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 عنييأ أا كرييعم ك  اييي  كعاييأ أك  يي  ع ييأ  رب أوز " 
و ع ييييل وكعييييعم وأا كع ييييه ويييينع ن  م يييين  وأ   نييييأ  

 "  بمح اي  فأ عبن ك كعصنع ين

 

 



 

 كلاهعكء
 الامتنان بكل لهما أدين للذينا ، عمرهما في الله أطال الكريمين الوالدين إلى

 . العرفان و الشكر و

 . استثناء دون الأصدقاء و عائلتي أفراد كل إلى

 . العمل هذا لإتمام بعيد أو قريب من ساعدني من كل إلى

 فيه لما يوفقني أن القدير العلي الله من أرجو و العمل هذا أهدي ، هؤلاء كل إلى

 الله شاء نإ نهجي استقامة و أمري صلاح و خيرلي

 

 

 

 

 

 

  و  إعينسس                                                                              



 

 

 

 
 س طنكه وعظيم هيوجه لاليعج أيينبغ  نيك ن  يمبنرك ن  يطيب مك  يكثي عك  يح  لله عيكع  

 و ل م  ع سيعكن كعبشمية م  م ع  نع ين كع ب وث رح ة ع ل وكس م وكص أ

 إعل بإحسنا ومن  ب هم كعطنهمين كعطيبين وو بة آعه وع ل وس م ع يه كلله

 : ب ع أمن كععين يوم

 كع  ه هذك بإكجنز ع أ من كعذم فض ه رعمكو  كثيمك   كلله ح عك  بعكية

 طميقه أع يسم و كع اوك ع

ك ص    و  ه كعشعم و كلاماننا ععه من سنععكأ فأ إكجنز هذك كع  ه قعم بجزيأ
وإررن ك ه كعاأ     وجيههع ل  "  كنهأ مبموك"   كع شمف   نذلأساك بنعذكم

 .فأ هذك كع  ه    سنعع نأ و أفين  نأ

ع ل    عل كنفة أسن ذة قسم كع  وم كعسينسية قعم بنعشعم كعجزيه إك ن أ
 . كع جهو كت كع  ابمة لإ  نم هذك كع  ه
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 مقدمة

تياجاتـه الأساسـية بـدءا مـن المـأوى البسـيط و حـتى منـذ القـدم و الإنسـان يحـاول تـأمين اح
محاولاتـه العديـدة لتـأمين بيئـة سـكنية تشـبع رغباتـه المتجـددة و ترفـع مـن مسـتوى معيشـته ، فالمسـكن 

 .يـأتي في الدرجـة الثانيـة مـن أولويـات الحيـاة بعـد الغـذاء 

تي يكتسبها ، فبالإضافة لكونه حاجـة اجتااييـة السكن حاجة أساسية للفرد نظراً للأهمية ال
لا غـــن ينهـــا ،  لاهم أن أهميتـــه تفـــولج نلـــق لـــتا  ا انـــس الا تإـــادن و حـــتى السياســـ  ، و نا  ـــان 
طابعـــه التاـــويل  يتعـــدد واتلـــ  لســـس المإـــادر التاويليـــة  لاهم أن ســـذا لا  نـــع  ونـــه يامـــ  أساســـ  

وا ـدير بالـذ ر أن أن . شـأاا أن تسـاسفي في  نجـاز  لإنجاز السـكنات بالإضـافة  ع يوامـ  أ ـرى مـن
دولة تعط  استاام لقطاع السكن يكون نلق برسفي لسياستها السكنية بايتبارسـا أداة توجيـه ويكـيفي 
لهذا القطاع ونلق باستخدام أدواتها ومختل  آلياتها ، غير أنه لا  كـن تقيـيفي وفهـفي سـذ  السياسـة  لاهم 

 . ن لبلد مابدراسة مسارسا يلى  طاع سك

للإجابة يلى السؤال الكبير  ،دراسة لما يفعله النظام السياس   ن دراسة السياسة العامة س 
منذ منتإ  القرن العشرين ،من يحإ  يلى مانا ومتى و ي ؟ فدراسة  -سارود لاسوي  -الذن طرحه

 ذلق دراسة لوظائ  وس    -ديفيد ايستون -السياسة العامة س  دراسة للتوزيع السلطون للقيفي  بعبارة 
وأ يرا فدراسة السياسة العامة س  . النظام السياس ،أو بتعبير آ ر س  دراسة لقدرات النظام السياس 

، وسكذا فدراسة السياسة العامة -رفاية الطهطاون -دراسة لقضاء مإالح العباد و دارة شؤوافي بتعبير 
 .     نس  با تإار شديد دراسة للأداء السياس  الحكوم  والإدار 

  ثيرا ما نقل  من دور و أهمية القطاع السكني في مختل  النشاطات الا تإادية غير أنـه في
يعتـــن مـــن القطايـــات الحساســـة الـــتي تســـتدي  الإستاـــام والعنايـــة ونلـــق لأنـــه  ثـــ  الديامـــة  الوا ـــع

والزرايـة الحسـن  ايـع القطايـات الأ ـرى ولـو بطريقـة غـير مباشـرة  قطـاع الإـناية  الأساسـية للسـير
و ا زائــر يلــى  ،وبهــذا المنظــور يعتــن مقيــاا لتطــور الأمــفي في  ــالات مختلفــة   الخ،..... والتشــغي  

غــــرار بــــا   دول العــــام أيطــــط استاــــام لهــــذا القطــــاع مــــن  ــــ ل تــــوفير أ ــــن يــــدد مــــن الســــكنات 
تاــع والـتي تزايــدت والتجهيـزات ا ااييـة بغيــة الوإـول  ع تلبيــة الطلبـات المتزايـدة لمختلــ  شـرائ  اج

بفضــ  التوســع العاــرا  الــذن يرفتــه مــدننا باةإــوت، فالدولــة دياــط أســعار الســكنات وســذا  لــه 
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مــن اجــ  تلبيــة الطلبــات المتزايــدة، ومــن جهــة ا ــرى يرفــط ا زائــر ارتفايــا محسوســا في يــدد الســكان 
ة  لزاميــة الإنتبــا     الــذن أ ــر في المقابــ  يلــى المســتوى الا تإــادن والاجتاــاي  وأإــب  يلــى الدولــ

المــواطن مــن حيــة تلبيــة الحاجــات الســكانية الحاضــرة والمســتقبلية بإــفة يامــة والســكن بإــفة  اإــة 
 .لكون السكن يشك  استاام بالغ الأهمية 

آ ــر، حيــة يرفــط ا زائــر يــدة  إــ حات مســط معظــفي  القــد اتــذت السياســة الســكنية بعــد
ظهـرت فيـه أطـاك سـكنية بعـدما  انـط تعتاـد يلـى السـكن القطايات و بالأ ص  طاع السـكن ، الـذن 

الحضــرن و الو ــون والســكن التســاهم  ومــن بــين ســذ  الاطــاك نجــد ســكن إــيغة البيــع بالإ ــار والســكن 
الريف  سذا من جهة و من جهة أ ـرى يالـط يلـى  لـئ سيئـات ةويليـة أ ـرى متعلقـة بالنشـاك السـكني 

محاولة منها أن تكـب  زمـام أزمـة  انقـة يرفتهـا ا زائـر يرفـط بأزمـة لتعطى طابعا أ را اتل  ين سابقه ، 
السكن ، و ا دير بالـذ ر أن سـذ  التلاـولات في الأطـاك السـكنية ارتبطـط أساسـا خسـتوى د ـ  المـواطن 
ا زائــرن البســيط حــتى يــتاكن ســذا الأ ــير مــن الحإــول يلــى حــئ مــن حقو ــه الحياتيــة والمتاثــ  في ســكن 

اتبعــط ا زائــر العديــد مــن الأطــاك الســكنية ، بهــدز التخفيــ  مــن أزمــة الســكن حيــة ه يأويــه ســو ويائلتــ
الإ ـــارن الـــذن  ـــص الفئـــات المعـــوزة ، ســـذا الأ ـــير م يقـــدم نتـــائك  بـــيرة لتلجـــأ بعـــد نلـــق  ع الســـكن 
ـــع  التطـــورن ل التســـاهم  الـــذن يعـــد مـــن الإـــيغ الناجعـــة ، وأ ـــيرا بـــادرت الحكومـــة  ع  د ـــال إـــيغ البي

، التي م ةر غير بضع سـنوات يـن ( يدل )  ار والتي تبنتها الو الة الوطنية لتلاسين السكن وتطوير  بالإ
 .وجودسا 
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 :أهمية الدراسة 
الذن الجانب العلمي الأكاديمي تتاث  أهمية الموضوع من   ل جانبين أساسيين ، الأول وسو    

الجانب العملي وع الدراسة، أما ا انس الثا  فهو ضبط المفاسيفي المتعلقة خوض أردنا من   له
الذن تطر نا فيه  ع دراسة حالة الو الة الوطنية لتلاسين السكن وتطوير  ونلق لأاا  التطبيقي

ستسايدنا في التعرز يلى وا ع السياسة السكنية في ا زائر وبالأ ص ولاية ور لة وسذا من شأنه أن 
السياسة ومدى نجاحها في ح  أزمة السكن،  اا تنز أيضا أهمية التعرز يلى مسار سذ   يساسفي في
  ل العناية الكبيرة التي توليها الدولة للوإول  ع سياسة واضلاة المعام وناجلاة في  الدراسة من
 .اجتاع في السكن  تط  مشك 
 :أهداف الدراسة 

 :ا  مـــــــــــن بـــــــــــين أبـــــــــــرز الأســـــــــــداز الـــــــــــتي نســـــــــــعى لتلاقيقهـــــــــــا في ســـــــــــذ  الدراســـــــــــة ســـــــــــ   التـــــــــــ
 . براز دور السياسة العامة السكنية في ا زائر  -
 .الســـــــــــــــــــــــــع  وراء معرفـــــــــــــــــــــــــة الإســـــــــــــــــــــــــواتيجية المتبعـــــــــــــــــــــــــة ويوامـــــــــــــــــــــــــ  نجاحهـــــــــــــــــــــــــا أو فشـــــــــــــــــــــــــلها  -
 .معرفـــــــــــــــــــــــــة الأســـــــــــــــــــــــــبا  الحقيقيـــــــــــــــــــــــــة الـــــــــــــــــــــــــتي تعيـــــــــــــــــــــــــئ القطـــــــــــــــــــــــــاع الســـــــــــــــــــــــــكني في ا زائـــــــــــــــــــــــــر -
 .محاولـــــــــــة معرفـــــــــــة نقـــــــــــاك الضـــــــــــع  في السياســـــــــــات الســـــــــــكنية المنتهجـــــــــــة مـــــــــــن طـــــــــــرز الحكومـــــــــــة  -
السـكن  واح الحلول المناسبة لتلاقيئ سياسة سكنية ناجلاـة لإرضـاء اجتاـع ا زائـرن مـن جهـة وتـوفيرا  -

 .في ا زائر من جهة أ رى 
 :مبررات اختيار الموضوع 

 :تتاث  الأسبا  التي دفعتني لإ تيار سذا الموضوع في جانبين 
 :الأسباب الموضوعية  -أ

 تيار منها النقص المللاوظ في الدراسات والألاث التيسنالق أسبا  موضويية حفزتني لهذا الا 
تناولط سذا الموضوع و ون أزمة السكن من ا ن الأزمات التي تعيشها ا زائر في الو ط الحا  

 .غرار الأحداث التي يرفتها مدن ا نو  ا زائرن  يلى
 . تنام  الإتجا  نحو دراسة موضوع السكن والإستاام به من طرز اجتاع  -
 السكن من حية التعدد في الأطاك السكنية و فت لتطرلج  ع أسفي التلاولات التي يرفها  طاع ا -

 .المبادرة أمام القطاع اةات 
 التعرز يل  الدور الذن تلعبه و الة يدل في تطبيئ السياسة الحكومية  -
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 :الأسباب الذاتية  -ب

يل  نلق تعايشنا مع سذ  الظاسرة  لحس الموضوع، زيادة ةالذاتي تلا تلوا أن دراسة من الميولا -
 . التي أإبلاط تؤرلج    مواطن جزائرن 

 .استاامنا بهذ  الدراسة سيسايدنا يلى فهفي الوا ع الذن نعيشه ويعيشه أغلس أفراد اجتاع  -

 نتشار بعض المظاسر السلبية في تطبيئ السياسة العامة لسكن سـواء مـن ناحيـة  نجـاز المشـاريع أو  -
 . تسلياها 

 سااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااات ال ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااابقةالدرا
لأن الموضوع يعالج السياسة السكنية و لكون السكن مـرتبط بـالمتغيرات الد وغرافيـة لـذلق ايتاـدنا        

وزارة السـكن والعاـران ) في سذ  الدراسة يلى القرارات والدراسـات الإـادرة يـن الهيئـات المعنيـة بالموضـوع 
 ـ  لا نقـول ينهـا منعدمـة و ـد أ ـذنا دراسـة جـي   أما الدراسات السابقة التي رجعنا  ليها فه   ليلـة  ( 

: بــن ياـــران بعنـــوان أزمـــة الســـكن و أفـــالج التنايـــة في ا زائــر و أ ـــذنا  ـــذلق دراســـة مـــن  يـــداد الطالـــس 
ودراســـة ( 5110_  5102)بو ـــارن  ـــال الـــدين بعنـــوان  إـــ ح السياســـة العامـــة للســـكن في ا زائـــر 

مــن  يــداد الطالبــة لميــاء فــالئ و يتاــدنا في ســذ  الدراســة  ــذلق بعنــوان الســكن التطــورن في مدينــة  نشــلة 
دراســــة ميدانيــــة خدينــــة  -يلـــ  رســــالة د ــــوا  بعنــــوان سياســــات الســــكن والإســـكان بــــين اةطــــا  والوا ــــع

 .من  يداد الطالبة دليلة زر ة  -وسران
 :الإشكالية 

حـ  أزمـة  مسـاهمتها في  مـدنئـر و اسـكن في ا ز للية السياسـة العامـة لاشـكا ،تطرح سذ  الدراسة 
السكن با زائر، حية سنلااول دراسة مدى نجاح السياسة السكنية التي تبنتها ا زائر مـن  ـ ل الـنامك 
والمشــاريع و الإـــيغ ا ديـــدة الـــتي  يــتفي تنفيـــذسا، حيـــة  ـــ  ســـذ  المشــاريع يقـــئ الرفاســـة وتلـــ  حاجيـــات 

 :الإشكالية التالية الأفراد في حاجتهفي للسكن، ولمعا ة الموضوع تم طرح 
 مدي ساهمت الحكومة في رسم ال ياسة العامة ل كن في الجزائر ؟ أي إلي  

 ؟  1002/1022من بولاية ورقلة   وما هو دور وكالة عدل في تفعيل وتطبيق هذه ال ياسة  
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  : فرضيات الدراسة
 :تفريط ين الإشكالية الرئيسية التساؤلات الفريية التالية 

 .السياسة العامة لسكن في ا زائر فياا تتاث   -

 .ما مدى مساهمة مؤسسة يدل في تطبيئ السياسة العامة للسكن في ولاية ور لة  -

 :  الت اؤلات الفرعية
 : بناءا يل  الإشكالية المطروحة ارتأينا    ا تيار الفرضيات التالية

ا  لاــا  ــان سنــا  حــد قــات الــتي تواجههــيياســة الســكنية المتبنــاة تطــ  المع لاــا اســتطايط الس  -
 . السكن  لأزمة

تــــدسور ا ــــت ل التــــوازن بــــين الناــــو الا تإــــادن والاجتاــــاي  و الناــــو الــــد وغرافي ســــو ســــبس   -
 .في ا زائر  السياسة السكنية

 . لاا  ان سنا  تعدد في الإيغ  لاا    الضغط يل  الحكومة في  نجاز النامك السكنية  -
 :مناهج الدراسة 

 :نا سذ  يلى يدة مناسك نذ ر منها ايتادنا في دراست -

المنهك الوإف  ، ويظهر من   ل التعرز يلى طبيعة القطاع السكني ومن   له يتفي 
و المنهك الإحإائ  ، من   له نقدم أر اما  التقر  من الدراسة للربط بين متغيراتها

وبالتا   كن و حإاءات للسياسة السكنية في ا زائر ومن   له تظهر نتائك سذ  السياسة 
منهك دراسة حالة  و نلق  ين طريقه تقييفي ساته السياسة السكنية س  س  ناجلاة أم يك 

، واستخدمنا سذا في دراستنا للتعائ في الدراسة والتطرلج لك  جوانس الظاسرة من   ل 
  . دراسة حالة الو الة الوطنية لتلاسين السكن و تطوير 

 

 

 .  
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 :مصطلحات الدراسة 

 :  العامة ال ياسة  -

تعني يالية  نجاز   ء للهدز أو س  يلى حد  ول أحد المفكرين من  او  يلى 

مانا ؟ و متى ؟  و  ي  ؟  اا أاا مفهوم تشار  فيه الدولة و العديد من الفواي  بغرض 

رسفي و تنفيذ النامك و اةطط و  لئ البدائ  و اتان القرارات، أن  أاا منتوج  اي  و 

 .يكية مستارة دائاية التطور و التغير يالية دينام

 : ال ياسااة ال كنيااة  -
تعتن السياسة السكنية من ا وانس الهامة التي تؤ ذ بالحسبان لتقييفي النتائك المحققة من طرز 
 طاع السكن، نظرا للدور الكبير الذن تلعبه في التوجيه  ع النامك الواجس انتهاجها ويقيئ الاستقرار 

 " ويديد النتائك التي  س أن يتوإ   ليها سذا القطاع الحساا ، فكثيرا ما نساع بعبارةالاجتااي  
 " . فش  السياسة السكنية لبلد ما" أو يبارة " نجاح السياسة السكنية لبلد معين 

 :البيئة ال كنية  -
س  يبارة ين وسط له  إائص بيئية معينة يستطيع سكااا الا تيار ضان محددات 

تبطة بأسلو  حياتهفي ، سذا الا تيار يعك  الرغبة في يقيئ المث  والقيفي والتإورات  قافية مر 
من 50 % الثقافية و د أشارت بعض الدراسات  ع أن وظيفة السكن تشك  نسبة تتجاوز

 .مساحة المنطقة المشيدة بالمدينة 

  :المبانى  -
ستعا  يادة البناية س  بيط وأ ثر من نلق، فه  بناية حضرية من يدة طوابئ ت

  .أل ...للسكن و للنشاطات
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 :العمارة  -

س     منشأ أو بناء يبن لحااية الإنسان، الحيوان ، الأشياء،  اا أستعا  اللفظ في        
الماض  للدلالة يلى فع  بناء، وأستعا  بشك  واسع في  طاع النشاطات الإ تإادية المرتبطة 

 . "بالبناء

  :الشقة  -

تأل  من غرفة واحدة أو أ ثر مع وجود المرافئ اةاإة بها ولها مد   واحد س  جزء من مبن ت
 .أو أ ثر 

 :تق اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااايم الدراسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة 
وضـوع  ع الم سانا سـذا  ناخا أن موضوع الدراسة يتلادث ين السياسة العامة للسكن في ا زائر فإن      
بلاــة حيــة سـنتطرلج في الم سياسـة ا زائــر في  ـال السـكنالفإـ  الأول الــذن سـو يـط ينــوان . فإـلين

وســــنتلادث في ســــذا المبلاــــة يــــن التطــــور  نظــــرة شــــاملة حــــول الســــكن و الســــكان في ا زائــــرول    الأ
ـــة مــن  ــ ل الســكا  فــا زائر في مــرحلتين أ نــاء الإســتعاار وبعــد  ، و ــذلق نعــالج فيــه  السياســـة السكني

التي  نتهجتها ا زائر بعـد الإسـتق ل ، أمـا وسنا سنتطرلج    المخططات الأربعة  مخططات التناية ا زائرية
أسـبا  الأزمـة السـكنية والـتي تتاثـ  في  رتفـاع الناـو الـد غرافي و الهجـرة المبلاة الثا  والذن سو بعنـوان  

الريفيـــة و ضـــع  الإإـــ حات الهيكليـــة في  ـــال الإســـتغ ل الزرايـــ  ، وآ ـــر مبلاـــة في ســـذا الفإـــ  و 
سنا سنعرج يل  بعـض الإـيغ السـكنية ،   تلفة لعقود الإسكان في ا زائرالذن سو بعنوان الإياغات المخ

 .فا زائر  السكن الإجتااي  و الو ون و التساهم  
لتقيــيفي  إــ حات السياســة الســكنية في ا زائــر يــن طريــئ دراســة  أمــا الفإــ  الثــا  فخإإــنا 

، حيــة ســندرج (  5102/  5110) حالــة الو الــة الوطنيــة لتلاســين الســكن وتطويريــه بولايــة ور لــة مــن 
فيه التعري  بالو الة ومعرفط أسدافها والمهام المو لة لها    سذا سـيكوون في المبلاـة الأول ، امـا المبلاـة 

الإجــــراءات الموتبــــة لعقــــد البيــــع بالإ ــــار ، ل ســــنرى فالمبلاــــة الثالــــة الهيئــــات الثــــا  فســــنتطرلج فيــــه    
لنخـتفي بالمبلاـة الرابـع و الـذن سـيتفي فيـه يـرض تجربـة البيـع بالإ ـار  المساهمة في يالية التاوي  و الإنجاز،

 .في ولايـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ور لـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
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 :صعوبات الدراسة 

لك  د ارسة مسار تنتهجه في سعيها للوإول  ع الحقيقة و  اد تفسير للظواسر التي 
تنته   ليه ، تتناولها يلى ما يعوضها من يرا ي  يد من  ياراتها ويكون للدور المؤ ر المآل الذن 

وسذا سو حالنا مع سذ  الدراسة ومن ضان سذ  العرا ي  نذ ر منها، يدم توفر المراجع بالقدر 
الكافي، بالإضافة  ع إعوبة الحإول يلى الو ائئ الإدارية المتعلقة بالدراسة ، إعوبة التوفيئ بين 

 .المسار المهني و المسار الدراس  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

سينسة كعجزكئم فأ  : كعفصه كلأول
  مجنل كعسعن
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 :مقدمة الفصل الأول 

يعــــد السكــــن بالنسبــــة للفــــرد حاجــــة أساسيــــة،  الحاجــــة  ع الغــــذاء والملبــــ  وتتضاــــن الدراســــات         
سـو المسـكن بتجهيزاتـه الدا ليـة وا ااييــة  الحديثــة معنــى المسكــن بالمفهــوم الضيــئ لتأ ــذ معـن أوســع و
ـــة الماديـــة وا ـــالمحيط الســـكني الضـــرورن لانتشـــار الرفاسي ـــة لفائـــدة الفـــرد والأســـرة، و أزمــــة اةاإـــة ب لاجتاايي

السكـن ةـ  اجتاـع  لـه المتخلـ  منـه والمتقـدم ولـو بـدرجات متفاوتـة  ن تعـد الـدول الناميــة أ ثــر تضـررا، 
 .أمـا جوانبهـا فوبـط بكـ   ـالات الحيـاة الا تإاديـة و الاجتااييـة و الثقافيــة تؤ ر يليها  اا تتأ ر بها 
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 نظرة شاملة حول ال كن و ال كان في الجزائر: المبحث الأول 

في سذا المبلاة سنتطرلج بالشـرح المفإـ  يـن التطـور السـكا  المتزايــــــد منـذ الاسـتق ل  ع يومنـا 
سذا  نط  ـا مـن مشـروع  سـنطينة أولا الـذن أتي بـه ديغـول مـرورا بالاسـواتيجية المتبعـة الـتي  تـذتها الدولــــة 

 .الإسكان من   ل  المنهـــك الاشوا   المتبع و ذا أسفي الإحإائيات السكنية  في

 التطااور ال كاناي فاي الجزائااااار: المطلب الأول 

 ( 2590 - 2591)  مرحلة الإستعمار :الفرع الأول 

  ن الوضــعية المزريــة الــتي آل  ليهــا  طــاع الســكن غــداة الاســتق ل و الــتي جعلــط معظــفي ا زائــريين
يعـــانون منهـــا، تعـــد  د ـــة و متشـــابكة في آن واحـــد، حيـــة يرجـــع  يوطهـــا  ع يهـــد الاســـتعاار الفرنســـ  
الذن م يعـالج موضـوع السـكن ةديـة بايتبـار أن سـذا الأ ـير يتعلـئ ةزائـريين  ـانوا اضـعون لسياسـة حـد 

 .الكفاز، و الحدود الدنيا للاعيشة

دن ا زائريــة، يســكنون الأ ــواي و البيــوت مــن ســكان  نيــات المــ%  01فلقـد  ــان أ ثــر مــن  -
 . 05211القإديرية حسس بيانات سنة 

أما المسا ن التي  ان يشغلها المستعارون فقد ةيزت خواإفات يالية ا ـودة والعإـرنة و لازالـط 
شــامخة حــتى اليــوم بالأحيــاء الرا يــة لمــدننا الكبــيرة و باةإــوت حيــة تتــوفر يلــى  افــة الشــروك الإــلاية و 

و لإيطـاء إـورة شــاملة و واضـلاة حـول نوييــة السـكنات الـتي  انــط أ نـاء حقبـة الاســتعاار   جتااييـةالا
الفرنســ  و  يفيــة توزيــع الســكان ا زائــريين و الفرنســيين فيهــا، يعتــن مشــروع  ســنطينة  في نظــر الفرنســيين 

اســتعاارن سدفــه  فشــال  مشــرويا ا تإــاديا واجتااييــا و قافيــا مفيــدا ،بيناــا نظــر  ليــه ا زائريــون  اشــروع
الثورة و بعاد الشعس ا زائرن ينها وفإـله بالأسـاا يـن جـيت التلاريـر الـوطني و  نايـه بضـرورة الانـدماج 

 . 2في فرنسا

                                                           
 .م  0555، دك ،  بن يكنون ، ديوان المطبويات ا امعية ، التحضير و التهيئة العمرانية ، بشير تيجا  - 1
2
 - http://research-ready.blogspot.com 
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ــــذن أيلــــن يــــن المشــــروع في  ــــرال ديغــــول ســــو ال ــــوبر  1و ــــان ا ن ــــه خدينــــة  0522أ ت في  طاب
 سوستال الإإ ح يرز باسفي مشروع  0522 اا سبقه مشروع آ ر سنة .  سنطينة 

 :محتوى مشروع  سنطينة ونتائجه  

اســتخدم ديغــول في ســذا المشــروع للقضــاء يلــى الثــورة ا زائريــة و لــئ فئــة مــن المتغــربين ا زائــريين 
ووضـع مشـروع  سـنطينة لتلاقيـئ . يحكفي من   لهـا ا زائـر بعـد أن يـتاكن مـن تـدجين الشـعس ا زائـرن 

 :نها مسنوات  2المسائ  التالية في ظرز 

 .أل  مسكن لإيواء مليون شخص  511بناء  -

 .أل  سكتار من الأراض  يلى ا زائريين  521توزيع  -

 .في الإدارة وا يت والتعليفي % 01توظي  ا زائريين ضان  طارات الدولة الفرنسية بنسبة  -

 .ةدرا مليون ونإ  طف  في المدارا من بين الأطفال الذين بلغوا سن التعليفي  -

 .تسوية المرتبات والأجور في ا زائر مع مرتبات وأجور فرنسا  -

 . أل  وظيفة جديدة بواسطة   اد معام  يديدة تهدز  ع تإنيع ا زائر  111  اد  -

 111 ـــ ل الســـنوات اةاـــ  المقبلـــة أن  دولار وأيلـــن أن ســـذا المشـــروع ســـياول بـــألف  مليـــار
 .1سية نإفها يلى أن تدفع رؤوا الأموال اةاإة النإ  الآ رمليار فرنق في العام تدفع الميزانية الفرن

ونظرا لعدم الالتـزام بالتاويـ  ولكـفي أن المشـروع في حـد ناتـه  ـان يهـدز  ع فإـ  الشـعس يـن 
نلــق أنــه م يكــن برنا ــا ا تإــاديا بقــدر مــا ســو مشــروع اســتعاارن ديــائ  . الثــوار فإنــه م يحقــئ أسدافــه
حتى لـو فرضـنا أن الحـر  : "أ د بالرجوع  ع أ وال أحد المسؤولين الفرنسيين وللدلالة يلى نلق  كن الت

سـتنته   ريبــا فـإن تقريــر مإــير ا زائـريين لا  كــن أن يقـع يلــى   ــر نلـق مباشــرة  ن  ـس أن نــو  الو ــط 

                                                           
1

 . 80:12، وقت التصفح، 90/90/8902، يوم تصفح ،  /https://ar.wikipedia.org/wiki مشروع قسنطينة - 

https://ar.wikipedia.org/wiki/
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ئـريين ال زم لعودة الحياة السياسـية  ع الـب د ومـن سـذ  الناحيـة نجـد أن مشـروع  سـنطينة يسـه  ويـ  ا زا
 .1"و كن من تدييفي مإير فرنسا في ا زائر

وسكذا فإن مشروع  سنطينة  ان  د ضفي جوانس  إ حية نذ ر منهـا المشـروع الثقـافي والمشـروع 
الإدارن والمشروع الإلا  والمواإ ت واستغ ل الإلاراء، وتكوين نخبة متغربـة يرفـط باسـفي القـوة الثالثـة 

 .يكفي ا زائر باسفي فرنسا

 ( 1000 - 2591)  مرحلة مابعد الإستعمار:  لثانيا فرعال

يرفط ا زائر في مرحلة ما بعد الاستق ل طوا سكنيا سائ  ، وسو في تزايد مستار ، حيـة  ـدر 
مليـون نسـاة و ـد زاد ارتفايــا فــ  السـبعينات  والثاانينـات حيـة  01.50بــ  0595يدد السكان سنة 

وسـذا راجـع لد ـول ا زائــر مرحلــة الاسـتقرار بعــد الحـــر   ـا مليون نساة  50م حوا   0521بلغ سنة 
 .أدى  ع يسن المستوى المعيش  للفرد ، و ذلق يوام  أ رى  زيادة الولادات ونقص الوفيات 

سذا الناو الد غرافي القـون سـيؤدن  ع  يا ـة سـير التنايـة ونلـق ينفـذ طا ـة الـدول الاسـتثاارية، وخـا      
جات الا تإادية والاجتاايية تتطور تطورا سريعا أ ثر من الموارد الا تإـادية، فإننـا نجـد النـزوح أن الاحتيا

الريف  زادسا حدة  اإــة في العشرية السوداء التي يرفتها ا زائر حية نجد يـدد السـكان في سـذ  المرحلـة 
بطالـة الـتي تهـدد اجتاـع م بالإضافة  ع شـب  ال 0555مليون نساة سنة  55.1متدسورا و د  در لوا  

م ومــع إــدور  ــرار الــرئي   5111مــن جهــة واةــوز مــن المإــير مــن جهــة أ ــرى  لا أنــه مــع بدايــة ســنة 
يبــــد العزيــــز بوتفليقــــة للوئــــام المـــــد  بــــدأت الــــب د تشــــهد يســـــن في اســــتقرار الأوضــــاع الأمنيــــة وبالتـــــا  

 ع  5110مليـون نسـاة وارتفـع سنــة  01.2حـوا  الا تإادية  والاجتاايية ، حية بلغ يدد السـكان 
مليــون نســاة ومــن جهــة  00.12م  بـــ  5111 ــدر يــدد الســكان في جــوان  اــا  مليــون نســاة 00.9

أ ــــرى يرفــــط الــــب د  إــــ حات تناويــــة في اجــــالين الا تإــــادن والاجتاــــاي  والــــذن أدى بــــا زائر  ع 
 .الد ول في المنظاة العالمية للتجارة 

                                                           
1
 .نفس المرجع  - 
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بعـدما   5111  سـنة ـفـ %01.1للاوظـا في نسـبة البطالـة الـتي حـددت بــ وبهذا يرفط تراجعـا م
ســذا مــن  ــ ل  حإــائيات الــديوان الــوطني للفئــات النشــيطة مــن  5110ســنة  %05.2 انــط تقــدر بـــ 

  . 1 5111مليون فرد بالنسبة لسنة  5.2السكان والتي تقدر بـ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 . 009،ـ دار الهدى، دط، صأطلسمحمد الهادي لعروف،   -
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 ( 5110 /0552)  ما بين  غرافية   ل الفوةلمؤشرات الدأسفي ا : 02الجدول رقم        

 ال نة        

 المؤشرات

 

2552 

 

 

2555 

 

1000 

 

1002 

 

1001 

 

1002 

 31.357.000  00. 021. 111 30.879.00 01.109.11 29.665.000 29.507.000 سكـــان

يــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدد 
 الولادات

111 , 911 111 , 251 111 , 225 111 , 925 111 , 901 111 , 915 

 المعدل اةام 

 للولادات

 ـ       % 05 , 92 % 51 ,10 % 05 , 09 % 05 , 25  51% , 22

 012 , 111 002 , 111 010 , 111 011 , 111 010 , 111 011 , 111 يدد الوفيات

 المعدل اةام 

 للوفيات

 ـ       % 1 , 10 % 1 , 29 % 1 , 25 % 1 , 15 % 1 ,21

 يدد حالات 

 الزواج

552 , 022 059 , 090 212 , 011 510 .051 951 , 502  110 , 511 

 المعدل اةام 

 للزواج

09 , 2 % 

 

 ـ        % 9 , 51 % 9 , 55 % 2 , 21 % 2 , 11

 ( ONS)  5110الديوان الوطني للإحإائيات جويلية  : المإدر 
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خعـــدل  190.111م بــــ  0552مـــن  ـــ ل ا ـــدول ن حـــظ أن زيـــادة طبيعيـــة  ـــدرت في ســـنة     
ون حـــظ  ـــذلق تراجـــع يـــدد  211.111بــــ  5110في حـــين  انـــط الزيـــادة الطبيعيـــة لســـنة  % 02.1

بـــ  5110في حــين بلغــط في ســنة  %1.21خعــدل  011.111بـــ  0552الوفيــات حيــة بلغــط ســنة 
 .ونستنتك من سذا أن سنا  نقص في يدد الوفيات وزيادة في الولادات  012.111

 ياساة ال كنياة من خلال مخططات التنمية الجزائريةال :  لمطلب الثاني ا

ضـــان المشـــا    يـــدرج   د،  ـــا جعلـــهـ  البــــــــــة فـة حساســــ  مرتبــــــــن يحتـاع السكــــ طـــ لأن نظـــرا
 ل ايتاــاد ـا منــه  ـــ  لا سياـــاع العارانـــتســفي في الاـالإجتااييــة المحالــة يلــى يــاتئ الدولــة ونلــق للتلاكــ

 د الهــا في التجاعــات الســكانية الكبــيرة وســذا وينبغــ  أن تعيــد تأسيــ  الشــبكات التهيئــة العارانيــة الــتي تم 
الحضـــرية القد ـــة نتيجـــة  همالهـــا نحـــو التعاـــير التلقـــائ  للاســـاحات ا ديـــدة ، حيـــة تعتـــن التـــد  ت في 

 .  الشبكة الحضرية الموجودة محورا ساما لهيكلة مدننا 

ى الـوا  الـوطني ــــتجاعات السـكنية الموجـودة يل ن تعايفي المخطط الرئيس  يلى مستوى  افة ال
ل التجهيــزات الحضــرية مــن  ــ ل الــنامك اةاإــة بالمنــاطئ الســكنية ات وتهيئــة موا ــع اســتقباو ــذا الدراســ

 ل ـن  ـــــة مـــــا الدولـــــ  اتبعتهـــــذ  السياســــة  والتــــلهــــة المايــــزة ــــــــالحضــــرية  ا ديــــدة تعــــد مــــن الوســــائ  الفعال
 :  وفقا للاراح  الملخإة فياا يل  ــك الإشوا ـنات المنهة ـالمخططات الوطني

ــ  ن ســنة   ل مباشــرة ســتقتعتــن الســنة الأوع للإحإــاء العــام للســكان والســكن بعــد الا 0599ـ
لا  5/1ة وـتتوفر فيـه الشـروك الضـرورية للإلاـ لا 0/1مليون سكن مشغول منها  0/1حية تم  حإاء 

رضــــاء لإجعلهــــا تقــــوم بــــإجراءات  إــــ حية ســــريعة  ولا مــــاء ســــذا مــــا از ،ـاء ولا غـــــى الكهربـــــون يلـــــيتــــ
 . متطلبات الأفراد
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 ( 2592 /2590) المخطط الرباعي الأول : الفرع الأول 

 .الوحدة مليون دج ( 10-11)يوض  توزيع الاستثاارات يلى الفروع في اةطة الربايية الأوع :  1ا دول ر في

 ستثاارات مخططةلا القطايات طبيعة الاستثاارات

 النسبة المئوية المبلغ الإ ا 

 05,0 0091 زراية - (.الاستثاارات) الناحية مباشرة

 09,2 01002 إناية -

 1,1 0001 بوول - البلاة و التنجيفي

 1,5 591 مناجفي -

 1,1 511 ميا  -

 5,2 121 زراية  - تجديدات و  إ حات

 0,9 112 مواإ ت  -

 1,5 521 نق  -

 1,5 21 لاسلكيةمواإ ت  -

 2,5 0105 مواإ ت سلكية -  ايدة سيكلية  قافية و   تإادية

 1,2 0002 سدود و هرباء -

 1,1 011 مناطئ إنايية -

 2,2 0251 سكن - تجهيزات  جتاايية و  ايية

 5,2 155 تجهيزات  ايية -

 0,2 501 إلاة و دمات  جتاايية -

 0,2 111 سياحة - تجهيزات سياحية

 0,2 211 القطاع الإدارن - ةتجهيزات  داري

 011 51111  اجاوع

 01ت  ،0511جانف  , لمخطط الرباي  الأولوزارة التخطيط ،تقرير يام حول ا: المإدر
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ن حظ من ا دول أنه في  طار برنامك الاستثاارات للاخطط الرباي  الأول، حض   طاع 
يلى الرغفي من أن الر في يوح  بضآلة  مقارنة بإ ا  الاستثاارات الأ رى ، و%  2,2نسبة بالسكن 

الاستاام بهذا القطاع الحساا أو الاستثاار في سذا اجال غير أنه لو  ورنط سذ  النسبة  ع با   النسس 
الأ رى اةاإة بالتجهيزات الاجتاايية سن حظ أاا مرتفعة نسبيا و سذا دلي  يلى الأهمية التي 

 .السكنات من   ل سذا المخطط  أيطيط جال الاستثاار في  ال  نجاز

ولقد شم  المخطط الرباي  الأول انط لج برنامك متوازن حضرن وريف   كننا تلخيإه فا دول 
 : التا  

 . 0510-0511لفوة ( الحضرية و الريفية)النامك السكنية  2ا دول ر في 

 القروض المستهلكة يدد السكنات النامك السكنية

فرلج ال المنجزة المقدرة
 بينهاا

نسبة 
 الإنجاز

نسبة  المستهلكة المن ة
 الإسته  

السكنات 
 الحضرية

12111 02111 51111 11% 0511 0211 052% 

 %052 551 012 %91 09111 51111 11111 السكنات الريفية

 11، ت 0511وزارة التخطيط، تقرير يام حول المخطط الرباي  الثا ، مان : المإـدر -

 12111) أي   أن وجود نف  يدد السكنات الحضرية و الريفية ن حظ من ا دول
 لاهم أن المبالغ المخإإة لنامك السكن الريف  جد منخفضة مقارنة بالمبالغ المخإإة لنامك ( 11111و

مليون دج بالنسبة للسكن  012 ليون دج بالنسبة للسكن الحضرن وم0511) السكن الحضرن
  دراج مختل  التديياات المالية التي أيدت للسكنات الريفية في و يرجع السبس في نلق  ع ،الريف 

، أو  ع أن شك  من أشكال الإيانات التي تإإها الدولة بغض " بالبناء الذاتي" طار ما يساى 
 . تدييفي السكن الريف 
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وتيرة توزيع  - لهذ  الفوة - فلقد حققط النتائك ،تأماهم فياا اص جانس توزيع السكنا 
 0,5سكن ريف  و حضرن في المتوسط أن ما يعادل زيادة تقدر    50111ت  درت   السكنا

غير أنه رغفي ا هود الكبيرة التي  امط بها الدولة في سذ  , مقارنة بوتيرة التوزيع في المرح  السابقة
فإنه  كن و مع نلق .  لاهم أاا بقيط غير  افية لتلبية الحاجات المتزايدة للسكان من سنة لأ رى ,المرحلة

ايتبار سذ  اةطوة أو سذا الننامك خثابة انط  ة حقيقية لننامك مستقبلية و طاوحة في  ال البناء و 
 . التعاير

 بذلط الدولة فيه جهودا  ستثاارية  في اجال السكني  لا أنه شهد بطئ في سيرة وسذا راجع

ا في ـالب د والتي لا  كن للدولة أن تضعهـ توفرة فيالوطنية من جهة والقدرات الإنسانية والمادية الم للاوارد 
 .الخ من جهة أ رى . . . . . دارا ـالم ات وـر  المستشفيـال دون آ ـ 

 :مصادر التمويل للمخطط الرباعي الأول  -

انط  ــا مــن المخطــط الربــاي  الأول، م تســتطع الدولــة أو الســلطات العاوميــة أن تتلااــ  يــسء   
 . ان سابقا، ويليه فقد اتذت  جراءات من بينها   ةوي  السكنات  اا

يويــــــ  اد ــــــار العــــــائ ت المســــــتفيدة مــــــن الســــــكنات لتاويــــــ  ســــــذ  الأ ــــــيرة وفــــــئ طــــــط جديــــــد  -0
 .1"سكنات - د ار"يساى

، و خوجبهـــا أإـــب  نظـــام ةويـــ  الســـكنات يقـــع يلـــى يـــاتئ 0510إـــدور تعلياـــة وزاريـــة، ســـنة  -5
 :وفير و الاحتياك يلى النلاو التا اةزينة العاومية و الإندولج الوطني للت

 %. 0سنة و خعدل فائدة  01يلى مدهمة %  21بنسبة : اةزينة العاومية -

ســنة و خعــدل فائــدة  51يلــى مــدهمة %  21بنســبة  CNEPالإــندولج الــوطني للتــوفير و الإحتيــاك  -
1.2.% 

 

                                                           
1
 . م5110 ،مطبعة الاشعاع الفنية  ، 0ك ، التأجير التمويه و مداخيله المادية ،سمير محاد يبد العزيز  - 
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اريـة أ ـرى مـع اايـة ة وز إـدرت تعلياـ ،ائية مرحلة المخطط الربـاي  الأولمع ا ، اا لوحظ أنه  
السـكن الاجتاـاي  " حددت مفهوم جديد للسكن الحضرن المخطط و أإب  يط اسـفي  ،0510سنة 

و نلـق  بتـداءا مـن " *** الـديوان الو يـة و التسـيير العقـارن " وسذ  السكنات تنجز من طـرز  "المخطط
 . 0511سنة  

 (2599ا  2591)المخطط الرباعي الثاني : الفرع الثاني 

حيــة أيطــط  ــالات  ،أيطــط دفعــا  ويــا ل  تإــاد الــوطني ن ســذ  المرحلــة مــن المراحــ  الــتيتعتــ
 ا  لئ  ال واسـع للتإـديرات و نلـق لضـاان الاسـتق لية الماليـة  ،سعة ل ستثاار  اإة الثقيلة منهاوا

 .للب د 

حيــة  تــنة،و ا ــدير بالــذ ر، أن حجــفي الأمــوال المســتثارة في ســذ  المرحلــة أيطــى نتــائك جــد مع
مــرات يــن الــتي  0 فــزة  ــدرت   ( خــا فيهــا  ــال الســكن) يــرز حجــفي الاســتثاارات في  يــع اجــالات

سـبقته،  ــا أيطــى ل  تإــاد دفعـا  ويــا، و يظهــر نلــق جليـا مــن  ــ ل ا ــدول المـوا  الــذن يعطــ  حولــه 
 .ين حجفي الاستثاارات المن ة من   ل المخطط الرباي  الثا  
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 0511 – 0511توزيع الإستثاارات في اةطة الربايية الثانية   : 1ا دول ر في 

 نسبتها    الإ ا   ياة الإستثاارات المخططة القطايات

 %10.0 12111 الإناية

 %01.0 02200 القايدة الهيكلية الإ تإادية

 %10.9 05110 الزراية

 %9 5511 الوبية و التكوين

 %7.5 2011 السكن

 %5.7 9001 هيزات  جتاايية أ رىتج

 %4.2 9111 المنشآت المائية الأ رى

 %2.3 5251 دراسات مختلفة

 %1.4 0211 السياحة

 %1.3 0055 تجهيزات  دارية

 %0.1 022 الإيد

 %100 001521 اجاوع

 02، ت0511تقرير يام حول المخطط الرباي  الثا ، مان ، وزارة التخطيط:  المإـدر  

ن حــظ أن حجـفي الاسـتثاارات يـرز ارتفــاع  ،ك المسـجلة مــن  ـ ل ا ـدول السـابئلنتـائو مـع ا
 051   حيــة  ــدرت حجــفي الاســتثاارات تقريبــا ،تضــ  نلــق مــن  ــ ل الأر ــام المســجلةو ي ،محسـوا
 . مرهمة ين حجفي الاستثاارات في المخطط الرباي  الأول 0،0و سو ما  ث   ،مليار رب 
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فــن حظ أن حجــفي الاســتثاار في ســذا اجــال يــرز بــدور  ارتفــاع  ،ســكنأمــا فياــا اــص  طــاع ال 
آنــذا  الاستاــام أ ثــر بهـــذا حيــة أولــط الســلطات ا زائريــة  ،مــن  ــ ل برنــامك المخطــط الربــاي  الثــا 

و يظهـر سـذا الاستاـام  ،نظرا للناو الـد غرافي الـذن يرفتـه الـب د و زيـادة الطلـس يلـى السـكنات ،ا انس
في المخطـــط %  2,2بعـــد مـــا  انـــط %  1,2فـــاع نســـبة الاســـتثاار في  طـــاع الســـكن  ع مـــن  ـــ ل ارت
 . الرباي  الأول

تــــدسور معــــدل شــــغ   ،الــــتي ســــبقط المخطــــط الربــــاي  الثــــا و مــــن الم حــــظ أنــــه  ــــ ل الســــنوات  -
 : اجع لعدهمة أسبا  من أهمهاو سذا ر  ،السكنات الحضرية

و من سنـا أ ـذت السياسـة  ،الناتك ين النزوح الريف  ،دنالناو الد غرافي السريع الذن يرفته الم 
وارد ماليــة جديــدة لتاويـــ  حيــة  إإـــط مــ(  plus dynamique) الســكنية وتــيرة أ ثــر حر يــة

و  ــذلق تــدييفي المؤسســات الــتي تشــار  في ديــفي  نجــاز ســذ  الســكنات مــن  ــ ل ةويلهــا و  ،الســكنات
 . تأطيرسا

 لسـكنية  ـ ل المـخطط الربـاي  الــثا تطـور النامـك ا:  9جـدول ر ــفي 

الــــــــــــــــــــــنامك 
 السكنية

الفــــــــــــــــــــــرلج  يدد السكان
 بينهاا

نســـــــــــبة 
 الإنجاز

تإريحات 
خإــاري  
 الإنجاز

 ســــته   
 المإاري 

الفـــــــــــــرلج 
 بينهاا 

نســــــــــــــــــــــــــــبة 
 المنجزة المقدرة الإسته   

الســـــــــــــــــــكن 
الإجتااي  
 المخطط

011111 12111 22111 12% 2911 2511 111 50% 

ســـــــــــــــــــكن ال
 الريف 

011111 12111 52111 12 % 5901 1011 0911 090% 

 05، ت0511تقرير يام حول المخطط الرباي  الثا ، مان ، وزارة التخطيط: المإدر 
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 ن تطور  نجاز السكنات   ل المخطط الرباي  الثا ، يظهر بوضوح من   ل ا دول 
 12111نات الريفية، حية أنجز أ ثر من السابئ و النسس المحسوبة دلي  يلى نلق، لاسياا السك

سكن  12111من الإنجازات   ل سذ  المرحلة، بيناا أنجز ما يقار  %  12سكن و سو ما  ث  
و من   ل سذ  النتائك يظهر جليا الاستاام الذن أولته السلطات  % 12اجتااي  أن نسبة 

رة النزوح الريف  الذن يرفته المدن و بالتا  ا زائرية في سذ  الفوة بالري  و سذا في  طار الحد من ظاس
 . لئ جو من التوازن ا هون 

غــــير أنــــه و مــــن جهــــة أ ــــرى، ن حــــظ أن نســــبة الإســــته  ات للابــــالغ المخإإــــة لهــــذا النــــوع مــــن  -
الاستثاارات في المخطط الرباي  الثا ،  د تضايفط مقارنة مع  اـوع التاـوي ت المخإإـة للسـكنات 

فية   ل المخطط الرباي  الأول، و يرجع السـبس في نلـق  ع ارتفـاع حجـفي الإنجـازات في الحضرية و الري
 .سذ  الفوة بالإضافة  ع ارتفاع تكالي  الإنجاز

 :مصادر التمويل للمخطط الرباعي الثاني - 

 ، تغيـير في طـط ةويـ  السـكنات(0511أن بدايـة سـنة )لقد يرفط بداية مرحلة المخطط الرباي  الثـا  
، حيــة أإــب  (0510الإــادرة ســنة )و ســذا تبعــا للتعلياــة الوزاريــة الــتي أشــرنا  ليهــا في المطلــس الســبالج 

 : ةوي  السكنات يلى النلاو التا 

 % . 0سنة و خعدل فائدة  11لمدة %  12اةزينة العاومية بنسبة  -

 % . 1,12ل سنة و خعـــد 51لمدة %  52الإندولج الوطني للتوفير و الاحتياك بنسبة  -

 (2525-2520)مرحلاة المخططين الخماسياين : الفرع الثالث 

مـــــــــــــع المخططـــــــــــــين اةااســـــــــــــيين الأول و الثـــــــــــــا   0525و  0521 ـــــــــــــد تزامنـــــــــــــط مرحلـــــــــــــة 
فأمـــــام النتـــــائك المحققـــــة  ـــــ ل الفـــــوات الســـــابقة و الـــــتي ســـــبئ ( 0522/0525)و ( 0521/0521)

ط ضان المخططـات و م تكاـ  و م يقـئ نظـرا لظـروز الإشارة  ليها، و أمام النامك السكنية التي بر 
معينـــة، جـــاء المخطـــط اةااســـ  الأول و الثـــا  ليعطـــ  دفعـــا  ويـــا و يرســـفي سياســـة ســـكنية ا تلفـــط يـــن 
الطريقـة السـابقة،فعن دراســتنا لهـذ  الفـوة، و فنــا أمـام نتـائك ا تلفــط يـن النتـائك الســابقة و لاحظنـا  لــئ 

 .من أج  تطوير و تشجيع  نجاز السكنات العائلية لظروز أ ثر تطورا و م ئاة 
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و يتجلــــى نلــــق مــــن  ــــ ل ايتبــــار  طــــاع الســــكن  طــــاع أو  و نلــــق ابتــــداءا مــــن المخطــــط  -
حية ةلاورت تإورات المخطـط اةااسـ  الأول لتنايـة السـكن حـول    ـة ( 21/21)اةااس  الأول 

 : محاور أساسية و س  

 اتنظيفي المدن القد ة و توسيعه -0

تطــــــوير الحيــــــاة الســــــكنية في الريــــــ  و يــــــدية مرا ــــــز  الحضــــــرية في الولايــــــات و الــــــدوائر و  -5
 .البلديات

 .بعة مدن جديدة في مناطئ الهضا  العليا و الإلاراء -0

مــن   ــا  %  02مليــار دج لهــذا القطــاع، أن مــا يعــادل نســبة  91 اــا  إــص مــا يقــار    -
 . 1(في المخطط الرباي  الثا %  1,2نة بـ مقار ( )5)الاستثاارات المتو ع  نجازسا 

و الم حظ أنه، يند تتبع مسـار السياسـة السـكنية في مرحلـة المخطـط اةااسـ  الثـا ، أاـا م  -
تتلـــ   ثـــيرا يـــن الأســـداز الـــتي ســـطرت ضـــان المخطـــط اةااســـ  الأول، حيـــة حظـــ   طـــاع الســـكن 

ـــع الـــنامك الاســـتثاارية الا ـــة الكبـــيرة في توزي ـــة،  ن بلغـــط حإـــته نحـــو بالأولوي و معظاهـــا %  15جتاايي
، %( 15حـــوا  )موجهــة للســكن الاجتاـــاي ، و ســو  طــاع تتايـــز نســبة  بـــيرة مــن برا ــه بـــنامك  د ــة 

و الـذن شـغ  بـالمخطط %  21 اإة في  ال السـكن الحضـرن الـذن تزيـد فيـه نسـبة بـا   الإنجـاز يـن 
تنظــيفي المــدن بالاستاــام أ ثــر ةــانبين همــا تجديــد الأحيــاء اةااســ  الثــا  في تنايــة ســذا القطــاع ســو  يــادة 

القد ة يلى أساا أطاك حديثـة و تكامـ  المرافـئ، ل التشـغي  الأ ـ  للاسـاحات لتفـادن تبديـد الأراضـ  
 :المفيدة للف حة، و ا دول التا  يبين لنا أسفي النامك السكنية   ل مرحلة المخططين اةااسيين 

 

 

 

                                                           

1
 .م 5110أفري  /55سـ الموافئ لـ  0155محرم  55المؤري في  012 -0المرسوم التنفيذن ر في   من 2و  5المادة  - 
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 : النامك السكنية المن ة و المحققة   ل مرحلة المخططين اةااسيين:  9 جدول ر في

 

 الفوة

 

 حجفي الننامك

 ( جتااي  و ريف  )

 

سكنات في طور 
 الإنجاز

 

السكنات المن ة 
 والغير المنجزة

 

 نسبة الإنجاز

 %12 12592 010119 501111 21/21من 

 92% 050221 500509 020050 22/25من 

 .و العاران  زارة السكنو : المإـدر

ن حظ من ا دول السابئ، أنه من   ل مرحلة المخطـط اةااسـ  الأول،  انـط نسـبة الإنجـاز 
ــــ  ـــا ، %  12معتـــنة يلـــى حســـس مـــا بـــرمك،  ن  ـــدرت ب أمـــا فياـــا اـــص مرحلـــة المخطـــط اةااســـ  الث

ا الدولـة لقطـاع السـكن، يلـى الـرغفي مـن ا هـود الـتي سـلطته%  92ف حظنا تراجـع في نسـبة الإنجـاز  ع 
يلــى   ــر انخفــاض الإيــرادات البووليــة،  0529يرجــع الســبس في نلــق  ع الأزمــة الــتي يرفتهــا ا زائــر ســنة 

فكانـط ي مــة   فـالج نســ  للســلطات العاوميـة في  يــع القطايــات خـا فيهــا  طــاع السـكن يلــى أســاا 
 .الدولة الدور الكبير الذن يلعبه  طاع المحرو ات في ةوي   زينة 

غير أنه ما  كن م حظتـه في سـذ  الفـوة، أن الدولـة أيطـط نفسـا  ويـا لسياسـتها السـكنية، و يتضـ   -
مـــارا  11في  11-29نلـــق مـــن  ـــ ل يريـــر للابـــادرة الفرديـــة في الثاانيـــات يلـــى   ـــر إـــدور  ـــانون 

ا أســفر يـن ازدســار م، الـذن فـت  الأبــوا  للقطـاع اةـات لمواجهــة الطلـس المتزايـد يلــى السـكن  ـ0529
يقــارن مفــاجئ و يليــه فبعــدما يرفــط ا زائــر في المراحــ  الســابقة نــوع واحــد مــن الســكنات الحضــرية  ع 
جانس السكن الريفـ  و المتاثلـة في السـكن الحضـرن الـذن أإـب  يعـرز فياـا بعـد بالسـكن الاجتاـاي ، 

التعاونيــات العقاريــة لتاــارا  ظهـر طــط ســكني جديــد يــرز بالســكن الو ــون،  ع جانــس فــت  اجــال أمــام
 . 1نشاطها في  نجاز السكنات

 
                                                           

1
 .وزارة السكن و العمران  -  
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 مصادر التمويل للمخططين الخماسيين- 

فبعدما  ان يسء ةوي  السـكنات يقـع , لقد يرز طط ةوي  السكنات الاجتاايية في سذ  الفوة تغييرا
في  0لياــة وزاريــة ر ــفي إــدرت تع, يلــى اةزينــة العاوميــة  ع جانــس الإــندولج الــوطني للتــوفير و الاحتيــاك

و أو لط مرهمة أ ـرى مسـؤولية ةويـ  السـكن الاجتاـاي  يلـى يـاتئ اةزينـة العاوميـة  0515ديسان 50
و يرجــع الســبس , سـنة 11و يلـى مــدة %  0و نلـق خعــدل فائــدة , % ( 011أن نســبة ) و لوحـدسا 

السـكن "  جديـد و سـوفي نلق  ع التاهيد  ع تبـني سياسـة جديـدة و نلـق يـن طريـئ ظهـور طـط سـكني
 .الذن يقع يسء ةويله يلى الإندولج الوطني للتوفير و الاحتياك " الو ون 
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 أسباب الأزمة ال كنية  : المبحث الثاني 

 ارتفااع معادلات النماو الديمغرافاي: المطلب الأول 

ســـكان في ي حـــظ في التعـــداد الســـكا  الـــذن أجـــرن في الســـنوات الأ ـــيرة أن تزايـــد ال 
ا زائـر لا يـزال  اضــعا لمعـدلات طــو مرتفعـة ففــ  الفـوة مـا بــين التعـداد بــين السـكان والســكن في 

 ا زائر 

مـــــــع يقيـــــــئ بعـــــــض  % 9,0وإـــــــ  معـــــــدل الناـــــــو الســـــــكا  الســـــــنون(  0521/  0511) 
  % 0,50حيـة  ـان المعـدل (  0511/  0599) الانخفاض الطفي  بالنسبة للفـوة مـا بيــــن 

معلومـــات الـــديوان الـــوطني للإحإـــائيات أن معـــدل الناـــو الـــد غرافي الســـنون ســـج    اـــا تؤ ـــد
ــــزل  ع  ــــة ن ــــوك الحقيقــــ  حي ــــع يــــام  % 0,10بعــــض الهب ــــذلق  0555مــــع مطل م ، محققــــا ب

مليـــون نســـاة ، و ـــد  ـــدرت  59حســس التقـــديرات يـــددا جديـــدا للســـكان في نفـــ  الســـنة ســـو 
وبعــد بدايــة ســنة   51111مــع اايــة ســنة مليــون نســاة  01,10المؤسســة آنــذا  يــدد الســكان 

 .مليون نساة وسذا ما أدى  ع توليد أزمة السكن 00,02بلغ يدد السكان حوا   5115

 الهجارة الريفياة: المطلب الثاني

وسـ  (  0551مليـون نسـاة سـنة  00,2حـوا  ) لقد ضاط الأرياز يددا  بيرا من السـكان          
السكان في المدن وةدسا بإستارار بوافدين جدد ين طريئ الهجـرة الريفيـة نحـو  ةث  الأإ  ا غرافي لأغلبية

ــــ  واةدمــــات والمرافــــئ  ـــة والمرا ـــز الحضـــرية المحيطـــة بهـــا في  ـــال فــــرت التشغي مختلـــ  أطـــاك المـــدن ا غرافي
 . المختلفـة في  ال التعليفي ، الع ج ، والتاوين بالمواد الغذائية والسلع 

 . 0552غاية     0201 دول التا  يبين طو السكان في ا زائر من وا          

 . 2 اا  كن  أن تبين الهجرة الريفية المتزايدة من سنة لأ رى

 

                                                           
1

 051.  005، المؤسسة الوطنية للكتا ، ا زائر، دك،  ت (شتراكية أفاق التنمية الا) أزمة ال كن جي   بن ياارة ،   -
2

 66جيلالي بن عمارة ، مرجع سابق ، ص  -
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 ( 0552 /0201) طو السكان والهجرة الريفية في ا زائـر مـن سنة :  9 جدول ر في

 % سكان الأرياز % سكان المدن %   ا  السكان السنة 

 م0201

 م0229

 م0519

 م0559

 م0509

 م0512

 م0521

 م0599

 م0511

 م0521

 م0552

111  .111  .0  

111  .125  .0 

111  .150  .1 

011  .111  .2 

111  .215  .9 

111  .295  .1 

511  .200  .2 

212  .119  .00 

111  .512  .09 

222  .510  .55 

010  .515  .55 

011. 

011. 

011. 

011. 

011. 

011. 

011. 

011. 

011. 

011. 

011. 

02111. 

221111. 

212111. 

0551111. 

0915111. 

5199111. 

5109111. 

0101905. 

9211222. 

0111515. 

01192112 

2 

91 . 02 

25 . 02 

20 . 55 

10 . 51 

55 . 51 

10 . 51 

21 . 00 

09 . 11 

20 . 15 

01 . 22 

5221111. 

0092111. 

0210111. 

15010111. 

1511911. 

2210111. 

9052511. 

2195500. 

01011015. 

00251015. 

05519292  

52 

09 . 21 

12 . 22 

29 . 22 

10 . 12 

55 . 12 

10 . 15 

25 . 92 

19 . 25 

05 . 21 

11 . 10 

 . لإحإاءلالديوان الوطني : المإدر 
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 ضعف الإصلاحات الهيكلية في مجال الاستغلال الزراعي: المطلب الثالث 

ـــــــة في  ـــــــال الأســـــــتغ ل الزرايـــــــ  وتنظياـــــــه وتضـــــــار  ســـــــذ    ن ضـــــــع  الإإـــــــ حات الهيكلي
الف حــ    الوضــوح في مســتقب  القطــاعالإإــ حات ويــدم اســتقرارسا ، أدى  ع نــوع مــن الاســتقرار ويــدم 

 اجــال للشــغ  الــدائفي  ــا جعــ  الكثــير مــن ياــال الأراضــ  يغــادرون ســذا القطــاع باتجــا  المــدن لثــا يــن 
ياــ  أفضــ  ومســتقر زيــادة يلــى انتشــار البطالــة بــا ت ز أنوايهــا بــين شــبا  الريــ  وضــيئ  ــال القريــة 

تطـــوير حيـــاتهفي وزيـــادة  لتلاقيـــئ أح مهـــفي يلـــى غـــرار المدينـــة الـــتي ةلـــق  ـــوة ا ـــذ  ويقيـــئ رغبـــتهفي في
مليون نساة من سكان الأريـاز نحـو  0,1ساجر حوا   0511ـ  0599د ولاسفي ، في المرحلة ما بين 

، وارتفـاع معـدلات  1المدن وبإفة اائية، و د نـتك يـن سـذ  الهجـرة الريفيـة ارتفـاع الكثافـة السـكنية بالمـدن
ــــة والسياســــية الناــــو الســــكا  والحضــــرن بهــــا حســــس ا ــــت ز المراحــــ  والفــــو  ات والتقــــديرات الاجتاايي

والا تإادية في الب د وسذا لا يعني أن الهجرة الريفيـة وحـدسا  انـط السـبس الأساسـ  في ارتفـاع معـدلات 
الناــو الحضـــرن في الـــب د فالزيـــادة بـــين ســـكان المـــدن لعبــط دورا سامـــا لا يســـتهان بـــه في ســـذا اجـــال ،  ـــا 

يـ  ى اسـتيعا  سـكااا وتلبيـة طلبـاتهفي مـن ياـ  و ـدمات ومـأوى جع  التجاعات الحضرية غـير  ـادرة 
يناســبهفي لانعــدام التــوازن بــين معــدلات طــو الســكان ومعــدلات تطــوير فــرت الشــغال واةــدمات ، و نجــاز 
الســكن الحضــرن ، الأمــر الــذن ا دى ولا يــزال يــؤدن  ع ا تنــالج المــدن بالســكان وتزايــد تــدسور الأوضــاع 

مـــــع  رتفـــــاع معـــــدلات طـــــو الســـــكان  بهـــــا خعـــــدلات متفاوتـــــة ،  اـــــا أن الإرث  بهـــــا في مختلـــــ  اجـــــالات
الاستعاارن الذن أهم  ياارة ا نو  لعس دورا ساما في تناية سذ  الأزمة فض  يـن تر ـز الإـنايات في 
ا زء الشاا  للب د ، وارتفاع أسـعار الأراضـ  مـع زيـادة تكـالي  البنـاء ، و ـد انعكـ  نلـق يلـى ارتفـاع 

ار الإ ـــار للاســـا ن أو الوحــــدات الســـكنية  ـــ  ســـذ  الأســـبا  وغيرســـا ســـاهمط في  لـــئ الأزمـــة و أســـع
 . 2تعقيدسـا  اإـة في غيا  الوسائ  أو الحلول الكفيلة بذلق

 

 

                                                           
 .051، ت 1988، سلسلة يام المعرفة ، االكويط ، العدد ، اقتصاديات الاسكاناسمايي  ابراسيفي الشيخ ،  - 1
 . 01طبويات ا امعية ، بن يكنون ، ت،  ديوان الم التحضير والتهيئة العمرانيةبشير تيجا  ،   -2
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 الصياغات المختلفة لعقود الإسكان في الجزائر:  المبحث الثالث

 ال كن الاجتماعاااي:  ولالمطلب الأ

لســـكن المخطـــط ويتايـــز بأنـــه ةويـــ  بواســـطة  ـــزائن الولايـــات وســـو موجـــه للكـــراء ولـــي  البيـــع ويســـاى أيضـــا ا         
وتجد  بسيطا من الناحيـة ا االيـة ، و ـد  ـان سـذا النـوع مـن أولويـات الـب د غـداة الاسـتق ل لـذا أدرجتـه الدولـة ضـان 

كــــن القــــول بأنــــه يعتــــن ســــكنا مخططاتهــــا و انــــط ســــ  الماــــول الوحيــــد لــــه يــــن طريــــئ  ــــزائن الولايــــات فقــــط ، لــــذلق  
أو لــط ســذ   0510 جتااييــا  ــ  ســكن  ــول  ليــا مــن أمــوال اةزينــة العاوميــة أو مــن ميزانيــة الدولــة وابتــداء مــن ســنة 

المهاــة للإــندولج الــوطني الــذن  ــان  ــارا إــ حيات اةزينــة و انــط نســبة المشــار ة الإــندولج ومــدة القــرض ونســس 
نيـــة برأســـها المـــدير العـــام ، حيـــة أن الدولـــة يالـــط يلـــى اشـــوا  أو مســـاهمة الفـــرد في الفوائـــد يـــدد بواســـطة للجنـــة التق

وبسـن  ـانون القـرض والنقـد  ن م تسـاسفي ا زائـر في سـذا التاويـ  وبقـ   0551ملزمات السكن لذلق ابتـداء مـن سـنة 
 ــان الإــندولج يلعــس دور وفياــا يــدا ســذ  الفــوة   0552الإــندولج الــوطني للتــوفير والاحتيــاك يســاسفي  ــام   ع غايــة 

  : 1الوسيط واضع للإجراءات التنظياية الآتية

يـــودع طلـــس الســـكن لـــدى البلديـــة المعينـــة مقابـــ  اســـت م وإـــ  يحاـــ  ر ـــفي وتـــاريخ التســـجي  وتإـــن  ملفـــات         
الطلبــــات حســــس ســــلفي يعطــــ  الأولويــــة للطــــالبين نون الــــد   الضــــعي  واللــــذين يعيشــــونه في ظــــروز يويإــــة وجــــد 

 .سنة يوم  يداع طلبهفي  02رة، ي وة يلى نلق فإن  لة السكنات التي توزع يتفي تإيإها لمن يبلغون سن متدسو 

أيـــام ليـــتاكن المواطنـــون (  12) تعتـــن القـــوائفي المحـــددة مـــن طـــرز اللجنـــة البلديـــة مؤ تـــة ، ويـــتفي نشـــرسا لمـــدة 
ى  نـــة الطعـــن التـــ  يرأسهـــا رئيـــ  اجلـــ  الــذين يــرون  جلاافــا في حقهــفي مــن تقــدل طعــون لــدى اللجنــة الولائيــة ويلـــ

يومـــا ، ولهـــذا ونظـــرا للتـــأ ر المســـج  مـــن طـــرز ا ـــان البلديـــة و ـــذا  02الشعبــــ  الـــولائ  أن تقـــرر في أجـــ  لا يتعـــدى 
ونلــق  19/15 ـان الطعـــن والـــذن غالبـــا مـا يتعـــدى الســنة ، فقـــد تم وضـع  جــراءات تنظيايـــة يــن طريـئ المرســـوم ر ــفي 

 .2 نة يلى مستوى الدائرة يوأسها رئي  الدائرة  بتأسي 

 
                                                           

، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنيـة التأجير التمويلي ومداخله المالية ا المحاسبة الاقتصادية التشريعية التطبيقيةسمير محاد يبد العزيز،  - 1
 . 50ـ  51، ت  5110، الطبعة الأوع 

2
 . 10ا ريدة الرسمية، العدد  ، 5110مان /50المؤري في  01/5110مرسوم وزارن يط ر في  - 
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 ال كاان الترقااوي: انيالمطلب الث

تهـــدز الو يـــة العقاريـــة  ع تطـــوير اةطـــيرة العقاريـــة الوطنيـــة وتتاثـــ  في بنـــاء ياـــارات أو  اعـــات         
تلبيــة حاجيــات يقاريــة ل ســتعاال الســكني أساســا و كــن أن توجــه ســذ  العاــارات أو ســذ  اجاعــات  ع 

تص العائ ت أو البيـع بالإ ـار، و يتايـز السـكن الو ـون بأنـه ةويـ  بواسـطة الأمـوال المـد رة مـن طـرز 
زبــائن الإــندولج وســو مخإــص للبيــع ولــي  للكــراء ، ونجــد  مــن الناحيــة ا االيــة أحســن منــه في الســكن 

درة يلـى الاد ـار و  ـس أن نـديفي الاجتااي  لذا فهو موجـه للفئـات نات الـد   المتوسـط والمرتفـع القـا
ياليــات الو يــة العقاريــة للســكن مــن النــوع ا اــاي  أو نإــ   ــاي   اإــة في المنــاطئ الحضــرية و  ــد 

 .سذا النوع من السكن سند  القانو  في الكثير من المواد

يع  المتعلــئ بالو يــة العقاريــة المرســوم التشــر  0529مــارا  11المــؤري في  11ـ  29القــانون ر ــفي  -
 .المتعلئ بالنشاك العقارن  0550مارا  10المؤري في  50/10ر في 

المحدد لقوايـد تـد   الإـندولج  0551أ توبر  01المؤري في  012ـ  51المرسوم التنفيذن ر في  -
 .الوطني للسكن فياا الديفي الما  

 ال كاان الت اهماي:  ثالثالمطلاب ال

لاجتااييــة الموجهــة للفئــات نات الــد   المتوســط الســكن التســاهم  ســو نــوع مــن الــنامك الســكنية ا 
 : وسو نتاج مساهمة طرفين أساسين هما 

خساهمة فردية مع  مكانية الحإول يلى  رض ما  من طـرز أحـد المؤسسـات الماليـة : الم فيد  -
 (البنو  ـ الإندولج الوطني للتوفير والاحتياك ) 

ئـة و ـد ورد السـكن في يـدة نإـوت  انونيـــة في بإيانـة ماليـة للإطـار المبـني وأشــغال التهي: الدولاة  -
الــــذن يحــــدد  وايــــد تــــد    0551.  01. 11المــــؤري في  51/012المرســــوم التنفيـــــذن ر ـــــفي 

 . 1الإندولج الوطني للسكن في  ال الديفي الما  للأسر

                                                           
1
 . و ائئ رسمية من وزارة السكن و العاران  - 



 

     سياسة الجزائر في مجال السكن                                       :      الفصل الأول

 

 

30 

ــــوزارن المشــــو  المــــؤري في  - ــــئ المرســــوم  0552مــــارا  02القــــرار ال ــــات تطبي ــــذن يحــــدد  يفي م ال
 .1 المذ ور أي  التنفيذن 

المعـــدل والمـــتافي للقـــرار الـــوزارن المشـــو   5111.  00.  02القـــرار الـــوزارن المشـــو  المـــؤري في  -
المحــدد لشــروك و يفيــات مــن   يانــات ماليــة ســذا مــن جهــة ومــن  5115. 11. 15والمــؤري في 

لإطـار جهة أ رى فإن مساهمة الدولة للإطـار المبـني فهـ  متغـيرة حسـس الـد   الشـهرن وتعـني ا
 المبني وس  محددة وفئ ا دول الآتي 

 .يديد الإطار حسس الفئات :  2ا دول ر في  -

 مبلغ الم اعدة (دج ) المدخول  الفئاااة

0 

 

5 

 

0 

 دج 5111111 تساون 

 ما بين

 دج 0511111>  5111111

 ما بين

 دج 1111111>  0511111

 دج 2111111

 

 دج 12111111

 

 دج 11111111

 الة الوطنية لحسين السكن وتطوير ا لو : المإدر  

أمـا مسـاهمة الفـرد فتكـون  د ج للسـكن الواحـد 2111111: مسـاهمة الدولـة في أشـغال التهيئـة تقـدر بــ 
ســذ  المســاهمة يحــددسا المســتفيد ( فــردن ، نإــ   ـاي  ، أو  ــاي  ) حسـس التكلفــة الحقيقيــة للســكن 
 ربع مرات الإيانة القإوى المانوحة د ج أن أ 5111.  11111يلى أن لا يتعدى سعر السكن 

المستفيـــد لـــه  مكانيـــة الحإـــول يلـــى  ـــرض مــن  حــدى المؤسســات الماليــة ، البنــو ، الإــندولج الــوطني      
 : 2للتوفير والاحتياك ولللاإول يلى  يانة الدولة لابد من توفر الشروك الآتية

 

                                                           
1
 .نفس المرجع  - 
2
 .م 55/15/5112.، التاريخ  2022 العددجريدة الوطن ،  - 
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 .لائئ الأفراد اللذين لا  لكون سكن أو القاطنين في سكن غير  -

 .اللذين م يستفيدوا من سكن نن ملكية تامة   -

 .دج  1 111 11الأفراد اللذين لا يتعدى د لهفي الشهرن الإ ا    -

 .الأفراد المستعدون للاساهمة الفردية  -

ويلى الراغبين في طلس  يانـة ماليـة مـن الدولـة مـن أجـ  الحإـول يلـى ملكيـة السـكن أن يوديـوا ملفـاتهفي 
 :وفي المؤس  لهذ  العالية ويتكون مل  طلس الإيانة المالية من لدى البلدية أو الم

 .نسخة من بطا ة التعري  الوطنية مإادلج يليها  -

 . 1شهادة مي د شهادة يائلية أو فردية للعزا  -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 .م 5115 ،الاسكندرية  ، 0ك ، دار المعارز ، الموجز في أحكام الايجار،  مإطفى محاد  ال - 1
 



 

     سياسة الجزائر في مجال السكن                                       :      الفصل الأول

 

 

32 

 يبين لنا الميزانية العامة لك  الدوائر الوزارية والميزانية اةاإة بالسكن : 5جدول ر في 

 5110 5112 5101 5101 5102 

ميزانيـــــــــــــــة 
التســــــــــــيير 
لكــــــــــــــــــــــ  
الـــــــــــــدوائر 
 الوزارية

 

102.211.111 

 

0.511.111.111.111 

 

 

 

 

5.201.555.250.111 

 

1.101.125.099.111 

 

1.221.195.500.111 

 

ميزانيــــــــــــــــــــــة 
الســــــــــــــــكن 
 والعاران

 

29.111.111 

 

1.925.555.111 

 

01.912.020.111 

 

5.112.010.111 

 

 

09.951.159.111 

 

            https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm:  المإدر

الميزانية العامة لك  الدوائر الوزارية والميزانية اةاإة بالسكن والعاران  ا دول التا  يبين لنا
زانية المانوحة فالسنوات الأ يرة من تم  نشاء سذا ا دول للاقارنة بين المي المانوحة    سنة، و  د

و المتاثلة في زيادة واضلاة ونالق مبين فا دول الذن يدرا سذ  الميزانية    أربع  5102    5110
سنوات يل  الأ   وسذا دلي  يل  المكانة التي يتلها وزارة السكن والعاران في  ال السياسة العامة 

 .للاشاريع الكنن فا زائر 

 
 

 

 

 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
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 :ة الفصل الأول خاتم

يستخلـص من   ل دراستنـا لهذا الفإـ  أن لقطاع السكن أهمية بالغة وضرورة  إـوى لا  كـن 
الاسـتغناء ينهــا في حيــاة الفــرد الاجتااييــة والــتي أ ــرت يلـى الناــو الاجتاــاي  والا تإــادن ســذا مــا جعــ  

الســـكن، وســـذا مـــا أدى  ع  الدولـــة تطـــو  طـــوة   بـــيرة في تطـــوير ســـذا القطـــاع مـــن أجـــ  الحـــد مـــن أزمـــة
انتعـــالح الحظـــيرة الســـكنية في الســـنوات الأ ـــيرة ، دون أن ننســـى دياهـــا لهـــذا القطـــاع منـــذ بدايـــة الأزمـــة ، 

 .وبالفع   ان نلق بإنشاء مؤسسات وسيئات مالية متخإإة 

 

 
 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ركسة حنعة بمكنمج ععل   :كعفصه كعثنكأ
-ورقي ة   – (1002/1022)  
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 مقدمة الفصال الثالاث

الأطاك السكنية ، بهدز التخفي  من أزمة السكن الإ ارن الذن اتبعط ا زائر العديد من        
 ص الفئات المعوزة ، سذا الأ ير م يقدم نتائك  بيرة لتلجأ بعد نلق الحكومة  ع السكن التطورن ل 
التساهم  الذن يعد من الإيغ الناجعة ، وأ يرا بادرت الحكومة  ع  د ال إيغ البيع بالإ ار والتي 

 .، و التي تعتن حديثة النشأة (  AADL/ يدل )  الة الوطنية لتلاسين السكن وتطوير  تبنتها الو 
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 (AADL/ عاااااااادل )الوكالااة الوطنيااة لتح يااان ال كان و تطوياااره : المبحث الأول   

 التعريف بالوكالة: المطلب الأول 

-50م ، طبقا للارسوم التنفيذن ر في  0550كن سنة تأسسط الو الة الوطنية لو ية وتطوير الس     
م في شك  سيئة ياومية نات طابع إناي  وتجارن يط وإاية  0550مان  05المؤري في  012

وزارة السكن والتهيئة العارانية ، مهاتها ضاان اةدمة العاومية ، فض  ين  واا شخإية معنوية 
ا زائر ،  سنطينة ، ) لوطني تتواجد في العديد من الولايات واستق لية مالية ، ولها فروع يلى المستوى ا

 . 1، بالإضافة  ع فروع يلى المستوى ا هون. . . ( ينابة ، وسران ، ور لة 

من  ب   5110أطلقط سذ  الإيغة من السكن العاوم  المديفي المتاثلة في البيع بالإ ار سنة 
البيع بالإ ار يتاث  . الد   المحدود من ا تناء سكن السلطات العاومية من أج  ةكين المواطنين نون

سنة، و  د  إص سذا النوع من  52في الحإول يلى مسكن مع  مكانية التالق بعد فوة  راء تدوم 
 2( 5110في )السكن العاوم  للاواطنين نون الد   المتوسط، الذن لا يتجاوز د لهفي الشهرن 

. دينار للشهر 11.111أن ( 5111دينار في  2111ار  الذن  ان يق)مرات الحد الأدنى للأجور 
البيع بالإ ار،  س أن " يدل"و بذلق ل ستفادة من سكن  5100و لقد تم تعدي  سذا الحد في 

مرات الحد الأدنى للأجر الوطني المضاون أن  9دينار و  51.111يواوح الد   الشهرن للزوجين بين 
من ضاان  طعة الأرض و من  روض " البيع بالإ ار "  يستفيد برنامك السكن. دينار 012.111

 .  نوحة من  ب  الدولة

 

 

 

 

                                                           

 .م 5110، نوفان  0ان ، رسالة يدل ، ا زائر ، ا ريدة الرسمية العدد وزارة السكن و العار   1-
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 AADLأهداف وكالة : المطلب الثاني 

 . الأشراز يلى يالية الإنجاز من نوع برنامك البيع بالإ ار  -

 . تر ية وتطوير السولج العقارن والعارا   -

 .تأطير الأياال الآتية ودفع حر يتها  -

 .يلى السكنات غير الإلاية  القضاء اائيا -

 .تجديد وترسيفي النسيك العارا  القدل  -

 .  نشاء مدن جديدة  -

 .ضاان التطور بالتهيئة والتعري  بوسائ  و مكانية البناء الحديثة ين برنامك يالها  -

تر ويون ، مواطنون ، سيئات ) يديد التإور وضاان  ي م موسع بإتجا  محر   سولج العقار  -
 . (ات ياومية ومحلية ، منتجوا وسائ  البناء ، مكاتس الدراسات مالية ، سلط

 AADLمهام وكالة : المطلب الثالث 

أما مهامها فتتاث  فـ  حإيلـة مراجعـة مكونـة بالتعام  مع مإالح  دمـات وزارة السكن 
 .والبنق العالم  

لأشغال المو لة لها من يالية البيع بالإ ار ةث  رسان و الة يدل في الو ط الحا  ، تطوير ا -
 .طرز الوزارة 

 .الاتإال با اهور و يفية التعام  معه ، والاحتكا  به لضاان سمعة الو الة و قة المواطن   -

 .  اد أ ن   يا اتإال لضاان سير أحسن لنا ها  -

 .توظي  أ ن الوسائ  لتسهي     اةطوات الإدارية أمام المواطنين في  ال الاستقبال  -

يالية التكف  خقر الولاية بالزوار مع الأ ذ بعين الايتبار طبيعة    مل  مقدم ،     ضاان -
 . 1سذا من أج  ضاان نجاح مهامها

                                                           
1
 نفس ىالمرجع ، ص - 
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      الإجراءات المرتبطة بعقد البيع بالإيجار: المبحث الثاني 

م  5110مان  50لـ  01تتلادد الإجراءات حسس ما جاء في المرسوم الوزارن ر في 
و يفيات معا ة طلبات الحإول يلى مسكن في  طار إيغة البيع بالإ ار وتتفي والمحدد لشروك 
 :المعا ة  الآتي 

تبلغ المستفدين المختارين من طرز اللجنة القرارات ين طريئ رسالة مسلاة تديوسفي لمباشرة  -
ومفعول الأمر بالدفع يسرن شهرا (  F4أو  F3) من المبلغ الإ ا  للسكن  % 01دفع 

 .ن است مه ابتداء م

 يستلفي بعد    ة أشهر من وضع الأمر بالدفـع ، المستفيـد شهـادة التعهـد  -

 ( .المساحة والولاية ) التي يتون يلى نويية السكن وشكله  -

بعد    ة أشهر  س أن يحضر  ع و الة يدل لملأ  ستاارة توجيه السكن ، و يقة يتون يلى   -
 . انات  اإة با تبار المو ع 

  1المستفيد الاستاارة النهائية بعد سنة أشهر ابتداء من وضع استاارة توجيه السكن يسلاس  -

 ب  است م مفاتي  السكن ، يقد البيع بالإ ار يتفي بين المستفيد والو الة ، من   ل دراسة  -
من المرسوم التنفيذن  01و  00المواد ) تو يقية لناونج منجز من طرز وزارة السكن والتعاير 

من مبلغ السكن أن  % 02سذ العقد يتفي بعد دفع (  5110أفري   50) 10/012ر في 
في ظرز    ة  0×  % 2   ة دفعات ) من المبلغ الإ ا  للسكن من   ل  % 52

 .تسلفي المفاتي  للاستفيد ابتداء من تاريخ بدأ الأشغال ( سنوات 
 

 

 

 

                                                           
1
 . 001م ، ت0552 ، 0ك ، القاسرة ، دار المعارز ، عقد الايجار، دن سلسن  - 
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 يع بالإيجارالهيكل التنظيمي للهيئات الم اهمة في عملية الب:  2شكل 

 

 تطبيئ متابعة و تقييفي 

 برنامك البيع بالإ ار                   

 

 

 

 

 

  ائاة الموا ع                        

 

  ائاة الطلبات                      

 الدفع                                     

 يقد الانضاام لبيع بالإ ار                                                     

 ةوي  انجاز بيع       طلس الملكية

 و ادارة السكنات

 

 FLASH INFO .PROGRAMME 65000 LOGEMENTS. AADL/CNEP :المإدر
BANQUE . N (14) . NOV 2003  

 
 

 الدولة

 وزارة المالية وزارة السكن و التعاير

 اللجنة الدائاة للاتابعة

CNEP 
BANK 

 AADLيدل

المستفيدين و 
رينالمستأج  
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 الهيئات الم اهمة في عملية التمويل : المبحث الثاني 

 ( CNL: ) ندوق الوطني لل كن الص:المطلب الأول 

يتفي ةوي  مشاريع سكنات إيغة البيع بالإ ار ين طريئ الدولة  ثلة بالإندولج الوطني             
للسكن ، وتكون إيغة سذا التاوي  يبارة ين اتفا يات بين الإندولج الوطني للسكن والو الة الوطنية 

  الاتفا ية المتعلقة بتاوي  المشروع اةات بإنجاز لتلاسين السكن وتطوير  و ناونج لهذ  الطريقة سنا
 . 1مسكن ببلدية ةاية 011

 BANQUE – CNEPالصندوق الوطني للتوفير والاحتياط : المطلب الثاني 

يعد الإندولج الوطني للتوفير والاحتياك الهيئة التي تعتاد يليها الدولة في ةوي  مشاريع سكنات        
مسكن التي  92111ندولج الوطني للسكن و من بين ما أو    ليه ةوي   نجاز البيع بالإ ار بعد الإ

سيباشر مستقب  في  طار  نجاز سذا المشروع  ل الاتفالج بين الإندولج الوطني للتوفير والاحتياك بنق ، 
مسكن الموزية يلى  5551الو الة الوطنية لتلاسين السكن وتطوير  يلى الشطر الأول الذن يضفي 

 .ولاية  02مستوى 

و نشاء يلى الهيك  التنظيا  للجنة الدائاة للاتابعة والتنظيفي ل تسوية يدد السكنات حسس المو ع     
، و ذا  طع الأراض  المخإإة للبناء ، سنا  يدة جهات تقوم ختابعة سذ  المشاريع وةويلها ومن بينها 

CNEP – IMMO  تعد فرع منBANQUE – CNEP 011 %   وتقوم بتاوي
و ذا الدراسات ( طوبوغرافية )لدراسات الأولية المتاثلة في يديد مساحات الأراض  ، مخططات  ا

 .الأولية اةاإة بالوبة 

وبالنسبة للولايات الأ رى يتفي دراستها حسس الأراض  المطروحة من  بلها و ذا تقياها من 
واللجنة الدائاة للاتابعة (  CNEP – IMMO  /BANQUE  - CNEP) طرز 

 . BANQUE  - CNEPوالتقييفي ةن  الدراسات الأولية 

                                                           
1
 - LA REUVE DE L AADL . LOCATION – VENTE , COSIDER . N : (01) SEPTEMBER 2003 
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الالتزام بعالية الحإول يلى الأراض  من  ب  مديريات أم   الدولة للولايات المعنية ، والتي  -
 .بدورسا تسلفي يقود الملكية 

الالتزام بإااء دراسة الملفات وتسلياها لمكاتس الدراسات ومقاولات الانجاز المختارة من  ب   -
 .تسن لها يضير يروضها التقنية ، والتجارية النهائية لك  ي

بعد است م العروض يتفي يليلها ومنا شتها و ذا ا تيار العاملين يشرع في الدراسات بداية  -
، بعد است م ر ص  5111، أما فياا اص بداية الانجاز تكون مقررة في جويلية  5111
 . 1البناء

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .N : (01) SEPTEMBER 2003  نفس المرجع   - 
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 .ل التا  الولايات المستفيدة من الشطر الأول و يبين ا دو   

 .الولايات ويدد السكنات الموزية :  20 ا دول ر في               

 عدد السكنات الولايات

 قسنطينة

 وهران

 تلمسان

 البويرة

 سطيف

 تيزي وزو

0781.  

0011.  

0101.  

011.  

871.  

831.  

 .الوكالة الوطنية لتحسين السكن وتطويره : المصدر 

 عنابة

 الشلف

 بومرداس

 مستغانم

 بجاية

 البليدة

 تيبازة

 ورقلة

 تبسة

 سكيكدة

 باتنة

 تيارات

001.  

061.  

011.  

311.  

181.  

181.  

081.  

011.  

71.  

81.  

01.  

01.  
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 البيع بالإيجار بورقلة ةتجرب: المبحث الرابع 

 صيغة عدلجااااازة بالبراماااج المن: المطلب الأول 

بلديـــة ور لــــــة المشـــــــــروع / ل  النإر(  مغلئ و مغطى)ي  تساهم  مسكن فـــردن  جتاا( 011) -2
و م يتبئ  5105و مُسلهمفي و انطلقط أشغال الطرلج و مختل  الشبكات سنة   % 011منجــــــز بنسبــة 

 .منها  لا التهيئة اةارجية 
و   %   97,67ة ، المشــروع منجـز بنسبــةبلديـــة ور لــــــ/  مسكن فـــردن تر ـــــون ل  النإر( 10) -1

و م  5105و انطلقط أشغال الطرلج و مختل  الشبكات سنة (  لا مسكن واحد في حالة نزاع)مُسلهمفي 
 .يتبئ منها  لا التهيئة اةارجية 

نجــــــز بنسبــة بلديـــة ور لــــــة و المشـــــــــروع م/  مسكن فـــردن بإيغة البيع بالإ ار ل  النإر( 011) -2
 .و مُسلهمفي   % 011
تقـــــرت و المشـــــــــروع منجــــــز بنسبــة / مسكن نإ   اي  بإيغة البيع بالإ ار بالنزلة ( 011) -1

 . و مُسلهمفي   % 011
  % 011مسكن  اي  بإيغة البيع بالإ ار لـــاس  مسعــــــود المشـــــــــروع منجــــــز بنسبــة ( 011) -9

 محً  تجاريـــــاً يلى مستوى الطابئ الأرض  ( 20)و مُسلهمفي و المشروع مرفــئ بــــ 
 المح ت المباية ين طريئ المنا إة -    

 .مح ت ( 11)تم بيع ( 5111)سنة  -
 .مح  ( 05)تم بيع ( 5105)سنة  -

                             .مح  (  55: )ة للهيئات و المؤسسات العاومي( gré à gré)المح ت المباية بالواض   -
المح ت المخإإة لذون الاحتياجات اةاإة من الشبا  البطال حسس تعلياة السيد الوزير الأول  -

 . 1مح ت( 12)و يط  شراز السيد وا  الولاية  
 
 
 
 
 

                                                           
 . 0، ت 5102جوان  05يلى مستــــــــــوى ولايــــــــــــــة ور لـــــــــــــــة ، تاريـخ التقرير  (AADL/ يــــــــدل )تقريـر حـول برامك و ــالة   -1
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 ( 1022/  01عدل ) البرناااامج الجدياااد بصيغة البيع بالإيجار: المطلب الثاني 
 ن الحإة المبدئيــة و الأولية و التي  انط مخإإة لولاية ور لة ضان الننـــامك ا ديـــد           

( 2600)يـُـدلـــــط  ع و مسكــــن ، ( 2000)بإيغـــة البيـــــع بالإ ــــــار و التي  ــــدرت بــ ( 5100)
نة و المتعلقة بتلاوي  الناط السكني للننامك  ع ، تطبيقاً لتعلياة وزير السكن و العاران و المديمسكن 

للاسكن، تم انعقاد يدة جلسات يا  مع مإالح مديرية التعاير و ( 5م 521)مسا ن فردية خساحة 
 أويية يقارية موزية  اايل  (19)البناء و الهندسة المعاارية بالولاية لا تيار الأرضيات انتهط با تيار 

: 
 . (سكتار 15)يلى مساحة أرضية تقدر بـــــ : ور لة مسكن ببلديــة ( 0011) - (1
 . (سكتار 5.22)يلى مساحة أرضية تقدر بـــــ : مسكن بسيـــــــدن  ويلــد  ( 511) - (2
 . (سكتار 11)يلى مساحة أرضية تقدر بـــــ : مسكن بعين البيضاء  ( 911)- (3
 . (سكتار 01)يلى مساحة أرضية تقدر بـــ : المستقب  / مسكن بتقرت( 211)  (4
 . (سكتار 2.11)يلى مساحة أرضية تقدر بـــ : تقــرت / مسكن بـتاــاسين( 100) - (5
 . (سكتار0.21)يلى مساحة أرضية تقدر بـــــ : تقــرت / مسكن خــقــارين( 100) - (6
7)  

ادة من سذا  اا أن الو الة و أ ناء نلق باشرت في معا ة ودراسة ملفات المواطنين المقوحيـن للإستفـــ       
 :المشروع و نلق وفئ ما تنص يليه  وانيــن الوإــايـــة المعاول بها بك  شفافية و تقنية ، فكان مايل  

 ( . مسج  5201: )2002   في سنة يــدد المسجلين  – (1
  :   Actualisation des dossiers2002) ) 2002 / لتلاييــن ملفات : يــدد الإستدياءات (2
 (.  ستدياء 5201) 
 ( . مل  511)    :يــدد الملفات المطابقة و المودية   – (3
 ( . مل  202)    :يــدد الملفات المقبولــــــة   – (4
 ( . مل  099 )    :يــدد الملفات المرفوضــــة   – (5
 . مل  ENPI  10) ) يــدد الملفات المحولة  ع المؤسسة الوطنية للو ية العقارية  – (6
 . Total des O.V. signés  252) ) ر بالدفع الماضاةالعــدد الكل  للأوام  – (7
 . Total des O.V. retirés  190) ) العــدد الكل  للأوامر بالدفع المسلاوبة   – (8
 . Nombre  des O.V. exécutés  1051) ) يــدد الأوامر بالدفع المنفذة  – (9

                                                           
1

 . 8نفس المرجع ، ص - 
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خإص وطنياً  أما فياا اص يالية التسجي  ين طريئ الإنونط ين المو ع الم      
(inscription.aadl.dz )و التي انطلقط بتاريخ ( 15)، و المساى بننامك يدل :

و نلق لإيطائكفي )فقد سجلط الو الة يلى مستوى الولاية النتائك التاليـة   09/15/5100
 ( إورة ين مستوى الطلس

   طلس   7190يدد التسجي ت النهائيـة بولاية ور لة. 
  مل   4154اة من مر ز الإيداع الوطني يدد الملفات المستل . 
 مل    541نا إة يدد الملفات ال. 
  مل    185يدد الملفات المودية من الملفات النا إة  في طور المعا ة. 
  العدد الكل  للأوامر بالدفع الماضاة(Total des O.V. signés    )3680 . 
   3008يدد أوامر الدفع المسلاوبة  . 
  فع المنفذة يدد الأوامر بالد(Nombre  des O.V. exécutés ( 2744 . 

 ( 15)و يدل (  10)ملخص حـــول أوامر بالدفع برنــــامك يدل 
  العدد الكل  للأوامر بالدفع الماضاة(Total des O.V. signés   )4205 . 
   0110يدد أوامر الدفع المسلاوبة . 
  يدد الأوامر بالدفع المنفذة(Nombre  des O.V. exécutés ( 00201 . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

  3نفس المرجع ، ص  - 
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 تكلفة وكيفيات تمويل المشروع: المطلب الثالث 

 تكلفة المشروع: أولا  

حددت التكلفة الإ الية المقدرة للاشروع خبلغ ستاائة وثمانون مليون وخمساائة وثمانية وسبعون  -
  .د ج  ( 921.  212.  112،  21) أل  وسبعاائة وثمانية وسبعون دينار وثمانون سنتيــفي 

 .              سذ  التكلفة تتاث   يع النفقات  اةاإة بإ اال المشروع  -

متكام  من  البطا ة التقنية المرفقة و جزء تجزئة سذ  التكلفة حسس طبيعة النفقات مبينة في -
 .الاتفا ية 

 كيفيات تمويل المشروع : ثانيا 
 :تتفي يالية ةوي  المشروع من   ل    ة مإادر س   

من تكلفة المشروع أن أربعاائة  % 12فع مسبئ من طرز الدولة ويغط  يلى الأ ثـر نسبـة د -
 ( .د ج  115.  552.  111،  11) وا نان مليون ومائتين وخمسة ويشرون أل  دينار

مـن تكلفـة المشروع أن  % 52النسبة الابتدائية للاستفيدين والتي تغط    اليا يلى الأ    -
 . (د ج  001.  112.  111،  11) ر ون مليون وخمسة وسبعون أل  دينامائة وأربعة و   

مبلغ مائة وأربعة وأربعون مليون ومائتين وثمانية وسبعون أل  وسبعاائة وثمانية وسبعون دينار  -
 ول من طرز المر   ، لا زم للإ اال ( د ج  011.  512.  112،  21)وثمانون سنتيفي

 .المشروع 

 ديد كيفيات الت :  ثالثا

ياليات تسديد    من الفواتير وإيغات الأشغال   CNLيباشر الإندولج الوطني للسكن           
( 0)ا زء  5-1في مستويات المبالغ المعرفة في الفقرة  AADL التي تعطى له من طرز و الة يدل 

 . 1أي   حسس الشروك والكيفيات المحددة في الاتفا ية( 5)و

                                                           
1
 . م5110رسالة يدل العدد الأول سنة   - 
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) مإلاوبة  CNLةث  من طرز و الة يدل للإندولج الوطني للسكن  شوفات التسديد           
 ( .AADLأو أمر بالدفع لعدل ( بأمر الدفع ا زئ  

 ائاة وطريقة  مضاءات الأشخات المخولين بإمضاء الأوامر بالدفع في  طار سذ  الاتفا ية تبعة من 
 .الإدارة العامة ين طريئ مراسلة بطابع  CNL ع الإندولج الوطني للسكن  AADLطرز يدل 

   أمر بالدفع لا يكون  ضى من طرز الأشخات المخولين يكون مح  رفض  شوفات الدفع           
 .يوما  02للإندولج الوطني للسكن في أج  أ إا   AADLةث  من طرز يدل 

من  % 0تتسلفي تعويض   ا  يساون  AADLبخ ز مهامها في  طار تنفيذ سذا المشروع ، يدل 
 ( .د ج  09.  125.  111،  11) مشروع السكنات أن ستة يشر مليون وتسعة وثمانون أل  دينار تكلفة 

 ع يدل حسس الدفعات المنجزة  CNLسذا المبلغ يدفع من طرز الإندولج الوطني للسكن          
 . 1في  طار تعويضها ين النفقات المرتبطة بهذا المشروع

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 . 0 -1نفس المرجع ، ص - 
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 :خاتمة الفصل الثاني 

لو الــة الوطنيــة لتلاسيـــن السكـن و تطويـــر  ةث  مكانة مرمو ة مع مختل  الإيغ الأ رى ،  ن ا
لأاا توجفي  رادة الحكومة بتوفير سكنات يلى مستوى الوا  الوطني ، وسذا حسس  رادة المواطنين و  

 .طرز الحكومة   ذا نون الد   المتوسط ، وفياا اص مستقب  ساته الإيغة فه  مديوة للاتابعة من

مقارنة بعدد الطلبات ، وس  نسبة  % 51 ن حإة الولاية من إيغة البيع بالإ ار تعادل 
ضيئلة ولكنها محفزة للاض   دما في سذا الننامك وسنا    ابيات تجعلنا نرى فيه المسعى للتخفي  من 

 .أزمة السكن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
49 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الخاتمة
 

 
59 

 الخاتمة 

  ل دراستنـا أن لقطاع السكن أهمية بالغة وضرورة  إوى لا  كن الاستغناء ينها نستنتك من 
في حياة الفرد الاجتاايية والتي أ رت يلى الناو الاجتااي  والا تإادن سذا ما جع  الدولة تطو 
 طوة   بيرة في تطوير سذا القطاع من أج  الحد من أزمة السكن، وسذا ما أدى  ع انتعالح الحظيرة 
السكنية في السنوات الأ يرة ، دون أن ننسى دياها لهذا القطاع منذ بداية الأزمة ، وبالفع   ان نلق 

 .بإنشاء مؤسسات وسيئات مالية متخإإة 

تعتاد في  الها يلى الدور الأساس   طالتي  انط وما تزال و  ن السياسة السكنية في ا زائر
تاوي  والتوزيع ب  تعدى دور الدولة في بعض الأحيان  ع في الإنجاز والتسيير خا في نلق ال للدولة
، سذ  السياسة التي برسنط  حتى في البناء الذاتي والو ية العقارية  د زاد من أزمة السكن تعقيداً  التد  

 مع مرور الو ط يلى فشلها في يقيئ الأسداز المنشودة ونلق بالرغفي من
 ع فلقد يولط    اجهودات التي بذلط في سذا الميدان منذالمبالغ الباسظة التي إرفط في سذا القطا 

 " .بأزمة ال كن في الجزائر"أمد بعيد  ع ما أإب  يعرز 

 لقد يرفط السياسة السكنية في ا زائر يدة اتجاسات و لع  أهمها ةث  في تنويـع الأطـاك السـكنية
 ولين اةــــوات للاســـاهمة في تطـــوير ســــذاالحضـــرية بالإضـــافة  ع  جــــراءات أ ـــرى  فـــت  المبــــادرة أمـــام المقـــا

 القطــاع وغيرســا مــن الإجــراءات ويلــى الــرغفي مــن ا هــود الــتي بــذلتها الدولــة لإنعــالح  طــاع الســكن والــذن
 مــازال ــع ا بــط يكــ  مــا ســطر لــه حيــة لمســنا  مــن  ــ ل تتبعنــا لمســار السياســة الســكنية ،  لا أن الوا

 معظــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفي
ن بـين اسـفي النتـائك الـتي توإـلنا  ليهـا مـن  ـ ل دراسـتنا سـ  أن ومـ،  ا زائريين يتخبطـون في أزمـة السـكن

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر ارتبطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــط  مشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــكلة الســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــكن في ا زائ
ـــــراع القـــــدرة الشـــــرائية للاـــــواطن ا زائـــــرن البســـــيط ولا حـــــتى  ـــــة ،حيـــــة أاـــــا م ت بسياســـــات ســـــكنية ظرفي
 للإمكانيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات

 تاحــــة ، ــــاهم جعــــ  فيالمعيشــــية القــــادرة يلــــى اســــتيعا  وتوزيــــع الســــكان حســــس مإــــادر الثــــروة الوطنيــــة الم
 .الأ ير مشك  السكن لا يزال  ائاا 
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حيـــة  ، ن التطـــور الـــذن يرفـــه  ـــال البنـــاء و التعاـــير، يعتـــن  حـــدى الســـاات الأساســـية الهامـــة 
حيــة أن الو الــــة الوطنيــــة  ،ظهــر ســذا التطــور يــن مراحــ  التــاريخ و ســو ينبــع أإــ  مــن تطــور الحاجــة  ليــه

ـر  ةثــ  مكانــة مرمو ــة مــع مختلــ  الإــيغ الأ ــرى ، لأاــا تــوجفي  رادة الحكومــة لتلاسيـــــن السكـــن و تطويــــ
بتوفير سكنات يلى مستوى الوا  الـوطني ، وسـذا حسـس  رادة المـواطنين و  ـذا نون الـد   المتوسـط ، 

 .وفياا اص مستقب  ساته الإيغة فه  مديوة للاتابعة من طرز الحكومة 

 السياســـــة العامـــــة للســـــكن في ا زائـــــر لا تعـــــدوا في الحقيقـــــة  لاهم وفي الأ ـــــير  ن دارســـــتنا لموضـــــوع 
 محاولة متواضعة للبلاة يـن تطـورات  طـاع السـكن في ا زائـر ، مـن  ـ ل توظيـ  واسـتخدام المعلومـات
ـــــــــا ـــــــــا ، لهـــــــــذا فقـــــــــد حاولن ـــــــــذلق فـــــــــإن الدراســـــــــة لا  كـــــــــن أن تلـــــــــفي بكـــــــــ  زواي ـــــــــوفرة ،ل  والمعطيـــــــــات المت

 .تساؤلات خا سو متوفر من معطيات الإجابة ين بعض الإشكاليات أو ال
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 قائمة المراجع
  الكتب. 2

 : باللغة العربية( أ

 ، المؤسسـة الوطنيـة لكتـا  ، (آفااق التنمياة الاشاتراكية) أزماة ال اكن  ،ا ي   بن ياـارة  .0
 .م  0552، دك ،  ا زائر

،  بــن يكنـــون ، ديــوان المطبويــات ا امعيـــة ، التحضاااير و التهيئااة العمرانياااة ، بشــير تيجــا  .5
 .م  0555دك ، 

 .م 0552 ، 0ك ، القاسرة ، دار المعارز ، عقد الايجار، دن سلسن  .0

 ،الاســكندرية  ، 0ك ، دار المعــارز ، المااوجز فااي أحكااام الايجااار،  مإــطفى محاــد  ــال .1
 .م 5115

 مطبعـة الاشـعاع الفنيـة ، 0ك ، التاأجير التموياه و مداخيلاه المادياة ،سمير محاد يبـد العزيـز  .2
 .م 5110 ،

جامعــــــة  ،  ليــــــة التجــــــارة،    أساساااااايات التمااااااوين و الادارة الماليااااااة ،يبــــــد الغفــــــار حنفــــــ   .9
 .5115الاسكندرية سنة 

 .م 0559 ، 0، ك القاسرة ، منشأة المعارز ، عقد الايجار ، رمضان أبو السعود .1

 :بالغة الأجنبية  -(ب

2. FLASH INFO, PROGRAMME 65000 LOGEMENTS , 
AADL/CNEP BANK N° 14, NOV 2003   .  

5. LA  REUVE DE LADDL , LOCATION-VENTE. 
COSIDER  , N :01 SEPTEMBRE 2003  .  
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 و الجرائد المجلات. 1
 

 .م 55/15/5112. 2022جريدة الوطن ، العدد ر في  -01
 .و ائئ رسمية من وزارة السكن و العاران  -00
 .م 5110رسالة يدل العدد الأول سنة .  -05
،  م 5110أفري  /55سـ الموافئ لـ  0155محرم  55المؤري في  012 -0رسوم التنفيذن ر في الم  -00  

.م 5110نوفان  ، 0ريدة الرسمية العدد ا وزارة السكن و العاران ، رسالة يدل ، ا زائر ،  -01  

. 10عدد ال ،ا ريدة الرسمية ، 5110مان /50المؤري في  01/5110مرسوم وزارن يط ر في  -02  

 . ( ONS)  م5110الديوان الوطني للإحإائيات جويلية   -09

 .م 0511جانف   ،وزارة التخطيط ،تقرير يام حول المخطط الرباي  الأول -01

 .م 0511وزارة التخطيط، تقرير يام حول المخطط الرباي  الثا ، مان  -02

 الرسائل و المذكرات الجامعية -2

 السكن و أفالج التناية في ا زائر دراسة جي   بن ياران بعنوان أزمة -05

_  5102)للسكن في ا زائر  بو ارن  ال الدين بعنوان  إ ح السياسة العامة دراسة -51 
جامعة  اإدن مرباح ور لة،  لية الحقولج  ،(بلدية متليل  الشعانبة ) دراسة حالة  ،(5110

 .م 5101/5102سنة المنا شة، والعلوم السياسية، 

الإنعكاا يل  اجال ويل  بعنوان السكن التطورن في مدينة  نشلة  ء فالئلميا دراسة -50
الإنتاج السكني، جامعة منتورن  سنطينة،  لية يلوم الأرض وا غرافيا و التهيئة العارانية، سنة 

 .م 5119المنا شة، 

ة دراسة ميداني -رسالة د وا  بعنوان سياسات السكن والإسكان بين اةطا  والوا ع  -55 
،  لية العلوم الإجتاايية، سنة  5، جامعة وسرنمن  يداد الطالبة دليلة زر ة -خدينة وسران
 .م  5102/5109المنا شة، 
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( 1002 /2552) أهم المؤشرات الديمغرافية خلال الفترة ما بين  91  69 

.الوحدة مليون دج ( 92-90)الأولى  توزيع الاستثمارات على الفروع في الخطة الرباعية 91  68 
 03 2592-2590لفترة ( الحضرية و الريفية)البرامج ال كنية  90
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 05 تطاور البراماج ال اكنية خالال الماخطط الربااعي الااثاني 86

حققة خلال مرحلة المخططين الخماسيينالبرامج ال كنية المبرمجة و الم 81  06 
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 96 الولايات وعدد ال كنات الموزعة 28



 

 
64 

 المحتوياتفهرس 

 الّاية القراّنية 

 الإهداء 

 شكروتقدي 

 مقدمة   أ

 :الإطار المنهجي

 أهمية الدراسة   ب

 أهداف الدراسة   ب

 مبررات إختيار الموضوع   ب

 الدراسات السابقة   ج

 الإشكالية   ج
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 (0791/ 0791)المخطط الرباعي الأول : الفرع الأول          15
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 أسباب الأزمة ال كنية: المبحث الثاني  24
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 الصياغات المختلفة لعقود الإسكان في الجزائر: المبحث الثالث 28
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29 
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29 
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 (/AADLعدل )الوكالة الوطنية لتح ين ال كن وتطويره : المبحث الأول   36

 التعريف بالوكالة:  المطلب الأول             36

 AADLأهداف وكالة : اني المطلب الث          36 
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 CNAP- BANQUEفير و الإحتياط الصندوق الوطني لتو :  نيالمطلب الثا        26

 تجربة البيع بالإيجار في ولاية ورقلة: المبحث الرابع  21

 البرامج المنجزة بمختلف ال يغ: المطلب الأول         21

 (01/1022عدل )البرامج الجديدة بصيغة البيع بالإيجار : المطلب الثاني         22

 ت تمويل المشروعتكلفة وكيفيا: المطلب الثالث         21
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:ملخص الدراسة   

 ن  لقاء نظرة يلى  ريات الأحداث فياا اص مشك  توفير السكن للاواطن ا زائرن   ل 
يلى وجود سياسة غير واضلاة المعام في سذا  فوة مخططات التناية أو فوة ما  ب  الإإ حات تدل

الميدان سواء أ ان نلق يتعلئ بالسكن الحضرن أو السكن الريف ،  ضافة  ع غيا  اسواتيجية واضلاة 
 .المعام يلى المدى المتوسط و الطوي  بالنسبة لح  مشكلة السكن في ا زائر 

ن  اإة مع ااية سنوات الثاانينات،  و في ظ  سذ  الأوضاع التي أفرزت يلى تفا في أزمة السك  
 ان يلى الدولة أن تأ ذ بزمام أمورسا و تعيد النظر في مسار سياستها السكنية  اإة بعد شرويها في 

 . إ حات يلى مختل   طاياتها نتيجة التخل  ين النظام الاشوا   و تبني نظام ا تإاد السولج 

 

Résumé 

A look at the current events in relation to the problem of 
providing housing to the Algerian citizen during the period 
before the reforms indicates a clear policy in this field . whether it 
relates to urb an housing or rural housing . in addition to the 
absence of a clear strategy in the medium or long term to solve 
the housing problem in Algerio 

And in light of these conditions . which exacerbated the 
problem of housing . especially with the end of the eighties the 
state had to take control and reconsider the course of its housing 
policy . especially after starting reforms in various cectors as a 
result of abandoning the socialist system and adopting the oil 
economy system . 


