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 شكر
 إلى كل هي ههد لي طريق العلن

 في كل أطىار التعلين
 إلى كل هي علوٌي حرفا،

بمعلىهت ،  أو زودًي  
 أو تفضل علي بفكرة

 أتقدم بأسمى عباراث التقدير
:شكر خاص للأستاذيي  

حساًي محود هٌير وبىليفت محود عوراى   
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فً الفكر  ةخاص ةقد كان لها مكان، ففراد والشعوب منذ القدملأا ةفً حٌا ةبالغ ةهمٌأ شارةستالإتكتسً 

تتجلى من خلبل  ةبالغ ةهمٌأولاها الٌونانٌون أ االصٌنٌٌن كم ىلد ةحٌث كانت مقدس، داري القدٌم الإ

الشورى واحد  أفان مبد الإسلبمٌة الشرٌعةما فً ، أفً شتى مجالات الحكمملوكهم بمستشارٌن  ستعانةإ

 .سلبملإهم المبادئ التً ٌقوم علٌها الحكم فً اأمن 

مناحً  ىشتفً تساع الدور الذي تلعبه إ  نتٌجةوتعقدها  الدولةوظابف   ن تعددإف  وفً العصر الحدٌث

التً عرفتها  والفكرٌة التكنولوجٌة القفزةمع  زاةوبالموا ، قتصادٌةوالإ جتماعٌةالإ،  العامة ةالحٌا

دى بدوره الى تزاٌد المسإولٌات وتراكم أالذي ،  الدولةو كان من نتابجها تعقد وتشابك عمل ، البشرٌة

بشكل كبٌر  ةفقد برزت الحاج،  المتخذةالقرارات   ةمن تنامً حجم و دق ضرورةبالعباء وما تبعها الأ

 تخاذ قرارات سلٌمة و ملببمة وذلك بإنشاء مإسساتإكإجراء مهم ٌساعد فً  ةستشارالإب ستعانةالإالى 

 .                                                                                                متخصصة ستشارٌةإ

 الإدارةمعالمها فً  ن تدعمت وترسختوإ قدٌمة ةظاهر ، الدولةفً  ستشارٌةالإنشاء الهٌبات إ ةن ظاهرإ

داري وفعالٌته وتوجٌهه بغض النظر عن النظام الذي لترشٌد العمل الإ حٌوٌة ةباعتبارها عملٌ المعاصرة

 .1 فٌه يتجر

                   عتمادإسلبم الى ورى حٌث ٌدعو الإالش بمبدأخذت أولى التً سلبمً من النظم الأٌعد النظام الإ و

:      -صلى الله علٌه وسلم - ومن ذلك قول رسول الله،  الخاصةالفرد  إونش سواء فً تسٌٌر ستشارةالإ

لى إوالحكم من خلبل دعوته  السٌاسةو فً تسٌٌر شإون ، أاستخار ، ولا ندم من استشار( ن خاب م ) ما

 إن الإسلبم  ، بل2 مر(لأ) وشاورهم فً ا: ل عمرانآ ةالعمل الجماعً التشاوري فً قوله تعالى فً سور

 -وٌإكد الرسول الكرٌم ، 3 مرهم شورى بٌنهم( أ) وجل جلبله : ٌقول ةالشورى بسورة كامل عملٌة خص

:            مثل فً حدٌثهلى القرار الأإ هتدواألا و إمرهم أنه كلما تشاور قوم فً أ -صلى الله علٌه وسلم 

 (.مرهمأ لأرشدهتدوا ألا إ) ما تشاور قوم 

، من خلبل تكرٌسها فً الدستور ستشارٌةالإ الوظٌفةبهتمام حرصت على الإلجزابر كغٌرها من الدول وا

 المهمة الوظٌفةهتمام المإسس الدستوري بهذه إحٌث زاد   2016  لسنه الأخٌرةلاسٌما فً التعدٌلبت 

 ة       التنفٌذٌ السلطةالدستور تلزم فً حكام أحكم من خلبل تخصٌص التسٌٌر شإون  ىعل المساعدةفً 

 .تخاذ القراراتإ قبل الدستورٌة الأجهزةطراف و من الأ ةمجموع رةستشابإ

                                                           
 233، ص  3004الجزابر ، –ر و التوزٌع ، عنابة شالقانون الاداري ، دار العلوم للن لً،عمحمد الصغٌر ب   1
 من سورة آل عمران. :26انظر الآٌة    2
 الشورى.من سورة  49انظر الآٌة    3
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 الجهةاللجوء الى ب المعنٌة السلطةحٌث ٌلزم الدستور  القانونٌةالقواعد  إنتاجبذه القرارات منها ما ٌتعلق ه

 مع للدولةالنظام القانونً  مع تكون منسجمة ةقصد الحصول على قواعد قانونٌ الفنٌة الخبرةالتً تملك 

للبلبد  العامةفً وضع السٌاسات  ةالتنفٌذٌ السلطة ةمنها ما ٌتعلق بمساعد، وجدوى النص ةجود ةمراعا

خرى هامة تكون فٌها أقرارات ، إلى جانب والسٌاسٌة والاجتماعٌة الاقتصادٌةفً شتى المجالات 

و  ةلحساسٌ وأقرارات ال لأهمٌةما إواجبة و ضرورٌة  الدستورٌة والأجهزةطراف لأبعض ا ةستشارإ

 ف التً تتخذ فٌها هذه القرارات. الظرو خطورة

لدور وا نظرا لراهٌنٌتها فً الدستور ستشارٌةالإاختٌار موضوع الوظٌفة  ةهمٌأومن خلبل ما تقدم تتبٌن 

فً  الدراسةة همٌأ ىتتجل  كما، للدولة قتصادٌةوالإ جتماعٌةالإ السٌاسٌةفً الحٌاه هذه الوظٌفة الذي تلعبه 

جمٌع و على  ، فً مختلف دول العالم فً العصر الحالً ستشارٌةالإ  الوظٌفةبها  ًظتحالتً  القٌمة

ركان التً لا ٌمكن ساسً فً عملٌه التسٌٌر و من الأأجزء  ستشارةالإصبحت أحٌث ، المستوٌات 

 لدولة.سلوب فعال ودعامة تضمن حٌاة نشاط اأو، ن تستغنً عنها أ للئدارة

ن أحٌث ة،  راسات فً هذا المجال وبهذه الرإٌالدو البحوث  ةالموضوع هو قل هذا إختٌار و ما ٌبرر

والتً من خلبلها تم  ستشارٌةالإالهٌبات  دراسةقتصرت على ،  إبحاث و الدراسات التً تمتالأ معظم

وهذا ، حٌان تكون موجزة فً غالب الأ الدولةلمجلس الدستوري ومجلس ل ستشارٌةالإ لوظٌفةل  التطرق

 الجزابر.فً  الوظٌفةعود الى حداثة هذه ربما ٌ

براز دورها وفعالٌتها ومدى لإ فً الدستور ستشارٌةالإالوظٌفة  ىالضوء عل سلطت هذه الدراسةلذلك 

 نه التساإل حول               وم تخاذهاإختلبفها من حٌث نوعٌتها و ظروف إتخاذ القرارات على إفً  تؤثٌرها

 فً الدستور الجزابري؟ ارٌةالاستش الوظٌفة فعالٌةدور و 

 المنظمة القانونٌةالمنهج التحلٌلً من خلبل تحلٌل النصوص  ، تم إعتماد الإشكالٌةعلى هذه  جابةللئ

 .طار الدستورإفً  ةالتنفٌذٌ السلطةفعالٌتها فً عمل ها و مدى ٌن دورٌلتب ستشارٌةالإ للوظٌفة

عان ون هناك نأتبٌن  ستشارٌةالإ ة  بالوظٌفةلمتعلقالدستور ا أحكام ءوبعد استقرا ، على ما سبق وتؤسٌسا

التنفٌذٌة فً  السلطة)الفصل الاول( مهمتها ترشٌد لإتخاذ القرارات رشٌدٌةت ةستشار، إ ستشارةالإمن 

) الفصل الثانً( تهدف الى  لتحقٌق الإجماع ةتوافقٌ ةستشارإ، و السلٌمة و  الملببمة تخاذ القرارات إ

حول موضوع  السٌاسٌة للعملٌة الممارسةطراف جماع بٌن مختلف الأإالى توحٌد الرإى والوصول 

 .معٌن 
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 الفصل الأول
 لإتخاذ القرارات ستشارة ترشٌدٌةإ
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.من هذا المنطلق فإن 1إن الحلٌف الطبٌعً للئدارة و صدٌقها الأمٌن ٌسمع لها و ٌشٌر علٌها وٌفتٌها 

المعارف و المعلومات التخصصٌة التً تمكنها من الإحاطة السلطة التنفٌذٌة قد لا ٌتوافر لدٌها الوقت و 

، لذلك فإنها تلجؤ 2بكافة جوانب الموضوع المطروح، خاصة بعد أن  أصبحت الحٌاة الإدارٌة أكثر تعقٌدا

الى طلب المشورة من جهات مختصة قصد ترشٌدها و تزوٌدها بالرأي و مساعدتها فً إتخاذ القرار 

 الملببم. 

لوظٌفة الإستشارٌة فً حٌاة الدولة فً عدة مجالات ،قانونٌة وإقتصادٌة و إجتماعٌة و وتتجلى أهمٌة ا

حرٌاتٌة و شبابٌة و تكنولوجٌة...الخ، غٌر أن حاجة السلطة لطلب الرأي من الجهات المختصة فً 

بالغة فً  المجال القانونً بجانبٌه التقنً و الإجرابً أكثر من بقٌة المجالات  وهذا لما للقانون من أهمٌة

 حٌاة الأفراد و الدول.

فالقانون هو الضامن الوحٌد لإستقرار العلبقات و المعاملبت داخل دولة القانون ،ومنه فإن إنتاج قواعد 

قانونٌة فً مختلف المجالات ٌتطلب الإستعانة برأي جهة تملك الخبرة العلمٌة و الفنٌة لإبداء رأٌها فً 

 القانونً للدولة أو تعارضها معه ،و كذلك فً مدى جدواها. مدى إنسجام هذه القواعد مع النظام

كغٌره من الدساتٌر قد خص موضوع الإستشارة بالعدٌد من أحكامه، كما   3و الدستور الجزابري

 خصص فصلب للهٌبات الإستشارٌة من حٌث مهمتها و الدور المنوط بها.

وط بها من مجال لآخر وكذلك ٌختلف الدور المن و تختلف الإستشارة الترشٌدٌة من حٌث الطبٌعة و

الرأي الناتج عنها، ففً المجال القانونً  )المبحث الأول (ٌتركز دورها على  جودة و جدوى النص 

فمهمتها مساعدة السلطة التنفٌذٌة فً  القانونً ، أما فً المجالات غٌر القانونٌة )المبحث الثانً(

 المجالات التً تخص الحٌاة العامة. وضع السٌاسات العامة و إتخاذ القرارات فً شتى

 المبحث الأول:  الإستشارة الترشٌدٌة فً المجال القانونً

تتجسد هذه الإستشارة على العموم فً رأي مجلس الدولة فً مشارٌع القوانٌن الصادرة عن الحكومة و 

المجلس الدستوري ابداء  و ) المطلب الأول(الأوامر التً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة فً المسابل العاجلة 

 )المطلب الثانً(.التعدٌل الدستوري رأٌه فً  السلم ومعاهدات إتفاقٌات الهدنة ولرأٌه فً دستورٌة 

                                                           
1

 (، مجلة اهل البٌت،  ةمقارن دراسة )لمجلس شورى الدولة العراقً الاستشــارٌة الحسٌنً، الوظٌفةصادق محمد علً   

 . 205، ص :300، 8العدد ،جامعة اهل البٌت   
 ،دار الفكر الجامعً ،   2ور القضاء فً الرقابة علٌها ،طحمدي ابو النور السٌد عوٌس: الاستشارة الادارٌة و د  2

 .207،ص3022مصر،–الاسكندرٌة    
 (، المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة 08/04/3027بتارٌخ  25)ج.ر.ع  07/04/3027المإرخ فً  02-27القانون   3

    3027 .  
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و تختلف الوظٌفة الاستشارٌة من مجلس لآخر من حٌث موضوع الاستشارة و الاجراءات المتبعة، و 

 إن اتفقت جمٌعها فً الهدف المتمثل كذلك من حٌث القٌمة القانونٌة للرأي الناتج عن هذه الاستشارة ، و

 .1فً إحداث الإنسجام بٌن النصوص القانونٌة و تجنب تصادمها  

 ستشارٌة لمجلس الدولةالمطلب الأول : محدودٌة الوظٌفة الإ

الى جانب السلطات الاخرى، فً صنع القانون  الإستشارٌة ٌشارك مجلس الدولة من خلبل وظٌفته

  253و الفقرة الاولى من المادة 247دستورٌا فً الفقرة الثالثة من المادة ومشاركته هذه منصوص علٌها 

،حٌث أوجب المإسس الدستوري على الحكومة أخذ رأي مجلس الدولة قبل عرض  2من أحكام الدستور.

مشروع القانون على مجلس الوزراء ،كما ألزم ربٌس الجمهورٌة أخذ رأي مجلس الدولة اثناء ممارسته 

 ٌعً من خلبل إصداره لأوامر فً المسابل العاجلة.للعمل التشر

، 3المتعلق بإختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه و عمله المعدل و المتمم  02-9:وٌمثل القانون العضوي 

مجلس ٌبدي  (( منه على : 05الأساس التشرٌعً للوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة، حٌث نصت المادة 

حسب الشروط التً حددها القانون و الكٌفٌات المحددة فً نظامه ٌن مشارٌع القوان رأٌه فً  الدولة

تً ٌتم إخطاره بها مشارٌع الالٌبدي مجلس الدولة رأٌه فً  ((على :  23، كما نصت المادة ))الداخلً 

،  ))أعلبه و ٌقترح التعدٌلبت التً ٌراها ضرورٌة  05حسب الأحكام المنصوص علٌها فً المادة 

 4خرى نظمت الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة.إضافة الى نصوص أ

مجال و نطاق من المفٌد معرفة ستشارٌة لمجلس الدولة و مدى فعالٌتها ،و للئحاطة بدور الوظٌفة الإ

، القٌمة القانونٌة للآراء التً ٌصدرها بهذا الشؤن )الفرع الاول(ستشارٌة لمجلس الدولة الوظٌفة الإ
                                                           

 الجزابر الخلدونٌة للنشر و التوزٌع،   ، دار 3حسٌن طاهري :القانون الاداري  و المإسسات الادارٌة ،ط  1

 250،ص 3023،   
 

 ))تعرض مشارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء بعد رأي مجلس الدولة...... ((من الدستور:  247/4تنص المادة   2
  أي لربٌس الجمهورٌة ان ٌشرع بؤوامر فً مسابل عاجلة .......... بعد ر ((من الدستور:  253/2تنص المادة   و    

       ))الدولة   مجلس   
 )ج.ر.ع  9::40/06/2باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه و عمله، المإرخ فً  ، المتعلق02-9:القانون العضوي   3

  54)ج.ر.ع  37/08/3022المإرخ فً  24-22( ،المعدل و المتمم القانون العضوي  9::42/06/2بتارٌخ  48   

 (.08/04/3029بتارٌخ  26)ج.ر.ع  05/04/3029المإرخ فً  03-29نون العضوي (، و القا 04/09/3022بتارٌخ    
 المحدد للئجراءات و كٌفٌاتها فً المجال الاستشاري امام  29/08/1998المإرخ فً  261-98المرسوم التنفٌذي رقم  4

  09/04/2003فً  المإرخ 165-03المرسوم التنفٌذي رقم   (، و9::09/2/:3بتارٌخ  75)ج.ر.ع ، مجلس الدولة   

 بتارٌخ             37)ج.ر.ع مهمة غٌر عادٌة لدى مجلس الدولة  الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات تعٌٌن مستشاري الدولة فً  

 الى  77خصص المواد من  الذي 22/05/2006النظام الداخلً لمجلس الدولة الصادر بتارٌخ  (، و09/04/2003  
 للمهمة الاستشارٌة. 119  
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)الفرع ستشارٌة للتشكٌلة الممارسة للوظٌفة الإ الوظٌفً ستقلبلالإ، فضلب عن بحث )الفرع الثانً(

 .الثالث(

 ستشارٌة لمجلس الدولة: مجال و نطاق الوظٌفة الإالفرع الأول

تتجسد هذه الإستشارة  فً رأي مجلس الدولة فً مشارٌع القوانٌن الصادرة عن الحكومة و الأوامر 

 عاجلة.التً ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة فً المسابل ال

 مشارٌع القوانٌن  أولا :

إن إستشارة مجلس الدولة حول النصوص التشرٌعٌة أمر أكده المإسس الدستوري بمقتضى المادة 

تعرض مشارٌع القوانٌن على على مجلس  :"و التً نصت صراحة على 1من الدستور 247/04

، مكتب المجلس الشعبً الوزراء ،بعد رأي مجلس الدولة ، ثم ٌودعها الوزٌر الأول ، حسب الحالة

 ."الوطنً أو مجلس الأمة

ٌبدي مجلس الدولة  :"التً نصت على أنه  2 02-9:من القانون العضوي  05بالعودة الى المادة 

رأٌه فً مشارٌع القوانٌن و الأوامر حسب الشروط التً ٌحددها هذا القانون و الكٌفٌات المحددة 

ارٌع المراسٌم التً ٌتم إخطاره بها من قبل ربٌس ضمن نظامه الداخلً ، كما ٌبدي رأٌه فً مش

، بعد مصادقة البرلمان علٌها و قبل عرضها على رقابة المجلس الدستوري  "الحكومة حسب الحالة 

،نجد أن هذه المادة قد جعلت من مجلس الدولة مستشارا للحكومة و لربٌس الجمهورٌة ووسعت من 

واع النصوص القانونٌة، إلا أن المجلس الدستوري و موضوع الإستشارة و مجالها لتشمل جمٌع أن

بمقتضى صلبحٌاته الدستورٌة فً مراقبة مدى دستورٌة القوانٌن ،قد قلص من إختصاص مجلس 

الدولة فً مجال التشرٌع لٌقتصر على مشارٌع القوانٌن فقط دون المراسٌم و ذلك بموجب رأٌه رقم 

 .3 9::06/2/:2بتارٌخ  07

من نفس القانون ، والتً نصت على إمكانٌة  24لمجلس الدستوري بؤحكام المادة نفس الحكم ألحقه ا

مجلس الدولة و بمبادرة منه جلب إنتباه السلطات العمومٌة حول الإصلبحات التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة أو 

                                                           
 ، مرجع سابق.02-27من القانون  247ظر نص الفقرة الثالثة من المادة ان  1

 .قبل عرضها على الرقابة الدستورٌة للمجلس الدستوري 02-9:من القانون العضوي  05نص المادة انظر   2

 ضوي انون العــ،المتعلق بمراقبة مطابقة الق 9::06/2/:2بتارٌخ  9:/ر.ق.ع/م.د/07رأي المجلس الدستوري رقم   3

 (.9::02/08/2بتارٌخ  48المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه عمله ، )ج.ر.ع  ،98-01    



الدستور فً الاستشارٌة الوظٌفة                                             
 

10 
 

ً ، لذلك إقتصر دوره فً إبداء رأٌه ف1الإدارٌة ذات المنفعة العامة ،حٌث منعه من اداء هذه المهمة 

بعد خضوعه  02-9:من القانون العضوي  23المواضٌع التً ٌتم إخطاره بها وهو ما نصت علٌه المادة 

 .2لرقابة الدستورٌة 

إن هذا التقٌٌد الذي فرضه المجلس الدستوري على مجال الإختصاصات الإستشارٌة لمجلس الدولة ، قد 

الذي ٌرى أن إجتهاد المجلس الدستوري ٌثٌر  3 إنتقده العدٌد من الباحثٌن منهم الأستاذ عبد الرزاق زوٌنة

 ثلبثة مسابل :

المسؤلة الأولى تتعلق بتدرج القواعد القانونٌة ، فمن ٌملك رقابة مشارٌع القوانٌن ٌملك رقابة المشارٌع 

 الأدنى إنطلبقا من قاعدة " من ٌملك الأكثر ٌملك الأقل"

ن الدستور ذاتها التً لا ٌفهم منها أنها أرادت جعل م 4 :22و تتعلق المسؤلة الثانٌة بصٌاغة نص المادة 

مجلس الدولة ٌضطلع  بالإستشارة فً المجال التشرٌعً فقط ،لأنها جاءت بصٌاغة عامة و مفتوحة و لم 

ٌورد الدستور أي مصطلح أو لفظ ٌفهم منه أنه أراد تحدٌد مجال الإختصاص الإستشاري كؤن ٌقول:" 

 ها او لوحدها فقط ..." تعرض مشارٌع القوانٌن دون غٌر

ما المسؤلة الثالثة فتتعلق بطبٌعة القواعد الدستورٌة و التً تؤتً بالأحكام العامة و تحٌل التفاصٌل الى أ

 القوانٌن الأخرى ، فلب ٌمكن تصور أن ٌقوم المإسس بتعداد حالات الإستشارة حالة بحالة.

من القانون  09و المادة  02-9:انون العضوي من الق 47إضافة الى النصوص السالفة الذكر فإن المادة 

من المرسوم  03، و المادة  02-9:من القانون العضوي  52المعدلة و المتممة للمادة  24-22العضوي 

، قد إستعملت جمٌعها نفس المصطلح "مشارٌع القوانٌن " و هو ما ٌعنً ان المشرع قد حدد  5 9-372:

لتً تخضع لإستشارة مجلس الدولة  فً النصوص التً تبادر مشارٌع النصوص ذات الطابع التشرٌعً ا

( 30( ناببا أو عشرون )30بها الحكومة فقط ، مستبعدة بذلك إقتراحات القوانٌن التً ٌبادر بها عشرون)

، ومشارٌع المراسٌم التنفٌذٌة الصادرة عن ربٌس الحكومة و باقً القرارات 6عضوا فً مجلس الأمة 

                                                           
 .22،23،مرجع سابق، ص  07انظر راي المجلس الدستوري رقم   1
 على :"ٌبدي مجلس الدولة رأٌه فً فً المواضٌع التً ٌتم اخطاره  02-9:من القانون العضوي  23تنص المادة   2

 ...."، مرجع سابق.بها.   
 عبد الرزاق زوٌنة :"الرأي الاستشاري لمجلس الدولة ،ولادة كاملة و مهمة مبتورة "، مجلة مجلس الدولة ، العدد الأول   3

 37، ص3000،    
 3027من دستور  247قابلها المادة التً ت 7::2من دستور  :22المادة   4
 جال ،الذي ٌحدد أشكال الاجراءات و كٌفٌاتها فً الم 9::09/2/:3المإرخ فً  372-9:المرسوم التنفٌذي رقم   5

 (.9::40/09/2بتارٌخ  75)ج.ر.ع  الاستشاري امام مجلس الدولة   

 ، مرجع سابق.02-27من القانون  247/03المادة   6
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الفردٌة الصادرة عن السلطات و الهٌبات الإدارٌة المركزٌة المختلفة من مجال الإدارٌة التنظٌمٌة و 

 إستشارة مجلس الدولة.

 الرئاسٌة فً المسائل العاجلةثانٌا: الأوامر 

العالمً القاضً بتخوٌل ربٌس الدولة سلطة وضع القانون فً حالة غٌاب السلطة تجاه تماشٌا مع الإ

 .1ة اخرى لضمان سٌر المرافق العامة للدولة بإنتظام و إضطرادالتشرٌعٌة ، هذا من جهة ، ومن جه

ٌعتبر البرلمان هو صاحب الإختصاص الأصٌل فً مجال التشرٌع ، لذلك فإن الأوامر التً ٌصدرها 

ربٌس الجمهورٌة تعتبر بمثابة الصورة الواضحة التً ٌزاحم فٌها ربٌس الجمهورٌة البرلمان فً مجال 

ٌة كبٌرة نظرا للمكانة التً ٌتمتع بها ربٌس الجمهورٌة فً النظام الدستوري التشرٌع ، وهً ذات أهم

 الجزابري.

لٌوسع بعض الشًء من مجال إستشارة مجلس الدولة لٌشمل  3027وقد جاء التعدٌل الدستوري لسنة 

صدار إمنه ربٌس الجمهورٌة بؤخذ رأي مجلس الدولة قبل  253لزمت المادة أحٌث الأوامر الرباسٌة، 

 وامر.لأا

لزام ربٌس الجمهورٌة بؤخذ رأي مجلس الدولة من منطلق إصاب فً أذا كان المإسس الدستوري قد إو

وامر لا تكون محل مناقشة فً البرلمان  مثلما هو الحال بالنسبة لمشارٌع القوانٌن ،وهو ما ن هاته الأأ

لتصوٌت دون مناقشة على بقولها "ٌطبق إجراء ا 2 23-27من القانون العضوي  48نصت علٌه المادة 

الأوامر التً ٌعرضها ربٌس الجمهورٌة على كل غرفة للموافقة علٌها..."، فإنه بالمقابل قد قلص من 

من  253/02الدور الإستشاري لمجلس الدولة ،لأن الأوامر محل الإستشارة التً نصت علٌها المادة 

شغور المجلس الشعبً الوطنً أو خلبل  تقتصر على الأوامر فً المسابل العاجلة وهً حالة 3الدستور 

 ،  4العطل البرلمانٌة ، مستثنٌا بذلك الأوامر التً ٌشرعها ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الإستثنابٌة 

و المراسٌم الرباسٌة التً ٌصدرها فً الحالات العادٌة ، من مجال الإستشارة، وهو ما ٌعنً تضٌٌقا فً 

 الإختصاص الإستشاري لمجلس الدولة.

 : القٌمة القانونٌة لآراء مجلس الدولة الفرع الثانً

                                                           
 للنشر و دار الغرب  3عزاوي عبد الرحمان :ضوابط توزٌع الاختصاص بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة ، ج  1

 . :20، ص  3022الجزابر ،  –التوزٌع ، وهران    
 ، الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و عملهما وكذا العلبقات الوظٌفٌة23-27القانون العضوي   2

 (39/09/3027بتارٌخ  60)ج.ر.ع  36/09/3027بٌنهما و بٌن الحكومة، المإرخ فً     
 من الدستور على:" لربٌس الجمهورٌة ان ٌشرع بؤوامر فً مسابل عاجلة..." 253لى من المادة ة الاوتنص الفقر  3

 .، مرجع سابق.02-27القانون من  253/04انظر نص المادة   4
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هً التً ستوضح بشكل أكثر مدى فعالٌة الدور  إن تحدٌد و معرفة القٌمة القانونٌة لآراء مجلس الدولة

 الإستشاري  الذي  ٌقوم به، و تبٌن درجة الأهمٌة التً أولاها المشرع الجزابري لهذه الوظٌفة.

من الدستور نلبحظ ان المشرع قد إستعمل عبارة "...بعد  253و  247/02بالعودة الى نصوص المواد 

من طرف الحكومة فً مشارٌع رأي مجلس الدولة..."و التً تعنً إلزامٌة إستشارة مجلس الدولة 

و التً نصت على :"  1 372-9:من المرسوم التنفٌذي  03أكدت على وجوبٌتها المادة القوانٌن و هو ما 

جلس الدولة بمشارٌع القوانٌن" ، ومن طرف ربٌس الجمهورٌة عند إصداره للؤوامر ٌتم وجوبا إخطار م

 فً مسابل عاجلة.

و ربٌس الجمهورٌة أو مخالفته من الحكومة ألزامٌة تعتبر إجراء جوهرٌا ٌنتج عن إغفاله هذه الإ 

 تعرض النص القانونً المعنً الى عدم الدستورٌة عند  خضوعه لرقابة المجلس الدستوري.

لكن السإال الذي ٌطرح نفسه هل رأي مجلس الدولة ملزم للحكومة و لربٌس الجمهورٌة ؟ و بالتالً قد 

 ٌحول دون إصدار نص قد ٌتضمن إعتداء على الحقوق والحرٌات أو مخالفة لمبدأ المشروعٌة.

نجد أي بالرجوع الى مختلف النصوص القانونٌة التً نظمت الدور الإستشاري لمجلس الدولة فإننا لا 

نص ٌشٌر صراحة  أو ضمنا الى إلزام ربٌس الجمهورٌة أو الحكومة بالأخذ برأي مجلس الدولة مما 

 ٌجعل الإستشارة مجرد إجراء شكلً ملزم.

 ستشارٌة للتشكٌلة الممارسة للوظٌفة الإ ستقالل الوظٌفً: الإالفرع الثالث

لدولة و المتمثلة فً الوظٌفة القضابٌة و بالثنابٌة الوظٌفٌة لمجلس االدستوري الجزابري  أقر المإسس

 المتعلق 02-9:من القانون العضوي  22، 20، :الوظٌفة الإستشارٌة حٌث حدد من خلبل المواد 

منه  23بإختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله، الإختصاصات القضابٌة، وحدد فً المادة 

 الإختصاصات ذات الطابع الإستشاري.

نجد أن المشرع لم ٌمٌز و لم ٌفصل بٌن الأعضاء  48، 47، 30،32دة الى المواد و بالمقابل و بالعو

الذٌن ٌقع على عاتقهم ممارسة الوظٌفة القضابٌة و الاعضاء المكلفون بممارسة الوظٌفة الإستشارٌة، بل 

من نفس القانون العضوي قد أوكلت لمحافظ الدولة و محافظً الدولة المساعدٌن مهمة  37إن المادة 

فقد إعتبرت  :3النٌابة فً القضاٌا ذات الطابع القضابً و الإستشاري رغم صفتهم القضابٌة ،اما المادة 

 مستشاري الدولة مقررٌن فً التشكٌلبت القضابٌة و التشكٌلبت ذات الطابع الإستشاري.

                                                           
 ،الذي ٌحدد أشكال الاجراءات و كٌفٌاتها فً المجال الاستشاري امام مجلس الدولة، مرجع  372-9:المرسوم التنفٌذي   1

 .سابق   
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لوظٌفة وهذا إن دل على شًء إنما ٌدل على الأهمٌة التً ٌولٌها المشرع للوظٌفة القضابٌة مقابل ا

 الإستشارٌة.

كما أن طرٌقة تعٌٌن أعضاء مجلس الدولة لها تؤثٌر على وظٌفته الإستشارٌة، فحتى و إن إعتمد الإختٌار 

على عنصري المإهل و الكفاءة فإن عنصر الولاء لن ٌكون غاببا،  خاصة إذا علمنا أن ربٌس مجلس 

، كما أن مستشاري الدولة فً مهمة  1سً الدولة و ما له من ثقل داخل هذا المجلس ، ٌعٌن بمرسوم ربا

غٌر عادٌة ٌتم تعٌٌنهم بناء على إقتـراح من وزٌر العدل حافظ الأختــام بعد أخذ رأي ربٌس مجلس 

، كذلك الأمر بالنسبة لمحافظً الدولة والمحافظٌن المساعدٌن ٌتم تعٌٌنهم بموجب مرسوم  2الدولة 

 . 3رباسً على إعتبار أنهم قضاة 

على ما سبق فإن الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة لا تزال محدودة مقارنة مع مثٌلبتها فً  و تؤسٌسا

الأنظمة التً تعمل بالإزدواجٌة القضابٌة ، رغم أن مشارٌع القوانٌن و الأوامر محل المشورة لا ٌشترط 

ٌا كان فٌها أن تمس المجال الإداري حتى ٌطلب رأي مجلس الدولة، بل كل مشارٌع القوانٌن أ

 موضوعها.

و الرأي الإستشاري و إن لم ٌكن ملزما إلا أنه قد ٌكون ذا تؤثٌر فعال على السلطة طالبة الإستشارة و 

هً تؤخذه بعٌن الإعتبار دابما عند إتخاذ قرارها ، وفً كثٌر من الأحٌان تلتزم به أدبٌا بإعتباره مبنً 

،غٌر أن الطابع السري لآراء مجلس الدولة  4على أسس علمٌة و صادر عن أهل الخبرة و الإختصاص 

 لا ٌسمح بالإطلبع علٌه و معرفة مدى إلتزام الحكومة به من عدمه.

 فً المجال القانونً ستشارٌة للمجلس الدستوريالوظٌفة الإ: المطلب الثانً

لٌعمل على  6و كلف بمهام بموجب نص دستوري  5أنشا المجلس الدستوري بموجب نص دستوري 

دستور و ضمان سموه بتنظٌم العلبقات بٌن مختلف السلطات العامة و تحدٌد قواعد توزٌع حماٌة ال

ٌقتصر مجال وظٌفته  ، والاختصاص بٌنها و رسم حدود الممارسة لكل سلطة و ضمان التوازن بٌنها

ٌه فً فً دستورٌة إتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم و رأعلى إبداء رأٌه فً المجال القانونً  الإستشارٌة

 خطاره من الجهات المخولة بالإخطار.إبعد  (ولالأ فرعالتعدٌل الدستوري )ال

                                                           
 ، مرجع سابق02-27من القانون  3/06:انظر المادة   1
 ، الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات تعٌٌن مستشاري الدولة فً مهمة  276-04من المرسوم التنفٌذي رقم  05انظر المادة   2

 (24/05/3004بتارٌخ  37)ج.ر.ع  05/3004/:0المإرخ فً  غٌر عادٌة لدى مجلس الدولة،   
 ، مرجع سابق01-16من القانون  3/09:انظر المادة   3
  234حمدي ابو النور سٌد عوٌس :الادارة الاستشارٌة و دور القضاء الاداري فً الرقابة علٌها ، مرجع سابق، ص  4
   ، مرجع سابق.02-27القانون  من 293/02المادة انظر   5
 .نفسهمرجع ال، 02-27القانون من  297، 293/03انظر المواد   6
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هذه الآراء الصادرة عن المجلس الدستوري تهدف فً مجملها الى  ضمان مبدأ سمو الدستور ، فإنها و 

،  1ة دارٌة و القضابٌتفقت فً الغاٌة و فً حجٌتها و إلزامها لجمٌع السلطات العامة و السلطات الإإإن 

، لاسٌما من حٌث  تركٌبتها و طرٌقة تعٌٌن محل تساإلستقلبلٌة الجهة الصادرة عنها لا تزال إلا أن إ

 .الثانً( لفرع)ا عضابهاأ

 مجال الوظٌفة الإستشارٌة للمجلس الدستوريالفرع الأول: 

 ٌنعقد إختصاص المجلس الدستوري فً إطار الإستشارة الترشٌدٌة فً إبداء رأٌه فً:

 إتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم نطاق لإستشارة المجلس الدستوري أولا:

الدولً المعقود بٌن الدول فً صٌغة مكتوبة و الذي ٌنظمه القانون الدولً، سواء  تفاقٌقصد بالمعاهدة الإ

، و تعتبر المعاهدة جزء 2ومهما كانت تسمٌته الخاصة  كثرأ تضمنته وثٌقة واحدة أو وثٌقتان متصلتان أو

، وقد فصل الدستور و  3النظام القانونً للدولة و بعضها ٌسمو عن القانون بمجرد التصدٌق علٌها  من

بتوقٌع ربٌس الجمهورٌة بعد تلقً إتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم مٌز بٌن أنواع المعاهدات حٌث خص 

غرف الذي ٌخطره ربٌس الجمهورٌة قبل عرضها على كل غرفة من  4رأي المجلس الدستوري 

البرلمان، وهذا حرصا من المإسس الدستوري على حماٌة الدستور لأن هذا النوع من المعاهدات ٌتعلق 

 . 5بمجالات حساسة تمس مباشرة إستقرار و أمن الجزابر و سٌادتها 

و لأن التوقٌع هو المرحلة التً تسبق التصدٌق فقد خصه المإسس الدستوري بقٌدٌن ، إستشارة المجلس 

نظرا للطابع الإستعجالً  6لذي ٌبدي رأٌه فورا بعد إخطاره من طرف ربٌس الجمهورٌة الدستوري ا

 الذي ٌتمٌز به هذا النوع من المعاهدات، ثم الموافقة علٌها من طرف كل غرفة من غرف البرلمان.

أنواع  أما التصدٌق فٌعنً دخول المعاهدة حٌز التنفٌذ و إنتاجها لآثارها ،فإن المإسس لم ٌفرق حٌنها بٌن

 .  7المعاهدات و أجرى علٌها رقابة الدستورٌة 

 : رئٌس الجمهورٌة صاحب القول الفصل فً التعدٌل الدستوريثانٌا

                                                           
 .نفسهمرجع ال، 02-27القانون من  2:2/04دة انظر الما  1
 والتً انضمت الٌها  :34/06/2:7المبرمة بتارٌخ  انظر الفقرة )أ( من المادة الاولى من اتفاقٌة فٌٌنا لقانون المعاهدات  2

 (. 25/20/2:98بتارٌخ  53)ج.ر.ع  24/20/2:98المإرخ فً  333-98الجزابر بتحفظ عن طرٌق المرسوم رقم    
 ، مرجع سابق02-27من القانون  260و  :25نظر المادة ا  3
 .نفسهمرجع ال، 02-27من القانون  222انظر المادة   4
  268، ص3023، 05شهب حورٌة: الرقابة السٌاسٌة على دستورٌة القوانٌن، مجلة الاجتهاد القضابً، العددل  5
6

 06/04/2016ري، المإرخ فً من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستو 74أنظر المادة   
 ، مرجع سابق01-16من القانون  190 ةانظر الماد  7
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الذي حدد ثلبثة طرق  1بالباب الرابع من الدستور 323إلى  309بالمواد من  خص التعدٌل الدستوري

مهورٌة عرض مشروع التعدٌل أٌن ٌحق لربٌس الج 309لإجراءه، أولها التً نصت علٌها المادة 

الدستوري على المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة بنفس الصٌغة حسب الشروط نفسها التً تطبق 

على  نص تشرٌعً ، وإذا حاز هذا المشروع على الموافقة ، ٌعرض على إستفتاء الشعب خلبل 

الة بمراقبة و الإشراف على عملٌة الخمسٌن ٌوما الموالٌة لإقراره ، وٌقوم المجلس الدستوري فً هذه الح

الإستفتاء بما فٌها إعلبن النتابج ، ففً حال الموافقة علٌه من طرف الشعب ٌصدر ربٌس الجمهورٌة 

القانون المتضمن التعدٌل و ٌدخل حٌز التنفٌذ، أما إذا رفضه الشعب ٌلغى مشروع التعدٌل ولا ٌمكن 

 ٌة.عرضه مرة ثانٌة أثناء الفترة التشرٌعٌة الجار

أما الطرٌقة الثانٌة فٌمكن فٌها لربٌس الجمهورٌة الإستغناء عن إستشارة الشعب و ٌكتفً بعرض مشروع 

التعدٌل على البرلمان بعد إستشارة المجلس الدستوري  ، الذي ٌصدر رأٌه معللب متى تبٌن له أن هذا 

حقوق الإنسان و المواطن و التعدٌل لا ٌمس البتة بالمبادئ العامة التً تحكم المجتمع الجزابري ، و

، ٌصدر ربٌس 2حرٌاتهما و لا ٌمس بؤي كٌفٌة التوازنات الأساسٌة للسلطة و المإسسات الدستورٌة 

الجمهورٌة القانون الذي تضمن التعدٌل مباشرة دون أن ٌعرضه على الإستفتاء الشعبً إذا أحرز على 

 ( أعضاء غرفتً البرلمان.4/5موافقة ثلبثة أرباع)

( أعضاء البرلمان بغرفتٌه المجتمعتٌن معا إلى إقتراح تعدٌل دستوري 4/5قة الأخٌرة أن ٌبادر )و الطرٌ

على ربٌس الجمهورٌة الذي ٌمكنه عرضه على الإستفتاء الشعبً و ٌصدره فً حالة الموافقة علٌه ، لكن 

فً حالة إمتناعه الدستور لا ٌلزم ربٌس الجمهورٌة بطرح مبادرة البرلمان على الشعب و لم ٌرد جزاء 

 عن القٌام بذلك.

وبالتالً ٌبقى ربٌس الجمهورٌة صاحب القول الفصل فً تعدٌل الدستور، وإن وردت علٌه بعض  

 القٌود.

 الفرع الثانً: إنتفاء إستقاللٌة المجلس الدستوري رغم حجٌة آرائه المطلقة  

و حٌادها، و أن تكون بعٌدة عن كل ستقلبلها إٌة هٌبة دستورٌة مرتبط بمجموعة شروط تكفل أن فعالٌة إ

 المإثرات الخارجٌة ، حتى تتمكن من الإضطلبع الفعال بالصلبحٌات الموكلة إلٌها.

                                                           
 نفسهمرجع ال، 01-16من القانون  212إلى  208 من ادوانظر الم  1
2

 نفسهمرجع ال، 01-16من القانون  210ة انظر الماد  



الدستور فً الاستشارٌة الوظٌفة                                             
 

16 
 

إن أغلب الدراسات القانونٌة المتعلقة بالمجلس الدستوري تإكد محدودٌة فعالٌته  و إستقلبلٌته بسبب 

-27ت الدستورٌة التً جاء بها القانون أن التعدٌلب حٌث،  بـكٌفٌة تشكٌل أعضاء المجلسنقابص تتعلق 

بالنسبة لتشكٌلة المجلس الدستوري قد تمثلت فً زٌادة عدد الاعضاء مع احداث توازن فً تمثٌل  02

، إن هذا التوازن ما هو الا  1السلطات الثلبث داخل المجلس، مع الابقاء على اسلوبً التعٌٌن و الانتخاب 

الجزابري ٌإكد تغول السلطة التنفٌذٌة و تحكمها فً زمام الأمور  توازن صوري ، فواقع النظام السٌاسً

 و ٌتجلى ذلك فً:

إن تركٌبة مجلس الأمة التً ٌسٌطر علٌها الثلث الرباسً اضافة الى  بالنسبة للسلطة التشرٌعٌة : -1

ذٌة احزاب التحالف الرباسً ، وولابها غٌر المحدود لصالح ربٌس الجمهورٌة ،تإكد سٌطرة السلطة التنفٌ

 فً انتخاب ممثلً مجلس الأمة بالمجلس الدستوري.

كما أن أعضاء المجلس الشعبً الوطنً المكون من أغلبٌة التحالف الرباسً ٌرجح كفة الانتخاب لممثلً 

 المجلس الشعبً الوطنً داخل المجلس الدستوري لصالح السلطة التنفٌذٌة.

خابٌة لتمثٌل السلطة القضابٌة داخل المجلس رغم ظاهرٌة العملٌة الانت بالنسبة للسلطة القضائٌة: -2

المتمثلة فً   3و إدارة مسارهم المهنً فً ٌد السلطة التنفٌذٌة  2الدستوري الا أن بقاء تعٌٌن القضاة 

، ٌبقً عنصر الولاء حاضرا بقوة فً آراء و  4ربٌس الجمهورٌة الذي ٌرأس المجلس الأعلى للقضاء 

 قرارات المجلس الدستوري.

إن تعٌٌن ربٌس المجلس الدستوري و ناببه من قبل ربٌس الجمهورٌة للمجلس الدستوري : بالنسبة -3

 سوف ٌإثر على استقلبلٌة المجلس الدستوري للؤسباب التالٌة :

 5رأٌه مرجح فً حال تساوي الأصوات. 

 6ٌعٌن العضو او الاعضاء المقررٌن بعد تلقى الاخطار. 

 

 7ً للؤعضاء حصانة الربٌس و ناببه من التجدٌد النصف. 

، و رغم الحصانة التً 1ورغم المإهلبت و الكفاءات الواجب توفرها فً اعضاء المجلس الدستوري 

منحها اٌاهم المشرع ،الا أن عضو المجلس ٌدرك تمام الادراك أن الاخلبص لربٌس الجمهورٌة و 

                                                           
  ، مرجع سابق.02-27من القانون  294انظر المادة   1
  .نفسهمرجع ال، 02-27من القانون  3:المادة  الفقرة الثامنة من انظر  2

 

 نفسهمرجع ال، 02-27من القانون  285انظر المادة   3
4

 .نفسهمرجع ال، 02-27من القانون  284انظر المادة   
 ، مرجع سابق.02-27من القانون  294المادة  الفقرة الثانٌة من انظر  5
 07/05/3027مجلس الدستوري، المإرخ فً لقواعد عمل ال من النظام المحدد 26انظر المادة   6
 ، مرجع سابق.02-27من القانون  294المادة  الفقرة الرابعة من انظر  7
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لس لفحـص مدى مساٌرة مواقفه إزاء مختلف النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة التً تعرض على المج

، حٌث سبق لربٌس  2دستورٌتها من عدمها ، هو ما ٌمكنه من تبوأ احدى المـهام العلٌا فً الدولة 

الجمهورٌة تعٌٌن عضوٌن بالمجلس الدستوري بمناصب علٌا فً الدولة، حٌث عٌن احدهما وزٌرا 

 بالحكومة و الآخر سفٌرا بالهند.

 مجالات غٌر القانونٌةالمبحث الثانً: الإستشارة الترشٌدٌة فً ال

التشرٌعً ، فقد خص ستشارة فً المجال جهزة الرسمٌة المختصة بالإضافة الى المإسسات و الأإ

، 4، تتمثل فً المجلس الإسلبمً الأعلى 3المإسس الدستوري الجزابري بقٌة المجالات بهٌبات إستشارٌة 

الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد ، و 6والمجلس الاعلى للشباب  5والمجلس الوطنً لحقوق الإنسان 

و المجلس الوطنً للبحث العلمً و  8، والمجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً  7ومكافحته 

 الذي لم ٌصدر بشؤنه نص تنظٌمً لحد كتابة هذه السطور. 9التكنولوجٌات 

العامة و إتخاذ وقد أوكل المشرع لهذه الهٌبات مهمة مساعدة السلطة التنفٌذٌة فً وضع السٌاسات 

 القرارات فً شتى المجالات الإقتصادٌة الإجتماعٌة و السٌاسٌة و الثقافٌة و الدٌنٌة والحرٌاٌتة.

و بالعودة للنصوص الدستورٌة المتعلقة بهذه الهٌبات ، نلبحظ إعتماد المإسس الدستوري لعبارتً 
 لمجلس الإقتصادي "توضع لدى ربٌس الجمهورٌة " و" تإسس لدى ربٌس الجمهورٌة" ماعدا ا

و الإجتماعً الذي خصه بعبارة "مستشار الحكومة"، ما ٌبٌن إتساع مجال الإستشارة بالنسبة لربٌس 

 الجمهورٌة )المطلب الأول( ،وإنحسارها بالنسبة للحكومة )المطلب الثانً(.

 ستشارة بالنسبة لرئٌس الجمهورٌةتساع مجال الإإالمطلب الاول: 

                                                                                                                                                                                     
 ، مرجع سابق.02-27من القانون  295المادة  انظر  1
  ، مجلة دراسات 3027انتفاء استقلبلٌة المجلس الدستوري فً ظل التعدٌلبت الدستورٌة عام بن جٌلبلً عبد الرحمن :  2

 . 252،ص3028،سبتمبر 39و ابحاث ، جامعة خمٌس ملٌانة، العدد   
3

 نفسه.مرجع ال، 01-16من القانون  206و  204و  202و  200و  198و 197و  195اد وانظر الم  
 ٌحــدد تــنــظــٌم المجلس الإسلبمً الأعلى وسٌره )ج.ر.ع ، 18/04/2017المإرخ فً  ،141-17المرسوم الرباسً   4

 ..(19/04/2017بتارٌخ  25   
  وكٌفٌات  نٌـحــدد تــشـكــٌــلـة المجلس الــوطـنً لحقوق الإنسا،  03/11/2016المإرخ فً  ،13-16رقم القانون  5

 (. 06/11/2016بتارٌخ  65) ج.ر.ع أعضابه والقواعد المتعلقة بتنظٌمه وسٌره تعٌٌن   
  ه وتــنــظــٌم وللشباب المجلس الأعلى  تشكٌلة ٌحــدد  ،18/04/2017المإرخ فً  ،142-17المرسوم الرباسً  6

 ..(19/04/2017بتارٌخ  25)ج.ر.ع  سٌره     
7

 حـدّد تـشـكـٌـلـة الـهـٌـبة الوطنٌة للـوقـاٌـة من ، الذي 33/22/3007ٌالمإرخ فً ، 524-07م قالمرسوم الرباسً ر  

 ، المعدل والمتتم بـالمرسوم (22/11/2006بتارٌخ  74)ج.ر.ع ا الـفسـاد ومكافحـتـه وتنظـٌمهـا وكٌـفـٌات سٌره   
  15/02/2016بتارٌخ  08)ج.ر.ع  07/02/2012، المإرخ فً 64-12الرباسً   

8
 الـوطنً الاقتصادي والاجتماعً المجلسٌتـضـمن تـشكـٌـلة ، 39/22/3027المإرخ فً  ،:40-27المرسوم الرباسً   

 (. 06/12/2016بتارٌخ  69) ج.ر.عه وسٌر    
9

 ، مرجع سابق01-16من القانون  207و 206انظر المادة    
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ي بالإبقاء على دستورٌة المجلس الإسلبمً الأعلى و المجلس الأعلى للؤمن، المإسس الدستورلم ٌكتف 

بل عمل على دسترة هٌبات اخرى و ذلك فً إطار تطوٌر الوظٌفة الإستشارٌة ، قصد التكٌف مع ما 

ٌحدث على أرض الواقع و تماشٌا مع عصرنة الإدارة، حٌث تعد الهٌبات الإستشارٌة فً العصر الحدٌث 

 . 1ات دولة القانون التً تسعى جمٌع الأنظمة السٌاسٌة الحدٌثة للوصول الٌها من أهم مقوم

و رغم تعدد مجالات الإستشارة للهٌبات الموضوعة تحت تصرف ربٌس الجمهورٌة إلا أن دورها فً 

تحقٌق الفعالٌة فً إتخاذ القرار ٌبقى مقتصرا على مدى الإستقلبل العضوي و الوظٌفً لها ،إضافة الى 

 الرأي الذي ٌصدر عنها.قٌمة 

 ستقالل العضوي و الوظٌفًنتفاء الإإ: الفرع الأول

، نلبحظ أن طرٌقة إختٌار الأعضاء، غالبا ما تكون بالتعٌٌن بالعودة لمختلف النصوص القانونٌة المنشبة 

هٌبات الذي تظهر فٌه  ٌد السلطة التنفٌذٌة سواء بطرٌقة مباشرة أو غٌر مباشرة، إضافة الى تبعٌة هذه ال

المجلس الإسالمً ظهار تبعٌة إفً  نت صرٌحةاك 2 2:6المادة  الى ربٌس الجمهورٌة بحكم الدستور، و

بنصها "ٌإسس لدى ربٌس الجمهورٌة مجلس إسلبمً أعلى"، أما  لربٌس الجمهورٌة الإسالمً الأعلى

ى فقد نصت على أن :" المجلس مإسسة إستشارٌة توضع لد 252-28من المرسوم الرباسً  03المادة 

من الدستور الى أن أعضاء المجلس خمسة  4 2:7، كما أشارت المادة   3ربٌس الجمهورٌة " 

 ( عضوا ٌتم تعٌٌنهم من طرف ربٌس الجمهورٌة.26عشر)

 ٌرفع المجلس تقرٌرا سنوٌا عن نشاطاته المتمثلة فً تقدٌم الآراء والتوصٌات حول المسابل المتعلقة

  ل الإقتصادي و الإجتماعً و الثقافً الى ربٌس الجمهورٌةبحاجات الشباب و إزدهارهم فً المجا

 .6، أما نشر هذا التقرٌر فإنه ٌخضع لترخٌص من ربٌس الجمهورٌة 5والوزٌر الأول 

على أنه:" ٌوضع لدى ربٌس الجمهورٌة" وهً نفس العبارة التً إستعملتها  7 2:9نصت المادة  فً حٌن

من نفس القانون فقد حددت تشكٌلة المجلس  20مادة ، أما ال 1 24-27من القانون  03إستعملتها المادة 

                                                           
 حولٌات جامعة قالمة للعلوم مٌة العاٌب :النظام القانونً للمجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً فً الجزابر ، سا  1

 . 530،ص 3027، مارس 25، جامعة قالمة ،العددالاجتماعٌة و الانسانٌة   
 ، مرجع سابق01-16من القانون  195انظر المادة   2

 

 ٌحــدد تــنــظــٌم المجلس الإسلبمً الأعلى وسٌره، ، 18/04/2017المإرخ فً   ،141-17المرسوم الرباسً   3

 سابقمرجع     

 .       .، مرجع سابق01-16من القانون  196انظر المادة    4
 .قمرجع ساب، 141-17المرسوم الرباسً  من 19انظر المادة   5
 نفسهمرجع ال، 141-17المرسوم الرباسً  من 35انظر المادة   6
 .، مرجع سابق01-16من القانون  198انظر المادة   7
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( 05( أعضاء وٌتم إختٌار أربعة )05( عضوا ،ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة منهم أربعة )49بثمانٌة وثلبثٌن)

( نصفهم من النساء ٌتم إقتراحهم من طرف النقابات 09من البرلمان ،عضوان  من كل غرفة ، وثمانٌة)

اقع الحال ان النقابات الأكثر تمثٌلب قد حرمتهم السلطة من التراخٌص الأكثر تمثٌلب ، والملبحظ من و

( أشخاص 20القانونٌة لمزاولة نشاطهم لفتح مجال التمثٌل للنقابات التً تمثل واجهة السلطة، و عشرة)

ٌمثلون أهم الجمعٌات الناشطة فً حقوق الإنسان و حقوق المرأة والطفل ، والتجربة الجزابرٌة تإكد أن 

 الجمعٌات تدور فً فلك السلطة و لا تملك زمام أمرها. معظم

( فقد نصت على أن تعٌٌن أعضاء المجلس ٌكون بمرسوم رباسً لمدة أربعة 23أما المادة الثانٌة عشر )

، وهذا ما ٌإكد إحكام ربٌس الجمهورٌة قبضته على هذا المجلس خاصة وأن 2( سنوات قابلة للتجدٌد 05)

ا ٌعنً أن قابلٌة الإنهاء بنفس الإجراءات ستكون  دوما حاضرة فً  أذهان المدة قابلة للتجدٌد بم

الأعضاء، ضف  إلى ذلك أن المجلس ٌعد تقرٌره السنوي وٌرفعه الى ربٌس الجمهورٌة وإلى البرلمان 

وهو ما ٌلقً بظلبل الشك حول فاعلٌة هذا التقرٌر ، كما أنه لا ٌوجد نص ٌشٌر الى  3وإلى الوزٌر الأول 

بشؤن  نفس العبارة تتكرر، و4ت التنافً بما ٌعنً أن الأعضاء غٌر متفرغٌن تماما الى هذه المهمة حالا

( 20، منهم عشرة) 6عضوا  283أما الأعضاء فعددهم  ،5"ٌوضع لدى..."  المجلس الأعلى للشباب

على  أعضاء ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة ومنهم ربٌس المجلس ، هإلاء الأعضاء العشرة هم من ٌشرفون

من المرسوم  09( عضوا الممثلٌن للولاٌات وهو ما ٌفهم من نص المادة 7:تعٌٌن ستة و تسعٌن )

( عضوا بعنوان ممثلً الجمعٌات و منظمات 35، إضافة الى أربعة وعشرٌن ) 7 253-28الرباسً 

لجماعات الشباب ذات الطابع الوطنً ٌعٌنهم وزٌر الشباب و الرٌاضة بالتنسٌق مع وزٌر الداخلٌة و ا

( عضوا تعٌنهم مصالح 27، و ٌمثل شباب الجالٌة الوطنٌة المقٌمة  فً الخارج ستة عشر )8المحلٌة 

 وزارة الخارجٌة .

                                                                                                                                                                                     
 الــوطـنً لحقوق الإنسان  المجلسٌـحــدد تــشـكــٌــلـة ،  04/22/3027بتارٌخ  ،24-27القانون رقممن  03انظر المادة  1

 ، مرجع سابق.تعلقة بتنظٌمه وسٌرهلماأعضابه والقواعد  ٌنوكٌفٌات تعٌ   
 .نفسهمرجع ، ال24-27القانون رقممن  23انظر المادة  2
 ، مرجع سابق24-27القانون رقممن  09انظر المادة  3
 مجلة الواحاتكرٌوعات احمد: اللجنة الوطنٌة لترقٌة حقوق الانسان و حماٌتها  قراءة فً ضوء مبادئ بارٌس ،  4

 . 2:6، ص 3026، 2، جامعة غرداٌة ، المجلد الثامن ،العددللبحوث و الدراسات    
5

 .، مرجع سابق01-16من القانون  200انظر المادة   
 سٌره، مرجع  ه وتــنــظــٌم وللشباب المجلس الأعلى  تشكٌلة ٌحــدد،  142-17المرسوم الرباسًمن  05انظر المادة   6

 .سابق    
 نفسه.مرجع ال ،142-17ًالرباس من المرسوم 08انظر المادة   7

 

 نفسه.مرجع ال ،142-17الرباسًالمرسوم من  09انظر المادة   8
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و هكذا نلبحظ أن العملٌة الانتخابٌة قد وضعت جانبا أثناء اختٌار أعضاء المجلس الأعلى للشباب و كان 

 التعٌٌن بٌد السلطة التنفٌذٌة سٌد الموقف.

على أن المجلس ٌرسل آراءه وتوصٌاته و تقرٌره  1من نفس المرسوم الرباسً  46ت المادة كما نص

السنوي عن نشاطاته الى ربٌس الجمهورٌة و الوزٌر الأول ولا تنشر هذه الآراء  إلا بإذن من ربٌس 

ٌتم ن ربٌس و ستة أعضاء م الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحتهالجمهورٌة، بٌنما تتشكل 

 02-07من القانون  35وبالرجوع للمادة  ،2تعٌٌنهم بمرسوم رباسً وٌتم إنهاء مهامهم بنفس الإجراءات

نجدها تنص على:" ترفع الهٌبة الى ربٌس الجمهورٌة تقرٌرا سنوٌا ٌتضمن النشاطات ذات الصلة  3

ن أقتضاء "نلبحظ ند الإبالوقاٌة من الفساد و مكافحته و كذا النقابص المعاٌنة و التوصٌات المقترحة ع

ما النقابص المعاٌنة و ، أهذه الهٌبة تابعة لربٌس الجمهورٌة بدلٌل تقدٌمها لتقرٌر سنوي عن نشاطاتها 

قتضاء" هل ٌعنً قتضاء فقط، ولا ندري ما لمقصود بمصطلح "عند  الإالتوصٌات المقترحة فهً عند الإ

 ة ضرورة ذلك من تلقاء نفسها؟عندما ٌطلب ربٌس الجمهورٌة ذلك او عندما ترى الهٌب

مر النشر بٌد ربٌس الجمهورٌة، أكما أن عدم وجود نص على نشر و إشهار تقرٌرها السنوي ٌعنً ان 

موال وهو ما ٌتنافى مع أهداف الهٌبة المتعلقة بتعزٌز الشفافٌة و المسإولٌة و العقلبنٌة فً تسٌٌر الأ

 .4 شإون العامةالعمومٌة و إضفاء الشفافٌة على كٌفٌة تسٌٌر ال

هذا عن طرٌقة إختٌار الأعضاء التً تظهر فً مجملها كٌفٌة تدخل السلطة التنفٌذٌة فً إختٌارهم ، 

بطرق مباشرة و أخرى غٌر مباشرة، زٌادة على تبعٌة هذه الهٌبات لربٌس الجمهورٌة بحكم الدستور 

نظر السلطة التنفٌذٌة، وهو ،وهو ما ٌضفً على الأعضاء صفة عدم الحٌادٌة وتبنً طروحات و وجهات 

 ما ٌعنً تقلص دور و فعالٌة الوظٌفة الإستشارٌة.

 ٌنستشارة و رأي غٌر ملزمإ: الفرع الثانً

إن دسترة هذه الهٌبات فً الجزابر خطوة مهمة سٌكون لها الأثر الإٌجابً على التنمٌة الشاملة بإعتبارها 

لصناع السٌاسة العامة ، بتقدٌم الاقتراحات و فضاء هاما لتلبقً الأفكار وإٌجاد الحلول المناسبة 

                                                           
 نفسه.مرجع ال ،142-17الرباسًالمرسوم من  35انظر المادة   1
   حـدّد تـشـكـٌـلـة الـهـٌـبة الوطنٌة للـوقـاٌـة من الـفسـاد ، الذي ٌ 524-07م قالمرسوم الرباسً رمن  35انظر المادة   2

 .مرجع سابق ،المعدل والمتمما ،ومكافحـتـه وتنظـٌمهـا وكٌـفـٌات سٌره    
 بتارٌخ  25، المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته )ج.ر.ع 30/03/3007 المإرخ فً 02-07القانون رقم   3

   09/04/3007) 
 مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة و تعطٌل ، : دور الهٌبة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد بٌن الفعالٌة والبوخضرة ابراهٌم   4

 . 268،ص 3024، جوان 05، المركز الجامعً تامنغست، العددلاقتصادٌةا   
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، لكن بقاء آرابها مجرد وجهة  1التوصٌات من خلبل التقارٌر الدورٌة للتغٌٌر و الإنتقال الى الأحسن 

 نظر غٌر ملزمة ٌقلل من فعالٌتها .

الإسالمً المجلس ٌمكن إخطار  :"على أنه 2 252-28من المرسوم الرباسً  07فقد نصت المادة 

و هو ما ٌعنً أن ربٌس الجمهورٌة ٌملك حق تحرٌك آلٌة  "من طرف ربٌس الجمهورٌة.... علىالأ

الإخطار بصفة إختٌارٌة، ولأن الآراء الناتجة عن هذا الإخطار هً فتاوى شرعٌة كما ٌفهم من سٌاق 

ٌملك حق المبادرة  المادة نفسها ، فإنها تعتبر بمثابة آراء ملزمة لإرتباطها الوثٌق بالعقٌدة، لكن المجلس لا

إبداء الحكم  ومن نفس المرسوم بقولها:" ...  05بإبداء الرأي من تلقاء نفسه وهو ما أشارت الٌه المادة 

المجلس الوطنً لحقوق أن  3 24-27من القانون  05"، كما تضمنت المادة الشرعً فٌما ٌعرض علٌه

لى الحكومة أو البرلمان حول أي مسؤلة تقدٌم آراء و توصٌات و مقترحات و تقارٌر ا ٌمكنه  الإنسان

تتعلق بحقوق الإنسان على الصعٌدٌن الوطنً و الدولً و ذلك بمبادرة منه أو بطلب منهما ما ٌعنً أن 

آلٌة الإخطار  إختٌارٌة سواء كانت من طرف الحكومة أو البرلمان أو كانت ذاتٌة، غٌر أنه لا ٌوجد أي 

توصٌات المجلس ما ٌعنً أن آراإه تبقى مجرد وجهات نظر  نص ٌشٌر الى ضرورة الإلتزام بآراء و

 ٌمكن الأخذ بها أو تركها.

فٌتولى تقدٌم آراء و توصٌات حول المسابل المتعلقة بحاجات الشباب و  المجلس الأعلى للشبابأما 

س ، وهذا بعد إخطاره من قبل ربٌ 4إزدهارهم فً المجال الإقتصادي و الإجتماعً و الثقافً و الرٌاضً

الجمهورٌة أو الوزٌر الأول أو بمبادرة منه بخصوص المسابل المرتبطة بنشاطه  ، وتبقى عملٌة 

 .5الإخطار عملٌة إختٌارٌة وهو ما نستنتجه من عبارة " ٌمكن أن ٌخطر المجلس..." 

فٌبقى دورها مقتصرا على تقدٌم الآراء و  الهٌئة الوطنٌة للوقاٌة من الفساد و مكافحتهو بخصوص 

 6 524-07من القانون  22وصٌات وإعداد التقارٌر من خلبل مجلس الٌقظة كما هو موضح فً المادة الت

وتنظٌمً للوقاٌة من الفساد من طرف مدٌرٌة الوقاٌة و  قتراح تدابٌر ذات طابع تشرٌعًإضافة الى إ،  6

الإقتراحات  مجرد ، و تبقى هذه الآراء و  7من نفس القانون   23التحسٌس كما أشارت الى ذلك المادة  

                                                           
 ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر  3027ٌان حلٌمة السعدٌة :الهٌبات الاستشارٌة فً ظل التعدٌل الدستوري الجزابري لسنةز  1

 . 63، ص3027/3028ق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة، اكادٌمً ، قسم الحقوق، كلٌة الحقو   

 ابق.مرجع س ،141-17الرباسًالمرسوم من  06انظر المادة   2
3

 ، مرجع سابق13-16رقمالقانون من  04انظر المادة   
 .مرجع سابق ،142-17الرباسًالمرسوم من  03المادة الفقرة الاولى من   انظر  4
 نفسه.مرجع ال ،142-17الرباسًالمرسوم من  04 انظر المادة  5
 حـدّد تـشـكـٌـلـة الـهـٌـبة الوطنٌة للـوقـاٌـة من الـفسـاد، الذي ٌ 524-07م قالمرسوم الرباسً رمن  11انظر المادة   6

 .مرجع سابق ،المعدل والمتمما ،ومكافحـتـه وتنظـٌمهـا وكٌـفـٌات سٌره    
7

 نفسه.مرجع ال ،524-07م قالرباسً ر المرسوممن  12انظر المادة   
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وجهات نظر تملك السلطات المعنٌة حرٌة الأخذ بها  أو تركها ، جزبٌا أو كلٌا، مادام لا ٌوجد نص 

 ٌوجب الأخذ بها صراحة أو ضمنا.

وبصفة عامة فإن إستشارة هذه الهٌبات تبقى عملٌة إختٌارٌة سواء كانت آلٌة الإخطار خارجٌة أو ذاتٌة ، 

لإستشارة فتبقى مجرد وجهات نظر ٌمكن الأخذ بها أو تركها ، إلا ما تعلق عن اأما الآراء الناتجة 

 بالفتاوى التً ٌصدرها المجلس الإسلبمً الأعلى فإنها تصبح ملزمة بحكم  العقٌدة.

 ستشارة بالنسبة للحكومةمجال الإ تضٌٌقالمطلب الثانً: 

هٌبات الإستشارٌة المكرسة دستورٌا من بٌن العدٌد من ال ن المشرعأ ،حكام الدستورأالملبحظ من خلبل 

، هذه الهٌبة هً 1، قد خص الحكومة بهٌبة واحدة فً مجال الإستشارة و سماها مستشار الحكومة 

التً إعتبرها كمإسسة إستشارٌة و إطار للحوار و التشاور   المجلس الوطنً الإقتصادي و الإجتماعً

هامها توفٌر إطار لمشاركة المجتمع المدنً فً ، والتً من م2فً المجالٌن الإقتصادي و الإجتماعً 

التشاور الوطنً حول سٌاسات التنمٌة الإقتصادٌة و الإجتماعٌة ، وضمان دٌمومة الحوار و التشاور بٌن 

، وذلك من خلبل ضمان تمثٌلهم داخل المجلس بطرٌقة 3الشركاء الإقتصادٌٌن و الإجتماعٌٌن الوطنٌٌن 

 ان كل الأبعاد الإقتصادٌة و الإجتماعٌة و حتى الجغرافٌة.منهجٌة متوازنة تؤخذ فً الحسب

إن الآراء التً ٌبدٌها المجلس و التقارٌر والدراسات التً ٌعدها بناء على عنصري التشاور و الحوار إذا 

ما تم الأخذ بها فهً تشكل جزءا هاما فً مراحل تكوٌن القانون ، وهذا ٌتطلب إحاطة كاملة بهذه  

مضمونا، و عنصر الإحاطة لا ٌتحقق إلا فً ظل معاٌٌر إختٌار موضوعٌة تؤخذ  المواضٌع شكلب و

الإختصاص و الخبرات المٌدانٌة و المهنٌة كعـوامل مهمة ٌجب أن تكـون حــاضرة فً عملٌة تحدٌد 

الأعضـاء ، لتكـون القرارات التً تسعى الدولة لإصدارها فً إطار رسم السٌاسة العامة للبلبد سلٌمة و 

 .4بم مع ظروف الحال و مع متطلبات المجتمع المدنً تتلب

والسإال ٌطرح حول مدى جدٌة الحكومة فً تفعٌل دور الأعضاء سواء من ناحٌة نوعٌة التمثٌل 

العضوي أو من ناحٌة تفعٌل آراء و قرارات المجلس و الإعتماد علٌها فعلٌا فً رسم السٌاسة العامة 

 للدولة.

 كومة فً تفعٌل دور الأعضاء: عدم جدٌة الحالفرع الأول

                                                           
 .، مرجع سابق01-16من القانون  204انظر المادة   1
 ، الذي ٌتضمن تشكٌلة المجلس الوطنً الاقتصادي و :40-27من المرسوم الرباسً  03 من المادة الاولى انظر الفقرة  2

 (. 07/23/3027بتارٌخ  :7)ج.ر.ع  39/22/3027الاجتماعً و سٌره، المإرخ فً    
 .المرجع نفسه، :40 -27من المرسوم الرباسً  03 من المادة الثانٌة انظر الفقرة  3
 مٌة العاٌب :النظام القانونً للمجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً فً الجزابر، مرجع سابق.سا  4
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 موزعٌن على النحو التالً: ( عضو 300جتماعً من مبتً )قتصادي و الإٌتؤلف المجلس الوطنً الإ

بعنوان القطاعٌن الإقتصادي و الإجتماعً ٌتشكلون من ممثلٌن عن العمال الأجراء  ( عضوا08ثمانون )

وممثلٌن عن أرباب العمل الخواص و و ممثلٌن عن مسٌري الشركات و المإسسات العمومٌة الكبرى 

ممثلٌن عن أصحاب المإسسات و الصناعات المتوسطة و الصغٌرة والمإسسات الصغرى و المإسسات 

الناشبة و ممثلٌن عن القطاع الفلبحً و ممثلٌن عن الإطارات المسٌرة للمإسسات الإجتماعٌة ، إضافة 

 ٌة الجزابرٌة المقٌمة بالخارج.الى ممثلٌن عن المهن الحرة و ممثلٌن عن أبناء الجال

بعنوان المجتمع المدنً ٌمثلون مختلف الجمعٌات الوطنٌة ذات الطابع الإجتماعً  ( عضوا58خمسون )

و الإنسانً و الإقتصادي و الجمعٌات الوطنٌة التً تنشط فً مجال البٌبة و التنمٌة المستدامة و الجمعٌات 

بٌة و الجمعٌات الرٌاضٌة و الجمعٌات ذات الطابع العلمً و النسوٌة و جمعٌات الشباب والجمعٌات الطلب

 .1الثقافً و جمعٌات رعاٌة الطفولة والأسرة، بتمثٌل ٌختلف بإختلبف الجمعٌة 

 بعنوان الشخصٌات المإهلة ، ٌتم تعٌٌنها لإعتبار شخصً  ( عضوا48اربعون )

 بعنوان إدارات و مإسسات الدولة. ( عضوا38ثالثون )

،هذا الشرط  2( من النساء على الأقل 2/4وي تشكٌلة الفبات الممثلة بالمجلس على الثلث )و ٌجب أن تحت

و تقٌٌدا لشروط التؤهٌل و كان من الأجدر القول:" مع مراعاة تمثٌل  ختٌارتعدي على معاٌٌر الإفٌه 

المشرع ، وهو إجراء ٌحسب لصالح  3 06النساء"، وإذا كان المشرع قد حدد حالات التنافً فً المادة 

لأن التفرغ  لهذه الوظٌفة من أهم شروط نجاحها، فإنه  بالمقابل وعند تحدٌد طرٌقة إختٌار الأعضاء قد 

غٌب العملٌة الإنتخابٌة وسعى الى ضمان الإبقاء على كفة الأغلبٌة  داخل المجلس لصالح السلطة 

 التنفٌذٌة وٌتجلى ذلك فٌما ٌلً:

( نصفهم ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة و النصف 50ددهم اربعون ): عالأعضاء المعٌنون لإعتبار شخصً 

 الآخر ٌعٌنه الوزٌر الأول.

ٌحدد تمثٌلهم بموجب  :الأعضاء بعنوان القطاعٌن الاقتصادي و الاجتماعً و كذا المجتمع المدنً 

 ،4مداولة  تتخذها لجنة خــاصة تتشكل من أعضـاء "ذوي الإعتبـار الشخصً" و ٌرأسها ربٌس المجلس 

إظهار ولابهم لمن عٌنهم ، وواقع الحال ٌإكد أن ومن الطبٌعً أن أعضاء هذه اللجنة لن ٌتوانوا عن 

                                                           
 .مرجع سابق، :40 -27من المرسوم الرباسً  08 انظر المادة  1
 نفسهمرجع ، ال:40 -27من المرسوم الرباسً  05 المادةن الفقرة الثالثة منظر ا  2
 مرجع سابق، :40 -27من المرسوم الرباسً  06 انظر المادة  3
4

 سابق.مرجع . .،:40 -27من المرسوم الرباسً  04 انظر المادة  
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الوطنً لا تحٌد عن إتجاهات السلطة بحكم انها هً من رخص لها بالنشاط  طابعأغلب الجمعٌات ذات  ال

 و هً من ٌقدم لها الدعم المالً.

تحدٌدهم من طرف الوزٌر الأول كما نصت على ذلك  : ٌتمالأعضاء بعنوان إدارات و مؤسسات الدولة

 .1 :40-07من المرسوم  :0المادة 

مدة العهدة بثلبث سنوات قابلة للتجدٌد مرة واحدة  وهً  2 05حدد المشرع فً الفقرة الثانٌة من المادة 

وقت مدة غٌر كافٌة والأفضل ان تكون أطول حتى ٌتمكن العضو من التمرس على المهمة و ٌتسع له ال

لتجسٌد خبرته مٌدانٌا والمساهمة فً إٌجاد الحلول الملببمة لمشاكل البلبد ، وابقاء المدة على ما هً علٌه 

أو التقلٌل منها سٌكون على حساب فعالٌة و مشاركة العضو وعلى حساب إنتاجٌة المجلس خاصة إذا 

ابمة أعضاء المجلس سنوٌا...." من نفس المرسوم قد نصت على أنه :" ٌتم تحٌٌن ق 3 22علمنا أن المادة 

هذه المادة ٌكتنفها الغموض فهً لم تحدد طرٌقة تحٌٌن قابمة الأعضاء و لا عدد المعنٌٌن منهم بهذا 

الملغى و التً حددت النسبة المعنٌة بثلث  336-4:من المرسوم الرباسً رقم  09التحٌٌن ، بعكس المادة 

 تنفٌذي.التشكٌلة و أحالت كٌفٌة التجدٌد الى مرسوم 

أما إذا كان الهدف من هذا التجدٌد هو تطهٌر المجلس من الأعضاء الذٌن لم ٌقدموا شٌبا للمجلس بل كانوا 

عببا علٌه فإن مدة سنة واحدة غٌر كافٌة لتقٌٌم آدابهم ، وإذا كان الأمر كذلك ، فالسإال الأجدر بالطرح 

 هو من أوصل هإلاء الى عضوٌة المجلس؟

فً فقرتها الثالثة أن سلطة الإخطار هً من ٌحدد المدة التً ٌسلم  :40-27لمرسوم من ا 23تنص المادة 

خلبلها المجلس تقرٌره أو رأٌه وفً حال لم تحدد المدة صراحة فإن المجلس مطالب بتقدٌم رأٌه أو 

تقرٌره فً أجل أقصاه شهرٌن من تارٌخ تسلم الإخطار ، إن تحدٌد المدة من طرف سلطة الإخطار فٌه 

ً على إختصاص المجلس وحد من فعالٌته ، فالأطراف المكونة للمجلس أدرى بالوقت اللبزم و أقدر تجن

على التمٌٌز بٌن المواضٌع العاجلة، لاسٌما أن إنجاز هذه الأعمــال ٌعتمد على عنصرٌن مهمٌن ، أهمٌة 

 الموضــوع ،و مدى توفر المعلومات المتعلقة به.

لمختلفة و تنوع مشاربهم الفكرٌة و العلمٌة و تعدد خبراتهم برغم إختصاصات أعضاء المجلس ا 

المٌدانٌة و المهنٌة ، تبقى طرٌقة إختٌارهم لعضوٌة المجلس كما رأٌنا تثٌر التساإل ، لأن تعٌٌن المقربٌن 

 و الموالٌن و القابلٌن بسٌاسة السلطة من شؤنه أن ٌعطل آراء القوة الحٌة فً البلبد أو شلها.

 قتراحٌة لآراء المجلسنعدام القوة الإإ: الفرع الثانً

                                                           
 نفسه.مرجع ، ال:40 -27من المرسوم الرباسً  :0 انظر المادة  1
 نفسه.مرجع ، ال:40 -27لرباسً من المرسوم ا 05 انظر المادة  2
 نفسه.مرجع ، ال:40 -27من المرسوم الرباسً  22 انظر المادة  3
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إن إنشاء المجالس الإقتصادٌة و الإجتماعٌة ٌرمً الى تمثٌل الهٌبات الإجتماعٌة والإقتصادٌة و المهنٌة 

لإستكمال التمثٌل السٌاسً و توجٌه هذا التمثٌل نحو المسابل الحٌاتٌة التً نعٌشها مباشرة و التً عادة ما 

و علٌه فإن الآراء و التقارٌر التً ٌصدرها ، 1سٌة أو لا تتقنها بالمقدار الكافً تهملها المجالس السٌا

الحاجٌات المجتمعٌة من خلبل إشراك الفاعل همٌة بما كان ، فهً تعمل على بلورة المجلس من الأ

 قتصادي والمجتمع المدنً فً صناعة القرار.جتماعً و الإالإ

حداهما ذات طابع عام تتمثل فً الآراء و التقارٌر و إشارة ، ستٌمارس المجلس مهامه وفق نوعٌن من الإ

، و 2التوصٌات التً ٌصدرها المجلس بمبادرة منه و التً تتناول القضاٌا التً تندرج ضمن مهامه 

 و تكون عندما ٌخطر ربٌس الجمهورٌة أو الوزٌر الأول المجلس فً أي ملفستشارة ذات طابع خاص إ

 3ختصاصه إمجال  دراسة ٌندرجان ضمن ٌةأأو 

و الإجتماعً قتصادي همٌة التً تحوزها آراء و تقارٌر و توصٌات المجلس على الصعٌدٌن الإورغم الأ

و ما تمثله بالنسبة للمجتمع المدنً فإن السإال المطروح هل هذه الآراء و التوصٌات والتقارٌر تبقى 

 عدها الحكومة للتصدٌق.حبٌسة الملفات أم تكون لها ترجمة فً مشارٌع القوانٌن التً ت

قتراحات و إخطار الذاتً حٌث ٌمكن له أن ٌبادر بصٌاغة نه رغم تمتع المجلس بآلٌة الإأالملبحظ 

من تلقاء  4عداد كل الدراسات و التقارٌر التً تتناول القضاٌا التً تندرج ضمن مهامه إو أتوصٌات 

 قانونً ٌقول بوجوبٌة الأخذ بما جاء لا أنه لا ٌوجد نصإٌة جهة خارجٌة ، أخطار من إنفسه و دون 

ن الجهة المخطرة لها كامل الحرٌة فً الأخذ برأي المجلس جزبٌا او كلٌا او أفً هذه الآراء ،حٌث  

ما ألا بعد إذن من الوزٌر الأول ، إتركه برمته، بل إن نشر الوثابق الناتجة عن أعمال المجلس لا ٌكون 

 .5خطارلا بعد موافقة سلطة الإإنشر خطار فلب تالأعمال المترتبة على الإ

عتبارها غٌر ملزمة من جهة و خضوع إإن التضٌٌق الذي فرضه المشرع على آراء المجلس من خلبل 

عملٌة نشرها لموافقة السلطة التنفٌذٌة تقلٌلب من قٌمة هذه الآراء و بالتالً تقلٌلب من رأي اصحاب 

زامٌة نشرها على الأقل ، لإفساح المجال امام لإختصاص ، وكان الأجدر النص على المصلحة و الإ

و تؤٌٌدها فٌصعب بعد ذلك على أصوات المعارضة لنقدها أعلبم و الحلقات النقابٌة و الفكرٌة و وسابل الإ

 همالها.إو أو مخالفتها أالحكومة تجاوزها 

                                                           
1
  02/3025/:2، دراسات و مشارٌع، جرٌدة النشرة الالكترونٌة، المجلس الاقتصادي و الاجتماعً نبٌه غانم:   

                https://www.elnashra.com/news/show/749183/ المجلس-الاقتصادي-والاجتماعً-نبٌه-غانم    
 .مرجع سابق، :40 -27من المرسوم الرباسً  23 المادةالفقرة الثانٌة من نظر ا  2
 نفسهمرجع ، ال:40 -27من المرسوم الرباسً  23 المادةالفقرة الأولى من نظر ا  3
  .مرجع سابق، :40 -27من المرسوم الرباسً  23 المادةالثانٌة من الفقرة نظر ا  4
 نفسهمرجع ، ال:40 -27من المرسوم الرباسً  39 نظر المادةا  5

https://www.elnashra.com/news/show/749183/
https://www.elnashra.com/news/show/749183/
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 ل:قوة الالصخ

بالنسبة لمجلس الدولة  رةفً هذا الفصل تبدو محدودٌة مجال الإستشالٌه إمن خلبل ما تم التطرق 

الجزابري فً إقتصاره على التشرٌع دون التنظٌم ، وحتى فً مجال التشرٌع فإستشارته تقتصر على  

مشارٌع القوانٌن التً تبادر بها الحكومة  ، و الأوامر التً تصدر من قبل ربٌس الجمهورٌة فً المسابل 

دستوري للسلطة التنفٌذٌة التً تتحكم فً زمام تعٌٌن العاجلة فقط ، كما تتضح التبعٌة السٌاسٌة للمجلس ال

 تشكٌلته و من ثم محدودٌة آرابه رغم حجٌتها المطلقة.

أما بالنسبة للهٌبات الإستشارٌة التً وضعها الدستور تحت تصرف ربٌس الجمهورٌة ،فإنه رغم تعدد 

ن إستشارتها تبقى إختٌارٌة المجالات التً تدخل تحت اختصاصها و تنوع المواضٌع التً تعالجها ، إلا أ

بدابها بشؤن المجلس الوطنً الإقتصادي و إورأٌها ٌبقى مجرد وجهة نظر، نفس الملبحظة ٌمكن 

الإجتماعً بصفته  مستشارا للحكومة ، فرغم حساسٌة المواضٌع التً ٌعالجها سواء بإبداء الرأي أو 

 رابه غٌر ملزمة.ن إستشارته لا زالت إختٌارٌة و آألا إبالدراسة التلقابٌة، 

فً الجزابر لا زالت بعٌدة عن الهدف  رشٌدٌةستشارة التلئلوبصفة عامة فإن ما ٌمكن قوله بالنسبة 

زدواجٌة النظام القضابً وتعتمد فً رسم سٌاستها العامة إنظمة التً تتبنً المنشود مقارنة مع بعض الأ

المشكلٌن لها عضاء الأحٌادٌة بعدم ٌتعلق  ستشارٌة ، لاسٌما فٌماجهزة والهٌبات الإالأهذه على فعالٌة 

 .وتبعٌتهم للسلطة التنفٌذٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الدستور فً الاستشارٌة الوظٌفة                                             
 

27 
 

 

 لثانً الفصل ا
 لتحقٌق الإجماع إستشارة توافقٌة

 

 

 

 

 

ة : السلطات الثلبث الدولة وهو وجود لهرم الكلبسٌكً فً تكوٌن ل المعاصرة السٌاسٌة الأنظمةجل  تخضع

 و  هذه الهٌبات و تكوٌنها عمل ةن فً طرٌقكمٌ  ختلبفن الإأ ، إلا قضابٌةالو  ة تنفٌذٌال تشرٌعٌة  وال

 .1 دور الاشخاص فً تطوٌرها

التً تتمتع بها  الواسعةعاكسه للصلبحٌات  آةمر ةبمثاب الدستوري لتطورعتبر اٌالنظام الجزابري و فً 

زٌز معاٌٌر هذا لى تعإلا و سعت إان كل تجربة  ذلك ات ، حساب بقٌه السلط التنفٌذٌة على السلطة

 2 و أولوٌتها على باقً السلطات ورٌة،ـــالتفوق و تكرٌس هٌمنة السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً ربٌس الجمه

وتدخله  ، التً تعد من صمٌم عمل البرلمان التشرٌعٌة   العملٌةمن خلبل الدور الذي ٌلعبه فً  ، و ذلك 

                                                           
 الدستوري الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة المسإولٌة السٌاسٌة للوزٌر الأول فً النظام ،  لبنى قاٌد و عربون رقٌة   1

 ٌة ، تخصص علم تنظٌمات سٌاسٌة و ادارٌة ، قسم العلوم السٌاسٌة ،كلٌة الحقوق والعلوم اللٌسانس فً العلوم السٌاس    
 . 04، ص  2012/2013السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،     

 مجلة ،  2008فتاح شباح ، مكانة ربٌس الجمهورٌة فً النظام السٌاسً الجزابري فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة    2
 .357، ص  2015، مارس  1،  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة  5، العدد  للدراسات الاكادٌمٌةالباحث     
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الفصل بٌن السلطات الذي ٌعد من إثر على مبدأ تلٌات آفً عمل باقً السلطات من خلبل ما ٌقوم به من 

 هن تشاركأ التً ٌفترض  بعض الوظابف ة بممارس هفرادنإو ة  الدٌمقراطٌةلممارس الأساسٌةالضمانات 

 ةلمواجه ة واسعةسلطات تقدٌرٌ له التً تخولالعادٌة و تحكمه فً الظروف غٌر ، فٌها هذه السلطات 

فً النظام السٌاسً  ةمما ٌإكد مكانته البارز ،لعمل بالدستوربعضها افً  وقفتهذه الظروف التً ٌ

  ةجهزالأ طراف وبعض الأ ستشارةإب ةلزم ربٌس الجمهورٌأورغم ذلك فان الدستور قد ، الجزابري 

فً  ، و )المبحث الأول(العادٌة فً الظروف سواء تخاذ بعض القرارات إعلى  هقدامإقبل  الدستورٌة

 . ( مبحث الثانًال )العادٌة الظروف غٌر 

 العادٌةفً الظروف  التوافقٌة :الإستشارةول المبحث الأ

بٌده جمٌع ، 1أحد الباحثٌنالنظام السٌاسً الجزابري كما ٌصفه قبة هو مفتاح  الجمهورٌةن ربٌس إ

وٌمثل  التنفٌذٌة للسلطةفهو القابض الفعلً  ، 2 السٌاسٌة للحٌاةساسً السلطات التً تجعل منه المحرك الأ

 .لقطب الوحٌد فٌهاا

الوصول  ةبغٌ الدستورٌة والأجهزةطراف بعض الأ ةستشارإالمإسس الدستوري  ه رغم ذلك لزمأوقد 

لاسٌما  السٌاسٌة، العملٌةفً  المشاركةطراف مثل الذي ٌرضً جمٌع الأتخاذ القرار التوافقً الأإالى 

ة نتخابات مسبقإجراء إرباسً للبرلمان واللحل ا او (المطلب الاول ) الحكومةتشكٌل ب عندما ٌتعلق الامر

 )المطلب الثالث(أو إجراء استفتاء حول قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة  (المطلب الثانً)

 الحكومةتشكٌل  :ولالمطلب الأ

عضاء أم تعٌٌن ، ث(ولالفرع الأ)ول هما تعٌٌن الوزٌر الأولاأ، ساسٌتٌن أ بخطوتٌن الحكومةٌمر تشكٌل 

 البرلمانٌة الأغلبٌةوولكن قبل هذه التعٌٌنات هناك مشاورات تجري بٌن الربٌس  ،(الفرع الثانً)الحكومة 

 الجمهورٌة وكون بموجب مشاورات بٌن ربٌس ٌالذي  الحكومة،عضاء أم تعٌٌن ثول الوزٌر الأ حدٌدلت

 .ولالوزٌر الأ

 ةرئٌس الجمهورٌل ةغٌر مقٌد ةسلط إستشارة الأغلبٌة البرلمانٌة، :ولالفرع الأ

 ةالبرلمانٌ الأغلبٌة ةستشارإول بعد ٌعٌن الوزٌر الأ : "أنه  الخامسة على اهتفً فقر 1 91مادةالنصت 

 هلزامإول من خلبل فً تعٌٌن الوزٌر الأ الجمهورٌةربٌس  ةمما ٌعنً تقٌٌد سلط "وٌنهً مهامه 

                                                           
1

 1993الجزابر، –، دار الهدى، عٌن ملٌلة  2سعٌد بو الشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري، الطبعة   
2

 مجلة ،  2008ء التعدٌل الدستوري لسنة نوار امجوج، مكانة الوزٌر الاول فً النظام السٌاسً الجزابري على ضو  
 . 256، ص  2015، جوان  1كلٌة الحقوق ، جامعة قسنطٌنة  ، 04، المجلد أ ، العدد   العلوم الانسانٌة   
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ٌجب مراعاتها فً  معاٌٌر ةهناك عد البرلمانٌة غلبٌةالأ ةستشارإبل قلكن و البرلمانٌة الأغلبٌة ةستشارإب

ذ ٌتعٌن إ ،طابع سٌاسً اتوثانٌها ذ ، للوزٌر الأول ةالحسن الذاتٌة بالسٌرةولها ٌتعلق أ ،ختٌارالإ ةعملٌ

من  ةوذلك بتعٌٌن شخص لا ٌلقى معارض، برلمان لل السٌاسٌة التشكٌلة ةمراعا الجمهورٌةعلى ربٌس 

ول من ن ٌكون الوزٌر الأأولٌس شرطا  ، ستقرار الوزاريلكً ٌضمن نوعا من الإ ،النواب ةغلبٌأ

نه لا إف ، لى الواقع العملًإذا عدنا إما أ ، الربٌس على ذلك ري نص ٌجبأفلب ٌوجد  البرلمانٌة،  الأغلبٌة

نتماء والإ ةالبرلمانٌ الأغلبٌة ةفً بعض الحالات ٌتم مراعاف ،ول ختٌار الوزٌر الأإفً  ةثابت ةتوجد قاعد

ولم  الجمهورٌة، ستبعادها تماما من قبل ربٌس إو القاعدةمال هذه هإى ٌتم خرأوفً حالات ، الحزبً 

من الحكومات من قبل نواب  ٌة حكومةأسقاط إتم  ن أ ٌحدث فً تارٌخ النظام السٌاسً الجزابري

 الوزارٌةما ٌتم تقاسم الحقابب  ةحٌث عاد،  2 عملهامخطط ثناء التصوٌت على أالمجلس الشعبً الوطنً 

لا ٌمكن لنواب ، و بالتالً  الجمهورٌةلبرنامج ربٌس  تؤٌٌدهاعلنت أالتً  السٌاسٌةالتٌارات  بٌن مختلف

 .لٌه لتنفٌذ برنامج الربٌسآوالذي هو مجرد  الحكومةحزاب رفض مخطط عمل ه الأاته

شكلً علً ربٌس  كإجراءالتً فرضها الدستور  ةستشارالإلى التساإل حول جدوى إ وهو ما ٌدفع

 ادستورٌ ةبرلمانٌال الأغلبٌةي أرلمتثال الربٌس عدم الإ ذ بإمكانإالقانونٌة ؟ ما قٌمتها و الجمهورٌة

البرلمان  ةتشكٌل نأوثانٌهما  ، ختٌاريإخذ بها فان الأ ة ،وجوبٌ ستشارةالإذا كانت إنه أا مولهأ ، لسببٌن

ي قرار من أالربٌس فً ن تعارض أالتً لا ٌمكن  ًحزاب التحالف الرباسأمن   مشكلةفً الواقع العملً 

 .البرلمانفً  الممثلة المعارضةلى ضعف إ ةضافإ ، قراراته

 ولمنصب الوزٌر الأ ةهشاشو الحكومةعضاء أتعٌٌن : الفرع الثانً

 تعٌٌن فً ةالمتمثل الحكومة،  تشكٌل مراحل من الثانٌة المرحلة تؤتً ولالأ الوزٌر تعٌٌن من نتهاءالإ بعد 

 بعد الحكومة عضاءأ الجمهورٌة ربٌس ٌعٌن :"بقولها3 93  المادة علٌها نصت التً الحكومة عضاءأ

ان المإسس الدستوري قد سحب من الوزٌر  هذه المادةنلبحظ من خلبل نص ،  "ولالأ الوزٌر ةستشارإ

حكم التعٌٌن وهو ما ٌضعف بما ٌعنً تبعٌتهم له الجمهورٌة ،ختٌار الوزراء وجعلها بٌد ربٌس إ ةصلبحٌ

 .ولٌر الأمركز الوز

 ةستشارإٌكون بعد  الحكومة لأعضاء ةالجمهورٌن تعٌٌن ربٌس أعلبه تنص على أ المادةن أرغم و

 الجمهورٌةمادام ربٌس  ستشارة، الإهذه  ةلكن السإال الذي ٌطرح حول جدوى وفاعلٌ ، ولالوزٌر الأ

                                                                                                                                                                                     
 ، مرجع سابق.02-27، القانون 2:انظر الفقرة الخامسة من المادة  1
2
 ، مرجع 2008على ضوء التعدٌل الدستوري لسنة نوار امجوج، مكانة الوزٌر الاول فً النظام السٌاسً الجزابري  

 . 257سابق ، ص  
 ، مرجع سابق02-27، القانون 4:انظر المادة   3
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 منلً لا قٌمه له جراء شكإمجرد  ستشارةالإن أي أ 1ول و عزله هو من ٌملك حق تعٌٌن الوزٌر الأ

 .لا ٌإثر على قرارات الربٌس و ةالقانونٌ الناحٌة

ذا ما لاحظنا ما ٌحدث على مستوى إ العملٌة الناحٌةصلب من أجراء لا وجود له ن هذا الإٌبدو أو

 ةقصٌر ةوقات زمنٌأول فً ٌن ٌتم تغٌٌر الوزٌر الأأ الأخٌرة، الفترةلاسٌما فً  الجزابرٌة، الحكومات 

فً  ةستشارالإنعدام إوهو ما ٌعنً  ةساع 24قالتهم فً اقل منإم ثثر من ذلك تعٌٌن وزراء كأجدا بل 

 . الواقع العملً

 ةنتخابات مسبقإجراء إالحل الرئاسً للبرلمان و :المطلب الثانً

ن أي المجلس الشعبً الوطنً دون أولى الأ الغرفةفً حل البرلمان على  الجمهورٌةربٌس  ةتقتصر سلط

ٌمكن لربٌس  : " بقولها ةمن الدستور صراح 147 المادةوهذا ما تنص علٌه  ةممجلس الأتمتد الى 

 ةستشارإوانها بعد أقبل  ةنتخابات تشرٌعٌإجراء إو أن ٌقرر حل المجلس الشعبً الوطنً أالجمهورٌة 

 ".ولربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس المجلس الدستوري والوزٌر الأ و ة مربٌس مجلس الأ

المإسس  ةلى رغبإالمجلس الثانً  نول دود السبب من وراء قصر الحل على المجلس الأوٌعو

نشاء مجلس غٌر إستمرارٌتها عن طرٌق إو الدولةستقرار مإسسات إالدستوري الجزابري فً ضمان 

و حل  ةالجمهورٌربٌس  ستقالةإبعد ، مإسساتٌة  ةزمأ 1992 ةن عاشت البلبد سنأبعد  ، قابل للحل

التلقابً او الحل الوجوبً  عن هالحل الرباسً لتمٌٌز، بوقد سمً هذا الحل . لشعبً الوطنًالمجلس ا

 الثانٌة. الوطنً للمرةالمجلس الشعبً  ةعلى موافق الحكومةبعد عدم حصول مخطط عمل  ٌؤتًالذي 

دون  للحٌلولةحاطه ببعض الضمانات أحل المجلس الشعبً الوطنً فان الدستور قد  لخطورةونظرا 

 حل ةسلط تفوٌض حق من همنع و ذلك من خلبل ستعمال هذا الحق إفً  الجمهورٌةعسف ربٌس ت

 حوالالأ فً البرلمان حل منع ، والسلطة هذه ستخدامإ ةساءإ عدم ضمانل الوطنً الشعبً المجلس

 والحالة حصارال وأ الطوارئ ةحال ستثنابٌة،الإ الظروف تمثل التً 107.105.109المواد فً المقررة

 الشعبً المجلس ربٌس و ةمالأ مجلس ربٌس من كل ةستشارإ ضرورة ، معالحرب ةحال و ستثنابٌةلإا

 تخاذ قرار الحل.إقبل  ولالأ و الوزٌر الدستوري المجلس ربٌس و الوطنً

قبل  101المادةفً  المذكورة للؤطراف الجمهورٌةربٌس  ةستشارإخٌر المتمثل فً وفٌما ٌخص القٌد الأ

 ستشارةبالإملزم فقط  العملٌةالتً تنظم هذه  القانونٌةن الربٌس وحسب النصوص أل نسج، حلالقرار 

                                                           
1

 ه.سنفمرجع ال، 02-27، القانون 2:انظر الفقرة الخامسة من المادة   
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 ةغٌر حقٌقٌ ةضمان هاوهذا ما ٌجعل من ستشارةالإن ٌكون مضطرا لقبول مضمون أشكلً دون  كإجراء

 .شهر هً الضمانة الوحٌدةأ( 3)ةثلبث تتجاوزلا  ةنتخابات مسبقة فً مدإجراء إبقى ٌو

 الإستفتاء حق خالص لرئٌس الجمهورٌةالمطلب الثالث: 

مقرر لربٌس الجمهورٌة ٌمكنه بموجبه أن ٌستشٌر الشعب فً كل قضٌة الإستفتاء هو إجراء دستوري 

فهو ٌهدف الى إشراك الشعب فً إتخاذ القرار ، وقد كرسه  1ذات أهمٌة وطنٌة أٌا كان موضوعه

ٌمكنه أن ٌستشٌر الشعب فً  "صت على أنه :، هذه الأخٌرة ن 2 91/8و  8/2الدستور بموجب المادتٌن 

، لكن كلب المادتٌن لم تحددا المجالات التً ٌمكن  "كل قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة عن طرٌق الإستفتاء

ٌكتنفها الغموض ،  "كل قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة "لربٌس الجمهورٌة فٌها اللجوء إلى الشعب ، فعبارة 

على أنها ذات أهمٌة وطنٌة ، إذا ما تم إستثناء تعدٌل الدستور والسإال ٌثور حول معٌار تصنٌف القضٌة 

 .3من الدستور 210الذي نظمه المشرع بموجب المادة 

كذلك خولت الفقرة الرابعة من المادة الثامنة لربٌس الجمهورٌة حق اللجوء مباشرة إلى إرادة الشعب فً 

عب سلطة تقدٌرٌة مطلقة بٌد ربٌس إطار صٌاغة عامة لا تحمل أي حدود، ما ٌجعل اللجوء إلى الش

 .5، ولا لأٌة سلطة أن تلجؤ إلٌه فً فترة غٌابه 4الجمهورٌة ، خاصة و أنها غٌر قابلة للتفوٌض 

وٌتم اللجوء إلى الإستفتاء إما لتجاوز البرلمان إذا كان ربٌس الجمهورٌة ٌتوقع معارضة برلمانٌة 

برلمان لكن ربٌس الجمهورٌة أراد أن ٌضفً علٌه لمشروعه، وٌمكن أن ٌتم بشؤن موضوع وافق علٌه ال

مزٌدا من الشرعٌة فٌعرضه على الشعب ، وٌمكن أن ٌكون وسٌلة لفض نزاع بٌن الحكومة و البرلمان ، 

، و على العموم فإن نتٌجة الإستفتاء لا تشكل إلا 6وقد ٌقوم به ربٌس الجمهورٌة لمعرفة مدى شعبٌته 

أدبٌا على عاتق ربٌس الجمهورٌة ، فحتى فً حالة رفض موضوع الإستفتاء فإن تقدٌمه لإستقالته  إلتزاما

ٌبقى مرهونا بإرادته وحده ، رغم ما قد تسببه النتٌجة السلبٌة للئستفتاء من إحراج ، وتراجع فً الرضى 

بر كانت نتٌجتها الموافقة الشعبً ، مع أن واقع الحال بالجزابر ٌبٌن أن كل الإستفتاءات التً تمت بالجزا

                                                           
 مٌثاق من أجلوتعلق بال3006كان سنة آخر إستفتاء ،  قد ٌكون موضوع الإستفتاء سٌاسً أو دستوري أو تشرٌعً   1

 السلم و المصالحة، حٌث كان موضوعه تشرٌعٌا، فقد تضمن موضوعه تدابٌر تدور حول تخفٌض العقوبات المقررة     
 على بعض الأعمال المجرمة قانونا و الإعفاء من المتابعة عن بعض الأفعال الأخرى.    

 ، مرجع سابق01-16نون من القا 91من المادة  8و الفقرة  8 من المادة 2انظر الفقرة    2
3

 ، المرجع نفسه01-16من القانون  210المادة انظر    
 مرجع سابق ،01-16من القانون  101أنظر المادة   4
 المرجع نفسه ،01-16من القانون  104أنظر المادة   5
 ة مجل، 2008 ةالجزابري فً ظل التعدٌل الدستوري لسن فً النظام السٌاسً الجمهورٌةربٌس  ةمكان، فتاح شباح  6

 362 ، صمرجع سابق ة،الباحث للدراسات الاكادٌمٌ   
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إلى غاٌة آخر إستفتاء المتعلق بالمصالحة الوطنٌة  01/07/1962ابتداء من إستفتاء تقرٌر المصٌر فً 

 . 1 29/09/2005فً 

و منه فإن ربٌس الجمهورٌة ٌملك سلطة مطلقة فً إستشارة الشعب مباشرة أو إستشارته عن طرٌق 

لتً ٌستشٌر فٌها الشعب و ٌحدد موضوع الإستشارة ، ولا ٌكون ممثلٌه كما ٌملك سلطة تحدٌد القضاٌا ا

إلتزامه إتجاه نتابج الإستفتاء إلا إلتزاما أدبٌا حٌث أن المشرع لم ٌحدد مصٌر الإستفتاء فً حال رفضه 

 الشعب. 

 المبحث الثانً : الإستشارة فً الظروف غٌر العادٌة

كلً للمإسسات و إما مواقف ٌفرضها تهدٌد و الى شلل  تإديما حالات إهً  2 ٌر العادٌةغالظروف 

 .3ستقلبل الوطنً و سلبمة التراب الوطنًشٌك و حقٌقً للئ

، الحالة )المطلب الأول(و الحصارأو الظروف غٌر العادٌة التً حددها الدستور هً حالة الطوارئ 

، و قد وردت فً الدساتٌر (ثللثا)المطلب او التعببة العامة و حالة الحرب ،  (الثانً المطلب) ستثنابٌةالإ

ثر المترتب ختلبف الأإالجزابرٌة بهذا الترتٌب  على سبٌل التدرج و لٌس على سبٌل الإلزام و بحسب 

ن كل حالة هً مرحلة إعداد للحالة التً تلٌها ، أعن كل حالة و درجة خطورته ، فواقع الحال ٌبٌن 

ستثنابٌة و ، و حالة الحصار هً إعداد للحالة الإ فإعلبن حالة الطوارئ تعتبر بمثابة إعداد لحالة الحصار

هكذا، و لكن لا شًء  ٌمنع ربٌس الجمهورٌة من مخالفة هذا الترتٌب لأنه الوحٌد الذي ٌملك سلطة 

، ونسجل هنا إقرار حالة الحصار الإجراءات التً ٌراها مناسبة  تبنًتقدٌرٌة كاملة فً تحدٌد الحالة و 

التً تم رفعها قبل إنتهاء مدتها الفعلٌة،  91/1964وم الرباسً  رقم بموجب المرس 04/07/1991فً 

، 92/445بموجب المرسوم الرباسً رقم  09/02/1992وبعدها بمدة تم إقرار حالة الطوارئ فً 

 جهزة المحددة دستورٌا.و الأ الأطرافن ٌسبقها مشاورات معمقة مع أشرط 

                                                           
حول المٌثاق من أجل  29/09/2005، المتعلق بنتابج إستفتاء  01/10/2005المإرخ فً  05/إ.م.د/01رقمالإعلبن  1

 (. 05/10/2005بتارٌخ  67السلم و المصالحة الوطنٌة )ج.ر.ع 
 الدولة الفرنسً ، وهً تسمح باتخاذ بعض القرارات رغم عدم شرعٌتها  ظروف غٌر العادٌة هً من ابداع مجلسال  2

 لو كانت الظروف عادٌة.    
 فً الجزابر ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، قانون عام، قسم 1996لسلطة التنفٌذٌة فً ظل دستور ا دنش رٌاض،  3

 ، ص 2004/2005كرة، الحقوق ، كلٌة الحقوق و العلوم الاقتصادٌة، جامعة محمد خٌضر بس   
 بتارٌخ  29، ٌتضمن تقرٌر حالة الحصار ) ج.ر.ع 04/06/1991المإرخ فً  196-91المرسوم الرباسً   4

    12 /06/1991 ) 
5

 بتارٌخ  10، المتعلق بإعلبن حالة الطوارئ ) ج.ر.ع 09/02/1992المإرخ فً  44-92المرسوم الرباسً   
    09 /02/1992 )  
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ن الحالة هً : ربٌس مجلس الأمة ، ربٌس مجلس ستشارة الربٌس قبل إعلبإطراف المعنٌة بهذه الأ

 وزراء  حسب كل حالة .ربٌس مجلس الالوزراء ، ربٌس دستوري،  مجلس الالربٌس الشعبً الوطنً، 

سباب التً شروطها الموضوعٌة ، أي الأحالة ، و نعالج لكل  هو سنعالج فً هذا البحث كل حالة على حد

علبن عن الحالة و المتمثلة فً ة أي الإجراءات التً تسبق الإو شروطها الشكلٌ، دت إلى قٌام الحالةأ

ي أستشارة و طبٌعة الرإستشارة  مختلف الأطراف و الأجهزة الدستورٌة و من خلبلها نتطرق لنوع كل إ

 الناتج عنها .

 المطلب الأول: حالة الطوارئ أو الحصار

مهورٌة إذا دعت الضرورة الملحة حالة ٌقرر ربٌس الج"  : بقولها 1من الدستور 105نصت علٌها المادة 

و ربٌس مجلس الأمة ، ستشارةإ و، المجلس الأعلى للؤمنجتماع إو الحصار لمدة معٌنة بعد أالطوارئ 

ستتباب و ٌتخذ كل التدابٌر اللبزمة لإ ، ربٌس المجلس الدستوري و،  مجلس الشعبً الوطنًالربٌس 

 . "  الوضع

و الحصار ٌتوقف على أن إقرار ربٌس الجمهورٌة لحالة الطوارئ أه علبأٌتبٌن لنا من خلبل نص المادة 

جوب ، وتكون لمدة معٌنة ) الشروط الموضوعٌة (أن شروط محددة هً : توفر حالة الضرورة الملحة ، 

من ) الشروط ستتباب الأتخاذ كل التدابٌر اللبزمة لإإستشارٌة و جتماع الهٌبات الدستورٌة و الإإ

 الشكلٌة(.

 : الشروط الموضوعٌة الأولالفرع 

 شرطٌن موضوعٌٌن هما: تضمنت نهاأعلبه نجد أالمذكورة  105نص المادة بالرجوع ل

 أولا: الضرورة الملحة

فهً متروكة للسلطة التقدٌرٌة  1052من سٌاق المادة  لا ٌوجد تعرٌف موحد للضرورة الملحة ، لكن 

المتضمن إعلبن حالة الطوارئ   92/443م لربٌس الجمهورٌة و بالعودة لنص المرسوم الرباسً رق

المساس الخطٌر و المستمر للنظام  علبن حالة الطوارئ فًإلى إدت أٌمكن حصر الضرورة الملحة التً 

المساس الخطٌر و المتكرر بؤمن ، إضافة إلى ستقرار المإسسات إالتهدٌدات التً تستهدف والعام 

                                                           
1

 مرجع سابق. ،01-16القانون من  206انظر المادة   
 مرجع سابق ،01-16من القانون 105انظر المادة  2
 ، المتعلق بإعلبن حالة الطوارئ، مرجع سابق.44-92المرسوم الرباسً  3
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أفضل لأمن ستتباب النظام العام و ضمان إضمان  ما نتج عنه ضرورة المواطنٌن و السلم المدنً 

  الأشخاص و الممتلكات ، وتؤمٌن السٌر الحسن للمصالح العمومٌة.

طنٌن و سٌر المرافق العامة امن الموأن الضرورة الملحة متعلقة عموما بالنظام العام وأوهكذا ٌتضح لنا 

 خٌر تخضع للسلطة التقدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة.و هً فً الأ

ن لا فرق بٌنهما و  لكن بالعودة أقتران حالة الطوارئ و الحصار مع بعضٌهما مما ٌوحً إنلبحظ  اكم

 2 92/44،  و المرسوم الرباسً رقملبن حالة الحصارــالمتعلق بإع 1961-91 ٌن،لى المرسومإ

رورة الملحة ( الض)  ا ماب المإدٌة لقٌامهـــــسبنجدهما ٌشتركان فً الأ، المتعلق بإعلبن حالة الطوارئ 

ثار المترتبة عنهما حٌث تإدي حالة نهما ٌختلفان فً الآأمع ترك تقدٌر ذلك لربٌس الجمهورٌة ، غٌر 

ه الوضع، و هو ما ٌتضح من خلبل ٌقتضٌالطوارئ الى توسٌع صلبحٌات السلطة التنفٌذٌة بحسب ما 

ما حالة الحصار فتإدي الى أ، 44-92من المرسوم الرباسً  8و 7و  6و  5، و 4و، 3قراءتنا للمواد 

تفوٌض كل صلبحٌات السلطة المدنٌة فً مجال النظام العام و الشرطة الى السلطة العسكرٌة و هو ما 

 .196-91المرسوم  من 3تنص علٌه المادة 

ن المإسس الدستوري الجزابري قد تجاوز هذا الخلبف الحاصل فً التفرٌق بٌن حالتً أو الجدٌر بالذكر 

الى تنظٌمهما بموجب قانون عضوي و  3من الدستور 106شار فً المادة أحصار عندما الطوارئ و ال

لى إضافة إصٌل فً التشرٌع و هو البرلمان ختصاص الأسند هذه المهمة لصاحب الإأبذلك ٌكون قد 

ن هذا القانون ما زال لم ٌسن الى حد كتابة هذه أن المإسف أجبارٌة للمجلس الدستوري ، غٌر الرقابة الإ

 السطور .

 

 : تقٌٌد المدةثانٌا

ن ٌتضمن أو الحصار صحٌحا ٌجب أالطوارئ  ةعلبن حالإحتى ٌكون تصرف ربٌس الجمهورٌة فً 

ً ف او فً حالة عدم تحدٌد المدة فان ذلك ٌعد عٌب ،تحدٌد مدتها ،علبنالإالمرسوم الرباسً الخاص ب

للسلطة التقدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة، فله أن  الشكل ٌنتج عنه بطلبن الإعلبن ، أما تقدٌر المدة فهو متروك

                                                           
 ، ٌتضمن تقرٌر حالة الحصار، مرجع سابق.196-91المرسوم الرباسً   1
 ، المرجع نفسه.44-92المرسوم الرباسً   2
 المرجع نفسه ،01-16القانون   3
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ٌتخذ كافة الإجراءات و الإحتٌاطات التً ٌراها مناسبة ، حتى لا ٌكون محل حرج عند اللجوء الى تمدٌد 

 . 2، والتً لا تكون إلا بموافقة البرلمان المنعقد وجوبا بغرفتٌه المجتمعتٌن معا 1مدتها 

اء المدة المحددة فً الإعلبن ، وهنا ٌكون الإنتهاء آلٌا ، اما إذا إنتهت أما حالة إنهابها ، فتنتهً إما بإنته

الظروف التً أوجدتها قبل إنتهاء المدة ، فإن الجهة التً أصدرت قرار الإعلبن أي ربٌس الجمهورٌة 

 طبقا لقاعدة توازي الأشكال. –مرسوم رباسً  –هً التً ٌمكن لها  ان تنهٌها بنفس الأداة 

لقرار تمدٌد حالة الطوارئ أو الحصار فتطلب الدستور موافقة البرلمان قبل نهاٌة المدة اما بالنسبة 

المحددة فً الإعلبن ولم ٌتضمن حكما ٌوجب المدة عند التمدٌد، إلا أن روح الدستور و الطبٌعة القانونٌة 

التمدٌد ،فإن الحالة لحالة الطوارئ أو الحصار ٌفرضان تحدٌدا للمدة ، فإن إنتهت المدة المحددة فً قرار 

تنتهً من تلقاء نفسها و بقوة القانون ، أما إن تم إنهاء العمل بقرار التمدٌد قبل نهاٌة المدة المحددة أو عند 

عدم تحدٌد المدة فً قرار التمدٌد، و لما كان تمدٌد حالة الطوارئ أو الحصار ٌتم من قبل البرلمان 

ي الأشكال ، فإن القانون لا ٌلغى إلا بقانون مثله  أو نص بموجب قانون صادر عنه وطبقا  لقاعدة تواز

دستوري ٌعلوه ، وعلى هذا فإن إنهاء حالة الطوارئ أو الحصار الممددة ٌكون من قبل البرلمان بموجب 

 قانون و لٌس من حق السلطة التنفٌذٌة إنهاء الحالة.

 المحددة  فلملحالة قبل إنتهاء المدة أما بالنسبة للؤطراف التً ٌستشٌرها ربٌس الجمهورٌة عند إنهاء ا

الذي سٌنظم حالة الطوارئ و  3ٌشر الٌها الدستور فً أحكامه، ربما ٌكون قد ترك ذلك للقانون العضوي

الذي ٌتضمن رفع حالة الحصار ، نجد  4 336-91حالة الحصار ، لكن بالعودة إلى المرسوم الرباسً 

لٌقرر رفع حالة  ى بإجتماع المجلس الأعلى للؤمنأن ربٌس الجمهورٌة لم ٌستشر أي طرف و إكتف

الحصار بعد إنتفاء مسببات وجودها  ، وهذا ٌعود ربما لأن الأمر ٌتعلق بالجانب الأمنً فقط ، لذلك فهو 

لٌس بحاجة الى إستشارة كل الأطراف التً إستشارها عند تقرٌر الحالة، إضافة إلى أن رفع حالة 

العامة ، بل فٌه رفع الغبن عن الكثٌر من فبات المواطنٌن و من ثم  الحصار لٌس فٌه مساس بالحرٌات

 تكون إستشارة المجلس الأعلى للؤمن كافٌة.

 : الشروط الشكلٌةالفرع الثانً

                                                           
 271، ص1990، النظام السٌاسً الجزابري، دار النهضة للطباعة و النشر و التوزٌع، شعٌر السعٌد بو  1
 ، مرجع سابق01-16من القانون 105المادة الفقرة الأخٌرة من انظر   2
 مرجع سابق، 01-16من القانون 106انظر المادة   3
 بتارٌخ  44)ج.ر.ع ٌتضمن رفع حالة الحصار ،22/09/1991ً المإرخ ف 336-91المرسوم الرباسً   4

   25/09/1991) 
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تتمثل الشروط الشكلٌة فً :إجتماع المجلس الأعلى للؤمن ، وإستشارة كل من ربٌس مجلس الأمة ، و 

 الأول ، و ربٌس المجلس الدستوري.ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، والوزٌر 

 جتماع المجلس الأعلى للأمنإ:أولا 

ٌإسس مجلس أعلى للؤمن ٌرأسه ربٌس  "التً تنص على أنه:  1من الدستور 197تبعا لنص المادة 

الآراء الى ربٌس الجمهورٌة فً كل القضاٌا المتعلقة بالأمن الوطنً .        قدٌمت ،  مهمته الجمهورٌة

أن المادة هذه ٌتضح من نص "،  لجمهورٌة كٌفٌة تنظٌم المجلس الأعلى للؤمن و عملهٌحدد ربٌس ا

إجتماع المجلس الأعلى للؤمن ٌبقى مجرد إجراء شكلً على إعتبار أن ربٌس الجمهورٌة هو الذي ٌرأس 

هذا المجلس وهو الذي ٌحدد كٌفٌة تنظٌمه و عمله ، وقد حددت مهام هذا المجلس فً إقتصارها على 

دٌم الآراء فقط فً كل القضاٌا المتعلقة بالأمن الوطنً ، و رغم شكلٌة الإجراء إلا أن ربٌس الجمهورٌة تق

لا ٌستطٌع إقرار حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد الإجتماع بهذا المجلس الذي ٌضم قٌادٌٌن فً السلك 

ٌة و السٌاسٌة  و الأمنٌة ، المدنً و العسكري على دراٌة شاملة بكل الأوضاع الإقتصادٌة و الإجتماع

 .2والإستماع الى رأٌهم ،حٌث ٌتم تشخٌص درجة الخطر و تحدٌد الإجراءات الواجبة الإتباع 

وعلٌه فإن المجلس الأعلى للؤمن بما ٌضمه من أعضاء مختصٌن سٌاسٌٌن وعسكرٌٌن سٌساعد ربٌس 

ى رأي المجلس الأعلى للؤمن مجرد الجمهورٌة على إعلبن إحدى الحالتٌن و تحدٌد مدتها ، و مع ذلك ٌبق

رأي استشاري لا ٌحمل صفة الإلزام، ومخالفته لا ترتب أي نتابج ضد القرار المتخذ من قبل ربٌس 

 الجمهورٌة.

 : إستشارة رئٌس مجلس الأمة و رئٌس المجلس الشعبً الوطنًثانٌا 

زبٌة و أبعاد سٌاسٌة فً ظل مبدأ إن إستشارة ربٌسً غرفتً البرلمان لها أهمٌة بالغة فً ظل التعددٌة الح

الفصل بٌن السلطات خاصة إذا كان ربٌس الجمهورٌة لا ٌتمتع بالأغلبٌة المطلقة داخل البرلمان ، رغم 

أن واقع الحال فً الجزابر ٌظهر أن هذه الحالة لا زالت حلما بعٌد المنال ، فإن الآراء الصادرة عن 

من الدستور، وتتم  105قط،  وهو ما ٌفهم من سٌاق المادة ربٌسً غرفتً البرلمان هً آراء إستشارٌة ف

وٌجوز لربٌس الجمهورٌة تركها أو مخالفتها دون أن ٌترتب على  –أي أنها لا تنشر -غالبا فً السرٌة 

حتى ولو كان الرأي الناتج عنها غٌر   -قٌد شكلً –، ومع أن الإستشارة تعد مسؤلة إجبارٌة 3ذلك جزاء

                                                           
 نفسهمرجع ال ،01-16القانون من 197انظر المادة   1

 .89، ص 1999عمار بوضٌاف ،الوجٌز فً القانون الاداري، دار رٌحانة، الجزابر،   2
 ، مذكرة لنٌل متطلبات  فً التشرٌع الجزابريعفاف بن عمارة ،حالة الطوارئ بٌن احكام الدستور و رقابة القضاء   3

 شهادة الماستر فً القانون العام ، تخصص قانون اداري ،قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد     
 .22، ص 2014/2015خٌضر بسكرة ،    
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لى إضفاء الشرعٌة على قرارات ربٌس الجمهورٌة و ترفع عن كاهله جزء من ملزم فإنها تساعد ع

 المسإولٌة.

 إستشارة الوزٌر الأول :ثالثا

إضافة الى أن الوزٌر الأول عضو بالمجلس الأعلى للؤمن فإنه ممثل السلطة التنفٌذٌة ، ومن صلبحٌاته 

على الواقع و دراٌة بالأوضاع وتطورات السهر على تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات ،لذلك فهو أكثر إطلبعا 

الأحداث فً المجتمع فً جمٌع المجالات ، السٌاسٌة و الإجتماعٌة و الإقتصادٌة، مما ٌستلزم إستشارته 

فً الموضوع لتجنب سوء تقدٌر الموقف  والقرار ، وتمكٌنه من إتخاذ الاحتٌاطات و الاجراءات التنفٌذٌة 

، وإذا كانت إستشارته إجراء إلزامً ، فإن رأٌه 1ر إحدى الحالتٌناللبزمة إذا إستدعت الضرورة تقرٌ

 ٌبقى مجرد وجهة نظر ، ربٌس الجمهورٌة وحده من ٌقرر الأخذ به جزبٌا أو كلٌا أو تركه برمته.

 : إستشارة رئٌس المجلس الدستوريرابعا

ري بمفرده ، لذلك لم ٌنص على إستشارة ربٌس المجلس الدستو 2ن النظام الداخلً للمجلس الدستوريإ

فإنه لم ٌتطرق الى مكانة رأٌه الذي ٌبدٌه بصفة منفردة و هو ما ٌعنً ان مهمته فً هذه الحالة إستشارٌة 

محضة و لا تعد قٌدا على سلطة ربٌس الجمهورٌة عند تقرٌر حالة الطوارئ أو الحصار، ولكن تتم 

هٌبة المكلفة بالسهر على حماٌة الدستور إستشارته قبل إعلب ن حالة الطوارئ أو الحصار بصفته ربٌس ال

من جهة، كما ٌمكنه أن ٌتولى رباسة الدولة فً حال تزامن شغور رباسة الجمهورٌة و رباسة مجلس 

 .3الأمة من جهة اخرى 

وبناء علٌه فإن هذه الإستشارة الهدف منها إضفاء الشرعٌة على تصرفات ربٌس الجمهورٌة وفً هذا 

ربٌس المجلس الدستوري من رأي لا ٌعتبر من  بدي بهن ما ٌإ" الله بوقفة : الشؤن ٌقول الدكتور عبد

الناحٌة القانونٌة بمثابة رقابة دستورٌة مسبقة، و لهذا السبب لا ٌنشر )كرأي سابق( حول ما تقرر فً 

  ٌطلع علٌهاالإجتماع و بالتالً فذلك الإجراء شكلً ، وللعلم فإن وجهة نظر ربٌس المجلس الدستوري لا

 .4" ومن ثم مثله مثل باقً الرإساء الجمهور

                                                           
 273، ص1993الجزابر، – ، دار الهدى، عٌن ملٌلة 2، النظام السٌاسً الجزابري، طشعٌر السعٌد بو  1
 لقواعد عمل المجلس الدستوري، مرجع سابق. النظام المحدد  2
3

 ، مرجع سابق01-16من القانون  101المادة الفقرة العاشرة من انظر   
 الجزابرٌة و الفرنسٌة و  –الرقابة على السلطات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة فً الانظمة القانونٌة موساوي فاطمة ،   4

 ، 1، اطروحة لنٌل شهادة دكتوراه فً القانون العام ، قسم القانون العام ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزابر  -المصرٌة    
 . 56و  55، ص  2016/2017   
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ي مثلها مثل  إستشارة باقً الأطراف المنصوص علٌها فً ستشارة ربٌس المجلس الدستورإفإن  علٌهو 

، تبقً إلزامٌة فً طلبها و إختٌارٌة فً الأخذ  1الدستور فٌما ٌتعلق بتقرٌر حالة الطوارئ أو الحصار

 بها.

 تثنائٌةالمطلب الثانً: الحالة الإس

إذا كانت حالة الطوارئ و الحصار تقوم على فكرة الضرورة الملحة ، فإن الحالة الإستثنابٌة  أكثر 

خطورة فهً تقوم على فكرة الخطر الداهم أي الوشٌك الوقوع الذي ٌهدد أمن البلبد و إستقلبلها و سلبمة 

و ٌتضح ذلك من خلبل نص    ترابها ومإسساتها الدستورٌة سواء كان هذا الخطر داخلٌا أو خارجٌا

ٌقرر ربٌس الجمهورٌة الحالة الإستثنابٌة إذا كانت  "من الدستور  التً نصت على أنه:  2 107المادة 

 . "البلبد مهددة بخطر داهم ٌوشك أن ٌصٌب مإسساتها الدستورٌة أو إستقلبلها أو سلبمة ترابها 

الأمة، وربٌس المجلس الشعبً الوطنً، و  ولا ٌتخذ مثل هذا الإجراء إلا بعد إستشارة ربٌس مجلس

 ربٌس المجلس الدستوري ، والإستماع الى المجلس الأعلى للؤمن و مجلس الوزراء" .

وٌتضح من خلبل هذه المادة أنها تضمنت شروطا موضوعٌة وأخرى شكلٌة ٌجب توفرها لقٌام الحالة  

 الإستثنابٌة.

 :الشروط الموضوعٌة         الفرع الاول

ل فً الحالة الإستثنابٌة ٌتعٌن أن تواجه الدولة خطرا داهما أي مإكدا ووشٌك الوقوع و ٌهدد للدخو

 ، تتمثل فً إستقلبل البلبد و سلبمة ترابها و مإسساتها الدستورٌة . 3موضوعات محددة فً الدستور

 ٌنصرف الى كل حالة واقعٌة تنذر بضرر ٌصٌب مصلحة حٌوٌة :"والخطر فً المعنى القانونً 

 . 4"،فٌتهددها بالإنقراض أو الزوال 

وٌجب أن ٌكون الخطر مإكدا ، و لم ٌكن فً المقدور التنبإ به حتى ٌمكن الإستعداد لمواجهته ، أو كان 

، أما إذا كان الخطر متوهما ، أو كان من الممكن التنبإ 5هذا الخطر قد وقع بالفعل ولكن لم ٌنته بعد 

                                                           
 نفسه.مرجع ال، 01-16من القانون  105انظر المادة   1
 نفسه.مرجع ال، 01-16من القانون  107انظر المادة   2
 ، مرجع سابق01-16من القانون  107المادة ولى من الفقرة الا انظر  3
 الجزابرٌة و الفرنسٌة و  –الرقابة على السلطات الاستثنابٌة لربٌس الجمهورٌة فً الانظمة القانونٌة موساوي فاطمة ،   4

 .61، صمرجع سابق -المصرٌة    
 مكملة من مقتضٌات نٌل شهادة الماستر فً  مذكرة كبابً امٌر، صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة فً الظروف الاستثنابٌة ،  5

 43، ص 2015/2016الحقوق ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق و العلوم الاقتصادٌة ، جامعة محمد خٌضر بسكرة ،    
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لمواجهته ، أو كان هذا الخطر قد وقع فعلب و إنتهى أثره ، ففً هذه بوقوعه لفترة تمكن من الإستعداد 

 .1الحالات لا نكون أمام خطر داهم ، ولا ٌجوز لربٌس الجمهورٌة إقرار الحالة الإستثنابٌة 

، بل ٌجب أن ٌكون هذا الخطر حالا و جسٌما و  2 107ولا ٌكفً وجود الخطر للجوء الى نص المادة 

ت الدستورٌة للدولة و التً منها البرلمان بغرفتٌه ، ومن ثمة لا ٌشترط ان ٌوشك ان ٌصٌب المإسسا

ٌكون قد أصابها الشلل او العجز الكلً لأن المادة نفسها قد إشترطت إنعقاد البرلمان وجوبا ، و هذا ٌعنً 

 أن البرلمان لٌس فً حالة عجز كلً.

و الإضراب العام الذي ٌتخذ طابع العصٌان، و الخطر الحال و الجسٌم قد ٌكون داخلٌا كالحرب الأهلٌة، ا

 . 3أو التمرد العسكري، أو خارجٌا كالحرب مع دولة أجنبٌة 

و ٌبقى ربٌس الجمهورٌة هو الوحٌد المإهل دستورٌا لتقدٌر هذا الخطر الداهم و من ثم إقرار الحالة 

ٌفرضها الوضع، غٌر أن النص  الإستثنابٌة التً تخول له إتخاذ كافة الإجراءات و التدابٌر اللبزمة التً

لم ٌتضمن إشارة توجب على ربٌس الجمهورٌة تحدٌد مدة الحالة الإستثنابٌة و أكتفى بالنص على إنهابها 

 .       4بنفس إجراءات إعلبنها 

 الشروط الشكلٌة :الفرع الثانً

ورٌة،  التً و تتمثل فً وجوب إستشارة بعض الشخصٌات السٌاسٌة والإستماع لبعض المإسسات الدست

ولا ٌتخذ  :"من الدستور التً نصت على  107جاءت على سبٌل الحصر فً الفقرة الثانٌة من المادة 

مثل هذا الإجراء إلا بعد إستشارة ربٌس مجلس الأمة ، و ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، و ربٌس 

 " المجلس الدستوري، و الإستماع الى المجلس الأعلى للؤمن و مجلس الوزراء

 

 

 :إستشارة رئٌسً غرفتً البرلمانأولا

أعلبه أن هذه الإستشارة جاءت الأولى فً الترتٌب و قبل إستشارة  107نص المادة  نلبحظ من خلبل

ربٌس المجلس الدستوري نظرا لما للبرلمان من أهمٌة على الصعٌدٌن السٌاسً و القانونً ، فمن جهة 

                                                           
 المرجع نفسه. كبابً امٌر،  1
 ، المرجع نفسه 01-16من القانون  107المادة الفقرة الاولى من  انظر  2
 61جع نفسه ، صالمرموساوي فاطمة ،   3
4

 ، المرجع نفسه 01-16من القانون  107المادة الفقرة الاخٌرة  من  انظر  
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هة أخرى لأهمٌة الدور الذي ٌلعبه فً مجال التشرٌع و هو الأكثر تمثٌلب لكافة شرابح الشعب ، و من ج

الرقابة ، دون أن ننسى خطورة القرار و نتابجه على المستوٌٌن القانونً و الإجتماعً ، حٌث أن 

المتضرر الأول هو المواطن ، لاسٌما فٌما ٌتعلق بما سٌنتج عن القرار من تضٌٌق لهامش الحرٌات 

 العامة.

 مجلس الدستوري : إستشارة رئٌس الثانٌا

إن إستشارة ربٌس المجلس الدستوري فً مثل هذه القرارات التً تنطوي على آثار وخٌمة على الحرٌات 

العامة ، إنما جاءت رغم شكلٌتها لتكرس المكانة التً ٌحظى بها ربٌس  المجلس فً النظام الدستوري 

اره المتعلق بالحالة الإستثنابٌة و الجزابري من جهة، و كضمانة و تدعٌم لموقف ربٌس الجمهورٌة فً قر

 ما ٌتبعها من تدابٌر و إجراءات لإحتواء الوضع.

 : الإستماع للمجلس الأعلى للأمن ثالثا

، نلبحظ أنه عند تقرٌر حالة الطوارئ أو حالة  1 01-16من القانون  107و 105بمقارنة المادتٌن 

الإستثنابٌة فالربٌس ملزم بالإستماع إلى الحصار فإن المجلس الأعلى للؤمن ٌجتمع، أما فً الحالة 

المجلس الأعلى للؤمن رغم أنه هو ربٌسه ،و هذا لٌتمكن من تشخٌص  الخطر بصفة دقٌقة من خلبل 

 التقارٌر و الآراء المإسسة على وقابع و معطٌات أمنٌة و عسكرٌة.

 ستماع الى مجلس الوزراء : الإرابعا 

مجلس الوزراء الذي ٌرأسه ستماع الى على ربٌس الجمهورٌة الإ ستثنابٌة  ٌشترطقبل إعلبن الحالة الإ

، و ذلك نتٌجة لما لأعضاء مجلس الوزراء من إحاطة مٌدانٌة بكل 2 91طبقا للفقرة الرابعة من المادة 

الظروف الإقتصادٌة و الإجتماعٌة و السٌاسٌة للدولة ، وعلٌه ومن خلبل تبادل الآراء و تقدٌر المواقف و 

لآنٌة و المستقبلٌة ، الداخلٌة منها و الخارجٌة بٌن أعضاء المجلس ، ما ٌنٌر لربٌس الجمهورٌة نتابجها ا

 الطرٌق لإتخاذ القرار الملببم و أخذ التدابٌر اللبزمة.

 : إجتماع البرلمان وجوباخامسا

معا ، إلا  لم ٌوضح النص الدستوري المنظم للحالة الإستثنابٌة الهدف من وجوب إجتماع البرلمان بغرفتٌه

أن ذلك ٌمكن نواب المجلس الشعبً الوطنً و أعضاء مجلس الأمة من متابعة و مراقبة الأوضاع عن 

                                                           
1

 ، مرجع سابق01-16من القانون  107و  105المادة  انظر  
 ، المرجع نفسه01-16من القانون  91المادة الفقرة الرابعة من  انظر 2
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كثب بصفتهم ممثلً الشعب ، كما ٌضفً على قرار إعلبن الحالة الاستثنابٌة من طرف ربٌس الجمهورٌة 

 شرعٌة إضافٌة صادرة عن نواب الشعب.

سسات الدستورٌة التً ٌستشٌرها الربٌس له دلالة سٌاسٌة و و للئشارة فإن ترتٌب الأطراف و المإ

قانونٌة ، فالمشرع قد إستلزم اولا إستشارة رإساء المإسسات المكلفة بالرقابة و الممثلة للشعب بمختلف 

شرابحه )البرلمان بغرفتٌه(، ثم ربٌس المإسسة المكلفة بالسهر على إحترام الدستور و حماٌته )المجلس 

م اللجوء الى الجهة المختصة بالجانب الأمنً)المجلس الأعلى للؤمن(،  ثم الجهة المنفذة الدستوري( ،ث

 .1)مجلس الوزراء(

 المطلب الثالث: التعبئة العامة و حالة الحرب

من الدستور فً فقرتٌها الأولى والثانٌة أن ربٌس الجمهورٌة هو القابد الأعلى للقوات  2:نصت المادة 

ا ٌتولى مسإولٌة الدفاع الوطنً و بالتالً من الطبٌعً أن ٌكون الربٌس هو الجهة المسلحة للجمهورٌة كم

 المختصة دستورٌا  بإعلبن الحرب ، و بإعلبن التعببة العامة وهً المرحلة التً تسبق قرار الحرب .

 : التعبئة العامة الفرع الأول

ببة العامة فً مجلس الوزراء بعد ٌقرر ربٌس الجمهورٌة التع " :أنه  من الدستور على209نصت المادة 

 ."ستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً إستماع للمجلس الأعلى للؤمن والإ

والتعببة العامة سابقة و متقدمة على حالة الحرب فهً بمثابة مرحلة إعداد للحرب،  ورغم أن المإسس 

نه ٌمكن القول أن حالة التعببة العامة هً أغٌر الدستوري لم ٌبٌن الغرض من إقرار التعببة العامة ، 

الحالة التً ٌدعو ربٌس الجمهورٌة فً ظلها إلى تجنٌد كل قدرات الدولة  وذلك على المستوى الداخلً أو 

ستعداد ، وجعل ستنفار القوات المسلحة وجعلها على أهبة الإإالخارجً ، فعلى المستوى الداخلً ٌكون ب

لخاصة وكل ما ٌهم المجهود الحربً من أفراد وعتاد و أموال تحت طلب جمٌع المرافق العامة و ا

ختصاصات الحربٌة، وعلى المستوى كما ٌمكن تحوٌل العدٌد من الصناعات إلى الإ، 2الحكومة 

 الخارجً ٌقوم بجمٌع المساعً الدبلوماسٌة لتجنب حالة الحرب.

 : حالة الحرب الفرع الثانً

                                                           
 ت العامة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ،تخصص القانون رحوي نوال، اثر الظروف الاستثنابٌة على الحقوق و الحرٌا 1
 .  31، ص  2015/2016العام المعمق ، قسم الحقوق ، جامعة ابً بكر بلقاٌد، تلمسان،   
 فوزي اوصدٌق، الوافً فً شرح القانون الدستوري ، الجزء الثالث، الطبعة الثالثة، دٌوان المطبوعات الجامعً،   2

 . 138، ص2008   
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ن ٌقع حسب ما أإذا وقع عدوان فعلً على البلبد  أو ٌوشك  ": أنه  فً الدستور على:20نصت المادة 

تبٌن من ٌ"، نصت علٌه الترتٌبات الملببمة لمٌثاق الأمم المتحدة، ٌعلن ربٌس الجمهورٌة الحرب ...

ن على دول أخرى لأ ةستبعد القٌام  بإعلبن حرب هجومٌإخلبل نص هذه المادة أن المإسس الدستوري 

لخارجٌة تقوم على مبدأ عدم التدخل فً الشإون الداخلٌة للدول وعدم اللجوء إلى الحرب سٌاسة الجزابر ا

ن سلطة ربٌس الجمهورٌة إبل ، 1جل المساس بالسٌادة المشروعة للشعوب الأخرى وحرٌتها أمن 

و كان أمحصورة فً إعلبن الحرب الدفاعٌة فً حال توفر أسبابها المتمثلة فً وقوع عدوان خارجً 

بؤنه  2من مٌثاق الأمم المتحدة  62ك الوقوع وفقا لما نصت علٌه المواثٌق الدولٌة لا سٌما المادة على وش

شك الوقوع فٌجوز إعلبن الحرب تطبٌقا لحق الدفاع الشرعً او وأمتى تعرضت دولة ما لعدوان فعلً 

ان الفعلً أو الواشك وتتمثل مظاهر العدو، ستقلبل الوطنً والدفاع عن السٌادة الوطنٌةللمحافظة على الإ

الوقوع  فً التحضٌرات و الحشود العسكرٌة على الحدود وممارسة بعض الأعمال التخرٌبٌة من قوة 

بالإضافة إلى الأفعال المعنوٌة التً  ، ختراق المجال الجوي أو البحري أو إقلٌم  الدولةإخارجٌة أو 

 لكترونٌة.لحرب الإظهرت مع التطور التكنولوجً كالحرب الإعلبمٌة المغرضة أو ا

ستنفاذ جمٌع الطرق السلمٌة المعروفة فً القانون الدولً فً إكما ٌجب على الدولة قبل إعلبن الحرب 

من مٌثاق الأمم  44حل النزاعات، كالمفاوضات و الوسـاطة و التحكٌم وفق ما نصت علٌه المادة 

 .3المتحدة

 

 

 العامة والحرب : الشروط الشكلٌة لإعالن حالة التعبئةالفرع الثالث

ستشارات التً على ربٌس قبل إعلبن ربٌس الجمهورٌة حالة التعببة العامة أو الحرب هناك بعض الإ

ٌتم الإعلبن بالنسبة لحالة التعببة العامة ، فالجمهورٌة إجرابها مع بعض الأطراف و الأجهزة الدستورٌة 

ستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس ن و إعنها فً مجلس الوزراء بعد الإستماع إلى المجلس الأعلى للؤم

                                                           
1

 ، مرجع سابق01-16من القانون  29نظر المادة ا  
2

 لٌس فً هذا ما ٌضعف او ٌنقص الحق الطبٌعً للدول فرادى او  >> من مٌثاق الأمم المتحدة على: 62تنص المادة   

 جماعات فً الدفاع عن انفسهم اذا اعتدت قوة مسلحة على احد أعضاء الأمم المتحدة الى ان ٌتخذ مجلس الأمن التدابٌر   

  >>اللبزمة لحفظ الأمن و السلم الدولً    
من مٌثاق الأمم المتحدة على :" ٌجب على اطراف أي نزاع من شؤن استمراره ان ٌعرض حفظ السلم  33المادة  تنص  3

و الأمن الدولً للخطر ان ٌلتمسوا حلب بادبا ذي البدء بطرٌقة المفاوضة و التحقٌق و الوساطة و التوفٌق و التحكٌم و 
 سوٌة القضابٌة".الت
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ستشارة إوهً شروط مشتركة بٌن حالتً الحرب و التعببة العامة إضافة إلى ، المجلس الشعبً الوطنً 

 جتماع البرلمان وجوبا فً حالة إعلبن الحرب وتوجٌه خطاب للؤمة.إربٌس المجلس الدستوري و

 :فقط وعلٌه سنتطرق للشروط الشكلٌة المتعلقة بإعلبن الحرب

 جتماع مجلس الوزراءإ :أولا

جتماع مجلس الوزراء قبل إعلبن الحرب ، حٌث ٌناقش أعضاإه  الموضوع إشترط المإسس الدستوري إ

جتماع بالوزراء ذ ٌكتفً ربٌس الجمهورٌة بالإإتخاذ قرار إ، غٌر أن هذه المناقشة لا تسفر عن 

ا، وٌلتزم كل وزٌر بتحضٌر دراسة حول ن ٌكون مجبرا على الأخذ بهأستماع إلى آراءهم دون والإ

إمكانٌة مواجهة وزارته لهذه الوضعٌة وبذلك ٌتمكن الوزٌر الأول من تحضٌر ملف خاص بدراسة شاملة 

تتم مناقشته وإشرافه على و على مجلس الوزراء  للوضعٌة على المستوٌٌن الداخلً والخارجً فٌعرض

ختصاص ربٌس الجمهورٌة و الحكومة فً مواجهة إبٌن التعدٌلبت اللبزمة لذلك،  وبهذا ٌتم التكامل 

  1الحرب

 : الإستماع إلى المجلس الأعلى للأمنثانٌا

ن آراءه ذات طبٌعة تقنٌة وفنٌة إنظرا لتركٌبة  المجلس الأعلى  للؤمن المشكلة بٌن سٌاسٌٌن وعسكرٌٌن ف

الحرب بل هً محفز له فً المٌدان العسكري، ولا تعد قٌدا على سلطة ربٌس الجمهورٌة فً إعلبن 

مثل هذه الظروف الخطرة، فكون ربٌس الجمهورٌة هو القابد فً تخاذ القرار الملببم ودافع قوي لإ

وجد أالأعلى للقوات المسلحة لا ٌشترط فٌه أن ٌكون ملما بكل الشإون الحربٌة والعسكرٌة، لهذا 

المشورة فً القضاٌا المتعلقة  المإسس الدستوري " المجلس الأعلى للؤمن" لمساعدة الربٌس بإبداء

 بالأمن الوطنً وهو من ٌحدد كٌفٌات تنظٌمه وعمله.

 

 

 ثالثا: إستشارة رئٌسً غرفتً البرلمان

عتبارهما ٌمثلبن البرلمان بغرفتٌه، و البرلمان هو ممثل الشعب بكل فباته وهو الذي ٌشرف على أعمال إب

تجاه مهام الغرفتٌن المكونتٌن للبرلمان إآثار بالغة الرقابة، ونظرا لما ٌنتج عن حالة إعلبن الحرب من 

                                                           
 .390جع سابق، صمر،  النظام السٌاسً الجزابري، سعٌد بوالشعٌر 1
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ستشارة كل من ربٌس مجلس الآمة و ربٌس إفإن  1بموجب وقف العمل بالدستور فً حال الحرب 

المجلس الشعبً الوطنً من طرف ربٌس الجمهورٌة تعتبر ملزمة فً مثل هذه الظروف الخطٌرة التً 

من الشرعٌة على قرار ربٌس  انه ٌضفً بعضأغٌر ملزم إلا  تمر بها البلبد ، ورغم أن الأخذ برأٌٌهما

 الجمهورٌة.

 : إستشارة رئٌس المجلس الدستوري رابعا

ن وضع حد أستثنابٌة التً تهدد حقوق الأفراد وحرٌاتهم ، كما خطر الحالات الإأبما أن حالة الحرب هً 

حتما لرقابة المجلس الدستوري،  أو معاهدة سلبم ، ستخضع ةتفاقٌة هدنإللحرب لا ٌكون إلا عن طرٌق 

حالة الحرب هً مجرد  نستشارة ربٌس الجمهورٌة لربٌس المجلس الدستوري قبل الإعلبن عإن إفلذا 

ن وضع أقٌد شكلً على الربٌس القٌام به دون أن ٌكون مجبرا على الأخذ بالرأي الناتج عنه ، فً حٌن 

لبم سٌكون خاضعا للرأي الوجوبً للمجلس تفاقٌات الهدنة أو معاهدات السإحد للحرب من خلبل 

 2الدستوري

 إجتماع البرلمان وجوبا :خامسا

ن البرلمان أٌنطوي على دلالة قانونٌه ضمنٌة من منطلق  3 "ٌجتمع البرلمان وجوبا" إن مفهوم العبارة 

  5الدستورمن  220ستنادا إلى مفهوم المادة إ، وهذا 4 نتهاء الحربإجل تعلٌق سلطته إلى حٌن أٌجتمع من 

التً نصت على إٌقاف العمل الدستوري طٌلة مدة الحرب حٌث ٌتولى ربٌس الجمهورٌة جمٌع السلطات، 

نتهاء إجتماع البرلمان وجوبا فً الحقٌقة لٌس لتقدٌم الرأي والمشورة وإنما لتعلٌق سلطته إلى حٌن إإذا ف

ن وضع حد للحرب لا ٌكون إلا ا لأسٌعود البرلمان إلى ممارسة صلبحٌاته وجوب بهانتهاإالحرب، وعند 

هدنة أو معاهدة سلبم اللتان تخضعان للموافقة الصرٌحة من غرفتً البرلمان حتى  ةمن خلبل اتفاقٌ

 .6 ٌتمكن ربٌس الجمهورٌة من المصادقة علٌها

 :  توجٌه خطاب للأمةسادسا 

                                                           
1
 ، مرجع سابق01-16من القانون  110انظر المادة  
2
 .نفسهمرجع ال، 01-16من القانون  186و 149انظر المادة  
 .، مرجع سابق01-16من القانون  109 المادةالفقرة الثانٌة من  انظر 3
 ، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزٌع، الجزابر، ة، القانون الدولً المعاصر و القانون الدستوريعبد الله بوقف 4

 .609، ص 2012   
 .نفسهمرجع ال، 01-16من القانون  110انظر المادة  5

 سابق.، مرجع 01-16من القانون  149انظر المادة   6
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ً ٌعلمها بالإجراء الذي تستدعً حالة الحرب  وجوبا أن ٌقوم ربٌس الجمهورٌة بتوجٌه خطاب للؤمة لك

ن هذا أتخاذ مثل هذا القرار الخطٌر ، خاصة وإتخذه المتمثل فً إعلبنه الحرب وٌقدم تفسٌراته لسبب أ

القرار ستكون له تداعٌات خطٌرة على أفراد الشعب سواء بما ستشكله الحرب من خطر مباشر على 

ثر مقٌد على أحرب والتً سٌكون لها و من خلبل الإجراءات القانونٌة التً تلً إعلبن الأحٌاتهم 

 الحرٌات العامة .

 المطلب الرابع: تمدٌد العهدة البرلمانٌة

فً فقرتها الأولى مدة العهدة البرلمانٌة للمجلس الشعبً الوطنً بخمسة  1من الدستور :22حددت المادة 

الوظٌفة العامة  ": سنوات و لمجلس الأمة بستة سنوات ،و العهدة البرلمانٌة قانونٌا تعرف على أنها

فً  ممثلوا الشعب و الأمة لممارسة مظاهر السٌادة و السلطة العامةالبرلمانٌة التً ٌلتحق و ٌظطلع بها 

مجال العمل البرلمانً و التشرٌعً و الرقابً ، بإسم الأمة و الدولة و لحسابها ، وذلك خلبل فترة زمنٌة 

سٌاسٌا وغٌر مشروطة ونهابٌة و غٌر قابلة للتنازل  محددة و متجددة ، وهً عهدة وطنٌة عامة ومستقلة

عهدة البرلمان ،إلا لا ٌمكن تمدٌد  :"الفقرة الثالثة من نفس المادة على أنه  ، كما تنص2 "أو التخلى عنها

، الأصل فً العهدة أنها محددة غٌر أن  "فً ظروف خطٌرة جدا لا تسمح بإجراء إنتخابات عادٌة

، فقد ٌحدث أن تمر البلبد بظروف صعبة وخطٌرة تتزامن مع إنتهاء العهدة  الظروف لٌست دوما مستقرة

البرلمانٌة وٌصبح من غٌر الممكن إجراء إنتخابات عادٌة ، لكن المإسس الدستوري و حرصا منه على 

ضمان إستمرارٌة مإسسات الدولة و ضمان تواجدها فً أصعب الظروف و أخطرها فقد جعل لمبدأ 

لمانٌة إستثناء ٌتمثل فً التمدٌد إذا ما توفرت ظروفه، التً حددها بالخطٌرة جدا التً لا تحدٌد العهدة البر

 تسمح بإجراء إنتخابات عادٌة.

و الظروف الخطٌرة هً ذلك الوضع العام الذي ٌمتاز بحالة خاصة من الإرتباك لهذا ٌصبح غٌر ممكن 

 العادٌة التً أجاز الدستور إمكانٌة تفعٌل إجراء إنتخابات تشرٌعٌة أثناءها و ٌتؤتى على نقٌض الحالة 

 .3وسٌلة الحل و إجراء إنتخابات تشرٌعٌة فً ظلها 

إن وجود الظروف الخطٌرة جدا مبرر منطقً لتمدٌد العهدة البرلمانٌة ما دامت هذه الظروف  لا تسمح 

ٌد العهدة بإجراء إنتخابات عادٌة و ربٌس الجمهورٌة هو وحده من ٌقدر هذه الظروف و ٌقترح تمد

                                                           
 .نفسهمرجع ال، 01-16من القانون  119المادة  الفقرة الأولى من انظر  1
ملتقى حول تسٌٌر الجماعات المحلٌة ،جامعة ، العهدة المحلٌة : المحتوى و المقتضٌاتعبد المإمن عبد الوهاب،   2

 . 13ص 2018جانفً  10-9منتوري ،قسنطٌنة ، 
  240،، ص  2005، آلٌات تنظٌم السلطة فً الجزابر ، دار هومة، الجزابر ، عبد الله بوقفة   3
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البرلمانٌة ، والملبحظ فً هذه الحالة أن ربٌس الجمهورٌة لا ٌملك سلطة مطلقة فً تقدٌر الظروف ، 

فقدت وردت علٌها قٌود ، أولها إستشارة المجلس الدستوري بشؤن التمدٌد من عدمه ، حٌث تكون هذه 

ته و خطورته و كذا الإستشارة فً جمٌع الجوانب من تكٌٌف الوضع الذي تمر به البلبد و طبٌع

الإنعكاسات السلبٌة و الإٌجابٌة للتمدٌد ، و كما هو معلوم فإن لآراء المجلس الدستوري الحجٌة المطلقة ، 

فإذا ما رأى أن هذه الظروف لٌست خطٌرة للدرجة التً تمنع إجراء إنتخابات عادٌة، فإن آثار الإقتراح 

لدستوري للسلطة التنفٌذٌة، أما القٌد الثانً الوارد على تتوقف ، وهو أمر مستبعد من واقع تبعٌة المجلس ا

إقتراح ربٌس الجمهورٌة فهو موافقة البرلمان بغرفتٌه معا على مقترح التمدٌد متى شرعها المجلس 

 الدستوري. 

 الفصل: خالصة

ستشارة ربٌس الجمهورٌة للؤطراف والأجهزة الدستورٌة فً جمٌع الحالات إعلى ما سبق فان  وبناء

، هً مجرد إجراء شكلً ملزم لربٌس الجمهورٌة ، غٌر أن الرأي الناتج عنه غٌر ملزم وهو ستثنابٌة الإ

نها تعبٌر عن مضامٌن فً أما تفصح عنه المصطلحات القانونٌة ) استشارة ، اجتماع ، استماع ( على 

د لربٌس ذات الدرجة من المعنى ، مضامٌن ٌضفً علٌها طابع صوري ومجازي فبالنتٌجة لا تقٌٌ

، عدا فً حالة تمدٌد العهدة البرلمانٌة ، فإن رأي المجلس الدستوري و موافقة البرلمان  1  الجمهورٌة

الفنٌة والتقنٌة التً ٌبدٌها  الآراءولكن تبقى بغرفتٌه معا تشكلبن قٌدا على إقترح ربٌس الجمهورٌة ، 

 نت غٌر ملزمة .معنوٌة عالٌة و إن  كاتقنٌة والمجلس الأعلى للؤمن ذات قٌمة 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .608سابق،  صمرجع ، القانون الدولً المعاصر و القانون الدستوري ، بوقفةعبد الله  1
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و خلبصة القول من خلبل ما تم دراسته ، أن الإستشارة إما أن تكون ترشٌدٌة أو توافقٌة ، و فً الحالتٌن 

تؤخذ صورا مختلفة ، فهً إما أن تكون إختٌارٌة فتكون الإدارة غٌر ملزمة بطلب الإستشارة و لا بالآراء 

ها ، وإما أن تكون إجبارٌة ، فتكون الإدارة ملزمة بطلب الإستشارة بموجب نص قانونً غٌر المقدمة ل

أنها لٌست ملزمة بالرأي المقدم لها، و إما أن تكون متبوعة بالرأي المطابق ، بمعنى أن الادارة ملزمة 

 بطلب الإستشارة  و الأخذ بالرأي المقدم لها بموجب نص قانونً ٌلزمها بذلك.

شارة الى أن الجزابر أظهرت إهتماما معتبرا بالوظٌفة الإستشارٌة فً السنوات الأخٌرة ، وذلك مع الإ

إٌمانا منها بؤهمٌة هذه الوظٌفة ، و الدور الذي تإدٌه هذه الهٌبات فً رسم السٌاسة العامة وترشٌد 

الدول ، حٌث           القرارات، و مع ذلك ما زال دورها محدودا ، مقارنة مع ما وصلت إلٌه فً الكثٌر من

أن مجال الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة الجزابري ٌتسم بالضٌق الشدٌد رغم طابعها الوقابً، فلب 

ٌزال ٌقتصر على مشارٌع القوانٌن التً تقدمها الحكومة فقط ، إضافة الى الأوامر الرباسٌة فً المسابل 

صوص القانونٌة المعنٌة برأي مجلس الدولة فً العاجلة ، التً ضمها المإسس الدستوري إلى فبة الن

، وهذا مقارنة مع الصلبحٌات التً ٌتمتع بها نظٌره الفرنسً ،  3027التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

مشـــروع نص قانونً فً السنة، منها  2300الى  2000الذي تفحص هٌباته الإستشارٌة الخمسة من 

ا النوع من النصوص لا ٌخضع لرأي مجلس الدولة فً ، مع العلم أن هذ1مراسٌم تنظٌمٌة  74%

الجزابر، كما أن عملٌة إٌجاد توازن بٌن السلطات داخل المجلس الدستوري ، من خلبل التمثٌل العضوي 

، عملٌة صورٌة لا ترجى من ورابها فابدة ، مادام عنصر الحٌادٌة غٌر متوفر بحكم طرٌقة تعٌٌن 

وجهات السلطة التنفٌذٌة، رغم إشتراط المإهل العلمً و الكفاءة أعضاء المجلس التً لا تخدم سوى ت

المهنٌة فً أعضاء المجلس الدستوري ، الذي ٌعد عاملب إٌجابٌا شرٌطة التخلص من التبعٌة السٌاسٌة، 

كما أن رفع مدة العضوٌة إلى ثمان سنوات بالنسبة لأعضاء المجلس الدستوري قرار  إٌجابً ٌإدي إلى 

ومن ثم تمتعه بالثبات  ما ٌساعده على الإلمام بمهامه و ٌساهم فً تفعٌل دور الوظٌفة إستقرار العضو 

الإستشارٌة، غٌر أن إختلبل معادلة التوازن بٌن السلطات ، من خلبل الهٌمنة الواضحة للسلطة التنفٌذٌة 

رغم وجود  على باقً السلطات ، بموجب الصلبحٌات الواسعة التً ٌتمتع بها رأس السلطة التنفٌذٌة ،

بعض القٌود الشكلٌة المفروضة علٌه و التً لا تغٌر فً الوضع ، على إعتبار أنها إما غٌر ملزمة أو أن 

الأخذ بها غٌر ملزم ، ٌبقى عاملب كابحا لفعالٌة الوظٌفة الإستشارٌة، كما تبقى الآراء و التوصٌات التً 

، مستشٌرة ، ولا ٌترتب عنها أي أثر قانونً تصدرها الهٌبات الإستشارٌة مجرد آراء لا تلزم السلطة ال

                                                           
1 Intervention de monsieur Jean-Marc Sauvé, Vice-président du Conseil d'État devant le 
Parlement de la République de Croatie le 3 mars 2015, Le rôle consultatif du Conseil d’Etat 
http://www.conseil-etat.fr/content/download/40400/349942/version/3/file/2015-03-
03%20role%20consultatif%20du%20Conseil%20d%27Etat%20Croatie.pdf  
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عدا بعض الحالات التً نعتقد أن لها آثارا معنوٌة على إعتبار أنها صادرة عن مختصٌن و فنٌٌن ذوو 

خبرة لا ٌمكن تجاهلها أو لإرتباطها الوثٌق بالعقٌدة كالفتاوى التً ٌصدرها المجلس الإسلبمً الأعلى، و 

خطار  مقتصرة على مجالات محددة، لا ٌخدم الوظٌفة الإستشارٌة بل ٌساهم فً الأخٌر فإن بقاء آلٌة الإ

 فً محدودٌتها .

أما قرارات ربٌس الجمهورٌة فً الظروف الإستثنابٌة فإنها كلما إكتسبت تؤٌٌدا أكثر من الجهات 

 كانت. المستشارة ، كلما إكتسبت شرعٌة أكبر،  و أدى الى تقاسم المسإولٌة الناتجة عن القرار كٌفما

و تبعا لما أوردناه من ملبحظات أعلبه، نورد بالمقابل بعض التوصٌات التً من شؤنها المساهمة فً 

 :تطوٌر الوظٌفة الإستشارٌة

ضرورة توسٌع مجال الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة، لٌشمل المراسٌم التنظٌمٌة بكل أنواعها ، 

لنواب ، ناهٌك عن الأوامر التً ٌصدرها ربٌس إضافة الى مشارٌع القوانٌن التً ٌقترحها بعض ا

الجمهورٌة فً كل الحالات، مع ضرورة تمٌٌز المشرع بٌن الأعضاء المكلفٌن بممارسة وظٌفة 

الإستشارة و ذوو الإختصاص القضابً داخل المجلس ، وإسناد مهمة الإستشارة إلى تشكٌلة متخصصة 

لنظر فً الطبٌعة القانونٌة لإستشارة مجلس الدولة ، هٌكلٌا و بشرٌا و مستقلة عضوٌا، كما أن إعادة ا

سواء من ناحٌة التمٌٌز بٌن الحالات الإلزامٌة للجوء الى الإستشارة و الحالات الإختٌارٌة، أو من حٌث 

القٌمة القانونٌة للآراء الإستشارٌة داخل المجلس ، إذ لابد من النص على إلزامٌة الأخذ برأي مجلس 

ً المرحلة الأولى، أي قبل عرض النصوص على مجلس الوزراء ، حتى لا تمس الدولة على الأقل ف

 الطبٌعة الإلزامٌة لآراء مجلس الدولة بمبدأ الفصل بٌن السلطات .

توسٌع آلٌة الإخطار لتشمل السلطة القضابٌة ، دون إرتباطها بالدفع الفرعً بحكم أنها هً صاحبة سلطة 

الإجتهاد القضابً و تفسٌر النصوص القانونٌة ، وهذا لتعزٌز تطبٌق القوانٌن و صاحبة سلطة إعمال 

 دور الوظٌفة الإستشارٌة.

ضرورة تحدٌد مبررات إعلبن حالة الطوارئ أو الحصار تحدٌدا واضحا و فرض قٌود على السلطة 

التنفٌذٌة أثناء ممارستها لإختصاصاتها الإستثنابٌة و ذلك بالإسراع فً إصدار القانون العضوي الذي 

ٌنظم حالة الطوارئ أو الحصار ، وجعل رأي السلطة التشرٌعٌة ملزما، مع  ضرورة توفٌر الضمانات 

اللبزمة لأعضاء الهٌبات الإستشارٌة ، من خلبل العمل على إستقلبلٌة كل هٌبة و إٌجاد طرٌقة أنجع فً 

تعمٌم النص على عملٌة إختٌار الأعضاء، مع إعادة النظر فً مدة العضوٌة لأعضاء بعض الهٌبات ، و

حالة التنافً لتمكٌنهم من الإضطلبع بمهامهم بصورة أنجع، وتوسٌع الإستشارة فً الحالات الإستثنابٌة 



الدستور فً الاستشارٌة الوظٌفة                                             
 

50 
 

لتشمل السلطة القضابٌة ممثلة فً ربٌس المحكمة العلٌا و ربٌس مجلس الدولة ، لتفعٌل دور الإستشارة 

 من جهة وإكساب الرأي الناتج عنها شرعٌة.

كانت طبٌعة الإستشارة  وقٌمة الرأي الناتج عنها فإنها تبقى من الضرورٌات التً تعتمد  و فً الأخٌر أٌا

 علٌها الإدارة الحدٌثة ،  ولا ٌمكنها الإستغناء عنها.
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 المصادر و المراجع:

 المصادر / : 

 ة القرآن الكرٌمعمجمع الملك فهد لطبا، الكرٌم أولا: القرآن

 قانونٌة النصوص الثانٌا:    

 ردساتٌال - أ

(، المعدل بالقانون رقم  7::2دٌسمبر  09مإرخة فً  87) جرٌدة رسمٌة عدد ، 7::2دستور  – 1

(،  3003افرٌل  25مإرخة فً  36، ) جرٌدة رسمٌة عدد 3003افرٌل  20المإرخ فً   03-04

 27مإرخة فً  74، ) جرٌدة رسمٌة عدد  3009نوفمبر  26المإرخ فً   :2-09المعدل بالقانون رقم 

 25جرٌدة رسمٌة عدد ) 3027مارس  07المإرخ فً  02-27رقم القانون لمعدل ب(، ا 3009نوفمبر 

 (. 3027مارس  08 بتارٌخ 

 :تفاقٌاتالإ -أ

والتً انضمت الٌها  الجزابر  :34/06/2:7اتفاقٌة فٌٌنا لقانون المعاهدات المبرمة بتارٌخ  -1

 53 عدد رسمٌة جرٌدة) 24/20/2:98المإرخ فً  333-98بتحفظ عن طرٌق المرسوم رقم

 (.25/20/2:98بتارٌخ 
 

 :قوانٌن عضوٌة – ب

 ، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه و عمله، المإرخ ف02ً-9:لقانون العضوي ا -1

 المعدل و المتمم القانون العضوي  (، 9::42/06/2بتارٌخ  48جرٌدة رسمٌة عدد ) 9::40/06/2    

 (، و القانون 04/09/3022 بتارٌخ 54جرٌدة رسمٌة عدد ) 37/08/3022المإرخ فً  22-24    

 (.08/04/3029بتارٌخ  26جرٌدة رسمٌة عدد ) 05/04/3029المإرخ فً  03-29العضوي     

، الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة و عملهما 23-27القانون العضوي  -2

جرٌدة رسمٌة عدد ) 36/09/3027مإرخ فً وكذا العلبقات الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة، ال

 .(39/09/3027بتارٌخ  60

 

   :قوانٌنال -ج

 لحقوق الــوطـنً المجلس تــشـكــٌــلـة ٌـحــدد، 04/22/3027 فً المإرخ، 24-27رقمالقانون   -2

 بتارٌخ 76 عدد رسمٌة جرٌدة)وسٌره بتنظٌمه المتعلقة والقواعد أعضابه تعٌٌن وكٌفٌات الإنسان

07/22/ 3027 .) 

 جرٌدة) مكافحته و الفساد من بالوقاٌة المتعلق ،30/03/3007 فً المإرخ 02-07 رقم القانون  -3

 (09/04/3007 بتارٌخ 25 عدد رسمٌة

 عدد رسمٌة جرٌدة ، ٌتعلق بإستعادة الوبام الوطنً ،):::24/08/2 فً ، المإرخ09-::القانون رقم -4

 (:::24/08/2 بتارٌخ 57
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 :داخلٌةالنظمة الأ - د

 07/05/3027النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، المإرخ فً  -1

  :صلبحٌات المجلس الدستوري -2
http://www.conseil-constitutionnel.dz/index.php/ar/2017-03-28-10-35-26 

 33/06/3007النظام الداخلً لمجلس الدولة الصادر بتارٌخ  -3

 وامر:الأ -ه

، ٌتعلق باللجنة الوطنٌة الإستشارٌة لترقٌة حقوق الإنسان :38/09/300المإرخ فً  05-:0أمر رقم  -2

 (40/09/3007 بتارٌخ :5 عدد رسمٌة جرٌدة)و حماٌتها

 :رئاسٌةال مراسٌمال -و

 الإسلبمً المجلس تــنــظــٌم ٌحــدد ،29/05/3028 فً المإرخ 252-28 الرباسً المرسوم    -2

 (.05/3028/:2 بتارٌخ 36جرٌدة رسمٌة عدد ) وسٌره الأعلى

 و للشباب الأعلى المجلس تشكٌلة ٌحــدد ،29/05/3028 فً المإرخ 253-28الرباسً المرسوم -3

 (.05/3028/:2 بتارٌخ 36جرٌدة رسمٌة عدد )  سٌره و تــنــظــٌمه

 الـوطنً المجلس تـشكـٌـلة ٌتـضـمن ،39/22/3027 فً المإرخ :40-27 الرباسً المرسوم -4

 (. 07/23/3027 بتارٌخ :7جرٌدة رسمٌة عدد ) وسٌره والاجتماعً الاقتصادي

 سٌره، و الاجتماعً و الاقتصادي الوطنً المجلس تشكٌلة ٌتضمن الذي ،:40-27 الرباسً المرسوم -5

 (. 07/23/3027 بتارٌخ :7جرٌدة رسمٌة عدد ) 39/22/3027 فً المإرخ

-07ٌعدل وٌتمم المرسوم الرباسً رقم،08/03/3023 فً المإرخ 5:-23 رقم الرباسً المرسوم -6

 الـفسـاد من للـوقـاٌـة الوطنٌة الـهـٌـبة تـشـكـٌـلـة ٌحـدّد الذي ، 33/22/3007المإرخ فً  524

 (26/03/3023 بتارٌخ 09جرٌدة رسمٌة عدد ) سٌرها وكٌـفـٌات وتنظـٌمهـا ومكافحـتـه

 ةترقٌل الوطنٌة ٌتعلق بمهام اللجنة  ،:40/09/300 فً المإرخ 374-:0 رقم الرباسً المرسوم -7

 :5جرٌدة رسمٌة عدد ) سٌرها تعٌٌن أعضابها و وكٌـفـٌاتحقوق الإنسان و حماٌتها، و تشكٌلتها 

 (:40/09/300 بتارٌخ

 الوطنٌة الـهـٌـبة تـشـكـٌـلـة ٌحـدّد الذي ،33/22/3007 فً المإرخ 524-07 رقم الرباسً المرسوم -8

 بتارٌخ 85جرٌدة رسمٌة عدد ) سٌرها وكٌـفـٌات وتنظـٌمهـا ومكافحـتـه الـفسـاد من للـوقـاٌـة

جرٌدة ) 08/03/3023 فً المإرخ 75-23الرباسً بـالمرسوم والمتتم المعدل( 33/22/3007

 (. 26/03/3027 بتارٌخ 09رسمٌة عدد 

هٌبة الناخبٌن  ، ٌتضمن إستدعاء3006/:25/0 فً المإرخ 398-06 رقم الرباسً المرسوم -9

 .(26/09/3006 بتارٌخ :: عدد رسمٌة جرٌدة)للئستفتاء المتعلق بالمصالحة الوطنٌة ، 

 ةترقٌل الوطنٌة ٌتعلق بمهام اللجنة  ،:40/09/300 فً المإرخ 3:8-03 رقم الرباسً المرسوم -:

 :5جرٌدة رسمٌة عدد ) سٌرها تعٌٌن أعضابها و وكٌـفـٌاتحقوق الإنسان و حماٌتها، و تشكٌلتها 

 (:40/09/300 بتارٌخ
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 تعٌٌن أعضاء مجلس الدولة، ٌتضمن 9::40/06/2المإرخ فً  298-9: المرسوم الرباسً -10

 ( 9::07/2/ 23بتارٌخ  55جرٌدة رسمٌة عدد )

جرٌدة ) الطوارئ حالة بإعلبن المتعلق ،3::03/2/:0 فً المإرخ 55-3: الرباسً المرسوم -22

 .( 3::03/2/ :0 بتارٌخ 20رسمٌة عدد 

جرٌدة ) الحصار حالة تقرٌر ٌتضمن ،2::05/07/2 فً المإرخ 2:7-2: الرباسً المرسوم -23

 .( 2::07/2/ 23 بتارٌخ :3رسمٌة عدد 

جرٌدة رسمٌة )الحصار حالة رفع ٌتضمن ،2::2/:33/0 فً المإرخ ،447-2: الرباسً لمرسوم -24

 (2::2/:36/0 بتارٌخ 55عدد 

 :تنفٌذٌةالمراسٌم ال -ز

 غٌر  مهمة فً الدولة مستشاري تعٌٌن كٌفٌات و شروط ٌحدد الذي ، 276-04 رقم التنفٌذي المرسوم -2

 بتارٌخ 37جرٌدة رسمٌة عدد ) 05/3004/:0 فً المإرخ الدولة، مجلس لدى عادٌة

24/05/3004). 

 كٌفٌاتها و الاجراءات أشكال ٌحدد ،الذي 9::09/2/:3 فً المإرخ 372-9: رقم التنفٌذي المرسوم -3

 (.9::40/09/2 بتارٌخ 75جرٌدة رسمٌة عدد ) الدولة مجلس امام الاستشاري المجال فً

كٌفٌات تعٌٌن أعضاء المجلس  ٌحدد ،الذي 5::05/06/2 فً المإرخ ::-5: رقم التنفٌذي المرسوم -4

 بتارٌخ :3جرٌدة رسمٌة عدد ) الوطنً الإقتصادي و الإجتماعً و تجدٌد عضوٌتهم

22/06/2::5.) 

ٌتضمن الموافقة على النظام الداخلً ، 5::22/2/:2 فً المإرخ 4:9-5: رقم التنفٌذي المرسوم -5

 (.5::38/22/2 بتارٌخ 89 عدد رسمٌة جرٌدة) الإجتماعً و الإقتصادي الوطنً لمجلسل

 :الإجتهاد -ك

بة القانون العضوي ٌتعلق بمراق، 2018فبراٌر سنة  24 ًمإرخ ف 29/ ر.ق.ع / م.د /  02رأي رقم  -2

والمتعلق  9::2سنة  ماٌو40المإرخ فً  02-9:المعــدل والـمـتمم للقانون العضوي رقم 

 ر.للدستو باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله

ٌتعلق بمراقبة مطابقة القانون  3028مارس سنة  27مإرخ فً  3028/ر.ق.ع./م.د/01 رأي رقم  -3

والمتعلق بالتنظٌم  3006ٌولٌو سنة  28المإرخ فً  22-06 العضوي المعدل للقانون العضوي رقم

 القضابً للدستور.

، الذي اعترف فٌه بعدم 12/11/2001بتارٌخ  ،003982قرار مجلس الدولة، الغرفة الثانٌة، رقم  -4

اختصاصه بالنظر فً القرارات الصادرة عن المجلس الدستوري بخصوص عدم قبول ملف ترشح 

 مإسسا قراره انها اعمال دستورٌة تخرج عن اطار رقابته. ة،لانتخابات ربٌس الجمهورٌ

وع القانون رشبم ٌتعلق ،3009 سنة نوفمبر 08 فً مإرخ  د.م/  د.ت.ر 09/  02 رقم رأي -5

 (.27/22/3009 بتارٌخ 74 عدد رسمٌة جرٌدة)المتضمن التعدٌل الدستوري 
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المراجع /: 

 بالعربٌة:أولا: 

 كتب: - أ

 . 3022دار الخلدونٌة ،الجزابر، احمد بوضٌاف، الهٌبات الاستشارٌة فً الادارة الجزابرٌة،  -2

،دار  2الطبعةالاستشارة الادارٌة و دور القضاء فً الرقابة علٌها ، ،حمدي ابو النور السٌد عوٌس -3

 .      3022مصر،  –الجامعً ، الاسكندرٌة  الفكر

  الجزابر،،  دار الفجر للنشر و التوزٌع، 2رشٌدة العام، المجلس الدستوري الجزابري، الطبعة  -4
         3007. 
 .3023،  المجلس الدستوري فً الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  سعٌد بوالشعٌر -5
دٌوان ،  9الجزء الأول ، الطبعة، القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة المقارنة، ـــــــــــــــــــــ  -7

 .3008المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 

دٌوان ،  8، الطبعة الثانًــــــــــــــــــــ ، القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة المقارنة، الجزء  -8

 .3006المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 
     0::2للطباعة و النشر و التوزٌع، الجزابر، ، النظام السٌاسً الجزابري، دار النهضة ــــــــــــــــــــ -8

 4::2الجزابر، –، دار الهدى، عٌن ملٌلة  3الطبعةالنظام السٌاسً الجزابري،  ــــــــــــــــــــ  ، -:
 و النشر و للطباعة الهدى دار الدستوري، القانون و المعاصر الدولً القانون بوقفة، الله عبد -20

 .3023 الجزابر، التوزٌع،
 3006، آلٌات تنظٌم السلطة فً الجزابر ، دار هومة، الجزابر ، ـــــــــــــــــــ -22
،  دار 3، الطبعةدراسة وصفٌة تحلٌلٌة مقارنة  -عمار بوضٌاف،  القضاء الاداري فً الجزابر -12

 .2008جسور للنشر و التوزٌع، الجزابر ، 

 .:::2الوجٌز فً القانون الاداري، دار رٌحانة، الجزابر،  ، ـــــــــــــــــــــ -24
،  3عزاوي عبد الرحمان، ضوابط توزٌع الاختصاص بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة ، الجزء -25

 .3022الجزابر ،  –دار الغرب للنشر و التوزٌع ، وهران 

،  دٌوان         4لطبعةدراسة تحلٌلٌة مقارنة، ا –فوزي اوصدٌق، القانون الدستوري الجزابري  -26

 .3024المطبوعات الجامعً، 

 ، الوافً فً شرح القانون الدستوري ، الجزء الثالث، الطبعة الثالثة، دٌوان ـــــــــــــــــــــ  -27
 .3009المطبوعات الجامعً،         

، النظام الدستوري الجزابري ووسابل التعبٌر المإسساتً ، دٌوان المطبوعات  ــــــــــــــــــــ -28

 . 3009الجامعٌة ، الجزابر، 

دار العلوم للنشر و محمد الصغٌر بعلً ، القانون الاداري)التنظٌم الاداري ، النشاط الاداري(،  -29

 . 2013التوزٌع، الجزابر، 

 . 2004دار العلوم للنشر و التوزٌع، الجزابر، ، القضاء الاداري)مجلس الدولة(، ــــــــــــــــــــ  -:2

 

 : مذكراتال و رسائلال - ب

 :أطروحات الدكتوراه  1-ب

                                                                                                                            الجزابرٌة –القانونٌة الأنظمة فً الجمهورٌة لربٌس الإستثنابٌة السلطات على الرقابة ، فاطمة موساوي
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 كلٌة ، العام القانون قسم ، العام القانون فً دكتوراه شهادة لنٌل أطروحة ، - المصرٌة و الفرنسٌة و

 . 3027/3028 ،1 الجزابر جامعة ، الحقوق

 :رسائل الماجٌستٌر  2-ب

احمد سحنٌن، الحرٌات العامة فً الظروف الإستثنابٌة فً الجزابر، رسالة لنٌل شهادة ماجستٌر فً  -2

 .3006القانون العام ، كلٌة الحقوق بن عكنون ، جامعة الجزابر ، 

 مذكرة ، الجزابري الدستوري النظام فً الجمهورٌة لربٌس التشرٌعٌة الاختصاصات ، احمد بركات -2

،  تلمسان -بلقاٌد بكر ابو جامعة ، الحقوق ةكلٌ ، العام القانون فً الماجستٌر ةشهاد لنٌل تخرج

3008/3009. 

 7::2بلورغً منٌرة ، المركز القانونً لربٌس الجمهورٌة فً الجزابر بعد التعدٌل الدستوري لسنة    -3

فً الحقوق ، فرع القانون العام  الماجستٌرة شهاد لنٌل تخرج مذكرة و أثره على النظام السٌاسً ،

 -خٌضر محمد جامعة السٌاسٌة ، العلوم و الحقوق كلٌة ، الحقوق قسم،تخصص القانون الدستوري ، 

 . 3024/3025ن  بسكرة

 ةشهاد لنٌل تخرج مذكرةحاكم أحمد ، دور مجلس الدولة فً العملٌة التشرٌعٌة دراسة مقارنة،  -4

 -بلقاٌد بكر ابو جامعة، السٌاسٌة العلوم و الحقوق كلٌةالإداري المعمق،  القانون فً الماجستٌر

 . 3026/3027، تلمسان

 الماجستٌر، شهادة لنٌل مذكرة ، الجزابر ف7ً::2 دستور ظل فً التنفٌذٌة السلطة رٌاض، دنش -6

 بسكرة، -خٌضر محمد جامعة الاقتصادٌة، العلوم و الحقوق كلٌة ، الحقوق قسم عام، قانون

3005/3006. 

عزٌز جمام: عدم فعلٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزابر، مذكرة ماجستٌر ، القانون العام،  -7

 فرع تحولات الدولة ، كلٌة الحقوق ، جامعة تٌزي وزو، بدون سنة.

 ةشهاد لنٌل تخرج مذكرةقداري محمد، مساهمة المجلس الدستوري فً تكرٌس دولة القانون،  -7

  . 3020/3022الجزابر،  جامعة ،بن عكنون الحقوق كلٌة ، رع الدولة و المإسسات ف،  الماجستٌر

 

 مذكرات الماستر: 3-ب

فً القانون العام ، تخصص الجماعات  الماستر شهادة لنٌل مذكرةبانو نارٌمان و عزوق وردة،  -2

، جامعة عبد الرحمان السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌةالمحلٌة و الهٌبات الإقلٌمٌة، قسم القانون العام، 

 3023/3024بجاٌة،  –مٌرة 

 الماستر شهادة لنٌل مذكرة ، العامة الحرٌات و الحقوق على ستثنابٌةالإ الظروف ثرأ نوال، رحوي -3

 .3026/3027 تلمسان، -بلقاٌد بكر ابً جامعة ، الحقوق قسم ، المعمق العام القانون ،تخصص

 مذكرة ، 3027لسنة الجزابري الدستوري التعدٌل ظل فً الاستشارٌة الهٌبات: السعدٌة حلٌمة زٌان -4

 بوضٌاف محمد ،جامعة السٌاسٌة العلوم و الحقوق كلٌة الحقوق، قسم ، اكادٌمً  الماستر شهادة لنٌل

 .2016/2017 المسٌلة، -

 لنٌل مذكرة،  3027شامً عفاف ، علبقة ربٌس الجمهورٌة بالوزٌر الأول فً ظل التعدٌل لسنة  -5

 الحقوق كلٌة ، الحقوق ، قسم دولة و مإسسات عمومٌة تخصص ، أكادٌمً الماستر شهادة  متطلبات

 .3027/3028 المسٌلة، - بوضٌاف جامعة محمد ، السٌاسٌة العلوم و
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طاطار شرٌفة و طرافت ٌاسٌن، عن القٌمة القانونٌة لآراء و قرارات المجلس الدستوري الجزابري،  -6

 3025/3026 بجاٌة، – مٌرة الرحمان عبد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة العام، القانون قسم

 مذكرة ، الجزابري التشرٌع فً القضاء رقابة و الدستور احكام بٌن الطوارئ ،حالة عمارة بن عفاف -7

 الحقوق كلٌة ، الحقوق ،قسم اداري قانون تخصص ، العام القانون فً الماستر شهادة  متطلبات لنٌل

 .3025/3026، بسكرة -خٌضر محمد جامعة ، السٌاسٌة العلوم و

  لنٌل، مذكرة  3009و تعدٌل دستور  7::2غلبل محمد ، مكانة ربٌس الجمهورٌة فً ظل دستور  -8

، جامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة،  الحقوق قسمحقوق ، تخصص إدارة و مالٌة،  الماستر شهادة

 . 3027/3028الجلفة،  -زٌان عاشور 

 نٌل مقتضٌات من مكملة مذكرة ، ستثنابٌةالإ الظروف فً الجمهورٌة ربٌس صلبحٌات امٌر، كبابً -9

 - خٌضر محمد جامعة ، قتصادٌةالإ العلوم و الحقوق كلٌة ، الحقوق قسم ، الحقوق فً الماستر شهادة

 .3026/3027 ، بسكرة

 مذكرة الجزابري، الدستوري النظام فً الأول للوزٌر السٌاسٌة المسإولٌة ، رقٌة عربون و قاٌد لبنى -:

 العلوم قسم ، ادارٌة و سٌاسٌة تنظٌمات علم تخصص ، السٌاسٌة العلوم فً اللٌسانس  شهادة لنٌل

 .3023/3024 ورقلة، - مرباح قاصدي جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة ، السٌاسٌة

فً  الماستر شهادة  لنٌلو نصر الدٌن كموش ، الهٌبات الوطنٌة الاستشارٌة، مذكرة  ٌاسمٌنة بوشعٌر -20

 الحقوق كلٌةالقانون، تخصص قانون عام )منازعات إدارٌة (، قسم العلوم القانونٌة و الإدارٌة،  

 . 3026/3027قالمة ، - 2:56ماي 9، جامعة السٌاسٌة والعلوم

 :المقالات  -ج

 الاصلبحات ظل فً المغاربٌة الدول فً الدستورٌة الرقابة ، مبروكة محرز و زهرالأ العبٌدي -2

 كلٌة ، 25 العدد ، والسٌاسٌة القانونٌة العلوم ةمجل - نموذجا المغرب تونس الجزابر- الدستورٌة

-327 ص ، 3027 اكتوبر الوادى، ، لخضر حمة الشهٌد جامعة ، السٌاسٌة العلوم و الحقوق
34:. 

على الحقوق و  02-27اثر التعدٌل الدستوري فً الجزابر بموجب القانون  ،محمد لمٌنً لعمرانا -3

المركز  ،02العدد ،08المجلد  والاقتصادٌة، القانونٌةالاجتهاد للدراسات  ةمجل،  العامةالحرٌات 

 3029الجامعً تامنغست ، 

 حولٌات ، النظام القانونً للمجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً فً الجزابرالعاٌب سامٌة،  -4

،    3027 مارس ،قالمة ، جامعة 14 العدد ،9المجلد والإنسانٌة، الاجتماعٌة للعلوم قالمة جامعة

 .569-:52ص

الاجتهاد للدراسات  ةمجل ة(،مقارن دراسة)تقٌٌم الدور الرقابً للمجلس الدستوري  ،الٌاس جوادي -5

-396، ص3023جوان،  تامنغستالمركز الجامعً ، 03العدد،  1المجلد ،والاقتصادٌة القانونٌة

313 

 ةمجل ،وأثره فً تطوٌر الرقابة الدستورٌة فً الجزابر 3027التعدٌل الدستوري اونٌسً لٌندة،  -6

 ،عباس لغرور ةجامع، السٌاسٌةحقوق والعلوم ال ةكلٌ ، 7العدد ، السٌاسٌةالحقوق و العلوم 

 223-202ص ، 3027، جوان  خنشلة
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مجلس الدستوري الجزابري فً ظل التعدٌل ال ةانتفاء استقلبلٌ ،بن جٌلبلً عبد الرحمن  -7

 الإنسانٌةفً العلوم  العربٌة المجلة ،ث ادراسات وابح ةمجل، 3027الدستوري الصادر عام 

، 3028سبتمبر  ،ملٌانة خمٌس ةجامع  ،التاسعةالسنه   ،39العدد  ،:المجلد ، والاجتماعٌة

 :25-243 الصفحة

، مجلة الدراسات القانونٌة، مخبر السٌادة  الدولةلمجلس  الاستشارٌة الوظٌفة ،ةنبٌل ةبن عابش -8

 المدٌة، جامعة ٌحً فارس ب السٌاسٌةحقوق والعلوم الكلٌه ، 2، العدد 4 والعولمة، المجلد

 95-82ص ،3027،

فً الجزابر فً ظل التعدٌل  الجمهورٌةبٌن الوزٌر الاول وربٌس  العلبقة ،بن مسعود احمد -9

 ص، جامعة الجلفة، 3عدد ، ال9المجلد  الإنسانٌة، الحقوق والعلوم  ةمجل ،2008لسنه  يالدستور

475-459 

فً  التشرٌعٌة السلطةعلً اختصاصات  3027دستوري الاثر التعدٌل ، بوجوراف عبد الغانً  -:

 ة جامع، السٌاسٌةحقوق والعلوم ال ةكلٌ  ،9العدد ، السٌاسٌةالحقوق و العلوم  ةمجل ،جزابرال

 232-208ص ، 3029جانفً ،  خنشلة ،عباس لغرور

للقانون  النقدٌة المجلة ،فً الجزابر الدولةلمجلس  الاستشارٌة الوظٌفة ةصورٌ،  ةبوسته ناسٌم -20

، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري  3، العدد 3والعلوم السٌاسٌة ، المجلد 

 :50-4:3الصفحة ، 3028تٌزي وزو، 

القوانٌن وتطبٌقاته فً التشرٌع  ةعلى دستورٌ الرقابة أمبد ةبوسطلة شهرزاد مدور جمٌل  -22
، المجلد جتهاد القضابً الإ ةمجل، مخبر أثر الإجتهاد القضابً على حركة التشرٌع ، الجزابري 

 474-455ص ، 3029ة، مارس محمد خٌضر بسكر ةجامع  ،5 عدد،ال 2

ظل التعدٌل  ًف الجمهورٌة لربٌسركز القانونً حاجة عبد العالً و ٌعٌش تمام آمال، الم -23

 العلوم و الحقوق كلٌة ، 25 العدد ، والسٌاسٌة القانونٌة العلوم ةمجل، 2016نة سالدستوري ل

 .84-75 ص ، 3027 اكتوبر الوادى، ، لخضر حمة الشهٌد جامعة ، السٌاسٌة

 ، الدستورٌة الإصلبحات ضوء على المغاربٌة الأنظمة فً البرلمان حل آلٌة بروك، ةحلٌم -24

 ، أهراس سوق ، مساعدٌة الشرٌف محمد جامعة ، 25 العدد ، والسٌاسٌة القانونٌة العلوم مجلة

  131-148ص ،3027 اكتوبر
القوانٌن فً  ةورٌتسد ةتعٌٌن اعضاء المجلس الدستوري على رقاب تؤثٌر، خلبف بدر الدٌن  -25

 ةجامع، السٌاسٌةحقوق والعلوم الكلٌه ،  6، العدد السٌاسٌةالحقوق و العلوم  ةمجل ،الجزابر

 .266-253ص ، 3027جانفً  ، خنشلة ،عباس لغرور

 3027التعدٌل الدستوري فً الحكومةعمال أ ىعل البرلمانٌة الرقابة ،حبٌبً لوهانًو ةخلفه نادٌ -26

، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، 23العدد،  6 المجلد ،الأكادٌمٌةالباحث للدراسات  ةمجل، 

 88-:6ص ،3029جانفً  ، 1جامعة باتنة

الجزابري، مجلة  الدولةلمجلس  الاستشارٌة الوظٌفةهر و شعٌب محمد توفٌق، واقري الطاز -27

 ،   2014،  جامعة عباس لغرور، خنشلة ، 2، العدد4 الحقوق و العلوم السٌاسٌة، المجلد

  38-47ص

الباحث ة مجل،  3009 ةالمعدل سن 7::2الوزٌر الاول فً دستور  ةمكان ،زٌنب عبد اللبوي -28

 261-247 ص، 3026جوان ، باتنةالحاج لخضر  ةجامع، العدد السادس ،  الأكادٌمٌةللدراسات 



الدستور فً الاستشارٌة الوظٌفة                                             
 

59 
 

آلٌة الدفع بعدم الدستورٌة كضمانة لإعلبء الدستور " دراسة فً تحلٌل المادة  سعداوي صدٌق، -29

،   1المجلد "، مخبر نظام الحالة المدنٌة، مجلة صوت القانون، من الدستور الجزابري 299

 .  280-259 ص ، 3028جامعة الجٌلبلً بونعامة ، خمٌس ملٌانة،  ،7العدد 

مجلس الدستوري فً ظل التعدٌل الدستوري الصلبح إ ، و خروب شربال عبد القادر -:2

جامعة  ، الجزء الاول ،07العددمجلة صوت القانون، ، مخبر نظام الحالة المدنٌة،  3027لسنه

 296- 285،  ص 2017، الجٌلبلً بونعامة ، خمٌس ملٌانة

 ةقالم ةحولٌات جامع ،الرباسٌة السلطةو  الإدارٌة الوصاٌةبٌن  الإدارٌة الرقابة ة،منٌ ةشواٌدٌ -30

  4:6-494، ص3026دٌسمبر جامعة قالمة ،  ،24العدد، 9المجلد  ،والإنسانٌة الاجتماعٌةللعلوم 
 دراسة ) لمجلس شورى الدولة العراقً الاستشــارٌة الحسٌنً، الوظٌفةصادق محمد علً  -32

  225-205ص ، :300، 8(، مجلة اهل البٌت، جامعة اهل البٌت ،العدد ةمقارن

المتضمن التعدٌل  02-27المجلس الدستوري الجزابري على ضوء قانون ، ةعباس راضٌ -33

 بونعامة،الجٌلبلً  ةجامع ،7عدد ، ال مخبر نظام الحالة المدنٌة، مجلة صوت القانون ،الدستوري 

 .:37-352 ص ، 3027 ، ةملٌانخمٌس 

مجلة ولادة كاملة و مهمة مبتورة "،  "الرأي الاستشاري لمجلس الدولة ،، عبد الرزاق زوٌنة  -34

 .3000،  مجلس الدولة ، العدد الأول

فً المجلس الدستوري الجزابري على ضوء  العضوٌة، خرٌف عبد الوهاب  وعرعور هناء  -35

 ةجامع،  3029 مارس  ،22 العدد ، 6،المجلد افاق العلوم  ةمجل،  3027التعدٌل الدستوري 

 3:0-392،  صالجلفةزٌان عاشور 

الجزابري فً ظل التعدٌل الدستوري  فً النظام السٌاسً الجمهورٌةربٌس  ةمكان ،شباح فتاح -36
الحقوق والعلوم  ةكلٌ ، 2العدد،  3ة، المجلدالباحث للدراسات الاكادٌمٌة مجل، 3009 ةلسن

  357-375ص، 3026مارس ة، الحاج لخضر باتن ةجامعة، السٌاسٌ

 من لكل مقارنة دراسة -الدستوري الفقه منظور من الجمهورٌة ربٌس مسإولٌة ،عمارة فتٌحة -37

 ، 3024 ،8 العدد  والإنسانٌة، الإجتماعٌة للعلوم قالمة جامعة حولٌات -الجزابر مصر فرنسا

  275-309ص

العدد الثامن  ،صوت القانون ةمجل ،الاستثنابٌة الحالةفً  بؤوامرالتشرٌع  ةسلط ،قرٌش امنه -38

  183-203 ، ص 3028ة ،نلٌامخمٌس  ،بونعامةالجٌلبلً  ة جامع، 3028

فً ضوء  ةحقوق الانسان وحماٌتها قراء ةلترقٌ الاستشارٌة الوطنٌة اللجنة، احمد  تكرٌوعا -39
، غرداٌة ةجامع  ،1العدد ، المجلد الثامن، الواحات للبحوث والدراسات  ةمجل، مبادئ بارٌس

 300-288 ص ، 3026
 ةمجل ، 3027 ستور د فً البرلمان وحل بالقوانٌن المبادرة حول ملبحظات ، بركات محمد -:3

 سوق ، مساعدٌة الشرٌف محمد جامعة ا ،4 العدد ،  7المجلد ، والسٌاسٌة القانونٌة العلوم

   207-215ص ،3027 ،كتوبر أهراس

 3027فً ترشٌد الحكم وفق دستور  الفاعلة الجزابرٌة الدستورٌةالمإسسات  ة ،موزاوي عقٌل -40

 ،3029جانفً ، العدد الاول  ،المجلد الرابع ،والعولمة السٌادةخبر م ،القانونٌةالدراسات  ةمجل، 

  84-67، صالمدٌةة جامع
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الوزٌر الاول فً النظام السٌاسً الجزابري على ضوء التعدٌل الدستوري  ةمكان ،مجوجأنوار  -42

، ص 3026جوان  ، 2 قسنطٌنةجامعه  ، مجلد أ ،54عدد  ،الإنسانٌةالعلوم  ةمجل ، 3009 ةلسن

366-382 . 

توسٌع إخطار المجلس الدستوري ودوره فً تطوٌر نظام  ٌعٌش تمام شوقً. دنش رٌاض، -43

، مجلة  3027مقاربة تحلٌلٌة فً ضوء التعدٌل الدستوري الجزابري لسنة  -الرقابة الدستورٌة 

حمة لخضر  الشهٌد ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة25العلوم القانونٌة والسٌاسٌة، العدد 

 .275-267، ص  3027الوادى، اكتوبر  ،

 

 المداخالت: -د 

، ملتقى حول تسٌٌر الجماعات العهدة المحلٌة : المحتوى و المقتضٌاتعبد المإمن عبد الوهاب،  -2

 3029جانفً  20-:المحلٌة ،جامعة منتوري ،قسنطٌنة ، 

 

 :مراجع باللغة الفرنسٌةثانٌا :

 

1- https://actu.dalloz-etudiant.fr/fileadmin/actualites/pdfs/AJDA2009-1994.pdf   

 "Limites et perspectives de la nouvelle fonction législative du Conseil d'Etat " 
 

2- https://www.u-picardie.fr/curapp-

revues/root/45/yan_laidie.pdf_4a0be1a8f3492/yan_laidie.pdf     

"lA FONCTION CONSULTATIVE DES TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS" 
 

3- http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-Interventions/Le-role-consultatif-

du-Conseil-d-Etat, "Le-rôle-consultatif-du-Conseil-d-Etat" 
 

4- http://revue.umc.edu.dz/index.php/h/article/viewFile/1074/1180 

"La fonction consultative du conseil d’état et l’article 152 de la constitution" 
 

5- https://www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2006-4-page-

781.htm , "La fonction consultative du Conseil constitutionnel" 
 

6- https://www.unicaen.fr/puc/images/crdf1007leroyer.pdf 

"Le Conseil d’État, colégislateur ? La possibilité de saisir le Conseil d’État 

d’une proposition de loi" 

7- http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil- 

constitutionnel/root/bank_mm/pdf/Conseil/missions.pdf  , "Les missions du 

Conseil constitutionnel " 

 

              :             لكترونٌةو جرائد الكترونٌة إمواقع ثالثا: 

 المجلس الدستوري الجزابري -1

constitutionnel.dz-http://www.conseil 

 مجلس الدولة الجزابري -2

http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-Interventions/Le-role-consultatif-du-Conseil-d-Etat
http://www.conseil-etat.fr/Actualites/Discours-Interventions/Le-role-consultatif-du-Conseil-d-Etat
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2006-4-page-781.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2006-4-page-781.htm
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
http://www.conseil-constitutionnel.dz/
http://www.conseil-constitutionnel.dz/
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http://www.conseildetat.dz 

 ًنسرفال الدولة مجلس -3

etat.fr-http://www.conseil 

 – Algerian Scientific Journal Platform                       البوابة الجزابرٌة للمجلبت العلمٌة  -4

https://www.asjp.cerist.dz                                                                       CERIST               

 الالكترونٌة، النشرة جرٌدة مشارٌع، و دراسات الاجتماعً، و الاقتصادي المجلس: غانم نبٌه -5

 / غانم-نبٌه-والاجتماعً-الاقتصادي-المجلس  ،19/01/2014

https://www.elnashra.com/news/show/749183 
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 ص:خمل

، لضمان فعالٌتها و الرفع من مستوى ادابها ، و  السلطة السٌاسٌةستشارة من ضرورات تعتبر الإ

امة سلوبا فعالا و دعأتخاذ القرارات تطبٌقا للمبدأ الدٌموقراطً، كما تعتبر إمشاركة كل الجماعات فً 

فقد أصبح الٌوم تحضٌر مشارٌع ، هاوترشٌد ها، نظرا لدورها الكبٌر فً تقوٌملدولةتضمن حٌاة نشاط ا

ستشارة من طرف تخاذ قرار قبل تنفٌذه ، ٌخضع للئو حتى التحضٌر لإأالقوانٌن قبل المصادقة علٌها ، 

 ستشارٌة مختلفة.إهٌبات 

ستشارٌة و إنشاء هٌبات إل ستشارٌة من خلبو الجزابر كغٌرها من الدول ، فقد اهتمت بالوظٌفة الإ

 تكرٌسها فً الدستور.

الوظٌفة  حدٌثة  لكون هذه ، ستشارة لازالت محدودة من حٌث الدور و الفعالٌةذلك فإن هذه الإ ورغم

ضافة إ ستشارة ،لزامٌة الإإستشارٌة غٌر ملزمة فً الغالب رغم آراء و توصٌات الهٌبات الإ و، العهد

     .ستشارٌة و تبعٌتهم للسلطة التنفٌذٌةعضاء الهٌبات الإأستقلبلٌة إلى عدم إ

Résumé : 

Résumé: 

La consultation est l'une des nécessités du pouvoir politique, pour assurer son 

efficacité et augmenter le niveau de performance, et la participation de tous les 

groupes dans l'application de prise de décision du principe de la démocratie, et 

est considéré comme un moyen efficace et un pilier pour assurer la vie de 

l'activité de l'État, compte tenu de son rôle important dans l'évaluation et la 

rationalisation. 

IL est devenu aujourd'hui la préparation des projets de loi Avant sa ratification, 

ou même la préparation d'une décision avant sa mise en œuvre, est soumise à 

la consultation de divers organes consultatifs. 

L'Algérie, comme d'autres pays, s'est intéressée à la fonction consultative par la 

création d'organes consultatifs et leur dévouement à la Constitution. 

Néanmoins, cette consultation est encore limitée en ce qui concerne le rôle et 

l'efficacité, le fait que cette fonction récente, et les points de vue et les 

recommandations des organes consultatifs ne sont pas obligatoires souvent en 

dépit des conseils obligatoires, en plus du manque d'indépendance des 

membres des organes consultatifs et leur subordination à l'exécutif. 

 

 

 


