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عٍ الذي لا ِمل الػطاء إلَ من حاكت صػادثُ بخٍّط موشٍزة إلَ    الّوب

 .من للبٌا .....إلَ والدثُ الػزِزة

زل     هػم بالراحة والٌواء الذي لم ِبخل بشُء من اأ إلَ من صػَ وشكَ لاأ

رثكُ صلم الحّاة دفػُ فُ طرِق الوراح و الذي ن اأ  غلموُ اأ

 بحكمة وضبر .... إلَ والدي الػزِزة. 

م فؤادي ... إلَ إخٍاثُ إلَ   غزاء  من حبٌم ِرري فُ غرولُ وِلٌذ بذكرً الاأ

صرثُ  كل بإصمي. فراد اأ  وزمّع اأ

 .الكرِمة زوزجُ رفّكة دربُ إلَ

ضدلائُ رفكاء دربُ من داخل الرامػة و خارزٌا.  إلَ اأ

إلَ كل من ِكجوع بفكرة فّدغٍ إلٌّا و ِػمل غلَ ثحكّكٌا، لا ِبغُ بٌا إلا    

 وزي الله و موفػة الواس.

ًدي خمرة ًذا الػمل المجٍاضع  .إلّكم اأ
 

 غادل بٍغابة                                                         
 

                                    



 

 

 

 

 
 

         . إلَ من غلموُ الػطاء بدون..إلَ من غلموُ الوراح و الطبر.   

بُ.  اهجظار... اأ

ها فّي... إلَ من    ضل إلَ ما اأ كان   إلَ من غلمجوُ و غاهت الطػاب لاأ

مُ.  دغاؤًا صر هراحُ و حواهٌا بلشم زراحُ... اأ

 إلَ زوزجُ  هٍر غّوُ   وابوُ الػزِز اهس ٍِصف.

 إلَ اخٍثُ حشّن و هاضر و امّوة و فلة 

ِوما وزدوا.إ  صرثُ الػزِزة و الكبّرة كل باصمي اأ فراد اأ  الَ زمّع اأ

ضدلائُ  رفكاء دربُ من داخل الرامػة و خارزٌا.  إلَ اأ

من ِكجوع بفكرة فّدغٍ إلٌّا و ِػمل غلَ ثحكّكٌا، لا ِبغُ بٌا إلا إلَ كل     

 وزي الله و موفػة الواس.

ًدي خمرة ًذا الػمل المجٍاضع.  إلّكم اأ
 

مّن لطراوي                                                              محمد اأ



 

 

 

 
 

 
 

 

غاهوا هار لوا درب الػلم والمػرفة واأ داء ًذا الٍازب  غلَ الحمد لله الذي اأ اأ

 .اهراز ًذا الػمل إلَ ووفكوا

و من بػّد  من هجٍزي برزِل الشكر والامجوان إلَ كل صاغدها من لرِب اأ

من ضػٍبات، وهخص بالذكر  وزٌواىغلَ اهراز ًذا الػمل وفُ ثذلّل ما 

صجاذ المشرف  ٌّاثي الذي لم ِبخل غلّوا بجٍز حشاهُ محمد موّرالاأ

 إثمام ًذا البحح فُ وهطائحي الكّمة الجُ كاهت غٍها لوا

صجاذها الكرِم و مػلموا الفاضل الدكـجٍر بٍلّفة محمد  كما هـخص بالشكر اأ

لطف إشارة، فلي موا وافر  رق غبارة و اأ غمران فكد كان ٍِزٌوا إلَ ما ِرى باأ

 و خالص الدغاء.الدواء 

صاثذة لشم الحكٍق و كل الزملاء  غضاء اللروة الـمٍلرة و زمّع اأ كما هشكر اأ

ن  ن ِرزٌِم غوا خّرا و اأ ل الله اأ غاهوا بمرزع، هشاأ و اأ و كل من لدم لوا فائدة اأ

 ِرػل غملٌم فُ مّزان حشواثٌم.
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  رجػاؿ القػانوف والإدارة هتمػاـاتعتبر الصفقات العمومية مف أبرز المواضيع التي تشغؿ حيزا واسعا مف       

عمػ  حػد سػواحي حيػػث تصػنؼ الصػفقة العموميػة ضػػمف الوسػاةؿ القانونيػة التػي تسػػت دم ا الإدارة  الاقتصػادو 

را لكون ا الإطار الذي يتـ مػف  لبلػ  ي كما تعد عصب تسيير الأمواؿ العمومية نظالاقتصاديةلتنفيذ البرامج 

 وضػع ا التػي الاسػتراتيجية الأداةحيػث تعتبػر الصػفقة العموميػة ب ػذا ال صػوص بم ابػة  يصرؼ الماؿ العاـ

 إذ العامػةي المرافػؽ وتج يز تسيير بإنجازي المتعمقة المالية العمميات لإنجاز العامة السمطة أيدي في المشرع

 الاقتصػػادية العجمػة تنشػيط جػؿأ مػػف العامػة الأمػواؿ ضػ  عمػ  أساسػػية بصػفة يعتمػد الجزاةػري الاقتصػاد أف

 الأمػػواؿ وتسػػيير لاسػػتغلبؿ الأم ػػؿ الوسػػيمة يعػػد الصػػفقات فنظػػاـ ومنػػ  العموميػػةي النفقػػات حجػػـ بزيػػادة وذلػػؾ

 .العامة

فػي تمبيػة  العموميػةوذلػؾ لحيويػة الصػفقات  وبالنظر إل  الأهمية الكبرى التي يكتسي ا هػذا الموضػوعي      

 الػػػوطني قتصػػػادالا تنميػػػة مػػػف أجػػػؿ وفقػػػا للؤهػػػداؼ المسػػػطرة الحاجػػػات العامػػػةي و تجسػػػيد المشػػػاريع التنمويػػػة

م تمػػػؼ التعػػديلبت والتنظيمػػػات إلػػػ  تحديػػػد طػػرؽ إبػػػراـ الصػػػفقات العموميػػػة وضػػػبط  تج ػػػتا والن ػػوض بػػػ ي

ا يكفػػػػؿ تمبيػػػػة الطمبػػػػات العموميػػػػة وضػػػػماف الإجػػػػراحات واتليػػػػات القانونيػػػػة الكفيمػػػػة بحمايػػػػة المػػػػاؿ العػػػػاـي بمػػػػ

 الحسف لمماؿ العاـ وحمايت  مف التبديد. الاستعماؿ

تنظػػيـ المتعمػػؽ ب247/15 مػػف  ػػلبؿ المرسػػوـ الرةاسػػي فػػي هػػذا المقػػاـ حػػرص المشػػرع الجزاةػػري لقػػد       

الواجبػػػة عمػػػ  الصػػػفقات العموميػػػة و تفويضػػػات المرفػػػؽ العػػػاـي عمػػػ  وضػػػع جممػػػة مػػػف الإجػػػراحات و القيػػػود 

ي          المصػػػػػمحة المتعاقػػػػػدة إتباع ػػػػػاي ب ػػػػػدؼ ضػػػػػماف نجاعػػػػػة الطمبػػػػػات العموميػػػػػةي و ترشػػػػػيد النفقػػػػػات العموميػػػػػة

 أحػػد ديعػػ نػػ أ ذلػػؾ يالعامػػة الأمػػواؿ فيػػ  تتحػػرؾ مسػػار أهػػـ يشػػكؿ العموميػػة الصػػفقات مجػػاؿ فو باعتبػػار أ

 الأسػس بوضػع المشػرع اهتمػاـ إلػ  أدى مػا وهػو صػور،ي بكػؿ لمفسػاد حالات ظ ور ل إ تؤدي التي المدا ؿ

نشػاحو  العموميػةي الصػفقات إبػراـ في المنت جة والإجراةية القانونية  الرقابػة أف تكفػؿ ن اأشػ مػف التػي ال يةػات ا 

 .ن ايت ا إل  بدايت ا مف الصفقات هذ، إعداد عم 

نظػػػاـ الصػػفقات العموميػػة لكػػػؿ مػػف عنصػػر الشػػػفافية  اسػػتجابةحيػػث إف فعاليػػة الصػػفقة مقػػػروف بمػػدى      

 .والتي تعتبر إحدى أهـ الركاةز الأساسية لإدارة الصفقة العمومية بشكؿ ناجح الإجراحاتي وسرعة
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          الصػػػفقات العموميػػػة بعػػػدة مراحػػػؿ وفػػػؽ إجػػػراحات معقػػػدة تحكم ػػػا ضػػػوابط قانونيػػػة  إبػػػراـإذ تمػػػر عمميػػػة      

التحضػػير لمصػػفقة العموميػػة وصػػولا لاعتمادهػػا مػػف قبػػؿ هيةػػات الرقابػػة والمصػػمحة  و تنظيميػػةي بػػدحا بعمميػػة

وبالرغـ مف المزايا التي تتمتع ب ػا هػذ، الضػوابط المصػاحبة لعمميػة إبػراـ الصػفقات العموميػةي فػي  المتعاقدةي

ةية يحدث أف مف  لبؿ مرور الصفقة عم  هذ، المراحؿ الإجراأن   غير إرساة ا لمشفافية وحفظ الماؿ العاـي

        يصػػادف ا العديػػد مػػف الصػػعوبات و العراقيػػؿ تحػػوؿ دوف تحقيػػؽ الأهػػداؼ العامػػة فػػي اتجػػاؿ المسػػطر ل ػػاي 

 تنفيذ الصفقة في اتجاؿ المحددة. عم و لعؿ أبرزها التأ ر الناجـ عف عممية الإبراـ و الذي بدور، يؤ ر 

ابع البح ػػػي المتجػػػدد ممػػػا يتوجػػػب معػػػ  اسػػػتمرارية تكمػػػف أهميػػػة دراسػػػة هػػػذا الموضػػػوع  فػػػي تميػػػز، بالطػػػ     

مناقشت  في ظؿ النصوص القانونية السارية المفعوؿ وفي ضوح المستجدات التػي تعيشػ ا البيةػة التػي تطبػؽ 

هػذا و ي في ا المنظومة القانونية التي تػنظـ موضػوع الأمػواؿ العامػة فػي إطػار الصػفقات العموميػة فػي بلبدنػا

فأهمية البحث تنعكس أساسا  عممية إبراـ هذ، الصفقاتي التي تنتج اقشة الإشكاليات ما يدفعنا لدراسة و منا

 في دراسة مشكؿ تأ ر تنفيذ الصفقة أ ناح عممية الإبراـ و كذلؾ التحري عف أسباب ا. 

وتسػػػت دؼ هػػػذ، الدراسػػػة بالأسػػػاس إلػػػ  إبػػػراز أهػػػـ الإشػػػكالات التػػػي تطرح ػػػا الصػػػفقات العموميػػػة عمػػػ       

مميي و المتم ؿ في مشكؿ تأ ر تنفيذ الصفقات العمومية الذي ينػتج عػف اجػراحات الإبػراـي وكػذا الصعيد الع

محاولػػػة اسػػػتعراض أهػػػـ مػػػواطف الا ػػػتلبؿ التػػػي تعتػػػري مرحمػػػة إبػػػراـ الصػػػفقات العموميػػػةي و اقتػػػراح الحمػػػوؿ 

ططات التنموية في واتليات التي مف شأن ا أف تكفؿ نجاعة وسرعة الإجراحاتي وتضمف تنفيذ البرامج والم 

 اتجاؿ المحددة.       

المكتبػػػة  إ ػػػراح إلػػػ ا تيػػػار هػػػذا الموضػػػوع كمحػػػور لمبحػػػث و الدراسػػػة فػػػي هػػػذ، المػػػذكرةي  أسػػػبابترجػػػع      

القانونيػػة المت صصػػة فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػةي نظػػرا لمػػنقص الفػػادح و الممحػػوظ فػػي تنػػاوؿ موضػػوع 

حاولػػة تقصػػي مػواطف ال مػػؿ فػػي النصػػوص القانونيػػة التػػي كرسػػ ا إشػكاؿ تػػأ ر تنفيػػذ الصػػفقة العموميػػةي و م

المشرع الجزاةري ب صوص إجراحات إبراـ الصفقة العمومية و الرقابة عمي اي ضؼ إلػ  ذلػؾ المشػاريع التػي 

 يومنا هذا بسبب إشكالية التأ ر في إجراحات إبراـ الصفقة. إل لـ ترى النور 
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 الواقػػع العممػػي المشػاكؿ الملبحظػػة بشػكؿ مسػػتمر فػي إلػػ ي بػػالنظر تػزداد دوافػػع ا تيػار هػػذا الموضػوع و    

ي و كمػا ارتأينػا ي وعمػ  وجػ  ال صػوص تػأ ر تنفيػذ الصػفقات العموميػة والمشػاريع التنمويػةمجاؿ الصفقاتل

جػؿ تصػويب و تصػحيح العيػوب و أتكوف مصدر أكاديمي تستفيد من  م تمؼ ال يةات مف  فأل ذ، الدراسة 

 تشوب آليات عمم ا.ال غرات التي 

وعم  ضوح هذ، المعطيات حددت إشكالية الدراسةي التي تنحصػر فػي الإشػكالات التػي تفرزهػا إجػراحات     

 247-15إبػػراـ الصػػفقات العموميػػة فػػي ظػػؿ الضػػوابط والقيػػود الإجراةيػػة المقػػررة بموجػػب المرسػػوـ الرةاسػػي 

وكػػػذا النصػػػوص الأ ػػػرى المػػػؤطرة لعمميػػػة المتضػػػمف تنظػػػيـ الصػػػفقات العموميػػػة وتفويضػػػات المرفػػػؽ العػػػاـي 

الإبػػراـي بالإضػػافة إلػػ  التجػػاوزات التػػي تحصػػؿ فػػي الواقػػع العممػػي فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػةي التػػي مػػف 

إلػػ   شػػأن ا أف تعرقػػؿ مسػػار الصػػفقة وتحػػوؿ دوف البػػدح فػػي تنفيػػذها حسػػب اتجػػاؿ المقػػررةي وهػػذا مػػا يػػدفعنا

 طرح الإشكالية التالية:   

 .؟الناتج عن إجراءات الإبرام  شكل تأخر تنفيذ الصفقات العموميةم أين يكمن

التحميمػػي بصػػفة الوصػػفي ي تػػـ الاعتمػػاد عمػػ  المػػن ج الإشػػكاليةبجميػػع جوانػػب هػػذ،  الإحاطػػةجػػؿ أمػػف     

 أهػػـلوقػػوؼ عمػػ  ا والقانونيػػة و الػػربط بين ػػا لمعالجػػة هػػذا الموضػػوعي  النصػػوص مػػف  ػػلبؿ تحميػػؿ أساسػػية

وكػػذا النقػػاةص التػػي  ال غػػرات التػػي  تكتنػػؼ المنظومػػة القانونيػػة المتعمقػػة بموضػػوع البحػػثي مػػواطف ال مػػؿ و

 الصفقات العموميةي و تأ يرها عم  تأ ر تنفيذ الصفقة. إبراـتصاحب عممية 

طػػوؿ  الأوؿحيػػث تناولنػػا فػػي الفصػػؿ  فصػػميفي إلػػ ب ػػذا الموضػػوع  تػػـ تقسػػيـ هػػذ، الدراسػػة  للئلمػػاـو      

 الأوؿتػـ التطػرؽ فػي المبحػث  إذ مبح ػيفي إل المتعامؿ المتعاقدي بحيث قسمنا هذا الفصؿ  ا تيار إجراحات

فعالػػػة الالمبحػػػث ال ػػػاني ف صػػػص لمعالجػػػة الدراسػػػة غيػػػر  مػػػاأممنافسػػػةي إشػػػكالات إجػػػراحات التحضػػػير ل إلػػػ 

الرقابػػة عمػػ  الصػػفقة العموميػػةي بحيػػث قسػػمنا هػػذا  إجػػراحاتبطػػ   فيػػ  الفصػػؿ ال ػػاني عالجنػػا مػػاأ لمعػػروضي

قصػور المنظومػة القانونيػة المنظمػة  إلػ  الأوؿمبح يفي تـ التطرؽ مف  لبل  في المبحث  إل  بدور، الفصؿ

لمجػػاف الصػػفقات العموميػػةي فػػي حػػيف  صػػص المبحػػث ال ػػاني لمحػػديث عػػف العراقيػػؿ التػػي تعتػػرض اعتمػػاد 

 الصفقة.



   مقدمة   

 د 

 

يكػف هػذا البحػث فػي منػأى عػف الصػعوبات التػي تعتػرض أغمػب البحػوث والدراسػات و بطبيعة الحاؿ لـ     

العمميػػة و لعػػؿ أهم ػػا نقػػص المراجػػع المت صصػػة حػػوؿ موضػػوع الدراسػػةي وكػػذا ضػػيؽ الوقػػتي إلػػ  جانػػب 

 صعوبة الحصوؿ عم  المعمومات و المعطيات التي مف شأن ا إ راح هذا العمؿ.

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 

 طول إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد
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 يجػراحاتالإ حاط المشرع الجزاةري في تنظيم  لمجاؿ الصفقات العمومية بالعديد مف الضوابط وألقد      

    ي 1التػػي تكفػػؿ و تضػػمف حريػػة المنافسػػة و الشػػفافية تكريسػػا منػػ  لمبػػادئ دسػػتورية فػػي إطػػار نزاهػػة المنافسػػة

بػػراـ إجػػراحات إلػػؾ جميػػا عمػػ  وجػػ  ال صػػوص مػػف  ػػلبؿ ذو يظ ػػر  يو كػػذا المحافظػػة عمػػ  المػػاؿ العػػاـ

 يجػػراحاتحة المتعاقػػدة جممػػة مػػف الإتبػػاع المصػػمإلا بعػػد إالتػػي لا تػػد ؿ حيػػز التنفيػػذ  يالصػػفقات العموميػػة

الصػػػفقات العموميػػػة و تفويضػػػات  بتنظػػػيـالمتعمػػػؽ  15/247وردهػػػا المشػػػرع فػػػي المرسػػػوـ الرةاسػػػي  رقػػػـ أ

المتعامػػؿ المتعاقػػد الػػذي رسػػت عميػػ    تيػػارالػػ  إبالمرحمػػة التحضػػيرية لمصػػفقة وصػػولا  حاالمرفػػؽ العػػاـي بػػد

مػػػف  يداريػػػةإو أجراةيػػػة إجػػػراحات الا تيػػػار و مػػػا يصػػػاحب ا مػػػف مطبػػػات و عقبػػػات إف طػػػوؿ ألا إالصػػػفقةي 

 ر فػػي تنفيػػذ الصػػفقة العموميػػةي و هػػو مػػا سػػوؼ نعالجػػ  فػػي هػػذا الفصػػؿ مػػف يػػأو أف تػػؤ ر بشػػكؿ أن ا أشػػ

كمػػػا سػػػنتحدث عػػػف تػػػأ ر تنفيػػػذ  يوؿ(أ)مبحػػػث  منافسػػػةإشػػػكالات إجػػػراحات التحضػػػير لم ػػػلبؿ اسػػػتعراض 

 فعالة لمعروض )مبحث  اني(.العف  الدراسة غير الصفقة الذي ينجر 

 ول المبحث ال 
 منافسةلم إشكالات إجراءات التحضير 

لتنظيـ الصفقات العمومية  اصة عندما تبرـ في شػكؿ طمػب لصفقة العمومية في الجزاةر طبقا تمر ا     

بػراـ الصػفقة وجػب عمػ  إالعروض بمراحؿ طويمة  حت  تظ ر لمعمفي و  لبؿ المرحمة التػي تسػبؽ عمميػة 

ساسػػػػية لمصػػػػفقات لضػػػػماف حمايػػػػة المبػػػػادئ الأ يجراةيػػػػةالمصػػػػمحة المتعاقػػػػدة الالتػػػػزاـ بػػػػالقيود الشػػػػكمية و الإ

 يالعموميػػػػة و المتم مػػػػة فػػػػي حريػػػػة الوصػػػػوؿ لمطمبػػػػات العموميػػػػة و المسػػػػاواة بػػػػيف المتعػػػػامميف الاقتصػػػػادييف

عػداد دفتػر إهػـ هػذ، القيػود أو مػف  بالإضافة ال  تحقيؽ المصمحة العامة المبتغاة مف  ػلبؿ هػذ، الصػفقةي

ي و قد يؤدي عدـ التحكـ الجيد لممصػمحة المتعاقػدة فػي هػذ، المرحمػة الػ  لمنافسةعلبف عف االشروط و الإ

محكػـ لػدفتر الشػروط اليػر عػداد غتأ ر ظ ور الصفقة لموجودي و هذا ما سنقؼ عميػ  مػف  ػلبؿ دراسػة الإ

 علبف عف المنافسة )المطمب ال اني(.شكالات التي تعترض الإإهـ أو كذا  يوؿ()المطمب الأ

 

                                                           

بالقانوف رقـ  المعدل والتممي 1996نوفمبر  28مف دستور الجم ورية الجزاةرية الديمقراطية الشعبية الصادر في  34أنظر المادة  -1
.2016مارس  7المؤر ة في  14ج ر ج ج العدد  2016مارس  6المؤرخ في  16-01  
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 ولالمطمب ال 

 عداد غير المحكم لدفتر الشروطالإ 
يعتبػػػر دفتػػػر الشػػػروط و يقػػػة رسػػػمية تضػػػع ا المصػػػمحة المتعاقػػػدة بإرادت ػػػا المنفػػػردة قبػػػؿ الشػػػروع فػػػي      

 حيث تحدد بموجب  ساةر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة . براـيجراحات الإإ

بػػراـ الصػػفقة جػػراح لإإي أتحػػدد المصػػمحة المتعاقػػدة الحاجػػات الواجػػب تمبيت ػػا مسػػبقا قبػػؿ الشػػروع فػػي      

و الػػذي  يعتبػػر و يقػػة رسػػمية تضػػع ا المصػػمحة  العموميػػةي والتػػي تجسػػد بعػػدها فػػي شػػكؿ دفتػػر الشػػروطي

دت ا المنفردة و تحدد بموجب ا ساةر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسػة و كػذا شػروط المشػاركة المتعاقدة بإرا

عػداد الجيػد لػدفتر الشػروط يمكػف المصػمحة المتعاقػدة مػف تحقيػؽ و الإ ي1المتعامػؿ المتعاقػد  تياراو كيفية 

  يل  تعطيؿ الصفقةإمحكـ لدفتر الشروط العداد غير هداؼ المسطرةي و عم  العكس مف ذلؾ يؤدي الإالأ

التي تفرزها هذ، المرحمػة و مػف بين ػا  الأسبابهـ أف نبرز، مف  لبؿ الوقوؼ عم  أوهذا ما سوؼ نحاوؿ 

و كذا طوؿ آجاؿ تأشيرة دفتر الشروط )فرع  اني(ي يمي ا  يوؿ(أ)فرع  الإدارةسوح تقدير الحاجيات مف قبؿ 

 ني لدفاتر الشروط )فرع  الث(.السبب الأ ير والأهـ المتم ؿ في ضعؼ النظاـ القانو 

 ولالفرع ال 

 سوء تقدير الحاجيات 

و نظػػرا  عػداد الصػػفقة العموميػة يتطمػػب تحضػير دقيػػؽ و مػػدروس عػف طريػػؽ تحديػد الحاجيػػاتيإف إ      

لزمػت المصػمحة أالتػي  ي15/247المرسوـ الرةاسػي  عم  ذلؾي مف  لبؿ لأهمية هذ، المرحمة اكد المشرع

وحتػ  يكػوف إعػداد الحاجػات دقيقػا  ي2تحديػد الحاجػات الواجػب تمبيت ػا فػي دفتػر الشػروطالمتعاقػدة بضػرورة 

حيػػػث يعتبػػػر تحديػػػد ي 3لابػػػد أف تكػػػوف هػػػذ، الأ يػػػرة مضػػػبوطة مػػػف حيػػػث طبيعت ػػػا و كميت ػػػا بصػػػورة دقيقػػػة

الحاجػات العامػة قبػؿ الػدعوة لمتعاقػػد فػي مجػاؿ الصػفقات العموميػة هػػو وسػيمة مػف الوسػاةؿ التػي تسػػتعمم ا 

                                                           

وؿي دار الجسور لمنشر والتوزيعي الطبعة ال امسةي القسـ الأ يشرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياؼي  -1
. 242يص2017المحمديةي  

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ي 2015سبتمبر  16المؤرخ في:  247-15المرسوـ الرةاسي  27نظر المادة مف أ -2
. 2015سبتمبر  20المؤر ة في:  50ي ج ر ج ج العدد المرفق العام  

 

3- Brahim Bouifa, Marchés publics (manuel méthodoogique), vol 1, Edition Berti, Alger,2013, p 54. 
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دارة عنػد الإف سػراؼ لألترشػيد النفقػات العامػةي و كػذلؾ تسػت دـ لاجتنػاب التبػذير و الإ لمصمحة المتعاقػدةا

ف أدارة ك ػر مػف حاجات ػاي و بػذلؾ وجػب عمػ  الإأو سػمع أقيام ا بعممية تحديػد الحاجيػات لػف تقتنػي لػوازـ 

 : الأساسية التاليةالعناصر تضبط المبمغ الاجمالي لمحاجات مع الا ذ بعيف الاعتبار 

 شغاؿ فيما ي ص صفقات الاشغاؿ.جمالية لمحاجات المتعمقة بنفس عممية الأالقيمة الإ -

 تجانس الحاجات فيما ي ص صفقات الدراسات و ال دمات. -

ي تقسػػيـ العمميػػة الػػ  عػػدة حصػػص منفصػػمة يراعػػي عنػػد تحديػػد حػػدود أصػػيص الحاجػػات حفػػي حالػػة ت -

الاجمػػالي لجميػػع الحصػػص بمعنػػ  يحػػدد ا تصػػاص لجػػاف الصػػفقات  ا تصػػاص لجػػاف الصػػفقات المبمػػغ

 عم  حسب المبمغ الاجمالي لمعممية و ليس لمبمغ الحصة.

التحايػػؿ عمػ  القػػانوف شػدد المشػػرع عمػ  عػػدـ جػواز المجػػوح الػ  تحصػػيص الحاجػات بػػدوف  جنػبو لت     

صػػػوص عمي ػػػا فػػػي هػػػذا جػػػراحات المنسػػػبب معمػػػؿي لتفػػػادي حػػػدود ا تصاصػػػات لجػػػاف الرقابػػػة  بموجػػػب الإ

  .1لتفادي الشروط الشكمية لإبراـ الصفقات العمومية  رىأمف ج ة و  هذا مف ج ةي المرسوـ

التحصػػػيص كممػػػا  إلػػػ مػػػر المجػػػوح أالمصػػػمحة المتعاقػػػدة ل ػػػا السػػػمطة التقديريػػػة فػػػي  أفلإشػػػارة وتجػػػدر ا    

 الإدارةو لكػف بالمقابػؿ عمػ   يهميػة المشػروعي و ذلػؾ مراعػاة لترشػيد النفقػاتأحسب طبيعة و  تطمب ذلؾي

تقيػدا بأحكػاـ المرسػوـ الرةاسػي  كؿ هيةػة رقابيػة م تصػةي أماـالتحصيص عند المشروع  إل تعميؿ لجوة ا 

 2.المذكور سالفا 15/247

حصػػاح و حصػػر الحاجيػػات إف تحديػػد الحاجػػات المطموبػػة يمػػر بمسػػار طويػػؿ يبػػدا مػػف مرحمػػة إعمميػػا     

دارة و التػػي تسػػمح بالتحديػػد الػػدقيؽ لمحاجيػػات راسػػات المسػػبقة التػػي تقػػوـ ب ػػا الإالمػػراد تمبيت ػػاي مػػرورا بالد

ن ػا تسػمح بتنفيػذ هػذا المشػروع أالمطموبة و تمكف مف ات اذ القرار الن اةي لتنفيذ المشروع مػف عدمػ ي كمػا 

   قةف الدراسػػة المسػػبقة لممشػػروع تعتبػػر ضػػرورية لكػػؿ صػػفأبصػػفة سػػميمة مػػف الا طػػاح و منػػ  يمكػػف القػػوؿ بػػ

 ذ الوقت اللبزـ الذي تقتضي  الدراسات المسبقةي وتقوـ هذ، الدراسات المسبقة عم  دراسػات أن  يتعيف أو 

ف هػػػذ، الدراسػػػات لا يمكػػػف إففػػػي الغالػػػب  بعػػػاد و التػػػي تسػػػتغرؽ وقتػػػا معتبػػػرايمػػػف م تمػػػؼ الجوانػػػب و الأ

                                                           

ي الجزح الاوؿي المتعمقة بالصفقات العمومية عمى ضوء قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو متابعة جرائممحمد بكراشوشي  -1
  .123ي ص2014ي دار صبحي لمطباعة والنشري غردايةي الأول  الطبعةالصفقات العمومية المف وـ و الاجراحاتي 

  .الذكرمرجع سابق ي 247-15مف المرسوـ الرةاسي  12لاسيما الفقرة  27راجع المادة  -2
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استشػػارة  بػػراح فنيػػيف و مكاتػػب  لػػ إ حلممصػػمحة المتعاقػػدة القيػػاـ ب ػػا نظػػرا لػػنقص كفػػاحة موظفي ػػاي و تمجػػا

ي و تنطػوي هػذ، الدراسػات المسػبقة عمػ  عػدة مضػاميف 1دراسات مؤهمة و م تصػة حسػب طبيعػة المشػروع

 مف بين ا :

    توضػػيح مػػدى فعاليػػة بذ تسػػمح إ تعػػد دراسػػة النجاعػػة ضػػرورية فػػي سػػير كػػؿ مشػػروعي :دراسةةة النجاعةةة -

كما تبحػث  قنية و المالية و مدى امكانية توفر هذ، الشروطيقابمية المشروع للئنجاز و تحدد الشروط الت و

 عف الارضية الس مة لإنجاز المشروع .

نجػػاز،  اصػػة عمػػ  إهميػػة ومردوديػػة المشػػروع المػػراد أتسػػمح دراسػػة الملبةمػػة بقيػػاس  :دراسةةة الممءمةةة -

كمػا ت ػدؼ  المشػروعييجابيػات و سػمبيات إي و بناحا عم  ذلػؾ يػتـ تحديػد جتماعالاالمستوى الاقتصادي و 

 شباع الحاجات الاجتماعية.إهداؼ التنمية و أال  تحديد 

ضػماف عػدـ  التػأ ير إلػ  ت ػدؼ دراسػة تػأ ير المشػروع عمػ  البيةػة : دراسة تأثير المشةروع عمةى البيئةة -

ف تشػير كػؿ أنػ  ييجػب أعمػ   جػاح فػي أحكامػ  حيػثتنظيـ الصفقات العموميػةي عم  البيةة التي تضمن ا 

و يجػػػػب اف تتضػػػػمف عمػػػػ   عموميػػػػة الػػػػ  التشػػػػريع و التنظػػػػيـ المعمػػػػوؿ ب مػػػػا الػػػػ  هػػػػذا التقسػػػػيـيصػػػػفقة 

 .2ال صوص البيانات التالية :يالبنود المتعمقة بحماية البيةة و التنمية المستدامة..ي

عبػاح ماليػةي تمتػزـ المصػمحة المتعاقػدة بالوفػاح ب ػا قبػؿ أو نظرا لما يترتب عم  الصفقة العمومية مػف      

لتزامػػات دارة عمػػ  الإبحيػػث تنفػػؽ الإ المشػػروعي قيمػػة عتمػػاد المػػالي وبػػيف الإ التوفيػػؽالتعاقػػد ممػػا يسػػتوجب 

مػػػواؿ الكافيػػػة لتغطيػػػة فػػػي حػػػيف لا يتػػػوافر لػػػدي ا الأ يالتعاقديػػػة و لا يجػػػوز ل ػػػا الارتبػػػاط مػػػع الغيػػػر بصػػػفقة

دراج مبمػػػغ معمػػػوـ و محػػػدد فػػػي الميزانيػػػة لتنفيػػػذ إمػػػف يػػػة التػػػي يرتب ػػػا هػػػذا التعاقػػػدي لػػػذلؾ لابػػػد عبػػػاح المالالأ

ف هػذ، المبػالغ الماليػة أعمػ   15/247مػف المرسػوـ الرةاسػي  27ي و لقد نص المشرع في المػادة 3الصفقة

رجػح بنػػاحا عمػػ  داري و عقلبنػي تعػػد، المصػػمحة المتعاقػدة و يكػػوف ذلػؾ عمػػ  الأإلػ  تقػػدير إ سػػتنادااتحػدد 

 سعار المرجعية في السوؽ.الأ

                                                           
1- Lajoye Christophe, Droit des marchés publics, Guaiano Editeur, LGDJ, Paris France, 2003, P 85. 

 .مرجع سابق الذكر ي247-15مف المرسوـ الرةاسي  95نظر المادة أ -2
لنيؿ ش ادة الدكتورا، في القانوف العاـي طروحة أي ساليب التعاقد الاداري في مجال الصفقات العمومية، دراسة مقارنةأعاةشة  مدوفي -3

.  133 ص ي2016-2015ي كمية الحقوؽي جامعة الجزاةر  
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  فضلب عن  ذلػؾ يجػب عمػ  المصػمحة المتعاقػدة تسػجيؿ العمميػات المبرمجػة بالنسػبة لميزانيػة التج يػز     

العمميػػة و التػػي ترصػػد فيػػ  كػػؿ المبػػالغ الماليػػة المتعمقػػة أو برمجػػة قػػرار هيكمػػة  ستصػػداراو ذلػػؾ بموجػػب 

لػػػزاـ المصػػػالح بتحديػػػد حاجات ػػػا قبػػػؿ تسػػػجيؿ إي ويعتبػػػر 98/2271ذي بالمشػػػروع بموجػػػب المرسػػػوـ التنفيػػػ

       ي سػػػػت مارالامػػػػر بالمشػػػػاريع الممولػػػػة ضػػػػمف ميزانيات ػػػػا لمتج يػػػػز و العمميػػػػة مسػػػػالة منطقيػػػػة سػػػػواح تعمػػػػؽ الأ

 .2المفتوحة في ميزانيات ا لمتسيير عتماداتالاو ضمف أ

ف جػػؿ التقػػديرات لمحاجػػات المػػراد تمبيت ػػا لا تكػػوف محػػددة بصػػفة دقيقػػة و يرجػػع أيلبحػػظ واقعيػػا  و مػػا    

 :عامميف أساسييف نوردهـ تباعاسبب ذلؾ ال  

  الحاجات لضبطمعايير  عدم تحديد -

عمػػ  وجوبيػػة المصػػالح المتعاقػػدة  15/247مػػف المرسػػوـ الرةاسػػي  27حػػرص المشػػرع فػػي المػػادة لقػػد      

عمػػ  تحديػػد الحاجػػات العموميػػةي بحيػػث وضػػع فػػي هػػذ، المػػادة معيػػار المواصػػفات التقنيػػة كأسػػاس لتحديػػد 

 إلػ  دارةمػاـ الإأف يحدد معن  و طبيعػة هػذ، المواصػفاتي ممػا يفػتح المجػاؿ واسػعا أالحاجات العامة دوف 

الطريقة التي تحدد عم  ضوة ا هذ، المواصفات وفؽ سمطت ا التقديريةي وهو ما ي دد فعالية عممية   تيارا

ي تحديد الحاجات العمومية في ضماف مبداي المساواة و التنافس بيف المترشحيف لمظفر بالصػفقة مػف ج ػة

ف هذ، المواصفات التقنية تدرج ضمف دفتر الشروط و الذي بدور، أ عتباراب مف ج ة أ رىي و هدرا لموقت

هذا ما يجعم  عرضة لمرفض نتيجة عدـ الدقة في تحديػد  جاف الصفقات الم تصةيليتـ مراقبت  مف طرؼ 

 ينجر عن  تعطيؿ الصفقة. الحاجيات و هذا ما

 نػاح تحديػد أالمواصػفات التقنيػة  لػ إ سػتنادالادارة فػي قيد المشرع الفرنسي الإ و عم  العكس المشرعي     

داحات موضػػوع الصػػفقة ف تحديػػد الأأالحاجػػات العموميػػة بموجػػب  قػػرار صػػادر عػػف وزيػػر الاقتصػػاد يبػػيف 

ف تكػػػوف مػػػف  ػػػلبؿ مواصػػػفات تقنيػػػة تتعمػػػؽ بالمرجعيػػػات التقنيػػػة المتعػػػارؼ عمي ػػػا و كػػػذا الشػػػروط أيجػػػب 

 و تتم ؿ في: الوظيفية التي تحدد الاهداؼ العامة لممصمحة المتعاقدة

                                                           

ماي  02المؤرخ في  148-09المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي  1998يوليو 13المؤرخ في  227-98المرسوـ التنفيذي  راجع -1
   .2009ماي  03المؤر ة في  26العدد  ج ر ج ج ،المتعمق بنفقات الدولة لمتجييز ي2009

ي بدوف طبعةي درا ال دىي عيف الصفقات العمومية، دراسة تحميمية نقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية رشي النويي -2
.86مميمةي الجزاةري ص   
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 ل  المعايير و المرجعيات التقنية المعدة مف طرؼ هيةات التقييس.إالرجوع  -

ف تكػػػػػوف واضػػػػػحة بشػػػػػكؿ كػػػػػاؼ حتػػػػػ  تسػػػػػمح أداحات او المتطمبػػػػػات الوظيفيػػػػػة التػػػػػي يجػػػػػب اعتمػػػػػاد الأ -

عمػػ  لممترشػػحيف الػػذيف تتػػوافر فػػي ـ الشػػروط التقنيػػة المحػػددة فػػي دفتػػر الشػػروط بػػالتعرؼ السػػ ؿ و البسػػيط 

 موضوع الصفقة.

توضػح كيفيػات تطبيػؽ هػذ، المػادة عنػد الحاجػة بموجػب قػرار مػف الػوزير  فأالمشرع عم   لقد نصو      

   تحديد الحاجات.لمعايير  لاو  يلـ يصدر هذا القرارل  يومنا إن  أي غير 1المكمؼ بالمالية

 جيات ا بصفة دقيقة إل :  ويعود السبب ال اني في عدـ تمكف المصمحة المتعاقدة مف تحديد حا    

 التسجيل لمفعالية لإجراءاتافتقار النصوص المنظمة  -

جػػراحات تسػػجيؿ المشػػاريع العموميػػة تنظيمػػا فنيػػا و تقنيػػا لتنظػػيـ عمميػػة إف المشػػرع نظػػـ أيبػػدو جميػػا      

ليػػات الكفيمػػة بتنظػػيـ ات هتمػػاـالاتوزيػػع المشػػاريع بػػيف الج ػػات المركزيػػة و الغيػػر مركزيػػة و المحميػػة دوف 

ليػات التػي تضػمف التأكػد مػف القيػاـ ب ػذ، جراحات لا سيما اتجم ا سنت هذ، الإأهداؼ التي مف بتحقيؽ الأ

  رى. أليات التي تضمف القياـ ب ا بطريقة سميمة و دوف تعطيؿ مف ج ة جراحات مف ج ة و اتالإ

ولويػػات و الجػػدوى التػػي لا تراعػػي الأمػػر الغالػػب فػػي معظػػـ عمميػػات تسػػجيؿ المشػػاريع و البػػرامج و هػػو الأ

     ممػػا يجعػػؿ المػػاؿ العػػاـ عرضػػة لمتبديػػد الاقتصػػادية و معػػايير الفعاليػػة و النجاعػػة فػػي تحقيػػؽ النفػػع العػػاـي

 ي و ينعكس بالسمب عم  آجاؿ تنفيذ الصفقة.2و التبذير في الك ير مف الحالات

صدار قػرار يػنظـ و يوضػح إ تحديداي بالمالية ش ص الوزير المكمؼ يينا عم  السمطة التنظيميةأو بر      

فيػػػ  الضػػػوابط و المقومػػػات الكفيمػػػة بتحديػػػد الحاجيػػػات بدقػػػةي و كػػػذا عقمنػػػة السػػػمطة التقديريػػػة لػػػلئدارة حػػػيف 

رقػـ عػادة النظػر فػي الػنص القػانوني إتحديدها لمحاجيات المراد تمبيت ا هػذا مػف ج ػةي وعمػ  المشػرع كػذلؾ 

بالنسػػبة لنفقػػات الدولػػة لمتج يػػزي وتضػػمني  بأحكػػاـ  المشػػاريع العموميػػة المػػنظـ لعمميػػات تسػػجيؿ 98-227

  . يرة و عدـ عرقمة المشاريعما يكفؿ نجاعة و فعالية هذ، الأم وتعديلبت جديدةي

 

                                                           

.مرجع سابق الذكري 247-15مف المرسوـ الرةاسي  27نظر الفقرة الأ يرة مف المادة أ -1  
طروحة لنيؿ ش ادة الدكتورا، في الحقوؽ ت صص قانوف أي طار الصفقات العموميةإليات حماية المال العام في آحمزة  ضريي  -2

.59ي ص2015-2014ري كمية الحقوؽ جامعة الجزاة عاـي  
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 الفرع الثاني

 طول مدة تأشير دفتر الشروط

ذف بتحويػؿ هػذ، إبم ابػة  يتعتبر الموافقة عم  فكرة التعاقػد مػف قبػؿ الج ػات الم تصػة المحػددة قانونػا     

لػػ  واقػػع سػػيرى النػػور لاحقػػاي و مػػف  ػػـ يتعػػيف عمػػ  المصػػمحة المتعاقػػدة قبػػؿ إالصػػفقة مػػف مجػػرد مقترحػػات 

و يتضػػمف الحاجيػػات  يعػػداد دفتػػر الشػػروط الػػذي يوضػػع تحػػت تصػػرؼ المتنافسػػيفإعػػلبف عػػف الصػػفقة الإ

بعد تحديد المصمحة المتعاقػدة لحاجيات ػا و  يي أ1و البيانات اللبزمة المراد تمبيت ا و كذلؾ شروط المنافسة

عػػداد دفتػػر إلػػ  مرحمػػة إبػػراـي تمػػر و الموافقػػة عمػػ  الإأذف عطاة ػػا الإإالمػػالي و  عتمػػادالاحصػػول ا عمػػ  

 ساس العقد الذي تبن  عمي  الصفقة .أالشروط الذي يعتبر 

حيػػػث فػػػرض المشػػػرع بموجػػػب تنظػػػيـ الصػػػفقات العموميػػػة عمػػػ  المصػػػمحة المتعاقػػػدةي التحديػػػد المسػػػبؽ    

لمشػػروط المطمػػوب توفرهػػا فػػي المتعػػامميف المتعاقػػديف لقبػػوؿ مشػػاركت ـي وذلػػؾ قبػػؿ إعلبن ػػا لممنافسػػةي وكػػذا 

 .2إفراغ محتوى هذ، الشروط في دفتر الشروط

مية تضػػع ا الادارة المعنيػػة بالصػػفقة بإرادت ػػا المنفػػردةي و تحػػدد و يقصػػد بػػدفتر الشػػروط انػػ  و يقػػة رسػػ    

بموجب ا ساةر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بم تمؼ جوانب ا و شروط المشاركة في ا و كيفيات ا تيار 

عداد دفتر الشروط في كػؿ صػفقة عموميػة تسػتغؿ  برات ػا الدا ميػة إفالإدارة حيف  المتعاقد مع ايالمتعامؿ 

    .3هداؼ المسطرة عداد دفتر الشروط يحقؽ الأإل  إجؿ الوصوؿ أطارات ا المعنييف مف إؤهمة تجند كؿ الم

دارة و المتعاقد مع ا ف ي تمكػف المتعػامميف الاقتصػادييف الػذيف همية بالغة لكؿ مف الإألدفاتر الشروط     

دارة باعتبارهػا عم  عقدهـ المبرـ مػع الإ لماـ بس ولة بالقواعد التي تنطبؽدارة مف الإيريدوف التعاقد مع الإ

 .4التعاقدية بشكؿ دقيؽ و مفصؿ لتزاماتالاتحدد الحقوؽ و 

 

                                                           

ي مذكرة لنيؿ ش ادة الماستر ت صص  51/742برام الصفقات العمومية في الجزائر في ظل المرسوم الرئاسي إ يبف زيدور وليد -1
.61ي ص 2017-2016قانوف عاـي كمية الحقوؽ جامعة تممسافي  

.129ي ص 2011ي الجزاةري لمنشر  ي  دار ال مدونيةتسير المشاريع في إطار الصفقات العمومية  رشي النويي -2  
.242 ي صالذكر مرجع سابقعمار بوضياؼي -3  
.61ص يالذكرمرجع سابق  بف زيدوريوليد  -4  
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يتوضػع دفػاتر الشػروط المحينػة دوريػا الشػروط التػي تبػرـ و تنفػذ  عمػ  أفلقد نص المشرع الجزاةػري و      

 وفق ا الصفقات العمومية و تتضمف عم  وج  ال صوص ما يأتي :

و ال ػدمات الموافػؽ أشػغاؿ و المػوازـ و الدراسػات داريػة العامػة المطبقػة عمػ  صػفقات الأالبنود الإدفاتر  -

 تنفيذي.عمي ا بموجب مرسوـ 

شػػػغاؿ و المػػػوازـ و دفػػاتر التعميمػػػات المشػػػتركة التػػػي تحػػدد الترتيبػػػات التقنيػػػة المطبقػػػة بنػػوع واحػػػد مػػػف الأ -

 وزير المعني .و ال دمات الموافؽ عمي ا بقرار مف الأالدراسات 

 .1دفاتر التعميمات ال اصة تحدد الشروط ال اصة بكؿ صفقة -

 يمي: هـ مميزات دفتر الشروط ماأو مف 

  دفاتر الشروط تحرر مسبقا من قبل المصمحة المتعاقدة -

 .السمطة العامة متيازاتادارة مسبقا و بإرادت ا المنفردة لما ل ا مف ف دفاتر الشروط تضع ا الإإ

 الانفرادية في اعداد دفتر الشروط: الصفة - 

العقػػد  لتزامػػاتاتعػد دفػػاتر الشػػروط مػػف قبػػؿ المصػػمحة المتعاقػػدة بصػػفة انفراديػػةي حيػػث تحػػدد بموجبػػ        

 طراؼ.ساسا لمتعاقد بيف هذ، الأأدارية و الفنيةي و هكذا تكوف المالية و الإ

 المصمحة المتعاقدة بأحكام دفتر الشروط عند التعاقد:  لزامية تقيدإ -

بحيػػػث لا يمكػػػف لممصػػػمحة المتعاقػػػدة العػػػدوؿ عمػػػ  الشػػػروط المدرجػػػة فػػػي دفتػػػر الشػػػروط بعػػػد موافقػػػة     

ف دفتػر الشػروط أباعتبػار ي 2المتعامؿ المتعاقدي و ذلؾ بمجرد التوقيع عم  العقد بما ورد في دفتر الشػروط

و متعامػػؿ متعاقػػد هػػي مػػف النتػػاةج المترتبػػة عمػػ  اعتبػػار اف أمصػػمحة متعاقػػدة كانػػت بالنسػػبة لطرفػػي العقػػد 

  .دفاتر الشروط جزح لا يتجزأ مف الصفقة

جػراحات جممة مػف الإ يبراـ الصفقةإالجديد في مرحمة  العمومية الصفقات تنظيـفرض المشرع بموجب     

بعػاد الج ػػات الرسػمية عػف كػؿ مػا يجمػػب إو  يطػارا رقابيػا لضػػماف سػلبمة المعػاملبت التعاقديػةإكمػا فػرض 

                                                           

 مرجع سابق الذكر.ي 15/247مف المرسوـ الرةاسي  26نظر المادة أ -1
.66ي ص مرجع سابق الذكربف زيدوري  وليد  -2  



المتعامؿ المتعاقد تيار ات اطوؿ إجراح                                 الفصؿ الأوؿ   

 9   

 

حالػة دفػاتر الشػروط الػ  لجنػة الصػفقات العموميػة إلزـ المصمحة المتعاقدة بضػرورة أي حيث 1الفساد المالي

 .2الصفقات العمومية الساري المفعوؿ أحكاـ تنظيـ  تقر أو هذا ما  المعنية لمتأشير و المصادقة عمي اي

ي تودعػ  هػذ، الا يػرة لػدى امانػة الشػروط مػف قبػؿ المصػمحة المتعاقػدةتػر بعد استكماؿ ممؼ مشروع دف    

و رفضػػػ ا مػػػع أالمجنػػػة الم تصػػػة بغػػػرض دراسػػػت   ػػػلبؿ مػػػدة حػػػددها المشػػػرعي حيػػػث تتػػػوج بمػػػنح التأشػػػيرة 

 .3التعميؿ

ف لجاف الصفقات العمومية لا تحترـ هذ، اتجاؿ بؿ تتعػداها فػي بعػض الاحيػاف أو ما يلبحظ واقعيا      

بػػراـ إلػػ  طػػوؿ مػػدة التأشػػير عمػػ  دفتػػر الشػػروطي ممػػا ينجػػر عنػػ  التػػأ ير فػػي إشػػ ري مػػا يػػؤدي ألػػ  عػػدة إ

 مف بين ا: عدة ل  عوامؿإو قد يرجع ذلؾ  الصفقةي

مػػاـ المجػػػاف الصػػفقات الم تصػػة ممػػا يػػؤ ر بطبيعػػػة الحػػاؿ فػػي عػػدـ دراسػػػة أتػػراكـ الممفػػات المعروضػػة  -

 الممؼ في اتجاؿ المحددة قانونا.

 النصاب القانوني لمجنة. كتماؿاتأجيؿ الاجتماعات بسبب عدـ  -

 المماطمة في دراسة دفاتر الشروط مف قبؿ المجاف. -

 و رفض التأشيرة.أ يبتحفظات بمنح التأشيرة تتوج بقرارف الصفقات ابعد الدراسة التي تقوـ ب ا لجو      

 بتحفظات منح التأشيرة -

تمنح لجنة الصفقات العمومية التأشيرة عم  دفتر الشروط بتحفظات و عم  المصمحة المتعاقدة رفع       

 جراحات الدعوة لممنافسة .إستلبـ دفتر الشروط المؤشر و مباشرة هذ، التحفظات لإ

ف لجػاف الصػفقات العموميػة الم تصػة تػدرج فػي العديػد أجػراحي و ما يمكف تدوين  ب صوص هذا الإ      

دارة فػػي و مماطمػػة الإ  ػػذ ب ػػا هػػذا مػػف ج ػػةيحيػػاف تحفظػػات مػػف الصػػعب عمػػ  الادارة المتعاقػػدة الأالأمػػف 

 لػ  غايػة انت ػاح صػلبحية آجػاؿإ ػرىي و بػذلؾ تبقػ  دفػاتر الشػروط معمقػة أرفع هذ، التحفظػات مػف ج ػة 

                                                           

. 248ي ص مرجع سابق الذكرعمار بوضياؼي  -1  
.الذكر مرجع سابق ي15/247مف المرسوـ الرةاسي  169نظر المادة أ -2  
  .الذكر مرجع سابقي 15/247مف المرسوـ الرةاسي  189و 178المواد  نظرأ -3
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دفتػر الشػروط مػف عػداد ممػؼ مشػروع إالتأشيرة المحددة قانوناي و في هذ، الحالػة عمػ  المصػمحة المتعاقػدة 

ي مما يعيؽ عممية مف طوؿ أي و هذا ما يأ ذ وقتا 1يداع  لمدراسة مرة ا رىإجديد و   . براـ الصفقةإاللبزـ

 رفض التأشيرة -

 يذا كػاف يحتػوي عمػ  بنػود تمػس بمبػدأ المنافسػةإترفض لجنة الصفقات التأشػير عمػ  دفتػر الشػروط       

عداد دفتر الشػروط مػف إجراحات إعادة إل  إو لعدـ استكماؿ ممؼ مشروع دفتر الشروطي و هذا ما يؤدي أ

ف أن  أما مػف شػ  رى عم  المجنة الم تصة في الصفقات العمومية لغرض الدراسةيأو يعرض مرة  يجديد

 جاؿ تنفيذ الصفقة .آيعود بالسمب عم  

و يسػمط عمي ػا العقػػاب  ييشػػدد عمػ  المصػمحة المتعاقػػدة فأو عميػ  كػاف مػف المفػػروض عمػ  المشػرع      

لاحتواةػ  عمػ   يفي حالػة رفػض التأشػير عمػ  دفتػر الشػروط  مػف قبػؿ لجنػة الصػفقات العموميػة الم تصػة

 جاؿ تنفيذ المشاريع.آف يؤ ر في أو كؿ هذا مف شان   شروط تشكؿ انت اكا صار ا لمبدا المنافسةي
 

 الفرع الثالث

 وني لدفتر الشروطضعف النظام القان

عمػػ   لب ػػة أنػػواع مػػف  15/247الصػػفقات العموميػػة رقػػـ  تنظػػيـمػػف  26نػػص المشػػرع طبقػػا لممػػادة      

 .دفاتر البنود الإدارية العامة -هي:دفاتر الشروط و 

 .دفاتر التعميمات التقنية المشتركة -                    

 .دفاتر التعميمات ال اصة -                    

نلبحػػظ شػػح هػػذ، النصػػوص فيمػػا  يوبػػالرجوع إلػػ  النصػػوص القانونيػػة المتعمقػػة بالصػػفقات العموميػػة      

تػػرؾ المجػػاؿ واسػػعا لممصػػمحة  يتعمػػؽ بػػالتنظيـ القػػانوني لػػدفاتر الشػػروط بم تمػػؼ أنواع ػػا الػػ لبثي وهػػو مػػا

ينجػر عن ػا مػف تعطيػؿ  ي ومػا2المتعاقدةي وهو ما أ ػر عمػ  فعاليػة عمميػة الإعػداد المسػبؽ لػدفاتر الشػروط 

 إبراـ الصفقة في اتجاؿ المرجوة.

 

                                                           

.125ص  يالذكر مرجع سابقمحمد بكراشوشي  -1  
.74ي ص الذكر سابق  مرجع ي ضري حمزة -2  
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 سباب متعددة مف أهم ا:لأويرجع ضعؼ التنظيـ القانوني لدفاتر الشروط     

عػػدـ صػػدور دفػػاتر الشػػروط الإداريػػة العامػػة المطبقػػة عمػػ  كػػؿ مػػف صػػفقات الأشػػغاؿ وصػػفقات المػػوازـ  -

أو في ظؿ القوانيف  1967سواح كاف ذلؾ في ظؿ قانوف الصفقات العمومية لسنة  يالموافؽ عمي ا بمرسوـ

اللبحقػة لػ ي ومػػا صػدر من ػا عػػرؼ جمػودا كبيػراي ويتعمػػؽ الأمػر بػدفاتر الشػػروط الإداريػة العامػة المصػػادؽ 

عمػػ  صػػفقات الأشػػغاؿ العامػػة التػػي  اقتصػػروالػػذي  1964نػػوفمبر  21عميػػ  بموجػػب القػػرار الصػػادر فػػي 

النقػػؿي ممػا جعػػؿ أغمػب بنػػود، يتجاوزهػا الػػزمف وأصػبحت لا تتماشػػ  مػػع  وزارة الأشػػغاؿ العموميػة وتبرم ػا 

 التطورات ال اصة في الجانب الاقتصادي لمصفقات العمومية.

عدـ صدور دفاتر التعميمات المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عم  الصفقات المتعمقة بنوع  -

المعػدات وال ػدمات الموافػؽ عمي ػا بقػرار مػف الػوزير المعنػيي نتيجػة لغيػاب هػذا النػوع واحػد مػف الأشػغاؿي و 

فػػي شػػكؿ ممحػػؽ تقنػػي  تظ ػػر مػػف الػػدفاتر أصػػبحت البنػػود التقنيػػة ال اصػػة بكػػؿ صػػفقة عموميػػة عػػادة مػػا

 .1بدفاتر التعميمات ال اصة 

كاف صريحا عم  وجوب تحيين ا دوريا المشرع  أفبالرغـ مف  يل  يومنا هذاإعدـ تحييف دفاتر الشروط  -

 .2لا اف ذلؾ لـ يحدثإلتتماش  مع شروط الصفقة 

 ينػػتج عػػػف عػػػدـ وجػػػود ضػػػوابط قانونيػػػة و تنظيميػػػة لتحديػػػد المواصػػػفات الفنيػػػة التقنيػػػة لمشػػػروع صػػػفقةي    

بحيػػث يترتػػب عمػػ  وضػػع المواصػػفات بصػػفة اعتباطيػػة وجػػود تفػػاوت  ضػػعؼ فػػي محتػػوى دفػػاتر الشػػروطي

 سعار.الأكبير في 

 يو مكاتػب دراسػاتأحيػاف تتػول  المصػمحة المتعاقػدة مػف  ػلبؿ لجنػة م تصػة غمػب الأأنػ  فػي أحيث     

وفػػؽ معػػايير م تمفػػة مػػف ضػػمن ا سػػعر  يسػػعارهاأبتقيػػيـ الشػػروط و هػػذ، المواصػػفات و ذلػػؾ بصػػدد دراسػػة 

 ػػذ سػػوؽ مػػع الأسػػعار المتواجػػدة فػػي المػػع حسػػاب نسػػبة التضػػ ـ و الأ يشػػغاؿ ػػر تعاقػػد عمػػ  نفػػس الأأ

و المػػػوازـ المػػػراد ألتنت ػػػي بتجديػػػد القيمػػػة التقديريػػػة للؤشػػػغاؿ  يبالحسػػػباف الزيػػػادات التػػػي يضػػػع ا المتعاقػػػدوف

لػػػي و ميكػػػانيكي فػػػي ظػػػؿ غيػػػاب النصػػػوص آو لكػػػف تبقػػػ  هػػػذ، القواعػػػد مجػػػرد عمػػؿ  يقتناؤهػػػااو أنجازهػػا إ

                                                           

.70ي ص الذكر مرجع سابق بف زيدوري وليد   -1  
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المشػاريع فػي الجزاةػر عػادة مػا تجانػب  نجػازإمما يجعػؿ تقػدير قيمػة  القانونية التي تحدد كيفيات القياـ ب ي

 .1شغاؿ و التأ ر في تنفيذ الصفقة و ك رة الملبحؽالصواب مما يؤ ر عم  جودة الأ

ت ػص كػؿ  يصدار دفاتر شروط نموذجيػةإن  كاف لابد عم  المشرع  أ ير لي  في الأإو ما ن مص       

بالإضػافة  يالمشػتركة حسػب كػؿ موضػوع صػفقة دارية العامػة و كػذا دفػاتر التعميمػاتمف دفاتر الشروط الإ

قرهػػا أالمدرجػػة فػػي دفػػاتر الشػػروط م ممػػا  يلػػ  ضػػرورة وضػػع ضػػوابط تحديػػد المواصػػفات التقنيػػة و الكميػػةإ

 المشرع الفرنسي.

 المطمب الثاني

 عمن عن المنافسةشكالات الإإ 
و يقتضػي  متنافسػيفيجراح يست دؼ الوصوؿ عم  عػدة عػروض مػف متع ػديف إيعتبر طمب العروض     

عػػف رغبت ػػا فػػي  يعػػلبـ الادارة المتعاقػػدة صػػاحبة المشػػروع جميػػع المتعػػامميف الاقتصػػادييفإوجػػود التنػػافس 

 يالتعاقد و فتح المجاؿ امام ـ لتقديـ عروض ـ و تمكين ـ مف المعمومات الكافية المتعمقة بمشػروع الصػفقة

 و كذلؾ تمكين ـ مف حؽ الطعف.

 ػػرى قيػػدها بضػػرورة مراعػػاة أفانػػ  مػػف ج ػػة  يبػػراـ العقػػودإقػػد  ػػوؿ لػػلئدارة الحػػؽ فػػي ذا كػػاف المشػػرع إفػ    

الوصػوؿ لمطمبػات العموميػة  أالعلبنيػة و الشػفافية و مبػد أو المتم مػة فػي مبػد يساسية في التعاقدالمبادئ الأ

 و هذا ما نصت  ي2الحسف لمماؿ العاـي و المساواة بيف المتنافسيف ستعماؿالاحرية المنافسةي و  أو مبد

 .3المتعمؽ بالصفقات العمومية  15/247المرسوـ الرةاسي  أحكاـعمي  

حكػػػاـ يتعػػػيف عمػػػ  أذف الاشػػ ار هػػػو بم ابػػػة الػػػدعوى لممنافسػػةي و ل ػػػذ، المنافسػػػة المعمنػػػة شػػروط و إ      

التػي  و تمػؾأالراغب في المشاركة سواح كانت تتعمؽ بالإجراحات الجوهريػة لممنافسػة بصػفة عامػة العارض 

   تفرض ا المصمحة المتعاقدة حسب  صوصية كؿ مشروع صفقة .

                                         

                                                           

.     81ص يالذكر مرجع سابق ي ضري حمزة -1  
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شػكالات تػؤ ر فػي تنفيػذ الصػفقة و عميػ  سػنعالج فػي إن  قد يصػاحب الاعػلبف عػف الصػفقة عػدة أإلا      

عػلبف تناولنػا لعػدـ نجاعػة الإهػـ الاشػكالات التػي تطػرا عمػ  هػذ، المرحمػة و ذلػؾ مػف حػلبؿ أهذا المطمػب 

      المنافسػػػػة المعمػػػػف عن ػػػػا فػػػػي شػػػػروطمالمتع ػػػػد ل حتػػػػراـاشػػػػكالات عػػػػدـ إوؿ(ي و بعػػػػدها نتحػػػػدث عػػػػف أ)فػػػػرع 

 )فرع  اني(.

 الفرع الول

عمن الصحفيعدم نجاعة الإ  

ات عم  إلزاميػة لجػوح المصػمحة المتعاقػدة إلػ  الإشػ ار الصػحفي وذلػؾ فػي حالػة طمبػ المشرعلقد نص      

 .1الاقتضاحعند  الاستشارةالعروض بم تمؼ أشكال  وصور،ي والتراضي بعد 

أف المشػػرع فػػرض المجػػوح للئشػػ ار الصػػحفي فػػي أشػػكاؿ  يأعػػلب، يتضػػح لنػػا جميػػا مػػا تػػـ ذكػػر،مػػف  ػػلبؿ     

طمبػػات العػػروضي وهػػذا حتػػ  يفػػتح فرصػػة المنافسػػة أمػػاـ جميػػع العارضػػيفي ويجسػػد مبػػدأ علبنيػػة وشػػفافية 

ي الصفقة وكذا مبدأ المساواة بيف المتنافسيفي هذ، المبادئ التي تػـ تكريسػ ا فػي المنظومػة القانونيػة الجزاةريػة

  إضػػػفاح الشػػػفافية عمػػػ  العمػػػؿ الإداريي وذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ إبػػػلبغ المعنػػػيف بكػػػؿ        حيػػػث ي ػػػدؼ الإعػػػلبف إلػػػ

ي ممػػا يفسػػح المجػػاؿ لممنافسػػة والمسػػاواة بػػالأمر ومفػػاد هػػذيف المبػػدةيفي هػػو إيجػػاد نفػػس 2مػػا يتعمػػؽ بالمنافسػػة

 .3الفرصة لكؿ المتعاهديف المقدميف عم  المنافسة المعمف عن اي بدوف تمييز بين ـ

المعنػ   يعتبر الإعلبف مف قبيؿ القواعد المتعمقة بالنظاـ العاـ التي لا يمكػف م الفت ػاي ويضػمف ب ػذاو      

يػؤدي  كماي 4دوف تعسؼ أو تميز تطبيؽ مبدأ المنافسة بيف الراغبيف في التعاقد مع الإدارة صاحبة المشروع

إل  إيصاؿ المعمومة المتعمقة برغبة المصمحة المتعاقػدة فػي التعاقػد لتنفيػذ عمميػة أو مشػروع معػيفي إلػ  كػؿ 

تعاقد الإدارة مػع طاةفػة معينػة مػف المتعػامميف تحػت حجػة أن ػـ  احتكارراغب في التعاقدي وبذلؾ يحوؿ دوف 

 .وحدهـ مف تقدموا بعروض ـ

                                                           

.مرجع سابق الذكري 15/247مف المرسوـ الرةاسي  61نظر المادة أ -1  
.36ي ص 2005لمنشر والتوزيعي الجزاةري ي دار العموـ العقود الإداريةمحمد الصغير بعميي  -2   

.63ي ص 2010ي دار ال قافة لمنشر والتوزيعي عمافي العقود الإداريةمحمد  مؼ الجبوريي  - 3  
ي 2017الجزاةري -ي دار بمقيسي الدار البيضاحالعمومية وتفويضات المرفق العام تالتدابير الجديدة لتنظيم الصفقامونية جميؿي  -4

.73ص  
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 1عددة:ويحقؽ هذا المبدأ فواةد مت       

تحقؽ العلبنية منفعة مادية تتم ؿ في  مؽ أجواح المنافسة المشروعة بيف عػدد غيػر محػدود مػف الػراغبيف  -

 في التعاقدي مما يؤدي إل  رسوا الصفقة عم  أحسف العروض مف حيث ال مفي وأفضم ا مف الناحية الفنية.  

 والمساواة بيف المتعامميف الاقتصادييف.تعزز عممية المنافسة في التعاقد مبدأ حرية التجارة والعمؿ  -

 الاستعماؿ الصحيح يضع المرشحيف المحتمميف عم  قدـ المساوة درح لأي شب ة محاباة. -

يتـ إلا ب ي وكوف أف التعاقد لا يتـ كقاعدة عامػة إلا  ف طمب العروض لاأونظرا لأهمية الإعلبف كوف      

نتيجػػػة أف لا تعاقػػػد كأصػػػؿ عػػػاـ دوف إعػػػلبفي حيػػػث فصػػػؿ باتبػػػاع أسػػػموب طمػػػب العػػػروض بمػػػا يػػػؤدي إلا 

فػػي قواعػػد الإعػػلبفي ففػػرض عمػػ  المصػػمحة المتعاقػػد عنػػد الإعػػلبف بػػالالتزاـ بمػػا  247-15 المرسػػوـ الرةاسػػي

 2يمي:

تحريػػػر إعػػػلبف طمػػػب العػػػروض بالمغػػػة العربيػػػة ولغػػػة أجنبيػػػة واحػػػد عمػػػ  الأقػػػؿي وأف ينشػػػر الإعػػػلبف فػػػي  -

 .عم  المستوى الوطني جريدتيف يوميتيف موزعتيف

 (.BOMOPينشر الإعلبف أيضا عم  سبيؿ الوجوب في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي ) -

نػػ  أ :عمػػ  ي حيػػث نػػصبالإضػػافة إلػػ  ذلػػؾ أعطػػ  المشػػرع لممصػػمحة المتعاقػػدة إمكانيػػة النشػػر المحمػػي     

العموميػة الموضػوعة تحػت وصػايت ا  يمكف إعلبف طمب العػروض ال اصػة بالولايػات والبمػديات والمؤسسػات

المػػوازـ التػػي يسػػاوي مبمغ ػػا تبعػػا لتقػػدير إداري عمػػ  التػػوالي مةػػة مميػػوف  اقتنػػاحوالمتعمقػػة بصػػفقة الأشػػغاؿ أو 

ي مميػوف دينػار أو يقػؿ عن ػا 50دينار أو يقؿ عن اي وكذلؾ صفقات ال دمات والدراسػات التػي يكػوف مبمغ ػا 

 علبف طمب العروض في يوميتيف محميتيف أو ج ويتيفي حسب كيفياتأجاز المشرع في هذ، الحالة نشر إ

                                                           

 .109ص يالذكر مرجع سابق يبكراشوش محمد -1
.مرجع سابق الذكر ي15/247مف المرسوـ الرةاسي  65نظر المادة أ -2  
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عػػػلبف طمػػػب العػػػروض لمبيانػػػات إ حتػػػواحاوتجػػػدر الإشػػػارة إلػػػ  ضػػػرورة ي حػػػددت ا نفػػػس أحكػػػاـ المػػػادة أعػػػلب، 

 .1في قانوف الصفقات العمومية الإلزامية المنصوص عمي ا

عف طريػؽ الوكالػة الوطنيػة لمنشػري التػي عمميا نجد أف عممية الإش ار الصحفي لطمبات العروض يتـ     

أوكػػػؿ ل ػػػا م ػػػاـ نشػػػر كػػػؿ الإعلبنػػػات المتعمقػػػة بالصػػػفقات العموميػػػة فػػػي الجراةػػػد اليوميػػػة ونشػػػرة المتعامػػػؿ 

العمػػوميي ممػػا يحػػد مػػف فعاليػػة هػػذا الإجػػراح هػػذا مػػف ج ػػةي ويأ ػػذ وقتػػا أك ػػر مػػف الػػلبزـ مػػف ج ػػة أ ػػرىي 

نشر الإعلبنات بواسطة هذ، الوكالة التي تمارس هذ، الم اـ  السبب الذي يجعمنا نتساحؿ حوؿ الجدوى مف

 بدوف أي ضوابط تحكم ا أو تقيدها.

المشػػرع فػػػي  عتمػػدافضػػلب عمػػ  الأحكػػاـ القانونيػػة المنظمػػة للئعػػلبف عػػػف الصػػفقة بػػالطرؽ التقميديػػةي       

الػػػػدعوة إلػػػػ  ي نظػػػػاـ تبػػػػادؿ المعمومػػػػات و 236-10الصػػػػفقات العموميػػػػة فػػػػي ظػػػػؿ المرسػػػػوـ الرةاسػػػػي  تنظػػػػيـ

 .2473-15ي وأكد عمي ا في المرسوـ الرةاسي 2المنافسة بالطريقة الإلكترونية

يبدو مف  لبؿ هذ، المواد أف المشرع قد حاوؿ مسايرة التطور التشريعي في التعاملبت الإلكترونيػة فػي      

 .مجاؿ الصفقات العمومية الذي عرف  القانوف الفرنسي

يفاجةنػػا بعػػدـ مواكبػػة الإدارة فػػي الجزاةػػر فػػي مسػػتويات عػػدة وحتػػ  مركزيػػة من ػػا إلا أف الواقػػع العممػػي      

لمتطػور التكنولػوجيي رغػـ امتلبك ػا لوسػاةؿ معموماتيػة ووسػاةؿ اتصػاؿ و بػرات بشػريةي لكن ػا غيػر مسػػتعممة 

 .فيما ي ص جانب الصفقات العمومية بالرغـ مف نص المشرع عمي ا

مػػف المراسػػيـ والقػػرارات التػػي م ػػدت لػػلئدارة العامػػة اسػػت داـ الوسػػاةؿ  لبفػػا لممشػػرع الػػذي أصػػدر العديػػد    

الإلكترونيػػةي حيػػث تميػػز هػػذا القػػانوف بفكػػر قػػانوني متطػػور لمغايػػةي حيػػث قػػرر المشػػرع الفرنسػػي التحػػرر مػػف 

 تػػي تنظم ػػا قواعػػد القػػانوف الإداريشػػكميات و إجػػراحات النشػػر الػػورقي ذات الطػػابع ال قيػػؿ والػػنمط البطػػيح ال

 سيكي الذي نشأ وتطور في فرنساي فألغ  أسموب المناقصات والمزايدات وسف نظاـ المزايدة الإلكترونيةالكلب

 .تعاقد مع الإدارةمأسموب جديد لا تيار المتعامؿ الك

                                                           

.مرجع سابق الذكر ،15/247مف المرسوـ الرةاسي  62نظر المادة أ -3  
العمومية المتضمن قانون الصفقات  ي2010أكتوبر  7ي المؤرخ في 236-10مف المرسوـ الرةاسي  174و 173نظر المواد أ -1

.2010أكتوبر  7المؤر ة في  58ي ج ر ج ج العدد الممغى  
.مرجع سابق الذكري 15/247مف المرسوـ الرةاسي  206-203نظر الموادأ -2  
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 ي جانبا آ ػر مػف التطػوير 2001مف قانوف الصفقات العمومية الفرنسي لسنة  56وقد تضمنت المادة       

 1.إذ أجاز المشرع الفرنسي إبراـ الصفقات العمومية بالوساةؿ الإلكترونية

وعم  عكس ما هو الحاؿ في الجزاةري إذ لا نجد، يمق  تجسيدا حقيقيا في الميدافي حيث ركزت بعض      

تي الدراسات المت صصة عم  الطابع ال قيؿ والبطيح لمنشر الورقي في الجراةػد اليوميػة لأنػ  يمػر عبػر قنػوا

و يأ ذ مجالا زمنياي وطالبوا بإيلبح الأهمية أك ػر لمنشػر الإلكترونػي نظػرا لفواةػد، مػف حيػث السػرعة وتوسػيع 

 .2شبكة  الإعلبـ والتكنولوجيا في مجاؿ الصفقات العمومية 

فبػػالرغـ مػػف أف المشػػرع الجزاةػػري قػػد جػػاح بالجديػػد بتقريػػر، آليػػة الاتصػػاؿ و تبػػادؿ المعمومػػات بالطريقػػة      

الالكترونية في مجاؿ الصفقات العموميػةي إلا أف واقػع الحػاؿ يػدؿ عمػ  صػعوبات كبيػرة تكتنػؼ تطبيػؽ هػذ، 

عرفػػػ  الجزاةػػػر فػػػي مجػػػاؿ اتليػػػة عمػػػ  المسػػػتوى العممػػػيي فػػػلب ي فػػػ  عمػػػ  الجميػػػع التػػػأ ر و الت مػػػؼ الػػػذي ت

اسػػتعماؿ الانترنػػت فػػي الإدارة بصػػفة عامػػة و إدارة الصػػفقات العموميػػة بصػػفة  اصػػةي و ذلػػؾ مقارنػػة ببقيػػة 

الػػدوؿ فػػي الأنظمػػة المقارنػػة التػػي  طػػت  طػػوات متقدمػػة فػػي هػػذا المضػػماري وكػػذا عمػػ  الػػرغـ مػػف صػػدور 

ي و مػرور أك ػر 2010موميػة فػي الجزاةػر سػنة النص القانوني المتضمف إنشاح بوابة الكترونية لمصفقات الع

المػػنظـ لمصػػفقات العموميػػة الػػذي سػػبؽ المرسػػوـ  236-10سػػنوات عمػػ  صػػدور المرسػػوـ الرةاسػػي  5مػػف 

  .( 247-15الحالي )

تميزهػػا ضػػبابية المعمومػػة و  إلا أف طريقػػة تسػػيير الصػػفقات العموميػػة مػػا زالػػت تػػتـ بطريقػػة بداةيػػة جػػداي    

 .3 ي ولا وجود لحد اتف لأي تطبيؽ عممي ل ذا النص القانونيصعوبة الوصوؿ إلي ا

 

 

                                                           

.123ي ص الذكر مرجع سابق حمزة  ضريي -1   
.252ي صمرجع سابق الذكرعمار بوضياؼي  -2  
ي كمية المجمة المتوسطية لمقانون والاقتصادي الإشكاليات القانونية والعممية التي ي يرها تطبيؽ قانوف الصفقات العموميةي بوزيد  الد -3

   . 147ي ص2016ي 2الحقوؽ جامعة أبو بكر بمقايد تممسافي العدد 
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ضػػرورة تحريػػؾ الجانػػب الإلكترونػػي ومواكبػػة التطػػور التكنولػػوجي فػػي  مجػػاؿ عمػػ  ونحػػف بػػدورنا نؤكػػد     

الصفقات العموميةي مف شأن  أف يعزز جانػب الشػفافية ويوسػع مػف الػداةرة الإعلبميػة هػذا مػف ج ػةي ويحقػؽ 

السػػرعة فػػي إبػػراـ الصػػفقة مػػف ج ػػة أ ػػرىي كمػػا نجػػد أنػػ  كػػاف مػػف الأجػػدر عمػػ  المشػػرع أف يمكػػف الإدارة 

طي هػذا مػف بػػاب تحميػؿ المسػػؤولية يي وسػػأمػف النشػػر الصػحفي مباشػرة فػػي الجراةػد اليوميػة ودوف  المتعاقػدة

فػػػي هػػػذا الجانػػػبي وكػػػذا مػػػف بػػػاب تجنػػػب الػػػبطح فػػػي الإعػػػلبفي أو يضػػػع ضػػػوابط تحكػػػـ عمميػػػة النشػػػر التػػػي 

 تمارس ا وكالة النشر الوطنية.

 الفرع الثاني

 .منافسةالالمعمن عنيا في مشروط ل ينعدم احترام المتعيد

تباشػػػر المصػػػمحة المتعاقػػػدة بعػػػد إتمػػػاـ الترتيبػػػات التحضػػػيرية لإبػػػراـ الصػػػفقة إجػػػراحات التجسػػػيد المػػػاديي     

وذلؾ بإعلبف المنافسة وتمكػيف المتعػامميف الاقتصػادييف مػف سػحب دفتػر الشػروطي بحيػث تسػتقبؿ المصػمحة 

كػذا تمكػػيف المتنافسػػيف مػػف الو ػػاةؽ المتعاقػدة العػػروض والتع ػػدات بعػػد إعػلبف طمػػب العػػروض فػػي الجراةػػدي و 

وهذا  ي1عم  معمومات أك ر عف المشروع المراد تنفيذ،ي وشروط التعاقد طلبعالاالمتعمقة بالصفقة وتتيح ل ـ 

 . 2472-15المرسوـ الرةاسي  لما جاح ب طبقا 

عطػاح م مػة محػددة لممعنػيف لتحديػد مػوقف ـ اتجػا، رغبػت ـ بالترشػح فػي المنافسػةي      بعد عممية الإشػ اري وا 

  .3فإن  عم  الم تميف أف يحرروا عروض ـ حسب النموذج والشروط المحددة مف طرؼ الإدارة المتعاقدة

وفي ذات السياؽ تضع المصمحة المتعاقدة تحت تصػرؼ المؤسسػات دفتػر الشػروط والو ػاةؽ المػذكورة       

ي مػع العمػـ أف هػذ، الػدفاتر هػي التػي تحػدد عناصػر الصػفقة تنظيـ الصفقات العمومية الجػاري العمػؿ بػ في 

يػػػتـ تقػػػديـ  حيػػػث موضػػػوع ا ومػػػدة إنجازهػػػا وحقػػػوؽ وواجبػػػات كػػػؿ مػػػف الإدارة والمتعاقػػػد مع ػػػاي وعميػػػ  مػػػف

 المتعامميف الاقتصادييف لعروض ـ وفقا لمشروط المطموبة وفي اتجاؿ المعمف عن ا.

                                                           

.258-257ي ص الذكر مرجع سابقعمار بوضياؼي -1  
.مرجع سابق الذكري 15/247مف المرسوـ الرةاسي  64المادة  نظرأ -2  
الجزاةري  -ي ديواف المطبوعات الجامعيةي الطبعة ال انيةي بف عكنوفعممية إبرام الصفقات العمومية في الجزائري قدوج حمامة -3

  .123ي ص 2006
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و التي يتبيف  يو يمكف تعريؼ هذ، العروض بان ا تمؾ التع دات التي يتقدـ ب ا الاش اص في الصفقة     

فػػي ممػػؼ الصػػفقةي  مػػف  لبل ػػا الوصػػؼ الفنػػي لمػػا يسػػتطيع المتقػػدـ القيػػاـ بػػ  وفقػػا لممواصػػفات المطروحػػة

       بػػػراـ العقػػػد فيمػػػا لػػػو رسػػػت عميػػػ  الصػػػفقةيإساسػػػ  أوكػػذلؾ تحديػػػد السػػػعر الػػػذي يقترحػػػ  و الػػػذي رضػػػي عمػػػ  

 .1و ينبغي تقديـ هذ، العروض  لبؿ المدة التي حددت ا المصمحة المتعاقدة في الاعلبف

روض لكي تحظ  بموافقة المصمحة لقد رسـ المشرع الجزاةري الشكؿ والكيفيات الذي تقدـ في  هذ، الع      

المتعاقدةي وبالتالي تقييـ محتواهاي ويكوف ذلؾ في شػكؿ ظػرؼ  ػارجي مػب ـ مػدوف فيػ  فقػط عبػارة يلا يفػتح 

أو أي إشارة تميز الظػرؼ عػف  ياسـ المترشحإل  إلا مف قبؿ لجنة الأظرفة وتقييـ العروضي وبدوف الإشارة 

لا أعتبػػػر  اف مبػػػدأ المسػػػاواة والشػػػفافية بػػػيف المتع ػػػديفي ويحتػػػوي الظػػػرؼ ي لضػػػملاغيػػػاغيػػػر، مػػػف العػػػروض وا 

( أظرفة  منفصمة عف بعض ا البعض وتكوف منفصمة عػف بعضػ ا الػبعضي ومقفمػة 3ال ارجي عم   لب ة )

 .2بإحكاـ وم تومةي تتعمؽ أساسا بالعرض التقني والعرض المالي وممؼ الترشح

والحكمػػة فػػي تػػد ؿ المشػػرع فػػي إعطػػاح تفاصػػيؿ دقيقػػة ت ػػص كيفيػػة تقػػديـ العػػروضي هػػي تجسػػيد مبػػدأ     

الحيػػػاد حػػػاؿ دراسػػػة الصػػػفقة مػػػف قبػػػؿ الج ػػػات الم تصػػػةي وسػػػد كػػػؿ أشػػػكاؿ الفسػػػاد م ػػػؿ المحابػػػاة والرشػػػوة 

 .3وغيرها

شػػروط موضػػوع طمػػب  بعػػد سػػحب دفتػػر الشػػروط مػػف قبػػؿ المتعػػامميف الاقتصػػادييف الػػذيف تتػػوفر فػػي ـ      

الصػػفقةي وعمػػ  هػػذا بالعػروض المعمػػف عنػػ  فػػي الجراةػدي هػػذا مػػا يعنػػي الػد وؿ الرسػػمي فػػي المنافسػػة لمظفػر 

الأسػػاس وجػػب عمػػ  المتعامػػؿ أف يػػولي عنايػػة  اصػػة ب ػػذ، المرحمػػة  صوصػػا مػػف حيػػث قػػراحة بنػػود دفتػػر 

ة مع تقديـ الو اةؽ المطموبة وملؤ الشروط وتدويف كؿ المعمومات والبيانات الضرورية بصورة دقيقة وصحيح

حة فػػي الممػػؼ  ػػر صػػفآجػداوؿ الأسػػعار بشػػكؿ مػػدروسي و تػػدويف عبػػارة قبػػؿ و قػػرئ مكتوبػػة ب ػػط اليػػد فػػي 

 .التقني لدفتر الشروط

                                                           

.مرجع سابق الذكري 15/247مف المرسوـ الرةاسي  64راجع المادة  -1  
مرجع سابق الذكر. ي15/247مف المرسوـ الرةمسي  67نظر المادة أ -2  
.159ي ص 2014جسور لمنشر والتوزيعي المحمديةي  الجزاةري  ي الطبعة الرابعةيشرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياؼي  -3   
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ف الدليؿ المرجعي لمصػفقة و المتم ػؿ أ اصة  بعدـ العمـي دعاحالإفلب يمكف بعد توفير هذ، الضمانات      

عميػػ  العبػػارة المػػذكورة أعػػلب،ي واطمػػع عميػػ  العػػارض المعنػػي و وافػػؽ عميػػ  بمحػػض  فػػي دفتػػر الشػػروط كتػػب

 .1إرادت 

في الك يػر مػف الأحيػاف أف هػؤلاح العارضػيف لا يحترمػوف هػذ، الشػروط سػواح  ن  ما يلبحظ واقعياأغير      

ة بحسػػب أو التػػي وضػػعت ا المصػػمحة المتعاقػػد من ػػا الشػػكمية التػػي ت ػػص كيفيػػة تقػػديـ و تحضػػير العػػرضي

حيػػث نجػػد فػػي العديػػد مػػف المػػرات مشػػاركة عارضػػيف لا تتػػوفر فػػي ـ   صوصػػية و طبيعػػة مشػػروع الصػػفقةي

      الشػػػػروط لممشػػػػاركة فػػػػي المنافسػػػػةي و مػػػػع ذلػػػػؾ يتقػػػػدموف بعروضػػػػ ـي و بالتػػػػالي تػػػػرفض عروضػػػػ ـي و هػػػػذا 

نتيجػة لعػدـ مطابقػة العػروض المقدمػة  يجراحعلبف عف عدـ جدوى الإلا الإإلممصمحة المتعاقدة   لا يتيح ما

و لعػػػدـ احتػػػراـ المتنافسػػػيف لمشػػػروط الشػػػكمية لكفيػػػات تقػػػديـ ي ألموضػػػوع الصػػػفقة  و محتػػػوى دفتػػػر الشػػػروط

ي و قػػػػد يرجػػػػع سػػػػبب عػػػػدـ احتػػػػراـ المتنافسػػػػيف ل ػػػػذ، 15/247العػػػػروض المحػػػػددة ضػػػػمف المرسػػػػوـ الرةاسػػػػي 

 اقدة لمظفر بالصفقة.و لتحايم ـ عم  المصمحة المتعأما لج م ـ إالشروطي 

لػػػزاـ المتعػػػامميف إوجػػػب عمػػػ  المشػػػرع  المشػػػاريعي انطػػػلبؽشػػػكالات التػػػي تعطػػػؿ و لتفػػػادي م ػػػؿ هػػػذ، الإ    

      عمػػ  ضػػرورة تمقػػي تكػػويف فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة حسػػب المرسػػوـ السػػاري المفعػػوؿي يالاقتصػػادييف

 ل ا.و كذا معاقبة المتحايميف من ـي مف قبؿ النقابة التابعيف 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

التوزيعي الطبعة ال امسةي وؿي دار الجسور لمنشر و يالقسـ الأ شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياؼي  -1
.261ي ص 2017المحمديةي  
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 المبحث الثاني

 فعالة لمعروض.الالدراسة غير  

بعػػػد تقػػػديـ العػػػروض مػػػف قبػػػؿ المتعػػػامميف الاقتصػػػاديفي تقػػػوـ المصػػػمحة المتعاقػػػدة بفحػػػص دقيػػػؽ ل ػػػذ،     

ي ويتـ فحػص 1العروض المقدمةي كؿ عرض عم  حدا وذلؾ ب دؼ التأكد مف مطابقت  لمشروط المعمف عن ا

طػار الرقابػة القبميػة الدا ميػة إظرفػة وتقيػيـ العػروضي وذلػؾ فػي العروض بواسطة لجنػة تػدع  بمجنػة فػتح الأ

بواسػػػطة مػػػوظفيف ومصػػػالح تابعػػػة لممصػػػمحة المتعاقػػػدةي ويعتبػػػر هػػػذا النػػػوع مػػػف الرقابػػػة الذاتيػػػة بم ابػػػة رقابػػػة 

 . 2روتينية ل ا أهمية جوهرية

لػػػ  التأكػػػد مػػػف صػػػحة الإجػػػراحات المم ػػػدة لإبػػػراـ الصػػػفقة ومػػػدى إلرقابػػػة حيػػػث ي ػػػدؼ هػػػذا النػػػوع مػػػف ا    

 مطابقت ا لمقانوف والتنظيـ المعموؿ ب ما في مجاؿ الصفقات العمومية.

 247-15الصػػفقات العموميػػة  تنظػػيـأسػػند المشػػرع الجزاةػػري بموجػػب  يولتحقيػػؽ الغايػػات المشػػار إلي ػػا    

الأظرفػػة وتقيػيـ العػػروضي حيػػث فػتح ة موحػدة تسػػم  بمجنػػة م مػة فػػتح الأظرفػة وفحػػص العطػػاحات إلػ  لجنػػ

 أحػدث المرسػػوـ الرةاسػػي تغييػػرا هيكميػا ونوعيػػا فيمػػا ي ػػص أحكػػاـ الرقابػة الدا ميػػة عمػػ  الصػػفقات العموميػػةي 

عمػػ  الصػػفقات العموميػػة عمػػ  القيػػاـ بإحػػداث  يميف الرقابػػة الدا ميػػةأطػػار تػػإإذ ألػػزـ المصػػمحة المتعاقػػدة فػػي 

 .3صمب النص لجنة فتح الأظرفة وتقيـ العروض لجنة تدع  في

إضػفاح  ؿأف المشرع حاوؿ جاهدا مف أج أحكاـ المرسوـ المذكور أعلب،ييلبحظ مف  لبؿ استقراح  وما     

ليػػػة رقابيػػػة عػػػلبوة عػػػف الرقابػػػة آشػػػفافية أك ػػػر عمػػػ  الصػػػفقات العموميػػػة وحمايػػػة المػػػاؿ العػػػاـي حيػػػث أحػػػدث 

المتعاقػػػدة مػػػف إمكانيػػػػة مراقبػػػة أعمال ػػػا الإداريػػػػة فػػػي مجػػػاؿ الصػػػػفقات  ال ارجيػػػةي وذلػػػؾ بتمكػػػيف المصػػػػمحة

عػػدة لجػػاف دا ميػػةي تسػػ ر عمػػ  ضػػماف صػػحة الإجػػراحات  لجنػػة أو سػػتحداثاالعموميػػة بنفسػػ ا مػػف  ػػلبؿ 

ومطابقت ػػا لمنصػػوص القانونيػػة والتنظيميػػة المعمػػوؿ ب ػػا فػػي إطػػار الصػػفقات العموميػػةي ودراسػػة العطػػاحات 

                                                           

طار الممتقى الوطني السادس حول إلقيت في أمداخمة  براـ المناقصة في الصفقات العموميةيإالواشني مريـي مراحؿ  -1
07ص ي2013ي كمية الحقوؽي جامعة يحيا فارس المديةيدور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام  

ت صص فرع الدولة  ي مذكرة لنيؿ ش ادة الماجستير في القانوفيرقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائرفاطمة الزهرة فرقافي  -2
  .10ص  ي2007والمؤسساتي كمية الحقوؽي جامعة الجزاةري

.مرجع سابق الذكري 15/247مف المرسوـ الرةاسي  160انظر المادة  -3  
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لا تيار أحسن اي إلا أن  في الغالب ما تتػوج الدارسػة التػي تقػوـ ب ػا هػذ، المجػاف بعػدـ الفعاليػة ممػا يػؤ ر فػي 

يرجػػع فػػي الأسػػاسي لضػػعؼ فػػي التنظػػيـ القػػانوني ل ػػذ، المجػػاف )مطمػػب أوؿ(ي آجػػاؿ تنفيػػذ الصػػفقةي وذلػػؾ 

  ر سمبي )مطمب  اني(.بالإضافة إل  النتاةج التي تسفر عمي ا هذ، الدراسة وما قد ترتب  مف آ

 المطمب الول

 ضعف التنظيم القانوني لمجان فتح الظرفة وتقييم العروض 
عمػػػ  المصػػػمحة المتعاقػػػدة فػػػرض المشػػػرع  يفػػػي إطػػػار تعزيػػػز الرقابػػػة القبميػػػة عمػػػ  الصػػػفقات العموميػػػة     

عػػامميف و عػػدة لجػػاف ت ػػتص بدارسػػة العػػروض والعطػػاحات المقدمػػة مػػف طػػرؼ المتأحػػداث لجنػػة إبضػػرورة 

ي حيػػػث نظػػػـ قػػػانوف الصػػػفقات العموميػػػة الجػػػاري العمػػػؿ بػػػ  الأحكػػػاـ 1المشػػػاركيف فػػػي المنافسػػػة الاقتصػػػادييف

م ام ػػا وكيفيػػة  وحػػددت يالقانونيػػة لمرقابػػة الدا ميػػة والتػػي بينػػت الإجػػراحات التم يديػػة لمػػنح الصػػفقة العموميػػة

تفعيؿ هذ، الرقابةي وذلؾ بموجب إنشاح لجنة أو عدة لجاف تدع  بمجاف فتح الأظرفػة وتقيػيـ العػروضي كمػا 

 .2أعطت الصلبحية الكاممة للئدارة المتعاقدة في حرية تحديد كيفية سير أعمال ا بموجب قوانيف دا مية

طر وتحدد بدقة عمؿ هذ، المجافي ما مػف ؤ لتي تف ما يلبحظ إغفاؿ المشرع لمعديد مف الجوانب اأغير      

أهػـ الإشػكالات القػانوني التػي  عػفإلػ  الحػديث سػنتطرؽ  شأن  أف يضمف فعاليت ػاي وعميػ  فػي هػذا المطمػب

إجػػػراحات سػػػير وعمػػػؿ الجػػػاف )فػػػرع أوؿ(ي وغيػػػاب  غمػػػوضالمتم مػػػة فػػػي  ي وتحػػػد مػػػف فعاليػػػات هػػػذ، المجػػػاف

 .فرع  اني(معايير موضعية لا تيار أعضاح المجاف )
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 الفرع الول

 إجراءات سير وعمل المجنة غموض

تحتػػػػوي الإدارة أو المصػػػػمحة المتعاقػػػػدة ضػػػػمف تنظيم ػػػػا ال يكمػػػػي مػػػػوظفيف أو مصػػػػالح مكمفػػػػة بالرقابػػػػة      

الدا ميةي تكوف م مت ـ ضماف سلبمة الممارسات الإدارية و موها مف الانحرافات وضمان ا لمنزاهػة وشػفافية 

ونجاعػػػة العمميػػػة وعقلبنيػػػة نفاقػػػات لمقػػػوانيف والتنظيمػػػات والعدالػػػةي وحسػػػف اسػػػت داـ المػػػاؿ العػػػاـ ومطابقػػػة الإ

وأسند نص تنظيـ الصفقات  ي1يبتعد دور الرقابة في مجاؿ الصفقات العمومية عف هذ، الم اـ لا تسييرهاي و

العمومية الجزاةري م مة فتح الأظرفة وفحص العروض إل  لجنة موحػدة وداةمػة سػماها بمجنػة فػتح الأظرفػة 

 .2القانوف المنظـ لمصفقات العمومية أحكاـاف بموجب وتقييـ العروضي حيث نظـ المشرع م اـ هذ، المج

يصح  حيث تجتمع المجنة لأداح م ام ا في جمستيف منفصمتيفي ويشار إل  أن  في حصة فتح الأظرفة     

اجتماع المجنة م ما كاف عدد الأعضاح الحاضريفي أما فيما ي ص حصة تقييـ العروض لـ يفصؿ المشرع 

في مسألة النصاب المطموب لانعقػاد هػذ، الجمسػة مػا يطػرح العديػد مػف التسػاؤلات حػوؿ ذلػؾي تسػجؿ أعمػاؿ 

يؤشػػر عمي ػػا بػػالحرؼ لجنػػة فػػتح الأظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض فػػي سػػجميف منفصػػميف يرقم مػػا اتمػػر بالصػػرؼ و 

 الأوؿ.

وت تمػػؼ م ػػاـ المجنػػة فػػي عمميػػة الفػػتح عػػف م ام ػػا فػػي عمميػػة تقيػػيـ العػػروضي ففػػي إطػػار عمم ػػا فػػي       

فتح الأظرفة تضطمع عم  الو اةؽ المقدمة مف قبؿ المتع ػديفي وكػذا إ بػات صػحة تسػجيؿ العػروضي إعػداد 

فات ترشح ـ أو عروض ـ مع إعداد قاةمة الو اةؽ قاةمة المتع ديف حسب الترتيبي تاري  وصوؿ أظرفة ومم

التي يتكوف من ا ممػؼ كػؿ عػرضي مػع توقيػع و ػتـ كػؿ و ػاةؽ الأظرفػة المفتوحػة التػي لا تكػوف محػؿ طمػب 

اسػػتكماؿي دعػػوة المتع ػػديف عنػػد الاقتضػػاح كتابيػػا عػػف طريػػؽ المصػػمحة المتعاقػػدة إلػػ  اسػػتكماؿ عروضػػ ـ 

التقنيػػػة تحػػت طاةمػػػة رفػػض عروضػػػ ـ بالو ػػاةؽ الناقصػػػة أو غيػػر الكاممػػػة  التقنيػػة باسػػت ناح المػػػذكرة التبريريػػة

                                                           

ي بدوف طبعةي درا ال دىي عيف الصفقات العمومية، دراسة تحميمية نقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية رشي النويي  -1
.390 صي 2018يمميمةي الجزاةر  

.مرجع سابق الذكر، 15/247مف المرسوـ الرةاسي  72ل  إ 70نظر المواد أ -2  
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كمػا يمكن ػا تحريػر محضػر عنػد الحاجػة ي 1أياـ إبتداحا مف تاري  فتح الأظرفػة 10المطموبة في أجؿ أقصا، 

  ي وذلػػؾ طبقػػا 2يعػػرض عمػػ  المصػػمحة المتعاقػػدة موضػػوع  التصػػريح بعػػدـ جػػدوى العػػروض قتػػراحافػػي شػػكؿ 

 .3 الصفقات العمومية لأحكاـ تنظيـ

تتم ؿ في إقصاح الترشػيحات والعػروض الغيػر مطابقػة لمحتػوى ففي عممية التقييـ  أما بالنسبة لم ام ا      

دفتر الشروطي أو لموضوع الصفقةي العمؿ عم  تحميؿ العروض الباقيػة عمػ  مػرحمتيف عمػ  أسػاس المعػاير 

بالتحميػؿ التقنػي لمعػروض  يػةلاو متقػوـ فػي المرحمػة الدفتػر الشػروطي حيػث  والمن جية المنصػوص عمي ػا فػي 

التالية بدراسة العروض  مع إقصاح العروض التي لـ تتحصؿ عم  العلبمة الدنيا اللبزمةي وتقوـ في المرحمة

ولتقوـ أ يرا طبقػا لػدفتر الشػروط بانتقػاح أحسػف عػرض مػف  يالمالية لممتع ديف الذيف تـ تأهيم ـ الأولي تقنيا

 .4الاقتصادية حيث المزايا

إذا تبػػػيف ل ػػػا أف  يكمػػػا يمكػػػف ل ػػػذ، المجنػػػة أف تقتػػػرح عمػػػ  المصػػػمحة المتعاقػػػدة رفػػػض العػػػرض المقبػػػوؿ     

 بعض ممارسات المتع ػد المعنػي تشػكؿ تعسػفا أو إ ػلبؿ بمبػدأ المنافسػة بػأي طريقػة كانػتي أو فػي حالػة مػا

سبة لمرجع الأسعار في السوؽ أو مبالغػا إذا كاف العرض المالي المقدـ يبدو من فضا بشكؿ غير عادي بالن

أف تطمػػب منػػ  عػػف طريػػؽ المصػػمحة المتعاقػػدة تقػػديـ التبريػػرات والتوضػػيحات التػػي تراهػػا مناسػػبةي  ي ل ػػافيػػ 

وتقتػػرح عمػػ  المصػػمحة المتعاقػػدة بعػػد التحقػػؽ مػػف الػػردي رفػػض هػػذا العػػرض إذا رأت أف جػػواب المتع ػػد غيػػر 

 مبرر مف الناحية الإقتصادية.

و يطػػرح تنظػػيـ لجنػػة فػػتح الأظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض مػػف الناحيػػة الواقعيػػة إشػػكالات قانونيػػة عديػػدة عمػػ      

مستوى سير عمم اي مف حيث إعطػاح المشػرع صػلبحية تنظػيـ أحكام ػا بموجػب القػوانيف الدا ميػة لممصػمحة 

فقات العموميػةي وعمػ  وجػ  ال صػوص لجػاف الصػ يوهو ما يصعب عمؿ هيةات الرقابة ال ارجية يالمتعاقدة

 إذ تجد نفس ا ممزمة بالبحث في مشروعية وقيمة هذ، القوانيف عند تجسيدها لم ام ا الرقابية هذا مف ج ةي 

                                                           

طروحة لنيؿ ش ادة الدكتورا، ت صص تحولات أي تنظيم الصفقات العمومية و ضمانات حفظ المال العام في الجزائر مناؿ حميميي -1
.59ص ي2016-2015الدولةي كمية الحقوؽ جامعة قاصدي مرباح ورقمة ي  

.288ص  يالذكرمرجع سابق  عمار بوضياؼي -2  
مرجع سابق الذكر. ي15/247مف المرسوـ الرةاسي  40نظر المادة أ -3  
.مرجع سابق الذكري 15/247مف المرسوـ الرةاسي  72راجع المادة  -4  
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وعدـ توضيح م اـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العوض في حصة  التقييـ بدقة في كؿ مرحمة مف مراحؿ تقييـ 

الذي يجب أف تمتزـ بػ  لجنػة فػتح الأظرفػة وتقيػيـ  عدـ تحديد المشرع تجاؿ لتقييـ العروضوكذا العروضي 

في  عمي  منصوصا نكػا مما العكس عم  ي1مػف ج ػة أ ػرى وتقيػيـ العػروض للبجتماع باحترام االعروض 

ي 2أيػاـ كأقصػ  حػد لتقيػيـ عػروض المترشػحيف 10ي التػي حػدد أجػؿ 1967قانوف الصفقات العموميػة لسػنة 

ذ، المجػػاف لمتقػػاعس عمػػ  أداح م ام ػػاي وهػػذا مػػا ينػػتج عنػػ  تجػػاوز الأمػػر الػػذي فػػتح المجػػاؿ واسػػعا أمػػاـ  هػػ

الاضػػطرار إلػػ  أو  سػػارة ماليػػة بفعػػؿ  ياتجػػاؿ المعقولػػة فػػي مرحمػػة التقيػػيـي ممػػا يمػػس بسػػلبمة الإجػػراحات

ي وهػػػذا مػػػا مػػػف شػػػأن  أف 3السػػػماح بتحيػػػيف الأسػػػعار أو مراجعت ػػػا نتيجػػػة انقضػػػاح أجػػػاؿ  صػػػلبحية العػػػروض

 يعطؿ سير الصفقة.

أقصػػ   يػػد آجػػاؿ كحػػدحدتوعميػػ  كػػاف مػػف الأجػػدر عمػػ  المشػػرع تحديػػد نظػػاـ سػػير عمػػؿ هػػذ، المجػػاف و     

 لاجتماع ا بصورة دقيقةي وأف لا يترك ا لمسمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة في شكؿ ينظاـ دا ميي.
 

 الفرع الثاني

 أعضاء المجان لاختيارغياب معايير موضوعية 

تتحػػدد تشػػكيمة لجنػػة فػػتح الأظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض بموجػػب مقػػرر مػػف مسػػؤوؿ المصػػمحة المتعاقػػدة طبقػػا     

 .2474-15ممرسوـ الرةاسي ل

ف المشػػرع الجزاةػػري ألػػزـ مسػػؤوؿ المصػػمحة المتعاقػػدة بتشػػكيؿ لجنػػة لفػػتح أالػػنص أعػػلب، يتبػػيف لنػػا  مػػف     

قػد مػنح بػذلؾ لػلئدارة المتعاقػدة السػمطة التقديريػة فػي الأظرفة وتقييـ العػروض المقدمػة مػف قبػؿ المتع ػديفي و 

لمسػػؤوؿ المصػػمحة صػػلبحية مػػف يػػرى فػػي عضػػويت ـ فاةػػدة بالنسػػبة  مػػنح ا تيػػار تشػػكيمة هػػذ، المجنػػةي حيػػث

                                                           

.168ص  يمرجع سابق الذكر حميمييمناؿ  -1  
لسنة  52 العدد ج ر ج ج ،العموميةالمتضمن قانون الصفقات ي 1967جواف  17المؤرخ في  90-67 الأمر 37نظر المادة أ -2

1967.  
.391ي ص مرجع سابق الذكر رشي النويي -3  
.مرجع سابق الذكري 15/247مف المرسوـ الرةاسي  162نظر المادة أ -4  
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لمجنة فتح الأظرفػة وتقيػيـ العػروضي وقػد وحػد المشػرع مػف ج ػة أ ػرى تشػكيمة لجنػة فػتح الأظرفػة مػع لجنػة 

 .1نة موحدة وداةمةي بعد أف كانت في لجنتيف منفصمتيف تقييـ العروض لتشمؿ بذلؾ لج

المتعمؽ بتنظيـ  247-15إف الدارس لتنظيـ الصفقات العمومية في المراحؿ السابقة لصدور المرسوـ       

الصػػػفقات العموميػػػة وتفويضػػػات المرفػػػؽ العػػػاـي يسػػػجؿ أف النصػػػوص الجػػػاري ب ػػػا العمػػػؿ فػػػي هػػػذ، المرحمػػػة 

  الإطػػػػلبؽ مػػػػؤهلب ب صػػػػوص التركيبػػػػة البشػػػػرية لمجنػػػػة فػػػػتح الأظرفػػػػة وتقيػػػػيـ الطويمػػػػة لػػػػـ تكػػػػف تشػػػػترط عمػػػػ

وهػذ، الأ يػرة التػي فػرض  يالعروضي حيث كانت كما سبؽ الذكر عبػارة عػف لجنػة مسػتقمة عػف لجنػة التقيػيـ

أف عػػػدـ اشػػػتراط المشػػػرع  إلػػػ  في ػػػا المشػػػرع  لبفػػػا لمجنػػػة الأولػػػ  عنصػػػر المؤهػػػؿ والكفػػػاحةي ويجػػػدر الإشػػػارة

 فاحة في لجنة فتح الأظرفة في النصوص السابقة أمر غير مقبوؿ.لعنصر الك

نجػد أف المشػرع قػد تػدارؾ الأمػر بنصػ  صػراحة عمػ   ي247-15 الرةاسػي مرسػوـلأحكاـ ال وبالرجوع      

وتقيػػيـ العػػروضي  عنصػػر المؤهػػؿ والكفػػاحة فػػي الأعضػػاح الػػذيف سيشػػمم ـ مقػػرر إنشػػاح لجنػػة فػػتح الأظرفػػة

 .2وبحكـ أن ا لجنة دا مية فإف اعضاؤها تابعيف لممصمحة المتعاقدة

أف تنشػػ  لجنػػة تقنيػػة تتكفػػؿ بإعػػداد تقريػػر  يكمػػا يمكػػف لممصػػمحة صػػاحبة المشػػروع وتحػػت مسػػؤوليت ا     

را عػف ويحدد ل ػذ، المجنػة أجػلب ترفػع فيػ  تقريػ يتحميؿ العروض لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتحميؿ العروض

تعقيد موضػوع الصػفقة دوف أف ي مػؿ وجػوب تماشػي   يويؤ ذ بعيف الاعتبار لدى تحديد هذا الأجؿ يالتحميؿ

 مع أجؿ صلبحية العروض.

الصػفقات العموميػة عنصػر الكفػاحة والتأهيػؿ بالنسػبة لممػوظفيف  تنظػيـلقد اشػترط المشػرع الجزاةػري فػي      

الذيف يتـ ا تيارهـ كأعضاح في هذ، المجافي ومع ذلؾ أغفؿ تحديد طبيعة هػذ، الكفػاحة وشػروط التمتػع ب ػاي 

سػػتعانة بأشػػ اص ذو  بػػرة وكفػػاحة فػػي المشػػاريع ف كػػاف فػػي الإمكػػاف لػػلئدارة الإإزيػػادة عمػػ  أنػػ  لػػـ يوضػػح 

عضوية هذ، المجنة عم  أساس أف م ام ػا تكتسػي طابعػا تقنػي وتتطمػب الدقػة وال بػرةي وهػو  المعروضة في

عمػ  أف المشػرع لػـ  ي زيػادة3الأمر الذي قد لا يتوفر فػي الك يػر مػف الإدارات العموميػة  اصػة من ػا المحميػة

إذ مػػا أضػػفا، يحػػدد مػػدة العضػػوية فػػي هػػذ، المجنػػةي مػػا يػػنقص مػػف فعاليػػة واسػػتقلبلية أعضػػاح هػػذ، المجنػػةي 
                                                           

.285- 284يمرجع سابق الذكر عمار بوضياؼي -1  
.مرجع سابق الذكري 247-15مف المرسوـ الرةاسي  160/1نظر المادة أ -2   
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التنظيـ الحالي مف صفة الديمومة عم  هذ، المجنةي مف شػأن  أف يجعػؿ مػف الجمػع بػيف صػفة الديمومػة فػي 

لجنػػة فػػتح الأظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض وضػػرورة تعيػػيف أعضػػاح لكفػػاحت ـ أمػػر غيػػر ميسػػرا فػػي كػػؿ الحػػالاتي 

أف تعػػػدد الكفػػػاحات يكػػػوف عػػػادة بمسػػػتوى تعػػػدد الحاجػػػات التػػػي ت ػػػدؼ ل ػػػا  الاعتبػػػارلاسػػػيما إذا أ ػػػدنا بعػػػيف 

شػغاؿ العموميػة ليسػػت نفسػ ا الكفػػاحات الصػفقات العموميػةي فالكفػػاحات التػي ل ػا  بػػرة فػي دراسػة مشػػاريع الأ

 .1 م لب لتقييـ عروض العتاد الطبي

ؿ المصػمحة المتعاقػدةي ضؼ إل  ذلؾ أف ا تيار أعضاح هذ، المجنة يد ؿ مف ضمف صلبحيات مسػؤو     

وبعيدا عف عنصر الكفاحة الذي أقر، المشرع  يمجنة وفؽ رغبات  وأهواح،الوالذي بدور، يكوف في مقدور، إنشاح 

 في ا تيار أعضاح هذ، المجنةي ما قد يسمب إمكانية ا تيار كفاحات تتلبةـ مع م ام ا.

مجػػػاؿ الصػػػفقات العموميػػػة بالنسػػػبة  نػػػ  وعمػػػ  الػػػرغـ مػػػف نػػص المشػػػرع عمػػػ  ضػػػرورة التكػػػويف فػػيأكمػػا     

ي إلا أن  ما يلبحظ واقعيا عزوؼ أغمب الإدارات عف تكويف موظفي ا المتواجديف كأعضاح 2لأعضاح المجاف

فػي هػػذ، المجػػافي ومػف شػػأف هػػذ، العوامػؿ السػػابؽ ذكرهػػاي أف تػنقص مػػف فعاليػػة ومردوديػة وسػػرعة عمػػؿ هػػذ، 

وهػػػذا مػػػا يػػػؤ ر بطبيعػػػة الحػػػاؿ فػػػي مجريػػػات سػػػير الصػػػفقة المجنػػػةي وذلػػػؾ لغيػػػاب عنصػػػر ال بػػػرة والكفػػػاحةي 

 العمومية.

إذ نجد أن  كاف مف المستحسف عم  المشرع حينمػا اشػترط عنصػر المؤهػؿ والكفػاحة فػي ا تيػار أعضػاح     

المجنػػةي أف يحػػدد وبدقػػة معػػايير وطبيعػػة هػػذ، الكفػػاحةي مػػع إتاحػػة الإمكانيػػة لػػلئدارة مػػف أجػػؿ تطعػػيـ المجنػػة 

ارج مػػػوظفي المصػػػمحة المتعاقػػػدة متػػػ  اسػػػتدع  الأمػػػر ذلػػػؾي الشػػػيح الػػػذي يػػػدعـ أعمال ػػػا بكفػػػاحات مػػػف  ػػػ

ويضمف فعاليت اي بالإضافة إل  وجوب إ ضاع مقررات إنشاح هذ، المجاف لمرقابة لضماف توفر الحد الأدن  

 مف الكفاحة.
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 المطمب الثاني

 الانعكاسات السمبية لنتائج الدراسة 
يػػأتي الػػدور الحاسػػـ لمجنػػة فػػتح الأظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض  يبعػػد قطػػع الصػػفقة لكػػؿ تمػػؾ الأشػػواط المعقػػدة    

لا تيار المتعامؿ المتعاقد مع  وفقا لمعايير موضوعية محددة مسبقا في دفتر الشروطي وذلؾ في حالة تمقي 

ا المشرع حصرا بموجب تنظيـ عروض مقبولةي أو تقر عدـ جدوى المنافسة نتيجة لأحد الحالات التي حدده

الصػػفقات العموميػػةي وبنػػاح عمػػ  هػػذ، النتػػاةج التػػي توصػػمت إلي ػػا لجنػػة فػػتح الأظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض تت ػػذ 

المصمحة المتعاقدةي إما قرارا بالمنح المؤقت لمصػفقةي أو عػدـ جػدوى طمػب العػروضي حيػث ينجػر عػف هػذ، 

قة فػػػي الأوقػػػات المحػػػددة والمرجػػػوةي وتكمػػػف أهػػػـ هػػػذ، النتػػػاةج انعكاسػػػات سػػػمبية تػػػؤ ر فػػػي آجػػػاؿ تنفيػػػذ الصػػػف

 الإجػػراح عػػدـ جػػدوى الإعػػلبف عػػف وؿ(ي وكػػذلؾ إشػػكاؿ أطػػوؿ آجػػاؿ المػػنح المؤقػػت )فػػرع  الانعكاسػػات فػػي

 )فرع  اني(.

 لفرع الولا

 طول آجال المنح المؤقت

يعتبػػر المػػنح المؤقػػت إجػػراح إعلبميػػا بموجبػػ  ت طػػر الإدارة المتعاقػػدة المتع ػػديف والجم ػػور با تيارهػػا       

المؤقت لمتعاقد ماي نظرا لحصول  عم  أعم  تنقيط فيما ي ص العرض المقدـ بكؿ محتويات  وتفاصيم  وفقا 

إعػػػلبف المػػػنح المؤقػػػت فػػػي عمػػػ  إلزاميػػػة إدراج  المشػػػرعحيػػػث نػػػص  ي1لممعػػػايير المحػػػددة فػػػي دفتػػػر الشػػػروط

أف تكػػػوف نفػػس الجراةػػػد التػػػي نشػػر في ػػػا إعػػػلبف طمػػب العػػػروضي مػػػع تحديػػد كػػػؿ البيانػػػات  فضػػػؿوي يالجراةػػد

 .2اللبزمة المتعمقة بالصفقة والحاةز عم  الصفقة 

نص أعػػلب، يبػػدو واضػػحا أف المشػػرع اسػػتمر فػػي  ت بيػػت إجػػراحات المػػنح المؤقػػت نظػػرا لمزايػػا، الػػومػػف      

والمتنوعةي كون  يضفي عم  الصفقة العمومية شػفافية ووضػوح فػي كػؿ مراحم ػاي فمػـ يكتفػي المشػرع العديدة 

وبإلزام ا نشر الإعلبنات عف م تمػؼ صػيغ  يبإلزاـ الإدارة المتعاقدة بالمجوح إل  طمب العروض كأصؿ عاـ

 وأشكاؿ طمب العروض في الجراةد والنشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي.
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ويكػوف ذلػؾ محػؿ إعػلبف فػي  يبؿ إل  جانب ذلؾ ألزم ا بنشر كؿ البيانات المتعمقة بمػف فػاز بالصػفقة     

ذات الجريػػػدة إف أمكػػػف ذلػػػؾي مػػػع وجػػػوب ذكػػػر مجموعػػػة مػػػف البيانػػػات أو عناصػػػري كإسػػػـ ولقػػػب الشػػػ ص 

فة عامػة موضػوع المشػروعي والسػعر و آجػاؿ التنفيػذي وبصػي سـ المؤسسة أو الشركة أو المقاوؿالعارض أو إ

 كؿ المعمومات التي تبرر للئدارة ا تيار الفاةز المعمف عن  مؤقتا.

وحتػ  يػػتمكف المعنيػوف مػف ممارسػػة حقػوق ـ المبينػػة  يويفضػؿ ذكػر هػػذ، العناصػر بدقػة تفاديػػا لأي لػبس    

ة ي فيذكر فػي إعػلبف المػنح المؤقػت الج ػة المعنيػب  في مجاؿ الصفقات العموميةفي التشريع الجاري العمؿ 

مجموع نقاط العرض التقني والمالي معاي ي الحصة المعنية محؿ المنافسة يبالتعاقدي موضوع طمب العروض

سػـ الشػركة إسػـ العػارض الفػاةز مؤقتػا أو ا  المجمػوع العػاـي و  يوساةؿ العروض الأ رى حسب نوع كؿ صػفقة

  . 1مف العناصر الجوهرية ي كم ا تعدأو المؤسسة ومسيرها

و يعتبػػػر قػػػرار المػػػنح المؤقػػػت لمصػػػفقات العموميػػػة مػػػف قبيػػػؿ القػػػرارات الإداريػػػة المنفصػػػمة المم ػػػدة لإبػػػراـ    

عمػػ  أنػػ  ي زيػػادة عمػػ  حقػػوؽ الطعػػف   نػػص المشػػرعي وعميػػ  2الصػػفقات العموميػػة والتػػي يمكػػف الطعػػف في ػػا

ؤقت لمصفقة ... أف يرفع المنصوص عمي  في التشريع المعموؿ ب  يمكف لممتع د الذي يحتج عم  المنح الم

ي ويرفػػع هػػذا الطعػػف الجػػوزي أمػػاـ لجنػػة الصػػفقات الم تصػػة فػػي 3طعنػػا لػػدى لجنػػة الصػػفقات الم تصػػة....ي

( أيػػػاـ ابتػػػداح مػػػف تػػػاري  أوؿ نشػػػر لإعػػػلبف المػػػنح المؤقػػػت لمصػػػفقةي فػػػي النشػػػرة الرسػػػمية 10أجػػػؿ عشػػػرة )

ات العموميػػػة فػػػي حػػػدود المبػػػالغ القصػػػوى و فػػػي بوابػػػة الصػػػفقألصػػػفقات المتعامػػػؿ العمػػػومي أو فػػػي الجراةػػػد 

ي 184-173المحػػػددة فػػػي المػػػواد  ذا تػػػزامف اليػػػوـ العاشػػػر مػػػع يػػػوـ عطمػػػة أو يػػػوـ راحػػػة إ مػػػف ذات المرسػػػوـ

 ."قانونية يمدد التاري  المحدد لرفع الطعف إل  يوـ العمؿ الموالي
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 المؤقػػت لمصػػفقة العموميػػة المتم ػػؿالمػػنح  فعلبإ رنش فع النػػاتج القػػانوني رلأ ا رزيبأعػػلب، الػػنص  فم    

ؿ ب ديبع توقع ػا الصػفقة ولػـ رـتب لػـهنا  دارةفالإذلػؾي في  بغري دمتع لكؿ  الطعف ؽح سةرمما وحنش في

 تعمنأ ن اأ رلأما في ما غايةلا يجوز قانونا توقيع ا في هذ، المرحمة وهضـ حقوؽ المتع ديف في الطعػفي 

 المتعمقػة بػالتقييـ العناصػر ؿبك فلإعلبا ؽيطػر فع دمتع  ؿكػ وزودت الصػفقة في الفاةز فع قتةؤم بصفة

و يبػػػدو أف المشػػػرع  ػػػص المنازعػػػات المتعمقػػػة بمراحػػػؿ إبػػػراـ  ي1الطعػػػف في حق  سةرمما فم تمكين  رضبغ

و التػػي ي 10/236مػػف المرسػػوـ الرةاسػػي  114التػػي حمػػت محػػؿ المػػادة ي الصػػفقات العموميػػة بمػػادة وحيػػدة

مػػا رفػػع طعػػف أمػػاـ لجنػػة الصػػفقات العموميػػة إوهمػػا  يقػػرار المػػنح المؤقػػتنصػػت عمػػ  طػػريقيف لمطعػػف فػػي 

 .2 المقررة في التشريع المعموؿ ب  القضاةية إما المجوح إل  طرؽ الطعف ي والم تصة

أيػػاـي وبػػذلؾ ( 10)وحػػددت ا فػػي عشػػرة  يكمػػا نصػػت المػػادة أعػػلب، عمػػ  اتجػػاؿ القانونيػػة لإيػػداع الطعػػوف    

فػػػإف كػػػؿ طعػػػف يصػػػؿ لمجنػػػة الصػػػفقات المعنيػػػة  ػػػارج هػػػذ، اتجػػػاؿ يػػػرفض شػػػكلب دوف الحاجػػػة إلػػػ  دراسػػػة 

مضمون ي والظاهر أف التعديؿ الوارد في الفقرة الرابعة والذي نػص عمػ  وجػوب اتصػاؿ المتع ػد الراغػب فػي 

 ذ المشرع هذا الإجػراح لغػرض أياـ ليبمغ كتابيا بالتفاصيؿي ات 03الحصوؿ عم  تفصيلبت في حدود  لبث 

أيػػاـ أ ػػرى لإيػػداع  07أجػػؿ  طمػػب المتع ػػد كتابيػػاي ممػػا يبقػػ  لػػ المصػػمحة المتعاقػػدة مػػف الػػرد عمػػ  تمكػػيف 

طعن ي حيث يرى الأستاذ:  رشػي النػوي أف هػذا التحديػد لا ي ػدـ المبػادئ العامػة التػي إنبنػ  عمي ػا الػنصي 

أجػػػؿ إيػػػداع الطعػػػوفي وبإمكػػػاف أي كػػػاف مػػػف  احتػػػراـط ف يشػػػتر أواشػػػتراط  احتػػػراز غيػػػر ضػػػروريي إذ يكفػػػي 

بالمصمحة المتعاقدة لمحصوؿ عم  تفصيلبت سواح مكنت هذ، التفصػيلبت المتع ػد مػف  الاتصاؿالمتع ديف 

إيداع الطعف في آجال  أـ لـ تمكن ي طالما أف الطعف ينبني أصلب عم  محتوى الإعلبف عػف المػنح المؤقػت 

عادة صػياغة الفقػرة  (03)أجؿ  شتراطاحذؼ   رشي النوي رح الأستاذلمصفقةي عم  هذا الأساس يقت أياـي وا 

اتجػػاؿ المفتوحػػة لمطعػػف فػػي المػػنح المؤقػػت لمصػػفقة والمحػػددة  راـتػػاحيمػػع وجػػوب  :التػػالي عمػػ  هػػذا النحػػو

عمػػػ  النتػػػاةج المفصػػػمة لتقيػػػيـ  الاطػػػلبعضػػػمف الفقػػػرة السػػػابقةي يمكػػػف لممرشػػػحيف والمتع ػػػديف الػػػراغبيف فػػػي 
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ابتػداح مػف اليػوـ الأوؿ لنشػر إعػلبف  حات ـ وعروضػ ـ التقنيػة والماليػةي الاتصػاؿ بالمصػمحة المتعاقػدةيترشػي

 .1المنح المؤقت لمصفقة لتبميغ ـ هذ، النتاةج كتابياي

ينػػتج عػػف تقػػديـ الطعػػف لػػلئدارة أو لجنػػة الصػػفقات العموميػػة الم تصػػة إمػػا قبولػػ  مػػف قبػػؿ هػػذ، الج ػػات      

ي ي أو رفضػػ  فػػي حػػاؿ كػػاف الطعػػف غيػػر مؤسسػػاالجوانػػب الشػػكمية واحترامػػ  تجػػاؿ التقػػديـبػػالنظر لاسػػتيفاة  

 .   ويبق  أماـ الطاعف إمكانية المجوح إل  القضاح الإداري سواح بقرار إداري سابؽ أو بدوف قرار سابؽ

لغػاح المػنح الإعػلبف عػف إإلا يصػبح أمػاـ المصػمحة المتعاقػدة  ة الطعػف المقػدـي لابػيف وجاهػوفي حػاؿ ت    

عادة الإجػراحات مػف جديػد عادة استةناؼ إجراحات تقييـ العروضي أو إلغاح الإجراحات وا  إذا كػاف  يالمؤقت وا 

 لغاح الإجراحاتي الشيح الذي يعرقؿ الصفقة العموميةي لإيشوب  عيب جسيـ يفضي لا محالة إل  المجوح 

ة الصػػفقات الم تصػػػة بحضػػور مم ػػػؿ ف المػػػنح المؤقػػت لمصػػػفقةي تجتمػػع لجنػػػأفػػي حالػػػة تمقػػي طعػػػوف بشػػو 

ي استشػػػاريي تقػػوـ المجنػػػة بفحػػػص ممػػػؼ مشػػروع الصػػػفقة المرفػػػؽ بػػػالطعوف المقدمػػػة أالمصػػمحة المتعاقػػػدة بػػػر 

المتعمقة بالمنح وكؿ الإجراحات التي تبرر ا تيار الإدارة لممتع د الفاةز بالصفقة مؤقتاي وتصدر المجنػة قػرارا 

يػتـ  ا مف تاري  انقضاح العشرة أياـ المذكورة أعلب،ي مع العمـ أن  لا( يوماي إبتداح15أجؿ  مسة عشرة )في 

( يومػػا ابتػػداح 30عػرض مشػػروع الصػػفقة عمػػ  لجنػة الصػػفقات الم تصػػة لفحصػػ ي إلا بعػد انقضػػاح  لب ػػيف )

( 10يمػي: ) يومػا الم صصػة لمطعػوف فيمػا 30مف تاري  نشر إعلبف المنح المؤقت لمصفقةي وتتم ؿ آجػاؿ 

( أيػػاـ 05( يومػػا آجػػاؿ دراسػػة الطعػػوف مػػف قبػػؿ لجػػاف الصػػفقات الم تصػػةي)15ديـ الطعػػوفي )أيػػاـ آجػػاؿ تقػػ

 .2لمتبميغ بنتاةج دراسة الطعوف

بػدحا مػف لأسػباب عػدةي وما يلبحظ مف  لبؿ كؿ ما تقدـي طوؿ آجاؿ المػنح المؤقػت لمصػفقة العموميػة     

في إجراحات المنح وا تيػار المتعامػؿ المتعاقػد معػ  بصػفة  يالأ طاح التي تقع مف جانب المصمحة المتعاقدة

مؤقتةي بالإضافة إل  إعلبف المػنح فػي الجراةػد الػذي يأ ػذ وقػت غيػر هػيفي ولقػد سػبؽ لنػا الحػديث عػف هػذا 

جراح اتبػاع أغمػب المصػالح  يمف بط  ينجـ عن مف  لبؿ تطرقنا لإشكالات الإعلبف الصحفيي وما  الأمر

 الطابع الكلبسيكي. لورقي ذاتا للئعلبف المتعاقدة

                                                           

.253ي ص مرجع سابق الذكر،  رشي النوي-1  
.256ص ينفس المرجع -2  
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يومػا ابتػداح مػف تػاري  الإعػلبف عػف المػنح  30يضا طوؿ آجػاؿ دراسػة الطعػوف المقػدرة بػػػ: أكما يلبحظ     

مػا  مػف المػرات نػ  فػي العديػدأيومػاي ضػؼ إلػ  ذلػؾ  30المؤقتي وفي الغالب ما تتجاوز هػذ، الدراسػة آجػؿ 

ترفض لجاف الصفقات الم تصة هذ، الطعوفي لكون ا غير مؤسسةي بالرغـ مػف أف المشػرع أتػاح لممتع ػديف 

أيػاـي مػا ينػتج  3إمكانية الاطلبع عم  النتاةج التفصيمية لتقييـ ترشحات ـ وعروض  المالية والتقنية في أجػؿ 

 المعقوؿ. رعن  ضياعا لمقوتي وهذا مف غي

سػػي  المشػػاريع تلمشػػرع تقمػػيص آجػػاؿ دراسػػة الطعػػوفي نظػػر لمػػا تكعمػػ  االأجػػدر نػػ  مػػف أوعميػػ  نػػرى      

المبرمة عف طريؽ الصفقات العمومية مف أهميةي فيما لو تػـ إبرام ػا فػي اتجػاؿ المرجػوة والسػرعة المطموبػة 

هذا مف ج ةي وكذا وجوب فرض رسوـ يدفع ا المتع د في حالة الطعف فػي المػنح المؤقػت مػف ج ػة أ ػرىي 

مػػف بػػاب تػػأميف تقػػديـ طعػػوف مؤسسػػة فػػي الغالػػبي وكػػذا ضػػماف عػػدـ هػػدر الوقػػت فػػي دراسػػة طعػػوف لا  ذلػػؾ

 أساس ل اي مما يؤ ر بدور، في آجاؿ تنفيذ الصفقة العمومية.

 

 الفرع الثاني

 جدوى الإجراءعدم  ت الإعمن عنإشكالا

و ذكػػر الحػػالات التػػي  جػػراح طمػػب العػػروضيإ 15/247لقػػد عػػرؼ المشػػرع بموجػػب المرسػػوـ الرةاسػػي      

 ػػلبث  عمػػ  حيػػث نػػص ف تعمػػف مػػف  لبل ػػا عمػػ  عػػدـ جػػدوى طمػػب العػػروضيأيمكػػف لممصػػمحة المتعاقػػدة 

عػػلبف عػػف عػػدـ جػػدوى لػػ  الإإحػػالات جػػاحت عمػػ  سػػبيؿ الحصػػري يمكػػف في ػػا لممصػػمحة المتعاقػػدة المجػػوح 

 : 1جراح و هي كالاتيالإ

 عندما لا يتـ استلبـ اي عرض . -

ي عػػرض لموضػػوع الصػػفقة و لمحتػػوى دفتػػر أعػػف مطابقػػة  عػػلبف بعػػد تقيػػيـ العػػروضيلا يػػتـ الإ عنػػدما -

 الشروط.

 عندما لا يمكف ضماف تمويؿ الحاجات. -

 

                                                           

.الذكر مرجع سابقي 15/247مف المرسوـ الرةاسي  40نظر المادة أ -1  
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يػػػداع العػػػروض و لػػػـ تسػػػتمـ إجػػػؿ أحيػػػث تعمػػػف المصػػػمحة المتعاقػػػدة عػػػف عػػػدـ الجػػػدوىي عنػػػدما ينقضػػػي     

ظرفػػة و تقيػػيـ العػػروض ب صػػوص فػػتح جنػػة فػػتح الأالمصػػمحة المتعاقػػدة لأي عػػرض وقػػت انعقػػاد اجتمػػاع  ل

ف أجراح في حالة تمقي عروض و لكن ػا لا تسػتوفي الشػروط المطموبػة بعػد ظرفةي كما تعمف عم  نفس الإالأ

 ػر ل ػذيف آ ضيؼ في هذا المرسوـ الجديد سبباأو  ظرفة و تقييـ العروضيتـ تقييم ا مف قبؿ لجنة فتح الأ

ؿ في القػوانيف السػابقةي و هػو عنػدما يتقػدـ المتع ػديف بعروضػ ـ و بأسػعار لا السببيف لـ يكف مذكورا مف قب

تتوافػػػؽ مػػػػع الاعتمػػػادات الماليػػػػة المرصػػػػودة لمصػػػفقةي تعمػػػػف حين ػػػا المصػػػػمحة المتعاقػػػػدة عػػػدـ جػػػػدوى طمػػػػب 

 العروض.

المجػػوح و يف ػـ مػف سػػياؽ الػنص المػػذكور أعػلب، أف المشػػرع أورد الحػالات التػػي يمكػف لػػلئدارة المتعاقػدة      

دارة ذلػؾ حرصػا منػ  عمػ  تقييػد سػمطات الإ عمػ  سػبيؿ الحصػري في ا إل  الإعلبف عف عدـ جدوى الإجراح

 جاؿ سير الصفقة.آ ار سمبية تؤ ر في آنظرا ل طورة هذا الإجراحي و ما يرتب  مف 

جػراح وجػب الإف هػذا أمػف بين ػا  يجراح عدـ الجػدوى مػف الناحيػة الواقعيػة عػدة اشػكالاتإن  يطرح أغير     

لػػ  إضػػؼ  ليػػ يإشػػارة و هػػذا مػػا يأ ػػذ وقتػا لػػيس بالقصػػير كمػػا سػبؽ الإ يعػلبف عنػػ  و نشػػر، فػػي الصػحؼالإ

و مػف  ذلؾ تمكيف المشرع لممتعامميف مف حؽ الطعف و ما يترتب عن  مف طػوؿ فػي اتجػاؿ هػذا مػف ج ػةي

سػػػعار يػػػة المرصػػػودة مػػػع الأحالػػػة عػػػدـ كفايػػػة الاعتمػػػادات المال يتم ػػػؿ فػػػي ي ػػػرأشػػػكالا إيطػػػرح   ػػػرىأج ػػػة 

جراح تحػت ذريعػة عػدـ عادة الإإالمعقوؿ  غير حيث مف حسف عرضيأجمالية لممتعامؿ المتعاقد صاحب الإ

ذا كاف الفارؽ بيف الاعتماد المالي المس ر لممشروع و بػيف مبمػغ العػارض إ لعدـ كفاية الاعتماداتي الجدوى

 حسف عرض مبمغا زهيدا.أالذي قدـ 
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ف يسمح لممصمحة المتعاقدة التفاوض مػع المتعامػؿ الاقتصػادي أمشرع عم  الفي هذ، الحالة يستحسف      

ف لا تتعػارض مػع أشػريطة  يبمػا يتناسػب مػع الاعتمػادات الماليػة الم صصػة لممشػروع يلمت فيض مف سعر،

مكػػف ذلػػؾ أةيػػا كممػػا و بمواصػػمة ابػػراـ الصػػفقة بمقػػدار يكفػػي لتمبيػػة الحاجػػات و لػػو جز أمبػػدا التنػػافس النزيػػ ي 

مػف الحاجػات المعبػر  % 90ف يحدد سقفا معينا يسػمح فيػ  بػذلؾ  بنسػب لا تقػؿ عػف أبصورة معتبرةي عم  

جراح إعادة إف يجنب المصمحة المتعاقدة ضياع الوقت و أف ذلؾ مف شان  لأ عن ا ضمف الصفقة فما فوؽي

 المنافسة مف جديد.
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ة الفصلةةخمص  
 ا تيػػاربنػػاح عمػػ  مػػا تقػػدـ ذكػػر، مػػف  ػػلبؿ هػػذا الفصػػؿي نجػػد أف المشػػرع الجزاةػػري قػػد أحػػاط مرحمػػة      

المتعػػامميف بجممػػة مػػف الضػػوابط والقيػػود الإجراةيػػةي تمتػػزـ ب ػػا كػػؿ إدارة ترغػػب بالتعاقػػد فػػي إطػػار الصػػفقات 

روط عمػػ  لجػػاف حيػػث ألػػزـ المصػػمحة المتعاقػػدة بعػػرض دفػػاتر الشػػ العموميػػةي وذلػػؾ تحػػت طاةمػػة الػػبطلبفي

الصػػػفقات الم تصػػػػةي لغػػػػرض الحصػػػػوؿ عمػػػ  التأشػػػػيرة كمػػػػا ألزم ػػػػا عمػػػ  ضػػػػرورة الإعػػػػلبف عػػػػف طمبػػػػات 

العػػػروض فػػػي الصػػػحؼ اليوميػػػة ونشػػػرة المتعامػػػؿ العمػػػوميي وكػػػذا النتػػػاةج التػػػي توصػػػمت إلي ػػػا بعػػػد تقيػػػيـ 

اسػػعة لممصػػمحة عطػػ  المشػػرع فػػي المقابػػؿ سػػمطة تقديريػػة و أكمػػا  العػػروض المقدمػػة مػػف قبػػؿ المتعاهػػديفي

بػػدأ بتحديػػد الحاجيػػات مػػرورا إلػػ  تقيػػيـ العػػروض مػػف قبػػؿ لجنػػة فػػتح  يالمتعاقػػدة فػػي سػػبيؿ تحقيػػؽ أهػػداف ا

الأظرفػػػة وتقيػػػيـ العػػػروضي التػػػي يػػػتـ إنشػػػاة ا ويحػػػدد م ام ػػػا بموجػػػب مقػػػرر يوقػػػع عميػػػ  المسػػػؤوؿ الأوؿ 

 ـ لجاف الصفقات الم تصة.كما أتاح حؽ الطعف لممتعامميف الاقتصادييف أما لممصمحة المتعاقدةي

صػػػدد هػػػو طػػػوؿ آجػػػاؿ إجػػػراحات ا تيػػػار المتعامػػػؿ المتعاقػػػدي وذلػػػؾ لمعديػػػد مػػػف الا ومػػػا يلبحػػػظ فػػػي هػػػذ    

الأسػػػباب تػػػـ التطػػػرؽ إلي ػػػا فػػػي هػػػذا الفصػػػؿي من ػػػا إداريػػػة وأ ػػػرى ترجػػػع فػػػي الأسػػػاس لضػػػعؼ المنظومػػػة 

 القانونية الناظمة لمجاؿ الصفقات العمومية. 

وعميػػ  وجػػب عمػػ  المشػػرع إعػػادة النظػػر فػػي إجػػراحات الإعػػلبف الصػػحفيي بالإضػػافة إلػػ  وضػػع معػػايير    

وضػػػػػوابط ت تػػػػػدي ل ػػػػػا الإدارة المتعاقػػػػػدة حػػػػػيف تحػػػػػددي ا لمحاجيػػػػػات المػػػػػراد تمبيت ػػػػػاي وكػػػػػذا التضػػػػػييؽ مػػػػػف 

تحديػػد آجػػاؿ الصػػلبحيات الممنوحػػة لممصػػمحة المتعاقػػدة فيمػػا ي ػػص إنشػػاح لجػػاف الرقابػػة الدا ميػػةي وكػػذلؾ 

المتضػمف تنظػيـ  247-15لدراسة العروضي وذلػؾ بموجػب إحػداث تعػديلبت عمػ  المرسػوـ الرةاسػي رقػـ 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـي بما يكفؿ فعالية الصفقة ويعزز مف سرعة إجػراحات الا تيػار 

 والإبراـي ويضمف تنفيذ الصفقات العمومية في اتجاؿ المسطرة.
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داة اساسػػػػية لتطػػػػور الاقتصػػػػاد الػػػػوطنيي و وسػػػػيمة أهميػػػػة بالغػػػػة باعتبارهػػػػا أف لمصػػػػفقات العموميػػػػة إ      

مػواؿ الم صصػة سػنويا مػا يفسػر ضػ امة الأ ضرورية لتطبيؽ السياسػة الاقتصػادية و الاجتماعيػة لمدولػةي

جػراحات و مػف  ػـ الإ حتػراـامػرا ضػرورياي بغػرض التأكػد مػف أفي هذا المجاؿي ما يجعػؿ  ضػوع ا لمرقابػة 

   شػػكاؿ التبػػذيرأو كػػذا حمايػػة الصػػفقات مػػف كػػؿ  يتضػػمن ا قػػانوف الصػػفقات العموميػػة التػػي تحقيػػؽ المبػػادئ

 و التبديدي والتأكد مف حسف سير الماؿ العاـ.

يمكػػف مػػف  لبل ػػا لمج ػػات  يسػػاليب و الوسػػاةؿ التػػفرقابػػة الصػػفقات العموميػػة يقصػػد ب ػػا م تمػػؼ الأ     

بغػػرض التأكػػد و التحقػػؽ مػػف مطابقت ػػا لمقػػانوف  حتػػ  بعػػد تنفيػػذهايو مػػف بػػدايت ا  يعػػة الصػػفقةالم تصػػة متاب

ف الحكػػـ الراشػػد و دولػػة القػػانوف التػػي أ اصػػة و  فكػػؿ مػػا يعتبػػر مػػالا عموميػػا تجػػب مراقبتػػ ي المػػنظـ ل ػػاي

افػػؽ تقضػػي بحتميػػة  ضػػوع جميػػع السػػمطات و المؤسسػػاتي ال يةػػات و المر  لػػ  تحقيق ػػايإتسػػع  الجزاةػػر 

فػي  دارية و الاقتصادية و الاجتماعية لأحكاـ النظػاـ القػانوني السػاري المفعػوؿ فػي الدولػةيالدستورية و الإ

جراحات م ما كانت طبيعت ػا و كػذا وجػود نظػاـ رقػابي وطنػي إعماؿ و عمميات و أكؿ ما تضطمع ب  مف 

 .1لمدولة محكـ لضماف تجسيد و تطبيؽ فكرة دولة القانوف و حماية المصمحة العامة

و الغرض الأساسي مف تسميط هذ، الرقابةي هو التأكد مف تطبيؽ الأهداؼ المرجػوة مػف وراح التعاقػدي      

وذلػػؾ بػػإلزاـ المصػػالح المتعاقػػدة بالتقيػػد بأحكػػاـ قػػانوف الصػػفقاتي بمػػا يكػػرس مبػػدأ الشػػفافية وحريػػة المنافسػػة 

 .  2والمساواة بيف العارضيف

نشاطا  االرقابة ال ارجية لمصفقات العمومية هو شكؿ الرقابة القبميةي باعتبارهشكاؿ أوؿ شكؿ مف أو      

تقييمػػا رقابيػػا تضػػطمع اليػػ  الج ػػات الم تصػػة قبػػؿ د ػػوؿ الصػػفقة العموميػػة حيػػز التنفيػػذ بمػػا يمنػػع حػػدوث 

و مصػػػمحة متعاقػػػدة أدارة إفعػػػؿ كػػػؿ  و التجػػػاوزات التػػػي تمػػػس بمشػػػروعية الصػػػفقات العموميػػػةيأ طػػػاح الأ

 .3وع لرقابة صارمة عم  الصفقات التي تبرم ا قبؿ الشروع في التنفيذال ض

                                                           

.5ص ،مرجع سابق الذكرفرقاف فاطمة الزهراحي  -1  
  .177ي ص 2007ي الطبعة الأول ي جسور لمنشر والتوزيعي المػحمديةي الجزاةري ، الصفقات العمومية في الجزائرعمار بوضياؼ -2

3-Ahmed Mahiou, cours d’institutions administratives ,3 ème édition , O.P.U, Hydra, Alger, 1984, 

p242. 
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و يصاحب هذا النوع مف الرقابة عم  الصفقات العمومية بطػ  فػي دراسػة مشػاريع الصػفقات المودعػة     

 لدى هذ، ال يةات الرقابية و الذي يؤ ر بدور، و يعرقؿ تنفيذ المشاريع التنموية.

كما سنبرز العراقيؿ التي تصادؼ مرور  ال  م تمؼ الج ات الرقابية القبميةيسنتطرؽ في هذا الفصؿ     

لػػ  مبح ػػيف سػػنتناوؿ قصػػور النصػػوص القانونيػػة إبحيػػث قسػػـ الفصػػؿ  الصػػفقة عمػػ  هػػذ، الاج ػػزة الرقابيػػةي

 )مبحث  اني(. و عراقيؿ اعتماد الصفقة وؿ(يأالناظمة لمجاف الصفقات العمومية )مبحث 

 ولالمبحث ال 

 النصوص القانونية المنظمة لمجان الصفقاتقصور 

بحيػث تسػت دؼ مػف  تمارس لجاف الصفقات العمومية رقابة  ارجية قبميػة عمػ  الصػفقة العموميػةي       

ذلػػؾ وفػػؽ ضػػوابط تعقمػػف   لبل ػػا درح الممارسػػات التػػي تمػػس بشػػفافية هػػذ، الا يػػرة و تضػػرب مشػػروعيت اي

فػػػي ظػػػؿ  تأمين ػػػافيصػػػعب  ليػػػات حفػػػظ المػػػاؿ العػػػاـيآبػػػرز أسػػػمطت ا و تحػػػاوؿ تفعيػػػؿ مردودهػػػا كواحػػػد مػػػف 

المػػنظـ لقػػانوف  15/247حكػػاـ التػػي جػػاح ب ػػا المرسػػوـ الرةاسػػي القصػػور الػػذي يظ ػػر جميػػا فػػي بعػػض الأ

 .1الصفقات العمومية 

وؿ (ي و كػذا أ طمػبو عمي  سنتناوؿ فػي هػذا المبحػث تقػاعس المجػاف الم تصػة فػي دراسػة الصػفقة )م    

  اني(. طمبلجاف الصفقات)م رقابة ار السمبية المترتبة عف ات

 ولالمطمب ال 

 مجان المختصة في دراسة الصفقة.التقاعس 
 لتفعيؿ الرقابة ال ارجيػة عمػ  الصػفقات العموميػة كػاف لزامػا مػف المشػرع فػرض رقابػة أ ػرى  ارجيػةي      

المصػػالح المتعاقػػدة ومػػف طػػرؼ أشػػ اص يعيػػن ـ كون ػػا تػػتـ دا ػػؿ  وعػػدـ الاكتفػػاح بالرقابػػة الدا ميػػة القبميػػةي

حيػػث تػػتـ الرقابػػة ال ارجيػػة مػػف طػػرؼ أشػػ اص لا علبقػػة ل ػػـ بالمصػػالح المتعاقػػدة و يتػػدرجوف  مسػػؤولي اي

و لقػد نػص عمي ػا المشػرع الجزاةػري  ف ي رقابة قبمية  ارجيةي ل  المستوى المركزييإمف المستوى المحمي 

ـ المشػرع الجزاةػري بتأسػيس عػدة لجػاف و هياكػؿ عمػ  مسػتويات حيػث قػا ي15/247في المرسوـ الرةاسي 

                                                           

.169 - 168ص ي مرجع سابق الذكري مناؿ حميمي -1  
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و لقػد حظػي هػذا النػوع مػف الرقابػة ال ارجيػة  م تمفة تضمف هذا النوع مف الرقابة المسبقة عمػ  الصػفقاتي

مف قبؿ هذ، المجاف باهتماـ كبير مف قبؿ المشرعي وهو ما يممس مف  لبؿ م تمؼ التعديلبت التي حاوؿ 

 سرعة الإجراحات الرقابية. لضماف ك ر فعالية وأهذ، الرقابة بما يجعم ا مف  لبل ا إ راح 

و يرجػع ذلػؾ  يغمب الأحيػاف عػف أداح م ام ػا فػي اتجػاؿ المعقولػةأإلا أف هذ، الأ يرة  تتقاعس في      

     وؿ(يأجػػراحات )فػػرع هػػذ، المجػػاف لاسػػتقلبلية التػػي تكفػػؿ فعاليػػة و سػػرعة الإ فتقػػادالعػػدة عوامػػؿ مػػف بين ػػا 

 .احتكار رةيس المجنة لحؽ المبادرة في الدعوى لمباشرة المجاف ا تصاصات ا )الفرع ال اني(و 

 ول الفرع ال 

 جراءاتافتقاد المجان لاستقملية تكفل فعالية و سرعة الإ

لػذا اتجػ  المشػرع الجزاةػري فػي القػانوف  العمػومي ي بالإنفػاؽف الصفقات العمومية تػرتبط أمف المعموـ      

لغػ  ن اةيػا نظػاـ المجػاف أحيػث  عادة هيكمة هيةات الرقابة ال ارجية عم  الصفقات العموميةيإالجديد نحو 

بقػاح عمػ  المجػاف القطاعيػة و استبدل  بالمجاف الج وية مع الإ يالوطنية الذي كاف ساةدا في المجاف السابقة

و هػػػذا ب ػػػدؼ  يفضػػػلب عمػػػ  المجػػػاف التابعػػػة لممصػػػالح المتعاقػػػدة قات العموميػػػةيو الولاةيػػػة و البمديػػػة لمصػػػف

الت فيؼ مف تركيز الرقابػة الػذي كػاف عمػ  مسػتوى المجػاف الوطنيػةي و فػي هػذا الصػدد تكفػؿ القسػـ ال ػاني 

تحديد ال يةات و تشكيلبت ا التي تتػول  هػذ، الرقابػة ي ب15/247مف الفصؿ ال امس مف المرسوـ الرةاسي 

و المجنػة القطاعيػة لمصػفقات  يولا(أفي لجاف الصفقات العمومية لممصاح المتعاقػدة ) المتم مةو   ارجيةيال

 .1) انيا( 

 تشكيمة لجان الصفقات العمومية لممصالح المتعاقدة: ولاأ

 نػػواع مػػف لجػػاف الصػػفقاتأف المشػػرع قػػاـ بتحديػػد  مسػػة أيتضػػح  15/247بػػالرجوع لممرسػػوـ الرةاسػػي     

 و بيف تشكيمت ا و المتم ؿ في: يالعمومية لممصالح المتعاقدة

 

 

                                                           

كمية الحقوؽ و العموـ السياسية  ي51/742محاضرات في قانون الصفقات العمومية طبقا لحكام المرسوم الرئاسي  لبؼي  فاتح -1
.203-202ي ص2016-2015محمد الصديؽ بف يحي جيجؿي    
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 أ( المجنة الجيوية لمصفقات:

 السالؼ الذكر عم  هذ، المجنة و تكفمت بتحديد تشكيلبت اي الرةاسي المرسوـلمشرع بموجب نص ا    

.1عم  ما يمي:ي و تتشكؿ المجنة مف ....ي أحكام حيث نصت   

 رةيسا.و مم م  أالوزير المعني  -

 مم ؿ المصمحة المتعاقدة. -

 (.ومصمحة المحاسبةمم ميف عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية  -

 ري( عند الاقتضاح. اشغاؿ عموميةي مم ؿ عف الوزير المعني بال دمة حسب موضوع الصفقة )بناحي -

 مم ؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -

العمومية الوطنية لميياكةل الغيةر ممركةزة لممؤسسةة العموميةة ذات الطةابع ب( لجنة الصفقات لممؤسسة 

 الاداري:

     :2ما يميتشكيمة هذ، المجنة  تضمنتحيث 

 رةيسا.مم ؿ عف السمطة الوصية  -

 المدير العاـ او مدير المؤسسة او مم م  . -

 لممحاسبة(. والمديرية العامة العامة لمميزانيةي المديرية)بالمالية مم ميف ا نيف عف الوزير المكمؼ  -

 مم ؿ عف الوزير المعني بال دمة حسب موضوع الصفقة )بناحي اشغاؿ عموميةي ري( عند الاقتضاح. -

 مم ؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة.-

 لمصفقات:ج( المجنة الولائية 

 : 3كاتتيي و حدد تشكيمت ا 15/247هـ المجاف التي كرس ا المرسوـ الرةاسي أمجنة مف ، التعد هذ

 و مم م  رةيسا.أالوالي  -

 مم ؿ المصمحة المتعاقدة. -

 ( مم ميف عف المجمس الشعبي الولاةي.3 لب ة ) -
                                                           

.مرجع سابق الذكري 15/247مف المرسوـ الرةاسي  171/2نظر المادة أ -1  
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 (.ومصمحة المحاسبةالميزانية  مصمحة)بالمالية مم ميف ا نيف عف الوزير المكمؼ  -

التقنية المعنية بال دمة في الولاية حسب موضوع الصفقة )بناح اشغاؿ عموميػة ي ري (  مدير المصمحة -

 عند الاقتضاح.

 لمصفقات: البمديةد( المجنة 

 :1تشكيمة هذ، المجاف مف تتكوف  

 و مم م  رةيسا .أرةيس المجمس الشعبي البمدي  -

 المتعاقدة.مم ؿ عف المصمحة  -

 ا نيف يم لبف المجمي الشعبي البمدي. منت بيف -

 مم ميف ا نيف عف الوزير المكمؼ بالمالية ) مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة(  -

) بنػاحي اشػغاؿ عموميػةي  مم ؿ عف المصػمحة التقنيػة المعنيػة بال دمػة  بالولايػة حسػب موضػوع الصػفقة -

 ضاح .تري( عند الاق

و الييكةةل  الغيةةر الممركةةز لممؤسسةةات العموميةةة الوطنيةةة ذات  ه( لجنةةة الصةةفقات العموميةةة المحميةةة

 الطابع الاداري:

 : 2يمي مف ما هذ، المجنة حيث تتشكؿ

 رةيسا.مم ؿ السمطة الوصية  -

 و مدير المؤسسة او مم م  .أالمدير العاـ  -

  مم ؿ منت ب عف مجمس المجموعة الاقميمية المعنية. -

 (.ومصمحة المحاسبةبالمالية )مصمحة الميزانية  مم ميف ا نيف عف الوزير المكمؼ -

شػػغاؿي ري( عنػػد أي )بنػػاحمم ػػؿ عػػف المصػػمحة التقنيػػة المعنيػػة بال دمػػة لمولايػػة حسػػب موضػػوع الصػػفقة  -

 الاقتضاح.
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 ثانيا: المجنة القطاعية لمصفقات

ي  247-15وهي بم ابة أعم  هيةة عم  هرـ لجاف الصفقات العمومية التي جاح ب ا المرسوـ الرةاسي     

 : 1 تشكيمت ا ما يأتي

 الوزير المعني أو مم م  رةيسا -

 مم ؿ الوزير المعني ناةب رةيس -

 مم ؿ المصمحة المتعاقدة  -

 عف القطاع المعني ا نيفمم ميف  -

 عف وزير المالية ) المديرية العامة لمميزانيةي المديرية لممحاسبة( ا نيفمم ميف  -

 مم ؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة -

مػػف قبػػؿ رةػػيس المجنػػةي ويعػػيف  175ي174ي173حيػػث يعػػيف أعضػػاح المجػػاف المنشػػأة بموجػػب المػػواد     

صػلبحية مسػؤوؿ  باقي المجاف بموجب مقرر مف السمطة الوصػية عمػ  المؤسسػة العموميػةي كمػا أقػر عمػ 

 .2ال يةة العمومية في تحديد تشكيمة هذ، المجاف 

ومػػا يلبحػػظ واقعيػػا مػػف  ػػلبؿ هػػذ، المػػواد السػػالفة الػػذكر أف جػػؿ هػػذ، المجػػاف تفتقػػد إلػػ  الميكانيزمػػات        

التػػػػي تجعم ػػػػا تمػػػػارس م مت ػػػػا الرقابيػػػػة بكػػػػؿ اسػػػػتقلبليةي وذلػػػػؾ لأف أعضػػػػاة ا تػػػػابعيف بطريقػػػػة أو بػػػػأ رى 

متعاقدة التي ت ضع صفقت ا لرقابت ـي مما يؤ ر عم  القرار الذي يت ذون  ب صوص مشروعية لممصالح ال

وأصػؿ الرقابػة  بػدور، يتنػاف  وهػذاي امتيػازاتالصفقةي وهو مػا يفػتح البػاب لممماطمػة بغػرض الحصػوؿ عمػ  

، المجػػاف ي كمػػا أف هػػذ3التػػي تشػػترط لنجاعت ػػا وفعاليت ػػا أف تكػػوف ممارسػػة مػػف قبػػؿ ج ػػات وأج ػػزة مسػػتقمة

 تفتقر إل  الكفاحةي فالمشرع لـ يشترط عنصر الكفاحة في أعضاح لجاف الصفقات العمومية. 

كما إف  تكػريس مبػدأ الاسػتعانة بػذوي ال بػرة والكفػاحة فػي أشػغاؿ المجػاف جػاح مطمقػا وعامػاي ومػف  ػـ       

ف يقػػدـ اقتػػراح الاسػػتعانة لا ينبغػػي أف يبقػػ  هػػذا الأمػػر مقػػرر بيػػد الػػرةيسي بػػؿ يتعػػيف عمػػ  هػػذا الأ يػػر أ

بال برة إلػ  أعضػاح المجنػة التػي يبقػ  ل ػا كممػة الفصػؿ فػي القبػوؿ أو الػرفضي وهػذا لكػي لا يطبػؽ المبػدأ 
                                                           

.مرجع سابق الذكري 15/247مف المرسوـ الرةاسي  185نظر المادة أ -1  
.مرجع سابق الذكري 15/247مف المرسوـ الرةاسي  167نظر المادة أ -2  
.169ي ص مرجع سابق الذكرحميمي مناؿي  -3  
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فػػي غيػػر مػػا  صػػص لػػ  وتصػػبح المجنػػة مفتوحػػة لكػػؿ مػػف هػػب ودبي ممػػا قػػد يػػؤ ر فػػي فعاليػػة أعمال ػػا 

 .1ومردوديت ا

وفضػلب عػف ذلػؾ نجػد أف أعضػاح المجنػة القطاعيػة يعينػوف بموجػب قػرار مػف الػوزير المكمػؼ بالماليػػة      

الػػوزير الػػذي ي ضػػعوف لسػػمطت ي ضػػؼ إلػػ  ذلػػؾ أف المشػػرع جعػػؿ مػػف الع ػػدة بالنسػػبة  اقتػػراحبنػػاحا عمػػ  

حقيػػؽ مػػأرب لأعضػػاح المجػػاف قابمػػة لمتجديػػدي الأمػػر الػػذي يػػنقص مػػف اسػػتقلبليت ـ ويجعم ػػـ مجػػرد أدوات لت

وأهػػواح رةػػيس المجنػػةي وبالتػػالي إف م ػػؿ هػػذ، التعيينػػات ت ضػػع لفمسػػفة الػػولاح لمكفػػاحةي وهػػذا هػػاجس كػػاؼ 

والسرعة المطموبةي مما يعطؿ عجمة التنميػة ويعرقػؿ  باستقلبليةليمنع أعضاح هذ، المجاف مف أداح م ام ـ 

 بداية تنفيذ المشاريع.

 مؽ آليػات تكفػؿ و بتعديلبت جديدةي  ذلؾي ومحاولة تدارؾ ا الأمروعمي  وجب عم  المشرع التنب  ل ذ     

 هذ، المجاف وتضمف فعاليت اي وتسرع مف وتيرة إجراحات الرقابة. استقلبلية
 

 الفرع الثاني

 اختصاصاتيارئيس لحق المبادرة في الدعوى لمباشرة المجان ال حتكارا
 

ص والتنظيمػػات و تسػػتمد لجػػاف الصػػفقات العموميػػة سػػمطة رقابت ػػا عمػػ  مشػػاريع الصػػفقات مػػف النصػػ      

ال اصػػة بالصػػفقات العموميػػةي والتػػي أرد المشػػرع مػػف  لبل ػػا تطبيػػؽ الرقابػػة عمػػ  جميػػع الو ػػاةؽ المتعمقػػة 

شػأن ا أف تغنػي بالصفقة وكذا مراحم اي بداح بدراسة دفػاتر الشػروط وهػذا تحضػيرا لمصػفقة وهػي  طػوة مػف 

المصػػالح المتعاقػػدة مػػػف تفػػادي الأ طػػػاح الماديػػة قبػػػؿ الشػػروع فػػػي عمميػػة الإبػػػراـي كمػػا أف ا تصاصػػػ ا لا 

التػي قػد تػرتبط   اي بؿ يشمؿ مشاريع الملبحؽ كػذلؾيتوقؼ عند دراسة دفاتر الشروط والصفقات المتعمقة ب

ف بنػود الصػفقة ودراسػة الطعػوف الممكػف بالصفقة في حالػة أشػغاؿ إضػافية أو تكميميػة أو تعػديؿ فػي بنػد مػ

 .2المصالح المتعاقدة  لممتعامؿ مع ا في حالة احتجاج أحد المرشحيف  ا تيارحدو  اي مف  لبؿ 

                                                           

  1 .177ي ص مرجع سابق الذكري حمزة  ضري -

ي مذكرة لاستكماؿ متطمبات ش ادة الماستري ت صص قانوف إداريي كمية الرقابة الخارجية عمى الصفقات العموميةرقاقدةي عمار  -2
  . 08ي ص2015-2014الحقوؽ والعموـ السياسيةي جامعة قاصدي مرباح ورقمةي 
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كػػؿ مػػف لجنػػة الصػػفقات لممصػػالح المتعاقػػدة ولجنػػة الصػػفقات القطاعيػػة  ا تصػػاصولقػػد وزع المشػػرع      

 مة أو القػيـ الماليػة الكبيػرة المحػددة فػي المرسػوـ تػؤوؿ عم  أساس الاعتبػار المػاليي فالمبػالغ الماليػة الضػ

  .1) انيا( ودون ا يعرض عم  لجنة الصفقات لممصالح المتعاقدة )أولا(ي حصريا لمجنة الصفقات القطاعية

 :اختصاصاتيا المجنة القطاعية لمصفقات وأولا: 

داةػػرة وزارية لجنػػة قطاعيػة لمصفقاتي تكػوف م تصة فػػي حػدود المسػتويات المحػددة فػػػي  تحػػدث لدى كؿ   

 : 2 تتم ؿ صلبحيات المجنة القطاعية لمصفقات فيما يأتيي 247-15المرسوـ الرةاسي  أحكاـ

 .مراقبة صحة إجراحات إبراـ الصفقات العمومية -

تماـ  -  .تراتبي امساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ل ا في مجاؿ تحضير الصفقات العمومية وا 

 . المساهمة في تحسيف ظروؼ مراقبة صحة إجراحات إبراـ الصفقات العمومية -

ت ػػتص المجنػػة القطاعيػػة لمصػػفقات بدراسػػة الممفػػات التابعػػة لقطػػاع آ ػػري عنػػدما تتصػػرؼ الػػداةرة الوزاريػػة  -

 .  في إطار صلبحيات اي لحساب داةرة وزارية أ رى المعنيةي

ت تص المجنة القطاعية لمصفقاتي في مجاؿ الرقابةي بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ  -

المرسوـ المتعمقة بكؿ المصالح المتعاقدة التابعة لمقطػاع  مف ذات 82والطعوف المنصوص عمي ا في المادة 

 . المعني

 3:ما يأتي المجنة القطاعية لمصفقاتي في مجاؿ التنظيـيتتول     

 .تقترح أي تدبير مف شأن  تحسيف ظروؼ مراقبة صحة إبراـ الصفقات العمومية -

 .تقترح النظاـ الدا مي النموذجي الذي يحكـ عمؿ لجاف الصفقات -

 

 

 

                                                           

ي دار الجسور ال انيي القسـ 742-51الرئاسي طبقا لممرسوم  شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف، المرجع السابق،  -1
.22ص ي 2017لمنشر و التوزيعي الطبعة ال امسةي المحمديةي   

.مرجع سابق الذكر، 242-15المرسوم الرئاسي  121أنظر المادة  -2   

.مرجع سابق الذكري 247-15مف المرسوـ الرةاسي  184أنظر المادة  -3   
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 : مشروع كؿتفصؿ المجنة القطاعية لمصفقاتي في مجاؿ الرقابةي في     

مميػػػػػػار دينػػػػػػار الإداري لمحاجػػػػػػات أو الصػػػػػػفقةي  أو صػػػػػػفقة أشػػػػػػغاؿ يفػػػػػػوؽ مبمػػػػػػغ التقػػػػػػديرر شػػػػػػروط دفتػػػػػػ -

فػػي حػػدود الػػػمستوى الػػػمباياف فػػي الػػػمادة  كػػؿ مشػػروع ممحػػؽ ب ػػذ، الصػػفقةي وكػػذا دج(ي1. 000.000.000)

 .1مف ذات الػمرسوـ 139

      شػػػروط أو صػػػفقة لػػػوازـ يفػػػوؽ مبمػػػغ التقػػػدير الإداري لمحاجػػػات أو الصػػػفقةي  لب ماةػػػة مميػػػوف دينػػػػػار دفتػػػر -

 139في حدود الػمستوى الػمباياف في الػمادة  مشروع ممحؽ ب ذ، الصفقةي وكذا كؿ يدج( 300.000.000) 

 .الػمرسوـ مف ذات

   دينػػػػار  محاجػػات أو الصػػفقةي مػػاةتي مميػػوفالإداري ل دفتػػر شػػروط أو صػػفقة  ػػدمات يفػػوؽ مبمػػغ التقػػدير -

 139الػمستوى الػمباياف في الػمادة  ع ممحؽ ب ػذ، الصفػػػقةي في حدودكؿ مشرو  وكذا يدج( 200.000.000)

 .الػمرسوـ مف ذات

    دينػػػار  الإداري لمحاجػػػات أو الصػػػفقةي ماةػػػة مميػػػوف و صػػػفقة دراسػػػات يفػػػوؽ مبمػػػغ التقػػػديردفتػػػر شػػػروط أ -

وكػػذا كػػؿ مشػػروع ممحػػؽ ب ػػػذ، الصفػػػػػقةي فػػي حػػدود الػػػمستوى الػػػمباياف فػػي الػػػمادة  يدج( 1 00.000.000)

 .مف ذات الػمرسوـ 139

دفتر شروط أو صفقة أشغاؿ أو لوازـ للئدارة المركزيةي يفوؽ مبمػغ التقػدير الإداري لمحاجػات أو الصػفقةي  -

ع ممحػػػػؽ ب ػػػػذ، الصػػػػفقةي فػػػػػػي حػػػػػدود وكػػػػذا كػػػػؿ مشػػػػرو  يدج( 12.000.000دينػػػػػار )   ا نػػػػي عشػػػػر مميػػػػوف

 .مف ذات المرسوـ 139الػمستوى الػمباياف في الػمادة 

دفتػػػر شػػػروط أو صػػػفقة دراسػػػات أو  ػػػدمات لػػػلئدارة المركزيػػػةي يفػػػوؽ مبمػػػغ التقػػػدير الإداري لمحاجػػػات أو  -

دج(ي وكػػػػذا كػػػػؿ مشػػػػروع ممحػػػػؽ ب ػػػػذ، الصػػػػفقةي فػػػػي حػػػػدود  6.000.000الصػػػػفقةي سػػػػتة ملبيػػػػيف دينػػػػار ) 

 .مف هذا الػمرسوـ 139في الػمادة   ػمستوى الػمبايافال

 

 

                                                           

  ، مرجع سابق.247-15مف المرسوـ الرةاسي  139المادة  أنظر -1
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أف يرفػػػػػع   مػػػػػف هػػػػػذا المرسػػػػػوـ يمكػػػػػف 139صػػػػػفقة تحتػػػػػوي عمػػػػػ  البنػػػػػد المنصػػػػػوص عميػػػػػ  فػػػػػي المػػػػػادة  -

 . ر مف ذلؾكالمبمغ الأصمي إل  مقدار المبالغ المحددة أعلب،ي أو أ  تطبيق 

ي حػػػػدود مػػػػف ذلػػػػؾ فػػػػ الػػػػػمحددة أعػػػػلب،ي أو أك ػػػػرممحػػػػؽ يرفػػػػع المبمػػػػغ الأصػػػػمي لمصػػػػفقة إلػػػػ  المسػػػػتويات - 

 .المرسوـ مف ذات 139المادة  المستويات الػمبايانة في

 ثانيا: اختصاصات لجان الصفقات لممصالح المتعاقدة

 المجنة الجيوية لمصفقات واختصاصاتيا: -أ

مػف الػػػمادة  4إلػ   1 ت ػتص المجنػة الج ويػة لمصػػفقاتي ضػمػػف حػػدود المسػػتويات المحػددة فػي المطػػات    

ي حسػػب الحالػػةي بدراسػػة مشػػاريع دفػػاتر الشػػروط 245-15مػػف المرسػػوـ الرةاسػػي  139وفػػي الػػػمادة  ي184

    . 1 والصفقات والملبحؽ ال اصة بالمصالح ال ارجية الج وية للئدارات المركزية

                                                  المجنة الولائية لمصفقات :                                                                                                     اختصاصات -ب

التػػي تبرم ػػا  يبدراسػػة مشػػاريع دفػػاتر الشػػروط والصػػفقات والملبحػػؽ يت ػػتص المجنػػة الولاةيػػة لمصػػفقات     

مػذكورة فػي المػادة لالولاية والػمصالح غير الممركػزة لمدولػة والمصػالح ال ارجيػة لػلئدارات المركزيػة غيػر تمػؾ ا

 139 وفػي الػػػمادة 184مػػف الػػمادة  4 إلػ  1فػػي المطػات   ةأعػلب،ي ضػمػػف حػػػدود المسػتويات المحػدد 172

 .2الحالة مف هذا المرسوـي حسب

ي يسػاوي مبمغ ػا أو يفػػوؽ دفاتر الشروط والصفقات التي تبرم ا البمدية والمؤسسات العمومية المحميةي التػ -

بالنسػػػػػبة لصػػػػػفقات  يدج( 200.000.000الإداري لمحاجػػػػػات أو الصػػػػػفقةي مػػػػػاةتي مميػػػػػوف دينػػػػػار ) التقػػػػػدير

ي صػفقات ال ػػدماتي وعشػػريف بة لبالنسػػ يدج ( 50.000.000و مسػيف مميػػوف دينػار )  الأشػغػػاؿ أو الػمػػػوازـ

 .بالنسبة لصفقات الدراسات يدج ( 20.000.000دينار ) مميوف

 

 

                                                           

.مرجع سابق الذكر، 247-15مف المرسوـ الرةاسي  171أنظر المادة  -1  
  .مرجع سابق الذكري 247-15مف المرسوـ الرةاسي  173أنظر المادة  -2
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الملبحؽ التي تبرم ا البمدية والمؤسسات العموميػة المحميػةي ضػمػػف حػػدود المسػتويات المحػددة فػي الػػمادة  -

139 .  مف هذا المرسوـ

 المجنة البمدية لمصفقات اختصاصات -ج

البمديػػػػػة لمصػػػػػفقات بدراسػػػػػة مشػػػػػاريع دفػػػػػاتر الشػػػػػروط والصػػػػػفقات والملبحػػػػػؽ ال اصػػػػػة ت ػػػػػتص المجنػػػػػة      

مف المرسوـ  173و 139ضمف حدود المستويات المنصوص عمي اي حسب الحالةي في الػمادتيف  بالبمديةي 

  .1أي في ظؿ احتراـ ا تصاص المجنة الج وية والولاةية لمصفقات 15-247

العمومية الوطنية و الييكل غيةر الممركةز لممؤسسةة العموميةة  لممؤسسة لصفقاتالجنة  اختصاصات -د

 الوطنية ذات الطابع الاداري:

لممؤسسة العمومية الوطنيػة  ت تص لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية وال يكؿ غير الممركز       

فػي   ي ضػمف حػدود المسػتويات المحػددة247-15مف المرسػوـ  6ذات الطابع الإداري يالمذكورة في المادة 

اسة مشاريع دفػاتر المرسوـي حسب الحالةي بدر  هذا مف 139وفي الػمادة  184مف الػمادة  4إل   1المطات 

  .2الشروط والصفقات والملبحؽ ال اصة ب ذ، المؤسسات

لممؤسسة العمومية المحمية و الييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية  لصفقاتالجنة  اختصاصات -ه

 الوطنية ذات الطابع الاداري:

لممؤسسػة العموميػة الوطنيػة  الممركػزت تص لجنػة الصػفقات لممؤسسػة العموميػة المحميػة وال يكػؿ غيػر      

 ي ضػػػمف حػػػدود المسػػػتويات247-15مػػػف المرسػػػوـ  172ذات الطػػػابع الإداريي الغيػػػر المػػػذكور فػػػي المػػػادة 

بدراسة مشاريع دفاتر الشػروط ي مف  هذا المرسوـ 173و 139المنصوص عمي ا حسب الحالة في المادتيف 

 .3والصفقات والملبحؽ ال اصة ب ذ، المؤسسات
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ف المشػرع وفػؽ فػي توزيػع الا تصػاص بػيف هػذ، المجػافي و ذلػؾ ب ػدؼ أرجوعا لما سػبؽ ذكػر، يلبحػظ      

نػػ  مػػا يعػػاب عميػػ  انػػ  لػػـ يحػػدد ألا إ التقميػػؿ و الت فيػػؼ  مػػف تػػراكـ الممفػػات و تسػػريع الاجػػراحات الرقابيػػةي

مػػر لمسػػمطة حيػػث تػػرؾ الأ م ام ػػايجػػؿ مباشػػرة أالمواعيػػد التػػي تعقػػد في ػػا اجتماعػػات هػػذ، المجػػاف بدقػػةي مػػف 

ذلػػػؾ  رأىالتقديريػػػة لػػػرةيس هػػػذ، المجػػػافي الػػػذي مكنػػػ  المشػػػرع بحػػػؽ المبػػػادرة فػػػي دعػػػوة المجنػػػة للبنعقػػػاد كممػػػا 

ي مػػا قػػد يػػرهف عقػػد الاجتماعػػات مػػف دونػػ  بالسػػمطة التقديريػػة لمػػرةيس الػػذي قػػد يسػػتعمم ا فػػي غيػػر 1رياضػػرو 

تنفيػذ  نطػلبؽامانػةي و يعطػؿ شروط و الصفقات عم  مكاتػب الأتراكـ ممفات دفاتر ال إل  مما يؤدي يمحم ا

لػ  النصػاب إ بالإضػافةي 2المشاريع بسبب بيروقراطية انعقاد الاجتماعات المحتكر بمبادرة الرةيس دوف سوا،

نػ  لا أصػراحة عمػ  نػص المشػرع ذ إشػكالا جػديا فػي اجتمػاع هػذ، المجػافي إ ػر يطػرح القانوني الذي هو الأ

يػػاـ المواليػػة أي و تجتمػػع المجنػػة بعػػد  مانيػػة 3لأعضػػاة االمطمقػػة  بالأغمبيػػةلا إهػػذ، المجػػاف  جتماعػػاتاتصػػح 

عضػاة ا أوؿ الذي لـ يتوفر فيػ  النصػابي و فػي هػذ، الحالػة يصػح اجتماع ػا م مػا كػاف عػدد لاجتماع ا الأ

و هذا يطرح تساحؿ حوؿ مدى مشروعية قػرار المجنػة فػي ظػؿ اجتماع ػا لممػرة ال انيػة بعػدد أقػؿ  الحاضريفي

   النصػػػوص  فتقػػػارلاعضػػػاح المجػػػاف لحضػػور الاجتماعػػػات أ حتػػراـامػػف النصػػػاب القػػػانونيي و قػػد يرجػػػع عػػػدـ 

لمجػػػػاف لػػػ  عػػػدـ وجػػػود التػػػوازف بػػػيف الم ػػػاـ التػػػي يقػػػوـ ب ػػػا أعضػػػاح هػػػذ، اإ بالإضػػػافة التػػػي تمػػػزم ـ بػػػذلؾي

  .والتعويضات الممنوحة ل ـ بمناسبة أداة ـ ل ذا الدوري مما يؤ ر حتما عم  الجدية في أداح الم مة الرقابية

طبيعػػة الرقابػػة التػػي تمارسػػ ا لجػػاف الصػػفقات فػػي ظػػؿ هػػذ، الا ػػتلبلات لا تجعػػؿ مػػف الػػدور   ذ نجػػدإ     

المشػػػرع التفكيػػر فػػػي رقابػػػة نوعيػػػة التسػػػيير الرقػػابي ل ػػػذ، المجػػػاف ذا فاعميػػػةي لػػػذا  كػػاف مػػػف المستحسػػػف عمػػػ  

 لتحقيؽ نجاعة أك ر لا رقابة المطابقة .
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ػػػد  لحػػػؿا الك يػػػر مػػػف أكمػػػا       ف غيػػػاب النظػػػاـ الػػػدا مي لمجػػػاف صػػػفقات المصػػػالح المتعاقػػػدة الػػػذي لػػػو و ج 

د طريقة عمؿ لجاف الصفقات بما يضمف تحق يػؽ نتػاةج الغموض الذي ترك  تنظيـ الصفقات العموميةي ول و حا

ولأف الرقابػػة بػػدوف عقػػاب هػػي رقابػػة غيػػر  يمتما مػػة عمػػ  مسػػتوى جميػػع لجػػاف صػػفقات المصػػالح المتعاقػػدة

عضاح المجاف بضرورة حضػور الاجتماعػات أحداث نصوص تمزـ إعم  المشرع  الأجدرلذا كاف مف  يفعاالة

 ي حالة الغياب الغير مبرر.فو توقيع العقاب 

 لمطمب الثانيا

 لجان الصفقات رقابةثار السمبية المترتبة عن الآ
ف تطمػب إجباريػا التأشػيرة مػف لجنػة الرقابػة الإداريػة أن  يتعيف عمػ  كػؿ مصػمحة متعاقػدة أمف المعموـ       

ال ارجية الم تصةي ولا يجوز ل ا تنفيذ صفقات ا التي تحتاج إل  تأشيرة قبؿ الحصوؿ عمي ا مف قبؿ المجنػة 

 لػػػدى يػػتـ إيػػػداع ا حػػػؽعمػػ  ممفػػػات كاممػػػة لمشػػاريع الصػػػفقات و مشػػاريع الملب اؾ بنػػػاحالم تصػػةي و يػػػتـ ذلػػ

مػػف المرسػػوـ  195ي حيػػث تػػنص المػػادة 1كتابػػة الداةمػػة لمجنػػة التػػي تتػػول  تسػػجيم ا مقابػػؿ إشػػعار بالتسػػميـ ال

عمػػػ  أف ي المجنػػػة مركػػػز ات ػػاذ القػػػرارات فيمػػػا ي ػػػص رقابػػة الصػػػفقات العموميػػػة الدا مػػػة  15/247الرةاسػػي 

تتوج هذ، الرقابة بتأشيرة تمنح ا لجنة الصػفقات الم تصػةي لػتمكاف المصػمحة ضمف ا تصاصات اي و بحيث 

و فػي هػذ، الحالػة  ي ػاي كمػا يمكػف لمجنػة أف تػرفض مػنح التأشػيرةالمتعاقدة مف إبػراـ الصػفقة مػع المتعاقػد مع

آ ػػارا سػػمبية تكمػػف فػػي طػػوؿ آجػػاؿ مػػنح المجػػاف هػػذ،  رقػػابيجػػب أف يكػػوف الػػرفض معمػػلبي حيػػث يترتػػب عػػف 

 .و كذلؾ الأ ر الذي يرتب  قرار رفض التأشيرة مف ضياع للآجاؿ )فرع  اني(التأشيرة )فرع أوؿ(ي 
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 الفرع الول

 طول آجال منح التأشيرة

حيػػػث أن ػػػا لا  يلا تتمتػػػع بجميػػػع  صػػػاةص القػػػرار الإداري التػػػي تصػػػدرها لجػػػاف الصػػػفقات ف التأشػػػيرةإ     

فإن ا تقػوـ كتصػرؼ قػانونيي عمػ  مجموعػة  تحدث أ را وأذى بذات ا مف حيث عدـ تمتع ا بالطابع التنفيذيي

  .حؿ والشكؿ والإجراحاتمف الأركاف والشروطي تتم ؿ في السبب والا تصاص والم

ف أوالمقصود بالتأشيرة هي الإجراح الذي بمقتضا، يجوز لمج ة الم تصة أو المكمفة بالرقابة أف تقػرر بػ     

المتعامػػؿ العمػػومي يمكػػف أف توضػػع موضػػع التنفيػػذي بمعنػػ  آ ػػر قابمػػة لمتنفيػػذ عمػػ   الصػػفقة الصػػادرة مػػف

 .1أساس عدـ م الفت ا لمقانوف أو لممصمحة العامة 

يتـ اسػتدعاح  مانة لجنة الصفقات الم تصةيأعماؿ بالنسبة لمممفات المودعة لدى بعد تحديد جداوؿ الأ     

         المرسػػػوـ التنفيػػػذي أحكػػػاـاعضػػػاح المجنػػػة مػػػف قبػػػؿ رةيسػػػ ا بكػػػؿ الوسػػػاةؿ الممكنػػػة حسػػػب مػػػا نصػػػت عميػػػ  

 .2 118-11رقـ 

حيث يتـ العمؿ الرقابي مف قبػؿ لجػاف الصػفقات العموميػة بواسػطة العضػو الػذي يكمػؼ بدراسػة الممفػات     

و ممحػؽي و يسػم  هػذا العضػو فػي هػذ، أو مشػروع صػفقة أما بدراسػة مشػروع  دفتػر الشػروط إتكوف متعمقة 

المقػػرر الػػذي بػػدور، يقػػدـ لػػ  إالحالػػة بػػالمقرر الػػذي يػػتـ تعيينػػ  مػػف قبػػؿ رةػػيس المجنػػة ي بعػػد تحويػػؿ الممفػػات 

كما يدرج التقرير التحميمي وجوبا  التقارير التحميمية لمممفات عند دراسة المجنة لمممؼ مف طرؼ المقرر نفس ي

ؼ و كػػذا كػػؿ ف يحتػوي التقريػػر التحميمػػي عمػ  حوصػػمة حػػوؿ الممػأمػف طػػرؼ المقػػرر ضػمف الممػػؼ و يجػػب 

 .حوؿ الممؼ المدروس التحفظاتالملبحظات و 

 

                                                           
 

رسالة مقدمة لنيؿ درجة دكتورا، الدولة في ي تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري: الصفقات العمومية في الجزائرعميواتي  ياقوتة -1
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المتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي النموذجي ي 2011مارس  16المؤرخ في  118-11المرسوـ التنفيذي  35نظر المادة أ -2
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و حصػػوؿ لػػ  أعمػػاؿ فػػي حالػػة غيػػاب المقػػرر رجػػاح دراسػػة ممػػؼ فػػي جػػدوؿ الأإو عمػػلب عمػػ  تفػػادي       

وفػػي جػاؿ كافيػػة و فػػي الوقػػت المناسػػبي آف يعمػـ رةػػيس المجنػػة بػػذلؾ ضػػمف أنػػ  يجػػب عمػػ  المقػػرر إف يمػانع

و رفضػ ا  ػػلبؿ أ التأشػيرةبمػنح  ي يػر تتػوج هػذ، الرقابػة التػي تمارسػ ا لجنػػة الصػفقات لممصػالح المتعاقػدةالأ

 .يداع الممؼ كاملب لدى كتابة المجنةإمف تاري   بتداحايوما  (20عشروف )مدة 

فػػػي غضػػػوف  مسػػػة و  التأشػػػيرة بإصػػػدارمػػػا الرقابػػػة التػػػي تمارسػػػ ا المجػػػاف القطاعيػػػة لمصػػػفقات فتتػػػوج أ     

 .1يوما ابتداح مف تاري  ايداع الممؼ (45)ربعيفأ

ف صػػدور أذ إ ي تصػػاصالاجنػػة الصػػفقات الم تصػػة تبعػػا لقواعػػد ل  لػػإ التأشػػيرةمػػنح   تصػػاصايػػؤوؿ     

بػػراـ إحيػػث لا يمكػػف تصػػور  م تصػػة يجعم ػػا باطمػػة و غيػػر مشػػروعةيالصػػفقات غيػػر العػػف لجنػػة  التأشػػيرة

 .2لجنة الصفقات الم تصة تأشيرةصفقة دوف الحصوؿ عم  

وفي هذا الصدد يمكف أف تكوف التأشيرة مرفقة بتحفظات مؤقتة أو غير مؤقتةي وتكوف التحفظات مؤقتة     

عندما تتصؿ بموضوع مشروع دفتػر الشػروطي أو الصػفقة أو الممحػؽي وتكػوف التحفظػات غيػر مؤقتػة عنػدما 

يتوقػػؼ بػػدور، الممػػؼي ف كتمػػاؿامػػا فػػي حالػػة  تعػػذر عمػػ  المجنػػة دراسػػة ممػػؼ بسػػبب عػػدـ أتتصػػؿ بالشػػكؿي 

وتعػػػػرض  لا بعػػػػد اسػػػػتكماؿ جميػػػػع البيانػػػػات المطموبػػػػةيإو لا تعػػػػود لمسػػػػرياف  التأشػػػػيرةمػػػػنح ل اتجػػػػاؿحسػػػػاب 

المصمحة المتعاقدة مشروع الصفقة أو الممحؽ بعػد أف تكػوف قػد رفعػت كػؿ التحفظػات المرافقػة لمتأشػيرة التػي 

كػػػي تمتػػػزـ بالنفقػػػاتي قبػػػؿ موافقػػػة السػػػمطة تسػػػمم ا هيةػػػة الرقابػػػة ال ارجيػػػة الم تصػػػة إلػػػ  ال يةػػػات الماليػػػة ل

 الم تصة عمي ا و البدح في تنفيذها.

نلبحػظ  و المػدة القانونيػة لدراسػة الممفػاتي التأشػيرةل  مػا جػاحت بػ  النصػوص المتعمقػة بمػنح إبالرجوع      

ن ا تعتبػر ألا إن ا تعطي كؿ الوقت لمجاف الصفقات لدراسة الممفات المعروضة عمي اي أرغـ  اتجاؿف هذ، أ

و هػو ممػا لا  ف تمػر ب ػا الصػفقةيأ ػرى يجػب أمػدد  اتجػاؿضػيؼ ل ػذ، أذا مػا إمدة طويمة نسبياي لا سيما 

تػػػـ تحديػػػد مػػػدة نجػػػاز المشػػاريعي عمػػػ  العكػػػس ممػػػا تسػػػت دف  عجمػػة التنميػػػةي حيػػػث إشػػؾ فيػػػ  سػػػيعطؿ وتيػػػرة 

و رفضػ ا فػي أ التأشػيرةمػنح ؿ مػف أجػمفتوحة لمجنة الصػفقات المصػالح المتعاقػدة  يوما كمدة (20)عشروف 
                                                           

ي مذكرة لنيؿ ش ادة الماستري ت صص الجماعات المحميةي كمية الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية في الجزائرب تاويي  فاطنة -1
.42-41ص  ي2016-2015الحقوؽ و العموـ السياسية جامعة الطاهر مولاي سعيدةي   
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لة متذبذبػة ألة الػوفرة الماليػة مسػأ ناح فترة التحضير لصدور هذا الػنصي و مسػأظؿ وفرة مالية عرفت ا البلبد 

ف هػػذ، الفتػرة تعتبػػر طويمػػة بالنسػػبة لمجػػاف الصػػفقات لا يكػػوف إو عميػػ  فػػ يوضػػاع الاقتصػػاد الػػوطنيأحكم ػا ت

لا بعػػض مشػػاريع الصػػفقات و هػػي بالنسػػبة لكػػؿ لجػػاف الصػػفقات لممصػػالح إبػػيف يػػدي ا لمفحػػص طيمػػة السػػنة 

 .1مدة طويمة  نسبيا مقارنة مع حجـ الصفقات المبرمجة   المتعاقدة

يومػػا لدراسػػة دفػػاتر الشػػروط و مشػػاريع  (45)ربعػػوف أف المشػػرع اعتمػػد فتػػرة  مسػػة و ألػػ  ذلػػؾ إضػػؼ      

يػةي بحيػث تػؤ ر هػذ، المػدة بشػكؿ جػدي عمػ  صػلبحية الصفقات و الملبحؽ المعروضة عم  المجنػة القطاع

لػػػ  مػػػا اقتضػػػت  إضػػػافة إيومػػػا  (45)ربعػػػوف أي  مسػػػة و أمػػػر بمػػػرور هػػػذ، الفتػػػرة ذ فػػػي واقػػػع الأإسػػػعاري الأ

سػعار بالنسػبة لجػؿ مشػاريع جػاؿ صػلبحية الأآيػذكر مػف  حشػيجراحات السابقة لمصفقة لف يكوف قػد بقػي الإ

 .2الصفقات 

دراسة المشاريع بسػبب غيػاب المقػرر الػذي  تأجيؿحياف  يتـ ن  واقيا في الك ير مف الأأزيادة عم  ذلؾ      

عطػاح المشػرع السػمطة التقديريػة الواسػعة لمجػاف الصػفقات الم تصػػة إف إوكػؿ لػ  فحػص هػذ، الممفػاتي كمػا أ

لمتػػوحشي المشػػاريع محػػؿ الدراسػػةي مػػا يجعػػؿ العديػػد مػػف المشػػاريع حبيسػػة هػػذ، الامتيػػاز ا تأجيػػؿفػػي امكانيػػة 

 بحجة استكماؿ المعمومات الناقصةي و ما يترتب عن  ضياع لموقتي و هذا غير معقوؿ .

و لػػذلؾ يستحسػػف عمػػ  المشػػرع تقمػػيص أجػػاؿ دراسػػة الممفػػاتي و كػػذا عقمنػػة السػػمطة التقديريػػة الممنوحػػة     

الحػالات التػي يمكػػف ل ػذ، المجػاف ب صػوص تأجيػؿ دراسػػة الممفػات بػدعوة أف الممػؼ نػاقصي و ذلػػؾ بتحديػد 

 ل ا المجوح إل  التأجيؿ.
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 انيةةةةةةةةرع الثةةةةالف

 أشيرةةةةةةةةةض التةةةرف

إف ال ػػدؼ مػػف رفػػض مػػنح التأشػػيرة فػػي الحفػػاظ عمػػ  مبػػدأ المشػػروعية و احترامػػ  مػػف طػػرؼ المصػػمحة      

المتعاقػػدةي و يعػػود سػػبب رفػػض التأشػػيرة إلػػ  قيػػاـ حالػػة قانونيػػة تعاين ػػا المجنػػة الم تصػػة مػػف حيػػث وجػػود 

 إلػ  أنػ  15/247 مف المرسوـ الرةاسي 195المادة  تم الفة لمتشريع أو التنظيـ المعموؿ ب ماي ولقد أشار 

ي يمكػػف لمجنػػة مػػنح التأشػػيرة أو عػػدـ منح ػػا وفػػي هػػذ، الحالػػة الأ يػػرة يجػػب أف يكػػوف الػػرفض معمػػلبيي ومػػف 

المتصور أف ترفض المجنة منح التأشيرة في حالة م الفة التشريع والتنظيـ المعموؿ ب ما إذا كاف ذلؾ مبػررا 

ص عمي ػا فػي المػادة ال امسػة مػف المرسػوـ السػالؼ بم الفة المبادئ التي تحكـ الصفقات العموميػة المنصػو 

   .1الذكر

أف يكوف رفض التأشيرة معملب أو مسببا وذلػؾ  اشترطالصفقات العموميةي  تنظيـوالجدير بالملبحظة أف     

ف كػاف ال ػدؼ  بتضمين  الأسباب الحقيقة لرفض التأشيرة وأوج  م الفة القانوف أو التنظػيـ المعمػوؿ ب مػاي وا 

المشػػػروعية والمحافظػػػة عمػػػ  أمػػػوؿ الدولػػػة وتوسػػػيع داةػػػرة الرقابػػػة عمػػػ   احتػػػراـح التأشػػػيرة هػػػو مػػػف رفػػػض مػػػن

اسػػػتعماؿ الأمػػػواؿ العموميػػػة حفاظػػػا عػػػف المصػػػمحة العامػػػة وعػػػدـ انتشػػػار الفسػػػاد الإداريي  اصػػػة أف مجػػػاؿ 

 في المشروع.  دةالصفقات العمومية يشكؿ ميدانا  صبا لمرشوة وال راحي نظرا لممبالغ المالية الض مة المعتم

تجػدر الإشػارة أنػ  فػي حالػة رفػض لجنػة الصػفقات مػنح التأشػيرةي يمكػف لكػؿ مػف الػوزير أو مسػػؤوؿ  كمػا    

ال يةة العمومية المعني بناح عم  تقرير مف المصمحة المتعاقدة تجاوز ذلؾ الرفض بمقرر معمؿي كمػا يمكػف 

جنػػة بمقػػرر معمػػؿ تجػػاوز رفػػض الم يلمػػوالي فػػي حػػدود صػػلبحيات  وبنػػاح عمػػ  تقريػػر مػػف المصػػمحة المتعاقػػدة

يعمػػف فيػػ  وزيػػر الدا ميػػة والجماعػػات المحميػػةي فضػػلب عػػف رةػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي الػػذي يمكنػػ  هػػو 

 ات ر في حدود صلبحيات  وبناح عم  تقرير مف المصمحة تجاوز رفض المجنة بمقرر معمؿ يعمـ ب  الوالي 

فػض التأشػيرة المعمػؿ لعػدـ مطابقػة الأحكػاـ مقرر التجاوز فػي حالػة ر  ات اذالم تصي مع العمـ أن  لا يمكف 

  2 .يوما لات اذ مقرر التجاوز 90التشريعيةي ولدى السمطات المذكورة أعلب، م مة 
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يمكػػػػف أف ينجػػػػر عػػػػف رفػػػػض التأشػػػػيرة أف تسػػػػتعمؿ هػػػػذ، الأ يػػػػرة فػػػػي غيػػػػر محم ػػػػا مػػػػف قبػػػػؿ المجػػػػاف  و    

الم تصةي حيث نجد أف الواقع العممػي فػي مجػاؿ الرقابػة عمػ  الصػفقات العموميػةي فػي العديػد مػف الأحيػاف 

يػدي مػا مػف جدما تتوج دراسة هذ، المجاف بالرفض ولأسباب غير جديةي ما يترتب عن  إعػادة الإجػراحات مػف 

وبالرغـ مف أف المشرع أعط  الحؽ لمسؤوؿ المصمحة المتعاقدة  مشاريع الصفقاتي ن  أف يعطؿ انطلبؽأش

 ػػوؼ المسػػؤوليف مػػف ل ي وذلػػؾنػػ  واقعيػػا لا يػػتـ العمػػؿ بػػ أإلا بتجػػاوز هػػذا الػػرفض بموجػػب مقػػرر التجػػاوزي 

 لما يحمم  هذا القرار مف م اطر. امة نظر ةالمسا

الأرجػػػح عمػػػ  المشػػػرع أف ينشػػػاح هيةػػػة محايػػػدة تفصػػػؿ فػػػي الطعػػػوف المقدمػػػة مػػػف قبػػػؿ  وعميػػػ  كػػػاف مػػػف     

 المجاف الم تصة بمنح التأشيرة.  متناعاالمصالح المتعاقدة ب صوص 

 المبحث الثاني

 ةالصفق عتمادال ةةعراقي
ضػػرورة بحكػػـ الفسػػاد المتفشػػي الػػذي يحػػد مػػف نجاعػػة وفعاليػػة النفقػػات العموميػػةي حػػرص المشػػرع عمػػ       

تعزيػػز آليػػات الرقابػػة عمػػ  النفقػػات العموميػػةي وفػػي هػػذا الإطػػار ت ضػػع الصػػفقات العموميػػة فضػػلب عػػف تمػػؾ 

الػذيف أسػند ل ػـ القػانوف  يإل  رقابة دقيقة وشديدة مػف بعػض مػوظفي الدولػة يالمقررة في التنظيـ ال اص ب ا

ي كشرط لسرياف إجراح مف الإجراحات م مة التد ؿ في مجاؿ الصفقات العمومية باشتراط توقيع ـ وتأشيرت ـ

المتعمقػػػة بعمميػػػة إبػػػراـ الصػػػفقةي ولعػػػؿ مػػػف أهم ػػػـ المراقػػػب المػػػالي واتمػػػر بالصػػػرؼي إذ لا يصػػػح أف تبػػػرـ 

المصمحة المتعاقدة الصفقة ما لػـ تتػوج بتأشػيرة وتوقيػع كػؿ مػف هػذيف المػوظفيفي وقػد تصػادؼ هػذ، المرحمػة 

     و عػػػدـ تنفيػػذها مػػف الأسػػػاسي أالمشػػػاريع فػػي اتجػػاؿ المرجػػوة  فػػي تنفيػػذ حمطبػػات وعراقيػػؿ تحػػوؿ دوف البػػػد

التجػػاوزات التػػي تحصػػؿ عمػػ  مسػػتوى الرقابػػة  هػػذ، العراقيػػؿ التػػي تصػػاحب اعتمػػاد الصػػفقةيأهػػـ و مػػف بػػيف 

 وؿ(ي و بيروقراطية المصمحة المتعاقدة )مطمب  اني(.أ)مطمب  المالية
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 ولالمطمب ال 

 تجاوزات المراقب المالي
ت ضع الصفقات العمومية ال  الرقابة المالية السابقة التي أجمع عمماح الاقتصاد والمالية عم  أهميػة       

لػ  المحافظػػة عمػ  الأمػواؿ العامػةي التػي تعػػد إوتػؤدي  يهػذ، الرقابػة عمػ  المػاؿ العػاـ  التػػي تمنػع التجػاوزات

تعػد رقابػة مانعػة لوقػوع الأ طػاح والم الفػات عصب الدولة الحدي ة ووسيمة لتحقيػؽ التنميػة والرفاهيػةي وب ػذا 

ي قبػػؿ أف 1لػػ  رفػض كافػة النفقػػات غيػر المشػروعةإالماليػةي لػذلؾ يطمػػؽ عمي ػا بالرقابػة المانعػػةي التػي ت ػدؼ 

 يد ؿ التصرؼ المالي حيز التنفيذ.

دي فقػػػد كرسػػػت هػػػذ، الرقابػػػة لمحفػػػاظ عمػػػ  الأمػػػواؿ العامػػػة وترشػػػيدهاي ف ػػػي إجػػػراح وقػػػاةي يسػػػمح بالتصػػػ    

لمم الفػػػة الماليػػػة منػػػذ بػػػدايت اي كمػػػا يسػػػت دؼ تحقيػػػؽ الغايػػػات المحاسػػػبية لػػػلئدارة والمحافظػػػة عمػػػ  مواردهػػػا 

وممتمكات اي ويضطمع بممارسة هذا النشاط التقييمي المراقب الماليي والذي بدور، يتحقؽ مف صحة العمميات 

 نػاح قيػاـ أبالنفقػةي و  للبلتزامػاتة و ابتػة المالية فػي الصػفقة العموميػة ومشػروعيت ا وكػذا مراقبػة مسػترة ومحػدد

مسػػار سػػير الصػػفقةي  عمػػ المراقػػب المػػالي ب ػػذا النػػوع مػػف الرقابػػة يحػػدث أف يقػػوـ ب روقػػات تػػؤ ر بالسػػمب 

وتكمػػػف هػػػذ، التجػػػاوزات فػػػي عػػػدـ احترامػػػ  تجػػػاؿ الرقابػػػة ) فػػػرع أوؿ(ي وتعسػػػف  أحيانػػػا فػػػي اسػػػتعماؿ مػػػذكرة 

 )فرع  اني(.  الرفض
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 الول الفرع

 آجال الرقابة حتراماعدم 

يعتبر المراقب المالي موظفا تابعا لوزارة الماليةي بحيث يتواجد عم  المستوييف المركزي والمحمي ويعيف      

ي ضػع لرقابػة  بػدور، بموجػب قػرار وزاريي وتعػد رقابتػ  رقابػة مشػروعية لا الملبةمػة عمػ  النفقػات العموميػةي

دارات التابعة لمدولة وكػذا المؤسسػات العموميػة ذات الطػابع الإداري والمؤسسػات المراقب المالي ال يةات والإ

 الاقتصػػػػػاديةالعموميػػػػػة ذات الطػػػػػابع العممػػػػػي وال قػػػػػافيي الولايػػػػػات و البمػػػػػدياتي وكػػػػػذا المؤسسػػػػػات العموميػػػػػة 

حيػػث يتأكػػد  إذا كانػػت النفقػػات ممولػػة جزةيػػا أو كميػػا مػػف ميزانيػػة الدولػػةيا والصػػناعية والتجاريػػة فػػي حالػػة مػػ

مػػف تػػوفر الصػػفة القانونيػػة للآمػػر بالصػػرؼ  يالمراقػػب المػػالي فيمػػا يتعمػػؽ برقابػػة مشػػروعية الصػػفقة العموميػػة

بالنفقػػة مػػع القػػوانيف والتنظيمػػات المعمػػوؿ ب ػػا مػػع مراعػػاة تػػوافر الاعتمػػادات  الالتػػزاـوتطػػابؽ  يالممتػػزـ بالنفقػػة

ةي بالإضافة إل  الدور الرقػابي لػ  كػذلؾ دور إعلبمػيي المالية المر ص ب اي وكذا الت صيص القانوني لمنفق

رسػال ا إلػ  وزيػر الماليػة حتػ  يكػوف عمػ   ييتم ؿ في إعداد التقارير ال اصة بتنفيذ الميزانيػة بصػفة دوريػة وا 

إطلبع بالنفقات العامة الممتزـ ب اي فضلب عف التأكد مف وجود التأشيراتي التر يصات واتراح المسػبقة التػي 

ة التػػي يػػالسػػمطة الإداريػػة الم تصػػة قانونػػاي وهػػذا بال صػػوص فيمػػا يتعمػػؽ بنفقػػات الصػػفقات العمومسػػممت ا 

ي إذ لػػـ 1تمعػػب في ػػا لجػػاف الصػػفقات العموميػػة دورا هامػػا فػػي مػػنح أو رفػػض التأشػػيرة مػػف قبػػؿ المراقػػب المػػالي

حكػاـ المرسػػوـ  ػلبؿ تفحػص أإلا أننػا نستشػؼ ذلػػؾ مػف  ييػنص المشػرع صػراحة عمػ  رقابػػة المراقػب المػالي

والتي نصت عم  إلزامية عرض الصفقة عمػ   السالؼ الذكري الرةاسي المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 

ي بحيػػث تحػػدد مػػدة لممراقػػب 2هيةػػات الرقابػػة الماليػػةي قبػػؿ موافقػػة السػػمطة الم تصػػة عمي ػػا والبػػدح فػػي تنفيػػذها

و يمكػف تمديػد هػذا الأجػؿ إلػ  عشػروف اـ ( أيػ10ابت  وهػي عشػرة )المالي يدرس في ا ممؼ الصفقة محؿ رق

التج يػز و  بالنسبة لمممفات التي تتطمب دراسة مك فة ومعمقة المتعمقػة وعػادة مػا تتعمػؽ بميزانيػة ي( يوما20)

 .الاست مار
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 1: اتتية ويتـ غمؽ باب الالتزاـ  لبؿ السنة بالنسبة لنفقات وفقا لمقاعدة    

 ديسمبر بالنسبة لنفقات التسيير. 10يغمؽ في  -      

 ديسمبر بالنسبة لنفقات التج يز والاست مار.           20ؽ في ميغ -      

ينتج عف ممارسة المراقب المالي لم ام  الرقابيػة بعػد دراسػت  وتفحصػ  لمممػؼي إمػا مػنح التأشػيرة وذلػؾ      

كذا فوؽ سند الطمب أو الصفقة أو الممحػؽ حسػب الحالػةي أو رفػض بوضع  تـ التأشيرة في بطاقة الالتزاـ و 

 منح التأشيرة.

 لبفػػػا لممعطػػػ  الػػػذي تػػػـ ذكػػػر، سػػػمفاي نجػػػد أف المراقػػػب المػػػالي فػػػي الواقػػػع العممػػػي لا يحتػػػرـ عػػػادة هػػػذ،      

ممفػات اتجاؿ ويتعدها فػي الك يػر مػف الأحيػافي وذلػؾ نظػرا لغيػاب المسػاةمة فػي هػذا الجانػبي وكػذا  تػراكـ ال

المودعػػة عمػػ  مسػػتوى هػػذ، ال يةػػات الرقابيػػة الماليػػةي التػػي يػػتـ فحصػػ ا مػػف قبػػؿ أعػػواف مسػػاعديف لممراقػػب 

الماليي حيث لا يتمتعوف في الغالب بالكفاحة المطموبة وبالأ ص في مجاؿ الصفقات العموميػةي كمػا يعػاب 

ر المصػالح المحميػةي لمػا تتسػـ بػ  عم  هذ، الرقابة أن ا قد تؤدي إل  شػمؿ فػي نشػط الإدارةي وتعطػؿ فػي سػي

 مف بطح في الإجراحاتي ما يترتب عن  تأ ر في دراسة الممفات والتأشير عمي ا.

وباعتبػػار أف الرقابػػة التػػي يقػػوـ ب ػػا المراقػػب المػػالي عمػػ  النفقػػات مػػف  ػػلبؿ الصػػفقات المبرمػػة والمقدمػػة     

انية التج يز جزح مف الميزانية العامة لمدولػةي وعميػ  للبلتزاـ والمرتبطة بمبدأ سنوية الميزانيةي حيث تعتبر ميز 

فإف تدا ؿ السنوات المالية في تنفيػذ ميزانيػة التج يػزي يعػد بم ابػة عامػؿ آ ػر الػذي يعقػد مػف إجػراحات إبػراـ 

 الصفقات العمومية ويصعب مف الإجراحات الرقابية التي يقوـ ب ا المراقب المالي في هذا المجاؿ.

لة اتجاؿي نظرا لما يسبب  تأ ر المراقب المالي فػي التأشػير عمػ  أا يجب التشديد في مسبناحا عم  هذ     

الصػػفقة العموميػػة مػػف ضػػياع لموقػػتي والػػذي يػػؤ ر بػػدور، فػػي آجػػاؿ انطػػلبؽ المشػػاريعي كمػػا يجػػب الاهتمػػاـ 

وميػة التػي بالتكويف المستمر لممراقب المالي وكذا الأعواف المساعديف لػ  بػالأ ص فػي مجػاؿ الصػفقات العم

 تتطمب سرعة الإجراحات. 
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 الفرع الثاني

 التعسف في استعمال آلية مذكرة الرفض

يمكػػف لممراقػػب المػػالي بعػػد فحػػص ممػػؼ الصػػفقة العموميػػة أف يمتنػػع عػػف مػػنح التأشػػيرةي وبالتػػالي يػػرفض     

 414-92المرسػػوـ التنفيػػذي  أحكػػاـالالتػػزاـ بالنفقػػة سػػواح كػػاف الػػرفض مؤقتػػا أو رفضػػا ن اةيػػاي وقػػد حػػددت 

 الحالات التي يكوف في ا الرفض مؤقتا وتتم ؿ في الحالات التالية:

 اقتراح الالتزاـ مشوب بم الفات قابمة لتصحيح.   -       

 غياب أو نقص و اةؽ الإ بات.  -       

 نسياف بيانات في الو اةؽ ال بوتية.  -       

علبـ ذلؾ للآمر      وفي هذ، الحالة يقوـ المراقب المالي بالرفض المؤقت لمنح التأشيرة مع تبرير الرفض وا 

حػدد المرسػوـ التنفيػذي السػالؼ الػذكر الحػالات التػي يكػوف قػد  بالصرؼ عف طريؽ رسالة موصػ  عمي ػاي و

 ت التالية:رفض الالتزاـ بالنفقة في ا ن اةيا مف طرؼ المراقب الماليي وذلؾ في الحالا

 التنظيمات المعموؿ ب ما.و عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقوانيف  -      

 المالية الكافية لإبراـ الصفقة. الاعتماداتعدـ توفر  -      

 .1اتمر بالصرؼ لمملبحظات الموجودة في الرفض المؤقت  احتراـعدـ  -      

يعمػػـ المراقػػب المػػالي اتمػػر بالصػػرؼ بػػالرفض الن ػػاةي لمػػنح التأشػػيرة ويعمػػؿ لػػ  ذلػػؾ مبينػػا بالنصػػوص      

القانونيػة والتنظيميػػة التػػي اسػتند عمي ػػا فػػي رفػػض التأشػيرةي ومػػع ذلػػؾ تبقػػ  للآمػر بالصػػرؼ مطالبػػة المراقػػب 

ضػوابط دقيقػة وصػارمة  عف الرفض الن اةي لمتأشػيرة بموجػب مقػرر التغاضػيي وذلػؾ وفػؽالمالي بالتغاضي 

الإجػراح ويفضػموف فػي الواقػع هػذا حددها التنظيـي وهذ، الأ يػرة جعمػت مػف اتمػريف بالصػرؼ يتحفظػوف مػف 

 .2بالنفقة المعنية ن اةيا  الالتزاـبملبحظات وتحفظات المراقب الماليي أو الت مي عف  الالتزاـ

 

                                                           

  مرجع سابق الذكر. ي414-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12و 11راجع المواد  -1
.66ي صمرجع سابق الذكرمناؿ حميميي  -2  



 انفصم انثاني                                  بظء إجراءات انرقابة انقبهية عهى انصفقات انعمومية

57 

 

بالرغـ مف أف المنظـ حدد الحالات التي يمكف في ا لممراقب المالي أف يستعمؿ آلية الرفضي إلا أن  ف       

ما يعػاب عميػ  مػنح السػمطة التقديريػة الواسػعة حػيف ات ػاذ، ل ػذا الإجػراحي والػذي ينػتج عنػ  تػأ ر واضػح فػي 

سػف ـ فػي الك يػر مػف الحػالات فػي تنفيذ المشاريع بسبب عدـ مرونة الأعواف المكمفيف ب ذ، الرقابةي وذلؾ لتع

رفػػض ممفػػات مشػػاريع الصػػفقة حتػػ  لأسػػباب بسػػيطةي كمػػا أف المػػنظـ جعػػؿ المراقػػب فػػي مركػػز أشػػب  بمركػػز 

قاضي المشروعية عم  عممية إبراـ الصفقات العموميةي وهػو مركػز فػي غيػر محمػ  لأسػباب متعػددة أهم ػاي 

هؿ لمقياـ برقابة المشروعيةي وهو ما يفتح المجاؿ أمػاـ أف المراقب المالي بتكوين  المحاسبي والمالي غير مؤ 

تطبيقات  اطةة لمقانوف مف طرف ي وهذا ما يحدث واقعيا في الك ير مف الأحيافي زيادة عم  أن  يفتح الباب 

واسعا أماـ هذا الأ ير لمقياـ بمناورات وتعسفات إزاح المصالح المتعاقدةي مما يدفع ا لمقياـ بأي شيح يطمب  

اقب المالي مقابؿ الحصوؿ عم  التأشيرةي  اصة عندما يكوف مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة قد سمـ الأمػر المر 

ببدح ال دمة لممتعامؿ المتعاقد قبؿ الحصوؿ عم  التأشيرةي وهذا ما هو جري العمؿ بػ  فػي أغمػب المصػالح 

 .1المتعاقدة 

التقديريػة الواسػعة لممراقػب المػاليي ب ػدؼ  و بناحا عم  ما تقدـ ذكر،ي يجدر عم  المنظـ ضبط السػمطة     

الحػد مػػف التجػاوزات التػػي يقػوـ ب ػػا هػذا الأ يػػر تحػت ظػػؿ ممارسػة م امػػ  فػي إطػػار القػانوفي الػػذي يتػيح لػػ  

لقوانيف والتنظيمػات بػاحؽ رفض التأشير عم  المشاريع بصفة مؤقتة أو ن اةية متػ  رأى ذلػؾ يشػكؿ مساسػا 

 ج عن  تأ ر في تنفيذ أعماؿ الإدارة أو عدـ تنفيذها مطمقا.المعموؿ ب ا حسب تقدير،ي ما ينت
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 المطمب الثاني

 بيروقراطية المصمحة المتعاقدة
تحػػػرص المصػػػمحة المتعاقػػػدة عمػػػ  إبػػػراـ الصػػػفقة العموميػػػة منػػػذ البدايػػػةي وفػػػي المقػػػاـ الأوؿ عمػػػ  مػػػنح     

جػػراحات معقػػدةي وقػػد أعطػػ  المػػ نظـ ب ػػذا الصػػدد لممصػػمحة المتعاقػػدة الصػػفقةي بعػػد قطع ػػا لأشػػواط طويمػػة وا 

الاسػتقلبلية فػي التسػييري وذلػؾ مػػف  ػلبؿ إجػراحات إرسػاح الصػفقة وا تيػػار المتعامػؿ المتعاقػد معػ ي امػا فػػي 

مػػر بالصػػرؼ الحػػؽ فػػي التصػػديؽ عمػػ  مرحمػػة اعتمػػاد الصػػفقة قػػد أعطػػ  لمم ػػؿ المصػػمحة المتعاقػػدة أو ات

قات الم تصػػة وكػػذا المراقػػب المػػاليي وأ نػػاح هػػذ، المرحمػػة قػػد الصػػفقةي وذلػػؾ بعػػد تأشػػيرة كػػؿ مػػف لجنػػة الصػػف

عػف  المصػمحة المتعاقػدة يماطؿ مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة في التصػديؽ عػف الصػفقة )فػرع أوؿ(ي أو تعػدؿ

 مواصمة إبراـ الصفقة ن اةيا وذلؾ بإلغاة ا للئجراحات )فرع  اني(.

 الفرع الول

 الصفقةمماطمة المر بالصرف في التصديق عمى 

ت ضع الصفقات العموميػة إلػ  رقابػة ذاتيػة أ نػاح إبرام ػا وتنفيػذها يمارسػ ا بعػض مػوظفي الدولػة عمػ       

مسػتوى المصػمحة المتعاقػػدةي ولعػؿ أبػػرزهـ الرقابػة التػي يقػػوـ ب ػا الأمػػر بالصػرؼ فػي إطػػار ممارسػة م امػػ ي 

عموميةي ويتمتع بصػلبحيات ماليػة  الذي يعتبر موظؼ عمومي مكمؼ بإدارة وتسيير هيةات ومصالح إدارية

 زيادة لصلبحيات إداريةي إذ تمحؽ ب ـ صفة آمر بالصرؼ بمجرد وجود، عم  رأس هذ، ال يةة.

ديػػف و حػػؽ ل يةػػة عموميػػة وتصػػفيت  والأمػػر  تبػػالإ ويعػػرؼ اتمػػر بالصػػرؼ بأنػػ  كػػؿ شػػ ص مؤهػػؿ       

مػػر بالصػػرؼ فػػي مجػػاؿ تي ويجػػد تػػد ؿ ا1بتحصػػيم ي ولإنشػػاح ديػػف عمػػ  هػػذ، ال يةػػة وتصػػفيت  والأمػػر بدفعػػ 

الرقابػػػة عمػػػ  الصػػػفقات العموميػػػة أساسػػػ  فػػػي قػػػانوف الصػػػفقات العموميػػػةي فػػػي كػػػوف أنػػػ  لا تصػػػح ولا تكػػػوف 

 . 2مر بالصرؼ عمي االصفقات ن اةية إلا بعد التوقيع ات

                                                           

عدد  ج ر ج جي المتعمق بالمحاسبة العمومية ي1990غشت  15المؤرخ في  21-90لقانوف امف  23نظر المادة أ -1
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مي ػػا مػػف قبػػػؿ نسػػتنتج مػػف مػػا سػػبؽي أف الصػػفقة العموميػػة لا تكػػػوف سػػارية المفعػػوؿ إلا بعػػد التوقيػػع ع     

مريف بالصرؼي ومف  ـ فإن  يتوجب عمي ـ قبؿ القياـ بعممية التوقيع التأكد مف أف هذ، الصفقة قد أبرمت ات

وفػػؽ لمتشػػريع والتنظػػيـ السػػاري المفعػػوؿي  اصػػة قػػانوف الصػػفقات العموميػػة فػػي كػػؿ المراحػػؿ التػػي مػػرت ب ػػا 

طبقػا لمػا يحػدد،  يوظؼ المسؤوؿ عف عممية التوقيػععممية الإبراـي تحت طاةمة تحمؿ المسؤولية التأديبية لمم

 .1القانوف 

بعػػد مػػرور الصػػفقة عمػػ  رقابػػة لجػػاف الصػػفقات العموميػػة الم تصػػة وكػػذا رقابػػة المراقػػب المػػاليي يػػأتي       

الصػػفقة بصػػفة ن اةيػػة ود ول ػػا لحيػػز  لاعتمػػادالػػدور لرقابػػة اتمػػر بالصػػرؼ الػػذي يعطػػي الصػػيغة الرسػػمية 

مر بالصرؼ لم ام  الرقابيةي يحدث أف يقوـ هذا الأ ير بالمماطمػة عػف التوقيػع طار أداح اتالتنفيذي و في إ

عم  الصفقةي إما لت وف  عف المسؤولية المترتبة جراح التوقيعي وذلػؾ بحجػة أنػ  لػـ يكػف مشػرفا عمػ  عمميػة 

يجعػؿ مػف  الإبراـ منذ البدايةي أو لمقياـ بمناورات مف أجؿ تحقيؽ مآرب ش صية لصالح  أو لغير،ي وهذا مػا

        الصفقة رهينة هذا الإجراحي ما ينجر عن  تعطيؿ البدح في تنفيذ المشاريع. 

ي ضع اتمر بالصرؼ لمعقوبات التأديبية المحددة في قانوف الوظيفة العامة باعتبار، موظفػا عمػوميي       

التػي يمكػف أف  والمماطمػةغير أف التطبيؽ الفعمي ل ذ، العقوبات يبق  محدودا جػداي ذلػؾ أف جػؿ التجػاوزات 

يرتكب ػػا اتمػػر بالصػػرؼ غالبػػا مػػا تػػتـ فػػي إطػػار ممارسػػة صػػلبحيت  الإداريػػةي حيػػث أف هػػذا الأ يػػر يحػػاوؿ 

التذرع بمقتضيات المصمحة العامة لتبرير الانحرافات والتجاوزات التي يقوـ ب اي مما شأن  أف يعرقػؿ اعتمػاد 

 الصفقة ود ول ا حيز التنفيذ.

مػر بالصػرؼ عمػ  الصػفقةي جػالا معقولػة لمصػادقة اتآمػف الأفضػؿ عمػ  المػنظـ أف يحػدد  وعمي  كاف     

ي والتػػي مػػف شػػأن ا أف تػػأ ر فػػي حتػػ  يسػػد البػػاب أمػػاـ كػػؿ مماطمػػة أو منػػاورة قػػد تحػػدث مػػف قبػػؿ هػػذا العػػوف

 انطلبؽ تنفيذ المشاريع.
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 الفرع الثاني

 عقمني لآلية إلغاء الإجراءاتال غيرالاستغمل 

بعد التأشير عم  الصػفقة مػف قبػؿ لجػاف الصػفقات العموميػة الم تصػةي وكػذا هيةػات الرقابػة الماليػةي        

وذلػؾ بعػد قطػع مراحػؿ طويمػة ومعقػدةي يػأتي الػدور عمػ  المصػمحة المتعاقػدة وبإشػراؼ مػف المسػؤوؿ الأوؿي 

ؼ العقػػد المتم مػػة فػػي كػػؿ مػػف مػػف أجػػؿ إتمػػاـ العمميػػة التعاقديػػة بػػالتوقيع عن ػػا بصػػفة رسػػميةي مػػف قبػػؿ أطػػرا

مسػػؤوؿ ال يةػػة المتعاقػػدة  صػػاحب المشػػروع و المتعامػػؿ المتعاقػػد الػػذي حػػاز عمػػ  الصػػفقةي فػػي شػػكؿ عقػػد 

صفقة عموميةي إذ لا أهمية مف ناحية إبراـ العقد لممراحؿ التم يدية التػي تسػبؽ التصػديؽ عمػ  الصػفقة مػف 

قػػد يتطمػػب إيجابػػا وقبػػولاي وبػػذلؾ تصػػبح الصػػفقة قابمػػة قبػػؿ المصػػمحة المتعاقػػدة الم تصػػةي ولكػػي يكتمػػؿ الع

ي غيػػر أنػػ  يمكػػف لممصػالحة المتعاقػػدة عنػػدما يتعمػػؽ الأمػػر بالمصػػمحة العامػػةي أ نػػاح 1لمػد وؿ فػػي حيػػز النفػػاذ

ي الأمػػر الػػذي 2كػػؿ مراحػػؿ إبػػراـ الصػػفقة العموميػػةي أف تقػػوـ بػػالإعلبف عػػف إلغػػاح الإجػػراح أو المػػنح المؤقػػت

 اننا حوؿ القيمة القانونية التي تكتسي ا تأشيرة الج ات الرقابية الم تصة.يطرح تسألا في أده

وبالرجوع إلػ  طبيعػة القػرار التػي تصػدر، هػذ، ال يةػات نجػد أن ػا تأ ػذ طابعػا استشػارياي تمػزـ المصػمحة       

ي تصػػدر، المتعاقػػدة بطمػػب استشػػارت ا قبػػؿ المجػػوح إلػػ  التعاقػػد تحػػت طاةمػػة الػػبطلبفي غيػػر أف هػػذا الػػرأي الػػذ

ي   247-15يبقػػ  غيػػر ممػػزـ فػػي مواج ػػة المصػػمحة المتعاقػػدةي حيػػث نستشػػؼ مػػف أحكػػاـ المرسػػوـ الرةاسػػي 

ي   3أف قػػرارات لجػػاف الرقابػػة ال ارجيػػة وكػػذا هيةػػات الرقابػػة الماليػػة لػػيس ل ػػا أي ا ػػر ممػػزـ لممصػػمحة المتعاقػػدة

قيػػود قانونيػػةي وهػػذا مػػا يفػػتح المجػػاؿ  إذ يجػػوز ل ػػذ، الأ يػػرة العػػدوؿ عػػف إبػػراـ عقػػد الصػػفقة دوف شػػروط أو

واسػػعا لمسػػمطة التقديريػػة لػػلئدارة المتعاقػػدة فػػي تقريػػر إبػػراـ عقػػد الصػػفقة مػػف عدمػػ ي وذلػػؾ بحجػػة أف الإدارة 

المتعاقػػدة وحػػدها دوف المتعامػػؿ المتعاقػػد مع ػػا القػػادرة عمػػ  تقػػدير مػػدى ملبةمػػة إبػػراـ هػػذا العقػػد مػػف عدمػػ ي 

ؼ المرافػؽ العامػةي الػذي يجيػز لػلئدارة عػدـ المضػي فػي اسػتكماؿ إجػراحات ويرجع أساس ذلػؾ إلػ  مبػدأ تكيػ
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إبػػراـ عقػػد الصػػفقة بسػػبب الظػػروؼ والمسػػتجدة التػػي تطػػرأ عمػػ  المصػػمحة المتعاقػػدةي والتػػي تجبرهػػا عػػف عػػدـ 

 .1مواصمة إبراـ عقد الصفقة العمومية لتحقيؽ المصمحة العامة

ت الرقابػة ال ارجيػة غيػر ممزمػة لممصػمحة المتعاقػدةي كػوف أف يتبيف مف ما سبؽ ذكػر، أف تأشػيرة هيةػا       

هػػذ، الأ يػػرة يجػػوز ل ػػا حػػؽ العػػدوؿ عػػف إبػػراـ الصػػفقة فػػي أي مرحمػػة كانػػتي دوف شػػروط أو قيػػود قانونيػػة 

مسػػبقةي ممػػا يحػػد مػػف فعاليػػػة هػػذ، الرقابػػة ويجعم ػػا دوف جػػدوىي بالإضػػػافة إلػػ  أنػػ  يشػػكؿ مساسػػا وانت اكػػػا 

ميف الاقتصػػػاديفي وكمػػػا يجعػػػؿ العديػػػد مػػػف المشػػػاريع التنمويػػػة لا تػػػرى النػػػور بحجػػػة صػػػار ا لحقػػػوؽ المتعػػػام

المصمحة العامةي التي ت ضع لمسػمطة التقديريػة المطمقػة لممصػمحة المتعاقػدة أو بػالأحرى مسػؤوؿ المصػمحة 

اـي المتعاقػػدةي إذ نجػػد أف مػػنح الإدارة المتعاقػػدة م ػػؿ هػػذ، الوسػػيمة وبصػػفة مطمقػػة تحػػت غطػػاح الصػػالح العػػ

 يعتبر بم ابة بيروقراطية مقننةي وهذا مف غير المعقوؿ.

فضلب عف ذلؾ إف ترؾ المجاؿ مفتوحا أماـ المصمحة المتعاقدةي في إمكانية عدول ا عف إبراـ الصفقة       

لغػاح الإجػراحات تحػػت دريعػة المصػمحة العامػػةي مػف شػأن  أف ي مػؽ أرضػػية هشػة أمػاـ المصػػمحة  العموميػة وا 

تعسػػؼ ب ػػا مػػف  لبل ػػا فػػي اسػػتعماؿ هػػذ، اتليػػة فػػي غيػػر محم ػػاي مػػا ينػػتج عنػػ  القيػػاـ بتجػػاوزات المتعاقػػدةي ت

 ومناورات ل دؼ الحصوؿ عم  امتيازات لصالح الأعواف القاةميف عم  هذ، المصمحة أو لصالح غيرهـ.

تمػػس قػػانوف لػذلؾ يستحسػػف مػػف المػنظـ مراعػػاة هػػذ، ال غػرات والا ػػتلبلاتي ومحاولػػة تػدارك ا بتعػػديلبت      

الصفقات العمومية في هذا الجانبي مف  لبؿ عقمنة السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة بحق ا في العػدوؿ 

لغػػاح الإجػراحات لمقتضػػيات الصػػالح العػاـي وهػػذا المصػطمح جػػاح فضفاضػا يجػػب ضػػبط  عػف إبػػراـ الصػفقة وا 

       معالم  بدقةي وتحديد الحالات التي تستدعي المصمحة العامة حصرا. 
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 خمصةةة الفصةةل
مصمحة المتعاقدة عم  إبراـ الصفقة العمومية منذ البداية وفي المقاـ الأوؿ عم  منح الصفقةي تحرص ال    

حيث يندرج هذا ضمف الأعماؿ الإدارية المنفردةي الذي يعتبر نوعا مف الاستقلبلية فػي التسػييري إلا المشػرع 

الإدارة المتعاقػػدةي بػػؿ حػػرص عمػػ  وضػػع نظػػاـ رقػػابي صػػارـ تمػػر مػػف  لبلػػ  لػػـ يتػػرؾ المجػػاؿ مفتوحػػا أمػػاـ 

الصػػفقةي لتجنػػب الأ طػػاح التػػي قػػد تقػػع في ػػا المصػػمحة المتعاقػػدة أ نػػاح عمميػػة إبػػراـ الصػػفقةي وذلػػؾ مػػف أجػػؿ 

تحقيػػػؽ الأهػػػداؼ المرجػػػوة من ػػػاي ورغػػػـ أهميػػػة آليػػػة الرقابػػػة وضػػػروريت ا لمحفػػػاظ عمػػػ  المػػػاؿ العػػػاـي إلا أن ػػػا 

ؼ بكون ػػا معرقمػػة لمنشػػاط والتسػػيير العمػػوميي لمػػا تتميػػز بػػ  مػػف الحػػدر المفػػرطي ف ػػي تعتبػػر نوعػػا مػػف توصػػ

 التسيير المشترؾ أو الإدارة المشتركة مع ال يةات العمومية.

كما تعتبر رقابة بطيةة وتعبر عف سموؾ بيروقراطي في حؽ هذ، ال يةاتي فالرقابة السػابقة رغػـ فعاليت ػا     

إلا أن ػػا معرقمػػة لتنفيػػذ المشػػاريعي فكػػاف ينبغػػي تفعيػػؿ هػػذ، الرقابػػةي بتحسػػيف وسػػاةم ا وآليات ػػاي ولػػيس إضػػفاح 

نمػػا  المزيػػد مػػف البيروقراطيػػة التػػي لا جػػدوى من ػػاي وهػػو مػػا يؤكػػد أف العبػػرة ليسػػت بتعػػدد مسػػتويات الرقابػػةي وا 

بفعاليػػػػػػػػػػػة هػػػػػػػػػػػذ، الرقابػػػػػػػػػػػة لضػػػػػػػػػػػماف إنجػػػػػػػػػػػاز وتنفيػػػػػػػػػػػذ الصػػػػػػػػػػػفقات العموميػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػي اتجػػػػػػػػػػػاؿ المحػػػػػػػػػػػددة.
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أف ممكف ال مؿ في تأ ر بداية تنفيذ الصفقة العمومية يرجع إلػ  العديػد مػف العوامػؿ  يتضح مما سبؽ     

السمبيةي من ا ما تتعمؽ بضعؼ المنظومة القانونيػة الناظمػة لمجػاؿ الصػفقات العموميػةي ومػا ينػتج عن ػا مػف 

  غػػػرات قػػػد تسػػػتغؿ فػػػي غيػػػر محم ػػػاي وعمػػػ  وجػػػ  ال صػػػوص فػػػي مراحػػػؿ الإبػػػراـي ومن ػػػا مػػػا يتعمػػػؽ كػػػذلؾ

بالتجاوزات التي تحدث عم  مستوى المصػالح المتعاقػدةي وكػذا عمػ  مسػتوى هيةػات الرقابػة ال ارجيػة القبميػة 

المتم مة في كؿ مف لجاف الصػفقات العموميػةي و المراقػب المػاليي ومػف شػأف هػذ، العوامػؿ التػأ ير بشػكؿ أو 

 بآ ر في تأ ر بداية تنفيذ المشاريع المبرمجة في اتجاؿ المحددة.  

أف المشرع حاوؿ وضع آليات كفيمة بحماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العموميةي وذلؾ بالرغـ مف      

عبر كؿ المراحؿ التي تمر ب ا هذ، الأ يرةي بدحا مف المرحمة السابقة عم  التعاقدي أيف وضػع مجموعػة مػف 

لزاميػة ا  يػات العموميػة المػراد تمبيت ػاي و اتليات القانونية عف طريػؽ إلػزاـ المصػالح المتعاقػد عمػ  تحديػد الحاج

الإعػػػداد المسػػػبؽ لػػػدفتر الشػػػروطي كمػػػا ألػػػزاـ المشػػػرع أيضػػػا المصػػػالح المتعاقػػػدة عمػػػ  ضػػػرورة التقيػػػد بعمنيػػػة 

المعمومػػات المتعمقػػة بالصػػفقة عػػف طريػػؽ الإشػػ ار الصػػحفي عنػػد كػػؿ دعػػوة إلػػ  المنافسػػةي كمػػا حػػدد كيفيػػة 

العػاـ المػاؿ ولـ يكتفي المشرع بوضػع اتليػات القانونيػة المقػررة لحمايػة تشكيمة وعمؿ لجاف الرقابة الدا ميةي 

في المرحمتيفي المرحمة السابقة عم  التعاقد ومرحمة الدعوة إل  المنافسة فحسبي بؿ نظـ آليػات أ ػرى ذات 

 طابع وقاةي بموجب قانوف الصفقات العموميةي وبموجب قوانيف أ ػرى تتعمػؽ بالماليػة العموميػة التػي ت ػص

سػػند ل ػػا م مػػة الرقابػػة عمػػ  مػػدى احتػػراـ النصػػوص القانونيػػة والتنظيميػػة وأالرقابػػة عمػػ  الصػػفقات العموميػػةي 

ذات الصػػمة بالصػػفقات العموميػػة عنػػد إبػػراـ الصػػفقةي وذلػػؾ عػػف طريػػؽ الحصػػوؿ عمػػ  تأشػػيرة هػػذ، ال يةػػات 

مصػالح المتعاقػدة لمنصػوص الرقابيةي حيث تقػر هػذ، المجػاف إمػا مػنح أو رفػض التأشػيرة عمػ  حسػب التػزاـ ال

القانونيػػة والتنظيميػػة الجػػاري العمػػؿ ب ػػاي كمػػا أسػػند المشػػرع ا تصاصػػات ذات طػػابع رقػػابي عمػػ  الصػػفقات 

العموميػػػة لػػػبعض المػػػوظفيف العمػػػوميف المتػػػد ميف فػػػي عمميػػػة إبػػػراـ الصػػػفقةي المم مػػػيف فػػػي كػػػؿ مػػػف اتمػػػر 

 بالصرؼ والمراقب المالي.



الخاتمة                          تنفٌذهام الصفقات العمومٌة فً التأخر على اإجراءات إبر رأث  

64 

 

المػػؤطرة لإجػػراحات  لاسػػيما الجديػػد المػػنظـ لمصػػفقات العموميػػة التنظػػيـ ػػا ف الأحكػػاـ التػػي جػػاح بحيػػث أ    

رسػػاح مبػػدةي الشػػفافية والمسػػاواة فػػي هػػذا المجػػاؿي لا ت مػػو مػػف بعػػض  الإبػػراـي ل ػػدؼ حمايػػة المػػاؿ العػػاـ وا 

 .التي تنعكس بالسمب عم  آجاؿ تنفيذ المشاريع الا تلبلاتالنقاةص و 

 ل  النتاةج التالية:ومف  لبؿ هذ، الدراسة توصمنا إ    

عػػدـ تحديػػد معػػايير دقيقػػة ت تػػدي إلي ػػا المصػػالح المتعاقػػدة حػػيف ضػػبط ا لمحاجيػػات المػػراد تمبيت ػػاي  -

بػػالرغـ مػػف أف المشػػرع أوكػػؿ إلػػ  الػػوزير المكمػػؼ بالماليػػة م مػػة إصػػدار هػػذ، المعػػايير بموجػػب قػػراري 

 والغريب في الأمر أن  لـ يصدر إل  يومنا هذا.

جػػاف الصػػفقات العموميػػة للآجػػاؿ المقػػررة قانونػػا لدراسػػة دفػػاتر الشػػروطي مػػا يػػؤدي إلػػ  عػػدـ احتػػراـ ل -

 طوؿ آجاؿ الحصوؿ عم  التأشيرة.

بتنظػػيـ  ةقػػالمتعمشػػح النصػػوص ضػػعؼ فػػي النظػػاـ القػػانوني ومحتػػوى دفػػاتر الشػػروطي وذلػػؾ نظػػرا ل -

 .دفاتر الشروط بم تمؼ أنواع ا ال لبث

فػػي الجزاةػػر مػػازاؿ يحكمػػ  الطػػابع الكلبسػػيكي الػػذي يمتػػاز بػػالبطحي نظػػاـ إشػػ ار الصػػفقات العموميػػة  -

لأنػػ  يعتمػػد عمػػ  النشػػر الصػػحفي الػػورقيي حيػػث يتميػػز بمحدوديتػػ  وقصػػور، فػػي وصػػوؿ المعمومػػة إلػػ  

المتعامميف المتنافسيفي وكػذا الغيػاب التػاـ لاسػت داـ التكنولوجيػات الحدي ػة للئعػلبـ و الاتصػاؿ وشػبكة 

 تتميز ب  مف سرعة في نشر المعمومات. نظرا لما يالأنترنت

قصػػػور التنظػػػيـ القػػػانوني لمجػػػاف فػػػتح الأظرفػػػة وتقيػػػيـ العػػػروض فػػػي جوانػػػب عػػػدةي وكػػػذا قمػػػة كفػػػاحة  -

طار ممارست ا لم ام ا الرقابيةي وهػذا حتمػا إأعضاح هذ، المجافي ما مف شأن  أف يحد مف فعاليت ا في 

 في دراست ا لمعروض. عقولةميترتب عن  تجاوز هذ، المجاف للآجاؿ ال

افتقػػػػػاد لجػػػػػاف الصػػػػػفقات العموميػػػػػة للبسػػػػػتقلبلية التػػػػػي تكفػػػػػؿ فعاليػػػػػة هػػػػػذ، الرقابػػػػػةي وتضػػػػػمف سػػػػػرعة  -

الإجراحاتي فضلب عف احتكار رةيس هذ، المجاف لحؽ استدعاح أعضاة ا لانعقاد الاجتماعي زيادة عم  

يع ذلػػؾ طػػوؿ اتجػػاؿ الممنوحػػة ل ػػذ، المجػػاف مػػف قبػػؿ المشػػرع لدراسػػة وفحػػص الو ػػاةؽ المتعمقػػة بمشػػار 
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الصفقاتي ما مف شأن  أف يترتب عن  تراكـ الممفات المودعة لدى أمانة هذ، المجافي الذي بدور، يػؤ ر 

 في البدح بتنفيذ المشاريع.

حصػػػوؿ تجػػػاوزات مػػػف قبػػػؿ المراقػػػب المػػػالي بصػػػدد مراقبتػػػ  لمشػػػروعية الصػػػفقة وذلػػػؾ بتعسػػػف  فػػػي  -

يراعػػي فػػي أغمػػب الأحيػػاف اتجػػاؿ القانونيػػة نػػ  لا أاسػػتعماؿ آليػػة مػػذكرة الػػرفض لمقيػػاـ بمنػػاوراتي كمػػا 

 الممنوحة ل  لمتأشير عم  ممفات الصفقةي ومف شأف هذ، العوامؿ أف تعرقؿ مسار الصفقة. 

إضػػػافة إلػػػ  المنػػػاورات التػػػي يقػػػوـ ب ػػػا مسػػػؤوؿ المصػػػمحة المتعاقػػػدة وذلػػػؾ مػػػف  ػػػلبؿ المماطمػػػة فػػػي  -

مفتوحػا أمػاـ السػمطة التقديريػة المطمقػة  التصديؽ عم  الصفقةي وفضػلب عػف ذلػؾ تػرؾ المشػرع  المجػاؿ

لغػػاح الإجػػراحات يلممصػػمحة المتعاقػػدة تحػػت دريعػػة  يفػػي إمكانيػػة العػػدوؿ عػػف إبػػراـ الصػػفقة العموميػػة وا 

يعػػد بم ابػػة بيروقراطيػػة مقننػػة التػػي تحػػوؿ دوف تحقيػػؽ  يالمصػػمحة العامػػة دوف قيػػود وضػػوابط تحكم ػػا

 شيح لا يعقؿ.المصمحة العامة بحجة المصمحة العامةي وهذا 

توصػيات كمحاولػة لإ ػراح المنظومػة الجممػة مػف يمكػف تقػديـ ي وعم  ضوح ما تـ التوصؿ إليػ  مػف نتػاةج    

 :القانونية في هذا الشأفي يمكف إجمال ا فيما يمي

بالرغـ مف أهمية إلغاح إجراحات ابػراـ الصػفقات العموميػة ب ػدؼ الصػالح العػاـي فػإف التنظػيـ لػـ يفػرد  -

تفصػم ا ولػذا نقتػرح عمػ  المشػرع الجزاةػريي أف يحػدو حػدو نظيريػ  المصػري والفرنسػي فػي  ل ا نصوصا

تفصيؿ هذا الإجراحي ذلؾ مف  ػلبؿ قػانوف الصػفقات العموميػةي حيػث يتنػاوؿ فيػ  وقػت تطبيقػ  وحالاتػ  

جراحات  وات ار المترتبة عمي ي وهذا مف أجؿ ضماف حسف سػيرورة المرافػؽ العامػةي وتحقيػؽ المصػم حة وا 

 العامةي والحفاظ عم  أمواؿ ال زينةي وكذا تفادي تأ ر انطلبؽ المشاريع التنموية.

ضػػرورة معالجػػة ضػػعؼ الإطػػار القػػانوني والتنظيمػػي لػػدفاتر الشػػروط فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػةي  -

ؿي وذلؾ بمراجعة دفاتر الشروط لمبنود الإدارية العامة المطبؽ عم  صفقات الأشغاؿ منذ غداة الاسػتقلب

  والػػذي معظػػـ بنػػود، قػػد تجاوزهػػا الػػزمف وأصػػبحت لا تتماشػػ  مػػع التطػػورات والتحػػولات الاقتصػػادية التػػي 

 يعرفت ا الجزاةري وفي السياؽ نفس  يتعيف إصدار نمػاذج دفػاتر التعميمػات المشػتركة وال اصػة وتحيين ػا

 في ضوح التطور السريع الذي يحصؿ في قانوف الصفقات العمومية.
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لجػة ال غػرات القانونيػة المتعمقػة بتشػكيمة لجنػة فػتح الأظرفػة وتقيػيـ العػروضي بػدحا بتحديػد ضرورة معا -

معػػايير الكفػػاحة والتأهيػػؿ الواجػػب توفرهػػا فػػي المػػوظفيف الػػذيف يعينػػوف كأعضػػاح فػػي هػػذ، المجػػافي وكػػذا 

لإعػلبف ( أياـ لفحػص العطػاحات وا10تحديد أجاؿ معينة لانعقادهاي كأف يحدد م لب أجؿ أقصا، عشرة )

 عف النتاةج.

مراجعػػػة قواعػػػد وكيفيػػػات انعقػػػاد لجػػػاف الصػػػفقات العموميػػػة الم تصػػػةي وذلػػػؾ بتحديػػػد مواعيػػػد انعقػػػاد  -

الاجتماعاتي وعدـ ترؾ الأمر لمسمطة التقديرية لرؤساح هذ، المجافي بالإضافة إل  تعزيز استقلبلية هذ، 

  الأمػػػواؿ العامػػػةي وكػػػذا تسػػػريع وتيػػػرة المجػػػاف لضػػػماف فعاليػػػة أك ػػػر لمػػػدور الرقػػػابي الػػػذي تقػػػوـ بػػػ  عمػػػ

 الإجراحات.

ضػػرورة مواكبػػة المصػػالح المتعاقػػدة لمتطػػور التكنولػػوجي و الاسػػتفادة مػػف مزايػػا التكنولوجيػػات الحدي ػػة  -

للئعلبـ والاتصاؿ في مجاؿ إدارة الصفقات العمومية مف أجؿ النجاعػة وحسػف الحوكمػةي كمػا يجػب أف 

ي 247-15إنشاح البوابة الإلكترونية كما نص عمي ػا المرسػوـ الرةاسػي  تستغؿ الوساةؿ الإلكترونية م ؿ

وكمػػا هػػو معمػػوؿ بػػ  فػػي العديػػد مػػف دوؿ العػػالـي وهػػو مػػا مػػف شػػأن  إضػػفاح شػػفافية عمػػ  القطػػاعي كمػػا 

 يساهـ بشكؿ فعاؿ في التسريع مف وتيرة سير إجراحات الإبراـ.

لممشػرفيف والقػاةميف  دراسػية وأيػاـ دورات قامػةإ والرسػكمةي وذلػؾ عػف طريػؽ بػالتكويف الاهتمػاـ ضرورة -

 الصػفقات تنظػيـ فػي الطارةػة التعػديلبت وتوضػيح شػرح أجؿ مف يالعمومية الصفقات عم  إعداد ورقابة

.نصوصػػػػػػػػ  لاسػػػػػػػػيما الأحكػػػػػػػػاـ المػػػػػػػػؤطرة لعمميػػػػػػػػة الإبػػػػػػػػراـ تطبيػػػػػػػػؽ آليػػػػػػػػة وكػػػػػػػػذلؾالجديػػػػػػػػدي  العموميػػػػػػػػة
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 النصوص القانونية: أولا:

 :الدستور -أ

المػػؤرخ فػػي  438-96الصػػادر بالمرسػػوـ الرةاسػػي رقػػـ الجم وريػػة الجزاةريػػة الديمقراطيػػة الشػػعبية  دسػػتور -

ي المعػػدؿ والمػػتمـ بالقػػانوف 1996ديسػػمبر  08المؤر ػػة فػػي  76الجريػػدة الرسػػمية عػػدد  1996ديسػػمبر  07

 .2016مارس  07المؤر ة في  14ي الجريدة الرسمية عدد 2016مارس  06المؤرخ في  01-16رقـ 

 النصوص التشريعية: -ب

المتضمف قانوف الصفقات العموميػة الجريػدة الرسػمية رقػـ  1967يونيو  17المؤرخ في  90-67الأمر  -1

 .1967لسنة  52

 35المتعمؽ بالمحاسبة العموميةي الجريدة الرسمية عدد  1990غشت  15المؤرخ في  21-90القانوف  -2

 . 1990لسنة 

 النصوص التنظيمية -ج

 اسيم الرئاسيةالمر  5-ج

ي المتعمػػػػؽ بتنظػػػػيـ الصػػػػفقات العموميػػػػةي 2010أكتػػػػوبر  07المػػػػؤرخ فػػػػي  236-10المرسػػػػوـ الرةاسػػػػي  -1

 .2010أكتوبر  07المؤر ة في  02الجريدة الرسمية  عدد 

ي المتضػػػمف تنظػػػيـ الصػػػفقات العموميػػػة 2015سػػػبتمبر  16المػػػؤرخ فػػػي  247-15المرسػػػوـ الرةاسػػػي  -2

 .2015سبتمبر  20المؤر ة في  50الجريدة الرسمية عدد وتفويضات المرفؽ العاـي 

 المراسيم التنفيذية 7-ج

المتعمةةق بالرقابةةة السةةابقة لمنفقةةات ي 1992نػػوفمبر  14المػػؤرخ فػػي  414-92المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  -1

 .1992نوفمبر  15المؤر ة في  82ي الجريدة الرسمية عدد الممتزم بيا
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لسػػػػنة  51ي الجريػػػػدة الرسػػػػمية عػػػػدد 1998يوليػػػػو  13المػػػػؤرخ فػػػػي  227-98المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي رقػػػػـ  -2

المتعمةةق بنفقةةات ي 2009مػػاي  02المػػؤرخ فػػي  148-09ي المعػػدؿ والمػػتمـ بالمرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ 1998

 . 2009ماي  03المؤر ة في  26ي الجريدة عدد الدولة لمتجييز

 ي المتضػػمف الموافقػػة عمػػ  النظػػاـ الػػدا مي2011مػػارس  16مػػؤرخ فػػي ال 118-11المرسػػوـ التنفيػػذي  -3

 .2011مارس  13المؤر ة في:  16لمجنة الصفقات العموميةي الجريدة الرسمية عدد  النموذجي

  :ثانيا: المؤلفات

 المؤلفات بالمغة العربية: -أ

المطبوعات الجامعيةي الطبعة ال انيةي ي ديواف عممية إبرام الصفقات العمومية في الجزائري قدوج حمامة -1

 .2006الجزاةري  يبف عكنوف

 .2011ي الجزاةري لمنشر  ي  دار ال مدونيةتسير المشاريع في إطار الصفقات العمومية ي رشي النوي -2

ي بدوف الصفقات العمومية، دراسة تحميمية نقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العموميةي  رشي النوي -3

 .2018ي ال دىي عيف مميمةي الجزاةر طبعةي درا

ي الطبعػػة الأوؿي جتيةةاد )دراسةةة مقارنةةة(االصةةفقات العموميةةة تشةةريعا وفقيةةا و عبػػد المطيػػؼ قطػػيشي  -4

 .2010منشورات الحمبي الحقوقيةي بيروتي لبنافي 

المػػحمديةي ي الطبعػة الأولػ ي جسػور لمنشػر والتوزيػعي ، الصةفقات العموميةة فةي الجزائةرعمار بوضياؼ -5

 .2007الجزاةري 

جسػور لمنشػر والتوزيػعي المحمديػةي   ي الطبعػة الرابعػةيشةرح تنظةيم الصةفقات العموميةةعمار بوضياؼي  -6

 .2014الجزاةري 
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دار الجسػور لمنشػر و التوزيػعي الطبعػة القسػـ الأوؿي ي شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياؼي  -7

 .2017الجزاةري  ال امسةي المحمديةي

دار الجسور لمنشػر و التوزيػعي الطبعػة  القسـ ال انيي يشرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياؼي  -8

 .2017الجزاةري  ال امسةي المحمديةي

.2005ي دار العموـ لمنشر والتوزيعي الجزاةري العقود الإداريةحمد الصغير بعميي ػم -9   

.2010ي دار ال قافة لمنشر والتوزيعي عمافي الإداريةالعقود حمد  مؼ الجبوريي ػم -10   
متابعة جرائم المتعمقة بالصفقات العمومية عمى ضوء قانون الوقاية من الفساد و محمد بكراشوشي  -11

ولػػ ي دار صػػبحي لمطباعػػة ي الجػػزح الاوؿي الصػػفقات العموميػػة المف ػػوـ و الاجػػراحاتي الطبعػػة الأمكافحتةةو

 .2014والنشري غردايةي 

ي دار بمقيسي الدار العمومية وتفويضات المرفق العام تالتدابير الجديدة لتنظيم الصفقامونية جميؿي  -12

  .2017الجزاةري يالبيضاح
 :المؤلفات بالمغة الفرنسية -ب

1- Ahmed Mahiou, cours d’institutions administratives, 3 ème édition, offices des 

publications universitaires, Hydra, Alger, 1984. 

2- Brahim Boulifa, Marchés publics (manuel méthodologique), vol 1, Edition Berti, 

Alger, 2013.  

3- Lajoye Christophe, Droit des marchés publics, Gualiano Editeur, LGDJ, Paris 

France, 2003. 
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 ثالثا: رسائل الدكتورة

طروحػة لنيػؿ شػ ادة الػدكتورا، أي طةار الصةفقات العموميةةإليات حماية المال العام فةي آي  ضػري حمزة -1

 .2015 -2014 كمية الحقوؽ جامعة الجزاةري في الحقوؽ ت صص قانوف عاـي

طروحػة لنيػؿ أي دراسةة مقارنةةسةاليب التعاقةد الاداري فةي مجةال الصةفقات العموميةة، أعاةشة  مػدوفي  -2

 .2016-2015ي ش ادة الدكتورا، في القانوف العاـي كمية الحقوؽي جامعة الجزاةر

طروحة لنيؿ شػ ادة أي تنظيم الصفقات العمومية و ضمانات حفظ المال العام في الجزائر يمناؿ حميمي -3

 . 2016-2015ة يالدكتورا، ت صص تحولات الدولةي كمية الحقوؽ جامعة قاصدي مرباح ورقم

رسػالة مقدمػة ي تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري: الصفقات العموميةة فةي الجزائةرياقوتة عميواتي  -4

 .2009-2008 ي كمية الحقوؽي جامعة منتوري قسنطينةيلنيؿ درجة دكتورا، الدولة في القانوف العاـ

 رابعا: المذكرات

ي مذكرة لنيػؿ 51/742العمومية في الجزائر في ظل المرسوم الرئاسي برام الصفقات إ يبف زيدور وليد -1

 .2017-2016ش ادة الماستر ت صص قانوف عاـي كمية الحقوؽ جامعة تممسافي

ي مػػذكر لنيػػؿ شػػ ادة نظةةام الرقابةةة عمةةى الصةةفقات العموميةةة قبةةل تنفيةةذىا فةةي الجزائةةري جػػلبب عػػلبوة -2

الحوكمػةي كميػة الحقػوؽ والعمػوـ السياسػيةي جامعػة عبػد  والماجستير فػي القػانوفي ت صػص هيةػات عموميػة 

 .2014-2013بجايةي  يالرحماف ميرة

ي مػذكرة لاسػتكماؿ متطمبػات شػ ادة الماسػتري الرقابةة الخارجيةة عمةى الصةفقات العموميةةي رقاقدة عمار -3

 .2015-2014ت صص قانوف إداريي كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةي جامعة قاصدي مرباح ورقمةي 

ي مذكرة لنيؿ ش ادة الماستري ت صص الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية في الجزائرب تاويي  فاطنة -4

 .2016-2015الجماعات المحميةي كمية الحقوؽ و العموـ السياسية جامعة الطاهر مولاي سعيدةي 
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لنيػؿ شػ ادة الماجسػتير فػي ي مػذكرة رقابة الصفقات العمومية الوطنية فةي الجزائةرفرقاف فاطمة الزهػرةي  -5

 .2007ت صص فرع الدولة والمؤسساتي كمية الحقوؽي جامعة الجزاةري القانوفي

 خامسا: المقالات العممية

المجمةةة ي المػػنح المؤقػػت: جوانبػػ  ودور،  فػػي إضػػفاح الشػػفافية فػػي مػػنح الصػػفقة العموميػػةهزيػػؿي  جمػػوؿ -1

 .2016ي 2ي كمية الحقوؽي جامعة أبو بكر بالقايد بمقايدي تممسافي العدد المتوسطية لمقانون و الإقتصاد

المجمةةةةة الإشػػػكاليات القانونيػػػػة والعمميػػػة التػػػي ي يرهػػػػا تطبيػػػؽ قػػػانوف الصػػػػفقات العموميػػػةي   الػػػد بوزيػػػدي -2

 .2016ي 2ي كمية الحقوؽ جامعة أبو بكر بمقايد تممسافي العدد المتوسطية لمقانون والاقتصاد

 مداخمتسادسا: ال

مداخمة ألقيت في إطةار الممتقةى الةوطني  براـ المناقصة في الصفقات العموميةيإمريـ الواشنيي مراحؿ  -1

ي كميػة الحقػوؽي جامعػة يحيػا فػارس السادس حةول دور قةانون الصةفقات العموميةة فةي حمايةة المةال العةام

 .2013ي المدية

 سابعا: المحاضرات

 كمية  ي51/742محاضرات في قانون الصفقات العمومية طبقا لحكام المرسوم الرئاسي ي  لبؼ فاتح -1

 .2016-2015و العموـ السياسية محمد الصديؽ بف يحي جيجؿي  الحقوق
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 رقم الصفحة الموضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوع
  الإىداء 

  شكر و تقدير

  محتويات الدراسة

  قائمة المختصرات

 د - أ مقةدمةةةةة

 01 الفصل الول: طول إجراءات اختيار المتعامل المتعاقد

 11 إشكالات إجراحات التحضير لممنافسة الول:المبحث 

 10 الإعداد غير المحكـ لدفتر الشروط المطمب الول:

 10 سوح تقدير الحاجيات الفرع الول:

 15 طوؿ مدة تأشير دفتر الشروط الفرع الثاني:

 11 ضعؼ النظاـ القانوني لدفتر الشروط الفرع الثالث:

 10 إشكالات الإعلبف عف المنافسة المطمب الثاني:

 13 عدـ نجاعة الإعلبف الصحفي الفرع الول:

 15 عدـ احتراـ المتع د لشروط المعمف عن ا في المنافسة الفرع الثاني:

 01 الدراسة غير الفعالة لمعروض المبحث الثاني:

 01 ضعؼ التنظيـ القانوني لمجاف فتح الأظرفة و تقييـ العروض المطمب الول:

 00 غموض إجراحات سير و عمؿ المجاف الفرع الول:

 02 غياب معايير موضوعية لا تيار أعضاح المجاف الفرع الثاني:

 05 الانعكاسات السمبية لنتاةج الدراسة المطمب الثاني:

 05 طوؿ آجاؿ المنح المؤقت الفرع الول:

 31 الإعلبف عف عدـ جدوى الإجراح إشكالات الفرع الثاني:
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 32 خمصة الفصل الول 

 33 الفصل الثاني: بطء إجراءات الرقابة القبمية عمى الصفقة العمومية

 34 قصور المنظومة القانونية المنظمة لمجاف الصفقات  المبحث الول:

 34 تقاعس المجاف الم تصة في دراسة الصفقة المطمب الول:

 21 افتقاد المجاف لاستقلبلية تكفؿ فعالية وسرع الإجراحات :الولالفرع 

احتكار رةيس المجنة لحؽ المبادرة في الدعوة لمباشرة المجاف  الفرع الثاني:
 ا تصاصات ا 

21 

 25 ات ار السمبية المترتبة عف رقابة لجاف الصفقات المطمب الثاني:

 26 : طوؿ آجاؿ التأشيرةالفرع الول

 31 رفض التأشيرة الثاني: الفرع

 30 عراقيؿ اعتماد الصفقة المبحث الثاني:

 33 تجاوزات الرقابة المالية  المطمب الول:

 32 عدـ احتراـ آجاؿ الرقابة الفرع الول:

 34 مذكرة الرفض آليةالتعسؼ في استعماؿ  الفرع الثاني:

 36 بيروقراطية المصمحة المتعاقدة المطمب الثاني:

 36 مماطمة اتمر بالصرؼ في التصديؽ عم  الصفقة :الول الفرع

 41 : الاستغلبؿ غير العقلبني تلية إلغاح الإجراحاتالفرع الثاني

 40 خمصة الفصل الثاني

 43 الخاتمةةةةةةةة

 45 قائمة المراجع

 50 الفيرس

  الممحق

 



 

 

 

 :ممخص الدراسة
إف ارتباط الصفقة العمومية بالماؿ العاـ و تكميف ا لم زينة العموميػة مبػالغ باهظػةي دفػع بالمشػرع الجزاةػري إلػ        

إعطاة ػػا أهميػػة  اصػػةي و ذلػػؾ بمنظومػػة قانونيػػة متكاممػػة عبػػر مجموعػػة مػػف التعػػديلبت حػػاوؿ المشػػرع مػػف  لبل ػػا 
ظيم ػػػا بفػػػرض مجموعػػػة مػػػف القيػػػود والقواعػػػد التػػػي تحكم ػػػاي حيػػػث حػػػدد المشػػػرع م تمػػػؼ الإجػػػراحات التػػػي يجػػػب تن

مراعات ا في مجاؿ الصفقات العمومية عبر م تمػؼ مراحم ػاي انطلبقػا مػف مرحمػة تحضػير الصػفقة إلػ  غايػة إبرام ػا 
 و اعتمادها مف طرؼ الج ات الم تصة.

وضػػوع الصػػفقات العموميػػة هػػي مرحمػػة إبػػراـ الصػػفقة و كيفيػػة ا تيػػار المتعامػػؿ و أهػػـ هػػذ، المراحػػؿ بالنسػػبة لم    
المتعاقدي و كػذا مرحمػة الرقابػة السػابقة عمػ  الصػفقةي إلا أن ػا لا ت مػو مػف النقػاةص وال غػراتي نظػرا لكػوف أف معظػـ 

بت ػػا تطػػرأ فػػي هػػذ، المرحمػػة التجػػاوزات والم الفػػات التػػي يقػػوـ ب ػػا الموظفػػوف العموميػػوف المكمفػػوف بػػإبراـ الصػػفقة ومراق
 مما يرجع بالسمب عم  آجاؿ سير الصفقة ونجاعت ا.

   الكممات المفتاحية:
 -المراقػب المػالي- العموميػة لجػاف الصػفقات -لجاف فتح وتقييـ العػروض - المتعامؿ المتعاقد - المصمحة المتعاقدة

 .تأ ر تنفيذ الصفقة -اتمر بالصرؼ

 
 Résumé: 
 

         Le lien des marchés publics avec les deniers de l'Etat et le versement de sommes faramineuses par 

le trésor à incité le législateur algérien à lui accorder une importance particulière en l'encadrant de 

dispositifs juridiques adéquats  et d'un ensemble de règles à travers lesquels il tente de l'organiser en 

imposant un ensemble de règles et d'obligations. Ainsi, il à défini les différentes procédures à respecter 

dans la conclusion des marchés publics dans ses différentes étapes allant de la préparation du marché 

jusqu'à sa conclusion finale et son adoption.   

         De la conclusion du contrat en lui-même  et des procédés du  choix du contractant,   l'étape du 

contrôle à fortiori reste la plus importante, Mais ils ne sont pas exempts de lacunes et de lacunes, vu que 

les dépassements et les infractions commises par les fonctionnaires chargés de la conclusion des 

marchés et de leurs contrôles interviennent à cette étape, ce qui influe négativement sur le déroulement 

du suivi du marché et de son efficacité. 

 

Les mots clés:  
Le service contractante – Le cocontractant – Les Comités d'ouverture et d'évaluation des offres – Les 

Comités des marchés publics – Le contrôleur financier – Ordonnateur – Retard d'exécution du marché. 

 

Abstract  :  
 

        The link of the public deals with the funds of the State and the payment of huge sums by the 

treasury incited the Algerian legislator to grant it a particular importance by framing it with adequate 

legal devices and a set of rules through which he tries to organize it by imposing a set of rules and 

obligations Thus, it defined the different procedures to be followed in the conclusion of public 

procurement in its various stages, from the preparation of the contract to its final conclusion and its 

adoption. 

         From the conclusion of the contract itself and the processes of the choice of the contractor, the 

control stage a fortiori remains the most important, But they are not free of gaps and deficiencies, as the 

overruns and offenses committed by the officials responsible for concluding the contracts and their 

controls intervene at this stage, which has a negative impact on the progress of the deals monitoring and 

its effectiveness. 
 

The Key Words : 

Contracting Authority - Contracting Contractor - Committees for opening and evaluating offers - 

General deals committees - Financial Controller - Executing officer - Delayed execution of the deals. 
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