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 وعرفان تقدير

 

 التزاما بمبدأ اسناد الفضل لأىلو

عل  ىذا  صديقي الذي حظينا بشرف قبولو الاشرافمسعود  الدكتور التقدير الى الأستاذسمى   يطيب لي ان اتقدم بأ
 ل؛العمل، فلم يبخل علينا بتوجيهاتو وارشاداتو معبرا لو عن عظيم امتناني وخالص عرفاني بالجمي

 
بن بلغيث الذي أحاطني برعايتو العلمية والادبية طيلة فترة التكوين، فضلا عن مداني  لأستاذأقدم خالص تقديري ل

 مساعدتو ومؤازرتو لي في جميع مراحل البحث؛
 

 ويقتضي واجب العرفان بالجميل
 

 ناء فترة الدراسة الديدانيةثعل  الدساعدة والتوجيو أعرفانا لو احمد عمار موىوب لخبير ان أقدم خالص تقديري ل
 

 ىذا العمل؛الصاز مراحل  طيلةمؤازرتي عل  طيار خليل الدكتور 
 

 ؛تي ، فوزي شعويإبراىيم بخ ،ة باديس؛ بن عيش قدموا يد العون لإخراج ىذا العملن ذيذة التاالتقدير الى للأسكل 
 قارح مينأ .فريد عوينات، أ.أ نوالزميلا

 عة والدؤسسة الاقتصادية في التنمية المحلية الدستدامة لسبر دور الجام فريق العمل
 بدرية مرابط؛ وأخص بالذكر الاستاذة

 

 ؛الذين كان لنا شرف اجراء الدقابلة معهمولشثلي بنك الجزائر بوحدة الامتثال  وففينالدلجميع  وكل التقدير
 اخص بالذكر لزم بن باحان، سلواني سليم

 

.العمل الى كل من ساعدني عل  الصاز ىذا
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  الدلخص

لذا الججوة يتُ تتزايد خلبعماؿ البنوؾ في ىندسة لشارسات دولية بالغة التعقيد والغموض، أيساىم لظوذج 

الدخاطر بسارس يطرؽ غتَ للتنظيم الدصرفي، لدا تكتسيو طبيعة ىذا النشاط من العديد من  سلوؾ البنوؾ والامتثاؿ

الجرلؽة الدنظمة(، أو قانونية غتَ أخلبقية )نظاـ السرية الدصرفية، شركات الشاشة(، قانونية )الاحتياؿ الضريبي، عولدة 
 التي حظيت باىتماـ كبتَ على الدستويتُ الدولر والوطتٍ.  الامتثاؿيعيدا عن الآليات الرقايية ومتطلبات 

تعرض إلذ الأيعاد المحددة لتجعيل الامتثاؿ للتنظيم الدصرفي في ييئة الأعماؿ لذا تهدؼ الدراسة إلذ ال

)اجرامي، احتيالر، انتحاري(. وذلك  بالاعتماد  الجزائرية للحد من سلوؾ البنوؾ الدخالف لسلبمة النظاـ الدصرفي

ناشطة في الجزائر وإطارات الرقاية الامتثاؿ في البنوؾ ال التايعتُ لوفيجة وفجتُلرموعة من الدالدقايلبت الديدانية مع 
 الداخلية في ينك الجزائر.

، في فل مسعى التوجو الدصرفيتلبشي نية ينك الجزائر في برقيق الامتثاؿ للتنظيم خلبلذا  تبتُ منوالتي  

يعيدا   -تبَتٍ لرموعة من الإجراءات الشكلية –سياستو ضمن الشرعية الدولية للضو الامتثالية من خلبؿ تسجيل 

من الجضائح  لرموعة البنوؾ الدتسبب فيعن برقيق الامتثاؿ للتنظيم على الدستوى الوطتٍ ودوف فهم سلوؾ 
 والاختلبلات التي طالدا ارتبطت يعدـ الامتثاؿ يشتى جوانبو الشكلية والإجرائية والجوىرية. 

ة في الجزائر، لظوذج ناشطسلوؾ البنوؾ، امتثاؿ للتنظيم، نظاـ سرية مصرفية، ينوؾ  الكلمات الدفتاح :

 عماؿ البنوؾ.أ
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Abstract 

The banking business model contributes to the engineering of highly 

complex and ambiguous international practices through which the gap between 

bank behavior and compliance with banking regulation is increasing. The nature 

of this activity is characterized by many illegal risks (tax fraud, globalization of 

organized crime), or risks that are legal but not ethical (banking secrecy, front 

companies) far from regulatory mechanisms and compliance requirements that 

have received considerable attention at the international and national levels. 

Therefore, the study aims at identifying the specific dimensions of activating 

compliance with banking regulation in the Algerian business environment in 

order to reduce the behavior of banks that is contrary to the integrity of the 

banking system (criminal, fraudulent, suicidal). 

This is based on a series of field interviews with the staff of the 

compliance directorates of the active banks in Algeria and the internal control 

frameworks at the Bank of Algeria, showing that the intention of the Bank of 

Algeria to achieve compliance with banking regulation has faded as it seeks to 

attain it through the registration of its policy within international legitimacy. In 

addition, it tends to adopt a set of formalities far from achieving compliance 

with regulation at the national level and without understanding the behavior of 

banks causing a series of scandals and imbalances that have long been 

associated with non-compliance in all its formal, procedural and substantive 

aspects.  

Keywords: Bank behavior, regulatory compliance, banking secrecy, 

active banks in Algeria, internationalized banking business model. 
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كشجت دورية الأزمات الدالية والجضائح البنكية عن فجوة عميقة يتُ سلوؾ البنوؾ والامتثاؿ للتنظيم 

 الدتعلقة يتواطئي (Swiss leaks) فضيحة سويس ليكسلعالدية؛ كبر البنوؾ اأيز ىذا الدشهد يجضائح بسَ  ،الدصرفي

 حوؿ لشارسات التستً على عملبئو 2008 سنة (HSBC) ةفي العالد الدؤسسة البريطاني ثالش أكبر لرموعة مصرفية

 ,Société Généraleعديد البنوؾ مثلال فضلب عن مثوؿ لأمواؿ،اخجاء إافراد، مؤسسات( في عمليات )

UBS ،Crédit suisse ,  Deutsche Bank, وGOLDMANSACHS  ماـ العدالة في برقيقات أ

سلوكها الذي أصبح يتُيح إمكانية التحايل على الأنظمة الدصرفية، وكذا نتيجة  7102-7112خلبؿ سنوات 

نتيجة عدـ إمتثالو للبنك الدركزي   7102 في جويلية  "Yugraينك "ثالش اكبر مقرض في روسيا  فضيحة افلبس
 في واحدة من اكبر الانهيارات الدصرفية.

من خلبؿ ضبط و تقليص فجوة عدـ الامتثاؿ لضتدافعت في خضم ذلك وفائف الدنظمات الدولية 

إلغاد التجاعل يتُ عبر في فل عولدة القوانتُ الاقتصادية، (، Compliance Risk) لساطر عدـ الامتثاؿ للتنظيم

التي أصبحت تشكل مصدرا ىاما للتشريعات  قواعد والقيودلرموعة اللستلف الاتجاقيات والتوصيات الدولية و 

صجة الامتثاؿ الطوعي، نها تأخذ رغم أشرع الوطتٍ إلذ الاخذ هاا في القوانتُ الداخلية، الدختلجة بحيث يعمد الد

 ،لساطر ينجم عنها فقداف للسمعة، خسائر ماليةتكلجة اقتصادية و  الأدبي يصاحبو في معظم الحالات الإلزاـفهذا 
  .الأطراؼلرموعة من يتُ  ةلستلج الحالذي لػقق الامتثاؿ وفق مصيتأسس من خلبلذا يناء معادلة عولدة التشريع 

خصوصا على الدستوى  لتحقيق الامتثاؿ 0121منذ فهورىا سنة  (FATF)لرموعة العمل الدالر تسعى 

قيات الدولية، كما الاتجامن  التي ترجمتها العديدالدتعلقة بالجرلؽة الدنظمة من خلبؿ لستلف التوصيات   الدولر

لرموعة الدبادئ الدتمثل في  7112للرقاية الدصرفية سنة  (BAL)زؿ ختَ الذي قدمتو لجنة باالشكل الأ وضحأ

 التي  MiFIDالتوجيهية الأورويية وىو ذات الأمر الذي تبنتو ، التي تتعلق أساسا يرسم معالد وفيجة الإمتثاؿ

لوثيقة  ابالإضافة إلذ، بالامتثاؿ على مستوى البنوؾ الأورويية الدتعلقةأصدرت لرموعة من الدبادئ والاجراءات 

على البنك  لاحتواء ىياكل والتي اعتُبرت كأحد الأوراؽ الضامنة 7102الصادرة سنة  ISO 1960الدرجعية 

ناىيك عن التأكيد والتحديث لدختلف الدبادئ والاجراءات ، والتي اعتمدتها عديد الدوؿ متثاؿيرامج فعالة للب
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تعديلبت )د من الاستجاية والامتثاؿ للتنظيمات والقوانتُ سعيا للوصوؿ إلذ الدزي عبر مرور السنوات السايقة الذكر

 .(... 7102، بازؿ للبمتثاؿ سنة7102سنة عبر عديد السنوات آخرىا  FATFفي توصيات 

قانونية تتم بالطرؽ غتَ الالتعقيد و  الغموضدولية بالغة المارسات البنوؾ الوقود الحيوي في ىندسة الدتعتبر 

الامواؿ وبسويل  تبييضشروعة، الدالية غتَ الدتدفقات الغسيل الاحتياؿ الضريبي، تسمح ي اجراميةفق لسططات و 

عزى بالسرية توُفر لرموعة من الامتيازات تُ احتيالية خلبقية وفق لسططات الأالارىاب، أو يطرؽ قانونية غتَ 

لد اىم معا ةشكلت وفق صورة انتظامي(، shell companies) الدصرفية، الدناعة الجبائية، شركات الشاشة
 .وايعاد النظاـ الدصرفي الحالر

برقيق رغم زيادة الاستجاية التنظيمية لدختلف الدبادئ والاتجاقيات، التي أصبحت رىينة التعبتَ عن 

عجزت عن ضبط التي لتنظيم )سمعةً، انتشاراً، لظواً(، عالية االقاعدية الياكل عبر الذالدستويات العليا من الامتثاؿ 

اين نظاـ الدصرفي الظل وفق العملية التحايل  سهليُ اعماؿ البنوؾ القائم على التدويل وذج ل وأداء لظاستًاتيجية عم

، الدبرر بارتكاب لشارسات غتَ قانونية وغتَ أخلبقية وخلق تنمو رؤوس الامواؿ يعيدا عن الرقاية ومُتطلبات الامتثاؿ

 . يةوالجضائح البنك مشكلبت اكثر خطورة تسببت في عديد الازمات

أكدت ضرورة الرجوع إلذ الدقاربات الداعمة لتجستَ العلبقة يتُ مصالح  الجاعلة  لستلف الاطراؼحَتمية ٌ

والتي  الدصرفي، الدشكلبت الدتعلقة بالامتثاؿ للتنظيمقضايا و الدرتبطة بال )الذيئات التنظيمية، البنوؾ والعملبء...(

مسعى  برت ،(principal-agent modell) الوكيل-الاصيللؽكن برليلها في فل نظرية الوكالة والعلبقة يتُ 

وؾ والاطر التنظيمية احتياجات البنفالدقارية القائمة على التنظيم فلت عاجزة عن تجستَ  ،افعونكل طرؼ لدتعظيم  

لذي الداعمة لتجعيل الامتثاؿ ا للنظريات متدادالاطار النظري  وايتطبيق نظرية الوكالة خارج سمح ما الدنظمة لذا، 
 يتحقق عنده الدصلحة العامة. 
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لدوؿ ا قتصادياتلاعلى الدصالح الوطنية  اً ضحى تأثتَ لظوذج اعماؿ البنوؾ جليأاشكالية الدراسة :  -

في ىياكلها الأساسية  يةتنمية الاقتصادللأنها بررمها من الدخل الدالر الرئيسي الذي برتاجو لمنها النامية خصوصا 

تقرير عن افريقيا،  7100سنة  "Tax Justice Network" شبكة العدالة الضريبيةأصدرت  حيثالاجتماعية، 

، فضلب على تنمويةالدشاريع ال يجوؽ (offshors)خلبلو ىروب العديد من رؤوس الامواؿ عبر مراكز مالية  تاثبت

كل تدفقات في ش ولدوؿ النامية في شكل مساعدات حكومية لؼرج عشرة اضعافلالأمواؿ التي تدخل  مقدار افّ 

 .من الناتج المحلي الإجمالر العالديبالدئة  5و 3مالية غتَ مشروعة، بسثل ما يتًاوح ما يتُ 

الدصرفية في اطار إصلبح الدنظومة  ستًاتيجية العديد من الدوؿتبعا لا شهدت ييئة الأعماؿ الجزائرية

برت واقع  ،ؿ البنوؾ النّشطة في الجزائرالقصور الذي ينتاب لظوذج اعما ، جراّءالانجتاح على الدمارسات الدولية

لجلسجة الاصلبح لسياسات التي يتبناىا ينك الجزائر في فل غياب امن عديد العدـ وضوح الدوافع وراء أثبت 

، وعليو فإف السؤاؿ في ييئة الاعماؿ الجزائرية فعاؿ لػقق شرعية الامتثاؿ للتنظيم الدصرفيمستوى على  الدبنية

 الإجاية عليو من خلبؿ ىذه الاطروحة ىو : الجوىري الذي لضاوؿ

في الابعاد المحددة لتفعيلو  ؟ وماىي ما مدى مساهمة الامتثال للتنظيم في ضبط نموذج اعمال البنوك 
 بيئة الاعمال الجزائرية؟

ينك الجزائر قاـ باستحداث نظاـ الرقاية  ؿ العية خاصة اذا علمنا افّ ساؤ تال تكتسي الاجاية عن ىذا

على ضوء ما تشهده والذي أضاؼ موضوع الامتثاؿ لأوؿ مرة،  12-00الدؤكد بالتنظيم رقم  7100ة سنة الداخلي

والانتشار الدتزايد لثقافة النشاط خارج الأطر القانونية الجضائح والذزات الدالية، للعديد من  ييئة الاعماؿ الجزائرية

 ،لسطو على ودائع الدواطنتُتكرس خلبلذا عمليات ا ،يةنصوص القانونية والتنظيمالامتثاؿ لليعيدا عن والأخلبقية 

ينك الجزائر  تورط اكبر البنوؾ العمومية؛و  ؿ خليجة ينك، ينك الجزائر التجاري والصناعيآأفرزتو قضيتي  عمّا فضلب

على ، ناىيك في الجزر العذراء البريطانية الية الاوفشور الدراكز الدفي  الداؿ العاـ(  في تلويث BEAالخارجي )

 طتنش( التي HSBC. Société Généraleمثل )النشاط بنوؾ دولية يعض ال السلوؾ غتَ السليم الذي لؽيز

 في ييئة الاعماؿ الجزائرية.فروعها 



V  مقذمة عامة 

 

 
 

  فرضيات الدراسة. 0

 لدعالجة اشكالية البحث والاجاية عن السؤاؿ الرئيسي نعتمد ايتداء الجرضيات التالية:

 فيلبنوؾ احتيالية للا يعكس الحد من سلوؾ اعماؿ  -يوضعو الحالر -برقيق الامتثاؿ للتنظيم الدصرفي  -0

1 ؛ييئة الاعماؿ الجزائرية
 

كأساس يناء الجهم الجيد لاحتياجات البنوؾ ومنطق لظوىا   يتوقف علىللتنظيم الدصرفي لامتثاؿ تجعيل ا -7
  2؛ثقافة سليمة للبمتثاؿ 

  مبررات اختيار الدوضوع. 8

  تنبع مبررات اختيار الدوضوع من خلبؿ :

  ما جاء يو  كاف ضمن ايرزوالذي ر  12- 17الدلغي لنظاـ   7100صدور نظاـ رقاية داخلي جديد سنة

  وفيجة للبمتثاؿ مستقلة داخل الذيكل التنظيمي لكل  ينك.الزاـ البنوؾ على انشاء 

  وفق صورة لؽتاز بالغموض والتعقيد، وذج اعماؿ البنوؾ لظفل وجود  تزايد في وتتَة الجضائح البنكية في

مستويات عليا وتتبتٌ ، عولدة جرلؽة منظمة..( )السرية الدصرفية، شركات الشاشةانتظامية تقوـ على أسس 
 .تتخذىا كغطاء لسلوكات الاحتياؿ من الامتثاؿ

  اهمية الدوضوع .3

اري في الساحة الدولية حوؿ لشارسات الامتثاؿ وسلوكات البنوؾ الجكبتَ النقاش اليتزامن الدوضوع مع 

 الآونة الأختَة، في فل الظروؼ لدتعلقة بالأحداث والتحولات الاقتصادية الدالية التي يعيشها عالد الأعماؿ في

الاقتصادية الراىنة التي بسيزت يتقلبات الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية الدتسارعة التي بسخض عنها 

                                                           
1 ة الاولذ على التساؤلات التالية :يتٌ الباحث الجرضي    

ما ىي حدود لصاح الامتثاؿ في فل توسع لظوذج اعماؿ البنوؾ القائم على التدويل ؟ -  
كافي لضبط سلوؾ اعماؿ البنوؾ الناشطة في الجزائر ؟  -يوضعو الحالر-ىل  برقيق الامتثاؿ للتنظيم الدصرفي  -  

2 يتٌ الباحث الجرضية الثانية على التساؤلات التالية :   
ماىي لزدودية لصاح الاصلبح الرامي الذ تبتٍ وفيجة للبمتثاؿ في البنوؾ الناشطة في الجزائر؟ -  

كجيل بالحد من السلوؾ الدخالف لسلبمة النظاـ الدصرفي الجزائري؟  ما ىي ايعاد رسم اطار مرجعي للبمتثاؿ -   
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 لػدث ذلك مع تزايد عمل الدنظمات الدولية على تكريس لرموعة من القواعد والتنظيماتدورية الأزمات. 

ايية، الامر الذي دفع يبنك الجزائر باستحداث نظاـ الرقاية الداخلي سنة خصوصا على مستوى الذياكل الرق

أولذ خلبلو اكبر اىتماماتو  12ػ17الدؤكد بالتنظيم  7117والغاء النظاـ  12-00الدؤكد بالتنظيم  7100

ية، التي طالدا بدوضوع الامتثاؿ للتنظيم، في فل ما تشهده ييئة الاعماؿ الجزائرية للعديد من الجضائح والذزات الدال
 اثبت عدـ لصاح الاطر التنظيمية للبمتثاؿ دوف الجهم لبيئة الاعماؿ وسلوؾ البنوؾ.

  اىداف البحث.2

 :إلذىذه الدراسة  تهدؼ

  ؛استًاتيجية لظوذج اعماؿ البنوؾ القائم على التدويل والعوامل الدؤثرة على تطور فاىرة الامتثاؿ إلذالتعرض  -

نظيم لضبط سلبمة النظاـ الدصرفي سلوؾ البنوؾ والامتثاؿ للت البحث في الايعاد التي رسمت ىوة العلبقة يتُ -

من  ،التي تنعكس على تجعيل الامتثاؿ للتنظيم الدصرفي، وتضمن يناء إطار مرجعي كجيل ينجاح وفيجة الامتثاؿو 

لحالات للوقوؼ على ا -الدراسة الديدانية–خلبؿ التعرض للواقع العملي للبنوؾ الناشطة في ييئة الاعماؿ الجزائرية 

 ؛الدخالجة لسلبمة النظاـ الدصرفي

التي تضمن شرعية القائمة على مبدأ برقيق التوازف و لبمتثاؿ سليمة لثقافة تجي يبناء ضرورة تشكيل مرجعية  -

يتُ احتياجات البنوؾ تبعا لنموذج اعمالذا ومنطق لظوىا وبسويلها مقارنة بدصلحة المجموعة الوطنية، مع تسهيل 

 ة الاعماؿ الدولية تبعا لتطور لظوذج الدولر لأعماؿ البنوؾ.الالطراط في ييئ

 البحث ومساهمة الباحث حدود. 2

الدنظمات الدولية الدتزايد من ىتماـ الاالدولر، عقب تم طرح موضوع الامتثاؿ خصوصا على الدستوى 

اءت غالبية ج، حيث 7112ايرزىا بازؿ سنةكاف  تبتٍ وفيجة للبمتثاؿ كأحد الآليات الرقاييةالداعي الذ 

لجة الجوانب معايغرض  يعد تبتٍ البنوؾ الدركزية للدوؿ للوفيجة امتثاؿ مستقلة داخل الذيكل التنظيميالدراسات 
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الظواىر  انتشارفي سياؽ  السلوؾ السائد لدى البنوؾ  كما تم طرح الدوضوع من زاوية للبمتثاؿ، ، التنظيمية

 تجكيك معالد لظوذج اعماؿ البنوؾ القائم على التدويل.ل الاجرامية والاحتيالية

استًجاع  ، حيث حاولنا فيها 7100تبتٍ ينك الجزائر لوفيجة الامتثاؿ سنة  تأتي دراساتنا كذلك يعد

من خلبؿ برليل  مناقشتو فيو، لكثتَوفالتي تعود ا الطرؽ التقليديةواعادة استدراجو إلذ حقوؿ معرفية غتَ لنقاش ا

للؤيعاد المحددة لتجعيل الامتثاؿ في البنوؾ الناشطة في الجزائر من اجل ارساء اطار مرجعي كجيل يجلسجة وبرديد 

، يعيدا عن البحث في الاليات الاخرى الدستخدمة يةالرقايالسياسات التنظيمية لتعرض لدختلف با الاصلبح
 او الدنازعات. بالقانوف الجزائيلدواجهة الاحتياؿ لا سيما الدتعلقة 

ما اوجب علينا اعادة قراءة الواقع بأدوات برليلية ومنهجية اكثر عمقا، من خلبؿ دراسة ثقافة الامتثاؿ 

برليل التعمق في يسبق لم فتت تعقب كل عملية اصلبح، تتجاوز الجوانب التنظيمية او التقنية التي بادراسة 

ينك الجزائر  من طرؼ طرحو يعد  او على الأقل لد يتناوؿ من ىذه الزاوية ،ئة الجزائريةمستوى البيعلى الدوضوع 
 .واجبار البنوؾ الناشطة على ضرورة انشاء مديرية للبمتثاؿ 7100كأحد الحلوؿ الرقايية سنة 

كما جاءت عليو اغلب دراسة الدوضوع عبر الدقارية التنظيمية او القياسية،   فعلى عكس التوجو لضو

كجيل يرسم اطار مرجعي يضمن تشكيل ثقافة لامتثاؿ  با يعتبر الوقوؼ عند تقييم الاصلبحات الدتعلقةالدراسات 

الاصلبح التي الجوانب التنظيمية، وذلك خلبفا لجلسجة ، فنجاح الارضية لو شأف كبتَ في لصاح الامتثاؿسليمة 

ىا ينك الجزائر القائمة على الدضي في يناء وفيجة للبمتثاؿ، يعيدا عن فهم سلوؾ البنوؾ والثقافة السائدة في اتبن
 .ييئة الاعماؿ الجزائرية

  منهجية الدراسة والادوات الدستعملة. 6

 في ضوء مشكلة الدراسة واىدافها وفرضياتها اعتمد الباحث على الدناىج الاتية:

 وىي دراسة لتشخيص واقع الامتثاؿ للتنظيم في  لديدانية )تقوم عل  الديداني والتحليلي( :الدراسة ا

 وفيجةاجراء عدد من الدقايلبت الدباشرة مع مسؤولر  من خلبؿعدد من البنوؾ الناشطة في ييئة الاعماؿ الجزائرية، 
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أي الجهتتُ الجهة الضايطة للتنظيم ، لروخلية الاستعلبـ الدا بالقسم الرقابي ينك الجزائراطارات من و الامتثاؿ، 

 ) كما ىو موضح بالتجصيل في الجصل الثالش ( والجهة الخاضعة لو

 :برليل وتجستَ نتائج الدراسة الديدانية مع الاستدلاؿ بدجموعة من خلبؿ من يتم  الدنهج التحليلي

الامتثاؿ في ييئة ة السائدة عن والثقافظروؼ الالتحقيقات والتجارب الدولية، هادؼ ارساء تصور حقيقي حوؿ 
 .الاعماؿ الجزائرية

 : ساعدت قراءة وتشخيص وبرليل الوضع الحالر للبمتثاؿ للتنظيم الدصرفي  في ييئة  الدنهج الاستنباطي

سياؽ الحالر لنموذج اعماؿ البنوؾ، ضمن الالامتثاؿ للتنظيم يناء لظوذج تجستَي للظاىرة الاعماؿ الجزائرية، على 
 .للتنظيم الدصرفي زمة لتجعيل الامتثاؿلبتوضيح الاستنتاجات الومن ثم 

 :خطة وىيكلة البحث. 1

لبث فصوؿ، تضمنت تلخيصا عاما، وعرضا لنتائج التي توصلنا ث إلذىذه الدراسة تم تقسيمها  لإلصاز

 إليها، وفي الأختَ قدمنا يعض التوصيات التي رأينا بأنها ضرورية يناء على النتائج الدتوصل إليها.

تطور فاىرة الامتثاؿ في ييئة الاعماؿ الدولية النظري لللبطار  ضوؿ تم من خلبلو التعر جصل الأال

التي تتوافق واشكاؿ التضارب في التنظيم الدصرفي، وذلك في سياؽ لرموعة من الدبررات النظرية  فيهاوالعوامل الدؤثرة 

 ؛ ذوي الدصلحةتساىم في ضبط العلبقة يتُ لستلف الاطراؼ  والتنظيم الدصرفي، كما

النقاش حوؿ لرموعة من من خلبؿ فيو اخضاع تطور فاىرة الامتثاؿ للتحليل الثالش فقد تم الجصل امّا 

الدور الذي ، الأمثلة الجبائية،...( و شركات الشاشة الاحتياؿ الضريبي، ،الامواؿ تبييض)السرية الدصرفية، ضايا الق

الإدارة الدصرفية في فل  تعرض لسلوؾ الفضلب عن  ،الداليةالجضائح ية ر في فل انتظامية ودو أصبحت تلعبو البنوؾ 

غية الوقوؼ على النموذج الدولر لاعماؿ من خلبؿ لرموعة من التجارب والدمارسات ي، تدويل العمليات البنكية

  .البنوؾ
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اشطة في ييئة الاعماؿ الجزائرية، تجرية البنوؾ النبالتعرض لدراسة لالجانب التطبيقي ل صلؼ الجصل الثالث

من خلبؿ تشخيص ييئة الاعماؿ وتأثتَ الضغوط الداخلية حقيقي حوؿ فروؼ الدمارسة  هادؼ إرساء تصور

برديد الايعاد الاساسية الدساعدة على تكوين ومن ثم والخارجية على لظوذج اعماؿ البنوؾ، وسياسة ينك الجزائر 

 .والتوصيات الضرورية  وتقدلص الاستنتاجاتتجرية الدولية والخصوصية الوطنية على ضوء ال اطار سليم للبمتثاؿ



 

 

 

  

 

 

 

الاطار النظري الفصل الأول: 
 للتنظيم الدصرفي متثالللا
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 تمهيد:

يعتمد رسم اطار مرجعي للبمتثاؿ للتنظيم الدصرفي لػقق مصالح لستلف الاطراؼ على رصد تطور فاىرة 

ذلك من  قبل الدهنيتُ، الباحثتُ والدنظمتُ، مكنّ  حظيت باىتماـ متزايد من التيالامتثاؿ في ييئة الاعماؿ الدولية 
 يروزىا على الصعيدين الدولر والمحلي. 

( compliance riskارتبط موضوع الامتثاؿ في البنوؾ الذ حد يعيد بدخاطر عدـ الامتثاؿ للتنظيم )

الذوة يتُ التنظيم  لحد منالتي تشمل جميع القواعد والقيم التي بركم السلوؾ الدهتٍ للبرتقاء بالتنظيم، الكجيلة با

والدمارسة خاصة في فل اتساع ثقافة النشاط خارج الأطر القانونية والأخلبقية، في فل وجود نظاـ مصرفي الظل 
 الذي تستعملو البنوؾ لإخجاء أنشطتها.

يتم تجستَ ىذا السلوؾ عند الوقوؼ على الدقاربات النظرية التي رسمت ايعاد ىذه العلبقة يتُ لستلف  

طراؼ ذات الصلة بالامتثاؿ)البنوؾ، الذيئات التنظيمية، العملبء...(،  وفي تجستَ الأساس الدنطقي للبنك ويعتبر الأ

الوكيل، النموذج الاكثر شيوعا القائم  على ازدياد الاستجاية للتنظيم لدختلف القواعد والتنظيمات -لظوذج الاصيل

النظاـ الدصرفي، وعملت الدقاربات مثل )نظرية الضرر، الدقارية  والذي فل يعقبو ازدياد في السلوؾ الدخالف لسلبمة

القائمة على الحوافز، نظرية الذئب الباكي( التي اعتبرت امتداد للبطار النظري للوكالة على تجستَ السلوكات خارج 
 نطاؽ التنظيم.
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 تنظيم الدصرفيالدبحث الاول : تطور الامتثال لل

ايعادا كثتَة في الآونة والقوانتُ على الدستويتُ الدولر والمحلي ظاىرة الامتثاؿ للؤنظمة والدعايتَ أضحى ل

  .عولدة القوانتُ عبر لرموعة من الاتجاقيات الدوليةفي فل الاختَة، خصوصا 

 ( on compliance Literature review ) الامتثال دراسةخلفية  .0

 وخصوصية ىذا القطاعنظرا للتطورات الدصرفية بدجاؿ الرقاية والحوكمة، فمتثاؿ لصيق يعتبر موضوع الا

صارمة هادؼ الحجاظ التنظيمات الو  الوفائفعبر لرموعة من عمدت الكثتَ من الدوؿ على احكاـ الرقاية عليو 
 .ه من اجل ضماف النمو الاقتصاديعلى استقرار 

ختلبؼ الحاجة لدى الذيئات، واختلجت با ؿ للتنظيم الدصرفيتعددت الطروحات الدتعلقة بدوضوع الامتثا

عالجة الجوانب التنظيمية للبمتثاؿ الطرح الدساند لدتبتٌ العديد منهم الدنظمتُ، الباحثتُ والدهنيتُ، حيث 

(Organizational Aspect ،)وفيجة –رقايية ىيكلة وتنظيم وفيجة  فيالدنظمات الدولية لرؤية  تأكيدا

 2005الدراسات يعد سنة  غالبيةجاءت فللتنظيم الدصرفي،  لرموعة من الدبادئ الدتعلقة بالامتثاؿو   -الامتثاؿ

 .  متثاؿ ووفيجة الامتثاؿمبادئ الا للئشراؼ الرقابي لجنة بازؿالتي أصدرت فيها رحلة الد

يعد التعليمات  مباشرةً  جراء دراسةبإ، 1(Birindelli and Ferretti 2008) قامتوعلى ضوء ذلك 

والدسبوقة يوثيقة  7112لتنظيم الدصرفي سنة طر عدـ الامتثاؿ لاالتي اصدرىا البنك الدركزي الايطالر حوؿ لس

  ،في البنوؾ الإيطالية تعزيز الرقاية الداخليةيغية  7112( سنة  Consultative Decumentاستشارية )

ستبياف لا، من خلبؿ برليل نتائج االدتًتبة عن لساطر عدـ الامتثاؿ لؤثارلدراسة لالباحثة خلبؿ ذلك  تعرضت

تبتُ على ضوئها افّ فرع اجنبي،  02ينك ايطالر و 22 على الناشطة في إيطاليا الدوزععلى البنوؾ  الذي أُجريّ 

لبنوؾ الايطالية با مقارنةللتطورات التنظيمية خصوصا على مستوى الجروع الاجنبية عالية ستجاية على وجود إ

يرامج التعليم والتدريب تكثيف لرموعة من الاجراءات؛ الباحثة  حددتتعزيز تلك الجوانب التنظيمية ولالمحلية، 

                                                           
1
 Birindelli, G. and P. Ferretti (2008). "Compliance risk in Italian banks: the results of a survey." Journal of 

Financial Regulation and Compliance.  
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خطوط و الدسؤوليات برديد لامتثاؿ للتنظيم، ا وتعزيز السلوؾ الاخلبقي الدوجهة لاحتًاـ روح القانوف لتعزيز ثقافة

 .قق مزايا تنافسيةسليمة لوفيجة الامتثاؿ كمصدر للقيمة برنظرة التي من شانها اف تشكل و  الايلبغ،

نقاط قوة وضعف الأولذ يدراسة تعرضت فيها ل دراستها 1(Birindelli and Ferretti 2013)عززت 

نظاـ الرقاية الداخلي بالبنوؾ الايطالية، معتمدةً الأخرى داخل ائف فوفيجة الامتثاؿ، وعلبقة ىذه الاختَة مع و 

تلف التعليمات متثاؿ للتنظيم الدصرفي، ولسالا التي تناولت موضوعفي ذلك على برليل الادييات السايقة 

التي لغب النظر  جراءاتالإاين اوضحت لرموعة والتنظيمات التي أصدرىا ينك ايطاليا بخصوص الدوضوع ذاتو، 

الكجاءة  إلذ)استقلبلية الوفيجة ، كجاية الدوارد ...( يغية الوصوؿ  فيها عند اختيار الدواقع التنظيمية للبمتثاؿ
 . لوفيجة الامتثاؿ لبزمةال والجاعلية

ات وجود وفيجة تسهر القوانتُ الدتعلقة بدراع 7112سنة  مهورية لاتجيالج عقب إصدار البنك الدركزيو 

 Birindelli and)دراسة كامتداد ل؛  2(Lagzdins and Sloka 2012)دراسة  جاءتعلى الامتثاؿ، 

Ferretti 2008)  حوؿ الامتثاؿ للتنظيم الدصرفيالباحث ىا اللدراسات الثلبث التي اجر  تتمةو (Lagzdins 

2011; Lagzdins and Sloka 2011; Lagzdins 2012)،  صارؼ الناشطة الدجميع وقد شملت الدراسة

 للبمتثاؿ لؽكن تلخيصها في جملة  مشكلة وضع اطار تنظيمي أفّ  ، اين أوضح2012مصرفا سنة 22في لاتجيا 

، وتكمن العقبات في كيجية تنظيم وىيكلة "لغب وضع وفيجة الامتثاؿ لإدارة لساطر عدـ الامتثاؿ للتنظيم؛" واحدة

:  لرلس كحد ادلس العناصر الثلبثة التالية   من خلبؿ ترايط  سلبمة نظاـ ادرة الامتثاؿ وتتوقفىذه الوفيجة، 

تثاؿ ويرنامج تدقيق الامتثاؿ، ويتماشى لصاح ذلك مع استجاية ينوؾ لاتجيا يشكل عاـ الدراقبة، يرنامج الام
 للتطورات التنظيمية في اعقاب الابذاىات العالدية لإدارة لساطر عدـ الامتثاؿ.

في وفيجة الحاصلة التغيتَات  إلذفي دراستو   3(Musile Tanzi, Gabbi et al. 2013)طرؽ ت

معتمدا في ذلك على استبانة " MIFID " الامتثاؿ داخل البنوؾ الأورويية الكبرى متعددة الجنسيات يعد تطبيق

                                                           
1
 Birindelli, G. and P. Ferretti (2013). "Compliance function in Italian banks: organizational issues." Journal of 

Financial Regulation and Compliance. 
2
 Lagzdins, A. and B. Sloka (2012). "COMPLIANCE PROGRAM IN LATVIAS’BANKING SECTOR: THE 

RESULTS OF A SURVEY." European Integration Studies. 
3
 Musile Tanzi, P., G. Gabbi, et al. (2013). "Managing compliance risk after MiFID." Journal of Financial 

Regulation and Compliance.  
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ما ىية الدور من البنوؾ الدولية النشاط في اروبا، وبسحورت الاسئلة حوؿ بسوقع وفيجة الامتثاؿ و  70موزعة على 

نظر فّ وفيجة الامتثاؿ اصبح يُ أتجاعلها مع الوفائف الأخرى، ويينت نتائج الدراسة من ثم و ف تلعبو الذي لؽكن ا

على أف يتم  ،معايتَ النزاىة والامتثاؿ إلذاليها يشكل رئيسي على انها تؤدي دورا قياديا واستشاريا، للوصوؿ 
 .الاىتماـ على الدستوى الاستًاتيجي يضماف وجود ثقافة الامتثاؿ

أفّ مشكلة لساطر عدـ الامتثاؿ فتَى ، 1(Losiewicz-Dniestrzanska 2015) ما عن دراسة أ 

تطبيق لرموعة من الدؤشرات على البنوؾ  وتلزاول من خلبؿتكمن في قياس ىذه الدخاطر،  تتطلب مقارية قياسية،

لارتباطها يتقنيات كمية، ناىيك عن العدد الكبتَ لذذه تلك الدخاطر صعوية قياس  والذي أثبتالبولندية، 
 ب دعمها عن طريق ادوات تكنولوجيا الدعلومات.الدؤشرات والتي لغ

 Miller)للتنظيم الدصرفي تناولت دراسة  ةالجزئي تغليبا على الجوانب ةنب الكليوبالنظر من زوايا الجوا

وجود  إلذعالد، والتي توصل من خلبلذا لساطر عدـ الامتثاؿ للتنظيم لدى جميع الدصارؼ الدتواجدة في ال ،2(2014

، والتي أوضحت أف"  2008التنظيمية جراء الاثار الدتًتبة على الازمة الدالية سنةالأطر لستلف في تقارب يتُ 

 لذلك قاـ عدـ وجود تعاوف دولر عبر الحدود. اضافةنابذة عن  مشكلة عدـ الامتثاؿ للتنظيم الدصرفي ىي مشكلة

(Miller 2014)3  برديد الايعاد الدرتبطة يوفيجة الامتثاؿ لتجنب التداخل مع الوفائف الأخرى تجيد يدراسة

موعة من نظرية واكتجت يتوضيح لرا كانت دراسة برديد الدهاـ ضمن أنشطة الرقاية الداخلية الا انهّ  وتسهيل

 4(Miller 2014) دراستو سية لبرنامج الامتثاؿ الجعاؿ، التي اوضحتهاالدجاىيم، وبسهيدا لتحديد العناصر الأسا

كن من تعظيم ريح الدؤسسة، خصوصا في فل صعوية الحكم لرموعة من السياسات والإجراءات التي بسُ  اانهّ  على

يوفر الحماية الدطلقة ضد الدسؤوليات التي تقع  كن بأية حاؿ لأي يرنامج امتثاؿ أفّ على فاعلية يرنامج ما، ولا لؽ

 على عاتق البنك، يل يوفر ىامش من الأماف فقط.

                                                           
1
 Losiewicz-Dniestrzanska, E. (2015). "Monitoring of compliance risk in the bank." Procedia Economics and 

Finance 26: 800-805. 
2
 Miller, G. P. (2014). "The Role of Risk Management and Compliance in Banking Integration". 

3
 Miller, G. P. (2014). "The compliance function: an overview". 

4
 Miller, G. P. (2014). "An economic analysis of effective compliance programs." 
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ومراعاة للسلوؾ الذي أصبح قائم  الدولية بالأيعادخذ لأبا من زوايا مغايرة وذلكمتثاؿ قضية الاطرُحت 

باعتماد   1(Bourgain 2015)تهدؼ دراسة  على ضوء ذلكلظوذج اعماؿ البنوؾ القائم على التدويل،  ضمن 

، ومعالجة مسالة التهرب الضريبي CFOتقييم لنهاية السرية الدصرفية في الدراكز الدالية اوفشور  إلذبرليل اقتصادي 

اوضح من خلبلذا وجوب ولا تجي بالاغراض الرقايية، ة الجبائية، يسم الأمثلفي ىذه الدراكز الذي بات لؽارس بإ

ة اخلبقية بسكننا من التخلي التدرلغي عن السرية الدصرفية التي سببت ىروب رؤوس الامواؿ الابذاه لضو مقاري
 . (CFO)  اوفشور خصوصا على حساب الدوؿ النامية، جراء الدور الطجيلي الذي تلعبو الدراكز الدالية

 خلبؿ لرموعة من الدراسات، منلسلوؾ الذي اصبح سائد في النظاـ الدصرفي ل "Naheem" تعرض

حيث ، العالدية كبر وأضخم البنوؾأالتي ىزت و الاختَة السنوات خلبؿ لجضائح ا التي تزامنت مع لرموعة من 

 2(Naheem 2015) توتطرؽ في دراس
////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////// 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

الدخاطر الجديدة ىم /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

 TBMLغسيل الامواؿ القائم على الابذار  "Criminal manipulation"الناشئة يسبب التلبعب الاجرامي 

جرامية تطور العمليات الاافّ لتي اوضحت ا ،3(Naheem 2015) ةتدراسالباحث من خلبؿ  تعرض لو والذي

 العميل، ونشاطات العمليات التًكيز على سلوؾضرورة  والتي تستوجبتقنيات تقييم الدخاطر الدصرفية،  بذاوز تيحتُ 

 ذات الدخاطر العالية، باعتبار أفّ  ولاسيما حركة الدبالغ النقدية الكبتَة، حسابات الاوفشور، البلداف الدشبوىة،
 .شروعةالدغتَ رباح التي لػققها من النشاطات اقل استعدادا للبمتثاؿ للتنظيم الدصرفي، في فل ارتجاع الاالبنوؾ  

                                                           
1
 Bourgain, A. (2015). "Vers la fin du secret bancaire dans les centres financiers offshore: Une question 

d’éthique et de concurrence fiscale." Revue d'économie financière.  
2
 Naheem, M. A ( .7102" .) Money laundering using investment companies." Journal of Money Laundering 

Control 18. 
3
 Naheem, M. A. (2015). "Trade based money laundering: towards a working definition for the banking sector." 

Journal of Money Laundering Control.  
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بالغة التعقيد ات احتيالية اف السلوؾ القائم اصبح لؽارس عبر لسطط، 1(Naheem 2016) يينت دراستو

ؾ و لبنوالتي اوضحت التواطؤ الكبتَ  ل ،من العمليات الدشبوىة عديدالعن التنظيم وبسويو  هاا للبنوؾ التحايل سمحت
 الخارجة عن نطاؽ البنك.اعتبار عديد القضايا الدشبوىة  لبزمة أوالعناية الدهنية العن  يغض النظر

الالتزاـ  لؽكن اف يؤديوالكبتَ الذي الدور   2(Naheem 2015) حوؿ نظرية الضرر  وتدراسوايرزت  

لبغ الايتُ في الكشف عن الاحتياؿ من خلبؿ الدوفجتُ الداخلي الاخلبقي لدى

تواجد في فل  /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
  .والعميل او الجهات التنظيمية يتُ البنوؾتواطؤ ال

الدراسة، على تكوين نظرة شاملة حوؿ التي تتقاطع مع اشكالية سمح لنا برليل الدراسات السايقة 

يات الدتعلقة بالامتثاؿ، حيث جاءت عديد الدراسات يعد تبتٍ البنوؾ الدركزية للدوؿ لدبادئ الدتعلقة بالامتثاؿ الادي
 وفيجة للبمتثاؿ، وتناوؿ البعض الاخر سلوؾ البنوؾ ولسططات الاحتياؿ التي طالدا كانت خارج نطاؽ التنظيم.

ة انشاء وفيجة مستقلة للبمتثاؿ في البنوؾ وجاءت دراستنا ىي الاخرى عقب ما ألزـ ينك الجزائر يضرور 

الناشطة في ييئة الاعماؿ الجزائرية ، في واقع يشهد تباعد كبتَ يتُ الدمارسة والتنظيم اثبتو لرموعة الاختلبلات 

والجضائح البنكية، وعملب بدراعاة خصوصية البيئة الجزائرية، كاف طرح الدوضوع مغاير للدراسات السايقة، فحاولت 

ة تقييم واقع الامتثاؿ في البنوؾ المحلية والأجنبية الدتواجدة بالجزائر، اكد لنا ذلك ضرورة يناء الأرضية الدناسبة الدراس

لنجاح وفيجة الامتثاؿ يدلا من الدضي في يناء الأطر التنظيمية، وذلك بدراعاة لستلف الضغوط الداخلية والخارجية 

في مستوى الضبط والتوازف الذ  ة غتَ سليمة للبمتثاؿ للوصوؿالتي تؤثر في سلوؾ البنوؾ، وتعكس وجود ثقاف
 في البيئة الدولية.بدا يوُفر حماية للمصالح الوطنية، مع تسهيل الالطراط  برديد متطلبات الامتثاؿ

 

                                                           
1
 Naheem, M. A. (2016). "Risk of money laundering in the US: HSBC case study." Journal of Money 

Laundering Control. 
2
 Naheem, M. A. (2015). "HSBC Swiss bank accounts-AML compliance and money laundering implications." 

Journal of Financial Regulation and Compliance. 
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  ال للتنظيم الدصرفيمتثلال الداعمةدولية الدنظمات ال  .8

قواعد المن خلبؿ وضع  الامتثاؿعدـ إدارة لساطر تعمل الدنظمات الدولية الداعمة للرقاية الدصرفية على 

  ،سواء على الدستوى الدولر او المحليالدصرفي التزاـ البنوؾ يقواعد التنظيم لتأكد من ل، الدتعلقة بدمارسات الامتثاؿ

صاحبو في معظم الاحواؿ تكلجة يُ الذي الادبي  بالإلزاـتتمتع القواعد التي تصدرىا الدنظمات الدولية حيث 
 لذا.اقتصادية عند عدـ الامتثاؿ 

في فل عولدة  ؿ تستوحي منو تشريعاتها الداخلية،دو لمصدراً ل والقوانتُ تشكل تنظيماتىذه الحت أض

اصدرت لرموعة العمل  فقدلزدود، غتَ على نطاؽ للبنوؾ السلوكات الاحتيالية جراء انتشار القوانتُ الاقتصادية 

 عن وجهة عبّر التي تُ  ،0111الامواؿ وبسويل الارىاب التوصيات الاريعتُ سنة  تبييض( لدكافحة FATFالدالر )

ا لبنوؾ الامتثاؿ لذا، على خلجية أنهّ يتعتُ على اوالتي  لكبرى في مكافحة الجرلؽة الدنظمةالصناعية انظر الدوؿ 

الدوؿ من خلبلذا يتُ دوؿ متعاونة مع المجتمع الدولر واخرى غتَ متعاونة مع دوؿ المجموعة، وىو ما يعتٍ  تُصنفُ 

ضلب عن امتناع الدوؿ الدمتثلة وطنية الدنظمة لذا، فنقص التشريعات الاملبتها تصبح برت لرهر الرقاية جراء أفّ مع
 .1ه التوصيات التعامل معهالذذ

 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////عرفت 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

والثالش يغية  حتياليةالا /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
 الامتثاؿ سؤوؿ يشرؼ عن الحث على ضرورة وجود م

 .2، التعليم، التدقيق، التنجيذ والانضباط، الاستجاية والوقايةة العاليةذوي النزاىاعداد الافراد  وكذا مبدأ

الدبادئ العشرة الدتعلقة بالامتثاؿ حوؿ  7112بازؿ للرقاية الدصرفية سنة  لجنة وأصدرتباف الشكل الذي أ

ىذه الدبادئ  السائد لعديد الدوؿ حوؿ تبتٍ و توجُ اللى عووفيجة الامتثاؿ الدعدة من طرؼ فريق الدواضيع المحاسبية، 
                                                           
1 Alexander, K. (2001). "The international anti-money-laundering regime: The role of the financial action task 

force." Journal of Money Laundering Control 4(3):p 228. 
2
 Lagzdins and Sloka,op.cit,p 228 
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، وتتضمن ىذه الدبادئ برديد الناجمة عن عدـ الامتثاؿمخاطر برسبا لللتعزيز انظمتها الرقايية  ارشادي دليلك

مسؤوليات كل من لرلس الإدارة والادارة العليا في وضع سياسة الامتثاؿ ومتايعة تنجيذىا، وكذا وجود وفيجة 

لتقارير يتم من خلبلذا برديد وتقييم لشارسات الامتثاؿ واعداد ا ة للبنوؾكل التنظيميا ثاؿ مستقلة ضمن الذيللبمت
 0الشكل كما يوضح 1حوؿ لساطر عدـ الامتثاؿ

 لشارسات الامتثال وفق بازل: 0رقم لشكل ا

 

 .8112،8102لسنتي  بازل للامتثال ورقةالدصدر: من اعداد الباحث بناءً عل  

التي جاءت في شكل ىي الاخرى لضو تبتٍ لرموعة من الدبادئ  (MiFID)الأوريية  الدجوضيةسعت 

، برسبا 2الدشرفة على التنظيمريية للهيئات ضماف امتثاؿ البنوؾ الأو لجنة بازؿ يغية  الذي جاءت هاامثل اجراءات 

 Volcker )قاعدة فولكر ويينت للمخاطر الناجمة عن عدـ الامتثاؿ،

Rule/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

على مراقبة الامتثاؿ، وكذا لرموعة من الاجراءات )تدريب الدوفجتُ، حجظ السجلبت لإثبات  //////

                                                           
1
Committee, B. (2005). "Compliance and the compliance function in banks." Basel Committee.p1-14  

2
 Musile Tanzi, P., G. Gabbi, et al,op,cit, p 53 
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 ISO 1960الوثيقة الدرجعية العديد من الدوؿ مثل فرنسا، كندا وألدانيا وغتَىا  كما اعتمدت ،1الدطايقة...(

 International Organization for)عن الدنظمة الدولية للمعايرة  2014الصادرة سنة 

Standardization) د الاوراؽ الضامنة على وجود الامتثاؿ ضمن ىياكلها كأح  حوؿ نظاـ إدارة الامتثاؿ
 .2(Bleker and Hortensius 2014) البنكية

التي كأحد أوجو الامتثاؿ القسري  7102( سنة FATCAاتجاقية الامتثاؿ الضريبي ) أاعتمدت الو ـ 

 أخذت ايعاد دولية
////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

تصريح البنوؾ هاؤلاء العملبء  ـعد  يتًتب عنو (، IRSمصلحة الضرائب الامريكية ) إلذف الجنسية الامريكية ////
 .3بالدئة من التحويلبت الجارية يواسطة الدصارؼ الامريكية 21فرض غرامة تصل الذ  الأمريكيتُ عقوبات

  للتنظيم الامتثالالتأثير الثقافي عل   .3

تعد فاىرة الامتثاؿ للؤنظمة والدعايتَ والتعليمات احد اىم اسس وعوامل لصاح العمل الدصرفي، خصوصا 

تضارب الدصالح يتُ لستلف الأطراؼ أو عدـ التحيز في  اذا ينيت على سلبمة النظاـ بأكملو، برت متطلبات عدـ

ثقافة الامتثاؿ لستلف التشريعات التي لغب اف تأخذ يعتُ الاعتبار الظواىر والاحداث التي طالدا كانت وراء تشكل 
 ضمن لظوذج اعماؿ البنوؾ.

الافراد التي تشتًؾ في يرلرة جماعية للؤذىاف،  يواسطة لرموعة من افّ الثقافة تنشأ Hofstedeيتُ  وقد 
 ف على الدستوى الوطتٍ او المجتمع.وىذه المجموعة لؽكن اف تكو 

                                                           
1
 Tandon, V. (2016). "The Volcker Rule: Clarifying the Anti-Evasion Provision to Facilitate Compliance." NC 

Banking Inst..p388 
2
 Bleker, S. and D. Hortensius (2014). "ISO 19600: The development of a global standard on compliance 

management." Business Compliance 2:  
3 Morse, S. C. (2011). "Tax Compliance and Norm Formation Under High-Penalty Regimes." Conn. L. Rev. 

44:p 678 
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وتشتَ الثقافة على مستوى الدؤسسة )الثقافة التنظيمية( الذ القيم الدشتًكة يتُ لرموعة من الأشخاص 

ة ىي التي بردد الذ حد يعيد معايتَ الثقافة التنظيمية الذين لؽارسوف نجس الدهنة وبذدر الإشارة الذ اف الثقافة الوطني

من خلبؿ نقل الافراد لجزء كبتَ من ثقافتهم الوطنية الذ الدؤسسات التي يعملوف يداخلها، كما لؽكن اف تتأثر 
 الثقافة التنظيمية أيضا بالثقافة الوطنية للدوؿ في اطار عولدة الثقافة 

 ثقافة الوطنية والثقافة التنظيمية  كما ىو موضوح في الشكلولؽكن شرح العلبقة الدتبادلة يتُ ال

 : الطبقات الدتداخلة للثقافة 20رقم  الشكل

 
Source: In   Lars Baumann ,the impact of national culture on project management in 

the middle east, a doctoral thesis, Loughborough University, United Kingdom, May 

2013, p37
1

    

 

اف  اذ يوضح الشكل اف الثقافات الجردية لزتواه في طبقات أخرى وتجاعلها مع يعضها البعض لؽكن

تي يشتًؾ لعادات والدمارسات الفالثقافة التنظيمية تتكوف من الدعتقدات، القيم، ايوضح سلوؾ الافراد والدؤسسات، 

                                                           
1

3أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر المحاسبة على تطبيق النظاـ المحاسبي والدالر في الجزائر، أثر ثقافة الجاعلتُ في ،2017فاطمة حميد، نقلب   
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م اطراؼ تي تضوتأخذ جزء كبتَ من ملبمح الثقافة الوطنية في الدشاريع الدشتًكة الفيها أعضاء جماعة معينة، 

   1دولية)شركات متعددة الجنسيات(.

وىو ما من شأنو 
////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

يؤدي في النهاية و ات الافراد والدؤسس//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
 ب حسابات ينكية ومؤسسات  اوفشور. كما يبتُ الشكل التالر:الذ الدنافسة يتُ البنوؾ لاستقطا

 

 : تراكم ثقافة عدم الامتثال 13 رقم الشكل

 

 الدصدر : من اعداد الباحث

 

                                                           
1

63 الدرجع السايق،صفاطمة حميد،     

نموذج 
اعمال 
 البنوك

 سلوك احتيالي

حاضنة السلوكات 
 الاحتيالية

مؤسسات 
 اوفشور

حسابات 
بنكية 
 اوفشور
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 : مثلث الاحتيال04رقم  الشكل

 

، مسؤولية مدققي الحسابات ودورىم في تقييم لساطر احتياؿ الإدارة 2013عمر احمد محمد،  المصدر :
 .32ص الدصرفية في ضوء معايتَ التدقيق الدولية، أطروحة دكتوراه، جامعة دمشق 

 لارتكاب الاحتياؿ ةات مدركذا كاف ىنالك ضغوطإتشكل ذلك ضمن لظوذج اعماؿ البنوؾ لؽكن 

)ضغوط مالية، الجشع والطمع، النزعة التوسعية،...(، 

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

فعاؿ )الامتثاؿ للقواعد الا ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

 بدستويات عالية التنظيم، ثغرات القانوف، قانولش غتَ أخلبقي مثل شركات الشاشة، حسابات ينكية اوفشور(.

 واطار عمل الامتثاللزيط ساع تا. 0.3

القضايا ويعُبر عن لرموعة القيم والقواعد الطوعية من يتقاسم الامتثاؿ حدود غتَ مستقرة مع لرموعة 

يقتصر الامتثاؿ على  ، ولا1مع الدمارسات يل فجوتووالقسرية التي بركم السلوؾ الدهتٍ للبرتقاء بالتنظيم وتقُل

، ووفق لجنة بازؿ تم برديد 2 فإفّ مهمة الامتثاؿ تصبح مرادفا لتجاوز اللوائح القانونيةالدتطلبات القانونية الرسمية والّا 

                                                           
1
 Jean-Michel Daunizeau, Martine Leimbach. Contrôle des risques: Mieux comprendre les fonctions juridiques et 

de conformité. Broché – 1 septembre 2011 p 20 
2
 Miller, G. P. 2014" .)The compliance function: an overview,op.cit P 03 

https://www.amazon.fr/Jean-Michel-Daunizeau/e/B005K052X0/ref=dp_byline_cont_book_1
https://www.amazon.fr/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&text=Martine+Leimbach&search-alias=books-fr&field-author=Martine+Leimbach&sort=relevancerank
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اطر الخسائر الدالية، طر السمعة؛ لسالس عاد الامتثاؿ على ضوء لساطر عدـ الامتثاؿ التي قد يتعرض لذا البنك؛اي

 اخلبقيات الدهنة.طر الناجمة عن عدـ الالتزاـ بالسلوؾ الدهتٍ و السوكذا ؛ العقوبات القضائية

الأمواؿ  تبييضحة عمليات لية التأكد من التزاـ البنك يتطبيق قواعد مكافتقع مسؤو فضلب على انوّ  

، وكذا نكية والقواعد العامة لتشغيلها(ومبادئ معايتَ اعرؼ عميلك ) قواعد فتح الحسابات الب، وبسويل الإرىاب

لرموعة العمل الدالر بأف نطاؽ  ، كما يينت1الامتثاؿ وحداتولية برت مسؤ  ،الإيلبغ عن الدعاملبت الدشتبو فيها

وىو ما يندرج  ،يل الارىاب يل لؽتد الذ جرائم التهرب الضريبيالامواؿ وبسو  تبييضالجرلؽة الدنظمة لا يقف عند 

 .2يلجيكاو  ل فرنسابرت نهج العديد من الدوؿ مث

التي والأخلبقية ثقافة النشاط خارج الاطر القانونية ة فاىرة الامتثاؿ لغب التطرؽ الذ يبدوا جليا افّ لدراس

او تهربا من القيود التي بسنع الضريبة  تجاديا للؤعباء سود اقتصاديات الدوؿ،ت
////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////// 

الا أفّ النظر في طبيعة الامواؿ الدتداولة في الاقتصاد الخجي، يسمح بالتمييز يتُ الاقتصاد غتَ 

فغتَ الرسمي  ؛(black economyبالاقتصاد الأسود او اقتصاد الجرلؽة)( informal economyالرسمي)

فموضوع التبادؿ ىو الدعاملبت على امواؿ مشروعة لكن تبادلذا يتم يطرؽ غتَ قانونية،  ترتكز في (السوؽ الدوازي)

تجادي  منو )منتوج مشروع واستهلبكو مسموح(، الغايةمنتوج مشروع على اساس افّ انتاجو واستهلبكو مسموح 

سوؽ أنوّ اي غتَ قانولش (  -)اخلبقي فعلى الرغم من عدـ بستعو بالشرعية القانونية الا انوّ  ،3يعض القيود القانونية

                                                           
1
 Tricker and Tricker 2015,op.cit P 8-13 

2 تدريست, ؾ.   ( -تيزي وزو-جامعة ملود معمري ,دور البنوؾ في مكافحة تبيض الامواؿ كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية .( 2014 77اطروحة دكتوراه،ص  .  

3 67ت, ؾ، مرجع سبق ذكره،ص تدريس   
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فرص عمل وبزجيف الاعباء  ؛وفره ىذا الاقتصاد من اثار الغاييةلدا يُ قيقي في الواقع لؽيل جداً الذ السوؽ الح

 .1سر خصوصا الطبقات الضعيجة ومتوسطة الدخللعديد الأ ماعيةالاجت

يتم فيها تبادؿ امواؿ غتَ مشروعة وتتميز بالطايع فهي التي  (ةغتَ الدشروعالاقتصاد الأسود )السوؽ اما 

الاحتكاري، والامواؿ النابذة عنها تكوف أمولا غتَ مشروعة او ذات طايع اجرامي كتلك النابذة عن الابذار غتَ 

د لا لؼضع للرقاية الحكومية، ولا ضمن اقتصا، فهو ذلك السوؽ الذي ينشأ 2الدشروع في الدخدرات او غتَىا

تدخل مدخلبتو ولسرجاتو في الحسابات القومية ولا يعتًؼ بالتنظيمات والقوانتُ يل يعتمد على السرية يعيدا عن 

، ليتهرب من كافة الاستحقاقات الدتًتبة عليو بذاه الدولة للؤنظمة والتنظيمات الدتطلبات الرقايية والامتثاؿ

فهو بدثاية الجنة الضريبية ،3تجيد من الخدمات الدقدمة لغتَه من القطاعات ويكل اشكالذا)ضرائب، تنظيمات( ويس
 للؤمواؿ القذرة.

  الدفهوم الضيق لثقافة الامتثال . 8.3

، ينحصر الدجهوـ الضيق لثقافة الامتثاؿ في ريط ىذه الأختَة بالدخاطر الناجمة عن عدـ امتثاؿ للتنظيم

تثاؿ ومن ثم مهنة عبر الانتقاؿ من لسطر امتثاؿ الذ وفيجة للبمت يو الدنظمات الدولية وىو الشكل الذي جاء

ولستلف نطاؽ عملها، من حيث قييد التمييز يتُ وفيجة الامتثاؿ، ومكاتب استشارة، لؽكن في فل ىذا الت
  .الوفائف الدتًايطة

براف احدى اىم مكونات الرقاية إف لكل من الدراجعة الداخلية ووفيجة الامتثاؿ دور رقابي مهم ويعت

فمهمة الدراجعة الداخلية ىي وفيجة مستقلة داخل  الداخلية، إلا أفّ لكل منهما منظوره الخاص في عملية الرقاية؛

 تحقق من حسن الأداء ، أما مهمة وفيجة الامتثاؿ ىيالالذيكل التنظيمي للبنك وفيجتها مساعدة الادارة في 

                                                           
1 2017طيار, خليل،  دكتوراهأطروحة  .جامعة قاصدي مرباح ورقلة ,كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ .ألعية تأىيل الدمارسة المحاسبية للتجميع في الجزائر . . 95ص  
2 69ت, ؾ، مرجع سبق ذكره،صتدريس   
3 حياف سلماف، اقتصاد الظل، مقاؿ، لرلة العلوـ الاقتصادية السورية، نسخة غتَ منشورة.   
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يمات الدطلوب تطبيقها في البنوؾ، ومن ثّم التأكد من وضعها في السياسات حصر وتوضيح الأنظمة والتعل

  .1والإجراءات ويرامج العمل الدعتمدة، والسهر على برديثها يشكل مستمر وفقا لدختلف التنظيمات

فضلب عن ذلك بزضع وفيجة الامتثاؿ إلذ الدراجعة من قبل ادارة الدراجعة الداخلية لذا لغب أف تكونا 
 /////////////////////اف خضوع منجصلتتُ وذلك لضم

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

دار ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

اما  ،2ينتائج الدراجعة ذات الصلة بالامتثاؿ كما تقوـ إدارة الدراجعة الداخلية بإخطار مسؤوؿ وحدة الامتثاؿ  تتُ،

اضي والغرامات وبرديد والتق عن الإدارة القانونية فالدهمة الاساسية ىي مراجعة العقود والاستشارات القانونية
 .3، لذا فاف الدخاطر القانونية ترتبط بالنظاـ الأساسي والتشريعات والاوامر التي بركم الالتزاـ بالعقودالالتزامات

ئر النابذة عن تشمل الدخاطر التشغيلية  برمل الخساطر التشغيلية عن لساطر الامتثاؿ، حيث تميز الدخات

عدـ لصاعة أو فشل العمليات الداخلية، العنصر البشري )اخطاء الدوفجتُ...(، النظاـ الالر )اخطاء يرلرة، تعطل 

الكمبيوتر..( او الأنظمة والأحداث الخارجية) الكوارث الطبيعية..(. وىي تشمل الدخاطر القانونية ولكنو يستثتٍ 

وبسثل لساطر عدـ الامتثاؿ كل من لسطر عدـ الامتثاؿ  4والدخاطر التنظيميةالدخاطر الاستًاتيجية ولساطر السمعة 

، اذ تقع 5مة و التعليمات والتشريعات سواء الصادرة من قبل البنك او الجهات الرقايية الخارجيةللقوانتُ و الانظ

شاء وفيجة الامتثاؿ، كجزء من سياسة الامتثاؿ للقوانتُ والتعليمات في على عاتق الإدارة العليا للبنوؾ مسؤولية ان

ارتبط ذلك بدقدار الغرامات الامتثاؿ، و  ، طبعا يعتبر من الصعب برديد القيمة الدضافة الناجمة عن تطبيقالبنوؾ

                                                           
1
 Marie-Agnès Nicolet.2015. Gouvernance et fonctions clés: De risque, conformité et contrôle dans les 

établissements bancaires financiers.p 17 
2
 Birindelli and Ferretti, Compliance function in Italian banks Op.cit p 231 

3
 Marie-Agnès Nicolet. 2005. Conformité et compliance : panorama des réglementations et des pratiques 

internationales.Article. Revue Banque,p 54 
4
 Committee, B ( .7112" .) Sound practices for the management and supervision of operational risk." Bank for 

International Settlements: Basel Committee Publications(96): p5 
5 .7، ص 2013(. "وفيجة مراقبة الامتثاؿ تعريجها والعيتها " لرلة الاردف  الدراسات الدالية والدصرفية العدد الثالث 2013علبوي, ـ. )   

https://www.amazon.fr/Marie-Agn%C3%A8s-Nicolet/e/B009G7P5Y4/ref=dp_byline_cont_book_1
https://www.amazon.fr/Marie-Agn%C3%A8s-Nicolet/e/B009G7P5Y4/ref=dp_byline_cont_book_1
https://www.amazon.fr/Marie-Agn%C3%A8s-Nicolet/e/B009G7P5Y4/ref=dp_byline_cont_book_1
https://www.amazon.fr/Marie-Agn%C3%A8s-Nicolet/e/B009G7P5Y4/ref=dp_byline_cont_book_1
https://twitter.com/RevueBanque


متاال لتتنظم  المصرييالاطار النظري للاالفصل الأول4  17  

 

 

ية الاعماؿ من والتكلجة المحتملة لعدـ الامتثاؿ فاعتبرت وفيجة الامتثاؿ مجتاح لتحديد وبزجيف الدخاطر وحما

 .1مات التنظيميةالغرا

 يتضح التميز يتُ الجانبتُ، الجانب الضيق الذي ترتبط فيو ثقافةومن خلبؿ التعرض لثقافة الامتثاؿ 

دلة بدعا الامتثاؿ
////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

 لذا من لداأثبت الواقع عيوهاا غتَ أخلبقية، والتي تبقى قانونية لكنها صجة ال /////////////////////////////////////
 .على الصعيدين الدولر او المحليللدوؿ  و الاجتماعيةأالاقتصادية  س بالدصالحاثار بس

 

 

 

  الداعمة لتطور لشارسات الامتثال الدقاربات:  ثانيال الدبحث

، الذيئات التنظيمية الدصلحة )البنوؾ، الأطراؼ ذويالدصرفية يتُ لعلبقة ترتبط فاىرة الامتثاؿ للتنظيم با
ا يجيد في وطرح أسباب تزايد الججوة يتُ لستلف الأطراؼ، لشعند ىذه العلبقة الوقوؼ  ناحيث لؽكن(، ...العميل

 يساعد على رصد تطور فاىرة الامتثاؿ. للبمتثاؿرسم اطار مرجعي 

 نظرية التقليديةال .0

  :(rule-based  approach)الدقاربة القائمة عل  القواعد  .0.0

فهو يشجع قيقة ستخداـ قوانتُ دالتنظيم بابالتًكيز على قواعد  ؛قوـ الدقارية القائمة على اساس القواعدت

-(passive)غرامة الجرض الدقارية تُ  ىذهي جوبالتالر اليقتُ القانولش، فالخضوع للمتطلبات الإدارية والقانونية 
                                                           
1 .11،ص2013(. "الامتثاؿ في الدصارؼ ودوره في حمايتها " لرلة الدراسات الدالية والدصرفية الاردف  العدد الثالث 2013حستُ عبد الدطلب، )   
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(staticسلبي /)- شروعة، وىي تتطلب معالجة معلومات اقل بدا افّ لستلف الدغتَ ثايث على لستلف العمليات

مشكلة  لؼلقدة من شأنو اف افّ ابزاذ الاجراءات كما ىي لزددة في القاع ،1لزددة يوضوحالدتطلبات القانونية 

بالدخاطر  )ينوؾ، افراد، مؤسسات( ك معرفة شاملة لدى لستلف الأطراؼ ذات العلبقة، حيث تكوف ىنالرئيسية

عمليات غتَ وتوفيف سهل تكييف م، ىذه الدعرفة التامة من شانها اف تُ لتنظيعنها لسالجات ا والحالات التي تنجرُ 

برديد كل الدعاملبت على اساس انها  جراءزىا عن تلك القانونية، يمشروعة يصعب على الانظمة الرقايية بسي

لشا يزيد  ،زـغتَ مجيدة بالشكل الاالبنوؾ التي تقدمها تقارير العلومات و الدلغعل من  مامعاملبت منتظمة وسليمة، 

تصنيف لستلف العقوبات؛  على اساسوم تيمستوى نظاـ العقوية الجعلي الذي امكانية فهور صعوبات على  من

ن لستلف الكشف ع ، يسبب افّ (flase)- (negativكاذب، )-سالبفكثتَا ما تجرض العقوية على اساس 

، ويتم ادراج لستلف العمللد يكن في الوقت اللبالعمليات الدشبوىة  اساس  علىوالتنظيمات يات الدنافية للقواعد زـ

تيح امكانية إتاحة التنبؤ بالاختلبلات التي تُ يعيدا عن وذلك  ،شبهات عديدةقد تتميز يو من انها قانونية رغم ما 
 .2مجهوـ الشبهة غامض نسبيا ضمن ىذه الدقاريةاذ يعتبر  ،لراؿ خرؽ القوانتُ

  النظرية الحديثة .8

  RAB ( risk based appraoch)الدقاربة القائمة عل  الدخاطر. 0.8

( النموذج الاكثر شيوعا في تجستَ الاساس principal-agent modellيعتبر لظوذج الوكيل الرئيسي )

جاءت ىذه الدقارية الجديدة لدكافحة الظواىر ، حيث الدصرفيللتنظيم  الاستجايةمن حيث  الدنطقي للبنك

د اوجو القصور التي شملتها الدقارية القائمة على القواعد التقليدية، يع (Criminal Phenomenaالاجرامية)

اعداد وبرديد الدخاطر يصبح التعاوف نشطا وديناميكيا، ويتعتُ   RAB القائمة على الدخاطر ضمن الدقاريةف

من تطوير للبنوؾ تسمح على الدعارؼ والخبرات التي  بالاعتماد، يطريقة مرنة دوف اتاحة امكانية التنبؤ هاا واختًاقها

 ويسمح من جهة أخرى يتطبيق الحكم من خلبؿ الدخاطر، داخل البنك الدخالجاتلظوذج كجيل بدنع حالات 

في تصميم اطار للتنظيم القائم على الدخاطر اكمل من ذلك الذي عليو في الدقارية القائمة على  RABيعتبر دور و 
                                                           
1
Dalla Pellegrina, L. and D. Masciandaro (2009). "The risk-based approach in the new European anti-money 

laundering legislation: A law and economics view." Review of law & economics 5(2):p 936. 
2
 Takáts, E. (2009). "A theory of “Crying Wolf”: The economics of money laundering enforcement." The Journal 

of Law, Economics, & Organization 27(1): p 32-78 
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عدد في ، فضمن ىذه الطريقة تصبح النتيجة الاجتماعية للتنظيم اكثر وضوحا، اي يصبح ىنالك زيادة 1القواعد

(، وبدوجب ذلك فاف تصميم العلبقة يتُ True suspicionus troasactionالدعاملبت الدشبوىة الحقيقية)

عليو التنظيم ىو ما في تقليل الججوة يتُ الجاعلية ؾ يصبح اكثر العية من اجل برقيق يمية والبنو الذيئات التنظ
 .2والدمارسات العملية

  ة والحديثةالدقاربات الداعمة للنظرية التقليدي .3

  الطجاضعلى اسواؽ السلوكات الاجرامية  والدقاربات الداعمة للتنظيم الدصرفيسياسات التأثتَ  يشهد

و ـ ا منخجضة  وكذا في ال مكافحة غسيل الامواؿ فيمن قبيل نتائج ال الادلة التجريبية افّ  تتاثب، وقد كبتَ

تعزيز لبدء التحقيقات و  ةجيدالتي اعتبرت مُ الحالات  ة، الا افّ الدشبوى العملياتعدد في تزايد ال، رغم 3ايطاليا

الامواؿ عدلؽة  تبييضوقد تم التعرؼ على فيض من الدعلومات من مكافحة  ،ةمنخجض تلفالدلبحقات القضائية 

عقيد  في الت جراء مستويات لزدودية لصاح الدقاربات التقليدية في فلوفي الدملكة الدتحدة ايضا،  الدنجعة في الو ـ أ
  .4ةالاجرامي نشطةالأإخجاء عائدات 

 الوكيل -الدصرفية الاصيل تطبيق نظرية الوكالة خارج نطاق العلاقة .0.3

لنظرية الوكالة منتقديها عند النظر في الجرائم الاقتصادية والدالية، فجي حالات تطبيق لظوذج الوكالة افّ 

(
////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

فلب تعد  ،5تقدلص تقرير يعكس الوضع الحقيقي حوؿ الجهة الدوكل بدراقبتها ةبذاوز مصالحو التجاري/////////////

دوف  نتجهات نظرا للتكاليف الكبتَة التي، الدقارية التي يؤيدىا الاكادلؽيوفالقانونية والقواعد  في التنظيماتزيادة ال

                                                           
1
 Dalla Pellegrina, L. and D. Masciandaro (2009). Op.cit, p938 

2
  Force, F. A. T. and G. d. A. Financière (2007). "Guidance on the risk-based approach to combating money 

laundering and terrorist financing: High level principles and procedures." Guidance Paper. Paris  
3
 Costa, S. (2008). "Implementing the new anti-money laundering directive in Europe: legal and enforcement 

issues; the Italian case." Global Business and Economics Review 10(3): P 300.  
4
  Force, F. A. T. and G. d. A. Financière,op.cit 

5
  Azevedo Araujo, R. (2008). "Assessing the efficiency of the anti-money laundering regulation: an incentive-

based approach." Journal of Money Laundering Control 11(1): p 70. 
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1فاعلية كبتَة
-ruleلجمع يتُ الدقاريتتُ الاطار العريض القائم على القواعد )لُؽكن اوعلى ذلك الاساس ،  

based قائمةال( مدعوما بالاستًاتيجية (على الدخاطرrisk basedاف يتُيح امكانية الطجاض عدد الت ،) قارير

القائمة على  الدقاريةد نست، ولؽكن اف تيلبغ عنهامع زيادة نوعية الدواد التي يتم الاالدرفوعة جراء العمليات الدشبوىة 

حجم الدعلومات ذات  شكلهاثغرات التي يُ المن  العناصر التي تسدبرديد عبر  الذ زيادة ضبط التنظيم الدخاطر

امكانية معالجة الدعلومات وبرليلها وترتيب  يتيحمثلب لؽكن اف  (f.sوضع نظاـ للمرشحات )فالشبهة الدصرح هاا، 
 . 2الاولويات

  ( Harm theoryنظرية الضرر) .8.3

ح الافصاح عن الداعمة لنظرية الوكالة وىي النظرية الاكثر شيوعا لشر  النظرياتتعتبر نظرية الضرر من 

الة، كما انها لؽكن يلبغ عن الدخالجات امتداد للبطار النظري للوك، فتعتبر الضغوط الداخلية مثل الا3اتالدخالج

، حيث )لضغط على السلوؾ السائد في الدصارؼ)الصراع الاخلبقي يتُ الادارة والدوفجتُلاف توفر مصدرا اخر 

فتحقيق ، 4والتي يجتًض اف تشمل تقدلص الادلة الاحتيالر للبنوؾا للكشف عن السلوؾ يعتبر الالتزاـ الاخلبقي مبرر 

الوكيل ولو على حساب الدتطلبات –لعلبقة الدصرفية العميل العامة دافع وراء تطبيق نظرية الوكالة خارج ا الدصلحة

 جية التي قد تجرض عليها.ار ولا سيما القيود الخ القانونية التي بركم عمل البنوؾ

  (incentive-based approch) الدقاربة قائمة عل  الحوافز 3.3

ىذه وجاءت  التقارير حوؿ العمليات الدخالجة للتنظيم،فاعلية لزيادة تعتمد ىذه الدقارية على زيادة الحوافز 

الدستمر  ، فيقايل التطورلتنظيمل الاستجايةزيادة  إلذزيادة التنظيم العقابي لن يؤدي بالضرورة اساس افّ  ىعلالدقارية 

 فاعليةا الاصيل لزيادة الحوافز التي يقدمهىذه الدقارية على تعتمد لذا ، في التنظيم تطور لشاثل في السلوؾ الاجرامي

إلذ زيادة في كثتَ من الاحياف تؤدي تي ال، 1ميةلا من زيادة الاستجاية التنظييد ، 5لإيلبغ عن الانشطة الدشبوىةا
                                                           
1
 Neilsen, G. and Furneaux, W. (2013)“Financial crime: compliance and failure” 

http://www.bankingtech.com/57881/financial-crime-compliance-and-failure/)accessed 22 may2017). 
2
 Naheem, M. A. (2015). "Money laundering using investment companies.op.cit p,442 

3
 Peter Yeoh , (2014),"Enhancing effectiveness of anti-money laundering laws through whistleblowing,"Journal 

of Money Laundering Control, Vol. 17 Iss 3 p 338 
4
 Naheem, M. A. (2016). "Risk of money laundering in the US: HSBC case study."op.cit, p 293 

5
 Azevedo Araujo, R. (2008). "Assessing the efficiency of the anti-money laundering regulation: an incentive-

based approach." Journal of Money Laundering Control 11(1): 69 
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غرؽ الوحدات التي تعمل على برليل لستلف ( والتي سوؼ تdefensive reportingفي التقارير الدفاعية )

زيادة  إلذ الدؤديةالدزيد من جمع الدعلومات  جراء ،2تهاة الدطاؼ من كجاءلشا لُؼجض في نهاي ،التقارير الدرفوعة اليها

لومات ذات الدع حوؿ ، أي عدـ تقدلص الافصاح كما ىو مطلوبالتقارير والطجاض كمية الدعلومات النوعية الدنتجة

  .3(theory of crying wolf) عُرفت بنظرية الذئب الباكي وب،الصلة بالغرض الدطل

ع الدعلومة  وتقدلص تقارير يبسي اذ يعمل علىافّ الايلبغ الدجرط لا لػدد ما ىو مهم حقا ىذه الأختَة بتُ تو 

م وعدـ الاستجادة من كل الدعلومات التي يتم الإفصاح عنها )التصريح عن اي زيادة عبء التنظي، دقيقةالغتَ 

وفيجة الامتثاؿ  يصجتها الوكيل اماـ الجهات  فتعمل ،(والغموض لزيادة التظليل علومات الدشبوىة وغتَ  الدشبوىةالد
 .الأصيل والوكيلوىوما يوضح فكرة تضارب الدصالح يتُ على زيادة رفع التقارير عدلؽة الجائدة التنظيمية، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
1
 Dalla Pellegrina, L. and D. Masciandaro (2009). "op.cit,p5 

2
 Macey, J. R. (1991). "Agency theory and the criminal liability of organizations." BUL Rev. P 370 

3
 Takáts, op.cit, p32-38 
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 الاول: صة الفصلخلا

من البارزة الاىتمامات  في فلالامتثاؿ للتنظيم الدصرفي الحاصل في ور تطاللجصل لرصد اتعرضنا في ىذا 

يتُ لستلف الاطراؼ ضبط العلبقة  يغيةوبرليلو وفق الدبررات النظرية ، الدنظمتُ، تُالدهنيالباحثتُ، قبل العديد من 
 .الجاعلة في برقيق الامتثاؿ

البنوؾ الدركزية للدوؿ  ى دافع وراء تبتٍأعط ،على الصعيدين الدولر والمحليتنامت فاىرة الامتثاؿ  -
 ؛الدمارسات وتسعى الذ تقليل فجوة التنظيم وصولا الذ تبتٍ وفيجة للبمتثاؿ  ،ة للبمتثاؿتجاقيات الداعمللب

التي لا لؽكن  ،للتنظيم الامتثاؿلساطر عدـ دائرة اتساع  التي يينتيتقاطع الامتثاؿ مع لرموعة من القضايا  -

أوضحت على اثر ذلك ا عن النظاـ الدصرفي الظل الذي تستعملو البنوؾ لإخجاء أنشطتها، التعرض لذا يعيد

غتَ أخلبقي/ -)غتَ قانولشالف لسلبمة النظاـ الدصرفيكل سلوؾ لسدراستنا ضرورة اف تشمل لساطر عدـ الامتثاؿ  
 .(أخلبقي غتَ-قانولش 

القائمة على نظرية الوكالة  الدقاربات التقليديةيتُ البنوؾ والذيئات التنظيمية في فل  تزايد ىوة العلبقة -

التنظيم في زيادة تلك العلبقة، اذ افّ اللرموعة من الدقاربات خارج نطاؽ  كاف وراء تطبيق ،الوكيل -لظوذج الاصيل

ة عدلؽة الدنجعزيادة التقارير ادت في كثتَ من الاحياف الذ كما ،  وؿ للبمتثاؿلكافية لتوفتَ الحليست الدقارية ال

برقيق الدصلحة العامة قد  فضلب على افّ  ،والطجاض كمية الدعلومات النوعية الدنتجة عُرفت ينظرية الذئب الباكي

الحوافز القائمة على قارية تعتبر الدو ، نظرية الضررعرفت بالخارج نطاؽ الوكالة يستوجب الافصاح عن الدخالجات 

والتي تأكد خلبلذا اف الحلوؿ التنظيمية  ،لاستجاية التنظيميةازيادة الحدث على يدلا من احدى الدقاربات البديلة 
 غتَ لردية دوف فهم نظاـ الاحتياؿ. 
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 تمهيد:

في لرموعة من التحقيقات  النقاش ومن خلبؿ لتحليل لالتطور ىذا الجصل إخضاع   يتم في ىذا 
 .لأعماؿ البنوؾ ايعاد النموذج الدولر رسمالتي سالعت في القضايا 

 اذ، لر تناميا مُذىلب في حركة الأمواؿ وتنقلها وبرويلها عبر الحدود الوطنيةيشهد لظوذج الاعماؿ الدو 

 استطاعت فقد الدرونة التي تتيحها التنظيمات،كتسي طبيعة النشاط الدصرفي العديد من الدخاطر نتيجة يأصبح 

تَ من اء جزء كببسكنها من إخج، أو يطرؽ قانونية غتَ أخلبقيةيطرؽ غتَ قانونية  أنشطتهاع في البنوؾ التوس

سمح تطور وسائل وامكانيات التحايل في انتشار سلوؾ  حيثقيود تنظيمية،  نشاطها وجعلها لا بزضع لأي

مستمرة ودورية في الازمات الدالية اصبح  شبواستقرار شكل حالة عدـ في ميداف العمل الدصرفي والذي حتياؿ الا
 يعيشها ىذا القطاع.

والحوافز الدساعدة على يشكل انتظامي  طور سلوؾ البنوؾ تومعالد لذا سنتناوؿ في ىذا الجصل اسس 

التي شكلت ايعاد التجارب والدمارسات على ضوء لرموعة من ضايا قمن خلبؿ النقاش حوؿ لرموعة من الذلك 
 لظوذج اعماؿ البنوؾ القائم على التدويل .
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 البنوكسلوك س تطور  وأُسمعالم  الدبحث الاول : 

 الدولر نموذجلسالعت في لظو مذىل لالدعالد والاسس التي نقاش حوؿ للىذا الدبحث يتم التعرض في 
  .في شكل منتظمالبنوؾ  لأعماؿ

  لسرية الدصرفيةا نظام .0

، نظمتها التشريعات الدصرفية تشكلت السرية الدصرفية عن الاعراؼ، ومن ثم اصبحت التزاما تعاقديا

فعُرفّت على انها احدى القواعد الدصرفية، تلتزـ بدوجبها البنوؾ يكتماف اسرار عملو والاحتجاظ بالدعلومات الدتعلقة 

جدت لتحمي تلك الدبادئ أفّ السرية التي وُ  ل الدعلومات الخاصة بالعميل، ييدبأمورىم الدالية ومنع الدوفجتُ من نق

اثر الامواؿ ذات الجذور دوف ترؾ لتهريب رؤوس الامواؿ وانتشار للسلوكات الاحتيالية والاجرامية وسيلة  أصبحت

 ، وذلك على 2مثيل للمعاملبت السيئةو ت الضريبية تعتبر حماية للدوؿ الدجتًسة، ذّاق السرية والدلب، فمنط1الجرمية

اعتبار انها احدى التسهيلبت التي تؤثر على سلبمة النظاـ الدصرفي خصوصا وافّ البنوؾ تبنتها كسلوؾ مصاحب 
 للبحتياؿ. 

( يتهمة UBSلبت ىذه القضية إلذ الواجهة مع الجضيحة الدرفوعة ضد ينك الابراد السويسري )جُ 

ساعدة عملبء الولايات الدتحدة الامريكية لجتح الاحتياؿ الضريبي، حيث اتهم البنك بدجموعة من الحيل السرية لد

حسابات مصرفية بزتجي وراءىا الدلبيتُ من الدولارات من الاصوؿ على حساب مصلحة الضرائب الامريكية، 

لد يتم  تحدة الامريكيةالدولايات اللأشخاص في  حساب سويسري لشلوؾ 27111تبتُ من خلبلذا وجود والتي 

 ينك الابراد السويسري وقع على اثرىامليار دولار،  02سابات على حوالر الكشف عنها، برتوي ىذه الح

                                                           
 لرلة العلوـ الاقتصادية العدد 02 ص 180، ".السرية الدصرفية يتُ الالغاء والايقاء )دراسة في فلسجة السرية الدصرفية(" .(2010)  غالز, ي. ع.1
2
 Bourgain, A. (2015). "Vers la fin du secret bancaire dans les centres financiers offshore: Une question 

d’éthique et de concurrence fiscale." Revue d'économie financière(3): p 290. 
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(UBS ) بنك المليوف دولار، يعد اعتًافو بالدشاركة في لسطط الاحتياؿ ضمن لظوذج الاعماؿ  221غرامة في
 1الذي يضمن توفتَ السرية الدصرفية لعملبئو

وىي سياسة متعارؼ عليها عالديا كمتطلب قانولش وتنظيمي  kyc) )على خلبؼ مراعاة فقو البنوؾف

 /////////////////////////وبسويل الدنظمات الأمواؿ لدعرفة الزبائن ومكافحة تبييض 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

 تنجيذىندسة و يشتًؾ البنك في  يل ،2الحقيقي من ىذه الدعاملبت//////////////////////////////////

التي تقدـ  بنوؾلتبييض الامواؿ خاصة تلك ال منلآا ذلآالدو  الوقود الحيويفأضحت البنوؾ ، حتياليةالاعمليات ال

خدمات مالية ومصرفية على مستوى عاؿ من الجودة وبأقصى كجاءة لشكنة عن طريق استخداـ احدث وسائل 

 .3لقوانتُ والانظمة الرقاييةنظاـ وثقافة الامتثاؿ لالاتصاؿ في فل غطاء من السرية الدصرفية وغياب 

لؽكن 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

التي تعرؼ على   ،(Offshore)بالنشاط برت غطاء ما بات يعُرؼ بالشركات والحسابات البنكية أوفشور  //

اعمالا في يلد معتُ ويكوف مركزىا الرئيسي في يلد اخر وخاضعا لسيادة دولة انها شركات ذات كياف قانولش تنجذ 
                                                           
1
 Dizdarevic, M. A. (2010). "The FATCA provisions of the HIRE Act: Boldly going where no withholding has 

gone before." Fordham L. Rev. 79p 2982 
2
Dizdarevic, M. A,op,cit p 2967. 

3 .198غالز، مرجع سبق ذكره ص   
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اخرى اي النشاط خارج الحدود، ولا يتطلب تأسيس شركة أوفشور وجود مقر حيث يكجي وجود عنواف يريدي 

ؿ التي للمكتب ولؽكن أف يكوف لشركة عناوين اخرى لشا يعتٍ مزيد من التمويو والاخجاء، وىنالك العديد من الدو 

( التي تعتبر الجنة الضريبية رقم واحد في العالد، التي la cityتسمح بإنشاء ىذا النوع من الكيانات مثل لندف ) 

والدساعدة على الضريبية  اتذّ الدلب انتشار منالسرية  نظاـ فقد مكن .1تتجمع فيها أغلبية البنوؾ دولية النشاط

عن طريق ، الامر الذي تسببت في تآكل الوعاء الضريبي المحمية ينظاـ السرية الدصرفية البنوؾلدى  إيداع الامواؿ

الثقافة السائدة  في البنوؾ يعود الذالسرية  ، حيث افّ انتشار اخجاء مستوى دخلهم الحقيقي عن الادارة الضريبية

 أرباحها على حساب التنظيم.الذ تعظيم حجم والرامية 

الا انها باتت تعرؼ على انها غتَ اخلبقية الدالية اوفشور راكز للمالشكل القانولش  ما يبدوا من مرغ         

الدراكز يؤدي إلذ احتداـ الدنافسة الجبائية ويؤدي إلذ الطجاض معدؿ الضريبة في ىذه )قانولش/غتَ اخلبقي( فوجود 

يقُلل من رفاىية الافراد  موذج وجود ىذه الدراكزالدوؿ الجبائية والحد من الدعروض من السلع العامة، في ىذا الن

 ////////////////////////////على اساس اثنتُ من الثغرات : الدوارد التي تنجق او الدستخدمة 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

راكز والذجوـ الدولر على ىذه الدوفشور، فإف الحجج الاخلبقية ضد السرية الدصرفية في ////////////////////////////

مع يداية سنوات التسعينات اطلقت لدساواة في دفع الضرائب، و اسي على افرض ضريبة شجافة تعتمد يشكل اس

عدة مبادرات ضد التهرب الضريبي الدولر الذي تسمح يو السرية الدصرفية في الدركز الدالية اوفشور خصوصا مع 

 (OCDEتبادؿ الدعلومات للؤغراض الضريبية يتُ دوؿ منظمة التعاوف الاقتصادي )لتوقيع اكثر من مئة اتجاقية 

ىي دوما في  2الا أفّ الادلة التجريبية تشتَ إلذ عدـ الطجاض ىذه الدراكز؛ فالكيانات ذات الغرض الخاص خارجهاو 

 70مليار و 40الدتهرب منو الذي أضحى يتًاوح يتُ  الدخل الدولرناىيك عن ضخامة مقدار  ،3تزايد مستمر

                                                           
1 .16ص  طيار، مرجع سبق ذكره   
.2011سنة  55000إلذ  2005سنة  2800القايضة ارتجع من  في لوكسومبورغ عدد الشركات 2  
3
Bourgain,op.cit P 287.288 
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مليوف دولار سنويا في الو ـ أ ، اما  100مليار دولار سنويا، وقد قدّر التهرب الضريبي لضو ىذه الدراكز ما يقارب 

 .جراء حالات عدـ الامتثاؿ الضريبي 2006مليار دولار سنة  345عن الججوة الضريبة فقد يلغت 

فقد اعلنت  وعدـ الامتثاؿ اثر واضح على البلداف النامية يتجاوز عدـ الاخلبقياتذه الدراكز لذإفّ 

عن  0771سنة  Oxfam,Tax Justice Network،SOMO: متمثلة في جمعيات وشبكات دولية 

 (Taxشبكة العدالة الضريبيةتسرب رأسماؿ الدوؿ النامية لضو الدراكز الدالية أوفشور، اضافة لذلك اصدرت 

Justice" Network )   تقريرا عن قارة افريقيا، اين اثبت التقرير تسرب او ىروب العديد من رؤوس الامواؿ

من افريقيا اكثر يكثتَ من الدشاريع الالظائية، حيث بسثل ىذه التسريبات ما يقارب ثلبث اضعاؼ الديوف الخارجية 

قاؿ من الدناداة يعدـ ازدواجية دفع الضرائب الذ سلوؾ معادلة الانتشكل ما  ،41121-0751 خلبؿ فتًة

 ازدواجية عدـ دفع الضرائب.

 عولدة الجريمة الدنظمة. 8

تصاديات الدوؿ، وىي من تعتبر جرلؽة تبيض الأمواؿ من الجرائم الدنظمة ذات البعد الدولر التي تؤثر في اق

الجرائم اللصيقة بحركة التجارة الدولية، لذا تقع على عاتق البنوؾ التزامات لزددة لغب اتباعها لضماف مكافحة 

مليار دولار  460كشجت منظمة العمل الدالر الدولر اف حجم الأمواؿ الدشبوىة يلغ   1993 فمنذتبيض الأمواؿ ،

ارباحا عالية، والتي فهي برقق  2،لت من السرية الدصرفية مبررا لتخجي هااينتج معظمها عن جرائم الدخدارت جع

تهدؼ يدرجة اولذ الذ تنظيف الامواؿ الدشبوىة التي تكتسب يطرؽ غتَ مشروعة، وىي كل معاملة مصرفية ىدفها 

 حصل عليها.تاخجاء او تغيتَ ىوية ومنبع الامواؿ الد

البنوؾ صماـ الاماف لغسيل الامواؿ يجضل ما تقدمو كمؤسسات مالية من تسهيلبت حيث تعتبر 

الأخلبقي، حيث تقدر حجم  للبيداع نابذة عن الثغرات الدوجودة في القوانتُ البنكية ونقص الوعي البنكي او

                                                           
1
 Bourgain,op.cit P717 

2 100 سركيس، مرجع سبق ذكره، ص   
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بالدئة من اجمالر  5ر ب تريليوف دولار أي ما يقد 3الأمواؿ التي يتم تبيضها سنويا عبر لستلف البنوؾ العالدية ينحو 

، حيث يكوف البنك طرفا مشارؾ في عمليات غسيل الأمواؿ وتقدلص التسهيلبت اللبزمة لضخ الناتج العالدي

تصاد الوطتٍ، لا سيما وافّ الدنافسة العالدية قد سالعت في تسهيل نقل ىذه الأمواؿ من الأمواؿ الدشبوىة في الاق

 .1هادولة الذ أخرى يغض النظر عن مشروعيت

الأمواؿ ىذه توفيف ثم  تقتضي استبداؿ الأمواؿ النابذة عن مصادر إجراميةىذه الجرلؽة يعدة مراحل؛ بسر 

ادخاؿ ىذه الأمواؿ في أنظمة اقتصادية ، ومن ثم في يلداف تقر بالسرية الدصرفية  كإيداعهاعقدة،  يطرؽ لستلجة وم

بسويو اثار ىذه الأمواؿ يواسطة توفيجها في شركات بذارية ولزاولة  تعتبر بدثاية جنات ضريبية يواسطة شركات ولعية

  .2لستلجة تنشا لذذا الذدؼ، خاصة في سويسرا ، يريطانيا

يدخل ضمن نطاؽ الجساد  ( الذ اشكاؿ الاجراـ الدنظم بأنو كل ما(Michel Masse أشار  وقد

لبس الأمواؿ العامة، او كل ما يتصل بالجرائم ذات الطبيعة الاقتصادية التي ترتكب، ضمن السياسي والإداري كاخت
 3النشاط الاقتصادي من قبل الشركات وخاصة الشركات الدتعددة الجنسيات لجهة تبيض الأمواؿ

تشار سلوؾ اعماؿ جراء ان ،في مستويات الرقايةاصبحت ىذه الظاىرة تشكل برديا حيث 
في الدئة من  3-4اجرامية لدى البنوؾ، فالظاىرة في تزايد مستمر، وتقدر قيمة تبييض الامواؿ بحوالر 

بالدئة من ىذه العمليات تتم عبر القطاع الدصرفي  31مع العلم افّ  اجمالر الدخل المحلي العالدي
 4الامريكي،

التحقيق الذي  فقد أوضحلاجرامية، اذ لا تعتٍ الدستويات العليا من التنظيم خلو البنوؾ من السلوكات ا

ك نعلى مستوى الجرع الأمريكي للب  7107( سنة  PSIاللجنة الجرعية الدائمة الدعنية بالتحقيقات) اجرتو
                                                           
1 17.ص -الشلف-(. الدنظومة الدصرفية الجزائرية  ومتطلبات استجاء مقررات لجنة بازؿ كلية العلوـ الاقتصادية جامعة حسيبة ين يوعلي 2005حبار, ع. ا. )   
2
 Viritha, B., V. Mariappan, et al. (2015). "Combating money laundering by the banks in India: compliance and 

challenges." Journal of Investment Compliance p78 
3   104سركيس، مرجع سبق ذكره، ص  

4
 Naheem, M. A. "Money laundering using investment companies,op,cit,p 438 
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اطار مكافحة غسيل الامواؿ، الدستوى الاستًاتيجي والدستوى  يوضحافىناؾ مستويتُ  اف HBUSالبريطالش 

أفّ الاخطاء في الدستوى الاستًاتيجي كاف لذا الأثر الكبتَ  ييدىنالك اخطاء في كلب المجالتُ التشغيلي، وكانت 

 لأنها اوقجت بالجعل العمل التشغيلي الجاري التنجيذ. 

 //////////////////////////////////////////////////فعلى 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

ؿ //////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

-Riskالحوكمة والدسؤولية الاجتماعية للشركات لد ينظر فيها على الإطلبؽ في إطار تقييم الدخاطر 

Assessment .الا يعد تجاقم الظاىرة 
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اتيجية الدلبئمة، اذ كاف فإف الججوة في النظاـ تتمثل في عدـ دعم العمل التشغيلي بالأولويات الاستً 

لؽكن توضيح ذلك من خلبؿ نظاـ تقييم ، 1ىناؾ عدـ تطايق يتُ الاحتياجات التشغيلية والأولويات الاستًاتيجية
  HSBCالجرع الامريكي لبنك  HBUSالدخاطر في  

تعامل البنك  PSI ا اللجنة الجرعية الدائمة الدعنية بالتحقيقاتأوضحت التحقيقات التي قامت ها فقد

مع شركات عالية الدخاطر لد يتم الاعتًاؼ هاا، وقد صنجت على أساس انها خيارات منخجضة الدخاطر، على 

                                                           
1
 Naheem ,Risk of money laundering in  the US,op,cit,227 

 HBUSنموذج تقييم المخاطر الذي اعتمده : 50لشكل رقم ا

 

Source :  Naheem (2016). "Risk of money laundering in  the US 
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ع الرغم لشا عرفت يو من القضايا الدتعلقة بالإبذار بالدخدرات، عديد الدولارات اوفشور، كمية عالية من الودائ

كما تم التحايل من طرؼ   ،وعرضت حسابات ذات لساطر عالية مثل حساب الدولار الامريكي في جزر الكالؽن

 Ofac)على الضمانات الحكومية للؤشخاص والبلداف الذين تم تعيينهم من خلبؿ مرشح اوفاؾ  HBUSالبنك 

Filters) من تسمية البلداف المحضورة،   يتم، التي تهدؼ إلذ وقف أنشطة الدخدرات وبسويل الإرىاب بحيث لد

خلبؿ بذريد الدعلومات من وثائق التحويل الدصرفي لإخجاء مشاركة يلد او شخص لزضور، او وصف الدعاملبت 

الدعتمدة  مع حذؼ تجاصيل الدفع الأساسية التي من شانها اف تكشف  دوؿعلى انها برويل يتُ الدصارؼ في ال
 ور. ظالمحعلى مشاركة الدنشئ او الدستجيد 

مليوف دولار من الشيكات السياحية، وغالبا بأرقاـ متسلسلة من  290يدفع  HBUSكما قاـ ينك 

خلبؿ مصرفها الدراسل في الياباف، على الرغم من انو تم برديد ذلك من قبل الجهات التنظيمية الدختصة بالتطبيق 

واؿ من خلبؿ استتَاد السيارات الدستعملة، القانوف لجائدة العصابات الاجرامية الروسية التي كانت بسوه غسيل أم

؛ لشا يوضح عدـ صرامة في تقييم   KYCولد يكن لدى مصارؼ الياباف سوى معلومات قليلة حوؿ معرفة الزبائن
 الدخاطر.

ينتج عنها العديد من الاثار السلبية، العها التدفقات الدالية غتَ الدشروعة ، وىو برويل الأمواؿ من يلد 
وكثتَا ما يذكر نقل الأمواؿ من دولة إلذ أخرى باعتباره معاملة بذارية حقيقية لتجنب الكشف  إلذ اخر، حيث

ات عبر الوطنية؛ والرشوة وىي تشمل كذلك التهرُّب الضريبي؛ وبذنب دفع الضرائب من جانب الشركعنها، 
لأنها بررمها من الدخل الدالر ىذه الاختَة لذا اثر مدمر على اقتصاديات الدوؿ،   وأنشطة إجرامية أخرى،والجساد 

 الرئيسي الذي برتاجو لتنمية الاقتصاد والاستثمار في ىياكلها الأساسية الاجتماعية، وإلغاد فرص عمل للمواطنتُ.

بالدئة من الناتج المحلي  5و  3 وتشتَ التقديرات إلذ أفّ التدفقات الدالية غتَ الدشروعة بسثل ما يتًاوح يتُ 

ر الأمواؿ التي ، فمقدا 2011-2002خلبؿ فتًة  بالدئة10  ينسبة لا تقل عن اً وشهدت تزايدالإجمالر العالدي، 
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لدوؿ النامية في شكل مساعدات حكومية، لؼرج عشرة اضعاؼ منو في شكل تدفقات مالية غتَ لتدخل 

 .1مشروعة

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

خلق فجوات اقتصادية يتُ طبقات المجتمع، بحيث تزيد نسبة الطبقات الاجتماعية الجقتَة الامر  إلذ /////////

 .2الذي يشجع على انتشار وسائل الجساد والاحتياؿ

  

 في فل تدويل العمليات البنكيةالية الد الذندسة الدبحث الثاني: 

كشف من  نظري لؽكننا طار إ، يغية وضع والتجارب سلوؾ البنوؾ وفق لرموعة من التحقيقاتبرليل يتم 

التي من شأنها اف تزيد في العمليات والحسابات البنكية،  والتعقيد لغموضبا التي تتميز، اشكاؿ التحايل الدعتمدة
 .اؿ كثقافة او وفيجة رقاييةمن فجوة الامتث

 تكتلات والغموض الداليال. 0

دييات الدالية على انها التوجو افّ عملية بررير الانشطة الدالية يسبب فاىرة تغتَ القوانتُ التي تعرؼ في الا

 العاـ لضو الغاء او تعديل القوانتُ والتنظيمات التي كانت تقيد عمل الدؤسسات، استطاعت البنوؾ اف توسع

نشاطها الذ لرالات مالية أخرى كالتعامل في الأوراؽ الدالية، إدارة المحافظ الاستثمارية، نشاط التأمتُ ، والصناديق 
 الاستثمارية.

                                                           
1
 Nahim, Trade based money laundering,op,cit, p 515 

2 121سركيس، مرجع سبق ذكره، ص    
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وؾ وسعت من نشاطاتها الدالية جغرافيا الذ مناطق جديدة داخليا وخارجيا كما انتقلت بدوازاة مع فالبن

نشاط السوؽ، وىي مهن كانت من صميم اختصاص بالأوراؽ الدالية او ما يسمى ي نشاطها التقليدي، الذ التعامل

لدوجة الاندماج والاستلبء التي عاشها ينوؾ الاستثمار، ىذا التنوع والتوسع في نشاط البنوؾ يعتبر نتيجة طبيعية 

النظاـ الدصرفي خاصة في الدوؿ الدتقدمة في الثمانينيات من القرف الداضي يسبب تزايد متطلبات راس الداؿ، 

الدنافسة، ضرورة تقليص التكاليف، التنويع وادارة الدخاطر والاستجادة من دعم الدولة في فروؼ الازمات او ما 

فموجة التكتل من خلبؿ الاندماج التي اجتاحت النظاـ   Too big to failستًاتيجية اصطلح على تسميتها با
 .1الدصرفي العالدي

( فقد شهد Mutual fundsاستغل النشاط الدصرفي التطور الذائل الذي مس صناديق الاستثمار ) كما

تطورا ىائلب بحيث اصبحت ىذه الذيئات الدالية تتمتع بدكانة مرموقة في الاسواؽ الدالية بالنظر لحجم لزافظها 

التنوع الذائل في اسلوب عملها ايتداء من الاستثمارية من الاوراؽ الدالية الدختلجة، والعدد الكبتَ لذذه الدؤسسات و 

الصناديق الدرتبطة بالدؤشرات الذ صناديق الدضارية على اختلبؼ انواعها العها ما تعرؼ يصناديق التحوط 

(Hedge funds والتي تشتَ الاحصائيات اف لرموع موجوداتها لظت منذ ، )بالدئة  71.21بحوالر  0112

تريليوف منها لصناديق امريكية، كما اف عدد  0.2يليوف دولار امريكي، تر  7.72الذ  7112سنويا لتصل سنة 

مليوف دولار، الامر الذي خوؿ لذا  711صندوؽ متوسط موجوداتها 00111ىذا النوع من الصناديق فاؽ 

لية اذ السيطرة على التعاملبت في الاسواؽ الدالية الكبرى فهي التي تقف وراء تجاقم فاىرة الدضارية في الاسواؽ الدا
 .2بالدئة من حجم التعامل في اسواؽ الدشتقات 21بالدئة من التعاملبت في الديوف الدتعثرة و  22بسثل 

 2.1الأمواؿ التي تستَىا  الدصارؼ الدوجودة في سويسرا قدرت ب  افّ  3( Gabriel Zucman)وقد يتُ 
 شكل  صناديق استثمارية  في الأختَ فيلتخرج  يتم ىيكلتهاوالتي  ، 2017الدقيموف خلبؿ سنة غتَ لتريليوف يورو 

                                                           
1 18-10طيف. ص (. طبيعة الاصلبحات الدالية والدصرفية في أعقاب الأزمة الدالية. الدلتقى الدولر حوؿ الأزمة الدالية والاقتصاديات الدولية. جامعة س2009حمادو, ب. ف. )   
2 299-292، ص2016دسيمبر 11يوعشة مبارؾ، ين نعموف حمادو، إشكالية التحرير الدالر في القطاع البنكي، لرلة الاقتصاد الصناعي، العدد    
3 Alstadsæter, A., N. Johannesen, et al. (2017). Tax evasion and inequality, National Bureau of Economic 

Research.  
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الغموض الذ جميع الوسائل الدالية التي تسهل حيث يشتَ  .عملية الغموض الدالر ولزو اثر ىذه الأمواؿ بدا توفره
تكوين مصدر الأمواؿ، ويستخدـ لوصق سلسة من الدعاملبت الدالية التي تتم لاخجاء الصلة يتُ الدستجيد والدالك، 

واللوائح  وضعف إجراءات برديد العملبء، وضعفية، التعقيد وعدـ الشجافية ويعرؼ الغموض من خلبؿ السر 
 .1الدصرفية

 Les comptes en Suisse: 16شكل رقم 

 
Source :  Gabriel Zucman Tax evasion and inequality, 

                                                           
1
 Jasmin-Benoit, J. (2012). "Le rôle des États-Unis dans le maintien des pratiques d’opacité financière."p 6 
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اماـ ىذا الواقع الجديد قد تضطر الدؤسسات في يعض الاحياف الذ اعتماد استًاتيجية عميقة، الغرض 
 ////////////////////////////////////منها توفتَ عائد 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

سا على عقب واصبحت بسلي شروطها على الدستَين أما تتهم بانها قلبت مجهوـ الحوكمة الدالية ر  /////////////

واقع الجديد عن جزء من سلطتها وصلبحيتها وحتى على الدولة كذلك  التي يدورىا تنازلت يجعل ىذا ال
  .1لجائدتهم

 

 تجارب ولشارسات (montage) الذندسة الدالية .8

يكة تسمح للبنوؾ دولية النشاط على تشكيل لسططات احتيالية متشاالتساعد الذندسة الدالية  البنوؾ        

الحصوؿ على عائدات يعيدا عن متطلبات القواعد القانونية لتبقى عائدات الانشطة في حركة دائمة بحثا عن 
 الدلبذ الامن. 

تتزايد الحالات الاحتيالية رغم تصاعد تكاليف اخجاؽ الامتثاؿ، وذلك دوف اف يلحق الضرر يصافي      

مليار دولار امريكي  3.6ف قطاع الخدمات الدالية حاليا ما يقدر بارباح البنوؾ، خصوصا واف الامتثاؿ يكل

  .2لبمتثاؿلسنويا، ولا تقوـ البنوؾ الا يتزييف متطلبات العمل في فل تزايد الضغوط التنظيمية 

لؽارس في ثلبث يلداف احتياؿ لسطط كيف يتم  (FINTRAC 2009)مركز التحليل الكندي  يوضح

الدرتبط بأفراد  لشركات العقارية في الولايات.ـ.أا لستلجة، وشملت اريعة شركات استثمارية لستلجة، مع عدد من

 الشكل التالر: كما ىو مبتُ في  يةوكيانات كند

                                                           
1

477، مرجع سبق ذكره، ص يوعشة مبارؾ، ين نعموف حمادو   
2
 Neilsen, G. and Furneaux, W. (2013)“Financial crime: compliance and failure” 

http://www.bankingtech.com/57881/financial-crime-compliance-and-failure/)accessed22 may2017). 
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 : التحويلات الإلكترونية عبر الحسابات المجهولة50 الشكل

 

Source : FINTRAC, Money Laundering and Terrorist Financing Typologies and Trends in 

Canadian Banking, Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada Ottawa 

ON,2009, p10  

ـ و لالز لإخجاء ملكية الامواؿ ووضع طبقات   (carilbean( في منطقة )A .Bف )فقد انشات الشركتا

ف حسابات في ذات الدنطقة والتي يتم من خلبلذا اجراء العديد من التحويلبت الالكتًونية الذ لذا، وبسلك الشركتا

روبا واسيا و الو.ـ.أ وعدد من التحويلبت الإلكتًونية إلذ الحسابات الخارجية، وخاصة إلذ و افراد وشركات من ا

، Aنقل الامواؿ إلذ الحسابات الدستخدمة بالجعل من الشركة ل Bالمجهولة،  واستخدمت الشركة  trustحسابات 

لبىتماـ في ىذه القضية ىو ل ومن العناصر الدثتَة ،وذلك لإضافة طبقة لا لزوـ لذا من التعقيد لبعض الدعاملبت
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 مشاركة الجهات التي تسهر على تطبيق القانوف في برقيق يعض جوانب ىذا الدخطط بدزيد من التقارير التي تهدؼ
  في عملية التلبعب إستخدموا اخرين أطراؼالذ الدصادقة والشرعية لدختلف العمليات، وىو ما افهر 

 استغلال الاقارب عبر عدد من الشركات المختلفة  :50رقم  الشكل

 

Source : FINTRAC, OP Cit, p 10 

 

كانا قيد التحقيق وكانت الشبكة مرتبطة بأريع شركات  ومديرىا cاف الشركة ىذا الشكل وضح ي

وقد ارتبطت جميع ىذه الاطراؼ   3و2 الجرد  استثمارية لستلجة مع عدد من الشركات العقارية في الو.ـ. ا وكذا

في  وىو لزامي يقيم  4الجرد برويلبت الكتًونية لصالح Cينجس العنواف المحدد في شرؽ كندا، كما تقدـ الشركة 
 التي انشاىا المحاموف والدوثقوف. Trustغسيل الامواؿ من خلبؿ حسابات   5الو.ـ.ا، ويستَ الجرد 

الامواؿ، تم توثيق ىذا  تستخدـ فقط لغسيل الشاشة وكانت الشركات التي تقع في الو.ـ.ا شركات 

كانت تقيم في نجس العنواف او    باعتبار اف العديد من الدسالعتُ والدديرين والاطراؼ الدتهمة ذات صلة التشايك 
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وعلى الرغم من اف البنوؾ لا بسلك كل الدوارد الازمة لدتايعة كل ، 1خلبؿ شركات تتقاسم برويل الامواؿلذا صلة من 

حقيقة النظم الدعقدة قد السلوؾ الاحتيالر يقوـ على يناء لسططات بالغة التعقيد فاستثمار حتى الانتهاء، فاف 

 ذاتها مؤشرا عن عدـ الشجافية، واف استخداـ الدرشحتُ والاقارب كمسالعتُ ومدراء و تقاسم دوضعت في ح
 العناوين يتُ الشركات تؤدي إلذ صعوبات في تجستَ الدسالة .

يبدوا اف تأثتَ سياسات الامتثاؿ للتنظيم الدصرفي على اسواؽ السلوكات الاجرامية منخجض حتى الاف، 

، رغم تزايد عدد  و ـ ا منخجضة  وكذا في ايطالياوقد اثبتت الادلة التجريبية اف نتائج مكافحة غسيل الامواؿ في

حقات القضائية ملبت الدشبوىة، الا اف عدد الدعاملبت التي اعتبرت مُجيدة لبدء التحقيقات وتعزيز الدلباعالد

وقد تم التعرؼ على فيض من الدعلومات من مكافحة تبييض الامواؿ عدلؽة الدنجعة في الو  اً ل منخجضالطجض او ف

في طرؽ لشارسة سلوؾ اعماؿ اجرامية، موض ايضا، وذلك جراء مستوى التعقيد والغ ـ ا وفي الدملكة الدتحدة
    .2لزاولة لإخجاء عائدات النشاط الاجرامي

خلبلذا  منالبنك بسكن ىندسة التعقيد التي ( Société Générale) توضح حالة البنك الجرنسيكما 

( مُتوطنة في ينما، الجزر العذراء والسيشل باعتماد مكتب موساؾ Offshorشركة اوفشور ) 121انشاء من 

، أين أدلذ 7107" الجرنسية في أفريل Senatو اماـ "الامر الذي ادى إلذ مثول 0122فونسيكا يداية من سنة 

أفّ البنك اوقف   Eric Bocquet" يعد استجوايو من طرؼ  Frederic Oudeaالددير العاـ للبنك السيد "

نشاطاتو في البلداف التي فهرت في القائمة الرمادية والدوؿ غتَ الدتعاونة في لراؿ مكافحة الجرلؽة الدنظمة، وباعتماد 
 .3شركة اوؼ شور 722من انشاء حوالر  7107( بَسكن البنك يعد سنة Montageسة الدالية )الذند

 

                                                           
1
 FINTRAC (2009). Money Laundering and Terrorist Financing Typologies and Trends in Canadian Banking, 

Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada Ottawa ON.p,10-11 
2
 Force, F. A. T. and G. d. A. Financière (2007). "Guidance on the risk-based approach to combating money 

laundering and terrorist financing: High level principles and procedures." Guidance Paper. Paris 
3
 Cash investigation - 'Panama Papers' Paradis fiscaux- le casse du siècle - intégrale 

https://www.youtube.com/watch?v=L3ZIO-mBxfE  

https://www.youtube.com/watch?v=L3ZIO-mBxfE
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ستخداـ التحويلبت الالكتًونية التشايك والتعقيد في الدخططات الاحتيالية ،يكرس سلوؾ اعماؿ افّ ا
اجرامية من خلبؿ برويل وتبييض الامواؿ عبر لسططات متشايكة بالغة التعقيد، اضافة الذ تشكيل طبقات لا لزوـ 

دور في الاختَ للمهنيتُ من المحاسبتُ والمحامتُ في  الدصادقة على لذا، اخجاء الامواؿ عبر شركات ولعية، ليأتي  ال
 ىذه الدخططات الاحتيالية. 
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 الفصل الثاني : لاصةخ

التطور الحاصل في لشارسات الامتثاؿ لتحليل عبر لرموعة من التحقيقات التي   إخضاعتناوؿ ىذا الجصل 
 والتي تبتُ من خلبلذا :سالعت في برديد ايعاد النموذج الدولر 

التي ارتبطت قضايا لرموعة من العالد وسلوؾ لظوذج اعماؿ البنوؾ تشكلت ايعاده من خلبؿ م تطور -

الامواؿ وبسويل  تبييضة اوفشور، الاحتياؿ الضريبي، يية، الدراكز الدالوؾ الاحتياؿ من قبيل السرية الدصرفلسي
 ؛ الإرىاب التي باتت تجوؽ لشارسات الامتثاؿ 

تتم الدغدية للبزمات، الاحتيالية والاجرامية والانتحارية  اتج اعماؿ البنوؾ لرموعة من السلوكذ ميز لظو  -

او في الكشف عن لسططات الاحتياؿ، نظمة الرقايية ضعف الاوفق لسططات احتيالية بالغة التعقيد في فل 
  .التواطؤ الذي بسارسو لستلف الجهات الرقايية



 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثالث: دراسة التجربة الجزائرية في 
 ميدان الامتثال للتنظيم الدصرفي
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 تمهيد:

الامتثاؿ للتنظيم الدصرفي، مع الوقوؼ على  ةور الحاصل لظاىر للتطتم التعرض في الجصوؿ السايقة 

ختَة لأكبر التي اثارت الذزات والجضائح الأفي القضايا دولية النشاط من خلبؿ النقاش السلوؾ البنوؾ واسس  معالد
 لسططات بالغة  التعقيد.ىندسة  من خلبؿمكانية الاحتياؿ التي شكلت ايعاد نظاـ مصرفي يتُيح ا ،واضخم البنوؾ

عدد من البنوؾ الناشطة في ييئة الاعماؿ الجزائرية من ذا الجصل التعرض لواقع الامتثاؿ في ويتم في ى

إرساء تصور حقيقي حوؿ خصوصيات التنظيم الدصرفي من ثم و خلبؿ نتائج البحث الديدالش والدقايلبت الشخصية، 

ثم العمل على يناء لظوذج تجستَي لدختلف الحالات  ومنوالضغوط الداخلية والدولية التي يتعرض لذا، في الجزائر 

التي توُفر الحماية الامتثاؿ ثقافة  تجعيل سلوؾ البنوؾ والامتثاؿ للتنظيم، لفجوة عميقة يتُالتي تعكس وجود 

 دولر.للمصالح الوطنية، مع مراعاة ضوايط الالطراط ضمن لظوذج الاعماؿ ال
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  الجزائرية عمالالا بيئة في الدصرفي التنظيم خصوصيات:  الأول الدبحث

افّ الخوض في موضوع الامتثاؿ في ييئة الاعماؿ الجزائرية لػكمو العديد من الايعاد، في فل تراكم 

التعرض الذ  خلبؿ منالجزائرية تشخيص ييئة الاعماؿ حصر مصادرىا وجذورىا، لذا وجب ن لؽكمسلمات لا 

 والسياسيةالأوضاع الاقتصادية تقلبات وتأثره ي الدسار التارلؼي للمنظومة الدصرفية، ومدى ارتباطو بدحيط الامتثاؿ

  .والاجتماعية

  الوطنية تشخيص بيئة اعمال .0

 الدؤسسات لظط تسيتَفي  تؤثر يشكل كبتَ و لؼضع القطاع الدصرفي لقواعد وتنظيمات بركم نشاطو 

 .الذ يومنا ىذا 0771مند صدره سنة  البنوؾ خصوصا في فل التعديلبت التي عرفها  قانوف النقد والقرضو 

 .0995النظام الدصرفي الجزائري قبل سنة  1.1

داثة استقلبؿ الجزائر وتبعية الدؤسسات الدالية والاقتصادية بحىذه الجتًة  من بسيزت الدراحل الاولذ

للبستعمار الجرنسي، اين لعبت الخزينة العمومية الدور الاساسي في بسويل الاقتصاد يواسطة القروض الطويلة 

او اقتصرت مهامو يواسطة القروض القصتَة الاجل،  والدتوسطة الاجل واكتجى الجهاز البنكي يدور التمويل 

في الدور المحاسبي )التسجيل المحاسبي لدرور الامواؿ من الخزينة إلذ الدؤسسات( يل افّ الذدؼ الاساسي بالأحرى 

 .1 لأىداؼ النقدية الحقيقيةاوجود يعيدا عن  زمة لتمويل البرامج الدخططةلبىو تعبئة الدوارد ال

لبؿ عن التبعية الدالية شهدت ىذه الدرحلة في البدايات التوجو لضو ارادة الانجصاؿ والاستق كما

تركز ، حيث للمستعمر، وفي فتًات اخرى الامتثاؿ إلذ ارادة القوى السياسية من خلبؿ الدخططات التنموية

النشاط الدصرفي بالخصوص في الدراكز الَحضرية الكبرى، بحيث أنُشأت ينوؾ بذارية كاف معظمها فروعا للبنوؾ 
                                                           
جامعة  ,كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ .الأيعاد الجديدة لاستقلبلية البنوؾ الدركزية في ضل العولدة دراسة حالة ينك الجزائر .(2012/2011)  باحاف, ـ. ب.1

3الجزائر  .أطروحة دكتوراه . .263.262.265ص   
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(، القرض BNCIA(، البنك الوطتٍ للصناعة والتجارة )CICجاري)الجرنسية نذكر منها : القرض الصناعي والت

(...الخ، بالإضافة إلذ ذلك  BPPB، ينك باريس والاراضي الدنخجضة ) (Le Credit lyonnaisالليولش )

كانت ىنالك مؤسسات بسويلية اخرى تعرؼ بالدؤسسات التعاضدية وىي فروع تايعة للبنوؾ الجرنسية تعرؼ 

( الذي يقوـ يتمويل التجارة الصغتَة والصندوؽ CABPالمجلس الجزائري للبنوؾ الشعبية )بالبنوؾ الشعبية، ك

وفي الجتًة الدمتدة من ، ( الذي يقوـ يتمويل الجمعيات الجلبحيةCACAMالجزائري للقرض الجلبحي التعاضدي )

الاستقلبؿ الدالر تم انشاء ينك الجزائر كمؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية الددنية و ، 0744إلذ سنة  0741

ليحل يذلك لزل البنك الجزائري الذي انشأتو فرنسا اثناء الجتًة الاستعمارية، قامت خلبلذا الدولة الجزائرية مباشرة 

بسويل عمليات الاستثمار التي تقوـ هاا الدؤسسات الوطنية، واقتصارىا فقط  هاسبب رفضالأجنبية، ييتأميم البنوؾ 

للمؤسسات التي تتمتع بدلبءة مالية جيدة وبسويل عمليات التجارة الخارجية، اضافة  على بسويل عمليات الاستغلبؿ

  .1إلذ عجز ينك الجزائر عن التحكم في ىذه البنوؾ والزامها على القياـ يتمويل الاقتصاد الوطتٍ

الدشروع الاقتصادي يعد الاستقلبؿ على بذنب الخضوع لدنطق السوؽ )الدنافسة والصراع، الريح  تٍَ يُ اذ 

الاقتصاد على   والخسارة(؛ وذلك من خلبؿ يناء قاعدة اقتصادية تُستَّ بإرادة مركزية قوية، معتقدة أنو يكجي تسيتَ

كافة الأصعدة مركزيا ويقرارات سياسية، حتى يتمكن من بذنب فهور الآثار السلبية لدنطق السوؽ، سياسيا 

واجتماعيا واقتصاديا، كالجروؽ الاجتماعية والطبقية، كما أفّ الدمارسات الاقتصادية للدولة الجزائرية لد تكن 

شراء السلم الاجتماعي وكسب الحلجاء داخل  ا كانت تشغل وفيجةاقتصادية )تكوين ثروة والقيمة الدضافة( يقدر م

العمومية ىي الاداة الرئيسية للتنمية الاقتصادية  البنوؾوذلك عبر احتكار الدولة للقطاع الدصرفي فكانت  .2المجتمع

البنكي للمؤسسات العمومية يتًكيز من خلبؿ ادارة عجز الدؤسسات وبسويل استثماراتها، بحيث يتم التمويل 
 ، لشا يشكل حدود ونطاؽ كل ينك داخل ييئة الاعماؿ3عملياتها الدصرفية في مصرؼ واحد حسابات

                                                           
جامعة الجزائر03 ص184  ,كلية العلوـ الاقتصادية .تطورات القواعد الاحتًازية للبنوؾ في فل معايتَ لجنة بازؿ ومدى تطبيقها من طرؼ البنوؾ الجزائرية 2013 ) عكاش, 1
186. 
2 77نوري، مرجع سبق ذكره ص    
3
 KPMG (2015). Guide des banques et des établissements financiers 2015. Algérie.P 9 
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ارية عمومية جزائرية تتمثل في : البنك بادرت الدولة يعمليات تأميم تلك البنوؾ وميلبد ينوؾ بذ كما

، بزصص كل واحد منها في 0745، والبنك الجزائري الخارجي 0744الوطتٍ الجزائري والقرض الشعبي الجزائري 

لرالات معينة من النشاط الاقتصادي، وذلك لضماف استمرار بسويل النشاط الاقتصادي، اماـ شحة الدوارد الدالية 

نوؾ الاجنبية بالدور التمويلي من جهة اخرى، ونسجل في ىذا المجاؿ تدخل الخزينة وحتى من جهة وعدـ قياـ الب

سنة صندوؽ الوطتٍ للتنمية الذي تم انشاءه الينك الجزائر في عملية بسويل القطاع الجلبحي، يينما بسثل دور 

ت العمومية الجديدة في ضماف بسويل عمليات الاستثمار التي تقوـ هاا الدؤسسات الصناعية والدؤسسا 0741
  .1وبسيزت ىذه الجتًة بالتسيتَ الاشتًاكي

حيث عرؼ الجهاز الدصرفي تسيتَا اداريا ومركزيا واصبح مرتبطا مباشرة بالسياسة الاقتصادية والدالية 

لدخطط، واصبحت مهمتها للدولة، وبرولت البنوؾ خلبؿ ىذه الدرحلة إلذ حلقة من حلقات الجهاز الاقتصادي ا

الوحيدة 
/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

والتي كاف ينك الجزائر قد اصدر  لررد صناديق مهمتها تغذية الدؤسسات بالدوارد النقدية التي برتاجها ///

ل يجعالية لكي تضمن سلبمتها وتطورىا ولكن تعمل وبذهل وفيجتها الاساسية التي تتمثل لا تعمفهي غالبيتها، 

  .2 في الوساطة الدالية

شل الدؤسسات الانتاجية وافقادىا قدرتها على الاستمرار، اذ اصبحت الدؤسسة العمومية في  تسبب ذلك
 د برستُ الانتاجية، فالدؤسسات لربرة على احتًاـ توصيات الوزارة التي لا بسلك اي وسيلة ضغط على العماؿ قص

                                                           
1 186ص عكاش، مرجع سبق ذكره    
2 262ين بحاف، مرجع سبق ذكره،   
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في فل ىذه الأوضاع وعملب بدبدأ برقيق التوازف ، تنص على ضرورة بذنب الصراعات التي لؽكن أف  تُستغل سياسيا

ر أثقلت كاىل الجهوي والتكافؤ في فرص التنمية الاجتماعية والاقتصادية يتُ لستلف الدناطق الجغرافية للجزائ

ىذه الدؤسسات في عجز وافلبس، ولتجادي على اثرىا الدؤسسة الوطنية التي برملت بدوجبها أعباء معتبرة دخلت 

لد بُسنَ  1ينكية بُسسح فيما يعد ولا تُستًد قروضغلقها تلجأ الدولة إلذ عملية تطهتَىا ماليا ودوريا من خلبؿ منحها 

عمل النظاـ الاستًاتيجية الاقتصادية بالجشل والانهيار فحسب، يل انتشرت التأثتَات "السلبية" للسوؽ التي 

ف مناصبهم ومواقعهم وعلبقاتهم داخل التنجيذيو ف و والدسؤولالسياسي على عدـ فهورىا، وقد استغل رجاؿ الادارة 

جهاز الدولة لجمع ثروات ىائلة، سواء عن طريق برويل الداؿ العاـ إلذ حساباتهم الشخصية، أو من خلبؿ احتكار 

جية، وىو الاحتكار الذي سمح  للقطاع الخاص بالنشاط فيها منذ النشاط في يعض القطاعات الدصنّجة غتَ استًاتي
 .2يداية الثمانينيات

 مرحلة الانفتاح الاقتصادي: .1.0

نتشار قاعدة صناعية عاجزة ، بايّز الدشهد الاقتصادي والاجتماعي والسياسي في ييئة الأعماؿ الجزائريةبس

 السياسة وذلك نتاج ،مجلسة، تلتهم أغلجة مالية ضخمة من دوف أف يكوف لذا أيّ مسالعة في تكوين الثروة الوطنية

وازية الوطنية" من خلبؿ الادارة الدركزية في التسيتَ والاستثمارات العمومية الاقتصادية للدولة ما سّمي "البرج

الضخمة، واستعماؿ الاقتصاد موردًا سياسيًا وتنجي الحاجة إلذ قوانتُ التسوية السوقية، ومؤسسات سياسية لإعادة 

 .3ذاتهاتوزيع السلطة، اذ كانت السلطة غاية في حد 

الدتعلق ينظاـ النقد والقرض، تم على اثره الدخوؿ في مرحلة اصلبح على  64-40ر القانوف ومع صدو 

الوفيجة البنكية  اين استعاد ينك الجزائر دوره كبنك البنوؾ، واصبح يتكجل بالدهاـ التقليدية للبنوؾ الدركزية من 

حياف مقيدة اذ لد تعُزز يتطبيق صارـ في حيث الرقاية والاشراؼ عليها، واف كانت ىذه الدهاـ تبدوا في كثتَ من الا

الديداف خاصة في فل النظاـ الاقتصادي الدوجو، ومع صدور القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية في 
                                                           
1 ، كما تم منح قروض ينكية للشباب سنة 2009مليار دينار سنة  41مارسات؛ من خلبؿ مسح ديوف الجلبحتُ الجزائريتُ الدقدرة يػ لا تزاؿ الدولة إلذ اليوـ تعتمد على ىذه الد 

2013 .   و مسح تلك الديوف تدرلغيا لغاية اليوـ

2 201ص  ،الدمارسات الريعية الزيونية السياسية واشكالية تشكل المجتمع الددلش مرجع سبق ذكرهنوري    

3 196، صمرجع سايقنوري،    
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في  66-14لقانوف صدر ا، حيث ، كاف من الضروري صدور قانوف يسمح بانسجاـ البنوؾ كمؤسسات1الجزائر

على اثر ذلك اقرار القانوف الدتعلق بالنقد تم ، و  64-04الدعدؿ والدتمم للقانوف رقم  0766 جانجي 04

انتهج  النظاـ الدصرفي مسار تطور  الذي اعطى للنظاـ الدصرفي الجزائري وفيجتو، حيث 0771سنة  والقرض 

المجاؿ للمتعاملتُ من القطاع الخاص، ورد الاعتبار لدور جديد بسيز بإعادة تنشيط وفيجة الوساطة الدالية، وفتح 

ينك الجزائر في تسيتَ السياسة النقدية وتقليص صلبحيات الخزينة العمومية في منح القروض، وارجاع سلطتو في 

  .مراقبة البنوؾ ومتايعة عمليات معاملبتها وبسوقعو على قمة النظاـ النقدي

غيتَ الوجو الاقتصادي الجزائري من الاقتصاد الدخطط لضو اقتصاد تمن رغم ما بسيزت يو ىذه الدرحلة 
السوؽ برت تأثتَ 
/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

ذيية لو ىو قطاع التجارة الخارجية، فكاف نشاط راس الداؿ الخاص يقتصر على التجارة الخارجية والتجارة //////
 .2الداخلية

 : الاقتصادية عن الاصلاحاتمرحلة التراجع  .1.3

من يعد بذرية الجشل الاقتصادي في فتح راس الداؿ الخاص عادت السلطة ادراجها يصورة غتَ مباشرة 
لظوذج اقتصادي بدلبمح غتَ واضحة، فلب ىو يشبو الاقتصاد  بإنتاجخلبؿ افراغ الانجتاح من مضامينو، وذلك 

الاشتًاكي، ولا ىو اقتصاد ذو ملبمح ليبرالية  شبيهة بالاقتصاديات السائدة ىنا وىناؾ، فمن جهة براوؿ السلطة 
اموالا طائلة في الدؤسسات العمومية الدجلسة  رىاخجلب رؤوس الامواؿ الاجنبية بجميع الطرؽ، وتضخ من جهة 

برستُ ستَ الدصارؼ فجي ىذا الوضع لغري ،  3من اجل اعادة احياء القطاع العاـ، دوف برقيق اي نتيجة ملموسة
الدستحقات غتَ  تدايتَ التطهتَ الدالر لديزانيتها، وخصت عمليات التطهتَ ىذه اعادة شراء من خلبؿالعمومية 

وقد يلغت ىذه الدستحقات الغتَ الناجعة للمصارؼ العمومية  0770الناجعة للمصارؼ العمومية يداية من سنة 

                                                           
1 1988جانجي  12في الصادر  88-01 قانوف رقم  
2 79نوري، المجتمع الددلش في الجزائر الدعاصرة، مرجع سبق ذكره، ص    
3 81نوري مرجع سبق ذكره، ص    
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وقامت ، 0776-0770مليار دينار خلبؿ سنوات  345.7الدعاد شراؤىا فعلب من طرؼ الخزينة العمومية 
الية التي خصت اساسا الدستحقات غتَ الناجعة على الدوراؽ الاالخزينة العمومية بإعادة شرائها عن طريق اصدار 

 .20101-2001مليار دينار خلبؿ العشرية  1113.7الدؤسسات العمومية، والتي قد يلغت

بحجة جمود القوانتُ عن مواكبة اىم  01-71 النقد والصرؼ لرموعة من التعديلبت على قانوفوردت 
التعديل الاوؿ من خلبؿ الامر رقم وكاف  ،الدستجدات من فروؼ الدتغتَات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

التغتَات الجوىرية التي ترتبط بالاستقلبلية ينك  ، حاملب في طياتو يعض4110فيجري  45الدؤرخ في  10-10
الجزائر حيث عمل  ىذا الامر على تقليص الاستقلبؿ العضوي يصجة خاصة رغم التعديلبت التي رفعت من درجة 

يزيد من  لمحافظ ينك الجزائر وىذا الاجراء يقدر ما يعزز من الاستقلبؿ الشخصي الا انوّ قد 2الاستقلبؿ الشخصي
ضغوطات السلطة التنجيذية على قرارات كبار موفجي ينك الجزائر والتأثتَ عليهم قصد بذديد ولايتهم، فتجد 

لوف الحجاظ على علبقة جيدة مع قمة السلطة التنجيذية وذلك ما قد لػوؿ دوف تطبيق سياسة و لػا المحافظ ونوايو
 مستقلة.نقدية 

اما من ناحية الاستقلبؿ العضوي لبنك الجزائر والذي لؽثل العمود الجقري للبستقلبؿ التشريعي فقد  

يظهر ذلك يوضوح من خلبؿ و لنقدية، اذ اصبحت تسيطر السلطة التنجيذية على السلطة ا املحوف اً عرؼ تدىور 

تشكيلة لرلس النقد والقرض فنجد ستة اعضاء من لرموع عشرة اعضاء لؽثلوف السلطة التنجيذية في حتُ اريعة 

اعضاء فقط ينتموف الذ ينك الجزائر، ويدؿ ذلك على اف اغلبية الاصوات اصبحت في قبضة السلطة التنجيذية، 

ة النقدية خاضعة مباشرة لأوامر السلطة التنجيذية، اما من ناحية الاستقلبؿ وىو منعرج استًاتيجي لغعل السلط

التنظيمي حاوؿ ينك الجزائر تغطية يعض النقائص جراء لرموعة من التجاوزات التي ابانت على نقص فاعلية 

 .11-14 الدؤكد بالتنظيم رقم 4114ر نظاـ الرقاية الداخلية سنة اىيئات الرقاية بإصد

عن الارادة السياسية للسلطة التنجيذية لتعزيز قبضتها على   10-10ديلبت التي جاء هاا الامر تعُبر التعو 

ينك الجزائر، وفي فل ىذا الصراع ويعيدا عن احتًاـ النصوص القانونية والتنظيمية تم اعداد خطط لزكمة للسطو 

 والتنظيمية.على ودائع الدواطنتُ جراء نهب الداؿ العاـ باستغلبؿ الثغرات القانونية 

                                                           
1 لكصاسي, ـ.  النقد العربي صندوؽ ,أمانة لرلس لزافضي الدصارؼ الدركزية ومؤسسات النقد العريية .إصلبح القطاع الدصرفي والاستقرار الدالر في الجزائر .(2014)  . 63. 
، فاصبحت مدة عضويتهم قايلة للتجديد وغتَ لزدودة يعهدة ثانيةالتي تنص على امكانية بذديد ولاية المحافظ ونوايو مرة واحدة فقط 10-90من القانوف  22الغاء الدادة  2  
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-71 الدلغي للقانوف 4111 اوت 44الدؤرخ في  00-11أما التعديل الثالش فكاف من خلبؿ الامر 

، الذي كاف للؤحداث التي سبقت صدوره اثر واضح في طريقة صياغتو وايعاد مضمونو، خاصة تلك 01

اري( الدصحوية بدوقف سلبي لبنك الاحداث الدرتبطة بالجضائح الدالية )اؿ خليجة ينك وينك الجزائر الصناعي والتج

 00-11الجزائر الذي برمل كامل الدسؤولية عن تلك التجاوزات والدخالجات، وذلك ما ترجمو صدور الامر 

 توواستقلبلي توالدتعلق بالنقد والقرض والذي وضع في الحقيقة حدا لاستقلبلية ينك الجزائر من خلبؿ تقليص حري

 ة.الدنتهجفي لراؿ السياسة النقدية 

علما افّ ىذا الامر صادؽ عليو لرلس الوزراء في شكل رئاسي يعد بدثاية انتهاؾ خطتَ للمنظومة الدالية  

واِضعاؼ اكبر للسلطة النقدية التي كانت بحوزة ينك الجزائر الذي اصبح لررد وسيلة او اداة في يد الحكومة، 

يره على المجلس الوطتٍ، يشكل في الحقيقة في صيغة امر رئاسي دوف بسر  01-71فتعديل قانوف النقد والقرض 

الدسائل الحاسمة، خصوصا واف التعديلبت التي تتعلق  ددليلب واضحا على ضعف السلطة التشريعية وتهميشها عن
/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////

تدخل السياسي في شؤونو الادارية والدالية من طرؼ السلطة التنجيذية الدتمثلة في شخص رئيس لل ///////

 .1الجمهورية من جهة او وزارة الدالية من خلبؿ الوزير الدكلف بالدالية من جهة اخرى

 44الدؤرخ في  12-01الامر من خلبؿ  4111تعديل القانوف الدصرفي لسنة تم  4101سنة وفي 

الدتعلق بالنقد والقرض والذي اوضحت خلبلو  4111الدؤرخ في   00-11الدعدؿ والدكمل للؤمر  4101اوت 

 4101لزاولة توسيع مهاـ ينك الجزائر في لراؿ استقرار القطاع الدصرفي، والذي اسندت اليو منذ سنة  13الدادة 

مستوى الدصارؼ لتعزيز قدرة الكشف الدبكر لدواطن الضعف، مع تحقيقات على الصلبحيات اوسع لإجراء كل 

 تركيز الاشراؼ الدصرفي على الدخاطر. 

                                                           
1 347-346اف، مرجع سبق ذكره، ص ين بح   
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الضبايية في التشريعات والقوانتُ وحركة تغتَىا بأشكاؿ غتَ طبيعية باتت  أوضحت لرمع تلك السياسات

الاخر ناىيك عن عدـ برتمل عدة تأويلبت، اذ أصبحت برمل توجهات بزدـ مصالح يعض الأطراؼ عن البعض 

 لثقافة عدـ الامتثاؿ والازدياد في تقاسم الدعرفة الاحتيالية. اً التوازف في الدستويات الرقايية والتي جسدت تراكم
 

 تأثير الضغوط الدولية في توجيو سياسات الاصلاح الدصرفي .8

منذ سنة  وما لصم عن ازمة النجط الجزائر تجاقم الدديونية الخارجية وتدىور الاوضاع الاقتصادية فيل نظرا

ا مع خصوصيسرة لسد عجزىا الخارجي، ت الجزائر إلذ صندوؽ النقد الدولر للحصوؿ على قروض مُ أ، لج0122

لبنك الدولر وصندوؽ التي لصم عنها عجز في الدوازنة وطلب الجزائر قروض خارجية من ا 0112 ازمة النجط الثانية

في مليوف دولار امركي  211على منح الجزائر قرض بدبلغ  0111النقد الدولر، حيث وافق ىذا الأختَ في ماي 

الخدمات وىو ما جعل و اطار التمويل التعويضي الطارئ للمساعدة في تعويض النقص من الصادرات من السلع 

إلذ الاتجاؽ مع الحكومة الجزائرية على متايعة  ىذا الاختَوتوصل الجزائر برت مزيد من ضغوط الصندوؽ، 

ومساندة 
////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////  
ؽ في طريق التنمية، وقد شدد الصندوؽ على موقجو ابذاه سياسات كانت لؽكن اف تشكل قاعدة لمجهود الانطلب

  .1السريع لبرنامج الاصلبح والتنجيذالاصلبح الاقتصادي 

خصوصا  ،عدة جوانب نذكر منها تلك الدرتبطة بالقطاع الدصرفيعلى تجاؽ العمل لإا بسخض عن ذلك

مع  ىذا الاختَ ولر، في اطار الدهمات التي قاـ هاافي لراؿ الاشراؼ الدصرفي لصندوؽ النقد الدالدساعدة التقنية 

الدساعدة التقنية للخزينة  فضلب عنلوسائل رقاية ينك الجزائر، دعيم يت 7112و 7112البنك الدولر في 

وقد تم  .تطوير منهج الاشراؼ القائم على الدخاطر يشأف ولأريع سنوات متتالية 7112ن سنة ايتداء م الامريكية

                                                           
1 مهاوة, أ.   ( 2015/2016 اسة حالة الجزائرلزاولة لتقييم شرعية الإصلبح المحاسبي بالدوؿ النامية على ضوء الانتقادات الدوجهة لشرعية الدعايتَ الدولية للتقارير الدالية: در  .( كلية  .
78ص،أطروحة دكتوراه .جامعة قاصدي مرباح ورقلة ,العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ  
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بكر لدخاطر الكشف الد، برت اطار بدساعدة البنك الدولر 7102-7102الصلبية سنتي  اختبارات تعزيز

في توجيو الاقتصاد الوطتٍ، ليحوؿ دوف والبنك الدولر وىكذا يتعافم دور صندوؽ النقد ىشاشة القطاع الدصرفي، 
  .وضغوطات الصندوؽ تأثتَانجراد ينك الجزائر يقرارتو وبذنب 

لراؿ بريتُ من الدساعدات التقنية من الصندوؽ والبنك الدوليتُ في  تلقى مزيدخصوصا واف ينك الجزائر ي

في  قواعد الاحتًازية الجديدة الدتعلقة بالسيولة والدلبءة،اللتطبيق الاشراؼ وبرستُ كجاءة الدجتشتُ،  ادوات وتدايتَ

لتحستُ كجاءاتهم في لراؿ  يتلقى البعض من ىؤلاء الدجتشتُ دوراتالدصرفي، كما  للئشراؼاطار النهج الجديد 
 .1الساحة ينوؾعلى مستوى  لارىابوبسويل ا لأمواؿا تبييضرقاية ترتيبات مكافحة 

 

 الجزائر في الناشطة البنوك اعمال لنموذج الديدانية الدراسة :  الثاني الدبحث

ة، بدا يتماشى مع الذدؼ من عن اشكالية الدراس للئجايةىذا الدبحث الاطار الدنهجي الدتبتٌ  يتناوؿ

في ييئة كجيل ينجاح وفيجة الامتثاؿ اطار مرجعي  كأساس يناء الامتثاؿ  تجعيل الدتمثل في برديد لزددات طرحها، و 

 كأداةبق، تم الاعتماد على الدقايلة  ا سكمبيئة  الالاعماؿ الجزائرية، وبالاستجادة من الدراسات السايقة وتشخيص 
  .النتائجللوصوؿ الذ رئيسية للبحث لجهم الواقع وبرليلو 

   الديدانية النموذج العام للدراسة .0

 متغيرات الدراسة ومنهج الدعالجة 0.0

 على اشكالية الدراسة وذلك للبعتبارات التالية : جايةللئكثر ملبئمة الا يعتبر الددخل الكيجي 

وىو الحاؿ بالنسبة لدراسة التي  ،الافراد والدؤسساتقافة ثيدراسة ي الدتعلقة يتناسب ىذا الددخل والدواضيع 

ظاىرة التي نسعى لقياسها ال، فمن غتَ الدمكن فصل لبنوؾالدى تتضمن دراسة فاىرة الامتثاؿ لضن يصددىا التي 
  .البيئة الثقافية السائدةعن 

                                                           
1

لكصاسي، مرجع سبق ذكره   
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يدفعنا متثاؿ للتنظيم، الاوبالتًكيز على جانب  7100سنة لنظاـ الرقاية الداخلية تعرضنا لفضلب على 

على الددخل اعتمدنا عمليا اما  في ييئة الاعماؿ الجزائرية،الددخل الكيجي لغرض تقييم واقع الامتثاؿ على لبعتماد ل

في ييئة الاعماؿ الجزائرية، حيث اجريت  ثقافة الامتثاؿثرة في صف لستلف الجوانب الدؤ لدقايلة لو االنوعي القائم على 
 التايعتُ لقسم الامتثاؿ.الدوفجتُ لرموعة من و مع الجهات الرقايية يبنك الجزائر الدقايلبت 

 

  النموذج النظري للدراسة. 8.0

بدعالجة الجوانب الاىتمامات الدولية  تزايد مع، اختبار الجرضياتدراسة بتٌ عليو تُ الذي النموذج وىو 

مستقلة داخل الذياكل الرقايية للبنوؾ للحجاظ على وفيجة في  توىيكلالحث على من خلبؿ  التنظيمية للبمتثاؿ

ولتضيق ، بذنبا للمخاطر الناجمة عن عدـ الامتثاؿ للتنظيم على الدستوى الدولر والمحلي، ةالدصرفي نظمةسلبمة الأ
 والجضائح.قع او الججوة يتُ سلوؾ البنوؾ والامتثاؿ للتنظيم في ضل ال

نظاـ الرقاية الداخلي من خلبؿ ز يعز على ت على العملمثل العديد من الدوؿ  الجزائرسعت خلبؿ ذلك 

على البنوؾ موضوع تشكيل وفيجة الامتثاؿ يصجة الالزاـ من ايرز ما جاء في نصو  الذي 12-00يم رقم التنظ
 هما.ينتضييق ىوة العلبقة ييغية الناشطة في ييئة الاعماؿ الجزائرية، 

 لدتعاملتُثقة اتكسب ، البيئة الدساعدة للبمتثاؿيقتًف لصاح وفيجة الامتثاؿ في الجزائر بددى توفر 

ومنطق سلبمة النظاـ الأطراؼ، مع الاخذ بالسلوؾ السائد لدى البنوؾ ادين وتضمن مصالح لستلف الاقتص

فا خلبوذلك دفع عجلة التنمية الاقتصادية، البنكيتُ لثقافة  جتًض اف تتبناهوضع الطبيعي الذي يُ وىو الالدصرفي، 

برديده ، وىذا وفق ما تسعى الدراسة لبنوؾوالسرية في االنزعة التوسعية جرضو الذي ت الاحتياؿالقائم على للسوؾ 

في البيئة مستوى الضبط والتوازف من التنظيم الدصرفي الذي يوُفر حماية للمصالح الوطنية، مع تسهيل الالطراط من 
 الدولية.
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 الدستخدمة لدراسة والوسائلإجراءات ا .8

جمع الدعلومات من خلبؿ لرموعة من التقنيات على طبيعة البحث واشكالية الدراسة اعتمدنا انطلبقا من 
 نقدمها كما يلي:  ئقي، وتجصيلبً الدتمثلة في الدقايلة، الدلبحظة، والتحليل الوثا

 التحليل الوثائقي. 0.8

واستمرت معها، ضمت  الدراسةقبل انطلبؽ  يدأتي الدرحلة الاولذ والرئيسية التي يعتبر التحليل الوثائق

واقع الامتثاؿ للتنظيم على  للتعرؼىذه الدرحلة كل الاعماؿ والجهود الدبذولة هادؼ الوصوؿ إلذ مصادر الدعلومات 

 ركيزة مع جعلها كل عاـ، نا من استيعاب اشكالية الدراسة يشنتمكالتي وثائق الالدصرفي حيث شملت ىذه الاداة 
 نقاشات التي بست اثناء الدقايلبت :الدلبناء 

  لنقد والقرضالدتعلق با القانوف الدتمثلة في الدصرفية؛لإصلبحات الدرتبطة باوالتنظيمات والاوامر القوانتُ 

 الدؤرخ في 10-10لامر رقم ، ولستلف التعديلبت الدرتبطة يو ا02/12/0111الدؤرخ في  11-01

،  الامر  7112اوت  72الدؤرخ في  00-12لامر ، االدعدؿ والدتمم لقانوف النقد والقرض 72/17/7110
 . 7101اوت  72الدؤرخ في  01-12

، 7112الاختَة خلبؿ )ستحداث الاالقوانتُ والتنظيمات الدتعلقة بالجرلؽة الدنظمة، خصوصا   -

و  10-12الدعدؿ والدتمم لقانوف  7102 فيجري 12-02، قانوف  7112لسنة  10-12قانوف  (7102

والدتعلق بالوقاية من   7112سنة  12-12نظاـ رقم وكذا الامواؿ وبسويل الارىاب،  تبييضالدتعلق بالوقاية من 

 12-00الدؤكد بالتنظيم رقم  7100لرقاية الداخلية لسنة النظاـ الدتعلق باالامواؿ وبسويل الإرىاب، و  تبييض
 12-17 الدوكد بالتنظيم 7117سنة  والدلغي للنظاـ

ف من خلبؿ فتح النقاش مع الدستجويو  ساعدت ىذه الدرحلة الدتعلقة بالوثائق في يناء الدرحلة الثانية
 . يلبت والاساس الذي ينيت على ضوئوالتعدبالتعرض لدختلف 
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  الشخصية الدقابلات. 8.8

تعتبر الدقايلة اداة البحث الرئيسية التي اعتمدنا عليها للحصوؿ على الدعلومات الضرورية لدعالجة موضوع 

طرح  تموالتي   (Entretien semi - structureلدقايلة النصف موجهة )الدراسة، حيث تم الاعتماد على ا

 أثناء -دوف التقييد الدباشر بدا نريد الوصوؿ اليو-كبتَ   مع ترؾ ىامشموعة من الاسئلة على الدستجويتُ لر خلبلذا

لدصطلحات الواردة في طرح اسئلة اضافية لتوجيو الدقايلة، مع الحرص على الدقة في اختيار ا يتخللهايها، علالاجاية 

ا لرموعة من لذتحليل التي ادركنا خلبالتي يعد ذلك مرحلة لتأالاسئلة حتى تجي بالغرض الذي اعدت من اجلو، 

 لدقايلبت، خصوصا وافّ ا1طيل مدة الدراسة الرجوع الذ الدستجويتُ الذ تكرارالامر الذي دفع ينا الصعوبات، 

التسجيل عندما تتاح الجرصة لذلك استعماؿ خاصية لدستجويتُ، فضلب عن بامن سهولة التواصل  ناالاولذ مكنت
 افضل واشمل لمجمل الاجابات. قييدنضمن ت حتى

البنوؾ سلوؾ  تطوير ثقافة الامتثاؿ،حوؿ لرموعة من المحاور ) بالأسئلةالددعوـ  في الدقايلبتالنقاش جرى 

، الاليات القائم ، التنظيم الدصرفيالامتثاؿ الطوعي والقسريالسائدة،  البيئةسلوؾ الدوفف، الظروؼ و وأخلبقيات 

مع قيد الحرية في الاجاية كما يرتبط التعمق في حذتها  ( والتي بزتلف في تجاصيلها حسب طبيعة الدستجوبالرقايية
 .10، انظر الدلحق البيانات الدستجوب، خصوصا في فل الاعتقاد السائد عن سرية الدرتبط يشخص

، كما اختلجت توسع وشموليةرايهم يكل  بأدلاءجاءت الاسئلة مجتوحة نوعا ما بدا يسمح للمستجويتُ و   

الذي يعمل فيو  عربيواليشقيو الأجنبي خاص يعض الشيء بالاختلبؼ طبيعة البنك عمومي او الاسئلة 

طرح  بالإضافة الذ استغلبؿ الجرصة كلما أتيحت لنا فيالدراسة،  الامتثاؿ للبنوؾ عينة وفيجةالتايعتُ ل تُالدستجوي

خصوصا وانهم الأقرب بزصصا من الدكلجتُ  الدراجعة الداخلية يذات البنوؾيقسم  يعض الأسئلة على الدوفجتُ

قة والتي كاف لذا علب الاطراؼ التايعة للهيئات الجارضة للتنظيمتضمنت الاسئلة فضلب عن ذلك ، وفيجة الامتثاؿي
 .لية الاستعلبـ الدالروكذا فريق العمل بخنك الجزائر، داخل ياطارات مباشرة يقسم الرقاية الداخلية  من 

                                                           
1

تكرار الدقايلبت في تأكيد النتائج كما أفادنا   
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 النقاشومن ثم فتح باب  لموضوعمدخل لالدنهجية الدتبعة اثناء اجراء الدقايلبت، على تقدلص  سدتوبذ

بحسب الحاجة الذ ذلك  برلرةالدغتَ لا يعض الأسئلةفضلب عن طرح ، الدراسةشكلة الد سب متطلباتح وتوجيهو 

ية الدباشرة خلبؿ البحث الديدالش والدقايلبت الشخصتم اجراء وقد  الدستجوب،تتحكم فيها طبيعة والجرص التي 
 :شملت المجالات التاليةقد طولا مدة ساعة و ىذه الدقايلبت  كاف أقلاذ    7102-7102سنتي 

يغية ة الدؤثرة في الامتثاؿ ييكل ما يتعلق بالعوامل البيئ : لؼتص ىذا المجاؿ يشكل عاـالمجال الاول 

كل ما التعرض لذلك  عنتشخيص ييئة الاعماؿ الجزائرية، التي تشهد نسيج اقتصادي لستلط، فضلب الوصوؿ الذ 

ات الذز من دورية السياؽ الذي يشهد فيو النظاـ الدالر لقانونية، والارتباطات الدولية خصوصا في ايتعلق بالدنظومة 
 .وذلك بالرغم من نضج التنظيم في ىذه البيئات والجضائح البنكية

التي ينُيت عليها  -زاوية الدهاجمة -كونو مدخل الإشكالية في   وسايقلؼتلف ىذا القسم عن المجال الثاني: 

مباشرة الاسئلة في ىذا القسم ما يشهده ميداف الرقاية الداخلية من تطوير، فجاءت والتي تأتي في صلب  الدراسة

 تبتٍ وفيجةوالذي حمل في طياتو ضرورة الاختَ الدتعلق يتعديل نظاـ الرقاية الداخلي،  تحوؿ الاستحداثاولرسدة 

والتي  -(Direction of  complianceوحدة للبمتثاؿ ) -للبمتثاؿ مستقلة داخل الذيكل التنظيمي للبنوؾ 

(، agentsوالبنوؾ الناشطة في البيئة )  (principal)ىوة العلبقة يتُ )ينك الجزائر(  تضيقتعمل بالأساس على 
 والحد من الدخاطر الناجمة عن عدـ الامتثاؿ للتنظيم على صعيديو الدولر والوطتٍ.

 

  لرتمع وعينة الدراسة 3.8

اذ قرب مسافة من مشكلة الدراسة، الاو راعاة اسلوب العينة الدلبئمة بدنسب يتم اختيار عينة الدراسة الأ  

تعلقة يعدـ الامتثاؿ للتنظيم للمشاكل الدافة والانسب الاقرب مس على اعتبار انهامديريات الامتثاؿ  التنقل الذ تم

 الدؤكدة من خلبؿ عديد من الذزات والجضائح البنكية. تزايد الذوة يتُ البنوؾ الدركزية والبنوؾ الناشطةفل  في

على غرار السايق والاصل جاء الدتعلق بالتنظيم الدصرفي حوؿ الامتثاؿ الاختَ  الاستحداث وافّ  صوصاخ 

 لدى كل موفف، الظا جاء بدقصد تعزيز تلك الثقافة وزيادة تنظيمها، لذذا قافة الامتثاؿ سلوؾالذي ىو اف ث
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مع  الدتعلقة بالتنظيم، الحيثياتىي الاجدر اف تكوف على علم يكل التايعتُ لوفيجة الامتثاؿ فئة الدهنيتُ كانت 

الباع كاف لذم ائر اللذين  يبنك الجز الدتواجدة الاطارات قايلة يعض الدختصتُ في الرقاية من بدالعمل على موازاة ذلك 

خلية فريق ، وكذا مدى مطايقة البنوؾ لدختلف القوانتُ والتنظيماتومراقبة ضبط التنظيم في حد ذاتو الكبتَ في 

 . الامتثاؿ فيجةو ي لدا لذا من ارتباط مباشر الاستعلبـ الدالر

والبنوؾ )الاصيل( صجتو الاصل الذ لرتمع الدراسة الدكوف من  ينك الجزائر ي فيعينة الدراسة تعود و 

، حيث تتكوف البنوؾ ينكاً لزلياً وأجنيا عشروفوالبالغ عددىم  (الوكلبء)يصجتهم شطة في ييئة الاعماؿ الجزائرية االنّ 

الاحاطة يكل تم لزاولة  كا، فقداريعة عشر يننوؾ، في حتُ يلغت البنوؾ الاجنبية المحلية )الجزائرية( من ستة ي

الدباشر الذي رفض ال، الا افّ 17في الدلحق  ص مع مديريات الامتثاؿ كما ىو موضحوبالخصو لرتمع الدراسة 

 هاعملالدجروضة في ستقلبلية الاو الامتثاؿ  وفيجةة التي تشهدىا بحجة الحساسية الكبتَ تلقيناه اثناء الزيارة الديدانية 

 Salam؛ ينك السلبـ )التاليةلبنوؾ جعل من الدراسة تقتصر في مقايلة ا، باعتبارىا جهة رقايية للوحدات الأخرى

Bank( ينك الاسكاف ،)Housing Bank( الدؤسسة العريية الدصرفية ،)ABC،)  ٍالبنك الوطت

 (.BADR( وينك البركة، وينك الجلبحة والتنمية الريجية CPA(، القرض الشعبي الجزائري)BNAالجزائري)

ايلة قسم الرقاية الداخلية لبنك الجزائر باعتبارىا شملت الدق لتعزيز نتائج البحث واعطائها مصداقية اكثرو 

 الإطارات التايعيتُ لبنك الجزائرالجهة التنظيمية الدشرفة على التنظيم الدصرفي. فتم الاستجواب مع ثلبث من 

رات زياي نستقبل فيها من قسم الامتثاؿ لزاولة تغطية اراء البنوؾ التي لد معإضافة الذ رئيس خلية الاستعلبـ الدالر، 

بالبنوؾ عينة الدراسة باعتبارىا  الدراجعة الداخليةالدوفجتُ التايعيتُ لقسم  لرموعة منمع ستجواب لاواة ميداني

ولاية لالوكالات الدتواجدة باعديد عن التدخل الديدالش في  مع وفيجة الامتثاؿ، فضلب كونها تتقاطعرب  الوفيجة الاق
 .الباحث

  قيود ومشاكل العينة  2.8

متثاؿ للتنظيم الدصرفي في بالرغم من الالعية البالغة التي اكتستها الدقايلة كأداة مكنتنا من الاحاطة يواقع الا
 ييئة الاعماؿ الجزائرية الا انوّ كاف ىنالك لرموعة من النقائص:
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ىيك عن لإجراء ىذه الدقايلبت، ناالدوجودة لصعوبات لطبيعة البحث في القطاع الدصرفي حساسة جدا  -

 التحجظ في الاجاية الدباشرة على الكثتَ من التساؤلات؛

نتائج الاستمر ذلك إلذ غاية اف اصبحت  ،حد؛ وتم تكرار الرجوع والاستجسارلد يكتجي الباحث يلقاء وا -

على الوجو الذي يتم فيو مقارنة وضعيتو فيو الحديث مع الدستجويتُ  كاف من الطبيعي كما؛  حظات ثايثةوالدلب

  .بالبنوؾ الاخرى

 القطاع العاـ حاوؿ الباحث تدارؾ يعض الامور والعوائق وذلك من خلبؿ نقل وجهات نظر مستجوبي

زيد من النقاش الدفتح ما مكننا من مع نقاش معهم في استجوابات بدوفجي ينك الجزائر للقطاع الخاص والعكس، 

تنقلوا من الذين عدد من الدوفجتُ تاز بحدية اكبر، فضلب عن ذلك استدركنا الكثتَ من الأجوية من يطبيعة بس

 او العكس. الخاصالبنوؾ وفيجتهم في البنوؾ العمومية إلذ 

لى الادوات عد عملية جمع البيانات والدعلومات الدتعلقة بالدوضوع لزل الدراسة من خلبؿ الاعتماد عي
 .لعينة الدراسةالذ برليل البيانات وتجستَىا لتوضيح التوجو العاـ  ارتأينا، الدذكورة سايقا

 

 البيئة الجزائريةللتنظيم في لامتثال الاطار القانوني الدتعلق با .3

 من الرقاية الشاملة التي تستقطب اىتمامات ادارات البنوؾ اساسي ة في البنوؾ جزءلداخليتعتبر الرقاية ا

يُشكل نظاـ الرقاية الداخلية الذي اصدره ينك الجزائر  لرموعة من العمليات والدناىج اذ  ،لأصولذاوالتي بسثل حماية 

 الجيد للعمليات الداخلية، والاجراءات والتي تهدؼ على وجو الخصوص الذ ضماف التحكم في النشاطات، والستَ

فية ومتايعة العناية الدصرفية مع الاخذ يعتُ الاعتبار جميع الدخاطر والسعي الذ الدطايقة مع الانظمة والقوانتُ، الشجا

زمة، ولػتوي جهاز الرقاية الداخلية على نظاـ رقاية العمليات والاجراءات الداخلية، ىيئة المحاسبة ومعالجة اللب
 نظمة قياس الدخاطر، نظاـ حجظ الوثائق والارشيف.الدعلومات، ا

 2002وعلى اثر الاصلبح الذي تبناه ينك الجزائر من خلبؿ الغاء نظاـ الرقاية الداخلية القائم منذ سنة 

-11الدؤكد بالتنظيم رقم ، 2011، واستحداث نظاـ رقاية داخلي جديد يتاريخ 03-02نظيم رقم الدؤكد بالت
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لامتثاؿ ديد لزتوى نظاـ الرقاية الداخلية الذي لغب على البنوؾ تنجيذه من اجل ا، الذي جاء لغرض بر08

لرموعة من رؼ نظاـ رقاية العمليات والاجراءات الداخلية عَ حيث  التنظيمية،للبلتزامات القانونية او 

رزىا  ، ومن ايالذي تم الغاؤه 2002 الرقاية لسنة ضمن نظاـ ما كاف خلبؼالاستحداثات الجوىرية، على 

لزمت من خلبلو البنوؾ على وضع جهاز لرقاية لساطر عدـ أُ حيث  ،1لدوضوع لساطر عدـ الامتثاؿ التعرض

وخطر الخسائر  خطر العقوية القضائية او التأديبية او الادارية،حسب نص التنظيم في مادتو الثانية  وىيمتثاؿ الا

سواء كانت تشريعية  رفيلنشاط الدصعن عدـ احتًاـ القواعد الخاصة با عتبرة والدساس بالسمعة، الذي نشأالدالية الد
 .او تنظيمية او تعلق الامر بالدعايتَ الدهنية والاخلبقية او يتعليمات مستَي البنك

قواعد تطبيق الأحكاـ الخاصة يرقاية  08-11رقم الرقاية الداخلية نظاـ  نصالباب الاوؿ من في  جاء

 ض الامواؿ وبسويل الارىاب ومكافحتهمايويندرج برت ذلك الاحكاـ الخاصة بجهاز الوقاية من تبي، الامتثاؿ

بانشاء البنوؾ  الاطار تلزـ ووفقا لذذا، على متايعتها الامتثاؿ وفيجةالتي تسهر  كونها من الجرائم العايرة للحدودل

على اف يكوف لو وضع رسمي داخل البنك، لؽنحها الدكانة الدناسبة والاستقلبلية ر عدـ الامتثاؿ، طاجهاز لرقاية لس

لتغتَات الطارئة على النصوص ليسمح ىذا الجهاز يضماف الدتايعة الدنتظمة و الدتكررة قدر الامكاف التامة، كما 

نب تضارب الدصالح واخلبقيات الدهنة القانونية ويتم ايلبغ الدستخدمتُ الدعنيتُ فورا مع مراعاة في ذلك بذ
 .الذيئة التنجيذية وىيئة التداوؿللموفجتُ واعضاء 

طر عدـ الامتثاؿ، السبرديد لستلف اجراءات قياس و للمخاطر و  كما يضمن ىذا الجهاز برليل خاص 

او التغيتَ على  للسوؽ،خصوصا عندما تقرر البنوؾ الصاز عمليات الخاصة بالدنتجات الجديدة لصالحها او الدوجهة 

مستوى الدنتوجات الدوجودة مع ضرورة  ايداء رأي كتابي حوؿ ذلك عن طريق مسؤوؿ الامتثاؿ الدعتُ من البنك 

ي عملية بذارية او لزاسبية او مالية، لتوفتَ كافة الوسائل رفية، حيث لا يقوـ ىذا الدسؤوؿ بأالدصرح يو للجنة الدص

تتم والتي تي تقع على عاتق مسؤولر الامتثاؿ، ن خاص بإجراءات الامتثاؿ الضماف تكويو  ،السليمةة لإدارة زملبال
 .2وعدد فروعونشاطاتو وىيكلو التنظيمي، نوعية منتجاتو، جغرافية بدا يتوافق وحجم البنك 

                                                           
1 ىي لساطر عدـ الدطايقة 08-11التسمية الواردة في نظاـ رقاية داخلي     
2 الدتعلق بالرقاية الداخلية للبنوؾ 08_11من التنظيم رقم  30الذ الدادة 19الدادة    
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 الناشطة في الجزائرالبنوك عل   الواجبةلتزامات لاا .1.3

والجساد، حيث يعد الجهاز الدنظمة عمدت الجزائر إلذ تكريس نصوص قانونية متعلقة بدكافحة الجرلؽة 
للوسائل الدولية ذات البعد العالدي، الدصادؽ عليها  لدتعلق بدكافحة الظواىر الاجرامية نقلبالتشريعي والتنظيمي ا

 الخصوص بدا يلي :وجو من طرؼ الجزائر، يتعلق الامر على 

نا حوؿ التجارة غتَ الدشروعة للمخدرات والدنتجات الروحية، التي بست الدصادقة عليها من ياتجاقية في
الدصادؽ عليها سنة الدنظمة العايرة للدوؿ،  ةاتجاقية بالتَمو ضد الجرلؽ وكذا؛ 1995ي جانج 28طرؼ الجزائر في 

الذي  15-04من قانوف  11الدادة  2004التعديل الذي ورد على قانوف العقوبات  على اثر، وذلك 2002
بست الدصادقة عليو من الامواؿ، والاتجاقية الدولية لقمع بسويل الارىاب، التي  تبييضاضاؼ العقوبات التي تتعلق ي

فضلب عن تنجيذ جُل مقررات لجنة بازؿ الدكلجة بإعداد وانتهاج قواعد  ، 2000ديسمبر  23طرؼ الجزائر في 
 .2003جواف  30الحذر يعد انضماـ الجزائر الذ ينك التسويات الدولية في 

انشاء خلية لدعالجة ؿ لجرلؽة الدنظمة من خلباعلى مراقبة  التنظيميةوفي السياؽ ذاتو تعمل الذيئات 
CTRFالاستعلبـ الدالر

1
 2002سنة  

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

يعقوبات  ///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
يتعتُ على كل ينك اين لدهنة يؤسس ينك الجزائر جمعية مصرفيتُ جزائريتُ، باوفيما يتعلق تأديبية او مالية، 

الالطراط فيها، حيث تدرس ىذه الجمعية الدسائل الدرتبطة بدمارسة الدهنة وتسعى الذ تنظيم خدمة الصالح العاـ 
ة اف تقتًح على لزافظ ينك الجزائر او على اللجنة الدصرفية في وتسيتَىا وتكوين الدستخدمتُ، ولؽكن لذذه اللجن

 2اطار اخلبقيات الدهنة وحسب الحالة انزاؿ عقوية ضد اي عضو من الاعضاء.

 

                                                           
1 2002افريل  7الدؤرخ في  127-2002الدرسوـ التنجيذي    

2 الدعدؿ والدتمم لقانوف النقد والقرض 03-11الامر  96الدادة    



 الفصل الاالث4 دراسة التجربة الجزائرية يي ممذان الامتاال لتتنظم  المصريي 61

 

 

 عناية الواجبةالتزامات ال 1.1.3

الامواؿ وبسويل  تبييضنع مكافحة لد 2005الدؤرخ في فبراير  01-05قانوف رقم نصت الدادة الاولذ من 

الامواؿ الذي  تبييضالارىاب، على انو يتعتُ هاذا الصدد اف يكوف للمصارؼ يرنامج مكتوب حوؿ مكافحة 

ضمن نظاـ الرقاية الداخلية للبنوؾ من اجل اعداد تقرير سنوي يرسل الذ اللجنة الدصرفية، وينبغي اف  يندرج

يتضمن ىذا البرنامج الاجراءات اللبزمة وضوايط العناية الواجبة، منهجية معرفة الزبائن، نظاـ علبقات)مراسل 
 . 1ع خلية معالجة الاستعلبـ الدالرواخطار بالشبهة( م

الامواؿ وبسويل ض ييشاف مكافحة تبي 20122نوفمبر  28الدؤرخ في  03-12النظاـ  وقد حدد

الامواؿ  ضيلراؿ مكافحة تبيفي  قل اطار ساميا مسؤولا عن الامتثاؿينبغي على البنوؾ اف تعتُ على الاالارىاب 

، يصجتو مراسل لخلية معالجة الاستعلبـ الدالر ويكلف بالسهر على التقييد يسياساتها واجراءاتها وبسويل الارىاب
 .وبسويل الارىاب ض الامواؿيالدطبقة في لراؿ مكافحة تبي

  امة لليقظةالالتزامات الع  0.1.3

يتعتُ على الدصارؼ السهر على وجود الدعايتَ الدتعلقة بدعرفة الزبائن ومطايقتها باستمرار، من اجل تسيتَ 

 ( في لرملو إلذ2012/2015) وبسويل الارىاب الامواؿ تبييضالدخاطر واجراءات الرقاية، حيث يهدؼ قانوف 

ضماف معرفة زبائنو والعمليات التي يقوموف هاا يشكل صارـ )سياسة قبوؿ الزبائن(، برديد ىويتهم وتسليط الرقاية 

تُ وخضوع ىؤلاء الدراسلتُ لرقاية السلطات الدختصة، يوكذا جمع الدعلومات حوؿ مراسليهم البنك ،3عليهم الدستمرة

الامر الدعتٍ تحديد الدقيق لذوية ال، و وبسويل الارىاب الأمواؿ تبييضز وطتٍ لدكافحة وتعاونهم في اطار جها

او  عادية او دوف مبرر اقتصاديالغتَ كشف انواع العمليات والدعلومات  ؛ستجيد من التحويلبت الالكتًونيةوالد

الحساب، التي تتم في  شكل مجرط بالدقارنة مع رصيديس الامواؿ لؽكن ادراكو، التي تتضمن حركة رؤو  بذاري

من خلبلذا توجب التي ي 03-12من النظاـ  12حسب الدادة و لتعقيد غتَ عادية او غتَ مبررة. ا بالغة فروؼ

                                                           
1 2005الدؤرخ في فبراير  01-05لذ من قانوف رقم الدادة الاو    
2 2012نوفمبر  28الدؤرخ في  03-12من النظاـ  19الدادة    

3 03-12من قانوف  3الدادة    
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تبييض الامواؿ ا موجهة لمن لسالجة او يشتبو انهّ  متأتيةا انهّ  تبدو مواؿبالأكل عملية تتعلق   تأجيلعلى الدصارؼ 

لػمي القانوف الدصرحتُ  03-12من نظاـ  16نص الدادة يالاستعلبـ، و  والايلبغ عنها لخليةوبسويل الارىاب 
 الذين تصرفوا بحسن نية من أي متايعة ومسؤولية ادارية ومدنية وجزائية.

  واقع الامتثال للتنظيم الدصرفي .2

تعكس نتائج الدقايلة واقع الامتثاؿ في ييئة الاعماؿ الجزائرية والتي نتًجمها من خلبؿ التوجو العاـ لعينة 
 ؿ فقرات الاجاية والنقاش الدجتوح مع عينة الدراسة.الدراسة من خلب

  سياسات بنك الجزائر في توفير بيئة الامتثال للتنظيم 0.2

يتُ على افّ الدنظومة القانونية التي يتبناىا ينك الجزائر تعتًيها العديد من العيوب ل الدستجوَ تؤكد نتائج جُ 

 الامتثاؿ الدولر دوف مراعاتو برت مسمى من البيئة الدولية ات والقوانتُاد التنظيمتَ أشكاؿ است زايدنتيجة ت

، جراء تزايد العبء حتياجاتعديد من الاليوجهة نظرىم لا تستجيب ل القانونية فالبيئةللبحتياجات الوطنية، 

ا تأتي في شكل قسري دوف مراعاة لاحتياجات ، خصوصا وانهّ لتغتَات التنظيميةالتنظيمي نتيجة الحجم الذائل من ا

ما  من فتًات بسهيدية، وىاخل صعوية توفتَ لستلف الدوارد، ا للمصداقية،انهفهمها، فقد ةالبنوؾ، ناىيك عن صعوي
 .تَ سلبمة الامتثاؿ لذالػوؿ دوف توف

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

ؿ يجتح المجا ات في تجستَىا، وىذا مالشا يؤدي الذ اختلبف ،ل مضمونهاجصّ اللوائح التجستَية والتنجيذية التي تُ  ///////

عدـ مسايرة التطورات الحاصلة في القوانتُ والتنظيم مع تنظيمات وجود مجارقات واختلبؼ في تطبيقها، مع الذ 
 القطاعات الاخرى.

لؽيل  12-00الدؤكد بالتنظيم رقم  7100الرقاية الداخلية لسنة على ضوء التحديث الحالر لنظاـ  
 .نظيم للبحتياجات الوطنية، فالإرادة الحقيقة للبمتثاؿ للتنظيم غتَ موجودةالت ةاعاالتوجو العاـ للعينة لضو عدـ مر 
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الوارد في التنظيم  جاء من اجل تؤكد عينة الدراسة اف الامتثاؿ  اما في ما لؼص حدود لصاح الامتثاؿ

الامتثاؿ الذي يهدؼ الذ ارضاء الراي العاـ )الدنظمات والذيئات الدولية(، على حساب برقيق الامتثاؿ الدولر 

الاىتماـ  الدستجويتُ افّ  البعض منجهة نظر لسالجة يرى من و و  الناتج عن ضعف الدوقف السياسي( )المحلي.

ظهور على الو  ، لتجنب الوقوع في الدخالجات الدوليةأساس لضاج نظاـ ووفيجة الامتثاؿبالامتثاؿ الدولر يعتبر 

في فل  ية للبمتثاؿ الداخليو حالة عدـ اعطاء الاولالساحة الدولية، الا اف ىذه الاجاية تعكس ىي الاخرى 
 عماؿ الوطنية بالدخاطر على الساحة الدولية.الاتأثر ييئة لزدودية 

)الرقاية الديدانية، الرقاية على في  واضحيشكل لبنك الجزائر غياب الدور الرقابي يؤكد يعض الدستجويتُ 

التي تسهر على  -الامتثاؿوفيجة -زاوية موضوع الدراسةومن (، ، خلية الاستعلبـالدستندات، اللجنة الدصرفية

 ىم لكافةتنجيذخلبؿ  منالامتثاؿ للتنظيم ورفع تقارير حوؿ العمليات الدشبوىة الذ خلية الاستعلبـ الدالر 

،  (12و 12 رقمالدلحق انظر ) ورفع التقاريرالإجراءات 
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نظمة عدـ احتًاـ الذيئة الد إلذ وطات تكوين ثقافة للبمتثاؿ، ويرجعو يعضهملا تزاؿ في الواقع تشكل ضغ //////////

ك الجزائر في برقيق يتبتُ من خلبؿ التوجو العاـ للمستجويتُ تلبشي نية ينو  ،لبنوؾ الناشطةفكيف با، مللتنظي

تزاـ لالامواعيد بخصوص اشكالية عدـ احتًاـ استجواب اطارات الرقاية في ينك الجزائر وتؤكد نتائج الامتثاؿ، 

جل التأختَات افّ اعتبارىم فضلب عن  ،من قبيل الدرونة في تطبيق القوانتُوقتها المحدد ىو وفيجة الامتثاؿ في ي

والتي تتم تدرلغيا يوجهة نظرىم خصوصا في فل حداثة ارية في إطار الرقاية التًتيبات الجراجعة الذ لرموعة من 
 الامتثاؿ.وفيجة 
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 شطة في بيئة الاعمال الجزائريةالبنوك الن   سلوك .8.2

الامتثاؿ للبنوؾ الناشطة في ييئة الاعماؿ الجزائرية عينة الدراسة  وفيجةت الزيارة الديدانية على مستوى تاثب

ىنالك تأخر كبتَ في  الا افّ على العية وفيجة الامتثاؿ في تقليل ىوة العلبقة يتُ ينك الجزائر والبنوؾ الناشطة. 

وقد تجاوتت  7100البنوؾ، على الرغم من افّ ينك الجزائر فرضها سنة من عديد الانشاء وحدة الامتثاؿ في 

من شأنو اف لػقق غرض ينك ح يوجودىا ورقياً يصر افّ الت ىنالك من يرى  ىيكلتها من ينك لأخر ناىيك على افّ 
 .الجزائر

نقص الدوارد أو ضعف الامكانيات التي  ىيكلة وحدة الامتثاؿ عنتأخرة في عبرت وجهة نظر البنوؾ الد

، في الوقت الذي ينعكس فيو التأخر بالطريقة الدجروضة من ينك الجزائرالامتثاؿ تتيح ىيكلة وفيجة من شأنها اف 

ؿ ضعف افة سليمة واستغلبعدـ الجدية وغياب ثق ىوب التأخر اسبااف الذ نظر توالتي البنوؾ الدمتثلة على سلبا 
 .ينك الجزائر رقاية

اما 

يخ
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 بركمو. /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

الذ الطجاض الدخصصات الدالية  سليمة الامتثاؿرجعتُ سبب غياب ثقافة ويتحجظ يعض الدستجويتُ مُ 

 يناء اف عمليات التكوين تتم في كثتَ من الاحيافالديدانية الدتعلقة بالتأىيل وتكوين العماؿ، وتبتُ من خلبؿ الزيارة 
 .وفروفهم العائليةالدوفجتُ بحسب اىتماماتهم   قةعلى مواف
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الامتثاؿ للبيئة الدولية ىو القاعدة الاساسية  افّ  روفي نالدستجويتُ الذي على خلبؼ ذلك يؤكد يعض

حياف لدختلف واف ثقافة الامتثاؿ متأصلة في البنك منذ وقت طويل، خصوصا واف البنك سباؽ في كثتَ من الا
  للبعتبارات الدولية التي ىي الدقياس والاساس بحسب رأيهم. الاجراءات وذلك مراعاة

لبؿ لكل ينك، وىي شيء فهي تعد مكسب استغ يةثغرات القانونالاما بخصوص نظرتهم للتسهيلبت او 

فضلب عن التصريح الاخلبقيات  السلوؾ السائد لدى البنوؾ لا يراعى من خلبلوف لا يغطيها، لقانوفماداـ ا طبيعي

افّ كل ما ىو غتَ اخلبقي لا يؤخذ في عتُ الاعتبار في فل عدـ وجود العقوبات او توفر امكانية  من البعض عن
 بذاوز ذلك.

الدخاطر لا يعكس التحكم في لساطر عدـ  لإدارةتؤكد عينة الدراسة اف توفر استًاتيجية واطار عاـ 

عمليات البنك ولا ضماف ادارة سليمة الامتثاؿ، فكثتَ من التقارير الدرفوعة إلذ ينك الجزائر لا تعكس جدوى 

وعلى ضوء ذلك ينظر العديد من  .يوضح التوجو العاـ للمستجويتُ غياب ثقافة سليمة للبمتثاؿ ،طر الامتثاؿالدخ

الدستجويتُ سواء من البنوؾ او الذيئات النافمة الذ افّ الحديث عن الاختلبسات والجضائح و السوؽ السوداء 

على ة، فيتجنب البعض الدخوؿ في النقاش، والاخر ينظر اليو فشور  امر من قبيل السياسية الاو والحسابات البنك

ىنالك  ختلبلات، امر عبر عنو السيد )ح.ع( رئيس خلية الاستعلبـ الدالر يعبارةالاانوّ لا لؽكن السيطرة على 

الأمواؿ لية بسلك اثر خصوصا وافّ الخما ىي الا مسألة وقت و  العديد من التعقيدات تتطلب غض البصر عنها،
 .قانونيةالخارجة عن الأطر الرقايية وال

 

 الدصرفي للتنظيم الامتثال تفعيل استراتيجيةالدبحث الثالث:  

ناشطة في ييئة والبنوؾ ال الدنظمة اتلجهق الججوة يتُ اييجيد ىذا الدبحث في يناء لظوذج توافقي لػقق تضي

التشريع، وما ىي النظريات التي لؽكن اف اوت ىذا السلوؾ ويتطور مع تطور جوبرليل كيف يت، الاعماؿ الجزائرية
 .متثاؿ في ييئة الاعماؿ الجزائريةلاتجعيل ال تجسر درجة التجاوت
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 الدصرفي. تفعيل الامتثال للتنظيمالتفسيري لنموذج ال .0

ل التي لؽكن يهدؼ النموذج الذ تجستَ التجاوت يتُ سلوؾ البنوؾ والامتثاؿ للتنظيم، وبرديد طبيعة العوام

يناء على الدقايلبت  ،وذلك هادؼ برديد العوامل الدؤثرة في الامتثاؿ للتنظيم الدصرفي ، الظاىرة الددروسةاف تجسر 
 الجزائرية التي يينت الججوة العميقة يتُ سلوؾ البنوؾ والامتثاؿ للتنظيم  الديدانية وتشخيص ييئة الاعماؿ

 : النموذج الفعال الذي يحقق الامتثال للتنظيم الدصرفي13 الشكل رقم

 

 0212طلبة دكتوراه لث الدصدر : اعتمادًا عل  نداوت أ.مداني بن بلغي

الذي تجرضو الجهات  عل  التنظيمالبنوك لشارسة أي ىيمنة  :من التنظيم الدصرفي أكبر. الدمارسات الدصرفية 0

التي توضح التجاوز الكبتَ يتُ لشارسات البنوؾ والتنظيم الذي تجرضو  8و0الدنطقة  لة فيثوىي لشالنافمة، 

 عمال الوطنية(الاة تبتلع بيئة )بيئة الاعمال الدوليالجهات الدنظمة. 
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خلبقية وىي الدمارسات التي لد يتمكن التنظيم الأغتَ القانونية و غتَ عن الدمارسات  0الدنطقة حيث تعبر 

من تغطيتها نظرا للبحتياجات الكبتَة التي تجرضها لشارسات وانشطة البنوؾ والتي تنٌتج لرموعة السلوكات الدتمثلة 

 حتيالر والانتحاري الذي بسارسو البنوؾ.السلوؾ الاجرامي والافي 

غتَ أخلبقية حيث تعمل الجهات التنظيمية على تغطية يعض قانونية عن الدمارسات ال 8الدنطقة  وتعبر

الاحتياجات التي فاقت مستويات التنظيم، وذلك عن طريق لزاولة تقنينها، فضعف التنظيم وتبريره بدحاولات 

خلبقية )شركات افشور، حسابات الأغتَ بة لدختلف الدمارسات القانونية خصللتقنتُ من شأنو اف ينتج أرضية 

 ينكية اوفشور(

وىي لشثلة في  : أي ىيمنة التنظيم عل  الدمارسةة الدمارسات الدصرفيمن  أكبر. التنظيم الدصرفي 8

اجات البنوؾ. )ييئة الكبتَ يتُ التنظيم الدصرفي والدمارسات الدتًتبة عن احتي التي توضح التجاوت 2و3الدنطقة 

 اعماؿ الوطنية برتوي ييئة الاعماؿ الدولية( 
 3الدنطقة حيث تعبر 
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/// 
الحجم الذائل من التنظيم والذي لؽثل لرموعة من الدتطلبات لا تجي و  كثافة التنظيم  عن:  2الدنطقة وتعبر 

راض والدصالح ذات العلبقة بالاحتياجات والتي تنتج عمليات لا تتوافق أصلب مع احتياجات البنوؾ والتي تنتج بالأغ

عمليات الدساءلة في فل النمو الدتصاعد للعمليات التنظيمية، والتوقعات بأف يكونوا على مستوى عاؿ  من مزيد

 نتُ.ولا لؽكن الوصوؿ اليها مثل حالات استًاد للقوامن الدعرفة، 

وىي بسثل زاوية التقاطع التي برقق شرعية النموذج الجعاؿ الذي لػقق مصالح لستلف  الدمارسة = التنظيم. 2

الأطراؼ، والتي تعبر عن افّ كجاءة التنظيم في توفتَ  كل احتياجات ومتطلبات البنوؾ لشا لغعل من الدمارسات تتم 
 ز  التنظيم في لستلف متطلبات لشارسات البنوؾ.في شكل يتسم بالقانونية والأخلبقية، وذلك يجضل ترك
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افّ تجعيل التقاطع يتُ الدمارسة والتنظيم الذي لػقق الشرعية  يتحقق في ييئة الاعماؿ الجزائرية عند الاخذ 

عكس ييئة الاعماؿ الجزائرية الأوضاع الراىنة الدرتبطة يعتُ لرموعة العوامل الدرتبطة بالتنظيم والدمارسة، حيث ت

عف السوؽ الرسمي، ثغرات القانوف، الجساد، ضحالة )البنك الدركزي، السوؽ الدوازي، الجباية، من خلبؿ ريع بالتش

، (السلطة والنجوذ من مؤسسات الدولة، الاستجاية لدصالح القوى الدهيمنة وبرالجات اقتصادية واجتماعية سائدة

 خاص((.-لاحتياؿ، ثقافة البنك )عاـنتشار ا)النزعة التوسعية، االبنوؾ القائم  سلوؾ والدمارسات تعبر عن

في برقيق التوازف نظرا لدا لذم من  اً أساسي )مكاتب الدراجعة( باعتبارىم عاملب تُويعزز ىذا الاطار الدهني

فهم جيد للممارسة وإمكانية التدخل في التنظيم، من خلبؿ التعاوف مع لستلف الأطراؼ ذوي الدصلحة وبرقيق 

 طراؼ.التقارب يتُ ىذه الأ

يوضح 
////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

اعمالذا ومنطق لظوىا وبسويلها مقارنة بالدصلحة المجموعة الوطنية، مع ازف يتُ احتياجات البنوؾ تبعا لنموذج /

 طور لظوذج الدولر لأعماؿ البنوؾ.تسهيل الالطراط في ييئة الاعماؿ الدولية تبعا لت

نتائج النموذج التجستَي والدقايلبت الديدانية التي تم اجرائها يتُ الجهة الجارضة للتنظيم، من خلبؿ لؽكن 

 (خلبقيالأ-ثقافيالالتنظيمي، البعد -البعد البيئي، البعد القانولشمن تناوؿ ايعاد ىذه الجروقات )ضعة والبنوؾ الخا

 وريطها بالواقع العملي. في البنوؾ الناشطة في الجزائرالامتثاؿ فاىرة لتحليل 

  متثالللا د البيئيبعال. 8

وعلى احتًاـ الذيئات ، للئدارة من الدستويات العلياوالقوانتُ  للؤنظمة ـالالتزايبدأ تٌ ثقافة الامتثاؿ و تبُ 

ذات الدصلحة سليمة لدختلف الأطراؼ  ييئة الاعماؿوجود الجارضة لدستويات الامتثاؿ، الامر الذي يشكل 
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مع الجرائم  هاتعامللبيئة الجيوسياسية  و باالذي يتأثر لا لزاؿ  وىي مرجعية لصاح وتأطتَ سلوؾ البنوؾ، بالتنظيم

 .الدالية

التي من شأنها التأثتَ في وجود تنظيم الانتهاكات الخطتَة للمنظومة الدالية لرموعة من البيئة الجزائرية ولؽيز 

إذ اصبح ينك الجزائر لررد وسيلة في يد الحكومة، خصوصا في فل تهميش السلطة سليم الذ امتثاؿ سليم، 

في فل ىذا الصراع ويعيدا عن قبضتها على ينك الجزائر، و  السلطة التنجيذيةيز عز وت، التشريعية عن الدسائل الحاسمة

على ودائع الدواطنتُ ونهب الداؿ العاـ احتًاـ النصوص القانونية والتنظيمية تم اعداد خطط لزكمة للسطو 
 .1باستغلبؿ الثغرات القانونية والتنظيمة

غياب قواعد وانظمة  ولا تعمل على الالتزاـ عند علية كوكيل للهيئة التنظيمية، يجالا تعمل البنوؾ ف

يتضح  ،2صارمة
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 العمليات الدصرفية الدشتبوحوؿ الإرىاب، من خلبؿ العمل على رفع  التقارير وبسويل  الامواؿ تبييضالدتعلقة ي /////

الدلجات الدتعلقة  ترسل عند الاقتضاءو  ،بو هااتنجيد اي معاملة يشتض الخلية فر حيث ت الاستعلبـ الدالر خليةالذ هاا 
 .3في حالة اللزوـ ةللمتايعة الجزائييتصرلػات الاشتباه إلذ وكيل الجمهورية 

وسط وشماؿ الذي أجرتو لرموعة العمل الدالر لدنطقة الشرؽ الأ تائج التقييم الدشتًؾن تبتُ لنا من خلبؿ 

بالشبهة من الجهات اخطارا  201لد تتلقى الا ، 7101إلذ غاية  7117سنة الخلية منذ تاريخ انشائها   4افريقيا

فقط إلذ منها  حيلت حالتتُناىيك على انوّ أُ وؾ، لبنصادرة عن امنها بالدئة  12.22الخاضعة لواجب الاخطار 
 المحكمة.

 

                                                           
1 345ين بحاف، مرجع سبق ذكره، ص    
2
 Naheem, Risk of money laundering in the US: HSBC case study  P 232 

3
2002افريل  7الدؤرخ في  127-02الدرسوـ التنجيدي رقم    

4 30ص -الجزائر -(. تقرير التقييم الدشتًؾ لدكافحة غسيل الامواؿ وبسويل الارىاب 2010فاتف, ـ. )   
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 الاخطارات بالشبهة التي تلقتها الخلية:  0دول ج

 النسبة الدؤوية العدد الوضعية

 011 201 الاخطارات

 11.20 212 قيد التحقيق

 1.21 7 حولت إلذ المحكمة

 8101لسنة  مينا فاتف تقرير التقييم الدشتركصدر: الد

خطارات الدتعلقة بالشبهة، فلم تنتو القياـ يتحليل الإ في الاستعلبـ الدالر خليةدور غياب  يوضح الجدوؿ

، بالدئة عن الدعالجة 99وتهميش اكثر من  ، الدرفوعة الحلبتمن  بالدئة 0.39نسبتو حالتتُ ما لؽثل الا من برليل 

على عكس ما يشهده قطاع الضرائب من تأكل  ، حالة واحدة من التهرب الضريبي اتالاخطار  لت ىذهوقد شم

يلغت حيث بالدئة من لرموع الضرائب الدستحقة،  11 الاالضرائب الذي لا برصل منو إدارة ، في الوعاء الضريبي

 .1مليار دولار 100ما قيمتو  2014 صلة سنةالمحغتَ ضرائب الدستحقة قيمة ال

                                                           
1

77ص خليل، مرجع سبق ذكره    
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ىذه الخلية التي تعتبر كأصيل لوفيجة الامتثاؿ التي لضن يصدد دراستها يزداد الدشكل عمقا اذا علمنا افّ 

شخصا، منهم سبعة يتولوف  02تبتُ اف عدد العاملتُ فعليا في الخلية لا يتعدى فقد يشوهاا نقائص ىيكلية كبتَة 

ة الاستعلبـ الدالر )سائق واداريوف ومتًجم( فيما اقتصر عدد المحللتُ على اريعة ليس لذا علبقة بدهاـ خلي ؿاعم

بالدئة من ميزانية الخلية التي  0.2سوى بزصص لد في حتُ حديثي العمل في الخلية، في انتظار تكوينهم وتدريبهم، 

ويوضح الجدوؿ ، 7111خلبؿ سنة و الدؤبسرات لتدريب والتكوين لمليوف دينار جزائري  22.2يلغت ما يقارب 
 .1التالر وضعية الدوفجتُ داخل الخلية

 وعلاقتهم بالوفيفة CTRFملين في اعدد الع:  8جدول 

 الوفائف الدعينة الوفائف المحددة اسم الوفيفة

 0 0 امين عام
 0 2 رئيس مصلحة

 7 2 مكلف بالدراسات
 0 0 إدارةمتصرف 

 - 0 مهندس دولة

 0 0 مترجم
 0 0 مكلف بالتوثيق
 7 2 لزلل اقتصادي
 - 0 تقني سامي

 0 0 كاتب مدير
 0 0 إدارةعون 

 2 2 سائق

                                                           
1

47,مرجع سبق ذكره، ص 2010فاتف    
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 02 21 المجموع

 8101مينا فاتف تقرير التقييم الدشترك  الدصدر : 

وحتى الشكلية للخلية الاستعلبـ الدالر الدكلجة يتحليل اخطار  الإجرائيةغياب الجوانب  ويعد تأكيد

 ///////////////////////////////////////////////////////////////////////الشبهة الذي يرفعو مسؤوؿ 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 
عرفت ينظرية الحمل الدالر لإغراؽ وحدات الاستعلبـ  هاا زائدة عن اللزوـ عدلؽة الجائدة حوؿ العمليات الدشتبو

 .1الزائد

، نتيجة ضعف الوفيجة الرقايية لبنك الجزائرالاحتياؿ فضلب على افّ البيئة الجزائرية لد تسلم من سلوكات 

وضاع الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، فقد اوضح تأخر ينك الخليجة في تقدلص التقارير سمح ذلك يتقلب الا

م ينشر ينك الخليجة اي حصيلة خلبؿ لفاؿ الوثائق والتقارير الدورية ، لبنك الجزائر من خلبؿ عدـ احتًاـ مدة ارس

، حيث  7111غتَ عادي في شبكتو البنكية سنة  السنوات الداضية في الجريدة الرسمية، وعرؼ ىذا البنك لظو ا

 7117وكالة سنة  021ثم الذ  7111وكالة سنة  72الذ  0111وكالات سنة  12ارتجع عدد وكالاتو من 

الصناعي والتجاري (، اما البنك 7117بالدئة سنة  220، و7111بالدئة سنة  221)ينسبة لظو قدرت ب 

7111وكالة سنة  07الجزائري فمن وكالة واحدة عند التأسيس توسعت شبكتو الذ 
، في الوقت الذي كاف  2

ظمة الانذار على انتهاؾ التنظيم والالضرافات الداخلية والخارجية، والحالات التي يتعرض فيها البنك ينبغي توفتَ ان

لدخاطر عدـ الامتثاؿ في مواقف معينة، ومنها النمو السريع للبنك وافتتاح فروع جديدة وارتجاع معدؿ دوراف 
  الدوفجتُ.

 

                                                           
1
 Takats,op,cit  

2 عثمالش, ـ.  132ص  كلية العلوـ الاقتصادية جامعة الدسيلة مذكرة ماجستتَ .ألعية تطبيق الحوكمة في البنوؾ واثرىا على ييئة الاعماؿ .(2012)   
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  التنظيمي-قانوني البعد . 3

والبنوؾ الناشطة في ييئة ينك الجزائر الوكيل اساس تنظيم العلبقة يتُ -تعد العلبقة الدصرفية الاصيل

لرموعة من  الذي لػتوياطار نظري حديث للرقاية الداخلية؛ ، وعلى ضوء ذلك تبتٌ ينك الجزائر الاعماؿ الجزائرية

الججوة يتُ تقليل لباعتباره احد الوسائل  لوفيجة الامتثاؿ وفرضكاف العها لتحقيق الرقاية  الاجراءات الداعمة 

 .الدولرعلى الدستويتُ المحلي و لساطر عدـ الامتثاؿ للحد من الدمارسة والتنظيم 

الامر الذي ىوة العلبقة يتُ ينك الجزائر والبنوؾ الناشطة، في  عميقةزيادة اثبت الواقع العملي الا افّ 

نقائص على الدستوى و  التي تعالش من ضعف ،الرامي الذ تنظيم وفيجة للبمتثاؿالاصلبح لؽكن تأكيده من خلبؿ 

  الاعتبار جوىر التنظيم.ذ يعتُك عن الجوانب الاجرائية دوف الاخيالشكلي ناى

 تبييضمكافحة يرامج لتقييم سبق واف اجرى ينك الجزائر تقييم برت اطار مهمات الرقاية الشاملة فقد  

، التي كانت لزل رقاية 7111الامواؿ وبسويل الارىاب، لأريعة مصارؼ ومؤسسة مالية، خلبؿ دورة نشاط 

البنوؾ لا تعمل اف  والذي اوضح كذلك  .الامواؿ وبسويل الارىاب ييم جهازىا الخاص بدكافحة تبييضتقشاملة، ل

ما قد ينجر عنها العديد من رغم  بالجرلؽة الدنظمةما يتعلق د الدنيا من النصوص، وذلك حتى فيالا في الحدو 

 الدخاطر.

راسل خلية معالجة الاستعلبـ ما لؼص م فيتأخر ينك الجزائر على اف التعيتُ كاف م تقييماسجرت نتائج  

غياب بريتُ ملجات فتح و  عدـ تنظيم قنوات صعود الدعلومات من الذياكل العملياتية لضو الدراسل، مع الدالر

 .وبسويل الارىاب الامواؿ تبييضغياب الحرص في تدقيق الجهاز الدضاد لوكذا الحسابات لصالح الزبائن؛ 
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ك تبتُ غياب الاوراؽ الثبوتية لعنواف الزيوف في يعض الدلجات؛ الإثباتات فيما لؼص لشارسة اليقظة كذلو  

الخاصة بالنسب غتَ متاحة يشكل دائم؛ غياب الاثباتات الدتعلقة ينشاط الزبائن؛ غياب الاتجاقيات الخاصة 

ؼ يعض بالحسابات الدجتوحة مع الدراسلتُ. وفي لراؿ التحجظ الذي يتوجب على الدصارؼ اف برققو، تم اكتشا

الثغرات حوؿ عدـ استجواب الزبائن يشكل منظم حوؿ مصادر الامواؿ، وغياب الاثبات الاقتصادي للعمليات 

، 1التي تكتسي طايع غتَ اعتيادي
////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

///////////////////////////////////////////// 

وتتكوف الخلية من : المجلس، الامانة العامة والدصالح، س وتستَىا امانة عامة، رئي يديرىا التي فالخلية  

لت التي ضالخلية و  اقائمالذي كاف المجلس  كجاءتهم في المجالات البنكية والدالية، فقد تبتُ افّ اختيارىم ل والذين يتم

إلذ غاية   7112فيجريخلبؿ الجتًة الدمتدة من   شرعية لودوف . اي اوجود لصلبحياته تزاوؿ النشاط لا

يس لرلس الخلية رئوعُتُ ، 7112فيجري  01في  اقائمالذي كاف تعيتُ اعضاء المجلس  وقد تم، 7101

ا ي، يعتٍ ذلك اف مهمة اعضاء لرلس الخلية )باستثناء الرئيس( قد انتهت  قانون7112سبتمبر  7الاستعلبـ الدالر 

 7101ر يناي 2إلذ غاية الدرسوـ الرئاسي الدؤرخ في الا انو لد يتم بذديد اعضاء المجلس ، 7112فيجري  11في 

 072-17الدرسوـ التنجيذي  رقم فوفقا للمادة التاسعة من  .2ـ الدالرالاستعلب لخليةاين تم تعيتُ  اعضاء جدد 

ع سنوات قايلة للتجديد مرة تعتُ الرئيس واعضاء  المجلس بدوجب مرسوـ رئاسي لددة اريي  7117الدؤرخ في 

 .واحدة

                                                           
1 360ين بحاف، مرجع سبق ذكره، ص    
2

48فاتف، مرجع سبق ذكره، ص   
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دعم لوجود نية عدـ  في فل اصلبحا،وفيجة امتثاؿ باستحداث  تعزيز الجانب التنظيميفكيف يعتبر 

 قو في ييئة الاعماؿ.دوف التطرؽ لجوىر ىذه التنظيمات ومدى برق ،صلبية النظاـ الدالر وحمايتها

 اخلاقي–بعد ثقافي . 2

هد تشييئة الاعماؿ الجزائرية  الأخلبقي تزايد الذوة يتُ الاخلبقيات والقانوف، فجي–البعد الثقافي  يثبت

 تعظيم منجعتوالذ  خلبلو كل طرؼمن ، يسعى وتضارب مصالح لستلف الأطراؼ لتُمن الدتعاملستلط نسيج 

  .بأكملولدتطلبات سلبمة النظاـ  يدا عن ثقافة سليمة تستجيب طوعا، يعالخاصة

التأكد  على البنوؾ الناشطة في ييئة الاعماؿ الجزائرية؛ منقع ما فرضو ينك الجزائر من التزامات او  وعلى

د بسثل خطرا والنشاطات والعمليات الرقاية الصارمة على الحسابات والعمليات التي قمن ىوية العملبء، وتشديد 

بدنع التعامل مع ينوؾ ليس لديها وجود مادي  لزل الشبهة، وكذا تنظيم اقامة علبقات عمل مع مؤسسات اجنبية

 وان دوك العمليات التي تتم في فروؼ معقدة غتَ عادية يبوغتَ منتسبة إلذ لرموعة مالية خاضعة للرقاية، او تل

 ///////////////////////////////////////////////////////فجي  .1ليس لذا مبررات اقتصادية

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////// 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

مع ينك البركة السعودية في نشاطات الاوفشور في الجزر العذراء  ب من الرقاية الضريبية؛ وذلك بالاشتًاؾ///

ماؿ العاـ في اوعية غتَ صحيحة العملية تعتبر استثمار للىذه كأحد اىم الجنات الضريبية،   0111البريطانية منذ 

 .2الامواؿ تبييضوىو أسوء من 

                                                           
1 و الدتعلق بالوقاية من تبييض الامواؿ وبسويل الارىاب . 10-12الدعدؿ والدتمم لقانوف  7102فيجري  12-02القانوف    

2 - «Voilà que la BEA se rend complice d’une vaste évasion fiscale»   https://radio-algerie.com Publié le 12/05/2016 

https://radio-algerie.com/voila-que-la-bea-se-rend-complice-dune-vaste-evasion-fiscale/
https://radio-algerie.com/voila-que-la-bea-se-rend-complice-dune-vaste-evasion-fiscale/
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سلوؾ بسيزت يو البنوؾ العمومية خصوصا وانها باتت تعرؼ على انها ينوؾ دولة فهذه الاختَة تتحمل 

الديوف الدتعلقة بالقطاع، والاعتقاد السائد في اوساط الدتعاملتُ ىو اف الدولة سوؼ تتحمل جميع الخسائر والديوف 

مليار سنتيم  711والتي سجلت في السنوات الاختَة مبالغ ضخمة وصلت الذ اكثر من بالقطاع العمومي  الدتعلقة

مليار سنتيم من  0211، 2من ينك الجلبحة والتنمية الريجيةمليار سنتيم  0711، 1من البنك الوطتٍ الجزائري

 272.7وينك الجلبحة والتنمية الريجية التي يلغت قيمة خسائر الخزينة العمومية فيها ، 3البنك الخارجي الجزائري

 .4تبييض امواؿ الجماعات الارىاييةلار وىي قضية مرتبطة يتهريب الامواؿ الذ الخارج و مليوف دو 

و كلما ارتجعت  الارباح التي لػققها البنك من نشاط نوؾ انّ الذي يقوـ عليو سلوؾ الب لاساس الدنطقياف

ىذا السلوؾ السائد في تواطؤ البنوؾ  مىاغتَ مشروع، كلما كاف البنك اقل استعداد للبمتثاؿ للتنظيم الدصرفي، س

 اصحاب النجوذ والطبقاتالاحتياؿ، وكذا استغلبؿ ومساعدة  علىمع العملبء الدشتبو هام، فضلب عن مساعدتهم 

ومن شأف التسهيلبت القانونية اف تزيد في تنامي الاوضاع الناشئة عن تنامي وتهريبها، السياسية على نقل الامواؿ 

الجرائم الدالية، وفي طليعتها التهرب من الضرائب وبسويل الأعماؿ الارىايية باللجوء الذ شركات مؤسسة في "جنات 

وفق السرية الدصرفية  راكز الدالية اوفشورالدفي النخب المحلية نجوذ ؿ ويتم استغلب، ئبيو" او بالتذرع بالسر الدصرفيضرا

  او عبر حسابات ينكية اوفشور.، التي بستاز هاا ىذه الدراكز

 نالدنجذي جاؿ الادارة والدسؤولتُ، انتشرت تأثتَه من خلبؿ استغلبؿ ر فجشل الاستًاتيجيات الاقتصادية

الدولة لجمع ثروات ىائلة، سواء عن طريق برويل الداؿ العاـ الذ مناصبهم ومواقعهم وعلبقاتهم داخل جهاز 

حساباتهم الشخصية، او من خلبؿ احتكار النشاط في يعض القطاعات الدصنجة غتَ الاستًاتيجية، وىو الاحتكار 

  5.الذي سمح للقطاع الخاص النشاط فيها منذ يداية الثمانينيات

                                                           
 وكالة يوزريعة. 1

وكالة يتَ خادـ .  2   
قسنطينة-لة الخروبوكا  3  
4

130ص عثمالش, مرجع سبق ذكره،   
5

  196نوري، مرجع سبق ذكره ص  
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توصيات لرموعة  جاء كمتطلبات 7112لسنة من اف قانوف تبييض الامواؿ وبسويل الارىاب على الرغم 

فيو مطالبة لد يتم القانوف ىذا  اف التي برمل ضمن طياتها الاشخاص السياسيتُ ذوي الدخاطر، الا العمل الدالر

مخاطر، ولد تتم لشثلب لللإدارة الدخاطر لتحديد ما اذا كاف العميل شخصا سياسيا   البنوؾ يوضع نظاـ مناسب

بزاذ تدايتَ معقولة لتحديد مصدر ثروتهم  واموالذم، وبدراقبة علبقة العمل معهم يصورة مستمرة مطالبتها ايضا با
 .على ذلك FATFة، يرغم من نص توصيات ومشدد

ليس  ولات ماليةايروز نشاط اىم الأسماء في الساحة الاقتصادية والسياسية في البلبد في تد ىذا يعكس 

 للتغطية ولعية شركاتة، من خلبؿ انشاء ي منجعة على المجموعة الوطنيي ولا تعود بألذا اي صلة بالاقتصاد الحقيق

بها الحقيقي، أو لدنح على نشاطات أخرى، أو للتهرب الضريبي، أو لجتح حسابات ينكية دوف فهور اسم صاح

في يمة الأمواؿ الدودعة ق حيث يلغت اؿ للتنظيم،وذلك يعيدا عن كل متطلبات الرقاية والامتث وتلقي رشاوي،

البريطالش في لندف عند افتتاح الحساب سنة  (HSBC)في ينك  (FCEرئيس منتدى رؤساء الدؤسسات) حساب

يعد عاـ  مليوف جنيو إستًليتٍ 7.22، لتصل إلذ أورو الف 22جنيو إستًليتٍ، أي  الف 22ما يقارب  7112

ظيم لأرباب العمل في الجزائر رئيس أىم تن يقوـكيف ف  ،فقط
////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

 .1% لصالح آؿ خلجية ينك71البالغة فرع الجزائر و (  société générale)متلكها في ينك //////////////

: عبر الدشاريع الاستثماريةو من تهريب الأمواؿ  الجزائر تعالش  افّ  (الجاتف)رتو وقد يتُ التقييم الذي أج

ل الشباب، دعم وتطوير الاستثمار في مشاريع لستلجة يواسطة  انظمة التشجيع والدساعدة الدتاحة مثل )دعم تشغي

وىروب رؤوس الأمواؿ  ....( وذلك للحصوؿ على قروض ينكية يتم تسديدىا عن طريق الامواؿ الدلوثةالاستثمار،

 2لضو الدراكز الدالية اوفشور يواسطة عمليات التجارة الخارجية، عن طريق التلبعب في الجواتتَ والتصرلػات الجمركية

عتٍ تزوير الدستندات التجارية، مثل ، وتإحدى الدمارسات التجارية الشائعة في لراؿ بذنب دفع الضرائبىي و 

                                                           
1

نقلب عن:   http://www.elwatan.com//actualite/ces-fortunes-cachees-a-l-etranger-27-07-2017-349868_109.php تاريخ  
2017 سبتمبر الاطلبع:  

2
19، ص فاتف، مرجع سبق ذكره    

http://www.elwatan.com/actualite/ces-fortunes-cachees-a-l-etranger-27-07-2017-349868_109.php
http://www.elwatan.com/actualite/ces-fortunes-cachees-a-l-etranger-27-07-2017-349868_109.php
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لاستمارات الجمركية. فعن طريق التقليل من أرقاـ فواتتَ الصادرات والدغالاة في أرقاـ فواتتَ الواردات، لؽكن للمتهريّتُ ا

من الضرائب أف ينقلوا أصولًا خارج يلدانهم للبحتجاظ هاا في حسابات مصرفية سرية وفي شركات صورية في الدلبذات 

ة العالدية، يشكل التلبعب في الجواتتَ التجارية أكثر الطرؽ شيوعاً لنقل الأمواؿ على ووفقاً لدنظمة النزاىة الدالي، الضريبية

لضو غتَ مشروع خارج البلداف النامية. وقدرت ىذه الدنظمة أف التلبعب في الجواتتَ التجارية كاف مسؤولاً عن أكثر من 

 - 2013و 2004لجتًة ما يتُ عامي في الدائة من جميع التدفقات غتَ الدشروعة الدتجهة إلذ الخارج في ا 80
 .1مليار دولار في العاـ 655بدتوسط قدره 

نقص الوعي الثقافي والوطتٍ يسبب  الاعماؿ الجزائرية من وعلى غرار ذلك تعالش البنوؾ النّشطة في ييئة

حالات الغموض في سلوؾ البنوؾ والتواطؤ الذي لػدث، بحيث يصعب التعرؼ على الثروات الدستنزفة يصورة غتَ 
  ها خلبؿ عدة فتًات.تبييضمشروعة، ويصعب اكثر تقدير الامواؿ التي تم 

 في فل تزايد سلوكات انتحارية للبنوؾ.  -اجتماعيمدخل -ويعتبر الالتزاـ الأخلبقي 

اف الاصل في الامتثاؿ تعزيز السلوكات الأخلبقية الدوجبة لاحتًاـ روح القانوف، الا انو ضمن لظوذج 

اعماؿ البنوؾ دولية النشاط تبتُ تزايد الججوة يتُ الاخلبقيات والقانوف، نتيجة السلوؾ الانتحاري الذي تتبناه 

لتي برققها البنوؾ من عمليات اخجاء الامواؿ غتَ الدشروعة والدكتسبة يطرؽ غتَ أخلبقية يعض البنوؾ، فالأرباح ا
 يعيدا عن الرقاية والدسألة، أكبر من الخسائر الناجمة عن حالات عدـ الامتثاؿ.

يتزايد ىذا السلوؾ والحالات الاحتيالية رغم تصاعد تكاليف الانجاؽ على الامتثاؿ لدختلف الدتطلبات 

مليار دولار  2.2ية، خصوصا وأفّ الامتثاؿ للتنظيم الدصرفي يكلف قطاع الخدمات الدالية حاليا ما يقدر يػ التنظيم

امريكي سنويا، ولا تقوـ البنوؾ الا يتزييف متطلبات العمل من خلبؿ الاستجاية الاجرائية في فل تزايد الضغوط 
 2التنظيمية

                                                           
1
 Kar, D. and J. Spanjers (2014). Illicit financial flows from developing countries: 2003-2012, Global Financial 

Integrity Washington, DC.p 8,9 
2
  Neilsen, G. and Furneaux, W. (2013)“Financial crime: compliance and failure” 

http://www.bankingtech.com/57881/financial-crime-compliance-and-failure/)accessed22 may2017). 
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في الدئة من قضايا الجرائم 25ويعتبر الدبلغتُ عن الدخالجات موردا قيما للمنظمتُ العالدتُ في القضايا، 

ت بست بالاستخداـ ادلة من الدبلغتُ يطبيعة الحاؿ تتنافى الاخلبقيات وسلوؾ الدالية التي اسجرت على غراما
 .1الاحتياؿ القائم في لظوذج اعماؿ البنك

على انو لا لؽكن ابزاذ اي متايعة من اجل انتهاؾ السر  10-12من قانوف  72الدادة  تنصفقد 

البنكي او الدهتٍ ضد الاشخاص او الدستَين والاعواف الخاضعتُ للؤخطار بالشبهة الذين ارسلوا بحسن نية 

من ذات القانوف  72 القانوف الدذكور، كذلك نصت الدادة الدعلومات او قاموا بالاخطارات الدنصوص عليها في

عن اعجاء الاشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ الخاضعتُ للئخطار بالشبهة 
////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

 .وانتُ التي برميهم///////////////

السويسري عقب الارشيف الرقمي الذي قاـ بالإيلبغ عنو  HSBCئق تواطؤ البنك فقد كشجت الحقا

"Hervé Falciani ُالذي ورد ضمن مشروع التسريبات التي جمعها الابراد الدولر للصحجيتُ الاستقصائيت ،"

 021.2عميل متهريتُ من الضرائب أودعوا اكثر من  0111.111، الذي لػتوي على اكثر من 7112سنة 

وأفّ موفجي البنك كانوا على ييّنة من طبيعة الأمواؿ التي تصل ، 7112،  ومارس 7112ر اورو يتُ نوفمبر مليا

لتبيض الذين يشاركوف في أنشطة إجرامية إلذ البنك، وانهم يعرفوف الاعماؿ التجارية الأساسية لكثتَ من موكليهم 
 (06و 05الدلحق انظر ) 2الأمواؿ وبسويل الإرىاب

يتعرض لغاية اليوـ الذ الدلبحقة وتهمة الذي تبقى " طريق صعب مناؿ،  Falchiani بذرية "الا افّ 

نظاـ الدصرفي. فمن غتَ لزاولة ييع البيانات بحجة برقيق مكاسب شخصية، رغم الدسالعة الكبتَة التي قدمها لل

                                                           
1 2017شاوش حجة الله، خليل طيار،     الاجتماعية الدلتقى الدولر حوؿ أخلبقيات الأعماؿ والدسؤولية دور الالتزاـ الاخلبقي لدى الدبلغتُ في الكشف عن السلوؾ الاحتيالر،   

247ص  جامعة ورقلة  
2

التعامل مع "   Kantex Mines Guineeوىي منظمة يشتبو في انّها مرتبطة يتهريب الأسلحة عبر غرب افريقيا " 
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الدرجح يعد ذلك، افّ الدوفجتُ سوؼ يأخذوا نجس طريق الدخاطر، يغض النظر عن الدوافع الاخلبقية التي دفعتو 

  لتحقيق الدصلحة العامة.

ورغم خطط تبادؿ الدعلومات التي كثر الحديث عنها اثناء الدخططات التي لغري التجاوض يشأنها خصوصا 
دوؿ النامية مهمشة، اذ اف الاصل اف يبُتٌ الئح في البنوؾ السويسرية من شانو اف يتًؾ يعد سلسلة من الجضا

 .تبادؿ الدعلومات لأغراض ضريبية على اساس الدعاملة بالدثل

 خلاصة الفصل:

الايعاد الدناسبة د في ييئة الاعماؿ الجزائرية والعمل على برديتعرضنا في ىذا الجصل الذ ثقافة الامتثاؿ 

، للمنظومة الدصرفية وتأثر ثقافة الامتثاؿ بدنظومة القيممن خلبؿ الرجوع الذ الدسار التارلؼي لنجاح الامتثاؿ 

من خلبؿ تقليل  الامتثاؿالذي يجسر برقق شرعية تجستَي النموذج الو الديدانية  نتائج الدقايلبتعلى باعتماد و 
 : لناتبتُ   للتنظيم، الججوة يتُ سلوؾ البنوؾ والامتثاؿ

السياسي، والضغوط لتدخل ينك الجزائر عرضة جعلت من ي والتًسبات التي نتجت عنو ثقل الداضافّ 
 متثاؿ في ييئة الاعماؿ الجزائرية.اكد لنا لزدودية لصاح الا، لزاولة إرضاء الراي العاـ ىاوراءبات يتكرر التي الخارجية 

رقاية وجود عمليات  في فل  لتنظيمي وىيكلة وفيجة للبمتثاؿالجانب ا كما تأكد خلبلذا عدـ لصاح

امتثاؿ ، في فل غياب ثقافة سودىا الدمتثل للقانوف اكثر ضررايمقيدة وموجهة جعلت من ييئة الاعماؿ الجزائرية 
  مة لدى البنوؾ الناشطة في الجزائر.سلي
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   الخلاصة العامة .0

يتزامن الدوضوع مع نقاش كبتَ جار في الساحة الدولية حوؿ الامتثاؿ للتنظيم وسلوؾ البنوؾ الذي بسخض 

اين تنموا رؤوس الأمواؿ ضمن لظوذج اعماؿ البنوؾ يعيدا عن الرقاية ومتطلبات الامتثاؿ، ، الازمات ية منعنو دور 

نطاؽ واسع تستعملو ذو وفق إيقاع لرموعة من الدعالد والاسس أضجت على الساحة الدصرفية نظاـ مصرفي الظل 

او  -..مواؿ، تدفقات مالية غتَ مشروعةتبيض الأ -البنوؾ لتكريس لشارسات دولية بالغة التعقيد يطرؽ غتَ قانونية
 .قانونية غتَ أخلبقية تبتٌ على نظاـ السرية الدصرفية والدراكز الدالية اوفشور

يدعوى وفيجة للبمتثاؿ وإرساء تنظيمي للبمتثاؿ الر الاطيبناء  على الصعيد الدولرتزايدت الاىتمامات 

، كأحد الاليات الرقايية داخل الانظمة وؾ الدركزية لعديد لدوؿوالتي تبنتها البنسلبمة النظاـ الدصرفي، على  الحجاظ

عدـ الامتثاؿ للتنظيم،  دالتي جاءت ضمن منطق بذنب الخسائر الدالية والقضائية والسمعة النابذة عنالدصرفية، 

 وذلك دوف التنظتَ لسلبمة النظاـ الدصرفي بأكملو ومنطق لظو البنوؾ.

 ،وفيجة للبمتثاؿبإرساء  الأطر التنظيمية الدتعلقةيناء في يد الدوؿ ومضي عدللوقائع الدولية  استنادا

حاولنا في دراستنا لظاىرة الامتثاؿ اف نتعرؼ على مدى مسالعة الامتثاؿ للتنظيم في ضبط لظوذج اعماؿ البنوؾ 

، المحلية والأجنبيةؾ يجة الامتثاؿ على البنو لزـ  ينك الجزائر  وفا يعدما أوبرديد الايعاد الرامية الذ تجعيلو، خصوص

 ولزاولة ضبط سلوؾ البنوؾ في ييئة الاعماؿ الجزائرية  -الدولرالامتثاؿ -تأكيدا لرؤية الدنظمات الدولية  والذي جاء

من شانو اف لػمي الخصوصيات الوطنية مع الامر الذي   -الامتثاؿ الداخلي -ابذاه القواعد والقوانتُ الوطنية 
 .لتي قد تنجر عن عدـ الامتثاؿ الدولربذنب الوقوع في العقوبات ا

ضي الدالاطراؼ على لستلف مدى جاىزية واقع الامتثاؿ و تقييم يناء على خصوصيات البيئة الوطنية تم 

فضماف ، تشكيل اطار مرجعي واطار عملي لػقق الجاعلية للئصلبحلضو برقيق الامتثاؿ، لشا يساعد على قدما 

، وذلك خلبفا لجلسجة الإصلبح يعيدة عن فهم سلوؾ اح وفيجة الامتثاؿالأرضية الدناسبة لو شأف كبتَ في لص
 البنوؾ والثقافة السائدة في ييئة الاعماؿ.
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  نتائج اختبار الفرضيات. 2  

التي انتجت عبر لرموعة من الدقايلبت  تهاالنظري والدراسة الديدانية التي تم معالجانطلبقا من الجانب 

فانو لؽكننا اثبات صحة او خطا الجروض على النحو لرموعة من النتائج الإحصائية ويعد عملية برليلها وتجستَىا 

 التالر: 

من سلوؾ اعماؿ احتيالية  لا يعكس الحد –يوضعو الحالر –ق الامتثاؿ يتتعلق يتحق : الاولىالفرضية 

في ييئة الاعماؿ الجزائرية؛ وقد جاءت نتائج الدراسة لتؤكد صحة الجرضية فزيادة الامتثاؿ للتنظيم يقايلو للبنوؾ 

فقد شهدت البنوؾ زيادة في الاستجاية التنظيمية وبرقيق متطلبات الامتثاؿ للبنوؾ، الاحتيالر تطور في سلوؾ 

 اعماؿ البنوؾ سمح لذا يتكريس سلوكات احتيالية، إجرامية وانتحارية  جلظوذ تطور افّ ، الا ضمن الدستويات العليا

الدخالف لسلبمة النظاـ  البنوؾ عن تطور سلوؾ  اً يعيدبات التشريعات والقوانتُ تطور ينعكس ذلك في افّ 

كغطاء لتكريس سلوؾ وؾ  ومناعة للدفاع الدطلق تستعملو البناذ اصبح الامتثاؿ للتنظيم يشكل ملبذ امن ، الدصرفي

، ناىيك على افّ التنظيم الناتج عن التواطؤ لغعل من عمليات الرقاية على الامتثاؿ الاحتياؿ وبذنب الدسائلة
 وبالتالر نقبل الجرضية الأولذ ونثبتها؛موجهة 

طق لظوىا  لاحتياجات البنوؾ ومنيتوقف على الجهم الجيد تجعيل الامتثاؿ للتنظيم الدصرفي : الثانية الفرضية

فلطالدا تزايدت الججوة يتُ وقد جاءت نتائج الدراسة لتؤكد صحة الجرضية، ؛ متثاؿيناء ثقافة سليمة للب كأساس

فتحقق شرعية  ،عن احتياجات البنوؾ والامتثاؿ للتنظيم الذي تجرضو الجهات التنظيميةلشارسات البنوؾ التي تعبر 

والدضي لضو يناء وفيجة للبمتثاؿ ، اؿ بزدـ مصالح لستلف الأطراؼالامتثاؿ التي تشكل تراكم ثقافة سليمة للبمتث

لد يبُتٌ وفق احتياجات خصوصا وانو  لا  يعكس الامتثاؿ الجيد في فل تلبشي نية ينك الجزائر في برقيق الامتثاؿ

لر نقبل الجرضية وبالتا يكوف اكثر ضرارللقانوف الدمتثل أصبح يسودىا منطق افّ البيئة الجزائرية ناىيك عن ، البنوؾ 
 .الثانية ونثبتها
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 دراسةالنتائج . 3

  يعتبر الامتثاؿ للتنظيم أحد الدعائم التي تعزز من سلبمة الانظمة الدصرفية، تسعى الدنظمات الدولية على

الدتعلقة بالتنظيم الدصرفي لإجراءات واتكريسو برت الذياكل البنكية للدوؿ، الا افّ العديد من البنوؾ بستثل للؤحكاـ 

الاساسي لا يتحقق، وىو ما يوُحي بأفّ لظوذج أعماؿ البنوؾ دولية النشاط لا يتقاطع والجوىر ولكن الغرض 

سلوؾ الاحتياؿ نظاـ وقوانتُ سلطات الدوؿ، فعمليات الاصلبح لن تكوف ذات فاعلية دوف أف تبُتٌ على فهم 
 ؛للبنوؾ

 القائم على التدويل لا يعمل وفق سلبمة الانظمة الدصرفية نتيجة تكريسو سلوكات  وذج اعماؿ البنوؾلظ

أضجت لذا مناعةً للدفاع  -وفق متطلبات الامتثاؿ-احتيالية، اجرامية وانتحارية برت ىياكل قاعدية عالية التنظيم

لشارسات تتم يطرؽ غتَ القانونية عبر  اً كبتَ   اً الدطلق وشكلت لذا ملبذً امن، اكسب ىذه البنوؾ نزعة توسعية وانتشار 
  وغتَ الاخلبقية؛

  حظيت متايعة التطور التشريعي على الصعيد الدصرفي باستجاية تنظيمية عالية، برت معادلة ريط ثقافة

الامتثاؿ للتنظيم بالدخاطر الناجمة عن لسالجة التنظيم، يعيدا عن التنظتَ لتأمتُ سلبمة القطاع الدصرفي بدجملو، 

-لداخليةاط و ضغالعماؿ البنوؾ في الجزائر يتأثر يثقافة الجاعلتُ، ما لغعل من قاعدة الامتثاؿ النابذة عن فنموذج ا

يدة لضو رقاية موجهة ومقتساىم في وجود عمليات  -إرضاء الراي العاـ–او الضغوط الخارجية  -تدخل السياسي
 ؛ خدمة الأطراؼ الدتواطئة

 متثاؿ للتنظيم الدصرفي، في فل مسعى الانجتاح والتوجو لضو الامتثالية تلبشي نية ينك الجزائر في برقيق الا

لا تجي حتى بالدبادئ  -تبتٍ لرموعة من الاجراءات الشكلية–من خلبؿ تسجيل لسياستو ضمن الشرعية الدولية 
 الدولية، ناىيك عمّا برويو من اختلبؿ في الامتثاؿ للبلتزامات الجوىرية؛

 متثاؿ من قبل البنوؾ الناشطة في ييئة الاعماؿ الجزائرية لد يعكس برقيق الامتثاؿ تبتٍ وىيكلة وفيجة للب

للتنظيم على صعيديو الدولر والمحلي، فتبتٍ البنوؾ للبتجاقيات لن يكوف وراء برقيق الامتثاؿ للتنظيم الدصرفي، 

تزايد القصور على مستوى  خصوصا في فل عدـ برقيق التوازف يتُ احتياجات البنوؾ وتطور التنظيم، الدتسبب في
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ثقافة الامتثاؿ في الحدود التي تضمن عدـ الوقوع في العقوبات التي لا تضاىي في كثتَ  تالالتزامات الوطنية، شكل
 من الاحياف  الارباح التي برققها البنوؾ.

 

  التوصيات. 2

الاعماؿ الوضع الحالر للبمتثاؿ للتنظيم الدصرفي في ييئة وتقييم تشخيص  الدراسةىذه حاولنا من خلبؿ 

تٌ عمليات تب قضيةافّ  والتي أثارتفي فل تزايد الاصلبحات وتبتٍ ينك الجزائر لعديد الاتجاقيات، الجزائرية، 

ناىيك عن الظروؼ البيئة التي  .فهم سلوؾ اعماؿ البنوؾ القائم على الاحتياؿ دوف لن يكوف كافيصلبح الا

 . الاخلبقيغتَ و القانولش غتَ  سلوؾخلق ييئة تسمح يتمرير الشهدتها البيئة الجزائرية في 

وضوع متناوؿ من الدختصتُ فقد عالجت الدراسة مشكلة اصيلة خصوصا على الصيد الوطتٍ، والا فاف الد

منذ عدة سنوات، لكن الاحداث والظواىر التي كانت دوما وراء دورية الجضائح والازمات والتي بات يعقبها في  

كل مرة لرموعة من الحلوؿ التنظيمية، سمحت لنا  يطرح الدوضوع من زاوية مغايرة، وخلجية عميقة تأخذ يعتُ 

 -الددخل الاجتماعي -بالامتثاؿ للتنظيم الدصرفي أخذا يعتُ الاعتبار ة مصالح لستلف الأطراؼ الدعنيالاعتبار 

 .صلحة المجموعة الوطنيةالذي تتحقق عنده م

التي تأتي كل مرة عقب كل أزمة،  لذا لغب لجت الانتباه الذ الثغرات او الخلل الذي يعيق عملية الاصلبح

فنجاح الأرضية كجيل ينجاح مراعاة للعوامل البيئية  دوفلاصلبح دوف فهم سلوؾ البنوؾ، او اأي فلب تبتٌ عملية 

 .عملية أي اصلبح

  

 افاق الدراسة. 2

برقيق الامتثاؿ من خلبؿ برديد لرموعة من الضوايط الدساعدة على  عالجت الدراسة الجوانب والايعاد

التطبيق   يدياتالجزائر مازالت فييمة للبمتثاؿ، كما افّ ثقافة سليناء والمحددات التي برد من لصاح الامتثاؿ وتعيق 

 .7102يعد سنة الا يجة لد تتمثل لذذه الوففي الجزائر  البنوؾعديد يدليل افّ  الامتثاؿ، يوفيجةيتعلق  الاولذ فيما
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وؿ افّ المحددات والعوامل التي رسمت ايعاد وضع الامتثاؿ في ييئة الاعماؿ الجزائرية لا واختَا لؽكن الق

لؽكن حصرىا في ما تناولتو ىذه الدراسة، خصوصا وانو قد اوضحنا اف حدود الدراسة تتوقف دوف الخوض في 

لؽكن تناوؿ ىذا الدوضوع من مقاربات عديدة  والتي لد  اذات الامتثاؿ، الجوانب الوقائية والتقنية الدتعلقة بدمارس

او دراسات الايعاد البيئية التطرؽ اليها في لرمل الدراسة، كمعالجة الجوانب التنظيمية لوفيجة الامتثاؿ  يكن يوسعنا

 ساعد على تشكل ثقافة الامتثاؿ.التي ت
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 الدقابلة  لزاور: 10الدلحق:  
 

إشكالية الدراسة: ما مدى مساهمة الامتثال للتنظيم في ضبط سلوك البنوك، وماىي لزددات تفعيل الامتثال 
 ؟في بيئة الاعمال الجزائرية

 
 

 :النقاش التي تناولنها اثناء الدقابلات   اور اىم المح
 
 ، شرعية نص الامتثاؿ، حدود النجاح ،دوافع تبتٍ وفيجة الامتثاؿتطوير ثقافة الامتثاؿ، ، للبمتثاؿالبيئة الدناسبة 

، الججوة سلوؾ البنوؾجات البنوؾ والتنظيم، يتُ احتياالتوافق   ،الحاجة من الامتثاؿ على الدستوى الدولر والوطتٍ
 .يتُ الجهات الدنظمة والبنوؾ الناشطة
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 مقايلة مع رئيس الامتثاؿ

 اعضاء قسم التدقيق
 -القبة-ملعب عمار
 اىيمدالر اير 

 مقايلة مع رئيس الامتثاؿ الدؤسسة العريية الدصرفية
 يتَ مراد رايس

 

 رئيس الامتثاؿ الإسكافينك 
 خبتَ مصرفي

 دالر ايراىيم

CPA 

 مقايلة مع رئيس الامتثاؿ
 موفجي تايعتُ للبمتثاؿ

 تدخل ميدالش
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 وكالة تقرت
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 رفض الدقايلة الشخصية
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 تقرت
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 مقايلة مع احد الدوفجتُ

 -يتَ التوتة-الافاؽ
 -يتَ التوتة–على مستوى الدديرية 
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Natixis 

 
 رفض الاستقباؿ في قسم الامتثاؿ

 -باب الزوار- 

PNB باب الزوار– رفض الاستقباؿ في قسم الامتثاؿ- 
CNEP بابا حسن باؿ في قسم الامتثاؿرفض الاستق 

 ينك الجزائر
 مقايلبت 7

 مقايلة
 -تدخل ميدالش

 مجتشية يوزريعة
 الجزائر وسط

 -كالة ورقلة-
 ين عكنوف رئيس الخلية خلية الاستعلبـ الدالر
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