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مقدمة الباب الثاني  

ف وسائل الإعلام المرئية والمسموعة والمكتوبة عن فضائح وممارسات تتعمق بالفساد للقد كثر الحديث في الآونة الأخيرة في مخت    
ين لب الوظيفي لمعاميفة من التسلوالشكل مخت، واستغلال نفوذ وانحرافات سلوكية، واختلاسات، بكافة إشكالو من رشوةفي الجزائر 

 .في الأجهزة الحكومية مما احدث أزمة ثقة بين المواطنين والأجهزة الحكومية

أمام تعدد مطالب المجتمع المدني والشركاء الدوليين وإرادة السلطة السياسية وأخذا بعين الاعتبار للأوضاع القائمة ترسخت القناعة 
سلبيا علي قدرة يؤثر  الفساد  كونبأن السياسات القائمة لمكافحة الفساد والنابعة من داخل المجتمع ذاتو أمر ضروري وعاجل ،

أجهزة الدولة فلي أداء مهامها ودورىا التنموي، ويشوه الفساد النتائج المستهدفة لسياسات الدولة، مما يتطلب القيام بتحليل 
 .اقتصادي لمظاىرة

 كحل IPSASوفي ىذا الباب سيتم التطرق إلى مساعي وتحديات الجزائر في مكافحة ظاىرة الفساد وآفاق تبني معايير الـ    
 من خلال الملاحظة والعرض لقوانين حماية المال العام ومكافحة الفساد فيو والاعتماد على المقابلة مع بعض للتخفيف من الظاىرة،

: ذلك من خلال الفصول الآتية سيتم  والمهنيين والأكاديميين ذوات العلاقة بموضوع الدراسة، 

 ؛عرض للقوانين والهيئات التي تحكم المال العام في الجزائر وتطورها: الفصل الأول  -
 ؛الاعتراف بظاهرة الفساد في المال العام بالجزائر وتحديات قياسها: الفصل الثاني  -
 . في الجزائر بالاعتماد على التجربة الفرنسيةIPSASتحديات وآفاق تبني معايير الـ  :الفصل الثالث  -
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الفصل الأول  مقدمة 

 نفوذا كبيرا كتأثيرا على   نظرا لطبيعة جرائم الفساد  التي ترتكب عادة من طرؼ موظفين عموميين يشغلوف مناصب  بسنحهم
 فإنهم لا يتًددكف في عرقلة السير الحسن للإجراءات  الشهود، كنظرا للمكاسب الدادية التي يحصل عليها مرتكبو تلك الجرائم ،

  . الإفلات من قبضة  القانوف  كالعقوبات التي قد يتعرضوف لذا  القضائية التي  بررؾ ضدىم  بشتى الوسائل  بغرض

 من اتفاقية مكافحة 25  لدنع أم لزاكلة من مرتكبي جرائم الفساد لعرقلة السير الحسن لإجراءات متابعتهم قضائيا نصت الدادة 
كفسحت المجاؿ    (ب)ك  (أ  ) للعدالة  في  الفقرتين الفساد على النموذج التجريدي  للأفعاؿ التي تشكل عرقلة للسير الحسن

  . فئات أخرل من الدوظفين  للدكؿ الأطراؼ  في كضع تدابير  تشريعية لحماية 

 كما أف حماية الدبلغين كالشهود كالخبراء  كالضحايا  من  الوسائل التي  تشجعهم على الدبادرة بالتبليغ عن الدفسدين  كلا  يتجسد 
 .ذلك إلا من خلاؿ  كضع نصوص قانونية كتنظيمية ككضع آليات  فعالة  لحمايتهم كذكيهم  من  الانتقاـ كالتهديد  كالاعتداءات 

 ىذا ؟ ىل الدنظومة التشريعية   كالنص على معاقبة  الدنتقمين  من الدبلغين عن الفساد  في الجزائر  فعالة  كبرقق الأىداؼ الدرجوة 
 :من خلاؿ الدباحث الدوالية  ،  من خلاؿ  استعراض  الجرائم  التي نص عليها قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتوسيتم معرفتوما 

  ؛قانون مكافحة الفساد : الدبحث الأول 
  ؛قانون الصفقات العمومية: الدبحث الثاني 
  الذيئات الرقابية لحماية الدال العام في الجزائر: الدبحث الثالث. 
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 قانون مكافحة الفساد و الفسادكافحة بم الدتعلقة القانونية الدنظومة: الدبحث الأول 

لقد أكلذ الدشرع الجزائرم أهمية كبيرة لدكافحة الفساد في سياستو الجنائية كذلك بتجرنً غالبية صوره كمظاىره كالتي تشكل تهديدا 
، العقوبات الدستور، قانوف)بدكافحتو  الدتعلقة القانونية كبيرا على تسيير الداؿ العاـ كعمل الإدارة العامة، كذلك بدوجب الدنظومة

 . (قانوف مكافحة الفساد، قانوف الصفقات العمومية

 
كضع الدشرع الجزائرم منظومة قانونية لدكافحة الفساد تتمثل في  : الفسادكافحة بم الدتعلقة القانونية الدنظومةالدطلب الأول 

 .الفركع الآتية
  كالدعدؿ1996 ديسمبر 8 الدؤرخة في 76 رقم رسمية بالجريدة 1996 نوفمبر 28 دستور نشر: الدستور : الفرع الأول 

 8 الدادة في كينص 2002 أفريل 14 في الدؤرخة 25 رقم الرسمية الجريدة - 2002 أفريل 10 في الدؤرخ 03 -02 رقم بالقانوف
 : يأتي ما غايتها مؤسسات، لنفسو الشعب يختار" : يلي ما على

 .كدعمو الوطني الاستقلاؿ على المحافظة -
 .كدعمها الوطنية الوحدة الذوية، على المحافظة -
 .للأمة كالثقافي الاجتماعي كالازدىار للمواطن، الأساسية الحريات حماية -
 .للإنساف الإنساف استغلاؿ على القضاء -
 .الدشركعة غير الدصادرة أك أك الاستحواذ الاختلاس أك التلاعب، أشكاؿ من شكل أم من الوطني الاقتصاد حماية -

 
 يتضمن 1966 سنة يونيو 8 الدوافق لػ  1386 عاـ صفر 18 في الدؤرخ 156/ 66 رقم الأمر: العقوبات  قانون: الفرع الثاني 

في  رادعة عقوبات لذا اقر  الرشوة بذرنً على نص كلقد (2006  سنة 84 الرسمية رقم الجريدة) كالدتمم الدعدؿ العقوبات قانوف
 .ىذه الدواد إلغاء تم أدناه الدذكور بالفساد الخاص القانوف بصدكر انو إلا مواده من العديد

 
 من بالوقاية  يتعلق 2006 سنة فبراير 20 في الدؤرخ 06/01رقم   القانوف:بمكافحة الفساد  الخاص القانون: الفرع الثالث 

 . كسيتم شرحو بالتفصيل في الدطلب الدوالر ( 2006 سنة مارس 8 في  الدؤرخة 14 رقم رسمية جريدة) كمكافحتو الفساد
 

 قانون مكافحة الفساد : الدطلب الثاني 

 الدتعلق بالوقاية من 2006 فبراير 20 الدؤرخ في 01-06الدشرع الجزائرم قانونا منفصلا لجرائم الفساد كىو القانوف رقم  خصص
 أكت 2 الدؤرخ في 15-11 كالقانوف رقم 2010 أكت 26 الدؤرخ في 05-10الفساد كمكافحتو الدعدؿ كالدتمم  بالأمر  

2011 .
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 هداؼ صدور قانون الوقاية من الفساد ومكافحتهأسباب وأ: الفرع الأول 

تعد اتفاقية الأمم الدتحدة التي أقرتها الجمعية العامة للمنظمة الدكلية : ه الوقاية من الفساد ومكافحتأسباب صدور قانون : أولا 
 ، كتعد ىذه الاتفاقية أكؿ كثيقة شاملة لدكافحة الفساد، إف مصادقة الجزائر على 31/10/2003 الدؤرخ في 58/04بقرارىا رقم 

ىذه الاتفاقية يعد السبب الرئيسي لظهور قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، كلذذا فقد تضمن ىذا القانوف أحكاما جسد 
بدوجبها الدبادئ الدنصوص عليها في اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد كاستًداد الدوجودات عن طريق تفعيل لستلف آليات 

التعاكف القضائي كلاسيما التعاكف الدكلر بهدؼ مصادرة عائدات الجريدة، كما أف بدوجب ىذا القانوف فقد أحيط بدوضوع الفساد 
 . منها بدواد أخرل14 مادة من قانوف العقوبات كاستبدؿ 18في صوره الدختلفة، كقد ألغى 

يا في الدكلة ك البرلداف الجزائرم ؿطات السياسية العؿكعيا كاقتناعا من طرؼ السكما يعتبر ظهور قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو 
 1ذا القانوفق كتقنينيا في ق من الفساد كمكافحتللوقايةة ؿتم تصور كرسم سياسة عامة ككطنية شاـ، كقد  الآفةذه قبدخاطر كأبعاد 

 السياسية كالإجراءات الآلياتذا النص إلذ برديد كتنظيم كافة قيرمي  : هالوقاية من الفساد ومكافحت داؼ قانونأه: ثانيا 
كالعلاجية، الوقائية  الآليات  إضافة إلذ،ذا المجاؿق التعاكف مع المجتمع الدكلر في إجراءات كالقانونية كالقضائية كالأمنية كالاجتماعية

 : إلذ أساسا كيهدؼ

 .كمكافحتو الفساد من الوقاية إلذ الرامية التدابير دعم -
 .كالخاص العاـ القطاعين تسيير في الشفافية ك كالدسؤكلية النزاىة تعزيز -
 .الدوجودات استًداد ذلك في بدا الفساد كمكافحتو من الوقاية أجل من لتقنية ا كالدساعدة الدكلر التعاكف كدعم تسهيل -

 أمنيا ، اجتماعيا، اقتصاديا،يلا شملا سياسياؿ تحقيل مضموفؿذا القانوف كتحق قراءة كتفحص نص خلاؿذه الحقيقة من قكتتضح 
 .كقانونيا

ية كالقانونية ؿنً كالضوابط كالدعايير العمقل الدفاؿاعتمادا ع : الوقاية من الفساد ومكافحتو قانون طبيعة وخصائص: ثالثا 
ك عبارة عن تقنين شامل ككامل لكافة جرائم الفساد كلكافة العقوبات الدقررة ليا قذا القانوف ق بأف الإقراركالسياسية يدكن 

كرة كبذسيد ؿ لبكالعلاجية كالقانونية كالقضائية كالوقائية كالاقتصادية الاجتماعية كالآليات جامع لكافة التدابير ق إلذ أفبالإضافة
 من جرائم الفساد قك يدتاز قياسا إلذ قانوف العقوبات كما يتضمنقؼ ا،ق كآثارالآفةذه ق كتنديداتكقاية من لساطر ؿالسياسة الوطنية ؿ
 كقانوف الدالية لسنة ، السياسية كقانوف الضرائب غير الدباشرةالأحزاب ككذا بالقياس إلذ كل من قانوف بسويل ،بالكمية كالشمولية

كما يتميز .اقكغير, ريبقكمكافحة التالأمواؿ، كتبييض ،  كالنقد كالقرضكالأشخاص،ؾ العمومية الأملاكقوانين حماية ، 2006
،  كمن بينيا لساطر الفساد، من كافة الدخاطركالأمواؿحة العامة ؿدكلة في حماية الدصؿ السياسية العامة ؿالإرادة يتطابق مع قبأف
 كآداب الحكم الراشد كدكلة الحق بأخلاقياتا ق كموظفياطاتوؿقة العمل العاـ كتعزيز كافة مؤسسات الدكلة كسؿداؼ أخقكأ

ا ق كمن بينق،قة بالوقاية من الفساد كمكافحتؿيدية كالعالدية الدتعؿؽ، الإ الدكليةالاتفاقياتذا القانوف مع كافة قكيتطابق  .كالقانوف
ا بتاريخ ق التي تم اعتمادقكقاية من الفساد كلزاربتؿ ؿالإفريقي الإبرادكاتفاقية ، 1996 مارس 29 في الأمريكيةاتفاقية منظمة الدكؿ 

ا الجزائر بتاريخ قمؿكالتي صادقت ع، 2003 أكتوبر 31 الدتحدة التي اعتمدتها الجمعية العامة في الأمماتفاقية ، ك2003 يوليو 12
 .قكقاية من الفساد كمكافحتؿسياسة الوطنية ؿؿكبذلك يشكل تقنينا ؿ ،2004 أفريل 25

                                                           
. 2010-2009، مداخلة ، جامعة يحي فارس بالددية، ، التجربة الجزائرية لدكافحة الفساد بين الواقع والآفاؽ عبد القادر كاس 1
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  مضمون القانون والتدابير التي جاء بها: الفرع الثاني 

: سبعة أبواب :تضمن  ىذا القانوف   : مضمون القانون:أولا 

 ؛أحكاـ عامة .1
 ؛التدابير الوقائية في القطاع العاـ .2
 ؛الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو .3
 ؛الديواف الدركزم لقمع الفساد/ مكرر  .4
 ؛التجرنً كالعقاب كأساليب التحرم .5
 ؛التعاكف الدكلر كاستًداد الدوجودات .6
 .( مادة 73)أحكاـ لستلفة كختامية  .7

 قواعد أيضا كرس كما أفعاؿ من شابهها كما للرشوة كاسع بذرنً ككذا الفساد من بالوقاية تتعلق أحكاما الأخير ىذا تضمن كقد
 :يلي فيما القانوف بو جاء ما أىم تلخيص كيدكن المجاؿ، ىذا في الدكلر القضائي التعاكف كدعم لتفعيل
 الانتخابية الحملات بسويل في شفافية إضفاء أكثر أجل من الفساد لدكافحة كطنية ىيئة إنشاء على النص  تم:الوقاية  .1

 المجتمع بإشراؾ يوصي القانوف ىذا فإف ، لذا العمومية الأمواؿ كتسيير الصفقات العمومية إبراـ كفي السياسية، للأحزاب
 : الأساسية مهامو بين كمن الظاىرة بهذه الجمهور برسيس كتوعية أجل من كىذا الددني

 الفساد مكافحة سياسة برامج تقييم -
 .كبرسيسية تربوية برامج بعث -
 .الفساد حوؿ معطيات جمع -
 .النيابة إشراؼ برت قضائي نشاط تطوير -

 
 من انطلاقا المجرمة الدشركعة غير الأفعاؿ على بدكافحة الفساد الخاص القانوف من 48 إلذ 25 من الدواد   تنص:التجرنً .2

 الإخفاء، النفوذ، استغلاؿ الأجانب، الدوظفين رشوة ، العمومية الصفقات في لراؿ كالرشوة كالبسيطة العادية الرشوة
الخاص  القطاع في الفساد شرعي، جرائم غير لضو على استعمالذا أك عمومي موظف قبل من الدمتلكات الغدر، اختلاس

 .الإجرامية العائدات تبييض ككذا
 لدكافحة الدتحدة الأمم في اتفاقية الأطراؼ الدكؿ مع التعاكف على الفساد قانوف مكافحة  ينص : الدولي التعاون .3

 كتسليم الشهادات كتلقي الدعلومات تبادؿ في كالتعاكف كالدتابعات الجزائية كالتحقيقات الوقاية مستول على الفساد
 .الفساد كمصادرة عائدات حجز بذميد، برديد، بغرض أخرل بلداف مع بالتشاكر اللازمة ابزاذ التدابير ككذا المجرمين

 الفساد عائدات ككذا الدختلسة أك المحولة  الأمواؿ باستًداد تتعلق أحكاما كذلك القانوف  يتضمن: الأموال تحصيل .4
 .الدماثلة كالجرائم
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 مراعاة القواعد خلاؿ ذكر التدابير الوقائية في القطاع العاـ من قجاء في الباب الثاني من :التدابير الوقائية في القطاع العام: ثانيا 
 :التالية

 ؛ كالكفاءةكالإنصاؼمبادئ النجاعة كالشفافية كالدعايير الدوضوعية مثل الجدارة  -
 ؛فسادؿ الدرشحين لتولر الدناصب العمومية التي تكوف أكثر عرضة ؿالأفراد كتكوين لاختيار الدناسبة الإجراءات -
 ؛ إلذ تعويضات كافيةبالإضافة ملائمأجر  -
نً فادتيم من تكوين ؿ كالسق الصحيح كالنزمالأداء لتمكين الدوظفين العموميين من ملائمةيدية كتكوينية ؿإعداد برامج تع -

 .ـ، لوظائفوكاتهمؿـ التصريح بدمتقمؿـ بدخاطر الفساد كما يجب عقمتخصص يزيد من كعي

تعدد نصوص التجرنً  ككاف  )كسلبيات  (بزصيص مرجع لجرائم الفساد يسهل متابعتها كالحكم فيها  )لذذا الدنهج إيجابيات 
 (الأنسب تعديل قانوف العقوبات  كما  اعتمدتو الكثير من الدكؿ 

بالدقارنة بين جرائم  الفساد التي كانت منصوصا عليها في قانوف العقوبات  : 01-06 القانون تصنيف الجرائم حسب: ثالثا 
 : يدكن تصنيف ىذه الجرائم  إلذ ثلاثة فئات  بالنظر  للمنهج الذم اعتمده الدشرع 01-06كالجرائم التي تضمنها القانوف 

الجرائم التي أبقى عليها الدشرع في قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، مثلما كاف منصوصا كىي  :  جرائم الفساد التقليدية .1
   :عليها في قانوف العقوبات كىي

، كقد تم 01 – 06 من القانوف 26جريدة منح امتيازات غير مبررة في الصفقات العمومية التي نصت عليها الدادة  -
 ؛15 – 11تعديل ىذه الدادة في القانوف 

 ؛ من ذات القانوف27جريدة الرشوة في الصفقات العمومية الدنصوص عليها في الدادة  -
  . منو35جريدة أخذ فوائد بصورة غير قانونية التي نص عليها كذلك في القانوف السابق في الدادة  -

 من قانوف 01 مكرر 128 مكرر، 128، 125، 124، 123كبذدر الإشارة إلذ أف ىذه الجرائم الثلاث السابقة تقابل الدواد 
  .العقوبات

 من قانوف 121 من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، الدقابلة لنص الدادة 30جريدة الغدر الدنصوص عليها في الدادة  -
 ؛العقوبات الدلغاة

، 01 – 06 من القانوف 131جريدة الإعفاء كالتخفيض غير القانوني في الضريبة كالرسم الدنصوص عليها في الدادة  -
    . الدلغاة من قانوف العقوبات122الدقابلة 

كاف منصوصا عليها في قانوف العقوبات ىذه الفئة الثانية من الجرائم، :  ذات الدفهوم الدوسعالتقليديةجرائم الفساد  .2
فهومها كلرالذا، سواء من حيث موضوع الحماية، أك من حيث صفة في ـكسع كأعيدت صياغتها بحيث  قاـ الدشرع بالت

  : كىي مرتكبي ىذه الجرائم
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 الدلغاة من قانوف 129، 127 مكرر، 126، 126التي كانت تتضمنها الدواد  : جريمة رشوة الدوظف العمومي -
، 25العقوبات، حيث أدلرها الدشرع الجزائرم في مادة كاحدة في قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، ىي الدادة 

كما استحدث الدشرع إلذ جانب ىذه الجريدة صورا جديدة ،التي تضمنت بذرنً الرشوة بشقيها السلبية كالإيجابية
 ؛للرشوة

  .جريدة رشوة الدوظفين الأجانب -
  .جريدة رشوة الدوظفين في الدنظمات الدكلية -

  .بذرنً الرشوة في القطاع الخاص : من ذات القانوف لدينا أيضا40كحسب الدادة 

 من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، معوضة 29حيث جاءت الدادة  : جريمة اختلاس الدمتلكات العمومية -
 الدلغاة من قانوف العقوبات، كما أضاؼ القانوف الجديد صورة جديدة من جرائم الاختلاس، متعلقة 119للمادة 

، كىي صورة مستحدثة 01 – 06 من القانوف 41باختلاس الدمتلكات في القطاع الخاص، كفقا لنص الدادة 
  .كليا لد يكن ينص عليها قانوف العقوبات

 29كجاءت أحكاـ ىذه الجريدة في الدادة  : جريمة استعمال الدمتلكات على نحو شرعي من قبل الدوظف العام -
 كتسمى أيضا قانوف العقوبات  الدلغاة من 01 مكرر 119، التي تقابل الدادة 01 – 06دائما من القانوف 

 ؛ كىي غير منصوص عليها في اتفاقية مكافحة الفسادجريدة التعسف في استعماؿ الدمتلكات
  من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، 32نصت على ىذه الجريدة الدادة  : جريمة استغلال النفوذ -

 : كىي الجرائم التي لد تكن منصوصا عليها في قانوف العقوبات  كىي :جرائم الفساد الدستحدثة  .3
 ؛ من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو38 التي نصت عليها الدادة :جريمة تلقي الذدايا -
 ؛ من ذات القانوف37 الدنصوص عليها في الدادة :جريمة الإثراء غير الدشروع -
 ؛ من ذات القانوف34 التي تضمنتها أحكاـ الدادة :جريمة عدم الإبلاغ عن تعارض الدصالح -
 من القانوف 36 الدتضمنة في أحكاـ الدادة :جريمة عدم التصريح بالدمتلكات أو التصريح الكاذب بالدمتلكات -

 التصريح لراؿ في ملزمة قواعد على التنصيص تم أف بعد ، الفساد من الوقاية لراؿ تدعيم يخص فيما 01–06
 الرئاسية الدراسيم من عدد جاء سابقا، الدذكور  06/01 رقم القانوف مستول العموميين على للأعواف بالدمتلكات

: بػ  الأمر يتعلق المجاؿ ىذا تنظم التي
 .بالدمتلكات التصريح نموذج يحدد الذم 2006 نوفمبر 22 في الدؤرخ 06/414 رقم الرئاسي الدرسوـ -
 للأعواف بالدمتلكات التصريح كيفيات يحدد الذم 2006 نوفمبر 22 في الدؤرخ 06/415 رقم الرئاسي الدرسوـ -

 .مكافحتو ك الفساد من بالوقاية الخاص القانوف من6 الدادة في عليهم الدنصوص غير العموميين
 .التصريح بهذا الدلزمين العموميوف الأعواف قائمة يحدد الذم 2006 نوفمبر 22 في الدؤرخ 06/415 رقم الرئاسي الدرسوـ -
 .بالدمتلكات الدلزمين بالتصريح العموميين الأعواف قائمة يحدد ، 2007 أفريل 2 في القرار الدؤرخ -
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قانون الصفقات العمومية : الدبحث الثاني 

لذلك  حرص الدشرع الجزائرم على ضبط . الصفقات العمومية ىي التًبة الخصبة كالدناخ الدناسب لارتكاب جرائم الفساد 
  العديد من الإجراءات التي يجب على الدؤسسات العمومية إتباعها في برضير الصفقات العمومية كتنفيذىا كمراقبتها بدوجب

الدتضمن  50الجريدة الرسمية رقم  )  2015 سبتمبر 16  الدؤرخ في 247- 15الدراسيم الرئاسية كآخرىا الدرسوـ الرئاسي رقم 
 .كتفويضات الدرفق العاـ  تنظيم الصفقات العمومية

الجرائم الدرتبطة ، ك ليس الذدؼ من عرض ىذه الجرائم دراستها دراسة معمقة بل التعريف بها، كلراؿ الصفقات العمومية لراؿ كاسع
 :بالصفقات العمومية 

  جنحة المحاباة؛ . أ
 ؛جنحة استغلاؿ نفوذ الأعواف العموميين للحصوؿ على امتيازات غير مبررة . ب
  الرشوة في لراؿ الصفقات العمومية ؛ . ت
 ؛رشوة الدوظفين العموميين الأجانب كموظفي الدنظمات الدكلية العمومية . ث
. أخذ فوائد بصفة غير قانونية  . ج

 الإطار العام للصفقات العمومية: الدطلب الأول 

 تعريف الدصطلحات ذات الصلة بالصفقات العمومية: الفرع الأول 

 عاـ يتسع ليشمل كل أنواع العقود غير  أف الأمر ىنا يتعلق  بالعقود ذات الطابع التجارم التي يدكن تعريفها  لفظ :العقد : أولا 
بأنها اتفاؽ بين  طرفين أك أكثر يلتزـ بدقتضاه احد الأطراؼ بأداء عمل أك الامتناع عن أدائو ، كالعقود التجارية التي تتعلق 

 من القانوف التجارم  التي بردد على سبيل الحصر الأعماؿ التجارية بحسب موضوعها 2بالصفقات العمومية  مبينة في الدادة 
 الدؤرخ 59-75الأمر رقم ).كتشمل مقاكلات البيع كالشراء كالتوريد كالخدمات كالأشغاؿ كالإيجار  كالاستغلاؿ كالتأمين كالإيجار الخ

 .( الدعدؿ كالدتمم 1975 سبتمبر 26 الدوافق 1395 رمضاف عاـ 20في 

 الدتضمن 247-15 الدرسوـ الرئاسي رقم  من 2 الصفقة العمومية  ىي الصفقة  التي عرفتها الدادة :الصفقة العمومية : ثانيا 
 بدقابل الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع الدعموؿ بو تبـر ”: كتفويضات الدرفق العاـتنظيم الصفقات العمومية 

 الأشغاؿ  لتلبية  حاجات  الدصلحة الدتعاقدة  في لراؿ  كفق الشركط الدنصوص عليها في ىذا الدرسوـمع متعاملين اقتصاديين 
 ”.كاللوازـ كالخدمات كالدراسات  

كالدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم كالدؤسسات  الإقليميةالدكلة  كالجماعات "  كيقصد بها :الدصلحة الدتعاقدة : ثالثا 
 يحكم النشاط التجارم  عندما تكلف  بإلصاز عملية  لشولة ، كليا أك جزئيا ، بدساهمة مؤقتة أك مالخاضعة للتشريع الذالعمومية 

  .  الدذكور أعلاه247-15 من  الدرسوـ الرئاسي رقم 6الدادة ) نهائية  من الدكلة  أك من الجماعات الإقليمية 

أك تعديل بند أك /كثيقة تعاقدية تابعة للصفقة، كيبـر في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أك تقليلها ك ك:الدلحق : رابعا 
 ."عدة بنود تعاقدية في الصفقة 
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 .كيدكن أف تغطى الخدمات موضوع الدلحق عمليات جديدة تدخل في موضوع الصفقة الإجمالر

كمهما يكن من أمر، فإنو لا يدكن أف يؤثر الدلحق بصورة أساسية على توازف الصفقة، ماعدا في حالة ما إذا طرأت تبعات تقنية لد 
تكن متوقعة كخارجة عن إرادة الأطراؼ 

  الجرائم الدتعلقة بالصفقات العمومية: الفرع الثاني 

نصت على  :تأخذ جنحة منح امتيازات  غير مبررة للغير في لراؿ الصفقات العمومية صورتين  أك جريدتين   : جنحة المحاباة: أولا 
أما الصورة الثانية فنصت ،  من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو   كتسمى جنحة المحاباة26 من الدادة 1الجريدة  الأكلذ الفقرة 

  .امتيازات غير مبررة  ل من نفس الدادة كتسمى استغلاؿ نفوذ الأعواف العموميين للحصوؿ عل2عليها الفقرة 

 غشت سنة 2 الدوافق 1432 رمضاف  عاـ 2 مؤرخ في 15- 11قانوف رقم  ) : 26الدادة : الركن الشرعي  .1
 1.000.000 دج   إلذ 200.000سنوات كبغرامة من  (10)إلذ عشر  (2)يعاقب بالحبس من سنتين  (2011

  .دج 
كل موظف عمومي يدنح، عمدا، للغير امتيازا غير مبرر عند إبراـ أك تأشير عقد أك اتفاقية أك صفقة أك ملحق، لسالفة  -

 ؛للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الدتعلقة بحرية التًشح ك الدساكاة بين الدتًشحين كشفافية الإجراءات
، كلو  - كل تاجر أك صناعي أك حرفي أك مقاكؿ من القطاع الخاص، أك بصفة عامة كل شخص طبيعي أك معنوم يقوـ

بصفة عرضية، بإبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك الجماعات المحلية أك الدؤسسات أك الذيئات العمومية الخاضعة للقانوف 
العاـ أك الدؤسسات العمومية الاقتصادية كالدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، كيستفيد من سلطة أك 

تأثير أعواف الذيئات الدذكورة من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونها عادة أك من أجل التعديل لصالحهم في نوعية الدواد 
 . أك الخدمات أك كآجاؿ التسليم أك التموين

إف الذدؼ الذم يتوخاه الدشرع من ىذه الجنحة يتمثل في إجبار الدوظف ، الذم لو سلطة إبراـ  :الذدؼ من  التجرنً  .2
أك تأشير عقد أك اتفاقية أك صفقة أك ملحق، على احتًاـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الدعموؿ بها في لراؿ الصفقات 

العمومية  لاسيما تلك الدتعلقة بتعزيز الشفافية كالدسئولية كالعقلانية في تسيير الأمواؿ العمومية كضماف حرية التًشح 
كتطبيق نفس الدعايير في دراسة ملفات الدتعهدين   كالإعلاف عن الصفقة في الجرائد الوطنية كالدساكاة بين الدتًشحين

كضماف الشفافية في لستلف الإجراءات الدتعلقة بدراحل برضير الصفقة كدفاتر الشركط كإبراـ العقد أك الاتفاقية أك الدلحق 
 .كمراقبة تنفيذ الصفقة

 كيتمثل في اشتًاط أف يكوف الفاعل موظفا عموميا بالدفهوـ الدوسع الدبين في الفقرة ب : (صفة الجاني  )الركن الدفترض .3
 الدتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو  كأف يكوف لستصا في إبراـ  الصفقة أك 01-06 من القانوف رقم 2من الدادة 

 .تأشير العقد أك الاتفاقية أك الدلحق
  :: كيتكوف من العناصر التالية:الركن الدادي  .4

 منح الغير امتياز غير مبرر؛ -
 لسالفة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية؛ -
أف يكوف منح الامتياز غير الدبرر بدناسبة لإبراـ أك تأشير الصفقة أك العقد أك الاتفاقية  أك الدلحق أك التوقيع على أم  -

 . منها
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 جنحة المحاباة من الجرائم العمدية، يجب أف يتوفر فيها القصد الجنائي الذم يقوـ على عنصرم العلم :الركن الدعنوي  .5
علم الدوظف بأنو  ما يقوـ بو لسالف للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي  تنظم إبراـ الصفقات العمومية كتوجو . كالإرادة 

كلا يؤخذ بعين الاعتبار الباعث على القياـ بسلوؾ الدخالفة فيتوفر الركن الدعنوم حتى . إرادتو  الحرة إلذ ىذه الدخالفة 
كلو لد يكن الذدؼ من إعطاء الامتياز غير الدبرر الحصوؿ على مزية شخصية أك كاف الغرض ىو استفادة الدؤسسة 

لا عبرة بدا إذا لحق ضرر بالخزينة العمومية أـ لا كىذا ىو ا الدنحى الذم سار عليو الاجتهاد القضائي في ، كالعمومية
 .فرنسا

سنوات كبغرامة من  (10)إلذ عشر  (2)يتعرض مرتكب جنحة المحاباة لعقوبة  الحبس من سنتين  :قمع الجريمة  .6
  كيتعرض .كيعاقب على الشركع  بنفس العقوبة الدقررة  للجنحة .  دج 1.000.000 دج   إلذ 200.000

الشخص الطبيعي أك الدعنوم الذم استفاد من لزاباة الدوظف   للحصوؿ على الصفقة  أك  من أم شكل من أشكاؿ 
 . لسالفة دفتً الشركط أكالمحاباة  خلاؿ تنفيذ الصفقة  مثل الزيادة في الأسعار  

نظم الدشرع الجزائرم أحكاـ ىذه الجريدة في الدادة :  استغلال نفوذ الأعوان العموميين لحصول على امتيازات غير مبررةا: ثانيا 
 من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو كاؿ يوجد أثر لذذه الجريدة في الاتفاقية الإفريقية لدنع الفساد كاؿ اتفاقية الأمم الدتحدة 26

 كعدؿ 2011كالجدير بالذكر أف الدشرع الجزائرم تدخل سنة ، لدكافحة الفساد ىي جريدة استحدثها كاستأثر بها الدشرع الجزائرم
 .11/15:كبسم نص الدادة الدذكور أعالو بدوجب القانوف رقم

 غشت سنة 2 الدوافق 1432 رمضاف  عاـ 2 مؤرخ في 15- 11قانوف رقم  ) : 26الدادة : الركن الشرعي  .1
 1.000.000 دج   إلذ 200.000سنوات كبغرامة من  (10)إلذ عشر  (2)يعاقب بالحبس من سنتين  (2011

  .دج 
 (جريدة المحاباة ) -
، كلو  - كل تاجر أك صناعي أك حرفي أك مقاكؿ من القطاع الخاص، أك بصفة عامة كل شخص طبيعي أك معنوم يقوـ

بصفة عرضية، بإبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك الجماعات المحلية أك الدؤسسات أك الذيئات العمومية الخاضعة للقانوف 
العاـ أك الدؤسسات العمومية الاقتصادية كالدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، كيستفيد من سلطة أك 

تأثير أعواف الذيئات الدذكورة من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونها عادة أك من أجل التعديل لصالحهم في نوعية 
 . الدواد أك الخدمات أك كآجاؿ التسليم أك التموين

  يجب أف يكوف الفاعل تاجرا أك صناعيا أك حرفيا أك مقاكلا من القطاع الخاص،  :(صفة الجاني)صفة مرتكب الجريمة  .2
كيتضح من صياغة النص أف الدشرع استبعد الأشخاص  الذين يعملوف  أك بصفة عامة كل شخص طبيعي أك معنوم ،

  .في القطاع العاـ للدكلة

  :  حيث تضمنت  ثلاثة أخطاء 26 بالنسبة لصياغة  الفقرة الثانية من الدادة :ملاحظة 

الدؤسسات العمومية ذات  أك)كالصحيح أف تكتب  (كالدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم  ... ) الأكؿ في عبارة 
كالثالث (   الأسعار  التي يطبقها) ... كالصحيح ...( الأسعار التي يطبقونها) .... كالثاني في عبارة  (الطابع الصناعي كالتجارم

لأف الدقصود ىو كل تاجر أك صناعي . (...من أجل التعديل لصالحو ...)كالصحيح  (...من أجل التعديل لصالحهم  )في عبارة 
 .شخص طبيعي أك معنوم أك حرفي أك مقاكؿ من القطاع الخاص، أك بصفة عامة كل
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 الذم يقوـ بو  كل تاجر أك 26كيتمثل في النشاط الإجرامي  الذم حددتو الفقرة الثانية من الدادة  : الركن الدادي .3
صناعي أك حرفي أك مقاكؿ من القطاع الخاص، أك بصفة عامة كل شخص طبيعي أك معنوم الذم فاز بصفقة  سواء 

  :يتكوف الركن الدادم من عنصرين ، كانت متعلقة بأشغاؿ أك لوازـ أك خدمة أك دراسة
مع إحدل الذيئات  إبراـ صفقة  مع الدكلة أك  كيتمثل في استغلاؿ سلطة أك نفوذ  أعواف الدكلة  بدناسبةالعنصر الأول -

كالتاجر الذم يبـر صفقة مع البلدية  كيستغل صداقتو مع رئيسها  أك مع الأمين العاـ   للحصوؿ على ، التابعة لذا
 ؛امتيازات من خلاؿ تلك الصفقة

  كيتمثل في الوسيلة التي تتحقق بواسطتها تلك  الامتيازات، حيث حددىا الدشرع في الصور العنصر الثاني -
  :التالية
 ؛الزيادة في الأسعار  
 ؛التعديل في نوعية الدواد أك الخدمات 
 ؛التعديل في نوعية الخدمات 
 عدـ احتًاـ آجاؿ إلصاز الأشغاؿ أك آجاؿ تسليم  اللوازـ. 

 كيتمثل في القصد الجنائي أم علم كل من الشخص الطبيعي أك الدعنوم الذم  يتعاقد مع الدصلحة :الركن الدعنوي  .7
الدتعاقدة  بأف قيامو بالزيادة في الأسعار أك التأخر في إلصاز الأشغاؿ أك تسليم اللوازـ أك التموين عن الآجاؿ الدتفق عليها 

 .يعد لسالفة للنصوص التشريعية كالتنظيمية
سنوات كبغرامة  (10)إلذ عشر  (2) الجريدة مكيفة جنحة مشددة يعاقب مرتكبها بالحبس من  سنتين :قمع الجريمة   .8

  .ج .ج   إلذ مليوف  د. ألف  د200من 

 18التي يدكن أف يتعرض  إليها الشخص الدعنوم،  كفي ىذه الحالة تطبق الدادة  يشر إلذ العقوبة كيلاحظ أف الدشرع لد :ملاحظة 
 مكرر على 18 من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، حيث تنص الدادة 53مكرر من قانوف العقوبات التي  بريل إليها الدادة  

مرات  (5)خمس إلذ (1)تساكم من مرة  أف العقوبة التي تطبق على الشخص الدعنوم في مواد الجنايات كالجنح تكوف الغرامة التي
. ملايين دينار جزائرم (5)الحد الأقصى  للغرامة الدقررة للشخص الطبيعي  أم تكن بالنسبة لذذه الجنحة من مليوف إلذ خمسة

 128تعتبر ىذه الجريدة صورة من صور الرشوة كاف منصوصا عليها في الدادة  :  قبض العمولات من الصفقات العمومية: ثالثا 
 قانوف العقوبات الدلغاة، كنظرا لخطورتها كتأثيرىا على نزاىة العمل الإدارم كخاصة ما تعلق منو بعملية إبراـ كتنفيذ العقود 01مكرر

الإدارية بدا فيها الصفقات العمومية، كما بسثلو ىذه الأخيرة من ميدانا خصبا لانتشار الفساد بنو عيو الدالر كالإدارم لصلتها الوثيقة 
بالداؿ العاـ، حيث تعتبر آلية لصرؼ الديزانية العامة، اضطر الدشرع إلذ الاحتفاظ كالإبقاء عليها من خلاؿ النص عليها في الدادة 

  قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو27

سنة كبغرامة من  (20)سنوات إلذ عشرين  (10) يعاقب بالحبس من عشر  ” :27 الدادة  :الركن الشرعي .1
ج، كل موظف عمومي يقبض أك يحاكؿ أف يقبض لنفسو أك لغيره، بصفة . د2.000.000ج إلذ . د1.000.000

مباشرة أك غير مباشرة، أجرة أك منفعة مهما يكن نوعها بدناسبة برضير أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك 
عقد أك ملحق باسم الدكلة أك الجماعات المحلية أك الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم أك الدؤسسات العمومية ذات 

 “.الطابع الصناعي كالتجارم أك الدؤسسات العمومية الاقتصادية
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-06 يجب أف يكوف مرتكب الجريدة موظفا عموميا بالدفهوـ الدوسع الدبين في الدادة الثانية من القانوف رقم :الركن الدفترض  .2
  .من اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد" أ"  الدتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو كالدادة الثانية الفقرة 01

  : أك ما يعبر عنو بالنشاط الإجرامي  كيتمثل في :الركن الدادي  .3
 قبض الدوظف  لأجرة أك منفعة مها كاف نوعها كقبض مبلغ مالر أك جهاز تلفاز أك كمبيوتر أك  مساعدة في  -

بناء مسكن أك شراء سيارة، سواء  كاف ذلك لنفسو أك لغيره كيتحقق الركن سواء كاف القبض تم مباشرة بين  
 ؛صاحب الدصلحة في الصفقة  كبين الدوظف أك تم بطريقة  غير مباشرة بواسطة شخص ثالث

كىي قياـ الراشي بعرض الأجرة أك الدنفعة على الدوظف كقبوؿ ىذا الأخير للعرض لكن التسليم لد  : لزاكلة القبض -
 .يتم بسبب خارج عن إرادة الطرفين

 بلغ الصفقة؛إعداد دفتً شركط على مقاس الدتعهد، أك إفادتو بالدعلومات الدتعلقة بممثل  مقابل الدنفعة أك الأجرة -
 ىذه الجنحة من الجرائم العمدية  بحيث تتطلب توفر القصد الجنائي  العاـ أم أف يكوف الفاعل متمتعا بإرادة :الركن الدعنوي  .4

حرة كيعلم أف فعلو لررـ قانونا  كأف ما يقبضو أك يحاكؿ قبضو  لو علاقة سببية أم كمقابل لدا سيقوـ بو لفائدة الراشي خلاؿ 
برضير أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ملحق  أك أثناء  إبراـ العقد أك الدلحق أك عند تنفيذ 

 .الصفقة
( 10)كل موظف  يرتكب جنحة قبوؿ عمولات  في إطار إبراـ الصفقات العمومية يعاقب بالحبس من عشر :قمع الجريمة  .5

 ج. د2.000.000ج إلذ . د1.000.000سنة كبغرامة من  (20)سنوات إلذ عشرين 

  وموظفي الدنظمات الدولية العمومية رشوة الدوظفين العموميين الأجانب: رابعا 

 دج إلذ 200.000سنوات كبغرامة من  (10)إلذ عشر  (2)يعاقب بالحبس من سنتين  : 28الدادة   :الركن الشرعي .1
 : ج. د1.000.000

من كعد موظفا عموميا أجنبيا أك موظفا في منظمة دكلية عمومية بدزية غير مستحقة أك عرضها عليو أك منحو  -
إياىا، بشكل مباشر أك غير مباشر، سواء كاف ذلك لصالح الدوظف نفسو أك لصالح شخص أك كياف آخر، لكي 

يقوـ ذلك الدوظف بأداء عمل أك الامتناع عن أداء عمل من كاجباتو، كذلك بغرض الحصوؿ أك المحافظة على 
 ؛صفقة أك أم امتياز غير مستحق ذم صلة بالتجارة الدكلية أك بغيرىا

كل موظف عمومي أجنبي أك موظف في منظمة دكلية عمومية، يطلب أك يقبل مزية غير مستحقة، بشكل  -
مباشر أك غير مباشر، سواء لنفسو أك لصالح شخص أك كياف آخر، لكي يقوـ بأداء عمل أك الامتناع عن أداء 

  .عمل من كاجباتو

ىذه الجريدة استحدثها الدشرع الجزائرم في قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو بعد الدصادقة على اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة 
 .الفساد

 

 



  كحل للتخفيف من الظاىرةIPSASمساعي وتحديات الجزائر في مكافحة الفساد وآفاؽ تبني معايير الػ : الباب الثاني 

عرض للقوانين والذيئات التي تحكم الدال العام في الجزائر وتطورىا: الفصل الأول   

147 
 

 من  القانوف  2ج من الدادة – الفقرتاف ب  ) تعريف  الدوظف العمومي الأجنبي والدوظف  في منظمة دولية  عمومية .2
06-01)  

شخص يشغل منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا لدل بلد  (أم) كل : موظف عمومي أجنبي  -
شخص يدارس كظيفة عمومية لصالح بلد أجنبي ، بدا في ذلك (أم ) أجنبي، سواء كاف معينا أك منتخبا، ككل

  .عمومية (منشأة )عمومية أك  مؤسسة  (جهاز)لصالح ىيئة
مستخدـ دكلر أك كل شخص تأذف لو مؤسسة من ىذا القبيل بأف يتصرؼ   كل:موظف منظمة دولية عمومية  -

كلفظة  العربي النص في (مستخدـ) استعمل لفظة كيلاحظ أف الدشرع الجزائرم، نيابة عنها
(FONCTIONNAIRE)  كما كرد في الاتفاقية( مدني)في النص الفرنسي  كلد ينقل التعريف لفظة.  

 كيتمثل في صفة مرتكب الجريدة أم أف يكوف موظفا عموميا أجنبيا بدفهوـ التعريف الدبين أعلاه كأف يكوف : الركن الدفترض .3
عضوا في برلداف أك قاضيا أك مديرا لدؤسسة أجنبية أك موظف منظمة أك مؤسسة دكلية عمومية مثل الدؤسسات التي تقوـ 

 .بتصريف الأعماؿ الدتعلقة بتقدنً  الدعونات الدكلية للبلداف الفقيرة
الصورة الأكلذ الدنصوص عليها في الفقرة الأكلذ من : يأخذ النشاط الإجرامي صورتين   :(النشاط الإجرامي)الركن الدادي  .4

 :  من اتفاقية مكافحة الفساد كالدتمثل الأفعاؿ التالية 16 من الدادة 1  كالدطابقة للفقرة 01-06 من القانوف 28الدادة 
 موظفا في منظمة أك مؤسسة دكلية أجنبيا أك موظفا عموميا كعد الراشيأم  :promettre) ( الوعد -

 . بالاستثمار بالجزائر غير مستحقة كأف يعده بدبلغ مالر أك مساعدتو في التوسط لصالح أحد أقاربو عمومية بدزية
عرض الدزية أم أف يعرض الراشي على الدوظف مالا أك سلعة ذات قيمة أك مزية معنوية،  :(offrir) العرض -

 .كلقد سبق أف شرحنا الدقصود بالدزية في جريدة الرشوة
كتتحقق ىذه الصورة إذا تسلم الدوظف العمومي الأجنبي أك الدوظف في منظمة دكلية  :accorder) )الدنح  -

   .الدعنوية إذا كانت مادية أك قبوؿ الدزية عمومية الدزية
 يجب أف يكوف إما امتناع الدوظف العمومي عن القياـ بعمل يدخل في : الغرض من الوعد أو العرض أو الدنح  -

أك القياـ بعمل لا يدخل في الدهمة  الدهمة الدسندة إليو من طرؼ دكلتو أك الدنظمة التي يعمل لصالحها كبإسمها
  .الدكلف بها أك يخالفها

ليس شرطا لقياـ الجريدة أف يكوف الدوظف نفسو ىو الدستفيد مباشرة من الوعد أك العرض أك الدنح بل قد يكوف الدستفيد شخص 
أما الصورة الثانية للنشاط  أك كياف آخر كأف يكوف أحد أقارب الدوظف أك صديقة أك شركة يدلكها ىذا القريب أك الصديق،

  : فتتمثل في 01-06 من القانوف 28 من الدادة 2الإجرامي  كالدنصوص عليها في الفقرة 

 كيتمثل في إفصاح الدوظف العمومي الأجنبي  أك الدوظف في منظمة أك مؤسسة دكلية :لالتماس أو الطلب ا -
عمومية  عن رغبتو في الحصوؿ على مقابل نظير أداء عمل من أعماؿ كظيفتو لصاحب الحاجة  سواء بصورة 

كيتحقق الركن الدادم للجريدة كلو لد يتم برديد  قيمة الدزية غير الدستحقة أك ، مباشرة أك بواسطة شخص آخر 
نوعها  شريطة أف يطلبها الدوظف  من صاحب الحاجة مقابل أداء عمل أك الامتناع عن أداء عمل من أعماؿ 

 ؛كاجباتو التي كلف بها من طرؼ الدنظمة أك الدؤسسة الدكلية
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 في ىذه الحالة يكوف صاحب الحاجة ىو الدبادر بعرض الدزية غير الدستحقة على الدوظف العمومي :القبول  -
الأجنبي  أك الدوظف في منظمة أك مؤسسة دكلية عمومية  كيقبل ىذا الدوظف بالعرض كاف يطلب منو الزيادة في 

 ؛أسعار الدواد الدستوردة أك التغيير في نوعيتها
يجب أف يكوف إما امتناع الدوظف العمومي الأجنبي  أك الدوظف في منظمة أك :   الغرض من الطلب أو القبول -

مؤسسة دكلية عمومية  عن القياـ بعمل يدخل في الدهمة الدسندة إليو من طرؼ دكلتو أك الدنظمة التي يعمل 
  .لصالحها كباسمها   أك القياـ بعمل لا يدخل في الدهمة الدكلف بها أك يخالفها

 ىذه الجنحة من الجرائم العمدية  بحيث تتطلب توفر القصد الجنائي  العاـ أم أف يكوف الفاعل متمتعا :لركن الدعنوي ا .4
بإرادة حرة كيعلم أف فعلو لررـ قانونا  كأف ما يطلبو أك يقبل بو لو علاقة سببية أم كمقابل لدا سيقوـ بو لفائدة الراشي  

 .من عمل أك الامتناع عن عمل يندرج ضمن الدهاـ كالاختصاصات التي خولو إياىا الدكلة أك الدنظمة التي ينتمي إليها
إلذ  (2) ىذه الجريدة مكيفة جنحة كعقوبتها مشددة   بحيث يتعرض مرتكبها لعقوبة الحبس من سنتين :قمع الجريمة  .5

 من القانوف 28الفقرة الأكلذ من الدادة  ) دج 1.000.000 دج إلذ 200.000سنوات كبغرامة من  (10)عشر 
06-01 .) 

 من قانوف 125ك 124 ك123:كقد حلت الدادة السابقة لزل الدواد: (35الدادة ) أخذ فوائد بصفة غير قانونية: خامسا 
، أما الدشرع الفرنسي فقد "جريدة استثمار الوظيفة"كالدشرع الأردني " جريدة التًبح"العقوبات الدلغاة، كيطلق عليها التشريع الدصرم 

 ."جريدة التدخل"أطلق عليها اسم 

تسلم الدوظف العاـ للفائدة سواء كانت مادية أك معنوية بصفة غير مشركعة من الأشخاص الذين لديهم : "كيقصد بالأخذ ىو
كالأخذ يتضمن إيجاب من الدوظف كقبوؿ من صاحب الدنفعة، ، مصلحة في الدزايدات أك الدناقصات أك العقود أك الدقاكلات

: بدقتضاه يلتزـ ىذا الأخير بتسليم الفائدة الدتفق عليها للموظف لقاء الابذار بالوظيفة، كيأخذ ثلاثة صور ىي

شركة من  أخذ الجاني للفائدة قد يكوف بصورة مباشرة، كأخذ رئيس المجلس الشعبي البلدم مبلغ مالر أك أسمها في -
 ؛أحد الدتعاملين، لقاء التزاـ الأكؿ للثاني بالسعي أف يكوف ىو الفائز بالعقد

كما قد يأخذ الجاني الفائدة بعقد صورم، كتمكينو من الصاز جزء من الصفقة باسم مستعار كىذا كأف يتعاقد  -
سلعة ما  مع الدؤسسة التي يشرؼ عليها أك يديرىا باسم كهمي غير اسمو الحقيقي لتزكيدىا باحتياجاتها من

 ؛يستوردىا من مؤسسة بذارية ىي في حقيقة الأمر لشلوكة لو
 .كقد يحصل الجاني على الفائدة عن طريق شخص ثالث، قد يكوف شريكو أك قريبو أك صديقو -

ج إلذ . د200.000سنوات كبغرامة من  (10)إلذ عشر  (2)يعاقب بالحبس من سنتين :  35الدادة :  الركن الشرعي .1
ج  كل موظف عمومي يأخذ أك يتلقى إما مباشرة كإما بعقد صورم كإما عن طريق شخص آخر، فوائد . د1.000.000

من العقود أك الدزايدات أك الدناقصات أك الدقاكلات أك الدؤسسات التي يكوف كقت ارتكاب الفعل مديرا لذا أك مشرفا عليها 
بصفة كلية أك جزئية، ككذلك من يكوف مكلفا بأف يصدر إذنا بالدفع في عملية ما أك كمكلفا بتصفية أمر ما كيأخذ منو 

  .فوائد أيا كانت
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 من قانوف الوقاية من الفساد 2 كيتمثل في صفة الدوظف العمومي  بالدفهوـ الواسع المحدد في الدادة :الركن الدفترض  .2
كىي ، 01-06 من القانوف 35كمكافحتو، كأف يكوف ىذا الدوظف  مكلفا كلستصا بأحد الأعماؿ المحددة في الدادة 

  :الأعماؿ التي تنحصر في فئتين 
 إف إبراـ العقود كالصفقات كالإشراؼ على الدناقصات :الدقاولاتإدارة العقود أو الدناقصات أو الدزايدات أو  -

 ؛كالدزايدات
كأف يكوف آمرا بالصرؼ أك مديرا للمحاسبة  أك  : أن يكون من صلاحيات الدوظف إصدار الإذن بالدفع -

 .مديرا عاما للشركة أك رئيس بلدية أك مدير جامعة
 ; pris]" الأخذ كالتلقي  كالاحتفاظ "  بالنسبة للسلوؾ المجرـ تضمن النص باللغة الفرنسية  ثلاثة صور ىي  :الركن الدادي .3

reçu, ou conservé ]  أما النص باللغة العربية فاقتصر الأخذ كالتلقي كلد يشر إلذ الاحتفاظ. 
 تفيد لفظة الأخذ تسلم الدوظف العاـ  للفائدة  مادية كانت أك معنوية  بصفة غير مشركعة لشن :أخذ الفائدة  -

  أك غير مباشرة؛لديهم مصلحة في العقود أك الدزايدات أك الدناقصات أك الدقاكلات كيكوف الأخذ بصورة مباشرة 
 في ىذه الصورة يكوف ذك الدصلحة ىو الدبادر لعرض الفائدة الدادية أك الدعنوية على الدوظف الذم :تلقي الفائدة  -

 ؛يقبلها
 الاحتفاظ بالفائدة دليل على نية الجاني في القياـ بالعمل أك الامتناع عن العمل الذم بسببو :الاحتفاظ بالفائدة  -

 .تلقى الفائدة
 جنحة أخذ فوائد بصفة غير قانونية جريدة عمدية  تتطلب عنصرم العلم كالإرادة ، أم  :(القصد الجنائي  )الركن الدعنوي  .4

الدزايدات أك الدناقصات أك الدقاكلات  أك الإذف  علم الدوظف العاـ أنو لستص كمكلف بالإدارة كالإشراؼ  على العقود أك
بالدفع أك مكلف بالتصفية ، كأف الفائدة التي يأخذىا أك يتلقاىا أك يحتفظ بها مقابل قيامة بعمل أك امتناعو عن عمل بسبب 

 .أك بحكم كظيفتو تصرؼ غير مشركع
سنوات كبغرامة من  (10)إلذ عشر  (2) الجريدة مكيفة جنحة يتعرض مرتكبها  إلذ عقوبة الحبس من سنتين :قمع الجريمة  .5

. ج. د1.000.000ج إلذ . د200.000

 تطور قانون الصفقات العمومية: الدطلب الثاني 
   2015/09/16.  والدرسوم الرئاسي الجديد رقم 236 /10أىم التغييرات بين الدرسوم الرئاسي السابق : الفرع الأول 

الدقدمة الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفهوـ - 1 الرئاسي الدرسوـ كالدتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247/15بتاريخ 
التشريع الدعموؿ بو تبـر بدقابل مع الدتعاملين الدتعاقدين الاقتصاديين كفق الشركط الدنصوص عليها في ىذا الدرسوـ لتلبية حاجات 

من خلاؿ ىذا التعريف كمن اجل مسايرة الركب الاقتصادم ، الدصلحة الدتعاقدة في لراؿ الأشغاؿ كاللوازـ كالخدمات كالدراسات
 15/247 :  قاـ الدشركع باستصدار قانوف جديد رقم10/236: ككذا بعض الثغرات الواردة بنود قانوف الصفقات العمومية رقم 

  : يتطلع ىذه التغييرات كنذكر منها على العموـ ما يلي. 16/09/2015بتاريخ 
  - : الحد الأدنى للصفقات العمومية: أولا 

كل . 15/247 من ـ ر 13الرفع من الدبلغ التقديرم للصفقات العمومية خالفا لباقي الدراسيم حيث أف الدادة  .1
دج أك يقل عنو 12000 00.000صفقة عمومية يساكم فيها الدبلغ التقديرم لحاجات الدصلحة الدتعاقدة 

 . دج للدراسات أك الخدمات لا تقتضي كجوبا إبراـ صفقة عمومية6 00.000.000للأشغاؿ أك اللوازـ ك 
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 من ـ ر 21كما تػػم الرفع من الدبلغ الأدنى اللجوء إلذ الاستشارة كىي شكلية لإبراـ العقود بحيث انو في الدادة  .2
 دج حسب 5 00.000.000لا تكوف لزل الاستشارة كجوبا الطلبات التي لرموع مبالغها " . 15/247

دج فيما 00.000.000.1طبيعتها أشغاؿ أك لوازـ أك دراسات أك خدمات خلاؿ نفس السنة الدالية عن 
 دج فيما يخص الدراسات أك الخدمات كبرسب ىذه الطلبات 000.500يخص الأشغاؿ أك اللوازـ كعن 
  .بالرجوع لكل ميزانية على حدة

دج 00.2000 دج للأشغاؿ كاللوازـ كعن 000.500 الذم حددت بػ 10/236 من ـ ر 6كىذا خالفا للمادة 
. للدراسات كالخدمات

:  تبـر الصفقات العمومية كفقا لإجراء  : كيفية إبرام الصفقات العمومية: ثانيا 
من خلاؿ ىذا التقدنً نستنتج أف  . طلب العركض الذم يشكل القاعدة العامة أك كفق إجراء التًاضي .1

كما  .كىو نفسو الدناقصة (طلب العركض)الدشركع في ضل ىذا الدرسوـ غير بعض الدصطلحات من بينها 
إذا تم استلاـ " حالات 4 كىي 10/236 ـ ر 44غير من حالت عدـ جدكل الدناقصة في ضل الدادة 

 40بينما الدادة  ." عرض كحديد أك لد يستلم ام عرض أك التأىل التقني لعرض كاحد أك لد يتأىل أم عرض
يعلن عدـ جدكل إجراء طلب العركض عندما لد يتم استلاـ أم عرض أك  " 15/247 من ـ ر 2الفقرة 

عندما لا يتم الإعلاف بعد تقييم العركض عن مطابقة أم عرض الدوضوع الصفقة ك لمحتول دفتً الشركط أك 
طرؽ إبراـ  (كما قاـ الدشركع بتغيير بعض التسميات في لراؿ  ." عندما لا يدكن ضماف بسويل الحاجات

ر   247/15 . ـ 42الدادة  )الصفقة 
 الدناقصة الدفتوحة يقابلها طلب العركض الدفتوح  .2
 الدناقصة المحدكدة يقابلها طلب العركض الدفتوح مع اشتًاط قدرات الدنيا  .3
 الاستشارة الانتقائية يقابلها طلب العركض المحدكد  .4

 .أما فيما يخص الدسابقة كالتًاضي فلم تتغير التسمية لكن ىناؾ بعض التغييرات في الإجراءات
  : الضمانات الدالية: ثالثا 

كىذا فيما يخص الصفقات العمومية للأشغاؿ ك اللوازـ التي تتجاكز " كفالة التعهد " لقد أضاؼ ىذا الدرسوـ  .1
 من ىذا الدرسوـ كنسبة ىذه الكفالة 184مبالغها الحدكد الدنصوص عليها في الدطتين الأكلذ كالثانية من الدادة 

  – . من مبلغ العرض % 1تفوؽ 
كما أتاح ىذا الدرسوـ للمصلحة الدتعاقدة من إعفاء بعض الصفقات الدراسات كالخدمات من كفالة حسن  .2

التنفيذ دكف إصدار قرار كزارم مشتًؾ بين كزارة الدالية كالوزارة الدعنية بالخدمة ، كنفس الشيء بالنسبة للتًاضي 
البسيط فيمكن إعفاء الدتعامل الدتعاقد من كفالة حسن التنفيذ كنفس الشيء بالنسبة للصفقات الدبرمة مع 

 15/287 من ـ ر 130الدؤسسات العمومية الدادة 
يدكن استبداؿ كفالة حسن التنفيذ عندما تكوف مطلوبة  " 15/247 من ـ ر 133كما أضافت الدادة  .3

 "باقتطاع عن حسن تنفيذ إجمالر يساكم مبلغ الكفالة
كفيما يخص استًداد التسبيقات فيبدأ بخصم من الدبالغ التي يستحقها صاحب الصفقة على ابعد تقدير عندما  .4

 80من مبلغ الصفقة الأصلي كينتهي الاستًداد عند بلوغ نسبة  %35يبلغ لرموع الدبالغ الددفوعة نسبة 
 5 .10/236من ـ ر  83كىذا خلافا للمادة . من مبلغ الصفقة%
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  : الدلاحق: رابعا 
لقد جاء ىذا الدرسوـ أكثر تفصيلا للملاحق عن سابقو، بحيث جاء بعدة قيود لإبراـ الدلاحق أك عرض الدلاحق على  .1

زيادة أك نقصانا من مبلغ الصفقة الأصلي أف اؿ تتجاكز مدة  %10ىيئة الرقابة القبيلية الخارجية ك المحددة بنسبة 
  أشهر؛3الدلاحق 

يدكن للمصلحة الدتعاقدة عندما تبـر الظركؼ  " 7 الفقرة 136كما جاء ىذا الدرسوـ ببعض الدركنة فيما يخص الدادة  .2
ابرـ ملحق لصفقة تم تنفيذ موضوعها ألداء خدمات أك اقتناء لوازـ للتكفل بنفقات الضركرية لضماف مواصلة .ذلك 

 الخ ...الدرفق العاـ الذم أنشئ من قبل كلكن مهما يكن من أمر قبل الاستلاـ النهائي للصفقة 
يدكن للمتعامل الدتعاقد للمصلحة الدتعاقدة  " 15/247 من ـ ر 140 نصت الدادة (الدتعامل الثانوي سابقا)الدناولة : خامسا 

مهما يكن من أمر لا ، منح تنفيذ جزء من الصفقة لدناكؿ بواسطة عقد مناكلة حسب الشركط الدنصوص عليها في ىذا الدرسوـ
 .من الدبلغ الإجمالر للصفقة %40يدكن أف تتجاكز الدناكلة 

أضاؼ ىذا الدرسوـ أف الدتعامل الدتعاقد الذم توبع بإجراء فسخ الصفقة بالتكاليف الإضافية التي تنجم عن : الفسخ: سادسا 
 الصفقة الجديدة خالفا للمراسيم السابقة

 114 كىذا خالفا للمادة 15/247 ـ ر 154لقد استحدثت لجنة النزاعات كديا بدوجب الدادة  - : تسوية النزاعات: سابعا 
تنشأ لدل كل كزير كمسؤكؿ ىيئة عمومية كلكل كالر لجنة للتسوية الودية  " 154الدادة  .  كالخاصة بالطعوف236 /10من 

مهمة ىذه اللجنة التسوية الودية " للنزاعات الناجمة عن التنفيذ الصفقات العمومية الدبرمة مع الدتعاملين الاقتصاديين الجزائريين 
 .15/247 من ـ ر 155للنزعات كإيجاد الحلوؿ لذذه الأخيرة بردد مهاـ ىذه اللجنة كتشكيلها الدادة 

 
 رقابة الصفقات العمومية: الفرع الثاني 

الدادة  (تم ضم لجنة فتح الاظرفة كبرليل العركض في لجنة كاحدة  : (لجنة فتح الأظرفة كتقييم العركض) الرقابة الداخلية: أولا 
جاء  (لجنة لفتح الاظرفة كلجنة تقييم العركض التقنية كالدالية) من الدرسوـ الجديد خلافا للمراسيم السابقة كالتي أنشأت لجنتي 159

، كىذا ما أشار لو (لجنة فتح الاظرفة كتقييم العركض)ىذا الدرسوـ بلجنة كاحدة تدمج فيها مهاـ اللجنتين السابقتين كتسمى 
 كأفاد أف ىذا من شأنو أف يسرع في العملية  كفرؽ جوىرم بين اللجنتين مقارنة بين العناصر الأخرل1الأستاذ دادف عبد الغني

، كما يدكن للمصلحة الدتعاقدة كبرت مسؤكليتها أف تنشئ لجنة تقنية تكلف بإعداد تقرير برليل العركض التسييرية للصفقات
ا، أكضح الدشركع أف ىذه اللجنة عملها تقني إدارم بحت حيث تعرض عملها على 2لحاجات لجنة فتح الاظرفة كتقييم العركض

 :3الدصلحة الدتعاقدة التي تقوـ
 منح الصفقة؛ .3
 الإعلاف عن عدـ الجدكل؛ .4
 إلغاء عدـ الجدكل؛ .5
 .إلغاء الدنح الدؤقت للصفقة برأم مبرر .6

                                                           
.  دادف عبد الغني أستاذ تعليم عالر بجامعة قاصدم مرباح بورقلة 1
 247/15 من الدرسوـ الرئاسي رقم 160 الدادة  2
 247/15 من الدرسوـ الرئاسي رقم 161الدادة  3
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معالجة ظاىرة تراكم الدلفات على مستول لجنة تقييم العركض التي عرفتها  (ضم اللجنتين) كيعتقد ىذا من أجل الإجراء
بعض الدصالح الدتعاقدة أثناء سرياف قانوف الصفقات العمومية الدلغى كيتعلق الأمر بالدصالح الدتعاقدة الدركزية التي تبـر 

مئات الصفقات العمومية سنويا، كمن ثم يسمح التنظيم الجديد بإحداث أكثر من لجنة على مستول الدصلحة الدتعاقدة 
 . 1الواحدة من أجل ضماف السرعة كالفعالية في عمل اللجنة

كما أف قانوف الصفقات الجديد يشتًط الكفاءة في عضوية لجنة تقييم العركض دكف لجنة فتح الاظرفة، كمن ثم فإف 
الدشرع أراد معالجة بعض الحالات التي ثبت فيها تعيين أعواف غير مؤىلين للقياـ بالصلاحيات الدنوطة بلجنة فتح الاظرفة 

 .كتقييم العركض
زيادة على ذلك اشتًط القانوف الجديد لعضوية ىذه اللجنة تبعية الدوظف للمصلحة الدتعاقدة ك الأمر الذم لد يكن 

منصوصا عليو من قبل كبذلك يتم القضاء على ظاىرة تعيين أعضاء من خارج الدصالح ألذداؼ لا تتعلق بالدصلحة العامة 
بقدر ما ترتبط ببعض الأىداؼ الضيقة للمشرفين على الدصالح الدتعاقدة، ىذه الظاىرة التي كانت تشهدىا بعض 

. الدؤسسات الخاضعة في إبراـ عقودىا لقانوف الصفقات العمومية
قة بين لجنة فتح الاظرفة كتقييم العركض مع مسؤكؿ الدصلحة لابسيز قانوف الصفقات العمومية الجديد بالتنظيم الدقيق للع

 إداريا لاالدتعاقد، حيث أعلن على أف ىذه اللجنة ليست مكلفة على الإطلاؽ بدنح الصفقات العمومية، بل بسارس عم
.  من نفس الدرسوـ161كتقنيا تقدمو للمصلحة الدتعاقدة التي تبقى لذا الصالحية الكاملة كالدشار لذا سابقا في الدادة 

لقػػد تػػم تغييػػر تشكيلة لجاف الرقابة الخارجية كنذكر على سبيل الدثاؿ اللجنة الولائية للصفقات العمومية  : الرقابة الخارجية: ثانيا 
 :تتشكل من 
 الوالر أك لشثلو رئيسا؛  .1
 لشثل الدصلحة الدتعاقدة؛ .2
 لشثلين عن المجلس الولائي؛ (3)ثلاثة  .3
 ؛(مصلحة الديزانية كمصلحة المحاسبة)عن الوزير الدكلف بالدالية (2)لشثلين   .4
 ؛( بناء، أشغاؿ عمومية، رم )مدير الدصلحة التقنية الدعنية بالخدمة بالوالية حسب موضوع الصفقة   .5
 .مدير التجارة .6

: كما ألغى التنظيم الجديد للصفقات العمومية نهائيا اللجاف الوطنية للصفقات العمومية كىي
  اللجنة الوطنية لصفقات الأشغاؿ؛ .1
؛ .2  اللجنة الوطنية لصفقات اللوازـ
 اللجنة الوطنية لصفقات الدراسات كالخدمات .3

 كما ألغى العمل بنظاـ اللجاف الوزارية كىذا من أجل القضاء على مركزية الرقابة على الصفقات العمومية من جهة كبزفيف من 
 .حدة بيركقراطية الإجراءات من جهة أخرل

:  قسم القانوف الجديد اللجاف الدكلفة بالرقابة إلذ قسمين كما 
تتمثل ىذه اللجاف في اللجنة البلدية للصفقات العمومية،  : (لجان الصفقات للمصالح الدتعاقدة)القسم الأول  -

اللجنة الولائية للصفقات العمومية اللجنة الجهوية للصفقات العمومية، لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية 

                                                           
 2018، بدركز التكوين الدهني القريب من الدشتلة، بتاريخ جانفي أيام دراسية لدوظفي جامعة ورقلة حول قانون الصفقات العموميلبوز نوح،   1
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كالذيكل غير الدمركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإدارم، لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية كالذيكل 
غير الدمركز للمؤسسة العمومية المحلية ذات الطابع الإدارم، كقد حدد القانوف الجديد لراؿ اختصاص كل لجنة 

 171/173/174من اللجاف الدذكورة في الدواد 
 من الدرسوـ الجديد للصفقات 187حسب الدادة  :  (اللجنة القطاعية للصفقات العمومية)القسم الثاني  -

العمومية تتمثل مهمة صلاحيات اللجنة القطاعية التي بردث لدل كل دائرة كزارية في لراؿ الرقابة دارسة مشاريع 
ث مائة مليوف دينار في لادفاتر الشركط كالصفقات التي يفوؽ مبلغها مليار دينار في صفقات الأشغاؿ كث

ليوف دينار في صفقات الدراسات، زيادة على ـصفقات اللوازـ كمائتي مليوف دينار في صفقات الخدمات ك
دج 12.000.000مشاريع دفاتر الشركط كصفقات الأشغاؿ التي تبرمها الإدارة الدركزية كالتي يفوؽ مبلغها 

 . دج6000.000كدفاتر الشركط كصفقات الدراسات كالخدمات التي تبرمها الإدارة الدركزية التي يفوؽ مبلغها 
 .المحاسب العمومي، الدراقب الدالر، الدفتشية العامة للمالية، لرلس المحاسبة: الرقابة الدالية: ثالثا 

.  القضاء الإدارم، القضاء الجنائي:الرقابة القضائية: رابعا 
 

طبقا  : سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام والإحصاء الاقتصادي للطلب العمومي: الفرع الثالث 
تنشأ لدل الوزير الدكلف بالدالية سلطة ضبط الصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ تتمتع  " 15/247 من ـ ر 213للمادة 

 :باستقلالية التسيير كتشمل مرصدا للطلب العمومي كىيئة كطنية لتسوية النزعات تتولذ ىذه السلطة لرموعة من الصلاحيات منها
إعداد تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ كمتابعة التنفيذ كتصدر بهذه الصفة رأيا موجها للمصالح  -

 الدتعاقدة كىيئات الرقابة كلجاف الصفقات العمومية كلجاف التسوية الودية للنزاعات ك الدتعاملين الاقتصاديين؛
 إجراء إحصاء اقتصادم للطلب العمومي سنويا؛ -
 .الخ..البث في النزاعات النابذة عن تنفيذ الصفقات العمومية ك الدبرمة مع الدتعاملين الدتعاقدين الأجانب  -

عموما نستطيع القوؿ بأف ىذه الإضافات التي جاء بها ىذا الدرسوـ كبعض الدواد التي تم تعديلها عنها التي كانت فاعلة في ظل 
يركرة الصفقات العمومية بالصفة سالدراسيم السابقة قاـ الدشركع باستدراؾ النقائص كبعض الجوانب التي كانت تعيق إجراءات ك 

كما قاـ باستحداث بعض اللجاف التي يدكن أف تفصل في النزاعات القائمة أك تزيل الغموض في فهم بعض مواد ىذا .منتظمة 
، كأفاد الأستاذ لبوز نوح عندم حضورم للأياـ الدراسية حوؿ الصفقات العمومية، أف قانوف الصفقات العمومية 1الدرسوـ الرئاسي

يتطور في ظل كجود ثغرات يستغلها الأطراؼ ذات العلاقة بالصفقة كعندما يكتشفها الدشرع يحاكؿ سدىا باستحداث مواد جديد 
كما أفاد في نهاية الجلسة أنو أف كل الإجراءات الدتخذة من بداية الصفقة إلذ نهايتها .....أك إلغاء أخر أك إصدار قوانين جديد

 .2كتطويرىا بشكل مستمر سيساعد على تقليل الجرائم الدتعلقة بالصفقات العمومية كليس الحد منها بشكل نهائي
 
 
 

                                                           
، مداخلة ضمن يوـ دراسي حوؿ التنظيم الفروقات الجوىرية الوردة بين القانون السابق والقانون الجديد للصفقات العمومية، (أمين خزينة كلاية بسكرة ) لونيسي العياشي  1

 17/12/2015الجديد للصفقات العمومية كتفويض الدرفق العاـ، جامعة لشد خيضر بسكرة بالتنسيق مع كلاية بسكرة، 
  لوالإشارةسبق  لبوز نوح،  2
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جرائم تتعلق بالفساد في الصفقات العمومية : الفرع الرابع 
 الدعدؿ كالدتمم أهمية خاصة لدسألة مكافحة الفساد في 06/01:كما أكلذ الدشرع ضمن قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو رقم

الصفقات العمومية من خلاؿ بذريدو لكل السلوكيات كالأفعاؿ الداسة بنزاىتها كشفافيتها كىذا بدوجب ثالث مواد كالتي قسمتها إلذ 
  :ثالث جنح أساسية ىي كما يلي

 ؛(26الدادة )الامتيازات غير الدبررة في الصفقات العمومية  -
 ؛(27الدادة  )الرشوة في الصفقات العمومية -
 (.35الدادة ) أخذ فوائد بصفة غير قانونية -

ما يلاحظ في الأخير أف الدشرع في قانوف الوقاية من الفساد كقد تم التطرؽ إلذ كل من ىذه الجرائم في قانوف مكافحة الفساد، ك
كمكافحتو قد جنح كل جرائم الصفقات العمومية، بعدما كانت في ظل قانوف العقوبات تتًاكح بين الجناية كالجنحة، كما أف 

العقوبات الجديدة أ غلبها جاءت أصلح للمتهم لخفضها الحد الأدنى للغرامة أك الحد الأقصى لذا، ما عدا جنحة أخذ فوائد بصفة 
غير قانونية، حيث انتهج فيها الدشرع مسعى لسالفا بساما لدسعاه السابق كالدتساىل، حيث قاـ بالتشديد في عقوبة الحبس كالغرامة 

كالواقع أثبت أف الجرائم الاقتصادية عموما ك جرائم الصفقات العمومية خصوصا في تزايد مستمر كخاصة جنحة الامتيازات  .معا
 كىذا يدؿ دلالة 2009-2006 بالدائة خلاؿ السنوات 37.11غير الدبررة في الصفقات العمومية كالتي عرفت تطورا بنسبة 

قاطعة على قصور السياسة الجنائية الدنتهجة في ىذا الجانب، كعليو فإف التًكيز على التجرنً كحده غير كافي لدنع الفساد الدرافق 
 كماللصفقات العمومية، خاصة أف الدشرع الجزائرم لد يجرـ كل السلوكيات السلبية الضارة بالداؿ العاـ في لراؿ الصفقات العمومية، 

يجب الاستعانة بالجانب الإدارم، كاعتبار جميع السلوكيات غير المجرمة كالداسة بتنظيم الصفقات العمومية لسالفات تستحق الجزاء 
 كما لا ننسى الجانب 06/03التأديبي كىذا يستدعي تدخل الدشرع كسن ىذه الأخطاء الدهنية في قانوف الوظيفة العمومية رقم 

الوقائي كدكره الكبير في الحد من الفساد في الصفقات العمومية كخاصة التصريح بدمتلكات الدوظفين العموميين كالالتزاـ بددكنة 
 كتنفيذ الصفقات العمومية الدزمع إعدادىا من طرؼ سلطة ضبط إبراـأدبيات كأخلاقيات الدهنة للأعواف العموميين الدتدخلين في 

 من التنظيم الدتعلق 05كما أف التقيد بدبادئ الصفقات العمومية الواردة بالدادة  . الدرفق العاـكتفويضالصفقات العمومية 
بالصفقات العمومية كتفويضات الدرفق العاـ كخاصة مبدأ شفافية الإجراءات كالدساكاة بين الدرشحين كحرية الدنافسة كفيل بتحصين 

 .1الصفقات العمومية من لستلف أفعاؿ كسلوكيات الفساد

الذيئات الرقابية لحماية الدال العام في الجزائر : الدبحث الثالث 

لقد أكلذ الدشرع الجزائرم أهمية كبيرة لدكافحة الفساد في سياستو الجنائية كذلك بتجرنً غالبية صوره كمظاىره كالتي تشكل تهديدا 
كضع ىيئات إضافة إلذ الدنظومة القانونية الدتطرؽ إليها في الدبحث السابق فقد تم  كبيرا على تسيير الداؿ العاـ كعمل الإدارة العامة،

لرلس المحاسبة كخلية معالجة الدعلومة الدالية، الدفتشية العامة كمكافحتو،  الفساد من للوقاية الوطنية الذيئة )رقابية لحماية الداؿ العاـ 
 .(للمالية، الديواف الوطني لقمع الفساد 

 

                                                           
1
مداخلة ضمن يوـ دراسي حوؿ التنظيم الجديد للصفقات العمومية كتفويض الدرفق ، مداخلة ضمن يوـ دراسي حوؿ الصفقات العمومية والجرائم الدتعلقة بها عبد العالر، حاحة  

 17/12/2015العاـ، جامعة لشد خيضر بسكرة بالتنسيق مع كلاية بسكرة، 
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 هومكافحت الفساد من للوقاية الوطنية الذيئة : الدطلب الأول 

 2006 سنة  نوفمبر22 الدؤرخ في 06/413رقم  الرئاسي الدرسوـ بدوجب الذيئة ىذه إنشاء تم :النشأة والتعريف : الفرع الأول 
 لدل كتوضع الدالر كالاستقلاؿ الدعنوية بالشخصية تتمتع مستقلة إدارية سلطة عن عبارة كىي (2006سنة  74 رقم رسمية جريدة)

 .الجمهورية رئيس

 (1 ) مرة للتجديد قابلة سنوات (5 ) خمس لددة رئاسي مرسوـ بدوجب يعينوف أعضاء (6 ) كستة (1 ) رئيس من الذيئة تتشكل
 : إلذ بالإضافة كاحدة
 .كالتقييم اليقظة لرلس -
 .كالتحسيس الوقاية مديرية -
 .كالتحقيقات التحاليل مديرية -

 : يلي ما لاسيما الدهاـ من بجملة الذيئة ىذه تضطلع : دور الذيئة: الفرع الثاني 
 .الفساد من للوقاية عمل برنامج اقتًاح -
 .أكخاصة عمومية ىيئة أك شخص كل إلذ الفساد من الوقاية بزص توجيهات تقدنً -
 .الفساد من للوقاية كتنظيمي تشريعي طابع ذات لاسيما تدابير، اقتًاح -
 .أخلاقيات الدهنة قواعد إعداد في كالخاصة، العمومية الدعنية، عات القطا مساعدة -
 .الفساد عن الناجمة بالآثار الدواطنين كبرسيس بتوعية تسمح برامج إعداد -
 .فعاليتها مدل في كالنظر كمكافحتو من الفساد الوقاية إلذ الرامية الإدارية كالإجراءات القانونية للأدكات الدكرم التقييم -
 .الدختصة بالذيئات بالاستعانة بالفساد الخاصة الوقائع في كالتحرم الأدلة جمع -
 .الجارية التحقيقات بدناسبة كتبادؿ الدعلومات الدكلر الدستول على الفساد مكافحة ىيئات مع التعاكف تطوير -

 من تطلب كأف الداخلي النظاـ لأحكاـ طبقا أعمالذا في يساعدىا أف يدكن مستشار أك خبير بأم الاستعانة للهيئة يدكن كما
 أك معلومات كثائق أية آخر معنوم أك طبيعي شخص كل من أك الخاص أك العاـ للقطاع التابعة كالذيئات كالدؤسسات الإدارات

 .الفساد أفعاؿ عن الكشف في مفيدة تراىا
 بروؿ جزائي، كصف ذات كقائع إلذ الأخيرة ىذه توصل عند أنو الإشارة بذدر القضائية بالسلطة الذيئة ىذه علاقة يخص فيما أما

. الاقتضاء عند العمومية الدعول لتحريك الدختص العاـ النائب يخطر الذم حافظ الأختاـ، العدؿ، كزير إلذ الدلف
 

 :كتتكوف من: قكقاية من الفساد كمكافحتؿالذيئة الوطنية ؿ :مكونات الذيئة : الفرع الثالث 

 ؛س اليقظة كالتقييمؿمج  .1
 ؛مديرية الوقاية كالتحسيس .2
 مديرية التحميل كالتحقيقات  .3

 : ابزاذ التدابير التالية خلاؿ من ااستقلاليتيوكتضمن 

كمات ذات طابع سرم بتأدية اليمين الخاص بهم ، ؿل أية معؿ عللإطلاع الدلائمين كالدوظفين التابعين لذا، الأعضاءقياـ  -
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 ؛اقاـق ـاستلاـقبل 
 ؛اقاـق لتأدية ـاللازمة بالوسائل البشرية كالدادية البيئةتزكيد  -
 ؛ايوالتكوين الدناسب كالعالر الدستول لدستخدـ -
انة التي قد يتعرضوف لذا أثناء أك بدناسبة الإهب كىي من كافة أشكاؿ الضغط، التًالبيئةضماف أمن كحماية أعضاء كموظفي  -

 . قـاـقلشارسة ـ

 لرلس المحاسبة : الدطلب الثاني 

 ومهاموالتعريف بمجلس المحاسبة  : الفرع الأول

حيث يتمتع ، لأمواؿ الدكلة كالجماعات الإقليمية كالدرافق العمومية يعتبر لرلس المحاسبة الدؤسسة العليا للرقابة البعدية :تقدنً : أولا 
يتمتع بالاستقلاؿ الضركرم، ضمانا للموضوعية كالحياد كالفعالية في  باختصاص إدارم كقضائي في لشارسة الدهمة الدوكلة إليو،كما

 .أعمالو، يقع مقره في مدينة الجزائر

تعتبر الرقابة التي يدارسها لرلس المحاسبة من أىم أنواع الرقابة، كونها تسعى للحفاظ على أمواؿ الدكلة كالجماعات  : مهامو: ثانيا 
 قاـ الدشرع الجزائرم بتنظيم لرلس المحاسبة ،كذلك بدعمو بوسائل مادية كىياكل الأساس كالدرافق العمومية، كعلى ىذا الإقليمية

 إلذ التنظيم الذيكلي بالإضافةمتنوعة كتشكيلة بشرية لستلفة، من اجل الوصوؿ إلذ النتائج الدرغوب برقيقها كضماف حسن سيره ،
 الأمواؿقبة استعماؿ كتسيير ارلد كاسعة لد صلاحياتلمجلس المحاسبة، لصد انو د كذلك باختصاصات قضائية ك إدارية، كأعطيت لو 

 :يدقق لرلس المحاسبة فيما يلي، 1العمومية

 ؛شركط استعماؿ الذيئات للموارد كالوسائل الدادية كالأمواؿ العامة التي تدخل في نطاؽ اختصاصو .1
 ؛يقيم تسييرىا .2
 .يتأكد من مطابقة عمليات ىذه الذيئات الدالية كالمحاسبية للقوانين كالتنظيمات الدعموؿ بها .3

تهدؼ الرقابة التي يدارسها المجلس من خلاؿ النتائج التي يتوصل إليها، إلذ تشجيع الاستعماؿ الفعاؿ كالصارـ   :ىدفو : ثالثا 
 .للموارد كالوسائل الدادية كالأمواؿ العمومية، كترقية إجبارية تقدنً الحسابات كتطوير شفافية تسيير الدالية العمومية

صلاحيات لرلس المحاسبة والمجالات التي تشملها رقابتو : الفرع الثاني 

 يدارس لرلس المحاسبة رقابتو على أساس الوثائق الدقدمة، أك في عين الدكاف : صلاحيات لرلس المحاسبة: أولا 
 .20/95التبليغ، كيتمتع في ىذا الصدد بحق الاطلاع كبصلاحيات التحرم الدنصوص   عليها في الأمر  بعد أك فجائيا

تستثني رقابة لرلس المحاسبة أم تدخل في إدارة كتسيير الذيئات التي بزضع لرقابتو كأية إعادة نظر في صحة كجدكل السياسات ك
يعد المجلس تقريرا سنويا يرسلو إلذ رئيس ، كما كأىداؼ البرامج التي سطرتها الإدارة أك مسؤكلوا الذيئات التي بست مراقبتها

الجمهورية، يبين فيو الدعاينات كالدلاحظات كالتقييمات الرئيسية الناجمة عن أشغاؿ بررياتو، مرفقة بالتوصيات التي يرل أنو يجب 
                                                           

. 146، ص مرجع سبق ذكره محمد مسعي،  1
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تقديدها ككذلك ردكد الدسؤكلين كالدمثلين القانونيّين كالسلطات الوصية الدعنية الدرتبطة بذلك، كينشر ىذا التقرير كليا أك جزئيا في 
 .الجريدة الرسمية، كما ترسل نسخة منو إلذ الذيئة التشريعية

يدكن لرئيس الجمهورية أف يخطر لرلس المحاسبة بكل ملف أك مسألة ذات أهمية كطنية تدخل في نطاؽ اختصاصاتو، كغلى المجلس  
كما يدكن للمجلس أف يعلم رئيس الجمهورية بأية مسألة تكتسي أهمية .أف يطلع رئيس الجمهورية بالتفصيل اللازـ عن كل ذلك

يدكن لرئيس الذيئة التشريعية، كرئيس الحكومة، كرئيس المجموعة ، كما خاصة، كتدخل في نطاؽ اختصاصو، كلما رأل ذلك مفيدا
 .البرلدانية، أف يعرض على لرلس المحاسبة، دراسة الدلفات ذات الأهمية الوطنية التي تدخل في نطاؽ اختصاص المجلس

يستشار لرلس المحاسبة في الدشاريع التمهيدية للقوانين الدتضمنة ضبط الديزانية، كترسل الحكومة التقارير التقييمية التي يعدىا المجلس 
يدكن استشارة المجلس في مشاريع النصوص القانونية  كما.لذذا الغرض، إلذ الذيئة التشريعية، مرفقة بدشركع القانوف الخاص بها

 ·الدتعلقة بالدالية العمومية

كتطلع السلطات الإدارية . يطلع لرلس المحاسبة مسؤكلر الذيئات التي كانت لزل رقابة، ككذلك السلطات الدعنية، على نتائج رقابتو
إذا عاين لرلس المحاسبة أثناء برقيقاتو حالات ، ككمسؤكلوا الذيئات التي كانت لزل رقابة، المجلس على الأجوبة الخاصة بنتائج الرقابة

أك كقائع أك لسالفات تلحق ضررا بالخزينة العمومية أك بأمواؿ الذيئات كالدؤسسات العمومية الخاضعة لرقابتو، يطلع فورا مسؤكلر 
الدصالح الدعنية كسلطاتها السلمية أك الوصية ككذلك كل سلطة أخرل مؤىلة، قصد ابزاذ الإجراءات التي يقتضيها تسيير الأمواؿ 

كإذا أثبت أثناء رقابتو أنو تم قبض أك حيازة مبالغ بصفة غير قانونية من قبل أشخاص طبيعيّين أك معنويّين، ، العمومية تسييرا سليما
كتبقى ىذه الدبالغ مستحقة للدكلة أك الجماعة الإقليمية أك الدرفق العمومي، يطلع فورا السلطة الدختصة بذلك قصد استًجاع الدبالغ 

 .الدستحقة بكل الطرؽ القانونية

إذا لاحظ لرلس المحاسبة أثناء لشارسة رقابتو، نقائص في النصوص التي تسرم على شركط استعماؿ الدالية كالوسائل الخاصة كما انو 
بالذيئات التي كانت لزل رقابتو كتسييرىا كلزاسبتها كمراقبتها، يطلع السلطات الدعنية بدعايناتو كملاحظاتو مصحوبة بالتوصيات التي 

كإذا لاحظ أثناء لشارسة رقابتو كقائع يدكن كصفها كصفا جزئيا، يرسل الدلف إلذ النائب العاـ . يعتقد أنو من كاجبو تقديدها
الدختص إقليميا بغرض الدتابعات القضائية، كيطلع كزير العدؿ على ذلك، كيشعر المجلس بهذا الإرساؿ الأشخاص الدعنيّين كالسلطة 

 .التي يتبعونها

  : 1بزضع لرقابة لرلس المحاسبة : المجالات التي تشملها رقابة لرلس المحاسبة: ثانيا 

مصالح الدكلة كالجماعات اٍلإقليمية، كالدؤسسات كالدرافق كالذيئات العمومية باختلاؼ أنواعها، التي تسرم عليها قواعد  .1
 ؛المحاسبة العمومية

يراقب المجلس حسن استعماؿ الذيئات الخاضعة لرقابتو، الدوارد كالأمواؿ كالقيم كالوسائل الدادية العمومية، كيقيّم نوعية  .2
 ؛تسييرىا من حيث الفعالية كالأداء كالاقتصاد

كفي لراؿ تقدنً حسابات المحاسبين العموميين كمراجعتها كمراقبة الانضباط في لراؿ تسيير الديزانية كالدالية، تتًتب عن  .3
                                                           

1  :، متاح على رقابة لرلس المحاسبة : 2التصنيف ، ( كالدسير الدالر في الجزائرالإدارمدليل )رنً خيطاس، ؾ مدكنة عبد اؿ 
https://khitasabdelkarim.wordpress.com 15/02/2017: ، تاريخ الاطلاع .

https://khitasabdelkarim.wordpress.com/
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 ؛20/95معاينتو الجزاءات القضائية في الحالات الدنصوص عليها في الأمر 
بزضع أيضا لرقابتو، الدرافق العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كالدؤسسات كالذيئات العمومية التي بسارس نشاطا  .4

 ؛صناعيا أك بذاريا أك ماليا، كالتي تكوف أموالذا أك مواردىا أك رؤكس أموالذا، كلها ذات طبيعة عمومية
كما يؤىل المجلس، لدراقبة تسيير الأسهم العمومية في الدؤسسات أك الشركات أك الذيئات، مهما يكن كضعها القانوني،  .5

 ؛التي بسلك فيها الدكلة أك الجماعات الإقليمية أك الدرافق أك الذيئات العمومية الأخرل جزءا من رأسمالذا
بزضع لرقابتو أيضا، الذيئات التي تقوـ في إطار التشريع كالتنظيم الدعموؿ بهما، بتسيير النظم الإجبارية للتأمين كالحماية  .6

 ؛الاجتماعيين
يؤىل لرلس المحاسبة لدراقبة نتائج استعماؿ الدساعدات الدالية الدمنوحة من الدكلة أك الجماعات الإقليمية أك الدرافق  .7

العمومية أك كل ىيئة أخرل خاضعة لرقابة لرلس المحاسبة، لاسيما في شكل إعانات أك ضمانات أك رسوـ شبو جبائية، 
 ؛مهما يكن الدستفيد منها، كتقييمها

كيدكنو أيضا مراقبة استعماؿ الدوارد التي بذمعها الذيئات، مهما تكن كضعيتها القانونية، التي تلجأ إلذ التبرعات العمومية  .8
من أجل دعم القضايا الإنسانية كالاجتماعية كالعليمة كالتًبوية أك الثقافية على الخصوص، ذلك بدناسبة حملات التضامن 

 ؛الوطني
 .كيوصى في نهاية بررياتو كبرقيقاتو، بكل الإجراءات التي يراىا ملائمة من أجل برسين ذلك .9

 :كتتمثل في : التقارير التي يعدىا لرلس المحاسبة : ثالثا 

 بعد القياـ بعملية مراقبة نوعية التسيير يقوـ المجلس بإعداد تقييم نهائي، يضم كل التوصيات :مذكرة التقييم .1
، بغرض برسين فعالية كمردكدية الذيئات كالدصالح العمومية الخاضعة لرقابتو، كيرسلها إلذ مسئولر الذيئات، كالاقتًاحات

 . الدعنيةالإداريةكالوزراء كالسلطات 
 أك كقائع أك لسالفات، تلحق ضررا حالات في حالة ما إذا عاين لرلس المحاسبة أثناء التحقيق كجود :رسالة رئيس الغرفة .2

بالخزينة العمومية أك بأمواؿ الذيئات كالدؤسسات الخاضعة لرقابتو، يطلع فورا مسئولر الدصالح الدعنية ك سلطاتها السلمية أك 
 . العمومية تسييرا سليماالأمواؿ التي يقتضيها تسيير الإجراءاتذلك كل سلطة أخرل مؤىلة، قصد ابزاذ ؾالوصية ك

 يخطر رئيس لرلس المحاسبة، كيطلع السلطات السلمية أك الوصية ككل السلطات الدعنية خلالو من : الدستعجلالإجراء .3
 . ذلكالأمر إذا ما تطلب بالأمر

 السلطات الدعنية بالنقائص الدسجلة في النصوص الدتعلقة بإطلاع يقوـ رئيس لرلس المحاسبة خلالذا من :الدذكرة الدبدئية .4
 .بشركط استعماؿ كتسيير كتقدير كمراقبة أمواؿ الذيئات كالدصالح العمومية الخاضعة لرقابتو

 لرلس المحاسبة أثناء رقابتو، بحيث لاحظها تسجل فيو كل الوقائع التي يدكن كصفها كصفا جزائيا كالتي :التقرير الدفصل .5
 .يوجو الناظر العاـ ىذا التقرير إلذ النائب العاـ الدختص إقليميا مصحوبا بكامل الدلف

 ترسل الحكومة ىذا التقرير بعد أف يقوـ لرلس :التقرير ألتقييمي حول الدشروع التمهيدي لقانون ضبط الديزانية  .6
 .المحاسبة بإعداده إلذ السلطة التشريعية مرفقا بدشركع القانوف الدرتبط بو

 الدلاحظاتيرسلو إلذ رئيس الجمهورية يبين فيو الدعاينات ك  يقوـ لرلس المحاسبة بإعداد تقرير سنوم:التقرير السنوي .7
 التي يرل من الواجب تقديدها، ككذلك آراء كردكد الاقتًاحات كبالآراءكالتقييمات الناجمة عن أعمالو كبررياتو، مرفقة 
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الدسئولين الدمثلين القانونيين كالسلطات الوصية الدعنية، يتم نشر ىذا التقرير في الجريدة الرسمية، ترسل نسخة منو إلذ 
 بالنتائج اطلاعو كعلى مستول الذيئات العمومية الخاضعة لرقابتو إلذ الإداريةالسلطة التشريعية، كيتعين على السلطات 

 .الدتًتبة عن رقابتو

 خلية معالجة الاستعلام الدالي: الدطلب الثاني 

، لدل كزارة الدالية ، بدوجب الدرسوـ  (خ ـ إ ـ: باختصار  )أنشئت خلية معالجة الاستعلاـ الدالر  : نشأة الخلية: الفرع الأول 
 كىي ىيئة لستصة كمستقلة، مكلفة 2002أبريل سنة  7 الدوافق لػ 1423 لزرـ عاـ 24 مؤرخ في 127 – 02: التنفيذم رقم

بجمع الدعلومات الدالية كمعالجتها كبرليلها كتبادلذا مع خلايا أخرل للاستعلاـ الدالر، مثيلاتها الأجنبية بتحفظ بدبدأ تبادؿ الدعلومات 
كذلك بهدؼ الدساهمة في الكشف عن عمليات إعادة توظيف الأمواؿ النابذة عن الجرائم كبسويل النشاطات الإرىابية بالجزائر 

الخلية مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية الدعنوية كالاستقلاؿ الدالر كتتمثل مهمتها في مكافحة تبييض . كالوقاية منها كالردع عنها
 .1الأمواؿ كبسويل الإرىاب حسبما تنص عليو لستلف الاتفاقيات كالاتفاقات التي انضمت إليها الجزائر

 :تقوـ الخلية بنشاطها من خلاؿ مصالح كالدتمثلة في  : مصالح خلية معالجة الاستعلام الدالي : الفرع الثاني
  :يرأس خلية معالجة الاستعلاـ الدالر الرئيس ، الذم ىو نفسو عضوا في المجلس الذم يتكوف من : لرلس الخلية .1

 الدالر كالإدارم للخلية، كما يوفر الخدمات اللوجستية ،الأمين العاـ ىو الدسؤكؿ عن التسير المحاسبي : الأمانة العامة .1.1
 .اللازمة لحسن سير ىذه الوحدة

 . أربعة مصالح تشكل الخلية ، كل مصلحة يعدىا رئيس قسم كمكلفين بالدراسات  :الدصالح الأربعة للخلية .1.2
تكلف بجمع الدعلومات ، كالعلاقات مع الدراسلين ، ك برليل تصريحات الشبهة ك إدارة  : مصلحة التحليل والتحريات 1.2.1

 .التحقيقات
 .تكلف بجمع الدعلومات ك تشكيل بنك الدعلومات الضركرية لحسن سير الخلية : مصلحة الوثائق وقاعدة البيانات 2.2.1
 .تكلف بالعلاقات مع النيابة العامة كالدتابعة القانونية : مصلحة الشؤون القانونية 3.2.1
تكلف بالعلاقات الثنائية ك الدتعددة الأطراؼ مع الذيئات أك الدؤسسات الأجنبية التي تعمل في  : مصلحة التعاون 4.2.1

 .طنفس ميداف النشا
 كالشكل الدوالر يوضح الذيكل التنظيمي لخلية الاستعلاـ الدالر

                                                           
1
. 19/05/2017: ،  تاريخ الاطلاع http://www.mf-ctrf.gov.dz/arapropos.html :، متاح على الدوقع خلية معالجة الاستعلام الداليكزارة الدالية الجزائرية،   

http://www.mf-ctrf.gov.dz/arapropos.html
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الذيكل التنظيمي لخلية الاستعلام الدالي : (1.1.2)الشكل رقم

-http://www.mf :، متاح على الدوقع خلية معالجة الاستعلام الداليكزارة الدالية الجزائرية، : الدصدر 
ctrf.gov.dz/arapropos.html 19/05/2017: ،  تاريخ الاطلاع. 

  الآليات التي تعتمد عليها الخلية في عملهالرال عمل الخلية و: الفرع الثالث 

 :تعمل الخلية على مكافحة جريدتين أساسيتين كهما : لرال عمل الخلية:  أولا 

 برويل الدمتلكات أك نقلها مع علم الفاعل بأنها عائدات  الأمواؿيعتبر تبييض ك:الكشف عن جرائم تبيض الأموال  .1
إجرامية، بغرض إخفاء أك بسويو الدصدر غير الدشركع لتلك الدمتلكات أك مساعدة أم شخص متورط في ارتكاب الجريدة 

 من القانوف رقم 1الفقرة ، 2الدادة )الأصلية التي برصلت منها ىذه الدمتلكات على الإفلات من الآثار القانونية لأفعالو 
تتمثل ىذه العملية في إخفاء الدصدر غير و، (2005 فيفرم 06 الدوافق ؿ 1425 ذك الحجة 27 الدؤرخ في 05-01

القانوني للأمواؿ بإعادة توظيفها في الدكرة الاقتصادية الرسمية عبر الدؤسسات الدالية لاستعمالذا فيما بعد بطريقة قانونية 
تقدر كسائل الإعلاـ، التي تذكر الأمم الدتحدة ، عملية تبييض . رغم صعوبة كصفها نظرا لطبيعتها السرية ك الداكرة

 .ك يعود الدصدر الرئيسي لذذه الأمواؿ الدبيضة من بذارة الدخدرات. الأمواؿ عبر العالد بالعديد من مليارات الدكلار سنويا
 كل فعل يقوـ بو شخص أك منظمة إرىابية بأية الإرىابتعد جريدة لتمويل  : الكشف عن مصادر تمويل الإرىاب .2

كسيلة كانت مباشرة أك غير مباشرة، ك بشكل غير مشركع كبإرادة الفاعل، من خلاؿ تقدنً أك جمع الأمواؿ بنية 
استخدامها كليا أك جزئيا ، من اجل ارتكاب الجرائم الدوصوفة بأفعاؿ إرىابية أك بزريبية، الدنصوص ك الدعاقب عليها 

 معدؿ ك متمم 1995 فيفرم سنة 25 مؤرخ في 11 – 95:  من الأمر رقم9 مكرر 87 مكرر إلذ 87)بالدواد من 
 -05: ، من القانوف رقم3الدادة ,  الدتضمن قانوف العقوبات1966 جواف سنة 8 مؤرخ في 156 – 66: للأمر رقم

 (.2005 فبراير سنة 6 الدوافق 1425 ذم الحجة عاـ 27 مؤرخ في 01

http://www.mf-ctrf.gov.dz/arapropos.html
http://www.mf-ctrf.gov.dz/arapropos.html
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بتحليل ك معالجة الدعلومات التي تفيدىا بها  (خ ـ إ ـ )تكلف الذيئة الدختصة : الآليات التي تعتمد عليها الخلية في عملها: ثانيا 
 مؤرخ في 01 -05 من القانوف 15الدادة . السلطات الدؤىلة قانونيا ك كذا الإخطارات بالشبهة التي يلزـ بها الأشخاص ك الذيئات

ك حسب ما نص عليو في مواد القانوف السابق، تقوـ خلية معالجة الاستعلاـ الدالر بجمع الدعلومات بواسطة . 06/02/2005
يتم إعدادىا على أساس العمليات  (2006 جانفي 9 مؤرخ في 05 – 06: مرسوـ تنفيذم رقم ) (إ ش)إخطارات بالشبهة 

:  من القانوف رقم19الدشتبهة ، تفيد بها بعض الفئات من الأشخاص ك الذيئات الخاضعة لواجب التصريح كما ىو لزدد في الدادة 
إرساؿ الدلف من عدمو لوكيل - حسب درجة الشبهة الدنسوبة– ك بعد تشكيل الدلف ك برليلو، يقرر لرلس الخلية . 01 -05

 :الجمهورية على النحو التالر

 يوضح كيفية مكافحة جريمتي تبييض الأموال وتمويل الإرىاب في خلية الاستعلام الدالي: (2.1.2 )الشكل رقم

 
-http://www.mf :، متاح على الدوقع خلية معالجة الاستعلام الداليكزارة الدالية الجزائرية، : الدصدر 

ctrf.gov.dz/arapropos.html 19/05/2017: ،  تاريخ الاطلاع. 

إ )حسب ما نص عليو في مواد القانوف السابق، تقوـ خلية معالجة الاستعلاـ الدالر بجمع الدعلومات بواسطة إخطارات بالشبهة 
يتم إعدادىا على أساس العمليات الدشتبهة ، تفيد بها بعض  (2006 جانفي 9 مؤرخ في 05 – 06: مرسوـ تنفيذم رقم ) (ش

 مرسوـ 01 -05:  من القانوف رقم19الفئات من الأشخاص ك الذيئات الخاضعة لواجب التصريح كما ىو لزدد في الدادة 
 .05 – 06: تنفيذم رقم

 

http://www.mf-ctrf.gov.dz/arapropos.html
http://www.mf-ctrf.gov.dz/arapropos.html
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 : ىم الخاضعوف لواجب التصريح بالشبهةك

البنوؾ كالدؤسسات الدالية كالخدمات الدالية لبريد الجزائر، كالدؤسسات الدالية الأخرل ذات الصلة، كشركات التأمين،  -
 .لألعاب كالكازينوىاتاالرىانات ك، مكاتب الصرؼ،  شركات التأمين،مكاتب صرؼ العملات الأجنبية

 أك برويل أكاستثمار , تبادؿ أك إيداع مهنتو بعمليات تشمل إطار يقدـ الدشورة في أك معنوم يقوـ أككل شخص طبيعي  -
، السماسرة، مدققي الحسابات، مدراء الدزادات، الدوثقين، لاسيما الدهن الحرة خاصة منها المحامين,ية حركة للأمواؿ أ

 الأحجاربذار العمولة، شركات ، ككلاء العقارات، الوسطاء في عمليات البورصة، ككلاء الصرؼ، مصرحي الجمارؾ
 الدتعلق بالوقاية من تبييض 2005 فبراير 06 الدؤرخ في 01-05القانوف رقم ) الفنيةالأعماؿالتحف ك، كالدعادف النفيسة

 .19الدادة - كمكافحتهماالإرىاب ك بسويل الأمواؿ

 

 (IGF)الدفتشية العامة للمالية: الدطلب الثالث 

 النشأة والذدؼ من الدفتشية العامة للمالية : الأول الفرع 

 الدوافق لػ 1400 ربيع الثاني عاـ 14 الدؤرخ في 53-80 تم إنشاء الدفتشية العامة للمالية   بدقتضى الدرسوـ رقم :النشأة : أولا 
 :تؤدم الدفتشية العامة الدالية مهمتها في الحقل الدالر فتدقق كتراقب بوجو خاص حيث، 1980 مارس سنة 01

كيفية تنفيذ القوانين كالأنظمة الدالية، كمنها طرح الضرائب كالرسوـ كسائر الواردات كبرصيلها كدفع النفقات كإدارة  -
 ؛الأمواؿ العمومية

 ؛كيفية حفظ الأمواؿ العمومية كضبط حساباتها -
 .كيفية قياـ جميع الدوظفين الذين يتدخلوف في تنفيذ الدوازنة كإدارة الأمواؿ العمومية، بأعمالذم -

تشمل صلاحيات الدفتشية العامة الدالية، القضاء كالجيش كقول الأمن الداخلي كالأمن العاـ بالإضافة إلذ الإدارات كالدؤسسات  
كتبلغ نتائج التفتيش الدالر الدتعلقة بها إلذ مراجعها لابزاذ التدابير الدقتضاة كفقان لأنظمتها . الخاضعة أصلان لسلطة التفتيش الدركزم

 تتثبت أيضان من حسن تطبيق الاتفاقات التي تعقدىا الدكلة أك البلديات مع الدؤسسات الصحية أفكعلى الدفتشية العامة ، الخاصة
 .كالاجتماعية الخاصة

تراقب الدفتشية العامة للمالية التسيير الدالر كالحسابي في مصالح  : ىدؼ مراقبة الدفتشية العامة للمالية وميدان تطبيقها: ثانيا 
 :الدكلة، كالجماعات العمومية اللامركزية، كالذيئات التالية

 ؛الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم -
 ؛الدؤسسات الإشتًاكية ككحداتها كفركعها كالخدمات الإجتماعية التي تكوف تابعة لذا -
 ؛إستغلالات القطاع الدميز ذاتيا -
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 كالدنح العائلية كالتقاعد كالتأمينات كالتعاكف، كبصفة عامة كل الذيئات العمومية ذات الطابع الاجتماعيصناديق الضماف  -
 .الاجتماعي

كيدكن أف تطبق على أم شخص معنوم يحصل على مساعدة مالية من الدكلة، أك من جماعة لزلية أك ىيئة عمومية، بعنواف 
 .مشاركة أك برت شكل إعانة أك قرض أك تسليف أك ضماف

 .كيدكن أف تكلف الدفتشية العامة للمالية بدراجعة حسابات التعاكنيات كالجماعات بالنسبة للتشريع كالقوانين الأساسية التي بركمها

كتراعي في . يتولذ كزير الدالية تأمين الدراقبة الدتعلقة بالدفتشية العامة للمالية، كيحدد برنالرا للعمل خلاؿ الشهر الأكؿ من كل سنة
 .ىذا البرنامج طلبات الدراقبة التي يعبر عنها أعضاء الحكومة، كلرلس المحاسبة كالمجلس الشعبي الوطني

تبلغ إلذ لرلس المحاسبة الأىداؼ الدقررة على الشكل الدذكور ككذلك التعديلات التي يدكن أف تطرأ عليها خلاؿ التنفيذ أك الدتممة 
 .لذا

بسارس الدفتشية العامة للمالية كظيفة الدراقبة بواسطة مفتشين عامين للمالية كمفتشين للمالية كمفتشين مساعدين يشار إليهم فيما 
 :كتتمثل ىذه الدراقبة في مهاـ الدراجعة أك التحقيق، تتناكؿ ما يلي، (الدفتشين)يلي بكلمة 

 ؛ مالر مباشرانعكاسشركط تطبيق التشريع الدالر كالحسابي، كالأحكاـ القانونية أك التنظيمية التي يكوف لذا  -
 ؛ في الدصالح أك الذيئات التي بذرم عليها الدراقبةالداليتافالتسيير كالوضع  -
 كانتظامها؛صحة المحاسبة كسلامتها  -
 ؛ أك التسييرالاستغلاؿ كميزانيات الاستثمارمطابقة العمليات التي بست مراقبتها، لتقديرات الديزانية أك برامج  -
 . كتسيير الوسائل الدوضوعة برت تصرؼ ىيئات الجهاز الدالر للدكلةاستعماؿشركط  -

  الدركزي والإقليمي للمفتشية العامة للمالية وطريقة عملهامالتنظي: الفرع الثاني 
 في جانفي 92/33 ك92/32اثر صدكر الدرسومين التنفيذيين :  الدركزي والإقليمي للمفتشية العامة للمالية مالتنظي :أولا 

رئيس الدفتشية –برت سلطة كزير الدالية – ككفقا لذذين النصين، تتكوف الدفتشية من ىياكل مركزية كمصالح خارجية يديرىا 1992
 .العامة للمالية كتساعده في ذلك مديرية دراسات ، كالشكل الدوالر يوضح ىيكلها التنظيمي
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 الذيكل التنظيمي للمفتشية العامة للمالية : (3.1.2)الشكل رقم

 
، مذكرة تربص، الددرسة رقابة الدفتشية العامة للمالية على الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ىشاـ سلوقي، :الدصدر 

 .11، ص 2005/2006الوطنية للإدارة، الجزائر، 
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 كالأجهزة كالذيئات الإقليمية كالجماعات الدكلة لدصالح كالدالر المحاسبي التسيير رقابة على تعمل: طريقة عمل الدفتشية : ثانيا 
 كالتجارم الصناعي الطابع ذات العمومية الدؤسسات الرقابة لذذه ضع تخكما العمومية، المحاسبة لقواعد  الخاضعةكالدؤسسات
 كقد العمومية، الأمواؿ من كمساعدات دعم من تستفيد ىيئة ككل الاجتماعي، الضماف كىيئات العمومية، الفلاحية كالدستثمرات

 . العاـ للقطاع التابعة الاقتصادية ليشمل الدؤسسات للمالية، العامة الدفتشية صاختصا  توسيع تم
 الأخذ مع السنة، خلاؿ للمالية العامة الدفتشية عمل برنامج بتحديد الدالية كزير يقوـ عاـ كل من الأكؿ الشهر خلاؿ انو حيث
 إلذ الدفتشية تدخلات كتهدؼ ،نيالوط الشعبي كالمجلس المحاسبة لسمجك الحكومة أعضاء بها يتقدـ التي الدراقبة طلبات الاعتبار بعين

 صحة من دأؾكالت النظر ككذا،  بها العمل الجارم كالمحاسبية الدالية كالتنظيمات القوانين تطبيق طشرك في كالتدقيق التحقيق
 الداخلية الرقابة سير ككيفية الاعتمادات استعماؿط شرك في كالنظر التقديرية، للوثائق الدنجزة الأعماؿ كمطابقة كانتظامها الحسابات

 فعالية حوؿ كتقييماتهم ملاحظاتهم يتضمن تقريرنا رقابتهم نهاية في الدفتشوف كيحرر التدخلات، بهذه الدعنية كالذيئات الدصالح في
 ذلك برسين نهاأش من التي التدابيرح اقتًا ككذا كالدالر، الاقتصادم للتقونً ضعة الخاأك الدراقبة، الذيئة أك الدصلحة تسيير ككفاية
 كالتنظيمية التشريعية الأحكاـ على الدلاحظة صالنقائ بتدارؾ يسمح حاقتًا أم التقرير يتضمن أف يدكن كما كنتائجو، التسيير
 .الدعنية كالدصالح الذيئات على الدطبقة
 ذات كالاقتًاحات كملاحظاتها، نشاطاتها حصيلة كيتضمن بالدالية الدكلف الوزير إلذ يرفع سنويان  تقريرنا للمالية العامة الدفتشية كتعد

 نتائج بدعالجة يتعلق فيما أما .تدخلها  لرالاتفي الدطبقين كالتنظيم التشريع تعديل أك تكييف إلذ خاصة تهدؼ التي العاـ الطابع
  .الدفتشية تقارير فأبش تدابير أك إجراءات من يتخذ أف يجب ما يقرر الذم بالدالية الدكلف الوزير سلطة إلذ يعود ذلك فإف الرقابة،

 
 قييم رقابة الدفتشية العامة للماليةت: الفرع الثالث 

تعد الدفتشية العامة للمالية ىيئة رقابية ذات دكر بالغ الأهمية ك لا يدكن الاستغناء عن الدهاـ التي تؤديها في لراؿ الدراقبة ك التقونً 
الاقتصادم ك كذا الدراسات ك التحاليل، ك لكن رغم ىذا الدكر الذم تلعبو الدفتشية ك التعديلات التي شهدتها الأحكاـ التشريعية 

 :1الدتعلقة بتنظيمها ك دكرىا إلا أف ىناؾ الكثير من الحدكد ك العقبات التي برد من فعالية عملها ك من بينها
أف ىناؾ الكثير من الذيئات لا بزضع لرقابة الدفتشية العامة للمالية إف لد نقل لا بزضع لأم رقابة ك ىي تتمثل في رئاسة  -

 ؛الجمهورية، كزارة الدفاع الوطني ، ك بعض الدؤسسات العمومية الاقتصادية كسوناطراؾ
ك ما يعاب أيضا عليها أف لزققي الدفتشية يحققوف في تسيير أمواؿ عمومية تقدر بالدلايير مقابل أجرة لا تتوافق مع أهمية  -

 ؛ك صعوبة عملهم الرقابي
ك ما يلاحظ أيضا أف الدفتشية العامة للمالية ينحصر دكرىا في الرقابة ك إعداد التقارير دكف أف يكوف لذا صلاحية البت  -

 ؛أك إصدار أم أحكاـ أك قرارات
الرقابية خاصة لرلس  1ك من النقائص أيضا عدـ كجود أم تنسيق بين عمل ىذه الدفتشية ك عمل باقي الذيئات   -

 .المحاسبة

 
 

                                                           
 مدرسة الدكتوراه غير منشورة، بزصص تسيير الدالية إطار، مذكرة ماجستير في  في الرقابة على الدال العامالإسلاميأهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والدنظور  شويخي سامية،  1

(. 73-72) ص ص ،2010/2011تلمساف،–العامة، جامعة أبو بكر بلقايد 
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 خلاصة الفصل الأول

 القانونية الدنظومة، حيث تم عرض  القوانين كالذيئات التي بركم الداؿ العاـالتعرؼ على تم تسليط الضوء كمن خلاؿ ىذا الفصل 
قانوف الصفقات  إضافة إلذ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو والعقوبات قانوف، الدستور:  كالدتمثلة في بدكافحة الفساد الدتعلقة

 أف الصفقات العمومية تعتبر الأرضية الخصبة لاستفحاؿ ظاىرة الفساد في الداؿ العاـ ، كبعدىا في الدبحث الثاني باعتبارالعمومية 
الرقابة على الدالية العامة تتمثل في التأكد من سلامة تنفيذ الديزانية  أف باعتبارتم التعرؼ على الذيئات الرقابية لحماية الداؿ العاـ 

العامة للدكلة حسب ما أقرتو السلطة التشريعية، لذلك فهي لرموعة من الإجراءات التي توضع للتأكد من مطابقة التنفيذ الفعلي 
للخطط الدوضوعة ك دراسة أسباب الالضراؼ في التنفيذ حتى يدكن علاج نواحي الضعف ك منع تكرار الخطأ ك ضماف حسن 

لرلس ،  خلية معالجة الاستعلاـ الدالر:تطبيق الدوازنة العامة مستقبلا، كعند التطرؽ لذاتو الذيئات كجدناىا كثرة كمتعددة كأهمها
 كالدفتشية العامة للمالية ، كعند تقييم أعمالذا الرقابية كجدنا أنها في كل مرة كمكافحتو الفساد من للوقاية الوطنية الذيئة، المحاسبة 
 .مقيدة 
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الفصل الثاني  مقدمة 

يعتبر إنشاء ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد كإصدار القانوف ابؼتعلق بالفساد كمكافحتو كابؼصادقة على العديد من الاتفاقيات الدكلية 
 كأبنها اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼنع الفساد، اعتًاؼ صريح من ابعزائر بدعاناتها من الفساد بشتى مظاىره، كفي ىذا الفصل ةكالإقليمي

 سيتم التعرؼ على ظاىرة الفساد في ابؼاؿ العاـ من منظور قانوفٓ بشيء من التفصيل إضافة إفُ برديات كعراقيل قياس الظاىرة ، 

السياسية )يعد نشر التقارير الدكلية أك ابؼؤشرات العابؼية لقياس الفساد يرصد نتائج بؿدٌدة عن كضعو ما من الأكضاع كما 
ػتدنػًية التي  (.. كالفنية كالرياضيةكالاجتماعية كالإعلامية كالاقتصادية

ي
في بلد معتُ، كيعد فرط تػًكرار النتائج السلبية كابؼراكز ابؼ

تعرؼ على ترتيب ابعزائر حسب أىم سن  إضافة إفُ ما سبقفي ىذا الفصل سنحاكؿكبرقًٌػقها ابعزائر في كل مرة، أمر بـيف، 
كابؼتداكلة في ككالات الأنباء مقارنتها بأىم قضايا الفساد ابؼثارة  سيتم اكبؼعرفة مدل مصداقيتوابؼؤشرات كالتقارير الدكلية 

 :، كذلك من خلاؿ ابؼباحث ابؼوالية  (...مقركءة كمسموعة كمرئية كإلكتًكنية)كابؼؤسسات الإعلامية بديػختلف أنواعها، 

 تعريف الفساد في القانوف الجزائري؛: الدبحث الأوؿ  -
 ؛القضائية والأحكاـ العامة النيابة إلى المحالة القضايا من من خلاؿ إحصائيات وعينة الفساد :الثاني الدبحث -
 .مستوى تطبيق الحوكمة في الجزائر ومدى رشادة النفقات: الدبحث الثالث  -
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  تعريف الفساد في القانوف الجزائري: الدبحث الأوؿ 

 من قانوف 20 إفُ بعض صوره كمظاىره ذلك كفقا للمادة الإشارةإف ابؼشرع ابعزائرم فَ يعطي تعريفا بؿددا بل اكتفى فقط في 
 الفساد ىو كل ابعرائم ابؼنصوص عليها في الباب الرابع من ىذا صت على أفمتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتها، التي ف

 بها، الرشوة كما حكمها، جرائم ابؼتعلقة كالإضرار ابؼمتلكات  اختلاس: فقد صنف ابؼشرع ىذه ابعرائم إفُ أربعة أنواع ىي .القانوف
 . كما حكمهابالصفقات العمومية، التستً على جرائم الفساد

 جرائم الفساد في الداؿ العاـ: الدطلب الأوؿ 

. 1جرائم من جرائم الفساد تهدؼ إفُ ردع ابؼوظف العمومي كمنعو من ابغصوؿ على جزء من ابؼاؿ العاـ بغتَ حق توجد بطس 

جريمة اختلاس الداؿ العاـ : الفرع الأوؿ 

تعريف جريمة اختلاس الداؿ العاـ  : أولا 

أخذ : أخذ الشيء بـاتلة  كخلس الشيء كاختلسو  كبزلسو إذا استلبو، كما عرؼ فقهاء اللغة الاختلاس بأنو   ىولغة .1
أم نقل الشيء من حيازة المجتٍ عليو إفُ حيازة ابعافٓ  كابغيازة سيطرة كاقعية للحائز على .الشيء بـاتلة من غتَ حرز

 .ابؼنقوؿ
بؾموعة الأعماؿ ابؼادية أك التصرفات التي تلازـ نية " كتعرؼ جربية الاختلاس في الاصطلاح القانوفٓ بأنها : اصطلاحا  .2

  ”ابعافٓ كيعبر عنها في بؿاكلتو الاستيلاء التاـ على ابؼاؿ الذم بووزه حيازة ناقصة كموقوتة لتتحوؿ إفُ حيازة تامة كدائمة 

 غشت 2 ابؼوافق 1432 رمضاف  عاـ 2 مؤرخ في 15- 11قانوف رقم  )معدلة   : 29بؼادة طبقا ؿ :الركن الشرعي  :ثانيا 
 دج، 1.000.000 دج إفُ 200.000سنوات كبغرامة من  (10)إفُ عشر  (2)يعاقب بابغبس من سنتتُ   (2011سنة 

أك بوتجز بدكف كجو حق أك يستعمل على بكو غتَ شرعي لصابغو أك لصافٌ  كل موظف عمومي يبدد عمدا أك بىتلس أك يتلف
شخص أك كياف آخر، أم بفتلكات أك أمواؿ أك أكراؽ مالية عمومية أك خاصة أك أم أشياء أخرل ذات قيمة عهد بها إليو بحكم 

  .2كظيفتو أك بسببها

  من قانوف 72 من قانوف العقوبات  كتم  إلغاؤبنا  بدوجب ابؼادة 1 مكرر119 ك119إف ىذه ابعربية كانت بؾرمة بابؼادتتُ 
 .15- 11 التي عدبؽا ابؼشرع بدوجب القانوف رقم 29الوقاية من الفساد كمكافحتو كعوضا بابؼادة  

                                                           
 ، تنفيذ من الفساد كمكافحتو بؽيئة الوطنية للوقايةاإعداد كإشراؼ ، حوؿ ظاىرة الفساد العموميتُ البرنامج الوطتٍ لتحسيس ابؼوظفتُ  ، بؿاضرة ضمن تجريم الفسادأبضد غػػػام،   1

. 2016ابؼعهد العافِ للتخطيط كالتسيتَ،  نوفمبر 

 غشت 10الصادرة في 44 ابعريدة الربظية رقم 2011 غشت سنة 2 ابؼوافق 1432 رمضاف عاـ 2مؤرخ في  15-11قانوف رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،   2
 . ك ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو2006 فبراير سنة 20 ابؼوافق 1427 بؿرـ عاـ 21 ابؼؤرخ في 01-06، يعدؿ ك يتمم القانوف رقم 2011



  كحل للتخفيف من الظاىرةIPSASمساعي وتحديات الجزائر في مكافحة الفساد وآفاؽ تبني معايير الػ : الباب الثاني 

الاعتراؼ بظاىرة الفساد في الداؿ العاـ بالجزائر وتحديات قياسها: الفصل الثاني   

169 
 

  :الذم يتجسد من خلاؿ الصور التالية    كيتمثل في السلوؾ الإجرامي:الركن الدادي : ثالثا 

سم للفعل بدٌد  أم فرؽ، أما اصطلاحا فيقصد بو التصرؼ بابؼاؿ على بكو كلي أك جزئي بإنفاقو أك إ لغة  :التبديد  .1
كتبديد ابؼاؿ  عادة يكوف بعد اختلاسو  كيتحقق  بإنفاؽ ابؼاؿ في شراء أشياء منقولة أك عقارية أك في خدمات . إتلافو

كيستلزـ التبديد أف يؤدم التصرؼ في ابؼاؿ تصرفا بىرجو  من .. كاف ينفقو ابؼختلس في شراء تذاكر أك إبهار فندؽ افٍ 
 .حيازة مالكة إفُ حيازة الغتَ سواء كاف ابؼختلس نفسو أك أم شخص أك كياف آخر

 كيتمثل في قياـ ابؼوظف ، الذم يكوف ابؼاؿ في حوزتو بحكم كظيفتو أك بسببها ، بالاستيلاء عليو كنقلو على :الاختلاس .2
حيازتو بنية التصرؼ فيو كاعتباره ملكا لو كاف ينفقو أك يبيعو أك يرىنو  أك  يودعو في حسابو البنكي  أك بىفيو  كينكر 

مادم يتمثل في حيازة ابؼاؿ كالتصرؼ فيو باعتباره مالكا لو، : كالاختلاس  عمل لو جانباف. تسلمو أك يدعي ضياعو 
 .كجانب معنوم يتمثل في نية بسلكو بصورة دائمة

 الإتلاؼ لغة يعتٍ ابؽلاؾ، كإتلاؼ الشيء أم إعدامو كالقضاء عليو كإحراقو أك بسزيقو أك تفكيكو ليصتَ غتَ :الإتلاؼ  .3
إتلاؼ  الشيء إخراجو من أف يكوف منتفعا بو منفعة : كلدل فقهاء الشريعة الإسلامية ، صافٌ  كإتلاؼ ابؼاؿ أم صرفو

 .مطلوبة منو عادة
إف ابؼاؿ  ابؼؤبسن عليو ابؼوظف بـصص لصرفو في الأكجو المحددة قانونا كأف يكوف موجها  :حق   بدوف وجوالاحتجاز .4

لركاتب ابؼوظفتُ أك شراء معدات تستعمل في ابؼرفق ابؼعتٍ أك صرفو كعلاكات للموظفتُ أك تسديد ديوف مقاكؿ  قاـ 
، بإبقاز أشغاؿ، لكن ابؼوظف  بوتجز  ابؼاؿ لديو بفا يعطل صرفو  طبقا للقانوف ، فيلحق ضررا بابؼرفق أك بدستحقيو

كىذه الصورة من السلوؾ الإجرامي تتحقق كلو فَ يكن الاحتجاز بنية التملك بل يكفي أف يكوف غتَ مشركع كغتَ 
 .مبرر كبـالفا للقانوف كىذا حرصا من ابؼشرع  في المحافظة على ابؼاؿ العاـ

إف ابؼوظف يستعمل السيارات كابؼعدات  كابؼمتلكات التي بستلكها ابعهة أك ابؼؤسسة في    :الاستعماؿ غير الشرعي .5
الأغراض ابؼخصصة بؽا كالتي سلمت لو بحكم كظيفتو كأمتُ الصندكؽ الذم يصرؼ مالا من الصندكؽ لشراء كجبات 

  أك بسببها كعوف الأمن الذم يصرؼ مالا ناتج عن ارتكاب جربية عاينها،  كيتحقق الركن ابؼادم عندما ،غذائية
يستخدـ ابؼوظف سيارة ابػدمة لنقل أكلاده أك أصدقائو مع أف كظيفتو لا تسمح لو بذلك  أك يستعمل ىاتف ابػدمة في 

  .مكابؼاتو ابػاصة

أما ابؼشرع ابعزائرم فلقد ،  من اتفاقية مكافحة الفساد اقتصرت على بذرفٔ صورتي الاختلاس التبديد17كيلاحظ أف صياغة ابؼادة 
توسع كأضاؼ الصور الثلاثة الأخرل كىي الإتلاؼ كالاحتجاز بدكف كجو حق كالاستعماؿ غتَ الشرعي كذلك حرصا منو على 

 . المحافظة على ابؼاؿ العاـ 

 جنحة اختلاس ابؼمتلكات العمومية  جربية عمديو تتطلب  في كل صورىا القصد  :(القصد الجنائي  )الركن الدعنوي : رابعا 
ابعافٓ إفُ إتيانو بإرادة حرة غتَ مكرىة كما يعلم أف ىناؾ علاقة )ابعنائي العاـ  أم العلم بأف الفعل يكوف جربية ك تتوجو إرادة  

 ."يبدد عمدا " ككوف ابعربية عمديو كاضح من عبارة . سببية بتُ الفعل كنتيجتو الضارة 

( 10)إفُ عشر  (2)يتعرض مرتكب جربية اختلاس ابؼمتلكات العمومية  إفُ عقوبة ابغبس من سنتتُ   :  قمع الجريمة: خامسا 
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد 01-06 من القانوف رقم 29ابؼادة  ) دج 1.000.000 دج إفُ 200.000سنوات كبغرامة من 

   .(كمكافحتو
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 الغدر جريمة : الفرع الثاني  

تعريف الغدر   :ولا  أ

ىو )  كقاؿ ابعاحظ.  ضد الوفاء بالعهد ، يقاؿ غدره  كغدر  بو  إذا نقض عهده  كترؾ الوفاء، فهو غادرالغدر : لغة .1
كالغدر خلق ذميم من أخلاؽ ابؼنافقتُ ، بؿرـ في كل الشرائع   ،(الرجوع عما يبذلو الإنساف من نفسو كيضمن الوفاء بو

: ركل البخارم في صحيحو عىنٍ عىبٍدً االًلَّهِ بٍنً عىمٍروك أىفللَّهِ النللَّهًِ للَّهِ صىلللَّهِى االلَّهِي عىلىيٍوً كىسىلللَّهِمى قىاؿى ، كمذموـ في كل الأعراؼ كالأنظمة
نى ) أىرٍبىعه مىنٍ كينللَّهِ فًيوً كىافى مينىافًقنا خىالًصنا؛ كىمىنٍ كىانىتٍ فًيوً خىصٍلىةه مًنػٍهينللَّهِ كىانىتٍ فًيوً خىصٍلىةه مًنٍ النًٌفىاؽً حىتىللَّهِ يىدىعىهىا، إًذىا اؤٍبسيً

، كىإًذىا خىاصىمى فىجىرى  ، كىإًذىا عىاىىدى غىدىرى   (.خىافى، كىإًذىا حىدللَّهِثى كىذىبى
"  :  فتعرؼ جربية الغدر  كالتافِ 1 من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو30 كبالرجوع إفُ نص ابؼادة :اصطلاحا  .2

استغلاؿ ابؼوظف لوظيفتو في ابؼطالبة أك التلقي أك الاشتًاط أك الأمر بتحصيل مبالغ مالية يعلم أنها غتَ مستحقة الأداء 
 " أك بهاكز ما ىو مستحق ، سواء لنفسو أك لصافٌ الإدارة أك لصافٌ الأطراؼ الذين يقوـ بالتحصيل لصابغهم 

ىو بضاية  حقوؽ الأفراد كأموابؽم من أم بذاكز يصدر عن ابؼوظف ابؼكلف  : تجريم الفعل الدوسوـ بالغدرمن الذدؼ : ثانيا 
بتحصيل الضرائب كالرسوـ  المحددة في القانوف لصافٌ الدكلة  سواء بتحصيل أمواؿ غتَ مستحقة أك الزيادة غتَ ابؼستحقة في تلك 

 .الرسوـ

سنوات   (10)إفُ عشر  (2)يعد مرتكبا بعربية الغدر كيعاقب بابغبس من سنتتُ  “ :30بؼادة احسب   :الركن الشرعي : ثالثا  
 دج، كل موظف عمومي يطالب أك يتلقى أك يشتًط أك يأمر بتحصيل مبػالػػغ 1.000.000 دج إفُ 200.000كبػػغػرامػة مػػن 

مالية يعلم أنها غتَ مستحقة الأداء أك بهاكز ما ىو مستحق سواء لنفسو أك لصافٌ الإدارة أك لصافٌ الأطراؼ الذين يقوـ 
 30 من قانوف العقوبات التي ألغيت كتم تعويضها بابؼادة 121لقد كاف فعل الغدر منصوصا عليو في ابؼادة ، ”بالتحصيل بغسابهم
  فابؼوظف عند تقلده بؼنصبو يأخذ ،جربية الغدر من جرائم الفساد الإدارم  التي بسس بنزاىة ابؼوظف، 01-06من القانوف رقم 

 . على نفسو عهدا بأف بيارس أعمالو طبقا للقانوف ، فإذا خالف ذلك يكوف قد نقض العهد الذم أخذه على نفسو 

، ك ابؼقصود في ىذا النص (....كل موظف عمومي )كيستخلص ىذا الركن من العبارة   :صفة الجاني/ الركن الدفترض : رابعا 
ابؼختص  في برصيل الضرائب كالرسوـ كابؼوثق كمفتش الضرائب كأعواف ابعمارؾ  كقابض البريد ، ككل موظف خولو  ىو ابؼوظف

كبهب أف يكوف ىذا الاختصاص بؿددا بناء على نص تشريعي أك تنظيمي أك ، القانوف صلاحيات برصيل الرسوـ لصافٌ الإدارة
 .إدارم أك بناء على أمر شفوم بفن بيلك ىذا الاختصاص

ابؼطالبة  :  يتكوف الركن ابؼادم للجربية من السلوؾ الإجرامي  الذم يتجسد من خلاؿ أربع صور :الركن الدادي : خامسا 
  .كالتلقي كالاشتًاط كالأمر 

كتتمثل في طلب ابؼوظف العمومي من ابػاضع للضريبة أك الرسم  دفع مبلغ غتَ مستحق أم لا   : (الطلب  )الدطالبة  .1
ج كرسم على تسجيل عريضة  بدؿ . د2000ينص عليها القانوف، كمثالو أمتُ الضبط الذم يطلب من ابؼتقاضي مبلغ 

                                                           
 . ، ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو2006 فبراير سنة 20 ابؼوافق 1427 بؿرـ عاـ 21ابؼؤرخ في  01 - 06القانوف رقم   1
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ج  كرسم على سحب مبلغ مافِ مع علمو أف . د100ج المحددة في القانوف، أك طلب عوف البريد مبلغ . د1000
 . يكوف الطلب كتابيا أك شفوياكسواء أف. عملية السحب  تتم بؾانا كدكف رسم 

أم استلاـ ابؼوظف بؼبلغ مافِ غتَ مستحق من طرؼ الشخص ابػاضع للضريبة أك الرسم  سواء بعد طلب  :التلقي  .2
احتباس ابؼوظف بؼا قدـ إليو خطأ مع علمو بوجو ) خطأ أنو مطالب بو، حيث يقصد بالتلقي قابؼوظف  أك نتيجة اعتقاد

 .ابػطأ
أم طلب شيء مستحق  بإبغاح كبصيغة آمرة، كيلاحظ  ( EXIGE)كيقابلها في النص باللغة الفرنسية   :الاشتراط .3

لكن ابؼقصود ىنا ىو طلب ، أف لفظة  اشتًاط باللغة العربية  ليست مطابقة في معناىا مع  اللفظة باللغة الفرنسية
 .ابؼوظف بإبغاح التحصيل على أساس أنو كاجب قانونا كمستحقا مع علمو بأف ذلك غتَ صحيح

كتتجسد ىذه الصورة من النشاط  من خلاؿ قياـ ابؼختص بتحصيل الضريبة أك الرسم بإصدار أمر  :الأمر بالتحصيل  .4
على أحد ابؼرؤكستُ  بتحصيل مبالغ  مالية مع علمو أنها غتَ مستحقة  أك تفوؽ ابؼبلغ ابؼستحق  مهما كانت  قيمة 

  ابؼبلغ  كبتَا أك صغتَا

جربية الغدر من ابعرائم العمدية لاشتًاط ابؼشرع علم ابؼوظف أف ابؼبالغ غتَ مستحقة أك بذاكز ما ىو :الركن الدعنوي : سادسا 
 كالقصد ابؼطلوب ىنا ىو القصد ابعنائي العاـ  أم توفر العلم بأف ابؼبلغ غتَ مستحق  أك بهاكز ما ىو مستحق، كتتوجو ،مستحق

 .إرادة ابؼوظف غتَ ابؼكرىة إفُ طلب أك تسلم أك ابؼطالبة بابؼاؿ غتَ ابؼستحق أك الأمر بتحصيلو

سنوات   (10)إفُ عشر  (2)  جربية الغدر جنحة مشددة يتعرض مرتكبها عقوبة  ابغبس من سنتتُ :قمع الجريمة : سابعا 
  .ج . د1.000.000ج إفُ . د200.000كبػػغػرامػة مػػن 

 جريمة استغلاؿ النفوذ : الفرع الثالث 

 تعريف جريمة استغلاؿ النفوذ : ولا أ

أخذ غلة الشيء أك فائدتو، كالنفوذ  يعتٍ النفاذ  كجواز الشيء من الشيء، كطريق نافذ أم سالك الاستغلاؿ : لغة  .1
ما بيكن أف يدره النفوذ لصاحبو من "  كتعتٍ عبارة استغلاؿ النفوذ ،كرجل نافذ في أمره أم  ماض كنافذ  أمره أم مطاع

  .”فائدة إذا ما تم استخدامو بؽذا الغرض 
ابذار في سلطة حقيقية أك موىومة للجافٓ على ابؼختص بالعمل " كتعرؼ جربية استغلاؿ النفوذ بأنها  :اصطلاحا .2

قياـ أم شخص ، سواء كاف موظفا عاما أك فَ يكن  كذلك باستعماؿ " كما تعرؼ ىذه ابعربية بأنها ،  ”الوظيفي 
نفوذه الفعلي أك ابؼفتًض أك يتم برريضو على ذلك للحصوؿ على مزية غتَ مستحقة لصابغة أك لصافٌ شخص آخر من 

" بىتلف عن النص باللغة الفرنسية  " استغلاؿ النفوذ " " يلاحظ أف النص باللغة العربية  ،إدارة أك سلطة عمومية
Trafic d’influence  " أم ابؼتاجرة بالنفوذ كىو تعبتَ أكثر دقة  كتعبتَا عن كقائع ابعربية.  
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 200.000سنوات كبغرامة من  (10)إفُ عشر  (2)يعاقب بابغبس من سنتتُ  : 321بؼادة حسب ا: الركن الشرعي : ثانيا 
  : دج1.000.000دج إفُ 

ؿ من كعد موظفا عموميا أك أم شخص آخر بأية مزية غتَ مستحقة أك عرضها عليو أك منحو إياىا، بشكل مباشر ؾ .1
أك غتَ مباشر، لتحريض ذلك ابؼوظف العمومي أك الشخص على استغلاؿ نفوذه الفعلي أك ابؼفتًض بهدؼ ابغصوؿ 
من إدارة أك من سلطة عمومية على مزية غتَ مستحقة لصافٌ المحرض الأصلي على ذلك الفعل أك لصافٌ أم شخص 

 ؛آخر
كل موظف عمومي أك أم شخص آخر يقوـ بشكل مباشر أك غتَ مباشر، بطلب أك قبوؿ أية مزية غتَ مستحقة  .2

لصابغو أك لصافٌ شخص آخر لكي يستغل ذلك ابؼوظف العمومي أك الشخص نفوذه الفعلي أك ابؼفتًض بهدؼ 
  .ابغصوؿ من إدارة أك سلطة عمومية على منافع غتَ مستحقة

  :خذ السلوؾ الإجرامي ابؼكوف للركن ابؼادم بؽذه ابعنحة صورتتُ  يأ: الدادي الركن : ثالثا 

  يكوف ابعافٓ موظفا عموميا أك أم شخص آخر  يستغل 32 من ابؼادة 1  ابؼنصوص عليها في الفقرة الصورة الأولى .1
نفوذه ابغقيقي أك ابؼفتًض بغصوؿ من إدارة أك سلطة عمومية على مزية غتَ مستحقة لصافٌ من كعده بدزية غتَ 

كمثابؽا أف يطلب تاجر مستورد من مفتش ابعمارؾ ، مستحقة أك منحو إياىا أك عرضها عليو أك لصافٌ شخص آخر
التوسط لصابغو لدل مصلحة ابؼنازعات لتسوية ملفو كعدـ تقدبيو أماـ العدالة مقابل عرضو على ذلك ابؼفتش مبلغا 

 ؛بو ماليا أك منحو إياه أك كعده
  للسلوؾ الإجرامي  فتتمثل في طلب أك قبوؿ ابؼوظف العمومي أك الشخص الذم لو نفوذ حقيقي أك الصورة الثانيةأما  .2

مفتًض مزية غتَ مستحقة  لصابغو أك لصافٌ شخص آخر  من شخص ذم مصلحة مقابل  استعماؿ نفوذه ابغقيقي  
كيقوـ السلوؾ الإجرامي سواء . أك ابؼفتًض ليمكن ذم ابؼصلحة من منفعة غتَ مستحقة من إدارة أك سلطة عمومية 

  .قبل ذم ابؼصلحة أـ فَ يقبل

 فجربية الرشوة تتحقق متى طلب ابؼوظف أك من في حكمو أك :التمييز بين  جريمة  استغلاؿ النفوذ وجريمة الرشوة : رابعا 
استجاب لطلب يكوف الغرض منو الارتشاء مقابل قيامو بعمل من إعماؿ كظيفتو أك الامتناع عن أداء عمل من شاف كظيفتو أف 

أما جربية استغلاؿ النفوذ فتستلزـ لتحققها أف يستغل ابؼوظف أك الشخص ابغقيقي أك ابؼفتًض  نفوذه لدل ، تسهل لو ذلك
إحدل ابؼصافٌ  العمومية لتمكتُ الغتَ من ابغصوؿ على فائدة أك امتياز  غتَ مستحق   مثل ابغصوؿ على مسكن اجتماعي  مع 

 .أنو بيتلك مسكنا مقابل مزية غتَ مستحقة مثل تلقيو مبلغا ماليا 

 جنحة استغلاؿ النفوذ جربية عمدية تتطلب علم مرتكبها باف استعماؿ نفوذه ابغقيقي أك ابؼفتًض  :الركن الدعنوي : خامسا 
مقابل مزية من صاحب ابؼصلحة  فعل بهرمو القانوف  كتتجو إرادتو ابغرة للقياـ بهذا الفعل كمقبل طلبو أك قبولو بابؼزية من طرؼ 

 .ذم ابؼصلحة ابؼستفيد من تدخلو لدل الإدارة أك السلطة العمومية

                                                           
1
 مرجع سبق ذكره، 01 – 06القانوف رقم   
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إفُ عشر  (2) جربية استغلاؿ النفوذ أك ابؼتاجرة بو جنحة مشددة يعاقب مرتكبها بابغبس من سنتتُ :قمع الجريمة  : سادسا 
 .01-06 من القانوف رقم 32بدوجب ابؼادة . دج 2 000.000. دج إفُ     200.000سنوات كبغرامة من  (10)

  الإثراء غير الدشروع: الفرع الرابع 

جربية الإثراء أك الكسب غتَ ابؼشركع جربية من جرائم الفساد  ابؼثتَة :   الإثراء غير الدشروعأسباب الجدؿ حوؿ تجريم: ولا أ
 من اتفاقية مكافحة الفساد، إلا أنها كانت بؿل اعتًاض  من طرؼ العديد من  20للجدؿ، كعلى الرغم من النص عليها في ابؼادة 

  .دكؿ أكربا الغربية خلاؿ مفاكضات إعداد ىذه الاتفاقية 

  كسبب ىذا ابعدؿ مرده إفُ أنها صورة من صور الفساد الذكي الذم يتستً كراء مبدأين  من ابؼبادئ  القانونية ابؼكرسة لدل 
  : فقهاء القانوف كبنا

مبدأ شرعية التجرفٔ كالعقاب التي تستلزـ تفستَ النصوص ابعزائية ابؼوضوعية تفستَا ضيقا كعدـ استعماؿ القياس كما ىو  .1
  الشأف في القواعد الإجرائية؛

اعتبار جربية الإثراء غتَ ابؼشركع انتهاكا بؼبدأ قرينة  البراءة أك على الأقل شبهة للمساس بها، لكونها تعتبر نقلا لعبء  .2
بحيث يطلب من ابؼتهم إثبات براءتو التي ىي أصيلة كمفتًضة فيو، عن   (النيابة)الإثبات الذم يقع على جهة الإدعاء 

  .طريق إلزامو بإثبات شرعية  مصدر أموالو  التي تزيد زيادة  كبتَة عن دخلو الوظيفي

قرينة مفادىا أف أم  فلقد جرمت اتفاقية مكافحة الفساد كتبعها ابؼشرع ابعزائرم  اعتمادا على من ىذه الشبهة الدستورية بالرغم 
زيادة غتَ معقولة في ثركة ابؼوظف العاـ أك من في حكمو لا تتناسب مع دخلو تعد إثراء غتَ مشركع كأف النص المجرـ بؽذا الفعل  

فهذه الطريقة في الإثبات بهيزىا القانوف خاصة كأف القاضي ، يتعلق بقرينو قانونية  بهوز دحضها، كىو ليس قلبا لعبء الإثبات
 .كعليو فاف ىذا النص لا يكوف بـالفا للدستور  ، ابعزائي لو حرية مطلقة في تقدير الدليل

 بهب التفريق بتُ الإثراء أك الكسب غتَ ابؼشركع كالإثراء بلا سبب ؛ فالأكؿ  جربية جزائية :تعريف الإثراء غير الدشروع  : ثانيا 
يتمثل في  إثراء ك القانوف ابؼدفٓ   فمنصوص عليو الإثراء بلا سبب ؼكمنصوص عليها في قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو  أما 
  .شخص ، عن حسن نية ،  نتيجة عمل الغتَ أك شيء لو

الكسب أك الإثراء غتَ ابؼشركع  فيتمثل  في الزيادة  ابؼعتبرة  التي تطرأ على الذمة ابؼالية  للموظف بعد توليو كظيفة عامة، كلا بيكنو 
 .تقدفٔ تبرير معقوؿ  لتلك الزيادة  التي لا تتناسب مع مداخيلو  ابؼشركعة

( 10)إفُ عشر  (2)يعاقب بابغبس من سنتتُ  “ :  من قانوف مكافحة الفساد37ادة افَحسب  : الركن الشرعي: ثالثا 
 بيكنو تقدفٔ تبرير معقوؿ للزيادة ابؼعتبرة   دج، كل موظف عمومي لا1.000.000 دج إفُ 200.000سنوات كبغرامة من 

  .التي طرأت في ذمتو ابؼالية مقارنة بدداخيلو ابؼشركعة

يعاقب بنفس عقوبة الإخفاء ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف، كل شخص ساىم عمدا في التستً على ابؼصدر غتَ         
 “. ابؼذكورة في الفقرة السابقة بأية طريقة كانت ابؼشركع للأمواؿ
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الإثراء غتَ ابؼشركع ابؼذكور في الفقرة الأكفُ من ىذه ابؼادة جربية مستمرة تقوـ إما بحيازة ابؼمتلكات غتَ ابؼشركعة أك       يعتبر 
  .استغلابؽا بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة

لتقوـ جربية الإثراء غتَ ابؼشركع يشتًط القانوف أف يكوف مرتكبها موظفا  : (صفة الدوظف العمومي  ) الركن الدفترض : رابعا 
 . من القانوف ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو 2بابؼفهوـ ابؼوسع ابؼبتُ في ابؼادة " كل موظف عمومي " عموميا 

  : يشتًط لقياـ ابعربية توفر ركنها ابؼادم الذم يتكوف من ثلاثة عناصر :(السلوؾ الإجرامي)الركن الدادي : خامسا 

كيتم إثبات ىذه الزيادة بعدة .  بهب أف تطرأ على الذمة ابؼالية للموظف العمومي زيادة  مقارنة بدداخيلو ابؼشركعة   .1
طرؽ منها ملاحظة تغيتَ في  بمط عيش ابؼوظف كبركز علامات الثراء الظاىرة عليو كعلى أفراد أسرتو كشراء فيلات 

 أك عن طريق ابؼبلغتُ  أك عن طريق استغلاؿ التصربوات بابؼمتلكات التي يكتتبها بدراقبة ، فاىة  غالية الثمن ركسيارات 
 ؛مدل صحتها لدل ابعهات ابؼعنية كالبنوؾ كمصافٌ الأملاؾ العقارية

 من 20حسب تعبتَ ابؼشرع ابعزائرم ككبتَة حسب تعبتَ ابؼادة  (substantielle)بهب أف تكوف الزيادة معتبرة  .2
فلا يعتد بالزيادة البسيطة في الذمة ابؼالية ، كيرجع تقدير ذلك  للسلطة التقديرية لقاضي . اتفاقية مكافحة الفساد

 ؛ابؼوضوع  ، كما بهب أف تكوف الزيادة طرأت بعد توفِ ابؼوظف العمومي  مهاـ كظيفتو
عجز ابؼوظف عن تقدفٔ تبرير  معقوؿ  للزيادة في ذمتو ابؼالية  مقارنة بدداخيلو ابؼشركعة  كلقد عبر ابؼشرع ، على غرار  .3

أم أف يكوف ابؼبرر منطقيا  كمقبولا  (raisonnablement)معقوؿ "  من اتفاقية مكافحة الفساد  بلفظة 20ابؼادة 
   .قانونا كعرفا كأف تكوف الزيادة نابذة عن متَاث 

جنحة الإثراء غتَ ابؼشركع من ابعرائم العمدية بهب أف يتوفر فيها عنصرم العلم :(القصد الجنائي  )الركن الدعنوي : خامسا 
كلإرادة  أم أف يكوف  ابعافٓ عابؼا بأنو موظف عمومي  كأف الزيادة ابؼعتبرة  كغتَ ابؼشركعة في ذمتو ابؼالية بعد توليو كظيفتو كعجزه 

  .عن التبرير  ابؼعقوؿ  لتلك الزيادة  يعد جربية يعاقب عليها القانوف 

يتعرض  مرتكبها  إفُ عقوبة .  جربية الإثراء أك الكسب غتَ ابؼشركع من ابعرائم ابؼستمرة  كمكيفة جنحة :قمع الجريمة  : سادسا 
 .ج. د1.000.000ج إفُ . د200.000سنوات كبغرامة من  (10)إفُ عشر  (2)ابغبس من سنتتُ 

 

  عدـ التبليغ عن تعارض الدصالح: الفرع الخامس 

  :إف  موضوع تعارض ابؼصافٌ  من ابؼسائل ابؼعقدة كالشائكة  لكونو 

 ؛مرتبط بغريزة الإنساف في حب التملك بفا بهعلو التًبة ابػصبة بؼمارسات الفساد بغرض إشباع ىذه الغريزة -
 ؛ارتباطو  بابؼوظف العمومي الذم يتصرؼ في الأمواؿ العامة  كىي ضحية جرائم الفساد -
 .ميل الإنساف إفُ صلة الرحم كتفضيل أقاربو كأصهاره على الغتَ كلو بطرؽ غتَ مشركعة -
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 حيث عرفتو ،فَ يعرؼ القانوف تعارض ابؼصافٌ  بل ترؾ ذلك للفقهاء كخبراء القانوف :مفهوـ وتعريف تعارض الدصالح : أولا 
 : المحدد للخطوط التوجيهية بأنو 2005في تقريرىا السنوم لسنة   (OCDE)منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية 

حالة التعارض بتُ ابؼهمة العمومية التي بيارسها العوف العمومي  كبتُ ابؼصافٌ ابػاصة لذلك العوف كالتي بيكن أف تؤثر ” .1
 .”سلبا   في كيفية أدائو  لواجباتو كمسئولياتو 

 من طرؼ 2012 يوليو 16فرنسا خلصت اللجنة التي ترأسها ليونيل جوسباف كابؼنشأة  بدوجب ابؼرسوـ  ابؼؤرخ في في  .2
حالة “رئيس ابعمهورية ابؼسماة بعنة برديد أخلاقيات ابؼهنة في ابغياة العامة، إفُ كضع تعريف لتعارض ابؼصافٌ  بأنها 

التداخل بتُ  مصلحة عمومية كمصافٌ عمومية أخرل كمصافٌ خاصة من شأنها التأثتَ السل  في ابؼمارسة ابؼستقلة 
 ”كالمحايدة كابؼوضوعية  لوظيفة معينة 

-1072نة الوقاية من تعارض ابؼصافٌ في ابغياة العمومية التي أنشأىا الرئيس الفرنسي بدوجب ابؼرسوـ رقم تعريف فً .3
 : 26/1/2011إفُ رئيس ابعمهورية في مت تقريرىا دكالتي ؽ 10/9/2010 ابؼؤرخ في 2010

une situation d’interférence entre une mission de service public et l’intérêt privé d’une personne 
qui concourt à l’exercice de cette mission, lorsque cet intérêt, par sa nature et son intensité, peut 
raisonnablement être regardé comme étant de nature à influencer ou paraître influencer 
l’exercice indépendant, impartial et objectif de ses fonctions   

 ىو  سعي ابؼشرع  إفُ ضماف  احتًاـ  مبدأ الثقة  كالشفافية   :الذدؼ  من تجريم  عدـ التبليغ  عن حالة تعارض الدصالح  :ثالثا 
كابغيدة  كابؼوضوعية  في بفارسة  الأعواف العموميػػتُ بػدمات ابؼرافق العامة ككاجباتهم الوظيفية  كالوقاية من تأثتَ مصابغهم   ابػاصة  

 .في أدائهم لتلك الواجبات

 دج 50.000سنتتُ كبغرامة من  (2)أشهر إفُ سنتتُ (6)يعاقب بابغبس من ستة :  34ابؼادة حسب  :الركن الشرعي  :رابعا 
كرد خطأ مادم في رقم ابؼادة المحاؿ  ).من ىذا القانوف   (8 )9ج كل موظف عمومي خالف أحكاـ ابؼادة . د200.000إفُ 

  (8 كالصحيح رقم 9إليها فجاء في ابعريدة الربظية  رقم 

 من قانوف الوقاية من الفساد 2كيتمثل في صفة ابؼوظف العمومي  بدفهومها الواسع  ابؼبتُ في ابؼادة : الركن الدفترض : خامسا 
 .كمكافحتو

 في بـالفة 01-06 من القانوف 34 يتمثل الركن ابؼادم بعربية تعارض ابؼصافٌ حسب نص ابؼادة :الركن الدادي : سادسا 
 من نفس القانوف   كابؼتمثل في إخبار السلطة الرئاسية التابع بؽا عن حالة 8ابؼوظف العمومي  للالتزاـ ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

تعارض  مصابغة ابػاصة  مع ابؼصلحة العامة التي ترمي إفُ برقيقها  بفارستو  لالتزاماتو ككاجباتو ابؼهنية المحددة في الوظيفة أك 
  .ابؼنصب الذم يشغلو  على النحو ابؼطلوب  

في النص العربي  أما في النص باللغة الفرنسية استعمل  (إذا تعارضت)في عبارة   (التعارض)ابؼصطلح  ابؼشرع  استعمل :ملاحظة 
  .أم تتلاقى أك تتطابق كىو ابؼصطلح الأدؽ ( Coïncident)لفظة 
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  :كيتكوف الركن ابؼادم بؽذه ابعربية من ثلاثة عناصر 

كابؼقصود بذلك امتناع ابؼوظف العمومي عن إخبار : أف يكوف ىناؾ تعارض بتُ ابؼصلحة ابػاصة كابؼصلحة العامة  .1
رؤسائو عن كجود تعارض بتُ مصلحة خاصة لو مباشرة أك غتَ مباشرة كابؼصلحة العامة  التي يسعى إفُ برقيقها من 

 خلاؿ بفارسة كاجباتو الوظيفية؛
كيلاحظ ىنا أيضا اختلاؼ بتُ النص بالعربية كالنص  بالفرنسية  :أف يؤثر تعارض ابؼصافٌ في بفارسة الواجبات الوظيفية  .2

 (أك )فابغرؼ ، (أك يكوف من شأف ذلك التأثتَ على بفارستو بؼهامو بشكل عاد ) 34 التي بريل إليها ابؼادة 8ابؼادة 
 بتُ ما قبلو كما بعده، أم يكفي لقياـ الركن ابؼادم أف يكوف ىناؾ تعارض بتُ ابؼصلحة ابػاصة للموظف  الاختياريفيد

 العمومي كبتُ ابؼصلحة العامة، كيقينا أف التجرفٔ لفعل تعارض ابؼصافٌ سببو التأثتَ في كيفية أداء ابؼوظف بؼهامو؛
لا يكفي لقياـ الركن ابؼادم بعربية تعارض ابؼصافٌ أف :الامتناع عن تبليغ السلطة الرئاسية عن حالة تعارض ابؼصافٌ  .3

يكوف ىناؾ تقاطع بؼصافٌ ابؼوظف ابػاصة مع كاجباتو ابؼهنية ، كاف تكوف تلك ابؼصافٌ من شأنها التأثتَ في أدائو بؼهامو 
 . بدا يشوب نزاىتو كأمانتو كحياده بل تكتمل عناصر الركن ابؼادم بامتناع ابؼوظف عن التبليغ بحالة التعارض لرؤسائو 

العلم كالإرادة حيث :  إف جربية تعارض ابؼصافٌ جربية عمديو  تقتضي توفر القصد ابعنائي العاـ بعنصريو :الركن الدعنوي : سابعا 
يتمثل عنصر العلم  في أف يكوف الشخص عابؼا بأنو موظف عمومي  كأف لو مصافٌ خاصة بيكن أف تؤثر في أداء كاجباتو ابؼهنية  
على النحو ابؼطلوب في القانوف كفي أخلاقيات ابؼهنة كأف عدـ إخبار رؤسائو إلزاـ قانوفٓ يعاقب القانوف على عدـ التقيد بو   
 60كالعلم  بالقانوف  علم مفتًض  لدل العامة كلا بهوز  التمسك  بابعهل بالقانوف كوسيلة للدفاع  طبقا للفقرة الأكفُ من ابؼادة 

. من الدستور

ج . د200.000 دج إفُ 50.000سنتتُ كبغرامة من  (2)أشهر إفُ سنتتُ (6) يعاقب بابغبس من ستة :قمع الجريمة : ثامنا 
في حالة تلاقي  مصابغو ابػاصة مع  ابؼصافٌ العامة  ابؼرتبطة  بدمارسة كظيفتو، كبيتنع عن تبليغ  يكوف، كل موظف عمومي

 :مسألة تعارض ابؼصافٌ  مسألة  معقدة  كمتشعبة بؽا عدة أبعاد كمعابعتها  تتطلب ، رؤسائو

 ؛( ىذا المجاؿ فيابؽيئة بصدد إعداد مشركع  )مقاربة شاملة بوضع نص تشريعي شامل  .1
 ؛كضع التدابتَ الاحتًازية لتطبيق مبدأ التنافي بتُ الوظائف كابؼناصب .2
 برديد الآليات كالأساليب العملية التي تكشف حالات   تعارض ابؼصافٌ بدا فيها إنشاء ىيئة بـتصة؛ .3
 . كضع التدابتَ ابعزائية لردع جربية تعارض ابؼصافٌ .4

 01-06بالتعرض  بغالات تعارض ابؼصافٌ في القانوف رقم اء كتفسوؼ يتم الا :حالات التعرض لتعارض الدصالح : تاسعا 
القانوف  )مع العلم أف حالات التنافي  ذات الصلة بتعارض ابؼصافٌ تتوازعها العديد من النصوص التشريعية    - 01-07كالأمر  

 (قانوف البلدية كقانوف الولاية – البربؼاف – قانوف المحاماة- العضوم للقضاء
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، يتعلق بحالات التنافي 2007 ابؼوافق أكؿ مارس سنة 1428 صفر عاـ 11 مؤرخ في 01 - 07الأمر رقم  .1
  :1كالالتزامات ابػاصة ببعض ابؼناصب كالوظائف

 (1ابؼادة  )/   الذين يشغلوف منصب تأطتَ أك كظيفة عليا في الدكلة :الدوظفوف الدعنيوف  -
 في ابؽيئات كالإدارات العمومية؛ 
 ؛ابؼؤسسات العمومية 
 ؛ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 
   على الأقل؛ %50الشركات ابؼختلطة التي بسلك الدكلة فيها 
 سلطات الضبط؛ 
 ؿ ىيئة عمومية تتوفُ مهاـ الضبط أك ابؼراقبة أك التحكيمؾ. 

بينع    على ىؤلاء ، خلاؿ فتًة نشاطهم ، أف تكوف بؽم مصافٌ  سواء   (: 2الدادة )أثناء  فترة  ممارسة النشاط   .2
 :بأنفسهم أك بواسطة شخص آخر ،  داخل البلاد أك خارجها  لدل ابؼؤسسات أك ابؽيئات التي يتولوف  

 مراقبتها؛ -
 الإشراؼ عليها؛ -
 التي أبرموا صفقة معها؛ -
 . أصدركا  استشارة  لعقد صفقة معها -

  بينع عليهم  بفارسة أم نشاط استشارم  أك مهتٍ  أك أف تكوف بؽم مصافٌ في  ابؼؤسسات المحددة  :بعد نهاية الدهمة  .3
بعد انقضاء السنتتُ يلزـ ،  (3ابؼادة  ) كابؼشار إليها سابقا  بؼدة سنتتُ 01-07في ابؼادة الأكفُ  من الأمر رقم 

ابؼوظفوف ابؼشار إليهم أعلاه، إذا باشركا عملا استشاريا أك مهنيا لدل ابؽيئات ابؼذكورة أعلاه، بتقدفٔ تصريح مكتوب 
 :بؼدة ثلاث سنوات لدل 

 ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو؛ -
 آخر ىيئة مستخدمة؛ -
 .السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية  -

  (.4ابؼادة  ) كذلك خلاؿ أجل شهر بوسب من بداية بفارسة النشاط   

يتعرض ابؼوظف الذم تكوف لو مصافٌ أثناء بفارسة كظيفتو مع ابؽيئات ابؼذكورة أك بيارس نشاطا فيها خلاؿ  -
 ألف 300 ألف إفُ 100 أشهر إفُ سنة كغرامة من 6السنتتُ بعد نهاية كظيفتو إفُ عقوبة ابغبس من 

  (6ابؼادة )دينار
شاطا بعد انقضاء سنتتُ كفَ يقدـ تصربوا مكتوبا للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد أك لآخر ىيئة فإذا مارس  -

 .ج . ألف د500 ألف إفُ 200مستخدمة أك السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية يتعرض لعقوبة الغرامة من 

                                                           

 يتعلق بتضارب ابؼصافٌ كالالتزامات ابػاصة ببعض 2007 مارس 14 ابؼوافق 1428 صفر 11 ابؼؤرخ في 01-07الأمر رقم  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، 1
 . ابؼتعلق بدكافحة الفساد01ػ06للقانوف ابؼعدؿ كابؼتمم  . الوظائف ابؼناصب
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القضائية  والأحكاـ العامة النيابة إلى المحالة القضايا من من خلاؿ إحصائيات وعينة الفساد :الثاني الدبحث

 فيعلى الرغم من إعلاف السلطات ابؼستمر عن إجراءات متلاحقة بؼكافحة الفساد، إلا أننا من حتُ لآخر تتفجر قضية فسادو 
، كأثبتت بؾددان ابعزائر ، كبدأت كتتَة ىذه الفضائح تتسارع لتشهد البلاد قضايا عدة خلاؿ الفتًة الأختَة جلبت انتقاداتو
 يتوغل داخل البلاد، بحسب ابؼنتقدين، كفَ يعد موضوع الفساد في ابعزائر، من الأمور ابؼستغربة عند ابؼواطنتُ، فالبلاد، الفساد أف

، تتًبع ابعزائر أسفل قائمة الدكؿ الأكثر شفافية، كىذا  كبحسب تقارير ربظية، كحتى عابؼية، تقع في مستنقعو فاسدو كحسب بياناتو
 عرض لأىم ابؼؤشرات العابؼية كالتقارير الدكلية التي توضح موقع الفساد في ابعزائر مما أدل إفُ توغلها في مستنقع الفساد، كفيما يل

 . ، ككذا بؾموعة من قضايا الفساد في ابعزائر ابؼثارة إعلامياكترتيبها دكليا في مدل انتشاره بها

 الفساد في الجزائر من خلاؿ إحصائيات دولية: الدطلب الأوؿ 
 الجزائر حسب مؤشرات منظمة الشفافية العالدية: الفرع الأوؿ 
 بقياس مستويات الفساد كقد ابػاصة ابؼؤشرات الشفافية الدكلية العديد من بدنظمة ابػاصة العابؼية البحوث بؾموعةأصدرت 

الإصدار، كقد  كفق سنة بابؼؤشرات معتٍ من القياس كسنتطرؽ إليها بالتفصيل كسيتم التسلسل بجانباختص كل مؤشر منها 
 على ثلاثة مؤشرات من مؤشرات منظمة الشفافية الدكلية حيث صنفت ابعزائر على كل من مؤشر مدركات الفساد زائرصنفت افً

كتقرير الفساد العابؼي كمقياس الفساد العابؼي، كفَ تصنف على مؤشر دافعي الرشوة للأسباب التي ذكرت كابػاصة بالدكؿ ابؼشمولة 
بدسح مؤشر دافعي الرشوة بسبب ضعف الانفتاح كالأبنية التجارية كفَ يتم إجراء تقييم لنظاـ النزاىة الوطتٍ في ابعزائر بسبب عدـ 

على كاحد  كل  بعد التطرؽ إفُ كسيتم تناكؿ درجات ابعزائر على ابؼؤشرات الثالثةفي ابعزائر،كجود فرع بؼنظمة الشفافية الدكلية 
 : حدا ككالآتي

 لأكؿكصدر ( ( CPI  كيرمز لو اختصارنا : Index Perceptions Corruption مؤشر مدركات الفساد :أولا 
 كالسياسيتُ ينسؤكؿفَ الذم يقيٌم الدكؿ كيرتبها كفقنا لدرجة كجود الفساد بتُ اابؼؤشركيصدر سنويان كىو ،  1995مرة في العاـ 

 يتم تقييمها من تيء من بناء الدكلة نفسها اؿابػبرا كابؼتخصصوف كمنهم كالسياسيتُين لمحلل كاالأعماؿفيها على إدراؾ رجاؿ 
 كيعتبر ابؼنظمة، تصدر عن تي اؿ(النشاطات البحثية) ابؼؤشرات كيػيعىدُّ مؤشر مدركات الفساد أىم بؼقيمتُ اير من غأك فيها متُمبؼقا

 رأم متخصصة تقوـ كاستطلاعات عن طريق مسوح بصعها يتم تي حيث يعتمد على البيانات اؿابؼسوح بدسحمؤشرنا مركبنا كيسمى 
 القطاع العاـ كبناء الشفافية الدكلية في بشكل أساسي على الفساد ابؼؤشر على تعريف منظمة يركز ، كمستقلةبـتلفةا مؤسسات بو

 مصافٌ الوظيفة العامة لتحقيق باستغلاؿ أسئلة ذات صلة ابؼؤشر إعداد في ابؼستخدمة الرأم كاستطلاعات ابؼسوحللفساد تطرح 
عة جهود بقا العامة، كمدل الأمواؿ اختلاس، أك ابؼشتًيات للرشاكل أثناء بغكوميتُكظفتُ افَ قبوؿ اابؼثاؿخاصة على سبيل 
 .مكافحة الفساد

 ابؼستمدة بتٍ البيانات ابعمع يعمل على بذميعي مؤشر مدركات الفساد عبارة عن مؤشر إف : منهجية مؤشر مدركات الفساد. 1
 تكوف الدكلة مشمولة ضمن ثالثة مصادر مسحية أفبد لا كلكي تدخل الدكلة يف عملية التصنيف ؼابؼصادر من بـتلفمن عدد 

ا يعتمد فّ كإابؼدرجةبالدكلة   بالضركرة كجود فسادفٓ تعلا ابؼؤشر في الإدراج إف عملية ، من مصادر مؤشر مدركات الفسادالأقل في
 البركفيسور من قبل ابؼقدمة كفق النصيحة ابؼؤشر كتتم مراجعة منهجية ، الدكلةفيذلك على مدل توفر معلومات عن الفساد 

يرة لأخ النسخة قبل احتىمن جامعة باساك ك )قراؼ ابؼبسدركؼ  1995 العاـ في مرة لأكؿ ابؼؤشركمنذ إصدار ، الدكتور جوف
 بؽا ابؼؤشر يراد حساب تي للسنة اؿبؼاضيتتُ االسنتتُ خلاؿ يعتمد على معلومات مستمدة من إحصائيات ابؼؤشر كاف 2011

https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/3/27/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/3/27/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/3/27/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/3/27/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%AF-%D9%85%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/3/26/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AA%D9%87%D8%AA%D8%B2-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D9%88%D9%82%D8%B9-%D9%81%D8%B6%D9%8A%D8%AD%D8%A9-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/3/26/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AA%D9%87%D8%AA%D8%B2-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D9%88%D9%82%D8%B9-%D9%81%D8%B6%D9%8A%D8%AD%D8%A9-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
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 البيانات على بتًبصة  بوسب2011 ب أف تكوف متوفرة كاف مؤشر مدركات الفساد حتى عاـ يج سنتتُحيث معلومات آخر 
تصور القطاع ) أم ابؼدرؾأعلى مستول من مستويات الفساد   (0)حيث تعادؿ الدرجة   (0 - 10)مقياس عاـ موحد بتدرج 

ا للغاية تصور القطاع ) أم ابؼدرؾ مستول من مستويات الفساد فْأد (10) تعادؿ الدرجة ين حفي (العاـ للدكلة باعتباره فاسدن
 القيم بعميع ابؼتوسط احتساب خلاؿ الدرجات على مؤشر مدركات الفساد من برديدا يتم يرن  أخ(بسامايفنا ظالعاـ للدكلة باعتباره ف

 ابؼنهجية حساب مؤشر مدركات الفساد كقد جرل تطوير ىذه في ابؼتبع الأسلوب ير تغيتم 2012 العاـ ، كفي لكل دكلةابؼوحدة
 التي توفر قدرنا أكبر من الوضوح حياؿ الكيفية ابعديدة ابؼنهجية إف.  تقييم إحصائي مستقلخلاؿ عليها من ابؼصادقة جرت التي

 ، بغية إدراجهاابؼصادر من ابؼستمدة إعادة تدريج البيانات لابؽا تتم من خالتي بفا يزيد من سهولة تتبع الكيفية ابؼؤشريتم فيها بناء 
 التغتَات دكلة ما على مؤشر مدركات الفساد ستعمل بصورة أفضل على التقاط بررزىا التيدٌثة أف الدرجة بؼح اابؼنهجيةكما كتعتُ 

 مصادر بذميع في ابؼتبع الأسلوب تسهيل تم لذلك ، القطاع العاـ لتلك الدكلة مع مركر الوقتفي تطرأ على مدركات الفساد التي
 بعاـ كاحد فقط من كل مصدر من مصادر البيانات حيث ىذه ابػاصة كجود البيانات ألاف تتضمن ىذه الطريقة بحيثالبيانات 

 كالسنوات القادمة 2012 عاـ في ابؼؤشر كمنهجية حساب ، مقارنة درجات الدكلة مع مركر الوقتابؼمكنالطريقة ستجعل من 
من مستويات الفساد  أعلى مستول  (0)حيث تعادؿ الدرجة   (0 - 100) البيانات على مقياس بتدرج من بتًبصةتكوف 
 مستول من مستويات الفساد فْأد  (100) تعادؿ الدرجة ينح في )تصور القطاع العاـ للدكلة باعتباره فاسد للغاية) أم ابؼدرؾ
ة البيانات لمجموع ابغسابي كيتم إجراء ذلك عن طريق طرح الوسط ،(بسامايف ظالقطاع العاـ للدكلة باعتباره ف تصور) أم ابؼدرؾ

حقنا لا العمل على تعديلها بهرم تيكاؿ( ( point standard   لينتج عنها نقاط معياريةابؼعيارمؼ لابكراكقسمة الناتج على ا
 البيانات مقياس بؾموعة تلاءـ حيث (حقنالا برديدهيتم )اؼ معيارم بكر كعلى ا( ابغقنابرديدهيتم ) بيللحصوؿ على كسط حسا

 لتلك معايرتها بست تيع النقاط اؿبعمي (بغسابيالوسط ا) يتم حساب معدؿ ، ثم( 0 - 100)مؤشر مدركات الفساد بتدريج 
 على مستول الدلالة في كثتَا أعداد صحيحة مؤشر أىم إفُ النقاط بؾموع درجة الدكلة يتم تقريب أف إفُ الإشارة كبذدر ،الدكلة
 كما قد تشتًؾ بعض ، دخوؿ دكؿ جديدة أك خركج دكؿ أخرل من التصنيفلمجرد يتغتَ فيها أما ترتيب الدكلة فقد ابؼدرؾالفساد 
 عدـ إفُ منظمة الشفافية الدكلية أشارت أف إفُ الإشارة كما بذدر ، الدرجةفي تساكم الدكؿ إفُ نفسها كىذا يعود بابؼرتبةالدكؿ 

 طريقة للمقارنة كذلك بقسمة نتائج عاـ ت كجدة أف الباحثإلاصعودنا مع بقية السنوات  2012إمكانية مقارنة نتائج عاـ 
 .10 صعودنا على 2012

يشتًط لإدراج الدكؿ ضمن الدكؿ ابؼقيمة من قبل ابؼؤشر أف يتم تقييمها من قبل ثلاث  : مصادر مؤشر مدركات الفساد. 2
على الأقل ضمن ابؼصادر ابؼعتمدة من قبل ابؼنظمة الشفافية الدكلية، كتعمل ابؼنظمة على مراجعة  (مؤسسات دكلية مستقلة)مصادر

ابؼنهجية ابػاصة بكل مصدر من مصادر البيانات التي تستفيها لبناء مؤشر مدركات الفساد بحيث بىتلف عددىا من عاـ لآخر 
، كفي 2011 مصدر في عاـ 17، بينما اعتمدت على 2013-2012 مصدر في العامتُ 13فعلى سبيل ابؼثاؿ اعتمدت على 

 كيضم ابؼتوفرةيعتمد مؤشر مدركات الفساد بشكل أساسي على مصادر البيانات ، ك1 مصدر دكف12ِ اعتمدت على 2014عاـ 
أبرزىا ابؼنتدل الاقتصادم العابؼي، كمؤسسة  ابؼستقلة، ابؼؤسسات مأخوذة من عدد من ابؼصادر إحصائيات من عدد من ابؼؤشر

 ككحدة الاستخبارات الاقتصادية ،(IMD)  كابؼعهد الدكفِ للتنمية الإدارية،، كمؤسسة برتسلماف ستيفتونغ(((IH البصتَة العابؼية
(EIU)  ،كشركة خدمات ابؼخاطر السياسية (PRS) ، كبىتلف عدد ابؼصادر من دكلة لأخرل حيث تكوف كثتَة لبعض الدكؿ

                                                           
، تاريخ  www.nazaha.gov.sa:  ابؼملكة العربية السعودية، متاح على ،2014تقرير تعريفي عن مؤشر مدركات الفساد لعاـ ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد، - نزاىة 1

 (.4-3) ص، ص03/04/2017: الاطلاع 

http://www.nazaha.gov.sa/
http://www.nazaha.gov.sa/
http://www.nazaha.gov.sa/
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في القطاعتُ العاـ  (من خلاؿ مدة التكرار كحجم الرشاكل)كقليلة لدكؿ أخرل، كبرسب بصيع ابؼصادر بؾمل إدراؾ حجم الفساد 
 كالفساد السياسي الذم يركز بشكل الإدارم الفساد بتُ بسيز لا ابؼؤشر يعتمد عليها التي ابؼصادر أف إفُ الإشارة كبذدر ،كالسياسي

يضم تقييمنا لعدة ) تعطي تصنيفا للدكؿ ابؼصادر ككافة ، حزبيةلأغراض العامة ابؼناصب كاستغلاؿ الأحزاب بسويلأساسي على 
 برليل) بـتصة من قبل جهات ابؼعدة الاستطلاعات تقيم الدكؿ عن طريق النقاط احدث بدوجبها التي ابؼصادر كتشمل (دكؿ
 مديرم كابػارج، (بؿليتُ) من الداخل براءفٍا( يتم إجرائها الفئات التالية التي الاستطلاعات كتشمل (ابؼخاطر ككالات، للبلاد
 كىذه النتائج يتم (بؼوظفتُ تقييم امراسلتُ، شبكة ابؼغتًبتُ، الأعماؿ رجاؿ كالعابؼية،ة لمحلي كالشركات اكابؼتوسطة، العليا الإدارة

 تتمثل الأكفُكعة المجم بؾموعتتُ الدكلة من قبل في أخرل كيقيٌم حجم الفساد إفُ يسرم من سنة ير يطرأ عليها تغيكبالتافِمراجعتها 
 كيشمل مؤشر مدركات الفساد ابػاص القطاع في بقياديتُكعة الثانية فتتمثل لمجم اأما (البلاد أك خارج البلاد في)،مقيمتُ خبراء في

د لكل مصدر من مصادر البيانات استيفاء لابك, بابؼصدر ابؼنظمة بشكل طفيف كحسب كثوؽ غتَ مع تمتشابهةلكل سنة مصادر 
 :1 مؤشر مدركات الفسادإفُ مصدرنا بالنسبة لاعتباره ابؼعايتَ الواردة فيما يلي ليكوف مؤىلا

 ؛ بصورة كمية مدركات الفساد في القطاع العاـابؼصدرأف يقيس  -
 الدكؿ بررزىا بؾموع النقاط كالرتب التي برديد خلابؽا بالصدؽ كالثبات، يتم من بستازأف يكوف قائمان على منهجية  -

 ؛ نفسوابؼقياسعلى 
 ؛ تكرار ذلك على بكو منتظمابؼتوقعأف يتم تنفيذ ذلك من قبل مؤسسة ذات مصداقية كأف يكوف من  -
 . الدكؿبتُ يتيح عملية التمييز بداأف يسمح بوجود ما يكفي من التفاكت في بؾموع النقاط التي يتم إحرازىا  -

 
دخلت ابعزائر لأكؿ مرة على تصنيف مؤشر مدركات الفساد في  : (( CPI  مؤشر مدركات الفسادترتيب الجزائر حسب .3

لآخر،  من عاـ بـتلفة مراتب في كرتبت ابعزائر قبل ىذا العاـ كابؼعلومات البيانات إفُ كذلك بسبب صعوبة الوصوؿ 2003العاـ 
ىذا بالإضافة إفُ التدىور ابؼستمر في ترتيب ابعزائر في مؤشر مدركات الفساد كالصادر عن منظمة الشفافية الدكلية حيث تتًاجع 
سنة بعد الأخرل، بفا يؤكد تزايد معدؿ الفساد كانتشاره بدرجة فَ يسبق بؽا من قبل، كقد جاء ترتيب ابعزائر في ىذا ابؼؤشر خلاؿ 

 : على النحو الوارد في ابعدكؿ ابؼوافِ 2017-2003فتًة 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 بحث منشور بدجلة النزاىة كالشفافية للبحوث كالدراسات، العدد التاسع، ،(مع الإشارة إلى حالة العراؽ)دراسة تحليلية لدؤشرات منظمة الشفافية الدولية غزكاف رفيق عويد،   

 .175 ، ص2016
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 (2017-2003)ترتيب الجزائر حسب مؤشر مدركات الفساد للفترة  : (1.2.2)الجدوؿ رقم 

 الترتيب دوليا  الدرجة السنة
2003 2.6 88/133 
2004 2.7 97/146 
2005 2.8 97/158 
2006 3.1 84/163 
2007 3.0 99/180 
2008 3.2 92/180 
2009 2.8 111/180 
2010 2.9 105/178 
2011 2.9 112/183 
2012 3.4 105/175 
2013 3.6 94/168 
2014 3.6 100/175 
2015 3.6 88/168 
2016 3.4 108/176 
2017 3.3 112/180 

 (2017-2003)من إعداد الباحثة بالاعتماد على تقارير منظمة الشفافية الدولية للفترة: الدصدر 
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2003_2017 (Consulté Le 

05/02/2018) 
 
مؤشر  في 5 من أكثر علامة على برصل فَ ابعزائر أف ظنلاح  من خلاؿ ابعدكؿ السابقابؼؤشرات بؽذه الأكلية القراءة خلاؿ من

 خطتَة مشكلة الفساد فيها يشكل التي الدكؿ ضمن تصنف جعلها ما كىو (2017-2003 )الفتًة خلاؿ الفساد مدركات
كرغم أف ابعزائر أكؿ دكلة انضمت بشكل طوعي للمصادقة على الإتفاقية ، للألفية الإبمائية الأىداؼ برقيق كجهود التنمية على

، كابزاذ العديد من 2006الدكلية بؼكافحة الفساد، كما أنها تعتبر الأكفُ عربيا التي سنت أكؿ قانوف بؼكافحة الفساد في 
 عاـ فَ تسجل كلا مرة نقطة 15الإجراءات بؼكافحة الفساد إلا أف ىذا فَ بىرجها من بؤرة الفساد كتوغلو حيث أنها على قيرابت 

 ىذا في ابؼتدنية النتائج الدكلية الشفافية منظمة كترجع، مدركات الفسادمؤشر على سلم  (10-0)  درجات5تفوؽ أك تساكم 
 التي النفطية الثركة ككذا الأمن كانعداـ للشفافية، الافتقار إفُ ابعزائر فيها بدا إفريقيا كشماؿ طالأكس الشرؽ دكؿ حققتها التي ابؼؤشر
كللتوضيح أكثر لقراءات ابؼؤشر كترتيب ابعزائر ، المحركقات أسعار ارتفاع ظل في خاصة الفساد بأبوا يفتح الدكؿ ىذه بع بها تتمتع

 : حسبو نستعتُ بالشكل ابؼوافِ 
 
 

http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2003_2017
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 (2017-2003)أعمدة بيانية توضح تنقيط الجزائر حسب مؤشر مدركات الفساد للفترة  : (1.2.2)الشكل رقم 

 
 من إعداد الباحثة بالاعتماد على الجدوؿ السابق: الدصدر 

، كأنها خلاؿ نفس الفتًة  تذبذب لتًتيب ابعزائر حسب ابؼؤشر في فتًة الدراسة ظ عموما ىناؾنلاح البيافٓ الشكل خلاؿ كمن
 في  طفيفبرسن، رغم ىذا يلاحظ  درجات على سلم مؤشر الدراسة 3.6درجات بل إنو فَ يتجاكز حتى 5ابؼؤشر فَ يصل حتى 

 سنة نقطة 3,2 إفُ 2003 سنة نقطة 2,6 من ابؼؤشر انتقلحيث  (2006-2003 )الفتًة خلاؿ الفساد مدركات مؤشر
 أصدرت 2006 سنة من فيفرم شهر في أنو إفُ ابؼؤشر في التحسن ىذا يعود كربدا ،% 19,23 ػ ب يقدر زيادة بدعدؿ 2006
 الابراد اتفاقية على السنة نفس من جواف شهر في بالتصديق قامت كما كمكافحتو، الفساد من بالوقاية  ابؼتعلقالقانوف ابعزائر
 ابعزائر في ضعيفة ابؼؤشر قيمة تبقى التحسن ىذا كرغم الفساد، بهةابؼج في كرغبتها الدكلة نية يعزز ما كىو الفساد، بؼنع الإفريقي
 الأردف ك نقطة 5,7 كالبحرينط نقا 06 ابؼؤشر فيها بلغ التي كقطر العربية الدكؿ ضببع قورنت ما إذا السنة ىذه خلاؿ
 .نقطة 4,6 كتونسنقطة 5,3
 الإدارات في الفساد تفشي استمرار إفُ أسبابها ترجع فقد 2004 ك 2003 سنة عرفتها التي ابؼتدنية بالدرجة يتعلق فيما أما

 ىذه عرفت فقد كغتَىا، الصحة كقطاع كابعمارؾ الضرائب كمصافٌ ابؼصرفي كالقطاع ابغكومية القطاعات ضكبع العمومية
 جانب إفُ ليفة،فٍا بنك فضيحة كىي 2003 سنة القرف بفضيحة عرؼ ما غرار على الثقيل العيار من فساد قضايا السنوات
 .كغتَىا كالصناعي التجارم البنك كقضية 2003  بومرداس زلزاؿ بعد كالسكن البناء قطاع في ظهر الذم الفساد
 نقطة، 3,2ػ ب قدرت 2008 سنة لو قيمة أعلى ليسجل ،طفق درجات 02 سجل حيث 2007 سنة قليلا ابؼؤشر تراجع كقد
 كرغم ، 2007 سنة عن درجات 07ػ ب الدكؿ ترتيب في برسنت أنها أم دكلة 180 أصل من 92 ابؼرتبة في ابعزائر رتبت كقد
 درجات سجلت كالتي كالأردف كالبحرين كعماف كقطر العربية الدكؿ بع مع مقارنة حتى ابعيدة ابؼستويات عن بعيدة تبقى ىذا
 كبقائو الفساد، بؼكافحة ابؼبذكلة ابعهود من ابهابية برقيق نتائج عدـ إفُ ذلك في السبب كيعود السنة، ىذه خلاؿ 5 من أكثر
 كالبرنامج ضخمة مبالغ بؽا رصدت كبتَة تنموية مشاريع أسعار النفط كانطلاؽ برسن ظل في خاصة ابعزائر اقتصاد في ينخر

 يتم فَ أنو ذلك إفُ أضف الاختلاسات، من بؼزيد الفاسدين شهية فتح  ما)دكلار  مليار150) الاقتصادم للإنعاش التكميلي
 .الفساد بؼكافحة الوطنية اللجنة كتعيتُ الفساد مكافحة قانوف في جاءت ابؼواد التي بعض حتى تفعيل
 نفس عند كبقي2,9 ك 2,8 التوافِ على 2010 ك 2009 سنة سجل حيث 2008 سنة بعد ضالابلفا في ابؼؤشر كاستمر
 في برسن كجود عدـ يؤكد ما كىو ابؼؤشر، شملها دكلة 183 بتُ من 112 ابؼرتبة في ابعزائر صنفت حيث 2011 سنة النقطة
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 فضيحة غرار على للفساد فضائح من ابعزائر عرفتو ما إفُ ابؼؤشر تراجع استمرار في بالأسبا كتعود كمكافحتو، الفساد من الوقاية
 .تيليكوـ اكرسكوـ لشركة ابعبائي بكالتهر سوناطراؾ، كفضيحة ، بغر شرؽ السيار الطريق
 ىذا كفق 105 ابؼرتبة في ابعزائر كتصنيف الفساد مدركات مؤشر حوؿ الدكلية الشفافية بؼنظمة 2010 تقرير أف إفُ الإشارة بذدر
 صارمة إجراءات ابزذت حكومتو أف على مشددا ، 2010 بتقرير تعتًؼ لا ابعزائر أف قاؿ حيث الأكؿ الوزير حفيظة آثار التقرير
 السياسة بياف مناقشة خلاؿ 2010 أكتوبر 31 في البربؼاف بنوا أماـ الأكؿ الوزير ككضح أ كردعو، الفساد بؿاربة صبخصو
 من حرج لديها يوجد لا" ابعزائرية ابغكومة أف إفُ لافتا ابعزائر، على تطاكؿ ىناؾ لأف موضوعية، غتَ التصنيفات ىذه أف العامة،
 .الظاىرتتُ مكافحة في ابعزائرم القضاء حرية على نفسو الوقت في مؤكدا ،" كالرشوة الفساد قضايا حطر

 قائم سنة أم مؤشر قصتَة لأف فتًة خلاؿ ابؼؤشر في دكلة أم نتيجة برستُ بصعوبة تقر الدكلية الشفافية منظمة فإف فقط للتوضيح
 يعتٍ ىذا ابؼاضي، إفُ ترجع طويلة على فتًات ربدا اكتسبت بخبرات كمرتبطة سنتتُ أك سنة منذ بصعت تكوف قد معلومات على
 .طويلة زمنية خلاؿ فتًة فقط الفساد إدراؾ درجة في جوىرية تغيتَات تظهر أف بوتمل انو

 أعمق 2011يعتقد ابػبراء أف تراكم مسلسل الإنزلاقات كالتجاكزات كسابقة خطتَة في تاريخ ابعزائر خصوصا مطلع عاـ كما 
القطرة التي   كانت بدثابةالأختَة، فهذه كابؼستشفيات العامة مثل البلديات كابؼرافق أبشاف السكر كالزيت أك غلق الطرؽ  ارتفاعمن

  بيلك مشركعالاك مفاتيح ابغلوؿ ابعذرية  بيلكلا كالسياسي ابعزائرم الذم الاقتصادمالنظاـ  أفاضت الكأس فقط، بل ىي أزمة
أزمة ابعزائر، كليت  ، فالفساد ىو أساسالدكلاراتيتَ لاكجيوب ابػزينة العمومية بم أكعية  فيو امتلأتكقت ذا بعد كطتٍ شامل، في

 ابؼناصب حوؿٌ  انتهازمصراع أنو  ةرفَ يقتصر على بناء الدكلة العصرية، بل حقيقتو االأحزابالصراع في الساحة السياسية بتُ 
 الفردية كمن يأخذ أكثر من الصفقات العمومية كلو على حساب كالامتيازات الضيقة كابؼصافٌنتخابات التشريعية لا في االبربؼانية

التي قدمها  بالسلوؾ النضافِ كالتضحيات الكفاحية  يقارنوبؼاصلحة العامة، كيثتَ ىذا الوضع حفيظة الشارع الغاضب، خاصة فَا
 24من ابعدكؿ تدحرج تصنيف ابعزائر بػ   كما يلاحظالفرنسي،الاستعمار ضد  باركةفَاىدكف كالشهداء ابغقيقيوف في ثورتهم ابؼجا

رتبة فَ ،كا10 من 6.2 بدرجة 2003 عاـ 88رتبة افَـ مؤشر الشفافية سل على احتلت ،حيث 2011-2003نقطة في الفتًة 
 بعدما كانت في 10 من 9.2 لتتحصل على رصيد ضعيف كمنخفض جدا 2011سح عاـ فَ بلد شملو ا183 من أصل 112

 دكف تسجيل أم تطور التوافِ للمرة التاسعة على ابؼأساكية كيتكرر ىذا السيناريو التًاجيدم كالوضعية ،2010 سنة 105رتبة فَا
 3حصوؿ أم دكلة على أقل من  ق حسب ابؽيئة الدكلية تعتبر أفلأف نقاط، 3أف تقفز فوؽ حاجز الػ  أنها فَ تستطع بدعتٌ. إبهابي
كمرتفع داخل بـتلف مفاصل كدكاليب الدكلة، كمنو نستنتج أف  بدنسوب عافِ الفساد انتشار كرقعة دائرة  على توسعدلالةنقاط،
 خطتَة كتعافٓ من مستويات رىيبة منو معدلات تؤكد غرقها أكثر في بحر الفساد، حيث تشهد مؤسسات كأجهزة ابغكومة البلاد
سات لاإخت %55 قضية فساد منها آلاؼ ما يزيد على أربعة 2009 إفُ 2006 الفتًة ما بتُ خلاؿ ابعزائرية المحاكمعابعت )
بالسوؽ الوطتٍ سواء العمومية  أف الشركات العاملة  الذم يؤشر كيدلل علىالأمرمشرؼ،  مركز دكفِ غتَ تتبوأ ، إذ(رشوة %10ك

  . أقل شفافية قضية الفساد بكافة مظاىره كأشكالواقتصاديةعشش فيها بيئة م تعيش في (بؿلية كأجنبية)أك ابػاصة 
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كالعوامل  الظركؼ معبابؼوازاة لغاية، أم ؿ اسحسٌ  توقيت ابػطر في لتدؽ ناقوس رعبةفَكا فزعةفَ االأرقاـكفي ذات السياؽ تأتي ىذه 
 :1التالية

مرصد كجهاز مركزم   ،التي تعد بدثابة2011الفساد عاـ  كبؿاربة للوقاية الوطنية للهيئة تنصيب السلطات العمومية -
، ككذا بزفيف منابعها كتقويض مشاربها ابؼستشريةكافحة كبؿاصرة بؤر الفساد فَضنية فَ بذؿ ابعهود االأساسيدكرىا 

 فيفرم 20 رغم أف قانوف الآلية كالشاىد ىو تأخر كبساطل الوصاية في تأسيس ىذه تعمت كسيما الرشوة التي طملا
فارغة ( نص عليها، لذلك لوحظ غياب أم نتائج لعملها، أم فَ يقدـ أك يؤخر شيئا في التصنيف الدكفِ ابعديد 2006

 التنظيمية لقانوف الصفقات العمومية ابؼراسيم، ككذا عدـ صدكر ( ركحلامن بؿتواىا بقيت حبر على كرؽ كجسم ب
 ابعرثومي الذم الإخطبوط السياسية ابغقيقية للتقليل من حدة ىذا للإرادة توجد إرىاصات لاابعديد، إذف كاضح أنو 

  ابعزائرم؛ الاقتصادينخر في جسم 
 في ابؼؤرخ 05-80 رقم الأمر بإصدار 1980في  المحاسبة تأسس بؾلس ثالعمومية، حي  بؼراقبة الأمواؿعليا كجود ىيئة -

 يوليو 17 في ابؼؤرخ 20-95 رقم للأمركبىضع حاليا في تسيتَه .  بدمارسة كظيفتو الرقابيةكابؼتعلق 1980 مارس 1
 تنظيمو كستَه صلاحيات ،الذم بودد 2010أغسطس   26 في ابؼؤرخ 02-10 رقم بالأمر كابؼتمم ابؼعدؿ ،1995

 كجزاء بررياتو؛
 كشماؿ إفريقيا، كىذا درس الأكسط أنظمة ابغكم في منطقة الشرؽ ت ثورات الربيع العربي التي ىزكاندلاع نشوب  -

بؾاؿ مؤشر   دنيا فيذليلة رياح التغيتَ تقبع في مراتب تهامستفاد للجزائر من زاكية أف غالبية الدكؿ العربية التي مس
 دكليا 112، مصر برتبة 1.8 كرصيد 175العراؽ بتًتيب )  كارثيةالأحيافكفي بعض  نتائج سيئة مسجلة الشفافية،
 .( على سلم التنقيط3.8 بدقابل رصيد يساكم 73، بينما تونس بدرتبة 3.4كرصيد 80، ابؼغرب برتبة 2.9كرصيد 

 حسب مؤشر مدركات 2015حسب تقرير للجمعية ابعزائرية بؼكافحة الفساد فإف التنقيط الذم حصلت عليو ابعزائر في سنة ك
 إفريقيا كالتاسعة عربيا، كاعتبرت 17 كما أنها حصلت على ابؼرتبة 2013 ك2014 ىو نف ترتيب سنوات 88الفساد بتًتيب 

 عابؼيا لا يعكس 94 برتبة 2013 دكليا كنفس التنقيط في عاـ 100 برتبة 2014 في عاـ 3.6ابعمعية أف حصوؿ ابعزائر على 
دكلة 175 يعود السبب في تغتَ ابؼراتب إفُ تراجع عدد الدكؿ ابؼعنية بالإحصاء من إبمابرسنا في الوضعية ابذاه مكافحة الفساد، 

 دكلة 167إفُ 
 عابؼيان كما جاءت 108، إذ حلٌت في ابؼركز الدكلية الشفافية منظمة ، كفق2016أكثر في مستنقع الفساد عاـ  ابعزائر كتوغلت
 في القارة الأفريقية، كالعاشرة عربيان، بينما تصدرت الدبمارؾ للعاـ الثالث على التوافِ التًتيب العابؼي في الدكؿ الأقل 17في ابؼركز 
 نقطة 74 بػ18، فيما حلت الولايات ابؼتحدة الأمريكية في ابؼركز 89 نقطة، تليها نيوزيلاندا كفنلندا في ابؼركز الثالث بػ90فسادان بػ

 . نقطة40 عابؼيان بػ79كالصتُ مع ابؽند في ابؼركز 
 دكلة عربية، في 22 دكلة عربية من أصل 21 فإف ابعزائر تراجعت في ترتيبها، كشمل ابؼؤشر 2017 كحسب ابؼؤشر الصادر لسنة 

غياب لدكلة فلسطتُ، كسيطرت دكؿ بؾلس التعاكف ابػليجي الست على مقدمة التًتيب العربي للمؤشر، بوجودىم بصيعنا من بتُ 
أعلى بشافٓ دكؿ عربية في التًتيب، بحيث احتلت الإمارات العربية ابؼتحدة ابؼرتبة الأقل فسادا بتُ العرب، بعد أف جاءت في ابؼرتبة 

                                                           
، بحث منشور على شبكة الاقتصاديتُ (دراسة من منظور احتياطي الصرؼ)الاقتصاد الجزائري بين تقلبات العملات وأوىاـ مكافحة الفساد  بلحيمر، كإبراىيم طارؽ قندكز  1

. 07/02/2018: ، تاريخ الاطلاع http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2017/02: العراقيتُ، متاح على 

https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/1/25/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AA%D9%81%D8%B4%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D9%83%D8%A8%D8%AD-%D9%81%D8%A7%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AF%D9%88%D9%8A%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/1/25/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AA%D9%81%D8%B4%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D9%83%D8%A8%D8%AD-%D9%81%D8%A7%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AF%D9%88%D9%8A%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/1/25/%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%B9-%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/1/25/%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%B9-%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2017/02
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2017/02
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، كفي ابؼقابل، تذيلت 81 عابؼيا، بينما برتل ابؼغرب ابؼرتبة 74،  كاحتلت تونس ابؼرتبة 57 كالسعودية 29 عاليا، تليها قطر 21
 .الصوماؿ ترتيب الدكؿ العربية كالعابؼية في ابؼؤشر، كىو مركز حافظت عليو الصوماؿ خلاؿ السنوات العشر ابؼاضية

كبقيت ابعزائر برافظ على نفس التنقيط تقريبا بسبب عدـ بذاكزىا كحلها للقضايا التي مستها خلاؿ سنوات الدراسة كالتي أثارت 
ضجة في الإعلاـ المحلي كالدكفِ، كما أثارت عديد الأسئلة لدل ابؼواطن ابعزائر عن دكر القضاء كالرقابة على أمواؿ الدكلة 

 .كمؤسساتها
 1999 العاـ في مرة لأكؿكصدر ( ( BPI كيرمز لو اختصارنا :Index Payers Bribe مؤشر دافعي الرشوة: ثانيا 

 ابؼصدرة الدكؿ لأبرز كىو تصنيف (2011-2008-2006-2002-1999)للأعواـ سنوم حيث صدر غتَكىو مؤشر 
 التجارية ابؼمارسات على مسح للجهات التنفيذية مع التًكيز على ابؼؤشر كيعتمد ىذا ابػارج في شركاتها ارتشاء لاحتماليةكفقنا 

 . يصنف الدكؿ كليس الشركات العاملةابؼؤشر فإف ، كبالتافِ للفسادابؼورد أدل دكر كبالتافِ بلادىا في الأجنبيةللشركات 

ستبانة لا أسئلة اتغيتَ منهجية كل سنة كأخرل بسبب بتُ مهمة اختلافاتىنالك  : منهجية مؤشر دافعي الرشوة .1
الزراعة ) ليصنف الدكؿ كبعد ذلك أضيف إليو تصنيف مستول الفساد حسب القطاعات ابؼؤشر تطوير تمحيث 

 النقاط على آراء بؾموعكيتم احتساب ،  تعمل فيها الشركاتتي اؿ(افٍ...  كالنفط كالغاز ابؼعلوماتكالصناعة كتكنولوجيا 
 في بالرشوة ابؼتعلقة التصورات استطلاع بناء أيضا ابؼؤشر كل بلد على بورزىا التي كما يتم الأعماؿ قطاع في التنفيذيتُ
 من إحدل البلداف بذاريةت لاقا فيها عبيتلكوف التي الشركات ابلراطمدل ) كيتم طرح السؤاؿ الأعماؿ قطاعات بـتلف
ثل الدرجة تمحيث ( 0 – 10)بتُ كيتم تصنيف الدكؿ كاحتساب النقاط على مقياس موحد عاـ بتدرج ( بالرشوةابؼعنية

ا كأ الرشوة بسارس فَالرأم القائل بأف الشركات من ذلك البلد  (10)القصول  الرأم القائل بأف الشركة  (0)ثل الدرجةتمبدن
راط للرشوة الانخ أكثر احتمالية أك اقل بأنها تصنف الدكؿ الأساسمن ذلك البلد مارست الرشوة بشكل دائم كعلى ىذا 

 بكلية الإحصاء رئيس قسم (جريتًكد موز مولر) الدكتور الأستاذ من قبل الإحصائي كيتم تنفيذ العمل ابػارج، في
 عن طريق أك بالبريدك أ كجهنا لوجو بؼقابلات اخلاؿستبانة من الا كيتم إجراء ،نيةالأبؼا جامعة باساك في الاقتصاد

 .نتلانتًا

 :لآتي تصنيف مؤشر دافعي الرشوة كفق اإفُيتم اختيار الدكؿ للدخوؿ  ةالدكؿ ابؼشمولة بدسح مؤشر دافعي الرشو

 إذاما ) حجم الصادراتإفُ بالإضافة ابؼباشرة الأجنبية الاستثمارات تدفق خلاؿ التجارم كيقاس من الانفتاحمدل  -
 (ركر الوقتبم الأداءلغرض مقارنة   للمؤشرإصدار آخركانت الدكلة مصنفة في 

 .ك القارةأ ابؼنطقة التجارية داخل الأبنية G 20 العضوية في بؾموعة دكؿ العشرين -

فَ تصنف ابعزائر حسب ىذا الأختَة كذلك للاعتبارات اللازمة للمسح كابؼذكورة : ترتيب الجزائر حسب مؤشر دافعي الرشوة .2
 إزاء لقهاكل، كأعربت عن ؽاـ الدكؿ ابؼعركفة بدفع الرشقتوصلت ابؼنظمة إفُ أف ابعزائر تتعامل مع أسابقا، كلكن رغم ىذا 

من  %87ا على نسبة قفَ، التي تستحوذ لوحداكبر في العلأا( 30)الثلاثوف رشاكل من دكؿ التصدير ؿؿ ؿقتفاع ابؼذلارا
ـ زبائن ابعزائر مراتب غتَ مشرفة ضمن قائمة الدكؿ التي تتعاطى الرشوة في ق الدكلية، كاحتل أكالاقتصاديةت التجارية لاالتعاـ
أسوأ الدكؿ النامية في بؾاؿ الفساد   على التوافِ، كما أف13-15-20  :راتب افَ كفرنسايطالياا ا، حيث احتلت إسبافٓاتولاتعاـ
كبذلك استنتجت ابؼنظمة أف  ، 29 كالصتُ بدرتبة 27كتركيا بدرتبة 21بدرتبة م كوريا ابعنوبية قجزائر للكل كالتي تعتبر زبونة اكالرش

 بعزائرميح ؿتلك قكاتها غتَ راشية فَ تفز بالصفقات، كركاتها راشية، كأف الدكؿ التي شرابعزائر تفضل التعامل التجارم مع دكؿ ش
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 برتـً قانوف لا برتـً قانوف الصفقات في منح الصفقات العمومية، كلا، كبأنها لا بسارس الشفافية في منح الصفقات العمومية
 أزكاج  حوؿ مؤشر الفساد توجها بكو ظهور2006كبذلك تضمن تقرير. جنبيةلأكات ارشؿقتصادية ؿلاالصفقات في منح ابؼشاريع ا

دكلية اؿشفافية اؿ رئيسة منظمة "بيللاىوجت : :ػ ذا بقت التجارية العابؼية، كأدل لافي بؾاؿ التعاـ " الراشية كابؼرتشية"من الدكؿ 
كد ابؼبذكلة من حكومات الدكؿ النامية لتحستُ ابغكم قكل تعمل على تقويض افًارشؿالشركات العابؼية الدافعة ؿ :"إفُ القوؿ أف

 .1"فقرؿقة ابؼفرغة ؿؿ افٌ افُذه الشركاتقدارة، كبذلك تقود لإكنظم ا

 

 في مرة لأكؿكصدر ( GCR)كيرمز لو اختصارنا :Report Corruption Global تقرير الفساد العالدي: ثالثا 
 استكشاؼ قضايا الفساد خلالوك تقرير يتم من كه (2012-2010-2002) كيصدر سنويان باستثناء السنوات2001العاـ 

 معينة حيث حالات دراسات حوؿ يرثان ن عن توؼبحكيقدـ التقرير ،  الرشيدابغكم أك لقضية ما من قضايا ينبالتفصيل لقطاع مع
 كالأصوات الأكادبيية كجهات النظر بتُ جوانب الفساد بـتلف في الباحثتُؿ لكبار برلي كلا فضبـتصتُ النتائج العملية عبذم

 ابؼبتكرة، كابؼنهجيات على السياسات لآثارىاات من قبل قسم البحوث من ىذا التقرير طبقا ىم كيتم اختيار ابؼساابؼيدافالعملية من 
 يقدـ الفائدة بحيث كما أنو مصمم التافِ، العاـ في جواف شهر إفُ جويليةشهرا ابتداء من شهر  (12)يغطي كل تقرير فتًة 

 كتذكر منظمة الشفافية ، العاـكابعمهور كالطالب كابؼعلموفموعة كاسعة من القراء من ضمنهم كاضعو السياسات كالصحفيوف بؼج
 بؼدفٓمع المجتـ كالاعلإ أف تبقى كسائل اأبنية إفُ الانتباه لفت في السنوم تكمن العابؼي لتقرير الفساد الأساسية الوظيفة أفالدكلية 

 :  منذ صدكره القضايا الآتيةالعابؼي كقد تناكؿ تقرير الفساد ، حالة يقظةفي

 (2016-2001)القضايا التي تناولتها تقارير الفساد العالدي للسنوات يوضح  (2.2.2 )جدوؿ رقم 

ابؼوضوع سنة الإصدار التقرير 
تناكؿ كضع الفساد في دكؿ العافَ بشكل عاـ  2001الأكؿ 
الوصوؿ إفُ ابؼعلومات  2003الثافٓ  
الفساد السياسي  2004الثالث  
البناء كالاعمار  الفساد في قطاع  2005الرابع 

 مالصحالفساد في القطاع  2006ابػامس 
  كأثره على نظاـ العدالةالقضائيالفساد  2007السادس 

قطاع ابؼياه  2008السابع  
القطاع ابػاص  2009الثامن 
تغيتَ ابؼناخ  2011التاسع 
التعليم  2013العاشر 

 الفساد في الرياضة 2016 ابغادم عشر

: ، متاح على (GCR)ابؼنظمة الدكلية للشفافية، تقارير الفساد العابؼي  : ابؼصدر 
https://www.transparency.org/research/gcr 

                                                           
-http://www.univ: ، على ابؼوقع الالكتًكفٓ بعامعة ابؼدية2009/2010: ، مداخلة منشورة بتاريخ دراسة اقتصادية لظاىرة الفساد في الجزائر خليل عبد القادر،  1

medea.dz 07/05/2017: ، تاريخ الاطلاع .

https://www.transparency.org/research/gcr
http://www.univ-medea.dz/
http://www.univ-medea.dz/
http://www.univ-medea.dz/
http://www.univ-medea.dz/
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 تقرير الفساد العابؼي يػيعىدللَّهِ مؤشرنا كلكنو نوعي كليس كمي كما في مؤشر مدركات الفساد كبقية ابؼؤشرات الكمية التي كللإشارة فإف
 .تصدر عن ابؼنظمة

صدرت عشرة إصدارات من تقرير الفساد العابؼي التي تناكؿ كل منها قضية من : الجزائر حسب تقارير الفساد العالدي  .1
 ابعزائر قد بست أفقضايا الفساد في العافَ التي اشرنا بؽا سابق، كمن خلاؿ البحث في ىذه التقارير عما ابعزائر كجدنا 

  :الإشارة إليها في التقارير الآتية 
فَ يتم الإشارة إفُ ابعزائر لكن تم الاكتفاء بتًتيب منطقة : عن الفساد بشكل عاـ  (2001)في التقرير الأكؿ  -

 التي برتلها عابؼيا كقد أرجعت ىذا ابؼنظمة إفُ نقص كعي المجتمع ةالشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا كابؼراتب ابؼتدفٓ
 .ابؼدفٓ كعدـ تفعيل أنظمة ابغكم الراشد

 تضمن التقرير عدة انتقادات حوؿ تبادؿ ابؼعلومات :عن القدرة للوصوؿ إفُ ابؼعلومات  (2003)في التقرير الثافٓ  -
من نقص التشريع في بؾاؿ حرية الوصوؿ إفُ ابؼعلومات كتبادبؽا، لافتا إفُ أف  ابعزائر ابعزائر، حيث انتقد معاناة في

عددا كبتَا من ابؼسؤكلتُ يقدموف ابؼعلومة على أساس أنها خدمة شخصية كليس على أساس الواجب الإعلامي 
الذم يقوـ على حق ابؼواطن في ابؼعلومة، كمن جهة أخرل فَ يغفل التقرير التطرؽ إفُ مطالبة المجتمع ابؼدفٓ 

 .بضركرة التسريع بوضع قانوف يسمح بالولوج إفُ ابؼعلومة ابعزائر في
فَ يتم الإشارة إفُ ابعزائر بصفة مباشرة بل اكتفى بنظرة شاملة : عن الفساد السياسي  (2004)في التقرير الثالث  -

 .عن الفساد السياسي في إفريقيا بصفة عامة
  أشار القرير إفُ أف ابعزائر بعد:كالاعمار كالذم بردث عن الفساد في قطاع البناء  (2005)في التقرير الرابع  -

 لشركط مطابق غتَ البناء أف التحقيقات فيو أثبتت كالذم ، 2003 سنة بومرداس الزلزاؿ الذم ىز مدينة
للبناء، كبهذا أثبتت ابعزائر أف الفساد ينخر اقتصادىا بكل  ابؼخصصة للأمواؿ اختلاس ىناؾ انو أم السلامة،

 .قطاع البناءحتى القطاعات كفَ يسلم من ذلك 
 الشفافية منظمة كجهت  حيث:كالذم ناقش قضية الفساد في القطاع الصحي  (2006)في التقرير ابػامس  -

 الفساد بؼظاىر استفحالا الأكثر القطاعات صدارة في كصنفتو الصحة، قطاع فساد بظتو بؼا شديدا انتقادا الدكلية
 في كابتزاز كسرقة اختلاس كمظاىر الشاذة ابؼالية بابؼمارسات نعتو ما الصادر التقرير ظكلاح ابعزائر، في كالرشوة
 إدارات بـتلف على صخا بوجو ركز كما الأختَة، السنوات خلاؿ ابعزائر في العمومية الصحة أمواؿ تسيتَ

 .العاـ ابؼاؿ كبرويل حابؼفتو للفساد حمسر أنها معتبرا الدكاء كسوؽ العمومية الإستشفائية ابؼؤسسات
فَ يتم الإشارة للجزائر في ىذا : كالذم تكلم فن الفساد القضائي كأثره عن العدالة  (2007)في التقرير السادس  -

 .التقرير
كذلك في ىذا التقرير فَ يشر إفُ ابعزائر بصفة خاصة بل : عن الفساد في قطاع ابؼياه  (2008)في التقرير السابع  -

بست الإشارة إفُ بعض الدكؿ الإفريقية التي تعافٓ ابعفاؼ، كاكتفت منظمة الشفافية الدكلية بضركرة التًشيد في 
 .استهلاؾ ابؼياه كتسيتَىا

بالنسبة للقطاع ابػاص فلم تغفل ابعزائر من : كالذم تناكؿ الفساد في القطاع ابػاص  (2009)في التقرير الثامن  -
 .ىذا التقرير خاصة بعد الفضائح التي ىزتها خاصة في قطاع البنوؾ، كنصحت بضركرة تفعيل القوانتُ كصرامتها

 أشارت ابؼنظمة أف تغتَ ابؼناخ من شأنو أف يؤدم :كالذم ناقش موضوع تغتَ ابؼناخ  (2011)في التقرير التاسع  -
إفُ عواقب كخيمة تقدر قيمتها بدليارات الدكلارات بؼدف مثل ابعزائر العاصمة كالإسكندرية كبنغازم كبغوض نهر 

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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 أف تغتَ ابؼناخ يفاقم موجات ابغر كنقص ابؼياه في منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا، ةالنيل في مصر، موضح
كأضافت ابؼنظمة أنو بيكن للضغوط ابؼناخية على ابؼوارد الطبيعية كما يتبعها من ىجرة إفُ زيادة بـاطر الصراع أف 

 بفا بوتم على ىذه الدكؿ أف تبذؿ ابؼزيد من المجهودات ككضع أسس كاستًاتيجيات الإنتاجتؤدم إفُ خطر تناقص 
بؼرحلة ما بعد النفط خاصة كأف ابعزائر تساىم كبشكل كبتَ في التغتَات ابؼناخية بسبب الغازات الدفيئة التي تنتجها 

 .الآبار البتًكلية في ابعنوب
يينظر إفُ ابعزائر على أنها بقحت في تعميم التعليم : كالذم ناقش موضوع التعليم  (2013)في التقرير العاشر -

مع برقيق ابؼساكاة بتُ ) 2013في عاـ % 97الابتدائي الشامل بدعدؿ صافي التحاؽ بالتعليم الابتدائي بلغ 
كسيتعتُللَّهِ على ابغكومة في ابؼرحلة . ، كارتفعت فيها معدلات الالتحاؽ بالتعليم العافِ على بكو متساكو (ابعنستُ

 من بتُ 71 عاما في ابؼرتبة 15ابؼقبلة العمل على برستُ نوعية التعليم، إذ جاء أداء الطلاب ابعزائريتُ في سن 
 .لنفس السنة بلدان في مادتي العلوـ كالرياضيات في برنامج التقييم الدكفِ للطلاب 72

 بذارة ىي الرياضة في ىذا التقرير أف بحيث بست الإشارة:  حوؿ الفساد في الرياضة 2016في التقرير ابغادم عشر  -
 للعديد عظيم فرح كمصدر النظيف للعب عابؼي رمز أيضان  كىو . الناس من ابؼليارات تستقطب الدكلارات بدليارات

 مستمرة بـاطرة الفساد يظل المحك، على كابؼاؿ السياسي كالتأثتَ العامة ابؼشاركة من الكثتَ بوجودك ،الناس من
 القصور كأكجو ، كالانتخابات الكبرل كالأحداث ، ابؼباريات بنتائج التلاعب حوؿ ابؼتزايدة الفضائح إف . كحقيقية
 ىذا في ابعزائر إفُ الإشارة يتم كفَ بروؿ، نقطة إفُ تصل بأنها ابعمهور ثقة الآف تقوض ، الرياضة إدارة في النظامية
 .التقرير

 كيرمز لو اختصارنا : assessments System Integrity National تقييمات نظاـ النزاىة الوطني: رابعا  
NIS ))  كىي عبارة عن سلسلة من الدراسات التي تتم داخل الدكلة كتقدـ تقييمنا مكثفنا 2001كصدر لأكؿ مرة في العاـ 

لنقاط القوة كالضعف التي بستلكها أبرز ابؼؤسسات التي تتيح كجود ابغكم الرشيد كالنزاىة في الدكلة، تهدؼ ىذه الدراسات إفُ 
، كبالنسبة بؼنظمة (التطبيق)كالعملي  (قوانتُ كنصوص تنظيمية)تقييم النظاـ الوطتٍ للنزاىة نظريان للدكلة على ابؼستويتُ القانوفٓ 

الشفافية الدكلية تػيعىدُّ دراسات نظاـ النزاىة الوطنية أداة قياس ىامة فهي مكملة للمؤشرات كالاستقصاءات، كيقوـ نظاـ النزاىة 
الوطتٍ على توسيع قاعدة العابؼية التي تتبعها ابؼنظمة المحاسبة الأفقية إفُ ابغد الذم لا تعود القوة في يد سلطة كاحدة، كيصبح كل 

من عن عملو على بكو منفصل في حلقة متصلة، بحيث يقوـ يشغل منصبنا عامنا مسؤكلا كل طرؼ من أطرافها بدكر ابغارس 
كالمحركس كابؼراقب كالرقيب كىو نظاـ يعتُ الانتقاؿ من نظاـ ابؼساءلة العمودية القائم في ظل النظم الاستبدادية التي بوكمها طاغية 

البربؼانات، كىيئات الرقابة العامة، كسائل (أك حزب كاحد إفُ نظاـ المحاسبة الأفقية الذم يقوـ على تعدد ىيئات الرقابة كالمحاسبة 
التي بروؿ دكف إساءة استعماؿ السلطة، كيعرب نظاـ النزاىة الوطتٍ عن  (افٍ...الإعلاـ ابغرة، كابؼدققتُ العامتُ، النقابات ابؼهنية

رؤية شاملة بؼواجهة الفساد من خلاؿ إصلاح الأطر ابؼؤسسية كالقانونية كإجراءات العمل كىو يقوـ على منهج تدربهي كمن 
يشمل نظاـ النزاىة كخلاؿ مشاركة بؾتمعية تشمل مؤسسات المجتمع ابؼدفٓ كالقطاع ابػاص ككسائل الإعلاـ كابؼؤسسات الدينية، 

التي تساىم في إرساء مبادئ النزاىة، كالشفافية،  (الأعمدة) الوطنية ابؼؤسسات الرئيسية، أك القطاعات، أك الأنشطة المحددة
كعندما يعمل بشكل صحيح، يكافح نظاـ النزاىة الوطنية الفساد كجزء من الكفاح الأكبر ضد إساءة . كابؼساءلة داخل المجتمع

كمن شأف دعم نظاـ النزاىة الوطنية أف يدعو إفُ الارتقاء بدستول . استخداـ السلطة، كبـالفة القانوف، كالاختلاس بكافة أشكالو
لقد كضعت منظمة الشفافية الدكلية مفهوـ نظاـ النزاىة الوطنية كدعمتو باعتباره جزءا من  .ابغوكمة في كافة الأمور ابؼتعلقة بالمجتمع
كرغم غياب أم بـطط ربظي لنظاـ فاعل يعمل على مكافحة الفساد، إلا أف ىناؾ اتفاؽ . نهجها الشموفِ بكو مكافحة الفساد
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كتقوـ دراسات نظاـ النزاىة . دكفِ متزايد حوؿ أفضل السمات ابؼؤسسية البارزة التي بيكن إتباعها بؼنع الفساد كتدعيم النزاىة
 .1الوطنية على أساس تقييم نوعية ابؼؤسسات ذات الصلة بالنظاـ العاـ بؼكافحة الفساد

: 2كما يقوـ ىذا النظاـ على برنامج إصلاح كلي يشمل بصيع القضايا كالمجالات ابؼتصلة بنظاـ ابغكم كيشمل ذلك

 ؛(الأجهزة كالإدارات ابغكومية)الإطار ابؼؤسسي  -
 ؛)التشريعات التي برمي ابؼواطن من تعسف السلطة كبسنع انتشار الفساد)الإطار القانوفٓ  -
. (استًاتيجيات تنمية تأخذ في ابغسباف مصافٌ ابعمهور بكل فئاتو)لسياسات العامة ا -

يتكوف نظاـ النزاىة الوطتٍ من ثلاثة مكونات بيكن تصورىا على ىيئة معبد يونافٓ  : مكونات نظاـ النزاىة الوطني .1
 : على النحو التافِ

 الوعي العاـ كقيم المجتمع بسثل الأساس أك القواعد التي يقوـ عليها ابؼعبد؛ -
 عناصر نظاـ النزاىة الوطتٍ بسثل الأعمدة التي يقوـ عليها سطح ابؼعبد؛ -
نوعية حياة أفضل، سيادة القانوف، (النزاىة الوطنية بسثل سطح ابؼعبد التي تستقر عليها أىداؼ نظاـ النزاىة الوطتٍ  -

 .حيث بسثل ثلاث قبب تستقر على السطح (كالتنمية ابؼستدامة

كعلى الرغم من الاختلاؼ بتُ بؾتمع كآخر في نوع الأعمدة التي بسثل أركاف البناء في نظاـ النزاىة الوطتٍ فإف ىناؾ من 
الأعمدة ابؼتعارؼ عليها التي بسثل بموذجنا بؼختلف المجتمعات كحسب النموذج العاـ ابؼعد من قبل منظمة الشفافية 

كالقطاع العاـ، كككالات  تشريعية، كتنفيذية، كقضائية،):  عمودنا كالآتي13(عناصر النزاىة )الدكلية يكوف عدد أعمدة 
كابؼؤسسة العليا بؼراجعة ابغسابات، كىيئات مكافحة الفساد،  إنفاذ القانوف، كىيئة إدارة الانتخابات، كأمتُ ابؼظافَ،

 : كما ىو مبتُ بالشكل الآتي(كالأحزاب السياسية، ككسائل الإعلاـ كالمجتمع ابؼدفٓ، كالقطاع ابػاص

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
: ، منظمة الشفافية الدكلية، متاح على 2009دراسة حوؿ نظاـ النزاىة الوطني في مصر  مع منظمة الشفافية الدكلية، بالاشتًاؾ العابؼيةشركة التدريب كالتنمية   1

https://www.marefa.org/images/2/2d/NIS_Egypt_arabic.pdf 04/05/2017: ، تاريخ الاطلاع. 
 بحث منشور بدجلة النزاىة كالشفافية للبحوث كالدراسات، العدد التاسع، ،(مع الإشارة إلى حالة العراؽ)دراسة تحليلية لدؤشرات منظمة الشفافية الدولية  غزكاف رفيق عويد،  2

. 180، ص 2016

https://www.marefa.org/images/2/2d/NIS_Egypt_arabic.pdf
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 نموذج منظمة الشفافية الدولية لنظاـ النزاىة الوطني (:2.2.2)الشكل رقم

 
 بحث ،(مع الإشارة إلى حالة العراؽ)دراسة تحليلية لدؤشرات منظمة الشفافية الدولية غزكاف رفيق عويد،   :الدصدر 

 .181 ، ص2016منشور بدجلة النزاىة كالشفافية للبحوث كالدراسات، العدد التاسع، 

 

 كمن الشكل أعلاه بقد انو كلما كاف الوعي العاـ عالينا كقيم المجتمع قوية فهي ستدعم الأعمدة التي تستقر فوقها كبسنحها قوة 
إضافية كالعكس صحيح فغياب الوعي كضعف العلم بهعلاف أساس البناء ضعيفنا كتصبح الأعمدة كاىنة كغتَ قادرة على بضل 
السطح الذم بيثل النزاىة الوطنية، ككل من الأعمدة مستقل عن الآخر كلو قوة بزتلف عن قوة بقية الأعمدة، كضعف أحد 
الأعمدة سيزيد من عبء الثقل الواقع على الأعمدة الأخرل كإذا ما ضعفت عدة أعمدة بييل السطح كتسقط القبب التي 

يتم تقييمها فيما يتعلق بػقدرتها الشاملة كنظامها  (13)بسثل نوعية ابغياة كحكم القانوف كالتنمية ابؼستدامة، كىذه الأعمدة الػػ 
 .الداخلي كدكرىا في سلامة النظاـ العاـ

يرتبط بكل ركن من أركاف نظاـ النزاىة الوطتٍ بؾموعة من القواعد  : القواعد والدمارسات الدرتبطة بأعمدة النزاىة .2
كابؼمارسات التي بسثل الأدكار ابؼركزية للعمل، كيػيعىد غياب ىذه القواعد ابؼكملة مؤشرنا إفُ ضعف ىذا الركن أك ذاؾ، 
كىذه القواعد كالإجراءات ليست مقتصرة على ركن دكف غتَه كاف كاف ىناؾ تطابق بتُ قواعد كبفارسات مركزية من 

جهة كبتُ أعمدة معينة من جهة أخرل كبسثل أركاف النزاىة كالقواعد كابؼمارسات في بؾموعها نظاـ النزاىة الوطتٍ كىي 
 : كما في ابعدكؿ الآتي
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  حسب منظمة الشفافية الدوليةأركاف النزاىة والقواعد والدمارسات في نظاـ النزاىة الوطني( : 3.2.2)جدوؿ رقم

القواعد والدمارسات اللازمة العمود الدؤسسي 
قواعد تضارب ابؼصافٌ السلطة التشريعية 
انتخابات حرة كنزيهة كبفارسة دكر رقابي كتشريعي فاعل بؾلس الشعب /البربؼاف/المجلس التشريعي

سلطة بؿاسبة كبار ابؼسؤكلتُ  (في المجلس التشريعي)بعنة ابغسابات العامة
إعداد التقارير العلنية ىيئة الرقابة العامة /ابؼدقق العاـ

أخلاقيات الإدارة ابغكومية كتدابتَ بؿاربة الفساد داخلها الإدارة ابغكومية 
الاستقلاؿ كالنزاىة كالفاعلية القضاء 

حق الوصوؿ إفُ ابؼعلومة كحرية التعبتَ كسائل الإعلاـ 
حرية التعبتَ كالعمل المجتمع ابؼدفٓ 
الرقابة على سلوكيات السلطة التنفيذية كالاستقلالية عنها ديواف ابؼظافَ 

القوانتُ النافذة كالواجبة النفاذ ابعهات الرقابية كمكافحة الفساد 
سياسة التنافس النزيهة كقواعد ابؼشتًيات القطاع ابػاص 
قضائية /مساعدة متبادلة فعالة قانونيةالمجتمع الدكفِ 

 بحث منشور ،(مع الإشارة إلى حالة العراؽ)دراسة تحليلية لدؤشرات منظمة الشفافية الدولية غزكاف رفيق عويد،  :الدصدر 
 .192 ، ص2016بدجلة النزاىة كالشفافية للبحوث كالدراسات، العدد التاسع، 

 

فَ يتم إجراء تقييم لنظاـ النزاىة الوطتٍ في ابعزائر بسبب عدـ كجود فرع بؼنظمة الشفافية : تقييم نظاـ النزاىة في الجزائر  .3
 .في ابعزائرالدكلية 
 

كصدر لأكؿ  (GCB)كيرمز لو اختصارنا  :Barometer Corruption Global مقياس الفساد العالدي: رابعا 
كىو استطلاع آراء ابؼواطنتُ حوؿ الفساد كبذاربهم في دفع  (2012-2008 ) كيصدر سنويان باستثناء سنتي2003مرة في العاـ 

الرشاكل إضافة إفُ تقييمهم بؼستول الفساد في ابرز ابؼؤسسات ابػدمية كللجهود التي تبذبؽا ابغكومات في مكافحة الفساد في 
 انو استطلاع للجمهور عامة كليس للخبراء فٓالدكؿ التي يعيشوف فيها، فمقياس الفساد العابؼي ىو استقصاء للرأم العاـ كىذا يع

 .في كل دكلة شملها ابؼقياس

يعتمد مقياس الفساد العابؼي على الاستبانة ابؼصممة من قبل منظمة الشفافية الدكلية كالت  : منهجية مقياس الفساد العالدي .1
برتوم على أسئلة متعددة يتم من خلابؽا التعرؼ على نظرة ابعمهور بؼستول الفساد يف بلدانهم كقد قامت منظمة الشفافية 
الدكلية بتحديث الاستبياف سنويان بحيث فَ تصدر الاستبانة نفسها مرتتُ كذلك بسبب حذؼ بعض الأسئلة أك تعديلها أك 
إضافة أسئلة أخرل لكل سنة كبالتافِ لا بيكن مقارنة درجات الدكلة بتُ سنة كأخرل إلا في حالة تشابو الأسئلة بعزء من 
الاستبانة، إف عينة ابؼسح في كل دكلة قدر الإمكاف بهب أف تكوف بفثلة على ابؼستول الوطتٍ كتكوف عملية الاستبانة لرأم 
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كتشتَ منظمة الشفافية الدكلية إفُ انو يتم  (ابؼقابلات كجهنا لوجو، ابؽاتف، عن طريق الانتًنت)ابعمهور بعدة طرؽ كىي
التحقق من البيانات كبرليليها في أمانتها العامة في برلتُ كالتحقق منها بواسطة بؿلل مستقل، كاف النتائج الواردة في التقرير لا 

 .(لا إجابة/ لا أعرؼ )تشمل الاستجابات الغامضة 
ينفذ بؼصابغة منظمة الشفافية الدكلية عن طريق مؤسسة غالوب  (الاستبانة)ابؼقياس  : مصادر بيانات مقياس الفساد العالدي .2

الدكلية كجزء من برنابؾها في استقصاء رأم الشعوب كالتي تستند في أعمابؽا على الفركع المحلية لتًبصة كتنفيذ ابؼقياس كفي 
 .بعض ابغالات تفوض منظمة الشفافية الدكلية منظمات مسحية لإجراء الاستبانة في بلد ما

فَ نستطع التطرؽ إفُ ترتيب ابعزائر حسب ىذا ابؼقياس في كل السنوات كونو لا : الجزائر حسب مقياس الفساد العالدي  .3
بيككنا من ابؼقارنة بتُ قياس مستول الفساد من سنة إفُ أخرل لأف الاستبانة تعدؿ من سنة إفُ أخرل كعدد ابؼستجوبتُ 

 ، كالذم شمل منطقة الشرؽ 2016التقرير الصادر في سنة غتَ بؿدد كما ذكر سابقا في منهجية ابؼقياس، كاكتفينا بدثاؿ 
 الأكسط كشماؿ أفريقيا، قامت منظمة الشفافية الدكلية بإجراء ىذه الدراسة ابؼسحية بشراكة مع الباركميتً الإفريقي

Afrobarometer )) كشركاء كطنيوف لشبكة الباركميتً العربي Barometer Arab ))  الذين أجركا مقابلات مع
ابعزائر، مصر، الأردف، لبناف، :  دكؿ ك ىي9 في 2015 ك نوفمبر 2014 شخصان بالغان في الفتًة من بتُ سبتمبر 10797

 لفتًة العمل الإفريقي، بحيث في ابعزائر قامت بالدراسة ابؼسحية شبكة ابؼقياس 1ابؼغرب، فلسطتُ، السوداف، تونس كاليمن
.  مواطن1200 ، عدد ابؼستجوبتُ ابعزائريتُ 17/06/2015 إفُ غاية 28/05/2015ابؼيدافٓ من  

 كاجتاحت 2010كيعتقد أف الفساد متناـ في ابؼنطقة حسب ابؼواطنتُ ابؼستجوبتُ رغم احتجاجات الربيع العربي التي بدأت عاـ 
كمع ىذا، فعلى الرغم من مركر حوافِ نصف عقد على حدكث العديد من ىذه . الدكؿ العربية خلاؿ السنوات الثالث التي تلت

 عاـ من جهود ابغكومات استياءالاحتجاجات للمرة الأكفُ، فإف باركميتً الفساد العابؼي ابػاص الذم تصدره ابؼنظمة مزاؿ بهد 
.ن في ابؼنطقة يركف أف الفساد قد ارتفع مؤخرا جدا %( 61) للقلق أف غالبية ابؼواطنتُ ، كالداعيلكبح الابتزاز ابؼافِ في القطاع العاـ

منهم فقط أنهم يعتقدكف  %15بينما يقوؿ . كيعتقد الكثتَكف أف نسبة الفساد لدل ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ كأعضاء البربؼاف عالية
 ن .منهم أنهم يعتقدكف بأنو بقي على حالو %19إما إفُ حد ما أك كثتَا فيما قاؿ (بأنو قد ابلفض 

 من ابؼستجوبتُ يعتقدكف أف الفساد قد ازداد مقارنة بالسنة ابؼاضية، كفيما بىص الفساد في القطاع %51كفي ابعزائر فإف نسبة 
يعتقدكف أف  % 34العاـ فإف أغلبية ابعزائريتُ ابؼستجوبتُ يعتقدكف أف الفساد في القطاع العاـ منشر بشكل كبتَ، حيث أف 

 فقط من يعتقد أف 13%يعتقدكف أف بعضهم فاسدكف، ك % 41غالبية أك بصيع موظفي ىذه ابؼؤسسات فاسدكف، بينما حوافِ 
 .مؤسسات القطاع العاـ خالية بسامان من الفساد

كيف يقيم الدواطنوف جهود حكوماتهم ضد الفساد؟ ىل ىي جيدة أـ سيئة؟  .1
كىذا على أف ابغكومات إما أنها فَ تبذؿ ابعهد الكافي في . أبصع غالبية ابؼواطنوف على الأداء السل  بغكوماتهم في بؿاربة الفساد

من ابؼستجوبتُ ابعزائريتُ يعتقدكف % 69بؿاربة الفساد، أك في أحسن الأحواؿ، أنها لا تنشر كتبتُ ىذه ابعهود ابؼبذكلة، بحيث أف 
.  يعتقدكف أف ىذه ابعهود جيدة%24 جهود ابغكومة ضد الفساد سيئة بينما أف
 
 

                                                           
: ، متاح على باروميتر الفساد العالدي - 2016دراسة مسحية للشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا : الناس والفساد: تقرير حوؿ  منظمة الشفافية الدكلية،  1

www.transparency.org/research/gcb 11/05/2017: ، تاريخ الاطلاع. 

http://www.transparency.org/research/gcb
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ما ىي الخدمات التي يدفع الدواطنوف رشاوى من أجلها؟  .2
كم مرة، إف حصل ذلك، قمت بدفع رشوة، أك قدمت ىدية، أك - طرحت على ابؼواطنتُ بؼعرفة فيما إذا كانوا قد دفعوا 

: خدمة لػ
 معلم أك مسؤكؿ مدرسة؟  -
 موظف صحة أك مستشفى أك عيادة؟  -
 مسؤكؿ حكومي من أجل ابغصوؿ على كثيقة؟  -
 موظف حكومي من أجل الوصوؿ إفُ ابػدمات ابغيوية؟  -
 الشرطة؟  -
 المحاكم؟  -

 الإجابات ابؼاضية، باستثناء 12 من ابػدمات العامة الست في الػ الأقلابؼواطنوف الذم كاف بؽم اتصاؿ مع كاحدة على : الأساس
 ابعزائر، حوافِ شخص كاحد فقط من بتُ بشانية أشخاص من مستخدمي ، فيالتي تنقصها معلومات عن أسئلة الرشوة الست

 للوصوؿ إفُ (الواسطة)قات الشخصية لاستعماؿ العبابقاز العمل ا ، كما تشتَ الدراسة أفدفعوا رشوة ( %14)ابػدمات العامة 
.   يتم تقييمها كاحتسابها في الدراسات ابؼسحية ابؼرتبطة بالرشوةلاابػدمات العامة بسرعة 

من خلاؿ السؤاؿ السابق تبتُ أف الرشوة منتشر ة في العديد من ابػدمات  ما ىي أكثر الخدمات التي تتأثر بالرشوة؟ .3
حيث أفاد حوافِ .  الرشوة في ابػدمات الست التي بست دراستهامعدلاتكقد سجلت المحاكم أعلى الأساسية، العامة 
 – الأخرل القانوف إنفاذبينما عانت مؤسسات ، بأنهم دفعوا رشوة عند تواصلهم مع المحاكم %31 الأشخاصثلث 

 كاف الأختَةالذين تواصلوا مع الشرطة في السنة  % و27الأشخاصربع ك.  للرشاكلؿعا كذلك من معدؿ- مثل الشرطة
 .عليهم أف يدفعوا رشوة للحصوؿ على ابؼساعدة أك تفادم لعقوبة مثل دفع غرامة

 على ذلك، تبتُ النتائج أف حوافِ النصف أك أكثر من الذين دفعوا رشوة للمحاكم كللشرطة كاف عليهم أف يدفعوا عدة علاكة
 . في ابؼنطقةكإنفاذهبفا يؤشر على أف ىذه الظاىرة بيكن أف تكوف مكررة للمتصلتُ بدؤسسات القانوف ، مرات

 في ابؼنطقة، حيث أف لنزاىة مؤسسات القانوف كالنظاـ آثارا بفتدة حتمية على بنية المجتمع حيث الإنذارتطلق ىذه النتائج جرس 
 لانهم لأ ظلمان الأبرياءنهم يدفعوف رشوة، بينما بيكن أف يعاقب لأتسهل الرشوة على سبيل ابؼثاؿ، أف يتجنب المجرموف العقاب 

 .يستطيعوف دفع رشوة
بواكلوف  % 20كما أف تكرار دفع الرشاكل في ابػدمات الطبية مقلق جدا فتشتَ النتائج إفُ كجود كاحد من بتُ بطسة أشخاص 

، بفا يعتٍ إمكانياتهمبالنسبة لبعض الناس، ىذه الرشوة بيكن أف تكوف مبلغان أكبر من . الوصوؿ إفُ مثل ىذه ابػدمات بدفع رشوة
كما أف الرشوة منتشرة إفُ حد  .أنهم ربدا لن يكوف بدقدكرىم ابغصوؿ على ابػدمات الصحية ابغيوية التي بوتاجونها بسبب الفساد

 الذين يتصلوف بدرافق ابػدمات ابغيوية مثل ، كلأكلئك %23 الذين يقدموف للحصوؿ على كثائق أك تصاريح لأكلئكما بالنسبة 
  % .17الكهرباء كابؼياه 

بينما تعتبر ابؼدارس ابغكومية ذات أقل مستول في انتشار الرشوة من بتُ بصيع ابػدمات الست التي سألنا عنها، إلاٌ أف كاحد من 
يقولوف أنهم دفعوا رشوة عندما اتصلوا بابؼدارس في السنة ابؼاضية، كالتي ما زالت تشكل عبئان غتَ مقبوؿ  %13بتُ بشانية أشخاص 

، كالأردفأظهرت النتائج أف ابػدمات الست في فلسطتُ عموما ك، على ابؼواطنتُ عند ابغصوؿ على ابػدمات العامة أساسية
 الرشوة في ابػدمات الست في مصر، كاليمن، كالسوداف معدلات. ئر، كتونس نظيفة نسبيان مقارنة بدكؿ أخرل في ابؼنطقةاكابعز

 .أعلى بكثتَ منها في دكؿ أخرل في ابؼنطقة، بفا يظهر حدة مشكلة الرشوة في ىذه الدكؿ بالتحديد
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من الدضطر لدفع الرشوة؟  .4
بقد أف احتماؿ اضطرار الرجاؿ ألن يدفعوا رشوة  (ابعنس) الاجتماعي الرشوة حسب النوع معدلاتعند النظر إفُ  -

 الأقلمن النساء تقوؿ أنهن قد دفعن رشوة عندما اتصابؽن بواحدة على  %26أكبر مقارنة باضطرار النساء، بحيث أف 
 .عند الرجاؿ% 34من ابػدمات، بينما ترتفع ىذه النسبة إفُ

بالنسبة للذين  %33 سنان الأكبراحتماؿ أف يقوـ الشباب بدفع رشوة عندما يتصلوف بابػدمات أكبر مقارنة بابؼواطنتُ  -
 سنة، كىذا يعتٍ عدـ كجود فئة عمرية بؿصنة 55 للذين أعمارىم أكثر من 22 سنة  مقارنة بػ 35تقل أعمارىم عن 

 . ابؼافِ للقطاع العاـ، ك أف بصيع الفئات العمرية مثقلة بهذه ابعربيةالابتزازضد 
من  %39أفادت الدراسة أف . تؤثر الرشاكل بشكل قاس برديدا على ابؼواطنتُ الذين يعيشوف في ابؼناطق الريفية -

كلربدا يعزل ذلك لوجود رقابة أقل فعالية . في ابؼناطق ابغضرية %25ابؼواطنتُ في ابؼناطق الريفية يدفعوف رشاكل مقارنة بػ 
من قبل السلطات في ابؼناطق الريفية على ابػدمات العامة، أك أف ركاتب ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ في تلك ابؼناطق أقل من 

 .نظرائهم في ابؼناطق ابغضرية كبالتافِ فإنهم أكثر سعيان للحصوؿ على إضافة لدخلهم عن طريق طلب الرشوة
-عند النظر إفُ النتائج حسب الدخل بقد أف ىناؾ فرقان بتُ الدكؿ التي بست دراستها، فلمن ىم مضطركف للدفع  -

 الأفقربقد أف الناس - ابعزائر، كابؼغرب، كالسوداف، كتونس، كفلسطتُ– في بطسة من الدكؿ. ءا ثرالأكثرا أـ ر فقالأكثر
 . ىم أعلى بقليل كدافعي الرشوةراء ثرألأكث كاليمن، بقد أف الأردفكلكن، في .  لدفع رشوةاحتمالا الأكثرىم 

   الدواطنوف العاديوف يمكنهم إحداث فرؽ في لزاربة الفساد؟ىل .5
، " أعرؼلا"، ك"أكافق بشدة" برت الإجاباتفَ يتم عرض .  غتَ ابؼعادةالاستجاباتبصيع ابؼواطنتُ، باستثناء : الأساس

 .، كذلك من أجل سهولة ابؼقارنة"ليس أم منهما"، ك"أرفض"ك
موافق كباستطاعتهم أف يصنعوا فرقان في بؿاربة الفساد، بينما تشعر أقلية % 27موافق بشدة ك% 25في ابعزائر كانت حوافِ 

 .ليست بسيطة أنها غتَ قادرة على ذلك
  عن الفساد؟لإبلاغلداذا لا يقوـ الدزيد من الدواطنوف با .6

بالنسبة لكاؿ الأسلوبتُ، ". رفض دفع الرشوة"ك" الإبلاغ عن الفساد"إف أكثر الأعماؿ فعالية للمساعدة في بؿاربة الفساد ىي 
يقوؿ ربع ابؼواطنتُ أف الأسلوبتُ أكثر فعالية، فيما ظن البعض بأف اقتًح الانضماـ إفُ مستَة احتجاجية بوصف ذلك عملا فعالا 

يستطيع ابؼواطنوف من خلالو بؿاربة الفساد، أف السبب الرئيسي لعدـ قياـ ابؼواطنتُ بالإبلاغ عن الفساد ىو إف بنوـ ابؼواطنتُ 
كقلقهم بأف آليات الإبلاغ إما غتَ فعالة أك أنها تؤدم إفُ ردكد أفعاؿ انتقامية ضد الضحية أك ابؼبلغ عن الرشوة، كما يعود السبب 
الثافٓ الأكثر شيوعا لعدـ قياـ ابؼواطنتُ بالإبلاغ عن ابؼزيد من حالات الفساد أنهم يشعركف أف الأمر لن بودث فرقا حيث لن تتم 

أما السبب الثالث يعود لعدـ معرفة ابؼواطنتُ بوجود طرؽ أك آليات للتبليغ عن الفساد بفا يشتَ إفُ حاجة أكثر إبغاحان في ، معابعتو
 عن كإجاباتهم يتُ التفصيل بشأف ابؼستجوبتُ ابعزائرباختصاركابعدكؿ ابؼوافِ يوضح ،  ابؼوجودةالآمنةزيادة الوعي بآليات الإبلاغ 

 . السابقةالأسئلة
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. 2016ية للجزائريين الدستجوبين حسب باروميتر الفساد العالدي لسنة ئوالنسبة الم: ( 4.2.2)جدوؿ رقم 
 

 لددركات الفساد حسب الطرؼ الفاعل، والنسبة التي تعتقد أف الغالبية أو الجميع فاسدوف % .1

رئيس / الرئيس
الوزراء 

أعضاء البربؼاف 
ابؼسؤكلوف 
ابغكوميوف 

أعضاء 
المجالس 
المحلية 

الشرطة 
مسؤكلو 
الضريبة 

القضاة 
كمأمورك 
المحاكم 

القادة 
التقليديوف 

القادة 
الدينيوف 

مدراء 
الإعماؿ 

31 39 39 39 25 40 28 17 17 37 
 السنة الداضية لاؿ للتغيير في مستوى الفساد خ% .2

زاد قليلان زاد كثتَا 
بقي على 
حالو 

ابلفض 
قليلا 

ابلفض 
كثتَان 

لا 
 /أعرؼ

لا جواب 
الابلفاض الكلي الزيادة الكلية 

30 21 24 11 5 10 51 15 
 %14معدؿ الارتشاء  .3

 لدعدلات الاتصاؿ حسب الخدمة % .4
ابؼدارس 
ابغكومية 

ابؼستشفيات 
ابغكومية 

بطاقة ابؽوية، بطاقة 
الناخب، التصريح 

المحاكم الشرطة ابؼرافق ابػدماتية 

47 77 75 44 34 19 
 عدلات الرشوة حسب الخدمة لم% .5

ابؼدارس 
ابغكومية 

ابؼستشفيات 
ابغكومية 

بطاقة ابؽوية، بطاقة 
الناخب، التصريح 

المحاكم الشرطة ابؼرافق ابػدماتية 

7 7 8 6 8 9 
 ىود الحكومة في لزاربة الفساد لج% .6

بشكل سيء 
جدا 

بشكل سيء إفُ 
حد ما 

جيد إفُ 
حد ما 

جيد 
جدا 

 "جيد"بؾموع سيء "بشكل "بؾموع لا جواب / لا أعرؼ

34 35 17 7 7 69 24 
  لإمكانية الدواطنين العاديين أف يقوموا بعمل ما ضد الفساد% .7

 أكافق أكافق بشدة
غتَ موافق (بؿايد 

 معارض بشدة معارض )كغتَ معارض
لا / لا أعرؼ
 معارض"بؾموع  موافق"بؾموع  جواب

25 25 18 10 17 5 50 27 
دراسة مسحية للشرؽ : الناس والفساد: منظمة الشفافية الدكلية حوؿ من إعداد الباحثة باستخداـ جداكؿ بتقرير : الدصدر 

 .باركميتً الفساد العابؼي - 2016 وشماؿ إفريقيا الأوسط

 

سيتم إجراء مقارنة بتُ ىذه ابؼؤشرات للتعرؼ على الفركؽ بتُ ىذه  : مقارنة بين مؤشرات منظمة الشفافية الدولية: رابعا 
 نوعي؟ كماذا يقيس ابؼؤشر؟ كمن ىي ابعهة أـابؼؤشرات من حيث سنة أكؿ إصدار كعدد الإصدارات كنوعية ابؼؤشر ىل ىو كمي 

ابؼسؤكلة عن التنفيذ حسب التقارير الصادرة عن منظمة الشفافية الدكلية؟ 
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 يوضح مقارنة بين مؤشرات منظمة الشفافية الدولية  :(5.2.2)جدوؿ رقم

ابعهة ابؼنفذة ماذا يقيس ابؼؤشر نوعية ابؼؤشر سنة الإصدار ابؼؤشر  
مؤشر مدركات 

الفساد 
يركز على آراء كمي   1996

ابػبراء كالمحللتُ 
من حوؿ العاـ 

بؾموعة بـتلفة من 
ابؼؤسسات 

مؤشر دافعي 
الرشوة 

مسح خبراء كمي   1999
كجهات (الأعماؿ 

نظر القطاع 
 )ابػاص

ابؼنتدل 
الاقتصادم العابؼي 

أك مؤسسة 
غالوب 

تقرير الفساد 
العابؼي 

يقدـ عرضان ن نوعي  2001
كتقييما معمقان 

لقضية من قضايا 
 بصيع فيالفساد 

أبكاء العامل 

منظمة الشفافية 
الدكلية 

تقييمات نظاـ 
النزاىة الوطتٍ 

تقييم نقاط القوة نوعي  2001
كالضعف التي 

بستلكها مؤسسات 
الدكلة 

منظمة الشفافية 
الدكلية بالتعاكف 
مع ابؼنظمات 

المحلية من الدكلة 
نفسها 

مقياس الفساد 
العابؼي 

يقيم آراء ابعمهور كمي  2003
حوؿ الفساد من 

نفس الدكلة 
كبذاربهم مع 

الفساد 

مؤسسة غالوب 
الدكلية أك 

منظمات بؿلية 
تفوضها منظمة 
الشفافية الدكلية 

 إعداد الباحثة بالاعتماد على ما سبق فيما بىص مؤشرات منظمة الشفافية الدكلية :الدصدر 
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 مؤشرات  لقياس الفساد حسب البنك الدولي : الفرع الثاني 
العابؼي  ابؼؤشر:"بظى بػما  العامة، كيعطي ـالإدارةقضايا نظاـ ب البنك الدكفِ اىتم : الدؤشر العالدي لنظاـ الإدارة العامة: أولا 

كأشار أنو بيكن قياس أبعاد نظاـ الإدارة العامة، من ، "ابؼؤشرات العابؼية للحوكمة " أك ما يعرؼ كذلك بػ" لنظاـ الإدارة العامة
 على برنامج بحثي طويل الأمد للبنك بناء 1996منذ عاـ ىذه ابؼؤشرات تم إصدار ، حيث أنو تنا ستة مكوخلاؿ مؤشر يشمل

الصوت كابؼساءلة، كالاستقرار السياسي كغياب العنف، كفاعلية ابغكومة، ): الدكفِ، كالذم يتضمن ستة مكونات أساسية ىي
ىذه ابؼؤشرات ىي جزء من البحوث  . دكلة200يتم قياسها في أكثر من  (كابعودة التنظيمية، كسيادة القانوف، كمكافحة الفساد

كالآراء التي عززت التجارب كابؼلاحظات من الأفراد ذكم العقلية الإصلاحية في ابغكومة، كالمجتمع ابؼدفٓ، كالقطاع ابػاص، الذين 
. كيتم إصدار ىذه ابؼؤشرات في تقرير سنوم صادر عن البنك الدكفِ يعتبركف أف مؤشرات ابغوكمة ىي ابؼفتاح لتحقيق التنمية،

 منظمة في بصيع أبكاء 30كما يتم احتساب ىذه ابؼؤشرات عن طريق إجراء مسوحات كتقييمات كدراسات تقوـ بها أكثر من 
العافَ كيتم برديثها سنويا يتم بسثيل كل مؤشر من ىذه ابؼؤشرات بنسبة مئوية، حيث تشتَ ىذه النسبة ابؼئوية إفُ بصيع الدكؿ التي 

بيكن توضيحها بإبهاز في ابعدكؿ ك، برتل مركز أقل من البلد الذم تشملو الدراسة ككلما كانت النسبة أعلى كانت النتيجة أفضل
 عناصر قياس الدؤشر العالدي لنظاـ الإدارة العامة حسب البنك الدولي : (6.2.2)الجدوؿ رقم : ابؼوافِ

ابؽيئة التي تصدر ابؼؤشر ماذا يقيس؟ اسم ابؼؤشر 
البنك الدكفِ يقيس مدل الثقة كالتقيٌد بالقواعد القانونية في المجتمع مؤشر حكم القانوف 
يقيس الفساد بتُ ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ، كالفساد كعقبة مؤشر ضبط الفساد 

 .في تطوير الاقتصاد كجذب الاستثمارات
البنك الدكفِ 

مؤشر حق التعبتَ 
كابؼساءلة 

يقيس ابعوانب ابؼرتبطة بابغريات السياسية، 
كالانتخابات ابغرة كالنزيهة، كحرية الصحافة، كابغريات 
ابؼدنية، كابغقوؽ السياسية، كدكر العسكر في السياسة، 

 .كالتغيتَ ابغكومي، كشفافية القوانتُ كالسياسات

البنك الدكفِ 

نوعية  :يقيس ىذا ابؼؤشر الإدراؾ ابغسي للمفاىيم الآتيةمؤشر فعالية ابغكومة 
ابعهاز البتَكقراطي، كتكاليف ابؼعاملات، كنوعية الرعاية 

 .الصحية العامة، كدرجة استقرار ابغكومة

البنك الدكفِ 

مؤشر نوعية التنظيم 
كالضبط 

 :يقيس ىذا ابؼؤشر الإدراؾ ابغسي للمفاىيم الآتية
حدكث سياسات غتَ كدية حياؿ السوؽ، مثل التحكم 
في الأسعار، كالرقابة غتَ الواقعية على البنوؾ، كالضبط 

 .ابؼفرط في بؾاؿ التجارة كتأسيس ابؼشاريع

البنك الدكفِ 

قيس الإدراؾ ابغسيٌ لاحتماؿ ظهور حالة من عدـ مؤشر الاستقرار السياسي 
الاستقرار أك حدكثها، توترات، نزاع مسلح، انقلاب 

افٍ ....عسكرم، تهديد إرىابي،

البنك الدكفِ 

، مقاؿ منشور بالمجلة ابعزائرية حالة الجزائر-الفساد الإداري والاقتصادي، آثاره وآليات مكافحتو  محمد بن عزكز، :الدصدر 
 .207، ص 07/2016للعوبؼة كالسياسات الاقتصادية، العدد 
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 أف ،دارة العامةلإقضايا نظاـ ا بنك الدكفِ حوؿاؿرير ا تقتشفؾ: الجزائر حسب مؤشر العالدي لنظاـ الإدارة العامة : ثانيا 
 جدا في بؾاؿ مكافحة الفساد، كاحتلت أسفل السلم في المجالات ابؼرتبطة بدراقبة الفساد كإبراـت نقاطا ضعيفة جلابعزائر س

ابؼؤشر العابؼي لنظاـ الإدارة العامة ؾ في ؿم كابؼساءلة كمكافحة الفساد، كذأركإبداء اؿالصفقات كالفعالية ابغكومية كسيادة القانوف 
  :  عناصر، كفيما يلي استعراض كل مكوف على حدا حسب معطيات الدكؿ ابؼوافِ 6كابؼكوف من ستة 

 2015-2000تنقيط الجزائر حسب الدؤشر العالدي لنظاـ الإدارة العامة للسنوات  : (7.2.2)جدوؿ رقم 
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من إعداد الباحثة بالاعتماد على تقارير البنك الدولي حوؿ الدؤشر العالدي لنظاـ الإدارة العامة للسنوات : الدصدر 
2000-2015 

حتى أنها فَ تقتًب منها حتى كلتوضيح أكثر نعتمد  %50من خلاؿ ابعدكؿ بقد أف معظم ابؼؤشرات إف فَ نقل كلها فَ تتعدل 
 .على الشكل البيافٓ بؼلاحظة منحى تغتَ ابعزائر بحسب ابؼؤشرات السابقة
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-2000منحنيات بيانية توضح درجات الجزائر حسب الدؤشرات العالدية للحوكمة في الفترة : (3.2.2)الشكل رقم 
2015 

 
 من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات الجدوؿ السابق: الدصدر 

، من خلاؿ كالاجتماعية ىذا ابؼؤشر يقيس مصداقية ابغكومة كالتزامها بالسياسات الاقتصادية :مؤشر فعالية الحكومة  .1
، حقوؽ ابؼلكية، حرية الاستثمارنوعيتها كتنفيذىا على ارض الواقع، ككذا الليونة في بفارسة الإجراءات ابؼتصلة بحرية 

العمل، حرية السياسة الضريبية، إدارة الإنفاؽ ابغكومي، إفُ آخره من ابؼعايتَ، حيث يظهر من خلاؿ ابعدكؿ، أف ىناؾ 
 ،حيث ارتفع ابؼؤشر في 2010 إفُ غاية 2005بؾهودات تبدؿ من أجل الرفع من ىذا ابؼؤشر، كىو ما تبينو سنوات 

بابؼقارنة مع حجم الإنفاؽ العاـ بدءا من )كىو ما يعبر عن حالة مستقرة، إلاٌ أف النتائج المحققة  35.21ابؼتوسط إفُ 
تعد ضعيفة، كذلك نتيجة بغجم ، ( 2010/2014كبرنامج التنمية ابػماسي  ،2005/2009برنامج دعم النمو 

 أضعافها، كىو ما 10 ك 5الفساد الذم استشرل بشكل ملحوظ، إذ قدٌرت تكاليف ابؼشاريع في البتٌ التحتية بتُ 
بٌضل ابغكومة أعباء ىي في غنا عنها، كذلك نتيجة تفشي بعض ابؼمارسات ابػاطئة في ابعهاز الإدارم ابؼرتبطة 

بالتعيينات في ابؼناصب، كسيادة العلاقات الشخصية كغياب الكفاءة،كىو ما يعبر عن التًاجع في مؤشر الفعالية لدل 
 .ابغكومة

 يقيس ىذا ابؼؤشر بعض إدراكات الفساد منها، تقدفٔ أمواؿ غتَ قانونية إفُ الربظيتُ كالقضاة، :مؤشر ضبط الفساد .2
كالفساد بتُ ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ، حيث يلاحظ من خلاؿ ابعدكؿ أعلاه أف ىناؾ برسن في ابؼؤشر خلاؿ سنة 

كلكن في السنوات التي تليها حدث كاف تراجع ابؼؤشر إفُ مستويات أقل من   ،5.41 ،حيث كصل ابؼؤشر إفُ 2005
 درجة، حيث حاكؿ ابغفظ على شيء من الاستقرار، من خلاؿ تفعيل عمليات ابؼتابعة ابؼيدانية عبر إصدار حزمة 40

 للحد من ظاىرة الفساد بسثلت في إصدار قانوف خاص بالوقاية من الفساد بها من القوانتُ كالإجراءات ابؼتصلة
 درجة، 50 ، كالإجراءات ابؼتصلة بو الردعية منها كالقانونية، كعليو ما داـ ابؼؤشر فَ يتعدل الػ 2006كمكافحتو سنة 

 القضاء في ابعزائر استقلاليةفإف ضبط الفساد كإدراؾ مكامنو تبقى من الصعوبة في ابغد منو، من منطلق أف قيم مؤشر 
 درجة 120 درجات، كأف ترتيب ابعزائر تعدت الػ 10 درجة من أصل 5.2 فَ تتعدل 2013 – 2010خلاؿ الفتًة 
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 . من أجل ضبط ظاىرة الفسادكالدبيقراطيةابؼؤشر، كىو ما يعتٍ بريتُ معايتَ الشفافية بهذا   دكلة معنية142من أصل 
خلاؿ الفتًة  % 30 يلاحظ من خلاؿ ابعدكؿ أعلاه، أف ىذا ابؼؤشر فَ يتجاكز نسبة الػ :إبداء الرأي والدساءلة .3

 ،بفا يعتٍ أنو فَ تبدؿ مساعي في بؾاؿ برستُ ابؼساءلة كحرية الرأم، على الرغم من كجود بعض 2015 -2000
 ،حيث تبتُ النسب ابؼدكنة بعد ىذه الفتًة ىبوط في مستول ابؼؤشر، بفا يعتٍ أف 2004/2005التحسن في سنتي 

ىناؾ تضييق في بؾاؿ حرية التعبتَ كتكوين بصعيات كحرية الإعلاـ كابؼشاركة في ابغياة السياسية، كيبتُ من جهة أخرل 
 كابؼساءلة في ابعزائر يعبر عن جوانب سطحية ليس إلٌا، كىو ما يعكس الأداء الضعيف الرأم إبداءأف الظاىر في 

 31 درجات، كتقريبا نفس الشيء بالنسبة 10 درجة من أصل 21.2للحكومة من خلاؿ مؤشر ، كالذم لا يتجاكز 
 ،كىو ما جعل ابعزائر تصنف 2015 -2010 درجة خلاؿ الفتًة 7.2 للمشاركة السياسية، كالتي فَ تتجاكزالدبيقراطية

ب التضييقات ابؼمارسة في حق حرية التعبتَ، ب دكلة بس167 دكلة الأختَة من أصل 35في ابؼراتب الأختَة ضمن الػ 
 .كىو ما بهعل حجم الفساد يتعاظم بشكل تدربهي

 ىذا ابؼؤشر يسمح بقياس الإدركات ابغسية بؼدل حدكث سياسة غتَ كدية حياؿ : نوعية التنظيم و الإجراءات .4
السوؽ،حيث يشتَ ىذا ابؼؤشر أف الإجراءات ابؼتعلقة بالأعماؿ التجارية كتنظيم السوؽ ابعزائرية بقي ضعيفا طواؿ 

 درجة 5.10 ،حيث حقق ابؼؤشر درجات في مستويات دنيا بتُ 2015 إفُ غاية 2009الفتًة، بدءا من سنة 
 درجة، علما أف ىذه النتائج تؤكدىا تقارير مناخ الأعماؿ في ابعزائر، منها الإجراءات 100 درجة من أصل 5.11ك

خيص ابػاصة بدمارسة أنشطة الأعماؿ كابػوصصة، كالنقص الفادح في ابغصوؿ على اابؼتصلة بإنشاء ابؼشركع ككذا التً
ا، بالشكل الذم بو ابؼعلومات، كىي الضبابية التي مكنت الفساد من السيطرة على عملية التنظيم كالإجراءات ابؼتصلة

 دكلة ضمن ىذا ابؼؤشر في 183 من أصل 136 منظومة القوانتُ، كىو ما جعل ابعزائر برتل ابؼرتبة استقراريسمح بعدـ 
 . 2013سنة 

 ،2005من خلاؿ ابعدكؿ أعلاه، يلاحظ أف ىذا ابؼؤشر فَ يعرؼ برسنا إلاٌ في سنة :  مؤشر الاستقرار السياسي .5
الات ابؼتصلة بؼج ،كىو مؤشر ضعيف، لا يدؿ على برستُ الأكضاع في ا100 من أصل 7.20حيث كصل ابؼؤشر قيمة 

بتنظيم ابؼؤسسات كبفارسة مهامها، كالسبب يعود إفُ عدـ كجود استقلالية بتُ ابؽيئة القضائية كابؽيئة التنفيذية، كىو ما 
 الانفتاحرغم حالات   ،2011 إفُ غاية 2007في تشريعيات  % 60 عن التصويت تتجاكز الػ الامتناعجعل نسبة 

التي براكؿ من خلابؽا ابؽيئة التنفيذية تقدفٔ انطباع حوؿ نزاىة الاستحقاقات، كىو ما تفنده ابؼنظمة العابؼية للنزاىة في 
 .تقاريرىا السنوية حوؿ ابعزائر، كىي عناصر مكنت ابؼاؿ الفاسد من إضعاؼ ابؽيئة القضائية كتقوية ابؽيئة التنفيذية

 الفساد في الجزائر من خلاؿ بعض القضايا الدثارة وآليات مكافحتو: الدطلب الثاني 

يؤدم الفساد بكل أنواعو ابؼمارس في القطاع العاـ إفُ خفض الإيرادات العامة، خاصة الضرائب كالرسوـ ابعمركية حيث يلجأ 
الكثتَ من ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ إفُ دفع الرشاكم كالعمولات بؼفتشي الضرائب كابعمارؾ حتى يستفيدكا من معاملة خاصة، تصل 
إفُ حد خفض قيمة التزاماتهم الضريبية أك حتى التهرب الكامل من دفع الضرائب ك الرسوـ في بعض ابغالات، ىذا بالإضافة إفُ 

. الضريبية التي يستفيد منها بتُ ابغتُ ك الأخر الإعفاءات

 ابغكومات بزسر دخولا ضخمة من الإرادات ابؼالية ابؼستحلة بػزينة الدكلة، بسبب الرشاكم التي يتقاضاىا موظفو الدكلة كما أف
 .حتى يتجاىلوا جزء من الإنتاج أك الدخل أك الواردات في تقييمهم للضرائب ابؼستحقة على ىذه الأنشطة الاقتصادية
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لأمر الذم يزيد من تراكم الديوف المحلية، بالإضافة إفُ استمرار العجز في ابؼيزانية العامة ك تسهم ضالة ابؼوارد ابؼالية للدكلة في ا
افٍ ، ك قد يدفع الوضع إفُ الإصدار النقدم ....خفض الإنفاؽ العاـ الذم بيس قطاعات حيوية كالإسكاف الصحة ك التعليم 

 .ابعديد أك الاقتًاض الداخلي أك ابػارجي كما ينجم عن ذلك من تزايد حجم الديوف ك فوائدىا

ئر انفجار فَ يسبق لو مثيل لقضايا الفساد على بصيع ابؼستويات زالقد شهدت افً: بعض قضايا الفساد الدثارة : الفرع الأوؿ  
 كونها برت ابؼقاعد  من دكنها رغم كثرتها،كفي بصيع القطاعات كتعتبر القضايا التي سوؼ نتطرؽ إليها الأكثر مساسا بسمعة البلاد

الأختَة من بتُ الدكؿ الأكثر فسادا حسب التقارير الدكلية، أثارت ردكد فعلية كطنية كدكلية حوؿ تفشي الفساد الدكلة كفي 
 .مؤسساتها

 سنة صيدفِ كإبن أحد 42 متهما بشكل مبدئي من بينهم ابؼتهم الرئيسي 104جرت معها  : فضيحة بنك الخليفة .1
 بنك 1997أنشأ سنة   .كزراء أكؿ حكومة جزائرية، أما كالده فكاف إباف الثورة أحد الكوادر الكبار في الاستخبارات

خليفة برأس ماؿ بؾموعة صيدلانية كاف يتًأسها ىو نفسو، كخلاؿ سنوات قليلة لا تتعدل أصابع اليد الواحدة أصبح 
 مليار دكلار كرقم الأعماؿ 1.5 آلاؼ موظف كقيمة أصوؿ 7000بنك خليفة أحد أكبر البنوؾ ابعزائرية ابػلاصة بػ 

 مليوف دكلار سنويا، كما أسس شركات طتَاف كانت تستخدـ ثلاثتُ طائرة عن طريق الإبهار كبؿطتي تلفزيوف 400بلغ 
 شخص في فرنسا لوحدىا، كما أسس شركات أخرل للعقارات ككراء السيارات الفخمة كاف ينوم 400كانت تشغل 

 ألف موظف زيادة على أف 20إطلاؽ شركة ملاحة ضخمة بأسطوؿ بواخر ضخم، ككل ىذه الشركات كانت تستخدـ 
  1.خليفة كاف ابؼموؿ الربظي لفريق مرسيليا الفرنسي

الفرنسية، حيث كاف يقيم حفلات باذخة يعزـ فيها بقوـ السينما " كاف" فيلا فخمة في أرقى أحياء30كانت لديو 
ففي سنة . كابؼاؿ كالأعماؿ كالفنانتُ كابؼشاىتَ، ككاف يقدـ بؽم ابؽدايا بسخاء لتلميع صورتو داخل المجتمع الفرنسي

 من بقوـ الفن كمشاىتَ العافَ في الفن كالسينما كالرياضة كبلبة المجتمع، 300 مثلا أقاـ حفلا ضخما دعي فيو 2002
. ىذا كلو من أجل تدشتُ انطلاؽ قناتو التلفزيونية خليفة

لو عالقات كبرل مع كبار السياسيتُ في ابعزائر، كىذا ما بتُ سرعة بصعو لكل ىذه الأمواؿ في ظرؼ كجيز مكنو من  
كمن بتُ ىذه العلاقات التي مهدت لو الطريق بكو الثراء، كانت علاقتو مع شقيقي  .تأسيس ىذه الإمبراطورية الضخمة

مسؤكؿ سامي حيث أف أحد أشقاء ابؼسؤكؿ ابؼذكور بوصل شهريا على نصف مليوف دينار جزائرم منو لتسهيل 
صفقاتو، زيادة على حصولو على فيلا فخمة تصل قيمتها بؼليارم من السنتيمات مقابل تذليل العقبات في استثماراتو 

 مليوف أكرك، كابؼسؤكؿ 1.5كعقوده ابؼشبوىة، كما موؿ خليفة شقة لشقيق ابؼسؤكؿ السامي ككصلت قيمتها إفُ 
 ينابعزائرم نفسو طلب التكفل بدصاريف مغنية التي حصلت على شيكتُ ضخم

إفُ رؤكس كبرل في الدكلة -  تسيس ىذه التحقيقاتفَلو - القضية ىي بداية كانت لتوصل مسؤكفِ التحقيقات 
ابعزائرية، كلا أدؿ على ذلك أف أكبر أطر إمبراطورية خليفة كانوا من ابؼسؤكلتُ ابعزائريتُ الكبار كالرفيعي ابؼستول في 

الإدارة سابقا كحاليا، كما يدخل في القضية جنرالات كبار في ابعيش كمسؤكلتُ طبخوا عدة صفقات بعيدا عن القوانتُ 
بنك كشركة طتَاف كقناة )إفلاس ىذا المجمع ، كابعارية بها العمل سواء مع إمبراطوريتو أك مع شركات غربية متعددة

 1,5 ألف موظف في ابعزائر كابػارج، تسبب بخسارة قدرىا أحد المحامتُ بدا بتُ 20الذم كاف يشغل  (تلفزيوف كغتَىا

                                                           
1
 153، ص مرجع سبق ذكره، قواجلية آماؿ  
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 . مليارات دكلار للدكلة كزبائن البنك5ك 
ملف آخر يعد ثقيلا من قطاع حساس ىو قطاع الأشغاؿ العمومية أك ما يعرؼ :  قضية طريق السيار شرؽ غرب .1

غرب، كالٌذم يعتبر من أكثر القطاعات استقطابان للفساد ، كحسب ملف القضية - بدشركع القرف طريق السيار شرؽ
 .20081فقد انطلق التحقيق فيها سنة 

غربٌ  الذم بيتد من ابغدكد - كتعبر قضية الفساد كالرشوة التي مورست في إبقاز مشركع القرف طريق السيار شرؽ
. 2الشرقية للبلاد إفُ ابغدكد الغربية، كالذم أصبح يعرؼ بفضيحة القرف من أشهر كأضخم قضايا الفساد في ابعزائر

 شخصا من بينهم إطارات في الدكلة كسبعة 16أعلن رئيس بؿكمة ابعنايات بابعزائر العاصمة أف القضية تورط فيها ك
مؤسسات أجنبية لإبراـ صفقة تتعلق بالرشوة كالتزكير على صلة بعقد الطريق السيار، كىو ابؼشركع الذم أككلتو ابغكومة 

 إفُ المجمع الصيتٍ، حيث استهلك ابؼشركع مليارات الدكلارات في ظل غياب آليات الرقابة الواجب 2006ابعزائرية في 
. 3القياـ بها في إطار الإحاطة بحماية ابؼاؿ العاـ

غرب سيكوناف آخر قضايا - اعتقد الشعب ابعزائرم أف فضيحة ابػليفة كالطريق السيار شرؽ  : قػػػضيػػة سػػػوناطػػراؾ .2
ئر خاصة بعد تعهد السلطات العليا في البلاد بدتابعة ابؼتورطتُ في قضايا الفساد كمعاقبتهم، االفساد كالاحتياؿ في ابعز

لكن فَ يغلق ملف ىاتتُ القضيتتُ اللتتُ كلفتا ابػزينة العمومية مليارات من الدكلارات، حتى انفجرت قضية أخرل 
كونها تعد أثقل بكثتَ من سابقتيها ألا كىي فضيحة سوناطراؾ، كالتي تعتبر كاحدة من أكبر ملفات الفساد التي طالت 
العمود الفقرم للاقتصاد ابعزائرية بحيث أحدثت ضجة كبتَة لدل الرأم العاـ بدا نهب لأمواؿ الشعب كتهريبها للخارج، 

  مليار قصد إبراـ صفقة باسم الشعب كجنحة إبراـ صفقات1100ىذه القضية التي كبدت سوناطراؾ 
كما تعد قضية تبديد بكو مليار دكلار من خزينة الدكلة كنهب الذىب ابعزائرم من قبل الاستًاليتُ، كاحدة من أىم 

فضائح الفساد ابؼرتبطة بوزير الطاقة السابق شكيب خليل، كلا تقل خطورة عن سلسلة سوناطراؾ، كمع ىذا فَ ينل أم 
. من ابؼتواطئتُ في تهريب ابؼاؿ العاـ العقاب

 بتمنراست يكشف في ىذا ابغوار الأسباب "إينور"ابؼدير ابعهوم السابق للمؤسسة ابعزائرية لاستغلاؿ مناجم الذىب  
مليار دكلار تقريبا تم تبديدىا منذ فتح رأبظاؿ ابؼؤسسة  .التي تقف كراء تعثر التحقيقات كبروؿ دكف اخذ العدالة لمجراىا

 كمع ىذا فَ تتحرؾ أم جهة 2002في " جي آـ آم"أماـ الشريك الاستًافِ " إينور"الوطنية لاستغلاؿ مناجم الذىب 
لكن في الواقع تم فتح برقيقات عدة  ،4أمنية أك قضائية لفتح برقيق جدم في القضية كتطبيق القانوف على ابؼتورطتُ

إذ . حوؿ الفساد في مؤسسات إينور، لكن بصيع ىذه التحقيقات كانت تتوقف عند حد أك جهة معينة لا بيكن بذاكزىا
 بؼعرفة من يقف كراء تكبيد خزينة الدكلة مليار 2011أف رئيس ابعمهورية عبد العزيز بوتفليقة أمر بنفسو بفتح برقيق في

 . سنوات، استفاد منها الاستًاليتُ عن طريق النصب بتسهيل كتواطؤ من مسؤكلتُ جزائريت10ُدكلار في ظرؼ 

                                                           
، بزصػػػص ابؽيئػات العمومية كابغوكػمة، كليػة ابغقػوؽ كالعػػلوـ (غتَ منشورة)، مذكرة ماجػػستتَ في القانوفالذيئػػػة الوطنيػػة للوقايػػة مػػن الفسػػاد وسياسة الحوكمةتبػػػرم أرزقػػػػي،   1

 .131، ص 2014السياسيػػة، جامعػػة عبػد الربضػاف ميػرة، بجايػة، 
، (غتَ منشورة) في علوـ التسيتَ ماجستتَ مذكرة،(دراسة مقارنة بين الجزائر وماليزيا)دور إستراتيجية مكافحة الفساد الاقتصادي في تحقيق التنمية الدستدامة بوسعيود سارة،   2

 .123 ، ص2013كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
غتَ منشورة فػي القػانوف العػاـ، بزصػص قػانوف الإجراءات  ، مػذكرة ماجستتَظاىرة الفساد الإداري والدالي في لرػاؿ الصػفقات العموميػة فػي القػانوف الجزائػريبن بشتَ كسيلة،   3

 .122 ،ص2013الإداريػة، كليػة ابغقػوؽ كالعلػوـ السياسػية، جامعػة مولػود معمػرم، تيزم كزك، 
. 159، صمرجع سبق ذكره آماؿ قواجلية،  4
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 توآليات مكافحأسباب الفساد في الداؿ العاـ و: الفرع الثاني 

في مقابلة بصعتتٍ بالأستاذ سليماف ناصر بعد تأكيده عن بعده التكويتٍ ابؼهتٍ كالأكادبيي : أسباب الفساد في الداؿ العاـ  : أولا 
عن المحاسبة عموما كالمحاسبة العمومية على كجو ابػصوص، كقد تكلم عن بؾموعة من الأسباب الكامنة كراء الفساد في ابؼاؿ العاـ، 

 :1كأبصلها في النقاط ابؼوالية

غياب الشفافية كالدبيقراطية، كىذا ما يؤكد بعوء الباحثة إفُ التحليل عن طريق مقابلات كبرليل الآراء كفي ىذا  -
ضرب ابؼثاؿ بدكؿ ابػليج كمدل نشرىا للتقارير كالقوائم الدكرية ابػاصة بدختلف ابؼؤسسات خاصة فيما يتعلق 
بالصناديق السيادية قميمة الاستثمار كقيمة الربح مثلا كلها متاحة للعامة ما يؤكد كجود نوع الإفصاح كالشفافية 
مقارنة بكبرل الشركات البتًكلية بابعزائر سونطراؾ فابؼواطن ابعزائرم غتَ مطلع قوائمها ابؼالية كىي غتَ متاحة 

 للإعلاـ كيشوبها الكثتَ من الغموض كالسرية؛
بدكرىا الكامل كأشار إفُ البربؼاف بغرفتيو، كمكافحة الفساد بالرقابة على ابؼاؿ العاـ ـ قياـ ابؽيئات ابؼخولة دع -

، 2!"الغبار"تقارير بؾلس المحاسبة مصتَىا رأيو بدا نشر بجريدة ابػبر ا  مدعم يقوـ بنصف العملكبؾلس المحاسبة
فمثلا عندما يكتشف بؾلس المحاسبة اختلاسات كنفقات غتَ مبررة لكن ما الفائدة؟ إذا فَ بررؾ دعوة قضائية، 

 بدعتٌ لا بد من استخداـ تقارير المجلس كذريعة للجهات القضائية؛
كعلى كقد استشهد بالعديد من الفضائح ابؼثار عبر القنوات التلفزيونية كابعرائد المحلية، عدـ استقلالية القضاء  -

، كخاصة بعد إصدار مذكرة توقيف دكلية في حقو بتهمة الاختلاس كبعدىا يدخل للوطن رأسها قضية ابػليفة
بصفة عادية بحجة ىناؾ خطئ في اعتقاد الأستاذ إف كجد ىذا ابػطأ فسيكوف في الإجراءات كالشكليات دكف 
ابؼساس بابؼضموف كبعدىا  ككذلك تصربوات كزير التجارة كالصناعة السابق بختي بلعايب ربضو الله حوؿ فضيحة 

، 21/09/2016صرحٌ في ندكة بصعتو بجمعيات بضاية ابؼستهلك يوـ الثلاثاء ابؼوافق لػ : "الغيار حيث قطاع 
بأف مصافٌ ابعمارؾ أكقفت شحنة في ميناء ابعزائر، كانت برمل قطع غيار موٌجهة للسيارات، بسبب أنها بؾهولة 
ابؼصدر كبسبب أف التصريح بإدخابؽا جاء فيو أنها مواد غذائية، غتَ أف صاحب ىذه الشحنة، الذم فَ يذكر 

كزير التجارة ابظو، ذىب إفُ مقرٌ كزارة التجارة، كىدٌد ابؼسؤكلتُ ىناؾ بأنو سيتمكن من إدخاؿ الشحنات بأم 
كيوجد صاحب ىذه . بشن، كىو ما كقع فعلا، إذ جرل رفض ابغظر عن دخوبؽا بدساعدة مصافٌ من الوزارة

 ؛3"الشحنات في دبي بعد فراره من بلاده
التستً على ابؼتهمتُ كحصوبؽم على صفقات مشبوىة كبالتافِ تضخيم أموابؽم كبهذا يتحولوف من لوبي اقتصادم  -

 .إفُ لوبي سياسي كبيارسوف الضغط على ابغكومة

                                                           
 بقاعة الاجتماعات قسم العلوـ التجارية كلية العلوـ مقابلة عن أسباب الفساد في الداؿ العاـجامعة قاصدم مرباح كرقلة  كخبتَ اقتصادم – سليماف ناصر ، أستاذ تعليم عافِ   1

 11:30 على الساعة 20/12/2017التجارية كالاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة كرقلة، يوـ 
  .22/12/2017 العدد ابؼوافق لػ جريدة الخبر 2
: ، قناة النهار ابعزائرية، متاح على ابؼوقع  بالوزارةمسئولوفوزير التجارة يفجر فضيحة فساد تورط فيها  تصريح للسيد بختي بلعايب كزير سابق للتجارة كالصناعة ،  3

https://arabic.cnn.com/world/2016/09/21/algeria-scmdal-commerce-ministry 22/12/2017: ، تاريخ الاطلاع. 

https://arabic.cnn.com/world/2016/09/21/algeria-scmdal-commerce-ministry
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 :كما بردث الأستاذ عن نتائج الفساد في ابؼاؿ العاـ، كقد عبر عنها في النقاط ابؼوالية

إبغاؽ أضرار كبتَة بالاقتصاد الوطتٍ كاستشهد بتصريح كزير التجارة السابق بختي بلعايب حيث صرح  ىذا  -
 مليار دكلار كىذا ما يسبب نزيف للعملة 18فواتتَ الاستتَاد يصل إفُ   من %30الأختَ بوجود تضخيم لػ 

 مليار دكلار كخاصة في ظل ابلفاض أسعار 28 كالذم قدر بػ 2016الصعبة مقارنة بدداخيل الصادرات لسنة 
النفط، كما استشهد بدا كلفتو قضية ابػليفة فيما بىص تعويض ابؼودعتُ ببنكو من خزينة الدكلة كىذا ما أدل إفُ 

 .مراجعة قانوف القرض كالنقد لتفادم مثل ىذه ابػسائر من خلاؿ التأمتُ على الودائع
 ضياع فرص للإقلاع الاقتصادم بسبب مظاىر الفساد كتبديد ابؼاؿ العاـ؛ -
 .نشوء الطبقية بتُ أفراد المجتمع -

كقد أكد للباحثة أنو مهما كاف توجهها علمي بحت فلا بيكن إغفاؿ الرأم السياسي في ابؼوضوع كىذا راجع لتشعب ابؼوضوع 
كتداخلو، كما أنو يرل أف مكافحة الفساد حسب رأيو تستدعي الإرادة السياسية في ابؼقاـ الأكؿ بغض النظر عن دكر ابؼعايتَ 

 .المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ في ذلك

 :1ـ كجب الالتزاـ بػ لتعزيز آليات مكافحة الفساد كبضاية ابؼاؿ العا  :آليات مكافحة الفساد وحماية الداؿ العاـ في الجزائر: ثانيا 

جيدة “للنصوص القانونية التي برمي ابؼاؿ العاـ كيبرز ذلك في كجود نصوص ” التطبيق الصارـ“ابغرص على  -
مع ابؼعايتَ كالاتفاقيات الدكلية في ىذا المجاؿ خاصة فيما يتعلق بقانوف مكافحة الفساد الصادر سنة ” كمنسجمة
 ؛2006

كجوب مراجعة بعض الثغرات القانونية في قانوف الصفقات خاصة فيما يتعلق بتعريف كاضح بؼوضوع ابؼزايدة كتعزيز الرقابة  -
 القضائية الإدارية كبرديد شركط الشركع في إبقاز الأشغاؿ قبل الانتهاء من إبراـ الصفقات؛

التشديد على أبنية تعزيز ابعانب البشرم كابؼادم من خلاؿ تكوين متخصص لأعواف الأمن الذين يتولوف التحقيق في  -
 القضايا الاقتصادية كمنحهم الوسائل ابؼادية اللازمة للقياـ بدهامهم على أحسن كجو؛

تعزيز دكر ابؼفتشية العامة للمالية في مكافحة الفساد كتوسيع صلاحياتها كبسكينها من صلاحية إخطار العدالة بالقضايا  -
 ؛2التي يكتشفها خبراؤىا أثناء برقيقاتهم ابؼيدانية مع تدعيم ىذه ابؽيئة العامة بالإمكانيات ابؼادية كالبشرية

 ابؼثمر يتطلب بؿيط الاستثمارالتصدم لظواىر الفساد كمكافحة ابؼفسدين بعزبية متوقدة برذك ابغكومة، على خلفية أف  -
، الائتمافابؼساءلة، )إدارم نزيو كغتَ ملوث بالفساد، بإرساء قواعد ديناميكية متينة كصلبة بؼبادئ ابغوكمة الرشيدة 

 ؛في دكاليب كمفاصل السلطة (الإفصاح
                                                           

،  ضرورة تعزيز آليات مكافحة الفساد وحماية الداؿ العاـ،1بؿرر، 2014 /07/05، ابؼنعقد اليوـ الأربعاء بدعسكرملتقى وطني حوؿ حماية الداؿ العاـ بوداعة حاج بـتار،  1
: ، تاريخ الاطلاع http://www.altahrironline.com/ara/?p=17954: ، متاح على ابؼوقع 07/05/2016: مقاؿ منشور بجريدة التحرير ابعزائرية، تاريخ النشر

10/06/2016. 
، مقاؿ  ضرورة تعزيز آليات مكافحة الفساد وحماية الداؿ العاـ،1بؿرر، 2014 /07/05، ابؼنعقد اليوـ الأربعاء بدعسكرملتقى وطني حوؿ حماية الداؿ العاـصديق بغداد،   2

: ، تاريخ الاطلاع http://www.altahrironline.com/ara/?p=17954: ، متاح على ابؼوقع 07/05/2016: منشور بجريدة التحرير ابعزائرية، تاريخ النشر
10/06/2016. 

http://www.altahrironline.com/ara/?p=17954
http://www.altahrironline.com/ara/?p=17954
http://www.altahrironline.com/ara/?p=17954
http://www.altahrironline.com/ara/?p=17954
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تشديد الدكر الرقابي لغرفتي البربؼاف عبر فحصو للقوانتُ كبسكينو من تشكيل بعاف لتقص على إثر فضائح التلاعب بابؼاؿ  -
، كإخضاع حركة الأمواؿ بؼراقبة قوية، زيادة على ق القضاء كبسكينو من القياـٌ  بدكراستقلاؿىذا إضافة إفُ تعزيز . العاـ

، مع ضركرة غرس كترسيخ الوازع الديتٍ ابؼنبثق من ركح رسالة الشريعة الإسلامية التي بروم في ثناياىا طتُمتابعة ابؼتور
القيم ابؼثلى كالأخلاؽ الفاضلة كالآداب السامية، من خلاؿ تطعيم مواد الدستور كبزصيب النصوص التشريعية كالأطر 

 .1القانونية بذلك

مستوى تطبيق الحوكمة في الجزائر ومدى رشادة النفقات : الثالث الدبحث 

لقد أدل عجز الدكؿ النامية عن برقيق تنمية اقتصادية كبشرية كتقليص حدة الفقر، كعجزىا عن استثمار ابؼوارد ابؼتاحة بكفاءة 
كفي العمليات كالآليات  ية،ككفعالية رغم ابؼساعدات الدكلية ابؼقدمة بؽا إفُ الدعوة إفُ إعادة النظر في إستًاتيجيات مساعدات التنم

بسعات النامية كابغث على ضركرة إبهاد فرص للمشاركة كبرمل بؼجكابؼؤسسات اللازمة لرفع الأداء الإدارم كالتنموم على مستول ا
كمقاكمة لتحقيق التنمية البشرية كمكافحة الفساد،  (بسع ابؼدفٓبؼجابغكومة، القطاع ابػاص، ا)ابغكم  ابؼسؤكليات لكل أطراؼ

كىذا ما تلخص في طرح مفهوـ ابغكم الراشد، الذم ظهر لأكؿ مرة في تقرير البنك الدكفِ حوؿ النمو ابؼستداـ في إفريقيا جنوب 
 ، كتوسعت الفكرة لتصبح ضمن اىتمامات كاستًاتيجيات بـتلف مؤسسات كككالات التنمية الدكلية في 1989الصحراء لسنة 

كتتضح تطبيقات ابغكم الراشد في إفريقيا من خلاؿ بـتلف الآليات كالعمليات التي بذسدت في العديد  . إطار مساعدات التنمية
كاعتماد الآلية الإفريقية للتقييم من قبل   NEPAD)) من ابؼبادرات أبرزىا تأسيس مبادرة الشراكة من أجل تنمية إفريقيا

إضافة إفُ مبادرات أخرل تدخل ضمن جهود ككالات الأمم ابؼتحدة العاملة في القارة، مثل تأسيس منتدل   MAEP))النظراء
ابغكم في إفريقيا كمشركع ابغكم الذم اعتمدتو اللجنة الاقتصادية لإفريقيا التابعة للأمم ابؼتحدة، كىذه ابؼبادرات تعكس في ابغقيقة 

توجو الأفارقة بكو اعتماد أطركحة ابغكم الراشد كمقاربة للتنمية كالقضاء على الفساد بكل أشكالو في القارة ليس من خلاؿ 
كابعزائر كغتَىا ، مشاريع كمبادرات منظمات كككالات التنمية الدكلية ابؼابكة فقط كإبما كذلك من خلاؿ التأسيس بؼبادرات داخلية

بسع الدكفِ لتًقية الدبيقراطية كتفعيل دكلة بؼجكاف بؽا اىتماـ كبتَ بابغكم الراشد الذم عكس جهود ا من الدكؿ الإفريقية الأخرل
القانوف كضماف احتًاـ ابغريات الأساسية، حيث فرضت الأسباب كالظركؼ التي كاجهت النظاـ في بـتلف ابؼيادين الاجتماعية 
كالسياسية كالاقتصادية كحالة العنف كالفساد كعدـ الاستقرار السياسي الذم كاد أف يعصف بكياف الدكلة على الدكلة ابعزائرية 

 .أف تعيد النظر في ميكانيزمات التنمية من أجل بناء دكلة كبؾتمع يواكب رىانات كبرديات التطور العابؼي
  

 والتحدياتفي الجزائر الداؿ العاـ  حوكمة  فرصتحليل: الدطلب الأوؿ 
ابؼؤسسات العمومية اللاربحية كابػدمة العمومية إضافة إفُ بؾموعة من  أداء في الكفاءة رفع برقيق إفُ حوكمة ابؼاؿ العاـ تسعى

أك تقليل الفساد كالتصرفات غتَ  الكفيلة بتخفيف الأنظمة ككضع الأىداؼ مفادىا التسيتَ الأمثل للماؿ العاـ كابغفاظ عليو
ابؼقبولة كتبديد ابؼاؿ العاـ، كما تسعى لوضع أنظمة من شأنها الرقابة على أداء تلك ابؼؤسسات، كبذلك تعد حوكمة ابؼاؿ العاـ 
ضركرة لتحقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، لكن أمر بذسيدىا في الواقع يتطلب معرفة الواقع كبرليلو بغية معرفة التحديات 

. كفرص التطبيق ، كىذا ما سيتم التطرؽ إليو

                                                           
، ص 2 سبتمبر - 04 :كابؼالية، العدد للاقتصاد ابعزائرية ، المجلةالاقتصاد الجزائري تحت رحمة ثالوث الفساد والتضخم والبطالة طارؽ قندكز، إبراىيم بلحيمر كالسعيد قابظي، 1

21. 
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 الواقع تحليل: الفرع الأوؿ 
 كالاقتصادية السياسية السلطة بسارس من خلابؽا الإصلاح، إذ من أدكات فاعلة أداة بوصفتها ابؼالية إفُ ابغوكمة ابغاجة تظهر

  . الدكلة بدؤسسات من أجل النهوض الوطتٍ الاقتصاد لتدكير عجلة الاقتصادية ابؼوارد إدارة في كالإدارية
 القانوف أسس على كترتكز ،(القضاء الإدارة، ابؼالية)للإصلاح  رئيسية بؿاكر لثلاثة متكاملة منظومة ابغوكمة ابؼالية كبذلك تعد

 من الرشيدة للإدارة الفعاؿ الرصد بذلك بتُ تأكيد فهي ، كالكفاءة كالاستجابة كابؼساءلة الشفافية على فضلا ابؼشاركة مدل كعلى
 ابؼدخرات على توظيف الوطتٍ الاقتصاد قدرة الرقابية كزيادة دكر ابعهات اللامركزية كتفعيل كتقوية العامة ابؼشاركة خلاؿ توسيع

  كالتوجو بكو توسيع التنمية الاستثمار معدلات كرفع
 الوطتٍ كفي ظل الظركؼ التي بسر بها ابعزائر كالتحديات التي تواجهها فهي بحاجة إفُ منهجية كبذؿ جهد شامل على الصعيد

اختلاؼ شرائحهم كمستوياتهم  على كابؼواطنوف ابغكومة كبرامج لسياسات آلية تنفيذ فاعلة كعلى لتطوير البنية التحتية كالإقليمي
كالتنمية على  الفساد كبرقيق الاستقرار لتخفيف الأساسي الشرط كىو الدكلة إعادة بناء عملية ىم جزء من كالتعليمية الثقافية

ابؼدل البعيد، كيلاحظ في ابعزائر ضعف ابغوكمة ابؼالية ، كىو ناجم عن الظواىر السلبية التًاكمية التي تعود إفُ عقود عانت منها 
ابعزائر من ضعف للجهاز الإدارم، بفا شكل بردم كبتَ أماـ برقيق البرامج كابؼشاريع كىدرا للجهود كالطاقات كالأمواؿ أيضا، 
كما أف ابغديث عن كاقع ابغوكمة في ابعزائر يتطلب التطرؽ إفُ ابغكم المحلي كاللامركزية، كذلك بؼا تلعبو اللامركزية من دكر مهم 

، كبيكن توضيح أىم برديات كأىداؼ اللامركزية كابغكم المحلي في ابعدكؿ في إدارة الشؤكف المحلية للوصوؿ إفُ الكفاءة كالفعالية
 :الآتي 

تحديات وأىداؼ اللامركزية في الجزائر  : (8.2.2)جدوؿ رقم 
الأىداؼ التحديات 

. الولاياتزيادة درجة اللامركزية الإدارية في الوزارات القطاعية كالا تزاؿ البتٌ الإدارية تعكس نهجا مركزيا 
دعم كتطوير الإدارة ابؼالية في ابعزائر تداخل الصلاحيات بتُ ابغكومة الابرادية كابغكومات المحلية 

بؿدكدية دكر المجالس المحافظات في بعض المجالات ذات 
الاختصاص المحلي 

دعم قدرات ابغكومات المحلية في تقدفٔ ابػدمات 

التنسيق بتُ المجالس كالوزارات ضعف التنسيق بتُ بؾالس المحافظات كالوزارات الابرادية 
ضعف اعتماد اللامركزية الإدارية في تفويض الصلاحيات على 

. ابؼستويتُ ابؼركزم كالمحلي
دعم اللامركزية الإدارية في تفويض الصلاحيات على ابؼستول 

ابؼركزم كالمحلي  
، بحث منشور بدجلة دور الحوكمة الرشيدة في تحقيق التنميةعلياء حستُ خلف الزركوش كسناء حستُ خلف الزركوش، : ابؼصدر 

 (بتصرؼ) 2017، سنة 69الفتح، العدد 
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 عراقيل تطبيق الحوكمة في القطاع العاـ بالجزائر: الفرع الثاني 

لاشك في أف ابغوكمة في ابعزائر تعتبر من بتُ الرىانات الكبرل التي بهب عليها أف تسعى إفُ برقيقها، إلا أف ىذا ليس بالأمر 
كلعل أىم . ابؽتُ نظرا للمشاكل التي تعافٓ منها كالتي بروؿ دكف برقيق ستَ آليات ابغوكمة فيها، كبالتافِ الوصوؿ إفُ التنمية

  :1الأسباب التي كانت بدثابة حجر العثرة أماـ ابعزائر نذكر ما يلي
ففي تقرير أصدرتو ابؼنظمة . انتشار الفساد ابؼافِ كالإدارم، كىذا ما توضحو التقارير التي تصدرىا ابؽيئات الربظية الدكلية -

 عابؼيا في انتشار ظاىرة الفساد 97الدكلية للشفافية عن الفساد في العافَ، يشتَ فيما يتعلق بابعزائر إفُ أنها احتلت ابؼرتبة 

 فقد 2007، أما في سنة  %2.5 أم بدعدؿ شفافية لا يتجاكز 2005 ك2004كذلك حسب إحصائيات سنتي 

 عابؼيا، ىذا ما يدؿ على أف ابعزائر فَ تقم بأم إجراءات لمحاربة ىذه الظاىرة أما بالنسبة للفساد في 99احتلت ابؼرتبة 

 من رقم أعماؿ %6 من ابؼؤسسات التي شملها استطلاع ابؼنظمة الدكلية للشفافية، بقد %75ابؼؤسسات الوطنية، حتى 

 ؛ىذه ابؼؤسسات يوجو للعمولات كالرشاكل

 ؛انعداـ الشفافية كغياب ابؼساءلة -

 .نقص ابؼعلومات الكافية كالضركرية، بفا قد يعطي صورة غتَ صادقة عن الشركات -

الجزائر   في العامة الديزانية إطار في العامة النفقات توظيف رشادة مدى: الدطلب الثاني 
 على ألقت بظلابؽا كالتي ، 1986 لسنة البتًكلية الأزمة ظهور بعد الثمانينيات ايةنوفي  حرجة مرحلة ابعزائرم الاقتصاد شهد لقد

 إفُ أدل ما كىو كزيادة ابؼديونية، ابؼدفوعات كميزاف ابؼيزانية عجز تفاقم حيث خاص، بوجو للدكلة ابؼافِ كالنظاـ ككل الاقتصاد
 بطابع الدكلة تدخل كعودة أسعار النفط ارتفاع مع الثالثة الألفية مطلع في ليعود العاـ، الإنفاؽ بؾاؿ في تقشفية سياسة إتباع
 ابؼوارد بابكصار تتميز  كالتي 1998عملية  تتبع بيكن كعليو النمو، دعم كبرامج الاقتصادم الإنعاش برامج خلاؿ من كيتًم
 في التوسعية ابؼرحلة  كىي 2009 -1987 بتُ ما بستد الأكفُ مرحلتتُ، خلاؿ من ابعزائر في العامة النفقات ترشيد - النفطية
 العامة النفقات توظيف رشادة مدل كلتقييم1999 بتُ ما بستد كالثانية كابلفاضها، النفط أسعار كتقلب - .العاـ الإنفاؽ سياسة

 الشفافية معيار ككذلك الاعتمادات ترحيل العامة، ىيكل النفقات في النقائص أىم إفُ سنتطرؽ ابعزائر، في العامة ابؼيزانية إطار في
 :2 يلي كما كذلك ابؼيزانية، ضبط قانوف تطبيق في ابغاصل كأختَان الإشكاؿ للجمهور، الإنفاؽ برامج عن ابؼعلومات تقدفٔ في
 

                                                           
، ملتقى كطتٍ حوؿ ابغوكمة كأخلاقيات الأعماؿ الإصلاحات في لراؿ حوكمة الشركات كأداة لتحسين أخلاقيات الأعماؿ تجربة بعض الدوؿأبو حفص ركافٓ كمهدم شرقي،   1

. 2009 نوفمبر 19- 18في ابؼؤسسات، كلية علوـ الاقتصاد كالتسيتَ، جامعة باجي بـتار، عنابة، ابعزائر، يومي 

 .مرجع سبق ذكرهمنصور ناصر الرجى كفكتَ سامية،  2
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 لا قدبية خاصة بصفة العامة كالنفقات عامة بصفة للجزائر العامة ابؼيزانية مدكنة  تعتبر:النفقات  ىيكل حيث من: الفرع الأوؿ 
 تسيتَ بؾاؿ في ابغاصل التطور يساير يعد فَ قانوفٓ إطار على تعتمد فهي العاـ، لتسيتَ الاقتصاد ابعديد للاحتياجات تستجيب
 :بنا أساسيتُ قانونيتُ خلاؿ تشريعتُ من للدكلة ابؼافِ المجاؿ

  كابؼتمم؛ ابؼعدؿ ابؼالية بقوانتُ ابؼتعلق 1984 جويلية 07 ؿ ابؼوافق ق 1404 شواؿ 08 في ابؼؤرخ 84/17 القانوف -
  .العمومية بالمحاسبة ابؼتعلق 1990 أكت 15 ؿ ابؼوافق ق 1411 بؿرـ 14 في  ابؼؤرخ90/21القانوف  -
 من كبرشادة عالية كجو أكمل على لدكرىا العامة النفقة أداء في كبتَة بدرجة تؤثر النقائص من بعدد العامة النفقات مدكنة كتتميز
 :خلاؿ
 بـتلفة؛ طبيعة من نفقات عدة إفُ الواحد الباب يشتَ بحيث التصنيف، في بذانس عد ـ-
 التجهيز؛ ميزانية في النفقة طبيعة بحسب تصنيفا تبتُ لا ابؼقدمة الوثائق -
 .ابغافِ التصنيف خلاؿ من الدكلة بها تقوـ التي الوظائف من معينة كظيفة تكلفة معرفة صعوبة -
 كلستَ ابؼخصصة بؽا الاعتمادات كزارة كل كيقابل الوزارات حسب للجزائر العامة ابؼيزانية في العامة النفقات تصنيف يتميز حيث
 كالأداء، كميزانية البرامج العامة ابؼيزانية بؾاؿ في ابغديثة ابؼناىج تعدد من بالرغم السلبيات من العديد ابؼقبلة السنة خلاؿ نشاطها
 التي الأىداؼ يظهر لا ابؼيزانية العامة إطار في الشكل ىذا العامة النفقات فتصنيف .افٍ التعاقدية ابؼيزانية كالبربؾة، التخطيط ميزانية
 الوسائل، أساس على بل أساس الأىداؼ على موضوعة غتَ ابعزائر في العامة ابؼيزانية أف أم ابؼستقبل، في برقيقها الدكلة تريد

 تطبيق غياب خلاؿ من الأداء عن عنصر المحاسبة غياب إفُ بالإضافة .فقط كزارة لكل ابؼرصودة ابؼالية الاعتمادات تتجلى كبالتافِ
 طرؼ من العامة النفقات تقدير أف حيث .النفقة العامة كفعالية كفاءة من للرفع ابؼستعملة ابغديثة كابؼعايتَ ابؼيزانية ضبط قانوف
 طلب في ابؼغالاة إفُ بالوزارات يدفع لتعديلها كزارة ابؼالية إفُ كرفعها ابؼقبلة الفتًة خلاؿ بزصها التي للاعتمادات كزارة كل

 عن التًشيد عنصر يغيب ما كىذا سنة بعد سنة كزارة كل تزايد نفقات يفسر ما كذلك الأكلويات، إفُ الرجوع دكف الاعتمادات
 .ابغالة ىذه في العاـ الإنفاؽ

 
 يسمح إجراء كىو ابؼيزانية، سنوية مبدأ استثناءات أحد الاعتمادات ترحيل  يعتبر:الاعتمادات  ترحيل حيث من: الفرع الثاني 

 التقنية ىذه باستعماؿ يرخص ابعزائرم ابؼشرع كلكن ابؼقبلة، السنة في ابغالية لاستعمابؽا السنة في ابؼستعملة غتَ النفقات بتًحيل
 الإعانات تقفل لا كما كالعتاد، ابؼبافٓ صيانة كاعتمادات كالاجتماعي، بالدعم الاقتصادم ابػاصة ابؼيزانية أبواب حالة في إلا

 بدجملها تنفق فَ ما بها، ابؼعموؿ ابؼيزانية إجراءات حسب الإدارم الطابع العمومية ذات للمؤسسات ابؼمنوحة كالتخصيصات
 .ابؼقبلة السنة في لتستعمل كترحل
 السنة ترحل إفُ أف معينة مالية سنة في ابؼستعملة غتَ الأمواؿ بضاية بؾاؿ في ابؼهمة الرخصة ىذه كوف في معتُ إشكاؿ ىناؾ لكن
 المجاؿ ىذا في غتَ شرعية بفارسات ظهور إفُ أدل بفا سابقا، ابؼذكورة التسيتَ نفقات أنواع كل على ابعزائر في تطبق لا ابؼقبلة
 للموارد التبذير عنو بفا ينتج الأشكاؿ، من شكل بأم الأمواؿ ىذه استعماؿ إفُ ابؼالية السنة انتهاء بقرب ابؼؤسسات مسارعة
 .العاـ الإنفاؽ ترشيد كسياسة يتنافى ما كىذا العامة
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 بؾاؿ في السليمة للممارسات ابؼنقح ابؼيثاؽ  يقضي: العامة النفقات عن الدعلومات تقديم في الشفافية حيث من: الفرع الثالث 
 قوانتُ من شاملة لمجموعة العامة الأمواؿ من إنفاؽ أك أم التزاـ بخضوع الدكفِ النقد صندكؽ أصدره الذم العامة ابؼالية شفافية
 في كابؼتوقعة كابغالية السابقة ابغكومية الأنشطة عن كاملة للجمهور معلومات تتاح أف بهب كما معلنة، إدارية كلقواعد ابؼيزانية
 الوثائق على ابغصوؿ في الصعوبات من العديد ىناؾ توجد ابعزائر أنو في إلا .العاـ الإنفاؽ جانب كخاصة العامة ابؼالية بؾاؿ
 ابؼيزانية في دائما تظهر لا ابؼالية بقوانتُ  ابؼتعلق84/17 القانوف من 68 ابؼادة ابؼذكورة في فالوثائق العامة، للميزانية كابؼرافقة ابؼعلنة
 مالية قانوف كل في تظهر التي العادية ابعداكؿ باستثناء كالاقتصادم، ابؼافِ كالتقدير بابؼلحقات التفستَية يتعلق فيما خاصة العامة
 في الشفافية بدوضوع الاىتماـ عدـ كبالتافِ ،(التجهيز ميزانية جدكؿ التسيتَ، ميزانية جدكؿ الإيرادات النهائية، جدكؿ)سنوم 
 .الغموض من الكثتَ يكتنفها العاـ ابؼاؿ تسيتَ في ابغاصلة التصرفات بهعل الدكلة، بها تقوـ مالية عملية عن كل ابؼعلومات تقدفٔ
 

 :الدسطرة  الأىداؼ تحقيق ومدى الأداء لتقييم معيار باعتباره الديزانية ضبط قانوف تطبيق في الحاصل الإشكاؿ: الفرع الرابع 
 التي أقرتها ابؼالية الاعتمادات استعماؿ البربؼاف من غرفة لكل ابغكومة تقدـ أف على 1996 دستور من 160 ابؼادة نصت لقد
 مشركع يرفق تقدفٔ أف يتوجب العامة،كما ابؼيزانية تنفيذ يتم بها التي بالكيفيات دراية على البربؼاف يكوف حتى مالية، سنة لكل
 للسنة للدكلة ابؼيزانية العامة تنفيذ شركط يبرز الذم التفستَم كالتقرير التوضيحية كالبيانات التقارير كل للبربؼاف ابؼيزانية ضبط
 .ابؼعتبرة
 ابؼتًتبة كتقييم النتائج ابؼيزانية تنفيذ بها تتم التي الكيفيات بؼتابعة فرصة للبربؼاف بالنسبة يشكل ابؼيزانية ضبط قانوف كوف من فبالرغم
 فمنذ النظرية، من الناحية إلا بالغة بأبنية بوظى فَ الرقابة من النوع ىذا أف غتَ تطبيقو، شركط كبرليل ابؼالية قانوف على لتصويتو
 للماؿ إنفاقها في ابغكومة لتقييم أداء فعالة كأداة ضابط غياب كبالتافِ ابؼيزانية، ضبط مشاريع البربؼاف على يطرح فَ 1981 سنة
 .لتهديره بؿفز عامل العاـ

 

 الشفافية في الجزائر : الدطلب الثالث 

عدد من ابؼتدخلتُ، إضافة إفُ ابؼفتشية العامة لوزارة ابؼالية بد من تواجد  العامة للدكلة لامة كشفافية ابؼيزانية كؾفي قضايا برقيق افٌ
غتَ أنو ينبغي أف يلعب كل .  تتميز كظيفيا بتنوع كتعدد ابؼتدخلتُ فيهاتتبناىا ابعزائرابؼنظومة الرقابية التي ،  المحاسبةلسمجىناؾ 

كما ىو موجود في كل البلداف كحسب ابؼعايتَ - بعدية  كأخرل للرقابة اؿالقبليةفهناؾ أجهزة للرقابة . كاحد الدكر ابؼنوط بو
كىناؾ أجهزة الرقابة الداخلية كأجهزة الرقابة السياسية بدكف إغفاؿ الدكر ابؼنوط بالأجهزة الشعبية كالصحافة كمنظمات - الدكلية
 ةكدينامكي فعالية لحيث أصبحت تعطى بؽذه الأختَة أبنية قصول في تقدير مد. المجتمع ابؼدفٓ كالأحزاب في ابؼراقبة كذلكؼ

 . أك ما يطلق عليو بابؼيزانية ابؼواطنة أك ابؼفتوحةموازنة ابؼواطنالرقابة الاجتماعية كابؼواطن لاسيما في بؾاؿ ابؼسابنة في إعداد كمراقبة 
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 مستوى شفافية الداؿ العاـ في الجزائر: الفرع الأوؿ 

يشوب ابعزائر بعض الغموض حسب بعض ابؼنظمات الدكلية حوؿ الشفافية في تسيتَ مابؽا العاـ كىذا يعود لعدة أسباب تتمثل 
 :في 

كإف كانت تعدىا فهي غتَ متاحة للجمهور حيث صنفت : فيما يخص الديزانية العامة والوثائق الدتعلق بها فهي لزدودة: أولا 
مبادرة ابؼيزانية ابؼفتوحة ابعزائر ضمن الدكؿ شحيحة ابؼعلومات أك لا تقدـ معلومات كافية حوؿ ابؼيزانية العامة للدكلة، كذلك لأنها 

 لتحقيق معدؿ مرتفع مبادرة ابؼيزانية ابؼفتوحة ابعزائرحددتها  مستندات كحد أدفْ يتم نشرىا خلاؿ السنة ابؼالية 8الإفصاح عن لا 
 :2 ىذه ابؼستندات في ، كتتمثل في1 مراحل لإعداد ابؼوازنة خلاؿ العاـ4في الشفافية، من ضمن 

 .مستويات الإنفاؽ كالديوف كبزصيصات القطاعات الواسعة, العائدات الكلية ابؼتوقعة : بياف ما قبل الدوازنة- 
خطط ابغكومة التفصيلية فيما يتصل بأكلويات السياسة التنظيمية كالتخصيصات  : مقترح الدوازنة الدقدـ من السلطة التنفيذية- 

 .ابػاصة بكل كزارة كدائرة لسنة ابؼوازنة القادـ
 .الوثائق القانونية التي بزوؿ السلطة التنفيذية لتنفيذ الإجراءات التنظيمية التي تشتمل عليها ابؼوازنة : الدوازنة التي تم إقرارىا- 
النفقات الفعلية التي بست كالديوف التي برققت خلاؿ فتًة , بؼعلومات ابػاصة بالعوائد التي تم برصيلها : تقارير خلاؿ السنة- 

 .زمنية بؿددة
لتقييم  (الديوف, النفقات, العوائد)البيانات ابػاصة بابؼوازنة الفعلية للأشهر الست الأكفُ من العاـ  : مراجعة منتصف العاـ- 

 .الافتًاضات الاقتصادية التي بست صياغة ابؼوازنة بالاستناد إليها كتعديل أرقاـ ابؼوازنة كفقان لذلك فيما يتصل بالأشهر الست ابؼتبقية
كضع ابغسابات ابغكومية في نهاية السنة ابؼالية كالتي تشتمل كعلى بكو مثافِ على تقييم للتقدـ ابغاصل بكو  : تقرير نهاية العاـ- 

 .بلوغ الأىداؼ التي كردت في ابؼوازنة التي تم إقرارىا
 .تقييم ديواف الرقابة ابؼالية لأداء ابغكومة ابؼافِ في سنة ابؼوازنة ابؼنصرمة : تقرير التدقيق- 
 غتَ فنية كبصيغة مفهومة من اجل تسهيل استيعاب ةكىي نسخة مبسطة من كثيقة ابؼوازنة تستخدـ لغ : موازنة الدواطنين- 

 .ابؼواطنتُ بػطط كإعماؿ ابغكومة كمشاركتهم فيها خلاؿ السنة ابؼالية القادمة
( 81-100) دكؿ فقط من بينها تقدـ معلومات مكثفة 5 دكلة كجد 102، كالذم شمل 2015كحسب مؤشر ابؼوازنة لسنة 

 دكؿ 10 كالولايات ابؼتحدة الأمريكية بالتًتيب ، كما كجد ابؼؤشر –النركيج - جنوب إفريقيا- السويد- كفي مقدمتو نيوزيلاندا
كفي مقدمتها البرازيل كفرنسا كابؼملكة ابؼتحدة، بينما كجد  (61-80)فقط كالتي تقدـ معلومات كثتَة حوؿ ابؼيزانية العامة للدكلة 

 42 نقطة كتونس بػ 55كلا توجد فيها سول دكلتتُ عربيتتُ فقط الأردف بػ  (41-60) دكلة تقدـ معلومات بؿدكدة 44ابؼؤشر 
 نقطة ، 34 نقطة كاليمن بػ 38كمن بينها ابؼغرب بػ  (21-40) دكلة تقدـ ابغد الأدفْ من ابؼعلومات 17نقطة ، كما كجد 

 نقطة 19كفي مقدمتها ابعزائر بػ  (0-20) دكلة كىي بطبيعة ابغاؿ التي تقدـ معلومات نادرة أك لا تقدـ معلومات 17كبقي 

                                                           

 ، على 2014ديسمبر  11 بؿمود صلاح الدين، نشر يوـ ابػميس ، بقلم طلاؽ مرصد ابؼوازنة ابؼفتوحة بؼراقبة إفصاح كزارة ابؼالية ابؼصريةمؤبسر صحفي حوؿ إ  أمتَة خليل، 1
http://www.dotmsr.com  15/07/2017: ، تاريخ الاطلاع. 

2   :، متاح علىالدوازنة الدفتوحةفريق عمل ابؼوازنة ابؼفتوحة بدائرة تكنولوجيا ابؼعلومات في كزارة ابؼالية العراقية،   
http://www.mof.gov.iq/obs/ar/Pages/default.aspx   15/07/2017: ، تاريخ الاطلاع 

http://www.dotmsr.com/
http://www.mof.gov.iq/obs/ar/Pages/default.aspx
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، كابعدكؿ ابؼوافِ يوضح كثائق ابؼيزانية العامة ابؼتاحة للجمهور مسح ابؼوازنة ابؼفتوحة لسنة 1 نقطة 0كتذيل ابؼؤشر قطر كالسعودية بػ 
2015: 

 وثائق الديزانية العامة للدولة الجزائرية الدتاحة للجمهور: (8.2.2)جدوؿ رقم 
 مدى توفرىا وثيقة الديزانية

 تعد كلكن متاحة للاستخداـ الداخلي البياف التمهيدم للميزانية
 متاحة للعامة مقتًح ابؼيزانية للسلطة التنفيذية

 متاحة للعامة ابؼوازنة ابؼقتًحة
 فَ يتم إنتاجها موازنة ابؼواطن

 تعد كلكن متاحة للاستخداـ الداخلي التقارير السنوية 
 فَ يتم إنتاجها ابؼراجعة نصف سنوية
 فَ يتم إنتاجها تقرير نصف سنوم

 تعد كلكن متاحة للاستخداـ الداخلي تقرير ابؼراجعة
: ، متاح على 2015مسح الدوازنة الدفتوحة من إعداد الباحثة بالاعتماد على  : الدصدر

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pdf تاريخ الاطلاع ، :
 .69 ، ص28/04/2017

 

كيظهر ذلك في حدكد سلطات البربؼاف في التصويت كذلك من خلاؿ  : لزدودية مناقشة قانوف الدالية من طرؼ البرلداف: ثانيا 
ضيق ابغيز الزمتٍ ابؼخصص لو من أجل ابؼوافقة كحدكد حق الاقتًاح كالتعديل ابؼخوؿ لو، كما أف للسلطات الواسعة للحكومة دكر 
في بذاكز التًخيص البربؼافٓ كىذا يظهر جليا في دكر ابغكومة في تصحيح كتعديل القرارات الوزارية بدقتضى القوانتُ ابؼعدلة لقانوف 

 .ابؼالية، كما أف ابؼستول العلمي كالثقافي لأعضاء البربؼاف يلعب دكر ىاـ في رفع مستواه
تقرير سنوم كاحد عدـ نشر التقارير السنوية التي يعدىا بؾلس المحاسبة بحث أنو لا يوجد سول : تقرير لرلس المحاسبة : ثالثا 

 فقط، رغم أف بؾلس المحاسبة مطالب بنشر ىذه التقارير 1997-1996ككحيد متاح على شبكة الانتًنيت ابؼتعلق بالسنتتُ 
على حرصو على سرية ىذه التقارير بشرح طريقة إعداد التقارير 2للعامة بصفة شاملة أك جزئية  كقد دعم الأستاذ قرازـ عبد الغفور 

السنوية حيث أنو يتم ذلك من خلاؿ بؾموعة من ابؼذكرات الفرعية كما أكد أف بؾموع ىذه ابؼذكرات  إدماج بيكن أف بيثل ابعزء 
 .02-10 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة كابؼعدؿ كابؼتمم بالأمر 20-95 من الأمر 16الذم تتكلم عنو ابؼادة 

 إجراءات مساعدة على زيادة الشفافية في الجزائر: الفرع الثاني 

فضلا عن تبتٍ إستًاتيجية من . في المجتمع إف قياـ كل أركاف ىذه الرقابة يتطلب تنمية تقاليد جديدة في ابؼساءلة كالمحاسبة كالشفافية
غتَ أف ىذه الأختَة تتميز بعدة معيقات، كىي في حاجة ماسة إفُ تقوفٔ مستمر من خلاؿ القياـ ، طرؼ ىذه ابؼنظومة

:  بإصلاحات عميقة في شتى بؾالات تدخلها مع ابزاذ الإجراءات الآتية
                                                           

1 -https://www.internationalbudget.org/wp: ، متاح على 2015مسح الدوازنة الدفتوحة ، (IBP) شراكة ابؼوازنة الدكلية  
content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pdf 7، ص 28/04/2017: ، تاريخ الاطلاع .

 . مقابلة مع السيد قرازـ عبد الغفور اطار سامي بالغرفة الإقليمية لولاية كرقلة 2

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pdf
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pdf
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pdf
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pdf
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-Report-Arabic.pdf
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ضركرة مراجعة القوانتُ التشريعية للمحاكم ابؼالية للتنصيص بوضوح على اختصاصاتو ابعديدة في بؾاؿ مكافحة الفساد  -
 ؛كدعم نشر التقارير السنوية كابؼرحلية

في بؾاؿ - مراجعة ابؼنظومة التشريعية ابغالية للمحاكم ابؼالية لتتيح بؽا الانفلات من قبضة ابعهاز التنفيذم خ كزارة العدؿ  -
 ؛ابؼتابعة ابعنائية، ثم ضركرة التنصيص على إجبارية القياـ بتقوفٔ ابؼشاريع كالسياسات العامة

تبتٍ إستًاتيجية جديدة في الرقابة ابؼالية، كفق مقاربة متعددة الاختصاصات، قوامها الوقوؼ على القطاعات ذات ابػطورة  -
 ؛البليغة، ثم ابقاز تقارير خاصة حوؿ قطاعات معينة تواجو بشدة آفات الفساد

كما ينبغي بذويد مناىج كبؿتويات التقارير ابؼنجزة ليتيح لكافة الأطراؼ من أعمدة النزاىة الوطنية فضلا عن البربؼاف  -
في النهوض بثقافة التقوفٔ ابؼستمر للمخاطر كابؼراقبة الداخلية للفساد في - علميا كمهنيا-كالباحثتُ كالصحافة استثمارىا 

 . المجتمع، مع التحسيس بخطورة الفساد على الفرد ك المجتمع كالاقتصاد

 :إضافة إفُ الإجراءات السابقة الذكر بهب ابغرص على ما يلي 

بؾلس المحاسبة يعتبر، إفُ جانب ابؼؤسسات الدستورية الأخرل، مكاسب : الحوكمة دعم دور لرلس المحاسبة في تحقيق : أولا 
 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة ابؼعدؿ 20-95 من الأمر 16ابؼادة كطنية ينبغي دعمها كمساندة أعمابؽا، غتَ انو ينبغي الإشارة أف 

 كلية أك بصفة جزئية، كلكن ما يلاحظ كاقعيا أف التقارير  ينص على نشر التقرير السنوم إما بصفة02- 10كابؼتمم بالأمر رقم 
 كفَ تستطع الباحثة ابغصوؿ على تقرير من التقارير ابغديثة رغم إعدادىا سنويا بحجة 1997السنوية في ابعزائر فَ تنشر منذ سنة 

.  1أنو بيكن للجزء أف يعبر عن الكل كىذا كفقا لطريقة إعداد ىذه التقارير كما سبق

 يلاحظ على الأجهزة الرقابية غياب إستًاتيجية كاضحة ابؼعافَ في الرقابة كابؼساءلة، الشيء الذم يبرر دعم التنسيق بتُ الأجهزة كما
فضلا عن ضركرة انفتاح المحاكم ابؼالية ، الرقابية من خلاؿ تبادؿ ابؼعلومات كالتقارير كالاجتهادات القضائية كنشرىا على العموـ

على ابعامعات كاستقطاب ابػبراء منهم، كما ىو معموؿ بو في ابؽيئات العليا للرقابة في التجارب الأجنبية أك ما يسمى بالدكرة 
كاعتقد أف المحاكم ابؼالية في حاجة إفُ تطوير آليات إبغاؽ ابػبراء . ابػارجية ك بالمجلس الدستورم الذم يشمل بؾموعة من الباحثتُ

 . من أجل رفع مستول الفقو القضائي ك بذويد إعداد التقارير ابؼالية كالإداريةةكابؼقررين لاسيما أساتذة ابؼالية كابعبام

 كغتَىا  ابعزائر:الجزائر  في العاـ الإنفاؽ لترشيد وأهميتها العامة الديزانية وتنفيذ إعداد حوكمة قواعد إرساء متطلبات: ثانيا 
 الاعتًاضات جل على للدكلة بالقضاء العامة ابؼيزانية كتنفيذ إعداد بتحستُ الكفيلة الإجراءات لابزاذ الأكاف آف النامية الدكؿ من

 من بؾموعة اعتماد طريق عن العاـ، كذلك ابؼاؿ كإىدار للدكلة الاقتصادية ابؼوارد توجيو كشفافية موثوقية من تقلل التي العامة
 أف بيكن، كالعاـ الإنفاؽ ترشيد على تنعكس بالإبهاب التي للدكلة العامة ابؼيزانية حوكمة قواعد إرساء على تعمل التي الإجراءات

  :2 يلي فيما الإجراءات ىذه أىم إفُ نشتَ
 برقيقها بهب التي ابػطوات أىم من ابؼعلومات توفتَ يعتبر :العامة  الديزانية وتنفيذ إعداد في الشفافية مستوى زيادة .1

 :يلي ما بردد معايتَ كضع بهب جيدة، كبالتافِ حوكمة إفُ تؤدم كبالتافِ كالمحاسبة الشفافية تغذم انولأ
كابعودة؛  كالشمولية بالدقة اتصافها ضركرة مع المجاؿ ىذا في تقدبيها بهب التي ابؼعلومات -
 بسيطة؛ صورة تكوف أف يستحب كالتي ابؼعلومات ىذه لتقدفٔ ابؼناسبة الصورة برديد -

                                                           
 .كرقلةكلاية بالغرفة الإقليمية ؿإطار سامي قرازـ عبد الغفور  مع السيد مقابلة  1
 .مرجع سبق ذكره منصور ناصر الرجى كفكتَ سامية،  2
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 ابؼعلومات؛ ىذه بتقدفٔ ابؼكلفة ابغكومية ابؽيئات ىي ما -
 .ابؼعلومات عن للكشف الزمتٍ الإطار برديد مع لذلك ابؼناسبة الوسيلة أم ابؼعلومات ىذه نشر كيفية برديد -
 على يساعدىم ابؼعلومات على ابؼواطنتُ حصوؿ: العامة  الديزانية إعداد في (الجمهور مشاركة) العامة الدشاركة زيادة .2

 ابغق إعطائهم طريق عن التغيتَ إحداث في للمواطنتُ للتأثتَ فرصة إعطاء بهب بحيث برسينو، أك تغيتَه ينبغي ما برديد
 .مصابغهم مع يتفق لا ما الاعتًاض على كحق العامة ابؼيزانية مسودة مناقشة جلسات في ابؼشاركة في

 كتواطئها ابغكومية ابؽيئات فساد إف : (العامة ابؼيزانية كتنفيذ إعداد بؽا ابؼخولة السلطات) الحكومية الذيئات إصلاح .3
 ابؼستمر، كالتقييم الرقابة إفُ ىذه ابؽيئات بزضع أف لابد لذا الفساد، بؾاؿ إفساحا يعتبر العاـ ابؼاؿ لاستغلاؿ بينها فيما
 :يلي ما خلاؿ من

 ؛كالسلوؾ للشرؼ مواثيق كتنفيذ كضع -
 كبؿددة؛ كاضحة بؼعايتَ طبقا ابؽيئات لأداء ابؼنتظم التقييم -
 .العامة للميزانيات كابؼنتظمة ابؼستقلة ابؼراجعة -
 تلعب كالقوانتُ السياسات ككضع ابؼواطنتُ مصافٌ بسثيل إفُ بالإضافة :التنفيذية  السلطة على القانونية الرقابة تقوية .4

 تشكيل يتعتُ كلذلك للدكلة، العامة ابؼيزانية تنفيذ في التنفيذية بدراقبة السلطة ابغوكمة في ىاما دكرا القضائية السلطة
 .التنفيذية السلطة بواسطة للدكلة ابؼيزانية العامة تنفيذ تراقب التي التشريعية ابؼراقبة بعاف

 جهوية، كطنية،) الفساد بؼكافحة عليا بؾالس إنشاء طريق عن ذلك كيكوف :  الفساد لدكافحة عليا لرالس إنشاء .5
 طريق عن كالرشوة كالمحسوبية الفساد مظاىر بؿاربة على يعملوف النزاىة كالثقة فيهم تتوفر أشخاص عليها يشرؼ (بؿلية
 .العمومية للهيئات العامة ابؼيزانية ستَ متابعة على السهر

 :يلي  ما برقيق على العمل الذكر السابقة النقاط إفُ بالإضافة للدكلة العامة ابؼيزانية على ابغوكمة تطبيق تتطلبكما 
 معينة؛ معايتَ إفُ استنادا للدكلة العامة ابؼيزانية في العامة للنفقات عليا سقوؼ برديد -
 ىذه تقدفٔ على القائمتُ بؼساعدة عاـ استبياف خلاؿ من ذلك يتم كقد حلها، في ابغكومة التي ابؼشاكل برديد -

 .يواجهوىا التي ابؼشاكل على التعرؼ ابػدمات على
 تشمل انوكرقابتها، كو بغمايتها الأساسية المحددات من العامة للميزانية الرشيدة ابغوكمة كآليات مبادئ بتطبيق الالتزاـ يعتبر كمنو

 العامة ابؼيزانية في كمراجعة ابؼعلومات إعداد طريق عن ابؼالية ابؼعلومات عن كالإفصاح الشفافية لتفعيل كالقواعد القوانتُ بـتلف
 ندرة مع خاصة إدارتها ككيفية الأمواؿ العامة حوؿ ابؼواطنتُ لدل الثقة يضفي بدا العامة، النفقات ترشيد على تساعد كالتي للدكلة
 :يلي كما كترشيدىا العامة النفقات في بعدـ الإسراؼ للدكلة العامة ابؼيزانية حوكمة تسمح كبالتافِ العامة، بالنفقات مقارنة ابؼوارد

 ابؼيزانية العامة، في ابؼوجودة ابؼالية ابؼعلومات في الثقة إعطاء إفُ يؤدم للدكلة العامة ابؼيزانية على ابغوكمة آليات تطبيق إف -
 .العامة النفقات ترشيد في ابؼسابنة كبالتافِ

ترشيد  على يساعد بفا العاـ، ابؼافِ الأداء كتطوير برستُ إفُ للدكلة العامة ابؼيزانية في ابغوكمة آليات تطبيق يؤدم -
 .الاقتصادية للموارد الأمثل كالاستغلاؿ الإنتاجية الكفاءة كزيادة النفقات كضبط العاـ الإنفاؽ

 العاـ ابؼاؿ باستغلاؿ يقوـ من كل كمعاقبة بؿاسبة خلاؿ من العامة ابؼيزانية تنفيذ على القائمتُ بردع ابؼساءلة تسمح -
 .كتبذيره

للدكلة  ابؼافِ النشاط برقيق مدل من بالتأكد للدكلة العامة ابؼيزانية تنفيذ على ابؼسؤكلة للجهات الفعالة الرقابة تسمح -
 .إسراؼ دكف لغاياتو
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 خلاصة الفصل الثاني

بالرغم من أف ابعزائر كضعت قانوف خاص بدكافحة الفساد غتَ أف ىذا القانوف مستحسن عند البعض كتعرض للانتقاد من جهة 
أخرل، أبنها أنو فَ يكن ىنالك داعي لإصدار قانوف جديد بل كاف يكفي تعديل قانوف العقوبات كما قاـ ابؼشرع الفرنسي فقد 
اكتفى بتعديل قانوف العقوبات، لأف ابؼصادقة على اتفاقية الأمم ابؼتحدة لا تستدعي إصدار قوانتُ جديدة، كما اف إلغاء كصف 
ابعناية عن بعض ابعرائم كاستبدابؽا بابعنحة مسعى ملائم كلا يوجد ما يبرره قانونا خاصة مع ازدياد جرائم الفساد كقضية ابػليفة ، 
كضركرة التنسيق بتُ بـتلف النصوص القانونية لتفادم التعارض كالتكرار كالتعقيد خاصة فيما يتعلق بابعرائم التي فَ تلغى في قانوف 

العقوبات كأعاد تنظيمها قانوف مكافحة الفساد كجربية إعاقة ستَ العدالة كابعرائم ابؼاسة بالشهود كابؼبلغتُ كالضحايا كالبلاغ 
. 1الكيدم كجربية عدـ الإبلاغ

 الردعية إلا أنها غتَ بؾدية بحسب  كالإجراءات للماؿ العاـ كتسيء ة العاـبالإدارةكبالرغم من بذرفٔ العديد من التصرفات التي بزل 
 مكافحة التي تتخذىا ابعزائر في  بالآلياتقضايا الفساد ابؼثارة كبحسب ابؼؤشرات الدكلية كما يزيد الطتُ بلة عدـ ثقة ابؼواطن في 

% 69، أف 2016 فقد كشفت دراسة مسحية للشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا، قامت بها منظمة شفافية دكلية في العاـ ، الفساد
كأظهرت الدراسة أف جزائريان كاحدان من بتُ بشانية أشخاص من . من ابعزائريتُ يعتقدكف أف جهود ابغكومة سيئة في بؿاربة الفساد

 ،، دفعوا رشوة في ابؼدارس كقطاع الصحة أك للحصوؿ على كثيقة إدارية%14مستخدمي ابػدمات العامة، أم بنسبة 

بسع الدكفِ لتًقية الدبيقراطية كتفعيل دكلة القانوف كضماف بؼج اىتماـ كبتَ بابغكم الراشد الذم عكس جهود اكلقد كاف للجزائر
احتًاـ ابغريات الأساسية، حيث فرضت الأسباب كالظركؼ التي كاجهت النظاـ في بـتلف ابؼيادين الاجتماعية كالسياسية 

كالاقتصادية كحالة العنف كالفساد كعدـ الاستقرار السياسي الذم كاد أف يعصف بكياف الدكلة على الدكلة ابعزائرية أف تعيد 
، بحي أظهرت ابؼؤشرات الدكلة النظر في ميكانيزمات التنمية من أجل بناء دكلة كبؾتمع يواكب رىانات كبرديات التطور العابؼي

عدـ شفافيتها في تستَ ابؼاؿ العاـ من خلاؿ ابؼيزانية العامة للدكلة كالوثائق ابػاصة بها، كما أظهر ضعف الدكر الرقابي للميزانية من 
 .، كىذا ما تم عرضو في ىذا الفصل بشكل بـتصرخلاؿ بؿدكدية مراقبة البربؼاف كعدـ نشر تقارير بؾلس المحاسبة رغم إعدادىا

 

 

                                                           
، ص 2012/2013، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة في القانوف ابػاص،كلية ابغقوؽ، جامعة كىراف، جريمة الاختلاس في ظل قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتوبكوش مليكة،  1
 (32-31)ص 

https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/3/23/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%85-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D9%81%D8%B6%D9%8A%D8%AD%D8%A9-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/3/23/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%85-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D9%81%D8%B6%D9%8A%D8%AD%D8%A9-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://www.alaraby.co.uk/economy/2017/3/23/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%85-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D9%84-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D9%81%D8%B6%D9%8A%D8%AD%D8%A9-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
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  ثالثمقدمة الفصل ال

 العوبؼة كما انطول عليو من ىيمنة اقتصاد السوؽ ىامة متًابطة بسثلت في نظاـ شهد العالد في نهاية الألفية الثانية مظاىرة كأحداث

تطور الأسواؽ  كابػدمات كالاستثمارات بحرية ككذلك كانتشار اقتصاد ابؼعرفة كإزالة ابغواجز عبر ابغدكد القطرية لتعبر منها السلع
ابؼظاىر  لقد أكجبت ىذه ،إذا ما أصاب احدىا حدث ما تداعت إليو الأسواؽ ابؼالية الأخرل ابؼالية كترابطها إلذ حد انو

 كيستدعي، كما أفرزتو من تطورات  أف تكوف على مستول تتمكن فيو تلبية حاجات العوبؼة المحاسبة العموميةكابؼستجدات على
 بدثابة الانتقاؿ من المحاسبة ابؼوازناتية، كىي بؿاسبة يتم من كالذم يعتبر النظاـ المحاسبي للدكلة  المحاسبة العمومية إصلبحإصلبح
إدراج ابؼداخيل في حسابات السنة ابؼالية التي يتم خلببؽا برصيلها من قبل بؿاسب عمومي، أما النفقات فتدرج في "خلببؽا 

حسابات السنة ابؼالية التي يؤشر خلببؽا المحاسبوف ابؼكلفوف بتخصيص النفقات على الأكامر بالصرؼ أك ابغوالات، كبهب أف 
، التي تقوـ على مبدأ إقامة الية المحاسبة الدإلذ". تؤدل ىذه النفقات من اعتمادات السنة ابؼذكورة أيا كاف تاريخ الدين

ا الانتقاؿ ذ، حيث يتم خلببؽا إدراج العمليات في سنة كقوعها بغض النظر عن تاريخ دفعها، فمن شأف قكالالتزاـالإستحقاقات 
 يعكس صورة خالصة عن ثركتها ككضعيتها ابؼالية، كيعمل على ترسيخ ثقافة تقييم السياسات بحيثأف يثمن حسابات الدكلة 

. العامة، فبالإضافة إلذ ىده الرىانات ذات الطابع التقتٍ كابؼالر كالمحاسبي

 أبنية كرش إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية يكمن بدكف شك في إعادة ىيكلة النظاـ المحاسبي من أجل مالية شفافة كأكثر أفكما 
دكلة كلاسيما التحستُ ابعوىرم للمعلومة ابؼالية لتصل بكل دقة ككضوح عامة للبركما في مسلسل برضتَ كتنفيذ كمراقبة ميزانية اؿ

  .كبالأخص ابؼواطنتُ قضاة المحاكم ابؼالية  البربؼاف، بؼختلف الأطراؼ ابؼعنية سواء ابغكومة،

 المحاسبية الدكلية ابعارم بها العمل يرعام بؼختلف الدىو مسايرة نظاـ المحاسبة الوطتٍإصلبح ابؼالية العامة عموما شركع ـإف ىدؼ 
 ...(ةقليميكابعماعات الا ابؼؤسسات العمومية، الدكلة،)كتدعيم تعميم ابؼعطيات ابؼتعلقة بدختلف الفاعلتُ  في القطاع العاـ،

  فلهذا لا بيكن ابغديث مشركع إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية كلا مشركع  عصرنة ابؼيزانية إلا بعد برديث القانوف العضوم بؽما، 
كالذم سيحاكؿ ىذا الفصل الإجابة عليو من خلبؿ كالذم يعتبر بدثابة البنية التحية بؽما كالقاعدة العليا في تسيتَ ابؼالية العامة، 

:   كذلك بالاعتماد على التجربة الفرنسية من خلبؿ ابؼباحث ابؼوالية لتقييم مشاريع إصلبح ابؼالية العامةبؿاكلة 

  ؛تطور المحاسبة العمومية في الجزائر: الدبحث الأول 
 في إصلاح القانون العضوي لقوانين الدالية؛ التجربة الفرنسية عرض:الثاني  الدبحث  
  الإصلاح  إليها يستند التي الدرجعية التشريعية في والاختلال القصور جوانب لأىم تحليلية دراسة: الدبحث الثالث

 .المحاسبي في الجزائر
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تطور المحاسبة العمومية في الجزائر : الدبحث الأول 

تبنت ابعزائر منذ سنوات الاستقلبؿ الأكلذ مدكنة حسابات ابػزينة كإطار تقتٍ للمحاسبة العمومية، كنتيجة لتبنيها الاقتصاد    
 قتم 1995الرأبظالر كجدت نفسها ملزمة بتطوير نظامها المحاسبي فسعت إلذ إصلبحو، بؽذا شهدت عدة إصلبحات منذ سنة 

إعداد بـطط بؿاسبي كفق النموذج الفرنسي، لكن سرعاف ما تم التخلي عنو لعدـ بساشيو مع ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ 
IPSAS  عرض مدكنة حسابات  من خلبؿ الإطار العاـ للمحاسبة العمومية في ابعزائر، كبؽذا في ىذا ابؼبحث سنحاكؿ عرض

.    كأسباب التخلي عنو 2002ابؼخطط المحاسبي للدكلة كابػزينة 

 

الإطار العام للمحاسبة العمومية في الجزائر :  الأول طلبالم

يعتبر قطاع العاـ قطاعان حيويان في النشاط الاقتصادم، كيتصف ىذا القطاع في ابعزائر حتى الآف بابلفاض كفاءة الأداء التشغيلي    
كالإدارم كالمحاسبي، لذلك اخُتتَ ىذا الفصل لتسّليط الضوء على الواقع المحاسبي الراىن في ابؼؤسسات العمومية الإدارية، كسيتم 

استعرض بؾموعة من القضايا تتعلق بتطوير النظاـ المحاسبي ابؼلبئم لرفع كقاءة الأداء التشغيلي كالإدارم كخاصة المحاسبي منو، أىم 
السياسات المحاسبية ابؼطبّقة بابؼؤسسات العمومية الإدارية كمدل مسايرتها للمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ، مقومات النظاـ 

 . الآتيالمحاسبي بذات ابؼؤسسة كأىم ابؼشاكل التي تعيق القياس المحاسبي السليم فيها، كل ىذا كغتَه من خلبؿ

التطور التاريخي للمحاسبة العمومية في الجزائر   :  الأول فرعال

   كاف للجزائر احتكاؾ مبكر بدبادئ المحاسبة بصفتها مستعمرة فرنسية، سواء باعتبارىا امتدادا للئقليم الفرنسي أك باعتبارىا كيانا 
 إلذ غاية إبهاد قانوف بودد الاستقلبؿ كبعد الاستعمارذك طبيعة خاصة، كبذلك مر نظاـ المحاسبة العمومية بدراحل بـتلفة أثناء 

  :سيتم عرضو فيما يلي الإطار القانوني لنظاـ المحاسبة العمومية؛ ىذا ما

ابعزائر قبل احتلببؽا من طرؼ فرنسا  : "(1962 إلى غاية 1862)مرحلة الاحتلال  " الجزائر كمستعمرة فرنسية: أولا 
" اعتمدت في شؤكنها ابؼالية القانوف الإسلبمي ابؼطبق على الإيرادات كالنفقات، حيث أككلت مهمة تسيتَ ابػزينة لشخص يدعى 

" . كزير ابؼالية " الذم يقابلو في كقتنا ابغالر " ابػزناجي 

كاف نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر خاضع للنظاـ الفرنسي، حيث استمر العمل بدعظم النصوص التشريعية كالتنظيمية التي   
 كابؼتضمن تنظيم 1862 مام 31كانت بركم نظاـ المحاسبة العمومية في فرنسا بصفة عامة لاسيما ابؼرسوـ الإمبراطورم ابؼؤرخ في 

 .1المحاسبة العمومية

منذ السنوات الأكلذ للبستعمار الفرنسي سادت تبعية ميزانية ابعزائر بؼيزانية الدكلة الفرنسية، فظهرت أكلذ نصوص المحاسبة ك
، أم سنة كاحدة بعد صدكر أكؿ نظاـ عاـ للمحاسبة العمومية في فرنسا عن 1839العمومية ابػاصة بابعزائر ابتداء من سنة 

 . 1838 مام 31طريق أمر 

                                                           
1
 .2 ، ص ذكرهمرجع سبقمسعي محمد،   
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 1413-50رقم ابؼرسوـ بسييز ابعزائر عن غتَىا من ابؼستعمرات الفرنسية من خلبؿ مراسيم كأكامر خاصة بها، ككاف "    كلقد تم 
الذم تضمن النظاـ ابؼالر للجزائر بشكل مفصل كدقيق ، ك كابؼتعلق بالنظاـ ابؼالر للجزائر ابؼستعمرة1950 نوفمبر 13ابؼؤرخ في 

 .  1" ابؼتضمن النظاـ القانوني الأساسي للجزائر1947اعتمادا على ابػطوط العريضة كالقواعد العامة التي كضعها قانوف 

 في مرحلة الاستقلالالجزائر  : اثاني

لقد تبنت ابعزائر مبدأ استمرارية العمل بالتشريع :  1975  سنة إلى غاية1962  من سنة بعد الاستقلال مامرحلة .1
 الصادر 157-62 عنو، كفي ىذا الإطار صدر قانوف غتٌالاستعمارم كضركرة، كذلك تفاديا للدخوؿ في فراغ قانوني ىي في 

إلذ تاريخ لاحق، باستثناء  (1413-50ابؼرسوـ )الذم مدد سرياف التشريع السارم ابؼفعوؿ 1962 ديسمبر 31في 
 .2أحكامو ابؼخالفة للسيادة الوطنية ابعزائرية، إلذ أف يستطيع المجلس الوطتٍ إعطاء البلد تشريعا جديدا

في ىذه ابؼرحلة قامت ابعزائر بالعمل على إصدار بؾموعة من النصوص التنظيمية التي عوضت النصوص الفرنسية ابؼطبقة في بـتلف 
ابعوانب من بؾاؿ المحاسبة العمومية، أك عملت على تكييفها مع الواقع ابعزائرم، كلعل أىم نص تنظيمي بيكن ذكره في ىذا 

 كالمحدد لالتزامات كمسئوليات المحاسبتُ ابؼنتمتُ إلذ القطاع 1965 أكتوبر 14 ابؼؤرخ في 259-65السياؽ ىو ابؼرسوـ رقم 
بالإضافة إلذ القواعد التقنية ابؼتمثلة ، العاـ، بدا فيهم أكلئك الذين لد تكن بؽم صفة بؿاسب عمومي بدفهوـ نظاـ المحاسبة العمومية

في بؾموعة التعليمات، ابؼناشتَ كمذكرات ابؼصلحة التي تصدرىا ابؼديرية العامة للمحاسبة فػي إطار التنظيم المحاسبي من أبنها 
ابؼؤرخة في 16التعليمة رقم ، كتعرؼ كل حسابات ابػزينة كبردد كيفية استعمابؽا1967التعليمة العامة لسنة 

 .3.كابؼتعلقة بدجموعة حسابات ابػزينة12/10/1968

مرحلة إلغاء القوانتُ الفرنسية كتعتبر ىذه ابؼرحلة بدثابة  : 1989 إلى سنة 1976 من سنةبعد الاستقلال ما  مرحلة  .2
في ىذه ابؼرحلة تم ك  ابؼراسيم كالأكامر في بؿاكلة لقطع الصلة نهائيا بالتشريع الاستعمارم،ت تواؿ حيثكإصدار أحكاـ تشريعية

، تطبيقا لأحكاـ الأمر 1975 جويلية 05إبطاؿ كل النصوص كالقوانتُ كالأنظمة العائدة للحقبة الاستعمارية الفرنسية في 
 إلذ غاية صدكر القانوف ، كصدكر أحكاـ تشريعية متعلقة بالمحاسبة العمومية،1973جويلية 05 ابؼؤرخ في 29-73رقم 
 كابؼيثاؽ الوطتٍ لنفس السنة، كتم العمل بو إلذ غاية 1976 ابؼنظم لقوانتُ ابؼالية في ظل النظاـ القانوني لدستور 84-17

 إلذ تبتٍ 1988الأزمة الاقتصادية التي عرفتها ابعزائر كالتي ألقت بظلببؽا على النظاـ السياسي كالقانوني، كأدت مع بداية 
بطبيعة ابغاؿ تأثر النظاـ ابؼالر المحاسبي بهذه الأكضاع كالتغتَات  نهج اقتصادم جديد بعدما بزلت عن النهج الاشتًاكي

بيسك التسيتَ ابؼالر "  على 19 كابػاص بتوجيو ابؼؤسسات العمومية كالاقتصادية، حيث نصت ابؼادة 01-88فصدر قانوف 
 بالطريقة التجارية من طرؼ بؿاسب معتُ بدعرفة ابؼدير العاـ للمؤسسة العمومية الاقتصاديةكالمحاسبي للمؤسسة العمومية 

 .4" الاقتصادية كبرت مسؤكليتو ابػاصة 

                                                           
، كلية ابغقوؽ، 1، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، فرع الدكلة كابؼؤسسات، جامعة ابعزئرمصادر قانون المحاسبة العمومية في الجزائر براىيمي محمد،  1

 . 25 ، ص  2012/2013بن عكنوف،ابعزائر، 
2
  .149ص  ،2001، ذكرهمرجع سبق ،الصغتَ حستُ  

3
 .2 ، ص ذكرهمرجع سبقمسعي محمد،  

  .149ص  ،2001، ذكرهمرجع سبق ،الصغتَ حستُ 4
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بسيزت ىذه ابؼرحلة بوجود ما يسمى بالفراغ القانوني لنظاـ المحاسبة العمومية، أم عدـ كجود نص تشريعي أك تنظيمي يكوف بدثابة ك
 .الإطار العاـ للمحاسبة العمومية، كابعامع بؼبادئها كقواعدىا، كابؼرجع الأكؿ كالأساسي بؽا

تعد ىذه ابؼرحلة بدثابة ظهور الإطار القانوني الذم  : يومنا ىذا إلى 1990مرحلة إصدار قانون نظام المحاسبة العمومية  .3
 1990 أكت 15 ابؼؤرخ في 21-90بوكم المحاسبة العمومية كينظمها كبودد بؾاؿ كنطاؽ تطبيقها بإصدار القانوف رقم 

كابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، كابؼراسيم التنفيذية ابػاصة بتطبيقو ابؼصدر الأساسي للقواعد القانونية للمحاسبة العمومية في 
 :1 كلعل أبرز ىذه ابؼراسيم،ابعزائر

  كابؼتعلق بتعيتُ كاعتماد المحاسبتُ العموميتُ؛1991 سبتمبر 07 ابؼؤرخ في 311-91ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
 كالمحدد لشركط الأخذ بدسؤكلية المحاسبيتُ العموميتُ، 1991 سبتمبر 07 ابؼؤرخ في 312-91ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 كإجراءات مراجعة باقي ابغسابات ككيفية اكتتاب تأمتُ يغطي مسؤكلية المحاسبيتُ العموميتُ؛
 كالمحدد لإجراءات المحاسبة التي بيسكها الآمركف 1991 سبتمبر 07 ابؼؤرخ في 313-91ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 بالصرؼ كالمحاسبوف العموميوف ككيفياتها كبؿتواىا؛
 كابؼتعلق بإجراء تسختَ الآمرين بالصرؼ للمحاسبيتُ 1991 سبتمبر 07 ابؼؤرخ في 314-91ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 .العموميتُ 
 من اجل 1991اكت 17 في 078فهذه ابؼرحلة بظحت بظهور القيد ابؼزدكج للعمليات المحاسبية للدكلة بصدكر التعليمة رقم 

كما حددت . تسهيل دكرة العمليات المحاسبية كالرقابة على ابؼاؿ العاـ، حيث أف كل عملية تضم حساب دائن كحساب مدين
 .2ين العموميتُ كالآمرين بالصرؼ كمسئولياتهم كنطاؽ عملهم كالعقوبات جراء تقصتَىم في أداء عملهمبنطاؽ المحاس

 

الإطار القانوني والتنظيمي للمحاسبة العمومية في الجزائر :  الثاني الفرع

   كضع ابؼشرع ابعزائرم إطارا قانونيا كتنظيميا خاصا بالمحاسبة العمومية، كىذا من أجل ضبط كتقنتُ إجراءات صرؼ كتداكؿ 
. ابؼاؿ العاـ، كبرديد مهاـ كمسؤكليات بـتلف الأعواف، ككذا برديد صلبحيات بـتلف ىيئات الرقابة عن تسيتَ ابؼاؿ العاـ 

يقوـ نظاـ المحاسبة العمومية بدتابعة كإثبات العمليات ابؼالية كإعداد التقارير كالقوائم  : الإطار القانوني للمحاسبة العمومية: أولا 
بهب أف يصمم النظاـ المحاسبي العمومي بشكل ينسجم مع ابؼتطلبات " ابؼالية لنشاط كحدات القطاع العاـ، كفي ىذا الإطار 

  .3" الدستورية كالقانونية كالتعليمات ابؼالية ليبتُ مدل التزاـ كحدات القطاع العاـ بالقواعد التشريعية كابؼالية ابؼطبقة 

بيكن التمييز بتُ الإطار القانوني ابؼتعلق بتقنتُ ابعانب التقتٍ للمحاسبة العمومية كابؼتعلق بضبط إجراءات مسك القيود 
كالسجلبت المحاسبية، كبتُ الإطار القانوني ابؼتعلق بتحديد إجراءات إعداد كتنفيذ كمراقبة ابؼيزانية العامة للدكلة كبرديد صلبحيات 

. كمسؤكليات بـتلف أعواف المحاسبة العمومية 

    
                                                           

 . 3 ، ص 2003،  ذكرهمرجع سبق مسعي محمد،  1
2
Ministère de finance, nomenclature des comptes du trésorier, direction général de trésorier, 1992, p09. 
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 :1من أىم النصوص التشريعية التي بركم المحاسبة العمومية في ابعزائر بقد 
 . قوانتُ ابؼالية ابؼعدؿ كابؼتمم لقانوف العضوم ؿ كابؼتعلق با1984 جويلية 07 ابؼؤرخ في 17-84القانوف رقم  -
 . كابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 1990 أكت 15 ابؼؤرخ في 21-90القانوف رقم  -
 . كابؼتعلق بدجلس المحاسبة 1995 جويلية 17 ابؼؤرخ في 20-95الأمر رقم  -
 . كابؼتعلق بإجراءات تعيتُ كاعتماد المحاسبيتُ العموميتُ 1991 سبتمبر 07 ابؼؤرخ في 311-91ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
 . كابؼتعلق بتحديد إجراءات الأخذ بدسؤكلية المحاسبة العمومي1991 سبتمبر 07 ابؼؤرخ في 312-91ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
 كابؼتعلق بدراحل كإجراءات مسك بؿاسبة الآمرين بالصرؼ 1991 سبتمبر 07 ابؼؤرخ في 313-91ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 .كالمحاسبتُ العموميتُ 
 كابؼتعلق بتحديد إجراءات تسختَ المحاسب العمومي من 1991 سبتمبر 07 ابؼؤرخ في 314-91ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 .طرؼ الآمر بالصرؼ 
 كابؼتعلق بإجراءات الدفع عن طريق خطاب الاعتماد لنفقات 1992 جانفي 09 ابؼؤرخ في 19-92ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 .الدكلة كابعماعات المحلية كابؼؤسسات ذات الطابع الإدارم 
 كابؼتعلق بابغساب ابعارم للمحاسب العمومي كالوكالات 1992 جانفي 13 ابؼؤرخ في 26-92ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 .ابؼالية 
 . كابؼتعلق بابؼراقبة القبلية للنفقات ابؼلتزـ بها 1992 نوفمبر 14 ابؼؤرخ في 414-92ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
 كابؼتعلق بتحديد إجراءات فتح كتنظيم كتسيتَ الوكالات ابؼالية 1993 مام 05 ابؼؤرخ في 108-93ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 .للنفقات كالإيرادات 
 كابؼتعلق بتحديد إجراءات الالتزاـ كتنفيذ النفقات العمومية، 1997 جويلية 04 ابؼؤرخ في 286-97ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 .كالمحدد لصلبحيات كمسؤكليات الآمرين بالصرؼ 
 . كابؼتعلق بنفقات التجهيزات العمومية 1998 جويلية 13 ابؼؤرخ في 227-98ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
 كابؼتعلق بتحديد إجراءات مراقبة استعماؿ إعانات الدكلة 2001 نوفمبر 10 ابؼؤرخ في 351-01ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -

 .للجماعات المحلية كابعمعيات كالتنظيمات 
       إضافة إلذ التشريعات التي تدرج في قانوف ابؼالية لكل سنة كالتي بؽا أثر مباشر على المحاسبة العمومية كالتي تعتبر من أىم 
مصادر التشريع لنظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر، بزتص كزارة ابؼالية عن طريق ابؼديرية العامة للمحاسبة بسلطة إصدار اللوائح 

التطبيقية ذات الطابع التقتٍ ابؼتعلقة بالقيود المحاسبية للعمليات ابؼالية للدكلة، مع احتًاـ متطلبات القوانتُ كابؼراسيم التنفيذية ابؼتعلقة 
. بالمحاسبة العمومية 
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يعتمد التنظيم المحاسبي للمحاسبيتُ العموميتُ في ابعزائر على الدمج كالتًكيز : ة الإطار التنظيمي للمحاسبة العمومي : اثاني
دمج بؿاسبة المحاسب العمومي الثانوم في بؿاسبة المحاسب العمومي الرئيسي، كىذا من " ابؼرحلي للمحاسبة، كالتي يتم من خلببؽا 

  .1" أجل بذميعها لدل العوف المحاسبي ابؼركزم للخزينة العمومية بهدؼ إعداد ابغساب ابػتامي للدكلة 

كجود إدارة مركزية كاحدة تقوـ بعملية التنظيم المحاسبي "يقصد بالنظاـ ابؼركزم للمحاسبة :   النظام الدركزي للمحاسبة .1
ابؼتكامل من حيث القبض كالصرؼ كالتسجيل الكامل لكافة التصرفات ابؼالية ابغاصلة للدكلة كإجراء التدقيق كالرقابة 

 .2" على تلك التصرفات كإعداد التقارير الدكرية للحسابات ابػتامية للدكلة 
 كفق ىذا التنظيم في ابؼرحلة الأكلذ، يقوـ المحاسب الثانوم عند نهاية كل شهر بإرساؿ جداكؿ ميزاف ابغسابات إلذ 

المحاسب الرئيسي التابع لو، كالذم يقوـ بعملية دمج بؿاسبة المحاسبتُ الثانويتُ ابؼتواجدين في إقليمو المحاسبي إلذ 
سجلبت المحاسبة ابػاصة بدصلحتو، كذلك بعد تدقيق كمراقبة صحة كمشركعية القيد المحاسبي للعمليات ابؼالية التي قاـ 

أما في ابؼرحلة الثانية، يقوـ المحاسب الرئيسي للدكلة بإرساؿ ميزاف ابغسابات ابػاصة بدصابغو إلذ ، بها المحاسب الثانوم
مصالح العوف المحاسبي ابؼركزم للخزينة، الذم يقوـ بعملية دمج كتركيز ميزاف ابغسابات للمحاسبتُ الرئيسيتُ على 

. ابؼستول الوطتٍ من أجل إعداد ميزاف ابغسابات العاـ للدكلة 
يعتمد نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر على إجراءات تركيز كدمج المحاسبة عن  : تنظيم شبكة لزاسبي الخزينة العمومية .2

طريق تنظيم مصالح الإدارة ابؼالية للدكلة بشكل يسمح بدمج كتركيز المحاسبة بصفة تدربهية، برت إشراؼ ابؼديرية العامة 
 3:للمحاسبة التابعة لوزارة ابؼالية، عن طريق شبكة ابػزينة العمومية ابؼتكونة من مايلي

كىو المحاسب الذم بيلك الصفة القانونية للمحاسب العمومي دكف أف  : العون المحاسبي الدركزي للخزينة العمومية .1.2
يقوـ بحيازة أك تداكؿ الأمواؿ العمومية، أم بؿاسب من دكف صندكؽ، بحيث يكسب صفة بؿاسب عمومي مركزم 

يقوـ بدمج بؿاسبة المحاسبتُ العموميتُ الرئيسيتُ، لكونو يقوـ بدمج كتركيز بؿاسبة أمناء ابػزينة بؼختلف الولايات 
كبصع الإحصائيات ابؼتعلقة بالوضعية ابؼالية للخزينة كتنفيذ العمليات ابػاصة بابغساب ابعارم للخزينة ابؼفتوح لدل 

 إضافة إلذ ذلك، بىتص ىذا الأختَ بدراقبة العمليات التي تتم بواسطة ابغساب ابعارم البريدم؛ البنك ابؼركزم
حساب  ابؼفتوح لدل ابػزينة، كتسيتَ ابغساب ابػاص للخزينة ابؼتعلق بالتسبيقات، القركض، ككذلك مسك

 .التسديد مع ابػارج إلذ جانب متابعة كتسيتَ ابؼديونية العمومية من ابعانب المحاسبي
 كىو المحاسب الرئيسي ابؼكلف بتنفيذ العمليات ابؼالية للمصالح ابؼركزية للدكلة بدا فيها تنفيذ : أمين الخزينة الدركزية .2.2

الطابع الوطتٍ،  ميزانية مصالح رئاسة ابعمهورية كرئاسة ابغكومة، إضافة إلذ بـتلف الوزارات كابؽيئات الإدارية ذات
 .كمراقبة صناديق التسبيقات كالإيرادات ابؼفتوحة لديها

 بىتص المحاسب الرئيسي بتنفيذ العمليات ابؼالية ابؼتعلقة بابغسابات ابػاصة للخزينة، إضافة  :أمين الخزينة الرئيسية .2.3
ابؼدفوعة  كالتقاعدات لكونو مكلف بدتابعة تسديد معاشات كمنح المجاىدين كذكم ابغقوؽ، معاشات أفراد ابعيش،

 .من ميزانية الدكلة
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كىو المحاسب العمومي ابؼعتُ على رأس خزينة كل كلاية، كابؼكلف بتنفيذ العمليات ابؼالية   :أمين الخزينة الولائية .2.4
 العمومية ذات الطابع الإدارم ابؼوجودة كابؽيئاتبؼيزانية الدكلة على مستول الولاية، إضافة إلذ تنفيذ ميزانية الولاية 

في إقليم الولاية، كيقوـ كذلك بدراقبة كدمج بؿاسبة المحاسبتُ الثانويتُ كالوكالات ابؼالية كصناديق التسبيقات 
 .كالإيرادات ابؼرخصة في إقليم الولاية

 كالذم يعتبر بدثابة بؿاسب عمومي ثانوم بىضع للسلطة المحاسبية لأمتُ ابػزينة  :أمين خزينة مابين البلديات .2.5
ت العمومية المحلية ذات الطابع الإدارم ابؼتواجدة على مستول ئاالولائية، مكلف بتنفيذ ميزانية البلديات كابؽي

 الرىوف فيخضعوف لسلطة الإدارة الوصية كبؿافظوأما بالنسبة لقابضي الضرائب كابعمارؾ كأملبؾ الدكلة ، الدائرة
عليهم، كلا بىضعوف لسلطة ابػزينة العمومية إلا من ابعانب المحاسبي فقط، لكونها المحاسب الرئيسي ابؼكلف بدراقبة 

. كتدقيق العمليات ابؼالية التي يقوموف بتنفيذىا
يتم تقدير الإيرادات "تطبيقا لقاعدة السنوية في إعداد ابؼيزانية، كالتي يقصد بها أف  : إجراءات غلق السنة المحاسبية .3

كالنفقات بصورة دكرية كبؼدة سنة كاحدة كيكوف لكل سنة فإف ذلك يؤدم بؼوازنة مستقلة بنفقاتها كإيراداتها عن موازنة 
، كعلى ىذا الأساس فإنو من الطبيعي أف توافق السنة المحاسبية لنظاـ 1"السنة السابقة كعن موازنة السنة اللبحقة

 .المحاسبة العمومية مبدأ سنوية ابؼيزانية 
 ديسمبر من كل سنة، حيث يتم 31 جانفي إلذ غاية 01بستد السنة المحاسبية لنظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر من 

 ديسمبر من أجل إعداد حساب التسيتَ من طرؼ المحاسب العمومي، 31إيقاؼ تسجيل العمليات ابؼالية للسنة في 
. كالذم يتضمن كثائق إثبات كل العمليات التي تم تنفيذىا خلبؿ السنة

يتم تطبيق إجراءات غلق السنة المحاسبية بهدؼ إعداد ابغساب ابػتامي السنوم للدكلة كفق الأساس النقدم، كالذم 
 الإيرادات المحصلة خلبؿ السنة بغض النظر عما إذا كانت ىذه الأختَة بزص إبصالريتضمن إبصالر النفقات ابؼدفوعة كوٕ 

كعليو، فإف الإعتمادات ابؼخصصة لتمويل تسديد نفقات التسيتَ كالتي لد . السنة ابؼالية نفسها أك سنة مالية سابقة
ابؼالية تلغى كلا تضاؼ إلذ رصيد اعتمادات السنة القادمة، بل يتم تسجيلها كإيرادات بـتلفة  تصرؼ في نهاية السنة

في حتُ أف ىذا الإجراء لا يتم تطبيقو على أرصدة . للميزانية لأف الدفع سيتم في السنة اللبحقة ضمن ميزانية جديدة
ابغسابات ابػاصة للخزينة كالاعتمادات ابؼخصصة لدفع النفقات ابؼبربؾة في رخص برامج التجهيز العمومي متعددة 

أما بالنسبة للئيرادات التي لد تقبض خلبؿ سنة إثباتها، فإنها تبقى مستحقة حتّى يتم برصيلها كتسجيلها في . السنوات
. ابغساب ابػتامي للسنة ابؼالية التي قبضت فيها

الإطار التقني للمحاسبة العمومية في الجزائر :  الثالث فرعال

   نظاـ المحاسبة العمومية يعتبر من أنظمة المحاسبة ابػاصة الذم يستعمل بؾموعة من الإجراءات كالقواعد العملية ابؼقننة كابؼثبتة في 
الدفاتر كالسجلبت المحاسبية بهدؼ بضاية ابؼاؿ العاـ كتقدنً البيانات ابؼالية الدقيقة ضمن تقارير كقوائم مالية تعكس الصورة 

ابغقيقية لنتائج نشاط كحدات القطاع العاـ؛ كفي ىذا الإطار، تقوـ كزارة ابؼالية على رأس ابعهاز ابؼركزم ابؼالر للدكلة بإصدار 
. الضركرية لتشغيل النظاـ المحاسبي ابغكومي كتوحيده على مستول كافة كحدات القطاع العاـ التعليمات
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تعتبر الدفاتر كالسجلبت المحاسبية أدكات تسجيل كتلخيص للبيانات المحاسبية، كنظرا  : الدفاتر والسجلات المحاسبية: أولا 
ابػاصة لنشاط كحدات القطاع العاـ فإنو بهب تصميم ابؼستندات كالسجلبت المحاسبية لتتلبءـ مع طبيعة النشاط في  للطبيعة

. القطاع العاـ

   يعتمد نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر على بؾموعة متكاملة من الدفاتر كالسجلبت المحاسبية كالتي تعتبر ابؼصدر الأساسي 
كبالتالر، إذا كانت المجموعة ابؼستندية متطورة فإنها تسمح بتقدنً . للمعلومات الفعلية التي تعد على أساسها القوائم ابؼالية ابغكومية

 .بيانات كتقارير مالية ذات جودة عالية تساعد على برقيق الإفصاح الكامل كالدقيق عن نتائج النشاط العمومي

كفي ىذا الإطار، بزضع عملية مسك السجلبت المحاسبية بدختلف أنواعها إلذ قواعد صارمة على المحاسبتُ العموميتُ احتًامها 
 :كالتي بيكن تلخيصها في العناصر الآتية 

 برفظ سجلبت المحاسبة ككثائق إثبات النفقات كالإيرادات بؼدة عشر سنوات؛ -
 تكوف صفحات سجلبت المحاسبة مرقمة بأرقاـ متسلسلة كبـتومة بختم الإدارة ابؼكلفة بتسيتَىا؛ -
بذنب المحو كالشطب؛  -
 .عند التصحيح بهب إثبات العملية بختم كتوقيع ابؼوظف ابؼسؤكؿ على مسك ىذه السجلبت -

   

 :التالية  المحاسبية كالسجلبت الدفاتر من بؾموعة على ابعزائر في العمومية المحاسبة نظاـ يعتمد الإطار، ىذا  كفي

 .اليومية العمليات مستخرج -
 .العاـ الأستاذ دفتً -
 .العاـ ابغسابات سجل -
 .الصندكؽ حساب دفتً -
 .الشهرم ابغسابات ميزاف -

ىو كشف يسجل بصيع العمليات اليومية التي بست عن طريق ابغسابات ابؼالية، سواء  : اليومية العمليات مستخرج .1
كانت مدخلبت أك بـرجات من كإلذ ابػزينة، بست عن طريق حساب الصندكؽ، ابغساب ابعارم البريدم للخزينة أك 

ابغساب ابعارم للخزينة لدل البنك ابؼركزم؛ كما تسجل فيو بصيع العمليات ابؼالية التي بست عن طريق ابغسابات 
يرمز بؼستخرج العمليات اليومية في المحاسبة . الوسيطية كالتي ليس بؽا أثر مالر مباشر بحيث تعتبر بدثابة عمليات داخلية

 . (TR6)العمومية بالرمز 
كابؼدينة  الدائنة ابؼبالغ كبذميع ابغسابات تدقيق أجل العاـ من بالدفتً العمومي المحاسب يستعتُ : العام الدفتر .2

 لأنو العمليات اليومية، بؼستخرج عامة شهرية خلبصة بدثابة الدفتً ىذا يعتبر حيث شهر، كل نهاية عند للحسابات
 دفتً يعتبر كما؛ ابؼدين أك الدائن ابعانب من سواء حساب بكل ابػاصة للعمليات الإبصالر ابؼبلغ تسجيل إلذ يهدؼ
 ابغسابات بغركة ابؼدينة ابؼبالغ مع الدائنة ابؼبالغ مطابقة عن طريق المحاسبية القيود توازف كمراقبة للتحقق أداة العامة اليومية

 برديد أجل من ابغساب لنفس ابؼقاصة إجراء دكف من الشهر خلبؿ استعمابؽا تم العمومية، كالتي ابػزينة لدل ابؼفتوحة
 .العاـ ابغسابات سجل إعداد على المحاسب تساعد أداة العامة اليومية دفتً يعتبر ذلك إلذ الرصيد، إضافة



  كحل للتخفيف من الظاىرةIPSASمساعي وتحديات الجزائر في مكافحة الفساد وآفاق تبني معايير الـ : الباب الثاني 

  في الجزائر بالاعتماد على التجربة الفرنسيةIPSASتحديات وآفاق تبني معايير الـ  : ثالثالفصل ال

223 
 

 شهر كل نهاية في العمومي المحاسب يقوـ العامة، اليومية دفتً في ابؼسجلة البيانات على بناء  :العام الحسابات سجل .3
 الشهر خلبؿ حركة عرفت التي ابغسابات لكل كابؼدينة الدائنة ابؼبالغ بذميع أجل العاـ من ابغسابات سجل باستعماؿ

 حدل على حساب لكل الدائنة ابؼبالغ مع ابؼدينة ابؼبالغ بتُ ابؼقاصة طريق إجراء عن حساب، كل رصيد برديد بهدؼ
 بؾموع مطابقة طريق عن ابغسابات توازف أداة بؼراقبة المحاسبة سجل يعتبر  كما.القادـ الشهر بداية في استعمالو يتم لكي
 الشهر، خلبؿ تفعيلها تم كالتي ابػزينة لدل ابؼفتوحة للحسابات الدائنة ابغسابات بؾموع مع ابؼدينة للحسابات ابؼبالغ
 كابغسابات ابؼالية ابغسابات رصيد بتحديد تسمح المحاسبية للعمليات شهرية خلبصة بدثابة اعتباره بيكن حيث

 .كالنفقات حسابات الإيرادات إبصالر إلذ إضافة الوسيطية،
 أرصدة على بناء ابغسابات ميزاف بإعداد شهر كل نهاية عند العمومي المحاسب يقوـ : الشهرية الحسابات ميزان .4

 التي للعمليات ابؼالية الشهرية ابػلبصة إعداد بهدؼ العاـ، ابغسابات كسجل العامة اليومية دفتً في ابؼسجلة ابغسابات
 لدل ابؼفتوحة للحسابات الأرصدة الافتتاحية ميزاف ابؼراجعة يتضمن حيث الشهر، خلبؿ العمومي المحاسب بتنفيذىا قاـ

 من الشهر خلبؿ تفعيلها تم التي للحسابات كابؼدينة الأرصدة الدائنة بؾموع إلذ إضافة السنة، بداية في العمومية ابػزينة
 العملية ىذه تتم.ابؼقبل للشهر للحسابات الافتتاحية الأرصدة كبرديد خلبؿ الشهر ابغسابات توازف من التحقق أجل

 العمومية للخزينة ابؼركزم المحاسبي العوف إلذ بإرسابؽا ابؼكلف الرئيسي المحاسب إشراؼ برت شهر، كل دكرية بصفة
 ابػتامي ابغساب إعداد بهدؼ الوطن، مستول على الرئيسيتُ للمحاسبتُ ابغسابات ميزاف بـتلف كدمج مراقبة بهدؼ
 .ديسمبر لشهر الإبصالر ابغسابات ميزاف نتائج على بناء للدكلة

 حساب بإيداع المحاسبية الدكرة بزتتم بالصرؼ كالآمر العمومي المحاسب مهاـ بتُ الفصل بؼبدأ  تطبيقا :التسيير حساب .5
 بتنفيذىا قاـ التي المحاسبية كابؼستندات القيود كل التسيتَ حساب يتضمن حيث رئيسي، بؿاسب كل طرؼ من التسيتَ

الأصلية لإثبات العمليات ابؼالية ابؼقيدة في السجلبت  بالوثائق مرفقة تكوف كالتي السنة، خلبؿ الرئيسي المحاسب
 .العمومية الأصلية المحاسبية، بدا فيها حوالات دفع النفقات كأكامر برصيل الإيرادات

ينتج ىذا الأختَ عن بذميع كحفظ     كبناء على ما سبق، لا يعتبر حساب التسيتَ سجل بؿاسبي أك أداة من القوائم ابؼالية، حيث
الرئيسي ابؼعتُ على رأس ىيئة بؿاسبية، من أجل برقيق أغراض  كل كالوثائق الأصلية كالقيود المحاسبية التي قاـ بتنفيذىا المحاسب

. على تنفيذ ابؼاؿ العاـ لاسيما بؾلس المحاسبة كابؼفتشية العامة للمالية ت الرقابةئاابؼساءلة البعدية أماـ ىي

يستعتُ المحاسب العمومي بدستندات ذات طابع إحصائي، لأنها لا بزضع للقواعد  : الدستندات ذات الطابع الإحصائي: ثانيا 
السجلبت المحاسبية  المحاسبية ابؼتعارؼ عليها بدا فيها مبدأ القيد ابؼزدكج، بحيث تستمد ىذه ابؼستندات البيانات ابؼالية من كالأسس

من ابعانب الإحصائي للمصالح ابؼركزية  لاسيما ميزاف ابغسابات الشهرم بهدؼ توظيفها كتقدبيها في شكل جداكؿ تكوف مفيدة
 .لوزارة ابؼالية

 :   تنقسم ابؼستندات ذات الطابع الإحصائي إلذ ما يلي

 .ابؼختصرة لعمليات ابػزينة الوضعية -
 .ابػتامي للدكلة ابغساب -
 .الشهرية كالسنوية لتنفيذ ميزانية التسيتَ الوضعية -
 .الشهرية كالسنوية لتنفيذ ميزانية التجهيز الوضعية -
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يتكوف ابعدكؿ الذم يعرض الوضعية ابؼختصرة لعمليات ابػزينة العمومية من  : الوضعية الدختصرة لعمليات الخزينة .1
 الأكؿ يعرض رصيد تنفيذ ابؼيزانية العامة للدكلة كالذم يتضمن الفرؽ بتُ بؾموع حسابات الإيرادات قسمتُ، القسم

مصادر ابؼوارد ابؼالية  أما القسم الثاني، فيخصص لعرض. كالنفقات إضافة إلذ رصيد ابغسابات ابػاصة للخزينة العمومية
 .التي رصدت لتمويل عمليات ابػزينة العمومية

النقدية للخزينة العمومية، عن  يهدؼ إعداد الوضعية ابؼختصرة للخزينة العمومية إلذ بياف أثر تنفيذ ابؼيزانية على السيولة
العمومية، ففي حالة الفائض في السيولة، يكوف  طريق برديد الفائض أك العجز في السيولة كطرؽ بسويلو من طرؼ ابػزينة

أما في حالة العجز، . لإيرادات ابؼيزانية التي تكوف أكبر من النفقات رصيد ابغسابات ابؼالية ناتج عن ابؼبالغ المحصلة
من تسبيقات للبنك ابؼركزم أك الاقتطاع من صندكؽ ضبط موارد ابػزينة العمومية،  فيكوف رصيد ابغسابات ابؼالية بفوؿ

. طريق إصدار أذكنات ابػزينة العمومية أك ابؼديونية ابػارجية أك التمويل عن
 يتضمن ابغساب ابػتامي للدكلة في ابعزائر ابػلبصة السنوية لنتائج تنفيذ ابؼيزانية العمومية، : الحساب الختامي للدولة .2

ابغسابات ابػاصة  حيث يعرض ابؼبالغ الفعلية لتحصيل الإيرادات كتسديد النفقات العمومية إضافة إلذ نتائج عمليات
 .للخزينة العمومية

ابؼزدكج، يعرض في شكل  على ىذا الأساس، يعتبر ابغساب ابػتامي للدكلة بدثابة تقرير سنوم لا بىضع بؼبدأ القيد
كإبصالر الإيرادات التي تم تنفيذىا عن طريق  جدكؿ يقدـ ابغصيلة السنوية للنتائج برصيل الإيرادات الفعلية للميزانية

ابغسابات ابػاصة للخزينة العمومية، إضافة إلذ عرض ابؼبالغ الفعلية لنفقات التسيتَ كنفقات التجهيز كإبصالر النفقات 
للخزينة، بغض النظر إف كانت ىذه العمليات بزص سنة إعداد التقرير السنوم أك  التي بست عن طريق ابغسابات ابػاصة

. بزص سنوات سابقة
ابؽدؼ من إعداد ىذه الوضعية ىو إبراز كمتابعة نسبة تقدـ  : الوضعية الشهرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التسيير .3

ابؼخصصة لتمويل تنفيذ نفقات التسيتَ العمومية، حيث يتم تقدبيها في شكل جدكؿ  استهلبؾ اعتمادات الدفع السنوية
 التي تم صرفها فعليا كفق تبويب ابؼيزانية العامة للدكلة، بواسطة معطيات ىذا ابعدكؿ تستطيع كزارة يعرض ابؼبالغ ابؼالية

تعويضات أك علبكات،  ابؼالية متابعة تطور حجم نفقات التسيتَ التي تم صرفها على شكل أجور كركاتب، أك على شكل
 .أك نفقات التسيتَ الأخرل

ىي عبارة عن جدكؿ يعرض نسبة تقدـ تنفيذ برامج التجهيز  : الوضعية الشهرية والسنوية لتنفيذ ميزانية التجهيز .4
العمومي كالتي تشتمل على مبالغ رخص برامج التجهيز ابؼتعددة السنوات كمبالغ اعتمادات الدفع السنوية كابؼبالغ التي تم 
دفعها خلبؿ السنة في حدكد اعتمادات الدفع السنوية، كعن طريق ىذه الوضعية بيكن معرفة نسبة تنفيذ برامج التجهيز 

 .للدكلة
تعرض ىذه الوضعية في شكل جدكؿ يبرز توزيع حجم السيولة النقدية   :الوضعية الشهرية للحسابات الدالية للخزينة .5

 العمومية، حيث تعرض رصيد حساب الصندكؽ بؼختلف صناديق المحاسبتُ العموميتُ، كالرصيد في ابؼتاحة لدل ابػزينة
ابغساب ابعارم البريدم للخزينة العمومية كرصيد ابغساب ابعارم للخزينة لدل البنك ابؼركزم؛ بواسطة معطيات ىذا 

. العامة للدكلة بصفة مركزية ابعدكؿ تستطيع ابػزينة العمومية متابعة تطور التدفقات النقدية النابذة عن تنفيذ ابؼيزانية
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عرض مدونة حسابات الخزينة :  الثاني طلبالم

يتكوف نظاـ المحاسبة العمومية من نظم فرعية تشكل ىذا النظاـ كتشمل على النظاـ المحاسبي للدكلة، كنظاـ ابؼيزانية العامة،    
 نظرة شاملة عن الإطار المحاسبي ابغالر للدكلة كابؼتمثل في طلبيعطي ىذا الدكالتي سبق التطرؽ اليها، ككنظاـ الرقابة على ابؼاؿ العاـ

. مدكنة حسابات ابػزينة، كىذا من خلبؿ عرض تركيبتها كابؽيكل التنظيمي بؽا، من أجل الوصوؿ إلذ أىم نقائصها ككذا إبهابياتها 

تقديم مدونة حسابات الخزينة :  الأول فرعال

، امتدادا لنظاـ المحاسبة الفرنسي، سواء من حيث الإطار  كفقا بؼدكنة حسابات ابػزينةيعتبر نظاـ المحاسبة العمومية ابعزائرم   
القانوني ابؼتعلق بتنظيم أسس كقواعد المحاسبة العمومية، أك من حيث تنظيم مدكنة حسابات ابػزينة، كالذم يتم عن طريقها تسجيل 

 ابؼتضمنة في التعليمة العامة لوزارة NCT: تعد مدكنة حسابات ابػزينة كابؼعركفة في ابػزينة العمومية بػ ، كالعمليات ابؼالية للدكلة
ابؼرجع الأساسي للتقييد المحاسبي للعمليات ابؼالية ابػاصة بالأمواؿ العمومية في - ابؼعدلة كابؼتممة  –1967ابؼالية الصادرة سنة 

. ابعزائر 

 بيكن التمييز في بؾاؿ بؿاسبة الدكلة بتُ المحاسبة الإدارية ابؼمسوكة من طرؼ  :مبادئ تنظيم مدونة حسابات الخزينة: أولا 
فالآمركف بالصرؼ بالنسبة للدكلة بيسكوف بؿاسبة إدارية تسمح .الآمرين بالصرؼ كتلك ابؼمسوكة من طرؼ المحاسبتُ العموميتُ

ابغقوؽ ابؼثبتة كابؼصفية ، الأكامر بالتحصيل ككذلك : بدتابعة تنفيذ العمليات ابؼالية للميزانية كىذه المحاسبة تتضمن بالنسبة للئرادات
التخفيضات كالإلغاءات ابؼنجزة على سندات التحصيل، كالتحصيلبت ابؼنجزة؛ كفي بؾاؿ النفقات فإف المحاسبة الإدارية للآمرين 

أما المحاسبة ، بالصرؼ تسمح بتسجيل الالتزامات كالأكامر بالدفع، كبؿاسبة خاصة بالاستثمارات العمومية حسب كل عملية
فهي بفسوكة كفق نظاـ القيد ابؼزدكج، أسلوب  ابؼمسوكة من طرؼ بؿاسبي الدكلة فهي منظمة بالتعليمة ابؼتعلقة بدحاسبة ابػزينة

 :1كالتي بيكن تلخيصها فيما يلي، التسيتَ أك حساب ابػزينة كطريقة مركزية المحاسبة

 الذم يقضي بتسجيل العملية المحاسبية الواحدة في حسابتُ أحدبنا مدين ك الآخر دائن كبنفس ابؼبلغ، :نظام القيد الدزدوج  .1
 معابعانب ابؼدين مع ابعانب الدائن ك بؾموع الأرصدة ابؼدينة  ك ىذه الطريقة في التسجيل تسمح بتوازف العمليات كتساكم

طرؼ المحاسبتُ  ىذا النظاـ كاف معموؿ بو من. الدائنة ، فهي بذلك تسهل عمليات التسجيل ك ابؼراقبة بؾموع الأرصدة
إلذ كل قابضي الوكالات ابؼالية كذلك بدوجب   عمم1994 جانفي 01 ك اعتبارا من 1993الرئيسيتُ للخزينة إلذ غاية 

  عن ابؼديرية ابؼركزية للخزينة، ك ابؼتعلقة بإصلبح بؿاسبة القابضت1991ُأكت  17 الصادرة بتاريخ 078التعليمة رقم 
.  للوكالات ابؼالية 

 يتمثل في أف عمليات التحصيل كالصرؼ تتوقف في نهاية السنة ابؼدنية كلو كانت: أسلوب التسيير أو حساب الخزينة  .2
تنفذ خلبؿ السنة ابؼالية أك تفتح مرة  كبتعبتَ آخر تلغى كل الإعتمادات التي لد. الإعتمادات ابؼفتوحة في ابؼيزانية لد تستهلك

 من 07ابؼادة  )في أكانو  (البياف ابػتامي  )ثانية في ابؼيزانية من جهة، كمن جهة أخرل يسمح بتقدنً ابغساب الإدارم 
بنفقات الدكلة عند  ك حدد آخر تاريخ للبلتزامات.(العامة )ىذا مثلما ىو معموؿ بو في المحاسبة التجارية (17-84القانوف 
" أكامر كحوالات الدفع ، كىناؾ مهلة إضافية تسمى   من نفس الشهر ىو التاريخ النهائي لتمرير25 ديسمبر ، ك 10تاريخ 

                                                           
1 Ali BISSAAD, opcit, 2004,p 55. 
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 كالتحميل النهائي بؽذه النفقات ابؼدفوعة خلبؿ ىذا اليوـ. العموميتُ لابقاز التسديدات منحت للمحاسبتُ" يوـ إضافي
 .بالسنة ابؼنقضية  ديسمبر، الذم يسمح بدمج ىذه النفقات31الإضافي فهي تنجز بأثر رجعي عند تاريخ 

ىو بؿاسب مركزم ، موجود على أعلى ىرـ المحاسبات ك يتولذ  المحاسبي ابؼركزم للخزينة  العوف:مركزية عمليات الخزينة  .3
 :بذميع كل العمليات التي تكوف على ثلبث مستويات 

الذين يرسلوف شهريا إلذ  (...العمومية ، ابعمارؾ قابضو الضرائب، الأملبؾ )في ابؼستول الأكؿ بقد المحاسبتُ الثانويتُ للدكلة  -
 أمتُ ابػزينة التابعتُ لو ميزاف حساباتهم؛

المحاسبتُ الثانويتُ يقوـ بإبقاز ميزاف حسابات  في ابؼستول الثاني بقد أمتُ ابػزينة ابعامع الذم بعد استقبالو بؼوازين حسابات -
 يوجو إلذ العوف المحاسبي ابؼركزم للخزينة؛

للحسابات بعد بذميع العمليات لمجموع  أما في ابؼستول الثالث بقد العوف المحاسبي ابؼركزم للخزينة الذم ينجز ابؼيزاف العاـ -
. السنوم للدكلة موازين أمناء ابػزينة ك برديد النتيجة كينجز ابغساب

 

 بؾموعات ( 09 )تعتمد مدكنة حسابات ابػزينة على تقسيم ابغسابات إلذ تسعة  : تركيبة مدونة حسابات الخزينة : اثاني
الأكؿ لكل حساب يعبر  رئيسية، كل بؾموعة من ابغسابات تستعمل لقيد العمليات التي ىي من نفس الطبيعة، حيث إف الرقم

 كابؼتعلقة بتحديد 1968 أكتوبر 12 ابؼؤرخة في 16 :كبناء على التعليمة العامة رقم . عن المجموعة التي ينتمي إليها ىذا الأختَ
 :إلذ المجموعات الرئيسية ابؼوالية  دكنة الدبؾموعة حسابات ابػزينة العمومية، تنقسم

 .الصندكؽ كالمحفظة ابؼالية: الأكلذ  المجموعة -
 .عمليات ابؼيزانية: الثانية  المجموعة -
 .عمليات ابػزينة: الثالثة  المجموعة -
 .كدائع ابؽيآت ابؼكتتبة لدل ابػزينة: الرابعة  المجموعة -
 .عمليات برت التسوية: ابػامسة  المجموعة -
 .النتائج: السادسة  المجموعة -
 .الدكلة طرؼ الديوف ابؼضمونة من : السابعة  المجموعة -
 .ابغقوؽ: الثامنة  المجموعة -
 .القيم غتَ ابؼتداكلة: التاسعة  المجموعة -

 1: لأجل ترقيم دقيق بغسابات ابؼدكنة بقد أنها تتكوف من  : تصنيف حسابات الددونة:ثالثا 

ىو تقسيم فرعي لكل بؾموعة من بؾموعات حسابات ابؼدكنة، حيث بهمع عمليات ذات طبيعة بـتلفة : الحساب العام  -
لكن توجد خاصية مشتًكة فيما بينها، كلكل حساب عاـ اسم خاص كعدد يتكوف من رقمتُ، الأكؿ بيثل بؾموعة ابغسابات 

  .91 إلذ 10كالثاني بيثل تفرعات ابغساب العاـ كالتي تتفرع من 

                                                           
1 Ministère des finances, Direction de la réglementation comptable, Instruction générale n°16 du 12-10-1968 
sur la comptabilité du trésor , p : 13. 
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ابغسابات العامة تتفرع ىي الأخرل إلذ أقساـ كالتي بسثل بعدد من ثلبثة أرقاـ، الرقمتُ الأكلتُ يعبراف عن ابغساب العاـ 
. كالثالث عن التقسيم 

ىو تقسيم كبذزئة للحساب العاـ أك القسم، حيث يصف كل عملية مالية مسجلة كبيكن في حالة : الحساب الثانوي  -
 .الضركرة بسديد ابغساب الثانوم إلذ ثلبث أرقاـ من أجل التسجيل الدقيق لكل العمليات 

 
 تعتمد مدكنة حسابات ابػزينة العمومية على طريقة ترقيم خاصة للحسابات للتمييز بتُ : طريقة ترقيم حسابات الددونة: رابعا 

تتكوف ابغسابات العادية  بـتلف العمليات ابؼالية التي يقوـ المحاسب العمومي بتسجيلها في دفاتر كسجلبت المحاسبة، حيث
كالتي بيكن أف تتفرع بدكرىا إلذ حسابات جزئية  أرقاـ، ( 06 )ابؼستعملة بصفة دكرية من طرؼ المحاسب العمومي من ستة 

ترقيم خاصة، كالتي تتمثل في طريقة التًقيم ابػطي  من أجل تسهيل تصنيف ابغسابات، تعتمد ابؼدكنة على طريقة .حسب ابغاجة
كفي ىذا الإطار، بيكن قراءة . الطبيعة ابؼتماثلة في حساب موحد كبرت عنواف كاحد كالتسلسلي، بحيث يتم بذميع العمليات ذات

: من اليسار إلذ اليمتُ على النحو ابؼوالر تركيب ابغساب
(  09) إلذ  ( 01 )الأكؿ للحساب بيثل رقم بؾموعة ابغسابات كالتي تتفرع من الرقم  الرقم -
(  09) إلذ  (0 )الأكلياف لكل حساب يعبراف عن ابغساب العاـ كالذم يتفرع من الرقم  الرقماف -
( 09) إلذ  (0 )الثلبثة الأكلذ تشكل رقم ابغساب الثانوم الذم يتفرع من الرقم  الأرقاـ -

( 06)   أما باقي التفرعات فوؽ ثلبثة أرقاـ، فتعتبر بدثابة حسابات جزئية للحساب الثانوم كالتي بيكن أف تصل كأقصى حد إلذ 
.  أرقاـ ( 09 )ستة أرقاـ بعد ابغساب الثانوم، ليصبح أقصى حد لتفرع حسابات بؾموعة حسابات ابػزينة ىو تسعة 

: طريقة قراءة ابغسابات كفق بؾموعة حسابات ابؼدكنة كما يلي     كفي ىذا الإطار، بيكن عرض مثاؿ توضيحي لشرح
يتم قراءتو على النحو  حساب نفقات التجهيز العمومي لقطاع التًبية كالتكوين، كالذم ( 202.002.006 )ابغساب رقم 

 :ابؼوالر 
 .عمليات ابؼيزانية ( 02 )ابغسابات رقم  بؾموعة -
 (.إسناد نهائي)عمليات ابؼيزانية  ( 20 )العاـ رقم  ابغساب -
 .النفقات العمومية ( 202 )ابغساب العاـ رقم  تفرع -
 .نفقات التجهيز العمومي ( 202.002 )الثانوم رقم  ابغساب -
 .نفقات التجهيز العمومي لقطاع التًبية كالتكوين ( 202.002.006 )ابغساب الفرعي رقم  -
 

الذيكل التنظيمي لددونة حسابات الخزينة :  الثاني فرعال

ابغسابات التي عن طريقها تسجل العمليات ابؼالية للدكلة، إذ تشكل ىذه الأختَة ابؼخطط المحاسبي  (NCT)تتضمن ابؼدكنة    
. الذم يعتمد عليو المحاسب العمومي في تسجيل نتائج تنفيذ ابؼيزانية 
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بـتلفة ىي العمليات ابؼالية للدكلة كىذا أدل إلذ ضركرة احتواء مدكنة حسابات ابػزينة على : طبيعة حسابات الددونة لا  أو
 1:أصناؼ متعدد من ابغسابات، كالتي بيكن تصنيفها حسب طبيعة العمليات إلذ 

ىذه ابغسابات بزتص بتسجيل حركة الأمواؿ كالقيم العمومية  : Les Comptes Financiersالحسابات الدالية  .1
من كإلذ ابػزينة العمومية كالتي تتم عبر ابغسابات ابؼالية سواء عن طريق حساب الصندكؽ، ابغساب ابعارم البريدم للخزينة 

بالنسبة بؽذه ابغسابات أم تسجيل في ابعانب ابؼدين يعتبر . العمومية أك ابغساب ابعارم حساب ابػزينة لدل البنك ابؼركزم 
بدثابة زيادة في ابؼوجودات ابؼالية لدل ابػزينة العمومية، كأم تسجيل في ابعانب الدائن يعتبر نقص في ابؼوجودات ابؼالية للخزينة 

. العمومية 
ابغسابات التي تقوـ بتسجيل حركة الأمواؿ  : Les Comptes de Règlementحسابات التسديد   .2

كالتحويلبت ابؼالية بتُ بـتلف المحاسبتُ العموميتُ، يتم استعمابؽا عند قياـ المحاسب العمومي بدفع نفقة أك برصيل إيراد 
كبالتالر يقوـ المحاسب الثانوم بتحويل ابؼبالغ ابؼالية للمحاسب الرئيسي ابؼؤىل قانونا للقياـ . لصالح بؿاسب عمومي آخر

بعملية الإسناد النهائي للعمليات ابؼالية المحولة لصابغو؛ كيتم مسك ىذه ابغسابات بصفة ازدكاجية كعكسية بتُ المحاسبتُ 
. العموميتُ 

بالنسبة بؽذه ابغسابات أم تسجيل في ابعانب ابؼدين يعبر عن استلبـ برويلبت مالية من بـتلف المحاسبيتُ العموميتُ، كأم 
. تسجيل في ابعانب الدائن يعبر عن إرساؿ برويلبت مالية لصالح بؿاسبيتُ آخرين 

تستعمل ىذه ابغسابات لنقل نتائج بـتلف ابغسابات من :   Les Comptes D’ordreالحسابات الوسيطية  .3
بؿاسبة إلذ أخرل تطبيقا بؼبدأ تركيز المحاسبة بتُ المحاسبتُ العموميتُ، كبالتالر لا ينتج عن ىذه العمليات أم أثر مالر أك أم 
برويل نقدم بغركة الأمواؿ كالقيم العمومية ابؼتداكلة بتُ المحاسبتُ العموميتُ، كعليو فإف ىذه ابغسابات ترصد كلا تظهر في 

. ابغساب ابػتامي للدكلة 
 ىي كل ابغسابات التي  : Les Comptes D’imputation définitiveحسابات الإسناد النهائية  .4

تسجل القيد النهائي للنفقات أك الإيرادات، كذلك كفقا لتصنيف أبواب ابؼيزانية العامة للدكلة؛ كالمحاسب الرئيسي ىو 
. المحاسب الوحيد ابؼؤىل قانونا للقياـ بعملية الإسناد النهائي، كالذم يكوف مسؤكلا عليها مسؤكلية مباشرة أماـ ىيئات الرقابة 

عملية الإسناد النهائي للنفقات يتم تسجيلها في ابعانب ابؼدين فقط دكف أف تقيد أم مبلغ من ابعهة الدائنة بالنسبة 
للحسابات ابؼتعلقة بالنفقات، أما الإيرادات فتتم عملية الإسناد النهائي من ابعهة الدائنة دكف أم قيد في ابعهة ابؼدينة 

. للحسابات 
 ىذه ابغسابات تستعمل :  Les Comptes D’imputation Provisoireحسابات الإسناد الدؤقتة  .5

من أجل تسجيل العمليات ابؼالية الغتَ معركفة ابؼصدر لعدـ كصوؿ كثائق إثبات التحويلبت ابؼالية إلذ المحاسب العمومي، بؽذا 
يقوـ بتسجيلها مؤقتة في انتظار التسوية النهائية فهذه ابغسابات لا تظهر في ابغساب ابػتامي للدكلة، فكل إسناد مؤقت 

: كتنقسم ىذه ابغسابات إلذ . بهب أف يتبعو إسناد نهائي بنفس ابؼبلغ 
بزتص ىذه ابغسابات بتسجيل العمليات ابؼتعلقة بالإيرادات كالنفقات التي لد تستلم : حسابات تسوية الإيرادات والنفقات  -

 .بعد كثائق إثباتها أك لد يعرؼ مصدرىا 
                                                           
1  Ministère des finances, Direction de la réglementation comptable, Instruction générale n°16 du 12-10-
1968,opcit,pp : 14-17. 



  كحل للتخفيف من الظاىرةIPSASمساعي وتحديات الجزائر في مكافحة الفساد وآفاق تبني معايير الـ : الباب الثاني 

  في الجزائر بالاعتماد على التجربة الفرنسيةIPSASتحديات وآفاق تبني معايير الـ  : ثالثالفصل ال

229 
 

 تستعمل ىذه ابغسابات من أجل ربط بؿاسبة المحاسب الرئيسي مع المحاسب الثانوم، حيث تتم :حسابات التحويلات  -
عملية إرساؿ كاستلبـ التحويلبت ابؼالية بينهما دكف أف ينتج عنها أم نقل فعلي للؤمواؿ كبالتالر فهذه ابغسابات تكوف 

يتولذ الوكيل المحاسبي ابؼركزم للخزينة مهمة مراقبة توازنها كيقوـ بتًكيز كدمج ىذه . مفتوحة بينهما بصفة مزدكجة كعكسية 
. التحويلبت 

 

بؾموعات، كفيما يلي تقدنً مبسط  (09) كما سبق كذكرنا فإف ابؼدكنة تنقسم إلذ تسعة  :أقسام مدونة حسابات الخزينة: ثانيا 
 1:لكل بؾموعة

الصندوق والمحفظة الدالية : المجموعة الأولى 

كتسجل التدفقات النقدية من كإلذ ابػزينة العمومية، إضافة  " 10" تضم ىذه المجموعة ابغسابات التي تبدأ بابغساب العاـ رقم    
:  من ابغسابات الآتية  الأكلذتتكوف المجموعة، كإلذ حسابات الأكراؽ ابؼالية العمومية التي تتداكبؽا ابػزينة

 يوجد حسابتُ رئيسيتُ تسجل عن طريقهما بصيع ابؼدخلبت كابؼخرجات النقدية من كإلذ ابػزينة :حساب الصندوق  .1
 :العمومية كبنا 

 حساب الصندكؽ للمحاسبتُ الرئيسيتُ؛ " 100.001" ابغساب رقم  -
 .حساب الصندكؽ لمحاسبي الوكالات ابؼالية  " 100.002" ابغساب رقم  -

حيث بهب على كل بؿاسب عمومي أف يفتح حسابا كاحدا للصندكؽ كيكوف رصيده دائما إبهابيا، ككذلك يكوف باقي حساب 
" أما في حالة كجود فائض فيسجل في ابغساب رقم . الصندكؽ مطابقا للسيولة النقدية ابؼتوفرة لدل المحاسب العمومي 

. كفي حالة العجز يتحمل المحاسب كامل ابؼسؤكلية كيدفعو من أموالو ابػاصة . باقي ابغساب يدفع للؤشخاص  " 431001

كتسجل بو العمليات ابؼالية  " 110.001"  يفتح ىذا ابغساب برت الرقم :الحساب الجاري للخزينة لدى البنك الدركزي  .2
التي تتم بتُ ابػزينة العمومية كالبنك ابؼركزم، بُيسَك ىذا ابغساب من طرؼ الوكيل المحاسبي للخزينة، أما المحاسبوف العمومييوف 

بـرجات ؛ كابغساب / إيرادات ترسل إلذ العوف ابؼركزم للخزينة لصالح البنك ابؼركزم  " 110002"فيستعملوف ابغسابتُ    
 .مدخلبت /  مصركفات ترسل إلذ العوف المحاسبي ابؼركزم للخزينة عن طريق البنك ابؼركزم 110.003

 يستعمل ىذا ابغساب لتسجيل التدفقات النقدية بتُ ابػزينة العمومية كمصالح :الحساب البريدي الجاري للخزينة العمومية  .3
ابؼركز ابؼالر للبريد كابؼواصلبت، حيث يستطيع المحاسب العمومي تسديد أك برصيل الإيرادات بواسطتو؛ كيأتي ىذا ابغساب 

 . ابغساب ابعارم البريدم للخزينة 520.001: برت الرقم 
بيكن لإدارة ابعمارؾ كالضرائب برديد الأكراؽ ابؼالية لفائدة ابؼدينتُ من أجل دفع : سفتجة الجمارك والسندات الدضمونة  .4

بعدىا تتولذ ابػزينة العمومية عملية برصيلها  (03)الرسوـ ابعمركية كالضرائب ابؼستحقة للخزينة، في أجل أقصاه ثلبثة أشهر 
عن طريق تقدبيها بعد انتهاء أجلها لدل البنك ابؼركزم؛ كىنا بذدر الإشارة أف ىذه الأكراؽ ابؼالية بهب أف تكوف مضمونة 
من طرؼ بنك بذارم كعملية برصيلها تسند إلذ أمناء ابػزينة الولائية، كإذا كانت ابػزينة العمومية بحاجة إلذ سيولة ترسل 

                                                           
. ابؼتعلقة بدحاسبة ابػزينة 1968 أكتوبر 12 ابؼؤرخة في 16 ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، التعليمة العامة رقم  1  
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تسجل ىذه العمليات عن طريق ابغساب العاـ . الأكراؽ ابؼالية إلذ ابػزينة الرئيسية التي بزتص بخصمها لدل البنك ابؼركزم 
 " .12"رقم 

بالنسبة بؽذه المجموعة فهي تضم ابغسابات التي بزتص بتسجيل عمليات تنفيذ ابؼيزانية، : عمليات الديزانية : المجموعة الثانية 
:   الذم يتفرع إلذ ابغسابتُ الرئيسيتُ 20كتكوف القيود في ابغساب العاـ 

الإيرادات العمومية " : 201" ابغساب رقم  -
النفقات العمومية " : 202" ابغساب رقم  -

:   بقد أف إيرادات الدكلة تصنف حسب طبيعتها إلذ 201بالنسبة للحساب رقم 

 ؛إيرادات الضرائب -
 ؛إيرادات أملبؾ الدكلة -
 ؛إيرادات متنوعة للميزانية -
 ؛إيرادات ابؼساعدات ابػارجية -
 ؛إيرادات أرباح ابؼؤسسات التابعة للدكلة  -
. إيرادات استثنائية  -

:   فيضم عدة تفرعات خاصة بنفقات الدكلة 202أما ابغساب رقم 

 ؛نفقات التسيتَ -
 ؛نفقات التجهيز  -
. دعم كتدخلبت اقتصادية  -

القركض متوسطة  مراسلي ابػزينة، تشمل عمليات ابػزينة، إعانات البنك ابؼركزم، كدائعك :عمليات الخزينة : المجموعة الثالثة 
، ةيزانيالرصيد السالب الناتج عن تنفيذ عمليات الد كطويلة ابؼدل، سندات ابػزينة، كتهدؼ إلذ إرجاع التوازف بشكل يومي إلذ

الدفع الشهرم  أصبحت تعاني منو ابػزينة بعأت إلذ التقريب بتُ إيراداتها كنفقاتها، كذلك عن طريق كنظرا للعجز الدائم الذم
من خلبؿ  IBS  للضريبة على أرباح الشركاتؤقتة بالنسبة الدقساطالأككذلك  TVA  على القيمة ابؼضافةرسمللضرائب مثل اؿ

لفتًة  ةيزانيكىذا من اجل أف تتمكن ابػزينة من تغطية أعباء الد ، G50التصريح ابعبائي الدكرم للمؤسسات ابػاضعة للتصريح بػ 
 .زمنية معينة بنفس الإيرادات ابػاصة بنفس الفتًة

 تسجل عمليات ابػزينة ابؼتعلقة بابغسابات ابػاصة للخزينة كالعمليات ابؼتعلقة بتسيتَ الدين العاـ؛ تقتح ىذه العمليات برت كما
تكوف حسابات ابػزينة إما مفتوحة فقط لدل الوكيل المحاسبي ابؼركزم للخزينة أك لدل المحاسبيتُ " . 30"ابغساب العاـ رقم 

. العموميتُ؛ أما ابغسابات ابػاصة بدتابعة الدين العاـ فتكوف مفتوحة فقط لدل الوكيل المحاسبي ابؼركزم للخزينة 
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 :1عمليات ابػزينة على ابغسابات ابػاصة ابؼتمثلة في تشمل :لرموعة الحسابات الخاصة بالخزينة  :  أولا 

 الأمر بالتسبيقات التي بسنحها الدكلة لصالح ابعماعات المحلية كابؼؤسسات العمومية يتعلق  :حساب التسبيقات .1
التسبيقات في أجل أقصاه  ذات الطابع الإدارم، في حدكد الإعتمادات ابؼفتوحة بؽذا الغرض، كيتم تسديد ىذه

 سنتتُ دكف فائدة؛ 

ابؼفتوحة  تدرج ضمن ىذه ابغسابات القركض ابؼمنوحة من طرؼ الدكلة في إطار الإعتمادات: حساب القروض .2
 :بؽذا الغرض ، كىنا بقد أف للخزينة دكرتاف

 إطار ابؼيزانية؛ تسيتَ أمواؿ الدكلة في 

 العمومية القياـ بعمليات مصرفية حيث تقدـ القركض بؼختلف ابؼؤسسات . 

كالتجارية التي تقوـ بها ابؼصالح العمومية   تشمل ابؼداخيل النابذة عن العمليات الصناعية: الحسابات التجارية .3
النفقات ابؼخصصة بؽا، كنشتَ إلذ أف ىذا النوع من ابغسابات لا بردد بؽا  ، ككذااستثنائيةالتابعة للدكلة بصفة 

الواقع بوصل ذلك بالنسبة بعميع  فحسب، بل مبلغ سنوم أقصى لا بيكن بذاكزه كإف كاف في حصرية اعتمادات
 ؛ابغسابات التجارية

كابغكومات   ىي عبارة عن الإعانات التي تقدمها الدكلة للدكؿ: التسوية مع الحكومات الأجنبية حساب .4
 ؛الكوارث الأجنبية في إطار الاتفاقيات الدكلية، ككذا التعاكف الدكلر في حالة

ابغسابات التي بىصص بؽا القانوف نفقات معينة عن طريق بزصيص إيرادات  ىي : حسابات التخصيص الخاص .5
 . معينة جبائي كبصفة مؤقتة كلذا فهي تعتبر استثناء عن قاعدة عدـ بزصيص الإيرادات لنفقات معينة ذات طابع

 تسند مهمة متابعة كمسك ىذه ابغسابات إلذ الوكيل المحاسبي ابؼركزم للخزينة ، كالذم :حسابات تسيير الدين العام : ثانيا 
. يعتبر المحاسب العمومي الرئيسي ابؼؤىل قانونا بالتسيتَ ابؼركزم لعمليات إصدار كتسديد الديوف العمومية الداخلية كابػارجية 

تضم ىذه المجموعة حسابات الأشخاص الطبيعيتُ كالاعتباريتُ ابػواص  : الدكتتبة لدى الخزينة الذيئاتودائع : المجموعة الرابعة 
إلذ جانب ابؼرافق العمومية التي بهبرىا القانوف على فتح حساب في ابػزينة العمومية، حيث بسسك ىذه ابغسابات بؾانا كدكف 

؛ من أىم ابؽيئات " 40"فوائد من طرؼ مصالح المحفظة ابؼالية للخزينة، يتم تسجيل ىذه ابغسابات برت ابغساب العاـ رقم 
ابعماعات المحلية، البريد كابؼواصلبت، البنوؾ التجارية، ابؼوثقوف، المحضركف القضائيوف، صناديق : ابؼكتتبة لدل ابػزينة بصفة إجبارية 

.  كمؤسسات التأمتُ الاجتماعيالضماف 

ىذه المجموعة ابغسابات التي تقيد بصيع العمليات ابؼالية التي يقوـ بها بؿاسب  تضم  :عمليات تحت التسوية: المجموعة الخامسة 
عمومي لفائدة بؿاسب عمومي آخر، أك ابغسابات التي لد يعرؼ مصدرىا كلد تتوفر كثائق إثباتها، كبالتالر لا يستطيع المحاسب 

" . 51"ك " 50"العمومي تنفيذ عملية الإسناد النهائي؛ تسجل ىذه العمليات في ابغسابتُ العامتُ 
                                                           

 : طلبع ، تاريخ الاhttp://etudiantdz.com/vb/t10591.html:، متاح على 2004، منتدل طلبب ابعزائر، [على ابػط]، دروس في المحاسبة العمومية، بولركاح محمد1
13/03/2011. 

http://etudiantdz.com/vb/t10591.html
http://etudiantdz.com/vb/t10591.html
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 العوف المحاسبي ابؼركزم للخزينة ىو ابؼختص بدسك حسابات ىذه المجموعة باستعماؿ حسابتُ :النتائج : المجموعة السادسة 
: عامتُ 

يستعمل من أجل دمج النتائج النهائية لعمليات تنفيذ ابؼيزانية عن طريق ك : نتائج تنفيذ ابؼيزانية" : 60"ابغساب العاـ رقم  -
ابؼقاصة بتُ إبصالر الإيرادات المحصلة كالنفقات ابؼدفوعة خلبؿ السنة ابؼالية لتحديد رصيد تنفيذ عمليات ابؼيزانية العامة 

للدكلة، إضافة إلذ تسجيل تصفية رصيد العمليات ابؼالية للحسابات ابػاصة للخزينة العمومية التي تم إغلبقها في نهاية السنة 
. ابؼالية 

ابغسابات )يسجل ىذا ابغساب نتائج تنفيذ العمليات ابؼالية للخزينة ك :رصيد عمليات ابػزينة" : 61"ابغساب العاـ رقم  -
كالذم يتضمن نتائج عمليات ابؼيزانية كعمليات ابغسابات ابػاصة للخزينة إضافة إلذ نتائج عمليات تسيتَ ديوف  (ابؼالية

. كقركض ابػزينة العمومية 
بالنسبة بؽذه المجموعة أيضا، الوكيل المحاسبي ابؼركزم ىو ابؼختص بدسك   :الديون الدضمونة من طرف الدولة: المجموعة السابعة 

كعند تسديدىا تسجل في ابغساب " 70"حساباتها حيث يقوـ بتسجيل الديوف ابؼضمونة من طرؼ الدكلة في ابغساب العاـ رقم 
أما في حالة برقق إلتزاـ . فيُكوف ىذين ابغسابتُ التوازف دكف أف ينتج عن ىذه العمليات  تدفقات نقدية فعلية" . 71"العاـ رقم 

الدكلة بسبب ضمانات القركض كالذم ينتج عنو برويلبت نقدية تتحملها ابؼيزانية العامة الدكلة، فيقوـ العوف المحاسبي ابؼركزم 
؛ كبالتالر "ديوف نابذة عن قركض مضموف من طرؼ الدكلة  " 304.605: للخزينة بتسجيل ابؼبالغ ابؼدفوعة في ابغساب رقم 

تدفع ابػزينة العمومية الديوف ابؼستحقة عن ابؼدين الأصلي على أف اقوـ بدتابعة برصيلها لاحقا من ابؽيآت التي استفادت من ىذه 
. الضمانات 

بزصص ىذه المجموعة من ابغسابات بؼتابعة حقوؽ الدكلة النابذة عن القركض أك الضمانات ابؼقدمة   :الحقوق: المجموعة الثامنة 
لفائدة ابػزينة العمومية، كيقوـ العوف المحاسبي ابؼركزم للخزينة بدسك ىذه ابغسابات كتسجيلها في تفرعات ابغسابتُ العامتُ رقم 

: حيث" 81"كرقم " 80"

كالذم يتفرع إلذ حسابتُ الأكؿ بـصص لقيد مبلغ أصل ابغقوؽ النابذة عن القركض " : حقوؽ بـتلفة " 80ابغساب العاـ رقم 
ابؼمنوحة من طرؼ ابػزينة، كالثاني لقيد ابغقوؽ ابؼستحقة الدفع لفائدة ابػزينة العمومية كالنابذة عن ضمانات القركض لفائدة 

. ابػزينة

يتم استعماؿ تفرعات ىذا ابغساب من أجل متابعة برصيل أقساط القركض ابؼثبتة " : الأقساط القادمة  "81ابغساب العاـ رقم 
" . 80" في ابغساب العاـ رقم 

ىذه المجموعة تستعمل حساباتها من أجل تسجيل عمليات المحفظة ابؼالية للخزينة  : القيم غير الدتداولة: المجموعة التاسعة 
العمومية، كالتي تتكوف من بـتلف سندات التجهيز الطويلة كمتوسطة الأجل بؼختلف أنواعها كالصادرة عن ابػزينة العمومية باسم 
كلفائدة الدكلة، إضافة إلذ تسجيل توظيف ابؼوارد ابؼالية العمومية للدكلة من طرؼ ابػزينة العمومية في الأسواؽ ابؼالية الداخلية أك 

. ابػارجية كالتي يتم بسويلها من الإحتياطات ابؼالية للدكلة 
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تقييم مدونة حسابات الخزينة :  الثالث فرعال

 لعدة تعديلبت من أجل تكييفها مع 1967 خضعت مدكنة حسابات ابػزينة الصادرة في التعليمة العامة لوزارة ابؼالية سنة 
 ككذا ابؼتطلبات ابعديدة للنشاط ابؼالر كالمحاسبي للدكلة، كلكن بالرغم من ذلك يبقى الإطار المحاسبي للدكلة الاقتصاديةالتغتَات 

. فيما يلي يتم التطرؽ إلذ إبهابيات كسلبيات ابؼدكنة .عاجزا عن تأدية الدكر ابؼنوط بو 

 

 : ابؼدكنة في النقاط الآتية تإبهابيابيكن تلخيص : إيجابيات مدونة حسابات الخزينة : أولا 

 تسمح بتطبيق رقابة مستمرة على حركة التدفقات النقدية للخزينة العمومية؛ -
 نظاـ المحاسبة العمومية على الأساس ، كىذا لاعتماد(أغلب العمليات تتطلب حسابتُ  )سهولة إجراء القيود المحاسبية  -

النقدم، بحيث يأخذ المحاسب العمومي في عتُ الاعتبار عند قيد العمليات ابؼالية للدكلة التدفقات النابذة عن تنفيذ ابؼيزانية 
 لأم سنة مالية، النفقات كالإيرادات الإدارميعتمد ىذا ابؼبدأ على برميل ابغساب ، كما بغض النظر عن تاريخ استحقاقها

التي دفعت أك حصلت فعلب خلبؿ تلك السنة، بغض النظر عن ما إذا كانت ىذه النفقات كالإيرادات تسند إلذ ميزانية 
كبؽذا السبب، فإف المحاسبة العمومية كفقا لنظاـ مدكنة حسابات ابػزينة توصف بأنها ، السنة ابغالية أك سنة مالية سابقة

 لأف بؿاسبة ابؼرافق العامة تقوـ على أساس مراقبة تغتَات السيولة ( comptabilité de caisse)بؿاسبة الصندكؽ
النقدية عن طريق الصندكؽ، كعلى ىذا الأساس فإف موارد كأعباء الدكلة  لا يتم تسجيلها إلا إذا نتج عنها أثر مباشر على 

 ؛الصندكؽ، سواء على شكل مدخلبت من كإلذ صندكؽ ابػزينة العمومية
 لا بوتاج إلذ عمليات سنوية مركبة في نهاية السنة ابؼالية؛ -
يسمح ىذا النظاـ بتطبيق مراقبة صارمة على مدخلبت كبـرجات الصندكؽ الذم بيتاز بالبساطة كالسهولة كالسرعة في كما  -

 . السنومالإدارمإعداد ابغساب 
 
رغم سهولة تطبيق بؿاسبة ابػزينة كونها تعتمد على بؿاسبة البنود أك الاعتمادات إلا أنها  :سلبيات مدونة حسابات الخزينة  : اثاني

بيكن تسجل بؾموعة من النقائص كالعيوب التي لا بيكن بذاكزىا خاصة في ظل تطور أساليب القياس في المحاسبة العمومية، ك
مع السيد شلبؿ زىتَ مسرحا أنو لو لد يعمل  (مكابؼة ىاتفية) مقابلة غتَ مباشرة حسبتلخيص أىم النقائص التي تشوب ابؼدكنة 

فيما ، كتتمثل ةبوزارة ابؼالية لفتًة معينة بؼا بسكن من البحث في موضوع المحاسبة العمومية لأنها تستدعي ابؼهنية أكثر من الأكادبيي
 : 1يلي

تسجيل ابؼمتلكات لا يقوـ ب عن NCT كفق للػ نظاـ المحاسبة العموميةصعوبة تقييم أداء الوحدات ابغكومية، كوف  -
عدـ كجود حسابات ، كىذا ما أدل إلذ العينية كاستثمارات الدكلة، إلذ جانب عدـ تطبيق مبدأ ابغقوؽ ابؼثبتة للدكلة

 كالتجهيزات العمومية، كبالتالر لا تتم متابعتها كلا يطبق الإىتلبؾ عليها، بذلك لا يوفر النظاـ بالاستثماراتخاصة 
 المحاسبي تقديرا بؿاسبيا عن قيمة بفتلكات الدكلة ابؼنقولة كغتَ ابؼنقولة؛

                                                           
1
 04/01/2018مقابلة غتَ مباشرة مع السيد شلبؿ زىتَ إطار سابق بوزارة ابؼالية  بتاريخ   
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 تقدنً إحصائيات كمعلومات دقيقة عن مبالغ الإيرادات ابؼستحقة للدكلة كالتي يتم برصيلها، كلا بيكن عدـ القدرة على -
 ؛يتم تسديدىالد بؽذا النظاـ برديد الديوف ابؼتًتبة على الدكلة كالتي 

. لا يسمح ىذا النظاـ بإعداد ميزانية متكاملة بذمع أصوؿ كخصوـ الدكلة، كلا يسمح كذلك بإعداد حساب الاستغلبؿ -
كبالتالر، ليس بإمكاف المحاسب العمومي تطبيق تقنيات المحاسبة التحليلية بغساب تكلفة ابػدمة العمومية أك تكلفة 

 ؛برصيل الإيرادات
أما من حيث تركيبة مدكنة حسابات ابػزينة كالتي أصبحت برتوم على أعداد كبتَة من ابغسابات بتفرعات متعددة  -

كذات عناكين متشابها، أفقدت توازف مدكنة حسابات ابػزينة، بفا يصعب على مستعملي ىذه ابغسابات قراءة نتائجها 
أك تسجيل العمليات ابؼالية، إلا من طرؼ ابؼختصتُ في بؿاسبة ابػزينة، بفا جعل معلومات المحاسبة العمومية حكرا 

 كىذا ما أكده الأستاذ زىتَ شلبؿ؛ . عليهم دكف غتَىم من الباحثتُ كالمحاسبتُ
صعوبة تركيز ابؼعلومات المحاسبية بسبب سوء تنظيم الإطار المحاسبي ابغالر، كالذم لا يتماشى مع التقنيات المحاسبية  -

ابعديدة بؼعابعة ابؼعلومات التي تتطلب كجود نظاـ للئعلبـ الآلر يسهر على تركيز ابؼعطيات ابؼتواجدة عبر كل مراكز 
التسجيل المحاسبي، بل إف عملية التًكيز في معظم الأحياف تتم خارج الآجاؿ، بفا يسبب تأختَا في ابغصوؿ على 

 . ابؼعطيات لابزاذ القرارات 
 تطبيق تقنيات المحاسبة التحليلية بغساب تكلفة ابػدمة  إمكانيةعدـصعوبة قياس تكلفة خدمات الوحدات ابغكومية ك -

استثمارات، بفتلكات )على ابؼعطيات الضركرية  NCT نظاـ الػ العمومية أك تكلفة برصيل الإيرادات، لعدـ توفر
 .(...منقولة كغتَ منقولة

 
 وأسباب التخلي عنو 2002الدخطط المحاسبي للدولة :  الثالث طلبالم

 ىذا الأختَ عجزه عن التكيف كمسايرة بحيث أثبت  NCTفي ظل النقائص كالعيوب التي تشوب المحاسبة العمومية في ظل 
  العمومي على الدكلة تغيتَ نظامها المحاسبيما حتم ىذا ك.  منها سواء على الساحة الوطنية أك الدكليةالاقتصاديةالتغتَات، لاسيما 

. من أجل توفتَ جهاز يضمن قياس ابؼردكدية كالفعالية 

 تصور مشروع إصلاح نظام المحاسبة العمومية:  الأول فرعال

، حيث أسندت ىذه ابؼهمة للمديرية العامة للمحاسبة بوزارة ابؼالية، أين كُوِف فوج 1995   بدأت أشغاؿ الإصلبح منذ سبتمبر 
 بابػبرة الفرنسية ككذا خبراء من البنك العابؼي كصندكؽ النقد الدكلر، بوضع خطة عمل الاستعانةعمل من إطارات ابؼديرية مع 

. شملت بـتلف ىياكل الإصلبح 

 1: في إطار بذسيد التصور ابعديد تبتٌ فريق العمل ابػطوات التالية  :خطوات العمل: أولا 

 بصع كإحصاء كل النصوص القانونية كالوثائق التقنية ابؼتعلقة بالمحاسبة العمومية، كىذا من أجل الدراسة :تكوين ملف  .1
 كالاستشارة كالتحليل؛

                                                           
1 Ministère de finance, communication portant sur la reforme de la comptabilité de l’Etat, Décembre 
2002, opcit, p: 03. 
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 تم كضع تقارير أكلية ذات طابع قطاعي حوؿ النظاـ المحاسبي للئدارات ابؼركزية، كابؼؤسسات العمومية ذات :وضع التقارير .2
 الطابع الإدارم، كابعماعات المحلية إضافة إلذ ابؼوازنة ابؼلحقة للبريد كابؼواصلبت؛

 تم الاتصاؿ بابؼديرية العامة للمحاسبة العمومية لوزارة الاقتصاد، ابؼالية كالصناعة الفرنسية :عقد علاقات وتبادل الخبرات  .3
 : ، كقد قاـ فوج العمل التقتٍ بعقد عدة كرشات عمل مع ابػبراء الفرنسيتُ، بسثلت فيما يلي 1995منذ 
 بصع بـتلف الوثائق ابؼتعلقة بالمحاسبة العمومية الفرنسية؛ -
 .عرض التقارير التشخيصية على الطرؼ الفرنسي من أجل مناقشتها، كإبداء الرأم حوؿ ابؼشركع -

 تم برديد ابػطوط الكبرل للئصلبح التي كانت موضوع تقرير رفع لمجلس ابغكومة من أجل :تحديد لزاور مشروع الإصلاح  .4
ابؼناقشة، كىذا بالاعتماد على الوثائق كالتقارير التشخيصية كالإطلبع على خبرات الدكؿ الأخرل في بؾاؿ الإصلبحات 

 ؛1995 ك1970المحاسبية، ك كذا الدراسة ابؼقارنة بؼدكنة حسابات ابػزينة ابغالية مع ابؼخطط المحاسبي للدكلة الفرنسية لسنة 
 في برضتَ ملف 1996 من أجل إعداد التقرير النهائي، شرع فوج العمل في نوفمبر:إعداد تقرير حول مشروع الإصلاح  .5

 :كامل حوؿ مشركع ابؼخطط تناكؿ فيو ما يلي 
 التذكتَ بدفهوـ المحاسبة العمومية ككذا الإطار القانوني الذم بوكمها؛ -
 إبراز نقائص مدكنة حسابات النتائج ابغالية؛ -
 تقدنً ابؼشركع كإرسالو إلذ بـتلف مصالح ك ىياكل كزارة ابؼالية لإبداء الرأم كابؼلبحظات؛ -
 من طرؼ بؾلس ابغكومة، كالشركع في إبقازه ضمن مداكلات 1997 أفريل 23ابؼصادقة على بؿتول ابؼشركع في  -

 .بذمع بـتلف الأطراؼ ابؼعنية على ابؼستول الوطتٍ
 تم عقد مداكلات موسعة ك مفتوحة على بـتلف الوزارات ك ابؽيئات ابؼعنية حيث شملت ىذه اللقاءات :عقد مداولات  .6

 1:دراسة مشركع ابؼخطط المحاسبي للدكلة من خلبؿ ابعوانب التالية 
 التقييد المحاسبي للبستثمارات، الإىتلبكات، ابؼخزكنات، حقوؽ الدكلة كديونها؛ -
. العلبقات المحاسبية الداخلية ابػاصة بالدكلة  -

 من خلبؿ بـتلف ابؼناقشات التي عقدت حوؿ موضوع إصلبح بؿاسبة الدكلة مع بـتلف الدكائر الوزارية تم :النتائج الدتوصل إليها
 2: التوصل إلذ

 تأكيد كتعزيز النتائج ابؼتوصل إليها من طرؼ فوج العمل ابؼكلف بدلف الإصلبح؛ -
. برديد طرؽ التقييد المحاسبي لبعض جوانب بؿاسبة الدكلة -

.  في ابؼرحلة ابؼوالية من التحضتَ كىي صياغة القواعد المحاسبيةبالانطلبؽ  بظحت ىذه النتائج لفوج العمل 

في سياؽ العمل على الصياغة التقنية للقواعد المحاسبية بربؾت بؾموعة من الأعماؿ كفق  :الإطار التقني للمخطط المحاسبي : ثانيا 
.   عدة مراحل 

 3:  تبتٌ فريق العمل في ىذه ابؼرحلة ابػطوات التالية :خطوات العمل  .1

                                                           
1 Ministère de finance, communication portant sur la reforme de la comptabilité de l’Etat, opcit, p 03. 
2 Ibid. p  04. 
3 Ibid. p  04. 
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 التًكيز على نظاـ ترقيم ابغسابات كطريقة تصنيفها ضمن الأصناؼ العشر :تحضير مشروع الدخطط المحاسبي للدولة  -
 بؼشركع ابؼخطط بععلها أكثر تلبؤما مع نشاطات الدكلة؛

 حيث تضم ىذه الأختَة بالنسبة لكل  Tableaux de correspondance:إعداد الجداول الدرفقة  -
  ابغساب ابؼرافق لو؛PCEحساب من مدكنة حسابات ابػزينة أك مشركع ابؼخطط المحاسبي للدكلة

 : تتضمن دخوؿ مشركع ابؼخطط حيز التطبيق كالذم يشمل على :إعداد مشروع التعليمة  -
 الطرؽ كالقواعد العامة لعمل حسابات ابؼخطط؛ 
 التسجيل المحاسبي للعمليات على الأمواؿ العمومية. 

 1: صادؼ عملية برضتَ ىذا ابؼشركع عدة صعوبات على مستول  :الصعوبات التي واجهت الإعداد .2
 : بسثلت في الاختيار بتُ الإجراءات الثلبثة التالية :كيفية اختيار مدونة الحسابات -

 التخلي عن مدكنة ابؼيزانية ابغالية ك تبتٍ مدكنة بؿاسبة كحيدة؛ 
 إدماج مدكنة ابؼيزانية ضمن ابؼدكنة المحاسبية؛ 
  متابعة تنفيذ ابؼيزانية حسب ابؼدكنة ابؼيزانية بواسطة بؿاسبة موازية ثانية على مستول ابػزينة، مع تبتٍ نظاـ يعمل

على إعادة تصنيف ابغسابات من منظور ذمة الدكلة، ككفقا للمدكنة المحاسبية للئيرادات كالنفقات ابؼسجلة 
كاعتبارا للصعوبات التي يفرضها في الواقع تبتٍ الإجراء الأكؿ كالثاني كجد من الأفضل تبتٍ  .بغسابات ابؼوازنة

. الإجراء الثالث كإجراء احتياطي 
 إف التسجيل المحاسبي بغقوؽ الدكلة كديونها لا يطرح مشكلب بؿاسبيا بقدر ما يتعلق الأمر بصعوبة :الدعالجة المحاسبية  -

عند الالتزاـ، التصفية، :  برديد الوقت الذم يتم فيو ىذا التسجيل، أم متى تؤخذ ىذه الديوف بعتُ الاعتبار، ىل 
الأمر بالدفع أك التأشتَة بالنسبة للديوف، أك عند التثبيت، التصفية أـ التحصيل بالنسبة بغقوؽ الدكلة؟؟؟ كيطرح ىذا 

 .ابؼثبتة  ابغقوؽ فكرة خاصة للدكلة المحاسبي ابؼخطط ضمنابؼشكل نفسو بحدة مع الإجراءات ابعديدة ابؼدرجة 

 

إجراءات التكوين وتطوير أنظمة الإعلام الآلي :  الثاني فرعال

ابعديدة، كتكوين المحاسبتُ  كاف لزكما على الدكلة في إطار مسعاىا للئصلبح تكييف أنظمة الإعلبـ الآلر مع القواعد   
 .كإعلبمهم بطرؽ التطبيق 

في ىذا المجاؿ تم إعادة النظر في كضع برامج متعلقة بقواعد  : تكييف أنظمة الإعلام الآلي مع القواعد الجديدة لدشروع: أولا 
 2:ابؼخطط المحاسبي للدكلة، بالإضافة إلذ تهيئة كتكييف البرامج ابػاصة بدصالح ابػزينة كما يلي 

 بتكييف قواعد ابؼخطط المحاسبي للدكلة ضمن شبكة الإعلبـ 2001 بسيزت سنة : تكييف قواعد الدخطط المحاسبي للدولة  .1
 :حيث تم كضع . الآلر ابؼوجودة، باحتوائها نظامتُ في آف كاحد، نظاـ خاص بابؼدكنة كآخر خاص بابؼخطط

                                                           
1 Ministère de finance, communication portant sur la reforme de la comptabilité de l’Etat, ,Décembre 
2002 , opcit, p: 04. 
2Ibid, p: 05. 
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 برامج المحاسبة على مستول أمناء ابػزينة؛ -
 .برامج خاصة للمحاسبة كعملية التًكيز على مستول العوف المحاسبي ابؼركزم للخزينة -
 : بتكييف البرامج الأخرل ابػاصة بدصالح ابػزينة كفق ما يلي 2002 بسيزت سنة :تكييف البرامج الخاصة  .2
 كضع برامج خاصة بعمليات نهاية السنة على مستول العوف المحاسبي ابؼركزم للخزينة؛ -
 إعداد الوثائق ابػاصة بابؼخطط المحاسبي للدكلة ابؼبربؾة في أنظمة الإعلبـ الآلر؛ -
 الخ؛..تقييم أنظمة كعتاد الإعلبـ الآلر -
كضع برنامج مشتًؾ بتُ ابؼديرية العامة للمحاسبة ك الوكالات ابؼالية من أجل الإشراؼ على مطابقة العمليات المحاسبية  -

 للمشركع؛
 .تكييف برامج ابؼخطط المحاسبي للدكلة مع متطلبات مشركع عصرنة نظاـ ابؼوازنة -

لكن بست مواجهة مشاكل عديدة خاصة على مستول الوكالات ابؼالية بسبب عدـ التحكم في تقنيات معابعة ابؼعلومات 
 .ككذا عدـ توفر كسائل الإعلبـ الآلر اللبزمة

ابزاذ عدة إجراءات لتوعية كإعلبـ ابؼسؤكلتُ في إطار رسكلة كتكوين الإطارات من خلبؿ  : تكوين المحاسبين العموميين : اثاني
 1: برنامج يتضمن ما يلي 

مكاتب المحاسبة لدل ابػزينة   خاص بنواب أمناء ابػزينة كرؤساء1999 ديسمبر لسنة 01 نوفمبر ك 30يوماف دراسياف في  -
الولائية تضمن تقدنً عرض عاـ للمخطط المحاسبي ابعديد؛ 

 خاصة بأمناء خزينة الولاية تم فيها عرض كمناقشة الآراء حوؿ مشركع ابؼخطط المحاسبي 2000 أفريل 25دكرة تكوينية يوـ  -
 للدكلة؛

 خصت نواب أمناء خزينة الولاية كرؤساء مكاتب المحاسبة لدل ابػزينة الولائية حوؿ 2000 جواف 10دكرة تكوينية يوـ  -
 قواعد ستَ ابؼخطط المحاسبي للدكلة؛

  مفتشا مركزيا كرئسيا بؼدة سنة؛96تكوين  -
  إطارا من ابػزينة؛25 في ابؼدرسة العليا للمصرفة لفائدة 2000دكرة تكوينية خلبؿ سنة  -
 :كرشات عمل تتعلق بشرح آليات التقييد المحاسبي للحقوؽ ابؼثبتة ك ذلك يوـ -

  موجهة لأمناء ابػزينة الولائية ك كذا قابضي الضرائب؛ 2000 جويلية 09يوـ  
  موجهة لقابضي ابعمارؾ ك الأملبؾ الوطنية؛ 2000 جويلية 10 يوـ  
 برنامج تكوين خاص بإطارات الوكالات ابؼالية، ابػزائن الولائية كالوكالة ابؼركزية المحاسبية للخزينة؛ 
  2003تنظيم يوـ دراسي لفائدة أعواف ابؼديريات ابعهوية للمحاسبة خلبؿ شهر مارس.  

 

 

                                                           
1 Ministère de finance, communication portant sur la reforme de la comptabilité de l’Etat, Décembre 
2002, opcit, p: 06. 



  كحل للتخفيف من الظاىرةIPSASمساعي وتحديات الجزائر في مكافحة الفساد وآفاق تبني معايير الـ : الباب الثاني 

  في الجزائر بالاعتماد على التجربة الفرنسيةIPSASتحديات وآفاق تبني معايير الـ  : ثالثالفصل ال

238 
 

اختبار الدخطط وأسباب التخلي عنو :  الثالث فرعال

، كىذا من الاختباربعد برديد الصياغة التقنية بغسابات ابؼخطط المحاسبي للدكلة جاءت مرحلة كضعو كابعداكؿ ابؼرفقة لو حيز    
. أجل التأكد من صلبحية ابؼشركع للتطبيق على أرض الواقع 

:  تم اختبار ابؼخطط على مرحلتتُ  :اختبار الدخطط المحاسبي للدولة : أولا 

 على مستول PCE تم الشركع في اختبار 2000 جويلية 09يوـ :   على مستوى ست ولاياتPCEاختبار  .1
 :بابزاذ الإجراءات التالية . بومرداس، تيبازة، تيزم كزك، بجاية، غرداية كميلة: كلايات  (06)ابػزينة الولائية لست 

 تصحيح الوثائق المحاسبية بدا فيها ابعداكؿ ابؼرافقة، بفتح حسابات جديدة، كتقسيم ابغسابات؛ -
إعداد الوثائق المحاسبية ككذا ابؼيزاف الشهرم على مستول ىذه الولايات، ليتم التأكد من صحتها عن طريق اختبار  -

 .عملية التًكيز على مستول العوف المحاسبي ابؼركزم للخزينة
 بظح بتسجيل عدـ التحكم في التقييد المحاسبي للحقوؽ ابؼثبتة للدكلة من طرؼ قباضات الضرائب، ابعمارؾ الاختبار   ىذا 

. كأملبؾ الدكلة 

بعد اختبار ابؼخطط على مستول الولايات الست بؼدة سنة تم توسيع بؾاؿ  :  على كامل التراب الوطنيالاختبارتعميم  .2
:  ليشمل كل كلايات الوطن من أجل الاختبار

اختبار ابؼشركع في بؾاؿ عمليات التحصيل كالدفع، ككذا تسجيل ابغقوؽ ابؼثبتة للدكلة على مستول ابػزينة الولائية،  -
 الوكالات ابؼالية ككذا العوف المحاسبي ابؼركزم للخزينة؛

 إدراج أنظمة الإعلبـ الآلر ابؼكيفة مع قواعد ابؼخطط المحاسبي للدكلة؛ -
 .تكييف ابؼعلومات المحاسبية للوثائق ككذا ابؼيزاف الشهرم مع ابؼخطط المحاسبي للدكلة -

:     كفي إطار العمل على إبقاح ىذه ابؼرحلة، تم تنصيب جهاز تنظيمي لتسهيل مراقبة ك تنسيق عمليات الاختبار، متكوف من 

  بعنة مركزية على مستول ابؼديرية العامة للمحاسبة؛
  بعنة جهوية على مستول ابؼديريات ابعهوية للخزينة؛
  خلية للمتابعة على مستول كل خزينة كلائية. 

 

 إلذ جانب ذلك فقد NCT/ PCE بسيزت بدسك المحاسبتُ العموميتُ لمحاسبتتُ الاختبارمرحلة  :الاختبار صعوبات  : اثاني
 من خلبؿ أعماؿ بـتلف اللجاف ككذا التقارير ابؼقدمة من طرؼ خلبيا ابؼتابعة الاختباراتأسفرت عمليات معاينة كمتابعة ىذه 

على برقيق نتائج إبهابية على مستول ابػزائن الولائية؛ لػكن لوحظ بابؼقابل كجود مشاكل كصعوبات على مستول الوكالات ابؼالية 
 :   1كلاسيما قباضات الضرائب، نظرا لػ

                                                           
 ، بابؼقر ابعديد للخزينة العمومية 06/02/2018:  بتاريخ  مقابلة مباشرة مع السيد بريكي الشيخ محمد العربي إطار متقاعد بخزينة كرقلة 1



  كحل للتخفيف من الظاىرةIPSASمساعي وتحديات الجزائر في مكافحة الفساد وآفاق تبني معايير الـ : الباب الثاني 

  في الجزائر بالاعتماد على التجربة الفرنسيةIPSASتحديات وآفاق تبني معايير الـ  : ثالثالفصل ال

239 
 

 خاص بنواب أمناء ابػزينة 1999 ديسمبر لسنة 01 نوفمبر ك 30يوماف دراسياف في عدـ كفاية ابؼدة التكوينية بحث أف  .1
، غتَ كافي لفهم كاستيعاب مكاتب المحاسبة لدل ابػزينة الولائية تضمن تقدنً عرض عاـ للمخطط المحاسبي ابعديد كرؤساء

  ؛ الإجراءات المحاسبية ابعديدة ابؼتعلقة بابغقوؽ ابؼثبتة للدكلةالانتقاؿ من بؿاسبة الصندكؽ إلذ بؿاسبة الذمة خاصة
 كالأخرل NCTإعتماد الانتقاؿ ابؼباشر كالذم شكل عقبة كبتَة للمهنيتُ بحيث أصبحوا بيسكوف بؿاسبتتُ كاحدة كفق  .2

 ؛حسبوعدـ توفر الوثائق المحاسبية ابؼكيفة  مع PCEكفق 
 .بدلا من اختبار قواعد ابؼخطط المحاسبي للدكلةكالذم ىو مربوط بتاريخ بؿدد انشغاؿ المحاسبتُ بعمليات التحصيل  .3
 

 إلا أنو ذلك لد PCEرغم تبتٍ الدكلة ابعزائرية للمخطط ابغاسبي  : 2002أسباب التخلي عن الدخطط المحاسبي للدولة  : اثالث
: يدـ طويلب، فتم التخلي عنو لعدة أسباب لعل أبنها 

  :كىذا راجع لػ:  بتُ الإصلبح المحاسبي كابؼالر الانسجاـعدـ  -
  17 الصادر في 17-84قانونيا لا توجد مدكنة للميزانية العامة للدكلة، فيجب كضع قانوف بديل للقانوف العضوم رقم 

 ؛1984جويلية 
  مشركع عصرنة ابؼيزانية لد يصل بعد إلذ كضع بـطط بؿاسبي نهائي للميزانية يستجيب للمتطلبات كابؼعايتَ الدكلية، كعدـ

  .بالاستحقاؽابؼصادقة على مشركع القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية الذم يكرس فكرة المحاسبة 
 عدـ كجود نظم معلومات فرعية تسمح بتبادؿ ابؼعلومات بتُ بـتلف ابؼراكز المحاسبية؛ -
  .الدكلرعدـ التوافق بتُ ابؼخطط كابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ التي تم تبنيها على ابؼستول  -
 

 عرض التجربة الفرنسية في إصلاح القانون العضوي لقوانين الدالية: الثاني  الدبحث

 بل الإصلبح أصبح ظاىرة كونية تشارؾ في تفعيلو بؾموعة ،ف فرنسا ليست ىي كحدىا ابعهة التي قننت الإصلبح ابؼالر بانفرادإ
من الأسباب كالعوامل الظرفية الأزمة ابؼالية، ابؼؤسسات الدكلية، البنك الدكلر، منظمات أخرل جهوية كدكلية، فضلب عن تنامي 

 بالرغم من كجود .علما أف ابؼراقبة ابؼالية ىي حق من حقوؽ الإنساف. كونية تكريس مبادئ حقوؽ الإنساف في ابؼعتٌ الشمولر
عدة أسباب لاختيار التجربة الفرنسية في إصلبح المحاسبة العمومية، من بينها ما ىو معركؼ ظاىرة التبعية بدختلف أشكابؽا 

 دكلة، 175 الأقل فسادنا من بتُ 23فرنسا ىي الدكلة الػ إلا أنو لا بيكن إبناؿ أف  (الخ...الاستعمارية، الاقتصادية ، السياسية)
 في الفتًة 21.96بلغ معدؿ الفساد في فرنسا ، حيث  الصادر عن منظمة الشفافية الدكلية2017كفقنا بؼؤشر إدراؾ الفساد لعاـ 

، كبلغ أدنى مستول 2014 عامنا في عاـ 26، ككصل إلذ أعلى مستول لو على الإطلبؽ بلغ 2017 حتى عاـ 1995من عاـ 
. 11995 عامنا في عاـ 18قياسي لو كىو 

كجاء الإصلبح المحاسبي في فرنسا انطلبقا من ثورة أعلنها البربؼاف ضدىا كلتهميش دكره في المجاؿ ابؼالر بؼتابعة ابؼيزانية كتنفيذىا، 
كلقد عملت التجربة الفرنسية كفق الإصلبح ابؼالر الأخذ بعتُ الاعتبار الإكراىات كالقيود ابؼمارسة على أعضاء البربؼاف من طرؼ 

                                                           
1 France Corruption Rank  1995-2018, disponible sur : https://tradingeconomics.com/france/corruption-rank, 
consulté le 03/03/2018. 

https://tradingeconomics.com/france/corruption-rank
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الوزارات، كبفا لاشك فيو أف البربؼاف بيكن أف يتجاكز ىذه الإكراىات من خلبؿ تطويره لتقييم السياسات العامة كىذا رىتُ بتطوير 
 .كتنمية قدراتو الإستًاتيجية كابؼؤسساتية (توفتَ بنك ابؼعلومات كالبحوث العلمية)آليات تدخلو 

 
 عرض الإصلاح المحاسبي الفرنسي ودوافعو: الدطلب الأول 

 في ابؼالية كقانوف للدكلة العامة للميزانية ابغيوم الدكر حيث من بالغة ةأبني العامة للمالية التنظيمي لقانوفؿ الفرنسي الإصلبح بيتاز
 غلبلو ابغكومة بيد أداة ىمأ تعد عاـ، بشكل فابؼيزانية الخ...كالاجتماعية الاقتصادية المجالات كل في ابغكومية السياسة تصريف

 .مرتكزاتو كأىم الإصلبح ىذا إلذ أدت التي كدكافع أسباب أىم عرض يتم سوؼ يلي كفيما ،لتنمويةا فهااىدأ
 

  في فرنسا إصلاح نظام المحاسبة العموميةظروف: الفرع الأول 
 من بصلة على الوقوؼ بعد جاء بفرنسا ابؼوازني الإصلبح في التفكتَ إف: أسباب ودوافع الإصلاح المحاسبي الفرنسي : أولا 

 من بربؼاني، تدخل أم عن بدنأل إصداره تم حيت 1959 لسنة للمالية التنظيمي القانوف تكتنف كانت التي القانونية الثغرات
 دستور من 34 الفصل فيو ينص الذم  الوقت ففي الضريبية شبو الرسوـ فرض بدسألة يتعلق فيما الدستور مقتضيات بذاكز خلبؿ

 فإف ، التحصيل طرؽ اذكؾ الوعاء بتحديد ابؼتعلقة أحكاـ بودد الذم ىو القانوف أف على 1958 لسنة ابػامسة ابعمهورية
 الدستور من  34 الفصل نطاؽ من بزرج الضريبية شبو الرسوـ أف على نص 1959  لسنة للمالية التنظيمي القانوف من 4الفصل

 ما كىو للحكومة ابؼوكولة السلطات ضمن كتندرج القانوف، بؾاؿ في بىتص باعتباره البربؼاف اختصاص بؾالات في تدخل لا أنها أم
 فعالية" حوؿ عمل فريق إحداث على 1998 أكتوبر في الوطنية ابعمعية أقدمت لذلك كنتيجة الفرنسي، الدستور مع يتعارض

 إلذ الإشارة فيو أدرجت التي ابؼلبحظات بتُ كمن ، 1999 يناير 27 في تقرير إبقاز تم كبالفعل ،" البربؼانية كابؼراقبة العامة النفقة
 ضركرة تظهر ىنا ،كمن ابؼالر كالتدبتَ الأداء تقييم آليات ككذا الشفافية مبادئ كغياب ابؼالر، مستول على البربؼانية ابؼسابنة ضعف
  .ابؼيزانية أىداؼ برقيق مدل في تبحث تقوبيية رقابية أسس كضع

 قذق فرضتو حقيقي موازناتي إصلبح إلذ ابؽادفة التوصيات من بدجموعة كابػركج الوطنية ابعمعية تقرير إصدار ،كبعد كبابؼقابل
 الدكافع من كانت أخرل موضوعية شركطا ىناؾ أف إلا ، الظرفية تقتضيها أنها الوطنية ابعمعية خلببؽا من رأت التي الشركط
 فائض كقع على 1999 العاـ نهاية مند بفرنسا القائم السياسي كابعدؿ الأصوات تعالت حيت ابؼوازناتي، للئصلبح  ابغقيقية
 كابؼوازناتي، ابؼالر التسيتَ في الشفافية  من مزيدا تبتٍ إلذ دعا الذم الأختَ ،ىذا الشيوخ بؾلس أثارىا التي الضريبية الإرادات
 بست كالذم للمالية، التنظيمي القانوف إصلبح 2000 مارس في جوسباف ليونيل الفرنسي الوزراء رئيس أعلن لذلك كاستجابة
 على مؤسسا جديدا ماليا دستورا باعتباره الفرنسية، السياسية الفصائل بصيع طرؼ من ذلك بعد تبنيو ثم أشهر بشانية في مناقشتو
 تعديلب كاف كقد ،1789 لسنة الإنساف بغقوؽ العابؼي الإعلبف من 15 ابؼادة في جاء بؼا تدعيما كالدبيقراطية كالفعالية الشفافية

 سلطات بتُ التوازف كإعادة العمومي التدبتَ برديث بابػصوص بنت التنظيمي للقانوف كامل تنقيح تركـ بامتياز، بربؼانية بدبادرة
  1.ابؼالر المجاؿ في الأختَ ىذا صلبحيات بتوسع كذلك كالبربؼاف ابغكومة

 
 

                                                           
 .13/05/2017: ، تاريخ الاطلبع http://www.marocdroit.com: ، بحث متاح على ابؼوقع الاصلاح الدوازني رؤية مقارنة يونس أبلبغ،  1
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 بزص مهمة قرارت ابزاذ يعتٍ للدكلة بالنسبة ككذلك للمواطن بالنسبة ابؼيزانية تسيتَ فكما أ : أىداف الإصلاح المحاسبي: ثانيا 
 1: الأسئلة من بؾموعة على خلبؿ الإجابة من ذلك  ابؼستقبل
 إليها؟ الوصوؿ بهب التي الأىداؼ ىي ما 
 ؟ فيو للبستثمار ابؼناسب المجاؿ ىو ما 
 الخ ...... أكبر؟ بامتياز بلصصها التي النفقات ما ىي 

 ينطلق  بالإصلبح الوعي أفحتى كإف كاف للبربؼاف الفرنسي دكر أساسي كرئيسي في حركة التغيتَ في المحاسبة العمومية الفرنسية، 
 :  بهدؼ الإصلبح ىذا جاء كإبما ذكرىا، سبق كالتي ذلك إلذ الداعية الأسباب من بؾموعة من

 ؛العاـ القطاع أداء لتحستُ كترشيده العمومي التدبتَ عقلنة إلذ تهدؼ شمولية مقاربة تبتٍ -
 ؛الوطتٍ الاقتصاد على العامة ابؼيزانية بسويل بيثلو الذم العبء بزفيف -
 .الدكلة كخارج داخل ابؼتعددة التيارات تفرضها التي كالرىانات برديات  -

 ابؼالية الإدارات من بدساعدة الفرنسي البربؼاف قرر ، كلذلك(ميزانية البنود) قدنً ميزاني عرض في ظل الأىداؼ ىذه برقيق بيكن كلا
 " يعد ابؼالية كالذم بقوانتُ متعلق عضوم قانوف على الاعتماد خلبؿ من ذلك  الدكلة ميزانية متابعة كيفية بإصلبح الفرنسية،
. 2006  في مرة لأكؿ فرنسا في التطبيق حيز في دخولو تم ك 2001 أكت أكؿ في إقراره تم حيث "الفرنسية للدكلة ابؼالر الدستور

 
 عرض مكونات إصلاح المحاسبة العمومية في فرنسا: الفرع الثاني 

 : على التًكيز إلذ بفرنسا ابؼيزانية كالنظاـ العمومية المحاسبة إصلبح سعى : الفرنسي الديزانياتي الإصلاح دعائم :أولا 
لتمكتُ البربؼانيتُ، كمن خلببؽم، ابؼواطنتُ، أف يكوف رؤية أكثر دقة   كذلكميزانية أكثر شفافية كأكثر اكتمالا .1

ىذا الشرط ضركرم . ينص على بذديد كامل لعرض ابؼيزانية العامة للدكلة كدعما للئنفاؽ العاـ، ك لولف بهب أف
 بابؼيزانية كالوضوح الشفافية، كما أف لتعزيز الرقابة الدبيقراطية يندرج برت إعلبف حقوؽ الإنساف كابؼواطن

  ؛الدكلة أداء كبرستُ لتدعيم كذلك كالمحاسبة، ابؼساءلة بهب بل يكفي لا كابغسابات
 فمنطق ابؼيزانية، تدبتَ في النتائج منطق إلذ الوسائل منطق من الانتقاؿ بدعتٌ النتائج، برقيق بكو موجهة ميزانية  .2

 درجة إطار في التقسيم كيتم ابؼتوفرة، الإعتمادات (البنود) ابؼواد من انطلبقا الأىداؼ، برديد على يقوـ الوسائل
 ابغاجيات من انطلبقا الأىداؼ برديد على فيقوـ النتائج منطق أما ابؼساطر، كاحتًاـ الإعتمادات، صرؼ

 ديناميكيا، منطقا يشكل بفا السكاف، على كأثرىا الأىداؼ لتحقيق الضركرية الوسائل تعبئ حيث كالأكلويات،
 .ىدفا كليست كسيلة ىي الإعتمادات فصرؼ ثم كمن مندمج، مسلسل إطار في يندرج

 بالتتبع، التقييم إلذ التنفيذ، إلذ الإعداد من ابؼيزانية، منها بسر التي ابؼراحل كل خلبؿ تتم أف بوب الأىداؼ ميزانية مقاربة لتحقيق
 .كابؼراقبة

 .(الأىداؼ برديد) السكاف حاجيات من تنطلق ،(ابؼشاريع بربؾة) كالإعداد لتحضتَا مرحلة -
 الوسائل تعبئة) كالاقتصاد كاطنتُالد على فائدة أكبر ابؼنجزة ابؼشاريع تكوف أف على فيها ابغرص فيتم الإبقاز، مرحلة -

 .كاطنتُالد على كأثرىا الأىداؼ بلوغ درجة حسب التقييم كيتم (الضركرية
 

                                                           
 .مرجع سبق ذكره بن منصور عبد الله كشوبىي سامية،  1
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 بصفة تدربهية، من نظرة قطاعية كعمودية  للبرنامج، إلذ مقاربة مندبؾة كمتكاملة كأفقية، من الانتقاؿفمنطق النتائج سيمكن من 
  : أجل ترشيد النفقات، كضماف بقاعة أكثر في نوعية التدخل، كفي الأثر الناتج عنو، تقوـ ىذه ابؼقاربة على

 ؛Globalisation De Créditéتليتُ ظركؼ تنفيذ ابؼيزانية، من خلبؿ إقرار ما يسمى بشمولية الإعتمادات  -
 .التدقيق كتقييم الأداء كابؼخاطر -

 
: 1كالنشاطات  البرامج ابؼهاـ،  ، كىيLa LOLFحسب  العامة للميزانية مستويات 3 ىناؾ : مستويات الديزانية العامة: ثانيا 

 مهمة تضم بؾموعة من البرامج كفق 32ىناؾ حوالر ، كللدكلة الكبرل  بالسياساتMissions" :تتعلق ابؼهاـ  .1
السياسات العمومية المحددة كابؼنسجمة، تسمح للبربؼاف بدتابعة أىم المجالات السياسية للدكلة، بحيث يكوف التصويت 

 بيكن تبتٍ أم مهمة إلا بدبادرة من ابغكومة، كللبربؼاف صلبحية تغيتَ، تقسيم الإعتمادات ما على ابؼهمة، كللئشارة لا
 :، بحيث 2بتُ البرامج، ككذلك تعديل ىذه البرامج داخل ىذه ابؼهمة

 منفرد؛ بشكل مهمة كل على التصويت خلبؿ من ابؼيزانية على بابؼصادقة البربؼاف يقوـ -
 كزارات؛ عدة بزص أف بيكن كما ما لوزارة تابعة تكوف أف بيكن ابؼهمة ك ابغكومة من بدبادرة مهمة كل خلق يتم -
 .معينة مهمة برامج بتُ النفقات توزيع طريقة بتعديل يقوـ أف للبربؼاف بيكن ك البرامج، من بؾموعة ابؼهمة تضم ىذه  -

 كيبلغ عددىا ، كالعمومية السياسات تنفيذ  إطارDotations ابؼخصصات   أكProgrammes البرامج بردد .2
 برنامج بوددكف مسؤكليات تطبيق السياسات العمومية، ككل برنامج من ىذه البرامج، يكوف على رأسو 130حوالر 

، ، يسلم الإعتمادات الكافية، التي تسمح لو بتحقيق الأىداؼ المحددة سلفا"مسؤكؿ البرنامج"مسؤكؿ كزارم يسمى 
 :بحيث أف 

 كيضم كاحدة كزارة عن يصدر الإعتمادات، من بؿدكدا إبصاليا غلبفا كبيثل البربؼاني التًخيص كحدة ىو البرنامج -
 ابؼعنية؛ الوزارة تعينو ابؼسؤكلتُ لأحد توكيلو كيتم النشاطات من من بؾموعة متجانسة

ىذه  طبيعة كحسب النشاط نوع حسب الإعتمادات توزيع كيفية بتعديل يقوـ أف البرنامج عن للمسؤكؿ بيكن -
 .منتظرة كبنتائج معينة بأىداؼ برنامج كل ربط يتم "الإستبدالية " بدبدأ يسمى ما كىذا الإعتمادات،

 دقيق بشكل يوضح فهو للبرنامج توضيحي تفصيل في النشاط يتمثل:  الإعتمادات كجهة Actions النشاطات بردد .3
ست مائة نشاط، تبتُ بوضوح أىداؼ (600)كيبلغ عدد الأنشطة ابؼكونة للبرامج، كىي، للئعتمادات ابؼتوقعة الوجهة

 .جاء م كل برنامج ىذه البرامج، حيث تقدـ من خلبلو، معلومات بناء على ما
 .LA LOF 2001 كذلك حسب عادة ىيكلة ابؼيزانية حسب ثلبثة مستوياتكالشكل ابؼوالر يوضح  الشكل ابعديد لإ

 
 
 
 
 

                                                           
1
  République française, guide pratique de la LOLF comprendre le budget de l’état, édition juin 2012 

 .مرجع سبق ذكره يزنس أبلبغ،  2
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القانون العضوي الفرنسي ىيكل الديزانية العامة الدولة حسب  : (1.3.2)الشكل رقم

 
 

SOURCE : république française, guide pratique de la LOLF comprendre le 
budget de l’état, édition juin 2012, p 11. 

 
 القانون العضوي الفرنسيىيكل الديزانية العامة الدولة حسب عن  أمثلة

الأمن  : (mission)الدهمة
 الشرطة الوطنية: (programme)البرنامج

 وزارة الداخلية: الوزارة الدعنية
: (action)الإجراءات

 النظاـ العاـ كبضاية السيادة؛ -
 الأمن العاـ كالسلبـ؛ -
 السلبمة الطرقية؛ -
 الشرطة الغريبة كأمن النقل الدكلر؛ -
 بعثات الشرطة القضائية كابؼنافسة على العدالة؛ -
. القيادة كابؼوارد البشرية كابػدمات اللوجستية -

 الدرك الوطني: البرنامج
 وزارة الداخلية: الوزارة الدعنية

: الإجراءات
 النظاـ العاـ كالأمن؛ -
 السلبمة الطرقية؛ -
 مهاـ الشرطة القضائية كتقدنً ابؼساعدة إلذ العدالة؛ -
 القيادة كابؼوارد البشرية كابػدمات اللوجستية؛ -
. بفارسة ابؼهاـ العسكرية -
 

mission

programme programme

action action action action

programme

المناقشة والتصوٌت •
فً البرلمان

ترخٌص برلمانً•

المجال 
 ً البرلمان

تنفٌذ•

تسٌٌر•

المجال 
الوزاري
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 لشيزات القانون العضوي الجديد : الدطلب الثاني 
 الرقابة  العامة ابؼالية تسيتَ  فيLa LOLFبو  جاءت الذم  ابعديد:أىم ما جاء بو القانون العضوي الفرنسي : الفرع الأول 

 :1أصبح ابؼالية بقوانتُ ابؼتعلق ابعديد الفرنسي العضوم القانوف خلبؿ من أنو القوؿ بيكن عليها
 : أكبر بدبيقراطية يتميز  :العمومي التسييرفيما يخص : أولا 

 السياسات من بؾموعة شكل على تقدـ أصبحت أف بعد القراءة  بسهولةLa LOLF إطار في ابؼيزانية تتميز -
 سياسات خلبؿ من بل النفقات طبيعة حسب  تقدـLa LOLFإطار  في العمومية ابؼيزانية تعد لد :  العمومية
 بأف الدكلة لأعواف يسمح ما كىذا ،بابؼهاـ الآف منذ تسمى كالتي ( ...العدالة، الصحة، الثقافة، الأمن،)عمومية 

 .ضرائبهم أمواؿ تذىب أين بدعرفة كللمكلفتُ ابؼهاـ ىذه في بؼسابنتهم أكضح لديهم رؤية تكوف
 مراقبة في ابغق للبربؼانيتُ سيصبح كبذلك  :(الخ… برقيق رقابة،) أكسع كصلبحيات بدعلومات البربؼاف تزكيد -

 تسعى التي كالأىداؼ استًاتيجياتها تشرح أف سنة، كل في الإدارات فعلى فعاؿ، كىكذا بشكل النفقات العامة
 ابؼهمة ىذه خلبؿ من للبربؼاف ابؼناسبة، بيكن بابؼؤشرات تقييمو يتم حتى بنشاطها التصريح ككذلك عليها لتحقيقها

 .المحاسبة بؾلس مساعدة على الاعتماد الرقابية
 :أفضل بأداء يتميز :فيما يتعلق بالأداء : ثانيا 

في  أكبر بحرية يتمتع مسؤكلا ابؼختص الوزير يعتُ برنامج كل رأس  على :أكبر بمسؤولية العموميين الدسيرين تحسيس -
 طرؼ من عليها التصويت تم التي الأىداؼ إلذ الوصوؿ من يتمكن حتى تصرفو برت ىي التي الإمكانيات تسيتَ

 .البربؼاف
 الالتزاـ ضركرة مقابلها يأتي ابؼسؤكلوف  بها يتمتع التي التسيتَ حرية أف حيث : للفعالية جديدة معايير ظهور -

 كل فعلى .ابؼوجهة النشاطات نتائج تقيس ملموسة مؤشرات ىدؼ مقابل كل فهناؾ بالأداء؛ تتعلق التي بالأىداؼ
 .إليها كصل التي يصرح بالنتائج أف مسؤكليتو مستول حسب كاحد

 حقيقية كسيلة العمومية المحاسبة أصبحت ابؼيزاني الإصلبح خلبؿ  فمن :تكاملا أكثر العمومية المحاسبة أصبحت -
العمومية،  ابػصوصيات الاعتبار عتُ في الأخذ مع ىذا الشركات بؿاسبة من مستوحاة فهي .العمومي لقيادة النشاط

 كما حيازتها برت ىو ما الدكلة، أملبؾ الاعتبار عتُ في تأخذ بل كالإيرادات، النفقات فقط تعرض لا فهي كىكذا،
عليو،  بابؼصادقة المحاسبة بؾلس يقوـ نتائج، كحساب ماليا بيانا سنة كل في تنشر أف الدكلة فعلى .عليها ىو دين

 .الإدارة نشاطات بـتلف تكلفة بتحليل ابعديدة العمومية المحاسبة تسمح كما
: 2تسمح للئدارة بػ  La LOLF  لفرنسا من خلبؿأف تبتُ : لنتائجفيما يتعلق با: ثالثا 

 ابؼواطن؛ لصالح أكبر بفعالية التصرؼ -
 للمستفيدين؛ أفضل جودة ذات خدمات تقدنً -
 .أكبر بكفاءة ابؼكلفتُ أمواؿ استعماؿ -

 

 
                                                           

 .مرجع سبق ذكره بن منصور عبد الله كشوبىي سامية،  1
 .مرجع سبق ذكره بن منصور عبد الله كشوبىي سامية،  2
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 وطرق عرضها لديزانية العامة للدولةمراحل إعداد ا: الفرع الثاني 

، بفا يسمح للمواطن "(التوجيو)الابذاه"بؼيزانية من قبل  اعرضتفضل الدكلة الفرنسية  :  كيفية تحضير الديزانية العامة للدولة: أولا 
، كقبل عرضها في شكلها الأختَ فإنها بسر بدراحل تتمثل في برديد فهم السياسة العامة أك مهمة ابؼاؿ الناجم عن الضرائب ابؼوجو لو

تتوافق ابؼهاـ مع بحيث بهب أف يكل ابؼيزانية العامة لو ثلبثة مستويات كىي (الأنشطة) ابؼهاـ كالبرامج كالإجراءاتمكونات 
.  السياسات الرئيسية للدكلة كيصوت البربؼاف على ابؼيزانية حسب ابؼهمة

 بؾموعات البرامج بحيث بهوز للبربؼاف ، كتعبر ابؼهاـ عنيتم إنشاء مهمة كبيكن أف تكوف كزارية أك مشتًكة بتُ الوزارات .1
 .تغيتَ توزيع النفقات ابؼشتًكة بتُ البرامج في إطار نفس ابؼهمة

 كيشكل ، البرنامج كحدة الإذف البربؼانيكبيثل  ،بردد البرامج أك ابؼخصصات إطار العمل كتنفيذ السياسات العامة .2
كيقدـ تقاريره إلذ كزارة كاحدة كبهمع بؾموعة متماسكة من ،  بؿدكد من الائتماناتمالرغلبؼ البرنامج 

بهوز بؼدير البرنامج تغيتَ توزيع الاعتمادات حسب العمل ، بحيث كىو يعهد إلذ مدير، يعينو الوزير ابؼعتٍ. الإجراءات
 .كالطبيعة

توزيع الإيضاحي للبرنامج، كيوفر الإجراء تفاصيل عن الوجهة كىو عبارة عن بردد الإجراءات كجهة الاعتمادات  .3
 .ابؼقصودة من الاعتمادات

 يوفر عرض la LOLFستخداـ الأمواؿ العامة، لامن أجل برديد أفضل  : (الاعتمادات)عرض مزدوج من الأصول : ثانيا 
ابؼوظفوف، كالتشغيل، كالاستثمار، التدخل، )كنوع الإنفاؽ  (لكل الإجراءات)كل برنامج، حسب الوجهة ؿمزدكج من الاعتمادات 

 .(كما إلذ ذلك
 

 يتم عرض النفقات la LOLF من 5كفقا للمادة :  (طبيعة النفقة أو حسب)نفقات ميزانية الدولة حسب البنود  .1
 :العامة حسب طبيعة النفقة، كابعدكؿ ابؼوالر يوضح ذلك 
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 عرض نفقات الديزانية العامة حسب طبيعة النفقة : (1.3.2)جدول رقم 
العامة  السلطاتلسصصات  1البند 

(dotation des pouvoirs publics) 
 الإنفاق الاستثماري 5البند 

النفقات الرأبظالية مؤسسات الدكلة - 
النفقات الرأبظالية الأصوؿ غتَ ابؼلموسة - 

 للدكلة
نفقات الدوظفين  2البند 

مكافأة النشاط - 
ابؼسابنات كابؼسابنات الاجتماعية - 
 ابؼنافع الاجتماعية كبدلات بـتلفة- 

نفقات التشغيل  3البند 
نفقات التشغيل لغتَ ابؼوظفتُ - 
 الإعانات للتهمة ابػدمة العامة- 

 نفقات التدخل 6البند 
التحويلبت إلذ الأسر - 
التحويلبت إلذ الشركات - 
التحويلبت إلذ المجتمعات المحلية إقليمي - 
التحويلبت إلذ الآخرين المجتمعات - 
يدعو في الضماف - 

 رسوم ديون الدولة 4البند 
الفائدة على الدين ابؼالر قابل للتفاكض - 
الفائدة على الدين ابؼالر غتَ قابل - 

للتفاكض 
رسوـ مالية بـتلفة - 

 نفقات التشغيل مالي 7البند 
القركض كالسلف - 
الأمواؿ ابػاصة - 
مصاريف ابؼسابنة ابؼالية - 
 

SOURCE : république française, guide pratique de la LOLF comprendre le 
budget de l’état, édition juin 2012, p12. 

 البرنامج أنشطة ، ككل برنامج بدكره ينقسم إلذ برامج إلذتوزع نفقات :  (الإجراءات)العرض حسب الوجهة  .2
 بؼوالركبرقيقا بؽذه الغاية، يشتَ بـطط ا،  ابؼتعلقة بابػدمات في إطار عدة برامجالأنشطةىو نفس . كالسياسات العامة
، كذلك من  كالبرامج كغتَىا من البرامج بععل الوجهة الفعلية من ىذه النفقات أكثر كضوحانشطةإلذ الركابط بتُ الأ

 :خلبؿ 
 ؛نفس البرنامجؿ ديد كل الأنشطة التابعة أكلا يتم تح -
. تنفيذ السياسات العامةؿ ىالنفقات كبذميعاثانيا تقدير  -

بيانات ابؼصركفات من  بهلس على)غتَ أف مفهوـ الإنفاؽ غتَ كاؼ لإعطاء صورة الوضع ابؼالر للدكلة، كالتكاليف الكاملة 
كىي تدمج ربط العمليات كبفارسة، كالتغيتَات في . ثم يتم تقييمها تم برليلها في تقارير إبقاز ابؼشركعات (ابغسابات العامة

. ابؼخزكنات، كالأحكاـ، كما إلذ ذلك
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العرض الدزدوج للنفقات حسب الاتجاه وحسب الطبيعة عرض نفقات الديزانية العامة حسب طبيعة  : (2.3.2)شكل رقم 
  الفرنسيla LOLFالنفقة حسب 

 
SOURCE : république française, guide pratique de la LOLF comprendre le 
budget de l’état, édition juin 2012, p 13.  

 
 أىم ما ميز التجربة الفرنسية في الإصلاح الديزانياتي: الدطلب الثالث 

  العضوي الجديد نالشفافية في ظل القانو: الفرع الأول 
ابعديدة التي العمومية  أنشئ كفقا بؼعايتَ المحاسبة  الذم،للقانوف العضوم ابعديدكفقا  : البيانات الدالية الجديدة للدولة: أولا 

.  الدكلية في حتُ مع مراعاة خصوصيات الدكلةاسبيةمستوحاة إلذ حد كبتَ من قبل بفارسات الشركات كابؼعايتَ ابؼح
 أدل الإصلبح المحاسبي في الواقع إلذ إثراء ، كماقراءة كاضحة كموجزة بغسابات الدكلةبشكل يسمح أعطى القانوف ابعديد 

كقد تم الكثتَ من العمل في الإنتاج كابؼعلومات ابؼقارنة، كعرض . كإضفاء مزيد من الوضوح على ابؼعلومات، ابؼعلومات ابؼالية
مصدر للمعلومات ابؼالية الأساسية للبربؼاف، كالتي تعد كبالتالر، إعداد البيانات ابؼالية للدكلة . ابعداكؿ كإنتاج التفستَات في ابؼرفق

. كابؼديرين العامتُ كابؼواطنتُ
. كابؼرفقنتيجة، بياف التدفق النقدم اؿة، كاـابؼيزانية الع:  كثائق كىي من أربعة للدكلة اليةالدبيانات  اؿتألفتك

أصوؿ  بودد الأصل القيم كيقيمها.  شكل صافي الفرؽ بتُ ابؼوجودات كابؼطلوباتمة للدولةاالديزانية العكتتخذ  .1
ابؼيزانية العمومية للدكلة جديدة معلومات . ثةلاالدكلة؛ بردد الالتزامات كتقدر الالتزامات الدكلة فيما يتعلق بالأطراؼ الث

الأصوؿ الرأبظالية ابؼلموسة، كابؼخزكف، : أك تكملة بعض العناصر ابؼوجودة من أجل تلبية متطلبات معايتَ الدكلة ابعديدة
 .كابؼستحقات، كالأحكاـ، كما إلذ ذلك

عمليات كصافي الدخل، ،  كإيرادات السنة ابؼاليةنفقاتدكلة من ثلبثة جداكؿ تعرض بصيع لل حساب النتيجةكيتألف  .2
. موينالت
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التدفقات النقدية ابؼتعلقة بها : ث فئاتلا الداخلة كابػارجة كالتي تصنف إلذ ثبيان التدفقات النقدية التدفقاتكيبتُ  .3
 .كالنشاط، كالتدفقات النقدية من الأنشطة الاستثمارية، كالتدفقات النقدية التدفقات النقدية ابؼتعلقة بعمليات التمويل

كيشمل، على كجو ابػصوص، تفستَات كالتحديد الكمي .  معلومات إضافية مفيدة للفهم حساب الدكلةالدرفقكيقدـ  .4
على سبيل ابؼثاؿ، بهد ابؼرء ىناؾ كتقييم التزامات التقاعد للموظفتُ، كاحتياجات . لالتزامات خارج ابؼيزانية العمومية

شارؾ في نشر معلومات شفافة حوؿ الأكضاع نشوئها ابؼالية مابؼرفق ، التمويل من ابؼخططات ابػاصة ابؼدعومة من الدكلة
. للدكلة

 
الاىتماـ بالشفافية كبرستُ نوعية ابؼعلومات كابؼخصصة  : وثائق الديزانية الدخصبة لتنوير البرلدانالشفافية من خلال : ثانثا 

 كفي إطار تقوية مبدأ الشفافية  ابؼالية، كالرقابة .للبربؼانيتُ بذد تربصتها في الوثائق كبرستُ، كأكثر كضوحا كأكثر دقة ابؼيزانيات
تعميقا للشفافية ابؼوازناتية، كالرقابة البربؼانية على ابغكومة، يتعتُ  "  من القانوف التنظيمي للمالية50البربؼانية، فقد جاء في الفصل 

، ابؼالية، كبهب الاجتماعية، الاقتصاديةعلى ابغكومة عند تقدبيها بؼشركع قانوف ابؼالية السنوم، أف ترفقو بتقرير يضم السياسات، 
، 57كفي نفس الإطار حدد الفصل  ،" قبلة تفعيلب بؼبدأ الشفافية ابؼوازنيةـأف بودد الإستًاتيجيات ابغكومية على أربع سنوات 

دكر اللجاف كابعمعية الوطنية كبؾلس الشيوخ كبعاف ابؼالية في رصد كمراقبة تنفيذ العمليات ابؼالية، كإجراء تقييم لأم مسألة تتعلق 
في التحقيق كالفحص كابؼراقبة، كتنفيذ القوانتُ ابؼالية  (صلبحيات كاسعة)بابؼالية العامة، حيث بؽذه اللجاف كل الصلبحيات 

  .السنوية
 

تقرير عن تطور الاقتصاد الوطتٍ كابؼبادئ التوجيهية من  : (n-1يونيو من السنة )وفي وقت مناقشة سياسة الديزانية  .1
ابؼالية العامة يعرض الإستًاتيجية ابؼالية ابؼتعددة السنوات كقائمة البعثات كالبرامج كالأىداؼ كابؼؤشرات كمؤشرات الأداء 

 .القادـ كلد ابؼتوخاة بؼشركع قانوف ابؼيزانية
ا موارد كلهاكيقوـ الصندكؽ بتقدنً کل سنة تقوبيية للميزانية، أم  : (n-1أكتوبر من العام )مع مشروع قانون الدالية  .2

مشركع قانوف ابؼوازنة، تقوـ ابغكومة بإبلبغ البربؼانيتُ فإف تدابتَ مراقبة  مع. ( من الدستور47ابؼادة )الدكلة كأعبائها 
كيشتَ أيضا إلذ النسبة ابؼئوية القركض التي . كىو السقف الذم صوت عليو البربؼاف الإنفاؽ التي خطط بؽا لا تتجاكز

. ستشكل الاحتياط التحوطي
مواد بـتلفة من   تقييم الاقتصادية كالاجتماعية، كابؼيزانية، كالبيئية(أقسام من مشروع القانون)تقييمات الفحص  -

 .ابعبهة
 .، كالنفقات الضريبية2 المجلدالإيصالات كحجم  تفاصيل تطور 1المجلد :  يتضمن بؾلدينتقييم الطرق والوسائل -
كبيكن أف يتيح فرصة ، كيعيد كل الاستقطاعات الإجبارية كتطورىاتقرير عن الاستقطاعات الإلزامية وتطورىا  -

 .لإجراء مناقشة متعمقة في افتتاح ابعلسة قبل النظر في مشركع قانوف ابؼيزانية كمن فاتورة بسويل الضماف الاجتماعي
 يعطي كجهات النظر تطور أربع سنوات من الإيرادات كالنفقات كابؼيزاف التقرير الاقتصادي والاجتماعي الدالي -

 .كالإدارات العامة في ضوء الالتزامات الأكركبية
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 يعرض ابعميع مكونات الإنفاؽ العاـ، كتفاصيل المحددات الاقتصادية، التقرير عن الإنفاق العام وتطوره -
الطريقة ابؼختارة لسبب كل عاـ  الذم بودد" ةمفاميثاؽ ابؼيز"ىذا ابؼلحق بو ىو . كالدبيغرافية، كيعرض دكافع العمل

 .يشرح كيفية تقدير احتًاـ مستول الإنفاؽ على أساس مثل لو
 ابؼرتبطة بكل منها البرنامج، كدمج، بعد تقدنً (الأشخاص الدتضررين من الدشروع)مشاريع الأداء السنوية  -

 .الاعتمادات من قبل كالإجراءات، كمكونات الأداء، كبرليل التكاليف كللمشغلتُ اعتمادا على البرنامج
مع رؤية كاسعة  كالأصفر ابؼيزانية كابؼلبحق الإعلبمية (DPT)  كثائق السياسات مستعرضة:الإعلامية الدرفقات -

الاعتماد  .تغطية عدة بعثات أك برامج أك تعزيز بعانب معتُ من ابؼالية العامة من السياسات العامة التي بيكن
 النص في قانوف ابؼالية الأكلر الذم ينص على كيأذف كل النهائي بؼشركع قانوف ابؼوازنة في البربؼاف بفا أدل إلذ صدكر

. موارد كمصركفات الدكلة للسنة التي تتعلق بها
 (1+ يونيو من العام ن )إدارة  مع مشروع قانون لتصفية الحسابات وتقرير .3

 كيشمل التوازف العاـ للحسابات، بياف الدخل، ابؼيزانية العمومية كمرفقاتو، كتقييم التزامات ابغكومة حساب العام للدولة :ثالثا 
 في أساليب المحاسبية ابؼطبقة كالقواعد الأكثر تقدنً تقرير الذم بهب أف تشتَ إلذ التغيتَات (ملحق)مرفقك. خارج ابؼيزانية العمومية

(. OBL ° 7-54ابؼادة ) بفارسة حسب 
في الشركط ابؼالية كلكن أيضا من حيث  ستخدـ بؼقارنة التنبؤ كالتنفيذ، كليس فقطتك : تقارير الأداء السنوية -

 .الأداء كإبصالر التكاليف الفعلية ابؼؤشرات
 كبرنامج ابؼهمةقبل  السنة السابقة كابغسابات ابؼرتبطة بها، كلاسيما التحليل،  عن نتائج التنفيذتقرير ديوان المحاسبة -

. تنفيذ الاعتمادات
 

 قواعد التصويت وفوائد النهج القائم على الأداء ونتائج الإصلاح الديزانياتي: الفرع الثاني 
ىو إلا بؿاكلة للتأسيس لثقافة جديدة، مبنية على تدبتَ عمومي  ، ما2001إف صدكر القانوف التنظيمي للمالية في فرنسا سنة 

جديد، ظل حبيس بؼدة أربعتُ سنة، حتى  تولدت القناعة بإصدار ىذا القانوف التنظيمي ابعديد، كاعتماد مقاربة حديثة للتدبتَ 
 .  من ميزانية الوسائل إلذ ميزانية الأىداؼالانتقاؿكالتي خلصت إلذ  العمومي كالإصلبح ابؼوازني، مع تعزيز كتقوية دكر البربؼاف،

 
 :وتتمثل في   : قواعد لزددة لإعداد والتصويت: أولا 

ابؼادة ) الثلبثاء أكتوبر 1 ، كالوثائق ابؼرفقة بو، على أبعد تقدير1للعاـ ف  ترسل ابغكومة إلذ البربؼاف مشركع قانوف ابؼالية -
 .( من القانوف الأساسي39

القراءة الأكلذ على مشركع النظاـ  مناقشة في اجتماع قبل التصويت الأختَ في 2+ لا بيكن تعيتُ قانوف ابؼالية لسنة ف  -
بهب أف يكوف القانوف . (LOLF من 41ابؼادة ) التي تسبق مناقشة أف مشركع قانوف ابؼوازنة القانوف تتعلق العاـ

 .1- كانوف الأكؿ من العاـ ف31أصدرت كنشرت في موعد لا يتعدل  الأكلر للميزانية الواقع
 (.Art.46 LOLF )1+ ف   يونيو من العاـ1بهب أف يتم تقدنً مشركع قانوف تنظيم يوـ  -
 .( من الدستور39ابؼادة )أكؿ ىذه  لديو ابعمعية الوطنية بشرؼ بهرم دائما الاستيلبء -
. ( من الدستور47ابؼادة )قانوف ابؼالية   يوما للنظر في مشركع70كللبربؼاف بؼدة  -
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 كمن خلبؿ الأسس التي ارتكز عليها إصلبح القانوف التنظيمي للمالية، بقد أف :فوائد النهج القائم على قياس الأداء : ثانيا 
 بتعديل بزصيص الأمواؿ بتُ البرامج 40البربؼاف ىو ابؼستفيد الأكؿ من التعديلبت التي جاء بها، حيث يسمح لو الفصل 

كما أعاد القانوف التنظيمي تعريف دكر البربؼاف، كطبيعة ، كالتحولات، كتأجيل أك إلغاء الإعتمادات ابؼسطرة من طرؼ ابغكومة
مشاركتو في مناقشة ابؼيزانية، كابػيارات السياسية العامة، كفق ميكانيزمات  شمولية الإعتمادات، كتقييم النفقات، كاعتماد إطار 

، في حتُ أصبحت كاضحة 1959للنفقات على ابؼدل ابؼتوسط، حيث كانت سلطات البربؼاف بؾزأة للغاية حسب نص 
 التي توسع 2001 من القانوف التنظيمي 47كمهيكلة، للتحكم في السياسات العامة، كقياس الأداء ابغكومي استنادا إلذ ابؼادة 

  .بشكل كبتَ من قدرة البربؼاف، على تعديل ابؼيزانية، كفتح إمكانية إدخاؿ تعديلبت على النفقات
 

 : كما أف للنهج القائم على الأداء فوائد تتمثل في 
 : بالنسبة للبربؼاف  -

  ؛ ابؼيزانيةتنفيذ كضوح الأكبر كشفافية فياؿلدينا  
 لسياسة العامةا كسائل إمكانية فهم .

 .من الضرائبابؼتأتي ما يتم استخداـ ابؼاؿ فيرفة عـ: بالنسبة للمواطن  -
التحقق من دافعي الضرائب أف أمواؿ الضرائب  من خلبؿ الاعتماد على الإدارة التي تلبي أفضل: بؼستخدـبالنسبة ؿ -

 .على بكو فعاؿ استخدمت
: للمدير العاـبالنسبة  -

 ؛تلقي أىداؼ كاضحة 
 الاستفادة من ابؼزيد من ابؼركنة .

نتج عن الإصلبح ابؼيزانياتي الفرنسي إلذ نتيجتتُ أساسيتتُ إضافة إلذ  :ة  الإصلاح الدوازني في التجربة الفرنسينتائج: ثالثا 
مواكبة الدكؿ في التحوؿ بكو بؿاسبة الأىداؼ كقياس الأداء كزيادة الشفافية كتطبيق الدبيقراطية، كبيكن طرح النتيجتتُ ابؼهمتتُ في 

 : 1ابؼوالر 
استندت التجربة الفرنسية في إصلبحها ابؼوازني، على رؤية قانونية جديدة، بعد كضع قانوف  : تعزيز وتقوية دور البرلدان .1

 الاعتبارإف إعادة ،  في المجاؿ ابؼالرفتنظيمي جديد للمالية، كابؽادؼ أساسا إلذ تدعيم كتقوية كدفع سلطات البربؼا
ابؼيزانية في التجربة المحاسبة العمومية كنظاـ لسلطات البربؼاف في المجاؿ ابؼالر، تعد من أىم النتائج، التي بنت إصلبح 

الفرنسية، كينبتٍ ىذا التوجو ابعديد إلذ إعادة ابؽيكلة للميزانية، من خلبؿ تعديل طرؽ تبويبها، كتبعا لذلك فعندما كاف 
العمل بديزانية البنود، فابؼيزانية أصبحت تصنف حسب ابؼهاـ كالبرامج، بفا يبسط قراءة القانوف ابؼالر للبربؼانيتُ، مع فتح 

المجاؿ لتمكينهم من ابؼعطيات بطريقة سهلة في القراءة، بفا يسمح برفع مستول النقاشات البربؼانية لقوانتُ ابؼالية، 
للتأسيس  على نقاشات جوىرية حوؿ السياسات العمومية، ك تقييم الأداء، ىذا بالإضافة إلذ تعزيز دكر البربؼاف، في 

ابؼراحل التي بير منها قانوف ابؼالية، ككل ما يتعلق بإعداد كتنفيذ ابؼيزانية كمراقبتها، مع تدعيم ك تقوية دكر اللجاف البربؼانية 
من أجل القضاء على بؾموعة من الثغرات القانونية، التي كانت برد من القانوف التنظيمي ابؼذكور، صدر ، في ىذا المجاؿ

 من الدستور الفرنسي لسنة 92في فتًة انتقالية عرفتها ابعمهورية الفرنسية ابػامسة، موازاة  مع ما جاء في الفصل 

                                                           
 .مرجع سبق ذكره ابلبغ يونس،  1
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، كما يستدعي ضركرة تعديلو كإدخاؿ إصلبحات موازنية فيو، على اعتبار أنو دستور مالر، ىو أف من بصلة 1958
ابؼؤخدات عليو صدكره في غياب السلطة التشريعية، مع عدـ عرضو على المجلس الدستورم، بالرغم من قوة القوانتُ 

  .التنظيمية بصفة عامة، كالقانوف التنظيمي للمالية بصفة خاصة
 بؾموعة من ابؼؤشرات ابؽادفة 2001بابؼقابل فالإصلبح ابؼوازني الفرنسي، استدرؾ في القانوف التنظيمي للمالية لسنة 

للئصلبح، كابؼرتبطة بتعزيز دكر البربؼاف، كمن بصلة ابؼستجدات التي ستؤدم إلذ تقوية دكر البربؼاف، ىي بسكتُ أعضاء 
ككذلك اقتًاح إحداث برامج جديدة داخل . البربؼاف من اقتًاح نقل الإعتمادات داخل نفس البرنامج، كمن برنامج لآخر
 .نفس ابؼهمة، لكن بابؼقابل لا يتم إنشاء مهمة جديدة إلا بدبادرة حكومية

كتبعا لذلك فتعزيز سلطات البربؼاف، في بؾاؿ الرقابة على عمليات تنفيذ ابؼيزانية، يقتضي توسيع الرقابة، على عمليات 
تنفيذ ابؼيزانية؛ كىذا ما خلُص لو الإصلبح ابؼوازني الفرنسي، فالبربؼاف إذف ستَاقب مدل برقق أىداؼ ىذه البرامج، عبر 

إلا أف ىذه ابؼراقبة، تلعب فيها بعنة ابؼالية الدكر الرئيسي عبر تتبعها ابؼستمر ، مؤشرات أداء بؿددة مسبقا داخل البرنامج
لعمليات تنفيذ ابؼيزانية ، ككذا فعالية استعماؿ الأمواؿ العمومية، حيث بهوز للجنة ابؼالية استجواب أم شخص قد 

بزتاره، مع القياـ بتحقيقات كثائقية ميدانية، مع ضركرة تكريس ابغق على ابغصوؿ ابؼعلومة، من استلبمها بـتلف الوثائق 
   .الإدارية كابؼالية، التي برتاجها بدا فيها تقارير تفتيش أم إدارة

 بددل التًخيص البربؼاني، عن الالتزاـرتيبا لذلك، ك مع تعزيز دكر البربؼاف، تم تقييد إمكانية ابغكومة، بدعم ضمانات تك
طريق ىذا التقييد للسلطة التنفيذية، حيث أصبحت صلبحياتها في بؾاؿ تغيتَ طبيعة الإعتمادات، بواسطة نصوص 

 .تنظيمية بؿدكد في سقف معتُ لا بيكن بذاكزه
 لسلطة الاعتباريبدك إذف أف النتيجة الأكلذ التي خلُصت بؽا التجربة الفرنسية، في بؾاؿ الإصلبح ابؼوازني، ىي إعادة 

  .البربؼاف في المجاؿ ابؼالر، كيعد ىذا التعزيز أىم بؿور لإصلبح ابؼيزانية بفرنسا
إف عقلنة أسلوب تدبتَ ابؼيزانية العامة للدكلة، يقتضي مقاربة  :   من ميزانية الوسائل إلى ميزانية الأىدافالانتقال .2

، كسلوؾ أساليب الضبط كالتًشيد كالشفافية، في كالاجتماعية، الاقتصاديةجديدة، ترتكز على التوفيق بتُ الأبعاد ابؼالية، 
الإنفاؽ العاـ، كإرساء نظاـ عقلبني يقوـ على برديد ك توضيح الأىداؼ، مع اعتماد منهجية تقييم الأداء كالنتائج كبرليل 

 . أساسي في تدبتَ ابؼيزانية العامة، كتنفيذىا كتتبع تنفيذىاكاختيارتقييم السياسات العمومية، 
 من ميزانية الوسائل إلذ ميزانية الأىداؼ، يقتضي التأكيد على أف تدبتَ ابؼيزانية، بهب ألا الانتقاؿكترتيبا لذلك فإف 

يقتصر على اعتبارات قانونية النفقة كمشركعيتها، كمطابقتها للئعتماد ابؼرصود في ابؼيزانية، بل بهب أف يتسع ليشمل 
ابؼقاييس كابؼعايتَ ابؼلبئمة، كابغرص على برقيق ابؼقاصد بالوسائل الأنسب، كالأقل تكلفة كىو ما ينتج عنو اعتماد 

 .أسلوب جديد للمراقبة يتمثل في تقييم الإبقاز الفعلي

صحيح أف دكر البربؼاف كتقويتو في فرنسا كاف من أىم بؿاكر الإصلبح ابؼوازني الفرنسي، إلا أف تدبتَ ابؼيزانية، على أساس 
النتائج، يعد ىو الأخر، من  أىم المحاكر الكبرل لإصلبح ابؼيزانية، كذلك على خلبؼ ابؼقاربة التقليدية التي كانت 

سائدة في تدبتَ ابؼيزانية، كابؼرتكزة على منطق الوسائل، حيث كاف ابؽدؼ ىو صرؼ الإعتمادات مع احتًاـ ابؼساطر، في 
حتُ يهدؼ منطق النتائج إلذ فعالية النفقات العمومية، مع استهداؼ برستُ عيش ابؼواطنتُ، كتبعا لذلك؛ فمن 

ابػلبصات التي أتى بها الإصلبح ابؼوازنتي الفرنسي بدرجة أكلذ؛ من أجل تدبتَ ابؼيزانية، ىو بستيع ابؼدراء بقدر كبتَ من 
كبناء عليو؛ أصبح .  كالبرامجالأىداؼابغرية في استخداـ الإعتمادات كالتصرؼ في ابؼيزانية مقابل التزامهم بتحقيق 
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صاحب كل برنامج يلتزـ عند تقدبيو بتحقيق أىداؼ بؿددة، في مقابل حرية التدبتَ التي بسنح لو، مع ضركرة تقدنً 
 .حصيلة النتائج المحصل عليها

يبدك أف الإصلبح ابؼوازني الفرنسي،  إمتد إلذ أكثر من ذلك، حتى أصبح من اللبزـ تتميم ابؼلبحق التفستَية ابؼرفقة بدشركع القانوف 
ابؼالر، كابؼتعلقة بكل كزارة، بدشركع يتضمن بصفة خاصة تقدبيا للؤعماؿ كالتكاليف ابؼرتبطة بو، كالأىداؼ ابؼتوخات، كالنتائج 

 .المحققة كابؼتوقعة خلبؿ السنوات القادمة بالقياس إلذ مؤشرات بؿددة
 

الإصلاح المحاسبي  إليها يستند التي الدرجعية التشريعية في والاختلال القصور جوانب لأىم تحليلية دراسة: الدبحث الثالث 
 .في الجزائر

  MSB“ مشركع عصرنة الأنظمة ابؼوازنية”تعتبر ابعزائر من البلداف التي لديها مشركع إصلبحات مالية كبؿاسيبة   أطلق عليو 
 .يتضمن ىذا ابؼشركع  الأخذ بابؼعايتَ الدكلية للمحاسبة ابغكومية 

 تقييم الأنظمة المحاسبية القائمة وأىداف الإصلاح: الدطلب الأول 

 ضرورة إصلاح القانون العضوي لقوانين الدالية وعيوب النظام الدوازني الحالي: الفرع الأول 

من خلبؿ مقابلة السيد بريكي الشيخ محمد العربي ككونو بفارس للمهنة أظهر بؾموعة من : عيوب النظام الدوازني الحالي : أولا 
  :1العيوب في النظاـ ابغالر كابؼتمثلة في

كثرة القوانتُ كتعددىا مثلب فيما بىص تعديل ابؼواد كابؼراسيم التنفيذية فهي كثتَ كبوتتَة سريعة بفا يؤدم إلذ عدـ قدرة  -
ابؼهتٍ على استيعابها، كما يفضلو الأستاذ بريكي أنو في حاؿ ظهور مادة جديدة يستوجب على السلطة التشريعية 
إصدار مستحدث أختَ يضم كل التعديلبت كليس ابؼادة ابؼعدلة فقط حتى تسهل على ابؼهنيتُ ذكات العلبقة من 

ابغصوؿ على مرجع كاملب كبهذا لا يكوف لو ابغجة في كثرة القوانتُ ابؼعدلة بصفة مستمرة، لأف لو التزامات مهنية أخرل 
 .غتَ بصع القوانتُ ابؼعدلة كبؿاكلة فهمها

 .غتَ مدبؾتاف معافهما التجهيز عن ميزانية ميزانية التسيتَ استقلبلية  -
، بحيث عند رقابة بؾلس المحاسبة 90/21 من قانوف المحاسبة العمومية رقم 36مادة عدـ كضوح بعض ابؼواد كأشار لل -

، دكف ذكر تفصيل ابؼخالفة من أم 90/21 من قانوف المحاسبة العمومية رقم 36 يرجع أغلب الأخطاء في بـالفة ابؼادة
 .ناحية

ضعف أك عدـ بزصص المجلس الشعبي كأعضائو في المحاسبة العمومية، بحث أف الأستاذ بريكي أشار إلذ أف ىذا من  -
 .شأنو إدراج إصلبحات في غتَ بؿلها، كوف أف الإصلبحات تعرض عليو في مرحلة معينة قبل إصدار التشريع

 تربط بتُ دكد للئعلبـ الآلر كغتَ مدمج في شبكة مركزيةابؼحستخداـ  كالظاىر في الاضعف أداء نظاـ ابؼعلومات -
 .الوكالات كابؼديريات ابعهوية كابؼديرية العامة

مشكل اللغة في إصدار القوانتُ كتربصتها إلذ العربية أماـ تكوين الطلبة ابعامعيتُ باللغة العربية من طرؼ غتَ  -
 .ابؼتخصصتُ

                                                           
 .سبق ذكرهالسيد بريكي الشيخ محمد العربي،  1
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: 1بؾموعة من النقائص كابؼتمثلة في تو مطبوعفي  عبد ابغميد مرغيت،  الأستاذ كما أضاؼ

أك )أف ىػػذا الإطػػار المحاسػػبي يعكػػس كصػػفا جزئيػػا للنشػػاط ابؼػػالر للدكلػػة،لأف كػػل ابؼعلومػػات كالبيانات ابؼتعلقة بالذمم  -
 بيكػن معرفتهػا من خلبلو؛ ،كالػديوف كبـتلػف عناصػر الذمػة للدكلػة لا(ابغقػوؽ

 نظاـ ابؼيزانية السنوية غتَ مناسب للمشاريع ذات ابؼدل الأطوؿ،بفا يعتٍ غياب إطار للتخطيط ابؼوازني متعدد السنوات؛  -
 تسيتَ النفقات العمومية يكوف كفقا للوسائل كليس للنتائج ابؼستهدفة،بفا يعكس عدـ الاىتماـ بنجاعة الإنفاؽ العاـ؛ -
يعتٍ  كىو ما الصعوبة التي يواجهها ابؼستخدموف في ابغصوؿ على بعض كثائق ابؼيزانية العامة لاسيما قانوف ضبط ابؼيزانية، -

 ضعف شفافية إدارة ابؼاؿ العاـ؛
 .الرقابة القبلية للنفقات تركز على قانونيتها كليس فاعليتها ،في حتُ أف الرقابة البعدية تكوف متأخرة نوعا ما -

ىناؾ عدة أسباب تبرر ضركرة إصلبح القانوف العضوم لقوانتُ  : أسباب ضرورة إصلاح القانون العضوي لقوانين الدالية: ثانيا 
:  ابؼالية تتمثل في 

البنك الدكلر، صندكؽ النقد الدكلر، منظمة التعاكف ) تقنتُ معايتَ التدبتَ العمومي كابغوكمة من طرؼ ابؼنظمات الدكلية -
 ؛(كالتنمية الاقتصادية، الأمم ابؼتحدة

 international Budgetتنامي ابؼراقبة على أنساؽ ابغوكمة ابؼالية من طرؼ بؾموعة من الفاعلتُ الدكليتُ مثل -
Open (IBP )  لأسس الإنسانية ا)كمنظمة الشفافية الدكلية فضلب عن أنسنة الرقابة ابؼالية كالاقتصاد السياسي للشفافية

  من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة؛26 ك25كابغقوقية للئصلبح، ابؼادة 
 ؛ التًتيب ابؼتدني للجزائر من طرؼ مبادرة ابؼيزانية ابؼفتوحة -
كفق أفضل ابؼمارسات في بؾاؿ شفافية ابؼيزانية تنص منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية على ضركرة إعداد بؾموعة من التقارير  -

التقرير الأكلر للميزانية، التقارير الشهرية، التقرير النصف شهرم، التقرير السنوم النهائي، كمن خصائص : حوؿ ابؼيزانية
ابؼساءلة ابؼالية بابعزائر غياب تقدنً تقارير شهرية أك نصف شهرية حوؿ تنفيذ ابؼيزانية من طرؼ ابغكومة بيكن البربؼاف من 

 متابعة تنفيذ ابؼيزانية 

:  كاليوـ تطرح بإبغاح الأكلويات الآتية في الإصلبح

 ضركرة ملبءمة القانوف العضوم لقوانتُ ابؼالية مع برامج الإصلبح ابؼالر كالاستًاتيجي كالإدارم الذم تعرفو البلبد؛ -
 ؛(ابؼيزانية ابؼفتوحة) تكثيف تقدنً التقارير كابؼعلومات للبربؼاف كالرأم العاـ من اجل دعم الشفافية -
 كونو منتخب من طرؼ الشعب كبالتالر فهو بنزة كصل بتُ الدكلة  البربؼاف في بؾاؿ مراقبة كتقييم العمل ابغكوميةتعزيز سلط -

 ؛كابؼواطن كىذا من خلبؿ الاستفادة من التجربة الفرنسية
 قية ابؼيزانية؛اصدـضماف مقركئية كشفافية ك -
 .نشر ثقافة الابقاز كالنتائج -

 
                                                           

، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة محمد الصديق بن بوي، جيجل ، ابعزائر، ديسمبر مطبوعة حول أساسيات المحاسبة العمومية عبد ابغميد مرغيت،  1
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  أىداف الإصلاح: الفرع الثاني 

تظهر أبنية إصلبح ابؼالية العامة كأدكات تسيتَىا، باعتبارىا أداة من الأدكات ابؼؤشرة في قضايا التنمية كتعزيز مشاركة الرأم العاـ في 
 .ترشيد كبرديد أكلويات الإنفاؽ العاـ كنشر ثقافة ابؼساءلة كالشفافية في السياسات ابؼالية ابغكومية

 :كبيكن سرد أىم نقاط أىداؼ الإصلبح فيما يلي : أىداف إصلاح الدالية العامة بشكل عام: أولا 

 على تصور الدكلة في ما يتعلق بإدارتها للموارد ابؼالية ،بدا يساىم في زيادة كفاءة الإنفاؽ العاـ كفقا لاحتياجات كاطناطلبع الد -
 الأفراد الفعلية؛

 شفافية يكرس ، بدا بذسيد نظاـ معلوماتي مدمج يسمح بتحميل ابؼعلومات في أم بغظة من عدة جهات بكو شبكة مركزية -
 ؛ كبشكل دقيق لكل سنة(استهلبؾ اعتمادات ابؼيزانيات العمومية ) حيث يعكس نسبة الإبقازاتابؼالية العامة 

 ، قياس ابؼخرجات كالآثار النابذة عنها إلذ موازنة البرامج كالأداءتهدؼ : التحوؿ من ميزانية البنود إلذ ميزانية البرامج كالأداء  -
بفا يؤدم إلذ ضبط الإنفاؽ .كتقييم النتائج كبرليل الابكرافات كالوقوؼ على مدل الاستجابة للبرامج كالأىداؼ ابؼخططة 

 العاـ كبرديد ابذاىاتو كمستوياتو كتعزيز ابؼساءلة حوؿ الفاعلية كالكفاءة في التنفيذ؛
 :في ابعزائر يتم حاليا عرض ابؼيزانية من خلبؿ ثلبثة كثائق كىي: كثائق عرض ابؼيزانية الشفافية من خلبؿ برستُ  -

 ....الإيرادات النهائية ابؼطبقة على ميزانية الدكلة لسنة :الوثيقة أ  .1
 حسب كل دائرة كزارية....توزيع الاعتمادات بعنواف ميزانية التسيتَ لسنة:الوثيقة ب .2
 حسب القطاعات....توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة : الوثيقة ج .3

مع استحداث ثلبث كثائق جديدة . ج –المحافظة على الوثيقة أ كدمج الوثيقتتُ ب :الوثائق ابعديدة للميزانية كفيما بىص 
:  كابؼتمثلة في بؼشركع ابؼيزانية العامة للدكلة 

 ؛نفقات الدكلة .1
 ؛ تقرير حوؿ الأكلويات كالتخطيط .2
. نفقات ابؼصالح غتَ ابؼمركزة بالولايات .3

 ؛( سنوات3)إرساء إطار للنفقات العامة على ابؼدل ابؼتوسط بؿاكلة  -
 .معادمج التسيتَ كالتجهيز من خلبؿ تصنيف النفقات العمومية إعادة  -

 
تتمثل  الأىداؼ العامة لإصلبح القانوف العضوم لقوانتُ ابؼالية فهي  : أىداف إصلاح القانون العضوي لقوانين الدالية: ثانيا 

: تتجلى في

  دعم ابؼراقبة كالتقييم؛ -
 تقصتَ أجل تقدنً التصفية؛ -
 القدرة على التعديل؛ -
  التحكم في مناقشة ابؼيزانية؛ -
 .ضماف نقاش كجدؿ مالر كاسع -
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 الآليات الضرورية لإصلاح المحاسبة العمومية: الفرع الثالث 

 بزطيطية، أداة ابؼوازنة أف منطلق من :والأداء  البرامج ميزانية تبني و للموازنة التقليدي الأسلوب عن التخلي ضرورة: أولا 
 تلك توزيع بؼواردىا كعملية استغلببؽا ككيفية سياستها كبرابؾها كعن الوحدات، بؾموعة أك الوحدة أىداؼ عن تعبر بالضركرة نهافإ

 ىذه في أنو إذ بؿدكدة، ابؼوارد تكوف عندما كذلك، ابؼوازنة، أبنية  كتزداد.كسياساتها أىدافها برقق بها التي الإنفاؽ أكجو بتُ ابؼوارد
 ذلك باستخداـ ابؼنافع من بفكن قدر أكبر برقيق أجل من ابؼطركحة البرامج أك بتُ البدائل ابؼفاضلة عملية إلذ اللجوء بهب ابغالة
 .1ابؼوارد من المحدكد القدر

 أحيانان، ابغكومة تشعر، بهعل الإنفاؽ كتنوع تزايد كاستمرار ابغكومي، الإنفاؽ يتطلبها التي للؤمواؿ ابغاجة زيادة استمرار إف
 حجم في النظر تعيد في أف تفكر ابؼوقف ىذا كبهعلها ابػارجية، أك الداخلية ابؼصادر من سواء الأمواؿ من ابؼزيد طلب من بابغرج

 أكلويات برديد مشكلة ابغكومي في ابؼالر ابؼخطط تدخل تستدعي حالة كىي الإيرادات، زيادة عن البحث من بدلان  النفقات
 برقيق إلذ ابغاجة تزداد أخرل ابغكومية، كبعبارة ابؼالية القرارات ترشيد أمر بحث يبدأ ىنا كمن إبغاحنا، الأكثر البرامج على الإنفاؽ

 أحد بيثل كىذا ابغكومية، البرامج أىداؼ عنده تتحقق الذم ابؼستول إلذ الإنفاؽ بزفيض أك ابغكومي الإنفاؽ من مردكد أعلى
 .العامة ابؼوازنة على الضاغطة الأساسية ابعوانب

 الذم تؤديو التقليدم للدكر ملبئمان  تطبيقان  يعتبر البنود، موازنة بأسلوب كابؼعركؼ العامة ابؼوازنة إعداد في التقليدم الأسلوب إف
 .متنوعان  أك كبتَنا حكوميان  إنفاقان  يتطلب لا الدكر كذلك التدخلي، كغتَ السيادم الدكر الدكلة،

 عن القطاع ابػاص يعزؼ مشاريع أك برامج تنفذ كأصبحت ابؼختلفة، ابغياة بؾالات في تدخلها من ابغكومة زادت عندما أما
 سياسات إتباع الأمواؿ، كإلذ من بؼزيد ابغكومة برتاج أف يستوجب التدخل، ىذا فإف استطاعتو، لعدـ أك رغبتو لعدـ إما تنفيذىا،
 كجدكل إبغاحان  الأكثر تنفيذ البرامج على بؿافظتها مع التكاليف من قدر بأقل برابؾها، تنفيذ أجل من مبتكرة، مالية كأساليب
 في التقليدم الأسلوب تطبيق خلبؿ الوحدة من أك ابغكومة تستطيع لا .بؿدكدة مالية موارد ظل في ذلك ككل للمجتمع، بالنسبة
 ىذا في أدكات كجود لعدـ كذلك البرنامج، أىداؼ ذلك حققت قد معتُ برنامج على ابؼصركفة ابؼوارد أف ضماف ابؼوازنة، إعداد

 .ذلك على ابغكومة تساعد الأسلوب
 ىذا تركيز كلعل عدـ الأداء، نتائج على يركز كلا الأمواؿ على ابغصوؿ عملية ىو التقليدم الأسلوب عليو يركز ما أىم أف كما

 إف ثم للؤمواؿ، تقدير ابغاجة عند علمية غتَ كأدكات كسائل يعتمد الأسلوب ىذا أف عن ناشئ الأداء نتائج على الأسلوب
 الإنفاؽ عدـ أك ابؼوازنة، في ابؼخصصات ابؼقدرة بذاكز عدـ في كمتمثلة بؿدكدة ابؼوازنة تنفيذ عملية تصاحب التي الرقابية الأدكات

 .بـصصات بؽا ليس بؾالات أية على
 إنفاؽ إلذ كجود الأمر يصل كقد الإبداع، من ابغكومية التنفيذية الإدارية القيادات كبينع بابعمود، التقليدم الأسلوب بيتاز كبالتالر

 ابؼالية، السنة اية نويتم في الذم الإنفاؽ كخصوصان  الإنفاؽ، في كالإسراؼ ابؽدر لدرجة يصل قد بفا ضركرية غتَ بـصصات على
 أنو كما القادمة، السنة في لن تعوض انوفإ ابؼوازنة، في ابؼرصودة ابؼخصصات استغلبؿ يتم لد إذا بأنو ابؼسؤكلوف يشعر عندما كيكوف

 .ابؼقبلة ابؼوازنة كضع تقديرات عند ابغالر مستواىا على المحافظة أك ابؼخصصات زيادة في فرصتهم يقلل قد
 أك ابؼوارد على التًكيز فقط إف بل الوحدة بسلكها التي كالبشرية ابؼادية ابؼوارد على يركز لا التقليدم الأسلوب فإف أخرل ناحية كمن

 لا كما ابؼوازنة، تقديرات في لا تدخل الوحدة كتديرىا بسلكها التي كالبشرية ابؼادية ابؼوارد أف ذلك كيعتٍ اللبزمة، ابؼالية الاحتياجات
 .الوحدة في التكنولوجيا ابؼتوفرة من الاستفادة ذلك في بدا ابؼوارد، تلك استخداـ كيفية ابؼوازنة في يدخل
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 مع ربط التنفيذ كعدـ التنفيذ، دقة كعدـ ابغكومية، ابؼوارد بعميع ابغكومي ابؼالر التخطيط شموؿ كعدـ التقديرات دقة عدـ إف
 عن إلذ البحث أدت بصيعها ابغسابية، الرقابة تتعدل فعالة رقابية أساليب كجود كعدـ ابؼرجوة، النتائج مع أك الأىداؼ

 .البرامج ابغكومية تنفيذ كقرار ابغكومية، الأمواؿ بزصيص قرار ترشيد انوشأ من منفعة، كأكثر جدكل أكثر كسائل
البنود، كأثبتت  موازنة إلذ بالإضافة كالبربؾة التخطيط كموازنة كالأداء البرامج كموازنة الأداء كموازنة الصفرية ابؼوازنة فكانت
 . 1كىولندا كبريطانيا كفرنسا الإدارة العامة في العريق التاريخ ذات الدكؿ من العديد موازنة البرامج كالأداء بقاح في تطبيق 

 
 التًكيز على يعتمد للدكلة العامة للموازنة متطور نظاـ إلا ىي ما كالأداء البرامج موازنة  :والأداء البرامج موازنة متطلبات: ثانيا 
 تعليم صحة،) عامة كظائف بؾموعة إلذ النظاـ بؽذا كفقا ابؼوازنة ذات، كتقسم بحد الإنفاؽ كليس على الإنفاؽ من ابؽدؼ على
 ابؼهاـ كنطاؽ نوعية منها كل بودد برامج عدة إلذ كظيفة كل تقسم ثم ، ابغكومة تقدمها التي ابػدمات الأساسية كبسثل (...دفاع
كل  ذلك بعد يقسم ثم كقائية، كصحة علبجية صحة برامج إلذ الصحة تقسيم ذلك مثاؿ كظيفة كل داخل بها ابغكومة تقوـ التي

 : يأتي فيما  كبيئتها كالأداء البرامج موازنة متطلبات، ك تتمثل معينة خدمة أداء إلذ منها كل بىتص جزئية أنشطة إلذ برنامج
 .حكومية الغتَ العمليات عن ابغكومية العمليات حصر يتم : ابغكومية العمليات .1
 العمليات ابغكومية تصنف أف العادة جرت قد ك كظائف، في حصرىا، تم التي ابغكومية العمليات تقسيم يتم :الوظائف .2

 الاقتصادية، الوظائف ابػدمات الاجتماعية، ابػدمات ، الدفاع العامة، ابػدمات : الآتية الوظيفية المجموعات إلذ
 .(العاـ الدين)مثل  للتوزيع قابلة غتَ نفقات الأخرل، ابػدمية

 .ابغكومية الوظائف أىداؼ عن تعبر البرامج من عدد إلذ ابغكومية الوظائف تقسم : البرامج .3
 .البرنامج ىدؼ بتحقيق كفيلة تكوف أنشطة بؾموعة إلذ برنامج كل يقسم: الأنشطة  .4
 عناصر أك توازم النشاط تكلفة كعناصر تكلفتو عناصر برديد بهب نشاط كل نفقات تقدير يتم حتى :التكلفة عناصر .5

 .التقديرية البنود موازنة بنود
 .العامة ابؼوازنة تقديرات إلذ فنصل الوظائف بعميع كىكذا للوظيفة ثم للبرامج ثم للنشاط التكلفة عناصر بذميع يتم .6
أداء  مؤشرات على فنحصل الأداء على كالرقابة ابؼالية الرقابة خلبؿ من بتقديراتها ابؼوازنة تنفيذ نتائج مقارنة تتم ختاما .7

 .التقييم كقرارات التخصيص قرارات في تفيد
 قرارات التخصيص، ترشيد على تساعدىا علمية كسائل إبهاد إلذ كالأداء البرامج موازنة مفهوـ تطبيق خلبؿ من ابغكومة تسعى
 بالشكل يتم ىذه القرارات على ابؼبنية ابؼوازنة تنفيذ أف من التأكد ثم ابؼتكاملة البرامج كتنسيق ابؼتنافسة البرامج بتُ بابؼفاضلة كذلك
 .القرارات ابزاذ في ابؼوازنة كاستخداـ كالكفء الفعاؿ
 عنصرين أساسيتُ على التًكيز خلبؿ من كتكوف كالأداء البرامج موازنة تطبيق أجل من تتحقق أف بهب أساسية مرتكزات ىناؾ

 :بنا
 .للتطبيق قابلة بؿددة برامج إلذ ابغكومية العمليات تربصة بدعتٌ :البرامج .1
 .القرارات سلبمة على ابغكم خلببؽا من بيكن أداء مقاييس كضع أم : الأداء .2
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 : 1حوكمة ابؼاؿ العاـ تتطلب ما يليطبقا لبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي فإف مقومات : ضرورة حوكمة الدال العام : ثالثا 

 بدعتٌ أف يكوف لكل الناس دكر فعاؿ في إدارة شؤكف بؾتمعيم كىو ما يقتضي أف تتاح لكل الناسذكورا كإناث :الدشاركة  .1
فرص كافية كمتساكية لعرض قضاياىم كالتعبتَ عن مصابغهم كاعلبف رأيهم في النتائج ابؼتوقعة من قرارات معينة كما تتاح 

 .بؽم فرص حقيقية للتأثتَ في عملية صنع القرارات
كيقصد بها توافر ابؼعلومات كسهولة ابغصوؿ عليها من جانب ابؼواطنتُ فضلب عن صحة ابؼعلومات كدقتها : الشفافية  .2

 .كاكتمابؽا
 كيقصد بها أف يكوف ابؼوظفوف العموميوف خاضعتُ للرقابة كابؼساءلة عن بفارستهم للسلطات ابؼمنوحة بؽم كاف :المحاسبة  .3

يتقبلوا برمل ابؼسؤكلية كلو جزئيا عن الفشل أك عدـ كفاءة أك الغش أك يستجيبوا للنقد كيعدلو قراراتهم في ضوء حكم 
القانوف أك سيادة القانوف كىو ماقد يقتضي توافر ترتيبات قانونية كقضائية كاضحة فيما يتصل بدمارسة الأفراد كابعماعات 

كأىل ابغكم لصابغياتهم في المجالات مع كفالة ابؼساكاة أماـ القانوف لمجميع سواء في التمتع بفرص ابغماية القانونية 
بغقوقهم أـ في التعرض للعقاب بدقتضى القوانتُ السارية كيعتبر حكم القانوف من الشركط الضركرية لأعماؿ مبدأ 

 .ككذلك القدرة على التنبؤ من جانب الفاعلتُ في القطاع العاـ كالقطاع ابػاص (ابؼساءلة)المحاسبية
 كتعتٍ فاعلية ابغكم التوصل إلذ أفضل استخداـ للموارد أم بزصيص كادارة ابؼوارد استجابة للحاجات :الفاعلية  .4

ابعماعية كىذا يقتضى توافر القدرة كالكفاءة من جانب مؤسسات ابغكم فضلب عن توافر ابغساسية بؽموـ الناس 
 .كانشغلبتهم كمصابغهم لدل ابؼؤسسات

  . كىو ما يعتٍ كفالة معاملة عادلة كغتَ متحيزة للجميع فضلب عن التوزيع العادؿ لثمار التنمية كأعبائها: الإنصاف  .5
 أىم عن البحث فعند ابؼصادر، بتعدد العمومي التسيتَ يتميز : العمومي للتسيير الأساسية الدبادئ احترام ضرورة .6

 كالعلوـ ابؼنظمات اجتماع علم ، العمومي الاقتصاد العاـ، القانوف : ذكر بيكن العمومي التسيتَ جذكر أك امتدادات
 بالاستقلبلية قضاؤىا يتمتع التي فالدّكلة " .الشرعية كىي ألا العمومي التسيتَ مقومات أىم إحدل تبرز كىنا .السياسية

 أنو كما .بالعدؿ مرتبطة فالشّرعية كعليو القوانتُ، تنصّو ما حسب عادلة القاضي قرارات بذعل السلطة عن قراراتو في
 كثرت ما فإذا ،بها  النطق قبل القاضي قرارات توقّع نهمبإمكا جيدا القانوف مواطنوىا يعرؼ التي الدّكلة في أيضا

 بلد في أما .كضعيفة مهزكزة فيها الشّرعية كأفّ  مهضومة الدّكلة ىاتو في ابغقوؽ أف معناه القاضي أماـ ابؼرفوعة الشكاكم
 أخرل جهة كمن، العدالة عن كلا شّرعيةؿا عن لا البتّة للحديث بؾاؿ لا فإنو بالاستقلبلية القضائي جهازه يتمتع لا

 بتوفتَ للمواطن كتستمع تهتم ىل ؟ لا أـ فعّاؿ أنت ىل بل شرعيّا، تكوف حتى عموميا تكوف أف كافي غتَ الآف أصبح
 رضا عدـ كجود بسبب ليس أنوّ التّأكيد مع مستقبلو، بردّد الّتي القرارات في إشراكو يتم ىل ؟ لا أـق كضركريات حاجياتو

 ابعغرافية ابؼساحة نفس بذمعهم الّذين للسّكّاف تعطى عابرة تسمية بؾرّد ليست فابؼواطنة العكس كإبما أزمة، ىناؾ فاف
 إلذ بالانتماء الشعور يعتٍ الّذم الوطن كلمة من مشتقّة ىي إبّما السّياسي النّظاـ لنفس أيضا كبىضعوف ابغدكد كنفس
 حكّامهم مع كالتّفاعل كطنهم بغب يدفعهم كالاستقرار بالأمن شعورىم السّكّاف، ىؤلاء في متجذّرة كحضارة ثقافة

                                                           
1
 7-3شرـ الشيخ ، الإدارمآليات بضاية ابؼاؿ العاـ كابغد من الفساد : ، ابؼلتقى العربي الأكؿ حوؿ الإداريضوابط حماية الدال العام لأغراض الحد من الفساد سعداكم موسى،   

 .2006ديسمبر 
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 ىذا كفي .كتنفيذا تشريعا العمومية الرّكح كابغبّ  بتُ ابعمع في العمومية السّياسة في ابؼشاركة ثمّ  كمن بالشّرعية ابؼتمتّعتُ
 لاىتماماتو يكتًث لا ابؼواطن أف ذلك العموميّة، الإدارات تسيتَ في إبهابيا التّأثتَ نهاشأ من الواجب ك يضيف الشّأف

 النّظاـ بساسك في يزيد الذم الشّيء ابؼواطنتُ، من غتَه كمصالح باىتمامات فيو ينشغل الذم بالقدر الشّخصية
 .السياسي

 ما فإذا التّنفيذية، السّلطة إلذ التّشريعية السّلطة من كالأكامر القرارات انسياب تسهيل أيضا شأنو من التّماسك ىذا إف
 في أيتّصدعّ فإفّ  القانوني إطاره تشكّل الّتي كابؼناشتَ التّعليمات من كبتَ بقدر يتميّز العمومية الوظيفة قطاع أف علما

 الأجهزة أحد باعتبارىا العمومية الوظيفة في إصلبح برنامج أم سيحوّؿ التّنفيذية كالسّلطة التّشريعية السّلطة بتُ العلبقة
 .1السّياسية ابؼزايدة ىرّد تستخدـ ابعرائد صفحات على بارزة عناكين بؾرّد إلذ التّنفيذية

 تفاعليا كتكاملها ىو ما يكفل جودة ابغكم كبالتالر بيكن من تهيئة إبماكتعتبر ىذه ابؼقومات ليست مستقلة عن بعضها البعض، 
. فرص كبرقيق أكسع للتنمية بدعناىا الشامل

 : تطبيق ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية في القطاع العاـ بير بدراحل بيكن ذكرىا على النحو التالر  : IPSAS معايير تطبيق :بعا را

دراسة النظاـ المحاسبي ابؼطبق حاليا، بهدؼ تشخيص كاقع النظاـ المحاسبي العمومي ابغالر كبرديد مزاياه كأكجو القصور فيو  -
 كسبل تطويره؛

دراسة ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية في القطاع العاـ بهدؼ التوصل إلذ فهم شامل للمعايتَ كالإطار الفكرم الذم تم إعدادىا على  -
 أساسو؛

دراسة مدل ملبءمة ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية في القطاع العاـ بهدؼ برديد مدل ملبءمتها للتطبيق في كحدات القطاع العاـ،  -
 منها عن طريق التعديل في بيئة العمل ابغكومي كبرديد بدائل للمعايتَ التي الاستفادةكبرديد بؾموعة ابؼعايتَ الدكلية التي بيكن 

  منها؛الاستفادةلا بيكن 
إعداد معايتَ المحاسبة العمومية كفقا للؤسس كابؼبادئ الدكلية ابؼعتبرة ككضع ابؼعايتَ الأخرل التي بيكن استخدامها كبدائل  -

 . منها أك تطبيقها الاستفادةللمعايتَ التي لا بيكن 
 

اعتمد مشركع عصرنة نظاـ ابؼيزانية العامة للدكلة،  على إعطاء   :مشروع عصرنة نظام الدوازنة العامة للدولة: الدطلب الثاني 
مفاىيم حديثة لنظاـ برضتَ كتنفيذ ابؼيزانية يسمح بتحستُ الأداء في إطار التقيد بابؼيزانية، توزيع موارد القطاعات ابؼشتًكة، 

ة ابعديد كالأعماؿ يزانيكسنتطرؽ إلذ بـتلف ابؼفاىيم التي يشمل عليها نظاـ الد. كالفعالية كالكفاءة في تنفيذ برامج الإنفاؽ الوزارية
رة عامة ترشدنا إلذ ظابؼنجزة خلبؿ فتًة الإصلبح دكف التعرض إلذ مراحل التي مر بها ىذا ابؼشركع، لكن ىدفنا من أجل إعطاء ف

.  ة العامةيزانيمعرفة إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية بدا يتلبءـ مع عصرنة نظاـ الد
 
 
 

                                                           
، 2011 نوفمبر 30 - 29الإصلبح المحاسبي في ابعزائر : ، ابؼلتقى العلمي الدكلر بورقلة حوؿ 2008 – 2003واقع إصلاح المحاسبة العمومية في الجزائر عبد السميع ركينة، 1

 .11/05/2012: ، تاريخ الاطلبعwww.ouargla-univ.dz/pagesweb/PressUniversitaire/.../LSP0223.pdf:متاح على 

http://www.ouargla-univ.dz/pagesweb/PressUniversitaire/.../LSP0223.pdf
http://www.ouargla-univ.dz/pagesweb/PressUniversitaire/.../LSP0223.pdf
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أىداف مشروع عصرنة نظام الدوازنة العامة للدولة :  الأول فرعال
   بيكن تقسيم أىداؼ مشركع العصرنة حسب أىداؼ كأكلويات السلطات القائمة على تنفيذ كإعداد القوانتُ ابؼتوافقة مع 

 1:متطلبات العصرنة، كتتحدد أىداؼ كل سلطة في أىم النقاط التالية
 

 :أىم ما تسعى إليو من خلبؿ تطوير نظاـ ابؼوازنة العامة للدكلة ىو  : بالنسبة للسلطة التنفيذية: أولا 
البحث عن طرؽ تسيتَ جديدة لقياس مدل برقيق السياسات العامة، كتطبيق الإجراءات الضركرية لتحستُ التسيتَ  -

 العمومي، حسب الأىداؼ ابؼسطرة عند التحضتَ، كالتي تقاس حسب فعاليتها في برقيق النتائج؛
 ضماف كسيلة تشجع على التنفيذ الفعاؿ كالعقلبني للموازنة؛ -
 .دعم ابؼؤسسات كابؽيئات ابؼالية التي تشجع النمو في مناخ اقتصاد السوؽ -
 

: أما السلطة التشريعية فأىدافها تشمل  : بالنسبة للسلطة التشريعية : اثاني
تسهيل دراسة ابؼوازنة العامة للدكلة بالنسبة للبربؼاف، إذ أنها تعكس التوجهات السياسية للحكومة، كبسكنو من بؿاسبة ابغكومة  -

 بناءا على مدل برقيق ىذه السياسات؛
 معرفة طريقة استعماؿ ابؼوارد؛ -
 عصرنة كتوسيع قدرات كزارة ابؼالية كخاصة في بؾاؿ تسيتَ النفقات العمومية؛ -
 برديث دكرة ابؼوازنة باتباع نظاـ توزيع للموارد يتماشى مع الأكلويات السياسية؛ -
 إستًاتيجية الاعتماد على مبدأ تعدد السنوات من أجل توضيح الاختيارات اللبزمة في بؾاؿ النفقات العمومية؛ -
 تدخل أكثر للبربؼاف في بؾاؿ التًخيصات كمراقبة النفقات من أجل برستُ الشفافية؛ -
 .زيادة الفعالية بإعطاء حرية أكبر للمسئولتُ الإداريتُ  -
مبادئ مشروع عصرنة نظام الدوازنة العامة للدولة :  الثاني فرعال

 :    يقوـ نظاـ ابؼوازنة العامة بدفهومو ابغديث على ثلبث مبادئ أساسية بيكن عرضها في العناصر الآتية 
يعتمد ىذا ابؼبدأ على قاعدة ابؼوازنة على عدة سنوات عادة ثلبث سنوات السنة ابؼرخصة، السنتتُ  : مبدأ تعدد السنوات: أولا 

، (...التسيتَية، الاستثمارية، ابؼساعدات كابؼنح)ابؼقبلتتُ بوتوم مضمونها على نوعية الدفع بالنسبة للنفقات بدختلف أشكابؽا 
  :(1أنظر الملحق ) كيهدؼ ىذا ابؼبدأ إلذ برقيق ما يلي. (ابؼوارد المحلية كالأجنبية )كبالنسبة للئيرادات مصدر الأمواؿ ابؼستعملة 

 منح الاعتمادات ابؼالية حسب أكلويات كل كزارة كالبرامج ابؼسطرة؛ -
 برديد الأىداؼ ابؼرغوب في برقيقها من خلبؿ عدة سنوات فيما بىص النفقات؛ -
 .تصحيح البرامج كابؼعوقات ابؼالية -
 

 
                                                           
1Ministère de finance, Rapport sur l’état des lieux Démarrage, direction général de comptabilité, 24 mai 
2005,p 07. 
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 على إعداد ابؼوازنة العامة كفقا بؼبدأ تعدد السنوات حسب البرامج ابؼسطرة لكل كزارة تضم النفقات 01ابؼلحق رقم    بوتوم 
كىي مذكرة توجيهية معدة من طرؼ كزير ابؼالية للآمرين . التسيتَية على قاعدة السنوية كالنفقات التجهيزية على عدة سنوات

 .بالصرؼ برتوم على توجيهات عامة للموازنة العامة

بدلا من بؾرد عرض ابؼصركفات برت أبواب كبنود  (التسيير الدرتكز على النتائج)التحول لضو ميزانية البرامج والأداء .: ثانيا 
دؼ لتبويب يأخذ في الاعتبار اىتمامات ابغكومة كما توف موازنة البرامج كالأداءإؼ كأنواع بـتلفة مثلما ىو ابغاؿ في موازنة البنود،

أم تبرز مبررات . بهب القياـ بو من برامج كخطط كمشركعات مع إظهار سبب النفقة ضمن ابػطة كالبرنامج ابؼطلوب تنفيذه 
 .كافة النفقات في إطار برنامج معتُ تسعى ابغكومة إلذ برقيقو

كيتطلب تطبيق ىذا الأسلوب برويل الأنشطة ابغكومية إلذ برامج تشتمل على أكجو النشاط ابؼختلفة في ابغكومة، حيث تقوـ كل 
كزارة بإعداد برامج تتعلق بأنشطتها ابؼختلفة كالذم قد تشتًؾ فيو مع كزارات أخرل في إعداد نفس البرنامج ابؼشتًؾ، كتقوـ 

ا، كيتم برديد تكاليف ذلك ابعزء ابػاص بكل كحدة  بوكحدات الأداء التابعة للوزارة بالتنفيذ كتعتبر مسئولة عن ذلك ابعزء ابؼناط
أداء عبر ما يتم إنفاقو خلبؿ الفتًات ابؼتعاقبة ابؼرتبطة بتنفيذ البرنامج، كالتي قد تستمر لفتًات بستد إلذ عدد من السنوات، كبذلك 

ك في ظل ىذا التحوؿ بكو موازنة البرامج كالأداء  .فإف البرنامج يبقى مرتبطنا بابؼستقبل كما يتًتب عليو من آثار اقتصادية كاجتماعية
الذم يعتبر عنصرا أساسيا في التسيتَ القائم على " ابؼستَ ابؼسئوؿ" إلذ " الآمر بالصرؼ " اقتًح مشركع العصرنة أف يتم تغيتَ تسمية

ك عموما بيكن القوؿ أف ىدؼ موازنة البرامج كالأداء ىو برقيق الكفاءة كالفاعلية للموارد المحدكدة، مع الاىتماـ أك  .أساس النتائج
كما تساىم في دعم آليات الرقابة كتقييم النتائج كبرليل الابكرافات .التًكيز بكو ابؽدؼ أك قياس ابؼخرجات كالآثار النابذة عنها

كالوقوؼ على مدل الاستجابة للبرامج كالأىداؼ ابؼخططة بفا يؤدم إلذ ضبط الإنفاؽ العاـ كبرديد ابذاىاتو كمستوياتو 
يعتمد ىذا ابؼبدأ على نسبة الأعماؿ ابؼنجزة كفقا للبعتمادات و، 1ذكترشيده،كتعزيز منهج ابؼساءلة حوؿ الفاعلية كالكفاءة في التنفي

 .ابؼمنوحة كفقا للبرامج ابؼسطرة كليس حسب طبيعة النفقات الاقتصادية من أجل برقيق مركنة في التسيتَ لتحقيق الأىداؼ ابؼنتظرة

   كمبدأ ابؼوازنة على أساس البرامج لا يفرؽ بتُ موازنة الإدارة ابؼركزية كابؼصالح ابؼمركزة، فمستَ البرامج ىو ابؼسؤكؿ عن النتائج 
المحققة على ابؼستول ابؼركزم كمستول ابؼصالح ابؼمركزة لإبقاز أىداؼ برنابؾو، كفقا للبعتمادات الضركرية لتمكتُ ابؼستَين العمليتُ 

من برقيق الأىداؼ كالنتائج ابؼكلفتُ بتحقيقها؛ فابؼستَ العملياتي ملزـ بأف بوتفظ باعتمادات مالية لكل برنامج أك بعزء من 
البرنامج بتنفيذه، كيكلف بإرساؿ حساب النتائج للمستَ ابؼسؤكؿ، كيشمل ىذا ابؼبدأ تسيتَ نفقات الدكلة بواسطة البرامج 

 :ابؼوضوعة كتضم 

 بزصيص الاعتمادات السنوية حسب البرامج المحددة؛ -
 التصويت على ابؼوازنة من قبل البربؼاف حسب البرامج؛ -
 .العمومية النفقات لتنفيذ ابؼالية العمليات في البرامج مبدأ على كبتَ بشكل الاعتماد -

نشاط  تنفيذ أجل من ابؼمنوحة للبعتمادات كفقا أىداؼ، عدة برقيق في تساىم التي النشاطات، بؾموع على البرنامج    كيتضمن
. النتائج  نفس لتحقيق تهدؼ كالتي كزارة بكل ابؼتعلقة ابؼتجانسة الأنشطة من بؾموعة أك معتُ،

 

                                                           
. 77، ص مرجع سبق ذكره عبد ابغميد مرغيت،  1
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الأىداؼ  إلذ الوصوؿ سبيل في ابؼتوفرة، الوسائل حسب النتائج برقيق زيادة إلذ ابؼبدأ ىذا يهدؼ :  الأداء مؤشر مبدأ: ثالثا 
. كزارة  لكل الأكلويات حسب الإستًاتيجية

 : يلي ما بقياس تسمح  :الأىداف قياس .1
 لتحقيق التدخلية سياسة الدكلة إطار في إليها الوصوؿ ابؼراد النتائج في تتمثل :والاجتماعية الاقتصادية الفعالية أىداف -

 .كالاجتماعية الاقتصادية ابعوانب بـتلف في للمجتمع العامة ابؼنفعة
 بتُ الإدارية في ابؼعاملبت كابؼتمثلة العمومية الإدارات طرؼ من ابؼقدمة ابػدمات نوعية في كتتمثل :نوعية أىداف -

 .كابؼواطنتُ الإدارم للقطاع التابعتُ ابؼستخدمتُ
 بتُ العقد بسثل التي الكفاءة في ابؼوازنة إدماج خلبؿ من ابؼتاحة للوسائل الأمثل الاستعماؿ في كتتمثل :التسيير فعالية أىداف -

 لتحقيق ابؼتاحة الوسائل مع ابؼسجلة الاعتمادات أخرل؛ كتوافق جهة من بالصرؼ الآمر كبتُ جهة من كالبربؼاف ابغكومة
 .الأىداؼ

 :يلي ما بقياس تسمح  :الأىداف تحقيق مستوى .2
 عدد جديدة، إدارة عمومية لفتح الواجبة الإدارية الوثائق عدد النشاط، مستول :النفقة تنفيذ عند المحققة الإلصازات -

 .ابؼنجزة الصحية العمليات
 .لإبقازىا الاعتمادات ابؼخصصة إطار في عملها باشرت كالتي ابؼنجزة ابؼشاريع تقييم :الأىداف إلى الوصول درجة -
 

 

أىم لزاور مشروع عصرنة الدوازنة :  الثالث فرعال

في ظل التحوؿ الاقتصادم في ابعزائر بكو اقتصاد السوؽ كالانفتاح على ابػارج ،فقد قررت السلطات إعداد مشركع لعصرنة 
 أفريل 18كىذا بالتعاكف مع البنك الدكلر بدوجب اتفاقية موقعة بتُ الطرفتُ يعود تاربىها إلذ  MSB الأنظمة ابؼوازني

كقد استعانت ابعزائر لإعداد مشركع الإصلبح بإحدل ابؼؤسسات .،كابؼتعلقة بتمويل برنامج الإصلبح ابؼوازني في ابعزائر2001
 من أجل كضع تصور شامل ك متكامل لإصلبح ابؼالية العمومية ك ذلك في ).SOGEMA CRC) الاستشارية الكندية

لتنتهي الأشغاؿ بإعداد بؾموعة من التقارير مكنت  ((crédit N° 7047-ALإطار القرض ابؼقدـ من طرؼ البنك العابؼي 
 كأقصى حد بؼوعد بذسيد إصلبح نظاـ ابؼيزانية  مسبقا2012 ، كقد حددت كزارة ابؼالية سنة من صياغة أىم بؿاكر ىذا ابؼشركع

 .في البلبد

 

يهدؼ ىذا المحور إلذ كضع نظاـ جديد لتسيتَ النفقات يشمل كل من إعداد ابؼوازنة ، المحاسبة  : الجوانب الدتعلقة بالدوازنة: أولا 
 1:كالرقابة على النفقات العمومية، كقد بست صياغتو في أربع مقومات 

                                                           
1 Ministère de finance, Rapport sur les propositions du circuit de la dépense, Développement des 
concepts, direction général de budget, décembre 2005, p: 06. 
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 كما سبق كذكرنا فإف ىذا ابؼبدأ يعتمد على قاعدة ابؼوازنة على عدة  :إعداد الديزانية وفق نظام متعدد السنوات .1
 2005تم الشركع في إعداد ىذا ابعانب منذ سنة ، سنوات، تكوف عادة ثلبث سنوات السنة ابؼرخصة كالسنتتُ ابؼقبلتتُ

 أين بست بذربتو على مستول ابؼديرية العامة للميزانية بالتنسيق مع بطسة كزارات، ليقرر بعد ذلك إعداد 2007إلذ غاية 
، لكػػػػن كنظرا لعدة معوقات كنقائص ىذه ابؼيزانية لد تر النور إلذ 2010  سنة MSBأكؿ موازنة برامج كفق مشركع 

 1.يومنا ىذا 
 CRC فيما بىص ىذا ابعانب فقد أعد مكتب الإستشارات الكندم   :تحسين عرض ونشر الدوازنة العامة للدولة .2

SOGEMA 2: تطبيقا للئعلبـ الآلر حوؿ التسيتَ ابغكومي ابؼدمج للميزانية 2006 في مامSIGBUD 
:  كالذم يسمح بالربط بتُ 

 المحاسب كابؼراقب ابؼالر؛ -
 كل الوزارات؛ -
 .ابؼراكز الرئيسية كالفرعية لكل كزارة  -

فيما بىص ىذا ابعانب فقد تم تكليف : إعادة ىيكلة إجراءات تنفيذ النفقات العمومية وإدراج نظام لزاسبة الذمة  .3
؛ حيث يسمح ذلك بتحستُ 2006 ، حيث أبرـ العقد سنة  GIP- ADTETEFمكتب استشارات فرنسي 

 إلذ دفع النفقة، كقد بدأ الشركع الالتزاـفعالية كمركنة النفقة من خلبؿ تقليص الإجراءات الإدارية ابؼتعلقة بها من مرحلة 
 الفرنسي بدراسة تشخيصية كبرليلة لواقع المحاسبة ابغالر من بـتلف الاستشارات أين قاـ مكتب 2007في الإبقاز سنة 

، كعلى ىذا الأساس 2002جوانبو التنظيمية ككذا التقنية إلذ جانب دراسة أسباب فشل ابؼخطط ابغاسبي للدكلة لسنة 
 3:  تقوـ على إستًاتيجيةتم كضع 

 كضع تصور جديد لإجراءات تنفيذ النفقات العمومية؛ -
  من صياغة بـطط بؿاسبي جديد للدكلة؛الانتهاء -
 إعادة تنظيم مصالح كزارة ابؼالية ككذا الوزارات ابؼنفقة؛ -
 .تكوين إطارات كزارة ابؼالية ككذا الوزارات ابؼنفقة حوؿ الإجراءات ابعديدة لتنفيذ النفقات العمومية -

يعد نظاـ ابؼعلومات كبرامج ابؼعلوماتية الأداة الأىم لوضع ابؼشركع في  : الجوانب الدتعلقة بالإعلام الآلي ونظام الدعلومات : اثاني
: إطاره الصحيح كبرقيق الأىداؼ ابؼرجوة من كرائو، لذلك كاف اىتماـ القائمتُ على ابؼشركع في ىذا ابعانب منصبا على 

 إعداد بـطط توجيهي للئعلبـ الآلر ابػاص بوزارة ابؼالية؛ -
 ؛SIGBإعداد كتطوير نظاـ مدمج لعملية التسيتَ ابؼيزاني  -
. برستُ ابؽياكل التكنولوجية من خلبؿ إنشاء مديرية مركزية للئعلبـ الآلر  -

 

 

                                                           
 .20/11/2017 بتاريخ (عن طريق مكابؼة ىاتفية) مقابلة غتَ مباشرة آماؿ حاج جاب الله،1

2 SIGBUD : Système Intégré Gouvernemental de Budgétisation. 
مداخلة ضمن ابؼلتقى الدكلر حوؿ ، دراسة تحليلية ونقدية لدختلف مشاريع الإصلاح المحاسبي–واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر وآليات التطوير  أماؿ حاج جاب الله، 3

 .2014 نوفمبر 25 ك 24 : دكر ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية في تفعيل أداء ابؼؤسسات كابغكومات، بورقلة ، ابؼنعقد بتاريخ
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الإطار العام للمخطط المحاسبي الجديد للدولة  :  الثاني فرعال

.    ابؼخطط المحاسبي ابعديد للدكلة ىو استجابة لعصرنة ابؼوازنة من جهة كللمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ من جهة أخرل 

اعتمدت الدكلة في إطار سعيها لتطوير نظاـ المحاسبة العمومية على   :مبادئ وأىداف عصرنة نظام المحاسبة العمومية: أولا 
 .مبادئ متنوعة سعيا منها لتحقيق أىداؼ مسطرة، نذكرىا فيما ىو آت 

 1:تعتمد عصرنة ىذا النظاـ على بؾموعة من ابؼبادئ تتمثل فيما يلي  : مبادئ عصرنة نظام المحاسبة العمومية .1
 يعتمد ىذا ابؼبدأ على إعادة صياغة :إعداد الحسابات الدستقبلية وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  -

عناصر حسابات الدكلة للنظاـ المحاسبي، كفق متطلبات اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ من أجل كضع 
 .نظاـ بؿاسبي يتسم بقواعد بؿاسبية دكلية

 إعداد البيانات ابؼالية كفقا بؼبادئ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ، في تسجيل ابؼعاملبت :تطبيق مبدأ الاستحقاق  -
 .ابؼالية للدكلة من حيث الإيرادات كالنفقات مع نهاية كل سنة كالتي بذسد في حسابات ابؼوازنة

 يعتمد ىذا ابؼبدأ الربط بتُ عناصر ابؼوازنة كحسابات النظاـ المحاسبي :الربط بين الدوازنة والنظام المحاسبي للدولة  -
 .كبرليل الابكرافات ابؼوجودة في نهاية كل سنة من أجل إعطاء شفافية أكبر لنظاـ المحاسبة العمومية

ترشيد ىيكل بتُ المحاسبتُ العموميتُ في ابؼسائل الضريبية  : إعادة تنظيم شبكات المحاسبة في تحصيل الضرائب -
لتنفيذ إصلبح نظاـ المحاسبة، كذلك بإعادة تنظيم شبكات المحاسبة لإعداد البيانات ابؼالية كفق ابؼعايتَ المحاسبية، من 

 في لاستخدامها المحاسبة ىيكلة معرفة يتطلب الذمكإنشاء حساب الأىداؼ . أجل برقيق ابعودة كموثوقية ابؼعلومات
 .(كابعمارؾ الضرائب) للمحاسبتُ العامة الشبكات بذمعها بـتلف التي كخاصة الضرائب الضريبي، المجاؿ

 
 : 2يهدؼ مشركع العصرنة إلذ برقيق الأىداؼ التالية :  :العمومية المحاسبة نظام عصرنة مشروع أىداف : اثاني

 إنشاء معايتَ بؿاسبية كطنية تتوافق مع ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ؛  -
  تطوير الأدكات مع ابػصائص المحددة؛  -
 ضركرة كجود بيئة تنظيمية مستقرة، بدءا من إصلبح الأطر القانونية لنظاـ المحاسبة العمومية؛ -
 كضع الصيغة النهائية لتصنيف حسابات الدكلة تتوافق مع ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية؛  -
 إلغاء الازدكاجية بتُ ابعهات ابؼكلفة بتنفيذ النفقات العمومية؛ -
 إعادة برديد نطاؽ الرقابة السابقة كاللبحقة؛ -
 برديث طرؽ التدقيق كالرقابة الداخلية؛ -
 تعزيز الاىتماـ بالرقابة على ابؼخاطر كابؼعوقات؛ -
 .تقدنً مناىج جديدة للرقابة على ابػدمات ابؼقدمة -

                                                           
1 Ministère de finance, Projet d’architecture des comptes de l’Etat, direction général de comptabilité, 

31/10/2007, pp: (03-05). 
 .114، ص 2009جامعة ابؼدية، ابعزائر، ،  غتَ منشورة مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ الاقتصادية،"حالة الجزائر " آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية محمد السعيدم، 2
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التصور العام للمخطط المحاسبي الجديد للدولة  :  الثاني الفرع
 بإعداد دراسات كتقارير عديدة لوضع الأسس التنظيمية كالتقنية GIP-ADTETEF الفرنسي الاستشاراتقاـ بؾمع    

. للئطار المحاسبي ابعديد للدكلة 

جاء تصور ابؼخطط المحاسبي ابعديد  : GIP-ADTETEF الفرنسي الاستشاراتأىم ما خلص إليو لرمع : أولا 
 من بؿاسبة الصندكؽ إلذ بؿاسبة الذمة، لتدرج بذلك مفاىيم ابغقوؽ ابؼثبتة بالنسبة للئيرادات كالنفقات الانتقاؿللدكلة على أساس 

بيكن إبراز أىم التقارير كالدراسات التي ،  كىو ما بظح بإعطاء صورة شاملة كمتكاملة عن ذمة الدكلة في أية بغظةالاستثماراتككذا 
 1: في الاستشارمقاـ بها المجمع 

 ؛2007 سبتمبر 30بـطط توجيهي لتكييف ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ مع الواقع المحاسبي ابعزائرم  -
 ؛2007 أكتوبر 31مشركع ىيكلة حسابات الدكلة  -
 ؛2008 جانفي 31مشركع ابؼخطط المحاسبي للدكلة  -
 . 2008 مام 03بـطط الكتابات المحاسبية  -
 

انطلبقا من ىذه ابؼفاىيم كابؼبادئ ابعديدة ابؼتبناة في تصور ابؼخطط المحاسبي  : مراحل تنفيذ الدخطط المحاسبي الجديد : اثاني
 2:ابعديد للدكلة فقد تم تبتٍ إستًاتيجية لتنفيذ ىذا الإصلبح كذلك على مرحلتتُ 

 من مدكنة حسابات ابػزينة إلذ بالانتقاؿالآلر تسمح  للئعلبـ تطبيق صياغة حوؿ أساسا بسحورت  : الانتقالية الدرحلة .1
؛ NCTمن حسابات   مقابل كل حسابPCEعن طريق جدكؿ للمرفقات يسمح بوضع حساب  ابؼخطط المحاسبي ابعديد

ابؼوازنة، جدكؿ التكاليف النهائية، جدكؿ بواقي : كاستنادا على ىذا ابعدكؿ يتم استخراج بـتلف ابعداكؿ ابؼالية كالتي تشمل على 
العمليات إلذ جانب جدكؿ تدفقات ابػزينة؛ لكن ىذه ابعداكؿ تتميز باقتصارىا على العمليات ابؼتعلقة بحسابات الصندكؽ، أم 

. تلك التي تسجل النفقات ابؼنفقة كالإيرادات المحصلة فعليا 

   كعليو كفي إطار إثراء ىذه ابعداكؿ ابؼالية تم الشركع في إدراج ابؼعلومات المحاسبية ابؼتعلقة بابغقوؽ التي يتم إرسابؽا من طرؼ 
، كالتي يتم إرسابؽا من طرؼ ابؼديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، بالاستثماراتابؼديرية العامة للضرائب إلذ جانب ابؼعلومات ابؼتعلقة 

. تقتصر فقط على التدفقات ابؼالية التي تسجلها ابػزينة العمومية  كذلك من أجل أف تعكس الذمة ابغقيقة للدكلة التي لا

يتماشى مع النظاـ المحاسبي ابعزائرم " مرجع ابؼعايتَ المحاسبية "    إلذ جانب ذلك فقد تم تنصيب بعنة بـتلطة من أجل صياغة 
. كذلك في إطار ما يعرؼ بجزأرة ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ 

: ترمي ىذه ابؼرحلة إلذ كضع مشركع ابؼخطط ابغاسبي ابعديد حيز التنفيذ كذلك بعد استكماؿ ابؼهاـ التالية :الدرحلة النهائية  .2
 ابؼادية للدكلة من طرؼ ابؼديرية العامة للؤملبؾ الوطنية، من أجل إدراجها ضمن للبستثماراتإنهاء عملية الإحصاء الكلي  -

 ؛بالاستثمارات ابؼتعلق 17 رقم IPSASابؼخطط المحاسبي ابعديد كفقا للمعيار 

                                                           
. 2015 بناءن على كثائق من مكتب عصرنة كضبط مقاييس المحاسبة، كزارة ابؼالية، بن عكنوف، ابعزائر، جانفي  1
  .779: ، ص 2014 نوفمبر 25 ك 24، يومي  ذكرهمرجع سبق أماؿ حاج جاب الله،  2
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إدراج عملية التقييد المحاسبي الآني للحقوؽ ابؼثبتة ابؼتعلقة بالإيرادات كذلك بالتنسيق مع ابؼديرية العامة للضرائب، كذلك كفق  -
  ابؼتعلق بالإيرادات السيادية؛23 رقم IPSASما بسليو الإجراءات الواردة في معيار 

إبساـ الدكرات التكوينية ابؼتعلقة بدختلف ابؼتدخلتُ في بؾاؿ المحاسبة العمومية لاسيما المحاسبتُ العموميتُ بكل أصنافهم إلذ  -
  بالصرؼ ككذا ابؼراقبتُ العموميتُ بؼختلف الوزارات ابؼنفقة؛الآمرينجانب 

   ككما ذكرنا سابقا فإف عملية الإصلبح المحاسبي تندرج ضمن مشركع إصلبح أنظمة ابؼيزانية كبالتالر فإنها ترتبط ارتباطا كثيقا 
" بالإصلبح ابؼيزاني، كعليو فإف دخوؿ ابؼخطط المحاسبي ابعديد حيز التنفيذ يتطلب أكلا كقبل كل شيء التنفيذ النهائي بؼشركع 

الذم يسمح بالتقييد المحاسبي للحقوؽ ابؼثبتة ابؼتعلقة بالنفقات في الوقت ابغقيقي " إعادة ىيكلة إجراءات تنفيذ النفقات العمومية 
.  بؽا، الأمر الذم يدرج الآمر بالصرؼ ضمن الوظيفة المحاسبية للبلتزاـ

   إلذ جانب ذلك فإف ابؼرحلة النهائية لتنفيذ ابؼخطط المحاسبي ابعديد تتطلب كجود نظاـ للئعلبـ الآلر، كىو ما يضمنو النظاـ 
 ، ىذا النظاـ الذم يضمن التنسيق بتُ الإطار المحاسبي كابؼيزاني في مشركع الإصلبح، كما SIGBابؼدمج لعملية التسيتَ ابؼيزاني 

يسمح بالإطلبع على الوضعية ابؼالية للدكلة في أم كقت، دكف انتظار بـتلف الإجراءات ابؼتعلقة بوضع ابؼيزانية حيز التنفيذ، ككذا 
. تركيز حسابات المحاسبتُ العموميتُ 

 

 التي تسعى الجزائر الى تبنيها الدعايير :  الثالث فرعال

، تم IPSAS في إطار العمل على عصرنة النظاـ المحاسبي العمومي ابعزائرم بدا يتماشى كابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ  
تنصيب بعنة بـتلطة من أجل صياغة مرجع للمعايتَ المحاسبية التي تتوافق كالواقع ابعزائرم، كذلك في إطار ما يعرؼ بجزأرة ابؼعايتَ 

. المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ

 لاكحسب الوضع في ابعزائر، لاعتمادىا  معيارا 17 اقتًاح    قامت ىذه اللجنة بدراسة ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ، كتم 
بذرل نقاشات من طرؼ بـتصيتُ بالمحاسبة العمومية على مستول كزارة ابؼالية بالاستعانة بخبراء فرنسيتُ في ذلك بالاكراسي تزاؿ 

 .1إبداء الرأم كابؼلبحظات، ليتم فيما بعد إعداد الصياغة النهائية بؽا حوؿ 

جاءت قائمة ابؼعايتَ مزبها بتُ ابؼعايتَ الفرنسية كابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع  :قائمة الدعايير التي اعتمدتها اللجنة : أولا 
: 2العاـ، كىي

 عرض البيانات ابؼالية : (01) رقم IPSASمعيار  .1
 بيانات التدفق النقدم : (02) رقم IPSASمعيار  .2
 الإيراد من ابؼعاملبت غتَ التبادلية  : (23) رقم IPSASمعيار  .3
 الأعباء : (02)ابؼعيار الفرنسي رقم  .4
 مكونات خزينة الدكلة : (10)ابؼعيار الفرنسي رقم  .5

                                                           
 .سبق ذكرىا  حاج جاب الله آماؿ مقابلة غتَ مباشرة  1
  نفس ابؼرجع السابق 2
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 الديوف كالأدكات ابؼالية لأجل : (11)ابؼعيار الفرنسي رقم  .6
 الإستثمارات في ابؼنشآت الزميلة : (07) رقم IPSASمعيار  .7
 عرض معلومات ابؼوازنة في البيانات ابؼالية : (24) رقم IPSASمعيار  .8
 الأصوؿ ابؼادية : (06)ابؼعيار الفرنسي رقم  .9

 الأصوؿ غتَ ابؼلموسة  : (31) رقم IPSASمعيار  .10
 ابؼخصصات، الإلتزامات كالأصوؿ المحتملة : (19) رقم IPSASمعيار  .11
 الإيرادات من ابؼعاملبت التبادلية : (09) رقم IPSASمعيار  .12
 ابؼخزكف : (12) رقم IPSASمعيار  .13
 عقود الإبهار : (13) رقم IPSASمعيار  .14
 ابلفاض قيمة الأصوؿ غتَ مولدة للنقد : (21) رقم IPSASمعيار  .15
 السياسات المحاسبية، التغتَات في التقديرات المحاسبية كالأخطاء : (03) رقم IPSASمعيار  .16
 ابغقوؽ على الأصوؿ ابؼتداكلة : (09)ابؼعيار الفرنسي رقم  .17

 

لد تفصح كزارة ابؼالية عن أم كثيقة بالتفاصيل حوؿ دراسة ىذه ابؼعايتَ كحسب السيدة آماؿ حاج جاب الله أنو بغد الساعة   
 في انتظار كركد  كمازلت بؾرد لقاءات عمل بالاكراسي في شكل مسوداتابعزائرية، العمومية في كطريقة تكييفها مع كاقع المحاسبة

 . 1 من طرؼ الوزارات كابؼديريات التي تم مراسلتها بهذا الشأفكالاقتًاحاتبصيع ابؼلبحظات 

  والانتقادات الدوجهة إليوالنظام المحاسبي الجديد للدولة وأسباب تأخر تطبيقو:  الثالث طلبالم

.  إلا أف النظاـ المحاسبي ابعديد للدكلة لد يدخل حيز التنفيذ 2017-2005رغم كل ابعهود كالدراسات التي ميزت الفتًة    

 عصرنة الإطار القانوني لنظام المحاسبة العمومية إستراتيجية: الدطلب الأول 

   قامت كزارة ابؼالية في إطار خطتها الإستًاتيجية، على إعادة تنقيح الإطار القانوني ابؼتمثل في القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ 
ابؼالية، كبـتلف النصوص كالتشريعات القانونية ابؼتعلقة بنظاـ المحاسبة العمومية، كتوفتَ ابؼفاىيم كطرؽ العمل لتهيئة الظركؼ ابؼلبئمة 

 .لعمل إستًاتيجية الإصلبح

 إستراتيجية إصلاح القانون العضوي الدتعلق بقوانين الدالية: أولا 

من قبل  للدكلة التي تنظم الشؤكف ابؼالية كإعداد القوانتُ كبؿتواىا، كطريقة عرضو يشمل ابؼشركع برديد إطار لإدارة الشؤكف ابؼالية   
ة العامة للدكلة، كالنظاـ المحاسبي للدكلة، كتنفيذ يزانيبشأف الد كما أنو بودد ابؼبادئ كالقواعد. ابغكومة كالبربؼاف للتصويت عليو

 كفقا لأحكاـ ىذا القانوف العضوم 2012كتقوـ الدكلة بتحضتَ كإعداد كل من قانوف ابؼالية كقانوف ابؼيزانية لسنة ، قوانتُ ابؼالية
 .2ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية

                                                           
 سامي بوزارة ابؼالية، ابعزائر  إطارآماؿ حاج جاب الله  (مكابؼة ىاتفية)من خلبؿ مقابلة غتَ مباشرة   1

2
Ministère de finance, Plan de projet, 24/05/ 2005, p07. 
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 1:تتمثل الأحكاـ العامة بؽذا القانوف فيما يلي  : الأحكام العامة لذذا القانون .1
الاعتماد على مبدأ تعدد السنوات كالاعتماد على ابؼوازنة حسب النتائج للمسابنة في برقيق أىداؼ الدكلة من حيث أغراض  -

 .ابؼصلحة العامة
برديد طبيعة كمقدار القوانتُ ابؼالية بؼدة سنة، كتوزيع موارد كنفقات للدكلة في حدكد موازنة متوازنة، كالنتائج ابؼالية، مع مراعاة  -

 .التوازف الاقتصادم
 تقييم موارد كنفقات الدكلة لقانوف ابؼالية السنوم في نهاية كل سنة من أجل تنفيذ البرامج كفقا للؤىداؼ كالنتائج ابؼتوقعة؛ -
 .إعداد تقرير عن تنفيذ قانوف ابؼالية للسنة ابؼالية، كتعديل القوانتُ ذات العلبقة في نفس السنة -
برديد خطط العمل في الأجل القصتَ كابؼتوسط من خلبؿ البرامج ابغكومية كالسياسات ابؼتعلقة بابؼوازنة السنوية كالقياـ بها في  -

 .حدكد الاعتمادات ابؼخصصة كابؼرخص بها
 العضوم للقانوف القانوني الإطار إصلبح مشركع إطار في الدكلة كنفقات إيرادات تصنيف يتمثل : الدوازنة ونفقات إيرادات .2

 :2يلي فيما ابؼالية بقوانتُ ابؼتعلق
   :الإيرادات .1.2

 الغرامات؛ حصيلة من نوع، أم من رسوـ من الآتية الإيرادات -
 للدكلة؛ أملبؾ من الآتية ابؼداخيل -
 الأصوؿ؛ من كغتَىا الدكلة من ابؼالية ابؼساعدة من الآتية الإيرادات -
؛ من ابؼقدمة ابػدمات مداخيل -  الرسوـ
 ابؼختلفة؛ الاستثنائية الإيرادات -
 كابؼختلفة؛ العادية الوطنية ابؼسابقات مداخيل -
 كالوصايا؛ كابؽبات للمساعدات ابؼخصصة الأمواؿ -
 .للدكلة كالاستثمارات كالسلف القركض من كالعوائد الفوائد -

 .ابؼالية كزارة طرؼ من ابؼعدة الإدارية كالتنظيمات اللوائح طريق عن الإيرادات عناصر    كبردد

 :النفقات  .2.2
 كفركعها؛ البرنامج من كيتألف النشاط حسب -
 فركعها؛ كعناكين النفقات من كتتألف للنفقات الاقتصادم النشاط نوع حسب -
 الوظيفية؛ الأىداؼ حسب للقطاعات النفقات كتعيتُ للدكلة الكبرل الوظائف حسب -
 .العمومية أك الوكالات الوزارات طرؼ من للموازنة ابؼخصصة الاعتمادات في الإدارية ابؽيئات قبل من التصنيف -

 .ابؼالية كزارة طرؼ من ابؼعدة الإدارية كالتنظيمات اللوائح طريق عن النفقات عناصر    كبردد

 3 :يلي فيما ابػزينة تدفقات بردد ابعديد العضوم القانوف من 58 ابؼادة حسب : الخزينة تدفقات .3
ابؼالية؛  بها في قانوف ابػاصة البيانات أك العاـ السنوم التًخيص بدوجب ابؼقدمة القركض كسداد برويل إصدار -

                                                           
1 Ministère de finance, projet de la loi organique relatif aux la lois de finance, avril 2008, p: 02. 
2 Ministère de finance, projet de la loi organique relatif aux la lois de finance, opcit, pp: (06-11). 
3  Ministère de finance, projet de la loi organique relatif aux la lois de finance, opcit, p: 12. 
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 العمومية؛ ابػزينة طرؼ من ابؼقدمة ابؼراسلبت حسب ابؼودعة الأمواؿ تسيتَ -
 .الدكلة لصالح ابؼالية للعمليات النقدم التدفق خصم -
 

 ابعهات ك ابؼالية كالعمليات ابؼوازنات تنفيذ برديد على القانوف ىذا يعمل : العمومية المحاسبة قانون إصلاح إستراتيجية : اثاني
 من ذلك كبعد العموميتُ، كالمحاسبتُ ابغسابات مراجعي قبل من مسبقا تتم التي الأساسية الضوابط يصفك  العاـ؛ الإنفاؽ دائرة
 .المحاسبة بؾلس قبل

 :1يلي بدا يتعلق فيما للمحاسبة متخصصة ىياكل أربعة إنشاء : العمومية المحاسبة لنظام جديدة خدمات وتخصيص إنشاء .1
 ؛(ـخزينة متعلقة بالدين العا)الدين العاـ  -
 ؛(للمعاشات  المحاسبية الوكالة معاشات ) ابؼعاشات -
 ؛(للؤجور المحاسبية الوكالة )الدكلة  ركاتب -
  .(القنصلية كابؼراكز الدبلوماسية للبعثات المحاسبة ميداف في العمل مناصب )  ابػارج في النفقات -
 العاـ كالإطار القانونية الأطر عصرنة مع بابؼوازاة ابعديدة ابؼهاـ  تعتمد :العمومية المحاسبة بنظام للمكلفين الجديدة الدهام .2

 : كما يليالاختصاص، على توزيعها حسب  ابؼشركع ىذا بإبقاح يسمح متكامل نظاـ إنشاء أجل للدكلة من المحاسبي للنظاـ
 كالأمر الالتزاـ عملية في للدكلة العامة ابؼوازنة بؿاسبة في بالصرؼ للآمر ابعديدة ابؼهاـ  تتحدد :بالصرف الآمر .2.1

 كتنفيذ كل سنة، نهاية في البرامج خلبؿ من العامة ابؼوازنة كضعية كتقييم كتسجيل تسيتَ طريق عن بالصرؼ
 2 . المحاسبة  بؾلس إلذ كإرسابؽا الإدارية ابغسابات

 المحاسب بالصرؼ، الآمر طرؼ من بفضاة للبعتمادات الالتزاـ مبلغ ابؼخصصة، الاعتمادات ابغساب ىذا يأخذ
 :يلي  فيما بالصرؼ للؤمر الرئيسية ابؼهاـ كتتمثل، ابؼالر كابؼراقب العمومي،

 العمومية؛ بالنفقات الالتزاـ -
 الإبصالية؛ الالتزامات ترتيب -
 .العمومية بالنفقات ابؼتعلقة الالتزامات ترتيب -

التسيتَ،  بغساب ابؼخصصة الاعتمادات بؿاسبة في العمومي للمحاسب ابعديدة ابؼهاـ تتحد: ي العموم المحاسب .2.2
 كإيرادات الدكلة نفقات تشمل الاثباتية، التي كابؼستندات بالوثائق مرفقا للخزينة ابعهوية الإدارة إلذ كيرسل

 في الدكلة، كموجوداتها حقوؽ إثبات إلذ للمحاسبة،بالإضافة العامة الإدارة طرؼ من لاختباره ابػزينة كحسابات
 المحاسبة بؾلس إلذ للمحاسبة، العامة الإدارة طرؼ من مراقبتو بعد ابغساب ىذا كيرسل خاصة، كدفاتر حسابات
 تقوـ التي للخدمات أفضل كبرقيق العاـ ابؼاؿ على كالرقابة ابؼساءلة تدعيم بغرض كىذا ابغسابات على للمصادقة

 : (2أنظر الملحق)في العصرنة ظل في العمومي للمحاسب الرئيسية مثل ابؼهاـ، كتت3العمومية ابػزينة بها
                                                           
1 Ministère de finance, Etude du Nouveau Système, Manuel procédure, tome1, direction général de 
Comptabilité, décembre 2006, p: 21. 
2 Ministère de finance, Manuel fonctionnel des procédures, Gestion des dépenses de l’Etat, direction 
général de budget, 2006, p: 338. 
3 Ministère de finance, Manuel fonctionnel des procédures, Gestion des dépenses de l’Etat, direction 
général de budget, 2006, p: 339. 
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 الدفع؛ معابعة -
 النقدية؛ للمنح الدفع معابعة -
 الدكلية؛ ابؼستحقات بتسديد القياـ -
 القركض؛ على الفوائد تسديد -
 .للؤجور الدفع سندات ترتيب -

 الدولية المحاسبية للمعايير وفقا الدستقبلية الدولة حسابات :الثاني  فرعال

  :الآتي  الشكل على ابغسابات لتصنيف الرئيسية البنود العرض ىذا    يصف

تصنيف الحسابات : أولا 

 1 :التالية الصيغة كتشمل العاـ للقطاع الدكلية ابؼعايتَ الاعتبار بعتُ  تأخذ :الأصول حسابات .1
العاـ؛  للقطاع الدكلية المحاسبة معايتَ في عليها ابؼنصوص المحاسبية ابؼبادئ الاعتبار بعتُ يأخذ الصنف  ىذا :الاستثمارات -

 :إلذ  يقسم حيث
 الاقتصادية؛ الصادقة الصورة إعطاء  بغرض:ابؼادية الأصوؿ 
 العامة؛ للخدمات ابؼؤجرة ابؼادية الأصوؿ 
 إبقازىا؛ ابعارم الأصوؿ 
 الأخرل؛ للكيانات الدكلة مسابنات 
 (الأجنبية المحلية كالدكؿ للهيئات ابؼمنوحة كالسلف القركض) ابؼالية الأصوؿ ضمانات. 

 :يلي  ما الصنف ىذا  يتضمن :والتحويلات  الدخزونات حساب -
 ابؼستهلكة؛ كاللوازـ كابؼواد البضائع من ابؼخزكنات يشمل : ابؼخزكنات حساب 
 المحاسبتُ العموميتُ بتُ ابؼالية الغتَ كابغسابات ابعارية، ابغسابات لوضعية التحويلبت حساب. 
  :يلي ما كيضم الأجل القصتَة كالديوف ابغقوؽ ابغساب ىذا في يسجل  :الغير حسابات -

 بها؛ ابؼرتبطة كابغسابات ابؼوردكف 
 بها؛ ابؼرتبطة كابغسابات ابػدمات كمقدمي العملبء 
 ُبها؛ ابؼرتبطة كابغسابات كابؼتقاعدين ابؼوظفت 
 بها؛ ابؼرتبطة كابغسابات الأخرل الاجتماعية ابؽيئات من كغتَىا الاجتماعي الضماف 
 ابػزينة) الكيانات بـتلف مع الدكلة علبقات عن الناشئة ابؼالية ابؼعاملبت كتشمل بها ابؼرتبطة كابغسابات ابػزينة مراسلو 

 ؛(ابػصوص كجو على المحلية ابػاصة
 السياسية؛ التدخلبت سياؽ في الآخرين كالدائنتُ الدكلة مستخدمي 
 السابقة؛ بالسنوات ابؼتعلقة ابؼالية للعمليات ابؼختلفوف كالدائنوف ابؼدينوف 
 مسجلة؛ لتسجيلها نهائي قرار يتوفر لد التي كالانتظارية الانتقالية ابغسابات 

                                                                                                                                                                                     
 
1 Ministère de finance, Plan comptable de l’Etat, Recueil du Plan Comptable, direction général de 
Comptabilité, 31/01/2008, pp: 06.07 
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 كالأرصدة؛ سلفا ابؼعاينة العمليات على تركز التي تعقب التنظيمية العمليات 
 ،الدكلة بؼمتلكات ابؼالر الإفصاح أجل من الإىتلبؾ. 

  :التالية الصيغة كتشمل العاـ للقطاع الدكلية المحاسبة معايتَ الاعتبار بعتُ  تأخذ :الخصوم حسابات .2
 :الاعتبار بعتُ ىذا الصنف كيأخذ  :بها الدرتبطة والديون القروض على والتكاليف الدخاطر مؤونة الصافية، النتيجة -
 السابقة؛ للسنوات التًاكمية كالنتائج ابغالية الفتًة نتائج 
 ابؼالية الأكراؽ في الداخلية كتتمثل كالديوف ابؼالية للمؤسسات ابؼستحقة الديوف كتشمل ابػارجية بالديوف ابؼتعلقة العمليات 

 ابؼستحقة؛ كالفوائد القركض الأجل، كالقصتَة كابؼتوسطة الأجل الطويلة
 كفركعها العامة ابؼوازنة كحسابات ابػزينة حسابات بتُ الربط حسابات. 
 البريدم ابعارم العموميتُ في ابغساب المحاسبتُ لدل ابؼوجودة النقدية، ابؼبالغ ابغساب ىذا في يسجل  :الدالية الحسابات -

 .(البنوؾ من كغتَىا ابعزائر بنك) ابؼالية ابؼؤسسات كبتُ
 المحاسبتُ بتُ ابؼالية برديد الطبيعة على تشتمل كالتي ابغسابات بـتلف بتُ ابعارية ابغسابات تسجيل توافر إلذ    بالإضافة
 عملية في للمستفيدين كتسليمها ابػزينة، عن الصادرة القصتَ، كالشيكات ابؼدل في الدفع حسابات على بوتوم كما العموميتُ،

 .كالدفع الطلب
خزينة   تشمل حسابات التسيتَ إيرادات كنفقات الدكلة ابػاصة بالعمليات ابؼالية التي تتم على مستول :حسابات التسيير .3

 : الدكلة كتشمل ىذه ابغسابات ما يلي
 ىذا الصنف يسجل الأعباء حسب طبيعتها ابؼتمثلة في ابؼشتًيات ابؼستهلكة، كابػدمات ابػارجية، :النفقات  .3.1

أعباء ابؼوظفتُ، أعباء التسيتَ الأخرل، كابؼنح كنفقات التدخل، الأعباء ابؼالية، بـصصات الإىتلبكات كابؼؤكنات، 
أما أعباء التدخل فهي عبارة عن ابؼبالغ التي دفعتها الدكلة لتمويل عمليات الإدارات ، كأعباء السنوات السابقة

كتشمل على سبيل ابؼثاؿ، نفقات النقل ابؼدرسي، كتقدنً الإعانات . كعمليات التمويل لتلك الإدارات العمومية،
 .للشركات المحلية

 يأخذ ىذا الصنف في حساباتو كخصائصو لوصف العمليات ابؼالية في ىيكل مطابق بعدكؿ لتحديد :الإيرادات  .2.3
 :كيضم ابغسابات التالية . الإيرادات كفقا للمعيار الدكلر الذم اعتمدتو الدكلة ابعزائرية

الإيرادات الضريبية على الأشخاص الطبيعيتُ كالأشخاص ابؼعنويتُ، بفرض ضرائب على بـتلف الأعماؿ التجارية كغتَىا من  -
 الضرائب ابؼختلفة؛

 الإيرادات النابذة من الغرامات كأحكاـ الإدانة التي صدرت من السلطات النقدية كخدمات تنفيذ القانوف؛ -
 إيرادات الدكمتُ، ابؼتمثلة في عائدات بيع أصوؿ الدكلة؛ -
 حسابات الإيرادات النابذة من الركاتب كغتَىا من ابؼصاريف ابؼدفوعة سابقا؛ -
 ابؼبيعات من ابؼنتجات كابػدمات؛ -
 الإيرادات ابؼالية كىي تشمل على كجو ابػصوص الإعانات كالتبرعات كالأمواؿ التي كردت للحصوؿ على ابؼساعدة؛ -
 .إيرادات الفوائد ابؼالية كأرباح رأس ابؼاؿ كابؼسابنات الأخرل -
  : يلي فيما تتمثل الالتزامات من نوعتُ العامة ابؼوازنة خارج حسابات في  تدرج:الديزانية العامة للدولة  خارج حسابات .4
 ابؼضمونة؛ الديوف ذلك على الأمثلة كمن .ابعزائرية للدكلة ملزمة قانونية كعقود كثائق شكل في الالتزامات -
 .الدكلة بها تعتًؼ كالتي الدكلة مسؤكلية عن الناشئة الالتزامات -
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عرض البيانات ابؼالية، تقوـ الدكلة بإعداد بطس قوائم  (01)بتبتٍ ابؼعيار المحاسبي الدكلر للقطاع العاـ رقم  : القوائم الدالية : اثاني
: مالية 

 ؛(الوضعية ابؼالية)جدكؿ الأصوؿ كابػصوـ  -
 جدكؿ النفقات الصافية؛ -
 جدكؿ رصيد العمليات ابؼتعلقة بالدكرة؛ -
 جدكؿ التدفقات النقدية؛ -
. ابؼلبحق  -
 

 :  ٌلً ما على 3الملحق  ٌشمل :م والخصو الأصول جدول .1

 .كابغقوؽ ابؼثبتة ابؼخزكنات ابؼالية، الأصوؿ ابؼادية، كالغتَ ابؼادية الاستثمارات على  كتشمل :الأصوؿ  -
 الغتَ ابػصوـ ابؼباشرة، ابؼؤكنات، العمليات عن النابذة الديوف كالتحويلبت، بالرسوـ ابؼتعلقة الديوف على  كتشمل :ابػصوـ -

 .ابعارية
 .الدكلة كخصوـ أصوؿ بتُ الفرؽ  بسثل :الصافية  النتيجة أك الصافية الأصوؿ -

: نلبحظ أف  03بغق    من الد
 قيمة كخسارة الأصوؿ اىتلبؾ ك بؾموع الإبصالية الأصوؿ بؾموع بتُ الفرؽ عن عبارة ىي : الصافية الدكلة أصوؿ بؾموع (أ)

 .العادلة القيمة باستخداـ الأصوؿ تقييم عن النابذة الأصوؿ

 .الدكرة لنفس المحملة كبؾموع ابؼؤكنات الإبصالية ابػصوـ بؾموع بتُ الفرؽ عن عبارة ىي الصافية الدكلة خصوـ  بؾموع ( ب)
 .الصافية ابػصوـ بؾموع ك الصافية الأصوؿ بؾموع بتُ الفرؽ عن عبارة ىي الصافية النتيجة (ج)   

 القيمة مرة كل في تأخذ التي التغيتَات، بغساب التًاكمي كالأثر للدكرة، الصافي الرصيد في التغتَات بياف ابعدكؿ ىذا    يوضح
 نهاية كحتى العاـ بداية في ابؼتًاكم العجز أك الفائض رصيد ك التقييم؛ كإعادة التقييم فركقات ضمن تدرج كالتي لأصوبؽا، العادلة
. ابػزينة عن ابػارجة ابػاصة حسابات إدماج إلذ بالإضافة .الفتًة

 بػزينة ابؼالية القدرة كمعرفة النقدية في الفعلية التغتَات عن معلومات تقدنً إلذ يهدؼ:  النقدية التدفقات جدول .2
 الأنشطة طبيعة حسب النقدية التدفقات كتبوب الفتًة، خلبؿ العاـ، ابؼاؿ أمواؿ استخداـ كيفية ك العمومية الإدارات

 . 04بغق رقم الد حسب بوضوح كتظهر بها، ابؼتعلقة

:  بقد أف 04بغق رقم من خلبؿ الد

 للدكلة ابغكومية عن النشاطات النابذة كالنفقات الإيرادات بتُ الفرؽ عن عبارة ىي بالنشاط ابؼرتبطة ابػزينة تدفقات ( أ)
 .السنوية الفتًة خلبؿ

 بفتلكاتها بعض عن الدكلة عن تنازؿ النابذة الإيرادات بتُ الفرؽ عبارة ىي الاستثمار بعمليات ابؼرتبطة ابػزينة تدفقات ( ب)
 العاـ النفع لتحقيق الاستثمارات شراء أجل من العامة للدكلة ابؼوازنة في ابؼدرجة كالنفقات ابؼؤسسات أك الأفراد لصالح

 .للمجتمع
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 كالنفقات الإقراض عملية عن النابذة الإيرادات بتُ الفرؽ عن عبارة ىي التمويلية بالعمليات ابؼتعلقة ابػزينة تدفقات (ج)
 . الاقتًاض عملية عن النابذة

 تكاليف إلذ تقسيمها على كيعمل ابؼالية، بالعمليات ابؼتعلقة التكاليف بـتلف برديد إلذ   يهدؼ: الصافية النفقات جدول. 3
 كفقا للدكلة العامة ابؼوازنة تنفيذ في الأداء تقييم أجل من بالتمويل ابؼتعلقة كالتكاليف الصافية، التدخل كتكاليف الوظيفية،

 (05انظر ابؼلحق  )البرامج بؼوازنة كفقا ابؼخصصة للبعتمادات

 : أف النفقات الصافية تتكوف من 05بغق    يوضح الد

بؾموع النفقات الوظيفية الصافية ىي عبارة عن الفرؽ بتُ بؾموع النفقات الوظيفية مثل أجور ابؼستخدمتُ في الإدارات  : (أ  )
 .العمومية، كبؾموع الإيرادات الوظيفية مثل الإيرادات النابذة عن ابػدمات ابؼقدمة من ابؼصالح الإدارية

بؾموع نفقات التدخل الصافية ىي عبارة عن الفرؽ بتُ نفقات التدخل مثل نفقات النظافة العمومية، ك بؾموع إيرادات  : (ب  )
 .التدخل مثل استًجاع خسارة القيمة بؼئونة السنة السابقة

بؾموع النفقات ابؼالية الصافية ىي عبارة عن النفقات ابؼالية مثل الفوائد، خسائر سعر الصرؼ النابذة عن العمليات  : (ج  )
 .ابؼالية، ك الإيرادات ابؼالية مثل أرباح سعر الصرؼ النابذة عن العمليات ابؼالية

ة ميزانيبؾموع النفقات الصافية بسثل نسبة تنفيذ النفقات مقارنة بنسبة برصيل الإيرادات بؼعرفة مقدار العجز ابؼوازني لل : (د  )
 .العامة للدكلة

يتمثل في حجم الإيرادات المحصلة النابذة من العمليات ابؼالية كالنفقات ابؼدفوعة حسب  : جدول رصيد عمليات الخزينة. 4
برامج الدكلة،  كفق الاعتمادات ابؼخصصة لكل برنامج كالأىداؼ التي تسعى الدكلة لتحقيقها في إطار سياستها الداخلية، كإجراء 

  (06أنظر ابؼلحق ) برليل لطبيعة النفقات أك كظيفة الاختيار التي تعتمد على برليل العوامل التاربىية كأنظمة كل إدارة عمومية

 مبدأ على بالاعتماد كالنفقات الإيرادات بتُ الفرؽ بسثل التي سنوات ثلبث خلبؿ ابػزينة عمليات رصيد  06ح ابؼلحق    يوض
 .الدكلية ابؼعايتَ عليها تتوفر التي القواعد المحاسبية إطار في ابؼثبتة ابغقوؽ الاعتبار بعتُ كأخذ الاستحقاؽ

 أجل من في ابؼلحق كتبيينها السنة دكرة خلبؿ الدكلة بها قامت التي ابعديدة الإجراءات ابؼلحق ىذا في  يسجل :الدلحق .3
 التقييم طريقة من الدكلة أصوؿ تقييم في ابؼعابعة المحاسبية في تغيتَ الاىتلبؾ، طرؽ في تغيتَ مثل ابؼالية، ابؼعلومة إعطاء
 تعقدىا التي ابعديدة كابؼعاىدات الاتفاقيات إلذ العادلة؛ بالإضافة القيمة لطريقة الانتقاؿ إلذ التاربىية القيمة أساس على

 1 .معها ابؼتعاملة الأطراؼ مع الدكلة

 

 

                                                           
1 Ministère des finance, Plan comptable de l’Etat, Schéma d’adaptation des normes comptables de 
l’Etat,opcit,p: 105. 
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أسباب تأخر تطبيق الدخطط المحاسبي الجديد للدولة :  الثالث فرعال

رغم إبقاز أغلب ابؼراحل الأساسية للمشركع من إعداد بـتلف ابغسابات كالوثائق ابؼتعلقة بددكنة ابغسابات، بـطط الكتابات    
ككذا تطبيق الإعلبـ الآلر ابؼتعلق بإعداد ابعداكؿ ابؼالية؛ إلا أف ابؼخطط لد يوضع بعد في حيز ... المحاسبية، جداكؿ ابؼرافقات 

 :1التنفيذ كىذا لعدة أسباب كمعوقات، بيكن تلخيص أبنها في  

 في ابؼتدخلتُ احد تعد التي :الدنفقة الوزارات و الدالية وزارة بين التنسيق عملية عرقلت التي السياسية الإرادة غياب -
 الدكلة؛ قطاعات كل بيس ابؼشركع فهذا ابؼيزانية أنظمة إصلبح مشركع

 ابؼشرفة ابؼصلحة كوف إلذ يرجع الأمر كلعل  :المحاسبي الإصلاح لرال في الدالية وزارة مديريات لستلف بين التنسيق غياب -
 تهاكصلبحيا تهاسلطا نطاؽ بهعل الذم الأمر ىوك العامة للمحاسبة للمديرية تابعة المحاسبي النظاـ إصلبح مشركع على

حيث  للمحاسبة العامة ابؼديرية اختصاص بؾاؿ نطاقها يتعدل كالتي ابؼشركع، ىذا يتطلبها التي بالنظر للسلطات بؿدكدا
 ابعمارؾ؛  حتى ك الوطنية الأملبؾ الضرائب، كابؼيزانية، الأخرل ابؼديريات العامة كل إلذ يتعداه

 يؤسس الذم ابؼرجعي الإطار القانوني يشكل كالذم : الدالية بقوانين الدتعلق العضوي القانون مشروع على الدصادقة تأخر -
  الدكرة؛ نظاـ بؿاسبة اعتماد جانب إلذ الذمة بؿاسبة بركم التي بؼختلف ابؼبادئ

 عمل كطرؽ لإجراءات المحاسبة العمومية في ابؼتدخلتُ بـتلف قبوؿ عدـ في خاصة يبرز كالذم :  "التغيير مقاومة" مشكل -
 المحاسبة بؾاؿ من أكثر تقتًب لكونها المحاسبي التقييد في طرؽ جذريا تغيتَا يشكل كأنو لاسيما ابعديد المحاسبي ابؼخطط
 .ابػاصة

   إضافة إلذ الأسباب السابقة يرجع العاملوف على ابؼشركع ىذا التأخر إلذ التأخر في حصر كتقييم استثمارات الدكلة، فمنذ 
 لد تكتمل العملية بعد، كيعزم العاملوف على ابؼخطط أنفسهم بكوف السلطات الفرنسية تواجو نفس ابؼشكل 2017 بغد 2002
.  حوؿ القيمة التاربىية لعدة مبانيالاختلبؼبسبب 

 كركد ابؼلبحظات حوؿ ابؼعايتَ ابؼختارة، من طرؼ الوزارات ابؼعنية، اكتماؿ)   حسب مصادر من الوزارة مزاؿ ابؼشركع قيد الإبساـ 
،  كبعدىا بيػػػكػػػػن أف يطبق في  2019 ك 2018 ثم يتم اختبار التطبيق سنتتُ 2017حتى  (كالتي لد برتـً آجاؿ تسليمها

2020 . 

  الدوجهة لدشروع إصلاح المحاسبة العمومية الجزائري في ظل التجربة الفرنسيةتالانتقادا: الفرع الرابع 

كأكضح السيد مسعي محمد . أف ما يلبحظ على الأجهزة الرقابية ابؼالية في ابعزائر غياب إستًاتيجية كاضحة ابؼعالد في الرقابة كابؼساءلة
 بالغرفة الإقليمية لمجلس المحاسبة بورقلة أف إعداد ابؼشركع التنظيمي للمالية يتم في سرية في غياب إشراؾ الأحزاب  ساميإطار

كشدد مسعي على أكلوية مراجعة ابؼنظومة التشريعية، كأحقية الاستًشاد بالنموذج . كابعامعة كابػبراء ابعزائريتُ كالمجتمع ابؼدني
 .الفرنسي، كدكر البربؼاف كبؾلس المحاسبة كالأحزاب كالمجتمع ابؼدني في برقيق ابغوكمة كشفافية ابؼيزانية 

بداية بهب معرفة الرىانات كدلالات أم إصلبح للقانوف التنظيمي لقانوف ابؼالية، إذ يعد إصلبح ابؼيزانية كبصفة خاصة إصلبح 
القانوف التنظيمي ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية الدعامة الأساسية التي يقوـ عليها قانوف ابؼالية الذم يتًجم سياسة الدكلة الاقتصادية 

                                                           
 .780: ، ص 2014،  ذكرهقبمرجع سأماؿ حاج جاب الله،   1
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لذلك . كالاجتماعية في الأمد القصتَ من أجل السيطرة على الظرفية الاقتصادية في سبيل برقيق أىداؼ بـططات كبرامج التنمية
لأنو في الواقع أكسع من ذلك كأعمق ماداـ يعكس ابؼشركع .لا ينبغي أف بىتزؿ إصلبح القانوف التنظيمي في بعد مالر أك تقتٍ ضيق

 .الدبيقراطي للبلبد بامتياز

بوتل إصلبح قانوف التنظيمي للمالية مكانة دستورية كبرل، فهو يعد بدثابة دستور مالر كبالتالر ينبغي تصنيفو في خانة ابؼعايتَ 
الدستورية الكبرل الشيء الذم يبرر إعطاءه أبنية قصول في صياغتو كفي ملبءمتو مع الدستور كالقوانتُ التشريعية الأخرل ابؼتعلقة 

برقابة ابؼاؿ العاـ كتقييم السياسات العمومية، فهو لا ينبغي أف بير في سكوت كسرية دكف إشراؾ كل الفعاليات ابؼعنية كابؼواطنتُ في 
بصفتو بغظة دبيقراطية متميزة في أفق إرساء قيم كتقاليد التفكتَ ابؼوضوعي كابؼمارسة السياسية البناءة . التعريف بو كبفلسفتو كأىدافو

 .ابؼتمرسة كالشفافية

 بتعاكف مع فرنسا في مشركع لإصلبح ابؼيزانية كبرقيق ابغوكمة كالشفافية، بفا لاشك فيو أف النموذج 2005قامت ابعزائر منذ 
مرجعية أساسية للتنظيم ابؼالر كالإدارم بابعزائر، غتَ انو ينبغي في اعتقادم اليوـ الانفتاح على - تاربىيا كتقليديا - الفرنسي يعتبر

بذارب أجنبية أخرل مثاؿ بذارب بعض دكؿ أمريكا اللبتينية كالتجارب الابقلوسكسونية تم الاعتماد على الطاقات البشرية الوطنية 
. في تبتٍ كل ابؼشاريع التنموية، ىذا لا يعتٍ الانغلبؽ كلكن ينبغي الإنصات أكلا للخبراء ابعزائريتُ قبل الالتجاء للخبرة الأجنبية

لقد انتهى عهد النموذج الوحيد، . (أمريكا اللبتينية، آسيا  )كثانيا الاستفادة من بذارب الدكؿ ذات ابؼستول ابؼشابو في التنمية 
 .بعد سقوط بوابة برلتُ

غتَ أنو يلبحظ أكلا ضعف اىتماـ البربؼاف ببلبدنا بقضايا التدبتَ ابؼالر كالشفافية كابؼراقبة ابؼالية كتقييم ابؼشاريع العمومية رغم كجود 
 .ىذه الأختَة كدعامة أساسية للعمل البربؼاني

كيعتبر إصلبح القانوف التنظيمي للمالية العامة من أبرز ابؼوضوعات كأكثرىا راىنية في تطوير أساليب العمل البربؼاني كابؼقاربات 
 .ابؼعتمدة على ثقافة النتائج كأعلن عزـ المجلس تقدنً مقتًح قانوف بهذا الصدد

انفردت في إعداد مشركع ابؼراجعة بدكف الاستناد إلذ اقتًاح البربؼاف، خلبفا للتجربة - كزارة ابؼالية- غتَ انو يبدك عمليا أف ابغكومة
الفرنسية نفسها التي اعتمدت على مبادرة البربؼاف في تقدنً مشركع إصلبح قانوف التنظيمي للمالية كىذا ما جاء على لساف السيد 

 .مسعي محمد

ثانيا يلبحظ أف إعداد ابؼشركع يتم في سرية في غياب إشراؾ الأحزاب كابعامعة كابػبراء ابعزائريتُ كالمجتمع ابؼدني في صياغتو كتغذيتو 
كإف الإدارة عامة ما تلتجئ إلذ خبرة الأجنبي على حساب المحلي رغم جهل الأجنبي للفضاء . بابؼلبحظات كالنقاش العلمي الرصتُ

.  الثقافي الوطتٍ الذم تتم فيو عملية الاستشارة

ثالثا ينبغي أف نضيف أنو رغم ابؼبادرات الفردية التي يقوـ بها بعض الصحفيتُ كرجاؿ الإعلبـ في تنوير الرأم العاـ من حتُ لأخر 
في نشر الثقافة ابؼالية ك غياب الصحافة ابؼتخصصة في بؾاؿ متابعة قوانتُ ابؼالية  (رؤيا كاضحة)يظل بلدنا يتميز بغياب ابؼهنية

 .كالتدبتَ ابؼالر كابؼراقبة

مسؤكلية الأحزاب السياسية في ضعف أداء البربؼاف متجسدة حتُ لا تقوـ بالتحسيس  : مسؤولية الأحزاب والدؤسسة البرلدانية
بخطورة الوظيفة البربؼانية أماـ ابؼنتخبتُ كالرأم العاـ، أك تقوـ بتًشيح كتزكية النخب المحلية ذات الإمكانيات ابؼالية في غياب الرصيد 
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- كبدكف الانتباه إلذ الطاقات ابؼتواجدة. ابؼعرفي اللبزـ للقياـ بابؼهاـ النيابية بصفتها أعمالا برتاج إلذ دراية كمعرفة للعمل البربؼاني
كىنا نستحضر ما أصبح .فكرا كبفارسة- كما بيكن أف تدره على أداء ابغزب كالبربؼاف كالإدارة على السواء - كل في بؾاؿ بزصصو

يركج من بزصيص للشباب كللمرأة، ألد بون الوقت لتخصيص العلماء كابػبراء كالطاقات الوطنية للمشاركة الفعالة في الانتخابات، 
. كالقصد منها تغذية العمل البربؼاني بالكفاءات ابؼختصة

ىناؾ أيضا مسؤكلية ابؼواطن الناخب الذم ينتخب أك يقدـ ترشيحو للبربؼاف بدكف دراية بالأعماؿ القانونية كالتشريعية كابؼالية 
إف ابؼواطن الذم يقدـ نفسو للبنتخابات كىو يعلم جيدا أف ابؼقعد البربؼاني الذم يطمح إليو ليس مقعده مسؤكؿ . كالاقتصادية

، كما أف طبيعة العمل البربؼاني تتطلب .إشعاعا كإنتاجا كمراقبة كأداء- كذلك عن العجز الذم تعرفو ابؼؤسسة البربؼانية بابعزائر 
نوعا من التخصص كتكتسي خصوصية تشريعية كرقابية متقدمة، فهي خلبفا بؼا يعتقده البعض فهي مهاـ لا ترتبط بردـ ابغفر في 

إف البربؼاف حقيقة ينبغي أف بومل مشركع أمة من خلبؿ سهره الدائم على برقيق الأحلبـ . الطريق كالنظافة كالإنارة على أبنيتها
 .الشعبية الدفينة لتًبصتها إلذ كاقع

تكلم الأستاذ بوعلبؽ عن أكلوية القطاع العاـ بالإصلبح المحاسبي من نظتَه القطاع  : أولوية القطاع العام بالإصلاح المحاسبي
ابػاص الذم سبقو بذلك بتطبيق النظاـ المحاسبي ابؼالر كقد دعم رأيو بددل تواجد مؤسسات القطاع العاـ في الدكلة كما أف أغلب 
ىاتو الدكؿ حسب رأيو ذات بعد استًاتيجي كبؽا تأثتَ مباشر على النمو الاقتصادم  كأف بؽذه ابؼؤسسات حجم مالر يفوؽ بكثتَ 
مؤسسات القطاع ابػاص، كما يرل الأستاذ ضركرة إصلبح المحاسبة العمومية في ابعزائر بغض النظر عن ما إذا كانت ىاتو ابؼعايتَ 
ستخفف من الفساد ابغاصل في القطاع ابؼعتٍ بالدراسة ، كاستشهد بدثاؿ صداقة كوبا بابعزائر فيما بىص ابػدمات الطبية كاعتبر 
ضركرة استحداث نظاـ المحاسبة العمومية لتَتقي بالدكلية كجوب الاستفادة من ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ ، كلا يرل في 

ذلك حرج بل بالعكس بهد أف ابؼعايتَ الدكلية عبارة عن بذارب دكلية بـتصرة كجب الاستفادة منها، كما أشار الأستاذ إلذ صدكر 
معايتَ التدقيق ابعزائرية كتكلم انو في نطاؽ تطبيقها فإف القطاع العاـ يعتٌ كذلك بها كىذا ما ينبئ بتوجو الدكلة إلذ تبتٍ معايتَ 

. IPSAS 1الػ

تظهر أبرز المجالات التي بهب أف تشكل أكلويات في بؾاؿ تكريس  : أولويات دعم الشفافية وحوكمة الدال العام في الجزائر
:  الشفافية كابغوكمة في إعداد كتنفيذ ابؼيزانية العامة للدكلة في ابعزائر 

ينبغي إعطاء أكلوية خاصة للمراقبة الداخلية للتدبتَ العمومي من خلبؿ كضع مساطر شفافة كبزليق العمل السياسي كبرسيس  -
ابؼواطنتُ كالإدارة بأبنية الشفافية كابغوكمة ابعيدة في برقيق التنمية الدائمة، بفعل التحديات الكبرل التي تعرفها ابعزائر في أفق 
 كلوج بؾتمع ابؼعرفة كالقضاء على التهميش الاجتماعي كالأمية كالفقر كبرقيق العمالة الشاملة بؼختلف كفاءتو كطاقاتو ابػلبقة؛

                                                           
1
 12:20 بقسم علوـ التسيتَ بجامعة كرقلة على الساعة 04/12/2017الأستاذ الدكتور مبارؾ بوعلبؽ جامعة قاصدم مرباح كرقلة الاثنتُ مقابلة مع   
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كضع الشخص ابؼناسب في ابؼكاف ابؼناسب كترشيد التدبتَ كابؼراقبة الإدارية كالعليا كخاصة البربؼانية، التي مازالت ابغلقة  -
الضعيفة في ابؼنظومة، الشيء الذم يبرر دعم الدبيقراطية، اعتبارا للبرتباط الوثيق بؽذه الأختَة بابغوكمة ابؼعرفية ابعيدة كالشاملة 

 كالتنمية الإنسانية؛
 .الرقابة ابؼالية ليست غاية في حد ذاتها لأنها ىي بؾرد تقونً لأكضاع ابغالية السائدة من اجل إصلبحها من الداخل -

أثناء في مقابلة بصعت الباحثة بالبركفيسور خالد ابغسيتٍ :  في مكافحة الفساد أو التخفيف منوIPSASإمكانية معايير الـ 
يرل من كجهة نظره، كمن خلبؿ دراساتو السابقة يقوؿ أف قدكمو لولاية كرقلة قصد ابؼشاركة في ابؼلتقى الدكلر تكلم الأستاذ أنو 

ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية تقلل من إدارة الربحية كعملية إدارة الربحية ىي نوع من أنواع الفساد الذم بيارس في ابؼؤسسات الاقتصادية 
كبالتي تطبيق ىذه ابؼعايتَ سيحد كيقلل من الفساد فيها، كابؼنظمات اللبربحية أك ذات ابؼصلحة العامة مثلها مثل أم مؤسسة بؽا 

غرض غتَ معلن يتمثل في الربح على الأقل من خلبؿ تغطية التكاليف كالوصوؿ إلذ نقطة التعادؿ فقد تكوف نية غتَ معلنة، كما 
دعم رأيو بأف معرفة مصادر الفساد في مثل ىاتو ابؼؤسسات من شأنو يساىم في معرفة، فيعتقد انو إذ فيما بىص الفساد ابؼالر من 
اختلبسات مثلب فإنو لا توجد علبقة للمعايتَ بذلك باعتبار أف ابؼعايتَ ىي عبارة من آلية معينة بؼعابعة بؿاسبية في القوائم المحاسبية 
إلا في حالة انو الاختلبس يتم عن طريق الإخلبؿ بهذه الآليات أك الطرؽ المحاسبية مثلب في حالة حصوؿ مستشفى حكومي على 

دعم من بصعية معينة كلد يسجل ذلك فإف ىذا ليس لو علبقة بابؼعايتَ الدكلية ، كاعتبر أف قياس الفساد لا بيكن ذلك إلا من 
خلبؿ قوانتُ العمل كاللوائح كالتعليمات كالعقوبات ابؼنفذة على ابؼفسدين في حالة ذلك كالإجراءات الردعية لكن قاؿ أف ابؼشكلة 

في ذلك أف ىذه القوانتُ داخلية بالتالر تتميز بالسرية كانو يصعب للمؤسسات أف تصرح بذلك، كقد نصح الباحثة بإجراء 
مقابلبت شخصية مع مهنيتُ في بؾاؿ الدراسة حتى لا تبقى الدراسة أكادبيية بحتة كابغصوؿ على كجهات نظر ابؼهنيتُ كلو بأسئلة 

غتَ مباشرة تساعد الباحثة على استنباط مستويات الفساد في ىذه ابؼؤسسات كمدل جديتها في مكافحة ذلك، كما تكلم 
البركفيسور كذلك عن إمكانية إبهاد علبقة بتُ إمكانية تطبيق ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ كأداة مساعدة على ترشيد 

الإنفاؽ العاـ بطريقة غتَ مباشرة على اعتبار أف الإنفاؽ العاـ  كمصادر الدخل كغتَىا عبارة عن  قرارات سيادية، كما اعتبر أف 
. 1ابؼعايتَ عبارة عن عملية تنظيمية لمجموعة من ابغسابات فقد تظهر رشادة في الإنفاؽ كلكنها ليست صورة حقيقية

من تهمة الفساد بحجة أف المحاسبة كسيلة لتلخيص العمليات التي بست في القطاع العاـ في بريئة كما برر الأستاذ مهنة المحاسبة 
شكل قوائم مالية بؼختلف ابؼستخدمتُ كلكن الفساد موجود في ابؼؤسسات ابغكومية كالسرطاف لأنو حسب رأيو المحاسبة ىي 

 .كسيلة فقط 

كأكد الأستاذ أف ابؼعايتَ تعتبر أداة لمحاربة الفساد من خلبؿ الإفصاح كالشفافية كلكن دكف التماطل في الالتزاـ بها، كقبل التوجو 
لتبتٍ مثل ىذه ابؼعايتَ الدكلية لا بد من مقارنة العائد من ىذا التبتٍ أك التوجو مع التكلفة المحتملة من ىذا التوجو، كما يرل أف 
حالة ابعزائر كأم دكلة نامية يستوجب عليها دراسة النظاـ ابغالر كبؿاكلة برسينو أحسن ربدا من ىذا التوجو باعتبار أف ابؼعايتَ 

                                                           
  كرقلة بنزؿ ليناتاؿ: 20    07 على الساعة 28/11/2017ابؼملكة ابؼتحدة بتاريخ –  مقابلة مع البركفيسور خالد ابغسيتٍ جامعة بورتسموث  1



  كحل للتخفيف من الظاىرةIPSASمساعي وتحديات الجزائر في مكافحة الفساد وآفاق تبني معايير الـ : الباب الثاني 

  في الجزائر بالاعتماد على التجربة الفرنسيةIPSASتحديات وآفاق تبني معايير الـ  : ثالثالفصل ال

277 
 

المحلية قد تكوف أنسب لذلك منها من ابؼعايتَ الدكلية لعدـ خصوبة البيئة ابعزائرية لذلك ، بالرغم أف ىذا التوجو جاء بتعاكف أك 
بدعم من ىيئات دكلية ، كأنو من الصعب ابغكم على نوايا ىاتو ابؼنظمات أك ابؽيئات الدكلية ابؼشجعة بؽذا التوجو، كالأكيد أنو 

توجد نوايا خفية غتَ معلن عنها كالذم اعتبره شكل من أشكاؿ الاستعمار الاقتصادم، كاف لد بهد بؾاؿ للتخلي عن ىذا التوجو 
فلب بد من التوجو التدربهي من خلبؿ تدريس ابؼعايتَ في ابعامعات كإجراء دكرات تدريبية لكيفية تطبيق ابؼعايتَ كعدـ الانتقاؿ 

بصفة فجائية كترؾ المجاؿ بؼدة معينة يستطيع من خلببؽا ابؼمارستُ بؽاتو ابؼعايتَ  

كاعتبر أف ابؼوضوع صعب جدا كحساس إلذ حد كبتَ باعتباره يتكلم عن جهة حكومية بالدرجة الأكلذ كعن تصرؼ سلبي 
استفحلها كلا بيكن إنكاره على كل ابؼستويات من جهة أخرل، كما اعتبر أف ابؼعايتَ الدكلية بالدرجة الثانية حتى كاف جاءت 

. بؽدؼ بؿاربة الفساد في القطاع العاـ في الظاىر إلا أف بؽا أسباب خفية غتَ معلنة
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خلبصة الفصل الثالث 

من  (MSB) لعصرنة أنظمة ابؼيزانية إستًاتيجيتها   سعت الدكلة جاىدة لتطوير نظاـ المحاسبة العمومية الذم لد يعد يتماشى مع 
 من بؿاسبة الصندكؽ إلذ الانتقاؿ؛ فكاف لزكما عليها (IPSAS)جهة، كابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ من جهة أخرل 

. بؿاسبة الذمة 

   كبالفعل ىذا ما جرل العمل من أجلو من طرؼ كزارة ابؼالية بفثلة في مديرية برديث كعصرنة مقاييس المحاسبة العمومية، بالتنسيق 
 منذ GIP-ADTETEF كبؾمع الاستشارات الفرنسي CRC SOGEMAمع ابؼكتب الكندم للئستشارات 

، بهدؼ عصرنة النظاـ المحاسبي العمومي من كل جوانبو كخاصة الشق القانوني ابؼتمثل في القانوف العضوم لقانوف ابؼالية، 2005
كتغيتَه بدا يتلبءـ كالتوجهات ابعديدة للمخطط المحاسبي ابعديد للدكلة كتبتٍ ما يتناسب كالوضع المحاسبي ابعزائرم من ابؼعايتَ 

 مام 08 لد يدخل ابؼخطط المحاسبي ابعديد للدكلة ، كفي يوـ الثلبثاء 2017لكن للؤسف، كلغاية نهاية . المحاسبية الدكلية 
، عقدت بعنة ابؼالية كابؼيزانية دراستها بؼشركع القانوف العضوم ابؼتعلق  بقوانتُ ابؼالية اجتماعا برئاسة السيد توفيق طورش 2018

خصصتو للبستماع إلذ عرض قدمو ابؼدير العاـ للميزانية في ىذا الإطار، كأعلن كزير ابؼالية، في ذات ابعلسة، أف ىذا ابؼشركع 
 كسيكوف ذلك عن طريق إدراج كتلة عملياتية ككظيفة منصوص 2022 إلذ غاية 2021سيدخل حيز التنفيذ ابتداء من سنة 

  1.عليها بدوجب ىذا ابؼشركع العضوم  كذلك بالنسبة لكل سنة

 

 

                                                           

-http://www.apn.dz/ar/plus: متاح على ابؼوقع الربظي للمجلس الشعبي الوطتٍ، على، مشروع قانون عضوي لإصلاح الإطار الديزاني والمحاسبي لقوانين الدالية  1
ar/actualite-speciale-ar/4767-2018-05-07-14-16-52 ، 10/05/2018: تاريخ الاطلبع. 
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خاتمة الباب الثاني  

العقوبات وقانون  قانون، الدستور: الدتعلقة بحماية الدال العام وبمكافحة الفساد فيو والدتمثلة في  قانونية تضع الجزائر منظومة    
قانون الصفقات العمومية باعتبار أن الصفقات العمومية تعتبر الأرضية الخصبة لاستفحال الوقاية من الفساد ومكافحتو إضافة إلى 

خلية :  إلى ىذا تسخر أجهزة رقابية لضمان السير الحسن في تسيير مالذا العام والدتمثلة في إضافةظاىرة الفساد في الدال العام، 
، ورغم كل ىذا ومكافحتو والدفتشية العامة للمالية الفساد من للوقاية الوطنية الذيئةلرلس المحاسبة ، معالجة الاستعلام الدالي، 

الدؤشرات الدولية تشير إلى استفحال الظاىرة في الجزائر وىذا ما أكده الترتيب الدتدني لذا حسب مؤشر مدركات الفساد لعدة 
 والدتعلقة بثلاث فضائح تتمثل أولاىا في بنك الخليفة لتليها فضيحة أكبر منها قضية إعلامياسنوات، وكذا قضايا الفساد الدثارة 

سوناطراك والأخرى التي لا تقل حجما عن سابقيها قضية الطريق السيار شرق غرب، وتبقى ىاتو القضايا ليس الوحيدة ولكنها 
 . على الدولةالأثقل

    ىناك اعتراف صريح من الجزائر لاعترافها بالفساد الدنتشر في مختلف قطاعاتها ومؤسساتها، وىذا ما يفسر مصادقتها على 
وضعت قانون خاص بمكافحة الفساد غير أن ىذا  العديد من الاتفاقية الدولية لدكافحة الفساد وأهمها اتفاقية الأمم الدتحدة، والذي

القانون مستحسن عند البعض وتعرض للانتقاد من جهة أخرى، أهمها أنو لم يكن ىنالك داعي لإصدار قانون جديد بل كان 
يكفي تعديل قانون العقوبات كما قام الدشرع الفرنسي فقد اكتفى بتعديل قانون العقوبات، لأن الدصادقة على اتفاقية الأمم 

 إلغاء وصف الجناية عن بعض الجرائم واستبدالذا بالجنحة مسعى ملائم ولا أنالدتحدة لا تستدعي إصدار قوانين جديدة، كما 
يوجد ما يبرره قانونا خاصة مع ازدياد جرائم الفساد كقضية الخليفة، وضرورة التنسيق بين مختلف النصوص القانونية لتفادي 

التعارض والتكرار والتعقيد خاصة فيما يتعلق بالجرائم التي لم تلغى في قانون العقوبات وأعاد تنظيمها قانون مكافحة الفساد كجريمة 
 .إعاقة سير العدالة والجرائم الداسة بالشهود والدبلغين والضحايا والبلاغ الكيدي وجريمة عدم الإبلاغ

عصرنة النظام المحاسبي العمومي من كل جوانبو وخاصة الشق القانوني الدتمثل في القانون العضوي لقانون تسعى الجزائر إلى     
الدالية، وتغييره بما يتلاءم والتوجهات الجديدة للمخطط المحاسبي الجديد للدولة وتبني ما يتناسب والوضع المحاسبي الجزائري من 

 ماي 08 لم يدخل الدخطط المحاسبي الجديد للدولة ، وفي يوم الثلاثاء 2017لكن للأسف، ولغاية نهاية . الدعايير المحاسبية الدولية 
، عقدت لجنة الدالية والديزانية دراستها لدشروع القانون العضوي الدتعلق  بقوانين الدالية اجتماعا برئاسة السيد توفيق طورش 2018

خصصتو للاستماع إلى عرض قدمو الددير العام للميزانية في ىذا الإطار، وأعلن وزير الدالية، في ذات الجلسة، أن ىذا الدشروع 
 وسيكون ذلك عن طريق إدراج كتلة عملياتية ووظيفة منصوص 2022 إلى غاية 2021سيدخل حيز التنفيذ ابتداء من سنة 
 .عليها بموجب ىذا الدشروع العضوي
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للمال العام دور ىام في أية دولة ، وذلك نظرا للدور الذي يلعبو في لستلف لرالاتها لتحقيق التنمية ، ويعتبر الدال العام العصب    
الرئيسي لقيام الدولة بدورىا في لشارسة وإلصاز مشاريعها الكبرى وتنفيذ خططها التنموية، لذلك فإن حماية الدال العام تعتبر ضرورة 

. لاستمرارية الدولة

والفساد ظاىرة إنسانية ظهرت بظهور الإنسان، وبهذا لد يسلم من ىذه الآفة ولا شي في الوجود حتى أنها وصلت الدال العام،     
وخوف من آثار الظاىرة الوخيمة على الدولة والمجتمع، تم وضع لرموعة من الآليات قصد حماية الدال العام من الفساد وىذا ما تم 
دراستو في ىذا البحث انطلاقا من منظور دولر إلر منظور لزلي يتمثل في البيئة الجزائرية ومدى صحة وتوافر آلياتها في حماية الدال 

. العام ومكافحة الفساد

 

I. ولؽكن استعراض نتائج الدراسة بحسب لزاورىا الأساسية، وىي كما يلي  : نتائج الدراسة:  

لحماية الدال العام آثاراً عظيمة تنعكس على الفرد وعلى المجتمع بشكلٍ عام، وكذلك على : فيما يخص الدال العام وأهميته : أولا 
 : ، وخلصت الدراسة فيما لؼص الدال العام وحرمتو بـبالنسبة للفرد: الدولة

 ىو بمثابة الذمة الدالية للدولة والتي تعكسها الديزانية العامة للدولة بشقيها الايرادي والانفاقي، بحيث تسعى الدال العام .1
 الدولة بسيادتها إلذ جمع إيرادات لستلفة تسعى في إنفاقها على مشاريعها التنموية لتحقيق الدصلحة العامة؛

 من خلال الرقابة على تنفيذ الديزانية العامة للدولة وىذا بتضافر جهود المحاسبة العمومية ما ىي إلا أداة لتسيتَ الدال العام .2
 أعوان التنفيذ والدتمثلتُ في المحاسب العمومي والآمر بالصرف والدراقب الدالر؛

من سبل حماية الدال العام إصدار القوانتُ  ولحماية الدال العام تم وضع العديد من التشريعات التي تضبطو وتكفل حمايتو .3
التي تُُرِّم انتهاك ىذه العموميَّة، وتضع العقوبات الدناسبة ضدَّ كل من تسوِّل لو نفسو التصرف في الدال العام لدصلحتو 

الشخصيَّة، وتكون أبسط ىذه العقوبات بفرض غرامات ماليَّة معيَّنة، مروراً بالحرمان الوظيفيّ ووصولًا إلذ السجن وذلك 
 ؛حسب طبيعة ىذا الانتهاك أو التصرُّف في الدال العام، ومن ىذه السبل أيضاً تفعيل مؤسّسات الرقابة ومكافحة الفساد

فكرة حماية الدال العام ورسالتو، ىي فكرة وطنيَّة بامتياز، يشتًك الكلّ الوطتٍ في صياغتها وترجمتها على أرض الواقع،  .4
بدءاً من الدواطن العادي، ومروراً بالمجتمع ومؤسّساتو الدختلفة وانتهاءً بالدولة، والدول والشعوب الحيَّة، ىي التي تتعزّز 

 .فيها ىذه الثقافة، واقعاً عملياً لزسوساً 

في الدال العام بشكل خاص اىتمام  الفساد بشتى أنواعو عموما، والفساد أثار موضوع: فيما يخص الفساد وأدوات محاربته : ثانيا 
العديد من الخبراء في العلوم الاقتصادية والإدارية والقانونية، باعتباره ظاىرة معقدة تنخر قدرات الدول وتعطيل الدشاريع التنموية لذا، 

 معتُ بل ىو ظاىرة عابرة القارات وىذا ما حتم التعاون الدولر لتجاوزه، ومن خلال البحث تم إقليمولد يبقى الفساد حبيس 
  :التوصل إلذ نتائج فيما لؼص الظاىرة، مفادىا ما يلي

ويتصل مفهومو بمجموعة من الظواىر التي تشكل عناصر أساسية في إستًاتيجية الفساد ظاىرة أخلاقية قبل كل شيء،  .1
 مكافحتو كالدساءلة والشفافية والنزاىة؛
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 سياسي لا يرتبط بنظام الفساد أن إلذ السياسي نظامها أو الاقتصادية تنميتها مستوى اختلاف على الدول تُارب تشتَ .2
 يعد فالفساد السياسية النظم جميع في ومتباينة لستلفة بصور ويوجد لظهوره، مواتية الظروف تكون عندما يظهر بل معتُ
 الدولر؛ للمجتمع قلق وعامل دولية ظاىرة

لا تستطيع الصحافة أن تحارب الفساد إذا وصل إلذ قلبها الفساد، وصار رؤساء التحرير معينتُ بقرار حزبي أو بسبب  .3
القرابة، لا تستطيع الصحافة أو أية وسيلة إعلام أن تحارب الفساد دون أن يكون ىناك إعلام حر لا لؼضع لرقابة 

 الفاسدين؛
وليس بمقدور القضاء أن لػارب الفساد إذا وصل الفساد إلذ شرايينو وراح ينخر في عظامو، ليس بمقدور القضاء أن  .4

 يكون قضاءً إلا إذا كان مستقلًا عن السلطة التنفيذية، وتأتي أحكامو من وحيو النزيو؛
ليس بمقدور مؤسسة من مؤسسات الدولة أو ىيئاتها أن تحارب الفساد إذا كانت ىي مصنعاً للفساد، ولكن لا صحافة  .5

ولا قضاء ولا مؤسسة قابلة لأن تحول دون ظهور الفساد، أو تحد منو، أو تشن حملة عليو دون دلؽقراطية تحمي الفرد 
فالدسألة ىي عبارة عن حلقات متًابطة تكون الركائز الأساسية للمجتمع الذي تقاس حيويتو بمدى . وينتصر فيها الدواطن

 تفاعلو مع التطور القائم على احتًام حقيقي لنظام عماده الدؤسسات والتوازن ما بتُ حقوق وواجبات الوطن والدواطن؛
 .تتفاعل البيئة الدولية لدكافحة الفساد من خلال لرموعة من الاتفاقية الدولية ألعها اتفاقية الأمم الدتحدة  .6

 
لا يتوقف الفساد بوجود تشريعات وقوانتُ فحسب بل من الجلي أن ىناك : فيما يخص حوكمة الدال العام ودعائمه : ثالثا 

: حاجة تدعو إلذ وجود آليات تضطلع بحماية الدال العام والمحافظة عليو باكتشاف الفساد ومكافحة لشارساتو 

إن حوكمة الدال العام تهدف إلذ وضع ىيكل يسمح بقدر كبتَ من الحرية في ظل سلطة القانون وتبتٌ الدعايتَ الدولية بما  .1
 للشفافية والوضوح والدقة في البيانات الدالية؛ IPSAS فيها معايتَ الـ 

ىناك اتفاق بتُ الباحثتُ الدمارستُ حول لزددات ومعايتَ تقييم أسلوب الحوكمة، حيث لػمل لرموعة من القواعد  .2
 والتنظيمات القانونية والمحاسبية والدالية والاقتصادية التي تحكم الإدارة في عملها؛

إن مبادئ حوكمة الدال العام تعتبر نقاط مرجعية لصانعي السياسات عند إعدادىم للأطر القانونية والتنظيمية للحوكمة  .3
 في القطاع العام وبالتالر فإن تطبيقها يعتبر اىتمام متزايد بالنسبة لقرارات حماية الدال العام وترشيد النفقات العمومية؛

 
أفرزت العولدة عدة ظواىر منها السلبي :  فيما يخص معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام وميكانيزماتها لحماية الدال العام: رابعا 

ومنها الالغابي، يعتبر ظهور الدعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العام إحدى مفرزاتها والتي تدت دراستها لاختبار قدرتها على مكافحة 
 : الفساد في الدال العام، وقد استنتجنا ما يلي 

معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العام تعمل على تقديم الإرشادات اللازمة حول طريقة معالجة وعرض البيانات الدالية  .1
لوحدات القطاع العام، والغاية من ذلك ىو تعزيز الشفافية والدصداقية في تسيتَ الدال العام، من خلال توحيد إجراءات 

الإفصاح والإعداد للقوائم الدالية؛ وىذا من شأنو الرفع من مستوى الجودة والدوثوقية وكذا قابلية الدقارنة بتُ البيانات الدالية 
 ؛العمومية

معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العام تزيد بالإعتًاف الدولر بها ومدى تبتٍ لستلف الدول والذيئات  ألعية وقيمة .2
لدتطلباتها؛ ولأن لرلس معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العام والتابع للإتحاد الدولر للمحاسبتُ لا لؽلك السلطة لفرض 
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تطبيق ىذه الدعايتَ، فإنو يعمل بالتنسيق مع الدنظمات الدولية الرسمية إلذ تشجيع ومساعدة الدول على تبتٍ ىذه 
 ؛الدعايتَ، وتحقيق التوافق بينها وبتُ الدتطلبات الوطنية للنظم المحاسبية العمومية لكل دولة

تزايد الحاجة إلذ تفعيل استخدام معايتَ المحاسبة الدولية ومعايتَ الدراجعة الدولية لتحقيق درجة أكبر من الشفافية على  .3
 الدستوى العالدي في إطار الدساءلة؛

 القياس بأساس الاستحقاق كشرط ضروري لتحقيق باستخدام الإفصاحتستخدم معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العام  .4
 الشفافية والأساس النقدي كظرف انتقالر مؤقت؛

 بعدما والأداءلػتم استخدام معايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العام الانتقال إلذ إعداد الديزانية العامة للدولة بمنهج البرامج  .5
 . وترشيد النفقات العامة الأداءأثبتت طريقة البنود التقليدية ضعفها في تقييم 

فيما يخص البيئة الجزائرية واتجاهها لاعتماد الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وإصلاح المحاسبة العمومية لدواجهة : خامسا 
كون البحث عبارة عن دراسة استشرافية لتحليل واقع البيئة الجزائرية في تسيتَ الدال العام وآليات حمايتو  : الفساد في الدال العام

 :من الفساد والتبدبد، وذلك من خلال الاستفادة من التجربة الفرنسية في إصلاح الدالية العامة ، وتوصلنا إلذ ما يلي 

التجربة الفرنسية في إصلاح الدالية العامة ربما تقيم بالتجربة الناجحة وجديرة بالاىتمام والتي جاءت انطلاقا من  .1
الوعي المجتمعي عموما والبرلداني خصوصا، لكنها تبقى ليست الدولة الوحيدة التي أصلحت ومازالت تصلح ماليتها 

 العامة؛
يتشابو مشروع إصلاح الديزانية العامة الذي تتبناه الجزائر ما أفرزتو التجربة الفرنسية في إصلاحها للمالية العامة ،  .2

أنو جاء في - رغم عدم إمكانية حصول الطالبة على النسخة الأختَة من الدشروع-لكن ما يعاب على الدشروع 
سرية تامة وعدم إشراك الدواطنتُ والدهنيتُ والخبراء في لرال المحاسبة العمومية، والعيب الأكبر ىو سبات البرلدان 
الجزائري وعدم إشراكو في العملية وىذا ما يؤكد عدم اختصاصو، وربما تتوقع الطالبة عدم لصاح الدشروع وذلك 

لاعتماد خبراء أجانب في ذلك دون غتَىم من المحليتُ رغم أنهم الأدرى بالبيئة الجزائرية، وأن الجزائر لد تستفد من 
رغم أولوية القطاع  (SCF إلذ PCNالانتقال من )تُربتها الانتقالية في المحاسبة الدالية فيما لؼص القطاع الربحي 

 العام بالإصلاح الدالر قبل نظتَه الخاص؛
الدعدة عدم وجود إرادة سياسية للإفصاح عن سياسات وتنفيذ الديزانية العامة للدولة، حيث لد تنشر التقارير السنوية  .3

  إلذ يومنا ىذا رغم وجوبها قانونيا؛1996منذ سنة من طرف لرلس المحاسبة 
التماطل في تبتٍ الدعايتَ المحاسبية الدولية للقطاع العام ذلك لأن مشروع الاستحداث الدوازناتي قائم منذ نهاية  .4

  لكن لد لغسد في أرض الواقع ليومنا ىذا؛2005
عجز الجانب القانوني في مكافحة الفساد وىذا ما يعكسو تغيتَ قانون الصفقات العمومية والتفويض العام بتُ  .5

 ؛2016 و 2015سنتي 
الطفاض ) في القريب العاجل خاصة في ظل الوضع الاقتصادي الدتًدي  IPSASربما نتوقع تطبيق الدعايتَ الـ  .6

البنك )وخاصة أن الاقتصاد الجزائري اقتصاد ريعي ويعتبر كضغط سياسي من الدؤسسات الدولية  (أسعار النفط
 (.قروض مثلا)بغرض الحصول على مساعدات  (الدولر

حاول الدشرع الجزائري  تُريم  الأفعال  التي استعرضناىا لحماية الدال العام والمحافظة على سمعة الدولة  وثقة   .7
المحكومتُ في الحكام  وقمع لشارسات الفساد، لكن وضع النصوص القانونية  وتُريم الأفعال الضارة بالدال العام 
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وحده لا يكون فعالا ما لد  يتم تطبيقو في الديدان عبر وضع ىيئات  متخصصة في لرال الرقابة  والبحث والتحري  
 وقضاء مستقل وضمان التنسيق والتعاون بتُ لستلف الذيئات الدعنية؛

يشكل وضع منظومة شاملة ومتكاملة  تشريعيا وتنظيميا تتعلق  بحماية الدبلغتُ عن جرائم الفساد بالإضافة إلذ  .8
اعتماد ما توفره التكنولوجيات الحديثة من وضع تطبيقات تسمح  بضبط عملية التصريح بالدمتلكات وتدكتُ الذيئة 
الوطنية والمحكمة العليا من استغلال تلك التصرلػات  للكشف عن حالات الكسب غتَ الدشروع وإلزام الدوظفتُ 

 العموميتُ على التصريح بممتلكاتهم؛
تبقى عملية  الحد من لشارسات الفساد مرىونة بوضع إستًاتيجية شاملة  تتبناىا الدولة  ترتكز أساسا على  التدابتَ  .9

 الوقائية أولا والإجراءات القمعية ثانيا؛
كما يلاحظ أن  جرائم الفساد كلها  مكيفة جنحا وذلك تسهيلا لدتابعة مرتكبيها  مع تشديد العقوبات  سواء  .10

عقوبات الحبس أو عقوبات الغرامة وذلك حرصا من الدشرع على السرعة في الدتابعات القضائية  وضمان التقاضي 
 على درجتتُ  ولعا مبدآن لا يتوفران في متابعة الجرائم الدكيفة جنايات؛

تعدد الأجهزة الدكلفة بمكافحة الفساد في الجزائر والدتمثلة في لرلس المحاسبة وخلية معالجة الدعلومة الدالية، الذيئة  .11
الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، إلذ جانب الديوان الوطتٍ لقمع الفساد والدفتشية العامة للمالية، غياب 

الدور الدوكل للأجهزة الدكلفة بمكافحة الفساد في الجزائر أو أنها تقوم بو ولكن غتَ كامل، إضافة إلذ غياب التناسق 
بتُ ىاتو الذيئات بحيث لصد مثلا تقارير لرلس المحاسبة مآلذا الغبار يعتٍ عمل من أجل العمل فقط، كما أن 

 الدصادقة على اتفاقيات الفساد وتسنتُ قوانتُ في ظل غياب إرادة سياسية لا يكفي ولغعلها لررد حبر على ورق؛
الافتقار للكثتَ من الدعلومات حول حقيقة الفساد في الجزائر، وىذا ما يزيد من صعوبة التصدي للظاىرة وذلك  .12

بسبب الافتقاد لأدوات التحليل والدقاييس الإحصائية لحقيقة الفساد في الجزائر، كسد للإجابات الدقنعة الواجب 
 إعطاؤىا؛

بعد استقصاء بعض قضايا الفساد في الدال العام بالجزائر تبتُ أن الصفقات العمومية ىي الأرضية الخصبة  .13
 لاستفحال الظاىرة بشكل خاص؛

 . سنوات10رغم توقيع الجزائر على الاتفاقية الألشية للوقاية من الفساد، ومكافحتو منذ ما يزيد على  .14
، على سبيل الدثال لا الحصر، لوجدنا القضايا الدتعلقة باختلاس الدال العام قد 2009لو أخذنا شهر ماي وجوان 

 مليار سنتيم، تم تحويلها من قبل أشخاص سواء من البنوك أو مراكز البريد أو من 15تُاوز حجمها قرابة الـ 
ولد يسلم أي قطاع . صناديق الضمان الاجتماعي أو التعاون الفلاحي، بل وحتى من الدؤسسات الثقافية والعلمية

وزاري من حدوث مثل ىذه الفضائح الدالية بما فيها تلك التابعة لوزارة العدل، كما ىو حال الدديرية العامة 
 . للسجون، التي تعرضت أموال الخدمات الاجتماعية بها إلذ العبث

 مدى ىشاشة الدنظومة وىذا ما يؤكدحجم الفساد في الجزائر الذي يظهر إعلاميا أو من خلال مؤشرات دولية  .15
 .”التعليمات الفوقية”الرقابية في مواجهة ما اصطلح على تسميتو في اعتًافات الدختلستُ والضحايا بـ

فضيحة بنك الخليفة لد تنو عهد الفساد بل كل الدعطيات تقول عكس ذلك، بل ىي التي نفخت فيو الروح وبعثتو  .16
من جديد وجعلت الدال العام يتعرّض للنهب وبشكل لد يسبق لو مثيل منذ الاستقلال، إذ توالت بعد ىذه 

 .الفضيحة العديد من جرائم الفساد وأشهرىا قضية سونطراك والطريق السيار شرق غرب
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II. من خلال النتائج الدتوصل إليها لؽكن  :  الفرضيات وإثباتنفي :

حيث – الشفافية والفساد وجهان متناقضان لعملة واحدة وبالتالر لابد من بذل الجهود الكافية للقضاء على الفساد  .1
تعتبر الشفافية الدصل الدضاد للفساد، وبالتالر لابد وأن تأتى ىذه الجهود من داخل المجتمع ذاتو وإغلاق الدنافذ في وجهة 

 . وىذا ما يؤكد الفرضية الأولذومتابعة إنفاق الدال العام حيث انو حق دلؽقراطي
تسعى العديد من الدنظمات الدولية إلذ قياس الفساد في لرموعة من الدول ، ورغم استقلاليتها وحيادتها ونواياىا  .2

الظاىرية حول كشف جرائم الفساد ولزاولة التخفيف من حدة الظاىرة التي تعاني منها لستلف الدول باختلاف إلا أن 
الباحثة تشكك في موضوعية نتائجها وىذا من خلال ما لاحظتو من تباين في ترتيب بعض الدول في منظمتتُ لستلفتتُ 

تخدم نفس الشيء رغم أن ىذا التناقض لد تلحظو الباحثة في حالة الجزائر إلا أنها وجدت دولا أخرى مثلا دولة قطر  
 (لددة ثلاث سنوات على التوالر)والسعودية تصنفا الدول الأقل فسادا في الوطن العربي حيث احتلت قطر الدرتبة الثانية 

 دوليا حسب  مؤشر مدركات الفساد في 29بعد الإمارات العربية وتلتها العربية السعودية عربيا ، واحتلت قطر الدرتبة 
 بعدما كانت قطر الأولذ عربيا في الدول الأقل فساد 2017القطاع العام والصادر عن الدنظمة الدولية للشفافية لسنة 

 الصادر عن شراكة الدوازنة الدولية 2015، وبالنظر إلذ مسح الدوازنة الدفتوحة لسنة 2014حسب ذات الدؤشر لسنة 
والذي يعكس مستوى الشفافية في الدال العام لصد كل من قطر والسعودية تتذيلا الدؤشر حيث جاءت قطر في الدرتبة ما 

قبل الأختَة ثم تلتها السعودية بصفر نقطة وصنفتا في الدول النادرة الدعلومات أو التي لا تقدم معلومات حول تسيتَ 
، الدالية العامة، فكيف لذذا الغموض أن يضفيها في الدول الأقل فسادا في القطاع العام حسب مؤشر مدركات الفساد

 . وىذا ما ينفي الفرضية الثانية حول إمكانية قياس الفساد بالدؤشرات الدولية
بها أموال الدولة وتراقب من طرف جميع الأطـراف ذات العلاقـة، فهـي تعتبر  تدثل حوكمة الدال العام، الكيفية التي تدار .3

بمثابة الأداة التي تضمن كفاءة إدارة الدال العام بالإضـافة إلذ إن الدمارسـات الجيـدة للحوكمـة سيسـاعدىا علـى جذب 
 .، وىذا ما يؤكد الفرضية الثالثة نسبياالاستثمارات ودعم الأداء الاقتصادي والقدرة على الدنافسة في الددى الطويل

لقد توسع الدشرع الجزائري في عملية تُريم الأفعال لدواءمة التشريع الوطتٍ مع أحكام اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة  .4
، وبالتالر الجزائر تواكب التطورات الدولية في الفساد أولا وثانيا لدواجهة ظاىرة تفشي الفساد واختلاس الأموال العامة

 آليات حولمكافحة الفساد رغم ثبوت عدم فعاليتها، وبهذا تنفى الفرضية الرابعة القائمة على جهل مستقبل الجزائر 
 .مكافحة الفساد في ظل التوجهات الدولية والعولدة

، ىذا لأنها تعتمد على لزاسبة الخزينة ضعف المحاسبة العمومية الدطبقة بالجزائر وعدم مواكبتها للتطور الحاصل دوليا  .5
(NCT)  والتي تسمى بمحاسبة الصندوق وىي عبارة عن صرف للاعتمادات أو ما يسمى بموازنة البنود، وبهذا تؤكد

وذلك للتبريرات التي قدموىا رغم لرلس المحاسبة الفرضية الخامسة رغم عدم حصول الطالبة على التقارير التي يعدىا 
 .إجبارية نشرىا قانونا لكنها تعد لاستعمالذا داخليا فقط

وىذا ما  (MSB)من خلال مشروع  (الديزانياتي والمحاسبي)تسعى الجزائر إلذ تطوير نظام المحاسبة العمومية بشقيو  .6
ضرورة الانتقال إلذ لزاسبة الاستحقاق والاعتماد على موازنة البرامج والأداء أو أحد الأساليب الحديثة سيحتم عليها 

لكن ىذا الدشروع مزال قيد الدراسة وسرح وزير الدالية مؤخرا أنو سيدخل حتَ التطبيق ة العامة للدولة يزانيلإعداد الد
 وسيكون ذلك عن طريق إدراج كتلة عمالياتية ووظيفية منصوص عليها 2022 إلذ غاية 2021ابتداءا من سنة 

بموجب مشروع القانون العضوي، ورغم سرية الإصلاح وعدم إشراك الدهنيتُ والباحثتُ في الدوضوع إلا أننا لصهل حقيقة 
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جاء بضغوط من اجل التنمية والتًشيد وحماية الدال العام بالدرجة الأولذ من الفساد أو فيما إذا كان لإصلاح ىذا انية 
 .خارجية لا نعلمها، وبهذا تتأكد الفرضية السادسة نسبيا

ة الفساد في الدؤسسات العمومية اللاربحية من لمشكالتخفيف من حدة لدعايتَ المحاسبة الدولية للقطاع العام الدقدرة على  .7
والأفراد القائمة معهم بالدقابلة إذا كان التطبيق بصرامة وجدية كونها تضفي شيئا من الشفافية الدطلوبة وجهة نظر الباحثة 

في تسيتَ الدال العام، ولكنها ليست الوحيدة القادرة على ذلك بل لغب تضافر كل الجهود في مواجهة الفساد، وبهذا 
 .تؤكد الفرضية السابعة نسبيا كذلك

غتَ لشكن لدخاطر قد تكون سبب في الإفصاح الكامل إلا أن الشفافية صحيح أن الإفصاح بمستوى معتُ يزيد من  .8
إن مبدأ السرية قد يكون لزمودا في بعض الأمور الخاصة ولكن في الدسائل العامة قد يكون مدخلا سقوط الدول و

 ويعد مؤشرا على تقدم المجتمع الددنيتعد أن حرية الوصول للمعلومة كما لاستغلال السلطة العامة ولتفشي الفساد، 
جراءات المحاسبة والدراجعة والتطبيق السليم لدعايتَ المحاسبة والدراجعة الدتعارف عليها يساعد أسلوب حوكمة في الالتزام بإ

 ولكن يبقى ىذا نظريا فقط ، كون أن الجزائر مزالت تتخبط في لرموعة من تُارب الإصلاح على لزاربة الفساد،
 .مستوى المحاسبة والدراجعة عموما وبهذا تؤكد الفرضية الأختَة نسبيا كذلك

III. من خلال النتائج الدتوصل إليها في الدراسة، توصي الباحثة بـ :  التوصيات: 

قبل إدراج لرموعة من التوصيات في إطار علمي ، أود الإشارة إلذ آيات قرآنية وأحاديث دينية في لرال الدراسة كتوصية  .1
 بعد : سامية لأنو بغض النظر عن شكل ونوع  الفساد فهو تصرف لا أخلاقي، وقد جاء في كتاب الله 

   (56الأعراف ) (ولا تفسدوا في الأرض بعد إصلاحها) بسم الله الرحمن الرحيم  -
   (83القصص) (تلِْك الدار الْآخِرةُ لصعُلها للَِّذِين لا يريِدون عُلوًا في اْلَأرضِ ولا فسادا)بسم الله الرحمن الرحيم  -
ولتكن منكم  أمة يدعون إلذ الختَ  ويأمرون بالدعروف وينهون عن الدنكر  وأولئك ىم )بسم الله الرحمن الرحيم -

 104آل عمران (الدفلحون
 رواه أبو ىريرة " الدستمسك بسنتي  عند فساد أمتي  لو أجر شهيد " صلى الله عليه وسلم   حديث نبوي قال رسول الله -
" كان الناس  يسألون النبي  صلى الله عليه وسلم  عن الختَ، وكنت أسألو عن الشر  لسافة أن يدركتٍ:" قال حذيفة بن اليمان  -

  صحيح البخاري 
 ضرورة وضع سياسات وإجراءات ردعية ومتنوعة للقضاء على أسبابو والتصدي لآثاره على الدستويتُ الدتوسط والبعيد؛ .2
ترقية وتنظيم دورات تدريبية حول ظاىرة الفساد لفائدة تنفيذ الديزانية العامة للدولة بصفة خاصة والأعوان العموميتُ الذين  .3

يزاولون نشاطاتهم في الإدارات الدركزية والمحلية والدستخدمتُ الذين يشتغلون في القطاع العام وكذا الدستخدمتُ في وسائل 
 الإعلام؛

مضاعفة الحملات التحسيسية لفائدة الجمهور العريض باللجوء إلذ كل وسائل الاتصال من أجل ترقية القيم الروحية  .4
 والتقليدية الدضادة للفساد والدتعلقة بالنزاىة والاستقامة والتضامن والإيثار؛

 :إعداد والصاز برنامج واسع للتحسيس والتكوين لصالح فئة الشباب عن طريق  .5
رسم برامج تربوية مضادة للفساد على مستوى الددارس والإكماليات والثانويات من جهة وفي قطاع التكوين الدهتٍ  -

 من جهة أخرى حتى يتم تلقتُ ثقافة رفض الفساد للتلاميذ؛
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إدماج برامج خاصة بدراسة ظاىرة الفساد، أنواعها وميكانيزماتها ومظاىر تُسيدىا على مستوى التعليم العالر  -
ولاسيما كليات الحقوق، العلوم الإنسانية والتسيتَ والاقتصاد ، مدارس التجارة والبنوك، معاىد الدالية الضرائب 

 والجمارك؛
تشجيع البحوث الجامعية الدخصصة للتعمق في معرفة ظاىرة الفساد على وجو الخصوص وآليات الاقتصاد الدوازي والدمارسات  .6

 .غتَ القانونية بصفة أعم والتي تتفاعل مع الفساد تفاعلا واضحا
التعجيل بإدماج الفساد في مقاربة علمية وعقلانية مع إدراك الدصاعب التي تواجو الإلدام بهذه الظاىرة الخبيثة التي تقوم على  .7

 .قواعد خاصة وتنمو وسط الضبابية
استعراض لظاذج من الحكم الصالح من الناحية النظرية والدفاىيمية، وإدراك ألعية مثل ىذا الدوضوع في عالد اليوم حيث تداخلت  .8

التنمية مع السياسية ومع التعليم ومع العولدة التكنولوجية، وانعكاسات كل ذلك على إدارة الدولة وإدارة الحكم وإدارة التنمية 
 في ضوء الدوارد والدصادر الدوجودة ، وفي ضوء الضغوطات الذائلة المحيطة؛

 استًاتيجيا وتكتسب مضموناً  قوي سياسي بدعم تحظى شاملة إصلاح برامج تستلزم الفساد ومكافحة الدال العام حماية إن .9
 والقيم الدبادئ وإرساء ومؤسساتو المجتمع ومشاركة الحكومية الأجهزة وتعاون أسبابها ومعالجة الدشكلة تشخيص على يقوم

 الخبرات الدولية؛ من والاستفادة وتعزيزىا والمجتمع للإدارة الأخلاقية
 التأكيد على الشفافية في نظم المحاسبة والتدقيق من اجل الحصول على تقارير مالية تتمتع بمصداقية ودرجة ثقة عالية؛ .10
 من أكثر تنفيذ يتضمن التحول لأن مشروع نظرا وليس التحول كبرنامج الاستحقاق أساس إلذ التحول إلذ الإشارة تتم .11

 واحد تنفيذىا بهدف الدشتًكة الدشاريع » برنامج «، سيتم التي الدشاريع على الأمثلة من ومن لرموعة ضمن فرعي مشروع
 الخ؛...إدارة التغتَ والتواصل مشروع والأملاك، الأصول جرد مشروع التحول برنامج ضمن

تعميم استخدام أسلوب الحوكمة في القطاع العام بجانب القطاع الخاص للاستفادة من الدمارسات الأفضل مع التًكيز على  .12
 .القيم لتحقيق ترشيد الإنفاق  وترسيخ الدسئولية الاجتماعية والأخلاقية في المجتمع

ضرورة الالتزام بمعايتَ المحاسبة والدراجعة واستمرار العمل بها لإنتاج تقارير مالية ذات جودة عالية واستخدامها فى القرارات  .13
 .الاقتصادية التي تحقق الكفاية للمجتمع، ودعم لشارسات المحاسبة والدراجعة من خلال التنظيمات الثقافية والدهنية الخاصة بها

ضـرورة أن تلعـب مهنـة المحاسـبة والتـدقيق دورا بـارزا في دراسـة حوكمـة الدال العام، وإدخـال مـادة حوكمـة الدال العام والديزانية  .14
 العامة للدولة ضـمن الدنـاىج الدراسية لطلبة المحاسبة؛

 المحاسبة العموميةدور   لتفعيل IPSASالـ  معايتَ بحسب ومطورة مصممة والفساد الاحتيال مع للتعامل أدلة تطوير ضرورة .15
 .الفساد في الدال العام من الحد في
ضرورة متابعة الفساد ومعرفة وسائلو وأساليبو ومقاومتو بمبدأ الشفافية والإفصاح وعلاج الفساد الإداري وإعلان الحرب عليو  .16

لتحقيق الإصلاح السياسي والاقتصادي وتعميق مفهوم الدساءلة، وحسن اختيار القيادات في ظل معايتَ الكفاءة وليست 
 المحسوبية؛

 ؛فعلينا جميعا نبذه وعدم التستً على الدفسدين ، الفساد كالسرطان إذا تغافلنا عنو انتشر وإذا تصدينا لو وقاية وعلاجا الضسر .17
القدرة على الإلدام بمعاني ومفاىيم النزاىة والشفافية وارتباطها بمفاىيم أخرى مثل الحكم الصالح والحكم الرشيد والتنمية  .18

الدستدامة وسيادة القانون ، لا سيما في ضوء الارتباط الكبتَ لدثل ىذه الدفاىيم مع لزاربة الفساد في المجتمعات الدعاصرة حيث 
أصبح الفساد والمحسوبيات سمة معيقة للتنمية العادلة في العديد من دول العالد، وىدراً للموارد والدصادر وتخريباً للاستًاتيجيات 

 ؛الوطنية في بناء لرتمعات عصرية عادلة
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لضمان الدزيد من الفعالية لقمع جرائم الفساد ينبغي على السلطات العمومية وضع إستًاتيجية شاملة واتخاذ التدابتَ ذات  .19
الطابع الوقائي لدنع لساطر الفساد وحماية الدال العام والدوظف العام وتُسيد مبادئ الشفافية والنزاىة والدساءلة في إدارة الشؤون 

 ؛العامة
لزاربة الفساد بكل أشكالو على كافة الدستويات والأصعدة، لأنو أي الفساد، يهدد استقرار المجتمعات كلها، ويعرض فيها  .20

 ؛التنمية إلذ الخطر الشديد
وضع قواعد لأفضل الدمارسات في لرال إدارة الشركات على الدستوى الدولر والدستوى الإقليمي، وتدريب العاملتُ عليها،  .21

 ؛وتحديد الأدوار من خلال ثقافة أسلوب حوكمة الشركات وتبادلذا بتُ الكيانات الاقتصادية العربية
لغب على الحكومات تبتٌ مفهوم الحكومة وأن يكون ذلك من خلال إصدار التشريعات اللازمة لتشجيع الشركات على  .22

 تنفيذ ىذا الأسلوب للحفاظ على الأموال وزيادة الاستثمارات ودعم الاقتصاد القومي؛
لغب على الحكومات تبتٌ مفهوم الحوكمة وأن يكون ذلك من خلال إصدار التشريعات اللازمة لتشجيع الذيئات والدنظمات  .23

. على تنفيذ ىذا الأسلوب للحفاظ على الأموال وزيادة الاستثمارات ودعم الاقتصاد القومي
 

IV. تعتمد الحوكمة على صياغة القرارات وإلغاد أنظمة توافق : الاقتراحات الدساعدة لدواجهة الفساد في الدال العام بالجزائر
ستَ الأعمال الناجمة للمؤسسات والدولة، وذلك من خلال تدعيم القطاعتُ العام والخاص، بغية الوصول إلذ مرحلة تدفع بالحوكمة 

: لصياغة قوانتُ تتماشى ومتطلبات ستَ الأعمال، ومن أجل الوصول إلذ ترسيخ مفهوم حوكمة الدال العام في الجزائر لغب
 مواجهة مظاىر الفساد بمختلف أشكالو؛ -
نشر ثقافة النزاىة وتوعية المجتمع بضرورة الالتزام بمبادئ الحوكمة، من خلال تأسيس ىيئات خاصة وجمعيات تعمل  -

 على تنظيم ندوات ومؤتدرات من أجل نشر الوعي بألعية الحوكمة بشكل عام؛
 لا بد من الاستفادة من خبرة البلدان الرائدة في ىذا المجال؛ -
 تفعيل الأدوات الرقابية الدختلفة لحماية الدال العام؛ -
 تفعيل وسائل الإعلام في إطار حوكمة الدال العام خاصة في ترشيد النفقات العمومية؛ -
 تأسيس نظام حوكمة يكون قائما على أساس القواعد لا على أساس العلاقات؛ -
 .التأكيد على ضرورة الالتزام بأخلاقيات العمل  -

V. ولمحاولة تحقيق ىذه الاقتًاحات تم اقتًاح آفاق للدراسة تتمثل في  :آفاق الدراسة   :
 مدى فعالية لجان الدراجعة في القطاع العام الجزائري في ظل معايتَ الدراجعة الجزائرية الحديثة؟ -
 لسرجات الرقابة الدالية ودورىا في الدساءلة حول الدال العام ؟ -
  ودورلعا في إضفاء الشفافية في تسيتَ الدال العام؟ IPSASالعرض والإفصاح في ظل معايتَ الـ  -
 ضرورة ميزانية الدواطن وفعاليتها في الشفافية والدساءلة في الدال العام؟ -
 مدى موضوعية الدؤشرات الدولية في قياس الفساد في الدول وانعكاسها على الواقع؟ -



 :قائمة الدراجع الدعتمد عليها في البحث 
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 :القوانين والدراسيم : سادسا 

 جويلية 15 ، الدؤرخ في  الدتعلق بالقانون الأساسي للوظيفة العمومية06/03الأمر رقم الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،  .1
 .46، الجريدة الرسمية رقم 2006

الجريدة  1995يوليو  17 ، ممضي فيالدتعلق بمجلس المحاسبة 20-95الأمر رقم ، الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية .2
 .1995 يوليو 23 مؤرخة في 39الرسمية عدد 

 7 الدوافق 1404 شوال عام 8في  ، الدؤرخ الدتعلق بقوانين الدالية17-84القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،  .3
 .1984 يوليو10، مؤرخة في 28 ، الجريدة الرسمية العدد 1984يوليو سنة 

 الدوافق لـ 1990 أوت 15 الدؤرخ في  الدتعلق بالمحاسبة العمومية،90/21القانون رقم الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،  .4
. 15/08/1990: ، الصادرة بتاريخ 35، الجريدة الرسمية رقم 1411لزرم عام  24

،  الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها414-92رسوم التنفيذي رقم المالجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،  .5
 .82، عدد 1992 ، جريدة رسمية سنة 1992 سنة  نوفمبر 14  الدوافق1413 جمادى الأولى عام 19في  الدؤرخ

المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون  313-91رسوم تنفيذي رقم المالجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،  .6
 18 مؤرخة في 43 الجريدة الرسمية عدد  1991سبتمبر  07 ، ممضي فيبالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتها ولزتواىا

 .1991سبتمبر 
7.  



مبدأ تعدد السنوات : 01الملحق رقم   

نفقات حقيقية البرامج 
2005 

تنبؤات النفقات 
 2006الحقيقة

توقعات النفقات 
2007 

توقعات 
النفقات 
2008 

توقعات 
النفقات 
2009 

     الإدارة العامة 

     التكوين العالي 

     البحث العلمي 

     مجمل النفقات 

     المناصب المالية 

SOURCE :Ministère de finance, modernisation système budgétaire, 
direction général de budget, 2005. 

 

المهام الرئيسية للمحاسب العمومي : 2الملحق رقم   

العمليات تاريخ نهاية الأعمال الدهام الدكلفون 

المحاسب 

الدركزي 

يستقبل حسابات 
المحاسبين الثانويين 

 تفتيش الوثائق الدرسلة وفقا للقوانين واللوائح- 

 الدصادقة على الحسابات الدقبولة- 

إلغاء الحسابات الدرفوضة وإرجاعها إلى المحاسب الثانوي لإعادة مراجعتها - 
وتصحيحها 

الوثائق الاثباتية - 

 

ربط المحاسبة مع المحاسبين 
الثانويين 

وضعية المحاسبة - تسجيل الحسابات الدصادق عليها 

حساب التسيير - 
للمحاسبين 

Source : Ministère de finance, Etude du Nouveau Système, Manuel 
procédure, tome 1, décembre 2006. 

 
 



المالية   الوضعية   :03رقم  الملحق

( 1-ن)الدورة  (ن)الدورة (ن)الدورة اسم الحساب 
الاستثمارات  أصول

 الخزينة خارج الأصول الدتداولة
الخزينة 

الصافي الصافي الصافي إهتلاك إجمالي 
     
     

 XXX XXX XXX XXX XXX (أ)مجموع الأصول 

الديون الدالية 
الديون الغير مالية 

مؤونة الدخاطر والتكاليف 
خصوم أخرى 

الخزينة 

     
     
     
     
     

 XXX XXX XXX XXX XXX (ب)مجموع الخصوم 
تحويلات الفترة السابقة 

فروق إعادة التقييم 
رصيد عمليات الدورة 

     
     
     

 XXX XXX XXX XXX XXX (ب-أ)=(ج)=النتيجة الصافية
Source: Ministère de finance, Schéma d’adaptation des normes comptables 

de l’Etat,opcit,p100. 

 

 

 

 

 

 

 

 



النقدية  التدفقات  : 04رقم  الملحق

( 2-ن)الدورة ( 1-ن)الدورة  (ن)الدورة البيان 
الإيرادات المحصلة 
النفقات الددفوعة 

   
   

 XXX XXX XXX (أ)تدفقات الخزينة الدرتبطة بالنشاط 
شراء الاستثمارات 

التنازل عن الاستثمارات 
   
   

 XXX XXX XXX (ب)تدفقات الخزينة الدرتبطة بعمليات الاستثمار 
عمليات الإقراض 
عمليات الاقتراض 

   
   

 XXX XXX XXX (ج)تدفقات الخزينة الدتعلقة بالعمليات التمويلية 
 XXX XXX XXXد -ر=ج+ب+أ=تغيرات الخزينة

 XXX XXX XXX (د)الخزينة في بداية الفترة 
 XXX XXX XXX (ر)الخزينة في نهاية الفترة 

Source: Ministère de finance, Schéma d’adaptation des normes comptables 
de l’Etat, opcit, p :108. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الصافية  النفقات : 05  رقم الملحق

( 2-ن)الدورة ( 1-ن)الدورة  (ن)الدورة البيان 
النفقات الوظيفية الدباشرة 
إعانات الخدمات العمومية 

الإهتلاكات والدؤونات 

XX 
XX 
XX 

XX 
XX 
XX 

XX 
XX 
XX 

 XXX XXX XXXمجموع النفقات الوظيفية 
 XXX XXX XXX (أ)مجموع النفقات الوظيفية الصافية 

نفقات التدخل 
إيرادات التدخل 

XX XX XX 
XX XX XX 

 XXX XXX XXX (ب)مجموع نفقات التدخل الصافية 
النفقات الدالية 
الإيرادات الدالية 

XX XX XX 
XX XX XX 

 XXX XXX XXX (ج)مجموع النفقات الدالية الصافية 
 XXX XXX XXXج +ب+أ=(د)مجموع النفقات الصافية 

Source: Ministère de finance, Schéma d’adaptation des normes comptables 
de l’Etat, opcit,p101. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 رصيد العمليات المتعلقة بالدورة : 06الملحق رقم 

( 2-ن)الدورة ( 1-ن)الدورة  (ن)الدورة البيان 
النفقات الوظيفية الصافية 
نفقات التدخل الصافية 
النفقات الدالية الصافية 

XX XX XX 
XX XX XX 
XX XX XX 

 XXX XXX XXX (أ)النفقات الصافية 
الإيرادات الجبائية 

الإيرادات السيادية الصافية 
الإيرادات الغير سيادية 

الإيرادات الدالية 

XX XX XX 
XX XX XX 
XX XX XX 
XX XX XX 

 XXX XXX XXX (ب)الإيرادات الصافية 
 XXX XXX XXXأ -ب= (د)رصيد عمليات الدورة 

Source: Ministère des finance, Schéma d’adaptation des normes comptables 
de l’Etat,opcit, 102. 
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 ملخص الدراسة باللغة العربية    

الحاصل في  الفساد مكافحة فيتهدف الدراسة الحالية إلى لزاولة التعرف فيما إذا كان بإمكان الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  
 أ رز ي هوما الجانب، ا ىذفي فاعل  بكللٍ  امهللإس اللازمة والدتطلبات الدقومات لذا تتوفر كان إذا ما على والوقوف الدال العام،

 .دورىا فعالية من وتحد  الجزائر في ىذا البأنجههاتوا والتحدیات التي الدعوقات

 إلى أي مدى يمكن لاعتماد الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام من :من خلال معالجة الإشكالية الرئيسة للبحث والدتمثلة في 
 وذلك باستخدام الدنهج الوصفي متًا طة ليةلذيك وفقاً  الدراسة إعداد تمحماية الدال العام من الفساد؟ ولتحقيق أىداف الدراسة 

 مناسب أساس توفير يكفل بما الدراسة بمتغيرات العلاقة ذات الجوانب كافة يبمل متكامل نظري إطار  ناء تضمنتالتحليلي و
 لذذه يالرئيس المحور باعتبارىا الجزائرية ةمهوريالج في الفساد واقع على التًكيز، وذلك من خلال الدراسة من التطبيقي الجانب لإجراء

قضایا الفساد  عينة وتحليل دراسة في نهام الأول تمثل ،أجزا أر عة شمل والذي الدراسة من التطبيقي الجانب، أما فيما يخص الدراسة
من  عينة نظر تجهامواقف وو استكبافتها غای ميدانية دراسة في الثاني الجزء تمثل حین في، الدثارة مؤخرا والدكتبفة  طبيعة الحال

الجزء  أما الجانب، ا ىذفيجهها يوا التي والدعوقات الصعوبات أىمي  هوالمحاسبة وما الفساد  في لرال مكافحةوأكاديميینمهنيین 
 مكافحة الفساد وتحديث   الجزائر فييهاإل التي تستند التبريعية الدرجعية في القصور جوانب ىملأ تحليلية دراسة في فتمثل الثالث

 والجزء الرا ع والأخير تمثل في لزاولة لإعداد مسودة حول القانون العضوي لقوانین الدالية مبنية على التجر ة نظام المحاسبة العمومية،
 .الدراسة فرضيات نفي أو إثبات في الجزء الآخر مع ومتسقاً  متًا طاً  جزء كل في يوإل التوصل تم ما جاء وقد الفرنسية في ذلك

أولا الدال العام عصب الدولة ولزركها الأساسي في التنمية على : ومن خلال ما سبق تم التوصل إلى لرموعة من النتائج مفادىا أن 
لستلف الجوانب ووجب حمايتو من كل أشكال التبديد والاختلاس والتي تبكلان إحدى مظاىر الفساد، ثانيا الفساد ظاىره 

منتبرة عبرة العالم وكل قطاعاتو وموجودة  وجود الإنسان لكن ىذا لا يعني أن نبقى مكتوفي الأيدي بالتفرج على الظاىرة 
واستفحالذا، ووجب التصدي للظاىرة من كل الجوانب وعلى الدستويین المحلي والدولي، ثالثا تعتبر الحوكمة من الأدوات الحديثة 

لتنظيم وتسيير الدنظمات ظهرت  عد أزمات مالية كأداة أثبتت الدراسات جدواىا في لزار ة الفساد، ودخلت الحوكمة العديد من 
الديادين حتى أنها وصلت للقطاع العام من خلال حوكمة الدال العام وذلك من خلال حوكمة الديزانية العامة باعتبار الديزانية العامة 

للدولة أداة منظمة للمال العام، كما أن الحوكمة لذا لرموعة من الدعائم أهمها ما أ رزتو الدراسة والدتمثل في الدعايير المحاسبية الدولية 
 ولقد لاقت توجو دولي لزسوس جعلها تكون ةللقطاع العام لزور الدراسة، را عا تعتبر الدعايير المحاسبية الدولية إحدى إفرازات العولم

أداة مسهلة للمقارنة ومساعدة على البفافية من خلال الخصائص النوعية لقوائمها الدالية والدزایا التي يمنحها أساس الاستحقاق 
الدطبق من خلالذا، خامسا الجزائر  نظام الخزينة والدعتمد على لزاسبة الصندوق  عيد كل البعد عن مواكبة معايير المحاسبة الدولية 

للقطاع العام، سادسا مبروع استحداث الديزانياتي يعبر عن نية حسنة للجزائر في تبنيها لتلك الدعايير، لكن لوحده لا يكفي رغم 
، ولا د أن يكون إصلاح للقانون العضوي لقوانین الدالية قبل كل شيء باعتباره الأساس أو البنية التحتية 2005اكتمالو منذ 

للمالية العامة، وىذا ما خرجت  و الدراسة ثامنا كقيمة مضافة من خلال دراسة نقدية لدبروع إصلاح القانون العضوي لقوانین 
 .الدالية مبنية على التجر ة الفرنسية

اءلة، معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام، ميزانية عامة مسمال عام، شفافية، حوكمة، ، فساد: الكلمات المفتاحية 
. ، لزاسبة عموميةللدولة

 



Résumé d’étude en français 

      La présente étude vise à déterminer si les IPSAS peuvent lutter contre la corruption dans les 

fonds publics, Et pour déterminer si elle a les éléments et les exigences nécessaires pour 

contribuer efficacement à cet égard, Et quelles sont les principales contraintes et défis auxquels 

l'Algérie est confrontée à cet égard et qui limitent l'efficacité de son rôle?  

En abordant le principal problème de la recherche et représenté dans:  Dans quelle mesure 

l'adoption des normes IPSAS peut-elle protéger les fonds publics contre la corruption?  Afin de 

réaliser les objectifs de l'étude, l'étude a été préparée selon une structure cohérente utilisant une 

approche analytique descriptive, incluant la construction d'un cadre théorique intégré incluant tous 

les aspects liés aux variables de l'étude afin de fournir une base pratique pour l'étude, En mettant 

l'accent sur la réalité de la corruption dans la République algérienne en tant que sujet principal de 

cette étude, en ce qui concerne l'aspect pratique de l'étude, qui comprenait quatre parties, Le 

premier d'entre eux est l'étude et l'analyse d'un échantillon de cas de corruption récemment 

soulevés et découverts, Alors que la deuxième partie est une étude de terrain visant à explorer les 

attitudes et les points de vue de nombreux professionnels et universitaires dans le domaine de la 

lutte contre la corruption et la comptabilité et quelles sont les difficultés et les obstacles les plus 

importants à cet égard, Et la troisième partie est une étude analytique des lacunes les plus 

importantes dans la référence législative sur laquelle l'Algérie est basée dans la lutte contre la 

corruption et la modernisation du système de comptabilité publique, La quatrième et dernière 

partie est une tentative d'élaboration d'un projet de loi organique des lois financières basé sur 

l'expérience française, les conclusions de chaque partie étant cohérentes et cohérentes avec l'autre 

partie pour prouver ou infirmer les hypothèses de l'étude. 

Grâce à ce qui précède, un ensemble de résultats ont été atteints: Premièrement, l'argent public est 

le pilier de l'État et son principal moteur de développement sous divers aspects et doit être protégé 

contre toutes les formes de gaspillage et de détournement de fonds, qui constituent l'une des 

manifestations de la corruption, Deuxièmement, la corruption est un phénomène répandu dans le 

monde et dans tous ses secteurs, et existe dans l'existence de l'homme, mais cela ne signifie pas 

que nous restons inactifs pour montrer le phénomène et son expansion: nous devons aborder le 

phénomène de toutes parts, Troisièmement, la gouvernance est l'un des outils modernes 

d'organisation et de gestion des organisations qui a émergé après les crises financières en tant 

qu'outil dont les études se sont avérées utiles dans la lutte contre la corruption, Et la gouvernance 

est entrée dans de nombreux domaines, de sorte qu'elle a atteint le secteur public à travers la 

gouvernance de l'argent public à travers la gouvernance du budget public puisque le budget de 

l'Etat est un outil organisé pour l'argent public, En outre, la gouvernance comporte un certain 

nombre de piliers, dont le plus important est l'étude soulignée dans les Normes comptables 

internationales du secteur public (IPSAS), Quatrièmes Les normes comptables internationales 

sont l'une des secousses de la mondialisation et ont fait l'objet d'une approche internationale 

importante pour en faire un outil facilitant la comparaison et la transparence grâce aux 

caractéristiques de leurs états financiers et aux avantages accordés par leurs droits, 

Cinquièmement, l'Algérie est un système de trésorerie et repose sur la responsabilité du Fonds est 

loin de suivre le rythme des normes comptables internationales pour le secteur public, 

Sixièmement, le projet d'établissement du bilan exprime une bonne intention pour l'Algérie 

d'adopter ces normes, mais ne suffit pas à elle seule, malgré son achèvement depuis 2005, Une 

réforme de la loi organique des lois financières doit avant tout être la fondation ou l'infrastructure 

des finances publiques, C'est ce qui ressort de la huitième étude comme une valeur ajoutée en 

proposant un projet de réforme de la loi organique des lois financières basé sur l'expérience 

française. 

 

Mots-clés: Corruption, Finances Publiques, Transparence, Gouvernance, Responsabilité, IPSAS, 

Budget de l’Etat, comptabilité publique. 
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مظاىرالفسادبدافيذلكالمجتمعالإسلبميعلىالرغممنمنلايكاديخلوبؾتمعمنالمجتمعاتقديدهاكحديثها:توطئة  .أ
إفابغديثعنالفسادلايخصبؾتمعابعينوأكدكلةبذاتها،كإنما.الطهركالعفةاللتتُبسيزابهمافيفتًةذىبيةمعركفةتاريخيا

ىوظاىرةعابؼيةتشكومنهاكلالدكؿ،بؼالومنخطرعلىالأمنالاجتماعيكالنموالاقتصادمكالأداءالإدارم،كمنىنا
حازتىذهالظاىرةاىتماـكلالمجتمعاتككلالدكؿ،كتعالتالنداءاتلإدانتهاكابغدمنانتشارىا،ككضعابغلوؿابؼلبئمة

 .بؽا
كابعزائركغتَىامنالدكؿتدرؾأبعادىذهابؼشكلة،كبؽذافإنهاإلىجانبمالديهامننظمبؼكافحةالفسادصادقتعلى

الوظيفيةالعمومية،كسوءاستعماؿابؼاؿالعامةكتبذيرهفي الاتفاقياتالدكليةابؼتعلقةبدحاربةالفسادكإساءةاستعماؿالسلطة
الوظيفيةالعمومية،كسوءاستعماؿابؼاؿالعامةفيبتلكالعباراتابؼؤكدةعلىخطورةالفسادكإساءةاستعماؿالسلطة

الذميتعلقبالوقايةمنالفسادكمكافحتو،قدأضفىعلىالفسادصفةابعريدةكقف01-06حيثإفالقانوف.كتبذيره
.بؼعابعتوككضعحدلانتشارهكتفشيوفيالمجتمع،كبالفعلظلتابغاجةقائمةإلىبذرنًىذاالفعلغتَالإنمائي

ابؼاليةالآسيوية،تعاظمدكرالمحاسبةبدختلففركعهابوصفهانظامالإنتاج ،كابؼتزامنمعانفجارالأزمة1997كمنذعاـ
ابؼعلوماتذاتابؼنفعةالنسبيةمنخلبؿتوصيلابؼعلوماتابؼاليةابؼهمةلشرائحبـتلفةككاسعةمنالمجتمعمتًبصةبشكلقوائم
كتقاريرماليةتعكسماىوكاقعفيابؼؤسساتمنأحداثمتتاليةكانطلبقانمنأهميةالقوائمابؼاليةكمخرجاتللنظاـالمحاسبي
القائمفيابؼؤسسةيتوجبإعدادىذهالقوائمعلىأسستتفقمعمتطلباتالإفصاحعنالأمورالغامضةذاتالتأثتَابؼهمفي

كبالتاليفإفأمتضليلفيابؼعلوماتابؼتضمنةفيىذهالقوائممنشأنوأفيفقدىاأهميتهاكبالتاليالتأثتَ.عمليةابزاذالقرار
.فيقراراتابؼؤسسةكحوكمتها

إفنوعيةابؼعلوماتابؼاليةشرطأساسيبغسنالتسيتَ،كضماناللعدالةفيالتعاملكلتوحيدابعهودالعابؼيةفيتنظيم
التيشكلتفيالدكؿابؼتقدمةمرجعالإعدادكمراجعةالتشريعاتالوطنيةكحتى ابؼعاملبتجاءتمعايتَالمحاسبةالدكلية

.الدكؿالتيفيطريقهاإلىالنموأكتشهدانتقالابكواقتصادالسوؽاعتبرتهاقاعدةلقانونهاالمحاسبي
لاختلبسكذلكمنخلبؿابرقيقكظيفةأساسيةابؼتمثلةفيبضايةابؼاؿالعاـمنالتبذيرك تهدؼالمحاسبةالعموميةإلى

القياسكإيصاؿابؼعلوماتلأعوافتنفيذابؼيزانيةالعامةللدكلة،لذافإنويجبإتباعقواعدكسياسات:كظيفتتُأساسيتتُهما
ابؼتعلقةبابؼؤسسة ابؼعلوماتالمحاسبيةابؼعركضةكالتيتعبرعنابغقائقكالعلبقاتالأساسية بؿاسبيةتؤدلإلىالإفصاحعن

 ،كمنىنابقدأفالإفصاحيعدمنأىمابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـ،لذلكأصدرت(اللبربحية)العموميةالإدارية
القوائم عرض"بعنواف(1)ابؼعيارالمحاسبيالدكليللقطاعالعاـرقم "IPSASB" بعنةمعايتَالمحاسبةالدكليةللقطاعالعاـ

."ابؼالية
 ابعهاتابؼعنية تعدد كرغم الفساد، ظاىرة تفشي على ابؼؤدية الأسباب أىم من المحاسبةالعموميةفيابعزائر ؼعض كمايعد

أىمأدكاتالتسيتَ من نظاـالمحاسبةالعموميةيعد أف إلا عليها، كابغفاظ العامة الأمواؿ على بالتسيتَالعموميكالرقابة
 كإخضاعابغكومات العامة الأمواؿ بضاية فيتنفيذابؼيزانيةالعامةللدكلةبغرض حيوون دكران تلعب أف عليها يعوؿ التي العمومي
.خاصةفيظلاقتصادمبتٍعلىابؼعلومة كاستخدامها إدارتها عن للمساءلة

ذكرهتبتُأنوىناؾبصلةمنالعواملكابؼؤثراتتزيدمنحجمالفسادفيكفقابؼاتم:الإشكالية الرئيسة للبحث .ب
الأسسالمحاسبيةالتيتطبقهاإدارةالوحدةالعموميةاللبربحيةفيسبيلتنفيذابؼيزانيةمنهاالوحداتالعموميةاللبربحية

،ككذلكالأنظمةكالقوانتُالتيتعملبدوجبهاالوحدةالعموميةاللبربحيةكقانوفالصفقاتالعموميةكغتَىاالعامةللدكلة
الدكليةللقطاعالعاـكمدلالتزاـ،بالإضافةإلىمعايتَالمحاسبةبركمعملكأنشطةىذهالوحداتمنالتشريعاتالتي
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تأثتَمباشرفيعكسالصورةالصادقةبؼدلبؽاكلىذهالعواملبؾتمعو.بهاتلكالوحداتبتطبيقتلكابؼعايتَكالأخذ
الأهميةمنىذهابؼؤثراتأدتإلىمشكلةفيغاية،كصرامةبرصيلالإيراداتكصرؼالنفقاتفيالوحداتالعمومية

ألاكىوالاختلبؼفيأسسرئيسعنسببالأحيافكجودفسادفيىذهالوحداتناتجفيأغلبكىيألا،كالصعوبة
:،كمدلالإفصاحفيالقوائمابؼالية،كبهذافإفمشكلةالدراسةيدكنتصورىامنخلبؿطرحالسؤاؿالآتيالقياس



اعتماد الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام من حماية الدال العام من لديكانيزمات الدستخدمة في إلى أي مدى يمكن ل
 الفساد؟ 

 : كبناءعلىماتقدـيدكنإعادةصياغةعناصرمشكلةالدراسةفيبؾموعةالأسئلةالآتية:  الأسئلة الفرعية  .ت
 ماىيالتصرفاتالتيتشكلفساداأكاعتداءعلىالأمواؿالعامةكتعتٌبهاالدراسة؟ -
 ماىوحجمالظاىرة،كماىيالدلالاتابؼاليةكالآثارابؼتًتبةعليها؟ -
أـفيالآليات(القوانتُكالتشريعاتالتيبرميابؼاؿالعاـ)ىليرجعالسببفيتفشيإلىعيبفيالأدكات -

 ؟((ابغكومية)نظاـالمحاسبةالعمومية)ابؼستخدمة
 ماذاعنمستقبلىذهالآلياتفيظلالتوجهاتالدكليةكالعوبؼةككذادكرالدكلةكالنظمالاقتصاديةالسائدة؟ -
 مستقبلب؟(ابغكومية)ىلالوضعالسائدفيابعزائريزيدمنابغاجةلتفعيلدكرالمحاسبةالعمومية -
ماىيالإجراءاتاللبزمةلكبحبصاحالظاىرةكالتصدمبؽاكتفعيلدكرالمحاسبةالعموميةللحفاظعلىأمواؿ -

كأملبؾالمجتمعكاستقرارهاقتصادوكمنبشةسياسياكاجتماعيا؟
علىحلمشكلةالفسادفيابؼؤسساتالعموميةاللبربحيةمنكجهةابؼقدرةعايتَالمحاسبةالدكليةللقطاعالعاـلمىل -

نظركلمنأعوافتنفيذابؼيزانيةالعامةللدكلة،أساتذةكمدرسيالمحاسبةالعموميةكابػبراءكأعوافالإشراؼكالرقابة
علىابؼاؿالعاـ؟

ككيفيدكنكيفتساعدابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـمنابغدمنالفسادابؼاليكالتلبعببابؼاؿالعاـ؟ -
 قياسفعاليةكنتائجتطبيقها؟

إزاءالفسادابغاصلفيكلالقطاعاتكخاصةفيالقطاعالعاـتنبوالعالمأبصعدكلاكحكومات :الفرضية الرئيسية للبحث  . ث
كمؤسساتكأفرادإلىىذاالوباءالذميجتاحالعالمكيفرزآفاتوابؼعرقلةلكلبؿاكلاتالتطوركالإصلبح،لذابدأتتنشط

ابذاىاتمقاكمةظاىرةالفسادفيابؼاؿالعاـ،كالتيمنابؼعتقدأفتطبيقابؼعايتَالدكليةلكلمنالمحاسبةالعموميةكالتدقيق
 .ابغكوميستساعدعلىابغدمنها،كذلكمنخلبؿالتوحيدالدكليلإمكانيةإجراءابؼساءلةالدكلية

 
 :الفرضياتالآتيةسيتماختباربناءعلىمشكلةالدراسةكأىدافهاكمراجعةالدراساتالسابقة :الفرضيات الفرعية للبحث  . ج

 إفعدـبسكتُابؼختصتُمنابغصوؿعلىابؼعلوماتكالبياناتقديؤدمإلىتوسيعدائرةالشكفيكجودالفساد؛ -
يدكنقياسكمعرفةحجمالفسادفيأمدكلةأكمنظمةمنخلبؿابؼؤشراتالدكليةالتيبسنحهاابؼنظماتالدكلية -

 ابؼستقلة؛
سببتفيتفشيالفسادفيابؼاؿالعاـأهمهافقدافالديدقراطيةكمايؤسسبؽامنحوكمةللماؿىنالكعدةعواملت -

 العاـ؛



الإطار العام للدراسة والدراسات السابقة: فصل تمهيدي   

 

4 
 

مستقبلآلياتمكافحةالفسادفيظلالتوجهاتالدكليةكالعوبؼةبالنسبةللجزائريبقىالأمربؾهوؿفيظلغياب -
 إرادةسياسيةللئصلبح؛

أثبتتالدراساتكتقاريربؾلسالمحاسبةضعفالمحاسبةالعموميةابؼطبقةبابعزائركعدـمواكبتهاللتطورابغاصل -
 دكليا؛

ضركرةالانتقاؿإلىبؿاسبةالاستحقاؽكالاعتمادعلىموازنةالبرامجكالأداءأكأحدالأساليبابغديثةلإعداد -
ابؼوازنةالعامةللدكلةإذاكانتىنالكنيةللئصلبحمناجلالتنميةكالتًشيدكبضايةابؼاؿالعاـبالدرجةالأكلىمن

 الفسادأكبعبارةأخفالتبديد؛
ةالفسادفيابؼؤسساتالعموميةاللبربحيةمنكجهةنظرؿبؼعايتَالمحاسبةالدكليةللقطاعالعاـابؼقدرةعلىحلبؼشك -

الباحثةكأساتذةكمدرسيالمحاسبةالعموميةبحكمالانتماءلقطاعالبحثالعلميلكنبالنسبةلأعوافتنفيذابؼيزانية
العامةللدكلةكابػبراءكأعوافالإشراؼكالرقابةعلىابؼاؿالعاـفربداابؼعلومةلمتصلبعدبحكمالأنظمةكالقوانتُ

 ابؼرتبطةبالعملكالتيلاتزاؿبعيدةكلالبعدعنابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـ؛
إفطلبالشفافيةكالإفصاحالكاملفيإجراءاتالمحاسبةكابؼراجعةكالتطبيقالسليمبؼعايتَالمحاسبةكابؼراجعةابؼتعارؼ -

إفمبدأالسريةقديكوفبؿمودافيبعضالأمورابػاصةعليهايساعدأسلوبحوكمةالشركاتفيبؿاربةالفساد،
كلكنفيابؼسائلالعامةقديكوفمدخلبلاستغلبؿالسلطةالعامةكلتفشيالفساد،أفحريةالوصوؿللمعلومة

.مؤشراعلىتقدـالمجتمعابؼدني
تعددتكاختلفتأسبابالاندفاعإلىاختيارىذاابؼوضوعبتُدكافعشخصيةكأخرلموضوعية: مبررات اختيار الدوضوع  .ح

 :فأماعنابؼوضوعية
اكتسبتقضيةالفسادفيالسنواتالأختَةقدرانكبتَانمنالدعمكالتأييد،كأضحىبؽامايشبوابؼكانةالربظيةفيابػطاب
الدكليكالعربيكتتعاكفبانتظاـمنظماتبؽاتقديرىاكاحتًامهاللتباحثبشأفمكافحتهافيبـتلفبلدافالعالم،كلذلك

:باتتمكافحةالفسادبوصفهاظاىرةعابؼيةمنأىمالقضاوابؼثارةحاليانللؤسبابالآتية
 علبقةالفسادبتمويلالإرىابكتشجيعمنظماتالعنف؛ -
تعددبؾالاتالفسادالتييتمالكشفعنهافيبـتلفدكؿالعالمالتيتزدادبشكلمطردكفقانبؼؤشرمدركات -

 ؛(ITO)الفسادالعابؼيالصادرعنمنظمةالشفافيةالدكلية
ارتفاعمستومالفساديجعلالسياساتالعامةعديدةابعدكل،كبالتاليبرويلالاستثماركالأنشطةالاقتصاديةبعيدا -

 عنابؼساراتالإنتاجيةلتتجوبكوأنشطةسريةتدرعائداتماليةمرتفعة؛
 حاجةالدكؿالناميةكابؼتقدمةعلىحدسواءإلىالتنميةالاقتصاديةابؼستدامة؛ -
إفأغلبحكوماتالعالمقدكضعتقوانتُأكفيطريقهالوضعقوانتُبؼطالبةكافةابؼنظماتابغكوميةكغتَىا -

 بدكافحةالفساد؛
إفأغلبابغكوماتالتيكضعتالقوانتُستطلبمنابؼنظماتابؼختلفةكضعبرامجبؼتابعةالالتزاـبهذهالقوانتُ -

 .كاختبارمدلمكافحةالفسادكخصوصانابؼنظماتابغكومية
كبفالاشكفيوأفالأسبابالسابقةسوؼتلقيبظلببؽاعلىمهنةالمحاسبة،منخلبؿضركرةتطويرالأنظمةالرقابية

كالمحاسبيةفضلبنعنتطويرابؼهاـكابؼسؤكلياتللمحاسبتُكابؼدققتُالداخليتُكابػارجيتُكابغكوميتُلبذؿالعنايةابؼهنية
.كبؼنعكاكتشاؼكتصحيحعملياتالفساد،كمنثملتحقيقالتنميةالاقتصاديةابؼستدامة
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 : فهيالأسباب الذاتية،أماعن

ابؼيوؿالعلميكىذابحكمالتخصصبؿاسبةكجباية؛ -
يعدىذاابؼوضوعامتداداللمشوارالدراسيكذلكبتكملةموضوعمذكرةابؼاجستتَبتطويرىاكالتعرضإلى -

 جوانبأخرلبسثلتنقائصفيها؛
 ؛(ابػليفة،سونطراؾ،كالطريقالسيار)كثرةقضاوالفسادفيابؼاؿالعاـفيابعزائركخاصةفيالآكنةالأختَة -
 .حاجةىذاابؼوضوعبؼزيدمنالتأصيلكالبحثخاصةفيابعانبالمحاسبي -

دكرمعايتَالمحاسبةالدكليةللقطاعالعاـفيتقليصحجمالفسادلدلبرليلتهدؼىذهالدراسةإلى:أىداف الدراسة  .خ
 :الدراسةتهدؼإلىىذهبهذافإفكالوحدةالعموميةاللبربحية،

 يلالعواملالتيتؤدمإلىالفساد؛برل -
تهاكسياساتهاقادرةعلىحلمشكلةكابياففيماإذكانتمعايتَالمحاسبةالدكليةللقطاعالعاـبدفاىيمهاكأد -

 الفسادفيابؼؤسساتالعموميةاللبربحية؛
منكجهةنظركلمنأعوافتنفيذابؼيزانيةبؼقدرةمعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـبرليلالأهميةالنسبية -

كأساتذةكمدرسيالمحاسبةالعموميةكابػبراءكأعوافالإشراؼكالرقابةعلىابؼاؿالعاـبؼعرفةتأثتَىاعلىالعامة
 الفسادفيالوحداتالعموميةاللبربحية؛

إذاكافىنالكاختلبؼبتُآراءأعوافتنفيذابؼيزانيةالعامةأساتذةكمدرسيالمحاسبةالعموميةفيمابرديد -
علىحلمعايتَالمحاسبةالدكليةللقطاعالعاـةردكابػبراءكأعوافالإشراؼكالرقابةعلىابؼاؿالعاـفيمايتعلقبق

 مشكلةالفسادلدلالوحداتالعموميةاللبربحية؛
ابػركجبنتائجمنشأنهابيافقدرةمعايتَالمحاسبةالدكليةللقطاعالعاـفيحلمشكلةالفسادلدلالوحدات -

 العموميةاللبربحية؛
كيقصدبهاالرقابةابغكوميةقبلكأثناءكبعدعنداستخداـنفقاتكبرصيل)تطويردكرمهنةالتدقيقابغكومي -

فيمكافحةالفسادفيظلالاقتصادالقائمعلىابؼعرفة،كتفعيلىذاالدكرمنخلبؿتقدنً(إيراداتالدكلة
مدخلمقتًحلتطويردكرالوزاراتكالوحداتابغكوميةكبؾلسالمحاسبةفيمكافحةالفسادكيعدىذاابؽدؼ

أىمماتسهمبوىذهالدراسةمقارنةبندرةأكربداعدـكجوددراساتسابقةحسبعلمالباحثةفيىذا
المجاؿ،كماأنهاتقدـالدليلالعمليلدكرالوزاراتكالدكائرابغكوميةكبؾلسالمحاسبةفيمكافحةالفسادفي

 ؛ظلالاقتصادالقائمعلىابؼعرفة
توضيحمدلأهميةالأنشطةكالبرامجالتيمنشأنهاجعلدكلةابعزائرخاليةمنأنواعالفساد،كدكربؾلس -

إفالإفصاحالمحاسبيالمحاسبةفيدعمالشفافيةبالتعاكفمعكافةالقولالفاعلةبالمجتمعمنمؤسساتكأفراد
تطوربتطورالفكرالمحاسبيسواءمنابعانبابؼهتٍأكالأكاديدي،إذلمتعدالمحاسبةفنتسجيلكتبويب

الأحداثالاقتصاديةكابؼعاملبتابؼاليةبلأصبحتتلعبدكرىاكنظاـللمعلوماتالمحاسبية،منخلبؿقياس
كبرليلكتقدنًابؼعلوماتالضركريةعنابؼؤسسةللؤطراؼالتيبؽامصافٌمعها،بفادفعابعزائرإلىكضع

تشريعاتقانونيةكمعايتَمتفقعليهامنطرؼابؼمارستُبزصعمليةالإفصاحككيفيةعرضابؼعلوماتفي
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القوائمابؼالية،كذلكلإزالةالعوائقكالتقليلمنحدةالفجوةابؼوجودةبتُالأنظمةالمحاسبيةابؼختلفة،بغية
 الوصوؿإلىتوحيدبؿاسبيعابؼي؛

توضيحالغرضمنالتقاربمعمعايتَالمحاسبةالدكليةللقطاعالعاـكابؼتمثلفيتوفتَمعلوماتذاتموثوقية -
عالية،كالرفعمنفعاليةالإفصاحالمحاسبيلتوفتَمعلوماتتستجيببؼتطلباتالتحليل،بفايؤدلإلىتقليص

 .فرصبفارسةالفسادكالإضراربابؼؤسسةكالاقتصادالوطتٍ
تركيجكتيستَكدعمالتعاكفالدكليكابؼساعدةالتقنيةفيبؾاؿمنعكمكافحةالفسادبدافيذلكاستًداد -

 ابؼوجودات؛
 تعزيزالنزاىةكابؼساءلةكالإدارةالسليمةللشؤكفكابؼمتلكاتالعمومية؛ -
 إثارةالمحاسبتُالعموميتُلأداءالدكرالرئيسيابؼنتظرمنهمفيمكافحةالفساد؛ -
 زودةأكخلقالوعيالمحاسبيبددلخطورةالفسادكإعدادكسائلابغمايةأكابغدمنو؛ -
 البحثعنابعهودالعلميةكابؼهنيةالمحاسبيةالتيأسهمتفيمكافحةالفساد؛ -
التطوراتالاقتصاديةابؽائلةالتيتعيشهاالدكؿالعربيةكالتيتتمثلأىممظاىرىافيالتحوؿإلىاقتصادوت -

 السوؽكبالتاليكجودتدقيقحكوميذمجودةعاليةيخفضمنحجمالفسادالناتجعنو؛
اقتًاحتطويردكرالوزاراتكالوحداتابغكوميةكبؾلسالمحاسبةفيمكافحةالفساد،كتقدنًأفكارلبحوث -

 .مستقبليةفيىذاالمجاؿ
 ظاىرة بشأفتنامي الدكلية كابؼنظمات ابؽيئات من كغتَىا الدكلية الشفافية منظمة تقارير تعكسو ما إف: أهمية الدوضوع  .ج

 بضاية دكرالمحاسبةالعموميةفي حوؿ التساؤلات العديدمن يثتَ ابعزائر مقدمتها كفي نموان كالأقل النامية الدكؿ في الفساد
 يلعبو الذم الدكر حقيقة على اللبزمةللوقوؼ كالأبحاث الدراسات إجراء يقتضي الذم الأمر الفساد، من كابغد العاـ ابؼاؿ

 من يدكنهم ما كالإمكانيات ابؼقومات من بؽم يتوفر إذاكاف كما العامة الأمواؿ بضاية في أعوافتنفيذابؼيزانيةالعامةللدكلة
 جوانب كتشخيص يواجهونها، التي كابؼعوقات الصعوبات كبرديد الفساد، بردوتظاىرة مواجهة في فاعلرٍ بدكررٍ القياـ

 دكرىا كتفعيل المحاسبةالعمومية لتطوير اللبزمة كالتوصيات ابؼقتًحات تقدنً ثم كمن منها، يعانوف التي القصوركالاختلبلات
كماتكمنأهميةالبحثفيتوعيةالمجتمعابؼدنيابعزائرمبأهميةالشفافيةتفشيها، من كابغد الفساد لظاىرة التصدم في

كأداةمنأدكاتالوقايةمنالفساد،كتسليطالضوءعلىبذاربدكؿاستطاعتبناءفكركطتٍفيمكافحةالفساد
تعرؼابعزائرتغتَاتجذريةفيكافةابؼػجالاتكخاصةفيبؾاؿكعملتعلىتنفيذهمنخلبؿالعديدمنالأدكات،إذ

تنظيمكتوجيوالاقتصادالوطتٍكالانتقاؿمنالنهجالاشتًاكيإلىنهجاقتصادالسوؽ،ككذلكالشراكةمعالابراد
الأكركبيكالتغتَاتابؼستقبليةالتيستحدثخصوصامعانضمامهاإلىابؼنظمةالعابؼيةللتجارة،كلىذهابؼعطياتتفرض

.علىابعزائربصلةمنالتغتَاتابغتميةالتيأملتهاالظركؼكإفرازاتالعوبؼة
عتهاكأهميةتناكبؽا،فإفالبحثسيحاكؿإعطاءممنخلبؿاستعراضمشكلةالبحثكالتعرؼإلىطب:حدود الدراسة  .ح

كجهةنظربؿاسبيةلتمثلتصورانقديساعدفيتفعيلدكرابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـفيبؿاربةالفسادكسوء
الإدارةالعموميةكبؼالاتوضيحدكرىذهابؼعايتَفيابعبايةلتمويلابؼيزانيةالعامةللدكلة،كإيضاحمدلأهميةدكرالمحاسبة

قضاوالفسادابغاصلةفي(بعبارةأخرللايتطرؽبالتفصيل)فيىذاالمجاؿ،كبالتاليالبحثغتَمسؤكؿعنالعمومية
 :،كمنىذايدكنبرديدابعزائركلأسبابستذكرفيصعوباتالبحث
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تتمثلفيالبيئةابعزائريةكقوانينهاابؼتعلقةبحمايةابؼاؿالعاـكتسيتَهكتطورىذهالقوانتُ:الحدود الدكانية   -
 .كمشاريعاصلبحابؼاليةالعامةكذلكمنخلبؿبؿاكلةالاستفادةمنالتجربةالفرنسيةفيذلك

قامتالدراسةبطرحأىمابؼؤشراتالدكليةحوؿالفسادكمقارنتهابعضهاالبعضحوؿ:الحدود الزمانية  -
،كمقارنتهابقضاوالفسادابؼثارة2016-2000مركزابعزائركتنقيطهاحسبىذهابؼنظماتالدكليةللفتًة

 بابعزائرفينفسالفتًة
ىذاالبحثعلىابؼنهجالوصفي: منهج الدراسة والأدوات الدستخدمة  .خ كيعتمدعلىابؼصادركالأبحاثالتحليلييقوـ

الكتب،الدكروت،المجلبت،ابؼقالاتالعربيةكالأجنبيةبالإضافةإلىاستخداـشبكة:ابؼتخصصةفيىذاابؼوضوعمثل
ابؼقابلبتتعلىبؾموعةمنعتمدفقداالدراسةابؼيدانية أمافيمايخصبؼعرفةأسبابالفسادكآثارهكعلبجو،الانتًنت
معايتَالمحاسبةالدكلية،الذميدكرحوؿمقدرةلمجموعةمنمهتٍكأكاديديذكاتعلبقةبابؼوضوعكمتغتَاتوالشخصية

أعوافتنفيذابؼيزانيةالعامةللدكلةكابؼتمثلتُفيللقطاعالعاـفيحلمشكلةالفسادفيابؼؤسساتالعموميةاللبربحية
،كبؿاكلةالاستفادةمنالتجربةأساتذةكمدرسيالمحاسبةالعموميةكابػبراءكأعوافالإشراؼكالرقابةعلىابؼاؿالعاـ

 .الفرنسيةفيإصلبحابؼاليةالعامةكاعتمادأساسالاستحقاؽ
كلتحقيقالأىداؼابؼذكورةسابقافقدتمتقسيمالبحثإلىبابتُككلبابإلىبؾموعةمن: تقسيمات البحث  .د

الفصوؿحيثتمالاعتمادعلىمبدأابؼزاكجةكابؼقابلةبتُالعاـكابؼقصودبودراسةالظاىرةعابؼياأكدكليا،كابػاص
البابالأكؿيتكلمعنالفسادفيابؼاؿالعاـكظاىرةكابؼقصودبوبيئةابعزائركبردوتهاللتصدمللظاىرة،حيثأف

الفصلالأكؿحوؿةفصوؿ،ثلبثكحلبؼكافحةالظاىرةكتمالتطرؽإلىالبابمنخلبؿ IPSASعابؼيةكمعايتَالػ
حوؿابغوكمةكأداةبغمايةابؼاؿالعاـكترشيدالنفقاتالعمومية،كالفصلنيمستووتالفسادفيابؼاؿالعاـ،الفصلالثا

كمدعمللحوكمةابؼاليةكمكافحةالفسادفيابؼاؿالعاـ،IPSASحوؿالشفافيةكابؼساءلةمنخلبؿمعايتَالػثالثاؿ
بالاعتمادعلىIPSASالبابالثانييدكرحوؿمساعيكبردوتابعزائرفيمكافحةالفسادكآفاؽتبتٍمعايتَالػأما

الفصلالأكؿيتحدثعنعرض إذأف،فصوؿثلبثةالتجربةالفرنسيةكحلللتخفيفمنالظاىرة،كذلكمنخلبؿ
للقوانتُالتيبركمابؼاؿالعاـفيابعزائركتطورىا،الفصلالثانييتطرؽالاعتًاؼبظاىرةالفسادفيابؼاؿالعاـبابعزائر

كالأختَكبدثابةالقيمةثالثأماالفصلاؿ،كبردوتقياسها،كمستولتطبيقابغوكمةفيابعزائركمدلرشادةالنفقات
فيابعزائرIPSASابؼضافةللبحثفهوعبارةعندراسةإستشرافيةبحيثأنويشتَإلىبردوتكآفاؽتبتٍمعايتَالػ

 .بالاعتمادعلىالتجربةالفرنسية
 :كاجهتمنخلبؿالبحثفيىذاابؼوضوعالعديدمنالصعوبات،كقدبسثلتفيالآتي: صعوبات البحث  .ذ

ندرةابؼراجعكالدراساتفيابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـبسببحداثتومنجهةكحساسيةموضوع -
الفسادمنكجهةأخرل،كماأفابؼعلوماتعنحجمالفسادفيبؾتمعمالاتكوفمتاحةعادةإلابالنسبة
للماضي،كبالذاتفيحالةتغيتَالنظاـالسياسي،كفيىذهابغالةيكوفمنالصعبالاعتمادعلىىذه

ابؼعلوماتلأنهاتكوفذاتطابعدعائي،كماينشرفيابعرائدلايدثلسولالنزراليستَ،كمنثمتثارمشكلة
 ابؼعلوماتكدقتها،كإمكانيةتعميمها؛

صعوبةابغصوؿعلىمعلوماتكحقائقعنالفساد،كإذاتمابغصوؿعليهافليسمنالسهلإثباتصدقها، -
 كإذاماتمابغصوؿعلىبعضالأدلةالثابتةفليسمنالسهلنشرىابؼاتثتَهمنمشاكل؛
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صعوبةابغصوؿعلىبذربةدكليةكاقعيةبسببحساسيةابؼوضوعمنناحية،كصعوبةابغصوؿعلىبذربةمن -
 التجاربالدكليةتفيدابعزائربحكمابؼرحلةالانتقاليةالتيبسربهامنناحيةأخرل؛

ابؼختلفة،حيث - إفالبحثفيالفسادفيابؼاؿالعاـيعدمنابؼوضوعاتالتيتتصلبالعديدمنفركعالعلوـ
مايتلبءـ كلفرعمنىذهالفركعبومنظورهابػاص،كمنثمكافعلىالباحثةأفتنتقيمنبتُىذهالعلوـ

 معالنطاؽابؼوضوعيبؽذهالدراسة،كىوماخرجنابومنخلبؿىذهالأطركحة؛
الصعوبةالأختَةكالأىمىيابغظرالواقععلىنشرالتقاريرالرقابية،كالإحصاءاتابؼتصلةبجرائمالأمواؿالعامة -

كاعتبارىاسريةغتَقابلةللنشررغمتعارضذلكمعمقتضياتالعصرالذمنعيشو،كىوعصرالشفافية
 .كابؼعرفةعبرثورةالاتصالاتالتييعيشهاالعالماليوـ

حدعلمالباحثةكفيحدكدإمكانياتهايدكن على الدراساتالسابقةعلماأنوبؾموعةمن تتمثلفي: مرجعية الدراسة  . ر
تقدنًبؾموعةمنالدراسات،كبداأفالدراسةتربطبتُثلبثعواملبـتلفةفقدقسمتالدراساتالسابقةبحسبىذه

 :العواملكمايلي





دور قانون ديوان المحاسبة في المحافظة على الأموال العامة في الدملكة الأردنية الذاشمية في ،(2006)محمدوستُالرحاحلة .أ
،ىدفتىذهالدراسةإلقاءالضوءعلىدكرقانوفديوافالمحاسبةالأردنيفيالمحافظةعلىابؼاؿ1ظل الدتغيرات الدعاصرة

العاـ،كقياموبابؼهاـكالواجباتابؼوكلةإليوفيظلابؼتغتَاتابؼعاصرة،كذلكمنخلبؿمعرفةمدلتطابقمايوفرهالقانوف
.منبيئةتشريعيةللقياـبعملوفيظلابؼعايتَالدكليةللرقابةالعليا،كبرديدابذاىاتكآراءالقائمتُعلىتطبيقالقانوف

اعتمدتالدراسةابؼنهجالوصفيالتحليليمنخلبؿدارسةقانوفديوافالمحاسبةكالأنظمةكالتعليماتالصادرةبدوجبو
كمقارنتومعقوانتُبعضالدكؿالعربيةكابؼعايتَالدكليةفيبؾاؿالرقابةابغكومية،كالبياناتالأكليةالتيبصعتمنخلبؿ

110استبانوصابغةللتحليلمنأصل94الاستبانةابؼعدةبؽذهالغايةمنعينةمنالعاملتُفيالديواف،حيثتمبصع
كقدأظهرتالدراسةأفالقانوفلايتوافقمعابؼعايتَالدكليةكافقوانتُبعضالدكؿالعربيةأكثرحداثة .استباناتتمتوزيعها

كماأفأفرادالعينةيركفبصورةعامةضركرةإصدارقانوفجديديأخذ.كتتفقنصوصهامعمعايتَالرقابةالعلياالدكلية
كأكصتالدراسةبضركرةتعديل.ابؼستجداتابؼعاصرةبعتُالاعتبار،علىالرغممنأفالقانوفيتصفبعدةصفاتايجابية

عليهاابؼعايتَالدكليةالرقابية،كماىوموجودفيقوانتُبعض القانوفأكإصدارقانوفجديديضمكافةابؼبادئالتيتقوـ
 .الدكؿالأخرل

، دور الشفافية المحاسبية ومعايير الإفصاح المحاسبي الدولي في الحد من (2009)فيحاءعبدابػالقالبكوعكآخركف، .ب
البحثإلىدراسةدكرالشفافيةالمحاسبيةكمدلالالتزاـبدعايتَالإفصاح يهدؼ، 2(دراسة لزاسبية تحليلية  )الفساد الدالي 

                                                           
إدارةفيالأردنية،المجلة الذاشمية في ظل الدتغيرات الدعاصرةالأردنية العامة في الدملكة الأموالدور قانون ديوان المحاسبة في المحافظة على ،(2006)محمدوستُالرحاحلة 1

.2،2006،العدد2الأعماؿ،المجلد
دراسة لزاسبية  ) المحاسبي الدولي في الحد من الفساد الدالي الإفصاح، دور الشفافية المحاسبية ومعايير الأفندمإبراىيمفيحاءعبدابػالقالبكوع،منهلبؾيدالعليكأرسلبف2

.ىػ1430-ـ2009،سنة25/26بؾلةالبحوثابؼستقبلية،العدد، (تحليلية 

 دراسات متعلقة بآليات مكافحة الفساد في الدال العام: أولا 
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المحاسبيالدكليفيابغدمنأثرالفسادابؼاليفيالوحداتالاقتصاديةأكتقليلوكالتخفيفمنو،كتتجسدمشكلةالبحثفي
أفعدـاستخداـالشفافيةأكالنقصمناستخدامهاكذلكعدـالالتزاـالكاملبدعايتَالإفصاحالمحاسبيالدكليلوأثرفي

إحداثالفسادابؼالي،كقدخرجالبحثبدجموعةمنالاستنتاجاتلعلأهمهاأفالشفافيةالمحاسبيةكمعايتَالإفصاحالمحاسبي
الشاملتؤكدعلىأفتتضمنالقوائمابؼاليةمعلوماتكافيةكجوىريةكمهمةبسكنبصيعمستخدميهامنترشيدقراراتهم

ابؼستقبلية،كمابرددمستولالإفصاحابؼناسبفيها،كأختَاقدـالباحثوفعددامنالتوصياتلعلأهمهاىوالدعمالقانوني
لأساليبالرقابةابؼاليةكأجهزتهاككضعإجراءاتتأديبيةللحدمنظاىرةالفسادبأشكالوابؼختلفةكمنهاالفسادابؼاليعلى

 .كجوابػصوص
 تحليل صور وأسباب الفساد الدالي والإداري دراسة استطلاعية لعينة لستارة في لزافظة ،(2010)مدرسعليسكرعبود .ت

 بسهيدا أثاره كمعرفة العراؽ في ابؼاليكالإدارم الفساد ظهور كراء تقف التي الأسباب معرفة إلى الباحث يهدؼ3،الديوانية
 للبيانات بصعو في كالمجتمع،بحيثاعتمدالباحث الاقتصاد على أثاره كإزالة إليو للتصدمةالضركرم كابؼعابعات ابغلوؿ لاقتًاح

 جانباستمارة إلى الديوانية فرع النزاىة ىيئة في العاملتُ مع ابؼقابلبت ك الالكتًكنية كابؼواقع ابؼصادرالنظرية على كابؼعلومات
كقدتوصلالباحثإلىبؾموعةمنشخص300عددىا بلغ الديوانية بؿافظة مواطتٍ من عشوائية عينة ابؼوزعة الاستبياف

 نتاجا أيضا ىي بل النظاـالسابق سقوط أعقبت التي الفتًة كليد يكن لم العراؽ في كالإدارم ابؼالي الفساد أفالنتائجأهمها
 بعد حتى تأثتَاتها استمرت ابؼفسدين من طبقة الفسادكظهور تنامي التسعينيات فتًة في العراؽ شهد حيث النظاـ لذلك
: كىي توسعو كربدا كاستمراره الفساد ذلك فيبقاء عديدة عوامل ساهمت حيث التغيتَ

 للمفسدين؛ القانونية ابؼساءلة غياب أك ضعف  .1
 للبربؼاف؛ الرقابي الدكر ضعف  .2
 الاستمراربابكرافهم؛ من ابؼفسدين ردع شأنو من الذم كالديتٍ كالأخلبقي الوطتٍ الوازع ضعف .3
 كضع في الوزارات في ابؼفتشتُ النزاىةكدكائر كىيئة ابؼالية الرقابة ديواف قبيل من الرقابية ابؽيئات بسارسو الذم الدكر ضعف .4

 برجيم من لاستطاعت عالية كمهنية بكفاءة دكرىا أدت ابؽيئاتقد تلك كانت لو لأنو كالإدارم ابؼالي للفساد حد
 انتشاره؛ كابغيلولةدكف عناصره ككشف الفساد

 2003 فتًة خلبؿ مؤسساتوكبرديدا بناء تكامل كعدـ السابق النظاـ سقوط بعد العراؽ بها مر التي الانتقالية ابغالة  .5
 الثركات؛ لنهب ابؼفسدين قبل من استغلببؽا جرل 2004ك

 نظرا الفساد شيوع في الاحتلبؿساهمت أعقبت التي القليلة السنوات خلبؿ العراؽ بها مر التي ابؼضطربة الأمنية ابغالة  .6
 كالاستقرار؛ الأمن إرساء إلى للدكلة الأكبر الاىتماـ لتوجو

 فيها ىوادة لا حرب للمفسدينكشن ابعادة ابؼتابعة في الإعلبمية كابؼؤسسات ابؼدني المجتمع منظمات نشاط ضعف .7
 عليهم؛

 .كالإدارم ابؼالي كالفساد النزاىة قضاو في البت في متخصصتُ قضاة كجود عدـ  .8


:كمنخلبؿالنتائجابؼتوصلإليهاأكصىالباحثبػ

                                                           
الإدارية، دراسة استطلاعية لعينة لستارة في لزافظة الديوانيةتحليل صور وأسباب الفساد الدالي والإداريمدرسعليسكرعبود، 3 مقاؿمنشورفيبؾلةالقادسيةللعلوـ

.2010،العراؽ،2010،العددالأكؿ،سنة12كالاقتصادية،المجلد



الإطار العام للدراسة والدراسات السابقة: فصل تمهيدي   

 

10 
 

 غتَ للتكسب كظيفتو بؼنيستغل الصارمة العقوبات كضع على كالعمل ابؼشركع غتَ بالإثراء خاصة قوانتُ تشريع .1
 ابؼشركع؛

 تشديد خلبؿ من ابؼاليكالإدارم الفساد أشكاؿ مواجهة في صرامة أكثر بععلها القائمة القوانتُ في النظر إعادة .2
 الرادعة؛ العقوبات

 خارجو؛ أـمن البربؼاف داخل من سواء الدكر ذلك برجيم بؿاكلات كمنع للبربؼاف الرقابي الدكر تفعيل .3
 عما قانونا مساءلتها كالإدارمكمنع ابؼالي الفساد أعماؿ كفضح متابعة في الإعلبمية للمؤسسات الرقابي الدكر تفعيل .4

 حقائق إلى ابؼنشورة ابؼعلومات تستند كلا الإساءةكالتحريف بو مقصودا كاف النشر ذلك أف ثبت إذا إلا فيها ينشر
 ثابتة؛ ككقائع

 بؽا؛ ابؼعلومات كإيصاؿ القرار اتصابؽابدراكز خلبؿ من ابؼفسدين مواجهة في دكرىا ابؼدني المجتمع منظمات اخذ ضركرة .5
 كبرصينهممنو؛ كالإدارم ابؼالي الفساد خطر من الناس توعية في دكرىا الدينية ابؼؤسسات اخذ .6
 البلبد؛ في ابؼهمة الوظائف شغل في كابؼلتزمة النزيهة العناصر على الاعتماد .7
 متابعة؛ الأمردكف ترؾ كعدـ ابؼفسدين بخصوص معلومات من يذكر ما كل عن التحقيق في ابؼباشرة  .8
 بنزاىتهم؛ يتعلق ما كخصوصا ابؼوظفتُ لكفاءة كابؼستمر الدكرم التقييم  .9

 ذمتهم عن بالكشف لميقوموا الذين كبؿاسبة فوؽ فما عاـ مدير من للمسؤكلتُ ابؼالية الذمة عن الكشف مبدأ اعتماد .10
 ابؼالية؛

 كالإدارم؛ ابؼالي الفساد بدتابعة العلبقة ذات الدكلية ابؼنظمات مع التعاكف زودة .11
 ابؼاليكالإدارم؛ الفساد بأعماؿ ابؼتهمتُ الأشخاص تسليم بشأف الأخرل الدكؿ مع اتفاقيات توقيع .12
 القضاة بعض تدريب كالعملعلى كالإدارم ابؼالي الفساد بقضاو كابغكم بالتحقيق متخصصتُ قضاة اعتماد ضركرة .13

 القضاو؛ تلك في التحقيق كيفية على ابغاليتُ
 كلية لطلبة الدراسي ضمنابؼقرر كالإدارم ابؼالي الفساد قضاو في كابغكم بالتحقيق ابؼتعلقة ابؼفردات بتضمتُ التوجيو .14

.تلكالقضاو مع التعامل على قادرة كوادر على ابغصوؿ لضماف القانوف
 

 تعزيز إلى البحث ىدؼ ركز، 4الدالي الفساد مكافحة في والتكاليفية المحاسبية الدعلومات نظام ، دور(2012)ليلىناجي .ث
 حتى ضمنها النظاـ يعمل التي ابغالية بيئةالأعماؿ في كابؼتغتَات الظركؼ بؼواكبة كالكلفوم المحاسبي ابؼعلومات نظاـ دكر

 ظاىرة أف في البحث مشكلة كتتلخص،ابؼتغتَات تلك أحدملبمح(ابؼالي الفساد) يدثل كالذم ابؼالي الفساد مكافحة يستطيع
 ككلفوم بؿاسبي نظاـ كجود يتطلب بفا المجتمع سلبيةعلى تأثتَات كلو عامة بصورة الاقتصاد تطور على تؤثر ابؼالي الفساد
 ابغالية الأعماؿ بيئة في التغتَاتابغاصلة يلبءـ لا ابغالي المحاسبيكالكلفوم ابؼعلومات نظاـ كأف ابؼالي، الفساد ىذا من للحد
 -:أبرزىا الاستنتاجات من بؾموعة إلى البحث كتوصلأبرزملببؿها، ابؼالي الفساد ظاىرة تشكل كالتي

 بالتغلغلفي ابؼالي للفساد تسمح التي الثغرات من العديد فيو تتوفر إذ ابغالي، المحاسبي ابؼعلومات نظاـ ضعف .1
 عناصره؛

                                                           
الاقتصاديةابعامعةالعدد، الدالي الفساد مكافحة في والتكاليفية المحاسبية الدعلومات نظام دور، ليلىناجيبؾيدالفتلبكم 4 الاقتصادية،بؾلةكليةبغدادللعلوـ كليةبغدادللعلوـ

32،2012.
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 ابؼالي ظاىرةالفساد تعتبر التي البيئية كابؼتغتَات للتطورات ابغالي كالتكاليفي المحاسبي ابؼعلومات نظاـ مواكبة عدـ .2
 ملببؿها؛ أحد

 بتُالنظم التنسيق في كضعف الارتباط انعداـ إلى يؤدم ابغالي كالتكاليفي المحاسبي ابؼعلومات نظاـ تكامل عدـ .3
 .الأىداؼ برقيق أجل من مشتًؾ بشكل تعمل كالتي (المحاسبية الدكرات) الفرعية

 بقاعدة تتمثل اتصالاتشبكة كبناء ابؼالي الفساد بؼكافحة كالتكاليفي المحاسبي ابؼعلومات نظاـ بتبتٍ يوصي البحث فأف عليوك
 في كالعمليات الوظائف تكامل عنفضلبن البشرية القدرات كبناء (البرامج) الإلكتًكنية الأنظمة كاستخداـ متكاملة مركزية بيانات
 .الشركة

 كقد، توظيف الدور الرقابي في مكافحة الفساد الحكومي وتأثيره في الاقتصاد الوطني، (2012)الججاوي وآخرون  .ج
 كبرديدمظاىر خاص بشكل كابؼالي كالإدارم السياسي الفساد كمفاىيم عاـ بشكل الفساد مفهوـ برديد تضمنالبحث

 .5الفساد من للحد إتباعها الواجب الإجراءات كأىم الوطتٍ الاقتصاد في الفساد كتأثتَ كأسبابها ابؼختلفة الفساد
كقد العينة، آراء لاستقصاء كالآخر العامة للمعلومات الأكؿ :قسمتُ من مكونة إستبانة إعداد تم فقد البحث ابقاز لغرض 

استنتاجات من الباحثوف إليو ماتوصل بأىم البحث انتهى للتحليل،كقد صابغة منها  50  استًجعت إستبانة  60  كزعت
:بسثلتفي

كالتنفيذ التشريع فساد الزعماء فساد يشمل فالأكؿ كابؼالي، كالإدارم السياسي الفساد أهمها أنماط عدة الفساد يتخذ -
النسق عمل تنظم التي كالأحكاـ القواعد بـالفات إلى كيشتَ التمويل كقضاو الأحزابالسياسية كفساد كالقضاء
التي ابؼخالفات كتلك التنظيمية أك كالوظيفية الإدارية بالابكرافات يتعلق الدكلة،كالثاني في)السياسية ابؼؤسسة(السياسي
الفردية،أما القيم كمنظومة كالضوابط كالقوانتُ التشريعات منظومة في كظيفية بؼهاـ تأديتو أثناء العاـ ابؼوظف عن تصدر
الدكلة في كابؼالي الإدارم العمل ستَ تنظم التي ابؼالية كالأحكاـ القواعد كبـالفات ابؼالية الابكرافات جامل فيمثل الثالث

 ابؼالية؛ الرقابة ة بأجو ابػاصة التعليمات كبـالفة كمؤسساتها
الأجدر من كاف كالتي الدكلة أمواؿ كضياع البلد خارج الأمواؿ ىركب خلبؿ من الوطتٍ الاقتصاد على الفساد يؤثر -

عديدة ابؼشركعات طريق عن البشرية الثركة تآكل عن فضب الاقتصادية ابغياة كبسزيق ابؼواطنتُ بزدـ مشاريع في استثمارىا
 الوطتٍ؛ الاقتصاد على سلبا ينعكس بفا ابعدكل

كىيئة ابؼالية الرقابة ديواف في العراؽبفثلة في الفساد مكافحة على تعمل رقابية مؤسسات ثلبث ىناؾ أف من بالرغم  -
كاختلبس الثركة كىدر ابؼختلفة بأنواعو الفساد من ابغد عن ت عج ابؼؤسسات ىذه إف إلا العاملوف كابؼفتشوف النزاىة
جهة من الفساد معابعة في الواضح كتقصتَىا جهة من العراقي ابؼشرع قبل من دكرىا لتحجيم نتيجة العراؽ في الأمواؿ
أخرل؛

كالتعاقدات الإدارية بالعمليات مرتبطة ابؼالية العمليات إف إذ المحاسبية العمليات عند متوقفة الرقابة مهمة تعد لم  -
غتَ المحاسبية العمليات عليها بنيت التي الإجراءات إف إلا صحيحة المحاسبية الإجراءات تكوف كقد كغتَىا كالاتفاقيات
 .ابؼالية البيانات دقة على ذلك ينعكس كبالتالي صحيحة

  :بسثلتأهمهافيكقدقدـالباحثوفبؾموعةمنالتوصيات 

                                                           
الإدارةكلية،توظيف الدور الرقابي في مكافحة الفساد الحكومي وتأثيره في الاقتصاد الوطنيمابعجاكم،فؤادعبدالمحسنابعبورمكمشتاؽطالبالشمرم،ؿطلبؿمحمدع5

.2102 كربلبء جامعة – الإدارية للعلوـ العراقية المجلة في الاقتصاد،قسمالمحاسبة،منشور
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جهة من العاـ ابؼاؿ كحفظ كالنزاىة ابؼواطنة ثقافة نشر خبل من ابؼختلفة الأعلبـ كسائل من ابؼزدكجة الاستفادة -
 رادعا ذلك ليكوف ابؼختلفة الإعلبـ كسائل في ابؼفسدين كبؿاسبة الفساد جرائم في التورط حالات عن كالكشف
 للآخرين؛

 مباشرة؛ القضاء إلى ابؼفسدين إحالة صلبحية كمنحها الرقابية ابؼؤسسات دكر تفعيل  -
 ابؼختلفة؛ بأنواعو كالفساد العامة الأمواؿ ىدر بؼنع صارمة قوانتُ إصدار  -
 الفساد؛ حالات كشف في يساهموف الذين إلى كابغواؼ الثمينة ابؽداو منح أسلوب استخداـا -
قضاو في كابؼسائلة التحقي في القضائية ابعهات لتمكتُ النواب المجالس كأعضاء ابؼمنوحللوزراء ابغصانة قانوف تعديل -

 . ضدىم ابؼرفوعة الفساد

، الفساد الإداري والدالي وآثاره السلبية على مؤسسات الدولة العراقية وسبل معالجتو، (2013)الستفاطمةعبدجواد .ح

،بحيثحاكلتالباحثة6ابؽيئةالعامةللضرائب-كىوعبارةعنبحثمنشورعلىابؼوقعالربظيلوزارةابؼاليةللجمهوريةالعراقية
 ابػطط  معابعةالإشكاليةالرئيسيةللبحثإيجادسبلمعابعةالفسادبابؼنظومةالعراقيةكالتيمنشأنهاابؼساعدةفيتنفيذ

بالاعتمادعلىابؼنهجالوصفي،كذلكمنخلبؿخطةالبحثابؼقسمةإلىأربعةمباحث،كقدىدفتإلى، كالبرامجالتنموية
كأسبابالفسادالإدارمكابؼاليكأثارهالسلبيةفيمؤسساتالدكلةالعراقيةكالاقتصادالعراقيككضع التعرؼعلىمفهوـ

ابغلوؿابؼمكنةكابؼستقبليةبؼعابعةىذهالظاىرةابػطتَةكالقياـبالإصلبحاتالشاملةفيمؤسساتالدكلةبفايؤدمإلىدعم
. الاقتصادفيالعراؽكالنهوضبالمجتمعكجعلومعافىمنالآفاتابػطتَة

 : وتوصلت إلى لرموعة من الاستنتاجات أهمها ما يلي 

ضعفابعهازالرقابيكعدـتوحيدابؼهاـالأساسيةلوكالتهاكفمعابؼقصرينكالتستًعليهميسببتفشيظاىرة .1
 الفساد؛

إفالسببالأساسيللقضاءعلىالفسادىوكضعحلوؿبصورةشاملةتتناكؿىيكلةابؼؤسساتابغكوميةكبنيتها .2
 كالعنصرالبشرمكتنظيمأساليبالعمل؛

 إفالفسادالإدارمكابؼالييصبحعائقاأماـالتنميةكالإصلبحاتالاقتصاديةإذاانتشرفيالقطاعاتابغكوميةكالأىلية؛ .3
 عدـالاكتًاثبخدماتابؼوطنتُيساعدعلىالتخلفكالفسادالإدارمكابؼالي؛ .4
 التوافقابؼتكاملبتُابؼؤسسةكموظفيهاكبتُالقطاعابػاصككجودالشعورالوطتٍسيحققالإصلبحفيعمليةالفساد؛ .5
تفعيلالإعلبـكالصحافةكتنظيمالاتصاؿبتُالدكائرالربظيةيساعدفيفينشرالأخلبقياتالوظيفيةكالثقافةالضريبية .6

 يكوفسببافيمعابعةالفسادالإدارمكابؼالي؛
 إتباعالوسائلالعلميةابؼتقدمةبغفظالوثائقيقللمنالتلبعبأكضياعكابؼستمسكاتالربظية؛ .7
 . تشكيلىيئةالنزاىةكمكاتبابؼفتشالعاـفيالعراؽخطوةفيالطريقالصحيحبؼكافحةالفسادالإدارمكابؼالي .8

                                                           
بحثمنشورعلىكزارةابؼاليةللجمهوريةالعراقية،ابؽيئةالعامة، 6 السلبية على مؤسسات الدولة العراقية وسبل معالجتووآثاره والدالي الإداريالفساد ، الستفاطمةعبدجواد 6

:،تاريخالاطلبع03/9/2013 : تاريخالنشر ، http://tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=21 : للضرائب،متاحعلىابؼوقعالالكتًكني
19/06/2016. 

http://tax.mof.gov.iq/AuthorInfo.aspx?AuthID=9
http://tax.mof.gov.iq/AuthorInfo.aspx?AuthID=9
http://tax.mof.gov.iq/AuthorInfo.aspx?AuthID=9
http://tax.mof.gov.iq/AuthorInfo.aspx?AuthID=9
http://tax.mof.gov.iq/AuthorInfo.aspx?AuthID=9
http://tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=21
http://tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=21
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:كقدأكصتالباحثةبػ
تعاكفالإدارةالعلياكابؼوظفتُكالتنسيقبتُبصيعابعهاتابؼعنيةفيالدكلةفيمكافحةالفسادكبذؿابعهودالكبتَة .1

 كالتكاتفبؼواجهتوكالقضاءعليولأنومهمةكطنيةمقدسة؛
تفعيلعملىيئاتالرقابةالداخليةفيابؼؤسساتابغكوميةكمساندةعملىيئةالنزاىةكتطبيقالقانوفللقضاءعلى .2

 التجاكزاتالغتَالسليمة؛
 التقييمالعلميابؼبتٍعلىالكفاءةكابػبرةكالإنتاجيةللموظفتُكبرفيزابعيدمنهم؛ .3
 جعلالعراؽترتيبومتقدمافيتقاريرالشفافيةالدكليةمنخلبؿبؿاربةالفسادفيابؼؤسساتابغكومية؛ .4
 تنفيذعددمنأنظمةالعملالالكتًكنيةالتيبسكنهاعلىاكتشاؼالسلبياتكالابكرافاتفيالعمل؛ .5
 .القياـعلىعدـتبلورظاىرةالفسادابػطتَةالتييجعلهاعقبةفيطريقتقدـعمليةالتنميةبأصعدتهاابؼختلفة .6

 
 اليمنية بالجمهورية القطاعات الحكومية في مكافحتو وآليات الفساد أنماط ،(2013)بصيل علي الله لطف بن القوم عبد . خ

 أنماط ما :التالي الرئيس التساؤؿ في الأطركحة مشكلة ،تتجلى)7الفساد بمكافحة الدعنية الأجهزة على ميدانية دراسة(
 أنماط على التعرؼ إلى الأطركحة ؟ىدفت اليمنية بابعمهورية ابغكومية القطاعات في مكافحتو كآليات كعواملو الفساد
 جهود تواجو التي ابؼعوقات أىم على كالتعرؼ للفساد، ابؼؤدية العوامل على كالتعرؼ ابغكومية، القطاعات في الشائعة الفساد
 اليمنية، بابعمهورية ابغكومية القطاعات في الفساد مكافحة في تُسهم الآلياتالتي أىم على كالتعرؼ الفساد، مكافحة
 .بؿاكرىا بذاه الدراسة أفراد آراء في الإحصائية الدلالة ذات الفركؽابعوىرية على التعرؼ إلى بالإضافة
 334 كعددىم اليمنية بابعمهورية صنعاء العاصمة في الفساد بدكافحة ابؼعنية الأجهزة في العاملتُ من الأطركحة بؾتمع يتكوف
)كالوثائقي الاجتماعي ابؼسحي(بددخليو الوصفي ابؼنهج الباحث استخدـ،مفردة 187 من الدراسة عينة كتكونت فرد،

النتائج أىم،ككانتالبيانات بعمع كأداة الاستبانة استخدـ كما تساؤلاتها، على كالإجابة أىداؼالأطركحة لتحقيق
 :ابؼتوصلإليهاتتمثلفي

 المحاباة العاـ، ابؼاؿ اختلبس النفوذ، استغلبؿ اليمنية، بابعمهورية ابغكومية القطاعات في شيوعان الفساد أنماط أكثر .1
 إفشاء فهي شيوعان، أقلها أما ابغكومية، الإيرادات برصيل في التلبعب حق، كجو دكف كأفراد بعماعات كالتحيز

 .الأمواؿ غسل عمليات كتسهيل منافسة، بعهات ابؼعلوماتالسرية
تكاليف كارتفاع الاقتصادم الوضع كتدىور كابؼرتبات، الأجور تدني ابغكومية، القطاعات في للفساد ابؼؤدية العوامل أىم .2

الاستقرار كعدـ كالأمية، كالبطالة الفقر انتشار العامة، الوظيفة بفارسة في كالعقاب الثواب مبدأ تفعيل عدـ ابؼعيشة،
القوانتُ في ثغرات كجود الفساد، بدكافحة ابؼعنية الأجهزة بتُ كتداخل تعارض كجود فهي العوامل أقل أما السياسي،

 .الفاسدكف خلببؽا من ينفذ
 في كابؼالية الإدارية الرقابة فاعلية ضعف ابغكومية، القطاعات في الفساد مكافحة جهود تواجو التي ابؼعوقات أىم .3

الوظائف شاغلو بها يتمتع التي ابغصانات الفساد، مكافحة أجهزة في ابؼؤىلة الفنية الكوادر نقص ابغكومية، القطاعات
ابؼعوقات أقل أما الفساد، قضاو في كابؼبلغتُ الشهود بحماية ابػاصة كالتشريعات القوانتُ كجود عدـ الدكلة، في العليا
 .للفساد منظمة شبكات انتشار فهي

                                                           
7
، (الفساد بمكافحة الدعنية الأجهزة على ميدانية دراسة( اليمنية بالجمهورية القطاعات الحكومية في مكافحتو وآليات الفساد أنماط ،بصيل علي الله لطف بن القوم عبد  

الأمنية،الروض،ابؼملكةالعربيةالسعودية، الشرطية،جامعةنايفالعربيةللعلوـ الأمنية،كليةالدراساتالعليا،قسمالعلوـ  .2013أطركحةدكتوراهالفلسفةفيالعلوـ
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 ابؼكاف في ابؼناسب الشخص كضع مبدأ تطبيق ابغكومية، القطاعات في الفساد مكافحة في تُسهم التي الآليات أىم .4
 العاـ ابؼستول برستُ إدانتو، تثبت من كمعاقبة الفساد بجرائم للمتهمتُ كالمحاكمة التحقيق إجراءات في الإسراع ابؼناسب،

 إسهامان الآليات أقل أما ابؼالية، الذمة إقرار قانوف تطبيق كابؼساءلة، الرقابة أجهزة دكر تفعيل للموظفتُ، للؤجوركابؼرتبات
.ابعمهورية بؿافظات بصيع في الفساد بؼكافحة العليا الوطنية للهيئة فركع فتح فكانت، الفساد، فيمكافحة

 
صعوباتابؼوجودةبؼكافحةالفساداؿإشكاليةصفحةيعاف20ًكىيعبارةعنمقاؿبحواليIrène Hors8دراسةالباحثة .د

منخلبؿبذربةأربعةدكؿناميةكابؼتمثلةفيالبينتُكابؼغربكالفلبتُكباكستاف،ككجدتفيأفالأدبياتالنظريةحوؿ
مكافحةالفسادفيالبلدافالناميةكفتَة،لكنتظلابؼمارسةصعبة،كفيدراستهاللمؤسساتابؼعنيةكالإصلبحاتابؼضطلع
فيوالإجراءاتابغكوميةكغتَابغكومية بهاضدالفسادفيالأربعبلدافالسابقةالذكر،كمنخلبؿبرليلالسياؽالذمتقوـ

كمنناحية.كالأدكاتالتيتبدكالأنسبللمشكلةفإنهاتوصلتمنخلبؿالبحثأففعاليةالإصلبحاتتبدكبؿدكدة
أخرل،فإفالإصلبحاتالقطاعية،تعبرعنبؾردامتثاؿلقواعدمعينة،بذعلمنابؼمكنمواجهةمشاكلالفسادبشكل

 .،كبالتالييدكنأفتسهمفيبزفيضهاكلكنبطريقةمستدامةبطيء

 
 
 
 إلى الدراسة تتجو مصر، في للدولة العامة الدوازنة في والدساءلة الشفافية من مزيد نحو،(2005)لبتٌعبداللطيف . أ

مصر، في العامة ابؼوازنة في المجتمعية ابؼساءلة درجة على ذلك كتأثتَ الإصلبحابؼاليكمناقشةعلبقتوبتطويرالشفافية استعراض
كذلكمنخلبؿالاعتمادعلىابؼنهجالوصفيللبقتصادابؼصرم،كقدىدفتالدراسةإلىتوضيحأىمالإصلبحاتالتي

 :9منخلبؿتقسيمالدراسةإلىبطسةبؿاكرتتمثلفي2005إلىغاية1979خضعتبؽاماليةالدكلةمنذ
 الإصلبحالضريبي؛ .1
 تعريفابغوكمة؛ .2
 برديدقيمكمسؤكلياتابؼتغتَاتابؼاليةالعامة؛ .3
 ىيكلكأسلوبعرضابؼوازنةالعامةللدكلة؛ .4
 .مراحلعملابؼوازنةالعامةللدكلة .5

كتوصلتالباحثةإلىأفىذاالإصلبحأدلإلىزودةدرجةالشفافيةفيالأمورالتيتتعلقبعلبقةابؼواطنبالسلطاتالضريبيةكرفع
درجةمساءلتوبؽا،كأنوعلىالصعيدابؼتعلقبعلبقةابؼواطنكالمجتمعبابؼوازنةالعامةللدكلةنفسهالميحدثتطويركاؼ

                                                           
8  Irène Hors , Les difficultés de la lutte contre la corruption : l'expérience de quatre pays en 
développement, In: Tiers-Monde, tome 41, n°161, 2000. Corruption, libéralisation, démocratisation. pp. 143-
163. 

.2005مقاؿمنشور،كليةالاقتصاد،جامعةالقاىرة،مصر،، مصر في للدولة العامة الدوازنة في والدساءلة الشفافية من مزيد نحولبتٌعبداللطيف،9

 دراسات متعلقة بحوكمة الدال العام: ثانياً 
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كقدأكدتالباحثةعلىأفصعوبةقراءةكفهمابؼوازنةالعامةللدكلةفيمصرناتجعنالطريقةالمحاسبيةالتيتعرضبهاابؼوازنةدكف
تسلسلمنالركابطالاقتصاديةكالاجتماعيةتعبرعنصلةابؼوازنةبأىداؼالمجتمعكحقوؽمواطنيوقبلالدكلة،كقدأكصتالباحثة

:بػ
 الإسراعفيتطبيقموازنةالبرامجكذلكحتىتتحوؿابؼوازنةإلىكثيقةمقركءة،كقابلللمناقشة؛ -
الإسراعفيابزاذخطواتىامةفيتطبيقاللبمركزية،كىويعتٍتقريبابؼوازنةمنمكافتنفيذىا،بفايؤثرعلىكفاءة -

 التخطيطكاستخداـابؼاؿالعاـ؛
معالتفرقةفيالبنودالتيعلى(علىأساسالاستحقاؽ)تقدنًمرفقاتتكميليةمعابؼوازنةتوضحابؼوقفابؼاليالتوازني -

 .الأساسالنقدم
الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر ،(2011/2012)شعباففرج .ب

:يهدؼالباحثمنخلبؿبحثوإلىبؾموعةمنالأىداؼأبرزىامايلي10، (2000-2010)
 الفساد؛ كبؿاربة ابؼستدامة التنمية لتحقيق الراشد ابغكم بدبادئ الالتزاـ أهمية إبراز -
 .العاـ الإنفاؽ كترشيد ابؼالية مواردىا على ابغفاظ في للدكلة العامة للمالية ابعيدة الإدارة تلعبو الذم الدكر إبراز  -
 ابؼتاحةكترشيد ابؼوارد كإدارة استغلبؿ حسن في الراشد ابغكم مبادئ إرساء بها يساىم أف يدكن التي الآليات معرفة -

 غتَ فيأكجو كصرفها كتبذيرىا، إسرافها كنتجنب ،)الفقتَة( دخلب الأقل الطبقات منها تستفيد حتى العامة النفقات
 .ضعيفة مردكدية ذات أك مشركعة

 الفقرفي من كبرد الاقتصادم النمو برفيز على تعمل الاقتصادية التنمية برامج بععل الراشد ابغكم متطلبات معرفة -
 .ابعزائر

 :التالية بدعابعةالإشكاليةالرئيسيةللبحث قاـالباحث الأىداؼ ىذه كلتحقيق
 ككيف رشادتو، بدايحقق صحيحة بصورة العاـ الإنفاؽ كتوجيو إدارة في الراشد ابغكم بدبادئ الالتزاـ يساىم مدل أم إلى -

 الفقر؟ حدة من التخفيف في أيضا يساعد أف يدكن
 الاستنتاجكبؿاكلة طريقة ككفق التحليلي، الوصفي ابؼنهج خلبؿ من النظرم التحليل اختارالباحث ابؼوضوع معابعة أجل من

 من كابغد الإنفاؽ علبقتوبتًشيد ككذا كالفساد بالتنمية كارتباطو الراشد ابغكم بدراسة قاـ ابؼنطقي الاستدلاؿ قواعد عبر الاستقراء
 كتم كالفساد، الفقر مستووت ككذا فيابعزائر العامة النفقات تطور إبراز في كالإحصاء الأخرل الأدكات ببعض استعاف كقد الفقر،

 من كابغد الإنفاؽ ترشيد سياسات على الراشد ابغكم كإسقاطمبادئ تعميم بؿاكلة خلبؿ من الاستنباطي ابؼنهج على الاعتماد
.ابعزائر في الفقر

 :التالية النقاط في إبصابؽا كتوصلالباحثإلىنتائجبـتلفةيدكن
 ابؼتاحة، المحدكدة ابؼوارد ضوء في بفكن رفاه أقصى كالاقتصاد المجتمع يحقق لكي الراشد ابغكم عن العاـ، للصافٌ غتٌ لا -

 كابؼساءلة كالشفافية فابؼشاركة،مواردىا إدارة على الدكلة قدرات نطاؽ لتوسيع ضركرون شرطا بدبادئو الالتزاـ يعد كما
 التي كالاجتماعية الاقتصادية ابؼستدامة التنمية برقيق قواـ قطاعاتالمجتمعىي بصيع في ابعيدة القانوف،كالإدارة كحكم
 .الأفراد على تركز

 . البشرية كرخاء البشر تنمية لتحقيق كسيلة ىو إنما ذاتو، حد في ىدفا ليس الراشد ابغكم -
                                                           

 ،(2010-2000) العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر الإنفاقالحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد شعباففرج، 10 أطركحةدكتوراه،بزصصنقودكمالية،قسمالعلوـ
التسيتَ،جامعةابعزائر الاقتصاديةكعلوـ .2011/2012داليإبراىيم،ابعزائر،–3الاقتصادية،كليةالعلوـ
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 الدكلة تقليلقدرة إلى الفساد كحالات العاـ القطاع في كابؼساءلة الشفافية انعداـ قبيل من ابغكم في الضعف أكجو تؤدم -
 ابؼوارد من نصيبهمالعادؿ من الفقراء يحرـ فالفساد منهم، الفقراء خاصة مواطنيها كأكلووت حاجيات تلبية على

 سياساتها كفعالية كفاءة من يقلل ما مشركعة، غتَ كجهات إلى الدكلة موارد كيوجو الأساسية، كابػدمات الاقتصادية
 .التنموية كبرابؾها

 كحتى كالبلدوت الولاوت إلى الوطتٍ ابؼستول من– ابغكم على اللبمركزية من مزيد إضفاء كفيآخرالبحثأكصىالباحثبضركرة
 يدكن الشكل يساعدذا أف يدكن كما ابغكم، عمليات في مباشرة أكثر بكو على ابؼشاركة من الناس يدكن ما ابؼناطقالريفية

 ابؼسؤكلتُ بتُ الاتصاؿ تعزيز على القراركالعمل صنع عملية في قبل من مستبعدين كانوا الذين الناس بسكتُ على ىذا أف للجزائر
 أف يدكن التي ابؼعلومات تبادؿ طريق عن ابؼدنية كابؼنظمات يناطالمجتمعات كما الشعب، أفراد لكل كمستدامة عادلة فرصنا توفر

.كاستدامة فعالية أكثر يجعلها ما المحلية، كالأكلووت الاحتياجات تلبي كالإنمائية ابغكوميتُ برامج صياغة في تستخدـ

،يهدؼالبحثإلىبرديدمعوقاتكبؾالاتالاستفادة11الشفافية كأداة لتسيير الدالية العامة،(2011)فاطمةساجي .ج

منتطبيقمفاىيمالشفافيةفيابؼاليةلعامةكذلكللمساهمةفيفعاليةابؼاليةالعامةكحلمشاكلها،كلتحقيقالأىداؼحاكلت
كيفيدكنتعزيزالشفافيةتسيتَابؼاليةالعامة؟كمدلشفافيةابؼاليةالعامةفي:الباحثةمعابعةالإشكاليةالرئيسيةللبحث

ابعزائرمابغالي؟كبؼعابعةىذهالإشكاليةاعتمدتالباحثةعلىعدةأساليبعلميةللبحثمنهاابؼنهجوتيظلالنظاـابؼيزاف
 :الوصفي،ابؼنهجالتحليليكابؼنهجابؼقارف،كخلصتالدراسةإلىبؾموعةمنالنتائجمفادىامايلي

 ىذا في الصادرة التقارير منخلبؿ بذلى ما ىذا بالغموض، تتسم حيث الشفافية، مبدأ عن بعيدة ابعزائر في العامة ابؼالية -
 .ابؼنظمات بـتلف من الشأف

 نقطة أسوأ على برصلت ابعزائر، أف حيث الدكلة مؤسسات في تغلغل الفساد أف رأت الدكلية الشفافية بؼنظمة بالنسبة -
 سنة 10 من 3 علبمة على برصلت حيث2009 ك 2008 سنتي بتُ رتبة 20 قرابة كضيعت 2005 سنة منذ

 ابعهود بأف التًاجع ىذا تفسر ، 111 الرتبة في 2.8على برصلت 2009 سنة في أما 97 الرتبة في 2008
 زالت ما الفساد لمحاربة الأبفية الاتفاقية على ابؼصادقة بعد حتى الشفافية كنشر الفساد لمحاربة الدكلة طرؼ من ابؼبذكلة
 .مؤسساتها في تغلغل الذم للفساد التصدم في ابؼطلوبة السياسية الإرادة بسلك لا أفالسلطة كما بؿدكدة،

 ابزاذ في أللبستقرار ابؼتوفرةللعامة ابؼعلومات قلة أف بقد العاـ،حيث ابؼيزانية مصركفات كامل عن تفصح لا ابعزائر -
 .الشفافية كانعداـ الفساد حدة من تزيد متغتَات كلها النفط كأمواؿ السياسات

 قليلة بدعلومات ابعمهور ابغكومةتزكد أف عن يكشف ابعزائر نقاط بؾموع فاف الدكلي ابؼيزانية شراكة بؼشركع كبالنسبة -
 معلومات بلب ابؼواطنتُ يتًؾ ما كىو ابؼيزانية التيتغطيها السنة خلبؿ ابؼالية كنشاطاتها للدكلة العامة ابؼيزانية حوؿ جدا

 حيث ابؼيزانية، لإنتاج الأساسية ابؼتطلبات معظم لتلبية كتفتقر العامة، إدارتهاللؤمواؿ في موثوقة ابغكومة أف لاعتبار
 حوؿابؼيزانية علنية جلسات بعقد تقوـ لا فابعزائر ابؼيزانية كثائق أغلب لانعداـ كذلك %1 نسبة ابعزائرعلى برصلت
 بؿدكدة ابؼشاريع إبقاز في معرفةالتقدـ على تساعد التي ابؼيزانية عن ابؼفصلة ابؼعلومات أف كما ابعمهور، فيها يشارؾ
 مع ابؼسطرة الأىداؼ مقارنة يعيق بفا عنها، يعلن لا مراجعةابغسابات تقارير ككذا نشره يتم لا السنة ايةنوتقرير جدا،
 .الفعالية لتحستُ النصائح كإعطاء كإيضاحالنقائص، المحققة النتائج

                                                           
11

التسيتَ،الشفافية كأداة لتسيير الدالية العامةفاطمةساجي،   الاقتصاديةكالتجاريةكعلوـ ،مذكرةماجستتَفيإطارمدرسةالدكتوراه،بزصصتسيتَابؼاليةالعامة،كليةالعلوـ
 .2010/2011تلمساف،–جامعةأبوبكربلقايد
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 في ابؼوضحة ابؼشاكل من إلىبؾموعة ابؼستول ىذا يرجع  ضعيف، ابعزائر في العامة ابؼالية تسيتَ في الشفافية مستول إف -
 :مايلي
 ابؼناقشة؛ أجل من لو ابؼقدمة ابؼهلة لضيق نظرا ابؼالية قانوف مناقشة في الضعيف البربؼاف دكر 
 التنظيم؛ طريق عن البربؼانية ابؼصادقة تعديل إمكانية  
 كإف القانوني الإعلبـ بؾاؿ عن بساما غائبة نهاأ حيث للدكلة، العامة للميزانية ابؼرافقة الوثائق على ابغصوؿ صعوبة 

 ابغكومة؛ ك البربؼاف أعضاء متناكؿ في تبقى كجدت
 ابؼيزانية؛ ضبط قانوف تقدنً عدـ بسبب العامة ابؼيزانية تنفيذ على البربؼاف لرقابة ابغكومة بذميد 
 للبربؼاف؛ منو نسخة تسلم لا كما تقريره، نشر عدـ بسبب الوطتٍ المحاسبة بؾلس دكر إضعاؼ 
 ابؼيزانية؛ إعداد مراحل في الشفافية من كاؼ قدر كجود عدـ  
 بكفاءة؛ ابؼشاريع تنفيذ على الوزارات قدرة من يحد ما كىو للمركنة ابؼيزانية إعداد افتقار  
 العامة ابؼالية بسياسة ابؼتعلقة القرارات مناقشة في ابعمهور مشاركة كانعداـ مستقلة، استماع بعاف برديد عدـ. 

:كأنهيتالدراسةبدجموعةمنالتوصياتكالاقتًاحاتأهمها
 .ابغكومة عننشاطات بؿدثة ك شاملة صورة تقدنً اجل من ابؼالية السنة خلبؿ كثائق تصدر أف ابغكومة على -
 .قبلهم من التناكؿ كسهلة تكوفمفهومة كأف ابعمهور من بفكن قدر اكبر إلى كصوبؽا ضماف مع ابؼواطن ميزانية ابقاز -
 .الفساد بدكافحة ككذا التنمية بأىداؼ ابؼيزانية عملية ربط -

 ،كىيعبارةعن12 ،2007( A. M. Lavrov, A.C. Pirie, and P.J. Brooke)دراسة  .ح
اجتماعكزراءماليةالمجموعةالثمانية،بحيثبردثتالتيقدمتهاكزارةابؼاليةفيالابرادالركسيإلىكرقةمعلوماتأساسية

كمنخلببؽاأطلقالابرادمبادرةلرفعمستولابعهودالدكليةلتشجيع، ابؼبادئالأساسيةمنأجلحوكمةابؼاليةالعامةحوؿ
حوكمةابؼاليةالعامةكمابحثتالورقةفيالقضاوالرئيسيةالتيينطومعليهاالعمللنشركتطبيقأفضلابؼمارساتفيحوكمة
ابؼاليةالعامة،كيناقشابغاجةإلىمزيدمنالعملكالمجالاتالرئيسيةبؼواصلةالعملبهدؼبرستُالأمنابؼاليابؼتبادؿكخلق

.ظركؼأكثرملبءمةللنموابؼستداـفيبصيعأبكاءالعالم
حيثقدـالقسمالأكؿالأساسللوثيقةالتيقدمهاكزيرابؼاليةمنالابرادالركسي،فياجتماعكزراءماليةبؾموعةالثمانيفيساف

بستمناقشتوفيجلسةتوعيةحضرىاكزراءابؼاليةابؼدعويناستًالياكالبرازيلكالصتُكابؽند.2006يونيو10-9بطرسبرجفي
كنيجتَوككوروابعنوبية،كالأمتُالعاـللوكالةالدكليةللطاقة،كالأمتُالعاـللمنظمةالاقتصاديةالتعاكفكالتنمية،ابؼديرالإدارم

البلدالذميتولىرئاسةالابراد)لصندكؽالنقدالدكلي،مفوضالابرادالأكركبيللبقتصادكابؼالية،كزيرابؼاليةفيالنمسا
برقيقتوافقفيالآراءحوؿالمحتووتالرئيسيةبؼبادئ،كبدوجبىذهابؼبادرةقدـاقتًاحاتحوؿ،كرئيسالبنكالدكلي(الأكركبي

فيحوكمةابؼاليةالعامة،فضلبعنابؼعايتَ(كأفضل)بغوكمةابؼاليةالعامةكمنىذاالأساسلوضعمدكنةللممارساتابعيدة
.كالتوجيهاتابؼناسبةبشأفتطبيقهاكالاستخداـ

                                                           
12 A. M. Lavrov, A.C. Pirie, and P.J. Brooke, PRINCIPLES FOR GOOD GOVERNANCE OF PUBLIC 
FINANCE, in St. Petersburg on 9-10 June 2006, disponible sur le site :  
http://old.minfin.ru/common/img/uploaded/library/no_date/2007/pfggopf_eng.pdf, consulté le 17/05/2015. 

http://old.minfin.ru/common/img/uploaded/library/no_date/2007/pfggopf_eng.pdf
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كعلىىذاالأساسفإفابؼبادرةاجتمعتكاستقرتحوؿأفالقائمةالأساسيةللمبادئأكبؼكوناتحوكمةابؼاليةالعامةتتمثلفي
:العناصرابؼوالية

:كقدحرصتابؼبادرةعلىضركرةالشفافيةابؼاليةعلىكجوخاصكذلكمنخلبؿ:الشفافية الدالية  .1
 كصوؿابعمهورإلىابؼعلوماتعنالوضعكالابذاىاتفيابؼاليةالعامة؛ -
 انفتاحأنشطةىيئاتالدكلةعلىالإعدادكالنظركابؼوافقةكتنفيذابؼيزانيات؛ -
 كجودكالامتثاؿللمتطلباتالربظيةعلىابؼيزانيةككيفيةإعدادىاكتقدنًتقاريرتنفيذىاكابؼساءلة؛ -
 النظركابؼوافقةمنقبلابؽيئةالتشريعيةبؼؤشراتالإبلبغالرئيسيةللميزانية؛ -
ابؼبادئالضركريةكالكافيةلأغراضابؼقارناتدكلية - .إعدادكتقدنًتقاريرابؼيزانيةكفقاللعموـ

 
 :كلضمافذلكلابدمن:استقرار الديزانيات واستدامتها على الددى الطويل .2

فيإطار(سنوات3أكثرمن)كعلىابؼدلالطويل(سنوات3حتى)التنبؤبدعايتَابؼيزانيةالرئيسيةعلىابؼدلابؼتوسط -
 سياساتالاقتصادالكليكالنقديةابؼتكاملة؛

 الواقعيةكابغذرمنالتوقعاتالاقتصاديةكالافتًاضاتالتيتوفرالأساسلتخطيطابؼيزانية؛ -
ف،كاحتًامهافيتطويرسياسةلديوءاعباكأئبالضراقبوليةابؼيزانيات،كمةاستدللواقعيةكا(مؤشراتكمية)كجودمعايتَ -

 ابؼيزانيةابؼتوسطةكالطويلةالأجل؛
برليلمنهجيكإدارةابؼخاطرابؼالية،بدافيذلكابؼتوسطكعواقبعلىابؼدلالطويللقبوؿالتزاماتالنفقاتابعديدة -

بدافيذلك)أكمنالابذاىاتابؼؤديةإلىنفقاتإضافية،معمراعاةالاستقراركالقدرةعلىالتنبؤبإيراداتابؼيزانية
 ؛(التمييزبتُالإيراداتتعتمدعلىالتطوراتالاقتصاديةابػارجيةكغتَىا

إنشاءكصيانةالاحتياطياتابؼاليةابؼناسبة،بدافيذلكالاستقراركالأمواؿللؤجياؿالقادمةفيحالةالبلدافالتيلديها -
.نسبةعاليةمنالعائداتمنصادراتالسلع


:منخلبؿ:وجود نظام فعال ومنصف للعلاقات فيما بين الديزانيات  .3

علبقاتماليةمستقرةكيدكنالتنبؤبهابتُابؼركزيةكالإقليميةكالسلطاتالمحلية،ابؼنشأةبدوجبتشريعكعلىأساس -
 مبادئموحدة؛

 توزيعمتوازفكمتشابكللسلطةعلىالتزاماتابؼيزانيةكالإيراداتبتُمستووتابغكومةابؼختلفة؛ -
الفرصكابغوافزللسلطاتدكفالوطنيةلتقريرىانفقاتابؼوازنةكالعائداتعلىأساسابؼصافٌكالتفضيلبتالمجتمعات -

 ؛(الاستقلبليةابؼالية)الإقليميةكالمحلية
 نظاـموضوعيكشفاؼكمتمثلفيبرقيقتوازفابؼيزانية؛ -
الأمر،العقوباتلضمافالامتثاؿالانضباطابؼالي - توافرابغوافزلزودةفعاليةإدارةابؼاليةالوطنيةالفرعية،كإذالزـ

.كابؼتطلباتالتشريعية
 :كتفرضعلىكلمستولمنمستووتإدارةالأمواؿالعامة:عملية متكاملة للميزانية  .4

مسؤكلياتكصلبحياتابعهازالتنفيذمابؼسؤكؿعنتطويركتنفيذالسياسةابؼالية،بدافيذلكتنظيميتمبرديدإعداد -
 ؛كتنفيذابؼيزانيةبوضوحكلالبسفيو
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بصيعالإيراداتكالنفقاتبؿددةفيميزانيةكاحدة،دكفرىنمنأنواعبؿددةمنالإيراداتإلىأممناطقمعينةمن -
 ابؼصركفات؛

باستثناءالأمواؿابؼنصوصعليهافيالتشريعللتأمتُالاجتماعي)فينظاـابؼيزانيةلاتوجدأمواؿخارجةعنابؼيزانية -
 ؛(الأجياؿكأيضاالاستقراركالأمواؿبتُكالطبي،

بزطيطكتنفيذالنفقاتابعاريةكالرأبظاليةكبصيعأنواعهايتمتنفيذبرامجابؼوازنةمنقبلابؽيئاتابؼسؤكلةعنالسياسةفي -
 بؾالاتالنشاطذاتالصلة،فيإطارالقواعدكالإجراءاتابؼشتًكة؛

.نظاـفعاؿقيدالتشغيلمنأجلإجراءمدفوعاتابؼيزانية،كالإدارةحسابميزانيةكاحدكالمحاسبةعنالتزاماتابؼيزانية -
:كيتطلبذلكمايلي:التخطيط الدالي متوسط الأجل .5

 إعدادكابؼوافقةعلىابؼيزانيةالسنويةكفقاللؤطرالإنفاؽعلىابؼدلالطويل؛ -
علىابؼدلابؼتوسط(إجراءالتعديلبتكالتمديدات)كجودكالامتثاؿللقواعدكالإجراءاتالربظيةللمتداكؿالسنوم -

 تقديراتالنفقات؛
نفقاتابؼيزانيةابؼكلفةبالسياساتالقائمة،بدافيذلكبرويلبتالضماف(كتعديل)كجودكتطبيقطرؽربظيةبغساب -

 الاجتماعيللؤشخاص؛
 كجود،كالامتثاؿللقواعدكالإجراءاتلقبوؿجديدةالتزاماتفيإطارقيودابؼيزانيةابؼعتمدة؛ -
.للهيئاتابؼخططةعلىأساسعلىابؼدلابؼتوسط(حدكد)الإنفاؽ"سقوؼ"إدخاؿ -

:كيتطلبإعدادابؼيزانيةابؼوجهةبكوالنتائجمايلي:الديزانية الدوجهة نحو النتائج  .6
الإعداد،لكلىيئةإنفاؽ،إطارمنالأىداؼكالأىداؼكابؼوجهةنتائجالنشاط،ابؼصممةلضمافبرقيقالأىداؼ -

 كأكلووتسياسةابغكومة؛
ابػدماتالعامةمجالبركا(نيةالميزتامخصصاك)لإنفاقيةتاماالالتزكجودكتطبيقطرؽربظيةلتقديرالتكلفةالكاملةا -

 بطريقةكاقعية؛
ضمافالاستقلبليةكالتحفيزكابؼساءلةكابؼسؤكليةىيئاتالإنفاؽككحداتهاالفرعيةالداخليةكابؼنظماتالتابعةابػارجية -

 للتخطيطكبرقيقنتائجمنالنفقاتداخلابؼنشأةحدكدمالية؛
استخداـمبادئتنافسيةلتخصيصأمواؿابؼيزانية،بدافيذلكمعمراعاةالنتائجالمحققةكابؼخططبؽامناستخداـ -

 ابؼيزانيةاعتمادات؛
كجودكتطبيقطرؽتقييمالنتائجمناستخداـأمواؿابؼيزانيةمنجانبىيئاتالإنفاؽكابؼنظماتفيالفتًةابؼشمولة -

 .بالتقرير
:كيتطلبذلك:الرقابة الدالية الفعالة والإبلاغ والرصد .7

لتقاريرابؼيزانيةمعمراجعةلاحقةللنتائجالتيتوصلإليهامنقبلالسلطة(مراجعة)مراجعةخارجيةمستقلةسنوية -
 التشريعية؛

 نظمإدارةمعلوماتفعالةلتمكتُالرصدالسليمكالسيطرة،بدافيذلكعلىالامتثاؿلتشريعابؼيزانية؛ -
 كجود،كالامتثاؿللئجراءاتالتييحددىاالقانوفلاستعراضالامتثاؿلتشريعابؼيزانيةكابؼسؤكليةعنأمخركقات؛ -
كجود،كالامتثاؿ،كالشفافية،كالشفافيةكالفسادإجراءاتمقاكمةلابزاذالقراربشأفاستخداـأمواؿابؼيزانية،بدافي -

 ذلكفيتنفيذابؼشتًوت؛
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 برليلكتقييممنتظمتُبعودةالإدارةابؼالية،مدعومةبتدابتَلتحسينها؛ -
.تطويركتطبيقآلياتالرقابةكابؼراجعةالداخلية -

 
 
 
 
 

أثر تطبيق الأساس النقدي على دلالة  الدعلومات المحاسبية لدتخذي القرار في ،(2007)فريدمنصوربضدافسليم .أ
 تطبيق على القائم المحاسبي النظاـ كفاءة مدل على للتعرؼ الدراسة ىذه ىدفتبلديات قطاع غزة في فلسطيين،

 كفاية كمدمالمحاسبية ابؼعلومات جودة إيضاح خلبؿ من كعيوبو مزاوه كبياف غزة، قطاع بلدوت في النقدمالأساس
 ابؼسح بطريقة الدراسة عينة كقدأُختتَت القرارات، بؼتخذم كملبءمتها النظاـ ىذا عن النابذة كالنوعية الكمية ابؼعلومات
 .شخص ( 96 ) أفرادىا عدد كبلغ الشامل

 على موزعة فقرة ( 44 ) شملت بؽذاالغرض، استبانة كاستخداـ كتطوير بإعداد الباحث قاـ كإبسامها الدراسة أىداؼ كلتحقيق
 من المحكمتُ من عدد على ىا بعرض الإستبانة صدؽ من التأكد تم غزة،كقد قطاع بلدوت على توزيعها تم كقد بؾالات أربعة

 النتائجالتي ككانت الثبات، معامل باحتساب الباحث قاـ ذلك بعد ثم ق، حوؿ كملبحظاتهم آرائهم التخصصاتلإبداء بـتلف
 . الدراسة لأغراض ملبئمة إليها التوصل تم

:بينها من النتائج من بؾموعة إلى الدراسة توصلت كقد
 النقدم بالأساس استبدالو في ابؼبحوثتُ غالبية كرغبة البلدوت، في المحاسبي يناسبالعمل يعد لم النقدم الأساس أف  -

 كىيئة المحلي كزارةابغكم :مثل ابغكومية ابعهات ىي بؽا كابؼالية المحاسبية التقارير إعداد يتم جهات أىم ابؼعدؿ،كأف
 بصورة ابؼالية الرقابة بؾاؿ في للبستخداـ عدـملبئمتها :منها المحاسبية للمعلومات ضعف مظاىر كىناؾ لعامة، ا الرقابة
 لا المحاسبية ابؼعلومات كأف كبتَة، بصورة الاستثنائية التقارير على للبلديةابغصوؿ يسهل لا النقدم الأساس كأف فعالة،
 للبلدية ابؼعلوماتالمحاسبية قابلية كضعف القرارات، ابزاذ في فئاتها اختلبؼ على البلدوت في متخذمالقرارات تساعد
 .الأخرل للبلدوت المحاسبية ابؼعلومات مع للمقارنة

 يتضمن كأف النقدم، الأساس غتَ أساسبؿاسبي تطبيق كتبتٍ : العامة التوصيات بعض عرض ل إؿ الدراسة خلصت النهاية كفي
 ابؼالية، كغتَ ابؼالية ابؼعلومات من القرارات متخذم حاجة تلبي كالتي للبلدوت، كالقوائمابؼالية التقارير من بؾموعة المحاسبي النظاـ
 عمليات في المحاسبية ابؼعلومات فياستخداـ التوسع كضركرة للمواطنتُ، موجهة كمالية بؿاسبية تقارير بإعداد الاىتماـ كضركرة
 أدكات من كأداة باستمرار أخرل بلدوت مع ابؼالية لقوائمها بعملمقارنات البلدوت تقوـ أف ا، أنواعو بكافة القرارات ابزاذ

 منناحية الوضع ذلك برستُ على العمل ثم كمن الكفاية قياس لأغراض البلدية لوضع تقييم ذلكيعطي لأف م، ابؼاؿ التحليل
 .13 كإدارية مالية

                                                           
13

رسالةماجستتَ،كليةالتجارة،قسم، أثر تطبيق الأساس النقدي على دلالة  الدعلومات المحاسبية لدتخذي القرار في بلديات قطاع غزة في فلسطينفريدمنصوربضدافسليم، 
 .2007المحاسبةكالتمويل،ابعامعةالإسلبمية،غزة،فلسطتُ،

دراسات متعلقة بتطوير نظامي الديزانية العامة للدولة : ثالثا 
 والمحاسبة العمومية
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دراسة ) الإطار العام لتقويم وتطوير النظام المحاسبي الحكومي الفلسطيني ،(2008)بؿمودعبداللهبؿمودكشاح . ب
 كاقتًاحالفلسطينية الوزارات في ابؼطبق ابغكومي المحاسبي النظاـ تقونً إلى الدراسة ىذه ،ىدفت14(ميدانية

 من التحليلي الوصفي ابؼنهجالباحث استخدـ ذلك بـرجاتو،كلتحقيق جودة كدعم لتطويره اللبزمة الاستًاتيجيات
 البيانات بعمع صممت التي الاستبانة كتوزيع الفلسطينيةالوزارات في ابؼطبق المحاسبي النظاـ كاقع كبرليل كصف خلبؿ
 إلى الدراسة توصلت كقد قسم رئيس عن الوظيفية درجاتهم تقل لا الذين كالرقابيةابؼالية الإدارات في العاملتُ من اللبزمة
 :يلي ما أهمها كاف النتائجمن بؾموعة

 بؿاسبي نظاـ كجود معمتطلبات الفلسطيتٍ ابغكومي المحاسبي النظاـ عليها يعتمد التي كابؼقومات الأسس تتلبءـ لا .1
 بو؛ ابؼناطة الأىداؼ كبرقيق الدكلة علىدكر طرأت التي التغتَات مواكبة على قادر كمتطور سليم

 ابغكوميالفلسطيتٍ؛ المحاسبي النظاـ تطوير متطلبات مع يتلبءـ لا البنود موازنة نظاـ تطبيق استمرار .2
 ابؼتًتبة ابؼالية كالتقارير ابؼوازنةالعامة تتضمنها التي كابؼعلومات بالبيانات الفلسطينية السلطة في ابؼسئولتُ اىتماـ عدـ .3

 . المحاسبي النظاـ كمراقبة تشغيل عن ابؼسئولة البشرية تطويرالكوادر عدـ إلى بالإضافة القرار ابزاذ عملية في عليها
 النظاـ لتطوير كالأسسابؼلبئمة ابؼقومات استكماؿ على العمل أهمها التوصيات من بؾموعة إلى الدراسة خلصت كقد

 ابؼالية، كالتقارير كالدفاتر ابؼستندات من بؾموعةمتكاملة توفتَ خلبؿ من كذلك أىدافو برقيق من ليتمكن المحاسبي
 لمحاسبة نظاـ لتطبيق اللبزمة الأسس كإرساء الاستحقاؽ أساس كالأداءكاعتماد البرامج موازنة تطبيق على كالعمل

 ابغكومة،كالاىتماـ مالية إحصاءات كدليل العاـ القطاع لمحاسبة الدكلية ابؼعايتَ كتبتٍ لمحاسبةابؼسئولية، كآخر التكاليف
.القرار ابزاذ عمليات في بـرجاتو على المحاسبيكالاعتماد النظاـ تطوير بأهمية ابؼسئولتُ بتُ الوعي كنشر البشرية بالكوادر


15،لية نظام الدعلومات المحاسبية في الوحدات الحكوميةع فا،(2010)زودىاشمالسقا،عليماؿاللهالسندم .ت

 نظم تصميم خلبؿ من ابغكومية الوحدات في ابؼعلوماتالمحاسبية نظم فاعلية تقرير كيفية توضيح إلى البحث يهدؼ
 خلبؿ من كلفةخدماتها، كقياس أدائها كتقييم رقابة على تساعد معلومات توفتَ تساىمفي يدكنأف بؿاسبية معلومات
 .ابؼتقدمة الدكؿ من العديد في بقاحان شهدتطبيقها كالتي ابغكومية المحاسبة في ابغديثة الابذاىات تطويع
 أداء كتقونً رقابة في المحاسبية، للمعلومات الفعاؿ يلعبوالنظاـ أف يدكن الذم الدكر إبراز خلبؿ من البحث أهمية تظهر

 الوحدات لتقييمأداء ابؼهمة ابؼؤشرات كأحد الربح عامل غياب ظل في خدماتها، كلفة ابغكوميةكقياس الوحدات
.ابغكومية
 توفتَ على قدرتها لعدـ معلومات كنظم المحاسبةابغكومية نظم دكر ضعف ملبحظة خلبؿ من البحث مشكلة تتحدد

 الوصفي،من ابؼنهج الاعتمادعلى خدماتها،كتم كلفة كقياس ابغكومية الوحدات كتقييمأداء رقابة في تساعد معلومات
كقدخلصتالدراسة.كالأجنبية العربية العلمية كالكتب فيالدكروت البحث بدوضوع يتعلق ما على الإطلبع خلبؿ

:بدجموعةمنالنتائجأهمها
 يختلفعنوفيكحداتقطاعالأعماؿ؛ المحاسبيةفيالوحداتابغكوميةلا ابؼعلومات لنظاـ العاـ ابؽيكل إف -

                                                           
14

التجارة،قسمةمذكرةماجستتَفيالمحاسبةكالتمويل،كلي،(دراسة ميدانية)الإطار العام لتقويم وتطوير النظام المحاسبي الحكومي الفلسطيني بؿمودعبداللهبؿمودكشاح،  
 .2008غزة،–المحاسبةكالتمويل،ابعامعةالإسلبمية

 مقاؿ، لية نظام الدعلومات المحاسبية في الوحدات الحكوميةع فا،السندمزودىاشمالسقا،عليماؿالله 15 ،العدد06كالاقتصادية،المجلدالإداريةمنشور،بؾلةتكريتللعلوـ
.2010،العراؽ،17
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الإبلبغابؼاليكالتعرؼعلىاحتياجاتمستخدميابؼعلوماتالمحاسبيةيعدمسألةمهمةعندتصميمنظاـ حدكد برديد -
 ابؼعلوماتالمحاسبية؛

الاتساؽمعالقواعدكالقوانتُكالتشريعاتلايعتٍأفتتقوقعالمحاسبةالعموميةداخلىاتوالنصوصكلكنعليهاأف -
 تستجيبباستمرارلتطورالفكرالمحاسبيبدالايتعارضمعالنصوصالقانوف؛

استخداـأساسالاستحقاؽفيالمحاسبةالعموميةعلىعملياتالوحداتابغكوميةيساعدعلىزودةكفاءةنظاـ -
ابؼعلوماتالمحاسبيةإذيقدـصورةشاملةعنالتزاماتالوحدةابغكوميةكيساعدهفيصياغةالسياساتالواقعيةكيسهل

 إدارةالنقدية؛
فيقطاعالأعماؿ منها أهمية أكثر توجدعدةأسبابمنشأنهاجعلاستخداـبؿاسبةالتكاليففيالوحداتابغكومية -

 أهمهاغيابدافعالربحكوسيلةتنظيميةأككمقياسلكفاءةالتشغيل،كماأفىناؾالعديدمنالاستخداماتلمحاسبة
 : أهمها ابغكومية الوحدات في التكاليف

 ابؼوازنة؛ إعداد 
 ابؼقدمة؛ ابػدمات تكاليف كخفض رقابة 
 َابغكومية؛ ابػدمات تسعت 
 ابػدمات تقدنً تكاليفابعهودابؼبذكلةفي قياس خلبؿ من ابغكومية الوحدات أداء فاعلية تقرير 

 .ابؼقدمة ابػدمات جودة على ابعهود أثرىذه كبياف


كتهدؼالدراسةإلىتبيافأهميةتوفرنظاـميزانية16،تحديث النظام الديزاني في الجزائر،(2010/2011)فاطمةمفتاح .ث
سليمفيالدكلةكتسليطالضوءعلىالضركرةابؼلحةلتحديثنظاـميزانيةالدكلة،منخلبؿمعابعةالإشكاليةالرئيسية

مامدلحاجةالنظاـابؼيزانيابعزائرمإلىالإصلبح؟كماىومضموفمشركعبرديثالنظاـ:للبحثكابؼتمثلةفي
 ابؼيزاني؟

كقداعتمدتالباحثةعلىثلبثمناىجعلميةلتحقيقأىداؼالبحثكابؼتمثلةفيابؼنهجالتاريخي،ابؼنهجالتحليليكابؼنهج
:ابؼقارف،كعليوتوصلتالباحثةإلىبؾموعةمنالنتائجأهمها

 :يعانيالنظاـابؼيزانيابغاليفيابعزائرمننقائصكاختلبلاتتتمثلفي -
 قصورابؼيزانيةالعامةعنبرقيقالأىداؼابؼرجوةمنهاكوفأفالنفقاتتوجولتحقيقالبنودابؼسجلةفيها

 فقط؛
 النقصالواضحلشفافيةابؼيزانيةمنخلبؿنقصكثائقهاكغموضبعضالعملياتابؼاليةللدكلة؛ 
 سوءالتخطيط؛ 
 قصورالركابطبتُالسياساتكابؼيزانيةالعامةللدكلة؛ 
 ضعفالأجهزةالرقابيةفيأداءمهماتها. 

ابذاهابعزائرإلىمشركعبرديثالنظاـابؼيزانيبهدؼتكوينقاعدةقانونيةكتنظيميةجديدةللنظاـابؼيزانييتمثلبؿورىا -
 .فيالتسيتَالقائمكفقالنتائج

                                                           
التسيتَ،جامعةتحديث النظام الديزاني في الجزائرفاطمةمفتاح،16 الاقتصاديةكالتجاريةكعلوـ ،مذكرةماجستتَفيإطارمدرسةالدكتوراه،بزصصتسيتَابؼاليةالعامة،كليةالعلوـ

.2010/2011تلمساف،–أبوبكربلقايد
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انطلبقامنالنتائجابؼتوصلإليهاأكصتالباحثةبالاىتماـبالعنصرالبشرمكونوأساسبقاحالإصلبحلذالابدمنتوفتَ
الإطاراتكالعماؿابؼؤىلتُ،إضافةإلىإشراؾبصيعالفرؽابؼعنيةفيعمليةالإصلبحمنالبدايةمنىيئاتتشريعية،بؾتمع

 .كغتَىا....مدني،كىيئاترقابية

، إصلاح الديزانية العامة للدولة وآثاره على تسيير الدؤسسة العمومية ذات الطابع (2012-2011)يحياكمأبضد .ج

حيثتكلمالباحثعنبدايةابعزائرفيمسارإصلبحابؼيزانيةكانتعن17، 2009-1995الإداري في الجزائر 
طريقالسلطاتالعمومية،كمنخلبؿالقانوفالعضومابؼتعلقبقوانتُابؼالية،الذميشكلبؿورارئيسافيإصلبح

كيتضمنالإصلبح.ىياكلالدكلة،ابؽادفةإلىالتحكمالدقيقفيالنفقاتالعموميةكابغدمنالإسراؼكىدرابؼاؿالعاـ
عنميزانيةالدكلة،كماسيتضمنكإستًاتيجيةبناءمنظومةمعلوماتيةقويةكآمنةجدالأنهاتضمنتبادؿمعلوماتدقيقة

إصلبحاتموسعةللمسؤكلتُكابؼتصرفتُفيتنفيذالبرامجالتنموية،التيستصبحمعصدكرالقانوفالعضومابؼتعلق
بقوانتُابؼالية،متعددةالسنوات،بفاسيمنحسلطةرقابيةكاسعةكمعقدةللمفتشيةالعامةللمالية،بالإضافةلتوظيف

كيتضمنالإصلبحأيضا،إعادةصياغةنمط.كفاءاتجديدةبإمكانهامسايرةالإصلبحاتابعديدةلقطاعابؼيزانية
تسيتَابؼيزانيةكترقيةثقافةالنجاعةكإرساءتسيتَأفضلللميزانية،بهدؼالوصوؿإلىبقاعةقياسيةفيأداءابؼؤسسات

لأنهاستمسبصيعالدكائر2012العموميةذاتالطابعالإدارمفيابعزائر،كيتوقعالباحثأفيدتدالإصلبحلغاية
 .الوزاريةمنأجلشفافيةأكثرفيتنفيذالنفقات

 18آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات الدالية للدولة،،(2014)شلبؿزىتَ .ح
 ابؼنهج أدكات ابعزائر،كقداعتمدالباحثعلىاستخداـ في العمومية المحاسبة كاقع تشخيص إلى الدراسة ىذه ىدفت
 استعماؿ تم حتُ في العمومية، للمحاسبة كالتنظيمي القانوني الإطار كتقدنً النظرية عرضابؼفاىيم بؾاؿ في الوصفي
كفق للدكلة ابؼالية ابؼعاملبت لإثبات المحاسبية كالقيود كالسجلبت الدفاتر مسك آليات لتدقيق ابؼنهجالتحليلي أدكات
 عرض إلى إضافة النقائص، بؼعابعة الاقتًاحات المحاسبيكتقدنً النظاـ كإيجابيات سلبيات برديد لغرض المحاسبي، ابؼخطط
 توصيات كتقدنً للدكلة المحاسبي ابؼخطط بؼشركع كالضعف القوة نقاط العموميةكبرليل المحاسبة نظاـ إصلبح آفاؽ
:كقدتوصلالباحثإلىبؾموعةمنالنتائجمفادىا.الإصلبحات تطبيقىذه لتفعيل

 بؿاسبي نظاـ دكليالتصميم عليها ابؼتفق المحاسبية ابؼمارسات أفضل العاـ القطاع في للمحاسبة الدكلية تقدـابؼعايتَ .1
 ابؼالي الإبلبغ بجودة كترقى العمومية تسيتَابؼوارد في الشفافية برقق مصداقية، ذات حكومية مالية قوائم بعرض يسمح

 بتلبية بؽا يسمح بفا العاـ، القطاع كحدات نشاط نتائج كتقييم الأداء ابؼساءلةعن أدكات تقدنً إلى الرقابة من ابغكومي
 ابغكومية؛ ابؼالية مستخدميالبيانات فئات حاجيات

 ما اختيار بحرية التيبرتفظ للدكؿ بالنسبة الإلزاـ أك الإجبار صفة العاـ القطاع في للمحاسبة الدكلية ابؼعايتَ لاتكتسب .2
 يكسبها الذم ىو القطاع كحدات في الدكليةللمحاسبة ابؼعايتَ مع الدكلي التفاعل إف حيث المحاسبية، نظمها مع يتلبءـ
 في للمحاسبة الدكلية ابؼعايتَ متطلبات بتبتٍ ابؼتزايد الدكلي ابؼعايتَكالاعتًاؼ بؽذه ابؼتزايد الدكلي القبوؿ لأف كبتَة، أهمية

                                                           
اقتصادية،فرع، 2009-1995إصلاح الديزانية العامة للدولة وآثاره على تسيير الدؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري في الجزائر ، يحياكمأبضد 17 مذكرةماجستتَ،علوـ

.2011/2012اقتصادوتابؼاليةكالبنوؾ،جامعةأمحمدبوقرةبومرداس،ابعزائر،
18

الاقتصادم ،آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات الدالية للدولةشلبؿزىتَ،   ،بزصصتسيتَابؼنظمات،كليةالعلوـ ةأطركحةدكتوراهالعلوـ
التسيتَ،جامعة  .2013/2014،أمحمدبوقرةبومرداس،ابعزائركالتجاريةكعلوـ
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العمومية المحاسبة نظم كتطوير إصلبح أدكات أبرز من جعلها إلى يدفع الذم ىو أساسالاستحقاؽ كفق العاـ القطاع
 الدكلي؛ ابؼستول على

 حكومية نظاـبؿاسبة بتطوير يسمح لكونو ابغكومي المحاسبي للقياس أساس أفضل الكامل الاستحقاؽ يعتبرأساس .3
 العاـ، ابؼاؿ إدارة في العاـ كحداتالقطاع كفاءة مدل عن كالدقيق الكامل كالإفصاح ابؼالية الرقابة أىداؼ يحقق فعّاؿ،
 ابعهات أداء كفاءة كقياس الإيرادات تكلفة ذلكبرديد في بدا ابغكومية للبرامج الاقتصادية النتائج تقييم طريق عن

 بؽا؛ ابؼخطط كالأنشطة البرامج تنفيذ في الإدارية
 في النقدم تطبيقالأساس من الانتقاؿ ضركرة على العمومية المحاسبة في ابؼتخصصة الدكلية كابؼنظمات تؤكدابؽيئات .4

 الكامل؛ الاستحقاؽ أساس استخداـ تعميم بكو العمومية المحاسبة
 نوعية على يؤثر بفا ابؼاليابغكومي الإبلبغ كجودة المحاسبي القياس بؿاكر اختلبؼ إلى يؤدم المحاسبية الأسس تبتٍأحد .5

 ابؼالية؛ القوائم عناصر كمكونات
 ابؼالي ابؼركز بياف يركزعلى الذم النقدم، الأساس على قائم تقليدم نظاـ ىو ابعزائر في العمومية ابػزينة نظاـبؿاسبة .6

 فإف السبب، بؽذا .للدكلة تنفيذابؼيزانيةالعامة عن النابذة النقدية التدفقات حركة على الرقابة تركيز طريق عن للدكلة
 على برتوم مالية قوائم يعرض العمومية ابػزينة بؾموعةحسابات مدكنة أساس على القائم المحاسبي النظاـ بـرجات
 توفتَ عدـ جانب إلى العاـ القطاع كحدات نتائج كتقييم ابزاذالقرار تصلحلأغراض لا الاستعماؿ بؿدكدة مالية بيانات
 الأداء؛ ابؼساءلةعن أدكات

 لعدـ المحصلة غتَ ابؼثبتةأك الدكلة حقوؽ حجم عن مالية بيانات بتوفتَ العمومية ابػزينة لمحاسبة ابغالي النظاـ يسمحلا .7
 العمليات؛ ىذه لقيد بـصصة حسابات توفر

 اعتبارىا بسبب ابػزينةالعمومية بؿاسبة نظاـ في عليها الاىتلبؾ كتطبيق العمومية كالاستثمارات ابؼخزكف لمحاسبة أثرلا .8
 ابؼالية؛ السنة تتحملها نفقات

 فتح لعدـ بالنفقاتالعمومية كالالتزاـ ابؼالية الاعتمادات استهلبؾ متابعة أدكات العمومية ابػزينة بؿاسبة نظاـ لايوفر .9
 الوحيد؛ القيد كفق خارجالمحاسبة سجلبت في كمتابعتها بها التكفل يتم التي العمليات ىذه لقيد حسابات

 بتطبيق يسمح لأنو ابؼاليابغكومي الإبلبغ جودة رفع بؾاؿ في نوعية قفزة للدكلة ابعديد المحاسبي ابؼخطط يعتبرتطبيق .10
 أصوؿ بؾمل تعرض متكاملة مالية كإعدادقوائم للدكلة، ابؼالية العمليات كقياس إثبات في الاستحقاؽ أساس أدكات
 العامة ابؼيزانية تنفيذ نتائج كعرض العمومية للخزينة ابؼالي بيافابؼركز إعداد إلى إضافة كاحدة، كثيقة في الدكلة كخصوـ
 دكف الأداء عن كابؼساءلة كالتخطيط الرقابة لأغراض القرار متخذم طرؼ من يدكناستعمابؽا منفصلة بصفة للدكلة

 الإحصائي؛ الطابع ذات ابؼستندات اللجوءإلى
 الأختَ ىذا حيثيتكفل القدنً، بالنظاـ مقارنة العاـ القطاع كحدات لنشاط أكسع تغطية ابعديد المحاسبي يوفرالنظاـ .11

 تؤسس جديدة حسابات فتحأقساـ إلى كيتعداه العمومية ابػزينة بؿاسبة نظاـ في ابؼفتوحة ابؼالية العمليات بكافة
 فيابعزائر؛ العمومي المحاسب عليها يتعود لم بؿاسبية بؼمارسات

 كتطبيق كإثباتهابؿاسبيا كالتجهيزاتالعمومية الاستثمارات تنفيذ عمليات بقيد للدكلة ابعديد المحاسبي يتكفلالنظاـ .12
 ابؼالية؛ القوائم مباشرةفي الدكلة بفتلكات حجم كتقييم بعرض يسمح بفا عليها، الاىتلبؾ إجراء

 العمومية الالتزاـبدفعالنفقات لإجراء المحاسبي بالتسجيل للتكفل حسابات كزارةابؼالية طرؼ من ابؼقتًح النظاـ لايوفر .13
 كفق المحاسبة خارج سجلبت في النظاـالقدنً كفق تسيتَىا يتم التي السنوية ابؼالية الاعتمادات استهلبؾ عمليات بقيد أك
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 أدكات يطبق للدكلة المحاسبي ابؼخطط مشركع أف على التيتنص ابعزئية الفرضية صحة عدـ يؤكد ما كىذا الوحيد، القيد
 النفقاتالعمومية؛ تسجيل في الاستحقاؽ أساس

 الإجراءات يتناكؿإصلبح أف دكف للدكلة جديد بؿاسبي بـطط إعداد على العمومية المحاسبة نظاـ إصلبح ركزمشركع .14
 كابؼستندات الدفاتر كبرديث إغفالولتطوير جانب إلى العاـ، ابؼاؿ كتداكؿ صرؼ بؾاؿ في بها ابؼعموؿ كالتنظيمات

 .القدنً النظاـ في ابؼستعملة الوثائق نفس حافظعلى حيث العمومي المحاسب طرؼ من ابؼستعملة المحاسبية
:منخلبؿالنتائجابؼتوصلإليهاقدـالباحثبؾموعةمنالاقتًاحات،كابؼتمثلةفي

 كفق العاـ القطاع للمحاسبةفي الدكلية ابؼعايتَ متطلبات كفق العمومية ابػزينة لمحاسبة المحاسبية تكييفالإجراءات .1
 النقدم؛ الأساس

 ابؼستعملة؛ غتَ ابغسابات من ابػزينة حسابات تطهتَمدكنة .2
 المحاسبة أقساـحسابات ترقيم طريقة كاعتماد أرقاـ، ستة من أكثر إلى تتفرع التي ابغسابات ترقيم طريقة في إعادةالنظر .3

 ابؼيزانية مدكنة من قريبا يكوف كاعتمادتبويب خاصة لعمليات عديدة تفرعات فتح تفادم أجل من التجارم، القطاع في
 ابؼفتوحة؛ ابغسابات عدد من كالتقليل مدكنةابغسابات تبسيط بهدؼ الإمكاف، قدر العناكين كبنفس للدكلة العامة

 استلبـ عمليات بؼتابعة بؾموعةحسابات بزصيص طريق عن العمومية ابػزينة بؿاسبة في ابؼالية الاعتمادات بؿاسبة إدراج .4
 بصفة ابؼالية الاعتمادات باقي برديد بهدؼ آخرفيابؼيزانية، باب إلى باب من برويلها أك كاستهلبكها الاعتمادات

 حاليا؛ ابػزينة بؿاسبة في بو معموؿ كماىو إحصائية بطريقة كليس بؿاسبية
 التقديرية مقارنةابؼبالغ طريق عن كبرليلها، الابكرافات لعرض بزصيصو يتم ابغكومية ابؼالية القوائم في إضافةعمود .5

 المحاسبة؛ سجلبت في ابؼثبتة الفعلية كابؼبالغ للميزانية
 تقييم كإعادة اىتلبؾكتقييم طرؽ برديد فيها بدا للدكلة، المحاسبي ابؼخطط تعليمة مشركع من ابؼتبقية إبساـابؼراحل .6

 في الدكلية المحاسبة معايتَ بالاستعانةبإرشادات ابغكومية ابؼالية القوائم شكل برديد إلى إضافة العمومية، الاستثمارات
 العاـ؛ القطاع

 الإدارية مستولالوحدات على خاصة الوطتٍ ابؼستول على العموميتُ المحاسبتُ بتكوين للتكفل كطتٍ كضعبـطط .7
 المحاسبةالعمومية؛ بؾاؿ في عالية خبرة ذكم موظفتُ توفر عدـ من تعاني التي اللبمركزية

 العمومية، المحاسبة متخصصةفي مدارس إنشاء طريق عن ابؼكونتُ كتكوين البشرية، ابؼوارد تطوير في ضركرةالاستثمار .8
 بتكوين للتكفل كطتٍ بـطط كضع يتطلب المحاسبية،بفا الدكائر في للعاملتُ الفنية كالكفاءات ابؼهارات تنمية أجل من

 توفر عدـ من تعاني التي اللبمركزية، الإدارية الوحدات ابؼستول خاصةعلى الوطتٍ ابؼستول على العموميتُ المحاسبتُ
 تطبيق تعميم بقاح لضماف بذاكزىا يجب كبتَة عقبة تشكل كالتي العمومية المحاسبة فيبؾاؿ عالية خبرة ذكم موظفتُ

 .ابعديد النظاـالمحاسبي
دور الدعايير المحاسبية الحكومية في الحد من الفساد الإداري ،(2014)حستُىادمعنيزةكأبضدماىرمحمدعلي .خ

 كعلىكجو ابؼختلفة المحاسبية كابؼنظمات ابعمعيات قبل من ابعادة المحاكلات خلبؿ من البحث يهدؼ19،والدالي
 عملية في تساىم كالتي( IPSAS العاـ القطاع في الدكلية المحاسبة معايتَ بؾلس(للمحاسبتُ الدكلي الابراد ابػصوص

 للربح ابؽادؼ غتَ الدكلي العاـ القطاع ابؼختلفةفي المحاسبية كالقواعد كالأسس ابؼبادئ كتوحيد المحاسبي، النظاـ تطوير
                                                           

،مقاؿمنشور،بؾلةمركزدراساتالكوفة،جامعةالكوفةالعربية،دور الدعايير المحاسبية الحكومية في الحد من الفساد الإداري والداليحستُىادمعنيزةكأبضدماىرمحمدعلي، 19
.2014،سنة32العدد
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 الاستنتاجات أىم إلى الباحثافتوصل.ابؼعايتَ بتلك خلبؿالالتزاـ من كالإدارم ابؼالي الفساد من ابغد منها ابؽدؼ
: التالية

 النطاؽ من المحاسبي تطويرالفكر ىو كملحقاتها الدكلية ابغكومية المحاسبة معايتَ كنشر كصياغة إصدار من ابؽدؼ إف -
 موحّدة بؿاسبية معايتَ إصدار خلبؿ من المحاسبيةابؼطركحة ابؼشاكل بغل كمبادرة الدكلي النطاؽ إلى الإقليمي أك ابؼالي

 مقارنة إمكانية زودة إلى يؤدم بدا الدكؿ بتُ فيما المحاسبية فيتطبيقات الفركقات لتقليل الدكلي ابؼستول على كمقبولة
 بتُ الاختيار بؾاؿ يضيق بدا العامة الأمواؿ عن كابؼساءلة الشفافية كإضفاء ك قياسالأداء مكانيةكإ ابؼالية القوائم

 .ابؼختلفة الأسس ذات السياساتالمحاسبية
 ابؼالي الأداءكالوضع قياس كعدالة حقيقة مدل في كابؼؤثرة ابؼهمة العوامل أحد ابؼستخدـ المحاسبي الأساس يعتبر -

 الدكلية ابغكومية معايتَالمحاسبة لو كفرت قد الاستحقاؽ أساس إلى النقدم الأساس من الانتقاؿ كأف ابغكومي،
 طبيعة مع يتلبءـ كبدا معايتَىا متطلباتاحد كافة لتلبية إضافيا كقتا تتيح كالتي بؿددة معايتَ في الانتقالية أحكاما
 . ابغكومية ابؼالية ابؼعلومات عن كدرجةالإفصاح كبؿتول نوع برستُ إلى يؤدم بدا المحاسبي نظامها

 إلا كالقانونية كالسياسيةكالاجتماعية الاقتصادية العلوـ بتُ فيما الآراء كاختلبؼ كابؼالي الإدارم الفساد تعاريف تعدد إف -
 إخلبلو أك كظيفتو أثناء العاـ يرتكبوابؼوظف مشركع غتَ فعل أك منحرؼ سلوؾ ىو الفساد أف على تتفق أنها

 برقيق بغية ضرر عليو يتًتب لم أـ بالغتَ ضرر عليوإبغاؽ يتًتب سواء إتباعها، الواجب القانونية كالقواعد بالالتزامات
. العامةابؼصلحة حساب على الشخصية ابؼصلحة

 كالاجتماعية كالسياسيةكالاقتصادية البيئة العوامل من الكثتَ كراءه تقف منحرؼ كسلوؾ كابؼالي الإدارم الفساد إف -
 ابؼؤسسية بالعوامل يرتبط كمنها بالعواملالشخصية يرتبط ما منها أخرل أسباب إلى إضافة كالقانونية، كالثقافية

 .كالتنظيمية
 خلبؿ من ابغكومي المحاسبي النظاـ على برسينات إدخاؿ العراقية كالرقابة ابؼهنية ابؼنظمات كلقدقدـالباحثافتوصياتأهمهاعلى

 عن ابؼالية القوائم كالذميبعد تدريجي كبشكل الاستحقاؽ أساس تطبيق إلى الانتقاؿ ك الدكلية ابغكومية المحاسبة معايتَ تبنيها
 الإعتمادات كبحدكد العاـ الإنفاؽ صحة للتحققمن التقليدية كالقانونية كالشكلية ابؼالية الرقابة برقيق في متمثلة ابغالية أىدافها
. للحكومة ابؼاليابغقيقي كالوضع الأداء قياس عدالة عن تعبر لا كالتي ابؼقررة

 20(Isabel BRUSCA, Vicente MOTESINOS, Dannu S.L CHOW)دراسة  . د
علىابؼستولالعابؼيفي(IPSAS)لنموفياعتمادابؼعايتَالدكليةللقطاعالعاـاامتحاناتالدراسةعلىركزتبحيث

كجد،كالآثارابؼتًتبةعلىاعتمادابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةفيإسبانياعنىذهالورقةقدعبرتك، الدكؿالأبقلوسكسونية
"رمزالقانوف"ابغاجةالسياسيةإلىإظهارالتحسنفيابؼساءلةفيالقطاعالعاـ،:الباحثوفأفبؾموعةمنالعوامل،مثل

أنظمةابغكمالقائمة،كضغوطالابرادالأكركبيلتنسيقالمحاسبةكابؼصداقيةالنابذةعنابؼؤسساتالدكليةالكبرلتتبتٌ
 .ابؼعايتَالمحاسبيةالدكلية،ساهمتبصيعهافيإضفاءالشرعيةفيأسبانيا

                                                           
20  Isabel BRUSCA, Vicente MOTESINOS, Dannu S.L CHOW, legitimating international public sector accounting standards 
(IPSAS) : the case of Spain, Public Money & Management , 2013, vol. 33, issue 6, pages 437-444,  Published online: 16 Sep 2013, in the 
site : , date of visite : 30/01/2017. 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?anno=2&depth=1&hl=fr&rurl=translate.google.dz&sl=en&sp=nmt4&tl=ar&u=http://econpapers.repec.org/article/tafpubmmg/&usg=ALkJrhikYOYulr21cTH4Y-KuoRVUDLb9Rw
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المحاسبةالدكليةللقطاعالعاـعلىمدلموثوقية،يتَقيمتىذهالدراسةتأثتَمعا،21(,IJEOMA, N, B)دراسة .ذ
يتَمصداقيةكنزاىةإعدادالتقاريرابؼاليةفيإدارةحكومةنيجتَو،كالغرضمنىذهالدراسةىوالتحققمنأثرمعا

المحاسبةالدكليةللقطاعالعاـعلىموثوقيةكمصداقيةكنزاىةالتقاريرابؼالية،كأظهرتىذهالدراسةأفتنفيذتلكابؼعايتَ
 برستُموثوقيةكمصداقيةكنزاىةالتقاريرابؼاليةفيإدارةحكومةنيجتَويساعدعلى

ككانتعينة.،عاصمةكلايةانامبرا،نيجتَوAwkaالوزاراتفي كركزتىذهالدراسةعلىبصيعأقساـالمحاسبةمنبـتلف
ضباطالنقديةككذلكبعض ،(الداخليةكابػارجية)المحاسبتُابؼهنيتُكمدققيابغساباترتتألفمنصغاركابؼتوسطككباالدراسة

عينةباستخداـ40كاستخلصت(45) بطسةكأربعتُكقدكافعددىم.Awkaجامعةأزيكيوم المحاضرينالمحاسبةفينامدم
 ٪كمنىنا،كافيعملابؼصدرالرئيسيبعمعالبيانات95التنويرالقائلتقنيةبرديدحجمعلىمستولثقة-samتاركوماف

كزارة كزارةابؼالية،كزارةالبيئة،:تشمل المحليةكابػزينةحيثتمسحباستجابةالإداراتالوزاراتكابغكومةالمحلية.لتوليدالبيانات
 التخطيطالاقتصادمكابؼيزانية،كزارةالإسكافكالتنمية،كزارةالإعلبـكالثقافة،كزارة التًبيةكالتعليم،مكتبرئيسدائرةكزارة
كالتكنولوجيا،كزارةشؤكفابؼرأة، العدؿ،كزارةالإسكافكالأشغاؿكالنقل، كزارةالصحة،مكتبمراجعيابغسابات كزارةالعلوـ

ككانتالأدكات.Awka،بعنةخدمةابغكومةالمحلية،كالمحاضركفالمحاسبةنامدمأزيكيومجامعةAwka ابغكومةالمحليةفي
 .اختباركبرليلكصفي الإحصائيةابؼستخدمةلاختبارمربعكام،كركسكاؿكاليس

كاستخلصمنالدراسةنتائجأهمهاأفمعظمابؼستطلعتُكافقتعلىأفتطبيقابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةيساعدعلىبرستُ
ؽابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةعلىأساسأفتسهلالرقابةمموثوقيةكمصداقيةكنزاىةابؼاليةالتقاريرفيإدارةحكومةالولاية،كأفتطب

كبابؼثل،فقدكجدأفتنفيذىذهابؼعايتَيدكنأف.الداخليةالفعالةكقائمةعلىالنتائجالإدارةابؼاليةفيالقطاعالعاـمننيجتَو
ابؼساءلةبفالاشكفيوالسمةابؼميزةللحكمالرشيد،.تعززىدؼابغكومةالابراديةلتقدـملحوظخدماتأكثرفعاليةككفاءة

،كأصحابابؼناصبالسياسية2020إذاأفنيجتَوتسعىأفتكوفعضوافيدكؿالعشرينالأكثرنموافيالعالمبحلوؿعاـ
كعلبكة.كابؼواطنتُكبصيعأصحابابؼصلحةفيابؼشركعالنيجتَمينبغيتبتٍالنزاىةكالشفافيةكابؼساءلةفيإدارةالأمواؿالعامة

علىذلك،استنتجالباحثوفأفتنفيذىذهابؼعايتَمنقبلالقطاعالعاـفينيجتَولاتؤثرفقطإيجاباعلىموثوقيةكمصداقية
.كنزاىةالتقاريرابؼاليةكلكنمنابؼتوقعأفبسهدالطريقلزودةالتقاريرابؼاليةمنقبلابؼستووتالثلبثةللحكومةفينيجتَو

(ابؼعايتَ)تبحثىذهالورقةالبحثيةعنمدلتطبيقابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـ،  22(Ziad Al-Zubi)دراسة.ر
منذالقطاعالعاـالأردنيىوتطبيقىذهابؼعايتَمؤخرا،كبالتاليفإفالبحثسوؼتدرسمدل.منقبلالقطاعالعاـالأردني

منأجلبرقيقالغرضمن.فعاليةطبقتىذهابؼعايتَ،أيضاكيفيدكنللجمهورالأردنيقطاعتفعيلىذهابؼعايتَفيالأردف
أختَا،خلصتالدراسةإلىأفكالقطاعالعاـ.تطبقبالإضافةإلىالإجراءاتالإحصائيةالأخرلSPSSالدراسةكانتحزمة

الأردنيكتطبيقابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـفيضعيفتشكيلكدراسةبحثيةأكصتبأفىذهابؼعايتَينبغيأفتطبق
بطريقةكاسعةبالتعاكفمعبـتصةالسلطات؛رفعكفاءةالرصد،عنإجراءتطبيق،كمواكبةللمعايتَالمحاسبيةالدكليةالتحديثات



                                                           
21 IJEOMA, N, B, The impact of international public sector accounting (IPSAS) on reliability credibility and integrity of financial 
reporting in state government administration in Nigeria, international journal of technology enhancements and emerging engineering 
research, Vol 2, issue3, ISSN 2347 – 4289, department of accountancy Nnamdi AZIKIWE University, AWKA ,2014  JTEEE. 
22 Ziad Al-Zubi, The extent of applying the International Public Sector Accounting Standards by the Jordanian Public Sector,The 
European Proceedings of Social & Behavioural Sciences, eISSN: 2357-1330, BE-ci 2015 May, www.futureacademyorg.uk  

http://www.futureacademyorg.uk/
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السابقةكمنخلبؿمراجعة الدراسات على الاطلبع بعد:التعليق على الدراسات السابقة ومقارنتها بالدراسة الحالية : رابعا 
بؽا،كماتبتُأف الأىداؼالمحددة برقيق في بقحت تكوف قد أنها يتضح الأدبياتالنظريةكالدراساتالتطبيقيةابػاصةبها،

الفسادكابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـكابغوكمةكقواعدىابشكلمستقل، غالبيتهاتتمحورحوؿابعانبالنظرمبؼفهوـ
الفسادفيابؼاؿالعاـبشكلخاص كأمامن.حيثتنوعتفيطرقهاكأىدافهاكطرؽبصعالبياناتكبرليلها،فلمتركزعلىمفهوـ

ناحيةموضوعابؼيزانيةالعامةللدكلة،فقدركزتبعضالدراساتابعزائريةحوؿتطورىامنخلبؿالتعرؼعلىالإيراداتالعامة
.كمصادرىاكالنفقاتالعامةكتوزيعهاالوظيفيالاقتصادم

كبعداستعراضالدراساتالسابقةكابؼتعلقةبآلياتمكافحةالفسادفيابؼاؿالعاـ،تبتُأفالبحثفيابعانبالتطبيقيبؼوضوع
،حيثىدفتالدراسةإلىاستعراضدكرقانوفديواف(2006)الدراسةتمفيبيئةالأردفمنخلبؿدراسةمحمدوستُالرحاحلة

المحاسبةفيالمحافظةعلىالأمواؿالعامةفيابؼملكةالأردنيةابؽاشميةفيظلابؼتغتَاتابؼعاصرة،كلكنهالمتركزعلىمدلفاعلية
كأغلبالدراساتابؼتعلقةبهذاابعزءكانتتستهدؼأثر.تطبيقابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـفيالمحافظةعلىابؼاؿالعاـ

.القوانتُفقطعلىأداءالوزاراتابغكومية

أمابالنسبةللدراساتابؼتعلقةبحوكمةابؼاؿالعاـ،فوجدتبعضالدراساتتوضحابؼفاىيمالأساسيةبغوكمةابؼاؿالعاـكحوكمة
علىالشفافيةكتتفقأغلبهاعلىكجودعلبقةطرديةبتُشفافيةابؼوازنةالعامة، ابؼيزانيةالعامةللدكلة،أهميةكجودىاكنظاـيقوـ

إضافةإلىأفأغلبيةالدراساتتتفقعلىأفابغوكمةتساىمبشكلأساسيفيتوجيو.كمستولالفسادكصعوبةالقضاءعليو
.ابؼواطنتُبكوابؼشاركةالايجابيةالفاعلةالتيتعززقيمالنزاىةكالشفافية،كبالتاليابؼساهمةفيبرقيقالتنميػةمػنخلبؿابؼشاركةالعامة

كبناءعلىنقاطالاتفاؽكالاختلبؼفيالدراساتالسابقةكالدراسةابغالية،تظهرالفجوةالبحثيةالتيتعملالدراسةابغاليةعلى
معابعتهافهيتبتُميكانيزماتابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـفيبضايةابؼاؿالعاـمنالفسادمنخلبؿالاعتمادعلى
الدراسةعلىأساسبصع أساسالاستحقاؽفيإعدادابؼوازنةالعامةللدكلةلتصلإلىمستولعاليمنالشفافية،حيثتقوـ

ابؼعلوماتكابؼعطياتالنظريةكالواقعيةكبرليلها،كبرليلالعواملالأساسيةالتيتؤثرعليشفافيةابؼوازنةكأداةمنأدكاتبضايةابؼاؿ
العاـإضافةإلىاستخداـابؼنهجالوصفيفيمايتعلقبابػلفيةالنظريةالفسادكشفافيةابؼوازنةالعامة،كاستخداـمنهجيةبرليل

المحتولفيمايتعلقبدراجعةالبنيةالتشريعيةكالقوانتُالدستوريةكالدكليةابؼتعلقةبتسيتَابؼاليةالعامةكالمحاسبةالعمومية،كتقييمكقياس
مستولالفسادفيابعزائرمنخلبؿمؤشراتدكلية،كبرليلجاىزيةالبيئةابعزائريةلاعتمادابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةلقطاعالعاـ

كضركرةإصلبحالمحاسبةالعموميةكحدأدنىبغمايةابؼاؿالعاـبالاعتمادعلىالتجربةالفرنسيةإضافةإلىإجراءعددمنابؼقابلبت
.معابؼسئولتُكالأكاديديتُكابػبراءكابؼختصتُبالمحاسبةالعموميةكمعايتَالمحاسبةالدكليةللقطاعالعاـ

علىالرغممنكجودبعضالدراساتالسابقةالتيتتحدثعنالفساد :ما يميز ىذه الدراسة عن الدارسات الأخرى: خامسا 
بشكلعاـالفسادالإدارمكابؼاليبشكلخاص،إلاأفىذهالدراسةتعتبرمنالدراساتابؼتخصصةكابؼتميزةكونهاركزتعلى

 دراسة إلى تتطرؽ لم أغلبها في الدراسات ىذه أف آلياتالتصدمللفسادبشتىأنواعوبغضالنظرعنالقطاعالذمينتشرفيو،إلا
العموميابعزائرم،كاعتمدتىذه المحاسبي النظاـ تتناكؿ دراسات إلى المحلية ابؼكتبات افتقار مايعكس الواقعابعزائرم،كىو

الدراسةعلىمنهجيةبرليلالمحتول،إضافةإلىإجراءعددمنابؼقابلبتمعصناعالقراركابؼختصتُكالأكاديديتُكابػبراء،لذلك
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كمنخلبؿماسبقفإفىذه،تعتبرىذهالدراسةخطوةأماميةبكوكضعابعانبالتطبيقيبؼوضوعالدراسةحيزالتنفيذفيابعزائر
 :الدراسةتتميزعنالدراساتالسابقةفيالآتي

حسبعلمالباحثةتعدىذهالدراسةمنالدراساتكالأبحاثالقليلةالتيتستهدؼموضوعالفسادبشكلعاـكتأثتَه -
علىابؼاليةالعامةفيابعزائر؛

توفتَابؼعلوماتبشكلرئيسيحوؿابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـكمشركععصرنةابؼيزانيةالعامةللدكلة، -
فحسبعلمالباحثفإفىناؾنقصفيعددالبحوثكالدراساتالتيتتعلقفيىذاالمجاؿ؛

إلقاءالضوءعلىابؼشكلبتالتيبردمنترشيدابؼاؿالعاـكالصعوباتالتيتواجوأعوافتنفيذابؼيزانيةالعامةللدكلة -
كأعوافالرقابةعلىابؼاؿالعاـ؛

استعراضمفاىيمابؼعايتَالمحاسبيةالدكليةللقطاعالعاـكمبرراتهاكبرليلهاكعرضهاكاختبارأدكاتتنفيذىافيإطار -
 أكاديدييصلحللدراسةابؼنهجية؛

مراجعةالبنيةالتشريعيةكالقوانتُالدستوريةكالدكليةابؼتعلقةبحمايةكتسيتَابؼاؿالعاـ،كبؿاكلةلإعدادمسودةلإصلبح -
 .القوانتُابؼتعلقةبابؼاليةالعامةبابعزائر
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 مقدمة الباب الأول 

في ظل تكالب الإنسان علي المادة وتفشي الرغبة الجامحة في الحصول عليها بكافة السبل، انتشرت في المجتمع الكثير من 
. الظواىر التي تناقض مبادئ وأخلاقيات المجتمع السامية، والتي يعد من أبرزىا ظاىرة الفساد

إن ظاىرة الفساد ظاىرة مدتدة لا تحدىا حدود ولا تمنعها فواصل، طالت كافة الدول ولم تسلم منها أياً من المجتمعات، ولم      
تفرق في امتدادىا وتشعبها بين دول متقدمة وأخرى متخلفة فلقد ارتبطت ىذه الظاىرة في جودىا بالتواجد الإنساني أينما كان 

.  وىي ظاىرة قديمة قدم الوجود البشري علي ظهر الأرض، ولكنها استفحلت في الآونة الأخيرة

وقد أزداد انتشار ىذه الظاىرة في الدول النامية باعتبارىا بيئة خصبة لنموىا حيث تنعدم أساليب الحكم الديمقراطي وما تتطلبو    
من شفافية تكفل ضمان وجود رقابة مستمرة لأداء الأجهزة الإدارية، بل تسيطر قواعد البيروقراطية على المؤسسات والإدارات 

الحكومية كما تنعدم قواعد التناسب بين الدخل الفردي لأفراد المجتمع ومتطلبات الحياة واحتياجاتها، كل ىذه العوامل تغري أفراد 
. المجتمع خاصة موظفي القطاع العام والحكومي بإتباع سبل غير مشروعة للحصول علي غاياتهم المادية

لينطلق " عولمة الفساد" إثر الانفتاح العالمي وإذابة الحدود بين الدول في مختلف المجالات ظهر ما يعرف بظاىرة ىىذا وعل    
بذلك الفساد عابراً حدود الدول من خلال جرائم منظمة ترتكب ليستحيل بواسطة فرد واحد، بل من خلال مجموعة منظمة من 

ويتضمن ىذا الباب ، الأفراد تدعمهم عدة مؤسسات تتعد جنسياتها يستحيل بذلك تحديد ىوية أو جنسية محددة لهذه الظاىرة
: ة فصول وىي كالآتي ثلاث

  ؛مستويات الفساد في المال العام: الفصل الأول 
  ؛الحوكمة كأداة لحماية المال العام وترشيد النفقات العمومية: الفصل الثاني 
  الشفافية والمساءلة من خلال معايير الـ : الفصل الثالثIPSAS كمدعم للحوكمة المالية ومكافحة الفساد في 

 .المال العام
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 ولالفصل الأمقدمة 

ظاىرة بالغة التعقيد كالتشابك كمتعددة ابؼستويات كظاىرة الفساد ىذه اؿ كبؼعابعة  ابؼاؿ العاـالفصل ظاىرة الفساد فييتناكؿ ىذا 
تستوجب البدء بدحاكلة التعرؼ على ماىيتها كأسبابها كدكافعها كأماكن توطنها كتشخيص كافة جوانبها قبل الشركع في البحث 

عن سبل مكافحتها كعلبجها، ذلك أف كل مواجهة فعالة كناجحة تتوقف بالضركرة على تشخيص دقيق للظاىرة موضوع 
ابؼواجهة، كما سيتم معرفة ما إذا كانت ىذه الظاىرة من الكوارث الطبيعية أـ لا؟ كما سبب انتشارىا في ابغقبة الأختَة من الزمن؟ 

كما الآثار ابؼتًتبة عليها، كأختَا ما ىي أنواع الفساد التي تشكل خطرا على ابؼاؿ العاـ بؿل الدراسة، كسيتم ذلك من خلبؿ 
: ابؼباحث ابؼوالية

 الإطار العام للفساد: الدبحث الأول  -
 الإطار الدرجعي للفساد والنظريات الدفسرة لو: الدبحث الثاني  -
 الجهود الدولية في محاربة الفساد: الدبحث الثالث  -
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  في الدال العامالإطار العام للفساد: الدبحث الأول 

لقد انتشر الفساد في السنوات الأختَة كاتسعت بؾالات كأشكالو كأصبح ظاىرة عابؼية لا تقتصر على دكلة أك منطقة بل بستد إلذ 
كتؤكد تقارير  .كافة ابؼناطق كالدكؿ كأصبح يهدد الاقتصاد القومي ليي فقق على مستول الدكؿ ابؼتقدمة بل كالدكؿ النامية أيضان 

كمع تزايد آثار الفساد السلبية في بـتلف  . البنك الدكلر أف الفساد أصبح العقبة التي تعتًض طريق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية
 .الدكؿ سارعت منظمات مدنية كأىلية فضلبن عن حكومات العالد إلذ ابؼناداة بدحاربة الفساد بكافة أشكالو كصوره

يعتبر الفساد آفة على المجتمع ابؼعاصر كىو ظاىرة كبائية انتشرت في كثتَ من الدكائر ابغكومية انتشار النٌار في ابؽشيم نتيجة 
للظركؼ التي يعيشها المجتمع كقد تكوف نتيجة لتًاكمات عاشها المجتمع بسبب ابتعاده عن الدين كضعف كازعو الديتٍ، ككذلك 
لأسباب سوؼ نقوـ بذكرىا، ككاف لزاما علينا أف نوضٌح ما ىو الفساد كما ىي أسبابو كمظاىرة كأختَا طرؽ ابؼسابنة في القضاء 

 · أك التخفيف منو على الأقلعليو

 ماىية الفساد في الدال العام: الدطلب الأول 

إف ظاىرة الفساد ظاىرة بفتدة لا بردىا حدكد كلا بسنعها فواصل، طالت كافة الدكؿ كلد تسلم منها أيان من المجتمعات، كلد تفرؽ في  
امتدادىا كتشعبها بتُ دكؿ متقدمة كأخرل متخلفة فلقد ارتبطت ىذه الظاىرة في جودىا بالتواجد الإنساني أينما كاف كىي ظاىرة 

 .قدبية قدـ الوجود البشرم علي ظهر الأرض، كلكنها استفحلت في الآكنة الأختَة

تعريف الفساد : الفرع الأول 

، غتَ ةالسماكمالفساد ظاىرة إجرامية خطتَة كفتاكة، قدبية قدـ الإنساف، أشارت إلذ خطورتها كل الشرائع كالكتب  : للةً : أولا 
 .أف القرآف الكرنً انفرد بتميزه في ىذا المجاؿ إذ حدد الداء بدقة كبتُ كسائل علبجو في بطستُ آية  كاملة

إف الانطباع الأكؿ الذم يتبادر عند ابؼلبئكة حينما . لقد تناكؿ القراف جانب الفساد كتعددت الآيات التي تذكر لفظ الفساد
قالوا  ))خلف الله آدـ كاخبرىم انو جاعل في الأرض خليفة كاف استفهاما استغرابا عن إنشاء ىذا ابؼخلوؽ ابعديد كذلك بقوبؽم 

( . 30)سورة ألبقره الآية ( (بذعل فيها من يفسد فيها كيسفك الدماء 

كمعتٌ ذلك إف الأرض كانت مكانا يسوده الاطمئناف كالسلبـ كابؽدكء كلا فساد كلا خراب كلا بذاكز حتى كاف ىذا ابؼخلوؽ ابؼكرـ 
سورة  ((قل إني اعلم ما لا تعلموف  ))عند الله ىو مبدأ الفساد كسفك الدماء ، ككاف الرد ربانيا على ىذا الاستغراب ابؼلبئكي 

( . 30)البقرة الآية 

كلعل في ابعواب الإبؽي للملبئكة . كأشار إلذ سر في ىذا ابؼخلوؽ كحكمو في كجوده على الأرض كطبيعتو كمستَتو كتكلمو فيها 
إقرارا بهذا ابعانب في الظاىرة الإنسانية ، ككاف الفساد كسفك الدماء ملبزمتُ لطبيعة الإنساف بدا بيكنو من قدره على الاختيار 

 1(.3)سورة الإنساف الآية ((إنا ىديناه السبيل إما شاكرا كإما كفورا  ))كالإرادة  كالتجاكز قاؿ تعالذ 

                                                           
، متاح على ابؼوقع الإلكتًكني -، قاضي بؿكمة الاستئناؼ، السوداف، وأساليب علاجوةالفساد الإداري والدالي كظاىر،  عمر سليماف عباس حامد1 : ابػرطوـ

https://carjj.org  14/05/2014: ، تاريخ الإطلبع. 

https://carjj.org/
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 (ظهر الفساد في البر ك البحر بدا كسبت أيدم الناس ليذيقهم بعض الذم عملوا لعلهم يرجعوف): قاؿ الله عز كجل في كتابو الكرنً
  من سورة الركـ41الآية 

 :تعالذ في كتابو الكرنً الله فقاؿ عنو، ل نو كنتائجو كقد كأسبابو الفساد خطورة الكرنً القرآف في كتعالذ سبحانو الله كما بتُ
قيلٍ سًتَيكا في  (41)ظىهىرى الٍفىسىادي في الٍبػىرًٌ كىالٍبىحٍرً بدىا كىسىبىتٍ أىيٍدًم الننَّاسً ليًيذًيقىهيمٍ بػىعٍضى النَّذًم عىمًليوا لىعىلنَّهيمٍ يػىرٍجًعيوفى  .1

 -الركـسورة -   (42)الٍأىرٍضً فىانٍظيريكا كىيٍفى كىافى عىاقًبىةي النَّذًينى مًنٍ قػىبٍلي كىافى أىكٍثػىريىيمٍ ميشٍركًًتُى 
بىيىادًعيوفى ا نَّى كىالنَّذًينى آمىنيوا كىمىا بىىٍدىعيوفى إًلانَّ أىنػٍفيسىهيمٍ كىمىا  (8)كىمًنى الننَّاسً مىنٍ يػىقيوؿي آمىننَّا بًا نًَّ كىبًالٍيػىوًٍـ الٍآخًرً كىمىا ىيمٍ بديؤٍمًنًتُى  .2

كىإًذىا قًيلى بؽىيمٍ لاى تػيفٍسًديكا في  (10)في قػيليوبًهًمٍ مىرىضه فػىزىادىىيمي ا نَّي مىرىضنا كىبؽىيمٍ عىذىابه أىليًمه بدىا كىانيوا يىكٍذًبيوفى  (9) يىشٍعيريكفى 
 -سورة البقرة- (12)أىلاى إًنػنَّهيمٍ ىيمي الٍميفٍسًديكفى كىلىكًنٍ لاى يىشٍعيريكفى  (11)الٍأىرٍضً قىاليوا إًبمنَّىا بكىٍني ميصٍلًحيوفى 

النَّذًينى يػىنػٍقيضيوفى عىهٍدى ا نًَّ مًنٍ بػىعٍدً مًيثىاقًوً كىيػىقٍطىعيوفى مىا أىمىرى ا نَّي بًوً أىفٍ ييوصىلى كىيػيفٍسًديكفى في الٍأىرٍضً أيكلىئًكى ىيمي  (26) .3
 -سورة البقرة - (27)ابػىٍاسًريكفى 

 ًـ .4 نػٍيىا كىييشٍهًدي ا نَّى عىلىى مىا في قػىلٍبًوً كىىيوى أىلىددُّ ابػًٍصىا كىإًذىا تػىوىلذنَّ سىعىى في  (204)كىمًنى الننَّاسً مىنٍ يػيعٍجًبيكى قػىوٍليوي في ابغىٍيىاةً الددُّ
بدُّ الٍفىسىادى  ثًٍْ فىحىسٍبيوي  (205) الٍأىرٍضً ليًػيفٍسًدى فًيهىا كىيػيهٍلًكى ابغىٍرٍثى كىالننَّسٍلى كىا نَّي لاى بويً تٍوي الٍعًزنَّةي بًالٍإً كىإًذىا قًيلى لىوي اتنَّقً ا نَّى أىخىذى

ننَّمي كىلىبًئٍيى الٍمًهىادي   -سورة البقرة -  (206)جىهى
ؼو  .5 إبمنَّىا جىزىاءي النَّذًينى بويىاربًيوفى ا نَّى كىرىسيولىوي كىيىسٍعىوٍفى في الٍأىرٍضً فىسىادنا أىفٍ يػيقىتػنَّليوا أىكٍ ييصىلنَّبيوا أىكٍ تػيقىطنَّعى أىيٍدًيهًمٍ كىأىرٍجيليهيمٍ مًنٍ خًلبى

نػٍيىا كىبؽىيمٍ في الٍآخًرىةً عىذىابه عىظًيمه  فىوٍا مًنى الٍأىرٍضً ذىلًكى بؽىيمٍ خًزٍمه في الددُّ بيوا مًنٍ قػىبٍلً أىفٍ تػىقٍدًريكا  (33)أىكٍ يػينػٍ إًلانَّ النَّذًينى تاى
  –سورة ابؼائدة - (34)عىلىيٍهًمٍ فىاعٍلىميوا أىفنَّ ا نَّى غىفيوره رىحًيمه 

حًهىا كىادٍعيوهي خىوٍفنا كىطىمىعنا إًفنَّ رىبٍضىتى ا نًَّ قىريًبه مًنى الٍميحٍسًنًتُى  .6  -الأعراؼسورة -  (56)كىلاى تػيفٍسًديكا في الٍأىرٍضً بػىعٍدى إًصٍلبى
كىالنَّذًينى يػىنػٍقيضيوفى عىهٍدى ا نًَّ مًنٍ بػىعٍدً مًيثىاقًوً كىيػىقٍطىعيوفى مىا أىمىرى ا نَّي بًوً أىفٍ ييوصىلى كىيػيفٍسًديكفى في الٍأىرٍضً أيكلىئًكى بؽىيمي اللنَّعٍنىةي كىبؽىيمٍ  .7

 -سورة الرعد - (25)سيوءي الدنَّارً 
النَّذًينى يػيفٍسًديكفى  (151) كىلاى تيطًيعيوا أىمٍرى الٍميسٍرفًًتُى  (150) فىاتػنَّقيوا ا نَّى كىأىطًيعيوفً  (149) كىتػىنٍحًتيوفى مًنى ابٍعبًىاؿً بػيييوتان فىارىًًتُى  .8

 -سورة الشعراء- (153) قىاليوا إًبمنَّىا أىنٍتى مًنى الٍميسىحنَّريًنى   (152)في الٍأىرٍضً كىلاى ييصٍلًحيوف
نػٍيىا كىأىحٍسًنٍ كىمىا أىحٍسىنى ا نَّي إًلىيٍكى كىلاى تػىبٍغً الٍفىسىادى في الٍأىرٍضً  .9 ؾى ا نَّي الدنَّارى الٍآخًرىةى كىلاى تػىنٍيى نىصًيبىكى مًنى الددُّ كىابػٍتىغً فًيمىا آتاى

بدُّ الٍميفٍسًدًينى   -القصصسورة - (77)إًفنَّ ا نَّى لاى بويً
 

 .ابؼفسدين بوب لا بأنو مرارنا كجل عز البارم بتُ كقد الكرنً، القرآف في كاشتقاقا مرة ( 50 ) فسد كلمة كردت فقد
. الصلبح بالفساد أىل الفساد أىل يتهم كقد بل كالضلبؿ، كالظلم الطغياف كيسود ابؼعايتَ بزتل ابغاكمة السلطة تفسد كعندما

فيقاؿ فسد الشيء أم بطيلى كاضمحل، كيأتي التعبتَ على معافو عدة   فسد ضد صىليحى كالفساد لغة البطلبف، اللغة كفي معاجم
 التعريف العاـ بؼفهوـ الفساد عربيان بأنو اللهو كاللعب  كيقاؿ كذلك أفسد الشيء أم أساء استعمالو.بحسب موقعو

ظلمان من دكف كجو حق، بفا بهعل تلك التعابتَ ابؼتعددة عن مفهوـ الفساد، توجو ابؼصطلح بكو إفراز معتٌ يناقض  للماؿ كأخذ
 (القدرة كالتصرؼ)ابؼدلوؿ السلبي للفساد، فهو ضد ابعد القائم على فعل الائتماف على ما ىو برت اليد 
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 ".ابكراؼ أك تدمتَ النزاىة في أداء الوظائف العامة من خلبؿ الرشوة كالمحاباة"يعرؼ معجم أككسفورد الإنكليزم الفساد بأنو 

 بدا كالبحر البر في الفساد ظهر " سبحانو قاؿ كما 1كابػلل كالاضطراب كالعطب التلف  يعتٍ :(الوسيق ابؼعجم) في الفساد
 .ظلمان  ابؼاؿ اخذبدعتٌ )  الفساد (ابؼنجد كفي .للناس كفايتو كعدـ بالباطل الرزؽ اكتساب أم "الناس أيدم كسبت

 .التلف إذا ارتبق ابؼعتٌ بسلعة ما كىو لفظ شامل لكافة النواحي السلبية في ابغياة: كقد يعتٌ الفساد 

كالكماؿ لله عز كجل، بدعتٌ التغتَ للؤسوأ، . كيصبح الفساد بدفهومو العاـ ىو التغتَ من ابغالة ابؼثالية إلذ حالة دكف ابغالة ابؼثالية
. كيكوف ىنا ضد الإحساف كضد التحوؿ أك التغتَ إلذ ابغالة ابؼثالية

الفساد اصطلبحا ليي لو تعريف بؿدد مصطلح يشتَ بشكل عاـ إلذ حالات انتهاؾ مبدأ النزاىة، ك  الفساد:اصطلاحا : ثانيا 
. لكن ىناؾ ابذاىات بـتلفة تتفق على الفساد إساءة استعماؿ السلطة ألعامو أك الوظيفة ألعامو للكسب ابػاص 

 ابتزاز طلب أك بقبوؿ موظف يقوـ عندما بودث كالفساد ابػاص للكسب العامة الوظيفة استعماؿ إساءة بأنو كذلك كيعرؼ
 رشاكل خاصة أعماؿ أك لشركات كسطاء أك ككلبء يعرض عندما يتم كما عامة، بؼناقصة طرح إجراء أك عقد لتسهيل رشوة،

 بوصل أف بيكن كما ابؼرعية، القوانتُ إطار خارج أرباح كبرقيق ابؼنافستُ، على للتغلب عامة إجراءات أك سياسات من للبستفادة
 2.مباشرة الدكلة أمواؿ سرقة طريق عن كذلك الرشوة، إلذ اللجوء دكف العامة الوظيفة استغلبؿ طريق عن الفساد

 ابؼبادئ أك القيم، بالنزاىة، الإضرار ،(الرشوة مثل)مشركع  غتَ أك سليمة غتَ بطرؽ ابػطأ على التحريض"كيعرؼ كذلك على أنو 
 3"الأخلبقية

ابػركج عن القانوف كالنظاـ كعدـ الالتزاـ بهما أك استغلبؿ غيابهما من أجل برقيق مصالح سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية كىو 
 ؛4للفرد أك للجماعة، فهو سلوؾ بىالف الواجبات الربظية للمنصب العاـ تطلعا إلذ برقيق مكاسب خاصة مادية أك معنوية

 سوء يعتٍ العامة ابغياة في كالفساد .ابػاص للكسب العامة الوظيفة أك العامة السلطة استعماؿ إساءة بأنو الفساد يعرؼ من فنجد
 طبقة أك بعماعة منفعة اجل من أك اجتماعية، مكانة أك ىيبة برقيق اجل من أك ربح، أك كسب اجل من العامة السلطة استخداـ

 5.الأخلبقي السلوؾ كمعايتَ التشريع بـالفة أك القانوف خرؽ عليها يتًتب التي بالطريقة ما

. 6"الفساد كل عمل يتضمن سوء استخداـ ابؼنصب العاـ لتحقيق مصلحة لنفسو أك بصاعتو: "كحسب منظمة الشفافية الدكلية 

 :1 "القواعد ضد" كالفساد "للقواعد كفقنا" الفساد بتُ الدكلية الشفافية منظمة كتفرؽ
                                                           

. 713ابعزء الثاني ، الطبعة الثالة، ص الوسيط،  الدعجم 1
 .3 ص ،2001كالنشر، عماف ،  للطباعة كائل ، داروالتطبيق النظرية بين الإداري الإصلاح ،قاسم محمد  القريوتي2

: متاح على ، 7، أبؼانيا، ص 2008 كرشة عمل خاصة بالفايف، ديسمبر ،الدليل التدريبي لورشة عمل الشفافية ، الحكم الجيد والتخلص من الفساد ، (IFLA) إفلب3
www.ifla.org ، 08/04/2016 :تاريخ الاطلبع. 

 .18، ص 2011 ، دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأكلذ، الفساد الإداري بلبؿ خلف السكارنة، 4
 .43، ص 2003 كالنشر،  للطباعة ابؼصرية ابؼكتبة الإسكندرية،  ،الدستقبل ومجتمع الإداري الفساد شتا، علي السيد5

. 19 ص مرجع سبق ذكره،بلبؿ خلف السكارنة،  6

http://www.ifla.org/


   كحل لدكافحة الظاىرةIPSASالفساد في الدال العام  كظاىرة عالدية ومعايير الـ : الباب الأول 

مستويات الفساد في الدال العام : لأولالفصل ا  

36 
 

 على بهب لشيء بفيزة معاملة على ابغصوؿ أجل من الرشوة تدفع كىنا تسهيلبت، لإجراء الدفع ىو : للقواعد كفقنا 
 .للقانوف كفقنا بعملو يقوـ أف ابؼرتشي

 القانوف قبل من بها القياـ ابؼرتشي على بؿظور خدمات على للحصوؿ تدفع التي الرشوة ىي : القواعد ضد. 
. 2"الفساد سوء استخداـ النفوذ العاـ لتحقيق أرباح خاصة: " كحسب موسوعة العلوـ الاجتماعية 

إساءة ابؼعاملة، بيكن استخلبص أف الفساد كنظرا لعمومية الظاىرة فليي من السهل أف نقف على تعريف جامع مانع بؽا لكن 
كأمٌ شيءو ضدٌ الصٌلبح، كما أنو يعبر عن الاستخداـ السٌيئ من السٌلطة الرٌبظية ابؼمنوحة، سواءن في بؾاؿ ابؼاؿ العاـ، أك النٌفوذ، أك 

كيعد الفساد التٌهاكف في تطبيق القوانتُ كالأنظمة، أم تعظيم ابؼصلحة الشخصيٌة على ابؼصلحة العامٌة، كالضٌرر بابؼصلحة العامٌة، 
 .جربية يصعب الوقوؼ عليها لأنو غالبان ما يتم في ابػفاء أك من خلبؿ كسطاء

 

 أشكال وخصائص الفساد: الفرع الثاني 

:  3للفساد مظاىر كثتَة كمتباينة كمتعدٌدة على سبيل ابؼثاؿ ما يلي : أشكال ومظاىر الفساد: أولا 

 إقصاء الكفاءات ابؼؤىٌلة؛ -
  التكسٌب من كراء الوظيفة العامٌة؛ -
  المحاباة ؛ -
  استغلبؿ ابؼمتلكات العامٌة؛ -
  الواسطة على حساب الغتَ؛ -
 إقصاء الكفاءات ابؼؤىلٌة،  -
 عدـ الالتزاـ بدواعيد الدٌكاـ الرٌبظي؛  -
 الاستيلبء على ابؼاؿ العاـ؛ -
 إساءة استخداـ السلطة الربظية؛ -
  استغلبؿ النفوذ؛ -
  التٌهاكف في تطبيق الأنظمة؛ -
 الاستيلبء على ابؼاؿ العاـ؛ -
  الابتزاز؛ -
 كضع الشخص ابؼناسب في غتَ ابؼكاف ابؼناسب؛ -

                                                                                                                                                                                     
 .8، ص مرجع سبق ذكره ، (IFLA) إفلب1
 .19، ص  مرجع سبق ذكرهبلبؿ خلف السكارنة، 2

 :، متاح على ابؼوقع الالكتًكني 2015 يونيو 25, ابػميي ، ابعزائرية اليوـ خبار، مقاؿ منشور بأالفساد أسبابو مظاىره وطرق علاجومشعاف الشاطرم،  3
http://www.akhbarelyoum.dz/ar/200243/200307/147720  19/06/2016: ، تاريخ الاطلبع. 

http://www.akhbarelyoum.dz/ar/200243/200307/147720
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 .التهاكف في تطبيق الأنظمة كالتشريعات أك تطبيقها على البعض دكف الآخر -

 :1كتوجد أشكاؿ أخرل بيكن إضافتها مثل

فساد موظفي القطاع العاـ كابغكومة بكافة أشكالو كأف يتأخر ابؼوظف ابؼسئوؿ عن منح التًاخيص كابقاز ابؼهاـ  -
 دفع رشوة لكي تتم مصلحتو كإجراءاتو؛ لفتًات طويلة تتعطل فيها مصالح ابؼواطنتُ فيضطر ابؼواطن إلر 

 انتشار المحسوبية كتعيتُ أقارب كمعارؼ كبار ابؼوظفتُ كابؼسئولتُ في الوظائف ابؽامة كابؼميزة؛ -
قضايا الابتزاز مثل الرشاكم التي يدفعها ابؼستثمرين حتى يتم ابؼوافقة على طلبات الاستثمار كتزداد الأمور تعقيديان  -

 بالنسبة للرشاكم ابػاصة بابؼستثمرين الأجانب؛
الفساد في تقدير قيم الأصوؿ كالأراضي ابؼعدة للبستثمار سواء للمستثمرين المحليتُ أك الأجانب كفقان بؼن يدفع  -

 الرشاكم أك ابؽدايا؛
الفساد الناتج عن التلبعب بالدعم الذم تقرره الدكلة لصالح بؿدكدم الدخل، فلب يستطيع ابؼستحق للدعم أف  -

بل كقد بورـ أصحاب ابغق من الدعم كتباع السلع ابؼدعومة . بوصل عليو إلا بعد تقدنً الرشاكم كابؽبات للموظفتُ
 في السوؽ بسعر أعلى لغتَ ابؼستحقتُ؛

 فساد البتَكقراطية كالناتج عن آثر الإجراءات كالتعقيدات كالرقابة على ابعهات ابؼختلفة؛ -
الفساد الناتج عن آثار تغيتَ القوانتُ كتعددىا فتنشأ ثغرات أثتَة بسكن بعض ابؼوظفتُ أك ابؼسئولتُ من الاستفادة  -

 منها في برقيق مكاسب في صابغهم؛
بفارسة التجارة المحرمة كالمحظورة شرعان بذارة ابؼخدرات كالأسلحة كالنفايات كالبغاء كغتَىا كما ينتج عنها من  -

 عمليات غسيل الأمواؿ؛
 تلقي العمولات كالرشاكل عن الصفقات كابؼقاكلات ابغكومية كالإثراء من الوظيفة العامة؛ -
 .ابؽدر في استعماؿ ابؼوارد ابغكومية -

ز على الفساد في ابؼشاريع العامة كبتَة ابغجم كالذم يقف عائقان أماـ ؾ قد ر2005لعاـ " الشفافية الدكلية"كلعل تقرير منظمة 
التنمية ابؼستدامة كقد ركز التقرير على بفارسات الفساد في عمليات البناء كإعادة البناء كالتي قامت بو ابغكومات كالشركات الدكلية 

كمشركع بناء بؿطة توليد  " تاسونامي" كما حدث في العراؽ ،كعند إعادة البناء للدكؿ الأسيوية التي تضررت بفعل إعصار 
لإنتاج الطاقة النوكية في الفلبتُ كمشركع " باتاف"في ماليزيا كمشركع بناء بؿطة " باكوف"الكهرباء في الأرجنتتُ كخزاف ابؼياه لسد 

 .2في أكغندا كغتَىا من الأمثلة الكثتَ "بباغالر"بناء سد 

 :3الفساد أف إلذ كعليو نشتَ
 الاقتصادية؛ الإصلبحات كفعالية التنمية برقيق على ضارة عواقب لو -

                                                           
1 Vito tanzi, corruption and budget : problems and solutions, IFM working paper, economic of corruption, 
springer science + business media new york, 1998, pp(111-128). 

 : ، متاح على ابؼوقع الالكتًكني 2006/11، موقع إسلبـ اكف لاين  2005تقرير منظمة الشفافية الدولية عن عام البحث عن النزاىة، -  منظمة الشفافية 2
www.resgar.com 03/12/2017: ، تاريخ الاطلبع. 

 .6، ص مرجع سبق ذكره ، (IFLA) إفلب3

http://www.resgar.com/
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 النزيهة؛ التجارية كابؼمارسات الدبيقراطية، عملية ابؼستمرة، التنمية ابعيد، ابغكم يهدد -
 ككوارث؛ أزمات بوجود طرديا يرتبق  -
 متفاكتة؛ بدرجات العالد أبكاء عبر الفساد انتشار في العوبؼة تأثتَ -
 ابؼوارد؛ توزيع في ابغكومة دكر خلبؿ من ابغكومية السياسات يشوه الفساد -
 الفساد؛ أنواع بصيع تنمو السرم الاقتصاد ضمن -
الفساد  برتـً قوانتُ كجود طريق مباشرة،عن غتَ كبأساليب ابػفاء في الأكربية الدكؿ بعض تدعمها عملية الفساد -

 العوبؼة؛ إطار ضمن ابػارجي الفساد بغالات إلا تتطرؽ كلا الداخلي
 .ابؼواطنتُ كحقوؽ التنمية القومية، ابؼنافسة يدمر -

 
 :1تتميز جربية الفساد في :   الفسادخصائص ومميزات جرائم: ثانيا 

جربية الفساد تفتقر غالبا إلذ كجود المجتٍ عليو كشخص طبيعي مثل ابعرائم الأخرل، فالمجتٍ عليو في ىذه ابعرائم  -
، (....ابؽيئة الخ– الشركة – الولاية البلدية - ابؼؤسسة – الدكلة  )في أغلب ابغالات يكوف شخصا اعتباريا 

  .كىذا ما يقلل من الدافع الفردم للتبليغ عن ابعربية لعدـ إبغاؽ الضرر بشخص طبيعي
جرائم الفساد أغلبها تتسم  بالكتماف في ارتكابها لاسيما أنها تتعلق بابؼاؿ العاـ  كابعاني يكوف موظفا  لػػػػػػو  -

سلطات   في إنفاؽ ابؼاؿ العاـ كعلى دراية بالأساليب القانونية التي بسكنو من عدـ ترؾ دليل للكشف عن ابعربية 
  ؛كيعرؼ  اختيار الوقت كالطريقة التي تضمن لو السرية

بعرائم الفساد آثار كخيمة على التنمية ، خاصة في البلداف النامية إذ يقدر البنك الدكلر  عائدات الفساد في  -
كيتجسد )كتبديد ىذه الأمواؿ يعرقل  التنمية ابؼستدامة ، مليار دكلار (80)الاقتصاد الدكلر  على الأقل  بثمانتُ 

 ؛(الخ....شراء التًتيب في قوائم الانتخاب – شراء  ابؼناصب -  ذلك من خلبؿ بسويل ابغملبت الانتخابية 
بعرائم الفساد آثار سلبية على الصعيد الاجتماعي  فالاستيلبء على أمواؿ موجهة إلذ القطاع الصحي أك القطاع  -

أك غتَبنا من القطاعات كابؼرافق التي تقدـ خدمات للمواطن  يؤدم بالضركرة إلذ ابؼساس بالاستقرار  التًبوم 
كالأمن في المجتمع كبركز طبقة طفيلية  غنية على حساب الطبقة الوسطى  التي تلبحظ أف حظها في التنمية 

 ؛كلو بطرؽ غتَ مشركعة ، فتنتشر البتَكقراطية كالمحسوبية كالرشوة مسلوب  فتبحث عن تلبية حاجياتها
 عادة ترتكب من أكثر من شخص ككل ابؼشاركتُ مستفيدكف ماديا من عائدات ابعربية؛ -
      ؛بابؼاؿ العاـ جرائم الفساد  يتورط فيها ابؼوظفوف العموميوف  كطرؼ فاعل أك شريك أك ضحية  كتتعلق -

                                                           
 ، تنفيذ من الفساد كمكافحتو بؽيئة الوطنية للوقايةاإعداد كإشراؼ ، حوؿ ظاىرة الفساد العموميتُ البرنامج الوطتٍ لتحسيي ابؼوظفتُ  ، بؿاضرة ضمن تجريم الفسادأبضد غػػػام،   1

. 2016ابؼعهد العالر للتخطيق كالتسيتَ،  نوفمبر 
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   54ابؼادة )لا تتقادـ الدعول العمومية كلا العقوبة بالنسبة بعرائم الفساد إذا تم برويل عائدات ابعربية إلذ ابػارج  -
  ( .01-06من القانوف رقم 

 
 مسببات ونواتج الفساد على الدولة: الدطلب الثاني  

تزايد الاىتماـ بقضية الفساد منذ النصف الثاني من الثمانينات، نظران للآثار السلبية للفساد على التنمية السياسية كالاقتصادية 
 حقوؽ الغتَ، كخطران يتهدد ابعميع، كآثاره مدمرة، كنتائجو كخيمة كالاجتماعية ، كيعد الفساد انتهاكان بؼبدأ النزاىة، كاعتداء على

 . ىذا ابؼطلب سنورد مسببات الفساد كآثاره فهو خطر كمدمر للبقتصاد كالمجتمع كابؼصلحة العامة،
 أسباب وتأثيرات الفساد:  الفرع الأول 

إف مستويات الفساد تزداد كلما ضعفت الآليات كالنظم كالقوانتُ بؼكافحتو كيتفشى الفساد بدرجة يصبح معها أمران مقبولان 
 .، كفي ىذا الفرع سيتم التطرؽ لأسبابو كتأثتَاتوكمسموحان بو، كتتباين أبنية الفساد كأثره تباينان كبتَان في الدكؿ ابؼختلفة

: 1 أسباب بيكن تقسيمها كما يلي كتتمثل في: أسباب الفساد: أولا 

فالفساد سلوؾ بشرم كمن بيارسو ىو فرد مستفيد أك سينتفع من : أسباب تتعلق بالطبائع والخصائص الإنسانية .1
بفارستو، فالنفوس ىي المحركة كالمحفزة للفساد كابؼوجهة للسلوؾ، كلقد كصف القرآف الكرنً ذلك في سورة الشمي لقولو 

 مشاريع للختَ، كقد ا، كىذا يعتٍ أف البشر قد فطركا على أف يكونو"كنفي كما سواىا فأبؽمها فجورىا كتقواىا: " تعالذ 
ضعف الوازع الديتٍ كالانصياع  مشاريع للفساد إذا ما حركتهم الشهوات كالغرائز كبسكن منهم الشيطاف، كما أف ايصبحو

لشهوات النٌفي الأمٌارة بالسٌوء، حيث إذا ضعف الوازع الديتٍ فإف الإنساف يسلك سلوكا مفاده أف الغاية تبررٌ الوسيلة، 
 ·لأف الرادع القوم لأمٌ عمل إنساني ىو بـافة اٌ  سبحانو كتعالذ

كالتي بقدىا ملزمة بالتقارب كالالتقاء بالتزاكج كالتًاحم كالتناصر : أسباب تتعلق بطبائع الجماعات والمجتمعات  .2
كالتضامن بؼواجهة الأزمات كالتصديات الطبيعية منها كابؼستحدثة، كعلبقات كهذه تنتهي بالاتفاؽ على العادات 

كالأعراؼ كالتقاليد التي يستقركف عليها كيتناقلونها من جيل لآخر، كابؼعلوـ أف المجتمعات ابؼغلقة جغرافيا كابؼستقرة حياتيا 
 لدرجة أنها قد تصبح لسلوؾ كالعادات كالتقاليد كابؼوركثات الاجتماعية،كابؼتقاربة سكنيا يشتد فيها الالتزاـ كالتمسك با

 .أقول تأثتَا من العقائد الدينية كمن النظريات العلمية
كالمجتمعات الغربية ليست مبتلبة بهذه ابػصائص مقارنة بالدكؿ النامية عموما كالوطن العربي خصوصا لعدة أسباب منها 

كبؽذا فقد  (الولادة كمسقق الرأس)فالمجتمعات الغربية بؾتمعات متحركة قلما تلتصق بالأرض  الخ،...التاربىية كابعغرافية ك
اختارت تكوين الأحزاب السياسية كالنقابات ابؼهنية كابعمعيات كبديل للتضامن كالتآلف كالعمل ابعماعي كىذه 

 .التكتلبت سرعاف ما تسهم في تكوف العقل

                                                           
 جامعة نايف العربية للعلوـ ،( Al-Fikr Al-Shurti )مقاؿ منشور على بؾلة الفكر الشرطي، أسبابو واستراتيجيات مكافحتو رؤية مستقبلية: الفساد  عامر خضتَ بضيد الكبيسي،  1

(. 9- 3)ص ص، 10/2012: ، تاريخ النشر 377، الإصدار 78 المجلد ، الأمنية
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كعلى ابؼستول ابعانب السياسي فإف ابؼنظمات السرية كالعقائدية ىي ابؼسؤكؿ كراء الفساد خاصة  :سياسية أسباب  .3
كانها ىي من تركج إشاعة ابؼعايتَ ابؼزدكجة كابؼواقف ابؼنحازة على غرار ما يقاؿ عن ابغركة ابؼاسونية كالليبتَاليتُ ابعدد 

 .كالتنظيمات الإرىابية
كىي ما يطلق عليو اليوـ البتَكقراطيات ابؼتواجدة في بصيع الدكؿ  :أسباب تتعلق بقيام التنظيمات الحكومية والرسمية  .4

بػدمة نظمها السياسية كتنفيذ سياساتها العامة لصالح ابؼواطنتُ، كلكنها في الواقع كجد فيها الفساد ضلبلو كعزز عبر 
مواقعها، كلكن بآليات كبطرؽ أكثر تعقيدا كأشد خبثا كاحتيالا، فلم يعد الفساد فيها مكشوفا كمعلنا، إبما أصبح سلوؾ 

 .مبطن كخفي يصعب كشفو، كقد بظاه البعض الفساد الناعم
كما ىو معلوـ أف للفساد قابلية التكيف، كلأف لو أطراؼ متعددة كلكل : أسباب تتعلق بطبيعة الفساد في حد ذاتو  .5

منها مصلحتو فإنهم بصيعا بورصوف على التمويو كالتستً كالإنكار عما يقتًفونو كيتخفوف خلف ادعاءات كشعارات 
 .تبعدىم عن الشبهات

كالذم بدأ كنظاـ اقتصادم يدعو إلذ بررير الاقتصاد من الدكلة كسيطرتها لصالح القطاع  :ظهور النظام الدالي الجديد .6
ابػاص كذلك بالتًكيج للخوصصة التي بيعت بدوجبها العديد من ابؼؤسسات ابغكومية لأصحاب رؤكس الأمواؿ فظهر 
بركم السلطة برأس ابؼاؿ كبركم التجار كابؼقاكلوف بإدارة ابؼشاريع كتنفيذ ابؼقاكلات كعقد الصفقات، فالعوبؼة كابػوصصة 

كما أف رغم ما قيل فيهما من فوائد كابهابيات كالتي لد تتحقق في ارض الواقع منها إلا القليل، أصبحت منفذا للفساد، 
قلة الوعي السياسي كعدـ معرفة الآليات كالنظم الإدارية التي تتم من خلببؽا بفارسة السلطة بالإضافة إلذ عدـ كجود 

، كىو ما تشهده بعض الأقطار العربية اليوـ عامل ابػبرة كالكفاءة لإدارة شؤكف الدكلة يزيد من ظاىرة انتشار الفساد
 كالذم حدث في توني كمصر كبودث في اليمن كالسوداف كلبناف كسبق أف شهدتو أفغانستاف كالعراؽ إلا أمثلة كبماذج

 .بؼا انتهت لو دعوات العوبؼة كمنطلقاتها الاقتصادية كالفكرية
  : 1كتعد من العوامل الرئيسية ابؼفسرة للفساد كتتمثل في :أسباب إقتصادية  .7

 كيعد أحد العوامل الرئيسية لظهور الفساد ، لأف الأفراد بييلوف بطبيعتهم إلذ :إتساع الدكر الاقتصادم للدكلة  -
منح الرشوة للمسؤكلتُ لتخطي القواعد كالنظم كالإجراءات العامة الركتينية، كىناؾ من ابؼسؤكلتُ من بىفق في 

 :رفض تلك الرشاكم، كيظهر التدخل في عدة أشكاؿ منها 
  عند قياـ الدكلة بحماية صناعاتها المحلية فإنها بذلك تسمح برعاية الفساد لأف : السياسات ابغمائية

القيود التي تفرض على الاستتَادات بذعل من تراخيص الاستتَاد عملب مربحا بدرجة كبتَة، لذلك يهتم 
أصحاب ابؼشركعات ابػاصة برشوة ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ من أجل الفوز بهذه الرخصة ىذا من جهة، 

كما أف بضاية الدكلة لصناعتها المحلية بىلق مراكز شبو احتكارية للصناعات الوطنية البديلة للبستتَادات 
من جهة أخرل، فيصبح من مصلحة ابؼنتجتُ المحليتُ إفساد ابؼسؤكلتُ ابغكوميتُ كالسياسيتُ ابؼعنيتُ 

 بالأمر من أجل الاستمرار في عملية ابغماية للتخلص من أك تقليل ابؼنافسة ابػارجية؛
  بحيث يعتبر منح الإعانات ابغكومية مصدرا مهما للبحث عن الريع، إذ تشتَ : الإعانات ابغكومية

الدراسات إلذ أف الفساد بهد لو موطئ قدـ بل قد يتًعرع في ظل السياسات ابؼالية التي لا تصمم 

                                                           
1
 (.42-38) ص ص مرجع سبق ذكره،ىاشم الشمرم كايثار الفتلي،   



   كحل لدكافحة الظاىرةIPSASالفساد في الدال العام  كظاىرة عالدية ومعايير الـ : الباب الأول 

مستويات الفساد في الدال العام : لأولالفصل ا  

41 
 

 مؤشر الفساد في دبشكل جيد للصناعات ابؼستهدفة بالإعانات، فكلما كانت الإعانات كبتَة ازدا
 المجتمع؛

كىو كذلك يعد مصدرا مهما للبحث عن الريع، فإف ابلفاض أسعار السلع عن سعر السوؽ : التحكم بالأسعار  -
لأغراض اجتماعية أك سياسية، من شنو أف بىلق حوافز للؤفراد كالمجتمع لرشوة ابؼسؤكلتُ كذلك للحفاظ على 
تدفق مثل ىذه السلع أك ابغصوؿ على نصيب غتَ عادؿ منها كىذا ما ينطبق على أسعار الصرؼ ابؼتعددة 

عصب حياة ابؼوظف العاـ ،  (الركاتب)الفقر كالأجر ابؼتدني، حيث تشكل الدخوؿ كحصص الصرؼ الأجنبي
في الدخل متوفرة كاف أداء ابؼوظف أكفأ كأدؽ، كبوفرتها برقق مستول يكفي لضماف حياة  فكلما كانت الكفاية

 .كربية لذلك ابؼوظف كبؼن يعيلهم أيضا
 :  1عوامل أخرى .8

كتتمثل في تشابك الاختصاصات التنظيمية للوحدات الإدارية كغياب الأدلة  : انعدام التنظيم للوحدات الإدارية  -
الإجرائية ابؼنظمة للعمل كعدـ كضوح الاختصاصات كابؼسؤكليات الوظيفية كالاعتماد على الفردية كالشخصية في 

 . العمل، بفا يؤدم إلذ استغلبؿ الوظيفة العامة ،كعدـ عدالة توزيع ابؼناصب
يظهر الفساد في حالة ضعف الدكر الرقابي كعدـ القدرة على بفارستو، كعدـ  : ضعف الدور الرقابي على الأعمال -

تطبيق القانوف بالإضافة إلذ عدـ تفعيل صلبحيات الأجهزة الرقابية على أعماؿ ابعهاز التنفيذم كبؿاسبة ابؼقصر 
على ابؼخالفتُ كضعف ابؼسؤكلية الإدارية عن الأعماؿ ابؼوكلة بؽا أك المحاسبة عليها، كالقصور ابغاد في استخداـ 

 .الأساليب التكنولوجية ابغديثة في نظم الرقابة
عدـ استقلبلية القضاء يؤدم إلذ انتشار ظاىرة الفساد بدستول عالر، حيث يلبحظ في  : عدم استقلالية القضاء  -

معظم البلداف ابؼتقدمة استقلبلية القضاء عن عمل كأداء النظاـ السياسي كىو ما يعطي أبعادان سليمة تتمثل بابغكم 
الصالح، فاستقلبلية القضاء مبدأ ىاـ يستمد أبنيتو من كجود سلطة قضائية مستقلة نزيهة بسارس عملها بشكل 

 . عادؿ كبستلك سلطة رادعة بسارسها على عموـ المجتمع دكف بسييز كإشاعة العدؿ بتُ أفراد المجتمع
، إف مستول  كيكوف ذلك في ابؽياكل ابؼعنية بإدارة الاقتصاد كالتخلف التكنولوجي في الدكؿ : التخلف البنيوي -

ابعهل كالتخلف كالبطالة كقلة الوعي ابغضارم كضعف الأجور كالركاتب كاختلبؼ الدخل بتُ القطاعتُ العاـ 
 .  كابػاص كالفقر كلها تتناسب طرديا مع ظاىرة الفساد

اف ضعف دكر كسائل الإعلبـ كبؿدكديتها كعدـ قدرتها على فضح الفساد، كعدـ كجود  : ضعف الإعلام -
 . الشفافية في بيئة العمل كعدـ ابغرص على ابؼعلومة الصحيحة ككشفها

 

 

                                                           
بحث منشور على كزارة ابؼالية للجمهورية العراقية ،ابؽيئة العامة ، الفساد الإداري والدالي وأثاره السلبية على مؤسسات الدولة العراقية وسبل معالجتو، الست فاطمة عبد جواد 1

: ، تاريخ الاطلبع 03/9/2013 : تاريخ النشر ، http://tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=21 : للضرائب ، متاح على ابؼوقع الالكتًكني
19/06/2016. 

http://tax.mof.gov.iq/AuthorInfo.aspx?AuthID=9
http://tax.mof.gov.iq/AuthorInfo.aspx?AuthID=9
http://tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=21
http://tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=21
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:  1 للفساد تأثتَات رباعية تتمثل في :تأثيرات الفساد : ثانيا 

 النظاـ ففي ظل .القانوف كسيادة الدبيقراطية طريق في رئيسية عقبة الفساد بيثل السياسي الصعيد  على:السياسي التأثير .1
 أف بيكن فلب .خاصة مصالح برقيق من أجل استخدامها يساء عندما شرعيتها ابغكومية كابؽيئات ابؼؤسسات تفقد الدبيقراطي

 .فاسد مناخ ظل في بابؼصداقية كابؼسئولية تتسم سياسية قيادة كتتطور تنمو
 المحدكدة ابؼوارد العامة توجيو عن مسئولا يكوف ما كغالبنا القومية، الثركة تبديد إلذ الفساد يؤدم  اقتصاديان :الاقتصادي التأثير .2

 على كذلك التكرير معامل ابؼواستَ، خطوط توليد الطاقة، بؿطات السدكد، مثل التكاليف عالية اقتصادية غتَ مشركعات إلذ
أك  الكهربائية الطاقة توصيل أك الطرؽ ابؼستشفيات، ابؼدارس، مثل أبنية كالأكثر الأقل إبهارنا التحتية البنية مشركعات حساب
 كيفسد للسوؽ عادلة بمو ىياكل الفساد بينع ابغر السوؽ اقتصاديات ففي ىذا، إلذ بالإضافة .الريفية ابؼناطق إلذ ابؼياه

 .الاستثمار يعوؽ كبالتالر ابؼنافسة
 النظاـ السياسي، في الأفراد بثقة يطيح فهو .دمارنا الأكثر ىو المجتمع نسيج على الفساد تأثتَ إف :الاجتماعي التأثير .3

 .ضعيف مدني في بؾتمع الأمل بخيبة الشعب ابؼصاب أفراد كسق كاللبمبالاة بالإحباط شعور يسود كما .كقيادتو كمؤسساتو،
 الثركة بتحويل فيقوموف يتسموف بالنزاىة؛ لا كلكنهم دبيقراطينا منتخبتُ ديكتاتوريتُ كآخرين لقادة الطريق يفسح بدكره كىذا
 ىذا مع التأقلم لا يستطيعوف الذين كأكلئك .ابؼعتادة الأمور من الرشاكل كطلب دفع كيصبح خاصة، إلذ بفتلكات العامة
 .نزاىة كأكثرىم أفضل مواطنيو من يستنزؼ الذم الوطن كيتًكوف يهاجركف ما غالبنا الوضع

 القوانتُ كالتشريعات افتقاد أدم طويلة فتًة مدل فعلى الفاسدة، للؤنظمة أخرل نتيجة البيئي الانهيار  يعتبر:البيئي التأثير .4
 الاستغلبؿ فاف الوقت نفي كفي .ابعنوب ابؼلوثة إلذ صناعاتو تصدير على قادرنا الشماؿ أصبح أف إلذ تطبيقها كعدـ البيئية
 البيئات استنزاؼ إلذ أدل قد كدكليتُ بؿليتُ عملبء بواسطة – الأفياؿ كابؼعادف كالذ ابػشب من – الطبيعية للموارد السيئ
 العاـ ابؼاؿ سهل لاستنزاؼ ىدؼ لأنها ابؼادم التمويل في الأكلوية البيئة على مدمر تأثتَ بؽا التي كيتعطى ابؼشركعات .الطبيعية
 .الأشخاص لبعض ابػاص الدخل في يصب الذم

 
  : 2تتمثل في لا بيكن تصنيفها في التصنيفات السابقة، كللفساد آثار متعددة كما أف

الفساد أحد ابؼعوقات الرئيسيٌة للتنمية البشريةٌ، إذ يقدر البنك الدكلر  عائدات الفساد في الاقتصاد الدكلر  على الأقل   -1
 مليار دكلار سنويا؛ (80)بثمانتُ 

يقوٌض ابؼمارسة الفعلية للدبيقراطيٌة كحكم القانوف كسيادتو في المجتمع، كبودث خللب كفسادا في حركة  الأسواؽ كيعوؽ   -2
 مسار التنمية الاقتصاديةٌ كالتنمية ابؼستدامة؛

،إذ ) تريليوف دكلار أمريكي ( 2.6من إبصالر الناتج المحلٌيٌ العابؼيٌ   % 5تقدنَّر تكلفة الفساد سنوياا بدا يعادؿ أكثر من  -3
 ؛يتم إنفاؽ أكثر من تريليوف دكلار أمريكي في صورة رشاكل كل عاـ

                                                           
 (.9- 8)، ص صمرجع سبق ذكره ، (IFLA)  إفلب1

، تنفيذ من الفساد كمكافحتو بؽيئة الوطنية للوقايةاإعداد كإشراؼ ، حوؿ ظاىرة الفساد العموميتُ البرنامج الوطتٍ لتحسيي ابؼوظفتُ  ، بؿاضرة ضمن تجريم الفساد أبضد غػػػام،  2
. 2016 نوفمبر ، ابؼعهد العالر للتخطيق كالتسيتَ
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كيؤثر الفساد سلبنا في الفقراء بدرجات متفاكتة كيشكًٌل عقبةن بروؿ دكف برقيق الأىداؼ الإبمائيٌة الألفيٌة،كذلك بتحويل  -4
ابؼوارد عن ابػدمات الاجتماعيٌة الأساسيٌة كابغد من إمكاف ابغصوؿ على خدمات  النقل كتطور الإنتاج كضماف التغطية 

يٌ   ؛الصحٌية، كقطاع التعليم، كابؼياه كالصرؼ الصحًٌ
يعرقل  الاستغلبؿ الأمثل للكفاءات العلمية كابؼهنية  في بؾاؿ الإنتاج  كالتنظيم كابؼنابصنت  كيوفر مناخا بؽجرة الأدمغة من  -5

  دكؿ العالد النامي بكو الدكؿ ابؼتقدمة؛
يؤثر تأثتَا سلبيا في مردكدية ابؼساعدات الدكلية ابؼوجهة للدكؿ الفقتَة  باستنزاؼ تلك ابؼساعدات كصرفها في غتَ الوجهة  -6

  التي خصصت بؽا؛
برالف ابؼاؿ الفاسد مع أصحاب النفوذ في ابؼؤسسات الإدارية كالسياسية بػدمة مصالح فئات معينة خاصة على حساب  -7

 ابؼواطنتُ كابؼصلحة العامة؛
كما يتًتب عن ارتكاب جرائم الفساد تشويو صورة النزاىة العامة كفقداف الثقة خاصة عندما ترتكب تلك ابعرائم من قبل  -8

 .القيادات العامة كالساسة كالذين بيثلوف قدكة للمواطنتُ 

 تكلفة الفساد ومؤشرات قياسو: الفرع الثاني 
 أخرل بذريبية كسائل أك التحليل ابػبراء بعض  حقيقة لا بيكن قياس تكلفة الفساد كبؽذا يستخدـ:الفساد  تكلفة قياس: أولا 
من  العديد ىناؾ لأف كذلك مستحيلة، عملية الأمر كاقع في كلكنها .الفساد لتكلفة مالر تقديرم رقم كضع بؿاكلة أجل من

 ابؼسئولتُ في سنويان  "استثماره"تم  الذم ابؼاؿ كم بالتحديد أحد يعلم كلا .العاـ ابؼستول على تسجل لا التي ابؼدفوعة الرشاكل
 معركفة أخرل كأمثلة ىدايا، خدمات، بعينهم، لأشخاص فهناؾ مصالح :فحسب ابؼالر الشكل الرشاكل تأخذ كلا .الفاسدين
 . الفساد مستول بتُ العلبقة في البحث ىو بيكن عملو ما كأقصى .كمعتادة

 أك متحمي منتج بفقد الدكلة التي تتكبدىا ابػسارة مدل أحد يعلم فلب .حصرىا في صعوبة أكثر للفساد الاجتماعية التكلفة إف
 كراء الكامنة الإنسانية ابؼأساة مع تتلبءـ لن بابؼاؿ اجتماعينا تكلفة الفساد لقياس بؿاكلة أم فاف ىذا إلذ بالإضافة .قدير عالد

 .تكلفة الفساد لقياس بؿاكلة أم بذاه العاـ الشك من نوع بودث بالتالر .ملبئمة الغتَ الطبية أك ابػدمات الأمية، التقاعي،
 :كأرقاـ حقائق في ابؼسألة ىذه كضع بؿاكلة مأساة يوضح التالر كابؼثاؿ
 لولا" :مؤداه جدؿ يثار أف بيكن أمريكي، كلكن دكلار مليوف 100 بتكلفة العالد في ما مكاف في كهرباء توليد بؿطة بناء بهرم
 كفي .أمريكي دكلار مليوف 20 سيكوف العاـ للماؿ ابؼادم الضرر ثْ فاف كمن "أمريكي دكلار مليوف 80 التكلفة لكانت الفساد
 .ىائلة مالية مكاسب برقيق فيها ابؼشاركوف يستطيع حتى ما بزطق غالبنا من ابؼشركعات كثتَ فاف الواقع
 دكلار مليوف 100 ب العاـ ابؼاؿ تقييم خسارة بيكن فهنا الكهرباء، توليد بؿطة إلذ حقيقة حاجة ىناؾ تكن لد أنو افتًضنا ما كإذا

 .أمريكي
 التلوث، في تزايد : تكوف قد البيئة، فالنتائج على أثرىا تتًؾ عمرانية مشاريع أم أف الاعتبار في الأخذ بوب ذلك، إلذ بالإضافة
 العملية كىذه .الخ ... الدكلة كاىل على ابؼلقاة الديوف عبء ازدياد السكاف الأصليتُ، استيطاف إعادة الأرض، بشن في ابلفاض
 ما كحتى .مستحيلة الدكلر تبدك ابؼستول كعلى كبتَة؛ بدرجة معقدة تكوف – ابغقيقة إلذ الأقرب تكوف ما عادة كىي– ابغسابية

 الديوف كازدياد البيئي، الدمار حساب على قادرنا الشخص كاف إذا
. 1للفساد مباشرة ىي نتائج كالتي ابغكومة شرعية كانهيار الشعب ثقة انعداـ قياس بيكن فكيف الأخرل، كالعوامل

                                                           
 .7 ص ،الدليل التدريبي لورشة عمل الشفافية ، الحكم الجيد والتخلص من الفساد ، (IFLA) إفلب1
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يعد الفساد ظاىرة عرفت تفستَىا معاجم اللغة كالكتب السماكية كآراء ابؼتخصصتُ، فهي تعتٍ بروؿ الشيء من حالتو الطبيعية 
ذكم منصب حكومي لوضعهم الوظيفي للحصوؿ من  (بؾموعة أفراد)إنها استغلبؿ فرد أك  .ابؼقبولة إلذ حالة متفسخة غتَ مقبولة

كرائو على مردكد يكوف ماديا أك معنويا بقبوؿ رشوة أك بتهيئة منصب لمحاسيبهم، كيعتبر ببساطة إساءة للثقة العامة كاعتداء على 
تهتكو كسقوط القيم الأخلبقية فيو، النابصة عن  النزاىة التي ترجى في ابؼوظف العاـ، فهو النخر في جسد المجتمع الذم يفضي إلذ

. 1تفكيك كسائل السيطرة للنظم السياسية الفاقدة للمصداقية في بفارستها، ابؼتجاكزة عن استغلبؿ ابغق العاـ للنفع ابػاص
 

يوجد مقياس مباشر للفساد إلا أنو توجد عدة طرؽ غتَ مباشرة تكشف عن  لا : الدؤشرات الدولية  لقياس الفساد: ثانيا 
الفساد كمدل تفشيو في المجتمعات كابؼؤسسات كبالنظر إلذ تعدد ابؼمارسات الفاسدة تعتمد طرؽ الكشف عن الفساد على 

الصحف كالمجلبت كشبكات الانتًنت كدراسة حالات من الإدارات التي بوتمل انتشار الفساد فيها : مصادر متعددة منها 
كإدارات ابعمارؾ كالشرطة، إلذ جانب الاستبيانات العامة كالتقارير كالإحصاءات الصادرة عن ابؼنظمات كابؼؤسسات الدكلية 

. كالإقليمية 

-  في برلتُ مؤشرنا دكلياا لقياس الفساد  Transparency International  (TI)  كقد أنشأت منظمة  الشفافية الدكلية
يساعد ابؼستثمرين الأجانب على معرفة مدل تفشي الفساد في  (الرقم القياسي للشفافية الدكلية)يسمى -  سنوات5كتعده كل 

 10درجات؛ بدعتٌ أف الدكلة إذا حصلت على تقدير  ( 10- 1)الدكؿ ابؼختلفة ، إذ بينح خبراء ابؼنظمة كل دكلة درجة تتًاكح 
درجات فهذا يعتٍ أف ىذه الدكلة نظيفة بسامنا من عمليات الفساد، أما الدكلة التي برصل على تقدير أقل من بطي درجات فهذا 
يعتٍ أف بصيع الأعماؿ كالصفقات في ىذه الدكلة خاضعة للفساد كالرشوة، كبناء على استطلبع مؤشرات الفساد الذم أجرتو 

 منها أقل من بطي درجات، كجاءت الدكؿ النامية في %70 دكلة، حصلت 133 غطى ىذا ابؼؤشر 2003ابؼنظمة في عاـ 
، 1985ابؼراكز الأختَة، فعدٌت أكثر الدكؿ فسادان، أما على مستول الدكؿ العربية، فاف الوضع لد يتحسن في كثتَ منها منذ عاـ 

 . بل على العكي قد حدث تراجع في بعض الدكؿ العربية

 أنواع الفساد ومظاىره في الدال العام: الفرع الثالث 
إف ظاىرة الفساد تعرقل عملية البناء كالتقدـ في كافة ابؼستويات الاقتصادية كابؼالية كالسياسية كالاجتماعية  :أنواع الفساد : أولا 

كالثقافية لعموـ أبناء المجتمع، فهي تهدر الأمػواؿ كالثركات كالوقت كالطاقات كتعرقل أداء ابؼسؤكليات كإبقاز الوظائف كابػدمات، 
 : يصنف الفساد في الأنواع التالية

 .أصوؿ الفقو :البطلبف، في: بدعتٌ  الفساد .1
ارتكبت عن  (مالية أك إدارية)تتمثل جرائم الشركات أك ابعرائم الاقتصادية في ابكرافات  علم ابعربية  في :جرائم الشركات .2

، أك من قبل أفراد (كياف بذارم لو شخصية قانونية مستقلة من أشخاص طبيعيتُ يقوموف بإدارة أنشطتها)طريق شركة 
 .كبـالفة القواعد كالأحكاـ ابؼالية التي تنظم ستَ العمل الإدارم كابؼالر في ابؼؤسسة. بالإنابة

 .فساد ابؼعلومات أك فساد البيانات .3

                                                           
، كرقة بحثية منشورة بدجلة رماح للبحوث كالدراسات، متخصصة في الاقتصاد  والدالي ، مظاىره وأسبابو ومدخل الرقابة الحكومية لدكافحتوالإداريالفساد  محمد خالد ابؼهايتٍ، 1

 .12، ص ISSN 2392 – 5418، 2008 ديسمبر 04، تصدر عن مركز البحث كتطوير ابؼوارد البشرية رماح الأردف ، العدد الإداريةكالعلوـ 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA&action=edit&redlink=1
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 .التحلل أك التعفن .4
كيتعلق بدجمل الابكرافات ابؼالية كبـالفات القواعد كالأحكاـ التي تنظم عمل ابؼؤسسات السياسية  : الفساد السياسي .5

كىناؾ فارؽ جوىرم بتُ المجتمعات التي تنتهج أنظمتها السياسية أساليب الدبيقراطية، كبتُ الدكؿ التي يكوف . في الدكلة
فقداف الدبيقراطية، كسيطرة نظاـ حكم الدكلة على الاقتصاد كتفشي : فيها ابغكم دكتاتوريان، كتتمثل مظاىره في

 .المحسوبية
كيتمثل بدجمل الابكرافات الأخلبقية كالسلوكية ابؼتعلقة بسلوؾ ابؼوظف الشخصي كتصرفاتو،   : الفساد الأخلاقي .6

كالقياـ بإعماؿ بـلة بابغياء في أماكن العمل أك أف بهمع بتُ الوظيفة كأعماؿ أخرل خارجية دكف أذف أدارتو، أك أف 
يستغل السلطة لتحقيق مآرب شخصية لو على حساب ابؼصلحة العامة أك أف بيارس المحسوبية بشكلها الاجتماعي دكف 

   . النظر إلذ اعتبارات الكفاءة كابعدارة
أىم ما تعانيو إدارات الدكلة ىو الفساد التًاكمي نتيجة غياب الرقابة الإدارية الصارمة كغياب مبدأ   : الفساد التراكمي .7

الثواب كالعقاب، فالتجاكزات القانونية كابؼالية للمسؤكؿ يشجع كل موظف في مؤسسات الدكلة على ارتكاب بذاكزات 
كمن أنواعو الرشوة ، الاختلبس ،كالسرقة ، ، بفاثلة، بفا يؤدم إلذ تراكم الفساد، كزيادة انتشاره في إدارات الدكلة

 .  كالمحسوبية
كيتمثل بدجمل الابكرافات ابؼالية كبـالفة القواعد كالأحكاـ ابؼالية التي تنظم ستَ العمل ابؼالر في الدكلة  : الفساد الدالــي .8

كمؤسساتها كبـالفة التعليمات ابػاصة بأجهزة الرقابة ابؼالية ابؼختصة بفحص كمراقبة ابغسابات كالأمواؿ، كبيكن ملبحظة 
 . الرشاكل كالاختلبس كالتهرب الضريبي كبزصيص الأراضي كالمحاباة كتفشي المحسوبية: مظاىره في 

كيتعلق بدظاىر الفساد كالابكرافات الإدارية كالوظيفية أك التنظيمية كتلك ابؼخالفات التي تصدر عن   : الفساد الإداري .9
كىنا تتمثل . ابؼوظف العاـ إثناء تأديتو بؼهاـ كظيفتو في منظومة التشريعات كالقوانتُ كالضوابق كمنظومة القيم الفردية

مظاىره في الامتناع عن أداء العمل أك التًاخي كعدـ برمل ابؼسؤكلية، كإفشاء أسرار الوظيفة ، كالمحسوبية في التعيينات 
  . 1الوظيفية، كمظاىره متعددة كمتداخلة كتكوف سببا في انتشار بعض ابؼظاىر الأخرل

 : 2بيكن أف يظهر الفساد في ابؼاؿ بأحد ىذه ابؼظاىر: مظاىر الفساد في الدال العام : ثانيا 
 حيث بيكن أف يؤدل الفساد إلذ بزصيص العقود ابغكومية إلذ جهات تفتقد الكفاءة، كما يؤدل :الصفقات العمومية  .1

 .الفساد إلذ عدـ الالتزاـ كالتلبعب بشركط العقود ابغكومية
، فقد بيكن أف يؤدل الفساد إلذ توزيع تلك ابؼنافع العامة بشكل توزيع الخدمات والدرافق والأراضي التي تدنحها الحكومة .2

 غتَ متكافئ
 .مثل الضرائب كابعمارؾ كالتي بيكن بزفيضها من خلبؿ رشوة ابؼوظف ابؼختص عن برصيلها : الإيرادات الحكومية .3

                                                           
 .مرجع سبق ذكره ،الست فاطمة عبد جواد  1

 .18، ص مرجع سبق ذكره محمد خالد ابؼهايتٍ، 2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B9%D9%81%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B9%D9%81%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%84
http://tax.mof.gov.iq/AuthorInfo.aspx?AuthID=9
http://tax.mof.gov.iq/AuthorInfo.aspx?AuthID=9
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 .حيث بيكن أف يؤدل الفساد إلذ بذنب كتسريع تلك الإجراءات : الإجراءات البيروقراطية وإجراءات استخراج التراخيص .4
التي بيكن أف يؤدل الفساد فيها إلذ تعطيل تلك الإجراءات من خلبؿ رشوة القائمتُ على أجهزة  : الإجراءات القانونية .5

 .الأمن كالشرطة كمن خلبؿ ابعهاز القضائي نفسو
 حيث بيكن أف تؤدل الرشوة كالمحسوبية إلذ توظيف الأقارب كالأصدقاء دكنا عن أصحاب التوظيف وتوزيع الدناصب العامة .6

 .الكفاءات
  : 1كما بيكن عرض أىم أشكاؿ الفساد في ابؼاؿ العاـ كابػاصة بالوطن العربي فيما يلي

كذلك من خلبؿ قرارات إدارية عليا، تأخذ شكل العطايا لتستخدـ فيما بعد في ابؼضاربات العقارية : بزصيص الأراضي  .1
 كتكوين الثركات؛

 منها لا %30إذ تشتَ بعض التقديرات إلذ أف أكثر من : إعادة تدكير أمواؿ ابؼعونات الأجنبية للجيوب ابػاصة  .2
 تدخل خزينة الدكلة بل تذىب إلذ جيوب مسؤكلتُ أك كبار رجاؿ الأعماؿ؛

 قركض المجاملة ابؼمنوحة من ابؼصارؼ بدكف ضمانات جدية لكبار رجاؿ الأعماؿ ابؼتصلتُ بدراكز النفوذ؛ .3
 عمولات عقود البنية التحتية كصفقات السلبح؛ .4
 .(ريع ابؼنصب)العمولات كالأتاكات التي يتم ابغصوؿ عليها من خلبؿ ابؼنصب أك الابذار بالوظيفة العامة  .5

 

الإطار الدرجعي للفساد  : الدبحث الثاني 

يلخػص كجهػة م ابؼنظور الديتٍ الػذبيثل الإطار ابؼرجعي للفساد بؾموعة من النظريات كالتي تفسر ىذا السلوؾ ابؼشتُ، حيث من 
، ف خلػػدكف كعلػػى رأسػػهم ابػػالاجتماعيسػػفة لايتبنػاه بعػض الفم قي الػذلاخلأ فػي ابعربيػة كالفسػاد، ابؼنظور االإسلبمي فنظػر الػدم

عيارية كالتي أسسها إميل دكركانً، لاـؽ لػػدل الفػػرد كبػػالمجتمع، كالنظرية اؿلاخػػلأؿ فػػي منظومػػة الا يرجػػع الفسػػاد إلػػى اخػتمكالػػذ
 كالضػػعف التػػي تنتػػاب ابؼعػػايتَ الاجتماعيػػة إثػػر التغيػػر السػريع فبكػراؼ إلػػى حالػػة البهتػػالا بعػده متَتػو ، كالتػي ترجػع افكطورىػا ـ
 الظػػواىر فؿ الػوظيفي يسػهم كثيػػرا فػػي تفسػػتَ تطػػور كانتشػػار العديػػد مػػلا الاخػتف ، كالنظرية الوظيفية التػي تػرل أئكابؼفػاج

 . كىذا ما سيتم التطرؽ اليو في ىذا ابؼطلبالابكرافيػػة التػػي منهػػا ابعربية كالفسػاد،

  من وجهة نظر الإسلامالنظريات الدفسرة للفساد: الفرع الأول 

 علبقات فيتعد النظريات من الأمور ابؼفيدة في فهم كتفستَ الفساد، كنظران لتعدد العوامل ابؼؤدية إلذ انتشار الفساد كارتباطها معان 
نظرة الإسلبـ في تفستَ ظاىرة الفساد من تنبثق  من ابؼنظور الديتٍكمتداخلة ، فإف الابذاىات النظرية ابؼفسرة بؽذه الظاىرة تتعدد، 

كمػا سواىا  كنفػي: "نظرتػو الشػاملة للئنسػاف كابغياة كالكوف، فالله سبحانو خلق الإنساف كأكدع فيو دكافع ابػتَ كالشر لقولو تعالذ 

                                                           
، ص ص 2011 دار اليازكرم العلمية للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكلذ، عماف، الأردف، وآثاره الاقتصادية والاجتماعية،–  والدالي الإداريالفساد  ىاشم الشمرم كإيثار الفتلي،  1
(32-33 )



   كحل لدكافحة الظاىرةIPSASالفساد في الدال العام  كظاىرة عالدية ومعايير الـ : الباب الأول 

مستويات الفساد في الدال العام : لأولالفصل ا  

47 
 

 تعالذ خلق الإنساف كمدٌه اللهأم أف  ،(سورة البلد" )كىػديناه النجػدين: "، كقولو تعالذ(سورة الشمي "فأبؽمها فجورىا كتقواىا
، كما أف الإنساف حبالعقل الذم بييز بتُ ابػتَ كالشر كما أنو سػبحانو كتعالذ أفهم الإنساف أف بعض الأمور حسن كبعضها قبي

كابػليفة بهب عليو  ،(سورة البقرة) "كإذ قاؿ ربػك للملبئكػة إنػي جاعل في الأرض خليفة" :مستخلف في ىذه الأرض لقولو تعالذ 
 اعتبر خارجان عن خلبفتو كطاعتو، كتتعدد بواعث أك عوامل اللهأف يطيع من استخلفو كىذا ما خيلق لو الإنساف فإذا لد يطع 

الابكراؼ بكو الفساد لدل الإنساف من كجهة نظػر الإسػلبـ، كتتنوع مصادرىا فمنها ما ينبع من ذات الإنساف كمنها ما يكوف 
 :1خارجان عنها، كفيما يلي تعداد بؽذه العوامل كالأسباب

 

 تعالذ تشتت في السعي لإرضاء ىواه اللهفمن أعرض عن طاعة : انعدام الوازع الديني وضعفو في النفس الإنسانية .1
 ؛ كخوؼ منو تعالذباللهكشهواتو فانغمي في الفساد بأنواعو دكف رادع يردعو من إبياف 

زين للناس حب الشهوات من النساء كالبنػي كالقناطتَ ابؼقنطرة من الذىب  "  :يقوؿ تعالذ: غريزة حب الشهوات .2
، ككاقع الفساد اليوـ ابؼتمثل في (سورة آؿ عمراف)" كالفضة كابػيل ابؼسومة من الأنعاـ كابغرث ذلك متاع ابغياة الدنيا

الإباحية ابؼطلقة لإشباع غرائزىا كشهواتها بؽػو ختَ دليل على تلك العلبقة ابؼباشرة بتُ الغريزة كابعربية كالفساد، فلتلبية 
شػهوة حب ابؼاؿ كبصعو يندفع الإنساف للحصوؿ على ابؼاؿ بشتى الوسائل كالطرؽ حتى لو من طريق حراـ أك بفنوع إذا لد 

 يكوف ىناؾ رادع يردعو؛
" إف الشيطاف لكم عدك فابزذكه عدكان إبما يدعو حزبو ليكونوا من أصحاب السعتَ: "قاؿ تعالذ : وسوسة الشيطان .3

 ، فالشيطاف يدعو أصحابو إلذ ابؼعاصي كارتكاب أنواع الفساد ابؼختلفة ليسوقهم إلذ النار؛(سورة فاطر)
الكبر كالعجب بالنفي داء من أدكاء النفي ابػطتَة التي بسثػل ابكرافػان خلقيان بهنح بالإنساف عن سبيل ابغق، : الاستكبار .4

ط ابغػق كطمػي ؿكإذا ىيمن الكبر عل كياف الإنساف كاسػتولذ على عقلو كإرادتو ساقو بعنف شديد كبسرد لئيم إلذ غ
فينسى مصالح الآخرين كينسى حقوؽ الآخرين كينسى قوانتُ الصلبح في علبقػات الناس بعضهم مع بعض،  :معابؼػو

 في ابؼكونات التػي من حولو ، كمن خلبؿ ىذا الاستكبار تقوـ الدنيا كتقعد اليوـ اللهكينسى قوانتُ الصلبح التي أقامها 
 بهػذه الفػتن الصػاخبة كالفساد ابؼستشرم في بقاع كثتَة من العالد؛

 من أسباب الفساد أيضان الشراىة العجيبة التي يعاني منها كثتَ من الناس ابذاىهم إلذ بؿبة الدنيا كابؼاؿ لقوؿ :الشراىة .5
لو كاف لابن آدـ كاد من ماؿ لابتغى إليو ثانيان ، كلو كاف لو كادياف لابتغى إليو ثالثػان ، كلا بيػلؤ ، :" سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم 

ابؼاؿ الكثتَ لكن مع ذلك يستعمل  اللهفهناؾ من الناس من آتاه "  على من تاباللهجوؼ ابن آدـ إلا التًاب كيتوب 

                                                           
قسم الندكات كاللقاءات العلمية،  -، مداخلة ضمن ابؼؤبسر العربي الدكلر بؼكافحة الفساد، مركز الدراسات كالبحوثمكافحة الفساد من منظور إسلامي عبد ابغق أبضد بضيش،  1

 (.12-9)، ص ص 2003 أكتوبر 8-6الرياض، 
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كل الوسائل المحرمة كابؼمنوعة كي بيتص دمػاء الناس بصيعان كبويلها إلذ ماؿ يضيفو إلذ ابؼاؿ الذم لديو كىكذا يستشرل 
 الفساد؛

 كالعمل بو ناشئان عػن ابغقد كابغقد ىو العداكة الدفينة إتباعو كقد يكوف الدافع إلذ الفساد كجحود ابغق كرفض :الحقد .6
في القلب، كالعداكة ىي كراىيػة يصػاحبها رغبػة بالانتقاـ من الشخص ابؼكركه إلذ حد إفنائو كإلغائو من الوجود، ككم 

 ؛إتباعودفع ابغقد كثتَان من الأفراد كالأمم إلذ جحود ابغق كالتمرد على الاعتًاؼ بو أك 
 كما قد يكوف الفساد ناشئان عن ابغسد، كابغسد من الرذائل ابػلقية ذات النتائج النفسية كالاجتماعية السيئة :الحسد .7

جدان على الأفراد كعلى ابعماعات كىػو داء إذا أصػاب النفي الإنسانية أضناىا كأشقاىا كجعلها مصدر أذل للآخػرين 
دب إلػيكم داء الأمػم قػبلكم ابغسػد : "  رسوؿ الله صلى الله عليه وسلم    بفضائل من نعمو كمزيد من عطائو قاؿاللهالػذين امتحػنهم 
 "  ، لا أقوؿ برلق الشعر كلكن برلق الدينابغلبقةكالبغضاء ىي 

يوـ  ":، كيقوؿ سبحانو(سورة الزخرؼ)"الإخلبء يومئذ بعضهم لبعض عدك إلا ابؼتقتُ : " يقوؿ تعالذ:قرناء السوء .8
يعض الظالد على يديو يقوؿ يا ليتتٍ ابزذت مع الرسوؿ سبيلبن، يا كيلتي ليتتٍ لد ابزذ فلبنان، لقد أضلتٍ عن الذكر بعػد إذ 

، لقد أثبتت الدراسات كالأبحاث أف أكثر ابؼنحرفتُ ابؼقبوض (سورة الفرقاف)" جػاءني ككاف الشيطاف للئنساف خذكلان 
 عليهم كػانوا علػى علبقة بأصدقاء السوء ابؼنحرفتُ الذين جرٌكىم إلذ الفساد كابعربية جرا؛

 فقد تكوف البيئة الأسرية سببان من أسباب الفساد، كذلك عػن طريػق ابكراؼ في سلوؾ أحد أفراد الأسرة : الخلل الأسري .9
 كلاسيما الوالدين، أك جهل الأبػوين بأصػوؿ التًبية، أك عن طريق انفصاؿ الوالدين بالطلبؽ؛

فإف الفقر :  سبيل ابؼفسدينكإتباعو فقد تكوف ابغالة الاقتصادية التي تكتنف الفرد سببان في ابكرافػو :الحالة الاقتصادية .10
الذم يعيشو الفرد قد يدفع بصاحبو إلذ البحث عن إشباع حاجتو الأساسية أك لرفع مستول أسرتو بطريق غتَ مشركع، 
أك يدفعو إلػى ابعربية كيكوف الباعث على ارتكابها ما يشعر بو الفرد من ابغرماف كالسخق كاليأس بفا يشعر بو من تفاكت 
 في الثركات فيؤدم بو ذلك إلذ ابغقػد كابغسػد كالبغضػاء كالأمراض النفسية التي تؤثر في سلوكو كبؽذا كاف الرسوؿ الأكرـ

 "اللهم إني أعوذ بك من الكفر كالفقر: "صلى الله عليه وسلم يسػتعيذ مػن الفقر فيقوؿ  
إف ابغالة السياسية السائدة في بلبد العالد اليوـ كالقائمة على أسي كأفكار باطلة بعيدة كل البعد عن : الحالة السياسية .11

الشريعة الإبؽية جعلت من الفرد فػي ىػذه الػبلبد كالمجتمعات تربة خصبة لأم سلوؾ شاذ فأفسدت عقيدتو كفكره حتى 
الخ كدفعتو للقياـ بأعماؿ النسف ...كفر كإبغاد كردة كقتل كسرقة كزنا كرذيلة كبـدرات: جنح إلذ الفساد بجميع أنواعو

فضلبن عن أف ، كالتخريب كالاختطاؼ كالتهديد لأصحاب السلطات كابػػركج علػى الأمن ابعماعي كالسلم الاجتماعي
النظاـ السياسي ابعائر ينتج طبقة عاطلة من الشعب كىػي أكثػر الأفراد إثارة للشغب كالفوضى كالسرقة، كما أنو يبث 
الفرقة بتُ الأفراد بدا بيارسو من بسييز كبؿسوبية فيعلم الناس على السلوؾ ابؼنحرؼ لإشباع حاجاتهم ، كبىلػق ظركفان 

 ؛تشجع على الإجراـ كالفساد أك يفشل في تهيئة الظركؼ التي من شأنها منػع الابكراؼ
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 إف القلق كالقنوط كالوسوسة كلها أمراض بذعل الفػرد عرضة للبضطراب كعدـ التوازف في : الأمراض النفسية والعقلية .12
 .شخصيتو، بفا بذعلو يسلك سلوؾ الابكػراؼ كالفساد

 

  من الدنظور العلميالنظريات الدفسرة للفساد: الفرع الثاني 

  : ابؼوالر في أبنهالقد بسخض عن الفكر العلمي عدة نظريات من شأنها تفستَ الفساد، كبيكن تلخيص

تعريف الفساد كبرليلو، فقد  يعتبر ىذا الابذاه من الابذاىات التقليدية التي تركز على العوامل الفردية في : النظرية الأخلاقية: أولا 
الذم يرل أف ابكطاط ابؼدينة الفاضلة كبروبؽا إلذ مدينة فاسدة يعود إلذ  "أفلبطوف"تطرؽ إليو معظم الفلبسفة الغربيتُ أمثاؿ 

الذم كاف لو تقريبا نفي التصور في " Aristotleأرسطو "ابكراؼ المجتمع عن القيم كالأخلبؽ النبيلة كقياـ حاكم طاغي، ك
الذم ربطو بابغرية كأنانية الإنساف التي تدفعو إلذ الابكراؼ عن القيم " Machiavelli ميكيافيلي"كصفو للحكم ابؼنحرؼ ، ك

الذم يرل أف الفساد متأصل في الطبيعة الإنسانية التي تتميز بعدـ " Montesqueio  مونتيسكيو"كالأعراؼ السائدة ك
الاكتماؿ، كما بست الإشارة إليو في ابغضارات الأخرل كفي الإسلبـ ، كعليو فإف الفساد من منظور الأخلبقيتُ ىو خيانة الأمانة 

حالة من فقداف قيم النزاىة، كعدـ احتًاـ ابؼبادئ الأخلبقية "كالبعد عن الاستقامة كالفضيلة كمبادئ الأخلبؽ، كعرفو البعض بأنو 
، أك أنو تدني "السائدة في المجتمع، كىو سلوؾ بىالف الواجبات الربظية للمنصب العاـ تطلعا إلذ مكاسب خاصة أك معنوية

ابؼستول الأخلبقي لأفراد المجتمع الذم يهيأ البيئة ابؼناسبة لانتشاره، كما بتُ أصحاب ابؼدرسة الأخلبقية خطورتو في إعاقة عملية 
 ابعامعات بسثل أبرز ابؼؤسسات التي يعتمد عليها المجتمع في غرس القيم الأخلبقية كابؼنهجية الضركرية أفالتنمية كالتحديث كبدا 

لإنتاج ابؼعرفة كنشرىا، كىي التي تنضج فيها شخصيات الطلبب الذين سيتولوف إدارة الدكلة بعد بزرجهم، كستنطبع شخصياتهم 
بتحولو إلذ كإذا كصل الفساد إلذ ابعامعات فذلك نذير  .بددل التزاـ أساتذتهم بابؼعايتَ الضركرية لإنتاج ابؼعرفة أك تفريطهم فيها

 .1مشكلة يصعب علبجها بسبب زيادة تعقدىا ككثرة مظاىرىا

ينفرد علماء الأخلبؽ في تناكبؽم بؼشكلة الفساد بركح تستهدؼ كصف تلك الظاىرة كقياسها كبرليلها، حيث اىتم كل من ركنالد ك
كبنا من علماء الأخلبؽ، بًحيمنَّي انتشار الفساد في الدكؿ  Edgar simpkins كإدجار بظبكنز Ronald warit كريت

كحاكلا تعريف الفساد فشبهاه بنوع من الشجتَات أك الإعشاب الضارة التي تنمو في . النامية في كتابهما الفساد في البلداف النامية 
التًبة الصابغة فتعوؽ بمو النباتات النافعة ، كما يشتَاف إلر أف أم فعل فاسد، يعد فاسدان إذا حكم عليو المجتمع بأنو كذلك، 
، كأحي فاعلو بالذنب كىو يقتًفو ، كأف السبب الرئيسي لانتشار الفساد يتمثل في الشراىة كحب ابؼاؿ كتدني القيم الأخلبقية
كمواجهة الفساد الإدارم، علي سبيل ابؼثاؿ، في ضوء ىذا الابذاه يقتضي تدريب موظفتُ عموميتُ غتَ فاسدين، إلا أنو من 

فالمجرموف ذكك الياقات ، الصعب ملبحقة كمراقبة النسيج الأخلبقي للفرد لارتباطو بالنيات غتَ الظاىرة كالسلوكيات غتَ ابؼعلنة
البيضاء لا يهتموف كثتَان بالقواعد الأخلبقية السائدة، فعندما يتورطوف في سلوؾ منحرؼ فإف مكانتهم لا تتأثر عند الناس الذين 

كما تقوـ الشركات الكبرل بتدريب الشباب علي كيفية الربح فقق، حتى إف كاف ذلك ـ، حوبؽم، حيث بهدكف تبريرات لتصرفاتو

                                                           
دعوـ من مركز ـ، بحث  في الجامعات والدؤشرات التخطيطية للحد منهاالأكاديميمظاىر الفساد الربضن صالح بن شلهوب،   بنت صالح عيادة ابػمشي كىيفاء بنت عبدسارة  1

 .(13-12)، ص ص2016الربضن، ابؼملكة العربية السعودية،   نوره بنت عبدالأمتَةجامعة - عمادة البحث العلمي -  كلية ابػدمة الاجتماعية أبحاث
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بشكل لا أخلبقي، فما ىو غاية في الأبنية ىو الربح فقق، لذا فإف ىؤلاء لا ينظركف إلر ذكاتهم باعتبارىم بؾرمتُ، كما أف نظرة 
 .1المجتمع إليهم بزتلف عن النظرة إلر جرائم الشارع

 

ترم ىذه النظرية أف كل نسق في حاجة إلر قدر من الفساد لكي ينمو كيتطور، كىي نظرية في :  النظرية البنائية الوظيفية: ثانيا 
عمومها برمل تبريران إيديولوجيان للفساد ، علي اعتبار أف ابؼنافع العامة أكثر من الأضرار، لذا فإف أصحاب السلطة لا يرتكبوف أم 

كيرل كارؿ فردريك أف الفساد يعمل علي خفض حدة التوترات، كيتيح . فساد فالفساد يقوـ بدكر كظيفي في تسيتَ الأمور 
أف  Colin Leyes الفرصة للعمػل الناجح فكل نسق في حاجة إلر قدر من الابكراؼ لكي ينمو كيتطور، كيرم كولن ليز

إلا أف . للفساد دكران إبهابياا في القضاء علي الركتتُ العميق ، كما يرم ىنتجتوف أف الفساد يؤدم إلر برستُ المجتمع التقليدم 
 الرغم من آثاره الابهابية، فإف ىناؾ آثاران ليرم في دراستو ابؼيدانية أف ىذا الفساد عل (Robert Klitgard) ركبرت كلتجارد

مدمرة علي ابؼستوم البعيد، حيث تتنامى تبعا لو سلوكيات الابتزاز فالمجتمع الذم يستشرم فيو الفساد لا بوتمل أف يتحسن، كما 
 .أنو ليي من المحتمل أف يكوف فعالان اقتصادياا أك سياسايا كذلك

النسق : ـ الاجتماعية للظواىر منها على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصرتويعتمد أنصار ىذه النظرية على مفاىيم أساسية في دراساو
 أف حالات التغيػر فكأنصػار ىػذه النظريػة يػػرك، كالمحافظة على النمق كإدارة التوتر الاجتماعي، الوظيفة، الاختلبؿ الوظيفي

الاجتماعي ابؼفاجئػة ستؤدل إلػى خلػق درجػة مػن اختلبؿ التػوازف فػي النسػق بػافتًاض أم أف بؾتمػع بيثػل نسػقا تتكامػل أجػزاؤه 
فكل نسق يػؤدم كظيفػة بؿػددة داخل ذلك الكل . بعضػها مػع الػبعض الآخر من أجػل المحافظة على استمرار ذلك النسق كاستمراره

الأكبر فإذا ما اختل أك ابكػرؼ ذلػك النسػق الفرعػي فػي أدائػو لتلك الوظيفة فإنو يؤثر في توازف النسق العاـ كسلبمتو بفا يسػبب فػي 
ذا فاف النظرية البنائية الوظيفية ترجع ابؼشكلبت كالظواىر الاجتماعية لوك بسع،ابؼجبػركز عدد من ابؼشكلبت الاجتماعية بواقع ذلك 

 حالة الارتباؾ كعدـ التوازف التي تنجم عن الاختلبؿ الوظيفي للؤنساؽ الفرعية، كىذه إلذغتَ السوية أك ابؼرضية مثل الفساد 
 .2بسعبؼج من الداخل أك من خارج حدكد اإما نابذة عن حالات التغتَ الفجائية الآتية الأختَة

 

 الإجراءات الوقائية والعلاجية للفساد والجهود الدولية لدكافحة الظاىرة: الدبحث الثالث 
 الدكؿ النامية باعتبارىا بيئة خصبة لنموىا حيث تنعدـ أساليب ابغكم الدبيقراطي كما تتطلبو من الفساد خاصةزداد انتشار ظاىرة ا

شفافية تكفل ضماف كجود رقابة مستمرة لأداء الأجهزة الإدارية، بل تسيطر قواعد البتَكقراطية على ابؼؤسسات كالإدارات ابغكومية 
كما تنعدـ قواعد التناسب بتُ الدخل الفردم لأفراد المجتمع كمتطلبات ابغياة كاحتياجاتها، كل ىذه العوامل تغرم أفراد المجتمع 

، كلذلك كجب تضافر ابعهود المحلية خاصة موظفي القطاع العاـ كابغكومي بإتباع سبل غتَ مشركعة للحصوؿ علي غاياتهم ابؼادية
 .كالدكلية للتصدم للظاىرة

                                                           
ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد، ابؼملكة العربية - ، بحث منشور بدركز الدراسات التًبوية كالأبحاث النفسية، النزاىةالفساد من وجهة نظر نفسية سايكولوجيةمظفر جواد أبضد،  1

 السعودية،
2
 (.14- 13 )، ص صمرجع سبق ذكره الربضن صالح بن شلهوب، ساره بنت صالح عيادة ابػمشي كىيفاء بنت عبد  
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 في الدال العام لفسادالإجراءات الوقائية والعلاجية ل: الدطلب الأول 

 في الدال العام من منظور إسلامي  لفسادالإجراءات الوقائية والعلاجية ل: الفرع الأول 

إف التشريع الإسلبمي أتى بدنهج متكامل بغماية المجتمعات من الفساد حيث أتى بتدابتَ  :( الاحترازية)التدابير الوقائية : أولا 
  1:حابظة في علبج ىذه الظاىرة كبيكننا تقسيمها إلذ قسمتُ

 ؛برقق الوقاية من الفساد كبرذر منو قبل الوقوع في شباكو: تدابتَ كقائية .1
 .برقق الردع كالزجر عن الفساد بعد أف يقع: تدابتَ علبجية .2

حسمان بؼادة : كجوب سد كمنع كل كسيلة تيفضي إلذ الفساد: كمعناه: كمعركؼ أف من أىم مصادر التشريع الإسلبمي سد الذرائع
سدان لذريعة التضييق على الناس، كنهػت  عن الاحتكارصلى الله عليه وسلم   فلقد نهى النبيع، كسائل الفساد كمنعان من انتشار المحظػورات فػي المجتم

ابغلبؿ بتُ كابغراـ بتُ كبينهما : "  رسوؿ الله صلى الله عليه وسلميقوؿ، كالشػريعة الإسلبمية الدائن عن قبوؿ ابؽدايا من مدينو سدان لذريعة الربا 
أمور مشتبهات لا يعلمها كثتَ من الناس فمن اتقى الشبهات استبرأ لدينو كعرضو، كمن كقع في الشبهات كراع يرعى حوؿ ابغمى 

 .."يوشك أف يواقعو

 استخدـ قد بقده كلذا معابعتها، ككيفية البشر بنفسية معرفة الأدياف أكثر ىو الإسلبمي الدين أف : التدابير العلاجية: ثانيا 
. 2 كالتًىيب التًغيب أسلوب كبنا ،دالفسا ذلك بؼعابعة أسلوبتُ

 بنفي عملو على يقبل ابؼوظف بذعل أف شأنها من التي ابؼختلفة التحفيز أساليب استخداـ بو كيقصد : الترغيب أسلوب .1
 الذين عبادم يا قل } : تعالذ قولو مثلب التًغيب آيات فمن ، متميزنا أداءنا كيؤدم عاليا إبقازا فينجز كبتَ كبحماس راضية
 النبي ككاف ، ( ٥٣ : الزمر ) { الرحيم الغفور ىو إنو بصيعا الذنوب يغفر الله إف الله ربضة من تقنطوا لا أنفسهم على أسرفوا
 فعل عن كينهاىم ابػتَ عمل بؽم بوبب فكاف ، كالتًىيب التًغيب أسلوب للدكؿ إدارتو في يستخدـ _كسلم عليو الله صلى- 
 : ابغافز، كبنا من نوعتُ تطبيق التًغيب أسلوب ، كيتطلب الشر

 كذلك صنعا أحسن إذا بفضلو كالإشادة بجهده كالاعتًاؼ للعامل السليم التقدير بو كيقصد : الدعنوي الحافز -
 الولاة أحد – كجهو الله كرـ – علي الإماـ أكصى كلقد ، الفساد عن لو كإبعادا الإنتاج من مزيد على تشجيعا لو

 كتدريبا ، الإحساف في الإحساف لأىل تزىيدا ذلك في فإف سواء، بدنزلة عندؾ كابؼسيء المحسن يكوف لا ) : فقاؿ
 .الإساءة على الإساءة لأىل

 الله صلى – النبي كاف كلقد ، يؤديو الذم العمل مقابل الأجر الكافي ابؼوظف لدل يتوفر أف كىو : الدادي الحافز -
 علبء كمستول العمل كصعوبة العامل للفرد العائلية الأعباء الأجر تقدير في يراعوف الراشدين كخلفاؤه – كسلم عليو

                                                           
. 24، ص مرجع سبق ذكره عبد ابغق أبضد بضيش،  1
2
تاريخ الاطلبع ، 14/06/2011:  ، تاريخ النشر www.al-forqan.net: متاح على ابؼوقع الإلكتًكني مقاؿ ، وعلاجو من منظور إسلاميالفساد الإداري ، ىناء بياني 
 :25/07/2015. 

http://www.al-forqan.net/
http://www.al-forqan.net/
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 نسبة ابغجاز إقليم في الأجور من أقل كانت مصر في فالأجور ، الإسلبمية الدكؿ من ابؼختلفة ابؼناطق في ابؼعيشة
 حظا كالأعزب حظتُ ابعند من ابؼتزكج يعطي – كسلم عليو الله صلى – النبي كاف كذلك كاف الذم للرخاء
ا من كاحدا  ابغديثة الإدارات بو نادت ما ىو ابؼعنوية بابغوافز التًغيب أسلوب أف بالذكر كبهدر مصر في سائدن
 ) كضع عندما العلمية الإدارة بو نادت فقد ابؼادية بابغوافز التًغيب أسلوب الفيء أما ، بؼاسلو ابغاجات كنظرية
 أسلوب استخداـ كالتعويض ىو ابؼكافأة مبدأ ) : بينها من الإدارة كاف مبادئ من مبدءنا عشر أربعة ( فايوؿ

 .ابؼتدرجة بأنواعو التخويف
 أكثر من – عنو الو رضي – ابػطاب بن عمر سيدنا كاف  فقد( : السلبي بالحافز الحديثة الإدارة )الترىيب أسلوب .2

 مقولاتو كمن كالعماؿ الولاة على شديدا كاف فقد الدكلة الإسلبمية، في كالعماؿ الولاة على التًىيب لأسلوب تطبيقا ابػلفاء
 ككاف مبرر دكف تكاثرت إذا أموابؽم يقابظهم ككاف " الناس اشتكى منو إذا كاؿو  مكاف كاليا أضع أف عندم شيء أىوف إف" :

 على الرقابة مفهوـ في الإدارم الفساد بؼكافحة التًىيب أسلوب ، كيتمثل ابؼالر الابكراؼ أك الفساد فيهم رأل إذا يعاقبهم
 ابؼدير كظائف من الرابعة الوظيفة ىو كالرقابة ك تستفحل أف قبل الابكرافات كتصحيح الأخطاء كشف ىدؼ العاملتُ أداء
 . إخلبؿ دكف بساما ابؼوضوعة للخطة كفقا الإدارم العمل ستَ إلذ الاطمئناف إلذ كتنتهي القائد أك

 

 في الدال العام من منظور علمي لفسادالإجراءات الوقائية والعلاجية ل: الفرع الثاني 
 ، قطاعات الدكلة كنتيجة لآثارىا السلبية على كافة لدكلة كإمكانية تغلغلها في كافة جوانب ا في ابؼاؿ العاـإف تعقد ظاىرة الفساد

 .فقد كضعت إجراءات كقائية للحد من الظاىرة كأخرل علبجية

 كضع كبؽذا تم  بؼكافحة الفساد في ابؼاؿ العاـةكتعد ىذه الإجراءات بدثابة الإستًاتيجي: الإجراءات الوقائية من الفساد  : أولا 
:  1 ىذه الظاىرة كلعل من أبنها منةلوقامليات ؿالآ يد منعداؿ

 ىي خضوع الأشخاص الذين يتولوف ابؼناصب العامة للمساءلة القانونية كالإدارية كالأخلبقية عن نتائج :المحاسبة  .1
الذين ىم في الغالب يشغلوف قمة ابؽرـ في ابؼؤسسة  )أعمابؽم، أم أف يكوف ابؼوظفتُ ابغكوميتُ مسؤكلتُ أماـ رؤسائهم 

الذين يكونوف مسؤكلتُ بدكرىم أماـ السلطة التشريعية التي تتولذ الرقابة على أعماؿ  (أم الوزراء كمن ىم في مراتبهم 
 .السلطة التنفيذية

 ىي كاجب ابؼسؤكلتُ عن الوظائف العامة، سواء كانوا منتخبتُ أك معينتُ، تقدنً تقارير دكرية عن نتائج :الدساءلة  .2
أعمابؽم كمدل بقاحهم في تنفيذىا، كحق ابؼواطنتُ في ابغصوؿ على ابؼعلومات اللبزمة عن أعماؿ الإدارات العامة 

حتى يتم التأكد من أف عمل ىؤلاء يتفق مع القيم الدبيقراطية كمع تعريف  (أعماؿ النواب كالوزراء كابؼوظفتُ العموميتُ )
 .القانوف لوظائفهم كمهامهم، كىو ما يشكل أساسان لاستمرار اكتسابهم للشرعية كالدعم من الشعب

                                                           
، بدون تاريخ نشر، www.nazaha.iq: بحث منشور على موقع النزاىة العراقية، متاح على ، أسبابو وأثاره واىم أساليب الدعالجة الفساد الإداريساىر عبد الكاظم مهدم،   1

 .18/06/2016: تاريخ الاطلاع 

http://www.nazaha.iq/
http://www.nazaha.iq/
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كعلنية  (ابؼنتفعتُ من ابػدمة أك بفوليها ) ىي كضوح ما تقوـ بو ابؼؤسسة ككضوح علبقتها مع ابؼوظفتُ :الشفافية  .3
الإجراءات كالغايات كالأىداؼ، كىو ما ينطبق على أعماؿ ابغكومة كما ينطبق على أعماؿ ابؼؤسسات الأخرل غتَ 

 .ابغكومية
 ىي منظومة القيم ابؼتعلقة بالصدؽ كالأمانة كالإخلبص كابؼهنية في العمل، كبالرغم من التقارب بتُ مفهومي :النزاىة  .4

.  الشفافية كالنزاىة إلا أف الثاني يتصل بقيم أخلبقية معنوية بينما يتصل الأكؿ بنظم كإجراءات عملية

كبسثل الإستًاتيجية في ابؼاؿ العاـ            كاف آليات ابؼكافحة السابقة تشكل عناصر أساسية في إستًاتيجية مكافحة الفساد 
 الاعتبار بعتُ، كذلك كتعتبر الإستًاتيجية نشاطا مستمرا يأخذ 1كافة الإجراءات التي تتخذ في ابؼنظمة بهدؼ إحراز أداء أعلى

لذلك فأف اغلب مؤسسات مكافحة الفساد تضع إستًاتيجية معينة بؼكافحة حالات الفساد ابؼوجود كتبتٌ . القيم الإدارية كالبيئية
كينبغي الإشارة إلذ أف القضاء على الفساد يتطلب صحوة ثقافية . ىذه الإستًاتيجية على الشمولية كالتكامل بؼكافحة ىذه الظاىرة

كما ينبغي توفر الإرادة ابعادة كابغقيقية من قبل القيادة السياسية لمحاربة الفساد ،تبتُ بـاطره السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية
 .حتى يكوف ذلك على مستول الدكلة كالمجتمع أك على الأقل بأف لا تصطدـ توجهات مكافحة الفساد مع السلطة السياسية

 الفساد تتطلب استخداـ كسائل شاملة الوقاية منإستًاتيجية أف  أم كلتنفيذ الإستًاتيجية السابقة كجب توفتَ كسائل لتنفيذىا
: 2تدعمها الإرادة السابقة كعلى النحو التالر 

تبتٍ نظاـ دبيقراطي يقوـ على مبدأ فصل السلطات، كسيادة القانوف، من خلبؿ خضوع ابعميع للقانوف كاحتًامو  .1
 كابؼساكاة أمامو كتنفيذ أحكامو من بصيع الأطراؼ، نظاـ يقوـ على الشفافية كابؼساءلة؛

بناء جهاز قضائي مستقل كقوم كنزيو، كبرريره من كل ابؼؤثرات التي بيكن أف تضعف عملو، كالالتزاـ من قبل السلطة  .2
 التنفيذية على احتًاـ أحكامو؛

تفعيل القوانتُ ابؼتعلقة بدكافحة الفساد على بصيع ابؼستويات، كقانوف الإفصاح عن الذمم ابؼالية لذكم ابؼناصب العليا،  .3
كقانوف الكسب غتَ ابؼشركع، كقانوف حرية الوصوؿ إلذ ابؼعلومات، كتشديد الأحكاـ ابؼتعلقة بدكافحة الرشوة كالمحسوبية 

 كاستغلبؿ الوظيفة العامة في قانوف العقوبات؛
تطوير دكر الرقابة كابؼساءلة للهيئات التشريعية من خلبؿ الأدكات البربؼانية ابؼختلفة في ىذا المجاؿ مثل الأسئلة ابؼوجهة  .4

 للوزراء كطرح ابؼواضيع للنقاش العلتٍ، كإجراءات التحقيق كالاستجواب كطرح الثقة بابغكومة؛
تعزيز دكر ىيئات الرقابة العامة كمراقب الدكلة أك دكاكين الرقابة ابؼالية كالإدارية أك دكاكين ابؼظالد، التي تتابع حالات سوء  .5

الإدارة في مؤسسات الدكلة كالتعسف في استخداـ السلطة، كعدـ الالتزاـ ابؼالر كالإدارم، كغياب الشفافية في 
 الإجراءات ابؼتعلقة بدمارسة الوظيفة العامة؛

التًكيز على البعد الأخلبقي كبناء الإنساف في بؿاربة الفساد في قطاعات العمل العاـ كابػاص كذلك من خلبؿ التًكيز  .6
على دعوة كل الأدياف إلذ بؿاربة الفساد بأشكالو ابؼختلفة، ككذلك من خلبؿ قوانتُ ابػدمة ابؼدنية أك الأنظمة كابؼواثيق 

 ؛(مدكنات السلوؾ  )ابؼتعلقة بشرؼ بفارسة الوظيفة 

                                                           
1 Hill, R, jonez.balkin. Administrative corruption. Strategic management journal N0.4. 2006. 
2 Hill, R, jonez.balkin. Administrative corruption. Strategic management journal N0.4. 2006. 
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إعطاء ابغرية للصحافة كبسكينها من الوصوؿ إلذ ابؼعلومات كمنح ابغصانة للصحفيتُ للقياـ بدكرىم في نشر ابؼعلومات  .7
 كعمل التحقيقات التي تكشف عن قضايا الفساد كمرتكبيها؛

تنمية الدكر ابعماىتَم في مكافحة الفساد من خلبؿ برامج التوعية بهذه الآفة كبـاطرىا كتكلفتها الباىظة على الوطن  .8
كابؼواطن، كتعزيز دكر مؤسسات المجتمع ابؼدني كابعامعات كابؼعاىد التعليمية كابؼثقفتُ في بؿاربة الفساد كالقياـ بدكر 

 .التوعية القطاعية كابعماىتَية 

 

: 1كقد تم برديد ابذاىتُ أساسيتُ بؼكافحة الفساد بنا: الإجراءات العلاجية من الفساد : ثانيا 

العمل بالإصلبحات الإدارية كالتًتيبات الوقائية، كيشمل ىذا التوجو استخداـ كافة الطرؽ كالأساليب : الابذاه الأكؿ  .1
 .الوقائية بهدؼ منع حدكث حالات الابكراؼ

مقاضاة ابؼخالفتُ كالضرب بيد من حديد على الرؤكس الفاسدة داخل ابعهاز الإدارم، كيشمل ىذا : الابذاه الثاني  .2
. التوجو استخداـ كافة الطرؽ كالأساليب العلبجية بهدؼ معابعة حالات الابكراؼ 

      كذلك فاف التوجهتُ السابقتُ لا يعتبر احدبنا بديلب عن الآخر، لكن احدبنا مكملب للآخر كباجتماعهما يكوناف منظومة 
كاف ىذه . متكاملة يطلق عليها منظومة احتواء الفساد، ىدفها الأساسي احتواء ظاىرة الفساد كبرجيمها كمن ثْ القضاء عليها

 .ابؼنظومة تعمل بابذاىتُ ككل ابذاه لو خططو كسياساتو التي بروؿ دكف كقوع حالات الابكراؼ أك معابعتها

للقضاء على الفساد بهب على أفراد المجتمع بؿاربة الفساد بشتى صورة كأشكالو كالتعاكف في ذلك، كبوتٌم علينا الًتزامنا الديتٍ و
كالأخلبقي كالوطتٍ كالإنساني أف نساىم بصيعا في ابغدٌ من ظاىرة الفساد التي تهدٌد المجتمع، كالتي توسٌعت بشكل غتَ مسبوؽ 

 2:كأضرٌت بالمجتمع كركح ابؼواطنة لدل أبنائو، كمن الطرؽ في معابعتو ما يلي

تطبيق الاستًاتيجيات ابؼضادٌة للفساد كسىنٌ الأنظمة كالتشريعات كالقوانتُ كالشفافية فيها بدا لا يدع بؾالا للشكٌ كالوضوح في  .5
 تطبيقها كابعزاءات الصارمة في حقٌ ابؼخالفتُ؛

توعية ابؼوظفٌتُ بهذه الظاىرة ابػطتَة كتداعياتها كتأثتَىا على المجتمع كأخلبقياتهم كدكرىم في الإخبار عن حالات الفساد في  .6
 دكائرىم، كأف عقيدتنا السمحاء برارب ىذه الظاىرة كبذرٌمها؛

عقد ندكات دينية في الدكائر ابغكومية بواضر فيها رجاؿ دين حوؿ دكر الدين في القضاء على الفساد الإدارم، ككذلك دكر  .7
العبادة كابعامعات كابؼدارس كالقنوات ابؼسموعة كابؼرئية كابؼكتوبة في بؿاربة ىذا الداء كخطورتو على المجتمع كإيضاح القصص 

 كالعًبر عبر التاريخ حوؿ الأقواـ السابقة كما حصل بؽم بسبب الفساد؛

                                                           
  1994:   ابؼنظمة العربية للتنمية الإداريةالفساد في الحكومةأبو شيخو، نادر ابضد ،  1

:  ، متاح على ابؼوقع الالكتًكني 2015 يونيو 25, ابػميي ، ابعزائرية اليوـ خبار، مقاؿ منشور بأالفساد أسبابو مظاىره وطرق علاجومشعاف الشاطرم،  2
http://www.akhbarelyoum.dz/ar/200243/200307/147720 19/06/2016:  ، تاريخ الاطلبع. 

http://www.akhbarelyoum.dz/ar/200243/200307/147720
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كضع نظاـ مكافأة مالية بؼن يقوـ بالتبليغ عن حالات الفساد بشتى صوره في دكائرىم كالدكائر الأخرل كالابتعاد عن الشكاكل  .8
 الكيدية؛

 كضع عقوبات كجزاءات رادعة ككاضحة تناسب كلٌ فساد كبردٌ من ظهوره مرةٌ ثانية كتكوف معلنة كمتاحة للجميع؛ .9
برستُ الظركؼ ابؼعاشية للموظفٌتُ من خلبؿ إبهاد كادر كظيفي مناسب لكلٌ فئة تناسب كضعو الاجتماعي كالأسرم  .10

 كتتناسب مع الظركؼ ابؼعيشية للبلد؛
الإعلبف عن حالات الفساد بشتى أنواعو التي تٌم اكتشافها كالإجراءات التي تٌم ابٌزاذىا حيابؽا كتعميمها على الدكائر ابغكومية  .11

 ليكونوا عبرة لغتَىم؛
إتاحة الفرصة بػلق نوع من الإبداع كالتطوير لدل ابؼوظفٌتُ كمكافأتهم على ذلك كتعليق أبظائهم في لوحة الشرؼ ليكوف  .12

 حافزا لغتَىم من ابؼوظفٌتُ؛
تشكيل بعنة في كلٌ دائرة حكومية للئصلبح الإدارم لدراسة الواقع الإدارم كتغيتَ سلوؾ كابذاىات العاملتُ لمحاربة الفساد  .13

 كعلبج الابكراؼ كقت اكتشافو؛
توفتَ القيادات الشابةٌ النشيطة ابؼؤمنة بالتطوير كالتغتٌَ، كالتي لديها مؤىٌلبت علمية كخبرات عملية متًاكمة كدعمها كتأىيلها  .14

 لقيادة العمل الوظيفي لضماف بقاحها في قيادة التغيتَ؛
كضع الشخص ابؼناسب في ابؼكاف ابؼناسب بالاعتماد على الكفاءة كالإبداع العلمي كعدـ الاعتماد على العلبقات الشخصية  .15

 كالمحسوبية كالواسطة كالعلبقات الأسرية؛
كضع نظاـ لتقونً الأداء للموظفٌتُ كاعتماده كأساس للتًقية كتقلٌد ابؼناصب كيكوف كاضحا كمعلنا للجميع، كأف يراعي  .16

 ابؼسؤكلوف اٌ  كعًظم ابؼسؤكلية في التقونً؛
عدـ اعتماد سنوات ابػدمة فقق في إشغاؿ ابؼناصب الإدارية كابؼالية كالفنٌية مع أبنيٌتها، لكن بهب أف يتزامن معها التحصيل  .17

 العلمي كابؼعرفي كالإبياف بالتطوير كالتغيتَ كالنزاىة كالسلوؾ ابغسن كالاستقامة؛
كضع أدلٌة إبقاز ابؼعاملبت كالاشتًاطات ابؼطلوبة بؽا ككضعها في مكاف بارز في استعلبمات الدكائر ابغكومية في مقدٌمة خدمة  .18

 ابؼراجعتُ كعلى حاملبت خاصٌة بذلك كمراجعتها بصفو دكرية لتعويض النقص ككذلك إضافة كلٌ جديد إليها؛
تفعيل برنامج ابغكومة الالكتًكني ككضعو حيٌز التنفيذ ليتمكٌن ابؼواطن من متابعة معاملبتو من أمٌ مكاف على شبكة  .19

 كبرديث البوابة الالكتًكنية للجهو دكريا؛ (الأنتًنت)ابؼعلومات 
تبسيق القوانتُ كالتشريعات كالأنظمة كجعلها أكثر شفافية كتوضيح مفرداتها لكي لا تستغلٌ من قًبل ضعاؼ النفوس لتحقيق  .20

 مآربهم من خلبؿ استخداـ الثغرات في القوانتُ كخاصٌة القابلة للتفستَ بأكثر من رأم كمنع الاجتهاد؛
عقد اللٌقاءات الدكرية بتُ رئيي ابعهاز كابؼرؤكستُ لديو للبطٌلبع على أعمابؽم كمناقشتها كحلٌ ابؼشاكل كابؼعوقات التي  .21

 تواجههم؛
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أداء قسم ابغفاظ على الأمانة للموظفٌتُ الذين لديهم ذمٌة مالية أك الذين يشغلوف كظائف قيادية للمحافظة على ابؼاؿ العاـ  .22
 ·كعدـ استغلبلو لتحقيق مآرب شخصية، ككذلك عدـ استغلبؿ النفوذ كإساءة استخداـ السلطة

 الجهود الدولية والإقليمية لدكافحة الفساد: الدطلب الثاني 

بفا لا   ،" شديد العقابالله إف اللهكتعاكنوا على البر كالتقول كلا تعاكنوا على الإثْ كالعدكاف، كاتقػوا : " يقوؿ تعالذ في سورة ابؼائدة
شك فيو أف التعاكف الدكلر أمر ضركرم كحاجة ملحة لدكؿ العالد أبصع، كيف لا كقد أصبح العالد مربوطان بشبكة مواصلبت 

حيث أف : فأصبح ابؼفسد دكليان كابعربية كذلك كلد تعد ابغدكد مقفلة كالقيود مفركضة كما كانت عليو في العصور السابقة: كاسعة
كلا بػد من التعاكف بتُ ابغكومات : بؾرمان قػد يرتكب جربيتو في مكاف صباحان كيتناكؿ الغداء في بلد آخر كيتعشى في قارة أخرل

فالوطن العربي عالد كاسع ، أك على الأقل التعاكف العربي .كالدكؿ كتبادؿ ابؼعلومات حوؿ أنشطة ابؼفسدين كتتبع برركػاتهم كأنشطتهم
جغرافيان كدبيغرافيان كتػرتبق أطرافو بدكؿ أجنبية عديدة كيتصل ببحار كبؿيطات بفتدة إلذ عدد كبتَ من دكؿ العالد كىذا الوضع 

كمن أشكاؿ  .يساعد على تسهيل ارتكاب عدد كبتَ من ابعرائم كالتهريب كغسل الأمواؿ كجػرائم الشركات متعددة ابعنسيات
التعاكف العربي في مكافحة ابعربية كالفساد يكػوف بالتعػاكف القضػائي كالقانوني كتبادؿ ابؼعلومات كعقد الاتفاقيات الثنائية ككضع 

 عربية بؼكافحة الفساد كالوقاية منو كالاستفادة من ابػبرات الدكلية كالسعي في تطوير كل ذلك مع ابعمعيات الدكلية إستًاتيجية
 1. كالإقليمية

للوقاية من ىذه آثار الفساد كمكافحتو تتداعى المجتمع الدكلر ككضع اتفاقية كآليات بؽذا الغرض، كتشكل الدكلة الشخص ابؼعنوم 
الذم يتكوف منو المجتمع الدكلر، كنظرا لكوف ظاىرة الفساد ظاىرة عابرة للحدكد فالوقاية منها كمكافحة جرائم الفساد تتم على 

 : 2مستويتُ 

           ػػػػػػػػػػػ  ابعهود الدكلية  كالتعاكف فيما بتُ الدكؿ؛

           ػػػػػػػػػػػ  ابعهود الوطنية؛

:  حيث ترتكز ىذه ابعهود على 

 (بذرنً أفعاؿ الفساد   )سن التشريعات    -
 إنشاء ابؽيئات ابؼتخصصة في الوقاية من الفساد كمكافحتو ؛ -
 كضع الاستًاتيجيات كالسياسات الناجعة  لتجسيد ابغكم الراشد؛  -
 .التعاكف كالتنسيق بتُ بـتلف القطاعات داخل الدكلة كبتُ الدكؿ -

 

                                                           
. 30، ص مرجع سبق ذكره عبد ابغق أبضد بضيش،  1
 ، تنفيذ من الفساد كمكافحتو بؽيئة الوطنية للوقايةاإعداد كإشراؼ ، حوؿ ظاىرة الفساد العموميتُ البرنامج الوطتٍ لتحسيي ابؼوظفتُ  ، بؿاضرة ضمن تجريم الفساد أبضد غػػػام،  2

. 2016 نوفمبر ، ابؼعهد العالر للتخطيق كالتسيتَ
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 الجهود الدولية في محاربة الفساد :الفرع الأول 

 ابغكومية منها الدكلية ابؼنظمات من العديد كىناؾ عدة، دكلية كندكات مؤبسرات كمكافحتو الفساد من ابغد أجل من عقدت
 .الفساد بؼكافحة القانونية الآليات من العديد بلورة من بسكنت الإقليمية

 

 :كىي  الفساد بدكافحة تهتم دكلية كجهات التالية ابعهات حددت : الفساد مكافحة عن الدسئولة الجهات: أولا 
 2004.سنة  ذلك بزص اتفاقية أصدرت إذ الفساد، لمحاربة قرارات عدة ابؼتحدة الأمم أصدرت :الدتحدة الأمم منظمة .1
 .الفساد مواجهة على الدكؿ مساعدة لغرض كالاستًاتيجيات ابػطوات من بؾموعة كضع :الدولي البنك .2
 في عملية عائق الفساد فيها يكوف دكلة لأم ابؼالية ابؼساعدات بتعليق الصندكؽ قاـ الفساد من للحد :الدولي النقد صندوق .3

 .الاقتصادية التنمية
 بعد معاىدة بريتوف ككدس بهدؼ مساعدة الدكؿ الأعضاء 1944مؤسسة مالية دكلية تأسست سنة )صندكؽ النقد الدكلر 

التي تعاني صعوبات في ميزانها التجارم كيضم كل الدكؿ الأعضاء في الأمم ابؼتحدة تقريبا كتساىم الدكؿ الأعضاء في 
من حصة  % 25الصندكؽ حسب قدرتها ابؼالية كبيكن لأم دكلة أف برصل على قرض عادم دكف شرط إذا لد يتجاكز 

مسابنتها كما بيكنها ابغصوؿ على قركض مشركطة لا تتجاكز في أقصى الاحتمالات ضعف حصتها كابؼقصود بالقركض 
 ابؼشركطة يعتٍ أف على الدكلة إتباع سياسة اقتصادية منبثقة من عن توصيات صندكؽ النقد الدكلر كبرت متابعتو

 بعد معاىدة بريتوف ككدس لتًتيب النظاـ 1944مؤسسة مالية دكلية تأسست سنة )كالصندكؽ الدكلر للبناء كالتعمتَ -
النقدم الدكلر بعد انتهاء ابغرب العابؼية الثانية كىو ابؼؤسسة الدكلية الثانية بعد صندكؽ النقد الدكلر بيد الدكؿ التي تعاني 
عجزا في ميزاف مدفوعاتها بدساعدات قصتَة الأجل خاصة الدكؿ التي تضررت من ابغرب لتتمكن من إعادة البناء كقركض 

أما عندما يتعلق الأمر بإعادة جدكلة الديوف أم تأجيل كبسديد ، ىذا البنك مشركطة كيعمل بتكامل مع صندكؽ النقد الدكلر
أجاؿ تسديد الديوف ابؼستحقة خلبؿ فتًة زمنية معينة ليتم سدادىا خلبؿ فتًة زمنية أطوؿ مع زيادة في فوائد الدين الذم 

 كاثر ذلك إبهابيا 1994كقد بعأت ابعزائر إليو سنة )أعيدت جدكلتو فيتم اللجوء إلذ نادم باريي بخصوص الديوف الربظية 
سنة % 31 إلذ 1995في % 42 إلذ 1993سنة  % 82 تكاليف خدمة الديوف من بابلفاضعلى اقتصاد ابعزائر 

كقد بعأت إليو ابعزائر سنة )بخصوص الديوف التجارية  (اللجنة التوجيهية العامة للبنوؾ التجارية)كالذ نادم لندف  .1996
 مليار دكلار كأعيد جدكلة ىذه 3.23 أم ما يعادؿ 1997 كغطى اتفاقها معو الديوف ابؼستحقة التسديد في 1995

كىدؼ إعادة ابعدكلة ىو ربح الوقت لاف البلد ابؼعتٍ  ( في رأس ابؼاؿأسهم سنة ككذا برويل بعض الدين إلذ 15الديوف إلذ 
 .يتوقع برسن ميزانيتو

 من خلبؿ الفساد مكافحة على تعمل حكومية غتَ منظمة كىي 1993 سنة ابؼنظمة ىذه أنشأت :العالدية الثقافة منظمة .4
 .كاستقرارىا الإجراءات كتبسيق التشريعات كضوح

 عشرين 1997 نوفمبر 06اللجنة الوزارية التابعة لمجلي الابراد الأكركبي قد أقرت بتاريخ يوـ : مجلس الاتحاد الأوروبي  .5
 : 1مبدأ توجيهيا بؼكافحة الفساد كىي كالآتي (20)

                                                           
 .29/08/2017: ، تاريخ الاطلبعمللقضاء التونيالتكوين ابؼستمر بابؼعهد الأعلى ، ، جـرائـم الفـسـاد فـي القطـاعين العـام والخـاصجـرائـم الفـسـاد فـي القطـاعين العـام والخـاص محمد الطاىر ابغمدم، 1



   كحل لدكافحة الظاىرةIPSASالفساد في الدال العام  كظاىرة عالدية ومعايير الـ : الباب الأول 

مستويات الفساد في الدال العام : لأولالفصل ا  

58 
 

اعتماد إجراءات ناجعة بؼقاكمة الفساد بدا في ذلك برسيي الرأم العاـ بخطورتها كالتشجيع على السلوكات ابؼتطابقة  -
 ؛القيم الأخلبقية مع
 ؛بذرنً الفساد في مظهريو الوطتٍ كالدكلر -
ضماف استقلبؿ الأشخاص ابؼكلفتُ بالرقابة كالتحقيقات كالتتبع في جرائم الفساد بالقدر الذم يضمن إبقاز  -

مهماتهم دكف تلقي أية تأثتَات بـالفة لوظائفهم كتوفتَ الإمكانيات الضركرية بؽم لتجميع الإثباتات كبضاية 
 ؛الأشخاص ابؼساعدين على كشف ىذه ابعرائم مع ابغفاظ على سرية التحقيقات

 ؛ابزاذ إجراءات ناجعة بغجز عائدات الفساد كنتائجو كمصادرتها -
 ؛ابزاذ إجراءات بؼنع استعماؿ ذكات معنوية كواجهة لإخفاء ارتكاب جرائم فساد -
العمل على ابغد من ابغصانات إزاء الأبحاث كأعماؿ التتبع كزجر جرائم الفساد كجعلها في حدكد ما ىو ضركرم  -

 ؛في بؾتمع دبيقراطي
دعم الاختصاص داخل ابؽيئات ابؼكلفة بدكافحة الفساد كمدىا بالإمكانيات ابؼادية كتوفتَ التكوين ابؼناسب  -

 ؛لأعضائها بدا يساعد على حسن الأداء
ضماف أف التشريعات ابعبائية كالسلق القائمة على تنفيذىا تساىم في مكافحة جرائم الفساد بطريقة ناجعة  -

 ؛كمنسجمة كخاصة فيما يتعلق بعدـ خصم مصاريف مشبوىة من قاعدة التوظيف
السهر على أف يأخذ النظاـ الإدارم ابؼعتمد بعتُ الاعتبار مقتضيات مكافحة الفساد في مستول التسيتَ كابزاذ  -

 ؛القرارات كذلك من أجل ضماف حد أدنى من الشفافية ابؼطلوبة في أداء مهامو
مقتضيات مكافحة الفساد كذلك من , السهر على أف تراعى القواعد ابؼنظمة بغقوؽ ابؼوظف العمومي ككاجباتو -

خلبؿ سن قواعد تأديبية خاصة كناجعة كاعتماد بؾلبت تضبق أخلبقيات ابؼوظف العمومي كتوجهو بكو السلوؾ 
 ؛ابؼطلوب

 ؛السهر على إخضاع أنشطة الإدارات العمومية إلذ إجراءات خاصة بؼراقبة حساباتها -
 ؛تقرير أبنية إجراءات مراجعة ابغسابات كتدقيقها في مكافحة جرائم الفساد خارج بؾاؿ الوظيفة العمومية -
 ؛السهر على أف يدرج نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية مسؤكلية الأعواف الإداريتُ على أعماؿ الفساد التي يرتكبونها -
 ؛اعتماد إجراءات خاصة بالصفقات العمومية تكرس الشفافية كتضمن ابؼنافسة الشريفة كلا تشجع الراشتُ -
التشجيع على كضع ابؼتًشحتُ في خطق نيابية بؼدكنات سلوؾ يتقيدكف بها ككضع قواعد بسنع تسرب الفساد إلذ  -

 ؛بسويل الأحزاب السياسية كابغملبت الانتخابية
 ؛ضماف حرية الإعلبـ في تلقي معلومات حوؿ الفساد أك نشرىا في حدكد ما ىو مسموح بو في بؾتمع دبيقراطي -
السهر على أف يتضمن القانوف ابؼدني أحكاما تدعم مكافحة الفساد كذلك باعتماد إجراءات تيسر بضاية حقوؽ  -

 ؛ابؼتضررين من أعماؿ الفساد
 ؛دعم البحث العلمي حوؿ الفساد -
 ؛التأكد من أنو قد كقع الأخذ بعتُ الاعتبار في مقاكمة الفساد ارتباط ذلك بابعرائم ابؼنظمة كغسيل الأمواؿ -
 .دعم التعاكف الدكلر في أكسع نطاقو في بصيع بؾالات مكافحة الفساد -
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تضػم .  كىي ابؼنظمة الغتَ حكومية الرائدة في تكرسها لكبح الفساد1993كقد تأسست عاـ  : منظمة الشفافية الدولية .6
بؿاربتو كتعمل على  ككبتَ في مكافحة الفساد  كىي تلعب دكر حاليا فركعا في تسعتُ دكلة، كأمانتها العامة في برلتُ في أبؼانيا،

 2003بيتً ايغن في مؤبسرىا العاشر بلندف سنة : تدعيػم حكومات الدكؿ النامية بؿاربتو، كىذا  ما أكده رئيسها السيد 
كبدأ بأكثرىا . على الدكؿ الثرية تقونً دعػم عملي بغكومات الدكؿ النامية التي تبرىن عن إرادة سياسية لكبح الفساد: "بقولو

، كفي بوغتا، عاصمة كولومبيا قالت نائبة "فسادا، بهب ألاٌ تتعرض ىذه الدكؿ للعقاب نظرا لكونها بأمي ابغاجة إلذ الدعػم
إف الدعػم العابؼي بؽذه الدكؿ ابؼصممة علي مكافحة : "رئيي منظمة الشفافية الدكلية السيدة ركز إيناس أكسبينا ركبليدك

الفساد ضركرم جدا لبلوغ الشفافية في العقود مع القطاع العاـ كذلك من أجل إرساء أسي صلبة للقضاء على الفساد في 
كعلى القطاع ابػاص، بشكل رئيسي، برمل مسؤكليات تصرفاتو داخل بلبده كخارجها كابزاذ . ابغكومة كفي ابػدمات العامة

إجراءات عاجلة بؼنع الرشوة كلتحقيق ذلك، تعاكنت منظمة الشفافية الدكلية كشركات القطاع ابػاص كفي كضع بؾموعة 
مكافحة الرشوة عبر دكرات تدريبية كبوضع بؾموعة من الأنظمة حوؿ ىذا ابؼوضوع للعمل بو  مبادئ خاصة بالشركات ىدفها

 .1كما عقدت منظمة الشفافية الدكلية اتفاقيات بؼنع الرشوة في التعاقد مع القطاع العاـ .داخل الشركات
 الأقل على نطاقو تضييق أك الفساد بؼواجهة أركاف ستة الكتاب كيذكر ''ابؼصدر''العابؼية،  * كتاب الشفافية منظمة أصدرت كقد
 :2ىي

 للفساد؛ مناىضا موقفا السياسية القيادة تتخذ أف -
 الفساد؛ بؼناىضة إستًاتيجية ابغكومية البرامج تتضمن أف -
 ابغكومية؛ كالإدارات ابغكومي العمل صياغة بإعادة الفساد مكافحة برنامج يرتبق أف -
 مواجهتو؛ كإستًاتيجية الفساد مكافحة مع تتماشى قوانتُ كضع -
 الضركرية؛ ابؼعلومات إلذ للوصوؿ بؽم المجاؿ كإفساح ابؼواطنتُ تنوير -
 .الفساد مكافحة مهمتها تكوف مؤسسات إنشاء -

 

التعاون الدولي لدكافحة الفساد  :ثانيا 

إف مساحات التعاكف الدكلر في بؾالات مكافحة الفساد ىي مساحات فسيحة سابنت في : تعريف التعاون الدولي  .1
رسم حدكدىا اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ككذلك اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة عبر الوطنية 

 كما سابنت في ذلك الاتفاقيات الإقليمية مثل اتفاقية البلداف 2003 ديسمبر 29التي دخلت حيز النفاذ بتاريخ 
 كاتفاقية مكافحة الفساد بتُ موظفي ابعماعات الأكركبية 1996 مارس 29الأمريكية بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة بتاريخ 

 ككذلك 1997 مام 21أك موظفي الدكؿ الأعضاء في الابراد الأكركبي التي اعتمدىا بؾلي الابراد الأكركبي بتاريخ 
اتفاقية مقاكمة رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ الأجانب في ابؼعاملبت التجارية الدكلية التي أقرتها منظمة التعاكف كالتنمية في 

                                                           
:  متاح على 2010-2009امعة ابؼدية  ملتقى بج، مداخلة ضمنالتعاون الدولي لدكافحة الفساد ودعم التجارب الدولية الناجحة حسن ىاشمي،  1

http://www.univ-medea.dz  
دكر ابغوكمة في تفعيل أداء ابؼؤسسات كالاقتصاديات، كلية : ، كرقة بحث مقدمة إلذ ابؼؤبسر الدكلر الثامن  حوؿ الحوكمة ودورىا في ترشيد الإنفاق فرج شعباف كبلبشتَ قوراية،  2

 .2013 نوفمبر 19/20العلوـ الاقتصادية، التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة الشلف، ابؼنعقد يومي 

http://www.univ-medea.dz/
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 كاتفاقية القانوف ابعزائي حوؿ الفساد التي أقرتها اللجنة الوزارية لمجلي 1997 نوفمبر 21ابؼيداف الاقتصادم بتاريخ 
 .2003 جواف 12 ككذلك اتفاقية الابراد الإفريقي بؼنع الفساد كبؿاربتو ابؼعتمدة بتاريخ 1999 جانفي 21أكركبا في 

تركيج كتسيتَ كدعم التعاكف الدكلر كابؼساعدة التقنية في : " فقد كرد بابؼادٌة الأكلذ باتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼقاكمة الفساد ما يلي 
" بدا في ذلك بؾاؿ استًداد ابؼوجودات؛ , بؾاؿ منع كمكافحة الفساد

: 1فمجاؿ التعاكف الدكلر حسب اتفاقية الأمم ابؼتحدة يهم عديد ابؼسائل لعل أبنها 
 ؛مشاركة الدكؿ في البرامج كابؼشاريع الدكلية الرامية إلذ منع الفساد كمقاكمتو -
 ؛التنسيق بتُ بصيع الدكؿ ابؼعنية من أجل مكافحة جرائم الفساد بدختلف أنواعها بدا في ذلك جرائم غسل الأمواؿ -
 ؛إجراء الأبحاث كالتحقيقات ابؼشتًكة من أجل الكشف عن جرائم الفساد كتتبع مرتكبيها سعيا بكو بؿاكمتهم -
 ؛تسليم المجرمتُ ابؼتورطتُ في جرائم فساد -
 .التنسيق الفتٍ كتبادؿ ابؼعلومات كابػبرات في بؾالات مقاكمة الفساد -

 
 :كتتمثل في معاىدات كاتفاقية دكلية بؼواجهة الظاىرة ، كيوجد نوع آخر يتمثل في ابؼساعدات : أشكال التعاون الدولي  .2

  :كفي ىذا الصدد تم التوقيع على العديد منها نذكر ما يلي : معاىدات واتفاقيات دولية  .2.1
ميريدا  بددينة 2003 ديسمبر 9عليها في التوقيع التي تم :اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد  2.1.1

(MERIDA) أكتوبر 31في دكلة ابؼكسيك  كابؼعتمدة من قبل ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بنيويورؾ  يوـ 
 أكت 19 ابؼؤرخ في 128 - 04 كصادقت عليها   ابعزائر  بتحفظ بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2003
2004. 

 كالتي صادقت عليها 2003 يوليو 11ابؼعتمدة  بدابوتو في ، كاتفاقية الإتحاد الإفريقي لدنع الفساد ومكافحتو 2.1.2
 .2006 أبريل 10 ابؼوافق 1427 ربيع الأكؿ عاـ 11 ابؼؤرخ في 137-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم  ابعزائر بدوجب

  التي أنشأت  1997خلت حيز التنفيذ  ، د1996 مارس 29 -اتفاقية البلدان الأمريكية لدكافحة الفساد 2.1.3
 .آلية لرصد  استعراض  تنفيذ الاتفاقية  يتولاىا كل من مؤبسر الدكؿ الأطراؼ كبعنة مكونة من خبراء

 مام 26– اتفاقية مكافحة الفساد بين موظفي الجماعات الأوربية وموظفي الدول الأعضاء في الإتحاد الأوربي 2.1.4
1997. 

 . الدوظفين العموميين الأجانب في الدعاملات التجارية الدوليةةاتفاقية مكافحة رشو 2.1.5
 .1999 يناير 27-اللجنة الوزارية لمجلي أكربا –  :اتفاقية القانون الجنائي بشأن الفساد 2.1.6
اجتماعهما ابؼشتًؾ  كافق عليها بؾلسا كزراء الداخلية كالعدؿ العرب في  التي :الاتفاقية العربية لدكافحة الفساد 2.1.7

 كالتي صادقت عليها ابعزائر، 21/12/2010 ابؼنعقد بدقر الأمانة العامة بعامعة الدكؿ العربية بالقاىرة بتاريخ
 (249-رقم 14- ر   .ـ)2014سبتمبر21بتاريخ

                                                           
 مرجع سبق ذكره  محمد الطاىر ابغمدم،1
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صندكؽ النقد الدكلر كالبنك الدكلر مؤسستاف شقيقتاف ضمن :  الدولية لدكافحة الفساد وآثارىا عاناتالإ .2.2
كتتبع ابؼؤسستاف . الأعضاء ابؼتحدة تشتًكاف في ىدؼ كاحد، ىو رفع مستويات ابؼعيشة في بلدانهما الأمممنظومة 

 الكلي بينما يركز البنك على الاقتصادمنهجتُ متكاملتُ لتحقيق ىذا ابؽدؼ، حيث يركز الصندكؽ على قضايا 
تبلورت فكرة إنشاء صندكؽ النقد الدكلر كالبنك الدكلر في  كلقد . كابغد من الفقرالأجل طويلة الاقتصاديةالتنمية 

ككاف ىدؼ ابؼشاركتُ في ابؼؤبسر ىو  .1944 في يوليو الأمريكيةىامبشتَ كية نيلامؤبسر دكلر عقد في بريتوف ككدز بو
 يزاؿ لاك. كثر استقرارا كازدىاراأف يرسي اقتصادا عابؼيا أ أنو من شالاقتصادم ابؼيداف في كالتنمية للتعاكفكضع إطار 

 يشهد تطورا مستمرا بؼواكبة ابؼستجدات ق تقوماف بمىذا ابؽدؼ بؿوريا بالنسبة للمؤسستتُ، لكن العمل الذ
الاقتصادية، كيقوـ كل من الصندكؽ كالبنك الدكلر بدهاـ أبنها الاعانات الدكلية كالتي تساعد على كالتحديات 
 : 1أىداؼ أبنها 

 ابغد من الفقر كعنصر إستًاتيجية إعداد تقارير مة،استهل الصندكؽ كالبنك الدكلر مو1999  في عاـ:الحد من الفقر -
 م ابؼيسر الذللئقراضكركيزة " ىيبيك" من مبادرة للبستفادةرئيسي في العملية ابؼؤدية إلذ بزفيف مديونية البلداف ابؼؤىلة 

، فقد اعتمد البنك "ىيبيك" ابغد من الفقر ركيزة بؼبادرة إستًاتيجيةكبينما تظل تقارير .  الصندكؽ كالبنك الدكلرقيقدـ
على التوالر، منهجتُ جديدين للمشاركة القطرية تنتفي مع ابغاجة  ،2015 ك يوليو 2014الدكلر كالصندكؽ في يوليو 

 التي يدعمها ج ابغد من الفقر بالنسبة للبراـإستًاتيجيةكقاـ الصندكؽ بتبسيق متطلبات توثيق .  ىذه التقاريرلإعداد
 ."داة دعم السياساتأ"أك "  ابؼمددالائتمانيالتسهيل "
عباء الديوف ابػارجية التي تتحملها معظم أيضا في بزفيف أ يتعاكف الصندكؽ كالبنك الدكلر معا :تخفيف أعباء الديون -

 الأطراؼكابؼبادرة متعددة   ابؼبادرة ابؼعنية بالبلداف الفقتَة ابؼثقلة بالديوفخلبؿالبلداف الفقتَة ابؼثقلة بالديوف، كذلك من 
 ميؤد فأ دكف الإبمائية ىدافهاكتواصل ابؼؤسستاف مساعدة البلداف منخفضة الدخل على برقيق . عباء الديوفألتخفيف 
 ابؼعنية بددل استمرارية التحليلبتكيشتًؾ خبراء الصندكؽ كالبنك في إعداد .  مديونية في ابؼستقبلمشكلبتذلك إلذ 

 . اشتًكت ابؼؤسستتُ في تصميميمالذ برمل الديوف ضمن إطار استمرارية القدرة على برمل الديوف
 

 2: كتتمثل في :  للإعانات الدوليةالآثار الإيجابية .2.2.1
تلعب ابؼؤسسات ابؼالية كصندكؽ النقد الدكلر كالبنك الدكلر للئنشاء كالتعمتَ دكر ىاـ في بذنب انهيار اقتصاد الدكؿ  -

التي تعرؼ عجز مالر كبالتبعية ابغفاظ على الاستقرار الداخلي كقد مرت معظم الدكؿ ابؼصنعة حاليا كالولايات ابؼتحدة 
 . من اجل الإسراع بتنميتها19الأمريكية ككندا كاستًاليا بدرحلة استعانت فيها برؤكس الأمواؿ الأجنبية في القرف 

إذ قاـ نيكولام تشاكسيسكو في ركمانيا بإلغاء كل استدانة خارجية بلب قيد أك شرط كبعد أف كاف الدين ابػارجي بيثل  
 فحرـ بذلك الشعب الركماني بشكل فضيع إذ بعأ 1989 تم تسديده كليا في أفريل 1980 مليار دكلار سنة 11

 .1984 ك1980ما بتُ سنة  % 40لتخفيض الواردات بنسبة 

                                                           
: ، تاريخ الاطلبع www.imf.org: ، متاح على 2016، مارس  صندوق النقد الدولي والبنك الدولي -صندوق النقد الدولي صحيفة وقائع صندكؽ النقد الدكلر،  1

23/04/2017. 
2 : ، بدنتدل الأكراس القانوني، متاح على ابؼوقع الالكتًكني 11/01/2010: ، نشر بتاريخ ملخصات في الدالية العامة بن اعراب محمد،  

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net 27/01/2018: ، تاريخ الاطلبع .

http://www.imf.org/
http://www.imf.org/
http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/
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صندكؽ النقد الدكلر يساعد كيساىم في تعزيز حقوؽ الإنساف إذ بادرت ابعماعة الدكلية بتخفيض ديوف الدكؿ النامية   -
 سعيا للحد من الفقر مثلما حدث مع بوركينافاسو، ركاندا الكامتَكف 1995 مليار دكلار سنة 76بدا يقدر بحوالر 

 .ككمبوديا كأكغندا كالفيتناـ كاشتًطت الدكؿ الكبتَة بؼنح ىذه ابؼساعدات بضركرة احتًاـ حقوؽ الإنساف
بلغت بعض الآراء التي انتقدت ابؼعونات  : (انتقادات موجهة للإعانات الدولية)الآثار السلبية للإعانات  .2.2.2

: 1الأجنبية مطالبة الدكؿ النامية بدقاطعتها، استنادا للؤسباب التالية
تعتبر ابؼعونات الأجنبية للدكؿ النامية حديثة العهد بالاستقلبؿ السياسي، كوسيلة للئبقاء على تبعيتها للدكؿ التي  -

مارست فيها قبل الاستقلبؿ كل صنوؼ السيطرة كالإخضاع السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي، بحيث يفوؽ كثتَا 
ابؼكاسب التي حققتها الدكؿ ابؼابكة للمعونات، تلك ابؼكاسب التي تعود على الدكؿ النامية من جراء حصوبؽا على ىذه 
ابؼعونات، ككاقع العلبقات الدكلية يعطي العديد من الأمثلة على صعوبة بزلص حكومات الدكؿ النامية ابؼستفيدة من 
ىذه ابؼعونات من الالتزامات الاقتصادية كالسياسية التي تفرضها عليها الدكؿ ابؼابكة بؽذه ابؼعونات إلذ حد التدخل في 

 .شؤكنها الداخلية
عدـ اتفاؽ الإعانات الأجنبية مع مطالب التنمية الوطنية في الدكؿ النامية ، بقدر ما بزدـ ابؼصالح السياسية كالاقتصادية  -

للدكؿ التي تقدـ ىذه الإعانات، كلذلك فإنها تنخفض أك تنقطع بدجرد حدكث أية خلبفات بتُ الدكؿ ابؼابكة 
 فقق من الإعانات الثنائية يتجو إلذ %20كابؼستفيدة أك انقضاء الظركؼ السياسية التي أكجدتها ، كىذا ما يفسر أف 

 .الدكؿ الأكثر فقرا كأكثرا احتياجا بؽذه الإعانات
كما أف ظهور ابؼعونات الأجنبية في ابؼيداف الدكلر بالصورة التي عرفت بها كأحد مظاىر ابغرب الباردة بتُ القطبتُ  -

الدكليتُ، كبانتهاء الصراع بينهما الولايات ابؼتحدة الأمريكية إلذ توجيو معوناتها إلذ ابؼشاريع ابػاصة بهدؼ تشجيع 
 .اقتصاديات الدكؿ ابؼستفيدة للتحوؿ إلذ نظاـ السوؽ

المحافظة على أبماط ابغياة ابؼتًفة بػبراء كبؿتًفي التنمية في ابؼؤسسات الدكلية كخاصة في مؤسسات الأمم ابؼتحدة  -
 كمنظمات كصناديق التنمية الدكلية؛

ارتباط أغلب الإعانات بقيود تفرضها الدكؿ  ابؼابكة بؽا على بكو يلزـ الدكؿ ابؼستفيدة منها استخداـ اعتمدتاىا لشراء  -
كافة احتياجاتها من الدكؿ ابؼابكة دكف مراعاة لنوعيتها التي قد تقل في ابعودة عن إنتاج دكؿ أخرل، أك تكلفتها التي قد 
تزيد عن تكاليف الاستتَاد من غتَىا، بفا يزيد من تكاليف خدمة ديوف التنمية من ناحية، كيقلل من كفاءة كإنتاجية 

 .الإعانة بذلك كونها أداة لتنمية صادرات الدكؿ ابؼابكة كتركيج منتجاتها كإحكاـ سيطرتها الاقتصادية لفتًة طويلة
كالتي – يؤدم التنافي بتُ الدكؿ النامية للحصوؿ على ابؼزيد من الإعانات الأجنبية من الدكؿ ابؼتقدمة ابؼابكة بؽا  -

إلذ زيادة حدة الصراع كإزكاء ركح العزلة فيما بتُ الدكؿ – تتصارع فيما بينها لتوسيع دائرة الدكؿ ابؼستفيدة بؼعونتها 
النامية كالقضاء على بصيع بؿاكلات التعاكف الاقتصادم بينها، كالذم يعد من أىم عوامل دعم استقلببؽا السياسي كبموىا 

 .الاقتصادم
مبالغة الدكؿ ابؼقدمة في تقدير أرقاـ ابؼعونات التي تقدمها للدكؿ النامية من ذلك ابؼعاشات كابؼكافآت التي قدمها فرنسا  -

مثلب للمحاربتُ القدامى الإفريقيتُ من مواطتٍ ابؼستعمرات الفرنسية الذين شاركوا في ابغربتُ الأكلذ كالثانية ضمن القوات 

                                                           
 .(39- 36)، ص ص 2003/2004، الدار ابعامعية، الإسكندرية، مصر، الطبعة الثانية، السياسات الدولية في الدالية العامةيوني أبضد البطريق،  1



   كحل لدكافحة الظاىرةIPSASالفساد في الدال العام  كظاىرة عالدية ومعايير الـ : الباب الأول 

مستويات الفساد في الدال العام : لأولالفصل ا  

63 
 

الفرنسية، كالتي برسب ضمن ابؼعونات الفرنسية التي تقدـ للدكؿ الإفريقية بعد استقلببؽا كبزلصها من الاستعمار 
 .الفرنسي

ابذاه الدكؿ ابؼتقدمة في الآكنة الأختَة إلذ خفيض إعتمادات الإعانات التي قدمها للدكؿ النامية، نتيجة ابؼشكلبت  -
الداخلية التي تواجهها كالتضخم كالبطالة كازدياد العجز في ميزاف ابؼدفوعات بحيث سبقت ىذه ابؼشكلبت الداخلية 

أبنية ابؼشكلبت كالقضايا الدكلية التي تعتمد عليها برامج الإعانات الدكلية بفا يؤدم إلذ ابغد من أبنية ىذه ابؼعونات في 
 .بؾاؿ التنمية الاقتصادية للدكؿ النامية

  : 1 ىذه الآثار فيكتتمثل، كما بيكن إضافة آثار سلبية للئعانات الدكلية

إذ أف الديوف ابؼمنوحة من ابؽيئات الربظية بهب تسديدىا بعملة البلداف ابؼقرضة كبالدكلارات  :  السداد بالعملة الصعبة -
بالنسبة لأغلبية ابؽيئات الدكلية، لذا تضطر الدكؿ عادة إلذ اللجوء لقركض جديدة أك بتشجيع ابؼنتجات الوطنية 

كصلت في ابعزائر بغد التكفل بدصاريف ابؼنشآت )كيستدعي تشجيع الاستثمارات الدكلية بدنحها امتيازات معتبرة 
 أكت 20 ـ 01/03 سنوات من الضريبة على أرباح الشركات بدوجب الأمر 10الضركرية للبستثمار كالإعفاء بؼدة 

 أكتوبر 21 ابؼؤرخ في 01/16كالذم بست ابؼوافقة عليو بالقانوف رقم  (47ج ر  ) ابؼتعلق بتطوير الاستثمار 2001
، كما شجع صندكؽ النقد الدكلر إجراء تعديل في القطاع العاـ بغساب القطاع ابػاص كىو ما  (62ج ر  ) 2001

 ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كتسيتَىا 2001 أكت 20 ـ 01/04انتهجتو ابعزائر بدوجب الأمر 
 ؛(47ج ر  )كخوصصتها 

 سبقت الإشارة إلذ أف الدكؿ ابؼقرضة عادة ما تربق عملية :التدخل في الشؤون الداخلية للدول الدستفيدة من القرض -
القرض بالظركؼ السياسية كالاقتصادية للدكؿ ابؼقتًضة كقد يصل ذلك إلذ حد اشتًاطها قياـ ىذه الدكلة إجراء 

تعديلبت في النصوص القانونية كالتخلي عن النهج الاقتصادم السابق كىذا يعد مساس بسيادة الدكؿ الداخلية كىذه 
التبعية ابؼالية كالسياسية كسيلة للئدماج ابغتمي للعالد الثالث في الاقتصاد العابؼي لذا غالبا ما تلجأ الدكؿ إلذ الاقتًاض 

 .من ابؼنظمات كابؼؤسسات ابؼالية الدكلية
حيث أف الدكلة عادة ما ترفع سعر الفائدة كوسيلة بعذب الأفراد للبكتتاب في :   على الديل للاستثمارالتأثير السلبي -

 .سندات القركض العامة بفا بهعلهم يسحبوف أموابؽم من الاستثمارات ابػاصة
كعادة ما تربق ، نتيجة الامتيازات التي تقدمها الدكلة للمكتتبتُ في القرض العاـ :   الأعباء على الخزينة العموميةزيادة -

الدكؿ الغنية منح القركض بضركرة تصريف منتجاتها بكو الدكؿ النامية كتراعي في ذلك نوعية نظاـ ابغكم كالظركؼ 
كعادة ما تلجأ إليها الدكلة عند عدـ . السياسية لذا تفضل الدكؿ النامية للمنظمات الدكلية دفعا للئحراج السياسي

 . كفاية الادخار الوطتٍ

 

 

                                                           
1 : ، بدنتدل الأكراس القانوني، متاح على ابؼوقع الالكتًكني 11/01/2010: ، نشر بتاريخ ملخصات في الدالية العامة بن اعراب محمد،  

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net 27/01/2018: ، تاريخ الاطلبع .
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 الجهود العربية لدكافحة الفساد : الفرع الثاني 

 :1كتتمثل في ابؼنظمات العربية ابؼوالية كما تقدمو بؼواجهة الظاىرة خاصة كأف الدكؿ العربية ىي التًبة ابػصبة لاستفحابؽا 

 يعتبر دليل البربؼاف العربي مواصلة كامتداد لاتفاقية الأمم ابؼتحدة  :جامعة الدول العربية والبرلدان العربي لدكافحة الفساد: أولا 
حيث شارؾ فيو بؾموعة من البربؼانيتُ كقد أككلت منظمة الأمم ابؼتحدة مهمة التكفل بتطبيق اتفاقية الأمم ابؼتحدة في البلداف 

العربية لأفراد البربؼاف العربي ليكوف كأداة رئيسية بيد البربؼانيتُ من خلبؿ تضمينو بعميع الوسائل البربؼانية التي بسكن أف يستخدمها 
منظمة بربؼانيوف عرب ضد الفساد الفرع العربي "البربؼانيتُ العرب سواء كانت دكلتو عضوا في ابؼنظمة أـ لا، كتعتبر ىذه ابؼنظمة أم 

،بالإضافة إلذ منظمة البربؼاف العربي بؼكافحة الفساد بقد "للمنظمة العابؼية للبربؼانيتُ ضد الفساد باعتبارىا منظمة غتَ حكومية
كيعتبر ميثاؽ بؼالر، مكافحة الفساد بأنواعو الإدارم كا جامعة الدكؿ العربية من ابؼنظمات التي تسعى حسب ىدفها الظاىر إلذ

 ىذا ابؼيثاؽ  إلذ ضركرة مكافحة الفساد كاحتًاـ حقوؽ الإنساف يرجامعة الدكؿ العربية امتداد بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة حيث يش
 خياراتو الثقافية ىذا كشجع احتًاـ يف الرأم كالذم يتفرع عنو الإنساف حق ابغقوؽ كقد أدرج ضمن ىذه الأساسيةكحرياتو 
ب يج أف ما ير غالإنسانية الثقافية الاجتماعية كالاقتصاديةذات الصبغة الدكلية ك ابؼسائل  يف حل الدكلر على مبدأ التعاكف ابؼيثاؽ
 الدكلر الدكؿ النامية كالتعاكف في كيف يتم مكافحة الفساد الدكلر معادلة مكافحة الفساد كالتعاكف بتُ التوفيق تم إليو إذا الإشارة

 أف الدكؿ النامية بشكل عاـ كابؼقصود مت التعاكف معها التي الذم تدفعو الدكؿ ابؼقابل، كما ىو الدكلر التعاكف برقيقككيف يتم 
 تقوـ التي كمن حيث الثركات ىذا الشكل الذم فرضتو البلداف العابؼي ابؼستول النفوذ على امتلبؾ من حيث الأضعفىي الدكؿ 

 بدرجات ابؼالكة كمن حيث الثركات الطبيعية فإف البلداف النامية ىي ابؼساحة ألن الواقع من حيث ابؼتقدمةبالتعاكف أم البلداف 
 ابغديث بشكلو الاستعمار على البلداف النامية ابؼتقدمة البلداف بسارسو الذم الاستعمار إلذ، كيعود ذلك ابؼتقدمة من البلداف برأؾ

 تؤثر كتلزـ مبادئها فيما يتعلق بالبلداف العابؼية ابؼبادئ طمي ىوية الدكؿ النامية، ذلك أف إلذ كالفكرم كالرامي الثقافيأم الغزك 
 لا كىذا ابؼطلقة البلداف النامية للتبعية إخضاع كسياسة للسيطرة ك ابؼتقدمةالنامية، خاصة كأف الفساد الذم فرضتو تلك البلداف 

 ابؼعيشي ابؼستول كبرستُ الإنساف باسم حقوؽ ابؼتقدمة تستعملها البلداف التي ىذه الوسائل الإشارة بوسائل كما سبق إلايتم 
 العرب لبربؼانيتُ جامعة الدكؿ العربية كمنظمة اتعتبر كبهذا، الاجتماعي كالاقتصادم كالنهوض بعوامل التطور كالتقدـ للؤفراد
 ك الاقتصادم لمجلي ابحيث خاصة فيما يتعلق ابؼتقدمةا الفساد الذم تفرضو البلداف بو ينفذ التي الوسيلة بدثابة الفساد بؼكافحة

كتعزيز التعاكف  ا من بو، كالصحية كما يتصل الاجتماعية، الاقتصادية للمشاكل الدكلية، ابغلوؿ على توفرم كتيسرم الاجتماعي
 إلغاء إلذ يؤكد الفكرة الرامية بما الثقافة كالتعليم إإلذ الإشارة كإف ابؼيثاؽ من 55 ابؼادة في أمور الثقافة كالتعليم كىذا حسب الدكلر
 التقسيم الطبقي لدكؿ إلذ تسعى التي الثقافة الغربية كإحلبؿمية لإسلبة للبلداف النامية خاصة البلداف ذات الديانة المحليالثقافة ا

 كدكؿ البلداف النامية عن طريق التداخل بؾتمعات فيالعامل حيث تظهر دكؿ مسيطرة، كدكؿ مسيطرة عليها كىذا ما حدث فعاؿ 
 ابغصوؿ تسهيل بهدؼ يتم استخدامها دكف الوعي تي كاؿبرابؾها بابغديثة التعليمية ككذا باستعماؿ التكنولوجيا كالبرامج ابؼناىجفي 
حيث يف حالة   خلبؿ كظيفيابخلق التكيف بينها برقيق كبؿاكلة الاتفاقيات الذم يظهر بتطبيق ابػلل أف التناقض أك يرغ .عليها
 منظمة في دكلة ما كلتكن عربية ككجد أف نصا أك أكثر من معاىدة دكلية ىو الواجب التطبيق على جربية تنظيمي أك ابكراؼبركز 
 ملحق لتفسرم كل أك بعض نصوصها أك إصدار ابؼعاىدة يقتضي البحث فيما إذا قد عاصر صدكر العلبج البارز فإف ابػلل

                                                           
واقع الفساد التنظيمي بين التجديد الاجتماعي والصراع الاقتصادي في الدؤسسة العمومية الصناعية الجزائرية في عصر العولدة والدعلوماتية ومرحلة اقتصاد  قواجلية آماؿ،  1

جتماعية، لإنسانية كالإكلية العلوـ ا، أطركحة دكتوراه، فرع علم الاجتماع، بزصص تنظيم كعمل، SCAL-رايس حميدو–دراسة ميدانية لدؤسسة إسمنت العاصمة - السوق
 .(110-108) ص ص ،2015/2016 ،2ابعزائر  – اللهجامعة أبو القاسم سعد 
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 ابؼعاىدة اعتبار بخصوص بيانها كتوافرت فيو الشركط السابق ابؼلحق الغرض، فإذا كجد مثل ىذا بؽذا ابغق تفسرمصدكر ملحق 
 يبدأ تاريخ سريانو من تاريخ التفستَم ابؼلحق، بل إف التفستَالدكلية ىلب قوة القانوف الداخلي فإف القاضي يلتزـ بتطبيق ىذا 

 ابؼبادئ يتمحور حوؿ يبرز بأحكاـ جديدة كالتناقض الذم التفستَ إذا جاء إلا حيز النفاذ الداخلي التفستَ بضل ابؼعاىدةدخوؿ 
 أك قواعد القانوف الداخلي الذم الدكلر كالتطبيق ىل ىي قواعد القانوف بالتفستَالقاضي عند القياـ بها ب أف يلتزـ يج التيالقانونية 
 يف ابؼتحدة الأمم كافقت على ما أصدرتو منظمة التي العربيف بربؼا أك العربية كجامعة الدكؿ العربية أك اؿالإقليمية ابؼنظماتتبنتو 

  .بصاؿ مكافحة الفساد

  منبراACINETثل الشبكة العربية لتعزيز النزاىة كمكافحة الفساد تم :الشبكة العربية لتعزيز النزاىة ومكافحة الفساد: ثانيا 
 بدكافحة معنية ربظية اختصاصها، كىي تضم مؤسسات بؾالات في كتنمية القدرات كحوار السياسات بؼعرفيإقليميا رائدا للتشبيك ا

 عنصر تعتبر حكومية ير غبؾموعة اصطلبحت تح جهات غرم حكومية بارزة إلذ بالإضافة العربية ابؼنظمة أرجاء بـتلفالفساد من 
 بيثلوف ين مسؤكؿبحضور 2008 يوليو 30 بتاريخ الأردف عماف فيؾ من عناصر الشبكة العربية كقد تأسست الشبكة العربية ترمش

 البلداف في التنمية بػدمة الرشيدة الإدارة في إطار مبادرة برققت كىي نتيجة عريي بلد 16 الفساد من بدكافحةجهات معنية 
 كقد نتجت نتيجة سلسلة من الاقتصادم ابؼيداف في كمنظمة التعاكف كالتنمية الإبمائي ابؼتحدة الأمم برنامج في بؼشتًكةالعربية ا

 ابؼتحدة الأممكيدعم من برنامج " الثاني ابؼيت البحر إعلبف"ت عنواف تح إطلبقها جرل التي ابؼكثفة كالوطنية الإقليمية ابؼشاكرات
 كجامعة الاقتصادم ابؼيداف في كمنظمة التعاكف كالتنمية كابعربية بابؼخدرات ابؼعتٍ ابؼتحدة الأمم كشركائو كمن بينهم مكتب الإبمائي

 كنظاـ العمل ابؼيثاؽ كتشمل أعمابؽا تنظم التيت صياغة كاعتماد الوثائق التأسيسية للشبكة تم الأعماؿ نهاية فيالدكؿ العربية ك
 2009  أفريلفي بها الداخلية، اعتمدت الشبكة العربية أكؿ برنامج عمل التحضتَات شهور من بشانية التأسيسي كبعد كالإعلبف

 لدعم أعضائها بـتلفة الشبكة تنظيم نشاطات كتتولذ الأردفبرئاسة دكلة  (2010-2009) في  السنوية دكراتهاكأطلقت أكؿ 
 كتصدر الشبكة أيضا موجزا إخباريا الإمكاف ذلك عند مبتسيتَ ىلم أك تقوـ اللبزمة التقنية ابؼساعدةكما تعمل على تقدمي 

 ىذه بـتلف أدكات متنوعة، كتنسيق بتٍ خلبؿ من ابؼعنيتُ بتُعلومات عن بعد الدشهريا كمنتجات علمية كتشجع تبادؿ 
 الأمم لبرنامج في الدكؿ العربية التابع ابغكم يستضيفها برنامج إدارة تيصة بالشبكة كاؿبػاا" الإقليميةكحدة الدعم "النشاطات 
 .ببتَكت مكاتبو في لإبمائي اابؼتحدة

دؼ إلذ الربح، تأسست تو ابؼنظمة العربية بؼكافحة الفساد ىي مؤسسة ختَية مستقلة لا : الدنظمة العربية لدكافحة الفساد: ثالثا 
 حضره بلبة متقدمة من 2004 سبتمبر 23 -20 إثر مؤبسر عقده مركز دراسات الوحدة العربية في بتَكت في الفتًة 2005سنة 

ابؼفكرين كابؼثقفتُ كالاقتصاديتُ كأصحاب ابؼشورة كالإعلبميتُ العرب، بصعهم اىتمامهم بأمور الشفافية كمناىضة الفساد كابغكم 
الصالح في الأقطار العربية كذلك تعزيزا للقدرات من أجل تأسيي شبكة عربية متكاملة من مؤسسات متخصصة تعمل على دعم 

 Anticonuption arab the  كقد تم تسجيل ابؼنظمة العربية بؼكافحة الفساد . بسع الأىلي العربي كمؤسساتو ابؼدنيةبؼجا
organization  كتعزيز ابغكم  مقرا عاما بؽا، كىي تسعى بؼكافحة الفساد- لبناف- في ابؼملكة ابؼتحدة، كابزذت بتَكت

  :1بسع العربي من خلبؿ بؼجالصالح كمفاىيم الدبيقراطية في ا

 
                                                           

، مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة، بزصص دراسات أكركمتوسطية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ دراسة حالة الجزائر- الفساد السياسي وأثره على الاستقرار في شمال أفريقيا كربية بقدم،  1
. (197-196)، ص ص 2012-2011تلمساف، - السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد
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ة كخلق الوعي كالإدراؾ بأبنية مكافحة الفساد كبؿاسبة الفاسدين كبضاية ابؼصالح العامة كابؼاؿ العاـ كتعزيز ابغكم تهيئ -
 ؛الصالح

 ؛الاتبؼجكشف التأثتَ السيئ للفساد على بصيع ا -
بسع ابؼدني بكو أبنية تطبيق الشفافية، كأبنية كشف مواقع الفساد كمعابعتها بركح بؼجتوجيو اىتماـ ابؼوظفتُ كمؤسسات ا  -

 ؛ابؼسؤكلية ابعماعية
  ؛بسكتُ الرقابة كابؼتابعة كحق الوصوؿ إلذ ابؼعلومات  -
تعزيز بناء ابغكم الصالح عبر تعزيز الدبيقراطية كالرقابة كالمحاسبة كابؼشاركة الشعبية كالتداكؿ ابغر للرأم كابؼعلومات التي  -

  .كابؼفسدينتشكل ضمانة الأداء ابعيد للئدارة كالتصرؼ بابؼاؿ العاـ كبضايتو كالقضاء على الفساد 

  :كلتحقيق ىذه الأىداؼ تتبع ابؼنظمة بؾموعة من الطرؽ كالوسائل

بصع كدراسة كمراقبة ابؼعلومات ابؼتعلقة بالفساد في ابغياة العامة كمن بـتلف ابؼصادر ابؼتوفرة كإصدار بالفساد، تقارير   -
دكرية حوبؽا، كيشمل ذلك القوانتُ كالإجراءات ابؼتبعة في الدكؿ العربية كالتي بؽا علبقة كاقتًاح أية تعديلبت إبهابية على 

 ؛ذلك
تنظيم ابؼؤبسرات كالأياـ الدراسية كالمحاضرات كأية مقالات كدراسات أخرل كنشر نتائج ذلك بفا يؤدم إلذ تنمية الوعي  -

 ؛كالإدراؾ للمواضيع ابؼتعلقة بالفساد
بسع ابؼدني فيها بدا يؤدم إلذ التعريف بؼجزيادة الدكؿ العربية كالتداكؿ مع مسؤكلر الأجهزة كابؼؤسسات الربظية كمنظمات ا -

 ؛بأىداؼ ابؼنظمة
التواصل مع ابؼؤسسات الدكلية التي تعتٌ بدناىضة الفساد كالتنسيق معها بدا يؤدم إلذ مسابنة في النشاط الدكلر ابؼعتٍ  -

  .بدكافحة الفساد 

كما قامت ابؼنظمة العربية بؼكافحة الفساد بإصدار بؾموعة من الكتب التي ىي حصيلة ابعهود التي بذبؽا عدد كبتَ من 
بسع ابؼدني العربية الداعمة بؼجابػبراء كالأكادبييتُ العرب لوضع مرجع أساسي بالعربية تستًشد بو كافة ابغكومات كمنظمات ا

 النزاىةنظاـ "كنشر الوعي الداعي بؼكافحة الفساد في أقطار الوطن العربي من أبنها كتاب " ابغاكمية الصابغة " لتحقيق 
كالذم يستعرض في جزئو الأختَ العناصر كابؼكونات الرئيسية لتفعيل أم "كتاب ابؼرجعية : العربي في مواجهة الفساد 

، الإفصاح، الشفافية، اعتماد مدكنات السلوؾ كمواثيق النزاىةالمحاسبة ابؼساءلة، )إستًاتيجية شاملة كفاعلة بؼكافحة الفساد 
بسعات العربية بؼجفزيادة الإدراؾ كالوعي بؼخاطر تنامي الفساد في ا. التي تساىم بصيعها في دعم بمو الوعي الشعبي (لنزاىةتعزيز ا

كعنصر أساسي " بيكن اعتباره بحد ذاتو غاية رئيسية بهب العمل لتحقيقها، كىو ما أبرزتو ابؼنظمة العربية بؼكافحة الفساد 
تعتٍ  ضمن برنامج عملها ابؽادؼ إلذ ربق ابعماعات العربي ة بشبكة أكادبيية ىدفها إدخاؿ عناصر في مناىجها التعليمية 

 .بسعات العربيةبؼجكبؿاكمة ظاىرة الفساد في ا" ابغاكمية الصابغة"بشؤكف برقيق 

كعليو فإف ابؼنظمة العربية بؼكافحة الفساد تؤكد باستمرار على ملبحظة أبنية التًابق العضوم بتُ كافة عناصر أية إستًاتيجية 
افحة الفساد يتم تبنيها كشرط أساسي لتحقيق فعاليتها، فابؼقاربة ابؼطلوبة للتحليل الصحيح لآفة الفساد في بؾتمعاتنا العربية، ؾلد

برديث  كالإصلبح القضائي، التغيتَ ابؼؤسساتي، )تتطلب الوعي بأف ىذه الظاىرة لا بيكن معابعتها من أية زاكية ضيقة بؿدكدة 
 بزتًؽ كافة بؾالات ابغياة السياسية كالاقتصادية نها، إذ أ (ابؼتعلقة بدكافحة الفساد نظاـ التمثيل البربؼاني ،إصدار التشريعات
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 ،(سياسية، اقتصادية، أخلبقية) ذات أبعاد خطتَة متًابطة  كالاجتماعية كابؼؤسساتية بالتزامن، كذلك لكوف الفساد ظاىرة بؾتمعية
كأختَا تؤكد ابؼنظمة العربية بؼكافحة الفساد أنو لا بيكن التصدم للفساد منهجيا، إلا من خلبؿ تفعيل الوعي الشعبي الداعم 

بسع ابؼدني، كالتي تشمل كافة العناصر الأساسية الضامنة بؼجلإستًاتيجية كاضحة مبنية على تضافر جهود ابغكومات كمنظمات ا
بلورة برامج عملية كاضحة ابؼعالد، تفعيل ابغكم الصالح، تنمية الوعي كالتحفيز الشعبي  الإرادة السياسية ابؼدعومة شعبيا،)للنجاح 

 .(كبرقيق التغيتَ ابؼؤسساتي ابؼطلوب
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  ولخلاصة الفصل الأ

ظاىرة الفساد لا تقتصر في تداعياتها علي ما تفرزه من سلبيات علي قطاع معتُ من المجتمع، كإبما بستد أثارىا لتطاؿ كافة 
أفراد المجتمع كقطاعاتو، ذلك أف بؽا تأثتَ مباشر علي اقتصاد الدكلة باعتبارىا تعرقل عجلة التنمية الاقتصادية، إضافة إلر أنها تؤدم 
إلر اختلبؿ التًكيبة الاجتماعية للمجتمع، كما أنها تعمل علي اعتياد الأفراد لسلوكيات يلفظها كل بؾتمع ينشد المحافظة علي ما 
بتٍ عليو من قيم كمبادئ، ناىيك عن تأثتَىا علي ابغياة السياسية حيث بزتل قواعد اللعبة السياسية كتبرز أنظمة كىيئات معتمدة 

. علي سيطرة رأس ابؼاؿ كالرشوة

لينطلق " عوبؼة الفساد" إثر الانفتاح العابؼي كإذابة ابغدكد بتُ الدكؿ في بـتلف المجالات ظهر ما يعرؼ بظاىرة ل ىذا كعل
بذلك الفساد عابران حدكد الدكؿ من خلبؿ جرائم منظمة ترتكب ليستحيل بواسطة فرد كاحد، بل من خلبؿ بؾموعة منظمة من 

. الأفراد تدعمهم عدة مؤسسات تتعد جنسياتها يستحيل بذلك برديد ىوية أك جنسية بؿددة بؽذه الظاىرة

 كيعد من أبرز سبل ابؼقاكمة في ىذا الصدد، اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، تلك الاتفاقية التي تم كضعها بغية 
التعريف بهذه الظاىرة كبياف سبل الوقاية منها كإجراءات مكافحتها، كقد كقعت العديد من الدكؿ علي ىذه الاتفاقية كصدقت 
عليها لتلتزـ بذلك بإتباع كافة ما قررتو الاتفاقية من إجراءات بؼكافحة الفساد كصدقت ابعزائر في إطار ما تتخذه من إجراءات 

. للحد من ىذه الظاىرة على ىذه الاتفاقية
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  نيمقدمة الفصل الثا

حظي مفهوـ الحوكمة باىتماـ بالغ خلبؿ السنوات الأختَة، إف كاف على الدستوى الوطتٍ أو الإقليمي أو ا﵀لي، فظهرت بذلك 
عدة آليات وتدابتَ لدعم نظاـ الحوكمة في الإدارة العمومية، كما اقتًحت عدة مؤشرات ومعايتَ لقياس الحوكمة الرشيدة والجيدة، 

فمع تنامي مقتضيات اللبمركزية واتساع مبادئ استقلبلية وصلبحيات الأقاليم والجماعات ا﵀لية في أغلب الدوؿ أضحت الحوكمة 
أكثر اقتًانا بتكريس ترشيد النفقات العمومية، وأضحى الحكم الراشد تربصة لددى رشادة وفعالية النفقات العمومية، وتتضح ألعيتها 

  :1الفساد يتفشى حيث لا بسارس السلطة دوف مراعاة الدبادئ التاليةفي خدمة وبرقيق الصالح العاـ، وأعتبر أف 

 سيادة القانوف؛ .1
 دولة الدؤسسات؛ .2
 (الحكامة – الحوكمة  )الحكم الراشد  .3

 لرموعة القواعد التي بركم  العلبقات بتُ الأشخاص  على وجو ملزـ ولؽثل القانوف إحدى أىم الأدوات التي تعتمد :القانوف 
 عليها الحكومة لتنفيذ سياستها

لدعايتَ  قائمة على العقلبنية  إذ أف الحكم يتم وفق قواعد القانوف  وليس وفق مزاج الحاكم  وصانع القرار وطبقا : سيادة القانوف
 والخبرة  والكفاءة  والنزاىة؛

 من قبل  سلطة أعلى أو من قبل الناخب؛ يبرر صانع القرار  قراراتو علبنية  وبزضع تلك القرارات  للمراجعة: الدساءلة  .4
 الشفافية  إدارة الشؤوف العامة  في إطار الشفافية  بحيث يتستٌ للجمهور متابعتها ومناقشتها ومراقبتها؛  .5
 .الدشاركة حق الدنتفعتُ في إبداء آرائهم والدشاركة في صنع القرارات .6

 الدؤسسة في مفهوـ علم الاجتماع السياسي  ىي لرموعة  أو عدة لرموعات  متعلقة  ببعضها البعض  من  :دكلة الدؤسسات
الألظاط الدتكررة  للسلوؾ الاجتماعي   وىذه الدؤسسات ىي التي  تكوف النظاـ السياسي والاجتماعي الاقتصادي لأي بلد، 

 .وتؤدي ىذه الدؤسسات وظائفها وفق إستًاتيجية وسياسات مرسومة لا تتأثر  ولا تزوؿ  بتغيتَ أو زواؿ  الأشخاص 

:  في ىذا الفصل من خلبؿ الدباحث الدوالية إليوأما فيما لؼص مصطلح الحوكمة في الدالية العامة سيتم التطرؽ 

 ؛كالعلمي لذا فكرم إطار لوضع الدكلية مفاىيم أساسية حوؿ حوكمة الداؿ العاـ كالجهود: الدبحث الأكؿ 
 ؛كآليات لمحاربة الفساد فيو الداؿ العاـ  لحوكمة كالدالي المحاسبي البعد: الدبحث الثاني 

 .كالإدارم الدالي كالفساد الحوكمة: الدبحث الثالث 

 

                                                           
، تنفيذ من الفساد ومكافحتو لذيئة الوطنية للوقايةاإعداد وإشراؼ ، حوؿ ظاىرة الفساد العمومينٌ البرنامج الوطني لتحسيس الدوظفنٌ لزاضرة ضمن  ، بذرنً الفسادأبضد غػػػاي،  1

 .2016الدعهد العالر للتخطيط والتسيتَ،  نوفمبر 
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كالعلمي لذا  فكرم إطار لوضع الدكلية مفاىيم أساسية حوؿ حوكمة الداؿ العاـ ك الجهود: الدبحث الأكؿ 
يتمثل في الطريقة الناجعة التي ترتكز على سيادة القانوف  والدلؽقراطية  واعتماد الدعارؼ :  (الحكامة – الحوكمة  )الحكم الراشد 

العلمية  وتقدنً الكفاءات في تسيتَ وإدارة موارد البلد الاقتصادية والاجتماعية من أجل ضماف التنمية  الدستدامة وضماف العيش 
 .السيئالكرنً  للمواطنتُ، التخلي عن ىذه الدبادئ  يؤدي إلذ تفشي الفساد  الذي يشكل مؤشرا لظوذجيا على الحكم 

العاـ   اؿالم حوكمة ماىية: الدطلب الأكؿ  
 مفهوـ حوكمة الداؿ العاـ: الفرع الأكؿ 

 الحوكمةجذكر كنشأة لمحة عن : أكلا 
 في  وكاف يستخدـ في الفرنسية القدلؽة(gubernare)باللبتينية بػ  ، وعرؼ(kubemân)يوناني أصل ذو الحكم مصطلح 

 القرف في للغة الالصليزية وانتقل (الإدارة وفن طريقة) "gouvernement" الحكومة  لدصطلح كمرادؼ عشر الثالث القرف
 عن ومعبر واسع نطاؽ في ليستعمل ، 1478 سنة الفرنسية في قانوني كمصطلح استخدـ ثم، (governance)عشر الرابع
 اجل من الاجتماعي النظاـ تسيتَ في جيد لظط ضماف منو الذدؼ كاف العولدة ظاىرة تنامي ومع ، 1679 سنة الحكومة عبء
 للؤمم الدولية الوثائق في واستخدـ السياسية الدقارف للنظم التحليل أدبيات في الدفهوـ ىذا برز ثم الدلؽقراطية، الدطالب برقيق
 اللغة إلذ وترجم» « Bonne gouvernance ليصبح "الجيد" صفة  لو إضافة تم حيث الدولية التمويل ومؤسسات الدتحدة
 التعبتَات أكثر أف إلا الحوكمة، أو الحكمانية أو الصالح، أو الرشيد، أو الحكم الراشد :ألعها مصطلحات عدة خلبؿ من العربية
 فليس الدفهوـ لذذا الواسع الانتشار من الرغم وعلى 2005 سنة العربية الدبادرة تبنتو الذي الحكم الجيد أو الراشد الحكم ىي شيوعا
.  1الدصطلح ظهور ومكاف تاريخ في التباين بعض يكوف ربدا بل الراشد، للحكم تعريف إلغاد في كبتَ تباين أو اختلبؼ  ىناؾ

بأف  توحي أفكارا حيث طرحوا روسو وجوف جاؾ دافيد ىيوـ رأسهم وعلى القدامى الدفكرين إلذ الحوكمة فكرة جذور كما تعود
. 2الرشيد العقل إلذ والاحتكاـ العامة واحتًاـ الإدارة الحاكم عن الفرد رضا بوجود إلا تتحقق لا والدلؽقراطية والحرية الاستقرار

 
 تعريف مصطلح الحوكمة كمعانيو: ثانيا 
 سورة في تعالذ المجتمع، لقولو في والواجبات الحقوؽ واحتًاـ الأخلبؽ، وسيادة العدالة، برقيق بأنها الحوكمة الكرنً القرآف يعرّؼ
:  27 آية الدائدة،

اء  ذِلَّذِ  قػيَاولَّامذِتُيَا  كُونوُا آميَانُوا اللَّذذِينيَا  أيَايهُّا  يَا  ﴿ ، ويَالايَا  شُهيَاديَا للْقذِسلْطذِ ، ويَااتػلَّقُوا أيَاقػلْريَابُ  ىُويَا  تػيَاعلْدذِلُوا، اعلْدذِلُوا عيَاليَاىىٰ أيَالالَّ  قػيَاولْمـٍ  شيَانيَا فُ  لغيَالْرذِميَانلَّكُملْ  باذِ  لذِلتػلَّقلْويَاىىٰ
  ﴾ تػيَاعلْميَالُوفيَا  بدذِيَاا خيَابذِتَ ا لَّ  ا لَّ إذِفلَّ 

 في دراسة لو عن الأزمة الاقتصادية في إفريقيا جنوب 1989للمرة الأولذ عاـ  (أسلوب الحكم)طرح البنك الدولر مصطلح 
شؤوف الدولة، وقد حدد البنك ثلبثة أبعاد لذذا  الصحراء وعرؼ الدصطلح تعريفا عاما على أنو لشارسة السلطة السياسية في إدارة

 : 3الدفهوـ وىي
 

                                                           
أطروحة دكتوراه، بزصص نقود ومالية، قسم العلوـ ، (2010-2000)الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاؽ العاـ كالحد من الفقر دراسة حالة الجزائر  شعباف فرج،  1

. 3، ص 2011/2012دالر إبراىيم، الجزائر،  – 3الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر 
 .26ص  ، 2007 الجامعية،الجزائر، الدطبوعات ديواف ،للسياسة العقلية الأسس سليماف، القادر عبد  2
، بزصص دراسات أورو (غتَ منشورة)، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية والعلبقات الدولية الفساد السياسي كأثره على الاستقرار السياسي في شماؿ افريقيا بقدي كرلؽة،  3

 .227، ص 2011/2012تلمساف، – متوسطية، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد 
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 شكل النظاـ السياسي؛ -
 أسلوب إدارة الدوارد الاقتصادية والاجتماعية للدوؿ لتحقيق التنمية؛ -
 بها؛ مدى قدرة الحكومات على صوغ وبلورة وتنفيذ السياسات والقياـ بالوظائف الدكلفة -

. قد أوضح البنك الدولر أف رشاده الحكم ىي التقاليد والدؤسسات التي تديرىا السلطة دولة ما من أجل الختَ العاـ
إف أخطر التهديدات للحكم الصالح اليوـ ىي الفساد والعنف والفقر ، التي تضر بالشفافية : "بالنسبة للجنة الاقتصادية لأفريقيا أما

وقاؿ عبدلر  .إف الحاجة إلذ تعزيز الحوكمة في معظم البلداف الأفريقية ىي بالإبصاع، واعتبر "والأمن والدشاركة والحر ت الأساسية
 في  وندي بدناسبة الذكرى الخمستُ الدؤبسر الدولرمايو الداضي في / جانو، السكرتتَ التنفيذي للجنة الاقتصادية لأفريقيا، في أ ر 

استقلبؿ بعض الدوؿ ". إف الحكم الرشيد أمر ضروري لتحستُ الأداء الاقتصادي وتسريع التقدـ الاقتصادي"لتأسيس الحكومة، 
: 1دوؿ الجنوب الدعنية بتطبيق الحكم الراشد فقد استخدمت مفاىيم متعددة للتعبتَ عن لزتوى ىذا الدفهوـ منها ، وفي الافريقية

 إصلبح الدولة؛ -
 التحوؿ الدلؽقراطي؛  -
 إصلبح الأنظمة الانتخابية؛  -
 التسيتَ السيسيو اقتصادي؛  -
. احتًاـ حقوؽ الإنساف وإقامة دولة الحق والقانوف  -

 
 بو، الاقتصاديتُ الباحثتُ اىتماـ الحوكمة وزاد مفهوـ ورواج ظهور العشرين القرف من التسعينيات عقد شهد مؤسسات برامج في

 لذذا قدمت التي التعاريف تعدد من الرغم الفساد، وعلى ولزاربة الشفافية والإفصاح إرساء قواعد في الحوكمة تلعبو الذي للدور نظرا
 المجتمع في الأطراؼ مشاركة لستلف تعتٍ " الحوكمة في الداؿ العاـ أف اتفاؽ على ىناؾ يكوف يكاد أنو إلا الدفهوـ بشكل عاـ،

أساسية  دعائم ثلبثة الدفهوـ على ىذا ، ويقوـ"المجتمع واحتياجات يتجاوب بدا العامة السياسات وتنفيذ صنع في للحكومة
 :2تتمثل

 وعلبقتها الاقتصادية الدولة أنشطة على تؤثر التي القرارات صنع عمليات  وتتضمن :الاقتصادية الدعامة -
 بالاقتصاد ت الأخرى؛

 العامة؛ السياسات وتكوين بصياغة الدتعلقة القرارات صنع عمليات  وتتضمن :السياسية الدعامة -
 .السياسات بتنفيذ الخاص النظاـ  وتتضمن :الإدارية الدعامة -

 
 
 
 
 

                                                           
1 André-Michel Essoungou, la Bonne Gouvernance : Clé du progrés, August 2010, disponible sur le site Web : 
https://www.un.org/africarenewal/fr/magazine, consulté le 24/04/2017.  

 .(بتصرؼ)مرجع سبق ذكره   منصور ناصر الرجى وفكتَ سامية،  2

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&rurl=translate.google.dz&sl=fr&sp=nmt4&tl=ar&u=https://www.un.org/africarenewal/fr/magazine/august-2010/half-century-of-independence.html&xid=17259,15700021,15700124,15700149,15700168,15700173,15700186,15700201&usg=ALkJrhhSDLMbtF7LQEQmzF3FGm0kMCw5GQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&rurl=translate.google.dz&sl=fr&sp=nmt4&tl=ar&u=https://www.un.org/africarenewal/fr/magazine/august-2010/half-century-of-independence.html&xid=17259,15700021,15700124,15700149,15700168,15700173,15700186,15700201&usg=ALkJrhhSDLMbtF7LQEQmzF3FGm0kMCw5GQ
https://www.un.org/africarenewal/fr/taxonomy/term/22
https://www.un.org/africarenewal/fr/magazine
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 كالدصطلحات الدقاربةالحكومي  القطاع في لحوكمةأسباب الاىتماـ با: الفرع الثاني 

 في تزايد قد الحكومي القطاع في وتطبيقاتها الحوكمة بدفهوـ الاىتماـ إف: الحكومي  القطاع في لحوكمةأسباب الاىتماـ با: أكلا 
 وتدني الحكومي القطاع أداء لضعف وكنتيجة العاـ القطاع في الدتفشي من الفساد للحد الدوؿ سعي ضوء في الأختَة السنوات
 الدؤسسات) العاـ القطاع في الحوكمة مفهوـ فتطبيق .والإشراؼ الرقابة وآليات وضعف أنظمة والشفافية الإفصاح مستو ت
 القطاع أو العامة الشركات استقلبلية يضمن بدا الحكومي الإداري الجهاز عن العامة الدلكية على فصل الدرتكز (الدولة من الدملوكة
 والفعالة الدناسبة الأساليب اختيار خلبؿ من الأداء تطوير بهدؼ وذلك والقرارات والنظم القوانتُ من إلذ لرموعة إخضاعو و العاـ

 تؤثر في التي الأساسية الأطراؼ بتُ العلبقات وضبط والشفافية الإفصاح مبدأ وبرقيق الدسؤوليات وبرديد والأىداؼ لتنفيذ الخطط
 مع العامة الدتماشية الخدمات القطاع،وجودة ىذا في والإنتاجية الكفاءة مستوى ورفع الدؤسسي الأداء تعزيز في ينعكس بدا الأداء،
  1.الدواطنتُ توقعات

 

كوف أف الديزانية العامة للدولة ىي نظاـ لتسيتَ الداؿ العاـ فوجب  :حوكمة الداؿ العاـ كحوكمة الديزانية العامة للدكلة : ثانيا 
 .إخضاعها لدا يسمى بالحوكمة

 لرموعة إلذ للدولة العامة الدوازنة إدارة إخضاع": أنو  على العامة الديزانية حوكمة تعريف لؽكن : العامة الديزانية حوكمة مفهوـ .1
 والإمكانيات الدوارد وفق المجتمع احتياجات وتلبية الأداء، في والتميز الجودة برقيق إلذ التي تهدؼ والنظم والقرارات القوانتُ من

 بتُ العلبقات وضبط للحكومة العامة السياسات أىداؼ لتحقيق والفعالة الدناسبة الأساليب اختيار عن طريق الدتاحة
. "الأداء في تؤثر التي الأطراؼ الأساسية

 ومراحل وإجراءات عمليات إدارة في الحكومة منهج بذسد التي والدمارسات الأنظمة لرموعة إلذ تشتَ العامة الديزانية فحوكمة وعليو
 .2للدولة العامة الديزانية وتنفيذ وبرضتَ إعداد

 :3يلي ما للدولة العامة الدوازنة برقيق أدوات أىم من  :للدكلة العامة الدوازنة حوكمة تحقيق أدكات .2
 خلبؿ من الجارية الوضعية تشخيص  فبناءاً على :سليمة تكوف حتى التنموية الاقتصادية السياسة ترقية -

 (التضخم معدؿ البطالة، معدؿ الخاـ، الداخلي الناتج لظو معدؿ)الأساسية  الكلية الدؤشرات الاقتصادية
 إعداد يتم الأولو ت ىذه على وبناء للحكومة، الاقتصادية الأولو ت برديد العمومية على السلطات تعمل

 الآفات ومكافحة اقتصادية تنمية برقيق الأىداؼ أحد برقيق ترمي إلذ التي الكلية الاقتصادية السياسة
 . الاجتماعية

                                                           
دور الحوكمة في تفعيل : ورقة بحث مقدمة إلذ الدؤبسر الدولر الثامن  حوؿ ، استقلالية البنوؾ الدركزية كدكرىا في تعزيز حوكمة السياسة النقدية بقة شريف ومرغيت عبد الحميد،  1

 .2013 نوفمبر 19/20أداء الدؤسسات والاقتصاد ت، كلية العلوـ الاقتصادية، التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة الشلف، الدنعقد يومي 
 مرجع سبق ذكرهمنصور ناصر الرجى وفكتَ سامية،  2
ورقة بحث مقدمة إلذ الدؤبسر الدولر الثامن   ،تحليل العلاقة الترابطية بنٌ مفهوـ الحوكمة كالدوازنة العامة للدكلة مع الإشارة إلى حالة الجزائرحوشتُ كماؿ وبوسبعتُ تسعديت،  3

 نوفمبر 19/20الشلف، الدنعقد يومي حسيبة بن بوعلي دور الحوكمة في تفعيل أداء الدؤسسات والاقتصاد ت، كلية العلوـ الاقتصادية، التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة : حوؿ 
2013. 
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 الحكومية؛ للبرامج العقلبني التسيتَ خلبؿ من  ويكوف :الدكلة طرؼ من العمومية للأمواؿ الأمثل التسينً  -
 ما عادة التي الدشاريع تقييم وتفادي جادة دراسات على بالاعتماد وذلك العمومية، الأمواؿ وترشيد صرؼ

  .إضافية الحكومة أغلفة مالية تكلف
 أو عقد لتسهيل رشوة ابتزاز طلب أو بقبوؿ موظف يقوـ عندما عادة  لػدث الفساد :الفساد مكافحة -

 رشاوى بتقدنً خاصة أعماؿ أو لشركات وسطاء أو وكلبء يقوـ يتم عندما كما عامة، لدناقصة طرح إجراء
 كما القوانتُ، إطار خارج أرباح وبرقيق منافستُ، على عامة للتغلب إجراءات أو سياسات من للبستفادة

 أو الأقارب بتعيتُ وذلك الرشوة إلذ اللجوء العامة دوف الوظيفة استعماؿ طريق عن لػدث أف للفساد لؽكن
 .مباشرة الدولة أمواؿ سرقة

 
 أركاف كأىداؼ حوكمة الداؿ العاـ: الدطلب الثاني 
حوكمة الداؿ العاـ   مبادئ: الفرع الأكؿ 

أىدافها والخطوة الأولذ في عملية إنشاء نظاـ الحوكمة تتمثل  برقيق إؿ تؤدي الدولة لدؤسسات الرشيدة والإدارة السليمة الحوكمة إف
حكومات الدوؿ أعضاء الدنظمة   الدبادئ التي اعتمدتها منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية، والتي وافقت عليهاإلذفي النظر 

: 1يأتي  وكما الدختلفة الدولة مؤسسات أىداؼ برقق لؼدـ وتكييفها بدا
 

 مبادئ حوكمة الداؿ العاـ : (1.2.1)الشكل رقم

 
، بحث منشور دكر الحوكمة الرشيدة في تحقيق التنميةعلياء حستُ خلف الزركوش وسناء حستُ خلف الزركوش، : الدصدر 

 .2017، سنة 69بدجلة الفتح، العدد 
 

                                                           
1

 .2017، سنة 69، بحث منشور بدجلة الفتح، العدد دكر الحوكمة الرشيدة في تحقيق التنميةعلياء حستُ خلف الزركوش وسناء حستُ خلف الزركوش،  

المحافظة على أموال 
(حك الشعب)الدولة 

ضمان حموق المتعاملين 
مع مؤسسات الدولة

الإفصاح والشفافية

مهام وصلاحيات 
الادارة
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 ومن أىم الأطراؼتعد ا﵀افظة على الداؿ العاـ الذدؼ الأوؿ لجميع  :(حق الشعب)المحافظة على أمواؿ الدكلة : أكلا 
.  الحاصلة في البيئة الاقتصاديةتالتغتَا مع يتلبءـ والتشريعية بدا ةالقانوني الدظلة إكماؿالسبل الكفيلة بتحقيق ذلك 

بسثل البيئة ا﵀يطة بالدنظمة من مستثمرين أو لرهزين أو موردين  : ضماف حقوؽ الدتعاملنٌ مع مؤسسات الدكلة: ثانيا 
الخ ، فئة أصحاب الدصالح بالنسبة لكل منظمة، وتعد حوكمة مؤسسات الدولة من أىم الأساليب التي برفز ىؤلاء ...

لغرض الدخوؿ في لستلف الدعاملبت مع تلك الدؤسسات، وحسب الدقولة الشهتَة رأس الداؿ يبحث عن دائما عن 
 الدنظمات التي تقف  على أرض صلبة وتعمل ضمن معايتَ وقوانتُ ثابتة إلذ الأمواؿ سرؤو جذب إلذالاستقرار لشا يؤدي 

 . روح الاطمئناف للمتعاملتُ معها يشيعلشا 
 والشفافية من أىم الدبادئ اللبزمة لتحقيق أو تطبيق نظاـ حوكمة مؤسسات الإفصاحيعد  :  كالشفافيةالإفصاح: ثالثا 

 أي معلومة وإظهارىا للجمهور في الوقت الدناسب إخفاءالدولة ، من خلبؿ توفتَ بصيع الدعلومات بدقة ووضوح وعدـ 
 . عن كافة البيانات الدالية والدعلومات الأخرى وتقارير الأداء والدلكية أسلوب استخداـ الصلبحياتوالإفصاح

 التنفيذية من للئدارات وسبل متابعة الفعالة الإدارةلػدد نظاـ الحوكمة مسؤوليات  : الإدارةمهاـ كصلاحيات : رابعا 
خلبؿ توافر الدعلومات لكافة الدستو ت الادارية وبذؿ العناية الدهنية اللبزمة بدا يتناسب مع الدسؤوليات الدلقاة على عاتقها 

. وبالشكل الذي يضمن الأداء الأمثل وكذلك ضماف سلبمة تقرير النشاط والتقارير الدالية وا﵀اسبية
 

 كأىدافها الحكومي القطاع في الحوكمة أركاف : ثانيالفرع اؿ
  1:التالية الأركاف تشجيع على الحكومي القطاع في الصالحة الحوكمة تقوـ :الحكومي القطاع في الحوكمة  أركاف:أكلا 

بلوغ  مدى عن التشريعية السلطة أماـ الدولة من الدملوكة الدؤسسات في الدسؤولتُ لزاسبة حق  بها ويقصد: الدساءلة   .1
 الالتزاـ لتأمتُ مغزى ذات آليات وضع إلذ بالإضافة أخطاء، ارتكاب حالة في أو الدتخذة القرارات عن أو أىدافهم

 .والدعايتَ والأنظمة بكافة القوانتُ
 الحكومة والسلطة أماـ العاـ القطاع أو العامة الشركات في العمل وطرؽ والدسؤوليات الأدوار إيضاح  وتعتٍ:الشفافية  .2

 الدالية الدالية وغتَ التقارير شفافية وكذا بنزاىة والعمل السلطات ولشارسة القرارات ابزاذ في يساعد بدا والجمهور التشريعية
 ا﵀اسبية والتدقيقية الدعايتَ وفق على الدالر والتدقيق الدالية بالدراجعة والقياـ الدولة من الدملوكة الدؤسسات من الصادرة
 .الدولية

أف  لابد إذ للخصخصة العامة الدؤسسات تعد حتُ مثلب الحالة ىذه  وتتجّلى :الدؤتمنة العامة الأصوؿ كتقييم تعزيز .3
 .الوطنية أصولو مقابل عادلة بعائدات الجمهور لػظى أف على السليمة الشركات حوكمة إجراءات بررص

رفع  على العمل فاف السياؽ ىذا وفي الدنظّمة، بأىداؼ قدماً  للمضي للموارد الدمارسات أفضل تطبيق  بدعتٌ : الفاعلية .4
 .الصالحة الحوكمة تشجعها التي الأساسية الأركاف من الدالر الأداء ورقابة العاـ الداؿ استخداـ وفاعلية كفاءة

.  الذرـ رأس من بدءا الدؤسساتي الدستوى على الصالحة بالحوكمة الالتزاـ تشجيع بها ويقصد: القيادة .5
 

                                                           
 .مرجع سبق ذكرهبقة شريف ومرغيت عبد الحميد،   1



   كحل لدكافحة الظاىرةIPSASالفساد في الداؿ العاـ  كظاىرة عالدية كمعاينً الػ : الباب الأكؿ 

الحوكمة كأداة لحماية الداؿ العاـ كترشيد النفقات العمومية : نيالفصل الثا  

75 
 

 أف البلداف، كما من الكثتَ في الاقتصادي النشاط في معتبر إسهاـ لذا الدولة من الدملوكة الدؤسسات لكوف نظراو العموـ وعلى
 في تهدؼ التي الحوكمة الصالحة بأركاف الالتزاـ تشجيع العامة للمصلحة الأولو ت من أصبح فانو الدواطنتُ، كافة على تؤثر أعمالذا
 .النمو تشجيع على الدطاؼ  نهايةفي ينعكس بدا فاعلية أكثر العامة الدؤسسات وجعل الفساد، من الحد إلذ لرملها

 
والإجرائية  والتنظيمية التشريعية الأطر امتلكت إذا الحوكمة الجيدة ذات الحكومية الدائرة تعتبر: حوكمة الداؿ العاـ  أىداؼ: ثانيا 

 :من بسكنها التي ،(الخ... الأنظمة، العمليات، التنظيمية، الذياكل التشريعات،)
 وفعالية؛ بكفاءة الخدمات وتقدنً البرامج  إدارة :الجيد الأداء -
 من العلبقة ذات الأطراؼ توقعات تلبي بحيث النافذة للتشريعات وفقاً  الإدارية والإجراءات القرارات  ابزاذ:الدطابقة  -

 .والدساءلة والنزاىة الشفافية
أىداؼ الحوكمة في القطاع العاـ  : (2.2.1)الشكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .2، ص2014، الدملكة الأردنية الذاشمية، بسوز دليل لشارسات الحوكمة في القطاع العاـوزارة تطوير القطاع العاـ،  :الدصدر 
 

 1:التالية الأىداؼ برقيق خلبؿ من ومؤسساتها بالدولة الدواطنتُ ثقة تعزيز ىي العاـ القطاع في الحوكمة وغاية
 العاـ؛ القطاع يقدمها التي الخدمات عن الدواطن رضا نسبة ز دة -
 والأنظمة؛ بالقوانتُ والالتزاـ وموظفيها الحكومية للدوائر والدساءلة ا﵀اسبة مبدأ برقيق -
 السلطة استغلبؿ والحد من الدولة، وموارد العاـ الداؿ وإدارة السلطة استخداـ في والشفافية والعدؿ النزاىة مبدأ برقيق -

 خاصة؛ لأغراض العامة
 الدواطنتُ؛ بتُ الفرص تكافؤ برقيق -

                                                           
(. 4-3)، ص ص 2014 الذاشمية، بسوز الأردنية، الدملكة دليل لشارسات الحوكمة في القطاع العاـ وزارة تطوير القطاع العاـ،  1

 الحوكمة

 الجيذ الأداء المطابقة

  الشفافية

 المساءلة النزاهة

  الخذمات تقذيم

 وفعالية الكفاءة
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 العلبقة؛ ذات الأطرؼ مصالح مراعاة مع العامة للملكية اللبزمة الحماية برقيق -
 الحكومية؛ للدوائر الدالر الاستقرار وبرقيق الإستًاتيجية الوطنية الأىداؼ برقيق على العمل -
 مستمر؛ بشكل والتقييم الدتابعة طريق عن الدؤسسي الأداء وتطوير تعزيز خلبؿ من الحكومية الدوائر قدرات مستوى رفع -
 .الدالية والأزمات الدخاطر آثار وبزفيف الدؤسسي العمل لساطر لإدارة فعالة أنظمة إنشاء -

 
  :1 يلي فيما الحوكمة أىداؼ أىم باختصار تتمثل 

 العامة؛ الدصالح إدارة في الدولة بدور التعريف -
 لؽكن لا الشراكة ىذه الدولية، الدنظمات ورعاية بتأييد برظى الدوؿ داخل للشراكة وبرامج سياسات تشجيع -

 الدلؽقراطية؛ على قائم لرتمع سياؽ في إلا تنتج آثارىا أف
 والدبادرة؛ الدشاركة على الدواطنتُ قدرات تعزيز -
 والاجتماعية؛ الاقتصادية التنمية نشاطات في الحكومة مشاركة من الدختلفة المجتمع منظمات بسكتُ -
 .الخدمات تقدنً وكفاءة والدالية والبشرية الطبيعية الدوارد استخداـ كفاءة -

 

قبل التطرؽ إلذ مسالعة الحوكمة في ترشيد الإنفاؽ العاـ وجب أولا  : دكر الحوكمة في ترشيد الإنفاؽ العاـ: الدطلب الثالث 
 .وقبل كل شيء التعريف بدصطلح ترشيد الإنفاؽ العاـ

 العاـ الإنفاؽ ترشيد مفهوـ: الفرع الأكؿ 
رشادا، ويفيد في معناه اللغوي - رشدا - لفظ التًشيد في الدعتٌ اللغوي مشتق من الفعل رشد : الدعنى اللغوم للترشيد: أكلا 

كما إف الرشد ىو أىادي إلذ طريق القونً الذي  .اىتدى واستقاـ إما إذا قيل فلبف رشيد إي أنو صائب وحكيم وقراره رشيد
 2" سياسة رشيدة"حستُ تقديره في ما قدر والذي ينساؽ إلذ غا تو على سبيل السداد، إي مطابق للعقل والحق والصواب 

 
ترشيد الاستهلبؾ، ترشيد الاستثمار، ترشيد : لقد ربط مصطلح التًشيد بعدة مصطلحات ومنها : الدعنى الاصطلاحي : ثانيا 

 الذي بالقدر الأنفاؽ فاعلية ز دة على العمل ذا الاختَبو ويقصداستخداـ الطاقة، ترشيد الانفاؽ العاـ أو الانفاؽ الحكومي، 
 والإسراؼ التبديد مصدر على القضاء مع والخارجية الداخلية التزاماتو ومواجهة على بسويل الوطتٍ الاقتصاد قدرة ز دة معو لؽكن
 3.لشكن حد أدنى إلذ
. الجتمع رفاىية يعظم بدا استخدامها  في''الكفاءة''و الدوارد بزصيص في ''الفعالية'' التزاـ أنو على العاـ الإنفاؽ ترشيد تعريف يأتي

ز دة )كما نعتٍ بو كذلك حسن التصرؼ في الأمواؿ وإنفاقها بعقلبنية وحكمة وعلى أساس رشيد، دوف إسراؼ ولا تقتتَ، 
، ويتضمن ترشيد الإنفاؽ ضبط النفقات، وإحكاـ الرقابة (الإنفاؽ العاـ عن موضع الاعتداؿ يعد سفو وكذا إنقاصو يعتبر تقتتَا

                                                           
 .(بتصرؼ)مرجع سبق ذكره منصور ناصر الرجى وفكتَ سامية،   1

 .590 ،ص1987، منشورات مكتبة الحياة، لبناف، معجم متن اللغةابضد رضا،   2
 .مرجع سبق ذكره فرج شعباف وبلبشتَ قوراية،  3
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عليها، والوصوؿ بالتبذير والإسراؼ إلذ الحد الأدنى، وتلبفي النفقات غتَ الضرورية، وز دة الكفاية الإنتاجية ولزاولة الاستفادة 
 .1القصوى من الدوارد الاقتصادية

 
 

 متطلبات ترشيد الانفاؽ العاـ كمرتكزاتو: الفرع الثاني 
 قلصاح  متطلبات كشركط ترشيد الانفاؽ العاـ: أكلا 

:  2ليكوف ترشيد النفقة العامة رشيدا لغب أف يتوفر على ستة شروط ىي : شركط ترشيد الانفاؽ العاـ .1
 ضرورة توفر بيئة سليمة للحكم؛ -
 ارادة سياسية قوية؛ -
 كفاءة اجهزة الدولة؛ -
 التطبيق الجاد للمعرفة العلمية الدكتسبة؛ -
 توفر نظاـ لزاسبة و رقابة فعاؿ؛ -
. الابتعاد عن مزابضة القطاع الخاص -

 من بصلة توفر من لابد العاـ الإنفاؽ ترشيد عملية لصاح لضماف : العاـ الإنفاؽ ترشيد عملية لصاح متطلبات .2
 3 :منها نذكر الدتطلبات،
 الدصالح ذات الفئات بتُ الحساسيات من العديد يثتَ للئنفاؽ، معينة لأوجو الدالية الدوارد بزصيص إف -

 فإف وعليو التخصيص، قرارات في النظر إعادة أو الدناقشة إمكانية أماـ مفتوح المجاؿ كاف خاصة إذا الدتعارضة
 أنو يعتٍ لشا التًشيد، عملية لاستكماؿ ضرور  أمرا يعد التحد ت ىذه تواجو مثل قوية حكومة وجود

 لتنفيذه؛ اللبزمة الإمكانيات لغب توفر القرار، ابزاذ على القدرة إلذ بالإضافة
 كفء إداري جهاز غياب في الفعالة والدشاركة السياسية الإرادة توفر لأف إدارتها وحسن الدولة أجهزة كفاءة -

 ترشيد عملية لػقق لا لذا ا﵀ددة الدهاـ بدختلف والقياـ العامة والذيئات الدرافق لستلف على يتولذ الإشراؼ
 العاـ؛ الإنفاؽ

 العاـ الإنفاؽ عمليات كل التعرؼ على الدعنية لستلف الجهات تستطيع بحيث فعاؿ، ورقابة لزاسبة نظاـ توفر -
 ولرالاتو؛

 الأختَة من ىذه تضمنو لدا نظرا للدولة العامة الديزانية وتنفيذ إعداد في الرشيدة الحوكمة مبادئ إرساء ضرورة -
 .العاـ للماؿ وترشيد توجيو حسن

 
 
 

                                                           
 .399، ص 2008، دار الدستَة للنشر والتوزيع والطباعة، عماف، الأردف، أصوؿ الدوازنة العامةمحمد شاكر عصفور،   1
، مقاؿ منشور بدجلة إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية، العدد ترشيد الانفاؽ العاـ كدعامة للتنويع الاقتصادم في الجزائر في ظل الأزمة النفطية الراىنةحداب لزي الدين،   2

 .179السادس، ص 
 .مرجع سبق ذكره منصور ناصر الرجى وفكتَ سامية،  3
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 1 :منها نذكر الدتطلبات من بصلة توافر من لابد العاـ الإنفاؽ ترشيد عملية لصاح لضمافوىناؾ من يرى أنو 
خاصة  الدتعارضة، الدصالح ذات الفئات بتُ الحساسيات من العديد يثتَ للئنفاؽ معينة لأوجو الدالية الدوارد بزصيص إف -

تواجو  قوية حكومة وجود فإف وعليو التخصيص، قرارات في إعادة النظر أو الدناقشة، إمكانية أماـ مفتوح المجاؿ كاف إذا
لغب  القرار، إبزاذ على القدرة إلذ بالإضافة أنو يعتٍ لشا التًشيد، عملية لاستكماؿ ضرور  أمرا يعد التحد ت ىذه مثل
 لتنفيذه؛ اللبزمة الإمكانات توفر

يتولذ  كفء إداري جهاز غياب في الفعالة والدشاركة السياسية الإرادة توفر لأف إدارتها وحسن الدولة أجهزة كفاءة -
 العاـ، الإنفاؽ ترشيد عملية لػقق لا لذا ا﵀ددة الدهاـ بدختلف والقياـ العامة، والذيئات الدرافق لستلف على الإشراؼ
 العامة؛ الإيرادات برصيل في كبتَ ضعف النامية الدوؿ في خاصة حيث لصد

 إقامة سياسة وكذلك العاـ، الإنفاؽ ترشيد على الخبرة طريق عن إليو يتوصل ولدا الدكتسبة، العلمية للمعرفة الجاد التطبيق -
 الخبرات ومناقشتها وتقدير والإقناع التوصيل على قادرة لديها قوية حكومة بوجود رىينة تكوف والتي حكيمة اقتصادية

 العامة؛ الدمتلكات على ا﵀افظة قصد والإرشادات بالنصائح يعمل شعب رىينة وكذلك موضوعية، بكل
ولرالاتو،  العاـ الإنفاؽ عمليات كل على التعرؼ الدعنية الجهات لستلف تستطيع بحيث فعاؿ، ورقابة لزاسبة نظم توفر -

 على العاـ الرأي واطلبع نشاطها نتائج بنشر التزامها الدولة قوة على دليل وأكبر عملية، كل تقييم من ولؽكنها
 التًشيد عملية إلصاح في الدسالعة إلذ يؤدي بهم ما وىذا وىيئاتها، أفرادىا ثقة يعزز بذلك الدولة قياـ أف لسططاتها، إذ

 .حقيقية فعالية الدنتهجة وتضمن للسياسة
 

 ومهمتاف متًابطتاف أداتاف ولعا الرشيد، للحكم الذامة الدبادئ من والدساءلة الشفافية  تعد :العاـ الإنفاؽ ترشيد مرتكزات: ثانيا 
 العاـ الداؿ بإدارة يتعلق ما كل حوؿ الدعلومات تدفق تتيح فالأولذ العاـ، الداؿ على والحفاظ الإنفاؽ الحكومي ترشيد لأجل أيضا

 أو الصحيح الدسار عن حيادىم حالة في ولزاسبتهم الداؿ ىذا إدارة على يقفوف من لدساءلة الفرصة الثانية فتعطي أما وإنفاقو،
لدا  العاـ، الإنفاؽ ترشيد في والدساءلة الشفافية عن ألعية يقل لا دور فلها الدشاركة أما الأشكاؿ، من شكل بأي للماؿ العاـ ىدرىم
الدولة، وعليو تتمثل مرتكزات  في الفاعلتُ لستلف إشراؾ طريق عن إدارتو وحسن الحكومي للئنفاؽ كفاءة من الأخرى ىي توفره

  :2ترشيد الانفاؽ العاـ في
 برقيق الاستقرار في الألعية بالغ دور من لو وما الراشد الحكم حوؿ الآراء في توافق  ىناؾ :الإنفاؽ كترشيد الدالية الشفافية .1

 من أساسياً  شفافية جانبا ذلك في بدا  العامة الدالية إدارة سلبمة وتعد عليهما، والحفاظ الجودة عالر والنمو الكلي الاقتصادي
 على يقوـ العامة نقاش الدالية  إجراء والجمهور السياسات صناع من لكل تتيح أف نهاشأ فمن الراشد، الحكم جوانب

 لذذا بشأف تنفيذىا، للمساءلة قواعد وإرساء نتائج، من برققو وما العامة الدالية سياسات تصميم حوؿ أفصل معلومات
 شرطاً  الدالية ذلك الشفافية بعد لتصبح الدولية الدالية الدؤسسات وتبنتها الدوؿ، قبل من واسع باىتماـ الدالية الشفافية حظيت
 عملية فإف العامة، لسياسة الدالية الرئيسية الأداة تكوف تكاد السنوية الدوازنة لأف مالية، ونظرا سياسة أي لسلبمة أساسياً 
 التي الدناسبة ىي فالدوازنة السنوية الشفافية، تلك لتحقيق أساسيا عاملب تشكل وثائقها في الدتاحة والدعلومات الدوازنة إعداد

                                                           
دور الحوكمة في تفعيل أداء الدؤسسات والاقتصاد ت، كلية :  ورقة بحث مقدمة إلذ الدؤبسر الدولر الثامن  حوؿ ،الحوكمة كدكرىا في ترشيد الإنفاؽفرج شعباف وبلبشتَ قوراية،  1

 .2013 نوفمبر 19/20العلوـ الاقتصادية، التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة الشلف، الدنعقد يومي 
دور الحوكمة في تفعيل أداء الدؤسسات والاقتصاد ت، كلية :  ورقة بحث مقدمة إلذ الدؤبسر الدولر الثامن  حوؿ ،الحوكمة كدكرىا في ترشيد الإنفاؽ فرج شعباف وبلبشتَ قوراية،  2

 .2013 نوفمبر 19/20العلوـ الاقتصادية، التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة الشلف، الدنعقد يومي 
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 البيانات سياؽ في تلك الدقتًحات، بسويل على طريقها عن برصل التي والأداة الإنفاؽ، مقتًحات الحكومة فيها تقدـ
 طريق عن العاـ الإنفاؽ عملية ترشيد في فعلب الدسالعة نهابإمكا الدوازنة شفافية من لغعل ما سياستها، نوا  عن الواضحة
 .تتبناىا التي والدبادئ الآليات

الدوارد  استخداـ عن الإبلبغ آليات لرموع الدساءلة  تعتٍ :العاـ الداؿ استخداـ كفاءة لضماف الدساءلة آليات تفعيل  .2
من  الطلب نهاأ على الإلظائي الدتحدة الأمم برنامج عرفها كما للؤداء، ا﵀ددة الأىداؼ برقيق في الفشل وعواقب العامة

والأخذ  واجباتهم وتعريف صلبحيتهم استخداـ كيفية حوؿ الدصلحة لأصحاب اللبزمة التوضيحات تقدنً الدسئولتُ
الخداع  عن أو الكفاءة وعدـ الفشل عن الدسؤولية بعض وقبوؿ منهم الدطلوبة الدتطلبات وتلبية لذم توجو التي بالانتقادات

 الإدارة في الأمانة مطلب وبرقيق عاـ بشكل بالإدارة الدتجدد الاىتماـ من جزءا بوصفو برز مفهوماً  الدساءلة والغش، وبسثل
والحكومة  بل والأجهزة الأشخاص من الدتوقعة النتائج أو الدخرجات عن ا﵀اسبة الواقع في يعتٍ الدفهوـ وىذا بشكل خاص،

الإصلبح  موجات خلبؿ متجددا اىتماما ونالت العامة، الإدارة في الدسيطرة القيم إحدى تعد الدساءلة جعل ما ككل،
يتصل  فيما وخاصة الربحية، وغتَ الربحية والخاصة الحكومية المجتمع قطاعات بصيع في تطبق الواقع في والدساءلة الإداري،
 .العامة الأمواؿ إدارة على والقائمتُ والدسئولتُ الدوظفتُ، بدحاسبة

  :يلي ما في والدتمثلة للمساءلة حقيقي نظاـ لقياـ الشروط من بصلة توفر ويستدعي
 الدسؤولية؛ نطاؽ لتحديد الدعالد واضحة مهاـ إسناد -
 لإلصازىا؛ الدرصودة والوسائل الدهاـ بتُ التلبؤـ -
 النتائج؛ تقدير -
 .الدتابعة -

 احتياجات الدواطنتُ، وتزايد الدوارد ندرة رأسها على والتي الدوؿ تواجو التي الكبتَة التحد ت ظل في أنو القوؿ لؽكن الأختَ وفي
 للحكومة الجيد للؤداءنها وضما للموارد، الأفضل وبالاستعماؿ الدردودية بتحستُ الوثيقة لصلتها نظرا ضرورية الدساءلة أصبحت

 العاـ الداؿ استغلبؿ حسن النهاية من في لؽكن ما النفوذ، أو السلطة استخداـ في الضرافها عدـ وبذنب العامة الإدارة في ومؤسساتها
 .الحكومي الإنفاؽ ترشيد لػقق بدا
 في برقيق الخصوص، وجو على منها والدالية عموما الاقتصادية السياسة لصاح  يتوقف:الدوازنة  عملية في الدشاركة تعزيز  .3

 الدوارد، وتضمن ىذه استخداـ  بها يتم التي والكيفية للمجتمع الدتاحة الدوارد لعا أساسيتُ عاملتُ على التنموية أىدافها
 برقيق أفضل على تعمل لغعلها ما الدوازنة، مؤسسات في الدساءلة برقيق المجتمع فئات كافة جانب من الفعالة الدشاركة
 استغلبلذا كمشاركة وحسن الدولة موارد على الحفاظ في تساىم للمشاركة أشكاؿ عدة وىناؾ الدتاحة، للموارد استخداـ
 .الددني للمجتمع الفاعل والدور ا﵀لي والحكم اللبمركزية البرلداف،

 

 

 

 



   كحل لدكافحة الظاىرةIPSASالفساد في الداؿ العاـ  كظاىرة عالدية كمعاينً الػ : الباب الأكؿ 

الحوكمة كأداة لحماية الداؿ العاـ كترشيد النفقات العمومية : نيالفصل الثا  

80 
 

كآليات لمحاربة الفساد فيو  الداؿ العاـ  لحوكمة كالدالي المحاسبي البعد: الدبحث الثاني 

لشفافية مة الداؿ العاـ ليست غاية في حد ذاتها والظا ىي وسيلة لتحقيق الشفافية والدساءلة، بحيث تعتبر كل من اؾتعتبر حو
والدساءلة مفهوماف متًابطاف كل منهم يعزز من وجود الآخر، لذا فإف غياب عامل الشفافية لا لُؽكن وجود الدساءلة، وما لد 

يكن ىناؾ مساءلة فلن يكوف بالتأكيد للشفافية أية قيمة في ظل غياب الدساءلة، وتعتبر الشفافية والدساءلة ركناً أساسياً ومهماً 
في حياة الشعوب الدتحضرة والراقية، التي تؤمن بالنهج الدلؽوقراطي البناء من خلبؿ الحوار الذادؼ في عملية الدكاشفة وا﵀اسبة 

 .والدصارحة

الشفافية  : الأكؿالدطلب 

خلق بيئة تكوف فيها الدعلومات الدتعلقة بالظروؼ والقرارات والأعماؿ الحالية متاحة ومنظورة ومفهومة، وبشكل أكثر يعد 
برديد توفتَ الدعلومات وجعل القرارات الدتصلة بالسياسة الدتعلقة بالمجتمع معلومة من خلبؿ النشر في الوقت الدناسب والانفتاح 

 لكل الأطراؼ ذوي العلبقة،أمر ضروري يشكل احدى دعائم الحوكمة والدتمثل في الشفافية

 تعريف الشفافية : الفرع الأكؿ 

 من بو تقوـ ما بوضوح الجميع يرى بحيث زجاج، من صندوؽ في -تشبيهاً - العامة الإدارية الأجهزة تكوف أف بالشفافية يقصد
 .ذلك كل فيها التي بُسارس الكيفية إلذ إضافة علبقات، من بو ترتبط وما برامج من تديره وما مهاـ من وما تباشره أعماؿ
 شف إلذ أشارت ولكنها للشفافية الصريح الدعتٌ إلذ اللغة تشر لد حيث أصيلة وغتَ عربية، غتَ كلمة الشفافية  تعد:لغة : أكلا 
 رقيق أي وكسرىا الشتُ بفتح (شيَاف)وثوب  "أيضا" وشفوفا ما برتو يرى حتى رؽ أي (شفيفا)بالكسر يشف ثوبو، عليو
  1.ىزلو أي الذم (وشفو)ألإناء  في كل ما شرب (والاشتفاؼ)

 وشفيفا شفوفا الثوب وشف الرقيق، ىو الثوب الشف بلفظ الدقصود أف من ا﵀يط القاموس في آبادي الفتَوز عليو أكد ما وىو
. 2برتو ما فحكى رؽ

:  3ماكملبف برمل إحدى الدعاني التالية قاموس في   كما جاءTransparence وىي تربصة لدصطلح 
 العرض؛ شاشة على الصور أو تلك الكتابات إظهار اجل من الضوء عليها يسلط صور أو كتابات ذات بلبستيكية  صفحة
 بو تقوـ ما معرفة من الناس بسكن التي الأشياء عمل في النزيهة خلبلذا، أو الطريقة النظر من وبسهولة بسكنك التي الخاصية أو الحالة

 .بالضبط
 العربي اللفظي الدعتٌ يشتًؾ الزجاج وبذلك مثل لؽنع أو يستً أو لػجب لا وما الرؤ ، لؽنع لا ما أو خلبلو من الرؤ  لؽكن ما أي
 .الدعتم لفظ ويضاده بسهولة من خلبلو النظر لؽكن الذي الشيء الشفافية كوف في الأجنبي مع

(Opaque)الناس وإبعاد والتضليل والتمويو والتستً والتغطية التعمية إلذ تهدؼ إذ الاشتقاقي الدعتٌ عكس تعتٍ الاستعماؿ  وفي 
. والرؤ  الفهم عن

                                                           
 .1983 كويت  – الرسالة دار ،الصحاح لستار القادر، عبد بن بكر أبي بن محمد  الرازي 1
.  920 لبناف، ص بتَوت، الجيل، دار والنشر، للطباعة العربية الدؤسسة الثالث، الجزء ،المحيط القاموس يعقوب، بن محمد الدين لرد آبادي، الفتَوز  2

3  Macmillan-English Dictionary for Advanced Learners, First Puplished, Bloomsbury Publishing PIC 2002, 
pp(1530: 1531) 
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  :منها ما يلي  الدصطلح لذذا الدقدمة التعريفات تعددت: اصطلاحا : ثانيا 

الشفافية ىي إحدى الدصطلحات الحديثة التي استخدمتها الجهات الدعنية بدكافحة الفساد في العالد معبرة عن ضرورة  .1
اطلبع الجمهور على منهج السياسات العامة وكيفية إدارة الدولة من قبل القائمتُ عليها من رؤساء دوؿ وحكومات 

التي تتسم  (سياسات ما خلف الكواليس)ووزراء وآفة الدعنيتُ في مؤسسات الدولة بغية الحد من السياسات الغتَ معلنة 
لذلك تعرؼ الشفافية على إنها آلية الكشف والإعلبف من جانب  .بالغموض وعدـ مشاركة الجمهور فيها بشكل واضح

 .1الدولة عن أنشطتها كافة في التخطيط والتنفيذ

 ومرونتها لغتها ووضوح وموضوعيتها بعضها مع وانسجامها واستقرارىا فهمها وسهولة التشريعات وضوح بأنها الشفافية تعرؼ .2
 الإجراءات ونشر تبسيط إلذ إضافة العصر روح مع يتناسب وبدا والإدارية الاقتصادية والاجتماعية للتغتَات ،وفقا وتطورىا

 .2للجميع متاحة تكوف بحيث إليها الوصوؿ وسهولة عنها والإفصاح الدعلومات
 والصادرات  والواردات والآليات للبيانات الواضح والتصريح العلبنية: أنها  على العالدية، الشفافية منظمة عرفتها حتُ في .3

 والقضاء والإعلبـ الددني للمجتمع يتيح لشا الأخرى؛ الرقابية والوسائل الإعلبـ وسائل خلبؿ من والإدارية، الحكومية والصرفيات
 .3والحكومية الإدارية الأعماؿ لرر ت معرفة كافة، والدواطنتُ

 
 .أجلو من الدستخدمة النظر لوجهات تبعا الشفافية تعاريف كما تعددت

 ما غالبا إذ السياسيتُ، تصرفات خلبلذا من يلبحظوا أف للناس لؽكن التي الدقة بأنها الشفافية عرفت السياسية الناحية فمن .1
 .4الانتخابية الدواسم في خاصة إليهم الناس توجو يضمنوا أف من أجل جاذبية أكثر وقواعد مصطلحات السياسيوف يستخدـ

مبدأ تنموي استثماري واقتصادي مهم يعتٍ ضرورة الإعلبف والإعلبـ عن الأنشطة والبرامج التي تنفذىا الدنظمة، وكذلك  الشفافية .2
الأمر بالنسبة للدوؿ فكثتَاً ما نسمع عن ألسنة الدسئولتُ أف تصرفات الحكومة تتصف بالشفافية، ومعتٌ ذلك أف مصادر الدخل 

فميزانية الدولة متاح معرفتها للجميع ومشاريع الدولة وقيمتها الحقيقية متاحة أيضاً حتى لؽكن . واضحة وأوجو الإنفاؽ واضحة
فالشفافية تعد ، الشفافية لزاسبة الدسئولتُ بعد ذلك عن أي خسائر أو تغيتَ لػدث فيما ىو لسطط لو وما تم فعلب من منطلق ىذه
ىو الذي يفتح  الشفافية أحد أىم مبادئ الحوكمة وتعود ىذه الألعية إلذ أنها السلبح الأوؿ ﵀اربة الفساد والاختلبسات، فغياب

فإنو يصعب حينها إساءة استخداـ السلطة لصالح  الشفافية الباب على مصراعيو لعقد صفقات الفساد في الخفاء، أما مع وجود
 .5فئة تعمل في الخفاء

. الخ... الشفافية ىي عكس السرية في لرالات السياسة وعلم الأخلبؽ والأعماؿ والإدارة والقانوف والاقتصاد وعلم الاجتماع .3
فعندما تسمح ا﵀اكم للمواطنتُ بالحضور في جلساتهم، . يكوف الفعل أو النشاط شفافاً إذا كاف الدعلومات حولو متوفراً وواضحاً 

حينما تصف السلطة العسكرية . وعندما تعلن عن ارتفاع وىبوط أسعار البورصة في الصحف وتسمى ىذه العملية بالشفافية

                                                           
. 26/12/2017:   الاطلبع ، تاريخhttp://www.nazaha.iq: ، متاح على منشور الشفافية ىيئة النزاىة العراقية،  1
 .6  ص،2005،رسالة ماجستتَ غتَ منشورة ،أكادلؽية الدراسات العليا ، طرابلس ،الشفافية الإدارية كتاثنًىا على سلوؾ ككفاءة العاملنٌ عبد الله الفيتوري الدرابط ،  2
 .www. Transparency.org .الدولية الشفافية منظمة  3
 الثالثة، الألفية ،مستجدات الأوؿ الأعماؿ إدارة مؤبسر ، عمل وأوراؽ بحوث ، دكلية بيئة لزيط في الشفافية مفهوـ تفسنًالأمتَ،  عبد وفاء شاكر،الدباس كرنً  العاني معاوية4

. 594، ص 2005 أ ر 5-3 من الأردف، – عماف - الجامعة ، مطبعة ، الأردنية العربية الأعماؿ لدنظمات والتحد ت الفرص
5 :  متاح على ،(طبيعتها كأىدافها)مفهوـ الشفافية كالدقصود بها ، نقلب عن أبضد السيد كردي، 2007يوليو – ديواف ا﵀اسبة , محمد عفيفي السيد  

https://kenanaonline.com 25/04/2017: ، تاريخ الاطلبع. 

https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
https://kenanaonline.com/


   كحل لدكافحة الظاىرةIPSASالفساد في الداؿ العاـ  كظاىرة عالدية كمعاينً الػ : الباب الأكؿ 

الحوكمة كأداة لحماية الداؿ العاـ كترشيد النفقات العمومية : نيالفصل الثا  

82 
 

الإلغابي يعتبر تعزيزاً للؤمن . خططها بالسرية لن يبقى حينها للشفافية معتٌ، وىناؾ جانباف لذذا العمل أحدلعا إلغابي والآخر سلبي
 1.القومي، والسلبي أنو لا يتسبب ب السرية فحسب بل إلذ ظهور نظاـ عسكري ودكتاتوري أيضاً 

 الدعلومات تقاسم إلذ تشتَ ظاىرة ىي الشفافية فإف الدوؿ في الحكم إدارة برنامج الإلظائي،  الدتحدة الأمم برنامج لتعريف وفقا .4
 ىذا الشأف حوؿ معلومات لغمعوا أف ما شأف في مصلحة لذم لدن تتيح فهي .مكشوفة  العربية بطريقة (POGAR) والتصرؼ

 لكيفية واضحة إجراءات الشفافية ذات وبستلك الأنظمة مصالحهم، بضاية وفي الدساوئ عن الكشف في حاسم دور لذا يكوف قد
من  واسعة سلسلة وتضع والدسئولتُ، الدصلحة أصحاب بتُ مفتوحة اتصاؿ بستلك قنوات كما العاـ، الصعيد على القرار صنع

 .الجمهور متناوؿ في الدعلومات
 والإجراءات بالنشاطات الدتعلقة والآنية الدوثوقة الدعلومات توفتَ مصادر :الالكتًونية على أنها الشبكة لدي الشفافية مفهوـ عرؼُ  .5

 2.للمعلومات والدالضتُ العلبقة ذات الرسمية والجهات والجمهور وصوؿ الدستفيدين وضماف .والسياسات والقرارات
 . 3بسهولة الدطلوبة منها الدعلومات ونستخرج نستعمل التي الكشوؼ تلك بأنها عرفت فقد لزاسبيا أما .6
 القطاع ىيكل على الجمهور اطلبع بأنها العامة الدالية الشفافية لدليل الدعدلة النسخة في الشفافية الدولر النقد صندوؽ وعرفها .7

 . 4العامة بالدالية الخاصة والتوقعات العاـ القطاع حسابات الدالية العامة، السياسات إليها تستند التي والنيات ووظائفو
وفي الأختَ لؽكن القوؿ أف بصيع التعاريف تسلك مسلكا واحد وتتعلق بجوىر واحد يرتبط بأربع كلمات وىي، الدصداقية، 

. الإفصاح، الوضوح والدشاركة
. كىر الشفافيةلج مثلةالعناصر الم: ( 3.2.1)الشكل رقم 

 
 
 
 

مفهوـ الشفافية لدل الإدارة الأكاديمية في الجامعات الأردنية الرسمية كعلاقتو بفاعلية الإتصاؿ  أبضد فتحي أبو كرنً، :الدصدر
 .32، ص 2005، رسالة دكتوراه غتَ منشورة، التَموؾ، الأردف، الإدارم

 متاحة تكوف بحيث أنواعها اختلبؼ على والأعماؿ بالقرارات الدتعلقة الدعلومات وضوح :ىي الشفافية أف القوؿ لؽكن عاـ وبشكل
 .للجميع ومفهومة ومنظورة

 

 

                                                           
: ، تاريخ الاطلبع 06/10/2016: ، تاريخ النشر https://ar.wikipedia.org: متاح على الدوقع الاكتًوني ، شفافية سلوؾ، الحرة الدوسوعة ويكيبيد ، 1

12/10/2016. 
2 www.masader.ps   

3  Hunton.James and Libby.Robert and Mazza Cheri Financial  Reporting Transparency and Earning 
Management, Bentley College, Cornell University Fordham University, 2004, p 5. 

 .15/09/2016:   ، تاريخ الاطلبع https://www.imf.org: متاح على الدوقع الالكتًوني  ، (2007)دليل شفافية الدالية العامة ، الدوؿ الدولر النقد صندوؽ 4

 المشاركة الوضوح الإفصاح المصدالية

 الشفافية

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9_(%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%83)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9_(%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%83)
http://www.masader.ps/
http://www.masader.ps/
https://www.imf.org/
https://www.imf.org/
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لؽكن توضيح الفرؽ بتُ الشفافية وبعض الدصطلحات الدرافقة : الشفافية كبعض الدصطلحات الدصاحبة أك الدعاكسة لذا : ثالثا 
 :1والدعاكسة أو الدضادة لذا في

الشفافية حق من حقوؽ الدواطنة إف الشفافية مفهوـ مرتبط اشد الارتباط بحقوؽ الإنساف  : الشفافية كحقوؽ الإنساف .1
الأساسية، فمن حق الدواطن أف لػصل على معلومات كافية وافية حوؿ الدعاملبت والإجراءات الدرتبطة بدصالحو، حيث 

لكل شخص الحق في حرية الرأي والتعبتَ ويشمل ىذا " :  من الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف على إف19أكدت الدادة 
الحق حرية تبتٍ واعتناؽ الآراء دوف أي تدخل واستيفاء الأشياء والأفكار وتلقيها وإذاعتها بأية وسيلة دوف التقيد 

إف حق طلب الدعلومات والحصوؿ عليها وبثها : " وجاء في الدقرر الخاص بلجنة حقوؽ الإنساف ، "بالحدود الجغرافية
 " يفرض على الدوؿ موجب تأمتُ الوصوؿ إلذ الدعلومات

 الشفافية ىي إحدى أىم الركائز التي تقوـ عليها الدلؽقراطية وتعزز وتطور مفاىيمها وتقوي :الشفافية كالديمقراطية  .2
قواعدىا ولبناتها وبغيابها تذىب الدلؽقراطية أدراج الر ح وتضيع معها حقوؽ الإنساف وتكرس مفاىيم الديكتاتورية 

 .والعنف بحق الدواطن

إف الشفافية في حد ذاتها أداة من أدوات ،  كعامل أساسي لتًسيخ العدالة ولتكافؤ الفرص وتعتبر: كالعدالة الشفافية .3
العدالة ، حيث انو في ظل توفر الدعلومات للجميع وبدوف استثناء ىو في حد ذاتو عدالة ، ولاسيما إذا تعلق الأمر في 

الحصوؿ على الحقوؽ الأساسية للمواطن، على سبيل الدثاؿ الحصوؿ على فرصة للتعيتُ أو الدراسة أو الدناقصات العامة 
وبالتالر فإف توفر الدعلومة للجميع يؤدي إلذ عملية تكافؤ الفرص، والدنافسة الشريفة،  . الخ.. وعقود الإنشاء والتعمتَ

 . 2والعدالة في منح الفرص لدستحقيها

 :3من خلبؿ  وتظهر العلبقة بتُ الشفافية والفساد: الشفافية كالفساد .4

إف غياب الشفافية وتكريس الضبابية في العمل الإداري ىي إحدى أىم الأسباب التي تؤدي لظهور الفساد   -
 واستشرائو؛

إف العلبقة ما بتُ الفساد والشفافية ىي علبقة عكسية فكلما زاد الفساد قلت الشفافية وآلدا زادت معايتَ الشفافية  -
 .في العمل الإداري قلت نسبة الفساد

فكلما زادت الشفافية قل الفساد وكلما قلت  )في بلدا ما أو نظاـ ما   الفسادمعدلاتلشفافية أداة من أدوات قياس كما تعتبر ا
، حيث انو كلما كانت الأمور واضحة وىناؾ شفافية قلت فرص حدوث الفساد ، ولكن كلما كاف ىناؾ  (الشفافية زاد الفساد

غموض وتكتم وانعدـ في الرؤية زادت فرص حدوث الفساد ، وعلي سبيل الدثاؿ موضوع الدناقصات العامة كلما كانت علبنية 

                                                           
1
 .(مرجع سبق ذكره ) منشور الشفافيةىيئة النزاىة العراقية،   

2
 .23/05/2017: ، تاريخ الاطلبع http://www.aca.gov.ly: دولة ليبيا، دوف تاريخ للنشر، متاح على - ، ىيئة الرقابة الإدارية الشفافيةعبد الناصر سويسي،   

3
 .(مرجع سبق ذكره ) منشور الشفافيةىيئة النزاىة العراقية،   

http://www.aca.gov.ly/
http://www.aca.gov.ly/
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ونتائجها منشورة بكل وضوح وبحضور كل الدتنافستُ قلت نسبة حدوث فساد فيها ولزاباة ، أما إذا كانت ضمن غرؼ مغلقة 
 1. وأظرؼ مغلقة والنتائج سرية ، زادت فرصة حدوث تلبعب بالنتائج ، وبالتالر حدوث الفساد

عند توفر الدعلومات للجميع وبدوف استثناء، فليس ىناؾ   حيث كسر احتكار الدعلوماتخلبؿلشفافية دور في لزاربة الفساد من وؿ
لراؿ لاحتكارىا والدساومة عليها من قبل الدوظفتُ العموميتُ، وبالتالر عندما يعرؼ الدواطن ما لو وما عليو، والتشريعات الدنظمة 
لعمل الجهة والشروط الدطلوبة لتقدنً الخدمة والوقت الذي تستغرقو الجهة لتقدنً الخدمة للمواطن وبكل وضوح وشفافية ، فليس 
ىناؾ لراؿ للموظف العمومي بأف يساوـ على تعجيل الخدمة أو تعطيلها، ولن يكوف لديو لراؿ لابتزاز الدواطن بطلب رشوة أو 

 . خدمة

 

 مبادئ كقياس الشفافية: الفرع الثاني 

  :ىناؾ اختلبؼ كبتَ بتُ الدنظرين والكتاب في برديد مبادئ الشفافية : مبادئ الشفافية :أكلا 

  :2ىي مبادئ ثلبثة من فهناؾ من يرى أنها تتكوف .1

العلبقة؛  للؤطراؼ ذات والدتاحة الدقدمة الدعلومات كمية  أي:الإفصاح  -

 لؽكن بحيث الدشكلبت وإدارة اللغوي والعرض والتماسك السياقات، وحساسية الإعلبـ، وسائل اختيار درجة  أي:الوضوح  -
 بسهولة؛ فهمها

 .الدرسل وجهة نظر من الدعلومات دقة درجة  أي:الدقة  -

 :والخارج، حيث  والداخل والنازؿ الصاعد أبعاد أربعة للشفافيةكما أف ىناؾ من يرى أف  .2

 وينسق القرارات ويدمج ويتخذ يعملوف، ما الدمثلتُ ويفهم لأعماؿ الددير برؤية الرئيسة الذرمية وصف  ىي:الصاعدة  الشفافية -
 الدباشر؛ الإشراؼ عملية تسهل الشفافية وىذه .الدمثلتُ من العديد بتُ العمل

 خلبؿ من عملية التنسيق تسهل الشفافية وىذه .الدمثلتُ لدف من يلبحظ الددير فهنا الصاعدة، عكس فهي  :النازلة الشفافية -
 والأداء الدنظمة، أىداؼ بقصد برديث (الدمثلتُ) العلبقة ذات الجهات مع التواصل على القدرة وز دة الدخرجات، مقاييس توحيد
 .وفقا لذلك الدمثلتُ جهود تعديل ولؽكن الأولية، النتائج في التوقفات وعواقب الكلي،

 .الدنظمة الحدود داخل لغري ما ملبحظة الغرباء على قدرة  تصف:الداخلة  الشفافية -

 .والدنافستُ نظرائو ورصد ا﵀يط في لدا لغري الدنظمة الحدود داخل الدراقبوف تصف قدرة: الخارجية  الشفافية -

                                                           
 

1
 .مرجع سبق ذكره عبد الناصر سويسي،   
ورقة بحث مقدمة إلذ الدؤبسر الدولر ، دراسة ميدانية في الدديرية العامة للتربية في لزافظة نينوم: تحديد كاقع الشفافية الدنظمية كمتطلبات تعزيزىا  خالد محمد بصيل عبد القادر،  2

 .2013 نوفمبر 19/20دور الحوكمة في تفعيل أداء الدؤسسات والاقتصاد ت، كلية العلوـ الاقتصادية، التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة الشلف، الدنعقد يومي : الثامن  حوؿ
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 والتمكتُ،  الاعتًاؼ والتسهيل :بالمجموعات تتمثل أبعاد مقسمة إلذ ثلبث تصنيفات لشيزة تسعةوىناؾ من يقسم الشفافية إلذ  .3
 :ىي التسعة والأبعاد

 ؛(الحالة) بالدكانة الاعتًاؼ -
 بالدشكلبت؛ والاعتًاؼ  -
 بالدسؤوليات؛ الاعتًاؼ  -
 الدعلومات؛ بتبادؿ والاعتًاؼ  -
 الأداء؛ نظاـ فهم تسهيل  -
 القائمة؛ على الأنشطة (العكسية التغذية-والنقاش الاعتًاض )الأفعاؿ ردود وتسهيل  -
 الاتصاؿ؛ وتسهيل  -
 التحسينات؛ وتسهيل -
 .القرار صنع من والتمكتُ -

يرتكز ميثاؽ الدمارسات السليمة في لراؿ الشفافية الدالية العامة على أربعة مبادئ عامة  :  مبادئ الشفافية الداليةأما فيما لؼص 
  1: يقوـ عليها الذيكل التنظيمي للميثاؽ وىي

 وضوح الأدوات والدسؤوليات يعتٍ بتحديد ىيكل القطاع الحكومي ووظائفو والدسؤوليات داخل :الدبدأ العاـ الأكؿ  .1
الحكومة، والعلبقة بتُ القطاع الحكومي وباقي قطاعات الاقتصاد، حيث يتعتُ على الدؤسسات والقطاعات الدالية 
 . ومؤسسات الأعماؿ العامة الأخرى مراعاة متطلبات الإفصاح والشفافية، ومراعاة أخلبقيات الإدارة في القطاع العاـ

ويؤكد ىذا الدبدأ على ألعية نشر الدعلومات الدالية الشاملة عن الدالية :  إتاحة الدعلومات للجمهور :الدبدأ العاـ الثاني  .2
العامة في أوقات يتم برديدىا بوضوح ، حيث ينبغي أف تتضمن وثائق الديزانية عرضاً للتوقعات الدالية العامة في الفتًة 

الدستقبلية، وكذلك ينبغي الإفصاح عن الخصوـ الاحتمالية في الديزانية السنوية، ويعتُ عرض التكلفة التقديرية لجميع بنود 
النفقات، وكذلك استيفاء متطلبات الدعيار الخاص لنشر البيانات فيما يتعلق بتقدنً الدعلومات عن الدين العاـ 

 .والالتزامات السابقة
 علبنية إعداد الديزانية وتنفيذىا والإبلبغ بنتائجها ويشمل نوعية الدعلومات التي تتاح للجمهور فيما :الدبدأ العاـ الثالث  .3

  : لؼص عملية الديزانية وذلك من خلبؿ
عرض تقرير سابق عن الديزانية قبل تاريخ مناقشة واعتماد الديزانية السنوية وبوقت كافي، مع بياف نوا  الحكومة  -

الاقتصادية والدالية العامة في الددى الدتوسط، وإبراز لرموع الإيرادات ولرموع الدصروفات والفائض أو العجز أو 
الدين العاـ، وعرض مشروع الديزانية على السلطة التشريعية قبل بداية السنة الدالية بثلبثة أشهر على الأقل واعتماد 

 الديزانية قبل بداية السنة الدالية؛
 ينبغي أف يتاح للجمهور الإطلبع على الآثار الدالية العامة التقديرية لجميع التشريعات الدقتًحة من الحكومة؛ -
ينبغي تصنيف الدعاملبت حسب الأنشطة أو الدخرجات وحسب البرامج أو النتائج، وينبغي أف تشمل وثائق  -

الديزانية معلومات أداء تفصيلية مالية وغتَ مالية عن بصيع الدخرجات والأنشطة والبرامج على بيانات مقارنة عن 

                                                           
: ، تاريخ الاطلبع http://zaiou.weebly.com: ، متاح على مفهوـ الشفافية كالدساءلة كدكر الأجهزة العليا  للرقابة، زايو من أجل دعم قيم الشفافية   1

27/04/2017. 

http://zaiou.weebly.com/16051601160716081605-15751604158816011575160116101577-160815751604160515871575156916041577-1608158316081585-1575160415711580160715861577-15751604159.html
http://zaiou.weebly.com/16051601160716081605-15751604158816011575160116101577-160815751604160515871575156916041577-1608158316081585-1575160415711580160715861577-15751604159.html
http://zaiou.weebly.com/
http://zaiou.weebly.com/


   كحل لدكافحة الظاىرةIPSASالفساد في الداؿ العاـ  كظاىرة عالدية كمعاينً الػ : الباب الأكؿ 

الحوكمة كأداة لحماية الداؿ العاـ كترشيد النفقات العمومية : نيالفصل الثا  

86 
 

 سنوات سابقة؛
ينبغي عرض تقارير الدصروفات والإيرادات الشهرية والربع والنصف سنوية في مواعيد لزدد قانوناً على السلطة  -

 التشريعية؛
ينبغي إجراء مراجعة مستقلة للنتائج الدتحققة بالقياس إلذ بصيع أىداؼ الأداء وعرضها على الجهات ذات  -

 .الاختصاص في مواعيد لزدد قانوناً 
يعتٍ بجودة البيانات الدالية العامة والحاجة إلذ التدقيق الدستقل – ضمانات صحة الدعلومات  : - الدبدأ العاـ الرابع .4

 :لدعلومات الدالية العامة، وذلك من خلبؿ 
ينبغي وضع آليات تكفل علبنية إرساء الدعايتَ الخاصة با﵀اسبة الحكومية وإبلبغ الدعلومات الدالية، كما تكفل  -

 استقلبلذا عن الحكومة؛
ينبغي أف تقوـ الأجهزة العليا للرقابة وا﵀اسبة بدطابقة توقعات ونتائج الدالية العامة وبرليل بصيع الفروؽ الدلحوظة  -

وعرض تقريرىا على السلطة التشريعية والجمهور بشأف بصيع الأمور الدتعلقة بسلبمة سياسات الدالية العامة 
. وشفافيتها

 1: إلذ الشفافيةتهدؼ : أىداؼ الشفافية: ثانيا 

 برستُ صورة الوطن لزليا ودولياً في لراؿ الإصلبح ومناىضة الفساد؛ -

 نشر القيم الفاضلة في المجتمع والتي تدعو إلذ الإصلبح ولزاربة الفساد؛ -

تنمية ثقافة المجتمع في لراؿ الإصلبح ونشر الدبادئ والقيم الداعية إلذ إلغاد لرتمع خاؿ من بصيع أشكاؿ الفساد  -
 ومناىضة سوء استعماؿ السلطة؛

 السعي إلذ تفعيل كافة القوانتُ والقرارات الداعمة للشفافية؛ -

 برديد مواطن القصور التشريعي واللبئحي في لراؿ الإصلبح ولزاربة الفساد؛ -

 الكشف عن مواطن الفساد في المجتمع وتشخيصها ودراستها والبحث عن أسبابها واقتًاح وسائل علبجها وتلبفيها؛ -

 .نشر الوعي بداىية الفساد -

 

 

 

 

 

                                                           
. مرجع سبق ذكره محمد عفيفي السيد،  1
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 :1أبعاد ثلبثة خلبؿ  لؽكن قياس الشفافية من: الشفافية قياس: لثا ثا

ويتلقاىا  يطلبها التي الدعلومات مقدار عن فضلب والدتاحة، الحكومة تنشرىا التي بالدعلومات عنو  ويعبر:الحكومة  انفتاح .1
 .استباقي لضو على تنشر لد والتي الدواطنتُ

 عن الحاليتُ أو السابقتُ الدنظمة أعضاء بكشف تتمثل بنفخ الصافرة، والتي يسمى  وما:الفساد عن الدبلغنٌ حماية .2
 عن بالكشف للؤفراد يسمح الحماية وتوفتَ ,العمل أرباب سيطرة برت والشرعية الأخلبقية وغتَ القانونية غتَ الدمارسات

 الأفراد بحماية يقصد لا وىنا منهم العمل وانتقاـ أصحاب  تهديد من بضايتهم ضماف مع غتَ الشرعية الحالات من الدزيد
 .الحكومة ومفاسد الحقائق يظهروف الذين بل الحكومة، لصالح يتجسسوف الدبلغتُ الذين

 بقصد العلبقة ذات وأصحاب الجمهور إلذ وإيصالذا الواقعة الدخالفات كشف مدى إلذ  وتشتَ:(الدعاية) النشر/الشهرة .3
 الصحافة وحرية الدهتٍ، الصادؽ الإعلبـ لدور إشارة ذلك وفي التقارير، ونشر الإعلبـ عبر وسائل ومعالجتها الانتباه لفت

 للؤحزاب ينتموف أو لؽيلوف الذين الفاسدين الدهنيتُ غتَ الصحفيتُ عكس على الحكومة يكشفوف فساد الذين والصحفيتُ
 علبقة ومفسديها، وبهذا ىناؾ العديد من الدراسات التي أثبتت وجود فسادىا ولؼفوف يظهروف لزاسنها والذين الحاكمة
 .البلداف لستلف في الفساد ومستوى حرية الصحافة بتُ الغابية ارتباط

إف للئعلبـ دور فاعل في نشر الوعي بل وأيضا بالدطالبة بالدعلومات التي بسكنهما من لعب دورلعا كشركاء في الدساءلة 
فالإعلبـ وعلى الرغم من لظوه من حيث عدد القنوات والصحف والإعلبـ الاجتماعي أيضا، إلا أنو لا يزاؿ لد . ومكافحة الفساد

وىناؾ عدة برد ت تعيق من عمل المجتمع الددني في العالد العربي مثل برديد الأنشطة، والتمويل، . يأخذ الحيز الدطلوب للقياـ بدوره
. ففي العديد من الدوؿ العربية لػظر على منظمات المجتمع الددني الالطراط في الأنشطة ذات الطابع السياسي. وكيفية الإشهار

بالإضافة إلذ ذلك الإشهار غالبا ما يكوف شريط الدوافقة والتسجيل من خلبؿ الحكومة في دوؿ مثل لبناف التي تشتًط التسجيل 
كما أف . وغالبا ما برصل الدنظمات الدشهرة على بسويل حكومي لشا يضفي بعض التأثتَ على عملو. من خلبؿ وزارة الداخلية

وقد . ىناؾ أمثلة لدوؿ يتنامى عدد منظمات المجتمع الددني لديها، ولكنو يعتمد على الانتماءات القبلية مثل حالة اليمن وليبيا
أسفرت الدراسات أف حق الحصوؿ على الدعلومات ىو الدطلب الأساسي لدي منظمات المجتمع الددني بالعاـ العربي كركيزة أساسية 

 .2 للمساءلة
 

  كسلبيات غيابهامتطلبات تطبيق الشفافية: الفرع الثالث 

  3: إف الشفافية تتحقق من خلبؿ :آليات الشفافية: أكلا 

 مبدأ الفصل بتُ السلطات الثلبثة التشريعية والتنفيذية والقضائية؛ -

 قياـ شراكة حقيقية بتُ الحكومة والدواطن لشثلة بدؤسسات المجتمع الددني؛  -

                                                           
 .مرجع سبق ذكره خالد محمد بصيل عبد القادر،  1
: ، على الدوقع 24/10/2015، الدركز العربي للبحوث والدراسات،تاريخ النشر الحق في الحصوؿ على الدعلومات لدكافحة الفساد في العالم العربي: الأدكار الدنقوصة  دينا وفاء،  2

http://www.acrseg.org 17/07/2017:  ، تاريخ الاطلبع .
3
 .(مرجع سبق ذكره ) منشور الشفافيةىيئة النزاىة العراقية،   

http://www.acrseg.org/
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مبدأ سيادة القانوف إضافة إلذ تشريع قوانتُ تساعد الدواطنتُ وىيئات المجتمع الددني على كشف الفساد وتطبيقها   -
 على بصيع الدواطنتُ وأصحاب النفوذ على حد سواء؛

 الدلؽقراطية التي توفر الفرص الدلبئمة لدمارسة الشفافية وتفتح الأبواب أماـ الدساءلة وا﵀اسبة؛  -

 اطلبع الدواطنتُ باستمرار على ستَ إدارة وتدبتَ شؤوف المجتمع في المجالات كافة؛  -

وجود أنظمة رقابية تهتم بتعزيز مفاىيم الشفافية ومكافحة الفساد وتقوـ بإصدار تقارير دورية حوؿ عمل الحكومة   -
 .وإف تكوف ىذه التقارير سهلة التداوؿ

 

 :1لكي تسود الشفافية في الدالية العامة للدوؿ فإنها برتاج إلذ بصلة من الدتطلبات ألعها: متطلبات تطبيق الشفافية : ثانيا 

 توفر الدلؽقراطية في المجتمع؛ 

 الوضوح وعدـ الغموض في الأنظمة والقوانتُ والإجراءات، وإعلبنها للمواطنتُ والدوظفتُ؛ 

 نشر الوعي بتُ الدواطنتُ والدوظفتُ وتعريفهم بحقوقهم وواجباتهم؛ 

 التنسيق الدستمر بتُ الأجهزة الدعنية بالقوى البشرية، والتطوير الإداري؛ 

 التعيتُ في الوظائف على أساس الكفاءة الدطلقة؛ 

 تطوير شبكة الدعلوماتية بتُ الدوائر والدؤسسات كافة وتسهيل تدفق الدعلومات؛ 

 تعزيز دور أجهزة الرقابة الدالية والإدارية؛ 

 تطبيق الحوكمة الإلكتًونية؛ 

 مشاركة المجتمع الددني في مكافحة الفساد والقياـ بالإصلبح؛ 

 تبسيط إجراءات العمل وتطوير قدرات موظفي الجهاز الحكومي؛ 

 حرية وسائل الإعلبـ ومنظمات المجتمع الددني. 

 

 

 

 
                                                           

 .04، ص 2011، منظمة كيدو، أربيل،أثر الشفافية كالدساءلة على الإصلاح الإدارم كاوة محمد فرج قرادعي، 1
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  العامة للدكلةيزانية يوضح توزيع الدكؿ حسب كمية الدعلومات الدنشورة حوؿ الم( :1.2.1)جدكؿ رقم 

عدد الأداء 
الدوؿ 

الدوؿ الدؤشر 

معلومات 
شاملة 

(100-81 )
فرنسا، نيوزيلندا، جنوب إفريقيا، الدملكة الدتحدة،الواليات الدتحدة  86 5

معلومات 
وافرة 

(80-61 )
بوتسوانا، البرازيل، التشيك، ألدانيا، النرويج، بتَو، بولندا، رومانيا، سلوفينيا، كور  الجنوبية،  68 12

 .ستَيلبنك، السويد

بعض 
الدعلومات 

(60-41 )
27 51 

الأرجنتتُ،بنجلبديش، البوسنة والذرسك،بلغار ،كولومبيا، كوستاريكا،كرواتيا، 
مصر،جورجيا،غانا،جواتيمالا، الذند، اندونيسيا، الأردف، كينيا، مقدونيا، الدكسيك،ناميبيا، 

 .نيباؿ،غينيا الجديدة، الفلبتُ، روسيا، الصرب، تركيا، أوغندا، أوكرانيا زامبيا

الحد الأدنى 
من الدعلومات 

(40-21 )
ألبانيا، أذربيجاف، أكوادور،السلفادور،كازاخستاف، لبناف،مالاوي،ماليز ، منغوليا،الدغرب،  34 16

 .النيجر،باكستاف، تنزانيا،تايلبند، ترينيداد توباغو،فنزويلب

شحيحة أو لا 
تقدـ 

معلومات 
25 7 

أفغانستاف،الجزائر،اونغولا،بوليفيا،بوركينافاسو، كمبود ، الكامتَوف،تشاد، الصتُ،الكونغو، 
الدومينيكاف، غينيا الاستوائية، فيجى، لذندوراس،قرغيز ، ساوتومى برنسيب، السعودية، 

 .السوداف، فيتناـ، اليمن

، مركز موازنة الدواطن كتدعيم الدشاركة المجتمعية في صنع الدوازنة العامة للدكلة عبد الفتاح الجبالذ و محمد فايز فرحات، :الدصدر 
 .16/12/2017: ، تاريخ الاطلبع http://mpmar.gov.eg: ، متاح على الدراسات السياسية والإستًاتيجية

من الجدوؿ أعلبه يتضح أف الشفافية في الدوازنة العامة للدولة تكاد تكوف شبو معدومة فيما لؼص نشر الدعلومات بصفة شاملة 
، بينما الدغرب ولبناف فقد كانتا تنشرا الحد (الأردف)ووافرة، أما فيما لؼص نشر بعض الدعلومات فتوجد دولة عربية واحد فقط 

الأدنى من الدعلومات الدتعلقة بالدوازنة العامة للدولة، وفيما لؼص الجزائر والسعودية والسوداف واليمن فتعد شحيحة أو تكاد لا تقدـ 
 .معلومات عن الدوازنة العامة للدولة

http://mpmar.gov.eg/
http://mpmar.gov.eg/
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لغياب الشفافية نتائج وخيمة على كل النواحي، لكن ما يهمنا في دراستنا غياب  : النتائج السلبية لغياب الشفافية: ثالثا 
الشفافية في السياسات الدالية العامة ونتائجها، كوف الشفافية تكسب الألعية القصوى في السياسات الدالية وحسابات القطاع العاـ 

 :1إذ إف الخرؽ الذي يصيب ميزانية الدولة ما ىو إلا نتيجة مباشرة للفساد وغياب الشفافية في

 النظاـ الضريبي الذي يتم عن طريق العلبقات الدشبوىة والضبابية بتُ جابي الضرائب ودافعها؛ -

النظاـ الدصرفي حيث لصد ضعف الرقابة الدالية وعدـ إتبّاع آليات صحيحة في الإقراض وعدـ مراقبة ظاىرة غسيل  -
 الأمواؿ؛

 عدـ الدقة في خصخصة القطاع العاـ حيث تباع الكثتَ من الدشاريع بأبشاف بخسة؛ -

 عدـ وجود نظاـ رقابي نزيو على الكمارؾ التي تعد احد مصادر الدخل القومي؛ -

 .الاستثمارات الدارقة إذ إف البعض من الشركات تقوـ بدفع رشاوى للفوز بالدعطاءات لتنفيذ أعمالذا -

 :، وتتمثل في  السياسات الاقتصاديةعلىالنتائج السلبية لغياب الشفافية ولا لؽكن إلعاؿ 

 ىدر الداؿ العاـ والثروات الوطنية؛ -

 تراجع الاقتصاد وانعداـ التنمية؛  -

 ىروب رؤوس الأمواؿ والاستثمارات؛ -

 ز دة حجم الدديونية الخارجية وعدـ إمكانية سداد الديوف؛ -

 تردي نظم التعليم والقضاء والصحة التي تعد الركائز الأساسية لبناء المجتمع؛ -

 الخلل في توزيع النفقات العامة على القطاعات الدولية الدختلفة؛ -

 .انعداـ الدساواة في توزيع الدوارد الاقتصادية بتُ الدواطنتُ -

 

 

 

 

                                                           
1
 .(مرجع سبق ذكره ) منشور الشفافيةىيئة النزاىة العراقية،   
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الدساءلة  : الدطلب الثاني 
 الكفاءة رفع بهدؼ بها الدنوطة للواجبات لشارستها عن طبيعة حساب بتقدنً العامة الإدارة منظمات التزاـ عن تعبتَ بسثل الدساءلة

 وبرقيق الإداري والدالر الفساد على والقضاء والشفافية النزاىة لضماف وعناصر آليات تضم وىى منظومة الدنظمات، لذذه والفعالية
 .العاـ الصالح

 
 

 ماىية الدساءلة: الفرع الأكؿ 
يرجع مصطلح الدساءلة إلذ لفظ الحساب، ويعتٍ مضموف ىذا اللفظ أف الشخص لا يعمل لنفسو فقط بل أنو : لغة : أكلا 

 .مسؤوؿ أماـ الآخرين
  : وجود العديد من التعاريف للمساءلة نذكر منها ما يليلوحظ من خلبؿ البحث : إصطلاحا : ثانيا 

الطلب من الدسؤولتُ تقدنً التوضيحات اللبزمة لأصحاب الدصلحة حوؿ :  الدتحدةالأمميقصد بالدساءلة حسب ىيئة  -
كيفية استخداـ صلبحياتهم وتعريف واجباتهم والأخذ بالانتقادات التي توجو لذم وتلبية الدتطلبات الدطلوبة منهم وقبوؿ 

 .1الدسؤولية عن الفشل وعدـ الكفاءة أو الخداع أو الغش (بعض)
مساءلة طرؼ من أطراؼ العقد أو الاتفاؽ للطرؼ الآخر ، وذلك بشأف نتائج أو لسرجات : تعرؼ الدساءلة على أنها  -

 .ذلك العقد، والتي تم الاتفاؽ على شروطها من حيث النوع والتوقيت ومعايتَ الجودة
يقصد بالدساءلة بسكتُ الدواطنتُ وذوي العلبقة من الأفراد والدنظمات غتَ الحكومية من مراقبة ولزاسبة الدوظفتُ العموميتُ  -

والدسؤولتُ عموماً من خلبؿ القنوات والأدوات الدلبئمة، دوف أف يؤدي ذلك إلذ تعطيل العمل أو الإساءة إليو بغتَ 
  2.سند

بشكل عاـ أف مفهوـ الدساءلة يدور حوؿ حق ذوي العلبقة في الحصوؿ على الدعلومات اللبزمة عن أعماؿ الدسؤولتُ فيما 
يتعلق بإدارة مصالحها، ومطالبتهم بتقدنً التوضيحات اللبزمة لأصحاب الدصلحة حوؿ كيفية استخداـ صلبحياتهم وواجباتهم 

في إدارة مواردىم، وكيفية تعامل الدسؤولتُ مع الانتقادات التي توجو لذم وتلبية الدتطلبات الدطلوبة منهم وقبوؿ الدسؤولية عن 
الفشل وعدـ الكفاءة أو الخداع أو الغش، وذلك من أجل التأكد من مطابقة أعماؿ ىؤلاء الدسؤولتُ مع أسس الدلؽقراطية 

القائمة على الوضوح وحق ذوي العلبقة في الدعرفة بأعماؿ الدسؤولتُ والعدؿ والدساواة ومدى اتفاؽ أعمالذم مع قوانتُ 
ة التي ؽوظائفهم ومهامهم حتى تصل لتطبيق مضموف النزاىة ليكتسب ىؤلاء الدسؤولتُ الشرعية والدعم الدقدـ من ذوي العلب

  . نضمن استمرارىم في أعمالذم وبستعهم بحقوقهم

 الفشل وعواقب العامة الدوارد استخداـ عن الإبلبغ آليات لرموع الدساءلة  تعتٍ:  للدكلةةيزانية العاـالم في الدساءلةتعريف : ثالثا 
 التوضيحات تقدنً الدسئولتُ من الطلب انوأ على الإلظائي الدتحدة الأمم برنامج عرفها للؤداء، كما ا﵀ددة الأىداؼ برقيق في

 الدتطلبات وتلبية لذم توجو التي بالانتقادات والأخذ واجباتهم وتعريف صلبحياتهم استخداـ كيفية الدصلحة حوؿ لأصحاب اللبزمة

                                                           
: ، تاريخ الاطلبع http://palthink.org: ، متاح على 21/08/2017: ، تاريخ النشر الشفافية كالدساءلة في إدارة الداؿ العاـ عمر شعباف إسماعيل،  1

08/02/2018 .
2
 رجع سبق ذكرهـ، زايو من أجل دعم قيم الشفافية  

http://palthink.org/
http://palthink.org/
http://zaiou.weebly.com/16051601160716081605-15751604158816011575160116101577-160815751604160515871575156916041577-1608158316081585-1575160415711580160715861577-15751604159.html
http://zaiou.weebly.com/16051601160716081605-15751604158816011575160116101577-160815751604160515871575156916041577-1608158316081585-1575160415711580160715861577-15751604159.html
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 الدتجدد الاىتماـ من جزءا بوصفو برز مفهوما الدساءلة وبسثل .الكفاءة وعدـ الفشل عن الدسؤولية بعض منهم وقبوؿ الدطلوبة
النتائج  أو الدخرجات عن ا﵀اسبة الواقع في يعتٍ الدفهوـ وىذا خاص بشكل الإدارة في الأمانة مطلب وبرقيق عاـ بالإدارة بشكل

 نالت اىتماما العامة، الإدارة في الدسيطرة القيم إحدى تعد الدساءلة جعل ما ككل، والحكومة بل والأجهزة الأشخاص من الدتوقعة
 وغتَ والخاص الربحية الحكومية المجتمع قطاعات بصيع في تطبق الواقع في والدساءلة الإداري، الإصلبح موجات خلبؿ متجددا
 1.العامة الأمواؿ إدارة على والقائمتُ الدسئولتُ الدوظفتُ، بدحاسبة يتصل فيما وخاصة الربحية،

 
عد الدساءلة من أىم الوسائل الداعمة لتنظيم العمل وتفعيل الجانب الرقابي للتأكد من مستوى برقيق ت: أىداؼ الدساءلة : رابعا 

 .الأىداؼ وتقييم مستوى الالضرافات وبذذير مفاىيم الشفافية وتقييم الأداء وا﵀اسبة وابزاذ القرارات اللبزمة لتصويب العمل
وقد أخذ مفهوـ الدسائلة بعدا رئيسيا في العمليات الإدارية في لستلف منظمات الأعماؿ إذ ذىب بعض علماء الإدارة إلذ اعتبار 
الرقابة الإدارية من العمليات الإدارية الدتعاقبة علما بأف لصاح العمل الإداري يتطلب التدخل الرقابي في لستلف مراحل العمل وفي 

 .بصيع الأوقات مستهدفا أداء الأفراد والجماعات وتقييم الأداء الدؤسسي بشكل عاـ
تهدؼ عملية الدساءلة إلذ برستُ الأداء والرقابة والتحكم والتحقق من الالتزاـ بالقوانتُ والأنظمة والتعليمات وتصحيح الأخطاء 
والتًكيز على ألعية الددخلبت ومن ثم الدمارسات للوصوؿ إلذ الدخرجات الدستهدفة بأعلى درجات الدقة والتميز ، والتعرؼ على 

كيفية استخداـ الصلبحيات وتصريف الواجبات وتقييم الأداء وبرديد أسباب الالضرافات وبرديد الدسؤوليات وابزاذ القرارات 
اللبزمة بذلك ، ولذلك ليس ىناؾ تعريف لزدد وشامل لدفهوـ الدساءلة إلا أف الرابط الأساسي بينها وبتُ مفهوـ الرقابة يدلل على 

ضرورة برديد مواضع الخلل في الأداء الفردي والدؤسسي وبرديد مستوى الكفاءة في برقيق الأىداؼ وإقرار الأفراد والدسؤولتُ 
 .لتحمل مسؤولياتهم وفق القوانتُ والأنظمة والتعليمات الناظمة لأعمالذم

إف الدساءلة الحقيقية والذادفة لا تهدؼ بأي شكل من الأشكاؿ إلذ تصيد الأخطاء أو قصد الحاؽ الضرر بالأفراد والدؤسسات بل 
تهدؼ إلذ تطوير الأداء ودراسة أسباب القصور والالضرافات وبرقيق الثواب والعقاب ودفع منظومة العمل إلذ الأفضل من خلبؿ 

 .الحاكمية الرشيدة والسعي الدتواصل للتميز والجودة في الأداء
وتتصف عملية الدساءلة بالشموؿ والتكامل بحيث تطاؿ كافة إجراءات العمل قياسا بالتشريعات الناظمة لعمل الدؤسسة بشكل عاـ 

والتكامل الدتعلق بدختلف وحدات التنظيم وبصيع الأفراد في مواجهة واجبات أعمالذم ومسؤولياتهم وسلطاتهم، فلو تتبعنا ىذه 
العملية في القطاع التًبوي بصفتو القطاع الأكبر في لستلف المجتمعات فعملية الدساءلة لد تعد متعلقة فقط باختبارات ونتائج الطلبة 
بل تتعدى ذلك إلذ الدنظومة التًبوية بشكل عاـ حيث تشمل أساليب التدريس والدناىج الدراسية والأىداؼ التًبوية ومؤىلبت 
العاملتُ وأساليب التقييم والتقونً ، بحيث يتم تضمتُ الدساءلة ضمن مقومات العملية التًبوية ومكونا رئيسيا من مكونات النظم 

 . التًبوية
وتنضوي عملية الدساءلة على قياس مستوى الالصاز مقارنة بالأىداؼ الدوضوعة والتحقق من أسباب الالضرافات وإجراء التقونً بناءً 
على الدعايتَ الدوضوعة إذ تشمل عملية الدساءلة لزاسبة الدقصرين والوقوؼ على أسباب التقصتَ ومعالجة الثغرات وبرستُ الأداء بدا 

 . لػقق أىداؼ الدنظمة

                                                           
 .مرجع سبق ذكرهحوشتُ كماؿ وبوسبعتُ تسعديت،  1
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بشة اختلبفات إجرائية بتُ الدسائلة والرقابة إذ أف الرقابة بدراحلها الثلبثة الوقائية والجارية والعلبجية تهدؼ إلذ الدقارنة بتُ الواقع 
الحالر والأىداؼ الدوضوعة في حتُ أف الدساءلة تتدخل للتحقق من واقع الالضرافات في إجراءات العمل والأداء وتصويب العمل 

 . بشكل فوري وا﵀اسبة بشأف التقصتَ سواء فردي أو بصاعي أو مؤسسي
وتتعدد الجهات العاملة على عملية الدساءلة فمنها جهات رسمية داخلية من داخل الدؤسسة كلجاف التحقق والتحقيق 

ومنها جهات رسمية خارجية مثل الجهات القضائية , والاستيضاحات والاستجوابات من أصحاب القرار في الدؤسسة ذاتها 
والتنفيذية والبرلدانية، ومنها جهات غتَ رسمية داخل الدؤسسة مثل الثقافة التنظيمية والعلبقة بتُ العاملتُ بالإضافة إلذ مستوى 

 . وىناؾ الجهات الخارجية غتَ الرسمية مثل متلقي الخدمة ومنظمات المجتمع الددني, الأداء وقواعد السلوؾ 
وحتى برقق عملية الدساءلة النتائج الالغابية لا بد من برديد معايتَ الأداء الدوصوفة بالشفافية والدشاركة والوضوح والدوضوعية 

والشمولية، وتطوير عمل اللجاف ، ومقارنة النتائج الفردية والدؤسسية بدؤشرات الأداء، ومشاركة العاملتُ في برديد أساليب التقونً ، 
 .1وتعزيز مواطن القوة من خلبؿ الحوافز ، ومعالجة جوانب القصور وفق التشريعات والأنظمة والقوانتُ النافذة

:  ولؽكن اختصار أىداؼ الدساءلة في الشكل الدوالر 
أىداؼ الدساءلة : ( 4.2.1)الشكل رقم 

 
 

: ، متاح على تهدؼ إلى تطوير الأداء.... الدساءلة رائدة أبضد الذلبلات، :الدصدر 
http://www.shaheennews.com 17/05/2017: ، تاريخ الاطلبع 2016 مارس 02 ، تاريخ النشر .

 
 القياـ بدمارسات الاجتماعيةتستهدؼ أدوات الدساءلة  : العامة الخدمات لتحسنٌ الاجتماعية الدساءلة أدكات : الثاني الفرع

. 2لتتبع إما الأداء أو الدخصصات الدالية وأدناه بعض الأدوات التي تستخدـ في كل توجو وشرح لستصر لكل أداة
 
 
 

                                                           
: ، تاريخ الاطلبع 2016 مارس 02 ، تاريخ النشر http://www.shaheennews.com: ، متاح على تهدؼ إلى تطوير الأداء.... الدساءلة رائدة أبضد الذلبلات،  1

17/05/2017 .
استبياف حوؿ أىم ، ((IBPالشراكة الدولية للموازناتبشراكة إستًاتيجية مع  ،العربي بالعالد الاجتماعية الدساءلة شبكة ،الددنية والدشاركة الحوكمة برنامج ،مصر – الدولية كتَ ىيئة 2

 لتدريب منظمات المجتمع الددني علي تطبيقها بهدؼ التقدـ للحصوؿ علي منح صغنًة من شبكة الدساءلة احتياجاالأدكات أكثرأدكات الدساءلة الاجتماعية لتحديد 
 .08/10/2016: تاريخ الاطلبع ، www.aman-palestine.org:  متاح على الدوقع الالكتًوني ،2015 – 2014 بالعالم العربي للعاـ الاجتماعية

http://www.shaheennews.com/
http://www.shaheennews.com/
http://www.shaheennews.com/
http://www.aman-palestine.org/
http://www.aman-palestine.org/
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 أدكات الدساءلة الاجتماعية لتحسنٌ الخدمات العامة : (5.2.1)الشكل رقم
 

 

 

 

 

 
 
 
 

بشراكة إستًاتيجية  ،العربي بالعالد الاجتماعية الدساءلة شبكة ،الددنية والدشاركة الحوكمة برنامج ،مصر – الدولية كتَ ىيئة :الدصدر 
الأدكات إحتياجان لتدريب أكثراستبياف حوؿ أىم أدكات الدساءلة الاجتماعية لتحديد ، ((IBPالشراكة الدولية للموازناتمع 

منظمات المجتمع الددني علي تطبيقها بهدؼ التقدـ للحصوؿ علي منح صغنًة من شبكة الدساءلة الإجتماعية بالعالم العربي 
:  تاريخ الاطلبع ،www.aman-palestine.org:  متاح على الدوقع الالكتًوني ،2015 – 2014للعاـ 

08/10/2016. 

 
 الأداء كتحسنٌ بتتبع الخاصة الأدكات :أكلان 
ىي أداة يتم خلبلذا عمل استبيانات استطلبع رأي بُسكن الدواطنتُ من إبداء رأيهم في مستوي جودة  :بطاقات تقرير الدواطن .1

الخدمات الدقدمة لذم؛ وتتضمن ىذه الأداة مشاركة الإعلبـ في تغطية نشر نتائج ىذه الاستبيانات من أجل تعزيز مبادئ 
مستخدمي (الطلب وتستخدـ بطاقات تقرير الدواطن في الحالات التي تكوف فيها البيانات الدطلوبة من جانب . الدساءلة
وتصوراتهم ورضاىم عن جودة الخدمات العامة غتَ موجودة؛ وذلك من خلبؿ بصع منهجي ونشر ردود فعل  )الخدمات
 تفتقر إلذ الحافز لتكوف التي الدملوكة للدولة للبحتكاراتوتعتبر بطاقات تقرير الدواطن بدثابة بديل للمنافسة  . الجمهور
لذا تعُد بطاقات تقرير الدواطن وسيلة مفيدة بُسكن الدواطنتُ  . عملبئهالاحتياجات– مثل مؤسسات القطاع الخاص–متجاوبة 

 .أف يقيموا أداء مقدمي الخدمات العامة ويقوموا بحملبت دعوة للتغيتَ للؤفضل بدصداقية وبشكل بصاعي
ىو مستند يعبر عن التفاىم بتُ الدواطنتُ ومقدمي الخدمات فيما يتعلق بالخدمات التي لػصل عليها الدواطنتُ  :ميثاؽ الدواطن .2

ويقدـ ميثاؽ الدواطن الدعلومات الضرورية التي لػتاج الدواطن أف يعرفها عن . وجودتها نظتَ سداد الضرائب أو مقابل لزدد
ويتم النظر إليو بأنو تعاقد بتُ مستخدمي الخدمة . العامة بشكل لستصر ولزدد/ الخدمة الدقدمة من إحدى الوكالات الحكومية

ومقدميها، بشكل يوضح مستوى الخدمة الذي لػق للمواطنتُ الحصوؿ عليو، ومستوي الخدمات الذي يتعتُ على مقدمي 
 .مع القياـ في الوقت نفسو بتوفتَ نظاـ مُقنن للبت في الشكاوي.الخدمة الالتزاـ بو

ثتبع المخصصات 

 المالية

 ثتبع الأداء

 بطاقات التقييم المجتمعي

 ميثاق المواطن

 بطاقات ثقرير المواطن

 التدقيق الإجتماعي

 مسح ثتبع الإهفاق العام

 أدوات المساءلة الإجتماعية لتحسين الخدمات العامة

 

http://www.aman-palestine.org/
http://www.aman-palestine.org/


   كحل لدكافحة الظاىرةIPSASالفساد في الداؿ العاـ  كظاىرة عالدية كمعاينً الػ : الباب الأكؿ 

الحوكمة كأداة لحماية الداؿ العاـ كترشيد النفقات العمومية : نيالفصل الثا  

95 
 

ىي عملية تشاركية بتُ مقدمي ومتلقي الخدمات تػمُػيَاكن المجتمعات أو الدستفيدين من الخدمات  :بطاقات التقييم المجتمعي .3
من التأثتَ في فاعلية إحدى الخدمات أو البرامج العامة بهدؼ برديد ومناقشة القضا  والصعوبات الدتعلقة بأداء الخدمة إلر 

 الخدمة إلذ مؤشرات قابلة للقياس وتقييم أداء الخدمة العامة وفقػاً لتلك الدؤشرات ووضع خطط تربصة التوقعات من أداءجانب 
 .عمل أو إستًاتيجيات لتطوير أداء الخدمة

 :الدخصصة كالدوازنات الدالية الدوارد بتتبع الخاصة الأدكات ثانيا
ىي آلية تعتمد على إشراؾ المجتمع الددني في عملية رصد وتقييم تنفيذ الديزانية على أرض  :مسح تتبع الإنفاؽ العاـ .1

وتهدؼ تلك العملية إلر رصد وكشف حالات  .الواقع وذلك من خلبؿ تتبع الدوارد العامة والخدمات ومدى جودتها
 .الفساد، ورصد الدشكلبت التي تعوؽ وصوؿ الخدمات إلذ الدواطنتُ إلر جانب برستُ كفاءة تنفيذ الديزانية

، وىى العملية التي يتم من خلبلذا بذميع الدعلومات  (يعُبر عنو أحياناً با﵀اسبة الاجتماعية  ) :التدقيق الاجتماعي .2
 )الخاصة بدوارد مؤسسة ما؛ بحيث بُرلل ىذه البيانات ويتم مشاركتها بطريقة علنية ، وعلى الرغم من استخداـ لفظة 

بل إف لزور تركيز – لا يركز فقط على جانب التكاليف والداليات ( التدقيق الاجتماعي ) إلا أف  (ا﵀اسبة / الدراجعة 
 .واىتماـ  التدقيق الاجتماعي ىو الكيفية التي يتم بها استخداـ الدوارد لتحقيق الأىداؼ الاجتماعية

 
 الدساءلة كبعض الدصطلحات الدقاربة كمعوقات تطبيقها: الفرع الثالث 

عملية بسارسها ىيئة الرقابة  )يوجد تعريف موحد للرقابة ، فقد عرفها البعض بأنها  لا :  الرقابة كالدساءلة كالعلاقة بينهما: أكلا 
على تصرفات أجهزة السلطة التنفيذية بالأمواؿ العامة من خلبؿ التدقيق والفحص والدراجعة والدتابعة والبحوث التقولؽية لضماف 
صحة ىذه التصرفات وبرستُ كفاءتها سواء في لراؿ استخداـ القوى البشرية أو الدوارد الدادية ومطابقة الالصازات الدتحققة مع 

الدنهج العلمي الشامل ) ، بينما عرفها آخروف بأنها  (الأىداؼ المجتمعة الدرسومة أو الدرغوبة وبدا يؤدي إلذ صيانة ىذه الأمواؿ 
الذي لغمع بشكل متكامل بتُ الدفاىيم ا﵀اسبية والإدارية والقانونية والاقتصادية بهدؼ التأكد من سلبمة الأمواؿ العامة وا﵀افظة 

 الإدارة وإعلبـعليها ، ورفع كفاءة استخدامها وبرقيق الفاعلية من النتائج ا﵀ققة ، أي فحص الأداء وبرليل أي الضرافات تظهر ، 
 (. الدسؤولة بوجود ىذه الالضرافات حتى تتخذ الإجراءات الدناسبة لدعالجتها وتصحيحها في الوقت الدناسب

ومهما تعددت التعريفات واختلفت فإنها لا بزرج بالرقابة عن كونها نشاط تقييمي يهدؼ إلذ التأكيد من مشروعية وسلبمة 
التصرفات الدالية بالدولة، واستخداـ الأمواؿ بطريق برقق الغا ت ا﵀ددة سلفاً ، وعدـ إساءة استعماؿ ىذه الأمواؿ والتقيد 

بالقوانتُ والنظم النافذة ، شريطة أف تكوف ىيئة الرقابة مستقلة لتتمكن من تكوين رأي لزايد ونزيو ، وعلى ذلك يعتبر مفهوـ 
الرقابة ذات عمومية وشموؿ بحيث أف التدقيق بأنواعو الدختلفة جزء من ىذه العملية ورقابة الأداء كذلك ، وتساىم بصيعها 
لتعطي وحدة كلية وىي الرقابة الشاملة لتهدؼ في النهاية إلذ برستُ وإصلبح الاقتصاد القومي من خلبؿ خط الأمواؿ 

 .العامة

لقد تطورت الرقابة كنتيجة حتمية لاتساع دور الدولة، ودر القطاع العاـ، وندرة الدوارد الاقتصادية، واعتماد منهج التخطيط 
لتحقيق أىداؼ المجتمع وغا تو بشكل مرضي، ولؽكن الدولة من اللحاؽ بغتَىا من الدوؿ، عن طريق رفع مستو ت الدعيشة، 

 .ة والاجتماعية الاقتصاديةالرفاىيوبرقيق 

وىذا يعتٍ أف تطورات الرقابة من حيث الأصل لاحقة على الدور الذي قامت بو الدولة إذ أنها ضماف صحة الدسار الدالر 
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والاقتصادي ، والأصل كذلك أف الدولة تدير مواردىا وأموالذا وأعمالذا وبرالرها بغض النظر عن وجود رقابة أو مساءلة لأنها 
وجدت لتقدنً خدمة ستظهر لزسوسة على أرض الواقع من خلبؿ مشاريعها وتصرفاتها ، وسيحكم الجمهور ما إذا أدت 
الدولة دورىا أـ لا ، وىو الدعتٌ الأوؿ بدساءلة الدولة عن ذلك ، مع ملبحظة وجود فوارؽ نتيجة ظروؼ متعددة في مدى 

 .فعالية أو عدـ فاعلية ىذه الدساءلة

ومعتٌ ذلك أف الدساءلة موجودة سواء وجدت الرقابة أـ لا توجد ، إلا أف الربط بتُ الدساءلة والرقابة جاء لإضفاء الفاعلية 
  . على مضموف الدساءلة من خلبؿ الرقابة وحتى يصبح الدسؤولتُ عرضة للبستجواب بشأف قيامهم بالدسؤوليات الدخولة لذم

 :1 ويكوف ىذا من خلبؿ الآتي : رقابة الأداء كوسيلة من كسائل دعم الدساءلة: ثانيا 

 أف الذدؼ الأوؿ لرقابة الأداء ىو دعم الدساءلة وذلك من خلبؿ تقدنً الدعلومات إلذ صانعي القرار في الإعلبفيبتُ  .1
 جزءاً مكملًب لرقابة الدشروعية وليست بديلًب تعتبرالإدارة الحكومية وإلذ السلطة التشريعية وإلذ الجمهور ، فرقابة الأداء 

قصد بها تعريف السلطة التشريعية والجمهور بددى لصاح الإدارة أو عدـ لصاحها في الحصوؿ على قيمة النقود يعنها، و
التي صرفت للنفقات العامة والانتفاع بالدوارد ، وكذلك التثبت من برصيل بصيع إيرادات الدولة ، وحتى يتم برقيق ىذا 

الذدؼ فإف جهاز الرقابة الدالية لغب أف يتحقق من مستوى كفاءة تقارير رقابة الأداء وكيفيتها بحيث تكوف آنية 
وحقيقية، ومتوازنة، ومعززة بالحجج والأدلة الدقنعة ومتضمنة للنتائج التي حققها الدشروع على ضوء الأىداؼ والغا ت 

 .وأف تكوف الرقابة قد شملت التكلفة وكفاءة وفاعلية الانتفاع بالدوارد

ضرورة أف يكوف في الدولة قواعد ومعايتَ لزاسبية مقبولة بصفة عامة ومعتمدة داخل الدولة من أجل كشف الدخالفات  .2
 . التقارير الدالية عنهاوإعداد

إخضاع بصيع نشاطات الدولة لرقابة ديواف ا﵀اسبة وخاصة كفاءة وفاعلية برالرها بدا فيها مراقبة بصيع الدشروعات العامة  .3
 .وأف يتم توفتَ الاختصاص القانوني الذي يساعد ىذا الجهاز على أداء الدهمات الدطلوبة

ضرورة وجود نظم وضمانات تكفل ابزاذ تدابتَ تصحيحية فورية وعدـ التًاخي في فرض الجزاء الدناسب والإجراءات  .4
 .التأديبية عند التقصتَ والإلعاؿ وإساءة استعماؿ الأمواؿ وسوء التصرفات الدالية والإدارية

الاىتماـ بالتقارير الرقابية وموضوعاتها وعلبنيتها لأكبر فئة لشكنة واتصالذا بالدوضوع الذي تعالجو مباشرة ودقتها وتلبيتها  .5
  . للحاجات الدطلوبة ومناقشتها في أعلى مستو ت السلطة التشريعية في حينها

 تلك يلي وفيما الإدارية العمليات لزورىا التي الحياة مناحي كافة علي سلباً  الدساءلة ضعف  تنعكس:الدساءلة  معوقات: ثالثا 
  2:الدعوقات
 :وتشمل الإداري بالجهاز تتعلق إدارية معوقات :الأولذ الفئة .1

 .وتعدد نشاطاتو الإداري الجهاز حجم تضخم بسبب الإداري والإشراؼ الرقابة تفعيل صعوبة -
                                                           

1
 .رجع سبق ذكرهـ، زايو من أجل دعم قيم الشفافية   

غتَ )، رسالة ماجستتَ الدساءلة في الإدارة العامة في الأردف دراسة ميدانية تحليلي ة من كجهة نظر الددراء في كزارة التنمية الإدارية ك أجهزة الرقابة الدركزية دويري أبضد عودة،  2
 .101 ص 2002  ،.جامعة التَموؾ ، الأردفاربد، ،  (منشورة 

http://zaiou.weebly.com/16051601160716081605-15751604158816011575160116101577-160815751604160515871575156916041577-1608158316081585-1575160415711580160715861577-15751604159.html
http://zaiou.weebly.com/16051601160716081605-15751604158816011575160116101577-160815751604160515871575156916041577-1608158316081585-1575160415711580160715861577-15751604159.html


   كحل لدكافحة الظاىرةIPSASالفساد في الداؿ العاـ  كظاىرة عالدية كمعاينً الػ : الباب الأكؿ 

الحوكمة كأداة لحماية الداؿ العاـ كترشيد النفقات العمومية : نيالفصل الثا  

97 
 

 .لتبسيط الإجراءات القائمة التجارب كثرة من ذلك على أدؿ وليس والإجراءات اللوائح تعقد -
 .الدساءلة أعماؿ بسارس التي الإدارية والوحدات للؤشخاص الدمنوحة الحماية ضعف -
 الدساءلة لشارسة من الصعب لغعل الذيكلة إعادة كثرة وأحياناً  و والتعليمات والنظم القوانتُ في التغتَات كثرة -

 .متصلة منتظمة وكعملية بصورة
 :ومنها ثقافية اجتماعية معوقات :الثانية الفئة .2

 .وا﵀سوبية ا﵀اباة شيوع إلر تؤدي التي التقليدية الاجتماعية الولاءات ىيمنة -
 بيئة إلغاد علي يساعد الدعيشة، لشا تكاليف بارتفاع مقارنة الإداري الجهاز في العاملتُ رواتب مستوى الطفاض -

 .للفساد ملبئمة
 .ومنافعها متطلباتها وبياف الدساءلة، ثقافة تعميم إلر الذادفة التدريبية النشاطات ضعف -
 الدوظفتُ كتأىيل التكيف التنظيمي برامج في ذلك مراعاة وعدـ للعاملتُ الأساسية الاجتماعية التنشئة ضعف -

 .ومقتضياتها وعلبقتها الدساءلة لراؿ في خاصة و الجدد،
 .الدساءلة تفعيل دوف بروؿ التي الدعوقات من يعتبر الفساد انتشار -

 
 بالدساءلة كمستويات الفساد الشفافية علاقة: الدطلب الثالث 

الشفافية والدساءلة لعا وسيلة وغاية التنمية، ولا شك في أف تكونا أحد أىم : الشفافية كالدساءلة خيار استراتيجي : الفرع الأكؿ 
وقد ¡ أسباب تقدـ الأمم ونهضتها، فكلما زاد مستوى الشفافية والدساءلة كاف ذلك أدعى لارتقاء المجتمع وتطوره والعكس صحيح

فإذا كانت التنمية . يكوف غيابهما الدعضلة الرئيسة التي تعانيها الدوؿ النامية في لزاولة التقدـ واللحاؽ بركب المجتمعات الدتقدمة
ويرتقي بالمجتمع السلم  ¡تعتٍ استكشاؼ الإمكانات والقدرات وتوظيفها على لضو يضمن برقيق الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية

التنمية . الحضاري ويعتلي قائمة التنافس الاقتصادي، فإف الشفافية والدساءلة آلية التعلم والدعرفة التًاكمية وضبط التنمية وتوجيهها
فهذه وسائل وليست غا ت بحد ذاتها، الذدؼ الحقيقي للتنمية ىو تطوير ¡ ليست لرموعة من الدشاريع والخدمات العامة وحسب

 . الفكر والثقافة لضو الابتكار والإبداع والإنتاج واحتًاـ القانوف والوقت، وىذا لا يتأتى إلا من خلبؿ التطبيق

فالشفافية يقصد بها التعرؼ على ما حدث وما لػدث وما ينوى عملو بكل وضوح بتوفتَ الدعلومات بحيادية ونزاىة وجعل الجميع 
على بينة من الأمر، فالدعلومات جزء من عملية التعلم، والتي ىي في جوىرىا إحداث التغيتَ في ٕعادة تثقيف المجتمع وتطويره الفكر 

الدعلومات تستحث الأفراد والجماعات والدؤسسات على صناعة القرارات بكفاءة وفاعلية وبرفزىم في . والديوؿ والسلوؾ للؤفضل
البحث عن الأفضل وبرقيق الإلصاز، الدعلومات ليست على الدواـ إلغابية ومشجعة ولشيزة ولغب ألا تكوف كذلك ولغب ألا نتحرج 

إف التعرؼ على حجم الدشكلة التنموية وتقليص . منها ونواريها ولطفيها أو نهذبها ولضسنها طالدا أنو ليست ىناؾ لسالفات نظامية
لضن لسنا لرتمعا ملبئكيا خاؿ من العيوب والأخطاء، . الثغرة بتُ الوضع الراىن والوضع الدرغوب يتطلب معلومات دقيقة وكاملة

لكن ذلك لا يعتٍ عدـ التفريق بتُ الأخطاء التي ترتكب عن قصد وارلػة للؤنظمة، وتلك التي تقع ٕإصرار ولسالفة ص بعد 
وقد يلتبس على كثتَين الفرؽ بتُ الأخطاء الدرتكبة عن قصد أو لعدـ توافر الدعلومة فتتداخل الأمور . الاجتهاد وخارج عن الإرادة

من ىنا كانت الدساءلة أمرا مكملب للشفافية للوصوؿ إلذ حقيقة . عليهم ليلقوا بالأحكاـ جزافا وتلقى الشائعات والتفستَات الولعية
إف  .فإذا كانت الشفافية معنية بسؤاؿ ماذا لػدث فإف الدساءلة تعتٌ بتحليل الحدث ولداذا الأمور تستَ على ذلك النحو .الأمر

ىذا . تفستَ القرارات والنتائج للعموـ عبر الدناقشات العامة يتمم دائرة التعلم بتُ بصيع الأطراؼ بدلا من الاتصاؿ بابذاه واحد
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الشفافية والدساءلة ليستا قيمة أخلبقية برافظ على قوة  .يؤدي إلذ اقتناع الجميع واتضاح التوقعات ومن ثم إلصاح العمل الدشتًؾ
ىناؾ  .وبساسك وبقاء واستمرارية الحفاظ على المجتمع وحسب ولكنهما آلية للتطوير والتقدـ إلذ آفاؽ أرحب في الاقتصاد والسياسة

حذر كبتَ وغتَ مبرر من تطبيق ثقافة الشفافية والدساءلة لكن على العكس بساما فإف إتاحة الفرصة للنقاش وطرح الأسئلة يزيد من 
 1.توثيق العلبقة بتُ جعل الأمور واضحة بتُ الدواطنتُ والأجهزة الرسمية

بالنظر إلذ ما للرقابة من دور ىاـ في التنظيم  : دكر الأجهزة العليا للرقابة في دعم الشفافية كتفعيل الدساءلة: الفرع الثاني 
الإداري خصوصاً بعد أف أتسع نشاط الدولة ، فقد ابذهت الدوؿ إلذ إلغاد أجهزة مستقلة للرقابة على نشاط الإدارة ووفرت لذا 
من الضمانات والصلبحيات ما يكفل لذا أداء مهمتها في الرقابة في جو من الحيدة للكاملة وبعيداً عن الدؤثرات السلبية من أي 
نوع لضماف أعلى قدر لشكن من النزاىة والشفافية وحتى لا تتأثر توجيهاتها أو قراراتها بأي اعتبارات وبذلك يتستٌ لذا أف تقدـ 
لذوي العلبقة صورة واضحة وصادقة عن التصرفات الإدارية والدالية بالدولة وأف تزودىا بالدقتًحات والتوصيات التي بسكنها من 

 .  والخدمية الدختلفة بالدولةالإنتاجيةالنهوض بالأجهزة 

فأجهزة الرقابة بحكم إنها أجهزة متخصصة مهمتها ا﵀افظة على الداؿ العاـ وضماف حسن استخدامو والارتقاء بالأداء في الدؤسسة 
الحكومية بدا لؼدـ عملية التنمية الشاملة لتحقيق الدصلحة العامة، ولاشك أف لصاح خطط وبرامج التنمية يرتبط بالقضاء على 

الفساد وغرس قيم النزاىة ودعم الشفافية والدساءلة وىي أىداؼ أساسية تسعى الأجهزة العليا للرقابة وا﵀اسبة إلذ برقيقها، وبذلك 
فهي تلعب دوراً ىاماً في مكافحة الفساد، وتولر الشفافية والدساءلة ألعية كبتَة وتعمل على دعمها من خلبؿ تطوير الوسائل 
والأدوات والأساليب الدستخدمة في بيئة العمل الرقابي، ويتلخص دور الأجهزة العليا للرقابة في دعم الشفافية وتفعيل الدساءلة 

  : 2بشكل عاـ من خلبؿ الاىتماـ بالنقاط الآتية

ز دة الدور الرقابي للؤجهزة الرقابية قبل الصرؼ بالإضافة إلذ دورىا الرقابي أثناء وبعد الصرؼ، ويتحقق ذلك من خلبؿ  .1
قياـ الأجهزة الرقابية بإلزاـ الدؤسسات الحكومية بدوافاتها بالوثائق الخاصة بعقود التوريد والتعهدات والأعماؿ والخدمات، 

خاصة تلك الوثائق الدتعلقة بالدنافسة ا﵀دودة والعامة والتأمتُ الدباشر، ومشروع العقد قبل توقيعو من قبل الأطراؼ، 
وذلك لتبدي الأجهزة الرقابية رأيها في ىذه العقود والتعهدات، على أف تنتهي الأجهزة الرقابية من أبداء تلك الدهمة 

  .خلبؿ مدة لزددة

التحديد الواضح لدهاـ الأجهزة الرقابية الدختلفة، بدا في ذلك أجهزة الرقابة التابعة لبعض الوزارات وىيئات الرقابة  .2
والتحقيق ، وذلك لدنع حدوث تداخل في اختصاصات تلك الأجهزة والقضاء على لزاولة بعض الأجهزة القياـ ببعض 
الاختصاصات التي تتجاوز الدنصوص عليها في نظاـ عمل تلك الأجهزة، ويتحقق ذلك من خلبؿ لجنة على مستوى 

 .عاؿمٍ من لشثلي ىذه الجهات الرقابية يتم فيها التحديد الدقيق واختصاصات كل جهة من تلك الجهات الرقابية

 إجراءات مشروعات الديزانية الخاصة بتلك الأجهزة، وكذلك بإعداددعم استقلبلية أجهزة الرقابة، وذلك فيما يتعلق  .3
 .التعيتُ والتًقية، لحماية تلك الأجهزة من التبعية لأية جهة أخرى لشا يؤثر على فاعلية دورىا الرقابي ا﵀ايد

                                                           
1
 .مرجع سبق ذكره عبد الناصر سويسي،  

2
 رجع سبق ذكرهـ، زايو من أجل دعم قيم الشفافية  
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ز دة مقدار الحوافز التي بسنح لدوظفي تلك الأجهزة بشكل يتفق مع الطبيعة الخاصة لعملهم وضرورة العمل على الارتقاء  .4
 .بدؤىلبتهم بصفة مستمرة من خلبؿ الدورات التدريبية وا﵀اضرات والندوات والدؤبسرات الدتعلقة بالعمل الرقابي

ضرورة تبتٍ الأجهزة الرقابية للببذاىات الحديثة في لرالات الرقابة ومثاؿ ذلك الرقابة في ظل استخداـ الحاسب الآلر  .5
والتطور التقتٍ وأسلوب الدراقبة الشاملة التي تتم بدقتضاىا مراقبة بصيع نظم الأداء، مع مراعاة العلبقات الدتشابكة بتُ 
تلك النظم ، والتي تزيد من قدرة تلك الأجهزة على تزويد متخذي القرارات بالدعلومات اللبزمة لابزاذ قرارات سليمة 

 .وفعالة

العمل على تغيتَ صورة الأجهزة الرقابية لدى الدسؤولتُ بالدؤسسات العامة واستبداؿ الأفكار السلبية بشأف دور تلك  .6
الأجهزة في تصيد الأخطاء وتضخيمها لتصبح صورة أكثر إلغابية تعكس استعداد تلك الأجهزة لتقدنً الدشورة والإرشاد 
للئدارات الدختلفة في تلك الدؤسسات ، ولشا لا شك فيو أف ىذه النظرة إلذ دور تلك الأجهزة بصورة إلغابية سوؼ بذعل 

 .من السهل على تلك الأجهزة أف برصل على الدعلومات الدطلوبة بسهولة ويسر

 نظم الرقابة الداخلية والضبط الداخلي، لشا يساعد على تقليل وإعدادمسالعة الأجهزة الرقابية بصورة فعالة في تصميم  .7
 .فرص حدوث الأخطاء والالضرافات ويصبح من السهل اكتشافها فور حدوثها

 وإبراز الثغرات القانونية في قانوف النظاـ ونزاىة،الحرص على التطبيق السليم للقوانتُ والأنظمة التي تنظم العمل بشفافية  .8
 برقيقالإداري والدالر للدولة والعمل على سدىا من خلبؿ تطوير واقتًاح التشريعات والقوانتُ والأنظمة التي تكفل 

 .الشافية والنزاىة والدساءلة

التأكد من فاعلية لتطبيق السياسات والإجراءات على أرض الواقع بهدؼ تقليص الفجوة بتُ السياسات والدمارسات  .9
 .الديدانية

 الإعلبـالإعلبف والإفصاح من قبل الذيئات والأجهزة الرقابية من حالات الفساد بشفافية ووضوح وعن طرؽ وسائل  .10
 . الدختلفة وتكثيف برامج مصممة ومدروسة بهدؼ التوعية والإرشاد والتقونً والردع

التزاـ موظفي ومراجعي الحسابات بالأجهزة الرقابية بالعمل وفقاً لدعيار الدراجعة الإقليمية ، ومعايتَ مراجعة الحسابات التي  .11
 :وىي أربعة (إنتوساي  )وضعتها الدنظمة الدولية للؤجهزة العليا للرقابة وا﵀اسبات 

 والرقابة والتقييم للئعلبـ تصبح عملية الدساءلة أكثر سهولة حتُ يتم وضع نظم ملبئمة : الأساسية الافتراضات -
 داخل الحكومة ، وعلى السلطات الدعنية أف تتأكد من إصدار معايتَ لزاسبية مقبوؿ لإبلبغ البيانات الدالية والإبلبغ

باحتياجات الحكومة والإفصاح عنها، كما لغب أف يقوـ كل مكتب لدراجعة الحسابات بوضع سياسة عامة بردد ما 
يعتزـ التقيد بو من معايتَ الدنظمة الدولية للؤجهزة العليا للرقابة وا﵀اسبات أو غتَىا من الدعايتَ، حتى يضمن ارتفاع 

 .مستوى الجودة فيما يقوـ بو من أعماؿ
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 ينبغي أف يكوف الدراجعوف الدنفردوف ومكتب الدراجعة مستقلتُ عن السلطة التنفيذية وعن الذيئة التي :الدعاينً العامة  -
لغري مراجعة حساباتها وأف يكونوا، بدنأى عن أية تأثتَات سياسية، ولغب أف يتمتع الدراجع ومكتب الدراجعة بالكفاءة 

 .الدطلوبة، وتوجيو العناية والاىتماـ اللبزمتُ للتقيد بدعايتَ مراجعة الحسابات التي حددتها منظمة إنتوساي

 يقوـ مراجع الحسابات بتصميم الإجراءات القانونية على لضو يضمن بدرجة معقولة رصد الأخطاء :الدعاينً الديدانية  -
والتجاوزات والأعماؿ غتَ الدشروعة التي قد تؤثر بشكل مباشر وفعلي على الدبالغ التي تتضمنها البيانات الدالية ، ويتولذ 
الدراجع برديد درجة الدوثوقية التي تتمتع بها الرقابة الداخلية ، وينبغي أف تتضمن أىداؼ الدراجعة القانونية تقدنً ما يؤكد 

 .اكتماؿ وصحة ميزانية الدولة وحساباتها

 يقوـ رئيس الدراجعتُ ، بعد كل عملو مراجعة ، بإعداد تقييم أو تقرير خطي يستعرض فيو نتائج للمراجعة :الإبلاغ  -
بأسلوب سهل الفهم مع الاكتفاء بالدعلومات الدؤيدة بأدلة مسندة تستند إلذ عملية الدراجعة الدتخصصة والوثيقة الصلة ، 

أي أف تتناوؿ الإجراءات العلبجية  )ولغب أف يتضح في تقارير الدراجعة استقلبؿ الرأي والدوضوعية والإنصاؼ والإلغابية 
 (. الواجب ابزاذىا في الدستقبل

نظراً لحجم الدور الدناط بالأجهزة العليا للرقابة والدراجعة في برامج الإصلبح والتطوير والتنمية الإدارية باعتبارىا أجهزة  .12
متخصصة في متابعة وتقييم كفاءة الأداء بدؤسسات الدولة ، يتعتُ عليها التًكيز والعمل على نشر وغرس ثقافة ومفاىيم 
ومعايتَ إتباع الشفافية والدساءلة والنزاىة بتُ موظفيها والعاملتُ فيها وذلك من خلبؿ توعيتهم بألعيتها وتوفتَىا ليتمكنوا 
من الإطلبع عليها، وإقامة الندوات واللقاءات التدريبية والعلمية والدؤبسرات وتشجيعهم على إعداد البحوث والدراسات 

والأوراؽ البحثية في لراؿ الشفافية والدساءلة والنزىات، على مستوى القطر وعلى الدستو ت الإقليمية والدولية من خلبؿ 
  1. الدنظمات والأجهزة والذيئات ذات العلبقة بالعمل الرقابي

 
  :2 وذلك من خلبؿوالإداري يساىم تطبيق الحوكمة في لزاربة الفساد الدالر :كالإدارم  الدالي كالفساد الحوكمة: الدطلب الرابع 

 
 دعامة لكونو نظرا الفساد مكافحة في لزور  دورا ا﵀لي الددني المجتمع  يؤدي:الفساد  مكافحة في الرقابة دكر :الفرع الأكؿ 

 فثقافة .الخاص والقطاع الحكومة على الرقابي دوره لشارسة لو بزوؿ التي بالاستقلبلية يتمتع نظر  أنو كما الحوكمة، لنظاـ أساسية
 الدراقبة في الحق وتبرر ومسالعا ومشاركا معنيا فتجعلو الرعاية حالة من الفرد تنقل التي الضرائبية على العلبقة بالأساس قائمة الدواطنة

 وىو وجو أكمل على بدورىا العمومية الدرافق قياـ مدى ملبحظة على القدرة لو الدختلفة تكويناتو خلبؿ ومن كما أنو والدساءلة،
 قياـ ىذه أف أي والعكس، الإدارية الدنظومة وفعالية كفاءة تراجع إلذ يؤدي وجوده لأف عدمو، من الفساد وجود لػدد الدعيار الذي

 ينشر الددني المجتمع فإف أخرى جهة الفساد، من مظاىر بعض بردثها قد وظيفية إختلبلات وجود عدـ على يدؿ بدورىا الأختَة
 الددني المجتمع بصعيات عدد أف بدعتٌ الفساد، الدنوطة بدحاربة القانونية الذيئات أو الوحدات انتشار من أكثر الأفقي الدستوى على
 التي الفساد مكافحة ىيئات عكس على ا﵀لية الوحدات على مستوى أكثر بالتغلغل لذا يسمح اللبمركزي ا﵀لي الدستوى على

                                                           
1
 رجع سبق ذكرهـ، زايو من أجل دعم قيم الشفافية  
دور الحوكمة في تفعيل أداء الدؤسسات : ، ورقة بحث مقدمة إلذ الدؤبسر الدولر الثامن  حوؿ الحوكمة كأداة للقضاء على الفساد الدالي كالإدارم بوىنة علي وقنادزة بصيلة، 2

 .2013 نوفمبر 19/20الشلف، الدنعقد يومي حسيبة بن بوعلي والاقتصاد ت، كلية العلوـ الاقتصادية، التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة 
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 لؽكن لزلية، كما وحدة كل مستوى على الفساد لدكافحة ىيئات الدعقوؿ وجود غتَ من إذ مركزي، طابع ذات تكوف ما غالبا
 أولو تهم، من مكافحة الفساد يعتبروف وجعلهم الفساد ظاىرة لساطر حوؿ الأفراد بتوعية تقوـ أف ا﵀لي الددني المجتمع لجمعيات
 الأفراد لدى الدواطنة قيم غرس إلذ الرامية الددني المجتمع جهود فإف آخر جانب ومظاىره، من للفساد مثبطة اجتماعية قيم وترسيخ

 للكفاءات الددني المجتمع فعاليات استقطاب درجة أف كما العاـ، الداؿ حوؿ الدواطن الدسؤولية لدى روح درجة رفع انوشأ من
 . الفساد ﵀اربة الكفاءات تلك بتسختَ تسمح - تطوعي طابع ا ذاتنولكو نظرا - والعملية العلمية

 
 من منو والحد والإداري الدالر الفساد معالجة في مهما دورا الحوكمة  تؤدي:كالإدارم  الدالي كالفساد الحوكمة آليات: الفرع الثاني 

 :1يلي  نتناولذا فيما (وخارجية داخلية) الآليات من لرموعة خلبؿ
 

اللبزمة  الإجراءات وابزاذ الدنشأة، وفعاليات أنشطة على الداخلية الحوكمة آليات  تنصب:للحوكمة  الداخلية الآليات: أكلا 
 :يلي ما إلذ الحوكمة تصنيف آليات ولؽكن أىدافها، لتحقيق

من سوء  الدنشأة في الدستثمر الداؿ رأس لػمي أنو إذ الإدارة، سلوؾ لدراقبة أداة أحسن الإدارة لرلس يعتبر :الإدارة لرلس .1
 قد يشارؾ الإدارة لرلس أف العليا، كما الإدارة ومكافأة وإعفاء تعيتُ في القانونية صلبحياتو خلبؿ من وذلك الاستعماؿ،
 .الدنشأة تعظيم قيمة وبالتالر أدائها، ويقوـ سلوكها ويراقب للئدارة، الدناسبة الحوافز ويقدـ الدنشأة، إستًاتيجية وضع بفاعلية في

 في دور اللجنة خلبؿ من وذلك عنها، الإعلبف يتم التي الدالية الدعلومات في والشفافية الثقة ز دة في وتساىم :الدراجعة لجنة .2
 وز دة التدقيق الخارجي ىيئات دعم في ودورىا الدنش ت، في الداخلي التدقيق وظيفة على وإشرافها الدالية التقارير إعداد

  .الحوكمة بدبادئ الالتزاـ على التأكيد في دورىا عن فضلب استقلبليتها،
 سلوؾ الدوظفتُ برستُ العدالة، الدصداقية، بز دة ينفذىا التي الأنشطة خلبؿ من الداخلي الددقق يقوـ :الداخلي التدقيق .3

 يتعلق خاص فيما وبشكل الحوكمة، ىيكل إطار ضمن مهمة آلية يعد فالتدقيق وعليو .والدالر الإداري الفساد لساطر وتقليل
  .والتزوير الغش حالات واكتشاؼ الدالية التقارير ونزاىة دقة بضماف

 
 الدنشأة، عن الخارجيتُ الدصالح أصحاب لؽارسها التي بالرقابة الخارجية الحوكمة آليات  تتمثل:للحوكمة  الخارجية الآليات: ثانيا 

 :يلي  ما الآليات ىذه أمثلة ومن الدوضوع،  بهذا الدهتمة الدنظمات الدولية وضغوط
 الذيكلة، وىي تعتبر لإعادة التقليدية الأدوات من والاكتسابات الاندماجات أف من شك لا  :كالاكتسابات الاندماجات .1

 عن يتم الاستغناء ما غالبا حيث فعاؿ، بشكل الإدارة سلوؾ على السيطرة لؽكن لا انوفبدو الحوكمة، آليات من مهمة آلية
 .الاندماج أو الاكتساب عملية برصل عندما الدنخفض الأداء ذات الإدارات خدمات

 ينبغي ولتحقيق ذلك الدالية، الكشوفات نوعية برستُ على الدساعدة في مهما دورا الخارجي الددقق يؤدي  :الخارجي التدقيق .2
 على إذ يساعد جيدة، لحوكمة الزاوية حجر الخارجي التدقيق ولؽثل الكشوفات، تلك نوعية في التدقيق لجنة مناقشة عليو
 الداخليتُ معهد الددققتُ والدواطنتُ، ويؤكد الدصالح أصحاب بتُ الثقة ويغرس فيها، العمليات وبرستُ والنزاىة الدساءلة برقيق

 والحكمة، فالإشراؼ التبصر، الإشراؼ، في الحوكمة مسؤوليات يعزز الخارجي التدقيق أف الأمريكية على الدتحدة الولا ت في
 للبرامج مستقل تقونً بتزويدىم القرارات متخذي يساعد والتبصر واكتشاؼ الفساد، الدنشأة عمل من التحقق خلبؿ من يتم

                                                           
 .مرجع سبق ذكره بوىنة علي وقنادزة بصيلة، 1
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 يستخدـ الأدوار ىذه ولالصاز الدنشأة، تواجهها التي والتحد ت الابذاىات الحوكمة بردد والنتائج، أما العمليات والسياسات،
  .الاستشارية والتحقق والخدمات الأداء تدقيق الدالر، التدقيق

 في عملية مباشر بشكل يشتًكوف الذين الفاعلتُ بتُ بذري التي التفاعلبت على الآليات ىذه تؤثر  :كالقواننٌ التشريع .3
 ىذه في بدورىم ووظيفتهم يتصل فيما ليس الحوكمة، عملية في الأساسيتُ الفاعلتُ على التشريعات بعض أثرت لقد .الحوكمة
 .بعضهم مع تفاعلهم كيفية على بل العملية،

 ومكملة للآليات ىامة بطرؽ الحوكمة فاعلية في تؤثر أخرى، خارجية حوكمة آليات ىناؾ  :أخرل خارجية حوكمة آليات .4
 على الحكومات ىائلة ضغوط بسارس التي العالدية الشفافية منظمة مثل الدولية الدنظمات دور في الآليات ىذه وتتمثل الأخرى،
 يتضح ا﵀اسبية، وعليو الدالية النظم برستُ دور لذا العالدية التجارة ومنظمة والإداري، الدالر الفساد لزاربة أجل من والدوؿ،
 .والإداري الدالر الفساد من الحد في الدختلفة الحوكمة آليات تلعبو الذي الدور
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 خلاصة الفصل الثاني 

، وعليو استوجب على كل الجهات الرسمية لتًشيد النفقات العمومية ىي اؿ العاـأثبتت التجارب العالدية التنموية أف حوكمة الد
والدسؤولة عن تسيتَ القطاعات الحيوية في الدولة أف تضمن أطروحات الحوكمة، باعتبارىا نسقا متكاملب من الآليات و الدكانيزمات 

 . وترقية الوحدات ا﵀لية بالإضافة إلذ برستُ الخدمات العمومية الدنشودةالدولةالدؤسساتية التي تدفع باستدامة 

 أضحت من الدقاربات الدهمة لدراسة توجو الدولة التنموي، ومدى سعيها للتطوير والتحديث لداؿ العاـألعية حوكمة اكما أف 
الدستمر لأجهزتها الإدارية وتنظيمها البتَوقراطي، في إطار إضفاء صبغة الحوكمة الدؤسساتية ا﵀لية ولزاولة تفادي إشكالات التنمية 

 .بحلوؿ براغماتية للدولة والوحدات ا﵀لية وللمجتمع بصفة عامة الجهوية

 وجود لؽكن لا الشفافية غياب عامل فإف لذا الآخر، وجود من يعزز منهم كل متًابطاف مفهوماف والدساءلة الشفافيةتعتبر 
 ركناً  والدساءلة الشفافية وتعتبر الدساءلة، غياب ظل في قيمة أية بالتأكيد للشفافية يكوف فلن مساءلة ىناؾ يكن لد وما الدساءلة،
 الدكاشفة عملية في الحوار الذادؼ خلبؿ من البناء الدلؽقراطي بالنهج تؤمن التي الحديث، الإدارية العمليات ومهماً في أساسياً 
 .والدصارحة وا﵀اسبة
 فيها، والتدقيق وصحتها توفتَ الدعلومات على عملها في تعتمد والتي الدساءلة عناصر من رئيساً  عنصراً  تعتبر الشفافيةكما أف 
 على تساعدىم كافية معلومات وتوفر شفافة تكوف أف عليها منصفة، الناس ولدشاغلهم لحاجات الدستجيبة الدنظمات تكوف ولكي

 على الحصوؿ على قادر اتصاؿ ولرتمع وسائل تتطلب لكنها الفساد، لزاربة في الأولذ الخطوة ىي والشفافية فهمها ومراقبتها،
 ىذه نشر أف حيث العامة، والدنظمات الحكومية الأجهزة مساءلة الأمثل في الاستخداـ واستخدامها مصادرىا من الدعلومات
 .الفساد ولػاصر وا﵀اسبة والرقابة الدشاركة يوسع دائرة الدعلومات

 مفهوما الشفافية غياب وعند وأشكالو، صوره بشتى بدستوى الفساد قوية  لذما علبقة والدساءلة الشفافية مصطلحا إففي الأختَ و
 .الوضوح وعدـ الغموض في يكمن وقوتو الفساد مصدر إف حيث لغيابهما، وذلك طبيعي شيء وىو الفساد، ينتشر والدساءلة
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  ثالثالفصل المقدمة 

 المحاسبية أصبحت ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية مبادئ بؿاسبية مقبولة على الصعيد العابؼي، كىي برسن كتنسق النظم كابؼعايتَ
 .كالإجراءات ابؼتعلقة بالطرؽ التي تعرض فيها منظمة ما كشوفها ابؼالية

كإف مصداقية ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية ، كما أنها توفر معيارا متماسكا بشأف إدراج ابؼعلومات ابؼالية في التقارير ابؼالية القانونية
مضمونة نظرا بؼستواىا الرفيع كالاعتًاؼ الدكلر بها كالإجراءات الصارمة التي تتبع في إعدادىا كشرحها، كلذا فإف إمكانية مقارنة 

. إعداد التقارير ابؼالية كتوافقها كبرسينها باستمرار تعتبر من ضمن الدعامات الأساسية بؽذه ابؼعايتَ

كفي السنوات الأختَة، أحرز تقدـ ملحوظ في تطوير ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية ليبلغ ذركتو بظهور معيارين اثنتُ معتًؼ بهما دكليا 
: بنا

 International accountingstandards(IAS)ابؼعيار المحاسبي الدكلر  -
 reporting standards(IFRS) International financial ابؼعيار الدكلر لإعداد التقارير ابؼالية -

 المجلس الدكلر بؼعايتَ المحاسبة، كانطلاقا من ىذين الأختَين ظهرت معايتَ أخرل نذكر منها على كجو خاص ما أعلن عنوفالذمك
 : ابؼواليةباحث من خلاؿ الدطلب كالتي سيتم التطرؽ إليها في ىذا الدIPSASابؼعايتَ الدكلية لمحاسبة القطاع العاـ 

 ؛العمومية للمحاسبة الدولية الدعايير تبني نحو الدولي الاتجاه :الدبحث الأول  -
 ؛ IPSAS الإفصاح والقياس باستخدام معايير الـ:الدبحث الثاني -
 وتفعيل تحسين فيIPSAS معايير إسهاماتالجهود الدولية لتطوير المحاسبة العمومية و : الثالث الدبحث -

 .الدال العام حوكمة متطلبات
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العمومية  للمحاسبة الدولية الدعايير تبني نحو الدولي الاتجاه :الدبحث الأول 
أفرزت العوبؼة عدة نتائج من بينها ما يسمى بابؼعايتَ الدكلية حيث أنها مست غلب العلوـ حتى أنها كصلت للمحاسبة كمعظم 

فركعها، كما يهمنا في الدراسة ىي ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ كحاجة المحاسبة العمومية بؽا ، كفي ىذا ابؼبحث سنحاكؿ 
 .التطرؽ إلذ عوامل ظهورىا كأىم ما بييزىا عن سابقتها كابؼتعلقة بالمحاسبة ابؼالية، كالابذاه الدكلر لتبنيها كالاعتماد عليها

 نشأة وتعريف الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام: الدطلب الأول 
 governmentalبؾلس معايتَ المحاسبة العموميةنشأت ابؼعايتَ المحاسبة الدكلية من نشأت :  نشأة الدعايير: الفرع الأول 

Accounting Standards Board(GASB)انشأ ىذا المجلس برت إشراؼ مؤسسة المحاسبة ابؼالية  إذFAF لتناكؿ قضايا 
التقرير ابؼالر في ابغكومات ابؼركزية كالمحلية كلقد كاف الدافع لإنشاء ىذا المجلس التقصي في قابلية القوائم ابؼالية التي تعدىا 

 . ابغكومات للمقارنة مع التقارير ابؼالية للتي تعدىا منشآت الأعماؿ كذلك عندما كاجهت بعض ابؼدف الأمريكية احتماؿ الإفلاس

. FASB1 مع نظتَه في بؾلس معايتَ المحاسبة ابؼالية GASBكمية عمكيتشابو ابؽيكل التشغيلي في بؾلس معايتَ المحاسبة اؿ

أف الإبراد الدكلر للمحاسبتُ كمن خلاؿ بؾلس معايتَ المحاسبة الدكلية للقطاع العاـ قد باشر في إصدار معايتَ بؿاسبية دكلية 
 التوافق معها لكي بإجراء من معايتَ المحاسبة الدكلية كيقوـ مستقاةللحكومات تستند إلذ تطبيق أساس الاستحقاؽ الكامل كىي 

 الاستحقاؽ أساسإلذ  معيار يستند 37 ، 2015 إلذ غاية كمية كقد بلغ عدد ىذه ابؼعايتَعمتكوف قابلة للتطبيق على المحاسبة اؿ
 قبوؿ دكلر كاسع كىناؾ ابذاىات متنامية لتبنيها أك الاستناد إليها في ذه ابؼعايتَأصبح لو، كقد كمعيار كحيد يطبق الأساس النقدم

كضع معايتَ كطنية مشابهة بؽا كبشكل عاـ فإف التوجو ابعاد كابغقيقي لدل كثتَ من دكؿ العالد خصوصا ابؼتقدمة منها ىو تبتٍ 
 . الاستحقاؽأساس

 كىو بعنة دائمة تابعة للابراد الدكلر (IPSASB)كقد صدرت ابؼعايتَ ابعديدة عن بؾلس ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ 
 بلدان، كيتسم نظاـ ابؼعايتَ ابعديدة بدصداقيتو كجودتو الرفيعة كبدعايتَ 120 ىيئة عضوان في 160بؼراجعي ابغسابات كبيثل أكثر من 

بؿاسبية معدة بطريقة مستقلة تقوـ على عملية بؿكمة كمدعومة من ابغكومات كابؽيئات المحاسبية المحتًفة كمنظمات التنمية الدكلية 
مثل البنك الدكلر كالبنك الآسيوم للتنمية كمنظمة التعاكف كالتنمية في ابؼيداف الاقتصادم كصندكؽ النقد الدكلر كالمجلس الدكلر 
بؼعايتَ المحاسبة كابؼنظمة الدكلية للمؤسسات العليا للرقابة كالمحاسبة، كىي بذمع أفضل ابؼمارسات للحكومات كابؼنظمات التي لا 

كقد اعتمدت منظمة التعاكف كالتنمية في ابؼيداف الاقتصادم كابؼفوضية الأكركبية كابغلف الأطلسي مؤخران ابؼعايتَ . تبتغي الربح
. المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ في تقاريرىا ابؼالية

 من خلاؿ إعطاء الفرصة للتعليق على الأطراؼ ابؼعنية، أم IPSASكيقوـ بؾلس ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ بتطوير 
، كمنظمات خلق الكثتَ من ابؼعايتَ المحاسبية (بدا في ذلك كزارات ابؼالية)أف مراجعي ابغسابات ابػارجيتُ، معدم ابغسابات 

 حيث نناقش التنمية كالتي بست ابؼوافقة على نشر ىذه ابؼعايتَ كغتَىا من IPSASBالوطنية كالدكلية، كابؼواطنتُ، اجتماعات 
                                                           

:   ، تاريخ الاطلاع http://www.slideshare.net/wafaahamad/1-6494005/download: المحاسبة ابؼتوسطة، على ابػط، متاح على 1
10/05/2012 .

http://www.slideshare.net/wafaahamad/1-6494005/download
http://www.slideshare.net/wafaahamad/1-6494005/download
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، على ابؼوقع الإلكتًكني للػ IPSASBكيتم نشر جدكؿ الأعماؿ، بدا في ذلك بؿاضر اجتماعات . الوثائق ىي مفتوحة للجمهور
www.ipsasb.org مراقب في اجتماعات IPSASB َكبدا في ذلك بنك التنمية الآسيوم، كالابراد الأكركبي، كبؾلس معايت 

المحاسبة الدكلية كصندكؽ النقد الدكلر، منظمة الإنتوسام، منظمة التعاكف كالتنمية، كالبنك الدكلر كالأمم ابؼتحدة كبرنامج الأمم 
 .ابؼتحدة الإبمائي

 من الإبقليزية إلذ IPSASB باللغة الإبقليزية، كقد ترجم دليل للػ IPSASBيتم نشر النص الربظي بؽذه ابؼعايتَ من قبل 
في الأردف قد نشر النسخة  (ASCA)الفرنسية، الإسبانية، الأبؼانية، الركسية الصينية، كالمجمع العربي للمحاسبتُ القانونيتُ 

. العربية
توفتَ نسبة كبتَة من  (...البنك الدكلر، كالبنك الأفريقي للتنمية ) مصارؼ التنمية ابؼتعددة الأطراؼ IPSASBكبسوؿ 

مصادر أخرل للدخل تأتي من ابؼؤسسات الدكلية كالوطنية كالإقليمية، كبالإضافة إلذ ذلك، ، كIPSASBالتمويل لأعماؿ 
 .IPSASBدعم أعماؿ  (ابؼعهد الكندم للمحاسبتُ القانونيتُ)الابراد الدكلر للمحاسبتُ كالسيكا 

 تصدره ىيئة تنظيمية ربظية بؿاسبية أك مهنية بياف كتابيابؼعيار المحاسبي ىو  : الدعايير المحاسبية الدوليةتعريف : الفرع الثاني  
كيتعلق ىذا البياف بعناصر القوائم ابؼالية أك نوع من العمليات أك الأحداث ابػاصة بابؼركز ابؼالر كنتائج الأعماؿ كبودد أسلوب 

 .1القياس أك العرض أك التصرؼ أك التوصيل ابؼناسب

ابؼعيارعلى أنو بموذج معتًؼ بو من السلطة للقياس، كبالتالر فإف المحاكلات في المحاسبة للمعايرة ىي بؿاكلات  كما بيكن تعريف
 .2لوضع توحيد في الطرؽ المحاسبية، كالنموذج ابؼستخدـ للقياس سيكوف النموذج أك النسخة ابؼصرح بها من قبل السلطة

مهنية كجمعية المحاسبتُ  المحاسبية كالإفصاح عنها تصدرىا بعنة كلجنة معايتَ المحاسبة الدكلية أك بصعية ىي إطار منظم للسياساتك
إعدادىا كعرضها  كوزارة الاقتصاد لتلتزـ بها ابؼؤسسات كالشركات كابؽيئات على اختلاؼ أنواعها عند كابؼراجعتُ أك جهة حكومية

 .3ابزاذ قرارات مالية كاقتصادية رشيدة للقوائم ابؼالية ابؼعركضة على الغتَ بهدؼ بسكتُ الأطراؼ ابػارجية من

 كإفصاح الوصفية المحددة، يستند عليها المحاسب في ابقاز عملو من قياس كاثبات كالإشاراتىي عبارة عن بؾموعة من ابؼقاييس 
.  الاقتصادية للمشركع الأحداثعن ابؼعلومات حوؿ 

 أهداف وأثار اعتماد الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  : الدطلب الثاني 

 إلذ برقيق ىدفتُ رئيسيتُ لتحستُ جودة IPSASتسعى معايتَ : أهداف الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام :الفرع الأول 
: 1كنوعية ابؼعلومات كتقريب المحاسبة العمومية من المحاسبة ابػاصة كإضافة إلذ ىذين ابؽدفتُ توجد أىداؼ ثانوية تتمثل في ابؼوالر

                                                           
: الأردف، بدكف سنة نشر، متاح على ، جامعة الإسراء، الدعايير المحاسبية الدولية والبيئة الأردنية متطلبات التوافق والتطبيق،  طلاؿ ابعجاكم، عبد الناصر نور1

http://www.jps-dir.com/forum/uploads/1317/InternationalStandards_Jordan.pdf13/05/2011 : ع، تاريخ الاطلا .
 .268، ص 2005المحاسبة الدولية وانعكاساتها على الدول العربية، ايتراك للطباعة والنشر والتوزيع، محمد ابؼبركؾ أبو زيد، 2

-http://www.jps:   ، دليل المحاسبتُ ، متاح على 29/12/2010، في [على ابػط]، معايير المحاسبة الدوليةبؾمع الإدارة ،3
dir.com/Forum/forum_posts.asp?TID=3563 ، 09/02/2011 : الاطلاعتاريخ. 

http://www.jps-dir.com/forum/uploads/1317/InternationalStandards_Jordan.pdf
http://www.jps-dir.com/Forum/forum_posts.asp?TID=3563
http://www.jps-dir.com/Forum/forum_posts.asp?TID=3563
http://www.jps-dir.com/Forum/forum_posts.asp?TID=3563
http://www.jps-dir.com/Forum/forum_posts.asp?TID=3563
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تطوير معايتَ المحاسبة العمومية في بـتلف دكؿ العالد؛  -
 مقاربة المحاسبة العمومية بالمحاسبة ابػاصة؛ -
 الاعتماد على الأداء؛ -
 تطبيق مبدأ بؿاسبة الالتزاـ؛ -
 الاعتماد على القيد ابؼزدكج؛ -
برقيق نوعية ككيفية عرض التقارير ابؼالية للقطاع العاـ؛  -
 تدعيم ابؼصادقة على ابغسابات من طرؼ ابؼدققتُ؛ -
 .برقيق الشفافية كابؼصداقية كابؼوثوقية على ابؼعلومة ابؼالية في القطاع العاـ -

على الدمارسات الدتبعة في إعداد الديزانية ) IPSAS) آثار اعتماد الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام: الفرع الثاني 
إف اعتماد أك تبتٍ ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ يستوجب بفارسات تتبع في إعداد ابؼيزانية العامة : العامة للدولة  

: 2للدكلة مبنية على الآتي

 إجراء المحاسبة على أساس بذميع القيود؛ -
 أف تػػتم مقارنػػة ىػػػذه ابؼيزانيات مع ابؼبالغ الفعلية التي يتم احتسابها كتقدبيها على أساس بذميع القيود؛ -
أف يػتم إعداد ىذه ابؼيزانيات أيضا على أساس بؿاسبي فعلي بدعتٌ أف تكوف قائمة على أساس ابػدمات ابؼقدمة كالسلع  -

 التي يتم تلقيها خلاؿ السنة ابؼالية؛
أف تتضمن على بكو مستقل عند الاقتضاء ميزانية رأبظالية تغطي الأصوؿ ابؼادية كغتَ ابؼادية، أم حيازة ابؼعػدات،  -

كالآليػات كالبربؾيػات كغتَىػا كالبنػود الإفراديػة كمػا ىػو متوقػع فػي الفتػرة ابؼعنية تفاصيل ابؼيزانية الرأبظالية بالنسبة للفتًة 
 ابؼعنية ؛

أف تتضػػمن علػػى بكػػو مسػػػتقل، ابؼصػػركفات غيػػػر النقديػػة مثػػل الاىػػتلاؾ كانػػدثار ابؼمتلكػػات كابؼنشػػػآت كابؼعدات،  -
كاعتمادات الإبهار ابؼالر كالأصوؿ غتَ ابؼادية كأم أصوؿ أخرل كالتي سيتم إضػعافها كخفػض أسػعارىا، كالبضػائع التػي 

سػيتم اسػتلامها دكف تكلفػة، كالػربح كابػسػارة عنػد التصػرؼ بابؼمتلكػات كابؼنشػآتّ  كابؼعدات، كالأصوؿ غتَ ابؼادية 
، كالتزايد ابؼتوقع في النفقات كابؼطلوبات من الإجازات السنوية، كإعانات العودة إلذ الوطن، كالتأمتُ (عندما تكوف كبتَة)

 .الصحي بعد ابػدمة

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
1jean- François des robert, jaquecolibert ,les normes IPSAS et le secteur public, dunod, paris, 2008 , p10. 

الدكرة التاسعة كالثلاثوف اللجنة الإدارية، - ، كرقة عمل ابعمعية العمومية 2019-2018-2017مشروع ميزانية الدنظمة للسنوات ، (الايكاك) منظمة الطتَاف ابؼدني الدكلر  2
A39-WP/46 AD/1 28/7/16 متاح على ، :www.icao.int 20 ، ص. 

http://www.icao.int/
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 IPSASالإفصاح والقياس باستخدام معايير الـ: الدبحث الثاني 

توصيل ابؼعلومات أف ىدفو الأساسي ىو ،  للقطاع العاـعايتَ المحاسبة الدكليةكالد طوير المحاسبة العموميةأثبت السعي ابؼتنامي لت
من خلاؿ الإفصاح المحاسبي ابؼناسب لا يكوف إلا  كالتوصيل الناجح بؼختلف مستخدمي ابؼعلومة ابؼالية،ابؼالية كالمحاسبة 

كابؽادؼ إلذ تقدنً ابؼعلومات ابؼفيدة بؼستخدمي ابؼعلومات ابؼالية كىذه الأختَة من كجهة نظر مستخدميها ينتج عن عمليات 
 كالقياس السليم كابؼنطقي ىو الذم يعطي نتائج مفيدة في بؾالات ابزاذ للنفقات العامة كالإيرادات العامة،القياس المحاسبي 

، فما ىي معايتَ من خلاؿ القياس كالإفصاح المحاسبيبشكل فعاؿ  تؤدم كظيفتها  العموميةفالمحاسبة، القرارات كترشيدىا
IPSAS ابؼتعلقة بهما؟ 

 عوامل النجاح الحاسمة من اعتماد الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام : الدطلب الأول 
، التوجو العاـ كالتنوير، (التدريب كإعادة التدريب كتنمية قدرات ابؼوظفتُ)الإرادة السياسية كملكية التقنية أم القدرة على القدرة 

الكثتَ من الفوائد مثل الفوائد السياسية   توليدIPSASsأيضا، فإف اعتماد . مؤبستة القدرة ابؼالية نظاـ ابؼعلومات كحدات التنفيذ
 : 1كتشمل. كالاقتصادية

: ما يلي، كتتمثل في IPSASsسياسية من اعتماد الفوائد ال: الفرع الأول 
 ابؼساءلة في ابغكومة الإفصاح في التقارير المحاسبية يزيد من مستول  متطلبات ابؼعايتَ المحاسبية لزيادة:الدساءلة .1
 حكومة أصبح ضركرة بؿاسبة القطاع العاـ  حيث اعتمدت ىذه ابؼعايتَ المحاسبية كالإفصاح الكامل:الشفافية .2
نفسو يقرر  التقارير لا بيكن أف يكوف ذات مصداقية إذا كانت ابغكومة/ المحاسبة  حكومة :النزاهة/ مصداقية  تحسين .3

 مثل ىذه ابؼعايتَ التي من شأنها كضع القواعد كبالتالر، فإف ابغاجة إلذ ىيئة القواعد
 سلطة مثل الأمم ابؼتحدة  قد تكوف ىناؾ حاجة ابغكومة لتوفتَ ابؼعلومات المحاسبية من قبل أعلى أك قانونية:النفوذ السياسي .4
 أساس أنها قابلة للمقارنة دكليا يسعى إلذ ضماف أف البيانات ابؼالية ابؼعدة  ابؼعايتَ:أفضل الدمارسات الدولية والدقارنة .5
 تقييم مدل استخدمت مواردىا تساعد معلومات مقارنة أصحاب ابؼصلحة في .6
 الذم يعتمد على الشفافية كالنزاىة كابؼساءلة  ابؼعايتَ تشجع الكشف الكامل،:افصاحات الكبرى .7
سوؼ تعتنق تتخلل  الإفصاح كالشفافية كالقابلية للمقارنة بابؼعايتَ المحاسبية الدكلية  لزيادة:زيادة السيطرة على الذيئات العامة .8

العائد قدر أكبر من ابؼساءلة  القطاع العاـ بدكره
 

: ما يلي، كتتمثل في IPSASsالفوائد الاقتصادية للاعتماد : الفرع الثاني 
اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية يزيد الأىلية في البلاد الفوائد الاقتصادية  :بناء الثقة في الوكالات الدانحة والدقرضين .2

، كابؼؤسسات (السندات كالصكوؾ ككالات التصنيف)الوصوؿ من الوكالات ابؼابكة، كابؼؤسسات ابؼالية للقطاع ابػاص
 (صندكؽ النقد الدكلر كالبنك الدكلر) الربظية

  كبرستُ القيمة للإنفاؽ ابؼاؿ ابؼساءلة كالشفافية كاعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية  كنتيجة لأكبر:تحسين تقديم الخدمات .3
 كظائف التقرير الشامل ابؼعاملات ابؼالية ابغكومية  اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية ستضمن:تجميع التقارير .4

                                                           
1 Ijeama.N.B, Oghohomeh.T , Adoption of international public sector accounting standards in Nigeria : 
Expectations, benefits and challenges, journal of investment and management, Vol 3,N°1,2014, p 27. 
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كبفا يعزز القطاعات  ابعهود التعاكنية بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص :تعزيز ترتيبات الشراكة بين القطاعين العام والخاص .5
 (ابؼعايتَ المحاسبية كمعايتَ التقارير ابؼالية الدكلية)ابؼعايتَ المحاسبية  مع كل من يعمل على بؾموعة بفاثلة من

بغكومة عرضة للنفوذ  ا ابغصوؿ على فوائد تتناسب مع حجمهاإمكانيةمع   كبفعل الدكؿ السيادية:النفوذ الاقتصادي .6
 من ابؼرجح أف اعتماد ابؼعايتَ الاقتصادم أكثر

حدد الأمتُ العاـ في تقريره ابؼتعلق بالاستثمار في الأمم ابؼتحدة لتػصبح منظمػة أقػول علػى الصعيد  : فوائد أخرى: الفرع الثالث 
:  1بطػس فوائػد رئيػسية تػرتبط باعتمػاد ابؼعػايتَ المحاسػبية الدكليػة للقطػاع العػاـ، كىػي  ((بشأف الإدارة ابؼالية))العابؼي 
 مواكبػة أفػضل ابؼمارسػات؛ -
؛ -  برػستُ إدارة الأصػػوؿ كابػػػصوـ
 تػػوافر معلومػػات أشمػػل عػػن التكػػاليف؛ -
 برػػستُ الاتػػساؽ كالقابلية للمقارنة؛ -
 .زيادة الشفافية كابؼساءلة -

 لذاالانتشار العالدي  لدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العامعرض ا: الدطلب الثاني

 لدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العاماعرض وتصنيف : الفرع الأول 
 معيار بؿاسبي 26تتكوف ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ من   : الدولية للقطاع العامالمحاسبية عرض الدعايير : أولا 

في كضع معايتَ  لإستًاتيجيةؿ العناصر الأساسية مبسث، كقد تم تطويرىا بصفة مستمرة حتى تتمكن من 20072الصادرة إلذ غاية 
 إلذ معايتَ التقارير  IPSAS د ابؼعايتَـتستـ كعالية ابعودة في ابغفاظ على ابؼعايتَ ابغالية للمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العا

 حتى يتم 2015 معيار إلذ غاية 38 معيار إلذ 34 من IPSASكقد طورت معايتَ ، كما سبق الإشارة بؽذا،IFRSابؼالية
ىذه  IPSAS كتتضمن معايتَذات الصلة بالقدر اللازـ ، IFRS بينها كبتُ معايتَ الإبلاغ ابؼالر دابغفاظ على التقارب ابؼوجو

 :3، كتتمثل في أيضنا توصيات مهمة بععل تطبيقها مناسبنا للقطاع العاـ

                                                           
 

1
الدكرة السابعة كالستوف، ابعمعية العامة، ، تقرير الأمين العام-  التقريــر الدرحلــي الخــامس عــن اعتمــاد الأمــم الدتحــدة الدعــايير المحاســبية الدولية للقطاع العام الأمم ابؼتحدة،   

 (.9-8) ص  ، صhttps://digitallibrary.un.org:  ، متاح على 30/08/2012
، 2002، الطبعة الأكلذ، IFAC الابراد الدكلر للمحاسبتُ،USAID، الوكالة الأمريكية للتنمية الدكليةالدعايير الدولية لمحاسبة القطاع العامبصعية المحاسبتُ كابؼراجعتُ الفلسطينية، 2

 .20/04/2012:  ، تاريخ الاطلاع www.paaa.net: على ابػط، متاح على

  ،فقد تم الدعايير الدولية لمحاسبة القطاع العام،لأكثر معلومات عن ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ بيكن الرجوع إلذ بصعية المحاسبتُ كابؼراجعتُ الفلسطينية 
 .IPSASالاعتماد عليو بدرجة كبتَة في البحث عن معايتَ 

3 LES NORMES COMPTABLES INTERNATIONALES DU SECTEUR PUBLIC , Publié le 31 Juillet 
2015, disponible en line sur : http://lacomptaenlive.over-blog.com/2015/07/les-normes-comptables-
internationales-du-secteur-public.html, consulte le 30/05/2017. 

https://digitallibrary.un.org/
https://digitallibrary.un.org/
http://www.paaa.net/
http://www.paaa.net/
http://lacomptaenlive.over-blog.com/2015/07/les-normes-comptables-internationales-du-secteur-public.html
http://lacomptaenlive.over-blog.com/2015/07/les-normes-comptables-internationales-du-secteur-public.html
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عرض البيانات ابؼالية يهدؼ إلذ كضع طرؽ موحدة لعرض البيانات ابؼالية ابؼتعلقة بالقطاع العاـ كيساعد  :01الدعيار رقم  -
يهدؼ ىذا ابؼعيار كما  ىذا ابؼعيار على إعطاء بسثيل منظم يوضح ابغالة ابؼالية كالعمليات التي تقوـ بها ابؽيئات العمومية؛

 : إلذ 
  بياف الطريقة التي يتم من خلابؽا عرض البيانات ابؼالية للأغراض العامة من أجل ضماف إمكانية ابؼقارنة بتُ كل من

 ؛البيانات ابؼالية للمنشأة للفتًات السابقة كالبيانات ابؼالية ابػاصة بدنشآت أخرل
  الكلية ابػاصة بعرض البيانات ابؼالية كالإرشادات بشأف ىيكل ىذه البيانات كابغد الاعتباراتيبرز ىذا ابؼعيار 

 . المحاسبيالاستحقاؽالأدنى من ابؼتطلبات ابػاصة بدحتول البيانات ابؼالية ابؼعدة بدوجب أساس 
 :الأجزاء ابؼكونة التاليةكتتكوف البيانات ابؼالية حسب ىذا ابؼعيار من 

 بياف ابؼركز ابؼالر؛ (أ )
 بياف الأداء ابؼالر؛ (ب )
 حقوؽ ابؼلكية؛/ بياف التغتَات في صافي الأصوؿ (ج )
 بياف التدفق النقدم؛ (د )
عندما توفّر ابؼنشأة موازنتها ابؼصادؽ عليها للجمهور، مقارنة بتُ ابؼبالغ ابؼقدّرة كالفعلية إما كبياف مالر إضافي  (ق)

 منفصل أك كعمود موازنة في البيانات ابؼالية؛

جدكؿ تدفقات ابػزينة يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ توضيح مصادر بسويل ابؽيئات العمومية كاستخداماتها كبياف  : 02الدعيار رقم  -
بودد تقدنً بياف التدفقات النقدية مصادر التدفقات النقدية الواردة كالبنود التي أنفق ، كما الأرصدة النقدية كتدفقات ابػزينة

 .عليها النقد خلاؿ فتًة التقارير كرصيد النقد في تاريخ تقدنً التقارير

 ابؼعلومات حوؿ التدفقات النقدية للمنشأة مفيدة إذ أنها تقدـ بؼستخدمي البيانات ابؼالية ابؼعلومات لكل من الأغراض كتعتبر
تتيح معلومات التدفق النقدم للمستخدمتُ برديد الطريقة التي برصل فيها منشأة في ، كما المحاسبية كأغراض صنع القرار

 . ىذا النقداستخداـالقطاع العاـ على النقد الذم تتطلبو لتمويل أنشطتها كالأسلوب الذم تم فيو 

 يوضح تأثتَ العمليات الاستثنائية على الرصيد الصافي للسنة كالأخطاء الأساسية كالتغتَات في المحاسبة : 03الدعيار رقم  -
حركة أمواؿ ابػزينة كدفع مصاريف بؼواجهة الظركؼ الطارئة كيوضح كذلك ابؼعابعة المحاسبية للتغتَات كالتقديرات المحاسبية 

 كتغيتَ السياسات المحاسبية، اختياريهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ فرض معايتَ لعملية ، ككمعابعة الأخطاء ابؼرتكبة خلاؿ الفتًة
بالإضافة إلذ ابؼعابعة المحاسبية كالإفصاح عن التغتَات في السياسات المحاسبية كالتغتَات في التقديرات المحاسبية كتصويب 

 .الأخطاء 

 ابؼعيار إلذ تعزيز مدل ملائمة كمصداقية البيانات ابؼالية ابػاصة بابؼنشأة، كقابلية مقارنة تلك البيانات ابؼالية  أيضايهدؼكما 
  .عبر الوقت مع البيانات ابؼالية للمنشآت الأخرل
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آثار التغتَات في صرؼ العملات الأجنبية يعرض ىذا ابؼعيار البيانات ابؼالية للعمليات ابػارجية كبرويلها :  04الدعيار رقم  -
بيكن أف تقوـ ابؼنشأة ، إلذ بيانات بالعملة المحلية كيوضح كيفية معابعة فركقات أسعار الصرؼ النابذة عن ابلفاض قيمة العملة

بالأنشطة الأجنبية بطريقتتُ، فقد يكوف بؽا معاملات بالعملات الأجنبية أك قد يكوف بؽا عمليات أجنبية، كمن أجل إدخاؿ 
ابؼعاملات بالعملات الأجنبية كالعمليات الأجنبية في البيانات ابؼالية بؼنشأة، فإنو بهب التعبتَ عن ابؼعاملات بعملة تقرير 

 ابؼواضيع الرئيسية في بؿاسبة ابؼعاملات ، كتعتبرابؼنشأة، كبهب تربصة البيانات ابؼالية للعمليات الأجنبية إلذ عملة تقرير ابؼنشأة
 في البيانات ابؼالية بالأثر الاعتًاؼ ككيفية استخداموأم سعر صرؼ سيتم  بالعملات الأجنبية كالعمليات الأجنبية ىي تقرير

 .ابؼالر للتغتَات في أسعار الصرؼ

تكاليف الاقتًاض يوضح طرؽ ابؼعابعة المحاسبية لتكاليف الاقتًاض كالتي بسثل فوارؽ السحب على :  05الدعيار رقم  -
ابؼكشوؼ كالقركض القصتَة الأجل كالطويلة كأقساط القركض كفركؽ أسعار الصرؼ النابذة عن الاقتًاض بالعملات 

 الاقتًاض، كىو يتطلب بشكل عاـ التسجيل الفورم لتكاليف الاقتًاضيبتُ ىذا ابؼعيار ابؼعابعة المحاسبية لتكاليف ، كالأجنبية
 ابؼنسوبة مباشرة إلذ بسلك الاقتًاضعلى أنها مصركفات، على أف ىذا ابؼعيار يتيح، كمعابعة بديلة مسموح بها، ربظلة تكاليف 

  .أك إنشاء أك إنتاج أصل مؤىل

يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ بياف ابؼعابعة المحاسبية للإيراد الناتج عن ابؼعاملات ،  الإيراد من الدعاملات التبادلية : 9الدعيار رقم  -
  بالإيرادالاعتًاؼيتم .  بالإيرادالاعتًاؼ ابؼوضوع الرئيسي في بؿاسبة الإيراد ىو برديد كقت، بحيث يعتبر كالأحداث التبادلية

، كما موثوؽ بو  مستقبلية أك إمكانية خدمة للمنشأة، كبيكن قياسها بشكلاقتصاديةعندما يكوف من المحتمل تدفق منافع 
كيوفر ىذا ابؼعيار كذلك الإرشاد   بالإيراد،الاعتًاؼدد ىذا ابؼعيار ابغالات التي يتم بها تلبية ىذه ابؼقاييس، كبذلك يتم يح

  .العملي لتطبيق ىذه ابؼقاييس

بهب على ابؼنشاة التي تعد كتعرض البيانات ابؼالية ،  ذات التضخم الدرتفعالاقتصادياتالتقرير الدالي في  : 10الدعيار رقم  -
 أف تطبق ىذا ابؼعيار على البيانات ابؼالية الرئيسية بدا في ذلك البيانات ابؼالية ابؼوحدة الاستحقاؽبدوجب المحاسبة على أساس 

  . ابؼفرط التضخمالاقتصادللمنشاة التي تقدـ تقاريرىا بالعملة الوظيفية التي ىي عملة 

 يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ بياف ابؼعابعة المحاسبية للتكاليف كالإيرادات لعقود الإنشاء، كىذا، كعقود الإنشاء : 11الدعيار قم  -
 :ابؼعيار

 بودد التًتيبات التي ستصنّف على أنها عقود إنشاء؛•  

 يوفّر الإرشادات بشأف أنواع عقود الإنشاء التي تنشأ في القطاع العاـ؛ • 

  . كالإفصاح عن مصركفات العقد، كإذا كاف ذلك مناسبنا، إيرادات العقدالاعتًاؼبودد أساس • 
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 إف، كما  كصف ابؼعابعة المحاسبية للمخزكف برت نظاـ التكلفة التاربىيةإلذيهدؼ ىذا ابؼعيار ، الدخزون : 12 الدعيار رقم  -
في ابؼيزانية العمومية كيرحّل حتى  ابؼسألة الرئيسية في بؿاسبة ابؼخزكف ىي مبلغ التكلفة الذم بهب أف يعتًؼ بو كأصل كيدرج

 اللاحق بو كمصركؼ، بدا كالاعتًاؼإرشادات عملية لتحديد التكلفة  كيوفر ىذا ابؼعيار،  بالإيرادات ابؼرتبطة بوالاعتًاؼيتم 
 كما يوفر أيضنا إرشادات عن صيغ التكلفة ابؼستخدمة لتحميل. صافي القيمة القابلة للتحقق في ذلك أم بزفيض إلذ

  .التكاليف للمخزكف

يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ ، كيوضح ترتيب عقود الإبهار كمعابعتها من قبل ابؼؤجر كابؼستأجر،  عقود الإيجار:  13الدعيار رقم  -
  .كابؼؤجرين لتطبيقها على عقود الإبهار التمويلية كالتشغيلية برديد السياسات كالإفصاحات المحاسبية ابؼناسبة للمستأجرين

 الأحداث اللاحقة بعد تاريخ الإغلاؽ يوضح الأحداث ابؼناسبة كغتَ ابؼناسبة التي تقع بتُ تاريخ الإغلاؽ  :14الدعيار رقم -
 :-يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ كصف، كبتُ تاريخ نشر القوائم ابؼالية

 التقرير؛ متى يتوجب على ابؼنشأة أف تعدّؿ بياناتها ابؼالية لتعكس الوقائع بعد تاريخ إعداد 
  البيانات ابؼالية، كحوؿ كقائع ما   إصداراعتمادالإفصاحات التي على كل منشأة تقدبيها حوؿ التاريخ الذم تم فيو

 .بعد تاريخ إعداد التقرير

كانت كقائع ما بعد تاريخ إعداد  كما يستلزـ القرار أف لا تقوـ ابؼنشأة بإعداد بياناتها ابؼالية على أساس ابؼنشأة ابؼستمرة، إذا
 .مناسبنا  ابؼنشأة ابؼستمرة ليس أمرناافتًاضالتقرير تشتَ إلذ أف 

يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ ، كالأدكات ابؼالية الإفصاح كعرض ابؼعلومات يوضح ابؼعلومات الواجب الإفصاح عنها: 15الدعيار رقم -
تعزيز فهم مستخدمي البيانات ابؼالية لأبنية الأدكات ابؼالية ابؼوجودة ضمن ابؼيزانية كخارجها للمركز ابؼالر كالأداء كالتدفقات 

 . النقدية بغكومة أك منشأة أخرل في القطاع العاـ

العقارات الاستثمارية بوتوم على الإجراءات الانتقالية عندما تعتمد مؤسسة طريقة بؿاسبة النشاط للمرة :  16الدعيار رقم  -
يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ كصف ابؼعابعة المحاسبية ، كالأكلذ كالتسجيل المحاسبي بؼباني التوظيف التي لد تسجل بؿاسبيا من قبل

 . كمتطلبات الإفصاح ذات العلاقةالاستثماريةللعقارات 

 بوتوم على إجراءات انتقالية تسمح للكيانات أف ( :الدمتلكات والدصانع والدعدات)الاستثمارات ابؼادية:  17الدعيار رقم  -
يهدؼ ىذا ك، لا بذعل بؿاسبيا الاستثمارات ابؼادية خلاؿ النشاط كيتم التسجيل على أساس القيمة العادلة بؽذه الاستثمارات

ابؼعيار إلذ برديد ابؼعابعة المحاسبية للممتلكات كابؼصانع كابؼعدات حتى يتمكن مستخدمو البيانات ابؼالية من التحقق من 
كتتمثل الاستثمار، ابؼعلومات التي تتعلق باستثمار ابؼنشأة في ابؼمتلكات كابؼصانع كابؼعدات ابػاصة بها كالتغيتَات في ىذا 

 الاستهلاؾ بالأصوؿ كبرديد مبالغها ابؼسجلة كتكاليف الاعتًاؼالقضايا الرئيسية في بؿاسبة ابؼمتلكات كابؼصانع كابؼعدات في 
 . بها فيما يتعلق بهاالاعتًاؼ القيمة التي ينبغي ابلفاضكخسائر 

 مبادئ كضع ىو ابؼعيار ىذا من ابؽدؼ  ، إف( تقديم التقارير حول القطاعات)القطاعات بأعماؿ الإقرار:  18الدعيار رقم  -
 :ابؼعلومات على  ىذه عن الإفصاح القطاعات ، كيعمل بأعماؿ ابػاصة ابؼالية بابؼعلومات الإقرار



   كحل لدكافحة الظاهرةIPSASالباب الأول الفساد في الدال العام  كظاهرة عالدية ومعايير الـ 

  كمدعم للحوكمة الدالية وآلية مكافحة الفساد في الدال العامIPSASمعايير الـ  : ثالثالفصل ال

113 
 

 ابؼوارد على الإدارات كالتعرؼ لأداء أفضل فهم على ابغصوؿ على ابؼالية القوائم مستخدمي مساعدة  
 ؛ةالرئيسي النشاطات لدعم ابؼخصصة

 كالتزاماتها مسؤكلياتها إلذ كالاستجابة ابؼالر الإقرار شفافية دعم. 

 ابؼؤكنات يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ تعريف ابؼخصصات :  والأصول المحتملةالالتزاماتالدخصصات، :  19الدعيار رقم  -
 كابػصوـ المحتملة يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ برديد قيمة ابؼؤكنات كبرديد ابػصوـ كالأصوؿ المحتملة كالظركؼ الالتزامات، كالأصوؿ

الظركؼ التي ابؼعيار دد يح كما ،التي تكوف مناسبة لعمليات التسجيل المحاسبي كإجراءات تقييمها كابؼعلومات الواجب تقدبيها
كما يتطلب ،  بابؼخصصات، ككيفية قياسها كما ىي الإفصاحات التي بهب إجرائها عن ىذه ابؼخصصاتالاعتًاؼبهب فيها 

 كالأصوؿ المحتملة في ابؼلاحظات ابؼرفقة بالبيانات ابؼالية لتمكتُ الالتزاماتابؼعيار أيضنا الإفصاح عن معلومات معينة عن 
 .ابؼستخدمتُ من فهم طبيعتها ككقتها كمقدارىا

الإفصاح عن ابؼعلومات ابؼتعلقة بالأطراؼ ابؼتًابطة يشتمل على إجراءات توضيح ابؼعلومات التكميلية :  20الدعيار رقم  -
إف ابؽدؼ من ىذا ابؼعيار ىو ضماف كجود الإفصاح عن العلاقات بتُ ، ابؼتعلقة بدكافأة أىم ابؼستَين كبعض الآليات الأخرل

الأطراؼ ذات العلاقة حيثما تكوف ىناؾ سيطرة، كالإفصاح عن ابؼعلومات ابؼتعلقة بالعمليات التي تتم بتُ ابؼنشأة كأطرافها 
 .ذات العلاقة في ظركؼ معينة

إف . كتطلب مثل ىذه ابؼعلومات لأغراض ابؼسائلة لتسهيل فهم ابؼركز ابؼالر كالأداء ابؼالر للمنشأة مقدمة التقارير بشكل أفضل
القضايا الأساسية في الإفصاح عن ابؼعلومات حوؿ الأطراؼ ذات العلاقة ىي برديد الأطراؼ ابؼسيطرة أك ابؼؤثرة بشكل كبتَ 

  .على ابؼنشاة مقدمة التقارير، كبرديد ابؼعلومات التي بهب الإفصاح عنها حوؿ العمليات مع ىؤلاء الأطراؼ

ابؽدؼ من ىذا ابؼعيار ىو كصف الطرؽ التي تستخدـ لتحديد  :   قيمة الأصول الغير مولدة للنقدانخفاض 21الدعيار رقم  -
يهدؼ ىذا ابؼعيار ، إذا كاف الأصل غتَ مولد للخزينة إلذ فقداف القيمة كالتأكد من أف ابػسائر في القيمة لا تسجل بؿاسبيا

 الاعتًاؼ قيمة إحدل الأصوؿ غتَ ابؼولدة للنقد كلضماف ابلفضتإلذ كصف الإجراءات التي تطبقها ابؼنشأة لتحديد ما إذا 
  . القيمة كما توضح الإفصاحات ابؼطلوبةابلفاضكبودد ابؼعيار أيضنا متى تقوـ ابؼنشأة بعكس خسارة ،  القيمةابلفاضبخسائر 

،كابؽدؼ من ىذا ابؼعيار ىو كصف  الإفصاح عن الدعلومات الدالية حول القطاع الحكومي العام : 22الدعيار رقم  -
بؼتطلبات إفصاح ابغكومات لتقدنً معلومات عامة عن البيانات ابؼالية كالكشف عن ابؼعلومات ابؼناسبة كبيكن أف تعزز 

الشفافية في التقارير ابؼالية، كتوفتَ فهم أفضل للعلاقة بتُ السوؽ كغتَ السوؽ أنشطة ابغكومة كبتُ البيانات ابؼالية 
يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ برديد متطلبات الإفصاح ابػاصة بابغكومات التي بزتار عرض ، كالإحصائية قواعد إعداد التقارير ابؼالية

 . ابؼعلومات حوؿ القطاع ابغكومي العاـ في بياناتها ابؼالية ابؼوحدة

كبيكن أف يعزز الإفصاح عن معلومات مناسبة حوؿ القطاع ابغكومي العاـ في حكومة ما من شفافية التقارير ابؼالية كأف 
يساعد على فهم أفضل للعلاقة بتُ الأنشطة السوقية كغتَ ابؼتعلقة بالسوؽ التي تقوـ بها ابغكومة كبتُ البيانات ابؼالية 

 .كالأسس الإحصائية لإعداد التقارير ابؼالية
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الإيراد الناتج عن عمليات غتَ التبادؿ ،كابؽدؼ من ىذا ابؼعيار ىو كصف الاحتياجات ابؼالية كالإبلاغ  : 23الدعيار رقم  -
ابؼوحدة كيتناكؿ ،ابؼعاملات التي تؤدم إلذ كياف ابعمع عن الإيرادات الناشئة عن معاملات الصرؼ غتَ التبادؿ، بخلاؼ

القضايا التي برتاج إلذ النظر في الاعتًاؼ كالقياس الإيرادات من غتَ معاملات الصرؼ بدا في ذلك برديد مسابنات من 
 يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ برديد متطلبات إعداد التقارير ابؼالية حوؿ الإيراد الناشئ من معاملات غتَ تبادلية، 1.ابؼالكتُ
كيتعامل ىذا ابؼعيار مع القضايا التي ينبغي أخذىا بعتُ ة،  ابؼنشأاندماج ابؼعاملات غتَ التبادلية التي تؤدم إلذ باستثناء
  . بالإيراد من ابؼعاملات غتَ التبادلية كقياسو بدا في ذلك برديد مسابنات ابؼالكتُالاعتًاؼ لدل الاعتبار

يتطلب ىذا ابؼعيار مقارنة بتُ ابؼيزانية كابؼبالغ الفعلية ابؼبالغ  ، عرض معلومات ابؼيزانية في القوائم ابؼالية : 24الدعيار رقم  -
الناشئة عن تنفيذ ابؼيزانية، كما يتطلب الكشف عن تفستَ أسباب الابكرافات بتُ ابعرد ابؼادم كالفعلي للموازنة ، كالامتثاؿ 
 .بؼتطلبات ىذا ابؼعيار يساىم في تعزيز ابؼساءلة كالالتزامات الشفافية في بياناتها ابؼالية، كالأداء ابؼالر في ابؼيزانية في برقيق النتائج

يقتضي ىذا ابؼعيار تضمتُ مقارنة ابؼبالغ ابؼقدرة كابؼبالغ الفعلية النابصة عن تنفيذ ابؼوازنة في البيانات ابؼالية ابػاصة بابؼنشآت 
 .التي يطلب منها، أك بزتار، إتاحة موازنتها ابؼصادؽ عليها للجمهور كالتي تتحمل تبعنا بؽا ابؼسئولية عنها علننا

 الامتثاؿكسيضمن ،  ابؽامة بتُ ابؼبالغ ابؼقدرة كابؼبالغ الفعليةالاختلافاتكيتطلب ابؼعيار أيضنا الإفصاح عن الأسباب كراء 
 ابؼساءلة ابػاصة بها كأف تعزز شفافية بياناتها ابؼالية من خلاؿ التزاماتبؼتطلبات ىذا ابؼعيار بأف تؤدم منشآت القطاع العاـ 

  . للموازنة ابؼصادؽ عليها التي تتحمل ابؼسئولية عنها علننا كإظهار أدائها ابؼالر في برقيق النتائج ابؼقدرةالامتثاؿإظهار 

امتيازات ابؼستخدمتُ ،يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ ابؼعابعة المحاسبية إلذ الامتيازات التي يستفيد منها  : 25الدعيار رقم  -
 :ابؼستخدمتُ العاملتُ في القطاع العاـ مقارنة بابػدمات ابؼقدمة من طرؼ العامل ، كتتمثل ىذه الامتيازات في

  الامتيازات طويلة الأجل ابؼتمثلة في الأجر، الاشتًاكات الاجتماعية، العطل ابؼدفوعة الأجر، العطل
 الخ؛...ابؼرضية، العلاكات، ابػدمات المجانية 

 الامتيازات ابؼتعلقة بدنصب العمل؛ 

 الخ؛...امتيازات أخرل طويلة الأجل كالأكبظة ابؼقدمة للأقدمية ، العطل ابؼتعلقة بالأقدمية 

 التعويضات ابؼقدمة في نهاية ابػدمة ابؼهنية. 

 :-يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ كضع أسس للمحاسبة كالإفصاح بؼنافع ابؼوظفتُ، كيتطلب ىذا ابؼعيار أف تعتًؼ ابؼنشأة بدا يلي

  بدفع ابؼنافع إذا قدـ ابؼوظف خدمتو مقابل حصولو عليها؛ التزامها  

  أك مقدرات ابػدمة النابذة عن الاقتصادية ابؼصركؼ ابؼتًتب على ابؼنشأة حتُ تستهلك ابؼنافع 
  .ابػدمة التي يقدمها ابؼوظف مقابل ىذه ابؼنافع

                                                           
1institute for international public sector accounting standard s, ipsas , on line , disponible sur : http://www.ipsas.org , consulter le : 
05/01/20 11  
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إف أىم النفقات غتَ النقدية التي برتسػب مػن أجػل الامتثػاؿ للمعػايتَ : البنود غتَ النقدية ابؼتضمنة في ابؼيزانياتكىي عبارة عن 
: 1المحاسػبية الدكليػة للقطػاع العػاـ تعػود إلذ اسػتحقاقات ابؼػوظفتُ

  اسػتحقاقات التػأمتُ الصػحي بعػد انتهػاء ابػدمػة التػي يتحصػل عليهػا ابؼوظفوف العاملوف ككذلك ابؼتقاعدين
 ابؼؤىلتُ أثناء سنوات ابػدمة؛

 الإجازة السنوية التي تػدفع عػادة للمػوظفتُ عنػد نهايػة ابػدمة؛ 
 اسػتحقاقات الإعادة إلذ الػوطن، التػي تػدفع للمػوظفتُ الػدكليتُ عنػد نهايػة ابػدمػة؛ 
 انػدثار الأصػوؿ ابؼادية كغتَ ابؼادية يعتبر أيضا مصركفات غتَ نقدية/كذلك الاىتلاؾ. 

ىدؼ ىذا ابؼعيار ىو بياف الإجراءات التي على ، ابلفاض قيمة الأصوؿ ابؼولدة للنقد -الأضرار النقدية :26الدعيار رقم  -
،  القيمةابلفاض بخسائر الاعتًاؼابؼنشأة تطبيقها لتحديد ما إذا كاف أصل منتج للنقد قد ابلفضت قيمتو كلضماف أنو تم 

 . القيمة كيبتُ الافصاحات اللازمةابلفاضبودد ىذا ابؼعيار كذلك متى بهب على ابؼنشأة عكس خسارة كما 

 الزراعة : 27الدعيار  -

 العرض التقدبيي  : 28الدعيار  -

 الاعتًاؼ كالقياس: الأدكات ابؼالية  : 29الدعيار  -

 الأدكات ابؼالية الافصاحات: 30الدعيار  -

 الأصوؿ غتَ ابؼادية  : 31الدعيار  -

 ابؼرخص: امتياز ابػدمات :  32الدعيار  -

 اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ لأكؿ مرة  : 33الدعيار  -

بودد ىذا ابؼعيار ابؼتطلبات لإعداد كعرض البيانات ابؼالية ابؼنفصلة كللمحاسبة  (ابؼنفصلة) البيانات ابؼالية الفردية:  34الدعيار  -
عن ابؼنشآت ابؼسيطر عليها كمنشآت السيطرة ابؼشتًكة كابؼنشآت الزميلة في البيانات ابؼالية ابؼنفصلة للمنشأة ابؼسيطرة، 

 .كللمضارب كابؼستثمر
 ابؼوحدة بودد ىذا ابؼعيار ابؼتطلبات لإعداد كعرض البيانات ابؼالية أك المجمعة بحيث البيانات ابؼالية ابؼوحدة  : 35الدعيار  -

 حيث كاف في السابق يشمل البيانات 6 لتحل بؿل ابؼعيار 35 ك34، كقد جاءت ابؼعايتَ 34للمؤسسات الواردة في ابؼعيار 
 . فصلها في معيارينIPSASBابؼالية ابؼنفصلة كالمجمعة مع بعض كبعدىا قرر 

، 8 ك ابؼعيار 7، كما جاء ىذا ابؼعيار ليحل بؿل ابؼعيار الاستثمارات في الشركات الزميلة كابؼشاريع ابؼشتًكة  : 36الدعيار  -
 المحاسبي الاستحقاؽتطبق ابؼنشأة التي تقوـ بإعداد كعرض البيانات ابؼالية بدوجب أساس كتم ضمهما في ىذا ابؼعيار بحيث 

 في الشركة الزميلة إلذ الاستثمار من قبل مستثمر في الشركات الزميلة، حيث يؤدم الاستثماراتىذا ابؼعيار في بؿاسبة 
                                                           

. 21، ص مرجع سبق ذكره، (الايكاك) منظمة الطتَاف ابؼدني الدكلر  1
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ابؼنشأة التي ، كما تعتٌ في نفس ابؼعيار  بحصة ملكية على شكل حصة مسابنة أك ىيكل حقوؽ ملكية ربظي آخرالاحتفاظ
المحاسبي ىذا ابؼعيار في بؿاسبة ابغصص في ابؼشاريع ابؼشتًكة  الاستحقاؽتقوـ بإعداد كعرض البيانات ابؼالية بدوجب أساس 

ابؼشاريع ابؼشتًكة   كإيرادات كمصاريف ابؼشركع ابؼشتًؾ في البيانات ابؼالية للمشاركتُ فيالتزاماتأصوؿ ك  كإعداد التقارير عن
 .نشاطات ابؼشركع ابؼشتًؾ كابؼستثمرين بغض النظر عن ابؽياكل أك الأشكاؿ التي تتم بدوجبها

 الشراكات  : 37الدعيار  -

 الكشف عن ابؼصالح في الكيانات الأخرل  : 38الدعيار  -

فيو ابعزء الأكؿ كيعتبر :  إعداد التقارير الدالية بموجب أساس النقد المحاسبي: معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام -
إلزامي، كيوضح ابؼتطلبات التي تنطبق على بصيع ابؼنشآت التي تعد البيانات ابؼالية ذات الغرض العاـ بدوجب الأساس النقدم 

ابعزء الثاني ليس إلزامينا، كبودد السياسات المحاسبية  كالإفصاحات الإضافية التي بوبذ أف تتبناىا منشأة ما لتعزيز ، أما المحاسبي
  .كما يتضمن ىذا ابعزء شركحنا لطرؽ بديلة في عرض معلومات معينة. ابؼساءلة ابؼالية كشفافية بياناتها ابؼالية

إف الغرض من ىذا ابؼعيار ىو كصف الطريقة التي ينبغي بها عرض البيانات ابؼالية ذات الغرض العاـ بدوجب الأساس النقدم 
كتعتبر ابؼعلومات حوؿ ابؼقبوضات كابؼدفوعات كالأرصدة النقدية بؼنشأة ما ضركرية لأغراض ابؼساءلة كما أنها توفر ، المحاسبي

 .معطيات مفيدة لتقييم قدرة ابؼنشأة على توليد نقد كاؼ في ابؼستقبل، كمصادر النقد كإستخداماتو المحتملة

 في معابعة حسابات الدكلة حسب IPSASتنقسم ابؼعايتَ   : IPSASتصنيف معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام : ثانيا 
 :1اختصاص كل معيار كالآتي

معايتَ متعلقة بابؼيزانية ابؼالية للدكلة؛  -
 معايتَ متعلقة بحسابات التسيتَ؛ -
 معايتَ متعلقة بابغسابات المجمعة للدكلة؛ -
 معايتَ متعلقة بالتطبيقات ابؼيدانية؛ -
 .معايتَ أخرل -
 :  تصنف ىذه ابؼعايتَ في ابؼيزانية حسب ما يلي : ة العامة يزانيمعايير متعلقة بالم .1

  :2 تشمل ىذه ابؼعايتَ ابؼتعلقة بحسابات الأصوؿ التي تكوف موازنة الدكلة كتشمل ما يلي:الأصول  -

  عقود الإبهار؛ : 13ابؼعيار رقم 

 ملكية الاستثمارية؛ : 16عيار رقم الد 

  كابؼعدات؛ ابؼمتلكات، ابؼصانع : 17ابؼعيار رقم 

  ابؼخزكف؛ : 12ابؼعيار رقم 
                                                           
1http://www..ifac.org, consulter le : 09/02/2011. 

 (.151-147  )، ص ص2004، دار ابغامد، عماف، الطبعة الثانية، الأصول العلمية والعملية في المحاسبة الحكوميةحساـ أبو علي ابغجاكم ، 2

http://www..ifac.org/
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  النقص في الأصوؿ غتَ الوحدة النقدية : 21ابؼعيار رقم . 

 : تتألف معايتَ ابػصوـ من  :الخصوم  -

  تكاليف الاقتًاض؛ : 05ابؼعيار رقم 

  ؛ : 19ابؼعيار رقم  ابؼؤكنات ابؼتعلقة بالأصوؿ كابػصوـ

  امتيازات ابؼستخدمتُ: 25معيار . 

: معايير متعلقة بحسابات التسيير  .2
 التبادؿ؛ عملياتف ع الناتج الإيراد : 09ابؼعيار رقم  -
 الإيراد الناتج عن عمليات غتَ التبادؿ؛ : 23بؼعيار رقم  -
 ؛المحاسبية السياسات في كالتغتَ ابعوىرية ، كالأخطاء الفتًة ، عجز أك فائض صافي : 03ابؼعيار رقم  -
 ابؼالر؛ الإقرار لتاريخ اللاحقة الأحداث : 14عيار رقم الد -
 .الإنشاء عقود : 13ابؼعيار رقم  -

: تشمل ابغسابات المجمعة على معايتَ فيما يلي: معايير متعلقة بالحسابات المجمعة العمومية  .3

 البيانات ابؼالية الفردية : 34ابؼعيار  -

 البيانات ابؼالية ابؼوحدة  : 35ابؼعيار  -

 الاستثمارات في الشركات الزميلة كابؼشاريع ابؼشتًكة  : 36ابؼعيار  -

 الشراكات  : 37ابؼعيار  -

  : 1تتمثل ابؼعايتَ ابؼتعلقة بالتطبيقات ابؼيدانية في العناصر الآتية : معايير متعلقة بالتطبيقات الديدانية  .4
 ة في القوائم ابؼالية؛يزانيعرض معلومات الد : 24ابؼعيار رقم  -
 . الإفصاح ابؼالر عن ابؼعلومات : 22ابؼعيار رقم  -

 :كتتمثل في ابؼعايتَ ابؼوالية : معايير أخرى  .5
 الأجنبية؛ العملات صرؼ أسعار في التغتَات اثر : 04ابؼعيار رقم  -
 ابؼرتفع؛ التضخم معدؿ ذات الاقتصاديات في ابؼالر الإقرار : 10ابؼعيار رقم  -
 القطاعات؛ بأعماؿ الإقرار : 18ابؼعيار رقم  -
 لعرض؛االإفصاح  ك :ابؼالية الأدكات : 15ابؼعيار رقم  -
 ابؼعلومات ابؼتعلقة بابعزء ابؼرتبط؛ : 20ابؼعيار رقم  -
 .الأضرار النقدية : 26ابؼعيار رقم  -

                                                           
1Institute for international public sector accounting standards, opcit. 
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 ابؼرخص: امتياز ابػدمات  : 32ابؼعيار  -

 تصنيف الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام: (1.3.1 )جدول رقم 

 

البيان 

معايير متعلقة بالديزانية 
معايير متعلقة العامة 

بحسابات التسيير 
معايير متعلقة بالحسابات 

المجمعة العمومية 
معايير متعلقة 

بالتطبيقات الديدانية 
معايير 
أخرى 

ابػصوـ الأصوؿ 

رقم الدعيار 

13 

16 

21 

12 

17 

05 

19 

25 

09 

23 

03 

14 

13 

06 

07 

08 

24 

22 

04 

10 

18 

20 

15 

26 

خلال  IPSAS  للقطاع العامالدعايير المحاسبية الدولية اتجاه نظام المحاسبة العمومية الجزائري في ظل آسية قمو، :در الدص
مذكرة ماجستتَ غتَ منشورة، بزصص بؿاسبة كجباية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ ، (2012-2002)الفترة 

 .156، ص 2012التسيتَ، جامعة قاصدم مرباح بورقلة، 

 

 

 ىي  IPSASاف عملية تطبيق معايتَ : الدنظمات الدولية الدطبقة الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام: الفرع الثاني 
أكثر من كونها بؾرد بفارسة بؿاسبية حيث أف بؽا تأثتَ على أداء ابؼنظمات كابغكومات كىذا ما أدل إلذ انتشارىا كتطبيقها في 

 .العديد من الدكؿ كابؼنظمات كابعدكؿ ابؼوالر يوضح مدل انتشارىا على مستول ابؼنظمات الدكلية مع سنة الاعتماد
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 الدنظمات الدولية الدطبقة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام : (2.3.1)جدول رقم 
 تاريخ التنفيذ ابؼنظمةالرقم 

 2012  (الفاك )منظمة الأغذية كالزراعة  1
 2011الوكالة الدكلية للطاقة الذرية   2
 2010منظمة الطتَاف ابؼدني الدكلر   3
 2010منظمة العمل الدكلية   4
 2010ابؼنظمة البحرية الدكلية   5
 2014مركز التجارة الدكلية   6
 2010الابراد الدكلر للاتصالات   7
 2010منظمة الصحة للبلداف الأمريكية   8
 2014الأمم ابؼتحدة   9

 2012برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي   10
منظمة الأمم ابؼتحدة للتًبية كالعلم كالثقافة  11

  (اليونسكو )
2010 

 2012صندكؽ الأمم ابؼتحدة للسكاف   12
 2011مفوضية الأمم ابؼتحدة لشؤكف اللاجئتُ   13
 2012  (اليونيسيف )منظمة الأمم ابؼتحدة للطفولة  14
 2010  (اليونيدك  )منظمة الأمم ابؼتحدة للتنمية الصناع  15
 2012مكتب الأمم ابؼتحدة بػدمات ابؼشاريع   16
ككالة الأمم ابؼتحدة لإغاثة كتشغيل اللاجئتُ  17

الفلسطينيتُ في الشرؽ الأدنى، الأكنركا  
2012 

 2012منظمة السياحة العابؼية   18
 2011الابراد البريدم العابؼي   19
 2008برنامج الأغذية العابؼي   20
 2010منظمة الصحة العابؼية    21
 2010ابؼنظمة العابؼية للملكية الفكرية   22
 2010ابؼنظمة العابؼية للأرصاد ابعوية   23

، الدكرة الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام تقرير المحكمة عن تقييمها لتنفيذ المحكمة ابعنائية الدكلية، : الدصدر 
 (. كاستحداثبتصرؼ) 9ص  ، https://asp.icc-cpi.int: متاح على ، 2010 نيويورؾ، ديسمبر ،التاسعة

https://asp.icc-cpi.int/
https://asp.icc-cpi.int/
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الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام الدول الدتبنية : الفرع الثالث 

 فهي تشمل بصيع ابؼؤسسات ابغكومية كابؼنظمات غتَ ابؽادفة للربح  IPSASكما سبق الإشارة إليو في نطاؽ تطبيق معايتَ 
كابغكومات كغتَىا كىذا ما يؤكده انتشارىا العابؼي الواسع كالسريع، بحيث ابعدكؿ ابؼوالر يوضح الدكؿ ابؼعتمدة بؼعايتَ 

IPSAS َكطرؽ اعتمادىا بؽذه ابؼعايت . 

 يوضح الدول الدعتمدة للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وطرق الاعتماد: (3.3.1)جدول رقم 
 الدولة الاعتماد/نوع التوافق

 كفقا لأساس IPSASدكؿ بؽا سياسات بؿاسبية متقاربة مع 
الاستحقاؽ 

 أمريكا
 ابؼملكة ابؼتحدة

 كفقا لأساس الاستحقاؽ IPSASدكؿ تبنت 
ىولندا 
اسبانيا 

 كفقا لأساس الاستحقاؽ IPSASدكؿ على طريق تطبيق 
الصتُ 

الأرجنتتُ 

دكؿ تبنت معيار الأساس النقدم 
ماليزيا 
ابؼغرب 

دكؿ على طريق تطبيق الأساس النقدم تم الانتقاؿ إلذ تطبيق 
معايتَ أساس الاستحقاؽ 

باكستاف 
نيجتَيا 

دكؿ بؽا مشاريع إصلاحات مالية كبؿاسبية تتضمن الأخذ 
 ipsasب

ابعزائر 
جنوب إفريقيا 

لبناف 

 من إعداد الباحثة بالاعتماد على مصادر بـتلفة: الدصدر 

 وإصلاح الأنظمة المحاسبية IPSAS تجارب دولية في تطبيق معايير الـ: الدطلب الثالث 
شهد العالد تطورات كبتَة في ميداف الإصلاح المحاسبي للدكلة فقد تركز الاىتماـ على برستُ ابػدمات كتقييم الأداء كبرقيق 

الشفافية كالعمل على تطوير كبرديث الأجهزة ابغكومية كبـتلف النصوص كالتشريعات القانونية كفق التطورات العابؼية التي يفرضها 
. العالد بؼواكبتو كتقدنً ابؼعلومات كإعطاء الصورة الصادقة لأنشطة الدكلة من خلاؿ الإطار القانوني كالتقتٍ لنظامها المحاسبي
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الشق الأكؿ يتعلق :  تتكوف ىذه ابعزئية من شقتُ :تجربة الحكومة الفيدرالية في الولايات الدتحدة الأمريكية  : ولالفرع الأ
بتجربة تنظيم ابعهاز التنفيذم، كالشق الثاني يتعلق بدراجعة أداء الأجهزة التنفيذية في ابغكومة الفيدرالية الأمريكية كما سيتم 

 .إيضاحو

انصب ىذا ابعهد على تنظيم ابعهاز التنفيذم للحكومة الأمريكية  : التجربة الأمريكية في ميدان تنظيم الجهاز التنفيذي: أولًا 
ككاف ىدؼ التنظيم دراسة طرؽ كأساليب الأداء في  ". (ـ1949-1947)بعنة ىوفر الأكلذ " الفيدرالية، كتم بدعرفة ما بظي بػ 

كتبتٌ ىذا التوجو التنظيمي مدخل . الأجهزة التنفيذية الفيدرالية، بهدؼ الوصوؿ إلذ برستُ أدائها كترشيد أكجو مصركفاتها
 :1كما تم التًكيز على ابعوانب ابػمسة التالية. الإصلاح الشامل للأجهزة التنفيذية

 التوازف بتُ الصلاحيات كابؼسئوليات؛ -
ابؼالية، الوظائف كابؼوظفيػن، ابػدمات العامة، نظاـ حفظ الوثائق كالتقارير ابغكومية؛ : أدكات الإدارة مثل -
التداخل كالازدكاجية في الأجهزة ابغكومية؛  -
اللامركزية في التنفيذ برت مظلة إشراؼ مركزم؛   -
 . إعادة تنظيم الأجهزة التنفيذية -

 كقامت الفرؽ ،كاتبع في أسلوب الدراسة الاعتماد على فرؽ العمل ابؼتخصصة كابؼتنوعة من جهات متفرقة ذات علاقة
كتم التوصل إلذ التوصية بتبتٍ ميزانية الأداء، كتبسيط إجراءات . ابؼتخصصة بتقدنً تقاريرىا للجنة الرئيسية التي تقود ىذه الفرؽ

مناقشة الاعتمادات ابؼالية، ككضع نظاـ متكامل كفاعل لإعداد ميزانيات الأجهزة التنفيذية، بدا يسهم في بزفيض تكاليف الرقابة 
.  على التنفيذ

ىدفت ىذه التجربة إلذ بناء جهاز حكومي قادر على  : التجربة الأمريكية في ميدان مراجعة أداء الأجهزة التنفيذية: ثانياً 
كتبنت الدراسة مدخل الإصلاح الشامل للأجهزة التنفيذية، كالتًكيز على أساليب الأداء . تقدنً خدمات عامة متميزة بتكلفة أقل

كما ركزت الدراسة على إعادة تشكيل ثقافة ابؼنظمات التنفيذية بدا بىدـ ابؼستفيدين . كالعمليات الإدارية كابؼعوقات التي تصاحبها
 .في ابؼقاـ الأكؿ

.  كاعتماد إدخاؿ الأساليب الإدارية ابغديثة ابؼطبقة في أجهزة القطاع ابػاص إلذ أجهزة الدكلة. بالتًكيز على برستُ الأداء
بليوف  (37)كنتج أيضان عن ابؼشركع توفتَ مبالغ تقدر بأكثر من . ككذلك تيستَ الإجراءات، كتقدنً خدمات متميزة للمستفيدين

 كيعزل السبب في ىذا الوفر إلذ تقليص عدد موظفي ابغكومػة الفيدراليػة ،ـ1993دكلار خلاؿ السنوات السبع ابؼاضية منذ عاـ 
 .2ـ1993ـ مقارنة بعددىم في عاـ 2000موظف في عاـ  (377000)بدػا مقػداره 

كما تطلب اعتماد منظومة الأمم ابؼتحدة الأمريكية ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ جزءا لا يتجزأ من عملية إصلاح نظامها 
الإدارم كابؼالر الرامي إلذ الوصوؿ بدعايتَىا المحاسبية كإعداد تقاريرىا ابؼالية إلذ مستول دكلر معتًؼ بو يتماشى مع أفضل 

كتتطلب ىذه ابؼعايتَ أف تقوـ المحاسبة على أساس . ابؼمارسات ابؼتبعة في القطاع العاـ كالقطاع الذم لا يهدؼ إلذ برقيق الربح

                                                           
، كزارة التخطيط، 2002،  ندكة الرؤية ابؼستقبلية للاقتصاد السعودم، أكتوبر نحو أداء أفضل في القطاع الحكومي في الدملكة العربية السعوديةعبد الربضن بن عبد الله الشقاكم، 1
.  (16 – 15  )ص ص، 13/07/2011:  ، تاريخ الاطلاع mmsec.com/m3-files/performance.doc: ، متاح على2002، الرياض،  [على ابػط]
 .15، ص  ذكرهمرجع سبق عبد الربضن بن عبد الله الشقاكم، 2
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الاستحقاؽ لتسجيل ابؼعاملات ابؼالية، التي تعطي صورة أكثر كاقعية عن الأداء كالوضع ابؼالر للوحدات ابغكومية، حيث أكصت 
اللجنة الإدارية الفرعية التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيتُ، في اجتماع بؽا برئاسة الأمتُ العاـ للأمم ابؼتحدة، باعتماد ىذه ابؼعايتَ في 

. 2010منظمات الأمم ابؼتحدة في موعد لا يتجاكز 

، على اعتماد منظمة الأمم ابؼتحدة ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية 60/283، كافقت ابعمعية العامة في قرارىا 2006كفي جويلية 
 .1للقطاع العاـ

 كأستًاليا كبريطانيا كنيوزيلنداـ تبنت كل من كندا 1990في عاـ  :  وأستراليا وبريطانياونيوزيلنداتجربة كندا  : ثانيالفرع ال
 ككاف ىدؼ مشركع الإصلاح زيادة الكفاءة كالفاعليػة فػي الأداء كالإنتاجية ،إصلاحان إداريان ركز على مفهوـ الإدارة لتحقيق النتائج

 ككاف مدخل ابؼشركع ىو الإصلاح الشامل بحيث يتم إعطاء ،في الأجهػزة ابغكومية، ككذلك تعزيز مبدأ ابؼساءلة أك المحاسبة الإدارية
، صلاحيات كاسعة لرؤساء الأجهزة التنفيذية كتلك التي تعطى لرؤساء الأجهزة في القطػاع ابػاص، كأف تتم بؿاسبتهم على النتائج

 : لذلك تم مطالبة كل جهاز بثلاثة أمور

  لتوضيح رسالة كأىداؼ كل جهاز بؼوظفي ابعهاز كابؼستفيدين منو؛إستًاتيجيةإعداد خطط  -
  إلذ أىداؼ تفصيلية مرتبطة برسالة كأىػداؼ ابعهػاز؛الإستًاتيجيةكضع خطط تشغيلية لتًبصة ابػطط  -
. استخداـ مقاييس الأداء للتحقق من تقدـ ابعهاز بكو برقيق الأىداؼ -
 تنطلق من أىداؼ البرنامج،: أظهرت التجربة في ىذه الدكؿ أبنية التعامل ابعيد مع مقاييس الأداء بغرض التأكد من أنهاو

تعكس قػدرة ابؼسئولتُ في التأثتَ ابؼباشػر على النتائج ابؼستهػدفة كأثرىا على ابؼستفيد، تعطي دكران بؼديرم البرامج كابؼسئولتُ عػن 
مقاييػس الأداء لبرابؾهم، تشمل النوعية كالكمية كالكفاءة كالفاعلية، كتتيح بصع ابؼعلومات حوؿ مدل  برقيػق النتائػج فػي تصميػم

. برقيق ابعهاز للأىداؼ العامة كالتفصيلية على السواء

نشر نتائج قياس جودة ابػدمات للمستفيدين : قامت ىذه الدكؿ باستخداـ مقاييس الأداء من أجل ابؼساءلة من خلاؿ كما
كما فعلت بريطانيا ككندا أف يتم الاتفاؽ على مستول الأداء بتُ الإدارة العليا كالإدارات التنفيذية كتؤخذ النتائج أساسان للمساءلة 

 .2ثم قياـ أجهزة التنفيذ برفع تقارير بنتائج أدائها للأجهزة الرقابية، كالمحاسبة الإدارية

في إطار التجربة الفرنسية حوؿ إصلاح نظامها المحاسبي للدكلة كالانتقاؿ من  : تجربة فرنسا في ميدان الإصلاح : ثالثالفرع ال
 لتبتٍ عملية 1997 كتلتها التعليمة العامة سنة 1994بؿاسبة الصندكؽ إلذ بؿاسبة الذمة ابؼالية للدكلة فمنذ صدكر التعليمة سنة 

 يتوافق مع عصرنة 2001 أكت 01الإصلاح حيث نتج عن ىذه الفكرة صدكر القانوف العضوم ابؼتعلق بقانوف ابؼالية في 
 .19593 كلقد حل ىذا القانوف ليعوض القانوف العضوم لسنة 1998كإصلاح ابؼيزانية العامة للدكلة لسنة 

                                                           
: ، متاح على04/08/2008، في [على ابػط]، الأصل إبقليزم، تقرير الددير العام عن تطبيق الدعايير المحاسبية  الدولية للقطاع العاممنظمة الأمم ابؼتحدة، 1

unesdoc.unesco.org/images/0016/001618/161884a.pdf  ، (2-1) ، ص ص09/02/2012 ، تاريخ الإطلاع. 
 18، ص  ذكرهمرجع سبق عبد الربضن بن عبد الله الشقاكم ، 2

3
Agnès brichard , jean Claude scheide  , convergence comptabilité publique / comptabilité privé : une évolution continu, en line, cahier du 

club secteur publique N° 01 , disponible sur :www.secteurpublic.asso.fr/, consulter le 28/04/2012 . 

http://www.secteurpublic.asso.fr/content/download/977/5173/version/1/file/Convergence_compta_public_cahier1.pdf
http://www.secteurpublic.asso.fr/content/download/977/5173/version/1/file/Convergence_compta_public_cahier1.pdf
http://www.secteurpublic.asso.fr/content/download/977/5173/version/1/file/Convergence_compta_public_cahier1.pdf
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كيشمل الإصلاح على توفتَ الشفافية بغسابات الدكلة خصائص ترتكز على الابذاىات ابغديثة لنظاـ المحاسبة العمومية 
: 1كتشمل ىذه ابػصائص ما يلي

يعتمد على مبادئ المحاسبة ابػاصة بابؼؤسسات الاقتصادية التي تعتمد على أساس الاستحقاؽ؛   -
 يقوـ على مبدأ الشفافية كابؼسائلة من أجل إعطاء الصورة الصادقة بغسابات الذمة ابؼالية للدكلة؛ -
 مبدأ الفصل بتُ المحاسبة الإدارية التي بيسكها الآمركف بالصرؼ، كالمحاسبة العامة التي بيسكها المحاسبوف العموميوف؛ -
يأخذ نظاـ المحاسبة العمومية بعتُ الاعتبار ابؼعايتَ الدكلية للقطاع العاـ حيث قامت بعنة المحاسبة العمومية الفرنسية  -

 معيار يتوافق مع نظامها ابؼالر للدكلة 13  بتبتٍ في إطار بؿاسبتها على Michel pradaالذم يرأسها ابؼدير العاـ 
 2. كالتي تعتبر كمرجع للمصادقة على حسابات الدكلة من طرؼ بؾلس المحاسبة الفرنسي2006 من سنة ابتداء

 : 3 تبنت بلجيكا الإصلاح بـتلف القوانتُ كركز ىذا الإصلاح على2003 مام 22في عاـ :  تجربة بلجيكا : رابعالفرع ال

القانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ ابؼيزانية كالمحاسبة للدكلة الفيدرالية؛  -
  القانوف ابؼتعلق بتنظيم بؾلس المحاسبة؛إلغاء -
 .ة ابؼتعلق بابؼيزانية كالمحاسبة ابؼرتبطة بالبلديات كالقطاعات ابعهويةيزانيقانوف نظاـ الد -

: كيركز ىذا الإصلاح على

الاعتماد على نظرية القيد ابؼزدكج في معابعة العمليات المحاسبية للدكلة؛  -
 إصلاح نظاـ المحاسبة العمومية كذلك بتحضتَ النصوص التشريعية ابؼتعلقة بابؼخطط المحاسبي للدكلة؛ -
. بؿاسبة الذمة ابؼالية للدكلة كأخذ بعتُ الاعتبار ابغقوؽ ابؼثبتة -

 
 حوكمة متطلبات وتفعيل تحسين فيIPSAS معايير إسهاماتالجهود الدولية لتطوير المحاسبة العمومية و : الثالث الدبحث

الدال العام 
كسياسيات الإفصاح  (IPSAS)عند النظر في جهود تطوير المحاسبة العمومية كإصدار ابؼعايتَ المحاسبية للقطاع العاـ 

كالشفافية في اعتمادىا ، يظهر أف ابؽدؼ الأساسي ىو كضع معايتَ بؿاسبية أقل تعقيدا كتوفي بالاحتياجات ابؼتجددة بؼمارسات 
الأعماؿ كإدارات ابغكومات كابؼؤسسات العمومية كبسكن من ابغصوؿ على ابؼعلومات ذات جودة تغطي احتياجات مستخدميها 
بدا فيها الكشف ابؼبكر عن  الأزمات، ككوف الشفافية كالوضوح أحد ابؼرتكزات الأساسية للحوكمة بصفة عامة فإف اعتماد ابؼعايتَ 

. من شأنو أف بوسن كيزيد من فعالية حوكمة ابؼاؿ العاـ (IPSAS)المحاسبية للقطاع العاـ 

 

                                                           
1
 Henry Michel crucis ,finance publique , édition Montchrestien , paris , 2003 , p218. 

2République français , nouvel normes comptable pour  l'état , 21janvier 2004. p4. 
3Gruson, la réforme de comptabilité publique, ]en line[,  Réutilisation des informations du secteur public – 11 
décembre 2007, disponible sur : www.simplification.fgov.be/doc/1197899141-8879.pdf - , consulter le : 
02/09/2011. 
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لقد عملت عدة بصعيات في بؾاؿ المحاسبة العمومية  : الجهود والدراسات الدولية لتطوير المحاسبة العمومية: الدطلب الأول 
 . الدراسات الدكلية من خلاؿ ابؼنظمات كابؽيئات ابؼهتمة ك تطوير أساليب الرقابة كتتمثل ىذه ابعهود فيالتطويره

 في الولايات الدتحدة الأمريكية تطوير المحاسبة العمومية :الفرع الأول 

 سنتعرض إلذ المحاكلات ابؼتعلقة بنشأة كتطور مبادئ فرعكمية لد يبدأ منذ زمن قريب، كمن خلاؿ ىذا اؿعمإف الاىتماـ بالمحاسبة اؿ 
 :1كمية في الولايات ابؼتحدة الأمريكية كابؼنظمات التي سابنت في ذلكعمالمحاسبة اؿ

كمية إذ عمكانت المحاكلة الأكلذ بؽذه اللجنة في كضع مبادئ كقواعد المحاسبة اؿ : اللجنة الوطنية لمحاسبة المحليات .1
ـ تصورىا عن الإطار العاـ الأكلر بؼبادئ المحاسبة في الوحدات الإدارية المحلية كالولايات، 1934أصدرت في عاـ 

 .كتضمن ىذا التصور بعض ابؼبادئ كالقواعد المحاسبية الواجبة التطبيق في كحدات الإدارة المحلية كالولايات في أمريكا
ـ 1986كتم تأسيسها لتحل بؿل اللجنة الوطنية لمحاسبة المحليات، كفي عاـ  : وميةعماللجنة الوطنية للمحاسبة ال .2

أصدرت تقريرا ىاما عن المحاسبة كابؼراجعة كالتقارير ابؼالية ابغكومية، كأشتَ إلذ ذلك، التقرير بالأحرؼ الأكلذ 
(G.A.A.F.R)  كىذا التقرير تضمن بؾموعة من ابؼبادئ كالقواعد المحاسبية التي استخدمت بشكل كاسع، بعد ذلك

 .كمصدر أساسي بؼبادئ كقواعد المحاسبة ابغكومية ككأساس للتطور في المجالات التي نالت ذلك
جيل سـ، كانت مسؤكلياتو بؿددة في توظيف كت1970تأسس ىذا المجلس في عاـ : لرلس معايير لزاسبة التكاليف .3

ابؼبادئ كالقواعد المحاسبية التي بهب على الوحدات استخدامها في حساب التكاليف بهدؼ تسعتَ بعض أنواع 
 .2التعاقدات ابغكومية

كىذا المجلس أصدر العديد من ابؼبادئ كالقواعد التي بركم إبراـ العقود ابغكومية مع شركات الأعماؿ ابػاصة مثل عقود كزارة 
 .الدفاع

إف ىذا ابؼكتب من أحد أجهزة الكنغرس الأمريكي كىو ابؼسؤكؿ عن صيانة كإصدار ابؼعايتَ  : مكتب المحاسبة العامة .4
ـ أصدر ابؼكتب بعض ابؼبادئ كالقواعد المحاسبية كابؼراجعة في 1972المحاسبية في كحدات ابغكومة الفدرالية، كفي عاـ 

ـ أعاد ابؼكتب صياغة ىذه ابؼعايتَ بحيث أكدت على ضركرة 1981الوحدات كالبرامج كالأنشطة ابغكومية كسنة 
كضركرة الإفصاح عن مدل . التأكيد على أف التقارير ابؼالية ابغكومية أعدت كفقا للمبادئ المحاسبية ابؼتعارؼ عليها

 .كفاءة كاقتصادية كفعالية إدارة الأنشطة ابغكومية من البرامج كالأنشطة ابغكومية
ـ كدليل للمحاسبتُ كابؼراجعتُ يتعلق 1971لقد تم إصدار ىذا المجمع عاـ  : لرمع المحاسبين والدراجعين الأمريكيين .5

بدراجعة الوحدات ابغكومية المحلية كالولايات، كأكد المجمع بوضوح أنو كفي الأمور التي لد يتم تعديلها بدوجب ىذا الدليل 
بسثل مبادئ بؿاسبة متعارؼ عليها ككاجبة التطبيق في مراجعة  (G.A.A.F.R)فإف القواعد كابؼبادئ التي جاءت في 

 . 3كحدات ابغكومة
في منتصف السبعينيات تعرضت مهنة المحاسبة إلذ ضغوط متزايدة شكلت على إثرىا :  لرلس معايير المحاسبة الدالية .6

العديد من ابعهات على مستول الكونغرس كعلى مستول ابغكومة الأمريكية لتقضي ابغقائق كابؼمارسات في بؾاؿ مهنة 
                                                           

. 15، ص1999، سنة ، مؤسسة الوراؽ ، عماف ، الأردفالمحاسبة الحكومية والديزانية العامة للدولة،  إبراىيم قاسم ابغست1ٍ
 . 15، ص  ذكرهمرجع سبق قاسم إبراىيم ابغستٍ، 2
 .15، ص  ذكرهمرجع سبققاسم إبراىيم ابغستٍ، 3
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المحاسبة كابؼراجعة، كدفعت ىذه الضغوط بصعيات كابؼعاىدات العلمية كابؼهنية التحرؾ بابذاه إعادة بناء الثقة في المحاسبة 
 .كالتقارير المحاسبية

ىذا المجلس تأسس ليحل بؿل اللجنة الوطنية للمحاسبة ابغكومية ككانت أكؿ  : وميةعمالمجلس الوطني للمحاسبة ال .7
ـ، كابؼتمثل في إعادة كمراجعة صياغة كتنقيح كبرديث 1979في عاـ  (1)إبقازاتو إصدار ابؼعيار رقم 

(G.A.A.F.R)  يتضمنها ابعوانب ابؽامة في مراجعة الوحدات ابغكومية، كالتقارير ابؼالية كبذدر الإشارة إلذ أف ىذا
 .ابؼعيار ىو من أىم الوثائق ابؼتعلقة بدعايتَ المحاسبة ابغكومية

كمية عمـ ليحل بؿل المجلس الوطتٍ للمحاسبة اؿ1984إف ىذا المجلس تأسس عاـ  : وميةعملرلس معايير المحاسبة ال .8
 .كبىتص بوضع كإصدار معايتَ المحاسبة كالتقارير ابؼالية لأنشطة كعمليات الوحدات ابغكومية ككحدات الولايات

كمية باعتباره ابؼعيار المحاسبي عمالصادر عن المجلس الوطتٍ للمحاسبة اؿ (1)ـ أصدر المجلس ابؼعيار رقم 1984كفي جويلية 
. ابؼلزـ كالربظي الواجب على ابعميع المحاسبتُ كمراقبي ابغسابات تطبيقو على الوحدات ابغكومية

في بؾاؿ المحاسبة العمومية لتطويره ك أخرل  عملت عدة بصعيات كما :  العموميةتطوير أساليب الرقابةجمعيات : الفرع الثاني 
 :1تطوير أساليب الرقابة كتتمثل ىذه ابعهود في ما يلي

 المحاسبة بؾاؿ في قيمة بدسابنات ابعمعية قامت  1980- 1976خلاؿ الفتًة من عاـ :  الأمريكية المحاسبة جمعية جهود .1
 قامت كما كميتُعماؿ كابؼراجعتُ للمحاسبتُ الدراسية كالفصوؿ كالندكات كاللقاءات  ابؼؤبسرات خلاؿ من كميةعماؿ كابؼراجعة
  على ابغكم في المحاسبية ابؼعايتَ كدكر ،اكطبيعتو المحاسبة دكر متضمنة للمحاسبة الأساسية عن النظرية تقرير بإعداد ابعمعية

 مع المحاسبي التطبيق  في استخدامها بهب كالتي ابؼعايتَ ىذه مع تتفق التي المحاسبية الإجراءات كبالتالر المحاسبية ابؼعلومات
 .المحاسبي الإفصاح عملية على التًكيز

 أسهم كالذم التكاليف بؿاسبة معايتَ لإصدار  1970 التكاليف عاـ معايتَ بؾلس أنشئ:  التكاليف معايير لرلس جهود .2
 لربظلة ابؼختلفة ابؼعايتَ  كضع مع ابغكومية الوحدات في التكاليف بؿاسبة استخداـ أبنية كمية كأكضحعماؿ المحاسبة تطوير في

 .ابغكومية الثابتة بالوحدات للأصوؿ الإىلاؾ حساب ككيفية كالعمالة ابؼواد كتكلفة الأصوؿ
  1974 عاـ عمل بؾموعة القانونيتُ للمحاسبتُ الأمريكي ابؼعهد شكل : القانونيين للمحاسبين الأمريكي الدعهد جهود .3

 تقييم في تفيد بؿاسبية معلومات توفتَ بهدؼ  للربح ىادفة غتَ ابؼنظمات في ابؼالية كالتقارير القوائم أىداؼ دراسة بغرض
 في ابؼالية التقارير مستخدمو بوتاجها التي ابؼعلومات الدراسة كما أكضحت الأىداؼ، برقيق كفعالية ابؼوارد إدارة كفاءة

 عن  صدر كما ؟ مستقبلان  برقيقها مدل كما ؟ لا أـ برقيقها تم كىل برديدىا السابق تقييم الأىداؼ ىيئات الدكلة عند
  بالنسبة الاستحقاؽ أساس استخداـ بخصوص التوصيات من بؾموعة 1989 عاـ حتى 1975 عاـ من خلاؿ الفتًة ابؼعهد

 في الفعالة كميةعماؿ المحاسبة كابؼراجعة عن بدليل القانونتُ المحاسبتُ تزكيد مع ابغكومية الوحدات في كالنفقات للإيرادات
 .ابغكومية كالقرارات السياسات في الاقتصادم كالاجتماعي للمستقبل أفضل قاعدة كتوفتَ كميةعماؿ الوحدات

                                                           
: ، متاح على2004، دمشق، 2004 يوليو 25كالأداء،  البرامج ، ملتقى موازنة[على ابػط]، النفقات وتبويب والأداء البرامج  لدوازنة المحاسبي النظامفهمي،  ابغميد عبد ليلى1

www.unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/ARADO/UNPAN006122.pdf ص 05/02/2011: الإطلاع، تاريخ ،
. (52–49)ص

http://www.unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/ARADO/UNPAN006122.pdf
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 الوحدات في كابؼراجعة المحاسبة تطوير بهدؼ 1974 عاـ المجلس ىذا أنشئ : وميةعمال للمحاسبة القومي المجلس جهود .4
 الوحدات كمراجعة بؿاسبة مبادئ كتطوير دراسة  مهمة العمومية للمحاسبة القومي المجلس تولذ كلقد كالمحلية، ميةعمواؿ
  بالتدفقات التنبؤ برديد في ابؼفيدة ابؼعلومات توفتَ أبنها من كاف الإبقازات من العديد المجلس قدـ كقد ، كالمحلية كميةعماؿ

يزانية العامة كالد ابؼفيدة للتخطيط ابؼعلومات توافر ضركرة مع كميةعماؿ للوحدة الاقتصادية بابغالة كالتنبؤ كالأرصدة النقدية
 1.التشغيل أىداؼ برقيق على ابؼوارد كبزصيص اقتناء بأثر كالتنبؤللدكلة 

  كميةعماؿ كابؼراجعة المحاسبة مقالاتها معظم تتناكؿ العلمية، كالتي المجلة ابعمعية أصدرت : وميينعمال المحاسبين جمعية جهود .5
 في ابؼالية الإدارة تطوير  بهدؼ مكتب مع مشتًكان  برنابؾان  ابعمعية التطوير، كأقامت كبؾالات القائم ابؼالية الوضع كالتقارير

 عن صدر كما ،FASB مع  بالتعاكف كميةعماؿ للمراجعة الدكلية المجلة بإصدار ابعمعية جهود أبشرت كمية، كماعماؿ الوحدات
 يعرؼ ةمكـعماؿ المحاسبة مبادئ تطبيق على بالتأكيد أساسان  تهتم   ابعريدة ابغكومية للتدقيق، كالتي ، 1984عاـ ابعمعية

 مب معارفو كزيادة، ابغكوميتُ ابؼراجعتُ لتدريب البرامج من عدد تنفيذ في ابعمعية تلك سابنت كما كمية،عماؿ بالوحدات
 .2العاـ المحاسبة مكتب من بدساعدة كالفعالية كالاقتصاد الكفاءة مراجعة

حيث كلف بؾلس معايتَ المحاسبة  ،1978 عاـ كميةعماؿ بالمحاسبة المجلس اىتماـ بدأ : الدالية المحاسبة معايير لرلس جهود .6
بإعداد دراسة استكشافية عن المحاسبة في ابؼشركعات الغتَ  Robert N.Anthony ابؼالية أحد الكتاب البارزين في المحاسبة

 عارضا فيها أىم الآراء كابؼمارسات ابؼتعلقة بالإطار الفكرم للمحاسبة في 1978بذارية، كقد انتهى من إعدادىا سنة 
ابؼشركعات الغتَ التجارية، بالإضافة إلذ ذلك تضمن برنامج المجلس لوضع إطار مفاىيمي للمحاسبة إصدار بياف مفاىيم رقم 

 كقد تضمن ىذا البياف أىداؼ التقارير ابؼالية ابػارجية للمشركعات الغتَ بذارية كمن بينها الوحدات 1980 سنة 4
ابغكومية، كابػصائص التي بسيز تلك الوحدات، كالظركؼ التي بريط بها، كتأثتَ ذلك على أىداؼ التقارير ابؼالية بها، 

بالإضافة إلذ ذلك فقد تعرض بؼستخدمي التقارير ابؼالية في تلك الوحدات كاحتياجاتهم الأساسية من ابؼعلومات ، كخصائص 
 القوائم لنظاـ المحاسبة العمومية، قائمة ىذه أىم كمن كميةعماؿ المحاسبة لنظاـ ابؼتطورة. جودة ابؼعلومات في تلك التقارير

 3.النقدية التدفقات كقائمة ابؼالر ابؼركز ابغكومية كقائمة الوحدة بها تقوـ التي بالعمليات
  كميةعماؿ للمحاسبة القومي المجلس بؿل بول كي 1984 عاـ المجلسا ىذ أنشئ : وميةعمالمحاسبة ال معايير لرلس جهود .7

المحلية ككحدات  الوحدات ابغكومية في للتطبيق قابلة بؿاسبية معايتَ إعداد المجلس ىذا يتولذ بحيث الأمريكية ابؼتحدة الولايات
الولايات، كقد اتفق على أف يستمر العمل بدا سبق صدكره من مبادئ كقواعد بواسطة كل من المجلس القومي للمحاسبة 

 أصدر المجلس 1984كمية كبؾمع المحاسبتُ كابؼراجعتُ الأمريكي حتى يتم تعديلها بواسطة ىذا المجمع ابعديد كفي جويلية عماؿ
 ك ىو ابؼعيار المحاسبي ابؼلزـ الربظي الواجب على بصيع المحاسبتُ كمراقبي ابغسابات تطبيقو على الوحدات 1ابؼعيار رقم 

 .4ابغكومي
بسثل ابؼنظمة الدكلية للأجهزة العليا للرقابة ابؼالية العامة كالمحاسبة :  والمحاسبة للرقابة العليا للأجهزة الدولية الدنظمة جهود .8

 سنة إطارا كىيكليا مؤسساتية لتبادؿ 50 كتقدـ للأجهزة العليا منذ ،منظمة مركزية للرقابة ابؼالية ابػارجية العامة (الإنتوسام)
ابؼعلومات كابػبرات من أجل برستُ كتطوير الرقابة ابؼالية العامة على ابؼستول الدكلر، ككذلك تطوير ابػبرات الفنية كالعلمية 
                                                           

. 50، ص مرجع سبق ذكرهفهمي،  ابغميد عبد  ليلى1
. 51، صمرجع سبق ذكرهفهمي،  ابغميد عبد ليلى2
.  (20-19) ، ص صمرجع سبق ذكره قاسم إبراىيم ابغسيتٍ، 3
. 21، ص مرجع سبق ذكره قاسم إبراىيم ابغسيتٍ، 4
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أف تبادؿ ابػبرات "كرد للاعتبار كالنفوذ للأجهزة العليا للرقابة في كل دكلة من دكؿ ابؼنظمة على أسس تطبيق الشعار القائل 
حيث أف تبادؿ التجارب كالنتائج كالآراء بتُ أعضاء الإنتوسام في ىذه المجالات بسثل ضمانات ، "يستفيد منها ابعميع

إف منظمة الإنتوسام ىي مؤسسة مستقلة كذاتية السيادة كغتَ سياسية كمنظمة . بؼواصلة التطوير ابؼستمر للرقابة ابؼالية العامة
 بدبادرة 1953تم تأسيسها عاـ . غتَ حكومية ذات مركز استشارم خاص في المجلس الاقتصادم كالاجتماعي بالأمم ابؼتحدة

 جهازا رقابيا لعقد 34كلقد اجتمع آنذاؾ ، يثكاموس فرناند إبييليو/ من قبل الرئيس السابق للجهاز الأعلى الكوبي السيد 
 . عضوا كاملا كثلاثة أجهزة أعضاء منتسبة189ابؼؤبسر الأكؿ للإنتوسام في كوبا، أما حاليا فيبلغ عدد أعضاء الإنتوسام 

  دكلية معايتَ كبلورة برديد بهدؼ 1992 العليا، للأجهزة الدكلية بؼعايتَ المحاسبة، ابؼنظمة بعنة ابؼنظمة عن انبثقت كما
 تلك أىداؼ كبرديد التقارير لتلك النوعية كابػصائص كابغكومية ابؼالية التقارير مستخدمي لتحديد كدراسة كميةعماؿ للمحاسبة

 .1التاربىية التكلفة أساس على التقونً السلعي، كيتم كابؼخزكف التقارير

 
  وطرق وعقبات تطبيقهافي ترشيد الحوكمةالمحاسبية الدولية للقطاع العام   الدعاييردور: الدطلب الثاني 

  : 2 يطوّر ابغوكمة من خلاؿ من شأنو أف اعتماد معايتَ بؿاسبية في القطاع العاـإف 
 ؛ةابؼسؤكلر تقدنً تقارير بسكّن من ابؼسائلة كبرمل  •
 ؛ تقدنً أدكات للتصرؼ في ابؼخاطر كأخذ القرارات لتحستُ التصرّؼ •
 ؛  بدؤسسات بفاثلةمقارناتتقدنً أداة لقياس أداء ابؼنشأة من خلاؿ  •
 . إمكانية مراجعة ابغسابات لإعطاء مصداقية أكبر بؼستعملي القوائم ابؼالية •

 
 المحاسبة لنظاـ ابغديثة ابؼفاىيم إف :العام القطاع في والرقابة الدساءلة الشفافية، دعم فيIPSAS عاييرم دور: الفرع الأول 

 تساىم التي العاـ للقطاع الدكلية المحاسبية ابؼعايتَ باستخداـ العاـ بابؼاؿ التصرؼ كيفية حوؿ كاضحة صورة يعطي جعلتو العمومية
، العاـ ابؼاؿ تسيتَ ترشيد في يساىم ما السنة ايةنو في ابؼالية البيانات كمصداقية الدكلة موازنة شفافية مبدأ إرساء في بعيد حد إلذ

  :3 من خلاؿ ما يلي العاـ القطاع في كالرقابة ابؼساءلة الشفافية، دعم فيIPSAS عايتَكيظهر دكر ـ
 ابعماعات ميزانية تسيتَ في الشفافية تعد :العمومية الدوازنة شفافية دعم في ودورها الاستحقاق أساس على المحاسبة: أولا 

 الشاملة للتنمية الأساسية كابؼقومات الشركط كأحد ابؼوازنة، شفافية لدعم أساسي مطلب العمومية كابؼؤسسات كابؽيئات المحلية،
 بصيع نشر على تعمل حيث الشفافية، كنف في أعمابؽا بأداء الأطراؼ ىذه تقوـ فحتُ التنموية، الاتبؼجا كافة في كابؼستدامة
 الشؤكف إدارة في السرية عن كتبتعد ا،توميزانيا كرقابة كتنفيذ رصد في ابؼدني بسعبؼجا كتشرؾ اتوكإيرادا اتوبنفقا ابؼتعلقة ابؼعلومات

 سوؼ ثانية جهة كمن جهة، من  بهاالعاـ ابؼاؿ كىدر الفساد من كبود عليها الرقابة أطر من يعزز سوؼ العمل ىذا فإف العامة،
 التي المحتملة ابؼخاطر إبراز في أيضا الشفافية تساىم كما، القادمة ابؼيزانيات في ابؼطلوبة ابؼالية للموارد اتوتقديرا الدقة من بنوع يضبط

                                                           
1
Internalorganization of supreme audit institutions, ]en line[, disponible on :  http://www.intosai.org , consulter le 19/05/2012 . 

2
ابؼعايتَ المحاسبية :  كرقة بحثية مقدمة في ندكة علمية دكلية حوؿ ، دورها في تطوير الحوكمةإبراز مع  لقطاع العامفي اعايير المحاسبة الدولية لمتقديم عام ، الإبراد الدكلر للمحاسبتُ   

 . 2010 مارس 5/6الدكلية للقطاع العمومي، تونس 
، 10/2016مقاؿ منشور بدجلة أداء ابؼؤسسات ابعزائرية العدد ، العام الدال على والرقابة الشفافية، الدساءلة لدعم العام القطاع لمحاسبة الدولية الدعايير اعتمادراضية حكيم، ب  3

 (141-138 )ص ص 

http://www.intosai.org/en/portal/
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 كمن ابؼتغتَة الاقتصادية الأكضاع بؼواجهة العامة ابؼالية مستول على كسلسة مبكرة إجراءات إلذ يقود بفا العامة، ابؼالية آفاؽ تكتنف
 فكرة إعطاء على كذلك تساعد أف بيكن العامة ابؼالية شفافية درجة أف تبتُ كقد .اتوحد كبزفيف الأزمات كقوع تواتر من ابغد ثم

 في يساىم الذم الأمر كىو ،العامة ابؼالية أداء لسجل الأسواؽ تصورات تكوين في دكر كبؽا ابؼعتٍ للبلد ابؼالية ابؼصداقية مدل عن
 .للدكلة كالاقتصادم ابؼالر الاستقرار
 دقيقة سياسات كفق كمسجلة كافية مالية معلومات توافر ينبغي ابػاصة كطبيعتو ابغكومي للنشاط ابؼميزة للخصائص كبالنظر

 اتلنفقكا الإيرادات كافة تسجل الاستحقاؽ أساس على المحاسبة كباعتبار" النفقات، كترشيد الإيرادات تقدير لضبط ككاضحة
 تداكؿ كقت عن النظر بغض الصلة ذات الاقتصادية العملية حدكث كقت(  الصافية الأصوؿ  )ابؼلكية كحقوؽ كابػصوـ كالأصوؿ

 ككذا بابؼيزانية ابؼتعلقة للإجراءات تصميم كإعادة مكثفة بدراجعة القياـ الأساس ىذا على ابؼوازنة إعداد كيستدعي كما ابؼالية، ابؼبالغ
 التخطيط مرحلة في كثب عن السيولة إلذ الاحتياجات مراعاة لضماف للسيولة ابؼوازيتُ كالتخطيط الإدارة على التًكيز من مزيد

 العامة ابؼوازنة تطوير متطلبات بؼن الاستحقاؽ أساس على التسجيل فاف ابؼيزانية، كسرياف ابؼالية الفتًة طواؿ اتوإدار في ابغذر كتوخي
  :التالية ابؼزايا بوقق كانو خصوصا شفافيتها كدعم للدكلة
 ؛للأصوؿ الفعلية القيمة ككذلك ابؼالية كالالتزامات الاستحقاقات بالاعتبار آخذا للحكومة ابغقيقي ابؼالر ابؼوقف يظهر -
 ؛اقتنائها قيمة على كليس ابؼوارد استهلاؾ تكلفة إلذ استنادا ابغكومة نفقات كاقعي بشكل ظهرم -
 ؛فعاليتها قياس كبالتالر بـرجات من الدكائر تنتجو كما الأنشطة تكلفة باحتساب يسمح -
 ؛أكبر بفعالية ابؼوازنات كإعداد ابؼالية كالتدفقات ابؼالية التوقعات إدارة إمكانية يتيح -
 ؛العاـ القطاع في للمحاسبة الدكلية ابؼعايتَ أم كشيوعا قبولا الأكثر المحاسبية ابؼمارسات مع يتوافق -
 ؛الدكليتُ كالبنك النقد كصندكؽ الدكلية ابؽيئات قبل من ابؼوضوعة كالمحاسبية ابؼالية للمعايتَ يستجيب -
 ؛كابػصوـ الأصوؿ لإدارة منهجية أكثر -
 ؛استحقاقها عند اتوبالتزاما الوفاء على قادرة ابغكومة تكوف أف لضماف ابؼالر التخطيط بوسن -
 كفقان  ابغكومية ابؼالية الإحصائيات بشأف التقارير كتعزيز بينها، فيما ابؼقارنة كقابلية العالد حكومات بتُ التناسق زيادة -

 ،الدكلر النقد صندكؽ بؼتطلبات
 .دابؼوار تلك كتوزيع ابغكومية الوحدة سيطرة برت التي ابؼوارد كافة حوؿ ابؼساءلة تقييم -
 الذم معيار بإصدار للمحاسبتُ الدكلر الابراد قاـ الاستحقاؽ على بالمحاسبة الالتزاـ عل كالتأكيد ابؼزايا ىذه لتحقيق منو كسعيا
 01 رقم العاـ القطاع في الدكلر المحاسبة ˝ ابؼالية البيانات عرض ˝ ابؼالية البيانات بعرض ابػاصة الكلية الاعتبارات فيو ببتُ

 أساس بدوجب ابؼعدة ابؼالية البيانات بدحتول ابػاصة ابؼتطلبات من الأدنى كابغد البيانات ىذه ىيكل بشأف كالإرشادات
 .المحاسبي الاستحقاؽ

 بناء في الأساسي الركن العاـ ابؼاؿ يعد :العام الدال تسيير لترشيد كمدخل  IPSASعاييرم وفق الإفصاح متطلبات: ثانيا 
 لتدخل أك عليها، الأخرل الدكؿ لتأثتَات خاضعة غتَ كبذعلها كحريتها، اتوبسياد الاحتفاظ الدكؿ تستطيع فبوجوده دكلة، أم

 كالتمتع الاستقرار تريد دكلة أم على كجب كلذلك مباشرة، غتَ أك مباشرة بصورة سواء كابػارجية الداخلية انوشؤك في الدكؿ تلك
 رقابية أجهزة إنشاء إلذ الدكؿ غالبية دفع ما كىذا فيو، العابثتُ من بضايتو على تعمل كأف لديها، العاـ ابؼاؿ على برافظ أف بحريتها
 الابراد قاـ العاـ للماؿ الأمثل التسيتَ برقيق كبغية .بضايتها على كالعمل أموابؽا مراقبة من الدكلة لتمكن فعالة بؿاسبية كأنظمة
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 تسيتَ ترشيد في بعيد حد إلذ تساىم التي ابؼتطلبات من بؾموعة تتضمن الإفصاح، شأف في معايتَ ثلاثة بإصدار للمحاسبتُ الدكلر
  :التالر النحو على العاـ القطاع
 ىو ابؼعيار ىذا من ابؽدؼ إف : والعرض الإفصاح– الدالية  الأدوات15 رقم العام القطاع في الدولي المحاسبة معيار .1

 كالأداء ابؼالر للمركز كخارجها ابؼيزانية ضمن ابؼوجودة ابؼالية الأدكات لأبنية ابؼالية البيانات مستخدمي فهم تعزيز
 الأدكات لعرض معينة متطلبات ابؼعيار ىذا كبودد كما العاـ، القطاع في أخرل منشأة أك بغكومة النقدية كالتدفقات

 ضمن ابؼوجودة ابؼالية الأدكات حوؿ عنها الإفصاح بهب التي ابؼعلومات كذلك كبودد ابؼيزانية ضمن ابؼوجودة ابؼالية
 بالعوامل ابػاصة ابؼعلومات عن الإفصاح يتناكؿ ابؼعيار أف على ناىيك ، بهاابؼعتًؼ غتَ كخارجها ا بوابؼعتًؼ ابؼيزانية

 كالسياسات ابؼالية بالأدكات كابؼتعلقة للمنشأة ابؼستقبلية النقدية التدفقات تأكيد كدرجة كتوقيت مقدار على تؤثر التي
 استخداـ كنطاؽ طبيعة حوؿ ابؼعلومات عن الإفصاح ابؼعيار تشجيع إلذ بالإضافة الأدكات، تلك على ابؼطبقة المحاسبية
 تلك على للسيطرة الإدارية كالسياسات ا،بو ابؼرتبطة كابؼخاطر بزدمها، التي ابؼالية كالأغراض ابؼالية، للأدكات ابؼنشأة

 .العاـ ابؼاؿ استخداـ ترشيد في الأختَ في يساىم ما ابؼخاطر،
 في ابؼعيار ىذا يساىم :  العلاقة ذات الأطراف عن  الإفصاحات20 رقم العام القطاع في الدولي المحاسبة معيار  .2

 ىناؾ تكوف حيثما العلاقة ذات الأطراؼ بتُ العلاقات عن الإفصاح لوجود ضمانو خلاؿ من العاـ ابؼاؿ تسيتَ ترشيد
 أين معينة، ظركؼ في العلاقة ذات كأطرافها ابؼنشأة بتُ تتم التي بالعمليات ابؼتعلقة ابؼعلومات عن كالإفصاح سيطرة،
 كأف كما أفضل، بشكل التقارير مقدمة للمنشأة ابؼالر الأداء فهم لتسهيل ابؼساءلة لأغراض ابؼعلومات ىذه مثل تطلب

 بشكل ابؼؤثرة أك ابؼسيطرة الأطراؼ برديد ىي العلاقة ذات الأطراؼ حوؿ ابؼعلومات عن الإفصاح في الأساسية القضايا
 .الأطراؼ ىؤلاء مع العمليات حوؿ عنها الإفصاح بهب التي ابؼعلومات كبرديد التقارير، مقدمة ابؼنشأة على كبتَ

 يهدؼ : العام الحكومي القطاع حول الدالية الدعلومات عن  الإفصاح22 رقم العام القطاع في الدولي المحاسبة معيار .3
 في العاـ ابغكومي القطاع حوؿ ابؼعلومات عرض بزتار التي بابغكومات ابػاصة الإفصاح متطلبات برديد إلذ ابؼعيار ىذا
 من يعزز ما حكومة في العاـ ابغكومي القطاع حوؿ مناسبة معلومات عن الإفصاح أف كما ابؼوحدة، ابؼالية اتوبيانا

 ابغكومة ابو تقوـ التي بالسوؽ ابؼتعلقة كغتَ السوقية الأنشطة بتُ للعلاقة أفضل فهم على كيساعد ابؼالية التقارير شفافية
 .ابؼالية التقارير لإعداد الإحصائية كالأسس ابؼالية البيانات كبتُ

 ابؼالية الرقابة موضوع حظي :العام القطاع في والدساءلة الرقابة لتفعيل كمدخل العمومية للمحاسبة الدولية الدعايير تنبني: ثالثا 
 دكلية مبادئ تتضمن إعلانات عنها صدرت كدكلية إقليمية منظمات الغاية بؽذه فأنشئت الدكؿ باىتماـ الإدارية الأجهزة على

 ابؼالية ابؼخالفات عن ابؼساءلة مبدأ كتطبيق استقلابؽا على كالتأكيد العليا الرقابة ىيئات بتنظيم تتعلق ابؼالية، للرقابة أساسية
 ابؼالر الرقابي الوعي كنشر ابؼختلفة الدكؿ في العليا ابؼالية الرقابة أجهزة بتُ التعاكف كتنمية للإدارة ابؼالر الأداء لتحستُ كضماف

 إعلاف تضمنتها، التي الرقابية كالقواعد ابؼالية الرقابة بؾاؿ في الصادرة الدكلية الإعلانات أىم كلعل كالإقليمي، الدكلر ابؼستويتُ على
 العربية موعةبؼجا عن الصادر الإعلاف جانب إلذ ، 1998 في جاكرتا كإعلاف ، 1985 في طوكيو كإعلاف1991 في كاشنطن
 .1996 في كالمحاسبية ابؼالية للرقابة العليا للأجهزة

 كالفحص للمراجعة ابؼاسة ابغاجة ظهرت كتنفيذية كقضائية تشريعية من السلطات كتعدد القوانتُ كظهور معاتلمجتا تطور كمع ىذا
 ابؼفاىيم مع تتماشى كأىداؼ قواعد بؽا أصبح حتى تطورت أف لبثت كما بذاكزىا، عدـ من كللتأكد القوانتُ، تطبيق لضماف

 الأىداؼ برقيق من للتأكد ابؼالية العمليات كضبط تدقيق في السلطات مساعدة إلذ كالفحص ابؼراجعة دؼتو أين ابؼعاصرة،
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 ابؼنظمة عقدت أين ابػطط، ىذه لتحقيق الدكلة كسعي كالاجتماعي الاقتصادم التخطيط ظهور مع أبنيتها ازدادت كلقد ابؼرجوة،
 إقرار تم كفيو ، 1977 عاـ البتَك عاصمة ليما مدينة في العليا الرقابة لأجهزة التاسع الدكلر مؤِبسرىا العليا الرقابة لأجهزة الدكلية
 يتعلق فيما عديدة قضايا تفستَ في إليو الركوف بيكن فكرم إطار بدثابة أضحت التي ابغكومية ابؼراجعة بؼبادئ ليما إعلاف

 كطبيعة التنفيذية كالسلطات التشريعية السلطات من كل مع علاقتها كحدكد كأنشطتها كسلطتها العليا الرقابة أجهزة باستقلالية
  .ابؼراجعة تقارير

 تعد كالتي ابغكومية ابؼراجعة معايتَ بإصدار العليا الرقابة لأجهزة الدكلية للمنظمة التابعة ابؼراجعة معايتَ بعنة قامت 1992 عاـ كفي
 ميثاؽ إصدار تم 1998 عاـ كفي ابغكومية، ابؼراجعة بؼهاـ أدائهم عند العليا الرقابة أجهزة مراجعو جهانو على يستَ إرشادات
 تضم كىي أكرجوام، عاصمة مونتيفيديو بددينة عقد الذم عشر السادس الدكلر ابؼؤبسر خلاؿ العليا الرقابة لأجهزة ابؼهتٍ السلوؾ
 في اليومي لعملهم بفارستهم عند ابو التحلي العليا الرقابة أجهزة مراجعي على يتعتُ التي الأخلاقية كابؼبادئ القيم من بؾموعة
 الدكلية ابؼنظمة كضعتها التي ابغسابات مراجعة معايتَ أىداؼ العاـ للقطاع الدكلية المحاسبة معايتَ تدعم حيث ابغكومية، ابؼراجعة
 :التالر بالشكل كالمحاسبات للرقابة العليا للأجهزة
 كالمحاسبات للرقابة العليا للأجهزة الدكلية ابؼنظمة كضعتها التي ابغسابات مراجعة بؼعايتَ ابؼكونة الأربعة الأجزاء بتُ من -

 باحتياجات ابؼتصلة ابؼالية البيانات لإبلاغ مقبولة بؿاسبية معايتَ كجود ضركرة على تقوـ التي "الأساسية الافتًاضات"
 ابؼعلومات كتوفر ابؼساءلة عملية تسهل التي العاـ للقطاع الدكلية المحاسبة معايتَ أبنية تظهر كىنا عنها، كالإفصاح ابغكومة
 .القرارات كابزاذ الرقابة لأغراض اللازمة

 ابو تتمتع التي ابؼوثوقية درجة برديد على يساعده الذم بالشكل القانونية ابؼراجعة إجراءات بتصميم ابغسابات مراجع يقوـ -
 في الصادرة العاـ للقطاع الدكلية المحاسبة معايتَ أبنية تظهر الشأف ىذا كفي ا،توحسابا كصحة اكتماؿ كمدل الدكلة ميزانية
 في ابؼالية ابؼعلومات عرض في كابؼصداقية الشفافية مبدأ إرساء تدعم التي ابؼالية بالبيانات ابػاص كالإفصاح العرض شأف

 .العامة ابؼوازنة
 .اتوكإدار كبرليلها العامة ابؼالية على ابؼخاطر عن الإفصاح من مقبوؿ مستول يضمن العاـ القطاع بؿاسبة معايتَ تطبيق -

 
 طرق تطبيق الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وعقبات التطبيق: الفرع الثاني 

كما جاء في قرار تطبيقها فإنو   إف الاىتماـ بتطبيق معايتَ المحاسبة الدكلية للقطاع العاـ يعتبر كجزءٍ من أجزاء العمل المحاسبي،
بيق ابؼتوازم كلكل منها مزايا كصعوبات في طتوجد عدة طرؽ في ذلك مثل التوحيد بالتطبيق ابؼباشر أك بالتوافق من خلاؿ الت

 .التطبيق

توجد عدة طرؽ لتطبيق ابؼعايتَ لكن أبنها طريقتتُ  :طرق تطبيق الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام وعقبات التطبيق : أولا

  : 1لتطبيق ابؼعايتَ، كتتمثل في

 
                                                           

، 2008/2009 ، مقرر دراسي للسنة الثانية، قسم الأسواؽ ابؼالية ، ابؼعهد التقاني للمحاسبة كالتمويل  ، سوريا ، السنة الدراسية ، معايير المحاسبة الدولية بدكف مؤلف ،  1
. 3، ص (بتصرؼ)
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 .  كتكوف بالتطبيق ابؼباشر للمعايتَ:الطريقة الدباشرة  .1

 كتكوف من خلاؿ التناغم كالتناسق مع ابؼعايتَ الدكلية كذلك من خلاؿ كضع معايتَ بؿلية تكوف :الطريقة غير الدباشرة   .2

أكصى العديد باعتماد ابؼنظمػات إستًاتيجية للتنفيػذ التػدربهي للمعايتَ المحاسبية أكثر اقتًابا من ابؼعايتَ الدكلية، كما 

الدكلية للقطاع العاـ، حيثمػا كػاف ذلػك بفكنػا، للحػد مػن ابؼخػاطر الناشػئة عػن تعقيػد كنطػاؽ التنفيػذ النػهائي للمعػايتَ 

المحاسػبية الدكليػة للقطػاع العػاـ، كفي إطػار ىػذا النػهج، يػتم الامتثػاؿ للمعػايتَ الفرديػة في دكرات ماليػة متعاقبة قبل التطبيق 

الكامل للمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ، ككانت الأمم ابؼتحدة قدّ  تبنت ىذه الإستًاتيجية، مػع التًكيػز في البدايػة 

علػى تنفيػذ متطلبػات ابؼعػايتَ المحاسػبية الدكليػة للقطػاع العػاـ الػتي لا تػشتًط إدخػاؿ برػسينات علػى نظػم ابؼعلومات 

 .1القائمة

 ىناؾ بؾموعة من العراقيل تواجو الدكؿ عند تطبيقها :عقبات التطبيق الدباشر للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  : ثانيا 

 : 2ابؼباشر للمعايتَ الدكلية تتمثل في 

أم أف ابغالة الاقتصادية للدكؿ النامية بزتلف عن ابغالة الاقتصادية للدكؿ : اختلاؼ درجات التطور بتُ الدكؿ  -

 ابؼتقدمة ؛

 كتعد من أىم مشاكل التطبيق على الإطلاؽ؛: اختلاؼ القوانتُ كالتشريعات بتُ الدكؿ  -

طابؼا اف ابؼعايتَ تصدر عن ىيئة دكلية فإنها تصدر باللغة الابقليزية لذلك بهب أف تكوف لدل ابؼسؤكلوف معرفة كافية  -

 .باللغة حتى يتمكن من تربصتها كفهم ابؼعتٌ ابغقيقي بؽا بسرعة 

 

 

 

 

                                                           
الدكرة السابعة كالستوف، ابعمعية العامة، ، تقرير الأمين العام-  التقريــر الدرحلــي الخــامس عــن اعتمــاد الأمــم الدتحــدة الدعــايير المحاســبية الدولية للقطاع العام  الأمم ابؼتحدة،  1

. 12 ، ص https://digitallibrary.un.org:  ، متاح على 30/08/2012
 3، ص (بتصرؼ) (مرجع سبق ذكره)معايير المحاسبة الدولية  بدكف مؤلف ،  2
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 خلاصة الفصل الثالث 

تسعى ابغوكمة من خلاؿ الأىداؼ إلذ برقيق رفع الكفاءة أداء ابؼؤسسات ككضع الأنظمة الكفيلة بتخفيف أك تقليل الغش 
كتضارب ابؼصالح كالتصرفات غتَ ابؼقبولة ككضع أنظمة للرقابة على أداء تلك ابؼؤسسات ككضع ىيكل بودد توزيع كافة ابغقوؽ 

كابؼسؤكليات كبرديد القواعد كالإجراءات كابؼخططات ابؼتعلقة بستَ العمل داخل ابؼؤسسة كبيكن أبصاؿ الأىداؼ التي بيكن 
 : برقيقها نتيجة تطبيق نظم ابغوكمة بدا يأتي

 ؛برقيق الشفافية كالعدالة كمنح ابغق في مساءلة إدارة ابؼؤسسة للجهات ابؼعنية -
برقيق ابغماية اللازمة للملكية العامة مع مراعاة مصالح ابؼتعاملتُ مع مؤسسات الدكلة ابؼختلفة كابغد من استغلاؿ  -

 ؛السلطة في تفضيل ابؼصلحة العامة
برقيق فرصة مراجعة الأداء من خارج أعضاء الإدارة التنفيذية تكوف بؽا مهاـ كاختصاصات كصلاحيات لتحقيق  -

 ؛رقابة فعالة كمستقلة
زيادة الثقة في أدارة الاقتصاد القومي بدا يساىم في رفع معدلات الاستثمار كبرقيق معدلات بمو مرتفعة في الدخل  -

 .القومي
كيتأتى برقيق الشفافية كمدعم أساسي للحوكمة بصفة عامة من خلاؿ اعتماد معايتَ دكلية كمقبولة دكليا كبدا أف بؿل الدراسة 

  ىي الأنسب، كىي عبارة عن معايتَ بؿاسبية دكلية مقتبسة من معايتَ المحاسبة IPSAS يتمثل في ابؼاؿ العاـ فإف معايتَ الػ 
،  بسيزت بدستول على من الإفصاح كذلك من خلاؿ القوائم ابؼالية التي تنجز من خلاؿ اعتمادىاIPSASابؼالية، كقد معايتَ الػ 

كما تتميز بأسس قياس قريبة من الواقع كتعكس الذمة ابؼالية ابغقيقية للدكلة كمؤسساتها، كل ىذا من شأنو أف يساعد على الرقابة 
 .على الأداء كبالتالر من شأنو بزفيف ظواىر الفساد في ابؼاؿ العاـ كتبديده، كبؿاكلة ترشيده
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تعد ظاىرة الفساد في الدال العام ظاىرة عالدية واسعة الانتشار، وذات جذور تأخذ أبعادًا واسعة وتتداخل فيها عوامل مختلفة 
 من اخطر الدشكلات التي تعاني منها الدولة  الفساديعدكما يصعب التمييز بينها، وتختلف درجة شموليتها من لرتمع إلى آخر، 

 بصفة خاصة، ويترتب عليو تحمل تكاليف إضافية تنعكس على الخدمات التي ومختلف مؤسساتها العمومية اللاربحيةبصفة عامة، 
وفي ىذا الباب تم التعرض لدفهوم الفساد بصفة وعامة، وأىم مسبباتو، وكذلك مظاىره، وتم البقاء، تقدمها، مما يضعف قدرتها على 

 .ثار الفسادآالتركيز على الدال العام ومظاىر الفساد فيو، وأخيرا 

نو على الرغم من موجات الخصخصة التي شهدتها العديد من دول العالم ، أأهمية خاصة، إذ الدؤسسات العمومية اللاربحية تكتسب 
 لازالت مساهماتها تدثل جزءا أساسيا من إجمالي الناتج المحلي الإجمالي والقيمة الدضافة وتوفير فرص العمل الدؤسساتإلا إن تلك 

.  لعدد كبير من الدواطنين 

أدى ظهور نظرية الوكالة ما ارتبط بها من إلقاء الضوء على الدشكلات التي تنشأ نتيجة تضارب الدصالح بين أعضاء لرالس إدارة 
الشركات وبين الدالكين ، والتي من أبرزىا مشكلة الفساد الدالي والإداري إلى زيادة الاىتمام والتفكير في ضرورة وجود لرموعة من 

القوانين واللوائح والآليات التي تعمل على حماية مصالح الدالكين وبقية أصحاب الدصالح ، وذلك بالحد من التلاعب الدالي والإداري 
 .الذي يحصل في ىذه الشركات من قبل الإدارات التنفيذية ، باعتبارىا الجهة التي تدسك بزمام الأمور داخل الشركة 

ؤسسات  الم في منع التلاعب والغش والفساد فيلأهميتها الدتقدمة والناشئة وذلك تالاقتصاديا الحوكمة تحتل أهمية كبيرة في أصبحت
  والدسالة والرقابة والحوافز، وان الإفصاح الدصالح من خلال فعالية أصحاب وتعمل على زيادة الاندماج بين نظمات الدولية،المو

.  والدؤسسات والمجتمعالإفراد على لرالات القانونية والاجتماعية والذدف من ذلك ىو لصالح تأثيرالحوكمة لذا 

لى شفافية ومساءلة  إالدولة والجماعات المحلية وباقي الدؤسسات العمومية اللاربحيةيؤدي الالتزام بآليات الحوكمة وقواعدىا من قبل 
في الأداء ويعتبر الاعتماد على الدعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام أحد الوسائل الدساعدة على حوكمة القطاع العام من خلال 
السمات التي يضفيها على الدعلومة الدالية والدتمثلة في الإفصاح والقياس واللذين يزيدان من شفافية وبالتالي إمكانية الدساءلة وىذا 

 .ما تم إثباتو في ىذا الباب من خلال الفصل الأخير

الدولة والجماعات المحلية وباقي الدؤسسات  الحد من الفساد الدالي والإداري في  سيساعد فيIPSASكما أن اعتماد معايير 
الدواطنين وكل الأطراف ذات العلاقة بالديزانية العامة للدولة والمحاسبة  وزيادة كفاءة أدائها، وبالتالي زيادة ثقة العمومية اللاربحية

 وما ينتج عنو التسيير الأمثل لإيراداتها العامة ، وترشيد نفقاتها ومن ثم في الدولة كلها، وبالتالي يزيد من قدرة الدولة على العمومية
. من تنمية لاقتصاد البلد 

 

 


