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 الشكر و العرفان
 

 اتٟمد لله على فضلو تٛدا يوافي نعمو ك يكافئ مزيده

ثنائي بالشكر اتٞزيل إفُ أستاذم الفاضل ات١شرؼ على ىذا العمل ات١تواضع الذم فَ يبخل علينا 
 الدكتور ربوح ياستُبتوجهاتو كنصائحو القيمة التي كانت لنا عونا لإت٘اـ ىذا العمل  

الشكر ك التقدير إفُ الأستاذة الفاضلة التي فَ تبخل علينا بنصائحها ك خبرتها في المجاؿ الأكادتٯي 
 الدكتورة  ليندة زامورم

الشكر ك التقدير لأعضاء اللجنة ات١ناقشة على إشرافهم على ىذا العمل ات١تواضع           
 الدكتور بوعافية محمد الصافٌ ك الدكتور مبركؾ كاىي

 2019 دفعة ماستً –إفُ كل الزملبء بالدفعة كل بإتٝو 

 ك مصطفى بن عامرالشكر ك التقدير لعماؿ القسم العلوـ السياسية كافة ك بالأخص كل من 
 ىلة عبد القادر

 الدكتور حشود نور الدينإفُ كل الأساتذة بالقسم دكف إستثناء من أخر عوف إفُ رئيس القسم 

 إفُ كل من ساىم من قريب أك بعيد في إت٧اح ىذا العمل ات١تواضع

 إفُ كل عماؿ الصندكؽ الوطتٍ لضماف الإجتماعي للعماؿ غتَ الاجراء بالوكالة الولائية بورقلة

 

 



:ملخص الدراسة   

      إف العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية ، تكتسي نوعا من الأت٫ية البالغة لدل فقهاء القانوف كعلماء 
السياسة ، فهي تعكس طبيعة النظاـ السياسي السائد أك ات١تداكؿ داخل الدكلة ، ت٢ذا جاءت ىذه الدراسة لتدرس 

العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية في كل من اتٞزائر ك ات١غرب ، في ظل الإصلبحات السياسية اتٞديدة 
،  ك التي جاءت تّملة من الإصلبحات السياسية، لتطرح الدراسة إشكالية  ىل سات٫ت 2011ات١علن عنها مطلع سنة 

ىذه الإصلبحات في إعادة التوازف في العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية، أـ أف ىذه الإصلبحات جاءت 
لتكريس ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، بعدما كانت تشوب العلبقة بتُ  السلطة التنفيذية ك السلطة 
التشريعية نوع من ات٠لل؟ علما أف كل من الدستور اتٞزائرم كالدستور ات١غربي جاء تّملة من التغتَات في خضم ىذه 

، حيث قد خلصت ىذه الدراسة إفُ أف ىذه الإصلبحات ماىي ىذا ما سوؼ تعاتٞو ىذه الدراسة الإصلبحات، ك 
إصلبحات احتًازية علبجية لظركؼ معينة ت٢ا أسبابها كدكافعها، ك التي فَ تعكس سول عملية تغيتَ لبعض ات١واد الدستورية 
التي تٗص السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية في كل من اتٞزائر كات١غرب كالتي أكدت على  استمرارية ات٢يمنة السلطة التنفيذية 

. على السلطة التشريعية  
 العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية ،النظاـ السياسي ، الإصلبحات السياسية اتٞديدة :الكلمات الدفتاحية

. ، السلطة التنفيذية ، السلطة التشريعية ،الدستور اتٞزائرم ،الدستور ات١غربي ، اتٞزائر ،ات١غرب
 

 :Study Summary        
      The relationship between the executive branch and the legislative 

authority is of great importance to jurists and political scientists. It reflects 
the nature of the political system prevailing or within the state. This study 
examines the relationship between the executive branch and the legislative 
authority in Algeria and Morocco, In light of the new political reforms 
announced at the beginning of 2011, which resulted in a series of political 
reforms, the study raises the question of whether these reforms contributed 
to rebalancing the relationship between the executive and the legislative 
authority. Niveh the legislature, after it was marred the relationship between 
the executive and the legislature kind of imbalance? Both the Algerian 
Constitution and the Moroccan Constitution have introduced a number of 



changes in the midst of these reforms, which will be addressed in this study. 
This study concluded that these reforms are remedial precautionary measures 
for certain circumstances that have their causes and motives, A change to 
some constitutional articles belonging to the executive and legislative 
authorities in Algeria and Morocco, which confirmed the continuity of the 
hegemony of the executive power over the legislative authority. 
Keywords: The relationship between the executive branch and the 
legislative branch, the political system, the new political reforms, the 
executive branch, the legislative authority, the Algerian constitution, the 
Moroccan constitution, Algeria, Morocco.  

 
 

Résumé de l'étude: 
      La relation entre l'exécutif et le pouvoir législatif, est une sorte d'une 

importance capitale pour les juristes et politologues, ils reflètent la nature du 
système politique en vigueur ou roulant à l'intérieur de l'État, cela est venu 
cette étude était d'examiner la relation entre le pouvoir exécutif et législatif à 
la fois l'Algérie et le Maroc, dans le cadre des nouvelles réformes politiques 
annoncées au début de 2011, qui est venu un ensemble de réformes 
politiques, de soulever le problème de l'étude sont ces réformes ont 
contribué à rééquilibrer la relation entre le pouvoir exécutif et législatif, ou 
que ces réformes sont entrées pour perpétuer la domination de la puissance 
Niveh le pouvoir législatif, après qu'il a été entaché la relation entre 
l'exécutif et le genre de déséquilibre législatif? Notez que chacun de la 
Constitution algérienne et la Constitution du Maroc est venu une foule de 
changements au milieu de ces réformes, et c'est ce qui sera abordé dans cette 
étude, où cette étude a conclu que ces réformes Quels sont le traitement des 
réformes de précaution de certaines conditions, ses causes et ses motifs, qui 



ne reflétait pas seulement le processus modifier certains des articles 
constitutionnels qui appartiennent aux branches exécutives et législatives en 
Algérie et au Maroc, qui a confirmé la continuité de la domination du 
pouvoir exécutif sur le pouvoir législatif. 

Mots clés: la relation entre l'exécutif et le législatif, le système politique, les 
nouvelles réformes politiques, l'exécutif, le législatif, la Constitution 
algérienne, la Constitution marocaine, l'Algérie, le Maroc. 
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 :مقدمة
      إف العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية لاقت اىتماـ العديد من الفقهاء ك رجاؿ القانوف             

ك علماء السياسية، للبحث في مضمونها ك إت٬اد طريقة مثلى تتجو ت٨و التعاكف ك ات١وازنة بينهما في ظل أك كفق مبدأ 
الفصل بتُ السلطات، الذم يرسم حدكد كصلبحيات كل سلطة كالتداخل بينهما يكوف مبنيا على نية التعاكف لا ات٢يمنة 

ك السيطرة الأخرل على نظتَتها ت٦ا يتطلب نوع إعادة التصحيح أك اتٗاذ ت٣موعة من الإصلبحات التي يظل النظاـ 
 .السياسي يبحث من خلبت٢ا على الاستقرار، كتٕنب كل ما قد يعصف بأسس كقواعد  مؤسسات النظاـ السياسي

 تٗتلف السلطة التنفيذية من حيث طبيعة تكوينها كصلبحياتها على حسب طبيعة النظاـ السياسي، فهي تٗتلف من 
نظاـ سياسي لاخر ، ك إف كاف ات٢دؼ منها تنفيذ القوانتُ الصادرة من السلطة التشريعية صاحبة الاختصاص الصريح ك 

الأصيل في تشريع، كتعمل السلطة التنفيذية على السهر على تنفيذ القوانتُ كفق تطلعات الشعب كقول المجتمع ات١دني 
الذم يعد سبب كجودىا، كذلك ىو اتٟاؿ بالنسبة للسلطة التشريعية فهي ات١مثلة للشعب كحاملة انشغالات ات١واطنتُ 

تٗتلف ىي الأخرل من حيث تكوينها  على حسب النظاـ السياسي، لكنها تتفق من حيث أنها ت٦ثلة للشعب في 
السلطة أك النظاـ كما أنها أحد الفاعلتُ في صنع السياسات العامة إضافة كونها ات١سؤكلة عن عملية التشريع كذلك كظيفة 

 .رقابة على السلطة التشريعية  التي تعد نقطة ىامة في مسار العلبقة بينهما
   إف العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية كلما كانت تتسم بات١ركنة كلما كاف ىناؾ نوع من الاستقرار داخل 

 .النظاـ السياسي
    إف العلبقة ات١توازنة ك ات١تكاملة ات١بنية على ركح التعاكف بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية تعمل على كسب 

 الثقة بتُ الشعب ك النظاـ السياسي ك اتٟفاظ على ات١ؤسسات الدستورية 
    عندما يشوب العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية نوعا من ات٠لل أك التداخل الذم ت٭مل في طياتو 

السيطرة كات٢يمنة ككبح لصلبحيات الواحدة على أخرل، حتما سوؼ يؤدم أك ينسحب ذلك على الشعب بالسلب ت٦ا 
يؤدم إفُ ظهور حركات اجتماعية شعبية مناىضة ت٢ذا ك أكبر دليل على ذلك موجة اتٟراؾ الشعبي التي مرت  بها جل 

 ، أك ما يعرؼ بالربيع العربي الذم كانت انطلبقتو من تونس تٖديداػ، ثم مصر كليبيا، 2011الأنظمة العربية مطلع سنة 
ليستفحل باقي الدكؿ العربية حيث عصف ىذا اتٟراؾ بأنظمة سياسية عمرة باع من الزمن ك فَ يشفع ت٢ا ذلك في 

 .التصدم ك تدارؾ الوضع حتى بالإصلبحات السياسية التي جاءت متأخرة جدا 
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 في حتُ ىناؾ دكؿ من بينهم اتٞزائر ك ات١غرب التي عملت على تبتٍ تٚلة من الإصلبحات السياسية اتٞديدة قبل أف 
تصلها عدكل اتٟراؾ الشعبي فبادرت إفُ  تٚلة من الإصلبحات السياسية من بينها إعادة النظر في طبيعة العلبقة بتُ 

 .السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية كخطوة أكفُ لتفادل سيناريو تونس ك ليبيا ك مصر 
   اف الدارس لتاريخ كل من اتٞزائر ك ات١غرب بعد استقلبت٢ما يلبحظ مركرت٫ا بعدة مراحل كانت ت٘تار تّملة من 

الإصلبحات كانت تٗتلف ظركفها ك دكافعها من مرحلة إفُ أخرل، لكن ات١لبحظ ىو سيطرة السلطة التنفيذية على 
السلطة التشريعية في أغلب ىذه ات١راحل بالرغم من اختلبفهما في طبيعة النظاـ السياسي فاتٞزائر نظاـ سياسي تٚهورم 

 .دتٯقراطي شبو رئاسي ك ات١غرب ملكي برت١اني 
فاتٞزائر منذ الاستقلبؿ تبنت الأحادية حزبية تٖت غطاء ات٠يار أك الاتٕاه الاشتًاكي كىذا لو تدعياتو كأسبابو أين امتاز 
بأحادية اتٞهاز التشريعي، خيارات اتٟزب الواحد ذات البعد الاشتًاكي كانت ضمن صلبحيات اتٟزب جبهة التحرير 

الوطتٍ كاف ىو من تٯلك زماـ الأمور سواء في التشريع أك الرقابة على أعماؿ اتٟكومة  فِ تنحصر جل الإصلبحات في 
 .اتٞانب الاقتصادم بنسبة كبتَة جدا 

 عافً النظاـ السياسي اتٞزائرم ذلك تّملة من 1988 أكتوبر 05 لكن بعد انتهاج التعددية السياسية ، جراء أحداث 
 فيفرم 23الإصلبحات كاف أت٫ها التخلي عن ات٠يار الاشتًاكي ك نظاـ اتٟزب الواحد كذلك في استفتاء الشعبي 

 ككاف ميلبد دستور جديد أسس لنظاـ سياسي يقوـ على التعددية اتٟزبية ، بالرغم من إبقائو على نظاـ الغرفة 1989
الواحدة ك أجريت إنتخابات تشريعية كأكؿ تٕربة لانتخاب المجلس الشعبي الوطتٍ إنتهت بتوقيف الانتخابي في 

 خاصة في 1989بداية دخوؿ اتٞزائر في حالة اللؤمن كالفراغ ات١ؤسساتي الذم أظهر عدة نقائص على دستور 1992
 .العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية ك خاصة في إستقالة رئيس اتٞمهورية مع شغور المجلس الشعبي الوطتٍ 

في حتُ النظاـ السياسي تٮتلف في ات١غرب عن اتٞزائر فبعد الاستقلبؿ تم انتهاج أك اختيار التعددية اتٟزبية ، الذم 
أكسبها نوع من الأسبقية على نظاـ اتٞزائر ضف إفُ ذلك تٕربة نظاـ السلطة التشريعية بغرفتتُ منذ الدستور الأكؿ الذم 

، ك 1965، بالرغم من أنو فَ يعمر إلا ثلبث سنوات بعد أف أعلن ات١لك حل البرت١اف سنة 1962عرفتو ات١ملكة سنة 
 . نظاـ الغرفة الواحدة 1970التخلي عن نظاـ الغرفتتُ ، إختار دستور 

  ت٘خضت عنها في كلب البلدين ميلبد دستورين 1996ك ات١لبحظ أف الاصلبحات السياسية  للجزائر ك ات١غرب سنة 
عاتٞا فيها نسبة كبتَة من النقائص الدساتتَ ات١اضية حيث أصبح كل من اتٞزائر ك ات١غرب نظامتُ سياستُ يقوماف على 

التعددية اتٟزبية ك بنظاـ الغرفتتُ كما صاحبها تٚلة من التغتَات ك الإصلبحات كل في خانة العلبقة بتُ السلطة 
التنفيذية كالسلطة التشريعية لكسب النظاـ السياسي تٔؤسسات دستورية تقوـ بالتعاكف ك ات١وازنة دكف أف تكوف ىناؾ 

 .عوائق تعيق عملية التحوؿ الدتٯقراطي 
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 في كل من اتٞزائر ك ات١غرب ت٭مل تغتَات ىامة جدا ك أسس إفُ مرحلة سياسية جديدة  1996فبالرغم من أف دستور 
لكلب النظامتُ، ففي اتٞزائر كاف الاىتماـ بعودة الأمن كالاستقرار أىم معضلة كاف يعمل عليها ك بناء مؤسسات دستورية 

 .ك التحكم في زماـ الأمور كفق تطلعلت الشعب اتٞزائرم 
 ىو العودة لنظاـ الغرفتتُ كإعطاء السلطة التشرعية العديد من الصلبحيات 1996أما في ات١غرب فكاف جديد دستور 

 .قصد تصحيح ات١سار الدتٯقراطي ك تطلعات الشعب ات١غربي 
 الذم عرؼ بالربيع العربي  فكانت تدعياتو كبتَة جدا على 2011لكن بعد ظهور اتٟراؾ الشعبي في الساحة العربية سنة 

الأنظمة السياسية أقل ما يقاؿ عنها ت٘تاز بالدكتاتورية الشمولية مع تزايد الوعي الشعبي تٔطالبو ك أصبح النظاـ السياسي 
التونسي ت٪وذجا ت٢ذه الشعوب في ات١طالبة بإصلبحات جذرية على ىذه الأنظمة التي فقدت فيها الثقة ك أصبح يشوبها 

 نوع من الغموض
 فأضفى ىذا اتٟراؾ الشعبي  على اتٞزائر ك ات١غرب مرحلة مهمة جدا في تبتٍ تٚلة من الإصلبحات السياسية اتٞديدة 

جوىرىا كاف يصب في خانة  إعادة النظر في العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية ،  فقاـ رئيس اتٞمهورية 
بوتفليقة عبد العزيز في اتٞزائر إفُ تٚلة من الإصلبحات السياسية اتٞديدة  التي أعلنها صراحة في خطاب مهم  كجهو 

 لينتج بعد ذلك ت٘هيدا  لتعديل جديد لدستور اتٞمهورية كالذم أقره البرت١اف 2011 أفريل 15لشعب اتٞزائرم  يوـ 
  .2016بغرفتيو في فيفرم 

أما في ات١غرب فكانت السباقة في الإعلبف عن تٚلة من الإصلبحات السياسية اتٞديدة  أىامها ادخاؿ تعديلبت جذرية 
على الدستور الذم أنسحب بدكره على  تغتَات كبتَة في العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية ، حيث أعلن 

، دعيا لإصلبحات جذرية على الدستور الذم 2011 مارس 09ات١لك محمد السادس في خطاب كجهو للؤمة ات١غربية يوـ 
 .2011 جويلية 29صوت عليو الشعب ات١غربي في 

بناء على ماسبق جاءت ىذه الدراسة لتوضح ما أسفرت عليو ىذه الإصلبحات السياسية اتٞديدة ات١علنة مطلع سنة 
 في كل من اتٞزائر ك ات١غرب في تٖديد طبيعة  العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية في الفتًة ات١متدة مابتُ 2011
 .2018 إفُ غاية 2011
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: دراسةأهمية و أىداف ال
 :أهمية الدراسة - أ

إف العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية ت٢ا أت٫ية بالغة في تٖديد معافَ الدتٯقراطية بكل كضوح،  -1
حيث تسعى لكسب الثقة بتُ ات١واطنتُ ك السلطة من جهة ك تسعى كذلك لتوفتَ نوع من الانسجاـ بتُ 

ات١ؤسسات الدستورية ك الاستقرار لنظاـ السياسي، حيث أف جل الإصلبحات السياسية السابقة كانت 
تصب في مصلحة السلطة كىيمنتها على السلطة التشريعية كبالتافِ تٚوحها على تطلعات الشعب، كفَ 

تكن بات١رة ت٤ققة لأىداؼ التي جاءت من أجلها، لذلك صار لابد من تعميق البحث ك التدقيق فيو       
ك بكل شفافية ك موضوعية لكشف عن ات١عوقات التي تٖوؿ دكف ت٧اح ىذه الإصلبحات السياسية في كل 

مرة  في إعادة التوازف بتُ السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية كفق تطلعات ات١واطنتُ ك إت٢امهم  أف التغتَات 
 .تأتي من الداخل لا من قول خارجية على ت٪اذج مستوردة

يغلب على معظم الدارسات في ىذا المجاؿ اتٞانب القانوني اتٞامد  ت٦ا يصعب تفستَ الظاىرة بطريقة علمية  -2
دقيقة  ك بعيدة كل البعد على التخصص العلوـ السياسية الذم يدرس الظاىرة بطريقة علمية ك 

باستنتاجات منطقية تٓطوات  منهجية إذ صار لابد من إدخاؿ ىذا النوع من الدراسات على التخصص 
 .للغوص أكثر ك ات٠ركج  بها من اتٞانب القانوني 

 : الأىداف العلمية و العملية–ب 
التعرؼ على طبيعة الإصلبحات السياسية ك كيف يكوف صداىا على الأبنية ات١شكلة لنظاـ السياسي على  -1

 .العموـ
العمل على كشف العلبقة بتُ السلطة التشريعية ك السلطة التنفيذية ك تٖديد العوامل ات١ؤثرة في المجاؿ  -2

 رغم اختلبؼ ك تنوع الأنظمة السياسية (ات١غرب ك اتٞزائر)التعواف بينهما في الدكؿ ات١غاربية تٖديدا 
 ت٤اكلة  التعرؼ على ات١عوقات ك ات١شاكل التي تعيق ك تعاني منها الدكؿ ات١غاربية في ظل تٕسيد  -3

 الإصلبحات السياسية على أرض الواقع
ت٤اكلة الوصوؿ إفُ إقتًاح يعمل على بناء علبقة متوازنة ك ات١تكاملة بتُ السلطة التشريعية ك السلطة  -4

 البيئة  ك الظركؼ المحيطة ك الإمكانيات ات١ختلفة ات١تاحة ك الأنظمة السياسية في اختلبؼالتنفيذية رغم 
 الدكؿ ات١غاربية
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في ظل  (ات١غرب ك اتٞزائر) تسليط الضوء على مواطن  التشابو ك الإختلبؼ في كل من دكؿ ات١غاربية  -5
الإصلبحات السياسية ات١نتهجة كيف يكوف صداىا على بنية النظاـ السياسي تّميع أطيافو ك  ات١واطن ىو 

 الأخر بإعتباره ات١ستفيد الأكؿ بهذا كلو
  إبراز دكر ات١شرع في سن ىذه الإصلبحات السياسية ك كيفية تٕسيدىا ميدانيا على أرض الواقع -6
 إىتماـ ات١تزايد للباحثتُ في كشف على طبيعة العلبقة بتُ السلطتتُ التشريعية ك التنفيذية في تٚيع أنظمة  -7

 .(ات١غرب ك اتٞزائر) ات١غاربة عليو ك تطبيقو في الدكؿ الاعتمادالعافَ ك تٖديد ت٪وذج مثافِ ناجح تٯكن 
 .كضع نتائج البحث تٖت تصرؼ ات١هتمتُ ك ات١تخصصتُ  -8

 :   أسباب إختيار الموضوع

 :ىناؾ العديد من الأسباب تدفعنا لاختيار ىذا ات١وضوع نذكر منها            

 : أسباب موضوعية -أ
تأتي ىذه الدراسة سعيا من الباحث إفُ إبراز ك كشف الغموض كراء عدـ فهم كترتٚة الإصلبحات  -1

 ك زائرالسياسية ك كيف كاف أثرىا على العلبقة بتُ السلطتتُ التشريعية ك التنفيذية في كل من دكلة افً
  .غربدكلة افَ

ت٘ا الاعتماد على دكلة كل من اتٞزائر كات١غرب كعينة لدراسة أك ات١قارنة لاعتبارت٫ا من بتُ الدكؿ التي  -2
 .قمات تٔبادرة إصلبحية بعد أحداث ما يعرؼ بالربيع العربي

 تٖديد العوامل التي تتحكم في صياغة ات١شرع للئصلبحات السياسية ك النتائج ات١تًتبة كراء ذلك في   -3
 .دكؿ ات١غاربية 

 كيفية بناء مؤسسات قانونية ك دستورية من طرؼ النظاـ السياسي تضمن لو الإستقرار ك عدـ إتٗاذ  -4
 .من الأزمات دافعا لبلورة مقتًحات ك إصلبحات بوصفة علبجية مؤقتة 

تٖديد مدخلبت النظاـ السياسي من أراء ك متطلبات المجتمع ات١دني تّميع أطيافو ك ضركرة توافقها مع  -5
كل ت٥رجات من حيث الإصلبحات ات١منهجة ك البناء القانوني ك الدستورم ات١خوؿ لو بناء قنوات 

 .إتصاؿ تضمن علبقة توافقية بتُ تٚيع ىيئات النظاـ السياسي
 :أسباب ذاتية  - ب

 تأتي ىذه الدراسة من منطلق توسيع معارفنا حوؿ طبيعة علبقة كالعمل السلطات فيما بينها - 1
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إدلاء بدلونا ك ات١سات٫ة في  تقديم دراسة أكادتٯية في ىذا المجاؿ تقدـ الإضافة ات١طلوبة ك ات١ستهدفة من -2
 .طرؼ الباحث

    للئصلبحاتإعتماد على ات١قارنة بتُ الدكلتتُ ت٤ل الدراسة ك كشف مواطن النجاح ك الفشل- 3
. لسياسية ك العمل على تدركها مستقبلب ا

 :الدراسات السابقة
ىناؾ العديد من الإسهامات ك الدراسات ك ات١لتقيات العلمية التي أطنبت ك قدمت إسهابا كبتَا في ات١وضوع لكن  

ات١لبحظ فيها أف جل دراسات كانت من جانب كاحد أك مقاربة كاحدة سواء منها مكاف قانونية تْتا أك ىناؾ من كاف 
ية ت٤ددا دكرىا ك عملها فقط في دكلة كاحدة أك عدة شريع ك السلطة التنفيذيةمنحصرا في اتٞانب الوظيفي للسلطة الت

 : ما يلي دكؿ  من بتُ ىذه الدراسات نذكر على سبيل الذكر لا اتٟصر
، دار 1996نوفمبر 28عقيلة خرباشي ، العلبقة الوظيفية بتُ اتٟكومة ك البرت١اف بعد التعديل الدستورم ؿ  -1

 أين تناكلت الباحثة دراسة في فصلتُ فالفصل الاكؿ خصص الابقاء على تفوؽ اتٟكومة 2007ات٠لدكنية ،
في ت٣اؿ التشريع أما الفصل الثاني خصص لإستمرار ضعف العلبقة بتُ اتٟكومة ك البرت١اف في ات١يداف الرقابي 
، حيث تناكلت الباحثة في دراسة العلبقة الوظيفية بتُ اتٟكومة ك البرت١اف ك كل مستجدات ما بعد دستور 

 اتٞزائرم،  حيث أف كاتبة ت٠صت دراستها تؤكد على إشكالية البحث عن احلبؿ التوازنات 1996
 (1)الأساسية بتُ اتٟكومة ك البرت١اف ت٘ثل أكبر الرىانات التي يسعى ات١ؤسس الدستورم لتكريسها

عمار عباس العلبقة بتُ السلطات في الانظمة السياسية  ات١عاصرة ك في النظاـ السياسي اتٞزائرم ، دار  -2
، تطرؽ الباحث في الفصل الاكؿ إفُ مفهوـ كل من السلطة  (2010)ات٠لدكنية ، الطبعة الأكفُ سنة 

التنفيذية كالسلطة التشريعية ، اما الفصل الثاني فقد خصصو إفُ جانب التعاكف ك التوازف بتُ السلطات في 
 .دارسة شاملة لعلبقة بتُ السلطتتُ بصفة عامة في الأنظمة ات١عاصرة 

الأحزاب السياسية ك دكرىا في : رسالة دكتوراه في العلوـ السياسية لباحث سويقات الأمتُ ات١وسومة ب -3
 السياسية بتُ اتٞزائر ك ات١غرب، التي نوقشت بقسم العلوـ دراسة مقارنة: الأداء البرت١اني في الدكؿ ات١غاربية 

ك تطرؽ فيها الباحث إفُ دكر الأحزاب السياسية في الأداء البرت١اني .2016/2017تّامعة بسكرة سنة 
مركزا على دكر السلطة التشريعية ك ت٘ثيل الأحزاب السياسية في  اتٞزائر ك ات١غرب ككانت دراسة في أربعة 
فصوؿ، خصص الفصل الأكؿ للئطار النظرم لدراسة ك الفصل الثاني خصص لدراسة للبيئة السياسية ك 

                                         
 2007دار ات٠لدكنية ،: اتٞزائر)،1996 نوفمبر 28عقيلة خرباشي، العلبقة الوظيفية بتُ اتٟكومة ك البرت١اف بعد التعديل الدستور ؿ- ( 1)
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القانونية للؤداء البرت١اني للؤحزاب السياسية أما الفصل الثالث خصص لتقييم الاداء البرت١اني للؤحزاب 
السياسية في اتٞزائر ك ات١غرب أما الفصل الرابع خصص معوقات ك أفاؽ تطوير أداء البرت١اني للؤحزاب 

السياسية في اتٞزائر ك ات١غرب ،حيث حوؿ الباحث إبراز دكر الاحزاب السياسية ك مدل ت٧احها في تطوير 
اداء البرت١اني بدراسة مقارنة بتُ اتٞزائر ك ات١غرب حيث أنا ىذه الدراسة تناكلت جزء من الإصلبحات 

 .السياسية أك أحد الاصلبحات السياسية في كل من اتٞزائر ك ات١غرب
مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية، للباحث طارؽ عاشور ، قسم العلوـ السياسية جامعة باتنة سنة  -4

 ،تطرؽ فيها الباحث إفُ العلبقة بتُ اتٟكومة ك البرت١اف ، تْيث عرج فيها أكلا إفُ مفهوـ النظاـ 2009
 ، ثم تطرؽ إفُ مدم 1996السياسي ك طبيعة العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية قبل ك بعد سنة 

قدرة البرت١اف على أداء كظائفو الدستورية في اتٞزائر ، بعدىا تناكؿ أىم ات١عوقات العمل النيابي ك البرت١اني 
 .كيفية تفعيل ك تطوير أدائو

ات١لبحظ أف جل الدراسات جاءت من باب ت٥تلف عن دراستنا ك ىناؾ من جاءت تعافً مشكلة جزئية من الدراسة ، 
 .حيث أف الدراسة كانت ت١ة بكل الاصلبحات السياسية في كل من اتٞزائر ك ات١غرب 

 :إشكالية الدراسة
إف العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية في كل من اتٞزائر ك ات١غرب قبل الإصلبحات السياسية اتٞديدة تتسم 

بطابع ات٢يمنة ك السيطرة ك التداخل في الصلبحيات أدل إفُ تدىور الأكضاع ت٦ا عجل بالنظاـ السياسي في كل من 
اتٞزائر كات١غرب بتبتٍ  تٚلة من الإصلبحات السياسية اتٞديدة كانت تصب في خانة العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية ك 

 :التشريعية ، كت١عرفة مضموف ىذا كلة طرحنا إشكالية الدراسة على النحو التافِ 
 ىل العلبقة بتُ السلطة التفيذية ك السلطة التشريعية في ظل الإصلبحات السياسة اتٞديدة في كل من الزائر ك        

  اتٕهت ت٨و إعادة التوازف أـ استمرارية ات٢يمنة ؟2011/2018ات١غرب في الفتًة مابتُ 
 :ك إنبثق عن ىذه الإشكالية الرئيسية تساؤلات فرعية كانت على النحو التافِ

 ماىي طبيعة تكوين السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية في كل من اتٞزائر ك ات١غرب؟ -1
 ما ىو مضموف الاصلبحات السياسية اتٞديدة في كل من اتٞزائر ك ات١غرب؟  -2
ماىي طبيعة العلبقة ات١وجودة بتُ السلطة التنفذية ك السلطة التشريعية قبل ك بعد الاصلبحات السياسية  -3

 اتٞديدة في كل من اتٞزائر ك ات١غرب ؟
إفُ أم مدل تٯكن اعتبار أف الإصلبحات السياسية اتٞديدة في كل من اتٞزائر ك ات١غرب حققت ما كانت  -4

 تهدؼ إليو؟
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إفُ أم مدم تٯكن إعتبار نتائج الاصلبحات السياسية اتٞديدة تٗتلف في اتٞزائر عن ات١غرب في طبيعة  -5
 العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية ؟

: دراسةحدود ال
 :الحدود الدكانية - أ

 ات١غرب اتٞزائر ك كل من في حدد مكاف الدراسة أك عينة الدراسة :  الإطار ات١كاني   - 1
 إفُ غاية نهاية 2011سوؼ نعتمد في دراستنا للبشكالية على الفتًة الزمانية من سنة: الإطار الزماني - 2

 فيها كل من  ات١غرب كاتٞزائر تٚلة من الاصلبحات السياسية  خلبؿ ىذه الفتًة  التي إنتهجت2018سنة
 .اتٞديدة

 : فرضيات الدراسة
 :للئجابة عن الإشكالية طرحت الدراسة الفرضية التالية

كلما كانت إرادة صانع القرار في اتٞزائر ك ات١غرب في إرساء معافَ الإصلبحات السياسية على قاعدة صحيحة ك حقيقية 
 كلما كانت العلبقة بتُ السلطة التشريعية ك السلطة التنفيذية تتجو ت٨و توازف ك التعاكف 

 :الفرضيات الفرعية
 .العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية في اتٞزائر ك ات١غرب ىي علبقة ىيمنة  -1
 .إف الاصلبحات السياسية اتٞديدة في اتٞزائر ك ات١غرب جاءت لتعافً الوضع الاجتماعي لا غتَ  -2
كلما ساىم فشل الاصلبحات السياسية اتٞديدة في اتٞزائر ك ات١غرب إفُ ماتهدؼ إليو  كلما اتٕهت العلبقة  -3

 .بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية إفُ ماكنت عليو من قبل
 .اف عدـ التوازف ك التعاكف بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية لو اسباب أخرل  -4

تٗتلف نتائج الاصلبحات السياسية اتٞديدة في اتٞزائر عن ات١غرب في العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذيةك  -5
 .التشريعية 

: مناىج الدراسة -
إذ يعد ات١نهج ات١قارف ات١نهج ات١نسب لدراسات ات١قارنة في حق العلوـ السياسية ك غتَىا من : ات١نهج ات١قارف  -1

حقوؿ العلوـ الاجتماعية الأخرل إذ يقوـ الباحث تٔجموعة من اخطوات في دراسة الظاىرة أك الإشكالية ت٤ل 
الدراسة معتمدا على تٖديد أك أكجو الاختلبؼ ك التشابو ، كما يعمل على العملية التفستَية لذلك بكشف 
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العلبقة بتُ متغتَات الدراسة ك عزؿ باقي ات١تغتَات ليس ت٢ا أثر في عملية ات١قارنة لتكوف أكثر دقة ك أكثر تٖديدا 
 .للعمل ات١طلوب من عملية ات١قارنة 

ىو ت٣موعة من ات٠طوات ات١نهجية التي تسعى إفُ اكتشاؼ ات١عتٍ الكامنة في المحتول ك ):  منهج تٖليل المحتول  -2
العلبقات الارتباطية بهذه ات١عاني من خلبؿ  البحث الكمي ات١وضوعي ك ات١نظم للسمات الظاىرة في ىذا المحتول 

 أفريل 15 ـ  يو عبد العزيز بوتفليقة طاب الرئيس اتٞزائرمفٍ  معتمدينا عليو في تٖليل النصوص القانونية (
 2011مارس 09ك خطاب كل من ملك ات١غرب يوـ  2011

باعتباره طريقة لوصف الظاىرة ات١دركسة ك تصويرىا كميا عن طريق تٚع معلومات مقننة عن : ات١نهج الوصفي  -3
 .ات١شكلة ك تصنيفها ك تٖليلها ك إخضاعها للدراسة دقيقة ، ك ىذا عمد الباحث في دراستو ىذه 

للتعمق في دراسة كاقع العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية في السلطة التنفيذية : منهج دراسة حالة  -4
 .في اتٟالتتُ اتٞزائرية ك ات١غربية خلبؿ فتًة الدراسة ك الوصوؿ إفُ أىم النتائج ات١راد الوصوؿ إليها 

لية الدراسة ك مقارنتها بالوضع اكذلك بالعودة إفُ ماقبل حدكدة الدراسة ت١عرفة كضع اشك: ات١سح التارتٮي  -5
 ات١راد دراستوالدراسة 

يقصد بالتوجو ات١ؤسسي أك الاقتًاب ات١ؤسسي ت٣مل النظريات في حقل السياسة ات١قارنة   :الاقتًاب ات١ؤسسي  -6
ك في العلوـ السياسية بصفة عامة ك التي تعطي أت٫ية للمؤسسات في تٖديد السلوكيات ك ات١خرجات 

السياسية، على اعتبار أف ات١ؤسسات ت٘ثل تغتَا مستقلب يؤثر على تٖديد من ىم الفاعلوف الذين يسمح ت٢م 
بات١شاركة في الساحة السياسية، تٖدد ت٪ط الاستًاتيجيات التي ينتجونها، تؤثر على ات٠يارات ك ات١عتقدات التي 

كيف : حيث إستخدمو الباحث في تٖديد كظائف ات١ؤسسات من حيث، يتبنونها حوؿ ات١مكن ك ات١رغوب فيو
تبتٌ ات١ؤسسات ، مهمة ىذه ات١ؤسسات ،أعضاء ات١كونة ت٢ا ف صلبحيات ات١خولة ت٢ا علبقتها بات١ؤسسات 

 .الأخرل 
تناكؿ الباحث القوانتُ للمؤسسات الدستورية في كل من اتٞزائر كات١غرب ك المحددة ت٢يكل كل :الاقتًاب القانوني   -7

 التنفيذية كالسلطة التشريعية ت٢ما كيعد ىذا الإقتًاب من بتُ أىم الاقتًابات ات١ساعدة لعملية ات١قارنة من السلطة 
يستخدمو الباحث في دراسة العلبقة بتُ النظاـ السياسي ك السلطات ات١شكلة لو :(النظامي ) الاقتًاب النسقي  -8

، لاف السياسات المحلية التنظيمية القانونية ماىي في النهاية إلا ت٥رجات النظاـ السياسي لا ت٬اد اتٟلوؿ ت١شاكل 
ات١طركحة ، كيساعد ىذا ات١دخل أك الاقتًاب على الاجابة عن سؤاؿ كيف تعامل النظاـ مع ىذه الظاىرة؟ 
 . كماىو دكر البيئة ؟ كىل ىذه الإصلبحات كافية لتحديد طبيعة العلبقة بتُ السلطتتُ التشريعية ك التنفيذية 
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: خطة البحث 
 :قسمت الدراسة إفُ ثلبث فصوؿ

الفصل الأكؿ لدراسة الاطار النظرم لدراسة في ثلبث مباحث بتناكؿ ات١بحث الأكؿ مفهوـ السلطة التنفيذية كالسلطة 
التشريعية ك العلبقة بينهما في الانظمة السياسية ، يتنما يتعرض ات١بحث الثاني لطبيعة تكوين اليلطة التنفيذيةك السلطة 

 .التشريعية في اتٞزائر ك ات١بحث الثالث لطبيعة تكوين السلطة التنفيذية ك التشريعية في ات١غرب
اما الفصل الثتٍ فق خصص لإصلبحات السياسية اتٞديدة في اتٞزائر ك ات١غرب بدكره ينقسم إفُ ثلبث مباحث ، 
فات١بحث الأكؿ تعريف الإصلبح السياسي ك علبقتو ببعض ات١فاىيم ك ات١بحث الثاني دكافع الإصلبحات السياسية 

 اتٞديدة في اتٞزائر ك ات١غرب أما ات١بحث الثالث مضموف الإصلبحات السياسية في اتٞزائر ك ات١غرب 
أما في الفصل الثالث ك فقد قسم بدكره إفُ ثلبث مباحث فات١بحث الاكؿ يتناكؿ العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة 
التشريعية قبل الإصلبحات السياسية اتٞديدة اما ات١بحث الثاني يتناكؿ العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية 

 .بعد الإصلبحات السياسية اتٞديدة اما ات١بحث الثالث يتناكؿ أسباب ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية 
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الأول  الفصـــــــل
  و التشريعيةالتنفيذية للسلطتين الإطار النظري:

في 
 الجزائر و الدغرب
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  الجزائز والمغزبفي التنفيذية و التشزيعية  نللسلطتي الإطار النظزي: الأول الفصل

 
 :ت٘هػػػػػػػػػػػػػػػػػيد

 
ما ت٘ليو ك  العمل ك اتٟفاظ على تطلعات ك المجتمع الدستورية،       يسعى أم نظاـ سياسي في طبيعة تكوينو ت١ؤسساتو 

رئاسي، برت١اني ، شبو رئاسي ، ملكي  )اتٟياة ات١عاصرة ،دائما  كفق إطار ت٤دد قانونيا ك دستوريا مهما كانت طبيعتو 
، كما يسعى كلما دعت الضركرة بصفة مستمرة إفُ الإصلبحات السياسية ىادفة ، القصد منها تقويم عمل ك  (...... 

 خاصة العلبقة بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية ك تعد قضية الفصل العلبقة ات١وجودة بتُ ىذه ات١ؤسسات الدستورية ،
حيث أف أغلب الدراسات التي تناكلت بتُ السلطات كتٖقيق التوازف بينها من أىم القضايا التي تتصدل ت٢ا الدساتتَ، 

        تعمل جاىدة على بناء علبقة توازف كتعاكف بأكثر فاعلية باتتالعلبقة بتُ ىاتتُ الأختَتتُ في الأنظمة السياسية 
ك تكاملب بينهما ، ناىيك عن الإصلبحات السياسية التي يعمل النظاـ السياسي ك قول المجتمع ات١دني على فرضها من 

أجل بناء علبقة أقل مايقاؿ عنها أنها متوازنة ، ك لعلى ىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في دراستنا ىذه في فصلها الأكؿ ، 
مفاىيمي تعريفي بدرجة كبتَة حيث تناكلنا  في ات١بحث الأكؿ تعريفا لأىم مؤسستتُ دستوريتتُ السلطة التشريعية إطار ؾ

 من باب ك السلطة التنفيذية كتٖديد طبيعة العلبقة بينهما في  الأنظمة السياسية ، ك خصصنا ات١بحث الثاني لتعريف
كذلك لتعريف السلطتتُ من باب طبيعة  طبيعة التكوين السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية في اتٞزائر ك ات١بحث الثالث 

 .التكوين في ات١غرب 
: الأكؿ على ت٨و التافِ 

مفهوـ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية :          ات١بحث الأكؿ 
تكوين السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية في اتٞزائر :          ات١بحث الثاني 
تكوين السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية في ات١غرب   :         ات١بحث الثالث 
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 مفهوم السلطتين التنفيذية والتشريعية : الدبحث الأول
 

منها اختصاصاتها، كآليات عملها، كعلبقتها  كت٭دد لكل     انطلبقا من الدستور، فهو ينظم السلطات العامة في الدكلة،
مع بعضها البعض، كفي ىذا المجاؿ لابد من الإشارة إفُ أف أنظمة اتٟكم السياسية فَ تعط ضبطا دقيقا ت١فهوـ السلطات 

ت١ونتيسكيو الذم كاف يريد أف ت٬عل من السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية « ركح القوانتُ»في الدكلة، إلا تٔجيئ كتاب 
على حسب طبيعة النظاـ  ، مزكدتتُ بصلبحية اتٟد كالاتفاؽ، تٔا يضمن توزيع ات١هاـ السياسية في الدكلة بتُ كل منهما

 (1)السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية من تعريف كل ىذا ات١نطلق تٯكننا من . السياسي السائد

و التشريعية  تعريف السلطتين التنفيذية: لدطلب الأولا
  تعريف السلطة التنفيذية: الفرع الأول

   من ات١علوـ أف فكرة السلطة التنفيذية تناكت٢ا بالدراسة العديد من الفلبسفة ك الفقهاء بدأ بأرسطو ، كتبلورت نسبيا عند 
الفقيو ت١ونتيسكيو الذم اعتبرىا تشمل الصلبحيات ات١تعلقة بالشؤكف الدكلية ك العسكرية كصلبحيات الأمن ، كىي سلطة 

 غتَ خاضعة للسلطات الأخرل التشريعية ك القضائية نظرا لفصل القائم بينها الضامن لعدـ ظهور حكم مطلق قسريةقوية 
، كضمن ىذا التوجو يرل الفقو اتٟديث بأف فكرة السلطة التنفيذية تنصرؼ إفُ ت٦ارسة اختصاصات تشمل السلطات 

كالصلبحيات الإدارية تٔا فيها اتٟكومية كتساىم في توجيو العمل البرت١اني ىي التي تعد ك تقدـ برنامج عملها ك تقدـ 
مشاريع القوانتُ لتنفيذىا ، كىي في ت٣ملها ت٘ثل رأس ك سلطة الدكلة ات١قررة لا سيما في الظركؼ غتَ العادية على اعتبار 

أنها في ظل تلك الظركؼ يصبح مصتَ الدكلة مرتبط بها ، كىو ما قررتو الدساتتَ من خلبؿ إسناد تسيتَ الظركؼ 
الإستثنائية إفُ رئيس الدكلة الذم يعود لو ، من حيث ات١فهوـ ات١ادم ، اختصاص اتٗاذ القرارات اتٟاتٝة التي تٗص البلبد 

 (2)أما ات١فهوـ العضوم أك الشكلي الذم يقصد بو ات٢يئات ات١كلفة بات١هاـ التنفيذية فهو تٮتلف من نظاـ لأخر.
يقع على عاتق السلطة التنفيذية ما تقرره  العامة، ك كما تعد كذلك على أنها ىي السلطة ات١ختصة تٔهمة تنفيذ القوانتُ

تشكيل السلطة التنفيذية من نظاـ إفُ أخر، فالنظاـ الرئاسي يتم بو  من السلطتتُ التشريعية ك القضائية، ك تٮتلف كل
البرت١اني فقد يكوف  كبعد ذلك يقوـ الرئيس بتعتُ الوزراء ، أما في النظاـ قبل الشعب ، من انتخاب الرئيس مباشرة

                                         
الحمبي الحقوقية،  منشورات)، «موقعو، دوره، صلاحياتو، ومسؤوليتو السياسية»الوزير في النظام السياسي، ،  ربيع مفيد الغضيني- (1)

 ( 22-15  ص، ص2003بيروت، لبنان، 
: الجزائر ) الجزء الثالث ،-السلطة التنفيذية-1996النظام السياسي الجزائري دراسة تحليلية لطبيعة النظام الحكم في ضوء دستور سعيد بوالشعير، - (2)

  (13-12،ص ص 2013ديوان المطبوعات الجامعية ،
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 قبل الأغلبية  ، عندىا يتوفُ رئيس الوزراء قيادة البلبد ، ك يتم تشكيل اتٟكومة من(1)منصب الرئيس أك ات١لك فخرم
 (2)الأحزاب السياسية المجموعة من ، أك من ائتلبؼ البرت١انية

كللسلطة التنفيذية عدة كظائف تٯكن أف ت٘يز بها عن باقي السلطات، كتكوف ىذه الوظائف ت٤ددة أك مساعدة ت١قاربة 
  :التعريفية، كىذه الوظائف تٯكن إت١امها على النحو التافِ

  . التي ترفعها للسلطة التشريعية حق اقتًاح القوانتُ -
. التشريعية السلطة عن الصادرة القوانتُ على الاعتًاض حق -
 . الأنظمة اللوائح إصدار حق -
 . ات١عاىدات عقد ك ات١فوضات -
  .الدكفِ ك الإقليمي المحيطتُ في ات٠ارجية السياسة كقبوت٢م كقيادة السفراء اعتماد -
.  منح الأكتٝة -
 .العفو ات٠اص -
. تٛاية الوطن في كجو ات١خاطر الداخلية ك ات٠ارجية -
 .تعيتُ كبار موظفي اتٟكومة  -
. الوزارة ات١عنية بذلك تقديم ات١وازنة للبرت١اف بعد إعدادىا من قبل -

. خوت٢ا إليها ىذا بالإضافة إفُ العديد من الوظائف التي
ات١ؤسسات الدستورية كات١نظمة  كعليو تٯكننا القوؿ أف السلطة التنفيذية ىي تلك السلطة ات١تواجدة داخل النظاـ السياسي 

من قبل الدستور، كات١تكونة على حسب طبيعة النظاـ السياسي كات١ختصة بتنفيذ القوانتُ كالتنظيمات في الدكلة كت٢ا عدة 
كظائف ت٤ددة دستوريا  

 
 
 
 
 

                                         
 22نفس المرجع السابق ص  ،  ربيع مفيد الغضيني-(1 )
الإنسان و الديمقراطية  حقوو  مركز إعلام) ، في النظام الديملراطي بيي السلطاا و سيادد اللانوي  الفصليوسف أيمن و عمر رحال، --(2)

  (13-12ص.2010الله  شمس ، رام
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  تعريف السلطة التشريعية: الفرع الثاني
كتٗتلف باختلبؼ الدكؿ أك  .قبل الشعب مباشرة كبشكل دكرم كبسنوات ت٤ددة من السلطة التي يتم انتخابها ىي

تٗتلف .الإجازة النواب، كلسلطة التشريعية نظاـ للبنعقاد ك اتٟل ك الدعوة الأنظمة السياسية بالإضافة إفُ اختلبؼ عدد
، اتٞمعية الوطنية ،  تسميات السلطة التشريعية من دكلة إفُ أخرل، فنهم من يسميها المجلس النواب الشورم ، العموـ

 (1). الشعب ، التشريعي علما أنا أعضاء السلطة التشريعية يتمتعوف باتٟصانة البرت١انية
تٖكم تصرفات الناس داخل كياف الدكلة  إصدار القواعد العامة ات١لزمة التي اتٟق ت٢ا السلطة التشريعية ىي تلك ات٢يئة التي ك
(2) 
يكوف لكل  تْيث منتخب قد تتكوف السلطة التشريعية من ت٣لس أك ت٣لستُ إحدت٫ا منتخب ك أخر معتُ أك كلبت٫ا 

. حالة ميزات ك سلبيات في نفس الوقت
:  في تكوين السلطة التشريعية من أمثلة المجالس  

 نظاـ الرئاسي نظاـ الولايات ات١تحدة الأمريكية ت٣لستُ، ت٣لس النواب ك ت٣لس الشيوخ ك كلبت٫ا يشكلبف الكوت٧رس في -
 .ت٫ا منتخباف  ك

   في نظاـ البرت١اني نظاـ البرطاني ت٣لستُ ت٣لس العموـ ك ت٣لس اللوردات الأكؿ منتخب ك الثاني معتُ -
 كت٫ا منتخباف الأكؿ ، اتٞمعية الوطنية ك ت٣لس الشيوخ ت٣لستُ الفرنسي نظاـ رئاسي شبو النطاـ في -
من اقتًاع العاـ ات١باشر ك الثاني ينتخب من نواب ك مستشارم ات١قطعات ك اتٞهويتُ ك مندكبي البلديات السلطة تشريعية   -

  :كظائف تٯكن ذكر أت٫ها
  اقتًاح ات١شاريع القوانتُ ك إقرارىا بعد مناقشتها بالقراءات ات١ختلفة -
  مناقشة اتٟكومة سياسيا داخليا ك خرجيا -
قبل السلطة التنفيذية   من تدقيقها ك اقرار ات١وازنة العامة بعد إعدادىا -
  رئاسة الدكلة  إقرار العفو العاـ بعد صدكره من السلطة التنفيذية -
  .مسائلتها ك سحب الثقة من اتٟكومة ك سؤاؿ -
مراقبة السلطة التنفيذية في سياستها ك سلوكها العاـ   -
  بالإضافة إفُ كظائف أخرل كما حددىا الدستور -
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متكوف  (كليا أك جزئيا)كعليو تٯكن القوؿ أف السلطة التشريعية ىي تلك ات١ؤسسة الدستورية ات١تكونة من برت١اف منتخب 
التشريعية  من غرفة كاحدة أك من غرفتتُ مهمتها أم السلطة

  .سن القوانتُ كمراقبة عمل اتٟكومة -

  السياسية الأنظمة بعض في  التنفيذية و التشريعية السلطتين بين العلاقة طبيعة :الثاني الدطلب
  الرئاسي النظام في التنفيذية و التشريعية  السلطتين بين العلاقة طبيعة :الأول الفرع

 ، القضائية ك التشريعية ك التنفيذية الثلبث لسلطات التاـ ك ات١طلق الفصل ت١بدأ الداعمة الأنظمة من الرئاسي النظاـ يعد
 يعد الأمريكية ات١تحدة الولايات لدكلة السياسي النظاـ العلى ك دستوريا ك عمليا التوافقية أكثر علبقة بناء يتستٌ حتى
 ت١بدأ طبقا الرئيس مع متوازنا كاف اف ك جدا كبتَ موقع في الكونغرس الأمريكي الدستور كضع لقد ، الرئاسي لنظاـ مهد

، فهو مقارنة بالبرت١اف في النظاـ البرت١اني ات١ختص ك ات١نفرد دستوريا بصلبحيات صرت٭ة أك ضمنية لا  السلطات بتُ الفصل
 تٯكن لأم برت١اف في العافَ تٖقيقها ، إف ات١شرع الأمريكي في صياغتو الدستور أراد أف ت٬عل من الكونغرس مركز ثقل النظاـ

  السياسي الأمريكي ك أف يكوف نصيبها في الصدارة عن باقي ات١ؤسسات ات١كونة ت٢ذا النظاـ الرئاسي
أصلب على أساس الفصل  حيث تقوـ العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية التي تٯثلها الرئيس ك التشريعية التي تٯثلها الكوت٧رس

ت٦ا أدل إفُ التعاكف في  ك إلا أف أدستور جاء باستثناءات تكمن في ستَ النظاـ الأمريكي ذاتو ، شبو كامل بينهما ،
بعض الأحياف بتُ السلطتتُ ، ك قد يؤدم في بعض الأحياف إفُ اختلبؿ التوازف ، يتأرجح تارة لصافٌ أحدت٫ا دكف 

  : (1)الآخر في ميزاف القول العملي لا الدستورم ك ىذا يعود لسببتُ رئيستُ ت٫ا
على أكبر ت٣اؿ خاصة إذا كاف من  أعضاء الكونغرس، فكلما كاف رئيس قويا استحوذ ك علبقاتو مع شخصية رئيس قوة -

 .حزب الأغلبية البرت١انية
ات١باشرة  ات١كانة العالية ، إضافة لكونها الأىلية ، تٕعل السلطة التنفيذية تتبوأ طارئة ك أزمات مثل اتٟرب ظركؼ كجود  -

 .الديو ، ك فَ يستًجع الكونغرس قوتو إلا بعد أخطاء السلطة التنفيذية أت٫ية أكثر ت٬علها للعمل القريب من الشعب ت٦ا
طبيعة العلبقة  كالدستورية بتُ تٖديد النظاـ الرئاسي يعمل بتُ الازدكاجية في الصفة العملية أف تٯكن القوؿ بصفة عامة

كانت مشكلة من  إف ك الصلبحيات كاسعة لسلطة التشريعية حتى التشريعية حيت تكوف بتُ السلطتتُ التنفيذية ك
من الأنظمة السياسية  قبل السلطة التنفيذية شبو من عدمو مقارنة بغتَىا ات٢يمنة من الأغلبية لصافٌ الرئيس ت٢ذا تكوف

  الأخرل
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  الرئاسي شبو النظام في التشريعية و التنفيذية السلطتين بين العلاقةطبيعة  :الثاني الفرع
 السلطة حساب على التنفيذية السلطة تقوية على تعمل التي الأنظمة من الرئاسي شبو السياسي النظاـ       يعتبر
 تقوية على العمل يعد عمليا أنو إلا بينهما ات١طلق لا ات١رف الفصل ك التوازف على تعمل دستوريا كانت إف ك التشريعية

 طرؼ من كات١باشر العاـ بالاقتًاع ينتخب العادية اتٟالات في الدكلة رئيس يكوف النظاـ ىذا يتميز ، التنفيذم اتٞهاز
 ) ات١تطور البرت١اني بالنظاـ يسميو من ىناؾ ك ( فرجيو دم موريس ) رئاسي نصف بالنظاـ يسميو من ىناؾ ك الشعب
 النظاـ ىذا أمثلة من ك ( ثابت عادؿ) لذلك الأقرب ك الغالب ىو ك الرئاسي شبو بالنظاـ يسميو من ىناؾ ك ( بسيوني
  . (1)لو ت٪وذجا يعد الذم الفرنسي السياسي النظاـ

 السلطة لصافٌ الأخرل الأنظمة غرار على مغاير منحنی تأخذ السلطات بتُ التوازف فكرة ك النظاـ ىذا يعد       حيث
ات١مثل العاـ لشعب مقابل التمثيل المجزأ للبرت١اف كذلك  ، فهو الشعب من ات١نتخب ك اتٞمهورية رئيس في ت٦ثلة التنفيذية

 أين تٯكن أف يكوف ت٘لك عن غتَه أعضاء البرت١اف ك ىذا مات٭دد ت٘يز نظاـ شبو رئاسي نظرا لصلبحياتو في تعتُ جزء من
الأغلبية البرت١انية ىجزا في عدـ التوازف بتُ السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية بل يبعث في فرض ات٢يمنة عمليا لا دستوريا 

للؤكفُ على الثانية ، حقيقة ىذا النوع من الأنظمة السياسية ظهر في فرنسا فِ يتوسع كيشمل معظم الدكؿ الفرانكفونية 
  .ذات الاستقلبؿ اتٟديث

      عمليا تٯكن من ىذا بناء العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية على معيارين
:  إثنتُ ت٫ا

يكمن في التوازف ك التوافق بتُ الرئيس ك الأغلبية البرت١انية كفي ىذه اتٟالة عندما يكوف رئيس من : الدعيار الأول-  
الأغلبية كأقصى  اتٟزب الفائز بالأغلبية البرت١انية يضمن أكثر في ذلك حرية تعيتُ اتٞهاز الثاني للسلطة التنفيذية من ىذه

  اتساع صلبحياتو عمليا ك تٯكن من فرض ات٢يمنة الكاملة على السلطة التشريعية تقدير نهيك عن ت٘لكو لزماـ الأمور ك
ىو فقداف الرئيس للؤغلبية كاتٕاه معاكس للمعيار الأكؿ في حالة عدـ فوز الرئيس بالأغلبية قد يرىن  : الدعيار الثاني  -

تٚيع حظوظو في سيطرتو على صلبحيات ات١وسعة التي تتدخل حتى في صلبحيات السلطة التشريعية ، إف كاف ىذا ات١عيار 
 ك سلطة التداخل بتُ صلبحيات كل عدـ بالتافِ فرض نوع من ك من الدستورية عن العملية يفرض العمل بطريقة أقرب

عنو  الأغلبية التي ليس من حزب الرئيس ت٦ا قد ينجر ليس بالضركرة التوازف ك التكامل لأنو ت٘يل الكفة لصافٌ القول
ات١صادقة على عمل اتٟكومة ككل  انسداد في بلورة عملية التشريع ك
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 الأغلبية معيار الاعتبار بعتُ الأخذ دكف الرئاسي شبو السياسي النظاـ في السلطتتُ بتُ العلبقة تٖديد تٯكن لا عليو ك
التشريعية  ك التنفيذية السلطتتُ بتُ العلبقة طبيعة تٖديد في جدا كبتَ دكر ت٢ا التي البرت١انية

البرلداني  التشريعية في النظام و العلاقة بين السلطتين التنفيذيةطبيعة  :الفرع الثالث 
علبقة توافقية ك متوازنة عمليا بتُ السلطتتُ التشريعية ك  بناء      يعد النظاـ البرت١اني من الأنظمة التي تعمل عل 

أف يكوف النظاـ السياسي برت١انيا تٔجرد أنو تٯتلك  التنفيذية ، ك يكوف ذلك كفق أطر دستورية ، ليس بالضركرة تٔكاف
 ىناؾ خصائص متميزة تتوفر ، بل مع السلطة التنفيذية بناء علبقة ندية في الأمور برت١اف أك بوجود برت١اف قوم ت٭كم زماـ

  : لكي يصبح يطلق على أم نظاـ سياسي نظاما برت١انيا كىي

 : نائية الجهاز التنفيذييّ  -
السلطة التنفيذية مكونة من ىيئتتُ ت٫ا رئيس الدكلة ك ىو غتَ  يتكوف النظاـ البرت١اني من ثنائية اتٞهاز التنفيذية تْيث أف 

مسؤكؿ سياسيا سواء كاف ملكا أك رئيسا منتخبا ، ات٢يئة الثانية ت٘ثل في كزارة الرئاسة أك رئيس الوزراء مسؤكؿ سياسيا 
تٗتلف كل ىيئة عن الأخرل كظيفيا ، ىناؾ من يذىب إفُ أف دكر ات١لك أك الرئيس في النظاـ البرت١اني دكرا فخريا فقط 

فهو تٯلك ك لات٭كم كونو غتَ مسؤكؿ سياسيا ك أف الوزارة ىي ات١سؤكلة عن شؤكف اتٟكم ىناؾ من يذىب إفُ كوف 
 انعقاد البرت١اف ك إقالة الوزراء ك رئيس الوزراء ك تعيتُ الرئيس في نظاـ البرت١اني تٯلك ت٣موعة من الصلبحيات على غرار

لأنو  منفردا الاختصاصات ك الصلبحيات تكوف عن طريق الوزارة فبرغم من ذلك ىو لا تٯلك العمل ىذه حلو ، إلا أف
  (1)غتَ مسؤكؿ أماـ البرت١اف

  :  ات١سؤكلية السياسية ك التأثتَ ات١تبادؿ بتُ اتٟكومة ك البرت١اف
     نظرا ت١ا يتميز بو النظاـ البرت١اني في بناء علبقة توافقية ك متوازنة عمليا بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية ت٬ب الإشارة 

بالعكس فتأثتَ ات١تبادؿ       شبو الرئاسي بل مثل ما أشرنا إليو في النظاـ الرئاسي ك النظاـ ك التكامل لا يأتي ت٢ذا التوافق
:  النحو التافِ بتُ ك ات١سؤكلية السياسة للحكومة أماـ البرت١اف لو الأثر الكبتَ في ذلك على

أك الوزارة أك السلطة التنفيذية ت٣موعة من آليات ت٘كنها من تأثتَ على  ت٘تلك اتٟكومة: تأ ير الحكومة على البرلدان- 
  :عمل البرت١اف أت٫ها

ك مراقبتها  رئيس الدكلة أك ات١لك عن طريق الوزارة ىو الذم يدعو لإجراء انتخابات البرت١انية ك الاشراؼ عليها - 01
تدخلو في تعيتُ بعض النواب تّوار ات١نتخبتُ في المجلس الواحد أك المجلس أخر حسب ما ينص عليو دستور  إفُ اضافة

  . الدكلة ات١عموؿ بو
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 التصويت ك ات١شاريع مناقشة ك البرت١اف جلسات تْضورىم الوزراء فاف البرت١اف عضوية ك الوزارة عضوية بتُ اتٞمع- 02
  اتٟكومة سياسة لصافٌ البرت١اف على التأثتَ في كبتَا دكرا يلعبوف فإنهم عليها
  ت٤ددة غتَ ت١دة ك الوزارة تقدرىا طارئة لظركؼ نتيجة استثنائية دكرات في لانعقاد الوزارة طرؼ من البرت١اف دعوة- 03
  .البرت١اف عمل على تأثتَ في جدا ات١همة آليات أحد الامتياز ىذا يعد حيث البرت١اف، حل حق الوزارة ت٘تلك- 04
   :(1) تأ ير البرلدان على الحكومة- 

لأعضائو ت٣تمعتُ أك منفردين التأثتَ على الوزارة  حيث ت٭ق أمامو ، ك تعود لكوف الوزارة مسؤكلة سياسيا عن تٚيع أعمات٢ا
:  أت٫ها بعدة طرؽ

  اتٟكومة توجيو السؤاؿ ك الاستفسار عن أم مسألة معينة تٗص الوزير أك -
 ك تعد ىذه أية مهمة جدا ىي البرت١اف في تٖر اتٟقائق عن طرم تٞاف دائمة مؤقتة كلما دعت الضركرة لذلك حق  -

  اتٕاه ات١سائل ات٠طتَة عمل البرت١اف الضغط على ك الفساد من تٖد الأخرل كونها
استبياف ت٭مل في طياتو إت٘اـ اتٟكومة  ك ت٤اسبة ك ىو ألية فعالة جدا تٯارسها البرت١اف على اتٟكومة كىي الإستجواب  -

، كتكمن خطورة ىذا الإجراء فكونو عادة ما يعقبو طرح الثقة في الوزير أك  ك تٕريح سياستها أحد كزرائها كلها أك
  ، ك ات١عبر عنو بات١سؤكلية السياسية للحكومة ك ىو العنصر ات١ميز لنظاـ البرت١اني اتٟكومة ت٦ا تٯهد لإقالتها

مسؤكؿ فيها من جرائم ك تتعلق بوظائفهم ك  بقسيها على كل ما يرتكبو كل اتٞنائي للسلطة التنفيذية الاتهاـ حق  -
عل ماسبق يكمن القوؿ أف النظاـ البرت١اني يسعی كغتَه من الأنظمة إفُ  بناء . كل مظاىر الفساد تّميع أنواعها

التكامل بينهما كلقد أكدت ىذا جل الدكؿ الأخذ  ك ات١وافقة بتُ السلطتتُ التشريعية ك التنفيذية إبراز مظاىر التوازف
لو  ، لكن يبقى اتٞانب دستورم تٮتلف على اتٞانب العملي في كل الأحواؿ فعلبقة التوازم القول فلكل منهما بو

بينهما عن طريق إعادة انتخاب  النزاع الأخر ، كالفيصل ىو الشعب الذم يقوؿ كلمتو في من الوسائل ما يقف
  .لذات السبب البرت١اف ، فاذا أقر البرت١اف اتٞديد نفس ما أقره القديم فلب تستطيع اتٟكومة حلو مرة أخرل

     كبناء على ماسبق تٯكن القوؿ أف السلطة التنفيذية  على أنها ىيئة ت٥تصة  تٗتلف من حيث التكوين من نظاـ 
إفُ أخر، أحادية اتٞهاز أك ثنائية اتٞهاز  تٖدد مهامها ك طريقة عملها دستوريا ، كفق ما ت٘ليو تطلعات ك مطالب 
حياة المجتمع  الذم كجدت من أجلو ك كذلك السلطة التشريعية تٯكن القوؿ على أنها ىيئة ت٥تصة بإعداد ك سن 

القوانتُ ك ات١صادقة عليها ، ك يسمى عملها ىذا بالتشريع العادم إضافة ت١راقبة أعماؿ اتٟكومة ، كتكوف ىي أخرل 
ت٤ددة الوظائف ك طريقة عملها كفق القوانتُ ك القواعد التي يقرىا الدستور ك تٕمع العلبقة بينهما علبقة تكامل ك 
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توازف ،أك علبقة سيطرة ك ىيمنة ىذا كفق النظاـ السياسي ات١نتهج فالنظاـ الرئاسي تٮتلف عن النظاـ شبو رئاسي ك 
عن النظاـ البرت١اني كذلك  
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 تكوين السلطتين التشريعية والتنفيذية في الجزائر  : الدبحث الثاني
قبل دراسة طبيعة تكوين السلطة التنفيذية ك التشريعية في النظاـ السياسي اتٞزائرم تٕدر الإشارة أف طبيعة النظاـ 

كمر بعدة مراحل منذ الاستقلبؿ قبل تبتٍ السياسي اتٞزائرم نظاـ تٚهورم دتٯقراطي شعبي يقوـ على التعددية اتٟزبية 
، تقوـ الدكلة على مبادئ التنظيم الدتٯقراطي ك الفصل بتُ السلطات ك العدالة الاجتماعية   التعددية اتٟزبية 

 السلطة التنفيذية في الجزائر تكوين :الأول طلبالم
: السلطة التنفيذية  في النظاـ السياسي اتٞزائرم من ات٢يئتتُ التاليتتُ         تتكوف 

الأمّة كالدكلة داخل البلبد كخارجها ، يتم انتخابو  كحدة الدّكلة، حامي الدستور، ت٬سد  رئيسكىو: رئيس الجمهورية.1
 من الدستور ات١عدؿ 88حسب ات١ادة . سنوات قابلة للتجديد مرة كاحدة05عن طريق الاقتًاع العاـ ات١باشر كالسرم ت١دّة 

كيتم الفوز في .  ، لقد تم تغيتَ الأمر عدة مرات ،افُ غاية التعديل الأختَ الذم أرجعها افُ عهدة كاحدة(1)2016سنة 
الانتخاب باتٟصوؿ على الأغلبية ات١طلقة من أصوات الناخبتُ ات١عبر عنها، كليس الأغلبية ات١طلقة من الأصوات الناخبتُ 

في حاؿ عدـ حصوؿ أم متًشح على ذلك ينظم دكر ثاف، لا يشارؾ فيو إلّا  1976ات١سجلتُ كما كاف في دستور 
. ات١تًشحاف اللذاف حازا على أكبر عدد من الأصوات في الدكر الأكؿ
ك  ( سنة40 )اتٞنسية  اتٞزائرية ، الإسلبـ ، السن )ك يشتًط للتًشيح ت٢ذا ات١نصب توافر ت٣موعة من الشركط ات١وضوعية

تتمثل في التصريح بالتًشيح لدل المجلس الدستورم كتقديم ) ك شركط شكلية  (التمتع باتٟقوؽ ات١دنية ك السياسية 
ىي :ت٣موعة من الإثباتات 

 ، فقط  الأصلية  اتٞزائرية  باتٞنسية  يتمتع  زكجو  أف يثُبِت - 
 التًشح،  إيداع  قبل  الأقل  على  سنوات  (10)  عشر  سواىا ت١دة  دكف  باتٞزائر  دائمة  إقامة  يثبت -  
 ، 1942 يوليو قبل مولودا كاف إذا 1954  نوفمبر أكّؿ ثورة في مشاركتو يثُبِت - 
، 1942 يوليو بعد مولودا كاف إذا 1954  نوفمبر أكّؿ ثورة ضدّ  أعماؿ في أبويو تورّط عدـ ثبِت- 
كخارجو ك تنتهي مهاـ الرئيس بانتهاء مدّة انتخابو أك  الوطن داخل كات١نقولة العقاريةّ ت٦تلكاتو. العلتٍّ  التّصريح قدّـ- 

، ك يطلّع باعتباره رئيسا للدكلة ك ات١كلف بالإدارة العليا بسلطات ك  (ك ىي إما كجوبية أك إرادية  )بوفاتو أك باستقالتو 
:  اختصاصات إدارية كاسعة تبعا للمركز ات١متاز الذم منحو إياه الدستور ، ك لعل أىم تلك الصلبحيات 

الوزير الأكؿ بعد استشارة الأغلبية البرت١انية ك ينهي مهامو ك يعتُ أعضاء اتٟكومة بعد : إذ أنو يعتُّ  ) سلطة التعيينػ 
استشارة الوزير الأكؿ ، يعتُ ثلث أعضاء ت٣لس الأمة ، كالسفراء ك ات١بعوثتُ ، أعضاء المجلس الأعلى للؤمن ، رئيس 

العليا، رئيس   للمحكمة  الأكؿ  المجلس الدستورم كعضوين من أعضائو، أعضاء المجلس الإسلبمي الأعلى ، الرئيس
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ك لا ت٬وز لو  (...ت٣لس الدكلة، الأمتُ العاـ للحكومة ، ت٤افظ بنك اتٞزائر، القضاة ، مسئوفِ أجهزة الأمن ، الولاة 
.  تفويض غتَه للقياـ بذلك 

ك ىي كاسعة ك مستقلة قد تم تٖديدىا بطريقة سلبية ت٦ا جعل ت٣ات٢ا كاسعا يطاؿ كافة ات١يادين ك :التنظيميةالسلطة ػ ك 
ك ىو .  كتبقى أيضا مستقلة عن السلطة التشريعية 123 ك  122الشؤكف باستثناء ت٣اؿ القانوف المحدد تٔوجب ات١ادتتُ 

. تٯارس ىذه السلطة تٔوجب التوقيع على ات١راسيم الرئاسية
 بوسائل تتمثل في إعلبف حالتي اتٟصار ك الطوارئ ك اتٟالة بالمحافظة على أمن الدولةىذا بالإضافة إفُ قيامو 

 . (1)الاستثنائية
 بالسّلطات الدّستور، في أخرل أحكاـ صراحة إيّاه تٗوّت٢ا الّتي السّلطات إفُ بالإضافة اتٞمهوريةّ، رئيس يضطلع

 :الآتية كالصّلبحيّات
 ، للجمهوريةّ ات١سلّحة للقوّات الأعلى القائد ىو 1 - 
 ، الوطتٍّ  الدّفاع مسؤكليّة يتوفُّ  2 - 
كيوجّهها،  للؤمّة ات٠ارجيّة  السّياسة يقرّر 3 - 

 الوزراء ت٣لس يرأس -  4
 ، الرّئاسيّة ات١راسيم يوقّع - 5
 .استبدات٢ا أك العقوبات تٗفيض كحقّ  العفو إصدار حقّ  لو  -6

 .الاستفتاء طريق عن كطنيّة أت٫يّّة ذات قضيّة كلّ  في الشّعب يستشتَ أف تٯكنو 8 -  
 .عليها كيصادؽ الدّكليّة ات١عاىدات يبـر 9 - 

 .التّشريفيّةك كشهاداتها الدّكلة أكتٝة يسلّم 10 - 
:  الحكومة: ثانيا

 ، ذلك أف الدستور 1976فَ يعد رئيس اتٞمهورية يضطلع بقيادة الوظيفة التنفيذية تٔفرده كما كاف الأمر في ظل دستور 
اتٟافِ أحدث مؤسستتُ في قمة السلطة التنفيذية موزعا بذلك الوظيفة الإدارية العليا بتُ رئيس اتٞمهورية ك رئيس 

 : ، كتتكوف اتٟكومة  في الأساس من (الوزير الأكؿ )اتٟكومة 
ك ىو ات١عتُّ من رئيس اتٞمهورية بعد استشارة الأغلبية البرت١انية ك ىو من ينهي مهامو ، ك لا : الوزير الأول .1

ت٧ده يقوـ بتوزيع الصلبحيات  (85ات١ادة  )الإقالة ك الاستقالة ، أما بالنسبة لصلبحياتو : تنتهي مهامو إلا في حالتتُ 
 ،  يرأس اجتماعات اتٟكومة،  كيسهر على تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات  مع احتًاـ الأحكاـ الدستوريةبتُ أعضاء حكومتو

 ت٥طط يقدّـ  . ، يسهر على حسن ستَ الإدارة العمومية  بعد موافقة رئيس اتٞمهورية على ذلك، يوقع ات١راسيم التنفيذية
بالإضافة إفُ ىذا ، يقوـ بصلبحيات ذات  (94ات١ادة  )عليو، للموافقة الوطتٍّ  الشّعبيّ  لسلمجا إفُ  اتٟكومة  عمل 

كظائف الدكلة بعد موافقة رئيس اتٞمهورية، كدكف ات١ساس بأحكاـ ات١ادتتُ طابع إدارم تتمثل أساسا في سلطة التعيتُ 
                                         

1
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كىي سلطة تطاؿ كل المجالات كمستويات الإدارة العامة إلا ما خولتو النصوص صراحة لرئيس اتٞمهورية ، غتَ  78 ك77
. أف سلطة التعيتُ ات١منوحة للرئيس خارج المجالات المحددة دستوريا من شأنها تٖديد كتقليص نطاؽ سلطة الوزير الأكؿ

كيتم تعيتُ الوزراء من قبل رئيس  (الوزراء )يرأس الوزير الأكؿ ت٣لسها الذم يتشكل من أعضاء اتٟكومة  : الوزارة .2
كتنتهي مهامهم بالإقالة أك الاستقالة أيضا، كيكمن ردّ  (الوزير الأكؿ )اتٞمهورية بعد اختيارىم من طرؼ رئيس اتٟكومة

أما عن تنظيم الوزارة . أىم صلبحيات الوزراء إفُ السلطة التنظيمية، السلطة الرئاسية، سلطة التعيتُ  كالرقابة الإدارية 
، كالوزارات ذات الطابع الاقتصادم كوزارة …كزارة العدؿ، الدفاع، الداخلية كات٠ارجية : فهناؾ كزارات السيادة مثل

، كالوزارات ذات الطابع الاجتماعي كالثقافي كوزارة الشؤكف الاجتماعية، التعليم، ...الصناعة، الفلبحة، الطاقة، التجارة
.. . الثقافة كالإعلبـ

تكوين السلطة التشريعية في النظام السياسي الجزائري :الدطلب الثاني  -
كت٣لس الأمة،  المجلس الشعبي الوطتٍ :اتٞزائر، كيتكوف من غرفتتُ ت٫ا البرت١اف ىو ات٢يئة التي ت٘ثل السلطة التشريعية في      

 سنوات، كيتوزعوف 5 نائبا، ينتخبوف عن طريق  الاقتًاع العاـ ات١باشر كالسرم ت١دة 462كيضم المجلس الشعبي الوطتٍ 
المجلس الشعبي   نواب تٯثلوف اتٞالية اتٞزائرية بات٠ارج، كمقياس التمثيل ات١عتمد في8 دائرة انتخابية داخل الوطن ك48على 

 ألف 40 ألف نسمة يضاؼ إليو مقعد كاحد لكل شرت٭ة متبقية يزيد عددىا على 80ىو مقعد كاحد لكل  الوطتٍ
 . ألف نسمة350 في الولايات التي فَ تبلغ كثافتها السكانية 4نسمة، كلا تٯكن أف يقل عدد ات١قاعد عن أربعة 

 عضوان، ينتخب ثلثا 144، كيضم 1996كتأسس تٔوجب دستور  للبرت١اف اتٞزائرم الثانيةالغرفة  ت٣لس الأمة يعد ّ 
المجالس الشعبية ) عضوا عن طريق الاقتًاع غتَ ات١باشر من بتُ كمن طرؼ أعضاء المجالس المحلية 96أعضائو أم  (2/3)

 عضوان، كتدكـ عهدة ت٣لس الأمة 48ضمن كل كلاية، فيما يعتُ رئيس اتٞمهورية الثلث ات١تبقي أم  (البلدية ك الولائية
. 1سنوات، تٕدد تشكيلتو بالنصف كل ثلبث سنوات (06)ست 

كتٔا أف البرت١اف يستمد شرعية كجوده من اختيار الشعب الذم يفوضو أمر التشريع باتٝو، فإنو من الضركرم أف يتمتع ىذا  
البرت١اف بكل الصلبحيات التي ت٘كنو من أداء دكره كتوفتَ لأعضائو الأدكات القانونية الضامنة للبضطلبع تٔسؤكلياتهم  

. الدستورية
 
 
 
 
 
 

                                         
                         20/04/2019:، تم تصفح ات١وقع يوـ 2016 الدستورية لسنةالإصلبحاتالمجلس الشعبي الوطتٍ ، الفتًة التشريعية السابعة ، البرت١اف في ضوء -  1

http: //www.asgp.com/sites/deufault/sg 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
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طبيعة تكوين السلطتين التنفيذية و التشريعية في الدغرب : لث الثابحثالم
قبل التطرؽ لتنظيم السلطة التشريعية كالتنفيذية في ات١غرب ت٬در الإشارة إفُ طبيعة النظاـ السياسي ات١غربي بانو نظاـ ملكي 

دستورم دتٯقراطي برت١اني يقوـ على أساس دستور للمملكة ينص على مبدأ الفصل بتُ السلطات في إطار التعاكف ك 
.  ك يقوـ على التعددية اتٟزبية 2011(1)التوازف فيما بينها كذلك كفق ما نص عليو الفصل الأكؿ من دستور 

 
 : السلطة التنفيذية في الدغربتكوين:الأول طلبالم

ت٘ثل السلطة التنفيذية في ات١غرب ت٤ور السلطات كالتي تعتٌ بتنفيذ ت٥تلف التشريعات كالسهر على حسن ستَ ات١ؤسسات 
،كتعتبر السلطة ات١لكية ات١تمثلة في شخص ات١لك ىو الرئيس الفعلي للسلطة التنفيذية إفُ جانب اتٟكومة ات١تمثلة في رئيس 

ك الوزراء كتٯكن  حكومة رئيس من تتألف اتٟكومة إف  على2011دستور   من87الفصل  اتٟكومة كالوزراء حيث ينص
أف تضم كتابا للدكلة ت٭دد قانوف تنظيمي خاصة القواعد ات١تعلقة بتنظيم كتسيتَ أشغاؿ اتٟكومة كالوضع القانوني 

لأعضائها كت٭دد نفس القانوف حالات التنافي مع الوظيفة اتٟكومية كقواعد اتٟد من اتٞمع بتُ ات١ناصب كالقواعد ات١تعلقة 
 2بتسيتَ  اتٟكومة للؤمور اتٞارية

كيعتُ .يعتُ ات١لك رئيس اتٟكومة من اتٟزب السياسي الذم تصدر انتخابات أعضاء ت٣لس النواب كعلى أساس نتائجها
أعضاء اتٟكومة باقتًاح من رئيسها، للملك، تٔبادرة منو، بعد استشارة رئيس اتٟكومة، أف يعفي عضوا أك أكثر من 

. أعضاء اتٟكومة من مهامهم
. لرئيس اتٟكومة أف يطلب من ات١لك إعفاء عضو أك أكثر، من أعضاء اتٟكومة

لرئيس اتٟكومة أف يطلب من ات١لك إعفاء عضو أك أكثر، من أعضاء اتٟكومة، بناء على استقالتهم، الفردية أك 
. اتٞماعية

كتواصل اتٟكومة ات١نتهية مهامها، تصريف الأمور اتٞارية إفُ . يتًتب عن استقالة رئيس اتٟكومة إعفاء اتٟكومة بكاملها
. غاية تشكيل اتٟكومة اتٞديدة

ت٣لس اتٟكومة  
:  يتداكؿ ت٣لس اتٟكومة، تٖت رئاسة رئيس اتٟكومة، في القضايا كالنصوص التالية

. السياسة العامة للدكلة قبل عرضها على المجلس الوزارم  -
. السياسات العمومية  -
    .القطاعيةالسياسات  -
. طلب الثقة من ت٣لس النواب، قصد مواصلة اتٟكومة تٖمل مسؤكليتها -
. القضايا الراىنة ات١رتبطة تْقوؽ الإنساف كبالنظاـ العاـ -
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مشاريع القوانتُ، كمن بينها مشركع قانوف ات١الية، قبل إيداعها تٔكتب ت٣لس النواب دكف إخلبؿ بالأحكاـ  -
.   من الدستور49الواردة في الفصل 

. مراسيم القوانتُ -
.  مشاريع ات١راسيم التنظيمية -
.  من الدستور70 ك66 ك65مشاريع ات١راسيم ات١شار إليها في الفصوؿ  -
.  ات١عاىدات كالاتفاقيات الدكلية قبل عرضها على المجلس الوزارم -
  

تعيتُ الكتاب العامتُ، كمديرم الإدارات ات١ركزية بالإدارات العمومية، كرؤساء اتٞامعات كالعمداء، كمديرم  -
. ات١دارس كات١ؤسسات العليا

. يطلع رئيس اتٟكومة ات١لك على خلبصات مداكلات ت٣لس اتٟكومة
. الوزراء مسؤكلوف عن تنفيذ السياسة اتٟكومية كل في القطاع ات١كلف بو، كفي إطار التضامن اتٟكومي:مسؤكلية الوزراء

تٯكن للوزراء أف . يقوـ الوزراء بأداء ات١هاـ ات١سندة إليهم من قبل رئيس اتٟكومة، كيطلعوف ت٣لس اتٟكومة على ذلك
أعضاء اتٟكومة مسؤكلوف جنائيا أماـ ت٤اكم 1( من الدستور93الفصل). يفوضوا جزءا من اختصاصاتهم لكتاب الدكلة

الفصل ). تُ٭دد القانوف ات١سطرة ات١تعلقة بهذه ات١سؤكلية. ات١ملكة، عما يرتكبوف من جنايات كجنح، أثناء ت٦ارستهم ت١هامهم
. ( من الدستور94

السلطة التنفيذية 
تُ٭دد قانوف تنظيمي، خاصة، القواعد ات١تعلقة . تتألف اتٟكومة من رئيس اتٟكومة كالوزراء، كتٯكن أف تضم كتابا للدكلة

كما ت٭دد ىذا القانوف التنظيمي أيضا حالات التنافي مع . بتنظيم كتسيتَ أشغاؿ اتٟكومة كالوضع القانوني لأعضائها
 87الفصل ). الوظيفة اتٟكومية، كقواعد اتٟد من اتٞمع بتُ ات١ناصب، كالقواعد ات٠اصة بتصريف اتٟكومة للؤمور اتٞارية

بعد تعيتُ ات١لك لأعضاء اتٟكومة، يتقدـ رئيس اتٟكومة أماـ ت٣لسي البرت١اف ت٣تمعتُ، كيعرض البرنامج  (من الدستور
كت٬ب أف يتضمن ىذا البرنامج ات٠طوط الرئيسية للعمل الذم تنوم اتٟكومة القياـ بو، في ت٥تلف . الذم يعتزـ تطبيقو

. كيكوف البرنامج اتٟكومي موضوع مناقشة أماـ كلب المجلستُ، يعقبها تصويت في ت٣لس النواب. ت٣الات النشاط الوطتٍ
كتعتبر اتٟكومة منصبة بعد حصوت٢ا على ثقة ت٣لس النواب، ات١عبر عنها بتصويت الأغلبية ات١طلقة للؤعضاء الذين يتألف 

كتعمل تٖت سلطة رئيسها . ت٘ارس اتٟكومة السلطة التنفيذية ( من الدستور88الفصل ). منهم، لصافٌ برنامج اتٟكومة
كالإدارة موضوعة تٖت تصرفها، كما ت٘ارس الإشراؼ كالوصاية . على تنفيذ البرنامج اتٟكومي كعلى ضماف تنفيذ القوانتُ

 أف كتٯكن التنظيمية، السلطة اتٟكومة رئيس تٯارس (الدستور من 89 الفصل) .العمومية كات١قاكلات ت١ؤسساتاعلى 
 الوزراء لدف من بالعطف التوقيع اتٟكومة، رئيس عن الصادرة التنظيمية، ات١قررات تٖمل .للوزراء سلطو بعض يفوض

                                         
 2011أنظر دستور ات١غربي -  ( 1)
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يعتُ رئيس اتٟكومة في الوظائف ات١دنية في الإدارات العمومية، كفي (الدستور من 90 الفصل). بتنفيذىا ات١كلفتُ
تٯكن لرئيس .  من ىذا الدستور49الوظائف السامية في ات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية، دكف إخلبؿ بأحكاـ الفصل

. ( من الدستور91الفصل )اتٟكومة تفويض ىذه السلطة
:  تكوين السلطة التشريعية في الدغرب :الدطلب الثاني

ت٘ثل السلطة التشريعية في ات١غرب ات١ؤسسة التي تعتٌ بسن القوانتُ كالتشريعات التي تنظم كتٖكم ات١ؤسسات كالأفراد داخل 
 . 1الدكلة كتنظم اتٟياة العامة

: تشكيل السلطة التشريعية
 يتسم البرت١اف ات١غربي بالازدكاجية كالثنائية حيت يتكوف من ت٣لستُ أساسيتُ يتمثلبف في ت٣لس النواب كت٣لس ات١ستشارين 

كحقهم  (التمثيل الشعبي) كيستمد أعضاء المجلستُ نيابتهم من الأمة 2011 من دستور 60كذلك حسب نص الفصل 
 كىو 1962كقد اعتمد البرت١اف ات١غربي ازدكاجية التمثيل منذ دستور . في التصويت حق شخصي لا تٯكن تفويضو

 .الدستور الأكؿ للمملكة ات١غربية
 عضوا ينتخبوف مباشرة لولاية مدتها تٜس سنوات395كيضم  ت٣لس النواب ات١غربي . 
 عضوا، ينتخب بطريقة غتَ مباشرة من ت٦ثلي اتٞماعات المحلية، كات١نتخبتُ في الغرؼ 120،كيضم ت٣لس ات١ستشارين 

 .ات١هنية، كت٦ثلي ات١أجورين؛ ينتخب أعضاؤه ت١دة تسع سنوات، كيتجدد ثلثو كل ثلبث سنوات
تودع مشاريع القوانتُ بالأسبقية لدل مكتب . لرئيس اتٟكومة كلأعضاء البرت١اف على السواء حق التقدـ باقتًاح القوانتُ

ت٣لس النواب، غتَ أف مشاريع القوانتُ ات١تعلقة، على كجو ات٠صوص، باتٞماعات التًابية كبالتنمية اتٞهوية، كبالقضايا 
. ( من الدستور78الفصل ). الاجتماعية، تودع بالأسبقية لدل مكتب ت٣لس ات١ستشارين

كل خلبؼ في ىذا الشأف تبت فيو . للحكومة أف تدفع بعدـ قبوؿ كل مقتًح أك تعديل لا يدخل في ت٣اؿ القانوف
 من 98الفصل ). المحكمة الدستورية، في أجل تٙانية أياـ، بطلب من أحد رئيسي المجلستُ، أك من رئيس اتٟكومة

 . (الدستور
تٯكن للحكومة أف تصدر، خلبؿ الفتًة الفاصلة بتُ الدكرات، كباتفاؽ مع اللجاف التي يعنيها الأمر في كلب المجلستُ، 

 من 81الفصل ).مراسيم قوانتُ، ت٬ب عرضها بقصد ات١صادقة عليها من طرؼ البرت١اف، خلبؿ دكرتو العادية ات١والية
. (الدستور

يودع مشركع ات١رسوـ بقانوف لدل مكتب ت٣لس النواب، كتناقشو بالتتابع اللجاف ات١عنية في كلب المجلستُ، بغية التوصل 
كإذا فَ ت٭صل ىذا الاتفاؽ، فإف القرار يرجع إفُ اللجنة ات١عنية في . داخل أجل ستة أياـ، إفُ قرار مشتًؾ بينهما في شأنو

كللحكومة بعد افتتاح ات١ناقشة، أف تعارض في تْث كل . كلأعضاء ت٣لسي البرت١اف كللحكومة حق التعديل. ت٣لس النواب
. (2) من الدستور(  83الفصل ). تعديل فَ يعُرض من قبل على اللجنة التي يعنيها الأمر

                                         
2011أنظر الدستور المغرب - ( 1  
 2011أنظر الدستور ات١غرب - ((2
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كتدُفِ اتٟكومة تّوابها خلبؿ . تٗصص بالأسبقية جلسة في كل أسبوع لأسئلة أعضاء ت٣لسي البرت١اف كأجوبة اتٟكومة
كتقدـ الأجوبة على الأسئلة ات١تعلقة بالسياسة العامة من قبل رئيس اتٟكومة، . العشرين يوما ات١والية لإحالة السؤاؿ عليها

كتٗصص ت٢ذه الأسئلة جلسة كاحدة كل شهر، كتقُدـ الأجوبة عنها أماـ المجلس الذم يعنيو الأمر خلبؿ الثلبثتُ يوما 
. ات١والية لإحالة الأسئلة على رئيس اتٟكومة

عرض رئيس اتٟكومة أماـ البرت١اف اتٟصيلة ات١رحلية لعمل اتٟكومة، إما تٔبادرة منو، أك بطلب من ثلث أعضاء ت٣لس 
كتُٗصص جلسة سنوية من قبل البرت١اف ت١ناقشة السياسات العمومية . النواب، أك من أغلبية أعضاء ت٣لس ات١ستشارين

. كتقييمها
تٯكن للجاف ات١عنية في كلب المجلستُ أف تطلب الاستماع إفُ مسؤكفِ الإدارات كات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية، تْضور 

مكن لرئيس اتٟكومة أف يربط، لدل ت٣لس النواب، (من الدستور102الفصل). الوزراء التابعتُ ت٢م، كتٖت مسؤكليتهم
مواصلة اتٟكومة تٖمل مسؤكليتها بتصويت تٯنح الثقة بشأف تصريح يدفِ بو في موضوع السياسة العامة، أك بشأف نص 

كلا تٯكن سحب الثقة من اتٟكومة، أك رفض النص، إلا بالأغلبية ات١طلقة للؤعضاء، الذين يتألف . يطلب ات١وافقة عليو
يؤدم سحب الثقة . كلا يقع التصويت إلا بعد مضي ثلبثة أياـ كاملة على تاريخ طرح مسألة الثقة. منهم ت٣لس النواب

. إفُ استقالة اتٟكومة استقالة تٚاعية
تٯكن لرئيس اتٟكومة حل ت٣لس النواب، بعد استشارة ات١لك كرئيس المجلس، كرئيس المحكمة الدستورية، تٔرسوـ يتخذ في 

الفصل ). كيقدـ رئيس اتٟكومة أماـ ت٣لس النواب تصرت٭ا يتضمن، بصفة خاصة، دكافع قرار اتٟل كأىدافو. ت٣لس كزارم
. ( من الدستور104

كلا يقبل ىذا ات١لتمس إلا ؛ لمجلس النواب أف يعارض في مواصلة اتٟكومة تٖمل مسؤكليتها، بالتصويت على ملتمس للرقابة
كلا تصح ات١وافقة على ملتمس الرقابة من قبل ت٣لس . إذا كقعو على الأقل تُٜس الأعضاء الذين يتألف منهم المجلس

كلا يقع التصويت إلا بعد مضي ثلبثة أياـ كاملة على . النواب، إلا بتصويت الأغلبية ات١طلقة للؤعضاء الذين يتألف منهم
كإذا كقعت موافقة ت٣لس النواب . كتؤدم ات١وافقة على ملتمس الرقابة إفُ استقالة اتٟكومة استقالة تٚاعية؛ إيداع ات١لتمس

لمجلس  ( من الدستور105الفصل ). على ملتمس الرقابة، فلب يقبل بعد ذلك تقديم أم ملتمس رقابة أمامو، طيلة سنة
كلا يقع التصويت عليو، بعد مضي ثلبثة ؛ ات١ستشارين أف يسائل اتٟكومة بواسطة ملتمس يوقعو على الأقل تُٜس أعضائو

كيبعث رئيس ت٣لس ات١ستشارين،على الفور، بنص . أياـ كاملة على إيداعو، إلا بالأغلبية ات١طلقة لأعضاء ىذا المجلس
كت٢ذا الأختَ أجل ستة أياـ ليعرض أماـ ىذا المجلس جواب اتٟكومة، يتلوه نقاش لا ؛ملتمس ات١ساءلة إفُ رئيس اتٟكومة 

. ( من الدستور106الفصل ). يعقبو تصويت
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 الفصل  ات و إستنتجاتخلاص
 :بعد الدراسة النقاط ات١درجة في الفصل أكؿ خلصت الدراسة إفُ ت٣موعة من النتائج أت٫ها 

جل الأنظمة السياسية تسعي إفُ تبتٍ مبدأ الفصل بتُ السلطات ك تعاكف خاصة بتُ السلطتتُ التنفيذية ك  -1
التشريعية قد كرست  كل بوجهة نظرىا في تبتٍ ىذا ات١بدأ دستوريا ك إعطائو حيزا خاص منظما لطريقة 
عملها ك رسم حدكد كصلبحيات كل سلطة كفق نطاؽ دستورم قانوني حيث يعود الفضل ت٢ذا ات١بدأ  

 .من لو الفضل الكبتَ في ذلك " ركح القوانتُ" لصاحبو منتوسكيو في كتابو الشهتَ
تعد العلبقة بتُ  السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية في أم نظاـ سياسي بثقل كزنها فكلما كاف ىناؾ التعاكف ك  -2

موازنة كاف نوع من الانسجاـ كالاستقرار داخل النظاـ السياسي، كتٗتلف ىذه العلبقة من نظاـ إفُ أخر ، 
فالنظاـ الرئاسي الذم يتبتٌ الفصل التاـ بتُ السلطتتُ فالسلطة التنفيذية تتمتع بصلبحيات كاسعة جدا كلا 
ت٘لك رقابة عليها من طرؼ السلطة التشريعية ،كما أف السلطة التشريعية ت٘لك صلبحية التشريع بكل دقة ك 

أما النظاـ شبو الرئاسي لو ات١يزة أنو يعمل على تقوية مكانة السلطة .تٗصص إنفرادم بدرجة كبتَة جدا 
أما النظاـ . التنفيذية على حساب السلطة التشريعية ك اف كاف دستوريا يسعى إفُ الفصل بتُ السلطات

البرت١اني يقوـ على مبدأ التعاكف كالرقابة ات١تبادلة حيث يعطي للسلطة التشريعية مكانة خاصة ك إف كاف 
 .النظاـ البرت١اني تٮتلف في ت٣اؿ تطبيقو من دكلة أك من نظاـ لأخر إلا ىذا جوىره العاـ 

مقارنة بتُ تكوين السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية في كل من اتٞزائر ك ات١غرب ىناؾ نوع من التشابو ك  -3
 :الاختلبؼ ك تٯكن ذكر أىم النقاط ذلك على النحو التافِ

 :فمن حيث التشابو  -
 كلب النظامتُ يقوـ على الثنائية اتٞهاز التنفيذم ك التشريعي  -
ىناؾ تشابو كبتَ جدا صلبحيات السلطة التنفيذية صلبحيات رئيس اتٞمهورية في اتٞزائر كصلبحيات ات١لك في  -

 ات١غرب ككذلك صلبحيات اتٟكومة 
 الاعتماد لكلب النظامتُ على مبدأ الفصل بتُ السلطات  -
 السعي إفُ تطوير الرقابة ات١تبادلة ك ات١عارضة البرت١انية لكلب النظامتُ  -
 التشريع من حيث الصلبحيات ىناؾ تداخل بتُ السلطتتُ لكلب النظامتُ  -
 :أما من حيث الإختلبؼ  -
 .بالنسبة للمغرب (برت١اني )بالنسبة للجزائر في حتُ ملكي  (شبو رئاسي )النظاـ السياسي تٚهورم دتٯقراطي  -
 .تٮتلف التشريع في ات١غرب حيث أنو أقول ك أكسع منو في اتٞزائر إذ فَ يثبت أف مر النظاـ ات١غربي تٔرحلة فراغ -
 صلبحيات رئيس اتٟكومة في ات١غرب أكسع نسبيا  منها في صلبحيات الوزير الأكؿ في اتٞزائر  -
 .أسبقية إنتهاج التعددية اتٟزبية ك الاىتماـ بات١عارضة البرت١انية في ات١غرب عن اتٞزائر -
 ت٘تاز السلطة التنفيذية بالاستقرار في النظاـ ات١غربي عنها في النظاـ اتٞزائرم  -
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الإصلاحات السياسية الجديدة في الجزائر و الدغرب : الفصل الثاني
 
 

 :ت٘هيد
 ، كشف عن 2011 إف الوضع الذم عاشتو الدكؿ العربية بصفة عامة ك الدكؿ ات١غاربية بصفة خاصة مطلع 

تطلعات ىذه الشعوب إفُ ات١ضي قدما ك دفع بالأنظمة السياسية لتبتٍ تٚلة من الإصلبحات السياسية اتٞديدة التي 
كاف يرل أنها صارت حتمية لا مفر منها جراء تفاقم الوضع ك اتٟاجة لتغيتَ ، إذ تعد اتٞزائر ك ات١غرب من بتُ الدكؿ 

التي تبنت تٚلة من الإصلبحات السياسية استجابة ت١تطلبات الشعوب كتفديا لسيناريو اتٟراؾ الشعبي أك ما عرؼ 
بالربيع العربي كماذا فعل بالأنظمة السياسية لكل من تونس ك مصر ك ليبيا تٖديدا ، الإصلبحات السياسية تعريفها 

ك أسبابها ك العوامل  التي أدت إليها ك مضمونها  في كل من اتٞزائر كات١غرب ىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو في ىذا الفصل 
 :الثاني لدراسة على النحو التافِ 

 .          مفهوـ الإصلبح السياسي:            ات١بحث الأكؿ

 دكافع الإصلبح السياسي في اتٞزائر ك ات١غرب             :                  ات١بحث الثاني

 .كاقع الإصلبحات السياسية اتٞديدة في اتٞزائر كات١غرب:                   ات١بحث الثالث
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  السياسي الإصلاح  مفهوم:الأول الدبحث
لإصلبح السياسي لأىم ات١فكرين ك النقاد كما سوؼ نتطرؽ لعلبقة  التعريفي الإطار ت٨دد ات١بحث سوؼ ىذا في

 ات١فاىيم الأخرل  السياسي ببعض الإصلبح

  الأخرى ببعض الدفاىيم  وعلاقاتويالسياس الإصلاح تعريف :الأول الدطلب

 تعريف الإصلاح السياسي: الفرع الأول

طرح مفهوـ الإصلبح السياسي بشكل جلي في الأكساط الاكادمية الغربية عقب نهاية اتٟرب الباردة كبالتزامن مع      
انهيار الاتٖاد السوفياتي كثورات أكربا الشرقية في سياؽ حركة الانتقاؿ من نظم تسلطية إفُ نظم تنتهج نهج الدتٯقراطية 

 (1)اللبرالية
 أصلح، الفعل من لغويا فمشتق الأكؿ الإصلبح أما جزأين، من يتألف مركب مصطلح السياسي الإصلبح      فمصطلح

، كالتوفيق بينهم، ت٨و إصلبحا، كيقصد بو التقويم كالتغيتَ يصلح كىو نقيض الفساد،  الأفضل أم إزالة الفساد بتُ القوـ
 ىو مادم تطلق على ما كلمة إصلبح أف ىنا يتبتُ فهو التعبتَ عن استقامة اتٟاؿ، على ما تدعوا إليو اتٟكمة، كمن

حاؿ إفُ حاؿ أحسن ، كعندما يقتًف الإصلبح  من كمعنوم، فات١قصود بالإصلبح من الناحية اللغوية الانتقاؿ أك التغيتَ
في الأبنية ات١ؤسسية السياسية ككظائفها كأساليب عملها  القياـ بعملية تغيتَ" يصبح ات١قصود منو "السياسي" بصفة

كذلك بهدؼ زيادة فاعلية كقدرة  الأدكات القانونية التي يوفرىا النظاـ السياسي، كفكرىا، كذلك من خلبؿ كأىدافها
الإصلبح كفق عدة  كتٯكن أف يتم. النظاـ السياسي على التعامل مع ات١تغتَات كالإشكاليات اتٞديدة كات١تجددة باستمرار

أت٪اط فقد ت٭دث نتيجة إدراؾ القيادة السياسية الأت٫ية إحداثو أك نتيجة التوصل إفُ صيغة توفيقية بتُ النخب السياسية 
 ت٦ا نتيجة تأكل النظاـ السلطوم، ت٭دث الإصلبح كالتحوؿ كالاجتماعية حوؿ إجراء خطوات إصلبحية، كما تٯكن أف

  .المجتمع للضغط من أجل التغيتَ ت٭فز ت٩ب
 

 

                                         
 )1 2013،كرقلة ،العدد التاسع جوافدفاتر السياسة والقانون، ((ت٤اكلة في تأصيل مفهوـ الإصلبح السياسي  )) مسلم باب عربي - (
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 Action That ، كتعتٍ العمل الذم ت٭سن الأكضاعReform      يقصد بالإصلبح في اللغة الات٧ليزية 
improuves A condition  أك تعتٍ إعادة تشكيل أك تشكيل شيء كتٕميعو، أك تٖستُ اتٟالة كتصليحها  .

 (1) .تسعى لإزالة الفساد اجتماعية أك سياسية تغيتَات على فمفهوـ الإصلبح يطلق
لإعادة بناءه كتشكيلو،  داخل النظاـ كآلياتو من كذلك، القياـ باتٗاذ إجراءات متدرجة الإصلبح السياسي      يعتٍ

  تْيث يكوف قادرا على التعامل مع ات١تغتَات اتٞديدة كات١تجددة المحيطة ببيئة النظاـ الداخلية كات٠ارجية
ت٤اكلة تعريف الإصلبح السياسي كت٣الاتو، تْيث قدمت ت٣موعة من الرؤل   في2004الإسكندرية  كقد أكدت كثيقة

: (2)النقاط التالية  المحددة لإصلبح المجاؿ السياسي، كذلك في
الإصلبح الدستورم كالتشريعي  -
. إصلبح ات١ؤسسات كات٢ياكل السياسية -
. ضركرة إلغاء القوانتُ الاستثنائية كحالة الطوارئ -
  .حرية تشكيل الأحزاب السياسية في إطار الدستور كالقانوف -
  .اتٟكومية كات٢يمنة التأثتَات من الإعلبـ كمؤسسات الصحافة تٖرير -
  حرية تشكيل مؤسسات المجتمع ات١دني -

، زيادة على أت٪اط السلوؾ  اتٟكم مؤسسات كبنية للمجتمع القيمية ات١نظومة تشمل عديدة أبعاد ذك ىنا الإصلبح كيبدك
ات١قصودة في الواقع ىي تلك التي تم من  الإصلبح السلطة ، كىو ما يعطي انطباعا كاضحا على كوف عملية كعلبقات

تٖوؿ جزء من دكؿ أكركبا الشرقية إفُ نظم سياسية على شاكلة النظم الدتٯقراطية الغربية ، كما رافق ذلك من تغيتَ  خلبت٢ا
  . الغربية اللبرالية الأت٪اط كت٪اذج تٖاكي متعدد اتٞوانب أفضى إفُ قياـ تٕارب

ات٠طاب        كبالعودة إفُ الأدبيات التي اىتمت بات١وضوع في ات١نطقة العربية ت٧د أف تردد مفهوـ الإصلبح بكثرة في
 قد أعطى 2001عشر من سبتمبر  الرتٝي خصوصا ات٠طاب الأمريكي ات١وجو للمنطقة ، بعد أف صارت أحداث اتٟادم

للموضوع أت٫ية بالغة في الوسط الأكادتٯي ، ت٦ا عجل من ت٤اكلة صياغة تعريف للمصطلح سواء بالاعتماد على 
ات١راجعات الغربية للموضوع أك استحضار الدلالات الفكرية للنصوص التًاثية ، أك البحث عن توليفة توفيقية تٖافظ على 

  . ات١ضامتُ الأساسية للنظرة الغربية كتعطي تصورا ذا خصوصية بالنسبة للمنطقة العربية

                                         
 .28، ص2012دار مكتبة اتٟامد للنشر كالتوزيع، : عماف .الإصلاح السياسي والحكم الرشيد إطار نظري،  أمتُ عواد ات١شافبة كات١عتصم بالله داكد علوم(-1 )
 22، ص2010مطبعة ركف، : ، السليمانية 1ط. إشكالية الإصلاح في الشرق الأوسطإبراىيم محمد عزيز، (-  2)
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الأستاذ علي الدين ىلبؿ إفُ أف الإصلبح السياسي كمفهوـ نظرم في علم السياسة تٯكن تعريفو بات١عتٌ التارتٮي   يذىب
كدعم الاستقرار السياسي في  على أنو أم تدبتَ يكوف من شأنو تدعيم الشرعية السياسية ، كتطوير الإطار ات١ؤسسي

إصلبح  ـ بأنو 19في النصف الثاني من القرف  " ختَ الدين التونسي " إليو ت٣تمع ما، كمن ثم تٯكن كصف ما دعا
مطركح في سياؽ آخر، سياؽ ما بعد اتٟرب الباردة ، حيث أصبح  سياسي  ، لكن يضيف أف الإصلبح السياسي الآف

سيادة : ات١فهوـ يشتَ إفُ نوع من الانتقاؿ من نظم سياسية إفُ نظم أخرل تقوـ على مرتكزات أساسية تتمثل في 
 ، السياسية كاتٟرية اتٟزبية التعددية ، كنزيهة حرة دكرية انتخابات ، ات١ساكاة على القائمة1 الدستور كالقانوف ، ات١واطنة

  . القضاء كاستقلبؿ العامة اتٟريات تٛاية
    فمفهوـ الإصلبح السياسي بات١عتٌ ات١ثار حاليا ىو ت٣موعة من الإجراءات كات٠طوات تهدؼ لانتقاؿ من نظم حکم  "

 (2)  " تتسم بالتسلطية إفُ نظم حکم تقوـ على قاعدتي ات١شاركة كالتمثيل
عملية تعديل كتطوير جذرية في شكل اتٟكم كالعلبقات الاجتماعية  " السياسي أيضا بأنو      كتٯكن تعريف الإصلبح

  (3).داخل دكلة ما في إطار النظاـ القائم كبالوسائل التي يتيحها كاستنادا ت١فهوـ التدرج 
حركية تنبع من   تٔعتٌ أخر ىو تطوير كفاءة كفعالية النظاـ السياسي في بيئتو المحيطة داخليا ، اقليميا كدكليا فالإصلبح

 (4)ات١ضموف لا الأشكاؿ داخل النظاـ كتتسم بالشموؿ كالواقعية ، كتسلك منحتٌ الشفافية كالتدرج كتركز على
إفُ الإتٚاع غتَ ات١سبوؽ اتٟاصل بتُ القول السياسية الدكلية كحكومات الدكؿ  مصطفی کماؿ السيد يشتَ الأستاذ

العربية كأيضا بتُ الأكادتٯيتُ حوؿ استخداـ مفهوـ الإصلبح السياسي لوصف التغتَات اتٟاصلة أك ات١أموؿ حصوت٢ا في 
  . ات١نطقة العربية كىو ما يؤكد نسبية ات١فهوـ كمركنتو

          تٯكن أف نعرؼ الإصلبح السياسي على انو ت٣موع العمليات التي تتم على مستول النظاـ السياسي يهدؼ 
  التعديل التدرت٬ي في القوانتُ كالتشريعات، ات١ؤسسات كالأبنية، كالأطر كالآليات، الأداء

، في اتٕاه يضمن تٖقيق ات١زيد من ات١شاركة السياسية  كالاستجابة للتحديات التي يواجهها النظاـ
  .الأساسية كاتٟقوؽ اتٟريات تٛاية على التأكيد مع الدكلة، للمؤسسات كالكفاءة كالفعالية للمواطنتُ،

                                         
 2006سنة . الكتاب الأخضر كأتْاث ات١ركز العات١ي للدراسات: ليبيا  )  السياسي في الوطن العربيوالإصلاحالديمقراطية ،  (ت٤ررين )ات١نوم كيوسف الصواني   کماؿ-(1)
 .48، ص (
  .50. نفس ات١رجع ، ص-(2 )
، (2006كالعلوـ السياسية ، سنة  كلية الاقتصاد: مركز دراسات كتْوث الدكؿ النامية ) في دول الخليج  السياسيالإصلاحالعيسى ،  ، شملبف  ات١شاقبةأمتُ - (3 )

  .113.ص
  .113. المشاقبة ، شملان العيسى ، مرجع سابق، صأمين -(4)
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 دكف السياسية الأنظمة كل يعتٍ ات١ناسباتي لا الدكرم بطابعو يتسم الإبعاد متعدد مسار السياسي الإصلبح  إف    
إليو قد تكوف أكثر إتٟاح في بعض الدكؿ دكف غتَىا ، غتَ انو في الأنظمة التي تقيم تشريعاتها  ، غتَ أف اتٟاجة استثناء

على مبدأ ات١ركنة يكوف اقل إثارة للجدؿ كت٭دث بصورة دكرية ، أما في الدكؿ ات١غلقة فيصعب حدكث الإصلبح كتزداد 
السياسي في تصورنا ىو عملية ت٤ددة الأىداؼ  )اتٟاجات الإصلبح  تأخر النظاـ في الاستجابة حدة مقاكمتو ، كما أف

       لنفس الأت٪اط كإلا يكوف السبب ات١باشر في تفاقم الوضع السياسي باتٕاه ات٠دمة خاضعة كالنهايات لكنها ليست عملية
الأت٪اط  ت٤ددة الأىداؼ كالنهايات لكنها ليست عملية خاضعة النفس إف الإصلبح السياسي في تصورنا ىو عملية
ت٪اذج كأت٪اط سياسية جاىزة ، بل ىو مسار يرمي لتمكتُ كل نظاـ سياسي  كالأشكاؿ فلب ينبغي أف يكوف مطية لفرض

 من آليات ككسائل تتيح لو استعاب قدر أكسع من ات١شاركة كت٘نحو قدرة أكبر على الاستجابة للمطالبة كالالتزامات
  . ات١تعددة

الإحداث تغيتَات  عملية تشريعية كسياسية كاجتماعية ، تهدؼ "       كتٯكن تلخيص تعريف الإصلبح السياسي بكونو
جوىرية ىامة على ت٪ط السلوؾ السياسي في الدكلة بغية دفع قول المجتمع كمراكز القول في مؤسسات الدكلة للعمل 

تٔوجب القانوف كالدستور ، تٔا يكفل اتٟريات كيصوف اتٟقوؽ كت٭افظ على ات١كتسبات كينظم عملية التنافس كالصراع ، 
،  كارتباطها بطموحات مستقبلية التقويم كالتحستُ الأكضاع الراىنة كتطويرا لو ، كات١دلوؿ اللفظي كالضمتٍ للئصلبح يعتٍ

 للجهاز ات١ستقبلي ات١نظور معتمدا كتطويرىا لتحسينها النظاـ في موجودة كسلوكيات قواعد تقويم على فمفهوـ يقوـ
 .  (1 )لو كمطورا ت٣ددا ك الأصل على كت٤افظا

    من ىنا تٯكن تعريف الإصلبح کا عرفو الأستاذ الدكتور حسن ابشر الطيب بأنو جهد سياسي كإدارم كاقتصادم 
كالأساليب كالأدكات ، تٖقيقا لتنمية  كالنظم كالعلبقات ات٬ابية في السلوؾ كاجتماعي ىادؼ لإحداث تغيتَات أساسية

( 2)قدرات كإمكانات اتٞهاز الإدارم ، تٔا يؤمن لو درجة عالية من الكفاءة كالفعالية في ات٧از أىدافو

 
 
 
 
 
 

                                         
  .785.، ص (.ق1406.ات١نظمة العربية للعلوـ الإدارية : اف عـ)العربي  الإصلبح الإدارم في الوطن العدكاف ، ت٪اذج ت١فاىيم ياسر -(1)
  .808.ص (اف عـ) في ناصر محمد الضائع بتُ الأصالة كات١عاصرة: ، الإصلبح الإدارم في الوطن العربي  الطيب ابشر  حسن- (2)
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 الأخرى الدفاىيم ببعض السياسية الإصلاحات مفهوم علاقة :الثاني فرعال
 ىذه بتُ ات٠لط الأحياف من الكثتَ في بل معو، تتداخل التي ات١فاىيم من تٔجموعة السياسي الإصلبح مفهوـ يرتبط

 السياسي كالتغتَ ات١صطلحات من لمجموعة التطرؽ سنحاكؿ كلذا ات١فاىيم، ىذه بتُ فواصل كجود من بالرغم ات١صطلحات
الليبرافِ  التحوؿ الدتٯقراطي، كالتحوؿ

تغيتَ يصاحب مفهوـ  " : التغيتَ السياسي بأنو كالإستًاتيجية، السياسية ات١صطلحات معجم   يعرؼ: السياسي التغيير 
کيفي أك نوعي أك عميق بشرط أف يكوف  الثورة التي تصاحب ميلبد كل مرحلة جديدة في اتٟياة السياسية، كىو كل تغيتَ

ت٣مل التحولات التي قد تتعرض ت٢ا  " : أنو كما تعرؼ موسوعة العلوـ السياسية، التغيتَ السياسي على  (1)حاسم النتائج
البتٍ السياسية في المجتمع أك طبيعة العمليات السياسية كالتفاعلبت بتُ القول السياسية كتغيتَ الأىداؼ، تٔا يعنيو كل 

 فالتغيتَ (2)دكؿ بتُ عدة على مراكز القوة تْيث يعاد توزيع السلطة كالنفوذ داخل الدكلة نفسها أك ذلك من تأثتَ
 تٖوؿ في البتٍ في النظاـ السياسي، كالقطيعة مع ات١مارسات السابقة، كبهذا ات١عتٌ فهو يشتَ إفُ تغيتَ جذرم السياسي ىو

 (3)كالسلوكيات كالغايات السياسية التي تؤثر في توزيع كت٦ارسة السلطة في كل تٕلياتو
كمنو نستنتج أف التغيتَ السياسي ىو عملية حركية مستمرة تتضمن التطورات التي تٖدث على أت٪اط السلوؾ السياسي 

كعلبقات القوة في المجتمع، ك على تفاعلبت السياسية كات١ؤسسات السياسية من حيث بناءىا ككظيفتها، خلبؿ مرحلة 
( 4).تارتٮية معينة كىي تٖدث نتيجة عوامل داخلية كخارجية متفاعلة، تؤثر في بعضها البعض 

إفُ الدتٯقراطية من دكلة لا تٖتـً  الانتقاؿ( 5) التحوؿ الدتٯقراطي بأنومحمد عابد الجابري" يعرؼ :التحول الديمقراطي 
السلطة على  كلا تتداكؿ فيها حقوؽ الإنساف تٔعناه الواسع كلا يقوـ کيانها على مؤسسات تعلو على الأفراد كاتٞماعات

: الكياف في الدكلة إفُ ثلبثة نقاط  كقد ت٠ص أركاف ذلك ،" أساس الأغلبية السياسية
 . حقوؽ الإنساف في اتٟرية كات١ساكاة كما يتفرع عنها لاحقا من اتٟريات الدتٯقراطية كاتٟق في الشغل كتكافؤ الفرص

 مراتبهم كانت مهما الأفراد على تعلو كمدنية سياسية مؤسسات على كيانها يقوـ التي الدكلة كىي ات١ؤسسات دكلة
أساس  على كذلك ات١تعددة، السياسية القول بتُ ات١ؤسسات داخل السلطة على تداكؿ .كاتٟزبي كالديتٍ العرقي كانتماءىم

 

                                         
 92، ص 2008العربي للنشر كالتوزيع، : ، القاىرة 1، طمعجم الدصطلحات السياسية والإستراتيجيةإتٝاعيل،   عبد الفتاح- (1)
 47، ص 1999الكويت،  ،موسوعة العلوم السياسيةمقلد إتٝاعيل صبرم ك ربيع محمد ت٤مود، ( - 2) 
  143 ص ،2008 خريف ،20، العدد المجلة العربية للعلوم السياسية، "تأصيلية نقدية للمفاىيم دراسة: الاجتماعي كالسياسي التغيتَ " محمد كلفرني، د - (3)
 .132محمد سعد أبو عامود، مرجع سبق ذكره، ص- ( 4)
 السياسية كالعلبقات في العلوـ مذكرة ماجستتَ) ،"الجزائر- الدغرب - ىيكلة التحول الديمقراطي في الدنطقة الدغاربية دراسة مقارنة تونس "  شهرزاد صحراكم،- (5)

  10، ص 2013 2012،(الدكلية، تٗصص دراسات مغاربية، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بسكرة
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 (1)الأقلية حقوؽ على اتٟفاظ مع الأغلبية حکم 
 كالقول الداخلية كات١عارضة النظاـ، كىي ت٥تلفة دكافع ذات قول ثلبث فيو يساىم قرار اتٗاذ عملية " : بأنو "رستو" كيعرفو

 إف ."الصراع ىذا في ات١تغتَ للطرؼ كفقا النهائية النتيجة كتتحدد الأخرل الأطراؼ إضعاؼ طرؼ كل كت٭اكؿ ات٠ارجية،
 للمجتمع، مستمر تطور تتطلب الدتٯقراطي التًسيخ عملية أف ذلك كمعقدة، صعبة عملية تعتبر الدتٯقراطي التحوؿ عملية
 تتميز كالتي الانتقالية ات١رحلة تأتي ثم الابتدائية، بات١رحلة يسمى ما كىو أخرل نظم لصافٌ سلطوية نظم بزكاؿ تبدأ تْيث
 بقواعد القبوؿ يتجسد أين النهائية، ات١رحلة كىي الدتٯقراطي الرسوخ مرحلة إفُ كصولا اتٟديثة، الدتٯقراطية الأسس بإرساء
 مفهوـ ارتباط ك . التحوؿ عن بديل كجود بعدـ كات١عارضة، السلطة بتُ التاـ الاقتناع كيسود الدتٯقراطية السياسية اللعبة

، قبل ذلك كاف ىناؾ عدد  العشرين القرف من الأختَة العقود خلبؿ الأىم أعتبر السياسية بظاىرة الدتٯقراطي التحوؿ
على  النظم الدتٯقراطية في الدكؿ الغربية مقابل عدد كبتَ جدا من الدكؿ غتَ الدتٯقراطية في الدكؿ العافَ الثالث قليل من

  .كجو العموـ
 ." كصف حج على الدتٯقراطي التحوؿ من الثالثة ات١وجة يعرؼ أصبح ما العافَ شهد العشرين القرف سبعينات منتصف في

Huntington " اللبتينية كبعض أجزاء  انتشرت إفُ أمريكا ثم 1974التي بدأت في البرتغاؿ كإسبانيا كاليوناف منذ
السوفيتي كبعض أجزاء إفريقيا كفي أكاخر الثمانينات كبداية  كالإتٖاد آسيا خلبؿ الثمانينات ، كامتدت إفُ أكركبا الشرقية

     (2) التسعينات
 ىناؾ شبو إتٚاع على تعريف التحوؿ الدتٯقراطي بكونو عملية التحوؿ من نظم تسلطية ت٨و نظم دتٯقراطية كفق التصور 

أك النمط الغربي ، تْيث يطلق مفهوـ التحوؿ على تٚلة العمليات التي تٯر بها النظاـ السياسي عبر مراحل ت٥تلفة للبنتقاؿ 
 (3) من ات١رحلة التسلطية إفُ اتٟالة الدتٯقراطية

  : الافتًاضات يقوـ مفهوـ التحوؿ الدتٯقراطي على تٚلة من
  القائم إف الانتقاؿ من نظاـ تسلطي إفُ اخر دتٯقراطي تٯر عبر مراحل ت٤ددة ، تبدأ بانهيار النظاـ -

  . كتنتهي مرحلة تعزيز كترسيخ ات١مارسة الدتٯقراطية
التدرت٬ي الإصلبحي ،  ىناؾ أت٪اط ت٥تلفة للتحوؿ ، فهناؾ التحوؿ السلمي ، كىناؾ العنيف ، كىناؾ التحوؿ إف -

  .مقابل التحوؿ الثورم اتٞذرم

                                         
  .29، ص2004مدبوفِ،  مكتبة : ، القاىرة1ط. اليمن ويلاد أخرى دراسة تطبيقية على الأحزاب السياسية والتحول الديمقراطي بلقيس اتٛد منصور، -(1)
، ( 2006سنة  ) في الوطن العربي في ندوة الديمقراطية والاصلاح السياسي " مراجعة عامة للادبيات : "  الديمقراطية والاصلاح السياسيمحمد زاىي بشتَ ات١غتَبي ،- (2)

  .64.ص
  33. ص2008، سنة  (جامعة باتنة:أطركحة دكتورة ، قسم العلوـ السياسية )،  "دوافع ومعوقات التحول الديمقراطي في العراق وأبعاده الديمقراطية " نبيل کربيش ، - (3)
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  كأناط معينة التحوؿ الدتٯقراطي لو نهايات ت٤ددة تتمثل في إقامة كترسيخ النظاـ الدتٯقراطي الغربي كفق أشكاؿ-
 ت٨و ات١ستمر التغيتَ فكرة على جوىرية بصفة كينطوم التقدـ فكرة يوازم انو على السياسي الإصلبح إفُ نظرنا كإذا

أداء الأنظمة  ، سواء في شكل إستًاتٕية تراكمية تدرجية ، أك بوصفو عملية تطوير ت٣تمعي مستمر لتحستُ الأفضل
 (1) كات١ؤسسات كالأفراد

الاختلبؼ بتُ ات١فهومتُ على اعتبار التحوؿ الدتٯقراطي مسار ت٤دد ات١راحل كات٠طوات       كتٯكننا أف نبتُ مسافة
كالنهايات ، على عكس الإصلبح السياسي الذم يعبر عن الية دائمة لتطوير كتٖستُ أداء النظاـ السياسي بشكل 

  . مستمر
حيث أف التحوؿ يتم كفق مقاربة ت٤ددة كبيتغي الوصوؿ افُ نظاـ :     يتسم مفهوـ التحوؿ الدتٯقراطي ببعده القيمي 

دتٯقراطي كفق ت٪وذج معتُ ، بشكل ت٬عل من ت٧اح مسار التحوؿ مقتًف باستنساخ مقومات كمرتكزات الدتٯقراطية الغربية 
  . من مؤسسات كت٦ارسات كقيم كثقافة سياسية

  الدشاركة السياسية
كضعت لبنتو الأكفُ كمعايتَه من قبل المجتمعات كالدكؿ الأكركبية ،  إذ السياسية أكركبي النشأة ،     إف مفهوـ ات١شاركة

كمن ات١عركؼ أف أكركبا كانت تعيش عصر الظلبـ كالاستبداد كالاضطهاد السياسي كالفكرم الذم كانت ت٘ارسو الكنيسة 
 كالأباطرة ككانت المجتمعات حينها تٗضع لإدارة اتٟاكم ات١ستبد كإرادتو ىي القانوف في المجتمع ، كالإقطاع كالنبلبء كات١لوؾ

كلا  كالسلطة لا ينظم سلوكها قانوف ، كإف كجد لا سيادة لو ، كىو تعبتَ عن إرادة اتٟاكم ، كالإنساف خاضع لإرادتو ،
أكركبا تصادر اتٟقوؽ كاتٟريات ككانت تصنع خطرا  ما تفضل بو اتٟاكم  ، ككانت الكنيسة في حرية كلا حقوؽ لو ، إلا

  كبتَا على الفكر كالتفكتَ ، كنشاط الفرد كاتٞماعة
نتيجة لازدياد العلم  كحتُ بدا عصر النهضة السياسية في أكركبا بدأت ات١ناداة تْقوؽ الإنساف ات١صادرة من قبل الكنيسة ،

ظهور العديد من ات١فكرين الذين اخذكا ينظركف  فادم ذلك إفُ كالثقافة ، كارتفاع ات١ستول الاقتصادم لتلك المجتمعات
  . للسلطة ككيفية تنظيمها كت٦ارستها على كفق آليات كصفت بالدتٯقراطية

    ت٢ذا أعدت ات١شاركة السياسية أداة ضركرية لغرض التمييز بتُ الأنظمة الدتٯقراطية كالاستبدادية ، كونها تتعلق ببنية 
النظاـ السياسي ، كمدل استجابة النظاـ ت٢ا كىو ما يتوقف على مدل ما يوفره النظاـ ت٢ا من مؤسسات تٕرم من خلبت٢ا 

كىكذا أصبحت ات١شاركة السياسية آلية ضركرية لاختيار اتٟاكم كالتداكؿ السلمي على السلطة ،  ات١شاركة السياسية ،

                                         
  .33.  نبيل کويبش ، مرجع سابق ، ص-(1)
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لكي يكوف النظاـ دتٯقراطيا يؤمن بها كيسعى لتلبية مطالبها ، كإذا فَ يستطع النظاـ السياسي على تلبية مطالبها ، أك 
 (1).تٕاكزىا فيمكن أف يعد نظاما متهاكيا

 التنمية السياسية
    التنمية حسب تعريف ت٣لس أتْاث العلوـ الاجتماعية فيمكن النظر إليها على أنها ت٣موعة تفاعلبت مستمرة تتجو 

  . ت٨و التمايز البنائي كتٖقيق ات١ساكاة ، كزيادة قدرات النظم الانتخابية التكاملية كالتكيفية
  SHILS ت٧د إسهامات الركاد الأكائل للمدرسة التنموية كبالعودة إفُ

 political) في مؤلفو الشهتَ ( E . دتٯقراطية كنصتَة ات١ساكاة ، " أف تصبح حديثة ، أم تٔعنی
développement imneu states)  في طريق النمو ىدفا مشتًؾ،   يؤكد أف لكل الدكؿ السائرة1960سنة

، متقدمة على ات١ستول الاقتصادم ،  العلم بقوانتُ أف تصبح حديثة ، أم تٔعتٍ دتٯقراطية كنصتَة ات١ساكاة متمرسة كىو
نفسو  سيدة كمؤثرة ؼ م اتٟياة الدكلية ، لكن ىذه الطموحات توجو الدكؿ حديثة الاستقلبؿ ت٨و ت٪وذج للحداثة ىو

 (2)  أك إدخالو في ات١ناطق الغربية عندةت٪وذج للدتٯقراطية الغربية معدلا في بعض تفاصيلو تْيث يسهل توطيئ
  " إسهامات  شكلت1965سنة  من بداية

S. Huntington" ظاىرة  عن الأطركحات الكلبسيكية حيث ذىب إفُ أف التطور ليس اتٕاىا تنمويا جديدا ت٥تلفا
كاحد ، كاشفا عن كىم التطور ات١طرد ، فالنظريات الكلبسيكية قد اخفت ظواىر التًاجع التي احتلت موقعا  ذات اتٕاه

في الاعتبار بالتساكم ذلك  أف ت٪اذج التحليل ينبغي إف يعاد التفكتَ فيها تْيث تٯكن الأخذ ىاما في التاريخ ، كانتهى إفُ
بوضوح بتُ التنمية كاتٟداثة ، فهذه الأختَة  " Huntington" النوع کا ميز التعاقب لصتَكرة تطور كات٨لبؿ النمط اك

تشتَ في تصوره افُ التكييف مع ات١همة الصناعية اتٞديدة ، بينما التنمية مرتبطة أساسا بعامل ات١أسسة ، فالتنمية السياسية 
اعتبره متطورا فكل نظاـ  اذا. ت٬ب أف تٖدد تٔعيار مستقل كشامل تٯكن تطبيقو في المجتمعات القدتٯة كما في اتٟديثة 

 (3) سياسی ت٣هز تٔؤسسات مستقلة
       حيث عاد تٔفهوـ ات١ؤسسة ليصبح ات١وضوع ات١ركزم للتحليل السياسي ، کمتغتَ متميز في كل دراسة للتحوؿ ، من
خلبؿ الاىتماـ بعملية بناء مؤسسات كأبنية النظاـ ، تٖت عنواف ات٢ندسة ات١ؤسسية كمحور أساسي في عملية التنمية 

                                         
الأردف - جامعة الشرؽ الأكسط  - مذكرة تٗرج "في الدملكة الأردنية الذاشمية الإصلاح السياسي على عملية الدشاركة السياسية ا ر " ىشاـ سليماف أتٛد ات٠لبيلة ،- (1)

  06. ، ص2012
  .41. ، ص2001تالة للطباعة كالنشر، سنة : ،ترتٚة محمد نورم ات١هدكم ، ليبيا   التنمية السياسية بتَتراند بام ، -(2)
  .86.السابق ، ص ات١رجع- (3)
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 ،(1)السياسية ، مع ضركرة تٖقيق التوازف بتُ مطالب اتٞماىتَ في ات١شاركة كقدرة ات١ؤسسات على استعاب ىذه ات١طالب 
D. APTER " إفُ التنمية السياسية فقد نضر  

  (2)الاجتماعية ات١هاـ إعادة أك الاجتماعي التًاب في بتحرير تتعلق التي التحولات بكل تعتٌ عامة صتَكرة أنها على
السكاني تْيث تزداد ات١سات٫ة      تقوـ التنمية السياسية على تٖقيق عملية التنوع كالانتشار كالتداخل على الصعيد

الشعبية كيرتفع مدل الإحساس تٔبادئ ات١ساكاة كتقبل القوانتُ على الصعيد اتٟكومي بزيادة قدرة النسق السياسي على 
المجتمع ، كعلى الصعيد البنيوم تْيث تٖقق  إدارة الشؤكف العامة كالسيطرة على ات٠لبفات كمعاتٞة ات١طالب ات٠اصة بأفراد

كأشد من التلبحم أك الاندماج يفوؽ ما لدل ات١ؤسسات كات١نظمات  الدكلة تنوعا بنيويا اكبر كتٗصصا كظيفيا أعلى درجة
 (3) الأخرل

فوؽ ىذا الاتٕاه التنمية السياسية صفة  "       كىناؾ من يضفي على التنمية بعدا قيمي فتَبطها بتحقيق الدتٯقراطية
تعبئة تٚاىتَية أكسع كأشمل كمشاركة في  مرادفة لإقامة ات١ؤسسات كات١مارسات الدتٯقراطية كالتي يرمي من خلبت٢ا إفُ إجراء

 (4)الشأف السياسي اكبر 
  التحديث السياسي

  ثم أصبحت    التحديث مفهوـ مرتبط أساسا تٔا حدث في أكركبا في مرحلة عصر النهضة،
 نظريات كأدبيات التحديث تعبر عن ت٤اكلات لتعميم عصر النهضة بكل الياتو كعملياتو على كافة المجتمعات الساعية ت٨و

  : الرقي ، حيث يركز التحديث على ثلبثة أبعاد
 العلمية ات١عرفة تراکم خلبؿ من ، الطبيعية بيئتو على الإنساف سيطرة كازدىا التصنيع أم التكنولوجي التطور : أكت٢ا

  . بقواعده
  . المجتمع ابعد ات١ؤسسي التنظيمي ات١تمثل في مقدار التمايز البنائي الوظيفي ، كتقسيم العمل كدرجة تعقيد : ثانيها

كالابتعاد عن التفكتَ الديتٍ ، كينظر إفُ التحديث كحزمة  البعد ات١وقفي ات١تمثل في مستول الرشادة العلمنة : وثالثها
انتشار كسائل الاتصاؿ ، كات١شاركة  ، متًابطة الأبعاد من خلبؿ ت٣موعة مؤشرات كزيادة درجة التحضر ، ت٪و ات١عرفة

فالتحديث ىو عملية  " A Moore. حيث تصور) بالأساس خبرة أكركبية يكشف كوف التحديث كىو ما السياسية
تتضمن إدخاؿ تٖوؿ كلي شامل في بناء كنظم المجتمع التقليدم ، الذم فَ يصل بعد إفُ مستول المجتمع اتٟديث ، تْيث 

                                         
  .15.، ص2006، خريف 12 ، عدد المجلة العربية للعلوم السياسية "  ثناء فؤاد عبد الله ، الاصلبح السياسي خبرات عربية- (1)
  .97. بتَتراند بادم ، مرجع سابق، ص-(2)
  .25.ص ،( 2002اتٞامعة ات١فتوحة ، سنة : ليبيا ) التنمية السياسية مدخل للتغيير،  رعد عبد اتٞليل على-  (3)
  .27.نفس ات١رجع ، ص- (4)
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ات١ميز للمجتمعات الغربية ات١تقدمة  إحلبؿ ت٪وذج من أناط التكنولوجيا كالتنظيم الاجتماعي يستهدؼ ىذا التحوؿ
بوجو عاـ ىناؾ اتٕاه ت٨و (1). التقليدية السائدة في ىذه المجتمعات اقتصاديا كات١ستقرة سياسيا نسبيا بدلا من النماذج

من خلبؿ الاستناد إفُ  تعريف التحديث على كونو عملية نقل النماذج الثقافية تٔختلف مفاىيمها إفُ المجتمعات التقليدية
. (2)كالتصنيع كأساليب اتٟياة نقل التكنولوجيا

                                                                                                                 :السياسي دوافع ومرتكزات الإصلاح :الدطلب الثاني

،  مطلبتُ إفُ التطرؽ خلبؿ من كىذا كشركطو السياسي للئصلبح الأساسية الدكافع تبياف إفُ ات١بحث ىذا نتطرؽ كفق
  .مرتكزات الإصلبح السياسي: دكافع الإصلبح السياسي ، ات١طلب الثاني : ات١طلب الأكؿ 

  الإصلاح السياسي دوافع:  الأولفرعال
ينظر للئصلبح السياسي على انو ت٣موعة من ات١مارسات التي تعمل على تٖديث الدكلة في بعض المجالات اتٟياتية التي 

لعبة تبادؿ الأدكار كالتحالفات كخلق  تعرؼ الأزمة ، كما انو مؤشر على قدرة النظاـ السياسي كالاستمرارية عن طريق
ملحة من اجل تٖصتُ الدكلة ت١واجهة الاستحقاقات  مصادر مشركعية جديدة ، كبالتافِ الإصلبح السياسي ضركرة

 (3).ات١ستقبلية 
التغيتَ ىو  كذلك تضاربت الآراء حوؿ دكافع الإصلبح السياسي ، حيث يرل فريق أف العافَ حقيقة متغتَة كبالتافِ فاف

الواقع الراىن السيئ بواقع أفضل  سنة الكوف ، كالإصلبح عملية طبيعية كحضارية لا بد من الدخوؿ فيها من اجل تغيتَ
 (4) كات١ساكاة كاتٟرية لأنو السبيل إفُ مستقبل كاعد بالانفتاح السياسي تسود فيو العدالة

  ت٨و عقد جديد بتُ الدكلة كالمجتمع " كفي ىذا الصدد تقدـ الأستاذ غساف سلبمة بعدة صيغ في مقالة
  أنو ينبغي قبل كل شيء إجراء عملية 

أربع سنوات  " مقالة في مونعياف حسن يعتبر كما ، كالاقتصادم الاجتماعي اتٞانبتُ أساسا تتضمن شاملة إصلبح
أف المجتمع ات١دني ىو ات١سئوؿ في ات١قاـ الأكؿ عن بدء مشركع شامل لعملية   أم خطة للعمل العربي ؟: إضافية لبوش 

( 5). الإصلبح كتٖديد أىدافها كما يوضح اتٟاجة إفُ تٖقيق نظاـ سياسی قائم على ات١دينة ات١شاركة الدتٯقراطية
 

                                         
  .40. ص،( 2003دار الفجر للنشر والتوزيع، سنة : القاىرة )تنمية المجتمع من التحديث إلى العولدة  علي غربي كاخركف ، -(1)
  .42.  صالسابق، ات١رجع -(2)
، 2005 .703الالكتًكنية ، ع   ، كنعاف النشرةالسياسي والدستوري في دول الدغرب العربي الكبير ، قراءة في تجربة لرهضة حول الاصلاح مناصرة ماركسي ، -(3)

  .02.ص
 16/02/2019:بتاريخ :  على ات١وقع 02ص .2007،جامعة الاردف،05: ، العدد13:المجلد ،لرلة الدناردراسة نظرية ،.السياسي  الإصلبحتركي سلبمة ، محمد- (4)
 ، دراسات الوحدة العربية لرلة العربية للعلوم السياسية،  2011عاـ    بعد(اتٟالة اتٞزائرية تٖليل   )طارؽ عاشور ، الاصلبح السياسي العربي-  (5)

  .32ص.37،2013،العدد
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السياسية كتعزيز اتٟكم الصافٌ ، فاف فريق أخر يرل  نقل التنمية" كفي ظل العوت١ة الرأتٝالية موجة إصلبحية تٖت شعارين
ات١فركضة من ات٠ارج كالتي ينادم بها الغرب ما ىي إلا حلقة من حلقات ات٢يمنة كالتأمر لتحقيق مصلحة  أف الإصلبحات

شخصية ، نظرا للتطورات اتٟاصلة على ات١ستول الدكفِ بعد سقوط الاتٖاد السوفيتي كىيمنة القطب الواحد على العافَ 
 (1). كات١بادرة الأمريكية ت١شركع الشرؽ الأكسط 2001 سبتمبر 11إحداث  كانتشار موجة الإرىاب كتداعياتو بعد

انو لا بد من  الا السياسي رغبة كمصلحة ملحة اك مرفوضة من ات٠ارج كاتٟقيقة أنو بغض النظر عما إذا كاف الإصلبح
 (2) : الإشارة إلا أف الإصلبح السياسي أمر لا بد منو انطلبقا من ات١سلمات التالية

  .تشكل ثقافة كونية جديدة يصعب التمرد عليها اك رفضها ، بل ت٬ب التكيف معها كمواكبتها في ظل التطور العلمي -
تداعيات العوت١ة السياسية كالاقتصادية كالثقافية كالاجتماعية على الدكؿ ، خاصة التي تعاني من ىشاشة على مستول  -

  .أبنيتها ك مؤسساتها كمشاكلها الاقتصادية كالاجتماعية
   انتشار الثورة الدتٯقراطية في معظم دكؿ العافَ حيث أصبحت الدتٯقراطية ات٠يار الأمثل للشعوب -
  .الأمة كرصيدىا اتٟضارم أف تكوف نشطة مهما كانت قوة  الإصلبح السياسي عملية ديناميكية حيوية مستمرة ينبغي -
تصبح ت٦ارسة  اشتاؿ قيم العدالة كالدتٯقراطية على إغراءات تٖقق مصافٌ عامة للدكلة منذ أف تكوف أفكار إفُ أف - 

  .طبيعية يشعر بها الناس

  مرتكزات الإصلاح السياسي:  الثانيفرعال
أف ام تغيتَ حقيقي يعتٍ الانتقاؿ من موضع إفُ آخر مغاير كليا ، كبالتافِ فاف التغتَات المحدكدة أك الشكلية ذات الأثر 

جذرية عميقة شاملة كمستدتٯة ، كقد  غتَاتتلأنو يتطلب إحداث  الإصلبح ، المحدكد لا تٯكن أف تدخل نطاؽ مفهوـ
السياسي   بات من ات١عركؼ أنو تٙة شركط أساسية لعملية الإصلبح

( 3) نذكر فيما يلي
: 

 " إف الإصلبح السياسي ت٬ب أف يكوف ذاتيا من الداخل شاملب ت١ختلف مناحي اتٟياة السياسي " ىينتينغتوف " يرل -
  . كينحی منحى التدرج كالشفافية كيركز فيو على ات١ضموف كليس الشكل " البنيوية التشريعية

منها الشفافية بالانفتاح الشامل على اتٞمهور  الإصلبح السياسي يتطلب استخداـ آليات متعددة كمنو تٯكن القوؿ إف -
   ككذلك ات١سائلة كذلك بإشراؾ اتٞمهور بعدكات١مارسات،في كل السياسات 

                                         
  .03. محمد تركي بتٍ سلبمة ، نفس مرجع سابق، ص-( 1)
  .39. ىشاـ سلماف ، مرجع سابق، ص-( 2)
  .03.، نفس مرجع سابق، ص محمد تركي بتٍ سلبمة-  (3)
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 كالدقة التًميم يعتٍ الذم اتٟكم حسن كمنها ، ات١نتهجة السياسة تلك في رأيو بإبداء اتٟكومة سياسات على الاطلبع
  (1).الدكؿ بقضايا يتعلق ما كل في كالوعي

  كالأمن، كتٖديد العلة يساعد في تٖديد موطن العدالة كغياب الإصلبح يتطلب شاذ كضع كجود -
  . ات٠لل كبالتافِ يتم اختيار إجراءات الإصلبح ات١ناسبة

إف يكوف للئصلبح صفة الاستمرارية كغتَ قابل للتًاجع لاف التغيتَات ات١ؤقتة التي تاتي كمسكنات ظرفية لا تٯكن اعتبارىا  -
إصلبحا حقيقيا يسهم في حل ات١شكلة ، فعلى سبيل ات١ثاؿ ىناؾ بعض الأنظمة السياسية تبادر تٓطوات ت٨و الدتٯقراطية 

ذلك انتخابات حتى  كفسح المجاؿ أماـ الصحافة كالإعلبـ كالسماح بتشكيل التنظيمات ت٘ثل المجتمع ات١دني ، كما أف يلي
 (2)السياسية  الالتواء كالضغوط عليها للحد من نشاطها ، كىذا ما يشكل عائق أماـ الإصلبحات النظاـ في ت٦ارسة يبدأ

ات١رحلة الانتقالية  كما أف متطلبات الإصلبح اتٟقيقي تستوجب الاستًشاد تٔجموعة من ات١عايتَ كالضوابط التي تواجو
للوجهة الصحيحة ، فبعضها يتعلق باستًاتٕيات كأىداؼ السياسية كأكلوياتها كبرات٣ها ، كبعضها يتعلق تٔدتها كتنفيذىا 

 (3)كالياتها 
 إفُ أف فكرة الإصلبح السياسي ت٬ب توضيحها كتٖديدىا على النحو السليم ، فقد يستخدـ " عزمي بشارة" كيشتَ -

فاف الإصلبح  الأعماؿ ، لذلك كأداة لتحقيق مصافٌ شخصية حيث تصبح شعارات يتم تٔوجبها عقد ات١ؤت٘رات كتوزيع
، كىذا بدكره يتطلب إدارة كاضحة للفاعلتُ  كالاجتماعية الثقافية السياسي اتٟقيقي يتطلب إزالة العوائق الإدارية  كذلك

(. 4) .النظر في شاف الدكر اتٟاسم الذم من ات١مكن أف يؤديو المجتمع ات١دني السياسيتُ في عملية الإصلبح قبل

  لنجاح عملية الإصلبح السياسي، ت٬ب أف تقوـ عملية الإصلبح السياسي على تٚلةؿ
 (5):من ات١رتكزات أت٫ها

اتٟرية تٖقيقا لسيادة الفعلية للشعب  عمليات الإصلبح السياسي تٖتاج افُ توفر قدر كاؼ من:  ضمان قدر من الحرية - أ
  .على دكلة ات١ؤسسات الذم ت٭كم نفسو بنفسو في نظاـ تعددم يقوـ

                                         
  .114.ص أمتُ ات١شاقبة ، مرجع سابق،- (1)
   مقاؿ الكتًكني3555 ع ، الحوار الدتمدنمواضيع كاتْاث سياسية : محمد ت٤مود السيد ، مفهوـ الاصلبح السياسي ، ت٤رر - (2)

www.ahewar.org/debat/show-art. .2011  
  .40.ىشاـ سلماف ، مرجع سابق، ص- ( 3)
 .33. مرجع سابق، صعاشور،طارؽ - (  4)
 ،اتٞزائر ، العدد الرابع لرلة الباحث لدراسات الأكاديمية ،  ات١غاربية الدكؿ الراشد في اتٟكم بناء كإشكالية السياسية الإصلبحات، ناصر بن بوطيب ، بوحنية قوم- ( 5)

 61،62 ص ص 2014،ديسمبر 
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الصحافة ككسائل الإعلبـ تٔختلف  كفالة حرية التعبتَ بكافة أشكات٢ا كصورىا كفي مقدمتها حرية : حرية التعبير - ب
  .صورىا التقليدية كاتٟديثة

الدساتتَ أف ت٭رصوا على بناء   باعتبار أف الدستور ىو عماد قوانتُ الدكلة، فيجب على صناع:البناء الدستوري  - ت
 .الإنساف كحرياتو الأساسية كالاتفاقيات الدكلية الناظمة تٟقوؽ دستورم يوافق ما ينشده المجتمع كمنسجما مع ات١واثيق

 عملية الإصلبح ت٬ب أف تكفل الفضل بتُ السلطة التنفيذية كالتشريعية، كأف تبقى :مبدأ الفصل بين السلطات - ث
 .حيادىا كونها اتٟكم بتُ السلطتتُ السلطة القضائية مستقلة عن كليهما لضماف

كتضمن عدـ احتكار السلطة كإمكانية   فالانتخابات اتٟرة كالنزيهة تقوم ات١مارسة الدتٯقراطية:إجراء انتخابات دورية  - ج
 .دكرمتٕديد شكل بالنظاـ 

.   دوافع الإصلاحات السياسية الجديدة في الجزائر والدغرب:  الدبحث الثاني

 تٖولات سياسية كاجتماعية كدستورية جذرية كعميقة انعكست أثارىا 2011لقد عرفت ات١نطقة ات١غاربية منذ عاـ     
على تٚيع الأصعدة كات١ستويات بل كقلبت الأنظمة السياسية كغتَت من طبيعة عملها كاشتغات٢ا كالتي كانت انطلبقتها 

من تونس التي عرفت حراكا اجتماعيا كسياسيا ىز أركاف النظاـ السياسي الذم كاف مشخصنا في شخص الرئيس السابق 
من منطقة سيدم " محمد البوعزيزم"زين العابدين بن علي كالتي انطلقت شرارتو من حادثة اعتداء شرطية على ات١واطن 

بوزيد لتعم أرجاء التًاب التونسي كلقد كاف ت٢ذا اتٟراؾ الشعبي تداعيات على ات١نطقة العربية عموما كات١غاربية خصوصا 
الأمر الذم دفع بالنظامتُ السياسيتُ اتٞزائرم كات١غربي إفُ القياـ تْزمة من الإصلبحات السياسية في ت٥تلف المجالات، 

فاتٟراؾ الشعبي في تونس كانتقاؿ عدكل الاحتجاجات إفُ اتٞزائر كات١غرب فَ يكن كليد تلك الفتًة كإت٪ا كاف نتيجة لتًاكم 
العديد من العوامل كالأسباب التي عبر عنها من طرؼ المجتمع على شكل سخط اجتماعي جراء ت٦ارسات التسلطية 

. للؤنظمة السياسية
 .سوؼ ت٨دد ىذه العوامل في مطلبتُ عوامل داخيلية ك عوامل خارجية 

 العوامل الداخلية التي ساهمت في عملية الإصلاح السياسي بالجزائر والدغرب:الدطلب الاول
ت٘ثل الشرعية ضمانة استمرارية السلطة كتٕديدىا من حقبة إفُ أخرل على أسس  :تدني كانهيار شرعية النظاـ السياسي 

أف نظاـ اتٟكم يكوف شرعيا عند اتٟد الذم " فيبر ماكس"ثابتة ت٘نع اتٟاجة إفُ القوة ك الاستيلبء، ك يرل العافَ الأت١اني 
يشعر فيو  ات١واطنوف بأف ذلك النظاـ صافٌ كيستحق التأييد ك الطاعة، كتقوـ علبقة اتٟاكم ك المحكوـ على التفاعل ك 

تبادؿ الرأم فالمحكوـ يندفع للمشاركة بفعل اعتًافو باتٟاكم ك اتٟاكم يندفع إفُ قبوؿ ات١شاركة بفعل استمداد شرعيتو من 
 كتٗتلف مشاكل الشرعية في النظم السياسية، حيث تٯكن أف تكوف نتيجة ضعف الاستقطاب اتٞماىتَم أك (1).المحكوـ

                                         
 19شهرزاد صحراكم، مرجع سبق ذكره، ص (- 1)
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نتيجة انعداـ آليات التجديد الذاتي للشرعية، أك نتيجة عدـ تٖقيق الوعود كىذا ما يؤدم إفُ ضعف كتدىور النظم 
السياسية، حيث أف الأنظمة التي تعاني من مثل ىذه ات١شاكل ت٘يل إفُ انتهاؾ القواعد الدستورية كالقانونية كتٖويل 
الدستور إفُ كثيقة شكلية توضع لتغطية ت٦ارسات اتٟاكم كإضفاء الشرعية عليها، كلذلك من السهل إقراره كتغيتَه 

كلعل من مظاىر تدني شرعية النظامتُ اتٞزائرم كات١غربي تتمثل في الآليات التي انتهجها ىذين النظامتُ  (1).كخرقو
: فيمايلي

 من طرؼ السلطة في اتٞزائر كات١غرب كإقصاء كالتهميش 2011التحكم في منظومة الإصلبحات السياسية قبل  -
 .الفواعل الغر الرتٝية للمبادرة في ىذه العملية

 للمشاركة في اتٟياة السياسية (ذات التوجو الديتٍ)غلق المجاؿ السياسي أماـ الأحزاب السياسية خاصة ات١عارضة -
كالسياسية بأسلوب  عدـ قدرة النظاـ السياسي اتٞزائرم كات١غربي في معاتٞة الأزمات، كات١شاكل الاجتماعية كالاقتصادية-

دتٯقراطي ساىم في تصعيد اتٟركات الاحتجاجية التي كسعت الفجوة بتُ النظاـ كالمجتمع ك ىذا ما ترتب عنو أزمة 
 .(2)الشرعية

إف تٙة طريقتتُ للتفكتَ في الإصلبح السياسي بات١غرب أك أم بلد آخر تتمثل الأكفُ في تٖديد التدابتَ الضركرية لتحويل 
النظاـ السياسي إفُ نظاـ أكثر دتٯقراطية كتتمثل الثانية قي تصور ات١سار السياسي الذم من شأنو أف يؤدم إفُ تنفيذ 

التدابتَ كفي حالة ات١غرب تبدك الإصلبحات اللبزمة كاضحة لكي يصبح بلدا دتٯقراطيا تْيث يتعتُ على ات١غرب أف ت٭د 
من سلطة ات١لك كأف يفصل بتُ السلطة التشريعية كالقضائية كالتنفيذية التي ت٘ركزت في يد ات١لك كأف يسمح ت١ؤسسات 
منتخبة أف تكوف مسؤكلة أماـ الشعب للقياـ بتسيتَ الشؤكف العامة تٔعتٌ أخر الانتقاؿ من ات١لكية التنفيذية إفُ ملكية 

 (3)دستورية

 :الجانب الاقتصادي والاجتماعي
أدت الإختلبلات الاقتصادية كالاجتماعية كالإقليمية العميقة في اتٞزائر كات١غرب إفُ استياء اتٞبهة الاجتماعية كالسياسية 

 تراجعان في جودة ات٠دمات الاجتماعية الأساسية ات١قدمة ت٢م، تٔا في ذلك اربةفي الداخل فقد شهد معظم اتٞزائريتُ كات١غ
التعليم كالرعاية الصحية إضافة إفُ ارتفاع معدلات البطالة بتُ الشباب الذين تتًاكح أعمارىم بتُ ات٠امسة عشرة كالرابعة 
كالعشرين كما أف معظم الوظائف التي تم استحداثها خلبؿ العقد ات١اضي غتَ مستقرة، كأجورىا زىيدة كلا توفر أم منافع 

فهناؾ أيضان مشاعر استياء متأججة . اجتماعية غتَ أف المحنة الاقتصادية ليست السبب الوحيد لشعور الناس بالاستياء
ككاضحة تٕاه العقد الاجتماعي الذم يكافئ شبكة صغتَة من ات١طلّعتُ ت٘كنهم من التصرؼ كالإفلبت من العقاب 

                                         
 57، ص2009ت٣د ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، : ، بتَكت 1ط. المجتمع الددني والديمقراطيةعلي عباس مراد، (-   1)
جامعة اتٟاج ت٠ضر  رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية )."عملية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر و إشكالية النظام الدولاتيزريق نفيسة، ( - 2 ) 

  .46.،ص" 2009-2008،(،باثنة
  .15،ص2006، سلسلة أكراؽ الشرؽ الأكسط،أوراق كارينغي، "ات١غرب من الإصلبح ات٢رمي إفُ الانتقاؿ الدتٯقراطي"متَيديث رايلي، مارينا اكتاكام،(-   3)
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إضافة إفُ ذلك عدـ قدرة النظاـ السياسي اتٞزائرم على   (1)لتحويل ات١وارد العامة بغرض تٖقيق مكاسب خاصة بهم
خلق بيئة سياسية كتنظيمية تشجع ركح ات١بادرة كالاستثمار ات٠اص، كتنويع الاقتصاد من اجل تٖقيق ت٪و كاستقرار 

اقتصادم على ات١دل البعيد في الأمر الذم جعل النظاـ يراكح مكانو معتمدا على الريع البتًكفِ أما بالنسبة للمغرب فعدـ 
التوزيع العادؿ للثركات كغياب مبدأ تكافؤ الفرص كنقص التنمية في ات١ناطق اتٞنوبية أكجد ىوة كفجوة فاصمة كفاصلة بتُ 

 .النظاـ ات١لكي كالشعب الأمر الذم أدل إفُ التعبتَ عن ىذه اتٟالة في شكل احتجاجات شعبية رافضة للوضع القائم
يعتبر العامل الاجتماعي من أكثر العوامل في تفستَ ظاىرة السلوؾ الاحتجاجي، فمعظم الاحتجاجات التي  : اجتماعيا

ات٠دمات كتفشي البطالة نقص عرفتها اتٞزائر كات١غرب في العقود ات١اضية كانت بسبب تردم الأكضاع الاجتماعية، مثل 
كالفساد، كغياب العدالة الاجتماعية، كتعد البرامج كالسياسات التنموية غتَ العادلة من بتُ أىم العوامل التي سات٫ت في 

الاضطرابات الاجتماعية، خاصة إذا ما تبينت اتٟقيقة بوجود فوارؽ اجتماعية ضخمة، حيث انقسمت البلبد على 
مستول التنمية إفُ شريط ساحلي يستأثر تٔعظم الاستثمارات التنموية، سواء الأجنبية أك اتٟكومية كمناطق داخلية معزكلة 

. ككأنها خارج أجندة التنمية الذم تشهدىا اتٞزائر كات١غرب
العوامل الخارجية التي دفعت نحو تبني خيار الإصلاح السياسي في الجزائر والدغرب  :الدطلب الثاني

  
سوؼ أركز من خلبؿ ىذه النقطة بدرجة كبتَة على دكر تكنولوجيات التواصل الاجتماعي باعتبارىا الأداة التي نسقت 
الاحتجاجات الشعبية في ظل احتكار السلطة لوسائل الإعلبـ التقليدية كالانتًنت فقد أثبتت ىذه التقنيات فعاليتها في 
أثناء اتٟراؾ الاجتماعي بتونس كمصر كغتَىا من الدكؿ الأمر الذم دفع النظامتُ اتٞزائرم كات١غربي في الإسراع في عملية 

. الإصلبحات السياسية كاستجابة ات١طالب الشعبية
 سات٫ت كسائل الإعلبـ كالاتصاؿ تٔختلف أنواعها كطرؽ استخدامها كت٩ص  :دكر تكنولوجيا التواصل الاجتماعي

، في إحداث نقلة نوعية على مستول الأنظمة "شبكات التواصل الاجتماعي"بالذكر الوسائط الاجتماعية ات١تعددة 
السياسية العربية، كذلك من خلبؿ الدكر الذم لعبتو في عملية التحوؿ السياسي خاصة في اتٟالة التونسية، تْيث أصبح 

على النظاـ السياسي التونسي السابق حجب ات١علومات كإتباع طرؽ تعتيم كإخفاء اتٟقائق، تْيث أصبحت ىذه الوسائل 
ت٘ثل مادة إعلبمية لقنوات الإعلبـ العات١ية في الكشف عن انتهاكات حقوؽ الإنساف كاستخداـ العنف ضد ات١نتفضتُ، 
إفُ جانب ذلك رفع قناع الزيف الذم كاف تتبعو الأنظمة السياسية العربية في إتباعها الأسلوب الدتٯقراطي بفتح المجاؿ 

السياسي كالتداكؿ على السلطة كحرية الرأم كالتعبتَ، فقد عمدت ىذه الشبكات الاجتماعية كالتي تعتبر جزء من الإعلبـ 
اتٞديد على نشر الوعي السياسي خاصة في ظل تنامي دكر ما يعرؼ بالمجتمع ات١دني العات١ي، كما ت٧د دكر الشباب في 

ت٣ابهة آلة القمع الذم كاف يستخدمها النظاـ التونسي على سبيل ات١ثاؿ من خلبؿ تكوين ت٣موعات افتًاضية عبر ات١واقع 
الاجتماعية في اتٟشد كالتنظيم للبحتجاجات لتنتقل من الواقع الافتًاضي إفُ الواقع ات١يداني، فقد صعبت الاتصالات 

                                         
  الرابط الالكتًكني18:41 على الساعة 27/03/2019، يوـ 2013،دراسة مقدمة إفُ مركز كارينغي للشرؽ الأكسط،"تٙن الاستقرار في اتٞزائر"اتٟسن عاشي،(- 1) 

http://carnegie-mec.org                  
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كالتكنولوجيا على النظم السلطوية العربية التحكم في تدفق ات١علومات كالأخبار إفُ العافَ ات٠ارجي    فالشبكة العنكبوتية 
لعبت دكرا كبتَا في نشر الصور بعيدا عن التوظيف السياسي للئعلبـ الرتٝي، ككذلك مواقع التواصل الاجتماعي تْيث 

أصبحت ىذه الأختَة كسيلة يتم من خلبت٢ا تداكؿ الأخبار كالأحداث عبر المحطات التلفزيونية في العافَ كنشر مقاطع 
، لقد مكنت (1)الفيديو على شبكة اليوتيوب، خاصة في ظل التعتيم الرتٝي لصتَكرة لأحداث الداخلية في الدكؿ العربية

:  (2)شبكات التواصل الاجتماعي في مواكبتها لعملية التحوؿ السياسي في تونس كمثاؿ  من
- تقليص سلطة الأنظمة العربية خاصة اتٟالة التونسية كتراجعها نتيجة فقدانو أحد أدكات السيطرة كالتوجيو كالتأثتَ* 

بعد أف أصبح عاجزا عن التحكم في إنتاج ات١علومة كضبطها، فقد حولت الثورة ات١علوماتية –سواء داخليا أك خارجيا 
كتكنولوجيات الاتصاؿ اتٟديثة مركز السيطرة على ات١علومة كاستخداماتها ات١تعددة من الدكلة كدكائرىا إفُ الأفراد 

. كالمجموعات ات١تًابطة على شبكة الانتًنت
تعدد مراكز القوة الاجتماعية نتيجة تصدع البنية التقليدية للسيطرة من نشأة عدد لا حصر لو من الشبكات * 

الاجتماعية ات١تًابطة طوعيا بوسائل اتصاؿ حديثة بدلا من انتظامها كفق خطوط السلطة التقليدية كخضوعها ت١نطقها 
. القائم على الإكراه ظاىرا كباطنا

قياـ حركات تعارؼ كاسعة بتُ مستخدمي كسائل الإعلبـ اتٞديدة من ت٥تلف الفئات الاجتماعية كالثقافية * 
كالانتماءات الفكرية كالسياسية، ما نتج عنو تدفق غتَ ت٤دكد للؤفكار كالتصورات، كاكتشاؼ القدرات كابتداع أساليب 

متجددة لتجاكز العراقيل التي تضعها اتٟكومات في كجو مستخدمي الانتًنت، كقد ترجم ذلك على أرض الواقع من 
. خلبؿ التعاكف بتُ الناشطتُ كتنسيق التحركات ات١يدانية في الساحات العمومية

" صراع اتٟضارات"  في كتابو Samuel Huntington" صمويل ىنتغتوف"     فقد أكد الباحثوف كات١فكركف أمثاؿ
ك " تٖوؿ السلطة" في كتابو Alvin Tovlar" الفن توفلر"ك " نهاية التاريخ"في كتابو  Vogoyama "فوكوياما" ك 
القوة أضحت تعود للعامل التكنولوجي "بشكل أك بآخر أف " أفوؿ السيادة" في كتابو Wilter Riston"ليتً ريستوف"

أف الفائز في القرف اتٟادم كالعشرين ""ات١تناطحوف" ات١عنوف ب  Lister Throwكقد جاء في كتاب ليستً ثرك" كالتقتٍ
. (3)"ىو من تٯتلك مفاتيح القوة التكنولوجية كات١علوماتية 

إضافة إفُ ىذا العامل ىناؾ عوامل أخرل لا تقل أت٫ية كالضغوطات التي ت٘ارس من جهات أجنبية كات١ؤسسات ات١الية 
الدكلية صندكؽ النقد الدكفِ كالبنك الدكفِ الذم ت٭ث على ضركرة إدخاؿ إصلبحات اقتصادية كمالية كالتي عادة تكوف 
مصاحبة بإصلبحات ت٘س الشق السياسي من خلبؿ ما يسمى بات١شركطية السياسية التي تفرضها ىذه ات١ؤسسات إضافة 
إفُ التطورات التي عرفتها ات١نطقة العربية كخصوصا ات١غاربية في ظل الانتفاضات الشعبية كل شكل أرضية لكل من اتٞزائر 

                                         
 144، ص2011 مام 387، العدد ت٣لة ات١ستقبل العربي ناجي عبد النور، اتٟركات الاحتجاجية في تونس كميلبد ات١وجة الثانية من التحرير السياسي،  1
ات١ركز العربي للؤتْاث كدراسة : ، بتَكت1ط.الإعلام في  ورة الشعب في تونس في كتاب  ورة تونس الأسباب والسياقات والتحديات،  عز الدين عبد ات١وفُ 2

 312.311ص.،ص2012السياسات،
 .  9،ص2006دار الشركؽ للنشر كالتوزيع، : ، عماف1ط. الصحافة الالكترونية في الوطن العربيالفيصل عبد الأمتَ،  (-3)
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كات١غرب للقياـ بإصلبحات سياسية عميقة كخصوصا في ظل ات٠وؼ من انتشار عدكل الاحتجاجات إفُ البلبد أك كما 
. يسميها أىل السياسة انتشار كرات الثلج 

 
  انطلبقا ت٦ا تقدـ نستنتج أف التقاء العاملتُ الداخلي كات٠ارجي كاف ت٢ما الأثر الأكبر في إحداث الإصلبحات     

السياسة في اتٞزائر كات١غرب، أخذين بعتُ الاعتبار أت٫ية العامل الداخلي كالإدراؾ الكامل  
. للواقع السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم من قبل فئات المجتمع، بكل أطيافو كعقائده الفكرية كالثقافية كالإيديولوجية
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 في الجزائر والدغرب   الجديدةمضمون الإصلاحات السياسية: الدبحث الثالث
في ىذا ات١بحث يدرس الباحث مضموف الإصلبحات السياسية اتٞديدة في اتٞزائر ك ات١غرب بذكر أىم المحاكر الكبرل في   

 مطلبتُ الأكؿ في اتٞزائر ك ات١طلب الثاني مضموف الاصلبحات السياسية اتٞديدة في ات١غرب
مضمون الإصلاحات السياسية الجديدة في الجزائر : الدطلب الأول 

 كرد فعل على الأحداث السياسية كالاجتماعية التي 2011 أفريل 15لقد جاء خطاب رئيس اتٞمهورية بوتفليقة في 
الزيت " التي عرفتها اتٞزائر بسبب ارتفاع الأسعار أك ما يعرؼ بأحداث تاحتجاجاعرفتها ات١نطقة ات١غاربية إضافة إفُ 

 عن 2011الأمر الذم دفع الرئيس اتٞزائرم إفُ الإعلبف عن حزمة من الإصلبحات السياسية إذ أعلن في سنة " كالسكر
 إصلبحات 2012،لتتبعها في جانفي من عاـ  2012في سنة " الولاية"ك"البلدية"إصلبح قانوف اتٞماعات المحلية 

 (1)مست العديد من المجالات 
 .إصلبح نظاـ الانتخابات/ 1
 .لتأكيد ضركرة تفرغ النائب لعهدتو البرت١انية"قانوف حالات التنافي في العهدة البرت١انية / 2
 .قانوف توسيع حظوظ ت٘ثيل ات١رأة في المجالس ات١نتخبة كالتي تٔوجبو أصبحت اتٞزائر أكؿ دكلة عربية في ت٘ثيل ات١رأة برت١انيا/ 3
 . قانوف الأحزاب السياسية/ 4
 .قانوف اتٞمعيات/ 5
 الػذم يسػمح بإنشػاء ت٤طػػات تلفزيونيػػة 2011 ديسػمبر14صػادؽ عليو البرت١ػاف اتٞزائػرم فػي  قانوف الإعلبـ الذم/ 6

كإذاعيػػة خاصػػة، كيضػػع حػػدا بالتػػافِ لاحتكػػار الدكلػػة للقطػػاع السػػمعي البصػػرم فػػي اتٞزائػػر، كنػص كػذلك علػى إعفػاء 
كزارة العػدؿ مػن مػنح تػراخيص إنشػػاء الصػػػحف كإسػػػناد ىػػذه ات١همػػة إلػػػى السػػػلطة العليػػػا للصحافة ات١تمثلة في المجلػس 

 جػػػػانفي 12ات١وافػػػق لػػػػػ 1433 صػػفر 18 ات١ػػؤرخ فػػي 05-12الأعلػى للئعػلبـ، كمػا جػاء فػػي القػػانوف العضػػوم رقػػم 
  (2) ،كقػػػػد جػػػػاءت ىػػػػذه الإصػػػلبحات مواكبػػػة لتغييػػػرات دعمػػػت اتٟريػػػات العامػػػة كالتعددية السياسية2012

إف عملية إخضاع الإصلبحات السياسية في اتٞزائر للنظاـ العلمي التحليلي كإستًاتيجيات التغيتَ كالتجديد كالتطوير في 
: اتٟركات الاجتماعية ات١عاصرة،تكشف كتبلور الطبيعة كات٠صائص الإستًاتيجية ت٢ذه الإصلبحات من حيث أنها

تتجاكب كتتطابق مع حقائق اتٟياة في الوجود كمع طبائع المجتمعات في التطلع إفُ التغيتَ كالتجديد كالتطوير إفُ  -
 .حياة أفضل

تتسم سياسة الإصلبحات السياسية كالدستورية تْكمة كحنكة التغيتَ الاجتماعي كالاقتصادم كالسياسي ات٢ادئ  -
. كات١خطط كالأمن الوطتٍ الشامل،كالدتٯقراطية كاتٟرية كالعدالة الاجتماعية كحقوؽ الإنساف في كنف اتٟكم الرشيد

                                         
، اضطمع عميه يوم المجمة الإفريقية لمعموم السياسية،"إصلاحات أم استعصاء ديمقراطي؟:الجزائر،المغرب،موريتانيا في ظل الربيع العربي" بوحنية قوي،(-1)

  http://www.maspolitiques.com الرابط الالكتروني15:41عمى الساعة / 31/01/2019
  .08،ص2016، السنة الثامنة،25، العددلرلة دراسات وأبحاث،"دمقرطة في بلداف ات١غرب العربيؿالإصلبحات السياسية كآلية ؿ" يوسف بن يزة،مبركؾ ساحلي،-(2)
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إف سياسة الإصلبحات السياسية كانت متكيفة مع عوامل كتفاعلبت البيئة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية  -
كالأمنية الوطنية كالإقليمية كالدكلية،كذلك من أجل توفتَ كافة ضمانات ت٧احها في عافَ يتسم بسرعة التغيتَ الشامل 

كالسريع،كت٤فوؼ بالعديد من التهديدات كات١خاطر كالتحديات كالأزمات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالأمنية 
 .السريعة

إف طبيعة سياسة الإصلبحات السياسية تعد ضمانة من بتُ ضمانات أخرل جدية كفعالة في ت٧اح تطبيقات  -
 .كإت٧ازات ىذه الإصلبحات

 :1بالإضافة إفُ ذلك تتوفر عدة ضمانات دستورية كمؤسساتية دتٯقراطية لتعزيز ات١تطلبات السابقة،أت٫ها
 إف مبادرة الإصلبحات السياسية اتٞارية انبثقت في ظل نظاـ كطتٍ تٚهورم كدتٯقراطي كشعبي شرعي  -
إف مبادرة الإصلبحات السياسية اتٞارية كانت من طرؼ صاحب الاختصاص  الدستور الأصيل  -

 .كالوحيد،كات١نتخب دتٯقراطيا بواسطة الاقتًاع العاـ اتٟر كات١باشر
إف ىذه الإصلبحات السياسية قد أثريت كتبلورت تٔنهجية دتٯقراطية تشاركية، كبواسطة مؤسسات دستورية  -

برت١انية منتخبة في ظل التعددية السياسية،حيث شاركت الأحزاب السياسية ات١عتمدة كالشخصيات الوطنية كمنظمات 
المجتمع ات١دني كقادة الفكر كالرأم العاـ كالإعلبـ في إثرائها كبلورتها من خلبؿ جلسات كمذكرات ات١شاكرات السياسية التي 

 ضمن ىيئة ات١شاكرات السياسية،كذلك قبل أف يقننها كيصادؽ 2011جرت كت٘ت خلبؿ شهرم مام كجواف من سنة 
 .2012 كفي النصف الثاني من سنة 2011عليها البرت١اف بغرفتيو في النصف الثاني من سنة 

فهي إذف إصلبحات تتمتع تٔصادر قوة ات١شركعية الدستورية كالدتٯقراطية الشعبية،كيعد ذلك عامل كضامن من عوامل 
 .كضمانات ت٧اح تكريس ىذه الإصلبحات

 ات١وافػػػػػق لػػػػػػ 1432 ربيػػع الثػػاني17 ات١ػػؤرخ فػػي 05-11كما لا ننسى خطوة رفػػػع حالػػػة الطػػػوارئ تٔوجػػػب القػػانوف رقػػم 
 ات١تضػػػػػمن رفػػػػػع حالػػػػػة الطػػػػوارئ  كنقلػػػػة نوعيػػػػة فػػػػي اتٕػػػػاه إعػػػػادة اتٟيػػػػاة السياسية إفُ طبيعتها، من 2011 مػػػػػارس 22

خػلبؿ السػماح ت١ختلػف فواعلهػا بالنشػػاط بػػدكف قيػػود، كقػػد حقػػق ىػػذا الإت٧ػػاز تطورا في ت٣ػاؿ اتٟقػوؽ كاتٟريػات العامػة، 
 إضافة إفُ (2)كسػاىم بشػكل كاضح في تعزيز الإصلبحات السياسية التي بادر بها رئػيس اتٞمهورية عبد العزيز بوتفليقة

دستًة اللغة الامازيغية كاعتبارىا لغة رتٝية إف قياـ السلطة السياسية في اتٞزائر بإجراء إصلبحات في ت٥تلف ات١يادين إت٪ا ينم 
على قطع الطريق أماـ أم ت٤اكلات لزعزعة النظاـ العاـ الداخلي للجزائر كلعل من بتُ التحديات التي تواجو مسألة 

الإصلبحات السياسية في اتٞزائر العجز الدستورم كمأزؽ الفصل بتُ السلطات كتٖديد نوع النظاـ السياسي إضافة إفُ 
ضعف الأحزاب السياسية كمنظمات المجتمع ات١دني على إحداث الإصلبحات كالتغيتَات في العملية السياسية من خلبؿ 

ات١بادرة كما يساىم ضعف الوعي كالثقافة السياسية في إبطاء عملية الإصلبح إفُ جانب استفحاؿ ظاىرة الفساد في 
. إعاقة ىذه الأختَة نظرا لوجود قول تقاكـ التغيتَ ت٨و الأىداؼ ات١رجوة

                                         
،نفس ص نفس ات١رجع 1  

.07يوسف بن يزة،مبركؾ ساحلي،مرجع سابق،ص  2  
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 حزبان سياسينا كتٚعية كشخصية كطنية في 150انطلقت ات١شاكرات السياسية في نسختها الثانية برئاسة أتٛد أكت٭تِ مع 
، كالتي كاف من بينها قيادات قريبة من اتٞبهة الإسلبمية للئنقاذ،بعد إعلبف الكثتَ من الأحزاب 2014يونيو

ات١شاكرات انطلقت بعد أف نشرت رئاسة اتٞمهورية الوثيقة التي تتضمن التعديلبت ات١قتًحة على .كالشخصيات مقاطعتها
  :وجاءت في أربعة لزاور أساسية الدستور،

 .ديباجة الدستور -
 .ات١بادئ العامة التي تٖكم المجتمع -
  .تنظيم السلطات -
 .كأختَنا، الرقابة الدستورية -

: نذكر منها (1) مادة47المحاكر ت٘ت ترتٚتها بإعادة صياغة 
فيما تٮص التعديل ات١قتًح على الديباجة، الذم لو علبقة مباشرة بالعهدة الرئاسية، أف ىذا التعديل يهدؼ إفُ  -

دستًة التداكؿ الدتٯقراطي على اتٟكم، من خلبؿ إقراره في ديباجة الدستور، كترتٚتو في صلب النص بتحديد عدد 
 (.74ات١ادة )العهدات الرئاسية 

إقرار العمل على تٖقيق ات١ناصفة بتُ الرجل كات١رأة، كإقرار "أما في ت٣اؿ اتٟريات فقد جاء التعديل بهذا الشكل  -
حرية ت٦ارسة الشعائر الدينية في إطار القانوف، كحرية الصحافة ضمن احتًاـ حقوؽ كحريات الغتَ كمنع ت٦ارسة أية رقابة 

مسبقة عليها، كحرية التظاىر كالتجمع بطريقة سلمية، كاتٟق في ت٤اكمة عادلة، كمنع اتٟجز أك اتٟبس في أماكن غتَ 
 .مقررة قانونان 

أما بالنسبة للسلطات اتٞديدة ات١منوحة للوزير الأكؿ، فقد أصبح من حقو أف يقوـ بإخطار المجلس الدستورم،  -
زيادة على تلك ات١ادة ات١عدلة التي يتنازؿ لو تٔوجبها رئيس اتٞمهورية عن بعض الصلبحيات التنظيمية، لتُمنح صلبحية 

 .لمجلس الأمة حق ات١بادرة كالتعديل في بعض ات١واضيع حصريان 
دعم صلبحية المجلس الشعبي الوطتٍ بتخصيص جلسة، في كل دكرة تشريعية، لرقابة عمل اتٟكومة تْضور الوزير  -

الأكؿ كجوبن 
 :فهذه التعديلبت تهدؼ إفُ

 .توسيع صلبحيات رئيسي غرفتي البرت١اف كدعم الوظيفة الاستشارية لمجلس الدكلة -
تٛاية القاضي من كل أشكاؿ الضغوط كالتدخلبت كات١ناكرات بإقرار حقو في التماس المجلس الأعلى  -

للقضاء في حالة تعرضو لإحدل ىذه اتٟالات؛ ذلك أف ت٦ارسة ىذا اتٟق الدستورم من شأنها تدعيم استقلبلية 
 .القاضي

 .دعم ت٘ثيل السلطة القضائية في المجلس الدستورم برفع عدد القضاة في ىذه ات١ؤسسة -
 :كاختتمت الوثيقة حزمة التعديلبت بالصلبحيات اتٞديدة التي مُنحت للوظيفة الرقابية التي قُدمت بهذا الشكل

                                         
14ص .2014،مركز الجزيرة للدراسات، تقرير صادر عن "التعديل الدستورم في اتٞزائر كسؤاؿ ات١شاركة" ناصر جابي،- 1  
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إعادة النظر في تنظيم المجلس الدستورم، لاسيما في تشكيلتو بزيادة عدد أعضائو لضماف ت٘ثيل متوازف  -
 .للسلطات الثلبثة بداخلو، كاستحداث كظيفة نائب رئيس المجلس الدستورم لضماف استقرار كدتٯػومة ات١ؤسّسة

دعػم ات١ركز القانوني لأعضائو من خلبؿ ت٘ديد مدة العهدة بهدؼ اعتماد ات١عايتَ الدكلية في ىذا المجاؿ،  -
كإقػرار شركط السن كالتأىيل كالكفاءة كات٠برة للعضوية في المجلس الدستورم، كإخضاع أعضاء المجلس الدستورم 

 .لإلزامية أداء اليمتُ أماـ رئيس اتٞمهورية
 .تعميق استقلبليتو تٔنحو الاستقلبلية الإدارية كات١الية -
 .كتوسيع إخطاره إفُ الأقلية البرت١انية كالوزير الأكؿ -
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 مضمون الإصلاحات السياسية في  الدغرب:  الثاني طلبالم
يظل ات١غرب استثناء في نظر العديد من المحللتُ ما يشتَ إفُ التطور الذم شهدتو ات١ملكة في السنوات القليلة في كقت 

فالربيع العربي كاف على موعد مع ات١غرب من دكف أف يكوف « الربيع العربي»كانت منطقة شماؿ إفريقيا كلها تتغتَ بفعل 
 دستورا جديدا قاد إفُ انتخابات أنتجت حكومة 2011على موعد معو كاف ذلك عائدا إفُ أف ات١غرب اعتمد في سنة 

، بدأ الإصلبح باكرا جدا في ات١غرب مع " عبد الإلو بنكتَاف"يقودىا اتٟزب الإسلبمي الفائز بالانتخابات تٖت رئاسة 
فاتٖا « مصاتٟة ات١غاربة مع ذاتهم كتارتٮهم»صعود ات١لك محمد السادس إفُ العرش قبل ثلبثة عشر عاما كاعتماده خيار 

أبواب القصر ات١لكي أماـ الذين أمضوا فتًات في السجوف بسبب آرائهم السياسية كقد جاء في خطاب ات١لك على أف 
إفُ توسيع فضاء اتٟريات ... ثركة ات١غرب الأكفُ الإنساف كىي أيضا كل مكونات المجتمع ات١غربي، من الامازيغية إفُ ات١رأة

 جانػب  فات١غرب شهد تعديلبف دستورياف متتاليتُ من1كإطلبؽ إصلبحات اقتصادية عميقة تصبّ في قياـ دكلة عصرية
ات١لػك، أصػبح تٔوجػب الدسػتور اتٟػافِ يعتمػد علػى حكومػة منبثقػة مػن البرت١ػاف ات١نتخػب تٖػت قيػادة رئػيس للحكومة 

تٯػارس سػلطة تنفيذيػة فعليػة ك يعينػو ات١لػك مػن اتٟػػزب السياسػػي الػػذم تصػػدر انتخابػػات أعضػػاء ت٣لػػس النػواب، كمػا تػم 
مع كضػع الإدارة رىػن  ,اسػتبداؿ تسػمية الػوزير الأكؿ بػرئيس اتٟكومػة، حيػػث أصػبح قائػػدا كموجهػا للفريػػق اتٟكػػومي

تصػرفو كت٦ارسػتو لسػلطة تنفيذيػة حقيقيػػة كلصػػلبحيات كاسػػعة فػػي ت٣ػػاؿ التعيػػتُ فػػي الوظػػائف ات١دنيػػة، كمػػا ت٘ػػت دسػػتًة 
من جهة ثانية تٛل الدستور إصػلبحات تؤكػد علػى الػػػدكر الرقػػػابي كالتشػػػريعي  .ت٣لػػس اتٟكومػػة كتوضيح اختصاصاتو

للبرت١ػػػاف كعػػػزز مػػػن مكانػػػة القضػػاء فػػي منظومػػة اتٟكػػم مػن خػػلبؿ ضػمانات أساسػػية لاستقلبليتو بسن نظاـ أساسي 
خاص مدعم تٔوجب قانوف تنظيمي، كمنع كػل تػدخل غيػر مشػركع فػي عمػل القضػاة الذين ت٬ب أف لا تٮضعوا إفُ أية 

. 2أكامر أك تعليمات، كمػا تم النص على إحداث ت٣لس دستورم يسهر علػى احتػراـ الدستور
: 3كقد ت٠ص ات١لك المحاكر الأساسية للمراجعة الدستورية الشاملة في النقاط التالية

ترسيخ دكلة اتٟق كالقانوف كات١ؤسسات كتوسيع ت٣اؿ اتٟريات الفردية كاتٞماعية كضماف ت٦ارستها كتعزيز منظومة  -
 .حقوؽ الإنساف بكل أبعادىا

 . الارتقاء بالقضاء إفُ سلطة مستقلة كتعزيز صلبحيات المجلس الدستورم توطيدا لسمو الدستور كسيادة القانوف -
اعتماد حكومة منتخبة من الإرادة الشعبية كتقوية مكانة الوزير الأكؿ كرئيس للحكومة كالإدارة العمومية كتنفيذ  -

 .البرنامج اتٟكومي كدستًة ت٣لس اتٟكومة كتوضيح اختصاصاتو
تعزيز الآليات الدستورية لتأطتَ ات١واطنتُ بتقوية دكر الأحزاب السياسية  في نطاؽ تعددية حقيقية كتكريس مكانة  -

 .ات١عارضة البرت١انية كالمجتمع ات١دني

                                         
  .25، الكويت، ص12087، جريدة الرام،العدد"كالربيع العربي... ات١غربيالاستثناء»، ختَ الله ختَ الله- 1
  .09 يوسف بن يزة،مبركؾ ساحلي،مرجع سابق،ص-2
، كرقة مقدمة للندكة حوؿ مستقبل التغيتَ في العافَ العربي ات١نظمة من طرؼ مركز دراسات الوحدة العربية "اتٟصيلة كات١ستقبل: الإصلبحات في ات١غرب" محمد الاختصاصي،3

  .27،28ص. ص2015 نوفمبر 12-09بالتعاكف مع ات١عهد السويدم بالإسكندرية، ببتَكت من 



53 

 

 .التكريس الدستورم للطابع التعددم للهوية ات١غربية ات١وحدة الغنية بتنوع ركافدىا كمنها الامازيغية -
 . دستًة ىيئات اتٟكامة اتٞيدة كحقوؽ الإنساف كتٛاية اتٟريات -

    لقد جاءت الإصلبحات السياسية في اتٞزائر كات١غرب في إطار سياؽ سياسي كاجتماعي كاقتصادم كامتٍ غتَ مستقر 
في ات١نطقة ات١غاربية، خصوصا مع الأحداث التي عرفتها دكؿ اتٞوار مثل تونس كليبيا، الأمر الذم دفع بالسلطة في كل من 

اتٞزائر كات١غرب بالإسراع بالقياـ بإصلبحات سياسية عميقة من اجل امتصاص صدمة الاحتجاجات كغلق الطريق أماـ 
جهات أجنبية لزعزعة النظاـ العاـ في البلدين كعليو، فقط اعتمد النظامتُ جزمة من الإصلبحات التي مست العديد من 

. المجالات استجابة للمطالب المجتمعية كالتي ستنعكس على العملية السياسية على ات١دل ات١توسط
: كمن بتُ النتائج ات١توصل إليها

لقد ساىم تراكم عوامل داخلية كخارجية إفُ ضركرة تبتٍ النظامتُ السياسيتُ اتٞزائرم كات١غربي إفُ تبتٍ اتٕاه الإصلبح - 
. السياسي من إعادة خلق الثقة ات١فقودة بتُ النظاـ كالشعب

 .لقد جاءت الإصلبحات السياسية في كل من اتٞزائر كات١غرب في سياؽ إقليمي متوتر كغتَ مستقر- 
 فَ تكن لتحدث لولا الظركؼ التي 2011إف الإصلبحات السياسية التي باشر بها النظامتُ اتٞزائرم كات١غربي في - 

 .عرفتها ات١نطقة ات١غاربية كالتي ت٘يزت بعدـ الاستقرار السياسي
كعدـ احتكار - استجابة النظاـ اتٞزائرم كات١غربي للمطالب الشعبية الداخلية كالسياسية بضركرة فتح المجاؿ السياسي - 

 .الفضاء السياسي أماـ التشكيلبت اتٟزبية كالسياسية كالإعلبمية كاتٟقوقية
قياـ كل من النظامتُ اتٞزائرم كات١غربي بإشراؾ كإقحاـ كل من القول السياسية كالمجتمعية كالشخصيات الوطنية بإثراء - 

. مشركع الإصلبحات السياسية لتقريب كجهات النظر
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  الثاني  الفصلات و إستنتجاتخلاص

ىي تلك العملية التي تٖمل في طياتها قدرة النظاـ على إعادة برت٣ة عملية تغتَ في  مفهوـ الاصلبحات السياسية إف -
أىم ات١ؤسسات الدستورية كظيفيا ك  ىيكليا كفق قانوف منظم يوفره النظاـ السياسي مبرزا نيتو على التغتَ كفق عملية 

كلا تٯكن أف تكوف عملية الاصلبح ظرفية مؤقتة ،كت٬ب أف يستند إفُ مرتكزات توفر القاعدة ،الأصلبح السياسي 
 كلو عدة تدخلبت مع بعض ات١فاىيم الأخرل مثل الصحيحة التي يبتٌ عليها الشعب كالسلطة معا تطلعاتهما كأىدافهما 

التغيتَ السياسي ، التحوؿ الدتٯقراطي ، التنمية السياسية ، ات١شاركة السياسية إلا أف الاصلبح السياسي أشمل من ىذا 
. فهو ت٬مع في قالب كاحد كفق تطلعات أفراد الشعب ك إرادة السلطة السياسية ك فق ماتٯليو القانوف ك الدستور القائم 

 إف الاصلبح السياسي ىي حتمية تفرضها تظافر ت٣موعة من العوامل ك الدكافع للوضع ات١عاش لتشمل تٚيع- 
المجلبت السياسية ك الاقتصادية ك اتٞتماعية ك الثقافية ك تفاعلبت البيئة ات٠ارجية ك الساحة الدكلية ك فق تطلبعات قول 

 .المجتمع ات١دني ك ات١نظمات اتٟكومية ك غتَ حكومية كفق القانوف المحدد ت٢ا 
دكافع ك عوامل الاصلبحات ات١نتهجة في اتٞزائر ك ات١غرب تتشابو على حد كبتَ رغم إختلبؼ البيئة الإقلمية ك العادات -

 :ك التقاليد ك طبيعة النظاـ السياسي ك تٯكن ذكر أت٫ها 
تفاعلبت الساحة الدكلية ك خاصة ماحدث في تونس  كحادثة الشاب البوعزيزم كاف سببا للجزائر ك ات١غرب لتفادم - 

 ىذه العدكل 
الوضع الاقتصادم ك الاجتماعي في اتٞزائر ك ات١غرب  سات٫ة في تأجج الوضع ك إشعاؿ فتيل الاحتججات الشعبية - 

 ات١ناىظة للفساد ك ات١طالبة بلبصلبح الفورم للوضع 
ىيمنة السلطة التنفيذية فرئيس اتٞمهورية في اتٞزائر ك ات١لك في ات١غرب على السلطة ك العمل اتٟكومي ك انسداد ك - 

مع إنعداـ رقابة برت١انية ك عدـ ت٘تع السلطة التشريعية بصلبحياتها ك إختصاصها الصريح .فقداف الثقة الشعب في حكومتو
 .كالأصيل كات١تمثل في التشريع 

 تراكمات الأكضاع السابقة ك ت٥لفات السابقة خاصة في اتٞزائر في العشرية السوداء - 
ىناؾ من يصنف الاصلبحات السياسية اتٞديدة في كل من اتٞزائر ك ات١غرب على أنها اصلبحات استباقية احتًازية - 

لثورة ت٤تملة ك بالتلي تشابو اتٞزائر ك ات١غرب في ىذه النقطة ك ىو خوؼ السلطة من الثورة ك عقباتها أم أف الدافع 
 الإحتًازم كاف كاضحا في ذلك 

 :   أما من حيث ات١ضموف فهناؾ كذلك نقاط الاختلبؼ كتشابو بتُ اتٞزائر ك ات١غرب، فمن حيث الاختلبؼ ت٧د
 أسبقية ات١غرب عن اتٞزائر في تبتٍ الإصلبحات ك السرعة في تنفيذ ىذه الإصلبحات  -
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 .ات١غرب تم عرض التعديل الدستورم عن طريق استفتاء شعبي أما في اتٞزائر فإكتفى بعرضو على البرت١اف فقط  -
 إختلبؼ النظامتُ أثر على الإصلبحات في أعلى ىرمي السلطة التنفيذية  -
 تأثتَ ات١عارضة في مضموف الإصلبحات  ت٥تلف بتُ البلدين فأفضلية للمغرب عن اتٞزائر  -
تأثتَ قول المجتمع ات١دني تٗتلف في اتٞزائر عن ات١غرب نظرا ت١ا عاشو في العشرية السوداء أكسبو نوع من ات٠برة ك عدـ  -

 التأثتَ بالقول ات٠ارجية أعطى مضموف كمطالب  الإصلبحات نوعا من ات١نطقية غتَ تعجيزية
تأثتَ ات١ؤسسة العسكرية على ت٣ريات اتٟكم في اتٞزائر ك طريقة معاتٞتها ت١ضموف الإصلبحات جعلها تٗتلف إختلبفا  -

 .كاضحا خاصة في ت٣اؿ التحوؿ الدتٯقراطي عن ات١غرب الذم قطع أشواطا كبتَة في ذلك 
أما من حيث التشابو في ات١ضموف الاصلبحات السياسية اتٞديدة ك ىي السمة الغالبة في البلدين نذكر أت٫ها ك ىي 

 :على النحو التافِ
اتٟد من ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية ك إعادة التوازف فيما بينهما حيث كانت ت٤اكر الاصلبحات - 

 :على ت٨و التافِ 
 .ديباجة الدستور  -
 .ات١بادئ العامة التي تٖكم المجتمع -
  .تنظيم السلطات -
 الرقابة الدستورية -

بالعمل على تعزيز دكر الرقابي للسلطة التشريعية بتفعيل كامل صلبحيتها ك فق القوانتُ الدستورية في كل من اتٞزائر ك  -
 ات١غرب 

العمل على تطوير ات١عارضة البرت١انية ك منع التجواؿ السياسي داخل البرت١اف فكل من اتٞزائر ك ات١غرب ت٘ا تأكيد على  -
 ىذا في ىذه الاصلبحات السياسية اتٞديدة 

العمل تطوير مشاركة ات١رأة رغم أف اتٞزائر كانت سباقة في ذلك إلا أف ىذه الإصلبحات أكدت على تبتٍ كل من  -
 .اتٞزائر ك ات١غرب لذلك

 مشاركة تٚيع القول السياسية ك المجتمع ات١دني تٔا فيها الاسلبمية لكلب البلدين في صياغة مضموف ىذه الاصلبحات  -
ت٤اربة الفساد تّميع أنواعو ك إنشاء تٞاف تٖقيق في البرت١اف في كل من اتٞزائر ة ات١غرب مهمتها القضاء على ظاىرة  -

 .الفساد ك كل ما يعيق عمل اتٟكومي
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 :الفصل الثالث 
العلاقة بين السلطتين التشريعية و التنفيذية على 

ضوء الإصلاحات السياسية الجديدة  الجزائر 
 والدغرب
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: لفصل الثالثا
العلاقة بين السلطتين التنفيذية و التشريعية على ضوء الإصلاحات السياسية الجديدة في الجزائر 

والدغرب 
                   

 :تدهيد
 

جوىره العاـ ت٨و إعادة تٖقيق في    الإصلبحات السياسية اتٞديدة ات١علنة في كل من اتٞزائر كات١غربمضموف يبحث     
النظاـ يقرىا   أطر قانونية ك دستاتورية كفق اذلك  ت٤دداكالتشريعية،  العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتوازف في طبيعة 

 حيث أف النظاـ السياسي ىو الأخر  يستمد قوتو ك قدرتو على الاستقرار من خلبؿ تٖقيق ىذا السياسي لكلب الدكلتتُ
التوازف ك التكامل بتُ السلطتتُ  ، الذم يعمل كذلك  من خلبلو على بناء مؤسسات القانونية  تكوف أكثر ت٘اسكا 

 كتكاملب ، تلبي تتطلعات ك مطالب  الشعب ك قول المجتمع ات١دني 
في ىذا الفصل الثالث لدراسة ما أسفرت   السياسية اتٞديدة   ىذه الإصلبحاتمضموفىذا ما جعلنا نقف عند ك  

عليو على طبيعة العلبقة  ات١وجودة بتُ السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية في كل من اتٞزائر ك ات١غرب ىل كانت إستمرارية 
 :ات٢يمنة أـ تتجو ت٨و إعادة تٖقيق التوازف فجاءت ات١باحث الفصل على  النحو التافِ

 
 .العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية قبل الإصلبحات السياسية اتٞديدة في اتٞزائر كات١غرب: ات١بحث الأكؿ

 .  العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية بعد الإصلبحات السياسية اتٞديدة في اتٞزائر كات١غرب: ات١بحث الثاني

 .أسباب ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية في اتٞزائر كات١غرب: ات١بحث الثالث
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: الدبحث الأول
 العلاقة بين السلطة التنفيذية على التشريعية في الجزائر و الدغرب قبل الإصلاحات السياسية الجديدة  

 

  تناكؿ الطالب في ىذا ات١بحث العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية قبل الإصلبحات السياسية اتٞديدة ات١علنة من 
 : لعدة أسباب منها 1996 ، كت٘ا التًكيز على دستور 2011قبل اتٞزائر كات١غرب مطلع سنة

 1996لتقارب الدكلتتُ ت٤ل الدراسة اتٞزائر ك ات١غرب في نفس السنة لأخر دستورين السنة  -
 . لكلب الدكلتتُ ت٭مل  ت٤ور الإصلبحات ك النقاط ات١راد إعادة النظر فيها 1996دستور  -
لتحديد بدقة  مواطن الإختلبؼ ك التشابو في عملية ات١قارنة نظرا ت١قاربة الزمنية  قبل كبعد الإصلبحات السياسية  -

 اتٞديدة 
 إعتماد التعددية اتٟزبية في ىذا الدستور لكلب البلدين اتٞزائر كات١غرب  -

: الدطلب الأول
السلطة التنفيذية على التشريعية قبل الاصلاحات السياسية الجديدة في الجزائر   العلاقة بين
 ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعة : الفرع الأول

 ، كلو عدة مبررات ذلك   تتمثل في 1989 كما ىو معركؼ على أنو ات١عدؿ أك تعديل لدستور 1996    جاء دستور 
 ت٤دكدية 1992قصور ىذا الأختَ بسبب الثغرات كالفراغات التي تضمنها ، فقد أثبت الأزمة ات١ؤسساتية في جانفي 

الدستور من خلبؿ غياب معاتٞة حالة اقتًاف استقالة رئيس اتٞمهورية ك شغور المجلس الشعبي بسبب حلو ، كذلك فَ 
ينص الدستور صراحة على إنشاء الأحزاب السياسية كبقي اتٟزب الوحيد الذم ت٭مل ىذه التسمية ىو حزب جبهة 

. التحرير
 تتكوف السلطة التنفيذية من رئيس اتٞمهورية كاتٟكومة، 1996  بالنسبة لنظاـ السياسي اتٞزائرم على حسب دستور 

حيث يعد الأكؿ ت٤ور النظاـ السياسي، حيث يهيمن على العديد من الصلبحيات الدستورية لتمتد لمجاؿ عمل السلطة 
التشريعية في تٗصصها الصريح ك الأصلي سواء في الظركؼ العادية أك الاستثنائية، فقد منحو الدستور حق التشريع 

 : أربع حالات ىي بالأكامر في
  حالة شغور البرت١اف -
 بتُ دكرتي البرت١اف -
  اتٟالة الاستثنائية -
 . يوما من تاريخ إيداعو75  حالة عدـ مصادقة البرت١اف على قانوف ات١الية في مدة أقصاىا -
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 من 126 يوما من تاريخ تسليمو حسب نص ات١ادة 30 كما يتمتع بسلطة إصدار القانوف في أجل 
.  1996الدستور

تتدخل السلطة التنفيذية في تنظيم أعماؿ السلطة التشريعية في ت٣الات كاسعة عن طريق صلبحيات قطبي السلطة 
 ، على النحو 1996التنفيذية ات١تمثلة في رئيس اتٞمهورية أك الوزير الأكؿ كيكمن تناكؿ ىذه ات٢يمنة الذم أقرىا دستور 

: التافِ 
: صلاحيات رئيس الجمهورية كألية للهيمنة على السلطة التشريعية 

يتمتع رئيس اتٞمهورية بنفوذ كصلبحيات كاسعة ، كذلك عن طريق التشريع بأكامر كما يشارؾ كذلك في عملية التشريع 
التي يقوـ بها البرت١اف ، كيستأثر بسلطة الإصدار ك النشر  

 :صلاحية التشريع بأوامر -1
لرئيس اتٞمهورية أف يشرع بأكامر في حالة شغور المجلس : "  التي تنص على 1996 من الدستور 124/1طبقا للمادة 

، إف الأكمر  ات١تخذة في اتٟالتتُ تٯكنها أف  تشمل أم ت٣اؿ من المجالات ات٠اصة (1)"الشعبي الوطتٍ أك بتُ دكرتي البرت١اف 
بالسلطة التشريعية كما حددىا الدستور ػ كىذا سواء تعلق الأمر تٔجاؿ لا يوجد بو  تشريع سابق ، أك يوجد تٔجاؿ سبق 

. تنظيمو بقوانتُ ، فالأكامر اتٞديدة تلغي أك تعدؿ النصوص السارية ات١فعوؿ في المجاؿ 
ت٦ارسة رئيس اتٞمهورية أف يشرع إذا أراد ك أف لا  يشرع إذا فَ يرغب في ذلك  كمع ذلك فَ يلزـ ات١شرع رئيس اتٞمهورية 

 من الدستور 124/2إلزامية عرض الاكامر الذم قد تناكت٢ا أك شرع بشأنها رئيس اتٞمهورية إذا أنو بإستقراء نص ات١ادة 
ك يعرض رئيس اتٞمهورية النصوص التي اتٗذىا على كل غرفة من البرت١اف في أكؿ دكرة لو "  التي نصت على 1996

ىنا فَ يذكر ات١شرع إلزامية عرضها على البرت١اف ، حيث من الفركض أف يصدر إلزامية بصريخ العبارة " لتوافق عليها 
" ت٬ب على رئيس اتٞمهورية عرض الانصوص التي إتٗذىا على كل غرفة من البرت١اف في اكؿ دكرة لو لتوافق عليها "..

كىذا دليل صارخ على ىيمنة السلطة التشريعية حتى في ت٣اؿ إختصاص السلطة التشريعية ، إضافة لذلك مكن ات١شرع 
تٯكن لرئيس اتٞمهورية أف  " 124/4لرئيس اتٞمهورية من صلبحية التشريع بأكامر في اتٟالة الإستثنائية من خلبؿ ات١ادة 

التي منحت لرئيس اتٞمهورية سلطات كاسعة "  من الدستور 93يشرع بأكامر في اتٟالة الاستثنائية ات١ذكورة في ات١ادة 
. لتشريع في كل المجالات 

كما حرص ات١شرع على الانفرادية ك دكف التفويض لصافٌ الرئيس اتٞمهورية ، دكف أف تشاركو أم ىيئة مهما كاف ت٣اؿ 
إختصاصها أف تشراؾ رئيس اتٞمهورية في ت٣اؿ التشريع باكامر كذلك لا ت٭ق لو تفويض أم كاف منصبو بالتوفِ ىذه 

 التي ت٘نع على رئيس اتٞمهورية التفويض في حدكد ات١ادة 1996 من دستور 87الصلبحية  كيتضح من خلبؿ نص ات١ادة 
93 .

                                         
(1
 .1996من دستور 124أنطر المادة - ( 
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بناء عليو إف صلبحية التشريع بأكامر  بأربع اتٟالات التي حددىا الدستور من صلبحية رئيس اتٞمهورية دليل على ىيمن 
. السلطة التنفيذية 

 :تدخل رئيس الجمهورية في عملية سن القوانين  -2
فبالرغم أف سلطة التشريع سلطة أصلية للبرت١اف ، إلا أنو لا تٯكن ت٢ذا الأختَ أف تٯارس ىذه الصلبحية تٔفرده ، فلب يكفي 

تصويتو على نص القوانتُ لكي يدخل حيز التنفيذ بل ت٬ب تزكيتو من طرؼ رئيس اتٞمهورية ، فإذا أراد ىذا الأختَ 
تعطيل النص كاف لو ذلك ، إما عن طريق استعمالو تٟقو في طلب مداكلة ثانية، أك عن طريق إخطاره للمجلس 

الدستورم ، كما تٯكنو أف يتدخل عن طريق دعوة البرت١اف للئنعقاد في دكرة استثنائية كتٯكن تٖديد ذلك على النحو التافِ 
 :

   طلب مداكلة ثانية ىي سلطة ت٦نوحة لرئيس اتٞمهورية  ت٦نوحة في كل :إمكانية تعطيل القوانين بطلب قرأة ثانية  -1
دساتتَ اتٞمهورية يتضح نت خلبؿ القيا مبهذا الإجراء عدـ موافقة رئيس اتٞمهورية على القانوف الذم صادؽ عليو 

البرت١اف كذلك بإرجاعو إليو، سواء كاف بسبب ت٥افتو للدستور أك لقانوف أخر أك لتناقشتو مع أحكامو أك بسبب ت٥افتو 
 .لسياسة اتٟكومة 

يتمتع رئيس اتٞمهورية بالسلطة التقدرية في ت٦ارسة ىذا اتٟق كلا يقيده في ذلك إلا ات١دة الزمنية ات١نصوص عليها في ات١ادة 
.  من الدستور 127

تكمن الأت٫ية القانونية ت٢ذا الطلب في تأكيد دكر رئيس اتٞمهورية كونو حامي الدستور ، فطلب قر 
. أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ ف كىذا النصاب يصعب تٗقيقو ( 2/3)أة ثانية يعتٍ إشتًاط نصاب ثلثي  

 أعطى ات١ؤسس الدستورم لرئيس اتٞمهورية صلبحية إخطار المجلس الدستورم تٓصوص نص :إخطار المجلس الدستوري  -2
قانوني صوتت عليو غرفتي البرت١اف ، حتى كلو كاف ذلك بعد مداكلة ثانية ، ك الغرض من ذلك اتٟصوؿ على رأم أك قرار 

 .المجلس  الدستورم بشأف مدل مطابقة أ كدستورية النص ات١عركض للدستور عليو كليا أك جزئيا 
فيما تٮص أجاؿ الإخطار فات١ؤسس الدستورم قد فتح المجاؿ ، فيمكن إخطار رئيس اتٞمهورية للمجلس الدستورم 

بشأف القوانتُ العادية ك التنظيمات ك ات١عاىدات قبل أ كبعد تنفيذىا ، أما فيما تٮص إجراءات الإخطار فهي منصوص 
. عليها في النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورم 

 من دستور 118/1 في أصل البرت١اف ينعقد على حسب ات١ادة :دعوة البرلدان للإنعقاد في دورة غير عادية -   3
، فالبرت١اف في النظاـ اتٞزائرم ت٬تمع بقوة القانوف كلما ....." ت٬تمع البرت١اف في دكرتتُ عاديتتُ كل سنة  " 1 على1996

.  الربيعية دكف اتٟاجة إفُ دعوة الرئيس أكحلت الدكرة العادية ف سواء ات٠ريفية 

                                         
1
  الجزائري 1996أنظر دستور - 
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كوف م إفُ ذلك بناءا على مرسوـ رئاسي ، كبذلك الضركرةغتَ أنو تٯكن أف ت٬تمع البرت١اف في دكرة غتَ عادية كلما دعت 
. البرت١اف ت٣برا على الانعقاد كلما استدعى لذلك 

 نصت على اف الدعوة للبنعقاد في دكرة غتَ عادية تكوف لثلبث جهات كىي رئيس اتٞمهورية ، 118رغم أف ات١ادة 
 إفُ أف دكرة غتَ العادية تنعقد تٔبادرة من الإشارةأعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ ، إلا أنو ت٬ب  (2/3) كثلثي الأكؿالوزير 

البرت١اف في ىذه الدكرة الغتَ عادية يتقيد تّدكؿ الأعماؿ .رئيس اتٞمهورية عن طريق مرسوـ  رئاسي يتصمن الدعوة 
. 1996 من الدستور 1128/2ات٠اص الذم استدعى من أجلو على حسب نص ات١ادة 

 :صلاحية  رئيس الجمهورية بسلطة إصدار و نشر القوانين   -3
 عمل قانوني كخطوة لابد من أف تٯر بها التشريع للخركج إفُ حيز التطبيق حيث خوؿ ات١شرع اتٞزائرم الإصداريعتبر 

 ، لانو دليل على أنو قد استوفى مراحلو ةالتنفيذم ىذه الصلبحية باعتباره رئيسا للسلطة تٯارسلرئيس اتٞمهورية أف 
يوما ،  (30)يصدر رئيس اتٞمهورية القانوف في أجاؿ ثلبثتُ "  التي تنص على 126/1الدستورية ك ىذا تٔوجب ات١ادة 

". ابتداء من تاريخ تسلمو إياه
 للجمهورية اتٞزائرية ، كىذه الرتٝية فقط ، بل ت٬ب كذلك نشره في اتٞريدة إصداره ات١فعوؿ تٔجر سارمكذلك لا يعد 

الصلبحية يتمتع بها رئيس اتٟمهورية فقط  
: صلاحية تدخل  الوزير الأول في أعمال البرلدان 

 البرت١اف سلطة في حد ذاتو إلا أنو نلبحظ تواجد اتٟكومة تّانبو طواؿ ت٦ارستو لوظيفتو  التشريعية ابتداء من إفرغم   
 جدكؿ أعمالو ك كذلك طلب تشكيلو للجنة متساكية الأعضاء  دإعدا

يضبط كتابيا الغرفتتُ ك ت٦ثل :"  على 02-99 من القانوف العضوم 16تنص ات١ادة : تحديد جدول أعمال البرلدان  -1
اتٟكومة المجتمعوف في مقر المجلس الشعبي الوطتٍ جدكؿ أعماؿ الدكرة في بداية كل دكرة البرت١انية تبعا لتًتيب الأكلوية التي 

بدراسة ىذه ات١ادة يتضح لنا ىيمنة السلطة تالنفيذية تّهازىا الثاني كات١تمثل في الوزير الأكؿ حيث يراعي " تٖدده اتٟكومة 
 .أكلوية التي يراه ت٦ثل اتٟكومة ك ياخذ بها لتحديد جدكؿ أعمالو في الدكرة البرت١انية 

كما ت٘تاز اتٟكومة إضافة إفُ حق الأكلوية، تْق تعديل جدكؿ الأعماؿ بإدخاؿ مواضيع جديدة ك بالإتٟاح على 
استعجات٢ا ، فتدخلها لا يتوقف على تٖديد جدكؿ أعماؿ  ك ات١واضيع ات١درجة فيو بل ك حتى في ترتيب ىذه ات١واضيع 

خلبؿ اتٞلسات ، كما أف استشارة اتٟكومة كاجبة أثناء ضبط مكتب كل غرفة تٞدكؿ أعماؿ اتٞلسات التي تتألف منها 
 . 99/02 من القانوف العضوم 18الدكرة البرت١انية ك ىو ما أكدتو ات١ادة 

قد تقع خلبفات بتُ غرفتي البرت١اف ك من بينها ات٠لبؼ حوؿ ات١صتَ :حق طلب إجتماع اللجنة الدتساوية أعضاء -2
النصوص التي كاف المجلس الشعبي الوطتٍ قد صادؽ عليها ، فلب ت٭صل النص على الأغلبية الضركرية في ت٣لس الأمة ، ت٦ا 

يستدعي ضركرة كجود إف أمكن تسميتو حكم يفصل في الأمر ات١تمثل في اتٞنة ات١تساكية الأعضاء التي جاء بها  القانوف 



62 

 

 من الدستور ، كفي الفقرة 120 ك نظم عملها ك قد نص عليها ات١ؤسس الدستورم في ات١ادة 02-99العضوم رقم 
ك ضع (20)من ىذه ات١ادة ت٧د انها لا تٕتمع اللجنة إلا بطلب من الوزير الأكؿ ، تتكوف اتٞنة من عشركف  (04)الرابعة 

 .02-99 من القانوف العضوم رقم 88أعضاء من كل غرفة على حسب نص ات١ادة  (10)، أم عشرة 
  ات١والية أياـ(  10)يبلغ طلب الوزير الأكؿ افُ كل من رئيسي غرفتي البرت١اف ك تٕتمع اتٞنة ات١تساكية الأعضاء خلبؿ عشرة

لتاريخ تيليغ الطلب من كل نص قانوني بالتناكب غما في مقر المجلس الشعبي الوطتٍ أك في مقر ت٣لس الأمة ، كيعقد 
تنتخب اللجنة مكتبا ت٢ا من بتُ أعضائها يتكوف من رئيس ك ك سننا ، أعضائهاالاجتماع الأكؿ للجنة بدعوة  من أكبر 

تعتبر ات١همة الأساسية ت٢ذه اللجنة ىي البحث عن اتٟلوؿ توفيقية للؤحكاـ ت٤ل ات٠لبؼ .نائب الرئيس ك مقررين اثنتُ 
. بتُ غرفتي البرت١اف خصوصا إذا ما كاف ات٠لبؼ حوؿ أجزاء فقط من القانوف ات١عركض عليها 
 إبقاء بعضها الأخر ، ك أكينتهي عمل اللجنة بإعداد تقرير تقوـ فيو بإعادة صياغة ات١واد ت٤ل ات٠لبؼ  أك إلغاء بعضها 

.  في مقرىا الاجتماعاتيبلغ التقرير إفُ الوزير الأكؿ من قبل رئيس الغرفة التي عقدة اللجنة 
 بعد ذلك تعرض اتٟكومة النص الذم أعدتو اللجنة ات١تساكية الأعضاء على غرفتي البرت١اف للمصادقة عليو طبقا للئجراء 

 .الدستور من 120ات١نصوص عليو في ات١واد 
      من جهة أخرل تشتَ معظم الأحكاـ التشريعية ات١نظمة ت١سار النص القانوني إفُ أسبقية ات١بادرة التشريعية الآتية من 
. اتٟكومة على ات١بادرة التي يساىم بها النواب في الغرفة السفلى، كما أف ىذه الأختَة مقيدة بعدة قيود على عكس الأكفُ
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:  الدطلب الثاني  
 التشريعية قبل الإصلاحات السياسية الجديدة في الدغرب و السلطة العلاقة بين السلطة التنفيذية 

ىيمنة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية   : الفرع الأول
 ك الدساتتَ التي سبقتو إفُ  مبدأ الفصل بتُ السلطات، كاعتبرت ات١ؤسسة ات١لكية مركز ات٢ندسة 1996فَ يشر إفُ دستور

الدستورية، كمؤشرات ذلك بدت كاضحة منذ بداية فتًة حكم العاىل ات١غربي اتٟسن الثاني، ثم تكرست مع توافِ ت٦ارسة 
 لا يشتَ إفُ ات١لك كجزء من السلطة التنفيذية حيث أف ات١ؤسس الدستورم أكرده 1996كبالرغم من أف دستور . اتٟكم

، بالإضافة إفُ السلطات التي "تٯلك كت٭كم"ضمن باب ات١لكية، إلا أف ات١لك ت٭ظى بسلطات تنفيذية كبتَة باعتباره 
فقد منح الدستور . ت٭ظى بها في مواجهة البرت١اف حيث يتدخل في اختصاص ىذا الأختَ من خلبؿ تٚلة من الآليات

للملك اتٟق في أف تٮاطب الأمة كالبرت١اف، دكف أف يكوف مضموف خطابو موضوع نقاش، كأف يتًأس افتتاح الدكرة الأكفُ 
كلو أف يطلب من كلب . يوما التالية لإحالتو إفُ اتٟكومة30للبرت١اف، كىو الذم يصدر الأمر بتنفيذ القانوف خلبؿ اؿ 

المجلستُ أف يقرأ قراءة جديدة كل مشركع أك اقتًاح قانوف كلا تٯكن رفض ىذه القراءة، كحتى بعد أف تتم القراءة اتٞديدة 
كما تٯكن . فإنو تٯكن للملك أف يستفتي الشعب تٔقتضى ظهتَ شريف، حيث تكوف نتائج الاستفتاء ملزمة للجميع

للملك حل ت٣لسي البرت١اف أك أحدت٫ا بظهتَ شريف، حيث تٯارس السلط التي تٮتص بها البرت١اف في ت٣اؿ التشريع إفُ 
كما أف الدستور لا يلزـ ات١لك باختيار الوزير الأكؿ من الأغلبية البرت١انية أك . حتُ انتخاب البرت١اف أك المجلس اتٞديد

. اتٟزب الأكؿ
       من جهة أخرل فقد منح الدستور للحكومة أف تصدر مراسيم قوانتُ خلبؿ الفتًات الفاصلة  بتُ الدكرات، كما 

أف جدكؿ أعماؿ كلب المجلستُ يتحدد بالأسبقية ككفق التًتيب الذم تٖدده اتٟكومة، بالإضافة إفُ أف كظيفة البرت١اف 
ات١تعلقة باقتًاح القوانتُ تظل جد ت٤دكدة مقارنة مع كظيفة السلطة التنفيذية في كضع مشاريع القوانتُ حيث بلغت خلبؿ 

 بات١ائة من ت٣موع القوانتُ، فالقوة الاقتًاحية ات١خولة 11 مقتًحا، أم حواف14ِ، حوافِ 2011/ 2007الفتًة التشريعية
للبرت١اف تظل دكف ات١ستول، كىو ما يؤكد أف كظيفتو لا تٗرج في غالب الأحياف عن التصويت على مشاريع القوانتُ 

يضاؼ إفُ ذلك أنو تم تقييد الأدكار الرقابية للبرت١اف تٕاه اتٟكومة، من خلبؿ كضع بعض . ات١قدمة من طرؼ اتٟكومة
الشركط على قبوؿ ملتمس الرقابة ات١قدـ من طرؼ ت٣لس النواب كالتصويت عليو، ككذلك على ملتمس توجيو التنبيو 

. كملتمس الرقابة ات١قدـ من طرؼ ت٣لس ات١ستشارين
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  السلطة التشريعية على التنفيذية عوامل التي ساعدت على ىيمنة السلطةال
فإذا للحياة البرت١انية فهي صورة صادقة لواقع كمكانة الشعب اتٟقيقية في نظاـ اتٟكم للدكلة،  ىناؾ عدة مظاىر ت٤ددة 

كاف البرت١اف سيدا قويا كفعالا، فإف ذلك يدؿ أف الشعب ىو صاحب السيادة في الدكلة، كالعكس صحيح، كمن ىنا 
إلا أف ات٠لل . تركز الأنظمة ات١عاصرة على إعطاء البرت١اف مكانة معتبرة كقوية في دساتتَىا، فهو قاعدة النظاـ الدتٯقراطي

بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية يعد تٝة بارزة في النظم السياسية العربية، كمؤدل ذلك أف ات١بدأ ات١ستقر في الفقو 
السياسي كالدستورم كات١تمثل في مبدأ الفصل تبتُ السلطات لا نكاد ت٧د لو كجودا حقيقيا في ىذه الدكؿ، كلا شك أف 

كعموما تٯكن إتٚاؿ مظاىر مكانة السلطة . (1) بعضا من ات١ظاىر التي تٖدد ىذه ات٢يمنة إت٪ا يعزل للسلطة التشريعية ذاتها
: التشريعية مقارنة تٔكانة نظتَتها التنفيذية في كل من اتٞزائر كات١غرب للؤسباب الآتية

:  نشأة المجالس التشريعية والدور المحدد لذا دستوريا .1
بالرغم من تنوع أشكاؿ النظم السياسية العربية ، كتعدد ألقاب رؤسائها، إلا أنها تشتًؾ تٚيعها في طبيعة الدكلة كجوىر 

السلطة، من خلبؿ خاصية استتباع الدكلة كالمجتمع معا كالتحكم فيهما، كقد ساعد على التفرد بهذا النمط في اتٟكم بناء 
شرعيتها على غتَ عناصر الشرعية الدتٯقراطية، ات١ألوفة في نظم اتٟكم اتٟديثة، إما بالاستناد على الدين كالتاريخ، أك 

باستثمار مقولة الكفاح الوطتٍ كمقاكمة الاستعمار، أك باستغلبؿ العناصر اتٞاذبة في شخص اتٟاكم، أك بالاعتماد على 
كلذا فإف ات١ؤسسة التشريعية منذ نشأتها تأثرت بهذه العوامل، حيث كلدت مقيدة في عموـ . مؤسسات عصرية شكلية

. دساتتَ ىذه الدكؿ
، 1962 سبتمبر20      بالنسبة للنظاـ السياسي اتٞزائرم، فقد تم بعد الاستقلبؿ انتخاب المجلس الوطتٍ التأسيسي في 

 بالرغم من إنكاره ت١بدأ الفصل بتُ السلطات 1963الذم أككلت لو مهمة توفُ التشريع باسم الشعب، كما أف دستور
، إلا أف الظرؼ العاـ الذم عرفتو البلبد فَ يسمح ت٢ذا المجلس أف 27قد نص على برت١اف تٝاه المجلس الوطتٍ في مادتو

فعملية تأسيس البرت١اف فَ . يؤسس فعلب من الناحية العملية لبداية حقيقية للعمل البرت١اني، نتيجة تعطيل العمل بالدستور
تكن موفقة بالنظر إفُ اتٟجم الكبتَ من ات٠لبفات التي سيطرت على صناعة القرار، حيث انتهى بو ات١طاؼ للتعطيل، 

، من خلبؿ سعي السلطة ت٨و البحث عن الشرعية الدستورية ات١فقودة، كت٤اكلة 1976كىو الوضع الذم لازمو إفُ غاية
 الذم نص 1976 بعد صدكر دستور 1977كبالرغم من انبعاث اتٟياة البرت١انية سنة. تكريسها لواقع الشرعية الثورية

، إلا أف البرت١اف بقي عاجزا عن "المجلس الشعبي الوطتٍ"على كتوزيع الوظائف التي من بينها الوظيفة التشريعية التي يتولاىا 
. أداء دكره التشريعي كالرقابي، حيث بقي جهازا من أجهزة الدكلة نظرا لطبيعة النهج الأحادم الذم اعتنقتو اتٞزائر

،إلا أف تٕربة البرت١اف "تبتٌ مبدأ الفصل بتُ السلطات"، الذم أقر التعددية السياسية، ك 1989كبالرغم من صدكر دستور
                                         

ورقة مقدمة لممنتدى الدولي حول . توجهات أجندة الحوار الوطني في المنطقة العربية: يطالعقد الاجتماعي الجديد ومسار الانتقال الديمقراأمحمد مالكي، -   1
 .(8-6) ص، ص2011مسار الانتقال الديمقراطي والعدالة الاجتماعية، الأسكوا بيروت، نوفمبر: التنمية بالمشاركة وتسوية النزاعات"
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. ، كذلك بعد فوز حزب معارض في الانتخابات التشريعية1992التعددم فَ تكلل بالنجاح بعد توقيف ات١سار الانتخابي 
كبالتافِ دخلت اتٞزائر مرحلة عرفت فيها . حيث أقدـ الرئيس قبلها على حل المجلس الشعبي الوطتٍ قبل أف يقدـ استقالتو

، الذم أقر الثنائية البرت١انية 1996فراغا مؤسساتيا كدستوريا، ستَت خلبت٢ا الدكلة بأجهزة مؤقتة، إفُ غاية صدكر دستور
. 1997حيث ثم انتخاب المجلس الشعبي الوطتٍ في

، "ات١قدس الديتٍ"للنظاـ الدستورم تتمحور حوؿ " النواة الصلبة"      ففي النظاـ السياسي ات١غرب، تارتٮيا كانت 
، كحقل مؤثر فاعل، في حتُ تظل ات١ؤسسات الدستورية الأخرل تدكر في ات٢امش "إمارة ات١ؤمنتُ"كتٗتزت٢ا مؤسسة 

ت٦ارسة )يركرة الوقائع دكف أف يشارؾ في صناعتها بالأساس كمكتفيا بإدارتها فقطصباعتبارىا ت٣رد حقل منفعل يتحمل 
. فات١لك ىو حامي ات١لة كالدين، كىو اتٟافظ للوحدة التًابية كالوطنية للؤمة، ككحدتها ات١ذىبية. (كظائف كليس سلطات

فصل "بالنسبة إليو ليس ىناؾ" خادـ ات١غرب الأكؿ"في العديد من ات٠طابات أنو ؾ (اتٟسن الثاني)فقد أشار العاىل ات١غربي
، حيث أكد الفصل التاسع عشر من الدستور أف السلطة بوصفها من "، ككأب للجميع فهو ات١شرع كات١نفذ"بتُ السلط

اختصاص أمتَ ات١ؤمنتُ، ت٬ب أف ت٘ارس بواسطتو أك من خلبلو بواسطة السلطة التنفيذية، دكف أف تكوف ت٢ا سلطة 
،إفُ سلسلة من ات١ؤثرات كيفت عملو، كجعلت أداءه ت٤دكدا 1963أما البرت١اف فقد خضع منذ إحداثو في . مستقلة

خلبفا ت١ا كاف منتظرا منو، بل تٯكن القوؿ أصلب أنو كلد مقيدا في نص الوثيقة الدستورية بالرغم من احتلبلو للمكانة الثانية 
 أم تغيتَ 1996ك1992ك1980ك1970كفَ تدخل ات١راجعات الدستورية لسنوات. بعد ات١لكية في ات٢ندسة الدستورية

يذكر على نسق ات٢يمنة ات١لكية بل كرستو بشكل ملفت، رغم أف آخر تعديلتُ على الدستور أجريا بعد الشركع في عملية 
. الإصلبح التي شهدتها ات١غرب في بداية التسعينيات

      يضاؼ إفُ ىذه الظركؼ التي طبعت نشأة البرت١اف في كل من النظامتُ اتٞزائرم ك ات١غربي اعتماد ات١ؤسس الدستورم 
أسلوب العقلنة البرت١انية، فحددت اختصاصات السلطة التشريعية عل سبيل اتٟصر منذ التأسيس بالرغم من عدـ كجود 

 من الدستور اتٞزائرم لسنة 122، كات١ادة 1996 من الدستور ات١غربي لسنة46ما يبررىا، كتلك التي نص عليها الفصل
بالإضافة إفُ الانقطاعات كفتًات عدـ الاستمرارية التي شهدىا البرت١اف في البلدين بدعول اتٟالة الاستثنائية . 1996

. كالطوارئ، كبالتافِ فَ يراكما خبرة تشريعية كبتَة
 

: دور الأحزاب السياسية  و مصدقية العمل الانتخابي .:2
 تعد العمليات الانتخابية عاملب مؤثرا في عمل البرت١اف، كطبيعة أدائو، فكثتَا ما كانت الانتخابات بصفة عامة كالتشريعية 
بصفة خاصة، موضوع خلبؼ كتنازع بتُ الفاعلتُ السياسيتُ، فيما تٮص نزاىة كمصداقية نتائجها، فغالبا ما يتم انتقاد 

الإدارة، كيتم التشكيك في حيادىا إزاء عملية الاقتًاع، بالرغم من كل الآليات القانونية التي تكرس من أجل ضماف 
. سلبمة التصويت، كحياد الأجهزة ات١شرفة عليو



66 

 

      ففي النظاـ السياسي اتٞزائرم فقد اعتمدت بعد الاستقلبؿ نظاـ اتٟزب الواحد ات١تمثل في حزب جبهة التحرير 
كبالانتقاؿ إفُ التعددية السياسية فإف . الوطتٍ، كبالتافِ كانت الانتخابات تأخذ شكل التزكية للقوائم التي يعدىا اتٟزب

، فقد 1997أكؿ انتخابات تشريعية فَ يكتب ت٢ا النجاح بسبب توقيف ات١سار الانتخابي، أما الانتخابات التشريعية لسنة
. طعنت فيها الكثتَ من الأحزاب، متهمة الإدارة بالتحيز إفُ اتٟزب اتٞديد أك حزب الإدارة كما كصفو البعض

، حيث منع تٔقتضى فصلو 1962      أما في النظاـ السياسي ات١غرب ت٘يز بإقراره للتعددية اتٟزبية منذ أكؿ دستور لو في 
كترتبط ات٠لفية السياسية كراء ىذا الفصل، بضركرة ضماف عدـ . الثالث نظاـ اتٟزب الوحيد، الذم عد نظاما غتَ مشركع

صعود أية قوة سياسية مؤطرة إفُ جانب ات١لكية، للؤخذ بدكاليب الدكلة كالتحكم في اللعبة السياسية، كمن بتُ عناصر 
التدليل على ضعف نزاىة الانتخابات كعدـ حياد الإدارة، تشجيع الدكلة على بركز حزب أكثرم في أعقاب كل 

. استحقاؽ انتخابي
، تٯكن ملبحظة الػتأثتَ ات١باشر للئدارة 1997    فبدراسة متأنية ت١خلفات أىم المحطات الانتخابية التي عرفها البلداف منذ

. في العملية الانتخابية سواء بالآليات الانتخابية القانونية، أك بالتزكير كتكييف نتائجها كفقا ت١تطلبات ات١رحلة
 :  (أداء دور البرلدان  )فاعلية الدنتظرة لأداء السلطة التشريعية .3

إف تقييم العمل البرت١اني في اتٟالتتُ ات١غربية كاتٞزائرية يفصح عن ت٤دكدية الأداء في عمل ىذه البرت١انات، فهناؾ تباعد     
كبتَ بينها في الأدكار مع نظتَتها الغربية، حيث تعرؼ ظاىرة غياب النواب عن اتٞلسات البرت١انية، ضعف الاقتًاح 

حيث خلص الباحث عباس عمار أف أعضاء البرت١اف يلجئوف أكثر إفُ استخداـ كسائل . البرت١اني، كت٤دكدية الدكر الرقابي
الرقابة السهلة الاستعماؿ خاصة تلك التي تٖرؾ بصفة فردية، كيعزفوف عن الوسائل لتي يتطلب استخدامها إجراءات 

كما أنو من السهل على ات١لبحظ أف يسجل أف أغلب الأحزاب سواء ات١مثلة . معقدة كطويلة كإنشاء تٞاف التحقيق
داخل البرت١اف أك خارجو، لا تتوفر على أيديولوجية متميزة كاضحة ات١عافَ، يستقل بها كل حزب عن غتَه من الأحزاب، 

. بالإضافة إفُ استنادىا على العلبقات الشخصية
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  :الثانيالدبحث 
نحو إعادة  )   العلاقة بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية بعد الإصلاحات السياسية الجديدة  الجزائر والدغرب

 (التوازن أو استمرارية الذيمنة 
 

 في ىذا ات١بحث قارف الباحث بتُ العلبقة بتُ السلطتتُ التنفيذية ك التشريعية بعد الإصلبحات السياسية اتٞديدة في 
 لكلب البلدين لتأكيد العلبقة بتُ السلطتتُ ت٨و إعادة 1996اتٞزائر كات١غرب مبرزا كذلك مات٘ا تغتَه مقارنة بدستور 

 التوازف أـ ىي استمرار للهيمنة
 :الدطلب الأول  

 .  السياسية الجديدةالإصلاحات التنفيذية والتشريعية في  الجزائر بعد تين العلاقة بين السلط

 علاقة السلطة التنفيذية بالسلطة التشريعية: الفرع الأول 

 1996  قد منح الدستور اتٞزائرم لسنة 2011  في ظل الإصلبحات السياسية اتٞديدة ات١علنة في اتٞزائر مطلع سنة  :
 لرئيس اتٞمهورية صلبحيات كاسعة  شملت 2016 مارس 06 ات١ؤرخ في 01-16ات١عدؿ كات١تمم تٔوجب القانوف رقم 

اتٞانب الوظيفي كممثل لسلطة التنفيذية كاف ات٢دؼ منو كضع أسس للفصل بتُ السلطات داخل النظاـ السياسي، في 
إطار التعاكف ك إعادة التوازف  بتُ السلطة التشريعية ك السلطة التنفيذية  على كجو ات٠صوص ،لكن ىذه الصلبحيات 

أعطت كجها مغايرا  لطبيعة ىذه العلبقة حيث أف التداخل بات جليا بتُ السلطتتُ ك لعلى صلبحية  التشريع عن طريق 
 لصافٌ رئيس اتٞمهورية  في الظرفتُ الزمنيتُ ات١ختلفتُ، كذلك إما في ظل الظركؼ 2016الأكامر،الذم أقرىا دستور 

. العادية، كإما في ظل الظركؼ الاستثنائية يوضح ذلك 

 :للإعادة التوازنالتشريع عن طريق الأوامر في ظل الظروف العادية ضمان تضييق : أولا

 ، ات١عدؿ كات١تمم حالات التشريع عن طريق الأكامػػػػػػر على سبيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل اتٟصر1996      حدد الدستور اتٞزائرم لسنة 
 من الدستور، أك في 138كذلك في حالة عدـ ات١صادقة على قانوف ات١الية طبقا للمدة المحددة قانونا حسب نص ات١ادة 

من الدستور، كتعتبر ىذه اتٟالات التي يتدخل فيها رئيس اتٞمهورية على 142حالة غياب البرت١اف طبقا لنص ات١ادة 
، لأف عدـ ات١صادقة على قانوف ات١الية  ك مبدأ التعاكف ت٨و إعادة التوازف صلبحيات السلطة التشريعية كضماف للبستمرارية

من طرؼ السلطة ات١ختصة قانونا من شأنو أف يشكل شللب للدكلة من تٚيع النواحي، كذلك بالنسبة للتشريع عن طريق 
الأكامر في حالة غياب البرت١اف سواء في حالة شغوره أك في حالة عطلتو، فإنو كطبقا ت١قتضيات مبدأ الاستمرارية تٯكن 

 .   لرئيس اتٞمهورية أف يشرع عن طريق الأكامر
. 2016 من التعديل الدستوري لسنة 138إصدار قانون الدالية بموجب أمر وفقا للمادة -1
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يصادؽ البرت١اف على مشركع قانوف ات١الية في مدة : "12-16 من القانوف العضوم رقم 44      طبقا لنص ات١ادة 
.  من الدستور138يوما من تاريخ إيداعو، طبقا لأحكاـ ات١ادة  (75)أقصاىا تٜسة ك سبعوف 

يوما، ابتداء من تاريخ  (47)      يصوت المجلس الشعبي الوطتٍ على مشركع قانوف ات١الية في مدة أقصاىا سبعة كأربعوف
. إيداعو، ك يرسل فورا إفُ ت٣لس الأمة

. يوما (20)يصادؽ ت٣لس الأمة على النص ات١صوت عليو، خلبؿ أجل أقصاه عشركف 
. أياـ للبت في شأنو (8)في حالة خلبؼ بتُ الغرفتتُ، يتاح للجنة ات١تساكية الأعضاء أجل تٙانية 

في حالة عدـ ات١صادقة لأم سبب كاف خلبؿ الأجل المحدد، يصدر رئيس اتٞمهورية مشركع قانوف ات١الية الذم قدمتو 
." اتٟكومة بأمر لو قوة قانوف ات١الية

      في ىذه اتٟالة ت٧د أف البرت١اف حاضر كرئيس اتٞمهورية يتعدل على اختصاص حصرم كت٤جوز للسلطة التشريعية، 
كذلك طبقا ت١ا ىو معركؼ أف قوانتُ ات١الية ت٬ب ات١صادقة عليها من طرؼ المجالس النيابية نظرا لأنو يعبر عن الإرادة 
الشعبية من جهة كمن جهة أخرل بالنظر للطبيعة القانونية لأعضاء للبرت١اف، كلكن ضركرة كمتطلبات استمرارية ستَ 

مؤسسات الدكلة تفرض ات٠ركج عن ىذه القاعدة، كمنح صلبحية إصدار قانوف ات١الية بأمر من طرؼ رئيس اتٞمهورية 
 12-16 من القانوف العضوم رقم 44كيأخذ قوة قانوف ات١الية حسب ما ىو مقرر تٔوجب الفقرة الأختَة من ات١ادة 

. كات١ذكورة أعلبه

   كيبدك من خلبؿ نص ات١ادة أعلبه أنو يشتًط في إصدار قانوف ات١الية بأمر من رئيس اتٞمهورية، فوات ات١دة القانونية 
.  يوما يبدأ احتسابها من يوـ إيداعو أماـ المجلس الشعبي الوطت75ٍكىي مركر 

. التشريع عن طريق الأوامر في حالة غياب البرلدان-  2
 أف رئيس اتٞمهورية يشرع بأكامر في مسائل عاجلة 2016 من التعديل الدستورم لسنة 142      جاء في نص ات١ادة 

. في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أك خلبؿ العطلة البرت١انية بعد رأم ت٣لس الدكلة

 .حالة شغور المجلس الشعبي الوطني - أ
       ىنا نتحدث عن شغور الغرفة السفلى أم المجلس الشعبي الوطتٍ لأف ت٣لس الأمة يفتًض أنو لا يكوف شاغرا على 

. الإطلبؽ
: أسباب شغور المجلس الشعبي الوطني تعود للحالات الآتية

، فإف رفض المجلس الشعبي الوطتٍ ت٥طط عمل اتٟكومة 2016 من التعديل الدستورم لسنة 96حسب نص ات١ادة - 
 يقدـ الوزير الأكؿ استقالة اتٟكومة لرئيس اتٞمهورية 95للمرة الثانية تؤدم بو إفُ اتٟل الوجوبي، لأنو حسب نص ات١ادة 

في حالة عدـ موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ على ت٥طط عمل اتٟكومة كيعتُ رئيس اتٞمهورية كزيرا أكلا جديدا حسب 
الكيفيات نفسها، كإذا فَ يوافق المجلس الشعبي الوطتٍ على ت٥طط عمل اتٟكومية من جديد ينحل كجوبا تٔوجب نص 

.   96ات١ادة 
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، فإنو تٯكن لرئيس اتٞمهورية أف يقرر حل المجلس 2016 من التعديل الدستورم لسنة 147كحسب نص ات١ادة - 
. الشعبي الوطتٍ أك إجراء انتخابات تشريعية قبل أكانها، ك يكوف اتٟل في ىذه اتٟالة اختيارم

      كىنا ينفرد رئيس اتٞمهورية بالتشريع عن طريق الأكامر إفُ غاية انتخاب الغرفة السفلى للبرت١اف في مدة لا تتجاكز 
. أشهر (3)الثلبثة 

، حالة رفض طلب التصويت بالثقة التي بادرت بو اتٟكومة، 2016 من التعديل الدستورم لسنة 98ك حسب ات١ادة - 
.  فيمكن لرئيس اتٞمهورية قبوؿ استقالة اتٟكومة أك اللجوء إفُ حل المجلس الشعبي الوطتٍ

      إذف توجد ثلبث حالات الشغور المجلس الشعبي الوطتٍ، كمن خلبؿ ىذا الشغور تٯارس رئيس اتٞمهورية صلبحية 
التشريع عن طريق الأكامر، في حتُ كاف من الأصوب على ات١ؤسس الدستورم لو منح صلبحية التشريع في حالة الشغور 

المجلس الشعبي الوطتٍ بسبب اتٟالات ات١ذكورة سابقا إفُ ت٣لس الأمة لأف الدستور منحو حق ات١بادرة باقتًاح القوانتُ كفق 
 بالإضافة إفُ أف ت٣لس الأمة ىو غرفة ثانية في البرت١اف، كلا ت٘نح لرئيس اتٞمهورية، كلكن الأمر غتَ ذلك 136نص ات١ادة 
 قيدت سلطة ت٣لس الأمة في اقتًاح القوانتُ في ت٣الات معينة كىي ت٣اؿ التنظيم المحلي كتهيئة الإقليم 137لأف ات١ادة 

كالتقسيم الإقليمي، أم لا تٯكن اقتًاح القوانتُ في كل ت٣الات التشريع كبالتافِ ت٣لس الأمة لا يؤخذ بعتُ الاعتبار فرغم 
. لا أف رئيس اتٞمهورية يواصل التشريع عن طريق الأكامرإتواجده 
 .في حالة العطلة البرلدانية - ب

( 10) أصبح للبرت١اف دكرة كاحدة كل سنة، مدتها عشرة 2016 من التعديل الدستورم لسنة 135      حسب ات١ادة 
أم أف عطلة البرت١اف تكوف مرة كاحدة في السنة . أشهر على الأقل تبتدئ في اليوـ الثاني من أياـ العمل في شهر سبتمبر

. كلا تتجاكز مدة شهرين، كبذلك تٯكن لرئيس اتٞمهورية أثناء عطلة البرت١اف أف يشرع بأكامر
      كما تٯكن ملبحظتو ىو أف ىذه ات١دة أصبحت قصتَة مقارنة بات١دة التي كاف يشرع فيها رئيس اتٞمهورية عن طرؽ 

أشهر لأف المجلس الشعبي الوطتٍ كاف  (6) كانت ات١دة مقدرة بستة 1976الأكامر في الدساتتَ السابقة، ففي دستور 
ت٬تمع في دكرتتُ عاديتتُ مدة كل كاحدة ثلبثة أشهر، تتخللهما عطلة مدة كل كاحدة ثلبثة أشهر أيضا، ك ىنا ت٧د 

أما في دستور . تقاسم رئيس اتٞمهورية السنة مناصفة مع المجلس الشعبي الوطتٍ يستطيع خلبت٢ا التشريع عن طريق الأكامر
كتصبح شهرين 1 2016أشهر، لتتقلص أكثر في التعديل الدستورم لسنة  (4) تقلصت ىذه ات١دة لتصبح أربعة 1996

على الأكثر، كىذا إف دؿ على شيء فإنو يدؿ على نية ات١ؤسس الدستورم في التقليل من إمكانية اللجوء إفُ ىذه 
 كضماف التوازف ك التعاكف بتُ السلطة التنفيذية الطريقة في التشريع ك إعادة الاعتبار للهيئة الأصلية ات١ختصة بالتشريع

 .كالسلطة التشريعية
 :تٕدر الإشارة إفُ أف ات١شرع قيد آلية التشريع بأكامر أثناء غياب البرت١اف تّملة من الشركط كذلك كما يلي
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. شرط الدسائل الدستعجلة: 1ب
 يشرع رئيس اتٞمهورية بأكامر كلكن يشتًط أف 2016 من التعديل الدستورم لسنة 142تٔوجب نص ات١ادة        

يكوف التشريع ىنا في ات١سائل العاجلة كمفاد ىذا الشرط أنو إذا كاف تدخل رئيس اتٞمهورية في المجاؿ ات١خصص للسلطة 
التشريعية بواسطة الأكامر فذلك يعد استثناء كليس قاعدة عامة، لأف التشريع بأكامر من طرؼ رئيس اتٞمهورية تفرضو 

فكرة الضركرة أم اتٟاجة ات١لحة كات١ستعجلة التي تستدعي سرعة التدخل بأكامر لاتٗاذ التدابتَ الضركرية ت١واجهة الأكضاع 
غتَ الطبيعية كغتَ ات١توقعة كالتي تقضي بالتعجيل في نصوص تشريعية معينة ت١واجهة الظركؼ، خاصة إذا كانت لا تٖتمل 

التأختَ إفُ غاية عودة البرت١اف من العطلة أك انتخاب برت١اف جديد، كلكن ىذا الشرط يبقى غتَ كاضح لأنو فَ ت٭دد اتٞهة 
ات١خولة ت١راقبة مدل توفر شرط الاستعجاؿ لإصدار الأكامر، كبالتافِ تبقى ىذه ات١سألة سلطة تقديرية لرئيس اتٞمهورية في 

. 1تكييف مدل توفر ىذا الشرط

 على شرط أخذ رأم 2016 من التعديل الدستورم لسنة 142   نصت ات١ادة :شرط أخذ رأي لرلس الدولة: 2ب
ت٣لس الدكلة في التشريع عن طريق الأكامر، كذلك من أجل مراجعة العبارات كالألفاظ القانونية التي صيغت فيها 
مشركعات ىذه الأكامر كالتحقق من سلبمتها من الناحية القانونية كاتفاؽ ألفاضها مع الغاية منها كقصد رئيس 

اتٞمهورية، كعدـ تعارضها مع القواعد القانونية التي تعلوىا كخلوىا من التكرار كالتعارض ات١سببتُ لضياع ات١عتٌ كالغاية 
.  ات١ستهدفة من إصدارىا

 على ضركرة اتٗاذ 2016 من التعديل الدستورم لسنة 142  اشتًطت ات١ادة :اتخاذ الأوامر في لرلس الوزراء: 3ب
الأكامر التشريعية في ت٣لس الوزراء، كلكن ىذا الشرط لا يعتبر قيد على رئيس اتٞمهورية طات١ا أنو ىو رئيس ت٣لس الوزراء، 

كما أنو ت٣رد إجراء شكلي يوحي تٔشاركة الوزراء في اتٗاذ ىذه الأكامر، كلعل اتٟكمة كذلك من اتٗاذ الأكامر التشريعية 
ىي التي تقدـ مشاريع القوانتُ كما يضطلع تٔهمة  (الوزير الأكؿ  )في ت٣لس الوزراء ىي في كوف اتٟكومة ت٦ثلة في رئيسها 

. تنفيذىا
 في فقرتها الثانية يعرض رئيس اتٞمهورية 142  تٔوجب نص ات١ادة :عرض الأوامر على البرلدان في أول دورة: 4ب

النصوص التي اتٗذىا على كل غرفة من البرت١اف في أكؿ دكرة لو لتوافق عليها، كيبدك أف ىذا الشرط يضمن للبرت١اف سيطرتو 
على اختصاصاتو التشريعية في حالة غيابو، كلكن يبقى ذلك من الناحية الشكلية فقط لأف طبيعة ات١وافقة التي يبديها 
البرت١اف على الأكامر تبقي ات١كانة ات١تفوقة لرئيس اتٞمهورية، لأف البرت١اف يصوت على الأكامر بدكف مناقشة كلا تعديل 

 كالذم ت٭دد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ 12-16 من القانوف العضوم رقم 37حسب ما ىو منصوص عليو في ات١ادة 
، كمن جانب آخر ىل تٯكن تصور حالة يرفض 2كت٣لس الأمة كعملهما ككذا العلبقات الوظيفية بينهما كبتُ اتٟكومة

                                         
2016أنظر دستور الجزائري -  1  

يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعممهما، وكذا  ،2016 أوت 25المؤرخ في ، 12-16اللانوي العضوي رقم مي  44المادة  -  2
 .2016 أوت 28 المؤرخة في 50العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية عدد رقم 
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لأنو كنظرا للمركز ات١رموؽ الذم ت٭تلو " لا"فيها البرت١اف ات١وافقة على أمر اتٗذه رئيس اتٞمهورية، كاتٞواب ىنا يكوف ب 
. رئيس اتٞمهورية في النظاـ ات١ؤسساتي يصعب على النواب اتٗاذ مثل ىذا ات١وقف

      تٯكن ملبحظة أف ات١ؤسس الدستورم كاف حريصا في تٖديد ات١دة التي ت٬ب أف تعرض فيها الأكامر على البرت١اف بأف 
يكوف ذلك مباشرة في أكؿ دكرة مقبلة لاجتماع البرت١اف، كىذا الشرط من شأنو منع أم إت٫اؿ أك تقصتَ من جانب رئيس 

اتٞمهورية في عرض ت٦ا أصدره من أكامر على اتٞهة التي ت٘لك حق التشريع، كلكن قيده من جهة أخرل في طريقة 
. التصويت على ىذه الأكامر

. الظروف الاستثنائية كضرورة لآلية التشريع عن طريق الأوامرتقييد : ثانيا
    تتجو غالبية الدساتتَ ات١عاصرة إفُ تقوية الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في ظل الظركؼ غتَ العادية أماـ عجز 

البرت١اف عن العمل بصفة عادية أك من مواجهة تلك الظركؼ، كلقد شكلت الأكامر الرئاسية أت٫ية قصول إذ اعتبرت ىي 
 إفُ 1992 أك من سنة 1976 إفُ 1965الأساس في مواجهة الظركؼ الاستثنائية التي مرت بها اتٞزائر سواء من سنة 

1996 .
 لأكؿ مرة صراحة، إمكانية رئيس اتٞمهورية في التشريع بواسطة الأكامر في اتٟالة الاستثنائية 1996       منح دستور 

 من الدستور قبل 91، كىذا ما يفهم ضمنيا كذلك من العبارة الواردة في ات١ادة 124 من ات١ادة 4كذلك تٔوجب الفقرة 
« .ك يتخذ كل التدابتَ اللبزمة لاستتباب الوضع...»:  كالتي تنص2016تعديلو سنة 

 يظهر لنا أف ات١ؤسس الدستورم قد ميز بتُ ثلبث حالات من الظركؼ 2016       كبالعودة للتعديل الدستورم لسنة 
. حالة الطوارئ، كاتٟالة الاستثنائية، كحالة اتٟرب: غتَ العادية كالتي تتفاكت فيما بينها في ات٠طورة ألا كىي

:  في حالة الطوارئ والحصار- 1
 من التعديل 105       فَ يفرؽ ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم بتُ حالة اتٟصار كحالة الطوارئ ات١نصوص عليها في ات١ادة 

 من 106 من حيث درجة ات٠طورة، ككاف ينتظر إصدار القانوف العضوم المحاؿ إليو في ات١ادة 2016الدستورم لسنة 
الدستور قصد تٖديد كيفية تنظيم اتٟالتتُ ، إلا أف ىذا القانوف فَ يصدر إفُ ىذا اليوـ بالرغم من النص عليو في ات١ادة 

. 1996 من دستور 92
: تجدر الإشارة إلى أن الدستور قيد رئيس الجمهورية حينما يقرر حالة الطوارئ والحصار بجملة من الشروط كما يلي

الذم جاءت " الضركرة ات١لحة"   ت٬ب أف يستجيب الإعلبف عن حالتي الطوارئ كاتٟصار لشرط :شرط الضرورة الدلحة - أ
 من الدستور غتَ أنو في غياب ماىية الضركرة ات١لحة فهي تٗضع للتفستَ السياسي لرئيس اتٞمهورية 105بو ات١ادة 

. كحده
فَ ت٭دد الدستور مدة حالة اتٟصار كالطوارئ بعدد من الأياـ كاستعمل عبارة :  مدة حالة الطوارئ والحصار - ب

 من التعديل 105، لذا فإف تٖديد ىذه ات١دة يبقى سلطة تقديرية لرئيس اتٞمهورية كىذا طبقا لنص ات١ادة "ت١دة معينة"
. 2016الدستورم لسنة 
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 يقرر رئيس 2016 من التعديل الدستورم لسنة 105   تٔوجب نص ات١ادة : اجتماع المجلس الأعلى للأمن - ت
.  اتٞمهورية حالة الطوارئ كاتٟصار كفق شرط الضركرة ات١لحة كات١دة ات١عينة، كذلك يكوف بعد اجتماع المجلس الأعلى للؤمن

 على أنو بالإضافة إفُ الشركط ات١ذكورة 2016 من التعديل الدستورم لسنة 105   نصت ات١ادة : الاستشارة - ث
سابقا ت٬ب على رئيس اتٞمهورية عندما يقرر حالة الطوارئ كاتٟصار أف يستشتَ رئيس ت٣لس الأمة، كرئيس المجلس 

الشعبي الوطتٍ، كالوزير الأكؿ، كرئيس المجلس الدستورم، كما تٯكن ملبحظتو ىنا أف ىذه الاستشارة لا تكوف ملزمة  
.  لرئيس اتٞمهورية لأنو من تٯلك زماـ الأمور في ىذه اتٟالات ىو رئيس اتٞمهورية كحده

 أما فيما تٮص شرط موافقة البرت١اف على أم ت٘ديد تٟالة :شرط موافقة البرلدان على تدديد حالة الطوارئ والحصار  - ج
الطوارئ أك اتٟصار فات٢دؼ منو مبدئيا ىو كبح أم تٕاكز أك مبالغة في الأمر، ك من جهة أخرل فإنو يعطي فرصة ت١مثلي 

. الشعب، ك خاصة في ظل التعددية اتٟزبية ت١مارسة دكرىم حتى في ظل الظركؼ غتَ العادية
: في الحالة الاستثنائية- 2

 من التعديل الدستورم لسنة 107     يتم الإعلبف عن اتٟالة الاستثنائية من طرؼ رئيس اتٞمهورية كفقا للمادة 
. ، إذا كانت البلبد مهددة تٓطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية، أك استقلبت٢ا، أك سلبمة ترابها2016

:  من التعديل الدستورم، كذلك كما يلي107كتٮضع تقرير اتٟالة الاستثنائية تٞملة من الشركط نصت عليها ات١ادة 
 على تقرير رئيس اتٞمهورية للحالة الاستثنائية 2016 من التعديل الدستورم لسنة 107 تشتًط ات١ادة :شرط التهديد - أ

. كجوب توافر ات٠طر الداىم كالذم يوشك أف يصيب ات١ؤسسات الدستورية للبلبد أك استقلبت٢ا أك سلبمة ترابها
 لا تٯكن لرئيس 2016 من التعديل الدستورم لسنة 107   حسب ما نصت عليو ات١ادة .:الاستشارة  - ب

اتٞمهورية أف يقرر اتٟالة الاستثنائية إلا بعد استشارة رئيس ت٣لس الأمة، كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، كرئيس المجلس 
. الدستورم، كالاستماع إفُ المجلس الأعلى للؤمن كت٣لس الوزراء

 من 107  ت٬تمع البرت١اف بقوة القانوف كذلك حسب ما ىو منصوص عليو في ات١ادة : اجتماع البرلدان وجوبا - ت
. 2016التعديل الدستورم لسنة 

   كبالنسبة لانتهاء اتٟالة الاستثنائية تنتهي حسب الأشكاؿ كالإجراءات ات١قررة لتقريرىا كىذا ما ىو منصوص عليو 
. 2016 من التعديل الدستورم لسنة 107تٔوجب نص ات١ادة 

 تٕدر الإشارة إفُ أف إجراء الاستشارة كالاستماع إفُ رأم كل من ات١ؤسسات ات١ذكورة أعلبه في حالة تقرير رئيس 
اتٞمهورية للحالة الاستثنائية، لا تكوف ملزمة لو، بل لا تتعدل غاية ذلك رغبة ات١ؤسس في إشراؾ ىذه ات١ؤسسات مع 

 .رئيس اتٞمهورية تٖمل مسؤكلية اتٗاذ قرار الإعلبف عن اتٟالة الاستثنائية كالنتائج التي ستتًتب عنو
   يقرر رئيس اتٞمهورية حالة التعبئة العامة كذلك كفق ت٣موعة من الشركط نصت عليها .:في حالة التعبئة العامة- 3

: ، كذلك كما يلي2016 من التعديل الدستورم لسنة 108ات١ادة 
  يتم تقرير حالة التعبئة العامة من طرؼ رئيس اتٞمهورية في ت٣لس الوزراء كىذا حسب :مكان تقرير حالة التعبئة العامة - أ

. 2016 من التعديل الدستورم لسنة 108ما ىو منصوص عليو في ات١ادة 



73 

 

  ت٬ب على رئيس اتٞمهورية في حالة تقرير التعبئة العامة أف يستمع إفُ : الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن - ب
، كىنا يظهر لنا مشاركة ت٣لس 2016 من التعديل الدستورم لسنة 108المجلس الأعلى للؤمن كىذا طبقا لنص ات١ادة 

. الأمن في صنع الأكامر في حالة تقرير التعبئة العامة
 من الدستور سابقة الذكر أنو في حالة تقرير رئيس اتٞمهورية للتعبئة العامة 108   نصت ات١ادة : الاستشارة - ت

. كجب عليو استشارة رئيس ت٣لس الأمة كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ
 يتم 2016 من التعديل الدستورم لسنة 109 حسب ماىو منصوص عليو تٔوجب نص ات١ادة :في حالة الحرب- 4

الإعلبف عن حالة اتٟرب من طرؼ رئيس اتٞمهورية، كلكن ما يلفت الانتباه أكثر في ىذا ات١وضوع ىو ما توحي إليو 
 التي تقضي بأنو يوقف العمل بالدستور خلبؿ حالة اتٟرب، ك يتوفُ 2016 من التعديل الدستورم لسنة 110ات١ادة 

غتَ أف ات١ؤسس فَ يبتُ الأدكات التي تٯارس بواسطتها الوظيفة التشريعية خلبؿ مدة . رئيس اتٞمهورية تٚيع السلطات
.  من الدستور142/4اتٟرب، مثلما فعلو بالنسبة للظركؼ الاستثنائية في ات١ادة 

إمكانية تطبيق النص ات١ذكور في اتٟالة الاستثنائية على حالة اتٟرب ك بالتافِ السماح لرئيس :  كيرل بعض الفقهاء
. اتٞمهورية التشريع عن طريق أكامر تكوف ت٢ا قوة القانوف

:  كعليو فإنو تٯكن القوؿ أنو كنظرا ت٠طورة إعلبف حالة اتٟرب ت٧د أف الدستور قيدىا تّملة من الشركط كذلك كما يلي
 فإنو ت٬ب على رئيس 2016 من التعديل الدستورم لسنة 109 حسب نص ات١ادة :شرط وقوع عدوان فعلي - أ

اتٞمهورية قبل إعلبف حالة اتٟرب أف يتأكد من كقوع عدكاف فعلي على البلبد أك يوشك أف يقع، كذلك حسب ما 
 .نصت عليو التًتيبات ات١لبئمة ت١يثاؽ الأمم ات١تحدة

 سالفة الذكر يعلن رئيس اتٞمهورية حالة اتٟرب بعد اجتماع 109 حسب نص ات١ادة :اجتماع لرلس الوزراء  - ب
. ت٣لس الوزراء

 يستمع رئيس اتٞمهورية في حالة إعلبف حالة اتٟرب إفُ المجلس الأعلى للؤمن حسب ماىو منصوص عليو في  - ت
 .2016 من التعديل الدستورم لسنة 109ات١ادة 

 يستشتَ رئيس اتٞمهورية في حالة إعلبف حالة اتٟرب رئيس ت٣لس الأمة كرئيس المجلس الشعبي : الاستشارة - ث
.  سالفة الذكر109الوطتٍ كما يستشتَ أيضا رئيس المجلس الدستورم كىذا ما نصت ات١ادة 

 على ضركرة 2016 من التعديل الدستورم لسنة 109 نصت ات١ادة :اجتماع البرلدان وجوبا وتوجيو خطاب للأمة  - ج
. اجتماع البرت١اف بغرفتيو كجوبا، كيوجو رئيس اتٞمهورية خطابا مباشرا للؤمة يعلمها بإعلبف حالة اتٟرب

 على أنو يوقف العمل بالدستور مدة 2016 من التعديل الدستورم لسنة 110  نصت ات١ادة :توقيف العمل بالدستور  - ح
حالة اتٟرب كيتوفُ رئيس اتٞمهورية تٚيع السلطات، كفي حالة انتهاء مدة العهدة الرئاسية لرئيس اتٞمهورية ت٘دد كجوبا 

. إفُ غاية نهاية اتٟرب
 من الدستور كالسالفة ذكرىا يستخلف رئيس اتٞمهورية في حالة 110  طبقا لنص ات١ادة :استخلاف رئيس الجمهورية  - خ

استقالتو أك كفاتو أك حدكث أم مانع آخر لو، برئيس ت٣لس الأمة كتٗوؿ لو تٚيع الصلبحيات باعتباره رئيسا للدكلة 
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حسب الشركط نفسها التي تسرم على رئيس اتٞمهورية، كفي حالة اقتًاف شغور رئاسة اتٞمهورية كرئاسة ت٣لس الأمة 
. يتوفُ رئيس المجلس الدستورم كظائف رئيس الدكلة حسب الشركط ات١بينة سابقا

 :الرقابة البرلدانية على أعمال الحكومة في التشريع الجزائري  :الفرع الثاني
 أف تٯكن البرت١اف تٔجموعة من 2016حاكؿ ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم من خلبؿ آخر تعديل دستورم لسنة  

الآليات التي من خلبت٢ا يراقب أعماؿ اتٟكومة ت٤اكلا من خلبؿ ذلك تفعيل دكر السلطة التشريعية في اتٟياة السياسية 
 :كخلق نوع من التوازف بتُ السلطتتُ كصور الرقابة تتمثل في

 للدستور يقدـ الوزير الأكؿ ت٥طط عمل اتٟكومة 2016 من تعديل 94نصت ات١ادة : منا قشة برنامج الحكومة: أولا
إفُ المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو، كت٬رم المجلس الشعبي الوطتٍ ت٢ذا الغرض مناقشة عامة يقدـ الوزير الأكؿ عرضا 
حوؿ ت٥طط عمل اتٟكومة لمجلس الأمة مثلما كافق عليو المجلس الشعبي الوطتٍ تٯكن ت٣لس الأمة أف يصدر لائحة، كما 

  يقدـ الوزير الأكؿ استقالة اتٟكومة لرئيس اتٞمهورية في حالة 2016 من آخر تعديل دستورم لسنة 95نصت ات١ادة 
عدـ موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ على ت٥طط عمل اتٟكومة  بقاء اتٟكومة كابتداء أك انتهاء مرىوف تٔوافقة المجلس 

 .الشعبي الوطتٍ على ت٥طط عملها
تٯكن لمجلس الأمة  بعد ات١ناقشة أف يصدر لائحة يضمنها ملبحظاتو كاقتًاحاتو، إلا أف تدخل الغرفة الثانية لا يؤثر على 

 الذم ت٭دد العلبقة الوظيفية بتُ 16/12 من القانوف العضوم 50بقاء اتٟكومة أك ذىابها كىذا ما جاءت بو ات١ادة 
 .اتٟكومة كالبرت١اف

 :الآثار الدترتبة في  حالة عدم الدوافقة على لسطط عمل الحكومة
إذا فَ تٖصل من جديد موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ ينحل :  للدستور اتٞزائرم2016 من تعديل 96حسب نص ات١ادة 

 .كجوبا
تستمر اتٟكومة القائمة في تسيتَ الشؤكف العادية إفُ غاية  انتخاب المجلس الشعبي الوطتٍ  الوطتٍ كذلك في أجل أقصاه 
ثلبثة أشهر كمبرر ىذا اتٟل الوجوبي ىو بالتأكيد اتٟرص على ضماف الاستقرار ات١ؤسسي بردع اتٞواب عن الإقداـ على 

رفض ت٥طط عمل اتٟكومة، كقد كض في علم النواب أف رفض  ات١وافقة على على البرنامج للمرة الثانية معناه حل المجلس 
 كفقداف النيابة

 بيان السياسة العامة: ثانيا
 : للدستور اتٞزائرم2016 من تعديل 98نصت ات١ادة 

 . ت٬ب على اتٟكومة أف تقدـ سنويا إفُ المجلس الشعبي الوطتٍ بيانا عن السياسة العامة
 .تٯكن أف تٗتتم ىذه ات١ناقشة بلبئحة. تعقب بياف السياسة العامة مناقشة عمل اتٟكومة
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 153كما تٯكن أف يتًتب على ىذه ات١ناقشة إبداع ملتمس رقابة يقوـ بو المجلس الشعبي الوطتٍ طبقا لأحكاـ ات١واد 
 أدناه  فبياف السياسة العامة السنوم ىو كسيلة إبلبغ مهمة جرا من اتٟكومة لأعضاء  البرت١اف لإحاطتهم 155 ك154ك

كقد خوؿ ىذا البياف . علما تٔا تم تنفيذه أثناء سنة من تقديم ت٥طط  اتٟكومة القياـ بها ككذا الصعوبات التي اعتًضتها
النواب إمكانية اختتاـ ات١ناقشة التي تعقب تقدتٯو إما بلبئحة أك بتقديم ملتمس رقابة، كما تٯكن للنواب التصويت بالثقة 

 المحدد العلبقة الوظيفية بتُ البرت١اف كاتٟكومة لتوضح 16/12 من القانوف العضوم 51لصافٌ اتٟكومة كجاءت ات١ادة 
 .بياف السياسة العامة كإجراءاتو كالنتائج التي تٯكن أف تتًتب عنو

 كت٬ب على اتٟكومة أف تقدـ كل سنة ابتداء من تاريخ ات١صادقة على ت٥طط عملها إفُ المجلس الشعبي الوطتٍ بيانا عن 
 . من الدستور98السياسة العامة طبقا لأحكاـ ات١ادة 

 : سابق الذكر12-16 من القانوف العضوم 52كنصت ات١ادة 
تقدـ اقتًاحات اللبئحة عشركف نائبا على الأقل ليكوف مقبولا بعد انتهاء مناقشة بياف السياسة العامة بات١صادقة على 
لائحة لا يتًتب عليو خبراء دستورم فالدستور فَ ينص  على أم أثر ناجم عن ذلك ، كمن  باب أكفُ فإف اللبئحة لا 

 تؤدم إفُ سقوط اتٟكومة كبالتافِ تٯكن التساؤؿ عن جدكل ات١صادقة على لائحة
من خلبؿ ما سبق تٯكننا  القوؿ بأف ملتمس الرقابة أك ما (: Motion de censure )ملتمس الرقابة : ثالثا

، بعد الإجراء الثاني الذم يلجأ إليو النواب للضغط على اتٟكومة بل  كإجبارىا  يعرؼ في بعض الدساتتَ  بلبئحة لوـ
على تقديم استقالتها إذا توفر النصاب  ات١طلوب دستوريا  غتَ أف ذلك لا يعي  بأف اللجوء إفُ  ملتمس الرقابة مرتبط 

 بداء باللبئحة، كإت٪ا تٯكن للنواب إبداع ملتمس رقابة مباشرة دكف اللجوء إفُ اللبئحة
تٯكن المجلس الشعبي الوطتٍ لدل مناقشة بياف   الدستور اتٞزائر2016 من تعديل 153كىذا ما جاءت بو ات١ادة 

كقعو  سبع إذا كلا يقبل ىذا ات١لتمس إلا .بة ينصب على مسؤكلية اتٟكومةاالسياسة العامة أف يصوت على ملتمس رؽ
 يتم ات١وافقة على ملتمس الرقابة بتصويت تنص على أنو2016 من دستور 154ات١ادة  ،ؼعدد النواب على الأقل (1/7)

 62 كلا يتم التصويت إلا بعد ثلبثة أياـ من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة، كجاءت ات١ادة ،النواب  (2/3)أغلبية  ثلثي   
 من الدستور ت٬ب أف يوافق على ملتمس الرقابة 155-154طبقا لأحكاـ ات١ادتتُ .16/12من القانوف العضوم 
 .النواب (2/3)بتصويت أغلبية ثلثي 

  إذا صادقة المجلس الشعبي الوطتٍ على ملتمس الرقابة يقدـ الوزير الأكؿ استقالة اتٟكومة
إف المجلس الشعبي الوطتٍ الذم تٚعت بيديو أكثر الوسائل الرقابية فعالية كات١تمثلة في التصويت بالثقة كملتمس الرقابة كت٫ا 

 .الآليتاف اللتاف حرـ منهما ت٣لس الأمة نظرا للآثار ات٠طتَة ات١تًتبة عنها
 لتوضيح إجراءات ملتمس الرقابة، حيث تم إيداع 12-16 من القانوف العضوم 62 ك61 ك60كما جاءت ات١ادة 

 .ملتمس الرقابة من طرؼ مندكب أصحابو لدل مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ
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كلا يتدخل أثناء . كينشر ملتمس الرقابة في اتٞريدة الرتٝية ت١ناقشات المجلس الشعبي الوطتٍ كيعلق كيوزع على كافة النواب
 اتٟكومة بناء على طلبها العامة إلاات١ناقشات التي تسبق التصويت على ملتمس الرقابة ات١تعلق ببياف اتٟكومة عن السياسة 

 التدخل ضد ملتمس يرغب فينائب يرغب التدخل ضد ملتمس الرقابة، نائب – مندكب أصحاب ملتمس الرقابة 
 .الرقابة

 . لتحدد نصاب التصويت على ملتمس الرقابة كالنتائج ات١تًتبة عنو16/12 من القانوف العضوم 62كجاءت ات١ادة 
النواب كإذا صادؽ المجلس الشعبي الوطتٍ على  (312)ت٬ب أف يوافق على ملتمس الرقابة بتصويت أغلبية ثلثي - 

 . ملتمس الرقابة يقدـ الوزير الأكؿ استقالة اتٟكومة
كنظرا ت٠طورة ىذا الإجراء فإف ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم ضمانا لاستقرار اتٟكومة كلو على ساب ات١بادئ الدتٯقراطية - 

أحاط استعمالو بشركط جعلت ت٦ارسة شبو مستحيلة، ذلك أنو اعتمد ملتمس الرقابة، لكنو تفاديا لكثرة اللجوء إليو 
أحاطو بشركط غتَ معقولة جعلت منو فكرة غتَ قابلة  

للتطبيق كاقعيا، بل كتسببت تلك الشركط بطريقة غتَ مباشرة في تقرير امكانية قياـ اتٟكومة أقلية مساندة من قبل ثلث 
 .ثابت كاحد )-( ناقص  (2/3)نائب  كاحد كمعارضة من الثلثتُ )+( زائد  (1/3)

 ىناؾ إذا شركط قاسية لنجاح ملتمس الرقابة كخاصة شرط أغلبية الثلثتُ لأف اتٟكومة حتى عندما تكوف ت٤ل معارضة 
كاسعة في المجلس لابد أف يكوف ت٢ا مؤيدكف بداخلو كلا يكوف من الصعب عليها أف تٖصل على دعم أكثر بقليل من 

 .ثلث النواب لتضمن نفسها إفساؿ ات١لتمس كالبقاء في اتٟكم
 من الدستور إما 154إف تٖديد مسؤكلية اتٟكومة عن طريق ملتمس الرقابة مهمة شبو مستحيلة، باستقراء ات١ادة - 

بفضل النصاب ات١طلوب  للتوقيع عليها أك للمصادقة أك ات١دة ات١سموحة للتصويب، ام أف ات١لتمس لا ينجح كىذا معناه 
 . اتٟكومةإسقاطعدـ 
كمن جهة أخرل ينفي المجلس الشعبي الوطتٍ متحفظا كثتَا في تٖريك ملتمس الرقابة كمنو إثارة ات١سؤكلية السياسية -  

للحكومة طات١ا أف ىذه الأختَة ماىي إلا أداة للتسيتَ كالتنفيذ، يعود أمرىا إفُ رئيس اتٞمهورية الذم يتمتع بسلطة  
 ملتمس الرقابة تّملة من القيود، أضحت عراقيل تٖد من تقييدتقديرية في إمكانية حل المجلس الشعبي الوطتٍ، إلا أف 

 .فعاليتو كإجواء رقابي مهم، كشكلت درعا كاؽ لضماف استقرار اتٟكومة في مواجهة البرت١اف
موضوع التصويت بالثقة من اختصاص الوزير الأكؿ خلبفا ت١لتمس الرقابة ات١خصص أصلب لنواب :التصويب بالثقة: رابعا

المجلس الشعبي الوطتٍ كيتنبأ ىذا اتٟق للوزير الأكؿ في حالة حدكث خلبؼ بتُ اتٟكومة كالمجلس الشعبي الوطتٍ حوؿ 
موضوع معتُ أك نتيجة عدـ موافقة المجلس على قانوف معتُ، إلا أف ىذا  فَ تنص على شركط معينة لطرح موضوع 

 .التصويت بالثقة كلا الأغلبية ات١طلوبة للموافقة على لائحة الثقة 
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للوزير الأكؿ أف يطلب من " من الدستور 05 فقرة 9كقد ذكر ات١ؤسس الدستور اتٞزائرم التصويت بالثقة في  ات١ادة 
 .المجلس الشعبي الوطتٍ تصويتا بالثقة، كفي حالة عدـ الوافقة على لائحة الثقة يقدـ الوزير الأكؿ استقالة اتٟكومة

 " .  من الدستور147في ىذه اتٟالة تٯكن رئيس اتٞمهورية أف يلجأ، قبل قبوؿ الاستقالة إفُ أحكاـ ات١ادة 
-29كما يرجع  ربط مسأؿ طلب التصويت بالثقة ببياف اتٟكومة ات١ستوم لسياستها العامة، النص في القانوف العضوم 

يكن تسجيل التصويت بالثقة لفائدة اتٟكومة في جدكؿ الأعماؿ كجوبا  بناءا على طلب " على 62  ت١وجب ات١ادة 02
 . من الدستور98الوزير الأكؿ كفقا لأحكاـ ات١ادة 

تٯكن أف يكوف على برنامج أك بياف اتٟكومة، كما تٯكن أف - كقاعدة عامة-فمن ات١علوـ أف طلب التصويت بالثقة 
 . يكوف على نص فقط 

كما أف ربط طلب الثقة بالبياف السنوم يدؿ على رغبة ات١ؤسس الدستورم في منح ىذه الآلية للحكومة للتأكد من دعم 
 .البرنامج الذم يقوـ على تنفيذ

غتَ أف حجة الثقة لا يعتٍ بالضركرة إنهاء اتٟكومة القائمة إسقاطها لأف مسألة تنحيتها ترجع للسلطة التقديرية لرئيس 
 .اتٞمهورية الذم  بإمكانو قبل قبوؿ استقالتها أك حل المجلس الشعبي الوطتٍ 

 . ت٤ددة شركط التصويت بالثقة16/12 من القانوف العضوم 65 ك 64 ك 63كجاءت ات١وارد 
يكوف تسجيل التصويت لثقة لفائدة اتٟكومة في جدكؿ الأعماؿ كجوبا على طلب الوزير الأكؿ كفقا لأحكاـ ات١ادة - 

 من الدستور تٯكن أف يتدخل خلبؿ ات١ناقشة إفِ تتناكؿ التصويت بالثقة لفائدة اتٟكومة ك زيادة على اتٟكومة 98/05
 .نفسها، نائب يؤيد التصويت بالثقة كنائب آخر ضد التصويت بالثقة

كفي حالة رفض التصويت بالثقة يقدـ الوزير الأكؿ استقالة اتٟكومة مع مراعاة .كيكوف التصويت بالثقة بالأغلبية البسيطة
 . من الدستور 147 ك 9احكاـ ات١ادتتُ 

ت٦ا سبق يتبتُ أف -  من الدستور على صلبحية رئيس اتٞمهورية في حل المجلس الشعبي الوطتٍ 147حيث تنص ات١ادة 
بينما التصويت بالثقة : ىناؾ فركقا عديدة بتُ ملتمس الرقابة كالتصويت بالثقة ملتمس الرقابة يكوف تٔبادرة من النواب

. تبادر بو اتٟكومة
 .ات٢دؼ من كلب الإجرائتُ ت٥تلف- 
 .ملتمس الرقابة يرمي إفُ اسقاط اتٟكومة-  
 .التصويت بالثقة ىدفو ا سقاط اتٟكومة- 
 .في ملتمس الرقابة بصوت النواب من أجل الإسقاط-  
 .في التصويت بالثقة من أجل الابقاء- 
 .ثلثي النواب (2/3)في حالة ات١لتمس لا بد من أغلبية -  
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 .كفي حالة التصويت بالثقة الأغلبية البسيطة -  
، يتضح أف تٖريك لائحة الثقة لعقد ات١سؤكلية 2016 من التعديل الدستورم 98/5  من استحضار أحكاـ ات١ادة 

السياسية للحكومة بشكل اختصاصا أصيلب للوزير الأكؿ، فلب تٯكن لواب المجلس الشعبي الوطتٍ حتى طلبو أك اجبار 
. الوزير الأكؿ على ذلك 

 : الاستجواب: خامسا
اختلف فقد القانوف الدستورم في تعريفهم للبستجواب باعتباره كسيلة من كسائل الرقابة البرت١انية على أعماؿ : تعريفو

اتٟكومة، اللمعتٌ الاستجواب لا تٮتلف في جوىره بالرغم من تعدد تعريفاتو، فمنها ما جاء بصورة موجزة كمنها ما جاء 
 .أكثر إيضاحا كتفصيلب

 من الدستور على 151بعد الاستجواب حقا مقررا  لعضو البرت١اف في ات١ادة : الاستجواب في النصوص الدستورية- 
 . يوما 30تٯكن أعضاء البرت١اف استجواب اتٟكومة في احدل قضايا الساعة، كيكوف اتٞواب في أجل قضاة 

تٯكن أعضاء البرت١اف استجواب اتٟكومة " تنص على أنو م99/02 من القانوف العضوم رقم 65ككذلك في ات١ادة 
 .1 من الدستور131ت٠صوص مسألة ككوف موضوع الساعة كفقا حكاـ ات١ادة 

كيعرؼ الاستجواب بأنو اجراء رقابي يتمثل في قياـ ت٣موعة من أعضاء البرت١اف أك أعضاء ت٣لس الأمة بطلب توضيحات 
 .توضيحات من اتٟكومة حوؿ إحدل قضايا الساعة، كيتم الاستجواب كفق قواعد ت٤ددة 

 . لتبتُ شركطو الاستجواب كاجراءاتو16/12 ـ القانوف العضوم 68-67-66كجاءت ات١واد 
 30يبلغ  رئيس ت٣لس الأمة  أك رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ نص الاستجواب الذم يوقعو، حسب اتٟالة على الاقل 

 . ساعة ات١والية لقيولو84نائب عضوا في ت٣لس الأمة إفُ الوزير الأكؿ  خلبؿ 
 .ت٭دد مكتب ـ ش الوطتٍ أك مكتب ت٣لس الأمة،  بالتشاكر مع اتٟكومة جلسة الاستجواب- 
 . يوما على الأكثر، ات١والية لتاريخ  تبليغ الاستجواب30تتعقد ىذه اتٞلسة خلبؿ - 

    يقدـ مندكب أصحاب الاستجواب سحب الاستجواب قبل عرضو في اتٞلسة ات١خصصة ت٢ذا الغرض، كيبلغ رئيس 
 .الغرفة ات١عنية اتٟكومة بذلك

 يقدـ مندكب الاستجواب عرضا يتناكؿ موضوع استجوابو جلسة المجلس الوطتٍ أك ت٣لس الأمة ات١خصصة ت٢ذا الغرض، 
 . كتٕيب اتٟكومة عن ذلك

تٯكن أعضاء البرت١اف ’’ :  من الدستور اتٞزائرم 152حسب ما جاءت بو ات١ادة :الأسئلة الشفوية و الكتابية  -  6-
إف يوجو أم سؤاؿ شفوم أك كتابي إفُ أم عضو في اتٟكومة  
 يوما   30ك يكوف اتٞواب عن السؤاؿ الكتابي كتابيا خلبؿ اجل أقصاه 

                                         
1 الجزائري 2016انظر دستور -
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 يوما   30بنسبة للؤسئلة الشفوية ت٬ب ألا يتعدل 
يعقد كل من المجلس الشعبي الوطتٍ ك ت٣لس الأمة بالتداكؿ جلسة أسبوعية تٗصص لأجوبة اتٟكومة على الاسئلة 

 .الشفوية للنواب ك أعضاء ت٣لس الأمة
اف الاختلبؼ بتُ السؤاؿ الكتابي ك السؤاؿ الشفوم اختلبؼ جوىرم راجع افُ اختلبؼ دكر كل منهما فالسؤاؿ 

الكتابي يهدؼ أساسا افُ اتٟصوؿ على توضيحات اك معلومات حوؿ مسالة معينة بالذات تتعلق عموما بتطبيق اك تنفيذ 
نص قانوني اك تنظيمي معتُ  

اما السؤاؿ الشفوم فهو بالأساس ذك بعد سياسي ك لو اثر قد يكوف حاتٝا على مستول الرأم العاـ ك من تٙا على 
كىذ ما إشارة اليو .ات١سؤلية السياسية للحكومة حسب الأنظمة إضافة افُ اف ت٣الو غتَ ت٤دكد تٔوضوعات معينة مبدئيا 

.  الذم ت٭دد العلبقة بتُ اتٟكومة ك البرت١اف  12-16 من القانوف العضوم 76 افُ ات١ادة  69ات١واد من ات١ادة 
تكتسي تٞاف . تٯكن تٞاف البرت١اف إف تستمع افُ أعضاء اتٟكومة:  2 فقرة 151حسب نص ات١ادة :لجان تحقيق  – 7 

 أشهر قابلة للتمديد ابتدا من تاريخ 6التحقيق طابع مؤقت ك تنتهي مهمتها بايداع تقريرىا اك على الأكثر بانقضاء اجل 
كلا تٯكن اف يعاد تشكيلها لنفس ات١وضوع  . 02-99من القانوف العضوم  80 ات١صادقة على إنشائها حسب ات١ادة 

المحدد للعلبقة ما بتُ غرفتي   12-16كجاء القانوف العضوم . شهرا من تاريخ انتهاء مهمتها 12قبل انقضاء اجل 
من  86 افُ ات١ادة  77البرت١اف ك اتٟكومة لتحديد تشكيلة كاختصاص تٞاف التحقيق ك ىذا ما كرد في ات١واد من ات١ادة 

. القانوف العضوم أعلبه  

  العلاقة بين السلطتين  التنفيذية و التشريعية بعد الاصلاحات السياسية الجديدة في الدغرب:الدطلب الثاني

      مرت ات١غرب كمختلف الدكؿ ات١غاربية تّملة من الازمات السياسية التي تطلبت افُ  
 ىذا 2011 افُ التعديل الدستورم الأختَ 1962احداث تغيتَات على مستول النسق السياسي بداية من دستور 

 كىذا ما تطلب إجراء تعديلبت على مستول فصوؿ 2011 فيفرم 20الأختَ الذم جاء نتيجة حراؾ شعبي في 
 قفزة نوعية في تاريخ دساتتَ 2011الدستور بهدؼ احتواء الأزمة كمنع ام تهديد للبستقرار داخل ات١ملكة كاعتبر دستور 

. ات١غرب باعتباره عرؼ تعديلبت جوىرية كجذرية على طبيعة السلطات كمهامها كصلبحيات كل منها على حدا
كتشهد ات١غرب ىي الأخرل ىيمنة للمؤسسة ات١لكية على حساب السلطة التشريعية فبالرغم من أحداث تعديل جوىرم 

نظاـ :  الناص صراحة على اف 1ت٘ثل في التخفيف من السيطرة ات١لكية كالاتٕاه افُ الطابع البرت١اني من خلبؿ الفصل 
 اجتماعية تٔعتٌ اف للبرت١اف الاختصاص الاساسي للسن القوانتُ برلدانيةاتٟكم في ات١غرب نظاـ ملكية دستورية دتٯقراطية 

كالتشريعات كلكن ات١لبحظ في نص الفصل إف سبق مصطلح ملكية كالتي تٯكن اف تعبر على اف ات١لك ىو ت٤ور السيادة 
 أمتَ 41داخل الدكلة كاف اتٟكم ىو ت٤صور بيد شخص كاحد كىو ات١لك الذم يعتبر حسب الدستور في الفصل 

. ات١ؤمنتُ كحامي تٛى ات١لة كالدين كالضامن تٟرية ت٦ارسة الشؤكف الدينية
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  كفي نفس السياؽ تٯنح الدستور للملك صلبحيات كاسعة تكرس تدخلو في المجاؿ التشريعي الذم ىو في الأساس 
 من الدستور يصدر ات١لك الامر بتنفيذ 50صلبحية أصيلة للسلطة التشريعية كاىم ىذه الاختصاصات حسب الفصل 

القانوف خلبؿ الثلبثتُ يوما لاحالتو إفُ اتٟكومة بعد ت٘اـ ات١وافقة عليو ىذا إضافة افُ الصلبحيات التي تتضمنها نصوص 
: الدستور التالية

 نص على اف ات١لك ىو القائد الأعلى للقوات ات١سلحة ات١لكية كلو حق التعيتُ في الوظائف العسكرية كما 53الفصل _ 
. لو اتٟق إف يفوض لغتَه ت٦ارسة ىذا اتٟق 

 يرأس ات١لك ىذا 54ت٭دث ت٣لس اعلى للؤمن كالسهر على مؤسسة ضوابط اتٟكامة الأمنية اتٞيدة حسب الفصل _ 
. المجلس 

 55يعتمد ات١لك السفراء لدل الدكؿ الأجنبية كات١نظمات الدكلية كيعتمد السفراء كت٦ثلو ات١نظمات الدكلية الفصل _ 
. 56يرأس ات١لك المجلس الأعلى للسلطة القضائية حسب الفصل _ 
 57يعطي ات١لك ات١وافقة على تعيتُ القضاة من قبل المجلس الأعلى للسلطة القضائية الفصل _ 
.  من الدستور حق ات١لك في العفو 58كحسب الفصل _ 
 من الدستور  59كذلك للملك حق اعلبف حالات الاستثناء عند تهديد التًاب الوطتٍ حسب ما ينص عليو الفصل _ 
  98-97-96للملك حق حل ت٣لسي البرت١اف اك احدت٫ا طبقا للشركط ات١نصوص عليها في الفصوؿ _  
 .يرأس ات١لك المجلس الوزارم _ 

كالتي ىي أساسا  (ات١راسيم)كذلك من خلبؿ الدستور الاختَ كغتَىا من الدساتتَ للملك حق اصدار الظهائر كالتي تعتٌ 
ىذا تٮوؿ الدستور للملك حق إلقاء خطاباتو .ت٘ثل اىم مصادر التشريع في ات١غرب كتسمى بسلطة الظهتَ الاجتهادية

. للبمة كالبرت١اف كلا تٯكن إف تٗضع مضامينو لام تغيتَ اك تعديل
ما يلبحظ على ات١كانة القانونية للملك في ظل التعديل الدستورم الاختَ اف ىناؾ ىيمنة للملك ك تكريسها على 

حساب باقي السلطات ت٦ا يضعف السلطة التشريعية كيزيد من ىشاشتها كبالتافِ ضعف ادائها كاتسامها بعدـ الفاعلية 
خاصة كانها ت٘ثل شرائح ت٥تلفة من المجتمع كاعتبارىا ت٦ثل للشعب كطات٤ة في تٖقيق اختياراتو كتطلعاتو 

:  (الدلك  )الاختصاصات الدسندة إلى الدؤسسة التشريعية وعلاقتها بالسلطة التنفيذية 
، 2011 إفُ دستور 1962إف اختصاصات البرت١اف ات١غربي عرفت توسعا على ات١ستويتُ الكمي كالكيفي منذ دستور 

ىل ىذا التوسع يتماشى كالتطور الفعلي للبرت١اف أم تٔعتٌ ىل ىو أمر طبيعي ناتج عن تطور ات١ؤسسة : لكن التساؤؿ
نفسها أـ أف الأمر لا يعدك أف يكوف ت٣رد استجابة لضغوط داخلية كخارجية لا علبقة ت٢ا بالرغبة في تقوية ات١ؤسسة 

التشريعية أصلب ؟  
كعليو كمن زاكية التحليل الوظيفي للنشاط التشريعي للبرت١اف ات١غربي  ت٬ب أف تكوف ىذه الوظيفة كفق أسس علمية 

كعملية قائمة على معطيات كأرقاـ تٖمل في طياتها دلالات ذات مغزل كأبعادا من شأنها أف تفسر لنا تطور اختصاصات 
 أصبح تٯارس تٚلة من الاختصاصات تستدعي الوقوؼ عندىا، 2011كمنو، فإف البرت١اف في ظل أحكاـ دستور  البرت١اف
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سواء من ناحية باب ات١قارنة في ظل الدساتتَ السابقة، أك من ناحية ات١كانة إفُ جانب ات١ؤسسات ات١خولة دستوريا 
 .تٔمارسة الوظيفة التشريعية

كىو حقيقة تؤكد أف كظيفة البرت١اف لا تٗرج في غالب . فقوة الاقتًاح ات١خولة للمؤسسة البرت١انية تبقى دكف ات١ستول -
الأحياف عن التصويت على مشاريع القوانتُ القادمة من اتٞهاز اتٟكومي، كالتي كضعها الدستور ضمن المجالات التي 

 . تدخل ضمن اختصاصات ات١ؤسسة التشريعية
الإشارة إفُ أف المجالات المحددة للمؤسسة البرت١انية دستوريا ينبغي أف تنبثق من البرت١اف، أم أف تكو ف مقتًحات  تٕدر -

 قوانتُ لا مشاريع قوانتُ أك أف تكوف 
 .على الأقل، قوانتُ من إنتاج مشتًؾ -
 نلبحظ أف مسألة التصويت تعتبر ىي الأىم في عملية صناعة التشريع الأمر الذم قد يضعف البرت١اف كيفرغ الوظيفة  -

 .التشريعية من ت٤تواىا كت٭وت٢ا إفُ ت٣رد كعاء للتصويت على القوانتُ التي تدخل في اختصاصو
كىكذا نلبحظ أف كظيفة ات١ؤسسة البرت١انية تظل ت٤دكدة في عملية إنتاج القوانتُ كصناعة التشريع؛ فدكر البرت١اف يظل ت٣رد 

 .احتًاـ للئجراءات التشريعية كلضوابط توزيع الاختصاصات ات١نصوص عليها دستوريا
كفي المحصلة إف الوظيفة التشريعية للبرت١اف ات١غربي من حيث الأداء يظل ت٤دكدا من حيث الطبيعة، إذا فَ تتم مقارنتو 

بالاختصاصات التشريعية التي ت٘ارسها دستوريا كل من ات١ؤسسة ات١لكية كاتٟكومة، حيث ت٘ارس ات١ؤسسة ات١لكية الوظيفة 
 الذم ينص على احتكار 41التشريعية دكف قيود أك شركط حسب ما نص عليو الدستور في عدة مواد، من بينها الفصل 

 الذم ينص على أف للملك اتٟق في أف يطلب من كلب 95ات١لك لصلبحيات التشريع في الأمور الدينية، ثم الفصل 
، كىو ما يعتبر من زاكية اتٞديدة ت٣لسي البرت١اف قراءة جديدة كل مشركع أك مقتًح قانوف، كلا تٯكن أف ترفض ىذه القراءة

 . 1التحليل الدستورم مراقبة ات١لك للسلطة التشريعية
كمن زاكية التحليل الدستورية كالناحية العملية تصعب منع ات١لك من ت٦ارسة اختصاصات تدخل في اختصاصات السلطة 

: التشريعية كذلك راجع لطبيعة ات١ؤسسة ات١لكية، تارتٮيا كدستوريا كعمليا، كالتي تٯكن إرجاعها عموما إفُ عدة أسباب
  عدـ كجود نص دستورم ت٭ظر بشكل صريح ت٦ارسة ات١لك للبختصاصات ات١سندة إفُ البرت١اف -
  طبيعة كنوع الاختصاصات ات١سندة إفُ ات١لك كالتي يصعب تٖديدىا كتقييدىا -
 موقع ات١ؤسسة ات١لكية في النظاـ الدستورم ات١غربي، حيث تعتبر أتٝى ات١ؤسسات في ات٢رـ الدستورم حسب ما نص عليو  -

  من الدستور42الفصل 

                                         
 2011أنظر الدستور المغربي - 1
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استنادا إفُ أف شخص ات١لك لا )عدـ قابلية الأعماؿ ات١لكية للطعن أماـ الأجهزة القضائية أك حتى ات١ناقشة أك ات١ساءلة،  -
 (تنتهك حرمتو

الارتباط الوثيق بتُ ات١ؤسسة ات١لكية كمؤسسة البرت١اف من الناحية الإجرائية كات١ادية، الأمر الذم يفسر بالتعاكف القائم بتُ  -
كبذلك يتضح علو مؤسسة ات١لك .ات١ؤسستتُ، كبات١راقبة ات١لكية للمؤسسة التشريعية، ضمانا لاحتًاـ النظاـ الدستورم العاـ

. على ات١ؤسسة التشريعية الأمر الذم ت٬عل مؤسسة لبرت١اف في التجربة الدستورية ات١غربية في موقع التابع لا ات١تبوع
 .الرقابية البرلدان للعمل الحكومي الآليات: الفرع الثاني

تتميز كسائل الرقابة البرت١انية على السلطة التنفيذية  بالكثرة ك التنوع  ،كتٗتلف من حيث الشدة أم من حيث الأثر 
السياسي ات١تًتب عن إعمات٢ا ، فنجد كسائل ذات أثر سياسي ت٤دكد ،كآليات تؤدم إفُ إثارة ات١سؤكلية السياسية للسلطة 

التنفيذية أماـ البرت١اف كىي تعتبر أخطر الآليات الرقابية التي يتمتع بها البرت١اف في مواجهة السلطة التنفيذية، قد يتم من 
 متضمنا لمجموعة من 2011كفي ىذا السياؽ جاء دستور فاتح يوليو ،خلبت٢ا عزؿ السلطة التنفيذية أك سحب الثقة منها

ىاتو الآليات التي يتمتع بها البرت١اف في ت٣اؿ الرقابة على العمل اتٟكومي منها ما ىو مستجد كآلية التنصيب البرت١اني ك 
ىذه الآليات تأتي في مقابل ما يتمتع بو .  كملتمس الرقابة ك طلب الثقة1996منها ما كاف منصوص عليو في دستور 

رئيس اتٟكومة من إمكانية حل ت٣لس النواب تٔرسوـ يتخذ في المجلس الوزارم ضمانا ت١بدأ فصل السلط ك توازنها ،ك فيما 
 .يلي تفصيل ت٢ذه الآليات كما نص عليها الدستور اتٟافِ للمملكة ات١غربية 

الآليات الرقابية الدثيرة للمسؤولية السياسية للحكومة -1
يعتبر التنصيب البرت١اني للحكومة، كتًتٚة لفكرة ات١سؤكلية السياسية، أىم ملبمح البعد البرت١اني في :التنصيب البرلداني 

الدتٯقراطية ، كفي ات١غرب  شكل التنصيب البرت١اني إحدل ات١طالب التارتٮية للؤحزاب  الأنظمة الدستورية كالسياسية
 أكتوبر 9السياسية ، حيث دعت ات١ذكرة ات١شتًكة تٟزب الاستقلبؿ كالاتٖاد الاشتًاكي للقوات الشعبية، ات١رفوعة بتاريخ 

ت٣لس  )ربط تقديم الوزير الأكؿ ات١عتُ من جلبلة ات١لك للبرنامج اتٟكومي أماـ المجلس "، للملك اتٟسن الثاني، إف1991ُ
بالتصويت عليو كحصولو على الأغلبية ات١طلقة ، كاستمراران لنفس ات١نطق، ت٧د تقريبا نفس التصور في مذكرات  (النواب

.   1عدد من الأحزاب الوطنية ات١قدمة إفُ اللجنة الاستشارية ات١كلفة تٔراجعة الدستور

 ترتٚة ت١بدأ ات١سؤكلية ات١نصوص عليو في الفصل الأكؿ كتنزيلب للمرتكز الرابع من ات٠طاب ات١لكي 2011 كيعد  دستور 
بانبثاقها عن الإرادة الشعبية، ات١عبر عنها من خلبؿ " حكومة منتخبة" الذم تٖدث عن قياـ 2011لتاسع مارس 

. صناديق الاقتًاع، كالتي تٖظى بثقة أغلبية ت٣لس النواب

                                         
الرابط : ملاحظات حول مسألة التنصيب البرلماني لمحكومة مقال منشور بموقع هيسبريس : الأغمبية  المعارضة والدستورحسن طارو ،  - 1

http://www.hespress.com/writers/45541.html  16/01/2019 أطمع عميه يوم 

http://www.hespress.com/writers/45541.html


83 

 

 من الدستور يلزـ رئيس اتٟكومة بالتقدـ بعد تعيتُ ات١لك لأعضاء حكومتو، أماـ ت٣لسى 88       فمنطوؽ الفصل 
لأنو تٔثابة إعلبف عن نوايا اتٟكومة تٓصوص السياسة  البرت١اف ت٣تمعتُ ،كيعرض البرنامج اتٟكومي الذم يعتزـ تطبيقو 

اتٟكومية ات١زمع تطبيقها ،كت٬ب أف يتضمن ىذا البرنامج ات٠طوط الرئيسية للعمل الذم تنوم اتٟكومة القياـ بو في ت٥تلف 
ت٣الات النشاط الوطتٍ ، كبالأخص في ميادين السياسة الاقتصادية ك الاجتماعية ك البيئة ك الثقافية ك ات٠ارجية ، كيناقش 

البرنامج اتٟكومي أماـ كلب المجلستُ ك يعقبو تصويت في ت٣لس النواب كت٬ب أف ت٭صل ىذا البرنامج على ثقة الأغلبية 
. ات١طلقة للؤعضاء الذين يتألف منهم ت٣لس النواب

 في حاجة إفُ 2011 كبالتافِ فَ تعد اتٟكومة أذف منصبة مباشرة بعد تعيينها من طرؼ ات١لك بل أصبحت  مع دستور 
''  تنصيب البرت١اف'' إجراء ثاف بعد تعيتُ ات١لك ت٢ا ألا كىو

  ملتمس الرقابة- 
يعرؼ ملتمس الرقابة  بأنو كسيلة برت١انية يتم من خلبت٢ا حجب الثقة عن اتٟكومة ، بسبب ما يعتبره البرت١اف سياسيات 

.  خاطئة تستدعي سحب  تفويض البرت١اف ت٢ا، الأمر الذم يؤدم لإرغامهم على ترؾ مواقعهم في السلطة التنفيذية 
 على آلية ملتمس الرقابة ، كآلية رقابية في يد البرت١اف 1996 إفُ 1962ك قد نصت الدساتتَ ات١غربية ات١تعاقبة من 

 على ىاتو الآلية ك جعلها  حكرا على ت٣لس النواب 2011ت١واجهة السلطة التنفيذية ك في نفس الاتٕاه نص  دستور
 الذم كاف تٯنح لمجلسي البرت١اف اتٟق في تقديم 1996دكف ات١ستشارين ك ذلك تٓلبؼ ما كاف عليو الأمر في دستور 

.   ملتمسات رقابة في مواجهة اتٟكومة
لمجلس النواب أف يعارض في مواصلة اتٟكومة تٖمل :  من الدستور الذم يطرح أنو 105بناء على منطوؽ الفصل 

مسؤكليتها ، بالتصويت على ملتمس الرقابة ، ك لا يقبل ىذا ات١لتمس إلا إذا كقعو على الأقل تٜس الأعضاء الذين 
. يتألف منهم المجلس

. لا تصح ات١وافقة على ملتمس الرقابة من قبل ت٣لس النواب، إلا بتصويت الأغلبية ات١طلقة للؤعضاء الذين يتألف منهم
لا يقع التصويت إلا بعد مضي ثلبثة أياـ كاملة على إيداع ات١لتمس، ك تؤدم ات١وافقة على ملتمس الرقابة إفُ استقالة 

. اتٟكومة استقالة تٚاعية 
". إذا كقعت موافقة ت٣لس النواب على ملتمس الرقابة، فلب يقبل بعد ذلك تقديم أم ملتمس أمامو، طيلة السنة

   فإعماؿ ملتمس الرقابة كفق الشركط ات١نصوص عليها أعلبه قد يتًتب عليو فراغ سياسي خطتَ يتجلى في إنهاء الوجود 
.   استقالة تٚاعيةالدستورية بتقديمالقانوني للحكومة، حيث تكوف ىذه الأختَة ملزمة من الناحية 
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: طلب الثقةآلية  
إذا كاف ملتمس الرقابة يأتي تٔبادرة من ت٣لس النواب فإف ات١شرع الدستورم ات١غربي نص على آلية طلب الثقة كإحدل 

.  أدكات الرقابة البرت١انية على السلطة التنفيذية كتتم ىذه الآلية تٔبادرة من رئيس اتٟكومة
 تهدؼ آلية طلب الثقة إفُ التأكد من مواصلة الأغلبية البرت١انية في دعمها للعمل اتٟكومي ، إذ خوؿ الدستور ات١غربي 

اتٞديد رئيس اتٟكومة إمكانية ربطو لدل ت٣لس النواب مواصلة اتٟكومة تٖمل مسؤكليتها بتصويت على منح الثقة بشأف 
. تصريح يدفِ بو في موضوع تٮص السياسة العامة ،أك بشأف نص يطلب ات١وافقة عليو 

ك تٔا أف الدستور ات١غربي اتٞديد أكد على أكلوية ت٣لس النواب ات١نبثق عن الاقتًاع العاـ ات١باشر في تنصيب اتٟكومة، 
: ات١عينة من طرؼ ات١لك  فإف رئيس اتٟكومة  يطلب ثقة من ت٣لس النواب فقط  في حالتتُ

 أثناء عرض تصريح يدفِ بو في موضوع السياسة العامة .
  أك بشأف نص يطلب ات١وافقة عليو. 

 . الآليات غير الدثيرة للمسؤولية السياسية للحكومة
ت٘ثل ىذه الوسائل نوعا من الرقابة السياسية الأكثر استعمالا نظرا لسهولة اللجوء إليها من طرؼ البرت١انيتُ ،ككذلك 

. لاعتبارىا أداة تٞمع ات١علومات كات١عطيات الضركرية لاستغلبت٢ا، فيما بعد ، لتحريك ات١سؤكلية السياسية للحكومة
كتتمثل ىذه الوسائل الرقابية في الأسئلة البرت١انية، تٔا فيها اتٞلسة السنوية ت١ناقشة كتقييم السياسات العمومية، كاللجاف 

. ، تم أختَا ملتمس ات١ساءلة(تٞن لتقصي اتٟقائق)البرت١انية الدائمة كات١ؤقتة 
يعرؼ السؤاؿ بكونو الفعل الذم تٔقتضاه يطلب عضو برت١اني من كزير إيضاحات حوؿ نقطة معينة ،  :الأسئلة البرت١انية  

كلا يتضمن ىذا الفعل جزاء سياسيا، أم أنو لا يثتَ ات١سؤكلية للحكومة، ت٦ا تٯيزه عن باقي كسائل ات١راقبة كملتمس الرقابة 
.  كالاستجواب 

   كفيما يتعلق بتوقيت طرح الأسئلة، الشفوية فغالبا ما يتم تٖديده في الدستور أك يتًؾ تنظيمو للنظاـ كنظرا للؤت٫ية التي 
تٖظى بها الأسئلة البرت١انية، فقد نص ات١شرع الدستورم ات١غربي على الأسئلة البرت١انية باعتبارىا أداة ت١راقبة البرت١اف للحكومة، 

 من الدستور اتٞديد  بتُ الأسئلة الشفهية ك الكتابية، في حتُ ميز بتُ الأسئلة ات١وجهة 100إلا أنو فَ تٯيز في الفصل 
 نفس الفصل على أنو تٗصص لرئيس اتٟكومة ات١تعلقة بالسياسات العامة ، كتلك ات١وجهة لباقي الوزراء، حيث نص

بالأسبقية جلسة في كل أسبوع لأسئلة أعضاء ت٣لسي البرت١اف كأجوبة اتٟكومة على أف تدفِ اتٟكومة تّوابها خلبؿ 
العشرين يوما ات١والية لإحالة السؤاؿ عليها ، كتقدـ الأجوبة على الأسئلة ات١تعلقة بالسياسة العامة من قبل رئيس اتٟكومة 
، كتٗصص ت٢ذه الأسئلة جلسة كاحدة كل شهر، كتقدـ الأجوبة عنها أماـ المجلس  الذم يعنيو الأمر خلبؿ الثلبثتُ يوما 

ت٬ب أف يتميز السؤاؿ بوحدة ات١وضوع، كأف لا يهدؼ إفُ خدمة أغراض ات١والية لإحالة الأسئلة على رئيس اتٟكومة ، ك
. شخصية أك يتضمن توجيو تهمة شخصية إفُ الوزراء ات١وجو إليهم السؤاؿ
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كتنطوم القوانتُ كالأنظمة الداخلية لكل من ت٣لسي النواب كات١ستشارين على تدقيقات للؤحكاـ الدستورية ات٠اصة  
 بالأسئلة 

  اللجان النيابية لتقصي الحقائق أو اللجان الدؤقتة- 
    إذا كانت اللجاف البرت١انية تستمر طيلة الولاية التشريعية فإف اللجاف ات١ؤقتة تشكل لدراسة قضية ت٤ددة كتنتهي مهمتها 

. بإيداع تقريرىا تعد تٞاف تقصي اتٟقائق تٞاف مؤقتة كذلك بالنظر لمحدكدية اختصاصاتها كامتدادىا الزمتٍ
،  كدستًتها منذ ات١راجعة الدستورية (1972_1962)في ات١غرب فقد تراكحت دساتتَه بتُ استبعاد التنصيص عليها تارةن 

 خالية من أم إشارة إفُ تٞاف تقصي اتٟقائق، 72_ 70_ 62تارة أخرل، فهكذا جاءت دساتتَ .1992لرابع سبتمبر
ت٦ا جعل موضوع تٞاف تقصي اتٟقائق ،من القضايا التي أثارت جدلان سياسيان،ك فقهيان كبتَا طيلة الثلبثتُ سنة التي أعقبت 

(.  1962)صدكر أكؿ دستور 
 حدان للتجاذب بتُ غياب التنصيص الدستورم الصريح على تٞاف تقصي اتٟقائق كتشكليها 1992كقد كضع دستور 

من الناحية الواقعية، حتُ نص في فصلو الأربعتُ على أحقية البرت١اف في إحداثها، كعاكد التأكيد على ذلك في ات١راجعة 
. 1996الدستورية للثالث عشر من سبتمبر سنة 

 منو  الذم 67 في تأكيده على  آلية تٞاف تقصي اتٟقائق ك ذلك في الفصل2011   ك في نفس الاتٕاه سار دستور 
ت٬وز أف تشكل تٔباردة من ات١لك ، أك بطلب من ثلث أعضاء ت٣لس النواب أك ثلث أعضاء ت٣لس '' :ينص على 

ات١ستشارين، تٞاف نيابية لتقصي اتٟقائق يناط بها تٚع ات١علومات ات١تعلقة بوقائع معينة أك بتدبتَ ات١صافٌ أك ات١ؤسسات أك 
" . ات١قاكلات العمومية، ك إطلبع المجلس الذم شكلها على نتائج أعمات٢ا 

لا ت٬وز ''      كمن أجل تٕاكز أم تعارض بتُ عمل اللجاف النيابية كالإجراءات القضائية نص نفس الفصل على مايلي
تكوين تٞاف لتقصي اتٟقائق في كقائع تكوف موضوع متابعات قضائية مادامت ىذه ات١تابعات جارية ك تنتهي مهمة كل 

"    تٞنة لتقصي اتٟقائق سبق تكوينها فور فتح تٖقيق قضائي حوؿ الوقائع التي اقتضت تشكيلها 
 ات١نظم للجاف النيابة لتقصي اتٟقائق أصبح متجاكزا كيتضمن ت٣موعة 95-05 كاتٞدير بالذكر أف القانوف التنظيمي رقم 

من الإشكالات الدستورية تتمثل بالأساس في تعارض  قاعدة التمثيل النسبي كحقوؽ ات١عرضة ات١نصوص عليها في 
 ،كما أف تدخل اتٟكومة في توقيف عمل اللجنة عبر تٖريك ات١تابعة القضائية يبقى أىم الإشكالات، فضلب  )10الفصل(

( .  27 فصل )عن تناقض سرية عمل اللجنة كاتٟق في الوصوؿ إفُ ات١علومة الذم سار بدكره حقا دستوريا 
التنظيمي للجاف تقصي  كفي ىذا السياؽ ينتظر أف تتم مراجعة بعض الأمور من خلبؿ ات١صادقة على قراءة ثانية للقانوف

. اتٟقائق النيابية لتقصي اتٟقائق
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في مقابل ملتمس الرقابة الذم تٯارس بشكل حصرم من قبل ت٣لس النواب ك الذم ت٘ت الإشارة إليو :ملتمس الدساءلة -
في ات١بحث السابق، أعطى ات١شرع الدستورم لمجلس ات١ستشارين اتٟق في تقديم ملتمس لا تتًتب عنو أم مسؤكلية 

 من الدستور ك جاء فيو أف لمجلس ات١ستشارين أف يسائل 106سياسية، ىو ملتمس ات١ساءلة، الذم نص عليو  الفصل 
اتٟكومة بواسطة ملتمس يوقعو على الأقل تٜس أعضائو، لا يقع التصويت عليو بعد مضي ثلبثة أياـ كاملة على إيداعو 

إلا بالأغلبية ات١طلقة لأعضاء ىذا المجلس  
 أياـ 6كيبعث رئيس ت٣لس ات١ستشارين على الفور بنص ملتمس ات١ساءلة إفُ رئيس اتٟكومة، كلرئيس اتٟكومة أجل 

. ليعرض أماـ ىذا المجلس جواب اتٟكومة، يتلوه نقاش لا يعقبو تصويت
كاستنادا إفُ ىذه ات١قتضيات الدستورية فملتمس ت٣لس ات١ستشارين، لا تٯكن أف تتًتب عنو استقالة اتٟكومة، حيث لا 

يكوف متبوعا بتصويت، كيرجع السبب في ذلك لكوف ىذا المجلس لا يشارؾ في تنصيب اتٟكومة كمنحها الثقة، كبالتافِ 
فلب تٯكنو أف يسحب منها الثقة، كما أنو حتى ت٣رد إعماؿ ىذا ات١لتمس، لا يعد أمرا سهلب، كذلك بالنظر للؤغلبية 

. الواجب توفرىا في ات١صادقة على تقديم ىذا ات١لتمس كىي الأغلبية ات١طلقة
يتًتب عنو استقالة اتٟكومة، دكف أف يكوف  (ملتمس الرقابة)ك تٕدر الإشارة إفُ انو إذا كاف ملتمس ت٣لس النواب 

ت١لتمس ت٣لس ات١ستشارين ذات الأثر، فإف ذلك يوضع تّلبء قوة الوسائل التي يتمتع بها ت٣لس النواب في إطار الرقابة 
، الذم 1996على العمل اتٟكومي مقارنة تٔجلس ات١ستشارين في الدستور اتٞديد، كذلك على خلبؼ دستور سنة  

 (1) كاف تٯنح لمجلسي البرت١اف اتٟق في تقديم ملتمسات رقابة في مواجهة اتٟكومة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
،مقال منشور في المجمة المغربية للإدارة المحمية والتنمية ،سمسمة مواضيع  الجديد المغربي الدستور في الحكومي العمل عمى البرلمانية مفيد،الرقابة أحمد   -1

  .2013 ،الطبعة الأولى ،82الساعة،دراسات مختارة،عدد 
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 :  لث الثابحثالم

 أسباب ىيمنة السلطة التنفيذية في علاقاتها مع السلطة التشريعية في الجزائر والدغرب
 في كل من اتٞزائر كات١غرب فَ تصبوا  إفُ ما كاف منتظرا 2011إف الإصلبحات السياسية اتٞديدة ات١علن عنها مطلع 

منها ، بل العكس من ذلك حيث جاءت نتائجها معبرة جدا بل مؤكدة على استمرارية ىيمنة السلطة التنفيذية على 
على أسباب ىيمنة السلطة  التنفيذية في علبقاتها مع السلطة التشريعية  تْثالسلطة التشريعية ، سوؼ نتناكؿ في ىذا افَ

:  النحو التافِ 
 :أسباب متعلقة بالسلطة التنفذية : ات١طلب الأكؿ

 :تعزيز من مكانة السلطة التنفيذية في لرال التشريع مقابل تضيق على السلطة التشريعية -1
 ت١لك ، صلبحيات كاسعة جدا 2011 لرئيس اتٞمهورية ك الدستور ات١غربي 2016حيث منح كل من الدستور اتٞزائرم 

في ت٣اؿ التشريع رغم أف ىذا الأختَ من اختصاص السلطة التشريعية ، في اتٞزائر ت٭ق لرئيس اتٞمهورية التشريع في 
الظركؼ العادية ك الاستثنائية أك الاختصاصات الأخرل عن طريق تعديل الدستورم ، ك ات١عاىدات ك الاستفتاء الشعبي 

أما عن ات١غرب ت٧د ات١لك ىو صاحب السلطة العليا  . ك ات١راسيم ك الأكامر ، كغتَه ما كنا قد تطرقنا إليو مسبقا بالتفصيل
ك الوحيد خاصة في اتٞانب الديتٍ فلب شيء يعلو فوؽ سلطة ات١لك، كما ت٭ق للملك أف يطلب من ت٣لسي البرت١اف إعادة 

 . 1قراءة كل مشركع اك مقتًح قانوف
  ات١لبحظ في ىذه الصلبحية تشابو كبتَ جدا بتُ بتُ النظامتُ اتٞزائرم ك ات١غربي ك ىذا فَ يكن كليد الصدفة بل يدؿ 
الذىنية القدتٯة ات١تمسكة بدكاليب اتٟكم ك الرافضة لكل ماىو جديد أك إصلبح ماىو معيق للعمل الدتٯقراطية ك  نية 

ات١شرع كانت كاضحة في الاستمرارية ىيمنة السلطة التنفيذية رغم تبنيو لإصلبحات سياسية كاف منتظرا منها القضاء على 
ىذه الذىنية القدتٯة التي عمرت باعا من الزمن دكف أف تقدـ أم تٖستُ في العلبقة بتُ السلطة التشريعية ك السلطة 

التنفيذية  
 
 
 
 

                                         
 212الامين سويقات ، نفس المرجع السابق ص  1
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 رئيس اتٞمهورية في النظاـ اتٞزائرم ك حيث أف: عدم ترتيب الدسؤولية السياسية لقطبي السلطة التنفيذية أمام البرلدان -2
ىنالك قاعدة عامة تنص على أنو حيث تكوف السلطة تكوف ات١سؤكلية، كىي قاعدة منطقية :    ات١لك في النظاـ ات١غربي

قبل أف تكوف سياسية لأف الأمة التي لا تقيم نظامها السياسي على توازف السلطات تتبتٌ حتما الديكتاتورية، حيث لا 
، كات١قصود بات١سؤكلية السياسية ىو التنحي أك التخلي عن السلطة أك (1)بديل عن الاثنتُ إما التوازف أك الديكتاتورية

الابتعاد عن السلطة، ذلك أف كل سلطة ت٘ارسها مؤسسة من مؤسسات الدكلة العليا تفتًض كبات١قابل كجود مسؤكلية 
سياسية عنها، أما خارج ىذا الإطار كتٔفهوـ ات١خالفة أم توجد سلطة كلا يتًتب عليها أية مسؤكلية فإف النظاـ الدستورم 

  (2)يكوف غتَ دتٯقراطي
 أسباب متعلقة بالسلطة التشريعية :ات١طلب الثاني 

 
  :  و الاغلبية برلدانية مساندة لسلطة التنفيذيةضعف الأداء البرلداني -3

  للعمل على 2011   حيث كرست الإصلبحات السياسية اتٞديدة ات١علنة في كل من اتٞزائر ك ات١غرب مطلع سنة 
: إضعاؼ الأداء البرت١اني كفق الآليات التالية 

حق حل البرت١اف من طرؼ السلطة التنفيذية  كفق آلية ملتمس الرقابة ك سحب الثقة كمظهر من مظاىر ات٢يمنة  على  -
السلطة التشريعية إف كاف حل البرت١اف تٮتلف من النظاـ السياسي اتٞزائرم عنو في النظاـ السياسي ات١غربي من حيث اتٞهة 

 2016الدستور - ات١خوؿ ت٢ا حل البرت١اف كمن حيث نوع اتٟل ك ات١دة ات١تًتبة عنو بعد اتٟل ككيفية العمل بو ، إلا أنهما 
تٚلة كتفصيلب في ظل الإصلبحات  (حل البرت١اف  )   أكدا ك أقرا على ىذا - 2011اتٞزائرم ك الدستور ات١غربي 

السياسية اتٞديدة ، ك يعد أحد أىم ك أخطر الآليات التي يلجىء إليها النظامتُ كتعبتَ صارخ ك إجبار البرت١اف بغرفتيو في 
النظاـ اتٞزائرم على ات١صادقة على كل مقتًح أك تعديل صادر من السلطة التنفيذية ك في أم كقت كما ت٭ق للسلطة 

ذية حق رفض أك إعادة النظر في كل مقتًح صادر من السلطة التشريعية ، الأمر نفسو لو أكسع بقليل كبدكف متنف
 تعقيدات للملك ات١غربي أماـ المجلستُ النواب كات١ستشارين 

: لزدودية التمثيل النيابي للأحزاب الدعارضة - 4

                                         
 أطركحة دكتوراه القانوف العاـ، منشورة، موسوعة الفقو كالقضاء في مدى توازن السلطة السياسية مع الدسؤولية السياسية في الدول الحديثة،عبد الله إبراىيم ناصف، -(1)

 503ص.1980، 51الدكؿ العربية، جزء 
 

 .77، ص 2003، نشريات ت٣لس الأمة، العدد الثالث، جواف لرلة الفكر البرلداني ،الأمتُ شريط، عن حقيقة ككاقع ات١سؤكلية السياسية في أنظمة اتٟكم ات١قارنة(- 2)
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تلعب ات١عارضة دكرا كبتَا في مراقبة عمل اتٟكومة ك الكشف التجاكزات التي قد تلجئ اليها بغية التهرب أك ت٘رير قانوف 
قد لا تٮدـ الشعب ك ما إفُ ذلك الإصلبحات السياسية اتٞديدة قد مست الأحزاب السياسية ك فق قانوف عضوم رقم 

 ات١تعلق بالأحزاب السياسية  ك باختلبؼ الدستور ات١غربي الذم أكفُ 2012 جانفي من سنة 12 مؤرخ في 12-04
 ات١عارضة البرت١انية في ات١غرب تعرؼ تقييدا من طرؼ ات١شرع الدستورم على عناية أكثر بات١عارضة البرت١انية حيث كانت

، أما في ظل دستور 1996 حتى دستور 1962مدار التجربة الدستورية طيلة ما يقارب النصف قرف، ابتداء من دستور 
 فقد  تم الارتقاء تْقوؽ ات١عارضة البرت١انية كدستًتها، كمنحها ات١كانة الدستورية التي تستحقها،ك ذلك من خلبؿ 2011

من عدة فصوؿ في الدستور، خاصة الفصل العاشر منو الذم ضمن للمعارضة حقوقا كثتَة ت٘كنها من الاضطلبع تٔهامها 
الدستورية ك المجتمعية كحق الرأم كالتعبتَ ك حقها في اتٟصوؿ على كسائل العمل الكافية  كحق الاستفادة من مصادر 

التمويل العمومي  ك كتوفتَ الفضاء الإعلبمي على أساس تكافؤ الفرص  

رغم ىذا فالدارس للتجربتتُ اتٞزائرية ك ات١غربية في ىذه النقطة بالذات لا يلبحظ اختلبفا كبتَا ، فالأحزاب السياسية في 
البلدين تعاني من عدة اختلبلات  تسببت في تقييدىا ك ضعف عملها ، ىذا الضعف ك التقيد سات٫ة بدرجة كبتَة جدا 

: في بركز ىيمنة السلطة التنفيذية  على السلطة التشريعية ك لعلى أىم أسباب ذلك تعود إفُ 
 .غياب الكفأة ك التأطتَ اتٞيد ت١ناضلتُ ك ات١ؤسستُ  -

غياب الشفافية ك النزاىة في العمليات الانتخابية ك فقداف الأكعية الانتخابية بسبب العزكؼ عن الشعب عن  -
 .الانتخابات

  .اظاىرة التجواؿ السياسي ك ما يتًتب عنو -

 ظهور أصحاب ات١اؿ في العمل السياسي ك سيطرة بعض رؤكس الامواؿ عن الأحزاب السياسية العريقة  -

 الانشقاقات اتٟزبية ك الانفرادية الارتٕالية للمعارضة  -
: (1)كيلخص صافٌ بلحاج أىم معيقات الإصلبح السياسي في اتٞزائر إفُ ثلبث نقاط رئيسية 

 .صعوبة إحداث أك تفعيل الإصلبح على مستول الإدارة التي تٖكم بها السلطة نفسها .1
عدـ قدرة النظاـ السياسي اتٞزائرم على إحداث تغيتَ حقيقي كوف أف الإصلبح ذك طابع بنيوم كمؤسساتي  .2

 .عجز عن تغيتَ السلوكيات
تبقى الأفكار الإصلبحية رىينة لطبيعة ات١واقف كالتوجهات ات١تبناة من طرؼ فواعل العملية الإصلبحية الأمر  .3

الذم ت٬عل من ىذه الأختَة أكثر صعوبة كتعقيدا من حيث تفعيلها خصوصا في ظل بيئة تتميز بالتنوع الأيديولوجي 
 . كالفكرم الأمر الذم يؤثر على العملية الإصلبحية

                                         
 .27،28ص.، ص2011، 01، المجلد01، العددالمجلة الجزائرية للسياسات العامة، "مكانة التجربة اتٞزائرية من التجارب الأجنبية: إصلبح الدكؿ"صافٌ بلحاج،- (1)
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:  الدراسة خلاصات  و ائج نت
بناء على ماسبق تٯكن مقارنة مستجدات الإصلبحات السياسية اتٞديدة في كل من اتٞزائر ك ات١غرب من خلبؿ 

 إستنتجات ك  اقتًاحات الدراسة في كل من 

: كوين الحكومة من حيث ت -1
 اشتًط الدستور حيثتشكيل اتٟكومة كرئاستها ، م تٮتلف عن الدستور ات١غربي في   اتٞزائرتشكيل اتٟكومة في دستور

في حتُ كاف ات١لك في ظل الدستور السابق يعتُّ الوزير الأكؿ  أف تكوف مشكلة من قبل الأغلبية البرت١انية ،ات١غربي اتٞديد
 جاء ملزما إياه تعيتُ رئيس حكومة من اتٟزب السياسي الذم تصدّر انتخابات ت٣لس 47دكف شرط، فإف الفصل 

النواب، كاتٞدير بات١لبحظة أفّ ات١لك لا تٯكنو عزؿ رئيس اتٟكومة طبقا للدستور اتٞديد بينما  في الدستور  اتٞزائرم بقي 
، ك اتٞدير بات١لبحظة ىو ما ذا مايعتبر جوىر الإختلبؼ ، كه الرئيس يعتُ كما يقيل الوزير الاكؿ مؤكدا على عكسو

 الدستور ات١غربي حيث اتٕو صوب تقوية الصلبحيات التنفيذية لرئيس اتٟكومة على حساب ما كاف فييظهر جليا 
 90 على أف ت٘ارس اتٟكومة السلطة التنفيذية، ك نص في فصلو 89للملك، كحيث نص بالصريح في مستهل فصلو 

على افّ رئيس اتٟكومة تٯارس السلطة التنظيمية بالإضافة إفُ العديد من الصلبحيات الأكثر من ات١همة كتلك التعيينات 
 أك كتلك الصلبحيات التي تٯارسها رئيس اتٟكومة متًئسا ت٣لس اتٟكومة طبقا للفصل 91التي نص عليها في الفصل 

 من الدستور ات١غربي اتٞديد، كبالتافِ كحسب البنود الأختَة فقد شكل الدستور ات١غربي اتٟافِ نقطة انعطاؼ جد 92
كبتَة في توجو النظاـ السياسي بل كيظهر ذلك على شكلية الدستور نفسو كعناكينو حيث جاء الباب ات٠امس معنوف 

بالسلطة التنفيذية ت٥صصا فصولو للحكومة كعملها الذم لا علبقة للملك بو، إلا على سبيل الاطلبع تٓصوص 
 في فقرتو الأختَة،   92مداكلات ت٣لس اتٟكومة طبقا لنص الفصل 

 منو في خامس فقرتو، بتعيتُ رئيس اتٞمهورية 91غتَ أفّ الدستور اتٞزائرم جاء في أحدث تعديل لو طبقا لنص ات١ادة 
للوزير الأكؿ بعد استشارة الأغلبية البرت١انية كلو أف ينهي مهامو، كيظهر جليا أفّ الاستشارة لا تعتٍ موافقة الأغلبية 

البرت١انية إلا أفّ التغتَات التي طالت الدساتتَ ات١غاربية فَ تطل دستورنا اتٞزائرم ك إف أثرت عليو، ذلك أفّ تلك الاستشارة 
كإف بدت إجبارية الإجراء إلا أنها مبهمة التقنية من جهة كغتَ ملزمة ات١ضموف من ثانية، كلا أدَؿّ من إلزامية عرض 

اتٟكومة ت٥ططها للتصويت عليو بات١وافقة كشرط دستورم لبدأ التنفيذ، كفي ات١قابل ضغط ات١ؤسس الدستورم على البرت١اف 
حيث كضع حل البرت١اف قصاصا بقوة الدستور مقابل رفض ت٥طط العمل للمرة الثانية، في حتُ لو تم تعيتُ الوزير الأكؿ 

من الأغلبية البرت١انية أك على الأقل تٔوافقتها ت١ا سلك ات١ؤسس سبيل تهديد النواب دستوريا كدفعهم للموافقة على مضض، 
إلا أفّ أمر ابقاء سلطة تعيتُ رئيس اتٞمهورية للوزير الأكؿ سلطة تقديرية مطلقة نؤيده حيث يبررىا ات١نطق السياسي، 

 بعد استشارة شكلية تشبو تلك الأكفُ لوزيره الأكؿ حتُ عيّنو، 93ككذا تعيتُ الرئيس لأعضاء اتٟكومة حسب ات١ادة 
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بناءن عليو بقيت ات١اكنة الرئاسية في الدستور اتٞزائرم تعُتُّ اتٟكومة بكامل تشكيلتها احتكارا، كبقيت في ات١قابل متدخلة 
. في تعيتُ جزء من أعضاء البرت١اف بسند من الدستور إجبارا

إذ ت٬ب على ات١شرع إعادة النظر في ىذه النقاط ك إعطاء سواء الوزير الأكؿ في اتٞزائر أك رئيس اتٟكومة ات١زيد من 
الصلبحيات خاصة في ت٣اؿ تعيينو ك إقالتو فهو يعتبر أحد قطبي السلطة التنفيذية زيادة على ذلك فإف الاصلبحات 

السياسية اتٞديدة في كل من اتٞزائر ك ات١غرب فَ تعطي ات١كانة الصحيحة لتكوين اتٟكومة ك إعدادىا الوظيفي بل قيدة 
 ذلك ك أسندة أىم الصلبحيات افُ القط

: من حيث الرقابة البرلدانية -:2
لبرت١اف في الرقابة كالتحقيق ، النقاط التي تثار في العمل الرقابي ؿمن أىم  أماـ البرت١اف عد ات١سؤكلية السياسية للحكومةت     

فإف كيفية ت٦ارستها ك نتائج ىذه ات١مارسة على عمومها ك خصوصها ىي ات١رآة العاكسة تٟقيقة ىذه الرقابة في ت٣مل 
الدساتتَ ات١غاربية، ما إف كانت فعلب رقابة مواجهة أـ لا تعدك أف تكوف رقابة لتحستُ الواجهة، كت١عرفة ذالك سندرس 

: التاليةنقاط من خلبؿ اؿ في اتٞزائر ك ات١غرب كسائل الرقابة البرت١انية 

تٕتمع كل من آلية السؤاؿ كالاستجواب كالتحقيق كأدكات رقابية للبرت١اف على اتٟكومة في :الرقابة الدعلوماتية -
الدساتتَ العربية عموما على عدـ تٖريكها لأم مسؤكلية، ىذا إف كجدت، لذالك فهي لا تعدك اف تكوف كسائل 

معلوماتية، كإف طبُقّت، إذ لا تؤدم بأم حاؿ إفُ التصويت ضد اتٟكومة مهما نتج عنها ما يدين اتٟكومة كمهما 
أخطأت، كمع ذلك قد تم النص ات١غاربي على بعضها كتٕاىل بعضها، كحيث لا تٯكن قياس أت٫ية تلك الآليات كوسائل 

للرقابة إلا من خلبؿ التطرؽ ت١دل سهولة إجراءاتها من صعوبتها من جهة كإفُ مدل فاعلية آثارىا من ثانية، سندرسها في 
 :الآتي
   :آليتا السؤال والاستجواب البرلداني: أولا

 نص الدستور ات١غربي على السؤاؿ مات٨ا أجل عشرين يوما ات١والية لإحالتو إفُ اتٟكومة تٓصوص 100 ففي الفصل 
 ك جديدة في ىذا          ،152الأسئلة غتَ ات١تعلقة بالسياسة العامة، أمّا الدستور اتٞزائرم فقد نص عليها في مادتو 

ىو دستًة مدة ثلبثتُ يوما كحد أقصى للئجابة على السؤاؿ الشفهي شأنو في ذالك شأف السؤاؿ الكتابي، أما آلية 
الاستجواب فتختلف عن آلية الأسئلة حيث يعتبر الاستجواب كسيلة للرقابة في جوفها ت٤اسبة أكثر منو استعلبـ على 

 ليؤكدىا 1976اعتمد ات١ؤسس اتٞزائرم الاستجواب منذ دستور  تصرؼ تنفيذم معتُ لو علبقة بالقضايا العامة، قد
ات١غربي في  ، مدستًا مدة الثلبثتُ يوما كأجل أقصى للجواب عليو، في حتُ اكتفى الدستور151التعديل اتٟافِ في ات١ادة 

إفُ مسؤكفِ الإدارات كات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية،  بالإشارة إفُ حق اللجاف البرت١انية في طلب الاستماع 102فصلو 
 على أفّ لمجلس ات١ستشارين حق ملتمس ات١ساءلة 106إلا أنو نص في الفصل تْضور الوزراء ات١عنيتُ، كتٖت مسؤكليتهم، 

. كنراىا آلية تشبو الاستجواب من حيث ات١ضموف كالنتائج بينما تشبو ملتمس الرقابة من حيث الإجراء
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من خلبؿ أليتا السؤاؿ ك الاستجواب نلبحظ أف ات١شرع في كل من اتٞزائر ك ات١غرب فَ يعطي إىتماـ متخصص ت٢ما رغم 
أت٫يتهما ليس في بياف السياسة العامة فقط بل حتى في القضايا العامة ، فبالرغم أنهما يصنفاف ضمن الوسائل الإعلبمية 
إلا أنهما في المجاؿ الرقابي للعمل اتٟكومي لو عدة إت٬ابيات لذلك ت٬ب على ات١شرع في كل اتٞزائر كات١غرب إعادة بلورة 

ىتتُ أليتتُ ليكونا أكثر ت٧اعة كلا ت٬ب حصرىا في ت٣اؿ السياسة العامة كما ىو اتٟاؿ في اتٞزائر بل ت٬ب تعميمها على 
تٚيع الأنشطة التي من خلبت٢ا قد تقدـ الإضافة لأعضاء البرت١اف في العمل الرقابي الذم يعد بثقلو ت١واجهة ىيمنة السلطة 

 .التنفيذية
  لقد عمل ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم في كل الدساتتَ السابقة بآلية التحقيق البرت١اني، كأكدّه في :التحقيق البرلداني:ثانيا

لا تٯكن إنشاء تٞنة تٖقيق " ، ك أحدثت ات١ادة فقرة ثانية جاء فيها التأكيد على أنو180دستوره اتٟافِ بالنص رقم 
، ك ىي تٞنة ذات طابع مؤقت ك لا تتحمل اللجاف الدائمة قضية التحقيق كما "تٓصوص كقائع تكوف ت٤ل إجراء قضائي

فَ يتأسس ت٢ا ىذا اتٟق دستوريان، كما لا تٯكن إنشاء تٞنة تٖقيق عندما يكوف موضوعها قد أدّل إفُ متابعات ما تزاؿ 
 من القانوف 79جارية أماـ اتٞهات القضائية إذا تعلق الأمر بنفس الأسباب ك نفس الأطراؼ كفقان لأحكاـ ات١ادة 

العضوم السابق ك التي دُستًت بدكرىا، بل ك قد ينتهي عمل تٞنة التحقيق قبل انتهاء مدتها ك تقديم تقرير ك ذلك في 
التحقيق القضائي " حالة ما إذا بدأ القضاء في ذات الوقائع ت٤ل التحقيق البرت١اني عملبن بات١بدأ البرت١اني الذم مؤداه أف 

، ك إف كاف التحقيق يتميز بشموليتو عن السؤاؿ ك الاستجواب لأنو يتضمن ت٣موعة من الأسئلة ك "يوقف البرت١اني
الاستفسارات مصبوغة بصبغة الاتهاـ حوؿ ات١وضوع ت٤ل التحقيق، فإف تٞاف التحقيق ليست بهيئات قضائية ك لا تتمتع 
بسلطة المحاكم في بعض الأمور، إلا إذا قررت النصوص التشريعية ذلك صراحةن، كمع ذالك قد تم تقييدىا ت٦ا أصبح أمر 

 25 ات١ؤرخ في 12-16رقم   من القانوف العضوم78إنشاء تٞنة تٖقيق ت٭وم من الصعوبة تٔكاف حيث ألزمت ات١ادة 
 المحدد لتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كت٣لس الأمة كعملهما ككذا العلبقات الوظيفية بينها ك بتُ 2016جويلية سنة 

اتٟكومة أنو لا تٯكن تكوين تٞنة إلا بناء على لائحة يوقعها عشركف برت١اني على الأقل كيتم طرحها على التصويت، ككما 
 الفقرتتُ الثانية ك 67مؤكدا اعتمادىا في الفصل  (2011)نص الدستور ات١غربي السابق، فقد جاء النص للدستور اتٟافِ 

الثالثة، كلعلى جديدىا كاف تٓصوص دستًة مناقشة تقارير تٞاف تقصي اتٟقائق، بينما بقى النص اتٞزائرم على حالو، إذ 
فَ ينص حتى على ت٣رد امكانية فتح مناقشة التقرير كنظتَه ات١غربي، ىذا كت١ا كانت الوسائل السابقة الذكر لا تٗرج عن 
إطار تقصّي ات١علومة فقد أككلت إفُ كل من ت٣لسي البرت١اف في حالة الثنائية كاتٞزائر ك ات١غرب، بينما تٗص الوسائل 

. الأخرل المجلس ات١نتخب بالاقتًاع ات١باشر
تتمثل الرقابة البرت١انية السابقة بدءا من عرض برنامج اتٟكومة كما يسميو :الرقابة البرلدانية السابقة عن عمل الحكومة-

أك تٖت ما يسمى بعرض ت٥طط عمل اتٟكومة كفق مصطلحات الدستور اتٞزائرم التي أحدثت منذ  الدستور ات١غربي،
، كجاءت ذاتها في النص اتٟافِ، كلعلى ىذه ات١ناسبة تعد تقنية رقابية سابقة عن بدء التنفيذ من خلبؿ 2008تعديل 
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 فَ يأتي تّديد يذكر بهذا 2016مراقبة ات١خطط ات١زمع تنفيذه من قبل اتٟكومة، بيد أفّ التعديل الدستورم اتٞزائرم لعاـ 
اتٟكومة    يقدّـ الوزير الأكؿ استقالة ‬ "على أف 95كأكدت ات١ادة ات٠صوص كبقيت النصوص السابقة تٖت أرقاـ جديدة 

، يعتُّ رئيس اتٞمهوريةّ من جديد  لرئيس اتٞمهوريةّ في حالة عدـ موافقة المجلس الشّعبّي الوطتٍّ على ت٥طط عمل اتٟكومة
إذا فَ تٖصُل من جديد موافقة المجلس  " 96إلا أفّ ات١فارقة يطرحها نص ات١ادة ، " كزيرا أكؿ حسب الكيفيّات نفسها

، تستمر اتٟكومة القائمة في تسيتَ الشؤكف العادية إفُ غاية انتخاب المجلس الشعبي الوطتٍ ك الشّعبّي الوطتٍّ ينحلّ كجوبا
 88 ، أمّا في الدستور ات١غربي كقد نص على ىذه الرقابة القبلية في فصلو ،"أشهر (03)ذلك في أجل أقصاه ثلبثة 

كاشتًط نصاب الأغلبية ات١طلقة لمجلس النواب، إلا أنو لا تٮفى أفّ اتٟكومة منبثقة أصلب من الأغلبية البرت١انية ت٦ا لن 
 .يستعصى حصوت٢ا على قبوؿ الأغلبية ات١طلقة لنواب المجلس

 قد تنتهي الرقابة اللبحقة للعمل التنفيذم سواء عند اشتًاط الدستور :الرقابة البرلدانية اللاحقة للعمل التنفيذي-
مناسبة البياف السنوم أك دكنها بسحب الثقة من اتٟكومة من خلبؿ التصويت الات٬ابي على ملتمس الرقابة أك من خلبؿ 

التصويت السلبي على طلب التصويت بالثقة حيث نعم في الأكفُ تسقط اتٟكومة كنعم في الثانية تبقي على اتٟكومة، 
 فكيف ذالك؟

 على مناسبة البياف 1989 كقد نص الدستور اتٞزائرم قبل التعديل الأختَ كبذات الأحكاـ في دستور :ملتمس الرقابة/أ
السنوم لتقييم تنفيذ اتٟكومة لالتزاماتها من خلبؿ تقدتٯها لعرض أماـ البرت١اف عن السياسة العامة طيلة السنة ات١اضية 

تقدـ "  قبل التعديل الأختَ تٔا يلي84تٯكن أف ينتج عنو تٖريك ات١سؤكلية السياسية للحكومة، حيث نصت ات١ادة 
اتٟكومة سنويا إفُ المجلس الشعبي الوطتٍ بيانا عن السياسة العامة، تعقب بياف السياسة العامة مناقشة لعمل اتٟكومة، 

، كرغم الصياغة الآمرة للمادة إلا أف أغلب اتٟكومات فَ تقدـ بيانها السنوم، فجاء "تٯكن أف تٗتتم ىذه ات١ناقشة بلبئحة
 98فأصبح نص الفقرة الأكفُ من ات١ادة " ت٬ب" بصيغة آمرة أخرل لتأكيد الوجوبية بإضافة كلمة 2016تعديل عاـ 

، كت١ا ربط ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم كل من آليتي ملتمس الرقابة ك .."ت٬ب على اتٟكومة أف تقدـ سنويا" كالتافِ
أنو عبارة عن كسيلة لإبلبغ البرت١اف من طرؼ اتٟكومة عن  طلب الثقة تٔناسبة عرض البياف السنوم للسياسة العامة ذلك

 من الدستور يتبتُ بأف 98ما تم تطبيقو من ات١خطط التنفيذم ك عن ما ىو في طور التنفيذ ، كحسب نص ات١ادة 
 ات١ذكور أعلبه فإف 12-16 من القانوف العضوم رقم 51اتٟكومة لا تقدـ حصيلتها في بياف إلا سنويا، كطبقا للمادة 

ىذه الفتًة السنوية تٖسب ابتداء من تاريخ ات١صادقة على ت٥طط عملها، ك تٔفهوـ ات١خالفة فإف اتٟكومة التي فَ تنهي سنة 
كاملة من كلايتها غتَ ملزمة بتقديم بياف السياسة العامة،  كما لا تعتبر حكومة جديدة التي استمر على رئاستها نفس 
الوزير الأكؿ حيث إذا ما تم إحداث تعديلبت حكومية بدكف تغيتَه، فهذا لا يعتبر تشكيلب تٟكومة جديدة، إف تقديم 

 ك 1963البياف السنوم عن السياسة العامة أماـ البرت١اف كوسيلة رقابية فَ تكن موجودة في الدساتتَ اتٞزائرية الصادرة عاـ 
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 منو، ثم جاء دستور 114 ك ذلك بنص ات١ادة 1988 كإت٪ا استحدثت تٔوجب التعديل الدستورم لسنة 1976
 مؤكدا عملية تقديم البياف السنوم للسياسة العامة للبرت١اف كمستحدثا 1996 ، كبعده التعديل الدستورم لعاـ 1989

كلأكؿ مرة إمكانية تٖريك ات١سؤكلية السياسية للحكومة على اثر تقديم البياف السنوم عن السياسة العامة، أما تٓصوص 
 كفقا للتًقيم اتٞديد، ك 98 في السابق حيث ىي ات١ادة 84 فقد نصت عليها ات١ادة 1996مناقشة البياف في دستور 

ذلك بتقديم البياف أماـ المجلس الشعبي الوطتٍ ك ت٢ذا الأختَ طبقا للفقرة الثانية من ذات ات١ادة أعلبه مناقشة ىذا البياف، 
 إمكانية تٖريك ات١سؤكلية السياسية بسبب طبيعة النظاـ الرئاسي ات١تشدد آنذاؾ، أما ضمن 1976بينما تٕاىل دستور 

ملتمس " قد أعاد النص من جديد على لائحة سحب الثقة ك تٖت تسمية 1996 ك تعديلو عاـ 1989دستور 
، ك بشرط فَ يكن موجودا من أساسو ك ىو ارتباط لائحة سحب الثقة ىذه بتقديم البياف السنوم للسياسة العامة "الرقابة

 تٯكن للمجلس الشعبي الوطتٍ عند مناقشة بياف السياسة العامة 1996 من دستور 135أماـ النواب، ك طبقا للمادة 
 من القانوف العضوم السابق الذكر ت٬ب أف يوقع على لائحة ملتمس 57أف يصوت على ملتمس الرقابة كطبقا للمادة 

عدد النواب على الأقل ك ات١لبحظ أف ىذا النصاب  مبالغ فيو ت٦ا يصعب تٖقيقو، كأمّا  (7/1)الرقابة ليكوف مقبولا سبع 
ثلثي النواب ك ىي أغلبية جد مشددة  (3/2)القيد الأخر فهو ألا تتم ات١وافقة على ات١لتمس إلا بالتصويت عليو بأغلبية 

. يصعب تٖقيقها

 مقارنة بالأغلبية ات١طلقة التي اشتًطها كل من الدستور ات١غربي ، بيد أفّ تلك الأحكاـ ظلت على حات٢ا بأرقاـ جديدة، 
ت٦ا يستنتج عنو أف التطور الدستورم بقي على حالو كتٓصوص إجراءاتو فَ يتجو للتسهيل منذ سابقو، كبدلا من أف تكوف 

تلك الشركط ات٠اصة بو عبارة عن ضمانات لعدـ تعسف المجلس الشعبي في استعماؿ ىذا اتٟق الرقابي ات١سلوب، 
أصبحت إجراءات مبالغ فيها تثقل كاىل النواب ك تٖوؿ دكف رقابة حقيقية على اتٟكومة بل كتٕعلها في مأمن ك إف 

كاف ذالك تٓصوص الدستور اتٞزائرم أمّا نظتَه ات١غربي فقط نص بدكره على آلية ملتمس الرقابة . ات٨رفت عن ات١طلوب
، كات١لبحظ أفّ ات١ؤسس ات١غربي قد خفّض نصاب التوقيع على ملتمس الرقابة من الربُع إفُ 105من خلبؿ الفصل 

ات٠مُس، بينما اعتمد الأغلبية نفسها مع دستوره السابق كذالك بأغلبية مطلقة لنواب المجلس، كإف اشتًط الدستور 
: اتٞزائرم نصاب التحريك حيث توقيع السُبع فقط، إلا أفّ الدستور ات١غربي تفّوؽ عليو من ناحيتتُ اثنتتُ

 الأكفُ بنصاب التصويت 
 . ك الثانية بعدـ تقييد آلية ملتمس الرقابة تٔناسبة كاحدة حيث البياف السنوم

 من سابق دستوره، 75     بعكس طلب الثقة الذم اشتًط ات١غرب أف يكوف في موضوع السياسة العامة حسب الفصل 
كلعلى عدـ ربط الدستور ات١غربي آلية ملتمس الرقابة ببياف السياسة العامة أنوّ فَ يلزـ رئيس اتٟكومة بتقدتٯو إلا تٔبادرة 

تلقائية منو أك بطلب من ثلُث أعضاء ت٣لس النواب أك بأغلبية أعضاء ت٣لس ات١ستشارين، ىذا كقد حذؼ الدستور حق 
 1996أعضاء ت٣لس ات١ستشارين في تٖريك ملتمس الرقابة ذلك الذم قد منحو في دستوره السابق بأخر تعديل لو عاـ 
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، كفرّؽ من خلبلو بتُ إجراءات ملتمس الرقابة من قبل النواب ك ملتمس الرقابة المحرؾ من قبل 77في الفصل 
ات١ستشارين، كلعلى ذلك راجع إفُ الفرؽ العددم بتُ أعضاء كلى المجلستُ، إذ اشتًط توقيع سُبع أعضاء ت٣لس 

. ات١ستشارين كموافقة ثلثيهم
 عكس ما جاءت بو الدساتتَ ات١غاربية فإنو لا ت٭ق للحكومة اتٞزائرية طلب تصويت بالثقة :طلب التصويت بالثقة/ ب

 من الدستور اتٞزائرم يتبتُ أفّ لطلب 98إلا تٔناسبة عرضها للبياف السنوم عن حصيلتها التنفيذية كطبقا للمادة 
   : التصويت بالثقة ثلبثة شركط أساسية قد تٗتلف في تفاصيلها مع سابقاتها كغتَىا كىي كالتافِ

ربطت الدستًة اتٞزائرية طلب التصويت بالثقة تٔناسبة عرض البياف السنوم مثلو :تحديد نطاق طلب التصويت بالثقة- 
في ذلك ملتمس الرقابة، كىذا طبقا ت١ا جاء في الفقرة ات٠امسة من ات١ادة أعلبه، ك التي يفهم من نصها أفّ طلب اتٟكومة 

زمنيا أم مرة كاحدة كل سنة، كسياسيا أم بعد عرض بياف السياسة العامة، كىذا : تصويتا بالثقة ت٤دد نطاقو من ناحيتتُ
. على خلبؼ الأنظمة ات١قارنة حيث التصويت بالثقة غتَ مقتًف بإجراء تقديم البياف السنوم

 : طلب التصويت بالثقة حق لسول للسلطة التنفيذية دون التشريعية -
 ك إف تبتُ أف إجراء التصويت بالثقة لا تٯكن طلبو إلا من طرؼ الوزير لأكؿ حسب النص الدستورم اتٞزائرم أك ما 

يسمى برئيس اتٟكومة حسب الدستور ات١غربي، كحق ت٥وؿ دستوريا لو دكف سواه، مقابل ملتمس الرقابة ات١خصص لنواب 
البرت١اف، كفي سياؽ غتَه لا شك أفّ طلب الثقة كاف اعتبرت كسيلة رقابية على أعماؿ اتٟكومة إلا أف أمر تٖريكها تٖت 

سلطة ات١راقَب لا الرقيب يضعف من فعاليتها كأداة رقابة، لأنو في الغالب لا تقدـ عليو اتٟكومة إلا بعلمها ات١سبق حيث 
يتبتُ أف ىذه الآلية لا تسلط رقابة برت١انية على أعماؿ  تتحقق من نتيجة التصويت لصاتٟها، كعلى ضوء ما سبق

 اتٟكومة بقدر ما تقوم مركزىا ك نفوذىا في حالة حاجتها لذلك

 إف الدستور اتٞزائرم  فَ يشتًط الأغلبية ات١طلقة للنواب مكتفيا  تٔجرد البسيطة حتى ت٘نح الثقة :أغلبية التصويت- 
، كلا تٮفى الفرؽ بتُ الأغلبيتتُ ك باعتماد ىذه الأختَة أراد ات١شرع أف يسهل على اتٟكومة اتٟصوؿ من جديد  للحكومة

على ثقة البرت١اف، كىذا عكس النصاب القانونية ات١طلوبة دستوريا في ملتمس الرقابة أين اخذ بالأغلبية ات١شددة ك ىذه 
الأختَة من شأنها كذلك توفتَ ضمانة أكيدة لاستقرار اتٟكومة ك قطع الطريق لأية ت٤اكلة أماـ البرت١اف لإسقاط اتٟكومة 

!. ك تٖت أم ظرؼ
: آثار رفض منح الثقة  -

للوزير الأكؿ أفّ يطلب من المجلس "  من دستور اتٞزائرم في فقرتيها ات٠امسة كالسادسة على ما يلي 98 نصت ات١ادة 
الشعبي الوطتٍ تصويتا بالثقة في حالة عدـ ات١وافقة على لائحة الثقة يقدـ الوزير الأكؿ استقالة حكومتو، في ىذه اتٟالة 

 ، ك" أدناه147تٯكن لرئيس اتٞمهورية أف يلجا قبل قبوؿ الاستقالة إفُ أحكاـ ات١ادة 
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، تٓصوص  طلب الثقة من 92أمّا عن الدستور ات١غربي فقد نص على تداكؿ ت٣لس اتٟكومة برئاسة اتٟكومة في فصلو 
 نطاؽ طلب الثقة تْيث تٯكن لرئيس اتٟكومة من خلبؿ تصريح يدفِ بو في 103ت٣لس النواب، بينما حدد الفصل 

موضوع السياسة العامة أك بشأف مشركع نص يطلب ات١وافقة عليو كالتي بقيت الأحكاـ نفسها، سواء في ظل الدستور 
السابق أك اللبحق ت٤ل الدرس، كقد نص على أغلبية الرفض بدلا من العكس، كحددىا بات١طلقة ت٦ا يفهم منو تٔفهوـ 
ات١خالفة، جوازية التصويت بالأغلبية البسيطة للحاضرين ت١نح الثقة للحكومة بينما لا تٯكن سحبها، إلا بأغلبية مطلقة 

 منها، فكانت بذلك نصاب ت٥الفة، كلسنا ندرم الغاية من فرؽ النص على نسبة 103طبقا للفقرة الثانية من الفصل 
التصويت ما إف كانت تنطوم على حيلة يبتغيها ات١ؤسس ات١غربي أـ أنو ت٣رد سهو نتج عنو اختلبؼ في نسبة ات١وافقة أك 

. الرفض كإف كنا لا نعتقد صواب ىذا الاحتماؿ الأختَ مقارنة تٔا سلف
 كمن خلبصة المحور نسجّل تقدما بو نستبشر حيث يصبو الدستور ات١غربي  إفُ التطور، سواء تٓصوص الإجراءات أك 

. الأثر، مقارنة بدستور اتٞزائر حيث فَ يطرأ عليو التعديل اتٞدير بالتفعيل
:  التشريع بأوامر رئاسية -

 اتٞزائرم عن ات١غربي، كإف أحدث التعديل الدستورم اتٞزائرم كر        يعد التشريع بأكامر رئاسية من أىم ما تٯيز الدست
 ما يقيد سلطة رئيس اتٞمهورية في عملية التشريع بأكامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أك في العطل 2016لسنة 

البرت١انية كلو شكليا كذالك بشرطتُ اثنتُ الأكؿ حالة الإستعجاؿ، كالثاني استشارة ت٣لس الدكلة كىذا طبقا لنص ات١ادة 
142 .
:  حل البرلدان -

إفّ ىذه الألية ات١منوحة للسلطة التنفيذية في مواجهة السلطة التشريعية ات١سماة باتٟل ما ىي فعلب إلا اتٟل، حتُ تأزـ 
العلبقة بتُ السلطتتُ، حيث يهدد على أثرىا البرت١انيتُ بالعزؿ ت٦ا يطغى معو على تٝو مبدأ الفصل، فيصبح جفاء تٔعتٌ 

الاقتصاص، كتنقلب الأمور لصافٌ من ليس لو الاختصاص، كفيو اشتًكت الدستور اتٞزائرم ك ات١غربي  حيث جاء 
 حق اتٟل البرت١اني لرئيس اتٞمهورية في أم كقت دكف قيد 147مؤسسها ناص، كبينما منح الدستور اتٞزائرم ضمن ات١ادة 

دكف قصاص، أكد لو ذلك مرة أخرل في خضم العقاب جزاء حتُ يرفض المجلس الشعبي الوطتٍ التصويت بالثقة تٟكومة 
 في بندىا السادس، كليس لو في ذالك من كبح إلا استشارة شكلية جوفاء نصت عليها ات١ادة 98الرئيس، كىذا في ات١ادة 

 تٯكن رئيس اتٞمهوريةّ أف يقرّر حلّ المجلس الشّعبّي الوطتٍّ، أك إجراء انتخابات تشريعيّة قبل أكانها، بعد " أعلبه147
، كتٕرم ىذه  كالوزير الأكؿ   كرئيس المجلس الشّعبّي الوطتٍّ، كرئيس المجلس الدستورم،   استشارة رئيس ت٣لس الأمّة،

 ".أشهر ( 3 ) الانتخابات في كلتا اتٟالتتُ في أجل أقصاه ثلبثة
 بأكثر جرأة 51 كقبلها الفصل 98 ك97 ك96كبينما جاء الدستور ات١غربي ناصا على مضمونها من خلبؿ الفصوؿ 

مستشتَا في ذلك المحكمة  كبأكبر جرعة حينما صرحّ غتَ مستتً انو ت٭ق للملك حل البرت١اف تٔجلسيو أك أحدت٫ا،
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 للملك بعد استشارة رئيس المحكمة الدستورية كإخبار رئيس : "الدستورية فقط كت٥برا بذلك رئيس اتٟكومة كالتافِ
، ىذا كإف كانت "اتٟكومة كرئيس ت٣لس النواب، كرئيس ت٣لس ات١ستشارين، أف ت٭ل بظهتَ المجلستُ معا أك أحدت٫ا

الاستشارة ات١لكية للمحكمة الدستورية لا تٗتلف كثتَا في ذلك عن شكلية الاستشارة اتٞزائرية، أك ليس للملك حق تعيتُ 
نصف أعضاء المحكمة الدستورية بستة من أصل إثتٍ عشر، كلا سيما أف ات١لك ىو معتُّ الرئيس من خلبؿ الفصل 

، كالذم قد يكوف من بتُ ستتو أك سابعا من تشكيلة المحكمة ضّمو لمجموعتو، فأم دىاء مكشوؼ ىاذ رغم 130
براعتو، كأقلو قد ضمن ات١لك نصف التشكيلة فإف استشارة رئيسنا للمجلس الدستورم شبيهة بتلك مع فرؽ اتٟيلة، ثم ما 

، كعلى أم منطق ستكوف استشارة رئيسي !معتٌ أف يستشتَ ىذا الرئيس كزيره الأكؿ كىو كفِّ نعمتو أم مُعينو كمعيّنو
، ككيف ىي ملزمة للراغب في اتٟل كت٤ل اتٟل ىو ت٣لسي الرئيستُ كات١غرب أك أحدت٫ا كاتٞزائر أك !المجلستُ البرت١انتُ

 ككلعبة !!، كنكتة دستورية مغاربية تلك التي تٕمع حرص ات١ؤسس على حصن الرئيس بالنص !تونس ذات المجلس الوحيد
فدل بالنفس قبل 

ُ
الشطرنج أنظمتنا العربية حيث براعة التسييس فقد يضحّي اتٞميع باتٞميع في سبيل حياة الرئيس ات١

النفيس، كفي سياؽ ات١تقدـ كانت السابقة ات١غاربية في الدستور ات١غربي ات١قدّـ حيث منح لرئيس اتٟكومة حق حل ت٣لس 
، لكنها في حقيقتها لا تعدُ أف تكوف حلب ملكيا 104النواب بطلب يقدمو للملك كإف كاف في فصلو   عن ذلك قد أجزـ

ملزما بنكهة دبلوماسية حيث ىي برت١انية، إذ كيف يطلب رئيس اتٟكومة حل ت٣لس النواب كىو أصل كجوده كرئيس 
ثاف للسلطة التنفيذية، إلا إذا حيكت في أمرىا دىاليز في أزمة حكم سائد تٗوّلو ات١غامرة بنفسو كاتٞميع في سبيل ات١لك 

 .الواعد
       بتقييمنا الإصلبحات السياسية اتٞديدة في إرساء مبدأ التعاكف ت٨و إعادة التوازف بتُ السلطتتُ التشريعية ك 
التنفيذية في كل من اتٞزائر ك ات١غرب نظريا توجد النية من قبل ات١شرع سواء اتٞزائرم أك ات١غربي صرت٭ة في التغيتَ ك 

الإصلبح لكن تبقى كل اتٞهود نظريا كرست إستمرارية ىيمنة السلطة التنفيذية  على السلطة التشريعية حتى في ت٣اؿ 
اختصاص ىذه الأختَة ، بل رتٝت صلبحيات كاسعة عجزت حتى على عملها حيث أصبحت السلطة التنفيذية سواء 

ات١مثلة في رئيس اتٞمهورية في اتٞزائر أك ات١مثلة في ات١لك في ات١غرب فبرغم من إختلبؼ النظامتُ إلا أنهم إتفقوا في ميزة 
.  كاحدة كىي ات٢يمنة ات١طلقة في مصاب اتٟكم ك العمل داخل النظاـ السياسي 
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 :خاتدة
خلبصة الدراسة أف العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية تٗتلف من حيث التكوين بتُ اتٞزائر كات١غرب 

بإختلبؼ النظاـ السياسي ك ات١راحل التي مرة بها ، إلا أف أفضلية للمغرب عن اتٞزائر خاصة في التشريع فالتعددية التي 
إنتهجتها ات١غرب كاف ت٢ا أثر بالغ في تكوين السلطة التشريعية مقرانة باتٞزائر، بينما تٗتلف اتٞزائر عن ات١غرب من حيث 

سيطرة ات١ؤسسة العسكرية على صانع القرار في اتٞزائر كتبقى باقي ات١ؤسسات مؤسسات ىيكلية لا ت٘لك صنع القرار 
 . بنفسها 

ك الاصلبحات السياسية اتٞديدة فَ تأتي باتٞديد في كل من ات١غرب ك اتٞزائر رغم الكم ات٢ائل من القوانتُ ك تغتَ ك 
 .تعديل في بعض ات١واد الدستورية إلا ىيمنة السلطة التنفيذية باتت كاضحة ات١عافَ أكثر من ذم قبل 

لقد أجابة الدراسة عن اشكالية ات١طركحة في ات١قدمة حيت أف العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ك السلطة التشريعية في كل 
 إتٕهت ت٨و استمرارية ات٢يمنة كما قد اجابة على الإشكاليات 2011/2018من اتٞزائر ك ات١غرب في الفتًة مابتُ 

 :الفرعية تْث
ت٘ت الإجابة عنو في ات١بحث الثاني ك الثالث من الفصل الأكؿ،أما الاشكلية الفرعية الثانية فقد ت٘ا الإجابة عنها في 

الفصل الثاني ات١بحث الثالث أما الإشكالية الثالثة فقد تم الإجابة عنها في الفصل الثالث ات١بحثتُ الأكؿ ك الثاني أما 
الإشكالية الفرعية الرابعة فقد تم الإجابة عنها في ات١بحث الثاني من الفصل الثالث أما الإشكالية ات٠امسة فقد ت٘ا الإجابة 

عنها مقارنة نتائج الدراسة ك ىي أسبقية الإصلبحات ات١غربية عن اتٞزائرية خاصة في ت٣اؿ التشريع فات١غرب تٯلك ىيئة 
 تشريعية أقول مقارنة باتٞزائر 

اما فيما تٮص الفرضيات فجميعها صادقة نبدأىا بالفرضية العامة صحيح أنو كلما كاف ىناؾ النية ك الإرادة من صانع 
القرار كلما كانت الإصلبحات السياسية إت٬ابية ك فعالة اتٕاه العلبقة بتُ السلطة التنفيذية  ك السلطة التشريعية ت٨و 

 التوازف ك التعاكف لا ات٢يمنة ك السيطرة 
 الفرضية الأكفُ صادقة إف طبيعة العلبقة مبنية على ات٢يمنة فلب تٯكن لإصلبحات جزئية أف تغتَ من الوضع

الفرضية الثانية صادقة الإصلبحات جاءت لتعافً الوضع الاجتماعي ك لتفادم سيناريو دكؿ اتٞوار تونس كليبيا  
 بالتحديد

 الفرضية الثالثة صادقة فشل الإصلبحات من فشل بعث العلبقة ت٨و التوازف ك التعوف
 الفرضية الرابعة صادقة عدـ التوازف ك التعاكف لو أسباب أخرل كما ذكرنا ذلك في الفصل الثالث ات١بحث الثالث 
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الفرضية ات٠امسة صادقة فالنتائج الإصلبحات تٗتلف جزئيا في ات١غرب عن اتٞزائر بسبب إحتكار ات١ؤسسة العسكرية 
 لصنع القرار في اتٞزائر عن ات١غرب 
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:  توصيات الدراسة
 :لقد عملت الدراسة على ت٣موعة من التوصيات كالتافِ 

 إعادة النظر لصانع القرار في صلبحيات السلطة التنفيذية خاصة في ت٣اؿ التشريع في كل من اتٞزائر ك ات١غرب  -
 تقوية ك تطوير الأداء الرقابي لبرت١اف داخل السلطة التشريعية في كل من اتٞزائر ك ات١غرب  -
 إلغاء صلبحية تعيتُ الثلث الرئاسي من طرؼ رئيس اتٞمهورية في اتٞزائر  -
 تفعيل صلبحيات السلطة التشريعية خاصة في ت٣اؿ الرقابي دكف تقييد ت٢ا في كل من ات١غرب ك اتٞزائر  -
 تكوين أعضاء البرت١اف ك الاعتماد على الإطارات ات١تكونة داخل الأحزاب -
 اتٟد من صلبحية ات١ؤسسة العسكرية في اتٞزائر ك سطرتها على صانع القرار -
 التقرب من ات١واطنتُ ك إشراكهم في العملية الرقابية للحكومة الدتٯقراطية التشاركية  -
 العمل على إنشاء مراكز متخصصة ت٦ا يساىم في رفع الاداء التشريعي -
 إعادة النظر في ملتمس الرقابة ك طلب الثقة ك ات١سألة  -
 توسيع من صلبحيات الوزير الأكؿ ك رئيس اتٟكومة ك تقييد صلبحيات رئيس اتٞمهورية ك ات١لك  -
 إلغاء جانب الأغلبية في تعيتُ رئيس اتٟكومة في ات١غرب ك تعيتُ من قبل رئيس اتٞمهورية في اتٞزائر -
 .تبتٍ الإصلبحات السياسية يكوف على خلفيات كتدعيات كاضحة ات١عافَ مع ارادة سياسية قوية  -
 عدـ ات١ساس بالقواعد الدستورية  -
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 :قائمة الدراجع 
 النصوص القانونية و التنظيمية  1-1

 :بالنسبة للجزائر
 :النصوص القانونية 

 :الدساتير - أ
 كأصدر في 1963 سبتمبر 08كافق عليو الشعب اتٞزائرم في استفتاء1963دستور اتٞمهورية اتٞزائرية لسنة  .1

 64 ج ر رقم 1963 سبتمبر 10
 ك أصدر في 1976 نوفمبر 19كافق عليو الشعب اتٞزائرم في استفتاء 1976دستور اتٞمهورية اتٞزائرية لسنة  .2

 .94ر .  ج1976 نوفمبر 22
 ك أصدر 1989 فيفتَم 23 كافق عليو الشعب اتٞزائرم في استفتاء 1989دستور اتٞمهورية اتٞزائرية لسنة   .3

 1989 فيفرم 28 في 89/18تٔرسوـ رئاسي رقم 
، ج ر ،ج 2008 نوفمبر 15 ات١ؤرخ في 19-08، الصادر تٔوجب القانوف 2008التعديل الدستورم لسنة  .4

  .2008 نوفمبر 16 ات١ؤرخ في 63،العدد 
، ج،ر ، 2016  مارس 06 ات١ؤرخ في 01-16، الصادر تٔوجب القانوف 2016التعديل الدستورم لسنة  .5

  2016 مارس 07 مؤرخ في 14العدد 
 ؾ(أىم القوانتُ  )القوانتُ العضوية، القوانتُ، الأكامر  - ب

 ات١تضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كت٣لس 1999 مارس 08 ات١ؤرخ بتاريخ 02-99القانوف العضوم رقم  .6
 .الأمة كعملهما ككذا العلبقة الوظيفية بينهما كبتُ اتٟكومة 

 . يتعلق بالأحزاب السياسية 2012جانفي سنة12 ات١ؤرخ في 04-12القانوف العضوم رقم  .7
 ت٭دد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كت٣لس 2016 جويلية 25 ات١ؤرخ بتاريخ 12-16القانوف العضوم رقم  .8

 .الأمة كعملهما ككذا العلبقة الوظيفية بينهما كبتُ اتٟكومة 
 :بالنسبة للمغرب

 :الدساتتَ  - ت
متوفر على ات١وقع :  ، موقع الوازارة ات١كلفة بالعلبقات مع البرت١اف ك المجتمع ات١دني 1996الدستور ات١غربي  .9

http://www.mcrp.gov.ma/default.aspx2019 فيفرم 15: تم الاطلبع بتاريخ  
 .1996أكتوبر 10 الصادرة بتاريخ 4420 ات١غربي، اتٞريدة الرتٝية رقم 1996دستور  .10
 .2011 جويلية 30 الصادرة بتاريخ 5964 ات١غربي، اتٞريدة الرتٝية  العدد 2011دستور  .11

 
 

http://www.mcrp.gov.ma/default.aspx%20��%20�������%20������:15
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 :الكتب- 1-2
 

دار : عماف .الإصلاح السياسي والحكم الرشيد إطار نظري، أمتُ عواد  كات١عتصم بالله داكد علومات١شاقبة  -12
 .2012مكتبة اتٟامد للنشر كالتوزيع، 

مركز دراسات كتْوث الدكؿ ) في دول الخليج  السياسيالإصلاحالعيسى ،  ، شملبفأمتُ عواد  ات١شاقبة- 13
 .(2006كالعلوـ السياسية ، سنة  كلية الاقتصاد: النامية 

 .2010مطبعة ركف، : ، السليمانية 1ط. إشكالية الإصلاح في الشرق الأوسطإبراىيم محمد عزيز، - 14
 في ناصر محمد الضائع ،بين الأصالة والدعاصرة:  الإصلاح الإداري في الوطن العربي ، الطيب ابشر حسن- 15

  (اف عـ، الإدارة العامة ك الإصلبح الإدارم في الوطن العربي ، ) ت٤رر)
 2002اتٞامعة ات١فتوحة ، سنة : ليبيا ) التنمية السياسية مدخل للتغيير،  رعد عبد اتٞليل على- 16
  2012،(دار ات٢ومو : اتٞزائر)،  نظام الرقابة على دستورية القوانين في الجزائرسليمة مسراتي، - 17
 ت٣د ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات كالنشر :بتَكت، 1ط. المجتمع الددني والديمقراطية،  عليعباس مراد- 18
 .2009كالتوزيع، 

العربي للنشر كالتوزيع، : ، القاىرة 1، طمعجم الدصطلحات السياسية والإستراتيجيةإتٝاعيل،  عبد الفتاح- 19
2008. 

الإعلام في  ورة الشعب في تونس في كتاب  ورة تونس الأسباب والسياقات ، عز الدينعبد ات١وفُ - 20
. 2012ات١ركز العربي للؤتْاث كدراسة السياسات،: ، بتَكت1ط.والتحديات
، 1996 نوفمبر 28العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلدان بعد التعديل الدستوري لـ عقيلة خرباشي، - 21

. 2007دار ات٠لدكنية، اتٞزائر، 
دار الفجر للنشر كالتوزيع، سنة : القاىرة ) ، تنمية المجتمع من التحديث إلى العولدة  ، كآخركفعلي غربي - 22

2003)  .  
: ليبيا  )  السياسي في الوطن العربيوالإصلاحالديمقراطية ،  (ت٤ررين )ات١نوم كيوسف الصواني  کماؿ- 23

 . (2006سنة . الكتاب الأخضر كأتْاث ات١ركز العات١ي للدراسات
دار الشركؽ للنشر كالتوزيع، : ، عماف1ط. الصحافة الالكترونية في الوطن العربيلفيصل عبد الأمتَ، - 24

2006   .
في ندوة  " مراجعة عامة للادبيات : "  الديمقراطية والاصلاح السياسيمحمد زاىي بشتَ ات١غتَبي ،- 25

   (.2006سنة  ) في الوطن العربي الديمقراطية والاصلاح السياسي
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، «موقعو، دوره، صلاحياتو، ومسؤوليتو السياسية»الوزير في النظام السياسي، ،   ربيعمفيد الغضيتٍ- 26
  22-15 ، ص2003اتٟلبي اتٟقوقية، بتَكت، لبناف،  منشورات

 .1999الكويت،  ،موسوعة العلوم السياسيةمقلد إتٝاعيل صبرم ك ربيع محمد ت٤مود، - 27
السياسي والدستوري في دول الدغرب العربي الكبير ، قراءة في تجربة  الإصلاححول مناصرة ماركسي ، - 28

 (.2005 .703 005الالكتًكنية ، ع  ، كنعاف النشرةلرهضة
عماف )، 1 ،طالعلاقة بين السلطتين التنفيذية و التشريعية في النظام البرلدانيمهند صاح الطركانة ، - 29

 (.2009مؤسسة الوارؽ للنشر ك التوزيع ،:
مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسية على ضوء التعديل الدستوري الأخير مولود ديداف ،- 30

 (2017دار بلقيس ،:اتٞزائر)، و النصوص الصادرة تبعا لذلك  (2016مارس06)
دار  ،1، طالتوازن بين السلطات و الحدود الدستورية بينو دراسة مقارنةالشدكخي ،  عبد الله ىادی محمد- 31

  .2015 اتٞامعي ، مصر الفكر
، الإدارة (لزرر)، في ناصر محمدالضائع العربي الإصلاح الإداري في الوطن  نماذج لدفاىيمالعدكاف ، ياسر- 32

   (.ق1406.ات١نظمة العربية للعلوـ الإدارية : اف عـ) العامة و الإصلاح الإداري في الوطن العربي
  مركز إعلبـ،الديمقراطيفي النظام  بين السلطات و سيادة القانون الفصل أتٯن ك عمر رحاؿ، يوسف- 33

. 2010الله  الإنساف ك الدتٯقراطية شمس ، راـ حقوؽ
 :الرسائل و الدذكرات - 3

 :الأطروحات
 ،"الأحزاب السياسية والأداء البرلداني في الدول الدغاربية دراسة مقارنة بين الجزائر والدغرب" الأمتُ سويقات، -34

. 2016/2017أطركحة دكتوراه في التنظيم السياسي كالإدارم، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بسكرة،
أطركحة دكتورة ، قسم )،  "دوافع ومعوقات التحول الديمقراطي في العراق وأبعاده الديمقراطية " کربيش نبيل ، – 35

 2008، سنة  (جامعة باتنة:العلوـ السياسية 
، عن الطبيعة الرئاسوية في النظام السياسي الجزائري،محمد أكمايوؼ، - 36  رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ

. 2013 ديسمبر 07تٗصص القانوف، جامعة مولود معمرم تيزم كزك، اتٞزائر، نوقشت بتاريخ 
 أطركحة مدى توازن السلطة السياسية مع الدسؤولية السياسية في الدول الحديثة،عبد الله إبراىيم ناصف، - 37

 .1980، 51دكتوراه القانوف العاـ، منشورة، موسوعة الفقو كالقضاء في الدكؿ العربية، جزء 
 :المذكرات 
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في الدملكة الأردنية  الإصلاح السياسي على عملية الدشاركة السياسية ا ر " ىشاـ سليماف أتٛد ات٠لبيلة ، -38
 . 2012(الأردف - جامعة الشرؽ الأكسط  ماجستتَ- مذكرة تٗرج) "الذاشمية

 ،"الجزائر- الدغرب - ىيكلة التحول الديمقراطي في الدنطقة الدغاربية دراسة مقارنة تونس "  شهرزاد صحراكم،-39
الدكلية، تٗصص دراسات مغاربية، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة  السياسية كالعلبقات في العلوـ مذكرة ماجستتَ)

 2013 2012،(بسكرة
رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، )."عملية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر و إشكالية النظام الدولاتيزريق نفيسة، - 40

 "2009-2008،(جامعة اتٟاج ت٠ضر ،باثنة كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية 
- الدغرب - ىيكلة التحول الديمقراطي في الدنطقة الدغاربية دراسة مقارنة تونس "  شهرزاد صحراكم،-- 41

الدكلية، تٗصص دراسات مغاربية، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ  السياسية كالعلبقات في العلوـ مذكرة ماجستتَ) ،"الجزائر
 .2013 2012،(السياسية، جامعة بسكرة

 مذكرة ،1996 التشريع عن طريق الأوامر وأ ره على السلطة التشريعية في ظل دستور نور الدين ردادة،- 42
-2005مقدمة لنيل شهادة ات١اجستتَ، تٗصص قانوف عاـ، كلية اتٟقوؽ، جامعة الإخوة منتورم، قسنطينة، اتٞزائر، 

2006. 
 

 :الدقالات والمجلات - 04
 مقاؿ منشور في ،2016 التشريع عن طريق الأوامر في ظل تعديل الدستور الجزائري لسنة خدكجة خلوفي، -43

 06 العدد رقم 03، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة عباس لغركر خنشلة، ت٣لد رقم لرلة الحقوق والعلوم السياسية
  . 2016جواف 

لرلة العربية للعلوم ،  2011عاـ    بعد(اتٟالة اتٞزائرية تٖليل   ) طارؽ عاشور ، الاصلبح السياسي العربي-44
 .37،2013 ، دراسات الوحدة العربية ،العددالسياسية

، نشريات ت٣لس لرلة الفكر البرلدانيالأمتُ شريط، عن حقيقة ككاقع ات١سؤكلية السياسية في أنظمة اتٟكم ات١قارنة، - 45
 .2003الأمة، العدد الثالث، جواف 

 المجلة الدغربية للإدارة مقال منشور فيأتٛد مفيد،الرقابة البرت١انية على العمل اتٟكومي في الدستور ات١غربي اتٞديد ، -46
. 2013 ،الطبعة الأكفُ ،82دراسات ت٥تارة،عدد ،المحلية والتنمية ،سلسلة مواضيع الساعة
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