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 إھداء
لك ربي أسجد سجود الشكر داعياً إياك أن تنفع بهذا العمل كل  

  .ي مماتــــيف  من قرأه ، و أن تجعله صدقة جارية

ن  والى كل مهذا إلى الوالدين العزيزين  أهدي ثمرة جهدي  

لم نور ، وخاصة إلى  ـــالعيلي وعلمني أن  ــهر وعمل بكد في سبــس

وتي وأخواتي ، وإلى زملائي والى كل من يعرفني من قريب  ــإخ

  .أو من بعيد
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  فانشكر وعر            
اشكر االله واحمده على نعمه ، والذي وفقني إلى إتمام وانجاز هذا 

العمل المتواضع كما أتقدم بشكري الجزيل إلى أستاذنا الفاضل 

بوعافية محمد الصالح لقبوله الإشراف على هذه : والمشرف الدكتور

المذكرة و لما قدمه لي من نصائح و لما بذله من جهد طوال فترة 

رة  كما أتقدم بالشكر الخالص إلى جميع أساتذة قسم إعداد هذه المذك

العلوم السياسية بجامعة قاصدي مرباح بورقلة وأتوجه بالشكر أيضا إلى  

كل من علمني وساعدني علميا ومعنويا وقدم لي النصح والإرشاد 

و لا يسعني إلا أن أقدم شكراً خاصاً لعمال وعاملات مكتبة  . والتوجيه 

السياسية للجهد المبذول من أجل توفير المراجع كلية الحقوق والعلوم 

  .اللازمة

                                           

 بوجمعــة بداع
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  :الملخص

حركة النظام السیاسي التي تؤثر بشكل مباشر على سیر و  حزاب السیاسیة من أهم التنظیمات السیاسیةتُعد الأ     

و ضمان استمراره و استقراره، فهي تؤدي دوراً مهماً في تنشیط الحیاة السیاسیة و صارت تُشكل ركناً أساسیاً من 

على نوعیة الحیاة السیاسیة و على مستوى التطور أركان النظم الدیمقراطیة، فأداء الأحزاب ینعكس سلباً أو إیجاباً 

و . الدیمقراطي و التحدیث السیاسي و فاعلیة النظام السیاسي الذي یُعدّ انعكاساً للنظام الحزبي السائد في الدولة

السیاسة العامة و تأطیرها، حیث تُعد إحدى قنوات المشاركة السیاسیة رسم للأحزاب السیاسیة دور مهم في 

و كذا إحدى قنوات الاتصال السیاسي المنظّم في المجتمع، إذْ یعدّها علماء السیاسة، الركیزة القویة و  للمواطن،

  .المنظمة للربط بین القمة و القاعدة و كمحطة اتصال لازمة بین المواطنین و السلطة

 في العامة السیاسةرسم  عملیة في السیاسیة زابالأح تلعبه الذي الدورمحاولة توضیح  إلى راسةالد هذه تهدف     

 الدولة، في السیاسي للنشاط المحرك باعتبارها ،الرسمیة غیر الفواعل أهم كأحد ذلك في مساهمتها ومدى ،زائرالج

 إلى بالإضافة السیاسات، هذه بلورة في الفعلي ودورها المقدمة السیاسات نوع على انعكاسات من لها لما وهذا

 فتح الحزبیة للتعددیة وتبنیها راطیةالدیمق نحوزائر الج توجه فمع الوصل، حلقة هاباعتبار  والسلطة بالفرد علاقتها

رسم  في وبالتالي السیاسیة الحیاة في الأخیرةهذه  بمشاركة سمح ما السیاسیةزاب الأح من العدید لظهور الجبهة

هذا الكم الهائل من  وجود من بالرغم ولكن الرسمیة، وغیر الرسمیة منها الأخرىواعل الف جانب إلى العامة السیاسة

 ومؤسسة التنفیذیة للسلطة المزدوجة الهیمنة إلىراجع  وذلك محدودة بقت فعالیتها أن إلا وتنوعها السیاسیةزاب حالأ

 .زائريالج الدستور كرسها التي الرئاسة

Résumé 

     Les partis politiques sont l’une des organisations politiques les plus importantes qui influent 

directement sur le fonctionnement du système politique et en assurent la continuité et la stabilité. Elle joue 

un rôle important dans l’activation de la vie politique et est devenue la pierre angulaire des systèmes 

démocratiques. La performance des partis politiques se répercute de manière négative ou positive sur la 

qualité de la vie. Développement politique et démocratique, modernisation politique et efficacité du 

système politique, ce qui reflète le système de partis qui prévaut dans l'État. Les partis politiques ont un 

rôle important à jouer dans l’élaboration des politiques publiques: c’est l’un des canaux de la participation 

politique des citoyens et un des canaux de la communication politique organisée dans la société, considéré 

par les politologues comme un pilier fort et organisé pour Relier le haut et la base. Et le pouvoir. 

     Le but de cette étude est d'essayer de clarifier le rôle joué par les partis politiques dans le processus de 

formulation de la politique publique en Algérie, et sa contribution à ce processus en tant que l'un des 

facteurs informels les plus importants,En raison de ses répercussions sur le type de politiques présentées et 

de leur rôle réel dans l’élaboration de ces politiques, ainsi que de leur relation avec l’individu et l’autorité 

en tant que lien. Avec l’orientation algérienne vers la démocratie et son adoption du multipartisme, le 

Front a ouvert l’émergence de nombreux partis politiques, Et donc dans la formulation de la politique 

publique avec les autres actes de formel et informel, mais malgré l'existence de ce grand nombre de partis 

politiques et de la diversité, mais son efficacité est restée limitée et ceci en raison de la double domination 

du pouvoir exécutif et de l'institution de la présidence qui La Constitution de l'Algérie 

les mots clés: Les partis politiques, Politique publique ,Le système politique algérien, Le pluralisme , La 

démocratie, Pluralisme politique, Actions officielles et informelles 
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  ةــــــمقدم

ي النصف الثاني من القرن ف ضخماً  ونمت نمواً  ظهرتالسیاسات العامة من الحقول التي ل یعتبر حق

، وهي طریق الحكومة في نة في الحیاة الاجتماعیة الواسعة، وهي موضوعة حتمیة لاستكمال دور المواطالعشرین

عن الأفكار  ، فضلاً برامجلامن الأهداف والتطلعات و  وجودها بوصف الحكومة مزیجاً  التعبیر عن فعلها ونشاطها و

، التي من فروع العلوم السیاسیة الحدیثةفرع  فالسیاسة العامة إذن هي والمراكز والأبنیة والرموز والعلاقات والشواهد،

، لما لها من تأثیر مباشر في كل خاصـهاء السیاسة بشـ، وفقة عموماً ــــجذبت إلیها أنظار المهتمین بحقل السیاس

، أیا كان نوع الحكم أو شكل النظام في هذه الدول، كما أن السیاسة ر داخل الحكومات والدولراعملیة اتخاذ الق

الاجتماعي أو السیاسي  قتصادي أوبمراحل نمو الدولة سواء تعلق هذا النمو بالجانب الا مباشراً  العامة تتأثر تأثراً 

أنه ، ذالك المستوى الداخلي والخارجي ین علىومع ذالك یبقى حقل السیاسات العامة لحد الآن حقل شغف الباحث

اجهة كادمیین البحثیة لوضع سیاسات رشیدة لمو لأة الأخذ بعین الاعتبار مجهودات الدولة المعاصر یتعین على ا

         .السیاسة العامة العالمیة وتداعیات العولمة فرض، وكذا التصدي لالمشكلات

وتعتبر الأحزاب السیاسیة أهم الفواعل غیر العامة بحقل السیاسات مام من الدول ذات الاهتالجزائر ف

أي نظام سیاسي قائم  تومن أهم مؤسسا ،السیاسات ونجاح السیاسات العامة الرسمیة التي لها انعكاسات على نوع

 إلیهاالوسائل التي یلجأ  إحدىالذي یقوم علیه النظام السیاسي وتلعب دورا كبیرا في بنائه، فهي  الأساس لأنها

النظام السیاسي ونصت الكثیر من الدساتیر على حریة تأسیسها وممارستها من قبل  وإدارةون لقیادة المرشح

الأحزاب السیاسیة والتي تعتبر أمرا لابد منه القاعد التي تبنى علیها  أو الأساسفالنظام السیاسي یعتبر .الأفراد

، إضافة إلى أن ضعف ن المؤسسات الرسمیةاستقلالیتها عالأحزاب و هذه  وینطبق هذا على دور لممارسة السلطة

، كما تتمیز السیاسات زاب من جهة والمجتمع من جهة أخرىالنظام السیاسي والأحو بین  هاقنوات الاتصال بین

  .مول الذي یمس كافة جوانب الحیاةالعامة التي یقررها النظام السیاسي كجهاز غیر حكومي بالتنوع والش
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  :سةأهمیة الدرا         

  :الإشارة إلى ما یلي  نً في إطار تناول أهمیة الدراسة یمك           

  تكمن أهمیة دراسة هذا الموضوع أساسا في معرفة أهمیة الأحزاب السیاسیة وكذا دورها في رسم

العدید من بین لمجموعة تفاعلات  فالسیاسة العامة ما هي إلا نتاج ،السیاسة العامة في الجزائر

  .الفواعل

 أهمیة علاقات التعاون والتنسیق بین الأحزاب السیاسیة وراسمي السیاسات ل الدراسة إبراز حاو ت

  .العامة

  إنها محاولة لبحث وتقصي دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة في الدولة تخطیطا

سواء  وتنفیذا وتقییما وذلك من خلال التركیز على العلاقة بین الأحزاب وصانعي السیاسة العامة

  .في السلطة أو في المعارضةالمتواجدة الأحزاب 

  - تكمن أهمیة هذه الدراسة في كونها تحاول بحث ودراسة دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة

  .العامة في الجزائر

  إن موضوع الأحزاب السیاسیة والسیاسة العامة یكتسي أهمیة كبیرة من الناحیة الواقعیة وذلك من

سالیب العملیة الناجحة التي تقوم علیها هذه الأحزاب أثناء تطبیقها ورسمها للسیاسة خلال دراسة الأ

  .الجزائرالعامة في 

  ینصرف مضمون هذه الدراسة إلى البحث في رؤیة مفادها أن السیاسة العامة هي نتائج تفاعل

وغیر دینامیكي معقد یتم في إطار فكري بیئي سیاسي محدد تشترك فیه عناصر معینة رسمیة 

  .رسمیة یحددها النظام السیاسي

ـــدرة  ـــق ربمـــا بن ـــة العلمیـــة للموضـــوع كمـــا ســـبق ذكـــره  و الأســـباب الموضـــوعیة لاختیـــاره تتعل یمكننـــا القـــول أن الأهمی

 وعلاقاتهما ببعضیهما بالجزائر خاصة باللغة العربیـةالأحزاب السیاسیة و السیاسة العامة الدراسات المتخصصة عن 

توجــد دراســات أكادیمیــة متخصصــة كثیــرة باللغــة العربیــة عــن هــذا الموضــوع بقــدر مــا هنالــك  لاه ، و یمكــن القــول أنــ

دراسات تناولته كجزء من موضوع أشمل، و حتى الدراسات الأجنبیة التـي تناولـت الموضـوع فهـي إمـا دراسـات یغلـب 

ول جانبـاً جزئیـاً مـن جوانـب أو تتنـا علیها الطابع الصحفي أو یكون موضوعنا فیها نقطـة جزئیـة مـن موضـوع أشـمل،

  .الموضوع

قـوم بـه تو  تتفسیر الـدور الـذي قامـ وأما الأهمیة العملیة للموضوع فتتجلى في كونه یتعرض لمحاولة دراسة و فهم 

  .من خلال رسم السیاسة العامة في بناء النسق السیاسي للدولة الجزائریةحزاب السیاسیة الأ
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  :یدفعنا إلى اختیار هذا الموضوع هـــــــــو إن ما :أسباب اختیار الموضــــوع

  :أسباب ذاتیة 

حیث أن البـاحث ،لادـــالوثیقة بالواقع السیاسي للبة المواضیع ذات الصلة المباشرة و رغبة شخصیة ملحة في معالج - 

  .تفهامــــاتاؤلات و اسـال من تســــمطالب في النهایة بتقدیم أجوبة مقنـعة و حـلول شافیة لما یطرحه واقع الح

تــأتي مــن منطلــق رغبــة شخصــیة فــي التطــرق إلــى  حــزاب السیاســیة و رســم السیاســة العامــة أن دراســة موضــوع الأ -

و التـي مـن  ،واحـد مـن المواضـیع الأصـیلة فـي حقـل العلـوم الاجتماعیـة بصـفة عامــة و علـم السیاسـة بصـفة خاصـة 

  .مل حول الواقع السیاسي للبلادشأنها أن تساهم دراستها في توضیح الرؤى و رسم تصور شا

  .الأحزاب السیاسیـــــــــــــــــــــــــــــــةمحاولة التعرف و الإحاطة بالمتغیرات الداخلیة و الخارجیة المرتبطة بأداء  -

 حزاب السیاســیة و السیاســة العامــة ،حاجــة المكتبــة الجزائریــة المتخصصــة إلــى المزیــد مــن الدراســات المرتبطــة بــالأ -

راً مـن ما المفهومان اللذان رغم الأهمیة البالغة التي احتلاها منذ مطلـع التسـعینیات  بـالجزائر، لـم یأخـذا نصـیباً وافـوه

  .، فحجم الدراسات المتوفرة لا یناسب تماماً حجم المكانة التي یحتلانهاالاهتمام العلمي و البحثي

  :أسباب موضوعیة

طبیعـة الموضـوع الـذي یشـكل فـي نظرنـا مجـالاً ملائمـاً  ، هـذا الاختیـارمن الأسباب الموضوعیة التـي تقـف وراء و    

اختبــــار مــــدى قــــدرة الباحــــث علــــى اســــتخدام الــــزاد العلمــــي و  لتوظیــــف مختلــــف الأدوات المنهجیــــة و التقنیــــات البحثیــــة

نه یشكل فموضوع مثل هذا یمكن القول أ. المحصل طیلة سنوات التكوین في  مرحلة التدرج و مرحلة ما بعد التـدرج 

  . تحدي حقیقي لاختبار قدرات الباحث

من القیمة العلمیة لموضوع السیاسة بالإضافة إلى ذلك تبرز الأسباب الموضوعیة في اختیار هذا الموضوع   

وهو ما  ، نه موضوع مهم على مستوى الطرح العلمي والأكادیميأالعامة والأحزاب السیاسیة في الجزائر إضافة إلى 

  .ن الاجتهاد ومحاولة إثراء الموضوع من جانبه النظري والتطبیقيعلى بدل المزید م والدارسینیشجع الباحثین 

للدور  نظراً  الواقعهو موجود على أرض حاولة مقارنة ما یتم تناوله نظریا حول السیاسة العامة وما ناهیك عن م  

  .المجتمعالحساس والأساسي الذي تقوم به السیاسات العامة في تحقیق شؤون 

في رسم السیاسة العامة یعود إلى ما تقدمه هذه الأحزاب من اختیار دراسة واقع ودور الأحزاب السیاسیة كما أن   

  .بیانات وإحصائیات ومعلومات إلى صناع السیاسة العامة

امة لكون حقل السیاسة العیمكن القول في الأخیر أن السبب الرئیسي وراء اختیارنا لهذا الموضوع إنما یعود و    

تسلیط الضوء على مختلف المشاكل التي تعاني منها الأحزاب السیاسیة في إضافة إلى محاولة  ،حقلا معرفیا

  .  الجزائر وعدم استقلالها على المؤسسة التنفیذیة ومنه ما تؤثر على مطالب المواطن
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  :أهــداف الدراســــة

  : بصفة عامة تلخیص أبرز أهداف الدراسة فیما یلـــــــيیمكن 

المجــال المعرفــي لموضــوع السیاســة العامــة وموضــوع الأحــزاب إثــراء ة هــدف أكــادیمي بحثــي یتمثــل فــي محاولــ :أولاً 

الأحـــزاب الرصـــید المتـــوفر فیمـــا یخـــص الدراســـات المتعلقـــة بمجـــال ، و إثـــراء السیاســـیة مـــن خـــلال الإطـــار المفـــاهیمي

دة في دراسـة و تحلیـل ـة في إثراء الأطر النظریة المعتماً السعي إلى المساهمض، و أیالسیاسة العامةو كذا  السیاسیة

  .في الحیاة السیاسیة الأحزاب السیاسیةدور 

و  تحدیـد دور الأحــزاب السیاسـیة فـي عملیـة رســم السیاسـة العامـة فـي الجزائــر هـدف علمـي محــض یتمثـل فـي :ثانیـاً 

والآلیـات التـي  االوسـائل التـي تسـتخدمهالضـوء علـى  تسـلیطو  دور الأحـزاب السیاسـیة فـي رسـم السیاسـة العامـة، فهـم

التعرف علـى ماهیـة السیاسـة العامـة إضافة إلى محاولة .تعتمدها للتأثیر على كل من الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة

التي هي في المقام الأول عملیة سیاسیة تتمیز بالصعوبة والتعقید وتختلف طبیعة وإجراءات وطرق صنعها من دولة 

  .ا للنظام السیاسي ودور الأجهزة الحكومیة ومنها الأحزاب السیاسیة إلى أخرى ، تبع

والموضوعي والحقیقي  ن التقییم الفعالییم السیاسة العامةّ ، لأالتعرف على دور الأحزاب السیاسیة في عملیة تق- 

  .یعد أساس نجاح السیاسة العامة في تحقیق أهدافها 

الجزائر، وكشف العلاقة  في العامةالسیاسة  عملیة رسمالسیاسیة في تحدید الدور المحوري الذي تلعبه الأحزاب - 

  .تأثیرهابین الأحزاب وراسمي السیاسة العامة ومعرفة مدى 

  .معرفة مكانة الأحزاب السیاسیة في تحدید مسار السیاسات العامة عبر كامل مراحلها - 

:الدراســــات السابقــــــــة  

ن سابقة تصب في نفس سیاق الموضوع لأتماد والارتكاز على أدبیات لا یمكن إقامة أي دراسة دون الاع

لها التي  العلم والمعرفة تراكمیة مما یجب علینا الاعتماد في موضوعنا على بعض الأدبیات الخادمة للدراسة أو

الأعمال لتي یعتد بها في قد اعتمدت هذه الدراسة على عدد من المصادر التي تقع ضمن المراجع الهذا ف، صلة بها

  :و هي تشمل ما یلـي ،العلمیة

كتب و مقالات و تقاریر عربیة و أجنبیة قام بتألیفها باحثون متخصصون و صادرة عن جامعات و مراكز و - 

  .مؤسسات بحثیة متخصصة

في الوطن السیاسات العامة السیاسیة و  الأحزابالدكتوراه تناولت بعض قضایا رسائل للماستر و للماجستیر و - 

  .، و أجازتها جامعات عربیة و أجنبیةو المغرب العربيالعربي 

.بحوث منشورة في دوریات علمیة، عربیة و أجنبیة-   
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  :فيالدراسات السابقة المتعلقة بموضوع دراستنا لخیص أهم وعموماً یمكن ت          

برز المؤلفات أویعتبر من ' اويفهمي خلیفة الفهد'للكاتب "- منظور كلي في البنیة والتحلیل- السیاسة العامة"كتاب * 

  .توضیحات للسیاسة العامة  عطائهلإالعربیة 

لمفاهیمي للسیاسة االجانب تم فیه توضیح والذي ' بارة سمیر والإمام سلمى'للكاتبین" صنع السیاسات العامة"كتاب  *

  .تهاوبیئ هاوصنع هاالعامة ومنهجیة تحلیل

والذي ابرز لنا من خلاله مفاهیم السیاسة العامة ' برهان احمد ولدان'للمؤلف "تحلیل وصنع السیاسات العامة"كتاب *

  . وعملیات رسم السیاسة العامة وتحلیل السیاسة العامة ودراستها

والذي قدم من خلاله تعریفات للسیاسة ' احمد مصطفى الحسین' للمؤلف"مدخل إلى تحلیل السیاسات العامة"كتاب  *

ودور الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة وعملیات صنع السیاسة العامة وبیئة  هااتالعامة وخصائصها ووضح لنا تصنیف

  .السیاسة العامة 

والذي تطرق من خلاله إلى مفاهیم تتعلق بالسیاسة ' ناجي عبد النور'للكاتب " المدخل إلى علم السیاسة "كتاب *

ى السیاسیة كالمؤسسات الرسمیة وغیر وموضوعاتها ووظائفها وكذا التنظیم السیاسي والعملیات السیاسیة والقو 

  .الرسمیة 

حیـث "الفواعل السیاسیة ودورهـا فـي رسـم السیاسـة العامـة فـي الجزائـر"بعنوان'ضمیري عزیزة' ةماجستیر للطالب مذكرة*

تناولت هذه الدراسة فواعل صنع السیاسة العامة في الجزائر، تحدیدا في مرحلة التعددیة السیاسیة، حیـث ركـزت هـذه 

  .اسة على كیفیة تدخل هذه الفواعل في رسم السیاسة العامة في الجزائرالدر 

-1997(دور الأحـزاب السیاسـیة فـي رسـم السیاسـة العامـة فـي الجزائـر"بعنـوان'غـارو حسـیبة'مذكرة ماجستیر للطالبة*

2007(  

-2007(فـي الجزائـر الأحـزاب السیاسـیة وتأثیرهـا فـي رسـم السیاسـة العامـة"بعنـوان' نـوي سـمیة'مذكرة ماسـتر للطالبـة*

2012(  

  :مشكلة الدراسة

و علاقاتهمــــا  الأحــــزاب السیاســــیة و رســــم السیاســــة العامــــةإن القــــول بعــــدم كفایــــة الدراســــات المتخصصــــة عــــن      

حقیقة و تحلیل یجعل الهدف من الدراسة هو السعي لفهم أو محاولة فهم .كما سبق ذكره  بالجزائر البعض ببعضیهما

  :رئیسیاً یتمثل في إشكالا، و منه طرحنا فهومینبین هذین الم علاقةال

 .كیف تؤثر الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة في الجزائر؟ وفیما یكمن دورها في ذلك؟ 

: و ینبثق عن هذا التساؤل الرئیسي عدة تساؤلات فرعیة هـــــي -   

  ما هي الأحزاب السیاسیة ؟ ما هي السیاسة العامة ؟- 

  مكونات السیاسة العامة ؟ما هي خصائص و - 
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  ما هي العلاقة التي تربط الأحزاب السیاسیة برسم السیاسة العامة ؟- 

  كیف تساهم الأحزاب السیاسیة في تقویم السیاسة العامة في الجزائر ؟- 

  ما هو الفرق بین الأحزاب السیاسیة وجماعات الضغط ؟- 

  ما هي وظائف الأحزاب السیاسیة؟-

  سیاسیة في رسم السیاسة العامة في الجزائر ؟ما هو واقع الأحزاب ال- 

  :حدود الإشكالیة

اسیة، النظام السیاسي و السیاسة اقتصرت الدراسة على دراسة ثلاثة متغیرات هي الأحزاب السی:الحدود العلمیة*

. كثر، و ذلك للتعمق في كل متغیر و لدراسة العلاقة بین كل متغیر و آخر توخیاً للدقة و ضبط الموضوع أةالعام

، حیث سیرتكز الاهتمام على تحلیل و هي حدود الدولة الجزائریة ، وللإشكالیة المكانیةأو :الحدود الجغرافیة*

اللجوء  ، و إن كان من الضروريفي الدولة الجزائریة دون غیرهاحزاب السیاسیة بالسیاسة العامة دراسة علاقة الأ

فإن ذلك لا یخرج عن نطاق المقارنة التي تعد  ،أخرىإلى عقد مقارنات مع بعض التجارب المشابهة في دول 

و بالطبع فإن لهذه الحدود ما یبررها  .ضروریة في مثل هذه الدراسات ، دون أن یعد ذلك خروجاً عن حدود الدراســة

لب ، فالتجربة الجزائریة تطرح العدید من التساؤلات و الإشكالات التي تتطن الناحیة الموضوعیة أو المنهجیةسواء م

الإحاطة بها، و تستدعي أن نفرد لها دراسة مستقلة، أما من الناحیة المنهجیة فإن هذه الحدود كافیة لدراسة الظاهــــرة 

  .   و الإحاطة بها

  :الفرضیــــــــــات

ت انطلاقا من الإشكالیة المطروحة وقصد تسهیل الإجابة عن الأسئلة الفرعیة ارتأینا طرح الفرضیات التالیة كإجابا

  :أولیة لتكون منطلقا لدراستنا وذالك كما یلي

  .العامةكلما كانت الأحزاب متحالفة أو كبیرة وقویة كلما كان لها دور مهم وتأثیر في رسم السیاسة *

  .ر ایجابي في رسم السیاسة العامةكلما كانت برامج الأحزاب هادفة ومطبقة وواقعیة كلما كان لها تأثی*

  .العامةسیة دور في رسم السیاسة العامة كلما انعكس ذالك إیجابا على الأوضاع كلما كان للأحزاب السیا*

 .یكمن تأثیر الأحزاب السیاسیة في عملیة رسم السیاسة العامة من خلال مؤسساتها الرسمیة وغیر الرسمیة*

  :الإطــــــار المنهجــــــي

  :المناهج

و مراحل حزاب السیاسیة ة لأجل فهم الصیرورة التاریخیة للأالذي سیأخذ حیزاً هاماً من الدراس :التاریخيالمنهج -

بسبب أن هذه الظاهرة لها أسبابها و ظروفها في أعماق البناء في بنیة الدولة الجزائریة، و  اكانتها ومتطوره

  .تطور مفهوم السیاسة العامةإلى  من خلال التطرقكما سنستعین به .التاریخي للدولة الجزائریة

ویعتبر المنهج الأساسي في العلوم السیاسیة وذلك من خلال مقارنة مختلف الأدوار الجوهریة  :ارنالمنهج المق -

  .بین الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیة في رسم السیاسة العامة
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، یستخدم الأسلوب العلمي المنظم من أجل طریقة من طرق التحلیل و التفسیر باعتباره :المنهج الوصفي- 

فهم واستیعاب أهمیة من أجل لضروري استخدامه في هذه الدراسة فمن ا. عینة حول أیة قضیةالوصول إلى حقائق م

  .بالدراسةالأحزاب والسیاسة العامة من خلال جمع المعلومات المتعلقة 

من أهم العوامل التي تساعد على نجاح الدراسات والبحوث العلمیة في العلوم السیاسیة : منهج دراسة الحالة- 

قع حیث ارتأینا تناول الأحزاب السیاسیة كأحد الفواعل غیر الرسمیة بمواقع السیاسة العامة في الجزائر ربطها بالوا

والظروف المحیطة بها التي تنشا بفعل التفاعل القائم بین مختلف المؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة بالأحزاب 

  .السیاسیة 

السیاسیة دراسة تحلیلیة ولیست وضعیة وذالك بالتركیز  یحاول هذا المنهج دراسة الأحزاب: المنهج التحلیلي-

  .الدراسةعلى وظیفة الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة إضافة إلى جمع المعلومات عن الظاهرة محل 

  :الاقترابات

 تم الاعتماد على هذا المنهج لان السیاسة العامة هي حصیلة كفاح جماعات والمتمثلة في :الجماعةاقتراب *

  .الحكومةالأحزاب السیاسیة حیث تعبر عن إرادتها وتسعى لتحقیق مصالحها من خلال طرح مطالبها أمام 

تم الاعتماد علیه لأنه یهتم بالفواعل غیر الرسمیة باعتبارها مؤسسات وتوضیح علاقتها :الاقتراب المؤسساتي*

  .مع المؤسسات الرسمیة كالجهاز الإداري والسلطات الثلاث والبرلمان 

خلال الرجوع إلى النصوص القانونیة والدستوریة المتعلقة بالأحزاب السیاسیة المحددة من :الاقتراب القانوني*

  .دورها ووظائفها بهدف معرفة المساحة المتاحة لها، ومدى تطابق القاعدة القانونیة مع الواقع العلمي

العامة التي تصدر عن النظام السیاسي ما  یساعدنا في عملیة التحلیل خاصة أن السیاسة :اقتراب صنع القرار*

هي إلا عملیة اختیار بدیل من البدائل المتاحة أمام صناع القرار ویساعد الاقتراب في فهم الفواعل التي تتدخل في 

رسم السیاسة العامة كون صناعة القرار تتضمن العناصر المتشابكة والمتغیرات والتي من شانها التأثیر في القرار 

 .النهائي

  :الدراســــــةتقسیم  

  :جاءت كالتالي ثلاثیة الفصول إلى خطة بحثنابتقسیم  قمنا

، وفیه نجد المبحث الأول لأحزاب السیاسیة والسیاسة العامةالتأصیل النظري والمفاهیمي ل:بعنوان الفصل الأول

  والمفاهیمي للسیاسة العامة  ، والمبحث الثاني حول الإطار النظرينظري والمعرفي للأحزاب السیاسیةحول الإطار ال

الأحزاب السیاسیة ومظاهر مساهمتها في رسم السیاسة العامة في الجزائر وتطرقنا فیه إلى :بعنوان الفصل الثاني

والمبحث الثاني بعنوان مظاهر  الجزائر،وهو المبحث الأول أهمیة ومكانة الأحزاب السیاسیة في  ثلاثة مباحث

العامة والمبحث الثالث طرق والیات مساهمة الأحزاب السیاسیة ة في رسم السیاسة وصور مشاركة الأحزاب السیاسی

  .في رسم السیاسة العامة



 مقدمة
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 أربعةالجزائر وتناولنا من خلاله  تقییم دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة في:بعنوان الفصل الثالث

، والمبحث ي رسم السیاسة العامة في الجزائریاسیة ف، حیث المبحث الأول المعیقات التي تواجه الأحزاب السمباحث

، والمبحث الثالث وهو ي رسم السیاسة العامة في الجزائرالثاني والمتمثل في العوامل المؤثرة في دور الأحزاب ف

، والمبحث الرابع والمتمثل في الشروط الموضوعیة ةب السیاسیة في رسم السیاسة العامالآفاق المستقبلیة للأحزا

  .عیل دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامةلتف

  :الدراسة اتصعوب

  :تتمثل أبرز الصعوبات التي واجهت انجاز هذه الدراسة في   

البحث أساسا بالإضافة إلى عدم سهولة تصور مساهمة الأحزاب السیاسیة في عملیة رسم السیاسة لك المتعلقة بت- 

  .العامة

یة كفاعل في رسم ل موضوع السیاسة العامة وخاصة ما تعلق بدور الأحزاب السیاسمحدودیة الدراسات التي تتناو - 

  .السیاسة العامة

 .إلى تلف الكثیر من جزئیاتهشمولیة البحث وسعته مما یؤدي - 

، الدیمقراطیة، التعددیة الحزبیة، الجزائري النظام السیاسي، الأحزاب السیاسیة، السیاسة العامة :الكلمات المفتاحیة

  .عددیة السیاسیة، الفواعل الرسمیة وغیر الرسمیةالت
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  التأصیل النظري والمفاهیمي للأحزاب السیاسیة والسیاسة العامة :الفصل الأول

جل الدفاع عن أتجمعت من  ،جماعیة لمجموعة من أفراد المجتمعإن الأحزاب السیاسیة ما هي إلا كیانات       

هذه الجماعة واعتنقتها أعداد كثیرة أو قلیلة من أفراد الشعب بغیة تعمیمها وتطبیقها  مبادئ وأفكار معینة اعتقدت بها

حیث أصبح  ،حظى السیاسة العامة بأهمیة بارزةوت 1.سیاسیا واقتصادیا واجتماعیا وذلك بهدف الوصول إلى الحكم

عدة مؤسسات  لتفاعله إطارا ، باعتبار ، تجعل منه مجالا دینامكیافواعلیتضمن عدة مفاهیم و حقلا معرفیا حیویا 

  .سیاسیة

نه لا یزال في حاجة إلى التحدید أورغم تعدد الدراسات التي تناولت الإطار النظري لموضوع السیاسات العامة إلا 

  2.والتدقیق والتوضیح باعتباره علما جدیدا لم یبرز الاهتمام به إلا غداة الحرب العالمیة الثانیة

  ةوالمعرفي للأحزاب السیاسی الإطار النظري:الأولالمبحث 

في أي نظام حاكم یتسم بالنشاط تنشط تحتل الأحزاب السیاسیة مركزا هاما من مراكز العملیة السیاسیة وهي       

ریة عنصالطائفیة و لجماعات الافهي تمثل القوى الاجتماعیة والوسیلة التي تستطیع عن طریقها الطبقات و  ،السیاسي

، وتعمل الأحزاب في المجتمعات الدیمقراطیة كأدوات لحل الصراعات وتمثیل دافهاوغیرها السعي لتحقیق أه

ین یتم من خلال الأحزاب المصالح المختلفة فضلا عن أن كثیر من ضروب النشاط السیاسي الذي یمارسه المواطن

  3.، كما أن الانتماء الحزبي یفسر السلوك الانتخابي بالنسبة لعدد كبیر من الناسالسیاسیة

  مفهوم الأحزاب السیاسیة وعوامل نشأتها : لمطلب الأولا

  :مفهوم الأحزاب السیاسیة

والجمع أحزاب والحزب "جماعة من الناس " هو) بن منظور(لغة عن لسان العرب  الحزب:المعنى اللغوي

كلمة أما  4.والأحزاب الطوائف وفي معجم قوامیس اللغة الحزب هو تجمیع الشيء، جماعة من الناس) الطائفة(

والسیاسة لغة تفید القیام بشؤون الرعیة واستخدام العرب لفظ السیاسة بمعنى  سیاسة،أخوذة من كلمة فهي م سیاسي

  .غیر أن كلمة سیاسة تعني في الوقت الحاضر، كل ما یتعلق بالسلطة الإرشاد والهدایة،

ة یلتالي توصف الجماعة بأنها سیاسوتشمل دراسة السیاسة نظام الدولة وقانونها السیاسي ونظام الحكم فیها وبا

  5.عندما یكون هدف هذه الجماعة هو الوصول إلى السلطة والبقاء فیها أو الاشتراك فیها

  

                                                           
1
ماي  08، جامعة ) منازعات إداریة(قانون عام:، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في القانون  تخصص تمویل الأحزاب السیاسیةابتسام عیاش ،أریام ورفلة،  

  .09ص. 2016-2015:نة الجامعیةكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم القانونیة والإداریة ، الس-قالمة-1945
2
  .12ص، -دط- 2009-2008،  -مدخل الى علم تحلیل السیاسات العامة- تحلیل السیاسة العامة للبیئة في الجزائر،  عبد النور ناجي 

3
  .09ص.مرجع سابق.أریام ورفلة ،بتسام عیاش ا 

 
4

،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة  )2007-1997(لة الجزائردراسة حا –دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة حسیبة غاروا ، 

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، السنة  - تیزي وزو –تنظیمات سیاسیة وعلاقات دولیة ، جامعة مولود معمري:والعلاقات الدولیة ، تخصص

  .23ص. 2013- 2012:الجامعیة
5
  .137- 136،ص دط-2007دار العلوم للنشر والتوزیع ،:،الجزائر المدخل إلى علم السیاسة ، ناجي عبد النور 
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   المعنى الاصطلاحي*

    في الفكر الغربي: أولا 

 یرى في الحزب السیاسي جماعة من الأفراد المعبرة عن القضایا الكبرى التي تتنافس على :اللیبراليالفكر -أ

فالحزب هو تجمع حر لفریق من هیئة الناخبین في مجتمع دیمقراطي یلتقي أعضاؤه على  ،المناصب الانتخابیة

تنظیم یقدم " هو ارولد لاسویل أن الحزبویرى ه 1.مبادئ ومواقف معینة بصدد القضایا السیاسیة العلیا المجتمعیة

  "مرشحین باسمه في الانتخابات

أن دائرة مفهومه للحزب السیاسي لتنطبق على كل الأنظمة السیاسیة بقوله  یوسع من فإنه جیمس كولمانأما 

الحزب له صفة التنظیم الرسمي هدفه الصریح والمعلن هو الوصول إلى الحكم إما منفردا أو مؤتلفا مع أحزاب "

ن یعرف في حی ."منظمات تعمل في خدمة فكرة ما"أن الأحزاب السیاسیة هي  موریس هوریوبینما یرى  2."أخرى

جل الحصول على التأیید الشعبي أ تنظیم دائم یتحرك على مستوى وطني ومحلي من" بأنه الحزب السیاسي  ارون

  3.بهدف الوصول إلى ممارسة السلطة لتحقیق سیاسة معینة

صالحها تنظیم یوحد الممثلین الأكثر نشاط بطبقة معینة ویعبر عن م"الحزب بأنه  رفیع:الماركسيالفكر - ب

طلیعة الطبقات الكادحة التي تسعى إلى تصفیة "ویعرف الحزب الشیوعي بأنه ."ا في الصراع الطبقيویقوده

ماركس یعتبر أما في رأي كارل  4."الاستغلال بشتى أشكاله وصوره بهدف الوصول إلى حكم دكتاتوریة البرولیتاریا

ذا طبقات یسمح بتكوین الأحزاب ، أما إن المجتمع المقسم إلى إالحزب تعبیرا عن مصالح طبقة اجتماعیة ومن ثم ف

بلا طبقات فلا محل لتعدد الأحزاب ، ویكون نظام الحزب هو الحل الحتمي ألغیت الطبقات وأصبح المجتمع 

  ".التعبیر السیاسي للطبقات الاجتماعیة المختلفة "وعلیه نجد ماركس یعرفه بأنه  5.للمجتمع الشیوعي

  :ربيعفي الفكر ال:  ثانیا

مجموعة من المواطنین یؤمنون بأهداف سیاسیة وإیدیولوجیة "وسوعة العربیة الأحزاب بأنها الم تعرف

رى الأستاذ مصطفى و في هذا الإطار ی "مشتركة وینظمون أنفسهم بهدف الوصول إلى السلطة وتحقیق برنامجهم 

یم مستمرّ، وذلك للدفاع عن اجتماع عدد من الأفراد یعتنقون مبادئ معینة في تنظ"عبد الجواد محمود أن الحزب هو

 الدكتور سلیمان الطماويأما  6،أفكارهم وبمشاركتهم في الحیاة السیاسیة بهدف الوصول للسلطة سلمیا أو التأثیر فیها

، لتنفیذ لوسائل الدیمقراطیة للفوز بالحكم، تعمل بمختلف اجماعة متحدة من الأفراد"ة بأنها لأحزاب السیاسیفیعرف ا

                                                           
1
تنظیمات سیاسیة وإداریة ، : ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر ،تخصص الفواعل السیاسیة ودورها في صنع السیاسة العامة في الجزائر،  عزیزة ضمیري 

  .26ص. 2008-2007:العلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، السنة الجامعیةكلیة الحقوق و  -باتنة-جامعة الحاج لخضر
2
  .14ص.-دط- 2009دار الأمة للطباعة والنشر والتوزیع ، : ، الجزائرالأحزاب السیاسیة الدین حاروش ، نور   

3
  .18-17ص. -1ط-2010، دار بلقیس للنشر:، الجزائر -التطور والتنظیم -الأحزاب السیاسیة في الجزائریاسین ربوح ،  

4
  .139ص، ،مرجع سابق المدخل إلى علم السیاسة،  ناجي عبد النور 

5
  .198ص. -دط - 2007دار النھضة العربیة ،:، القاھرة النظم السیاسیة في العالم المعاصرسعاد الشرقاوي ،  

6
  .20,19ص,مرجع سابق،, یاسین ربوح 
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تنظیم دائم یتم على المستویین القومي والمحلي  ابأنه "الدكتورة سعاد الشرقاويبینما تعرفها  ".ینبرنامج سیاسي مع

   ."جل تنفیذ سیاسة محددة أیسعى للحصول إلى مساندة شعبیة بهدف الوصول إلى السلطة وممارستها من 

شاركة في وظائف مجموعة منظمة تهدف إلى الم"الحزب السیاسي هو  إیهاب زكي سلام بأنفي حین یرى 

  .1"المؤسسات للوصول إلى السلطة وجعل أفكارها ومصالحها الشخصیة متمیزة 

في مجموعة من المبادئ والمصالح وتسعى تشترك جماعة منظمة "بأنه عرفه الدكتور إبراهیم أبو الفار هذا و 

وعرف السید خلیل هیكل  "ة لسلطة بهدف المشاركة في الحكم وتحقیق هذه المصالح والمبادئ المختلفإلى الوصول ل

عبارة من مجموعة من الأفراد یتحدون في تنظیم بغرض تحقیق "هذه الأخیرة بأنها في كتابه الأحزاب السیاسیة

  2."أهداف معینة عن طریق استعمال حقوقهم السیاسیة 

  :في النقاط التالیةحزاب السیاسیة تنحصر أهم خصائص الأ  :حزاب السیاسیةخصائص الأ*

یعمل على تعبئة الراغبین في المشاركة وممارسة السلطة  دائم،السیاسي تنظیم مستقر نسبیا إن لم نقل الحزب - 

  .السیاسیة على المستوى المركزي والمحلي

إلى الحكم یكون في موقع و عند وصوله الحزب السیاسي یسعى دائما للوصول إلى السلطة أو المشاركة فیها ، - 

الحكومة (سیاسات العامة أو على الأقل مشارك في ذلك من خلال السلطة التنفیذیةصانع القرار السیاسي وصنع ال

ن مشاركته تتم عن طریق تشكیله لجبهة إأو السلطة التشریعیة ،أما في حالة عدم وصوله لسدة الحكم ف) التي یشكلها

  3.المعارضة

مناطق وسكان البلاد فهو نافذة الحزب السیاسي وسیلة لتدریب القیادات وتسهیل تغلغل الحكومة إلى مختلف - 

  .الشعبالحكومة على 

یقوم بالبحث الدائم عن الدعم الشعبي بمختلف  ظاهریا،ن كان ذلك إ الحزب السیاسي تنظیم دائم الحضور و - 

  .الطرق

 تبعا لنوعیة الأنظمة السیاسیة التي تعكس العامة،دوار الأحزاب السیاسیة ودرجة تأثیرها في السیاسة هذا و تتنوع أ

  .البنیة الشكلیة للنظام الحزبي القائم في المجتمع

 اعن طریق قاعدة شعبیة تسنده اأهدافه حزاب السیاسیةحقق الأبحیث ت ،السعي للحصول على الدعم الشعبي- 

  .سعى لذلك عن طریق الإقناع والحوار المباشرتفي الانتخابات و  اوتدعمه

یدافع عنه ویضمنه المشروع  معینا سیاسیا ابنى مذهبأن یت السیاسي لابد للحزب ث، بحیحمل مذهب سیاسيت- 

  4.وهو یحمل المبادئ والأهداف والوسائل علیه،المعروض على الشعب للتصویت 

  

  

                                                           
1
    .140-139  ص. جع سابقمر.المدخل إلى علم السیاسة،  ناجي عبد النور- 

2
  .11- 10ص - دط– 2007متیجة للطباعة ، : ، الجزائر ، الأحزاب السیاسیة في الدول المعاصرةعلي زغدود - 

3
  .27ص. مرجع سابقعزیزة ضمیري ،  - 

4
  17ص. مرجع سابقابتسام عیاش ،أریام ورفلة، - 
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  :الفرق بین الأحزاب السیاسیة وجماعات الضغط*

عن  تسعى لتحقیق مصالح أفرادهایكمن الفرق بین الأحزاب السیاسیة و جماعات الضغط في كون أن هذه الأخیرة 

  .للوصول إلى الحكمالسیاسیة كما سبقت الإشارة إلیه  بینما تسعى الأحزاب الحكومة،طریق الضغط على 

مثل التودد وربما الرشاوى  أخرى،أحیانا  یر شرعیةأحیانا و أخرى غ جماعات الضغط تستخدم أسالیب شرعیة

لوصول إلى الحكم بالطرق العلنیة بینما الأحزاب السیاسیة تسعى ل مصالحها،جل تحقیق ألأصحاب القرار من 

  .والشرعیة)الانتخابات(

یلتقي  لب ،بینما في جماعات الضغط لا یشترط ذلك العضویة،تتمتع الأحزاب السیاسیة بدقة التنظیم واشتراط 

  1.و المستوى التعلیمي والثقافيأو المعاناة أالأعضاء في الجماعة من منطلق المهنة 

  :ةعوامل نشأة الأحزاب السیاسی*

  :ثمة العدید من العوامل التي تساعد على نشأة الأحزاب السیاسیة یمكن حصرها في

یمیل أنصار هذا الاتجاه إلى الربط بین نشأة الأحزاب وما تنطوي علیه الطبیعة البشریة :العامل السیكولوجي-

 ،تنافس والصراع مع الآخرینمن میول ونزاعات فطریة تتمثل في حاجة الإنسان إلى الاهتمام والارتباط بالجماعة وال

 ،عن هذه المیول ومن خلاله یتنافس الناس ویتصارعون مع غیرهم زب السیاسي الإطار المنظم المعبرویعتبر الح

حدهما یؤمن بالتغییر والآخر یقاومه فمن المحتم أن أإزاء عملیة التغییر إلى فریقین  ن الناس ینقسمونونظرا لأ

  2.ب الرادیكالیة والأحزاب المحافظةمثله ومن هنا ظهرت الأحزایسعى كل فریق إلى تشكیل حزب ی

مع إذ ،ارتبط ظهور الأحزاب السیاسیة بالبرلمانات ووظائفها في النظم السیاسیة المختلفة:العامل المؤسساتي-

تعاون ظهرت الكتل النیابیة التي كانت النواة الأولى لبزوغ الأحزاب حیث أصبح هناك ظهور هذه المجالس النیابیة 

ؤلاء حتمیة التمس هالمتشابهین في الأفكار والأیدیولوجیات أو المصالح ومع بروز الوقت  بین أعضاء البرلمانات

  3.العمل المشترك

یرى أصحاب هذا العامل أن نشأة الأحزاب السیاسیة مرتبط بالتحولات الاقتصادیة والاجتماعیة :العامل التنموي- 

في المجتمع وما یقترن بهذه العملیات من نتائج سیاسیة  لتحدیث والتحضروالثقافیة التي تنجم عن عملیات ا

من حقها أن تشارك  هنأكالمطالبة بدور في اتخاذ القرارات ووجود جماعات لها مصالح تسعى للدفاع عنها وتؤمن ب

الاجتماعیة  هذه الشرائح أجل ذلك قد تلجأمؤثر وفعال في العملیة السیاسیة ومن  ن یكون لها دورأفي السلطة و 

  4.الجدیدة إلى إنشاء أحزاب خاصة بها 

یربط أنصار هذا الاتجاه نشوء الأحزاب بتعرض النظام السیاسي إلى مجموعة من الأزمات : العامل التاریخي-

ومن الأحزاب  .أدت إلى نشأة العدید من الأحزاب السیاسیة ، بحیثتمر تتمثل في أزمة الشرعیة والمشاركة والاندماج

                                                           
1
  .218ص-1ط- 2010نشر و التوزیع ،دار وائل لل:،عمان مدخل إلى علم السیاسةزكي صایل الخطایبة ،- 

2
  .33ص. - دط-2006دیوان المطبوعات الجامعیة ،:، قسنطینة النظام السیاسي الجزائري من الأحادیة إلى التعددیة السیاسیة،  ناجي عبد النور- 

3
  63ص.مرجع سابقنور الدین حاروش ، - 

4
  145ص. مرجع سابق.المدخل إلى علم السیاسة،  ناجي عبد النور- 
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شأت بموجب أزمة الشرعیة وما تبعها من أزمة مشاركة الأحزاب السیاسیة الفرنسیة التي نشأت إبان الحكم التي ن

  1.الملكي في أواخر القرن الثامن عشر

الإیدیولوجیات  أن ظهور الأحزاب السیاسیة یرجع إلى ظهور ،یرى أصحاب هذا الاتجاه:العامل الإیدیولوجي-

والتي من خلالها أصبح الحزب یمثل  ل في قیام البرلمانات واتساع حق الاقتراع،التي كان لها الفض الدیمقراطیة

  2.ضرورة وأداة رئیسیة لمواجهة النظم الدیكتاتوریة والاتوقراطیة وتدعیم الحكم الدیمقراطي والحریات العامة

   التطور التاریخي للأحزاب السیاسیة:الثانيالمطلب 

بالعدید من المراحل كانت خلالها موضع شك وخوف من أن یسفر وجودها  لقد مر تطور الأحزاب السیاسیة      

التاریخي  رالتطو نتاج  نشأتها إذ هي أصول وتتأثر الأحزاب السیاسیة كذلك بعمق، 3 عن تمزیق وحدة المجتمع

  .لتقدم الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة في المجتمعات المتقدمة وتجسیدا سلیما لتداول السلطة

ظهرت  ،ثم4ایة استخدم لفظ الأحزاب لوصف تلك الجماعات التي وجدت في الجمهوریات الرومانیة القدیمةوفي البد

ظهرت فقد في الولایات المتحدة الأمریكیة م، أما 1832في انجلترا بصورة واضحة بعد الإصلاح الانتخابي لعام 

في فرنسا وألمانیا فقد كانت هناك الزمر ، بینما م1830حوالي  أندرو جاكسونمنذ عهد الرئیس  السیاسیة الأحزاب

تم  م1874وم 1867،وفي الفترة مابین 5م1848من نشاطها بعد ثورات  البرلمانیة والنوادي السیاسیة التي وسعت

ان جمع الكتل البرلمانیة واللجان الانتخابیة في بنیة واحدة متواجدة على المستوى الوطني وهكذا ولد أول حزبان كبیر 

فارتبطت نشأة الأحزاب السیاسیة في الدول المتقدمة بالانتخابات والعمل  6حافظین وحزب الأحرارحزب المهما 

موریس "لكن هذا لم یمنع نشوء أحزاب سیاسیة خارج الإطار الانتخابي والبرلماني فالفقیه الفرنسي  ،البرلماني

  :قسم الأحزاب السیاسیة إلى قسمین "دیفرجیه

ل أنشطة الهیئة ویقصد بها تلك الأحزاب السیاسیة التي ظهرت تدریجیا من خلا:  أحزاب ذات النشأة الداخلیة- 

الأخذ بالانتخابات كوسیلة لتشكیل المجالس النیابیة والتوسع في إدلاء المواطنین  أوعندما بد ،التشریعیة نفسها

 م1789عي الفرنسي عام وتعتبر نشأة الأحزاب داخل المجلس التشری، في الانتخابات في العالم الغربي بأصواتهم

  7.أفضل مثال على ذالك 

ویقصد بها تلك الأحزاب التي نشأت خارج إطار الهیئة التشریعیة وانطوت على :أحزاب ذات النشأة الخارجیة- 

وترتبط أكثر  ،هذه الأحزاب تمثل أكثر حداثة ،بعض التحدي لحكم القائم وعلى المطالبة بالتمثیل في البرلمان

النامیة  غلب المناطقأكما أنها ترتبط في  ،ت المتشددة العلمانیة أو الدینیةوبالإیدیولوجیا تصویت،بالتوسع في حق ال

                                                           
1
  .فس المرجع و نفس الصفحةن- 

  145ص. مرجع سابق.المدخل إلى علم السیاسة،  ناجي عبد النور-  2
3
  .64ص.مرجع سابقنور الدین حاروش ، - 

4
  .41ص. -دط-2008مركز الإسكندریة للكتاب ، :، الإسكندریة الأحزاب السیاسیة وجماعات المصلحة والضغطأحمد رشوان حسین عبد الحمید، - 
5

  63ص.مرجع سابقاروش ، نور الدین ح-
 

6
السیاسة :، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر ، تخصص )2012-2007(الأحزاب السیاسیة وتأثیرھا في رسم السیاسة العامة في الجزائرسمیة نوي ، -

  .13ص. 2013-2012:كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ،السنة الجامعیة-بسكرة- العامة ، جامعة محمد خیضر
7
  .10,09ص.مرجع سابق.یاسین ربوح- 
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وبعض الكتاب " بول سارتر "وخیر مثال على ذالك الحزب الذي أقامه  1ستعمار،بالحركات القومیة والمعادیة للإ

  . 2الیساریین في فرنسا والذي عرف باسم التجمع الدیمقراطي الثوري

  تصنیف الأحزاب السیاسیة:الثالثلمطلب ا

فأكثر هذه التصنیفات  لهذه الأنماط موقد اختلف العلماء في تصنیفه ،د أشكال وأنواع الأحزاب السیاسیةتتعد      

وهناك من  ،وهناك من صنفها إلى أحزاب یمین و یسار ،شیوعا هو ذالك النمط الذي یقوم على عدد الأحزاب

وهذا راجع  ،وحدة لتقسیم الأحزاب السیاسیةفلیس من السهل إیجاد تصنیفات م ،3وصغیرة كبیرةصنفها إلى أحزاب 

ات في الأنظمة یرجع ذلك إلى اختلافقد  أو أهدافها،حزاب السیاسیة و تنظیمها و ختلافات في طبیعة الألاإلى ا

  :بناءا على ثلاثة معاییر هي السیاسیة فهناك من یصنف الأحزاب ،السیاسیة المتنوعة

 معیار التنظیم.   

 معیار مشاركة الأعضاء في حیاة الحزب.   

 4.معیار القاعدة الاجتماعیة للحزب 

ین أحزاب النخبة وأحزاب برز الكتاب الذین قدموا تصنیفا للأحزاب السیاسیة نجد موریس دیفرجیه الذي میز بأمن 

  :الجماهیر

  من حیث الهیكل التنظیمي للحزب :أولا

وتضم في صفوفها الطبقات البرجوازیة ،طر أو أحزاب كوادر أو أحزاب الصفوةأزاب وتسمى أح: أحزاب النخبة-

تمد وتع،م والتي تعرف في عصرنا الحاضر بأحزاب المحافظین والأحرار19التي كانت قائمة في أوروبا في القرن 

وتصل ،یة مرنةولا تظم في صفوفها قاعدة جماهیریة واسعة وعلاقاتها الداخل ،على ضم شخصیات مرموقة ومؤثرة

وترى هذه النخب  .على هذه الشاكلةتظهر  إلى درجة الهشاشة ومعظم الأحزاب المعروفة الیوم في أوروبا وأمریكا

أنها تمتلك من الخبرة والقدرة على إدارة الحملات الانتخابیة ما یمكنها من كسب الأصوات وإیصال مرشحیها إلى 

  5.كراسي الحكم 

لنوع بفضل حق الانتخاب العام المباشر والسري ،وابتدأ بناؤها التنظیمي أحزاب نشأ هذا ا:أحزاب الجماهیر-

كبر عدد من الناس للمشاركة في حیاة الحزب عن أوتسعى هذه الأحزاب إلى ضم ،م20الـــــــالاشتراكیة في القرن 

وتأخذ ،ؤتمرات دوریةفي مته میزانیة الحزب ،وتحدید سیاس طریق الانتساب والانضمام بدفع اشتراك سنوي لتمویل

   6.الفاشیةالأحزاب  الشیوعیة والأحزاب  الاشتراكیة و الأحزاب الأحزاب الجماهیریة ثلاث أشكال وهي

  

  

                                                           
1
  76ص. ن.ت.عالم المعرفة ،د:،الكویت الأحزاب السیاسیة في العالم الثالثأسامة الغزالي حرب ،- 

2
  .10ص.مرجع سابق.یاسین ربوح 

3
  .55ص. -دط-2008یة للكتاب ، مركز الإسكندر:، الإسكندریة الأحزاب السیاسیة وجماعات المصلحة والضغطأحمد رشوان حسین عبد الحمید،  

4
  146ص. مرجع سابق.المدخل إلى علم السیاسة، ناجي عبد النور  

5
  128ص.مرجع سابقنور الدین حاروش ،  

 سمیة نوي ، مرجع سابق.ص21.
6
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  من حیث طبیعة الاشتراك:ثانیا

شهریا، هي التي تتألف من أفراد یوقعون على عریضة انضمام للحزب ویدفعون اشتراكا :مباشرةأحزاب -

   .ومثالها الحزب الاشتراكي الفرنسي المحلیة،م بشكل منتظم شعبته نویحضرو 

هي التي لیس لها أتباع ولا أعضاء سوى أعضاء تجمعات الأساس ولكن لها تأیید غیر :أحزاب غیر مباشرة -

الذي تألف من النقابات ، م 1900مباشر بفضل احتوائها لعدة تجمعات أخرى كحزب العمال البریطاني سنة 

 موریس ویقسمها، جل تكوین تنظیم انتخابي مشترك ألتجمعات الفكریة التي اتخذت من والتعاونیات والجمعیات وا

  1.اشتراكیة وكاثولیكیة وزراعیة :دیفرجیه إلى ثلاثة أحزاب

  "جورج بیردو"تصنیفات :لثاً ثا

في جمع آراء  امذهبه لوواضحة، یمثمذهب أو إیدیولوجیة معینة هي الأحزاب التي لیس لها و  :أحزاب الرأي

  .الانضباط ةالتنظیم والهیكلة وضعیف ةقلیل يوه ،اضائهأع

 ،نسان بصفة كلیةإیدیولوجیة شمولیة وفلسفة متكاملة حول العالم والإهي الأحزاب التي لها و :الإیدیولوجیةأحزاب 

حزاب الشیوعیة وحزب البعث العربي الاشتراكي الأك 2طبقة اجتماعیة محددة ب، تخاطالجوانب السیاسیة زتتجاو 

  3.یطالیا إلمانیا والفاشي في ألحزب النازي في ،وا

  :عالم السیاسة الفرنسي" جون شارلو"تصنیفات :رابعا

 وأعمال، وهوهي أحزاب تقتصر عضویتها على الشخصیات المرموقة سواء كانوا مثقفین أو رجال :الأعیانأحزاب 

  .الإطاراتشبیه بحزب 

تهتم بالمتعاطفین  االمنخرطین، كمأعداد ضخمة من  متض وجماهیریة،وهي أحزاب شعبیة :أحزاب المناضلین

هؤلاء المناضلین یمارسون تأثیرا 4تشبه إلى حد ما الحزب الجماهیري، يوه ،عن مكانتهم بغض النظر امعها، وهذ

  .كبیرا في نجاح الحزب واتخاذ قراراته

ذه الأحزاب غیر طبقیة وتهدف فه الانتخابیة،تهتم بالناخبین الذین یناصرون الحزب في المعركة :التجمعأحزاب 

  5.إلى تعبئة الناخبین من أصل اجتماعي ومهني وعرقي مختلف

الاعتماد على معاییر تتعلق  نالعربیة، یمكالأحزاب  تصنیفل:العربیة السیاسیة تصنیف الأحزاب:خامسا

  :العملالمؤسسیة وأسالیب  ةالمؤیدة، ودرجالقوى  ةالعضویة، وطبیعبالإیدیولوجیة وشكل 

                                                           
1

   .42ص.مرجع سابق.یاسین ربوح -
- عبد النور ناجي ، النظام السیاسي الجزائري من الأحادیة إلى التعددیة السیاسیة ، مرجع سابق.

2
  

3
  .317ص.-1ط- 2004دار مجدلاوي للنشر والتوزیع ، :، عمان الأساس في العلوم السیاسیةقحطان أحمد سلیمان الحمداني ، -  

- سمیة نوي ، مرجع سابق.ص22.
4
  

- عبد النور ناجي ، النظام السیاسي الجزائري من الأحادیة إلى التعددیة السیاسیة ، مرجع سابق.
5
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فالزعیم  زعیم ،بو أبشخص  الأحزاب حسب هذا التصنیف  ترتبطحیث  ،على مسمى هو اسم:زاب الأشخاصأح*

هو الذي ینشأ الحزب ویقوده ویحدد مساره ویغیر هذا المسار دون خشیة من نقص ولاء بعض الأعضاء له وهذا 

  1.ثله الزعیمالطابع القبلي أو الطبقي الذي یم أو ةیالكاریزمالانتماء للزعیم مرده قدرته 

انتشرت في الریف أكثر من  ،كان هدفها الاستقلال ،كرد فعل على الاحتلال تظهر :أحزاب الحركة الوطنیة*

 .إطارهادورا هاما في  ةیالكاریزمكان للشخصیة و  ،الحضر

ند نخبتها اتسمت إیدیولوجیتها بالثورة ،ورفض المنافسة الحزبیة ،تج ،لتعارض النظام القائم تظهر :أحزاب الكوادر*

 2.من المثقفین والموظفین

النظم العسكریة في عقدي الخمسینات و هي الأحزاب التي تم تكوینها من طرف :أحزاب النظام الحاكم*

وبحكم نشأتها ارتبطت بالنظام ،وعارضت المنافسة  والستینات عندما شعرت بحاجتها إلى قاعدة شعبیة منظمة،

 .الحزبیة 

العریضة،ثم انتشرت في  وائل التنظیمات ذات القاعدة الجماهیریةأالعشرینات لتكون في  تظهر :الحركات الدینیة*

 3.لى التغییر الثوري السریع وتتصدى للنظام ولا تتحمس للمنافسة الحزبیةإیدیولوجیتها إتدعو و  ،السبعینات

ثلاثة أشكال وجد أنه توالمعروف .الحزبیة باختلاف شكل النظام السیاسي تختلف النظم:الحزبیةتصنیف النظم 

   4.التسلطي م، والنظاالشمولي م، والنظاالنظام الدیمقراطي:ي، همن النظم السیاسیة

المقصود بالنظام الحزبي في الدولة هو شكل وطبیعة علاقات التنافس السیاسي بین :تعریف الأنظمة الحزبیة

ومستقرة تشكل في مجملها ما یسمى بالنظام الأحزاب السیاسیة داخل الدولة ،هذه العلاقات المتنوعة إذا كانت ثابتة 

ومعیار لتصنیف النظم السیاسیة ومعرفة مدى  ،من دعائم نظام الحكم الدیمقراطي الحزبي یمثل هذا الأخیر دعامة

نظام حزبي تنافسي ونظام :تعدد مراكز التأثیر في صنع القرار السیاسي ،وتقسم الأنظمة الحزبیة إلى قسمین هما 

  5.يحزبي غیر تنافس

لى فرص وقنوات التنافس الحر بین الجماعات السیاسیة وتقوم ع یأهي التي ته:الأنظمة الحزبیة التنافسیة:أولا

وتشدد على أهمیة ، ت العامة طریق الاستخلاف السیاسي، وتجعل من الانتخابااحترام قواعد اللعبة السیاسیة

  6.ائیة الحزبیة، نظام الحزب المسیطر، نظام الثنوضرورة المعارضة، وتتمثل في نظام تعدد الأحزاب

مما یؤدي إلى استقطاب حزبي ینعكس  ،ود عدة أحزاب متفاوتة في تأثیرهاویتسم هذا النظام بوج:نظام تعدد الأحزاب

بحیث لا  ،ظام بوجود أحزاب كثیرة في الدولةیتمیز هذا النو  ،...)حالة ایطالیا،ألمانیا،بلجیكا (على الرأي العام 

وكثرة الأحزاب مرده  ،طریق الائتلاف مع الأحزاب الأخرىها الوصول إلى الحكم غالبا إلا عن تستطیع إحدا

                                                           
1
  .128ص.مرجع سابقحاروش ،  نور الدین- 

2
  .150ص.مرجع سابق،  المدخل إلى علم السیاسة،  ناجي عبد النور- 

3
  نفس المرجع و نفس الصفحة- 

4
  .129ص.مرجع سابقنور الدین حاروش ، - 

5
  .150ص.مرجع سابق،  المدخل إلى علم السیاسة،  ناجي عبد النور- 

6
  .44ص.مرجع سابق.یاسین ربوح- 
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كالاختلافات السیاسیة والاجتماعیة  والصراعات العرقیة والدینیة ،الاختلافات والتناقضات الموجودة داخل المجتمعات

  1.يوالعنصریة، ویعتبر هذا النظام عماد النظام الدیمقراطي وسنده الحقیق

تطلق هذه التسمیة على النظام الذي یظهر فیه حزبان كبیران یتبادلان الأغلبیة ):نظام الحزبین(نظام الثنائیة الحزبیة

 الحزبین،المملكة المتحدة نموذجا تقلیدیا لنظام هذا و تعتبر .البرلمانیة ویتناوبان السیطرة على السلطة التنفیذیة

في الولایات )الدیمقراطي والجمهوري(في بریطانیا،) العمال والمحافظین(نز هذا النظام بوجود حزبین كبیریویتمی

وأحزاب محلیة وأخرى  ،ة منها الحزب الشیوعي والاشتراكيإضافة إلى أحزاب صغیرة وكثیر  2المتحدة الأمریكیة

  .3قومیة

زب الغالب آو للح وفي هذا النظام توجد أحزاب سیاسیة كثیرة وهي أحزاب منافسة):المهیمن(نظام الحزب المسیطر

ویعتبر هذا النموذج من النماذج الأساسیة للأحزاب  ،لكن منافستها له هي منافسة نظریة ،المهیمن أو المسیطر

–بغض النظر عن نموها الاقتصادي –ن ظهر في دول دیمقراطیة إ السیاسیة في النظم التعددیة في البلدان النامیة و 

  . 4الثانیة وفي سبعینات القرن الماضي مثل الیابان والهند عقب الحرب العالمیة

نافس النظام الحزبي غیر التنافسي هو ذالك النظام الذي تنتفي فیه إمكانیة الت:الأنظمة الحزبیة غیر التنافسیة:ثانیا

حد ویسمح إما لوجود حزب واحد فقط ولا یسمح بوجود حزب آخر ،أو لوجود حزب وا ،بین الأحزاب رسمیا أو فعلیا

  .5ولكن لا تتوافر لها فعلیا أدق إمكانیة للمنافسة الحقیقیة  ،أحزاب أخرى شكلیا بوجود

وبمقتضى هذا النظام یوجد حزب واحد یحتكر العمل السیاسي في الدولة لوحده ویكون عادة هو :نظام الحزب الواحد

السیاسي أو  المسیطر على شؤون الحكم بمفرده ولا یسمح لجماعات أو لأحزاب أخرى بالتواجد وممارسة العمل

 ، و مصر و الجزائراد السوفیاتي و یوغسلافیا سابقاً الاتح المشاركة في الحكم ،وكانت تأخذ بهذا النظام كل من

 فالدولة ذات الحزب ،6ن إتباعه وأخذت بنظام التعددیة الحزبیة التي بدأت تنتشر منذ الثمانیناتوالتي عدلت ع

. 7ادة السیادة للدولة تستقر في الزعیم وفي النخبة أو الصفوة السیاسیةوهو أن إر  ،الواحد تقوم على افتراضات محددة

  ).الحزب العمالي الكوري الموحد(ویوجد الیوم هذا النظام في كوریا الشمالیة باسم 

  :ویمتاز هذا النظام بالخصائص التالیة

  .ویسلب الصفة الدیمقراطیة من النظام السیاسيالسیاسي،نه یحتكر العمل أ .1

  .ه ممثلا لكل أفراد وهیئات وطبقات المجتمعیعتبر نفس .2

  .یحتكر وسائل الإعلام ویخضعها لخدمة أهدافه .3

  .یحتكر العمل في القوات المسلحة ویخضعها لقیادة الحزب  .4

  .یجمع السلطات التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة بیده .5

                                                           
1
  .130- 129 ص.مرجع سابقوش ، نور الدین حار- 

2
  152-151ص .مرجع سابق،  المدخل إلى علم السیاسة،  ناجي  عبد النور- 
3

  130ص.مرجع سابقنور الدین حاروش ، -
4
  .132ص.نفس المرجع- 

5
  .50ص.مرجع سابق.یاسین ربوح- 

6
  .24- 23ص ص .2007متیجة للطباعة ، : ، الجزائر ، الأحزاب السیاسیة في الدول المعاصرةزغدود علي - 

7
  .23ص.مرجع سابق، سمیة نوي - 
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  .یسیطر على الاقتصاد الوطني ویسخره لخدمة أهدافه .6

 1.وأهدافه هالجامعات خاضعة لتوجیهاتتكون التربیة والتعلیم و  .7

 وظائف وادوار الأحزاب السیاسیة:المطلب الرابع

 الأحزابهذا و تقوم   2.به مدى قیامه بتحقیق الوظائف العامة المنوطة ،من أسس تقییم الحزب السیاسي      

  :أهمها رضة ومنوظائف سواء كانت في السلطة أو في المعاالسیاسیة بالعدید من ال

 بین  عام تنظیم العلاقة بین القیادات السیاسیة والقاعدة الشعبیة الانتخابیة، وبشكلم الحملات تنظی

  .بین القیادة السیاسیة والقاعدة الحزبیة و النواب والمواطنینو بین  المرشحین والناخبین

 یة هي الأطر الطبیعالسیاسیة  ن الأحزابلأ ،سیاسیة وإعدادها وتجدیدها الدائمتأهیل النخب ال

ویمكن أن یتمرس  ،لإنتاج النخب ،حیث یتعرف الأفراد على المواضیع السیاسیة العامة المطروحة

هؤلاء بالعمل السیاسي عبر العمل الحزبي وبإمكانهم لاحقا أن یتدرجوا إلى مراكز قیادیة في الحزب 

  3.وفي الدولة

 ي تقوم بها الأحزاب تعتبر هذه الوظیفة من أهم الوظائف التبحیث :وظیفة التجنید السیاسي

بجمع وحشد عدد كبیر من الناخبین السیاسي  ویقصد بالتجنید السیاسي أن یقوم الحزب السیاسیة،

جل مرشحي أللتصویت من  عنه، ویدعوهمویجعلهم یقتنعون المشروع السیاسي الذي یدافع 

  4.الحزب

  تبرز  النامیة، حیثتنطوي هذه الوظیفة على أهمیة خاصة في البلدان :القوميوظیفة الاندماج

ظل میراث قوى من  البلدان، فيالمشكلات القومیة والعرقیة والدینیة والنوعیة وغیرها في تلك 

  5.انتهاكات حقوق الإنسان

 ع تقلیدیة تقوم على أعراض فالأحزاب السیاسیة تحقق التطور من أوضا:والتنمیة السیاسیة ثالتحدی

ضاع حدیثة تقوم على مؤسسات یتخصص كل منها وذات طابع قبائلي أو عائلي إلى أو  ،موروثة

ویرتبط مفهوم التحدیث بالتنمیة  ،لانیة قائمة على الاختیار الشعبيفي وظائف معینة ،وسیاسات عق

  6.هي المساواة،التمایز والقدرة:السیاسیة ویستند مفهوم التنمیة السیاسیة على ثلاثة مفاهیم أساسیة

 مد منه البناء الدستوري المقبول،وهي المصدر الذي تستبها  التي یقصد و:توفیر الشرعیة السیاسیة

، وتقوم الأحزاب السیاسیة بدور في كل مشكلة في ثلاث جوانب هي ،الحكومة سلطاتها النهائیة

ونشاط الأحزاب في  ،في ترقیة شرعیة النظام من خلال حشد التأیید الجماهیري نشاط الأحزاب

                                                           
1
  .324ص.2004دار مجدلاوي للنشر والتوزیع ، :، عمان الأساس في العلوم السیاسیةقحطان أحمد سلیمان الحمداني ، -  

2
  284ص.2012مركز الإسكندریة للكتاب ،:، الإسكندریة أسس ومجالات العلوم السیاسیةإسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي،  

3
  .75ص.1ط- 2013دار المنھل اللبناني ،: ، بیروت - دراسة مقارنة - الأنظمة السیاسیة عبید،حسین  - 

4
  .112ص .مرجع سابق أحمد رشوان حسین عبد الحمید، - 

5
  .287ص،  مرجع سابقإسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي،  - 

6
  .119ص، مرجع سابقأحمد رشوان حسین عبد الحمید، - 
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اخلة والتي تجمع بین القطاعات المختلفة ،وأخیرا ما تقوم به تقدیم مظلة واسعة من العلاقات المتد

  1.جل تقدیم أهداف معینة للحكم أالأحزاب من الإلحاح من 

 یعد تنظیم المعارضة من أهم وظائف الأحزاب وهذه الوظیفة لیست مجرد مجابهة :تنظیم المعارضة

الأبعاد تقتضي من حزب الأغلبیة ولكنها وظیفة محددة ) أو أحزاب(من أحزاب الأقلیة لحزب 

بل مقرونا بالحلول  ،على أن لا یكون هذا النقد مجردا ضة أن یقوم بتوجیه النقد للحكومة،المعار 

البدیلة التي یتضمنها برنامج متكامل یمكن ترجمته إلى قرارات نافذة فیما إذا سنحت الفرصة للحزب 

   2.المعارض أن یتولى الحكم

  یعتبر بحیث  ،ي یجمع أعدادا من المواطنینإطارها التنظیمي الذمن خلال :ضمان الحریات العامة

وجود الأحزاب وتعددها أمرا ضروریا لصیاغة حریة الرأي والاجتماع والتعبیر عن الآراء بطریقة 

إضافة إلى أنها تبین مدى القوة والقوى  ،كما أنها تقضي على الفوضى والفراغ السیاسي ،منظمة

  3.الموجودة في المجتمع

 یتقدم تعدد الأحزاب طریقة سلمیة لتغییر القیادات وإحلالها من :ن انتقال السلطة بطریقة سلمیةضما

ضمان الانتقال الشرعي والسلمي للسلطة بالطریق  یمكن العامة، وبذالكخلال الانتخابات 

   .الدیمقراطي إلى الحكومة والبرلمان المشكلین من قبل الحزب الذي یحوز ثقة الناخبین

  ضة منظمة تراقب یوفر الحزب السیاسي وهو خارج السلطة توفر معار :قابة الشعبیةضمان الر

مما یضمن رقابة الشعب على أعمال الحكومة ،فتضع  ،قذها عندما تنحرفنتوت ،الحكومة وتحاسبها

فان كذالك  ،والذي قد یؤدي إلى إسقاطها لیها،الحكومة في اعتبارها النقد الذي یمكن أن یوجه إ

، ویكشف عن أخطاء الأخر یؤدي إلى تعرف الشعب عن حقیقة یراقب بعضها بعضاوجود أحزاب 

 4.الأمور العامة

  وجود الأحزاب السیاسیة على الساحة ف :الأمة حد عناصر وحدة واستقرارأالأحزاب السیاسیة

أسس ومرتكزات استقرار تلك السیاسیة في الدولة في ظل نظامها السیاسي له ركیزة أساسیة من 

فتشد أجزائها فتصبح عاملا ي أحیانا ما تكون مجزأة ومتقطعة ، فهي التي تجمع الأمة التالدولة

  .هاما للوحدة والاستقرار

 فهي عملیة  تعد الأحزاب السیاسیة من أهم وسائل التنشئة السیاسیة،إذ  :وظیفة التنشئة السیاسیة

الاتجاهات الاجتماعیة السائدة ذات یقوم بها الحزب لأجل إكساب المواطنین وتلقینهم القیم والتقالید و 

تجاه النظام السیاسي السائد في البلاد ،وهي عملیة مستمرة  الدلالات السیاسیة وكذا القیم والمشاعر

                                                           
1
  .120، ص نفس المرجع - 

2
  .213ص. مرجع سابقثامر كامل محمد الخزرجي ،- 

3
  .121ص.مرجع سابقنور الدین حاروش ،  - 

4
  .121-120 ص .مرجع سابق أحمد رشوان حسین عبد الحمید،- 
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یتعرض لها الإنسان طول حیاته ،كما أنها تؤثر في الفرد بتلقینه الثقافة السیاسیة السائدة وترسیخها 

  1.اسیة جدیدةفیه أو بتعدیلها أو حتى بخلق ثقافة سی

 من قبل المواطنین حشد الدعم والتأیید لسیاسات النظام السیاسي تعني التعبئة:وظیفة التعبئة، 

ام السیاسي وتعتبر وظیفة التعبئة بطبیعتها وظیفة أحادیة الاتجاه بمعنى أنها تتم من قبل النظ

ة وظیفة التعبئة وتختلف طبیع ،دور الوسیط السیاسیة وتلعب الأحزاب ،للمواطنین ولیس العكس

كما أنها تختلف  ،لآخر في النظم التعددیة المقیدة الأحزاب من نظام سیاسي هذه التي تقوم بها

متأثرا دون شك بالبیئة  ،فقا لطبیعة المرحلة التي یمر بهاداخل نفس النظام السیاسي المقید و 

  2.الداخلیة والخارجیة المحیطة به

  زب بإعداد برنامج یبین فیه مبادئه ونوایاه ومقترحاته  ،وبالرغم یقوم الح:الوظیفة البرنامجیة للحزب

من هذا فان إعداد البرنامج ومناقشته له بعض الآثار الرمزیة الهامة كإقناع الرأي العام بالجدیة 

خذ أفضیلة التربویة الإستراتجیة مثل وال التي ینظر إلیها الحزب في حالة وصوله إلى السلطة،

 3.د وتطلعاتهم ووضعها في البرنامج بعض مقترحات الأفرا

  الإطار النظري والمفاهیمي للسیاسة العامة:المبحث الثاني

السلطات  التي تتخذها للإجراءاتالذي یحدد المبادئ اللازمة  هي الدلیل العامة اتالسیاسة أو السیاس      

یتمثل و  .والأعراف المؤسسیة القانون فیما یتعلق بفئة معینة من القضایا بطریقة تتماشى مع لدولةالإداریة ل التنفیذیة

الصلة وكذلك تنفیذ التشریعات مثل و بشكل عام في مدى الالتزام بالقانون الوطني الدستوري الأساسي ذأساسها 

القضائیة والتي یتم اعتمادها  والأنظمة من التفسیراتتشمل الأسس الأخرى كلاً  كما .القانون الفیدرالي الأمریكي

  .بشكل عام من خلال تشریعات

والأولویات  والقوانین ،التشریعیة خطط العمل، والإجراءات"یتضمن و هناك من یرى بأن السیاسة العامة هي نظام 

و هناك من یرى بأن هذا المفهوم  ".رها الجهة الحكومیة أو أيٍ من ممثلیهاالتمویلیة المعنیّة بقضیة معینة والتي تصد

 . الحكومیةالقرارات  تحلیل لأكثر من ذلك لیشمل عملیة صناعة القرار نفسها وكذلكیمتد في أحیان أخرى 

  مفهوم السیاسة العامة وأهمیتها:الأول المطلب

مفاهیم التي أصبحت أكثر تعبیرا عن مصالح واحتیاجات أفراد المجتمع وأكثر السیاسة العامة من ال تعتبر      

دورا بالغ و لأنها تلعب . تجسیدا لمحصلة التفاعل القائم بین النشاطات المختلفة للفواعل الرسمیة منها وغیر الرسمیة

  .ي تشكیل الحاضر ووضع الأسس الأولى للمستقبل للنهوض بالدولة وتنمیتها في كل المجالات والنواحيالأهمیة ف

                                                           
1
ي العلوم السیاسیة ، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر ف– الجزائر نوذجا–، دور الأحزاب السیاسیة في تحقیق التنمیة السیاسیة سمیحة منصور  - 

  2017-2016:كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، السنة الجامعیة  - بسكرة-سیاسة عامة وادارة محلیة ، جامعة محمد خیضر:تخصص
  .19ص
  
2
  .284ص،  مرجع سابقإسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي،  - 

3
  .119-118ص .مرجع سابقنور الدین حاروش ،  - 
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تسعى الحكومة المحلیّة  عن نظام معین ، وهي عبارة (Public policy)اللغةِ الإنجلیزیّة بِمُصطلحهذا و تعرف في 

كما تعرف بأنها برنامج عمل نوا أفراداً أم مؤسسات، في الدولة إلى تطبیقه، والتحقق من التزامِ الجمیع فیه سواءً أكا

أنها ومن التعریفات الأخرى .الحكومة بتطبیقها في المجتمع ممن القواعد والتي تلتز  ةٍ یحتوي على مجموعحكومي 

التي تسعى الحكومة إلى تنفیذِ الهدف الخاصة بها، من خلال الاعتماد على  یةمجموعة من الاتجاهات الفكر "

   1.الأدوات الوسائل و من مجموعة

تعني القدرة أو التأثیر أو  د، فقلمفهوم القوة معاني عدة إن:العامة من منظور ممارسة القوة مفهوم السیاسة

القدرة على الوصول إلى غایات معینة "تالكوت بارسونز بأنها  عرفهاو قد .الطاقة أو الموهبة أو امتلاك الموارد

القدرة على جعل شخص آخر یقوم بعمل "أما روبرت دال فعرف القوة بأنها ".تمعتحظى بالقبول العام من جانب المج

   2".لم یكن یقوم به بغیر ذلك

السیاسة العامة بأنها من یحوز على ماذا؟ومتى؟وكیف؟من خلال " هارولد لاسویل"انطلاقا من مفهوم القوة فقد عرف 

ممارسة القوة أو  لالاجتماعیة، بفعقاسم الوظائف والمكانة نشاطات تتعلق بتوزیع الموارد والمكاسب والقیم والمزایا وت

  3.بین أفراد المجتمع من قبل المستحوذین على مصادر القوة رالنفوذ، والتأثی

منطلق برغماتي  یخضع  لعملیات الأخذ و  من'' بنیامین  كروسي ''  نبیرك  و مارك  لیند" كما عرفها  كل من 

وللتعبیر عن من .ة  نظامیة تحظى بمیزات دینامیكیة متحركة للمبادلة والمساومةعملیعلى أنها الجذب والمساومات 

أو هي تعبر  4،و من یملكه؟ وكیف یمكن الحصول علیه یجوزعلى ماذا ؟ ومتى؟ وكیف؟ كما تعبر عن ماذا أرید؟

  5.الحكومةعن التوجیه السلطوي أو القهري لموارد الدولة والمسئول عن التوجیه هو 

احتمال قیام شخص ما في علاقة اجتماعیة بتنفیذ :"فعرفها من زاویة التأثیر على الآخرین بأنها "یبرماكس ف"أما

   6".رغباته رغم مقاومة الآخرین بغض النظر على الأساس الذي یقوم علیه هذا الاحتمال

لمجتمع في الحصول أن السیاسة العامة تعكس رغبة النخبة في ایمكننا القول هذه التعاریف إذن و من خلال       

على امتیازات مادیة ومعنویة أي أن هذه النخبة من أصحاب القوة والنفوذ لها تأثیر في القرارات السیاسیة ،ولكن 

وجهت لهذا الطرح بعض الانتقادات مفادها أن القوة لوحدها لیست كفیلة في تفسیر نشاطات الحكومة فضلا عن 

  7.الطبیعة النسبیة لمفهوم القوة

                                                           
1
  .01ص. مرجع سابقعزیزة ضمیري ،  - 

2
  .30ص. 2018دار الحامد للنشر والتوزیع، :عمان– الجزائر أنموذجا–السیاسات العامة بین التخطیط والتنفیذ خالد عطا الله،  

3
  .34ص.-4ط – 2016 دار المسیرة للنشر والطباعة ،: ، عمان - منظور كلي في البنیة والتحلیل–السیاسة العامة فھمي خلیفة الفھداوي ،  

4
  .40ص.مرجع سابق، سمیة نوي  - 

5
  .30ص. مرجع سابقخالد عطا الله،  - 

 
6

مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة ،  ،)2009-1989(دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائرابتسام قرقاح ، -
-2010:كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، السنة الجامعیة –باتنة  - لمقارنة ، جامعة الحاج لخضرالسیاسات العامة والحكومات ا: تخصص
  .23ص. 2011

7
سیاسات عامة مقارنة ، جامعة العربي بن :، مذكرة تكمیلیة لنیل شھادة الماستر، تخصص دور جماعات الضغط في رسم السیاسة العامةأمیمة قادري ،  - 
  29ص. 2015-2014:كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، السنة الجامعیة  –أم البواقي –ھیدي م
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لقد وصف العدید من علماء السیاسة النظام بشكل عام :لسیاسة العامة من منظور تحلیل النظاممفهوم ا

  1.الكلیةوذالك باعتباره مجموعة من الأجزاء تشكل فیما بینها نسقا من العلاقات المتبادلة في إطار تلك الوحدة 

كنتیجة ومحصلة في حیاة –ل النظام من وجهة تحلی–اهتماما بالسیاسة العامة دافید استن من هذا المنطلق یولي 

المجتمع ،من منطلق تفاعلها الصحیح مع البیئة الشاملة التي تشكل فیها المؤسسات والمرتكزات والسلوكیات 

   2.والعلاقات أصولا للظاهرة السیاسیة التي یتعامل معها النظام السیاسي

عن عبیر تظمة عن تفاعل المدخلات والمخرجات للتأن السیاسة العامة تمثل محصلة عملیة من":"الموندجابریال "ویرى

والاستجابة الدولیة من خلال القرارات ، والتنظیمیة والرمزیة والتوزیعیةإدارة النظام السیاسي في قدراته الاستخراجیة 

عملیات النشاطات والتوجهات الناجمة عن ال:"تعرف السیاسة العامة بأنها" بربارة مكلینان"أما " 3.والسیاسات المتخذة

  4.الحكومیة استجابة للمطالب الموجهة من قبل النظام الاجتماعي إلى النظام السیاسي 

أسلوب محدد من نمط الأعمال التي یتخذها المجتمع جماعیا أو عن " السیاسة العامة على أنها "بیترز" ویعرف

  5" .لفئة محدودة منه  طریق ممثلیه لمعالجة مشكلة معینة لتحقیق مصلحة عامة لكافة أفراد المجتمع آو

على الرغم من أهمیته في تفسیر وتوضیح السیاسة العامة إلا أن تحلیل النظم تعرض لبعض الانتقادات ،من حیث 

تناوله للقیم بصورة مطلقة في إطار السیاسة العامة ،كما اتصف بالعمومیة وعدم التركیز المخصص بأجزاء النظام 

بیئة الواسعة وعدم عنایته بالسلوك الفردي للأشخاص ممن لهم دور في السیاسي جراء تركیزه الشامل على ال

ن منظور المدخلات والمخرجات یغالي في كون الحكومة أو النظام السیاسي یستجیب أمجریات السیاسة العامة و 

  6.للمطالب الاجتماعیة وان السیاسة العامة ما هي إلا ترجمة لهذه المطالب 

من معنى فقد یقصد بها لفهوم الحكومة أكثر ):الحكومة(منظور المؤسسيالعامة من ال مفهوم السیاسة

أو یقصد بها مجموعة من الهیئات الحاكمة أي السلطات الثلاث وقد یقصد بها السلطة التنفیذیة وحدها  ،نظام الحكم

ها برامج عمل تعتبر السیاسة العامة حسب المنظور الحكومي أنو . ویقصد بها أحیانا الوزراء أي مجلس الوزراء ،

تقوم بها الحكومة باعتبار الحكومة بنیة تنظیمیة تشمل أجهزة ومؤسسات رسمیة تمثل مركز عملیة اتخاذ القرار 

   7.ورسم السیاسة العامة

ما تقوم به :"بأنها"توماس داي"عرفها ، بحیث تم وضع العدید من التعاریف للسیاسة العامة ضمن هذا المنظورلقد  و

تلك "بأنها"دي كوسیولاس"في حین عرفها  8" .ومبررات تلك الأعمال والنتائج المترتبة علیها  الحكومة من أعمال

                                                           
 

1
، مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر ،  )2014-2007(دراسة حالة الجزائر–دور الأحزاب السیاسیة في صنع السیاسة العامة ولید بن جامع ،  -

 . 2016- 2015:كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، السنة الجامعیة -بسكرة-سیاسة عامة وإدارة محلیة ، جامعة محمد خیضر:تخصص
  .27ص

2
  .31ص. مرجع سابقخالد عطا الله،  - 

عة سیاسات مقارنة ، جام:، مذكرة تخرج لنیل شھادة لسانس ، تخصص دور الأحزاب السیاسیة في صنع السیاسة العامةجعدان ،عائشة عامري ، جمعة  -  3
  .14ص.2015-2014: الطاھر مولاي بسعیدة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، السنة الجامعیة

4
  .25ص .مرجع سابقابتسام قرقاح ، - 

5
  .30ص.مكتبة الفلاح للنشر والتوزیع:، عمان ، رسم وتنفیذ وتقییم وتحلیل السیاسة العامةمحمد قاسم القریوتي  - 

6
  .32ص. مرجع سابقالله،  خالد عطا - 

7
  .33ص.نفس المرجع- 

8
  .30ص.مرجع سابق ، محمد قاسم القریوتي - 
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خیري عبد "أما  1".جل معالجة القضایا العامة في المجتمع أمن  ،التي تضعها الهیئات الحكومیة  القرارات والخطط

التي تنفذها الحكومة بقصد الوصول إلى اتفاق السیاسیة وغیر السیاسیة  ءاتاوالإجر تلك العملیات "فیرى بأنها  "القوي

على تعریف المشكلة والتعرف على البدائل لحلها وأسس المفاضلة بینها تمهیدا لاختیار البدیل الذي یقترح إقرار في 

  2. "شكل سیاسة عامة ملزمة تنطوي على حل مرضي للمشكلة

وعندما یشترك عدد كبیر من الأفراد في هذه الأفكار أفكار خاصة في البدایة  مجرد" بأنها "بسیوني حمادة"ویعرفها 

" جاي بیتر" بینما یرى 3".تصبح مقترحات وعندما تتبنى السلطات الحكومیة هذه المقترحات تصبح سیاسة عامة

و یتخذها ذلك المجتمع وتنصب على مشكلة أأسلوب محدد من الأفعال التي ینفذها المجتمع بشكل جماعي "بأنها 

برنامج عمل :"بأنها"جیمس أندرسون" كما عرفها . 4"جتمع وتعكس مصلحة ذلك المجتمع أو جزء منهمعینة تهم الم

إضافة إلى ذلك یرى ". هادف یعقبه أداء فردي أو جماعي في التصدي لمشكلة أو لمواجهة قضیة أو موضوع

للتدخل في شؤون المجتمع وحل كل تصرف أو قرار تقوم به الحكومة أو ما یمثلها " بأنها "عبد الفتاح یاغي"الدكتور 

اتجاه العمل للحكومة لفترة زمنیة " على أنها"حمد رشیدأ"وعرفها  5.المشكلات التي تواجه الدولة داخلیا وخارجیا 

مستقبلیة وبحیث یكون لها مبرراتها وهذا یعني أن السیاسة العامة هي تعبیر عن التوجیه السلطوي أو القهري لموارد 

  6.ضلة بینها ،تمهیدا وأداة ذلك التوجیه هي الحكومةالدولة ،وأسس المفا

كارل "وعرفها .برنامج عمل خاص بسلطة عمومیة أو حكومة واحدة أو بعدة سلطات" بأنها"توینغ"وعرفها 

برنامج عمل مقترح لشخص أو لجماعة أو لحكومة في نطاق بیئة محددة لتوضیح الفرص المستهدفة "بأنها"فریدریك

  7".الهدف أو لتحقیق غرض مقصود إلىجاوزها سعیا للوصول والمحددات المراد ت

فالسیاسة العامة وتحقیق أهدافها یتوقف على فعالیة البناء المؤسسي الإداري الذي یحول السیاسات إلى نتائج واقعیة 

حزب  أو وجود ،فالمواطن لا یهمه إن كان البرلمان یتكون من غرفة أو غرفتین أو یوجد عدة مؤسسات إداریة عامة،

إسكان  ،صحةعلیم أو أكثر ما لم یر ما یفعله النظام السیاسي على حیاته في ارض الواقع بشكل مباشر من ت

  8...،مواصلات

                                                           
1
  .37ص . مرجع سابقفھمي خلیفة الفھداوي ،  - 

2
  .28ص. مرجع سابقثامر كامل محمد الخزرجي ، - 

3
  .21ص.2018الآن للنشر والتوزیع، :، عمانتحلیل وصنع السیاسات العامةاحمد برھان ولدان،  - 

4
سیاسات عامة وتنمیة ، جامعة :، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر ، تخصص الفواعل الرسمیة والیات تقییم السیاسة العامة في الجزائرحنان سماحي ،  - 

  .23ص. 2015-2014:كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، السنة الجامعیة - سعیدة-مولاي الطاھر
  
5
السیاسة العامة : ، مذكرة مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول على شھادة الماستر ، تخصص السیاسة العامة والحكم الراشد في الجزائر، ناصر جابر  - 

  .14ص . 2013-2012:كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، السنة الجامعیة - بسكرة- والإدارة المحلیة ،جامعة محمد خیضر
6
سیاسات عامة :، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر في العلوم السیاسیة ، تخصص-نموذجا- قطاع التشغیل-إصلاح السیاسة العامة في الجزائرواعة ،  حنان - 

  .26ص.2015-2014:كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة ، السنة الجامعیة -بسكرة -وإدارة محلیة ، جامعة محمد خیضر
7
  .34ص. مرجع سابقخالد عطا الله،  - 

 
8

،مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة  )2007-1997(دراسة حالة الجزائر –دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة حسیبة غاروا ،  -
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ،  - تیزي وزو–تنظیمات سیاسیة وعلاقات دولیة ، جامعة مولود معمري :والعلاقات الدولیة ، تخصص

  .55ص. 2013-2012:السنة الجامعیة
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وإذا ،وفي النهایة یمكن القول أن مفهوم السیاسة العامة مفهوم متباین له عدة دلالات وعلى عدة مستویات     

فهي أداة وجهاز تنفیذي  ،ة للسلطة السیاسیة في الدولةكومة هي الممثلرجعنا إلى مختلف تعریفاتها یتضح لنا أن الح

   1.للسیاسة العامة ،وهي بدورها تساهم في صنع وبلورة عدة سیاسات

مجموع من المدخلات في شكل مطالب ومشاكل موجهة إلى النظام السیاسي ":تعریف إجرائي للسیاسة العامة

قبول أو الرفض وإخراجها على شكل قرارات سیاسیة تعالج قضایا ومشاكل الذي یقوم بعملیة تحلیلها ومعالجتها بال

  2".المجتمع الآنیة والمستقبلیة وتكون لخدمة الصالح العام

 :الفرق بین تحلیل السیاسة العامة وصنع السیاسة العامة ورسم السیاسة العامة

السیاسات من أجل تحقیق هدف لال ل من خحلو المشاكل و اقتراح تحلیل السیاسات هو وسیلة لفهم أسباب           

ترافقها لتحلیل خیارات اییر أسالیب ومعهناك من یحددها باعتبارها مجموعة و .الأهداف محدد أو مجموعة من

أما  3.وكوسیلة لزیادة الكفاءة.السیاسات العامة وتنفیذها ویررشید تطتول من بینهاالاختیار السیاسات العامة و 

و عفویة التي تصدر عن أموجهة ولیست تصرفات عشوائیة  أعمال نهاأ اامة فیقصد بهصنع السیاسة العمصطلح 

تشمل جمیع القرارات الفعلیة هي و  عمال منسقة ولیست قرارات منفصلة ومتقطعة،أبرامج و أنها و  ،المسئولینبعض 

 سلبیة أویة في صیاغتها قد تكون السیاسة العامة ایجاب تنوي فعله، و وأن تفعله أتنوي الحكومة  المتخذة ولیس ما

هي ذلك النشاط الحكومي الذي  السیاسة العامةبینما یقصد برسم .4تنهي بتصرف معین أوكأن تأمر بتصرف معین 

محاولة ، و الذي ینطوي على اشتراك مؤسسات حكومیة مختلفةالذي یتطلب ، و یشترك فیه أفراد وجماعات مختلفین

الحكومة  ي مطلق حتى ولو اتبع نشاط تمارسهنشاط سیاسهي و .المشكلة التوفیق بین وجهات النظر المتضاربة حول

  .باعتبارها مسئولة عن إیجاد حل للمشكلة

كحقل علمي أهمیة بالغة ،وهذا ما تترجمه كتابات الباحثین العامة  تكتسي دراسة السیاسة:أهمیة السیاسة العامة

فأهمیة دراستها  ،ة العامة لكل منهمى أهمیة السیاسمما ینعكس على مد ،ال كل حسب تخصصهفي المج

 ،الاقتصادیة لي العلاقات الدولیة أو العلاقاتدراسة النظام السیاسي تختلف عن أهمیتها لدى محلفي للمتخصصین 

وعلیه تغزى  لكن عموما الباحث السیاسي في هذا المجال یلتمس تلك الأهمیة وفقا لأسس علمیة ومهنیة وسیاسیة،

  5:إلى ثلاثة اهتمامات رئیسیة یمكن التطرق إلیها في الآتي دراسة السیاسة العامة

بمعنى أن هذه الدراسة یمكن أن تتحقق عن طریق الفهم المعمق للمجتمع ،من خلال معرفة :أسباب علمیة

أي أن هذه الأخیرة یمكن تناولها كمتغیر تابع عندما یثور التساؤل حول  ،مصادر ونتائج قرارات السیاسة العامة

                                                           
1
  .ةنفس المرجع و نفس الصفح- 

سیاسات عامة مقارنة ، جامعة :، مذكرة تكمیلیة لنیل شھادة الماستر ، تخصص )2009-1999(السیاسات العامة الصحیة في الجزائرعفاف بوراس ،  - 2 
  .08ص . 2015- 2014:كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، السنة الجامعیة-أم البواقي-ديالعربي بن مھی

  

 
3

، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر ) 2009- 1989(دراسة حالة الجزائر–، دور المجتمع المدني في صنع وتنفیذ وتقییم السیاسة العامة نادیة بونوة  -
كلیة الحقوق ، قسم العلوم السیاسیة ،السنة - باتنة- سیاسات عامة وحكومات مقارنة ، جامعة الحاج لخضر:ة والعلاقات الدولیة ، تخصصفي العلوم السیاسی

  .52ص . 2010- 2009:الجامعیة
4
  .26ص -1ط-2003دار المسیرة للنشر والتوزیع،:، مبادئ السیاسة العامةوصال نجیب العزاوي  - 

5
  .46ص..-1ط– 2014دار مجدلاوي للنشر والتوزیع ، :،عمان - دراسة في المفاھیم والمنھجیة والبیئة - صنع السیاسات العامةارة ، سلمى الإمام ، سمیر ب - 
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لقوى البیئیة والخصائص المؤسسیة التي تساهم في تشكیل السیاسة وتحدید مضمونها ، وفضلا عن ذلك قد ماهیة ا

ومثل  ینظر إلیها كمتغیر ثابت،فیتعلق السؤال بالنتائج التي تطرحها السیاسة العامة على البیئة والنظام السیاسي،

وهو ما یساعد على  فاعلات السیاسیة والسیاسة العامةهذه التساؤلات وغیرها تثري المعرفة بالروابط بین البیئة والت

  1.النظري لهذا الحقل بصفة عامة التطویر

 وهنا ینصرف غرض السیاسة إلى التأكید من أن الدولة تتبنى الأفضل من السیاسات لتحقیق:أسباب سیاسیة

واجهة الأزمات التي یمر بها  د من أن علم السیاسة لا بد له من دور یلعبه في مالأهداف العامة ، فكثیر ما یترد

لنقاش السیاسي عن طریق وإثراء املزمون أدبیا بالعمل على تطویر السیاسة العامة  المجتمع وان علماء السیاسة

  2.اء الحكومي في المیادین المختلفةددراسة الآ

مهنیة وراء تطبیق ن الأسباب الإ، ف ف لاكتشاف المعرفةالعلمیة تهد إذا كانت الأسباب) : عملیة(أسباب مهنیة

لدى الأفراد والمنظمات بالعوامل فكلما زادت المعرفة  ،كل الاجتماعیة محل النقاش والجدلالمعرفة العلمیة لحل المشا

زادت القدرة على معرفة ما یجب فعله لتحقیق أهداف  المترتبة علیها العامة وبالنتائج التي أدت إلى صنع السیاسات

   3.السیاسة العامة

  :خصائص ومكونات السیاسة العامة :لثانياالمطلب 

  :خصائص السیاسة العامة*

ولها طابع ،قضایا ومسائل ومشكلات تهم المصلحة العامةأنها تتناول لعل من أبرز خصائص السیاسة العامة 

طف معها جمهور واسع من ، وذلك لا ینفي تناول السیاسات العامة لقضایا تهم شریحة أو فئة یتعاالشمولیة

تقتصر هذا و قد  .، أو تكون للسیاسات العامة توجهات إستراتجیة ومستقبلیة لا تشغل بال عموم المواطنیننینالمواط

بأنها تدعم وتساند  ما تصرح حكومة كأن ، ضرورة عملا مادیا ملموساالسیاسة العامة على القول ولا تنشئ بال

تلك الحكومة باتخاذ أي حتى و لو لم تقم ومة یعبر عن سیاسة حكفذلك ، وب المستعمرة في حق تقریر مصیرهاالشع

  4.خطوات عملیة 

السیاسات العامة أن تراعي  ، و لا بدأن تكون السیاسة العامة منسجمة مع البیئة التي تعمل فیها كما یجب أیضا- 

محددات  الذي تعمل فیه الحكومة ،حیث تعتبر القیم الاجتماعیة و السیاسیة والاقتصادیة والثقافیةطبیعة المجتمع 

الصعب علیها أن تحقق الأهداف التي تسعى الحكومة إلى تحقیقها من خلال تنفیذ  سیاسة العامة الفعالة ،وإلا فمنلل

  5.تلك السیاسات

                                                           
1
  .65ص .مرجع سابقاحمد برھان ولدان،  - 

2
  .31- 30ص . مرجع سابقثامر كامل محمد الخزرجي ، - 

3
  .47ص. مرجع سابقسلمى الإمام ، سمیر بارة ، - 

4
  .37ص. مرجع سابقعطا الله، خالد  - 

5
  35ص.2006مكتبة الفلاح للنشر والتوزیع ،:، عمان ، رسم وتنفیذ وتقییم وتحلیل السیاسة العامةمحمد قاسم القریوتي  - 
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إلى ازدواجیة أو تعارض في و تبرز أهمیة السیاسة العامة في أنه في حالة غیابها أو انعدامها فإن ذلك قد یؤدي - 

الإمكانیات المتوفرة و یقلل فرص تحقیق الأهداف المسطرة و هو ما من شأنه أن یبدد  ،القرارات وأسالیب العمل 

  .بالكفاءة والفعالیة المطلوبة 

نه لا یوجد أیتم وضع السیاسات العامة بالاشتراك مع الفواعل والجماعات المختلفة الموجودة في المجتمع أي - 

ن إ ل هناك مجموعة من الفواعل التي تتدخل في ذلك و فاعل سیاسي وحید یتولى وضع ورسم السیاسات العامة ب

  .كان ذلك بدرجات متفاوتة

هو ما یجعلنا نمیز  ة قانونیة وارتباطها بهذا الإطارالسیاسة العامة تتم في إطار تنظیمي محدد له صفة دستوری- 

  بین السیاسة العامة وباقي السیاسات الأخرى التي تتخذ في اطر تنظیمیة

  1.الحكومي مثل سیاسات المؤسسات الخاصة أخرى غیر الإطار 

تمثل السیاسات العامة سلسلة طویلة من النشاطات والقرارات الحكومیة المترابطة ،التي تعني أكثر من مجرد - 

، ولكنه واحد من مةقرار،وهذا یعني مثلا أن قرار إعطاء طالب منحة دراسة لا یعتبر في حد ذاته سیاسات عا

  2.تتم في إطار سیاسة تعلیمیة معینةالقرارات العدیدة التي 

ت المتوافرة بمثابة البدیل أو البدائل التي یمكن تحقیقها وفق الإمكانیاها أي أن:وعقلانیةالسیاسة العامة منطقیة - 

لهذا فان وضع السیاسة العامة لابد أن ینتج منهجا رشیدا بتخصیص الموارد  عاما، ولیست حلما أو طموحا

  .لتنفیذ البرامجوالإمكانیات اللازمة 

الموجهة نحو أهداف مقصودة ، ولا تشمل  تشمل الأعمال، بحیث أنها السیاسة العامة قصدیة وذات نشاط هادف- 

فهي تعكس ما یعبر عن الغایات الواضحة التي تهم  ئولینالمسالتصرفات العشوائیة والعفویة التي تصدر عن بعض 

سلسلة من الترابط تنجز اغتها وتنفیذها لتحقیق الأهداف المجتمع وتحقق المصلحة العامة ،وهي في ضوء صی

 3.المنطقي الدقیق والتزاما منهجیا

  :العامةمكونات السیاسة *

توجه إلى النظام السیاسي في  ،د والمجتمع وتفضیلاتهم المتنوعةتشمل المطالب حاجات الأفرا: مطالب سیاسیة

التنظیمات الموجودة ، وتعمل الأبنیة و صورة أو بأخرىالسلطات لها بت تستدعي استجابة مدخلاأو صورة مطالب 

سواء من الأهالي أو من الرسمیین  ئولینالمسوترتیب أولویة هذه المطالب فهي تشمل كل ما یطرح على على تنظیم 

  . الفاعلین في النظام السیاسي 

                                                           
 

1
، ) 2015-0122(مع التركیز على حالة المجلس الشعبي الوطني-دور المساءلة والشفافیة في ترشید السیاسات العامة في الجزائرفاطمة مراكشي ،  -

رسم السیاسات العامة ، جامعة الجیلالي بونعامة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، السنة الجامعة :مذكرة لنیل شھادة الماستر ، تخصص
  .50ص . 2015- 2014:

  .41ص. -1ط- 2002ة،مطبعة الجامعة الأردنی:،عمانمدخل إلى تحلیل السیاسات العامةأحمد مصطفى الحسین،  -  2
3
  .42ص. مرجع سابقسلمى الإمام ، سمیر بارة ، - 
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معبرة عن والتوجیهات ال الأوامر الحكومیون المخولون قانونیا من ولونئالمسو هي ما یصدره : قرارات سیاسیة

أو وضع القواعد  أو إصدار الأوامر القوانین،الأطر التشریعیة التي تتخذ صیغة وتشمل  ،محتویات السیاسة العامة

  1.أو تقدیم التفسیرات الإجرائیة للعملیة القضائیة حیال تطبیق القوانین  ،لتنظیمیة الموجهة لأعمال الإدارةا

القانونیة و  وتشمل الأوامر الشفهیة والتفسیرات عامة،أو عبارات موحیة بسیاسة وهي تعبیرات :سیاسیةتصریحات 

عامة الضوابط المحددة للسلوك وآراء الحكام والقضاة وحتى خطب المسئولین وشعاراتهم التي تعبر عن المقاصد ال

نا ، ونلمس ذلك في وقد تكون هذه المقالات غامضة أحیا2.نحوها الأعمال الموجهةوالأغراض المطلوب تحقیقها و 

اختلاف وجهات النظر أثناء تفسیر ما یرد على لسان الرؤساء في أمریكا وفرنسا وروسیا من أقوال وعبارات وكذالك 

  3.و قضایا الطاقة  أو غیرها من التصریحاتأیحدث حول ما تصدره مستویات حكومیة حول قضایا التلوث البیئي 

رارات الملزمة والسیاسات والدعایة التي یخرجها النظام السیاسي،فهي هي مجموعة الأفعال والق:مخرجات السیاسة

أي أنها الانعكاسات ،4ردود أفعال النظام أو استجابته للمطالب الفعلیة أو المتوقعة التي ترد إلى النظام من بیئته

واطنون عن الأعمال التصریحات التي یلتمسها المالسیاسة و  ، في ضوء قراراتالناتجة عن السیاسة العامةسومة المح

الحكومة مقارنة بما تدعي ، أي ما تنجزه للقرارات المتخذة،بمعنى المؤشرات الملموسة المنجزة  كنتیجة 5الحكومیة

  6.ن تقوم علیهأالقیام به مستقبلا، وهنا نفرق بین ماهیة السیاسیة الحقیقة وما ینبغي 

تائج التي یتلقاها المجتمع من تطبیق السیاسة العامة وتمثل العوائد المحصلة أو الن: أو أثار السیاسة العوائد

كانت مقصودة أو غیر مقصودة ،حیث لكل سیاسة تم تنفیذهاِ آثار معینة والناتجة من اتخاذ أو عدم اتخاذ إجراءات 

 الهمحددة من قبل الحكومة ،مثلا سیاسة العقود ما قبل التشغیل یتم قیاسها بعدد المستفیدین منها ومن حقق من خلا

؟ وزیادة ؟ هل تساعد في تحقیق حدة البطالة، لكن ما هي النتائج الحاصلة من مثل هذه السیاسة وظیفة مستقرة

 7.الشعور بالرضا والآمن الاجتماعي

 مستویات ومجالات السیاسة العامة :الثالثالمطلب 

  :مستویات السیاسة العامة

اعلین على اختلاف موضوعاتها لكن بعض السیاسات  إن صنع السیاسة العامة عملیة یشارك فیها العدید من الف

في حین لا تجد بعض السیاسات الأخرى  أي   تحظى باهتمام بالغ من طرف الجماهیر وتستقطب فئات عدیدة 

بین ثلاث مستویات للسیاسات العامة تبعا " جیمس أندرسون"ن السیاسات العامة تتعدد وقد میزاهتمام لذلك فا

  8:تخاذها ونطاقها وطبیعة موضوعها وذلك حسب ما یليلمستوى المشاركة في ا

                                                           
  .23ص.مرجع سابق.-2009- 2008،  - علم تحلیل السیاسات العامة إلىمدخل -تحلیل السیاسة العامة للبیئة في الجزائر،  ناجي عبد النور -  1
2
  .29، ص   مرجع سابقثامر كامل محمد الخزرجي ، - 

3
  .17ص. -4ط-2010دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة ، :،عمان السیاسات العامةصنع جیمس أندرسون ،  - 

4
  .52ص. مرجع سابقسلمى الإمام ، سمیر بارة ، - 

5
  .30ص . مرجع سابقثامر كامل محمد الخزرجي ، - 

6
  .52ص،   مرجع سابقسلمى الإمام ، سمیر بارة ، - 

7
  .نفس المرجع و نفس الصفحة- 

8
  .54، ص نفس المرجع  - 
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السیاسة الجزئیة تحدث عندما یحاول فرد مع جهة إداریة استصدار أمر : المستوى الجزئي للسیاسة العامة

فمثلا تبحث شركة ما عن تغییر حسابات الضرائب علیها أو  إداري لصالحه أو إعفاءه من متطلبات قانون ما،

هذه الأمثلة یجمع بینها الخصوصیة والمحدودیة وعدم العمومیة ف ،رلبناء مطا صول على منحةتحاول منطقة ما الح

ن  المنتفعین منها والمشاركین فیها هم إومهما كانت فائدتها عظیمة ف، لفرد أو لشركة أو لمنطقة صغیرة ، فهي إما

أشخاص  هة معینة أولصالح جنوع لقرارات التي تصدر من هذا الفكثیر من ا قلة مقابل بالكل الذي لم یتأثر،

، فهي لا تتطلب ظفین  في الجهاز الحكومي أو نوابحد المو أمعدودین، بتأثیر شخصي من قبل المستفیدین، أو 

  1.، ولا تلفت اهتمام أجهزة الإعلام و الرأي العام موارد وإمكانیات كبیرة لتنفیذها تهیئة

أو شرائح وفئات  ضایا أو المشاكل التي تهم الرأي العاموهي المطالب والق:المستوى الكلي للسیاسة العامة

مشاكل انخفاض مستوى الأجور  ،دخل المحدود من الموظفین والعمالأصحاب ال ،متعددة منه، كالأحزاب السیاسیة

قضیة عضویة تركیا في  ،)بالنسبة للشعب الأمریكي(فیتنام وارتفاع السلع والخدمات ، قضیة الحرب الأمریكیة مع ال

وقضیة الانتفاضة  باكستان،و الهند  قضیة كشمیر بالنسبة لشعبي ،)بالنسبة للشعب التركي(الأوروبيتحاد الا

  .وغیرها كثیرا الفلسطینیة والاحتلال الصهیوني للأرض العربیة بالنسبة للشعب العربي والشعوب الإسلامیة

إلى  أو مجموعة من المواطنین ثم تتطوروقد تبدأ القضیة على نطاق محدود لفئة اجتماعیة أو سیاسیة واحدة    

القضایا الكلیة أو العامة تحظى باهتمام ومشاركة  إن 2.قضیة عامة بسبب تعاطف فئات واسعة من المواطنین معها

وسرعان ما تتسع دائرة الاهتمام لتشمل  ،والضاغطة ووسائل الإعلاماسیة ، وقادة الجماعات المصلحیة الأحزاب السی

فیقومون بتحلیلیها وإخضاعها للنقاش بسبب وضوحها وسهولتها وسرعة ، تنفیذ السیاسات العامة المعنیین برسم و 

ومن المفید أن نذكر ما یمیز السیاسات العامة الكلیة عن غیرها من ،التواصل إلى وضع الحلول المناسبة لها

وان القضایا التي  ،المصلحة العامة لأنها تعبر عن ،)قیادة السلطة التنفیذیة (فیها السیاسات هو تدخل رؤساء الدول

یطرحها رئیس الدولة عادة ما تحظى بأسبقیة خاصة عن غیرها من القضایا الأخرى التي تطرح للنقاش باعتباره  

من ) نیكسون(وأبرز مثال على ذلك ما فعلته إدارة الرئیس الأمریكي  ،موجها للسیاسات العامة وتحدید مضامینها

هذه السیاسات العامة  زوتتمی 3.الموجهة لمحاربة الفقر في الولایات المتحدة الأمریكیة في السیاسات العامة دور

  4:تي من السمات المشتركة التي تجمع بینها وهيالكلیة بالآ

  .وبسهولة التباحث حولها تتسم بالوضوح النسبي لموضوعاتها، أنها سیاسات عامة،- 

  .حكومیةالداخلیة في  مناقشتها التعدد الجهات الرسمیة - 

فیها، نظرا لأهمیة القضیة المستجدة  حسمها،مشارك في  فوتدخله، كطر تستدعي اهتمام رئیس الحكومة - 

  .بالمصلحة العامة اولارتباطه

                                                           
1
  .54ص. مرجع سابقسلمى الإمام ، سمیر بارة ، - 

2
  .56ص .مرجع سابقاحمد برھان ولدان،  - 

3
  .57ص .مرجع سابقحمد برھان ولدان، أ - 

4
  .64ص . مرجع سابقفھمي خلیفة الفھداوي ،  - 
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أنها سیاسات عامة تتطلب نوعا من إحلال التوازن أو التوفیق بین الخیار العام الذي یمثل رغبة شرائح المجتمع - 

  .العامةل التعبیر الفعلي لرغبة وتوجهات صانعي السیاسة وبین خیار السیاسة الذي یمث

وهي تلك السیاسات العامة ذات الطبیعة الوظیفیة والتنظیمیة،التي تركز : المستوى الفرعي للسیاسة العامة

وتشتمل على طبیعة العلاقات والتفاعلات جویة وغیرها على القطاعات التخصصیة ،كالموانئ والملاحة النهریة وال

،ومثل هذه السیاسات العامة الفرعیة 1وبین لجان البرلمان والجماعات المصلحیة ،بین الأجهزة الإداریة ادلةالمتب

ء وبلورة المصالح ،تتصف بسماتها الحقیقیة في التعبیر عن الواقع أو تصویره ،فیما یختص بكیفیة حدوث الأشیا

كما تشمل هذه السیاسات العامة  ،ائیتهاوفج والتعرف على نوعیات المشكلات من حیث دوامها ،العامة والخاصة

الدلالة على طبیعة النظم الفرعیة أو الوحدات الحكومیة المتعددة فوجود مثل هذه النظم الفرعیة راجع إلى كون 

  2.موضوعات السیاسة العامة لیست بالضرورة وعلى الدوام مثیرة لاهتمام غالبیة أفراد المجتمع 

نحو تلك نقطة التركیز الأساسیة  ،سیاساتیمثل هذا التصنیف لأنواع الحیث :مجالات السیاسة العامة

ترجم عند نتائجها وآثارها من حیث كونها ت وبالتالي الوقوف ،ناجمة عن السیاسة العامة المتخذةالمخرجات العامة ،ال

ا أو المتلقین لها من أبناء سواء عند صانعیه ،بالسیاسة العامة المعمول بهابین المعنیین  ،العلاقة العملیة والتطبیقیة

 3:تنحصر في أنواع السیاسات العامة المجتمع وهذه

  :السیاسات الفعلیة والإجرائیة:أولا

أو  ستقوم به الحكومة كبناء الطرق السریعة أو دفع منافع الرفاهیة والتي توضح ما):جوهریة(سیاسات فعلیة 

نجد السیاسات ذات المحتوى  اوتداولها، ولذسلع بعینها  بیع عالاجتماعیة، مندفع إعانات الرعایة أو رصف الطرق 

   .المواطنینالفعلي توزع المنافع والخسائر على 

هي الأجهزة المسؤولیة عن القیام  مثلا ما ،ا كل المسائل التنظیمیة المألوفةوتدخل ضمنه:السیاسات الإجرائیة

و هنا یبرز دور . ن تتبع في تنفیذ الأنشطةهي نوعیة الإجراءات التي یجب أ ما و ،بعمل شيء أو تقدیم خدمة

تنص علیه  وكمثال ما تضمنته لائحة السیاسات الوطنیة للبیئة وما 4.تتعلق بتنفیذ القوانین التي الإجرائیةالسیاسات 

وتلزمها بمراعاة بعض الأمور قبل أن تقدم إصدار  ،مطلوب من المنظمات الالتزام بها من مطالب وإجراءات

وقد تستخدم  ،المواطنینبین ي كثیر من الأحیان تؤثر السیاسات الإجرائیة على توزیع المنافع والخدمات فف 5.قراراتها

الإجراءات بصورة تعیق بعض المواطنین من التمتع ببعض المنافع مثلا إجراءات المحاكم لا تشجع أحیانا بعض 

   6.قطاعات المواطنین على اللجوء للمحاكم

                                                           
1
  .65ص.نفس المرجع - 

2
  .نفس المرجع و نفس الصفحة - 

3
  .78ص.نفس المرجع - 

4
  .35ص.   نفس المرجع - 

5
  .155،مرجع سابقجیمس أندرسون ،  - 

6
  .36ص.مرجع سابق أحمد مصطفى الحسین،  - 
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السیاسات التوزیعیة تهدف إلى إحداث تغییرات تؤدي إلى حسن ):إعادة التوزیع(السیاسات التوزیعیة:ثانیا

 ،على مستوى المجموعة دائمایتم وهذا لا یعني أن توزیع الخدمات والثروات ،تقسیم الثروة بین الجماعات المختلفة

ا لمواجهة أزمة بل قد یحصل علیها شخصا ومستفیدا واحدا ومثال ذلك استفادة شركة طیران من قرض لها وحده

  .مثل الدعم الفلاحي في الجزائر ،و لمجموعة وشریحة واسعةأمالیة أو حالة إفلاس 

وهي مرتبطة أساسا بتجنید الموارد  ،علیها أیضا سیاسات تعبئة المواردیطلق :السیاسات الاستخراجیة:ثالثا

دول عد هذه السیاسات أكثر شیوعا في الوت.المادیة والبشریة من خلال استخراجها وتكوینها وتوظیفها لخدمة المجتمع

ن المال هو العنصر الحیوي لأ ،الدولة لمداخلإذ تمثل الضرائب المصدر الرئیسي  ،الحدیثة ،خاصة المتقدمة منها

  1.في السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة المرتبطة بأنشطة التوزیع وإعادة التوزیع بین المواطنین

وهي تلك السیاسات التي تهدف لضبط وتنظیم وتعدیل سلوك الأفراد والجماعات :میةالسیاسات التنظی:رابعا

ة من القیم والمعتقدات والثوابت الحضریة للمجتمع عصراع والنزاع وفق نظم وقواعد نابوإیجاد الحلول لوجه ال

یم الإغراءات المادیة نظرا ،بالاعتماد على الجبریة القانونیة والتهدید وكذا توجیه السلوكیات بالنصح والإرشاد وتقد

ولضمان .الصحة،الأمن والسكن ،التعلیم مشاكل المجتمع من مشاكل لتعقد الحیاة وتزاید أنشطة الحكومة في مواجهة

هدافها لابد من معرفة مساحة السلوك الإنساني ونشاطاته الخاضعة لعملیات التنظیم ، لأتحقیق السیاسات التنظیمیة 

، هذه السیاسات بالعدید من الجوانب وتعني یمكن اعتمادها، وكذا الوسائل التنظیمیة التي ومعرفة حدودها ونطاقها،

عیة للأفراد وضبط أجورهم كحمایة الممتلكات الاجتما الثقافیة والأمنیة ،ة، الاجتماعیة، الاقتصادیالسیاسیة منها

ضع القواعد الخاصة بالانتخابات وتنظیم طرق النقل والمواصلات وقوانین الخدمة المدنیة وتنظیم وو  ،وحقوقهم

  2.والتصویت

 :السیاسات المادیة والسیاسات الرمزیة:خامسا

أنها تفرض  والتي تنجم عنها منافع نقدیة ملموسة أو صلاحیات محسوسة للمنتفعین بها أو:السیاسات المادیة

مادیة أو قدرة وسلطة حقیقیة  وتقوم بصورة فعلیة بتقدیم موارد ،دا للمعارضین أو الفئات المستغلةأضرارا أو قیو 

التشریعات التي تحدد حدا أدنى للأجور أو ، كللمستفیدین منها أو تفرض تكالیف فعلیة على الذین یتضررون منها

تعتبر ، فهذه كلها ي للعاملین أو دعم دخل المزارعینمین الاجتماعأتحصیل مبالغ محددة من المستخدمین بغرض الت

  3.تأثیرهاسیاسات مادیة في محتواها و 

وهي السیاسات التي تهدف من ورائها النظم السیاسیة تعبئة الجماهیر ورفع حماستهم الوطنیة :السیاسات الرمزیة

  المتمثلة في المساواة والدیمقراطیة في الأمة وعن القیم والإیدیولوجیات من خلال حدیث القادة السیاسیین عن تاریخ 

  

  

                                                           
1
  .مرجع سابق. مدخل الى علم تحلیل السیاسات العامة-تحلیل السیاسة العامة للبیئة في الجزائر ناجي ، عبد النور - 

2
  . 59-58، ص مرجع سابقسلمى الإمام ، سمیر بارة ، - 

3
  .40،صمرجع سابق ین، أحمد مصطفى الحس - 
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قوانین مما یقلل من معرضة مما یجعلهم یدفعون الضرائب بطواعیة وإطاعة ال قادتهم والإیمان ببرامجهم السیاسیة

  1.أي قبول شرعیة الحكومة وسیاساتها العامة ،النظام

في كثیر من الأحیان تتنافس وتصنف السیاسات العامة :السیاسات اللبرالیة والسیاسات المحافظة:سادسا

  :على أساس لیبرالي ومحافظ

وهذا  الاجتماعي،دائما على تدخل الحكومة عن طریق سیاسات تحقق المساواة والعدل  كزتر :السیاسات اللیبرالیة

   .یتطلب زیادة الضرائب على الطبقات الغنیة في المجتمع مثلا التعلیم المجاني ومساعدة العاطلین عن العمل

تغییره ویرغبون في  الوضع الراهن ولا یسعون إلىیكون فیها المواطنون راضون دائما عن :السیاسات المحافظة

  ن السیاسات المحافظة تركز دائما على حصر نطاق إوبذلك ف ،أن یكون تدخل الحكومة في أضیق نطاق ممكن

  2.الأمن والنظامكالسیاسة العامة في مجال السلع والخدمات الجماعیة التقلیدیة 

  مؤسسات رسم السیاسة العامة:المطلب الرابع

  3:جهات الرسمیة وغیر الرسمیة اللذین یشاركون في رسم السیاسات العامةوهم الأفراد أو الجماعات وال   

سلطة من السلطات العامة في الدولة علیها أن تحترم القواعد التي  أن كل):الحكومیة(المؤسسات الرسمیة:أولا

وضعها الدستور لممارسة اختصاصاتها بحیث لا تخرج عن حدود هذه الاختصاصات أو تعتدي على اختصاصات 

سلطة أخرى ، ولضمان تحقیق ذالك یجب أن تنحصر مهمة السلطة التشریعیة في سن التشریعات والقوانین المختلفة 

،وتقوم السلطة التنفیذیة بتنفیذ هذه القوانین تحقیقا للمصلحة العامة ویعهد إلى السلطة القضائیة تطبیق القوانین على 

  4.المنازعات القضائیة

لطة التشریعیة من أهم المنظمات الرسمیة الحكومیة التي تضطلع أساسا بتشریع تعد الس:السلطة التشریعیة

القواعد العامة التي تنظم مختلف أوجه الحیاة السیاسیة والاقتصادیة والصحیة  ع، ووضاللوائح والأنظمة والقوانین

ویقومون بالتشاور  كان،حیث یتراوح عدد أعضاء السلطة التشریعیة بحسب سعة الدولة وعدد الس .الدولة وغیرها في

ودول  5.المعبرة عن القضایا المعروضة علیهم من قبل الجهات المعنیة والتباحث والنقاش حول السیاسات العامة

العالم تتباین عن بعضها من حیث كیفیة تكوین الهیئات التشریعیة وذلك باختلاف ما إذا كانت تأخذ بنظام المجلس 

ففي الدول التي تأخذ بنظام  ،أو متحدة اتحادا فدرالیا إذا كانت موحدة ف ماالواحد أو بنظام المجلسین وباختلا

، إما في الدول التي میع أعضائه منتخبون من قبل الشعبالمجلس الواحد تتكون الهیئة التشریعیة من مجلس واحد ج

                                                           
1
  .20-19، صمرجع سابق ، ناصر جابر  - - 

2
  .41،صمرجع سابق أحمد مصطفى الحسین،  - 

3
  38ص.مرجع سابقحمد برھان ولدان، أ - 

4
  .41ص.مرجع سابق، وصال نجیب العزاوي  - 

5
  .230ص . مرجع سابقفھمي خلیفة الفھداوي ،  - 
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لشعب والآخر حدهما یتكون من أعضاء جمیعهم منتخبین من قبل اأنظام المجلسین فتتألف من مجلسین تأخذ ب

  1.اختلفت الدول في كیفیة تكوینه باختلاف الغایة من وجوده 

السلطة التنفیذیة هي الهیئة التي یقع على عاتقها تنفیذ القوانین التي تصدرها السلطة التشریعیة :السلطة التنفیذیة

ویختلف تكوین الهیئة .لةو واتخاذ الإجراءات اللازمة لحفظ الأمن وإدارة مختلف المؤسسات والمصالح العامة في الد

رة رئیس الموجهة لهذه السلطة من دولة إلى أخرى ففي النظام الرئاسي یعتمد على مبدأ فردیة السلطة التنفیذیة ومباش

  .الدولة للسلطات الفعلیة

نصر أما في النظام البرلماني یكون هذا التوجیه بید رئیس الدولة ومجلس الوزراء فالنظام البرلماني یقوم على ع  

هیئة مكونة من عدة أشخاص منتخبین من قبل الجمعیة النیابیة  التوجیه بیدبینما یكون هذا  .التنفیذیةثنائیة السلطة 

  2.الدول التي تأخذ بنظام الجمعیة النیابیة في وخاضعین لها خضوعا تاما

ة العامة والاضطلاع خلال اقتراح السیاس نالعامة، مكما یتجلى دور التنفیذیین في عملیة صنع السیاسة   

على قدرة التنفیذیین لمهامهم  فاعلیة النظام السیاسي تعتمدو أن  رسمیا،بتطبیقاتها ومحاسبة التابعین على أدائهم 

  3.في اتخاذ القرارات الحاسمة والمركزیة ومواجهة الأزمات الداخلیة والخارجیة

ة وتفسیر النصوص القانونیة ومدى مطابقة المقصود بها المحاكم التي تضطلع بمهمة صیاغ:السلطة القضائیة

مواطنین من الأحكام في المخالفات التي ترتكب بحق ال إصدار ،والقوانین مع دستور الدولة النافذالأنظمة واللوائح و 

والحكم  القانون والفصل في المنازعات وتطبیق ،الةفي تحقیق العد يزیادة على دورها الأساس ،قبل الأجهزة الحكومیة

سیاسیین إلا أنهم یشاركون مع المشرعین و بالرغم من كون القضاة لیسو  4.جرائم والمخالفات المتنوعةفي ال

في رسم السیاسة العامة من خلال استخدام  هام  ، فالمحاكم العلیا لها دورذیین ومع رؤساء الدوائر الإداریةوالتنفی

ومعرفة ما هو المطلوب من الناس إزاء  ،لجدیدیناالعامة سلطتها في تفسیر ما هو مطلوب من القانون والسیاسة 

، وهذا كله یدل على أن المحاكم ثل الناس والمطبقین لتلك السیاسةسلوكیاتهم وتصرفاتهم نحو الأولویات التي تم

  5:تلعب دورا في التشریعات السیاسیة مثل 

 تقریر ما إذا كانت السیاسة العامة تتماشى مع الدستور أم لا ؟ - 

خلال التوضیح والتفسیر السلیم والقانوني  مطبقیها، منیط بین واضعي السیاسة العامة وبین لعب دور الوس - 

 .العامةللمقصود من السیاسات 

 .التأكد من تطبیق الأوامر والقرارات الشرعیة - 

ة وبالإضافة إلى ذالك فللمحاكم دور في تقویم السیاسات العامة والخطط والبرامج المنبثقة عنها والنظر في سلام

  6.التصرفات المالیة والخدمات العامة والملكیة العامة

                                                           
1
   .41ص.مرجع سابق، وصال نجیب العزاوي  - 

2
  .46ص.مرجع سابق، وصال نجیب العزاوي  - 

3
  .230ص . مرجع سابقفھمي خلیفة الفھداوي ،  - 

4
  .42ص.مرجع سابقحمد برھان ولدان، أ - 

5
  .231ص . مرجع سابقفھمي خلیفة الفھداوي ،  - 

6
  .نفس المرجع و نفس الصفحة- 
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في مشاركة ن عملیة رسم السیاسات العامة لا تنحصر فقط إ):غیر الحكومیة(المؤسسات غیر الرسمیة

تشارك هي الأخرى بحظ ) غیر رسمیة(، بل هناك جهات أخرى تصنف على أنها حكومیة الجهات والقوى الرسمیة

الرأي :الجهات على سبیل المثال لا الحصر، ومن هذه نعي السیاسات العامة ومنفذیهاوافر في التأثیر على صا

  1:، الأحزاب السیاسیة)المصالح(جماعات الضغط ) مواطنینال(العام 

الرأي العام في الأصل مصطلح غربي تم استخدامه من قبل الأنظمة السیاسیة الغربیة ):المواطنین(الرأي العام

مجموعة من الآراء التي تحملها أعداد كبیرة من الأشخاص حول موضوع یشغل " بأنه" نسيه" هیعرف.الدیمقراطیة

الرأي السائد بین أغلبیة الشعب الواعي في فترة معینة بالنسبة لقضیة "بأنه "مختار التهامي "ویعرفه 2".الاهتمام العام 

غلب أیعرفه هذا و ."الأساسیة مسا مباشراأو أكثر یحتدم فیها الجدل والنقاش وتمس مصالح هذه الأغلبیة أو قیمها 

   3".ثمرة تفاعل الآراء والأفكار داخل أي جماعة من الناس"بأنه  الباحثین

إن لمطالب ورغبات الأفراد مكانة وموقفا مؤثرا في رسم السیاسات العامة حتى في المجتمعات التسلطیة أو       

وذالك  ،العامة في المجتمعات الدیمقراطیةرك في رسم السیاسات أن الرأي العام یشا"الموند"ویعتقد  4.الدكتاتوریة

ما السیاسات العامة ذاتها فهي من صنع جماعات متخصصة تتمثل أبوضع معاییر وقیم وتوقعات للسیاسات العامة 

 ن المواطنین لا یصنعون السیاسات العامة من جهة ولیسو بعیدینأبمراكز صنع القرار وعلى العموم یمكن القول ب

عنها تماما من جهة أخرى فاتجاهات الرأي العام وتوقعاته حول كیفیة مواجهة بعض القضایا الأساسیة لا یمكن 

فهو یحدد ما  ،الذي یفترض أن یتحرك ضمنه هؤلاء ، بل تعد الإطار العامها من قبل صانعي السیاسات العامةإهمال

سة العامة والعلاقة بین الرأي العام والسیا 5.یاساتهو مقبول وما هو مرفوض وما هو ناجح أو فاشل من قرارات وس

، والعكس صحیح ولكن هذه العلاقة المتبادلة تختلف أي العام یؤثر في السیاسة العامة، فالر علاقة دائریة دینامكیة

ووجود  ،ریة المطروحة ودرجة تماسك الجماهی، كنوع القضسي السائد وحسب عوامل كثیرة أخرىحسب النظام السیا

  6.سسات الدستوریة التي تتیح تدفق رأي عام حر ومؤثر في السیاسة العامةالمؤ 

التجمع الذي یضم مجموعة من الأفراد الذین  ذلك" الضغطیقصد بجماعات ):المصالح(الضغط جماعات

جمعهم بهدف التأثیر في السلوك السیاسي لصناع القرار بما یخدم مصالح هذا تیشاركون معا في خصائص عامة 

  7".تحقیقهاي یسعى إلى توأهدافه والالتجمع 

جماعة الضغط هي تنظیم غیر رسمي یضم مجموعة من الأفراد تربطها :التعریف الإجرائي لجماعة الضغط

ها وأهدافها ومصالحها مصالح مشتركة تسعى بكل الوسائل المتاحة للضغط على صناع القرار بغرض تحویل تطلعات

إذ تختلف هذه المصالح من جماعة إلى أخرى بحسب  ،بما یخدم مصالحها السیاسة العامة، أي توجیه إلى سیاسات

                                                           
1
  .43ص.مرجع سابقحمد برھان ولدان، أ - 

2
  .174ص.ى علم السیاسة،مرجع سابقالمدخل إل.عبد النور ناجي- 

3
  .241ص،  مرجع سابقإسماعیل عبد الفتاح عبد الكافي،  - 

4
  .47ص.مرجع سابقحمد برھان ولدان، أ - 

5
  .175ص.المدخل إلى علم السیاسة،مرجع سابق.عبد النور ناجي - 

6
  .50ص.مرجع سابق، وصال نجیب العزاوي  - 

7
  .54ص.نفس المرجع- 



التأصیل النظري و المفاھیمي للأحزاب السیاسیة و السیاسة العامة                       الفصل الأول    
 

34 
 

 ، من حیث نفوذها وأهدافهات الضغط فیما بینها من مجتمع آخرأهداف ونشاط كل جماعة،كما تختلف جماعا

وعلیه  1.، لكنها تتشابه في أسالیب الضغط المستعملة في الدفاع عن مصالحهاودرجة تأثیرها من مجتمع إلى آخر

لجماعات ،خصوصا إذا كانت ن راسمي السیاسات العامة یضطرون إلى المواءمة أو الموازنة بین مطالب هذه اإف

جماعات المصالح  ویمكن توضیح دور2.توفیقیة مقبولة للجمیع متعارضة، وقد یستخدمون المساومة للخروج بحلول

نع السیاسة العامة الرسمیة من خلال النقاط وعلى عملیة ص العامة،في التأثیر الفعال على ما تقوم به السیاسات 

  :الآتیة

وتعمل على تحویل المطالب إلى قضایا هامة  المعینة،تمتلك جماعات المصالح الخبرات إزاء الموضوعات - 

  .العامةتستحق الاهتمام من قبل صانعي السیاسة 

فنیة والمهنیة ویقدمون وجهة نظرهم بالمعلومات ال العامة،ن جماعات المصالح غالبا ما یزودون صانعي السیاسة أ- 

  .المحددة لبعض القضایاقبولا أو رفضا 

فتبرعاتهم المالیة قد  السیاسة،تمتلك جماعات المصالح الأموال اللازمة والمصادر الهامة والضروریة للتأثیر على - 

الجماعات تعمل  عن أن تلك قبلها، فضلاتسهم أحیانا في إعادة انتخاب بعض أعضاء البرلمان المدعومین من 

  .على حمایة الأعمال الخاصة بأعضائها

ن العدید من البرامج الحكومیة یمكن أحیث  العامة،تعتمد الحكومة على جماعات المصالح لغرض تنفیذ سیاساتها - 

  .والحكومةما لم یتم التعاون والتفاعل بین جماعات المصالح أو الضغط  التنفیذ،أن تبقى بعیدة عن 

إلا من التزامها الواضح أو امتلاكها للمحاور الخاصة بها وتأثیرها  ناجحة،ر جماعات المصالح لا یمكن اعتبا- 

بالشكل الذي یجعلها مؤثرة أیضا على السلطة التنفیذیة وعلى أداء المنفذین  العامة،المتمیز في عملیة صنع السیاسة 

  .والإداریین وقدراتهم

على الدعم اللازم نحوها وتعمل بكل وسائلها للضغط  ثع، وتحالمجتمیمكن أن تمثل جماعات المصالح مطالب - 

  3.سیاسات عامة مترجمة عبر الواقع العملي والفعلي إلىتحویل تلك المطالب  لالرسمیة، لآجعلى الجهات 

  :السیاسیةالأحزاب 

اسیة یؤمنون ببعض الأفكار السی شخاصأهو كل تجمع بین " الحزب السیاسي بقوله" جورج بیردو"یعرف      

 ، أوحولها والسعي للوصول إلى السلطة وذلك بجمع أكبر عدد ممكن من المواطنین،وتحقیقهاعلى نصرتها  ویعملون

  .4"على قرارات السلطة الحاكمة الأقل التأثیر ىعل

لي  یتجمع فیه مجموعة هي تنظیم اجتماعي على المستوى الوطني أو المح"الأحزاب السیاسیة یرى أن  خرآتعریف 

، كما الوصول إلى السلطة وممارستها جوهره عن مصالح قوى اجتماعیة محددة تستهدف في یعبر ،فرادمن الأ

                                                           
1
  .14ص.جع سابقمر، أمیمة قادري  - 

2
  .44ص.مرجع سابقحمد برھان ولدان، أ - 

3
  .237ص . مرجع سابقفھمي خلیفة الفھداوي ، - 

4
  .138ص.المدخل إلى علم السیاسة،مرجع سابق.عبد النور ناجي - 
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علیها بواسطة أنشطة متعددة خصوصا من خلال تولي ممثلیه المناصب العامة عن طریق العملیة  تمارس التأثیر

  1."الانتخابیة

ویتم 2.ن یتم خارج نطاق البناء السلطوي أو داخلهأ نالعامة، یمكإن تأثیر الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسات 

  :عبر دائرتین أساسیتین

وهي مجموعة الوظائف السیاسیة التي تؤدیها الأحزاب خارج الحكم مثل بلورة المسائل :دائرة التأثیر خارج السلطة

،إقناع الرأي العام ،تبني السیاسیة التي تناقش في النظام السیاسي ،إثارة الرأي العام حول المسائل والقضایا العامة 

  .الموقف الذي یتخذه الحزب حیالها

أنها تؤلف قوة ضاغطة على السلطة الحاكمة  اكم ،كما تعمل الأحزاب على تمثیل المصالح وتكتیلها أو تجمیعها   

   3.وأحیانا وسیلة من وسائل الرقابة السیاسیة على الحكام

فیقصد بها الأدوار  4.مقالید الحكم والسلطة، أهذه الأحزاب زمام عندما تستلم :دائرة التأثیر ضمن السلطة ذاتها

لتحدید مسار  وأ ،الجمع بین وظائفها وأ ،أو للفصل بنیتها،أو لتحدید  السلطة،التي تقوم بها الأحزاب لتكوین 

  5.خابوالانتكما یتجسد تأثیر الأحزاب في النظام السیاسي في اختیار الحاكمین سواء في الترشیح  ممارستها،

وبشكل عام فان الأحزاب السیاسیة سواء كانت خارج السلطة أم داخلها تقوم بدور المراقب بعضها على البعض    

تقوم الأحزاب  اوتنفیذها، بینمالمعارضة تترصد حركة الحكومة وكیفیة صنعها للسیاسات العامة  ب، فأحزاالآخر

یؤثران على النشاط  ن عدد وقوة الأحزاب السیاسیةأو 6.الحاكمة بشرح سیاسات الحكومة ومواقفها والدفاع عنها

  7.تین متصفتین بنظم تعددیة الأحزابالتشریعي للسیاسة العامة كما هو الحال في فرنسا وألمانیا ، بوصفهما دول

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
  .19ص.مرجع سابق، أمیمة قادري  - 

2
  .46ص.مرجع سابقحمد برھان ولدان، أ - 

3
  .52ص.مرجع سابق، وصال نجیب العزاوي  - 

4
  .46ص.مرجع سابقحمد برھان ولدان، أ - 

5
  .53ص.مرجع سابق، وصال نجیب العزاوي  - 

6
  .47ص.مرجع سابقحمد برھان ولدان، أ - 

7
  .240ص . مرجع سابقفھمي خلیفة الفھداوي ،  - 
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  :و استنتاجاتخلاصة 

تم التركیز على الجانب  أنبعد بعد الدراسة النظریة لمفهومي الأحزاب السیاسیة و السیاسة العامة ، و       

من خلال توضیح مفهوم الأحزاب السیاسیة وتحدید تعریفها ،وتوضیح مختلف أنواعها مفهومین المفاهیمي لل

التطرق إلى مفهوم السیاسة العامة ،وتوضیح مختلف المؤسسات الرسمیة وغیر  ثموتصنیفاتها،إضافة إلى وظائفها ،

ة ،لمعرفة دورها في رسم السیاسة العامة والتركیز على الأحزاب السیاسیة كأحد الرسمیة التي تخول لها هذه العملی

حزاب مصطلح الأیمكننا القول أن أهم الفواعل غیر الرسمیة وما إن كان لها دور مهما وواضحا في هذه العملیة 

لات بالمفاهیم في حیث ترتبط الدلا. ر عن اتجاهات وظواهر مختلفة، هي نتاج لتطور الفكر السیاسيعبٌ السیاسیة 

مصطلح على أهمیته في حیاتنا السیاسیة، بما یكرسه من مشاركة سیاسیة ال هذا و ثانیا إن. سیاق تاریخي معین أولا

و غموضه، قد یتم  هفلكثرة معانی .یثیر إشكالیات عدیدةو ما یلعبه في سبیل تحقیق الاستقرار السیاسي للدول 

ر عن فضلا على أن المفهوم عبٌ .ات، لأنه لا توجد قراءة محایدة للمفاهیمتطویعه في خدمة عدة أنواع من السیاس

  .معین، و عن صراع سیاسي أیدیولوجي يواقع معیش

تتطلب دراسة خاصة من طرف الحكومات بحكم أنها تكون مؤثرة على المجتمع حیث  فهي السیاسات العامةأما     

فالقرار یعتبر احد أهم ,بالرفض من طرف هذا المجتمع أن القرار الصادر عن هذه السیاسات یمكن أن یقابل 

المراحل في رسم السیاسات العامة ولهذا استوجب الحذر والدقة في صیاغته لان نتائجه یمكن أن تكون سلبیة وهذا 

  .راجع لاختلاف شخصیة صناع القرار
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السیاسیة ومظاهر مساهمتها  الأحزاب:الفصل الثاني

 في رسم السیاسة العامة في الجزائر
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 همتها في رسم السیاسة العامة في الجزائرالسیاسیة ومظاهر مسا الأحزاب:الفصل الثاني

قنوات المشاركة في رسم السیاسة العامة لأنها تعتبر أحد أهم عملیة تلعب الأحزاب السیاسیة دوراً مهماً في       

اد و مطالبهم إذ تقوم بالتعبیر عن اهتمامات الأفر  ، و أحد أبرز قنوات الاتصال السیاسيالمشاركة السیاسیة للمواطن

 المنظم السیاسي الاتصال قنوات إحدىكما تعتبر  ،و السهر على تحقیقها من طرف الحكومة، جاتهم الأساسیةو حا

 اتصال وكمحطة والقاعدة القمة بین للربط المنظمةساسیة الأ الركیزة السیاسة علماءتبرها یعبحیث  المجتمع في

 .والسلطة المواطنین بین لازمةضروریة و 

بطریقتین صناعة القرار السیاسي في رسم السیاسة العامة و یر الأحزاب السیاسیة في تأثهذا و یمكن أن یتم 

ذلك أن أو من خارج نطاق هذه المؤسسات، في حد ذاته  ، إما أن یتم من داخل مؤسسات النظام السیاسيمختلفتین

عند رسم مناقشتها  یتمبلورة المطالب والقضایا العامة التي ك الأحزاب السیاسیة تقوم بمجموعة من الوظائف

 السیاسیة وإثارة الرأي العام حولها، ومحاولة إقناع المواطنین بتبني المواقف التي تتخذها الأحزاب  السیاسات العامة

  .، كما تعد وسیلة من وسائل الرقابة السیاسیة على النشاط الحكوميللضغط على الحكومات

  جزائرالسیاسیة في ال الأحزابومكانة  أهمیة:الأولالمبحث 

 الطبیعة القانونیة للأحزاب السیاسیة في الجزائر:المطلب الأول

یعد الحزب السیاسي مؤسسة تحمل برنامجا یتضمن عدة مجالات مختلفة ویتمتع بالشخصیة الاعتباریة بمجرد       

ویعتبرها مظهرا من مظاهر  حیث أن المشرع الجزائري یقر بالتعددیة الحزبیة.منحه الاعتماد من وزارة الداخلیة

على  السیاسیة من القانون العضوي المتعلق بالأحزاب 2ما نصت علیه المادة  اوهذ ،الدیمقراطیة والتعددیة السیاسیة

من التعدیل الدستوري لسنة  52كما نصت المادة  1.حق إنشاء الأحزاب السیاسیة معترف به ویضمنه الدستور أن

من نفس التعدیل على استفادة الأحزاب  53و نصت أیضا المادة  لسیاسیة،االأحزاب  إنشاءعلى حق  2016

 04-12و جاء التعریف واضح في المادة الثالثة من القانون العضوي . السیاسیة من كافة الحقوق المخولة للأحزاب

  2.المتعلق بالأحزاب السیاسیة

  :شروط تأسیس الأحزاب السیاسیة: أولا

كما تتفاوت أیضاً في منحها  دولها،ضها شروط على تأسیس الأحزاب السیاسیة في تختلف النظم السیاسیة في فر 

الحقوق سواء أكان ذلك في إطار دستورها أو في إطار القانون الخاص بالأحزاب والجمعیات والكیانات السیاسیة 

  .تصدرهالذي 

  

  

                                                           
1
قسم - الاغواط- ، جامعة عمار الثلیجي دراساتمجلة الواحات للبحوث والمراد بلكعیبات ، دور الأحزاب السیاسیة في تفعیل الإصلاحات في الجزائر،  - 

  .170ص.2014، 2،العدد7الحقوق ،المجلد
 

2
المؤرخة  2الجریدة الرسمیة ، العدد- المتعلق بالأحزاب السیاسیة 2012ینایر  12في المؤرخ  04-12 رقم قانونال،  الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة -
  . 2012ینایر  15في 
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  :لمؤسسینبالأعضاء االشروط المتعلقة 

على إلیه  الإشارةالذي سبقت  المتعلق بالأحزاب السیاسیة 04- 12من القانون العضوي من  17المادة  نصت

أن یكونوا من جنسیة - :هيسي، و لحزب سیا مؤسسینلا عضاءالأوجوب توافر مجموعة من الشروط في 

مشرع لم یحدد ما إذا كانت الجنسیة أصلیة أم مكتسبة عن طریق التجنس، وفي هذه الحالة لغیر أن ا،جزائریة

 الأمر الذي یجعلنا نقول بأن المشرع لم یقص الأجانبالواجب مرورها على تجنس الشخص،  المدة ماالأخیرة 

  .سيمكتسبي الجنسیة الجزائریة من الحق في إنشاء حزب سیا

  .سيعند تاریخ تأسیس الحزب السیاالأقل سنة على  25أن یبلغوا سن - 

  .والسیاسیةلمدنیة أن یكونوا متمتعین بممارسة كافة الحقوق ا- 

 .لاعتبارولم یرد إلیهم ا مخلة بالشرفجنایة أو جنحة للحریة في یكونوا ممن حكم علیهم بعقوبة سالبة لا  أن- 

ملاحظ على الشرط أنه قد یؤدي إلى إقصاء رجال السیاسیة الذین یرغبون في إنشاء أحزاب سیاسیة والذین لوا

  .افةحصلت لهم متابعات ومحاكمات على أساس جرائم سیاسیة أو جرائم الصح

و مثلها بالنسبة للأشخاص المولودین قبل شهر ثورة أول نوفمبر بادئ ملیكونوا ممن سلكوا سلوكا معادیا أن لا - 

  1942.1جویلیة 

  .الجزائریةالسلاح مع فرنسا أو تعاونوا معها أثناء حرب التحریر  امن الذین حملو  واأن لا یكون- -

لأحزاب متعلق بالالقانون العضوي امن  05المادة  علیه فيمنصوص  لما هوفي حالة منع وفقا أن لا یكونوا - 

  .السیاسیة

 2.لأعضاء المؤسسین للحزبوجوب تمثیل النساء بنسبة ضمن قائمة ا -

  : لمنخرطینلأعضاء االشروط المتعلقة با

ول السالف الذكر ،فإن حق الانخراط في الأحزاب السیاسیة مخ 04- 12رقم من القانون العضوي  10حسب  المادة 

حق یلكل جزائري وجزائریة بلغ سن الرشد الانتخابي ماعدا بعض الفئات من الموظفین المدنیین والعسكریین الذین لا 

أفراد الجیش الوطني الشعبي ،أسلاك الأمن،القضاة،أعضاء :(وهمفیها ، الانخراط الأحزاب السیاسیة أو  لهم تأسیس

  3.)مارس وظائف السلطة والمسؤولیةالمجلس الدستوري وكذا كل عون من أعوان الدولة ی

فلا یمكن  ،والواقع أن استثناء هذه الفئات ما هو إلا ضمانة لنزاهة العمل الحزبي وكذا على مبدأ الشفافیة والعدالة

  4.و مبتغاه أهدافهتحقیق إلى و نفوذه للوصول  لأي حزب اللجوء إلى استغلال سلطته

  إجراءات تأسیس الأحزاب السیاسیة: ثانیا

  :على ثلاثة مراحل لبلوغ اعتماد الأحزاب السیاسیة وهي 04- 12من القانون العضوي  16ت المادة نص

                                                           
1
  .116ص.2010دار الكتاب الحدیث ، :لجزائرا  ، دراسة تطبیقیة في الجزائر-تجربة التعددیة الحزبیة والتحول الدیمقراطي ،ناجيعبد النور  - 

2
   .34ص.مرجع سابق.ابتسام عیاش ، أریام ورفلة - 

  
3
   . مرجع سابق. 04- 12 رقم قانونال ، الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة - 

4
   .35ص.مرجع سابق.، أریام ورفلةابتسام عیاش  - 
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  .مرحلة التصریح بتأسیس الحزب السیاسي- 

  .مرحلة عقد المؤتمر التأسیسي- 

  1.مرحلة الاعتماد- 

  :مرحلة التصریح بتأسیس الحزب السیاسي*

  :و تتضمن ما یلي

  .أعضاء مؤسسین  )03(طلب تأسیس الحزب یوقعه ثلاثة- 

ولایات الوطن أي  1/3عضوا مؤسسا على الأقل یقیمون فعلا في ثلث) 25(تعهد یحرره ویوقعه خمسة وعشرون- 

  .الأقلولایة على  25

  .احترام أحكام الدستور والقوانین المعمول بها- 

ل التصریح في الجریدة جل أقصاه سنة واحدة ابتداء من تاریخ نشر وصأالتعهد بعقد المؤتمر التأسیسي للحزب في - 

  2.الرسمیة للجمهوریة الدیمقراطیة الشعبیة

  .مشروع القانون الأساسي للحزب السیاسي في ثلاث نسخ - 

  .المؤسسینشهادات إقامة الأعضاء - 

  .اسم الحزب وعنوان مقره وكذا عناوین ممثلیاته المحلیة إن وجدت- 

  .مشروع تمهیدي للبرنامج السیاسيإعداد - 

  .م في أعمال ضد الثورة التحریریة1942دم تورط مؤسس الحزب السیاسي والمولود قبل یولیو شهادة تثبت ع- 

  3.إیداع الملف لدى الوزیر المكلف بالداخلیة - 

تصریح الذي یبین اسم یتولى الوزیر المكلف بالداخلیة بعد مراقبة المطابقة مع أحكام هذا القانون نشر وصل ال

والتواریخ وآماكن الازدیاد والعناوین والمهن في الحزب الموقعین لخمسة  الأسماء والألقاب ،الحزب ومقره

على التصریح الذي یتم نشره في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة خلال ) 25(وعشرین

  4.یوما الموالیة لتاریخ إیداع الملف) 60(الستین

جل تمكین الأعضاء المؤسسین من تحضیر الشروط أحزبیة من یخول نشر وصل التصریح حق ممارسة الأنشطة ال

جل أأن یحضر المؤتمر التأسیسي خلال  یجب على الحزب السیاسيو .اللازمة لعقد المؤتمر التأسیسي للحزب

  .یتحمل الأعضاء المؤسسون جماعیا المسؤولیة المحددة في القانون المدنيهذا و  .أقصاه سنة

لیة خلال تلك السنة بكل دراسة أو بحث تحقیق لازم لمراقبة صحة مضمون التصریحات تقوم الوزارة المكلفة بالداخ

  5.وتطلب تقدیم أیة وثیقة ناقصة ،وكذالك تعویض أو سحب أي عضو لا تتوفر فیه الشروط التي یتطلبها القانون

                                                           
1
   . مرجع سابق،   04- 12 رقم قانونال ، الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة - 

2
  .36ص.مرجع سابق، علي زغدود  - 

3
  35، ص مرجع سابق.ابتسام عیاش ، أریام ورفلة- 

4
  .37، ص مرجع سابق، علي زغدود  - 

5
  36، ص بقمرجع سا.ابتسام عیاش و أریام ورفلة - 
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في الجریدة الرسمیة یعقد المؤتمر التأسیسي قبل انتهاء سنة من یوم نشر الوصل :مرحلة عقد المؤتمر التأسیسي*

عضوا في المؤتمر  500- 400ولایة على الأقل ویجمع بین  25،وهذا المؤتمر لا یصح انعقاده إلا إذا كان یمثل 

عضوا لكل ولایة وعدد  16ولایة على الأقل على ألا یقل عدد المؤتمرین عن  25ینتخبهم منخرطون یقیمون في 

ألا یعقد المؤتمر خارج التراب الوطني مهما كانت الظروف وفي  وعلى ، منخرط في كل ولایة 100المنخرطین عن 

 .حالة فوات السنة ولم یعقد المؤتمر التأسیسي للحزب یلغى التصریح ویسقط كل نشاط حزبي مارسه المؤسسون

الهیئة و أسس الحزب وأهدافه وتشكیله :ویجب أن یصادق المؤتمر التأسیسي للحزب على قانونه الأساسي المتضمن

، إجراءات نقل الأملاك لتنظیم الداخلي، الأحكام المالیةا ،ت انتخابها وتجدیدها ومدة عهدتهاداولة والتنفیذیة وكیفیاالم

كما .في حالة الحل الإداري للحزب ویفوض من یكلف بإیداع القانون الأساسي للحزب لدى الوزارة المكلفة بالداخلیة

لتأسیس أو التسییر وبكل إنشاء لهیاكل محلیة جدیدة خلال شهر یجب أن یصرح لدى الوزارة بكل تغییر لأعضاء ا

  1.على الأكثر من تاریخ التغییر

یودع ملف طلب الاعتماد من طرف العضو المفوض من طرف المؤتمر :مرحلة اعتماد الحزب السیاسي*

ام الوزیر المكلف ویكون أم یوما التي تلیه لدى الوزیر المكلف بالداخلیة ،) 30(التأسیسي خلال مدة الثلاثین

ب لیوما للتأكد من مطابقة طلب الاعتماد مع أحكام هذا القانون العضوي ،حیث یمكنه ط) 60(بالداخلیة مهلة

و استخلاف أي عضو في الهیئات القیادیة لا یستوفي الشروط التي ینص علیها هذا أ/استكمال الوثائق النافعة و

إلى الهیئة القیادیة للحزب وینشره في الجریدة الرسمیة حتى یصبح القانون العضوي لیصدر قرار الاعتماد ویبلغه 

التي حددت مدة  09- 97من الأمر  22قراءة المادة بو .الحزب السیاسي یتمتع بالشخصیة المعنویة والأهلیة القانونیة

لأجل من انعقاد المؤتمر التأسیسي لتقدیم ملف الاعتماد فنلاحظ بأنها كانت غامضة بخصوص بدایة هذا ا 15

 15علاوة على قصرها الشيء الذي قد یؤدي إلى إلغاء التصریح التأسیسي للحزب إذا دام مؤتمره التأسیسي مدة 

ال یجب أن یكون قرار رفض الوزیر المكلف بالداخلیة اعتماد الحزب السیاسي معللا تعلیلا قانونیا وفي الآج.یوما

 من قبل الأعضاء المؤسسین ،بل للطعن أمام مجلس الدولةرار قاویكون هذا الق ،المحددة لمطابقة ملف الاعتماد

ى فإذا قبل مجلس الدولة الطعن فیعد هذا بمثابة اعتماد وفي هذه الحالة عل ،خلال مدة شهرین من تاریخ تبلیغه

  .المكلف بالداخلیة فورا أن یسلم قرار الاعتماد ویبلغه للحزب السیاسي المعني الوزیر

  سیاسیة كآلیة للمشاركة في بناء الحكم الراشدالأحزاب ال:المطلب الثاني

تشكل الأحزاب السیاسیة مؤسسة غیر رسمیة أساسیة في أنظمة الحكم الدیمقراطیة نظرا لما تتمتع به من قدرة      

على التأطیر والتجنید والتمثیل والمراقبة، فالحزب الدیمقراطي هو أكثر المؤسسات علاقة بنظام الحكم وبالدولة 

  2.، فهو إما حكومتها أو حكومة الظل فیها اطیةالدیمقر 

  

                                                           
1
  .119-118ص .مرجع سابق،  دراسة تطبیقیة في الجزائر-تجربة التعددیة الحزبیة والتحول الدیمقراطي ،عبد النور ناجي - 
 

2
جامعة محمد خیضر بسكرة  .2007-1997دور الأحزاب السیاسیة في دعم التحول الدیمقراطي في الدول المغاربیة دراسة حالة الجزائر  .أمیــن البــار -

  .55ص.2011-2010،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة
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  :تعریف الحكم الراشد

الحكم الراشد یتضمن العملیات والمؤسسات التي تمارس من خلالها السلطة في بلد ما :"تعریف البنك الدولي

  1".عالةمعتمدة في ذالك على التسییر الحسن للمؤسسات واختیار السیاسات وتنسیقها من اجل تقدیم خدمات جیدة وف

سیاسیة التي تعتبر مظهر توجد هناك علاقة جدلیة بین الحكم الراشد وبین المجتمع المدني ومؤسساته كالأحزاب ال

   النزیهة والتمتع بالحقوق السیاسیة والمدنیة، والتي  لى جانب شرعیة الحكم والانتخاباتإ الجید،الحكم  من مظاهر

یعة العلاقة بین الدولة ومؤسسات المجتمع المدني ومن بینها الأحزاب كما تعكس طب،من بین معالم الدیمقراطیةهي 

بحیث اعتبر التأكید على فعالیة مؤسسات هذا المجتمع في مواجهة الدولة ، أحد أهم محاور حسن الحكمالسیاسیة 

ة السیاسیة هو من حیاالشروط الأساسیة لتحقیق التنمیة ، والحكم الراشد وتعزیز الدیمقراطیة فالحكم الرشید في ال أحد

، وفي المتابعة اسعة من المواطنین في صنع القرارأي المستند إلى مشاركة و ،الحكم الدیمقراطيدون أي شك 

والمحاسبة والمساءلة التي تسمح بإمكانیة التداول على السلطة لأنه، إن لم یكن هناك إمكانیة تداول حقیقیة للسلطة 

  .كانت المساءلة والمحاسبة شكلیة 

  :یليالأحزاب لتجسید قیم ومعاییر الحكم الرشید بواسطة ما  تسعى

   .مستوى الوظیفة الحزبیةوكذالك على العلیا في البرلمان والحكومة  ةدالقیا ویشتمل،إعداد القیادات:التجنید السیاسي- 

  .لشرعیةاالتنشئة السیاسیة وغرس قیم الثقافة المدنیة المعاصرة واحترام حقوق الإنسان والالتزام بفكرة - 

حزب سیاسي  فرادة وتداول السلطة یحول دون استإن الحكم الدیمقراطي القائم على التعددیة الحزبی:الفسادمحاربة - 

  .ومحاسبة متابعة ورصدما بالقوة والنفوذ ویجعل الذي في السلطة محل 

نافس بین القوى بشكل سلمي یقوم الحزب بإدارة الصراع السیاسي في المجتمع وذلك بتنظیم الت :السیاسیةالتنافسیة - 

  .العنفیبعده عن دائرة 

توسیع قاعدة المشاركة حیث یشكل الحزب أحد قنوات الاتصال بین المحكومین والحكام ویفتح المجال للأفراد - 

  2.تصال والمساهمة في الحیاة العامةللا

عبر  القرار إما مباشرة أوركة في صنع تشیر إلى حق كل من الرجل والمرأة في إبداء الرأي والمشا:المشاركة- 

  . المجالس التمثیلیة المنتخبة وهذا یتطلب توفر القوانین التي تضمن حریة تشكیل الجمعیات وحریة التعبیر

وتعتبر الحكومة والمؤسسات طلاع على المعلومات الضروریة ضترمز إلى حق المواطنین في التعرف والا:الشفافیة- 

الرئیسي لهذه المعلومات ویجب نشرها واطلاع المواطنین علیها بطریقة علنیة الاقتصادیة العامة والخاصة المصدر 

  .ودوریة من اجل توسیع دائرة المشاركة والرقابة والمحاسبة من جهة وتقلیص الفساد من جهة أخرى 

                                                           
1
  .33ص . مرجع سابقناصر جابر ،  - 
  
2
  .58ص. مرجع سابق .أمیــن البــار - 
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ن یخضعون للقانون ولاشيء یسمو على القانو  ومسئولین ومواطنینحكاما  الجمیع،یعني أن :القانونحكم وسیادة - 

  .المجتمعویجب أن تطبق الأحكام والنصوص القانونیة بصورة عادلة وبدون تمییز بین أفراد 

كما  الجمهور،خضوع صناع القرار في الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني للمساءلة من قبل :المساءلة- 

  1.لمصالح العامةنرمز إلى القدرة على محاسبة المسئولین عن إدارتهم للموارد العامة بهدف حمایة ا

  العلاقة بین السلطة السیاسیة والأحزاب السیاسیة:المطلب الثالث

، الحكومةوظیفة التشریعیة للبرلمان لصالح من خلال التجربة البرلمانیة التعددیة نلاحظ أن هناك تراجع كبیر لل    

، رة في المجال التشریعيخاذ المبادویمكن تفسیر ذلك إلى ضعف الأحزاب السیاسیة المتواجدة وعجزها عن ات

بالإضافة إلى تدخل المؤسسة التنفیذیة في ترتیب ووضع الأولویات في تقدیم الاقتراحات وإدخال الكثیر من 

من أحزاب الحكومة إذا كانت سیاسته مؤیدة  السیاسي بینما قد یكون الحزب2.جل إبطال مفعولهاأالتعدیلات من 

ا الحزب وزراء غلب الحالات یكون لهذأي البرلمان لفائدة قراراتها وفي لسیاسة الحكومة فیستخدم أصوات ممثلیه ف

  3.ضمن أعضاء الحكومة

طاب أعضائها وتدعیم وجودها اعتماد بعض الأحزاب بشكل أو بآخر على السلطة في تأسیسها واستقإضافة إلى 

تفتقد الاستقلالیة والتي هي  جل حل الخلافات التي تعرفها وبالتالي بقتأ، وظلت تطالب بتدخل السلطات من مادیا

  4.الدیمقراطیة السیاسیة سمة أساسیة للأحزاب

 ، ولا تمثل الأحزابالحیوي للدولة هي الرئاسة ذاتها ، فالمركزقویا تلعبه في العملیة السیاسیة ولیس لها دور مستقلا

م القرارات المهمة وتحتاج ، لذالك یتوجب على مؤسسة الرئاسة نفسها اتخاذ معظوالهیئات التشریعیة تحدیات هامة

، الذین یمكنهم توفیر الحد الأدنى من كفاء والمساعدین المخلصین للرئیسإلى أن تكون لدیها كادرا من التقنیین الأ

  5.المتطلبات الإداریة الضروریة للنجاح

  علاقة الأحزاب السیاسیة بالسیاسة العامة:الرابعالمطلب 

من خلال التفرقة المتمیزة بین طبیعة النظم الحزبیة  اسیة بالسیاسة العامةعلاقة الأحزاب السیتعتمد وتتضح      

ن أمع العلم ب ،تنافسیة ونظم حزبیة غیر تنافسیة حیث هناك نظم حزبیة ،أساس معیار الفروق القائم بینها على

وبالتالي  ،نهافي تجمیعه للمصالح والتعبیر ععنصر التنافس هو الذي یحدد مدى القدرة التي یتمتع بها الحزب 

، وعلى الرغم ا الاتصالیة بین الحاكم والمحكومیتضح دور هذا الحزب في طرح بدائل السیاسات العامة وفي قدرته

وهذا یعكس في لنظام سیاسي آخر  من أن هذه الوظائف الحزبیة ذات صفة عامة فهي تختلف من نظام سیاسي

تقریبا السیاسیة  كان هدف جمیع الأحزابو إن  ،سیة العامةزاب السیاسیة مع السیانهایة الأمر طبیعة علاقة الأح

 أو التأثیر على السلطة للتعبیر عن مصالح ،ة والتأثیر علیها من خلال البدیلهو السعي للوصول إلى سلطة السیاس

                                                           
1
  .35-34ص. مرجع سابقناصر جابر ،  - 

2
  .191ص.مرجع سابق.  السیاسیةالنظام السیاسي الجزائري من الأحادیة إلى التعددیة ،  ناجي عبد النور- 

3
  .25ص.  مرجع سابق، علي زغدود  - 

4
  .151ص.مرجع سابق،  دراسة تطبیقیة في الجزائر-تجربة التعددیة الحزبیة والتحول الدیمقراطي ،عبد النور ناجي - 

  .41،ص .مرجع سابق،-2009- 2008،  - امةعلم تحلیل السیاسات الع إلىمدخل -، تحلیل السیاسة العامة للبیئة في الجزائر عبد النور ناجي -  5
  



الجزائر في العامة السیاسة رسم في امساهمته ومظاهر السیاسیة الأحزاب           نيالفصل الثا  

 

43 
 

لصور وتكمن العلاقة بین الأحزاب السیاسیة والسیاسات العامة من خلال ا .القوى الاجتماعیة المحددة وعن مطالبها

  :علیها هذه العلاقة بحسب الآتيتظهر والأشكال التي 

حیث تقوم بتعبئة المطالب والتعبیر عن  )غرب أوروبا والولایات المتحدة(الأحزاب السیاسیة في النظم الدیمقراطیة- 

  .لیصبح صانع القرار في السیاسة العامة على وعي تام وعلم أكید بها المصالح،

   حیث تصبح الدولة نفسها أداة في ید الحزب الواحد ):الاتحاد السوفیاتي سابقا(م الشمولیةالأحزاب السیاسیة في النظ- 

  ذي الإیدیولوجیة الواحدة ،التي توجه وتحث على تبني سیاسات عامة في إطار ما یرسمه الحزب ویسعى إلى تحقیقه 

موض بین الأحزاب والسیاسة بالغحیث العلاقة تتصف ):العالم الثالث(الأحزاب السیاسیة في النظم السلطویة-  

  1.، بالشكل الذي یجعل من المحدودیة سمة غالیة في تلك العلاقةوتحكمها اعتبارات كثیرة متعددة ،العامة

  مظاهر وصور مشاركة الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة:المبحث الثاني

القرارات ورسم السیاسات العامة من خلال تتأثر الأحزاب السیاسیة في النظام السیاسي وتشارك في صنع      

تمثیلها في مؤسسات هذا النظام سواء تكون ممثلة في البرلمان أو ممثلة في السلطة التنفیذیة أو متواجدة في 

، لذا سنتناول في هذا المبحث مظاهر وصور مشاركة الأحزاب وتبیین ارضة سواء داخل السلطة أو خارجهاالمع

  .ل سلطةالدور الذي تلعبه على ك

  دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة من خلال السلطة التشریعیة: المطلب الأول

التي تقوم بسن القوانین أي بوضع  يالدولة، فهتعتبر السلطة التشریعیة في الوقت الحاضر أهم السلطات في      

فهي السیادة وبالتالي یجب أن یتولاها الشعب  ،مالسلطة الأ" جان جاك روسو"برها ویعت.للأفرادالقواعد العامة الملزمة 

فهو یعبر عن آراء المواطنین وتوجهاتهم الحزبیة كما  ،واحد من مؤسسات الحكم الدیمقراطيویعد البرلمان 2.مباشرة 

م 1989وبإقرار التعددیة الحزبیة في دستور  ،دولة والرقابة على أعمال الحكومةتشریع لقوانین ال آلیةانه یعتبر 

مبدأ الفصل بین السلطات تغیرت مكانة ودور هذه الهیئة نسبیا في النظام السیاسي الجزائري ویتضح ذالك من و 

م كما یتمتع النواب 1996بصدور دستور  ،رتبة الثانیة بعد رئیس الجمهوریةخلال احتلال رئیس مجلس الأمة الم

واحدة  م یتكون من غرفة1989لمان وفقا لدستور ولقد كان البر  ،نات قانونیة تكفل له الاستقلالیةوالأعضاء بضما

الفقرة  98م فقد أكد على الثنائیة البرلمانیة حیث نص في المادة 1996، أما دستور وهو المجلس الشعبي الوطني

یمارس البرلمان السلطة التشریعیة برلمان یتكون من غرفتین وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة "الأولى 

حیث یمكن أن یكون الترشح ضمن  ،تراع العام المباشر والسريواب لمدة خمسة سنوات عن طریق الاقوینتخب الن"

أما أعضاء مجلس الأمة فینتخب ثلثي أعضائه لمدة ستة  ،لأحرار في حدود الشروط القانونیةالقوائم الحزبیة أو ا

                                                           
1
  .نفس المرجع و نفس الصفحة - 

2
سلسلة العلوم الاقتصادیة والقانونیة ، - مجلة جامعة تشرین للبحوث والدراسات العلمیةأحمد نوصري ، دور الأحزاب السیاسیة في صنع السیاسة العامة ،  - 

  .377ص.2العدد 37،المجلد  2015
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خاب غیر المباشر والسري وتحدد سنوات من بین ومن طرف أعضاء المجالس البلدیة و الولائیة عن طریق الانت

  1.تشكیلته بالنصف كل ثلاثة سنوات 

وهنا یأتي دور الأحزاب السیاسیة الخاصة المتمثلة في التشریعیة أنها أكثر شرعیة كونها منتخبة من طرف       

والتي لا تملك  الشعب ولها أكثر تأثیر في رسم السیاسات العامة مقارنة مع الأحزاب التي هي خارج الهیئة التشریعیة

وهذه هي ) جدول أعمال الحكومة(نواب وممثلین على مستوى هذه الأخیرة لإظهار هذه المشكلة في الأجندة 

التي (الوظیفة الاتصالیة ،فهي تقوم بالتعبیر عن هذه المطالب والاحتیاجات المتنوعة ونقلها من دائرة المطالب 

فالأحزاب تكون ناجحة بقدر ما تكون مرآة ) تشكل مخرجات التي(إلى دائرة السیاسات العامة ) تشكل مدخلات

  2.لتوزیع الآراء ومصالح المجتمع 

  دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة من خلال السلطة التنفیذیة:المطلب الثاني

رامج العمل أما بكبر من وضع السیاسات التي هي نوایا، أ، بقدر على طریقة تنفیذ السیاسات العامةیعول كثیرا      

داري وتزویده طریقة التنفیذ، مما یؤكد على ضرورة ایلاء الاهتمام الكافي لتطویر الجهاز الإونتائجها فتعتمد على 

  3.، حتى یقوم بالدور الموكل إلیه بكل كفاءة بكل مستلزمات العمل

وعادة ما یعبر ذلك  ،عامة والاجرءاتتنفیذ الأمور الشرعیة للسیاسة من خلال البرامج ال"یعرف التنفیذ على أنه     

التنفیذ عن منجزات البیروقراطیة الحكومیة وعن مهاراتها الأدائیة، على الرغم من أن بعض السیاسات العامة قد 

  4.تتطلب التعاون بین دوائر الدولة المركزیة والمحلیة والأفراد والجهات الأخرى من خارج الحكومة

الخاضعین  ، حیث یتولاها فرد واحد یساعده بعض المواطنینة أو مزدوجة أو جماعیةفیذیة فردیقد تكون السلطة التن

، وقد یشترك رئیس الدولة مع في حالة نظام برلماني البرلمان، ورئیس مجلس مسئول أمام ،لسلطته أو رئیس الدولة

هو الشأن في النظام شبه  الوزراء في ممارسة السلطة التنفیذیة بحكم الدستور أي ازدواجیة السلطة التنفیذیة كما

  5.الرئاسي

ولقد أصبحت للسلطة التنفیذیة أهمیة كبیرة في معظم المجتمعات المعاصرة وهذا راجع إلى الأهمیة التي      

، فلقد تستعمل كلمة الحكومة لتعني عدة عوامل ومتغیرات وقیم وثقافاتلتي تعتبر محصلة لااكتسبتها السیاسة العامة 

، وقد تستعمل كلمة الحكومة بمعنى أوسع صد بذلك الوزارةالحكومة مسئولة أمام البرلمان، ویق الوزارة، فیقال أن

  6.لتعني السلطة التنفیذیة أي أولئك الأشخاص الذین توكل إلیهم مهمة تنفیذ القوانین وإدارة مرفق الدولة 

                                                           
 

1
تنظیمات : ، مذكرة لنیل شھادة اللسانس في العلوم السیاسیة ، تخصص )2013-1989(التعددیة الحزبیة في الجزائرمد معمري ، یزید مختاري ، مح -

  .39ص. 2013-2012:كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیاسیة ، السنة الجامعیة-ورقلة–سیاسیة وإداریة ، جامعة قاصدي مرباح 
سیاسات مقارنة ، جامعة :، مذكرة تخرج لنیل شھادة لسانس ، تخصص دور الأحزاب السیاسیة في صنع السیاسة العامةئشة عامري ، جمعة جعدان ،عا -  2

  .24ص.2015-2014: الطاھر مولاي بسعیدة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، السنة الجامعیة
3
  .258ص.مرجع سابق ، محمد قاسم القریوتي - 

4
  .40ص. مرجع سابقولید بن جامع ، - 

5
  .381ص.مرجع سابق أحمد نوصري ، - 

6
  .86ص.مرجع سابقحسیبة غاروا ، - 
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مجهم الحزبیة عن طریق تفسیراتهم أحزاب معینة، ومن خلال مواقعهم یسعون لتطبیق براإلى كما نجد وزراء ینتمون 

 )عند غیاب أغلبیة حزبیة في البرلمان(حزاب إلى تشكیل حكومات ائتلافیة، إضافة إلى لجوء بعض الألقوانینل

   1.وبذلك تلجأ إلى تحالفات ومساومات من أجل إیجاد مصالح مشتركة فیما بینها

مجتمع كون أن وظیفتها الأساسیة هي تكوین وتوجیه فتعتبر الأحزاب السیاسیة هي الأقرب إلى الواقع والى ال   

ناقشات والتدریب المحاضرات والندوات والم قیف والتوعیة والتنویر من خلالإضافة إلى قیامها بدور التث.الرأي العام 

 وبالتالي فالأحزاب ،باو الشعب كأحزاب الیسار التي تقوم بعمل برامج محو الأمیة للعمال في أور لفئات معینة من 

وهنا یظهر تأثیر الأحزاب السیاسیة على السیاسات العامة وتنفیذها  ،السیاسیة هي حلقة وصل بین القمة والقاعدة

  2.ممثلة لمصالح الأفراد والمجتمعاتها وتوجیهها وذلك لكون

السیاسة دورا مهما وفعالا في تقییم هذه  ا، نجد أیضا أن لهالأحزاب في تنفیذ السیاسة العامةلى جانب دور إ و   

، وأیضا من رتبة عن تلك السیاسة بعد تنفیذهامن خلال التعرف على الانعكاسات الایجابیة والسلبیة الناجمة والمت

 3.ثر مخرجاتها ومدى فعالیاتها وكفاءتها في تحقیق الأهداف المرجوة والمقصودة أ

  لمعارضةدور الأحزاب السیاسیة في تفعیل السیاسة العامة من خلال ا:المطلب الثالث 

  :المعارضة لها مدلولان ،لفظي ووظیفي :مفهوم المعارضة

یقال عارض الشئ بالشئ أي قابلة وفلان یعارضني أي یباریني ،ویقال اعترض الشئ دون الشئ : المدلول اللفظي

صد عنه والرجل المعارض هو الرجل :ن الشئ معناه الصد عنه واعرض عنهأي حال دون الشئ،والاعتراض ع

  4.لغیر في كلامه والمقاوم لأعمالهالمناقض ل

  .وهكذا أصبحت كلمة المعارضة هي المخالفة لآراء الغیر سواء كانت معارضة فردیة أو جماعیة أو ائتلافیة

  فالمعارضة السیاسیة هي تلك الحركة السیاسیة التي تنشط إما في السریة أو في العلنیة والتي: المدلول الوظیفي

دیل المقترح من الجماعة بهدف تغیره أو إصلاحه بما یتماشى والب حاكم في البلاد،تواجه الواقع السیاسي ال

  5.أي أنها حركة سیاسیة الهدف منها تغیر النظام أو الحكومة وتعویض بآخر وقف البرنامج المحدد ،المعارضة

أو شبه نظمة ة من الحركات السیاسیة المیقصد بها في الثقافة السیاسیة مجموع:تعریف المعارضة السیاسیة

والمعارضة في الفكر السیاسي الحدیث هي حق طبیعي للمواطنین ومصدر اختلاف الآراء  المنظمة خارج السلطة ،

أو هم بغرض التشاور بعیدا عن القوة وحاجة ضروریة لمن في السلطة وغیر  الجماعات، وتعارض المصالح وتعدد

  6.ت الموجودة في تركیبة النظام السیاسيونشاط شرعي تقوم به كل من الأحزاب والتنظیما الثروة،

                                                           
1
  .383ص.مرجع سابق أحمد نوصري ، - 

2
  .27ص. مرجع سابقجمعة جعدان ،عائشة عامري ،  - 

3
  .90ص.مرجع سابقحسیبة غاروا ،  - 

4
  .227ص.مرجع سابق،  دراسة تطبیقیة في الجزائر-التحول الدیمقراطيتجربة التعددیة الحزبیة و ،عبد النور ناجي - 
 

5
  .228ص.نفس المرجع -

 
6

، رسالة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ،  )2010-1989(الأحزاب والتداول على السلطة في الجزائرحسین مزرود ،  -
-2011:،كلیة العلوم السیاسیة والإعلام ، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، السنة الجامعیة 03لجزائر تنظیم سیاسي وإداري ، جامعة ا:تخصص
  .24ص.2012
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، حیث تمكن الجمیع من إبداء الرأي المساند أو المخالف ،ویتم  لنظم الدیمقراطیة لها أهمیة كبرىالمعارضة في ا

ام دورا ذالك في إطار قانوني منظم یجعل من المعارضة جزء لا یتجزأ من الدیمقراطیة التعددیة ویلعب الرأي الع

، ولهذا ینبغي تنظیم المعارضة بالاعتراف بها على كونها ة المعارضة، فهو المبادر برغبة التغییركبیرا في تنمی

، وعلى هذه الأغلبیة أن تتقبل النقد الموجه لها ،إذا كان برنامج المعارضة بدیلة عن برامج الأغلبیة الحاكمةبرامج 

فالأحزاب السیاسیة  1.وفقا للشرعیة المعمول بها ،رالتغییر على أن یتم هذا التغیی یستجیب لمطالب الرأي العام في

  فتنظیم، ن خلال تواجد نظامها في المعارضةتعتبر من الجهات الأساسیة التي تقوم بعملیة تقییم السیاسات وذالك م

ییرها المعارضة یعد من أهم الأدوار التي تقوم بها الأحزاب السیاسیة للتأثیر ورسم السیاسات العامة أو تعدیلها أو تغ

كما أن 2 .إلى الحكومةالموجه ولكنه دور محدد الأبعاد ویقتضي من حزب المعارضة أن یقوم بتوجیه النقد 

ففي .وصورهاالمعارضة مقرونة بطبیعة النظام السیاسي والحزبي فالنظام الحزبي له تأثیر على أبعاد المعارضة 

الناخبین إلا  و الذي یرشح النواب ولا یكون عملالحزب ه لأننظام الحزب الواحد تختفي المعارضة البرلمانیة 

أما في نظام  وان وجدت المعارضة فإنها تكون داخل الحزب ذاته تمارس النقد والنقد الذاتي، ،التصدیق والموافقة

  3.تولى حزب الأقلیة وظیفة المعارضةالحزبین فحزب الأغلبیة یسیطر على مقاعد الحكم ،وی

حیث یتوجب علیها أن تقوم بالانتقاد  ،ظیم المعارضةالسلطة بعد الانتخابات على تنتعمل الأحزاب التي لم تحصل ب

حتى لا تفرغ المعارضة من محتواها، وتتحول البناء والهادف للحزب الحاكم مع طرح البدائل والحلول للمشاكل 

ب المعارضة جل المعارضة فقط دون أن تعطي أي وجهة نظر أو إضافة جدیدة كما تقوم أحزاأالمعارضة من 

، وتعتبر المعارضة من أهم د منع السلطة من الانفراد بالحكم، قصلطة التنفیذیة ومراقبة الإدارةبتوجیه النقد للس

ائمة على الوظائف التي تقوم بها الأحزاب لأنها تكبح جماح الحزب الحاكم عند الخروج عن الشرعیة بالمراقبة الد

ة أكثر فاعلیة في الأنظمة الدیمقراطیة التعددیة التي تضمن الحقوق ، وتكون المعارضأعمال السلطة التنفیذیة

  4.والحریات العامة

  .الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامةطرق و آلیات مساهمة :لثالمبحث الثا

 ةالسلط و المواطنینا مهما بین وسیط، و تعتبر الاتصال قنواتفي الجزائر أحد أبرز  السیاسة الأحزابعتبر ت     

 تراه ما حسب السیاسیة العملیة تسییربغیة  السلطة على الحصول في الأساسي هدفها یتمحور و ،الحاكمةالسیاسیة 

  .مناسبا

 عن التعبیر إلى الدیمقراطي أو الإسلامي أو الوطني للتیار المنتمیة تلك سواء السیاسیة الأحزاب جمیعهذا و تلجأ 

  .للبلاد العامة السیاسة رسم في المساهمة لغرض تجمیعها و المصالح

                                                           
1
تنظیم سیاسي وإداري ، جامعة :، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، تخصصالظاھرة الحزبیة في الجزائرخالد توازي ،  - 

  .51ص. 2006- 2005:كلیة العلوم السیاسیة والإعلام ، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، السنة الجامعیة -الجزائر- یوسف بن خدة
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  ..51ص. مرجع سابقناصر جابر ،  - 

3
  .228ص.مرجع سابق،  دراسة تطبیقیة في الجزائر-تجربة التعددیة الحزبیة والتحول الدیمقراطي ،عبد النور ناجي - 

4
  .07ص،   مرجع سابقیزید مختاري ، محمد معمري ،  - 
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 السیاسة رسم في أكبر مساهمة لضمان علیها یعتمد التي الخاصة أسالیبه سیاسي حزب لكللكن و بالرغم من أن 

 :التالي النحو على ذلك و طرفها من المعتمدة الآلیات و الأسالیب أهم تحدیدننا سنحاول فإ العامة

 .محددة عامة سیاسات اتجاه هالمواقف السیاسیة الأحزاب تطویر :المطلب الأول

 تكون الأحیان  غالب في و السیاسات، بعض اتجاه مواقفها تطویر و تحدید على السیاسیة الأحزاب كلتعمل 

 معینة لسیاسة ما سیاسي حزب تأیید و دعم، بمعنى أن واسعة جماهیریة قاعدة مواقف مع متوافقة المتخذة المواقف

 مثل كثیرة أحزاب نجد الإطار هذا في و.لها الناخبین من معتبر عدد تأیید و بدعم بعید حد إلى مرتكز و مرتبط

 الدیمقراطیة أجل من الحركة النهضة، حزب العمال، حزب الاشتراكیة، القوى الوطني،جبهة التحریر جبهة حزب

 عشریةال خلال المنتهجة الأمني بالحل یعرف ما أو الاستئصال سیاسة من مواقفها حددت السلم مجتمع حركة

 الغالبیة توجه نفس هو و لها المطلق و القاطع الرفض وهو ألا منها واحد موقف في كلها اشتركت و السوداء،

 بین الوطنیة المصالحة و الحوار سیاسة تبني إلى الأحزاب هذه دعت ذلك مقابل في و الشعب من العظمى

 هذا وفي.المنحلةللإنقاذ  الإسلامیة الجبهة ویة السیاس السلطة بذلك نقصد و ،نزاعال أطراف أو ةعالمتصار  الأطراف

 منها تأكیدا الأزمة من الخروج بهدف المنتهجة السیاسة عن بدائل تقدیمالسیاسیة   الأحزاب بعض حاولت الإطار

 الأحزاب لمطالب استجابتها عدم و السیاسیة السلطة تعنت أن إلا.حلها في الأمني الكل سیاسة نجاعة عدم على

نحو إیطالیا و بالتحدید إلى مقر المجموعة  التوجه إلى دفعها السیاسیة الحیاة في لأدوارهاتهمیشها و  السیاسیة

 و توجهات بین الانشقاق قمة عن منها تعبیرا بینها فیما تحالف تشكیل و 1995سنة ایجیدیو بسانت الكاثولیكیة

 تبني إلى دفعها و علیها للضغط كآلیة لذلك استخدامها و الشعب، و الكبیرة الأحزاب و السیاسیة السلطة ممارسات

السیاسیة لم تعترف  السلطة لأن نتیجة أي إلى یفضي لم ذلك أن غیر .طرحتها التي -عمل أرضیة-البدیلة السیاسة

 1.بها و لم تتقبلها 

 معظم مواقف توحید إلى الأكبر الدافعجزائر هي ال عاشتها التي الأمنیة و السیاسیة الأزمة كانتذا إ و     

 الذي الوقت في أنه نجد فمثلا.الأخرى القضایا یخص فیما مواقفها توحد یعنيذلك لا  فإن ،السیاسیة الأحزاب

 علیهم سلبیة انعكاسات من تخلفه لما و العمال مطالب عن نهم  تعبیرا الخوصصة سیاسیة العمال حزب فیه یرفض

 لسیاسة بالنسبة الأمر نفس.الاقتصادیة التنمیة لتحقیق مثلالأ الحل باعتبارها تدعمها و تؤیدها كثیرة أحزاب هناك ،

 .الاشتراكي القوى جبهة حزب رأسهم على و البعض باستثناء الجمیع أیدها التي الوطنیة المصالحة

 .للناخبین سیاساتها و لمرشحیها السیاسیة الأحزاب تقدیم :المطلب الثاني

 مواقفها تعزیز و أكبر و أفضل بشكل تجمیعها و المصالح عن التعبیر من السیاسیة الأحزاب تتمكن حتى     

 لها كمرشحین تقدیمهم و الشخصیات بعضاختیار تها و سیاسا و برامجها تحدید على تعملفإنها  ،ما سیاسة اتجاه

 في وقت الوطني التحریر جبهة لحزب عاما أمیناك بلخادم العزیز عبدفتعیین السید .تهاوسیاسا مواقفها عن ممثلین و

تي ال الدستوري التعدیلكسیاسة   السیاسات من للعدید الداعم موقفه و الحزب توجه على تأكید ما  هو في الحقیقة

                                                           
1
  .118ص .مرجع سابقعزیزة ضمبري ، - 
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بالإضافة إلى ذلك یمكن .للرئیس آنذاك ثالثة رئاسیة لفترة التمدید إمكانیة و الرئاسي الحكم تكریس إلىكانت تهدف 

 الأجور رفع على العمل و السیاسة هذه من التعدیل أن العام أمینه في ممثلا الحزب یرى حیث الأجور، سیاسةذكر 

 أكثر اجتماعي استقرار إلى یؤدي شعبیا مردودا بدوره یعتبر الذي و الشعب، غضب لامتصاص الوحید السبیل هو

 1.الاقتصادي النمو من أهمیة

مینه العام آنذاك فأ ،وطني ال التحریر جبهة حزب لتوجهات معاكسة توجهات له انتفقد ك الوطني التجمع حزب أما

 دعائم تعزیز إلى دعوته جانب إلى الدستوري التعدیل سیاسة یؤیدلم یكن  الحزب مواقف و توجهات عن كمعبر

 متحججا تحقیقه یصعب الأمر هذا أن أكد حیث الأجور من الرفع لسیاسة بالنسبة الشيء نفس و البرلماني، النظام

.2الاقتصادیة بالعوامل ذلك في

 .الحزبیة الائتلافات:لب الثالثالمط

 والعمل مصالحها عن التعبیر في السیاسیة الأحزاب علیها تعتمد التي الأسالیب من الحزبیة الائتلافات تعتبر     

 .تجمیعها على

 المستقبلیة، للحكومة المباشر الاختیار فرصة الناخبین تمنح الانتخابات قبل تشكیلها یتم التي الحزبیة فالائتلافات

 أنه على الاتفاق مع للناخبین المتبادل التأیید تشجیع إلى المتحالفة بالأحزاب یدفع الذي المباشر السبب تمثلكما 

 مهما دورا الناخبون یمارس وهكذا.مشتركة بصورة ستحكمنها فإ التشریعیة الهیئة في المقاعد بأغلبیة الفوز حالة في

 فإن المصالح تجمیع بغرض و.الانتخابي و الحزبي التجمیع خلال من للحكومة العامة السیاسة توجهات اختیار في

 التنفیذیة السلطة و التشریعيالمجلس   داخل المقاعد أغلبیة على حزبي ائتلاف أو سیاسي حزب أي حصول عدم

 داخل ائتلاف تشكیل دفبه الأحزاب بین المساومات و المفاوضات من سلسلة إجراء إلى یؤدي الانتخابات بعد

 في السیاسیة الأحزاب طریق نع تستمر المصالح تجمیع عملیة فإن وعلیه. ان و داخل السلطة التنفیذیةالبرلم

 3.التنفیذیة السلطة و لتشریعیةالمجالس ا

یوم  التعددیة عهد في تشریعیة انتخابات ثاني إجراء مع الحزبیة الائتلافات من النوع هذا الجزائر عرفتو قد      

 الانتخابي النظام بفعل( الأصوات من المطلقة الأغلبیة على سیاسي حزب أي حصول فعدم،  1997جوان  05

 كان ، أغلبیة حكومة بإنشاء له یسمح و یمكنه الذي بالشكل)المجلس الشعبي الوطني  أعضاء اختیار في المعتمد

 المجلس داخل حزبي تلافائ لتشكیل بینها فیما التساوم و التفاوض إلىالسیاسیة  الأحزاب لجوء نحو الأكبر الدافع

 ضم حزبي ائتلاف تشكیلو هو ما تم فعلا حیث تم   بینها المشترك الحكم صورة على الاتفاق و الوطني الشعبي

 مجتمع حركة حزب ، الوطني التحریر جبهة حزب ، الدیمقراطي الوطني التجمع حزب هي و سیاسیة أحزاب أربعة

 رئاسیات بعد الدیمقراطیة و الثقافة أجل من التجمعحزب  بعد ذلك بهم  لیلتحق النهضة، حركة جانب إلى السلم،

. الأحزاب هذه مجموع من مكونة ائتلافیة أغلبیة حكومة تشكیلو تم بهذ الطریقة .  1999

1
 .119-118ص ص .مرجع سابقعزیزة ضمبري ،  -

2
.نفس المرجع و نفس الصفحة -

3
 .120ص. نفس المرجع -
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 .النواب على التأثیر:المطلب الرابع

 تقویة ، الوطني الشعبي المجلس أعضاء اختیار في النسبي التمثیل نظام اعتمادلتي تترتب على ا الآثار من     

 التعرف على الناخب قدرة عدم و النواب فكثرة . لها تبعیتهم تكریس و النواب على السیاسیة الأحزاب تأثیر و دور

 یجد النائب فإن السبب لهذا و الحزب، قائمة في المرشح الشخص لیس و الحزب برنامج اختیار إلى یدفعه علیهم

 خاضعا النائب یصبح لذلك كنتیجة و بالناخبین، منه أكثر بالحزب مرتبطة انتخابه و ترشحه إعادة حظوظ أن

 فلاالسیاسي ،  الحزب سیاسات و توجهات مع یتماشى الذي بالشكل إلاالمجلس  داخل تصویته یكون لا و للحزب

  .الحزب یعارضها قضایا و أمور في التصویت للنائب یمكن

 نوابه یطرحه ما خلال من العامة السیاسة في لتأثیرهذا الأخیر ا یعیستط، للحزب النواب تبعیة من انطلاقا و     

 عملیة في التأثیر خلال من أیضا الحكومیة،و المشاریع مختلف على تعدیلات واقتراحات،أو تشریعیة، مبادرات من

بها نوا ةتبعی جانب إلى المقاعد من المطلقة للأغلبیة الحكومي الائتلاف أحزاب حیازة أن نجد حیث ،التصویت

 .وتطبیقها تنفیذیها على السهر و فیها ترغب التي السیاسة إقرار على القدرة لها،یمنحها

 عقد على البرلمان في الممثلة السیاسیة الأحزاب أغلب اعتكاف الجزائر في الحزبیة الحیاة ممیزات من و     

 على حثهم و منه الحزب قفبمو  لإعلامهم ما، قانون على التصویت في الشروع قبلابها نو  مع اجتماعات

 1.الموقف ذلك على بناء التصویت

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
  .121ص.مرجع سابقعزیزة ضمبري ،  - 
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  :و استنتاجاتخلاصة 

من خلال كل ما سبق ذكره یمكننا استنتاج أن الأحزاب السیاسیة في الجزائر تسعى للتأثیر على رسم السیاسة      

ل تشكیل تحالفات مع بعضها البعض العامة من خلال المشاركة و التعاون مع الحكومة من جهة ، و كذا من خلا

  .ككتل معارضة للحكومة من جهة أخرى

و ذلك  تأثیراً،لكن رغم كل ذلك یبقى دور هذه الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة شكلي و أقل فعالیة و 

 ببروز سیاسة الحكومة أو ما یعرف بسیاسة الحزب المهیمن و ذلك من خلال تأییدها و مساندتها لتلك

أما باقي الأحزاب السیاسیة المعارضة فبالرغم من استخدامها لجل أسالیب الضغط غلا أن تأثیرها یبقى .السیاسات

  .ضئیلاً و غیر فعال على مستوى رسم و صنع السیاسة العامة في الجزائر
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  رسم السیاسة العامة في الجزائر تقییم دور الأحزاب السیاسیة في:الفصل الثالث

إن نجاح الأحزاب السیاسیة في القیام بوظائفها المختلفة وأدوارها یتطلب جو تتوفر فیه الدیمقراطیة واحترام   

برز المعیقات التي تتعرض لها الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة أتناول ، و سوف نحاول في هذا الفصل الحریات

على به  بوظائفها ودورها المنوطالقیام هم العوامل المؤثرة التي تمنع الأحزاب السیاسیة من أ، و في الجزائر العامة

لى مستقبل الأحزاب السیاسیة في الجزائر لتفعیل وترسیخ الدیمقراطیة والمشاركة ، و سنتطرق كذلك إأحسن وجهة

  .ئرالسیاسیة كآلیة زیادة فعالیة دور الأحزاب في رسم السیاسة العامة في الجزا

  المعیقات التي تواجه الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة في الجزائر :المبحث الأول

وذلك راجع ،بالدور المنوط بها هاتعاني الأحزاب السیاسیة في الجزائر العدید من المعیقات التي حالت دون قیام     

و لعل . و متعلق بالأحزاب السیاسیة بحد ذاتهاللعدید من الأسباب منها ما هو متعلق بالنظام السیاسي ومنها ما ه

  :أبرز هذه المعیقات هي

  .في القاعدة الأساسیة للمجتمع هاومحدودیة تغلغل ،جزائریةال السیاسیة ضعف القاعدة الجماهیریة للأحزاب*

 ،السیاسیةغیاب الأطر الفكریة الواضحة والبرامج السیاسیة القادرة على إخراج البلاد من الأزمات المجتمعیة و *

  .بین برامج الأزمات وخطابها السیاسي كبیرةن وجدت البرامج فهي متشابهة ولا توجد اختلافات إ و  ىوحت

في القیام بوظیفة بلورة المصالح وتجمیعها وتمریر مساهمة المواطنین ونقل مطالبهم ومن  السیاسیة فشل الأحزاب*

  .المؤسسات السیاسیة وجودها شكلي في حفأصب ،ثم تحویلها إلى قرارات سیاسیة

من داخلها عن  السیاسیة ما یقود أركان التعددیة الحزبیة هو اختراق الأحزاب دالسیاسیة، فأش اختراق الأحزاب*

  .الأحزابالإغراء لإحداث انشقاق في صفوف بطریق تجنید بعض أعضائها بالتأثیر علیهم بالضغط أو 

بالنسبة للممارسة  خارجیة مما غیب عملیة النقد والمراقبةاحتواء المعارضة الحزبیة سواء المؤسساتیة أو ال*

ن هناك دلائل تشیر إلى التناقض بین مطالب الأحزاب بالدیمقراطیة وعدم فإ ،یمقراطیة داخل الأحزاب الجزائریةالد

مین العام للحزب الرئیس أو الأ(، فالقیادات الحزبیة لتي تفرضها الممارسة الدیمقراطیةالتزامها داخلیا باحترام القواعد ا

، فغیاب ثقافة التسییر الدیمقراطي داخل الأحزاب وهیمنة السیاسي مازالت في المواقع القیادیة منذ تأسیس الحزب) 

  .السیاسیة الزعیم أو الشیخ على الحزب كانت وراء الانشقاقات والصراع وعدم استقرار الأحزاب

لتفعیل قدرتها على التعامل مع السلطة والتأثیر في  ضعف إمكانیات التعاون والتنسیق بین أحزاب المعارضة*

  .قراراتها 

قانون الكبیرة في تمویل نشاطاتها وهي تتقید بمالیة  مصاعبالسیاسیة  حیث تواجه الأحزاب، التحدیات المالیة*

  1.في الاعتماد على مصادرها الذاتیةالخاص بها 

  

                                                           
1
  .252-250 ص.2010دار الكتاب الحدیث ، :الجزائر  ، دراسة تطبیقیة في الجزائر-ة والتحول الدیمقراطيتجربة التعددیة الحزبی .عبد النور ناجي- 
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وهي بذالك تفتقر  ،الجزائریة بدرجة عالیة من الجمود السیاسیةتتصف الأحزاب ، بحیث جمود الأحزاب السیاسیة*

  1.ویكون لهذا الجمود تأثیرات سلبیة على السلطة التشریعیة والحزب السیاسي في حد ذاته المرونة،درجات أدنى إلى 

وجعلت هذه الأحزاب القائمة  ،الكبرى الساحة الحزبیة السیاسیة حیث احتكرت الأحزاب،احتكار الساحة الحزبیة*

كما امتدت هذه ،ارتباطا بالمؤسسات الحكومیة والسیاسیة في تمویلها وتعیین قیادتها في المناصب الحكومیة كثرأ

على حساب المجتمع  ،لى أساس منطق الاحتكاك والاقتراب، فالعدید منها ولدت عیدةدالظاهرة للأحزاب الج

لانتخابیة عبر الوطن وهذا بفعل التسهیلات الإداریة وانتشارها السریع لتشكیل قواتها الانتخابیة على مستوى الدوائر ا

 2.أمام تشكیل القوائم الانتخابیة الحزبیة واعتماد القوائم الحرة

 العوامل المؤثرة في دور الأحزاب في رسم السیاسة العامة في الجزائر:المبحث الثاني

السیاسة العامة في الجزائر ، لعل أبرزها  ثمة العدید من العوامل التي تؤثر سلبا في دور الأحزاب السیاسیة في رسم

  :هي

و  ، فعدم الإفصاح عن الرأي من قبل المناضل الحزبي السیاسیة مناضلي الأحزابلدى غیاب الثقافة السیاسیة *

  .دلالة على ذلكوعدم التداول على السلطة  كلها  عدم تشجیع الحوار والاختلاف داخل التنظیم،

لها أسباب كان لها دور مهم في ظهور سلوك الانشقاق كقاعدة ،كلإغراء بالمناصب البحث عن النفوذ والسلطة وا*

مما أدى إلى اتساع الهوة بین القیادات والقواعد والقضاء على المعارضة ،عامة عند العدید من الأحزاب السیاسیة

  .السیاسیة 

 في الجزائر التعددیة الحزبیة علانإ منذالسیاسیة  الأحزابأسسوا فالزعماء الذین ، حب الزعامة وشخصنة الأحزاب*

لسنوات طویلة على غرار المرحوم الحسین آیت أحمد على رأس على رأس هرم سلطة الحزب  ام بقو 1989سنة 

حزب جبهة القوى الاشتراكیة، و لویزة حنون على رأس حزب العمال، و سعید سعدي على رأس التجمع من أجل 

  3.إلخ....الثقافة و الدیمقراطیة 

 الجیش هو المحور الأساسي للحكم، بحیث یتضح للجمیع أن ر ومكانة  المؤسسة العسكریة في الحیاة السیاسیةدو *

أدت المؤسسة العسكریة دورا محوریا في بحیث ،باعتباره القوة الأساسیة في الدولة والعمود الفقري للنظام في الجزائر

الأمر الذي اكسبها  ،ساهمت في البناء والتنمیة الوطنیة وبعد الاستقلال ،ر البلاد من الهیمنة الاستعماریةتحری

الشرعیة كمحافظة ومدافعة عن عملیة التحول نحو الاشتراكیة ،كما أن وصول العقید الشاذلي بن جدید إلى سدة 

، كان تكریسا للدور البارز للمؤسسة العسكریة في النظام السیاسي ، فتدخل الجیش في الحیاة 1979سنة  الحكم

من خلال  ،ل الدیمقراطي والتعددیة السیاسیةن اختلفت أشكاله وأنماطه یبقى عامل مؤثر في عملیة التحو إ سیة و السیا

عود من یفغیاب التداول على السلطة  ،السیاسي ومسار التحول الدیمقراطيانعكاساته ونتائجه المختلفة على الواقع 

1
 .77ص.مرجع سابقولید بن جامع،  -

2
.108ص.مرجع سابقسمیة نوي ،  -

3
 .154ص .مرجع سابق ،-الجزائردراسة تطبیقیة في -تجربة التعددیة الحزبیة والتحول الدیمقراطي .عبد النور ناجي -
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الطبقة السیاسیة من خلال التدخل في المسار  دون شك إلى الوصایة التي مارستها المؤسسة العسكریة على

  1.الانتخابي 

الأحزاب السیاسیة التي تغیب في حیاتها الداخلیة وبین أعضائها ف.لوسائل الرقابة السیاسیة فقدان أعضاء الأحزاب*

جیه أسئلة من تو  الا یتمكن أعضائه والدولة،المناقشة والحوار وتبادل الرأي في القضایا التي تهم الحزب والمجتمع 

  2.الوزراءإلى 

ر من معطیات بالإرهاب غیٌ  ينف السیاسي في الجزائر،أو ما سم، فالعالوضع الأمني المتأزم وحالة الطوارئ*

، وتم الساحة السیاسیة وكذلك من مطالب المجتمع ، وقلص من العمل السیاسي الذي یدخل ضمنه النشاط الحزبي

أیضا إلى تغییر كلي في مطالب الشعب الجزائري  دى هذا الوضع المتأزمدور الأحزاب السیاسیة،كما أتسجیل كبیر ل

لتتحول  ،1992الذي كان یطالب بتوسیع حریاته السیاسیة وبتحسین وضعیته الاقتصادیة والاجتماعیة قبل سنة 

تنظیمات  ل متأثر منهي أو ا الواقع كانت الأحزاب السیاسیة واعتبار من هذ ر،المطالبة بعد هذه بالأمن والاستقرا

عرضة لقیود  السیاسیة من طرف المواطنین والأحزاب ة، بحیث أصبحت ممارسة الحقوق السیاسیحالة الطوارئ

إداریة صارمة سیما في مجال التجمعات الشعبیة والمظاهرات الجماهیریة التي اعتمدت الأوضاع الأمنیة حجة 

ت إجراءات عادیة تجاه النشطین في الحقل الاعتقالات وعملیات التفتیش أصبح فإن وعلى صعید آخر.لمنعها

 3.السیاسي وخاصة المنتمین للتیار الإسلامي في إطار ما یسمى بمكافحة الإرهاب

 الآفاق المستقبلیة للأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة:المبحث الثالث 

 یاب الدیمقراطیة الداخلیة للأحزابإن مستقبل الأحزاب السیاسیة في ظل القیود السیاسیة والقانونیة وفي ظل غ     

من شانه أن یؤدي إلى بروز نظام الحزب المهیمن أو المسیطر مع وجود تعددیة شكلیة السیاسیة في حد ذاتها 

على حد  مقیدة ولهذا یتوجب القیام بإصلاحات وتعدیلات و خلق ممارسات من قبل الأحزاب والنظام السیاسي

 .السیاسیة الحیاةالأدوار قصد تفعیل السواء 

 بالنسبة للنظام السیاسي:المطلب الأول

التجربة الدیمقراطیة والتعددیة السیاسیة مرهون بالاعتراف بتعدد الآراء والاتجاهات السیاسیة وحق كل  نجاح إن     

و مؤسسة أاتجاه في إقامة تنظیمه وممارسة نشاطه بحریة ، فبتعدد مراكز إصدار القرار وعدم حصرها في شخص 

ة والسماح للأحزاب السیاسیة بالمشاركة في صنع القرار ورسم السیاسة العامة باعتبارها ممثلة المجتمع من واحد

توازن السلطات الذي یقوم علیه النظام  أشانه أن یحقق التوازن بین مؤسسات النظام السیاسي وتطبیق مبد

 :وعلیه یجب على الدولة القیامة بما یلي ،الدیمقراطي

1
 .251-250ص . مرجع سابقغاروا حسیبة، -

2
 .193ص.مرجع سابق.  النظام السیاسي الجزائري من الأحادیة إلى التعددیة السیاسیة،  ناجي عبد النور -

3
 .255-254ص . مرجع سابقغاروا حسیبة،  -
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سیة كإلغاء العمل بقانون لإداریة والسیاسیة والتشریعیة التي تحد من حركیة وفاعلیة الأحزاب السیارفع القیود ا- 

، وإعادة صیاغة العلاقة بین قامة أحزابها والتعبیر عن نفسها، وإتاحة الفرصة للقوى السیاسیة كلها لإالطوارئ

  .ن النظام السیاسيالمعارضة جزءا مالمؤسسة التنفیذیة وأحزاب المعارضة على أسس تجعل 

، فالبرلماني نیة وهیاكله باعتباره ممثل الأمةتفعیل الاتصال السیاسي بین الحكومة والبرلمان بغرفتیه وكتله البرلما- 

  .مهما كان انتماؤه الحزبي فهو وسیط بین المجتمع المدني والأجهزة الحكومیة 

نظام السیاسي والمجتمع المدني وذلك بتوسیع قاعدة تطویر العمل البرلماني من حیث العلاقة بمؤسسات الدولة وال- 

، وزیادة فاعلیة البرلمان ي والمظالم وتفعیل وسائل الرقابةالمشاركة السیاسیة وتوفیر منافذ آمنة للتعبیر عن الشكاو 

  .اة السیاسیة والدیمقراطیة تحدیدافي الحی

السیاسیة في قلب العملیة السیاسیة من خلال توفیر الإطار العام للنظام السیاسي الملائم حتى تصبح الأحزاب - 

 1.والانتخاب الحر للهیئة التشریعیة وممارسة الرقابة الفعلیة القانون،سیادة 

الدستوري والقانوني الملائم هو شرط أساسي لوجود  الإطار إذا كان.السیاسیة بالنسبة للأحزاب:المطلب الثاني

، إذ أن حیویة الحیاة الحزبیة هي محصلة الوحیدرط الكافي أو الشرط بالش، فإنه حتما لیس حیاة حزبیة حیة وفاعلة 

 ،في المجتمع السیاسي السیاسیة التفاعل بین الشروط القانونیة والدستوریة والشروط الموضوعیة المتعلقة بالأحزاب

، رامجها السیاسیةادرها الحركیة وبالتنظیمیة وكو ة تطویر أطرها الفكریة وهیاكلها لهذا یتعین على أحزاب المعارض

  :یط الحیاة السیاسیة وذلك عن طریقعلى النحو الذي یجعلها ركیزة أساسیة للتطور الدیمقراطي وعنصر إثراء وتنش

جازات ومقاصده وان السیاسي تفعیل العلاقات العامة كوسیلة الاتصال بین الحزب والمواطنین بشرح برامج الحزب- 

  .كان الحزب في صفوف المعارضة ائل الحكومة إذا، وتقدیم بدالحكومة إذا كان جزءا منها

في الحیاة السیاسیة والتركیز على الارتباط السیاسیة  تنمیة وعي الجماهیر السیاسیة بأهمیة وضرورة وجود الأحزاب- 

ء الثقافة السیاسیة السائدة في المجتمع الجزائري مازالت مشبعة بروح العدا ن، لأالدیمقراطیة السیاسیة الأحزاب بین

حزاب ، والمیل إلى اعتبارها مصدرا للخطر على الاستقرار والأمن في البلاد لهطا یجب على الأیاسیةللأحزاب الس

  .أن تسعى لتغییر هذه الفكرة

تمكین الأحزاب من تطویر الحوار السیاسي والفكري فیما بینها عن طریق الاشتراك في مؤتمرات وندوات وطنیة - 

 2.ا یعود بالفائدة على إیضاح الفكر السیاسيلتفعیل التنسیق والاتصال مم

1
 .254- 253ص . مرجع سابق ، -ة في الجزائردراسة تطبیقی-تجربة التعددیة الحزبیة والتحول الدیمقراطي .عبد النور ناجي -

2
.255ص . مرجع سابق ، -دراسة تطبیقیة في الجزائر-تجربة التعددیة الحزبیة والتحول الدیمقراطي .عبد النور ناجي -
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العامة السیاسة الأحزاب السیاسیة في رسم دور لتفعیل الموضوعیة الشروط:المبحث الرابع

 السیاسي النظام وتطور العولمة بسیاق اتصالالأحزاب السیاسیة ا دور على طرأت التي التغیراتلا شك أن      

 إطار في دورها وتفعیلهذه الأحزاب  لتعزیز مقترحات وضعتطلب  تواجهه تيال والعقبات والإشكالیات الدولي

 والدیمقراطیة الحریة مفاهیم ترسیخه یتعین أن الدراسات من العدید أكدتلذلك فقد . الجزائر في العامة السیاسات

 أهدافها تحقیق في مساعیها تشجیعللأحزاب السیاسیة كي تتمكن من  قویة دفعةو ذلك بمنح  الإنسان حقوق وإحترام

 . بینها فیما اتهعلاقا وتطویر اتهقدرا ودعم

 بین الاتصال روابط تقوي التي السیاسیة الثقافة قیم تكریس فيالأحزاب السیاسیة  تلعبه الذي الدور أساس فعلى

 السیاسیة ركةوالمشا الدیمقراطیة ثقافة لدعم إلیها الحاجة وتتضحتها أهمی مدى یتضح ، السیاسیة والعملیة المواطنین

 الاجتماعیة الوظائف بكافة السلطة استأثرت أین عامة، بصفة العربیة الأنظمة داخل خاصة الإنسان حقوق حتراماو 

 الفردیة المبادرات على القضاء إلى أدى الذي الأمر والتسلط، التبعیة قیم ونشرت الأحزاب السیاسیة  وأضعفت

 أنالأحزاب السیاسیة  فبإمكان. ةالمبادر  عدیمة الحركة بطیئة روقراطیةبی أجهزة إلى الاجتماعیة الوظائف كل وتحویل

 النظام في والمساءلة الشفافیة تعزیز عبر الحكم إدارة في تساهم أن ویمكنها الحاكمة السلطة على ضوابط تمارس

 التي الآلیاتو  الشروط من جملة لها توافرت إذا وذلك العامة السیاسات رسم في المشاركة یمكنها كما السیاسي،

 .بفاعلیة وظائفها ممارسة إلى تدفعها

 .الجزائر في العامة السیاسة في للمساهمةحزاب السیاسیة للأ الممكنة المداخل:المطلب الأول

  :هي رئیسیة مداخل ثلاث خلال من العامة السیاسةلأحزاب السیاسیة أن تساهم بفعالیة في رسم ل یمكن     

 .خاصة الفئات المهمشة الحقوق مجموع في المتحكمة القانونیة البنیة في تغییر إحداث محاولة: المدخل الأول- 

 .المواطنة ثقافة خلق خلال من الشعبي المستوى على یكون :الثاني المدخل- 

مواطنا فعالا في  الفرد من تجعل التي السیاسیة التنشئة في یتمثل إستراتیجیا هدفا یمثل والذي:الثالث المدخل- 

.بمنتظمه السیاسي المتعلقة والقضایا بالأفكار وملما وواجباته بحقوقه وواعیا ،ماتومنظ مجتمعه

 .الجزائر في العامة السیاسة رسم في المدني تمعلمجا مؤسسات دور تفعیل شروط:المطلب الثاني

 لا الحقیقة وفي الدیمقراطیة مفتاح هو واحد مفتاحیوجد  السیاسي الشق في :والقانوني السیاسي الشق - أ

 لموضوعنا وبالنسبة ذلك ومع المشاكل لكلالتي لا یمكن اعتبارها الحل الوحید  الدیمقراطیة فكرة علىیمكن المزایدة 

 ظل في لأنه حقیقي، دیمقراطي مناخ دون لأحزاب السیاسیةل ازدهار ولا حیاة لا أنهفیمكن القول   تحدیدا

 ظل وفي أنه كما الشرعیة، ویكسب سیاسته تنجح لكي علمي توجیه إلى الحقیقیة بحاجته المسئول یشعر الدیمقراطیة

 المعلومة على الحصول ویصبح حساسیة أي ودون العلمیة بمنتهى ممكنة القضایا أدق دراسة تصبح الدیمقراطیة

 بنیة وجودیكون فیه ضمان ل أن لابد أنه كما ، الأحزاب السیاسیة حقوق من حقا المعقولة الضوابط وفق والوثیقة

 1.الدیمقراطیة السیاسیة البنیة من جزءا یكون أن یمكن وهذا التعبیر حریة تكفل مواتیة وتشریعیة یةقانون

1
 .113ص ،مرجع سابق  ،سمیة نوي -
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 ویستند والمدنیة السیاسیة التعددیة على یرتكز دیمقراطي نظام إلى تحتاج وممارسة وآلیة كبنیةالأحزاب السیاسیة ف

 الأفراد حریة یضم قانوني نظام وعلى یاتالمستو  مختلف على واسعة شعبیة ومشاركة مستقل قضائي نظام على

 التمكن وبالتالي الراشد الحكم ممیزات بتجسیدهذه الأحزاب السیاسیة  تقوم أن یمكن النظام هذا ظل ففي وحقوقهم،

من  مؤسسیة بنیة فتوفر تمویلها وتضمن تحمي سیاسات وإلى تمولها قنوات إلى مهامها لأداء تحتاج كما ترقیته، من

 العامة، السیاسات بلورة في الدور واقتسام المشاركة أسس ترسیخ خلال من أكبر فاعلیة ستحقق یكلیةاله الناحیة

 والتطرق وظائفها وتحدید الدولة مؤسسات مستوى على إصلاحات إجراء خلال منعدة باحثین  ذلك إلى أشار حیث

 عن الدفاع في فعالة مواقف صیاغة إلى يیؤد لذي،حیث الاستقرار ا.نفسها لأحزاب السیاسیة ل الداخلیة الهیكلة إلى

 .السیاسیة الجمعیات مصالح

 للمجتمع الاقتصادي الأساس قوة مدى على تتوقفالأحزاب السیاسیة  وفاعلیة إستقلالیة إن:الاقتصادي الشق-ب

 تحقیق ىعل قادر اقتصادي مجال توافر على وكذا الأفراد بین المادیة للثروات العادلة التوزیعیة قدرته مدى وعلى

أحزاب السیاسیة لفا ثانیة، جهة من والدولة تمعلمجا على المفروضة التبعیة وتقلیص جهة، من الاجتماعیة المطالب

 .والاجتماعي الاقتصادي التطور من معقولة درجة إلىتحتاج 

 اله یتوفر نأ دونحزاب السیاسیة للأ فعال دور تصور، بحیث لا یمكن التمویل مشكلة هناك الشق ذابه یتعلق وفیما

 توجهات عن الحدیث یمكن ولا فردیة وجهود رؤى عن الحدیث یمكن لا التمویل هذا وبدون معقول، تمویل

الأحزاب  بدور فعلیا تؤمن لا الدولة كانت فإذا ،" للقضایا مفصلة حلول"للسیاسات محددة بدائل تطرح إستراتیجیة

 فلن اقتصادیة مشكلات من تعاني كانت وإذا التمویل، في أولویة اتعطیه فلن العامة السیاسات رسم في السیاسیة

 في الشبهات من الكثیر به تحیط الخارجي التمویل أن كما التمویل، في ستحقهت الذي النصیبها إعطاء من تتمكن

 1.الممولین مصالح یخدم بما وتوجیهها السیاسیة الأحزابهذه   في التدخل خطورة مقدمتها

 والاجتماعي، الاقتصادي التطور من معقولة درجة إلى یحتاجالسیاسیة الجزائریة  زابالأح دور تفعیل فإن وعلیه

 إلى الرامیة الجماعیة أو الفردیة والمبادرات الخاص للقطاع كبیر دور إعطاء على الاقتصادي النظام یرتكز بحیث

 الدولة تدخل عن بعیدا الأساسیة متهاحتیاجا من جزء بإشباع للأفراد یسمح أي والإداریة، الاقتصادیة الجودة تحقیق

 التي المواقف وإدارة المشروعات ببعض والقیام الخاصة للأنشطة التنظیمیة القواعد وضع على دورها یقتصر والتي

 تحقیق إطار في وتنمویة واقتصادیة سیاسیة لإستراتیجیة وفقا ابه القیام عن الخاص القطاع یحجم أو یعجز قد

 .للحركة مناسبة مساحة اله توفر بحیث اودورهالأحزاب السیاسیة  مصالح عتبارالإ في آخذة الراشد، الحكم

الدخل الفردي یجعل  مستوى ورفع الأساسیة متهحاجا وتحقیق الأفراد رغبات إشباع إن :الاجتماعي الشق -ج

 القرارات صیاغة في للمشاركة قنوات له تشكل التي الاجتماعیة المنظمات وتنمیة الشعبیة بالمشاركة یهتم الفردمن 

 .البلاد في العامة السیاسات ووضع

1
 .113ص ،مرجع سابق  ،سمیة نوي -
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 لممارسة الواعیة الفعالة المواطنة وبناء تحریك في متقدم دور لها الوطنیة العلمیة الثقافة إن :الثقافي الشق -د

 القیم ونشر بصفة عامة و الأحزاب السیاسیة بصفة خاصة المدني تمعلمجا منظمات إطار في الجماعي العمل

 القائمة التقلیدیة القیم تطویر باتجاه السلمي والتعامل العلنیة بشجاعة والتسلح الإنسان، إرادة لبناء الموجهة الحضاریة

 على والعمل ، مجتمعه تقدم في والمساهمة نفسه بناء على بقدرته الإنسان ثقة تأكید نحو والغیبیة الاتكال على

 الحریة قیمة تؤكد جدیدة حضاریة مفاهیم لتحمل قلیدیة،ت معان من تحمله بما وكرامة شرف من القیم هذه ذیبته

 والأعراف والتقالید القیم مجموعة فتوفر إذا. المستقلة الفردیة الشخصیة بناء سیاق في العمل وأمانة المشاركة وحق

 على المشجعة التطوع ثقافة وكذا ،سلمیا الخلافات وإدارة والتنوع الآخر قبول على تستند المدنیة بالثقافة یعرف ما أو

 الجزائر، في العامة السیاسات رسم فيالأحزاب السیاسیة  لتفعیل ضروریا شرطا تعد والاجتماعیة السیاسیة المشاركة

 مع والتعامل السلمي والتشاور المتحضر الحوار أسالیب استخدام من المواطنین تمكن المدنیة الثقافة إن حیث

 .دةورشا بعقلانیة المطروحة والقضایا المشكلات

 الجزائر في العامة السیاسة رسم فيالأحزاب السیاسیة  دور تفعیل آلیات:المطلب الثالث

 الجزائر في العامة السیاسة رسم فيالأحزاب السیاسیة  دور ترسیخ في تساهم التي الآلیات من مجموعةتوجد      

 :یلي ما بینها ومن السیاسیة ملیةالع في المشاركة إلى ودفعه الحكومیة القرارات على تأثیره زیادة على وتعمل

 :لأحزاب السیاسیةا وبین الحكومة بین الشراكة عمل آلیة*

 على یسهل الذي والتشریعي السیاسي الجو توفیر عبر الشراكة لبناء السلیمة الأسس وضع -

 .المؤسسیة الاستقلالیة إحترام ظل في بدورها القیامالأحزاب السیاسیة 

 السیاسة رسم في الوطنیة متهومسؤولیا بدورهم تتعلق قوانین مشاریع بإعداد مطالبون سیةالأحزاب السیا ممثلي إن -

 .المواطنة مفهوم تعزیز أجل من العمل وكیفیة العامة

 .المتبادلة الثقة أجواء وتطویر الأحزاب السیاسیة مع التعامل في واحدة معاییر اعتماد -

 1.المعلومات على الوصول حریة قانون وإصدار بالمعلومات الأحزاب السیاسیة  تزوید -

 المشاركة تعزز آلیات عبرین المحلیها ممثلی وإشراكالأحزاب السیاسیة و  الحكومة من لكل التكاملي الدور تحدید -

 .تمعیةلمجا

 :الحكومة مع الشراكة عبرلأحزاب السیاسیة ا تفعیل آلیة*

 على المطلوبة الحلول حول ومحددة واضحة رؤیة لورةوب المطروحة للقضایالأحزاب السیاسیة ا بنى قبل من وعي -

 ومكمل مشاركالأحزاب السیاسیة  وأن المواطنین شؤون عن المسؤولة هي الحكومة أن أساس على الوطني، الصعید

 .العامة السیاسات تصویب أجل من ضغط وقوة

 .الاستقلالیة من قدر أكبر لتوفیر الذاتي التمویل مصادر تدبیر نحو التوجه -

 .الحكومة مع ومتفاعلة متكافئة مشاركة لممارسةالأحزاب السیاسیة  وأداء مفاهیم تطویر -

                                                           
1
  .130ص.مرجع سابقعزیزة ضمبري ،  - 
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 حیز وضعها وكیفیة الخطط بلورة في الأحزاب السیاسیة لمشاركة المستویات مختلف على التنظیمیة الآلیة وضع -

 ).العامة السیاسات ومراقبة وتنفیذ صنع في المساهمة(التنفیذ

 والدولة الأحزاب السیاسیة  بین یربط أن شأنه من منتج مواطن ووضع التمكین مفهوم من تنطلق يالت الآلیة تبني -

 والقطاعهذه الأحزاب السیاسیة  بین للشراكة مفهوم وتطویر مؤتمرات بعقد القیام یستدعي مما العامة والسیاسات

 صانعي بین تربط لآلیات التخطیط السیاق هذا في المهم ومن .المشاریع لبحث مشتركة لجان في والدولة الخاص

 .البرلمان في التشریعات صنع بعملیة مباشرة تربط التي كاللجان لأحزاب السیاسیةوا العامة السیاسات
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  :و استنتاجاتخلاصة   

قات تحد ما یلاحظ على التجربة الحزبیة الجزائریة هو عدم الاستقرار نتیجة لعدة عوامل مؤثرة ومعی  

الأحزاب السیاسیة من نشاطها السیاسي منها ضعف الممارسة الدیمقراطیة في الحیاة الداخلیة للأحزاب السیاسیة 

وغیاب التداول على السلطة داخل الحزب وهذه تعتبر مسألة جوهریة في التسییر الدیمقراطي الحزبي ، فهیمنة 

ظاهرة الانشقاقات والانقسامات مما جعلنا نخرج بآفاق  الرئیس أو الأمین العام للحزب على القیادة تشجع على

  .مستقبلیة لتحقیق فعالیة وترسیخ دیمقراطیة حقیقیة تتفاعل مع الحزب وتنعكس على النظام السیاسي
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  الخاتمة 

اتها تعتبر عملیة نستنتج أن السیاسة العامة باختلاف تعاریفها وتعدد خصائصها وتنوع مؤسس خیرفي الأ و      

معقدة وصعبة تحتاج إلى الكثیر من التدقیق والمعالجة، فالتطورات السیاسیة التي شهدتها الجزائر كانت نتیجة 

الأوضاع المتدنیة وهذا ما اقر بالتعددیة السیاسیة والحزبیة من خلال بروز التنظیمات المجتمعیة ، حیث تبرز في 

الرسمیة وتأثیرها في رسم السیاسة العامة ، حالة هشاشة البنیان الفكري  علاقة النظام السیاسي والمؤسسات غیر

والتنظیمي للأحزاب السیاسیة وهامشیة دورها في العملیة السیاسیة ، فالأحزاب السیاسیة عاجزة عن القیام بوظائفها 

  .في توصیل وتمریر مطالب القوى التي تمثلها 

  :ي رسم السیاسة العامة للجزائر نستنتج ما یليومن خلال التطرق لدور الأحزاب السیاسیة ف 

تعد الأحزاب السیاسیة الفاعل القوي والأكبر في رسم السیاسة العامة من خلال ممارساته المختلفة كدوره في التعبئة 

  .الجماهیریة خول القضایا العامة والوصول للسلطة بشتى الطرق والوسائل

راطیة من خلال حریة التعبیر وأیضا یعتبر المواطن عنصرا مهما في مساهمة الأحزاب السیاسیة في ترسیخ الدیمق

  .العملیة السیاسیة

  .غیاب مشاركة الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة واحتكارها من قبل السلطات العمومیة

ك القدرة أن الأحزاب السیاسیة خاصة المؤیدة لسیاسة الحكومة وبالضبط لبرنامج رئیس الجمهوریة، هي التي تمل

  .على إقناع الحكومة والتأثیر في بعض السیاسات العامة للدولة

ن ضعف وتقلیص دور الأحزاب السیاسیة المعارضة للنظام السیاسي بسبب تهمیشها من طرف الحكومة والتقلیل م

  .تأثیرها في رسم السیاسة العامة

بة على الصراع أدى إلى هیمنة وسیطرة النخ إن التفاعل بین المؤسسات الرسمیة وغیر الرسمیة في الجزائر القائم

  .الحاكمة على العملیة السیاسیة

لكي نتجاوز النقائص والسلبیات لابد من تفعیل دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة وذالك خلال 

  :مجموعة من الاقتراحات 

تى تكفل القیام بوظائفها على أحسن ما حصول الأحزاب السیاسیة على الإمكانیات المادیة والبشریة والتنظیمیة ح

  .یرام

  .التنفیذیة على الأحزاب السیاسیة ترشید السیاسة العامة والحد من هیمنة وسیطرت السلطة

وجوب اهتمام الأحزاب بمسألة تكوین أعضاء الحزب سواء الفكریة أو السیاسیة على جمیع الأصعدة والأطر الحزبیة 

  .المهام والمسئولیاتء لتحمل ، خاص القیادات بما یؤهل الأعضا

سیة وعدم تدخل الحكومة التقلیص من النصوص القانونیة والدستوریة المفروضة على تأسیس وتنظیم الأحزاب السیا

  .في مهامها
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  .ترسیخ وتكریس الدیمقراطیة داخل الأحزاب السیاسیة

  .هتمام بالمشاكل والقضایا العامةالتخلص من الاهتمام بالمصالح الخاصة والا

لابد أن تكون أحزاب برامج وتقوم بتقدیم برامج مقنعة وواضحة تخدم المواطنین وتهتم بانشغالاتهم ویتم تجسیدها 

  .على أرض الواقع

  .قیام بدورها ووظائفها باستقلالیةتوفیر نظام سیاسي یقوم على دیمقراطیة حقیقیة لیمكنها من أداء واجباتها وال

حزاب والتشاور للقضاء على الانقسامات والانشقاقات والصراعات بین أعضاء الأالحوار البناء یقوم على التفاهم 

  .واحترام رأي كل عضو أو حزب

لأعمال والوظائف التي قیام الأحزاب بأیام تحسیسیة وتوعویة وبرامج تثقیفیة مثلا تعرف المواطنین على أحزابهم وا

  .یقومون بها

یة مثلا تنشط إلا في فترة الانتخابات وتقوم بتقدیم برامجها الوهمیة نشاطات الأحزاب تكون بصفة دوریة لا مناسبات

  .والاغرائیة 

القیام بانتخابات حرة ونزیهة وشفافة وتجنب التزویر حتى تكسب ثقتها ومصداقیتها لدى المواطنین، والحصول على 

  .الدیمقراطیةالتداول السلمي للسلطة الذي یعتبر شرط لتحقیق 
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 . 11، العدد 2016،  مفهوم صنع السیاسة العامة ومراحلها النعمى السائح العالم،- 01

، مجلة الواحات للبحوث والدراسات ، دور الأحزاب السیاسیة في تفعیل الإصلاحات في الجزائر، مرادبلكعیبات 
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  .14الرسمیة، العدد 
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