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 ءالإهدا
  

 الرحيـ بسـ الله الرحمفبعد  
برضاؾ فما عسانا  إلابرضاؾ كلا يرتاح ضميرنا  إلا أعمالنااليي لا تتـ 

 فارحـ الراحمي نككف لكلا رضاؾ عنا يا

نبياء كاشرؼ يف سيدنا محمد اشرؼ الأمف اعزه الله عمى العالم إلىاىدم عممي ىذا 
 المرسميف

عميو اليكـ  نحفما ك المستكل  ىذا إلى ناككصكل ناا سر نجاحممف كاف دعائي إلى
 كالذم الديف : الأستاذ حكيذؽ بشير ك الأستاذ يدر جماؿ ف الكريميف االا كىـ الكالد

مف كاف  افالكريمت كالكالدتاففي ىذا العمؿ المحترـ الفضؿ الكبير  مالي اكان
 لدعائيما سر النجاح في المستكل العالي 

لىك   ىذا العمؿ  إتماـمف اجؿ  نافيزيعمى تح اسير الكريميف الذيف اننا إخك  ا 

لىك   العمر أصدقاءك في ركح الانضباط كالمثابرة  كزرعوالنجاح  ناكؿ مف تمنى ل ا 
  2018/2019كأصدقاء دفعة القانكف العاـ الاقتصادم 

 

 

 يدر عادؿ مصطفى  •                                                  

 حكيذؽ محمد الميدم   •                                                 

 



 

 عرفان شكر و          

   
لموصول إلى ىذه المرحمة من التعميم العالي نشكر  وأعانانالنا درب العمم  أنارلحمد لله الذي ا

تمامعمى ىذا العون انو تقبل منا دعواتنا في طمب العون  المولى عز جلالو ىذا العمل  وا 
 الجبار

لنا في  اكانت عونً ي القيمة الت مونصائحي معمينا بتوجيياتي والم يبخم نإلى الذي نيدي شكرنا
بالطيب محمد المشرف  الأستاذىذا إلى  ونوجو شكرنا الخالص و الخاصىذا البحث  إتمام

 البشير

كل من ميد لنا طريق النجاح وحب العمم والرغبة في الوصول إلى درجة ماستر  أنولا ننسى 
ليم بكامل الاحترام والتحية الخالصة ىم من وجيونا التوجيو  أتقدمىم اساتذتنا الكرام 

 الصحيح في مواضيع مذكراتنا

 لمحترمولاننسى جزيل الشكر و الأمتنان لأعضاء المجنة الموقرة لتفضميم لمناقشة ىذا العمل ا

العموم ليس بضرورة في ىذه  ىسياسية عموالعموم  الحقوق كل الشكر لموظفي قسم عموم
الخدمات لنا نحن  أحسنفييا عمى تقديم  سيروا التيالسنة الدراسية فقط بل لجميع سنوات 

 كطمبة عمى جميع المستويات

 أتم أنمن اجل كل من تقدم لي بدعوات من ربي العالمين ب أتقدمشكري الخاص من نوعو  أما
 نالما وصم نافمولا دعواتيم ل الأولىمن الدرجة  ناأمر  ييميما المذان الوالدانىذا العمل إلى 

 أبيشكرا  أميمن البحث العممي شكرا  المضافاليوم إلى ىذا 
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   المقدمة:

 السنكات خلاؿ العالـ شيدىا التي التقمبات منذ ضركريا أمرا الاقتصادية الحياة في الدكلة تدخؿ كاف    
 العربي الكطف في التنمكية التجارب مف الكثير تحميؿ أف ذلؾ السبعينات. فترة مف ابتداء لاسيما الأخيرة،

 كانت ميما مممكس أمر ىي المركزية ىذه،كالمجتمع الاقتصاد مع علاقاتيا في الدكلة مركزية تبرز ،مثلا
 كأيضا كالاجتماعية، الاقتصادية لمبنيات بتشكيميا كىذا اشتراكية أك رأسمالية سكاء العربية، الدكؿ تكجيات
  .تسييرىا نمط بتحديد

 حقيقة حكؿ كالتساؤؿ النظر لإعادة محفزا أخرل عكامؿ إلى بالإضافة ،مجتمعة العكامؿ ىذه شكمت    
دارتيا الدكلة دكر  بالجمعيات أك بالأفراد الأمر تعمؽ سكاء المدني، المجتمع بحركية الأمر يتعمؽ كما ،كا 

 تطمعات عف كالإجابة كالتطكر لمتأقمـ الكقت ليا يكف لـ إدارة، أك دكلة مكاجية في كىذا كالمؤسسات،
  تحكلاتو. أكج في كىك المجتمع

 مف عائداتيا انخفاض بعد ،الثمانينيات سنكات منذ كفي الجزائر كبعد الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا    
 النشاط مست جذرية تحكلات حُدكث ،الاجتماعية الأكضاع كتدىكر ،المعيشي المستكل كانخفاض ،البتركؿ

 النشاط تحرير عمييا فرض الذم الدكلي النقد صندكؽ مع مفاكضات في كالدخكؿ ،الاقتصادم
 المنافسة مبدأ عتمادا  ك  ،الخاصة المبادرة أماـ المجاؿ بفتح ،عديدة اقتصادية إصلاحات كتبني ،الاقتصادم

 . الاقتصادية الحياة لتنظيـ أساسي كمبدأ الحرة

 التدخؿ كسعيا في يعد لـ بحيث الاقتصادم المجاؿ في مف الدكلة معتبرال نسحابلإا ىذا كبعد    
 تكاجد إلى السكؽ لحاجة نظرا الانسحاب ىذا تعكيض الضركرم مف كاف ،لمجاؿا ىذا كتنظيـ الضبط
 كحماية العاـ المرفؽ مقتضيات مراعاة كبيدؼ ،كضبطو السكؽ آليات تأطير أجؿ مف ،فيو عامة سمطة

 النظاـ ظؿ في ليا يجكز لا الدكلة أف كبما ،الاقتصادية العامة المصمحة ككذا كالزبائف المرتفقيف مصالح
 مف ىيئات بإنشاء قامت التقميدية، الإدارية اليياكؿ طريؽ عف الميمة ىذه تمارس أف الجديد قتصادمالا
 المجاؿ تضبط مستقمة إدارية سمطات بأنيا كتعرؼ الاقتصادم الضبط سمطات في تتمثؿ جديد نكع

  الاقتصادم.

 في الدكلة لجياز المككنة المؤسسات مف جديدة مؤسسات الاقتصادم الضبط سمطات كتعتبر  
 كتضبط تراقب إنما ك بالتسيير تكتفي لا فيي ،الاقتصادية القطاعات ضبط ىي الأساسية ميمتيا ،الجزائر
 مع علاقتيا باختلاؼ الييئات ىذه كتختمؼ ،تكازنو عمى الحفاظ بيدؼ الاقتصادم المجاؿ في معيف نشاط
 سمكت الييئات قد ىذه بكاسطة الدكلة أف القكؿ فيمكننا، نشاطيا ختلاؼإ ك التنفيذية السمطة خاصة الدكلة
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 ذات كطنية ىيئات ىي المستقمة الضبط فسمطات ،الاقتصادم المجاؿ كتنظيـ لضبط مباشر غير طريقا
 تتمتع التقميدية الإدارة عكس فيي الإدارية، لمكصاية كلا الرئاسية لمسمطة لا تخضع لا صرؼ، إدارم طابع

 البعد كؿ تبتعد أنيا ذلؾ مف كالأكثر بؿ ،القضائية لمرقابة إلا تخضع كلا كالكظيفية العضكية بالاستقلالية
 سمطة تمتمؾ إذ ،الاقتصادم القطاع ضبط في كاسعة صلاحيات مف ليا لما الاستشارية الييئات عف

  نكعيا مف سابقة جعميا الذم الأمر ،المعنكية بالشخصية يتمتع بعضيا أف عف ناىيؾ ،القرار اتخاذ
 إلا الجزائر في السمطات مف النكع ىذا يظير كلـ ،لمدكلة المؤسساتية التشكيمة مستكل عمى قكم كتجنيد

 التجربة مف الييئات مف النكع ىذا إنشاء فكرة الجزائرم المشرع استمد حيث التسعينيات، سنكات بداية مع
 كبريطانيا يةالأنجمكسكسكن الدكؿ عف التجربة ىذه نقؿ إلى بدكرىا سباقة فرنسا كانت حيث.  الفرنسية
 السمطات ىذه ظيرت إذ ،السمطات مف النكع ىذا ميد كانت التي الأخيرة ىذه ،الأمريكية المتحدة كالكلايات

 في أما ،I.C.C  الكلايات بيف ما التجارة لجنة مع 1889 سنة الأمريكية المتحدة الكلايات في مرة لأكؿ
، 1990 سنة للإعلاـ الأعمى المجمس في متمثمة ةمستقم إدارية ىيئة أكؿ إنشاء مع البداية كانت الجزائر

 المادة نصت حيث كالصناعة التجارة حرية مبدأ صراحة تبني كالذم 1996 سنة مالدستكر كبعد التعديؿ 
 .القانكف إطار في كتمارس ،مضمكنة كالصناعة التجارة حرية: "  أف عمى منو 37

 فتح إلى أدت الإصلاحات مف بمجمكعة القياـ فم الجزائرم المشرع تمكف الدستكرم التكريس كبيذا     
 في المستحدثة المستقمة الإدارية السمطات عدد ليتجاكز الدكلة احتكار مف مضى كلكقت كانت نشاطات
 ،المالية كالمؤسسات البنكؾ كقطاع ،محدد مجاؿ بضبط منيا كؿ تتكفؿ ،ضبط سمطة 12 الجزائر

 ،النقؿ ،كالغاز الكيرباء ،المناجـ ،كاللاسمكية السمكية كاصلاتكالم كالبريد ،كالتأمينات ،البكرصة كنشاطات
 . المنافسة قطاع ككذا ،المحركقات

 النظرم الصعيديف عمى بالغة أىمية الاقتصادم الضبط سمطات مكضكع يكتسي : الموضوع أىمية    
 نظرا الدراسة مف الكافي الاىتماـ تنؿ لـ التي الدراسات ضمف مف ىك النظرية الناحية ففم ،كالعممي
 ،التسعينات بداية مع إلا الاقتصادم الضبط بمكضكع تيتـ لـ الجزائرية القانكنية فالمنظكمة التجربة لحداثة
 الضبط أىمية فتظير العممي الشؽ مف أما ،الدراسات مف المزيد إلى كبحاجة مستمر تطكر في كىي

 عف تراجعيا خلاؿ مف الجديد الدكلة دكر تؤكد التي الفعمية الحقائؽ مف أصبح ككنو في الاقتصادم
 . الاقتصادم الضبط لسمطات كتفكيضيا ،الاقتصادية لمعممية المباشر التسيير

 بالنظر المجاؿ ىذا في الدراسات لقمة المكضكع ليذا اختيارنا أسباب ترجع : الموضوع اختيار أسباب    
في  التقميدية الإدارية الييئات عف تلافياكاخ كالاقتصادم المالي المجاؿ في الناشطة الأليات ىذه لحداثة
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 الجزاءات تكقيع صلاحية ليا المخكلة الصلاحيات حيث مف خصكصا بينيا التقارب مف بالرغـ ،الجزائر
 .  فيو البحث إلى ادفعن ما ىك ،الاقتصادييف المتعامميف بيف النزاعات لفض التحكيـ آلية كاستعماؿ

 تناكلتا مذكرتيف كجدنا الاقتصادم الضبط السمطات السابقة ساتالدرا بيف مف السابقة: الدراسات    
أكليما رسالة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقكؽ مف إعداد بكجمميف كليد كالتي  قبؿ، مف دراستنا مكضكع

كالثانية رسالة لنيؿ شيادة ماجستير مف  ،تطرقت إلى سمطات الضبط الإقتصادم في القانكف الجزائرم
 ىذه الأخيرة تطرقت لدراسة سمطات الضبط الاقتصادم في الجزائر كالحككمة. إعداد عشاش حفيظة

 الإلماـ يعيؽ مما عناصر، عدة في كتشعبو المعالج المكضكع كطبيعة الكقت ضيؽ الدراسة: صعوبات    
 مف الكثير في لتعددىا نتيجة الضبط، سمطات عمى المكقعة كالتعديلات كالأنظمة القكانيف ككثرة كميا بو
 الاقتصادية. لمجالاتا

تعد سمطات الضبط الاقتصادم أجيزة  شبو فتية في الجزائر كىي مأخكذة مف النمكذج  الإشكالية:    
قتصادية معينة منو سنحاكؿ القياـ بدراسة الإشكالية التالية:   الغربي لظركؼ سياسية كا 

لمجال الاقتصادي ير وضبط ايمؤسسات تتولى تس ثالمشرع الجزائري في إستحدا موافقةمدى  -
 بإستقلالية دون تخمي الدولة عن سمطتيا في ضبط ىذا المجال ؟

 كمنو يمكف التساؤؿ عف:

 كيؼ تـ تكريس سمطات تعكض ميمة الدكلة الرقابية كالتنظيمية في المجاؿ الإقتصادم؟ -
 مامدل إستقلالية سمطات الضبط الاقتصادم حيف تأديتيا لمياميا ؟ -

الإشكالية كالتساؤلات السابقة إعتمدنا كلا مف المنيج الكصفي في إطار التعريؼ  كللإجابة عمى ىذه    
بسمطات الضبط الإقتصادم كمفيكميا كمعتمديف أكثر عمى منيج تحميؿ النصكص القانكنية المنشأة ليذه 

 السمطات كالمنظمة لصلاحياتيا كاختصاصاتيا.

 الخطة المتبعة    

جاء الفصؿ الأكؿ  ،ع قمنا بإتباع خطة بحث مككنة مف فصميفحسب معالجتنا الشخصية لممكضك     
المبحث  ،الذم قمنا بتقسيمو إلى مبحثيف ،منيا بعنكاف الإطار المفاىيمي لسمطات الضبط الاقتصادم

أما المبحث الثاني فتطرقنا إلى مياـ سمطات الضبط  ،الأكؿ تطرقنا فيو إلى ماىية الضبط الإقتصادم
 الإقتصادم.
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الفصؿ الثاني فقد كاف بعنكاف النظاـ القانكني لسمطات الضبط الإقتصادم حيث ثـ تقسيمو  أما في    
كفي المبحث  ،المبحث الأكؿ تطرقنا فيو إلى تنظيـ كتشكيؿ سمطات الضبط الإقتصادم ،إلى مبحثيف

 الثاني تطرقنا إلى مدل إستقلالية سمطات الضبط الإقتصادم.  



 

 

 

 

 

 الأولالفصل 

  الاقتصاديمضبط ىيمي لالمفاالإطار 
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 الاقتصاديمضبط مفاىيمي للاالإطار  الأول:الفصل 
كاف لزاما عمى الدكلة الانسحاب مف المجاؿ الاقتصادم كالمالي  ،بتكجو الجزائر الاقتصاد السكؽ    

نشاء ىيئات كاليات تتكفؿ بميمة ضبط النشاط الاقتصادم فكاف مف الضركرم تعكيض ىذا  ،كا 
لحاجة السكؽ إلى تكاجد السمطة العامة فيو بكضع ىيئات جديدة مأخكذة مف النمكذج نظرا  ،الانسحاب

الغربي كخصكصا الفرنسي كىي السمطات الإدارية المستقمة كالمكمفة بمختمؼ الكظائؼ المتعمقة بكظيفة 
 الضبط الاقتصادم . 

منظكمة القانكنية كقد طرحت فكرة إحداث سمطات ضبط تتمتع بقدر كبير مف الاستقلالية في ال    
 اككذ ،عدة إشكالات حكؿ مدل تقبؿ البنيّة المؤسساتية لمدكلة ليذه الييئات الحديثة ،الجزائرية

بعدما زكدت ىذه الييئات بمجمكعة مف الاختصاصات منيا السمطة التنظيمية كالقمعية  ،اختصاصاتيا
 للأجيزة التقميدية في الدكلة . كالتي كانت تؤكؿ سابقا  ،التي تعد مف بيف أساليب الضبط الاقتصادم

مف ىذا الفصؿ إلى ماىية الضبط الاقتصادم كذلؾ مف خلاؿ  )كعميو سنتطرؽ في ) المبحث الأكؿ    
بالإضافة إلى مراحؿ إنشاء سمطات الضبط  الجزائر،تحديد مدلكؿ الضبط الاقتصادم كأسباب ظيكره في 

سنركز عمى  ،فسنتطرؽ إلى كظائؼ سمطات الضبطأما في ) المبحث الثاني (  الجزائر.الاقتصادم في 
 .سمطة العقاب عند آليات الضبط الاقتصادم
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 المبحث الأول: ماىية الضبط الإقتصادي
كالتي انتشرت بشكؿ كاسع منذ  ،يشكؿ الضبط فكرة جديدة مف فكرة الحكـ الرشيد كتكزيع الإختصاص     

كالتي إنفمتت عف الفئات  ،لات العميقة التي ظيرت آنذاؾثمانينات القرف الماضي مف أجؿ كصؼ التحك 
المطمب )  لياتو تحديد مفيكموألذا تستكجب ىذه الدراسة قبؿ الخكض في مضمكنو ك  ،المألكفة لمقانكف

 .ككذا تطكره التاريخي في الدكؿ الغربية ثـ في الجزائر ) المطمب الثاني (  ،الأكؿ (

 

 صاديالمطمب الأول : مفيوم الضبط الإقت

كىك لا يحظى بمعرفة كافية مف قبؿ القانكنيف رغـ  ،يعتبر الضبط مفيكـ جديد في العمكـ القانكنية     
كما لا يحظى بتعريؼ مكحد كمنسجـ رغـ  ،أىميتو في نظرية القانكف فيك يعبر عف القانكف ما بعد الحداثة

 ،(الأكؿ )الفرع ا لمبحث عف تعريفونىذا الأمر يدفع ،عديد الأعماؿ كالدراسات المكجكدة في ىذا المجاؿ
 كأخيرا أسباب ظيكره )الفرع الثالث(.’ فرع الثاني (ككذا خصائصو ) ال

 الفرع الأول : تعريف الضبط الإقتصادي 

ختمفت التعريفاتنظرا لحداثة مصطمح الضبط فقد تعددت       كمف أجؿ الكصكؿ لفيـ  ،المقدمة حكلو كا 
ثـ تقديـ تعاريؼ فقيية مختمفة  ،الأمر تقديـ تعريؼ لغكم لو ) أكلا (حقيقي ليذا المصطمح تطمب منيا 

 .تـ تعاريؼ التشريعية لو التي منيا التشريع الجزائرم ) ثالثا ( ،حكلو )ثانيا (

 الضبط: التعريف المغوي لمصطمح  أولا 

  1: كىر يرادؼ معنييف to regulat مف الفعؿ regulation الضبط ىر مصطمح انجميزم     

  مسار.رقابة أك محافظة عمى سرعة ألو أك  الأول:المعنى 

 الرقابة عف طريؽ مجمكعة مف القكاعد. الثاني:المعنى 

 

 

                                           
1
كليد بكجمميف, سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم, مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ, كمية الحقكؽ, جامعة الجزائر,   - 

  134, ص 2006-2007



 الإطار المفاهيمي للضبط الاقتصادي  الفصل الأول

9 
 

 . 1فتعني في القامكس الإنجميزم معنييف كذلؾ régulation عف كممة أما

  .: قاعدة أكتعميمة تكضع كتحفظيا مف طرؼ السمطة المعنى الأول
 ضبطي عمؿ أك مسار الثاني:المعنى 

 : 2كمف خلاؿ ىذا التعريؼ المغكم نخمص أف مصطمح الضبط يقكـ عمى العناصر التالية
 الضبط ىك عمؿ رقابي بالدرجة الأكلى يسعى لمحفاظ عمى كضعية معينة . -
 الضبط ىك عمؿ مسارم  -
 كجكد مجمكعة مف قكاعد تحكـ ىذا المسار تصدر كتحافظ مف طرؼ سمطة. -
كىك مصطمح  تنظيـ،أم  réglementation مح الإنجميزم إلى الفرنسية بػيترجـ المصط تاكعاد    

أما في القامكس الفرنسي فإف  العمكمي.تضييقي لأف التنظيـ لا يعني إلا بعض الأشكاؿ الخاصة لمتدخؿ 
 .3فتعني عمؿ ييدؼ إلى تنظيـ كحسف كسير نظاـ معيف régulation كممة

 ثانيا : التعريف الفقيي لمصطمح الضبط 

حيث قدمو مجمكعة مف الباحثيف  ،الضبط الإقتصادم ىك كليد العمكـ الإقتصادية كالعمكـ الاجتماعية     
تيدؼ لإقامة تكافؽ بيف أىداؼ ذات طبيعة إقتصادية كاجتماعية  ،الدكلييف عمى أنو كظيفة سمطة عامة

 . 4في إطار سكؽ تنافسية

نكني جديد يعبر عف علاقة جديدة بيف القانكف عمى أنو " فرع قا M –frison roche وتكقد عرف    
يضـ مجمكع مف القكاعد الخاصة بضبط القطاعات الإقتصادية التي تعجز أف تحقؽ تكازف  ،كالاقتصاد

 .5بنفسيا كذلؾ في إطار تنافسية

لكف دكف الخكض في تحديد أساس ىذا الفرع    jean yves chèrotsكيشاطرىا في الرأم الأستاذ    
  6.ف الجديدمف القانك 

                                           
1
 134, مرجع سابؽ, ص ضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرمسمطات الكليد بكجمميف, - 

2
 134-135اٌّغجغ ٔفـٗ ص ص - 

3
 531اٌّغجغ ٔفـٗ, ص- 

4
ؽ, ؿ١ٍُ ش١ٙٛة, ؿٍطبد اٌضجظ فٟ اٌمبْٔٛ اٌجؼائغٞ, ِظوغح ١ًٌٕ شٙبصح اٌّبجـز١غ فٟ اٌذمٛق, و١ٍخ اٌذمٛق, جبِؼخ ج١لاٌٟ ١ٌبثؾ,ؿ١ضٞ ثٍؼجب- 

 3, ص8005-8006
5
 -M frison roche : définition de droit de la régulation économique, dalloz, 2004 , n2, p128 et 129.  

6
-Jeans yves chèrots : Droit public économique, economica, 2002, p78 
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فيرل باف الضبط بمنظكر القانكف العاـ لا يمكف تعريفو  bertrand de maris أما الأستاذ    
. كيفيـ مف ىذا التعريؼ بأف مفيكـ  1بؿ بمصطمحات سياسية ك إجتماعية سياسية ،بمصطمحات قانكنية

 .الضبط يختمؼ باختلاؼ العمـ الذم يستخدـ فيو المصطمح

يعني الضبط عمى أنو تدخؿ السمطة العامة في السكؽ عف طريؽ  didier truchet  أما عف الأستاد     
 . ةىيئ

 : 2يقترح معنييف لمضبط فانو    jacques chevalierالأستاذأما عف     

الضبط يقكـ عمى تحميؿ المعطيات مف خلاليا يستطيع المجتمع ضماف المحافظة  المقصود الأول :-
 اعي كبقاءه كاستمراره بالرغـ مف التنكع كتعدد المصالح المتكاجدة بداخموعمى تناسقو كتماسكو الإجتم

مفاده عمى أنو يقكـ عمى تحميؿ العمميات التحكلاتية التي تعرفيا المجتمعات الحالية  المقصود الثاني :- 
بط حيث المشاكؿ المعقدة كالمتطكرة فيو تفرض المجكء إلى ميكانيزمات أكثر مركنة كذلؾ لتحقيؽ الترا

  .كالإندماج

 كمما سبؽ نقكؿ أنو إذا كاف كؿ تعريؼ مف التعارؼ السابقة يكرد مفيكـ الضبط مف زاكية معينة.    

  المركزية.فإف مف المسمـ بو أنو ينطكم عمى دمج عمميات ) كظائؼ ( منفصمة مف كظائؼ الإدارة  

 مح الضبططثالثا: التعريف التشريعي لمص

كما يمي :  2004/ 07/  09في قانكف البريد كالاتصالات الإلكتركنية بتاريخ عرفو التشريع الفرنسي     
كظيفة الضبط مستقمة لإستغلاؿ شبكات الخدمات كالإتصالات الإلكتركنية كىي ممارسة باسـ الدكلة مف  

 .Art  3طرؼ الكزير المكمؼ بالإتصالات الإلكتركنية كسمطة ضبط الإتصالات

في   22/06/2004التشريع الألماني في قانكف الإتصالات المؤرخ في   كيمكننا الإشارة إلى أف    
ييدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ  ،الفيدراليةالمادة الثانية منو عرؼ الضبط عمى أنو ميمة السمطة العمكمية 

                                           
1
 -Bertand de marais : Droit public de régulation économique, dalloz et presses de sciences, paris, 2004, cfp, 

482  
2
 -Jacques chevallier : la régulation juridique en question, revue droit et sociètè, n49 /2001  

3
صعاؿبد لب١ٔٛٔخ, ِغوؼ اٌجص١غح ٌٍجذٛس -إٌّٛطج اٌفغٔـٟ -اٌٙبَ سغشٟ, ِمبي ثؼٕٛاْ "رّى١ٓ اٌذمٛق فٟ ظً اٌـٍطبد الإصاع٠خ اٌّـزمٍخ- 

 580, ص 8050, ٔٛفّجغ06ٌشضِبد اٌزؼ١ّ١ٍخ, اٌجؼائغ, اٌؼضص ٚالاؿزشبعاد ٚا
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منافسة فعالة كمشركعة كتحقيؽ بعض أىداؼ المصمحة  صمحددة بالقانكف كيتعمؽ الأمر بالتكفيؽ بيف فر 
 . 1العامة

 2008أما المشرع الجزائرم تجده تعرض لتعريؼ الضبط ضمف قانكف المنافسة بمكجب تعديؿ سنة     
الضبط ىك كؿ إجراء أم كانت طبيعتو صادر عف ىيئة عمكمية  : في مادتو الثالثة فقرة )ق( عمى أف

انيا عرقمة كحرية المنافسة كرفع القيكد التي بإمك ،تدعيـ كضماف تكازف قكل السكؽ إليييدؼ بالخصكص 
كىذا السماح بتكزيع الاقتصادم الأمثؿ لمكارد السكؽ بيف مختمؼ أعكانيا  ،الدخكؿ إلييا كسيرىا المرف
 . 2كتمؾ طبقا لأحكاـ ىذا الأمر

ئرم قد تعرض لتعريؼ الضبط في قانكف المنافسة فاف  ا، عمى الرغـ مف أف المشرع الجز كىنا أشي    
ف الضبط الإقتصادم لا يقارف بمسألة حماية المنافسة لأف كلاىما ليس بعض الفقياء الفرنسييف يعتبركف أ

الجزائرم لمضبط إىتـ بالجانب الغائي لو أم الغاية مف  المشرع ليما نفس الأىداؼ . كيلاحظ أف تعريؼ
 .3الضبط فقط

 خصائص الضبط الاقتصادي : الفرع الثاني

الأكلى في الخاصية الحياد كالمكضكعية ) أكلا(  تتمثؿ  ،يتميز الضبط الإقتصادم بخاصيتيف ىامتيف     
 كالثانية في حماية أكثر فعالية ) ثانيا ( 

 الحياد والموضوعية  أولا:

يرتبط الضبط الإقتصادم بضماف تحقيؽ منافسة ناجعة بعد أف تخمت الدكؿ عمى نظاـ الإقتصاد     
أصبحت الدكلة في محاكلة تدخميا حيث  ،المكجو نحك إقتصاد السكؽ كيؤدم ذلؾ إلى تحرير المنافسة

مف خلاؿ الصعكبة في الإجراءات ككذلؾ باعتبارىا خصما  ،تشكيؿ عائؽ أماـ حرية السكؽ كتنافسيتو
لذلؾ أسندت ميمة ضبط السكؽ كالمرافؽ العمكمية كالقطاعات التي فتحت المنافسة  ،كحكما في آف كاحد

خصكصية تختمؼ عف الييئات العمكمية لمسمطات ضابطة مستقمة لما تتميز بو مف  4كالخكصصة
كالمتمثمة في الحيادة الشفافية كالمكضكعية كبالأخص الإستقلالية كتعتبر ىذه الخصائص ملائمة  ،التقميدية

                                           
1
 580إٌٙبَ سغشٟ, ِغجغ اٌـبثك, اٌصفذخ - 

2
,ِؼضي ِٚزُّ ثبٌمبْٔٛ علُ        8003ج١ٍ٠ٛخ  80صبصعح فٟ  33اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفـخ, ج ع, ػضص  ١ٌٛ٠8003ٛ  56اٌّؤعر فٟ  03-03الأِغ علُ - 

, 8050أٚد  51اٌّؤعر فٟ  01-50, اٌّؼضي ٚاٌّزُّ ثبٌمبْٔٛ علُ ١ٌٛ٠8005ٛ  8, صبصعح فٟ 33, ػضص ج ع ١ٌٛ٠8005ٛ  81اٌّؤعر فٟ  05-58

      8050أٚد 55, صبصعح فٟ 33ج ع, ػضص 
3
ر١ؼٞ جلاي ِـؼض, ِضٜ رأثغإٌّبفـخ اٌذغح ثبٌّّبعؿبد اٌزجبع٠خ, عؿبٌخ ١ًٌٕ صعجخ اٌضوزٛعاٖ فٟ اٌمبْٔٛ, و١ٍخ اٌذمٛق, جبِؼخ ٌِٛٛص ِؼّغٞ, - 

    830, ص8058ٚػٚ, 
4
 ٠مصض ثبٌشٛصصخ ثزذ٠ًٛ ٍِى١خ اٌّؤؿـبد اٌؼ١ِّٛخ إٌٝ اٌشٛاص - 
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كظيفة الضبط كىذه المميزات التي جعمت سمطات الضبط الإقتصادم تمارس عمميا في حرية تامة  لأداء
ة مستقمة في كضع القكاعد كالإشراؼ عمى تنفيدىا كذلؾ بسبب كجعمت ليا مكان  دكف أيو شركط أك قيكد

 .1تخمصيا مف التبعية لمسمطات العمكمية 

كمف خلاؿ كظيفة الضبط تقكـ ىذه السمطات المستقمة بالإشراؼ عمى تطبيؽ القكاعد الضابطة لتمؾ     
عيا الى حد فرض القطاعات مع الرقابة عمى تصرفات المتدخميف في قطاع المنافسة كذلؾ مف اجؿ قم

 .2تجاه نظاـ المنافسة بالتزاماتيـىؤلاء  إخلاؿعند  إجراءات

 فعالية أكثرتوفير الضبط لحماية  : ثانيا

تدخؿ الدكلة عف طريؽ أجيزتيا الكلاسيكية لـ تعد مؤىمة لضماف حماية التيديدات التي تكاجو  إف    
لنظرية الأكلى المتمثمة في اف الدكلة أصبحت كذلؾ مف خلاؿ نظريتيف ا ،الأفراد في العديد مف المجالات

كالنظرة الثانية تخكؼ مف تعسؼ أجيزتيا  ،غير قادرة عمى مكاجية مشاكؿ الأفراد المعقدة في المجتمع
 تكجيو الرقابة عمييـ في مجالات متعددة.      أكعند التدخؿ في مكاجية الأفراد 

اجة إلى ضبطو مف أجؿ المحافظة عمى المصالح كنظرا لمتعقد كتطكر مجاؿ الإتصالات فجاءت الح    
 المتكاجدة في ىذا القطاع ككذلؾ بغية إضفاء حرية كاسعة في التعبير كالإتصالات . 

أما في مجاؿ المحركقات كغيرىا فتشكيؿ سمطة ضبطية في ىذه المجالات ييدؼ إلى تقديـ إرتياح     
ة في مكاجية السمطات العمكمية مف قبؿ السمطات كيضمف الحيادي ،لدل المستثمريف الأجانب بدرجة كبيرة

أما في المجاؿ المالي كجكد سمطة ضبطية يجعؿ ىناؾ تكفير حقكؽ المتعامميف كحماية  ،الضابطة
 . 3المصالح المالية لمدكلة

" زكايمية رشيد " فكرة إنسحاب الدكلة مف مجاؿ ممارسة النشاط الاقتصادم ليا معنى  ذالأستاحسب     
يي تعني انسحاب الدكلة مف مجاؿ ممارسة النشاط الاقتصادم مف خلاؿ فتح مجمكعة مف ف ،مزدكج

كتعني أيضا الحد مف تدخؿ الدكلة في تأثيرات النشاطات  ،القطاعات عمى المبادرة الفردية العامة

                                           
1
 585اٌٙبَ سغشٟ, ِغجغ ؿبثك, ص- 

2
اثٓ  ػٍٟ ػ١ـبٚٞ, اٌضجظ الالزصبصٞ ٚدّب٠خ اٌّـزٍٙه, ِظوغح ١ًٌٕ شٙبصح اٌّبجـز١غ دمٛق, و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ, لـُ اٌذمٛق, جبِؼخ- 

   53, ص8051-١8053بعد, سٍضْٚ, ر
3
 53ػٍٟ ػ١ـبٚٞ اٌّغجغ اٌـبثك, ص - 
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 ،، في حيف أف المسمـ بو أف تدخؿ الدكلة يبقي ضركرم حتى مع تغيير طبيعتو1الإقتصادية أك التنظيـ
بتكار أشكاؿ جديدة بديمة مف التدخؿ المباشر ليا عف طريؽ السمطات الضبطية  .2كا 

 الضبط الاقتصادي ر: أسباب ظيو لفرع الثالثا

يمكف رد ىذه الأسباب إلى أربعة أنكاع أسباب اقتصادية، سياسية، قانكنية كأسباب تقنية كمف أىـ      
    :ىذه الأسباب نذكر

لة لضمانات قكية لحياد تدخميا في المجاؿ الاقتصادم كاقتصار دكرىا في ضركرة تقديـ الدك  سياسيا:-أ
 ضبط القطاعات الاقتصادية عف طريؽ ىذه السمطات 

قامة نظاـ ضبط خاص بكؿ  الضغكط الخارجية لفتح القطاعات عمى المنافسة كالمكاصلات كالطاقة كا 
 .3قطاع

طياتو جممة مف الإصلاحات كالذم حمؿ في  19894فيفرم  23صدكر دستكر  قانونيا : -ب
الاقتصادية كالإدارية المتمثمة في تحديث الإدارة كتكييفيا مع المستجدات كتقريبيا مف المكاطف كذلؾ بعد 

 فشؿ الإدارة، التقميدية في أداء المياـ المكمفة بيا. 

الاقتصادم بإقراره التعددية الحزبية كمبدأ الفصؿ بيف السمطات كالتكجو  1989كعميو فإف دستكر     
"  51996كبركز ىذه السمطات كىك ما دعمو دستكر  الإنشاءيككف قد فتح الباب الكاسع  ،الميبرالي

" أيضا بإقراره لمبدئي حياد الإدارة كحرية التجارة  6بتكريسو ثنائية السمطة التنفيذية كتبني  ازدكاجية القضاء
مف التعديؿ  43الذكر المعدلة بالمادة  مف الدستكر السالؼ 37المنصكص عميو في المادة  ،كالصناعة

" كىما مبدأيف يشكلاف الإطار الدستكرم العاـ الذم يضفي الشرعية عمى إنشاء  20167الدستكرم الجديد 
 إنشاء ىذه السمطات.

                                           
1
-zouaimia rachid : de L’état interventionniste à L’état régulateur- l’exemple Algérien, colloque national Les    

autorités de régulation indépendantes en matière économique et financier, université de béjaia, 23.24 mai 
2007. p 5.     
2
 -zouaimia rachid.Opcit .p19 

3
ِٕصٛع صاٚص, ا١ٌ٢بد اٌمب١ٔٛٔخ ٌضجظ إٌشبط الالزصبصٞ فٟ اٌجؼائغ, أطغٚدخ صوزٛعاٖ, جبِؼخ ِذّض س١ضغ,ثـىغح, و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ - 

    43, ص8053-8051اٌـ١بؿ١خ, لـُ اٌذمٛق, 
4
 5656ف١فغٞ  83, ٠زؼٍك ثٕشغ اٌزؼض٠ً اٌضؿزٛعٞ اٌّٛافك ػ١ٍٗ ثّٛجت اؿزفزبء 5656ف١فغٞ  85اٌّؤعر فٟ  55-56اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ - 

 5656ِبعؽ  05ثزبع٠ز  06اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص 
5
 5663ص٠ـّجغ  5, ثزبع٠ز 43, اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص 5663ص٠ـّجغ 4, اٌّؤعر فٟ 5663ِٓ صؿزٛع اٌجؼائغ ٌـٕخ  34اٌّبصح - 

6
 34, ص8004طث١خ ٌِٛٛص, اٌفصً ث١ٓ اٌـٍطبد فٟ اٌزجغثخ اٌجؼائغ٠خ, صاع اٌٙضٜ ٌٍٕشغ ٚاٌطجبػخ ٚ اٌزٛػ٠غ, ػ١ٓ ١ٍٍِخ, اٌجؼائغ, - 

7
 8053ِبعؽ  04, ثزبع٠ز 53اٌّزضّٓ اٌزؼض٠ً اٌضؿزٛعٞ, اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص  8053ِبعؽ  3ِؤعر فٟ  05-53اٌمبْٔٛ علُ - 
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 التطور التاريخي لنظام سمطات الضبط الاقتصادي : المطمب الثاني

 حتمية نتيجة كىك ،الكضعي القانكف في اجديد مفيكما باعتباره"  الضبط سمطات"  مصطمحإف        
 المعقدة المجتمع لمشاكؿ ستجابةالا في التقميدية الإدارية اليياكؿ كمحدكدية الدكلة تدخؿ بخصكص
 .ليف بشكؿ كالمتطكرة

 مبدئيا الجزائرية التجربة أف أساس عمى تاريخي قانكني بتدرج المكضكع مناقشة يتـ حتى كعمكما    
 السمطات ظيكر ،(الأكؿ الفرع) أمريكا في المستقمة الإدارية السمطات ظيكر نتناكؿ فإننا ،حديثة تعتبر

 الجزائر في المستقمة الإدارية السمطات ظيكر نتناكؿ ثـ ،(الثاني الفرع) فرنسا في المستقمة الإدارية
 .(الثالث الفرع) كمراحؿ تطكرىا

 

 أمريكا في المستقمة الإدارية السمطات الفرع الأول: ظيور

 التحييد محاكلة ىك السمطات، ىذه مف اليدؼ رأت فقد لأمريكا كاف الييئات ىذه نشأة في السبؽ إف    
 الييئات ستقرارإ كضماف ،دكرىا كتفعيؿ المينية الخبرة كترقية ،كالييمنة التضخيـ في خذةأ للإدارة السياسي
  1. الإدارة نشاط عمى العقلانية اغلإسب ككذلؾ ،الككنغرس في ممثمة التشريعية السمطات لحماية الخاضعة

 1889 سنة كانت المتحدة الكلايات في ضبط لجنة كأكؿ لجاف، شكؿ في السمطات ىذه ظيكر ككاف    
 فصؿغبة منو في  ،Inter State Commerce commission  التجارة لمجنة الككنغرس بإنشاء
  نذكر مختمفة تسميات تحت مستمرا  راتطك  الييئات مف النكع ىذا كعرؼ ،الداخمية دائرة عف الييئات

 2:منيا

  Federal Commission Tread لمتجارة الفدرالية المجنة- 

  NuclearRegulatory Commission النككية الطاقة ضبط لجنة -

  Federal Power Cornimission لمطاقة الفدرالية المجنة -

                                           
1
 -ZOUMIA RACHID, les autorités administratives indépendantes et régulation économique en Algérie, édition 

Houma, Alger,2005, p13 
2
 50, ص 8058ؿٍطبد اٌضجظ الالزصٍضٞ فٟ اٌمبْٔٛ اٌجؼائغٞ, صاع ثٍم١ؾ ٌٍٕشغ, اٌضاع اٌج١ضبء, اٌجؼائغ, ١ٌٚض ثٛج١ٍّٓ,- 
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  Security and Exchange كالصرؼ الأمف لجنة -

  Federal Communications Commission للاتصالات الفدرالية المجنة -

  Environnemental Protection Agency البيئة حماية ككالة-

 محاكلة إلى بالإضافة الأصؿ، في سياسي الأمريكية المتحدة الكلايات في الييئات ىذه إنشاء فمرد    
 تدخؿ طريقة فإف لدكر الدكلة الأمريكي رالتصك  فحسب كالاجتماعية، الاقتصادية لمحاجات الاستجابة
 . الميبرالي النظاـ متطمبات مع التدخؿ ىذا تكافؽ تضمف التي الظركؼ حسب يبرر الييئات،

 حيث ،حادة أزمة شيدت حيث الثمانينات مرحمة غاية إلى كالنمك التطكر في الييئات ىذه ستمرتا  ك     
 في أدل مما لمسكؽ، كمعيقة مكمفة لبيركقراطية كمنبع ظيـالتن في للإفراط رمز ككنيا كبيرة انتقادات عرفت
 ،Déréglementation القائـ التنظيـ إزالة إطار في Reagan الرئيس عيد في إصلاحات إلى النياية
  1.جديدة ىيئات كظيكر منيا البعض اختفاء إلى أدل مما

 مف كبيرة باستقلالية تتمتع أنيا ،دةالمتح الكلايات في الييئات ليذه القانكني النظاـ عمى يلاحظ كما    
 حيث ،الشيكخ كمجمس الرئيس طرؼ مف يككف أعضائيا كتعييف ،جماعية تركيبتيا ككف العضكية الناحية

 . الرئيس عيدة تتجاكز بعيدة أعضاءىا تمتع إلى بالإضافة ىذا المينية الأكساط مف الأعضاء اختيار يتـ

ئيا كيحدد إختصاصاتيا ينش الذم فيك ،لمككنغرس خاضعة لييئاتا ىذه فإف الكظيفية الناحية مف أما    
 كما يمكف إنيائيا إذا أثبتت التقييمات الدكرية عدـ جدكاىا كفائدتيا.   

 مستقمة الشبو الحككمية غير المنظمات سـإ تحت عرفت فقد لإنجمترا المماثمة التجربة أف كما    
QUANGOS،2 في حصرىا يمكف أنو إلا الأمريكية التجرية عف فتختمؼ إنشائيا كدكاعي أسباب أما 

  3:ىي أسباب أربعة

   العاـ المرفؽ حجـ تقميص في الحككمة رغبة-
 كحؿ الثقة بعث لإعادة الييئات ىذه إنشاء ضركرة فرض السياسية، السمطة تجاهإ الجميكر رضا عدـ -

  الحساسة المشاكؿ
نش ،التقميدم الإدارم السمـ عف بعيدا مكقعيا -  الأىمية ذات المسائؿ في الكزراء مياـ ترؾ يعنى اءىاكا 

  الكبرل الإستراتيجية
                                           

1
 ١ٌٚ55ض ٠ٛج١ٍّٓ, اٌّغجغ ٔفـٗ, ص - 

2
 -Quasi Autonomous Non gouvernemental Organisations. 

3
 -J.Bel, l’expérience Britannique en matière d’autorités administratives indépendantes, conseil d’état, les 

d’autorités administratives indépendantes, rapport public, paris, EDCE, n18, 8005, p303. 
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 الخاضعة المحمية الييئات بعض إنشاء فتـ المحمية، السمطة صلاحيات تقميص في الحككمة رغبة -
 المحمي. العاـ المرفؽ كضبط تكريد عمى بالسير تقكـ كالتي مباشرة، لمكزارة

 

  فرنسا في المستقمة لإداريةا السمطات ظيور :الثاني الفرع

 الفرنسي فالمشرع ،كانجمترا أمريكا مع بالمقارنة فرنسا في المستقمة الإدارية السمطات ظيكر تأخر    
 السمطات ظيكر كرافؽ ،كالانجميزم الأمريكي النمكذجيف مف المستقمة الإدارية السمطات فكرة استكحى
 الكظيفية العلاقة لتحسيف السعي ككذا ،الفرنسي الشعب ثميمم في كالريبة الشؾ بفرنسا المستقمة الإدارية

  1.لممرتفقيف الخدمات أحسف كتقديـ كمتعاممييا الإدارة بيف

 17 - 78 رقـ كالحريات الآلي الإعلاـ قانكف بمناسبة كاف الفرنسي القانكف في المفيكـ ىذا ظيكر إف    
  ،CNIL2 كالحريات الآلي للإعلاـ الكطنية جنةالم إنشاء تـ بمكجبو كالذم ،1978 جانفي 07 في الصادر
   لسنة تقريره في الفرنسي الدكلة مجمس صنفيا فقد السمطات ىذه تدخؿ مجاؿ يخص كفيما

  3.قطاعات ثلاثة إلى 1983

 البيركقراطية محاربة طريؽ عف المكاطنيف حماية-
 ضبط إقتصاد السكؽ-
 الإعلاـ كالإتصاؿ.-

 بمكجب CTPP4 الصحافة كحرية الشفافية لجنة فظيرت فرنسا، في السمطات ىذه ظيكر سارعت    
 كالحريات للاتصالات الكطنية المجنة تمتيا ،1984 أكتكبر 23 في المؤرخ 937 - 84 رقـ القانكف

5CNCL.  

 الفرنسي الدكلة مجمس حسب إدارية سمطة 34 إلى كصمت أف إلى السمطات ىذه إنشاء كتكالي   
  كالآتي: كالمصنفة

  قضائي أك قانكني تكييؼ طريؽ عف مستقمة إدارية سمطات ىي ىيئة 13 -

 المعتمدة المعايير مع خصائصيا لتكافؽ نظرا مستقمة إدارية سمطات أنيا عمى تكيؼ أف يجب ىيئة 17 -

                                           
1
 -M. Wélime-G.Vedel, l’amélioration des rapports entre l’administration et les admininistrés, L.G.D.J, 5663, p545.  

2
 -JORF,07 janvier 1987, p227 rect, JORF, 25 janvier 1978, p491, art 8 

3
 ١ٌٚ51ض ثٛج١ٍّٓ, ِغجغ ؿبثك, ص- 

4
 -JORF, 24 octobre 1984, p3323 

5
 -JORF, 1 octobre 1986, p11755. 
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 القضائي كالاجتياد الفقو طرؼ مف

   1.مستقمة إدارية سمطات بأنيا تكيؼ أف يمكف أنيا عمى تردد بعد تبدكا ىيئات 04-

 انطلاقا الفرنسية، القانكنية المنظكمة ضمف الييئات ىذه إدماج كيفية حكؿ إشكالية طرحت أنو غير    
  تثير: أنيا مف

 .المستقمة الإدارية لمسمطات التنظيمي الجانب السمطة اختصاص منح مسألة-

 . السمطات بيف الفصؿ مبدأ ضكء عمى العقاب بسمطة عتراؼالإ مسألة- 

  نذكر: 2الفرنسي القانكف في الحالية المستقمة الإدارية مطاتالس كأىـ    

 - 84 رقـ القانكف بكاسطة أنشأت مستقمة، إدارية سمطة أنيا عمى إلييا ينظر كالتي المصرفية، المجنة-
  .القرض مؤسسات كمراقبة بنشاط المتعمؽ ،1984 جانفي 24 في المؤرخ 46

 1973 جانفي 03 في المؤرخ 06 - 73 رقـ القانكف جببمك  1973 سنة إنشاؤه تـ ،الجميكرية كسيط-
 .  1987 سنة إلا مستقمة إدارية سمطة أنو عمى يكيؼ كلـ

 إنشاؤه تـ مستقمة، إدارية سمطة أنو عمى إليو ينظر أك المنافسة، لجنة محؿ حؿ الذم المنافسة مجمس -
 سعار كالمنافسةالمتعمؽ بحرية الأ 1986 ديسمبر 01 في المؤرخ 1243 - 86 الأمر بمكجب

 حمت كالتي 2003 جانفي 03 في المؤرخ 08 - 2003 القانكف بمكجب أنشأت الطاقة ضبط لجنة-
  .مستقمة إدارية سمطة بأنيا إلييا كينظر ،2000 سنة أنشأت التي الغاز ضبط لجنة محؿ

 المؤرخ 706 - 2003 رقـ القانكف بكاسطة مستقمة إدارية سمطة أنيا عمى كيفت المالية، الأسكاؽ سمطة-
 : منيا سمطات لثلاث تجميع عف عبارة كىي 2003 أكت 01 في

 .  1989 لسنة المالي لمتسيير التأديبي المجمس ،1967 لسنة البكرصة عممية لجنة -    

 ميداف مف الدكلة انسحاب مسار لتصحيح جاء السمطات ىذه تأسيس أف القكؿ يمكف فرنسا ففي -    
 لا لمدكلة جديدة كظائؼ نشكء مع مترافؽ الانسحاب ىذا لككف كىذا لعامة،ا المصمحة باسـ الاقتصاد
  3.أداءىا العامة الإدارة تستطيع

                                           
1
 -conseil de l’Etat français, les autorités administratives indépendantes, rapport public, EDCE, 8005, n18, p300 

2
 .١ٌٚ51ض ثٛج١ٍّٓ, اٌّغجغ ؿبثك, ص - 

3
 -TEITGEN COLLY (c), Histoire d’une institution, les AAI, paris, puf, 1988, p37. 
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 يسيراف إجراءاف المستقمة الضبط سمطات كاعتماد الاقتصاد تحرير أف الفقياء أحد يقكؿ الصدد كبيذا    
 1.بالتكازم

 جزائر ومراحل تطورىا الفرع الثالث: ظيور السمطات الإدارية المستقمة في ال 

 ،بابتعاده عف أحكاـ الدكلة الراعية أك الدكلة الكؿ 1976عف دستكر  1996لقد تميز دستكر     
كبتكريسو لمتعدية الحزبية  كالممكية الخاصة يككف قد رسـ معالـ الدكر الاقتصادم الجديد لمدكلة كالذم لا 

الإدارية المستقمة المتدخمة في المجاؿ يمكف أف يككف غير الضبط كلقد تعددت نماذج  السمطات 
(، ثانيا(، فإنيا شيدت كثافة بعده)أكلا)  1996كالتي كاف برزت بقمة قبؿ التعديؿ قبؿ دستكر 2الاقتصادم

  .(ثالثا) 2016ديؿ الدستكرم كما لابد مف التطرؽ لما جاء بو التع

 1996قبل التعديل الدستوري لسنة  أولا:

دارية المستقمة إلى مع بداية التسعينات، بحيث اعتمد المشرع الجزائرم في ذلؾ لـ تظير السمطات الإ     
 عمى النمكذج الفرنسي.

كقد ظيرت ىذه السمطات لأكؿ مرة في الجزائر بإنشاء المجمس الأعمى للإعلاـ كالذم اعتبر سمطة      
 073 - 90مف القانكف  59إدارية مستقمة كيتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي بمكجب المادة 

المتعمؽ بالإعلاـ إلا أف ميامو بقيت معطمة كلـ يعمر إلى ثلاث سنكات إذ حؿ بمكجب المرسكـ الرئاسي 
 1993.4أكتكبر  26المؤرخ في  252 -93

انشأ بمكجبو "مجمس  ،المتعمؽ بالنقد كالقرض 510 - 90صدر القانكف ،( 1990في نفس السنة )     
بعدىما لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات  المصرفي.مجنة المصرفية" المكمفاف بضبط المجاؿ النقد كالقرض"" ال

 ( 1993سنة )  ،6البكرصة

                                           
1
 -STRIN (A), les AAL : http :- www.Lexinter.net  

2
 83ثٛج١ٍّٓ ١ٌٚض, ِغجغ اٌـبثك ص- 

3
 55ِٕصٛع صاٚص, ِغجغ اٌـبثك ص- 

4
ِبعؽ 35ثزبع٠ز  80اٌّزضّٓ رأؿ١ؾ ٚؿ١ظ اٌجّٙٛع٠خ, اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ علُ  5663-03-83اٌّؤعر فٟ  553-63اٌّغؿَٛ اٌغئبؿٟ علُ - 

5663 
5
, اٌجغ٠ضح 8003اٚد  83اٌّؤعر فٟ  11 /03, اٌٍّغٝ ثبلأِغ علُ 5660افغ٠ً 53, اٌّزؼٍك ثبٌٕمض ٚاٌمغض اٌّؤعر فٟ 50-60لبْٔٛ علُ - 

 8050ؿجزّجغ  50ثزبع٠ز  10اٌغؿ١ّخ اٌؼضص 
6
, اٌجغ٠ضح 8003ف١فغٞ  54اٌّؤعر فٟ  03-03ثبٌمبْٔٛ علُ  اٌّزؼٍك ثجٛعصخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ, اٌّؼضي ٚاٌّزُّ 50-63اٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ علُ - 

  8003ف١فغٞ  56, ثزبع٠ز 55اٌغؿ١ّخ اٌؼضص 

http://www.lexinter.net/
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مختمؼ الممارسات المنافية  كحمايتيا  مف ،ى ترقية المنافسةم يعمؿ عملذ، ا1ثـ مجمس المنافسة 
 1996 -03 - 23 المؤرخ في113-96لممنافسة كأخيرا كسيط الجميكرية بالمرسكـ الرئاسي 

 

 1996بعد التعديل الدستوري لسنة  :ثانيا

 ، فتـ إنشاء سمطة ضبط البريد كالمكاصلات2000عرؼ ىذا النمكذج مف انتشارا كاسعا بعد سنة     
      المحدد لمقكاعد المتعمقة بالبريد كالمكاصلات.  032 -2000السمكية كاللاسمكية أنشأىا القانكف رقـ 

ثـ لجنة ضبط الكيرباء   2000.3ؽ التبغ كالمكاد التبغية  بقانكف المالية لسنة ضبط سك  إضافة إلى   
، كالمتعمؽ بالكيرباء كنقؿ - 2002-02-05بتاريخ  الصادر 01- 02بمكجب القانكف رقـ   4كالغاز

 2003المالية لسنة  الغار بكاسطة القنكات كسمطة ضبط النقؿ بمكجب قانكف

المعدؿ  512 - 05مطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه بالقانكف رقـ في مجاؿ المياه تـ إنشاء س    
المتعمؽ بالمياه كفي مجاؿ المحرقات تجد الككالة الكطنية  2005-06-04المتمـ المؤرخ في يكـ

لمممتمكات المنجمية كالككالة الكطنية لمجيكلكجيا كالرقابة المنجمية كككالتي ضبط المحركقات بمكجب 
أما في مجاؿ الصحة تـ إنشاء  6المتعمؽ بالمحركقات 2005 -04 -28مؤرخ في ال 07 -05القانكف 

استحداث  ظيكرىاالتي سبؽ  ،المتعمؽ بالصحة 13-08الككالة الكطنية لممكاد الصيدلانية بمكجب القانكف 
 2015كأخيرا أستحث المشرع الجزائرم سنة  2006لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في قطاع التاميف سنة 

في     المؤرخ 247/  15رئاسيضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ بالمرسكـ ال سمطة
 ـ.المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العا16-10-2015

 

 

                                           
1
 03-03اٌّزؼٍمخ ثبٌّٕبفـخ ٚاٌظٞ رُ إٌغبئٗ ثّٛجت الاِغ  5661جبٔفٟ  81اٌّؤعر فٟ  03-61, الأِغ 53أٔشب ِجٍؾ إٌّبفـخ ثّٛجت اٌّبصح - 

  8005جٛاْ  81اٌّؤعر فٟ  05/58ٌّزُّ ثبٌمبْٔٛ علُ , اٌّؼضي ٚا8003ج١ٍ٠ٛخ  56اٌّؤعر فٟ 
2
٠ذضص اٌمٛاػض اٌّزؼٍمخ ثبٌجغ٠ض ٚاٌّٛاصلاد اٌـٍى١خ ٚاٌلاؿٍى١خ, اٌّؼضي ٚاٌّزُّ ثّٛجت لبْٔٛ  8000أٚد  01اٌّؤعر فٟ  03-8000اٌمبْٔٛ علُ - 

   8053ص٠ـّجغ  35ثزبع٠ز  45ؿ١ّخ اٌؼضص , اٌجغ٠ضح اٌغ8051اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ ٌـٕخ  8053ص٠ـّجغ 30اٌّؤعر فٟ  53-50
3
 8000ص٠ـّجغ 83, ثزبع٠ز 50, اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص 8005, ٠زضّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ ٌـٕخ 8000ص٠ـّجغ  83, اٌّؤعر فٟ 03-8000اٌمبْٔٛ علُ - 

4
ف١فغٞ  03, ثزبع٠ز 05ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص , ٠زؼٍك ثبٌىٙغثبء ٚاٌغبػ ثٛاؿطخ اٌمٕٛاد, اٌجغ8008٠ف١فغٞ  01اٌّؤعر فٟ  05-08اٌمبْٔٛ علُ - 

8008  
5
   8001ؿجزّجغ 30, ثزبع٠ز 30, اٌّزؼٍك ثب١ٌّبٖ, اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص 8001أٚد 03, اٌّؤعر فٟ 58-01اٌمبْٔٛ علُ - 

6
 8003ف١فغٞ  83بع٠ز ثز 55, ٚاٌّزؼٍك ثبٌّذغٚلبد, اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص 8053ف١فغٞ 80, اٌّؤعر فٟ 05-53اٌّؼضي ثّٛجت اٌمبْٔٛ - 
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 2016سمطات الضبط الاقتصادي في ضوء التعديل الدستوري  ثالثا:

. نجد أف مكضكع السمطات الإدارم 2016كر إف القراءة الأكلية لمقانكف المتضمف تعديؿ الدست    
المستقمة قد أخذ نصيبا مف ىذا التعديؿ حيث أشار لتأسيس كدسترة الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد 

 المتضمف التعديؿ الدستكرم. 01 -16مف القانكف  202كمكافحتو، بنص المادة 

خلاؿ ضماف  الييئة مفالاستقلالي ليذه  ،الإدارم السمطكم،حيث أكد المشرع الدستكرم عمى الطابع      
كبتأكيد الحماية  لميميف،الاستقلاؿ الإدارم كالمالي كضماف ىذا الاستقلاؿ مف خلاؿ أداء أعضاء الييئة 

 خلاؿ ممارسة مياميـ مف شتى أشكاؿ الضغكط. ليـ،التي تكفؿ 

الكطنية بما يرسـ دخكؿ  أما في الشؽ الاقتصادم فقد بقي ىذا التعديؿ محافظا عمى المكتسبات     
مف التعديؿ  43بالمادة 1996مف دستكر 37الجزائر للاقتصاد الميبرالي حيث تـ تعديؿ نص المادة 

 إلى: )حرية الاستثمار كالتجارة معترؼ بيا كتمارس في إطار القانكف...(   2016الدستكرم 
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 ميام سمطات الضبط الاقتصادي الثاني:لمبحث ا

إنما كانت الضركرة الممحة لإيجاد مثؿ ىذه الييئات  ،السمطات لـ يكف اعتباطياإف إنشاء ىذه       
تستدعي كبطريقة جدية لتأسيس ىيئات أك مؤسسات غير تمؾ التي تكجد في النظاـ القانكني المؤسساتي 

 حيث كمفت كأنيطت بمياـ تعد مف اختصاص السمطات التقميدية في الدكلة كأصؿ عاـ .  ،لمدكلة قديمان 

سنتطرؽ إلييا في ) المطمب الأكؿ ( كسنركز مجاؿ سمطة تكقيع العقاب كمنو عمى علاقتيا بالسمطة     
 القضائية في ) المطمب الثاني ( 

 وظائف سمطات الضبط الاقتصادي الأول:المطمب 

عتبار ىذه السمطات ذات مجالات مختمفة إلا أف ىدفيا كاحد كىك ضبط قطاع معيف كىي تجمع إب       
ا بينيا عمى عدة اختصاصات ككظائؼ سكاء ذات الطابع الإدارم )الفرع الأكؿ( أك الطابع القضائي فيم

 )الفرع الثاني( 

 الوظائف ذات الطابع الإداري : الفرع الأول

بداء المقترحات        إف مظاىر السمطة التنظيمية تتمثؿ في إصدار الأنظمة كالتكصيات كالتعميمات كا 
تككف بطبيعة  ،علاقة في الإدارة مف أجؿ ممارسة عممية التنظيـ ككذلؾ مسألة الضبطككؿ مالو  ،كالآراء

الحاؿ بإصدار قرارات سكاء تنظيمية )أكلا( أك قرارات فردية )ثانيا( كمف ىذا المنطمؽ سنتطرؽ إلى مدل 
 تكريس خاصية الطابع الإدارم لمسمطات الضبط الاقتصادم ) ثالثا( . 

 : ةالسمطة التنظيمي :أولا-

تمؾ الأعماؿ التي تمارسيا بعض السمطات الإدارية مثؿ : رئيس  ،يقصد بالسمطة التنظيمية    
 ،رئيس الحككمة كالتي تتمثؿ في إصدار قكاعد قانكنية عامة كمجردة في شكؿ قرارات إدارية ،الجميكرية

لقرارات الإدارية كتسمى ىذه با ،تطبؽ عمى جميع الأشخاص أك عمى فئة معينة منيـ دكف تحديد ذكاتيـ
 . 1التنظيمية

غير مكجية إلى  ،أيضا تتمتع سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم بسمطة سف قكاعد عامة كمجردة    
 .شخص محدد

                                           
1
  505,ص8050ٌجبص إٌبصغ,اٌٛج١ؼ فٟ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ,اٌطجؼخ اٌغاثؼخ, صاعاٌّجض ٌٍٕشغ ٚاٌزٛػ٠غ, ؿط١ف,اٌجؼائغ,- 
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ىذه  ،1كما تمنح ليـ حقكؽ ،لتزامات عمى عاتؽ المتعامميف الاقتصادييفإبيذه القكاعد تنشا      
ؿ المنظـ فمثلا في المجاؿ المصرفي مجمس النقد الصلاحية تختمؼ مف سمطة لأخرل حسب المجا

كالقرض خكلت لو سمطة الضبط مجاؿ الصرؼ كالسكؽ المالية كذلؾ بإصدار أنظمة لتنظيـ مجاؿ معيف 
  ،201-16في النشاط المصرفي كعمى سبيؿ المثاؿ إصدار البنؾ الجزائرم أنظمة نذكر منيا النظاـ رقـ 

المحدد  06/  96المتعمؽ بسكؽ الصرؼ كالنظاـ رقـ  08/  95ـ رقـ الداخمية كالنظا الأنظمةكغيرىا مف 
 .يجارم كشركط اعتمادىا لكيفية تأسيس شركات الاعتماد الإ

إذ  ،عف ممارسة حقيقة لكظيفة الضبط كىي الأكثر تعبيرا ،إذا كاف اختصاص السمطة التنظيمية    
ضافة إلى السير عمى حسف تنفيذىا يصبح إنتاج القاعدة القانكنية مف اختصاص ىذه الييئات بالإ

ففي الأحياف تخضع  ،كاحتراميا، إلا أنو يبقى مقيدا إذ أف الاختصاص التنظيمي ليذه الييئات ليس مطمقا
فمثلا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا تخضع لإجراء المصادقة مف  ،كجكبا لمصادفة كزير معيف

 طرؼ كزير المالية. 

رة كذلؾ إلى أف الصلاحيات التنظيمية في مجاؿ الضبط الاقتصادم خاصة لا كما ينبغي الإشا    
 تتجاكز المجالات المحددة قانكنان 

  القرارات:سمطة إصدار  ثانيا:-

إصدار القرارات ىك مظير مف مظاىر الاستقلالية حيث أف القرار الإدارم ىك عمؿ قانكني صادر     
كىك  ،الإدارية أعماؿ مف بيف أعماؿ السمطة العامة الإداريةأم أف القرارات  ،مف سمطة إدارية مختصة

 يخمؽ أثارا قانكنية عف طريؽ إنشاء مراكز قانكنية عامة ك خاصة لـ تكف مكجكدة كقائمة أك بالتعديؿ 

إف الإدارة تقكـ بإفصاح عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة تقتضي القكانيف كالمكائح  حيث ،الإلغاء كأ
لا كانت محؿ الطعف.تككف  حتى   3نافذة لابد أف تككف متكفرة عمى كؿ أركاف القرارات كا 

تتمتع سمطات الضبط الاقتصادم بصلاحيات عديدة ترتبط بدخكؿ الأعكاف الاقتصادييف إلى السكؽ     
عند إصداره  ،حيث نجد مجمس النقد كالقرض يتصرؼ كصفة سمطة عامة ذات امتيازات ،الذم تضبطو
لأنيا تيدؼ إلى فرض سيادة القانكف كتحقيؽ المنفعة العامة  ،دارية التنظيمية كالقرارات الفرديةلمقرارات الإ

                                           
1
غح ثغٞ ٔٛعاٌض٠ٓ,ِذبضغاد فٟ لبْٔٛ اٌضجظ الالزصبصٞ, ِٛجٗ ٌطٍجخ اٌـٕخ اٌثب١ٔخ دمٛق,و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ,جبِؼخ ػجض اٌغدّٓ ١ِ- 

 5,ص8053-8051ثجب٠خ,
2
ٚاٌّزؼٍك ثبٌمٛاػض اٌّطجمخ ػٍٝ  8004ف١فغٞ 03اٌّؤعر فٟ  04/05اٌّؼضي ٚاٌّزُّ ٌٍٕظبَ علُ  8053ِبعؽ  03اٌّؤعر فٟ  05-53ٔظبَ علُ - 

 اٌّؼبِلاد اٌجبع٠خ ِغ اٌشبعج ٚاٌذـبثبد ثبٌؼٍّخ اٌصؼجخ.
3
 68ٞ,اٌطجؼخ اٌثب١ٔخ,ص٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ,اٌجؼائغ,صْٚ ؿٕخ,صػّبع ػٛاثضٞ,اٌمبْٔٛ الإصاعٞ,اٌجؼء اٌثبٟٔ,إٌشبط الإصاع- 
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كمف بيف أىـ تمؾ القرارات نجد قرار ترخيص كمنح الاعتماد إضافة إلى الأنظمة كتفكيض بعض 
 . 1الصلاحيات كتكضيح شركط كؿ مف ىذه القرارات كىذا يعتبر بمثابة رقابة قبمية لدخكؿ السكؽ

 مدى تكريس خاصية الطابع الإداري لسمطات الضبط الاقتصادي : ثالثا-

إلا أنو  ،الطابع الإدارم يتضح أكثر مف خلاؿ كصؼ المشرع ليذه الييئات أنيا سمطات إدارية    
نلاحظ أف نية المشرع في إضفاء  ،كبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنشئة لسمطات الضبط الاقتصادم

ككنو يعمد تارة إلى الاعتراؼ  ،ارم عمى ىذه الييئات يعتبرىا نكع مف التذبذب كالغمكضالطابع الإد
فقد أضفى المشرع  ،مما يزيؿ أم شؾ حكؿ طبيعتيا الإدارية ،صراحة لبعض السمطات بطابعيا الإدارم

مؽ المتع 03 - 03مف الأمر  23الجزائرم الطابع الإدارم عمى مجمس المنافسة صراحة يستكجب المادة 
نفس الأمر بالنسبة لككالتي ضبط النشاط المنجمي المتاف كيفيما المشرع الجزائرم صراحة  ،بالمنافسة

 .بأنيما " سمطة إدارية مستقمة "

كبالمقابؿ نجد المشرع الجزائرم لـ يضفي الطابع الإدارم لبعض السمطات في المجاؿ الاقتصادم     
             : يجب الكقكؼ كالاعتماد عمى معياريف اثنيف كلإثبات ذلؾ الطابع الإدارم السمطات الضبط

 : المعيار الموضوعي-أ

  ،تسير ىذه الييئات عمى تطبيؽ القانكف في المجاؿ الذم تضبطو كمف ذلؾ بالنسبة لمجمس المنافسة     
، مف أجؿ السير عمى تطبيؽ قكاعد المنافسة في السكؽ كالعمؿ عمى تعتبر الأعماؿ التي يقكـ بيا

 .احتراميا كالتي تتخذ شكؿ قرارات إدارية إلزامية 

 : من حيث خضوع الأعمال الصادرة عنيا لرقابة القضاء الإداري-ب

إف القرارات الإدارية الصادرة عف سمطات الضبط الاقتصادم بمثابة أعماؿ إدارية . كانت تؤكؿ مف     
مثمما ىك الشأف بالنسبة  ،أماـ القاضي الإدارم كما أنيا قابمة لمتنازع بشأنيا ،قبؿ إلى الكزير المكمؼ بيا

لقرارات الغرفة التأديبية كالتحكيمية عمى مستكل الجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبيا التي يطعف في 
   2أماـ مجمس الدكلة ،قرارتيا

 

                                           
1
 33ثغٞ ٔٛع اٌض٠ٓ,اٌّغجغ اٌـبثك,ص- 

2
ِظوغح ِبجـز١غ,جبِؼخ ٌِٛٛص ِؼّغٞ,ر١ؼٞ -صعاؿخ ٔظغ٠خ-ٔب٠ً ٔج١ً ِذّض,اسزصبص اٌمبضٟ الإصاعٞ ثّٕبػػبد ؿٍطبد اٌضجظ اٌّـزمٍخ- 

 55,ص8053ٚػٚ,و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ,
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 الوظائف ذات الطابع القضائي : الفرع الثاني

ت الضبط الاقتصادم في سمطة التحقيؽ ك خاصية تتمثؿ الكظائؼ ذات الطابع القضائي لسمطا     
 التحكيـ) أكلا ( إضافة إلى سمطة القمع كتكقيع العقاب ) ثانيا ( 

 الوظيفة التحقيقية والوظيفة التحكيمية : أولا

ليذه السمطات نكع مف سمطة التحقيؽ مف أجؿ جمع المعمكمات كتكضيح المسائؿ محؿ النزاع  حتمن    
ف التكازف بيف ىذه المصالح المتناقضة خاصة في الجانب المالي كالاقتصادم، كىذا لمحاكلة إيجاد نكع م

ككؿ الأطراؼ  ،كالمتمثؿ في التكفيؽ كالتحكيـ بيف الأشخاص المعنكية العامة كالخكاص أخريكمؿ عمؿ 
كالحيمكلة دكف  ،المساىمة في المجاؿ الاقتصادم بطريقة أكثر سرعة كفعالية مف أصحاب الاختصاص

ككؿ ذلؾ مف أجؿ  ،جكء إلى الجيات القضائية التي قد تتسـ بالتعقيد في الإجراءات كالتكاليؼ الباىظةالم
  : حيتيف في ما يميصلاكسنحاكؿ تكضيح كؿ مف ىاتيف التخفيؼ العبئ عمى القضاء . 

  : سمطة التحقيق-أ

جية كحماية المستيمؾ  أك ما يطمؽ عمييا بسمطة الرقابة كالبحث قصد حماية الاقتصاد الكطني مف    
ىذه السمطات ليا أف تقكـ بمراقبة قطاع نشاط محدد كبالتالي تككف عمى عمـ بكؿ ما  ،مف جية أخرل

يجرم في ذلؾ القطاع فيمكنيا فتح الممفات الإدارية لممؤسسات كالخكاص إف كاف ذلؾ ضركريا في إطار 
  1ارة الطابع العمرم لمكثائؽ التي تممكيا.التحقيقات الاقتصادية التي تؤدييا كذلؾ دكف أف تعترض الإد

  : سمطة التحكيم -ب 

لككف ىذه  ،يعتبر التحكيـ قضاء استثنائي كقد زكدت سمطات الضبط الاقتصادم بكظيفة التحكيـ    
السمطات كجدت مف أجؿ تخفيؼ النزاعات الناتجة عف المصالح المتعارضة لممتدخميف في المجاؿ 

كمف بيف ىذه السمطات نجد لجنة تنظيـ عمميات البكرصة  ،اب الدراية كالخبرةككنيا مف أصح ،الاقتصادم
كمراقبتيا كالتي تختص في المجاؿ ألتحكيمي بدراسة كؿ نزاع تقني قد يحدث بيف الكسطاء يترتب عف 

 . 2تغيير القكانيف كالتنظيمات التي تحكـ سكؽ البكرصة

حيث جاء فيو  ،كسمطة تأديب كتحكيـ باختصاصاتيا 2010ىذا إضافة لإقرار المجنة في تقريرىا سنة     
أف مف بيف مياـ ىذه الأخيرة أنيا تنشأ ضمنيا غرفة تأديبية كتحكيمية تتككف مف الرئيس كعضكيف 

                                           
1
 14,ص8053-8053, 5جبِؼخ اٌجؼائغ ِجبِؼ١خ اٌؼ٘غح,ٚظبئف اٌضجظ الالزصبصٞ,ِظوغح ِبجـز١غ,و١ٍخ اٌذمٛق,- 

2
 383ِٕصٛعصاٚص, اٌّغجغ اٌـبثك,ص - 
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ف مف طرؼ كزير امنتخبيف مف ضمف أعضاء لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كقاضييف يعين
 العدؿ إضافة إلى أمانة عامة 

 طة القمع وتوقيع الجزاءات سم : ثانيا

فكرة حديثة تعبر عف رفض التدخؿ القضائي  ،بعد منح السمطة القمعية التأديبية لييئات عبر قضائية    
إلا أف  ،لككف ىذا الاختصاص في الأصؿ يؤكؿ لمسمطة القضائية في الدكلة ،في القطاعات الاقتصادية

قكؿ أف ليذه السمطات الإدارية اختصاص إدارم شبو حيث يمكف ال ،السمطات الإدارية المستقمة زكدت بو
 . 1قضائي

زكدت باختصاص سمطة العقاب العديد مف سمطات الضبط الاقتصادم الكاردة في القانكف الجزائرم     
كنذكر مف بينيا "لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا " حيث تتكلى ممارسة ىذه السمطة الغرفة 

لتي تكجد عمى مستكل المجنة في حالة كجكد أم نزاع تقني ناتج عف تقييـ القكانيف ا ،التأديبية كالتحكيمية
كما تمارس الغرفة السمطة التأديبية  ،كالمكائح السارية في سير البكرصة بيف الكسطاء في عمميات البكرصة

 ،ةعند حدكث أم إخلاؿ بالكاجبات المينية كأخلاقيات المينة مف طرؼ الكسطاء في عمميات البكرص
المعدؿ  10-30مف المرسكـ  05ككؿ مخالفة للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المطبقة عمييا حسب المادة 

 كالمتمـ. 

 

 نطاق سمطة العقاب عند سمطات الضبط الاقتصادي الثاني:مطمب ال

ىك استبداؿ  أساسيإف منح سمطة العقاب لسمطات الضبط الاقتصادم . يعبر عف ىدؼ         
جنائية بعقكبات إدارية . كبالتالي فيي عبارة إزاحة السمطة القمعية لمقاضي الجنائي لصالح العقكبات ال
لا يمكف أف يتـ بأية  ،كىكذا يظير لنا أف الفصؿ بيف السمطة القمعية كالضبط الاقتصادم ،ىيئات أخرل

 ،ع العقكباتفسمطات الضبط تتصدل مباشرة لكؿ خرؽ القكاعد القطاع المراد ضبطو بكاسطة تكقي ،حالة
كعميو سنتطرؽ لأنكاع كشركط ممارسة سمطة العقاب لأجيزة الضبط الاقتصادم  2فتسمح بإعادة التكازف

)الفرع الأكؿ( ثـ إلى طبيعة العلاقة بينيا كبيف الجياز القضائي بشقيو )الفرع الثاني( ككف ىذه الصلاحية 
 مف اختصاصو كأصؿ عاـ. 

                                           
1
َ عدّٟٛٔ ِٛؿٝ,اٌغلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ ؿٍطبد اٌضجظ اٌّـزمٍخ فٟ اٌجؼائغ,ِظوغح ِبجـز١غ,جبِؼخ اٌذبج ٌشضغ,ثبرٕخ,و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍٛ- 

 06,ص8053-8058اٌـ١بؿ١خ, لـُ اٌذمٛق,
2
و١ٍخ  دضعٞ ؿ١ّغ, اٌـٍطبد الإصاع٠خ اٌّـزمٍخ اٌفبصٍخ فبٌّٛاص الالزصبص٠خ ٚاٌّب١ٌخ,ِظوغح ِبجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ, جبِؼخ ِذّض ثٛلغح, ثِٛغصاؽ,- 

 31, ص8003اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌزجبع٠خ,
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 توقعيا سمطات الضبط الاقتصادي وشروط ممارسيا أنواع العقوبات التي : الفرع الأول

 ثـ شركط ممارسة سمطة العقاب إضافة إلى مدل مطابقتيا لمدستكر ))أكلاالعقكبات،يمكف تحديد أنكاع     

 ( كالأتي:)ثانيا

 :الصادرة عن سمطات الضبط الإقتصادي أنواع العقوبات :أولا 

ضافة إلى كبات تتمثؿ في العقكبات المالية إتكقع سمطات الضبط الاقتصادم نكعيف مف العق     
 : العقكبات الغير المالية

  : العقوبات المالية-ا

ىي تمؾ العقكبات التي تمس الذمة المالية لمشخص المخالؼ كقد نص المشرع في العديد مف     
 . النصكص المنشأة لسمطات الضبط عمى أىميتيا في اتخاذ ىذه العقكبات

 مع كمتناسب تصاعدم مالي عقابي نظاـ عمى المنافسة مجاؿ في نص لجزائرما المشرع أف نجدف    
  يمي: ما العقكبات ىذه أىـ مف كنذكر المخالفة، كحجـ طبيعة

 في المحقؽ الأعماؿ رقـ مف بالمئة 07 بمبمغ 03 - 03 الأمر عمييا يعاقب لممنافسة المقيدة الممارسة-
 ىذه تعديؿ تـ كقد ،الأمر ىذا مف 56 المادة حسب رسكـ رغي مف الحالية المالية السنة خلاؿ الجزائر
 .  الأعماؿ رقـ مف بالمئة 20 بػ يقدر أقصى بحد الغرامة لتصبح 2008 سنة المادة

 الآجاؿ في لممنافسة المقيدة الممارسة مف الحد إلى الرامية كالإجراءات الأكامر ىذه احتراـ عدـ حالة في -
 جزائرم دينار ألؼ كخمسيف مائة عف تقؿ لا التيديدية بالغرامة الحكـ المنافسة لمجمس فيمكف ،المحددة

 .  تأخر يكـ كؿ عف

 : يمي ما يحترـ لا متعامؿ كؿ معاقبة كالكيرباء الغاز ضبط لجنة الجزائي المشرع.....  كما-
 الربط. كتشغيؿ كالتصميـ للإنتاج التقنية القكاعد-
 .  الشركط دفاتير تحتكييا كالتي الزبائف لتمكيؿ التجاريةك  التقنية الكيفيات تحدد التي القكاعد ػ 
  كالأمف. كالنظافة الحماية قكاعد -

 1.كالقرض النقد القانكف كالمتمـ المعدؿ 11 - 03 رقـ الأمر مف 144 المادة حسب كىذا    
  

                                           
1
 .45-40ّـزمٍخ فٟ اٌزشغ٠غ اٌجؼائغٞ, ِغجغ ؿبثك, ص.ص,عدّٟٛٔ ِٛؿٝ, اٌغلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ ؿٍطبد اٌضجظ اٌ- 
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 : العقوبات الغير المالية-ب

تطبؽ عمى  ،الماليةكة مف العقكبات يطمؽ عمييا كذلؾ العقكبات المالية لمحقكؽ كىي أشد قس     
ى مسيرم البنكؾ في القطاع البنكي عم اعتبارية.الأشخاص الطبيعية كعمى المتعامميف بصفتيـ أشخاص 

الكسطاء في عمميات البكرصة . كتتعمؽ ىذه العقكبات بحظر النشاط بصفة  عمى البكرصةكفي قطاع 
 سالبة لمحقكؽ كالمتعمقة بالمتعامميف أم الأشخاصكميا أك جزئيا . أما العقكبات ال ،دائمة أك مؤقتة

عمما أنو في المجاؿ  ،عتمادات حسب الحالةالإ فتخص سحب الرخص أك ،في السكؽالاعتبارية الناشطة 
  1البنؾ. إليياالبنكي يشكؿ سحب الاعتماد أخطر عقكبة يمكف أف يتعرض 

 ثانيا: شروط ممارسة سمطة العقاب و مطابقتيا الدستور

ثؿ الشركط التي كضعيا المشرع كالفقو كالتي تـ استخلاصيا مف النصكص المنشأة كالمنظمة ليذه تم    
  : السمطات عمى اختلاؼ أنكاعيا ككنت طبيعتيا القانكنية في كما يمي

 أن لا يكون الجزاء الإداري سالبا لمحرية -أ

طالما أف ىذه الييئات لا  2اتإف سمطات الضبط الاقتصادم لا تشكؿ مساسا لمبدأ الفصؿ بيف السمط    
يمكف أف تكقع عقكبات سالبة لمحرية، كالحبس أك السجف ففي ىذه المادة تككف السمطات المستقمة قد 
اقتحمت مكانا حكرا لمقضاء. إف ىذا المبدأ يضع حدكد فاصمة بيف سمطات القاضي كسمطات الإدارة في 

عقكبات سالبة لمحرية في حيف أف الإدارة لا  مجاؿ العقاب، فالقاضي كحده ىك مف يباشر سمطة تكقيع
 يمكنيا ذالؾ. 

 لأحكام الدستورمطابقة سمطة العقاب  -ب 

كىي بذلؾ  ،تسـ الجزاءات الردعية بنكع مف القسكة كليا عمى الأقؿ بالغ الأثر عمى مف تكقع عميو    
ة مف الإجراءات التي تحكؿ كلذلؾ كجب أف تحاط بطائف ،تمثؿ  مساسا بأحد حقكقو إما انتقاصا أك حرمانا

كمف ذلؾ تمنع  ،دكف الانحراؼ في تطبيقيا، كتكفؿ لـ يخضع ليا أقصي الحماية مف التعسؼ في إنزاليا
كلذلؾ فإف الدساتير كالقكانيف  ،سمطات الضبط الاقتصادم إجماعا لحالات التنافي  حيف إصدارىا قراراتيا

 .3يا حكؿ تحقيؽ ىذه الغايةتحرض  عمى إخضاعيا لمجمكعة المبادئ تمتقي جميع

                                           
1
 48عدّٟٛٔ ِٛؿٝ, ِغجغ اٌـبثك, ص- 

2
 48عدّٟٛٔ ِٛؿٝ,اٌّغجغ ٔفـٗ, ص- 

3
 ػ١ـبٚٞ ػؼ اٌض٠ٓ,اٌغلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ اٌـٍطخ اٌمّؼ١خ ١ٌٍٙئبد الإصاع٠خ اٌّـزمٍخ فٟ اٌّجبي الالزصبصٞ, أطغٚدخ صوزٛعاٖ,جبِؼخ ٌِٛٛص- 

 ِٚبثؼض٘ب 333,ص8051ٚػٚ,و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ,ِؼّغٞ, ر١ؼٞ 
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كمف ذلؾ إقرار المجمس الدستكرم الفرنسي، التي تدخؿ لتقنيف ممارسة الاختصاص القمعي لسمطات     
الضبط الاقتصادم تحت غطاء امتيازات  السمطة العامة . إلا أنو لا يمكف منح ىذا الاختصاص السمطة 

كيعكد لممشرع اختصاص مكاءمة ممارسة ىذه  ،ياإدارية مستقمة إلا ضمف الحدكد الضركرية لتأدية ميام
 .1السمطة مع التدابر المكجية لحماية لحقكؽ كالحريات المكفكلة دستكريا

 أوجو المقابمة في توقيع العقاب بينيا وبين القضاة :الفرع الثاني

تمتع العديد مف سمطات الضبط الاقتصادم باختصاص التدخؿ الرقابي عف طريؽ سمطة العقاب     
كفي المقابؿ أخضع المشرع قرارات كأعماؿ سمطات الضبط الرقابة  قضائية،التي ىي صلاحيات شبو ك 

  .بالإلغاء أك التعديؿ كمف ثـ مشاركتو غير المباشرة في الكظيفة الضبطية القاضي،

أـ  ،تتحدد طبيعة العلاقة بيف القاضي كسمطات الضبط في مدل التعاكف كالتبادؿ لممياـ ) أكلا (
مر يتعداىا إلى تنافس كتنازع صريح ) ثانيا( خصكصا كاف إنشاء سمطات الضبط أعاد النظر في أف الأ

  .طبيعة كمجاؿ اختصاص القاضي في المسائؿ الاقتصادية

 علاقة تكاممية تبادلية بين القاضي وسمطات الضبط : أولا

لكؿ مف سمطات مبدئيا يمكف القكؿ بكجكد علاقة تكاممية مف حيت الفصؿ بيف طبيعة المياـ 
كالثاني دكره حماية المتنافسيف  الاقتصادم،الضبط كالقضاء فالأكلى غايتيا حماية المنافسة كالنظاـ العاـ 

  .ذاتيـ كالتعكيض عف الأضرار التي تمحقيـ في السكؽ كالذم ىك اختصاص أصيؿ لمقضاء

لكجكد أليات تبادلية تكاممية تتمثؿ يا طبيعة الدكريف لا يمكف الفصؿ بينيما بإلا أنو كرغـ الحدكد التي تمع
 في : 

  : من حيث مشاركة القاضي في الوظيفة الضبطية -أ 

إذ يمكف لكؿ شخص طبيعي أك معنكم يعتبر نفسو متضررا مف ممارسة مقيدة لممنافسة أف يرفع     
بالإضافة إلى الاختصاص الممنكح لمجمس قضاء الجزائر  ،ضائية المختصةقدعكل أماـ الجية ال

العاصمة لمنظر في الدعاكم المرفكعة ضد قرارات مجمس المنافسة. كما يمكف لمقاضي مساعدة سمطات 
 2 .الضبط في حاؿ عدـ احتراـ قراراتيا الشبة فضائية المتضمنة تطبيؽ تدابير تحفظية

 
                                           

1
 63ِٕصٛع صاٚص,اٌّغجغ اٌـبثك,ص- 

2
 333,ص8053ر١ٛعؿٟ ِذّض,اٌضٛاثظ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍذغ٠خ اٌزٕبفـ١خ فٟ اٌجؼائغ,صاع ِ٘ٛخ ٌٍطجبػخ ٚإٌشغٚ اٌزٛػ٠غ, اٌجؼائغ,- 
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  القضائية:من حيث مشاركة سمطات الضبط في فض النزاعات  -ب

مثؿ تبادؿ كؿ مف  ،آراء كملاحظات ككثائؽ سمطات الضبطحيث إمكانية اعتماد القاضي عمى     
القاضي كمجمس المنافسة الكثائؽ كالمستندات ك تقديـ خبرتيا التقنية بطمب مف القاضي قصد فض النزاع 

 .1ككنيا أدرل بيا نظرا لطبيعة تركيبتيا البشرية المختصة في المسائؿ التقنية كالاقتصادية

 : بين القاضي وسمطات الضبط علاقة تنافسية تنازعيو ثانيا:

يمكف القكؿ أف العلاقة بيف سمطات الضبط كالقضاء يميزىا نكع مف التنافس خصكصا بالنظر إلى     
 طبيعتيا الشبو قضائية كتدخؿ سمطات الضبط في مجاؿ اختصاص القاضي

  :من حيث طبعيا الشبو قضائية -أ

 : التي تتجسد في عدة نقاط منيا

  الضبط.ة معظـ سمطات بيغمب الطابع القضائي عمى تركي ة،البشريالتركيبية  -

شرعية العقكبات ك تسبيب  ،ية الجمساتنمف حيث الإجراءات المتبعة : ضماف حقكؽ الدفاع. عم -
  .الخالقرارات... 

مف خلاؿ النص عمى حالات التنافي كالمنع التي تضمف  : مف حيث حياد كاستقلالية سمطات الضبط-
  .ات بالنسبة لمقطاعات المضبكطةحياد ىذه السمط

  : تدخل سمطات الضبط في مجال اختصاص القاضي-ب

عادة النظر في التكزيع      حيث يؤدم إلى تقميص مجاؿ اختصاص القاضي في المجاؿ الاقتصادم كا 
ىك اختصاص قضائي  ،التقميدم لمسمطة كمدل ظفر الجياز القضائي بسمطة تطبيؽ القاعدة القانكنية

 : الأكلى كىك ما نبرزه في الأمثمة التاليةبالدرجة 

 المنافسة  صلاحيات القاضي الجزائي في قمع الممارسات المقيدة لممنافسة كالتي قمصت لصالح مجمس -

 إجراء التحكيـ قمص لصالح سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية  -

 لمنجمية كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز.متمكات امإجراء الصمح قمص لصالح الككالة الكطنية لم -

                                           
1
 530ثٛج١ٍّٓ ١ٌٚض,ؿٍطبد اٌضجظ فٟ اٌمبْٔٛ اٌجؼائغٞ,ِغجغ ؿبثك,ص- 



 الإطار المفاهيمي للضبط الاقتصادي  الفصل الأول

30 
 

 ،إلا أف ىذا لا ينفي مدل التعاكف بيف سمطات الضبط الاقتصادم مف جية كالقضاء مف جية ثانية     
خصكصا في مسالة تبميغ المحاضر كفي المقابؿ أف سمطات الضبط تمعب دكرىا الاستشارم كمف ثـ 

 . 1مساىمتيا الفعالة في حؿ النزاعات المعركضة عميو

                                           
1
 565ثٛج١ٍّٓ ١ٌٚض, ؿٍطبد اٌضجظ الالزصبصٞ فٟ اٌجؼائغ,اٌّغجغ اٌـبثك, ص- 
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 الاقتصادي الضبط لسلطات القانوني الفصل الثاني: النظام    
 

حيث  ،جد متباينة أنظمتيانجد إف  ،الاقتصادمالذم تخضع لو سمطات الضبط  ،القانكنيبدراسة النظاـ 
السمطات كطريقة تعييف أعضائيا كمدل اتساع  فتشكيمة ىذه ،أنيا لا تخضع لنظاـ  قانكني مكحد

ككذا الكسائؿ التي تضمف استقلاليتيا كحتى الأسمكب القانكني المستعمؿ لإنشائيا يختمؼ مف  ،سمطاتيا
 .ىيئة لأخرل

كؿ( الأمبحث الكمف خلاؿ ىذا الفصؿ سنتطرؽ لتشكيمة كتنظيـ سمطات الضبط في  المجاؿ الاقتصادم )
 (.يثانالمبحث اللية سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم )ثـ نقؼ عمى مدل استقلا
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 تشكيل وتنظيم سمطات الضبط في المجال الاقتصادي الأول:المبحث 
سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث أكلا إلى تشكيمة سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم كالتي تتميز      

الإضافة إلى كيفية تنظيـ كتسيير سمطات الضبط في ب ،(مطمب أكؿ) ك بالطابع الجماعي كالمختمط
 المجاؿ الاقتصادم ) مطمب ثاف(.

 

 الطابع الجماعي والمختمط لتركيبة سمطات الضبط: المطمب الأول
ية في دحيث أف البحث عف التعد ،تتشكؿ سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم مف تركيبة جماعية     

 ستمر يقكد بالضركرة إلى الرفع مف عدد الأعضاء .كالسعي إلى خمؽ تكازف م ،التركيبة

فصفة الجماعة تعتبر احد العكامؿ القكية للاستقلالية لأنيا ذات طبيعة مف شأنيا أف تخمؽ نكعا مف      
التكازف بيف تأثير مصالح مختمؼ السمطات كالجيات التي يعيف مف بينيا أعضاء الطاقـ كما أنيا تضمف 

في  1مما يشكؿ ضمانة لممكضكعية كالجدية ،ؿ مكاضيع حساسة أك مسائؿ معقدةإجراء مداكلة جماعية حك 
 اتخاذ القرارات كالحمكؿ المتكصؿ إلييا .

 تعدد وتنوع صفة الأعضاء :الفرع الأول
كينحصر عدد  ،يختمؼ تعداد تشكيمة السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ الاقتصادم مف ىيئة إلى أخرل

 كىي مكزعة كالتالي :  ،2إلى تسعةالأعضاء ما بيف أربعة 
 

 3ىناك ىيئة واحدة تتكون من أربعة أعضاء : وىي لجنة ضبط الكيرباء والغاز . /أولا
 ،4كالمتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات  01-02مف القانكف رقـ  117فحسب المادة 

أف صفة   ،ة المذككرة أعلاهكيفيـ مف خلاؿ نص الماد ،لـ يبيف المشرع الجزائرم صفة الأعضاء
بما انو ىك الذم يقترح الرئيس كثلاثة مديريف يتـ  ،الأعضاء ىي سمطة تقديرية لمكزير المكمؼ بالطاقة

 تعيينيـ بمرسكـ رئاسي .

                                           
1
 -rapport sur les autorités administratives indépendantes, conseil d'état, la documentation français, paris, n52, 

année 2001, p291 
2

 50اٌٝ 1ػضٛا, إلا أْ الأغٍج١خ اٌـٍطبد الإصاع٠خ اٌّـزمٍخ ٠زغاٚح ػضص أػضبئٙب ث١ٓ  85اٌٝ ٠3زغاٚح ٘ظا اٌؼضص فٟ اٌمبْٔٛ اٌفغٔـٟ ِبث١ٓ  -

 أػضبء...
3

 اٌّزؼٍك ثبٌىٙغثبء ٚ رٛػ٠غ اٌغبػ ثٛاؿطخ اٌمٕٛاد, لبْٔٛ ِغجؼٟ ؿبثك 8008ف١فغٞ  01اٌّؤعر فٟ  05-08ِٓ اٌمبْٔٛ  554اٌّبصح  - 
4

غثبء ٚاٌغبػ, ِظوغح ١ًٌٕ شٙبصح اٌّبجـز١غ فٟ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ, و١ٍخ اٌذمٛق,جبِؼخ ِٕزٛعٞ ٠ٛٔبي ٌؼ٘غ, اٌّغوؼ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍجٕخ ضجظ اٌىٙ-

 53, ص8058-8055لـٕط١ٕخ,  
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إلا أف ىناؾ  ،أعضائياكمف ىنا لا يمكف استظيار الطابع الإدارم ليذه الييئة مف خلاؿ انعداـ 
اف الطبيعة القانكنية لمسمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد معايير أخرل ستسمح لنا بتبي

 الاقتصادية.
 

  وىي:أعضاء  05من  مستقمة تتكونىناك ثلاث سمطات إدارية  /ثانيا
المتضمف  ،10 – 01مف القانكف رقـ   48كمف خلاؿ نص المادة  ،1:الوكالتان المنجميتان -

 جزائرم لـ يبيف صفة الأعضاء كىدا يحد مف استقلالية الككالتيف .يتضح لنا مف المشرع ال ،قانكف المناجـ
كىـ  ،مف خمسة أعضاء 112 – 03كعمى ضكء الأمر رقـ  ،تتشكؿ حاليا :المجنة المصرفية -

مع الإبقاء عمى  ،اعضاء يختاركف بحكـ كفاءتيـ في المجاؿ المصرفي كالمالي كالمحاسبي3قاضياف ك
 المحافظ كرئيس ليا .

 
 أعضاء وىما :  07وىناك سمطتان إداريتان تتشكلان من  /ثالثا

  والموصلات.سمطة ضبط البريد  -   ومراقبتيالجنة تنظيم عمميات البورصة  -
ىؤلاء مبينيف  ،أعضاء 06تتككف مف رئيس ك ،ومراقبتيالمجنة تنظيم عمميات البورصة فالنسبة 

  كالتالي:
 كزير العدؿ . يقترحوقاضي  -
 الجزائر.افظ بنؾ عضك يقترحو مح -
 الأشخاص المعنكييف المصدريف لمقيـ المنقكلة . كليؤ مسعضكاف يختاراف مف بيف  -
 . 3البكرصي أكالمصرفي  أكعضكاف يختاراف لما ليما مف خبرة اكتسابيا في المجاؿ المالي  -

 يةالستة الباقففي إطار ىذا القانكف نلاحظ كجكد عضك كاحد مف سمؾ القضاة مف بيف الأعضاء 
يستبعد ىذا المعيار إضفاء الطابع القضائي عمى المجنة نتيجة اعتبار أغمبية أعضائو مف  بالتالي
المشرع الجزائرم ابقي عمى نفس العدد  أفنجد 4 04- 03لكف بالرجكع لمقانكف رقـ  ،غير القضاة

بعض إلا انو احدث  ،إم رئيس كستة أعضاء 10 – 93المنصكص عميو في المرسكـ التشريعي رقـ 
 لتصبح التشكيمة الحالية لمجنة كالتالي :  ،التغيرات في صفة الأعضاء

                                           
1

,اٌّؼضي ٚاٌّززُ 8005ٌـٕخ  31اٌّزضّٓ لبْٔٛ إٌّبجُ, اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ علُ  8005ج١ٍ٠ٛخ  03اٌّؤعر فٟ  55-05ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  35اٌّبصح - 

 8004ٌـٕخ  53اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص  8004ِبعؽ 5ؤعر فٟ اٌّ 05-04ثبلأِغ 
2

بف, دّؼح صدّبْ, إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍجٕخ اٌّصغف١خ, ِظوغح ١ًٌٕ شٙبصح اٌّبؿزغ فٟ اٌذفٛق, و١ٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ, جبِؼخ ِذّض ثٛض١-

 1, ص8053-8051اٌّـ١ٍخ, 
3

, اٌّؼضي 5663, ٌـٕخ 33اٌّزؼٍك ثجٛعصخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ, ج ع علُ 5663ِبٞ  83فٟ  اٌّؤعر 50-63ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ علُ  88اٌّبصح - 

  ٠5663ٕب٠غ  50اٌّؤعر فٟ  50-63ٚاٌّزُّ ثبلأِغ علُ 
4

ثٓ ػّغ ِذّض اٌصبٌخ, ٌجٕخ رٕظ١ُ ِٚغالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛعصخ ٚصٚع٘ب فٟ ضجظ اٌـٛق اٌّب١ٌخ, ِظوغح ١ًٌٕ شٙبصح اٌّبؿزغ فٟ اٌذمٛق, و١ٍخ - 

 31, ص8051-8053مٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١بؿ١خ, جبِؼخ اٌش١ٙض دّٗ ٌشضغ اٌٛاصٞ, اٌذ
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لضركرة كأىمية كجكده عمى مستكل  عميو،كىذا العضك تـ الإبقاء ، قاضي يقترحو كزير العدؿ -
 داخميا.المجنة في حؿ النزاعات كالخلافات الناشئة 

القانكف الجديد مقارنة بالكضع  كىذا العضك استحدثو ،بالماليةعضك يقترحو الكزير المكمؼ  -
 السابؽ.
 العالي.أستاذ جامعي يقترحو الكزير المكمؼ بالتعميـ  -
 الجزائر.عضك يقترحو محافظ بنؾ  -
 المنقكلة.لمقيـ  ةلمصدر اعضك مختار مف بيف المسيريف للأشخاص المعنكييف  -
 محاسبيف المتعمديف .عضك يقترحو المصؼ الكطني لمخبراء المحاسبيف كمحافظي الحسابات كال -

 ،المشرع الجزائرم أحسف في إدخاؿ مثؿ ىذا العضك الأخير مف بيف تشكيمة لمجنة أفكفي تقديرنا      
كذلؾ نظرا لما تمعبو قكاعد المحاسبة مف دكر في مجاؿ الإعلاف العمني للادخار الذم تمجا إليو الشركات 

 ية .المصدرة خاصة في مجاؿ الرقابة عمى المعمكمات المال

غربية  أكغمب الجرائـ المرتكبة عمى مستكل البكرصات عربية كانت أكنذكر في ىذا الشأف أف 
  1 المحاسبة.تتعمؽ بقكاعد 

كلعؿ المشرع الجزائرم مف إدخاؿ ىؤلاء الأعضاء ىك التكسيع مف دائرة الجيات التي يمكنيا 
 شفافية أكثر عمى المجاؿ المالي كالبكرصي. إضفاءالمساىمة في 

أعضاء مف بينيـ  7فيي كذلؾ تتشكؿ مف سبعة  لسمطة ضبط البريد والمواصلاتأما بالنسبة  
مف  5كتككف مداكلات المجمس صحيحة بحضكر خمسة ،2يعينيـ رئيس الجميكرية بمرسكـ رئاسي الرئيس،

 الأقؿ.أعضائو عمى 

بالمكاصلات السمكية المتعمقة بالبريد ك  الذم يحدد القكاعد 303 – 2000رقـ كالملاحظ أف القانكف 
كذلؾ بالنظر  ،لـ ينص عمى الشركط التي يجب تكافرىا في ىؤلاء الأعضاء كطبيعة تككينيـ ،كاللاسمكية

يككف ليـ تككيف قانكني مف جية كتككيف  أفلذا نفترض  ،لأىمية الصلاحيات المخكلة ليذه السمطة
يتضمف كؿ ىذه  أفة ثانية . كيجب متخصص  في ميداف البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية مف جي

الذم ينص بالخصكص عمى تنظيميا كقكاعد عمميا كحقكؽ  ،الضبطالشركط النظاـ الداخمي لسمطة 
 ككاجبات أعضاء المجمس كالمدير العاـ ككذلؾ القانكف الأساسي لمستخدمييا .

                                           
1

ٚ ، رٛارٟ ٔص١غح ، اٌّغوؼ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍجٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛعصخ ٚ ِغالجزٙب ، ِظوغح ِبجـز١غ لبْٔٛ اػّبي ، جبِؼخ ٌِٛٛص ِؼّغٞ ، ر١ؼٞ ٚػ - 

  06، ص  8001اٌجؼائغ ، 
2

اٌّذضص ٌٍمٛاػض اٌؼبِخ اٌّزؼٍمخ ثبٌجغ٠ض ٚاٌّٛاصلاد اٌـٍى١خ ٚاٌلاؿٍى١خ, لبْٔٛ  8000أٚد  01اٌّؤعر فٟ  03-8000ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  51اٌّبصح-

 ِغجؼٟ ؿبثك
3

  541, صuniv-boumerdes.dz ,8058ػػبرغٞ وغ٠ّخ, ِمبي ثؼٕٛاْ اٌّغوؼ اٌمبٟٔٛٔ ٌـٍطخ ضجظ اٌجغ٠ض ٚاٌّٛاصلاد اٌـٍى١خ ٚاٌلاؿٍى١خ, -
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 06 – 95 الأمر رقـكىك السمطة الكحيدة التي كانت في القانكف السابؽ أم  المنافسة: / مجمسرابعا
أصبح  ،بالمنافسةكالمتعمؽ  03- 03كلكف في التعديؿ الجديد أم الأمر رقـ 1،عضكا 12كيتشكؿ مف 

  الآتية:كيتبعكف الفئات  ،2فقطأعضاء  09المجمس يتشكؿ مف تسعة 

في مجمس المنافسة بصفة قاض  أكفي المحكمة العميا  أك ،عضكاف يعملاف عملا في المجمس الدكلة -
 مستشار . أك

في مجاؿ  أكالاقتصادية  أكيختاركف مف ضمف الشخصيات المعركفة بكفاءتيا القانكنية  أعضاءسبعة  -
 بالداخمية.المنافسة كالتكزيع كالاستيلاؾ مف بينيـ عضك يختار بناء عمى مف اقتراح الكزير المكمؼ 

كذلؾ  ،فعؿف فيما ما كقد أحس ،القضاةالمشرع قمص مف عدد  إفكالملاحظ مقارنة بالنص القديـ 
قصاءتبياف الطابع الإدارم   المنافسة.شبو القضائي لمجمس  أكالطابع القضائي  كا 

تشكيمة السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادية كمعيار  إلىبالنظر  ،كعميو
ي عضك كاحد كذلؾ نظرا لانحصار عدد القضاة ف ،الطابع القضائي يبقى مستبعدا إفنستخمص  ،شكمي

 عضكيف عمى الأكثر ضمف الأعضاء المشكمة لسمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم . أك

 أسموب تعيين الأعضاء :الفرع الثاني
يتيح أسمكب تعييف الرئيس كأعضاء سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم فرصة التأكد مف مدل 

يمكف ملاحظتو مف خلاؿ النصكص  القانكنية كجكد الاستقلالية التي نص عمييا القانكف مف عدميا . كما 
المنشئة لسمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم أف أسمكب تعييف الرئيس كالأعضاء يختمؼ فيما بيف ىذه 

 .الييئات

يتـ فييا تعييف الرئيس كالأعضاء مف طرؼ رئيس الجميكرية بكاسطة  مستقمة،فيناؾ ىيئات إدارية 
سكاء  ،تعييف الرئيس كالأعضاء فييا مف طرؼ السمطة التنفيذيةكىيئات أخرل يتـ . 3مرسكـ رئاسي

بناء عمى اقتراح الكزير الذم تتبع إليو السمطة  ،بمكجب مرسكـ تنفيذم يتخذ   مف مجمس الحككمة
  4بقرار مف الكزير كتنيي مياميـ بالطريقة نفسيا أك ،الضابطة في المجاؿ المحدد ليا

 الاستقلالية تقميص إلى يؤدم ،التعييف بميمة التنفيذية طةالسم انفراد إف استخلاصو يمكف كما
 . منيا الحد كالى المستقمة الإدارية لمييئات الممنكحة

                                           
1

-03, اٌٍّغٝ ثبلأِغ علُ 5660ٌـٕخ  06, اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص  اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفـخ 5661جبٔفٟ  81اٌّؤعر فٟ  03-61ُِٓ الأِغ عل 86اٌّبصح -

 . 8003ج١ٍ٠ٛخ  56اٌّؤعر فٟ  03
2

-8051ٞ ؿؼ١ضح, ٔٛاعٞ ِذّض, ِجٍؾ إٌّبفـخ ث١ٓ اٌضٚع اٌمضبئٟ ٚاٌٛظ١فخ الإصاع٠خ, ِظوغح ١ًٌٕ شٙبصح اٌّبؿزغ فٟ اٌمبْٔٛ,جبِؼخ اٌطب٘غ ِٛلا-

  .53, ص8053
3

 50-60أصجخ عئ١ؾ اٌجّٙٛع٠خ ٠ٕفغص ثـٍطخ اٌزؼ١١ٓ, ػىؾ اٌمبْٔٛ اٌمض٠ُ أٞ لبْٔٛ علُ  8003إْ ِجٍؾ إٌمض ٚاٌمغض ثؼض اٌزؼض٠ً اٌجض٠ض ٌـٕخ - 

 ٌمغض.اٌّزؼٍك ثبٌٕمض ٚاٌمغض, اٞ وبْ عئ١ؾ اٌجّٙٛع٠خ ٚعئ١ؾ اٌذىِٛخ ٠زمبؿّبْ ؿٍطخ رؼ١١ٓ اػضبء ِجٍؾ إٌمض ٚا
4

  ٕ٘بن ؿٍطخ إصاع٠خ ِـزمٍخ ٚد١ضح أ٠ٓ رٕفغص ف١ٙب اٌـٍطخ اٌزٕف١ظ٠خ ثـٍطخ اٌزؼ١١ٓ ٟٚ٘ ٌجٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛعصخ ِٚغالجزٙب. -
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 الاقتصادي المجال  في الضبط سمطات وتمويل تنظيم  الثاني المطمب

 المستقمة الإدارية السمطات أجيزة مف جياز يستطيع فلا ،كاتساعيا الاقتصادية الأعماؿ لتشعب نظرا     
 جعؿ الذم الأمر  كالرقابة التنظيـ مجاؿ في خاصة ،كضبطيا الأعماؿ بكؿ الإحاطة أعضاء ضعةبب

 إدارية مصالح ك بيياكؿ مزكدة أمانة المستقمة الإدارية الييئات جميع بجانب يضع الجزائرم المشرع
 لممجاؿ ضبط أحسف قيؽتح كبالتالي ،كجو أحسف عمى بمياميا القياـ مف تمكينيا بيدؼ كذلؾ ،كتقنية
 . بضبطو المعني

 
  خاص إداري بتنظيم الاقتصادي المجال في الضبط سمطات تميز  :الأول الفرع
 السمطات أف مف انطلاقا ،خاص إدارم بتنظيـ الاقتصادية المجاؿ في الضبط السمطات تتميز    

 التسيير يرجع ذإ ،اليكمي ياعمم عمى ةيكصائ أك رئاسية رقابة تعرؼ لا مجمميا في المستقمة الإدارية
 . لرئيسيا لمصالحيا دارملإا

 1مف: يتشكؿ بيا خاص إدارم ىيكؿ عمى تتكفر كمراقبتيا البكرصة عمميات تنظيـ فمجنة
 لجنة. رئيس -
 المجنة أعضاء -
 . كالتحكمية التأديبية الغرفة -
 .المجاف الاستشارية -
 الأمانة العامة.   -

 :  يمي كما بو المنكطة مياـبال القياـ جياز كؿ كيتكلى
  المجنة كأنشطة أعماؿ جميع عمى كمراقبييا البكرصة عمميات تنظيـ لجنة رئيس يشرؼ : المجنة رئيس /1

 :  يمي كما كىي لمجنة الداخمي النظاـ مف 17 بالمادة عمييا المنصكص المياـ بذلؾ كيتكلى
 المجنة. أعماؿ كتنسيؽ متابعة يضمف -
 . للجنة تطلبها التً الضرورٌة مستنداتوال الوثائق ٌحضر -

 . اللجنة تتخذها التً القرارات تنفٌذ على ٌسهر -

 . للجنة الداخلً النظام وتطبٌق احترام ضمان على ٌسهر -

 . والدولٌة الوطنٌة الهٌئات مع للجنة علاقات وتنظٌم إقامة ٌتولى -

 . الرسمٌة والأعمال التظاهرات فً اللجنة بتمثٌل ٌقوم -

 المدنٌة. الحٌاة أعمال جمٌع فً اللجنة ٌمثل -

 . للجنة والتقنٌة الإدارٌة المصالح وتسٌٌر تنظٌم طرق ٌحدد -

                                           
1

 اٌّزؼٍك ثجٛعصخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ,اٌّغؿَٛ اٌّغجؼٟ اٌـبثك. 50-63ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ علُ  86اٌّبصح - 
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 . اللجنة مستخدمً جمٌع على الرئاسٌة السلطة ٌمارس -

تخاذ جميع القرارات التي تختص إجؿ أفي التداكؿ مف  الأساسيةتكمف كظيفتيـ  المجنة:أعضاء  /2
 بإصدارىا.المجنة 

: تتكفر لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا عمى غرفة تأديبية  ميةيوالتحكالغرفة التأديبية  /3
طكاؿ مدة انتدابيما. ك  الأعضاءكتتشكؿ مف عضكيف منتخبيف مف بيف  ،رئيس المجنة يرأسياكتحكيمية 

ك المالي. ك تتكلى  ك يختاراف بما ليما مف كفاءة في المجاليف الاقتصادم ،قاضييف يعنييما كزير العدؿ
نزاعات الفنية الناتجة عف تفسير القكانيف ك المكائح الخاصة بسير الالفصؿ تحكيميا في  ىذه الغرفة
  1البكرصة

تفصؿ في القضايا التأديبية المتعمقة بالإخلاؿ بالكاجبات المينية مف طرؼ  أنيافضلا عمى 
 ريعية ك التنظيمية المطابقة عمييـ.حكاـ التشك كؿ مخالفة بالأ ،الكسطاء في عمميات البكرصة

لجاف استشارية  إنشاءيمكف لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتيا  ستشارية:المجان الإ /4
مؤىؿ في الميداف الذم تختص بو المجنة  أخركؿ شخص  أك مف المجنة أعضاء أكتتككف مف عضك 

 الاستشارية 
ىذه المجاف الاستشارية في  إنشاءمف الغرض مف ك تعيف المجنة رئيسا لكؿ لجنة استشارية. ك يك

 2ك كذا اقتراح قكاعد قانكنية متعمقة بيذه التجارة. المنقكلة،خمؽ تناسب بيف التنظيـ ك كاقع تجارة القيـ 
ك تقكـ بمختمؼ الكظائؼ المككمة لمجنة مف خلاؿ تحضير القرارات التي تمتزـ  العامة: / الأمانة5
 3التقنية.ك  داريةالإف طريؽ مصالحيا ك ذلؾ ع باتخاذىا،المجنة 

ك المتضمف  ،2000سبتمبر  28 في:المؤرخ  03-2000كما ذكرت المادة الثانية مف النظاـ رقـ 
بأف المجنة تتشكؿ  ،4ك التقنية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتيا الإداريةتنظيـ كسائؿ المصالح 

 :مف
 تصاؿ ك العلاقات العمكمية .الأميف العاـ الذم تمحؽ بو خمية الا -  
 المجنة.مستشاريف لدل رئيس  -  

 ك كذا مجمكع المديريات  التالية:
 مديرية التطكير ك مراقبة السكؽ . -      
 مديرية الإعلاـ ك العمميات المالية . -      
 5مديرية الشؤكف القانكنية ك الإدارية . -      

                                           
1

 اٌّغؿَٛ اٌّغجؼٟ اٌـبثك اٌّزؼٍك ثجٛعصخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ, 50-63علُ ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ 18اٌّبصح - 
2

 30ثٓ ػّغ ِذّض اٌصبٌخ, ٌجٕخ رٕظ١ُ ِٚغالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛعصخ ٚصٚع٘ب فٟ ضجظ اٌـٛق اٌّب١ٌخ, ِغجغ ؿبثك, ص- 
3

 اٌّزؼٍك ثجٛعصخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ 50-63ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ علُ  86اٌّبصح  
4

 8005ٌـٕخ 05اٌؼضص اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ - 
5

 35ثٓ ػّغ ِذّض اٌصبٌخ, ٌجٕخ رٕظ١ُ ِٚغالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛعصخ ٚصٚع٘ب فٟ ضجظ اٌـٛق اٌّب١ٌخ, ِغجغ ؿبثك ص - 
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تحديد مياـ ك  أفىك  ،ظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتياك ما يؤكد الاستقلاؿ الإدارم لمجنة تن
 1.مف رئيس المجنة صلاحية ىذه المصالح الإدارية ك التقنية يككف بمكجب قرار

ك بالرجكع لممادة  المجمس،كما تتشكؿ سمطة الضبط لمبريد ك المكاصلات مف المدير العاـ ك 
 كالأتي:فإف ىذه الأخيرة منظمة  لات،المكاصمف النظاـ الداخمي لسمطة الضبط لمبريد ك  الأكلى
 المجلس بمساعدة خلٌة اتصال و بروتوكول .- -

 المدٌر العام بمساعدة مصلحة قانونٌة .- -

 المدٌر العام ٌتوفر على خمسة مدٌرٌات .- -

المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة  03-2000مف قانكف رقـ  16ك تتمثؿ مياـ المجمس طبقا لممادة 
 فيما الضبطك الفقرة الثانية مف المادة الثانية مف النظاـ الداخمي لمجمس سمطة  ،تالمكاصلابالبريد ك 

 يمي:
 .راـ قانكف التنظيمات المعمكؿ بياالسير عمى كجكد سكؽ تنافسية مع احت -
 التداكؿ في جميع قضايا الضبط المتعمقة بالبريد ك المكاصلات السمكية ك اللاسمكية . -
 اسة سمطة الضبط ك تسييرىا .ك سي إستراتيجيةتحديد  -

 صلاحيات مجمس سمطة الضبط لمبريد ك المكاصلات فيي كالتالي : أما
 .ك المكاصلات السمكية ك اللاسمكيةقتراح تطكير النصكص التنظيمية المتعمقة بقطاع البريد إ -
 الجديدة . صمراقبة تخصيص سمطة الضبط في منح الرخ -
 عمى تسجيؿ التصريحات . الإشراؼخصة ك الترخيص لمشبكات الخاضعة لمر  -
 مخطط منح الذبذبات اللاسمكية الكيربائية في حزـ ممنكحة لممكاصلات السمكية ك اللاسمكية  إنياء -
 المصادقة عمى مخطط الترقيـ . -
 عتمادات ك القبكؿ .تسميـ الإ -
القانكنية  الأحكاــ احتراميـ الكشؼ ك التصحيح ك في المقابؿ مراقبة المتعامميف ك مكفرم الخدمات لعد -

 في حدكد الترخيصات ك الرخص . أكك التنظيمية 
 .مع المستعمميف أكالتحكيـ في النزاعات القائمة مع المتعامميف  -
 الفصؿ في النزاعات بيف المتعامميف فيما يخص التكصيؿ البيني . -
ك المكاصلات السمكية ك  سمطة الضبط في المنظمات الدكلية المختصة في مجالي البريد يمثؿ -

 .اللاسمكية
 الرأم لمكزير المكمؼ بالبريد ك المكاصلات . إبداء -
 مياميا مع سمطات ك ىيئات الدكلة . إطارالتعاكف في  -
 المصادقة عمى القانكف الداخمي لمسمطة . -

                                           
1

 35ثٓ ػّغ ِذّض اٌصبٌخ, اٌّغجغ اٌـبثك, ص - 
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 الضبط . إجراءاتتحديد  -
 الداخمية لتسيير سمطة الضبط . الإجراءاتالمصادقة عمى  -
 مياميـ باقتراح مف المدير العاـ . إنياءعييف المدراء ك ت -
 المصادقة عمى برنامج عمؿ سمطة الضبط . -
 عمى برنامج الاستثمار لسمطة الضبط . المصادقة -
 المصادقة حسابات النشاط المغمؽ . -
 .تقرير سنكم لنشاطيا إعداد -
 كيفيات الاتصاؿ لسمطة الضبط . إنياء -
 المصالح  رؤساءات خذ العمـ بتعيينأ -
 تعييف سنكيا مدقؽ حسابات داخمي  -

يعتبر المدير العاـ ثاني جياز مككف لسمطة الضبط لمبريد ك المكاصلات ك ىك يحكز طبقا ك 
المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد ك المكاصلات ما  03-2000مف القانكف رقـ  19المادة  لإحكاـ
 يمي:

كص عمييا في القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا بكؿ السمطات لتسيير "" يتمتع ضمف الحدكد المنص
 سمطة الضبط ك ضماف عمميا ".

ك حسب  التقنية. الأمانةيحضر المدير العاـ اجتماعات المجمس برأم استشارم ك يتكلى فييا 
ـ تتمثؿ فيما مف النظاـ الداخمي لسمطة الضبط لمبريد ك المكاصلات فأف مياـ المدير العا 30نص المادة 

 يمي:
 كضع حيز تطبيؽ برنامج عمؿ محدد مف طرؼ المجمس . -
 تأميف تسيير السميـ لسمطة ضبط البريد ك المكاصلات . -
 حياة المنافسة . أعماؿتمثيؿ سمطة الضبط لمبريد ك المكاصلات السمكية ك اللاسمكية في  -
 التقنية لمجمس سمطة الضبط . الأمانةتأميف  -
 م استشارم اجتماعات المجمس .الحضكر برأ -
فقد الحؽ  ،اللاسمكيةالسمكية ك  المكاصلاتلسمطة الضبط لمبريد ك  الإدارمستقلالية التسيير إستكماؿ لإك 

ة تتكلى تسيير سمطة الضبط في المجالات المحددة ليا ح( مصم16( مديريات )05بالمدير العاـ خمس )
 الآتي:كىذه المديريات ك المصالح المكزع 

 : الآتيةتشتمؿ عمى المصالح  ،و الموارد البشرية الإدارة: مديرية  لاأو 
 مصلحة المٌزانٌة و الوسائل العامة . -

 مصلحة المحاسبة و الخزٌنة . -

 مصلحة الموارد البشرٌة . -
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 فإنياك لقياـ ىذه المديرية لمياميا  ،اللاسمكيةمديريات الشبكات و خدمات المواصلات السمكية و  ثانيا:
  ىي:مى ثلاث مصالح تتكفر ع
 مصلحة متعاملٌن و موفري الخدمات.- -

 مصلحة الموارد النادرة .- -

 مصلحة مشارٌع الخدمة العامة .- -

ليا  أككؿ ،لمياميامديرية الك مف اجؿ ممارسة ىذه  ،الجديدةمديرية التوصيل البيني التكنولوجيا  ثالثا:
 ىي:ة ك اللاسمكية ثلاث مصالح الداخمي لسمطة الضبط لمبريد ك المكاصلات السمكي النظاـ
 التكنولوجً. مصلحة السهر- -

 الإعتماد.مصلحة التنظٌم و- -

 البٌنً.مصلحة التوصٌل - -

 تحتكم ىذه المديرية عمى اربع مصالح ىي : ،رابعا : مديرية الاقتصاد و المنافسة
 التوثٌق.مصلحة - -

 مصلحة مدققً الحسابات و التقٌٌم الاقتصادي .- -

 ة العامة .مصلحة تخطٌط الخدم- -

فيي  ،ىذه الأخيرة ىي المكمفة بكؿ المسائؿ المرتبطة بنشاط متعاممي البريد ،خامسا : مديرية البريد
 تتضمف ثلاث  مصالح ىي :

 الرسائل.مصلحة البرٌد - -

 مصلحة البرٌد السرٌع الدولً .- -

 مصلحة مشارٌع الخدمة العامة .- -

كنية "" ك ىي مصمحة مستقمة عف المديريات جانب ىذه المديريات تكجد "" المصمحة القان إلىك 
اذ تطكر الخبرة القانكنية في  ،فيي مصمحة مكمفة بكؿ المسائؿ القانكنية لنشاط سمطة الضبط الأخرل.

ميداف خدمات البريد ك المكاصلات الكطنية ك الدكلية كما تسير عمى الأمف القانكني لقرارات سمطة 
 الضبط .

 لضبط في المجال الاقتصاديتمويل سمطات ا :الفرع الثاني
الكظائؼ المخكلة  أكقتصادم مف ممارسة المياـ ف السمطات المستقمة في المجاؿ الإقصد تمكي

 أكلاتستمد مصادرىا  ،تخصيص ميزانية ليا الأمرليا قانكنا ك في سبيؿ السير الحسف لمضبط استجكب 
ك الخدمات التي  الأعماؿعف  الأتاكلا مف التسيير التي تتحصؿ عمييا مف ميزانية الدكلة ك ثاني إعانةمف 

 تؤدييا . ىذا ما سنكضحو مف خلاؿ العنصريف التالييف :
 التسيير التي تخصص من ميزانية الدولة . إعانة:  أولا

في سبيؿ ممارسة سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم لمياميا تخصص الدكلة الجزائرية جزء 
 الإعاناتنص تنظيمي يحدد كيفية تقديـ ىذه  أميكجد  ر انو لاغي ،مف ميزانيتيا لصالح سمطات الضبط
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ىذه الدعامة المالية تحد مف استقلالية سمطات الضبط في  أفك ىذا يدفعنا لمقكؿ ، ك لا يحدد مقدارىا
 المجاؿ الاقتصادم .

 و الخدمات التي تؤدييا سمطات الضبط . الأعمالعن  الأتاوىثانيا : 
ة مالية يدفعيا المتعامؿ لسمطة ضبط معينة نظير الخدمات التي عمى شكؿ نسب الأتاكلتأخذ 

التي تحصميا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة  الأتاكلك تحدد  تعامؿ.المتقدميا سمطات الضبط ليذا 
 : 1ك الخدمات التي تؤدييا كما يأتي  الأعماؿمراقبتيا عمى عمى 

عند  أكللادخار  يعنممنقكلة عف طريؽ المجكء الالقيـ ال إصدارتاكة عمى التأشيرات الممنكحة عند أ -  
 تبادليا . أكشرائيا  أكالعرض العاـ لبيع القيـ المنقكلة 

عند طمب اعتماد كسيط في عمميات البكرصة ك كذا عند تسجيؿ عكف مؤىؿ لمقياـ بمفاكضات  أتاكة -  
 في البكرصة .

 لمنقكلة .لمقيـ ا 2عند طمب اعتماد ىيئة لمتكظيؼ الجماعي  أتاكة -  
 سطاء عمميات البكرصة .ك عند قياـ المجنة بالتحقيؽ لدل   أتاكة -  
عند دراسة النزاعات التقنية الناتجة عف تفسير النصكص التشريعية ك التنظيمية التي تحدد سير  أتاكة -  

 البكرصة.
 تحصؿ عمى شركة تسيير بكرصة القيـ . أتاكة -  

ك كذا الكيفيات التي تحصميا بيا المجنة فيتـ تحديدىا  ،كلالأتانسب ىذه  أكك فيما يخص مقدار 
  3بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية .

تحدد مبمغ  إذ ،سنكيةتتقاضى كذلؾ عمكلات  فإنيا ،المجنةالتي تتمقاىا  الأتاكلجانب ىذه  إلى
 الأصؿ % مف0.05المنقكلة بنسبة  الجماعي لمقيـتحصميا مف ىيئات التكظيؼ  التيالعمكلة السنكية 

كما تدفع العمكلة السنكية في ىذه المدة  ،سنةديسمبر مف كؿ  31مثمما يسجؿ في  ،الييئاتالصافي ليذه 
مسير الصندكؽ  أكمارس مف كؿ سنة مف طرؼ شركة الاستثمارات ذات رأس الماؿ المتغير  31 أقصاىا

ساىمت في خمؽ  مكرالأك كؿ ىذه  ،المجنةتحصؿ العمكلة مف طرؼ مصالح ك  لمتكظيؼ.المشترؾ 
 4.الكضعية الراىنة لبكرصة الجزائر

                                           
1

ٌجٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛعصخ ٚ  ٠زؼٍك ثبلأربٜٚ اٌزٟ رذصٍٙب 5665ِبٞ  80اٌّؤعر فٟ  540 – 65ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ علُ  8اٌّبصح  - 

  5665ٌـٕخ  33ِغالجزٙب ، اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص 
2

. ٟٚ٘ رٙضف ١٘ئبد اٌزٛظ١ف اٌجّبػٟ فٟ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ اٌزٟ رىْٛ دبفظخ ٌٍم١ُ إٌّمٌٛخ ٚ إٌّزٛجبد اٌّب١ٌخ الأسغٜ ٚ رـ١١غ٘ب ٌذـبة اٌغ١غ  - 

 فٟ اٌـٛق اٌّب١ٌخ دـت ؿ١بؿخ رٛظ١ف ِذضصح .ِؤٍ٘خ ٌجّغ الاصسبع ِّٙب ٠ىْٛ ل١ٍلا لاؿزثّبعٖ 
3

، اٌّزؼٍك  5665ِبٞ  80اٌّؤعر فٟ  540 -65ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ  3اٌّزضّٓ رطج١ك اٌّبصح  5665اٚد  08لغاع ٚػ٠غ اٌّب١ٌخ اٌّؤعر فٟ  - 

   5665ٌـٕخ  40ثبلأربٜٚ اٌزٟ رذصٍٙب ٌجٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛعصخ ٚ ِغالجزٙب ، ج ع ػضص 
4

  88ٛارٟ ٔص١غح ، اٌّغوؼ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍجٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛعصخ ، اٌغؿبٌخ اٌـبثمخ ص ر - 
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استقلالية  أفشؼ ككمف خلاؿ تطرقنا لتمكيؿ سمطات الضبط في  المجاؿ الاقتصادم نست
ائرية في تمكيؿ ىذه نظرا لمتدخؿ المباشر لمدكلة الجز  ،سمطات الضبط مف الناحية المالية تعتبر نسبية

  .مياميا أداءكالضركرية لتمكينيا مف  ضافيةعتمادات الإخلاؿ الإ مف ،السمطات
 

 في المجال الاقتصادي سمطات الضبط إستقلالية مدى الثاني:المبحث 
تعمد السمطات الإدارية المستقمة لتأطير مجالات حساسة في الدكلة تستدعي تنظيـ خاص مف 

كلذلؾ لا  ،لكحماية كصكف حقكؽ كحريات الأفراد مف جية أخر  ،شأنو خدمة الاقتصاد الكطني مف جية
استقلالية تمكنيا مف تجسيد اليدؼ كالغرض الذم  صادمتالاقفي المجاؿ  الضبطبد مف منح سمطات 

 كالمتمثؿ في ضبط المجاؿ الاقتصادم.  لأجموأنشأت 

سكاء في التشريع الجزائرم أك في التشريعات المقارنة  ،التساؤلاتكلقد أثارت ىذه الميزة العديد مف 
 ككذا عمى المستكل الكظيفي )مطمب ثاف(. ،أكؿ(لعضكم )مطمب كذلؾ عمى المستكل ا

 

 : مظاىر وحدود استقلالية سمطات الضبط عضوياالأولالمطمب 

كبالرجكع إلى القكانيف  ،تختمؼ درجة استقلالية السمطات الإدارية المستقمة مف سمطة إلى أخرل
كفي  ،الأكؿ(تقلالية )الفرع نممس في بعض النصكص ما يبيف تجسيد الاس ،المنشئة ليذه الييئات

 نصكص أخرل حدكد ىذه الاستقلالية )الفرع الثاني(.

 
 الفرع الأول: مظاىر الاستقلالية العضوية 

بالاستقلالية بصكرة  ،اعترؼ المشرع الجزائرم لبعض سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم
عمييا المشرع طابع الاستقلالية عكس بعض السمطات الإدارية المستقمة الأخرل التي لـ يُضؼ  ،1صريحة
كعميو يستكجب الأمر البحث عف  ،كمجمس المنافسة ،كالمجنة المصرفية ،كمجمس النقد كالقرض ،صراحة

 ىذه الاستقلالية عف طريؽ تحميؿ المكاد القانكنية المتعمقة بيا. 

                                           
-

1
    3,ص84ؿٍطبد اٌضجظ فٟ اٌّجبي الالزصبصٞ,ِجٍخ اٌذم١مخ, و١ٍخ اٌذمٛق,جبِؼخ أصعاع,اٌجؼائغ,اٌؼضص  خدـ١ٕٟ ِغاص, اؿزملا١ٌ 
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 ،المكاد الاقتصاديةفالاستقلالية المقصكدة كالتي تتميز بيا السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في 
تككف في مكاجية السمطة التنفيذية ك كالمشرع الجزائرم في ظؿ القكانيف المنشئة لمسمطات الإدارية 

فسنحاكؿ  الأخرلأمّا الجكانب  ،ذكر استقلاليتيا بصفة عامة كاستقلاليا المالي بصفة خاصة ،المستقمة
برازىا مف خلاؿ نصكص متفرقة.   1تبيانيا كا 

أم تعدد الأعضاء كاختلاؼ صفتيـ كمراكزىـ   ،عضكم دائما سنتطرؽ إلى تشكيمتياكفي الجانب ال
 كتحديد مدة انتخاب الرئيس كالأعضاء. ،ككذلؾ اختلاؼ الجيات المقترحة ليـ

 ختلاف صفتيم ومراكزىم ا  أولا: تعدد الأعضاء و 
ة كاختلاؼ صفتيـ يعتبر تعدّد أعضاء السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادي 

إذ بالرجكع إلى تشكيمة بعض سمطات الضبط  ،مظيرا يضمف الاستقلالية العضكية ،كمراكزىـ القانكنية
 ،كالتعميـ العالي ،ليتراكح بيف القضاء ،نجدىا تتككف مف أعضاء يختمؼ قطاع انتمائيـ أك عمميـ

 . 2البنكؾ...( ،الاستيلاؾ ،سةكمف ذكم الخبرة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي ) المناف ،كالمحاسبي

إلى أف المشرع الجزائرم لا يشارؾ المينييف كثيرا ضمف تشكيمة سمطات  ،كما تجدر الإشارة أيضا
 ،أك يشاركيـ بنسبة ضئيمة كما ىك الأمر بالنسبة لتشكيمة مجمس المنافسة ،الضبط في المجاؿ الاقتصادم

كلأف تعدد الاتجاىات كتنكع الآراء تنتج  ،ذه الييئاتالأمر الذم ينعكس عمى القرارات المتخذة مف طرؼ ى
 3عنو حمكؿ متكازنة.

كفي الأخير يمكف القكؿ أف تعدد كتنكع أعضاء سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم يمنع كؿ 
 ،فاختلاؼ ىؤلاء الأعضاء المشكميف لمسّمطات الإدارية المستقمة في مراكزىـ كصفاتيـ ،تكاطؤ أك تحيز
فإذا فرضنا أف كؿّ أعضاء  ،كبالتالي يؤدم إلى شفافية العمميات ،يضمف الاستقلاليةمظير يدّعـ ك 

 ،فيذا أمر قد يمس بحيادىـ ،السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادم ينتمكف إلى سمؾ كاحد
 كبالتالي باستقلالية ىذه السمطات.

 
 

                                           
1
فٟ ارشبط لغاعاد إصاع٠خ أفغاص٠خ , ِجٍخ طٕج١ؾ صبصعح ػٓ و١ٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ  ػ١٘غ جّبي اٌض٠ٓ,٠ذ١ٝ دٍٛٞ,صٚع اٌـٍطبد الإصاع٠خ اٌّـزمٍخ- 

 . 33,ص8005ٚالالزصبص٠خ ٚالاجزّبػ١خ, جبِؼخ ػجض اٌٍّه اٌـؼضٞ, طٕجخ, اٌّغغة, اٌؼضص اٌثبٟٔ, 
2
ضُ٘ ٌزغ١١غ الاِغ ٚاصجذذ ا١ٌٙئبد الإصاع٠خ لأٔٗ ٌٛ اػزّض اٌّشغع اٌجؼائغٞ فٟ رشى١ٍٗ ٌـٍطبد اٌضجظ فٟ اٌّجبي الالزصبصٞ ػٍٝ ا١١ٌّٕٙٓ ٚد- 

إٌظبَ اٌّـزمٍخ ػجبعح ػٓ ِٕظّبد ١ِٕٙخ, ٘برٗ الاس١غح اٌزٟ لارظُ الا اثٕبء إٌّٙخ, ٌزفبص١ً اوثغ دٛي اٌّٛضٛع أظغ 7 ػؼاٚٞ ػجض اٌغدّبْ, 

 8003اٌمبٟٔٛٔ ٌّّبعؿخ الأٔشطخ ٚاٌّٙٓ إٌّظّخ, صعاؿخ ِمبعٔخ,ػبٌُ اٌىزبة,
3
 -R.Zouaimia,(Le statut juridique de conseil de la monnaie étude crédit), revue Algérienne des sciences 

juridique economiques et politique, janvier 2005, p52 
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 اءضثانيا: تعدد واختلاف الجيات المقترحة للأع
كاختلاؼ الجيات المقترحة للأعضاء السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد إف تعدد 

 الاقتصادية يختمؼ مف سمطة إلى أخرل.

يعيف الأعضاء حسب قدراتيـ في المجالات القانكنية كالاقتصادية كالمالية مف طرؼ جيات 
كأعضاء ممثميف لأجيزة  ،ئركمحافظ بنؾ الجزا ،الكزراء ،تتمثؿ في كؿّ مف رئيس الجميكرية ،مختمفة
لأنو لك كانت ميمة اقتراح  ،عمما أف اختلاؼ جيات الاقتراح مظير يؤثر عمى درجة الاستقلالية ،مينية

 فمف نككف أماـ نفس درجة الاستقلالية. ،الأعضاء مخكلة لجية كاحدة فقط

بحيث  ،رحة للأعضاءمف حيث تشكيمتيا تختمؼ الجيات المقت ،فمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا
بعد اقتراحيـ مف طرؼ جيات  ،يعيف أعضاء المجنة حسب قدراتيـ في المجاليف المالي ك البكرصي

كمحافظ  ،كالكزير المكمؼ بالتعميـ العالي ،الكزير المكمؼ بالمالية ،تتمثؿ في كؿ مف كزير العدؿ ،مختمفة
رغـ  ،1حسابات كالمحاسبيف المعتمديفكالمصؼ الكطني لمخبراء المحاسبيف كمحافظي ال ،بنؾ الجزائر

 ،إلا أف سمطة تعييف تعكد لسمطة كاحدة كىي السمطة التنفيذية ،اقتراح الأعضاء مف طرؼ جيات مختمفة
 كىذا يؤثر عمى درجة الاستقلالية أيضا.

لا تمعب  ،كالملاحظ أنو بالنّسبة لطريقة تعييف أعضاء سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم
كذلؾ بما أنو تـ إقصاء الييئات التمثيمية الكطنية كىما المجمس الشعبي الكطني  ،لية الأجيزةلصالح استقلا

كمجمس الأمة في اقتراح أعضاء السمطات الإدارية المستقمة.فمف الضركرم أف يتقاسـ البرلماف لغرفتيو 
 2كالسّمطة التنفيذية سمطة التعييف.

في بداية التسعينيات كذلؾ بإنشاء المجمس  ،عمما أف المشرع الجزائرم حضي بيذه التجربة
ىناؾ ثلاثة أعضاء يتـ  ،( عضكا مشكلا تشكيمة المجمس12بحيث ضمف اثني عشر ) ،الأعمى للإعلاـ

 ،كثلاثة مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني ،تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميكرية مف بينيـ رئيس المجمس
 ،طمقة مف ضمف الصحافييف المحترفيف في مجالات التمفزة( أعضاء ينتخبكف بالأغمبية الم6كأخيرا ستة )

 3( سنة عمى الأقؿ خبرة في المينة.15يثبتكف خمسة عشر ) ،كالصحافة المكتكبة ،كالراديك

                                           
1

ثجٛعصخ اٌم١ُ  اٌّزؼٍك 8003ف١فغٞ  54اٌّؤعر فٟ  03-03ثؼض رؼض٠ٍٙب ثّٛجت اٌمبْٔٛ علُ  50-63ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ علُ  88اٌّبصح -

 إٌّمٌٛخ. ِغؿَٛ ِغجؼٟ ؿبثك
2
 -D.linotte et G.simonin, (L’autorité des marchées financiers, prototype de la réforme de l’Etat ?), Actualité 

juridique Droit administratif, n3, 2004 , p146 
3
 .  5660ٌـٕخ  53اٌّزؼٍك ثبلإػلاَ, اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص  5660افغ٠ً  3اٌّؤعر فٟ  04-60ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  48اٌّبصح - 
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فمذا يجب  ،يمكف القكؿ إنو مف الضركرم عدـ حصر الاقتراح في جية كاحدة فقط ،كفي الأخير
كؿ سمطة في مجاؿ الاختصاص  ،المجاؿ الاقتصادم التنكيع في جيات الاقتراح في سمطات الضبط في

كأكثر مف ذلؾ يجب مشاركة الأجيزة المينية ضمف تشكيمة سمطات الضبط في المجاؿ  ،المخكؿ ليا
 الاقتصادم.

 ثالثا: تحديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء
ة حتى تبتعد سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم عف الضغكط المحتمؿ ممارستيا مف الجي

حيث يعتبر ىذا العنصر أحد أىـ ضمانات استقلالية  ،المنشئة ليا يتطمب ذلؾ تجديد مدة عيدة لأعضائيا
فيعيف رئيس لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا في سبيؿ  ،سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم
 خريف لنفس المدة.كما يعيف الأعضاء الآ ،سنكات 4القياـ بالمياـ المخكّلة لو قانكنا لمدة تدكـ 

فيعيف رئيس المجمس كنائب رئيس المجمس كالأعضاء  ،كىذا الأمر كذلؾ بالنسبة لمجمس المنافسة
 1الآخريف بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة خمس سنكات قابمة لمتجديد.

أما بالنسبة لرئيس  ،2سنكات 5إذ يعيف أعضائيا لمدة  ،كالشأف نفسو بالنسبة لمجنة المصرفية
كبالتاّلي  ،فإف المشّرع في التعديؿ الجديد لـ يحدد مدة انتداب المحافظ ،حافظ بنؾ الجزائرالمجنة كىك م

 كىذا يحد مف استقلالية المجنة كسمطة ضبط مستقمة. ،فيك محؿ العزؿ في أم كقت كاف

أما بالنسبة لباقي أعضاء المجنة فإف المشرع الجزائرم لـ يكضح إف كانت عيدتيـ قابمة لمقطع بؿ 
ىذا ما يؤكد تبعية ىؤلاء  ،بتبياف طريقة إنياء مياميـ كىي: قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية اكتفى

 3الأعضاء لمكزير المكمؼ بالمالية.

 الفرع الثاني: حدود الاستقلالية العضوية
 ،بعدما تعرّضنا لأىـ أكجو إبراز الاستقلالية العضكية لسّمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم

إذ غالبا ما تصطدـ بعراقيؿ تكقؼ مسارىا. كيعكد ذلؾ إلى احتفاظ  ،الاستقلالية لـ تكتمؿنجد أف ىذه 
حيث رغـ تنازليا عف بعض صلاحياتيا في ممارسة الكظيفة  ،السمطة التنفيذية ببعض كسائؿ التأثير

يعرقؿ  كمف بيف أىـ ما ،إلا أنيا ما زالت تمارس الرقابة عمييا بطرؽ مختمفة ،الضبطية ليذه السمطات

                                           
1
 ٚاٌّزؼٍك ثبٌّٕبفـخ, الأِغاٌّغجؼٟ اٌـبثك.  8003ج١ٍ٠ٛخ56اٌّؤعر فٟ  03-03ِٓ الاِغ علُ  81اٌّبصح - 

2
 اٌّزؼٍك ثبٌٕمض ٚاٌمغض, اِغ ِغجؼٟ ؿبثك. 8003اٚد  83اٌّؤعر فٟ  55-03ِٓ الاِغ علُ  503/3اٌّبصح - 

3
خ ع دف١ظخ, ٌجٕخ رٕظ١ُ ِٚغالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛعصخ وـٍطخ اصاع٠خ ِـزمٍخ,ِظوغح ١ًٌٕ شٙبصح اٌّبجـز١غ فبٌمبْٔٛ اٌؼبَ,فغع اصاعح ِٚب١ٌخ,و١ٍػٚا- 

 83, ص 8003-8003اٌذمٛق ثٓ ػىْٕٛ,جبِؼخ اٌجؼائغ,



 النظام القانوني لسلطات الضبط الاقتصادي  الفصل الثاني

47 
 

ظركؼ انتياء عضكية  ،سنتطرؽ إلى تمتع السمطة التنفيذية بسمطة التعييف ،استقلالية ىذه السمطات
 كأخيرا غياب إجراء الامتناع. ،ككذلؾ عدـ تحديد مدة انتداب الرئيس كالأعضاء ،الرئيس كالأعضاء

 أولا: تمتع السمطة التنفيذية بسمطة التعيين
لمظاىر الأساسية التي تقمص الاستقلالية العضكية لسمطات الضبط في يعتبر ىذا المظير مف بيف ا    

الأمر الذم  ،رغـ المظاىر السابقة الذكر ،كبالتالي تعرقؿ استقلاليتيا ،المجاؿ الاقتصادم إلى حد ما
 يدفعنا إلى ترجيح بعض السمطات المستقمة مف ىذا الجانب.

 تعيين الرئيس: -1
ط في المجاؿ الاقتصادم بمكجب مرسكـ رئاسي كرئيس سمطة الضبط يتـ تعييف رؤساء سمطات الضب    

باستثناء رئيس لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا الذم يعيف بمرسكـ تنفيذم  ،لمبريد كالمكاصلات
 .1يتخذ في مجمس الحككمة بناءا عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالمالية

   تعيين الأعضاء:-2
طات الإدارية المستقمة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم بمرسكـ رئاسي مف يتـ تعييف أعضاء السم    

ككذلؾ أعضاء غرفة التحكيـ  ،باستثناء أعضاء لجنة تنظيـ البكرصة كمراقبتيا ،طرؼ رئيس الجميكرية
 لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز.

ف المرسكـ التشريعي رقـ م 22فبالنسبة لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كتطبيقا لنص المادة     
قصد إبراز كيفية تعييف أعضاء المجنة. كاستنادا إلى  ،تـ إصدار نص تنظيمي في ىذا الصدد ،93-10

يعيف أعضاء لجنة البكرصة بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية لمدة تدكـ  ،مف ىذا التنظيـ 06نص المادة 
 سنكات. 4

إلا أف إسناد سمطة التعييف  ،كما سبؽ لنا ذكره ،فرغـ اختلاؼ جيات اقتراح ىؤلاء الأعضاء 
 لمحككمة أمر يجعؿ استقلالية ىؤلاء الأعضاء نسبية.

 
 
 
 

                                           
1
ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ علُ  86ٚ 85ٚ88ٌّٛاص ٠زضّٓ رطج١ك ا 5663جٛاْ  53اٌّؤعر فٟ  541-63اٌّبصح اٌثب١ٔخ ِٓ اٌّغؿَٛ رٕف١ضٞ علُ - 

 اٌّزؼٍك ثجٛعصخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ. 5663ِبٞ  83اٌّؤعر فٟ  63-50
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 ثانيا: ظروف انتياء عضوية الرئيس والأعضاء
إف رؤساء السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم كالذيف يتـ تعيينيـ مف 

لا تنيي مياميـ أثناء ممارستيـ النيابة إلا في حالة  ،سيطرؼ رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئا
كىك الأمر نفسو بالنسبة لمحافظ بنؾ الجزائر كنكابو في  ،ارتكاب خطأ ميني جسيـ اك لظركؼ استثنائية

 تّـ إلغاء ذلؾ. 2003إلا أنو في التعديؿ الجديد لسنة  ،1المتعمؽ بالنّقد كالقرض 10-90ظؿ القانكف رقـ 

إلا أنو لا تكجد أية إشارة لظركؼ أك  ،سبة للأعضاء فتنيى مياميـ بنفس طريقة تعيينيـأما بالن    
 أسباب إنياء عضكيتيـ خلاؿ مدتيـ النيابية. 

 عدم تحديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء ثالثا: 
ثر يؤ  ،إف اختلاؼ المعطيات العضكية لمسّمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم    

فيك الأمر كذلؾ بالنّسبة  ،فيما يخص عدـ تحديد مدة انتداب الرئيس كالأعضاء ،سمبا عمى استقلاليتيا
التي لـ يحدّد المشّرع الجزائرم مدة  ،كسمطة ضبط البريد كالمكاصلات ،( سمطات ضبط مستقمة5لخمس )

ستقلالية السمطة كييئة كبالتالي ىـ عرضة لمعزؿ في أم كقت كىذا يمس با ،2انتداب الرئيس كالأعضاء
كالأمر كذلؾ بالنسبة لكؿ مف لجنة ضبط الكيرباء  ،إدارية مستقمة ضابطة في مجاؿ البريد كالمكاصلات

 كمجمس النقد كالقرض.  ،كالككالتيف المنجميتيف ،كالغاز

إلا أف ىناؾ سمطتيف إداريتيف مستقمتيف كالتي حدّد المشرع الجزائرم صراحة مدة انتداب الرئيس 
 ،لكف في المقابؿ لـ يشر لا بصفة صريحة أك ضمنية إلى إمكانية تجديد ىذه المدة ،قية الأعضاء فييماكب

تككف مدة النيابة قابمة لمتجديد عمى أساس غياب أحكاـ  ،كبالتاّلي فأماـ سككت المشرّع في ىذا الشأف
يمّس بسير الأعماؿ  مظير ،أم قابمية مدة الانتداب لمتجديد ،كىذه المسألة ،صريحة تنص عمى ذلؾ

 كعدـ استقلالية الأعضاء تجاه سمطة تعيينيـ مف جية أخرل. ،نتيجة عدـ استقرار الكظيفة مف جية

 رابعا: غياب إجراء الامتناع 
لا يُقصد بإجراء الامتناع منع أعضاء أجيزة إدارة السمطات الإدارية المستقمة مف الجمع بيف 

نّما يُقصد بو تقنية  ،أك امتلاؾ مصالح في مؤسسة معينة ،كظائفيـ ككظائؼ أخرل أك نشاطات أخرل كا 
تستثني بعض أعضاء الييئة مف المشاركة في المداكلات المتعمقة بالمؤسسات محؿ المتابعة بحجة 

المتعمؽ  03-03مف الأمر رقـ  29. كفي ىذا الصدد تنص المادة 3كضعيتيـ الشخصية تجاىيا

                                           
1
 ٠زؼٍك ثبٌٕمض ٚاٌمغض, لبْٔٛ ِغجؼٟ ؿبثك 5660اثغ٠ً 53اٌّؤعر فٟ  50-60ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  88اٌّبصح - 

2
 اٌمٛاػض اٌؼبِخ...لبْٔٛ ِغجؼٟ ؿبثك ٠ذضص  8000أٚد  1اٌّؤعر فٟ  03-8000ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  51اٌّبصح - 

3
 -R.Zouaimia, les A.AI. et la régulation économique en Algérie,op.cit.p147. 
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في مجمس المنافسة أف يشارؾ في مداكلة تتعمؽ بقضية لو فييا  بالمنافسة عمى أنو: " لا يمكف أم عضك
مصمحة أك يككف بينو كبيف احد أطرافيا صمة قرابة إلى الدرجة الرابعة أك يككف قد مثؿ أك يمثؿ احد 

 الأطراؼ المعنية".

 المطمب الثاني: الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة

إلا انو بالرجكع إلى إحكاـ القانكنية  ،تمؼ مف ىيئة إلى أخرل كما ذكرنا سابقارغـ أف الاستقلالية تخ      
المنظمة لسمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم، نميز نصكصا تبيف استقلاليتيا في جانبيا الكظيفي 

 ثاني(.كأخرل تحد مف ىذه الاستقلالية )فرع  أكؿ(،)فرع 

 الفرع الأول: مظاىر الاستقلالية الوظيفية 
ف بيف أىـ المؤشرات التي تبيف استقلالية السمطات الإدارية المستقمة الضابط في مجاؿ م

كالذم اعترؼ بو المشرع الجزائرم بصفة  ،الاقتصادم، كفي الجانب الكظيفي الاستقلاؿ المالي كالإدارم
الإدارية  خاصة، الى جانب كضع الييئة المستقمة لنظاميا الداخمي، ككذالؾ الشخصية المعنكية لمسمطات

  1المستقمة، رغـ أنو ليس بعامؿ حاسـ لقياس درجة الاستقلالية.

 .ستقلال الماليالإ -أولا
يعتبر الاستقلاؿ المالي مف بيف أىـ الركائز الأساسية المبنية للاستقلاؿ الكظيفي، كالاستقلاؿ 

كالمجنة المصرفية بما  المالي مكرس عند معظـ السمطات الإدارية المستقمة باستثناء مجمس النقد كالقرص،
 أنيما لا يتمتعاف بالشخصية المعنكية، بالتالي يبقياف تابعيف لمسمطة التنفيذية مف حيث تمكيميا.

كقد اعترؼ المشرع الجزائرم بالاستقلاؿ المالي لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا كذالؾ 
-03المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  10-93مف المرسكـ التشريعي رقـ 20بصفة صريحة بمكجب المادة 

إذ تنص عمى أنو: "تؤسس سمطة ضبط مستقمة لتنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، تتمتع بالشخصية  04
 .المعنكية كالاستقلاؿ المالي

كتعتبر لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا الأكثر استقلالية في جانبيا المالي، مقارنة 
قمة الأخرل الضابطة في المجاؿ الاقتصادم، كالمجنة المصرفية، مجمس النقد بالسمطات الإدارية المست

كالقرض، مجمس المنافسة...الخ، التي تعتمد عمى مكارد الدكلة قصد تسييرىا كالقياـ بكظائفيا، بالتالي 

                                           
1
-R.zouaimia, ( les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en matière 

économique), école national de l’administration, v14, n 28, 2004,p143 
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 تبعيتيا لمسمطة التنفيذية مف ىذا الجانب. لكف رغـ الاعتراؼ الصريح لمجنة التنظيـ عمميات البكرصة
كمراقبتيا بالاستقلاؿ المالي، إلا انو ليس استقلالا مطمقا، نتيجة التأثيرات التي تمارسيا الدكلة كالتي تظير 

 مف جانبيف: 

نما تعتمد كذالؾ عمى إعانات التسيير التي تخصص ليا - لا يقتصر تمكيؿ المجنة عمى مكاردىا فقط، كا 
 كع مف الرقابة عمى ىذه الإعانات.مما يؤدم بالدكلة إلى ممارسة ن ،مف ميزانية الدكلة

تكلي السمطة التنفيذية ميمة تحديد قكاعد أساس ىذه الأتاكل كحسابيا، كبالتالي التقميص مف حرية -
 المجنة في تسيير ميزانيتيا، كالتأثير عمى استقلاليا المالي.

 ،المالي ؿبالاستقلا تتمتع كالتي ،كالمكاصلات البريد ضبط لسمطة بالنسبة الإشارة تجدر ماك
 بالبريد المتعمقة العامة القكاعد يحدد كالذم 03 - 2000 رقـ القانكف مف 10 المادة تنص بحيث

 المعنكية بالشخصية تتمتع مستقمة ضبط سمطة تنشأ: »  أف عمى كاللاسمكية السمكية كالمكاصلات
 بالشخصية المعنكية ك تتمتع كالتي ،كالغاز الكيرباء ضبط لمجنة بالنسبة ككذلؾ«  المالي كالاستقلاؿ
  ،1المالي بالاستقلاؿ

 يمنح جية مف الجزائرم المشرع أف نلاحظ لمجنة، المنظمة القانكنية الأحكاـ دراسة خلاؿ كمف
مف القانكف  140،2طبقا لممادة  الدكلة لرقابة تسييرىا يخضع أخرل جية كمف المجنة، المالي الاستقلاؿ

 المتعمؽ بالكيرباء كالغاز. 02-01

 منح في تردده ككذلؾ القانكنية، النصكص كضع في الجزائرم المشرع تناقض نلاحظ ىنا كمف
 الاقتصادم. المجاؿ ضبط في كتجسيده مستقمة إدارية لييئات تامة استقلالية

 ستقلال الإداري. الإ -ثانيا
تظير استقلالية سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم مف ىذا الجانب، نتيجة ككف البعض منيا 

ي التي تقكـ بتحديد مياـ المستخدميف كتصنيفيـ كتحديد ركاتبيـ، كما أف تنشيط كتنسيؽ المصالح ى
 الإدارية كالتقنية يككف تحت سمطة رئيس ىيئة مف الييئات المستقمة.

مف  03كتطبيقيا ليذه الأحكاـ، نذكر لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا،إذ تنص المادة 
المتضمف تنظيـ كسير المصالح الإدارية كالتقنية  2000سبتمبر 28مؤرخ في ال 03-2000النظاـ رقـ 

لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا عمى انو: " تحديد مياـ كصلاحيات المصالح الإدارية كالتقنية 
                                           

1
 , لبْٔٛ ِغجؼٟ ؿبثك 8008ف١فغٞ 1اٌّؤعر فٟ  05-08ِٓ اٌمبْٔٛ علُ  558اٌّبصح  -

2
  . 836أدـٓ غغثٟ, ِمبي ثؼٕٛاْ ٔـج١خ الإؿزملا١ٌخ اٌٛظ١ف١خ ٌٍـٍطبد الإصاع٠خ اٌّـزمٍخ, ِغجغ ؿبثك ص-
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مف نفس النظاـ فتنص عمى أنو: " تحديد ركاتب المستخدميف  7لمجنة بقرار مف رئيس المجنة"، أمت المادة
  1تصنيفيـ بقرار مف الرئيس بعد استشارة المجنة.ك 

فمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا تتكافر عمى الإستقلاؿ الإدارم بإعتبارىا سمطة إدارية مستقمة     
 : 2حيث تتكافر عمى ىيكؿ إدارم مستقؿ يتككف مف

 اعضاء المجنة-

 رئيس المجنة-

 أمانة المجنة -

 مية الغرفة التأديبية كالتحكي-

كىك الأمر نفسو بالنسبة لمجمس المنافسة كسمطة إدارية مستقمة ضابطة في المجاؿ المنافسة بحيث     
أف تحديد مياـ المستخدميف كتصنيفيـ، ككذا التنسيؽ كالتنشيط لممصالح الإدارية يككف تحت سمطة رئيس 

 الداخمي لمجمس المنافسة . كالذم يحدد النظاـ  44-96المجمس، كىك ما جاء بو المرسكـ الرئاسي رقـ 

 ختصاص سمطات الضبط بوضع نظاميا الداخمي.إ -ثالثا
إضافة إلى عنصر تمكيؿ السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادم، يمكف الاعتماد كذالؾ     

 عمى إمكانيتيا في كضع نظاميا الداخمية لتقدير مدل الاستقلالية الكظيفية.

يفية حسب ىذا المظير تتجمى في حرية سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم في ستقلالية الكظفالإ    
 ،اختيار مجمكعة القكاعد التي مف خلاليا تقرر كيفية تنظيميا كسيرىا دكف مشاركتيا مع أم جية أخرل

مف المرسكـ  26كبالخصكص السمطات الضبط لممصادقة عميو مف السمطة التنفيذية. إذ تنص المادة
المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة عمى أف: "  04-03المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 10-93قـالتشريعي ر 

تصادؽ المجنة عمى نظاميا الداخمي خلاؿ اجتماعيا الأكؿ". كطبقا لذاؾ صادقت المجنة عمى نظاميا 
ية سير ىذا النظاـ الذم يحدد كيف ،19963افريؿ 20الداخمي خلاؿ أكؿ اجتماع ليا كالذم انعقد بتاريخ 

المجنة كطريقة عمميا، مف خلاؿ تكضيح شركط صحة مداكلاتيا، ككيفية عقد اجتماعاتيا، كالنصاب 
 كما يحدد التنظيـ الإدارم لمجنة. ،القانكني المفركض لصحة ىذه المداكلات

                                           
1

 8005ٌـٕخ  05اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌجؼائغ٠خ اٌؼضص-
2

, 55ؼضصـٓ غغثٟ, ِمبي ثؼٕٛاْ "ٔـج١خ الإؿزملا١ٌخ اٌٛظ١ف١خ ٌٍـٍطبد الإصاع٠خ اٌّـزمٍخ", ِجٍخ اٌجذٛس ٚاٌضعاؿبد الإٔـب١ٔخ,جبِؼخ ؿى١ىضح, اٌأد- 

 .838, ص.ص 8001
3

 35ػٚاع دف١ظخ, ٌجٕخ رٕظ١ُ ِٚغالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛعصخ...,اٌغؿبٌخ اٌـبثمخ,ص-
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 الشخصية المعنوية -رابعا

لى قياـ الأمكاؿ يؤدم إ ات مف الأشخاص أك رصد مجمكعات مفقدر المشرع أف تككف جماع
نشاط قانكني لتحقيؽ أغراض  معينة، كما تقتضي طبيعة ىذا النشاط ك الغرض المقصكد مف ك رائو 
بقاءه عمى كجو الدكاـ. لذا كاف مف إنشاء كسيمة تضمف نسبة ىذا النشاط إلى كائف معيف  يتسـ بالبقاء ك 

 ،الاستمرار

تمؾ الجماعات فكجكد الشخص المعنكم  ىذه الكسيمة ىي شخصية الاعتبارية التي يضيفيا القانكف عمى
كلا يرتبط بقاءه بحياة مؤسسيو، فقد يزيد مف عددىـ أك  ،يستقؿ عف كجكد الأشخاص الطبيعية المككنة لو

 ينقص، دكف إف يؤثر ذالؾ عمى الحياة القانكنية المستقمة لشخص الاعتبارم .

ب نتائج أخرل عمى درجة كلاعتراؼ بالشخصية المعنكية لمجمكعات الأشخاص أك الأمكاؿ يرت
، يجعمو أىلا لاكتساب 1ذلؾ أف استقلاؿ الشخص الاعتبارم  عف شخصية المككنيف لو،كبيرة مف الأىمية

الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات، كتصبح لو ذمة مالية مستقمة عف ذمة ىؤلاء، كتككف أمكالو مستقمة كمنفصمة 
. كما 2م بحقكؽ ك التزامات أعضائو ك منشئيوكلا تختمط حقكؽ ك التزامات الشخص المعنك  ،عف أمكاليـ

لو الحؽ التقاضي ك رفع الدعاكم باسـ مف يمثمو . بالإضافة إلى أف الشخص الاعتبارم يتميز باسـ 
  3مكطنو ك جنسيتو، استقلالا عف الأشخاص المككنيف لو.

ضابط في ال الإدارية المستقمةكلقد أضفى المشرع الجزائرم الشخصية المعنكية عمى السمطات 
الذم لـ بتعرؼ لمسمطات الإدارية المستقمة بالشخصية المعنكية  الفرنسي،عكس نظيره  الاقتصادم،مجاؿ 

 في الآكنة الأخيرة كلمبعض منيا فقط. إلا

 
 حدود الاستقلالية الوظيفية الثاني:الفرع 

قمة الضابطة في مف بيف أىـ القيكد أك الحدكد المتعمقة بالجانب الكظيفي لمسمطات الإدارية المست
كتقكـ بإرسالو إلى السمطة التنفيذية  ،نجد التقرير السنكم الذم تعده الييئة المعنية ،المجاؿ الاقتصادم

ككذا تدخؿ السمطة  ،مة.إلى جانب مكافقة الكزارة المختصة عمى الأنظمة الصادرة عف الييئات المستق
لضبط إلى المجاؿ الاقتصادم. كبالتالي التنفيذية التي تقكـ بكضع النظاـ الداخمي لبعض سمطات ا

                                           
1
ٚاٌّٛاصلاد اٌـٍى١خ ٚاٌلاؿٍى١خ, ِظوغح ١ًٌٕ شٙضح اٌّبجـز١غفٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ,و١ٍخ اٌذمٛق ثٓ  ٔشبصٞ ػبئشخ,اػبصح ١٘ىٍخ لطبع اٌجغ٠ض- 

 . 553, ص8001-8003ػىْٕٛ,جبِؼخ اٌجؼائغ,
2
  303,ص8000ِذّض دـ١ٓ ِٕصٛع, ِذّض دـ١ٓ لبؿُ, اٌّضسً إٌٝ اٌمبْٔٛ, اٌضاع اٌجبِؼ١خ, الإؿىٕضع٠خ, - 

3
 301ٔفؾ اٌّغجغ, ص ِذّض دـ١ٓ ِٕصٛع,ِذّض دـ١ٓ لبؿُ,- 
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سنتطرؽ إلى دراسة كتبياف الحدكد التي تحد مف استقلالية السمطات الإدارية المستقمة في الجانب 
 الكظيفي.

 
رسالو إلى الحكومة :  أولا: التقرير السنوي وا 

شاطيا، قتصادم في القياـ بنالإ تقلالية سمطات الضبط في المجاؿسيعتبر ىذا المظير تقيدا لإ
 نتيجة الرقابة التي تمارسيا الحككمة عمى النشاطات السنكية لسمطات الضبط.

كمجمس المنافسة مثلا، الذم  ،كنجد مثؿ ىذه الرقابة عمى المستكم العديد مف السمطات الإدارية المستقمة 
نافسة عمى انو "يرفع  مجمس الم  03 – 03مف الأمر رقـ  27تنصب شانو الفقرة الأكلى مف المادة 

رئيس الحككمة كالى الكزير المكمؼ بالتجارة ".مع  إلىتقريرا سنكيا عمى نشاطو إلى الييئة التشريعية ك 
أك  ،اشتراط المشرع لضركرة نشر ىذا التقرير في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 في أية كسيمة مف كسائؿ الإعلاـ الأخرل .

لجنة ضبط  ،ؿ ىذه الرقابة عمى مستكم سمطة ضبط البريد ك المكاصلاتكما نجد أيضا مث
 الكيرباء ك الغاز، كلجنة  تنظيـ عمميات  البكرصة كمراقبتيا كخرا الككالتيف المنجميتيف.

 
 موافقة الوزارة المختصة عمى الأنظمة الصادرة عن الييئات المستقمة :ثانيا

قتصادم عدة صلاحيات، منيا السمطة جاؿ لإجزائرم لسمطات الضبط في المخكؿ المشرع ال
، كلجنة تنظيـ عمميا تقمتاف، كىما مجمس النقد ك القرضالتنظيمية، التي تمارسيا سمطتاف إداريتاف مس

البكرصة الجزائرية فإنيا تمارس السمطة التنظيمية عف طريؽ إصدار  فبالنسبة لمجنةالبكرصة كمراقبتيا . 
، تنشر بعدىا في الجريدة الرسمية مشفكعة بقرار كزير 1المالية عمييا الأنظمة. كلكف بعد مكافقة كزير
 المالية المتضمف المكافقة عمييا.

مرادؼ لمصطمح المصادقة،  approbationلمكىمة الأكلى، يمكف لا اعتقاد مصطمح المكافقة 
homologation  ظيمي عمى يعتبر قرار كزير المالية سببا لإضفاء الطابع التن الحالة، لاكفي ىذه

القرارات المجنة. فالمصادقة ما ىي إلا شرط لدخكؿ الأنظمة حيز النفاذ عف طريؽ النشر في الجريدة 

                                           
1
 63-50ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ علُ  38اٌّزضّٓ رطج١ك اٌّبصح  5663ِبعؽ  55اٌّؤعر فٟ  508-63ِٓ اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ضٞ علُ  05اٌّبصح - 

 5663ٌـٕخ  55ٚاٌّزؼٍك ثجٛعصخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ, اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌجؼائغ٠خ اٌؼضص 5663ِبٞ  83اٌّؤعر فٟ 
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الرسمية، خلافا لممكافقة التي فضؿ المشرع استعماليا يدلا مف المصادقة، كالتي تجعؿ النص غير المكافؽ 
 1عميو مجرد مشركع فقط، كلا يرتقى إلى درجة النظاـ.

إلى أف المجنة تتمتع بالسمطة التنظيمية بمعناىا الحقيقي إلا بعد تدخؿ السمطة كعميو نخمص 
 مما يجعؿ المجنة تابعة لمسمطة التنفيذية في ىذا الجانب. ،التنفيذية في ذالؾ

أما بالنسبة لمجمس النقد ك القرض، فانو كزير المالية لو الحؽ في طمب تعديؿ مشاريع الأنظمة، 
كبالتالي يجب عمى المحافظة بصفتو رئيسا لممجمس أف يستدعي حينئذ المجمس  ،أياـ 10كذلؾ مف اجؿ 

أياـ كيعرض عميو التعديؿ المقترح، كفي الأخير يككف القرار الجديد الذم يتخذه  05لاجتماع في اجؿ 
 المجمس نافذا ميما يكف مضمكنو

 
 ثالثا: وضع السمطة التنفيذية النظام الداخمي لبعض السمطات الضبط:

بعض السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجاؿ الاقتصادم، تبقى تابعة إزاء السمطة إف 
ىذا ما يقمص مف استقلاليتيا مف الجانب الكظيفي .كنذكر  ،التنفيذية فيما يخص كضع نظاميا الداخمي

 2عمى سيؿ المثاؿ مجمس المنافسة، الذم يحدد نظامو الداخمي بمكجب  مرسكـ.

 10-01مف القانكف رقـ  51و في مجاؿ النشط المنجمي، بحيث تنص المادة كىكا الأمر نفس
المتضمف قانكف المناجـ عمى انو " تتمتع كؿ مف الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية ك الككالة  الكطنية 

 3لمجيكلكجيا ك المراقبة المنجمية بنظاـ داخمي، يتخذ بمكجب مرسكـ....."

كالتيف المنجميتيف تتبعاف السمطة التنفيذية فيما يخص كضعيا ك بالتالي نخمص إلى أف الك 
 لنظاميا الداخمي، الأمر الذم يحد مف استقلاليتيما الكظيفية.

 

 

                                           
1
-R-zouaima, (les autorités administratives indépendantes et la régulation économique), op.cit.p24 et 25 

2
 ٚاٌّزؼٍك ثبٌّٕبفـخ ػٍٝ أْ )٠ذضص رٕظ١ُ ِجٍؾ إٌّبفـخ ٚؿ١غٖ ثّٛجت ِغؿَٛ(, أِغ ِغجؼٟ ؿبثك  03-03ِٓ الأِغ 35اٌّبصح - 

3
 80ّٓ إٌظبَ اٌضاسٍٟ ٌٍٛوبٌخ اٌٛط١ٕخ ٌٍّّزٍىبد إٌّج١ّخ, اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص٠زض 8003افغ٠ً 5اٌّؤعر فٟ  63-03اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ضٞ علُ - 

     8003ٌـٕخ 
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 الخاتمة:
نما الصدفة كليدة تكف لـ الجزائرم، القانكف في الاقتصادم الضبط سمطات إنشاء فكرة فإ       ىي كا 

 الإقميمية الساحتيف عمى كالمتغيرات بالمعطيات التأثر ككذا لمدكلة العامة سياسةال تحكؿ عف ناجمة
 .المختمفة بأبعادىا اقتصادية أك سياسية كانت سكاء كالدكلية

 الحاؿ حقيقة في ربيعت كالاقتصادم الإدارم النظاميف مف كمكقعيا السمطات ىذه أىمية أف كما     
 . منيا كالمنتظر لمرجكا اليدؼ تحقؽ أف يمكف ،حديثة تجريو

 لمسمطات بالمجكء كذلؾ تتعزز كالاقتصادم الإدارم النظاميف في كمكقعيا السمطات ىذه دكر إف     
 عمى المنافسة عمى انفتاحا شيدت التي القطاعات مختمؼ عمى كتعميميا الصيغة ىذه لتبني العمكمية

 الاحتكار مف تسييرىا طرؽ في نكعيا نتقالاا متتالية بصفة شيدت كالتي الشبكية العمكمية المرافؽ غرار
 .  المنافسة إلى العمكمية

 تحقيؽ عف نسبيا قاصرة تبقى أف يمكف حديثة تجرية كىي الضبط لسمطات الجزائرية التجربة أف غير     
 التقميد مف بنكع تتسـ كالتي ،السمطات ليذه المشرع مقاربة طبيعة إلى بالنظر كىذا ،المرجكة النظرية ىذه

 . الكقت نفس في كالخصكصية

 ليا العمكمية كالسمطات المشرع مقارية كطبيعة حداثتيا إلى بالنظر الجزائرية التجربة ففإ كعميو          
 . كالاقتصادم الإدارم النظاميف في السمطات ىذه لمكانة أكبر تعزيز إلى بحاجة تبقى

 كالعممي الإجرائي النظاـ كتسييؿ يتماشى بما قانكنيا لتنظيميا ممحة بحاجة فيي ذلؾ إلى بالإضافة     
 .العاـ إطارىا في الاقتصادم لممتعامؿ

 .   التكصيات مف بمجمكعة ألحقناىا النتائج مف جممة إلى خمصنا كالتحميؿ الدراسة عدبك      
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    الدراسة ىذه خلاؿ مف إلييا المتكصؿ النتائج أىـكمف     

طكير قطاعات النشاط الاقتصادم كيمثؿ عاملا ضركريا في التحكؿ الضبط الإقتصادم يساىـ في ت  -
نحك اقتصاد السكؽ كلذا كجب عمى المشرع الجزائرم الاجتياد اكثر لإيجاد بناء نظاـ قانكني مكحد لييئات 

 الضبط الاقتصادم 

 ذلؾ في مستندة الضابطة، الدكلة إلى المتدخمة الدكلة مف التحكؿ أساس عمى يقكـ الاقتصادم الضبط -
 ضبط ىيئات إلى الاقتصادم المجاؿ في الدكلة مياـ بإسناد السكؽ في التكازف كضعية خمؽ أساس عمى
 مختمفة. مجالات في

 كيؼ الذم المنافسة المجمس الاختصاص ىذا منح تـ المنافسة مجاؿ في فعاؿ اقتصادم ضبط لتحقيؽ -
 مستقمة. إدارية سمطة أنو عمى

 الدكلة تصبح كبذلؾ انتقالي، مبدئي كحؿ الجزائر في كجدت مستقمةال الإدارية السمطات ظيكر -
 العمكمية. لممؤسسات مسيرة دكلة مف بدلا الاقتصادم لمنشاط ضابطة دكلة الجزائرية

 لسمطات القانكني النظاـ لتدعيـ التكصيات بعض نكرد إلييا، التكصؿ تـ التي النتائج عرض بعد    
 منيا. نكرد زائرمالج القانكف في الاقتصادم الضبط

 .ضركرة حصر ىيئات الضبط كاتخاذ مكقؼ صريح بتحديد الطبيعة القانكنية ليا -

 . بيف سمطات الضبط بيف القطاعات الاقتصادية  العلاقة تبيف كاضحة أطر كضع -

تحديد أسباب قانكنية دقيقة ك كاضحة تككف كافية في إنياء مياـ الأعضاء المخكليف لتكلي سمطات  -
 . الاقتصادم الضبط 

 .إخضاع ىيئات الضبط الاقتصادم لمجياز التنفيذم مف الناحية العضكية  -
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 قائمة المراجع
 أولا: المراجع بالمغة العربية 

 :الكتب-1
 ،كالتكزيع دار ىكمة لمطباعة كالنشر ،الضكابط القانكنية لمحرية التنافسية في الجزائر ،تيكرسي محمد-

 ئرالجزا
عيف  ،دار اليدل لمنشر كالطباعة ك التكزيع ،ذبيح مكلكد الفصؿ بيف السمطات في التجربة الجزائرية-

 .2011،الجزائر ،مميمة
عالـ  ،دراسة مقارنة ،النظاـ القانكني لممارسة الأنشطة كالميف المنظمة ،عزاكم عبد الرحماف-

 2004،الكتاب

ديكاف المطبكعات  ،الطبعة الثانية ،النشاط الإدارم ،نيالجزء الثا ،القانكف الإدارم ،عمار عكابدم-
 الجزائر ،الجامعية

 ،لمجد لمنشر كالتكزيع دارا ،الطبعة الرابعة ،الكجيز في القانكف الإدارم ،لباد الناصر-
 2010،الجزائر،سطيؼ

 2000لدار الجامعية، الإسكندرية، ا ،المدخؿ إلى القانكف ،محمد حسيف قاسـ ،محمد حسيف منصكر-
الدار  ،لمنشر كالتكزيعدار بمقيس  ،دم في القانكف الجزائرماسمطات الضبط الاقتص ،كليد بكجمميف-

 .2012،الجزائر ،البيضاء
 
  المقالات: -2
مجمة البحكث  ،مقاؿ بعنكاف "نسبية الإستقلالية الكظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة" ،أحسف غربي-

 2005 ،11العدد ،جامعة سكيكدة ،كالدراسات الإنسانية
كمية  ،مجمة الحقيقة ،مقاؿ بعنكاف استقلالية سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم ،حسيني مراد-

 27العدد  ،الجزائر ،جامعة أدرار ،الحقكؽ
 ،مقاؿ بعنكاف المركز القانكني لسمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية ،زعاترم كريمة-

univ-boumerdes.Dz، 2012 
دكر السمطات الإدارية المستقمة في اتخاذ قرارات إدارية مقاؿ بعنكاف  ،يحيى حمكم ،زىير جماؿ الديف-

جامعة عبد الممؾ  ،مجمة طنجيس صادرة عف كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية ،انفرادية
 العدد الثاني ،المغرب ،طنجة ،السعدم
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-النمكذج الفرنسي -حقكؽ في ظؿ السمطات الإدارية المستقمةمقاؿ بعنكاف "تمكيف ال ،الياـ خرشي-
 ،09العدد  ،الجزائر ،لمبحكث كالاستشارات كالخدمات التعميمية مركز البصيرة ،دراسات قانكنية

 2010نكفمبر
 
 الأطروحات والمذكرات الجامعية:-3
 الأطروحات-أ
 ،لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف ركحةأط ،الحرة بالممارسات التجارية تأثر المنافسةمدل  ،جلاؿ مسعد-

 2012 ،تيزم كزك ،جامعة مكلكد معمرم ،كمية الحقكؽ
القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ  الرقابة ،عيساكم عز الديف-

 2015 ،يةالحقكؽ كالعمكـ السياس كمية ،تيزم كزك ،مكلكد معمرم جامعة ،أطركحة دكتكراه ،الاقتصادم
جامعة محمد  ،أطركحة دكتكراه ،الآليات القانكنية لضبط النشاط الاقتصادم في الجزائر ،منصكر داكد-

 2016-2015 ،قسـ الحقكؽ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،بسكرة ،خيضر
 
 المذكرات-ب
مذكرة  ،اليةلجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كدكرىا في ضبط السكؽ الم ،بف عمر محمد الصالح-

 ،جامعة الشييد حمو لخضر الكادم ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ
2014-2015 

 ا، مذكرة ماجستير قانكف اعماؿ،المركز القانكني لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتي ،تكاتي نصيرة-
 2005 ،الجزائر ،تيزم كزك ،جامعة مكلكد معمرم

ماجستير في  مذكرة ،السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة فالمكاد الاقتصادية كالمالية ،سميرحدرم -
 2006 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ التجارية ،جامعة محمد بكقرة بكمرداس ،القانكف

كمية الحقكؽ  ،كؽقمذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الح ،النظاـ القانكني لمجنة المصرفية ،حمزة دحماف-
 2016-2015 ،المسيمة ،جامعة محمد بكضياؼ ،السياسية كالعمكـ

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  ،مستقمة إداريةلجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة  ،زكار حفيظة-
 2004-2003،جامعة الجزائر ،كمية الحقكؽ بف عكنكف ،كمالية إدارةفرع  ،فالقانكف العاـ

كمية  ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ ،نكف الجزائرمسمطات الضبط في القا ،سميـ شييكب-
 2009-2008 ،بمعباس سيدم ،جامعة جيلالي ليابس ،الحقكؽ

كمية الحقكؽ  ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير حقكؽ ،الضبط الاقتصادم كحماية المستيمؾ ،عمي عيساكم-
 2015-2014 ،تيارت ،جامعة ابف خمدكف ،قسـ الحقكؽ ،كالعمكـ السياسية
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جامعة  ،ر في القانكف، كمية الحقكؽماجستي مذكرة ،الضبط الاقتصادم كظائؼ ،مجامعية الزىرة-
 2014-2013، 1الجزائر

مذكرة -دراسة نظرية-القاضي الإدارم بمنازعات سمطات الضبط المستقمة اختصاص ،نايؿ نبيؿ محمد-
 2013،السياسيةكمية الحقكؽ كالعمكـ ،تيزم كزك ،مكلكد معمرم جامعة ،ماجستير

 دة الماجستيرامذكرة لنيؿ شي ،ىيكمة قطاع البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية إعادة ،نشادم عائشة-
 . 2005-2004،جامعة الجزائر ،كمية الحقكؽ بف عكنكف ،في القانكف العاـ

الماستر في  مذكرة لنيؿ شيادة ،مجمس المنافسة بيف الدكر القضائي كالكظيفة الإدارية ،نكارم محمد-
 2015-2016 ،جامعة الطاىر مكلام سعيدة ،القانكف

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف  ،المركز القانكني لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز ،نكياؿ لزىر-
 2012-2011  ،منتكرم قسنطينة جامعة ،كمية الحقكؽ ،الإدارم

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  ،جزائرمسمطات الضبط الاقتصادم في القانكف ال ،كليد بكجمميف-
  134ص  ،2007-2006   ،جامعة الجزائر ،كمية الحقكؽ ،الحقكؽ

 
 :النصوص القانونية-4
 ،76الجريدة الرسمية العدد  ،1996ديسمبر 7المؤرخ في  ،1996مف دستكر الجزائر لسنة  37المادة -

 1996ديسمبر  8بتاريخ 
ٌـٕخ  14اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص  ،اٌّزؼٍك ثبلإػلاَ 1990افغ٠ً  3اٌّؤعر فٟ  07-90اٌمبْٔٛ علُ -

1990 
 11 /03الممغى بالأمر رقـ  ،1990افريؿ 14المتعمؽ بالنقد كالقرض المؤرخ في  ،10-90قانكف رقـ -

 2010سبتمبر  10بتاريخ  50الجريدة الرسمية العدد  ،2003اكت  26المؤرخ في 
المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلات  2000أكت  05المؤرخ في  03-2000القانكف رقـ -

 2000 ،48الجريدة الرسمية رقـ  ،السمكية كاللاسمكية

٠ذضص اٌمٛاػض اٌّزؼٍمخ ثبٌجغ٠ض ٚاٌّٛاصلاد اٌـٍى١خ  2000أٚد  05اٌّؤعر فٟ  03-2000اٌمبْٔٛ علُ -

اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌّب١ٌخ  2014ص٠ـّجغ 30اٌّؤعر فٟ  10-14اٌّؼضي ٚاٌّزُّ ثّٛجت لبْٔٛ  ،ٚاٌلاؿٍى١خ

   2014ص٠ـّجغ  31ثزبع٠ز  78اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص  ،2015ٌـٕخ 
الجريدة  ،2001يتضمف قانكف المالية لسنة  ،2000ديسمبر  23المؤرخ في  ،06-2000القانكف رقـ -

 2000ديسمبر 24بتاريخ  ،80الرسمية العدد 
 35الجريدة الرسمية رقـ  ،المتضمف قانكف المناجـ 2001يمية جك  03المؤرخ في  01-01القانكف رقـ -

لسنة  16الجريدة الرسمية العدد  2007مارس 1المؤرخ في  01-07المعدؿ كالمتتـ بالأمر ،2001لسنة 
2007 
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الجريدة  ،يتعمؽ بالكيرباء كالغاز بكاسطة القنكات ،2002فيفرم  05المؤرخ في  01-02القانكف رقـ -
 2002فيفرم  06بتاريخ  ،08الرسمية العدد 

 10-93المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التشريعي رقـ  ،2003فيفرم  17المؤرخ في  04-03القانكف رقـ -
 2003 ،11الجريدة الرسمية رقـ  ،المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة

 ،01-13اٌّؼضي ثّٛجت اٌمبْٔٛ  ،اٌّزؼٍك ثبٌّذغٚلبد 2005 -04 -28اٌّؤعر فٟ  07 -05اٌمبْٔٛ -

 2003ف١فغٞ  24ثزبع٠ز  11اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص  ،2013ف١فغٞ 20اٌّؤعر فٟ 
بتاريخ  ،60الجريدة الرسمية العدد  ،المتعمؽ بالمياه ،2005أكت 04المؤرخ في  ،12-05القانكف رقـ -

   2005سبتمبر 30
مية العدد الجريدة الرس ،المتضمف التعديؿ الدستكرم 2016مارس  6مؤرخ في  01-16القانكف رقـ -

 2016مارس  07بتاريخ  ،14
لسنة  09الجريدة الرسمية العدد  ،المتعمؽ بالمنافسة 1995جانفي  25المؤرخ في  06-95الأمر رقـ-

 .2003جكيمية  19المؤرخ في  03-03الممغى بالأمر رقـ  ،1990
ج١ٍ٠ٛخ  80ٟ صبصعح ف 33اٌّزؼٍك ثبٌّٕبفـخ, ج عػضص  8003ج١ٍ٠ٛخ 56اٌّؤعر فٟ  03-03الأِغ علُ -

١ٌٛ٠ٛ  8, صبصعح فٟ 33ج ع, ػضص  ١ٌٛ٠8005ٛ  81اٌّؤعر فٟ  58-05ؼضي ِٚزُّ ثبٌمبْٔٛ علُ,8003ِ

 55, صبصعح فٟ 33, ج ع, ػضص 8050أٚد  51اٌّؤعر فٟ  01-50, اٌّؼضي ٚاٌّزُّ ثبٌمبْٔٛ علُ 8005

      8050أٚد
 لسنة 52الجريدة الرسمية العدد كالقرض,المتعمؽ بالنقد  2003اكت  11المؤرخ في  11-03رقـ  الأمر -

2011 
ج ر رقـ  ،المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة1993مام  23المؤرخ في  10-93المرسكـ التشريعي رقـ -

 1996يناير 10المؤرخ في  10-96المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ  ،1993لسنة  ،34
 04-03المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  ،ةالمتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكل 10-93المرسكـ التشريعي رقـ -

 2003فيفرم  19بتاريخ  ،11الجريدة الرسمية العدد  ،2003فيفرم  17المؤرخ في 
يتعمؽ بنشر التعديؿ الدستكرم المكافؽ  ،1989فيفرم  28المؤرخ في  18-89المرسكـ الرئاسي رقـ -

 1989مارس  01تاريخ ب 09الجريدة الرسمية العدد  1989فيفرم  23عميو بمكجب استفتاء 
 ،المتضمف تأسيس كسيط الجميكرية 1996-03-23المؤرخ في  113-96المرسكـ الرئاسي رقـ -

 1996مارس 31بتاريخ  20الجريدة الرسمية رقـ 
ِٓ  ٠21،22،29زضّٓ رطج١ك اٌّٛاص  1994جٛاْ  13اٌّؤعر فٟ  174-94اٌّغؿَٛ رٕف١ضٞ علُ -

 اٌّزؼٍك ثجٛعصخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ 1993ِبٞ  23ٟ اٌّؤعر ف 10-93اٌّغؿَٛ اٌزشغ٠ؼٟ علُ 
ِٓ اٌّغؿَٛ  32اٌّزضّٓ رطج١ك اٌّبصح  1996ِبعؽ  11اٌّؤعر فٟ  102-96اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ضٞ علُ -

اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ  ،ٚاٌّزؼٍك ثجٛعصخ اٌم١ُ إٌّمٌٛخ 1993ِبٞ  23اٌّؤعر فٟ  93-10اٌزشغ٠ؼٟ علُ 

 1996ٌـٕخ  18اٌجؼائغ٠خ اٌؼضص
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٠زؼٍك ثبلأربٜٚ اٌزٟ رذصٍٙب ٌجٕخ رٕظ١ُ  1998ِبٞ  20اٌّؤعر فٟ  170 – 98اٌزٕف١ظٞ علُ  اٌّغؿَٛ-

 1998ٌـٕخ  34اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ اٌؼضص  ،ػ١ٍّبد اٌجٛعصخ ٚ ِغالجزٙب
يتضمف النظاـ الداخمي لمككالة الكطنية  2004افريؿ 1المؤرخ في  93-04المرسكـ التنفيدم رقـ -

 .2004لسنة  20يدة الرسمية العددالجر  ،لمممتمكات المنجمية
 03المؤرخ في  07/01المعدؿ كالمتمـ لمنظاـ رقـ  2016مارس  06المؤرخ في  01-16نظاـ رقـ -

 كالمتعمؽ بالقكاعد المطبقة عمى المعاملات الجارية مع الخارج كالحسابات بالعممة الصعبة. 2007فيفرم
 -98مف المرسكـ التنفيذم  3ف تطبيؽ المادة المتضم 1998اكت  02قرار كزير المالية المؤرخ في -

المتعمؽ بالأتاكل التي تحصميا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك  ،1998مام  20المؤرخ في  170
   1998لسنة  70ج ر عدد  ،مراقبتيا

 
 المحاضرات-5
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