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ستاذ    َمُحمّذ بك

ُ
 سًاـــــُــــــرئمسباح وزقلــت        قاصدي حامعت    ّ " ب "مُحاضـس  أ
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 إىــــــــــــــــــــــــــداء
 

أىُدي ىذا العمل المتواضع بتوفيق من الله سبحانو             
 إلى :

 روُح والدي العزيز تغمّدهُ اللهُ بواسع رحمتو -
 أمي الحنُون حفظيا الله و رعاىا-

 الأعزاّءإخوتي و أخواتي  -
 زوجتي و أولادي الأحبّة-

 أعمامي و عمّاتي، أخوالي و خالاتي-
 والأصيار  كل الأىل و الأقـارب-

 كل الأصدقـاء و الزملاء-
 كل أفراد عائلة نسيّـل -
 أساتذتي الأفـاضلكل  -

 كل من يعرفني و يحترمني. -
ّالحَاج بُوبكَر



 

 إىـــــــــــــداء
 

 أهُدي هذا العمل المتواضع إلى:
 

 رُوح والدتي العزيزة تغمّدها اللهُ بواسع رحمته
 إلى والدي العزيز أطال اللهُ وبارك في عُمُره

 إلى زوجتي و أولادي الأحبّة
 إلى إخوتي و أخواتي الأعزاّء

 سلّامي ةل أفراد عائلإلى كُ 
 إلى أساتذتي الأفاضل

 
 عبدُ الله

 

 

 



 

ت  لم 
 
َك

ُ
َش

 
َزـــك

سه على أن 
ُ
ل،هحمدُ الله  تعالى و وشك قىا إلى إتمام هرا العم 

 
ّوف

ستاذ المحترم،  -
ُ
ور. بُوطُب بن ناصَ الشكس الجصيل للأ

ُ
 زالذكت

 الري أشسف على هرا البحث،

س  الأساترة المحترمين أعضاء لجىت المىاقشت، -
ُ
 وشك

سُوها، -  كما وشكس حميع الأساترة الرًن دز 

ّوالشكس موصول إلى:

صيحت، -  كل من أسدى لىا الى 

زاست و العمل،كل  -
 شملاء الد 

ت الحقُوق لجامعت وزقلت، - لي 
ُ
 طاقم مكتبت ك

 طاقم مكتبت داز الثقافت مفدي شكسياء بوزقلت، -

د" بوزقلت،للمطالعت طاقم المكتبت السئيسيت  -  العموميت"تيجاوي مُحم 

م لىا ًـــد المساعـدة و العون لإهجـاش هـرا البحـث - ّ ،كل من قد 

ب العلم.الري هتمنى  أن ًق
 
لا

ُ
م إضافت لط  د 
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 الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة :ر ج ج ج
 النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي :ن ر ص م ع

 دون دار النشر :د د ن
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 الطبعة ط:
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Ed: Edition. 
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B.O.M.O.P : Bulletin officiel des marchés de l’opérateur publics 
 
 

Ibid :(Ibidem), même ouvrage précédent. 
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 :مقدمة

المؤرخ  90-67تعديلبت إنطلبقاً من الأمر رقم: عدّة لقد شيد تنظيم الصفقات العمومية في الجزائر  
 ،16/09/2015المؤرخ في:  247-15إلى غاية صدور المرسوم الرئاسي رقم:  17/06/1967في: 

السياسية التطوّرات لعام، وىذا تماشياً مع ن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق االمتضمّ 
العام  ونانبقية فروع القببمدى علبقتو ر تنظيم الصفقات العمومية والاقتصادية والاجتماعية، وارتبط تطوّ 

من التعديل الدستوري الذي تمّ  43ى في نص المادة لذي تجمّ افي ظل إحترام المبدأ الدستوري  ،لخاصوا
الإستثمار والتجارة معترف بيا  حريّةعمى أنّ:" ، 2016مارس  6المؤرخ في  01-16إقراره بالقانون رقم 

، ممّا يثبت تكريس المشرّع "يمنع القانون الإحتكار والمنافسة غير النزيية وتمارس في إطار القانون...
 في الدستور، ومنعو لكل أشكال الممارسات المقيّدة ليا. الدستوري لمبدأ حرية المنافسة

ع الجزائري كغيره من التشريعات بيا المشرّ  من أىم المواضيع التي إىتمّ الصفقات العمومية  عدّ تُ 
ولكونيا الوسيمة القانونية الأكثر نجاعة في تحقيق  عراقة ىذه التشريعاتمنيا ة، لاعتبارات عدّ وىذا  ،المقارنة

 لعامة. خدمة عمومية شاممة وتنمية متكاممة، لارتباطيا بالمال العام والمصمحة ا

ة الصفقات العمومية في كونيا إحدى موضوعات القانون العام، التي تستند إلى ضوابط وتكمن أىميّ 
 إستعمال فيالرشادة التسيير و  عقمنةالتنمية المنشودة وذلك بق يتحق إلى ة، تسعى من خلبلياموضوعية وشكميّ 

ساسية الأمبادئ الراعاة مة والنزيية، و من المنافسة الحرّ  في جوّ  ، وتفعيل الطمبات العموميةالمال العام
توفير مناخ ملبئم لممشروعيّة التي تمثّل محور المعاملبت الإدارية المسندة مع لموصول إلى الطمب العمومي، 

 .لممرفق العمومي

ى الإجتياد ولا يزال حقل الصفقات العمومية خصباً سواء عمى المستوى الفقيي والتشريعي وحتّ 
موال الأيجاد نظام قانوني فعّال يساىم في الحفاظ عمى لإ، بوقة لتزايد المنازعات المتعمّ القضائي بالنظر 

 .التنافسيةفي سوق  الفاعميني، وخمق فضاء تنافسي بين العمومية، وحمايتيا من جميع أشكال التعدّ 

تطبيقاً ، وميةوبناءً عميو فإنّ موضُوع الدراسة يتعمّق بضمانات مبدأ المنافسة في تنظيم الصفقات العم
ط فقط بالصفقات التنظيمية والإجرائية والرقابية ذات الصمة، وبالنظر لكون موضوع الدراسة مرتب للؤحكام

بنا إلى التعمّق في  أدّىق إلى تفويضات المرفق العام، الذي يتميّز بأحكامو الخاصّة، دون التطرّ العمومية، 
 العمومية.في قانون الصفقات ضمانات مبدأ المنافسة 

 :أسباب إختيار الموضوع -

ما يبرّره،   الأسباب الذاتية والموضوعيةنّ كل دراسة ليا من إضافة لما تمّ التطرق إليو، نجد أ
الرغبة في الإطلبع أكثر عمى موضوع الصفقات العمومية  ،التي جعمتنا نختار ىذا الموضوع فالدوافع الذاتية

التحكّم في التسيير الإداري والمالي وتجسيده في ميام وظيفية  المعروف بمجالو الخصب، وكذلك من أجل
 .إدارية مستقبلبً 
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 لتحقيق ئريزاالج المشرع رصدىا التي الآلياتمثّل في البحث عن أىمّ تتف أماّ الدوافع الموضوعية
التنافسي في الصفقات العمومية لو مدلولو  أنّ الإطاركما  ،وتقييميا المنافسة حرية لمبدأ سةالمكرّ  الأىداف

 بينالمتميّز من خلبل تكريس مبادئ المنافسة المتمثمة في حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة 
رساء قواعد الشفافية والنزاىة، لأجل تجسيد أخلبقيات العمل الإداري وفق  المتعاممين الإقتصاديين وا 

 إلى احترام القوانين والتنظيمات التي تؤطّر مجال لعمومي، المؤدي بوإستراتيجية تطوير أداء الموظّف ا
 صو الإداري.تخصّ 

 الدراسة:ة أىميّ  -

ا في تطوير الدراسات الأكاديمية ، لاسيمّ في جانبو العمميالأىمية بمكان لو من  البحثموضوع  نّ إ
ىو البحث الأكاديمي أنّ قة، التي من شأنيا المساىمة في خدمة المجتمع، باعتبار وتوفير البحوث المعمّ 

الأداة التي تحقّق الحمول الممكنة للئشكاليات النظرية والتطبيقية، ولو دور في إثراء الدراسات القانونية بصفة 
 ة، وكذا تزويد المكتبات الجامعية.خاصّ 

الاستفادة من النتائج المتوصل إلييا لتطوير الإطار  فيتكمن ليذا البحث ف الأىمية العمميةأماّ 
البشري العامل في مجال القطاع الإداري، وتزويده بآليات قانونية ودراسات نظرية وتطبيقية تساعده عمى إدارة 

 المرفق العمومي وفق متطمبات الإدارة الحديثة.

 أىداف الدراسة: -

 العممية الأىداف 

الآليات التي كفميا المشرّع الجزائري في ثنايا أحكام ومواد المرسوم الرئاسي   ترمي إلى توضيح وتحديد 
، التي تعدّ كضمانات لمبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، 16/09/2015المؤرخ في  247-15رقم 

 جحقق الزشادة  في إستعمال المال ونجاعت الطلب العمومي. الوقوف على الجوانب الْجزائُت التيو

 العممية فالأىدا 

يلبحظ بأنّ مجال الصفقات العمومية بالرغم من كثرة المراجع المتوفرة، فإنو يحتاج لإثراء متواصل خاصّة 
شكالات إبرام  في الجانب التطبيقي منو، حيث نجد أنّ ىاجس المصمحة المتعاقدة ىو الطمبية العمومية وا 

وىذا وفق ما يتطمبو التشريع المعمول بو، مما ، عمى أساس من المنافسة الحرّة والنزيية الصفقات العمومية
العراقيل الموجودة، وتفسير أي غموض قد يصادف  يحتاج لمبحث عن الأسانيد التي تساعد في تجاوز

ياميم المرتبطة بالصفقة العمومية، وكذا تفعيل لمبادئ المنافسة، وىذا من الأعوان الموظفون أثناء أداء م
 خلبل تطبيق النصوص القانونية.

  



                                                                 مقذمت
 

 

 ج

 دراسة:صعوبات ال -

، فإنّو لا تخمو أي دراسة أكاديمية من بعض الصعوبات، وىذا أمر صعوبة الدراسةأمّا بخصوص 
 يةغير كافوبالتالي فالفترة المخصّصة لمدراسة ، حيث يعتبر الزمن عامل ميم في أي دراسة قانونيةطبيعي، 

الإطلبع عمى عدّة سطير برنامج خاص، من خلبل تفقد حاولنا تجاوز ىذا الأمر بومنو لإنجاز دراسة نوعية، 
أصحاب الإختصاص في بوبعض الدراسات السابقة بالتنسيق مع الأستاذ المشرف و ، مراجع ذات الصمة

 ميدان الصفقات العمومية.  

 البحث: إشكالية -

ومن ىذا المنطمق فإنّ الصفقات العمومية لما ليا من دور في تحريك عجمة التنمية الإقتصادية، بما 
، بإستعمال أموال الخزينة العمومية، ممّا خدمة عمومية شاممة وتنمية متكاممةينعكس عمى المجتمع من 

يتطمّب أطر قانونية وأحكام تنظيمية، يتعيّن عمى الأطراف الفاعمة مراعاتيا، إعمالًا لمبدأ المنافسة باعتباره 
أحد مرتكزات نجاعة الطمب العمومي، وبالنظر لما يشيده ميدان الصفقات العمومية من تفشي ظاىرة الفساد 

طرح الإشكالية  الأمر الذي يؤدي إلىبما يؤثر عمى نزاىة إبرام الصفقات العمومية،  الإداري والأخلبقي
 التالية: 

  ؟ مبدأ المنافسة في الصفقات العموميةالتي كرّسيا المشرّع الجزائري لتجسيد ضمانات ال فيما تتمثل 

 منيج الدراسة: -

، وكذا 247-15المرسوم الرئاسي رقم الإستقرائي لمواد ليذا الموضوع عمى المنيج  الدراسةواستندت 
عطاء تفسيرات شاممة في ىذا الإطار،المنيج  وىذا بناءً  الوصفي التحميمي الذي يناسب موضوع البحث، وا 

ة تبرز مراحل الدراسة من خلبل خطّ بضمانات مبدأ المنافسة،  ةالخاصّ  القانونية الأحكام تحميلعمى وصف و 
 .نتائج موضوع الإشكاليةالوصول ل من تحضير الصفقة العمومية إلى غاية

  :خطة البحث -

 :التاليين فصمينالخطة ثنائية تشمل في ىذا البحث عمى عتمدنا إ

  ّقسمناه، الذي العُمُومية اتالصفق إبرامفي  المُنافسة المُجسِّدة لمبدأضمانات لمفخصّصناه  لالفصل الأو 
 :مبحثين إلى

 

 .الصفقة العمومية ية لإعدادتحضير المرحمة الالمنافسة أثناء  مبدأ ضمانات تكريس :لالأوّ  المبحث -
رساء الصفقة إجراءات إعمال مبدأ: المبحث الثاني -  العمومية. المنافسة أثناء إبرام وا 

 

 العُمُوميةفي الصفـقات  المُنافسة مبدأ ضمانآليات الرقابة الوقائية والردعية ل فيو فتطرقنا الفصل الثاني. 
 :مبحثٍه إنى قسمىاي بدَري
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 .العموميةَ  الصفقات عمىالإدارية  الرقابة: الأول المبحث -

 .العمومية اتعمى الصفقالقضائية  الرقابة: الثاني المبحث -

 إلييا، المتوصل النتائج مختمفممخصاً شاملًب لمموضوع، مع عرض  وفي نياية البحث تضمنت الخاتمة
 ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية.قد تسيم في تحقيق  لتيا التوصياتالمقترحات و  وكذا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الأوّلفصل  ال
 

 المنافسة   الضمَانات المُجسِّدة لمبدأ
 

 العُمُومية  اتالصفقـ  إبرامفي  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



صل الْوّلَ
 
ذة لمبذأضماناث ال                       الف نافست المجسّ 

ُ
َالعُمُومُت اثالصفق إبزامفي  الم

 

َ

 

  
1 

 لالأوّ  الفصل
 وميةمُ العُ  اتالصفق إبرام في نافسةلمُ ا مبدأمجسِّدة لالضمانات ال
صفة العقد الإداري، لكون أحد أطرافو شخص من أشخاص القانون العام، الصفقات العمومية تكتسي 

قواعده إلّا لتحكم نشاط أشخاص القانون العام، دون نشاط الأفراد الذي يحكمو قواعد القانون  وما وجدت
، من خلبل تفعيل مبدأ المنافسة العمومية اتقالصفتنظيم  قانونلًب لقانوناً مكمّ  المنافسة قانون يُعدّ ، و 1الخاص

 بأنّو:  ،المتعمق بقانون المنافسة المعدّل والمتمم 03/03من الأمر رقم  02في المادة  عميو لذي تمّ التنصيصا
 "... تطبّق أحكام ىذا الأمر عمى ما يأتي: 

  .2الصفقات العمومية، بدءًا بنشر الإعلان عن المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة..."

سن الصفقات العمومية لارتباطو بالمال العام، ولإضفاء المشروعية عمى حُ  أىميّة موضوعوبناءً عمى  
أنجع وسيمة لتحقيق التنمية  إدراجو ضمن أحكام قانون المنافسة، لكون الصفقات العمومية تُعدّ  تمّ إستعمالو، 

ى بالمشرّع إلى ا أدّ إقتصاد السوق، ممّ  لدولة نحواة مع توجو ة كانت أم وطنية، خاصّ الشاممة في البلبد محميّ 
تكريسيا من  الواجبوبالتالي فالضمانات  ،3بين المتعاممين الاقتصاديين إعمالو في كل النشاطات التي تتمّ 

المنافسة، تتجسّد إبتداءً من المرحمة التحضيرية لإعداد  قانونأجل تحقيق منافسة حرّة ونزيية في ظل تطبيق 
رساء امنح ال(، إلى غاية المبحث الأول) الصفقة العمومية  (.المبحث الثانيلصفقة العمومية )النيائي وا 

 لالأوّ  مبحثال
 العموميةة صفقأثناء المرحمة التحضيرية لإعداد ال نافسةالم مبدأ ضماناتتكريس 

، برامالإادة ما تكون سابقة لمرحمة في مرحمتيا التمييدية ع العموميةة تحضير الصفقة إنّ عمميّ 
 مبدأ المنافسة في ىذه الأثناء وضمان إحترامو.عنيا، ممّا يستوجب تكريس وبالتالي فيي لا تقل أىميّة 

ذا يا مُجبرة عمى إلزامية ضمان  نّ إف ،عقد صفقة عمومية فيتيا نيّ  المتعاقدة لحاالمص أبدت ما ا 
و، من بين الذين يممكون ب دتقيّ واجب ال ءراإج لأوّ وىذا ك ،معيا دــلتعاقمرشّحين المريدين اال بين ةـالمنافس

 
 

                                                           
لجزائر، ا-بوعمران عادل، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية )دراسة تشريعية، فقيية وقضائية(، دار اليدى، عين مميمة -1

 .85، ص 2010
، المؤرخ   05-10المعدّل والمتمم بالقانون رقم  بقانون المنافسة،المتعمق  19/07/2003المؤرخ في  03-03رقم  الأمر -2

 .2010غشت سنة  18في  المؤرّخة ، 46ر ج ج عدد ، ج2010غشت سنة  15في 
لنيل  مقدمة نسي، أطروحة، دراسة مقارنة بين التشريعين الجزائري والفر آليات تفعيل مبدأ حرية المنافسةمخانشة آمنة،  -3

 .    60، ص 2017-2016، -1-أعمال، كمية الحقوق، جامعة باتنة قانون في الحقوق، تخصص د.م.شيادة دكتوراه ل
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واقعاً  سفالتنا يُجسّد ولا م،ـيـإلي دــسنالمصفقة الإنجاز  يستطيعون من خلبليا التي كافيةالشروط والمؤىّلبت ال
 ادئمبمنو فالمشرّع فرض عمى المصمحة المتعاقدة تكريس و ، 1طرق القانونيةالتنافسين بالم لبمــإعب إلاّ 
 (.المطمب الثاني)ىا(، خاصّة أثناء إعدادالمطمب الأولفي كل مراحل الصفقة العمومية ) نافسةالم

 ولالأ  لمطمبا
 سة لحرية المنافسة والقيود الواردة عميياالمبادئ المكرّ 

تعتبر المنافســة الحـــــرّة القاعــدة العامــة في النظام الإقتصادي، شريطــة إرتباطيا بوسائل الضبــط 
 .2والتنظــيم لتيذيب الظاىرة التنافسية، أي التوفيق بين إطلبق المنافسة مع تنظيميا كمما كان ذلك ضروريًا

م المطموبة لمتقدّ الشروط ق فييم فتح المجال للؤشخاص الطبيعية والمعنوية الذين تتحقّ  عنيالمنافسة تف
 سبقاً.مُ  الموضُوعةمومية، وفق الشروط الع ةمة قانوناً لإبرام الصفقبعروضيم أمام إحدى الييئات المؤىّ 

فالصفقات العمومية أصبحت تشكّل العمود الفقري للئقتصاد الوطني، بحيث لا يمكن أن تتطور 
 ،3وتزدىر المشروعات إلّا في ظل منافسة حرّة تسودىا الشفافية والمساواة

المناقصات والمزايدات يم أمر فيي تقضي بإفساح المجال إلى جميع الأفراد والأشخاص الذين ييمّ 
 .  4ق فييم وتنطبق عمييم شروطياالعامة، وتتحقّ 

(، غير أن لكل مبدأ الفرع الأوّلل تجسيده )ع من القواعد ما يضمن ويكفُ ة المبدأ كرّس المشرّ ولأىميّ 
ن (، دون أثانيالفرع ال) إستثناء، فيناك حالات تبرّر خروج المصمحة المتعاقدة عن أحكام ومقتضيات المبدأ

 .  5ةيعتبر ذلك إخلبلًا منيا بأحكام المنافسة الحرّ 
 ولالأ  لفرعا

 مبادئ حرية المنافسة

فق مار إب ةيّ ممع عالمُشرّ  سأسّ  ن بيا ضَمي التي القَاعدة اىاعتَبر ، دةمُحدّ  مَبادئ ىمع ات العموميةالصَّ
 لمَبادئي اــــالصفقة العمومية، وى و عميوالذي ترسُ  معياممتعامل ل المتعاقدة حةمَ المَص اختيار مبدأ المنافسة في

 عمى أنّو: بنصّو مية،و العم الصّفقاتم تنظي نالمتضم الرّئاسي ومالمَرس دىاكّ أ التي

 
 

                                                           
1 - Benoit Francis– Paul , Le Droit Administratif Français , Dalloz , Paris ,1968,P 609. 

 .22، ص 2010والممارسات التجارية، منشورات البغدادي، الرويبة الجزائر، محمد الشريف كتو، قانون المنافسة  -2
الدكتوراه، كمية العموم القانونية  شيادة لنيل رسالة -مقارنة دراسة -الاقتصادي العام لنظاماو  المنافسة تيورسي محمد، قواعد -3

 .16، ص 2011-2010 ، تممسان – بمقايد أبوبكر والإدارية  جامعة
 . 204، ص 2005، الجزائر، 3، النشاط الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، ط 2، ج القانون الإداريعمار عوابدي،  -4
 قانون، صتخص العموم، في دكتوراه شيادة لنيل رسالة ،العمومية الصفقات مجال في الفساد مواجية آليات نادية، ابتيّ  -5

 .63 ، ص 2013وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق ةكميّ 
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فقات في اعَىر تُ  نأ يَجب مالعَاممال ل نالحَس والإستعمال ميةو العُم باتمالط   نَجاعة نلضَما ''  الص 
 ءات،ار الإج شَفافيةن و حيالمُرشّ  ةممُعام في اةو المُساو  ميةو العُم باتمط  ملوصول الُ  حُرية مَبادئ ميةو العُم
 1.''ومالمَرس ذاى مأحكَا مار احت نضم

عمييا مبادئ أساسية وجب مراعاتيا في إبرام الصفقة العمومية، بحيث نصّت عمى  عشرّ مالنصّ 
في معاممة (، والمساواة أولً من تنظيم الصفقات العمومية وىي: حرية الوصول لمطمبات العمومية ) 05المادة 
 (.ثالثاً (، وشفافية الإجراءات )ثانياً حين )المرشّ 

 أولً: حرية الوصول لمطمبات العمومية.

 المصالح من يتطمّبو  ،قيدالعمومية بكل حريّة ودون  الصفقةب الظفر يكون أن مبدأال معنى ىذا
 أو شروط أساس عمىمنعيم  ليا يحقّ  لا حيث، لمصفقة رشّحينالم بين لمنافسةاحسين مناخ ت المتعاقدة
 .2العمومية ةالصفق في عمييا منصوص غير متطمبات

 شروطال فييم رتتوفّ  من لكل الفرصة ومنح لمعارضين المنافسة مجال فتح ،كذلك وب يقصدكما 
 ،بالصفقة قالمتعمّ  روطالش دفتر في الواردة وبالشروط المنشور، الإعلبن حسب وذلك ،المشاركةبالموضوعية 

 الإعلبم يتمّ  أن ينبغي الصفقة،ليم الظفر ب ىيتأتّ  ولكي  ،3المتعاقدة المصمحة أمام عروضيم تقديم جلمن أ
 ،الإشيار اءاتر إج المعنية الإدارة تتبع أن ويجب المناسبة، الإشيار وسائل طريق عن الصفقة ءاتراإج عمى
 تحقيقف وبالتالي أماميا، ينرضاالع من ممكن عدد أكبر ميتقدّ  حتى وذلك ،ةسريّ  صفقاتيا تكون أن يمكن فلب
 ائيةز الج مسؤوليتيا تقوم الإدارة، جانب من بو الإخلبل حالة وفي الإشيار،راءات بإج اأساسً  مرتبط المبدأ ىذا

 المسؤولية وىذه والشريفة، النزيية المنافسة بقواعد إخلبليا إلى يؤدي، الإشيار اءر لإج إخلبليا نّ لأ والإدارية
 .4الفساد قانون من( 9التاسعة ) المادة في عمييا منصوص

 حين.المرشّ  في معاممة: المساواة ثانياً 
 ، فيذا المبدأ لا يكونإذا كان مبدأ المنافسة من المبادئ التي أقرّىا وكرّسيا تنظيم الصفقات العمومية

       ىذهجسيد ت يتم، 5إذا تمّ إعمالو مع مبدأ المساواة بين المتنافسينر الواقع، إلّا ـــــق عمى أمــــــود ولا يتحقّ ــــــــلو وج
 
 
 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  5المادة  -1

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جالمرفق العام
2
- Christophe LAJOYE, Droit des Marchés Publics, 3

e
 éd, Gualino lextenso édition, Paris, 2008, P71,72. 

 .78ص  ، الجزائر،2007 والتوزيع، منشرلجسور ال دار ، 05 ط الأول، القسم ،العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار -3
ص قانون     تخصّ  مة لنيل شيادة الماستر أكاديمي،، مذكرة مقدّ مبدأ المنافسة في قانون الصفقات العموميةكشرود فيروز،  -4

 .6، ص 2018-2017إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة المسيمة، 
 .71 مرجع سابق، ص نادية، ابتيّ  -5
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 .1حينلمرشّ بين ا العامة المشتريات قانونإعماليا في  إلى القانون أمام المعاممة في المساواة

من  34و 32 الأسَاسية التي كرّسيا الدستور الجزائري في مادتيو المبادئمن  المساواة مبدأكما أنّ 
 ا عميو عمى التوالي كالتالي: تصّ المتان ن 2016من التعديل الدستوري لسنة  (الحقوق والحريات) الفصل الرابع

 أو المولد إلى سببو يعود تمييز بأيّ  يُتذرّع أن يمكن ول القانون أمام سواسية المواطنين " كل
 إجتماعي" أو شخصي آخر ظرف أو شرط الرأي أو أيّ  أو الجنس، أو العرق،

، بإزالة سات ضمان مساواة كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجباتالمؤسّ " تستيدف 
 ..."العقبات التي تعوق تفتّح شخصيّة الإنسان

فقات متنظيف الإبرام، من  شفافيةو ليضمن يمع يعتمدُ أساس  اةو المُسا مبدأ جعل من ميةو العم الصَّ
خلبل إلزام المصمحة المتعاقدة، بتمكين من يممك حق المشاركة في الصفقات، بمعاممة متساوية مع باقي 

 التقّنية يمضو لعر  ايلو قب في اةو المسا مقد ىمع متيمبمعامم از الالتالمتنافسين، سواء في مرحمة تقديم العروض )
م تقيي ةممرح و فيأ ن(،الآخري ىعم مياتعمّ  نأ وند ىأخر  يقةم وثتقدين م عارضا تعفيولا أن  المالية،و 

  2.ندييالمُتع كل مع اةو المُساب ايتُطبق اضحَةو  متقَيي معايير ىمع بالاعتماد متز مت بحيث ضو العر 

 في يكون، الذي ةبالسريّ  ةمّ ممالعروضيم لإيداع  المتنافسين لكل المجال فتح إلى المبدأ ىذا يستندو 
فغاية ىذا المبدأ أن يعامل جميع المشاركين في طمب  ،العارضين بين ممنافسةل اً ضمان واحد وزمان مكان

السماح لأحد المتنافسين بالإطلبع عمى ممف طمب فلب يجوز العروض معاممة متساوية قانوناً وفعلًب، 
 .3العروض دون بقية المتنافسين، أو أن تقوم الإدارة بمفاوضات ومساومات مع أحدىم بشروط وطرق التعاقد

 المنافسة،ب المتعمق 03/03من الأمر رقم  14و 13، 12ونجد ليذا المبدأ تكريساً لو في المواد 
 تعسفي بشكل نخفضةم بيع أسعار ممارسة أو الأسعار عرض يحظرأنو:" 12حيث تنص المادة 

 أو مؤسسة إبعاد إلى تؤدي أن يمكن أو تيدف الممارسات أو العروض ىذه كانت إذا ...لممستيمكين 
  ."السوق دخول من منتجاتيا أحد عرقمة

إلّا أنّ ىذا المبدأ يجد لو إستثناءً في تنظيم الصفقات العمومية، من خلبل ترقية الإنتاج والأداة  
الخاضعة  ةلممنتجات ذات المنشأ الوطني أو لممؤسس % 25الوطنية للئنتاج، بمنح ىامش أفضمية بنسبة 

 . 4لمقانون الجزائري
 
 

                                                           
1
 - Christophe LAJOYE, Ibid, P76.    

2
- Brahim Boulifa, Marchés publics ( manuel méthodologique), Editions Berti, Alger, 2016, p 12, 13.  
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 حصرية خَدمات يصوتخص ،طنيو ال الاقتصاد فيوالمتوسطة  الصغيرة المُؤسسات جمكما يمكن د 
في حدود  الحاجيات ذهتكون ى نأ شرطب المُتعاقدة، حةمالمَص حاجيات بعضتيا لبيمت نيُمك عندمَا ،ايل
 .  1، وفي ظل إحترام الشروط المُثمى في الجودة والكمفة، وآجال الإنجازالأكثر ىمع  %)20)

بدعوى المنافسة الدولية الشرسة، لا يستقيم وسياسة تشجيع المنافسة  طنيو ال الاقتصادإنّ حماية  
 الحرة والإستثمار الخارجي الأجنبي، واشتراطات المنظمة العالمية لمتجارة.

 ثالثاً: شفافية الإجراءات.

مقدمي العطاءات يا النظام الذي يمكن من ف الشفافية في مجال الصفقات العمومية عمى أنّ تعرّ 
دين أو حتى غيرىم من ذوي المصمحة، من التأكّد من أنّ اختيار المتعامل المتعاقد مع المصمحة والمورّ 

 .2دةالحكومية أو المتعاقدة قد جرت من خلبل وسائل واضحة ومجرّ 

 المصمحة تعزم أن منذ وذلك خمل، أيّ  الصفقة بيا تمر التي اءاتر الإج يشوب ألاّ  ابي يقصدكما 
 بشان لممتنافسين المسبق والإعلبم اءات،ر الإج وضوح يعني أيضا، و نمعيّ  بمشروع القيام عمى المتعاقدة
 وحضور عروضيم إيصال من حينالمرشّ  وتمكين ة،المحددّ  بالطرق عنيا الإعلبن وضرورة الاختيار معايير
 المتخذة اراتر الق في الطعن مجالات وفتح والاختيار، التقييم نتائج عمى لبعوالاطّ  ،لأظرفةا فتح جمسات

 .3ةالعمومي يةالطمب اءاتر بإج المتعمقة والأعمال

 تحديد عرقمةك المبدأ بيذا سمّ ت التي نزييةال غير الأعمال عن نماذج المنافسة قانون أورد وقد
 العقود امر إب إخضاع كذلك نخفاضيا،إ أو الأسعار لارتفاع المصطنع بالتشجيع السوق قواعد حسب الأسعار

يعتبر التصريح بالنزاىة إجراء ، كما 4وع ىذه العقودبموض صمة ليا ليس إضافية خدمات لقبوليم الشركاء مع
 .5عمى الإجراءات أكثر الشفافية لإضفاءع سعى من خلبلو المشرّ 

 يتعمق مجال أي في تطبيقيا فرضيُ  بأن جديرٌ و  ،المنافسةمجتمعة تكريس لمبدأ  المبادئ ىذه نّ إ
 ، ونجاعة الطمبات العمومية.العام المال إستعمالوحسن  الحفاظ ذلك من الغاية لأن ،العام لممال بالإنفاق

 
 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  87المادة  -1

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
، مذكرة تخرج لنيل    دور القاضي الإداري في حماية مبدأ المنافسة في الصفقات العموميةبوجلبل فتحي، زعلبني رمزي،  -2

 .18، ص 2016-2015شيادة الماستر في القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قالمة، 
 .493 ص ،2011 الجزائر، الخمدونية، دار ،1 ط ،العمومية الصفقات تنظيم إطار في المشاريع تسيير النوي، خرشي -3
غشت  15، المؤرخ في 05-10بالقانون رقم  المعدّل والمتمم ،بقانون المنافسةالمتعمق ، 03-03من الأمر رقم  6المادة  -4

 .2010غشت سنة  18 في خةالمؤرّ  ، 46عدد ج ج ر ج ،2010سنة 
 ، مرجع سابق.247-15المرسوم الرئاسي رقم من  67المادة  -5
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 نيالثا الفرع
 الواردة عمى مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية القيود

في سياق تكريس المشرّع الجزائري لضمان مبدأ المنافسة وحمايتو القانونية في مجال الصفقات 
مطمبات العمومية، لمذين ل الوصوللحق  مؤّطرالذي يُعدّ  247-15 الرئاسي رقمالعمومية، صدر المرسوم 

 .تتوفر فييم الشروط اللبزمة لتقديم عطاءاتيم وعروضيم إلى المصمحة المتعاقدة بكل حرية
 ، من حيث1إذ يشترط " تماثل المراكز"لا يمكن إعمالو بشكل تامّ ومطمق، المنافسة نّ ضمان مبدأ إ

قصاء المترشحين من المشاركة في الصفقات أنّ ىناك شروط اً محدّدة مسبقأ تعمل عمى تقييد دائرة التنافس وا 
(، أو بشروط قرّرتيا أولً مرتكبي المخالفات والجرائم ) ىالعمومية، سواءً تعمّق الأمر بنص قانوني يسري عم

ىذا  عدّ (، حيث لا يُ نياً ثا) المصمحة المتعاقدة لأسباب موضوعية وشخصية تقصي بعض الفئات من المشاركة
نما حرصًا من المشرّع عمى تحقيق الجدوى الاقتصادية ونجاعة الطمب  مساساً صارخاً لمبدأ المنافسة، وا 

 العمومي.
 أولً: الإقصاء من المشاركة في الصفقة العمومية بنصّ قانوني.      

المتعاممين الإقتصاديين من وىي حالات حدّدىا تنظيم الصفقات العمومية تفضي إلى إقصاء بعض 
 75أشارت إلييم أحكام المادة  تيالفئات ال يت أو نيائي، وىالمشاركة في الصفقات العمومية، بشكل مؤقّ 

 كالتالي: 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 
 العروض  حيةصلب جالآ نفاذ لقب ميةو عم صفقة تنفيذ نع او تنازل وأ يمضو عر  مالاستك او رفض الذي

من المرسوم أعلبه، وىذه الحالة لم يكن منصوص  74و71الشروط المنصوص عمييا في المادتين حسب 
 )الممغى(. 236-10عمييا في أحكام المرسوم الرئاسي رقم 

 حالصم أو القضائية التسوية أو النشاط عن فالتوقّ  أو التصفية أو الإفلبس حالة في ىم الذين،  
 الصمح أو القضائية التسوية أو النشاط عن التوقف أو التصفية أو سفلبالإ عممية إجراء محل ىم الذين، 
  نية،يالم ىتيماز بن تمسّ  مخالفة بسبب وفي المقضي الشّيءحاز قوة  قضائي محك حلم او كان نالذي 
 الجبائية، وشبو الجبائية واجباتيم يستوفون لا الذين  
 الذين قاموا بتصريح كاذب،و  شركاتيم، لحسابات القانوني الإيداع يستوفون لا الذين 
 نم يم،ليتو مسؤ  تحت الفسخ ترامقر  حلم او كان بعدما اياماتز بالت ةمالمخ ساتالمؤسّ  قائمة في مونسجالم 

 ،2المشاريع أصحاب
  المسجمون في قائمة المتعاممين الإقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية المنصوص 
 
 

                                                           
 . 222، ص 2004بعمي محمد الصغير، القانون الإداري، التنظيم الإداري، دار العموم، عنابة،   -1
المتضمن ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم ، 247-15المرسوم الرئاسي رقم من  75المادة  -2

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
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، وىم الذين قاموا بأفعال أو مناورات ترمي إلى تقديم وعد لعون عمومي بمنح أو 89المادة عمييا في 
و أو تخصيص مكافأة أو إمتياز ميما كان طبيعتو، بمناسبة تحضير صفقة عمومية أو إبرامو أو مراقبت

 التفاوض بشأن ذلك أو تنفيذه،
 خالفات الخطيرة لمتشريع والتنظيم في مجال المسجمون في البطاقية الوطنية لمرتكبي الغش ومرتكبي الم

 الجباية والجمارك والتجارة،
 ،الذين كانوا محل إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل والضمان الإجتماعي 
  وىم المتعيدين الأجانب الممتزمين بالشراكة في إطار  84الذين أخموا بالتزاماتيم المحدّدة في المادة(

 الخاضعين لمقانون الجزائري(،المنافسة الدولية 
 الغش فييم رطو ت بسبب وفي المقضي الشّيء ةو لق حائز ائيين مبحك قضائيا يميمع كمحُ  نالذي شخاصالأ 

عمييم من المشاركة في الصفقات  تمنع التي 31-96 مرق الأمر نم 62 المادة ملأحك تطبيقا الجبائي
 ، 1( سنوات10العمومية لمدة عشر )

 رقم  الأمرن م الثاّنيةو  لىو الأ نالمادتي فيمييا ع صو المنص يم مخالفاتارتكاب ثبت نالذي الأشخاص
لىمن و  والالأم سو رؤ  حركةرف و بالص نالخاصي مالتنّظيو  التّشريع مخالفة بقمع مقالمتع 96-22 ، 2الخارج ا 

 .بالماليةبقرار من الوزير المكمّف  ،75حالات الإقصاء الواردة في المادة  تطبيق اتكيفي وتوضّح
باستقرائنا لمحالات التي حدّدىا المشرّع في إقصاء المتعاممين الإقتصاديين، نجدىا تتركز أغمبيا عمى 
عوامل النزاىة والإستقامة، وقد أدرج معيم حتى الذين إمتنعوا عن تكممة عروضيم بالوثائق الناقصة أو تنازلوا 

راً عمى إلزامية التحمّي بالنزاىة طينا المشرّع مؤشّ عن تنفيذ الصفقة، قبل نفاذ آجال صلبحية العروض، ليع
 التي تؤدي دورىا الدؤوب من أجل تحقيق ،والجدية في العلبقة التي تربط المتنافسين بالمصمحة المتعاقدة

 .     الخدمة العمومية والصالح العام
 : الإقصاء من المشاركة من طرف المصمحة المتعاقدة.      ثانياً 

اقدة السمطة التقديرية في وضع شروط وبنود في دفتر الشروط الممحق بالصفقة المُعدّة لممصمحة المتع 
مُسبقاً، تحدّ من حرية المنافسة في بعض المشروعات اليامة والضخمة والتي تتطمب قدرة مادية وتقنية عالية 

إيداع الوثائق الإدارية  الأداء، لضمان تنفيذ المشروع من المتعامل الإقتصادي، ويتجمّى ىذا الإجراء من خلبل
في طمب العروض المتمثمة أساساً في شيادة التخصّص والتصنيف المينيين، في ميدان البناء والأشغال 

 
 

                                                           
، المؤرخة            85عدد  ج ج ر ج ،1997المتضمن قانون المالية لسنة  ،1996ديسمبر 30 في المؤرخ 31-96رقم  الأمر -1

 .1996ديسمبر  31في 
 وحركة بالصرف الخاصين والتّنظيم التّشريع مخالفة بقمع المتضمن ، 1996جويمية 09 في المؤرخ 22-96رقم  الأمر -2

لى الأموال رؤوس  ،03-10رقم  بالأمر والمتمم المعدّل ، 1996جويمية 10، المؤرخة في 43عدد  ج ج ر ج ،الخارج من وا 
 . 2010أوّل سبتمبر المؤرخة في ، 50عددج ج  ر ج ، 2006غشت 26 في المؤرخ
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، التي تعكس القدرة المادية والبشرية بالنسبة لممتعامل الوطني، أماّ المتعامل الأجنبي فيتوجّب 1العمومية والري
صص والتصنيف المينيين من البمد الذي يتواجد فيو مقر المؤسّسة، عميو تقديم وثائق مطابقة لشيادة التخ

زيادة عمى ذلك فشيادات حسن التنفيذ لممشاريع المنجزة المطموبة تعطي مؤشراً قوياً عمى إمكانيات المتعامل 
 الإقتصادي.

 فشيادة التخصّص والتصنيف لا تمنح إلّا بتوفر مجموعة من الشروط تتمثل في:
 لمموارد البشرية المصرّح بيا لدى صندوق الضمان الإجتماعي.العدد الإجمالي  -
 الوسائل المادية الخاصّة بالمؤسسة. -
 رقم الأعمال المحقق المدوّن في الحصائل الضريبية لمثلبث سنوات الأخيرة. -
 شيادات حسن التنفيذ أوالإنجاز لممشاريع المنجزة المسمّمة من طرف المصالح المتعاقدة. -
 التي تطمبيا المصالح المتعاقدة.جميع الوثائق  -
 شيادات الضمان الإجتماعي والشيادات الجبائية. -
 مستخرج صحيفة السوابق العدلية لممتعيد. -
 حصول الترخيص المسبق لمكاتب الدراسات من الوزير المعني في حالة صفقات الدراسات.  -

تنفيذ الصفقة، وفق الشروط  د من مدى قدرة المتعامل المتعاقد فيفالمصمحة المتعاقدة عمييا التأكّ 
والمعايير الموضوعية التي تمّ إفراغيا في دفتر الشروط مسبقاً، لتضمن وفاء المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية، 

 . 2وتسميم المشروع المنجز بحرفية وجودة عاليتين، خدمة لمصالح العام
فسة بحدّ ذاتيا، بحصرىا المتعاممين وتقييد مبدأ المنافسة في ىذه الصورة، يعد إيجابياً في حماية المنا

 .  3الأكفاء من أىل الخبرة والإختصاص

 المطمب الثاني

 الضمانات المكرسة لمبدأ المنافسة أثناء إعداد الصفقة العمومية

 التي اءاتر الإجيمسّ ب أو خرق قد خمل أيّ  يحدث ألاّ ات، يتطمّب اءر لإجا شفافيةتكريس مبدأ  إنّ 
من خلبل رغبة المصالح المتعاقدة من تسجيل الصفقة إلى غاية إنجاز المشروع ىذا و  ،ةالصفق تخضع ليا
 المبرمج.

 
 

                                                           
الـذي ، 1993، سنة 79، ج ر ج ج عدد متمّ لمل وادّ المع، 1993نوفمبر  28المؤرخ في  289-93رقم المرسوم التنفيذي  -1

ــدان الـبـناء والأشـغـال الـعـمـومـية والري أن يـية في ممو لعمــقــات اجـاز الــصــفنار إطإتعمل في  تيات السـؤسّ لميوجـب عمى جـمـيع ا
 ين، ينيلمص والتصنيف اتــكون ليـا شيـادة التخصّ 

 .31مرجع سابق، ص حميمي منال،  -2

 .70 ص ،مرجع سابق نادية، تياب -3
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 جراءاتمن الضوابط والإ منو فتنظيم الصفقات العمومية فرض عمى المصمحة المتعاقدة جممةو 
    (،الفرع الأوّلقبل إطلبق الإعلبن ) الإعداد المسبق لشروط المشاركة والإنتقاء ناحية من سواء صارمةال
 (.الفرع الثانيحيث الأسس الضامنة لمبدأ المنافسة إبتداءً من نشر الإعلبن عن الصفقة العمومية ) من أو

 ولالأ  لفرعا

 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والإنتقاء في الصفقة العمومية

وجب عمى المصمحة  معيّنة ءاتجراإدارية شكمية تتّسم بإ اعقودً يا بأنّ  العمومية الصفقاتف عرّ تُ 
عداد دفاتر أولً ، سواءً عند ضبط طمباتيا العمومية من خلبل تحديد إحتياجاتيا )بيا المتعاقدة الإلتزام (، وا 
 (.ثانياً المرآة العاكسة لمصفقة العمومية ) الشروط التي تعدّ 

 : تحديد حاجات المصمحة المتعاقدة.أولً 

ىا أمام حياد إطار فيبرام أي صفقة عمومية، و قبل شروع المصمحة المتعاقدة في أي إجراء لإ
ىذا و  ،ً الواجب تمبيتيا مسبقا ،لصفقةا موضوععند تحديد حاجاتيا  المنافسة مبدأ عمييا ضمان ،المتنافسين

 التحديد لمحاجات المطموبة يجب أن يستند إلى تقدير إداري صادق وعقلبني، حسب مايمي:
 .الحاجات ضمانة لمبدأ المنافسة إعداد -1

يجب عمى المصمحة المتعاقدة إعداد الحاجات من حيث طبيعتيا ومداىا بدقة، بناءً عمى مواصفات 
تقنية مفصّمــــة، عمى أســـاس مقاييــس أو نجاعـــة يتعـيّن بموغــيا، كما يجــب ألّا تكـــون ىـــذه المواصفــات التقنية 

انة حقيقية لمبدأ المنافسة، من خلبل تحقيق ، وىذه ضم1موجّية نحو منتوج أو متعامل إقتصادي محدّد
لمتعامل بعينو، أي حياد بطاقية الإحتياج من لطمب العمومي مخصوص احين بعدم توجيو المساواة بين المرشّ 

 ومنعاً لممحاباة التي تعدّ أىمّ ، 2أي إشارة  توحي إلى علبمة معينة، أو حصر مميّزات تقنية في متعامل بعينو
 ، 3صور الفساد في الصفقات العمومية

بالنقصان  فيما بعد ايحقمت قد التي تالتّعديلب نم الصّفقة مةسلب نؤميُ  الحاجات تحديد دقةف وبالتالي
، ىذا الممحق الذي 4الملبحق، لتدارك المسائل التي قد تطرأ في مرحمة تنفيذ الصفقة يقطر  عن أو بالزيادة

 لتكريس التجاوزات الماسّة بمبدأ المنافسة.د من طبيعتو، وأصبح يستغل جرّ 
 
 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  7الفقرة  27المادة  -1

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 .35النوي، مرجع سابق، ص  خرشي -2
 .81 ص مرجع سابق، نادية، تياب -3
 .21ص ،حميمي منال، مرجع سابق -4
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 .تحصيص وتجزئة الحاجات وأثرىما عمى مبدأ المنافسة -2

المنافسة  مبدأ امر حتي إاعر ت ب عمييا أنالحاجات يتوجّ  صـصيحت إلىالمصمحة المتعاقدة  وءــلجفي حالة     
 ديمقبت المؤسسات من عدد بركلأالإقتصاديين، الذي يسمح بفتح دائرة التنافس  المتعاممين فتمخم بين
 .1العمومية اتقلمصف والمتوسطة الصغيرة المؤسساتل و خد ترقية ةاصّ ضيا، خعرو 

 مار إب نقميُع ضابط ارر إقم عد 247-15م رق الرّئاسي ومالمرس نم 27/12 المادة نصّ  ىمع يُؤخذ كما
 جديدة، حاجات حالة في " :ايفي جاء حيث جديدة، حاجات زو بر  حالة أو صفقة محقلم المتعاقدة حةمالمص
إطلاق  ومالمرس ذاى نم  139إلى  135 نم ادو المم لأحكا طبقا ممحق مار إب إما المتعاقدة حةصمالم نيمك

 ." إجراء جديد

 اءر إج لبقإطو أ محقمم ار إب المتعاقدة حةمالمص ىمع حّ ملت الجديدة الحاجات ريتظ أساسي أ ىمعو  
 يتيح يالذ ومالعم ذايب ايترك نم بدلا القوة القاىرة، اطر باشتجات الحا ذهى تُضبطَ  نأ فالأولى ا،يبيتملت جديد

 .2مساساً بمبدأ حرية المنافسة عدّ الذي يُ  رــتقّديال ءو س تبعاتن ع رـــمتَّستل المتعاقدة ةـــحممصو من الـــــلستغلبإ

 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  27من المادة  16وألزم المشرع المصمحة المتعاقدة في الفقرة 
"، ومنو الواجب إتباعيا وحدود إختصاص لجان الصفقات... اءاتر الإجبيدف تفادي  الحاجات تجزئة نعيم"

بحرية المنافسة، ويؤدي إلى إفلبتيا من لجان الرقابة التي  فكل طمب عمومي يتم تجزئتو لعدة عقود فإنّو يمسّ 
  تيا.تعتبر أحد الضمانات لحماي

 إعداد دفاتر الشروط.نياً: ثا

بداء   تمتزم المصمحة المتعاقدة عند تحديدىا لشروط المشاركة المسبق لإطلبق الإعلبن عن الصفقة وا 
ع المنافسة، إعلبم ىؤلاء المتنافسين بقواعد المنافسة، وكيفيات تقييم و رغبتيا في التعاقد مع المتعاممين موض

يتبّين من و المنافسة، تحديد في المصداقية تضفي لكونياعروضيم  تقديم من نوايتمكّ  حتى مشاركتيم فييا،
لتزامات مستقبمية لطرفي العقد، اليست فقط ما يمكن أن نسمّيو قانون المنافسة، بل تحوي أنيا دفاتر الشروط 

 .3ة بكل صفقةجزء ىام من قواعد المنافسة الخاصّ تحكم 

من  26"، ما نصّت عمييا الفقرة الأولى من المادة دفتر الشروطويضمن تبيان جوانب المنافسة ىذه "
توضح دفاتر الشروط، و: " المتضمن تنظيم الصفقات العمومية عمى أنّ  247-15المرسوم الرئاسي رقم 

 .الشروط التي تبرم وتنفذ وفقيا الصفقات العمومية...."المحينة دورياً، 
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ي والممحق ساسالجزء الأ عتبرالشروط الذي يب عمييا إعداد دفتر اقدة يتوجّ المتع حةمالمصومنو فإنّ 
 .برامالإالإذن بإجراءات و  اليالم ادعتمالاعمى  ايلحاجيات وحصولا تحديد بعد العمومية الصفقة عقد في

الشروط ىو وثيقة رسمية تضعيا المصالح المتعاقدة بإرادتيا المنفردة، تحدّد بموجبيا سائر فدفتر  
، ويرى بعض الفقياء ا من عقود الإذعانعقدً  ، الذي يُعدّ 1المنافسة بمختمف جوانبياالشروط المتعمقة بقواعد 

أنّ دفاتر الشروط تبقى ذات طبيعة تعاقدية وليس تنظيماً، لأنيا تصبح شريعة المتعاقدين، بالرغم من إنفراد 
 .2الإدارة المتعاقدة بتحديد الشروط مسبقاً 

  :التالي النحو عمى الشروط دفاتر من أنواع ثلبث بينمن ذات المرسوم  26كما ميّزت المادة 

 :دفاتر البنود الإدارية العامة  -1

قة عمى الصفقات العمومية للؤشغال والموازم والدراسات والخدمات الموافق عمييا بموجب وىي المطبّ  
 م منــتحيينو لغاية اليوم بالرغ و لم يتمّ يعاب عميو أنّ ما ، و 21/11/1964وقد صدر بتاريخ : مرسوم تنفيذي، 

 المادة المذكورة أعلبه. الإشارة إليو في نصّ 

 دفاتر التعميمات التقنية المشتركة: -2

قة عمى كل الصفقات العمومية المتعمقة بنوع واحد من وىي التي تحدّد الترتيبات التقنية المطبّ  
 عمييا بقرار من الوزير المعني.الأشغال أو الموازم أو الدراسات أو الخدمات، الموافق 

 :دفاتر التعميمات الخاصة -3

وىي التي تحدّد الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية، لاسيما المعمومات التي تتعمق بكيفيات إجراء  
يداع العروض وتنقيطيا وتقييميا، وتمقّ  ي العرائض بشأن الإختيار المؤقت لممتعامل المنافسة، ومكان سحب وا 

 3.نياـيـة بعــقـان المنافسة الخاصة بصفــمــض مّ ــا ييوغير ذلك ممّ  د،ـــالمتعاق

ىذه  شروط طمب العروض لمدراسة والفحص من قبل لجان الصفقات المختصّة، رــدفات وخضوع
المتضمن تنظيم الصفقات  250-02إلّا بعد صدور المرسوم  وجوبياً أمراً  الأخيرة التي جعمت من تأشيرتيا

 .4تقدير إداري لممشروع، حسب العمومية
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عداد دفاتر الشروط(  أنّ  ا يلبحظوممّ   الإعداد المسبق لشروط المشاركة والإنتقاء )تحديد الحاجات وا 
 نصوصو منض لبنختد لا منو 2 المادة يف المنافسة قانون وحسب ،قبل نشر الإعلبن عن الصفقة العمومية

 بمبدأ المنافسة. يمسّ  خلبل ىذه المرحمة الميّمة من إعداد الصفقة، الذي قد

 قبل ةالمختصّ  الصفقات لجنة اسةر در الشروط لدفات أخضعبالتالي فتنظيم الصفقات العمومية و 
 بإعداد ممزمة المتعاقدة لحاالمصف وعمى ىذا الأساس  ،للؤىميّة التي تكتسييا ىذه الدفاتر الإعلبن إلى المجوء
 والمنافسة النزيية. الشفافية لمبدأ اضمانً  غموضتعقيد والال عن ابعيدً  ووضوح  ةبدقّ  الشروط دفاتر

 ثانيال لفرعا

 الضامنة لمبدأ المنافسة في الصفقة العمومية سُسالأ

 إجراء الإعلبن عن المشرّع شترطاف، امر بالإ عممية عمييا تقوم التيالإجراءات  أىم منتعتبر العمنية  
 مااً لوفق عروضيم وتقديم بالمشاركة المعنيين نليتمكّ  الأخرى، الإشيار سائلوو  الصحف في العروض طمب
 يجعل ما بالمساواة ودون تمييز، المتنافسين جميع مع معاممة (،أولً ) الشروط دفتر فيعميو  منصوص ىو

 (.ثانياً لممنافسة ) امصدرً حين بين المرشّ  المساواة

 أولً: الإعلان عن الصفقة العمومية ضمانة لمبدأ المنافسة:

بلبغيم ،بالتعاقد اغبينر ال جميع إلى العمم لإيصا ىو الإعلبن  وطر ش عمىل الحصو  يفيةك عن وا 
 دعوة فيو، العروض طمبل اكأش من نوع أي اءر إج وزمان انكوم المطموبة المواصفات ونوعية ةقالصف
 .1التعاقد يف بينغار ال إلى المتعاقدة المصمحة يياتوجّ 

 يضمن الذي لالأوّ  والإجراء، الفعمي التطبيق مقام ةالحرّ  المنافسة وضع عمى تعمل التي الوسيمة فيو
 يامـق خلبل من ،لممنافسة اءـفض قـيــلتحق ة ـّآلي فيي بالصفقة، المتعمقة المعمومات بعلبنية المنافسة مبدأ

 بين لممنافسة حقيقي مجال فلب بالعقد، ةـالمتعمقّ  ةالأوليّ  المعمومات كل حينالمترشّ  بتسميم المتعاقدة المصمحة
 الكافة عمم بتأمين وذلك ،عادلة منافسة تضمن العلبنية فإن وبالتالي، الإعلبن وجود دون التعاقد في الراغبين

 .2عميو التعاقد الإدارة تريد بما
 كالتالي: 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  61وىو إجراء إلزامي كرّستو المادة 

 :التالية الحالت في اإلزاميً  الصحفييكون المجوء إلى الإشيار  ''
 .المفتوح العروض طمب  -
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 .دنيا دراتقُ  إشتراط مع المفتوح العروض طمب -
 .المحدود العروض طمب -
 . المسابقة -
 '' .الإقتضاء عند الإستشارة بعد التراضي -

 عمم إلى لتصل تقديميا المتعاقدة المصمحة عمى يجب التي المعمومات مجموعة الإعلبن نيتضمّ كما 
 :التالية البيانات عمى العروض طمب إعلان يحتوي أن يجب ''وىو أنو: بيا،عنيين الم كافة
 ،الجبائي تعريفيا ورقم وعنوانيا المتعاقدة المصمحة تسمية  -
 ،العممية موضوع، و ليالأوّ  الإنتقاء أو التأىيل شروط، و العروض طمب كيفية -
 ،الصمة ذات الشروط دفتر أحكام إلى مةالمفصّ  القائمة إحالة مع المطموبة بالمستندات موجزة قائمة -
 ،العروض صلاحية مدة -العروض إيداع ومكان العروض تحضير مدة -
 ،الأمر اقتضى إذا دالتعيّ  كفالة إلزامية -
 الأظرفة فتح لجنة طرف نــم إل يفتح ل ارةـبـع عميو تكتب بإحكام مغمق ظرف في العروض تقديم -

 ''.1العروض طمب ومراجع العروض وتقييم

وتمتزم المصمحة المتعاقدة بعد تحرير طمب العروض بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقل، 
في جريدتين وعمى الأقل بنشره إجبارياً في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي )ن.ر.ص.م.ع( 

 يار ـــــر والإشــــــــية لمنشــــة الوطنـــعممياً عبر الوكال، الذي يتم 2عتين عمى المستوى الوطنيتين، موزّ تين وطنيّ يوميّ 

ة الإعلبن ميوستمّ إستحداث  بل، الصحفي الإشيار طريق عن الإعلبن وسائلتقتصر  كما لم تعدّ 
 الصفقات تنظيممن  204عميو المادة  والذي نصّت ،في إعلبم المرشّحين الافعّ  ادورً  تمعب ، التيالإلكترونية
 ."الإلكترونية بالطريقة المعمومات تبادل  "بعنوان:  العمومية

حون لمصفقات العمومية دون أو المرشّ ، بأن يرد المتعيّ زيادة عمى ذلك نصّت المادة المذكورة أعلبه 
أمام عدد أكبر من  لممنافسةا واسعً  مجالال بفتح يسمح ما وىو عمى الدعوة إلى المنافسة بالطرقة الإلكترونية، 

 .3المتنافسين

 و:عمى أنّ  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  65/3أجاز المشرّع في المادة  
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 والتي ،وصايتيا تحت الموضوعة وميةالعمُ  ساتوالمؤسّ  والبمديات الوليات العروض طمبات إعلانيمكن  '' 
 ئةام التوالي عمى إداري لتقدير اتبعً  مبمغيا يساوي خدمات أو دراساتو  لوازم أو أشغال صفقات نتتضمّ 
 دج( أو يقل 50.000.000) دينار مميون خمسينو  عنيا يقل أو دج( 100.000.000ر)دينا مميون
 :الآتية الكيفيات حسب محمي إشيار محل تكون أن عنيا،

لصاق جيويتين أو محميتين يوميتين في العروض طمب إعلان نشر *  :المعنية بالمقرات العروض طمب وا 
 ،الولية بمديات لكافةو  لمولية -
 ،لمولية والفلاحة ،والحرف التقميدية والصناعة ،والصناعة التجارة غرفلو  -
 يرية التقنية المعنية في الولية،لممد -

كما يمكن عدّ وسائل الإعلبن ىذه ضمانة حقيقة لإعمال مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، تُ 
 نصّ  في جاء حيث ،وتفعيلًب ليا نيةمالعَ  مَبدأساً لتكريالأظرفة، الذي يعتبر  فتح حصّة رو حض ندييّ متعلم

 :يمماي 247-15 مرق الرئاسي ومالمرس نم 70 المادة
 سة،مالجّ  نفسلال خ ية،منع سةمج في الماليةو  التّقنية ضو كالعر  التّرشحممف ب قةمالمتع الأظرفة فتح ميَت" 
 الَأظرفة، فتح سةمج رو لحض نالمرشّحي كل المتعاقدة حةمالمصوتدعوا  ...، الأظرفة فتح ساعةو  تاريخ في

 ".ن المعنيي ندييّ المتعو أن مُرّشحيمل ةيجَ و مُ  رسَالة يقطر  نع وأ المنافسةن إعلا  في الحالة، حسب

 مبدأ ايب دسَ جَ مة تُ سيكو  ،الأظرفَة فتح سَةمجَ  رو حُضُ ب نمتنافسيملع وىذا إقرار صريح من المشرّ  
 ستدعاءإ مثابة، الذي يعتبر بالأظرفة فتح سةمج تاريخ نيتضمعن الصفقة  نعلبومنو فإنّ الإ العمنية،

 .1يمضو عر  فتح جتماعور إلحض ندييتعممل

 .الوثائق من المترشحين تمكين ثانياً:

حين لموصول إلى الطمب العمومي، من خلبل تقديميم تقوم المصمحة المتعاقدة تسييل حرية المرشّ 
طلبعيم عمييا بكل السبل القانونية،  لموثائق والمعمومات المطموبة، وجميع ما يتعمق بشروط الصفقة، وا 

 تنظيم من 63 المادة نصت، حيث 2المطموبة الشروطمع إلتزاميم بتقديميا وفق ، ٌطهبٍا نمه َإرسانٍا
 :أنو عمى العمومية الصفقات

 المادة في عمييا المنصوص والوثائق الشروط دفتر المؤسسات فتصرّ  تحت المتعاقدة المصمحة تضع «
 ،لذلك ننييالمع امييممثم طرف من أو دالمتعيّ  أو حالمرشّ  طرف من الشروط دفتر يسحب أن ويجب ، 64

 ممثمو طرف من أو الوكيل طرف من ساتلممؤسّ  تمؤقّ  عتجمّ  إطار في الشروط دفتر يسحب أن جبيو 
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 إلى الوثائق ىذه ترسل أن يمكن و ع،التجمّ  إتفاقية في ذلك خلاف عمى تفاقالإ  تمّ  إذا إلّ  ،لذلك نالمعيّ 
  ».يطمبيا الذي حالمترشّ 

فصح ىذا الضبط الدقيق المفصّل وكيفيات سحب الوثائق ودفاتر الشروط من طرف المشرّع، لدليل ي
 أمام كل المتنافسين. المنافسة مبدأ تجسيدمنو لكاف عمى سعيو لتحقيق الشفافية كضمانة 

  العروض. تحضير آجال ثالثاً:

رة عمى مبدأ المنافسة، وىو يعدّ أجل تحضير العروض من البيانات الإلزامية في دفتر الشروط، والمؤثّ 
 حين، ضمانة من الضمانات المجسّدة لو، من خلبل فتح باب المشاركة واستقبال أكبر عدد من عروض المرشّ 

 عمى مدة تحضير العروض وصلبحيتيا بأنّو: 62المادة  نصّت وقد
 :"يجب أن يحتوي إعلان طمب العروض عمى البيانات التالية

 يالجبائ تعريفيا ورقم وعنوانيا المتعاقدة المصمحة تسمية -
 ، ومكان إيداعيا العروض تحضير دةم -
 ، 1مدة صلاحية العروض..." -

 : ياالمرسوم بنصّ ذات من  66/4وىذا ما أكدتو المادة 
 عدد بركلأ  اواسعً جال الم العروض يرضلتح المحددة المدة حتفت أن يجب نوإف ،أمر من نكي وميما "...
  "....المتنافسين من نكممُ 

حيث يرتبط أجل إيداع العروض بتعقيد موضوع الصفقة، والمدة الكافية لتحضير العروض وتقديميا 
كما يمكن تمديدىا إذا إقتضت الظروف ذلك، وفي  لممصمحة المتعاقدة، وىذا إبتداءً من أوّل نشر الإعلبن،

ىذه الحالة تخبر المتعيدين بذلك بكل الوسائل، كما أنّ تقميص مدة تحضير العروض المخلّ في بعض 
 مبدأ المنافسة.  بيكون مساساً خارقاً قد الأحيان بطبيعة موضوع الصفقة 

أنّ موافقة تاريخ وآخر ساعة إيداع العروض بتاريخ وساعة فتح الأظرفة لدلالة واضحة من  كما
من خلبل  مبدأ المنافسةبيا س آلية أخرى كرّ  نضملإجراءات، ويكون بذلك قد اع عمى إضفاء شفافية المشرّ 

 إلّا بو. حين الذي لا وجود لمبدأ المنافسةآجال تحضير العروض بيدف تحقيق المساواة بين المرشّ 
 ثانيال مبحثال

رساء الصفقة العمومية المنافسة أثناء إجراءات إعمال مبدأ  إبرام وا 
 أحكام مع مةالمقدّ  العروض تطابق من دوالتأكّ  ودراستيا العروض بتقييم المتعاقدة المصمحة قيام بعد

 ذلك يكون ولا الصفقة، بموضوع المرتبط التأىيل معايير بتحديد المتعاقد اختيار مرحمة تأتي ،الشروط دفتر
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 الأطراف ختيارلا لمتنافسين،ا بين المساواة مبدأ مع العروض، طمب إجراء في العلبنية تكريس خلبل من إلا
 ويساىم العمومية الصفقات إبرام مراحل كل في العامة المنافسة مبدأ الأخير في سيكرّ  ما وىو كفاءة الأكثر

 . 1العام المال عمى الحفاظ في

 ى تقدير ضمانات مبدأ المنافسة في طرق إبرام الصفقاتإل دراستنا فينتناول  المبحث ىذا خلبل من
 في المنافسة وحدود(، الأول المطمب) ، سواء الطرق العادية والإستثنائية أو في الحالات الخاصّةالعمومية
 .(الثاني المطمب) المتعاقد المتعامل اختيار

 ولالأ  لمطمبا
 طرق إبرام الصفقات العمومية تقدير مبدأ المنافسة في

ل فيو إجراء طمب يشكّ  حيث م،ار الإب طريقةل اىاختيار  في المتعاقدة حةمالمصالمشرع الجزائري  قيّدلقد 
ل فيو مبدأ المنافسة قدراً كبيراً من التكريس، العروض القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية، والذي يمثّ 

(، ونصّ عمى الفرع الأول) 2كطريق إستثنائي للئبرام دون الدعوة فيو لممنافسةفي حين خصّ إجراء التراضي 
 (.الفرع الثانيبعض الإجراءات الخاصّة وكيّفيا عمى إجراءات طمب العروض )

 ولالأ  لفرعا
 حدود مبدأ المنافسة وفق كيفيات إبرام الصفقة العمومية

تتضمن مرحمة الدعوة  التي الصفقات امر إب كيفياتباتباع  المتعاقدة لممصمحة ائريز الج عالمشرّ  لزمأ 
لممنافسة، سواء عن طريق الإجراءات البسيطة التي لا تستدعي الإشيار، أو عن طريق الوسائل المحدّدة 

 الشروط عن مبحث، ل3(  BOMOP قانوناً كالصحافة أو نشرة صفقات المتعامل العمومي )ن.ر.ص.م.ع
 لتصحّ  معينة ياتمشكو  اعدو ق بإتباعميا ألز و  ميمتيا، إطار في المسطرة الأىداف لتحقيق ملبءمة الأكثر

 أن امّ ا  و (، أولً ) عامة قاعدةك ،"العروض طمب"إجراء  تختار أن اإمّ  فيي تحقيقاً لمبدأ المنافسة، ايمراإب يةمعم
 سمطة أي تمارسيا رقابة كل عند اختيارىا لتعمّ  أن عمى(، ثانياً ) "اضير الت"الإستثنائية وىي  القاعدة إلى تعمد

 .مختصة
 أولً: مبدأ المنافسة في طمب العروض كقاعدة عامة.

ة، وضبطو بإجراءات وقواعد إجراء طمب العروض أىمية خاصّ  247-15المرسوم الرئاسي رقم  لىو أ 
صارمة، وميّزه بالأولوية في إبرام الصفقات العمومية، والغاية من فرض ىذه القواعد ىو تقييد المصمحة 
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، 1المتعاقدة، وسعي منو في نجاعة الطمب العمومي وتفعيل سياسة الوقاية من الفساد التي طالت المال العام
 المنافسة.ق مبدأ من خلبل مراعاتو لممبادئ التي تكفل تحقي

 من تنظيم الصفقات العمومية عمى أنّ:  40نصّت المادة  
دين متنافسين مع تخصيص ة متعيّ " طمب العروض ىو إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدّ 

الصفقة دون مفاوضات لممتعيد الذي يقدّم أحسن عرض من حيث المزايا الإقتصادية إستناداً إلى معايير 
 موضوعية، تعدّ قبل إطلاق الإجراء...".إختيار 

تشير المادة أعلبه أنّ المشرّع عمد إلى وصف دقيق ومحّدد في طمب العروض، من حيث إرسائو  
د الذي يقدّم أحسن عرض من حيث المزايا الإقتصادية، بعد الحصول عمى عروض من عدّة عمى المتعيّ 

فق معايير إختيار موضوعية تعدّ مسبقاً قبل الإعلبن عن متعيدين تحقيقاً لتوسيع دائرة التنافس من جية، وو 
 حين.ق المنافسة والمساواة بين المرشّ طمب العروض من جية أخرى، باعتباره وسيمة تحقّ 

 ومالمرسالتي حدّدىا  إنّ إعمال وضمان مبدأ المنافسة يتم من خلبل التطرق لمكيفيات الأربعة
 افيداىأ مع يتلبئم بما الصّفقة مار لإب ايمن احدةو  المصمحة المتعاقدة تختارالتي  247-15م رق الرّئاسي

 .2وزىاتح التي الإمكانات، و كذا يةمالعم طبيعةو 

 طمب العروض المفتوح تكريس حقيقي لمبدأ المنافسة: -1

 من المرسوم أعلبه، عمى طمب العروض المفتوح بأنّو: 43نصّت المادة 
 ، »ا دً تعيّ  ميقدّ  أن مؤىل حمترشّ  أي خلالو من يمكن جراءإ    «

دين من تعيداتيم دون لمتعيّ ا اممينمتعال كلل فليك ونو لك ،المنافسة لمبدأ تجسيداالإجراء  ذاى يُعدّ 
من تعدّد الإختيارات  المصمحة المتعاقدة نيمكّ  ن،المتنافسي نم دو محد غير اعددً  يوفر مماشروط أو قيود، 

 ة.والمفاضمة ما بين العروض بكل حريّ 

ونزيو بين  حرّ ن من تنافس ا يمكّ ممّ  د مؤىّلًب دون شروط مسبقة،يكون المتعيّ  أن اشترط إذ
من العروض،  ممكن عدد أكبرمن خلبل إستقطاب  لمنافسة،مبدأ الفعمي وضمانة  تجسيد وىو ،حينالمرشّ 

لمبادئ  ضمان الإجراء من طمب العروضىذا  حققوي، المشاركة نسبة من لكونو غير محدود مما يرفع
فيو بحق الكيفية الوحيدة  ،العامة التي أقرىا تنظيم الصفقات العمومية )حرية المنافسة، المساواة والشفافية(

 .3الضامنة لمبدأ المنافسة في إبرام الصفقات العمومية
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 طمب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا تقميص لمبدأ المنافسة. -2
 أعلبه، عمى طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا بأنّو:من المرسوم  44نصّت المادة 

حين الذين تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحدّدىا المصمحة يسمح فيو لكل المرشّ  جراءإ   «
 إنتقاء قبمي لممرشّحين من طرف المصمحة د، ول يتمّ بتقديم تعيّ  المتعاقدة مسبقاً قبل إطلاق الإجراء،

 .«المتعاقدة 

دات عمى من تتوافر فييم شروط ومواصفات محدّدة تضعيا الإدارة مسبقاً ويقتصر عمى تقديم التعيّ  
سنوات مثلًب أو إمتلبك إمكانيات معينة، وىذا نظراً لأىمية وضخامة وصعوبة  10كالمقاولين الذين ليم خبرة 

، بمعنى يجوز للئدارة إذا كانت 1مكانيات اللبزمةالعمميات المراد إنجازىا، التي تتطمب مبدئياً الخبرة والإ
طبيعة الصفقة لا تسمح بفتح المنافسة أمام الجميع، أن تحصرىا بين فئة محدودة من المتنافسين، الذين 
تتوفر لدييم المؤىلبت المالية والفنية، عمى أن تحدّد الشروط المؤىّمة مسبقاً وبصورة مفصّمة في دفتر 

 .   2الشروط

ع من إعمال مبدأ المنافسة في طمب العروض مع اشتراط قدرات دنيا، الحالة قمّص المشرّ  ففي ىذه 
نما تقييداً لو، تحقيقاً لمجدوى المتنافسي نمنة معيّ  فئة وحدّد مجالو في ن، ليس مساساً بمبدأ المنافسة، وا 

 الإقتصادية، وضماناً لنجاعة الطمب العمومي.
 حدود.طمب العروض الم -3

 من تنظيم الصفقات العمومية، عمى طمب العروض المحدود عمى أنّو: 45المادة نصّت 
حون الذين تمّ إنتقاؤىم الأولي من قبل مدعوين وحدىم لتقديم لستشارة إنتقائية يكون المرشّ  جراءإ  «
تيم حين الذين ستتم دعو د، يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تحدّد في دفتر الشروط العدد الأقصى لممرشّ تعيّ 

 ذ المصمحة المتعاقدة الإنتقاء الأولي لإختيار( منيم، وتنفّ 5) د، بعد إنتقاء أولي بخمسةلتقديم تعيّ 
حين لإجراء المنافسة، عندما يتعمق الأمر بالدراسات أو بالعمميات المعقّدة و/أو ذات الأىمية المرشّ 

 .«الخاصة
 واحدة أو عمى مرحمتين كالتالي:ا عمى مرحمة ويتم المجوء إلى طمب العروض المحدود إمّ 

: عمى أساس مواصفات تقنية مفصّمة معدّة بالرجوع لمقاييس و/أو نجاعة يتعيّن عمى مرحمة واحدة -أ
 بموغيا، أو متطمبات وظيفية.

 عمى أساس برنامج وظيفي، تكون فيو المصمحة المتعاقدة غير قادرة عمى تحديد:عمى مرحمتين إستثناءً  -ب
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 لتمبية حاجاتيا حتى بصفقة دراسات. الوسائل التقنية
مين في قائمة مفتوحة عمى أساس إنتقاء مين المسجّ كما يمكنيا القيام باستشارة مباشرة لممتعاممين المؤىّ 

( سنوات، ويجب أن ينص عمى كيفيات الإنتقاء الأولي والإستشارة 3أولي، ىذا الأخير يتم تجديده كل ثلبث )
 في دفتر الشروط.  
 (الإستشارة النتقائية سابقاً من أمر فتكريس مبدأ المنافسة في طمب العروض المحدود )وميما يكن 

ىم انتقاؤ  مّ تن أ بعد، تنّافسلم خصيصايم تو دع تمت نالمترشحي نم دةمحدّ  عةو مجمعمى  محدود ومقتصر
 نيم.بي التنّافس يقتحق إلى ، الذي يرميليو الأ

 .المسابقة -4
التحكيم،  ةجنللختيار، بعد رأي  منافسة في الفن رجال يضع إجراء »ع المسابقة بأنيا:ف المشرّ عرّ 

 جوانب عمى تشمل عممية إنجاز قصده صاحب المشروع، عدّ لبرنامج أ م إستجابةمخطط أو مشروع مصمّ 
 1».ةبالمسابق الفائزين الصفقة لأحد منح قبل خاصة، ةفنيّ  أو جمالية أو اقتصادية أو تقنية

لاعتبارات  ستجابةرجال الفن إيتبيّن من النص أنّ ضمان مبدأ المنافسة يقتصر عمى فئة بعينيا ىم 
 ن المصمحة المتعاقدة الحصول عمى أحسن العروض.فنية وجمالية، تمكّ 

وتكون المسابقة محدودة أو مفتوحة مع إشتراط قدرات دنيا، ويكون الإشراف عمى الإنجاز مسابقة 
 لمسابقة ىي شكل من أشكال طمب العروض.محدودة وجوباً، وا

( رجالو إستبعد الأشخاص المعنوية من مجال المنافسة باستعمالو )وتجدر الإشارة أنّ المشرع وكأنّ 
 .  2التي تطمق عمى الأشخاص الطبيعية واحتكرىا عمييا

جراء التراضي  .كاستثناء ثانياً: مبدأ المنافسة وا 

 اختيار فإنّ  العامة، القاعدة يعدّ  الذي العروض طمب فيى بشكل حقيقي تجمّ ت المنافسة كانت إذا
 مبدأل ضمانيا بمدى المرتبطة الإشكالات من العديد يثير اضير الت لأسموب تقديرية سمطة من ليا بما الإدارة

 .المنافسة
حيث التراضي ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكمية إلى المنافسة، ف

 يمكن أن يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أو التراضي بعد الإستشارة، وتنظم ىذه الإستشارة بكل
 شكمين كالتالي: تراضيال خذأي، و 3الوسائل المكتوبة الملبئمة
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 التراضي البسيط. -1

المتعامل  التراضي البسيط يجعل من المصمحة المتعاقدة تستبعد مبدأ المنافسة نيائياً، لتقوم باختيار 
 المتعاقد مباشرة بعد التفاوض معو.

ع حالات عمى سبيل الحصر تختمف عن التراضي بعد الإستشارة، وألزم المصمحة وقد أفرد لو المشرّ  
 كالتالي: 49المتعاقدة عمى الإلتزام بيا، وىي الحالات المنصوص عمييا في المادة 

 حقوق احتكارية، أو لحماية وضعية يحتل وحيد اقتصادي يد متعامل عمى إلا الخدمات تنفيذ كنيملا عندما -
 ،وفنية ثقافية لاعتبارات أو تقنية لاعتبارات أو حصرية 
 المعمّل، المُمِح الاستعجال حالة في -
 ،مستعجل تموين حالة في -
 ،ااستعجاليً  اطابعً  يكتسي وطنية وذي أىمية أولوية ذي شروعبم الأمر يتعمق عندما -
 ،للئنتاج  الأداة الوطنية أو/ و الإنتاج بترقية الأمر يتعمق عندما -
 .حصريا حقّا وتجاري صناعي طابع ذات مؤسسة عمومية تنظيمي أو تشريعي نص عندما يمنح -

، فما مدى ضمانو في التراضي بعد البسيط اضير الت في يظير يكاد لا المنافسة مبدأ كان فإذا
  الإستشارة ؟

 التراضي بعد الإستشارة. -2
     :التالية الحالات في الإدارة يوإل تمجأالتراضي بعد الإستشارة ىو شكل من أشكال التراضي،  

 ،الثانية لمرةا العروض في طمب جدوى عندما يعمن عدم  -...«  
 عروض، طمب إلى المجوء طبيعتيا تستمزم ل التي الخاصة والخدمات والموازم الدراسات صفقات حالة في -

 .لمخدمات السري بالطابع وأ المنافسة مستوى بضعف أو بموضوعيا ىذه الصفقات خصوصية ددوتح
 .الدولة في السيادية العمومية ساتلممؤسّ  مباشرة تابعةال الأشغال صفقاتفي حالة  -
 .روضـــالممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت طبيعتيا ل تتلائم مع آجال طمب الع صفقاتال في حالة -
 تتعمق ثنائية اتفاقيات إطار في أو الحكومي التعاون إستراتجية إطار في المنجزة العمميات حالة في -

 عمى المذكورة التفاقيات تنص عندما ىبات أو تنموية مشاريع إلى الديون ويلــوتح الإمتيازية بالتمويلات
 في فقط المعني البمد مؤسسات في لستشارةا تحصر أن المتعاقدة المصمحة يمكن الحالة ذهــى وفي ،ذلك

 .1 »....الأخرى الحالت في لأموالل المقدم البمد أو الأولى الحالة
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 وحتى العمومية، ةالصفق مرالإب العامة القاعدة ليمثّ  لم نا  و  ىحتّ  الاستشارة بعد اضير الت أسموب نّ إ
 لضمان سبيل خير ىو ا،أحيانً  المنافسين عدد من الحدّ  فإنّ  المنافسة، من محدود قدر عمى يحتوي كان نا  و 

 أنّ  إلى يخمصوا لم ما المشاركة في الرغبة تواتييم لن الحالات بعض في المتعاممين أن باعتبار ال،فعّ  تنافس
 .1معقولة النيائي بالعقد بالفوز فرصتيم

في  ستثناءً إ يمكن فإنو ا،رً كثي رتتكرّ  ولا محدودة الاستشارة بعد اضير الت إلى المجوء حالات أن ورغم
 المصمحة ألزم ،ارً معتب ااىتمامً  عالمشرّ  أولاىا التي الثانية، ةلممرّ  العروض طمب جدوى عدم إعلبن حالة

 وضمانةً  اتعميقً  العروض طمب في تشارك لم ساتمؤسّ  ستشارةإ حالة في الاستشارة إعلبن بنشر المتعاقدة
 .مردود لأفضل اوتحقيقً  لمتنافس

 ثانيال لفرعا
 الإجراءات الخاصةتقدير مبدأ المنافسة وفق 

 لقد حدّد المشرّع الجزائري بعض الحالات الخاصة التي لم تكن منصوص عمييا في المرسوم الرئاسي  
  وأفردىا ( حالات في القسم الثاني من الفصل الأوّل لمباب الأوّل،5الممغى، حيث أدرج خمسُ) 236-10رقم 

بضوابط تنظيمية غير معيودة في طرق إبرام الصفقات العمومية، وسنتطرق ليذه الحالات محاولين دراسة 
 مدى تكريس المشرّع لمبدأ المنافسة، حيث يتمثل الإشيار فييا الضمانة الأساسية في ذلك.   

 .الممحّ  الستعجالفي حالة إجراءات  المنافسة مبدأأولً: 

ىو  الممحّ  لاستعجال، أنّ ا2من المرسوم الرئاسي الساري المفعول 12المادة نصّت عمى ىذه الحالة 
عمى  صفقة امر إب إلى أتمج، عمى أن الصفقة امر إب قبل الخدمات تنفيذ في بداية المتعاقدة المصمحةشروع 

الشروط  رامحتإ ضرورة مع ( أشير من تاريخ التوقيع عمى المقرّر المعمّل06سبيل التسوية خلبل ستة )
 :التالية

 ،داىم قد تجسّد في الميدان خطروجود   -
 لاالداىم مستعجل  الخطر لكونإجراءات الصفقة العمومية، آجال لا يسع المصمحة المتعاقدة التكيّف مع  -

 .المجوء ليذه الحالة الإستثنائية يمكن البسيط، اضير بالت صفقة عقد فييا يمكن
 بة لحالات الإستعجال، أو يكون نتيجة مماطمةع الظروف المسبّ توقّ  لم يكن في وسع المصمحة المتعاقدة -

 من طرفيا.
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 المتعاقد المتعامل اختيار أنّ  كون ،حّ المم الاستعجال لا وجود لو في المنافسة نتوصّل إلى أنّ مبدأ
ن كان إرسال المقرّر المعمّل  حتىّ  الصفقة، امر إب قبل المتعاقدة المصمحة طرف من مباشرة بطريقة كوني وا 

لمجمس المحاسبة وسمطة ضبط الصفقات وكذا لممفتشية العامة لممالية من باب الرقابة البعدية، فيو يعدو 
 في حالة الإستعجال. لمنافسةإجراءً شكمياً، لا يضمن مبدأ ا

ا الشروط ، ىي نفسي12زيادة عمى ذلك، شروط الإستعجال التي أشار إلييا المشرع في المادة 
من ذات المرسوم، التي تسمح بالمجوء إلى إجراء التراضي البسيط، مما يضع  49/2المذكورة في المادة 

المصمحة المتعاقدة في أحد الخيارين بين المجوء إلى ىذا الأخير، أو تنفيذ الخدمات قبل إبرام الصفقة 
 ( أشير من التوقيع عمى المقرّر المعمّل.   6العمومية والقيام بالتسوية خلبل ستة )

 في حالة الإجراءات المكيّفة: المنافسة مبدأ: ثانياً 

، حيث إعتمد فيو عمى المعيار المالي، ففي حالة 13نصّ المشرّع الإجراءات المكيّفة في المادة  
وي ساموازم، ويال اقتناءغال أو شللؤ بالنسبةأو يقل  )دج 12.000.000مغ )مبوي سايكان  المبمغ التقديري

لا تقتضي وجوباً إبرام صفقة عمومية وفق  أو يقل لمدراسات أو الخدمات، )دج(6.000.000 مغ مب
 ص في أسموب الإستشارة، وأسموب سند الطمب.، لكن حدّد ليا طرق بديمة للئبرام وتتمخّ 1ةالإجراءات الشكميّ 

   الإستشارة. -1

 ونتك نأ بوجوب 247-15من المرسوم رقم  19إلى المادة  14ونصّت عمييا المواد من المادة  
 نأحس لانتقاء ا،كتابيً  مينىّ مؤ ن اقتصاديي نيممتعام استشارةو  مملبئ اريإش حلم أعلبه رةو المذك الحاجات
 .الاقتصادية اياز الم حيث نم عرض

 متعاممينتكون حسب طبيعة الحاجات الواجب تمبيتيا، مع مراعاة عدد ال نأ يجبكما أنّ الإستشارة  
 05المنافسة المنصوص عمييا في المادة  مبادئ مراباحت وألزميا الإستجابة ليا،، الذين بإمكانيم قتصاديينإلا

 من المرسوم الساري المفعول.

يشير إلى كيفية وطبيعة الإشيار  لم لكنّو الإشيار إلى بالمجوء المتعاقدة المصمحة ألزمالمشرّع 
وسكت، ممّا يفتح المجال واسعاً أمام المصمحة المتعاقدة في تحديد  الملبئم الإشيارإلى  أشار أنو ذلك ،ونوعو

 جراء ىذه الإستشارة.وسيمة الإشيار التي ترتضييا لإ
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   سند الطمب. -2

 المصمحة منح حيث 247-15من المرسوم رقم  22إلى المادة  20ونصّت عمييا المواد من المادة  
 دج1.000.000  عن مبالغيا مجموع قلت التي الطمبات في مباشرة د معياالمتعيّ  ختيارإ سمطة المتعاقدة

وىذه الطمبات لا تكون  الخدمات، أو راساتالد يخص فيما دج500.000 و الموازم، وأ الأشغال يخص فيما
عدّة  منحاجياتيا  تمبية يمكن عندما المتعامل نفسل تمجأ أنالمصمحة المتعاقدة  منع مع ،وجوباً  ستشارةمحل إ

 .1المبرّرة الاستثنائية الحالات في إلا آخرين متعاممين

المتعامل  عمييا اختيار الإشيار نيائياً، لكنّو اشترط إلى بالمجوء المتعاقدة المصمحة المشرّع لم يمزمف
 مبدأ المنافسة.  مما يحدّ منالاقتصادية،  المزايا حيث عرض من الذي يقدم أفضل

 .التي تتطمب السرعة في إتخاذ القرارفي حالة الإجراءات  المنافسة مبدأ: ثالثاً 

 :ايفي جاء حيث المشار إليو أعلبه ومالمرس نم 23 المادة الحالة ذهيل سأسّ 
 المنتجات ادر لستي ميةو العم الصفقات ،رامالإب بطريقة ايمن قعمّ يت ما مالسيّ  الباب، ذام ىأحكا نم تعفى" 
 باتمكالتق ايطبيعتم بحك ارر الق اتخاذ في السرعة المعنية المتعاقدة حةمالمص نم بمتتط التي الخدماتو 

 مع فةمكيّ ون تك ل التيو  ،اييمع قةالمطبّ  التجارية الممارسات ذاوك ا،ىفر و ت ىمدو  اىأسعار  في السريعة
 ....."الصفقات ذهى

تمثّل في قيام الوزير من المادة أعلبه، ي 02في الفقرة آخر  زيادة عمى ذلك فرض المشرّع إجراءً 
 ممثل سيايرأ ،المعني الميدان في مينمؤىّ  أعضاء من تتشكل ة،خاصّ  مشتركةرية از و  لجنة تأسيسبالمعني 
 .المتعاقد الشريك ختيارا  و  المفاوضات اءر إجليا  يعيد ثم المتعاقدة، المصمحة

لا تبتعد عن  اءاتر إجفي حدّ ذاتيا  وىيىذه الإجراءات في ذاتيا تتناقض والسرعة في إتخاذ القرار، 
 ىذه إلى المجوء رتوبرّ ، عمييا أعمنت التي لممتطمبات تستجيب لا يجعميا الذي الشيء ،الإجراءات العادية

 تتطمب التي الصفقات في وما نمحظو في ىذا الإجراء إنعدام لمبدأ المنافسة ستثنائية،إ اعتبرتيا التي الطريقة
 ،الإشيار إلى المجوء دون مباشرة المتعامل اختيار فيحرّة  المتعاقدة لمصمحةلكون ا ارر الق تخاذإ في السرعة

 .2المنافسة مبدأ يضمن لا قد الاختيار بعممية اريةز و  لجنةكما أنّ تكميف 

( أشير من الشروع في تنفيذ 03عمى سبيل التسوية خلبل ثلبثة ) صفقة امر إب إلى أتمجعمى أن 
 الخارجية.الخدمات وتعرض عمى ىيئة الرقابة 
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 .في حالة الإجراءات المتعمقة بتقديم الخدمات الخاصّة المنافسة مبدأ: رابعاً 

 :ايفي جاء حيث المشار إليو أعلبه ومالمرس نم 24 المادة الحالة ذهيل سأسّ 

قة الخدمات المتعمّ بيمكن لممصمحة المتعاقدة المجوء إلى الإجراءات المكيّفة، عندما يتعمق الأمر " 
 والفندقة والإطعام والخدمات القانونية ميما كانت مبالغيا.بالنقل 

ذا تجاوز مبمغ الطمب مبمغ تقديم الخدمات المذكورة في المادة  أعلاه، تقدّم الصفقة لرقابة  13وا 
ت ميا المتعاممون الإقتصاديون الذين تمّ الصفقات المختصّة التي تدرس قبل ذلك الطعون التي قد يقدّ 

 "قتضاءإستشارتيم، عند الإ

 لا التيو  الخاصة، الخدمات ببعض المتعمقة العمومية الصفقات في محدودة المنافسة أنّ  يلبحظ
 لا والذي الملبئم الإشيار ءراإج إلى تخضع بل العامة، الأماكن في لئشيارل ولا الصحفي للئشيار تخضع
 .والشفافية والمساواة العمومية لمطمبات الوصول بحرية تعمق ما ماسيّ  لاالمنافسة  أمبد تطبيق يضمن أن يمكن

 .والنترنت والياتف والكيرباء والغاز الماء خدمات في الإجراءات المتعمقة بتكاليف المنافسة خامساً: مبدأ

 عمى أنّو: الساري المفعول التي تنصّ  المرسوم من 25 المادة الحالة ليذه أسّس
طبقاً لأحكام  والنترنت، والياتف والكيرباء والغاز الماء بخدمات المتعمقةتبرم الصفقات العمومية " 

 ."من ىذا المرسوم 34المادة 

 34 المادة في المبيّنة الأشكال طريق عن تبرميا أن المتعاقدة المصالح عمى شترطإ أي أنّ المشرّع
 ساتراالد انجاز أو الخدمات تقديم أو الموازم اقتناء أو الأشغال بانجاز ، الخاصّةالطمبات بصفقة المتعمقة

 .سنوات (5)خمس الحالات أقصى في تتجاوز لا لمدة رالمتكرّ  والطابع العادي النمط ذات

بالنسبة لخدمات  البسيط اضير بالت تمغير مكرّس تماماً، لكونو ي الطمبية صفقةومبدأ المنافسة في 
 خدمات إدخال أنّ  غير ،(49)المادة  معقول شيء وىوية حتكار ية الإوضعال ذات والكيرباء، والغاز الماء

فما  ،تنافسية اسوقً  تعرف الانترنتو  الياتف خدمات أنّ  إذمقبولًا،  يبدو لا الذي ىو ضمنيا والانترنت الياتف
 .فةالمكيّ  ءاتراالإج إلى أو اضير الت إلى بصددىا المجوء رمبرّ  ىو

 لنص طبقا البسيط اضير التب الطمبات ةصفق رامإب في الصلبحية المتعاقدة لممصمحة يعطي ما وىو
 1.العمومية الصفقات تنظيم من 49 المادة
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 ثانيال المطمب
 ضمان مبدأ المنافسة في إختيار المتعامل المتعاقد 

في إجراءات إبرام الصفقة العمومية، عمى المصمحة  المشروعة والمنافسة الشفافية قواعدمراعاة ل
 كافةل فحص وتقييم فبعدة والموضوعية في اختيار المتعامل المتعاقد معيا، ي الدقّ المتعاقدة إلزامية تحرّ 

من طرف المرشّحين، يتبيّن لممصمحة من ىو المتعامل المختار الأجدر الذي ترسى  قدّمت التي العروض
من  78عميو الصفقة، بناءً عمى معايير مضبوطة مسبقاً في دفتر الشروط، والمنصوص عمييا في المادة 

ي بحت، من موضوع ساأس عمىحين مرشّ ال بينالتمييز  كون( ، ويالفرع الأول) 1الصفقات العمومية تنظيم
دون أن تكون ىناك مفاضمة لمتنافس عمى آخر، مع منح الصفقة العمومية و فيما بينيم،  المساواةخلبل 

 (.الفرع الثاني) الاقتصادية المزايا حيث من عرض أفضل ميقدّ لممتعامل الذي 

 الأول الفرع
 وتقييم العروض الختيار معايير

لإختيار المتعامل المتعاقد، مما قيّد المصمحة المتعاقدة في  معايير عّدة الجزائري المشرع أدرجلقد 
بين العروض  منحين المتميّزين خبرة وكفاءةً وأداءً، إجراءات الإختيار، والذي من خلبلو يتم تحديد المرشّ 

 (.ثانياً (، مع مراعاة مبدأ المنافسة أثناء تقييم العروض )أولً الإقتصاديين )المتعاممين  مة منالمقدّ 

 المتعامل المتعاقد. ختيارإ معايير د: تعدّ أولً 
 من بجممة دالتقيّ  المتعاقدة المصمحة عمى جبو ي، العروض في النيائيفصل وال الاختيار عممية إنّ 
 من  78المادة بأحكام عملبً  في الإختيار مطمقةال حريةال وىي ليست ليا عنيا، وتعمن سمفا دىاتحدّ  الضوابط

 كل ووزن المتعاقد المتعامل اختيار معايير أن  :"يمي ما عمى تنصّ  التيالرئاسي الساري المفعول،  مرسومال
 الخاص الشروط دفتر في إجباريا ومذكورة ،تمييزية وغير الصفقة بموضوع مرتبطة تكون أن يجب منيا

 اياز الم حيث من عرض أحسن لختيار المتعاقدة المصمحة تستند أن يجب كما لممنافسة، بالدعوة
 :التالية المعايير إلى القتصادية

 .منيا معايير ةعدّ  إلى اإمّ  -1

 تمتد لمعايير الاقتصادية المزايا حيث من عرض لأحسن ختيارىاإ في المتعاقدة المصمحةترتكز 
 والوظيفي، الجمالي الطابع والاستعمال الانتقاء الإجمالية والكمفة السعر والتسميم، التنفيذ أجال النوعية، لتشمل
 الشغل سوق من المحرومين للؤشخاص الميني الإدماج لترقية الاجتماعي بالجانب المتعمقة النجاعة
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 عند التمويل شروط التقنية، والمساعدة البيع بعد ما الخدمة المستدامة، بالتنمية المتعمقة والنجاعة ،والمعوقين
، والمالية التقنية لضماناتا بعض عمى أكثر لتركز المرسوم ذات من 78 المادة جاءت ، وبالتاليالاقتضاء

، المتعاقد المتعامل لاختيار طبيعتيا في مختمفة المعايير من بمجموعة الإدارة تقييد عالمشرّ  حاول وىكذا
 المنافسة من تعسّف الإدارة في اختيار المتعامل معيا.وتعتبر ىذه المعايير في حدّ ذاتيا ضمانة لمبدأ 

 في مدرجة تكون أن بشرط أخرى معايير اعتماد حق المتعاقدة المصمحة الجزائري المشرع منح وقد
 .1المنافسة بدعوة الخاص الشروط دفتر

 .بذلك الصفقة موضوع سمح إذا وحده السعر معيار إلى اإمّ   -2

 يخص وفيما بذلك، الصفقة موضوع سمح إذا وحده السعر معيار إلى الاختيار يستند أن يمكن كما 
 الوسائل تكون أن يمكن حين في لممناولة، بالنسبة نفسو وىو اختيار معيار تكون أن يمكن لا سةالمؤسّ  قدرات
 .اختيار معايير موضوع المشروع فتصرّ  تحت الموضوعة والمادية البشرية

 المتعمقة العمومية الصفقات ففي الصفقة نوع حسب الاختيار معايير في تباين ىناك أن نجدو  
  .2للبقتراحات التقني الطابع ا إلىأساسً  المتعاقدين المتعاممين اختيار يستند بالدراسات

 معين ترتيبالأخذ بعين الإعتبار  المتعاقدة المصمحةمزم يلم  247-15المرسوم الرئاسي رقم  أنّ  كما
 الجزائري لمقانون الخاضعة ساتممؤسّ ل الأفضمية ىامش منح خلبل وىذا ،معيا المتعاقد المتعامل اختيار في

 الأفضمية وضوحو  تضبط بشفافية أنمزم وي الجزائري، المنشأ ذات لممنتوجات أو/و 25% بنسبة وذلك
 عمى المؤسسات، استشارة ممف الأفضمية في ىذه لتطبيق العروض ومقارنة لتقييم المتبعة سبلوال الممنوحة

  .3بالمالية المكمف الوزير نم بقرار النص ىذا أحكام تطبيق كيفيات ديحدّ  أنْ 

 ريياالمعالجزائري، لا يتمّ إلّا من خلبل تجسيد مثل ىذه  المتعامل تدعيموطني و النتاج لإا تشجيع إنّ 
ن كانت تقيّد نسبياً من الجزائري المشرع كفميا ات التيمتياز الذي تعدّ بحق أحد الا   مبدأ المنافسة الأجنبية.، وا 

 .الصفقة موضوع مع الختيار معايير توافق -3

 :أنو عمى تنص التي 247-15 الرئاسي رقم المرسوم من 78 المادة لنص طبقاوىذا 
 تمييزية وغير الصفقة بموضوع مرتبطا منيا كل ووزن المتعاقد المتعامل اختيار معايير تكون أن يجب « 

 .«لممنافسة بالدعوة الخاص الشروط دفتر في إجباريا مذكورة
 
 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15رقم المرسوم الرئاسي من  78المادة  -1

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 مرجع نفسو. -2
 مرجع نفسو. .247-15الرئاسي رقم  المرسوم من 83 المادة -3
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 العروض. تقییم  :ثانيا
 ويتمّ إعمال لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض لمبدأ المنافسة، في حصّة تقييم العروض من خلبل مايمي:   
 .العناصر أىمية مع التقييم نظام تلائم -1

 العروض تقييم نظاميجب أن يكون  وأن عمىالساري المفعول  الرئاسي المرسوم من 79 المادة تنصّ 
 .1وأىميتو وتعقيده مشروع كل طبيعة مع اً متلبئم يكن إجراء الإبرام المختار ميما التقنية

 .المتعيدين مع التفاوض عدم -2

 في دينالمتعيّ  مع بالتفاوض  يسمح بأن لا 247-15رقم  الرئاسي المرسوم من 80 المادة تنص
 إجراء لةحاالمنصوص عمييا في أحكام ىذا المرسوم، ك حالاتال في ويسمح بالتفاوض العروض، طمب اءر إج

 فييا. أساسية قاعدة التفاوض يعتبر أين اضير الت اءاتر إج أو المسابقة،

غير أنّو يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تطمب كتابياً توضيحات وتفصيل فحوى عروضيم، ولكن لا 
ديل عرضو أو التأثير في المنافسة، وبالتالي يعتبر بتعد يمكن بأي حال من الأحوال أن يسمح جواب المتعيّ 

 عدم التفاوض ضمانة لممتنافسين في تحقيق المساواة والشفافية بينيم، وتكريس لنزاىة العمل الإداري.
 .السوق عمى المتعاقد المتعامل ىيمنة عنو يترتب الذي العرض رفض -3

المصمحة المتعاقدة ترفض العرض المقبول إذا  بأنّ  المرسومذات  من 72/12 المادةنصّ المشرّع في 
ثبت أنّ بعض ممارسات المتعيّد المعني تشكّل تعسفاً في وضعية ىيمنة عمى السوق، أو تتسبب في إختلبل 
المنافسة في القطاع المعني بأي طريقة كانت، ويجب أن يبيّن ذلك في دفتر الشروط يمكن إعمال ىذه الحالة 

 .2في أسموب التراضي البسيط

 .عادي غير بشكل المنخفض العرض رفض إمكانية -4

 المصمحة تطمب بأن 247-15الرئاسي رقم المرسومذات  من 72/13 المادةنصّ المشرّع في 
 بشكل الأسعار خفض حالة يخص فيما ملبئمة اىار ت التي وتوضيحات تراتبريكتابياً،  دالمتعيّ  من المتعاقدة

 عمى تقترح نأ المجنة فتستطيع أكثر، أو واحد بسعر ذلك وتعمقمقارنة بمرجع الأسعار،  عادي غير
 رفض ويتمأقرّت أنّ جواب المتعيد غير مبرّر من الناحية الإقتصادية،  إذاالمصمحة المتعاقدة رفض العرض 

  .لمعمّ  رمقرّ ب ىذه الأخيرة  من العرض
 
 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 79 المادة -1

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 مرجع نفسو. ،247-15المرسوم الرئاسي رقم من  2الفقرة  49المادة  -2
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عرض أو ممارسة أسعار بيع ىذه الحالة أصبحت منتشرة في السوق التنافسية، التي يطمق عمييا "
فرصة   تعزيزتعمل عمى إقصاء المنافسين و  ، وىي من الممارسات المقيّدة لممنافسة،1"بشكل تعسفيمخفّضة 
 .بالصفقةظفر مالمعني ل

 المُبَالغْ فيو. العرض رفض إمكانية -5

إلى أنّ  تتم ىذه الحالة بنفس الإجراءات المشار إلييا أعلبه، وباستقراء المادتين أعلبه، نخمُص
ع سعى إلى حظر ىذه الممارسات غير المشروعة المنافية لحرية المنافسة، قصد زيادة الفاعمية المشرّ 

 الإقتصادية حماية لممال العام، وتكريساُ لقواعد النزاىة.

 .الصفقة عن المتعاقد المتعامل تنازل حالة -6

الإشعار بتبميغ الصفقة، قبل إذا تنازل حائز صفقة عمومية، قبل تبميغو بالصفقة أو رفض إستلبم 
 .2من ذات المرسوم 74و 71نفاذ آجال صلبحية العروض، حسب الشروط المنصوص عمييا في المادتين

 الثاني الفرع

عتماد المؤقت المنحإجراءات   .الصفقة وا 

 عمى عرضو فرلتو  بالنظر ،الذي رست عميو الصفقة عارضال اختيار عنو ينجم بعد تقييم العروض
 العروض بقية عن سواه دون لاختياره المتعاقدة المصمحة بجيةت دفعالتي  والمواصفات الشروط من مجموعة

(، ثمّ إعطاء فرصة لممتنافسين بأن يحتجّوا بالطعن عن ىذا المنح أولً ويتم الإعلبن عن ىذا المنح المؤقت )
 العمومية.(، والذي عمى إثره يتمّ إعتماد الصفقة اثانيً المؤقت لدى المجان المختصّة )

 .المؤقت المنح الإعلان عن :أولً 

 عميو رسّت من مع الإدارة تعاقد القرار عن ينتج حيث منفصل اإداريً  اً قرار  الصفقة إرساء قرار يمثل
 .3المؤقت بالمنح يعرف ما وىو الصفقة،

لممتعامل  المتعاقدة المصمحة اختيار دين عنالمتعيّ  بو يُعمم ت إجراء عمني إلزاميالمؤقّ  المنح عتبري
 ني ـــــرض التقـــتنقيط في الع أعمى عمى المختار دالمتعيّ  لحصول راــالنيائي، نظ تاً غيرالذي ظفر بالصفقة مؤقّ 

 
 

                                                           
، 05-10 رقم بالقانون والمتمم المعدّل ،المنافسة بقانون المتعمق 19/07/2003 المؤرخ في 03-03 رقم الأمرمن  12المادة  -1

 .2010غشت سنة  18 في خةالمؤرّ  ، 46عدد ج ج ر ج ،2010غشت سنة  15المؤرخ   في 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  2الفقرة  75المادة  -2

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50عدد ر ج ج  ، جوتفويضات المرفق العام
 .630 ، ص1996 مصر،  العربي، الفكر دار ط،.د مقارنة(، )دراسة الإداري القانون في الوجيز الطماوي، محمد سميمان -3
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 .ةالحرّ  والمنافسة الشفافية لمبدأ كرسي اً جوىري اءر جيعتبر ىذا الإ، و 1والمالي

 بيا جاء التي الجديدة الأحكام في ةل مرّ لأوّ  عتمدأ ،لمصفقة تالمؤقّ  المنح نّ أ إليو التنويو ينبغي وما
 فيالمنافسة والشفافية  مبدألتفعيل  كآلية ترسيخو وتمّ منو،  43 المادة في 250-02رقم  الرئاسي المرسوم

 في المراسيم التي تمتو لغاية المرسوم الساري المفعول. العمومية الصفقات منح
 التنفيذ، وآجال حائز الصفقةب المتعمقة المعمومات منوالمالية  التقنية المجنة إلييا صمُ تخْ  التي النتائج

 المنح إعلبن في تدعو أن المتعاقدة المصمحة عمى نيتعيّ  بحيث، لمصفقة المؤقت المنح إعلبن في تنشركميا 
 في والمالية التقنية وعروضيم ترشحاتيم لتقييم مةالمفصّ  نتائجال عمى الإطلبع في الراغبين شحينالمرّ  المؤقت

  .2كتابياً  النتائج بيذه لتبميغيم المؤقت المنح إعلبن لنشر الأول اليوم من أيام( 03ثلبثة ) أقصاه أجل

 العناصر كل تحديد مع الصفقة علبنإ فييا تمّ  التي ائدر الج في لمصفقة تالمؤقّ  المنح إعلبنينشر و 
 .ختياريذا الاب سمحت التي

 الصفقات منح في وضمانة لممتنافسين أكثر شفافية لتحقيق قانونية آلية المؤقت المنح ويعتبر
 ة.وتقني ةمالي قدرة الأكثر انتقاء المتعامل خلبل من ،العمومية

 .في المنح المؤقت واعتماد الصفقة العمومية ثانياً: الطعن

  ضمانة لممتنافسين. في المنح المؤقت الطعن -1

 الطعن المنصوص حقوق عمى زيادة"انو  عمى 247-15الرئاسي رقم  المرسوم من 82 المادة تنص
 اعلان او الغائو او لمصفقة المؤقت المنح عمى يحتج الذي لممتعيد يمكن بو، المعمول التشريع في عمييا
 لدى طعنا يرفع ان الستشارة بعد اضير الت اءر اج او العروض طمب اطار في اءر الج الغاء او جدوى عدم
 "المختصة الصفقات لجنة

 الصفقات لجنة أمام الطعن ىذا ويرفع حين،لممترشّ  حقوق عنو يترتب المؤقت المنح بإجراء العمل إنّ 
 النشرة في لمصفقة، المؤقت المنح لإعلبن نشر لأوّ  تاريخ من ابتداءً  أيام (10) عشرة أجل في لمختصةا

 المبالغ حدود في العمومية الصفقات بوابة في وأ الصحافة في أو العمومي المتعامل لصفقات الرسمية
ذا أدناه ،184و 173 المواد المحددة في القصوى  قانونية احةر  يوم أو عطمة يوم مع العاشر اليوم امنز ت وا 

 . "3الموالي العمل يوم إلى الطعن لرفع المحدد التاريخ د،يمدّ 
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 المذكورة أيام (10) أجل نقضاءإ تاريخ من ابتداءً  يوما (15) أجل في قراراً  الصفقات لجنة تصدر
 .الطعن ولصاحب المتعاقدة لممصمحة لقرارا ىذا ويبمغ أعلبه

 بعد إلاّ  لدراستو المختصة الصفقات لجنة عمى الصفقة مشروع يعرض أن يمكن لا الطعن حالة وفي
 الطعن، لتقديم دةالمحدّ  للآجال الموافق لمصفقة، المؤقت المنح إعلبن نشر تاريخ من ابتداء يوما 30 انقضاء
، الذي كفمو لو المشرّع، انحق ىذا ممارسة في رغب إذا ما حالة في المتعاقد لممتعامل ضمانة الطعن ويعتبر
 عن ىاويبعد المتنافسين بين المساواة مبدأ يكفل بما والوضوح، الشرعية إطار في العمل عمى الإدارة وأجبر
 .1رآخ حساب عمى متنافس لطرف زلمتحيّ  شبية كل

 الإختيار عمى يحتج دمتعيّ  كل يد في المشرع وضعيا وسيمةىي  الطعن عممية إجراء فإنّ وبالتالي 
 .2لمصفقة المؤقت المنح إعلبن إطار في المتعاقدة المصمحة بو قامت الذي

 .الصفقةعتماد إ مرحمة -2

 الطابع لإضفاءالصفقة العمومية  اعتماد من لابد بل الأخيرة المرحمة عدّ يُ  لا لمصفقة المؤقت المنح إنّ 
 التالية: ةالمختصّ  الصفقات إلّا إذا وافقت عمييا السمطة لا تصحّ و  ،ليا والرسمي النيائي
 مسؤول الييئة العمومية، -
 الوزير، -
 الوالي، -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي، -
 المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية، -

المسؤولين المكمّفين ل سمطة من ىذه السمطات أو تفوّض صلبحياتيا في ىذا المجال إلى يمكن ك
 .3بإبرام الصفقات العمومية وتنفيذىا طبقاً للؤحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا

 التوقيع وبعد النيائية، مرحمتيا العمومية الصفقة تدخل المتعاقد المتعامل واختيار الصفقة وباعتماد
 المسندة لميامو المتعاقد المتعامل يباشر وبذلك التنفيذ، مرحمة الصفقة تدخل المخولة السمطة قبل من عمييا
 .الصفقة مشروع إنجاز قصد إليو

 
 

                                                           
 136  ص ، سابق مرجع ، بوضياف مارع -1
 في الماستر شيادةلنيل  مذكرة، ائرز الج في العمومية الصفقات امر إب مجال في الضماناتمريم،  صونية، بوجلبل بودراع -2

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، الإقميمية والييئات المحمية الجماعات قانونالحقوق، تخصص 
 .15، ص 2015-2014بجاية، 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  4المادة  -3
 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جالمرفق العام



َخلاصت الفصل الْوّلَ
 

  
13 

حاطتو المشرّع بجممة من المبادئ أتو العمومية بالمال العام، ولأىميّ  ةالصفق إرتباط موضوع إنّ 
العمومية، وألزم بمراعاتيا لنجاعة الطمبات العمومية وحسن  ةالصفقوالإجراءات ما يضمن بو فعالية إبرام 

 ية.المال العام، حسب البرامج المسطّرة والغاية المتوخاة من وراء إبرام الصفقة العمومإستعمال 
ممة المرشّحين وشفافية لمطمبات العمومية والمساواة في معاىذه المبادئ المتمثمة في حرية الوصول 

إلّا أنّ ين، حالمرشّ  حقوق شكّمت في مجموعيا أساس لتجسيد وقيام مبدأ المنافسة، كضمانة لحماية الإجراءات
حيث تفرضيا المصمحة المتعاقدة، بشروط أو قانوني  نصّ  بحكم هتقييدعمى إطلبقو، فقد يتمّ  يكونلا و ضمان
 ا إخلبلًا بمبدأ المنافسة، إنما ىو من دواعي الفعاليّة الإقتصادية وتحقيقاً لممصمحة العامة.ىذ لا يعدّ 

 دقةكما أنّ تكريس ضمانات مبدأ المنافسة أثناء المرحمة التحضيرية لمصفقة يتمّ بتحديد الإحتياجات ب
فراغيا في دفاتر الشروط، دون إغفال لكيفيات  أي إنتياك قد يمسّ بالمنافسة من الصّفقة مةسلب نؤميُ  ممّا وا 

إبرام الصفقة العمومية، لاسيما إجراء طمب العروض الذي يعتبر ضمانة أساسية وتكريس حقيقي لحرية 
 المنافسة بفتح مجال المشاركة أمام المتنافسين الراغبين لمظفر بالصفقة وفق الشروط المطموبة. 

 القانونية الآلياتفي مرحمة الإبرام، ىي  توجّب إعمالياالتي ي المنافسة مبدأأىمّ ضمانات  لعلّ 
لبن في الصحف الوطنية وفي النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي، وتمكين الإع المتمثمة في إلزامية

باستقطاب عدد أكبر المرشّحين من الوثائق دون تمييز بينيم، وتحديد آجال لتحضير العروض التي تسمح 
 من العارضين.

جراء و  عامة كقاعدةطمب العروض بأشكالو المقرّرة  إجراء خلبل من الإبرام طرق تحديدإنّ   التراضيا 
التجاوز والفساد الذي قد  من ترشيد الإنفاق العامل اضمانً  المتعاقدة ةالمصمح حرية من دقيّ  قد كإستثناءبنوعيو 

 إعتماد بفضل المتعامل المتعاقد، إختيار عممية في فتعسّ  أي من ينحالمترشّ  حقوقل حمايةيمحق بو، و 
وتحديد معايير لتقييم العروض المحدّدة قانوناً، كما استحدث إجراءات خاصّة خارج أساليب  المنافسة مبادئ

 ية.الإبرام، والتي تضيق فييا المنافسة وتنعدم أحياناً حسب الحالات، وكيّفيا عمى إجراءات الصفقة العموم
 المنح احر اقت يتضمن بمحضر أشغاليا العروض وتقييم الاظرفة فتح لجنة وبعد تقييم العروض تختم

والذي يمنح بعده حق الطعن في الآجال المقرّرة قانوناً، كآلية وضمانة لممتنافسين المقصين،  لمصفقة، المؤقت
 لمصفقة العمومية. النيائيوالمنح المجنة  مقترح في البتّ  صلبحية المتعاقدة لمصمحةحق ا الأخير فيليبقى 

وعميو فقد أجمل المشرّع جممة من الضمانات التنافسية تنوعت بحسب الإجراءات والشروط المفروضة 
تتجمّى في دفاتر الشروط  ضمانات تنافسية ذات صبغة تعاقديةفي الصفقات العمومية إلى صنفين إثنين، 

بالإبرام، لتحقيق أفضل العروض من حيث المزايا  والإجراءات الخاصّةتبيّن الكيفيات التي بنود من خلبل ال
تتمثل في الشروط الموضوعية والشخصيّة المطموبة في ضمانات تنافسية ذات صبغة حمائية والإقتصادية، 

الترشّح لحماية المصمحة المتعاقدة من الوقوع في الإختيار السيئ لممتعامل المتعاقد، وفي نفس الوقت حماية 
ممتعامل المتعاقد وتأمين حقوقو في مواجية المصمحة المتعاقدة من التعسّف، بتوفير ضمانات قانونية من ل

 خلبل حق الطعن عمى المنح المؤقت لمصفقة العمومية.
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 الثانيفصل ال
 المنافسة في الصفقات العُمُومية الردعية لضمان مبدأو ات الرقابة الوقائية آليّ 

ا ممّ  التوريدات والأشغال العمومية عمىمن الحصول  الإدارة مكّنت التي الأداة العمومية الصفقات تعدّ 
 بفحص القيام عامة مؤسسة أو محمية مجموعة أو ارةز و  كل عمى إنْ  ،قبل وبعد إجراء العقد بةاقر م يستوجب

 .1بيا نفسيا تمزم أن قبل الخاصة دوائرىا تجريو التي لمعقود دقيق

لقد حرص المشرع الجزائري عمى توفير ضمانات تحمي مبدأ المنافسة، وىذا بفرض جممة من  
لى ييدف إلى حماية حقوق طرفي  ، كمامختمفةالالإجراءات  حماية المال العام من العقد من جية، وا 

 .المتعاقدة، التي يمجأ إلييا بعض المتعاممين لمتأثير عمى المصمحة من جية أخرى الممارسات غير النزيية

 الة تعيد إلى لجان رقابية فعّ مؤسّسية ات ضمانات أخرى تتمثل في آليّ  زيادة عمى ذلك رُصدت
 لمتعاقدمبادئ الكبرى م، تحقيقاً لالمرجوة الأىداف تطبيق ىو التأكد من الغرض الأساسي منيا ،صةختّ ىيئات م

 .2المتنافسين بين لمساواةاو  الشفافية مبدأو  المنافسة حريةك

ثمّ تطرقنا في  الإداريةالرقابة  المبحث الأول(الفصل إلى مبحثين، تناولنا في )ىذا قمنا بتقسيم  وعميو
 القضائية. ( إلى الرقابة المبحث الثاني)

 لالأوّ  مبحثال
 الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية 

مرؤوسيو، أو بواسطة لجان تحقيق تتمّ الرقابة الإدارية في شكل رقابة داخمية من الرئيس عمى أعمال 
في تسيير المال العام وتحقيق المنفعة  لدوره ة،عقود الإداريال أىمّ يعتبر عقد الصفقة العمومية من ، و 3إدارية
ع شرّ المُ  ىا فرض عممّ م، 4رتباطو بأموال الخزينة العمومية، جعمو مستيدفاً من أطراف متعددةلاة، و يممو الع

ضفاء الشّ قادر عمى حماية الإطار التنافسي وضع نظام رقابي  رعية اللبزمة عميو.، وا 

جاءت في شكل رقابة داخمية الرقابة  فإنّ  الساري المفعول، من المرسوم 156وبالرجوع لنص المادة 
 و:قد تطال الصفقات، والتي تنصّ عمى أنّ التي خروق الالوقاية من  إلىالتي تيدف  وخارجية ووصائية،

 
 

                                                           
 171، ص 2006، د.م.ج، الجزائر، 6أحمد محيو، محاضرات في المؤسّسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلب، ط  -1
 .172و
 .200 ص ،سابق مرجع ،العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار -2
 .21 ، ص2007، الجزائر، 3، ط د.م.ج، قانون المنازعات الإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري رشيد خموفي، -3
 .52 ص ، 2005 الجزائر، والتوزيع، لمنشر العموم دار ،الإدارية العقود صغير، محمد بعمي -4
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 وقبل التنفيذ زحيّ  دخوليا قبل لمرقابة المتعاقدة المصالح تبرميا التي العمومية الصفقات تخضع" 
 ورقابة داخمية رقابة شكل في العمومية الصفقات ليا تخضع التي الرقابة عمميات تمارس، و وبعده تنفيذىا
 .1"الوصاية ورقابة خارجية

     واللبحقة عمى الصفقات العموميةآليات الرقابة السابقة إلى المبحث حيث نتطرّق في ىذا 
 .(المطمب الثاني)مبدأ المنافسة الإدارية كضمانة لحماية  الضبطسمطات رقابة (، ثمّ إلى الأوّل المطمب)

 لوّ الأ  المطمب

 عمى الصفقات العمومية القبمية والبعديةآليات الرقابة 

عمى الصفقات العمومية، ىو إضفاء  البعديةوالرقابة  القبميةإنّ اليدف الأساسي من فرض الرقابة 
يعكس  ماوىذا ، مة لياالمشروعية عمييا، وفق ما تتطمبو القوانين والتنظيمات المنظّ الشفافية و قدر كاف من 

 .مبدأ المنافسةتفعيل و ضمان لمكانة الصفقة العمومية في التشريع الجزائري، ومدى حرص المشرّع عمى 

   (.الفرع الثاني)بعدية (،ثمّ إلى الرقابة الالفرع الأوّلالذاتية ) قبميةالرقابة الوعميو فقد عمدنا إلى دراسة 
 الفرع الأوّل

 .عمى الصفقات العمومية قبميةالرقابة ال

، 202 المادة إلى 156 المادة من ،مادة 47كاملًب بو فصلًب خاصّا لمرقابة الإدارية خصّص المشرع  
 الضماناتترسيخ و  و كذا تفعيل، 2التنظيم ولإعمال شفافية أكبر عمييا عمى مستوى الرقابة أىمية يعكس بما
 .العمومية الصفقات امر إب مجال يف

 ايبممارستتختص  يةمداخ، أوليما الإدارية الرّقابة نم اعو أن ثةلثلب ميةو العم الصفقاتإبرام  خضعي
 ىمع الصفقات نلجايا تمارس خارجية الثاّنيةو  ،(أولً ) متعاقدة حةممص لوى كمست ىمع تحدث يّةمداخ ةنلج
 .(ثالثاً ة )صيّ و ال ةمطالس اقوم بيترقابة وصائية  ييف ىالأخر  أما ،(ثانياً عدّة ) ياتو مست

 . الرقابة الداخمية أولً:

 وقوانينيا المتعاقدة المصالح مختمف تنظيم تتضمن التي النصوص وفق الداخمية الرقابة تمارس 
 .3الداخمية الرقابة عمى المطبقة القانونية بالأحكام المساس دون الأساسية

 
 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  156المادة  -1

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
أحمد سويقات، الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية في الجزائر، أطروحة لنيل دكتوراه العموم في العموم القانونية، فرع  -2

 . 157و 156، ص 2015-2014ية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، القانون العام، كم
 .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  2الفقرة  159المادة  -3
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تراقب الإدارة  ية رقابية داخميةــفي الغالب ما يستحدث المشرّع آل، ي مجال الرقابة الإدارية الذاتيةفف
ذاتيا بنفسيا تمقائياً، من خلبل المجان الإدارية، ىذه الرقابة تنصبّ عمى الميام والأعمال المنوطة بالمصالح 

والغاية المثمى من الرقابة الداخمية ىذه ىو تحقيق مبدأ المنافسة وشفافية الإجراءات، وكذا سلبمة  ،ريةالإدا
 ، وتتمثل الرقابة الداخمية لممصمحة المتعاقدة في لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.1العمل الإداري

طار عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -1  .تشكيمة  وا 

عمى  ،ومن 160المادة ألزم في نص ع المشرّ فإنّ إضفاءً لشفافية أكبر عمى إبرام الصفقات العمومية، 
وتحميل العروض والبدائل  ةالأظرف، بإحداث لجنة دائمة واحدة أو أكثر تكمّف بفتح المصمحة المتعاقدة

" وتتشكّل وضرُ وتقييم العُ لجنة فتح الأظرفة تدعى في صمب النص " ، الاقتضاءعند  الاختياريةوالأسعار 
 ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة يختارون لكفاءتيم.  

يُحدّد مسؤول المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر تشكيمة ىذه المجنة، وقواعد تنظيميا وسيرىا ونصابيا، 
 . 2ضائيا الحاضرينومنحت لو السمطة التقديرية في ذلك، وتصحّ إجتماعاتيا ميما كان عدد أع

 أو الصفقة بمنح تقوم بدورىا والتي المتعاقدة المصمحة عمى تعرضو وتقني إداري بعمل وتقوم
 .3اً ر رّ مب اــأيً ر  الشأن ىذا في وتصدر المؤقت، المنح إلغاء أو ئوإلغا أو اءر الإج جدوى عدم عن الإعلبن

 وتحت مسؤوليتيا للئدارة ع أعطىبأنّ المشرّ منو، نجد  160كما أنّو بموجب الفقرة الأخيرة من المادة 
 . تكمّف بإعداد تقرير تحميل العروض لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، نيةإمكانية إنشاء لجنة تق

  مــيــة وتقيــــح الأظرفــتــة فــنـزم لمجـكما أنّ مسك سجمين مرقمين ومؤشرين من طرف الآمر بالصرف، مم
 أشغاليا فيو، سواءً ما تعمّق بحصّة فتح الأظرفة أو في حصّة تقييم العروض.العروض بتسجيل 

 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض. تقييم لدور -2

 تكريساً تعـدّ  وىي بالتالي، رشّحين الحاضرين في جمسة عمــنــيــــةإنّ حصّة فتح الأظرفة مفتوحة لكل الم
وتصحّ إجتماعاتيا ميما بمغ عدد الأعضاء الحاضرين، المنافسة،  وتشكل بحدّ ذاتيا ضمانة لمبدأ ،لمشفافية

إلّا أنّ المشرّع وحرصاً منو عمى إضفاء قدر من الشفافية والنزاىة، فقد أوجب عمى المصمحة المتعاقدة أن 
 . الإجراء ىذاالذي يضمن  الكافيتسير عمى أن يكون عدد الأعضاء الحاضرين بالقدر 

 ونيتولّ  نـــالذي مـنفسيأ مـــى ةـرفـالأظ حـتـبف ونـيقوم نـالذي ضاءـالأع أن ونـك ا ـًيـإيجاب ـيراً تغي ىـنـاك أنّ  كـمـا
 
 

                                                           
 .157أحمد سويقات، مرجع سابق، ص  -1
الصفقات العمومية المتضمن تنظيم ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  2الفقرة  162المادة  -2

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 .247-15المرسوم الرئاسي رقم من  161المادة  -3
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 يظير ما وىذا دة،الجيّ  المتابعة عمييم ليسيّ  مما بالممفات ايةر د عمى ونونكي بحيث ،فيما بعد العروض تقييم
  .1لمّجْنة الالفعّ  الرقابي الدور

من خلبل إقتراحيا عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض  ،الإستشاري فقطكما تتميّز بطابعيا  
اً وتقني اً إداري عملبً  تمارس بل، 2المقبول، إذا ثبت فيو تعسفاً في وضعية ىيمنة في السوق أو إخلبلًا بالمنافسة

 الجدوى عدم عن الإعلبن أو الصفقة، منح في كممة الأخيرةال ليا تبقى التي المتعاقدة لممصمحة تقدموفقط، 
 ، ممّا يقمّل من أىميّة جيود المجنة في تكريس الشفافية والمنافسة.لمصفقة المؤقت المنح إلغاء أو إلغائو أو

، وبالنسبة لإمكانية إنشاء لجنة تقنية ىذا دليل عمى حرص المشرّع الدائم لتفعيل الدور الرقابي
 .أشغال الجاننجاعة أكبر في وتسييلًب لعمل المجنة ضماناً لتحقيق 

وعميو فإنّ الرقابة الداخمية من خلبل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ىي من بين الضمانات التي  
في اختيار المتعامل الافضل تحقق مبدأ المنافسة في ظل المساواة في إيداع العروض، والشفافية اللبزمة 

 .     3لمنافسة والشفافية بين المتنافسنعرض من حيث المزايا الإقتصادية، ومراقبة كل ما يمس بمبدأ ا

 .ثانياً: الرقابة الخارجية

بالرغم من الأىمية التي تحتميا الرقابة الداخمية في النظام الرقابي لمصفقات العمومية، إلّا أنيا غير  
ن يا لجاتكافية، وىذا ما أدّى بالمشرّع إلى فرض رقابة أخرى، تتمثل في الرقابة الخارجية، والتي تضمن

، وتتمثّل غاية الرقابة التنظيم المعمول بومختصّة، بموجب الصلبحيات الموكمة ليا، وفق ما حدّده التشريع و 
الخارجية، في التحقق من مطابقة الصفقات العمومية، المعروضة عمى الييئات الخارجية لمتشريع والتنظيم 

 .لمصفقة إعداد مرحمة من ابتداءً  رةالمقرّ  الضمانات جممة عمى والحفاظ، 4المعمول بيما

ع عمى لجان الصفقات العمومية مع إحداث بعض التعديلبت بخصوص تشكيمتيا لقد أبقى المشرّ 
" تحدث لدى كل مصمحة مايمي: 247-15من المرسوم الرئاسي  165واختصاصاتيا، حيث نصّت المادة 

 ات ـة القبمية الخارجية لمصفقـبالرقابف ـمن ىذا المرسوم، لجنة لمصفقات تكمّ  06متعاقدة مذكورة في المادة 
 من ىذا المرسوم". 184و 173العمومية في حدود مستويات الإختصاص المحددة في المادتين 

 
 

                                                           
، 247-15رقم  الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقات عمى والقضائية الإدارية الرقابةوادفل سميمان، مقبل سامية،  -1

-2015، بجاية ة،مير  الرحمان عبد جامعة، السياسية والعموم الحقوق كمية، العام القانون شعبة، الحقوق في الماستر مذكرة
 .27، ص 2016

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  12الفقرة  72المادة  -2
 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام

 .57، ص مرجع سابقحساني ساوسة، ىباش نبيمة،  -3
 .247-15من المرسوم رقم  163المادة  -4
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عمى  ضروري لمتأشير متعاقدة أمر مصمحة كل وعميو فإنّ وجود لجان لمصفقات العمومية عمى مستوى
 .مى الصفقات العمومية حسب ما ينصّ عميو القانونع
 لجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة. -1
  لمصفقات. جنة الجيويةالمّ  -أ

السالف  247-15رقم  الرئاسي المرسوم من 171 المادة حسبما أوردتو الجيوية إختصاصات لمّجنة
 الجيوية للئدارات الخارجية ة بالمصالحالخاصّ  والملبحق والصفقات الشروط دفاتر مشاريع بدراسة الذكر،

 ممحق كل مشروع ، وكذا184من المادة  4إلى  1في المطة  حدود مبالغ العتبة المالية المقرّرة في المركزية
 .1لمصفقة الأصمي المبمغ ( من% 10المائة ) في عشرة نسبة انقصانً  أو زيادةً  يتجاوزة لا الصفق بيذه

، سعياً منو لمتخفيف 247-15وىي من المجان التي إستحدثيا المشرّع بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 .2من ضغط  أعمال الرقابة الممارس من طرف المجان القطاعية

 تحدّد قائمة اليياكل التي يسمح ليا بإنشاء ىذه المجنة بموجب قرار من الوزير المعني.

ذات  ممركز لممؤسسة العمومية الوطنيةسات العمومية الوطنية والييكل غير اللجنة الصفقات لممؤسّ  -ب
 الطابع الإداري.

من المرسوم السالف الذكر، عمى أنّ ىذه المجنة تختص بدراسة مشاريع  172حيث نصّت المادة    
ضمن نفس حدود المستويات المشار إلييا  ت،دفاتر الشروط والصفقات والملبحق الخاصّة بيذه المؤسسا

 من ذات المرسوم.  171في المادة 
 لممؤسسات العمومية الوطنية بموجب قرار من الوزير المعني.تحدّد قائمة اليياكل غير الممركزة 

 المجنة الولئية لمصفقات العمومية. -ج

من تنظيم الصفقات العمومية، تختص المجنة الولائية لمصفقات العمومية  173بموجب نصّ المادة    
 بدراسة مشاريع:

  مصالح والمصالح غير الممركزة لمدولة والدفاتر الشروط والصفقات والملبحق المبرمة من طرف الولاية
 .139والمادة  184من المادة  4إلى  1، ضمن المستويات المحدّدة في المطة الخارجية للئدارة المركزية

  دفاتر الشروط والصفقات والملبحق التي تبرميا البمديات والمؤسسات العمومية المحميّة، التي يساوي
 دج( بالنسبة 200.000.000محاجات أو الصفقة، مائتي مميون دينار )و يفوق التقدير الإداري لأمبمغيا 

 
 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  139المادة  -1

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 .62، ص مرجع سابقحساني ساوسة، ىباش نبيمة،  -2
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دج( بالنسبة لصفقات  50.000.000لصفقات الأشغال أو الموازم، وخمسين مميون دينار ) -
 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000الخدمات، وعشرين مميون دينار )

لمحميّة، ضمن حدود المستويات المحددة في الملبحق التي تبرميا البمديات والمؤسسات العمومية ا -
 من ىذا المرسوم. 139المادة 

 .  1بما يضمن رقابة فعّالة تسمح باحترام مبدأ المنافسةذات طابع جماعي  حيث تعتبر تشكيمتيا متنوعة 

 المجنة البمدية لمصفقات العمومية. -د

 عمى أنّ إبرام صفقاتالساري المفعول  قانون البمديةمن  189المادة نص المشرّع في  أحاللقد    
الخاصّة دراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات من خلبل ، 247-15لممرسوم الرئاسي رقمخضع البمدية ي

 .2المرسوم ىذامن  173و 139، حسب الحالة بما يتوافق مع المادتين بيا

لإطار البشري الذي تتضمنو ا لتنوعوليذه المجنة دور فعّال في مراقبة الصفقات العمومية، بالنظر  
الوزير المكمّف ة ممثمي سواء الأعضاء المنتخبين أو المعينين، وخاصّ شأنيا شأن المجنة الولائية، تشكيمتيا، 

 مرقابة الخارجية.    ل اً منافسة، وىذا كمو دعممبدأ لمالية، ضماناً لبا

لممؤسسة العمومية الوطنية ذات ة والييكل غير الممركز العمومية المحميّ  ةلمؤسسالجنة صفقات  -ه
 الطابع الإداري.

بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحق الخاصّة بالمؤسسة، حسب ، تختص ىذه المجنة" 
من ىذا المرسوم، وعندما يكون عدد المؤسسات  173و 139المستويات المنصوص عمييا في المادتين 

راً، يمكن لموالي أو رئيس المجمس البمدي، حسب الحالة، تجميعيا العمومية المحمية التابعة لقطاع واحد كبي
 ."3عضواً فييا ، ويكون المدير أو المدير العام لممؤسسة العموميةالعموميةت لمصفقا في لجنة واحدة أو أكثر

 ومشاركة عدّة ىيئات في تشكيل ىذه المجنة يعدّ ضمانة أخرى لمتنافس النزيو.
المنوطة بمجان صفقات المصمحة المتعاقدة، فإنيا تتوّج الرقابة التي تمارسيا وعمى غرار الصلبحيات 

( يوماً، إبتداءً من تاريخ إيداع الممف كاملًب 20بمقرّر منح التأشيرة أو رفضيا، خلبل أجل أقصاه عشرون )
 .4المفعولمن المرسوم الساري  82لدى كتابة ىذه المجنة، ويسير أجل دراسة الطعون بموجب أحكام المادة 

 
 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من ، 173المادة  -1

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 .247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 147المادة  -2
 .247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 175المادة  -3
 .247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 178المادة  -4
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 لجنة الصفقات العمومية لمييئة العمومية. -و

 فإنّو: 247-15 الرئاسي رقم من المرسوم 167و 4 تينبالنظر لنص الماد

الموضوعة لدى المؤسسة المعنية،  لجنة الصفقات يحدّد مسؤول الييئة العمومية تشكيمة "
الداخمي، ىي نفسيا التي تتعمّق  والإختصاصات التي تسند إلييا وقواعد عمميا التي سنّيما نظاميما

 ". بالمجنة القطاعية لمصفقات

مارس الرقابة عمى الصفقات العمومية لمجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني، وفق القواعد كما ت
 .1التي يحددىا النظام الداخمي لكل منيما

 لجنة الصفقات العمومية لوزارة الدفاع الوطني. -ي

لقد أولى المشرع أىمية كبرى لصفقات قطاع وزارة الدفاع الوطني، حيث أنّ ىذه المجنة تختص 
والتي أعطى ليا المشرّع حرية بالرقابة الخارجية القبمية لمصفقات، التي تبرميا وزارة الدفاع الوطني حصرياً، 

المؤسّسة العسكرية وخصوصيتيا، والذي يرجع لمطابع الأمني الذي تتميّز بو  ،2تحديد تشكيمتيا واختصاصاتيا
 .مبادئ المنافسةلتكريس  منما يتطمبو قانون الصفقات العمومية، إلّا أنّو يجب إعمال 

وبالرغم من أنّ ىذه الييئات سيادية، إلّا أنّ المشرع فرض عمييا رقابة لتكريس مبدأ المنافسة 
 ، وحفاظاً عمى المال العام.والشفافية

ضفاء شفافية الإجراءات، ثمّ  وأغمب ما يقع عمى المجان التأكّد منو، ىو تمكين المنافسة الواسعة، وا 
 من تنظيم الصفقات العمومية. 5تحقيق نوع من العدالة، وفق المبادئ المعمن عنيا في المادة 

 المجنة القطاعية لمصفقات العمومية.  -2

الييئات الرقابية الخارجية، حيث تعديلًب عمى مستوى ىيكمة  247-15الرئاسي رقم  لقد شيد المرسوم
 تمّ إلغاء المجنة الوزارية والوطنية مع استحداث لجنة قطاعية وجيوية، ذات صلبحيات واختصاصات متعدّدة.

 فإنّو: 247-15من المرسوم  179حسب نص المادة  
المادة  ة في" تحدث لدى كل دائرة وزارية لجنة قطاعية لمصفقات تكون مختصّة في حدود المستويات المحدّد

 ، نوجزىا فيمايمي:184إلى  180أدناه، واستحدث ليا صلبحيات واختصاصات تضمنتو المواد  184
تمام تراتيبيا،وم ،ةمراقبة صحة إجراءات إبرام الصفق -  ساعدة المصالح المتعاقدة في مجال تحضير وا 
 
 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  167المادة  -1

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 .247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 168المادة  -2
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 المساىمة في تحسين ظروف صحة إبرام الصفقات العمومية،  -
 ،ن لممصالح المتعاقدة التابعة ليادفاتر الشروط والصفقات والملبحق والطعو دراسة مشاريع  -
 ،190و 177إقتراح النظام الداخمي النموذجي الذي يحكم عمل المجان،المذكور في المادتين  -
حسب العتبة المالية المذكورة في المادة  ةالفصل في مجال الرقابة في كل مشروع دفتر شروط أو صفق -

يمكنيا دراسة ممفات تابعة لقطاع آخر، عندما تتصرّف الدائرة الوزارية المعنية في إطار كما  ،184
 صلبحياتيا لحساب دائرة وزارية أخرى.

من ذات المرسوم، عمى تشكيمة ىذه المجنة التي يتمّ تعيين فييا الرئيس  185ونصّت المادة 
 .1الكفاءةعمى في الإختيار أساسًا  والأعضاء والمستخمفين بموجب قرار من الوزير المعني، ويراعى

تتوّج الرقابة التي تمارسيا ىذه المجنة بمقرّر منح التأشيرة أو رفضيا، خلبل أجل أقصاه خمسة  
( يوماً، إبتداءً من تاريخ إيداع الممف كاملًب لدى كتابة ىذه المجنة، ويسير أجل دراسة الطعون 45وأربعون )

 .2الساري المفعول من المرسوم 82بموجب أحكام المادة 

 وصائية.اً: الرقابة اللثثا

تتمثل غاية الرقابة الوصائية في التحقق من مطابقة الصفقات لأىداف الفعالية والإقتصاد، والتأكد  
 .3من كون العممية التي ىي موضوع الصفقة تدخل فعلًب في إطار البرامج والأسبقيات المرسومة لمقطاع

الإدارات اللبمركزية التي تتمتع بالإستقلبلية النسبية، من خلبل إشراف تمارس الرقابة الوصائية عمى 
ووصاية الإدارة المركزية، بشكل دائم ومستمر، كما عرّفت بأنّيا ذلك الرابط أو الصمة القانونية الذي تقوم بيا 

عمى كيان الدولة  الإدارة المركزيـة عمى أعــمـال وأشخـاص الإدارات اللبمركزية بالإشراف والمتابعة، حفاظاً 
  .4سياسياً واقتصادياً واجتماعياً 

وتُعدّ ىذه الرقابة برقابة ملبئمة لمصفقات العمومية، بيدف تأمين إحترام النصوص ومبدأ الشرعية 
للؤعمال، وتتمّ قبل تنفيذ الصفقة، أي في مرحمة تسجيل العمميات، وىو شرط أساسي لمتكفل بالعممية من 

 .5طرف وزارة المالية

 
 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم ، من 187المادة  -1

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 .247-15المرسوم الرئاسي رقم من  189المادة  -2
 .247-15المرسوم الرئاسي رقم من  164المادة  -3
عمى المجالس الشعبية البمدية في الجزائر وفي ضوء التجارب المقارنة،  " الرقابة الوصائية وآثارىا بوطيب بن ناصر، -4

 .3 ، ص2012آفريل  19و 18الجامعي النعامة، يومي المركز  ،الممتقى الوطني الأوّل حول دور البمدية في التنمية المحميّة
 .383خرشي النوي، مرجع سابق، ص  -5
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وتتجسّد كيفية رقابة الملبئمة في الواقع العممي، من خلبل رقابة شروط النزاىة وصحّة تحضير 
الصفقة العمومية، من خلبل مفتشيات تنشأ خصيصاً لمتأكد من مدى تطبيق تنظيم الصفقات العمومية، بناءً 

غامضة في مضمون  جاءت ىذه الرقابة الوصايا، تحت الخاضعة اللبمركزية الييئات نشاطات عمى تقييم ورقابة
 الوصائية في قــانون بنا الرجوع إلى القاعدة العامة لمرقابة يحدو ممـا وتفعيميا، وفي كيفيات إعماليا ،164 المادة

 .1الجماعات المحميّة لفيم ىذه الرقابة

يترتب في حالة رفض التأشيرة من طرف لجان الصفقات العمومية، يمكن لموزير المعني أو مسؤول 
بناءً عمى تقرير من  من تجاوز ذلك بمقرّر معمّلالييئة العمومية أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 وصيّة بذلك حسب الحالة.المصمحة المتعاقدة، ويُعمِم الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي الجية ال

وفي جميع الحالات، ترسل نسخة من مقرّر التجاوز حسب الشروط التشريعية والتنظيمية المعمول 
لى الوزير المكمّف بالمالية )سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  بيما، إلى مجمس المحاسبة، وا 

لى لجنة الصفقات   .     2المعنيةالعام والمفتشية العامة لممالية(، وا 

إلّا أنّو لا يمكن إتخاذ مقرّر التجاوز، في حالة رفض التأشيرة المعمّل لعدم المطابقة التشريعية، لكن 
 .3حالة الرفض لعدم المطابقة التنظيمية، فإنّ مقرّر التجاوز يفرض عمى المراقب المالي والمحاسب العمومي

العمومية، نجد أنّ ىناك مساساً صارخاً لمبدأ المنافسة، بتتبّع الأحكام المتعمقة بتجاوز لجان الصفقات 
ذلك فإنّ مقرّر التجاوز المعمّل لعدم المطابقة التنظيمية يفرض عمى المراقب المالي والمحاسب العمومي 

 247-15لكون المرسوم الرئاسي رقم  المكمّف، إلّا أنّو في الواقع العممي لا يمكن تجاوز قرارات الرفض ىذه،
طابع الجماعي لمجان الصفقات العمومية في أغمب مراحميا، ولمكفاءات البشرية المتنوعة التي تتشكل كرّس ال

 منيا ىذه المجان، وىي مؤتمنة في إطار رقابتيا بإعمال مبدأ المشروعية.     

 ثانيالفرع ال
 .عمى الصفقات العمومية لبعديةالرقابة ا

لرقابة بعدية، تمارس من طرف ىيئات أنشأتيا الدولة وأولتيا عناية  ميةو العم الصفقاتإبرام  خضعي 
خاصّة، والتي تتّسم بتقييم سير العمميات والإجراءات في مجال الصفقات العمومية، والتي تفضي بإصدار 
تقارير تسيم في تدارك المصمحة المتعاقدة للؤخطاء التي قد تقع فييا مستقبلًب، كما تصدر متابعات جزائية، 

 
 

                                                           
 .157و  155تياب نادية، مرجع سابق، ص  -1
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  200المادة  -2

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 .247-15المرسوم الرئاسي رقم من  202المادة  -4
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كآليتي حماية من  ،(ثانياً مفتشية العامة لممالية )الو  ،(أولً تتمثل جيات ىذه الرقابة في مجمس المنافسة )و 
 خلبل الصلبحيات المسندة إلييما حفاظا عمى المال العام وضمانة لمنافسة مشروعة.

 .رقابة مجمس المحاسبة أولً:
 .المحاسبةنشأة مجمس  -1

تمّ النص عمى إنشاء مجمس المحاسبة كمكمّف بالرقابة البعدية عمى الأموال العمومية، بموجب 
يتمتع مجمس المحاسبة بالإستقلالية  »من الدستور الحالي عمى أنو: 192، وأكدتو المادة 1976دستور 
، وكذا رؤوس الأموال التجارية والجماعات الإقميمية والمرافق العموميةالدولة بالرقابة البعدية لأموال  ويكمّف

يساىم مجمس المحاسبة في تطوير الحكم الراشد و الشفافية في تسيير الأموال التابعة لمدولة، 
يعدّ أول نواة لإنشاء مجمس المحاسبة مكمّف بصلبحيات  05-80، إلّا أنّ القانون رقم 1«العمومية...

دارية، ثمّ عدّل ىذا القانون ليمس بجوىر ص لبحيات المجمس ويفقده الصفة القضائية بموجب قضائية وا 
وأصبح ىيئة إدارية مستقمة لمرقابة اللبحقة، ولم يستمر الوقت طويلًب حتى أعيدت لو الصفة  23-90القانون 

 .2المتعمق بمجمس المحاسبة 02-10المعدّل بالأمر رقم  20-95القضائية من جديد بمقتضى الأمر رقم 
 .المحاسبةمجمس ل الصلاحيات الرقابية -2

، وبالنظر حترام إجراءات الصفقات العموميةيُمزم مجمس المحاسبة الييئات والإدارات العمومية با
لتوفره عمى إطارات وخبراء في الجانب المالي والمحاسبي، والقضاة المحاسبين، فإنّو يمارس رقابة دقيقة عمى 

ميين ومدى مطابقتيا لمتشريع والتنظيم المعمول بو، وكذا مراقبة حسابات المحاسبين العمو الأموال العمومية، 
 :خاصّة فيما يتعمّق بــ الصفقات العمومية،واحترام تنظيمات 

 ر،مبرّ  الغير التخصيصأو  المختارة، الصيغة تبرير عدم أو الملبئمة، مراالإب صيغة اختيار سوء -
 ،ترتيبيا سوء أو حق وجو بدون العروض بعضقصاء ا  و  والمنافسة، الإشيار قواعد تستدعيو بما القيام عدم -
  الأسعار، تضخيم أو لمممحق التعسفي المجوء -
 ومسكيا، بالصفقات الخاصة السجلبت في التدوين نظامية عدم -
 أوانيا، في تحريرىا عدم أو بتاتا والتقييم الفتح محاضر تحرير عدم -
  ،العروض جدوى عدم إعلبن في التعسف -
 .3مقنعة غير تار بمبر  منيا الإعفاء أو التأخير عقوبات تطبيق عدم -
 
 

                                                           
 المعدّل، مرجع سابق. 1996من دستور  192لمادة ا -1
 ،324ص  سابق، مرجع نادية، تياب -2
جويمية  23، المؤرخة في 39ة، ج ر ج ج عدد يتعمق بمجمس المحاسب 1995جويمية  17المؤرخ في  20-95الأمر رقم و  - 

 .01/09/2010المؤرخة في  ،50ج ر ج ج عدد  ،2010 غشت 26المؤرخ في  02-10الأمر رقم ، المعدّل والمتمّم ب1995
 .117و 116خرشي النوي، مرجع سابق، ص  -3
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 ورقابة والمعاينة والدفاتر، والمستندات الوثائق كل عمى الاطلبع حقمن  المحاسبة مجمسيُمكّن و 
 الآمرين حسابات جعةرالم إضافة، والمالية انيةز المي تسيير مجال في الانضباط رقابة التسيير، نوعية

 .1المتخذة وفق السياسة واليدف المقرّر ليا، بما يحقّق الكفاءة والفعاليةتكون الإجراءات ، وأن بالصرف

لى رئيس مجمس الأمة ورئيس    يعدّ مجمس المحاسبة تقريراً سنوياً يرفعو إلى رئيس الجميورية وا 
 المجمس الشعبي الوطني والوزير الأوّل.

 يق المنافسة وحمايةً لممال العام.كل ىذه الميام المنوطة بمجمس المحاسبة، تعدّ بمثابة ضمانات لتحق
 المفتشية العامة لممالية. :ثانياً 
 .المفتشية العامة لمماليةنشأة  -1

المؤرخ في     53-80تمّ إنشاؤىا بموجب المرسوم رقم  المفتشية العامة لممالية ىي ىيئة دائمة لمرقابة
بالمالية، ويمتد إختصاصيا إلى الإدارات ، موضوعة تحت السمطة المباشرة لموزير المكمّف 1980مارس  01

 .2المركزية والمحمية والييئات والمؤسسات العمومية

 .المفتشية العامة لممالية إختصاص -2

يتمثل الدور الأساسي لممفتشية العامة لممالية في الرقابة عمى التسيير المالي والمحاسبي وعمميات رقابة 
 وفق ما نصّ عمييا قانوناً، لاسيما فيما يتعمق بعمميات إبرام الصفقــــاتالتدقيق، والتحقق من أنّ كل عممية تتم 

 ، ويكون ذلك بفحص الصفقات من الجوانب الشكمية والموضوعية.3والطمبات العمومية وتنفيذىا

 مراقبة وفحص الصفقة العمومية من الجانب الشكمي. -أ

 الجوانب الشكمية، من خلبل التدقيق فيمايمي:يتم البحث والتحري لممفتشية العامة لممالية لمصفقة من 

 ،التدقيق والبحث عن الكيفيات التي تمّ بيا تحديد إحتياجات المصمحة المتعاقدة 
 ،فحص دفاتر الشروط بغرض معرفة الشروط الموضوعة من طرف المصمحة المتعاقدة 
  سبب المجوء إليو،الإطّلبع عمى طرق الإبرام، وفي حالة إجراءات التراضي يستدعي منيا معرفة 
 ،التأكد من عدم وجود ممارسات مقيّدة لممنافسة المخمّة بمبادئ إبرام الصفقة 
 ،فحص سجلّبت العُرُوض، من كونيا مرقّمة ومؤشر عمييا، والتأكد من تسجيل الأظرفة الواردة 
 .النظر لتاريخ إبرام الصفقة لما ليا من آثار مالية وقانونية 
 
 

                                                           
 المعدّل والمتمم، مرجع سابق. 20-95من الأمر رقم  69المادة  -1
      ، يحدّد صلبحيات المفتشية العامة لممالية، 06/09/2008المؤرخ في  272-08من المرسوم التنفيذي رقم  3و 2المادة  -2

 .07/09/2008، المؤرخة في 50عدد  ج ر ج ج
 .نفسومرجع ، 272-08رقم المرسوم التنفيذي من  5المادة -3
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 .موضوعيمومية من الجانب المراقبة وفحص الصفقة الع -ب
 يتم فحص الصفقة العمومية من الجوانب الموضوعية، في مراحل إبرام الصفقة من خلبل مايمي:

  ،الإطّلبع عمى محاضر المجنة، والتأكّد من توفّر قرار تشكيميا والصلبحيّات المخوّلة ليا 
  معايير نُصّ عمييا قانوناً،التحقّق فيما إذا كان إختيار المتعامل المتعاقد قد جرى وفق 
  ،مطابقة دفتر الشروط مع العُرُوض المقدّمة 
 ،مراقبة مدى إحترام التنظيم المعمول بو في مراحل إبرام الصفقة العمومية 
 1.الوطني لممنتوج الأفضمية شىام اعاةر م من كدأالت 

 اليالم التسيير حول والتقديرات عايناتالم يبرز أساسي تقرير يعدّ  ،الرقابة ميام انتياء عند
ين بتحس كفيل اقتراح كل أيضا التقرير منيتضّ  أن كن، كما يمعامة بصفة التسيير فاعميةو  والمحاسبي

 .فالمكمّ  لموزير التقرير ىذا مويسمّ ، 2تحكميا لتيا والتنظيمية التشريعية الأحكام
 امفي إبر  ترصدىا التي لؤموالل المالي التسيير عمى بعدية رقابة تمارس لممالية العامة المفتشية إذن
 يكفل بما لتشريعيةاو  التنظيمية وصالنص في دةالمحدّ  لشروطا ماحترا ىمد من قلتتحقّ  العمومية، الصفقات

 . 3العام المال صرف في الرشاد نويؤمّ ضمانة لمبدأ المنافسة، 
 ثانيال المطمب

 الصفقات العمومية رقابة السمطات الإدارية المستقمة عمى
 عمى الصفقات العموميةعمى غرار رقابة المجان والجيات الوصائية، وكذا رقابة الييئات المالية 

تمثّمت في  المشرّع أشكالًا أخرى لمرقابةفرض بيدف مراعاة مدى إعمال قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة، 
وتفويضات المرفق العام        (، وسمطة ضبط الصفقات العمومية الفرع الأولرقابة مجمس المنافسة )

 (.الفرع الثالث(، ورقابة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو )الفرع الثاني)
 وّلالفرع الأ  

 الصفقات العمومية عمىمجمس المنافسة الرقابي لدور ال
من خلبل في إطار التكامل بين القوانين، تظير علبقة قانون الصفقات العمومية بقانون المنافسة، 

تمّ التنصيص  المنافسة، والتي من المبادئ أىميا حرية ضرورة إحترام تنظيم الصفقات العمومية لمجموعة
 الصفــــقات عمى ةــــلرقابا ةــــالمنافس ســـــمجم يتولـــى يــوبالتال، 4المتعمق بالمنافسة 03-03 رقم رـــالأم عميو بموجب

 
 

                                                           
 .318و 317ص  سابق، مرجع نادية، تياب -1
 ، مرجع سابق.272-08التنفيذي رقم من المرسوم  21المادة  -2
 .115 سابق، ص مرجع منال، حميمي -3
، 05-10 رقم بالقانون والمتمم المعدّل ،المنافسة بقانون المتعمق 19/07/2003 في المؤرخ 03/03 رقم الأمرمن  02المادة -4

 .2010غشت سنة  18 في خةالمؤرّ  ، 46عدد ج ج ر ج ،2010غشت سنة  15المؤرخ   في 
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سمطة إدارية مستقمة، تتمتع ، وىو السوق في المنافسة حرية بضمان خوّلةالم لسمطةر ايعتب كونوالعمومية 
وليا صلبحيات واسعة، منيا ، 1توضع لدى الوزير المكمّف بالتجارةبالشخصية القانونية والإستقلبل المالي، 

بداء الرأي بتقديم الإستشارة في المسائل المرتبطة بالمنافسة ب الجيات ، كما تطمإتخاذ التدابير المناسبة وا 
 القضائية منيا أراء في القضايا المتعمقة بالممارسات المقيدة بالمنافسة.

وبالنظر لأىمية ىذه الييئة في ضمان مبدأ المنافسة، في مجال الصفقات العمومية، نتناول 
 :كالتالي)ثانياً(  ثمّ نتطرّق إلى القرارات التي يصدرىا)أولً(،  صلبحياتو

 .المنافسةفي ضمان مبدأ مجمس ال أولً: صلاحيات
بداء الآراء في كل عمل أو تدبير من شأنو يتخذ مجمس المنافسة   سمطة إتخاذ القرارات والإقتراحات وا 

ضمان السير الحسن لممنافسة وترقيتيا لاسيما في المناطق أو القطاعات التي تنعدم فييا، سواءً بمبادرة منو 
 ،2كل طـرف معني بيذه العممية، بأي وسيمة ملبئمةأو بطمب من الوزيـر المكمف بالتجــارة أو 

كما أنّ لو سمطة النظر في كل القضايا المخمّة بالمنافسة الحرةّ تمقائياً، ممّا يـدلّ ضمنياً عمى تدخّمو 
ىيئة إستشارية إدارية عتبر مجمس المنافسة ي، و 3في كل مراحل الإبرام لغاية المنح النيائي لمصفقة العمومية

 مجال المنافسة.وقضائية في 
 الإستشارة الإدارية لمجمس المنافسة. -1

كما يستشار في  سائل المتعمقة بالمنافسة لمحكومة،آراءه واقتراحاتو في كل الممجمس المنافسة يبدي 
ي مجال الصفقات فالمسائل نفسيا من قبل الجماعات المحمية والييئات الإقتصادية والمالية والمحاسبية 

الجمعيات المينية والنقابية من قبل يستشار ، و التنظيم المعمول بوالمنافية لمتشريع و  الخروقلتفادي  ،العمومية
بداء رأيو  صمة  لو تنظيمي وأتشريعي نص ع و في كل مشر في المسائل نفسيا، و وحماية المستيمك، وا 

  ،4كل الأعمال لوضع حدّ لمممارسات المقيدة لممنافسة يقوم بالتحقيق والدراسة والخبرة ومباشرةو  ،بالمنافسة
يمكن لممجمس بطمب من المدعي أو الوزير المكمّف بالتجارة إتخاذ تدابير مؤقتة لمحدّ من الممارسات 

د ما يؤكّ كمّو وىذا ، 5المقيدة لممنافسة حالة الظروف المستعجمة، أو الإضرار بالمصمحة الإقتصادية العامة
 . الإيجابي في حماية مبدأ المنافسة فسةمجمس المنا دور

 يمكن لممجمس إتخاذ أي تدبير في شكل نظام أو تعميمة وينشر في النشرة الرسمية لممنافسة.
 
 

                                                           
، 05-10 رقم بالقانون والمتمم المعدّل،المنافسة بقانون المتعمق 19/07/2003 في المؤرخ 03-03 رقم الأمرمن  23المادة  -1

 .2010غشت سنة  18 في خةالمؤرّ  ، 46عدد ج ج ر ج ،2010غشت سنة  15المؤرخ  في 
 .03-03من الأمر رقم  34المادة  -2
 .53، ص 2012الجزائر، -اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع، عين مميمةشرواط حسين، شرح قانون المنافسة، دار  -3
 .03-03من الأمر رقم  37و 36، 35المواد  -4
 .03-03من الأمر رقم  46المادة  -5
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 لمجمس المنافسة. القضائية الإستشارة -2

حيث تمجأ الجيات القضائية إلى  يمعب مجمس المنافسة دورا ميماً في حماية النظام العام التنافسي، 
المجمس لمفصل في النزاعات المتعمقة بالمنافسة، وبالنظر لكفاءة أعضاء مجمس المنافسة  رأيالإعتماد عمى 

 في الميدان الإقتصادي والمالي، يجعل منو مرجعاً لمجية القضائية.

المرتبطة بالممارسات المقيّدة في القضايا آراء مجمس المنافسة  يمكن لو أن يطمبفالقاضي الإداري  
وىذا بعد إجراءات الإستماع الحضوري، إلّا إذا كان المجمس قد درس القضية مسبقاً، مع إمكانية ، لممنافسة

مجمس المنافسة أن يطمب من الجيات القضائية تبميغو بالمحاضر والتقارير المتعمقة بالتحقيق لموقائع  
 .1المرفوعة إليو
 بين ا، إلّا أنّ التعاونيــمب رأي مجمس المنافسة غير ممزمة لطـئية التي تالجيات القضاف وعميو

 ىو حماية لمنظام التنافسي. الجيات القضائية ومجمس المنافسة
في إطار المعاممة بالمثل وبطمب من السمطات الأجنبية المكمّفة بالمنافسة، يمكن لممجمس أن يقوم  

 .2الممارسة المقيّدة لممنافسة في إطار إختصاصو المخوّل لو قانوناً بنفسو أو بتكميف منو إجراء تحقيقات في 
 .مجمس المنافسةثانياً: القرارات الصادرة عن 

 .مجمس المنافسةنوعية قرارات  -1

تتمثل القرارات التي يصدرىا مجمس المنافسة في شكل غرامات مالية، تكون نافذة فوراً أو في آجال  
ق الأوامر، مع إمكانية نشر ىذه القرارات وتوزيعيا أو تعميقيا، مع تبميغيا إلى يحدّدىا المجمس عند عدم تطبي

 .3الأطراف المعنية لتنفيذىا عن طريق محضر قضائي، وترسل إلى الوزير المكمّف بالتجارة

كما يمكن لمجمس المنافسة من توقيع غرامات تيديدية في حالة عدم تنفيذ الأوامر في الآجال  
يوم تأخير، ويتمّ نشر قرارات مجمس المنافسة، مجمس قضاء الجزائر، المحكمة العميا المحدّدة عن كل 

 .4ومجمس الدولة المتعمقة بالمنافسة في النشرة الرسمية لممنافسة
فإنّو يتعّين عمى مجمس المنافسة رفع تقريراً سنوياً عن  03-03من الأمر  27وبناءً عمى نص المادة  

لى الوزير المكمّف بالتجارة، وينشر في النشرة الرسمية لمجمس المنافسة، نشاطو إلى البرلمان  والوزير الأوّل وا 
 كما يمكن نشره في أي وسيمة إعلبمية أخرى ملبئمة.

 
 

                                                           
، 05-10 رقم بالقانون والمتمم المعدّل،المنافسة بقانون المتعمق 19/07/2003 في المؤرخ 03-03 رقم الأمرمن  38المادة  -1

 .2010غشت سنة  18 في خةالمؤرّ  ، 46عدد ج ج ر ج ،2010غشت سنة  15المؤرخ  في 
 .03-03من الأمر رقم  41المادة  -2
 .03-03من الأمر رقم  47و 45 تينالماد -3
 .03-03من الأمر رقم  49المادة  -4
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 .مجمس المنافسةإجراءات الطعن عمى قرارات  -2

عن من قبل يمكن لقرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات المقيّدة لممنافسةـ، أن تكون محل ط 
الأطراف المعنية أو الوزير المكمّف بالتجارة، أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية، ولا 

يوماً  15يترتب عمى الطعن أي أثر موقف ليذه القرارات، إلّا أنو يجوز لرئيس مجمس قضاء الجزائر في أجل 
 .1حالة الظروف والوقائع الخطيرة 46و 45 أن يوقف تنفيذ التدابير المنصوص عمييا في المادتين

 ثانيالفرع ال
 وتفويضات المرفق العام الصفقات العمومية سمطة ضبط

 تنظيم الصفقات العمومية عمى أنّو:    من 213 المادة نصّت لتفعيل الرقابة عمى الصفقات العمومية
 تتمتع العام، المرفق وتفويضات العمومية الصفقات ضبط سمطة بالمالية المكمّف الوزير لدى تنشأ "

 ...".وتشمل مرصداً لمطمب العمومي، وىيئة وطنية لتسوية النزاعات، التسيير باستقلالية

تمّ تنظيم سمطة الضبط ىذه في مادة واحدة، عمى غرار الرقابة الوصائية، وبالتالي فيي سمطة مستقمة 
(، منحت ليا صلبحيات أولً ) تسوية النزاعاتوىيئة وطنية لفي التسيير، تتشكّل من مرصد لمطمب العمومي 

 (.ثانياً متعدّدة في مجال ضبط الصفقات )

 سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. أجيزةأولً: 
 مرصد ضبط الطمب العمومي. -1

تشكيمتو ليذا من ذات المرسوم، يتبيّن أنّ تنظيم الصفقات العمومية لم يشير إلى  213باستقراء المادة  
 236-10المرصد، ولا إلى إختصاصاتو، ممّا يجدر بنا التطرق إلى صلبحياتو في المرسوم الرئاسي رقم 

 المتمثمة في: 2)الممغى(
   ،العمومي لمطمب اقتصادي بإحصاء سنويا القيام -
 . محكومةل توصيات يموتقد العمومي لمطمب والتقنية الاقتصادية بالجوانب تعمقةلما عطياتالم تحميل -

وبتفحّص الصلبحيات العامة في سمطة ضبط الصفقات العمومية، يتبيّن أن الميام المشار إلييا 
المتضمنة تشكيل  6زيادة عمى الصلبحية المحدّدة في المطة  5و 4أعلبه ىي نفسيا المذكورة في المطة 

حيات وأدخميا مجتمعة في مكان لمتشاور في إطار مرصد لمطمب العمومي، وعميو فالمشرّع حدّد ىذه الصلب
 سمطة الضبط دون التطرق لتشكيمتيا، وترك تنظيم وكيفيات سير عمميا مرىون بصدور مرسوم تنفيذي.

 
 

                                                           
، 05-10 رقم بالقانون والمتمم المعدّل ،المنافسة بقانون المتعمق 19/07/2003 في المؤرخ 03-03 رقم الأمر من 63المادة -1

 .2010غشت سنة  18 في خةالمؤرّ  ، 46عدد ج ج ر ج ،2010غشت سنة  15المؤرخ في 
ج رج ج  العمومية، الصفقات تنظيم يتضمن ،2010أكتوبر  7المؤرخ في ،236-10رقم  الرئاسي المرسوم من 175 المادة-2

 ، )الممغى(.2010أكتوبر  7، المؤرخة في 58عدد 
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 .وطنية لتسوية النزاعاتالييئة ال -2

لم يشير المشرّع كذلك إلى تشكيمة وصلبحيات ىذه الييئة، إلّا أنّو يمكن أن نمحظ في صلبحيات 
الوطنية لتسوية النزاعات يمكن ليا أن تفصل في الصلبحية المبيّنة في المطة سمطة الضبط، أنّ الييئة 

 ( المتضمنة النزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات المبرمة مع المتعاممين المتعاقدين الأجانب.8الثامنة )

نزاعات كما أنّ المشرّع أنشأ لدى كل من وزير ومسؤول ىيئة عمومية وكلّ والٍ لجنة لمتسوية الوديّة لم
 .1الناجمة عن تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع المتعاممين الإقتصاديين الجزائريين فقط  دون الأجانب

 سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. صلاحيات: ثانياً 

قة منو، المتعم 213من خلبل الصلبحيات العامة التي حدّدىا تنظيم الصفقات العمومية في المادة  
 بجوانــــب تنظيمة رقابية عمى الصفقـــات العمومية، وكذا إعلبمية تكوينيـة، تتولى بسمطة الضبــــط، نستنتج بأنيا 

 :نبيّنيا حسب العناصر التالية

جياً، لممصالح المتعاقدة، وىيئات الرقابة، وّ موتصدر بيذه الصفة رأياً  ،إعداد تنظيم الصفقات العمومية -
 ولجان الصفقات العمومية، ولجان التسوية الودية لمنزاعات، والمتعاممين الإقتصاديين، 

 الشفافية إضفاء مه أجم إعلبم ونشر وتعميم كل الوثائق والمعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية، -
 فسين،متناال من ممكن عدد أكثر جمبالمنافسة الحرة بو 

برام الصفقات العمومية، ،اتين وترقية التكوين في مجال الصفقالمبادرة ببرامج التكو  -  لممكمّفين بتحضير وا 
 التدقيق في إجراءات إبرام الصفقات العمومية وتنفيذىا، -
 ،2تسيير واستغلبل نظام المعموماتية لمصفقات العمومية -

 كل عمى القضاءو  العمومية الصفقات مجال ضبط إلى سعىومما تجدر الإشارة إليو أنّ المشرّع 
 ةعدّ  بين التوازن إيجاد إلى يدفي كما العمومية، لمصفقات المنظمة السابقة القوانين عرفتيا التي اتر الثغ

 .3مالعا المرفق اتر وضرو  السوق، تنافسية الحريات، كحماية ،متناقضات
 
 

 
 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  154المادة  -1

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  213المادة  -2
  ، مذكرة247-15 رقم الإدارية عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسيأعراب حميم، بعمي محمد الأمين، الرقابة  -3

 .90ص ،2016-2015 بجاية،، ميرة الرحمان عبد جامعة كمية الحقوق والعموم السياسية، الحقوق، في شيادة الماستر لنيل مقدمة
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 ثالثالفرع ال
 .تومكافحو  الفسادموقاية من الييئة الوطنية ل

ىي ىيئة تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلبل المالي،  تومكافحو  الفسادموقاية من الييئة الوطنية ل 
المتعمق بالوقاية من الفساد  01-06من القانون رقم  17تابعة لرئاسة الجميورية، أنشئت بموجب المادة 

  2 .2003 أكتوبر 31 نيويورك فيالمؤرخة  الفساد حدة لمكافحةالمتّ  الأمم تفاقيةوىو تجسيداً لا، 1ومكافحتو

  من الإمكانيات المادية والبشرية والصلبحيات ما يخوليا لأن تكون رائدة في مراقبة تسيير لمييئة
الإجراءات، المتعمقة بالصفقات العمومية، ومدى احترام مبادئ  ، حيث تقوم بالرقابة عمى صحّةالمال العام

 الشفافية والمساواة بين المتنافسين، كما تراعي التصريح بالنزاىة لتفادي تفشي الفساد المالي في ىذا الإطار.

، 2و20/1وزيادة عمى الميام الموكمة لمييئة في إطار الوقاية من الفساد ومكافحتو، لاسيما نصّ المادة 
فإنّ المشرّع سعى إلى تكريس تدابير وقائية في القطاع العام، تتمخص ىذه التدابير فيما تتعمّق بسموك 

(، أو من حيث أولً الصفقات العمومية ) مراحل إبرام الأساس في الموظفين العموميين، الذين يعتبرون العنصر
 (. ثانياً الشريفة ومعايير موضوعية )إرتكاز إجراءات الصفقة العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة 

 .إعداد مدوّنة قواعد سموك الموظفين المتدخمين في إبرام الصفقات العموميةأولً: 

شراف موظفين عموميين، لذلك   برام الصفقات العمومية تتطمب تدخّل وا  عداد وا  إنّ عممية تحضير وا 
عمميات الإبرام، لتحقيق شفافية ومنافسة حرّة أولى المشرّع عناية خاصّة من أجل ضمان نزاىة المتدخمين في 

 في مجال الصفقات العمومية، وفرض تدابير وقائية من الفساد تمثمت فيما يمي:

تشجيع النزاىة والأمانة وكذا روح المسؤولية بين الموظفين والمنتخبين، من خلبل وضع مدونات 
زيو والملبئم لموظائف العمومية والعيدة وقواعد سموكية، تحدّد الإطار الذي يضمن الأداء السميم والن

 قياتأخلبو  لأدبيات نةو مدمن تنظيم الصفقات العمومية في إعداد  88، وىذا ما أقرتو المادة 3الإنتخابية
المدرجة في القسم الثامن  ميةو العم الصّفقات تنفيذو  اقبةومر  امر إب في نيمالمتدخ نمييو العم ناو عللؤ نةيالم

 .الفساد مكافحةتحت مسمّى 
 

 
 

                                                           
   ،14عدد  ج ج ج ر من الفساد ومكافحتو،يتعمق بالوقاية  ،2006-02-20المؤرخ في  01-06من القانون رقم  17المادة  -1

 .2006 سنة مارس 08المؤرخة في    
  المصادق عمييا بتحفظ بمقتضى المرسوم الرئاسي 31/10/2003إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة بتاريخ  -2

 .2004آفريل سنة  25، المؤرخة في 26، ج ر ج ج عدد 2004-04-19المؤرخ في  128-04رقم 
 .01-06من القانون رقم  07المادة  -3
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ت ضإذا تعار  ،ةالميمّ  عن التي يخضع ليا والتنحي إلزام الموظف العمومي بإخبار المصمحة المتعاقدة -
 عمى ممارستو  يؤثر الذي قد ة،الصفق اءاتر إج فيتو مشاركحالة  المصمحة العامة مع مصالحو الخاصة
 منو،  90في مادتو  247-15المرسوم الرئاسي رقم  ، وىو نفس المسعى الذي أقرّه1يلنشاطو بشكل عاد

إلغاء  أو بفسخ ةردعي بيراتد إتخاذب ومكافحتو  الفساد نم قايةو ال ونقان في ائيةز الج المتابعات متدعي -
 قائمة في المعنية المؤسسة وتسجيل مجرّمة قانوناً، اتر مناو  وأ بأفعال القيام نتيجة ممحق أو صفقة

لزام المتعامل المتعاقد باكتتاب التصريح بالنزاىةالصفقات في المشاركة من الممنوعين  ،2، وا 
 العضوية مع العمومية الصفقات لجنة في مقرر صفة أو/ووالعضوية  التحكيم لجنة بين العضوية تتنافى -

 ،3الممف بنفس الأمر يتعمق عندما العروض، وتقييم الأظرفة فتح لجنة في
 ،سنوات (04أربع ) لمدةفوا عن أداء مياميم و ين توقّ سابقين موظفمنح صفقة للا يمكن  -
منحو إمتياز عند المشاركة في التي يمكن أن تع عمى معمومات مَ لا يمكن لصاحب صفقة عمومية إطّ  -

  .4صفقة، إلّا إذا أثبت أنّ ىذه المعمومات لا تخلّ بمبدأ حرية المنافسة
 العمومية.تكريس الييئة لمبادئ المنافسة في إجراءات الصفقة : ثانياً 

 يجب أن تكرّس قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة من خلبل ما يمي: 
 علبنية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية، -
 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والإنتقاء، -
 معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبرام الصفقات العمومية،  -
 . 5طرق الطعن في حالة عدم إحترام قواعد إبرام الصفقات العموميةممارسة كل  -

 وقد تمّ دراسة ىذه النقاط والإشارة إلييا في المبحث الأوّل من الفصل الأوّل من ىذا البحث.

لا يتحقّق في الواقع العممي  تكريس وضمان قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وموضوعية المعايير إنّ 
، إلّا إذا أسندت إجراءات إبرام الصفقات  فقط دعيةور  قائيةجرائية، أو إصدار تشريعات و من خلبل نصوص إ

 العمومية لموظفين نزىــاء، بناءً عمى الإنضــــباط والمردوديـــة في نشاطيــــم الوظيفي، أو من حيث القيمــــة التــــي

 
 

                                                           
   ،14عدد  ج ج ج ر يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ،2006-02-20المؤرخ في  01-06القانون رقم من  08المادة  -1

 .2006 سنة مارس 08المؤرخة في    
تنظيم الصفقات العمومية المتضمن ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  89المادة  -2

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  91المادة  -3
 .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  94إلى المادة  91من المادة  -4
 .01-06من القانون رقم  09المادة  -5
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عطاء تحفيزات مادية ومعنوية منا سبة، مع تمقي تكوينا وتحسيناً مستمراً يُضيفونيا في مناصب عمميم، وا 
 لمؤىلبتيم في مجال الصفقات العمومية، وىذا من أجل أخمقة العمل الإداري.    

 المبحث الثاني
  العمومية عمى الصفقة القضائية لرقابةا

جبارىا عمى تعدّ الرقابة القضائية الوسيمة   تطبيق الأكثر فعالية لمراقبة أعمال الإدارة غير المشروعة وا 
التي يسعى المشرعّ الجزائري من  وقائيةال الآليات فإنّ  الصفقات العمومية،ميدان بالنظر لأىمية ، و 1القانون

التعسّف من طرف أساليب  كلحظر و  ورائيا إلى حماية المتعاممين الإقتصاديين وحسن إستعمال المال العام،
 .العمومية ةالصفق امر إب مراحل فيحظورات المستشرية المكثرة ىذه  أمام عاجزةالغالب ي ف تبقى الإدارة،

سنّ قواعد قانونية أخرى تكرس ىذه المبادئ، كضمانات  عالمشرّ بناء عمى ىذا العجز فُرِض عمى 
ترتيب جزاءات وعقوبات عمى الجرائم و ( من جية، لالأوّ  طمبالم) الإداري القضاء رقابة تكميمية عن طريق

والمعاقبة عمييا  ائمر الج ىذه متابعةيستدعي  ما وىذا ،إجراءات إبرام الصفقة العموميةالماسّة بالمنافسة خلبل 
 (.الثاني طمبالم) ائيز الج القضاء من طرف

 المطمب الأوّل
 رقابة القضاء الإداري عمى إبرام الصفقات العمومية

إبرام الصفقة العمومية في إختيارىا لطريقة  المتعاقدة إلى المساءلة القانونية ةض المصمحعرّ يُ 
شرعية  لرقابة مدى تتدخل التي ،ختيارىا أمام الييئات القضائيةإ، لذا وجب عمييا تبرير والمتعامل المتعاقد

النظر في الدعاوى المعروضة أماميا، عن الأعمال الإدارية غير  من خلبلفي الإبرام،  المتبعة الإجراءات
  .فيةالماسّة بمبادئ المنافسة والشفاالنزيية 

رقابة  فيالإداري، والتي تتجسّد  وينعقد الاختصاص الذي تخضع لو الصفقات العمومية إلى القضاء
 (.الفرع الثاني(، ورقابة القاضي الإستعجالي )الفرع الأول) 2قاضي الإلغاء في مادة الصفقات العمومية

 الأوّل فرعال

 في مادة الصفقات العمومية الإلغاء دعوى
إنّ أساس رقابة القضاء الإداري عمى القرارات الإدارية بالفصل فييا بالإلغاء، لا يكون إلّا عمى  

جراءات مرحمة الإبرام تتخمميا بعض القرارات غير النيائية ولا تكتسي صفة التنفيذ، إبتداءً  القرارات النيائية، وا 
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منفصمة عن عقد الصفقة العمومية، ممّا أدىّ  من الإعلبن عن الصفقة إلى غاية المنح النيائي ليا، كما أنيا 
 .1إلى تأسيس نظرية القرارات الإدارية المنفصمة، ومنح فييا حق رفع دعاوى الإلغاء

(، ثم نعرّج إلى طبيعة القرارات الإدارية ولً وللئلمام بدعوى الإلغاء يتطمب التطرق لمفيوميا )أ
 (.ثانياً المنفصمة المعنية بدعوى الإلغاء )

 .الإلغاء دعوىمفيوم أولً: 
 تعريف دعوى الإلغاء. -1

أساس القضاء مبادئ الشّرعيّة  ":أنو عمى 2016التعديل الدستوري لسنة  من 158 المادة نصّت
 مطاتالسّ ت ار ار ق في الطعن في القضاء ينظر ":أنو عمى و كذلكمن 161 المادة نصّتو والمساواة..."، 

 غاءالإلب الطعنأقرّ بمبدأ الشّرعيّة والمساواة في معاممة المواطنين كما سمح ب وبالتالي فالمشرّع  ، "2الإدارية
 المحاكم أمام سواء ،المختصّة القضائية الييئات أمام الإدارية مطاتالسّ  عن الصادرة الإدارية تاار ر الق عمى

 .والإدارية المدنية اءاتر الإج قانون من 901و801 تين لمماد حسب الدولة مجمس أمام أو الإدارية
الإداري  رارالق شرعية، ترتكز سمطة القاضي فيو عمى فحص مدى قانوني جراءإىي  الإلغاء دعوىف

لغاء الآثار القانونية لو في المستقبل، ف  تتميّز بمايمي: الإلغاء دعوىالمطعون فيو، ثمّ إعدام وا 
المشروع فقط، دون تعديمو أو إستبدالو، أنّ القاضي الإداري سمطتو تقتصر عمى إلغاء القرار الإداري غير  -
 دعوى الإلغاء دعوى موضوعية، تخاصم القرار الإداري ذاتو وليس مخاصمة الإدارة، -
أنّ الحكم الصادر في دعوى الإلغاء لو حجيّة مطمقة، يجوز التمسك بو من لو مصمحة، ولو لم يكن طرفاً  -

 .3في الدعوى

 نظريةتشمميا  خاصة بصفة العمومية الصفقات منازعات مجال في الإلغاء وىادع إنّ وعميو ف
 :أساسين ىما عمى يقوم إذ المنفصمة الإدارية اتر ار الق

 أن يمكن لا الإلغاء دعوى، لأنّ إداري رار ق إلى توجو أن الإلغاء دعوى قبول شرط من أنّ  :لالأوّ  ساسالأ
  الإدارية )الصفقات العمومية(. العقود إلى توجو
 من كسبب التعاقدية، اماتياز لالت الإدارة مخالفة إلى الاستناد يمكن لا الإلغاء قضاء في :الثانيساس الأ

 المترتبة اماتز والالت، المشروعية لمبدأ ضمانة الإلغاء فدعوى ،الإداري ارر الق إلغاء طمبتسمح ب التي الأسباب
 .4شخصية ماتزاالت ىي الإدارية العقود عمى
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 القرارات الإدارية المنفصمة. قبول دعوى الإلغاء عمى شروط -2
 مسبقا دةمحدّ  طو لشر  فقاو  إلاّ  ايب مالقيا نيمك لا اينو ك الإدارة، الأعم ىمع القضائية الرقابة تتميز

  ووفــقــــاَ  حةمالمصو  ةـــالصف يمن ذو  ةــــالإداري وىالدع عــــرف ىو ايلتحريك الأساسي الشرطو ، ونالقانق طري نع
 ،لإلغاء القرار الإداري المطعون فيو.1ونالقان اىدحدّ  التي( ب( والموضوعية )أة )يمالشك اءاتر جللئ
 .الشروط الشكمية -أ

التي يجب توافرىا مجتمعة حتى يمكن لمجيات القضائية  ىي مجموعة الروابط الشروط الشكمية
 المختصّة أن ينعقد الإختصاص ليا، بقبول البتّ والفصل في دعوى الإلغاء. 

 الصفة والمصمحة. وجوب توفر شرط 

إشترط المشرّع توفر عنصري الصفة القانونية والمصمحة الجدية لقبول الدعوى، وىذا مانصت عميو 
من ق.إ.م.إ الساري المفعول، والصفة القانونية مندمجة بالمصمحة، لكون رافع الدعوى ىو نفسو  13المادة 

وى ىو إلغاء القرار الإداري المنفصل ، وفي الصفقات العمومية ما دام ىدف وغرض الدع2صاحب المصمحة
 غير المشروع، فثمّ مصمحة من وراء رفع دعوى الإلغاء.

 .تعمّق دعوى الإلغاء بقرار إداري 

 من ق.إ.م.إ بنصّيا:  801إلزامية توفّر قرار إداري تنصبّ عميو دعوى الإلغاء، وىذا ما أقرتو المادة 
 ودعاوى التفسيرية والدعاوى الإدارية القرارات إلغاء دعاوى في بالفصل كذلك الإدارية المحاكم تختص  ''

  .'' ... لمقرارات المشروعية فحص
عمى قرار من القرارات الإدارية  الإلغاء وىدع رفع يشترطأي في مجال إبرام الصفقات العمومية 

برام الصفقة العمومية.  المنفصمة الصادرة خلبل مرحمة إجراءات الإبرام لغاية منح وا 
 آجال رفع الدعوى. شرط 

( أشير إبتداءً من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة 4يحدد آجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة )
، أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي، وبناءً عمى نص المادة الفرديالإداري من القرار 

( أشير من تاريخ تبميغ 4منفصل يسري خلبل أربعة ) من ق.إ.م.إ فإنّ رفع دعوى الإلغاء لقرار إداري 829
قرار الحـرمـان مـن دخـول الصفـقـة أو الإستبـعـاد، لأنيـا تبمـغ فـيي قـرارات فرديـة، ويسـري نفـس الأجـل مـن 

 .3أو قرار إلغاء الصفقة، لكونيا قرارات تنشر بطبيعتيا ولا تبمّغ تاريخ نشر قرار الإعلبن عن المنح المؤقت
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 .شرط الإختصاص القضائي 
 ويشمل نوعين من الاختصاص، إختصاص نوعي واختصاص إقميمي:

 .نوعيالختصاص الإ -
 المشرع تبنى وقد غيرىا، دون إداري ضاءق جية لاختصاص معينة اعاتز ون قضايا تحديد بو يقصد
 أطراف أحد كان كمما الإداري لمقضاء الاختصاص يؤول حيث النوعي، الاختصاص لتحديد العضوي المعيار

 .09-08 رقم القانون من 800 المادة في ينالمذكور  من دعوىال
 قميمي.الإختصاص الإ -

التي يقع في   ةــمحكمال لاختصاص يؤول ،العمومية الصفقات اتـــمنازعفي  الإقميمي الاختصاص قواعد
قانون الإجراءات الإدارية والمدنية  من 804 المادة وأضافت العمومية، الصفقة امـــــر إب دائرة إختصاصيا مكان

 .طبيعتيا كانت ميماالأشغال  تنفيذ مكان
 أو التوريدات مادة وفي الأشغال، تنفيذ مكان محكمة إلى الإختصاص يؤول العمومية الأشغال مادة ففي
  دـأح كان إذا تنفيذه مكان أو الإتفاق امر إب مكان المحكمة أمام الصناعية أو الفنية الخدمات تأجير أو أشغال
  .القضاء أمام الإلغاء دعوى لقبول الشكمية الشروط ىي تمك، بيا مقيما افر الأط
 وط الموضوعية.الشر  -ب

ىي مجموعة الحالات والعيوب التي قد تشوب القرار الإداري المنفصل، وتجعمو الشروط الموضوعية  
 يمي:ىذه العيوب فيما وتتمخص ، 1غير مشروع ومخالف لمقانون بشكل عام

  السبب، عيب - ونالقان مخالفة عيب  - اتءار الإجو  لالشّك مخالفة عيب -م الإختصاص، عد عيب -
 .طةمالس عمالاست في رافالانح عيبو  -

وتعدّ مسائل الإختصاص من النظام العام، التي يجوز إثارتو والدفع بعدم الإختصاص من أحد  
 إثارتو تمقائياً من طرف القاضي الإداري.الخصوم في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى، ويجب 

 طبيعة القرارات الإدارية المنفصمة. ثانياً:
 تعريف القرارات الإدارية المنفصمة. -1

 اختيار عممية يف المتخذة المنفصمة الإدارية اترار الق كلعمى ، دالمتعيّ  طرف من وىاالدع ىذه رفعت
 في تساىم التي اتر ار الق كل يأ لمصفقة العمومية، مرابوالإ تحضيرال اءاتر إجب متعمقةوال ،المتعاقد المتعامل

فيا العقد، وكما عرّ  امر لإب التمييد تستيدف، و لمتعاقد سبيميا في الإدارة تصدرىا التي، و الصفقة إنشاء عقد
 أنّيا إلاّ  إتمامو، وتستيدف الإداري العقد تكوين في تساىم التي اراتر القبأنيا تمك  كذلكالآخر البعض 
 امــر إب قــيسب ارـــر ق أنو زاً، إذـــــجائ بالإلغاء فييا الطعن يجعل ما بطبيعتيا، عنو وتختمف العقد، ىذا عن تنفصل
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  فيو الطعن يجيز ما وىذا التعاقدية، ابطةر ال نطاق في لـيدخ لا وــفي م،ــراالإب ليذا دــيميّ  وــلأن اــر نظ دــالعق
 .1العمومية الصفقة عن إستقلبلاّ  بالإلغاء

 ويعدّ أو تطبيق لنظرية القرارات الإدارية المنفصمة في القضاء الجزائري، قرار السمطة الوصائيّة
المتضمن رفض مداولة صادرة عن مجمس محمي متعمقة بعقد إمتياز، إعتبرتو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 

  .  2في قضية اتحاد النقل والشركة 18/04/1969قراراً إدارياً منفصلًب وذلك في حكميا الصادر بتاريخ 

 القرارات الإدارية المنفصمة المعنية بدعوى الإلغاء. -2
 .العمومية الصفقة عن الإعلان ارر ق -أ

 لما جوىرياً، اً شرط ، الذي يعدّ الإعلبن العمومية لا يكون صحيحاً إلّا بإجراء الصفقة إنّ إنعقاد
  بأحكام خلبلي حال الإالإلغاء ف دعوى لرفع سبب ىناك يكون أن يمكنو  ،عمييا شفافية من يضمنو
 .الإدارة مع المتعاقد اختيارو  الصفقة امر إب إلى يؤدي بذاتو اقانونيً  ار أث يرتب لأنو ذلك ،الإعلبن

 .العموميةلمصفقة  المؤقت المنح ارر ق -ب

 خصائص  جميع عمى لتوافره منفصلب إداريا ارار ق المؤقت المنح ارر ق الفرنسي الإداري القضاء إعتبر
 اراتر الق ضمنيعدّ من  لمصفقة المؤقت المنح ارر ق ، لكون3بالإلغاء فيو الطعن يجوز لذا الإداري، ارر الق

  .الصفقة من ونيحرم قدن الذي ينرر المتضّ  لحقوق حماية بالإلغاء فيو الطعنيمكن و  ،المنفصمة الإدارية
 .العمومية الصفقة دخول من الحرمان ارر ق -ج 

 في تماطل أو غش عميو ثبت من كل عمى المتعاقدة المصمحة صدرىات حرمان التيال اتر ار قتعتبر 
 ارر ق كان إذا بالإلغاء الطعن ة،مصفقالدخول ل من أقصي الذيمرشّح لم يمكن ،عقود صفقات عمومية سابقة

 .4المرشّحينوالمنافسة بين  المساواة بمبدأ اساً مسلكونو يعدّ  ، مشروع غير الحرمان

 .العمومية الصفقة من الإستبعاد ارر ق -د
لأسباب موضوعية، أىمّيا عدم مطابقتيا  المرشّحين عروض بعضيمكن أن يتمّ إصدار قرار يستبعد 

 يمكن الإستبعاد أن يكون نتيجة أسباب تتعمــــق بالمصمحة كما، 5لمحتوى دفتر الشروط و/أو لموضوع الصفقة
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تقترح المصمحة المتعاقدة، رفض العرض المقبول،إذا ثبت أنّ من أنّو:" 72/12المادة وىو ما أكدتو  العامة،
المنافسـة فـي لال ــي اختــب فـبعض ممارسات المتعيّد تشكّل تعسّفاً في وضعية ىيمنة عمى السوق أو تسبّ 
 ". القطاع المعني بأي طريقة كانت، ويجب أن يبيّن ىذا الحكم في دفتر الشروط

 فيو الطعن الشأن لأصحاب يخول مما منفصلب، إداريا ارار قإعتبره القضاء الإداري  الإستبعاد ارر قإنّ 
لتوفره عمى مقومات القرار الإداري وترتيبو لأثار قانونية بذاتو، تتمثل في الحرمان من التعاقد مع  بالإلغاء،

            .1المصمحة المتعاقدة

 .العمومية الصفقة إلغاء ارر ق -ه

تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إصدار قرار بإلغاء صفقة عمومية بعد الإعلبن عنيا، الذي قد يكون قد  
بسبب إنتفاء ضرورة المصمحة العامة لتقدير غير مدروس لممشروع، أو حدوث مستجّد منع الإدارة من إبرام 

صمحة المتعاقدة عن إلغاء الصفقة العمومية، كما يمكن أن تقترح لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض عمى الم
الصفقة لعدم الجدوى، عند عدم إستلبم أي عرض، أو عندما لا يتم الإعلبن بعد تقييم العروض، عن مطابقة 

 . 2أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط، أو عندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجات

لمشار إلييا أعلبه، يمكن الطعن وبالتالي في حالة الخروج عن حالات عدم الجدوى المحدّدة وا 
 بالإلغاء عن قرار عدم الجدوى أمام القضاء الإداري.  

، العمومية الصفقة عمى أثر لو يكن، إذا لم المنفصل الإداري القراريمكن لمقاضي أن يمغي  كما
 . 3لصفقةاه إلى اكإلغاء قرار المصادقة عمى مداولة خاصّة بممحق، فالإلغاء يمسّ المداولة دون أن يتعدّ 

 اممّ  الصفقة، إلغاء إلى يؤديو  التعاقدية العلبقة عمى يؤثرّ  قد المنفصل الإداري رار الق إلغاءكما أنّ 
، بإجراءات الطعن عمى القرارات المنفصمة قبل عممية التعاقد قبل ما الإستعجال تبنيأدّى بالمشرّع إلى 

التعاقد لحين الفصل في الدعوى خلبل الآجال مع توقيف سير المصمحة المتعاقدة في إجراءات  الإبرام،
 .4المقررة

 
 

                                                           
 عمى الحصول متطمبات ضمن تدخل تخرج العمومية، مذكرة ات الصفق مجال المنافسة في حرية مبدأ الزىره، تكريس بره -1

،          الوادي، لخضر حمّو الشييد جامعة، السياسية والعموم الحقوق كمية، أعمال قانون تخصص -الحقوق في الماستر شيادة
 .118، ص 2014-2015

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  40المادة  -2
 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام

  .476خرشي النوي، مرجع سابق، ص  -3
 .120مرجع سابق، ص  الزىره، بره -4
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منح الطعن فييا و  المنفصمة الإدارية اتر ار الق لنظريةإستحداث  نّ فإ ،وبناءً عمى ما تمّ الإشارة إليو
يشكّل  ،العمومية ةالصفق عقد امر بمضاء وا  سابقة لإال ات الإداريةر ار القبدعوى الإلغاء أمام القضاء فيما يتعمق ب

 .العمومية الصفقاتمجال  في المنافسة مبدأضمانة حقيقية وتكريساً فعمياً ل بحـقّ 
 ثانيال الفرع

 في مادة الصفقات العموميةقبل التعاقد  الإستعجال دعوى
المجوء إلى القضاء الإستعجالي ىو طريق إستثنائي، لما يتميّز بو من إجراءات سريعة تحول دون 

وبالتالي ومنع إبرام الصفقة، إعتماداً عمى حالة إخلبل بالتزامات الإشيار والمنافسة، ضياع حقوق المتنافسين 
 .حماية مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العموميةفيي 

وبالآجال المحدّدة قانوناً التي لا يمكن خرقيا، باتت غير  طويمةءات ار بإجتتسّم  الإلغاء وىادع ولكون
والإشيار، مما  المنافسة مبادئالماسّة ب ،العمومية الصفقات مجال في رةالمتكرّ  خروقال كافية في مواجية

إستدعى من كل ذي مصمحة رفع دعوى إستعجالية لضمان وتجسيد ىذه المبادئ، خلبل مرحمة تكوين 
 .1الصفقة ما قبل الإبرام أو التعاقد
يوم القضاء مفل التطرقلابد من الدعوى الإستعجالية ما قبل التعاقد،  ولمبحث في موضوع

 .(ثانياً ) لاستعجاليةالدعوى ا وسمطة القاضي الإداري في، (أولً في مادة الصفقات العمومية ) الاستعجالي
 ي.الإستعجال اءلقضا مفيومأولً: 

 قبل التطرق إلى الشروط الواجب توفرىا في دعوى الإستعجال في نطاق الصفقات العمومية، يقتضي  
 الإستعجالي، في مجال الصفقات العمومية.التطرق لتعريف القضاء 

  تعريف القضاء الإستعجالي.  -1
أساسو  ،بيو أصل تشريعي أور  لىال الصفقات العمومية إمج فيستعجال ما قبل التعاقدي لإيعود ا 
 إلىالذي ييدف  21/12/1989في:  الصادر 89/665: " رقمبتوجيو الدعوىى "سمّ المُ روبي لأو التوجيو ا

وحماية قواعد  بغية بسط مبدأ الشفافية ،ال إبرام الصفقات العموميةمج فيحاد تدول الإ نالتشريعي بي تنسيقال
 لممبادئدارة لإا مخالفةحالة  ،صمحةلمممك امن يحق برفع دعوى استعجالية لكل لومنح ا ،نافسةمية واللبنالع

  .2المخالفات تمك والمطالبة بوقف
 لمقضاء لم يتطرق لتعريف الجزائريتنظيم الصفقات العمومية  فإنّ  المشرع الفرنسي غرار عمى

 عمى Merignhacتاذ ـــالأس فورّ ــــع وقد كاختصاص أصيل ليما، والقضاء لمفقو المسألة أسندتالاستعجالي، و 

 
 

                                                           
 .253اب نادية، مرجع سابق، ص تيّ  -1
، مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية والإقتصادية، معيد حق الغير في حماية إبرام الصفقة العامة في التشريع الجزائريحنان،  يعطو  -2

 .140، ص 2017جوان ، 18عدد ، منغستاالمركز الجامعي ت ،الحقوق والعموم السياسية
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 فقط لكن المستعجمة، القضايا في ممكنة سرعة وبأقصى الفصل منو اليدف يكون الجراء الذي "و:أن
 .1" الحق بأصل المساس دون مؤقتةبطريقة 
إجراء قضائي تحفظي مستعجل خاص، ويمكن تعريف القضاء الإستعجالي قبل التعاقدي، بأنّو:"  

اليدف منو حماية قواعد العلانية والمنافسة بشكل فعّال قبل إتمام إبرام الصفقة العمومية، وذلك عن طريق 
  2 ."القضائية الإستعجالية العامةإعطاء القاضي سمطات واسعة وغير مألوفة في الإجراءات 

 .إبرام الصفقت العموميةفي  دعوى الإستعجالشروط  -2

، ستعجالية، والمتمثمة في شرط الاستعجالالاوى ادعكل الفي قبول  الواجبةمشروط العامة ل بالإضافة
في  العموميةوى از ىذه الدعميّ ة تُ يناك شروط شكمية خاصّ ، فةشرط عدم المساس بأصل الحق وشرط الجديّ 

 لمحكمةىا رإخطا يجوز :"بنصيا والإدارية المدنية ءاتراالإج قانون من 946 المادة تضمنتيامرحمة الإبرام 
 رامإب عمميات ليا تخضع التي المنافسة أو الإشيار بالتزامات الإخلال حالة في وذلك بعريضة، الإدارية
 قد والذي العقد مراإب في مصمحة لو من كل قبل من الإخطار ىذا يتم، العمومية والصفقات الإدارية العقود
                                               طرف نـم رمـبـيـس وأ دــقــالع رمـأب إذا ةـالولي وىـمست مىـع ةـالدول لـثـلمم كـوكذل الإخلال، ىذا من ريتضرّ 
 .» 3محمية عمومية مؤسسة وأ ة إقميميةـجماع

 :عمى النحو التاليىذه الشروط الخاصّة نوجزىا 
  .صفة المدعي -أ

)لممثل الدولة(،  افي الدعوى الاستعجالية تكتسب بحكم القانون الذي يمنحيا لصاحبي يصفة المدع
 ي، وىنا جاء مفيوم الصفة في الدعوى الإستعجالية بشكل أوسع.ة بالمدعبناء عمى المصمحة الخاصّ أو 

  القانونمقتضى الصفة بإكتساب. 

يكون من أحد الذي عي ممدّ ل تحريك الدعوى الاستعجالية الموضوعية قبل التعاقديةمنح حق 
في حال خرق قواعد وىذا ، حينالمرشّ المتنافسين أو أحد من  وليس ،القانون بحكم العامةالرسمية الأشخاص 

 .إ، م.إ.قمن  946/2 بو المادة توىذا ما جاء ام،الع حماية المالو  مكافحة الفساد العلبنية والمنافسة من أجل
 
 

                                                           
، المجمة المصرية لمدراسات القانونية والإقتصادية، العدد الصفقات العموميةالقضاء الإستعجالي قبل التعاقدي في محمد ميدي لعلبم،  -1

 المنشور عمى الموقع الإلكتروني: ،18، ص 2015الخامس، د.د.ن، يونيو 
-http://www.ejles.com/pdf/edition_june_2015_No_005.pdf 22:15عمى الساعة  16/05/2019بتاريخ 

، 1، مركز الدراسات العربية، ط "دراسة مقارنة" جريمة إستغلال النفوذ في مجال الصفقات العموميةمصطفى عمراني،  -2
 .312، ص 2016جميورية مصر العربية، سنة 

، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج  رج ج  2008فيفري  23المؤرخ في ، 09-08من القانون رقم  946المادة  -3
 .2008، لسنة 21عدد 

http://www.ejles.com/pdf/edition_june_2015_No_005.pdf
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التي خوّلت لموالي كممثل لمدولة عمى مستوى الولاية، حق إخطار المحكمة الإدارية إذا أبرم العقد أو سيبرم 
 من طرف جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية.

 الدعوى رفع حق ليا التي الإدارية الجية تحديد عدم حيث من ،النصىذا  يشوبغموض ناك ى لكن
إخضاعيا الذي يتوجب  إعتمادات معتبرة ليا صتخصّ  الصفقات لكون ىذه المركزية، الإدارة لصفقاتبالنسبة 
 .1النزيية المنافسة مبدأ وتجسيد الشفافية إضفاء أجل من الاستعجالي القضاء لرقابة

 المصمحة.بموجب الصفة  إكتساب 

من بين المرّشحين  العمومية ةمصمحة في إبرام الصفق من قِبَل كل من لوىذه الصفة  تمنح
  .الاخلبل بقواعد العلبنية والمنافسةجرّاء المساس و  ضررنتيجة حدوث ليم  المتنافسين،

من  946/2 المادةبناءً عمى الصفة بناء عمى المصمحة في تحريك الدعوى الاستعجالية  ثبتحيث ت
يتم ىذا عمى أنو:"  ، حيث تنصّ ةت المدنية والإدارية الجزائريالمتضمن قانون الإجراءا 09-08القانون رقم 

أن  من الممكن ثبت أنو كانأن يُ لممدعي يكفي وبالتالي  ،"الإخطار من قبل كل من لو مصمحة في إبرام العقد
   تصــــوّرهيمكن وبالتالي لا  ،إثبات الضررالمنافسة دون إلزامو بمبادئ ب لم يكن ىناك مساس الصفقة لوبفر يظ

 .2شحين المحرومينالمرّ خارج فئة 

 .شرط الميعاد في رفع الدعوى الإستعجالية -ب

ليس ىناك ما يشير إلى تحديد أجل رفع دعوى الإستعجال في مادة الصفقات العمومية في التشريع 
م برِ إخطارىا إذا أُ  .إ، يتبيّن أنّ المحكمة الإدارية يتمم.إ.ق من 3و946/2الجزائري، لكن باستقراء نص المادة 

 ل إبرام العقد.قبْ  سيبرم أو أو العقد

تدارك  جللأ ىو ،التعاقدرفع الدعوى قبل  فيالوقائي لمقضاء الإستعجالي  الطابع يعمّل ماإنّ 
الأوان  فوات قبل لمجبر غير القابل والمنافسة، منعاً لمضرر الإشيار بمبدئي المخالفات وتصحيحيا التي تمسّ 

العقد، لأنّو  إتمام إبرام قبل الدعوى ىذه ترفع بأن قراراتو من العديد في الفرنسي مجمس الدولة هأقرّ  ما وذلك
الاستعجال  لقاضي السمطات الواسعة تفعيل من فائدة مرجوّة ليست ىناك أية الصفقة العمومية بعد إبرام عقد

 .3العقد توقيع بتأجيل الأمر أو لالتزاماتو بالامتثال الإخلبل في الدعاوى بناءً عمى أمره لممتسبّب ىذه في لمبتّ 
 

 
 

                                                           
 في الماستر شيادة لنيل تخرج مذكرةعثمانيو صورية، عطروش طاوس، الصفقات العمومية أما مبدأ شفافية الإجراءات،  -1

 .55و 54، ص 2015-2014، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، العام القانون

 .316مرجع سابق، ص  ،مصطفى عمراني -2
 .150عطوي حنان، مرجع سابق، ص  -3
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 صور الإخلال بالتزامات الإشيار والمنافسة. -ج

  الجديّة دعوى الإستعجال في مادة الصفقات العمومية، فإنّو يمكن رفعيا في غياب لخصوصية نظرًا
صنفت  ليذا الصفقة إبرام بعممية المرتبطة والمنافسة الإشيار بالتزامات إخلبل وجود يتطمب فقط بل والاستعجال،

، 1القانون بقوة قضاء الاستعجال اختصاص في تدخل العمومية التي الصفقات منازعات بين من الدعوى ىذه
 ويمكن أن يتجمّى الإخلبل بالإلتزامات الأشكال التالية:

 واعد الإعلان عن الصفقة العموميةالإخلال بق. 

يُعدّ المجوء إلى الإشيار في الصحف الوطنية وفي النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي  إنّ 
كمياً،  الصفقة عن الاعلبن بعدم بقواعد الإعلبن قيام المصمحة المتعاقدة إخلبلاً  يعتبر عميو، و 2شرطاً إلزامياً 

 عدموكذا  من قانون الصفقات، 62بنص المادة  البيانات الإلزامية المفروضة كل لا يتضمن أو نشر إعلبن
عمى  المرشّحين للبطلبع باقي دعوة عدم قانونًا، أو المحدّدة لمكيفية وفقاً  لمصفقة المؤقت الإعلبن عن المنح

 .إنتقاء المرشّحيننتائج 
 الكيفيات يخالف بماالصفقة،  بإجراءات القرارات المتعمقة مختمف نشر عن تقصير أو امتناع فكل
 القرارات ىذه العلبنية، كون بمبدأ ، يعتبر إخلبلاً 65و 62، 61المواد  في عمييا المنصوص والإجراءات

 .ونزاىتيا شفافية الإجراءات تضمن

 المناسبة. غير الصفقة بالكيفية إبرام إختيار 

لقد قيّد المشرّع المصمحة المتعاقدة عمى إتباع كيفيات محدّدة في إبرام الصفقات العمومية، 
صفقة  ، وعميو فإبرام52إلى المادة  39من المادة  247-15عمييا في المرسوم الرئاسي رقم المنصوص 

 اً ــــــــصريح خرقاً  دون توفر الحالات الداعية إليو عمى سبيل الحصر، يعتبرمثلًب  التراضي طبقًا لإجراء عمومية
 .ات العموميةالصفق إبرام في العامة القاعدة عتبري ذيوال العروض طمب إجراء قوم عميوذي يال المنافسة لمبدأ
  مواصفات تقنية تمايزية.إعتماد 

 حينالمرشّ  لأحدموجّو  تفضيمي عنصر عمىالمُعدّة، تتضمن  التقنية المواصفات تكونأنّ لا  يجب
 يؤدي أن شأنو من ا،تعقيدً  أكثرتقنية  مواصفاتتحديد  نّ بالتالي فإو  ،الآخرين المتعاممين بقية حساب عمى
 .3الآخرين لمبقية اقصاءو  معينين مترشحين بين المنافسة وحصر المترشحين بين المساواة مبدأإنتياك  إلى

 
 

                                                           
 .144عطوي حنان، مرجع سابق ، ص  -1
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم من  65و 61المادتين  -2

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 .27محمد ميدي لعلبم، مرجع سابق، ص  -3
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فلب يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تخمق تفاضلًب أو تمايزاً بين المتنافسين، بأن تعطي أحدىم أفضمية 
تضيف شروطاً أو عمى الآخرين، أو تفرض عوائق عمى بعض دون البعض الآخر، كما لا يجوز ليا أن 

 . 1تحذفيا أو تعدّل فييا بالنسبة لبعض المتنافسين دون غيرىم
  العموميةستبعاد من الصفقة الحرمان أو الإالتعسّف في. 

في الصفقة العمومية لأسباب قانونية المنصوص عمييا في من المشاركة أو الحرمان الحظر إنّ 
س فلبلإكالمصمحة العامة أو المفعول )حالات الإقصاء(، الباب الرابع من تنظيم الصفقات العمومية الساري ا

 إستلبمو،بعد  من المنافسةعرض مرشّح ما  بتنحيةستبعاد فيكون الإ، أما و عدم الوفاء بالواجبات الجبائيةأ
المصمحة المتعاقدة في فت ن تعسّ إف ،لعدم مطابقتو لممواصفات التقنية أو لعدم توقيعو من صاحبو...الخ

 . 2ستعجاليةإوى ارفع دع من قصينلممُ  حُقَّ  وجو حق،دون ب المرشّحين من التنافس واستبعادحرمان 

 المتعاقد اختيار قواعدل المتعاقدة المصمحة خرق.  
لقد حدّد وضبط تنظيم الصفقات العمومية معايير الإختيار لممتعاممين الإقتصاديين، لتُمزم بوجوبية التأكّد 

إجراء  فيمع المتعيدين  تفاوض أي حظر تمّ  لمشفافية اوتكريسً من قدرات ومؤىّلبت المتنافسين في الصفقة، 
، 3طمب العُرُوض خلبل حصّتي فتح الأظرفة أو تقييم العروض، ماعدا في الحالات المنصوص عمييا قانوناً 

 وبالتالي يُعدّ خرقاً وانتياكاً لمبدأ المنافسة حالة إثبات عدم إحترام المصمحة المتعاقدة لمعايير الإختيار.
 ي.الإستعجال اضيلقا سمطات: ثانياً 

الواجب تحققيا في دعوى الإستعجال، يأتي دور القاضي الإستعجالي في إعمال  بعد إستيفاء الشروط
عمى  والمحافظة من جية، العامة المصمحة متطمبات بين التوفيق محاولة فيسمطاتو المخوّلة لو قانوناً، 

 5و946/4ثانية، حيث بناءً عمى نصّ المادة  جية من وامتيازاتيا الادارة مواجية في الأفراد وحريات الحقوق

 ويمكن ...للتزاماتو بالمتثال الإخلال في المتسبب تأمر أن الإدارية لممحكمة يمكن" :إ بنصّيا.م.إ.ق من
وبمجرد  كذلك ليا ويمكن ...المحدد الأجل انقضاء تاريخ من تسري تيديدية بغرامة الحكم أيضا ليا

 فإنّ  "،( يوماً 20إلى نياية الإجراءات ولمدة ل تتجاوز عشرون ) العقد إمضاء بتأجيل تأمر أنإخطارىا 
 المتّصمة والإجراءات القرارات كل التيديدية، ووقف الغرامات وفرض الأمر سمطة يممك الإستعجالي القاضي
 ة.حد عمى سمطة كل وسندرس شرح الإبرام، بعممية

 
 

                                                           
، بيروت 1عبد الطيف قطيش، الصفقات العمومية تشريعاً وفقياً واجتياداً )دراسة مقارنة(، منشورات الحمبي الحقوقية، ط -1

 . 41ص ، 2010سنة لبنان، 
 .270تياب نادية، مرجع سابق، ص  -2
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015المؤرخ في  247-15الرئاسي رقم المرسوم من  80و78المادتين  -3

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ،50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
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 أمر الإمتثال للالتزامات. سمطة -1

المصمحة المتعاقدة باتخاذ سموك معيّن، بإنجاز عمل أو الإمتناع عن عمل،  امز إلىي  مرالأ سمطة
القاضي يحكم ول لكن المستقر عميو في فرنسا أنّ القاضي لا يأمر الإدارة، بل يحكم بمبدأ إجرائي مفاده أنّ " 

 " تطبيقاً لمبدأ الفصل بين السمطات. يأمر

   تأمر أن الإدارية لممحكمة يمكن"  عبارة خلبل من جوازية مرالأ سمطة من جعل الجزائري عالمشرّ و 
  أوامر توجيو إلزاميةب يوحي بما المادة صياغة يضبط أن رضتالمف من وكان..." الإخلال في بلمتسبّ ا
 تقوم أن أيضا السمطة ىذه عن ويترتب، والمنافسة للئشيار فعمي خرق ىناك أن ثبت إذا ما حالة في لئدارةل

 اأمّ  العمومية الصفقات عمييا تقوم التي بالمبادئ والإخلبل التجاوز يايمسّ  التي الإجراءات كافة بإلغاء الإدارة
 .1الإلغاء يمسيا فلب الصحيحة الإجراءات باقي

 الصحف في الصفقة عن الإعلبن بنشر يمزم الإدارة أنومن بين الأوامر التي قد يصدرىا القاضي 
 وجو دون ستبعدقد أ أو محروم حمرشّ  بقبول أمر يوجو أو ،الإلزامية لبياناتو امستوفيً  نشره إعادة أو اليومية
من  ليتحّقق الحق في مضمون يمعن النظر الاستعجالي القاضي يجعل ممّا ،في المنافسة دخولال حق من

جراءات إخلبل مدى  .2والمنافسة الإشيار المصمحة المتعاقدة بشروط وا 

 الحكم بالغرامة التيديدية. سمطة -2

 986 إلى 980 المواد نص في صراحة الجزائري المشرع أقرّىا قانونية وسيمةىي الغرامـة التيديديـة 
، وىي إجــراء اليـدف منو ضـمان تنفيذ الأحكام والأوامر القضائية، والإدارية المدنية الإجراءات قانون من

وفي حالة التأخير يمزم بدفع غرامة مالية حيث يأمر القاضي الإداري المدين بتنفيذ إلتزاماتو خلبل مدة معيّنة، 
من ق.إ.م.إ،  946/4عن كل فترة تأخير عن تنفيذ إلتزاماتو، وىو الإجراء الذي جاء بصريح العبارة في المادة 

ولا تسري الغرامة التيديدية إلّا من تاريخ إنقضاء الأجــل المحــدّد من المحكمة الإداريـــة، عند توجيييا الأمــر 
بالإمتثال لالتزامات الإشيار والمنافسة، وىي سمطة تقديرية منحيا المشرّع لمقاضي الإستعجالي في فرض 

 الغرامة التيديدية من عدميا.
 

 
 
 

                                                           
 .151، ص سابقعطوي حنان، مرجع  -1
العمومية،  الصفقات مجال المنافسة في حرية مبدأ حماية قبل التعاقدي في ما الإستعجالي الإداري القضاء عقبة، دور عبيد -2

 محمد جامعة، السياسية والعموم الحقوق إداري، كمية قانون الحقوق، تخصص في الماستر شيادة نيل متطمبات من مكممة مذكرة
 .117، ص 2018-2017، بسكرة خيضر
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 تأجيل إمضاء عقد الصفقة العمومية. سمطة -3

 يمكن فإنو، والمنافسة الإشيار اتزامبالت الإخلبل حالة في بالدعوى الإدارية المحكمة إخطار بمجرد
 نياية غاية إلى، ذلك في التقديرية السمطة ولو عقد الصفقة إمضاء بتأجيل أمري أن لمقاضي الإستعجالي

  من ق.إ.م.إ. 946/5بنصّ المادة  ايومً  20 تتجاوز لا ولمدة القضائية اءاتر الإج

جبار ضغط أداة التأجيل ىذا عدّ ويُ   بيا عيتمتّ  خطيرة سمطة وىي اتيا،ماز بالت تفي أنب لإدارةعمى ا وا 
 ترفع أن ويجب العام، المرفق سير عمى تؤثر، والتي العقدة إبرام عمميإستكمال  تعرقل والتي الإداري القاضي

 .1جدوى دون الأمر ىذا يصبح امر بالإ بعد رفعيا حال ففي العقد، رامإب قبل الدعوى ىذه

        قطعي الحكم فيذا ،نيائية ةحجيّ  العمومية الصفقات مادة في الاستعجالية الدعوى حكم يكتسي
 مؤقتة بتدابير يتعمق ولا مؤقت حكم يعتبر فلب ، الموضوع قاضي طرف من الصادر الحكم ةحجيّ  نفس لوو 

 نصّ التي تو  إ.م.إ.ق من300  المادة ستوكرّ  ما ذاىو  بالطبيعة، الاستعجالي القضاء في عميو الحال ىو كما
 من أنيا عمى صراحة القانون ينصّ  التي المواد في اأيضً  امختصً  الستعجالي القاضي يكون " أنو عمى

 ." 2فيو المقضي الشيء حجية فيو الصادر الأمر يحوز الموضوع في الفصل حالة في و اختصاصو،
 ثانيالمطمب ال

 الصفقات العموميةالفساد في جرائم  ومكافحةالقضاء الجزائي 
لقد نصّ المشرّع الجزائري في قانون العقوبات عمى جرائم الفساد، لكن ألغيت فيما بعد بمقتضى قانون 

واستبدليا بأحكام ونصوص أخرى، ومن أخطر  3منو، 71من الفساد ومكافحتو بموجب المادة  بالوقاية خاص
برام الصفقة العمومية.  جرائم الفساد ىذه جرائم الصفقات العمومية، والتي تحدث في مرحمة إعداد وا 

إنّ استفحال ظاىرة الفساد المالي في القطاع العام، وفي ميدان الصفقات العمومية بصفة أخصّ، بما 
د صور وأشكال الجرائم الماسّة بو، جعل من المشرّع الجزائي يرصد لو من أموال عمومية ضخمة، ولتعدّ 

 يتوسّع في سنّ أحكام وقواعد القانونية أكثر ردعاً في مواجية مختمف ىذه الجرائم.
ثمّ (، الفرع الأولفي مادة الصفقات العمومية )بناءً عميو سنتناول جرائم الإمتيازات غير المبرّرة و 

 (.الفرع الثاني)نتطرق بعدىا إلى جريمتي الرشوة وأخذ فوائد بصفة غير قانونية 
 

 
 

                                                           
 الوطني الممتقى  مداخمة ،ائريز الج التشريع في العمومية الصفقات مجال في التعاقدي قبل الإستعجالي القضاء رقابة سموى، بومقورة -1

 .17ص ،2013 ائر،ز الج المدية، جامعة ، 2013ماي 10 يوم ،"العام المال حماية في العمومية الصفقات قانون دور "حول السادس
 ، مرجع سابق.09-08من القانون رقم  300المادة  -2
 مرجع سابق.المعدّل والمتمم،  01-06من القانون رقم  71المادة  -3
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 وّلالأ  لفرعا

 في مادة الصفقات العموميةجرائم الإمتيازات غير المبرّرة 

المتعمق بالوقاية من الفساد   01-06من قانون رقم  26وىي الجريمة المنصوص عمييا في المادة 
والمتمّم، وتتّخذ ىذه الجريمة صورتين، الصورة الأولى تتمثل في جريمة منح إمتيازات غير ومكافحتو، المعدّل 

إستغلال (، والصورة الثانية في جريمة أولً " من طرف الموظّف العمومي أو من في حكمو )المحاباةمبرّرة "
 (،انياً ث)من طرف المتعامل المتعاقد  لمحصول عمى إمتيازات غير مبرّرة الأعوان العموميون

 : جريمة المحاباة.أولً 

جريمة المحاباة ىو مصطمح فقيي يتعمق بمنح إمتيازات غير مبرّرة لمغير، المعاقب عمييا بمقتضى  
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وىي جرائم الصفة التي  15-11التي عدّلت بالقانون رقم  26/1المادة 

، كما أنّ ىناك صفات أخرى أشار معظم الجرائمتختص بالموظف العمومي في ميدان الصفقات العمومية في 
،  وقد جاء 1وىي صفة التاجر والصناعي والمقاول أو أي شخص طبيعي أو معنوي 26/2إلييا نصّ المادة 
 تعريفو كالتالي:

"كل شخص يشغل منصباً تشريعياً أو تنفيذياً أو إداريا أو قضائيا بأنّو:  ب/2عرّفتو المادة  الموظف العمومي
أو في أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، سواءً كان معيّناً أو منتخباً دائماً أو مؤقتاً، وكل شخص 

ساىم بيذه الصفة في خدمة ىيئة أو مؤسسة يتولى ولو مؤقتاً، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر، أو ي
عمومية، أو أي مؤسسة تممك الدولة كل أو بعض رأسماليا، أو أي مؤسسة أخرى تقدّم خدمة عمومية، 
وكل شخص آخر معرّف عمى أنّو موظف عمومي أو من في حكمو، طبقاً لمتشريع والتنظيم المعمول 

المتحدة لمكافحة الفساد، المصادقة عمييا الجزائر بتحفّظ  من إتفاقية الأمم أ/2، وىو مستمد من المادة 2بيما"
وبالتالي فقد عرّف المشرّع الموظّف تعريفاً  ،19/04/2004بتاريخ  128-04بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 

وسيع حماية موسّعاً عمى ما ىو عميو في القانون الأساسي لموظيفة العمومية، ولعلّ ذلك يعود لمحاولة منو لت
 وسنتطرق إلى أركان ىذه الجريمة وعقوبتيا كالتالي:أكبر لممال العام، حتى لا تطالو جرائم الفساد، 

 أركان الجريمة.-1
 تقوم الجريمة عمى ثلبثة أركان، الركن الشرعي، الركن المادي والركن المعنوي، 

 

 
 

                                                           
 محمّد بكرارشوش، متابعة الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية عمى ضوء قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، الجزء الثاني، -1

 .43، ص 2014جرائم الصفقات العمومية والدعوى الجزائية، الطبعة الأولى، دار صبحي لمطباعة و النشر، غرداية الجزائر، 
 المعدّل والمتمم، مرجع سابق. 01-06من القانون رقم  ب الفقرة 2المادة  -2
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 الركن المادي:- أ
 :ب/2المادة  في بالمفيوم الشامل العمومي الموظف فيمن قانون الفساد  26/1المادة حصرتو  صفة الجاني 

 من قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو.
  :( عناصر ىي:3ويتكوّن من ثلبثة)النشاط الإجرامي 

مخالفة لمقانون والتنظيم، كالحصول عمى معمومات متعمقة بعدد  ر لمغيرغير مبرّ  اتمنح إمتياز  -
يداع العروض خارج الآجال القانونية.المتنافسين، أو إختيار أحد المرشحين   مخالفة لمقانون، وا 

مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالنزاىة وحرية الترشّح والمساواة بين المرشحين وشفافية  -
 الإجراءات، والتي تشكّل مجتمعة ضمانة لمبدأ المنافسة.

 ممحق. بمناسبة إبرام أو تأشير عقد أو إتفاقية أو صفقة أو -
 معنوي.الركن ال - ب

توافر القصد الجنائي العام، بعنصريو العمم والإدارة )العمدي( عمى غرار أغمب جرائم الفساد، كما 
 . 26/1إشترط القصد الجنائي الخاص وىو إعطاء إمتيازات غير مبرّرة لمغير وىذا ما أقرتو المادة 

 قمع الجريمة. -2

يعاقب القضاء بالعقوبات الأصمية والتكميمية وفقاً لمقواعد العامة في قانون لمعقوبات، مع مراعاة 
الظروف المشدّدة والمخفّفة أو حالات الإعفاء من العقوبة، كما أنّ ىناك تدابير أخرى وردت في القانون    

 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو.  01-06رقم 
 .العقوبات الأصمية - أ

( سنوات 10( إلى عشر )2) الحبس من سنتينب يعاقب عمى جنحة المحاباة في حالة الإدانة،
 دج. 1.000.000دج إلى  200.000وبغرامة من 

 .العقوبات التكميمية  - ب
يمكن لمجية القضائية أن تعاقب بأكثر من عقوبة من العقوبات التكميمية، في حالة الإدانة بجريمة أو 

وص عمييا في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، كالمنع من الإقامة أو الحرمان من أكثر من الجرائم المنص
ممارسة الحقوق المدنية والسياسية أو تحديد الإقامة إلى غير ذلك من العقوبات، ومن أىم العقوبات التكميمية 

الإمتياز والترخيص، مع مصادرة العائدات والأموال غير المشروعة، مع جواز إبطال العقد والصفقة والبراءة و 
 .1أخذ حالات التشديد والتخفيف في العقوبات

 

 
 

                                                           
 المعدّل والمتمم، مرجع سابق. 01-06من القانون رقم  55إلى المادة  48المادة من  -1
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 ثانياً: جريمة إستغلال نفوذ الأعوان العموميين لمحصول عمى إمتيازات غير مبرّرة.
ىي جريمة نصّت عمييا  ،جريمة إستغلبل نفوذ الأعوان العموميين لمحصول عمى إمتيازات غير مبرّرة

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، وىي جريمة مقترنة بجنة المحاباة، أي أنيا تتطابق معيا  26/2المادة 
من حيث نصّ التجريم بحدّ ذاتو، أو من حيث الفعل المجرّم المتمثل في منح إمتيازات غير مبرّرة، ومن حيث 

لمحاباة في صفة الجاني المتمثل كذلك المناسبة في إبرام عقد أو صفقة عمومية، إلّا أنيا تختمف مع جنحة ا
 .1كذلك من جرائم الصفةنفوذ الجريمة إستغلبل في التاجر أو الصناعي أو المقاول، وتعّد 

 أركان الجريمة. -1
 مادي.الركن ال -أ
 .صفة الجاني 

 ارً تاج الجاني يكون أنحيث إشترطت  ،قانون الوقاية من الفساد ومكافحتومن قانون  26/2المادة حصرتو 
، وصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم ولو الخاص القطاع من مقاولاً  أو احرفيً  أو اصناعيً  أو

(، مع إستبعاد الأشخاص ولو بصفة عرضيةبصفة عرضية، أي توفر صفة التاجر من حيث الموضوع )
 .2المعنوية العامة لعدم خضوعيم لمتجريم من حيث المبدأ

 العنصرين التاليين:ويتكوّن من : النشاط الإجرامي 
إستغلبل سمطة أو تأثير أعوان الدولة أو الجماعات المحميّة أو المؤسسات أو الييئات العمومية  -

الخاضعة لمقانون العام، أو المؤسسات العمومية الإقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 
 الييئات التابعة ليا.بمناسبة إبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو إحدى والتجاري، 

 الزيادة في الأسعار، أو تعديل نوعية المواد أو الخدمات أو آجال التسميم أو التموين.الغرض ىو  -
 .الركن المعنوي -ب

توجيو الإرادة نحو توافر القصد الجنائي العام بعنصريو العمم والإرادة لكونيا جريمة عمدية، وىي  -
 ول عمىـلحصإستغلبل النفوذ، وما يترتب عميو من نتيجة إجرامـية تتمثل في االسموك الإجرامي المتمثل في 

 .3، مع عمم الجاني بأنّ الأعوان العموميون يتمتعون بالنفوذ في الييئات التي يعممون فيياإمتيازات غير مبرّرة

عممو كما إشترط القصد الجنائي الخاص وىو إنعقاد نيّة الجاني في الحصول عمى إمتيازات، مع  -
 .4المسبق بأنّيا غير مبرّرة وغير مستحقة
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 :قمع الجريمة -2

 عمى لمحصول العموميون الأعوان سمطة وتأثير ستغلبلإ الفساد مكافحة قانون من 26 المادة تعاقب
( سنوات وبغرامة 10( إلى عشر )2بالحبس من سنتين ) العمومية الصفقات مجال في مبررة غير امتيازات

 دج، وىذا بالنسبة لمشخص الطبيعي. 1.000.000 دج إلى 200.000من 

 ( مرات الحدّ 5( إلى خمس )1لغرامة التي تساوي من مرة )ا المعنوي فتوقّع عميو عقوبة الشخص اأمّ 
من  53بإحالة من المادة  1مكرّر 18، بناءً عمى نص المادة ى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعيالأقص

بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وبعممية حسابية تصبح قيمة الغرامة تتراوح من المتعمق  01-06القانون رقم 
 دج. 5.000.000دج إلى  1.000.000

كما أنّ بعض الأحكام التي يتمّ تطبيقيا عمى جريمة المحاباة ىي نفسيا التي تطبق عمى جريمة 
جريمة المحاباة، والسبب في ذلك أنّ نفس أحكام إستغلبل النفوذ، ماعدا ظروف التشديد فإنّيا لا تطبّق عمييا 

 .1الخاصّة بالظروف المشدّدة 48جريمة المحاباة صفة الجاني فييا موظف عمومي تطبق عميو أحكام المادة 

 ثانيال لفرعا

  قانونية غير بصفة فوائد وأخذالرشوة  تيميجر 

 فوائد أخذ جريمة عن فضلبً  (،أول) الرشوة في مجال الصفقات العمومية ةميجر نتناول في ىذا الفرع  
 فائدة عمى فالموظّ  حصول بسبب الرشوة جريمة مظاىر أحد تشكّل ىذه الأخيرة ( ثانيًاغير قانونية ) بصفة
ش تور ادإ بحكم   .امر الإب عممية عمى افور وا 

 أولً: جريمة الرشوة.

 الجريمة يىو ، العمومية الصفقات من العمولات قبضالرشوة ب جريمة عمى يطمقفي السابق كان 
من قانون  27واستبدلت بالمادة  ،الممغاة 1مكرّر 128بمقتضى المادة  العقوبات قانون عمييا ينصّ  كان التي

، وىي تشترك مع جريمة رشوة الموظفين العموميين في صورتيا 01-06الوقاية من الفساد ومكافحتو رقم 
  .2الوظيفة بأعمال الإتّجار(، وىي جريمة 25/2السمبية في بعض أحكاميا )المادة 

 : التالية الأركان توافر عمى العمومية الصفقات ميدان في الرشوة جريمة وتقوم
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 أركان الجريمة. -1
 مادي.ن الـــــالرك -أ

  :الوقاية من الفساد من قانون  27المادة  فقد حصرتو ،عمى غرار أغمب جرائم الفسادصفة الجاني
 يتمتّع بسمطة إشراف أو إدارة المؤسسة.  "كل موظف عموميبعبارة "  ومكافحتو

 النشاط الإجرامي.  
 ويتكوّن من العنصرين التاليين:

يتمثّل في قبض الجاني أو محاولة قبض لنفسو أو لغيره، بصفة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو منفعة  -
 ميما يكن نوعيا.

بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات، أو إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة أو  -
الجماعات المحمية أو المؤسسات ذات الطابع الإداري، أو المؤسسات العمومية الإقتصادية، أو 

 المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري.  
 .الركن المعنوي -ب

توافر القصد الجنائي العام بعنصريو العمم والإرادة لكونيا جريمة عمدية، من خلبل عمم الجاني  -
بأنّ طمب أجرة أو منفعة ليس من حقو نتيجة القيام بوظيفتو، وانصراف إرادتو لارتكاب ىذه الجريمة بقبض 

 أجرة أو منفعة غير مستحقة لنفسو أو لغيره.    

 قمع الجريمة. -2

 .ات الأصميةالعقوب -أ

( 10الحبس من عشر )ب يعاقب عمى جنحة الرشوة في مجال الصفقات العمومية في حالة الإدانة،
دج، وىي أخذ المشرّع  2.000.000دج إلى  1.000.000وبغرامة من ( سنة، 20)عشرين إلى سنوات 

 بالظروف المشدّدة مقارنة بالجرائم السابقة، لكون الجاني موظف يشغل وظيفة عميا في الدولة. 
 .العقوبات التكميمية -ب

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، فإنّو يمكن  01-06من القانون  50تطبيقاً لنص المادة 
(، أن يسمّط عقوبة أو أكثر 27شار إلييا في قانون الوقاية من الفساد )المادة لمقاضي زيادة عمى العقوبات الم

من قانون العقوبات، المتمثمة في التجميد والحجز  09من العقوبات التكميمية والتدابير المبيّنة في المادة 
 .1والمصادرة، وردّ ما تمّ الحصول عميو من أجرة أو منفعة
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 غير قانونية. ثانياً: جريمة أخذ فوائد بصفة

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، عمى جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية  35نصّت المادة 
ماّ بعقد صوري أو عن طريق شخص آخر، فوائد من  بأنّيا: " كل موظف عمومي يأخذ أو يتمقى إماّ مباشرة وا 

التي يكون وقت إرتكاب الفعل مديراً ليا أو العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات 
مشرفاً عمييا بصفة كمية أو جزئية، وكذلك من يكون مكمّف بأن يصدر إذناً بالدفع في عممية ما، أو مكمّفاً 

 بتصفية أمر ما ويأخذ منو فوائد أياًّ كانت.
ىا صورة من والجدير بالذكر أنّ ىذه الجريمة ىي مظير من مظاىر جريمة الرشوة، وىناك من يرا

من قانون العقوبات، ويطمق عمييا في التشريع  123صور جريمة المحاباة، والتي كانت تعاقب عمييا المادة 
"، وسنتطرق عمى  أركان ىذه الجريمة جريمة التربح"، وفي التشريع المصري  بـ:" جنح التدخلالفرنسي بـ: "
 حسب الآتي:

 أركان الجريمة. -
 مادي.ن الـــــالرك -أ
  :صفة الجاني 

 لكنيا ، يالعموم وظفلما صفة فيو تتوفر نأ انيلجا في الفساد نقانو  من 35 ادةلما إشترطت
 الذي يتحّدد في الصورتين التاليتين: وظفلما في الأمر حصرت

 وأ ناقصاتلما وأ زايداتلماو أ العقود عمى جزئية وأ كمية بصفة رفيش وأ يدير يالذالعمومي  وظفلما -
أي الموظف المشرف عمى عممية إبرام الصفقات بحكم منصبو، كرؤساء لجان الرقابة الداخمية  لات،و قالما

 والخارجية.
، كأمراء ام أمر بتصفية مكمفا نيكو  وأ عممية، في بالدفع نإذ بإصدار مكمفا نيكو  يالذ وظفلما -

 .1الصرف الرئيسيين أو الثانويين، و المكمّفون بعمميات التصفية من قبل القضاء
 النشاط الإجرامي.  

 :ىي ثلبثة عناصرويتكوّن من 
يتمثّل في أخذ الجاني فائدة مباشرة من خلبل عممو في إبرام صفقة معينة، أو وساطة من أجل حصول  -

 مرشّح معين عمى صفقة.
 الفائدة.أو تمقي الجاني عمى فائدة فعمياً، بمناسبة القيام بوظيفتو دون الحاجة لمعرفة كيفية وزمن تمقي  -
شراف الجاني عمى العممية، أو حالة الأمر بالدفع أو تكميفو  - أو الحصول عمى الفائدة وقت إدارة وا 

 بالتصفية.
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 .الركن المعنوي -ب

توافر القصد الجنائي العام بعنصريو العمم والإرادة لكونيا جريمة عمدية، من خلبل عمم الجاني  -
من صميم إختصاصات منصبو، وانصراف إرادتو لارتكاب ىذه بأنّو موظف عمومي يدير ويشرف عمى ميام 

 .     1الجريمة بأخذ وتمقي بشكل مباشر أو بشكل صوري أو عن طريق شخص آخر

 قمع الجريمة. -2

( 02) سنتينالحبس من ب في حالة الإدانة، جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونيةيعاقب عمى جنحة 
، وىي أخذ المشرّع 2دج 1.000.000دج إلى  200.000وبغرامة من سنوات،  (10إلى عشر )

 بالظروف المشدّدة مقارنة بالجرائم السابقة، لكون الجاني موظف يشغل وظيفة عميا في الدولة. 

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، فإنّو يمكن  01-06من القانون  35تطبيقاً لنص المادة 
(، أن يسمّط عمى الجاني 35في قانون الوقاية من الفساد )المادة لمقاضي زيادة عمى العقوبات المشار إلييا 

بطال  جميع الأحكام المتمثمة في الظروف المشّددة لمعقوبة والإعفاء والتخفيف ومصادرة عائدات الجريمة وا 
 .3غير المبررة لمغير العقود والصفقات، وىذه الأحكام جمّيا تطبق عمى جريمتي المحاباة ومنح الإمتيازات
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حماية مبدأ المنافسة في ا منو عمى المشرع الجزائري وحرصً  نا نلبحظ بأنّ فإنّ  ،ق إليوا سبق التطرّ ممّ 
المساىمة في الحفاظ عمى  ألزم المصمحة المتعاقدة عمى احترام الإجراءات التي من شأنيا ،الصفقات العمومية

الة تعمل عمى توفير حماية إضافية ليات رقابية فعّ آتكريس  إضافة إلى ىذا فإنّ  سة الحرة والنزيية،فالمنا قواعد
  .الصفقات العموميةلحقوق الأطراف المتعاقدة في 

سيدًا لمبدأ المنافسة وتج ،من جية الدولة انيةز مي منكل سنة  عتمدت التي موال العموميةالأ مةالضخو 
التي  الرقابة من متعدّدة أشكالالمشرّع  فرضأخرى،  جية منالذي يعتبر أساس نجاعة الطمب العمومي 

القبمية المتمثمة في المجان ة مجان المختصّ لبرقابة اق سواء ما تعمّ ،  15-247رقم الرئاسي المرسومأشار إلييا 
الداخمية والخارجية ورقابة الجيات الوصيّة، أو الرقابة البعدية لمييئات المستقمة المالية منيا أو الإدارية التابعة 
لموزارة المكمّفة بالمالية )كمجمس المحاسبة، المفتشية العامة لممالية، سمطات ضبط الصفقات العمومية 
وتفويضات المرفق العام( لرقابة الصفقات العمومية، أو مجمس المنافسة، وكذا الييئة الوطنية لموقاية من 
الفساد ومكافحتو، من خلبل الصلبحيات والسمطات التي تتمّتع بيا، والتي يكمّل بعضيا البعض، كرقابة 

 ال العام. وقائية منعاً لحدوث التجاوزات المخمّة بمبدأ المنافسة والتي تطال الم

س سنّ قواعد قانونية أخرى تكرّ  عالمشرّ فإنّ وأمام قصور الرقابة الإدارية في بعض الحالات، 
الأكثر فعالية لمراقبة وسيمة ك ،الإداري القضاء رقابة عن طريقلحماية حرية المنافسة ضمانات تكميمية 

لزاميا عمى تنفيذ التشريع والتنظيم المعمول بو، سواءً من خلبل إلغاء القرارات  الأعمال الإدارية غير النزيية وا 
المنفصمة غير المشروعة، أو من خلبل تدخّل القضاء الإستعجالي لوقف ىذه القرارت المشوبة بعيب القرار 

 اية الفصل في دعاوى الموضوع. الإداري، ووقف إمضاء عقد الصفقة لغ

بواسطة  وقائيةال الآليات وضمان مبدأ حرية المنافسة من خلبلالمشرعّ إلى حماية  وبالتالي فسعي
 الممارساتكثرة  أمام عاجزةالغالب ي ف تبقى التعسّف من طرف الإدارة،أساليب  كلحظر و  ،القضاء الإداري

ترتيب جزاءات ، ممّا أدّى إلى تفعيل القضاء الجزائي و العمومية ةالصفق امر إب مراحل فيالمقيّدة لممنافسة 
صلبحياتو الصارمة في حماية حقوق المتنافسين في بحكم  الماسّة بالمنافسة،وعقوبات عمى الجرائم ردعية 

 .الصفقات العمومية

وسعيو لتحقيق وممّا تجدر الإشارة إليو أنّ المشرّع بالرغم من توفير ضمانات رقابية إدارية وقضائية 
ضمانات لمبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، إلّا أنّيا تبقى مجرّد رقابة ذات فعالية نسبية إلى حدّ ما، ممّا 
عادة النظر في تصنيف العقوبات من التجنيح إلى الجنايات، لاسيما  يستدعي إعمال إجراءات أكثر ردعاً، وا 

 ما يتعمق منيا بالمساس بالمال العام.
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 الخاتمة:

مما تقدّم ذكره، فإنّ الصفقات العمومية ىي الأداة القانونية التي تستطيع من خلبليا السمطات 
الأصعدة، لتغطية إحتياجات مواطنييا، وبالنظر لضخامة العمومية تجسيد خططيا التنموية عمى جميع 

الأموال العمومية التي ترصد في ىذا المجال، ولتفشي ظاىرة الفساد المالي والإداري، فقد حرص المشرّع 
الجزائري إلى فرض إجراءات قانونية وتنظيمة لمحدّ من الخروق والتجاوزات التي تطال المال العام ومكافحتيا، 

 ان منافسة حقيقية بين المرشّحين.في سبيل ضم
مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العمومية، لا يعتدّ بو إلّا في مرحمة إبرام الصفقة إنّ إعمال  

المتعمق بالمنافسة المعدّل والمتمّم، بدءً من نشر الإعلبن  03-03من الأمر رقم  02العمومية، بنصّ المادة 
 إلى غاية المنح النيائي.

ىذه المرحمة من عمر الصفقة العمومية، فقد أولاىا المشرّع بعناية خاصّة، وألزم المصالح ولأىميّة  
المتعاقدة بمراعاة جممة من المبادئ والمرتكزات التي تشكّل في مجموعيا أساس قيام مبدأ المنافسة، متمثمة 

ءات، وىذا من أجل تجسيد في حرية الوصول إلى الطمبات العمومية، المساواة بين المرشّحين وشفافية الإجرا
 نجاعة أكبر لمطمب العمومي، وترشيداً لممال العام، لتحقيق الأىداف المرجوّة والتنمية المنشودة.

يتمّ بالإعداد المسبق لشروط  ولضمان مبدأ المنافسة أثناء المرحمة التحضيرية لمصفقة العمومية  
من أي  الصّفقة مةسلب نؤميُ  ممّا دقةالمتعاقدة بالمشاركة والإنتقاء وبضبط وتحديد إحتياجات المصمحة 

، دون إغفال لمكيفيات والشكميات التي تُجرى من خلبليا المصمحة المتعاقدة لإبرام إنتياك قد يمسّ بالمنافسة
الصفقة العمومية، لاسيما إجراء طمب العروض الذي يعتبر ضمانة أساسية وتكريس حقيقي لحرية المنافسة 

 كة أمام المتنافسين الراغبين لمظفر بالصفقة وفق الشروط المطموبة. بفتح مجال المشار 

كما أخضع المشرّع الصفقات العمومية لجممة من الآليات الرقابية سواءً ما تعمق منيا بالرقابة القبمية  
الح المتمثمة في رقابة المجان الداخمية، أو الرقابة الخارجية التي تعيد إلى لجان الصفقات العمومية لممص

 المتعاقدة، وكذا الرقابة الوصائية.

ومن أجل دعم وتعزيز أنواع الرقابة المفروضة في مجال الصفقات العمومية، أوكل المشرّع الجزائري 
دارية رقابة بعدية تمثّمت في مجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية، وكذا رقابة مجمس  لييئات مالية وا 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، والييئة الوطنية لموقاية من المنافسة واستحداث سمطة ضبط 
الفساد ومكافحتو، التي زوّدىا المشرّع بآليات وسمطات واسعة لمكشف والحدّ من أي تعدّي عمى مبدأ المنافسة 

 في الصفقة العمومية.

جبارىا عمى  الأكثر فعالية لمراقبة أعمال الإدارةتعدّ الرقابة القضائية الوسيمة كما  غير المشروعة وا 
التي يسعى المشرعّ الجزائري  وقائيةال الآليات فإنّ  الصفقات العمومية،ميدان بالنظر لأىمية تطبيق القانون، و 

التعسّف من أساليب  كلحظر و  من ورائيا إلى حماية المتعاممين الإقتصاديين وحسن إستعمال المال العام،
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 ةالصفق امر إب مراحل فيالمقيّدة لممنافسة  الممارساتكثرة  أمام زةعاجالغالب ي ف تبقى طرف الإدارة،
 .العمومية

س ىذه المبادئ، كضمانات تكميمية عن سنّ قواعد قانونية أخرى تكرّ  عالمشرّ وبالنظر ليذا العجز فإنّ 
الماسّة بالمنافسة خلبل وعقوبات عمى الجرائم ردعية ترتيب جزاءات و من جية،  الإداري القضاء رقابة طريق

والمعاقبة عمييا من  ائمر الج ىذه متابعةيستدعي  ما وىذا من جية أخرى، إجراءات إبرام الصفقة العمومية
 إختصاصاتو الأصيمة في حماية حقوق المتنافسين في الصفقات العمومية.، بحكم ائيز الج القضاء طرف

يو لضمان مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، وممّا تجدر الإشارة إليو أنّ المشرّع بالرغم من سع
من خلبل محاولة إيجاد آليات قانونية إجرائية، وتوفير ضمانات رقابية إدارية وقضائية، إلّا أنّيا تبقى عرضة 
لمتصرفات المحظورة، وغير كافية لاعتماد صفقة عمومية مشروعة وفق مبادئ الشفافية والنزاىة، زيادة عمى 

تشوب بعض أحكام تنظيم الصفقات العمومية، والذي يتطمّب من حين لآخر إعطاء تفسيرات  التعقيدات التي
حداث تعديلبت في بعض نصوصو بشكل  وتوضيحات من الييئات المعنية )الوزارة المكمّفة بالمالية(، وا 

 مستمر ودوري من حين لآخر لإستدراك النقائص التي تكتنف قانون الصفقات العمومية.     

أجل تحقيق فعالية أكبر في مجال الصفقات العمومية، وتفادي أي لَبس سواءً في الجانب ومن   
 المتوصّل إلييا كالتالي: جممة من النتائجالإجرائي أو من خلبل الرقابة الإدارية والقضائية، عمدنا إلى تدوين 

 03-03الأمر رقم من  02عدم خضوع تحديد وضبط الحاجات لمبدأ المنافسة، بناءً عمى نص المادة  -
 المتعمق بالمنافسة،

التوسّع في إختيار إجراء التراضي عمى حساب إجراء طمب العروض في أغمب الصفقات العمومية  -
 الإستراتيجية التي ترصد ليا مبالغ ضخمة بمبرّر الإستعجال والأىمية الوطنية، 

الوكالة الوطنية لمنشر والإشيار ىناك إحتكار للئشيار من خلبل إلزام المصالح المتعاقدة بالتعامل مع  -
(ANEP ،دون سواىا ) 

إفتقار تشكيل لجان الرقابة الداخمية لقواعد تنظيمية في كيفية وتسيير أشغاليا وتحديد نصاب أعضائيا،  -
 الصبغة الإستشارية لمقرارات الصادرة عنيا، ونظاميا الداخمي، زيادة عمى 

بالرقابة سواءً الإدارية منيا أو المالية، لكونيا ذات طابع  عدم فاعمية أشغال الييئات المستقمة المكمّفة -
خضاع تعيين أعضائيا بالتعيين مما يؤدي لعدم إستقلبليتيا وفقدانيا لمنجاعة،  تقريري فقط وا 

، ممارستيا وكيفيات ة الرقابيةليسواء من حيث الآ 164المادة غموض الرقابة الوصائية، التي جاءت بيا  -
  يا.ب منوطةال الجيةأو من حيث 

 انفساد فً انصفقاث انعمُمٍت،   جزائم جىٍحانجزائزي نت عانمشز  وتٍاج ا -
إعتماد اندَنت عهى الإقتصاد انزٌعً انذي َف زتً انجباٌت انبتزَنٍت، كان سبباً فً تفشً ظاٌزة انفساد فً  -

 ،مجال انصفقاث انعمُمٍت
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التي قد تسيم في التقميل من بعض التجاوزات، وكذا  المقترحات والتوصيّاتوعميو يمكننا تقديم بعض 
 التحسين في الإجراءات المتبّعة في مجال الصفقات العمومية حسب الآتي:

 لعدم خضوعيا لمبدأ المنافسة، المصالح المتعاقدة  تحديد وضبط حاجاتمرحمة إعادة النظر في  -
ضرورة من خلبل  (ANEPنشر والإشيار )الوطنية لمالوكالة تحرير الإشيار العمومي، بعدم تقييده لدى  -

والوسائط الإلكترونية كشبكات التواصل  عبر مختمف الوسائل الرسميةتوسيع فضاءات الإشيار 
 الإجتماعي المختمفة ذات الإستقطاب الواسع والسريع، لإضفاء شفافية أكبر، 

لحرية المنافسة والتقميل من ضمان أكثر لتوسيع إجراء طمب العروض في جميع إبرام الصفقات العمومية  -
 إختيار إجراء التراضي الذي أصبح خطرًا ينخر الإقتصاد الوطني بحجّة الإستعجال الممّح،

سنّ قواعد تنظيمية في كيفية تشكيل لجان الرقابة الداخمية وتسيير أشغاليا وتحديد نصاب أعضائيا، مع  -
عداد  نظام داخمي لمجنة عمى غرار المجان الخارجية، تكريس الصبغة الإلزامية لمقرارات الصادرة عنيا، وا 

زيادة عمى ذلك إعمال مبدأ الفصل لأعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في لجنتين مستقمتين، 
 )الممغى( لإعطاء شفافية أكبر، 236-10عمى ما كانت عميو في المرسوم الرئاسي رقم 

خضاع تعيين أعضائيا إعادة تنظيم السمطات المستقمة المكمّفة بالرقابة س - واءً الإدارية منيا أو المالية وا 
ستقلبليتيا عن السمطة التنفيذية، لتفعيل دورىا الرقابي،  بطريق الإنتخاب وا 

توضيح الدور الرقابي لمجية الوصائية، الذي حصره تنظيم الصفقات العمومية في مادة وحيدة              -
 كيفيةليا و  ة رقابيةآليإيجاد لغرض اللبزم، الذي يتطمّب ( والتي جاءت غامضة لا تفي با164المادة )

  الرقابة.ب منوطةال الجيةمع تحديد  ممارستيا

بالإضافة إلى ما تمّ الإشارة إليو، يبقى الموظف العمومي المكمَّف والمشرف عمى تسيير ممفات الصفقات 
الإداري وتقديس الواجبات الممقاة عمى العمومية، ىو محور ضمان مبدأ المنافسة، من خلبل أخمقة العمل 

عاتق كل موظّف، مع توفير العناية اللبزمة من دورات تكوينية ومنحو تحفيزات وامتيازات كافية حتى لا 
  ينساق خارج ما تفرضو ضرورة المصمحة العامة المتوخاة من إبرام الصفقات العمومية.

مبادئ تدعيم قد جاء ل الساري المفعولات العمومية الصفقوختامًا فإنّو يمكننا أن نخمص إلى أنّ تنظيم 
من  الإتصال وتبادل المعموماتوترسيخ تكنولوجيا  المينة للؤعوان العموميون،الشفافية وأخلبقيات المنافسة و 

آليات تقديم الطعون، من أجل توفير حماية اكبر الصفقات العمومية، وتحسين مجال عصرنة خلبل 
دور  تفعيلع متسيير وترشيد الإنفاق العام،  عقمنةإطار لممتنافسين والحدّ من المساس بالمال العام، في 

الارتقاء كل ذلك ييدف بالأساس إلى ضمان و  ،ة الاجراءاتالرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات وصحّ 
غم من ذلك فإنّ تجسيد ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية في الواقع ، وبالر حرية المنافسةب

العممي، يبقى مرىوناً بمدى قدرة المصالح المتعاقدة وجدّيتيا في تحقيقيا إلتزاماً منيا في تغميب المصمحة 
 العامة، نجاعةً لمطمب العمومي وحفاظاً عمى المال العام.
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 القانونية النصوص: أولً 
 :الدولية التفاقيات -أ

المصادق عمييا بتحفظ بمقتضى  31/10/2003المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة بتاريخ إتفاقية الأمم  .1
آفريل  25، المؤرخة في 26ج ر ج ج عدد  ،19/04/2004 المؤرخ في 128-04رقم  المرسوم الرئاسي

 .2004سنة 

  الدستور -ب
 المؤرخ 438-69 مرق اسيئالر  مالمرسو موجب ب الصادر الشعبية اطيةر الديمق ريةئاز الج وريةيالجم دستور .1

 مموالمت لالمعد ،1996 ديسمبر 08 في مؤرخة ال 76 عدد ج ج ر  ج ،1996 ديسمبر   07في
 .2016 مارس 07 في ةخالمؤر  14 عدد ج ج ر ج ،2016 مارس 06 في المؤرخ 01-16 مرق نبالقانو 

إتفاقية التصديق بتحفظ عمى يتضمن ، 2004آفريل  19المؤرخ في  128-04رقم  المرسوم الرئاسي .2
بتاريخ بنيويورك  من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدةالأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة 

 ، 2004آفريل سنة  25، المؤرخة في 26ج ر ج ج عدد ، 31/10/2003

 نصوص التشريعيةال -ج
، 39، ج ر ج ج عدد ةيتعمق بمجمس المحاسب 1995جويمية  17المؤرخ في  20-95الأمر رقم  .1

، ج 2010 غشت 26المؤرخ في  02-10الأمر رقم ، المعدّل والمتمّم ب1995جويمية  23المؤرخة في 
 .2010سبتمبر سنة  01، المؤرخة في 50ر ج ج عدد 

 الخاصين والتّنظيم التّشريع مخالفة بقمع المتضمن ، 1996جويمية 09 في المؤرخ 22-96رقم  الأمر .2
لى الأموال رؤوس وحركة بالصرف  ، 1996جويمية 10، المؤرخة في 43عدد  ج ج ر ج ،الخارج من وا 
 المؤرخة في ، 50عددج ج  ر ج ، 2006غشت 26 في المؤرخ ،03-10رقم  بالأمر والمتمم المعدّل

 . 2010أوّل سبتمبر
 ج ج ر ج ،1997لسنة  المتضمن قانون المالية ،1996ديسمبر 30 في المؤرخ 31-96رقم  الأمر .3

 .1996ديسمبر  31، المؤرخة في 85عدد 
بالقانون رقم  المعدّل والمتمم ،المتعمق بقانون المنافسة 19/07/2003المؤرخ في  03/03الأمر رقم  .4

 .2010غشت سنة  18 في المؤرخة ، 46عددج ج  ر ج ،2010غشت سنة  15، المؤرخ في 10-05
، ج ر ج ج من الفساد ومكافحتويتعمق بالوقاية ، 2006-02-20المؤرخ في  01-06القانون رقم  .5

 .2006 سنة مارس 08المؤرخة في  ،14عدد 
رج ج    ،جيتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،2008فيفري  23المؤرخ في ، 09-08القانون رقم  .6

 .2008، لسنة 21عدد 
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 النصوص التنظيمية -د
 المراسيم الرئاسية 
المعدّل  ،العمومية الصفقات تنظيم يتضمن ،2002 يوليو 24المؤرخ في  ،250-02رقم  الرئاسي المرسوم .1

 ، )الممغى(.2002 يوليو 28، المؤرخة في 52ج رج ج عدد  والمتمّم،
ج رج  ،العمومية الصفقات تنظيم يتضمن ،2010أكتوبر  7المؤرخ في  ،236-10رقم  الرئاسي المرسوم .2

 ، )الممغى(.2010أكتوبر  7، المؤرخة في 58ج عدد 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 16/09/2015، المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي رقم  .3

 .2015سبتمبر سنة  20في  المؤرخة ، 50ر ج ج عدد  ، جوتفويضات المرفق العام
 المراسيم التنفيذية 
ـؤسسات لمالـذي يوجـب عمى جـمـيع ا، 1993نوفمبر  28المؤرخ في  289-93رقم المرسوم التنفيذي  .1

ــدان الـبـناء والأشـغـال الـعـمـومـية والري أن يـية في ممو لعمجـاز الــصــفــقــات انار إطتعمل في إ تيال
 . 1993، سنة 79، ج ر ج ج عدد متمّ لمدل وا، المعينينيلمتــكون ليـا شيـادة التخصص والتصنيف ا

، صلاحيات المفتشية العامة لمماليةيحدّد ، 06/09/2008المؤرخ في  272-08المرسوم التنفيذي رقم  .2
 .07/09/2008، المؤرخة في 50ج ر ج ج عدد 

 لمؤلّـفــاتا ثانياً:
 مؤلفات بالمغة العربيةال -أ
، د.م.ج، الجزائر، 6، ترجمة محمد عرب صاصيلب، ط محاضرات في المؤسّسات الإداريةأحمد محيو،  .1

2006. 
 .2009، دار ىومة، الجزائر، 9، ط العامالوجيز في القانون الجزائي أحمد بوسقيعة،  .2
        ، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية )دراسة تشريعية، فقيية وقضائية(بوعمران عادل،  .3

 .2010لجزائر، ا-عين مميمة دار اليدى،
 . 2011الجزائر، ن،.د.د ،2 ط ،الإداري القانون في الأساسي ناصر، ادلبّ  .4
 .2004، دار العموم، عنابة، القانون الإداري، التنظيم الإداري، محمد الصغير بعمي .5
  .2005، الجزائر–، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة العقود الإداريةمحمد الصغير بعمي،  .6
 ،2010، منشورات البغدادي،الرويبة الجزائر، قانون المنافسة والممارسات التجاريةمحمد الشريف كتو،  .7
متابعة الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية عمى ضوء قانون الوقاية من الفساد محمّد بكرارشوش،  .8

، الطبعة الأولى، دار صبحي جرائم الصفقات العمومية والدعوى الجزائية ومكافحتو، الجزء الثاني،
 .2014لمطباعة والنشر، غرداية الجزائر، 
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، مركز الدراسات "دراسة مقارنة" وميةجريمة إستغلال النفوذ في مجال الصفقات العممصطفى عمراني،  .9
 .2016، جميورية مصر العربية، سنة 1العربية، ط 

 العربي، الفكر دار ط،.د ،مقارنة( )دراسة الإداري القانون في الوجيز الطماوي، محمد سميمان .10
 .1996 مصر، 
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 :ممخّص المذكّرة
تسعى الدولة جاىدة لتجسيد سياستيا التنموية والإقتصادية عن طريق المرافق العمومية، من أجل تحقيق  

 لممواطنين، وىذا باستعمال أموال الخزينة العمومية المتوفّرة. المصمحة العامة
حيث تعتبر الصفقات العمومية الأداة التي تسيم في تحريك عجمة التنمية الشاممة، بترقية الطمب العمومي،  

حاطتو بأحكام تنظيمية وأطر قانونية تبمورت في تنظيم الصفقات العمومية، الذي شيد عدّة تعديلبت               وا 
     المؤرخ  247-15إلى غاية صدور المرسوم الرئاسي رقم:  17/06/1967المؤرخ في: 90-67رقم:  من الأمر

، الذي ييدف في أساسو إلى حماية المال العام، في إطار من المنافسة الحرّة والنزيية، 16/09/2015في: 
 والمحافظة عمى حقوق الأطراف المتعاقدة.

الجزائري عمى تفعيل ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، بإجراءات تنظيمية كما حرص المشرّع  
 وآليات رقابية ىامّة، لغاية نجاعة الطمبات العمومية والحدّ من الممارسات المقيّدة لمبدأ المنافسة.

 الكممات المفتاحية:
 طمب عمومي. –متعامل متعاقد  –مصمحة متعاقدة  –صفقات عمومية  –ضمانات مبدأ المنافسة  

 Résumé: 
 L'État s'efforce de mener à bien sa politique économique et de développement par le biais des 

services publics, afin de réaliser l'intérêt public des citoyens, en utilisant les fonds du trésor public 

disponibles. 

 Les marchés publiques sont les outils qui contribuent à faire avancer le développement global, la 

promotion de la demande publique, ainsi que les dispositions réglementaires et les cadres juridiques 

formés dans l’organisation des transactions publiques, qui a vu plusieurs modifications de l’ordonnance   

n ° 67-90 du 17/06/1967 jusqu’à la fin du mois. Décret présidentiel n°15-247 du 16/09/2015, qui vise à 

protéger les fonds publics dans le contexte d'une concurrence libre et loyale et à la préservation des droits 

des contractants. 

Le législateur algérien tient à activer les garanties du principe de concurrence dans les 

transactions publiques, avec des procédures réglementaires et des mécanismes de contrôle importants, 

afin de garantir l'efficacité des demandes du public et de limiter les pratiques qui restreignent le principe 

de concurrence. 

les mots clés: 

Garanties du principe de concurrence - transactions publiques - intérêt contractuel - agent 
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Abstract: 

The State strives to realize its economic and developmental policy through public facilities, in 

order to achieve the public interest of citizens, using available public treasury funds. 

Where public transactions are the tools that contribute to moving the wheel of comprehensive 

development, the promotion of public demand, and the regulatory provisions and legal frameworks 

formed in the organization of public transactions, which saw several amendments of Order No. 67-90 of 

17/06/1967 until the end of Presidential Decree N°. 15-247 of 16/09/2015, which aims at protecting 

public funds in the context of free and fair competition and the preservation of the rights of contracting 

parties. 

The Algerian legislator is keen to activate the guarantees of the principle of competition in public 

transactions, with important regulatory procedures and control mechanisms, in order to ensure the 

efficiency of public demands and to limit practices that restrict the principle of competition. 

key words: 

Guarantees of the principle of competition - public transactions - contracting interest - contracting 

agent - public application. 


