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 02/20/0202هوكضت وأأجيزت بخاريخ

 امسادة الأغضاء أأمام انلجنة المكوهة من 

 امعفة الدرجة امؼلمَة أأغضاء لجنة المناكضة 

 رئُسا محاضر أأ  أأس خاذ د. ص نين ظالح

لدي امسؼَد  مشرفا أأس خاذ محاضر أأ  د.خوً

 مناكش أأس خاذ مساػد أأ  د. غباًدي دلال
 

 

 .0202/0202امس نة الجامؼَة:

 
 



 

 
 



 

 
 

 

 كلمة امضكر

 الله ػلَو وسلم:  كال رسول الله ظلى

 "الله"من لم ٌضكر امناس لم ٌضكر 

لى أأس خاذنا امفاضل  اػترافنا بامفضل والجمَل، هخلدم بامضكر وامخلدٍر ا 

ىذا امؼمل بالا شراف الذي ثؼيد ػلى  خوًلدي امسؼَدالدكخور 

 نلؼلم، رغم اوضغالاثو امكثيرة فجزاه الله غنا خيرا وامخعوًب خدمة

لى لج  ل الدكخور ــــــــة الأس خاذ امفاضـــــــــنة المناكضكلٌ هخلدم بامضكر ا 

بولهم ػلى ك  غباًدي دلالورة ــــوالأس خاذة امفاضلة الدكت ص نين ظالح

 مناكضة المذكرة.

الأساثذة امكرام الذٍن شرفونا بمساػدتهم في مسارنا الجامؼي، وممخنين 

لنا  نلجمَع ػلى امخوجيهات امليمة امتي أأنارت طرً

 

 



 

 
 

 

 ضاءـــــالإْ

الحمد الله وامعلاة وامسلام ػلى س َدنا المعطفى خير خلق الله وػلى أ له 

 وصحبو وسلم جسليما 

 ا امؼمل المخواضع:أأىدي ىذ

لى من كال الله غز وجل فيهلٌ "وكل ربي أأرحميلٌ كلٌ ربَاني ظغيراا"  ا 

لى من كانا غونا دائما ودغلٌ أأبدا   ا 

 حعنا واكِا وظلا حامِا بدغواتهلٌ 

لى بدل الجيد  أأمي امؼزٍزة هبع الحنان ومعدر امؼطف والحب وامتي ثدفؼني دائما ا 

 وامنجاح.

 اموالد امكريم امرجل امضيم ظاحب الأخلاق امؼامَة 

 أأطال الله في عمرىلٌ وحفظيلٌ وبارك الله فيهلٌ

لى أأخي وأأخواتي  ا 

لى كل امؼائلة امكريمة ظغيراا وكبيراا   ا 

لى كل ىؤلاء أأىدي عملً  المخواضع  ا 

 بوىالي امعحراوي



 

 
 

 الا ىداء

الحمد الله وامعلاة وامسلام ػلى س َدنا المعطفى خير خلق الله وػلى أ له 

 وصحبو وسلم جسليما 

 ا امؼمل المخواضع:أأىدي ىذ

لى من  لي من حبل امورًد ا   هي أأكرب ا 

لى    منبع الحب والحنان أأمي امغامَةا 

لى الذي سير من أأجل حربُتي حتى اص خد غودي   ا 

ق امؼلم أأبي امغالي  .ومهد لي طرً

لى أأسرتي امعغيرة زوجتي وأأبنائي  الأغزاء ا 

ة ـ ياسين خديجةـ محمد ػلى ـ  مارً

لى كل  خوتيا   0202ـ0202و أأخواتي وأأكاربي ودفؼة ماستر كاهون أأغلٌل  ا 

لى   زمِلً في ىذا امؼمل بوىالي امعحراويا 

لدي  لى كل أأساثذتي امكرام خاظة الدكخور المشرف خوً  امسؼَدا 

لى كل ىؤلاء أأىدي عملً المخواضع  ا 

ػلً  بن غَدة               
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 يمضيت
 

 أ 

 مقدمة:
تعتبر الصفقات العمومية أداة ميمة لمدولة في تنفيذ مخططاتيا التنموية وىي ما يربطيا      

مالية ميمة إعتمادات مباشرة بالخزينة العمومية، إذ يتـ في سبيؿ بموغ ىذه التنمية تخصيص 
داء ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعتىذه الأمواؿ تكوف دائما عرضة للئ تتمثؿ في مبالغ ضخمة مف الماؿ العاـ، وبما أف

يتيا بعدة وسائؿ، منيا حماية مدنية بموجب قواعد مامف طرؼ الأفراد ما جعؿ الدولة تقوـ بح
قانونية تقضي بعدـ قابميتيا لمتصرؼ والتقادـ والحجز، بحيث وضعت ىذه الأمواؿ تحت 

دارتييتصرؼ أشخاص مؤتمنيف مف أجؿ تسي ف، تستخدميـ ا وىـ الموظفوف العموميو رىا وا 
 ة دائمة أو مؤقتة لمقياـ بعمؿ تشريعي، إداري أو قضائي.الدولة بصف

 يد في ريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزائالج المشرع اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجعمي استراتيجية أداة العمومية الصفقات أف عتبارإوب     
 فإف ، العامة لمرافؽا تجييز و تسيير و بإنجاز المتعمقة المالية العمميات لتنفيذ العمومية الإدارة
 يقوـ العمومي فالموظؼ صوره، بمختمؼ الفساد ظاىرة فييا تنمو خصبة أرضية يجعميا ذلؾ
 مصمحتو تحقيؽ أجؿ مف القانوني مركزه و منصبو باستغلبؿ الصفقات ليذه براموإ أثناء

 يطمؽ مختمفة إجرامية لأفعاؿ رتكابوإ طريؽ عف ذلؾ و العامة، المصمحة حساب عمى الخاصة
في قانوف  المشرع نظميا التي و ، "ةالعمومی اتــــــــــــــالصفق مجال في الفساد ئماجر " عمييا
 جريمة في المتمثمة ،1المتمـ و المعدؿ مكافحتو و ادػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفس مف بالوقاية المتعمؽ 06-01

قانونية وكذلؾ جريمة  غير بصفة فوائد أخذ جريمة و ، المبررة غير ازاتالإمتي جريمة و الرشوة
 ستغلبؿ نفوذ أعواف عمومييف.إ

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة وذاؾ متصدي ليذه الجرائـ ضمت جيودىا إلى الجيود الدوليلحيث أف الجزائر و       
 2حدة(ػػػػػػػػػػػػػنضماميا لعدة معاىدات واتفاقيات منيا دولية مثؿ معاىدة ميريدا)الأمـ المتمف خلبؿ إ
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، انًؼضل ٔانًتًى بًٕجب انمبٌَٕ على 65/60/6663انظبصع فٙ  01، ج ع، ػضص انًتؼهك ببنٕلبٚت يٍ انفـبص ٔيكبفذتّ 60-63لبٌَٕ على  - 

 .06/65/6600، انظبصع فٙ 11، ػضص 66/65/6600، انًؤعر فٙ 00-02
2

، انًتضًٍ انتظضٚك بتذفع ػهٗ اتفبلٛت الأيى انًتذضة نًكبفذت انفـبص، انًُؼمضة 06/61/6661انًؤعر فٙ  065-61انغئبؿٙ على  انًغؿٕو - 

 .6661، نـُت 63، ج ع ػضص 00/06/6660يٍ لبم انجًؼٛت انؼبيت نلأيى انًتذضة، َٕٕٛٚعن، فٙ 



 يمضيت
 

 ب 

تفاقية العربية لمكافحة الإلمكافحة الفساد وكذلؾ  إقميمية منيا إتفاقية الإتحاد الإفريقيتفاقيات و إ
 الفساد.

 موقايةلمشرع الجزائري عمى ضرورة وضع منظومة قانونية لنتشار ىذه الجرائـ ألزـ اوبما أف إ   
لتنظيمات والإجراءات قوانيف واالتدابير اللبزمة بيف التخاذ إ ىذه الجرائـ، عف طريؽ ومكافحة

ليات القانونية لموقاية منيا قصد تعزيز الشفافية الآالتي يرى بأنيا كفيمة لمكافحتيا عف طريؽ 
تعمقة بإبراـ حتراـ الإجراءات المد إبراـ الصفقات العمومية، وكذا إوالنزاىة والمنافسة الشريفة عن

قاية مف ىذه الجرائـ أوكمت ميمة وىذه الإجراءات والتدابير المتخذة لمو الصفقات العمومية، 
 تطبيقيا مناصفة بيف العدالة كجية مسؤولة عف الجانب الردعي والعقابي، وبيف أجيزة الوقاية

 التي أوجدىا المشرع الجزائري. والمراقبة

 الإشكالیة: -

  نطلبقا مما سبؽ فاف إشكالية ىذه الدراسة تتمثؿ فمايمي:إ

ومدى فعالیتيا  يفي القانون الجزائر  الحمایة الجنائیة لمصفقات العمومیة لیاتآ  
 في مكافحة الفساد؟؟ 

تعود أسباب اختيارنا ليذا الموضوع لسببيف أوليا ذاتي أسباب اختیار الموضوع:  -
 والثاني موضوعي.

كوف أف رغبتنا وميولنا لمبحث فيو ودراستو،  ليذا الموضوع إلى اأما الذاتية فيعود اختيارن    
وبحكـ إنتشار ظاىرة الفساد بصورة كبيرة ، ىذا الموضوع ييمنا في مسارنا الوظيفي والميني

وكذا تطور القانوني المتسارع في ىذا المجاؿ في السنوات الأخيرة، أردنا أف نساير ىذا التطور 
 لنستفيد ونفيد غيرنا. 



 يمضيت
 

 ت 

ىو الرغبة في معرفة القواعد القانونية ليذا الموضوع  الناحية العممية والموضوعية أما      
أوجدىا المشرع الجزائري في ىذا المجاؿ مف أجؿ قطع الطريؽ عمى مرتكبي جرائـ التي 

 الصفقات العمومية.

 منيج الدراسة: -

ميؿ ظاىرة الحماية ستدلالي لتحالدراسة عمى المنيج التحميمي والإسيتـ الاعتماد في ىذه      
ة مف ىذه الجنائية لمصفقات العمومية والتعرؼ عمى كافة الجرائـ المتعمقة بيا وتبياف أجيزة الوقاي

ستعراض كافة النصوص القانونية والتشريعية الموجودة في ىذا الجرائـ، وذلؾ مف خلبؿ إ
 المجاؿ. 

 خطة الدراسة: -

  ثلبث فصوؿ. إلى راستناد موضوع تقسيـ تـ الإشكالية ىذه عمى الإجابة أجؿ مف     
ماىية الصفقات العمومية وىو تمييد لموضوع دراستنا  تمييدي تطرقنا فيو إلى فصؿال -

 رعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجدىا المشو مف خلبؿ معرفة مفيوـ الصفقة العمومية و أنواع الصفقات التي أ
الصفقات العمومية وتنفيذىا يفية إبراـ ، وبعد ذلؾ تطرقنا إلى كفي المبحث الأوؿ

 .كمبحث ثاني
تطرؽ المف خلبؿ  العمومية مصفقاتلئطار التجريمي للفخصصناه   ؿالأو  أما الفصؿ -

الوقاية مف الفسػػػػػػػػػػػػػػاد إلى جرائـ الصفقات العمومية المنصوص عمييا في قانوف 
ستغلبؿ نفوذ الغير مبررة لمغير وجريمة إمتيازات الإوىي جريمة إعطاء  ،ومكافحتو

الغير المبررة في مجاؿ الصفقات  تأعواف عمومييف كمبحث أوؿ تحت عنواف الامتيازا
خذ فوائد يمة الرشوة وجريمة أجر  االمبحث الثاني تناولنا جريمتيف وىم يالعمومية، وف

 .بصفة غير قانونية
 العمومية الصفقات مجاؿ في جرائـاللآليات الوقاية مف  خصص فقد الثاني الفصؿ أما  -

  مستوى الوطني أو الدولي.السواء عمى 



 

 

 

 

 تميیديالالفصل 
 ماىیة الصفقة 

 العمومیة
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العمومية مف المواضيع الميمة بالنسبة لممؤسسات العمومية التي تحكميا  الصفقاتتعتبر     
المرسوـ  آخرىا الرئاسية التنفيذية و المراسيـد مف الشروط المحددة مف طرؼ الدولة، والمراسيـ ػػػػػػػػػػػػػػػػالعدي

 عطاءإمف أجؿ  ،1المرفؽ العاـ اتتفويضتنظيـ الصفقات العمومية و المتعمؽ ب 247-15الرئاسي 
، ويعتبر الجانب القانوني ميـ جدا لما يتضمف المتعامميف الاقتصادييفوالمساواة بيف  الشفافية الكاممة

 .الصفقات إجراءاتمف قوانيف تبيف كيفية 

(، وطرؽ إبراـ الصفقة الأول المبحثيف مفيوـ الصفقة العمومية في )بفي ىذا الفصؿ سن      
 (الثاني المبحثالعمومية وتنفيذىا في )

 العمومیة. الصفقةمفيوم  الأول:المبحث 

 إستراتيجيةعتبارىا وسيمة إوب ،تمعبو الصفقات العمومية الذيالبالغة والدور الفعاؿ  للؤىميةنظرا        
حركة سير في نجاز العمميات المالية المستعممة إفي يد السمطة مف أجؿ المشرع الجزائري  أوجدىاالتي 

 قتصادية.الإ عجمةالالمرافؽ العامة ولتنشيط 

وأنواع الصفقات  (الأول المطمب)سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى تعريؼ الصفقة العمومية في        
 .(الثاني المطمب)العمومية في 

 الصفقة العمومیة. تعریف: الأولالمطمب 

 .: التعریف الفقييرع الأولفال -

أرسى  قضائي منشأ مف نظرية ىي الإداري العقد نظرية أف عمى الإداري القانوف فقو أجمع لقد      
 لقضاياا ؿخلب مف جتياداتوإ برع الدولة مجمس في ممثلب الفرنسي الإداري القضاء ياوأحكام مبادئيا

 في بارزا يظؿ النظرية ليذه المختمفة الأجزاء تحميؿ في الفقو دور أف إلا  ،عميو المعروضة والمنازعات
ذا الدوؿ، كؿ  توافؽ عف يعبر منيما كؿ أف إلى بالنظر المدني العقد مع يمتقي الإداري العقد كاف وا 

 المدني العقد عف الإداري العقد تمييز أف إلا ، العقد عمى مترتب قانوني أثر إحداث بقصد إرادتيف
 .وتحميمو توضيحو الإداري الفقو تولى ما وىو ، والأجزاء الجوانب مف كثير في واضحا يظؿ
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 .66/66/6602، انظبصع فٙ 26ًٕيٛت ٔتفٕٚضبث انًغفك انؼبو، ج ع، انؼضص على انًتؼهك بتُظٛى انظفمبث انؼ 614-02انًغؿٕو انغئبؿٙ على  - 
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 يقصد العاـ القانوف أشخاص مف شخص يبرمو الذي العقد ": أنو عمى الإداري العقد الفقو عرؼ ولقد
 العقد بتضميف وذلؾ العاـ قانوف بأسموب الأخذ في نيتو وتظير تسييره، مباشرة و عاـ مرفؽ إدارة
 .1الخاص القانوف عقود في مألوفة غير شروطا أو شرطا
 الصفقة العمومية مف خلبؿ المشرع الجزائري عرؼ التعریف التشریعي:: الثانيفرع ال -

 طرؽ إلييا حسب التسمسؿ الزمني.نالتي سوؼ ، المتتالية قوانيف الصفقات العمومية
 .90-67 الأمر الأولات الصفقة العمومیة حسب قانون الصفق تعریف -

ف الصفقات العمومية ىي إالصفقة العمومية كما يمي: "  90-67 مرالأمف  الأولىعرفت المادة      
نجاز إلمؤسسات و المكاتب العمومية قصد ة تبرميا الدولة أو العمالات أو البمديات أو ابعقود مكتو 

 2ا القانوف"ذط المنصوص عمييا في ىأو توريدات أو خدمات ضمف الشرو  أشغاؿ

 145-82صفقات المتعامل العمومي العمومیة حسب المرسوم المتعمق بتعریف الصفقة  -

فقات التي صالمتعمؽ بال 1982فريؿ أ 10ي المؤرخ ف 145-82عرفت المادة الرابعة مف المرسوـ     
صفقات المتعامؿ العمومي عقود مكتوية :" أنياعمى  ةالصفقات العمومي يمتعامؿ العمومبرميا الي

نجاز إا المرسوـ قصد ذالشروط الواردة في ىمبرمة وفؽ و عقود حسب مفيوـ التشريع الساري عمى ال
 3والخدمات" ادقتناء المو إالأشغاؿ أو 

 343-91 التنفیذيتعریف الصفقات العمومیة حسب المرسوم  -

الصفقات  1991نوفمبر  09المؤرخ في  343-91رقـ  التنفيذيمف المرسوـ  الثةعرفت المادة الث     
مبرمة وفؽ سب التشريع الساري عمى العقود و عقود مكتوبة ح:" الصفقات العمومية أنياالعمومية عمى 

                                                           

 .36ص  2009الجزائر،02، جسور لمنشر والتوزيع، ط وفقيية وقضائية تشريعية دراسة الجزائر، في العمومية الصفقات بوضياؼ، عمار -1
 

المتضمف قانوف الصفقات العمومية المعدؿ والمتمـ،  17/06/1967المؤرخ في  الصفقة العمومية 90-67المادة لأولى مف الآمر أنظر  - 2
 27/06/1967الصادر بتاريخ  52الممغى، ج ر، العدد 

الذي ينظـ الصفقات العمومية التي يبرميا المتعامؿ العمومي، المعدؿ  1982أفريؿ  10المؤرخ في  145-82المادة الرابعة مف المرسوـ  - 3
 .13/04/1982الصادر بتاريخ  15دد والمتمـ، الممغى، ج ر ، الع
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لخدمات لحساب المصمحة قتناء المواد و اوا  ، الأشغاؿنجاز إقصد  ا المرسوـذالشروط الواردة في ى
 .1المتعاقدة"

 .250-02تعریف الصفقات العمومیة حسب  المرسوم الرئاسي  -

:" الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ بأنيا في مادتو الثالثة ا المرسوـ الرئاسيذعرفيا ى     
قتناء ا  و  الأشغاؿنجاز إا المرسوـ قصد ذمنصوص عمييا في ىالمعموؿ بو تبرـ  وفؽ الشروط الالتشريع 

 2دراسات لحساب المصمحة المتعاقدة"المواد والخدمات وال

  236-10تعریف الصفقات العمومیة حسب المرسوم الرئاسي  -

عقود مكتوية  في مفيوـ :" الصفقات العمومية بأنياا المرسوـ في المادة الرابعة منو ذعرفيا ى      
، قصد ذيا في ىميوفؽ الشروط المنصوص ع التشريع المعموؿ بو، تبرـ نجاز الأشغاؿ إا المرسوـ

 . 3، لحساب المصمحة المتعاقدة"قتناء الموازـ والخدمات والدراساتا  و 

 23-12المرسوم الرئاسي  تعریف الصفقات العمومیة حسب -

ة في المرسوـ ػػػػػؼ الصفقات العموميػػػػػػػػػػػػػػػادة الرابعة المتضمنة تعريػػػػػوـ لـ يحدث المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا المرسذى      
  236.4-10 الرئاسي

 247-15تعریف الصفقات العمومیة  حسب المرسوم الرئاسي  -

صت المراسيـ السابقة في تعريؼ الصفقات العمومية وىو ما ن فأنو ششأا المرسوـ ذى أخدفقد        
الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ   عميو المادة الثانية منو:"

                                                           

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، المعدؿ والمتمـ، الممغى، 09/11/1991المؤرخ  343-91المادة الثالثة مف المرسوـ التنفيذي رقـ   - 1
 .13/11/1991، الصادر بتاريخ 57ج ر، عدد 

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، المعدؿ والمتمـ، 24/07/2002المؤرخ في  250-02مف المرسوـ الرئاسي رقـ  لثةالمادة الثا - 2
 .28/07/2002، الصادر بتاريخ 52الممغى، ج ر، العدد 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، المعدؿ والمتمـ،  07/10/2010المؤرخ في  236-10 المرسوـ الرئاسي رقـ الأمرالمادة الرابعة مف  3-
 .07/10/2010، الصادر في 58الممغى، ج ر ، العدد رقـ 

 .18/01/2012المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، المؤرخ في  23-12المادة الرابعة المرسوـ الرئاسي  -4
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، لتمبية حاجقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عإمع متعامميف  ات المصمحة مييا في ىذا المرسوـ
 1و الموازـ والخدمات و الدراسات" شغاؿالأالمتعاقدة في مجاؿ 

 الصفقات العمومیة. أنواعالمطمب الثاني: 

 الجزائري المشرع أفنجد  247-15الرئاسي المرسوـ مفالثانية   المادة مضموف إلى النظر عند     
 عمييا وأضفى ،العامة الييئة أو الإدارة تبرميا التي العقود مف أنواع أربعة الصريح بالنص حدد قد

 : ىي العقود وىذه شروطيا توافرت إف العمومية الصفقة طابع
، قتناءإ ،الأشغاؿ إنجاز  .والدراسات ،الخدمات الموازـ
 ال.الأشغ صفقات ول:الأ الفرع 
 بالبنايات ةػػػػػػالمتعمق العامة المنفعة ذات اؿػػػػػػػػػػػػػػػػالأشغ لتنفيذ والإدارة المتعامميف بيف تبرـ عقود ىي      
ر مميوف ػػػػػػػػػػإثنى عش عف ؿػػػػػػػػػػػػػػيق لا عميو ؽػػػػػػػػػػػػػػػػمتف ثمف ؿػػػػػػػػػػػػػمقاب رقات،ػػػػػػػػػػػالط و اراتػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالعق
  (.دج12.000.000.00)جزائري ارػػػػػػػػػػػػػػػػػػدين

 .الموازم اقتناء صفقات ي:ثانالفرع ال
وؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػواؿ منقولة كالحصػػػػػػػػػػػػػػػػػػد الذي تبرمو المصمحة المتعاقدة لمحصوؿ عمى أمػػػػػػػػػػػػالعقوىو        

عمى التجييزات اللبزمة لتسييرىا وتسمى كذلؾ صفقة التوريدات التي تنصب لمحصوؿ عمى المواد 
وازـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء المػػػػػػػػػػػػػػػػديد عناصر صفقة اقتنالمنقولة التي يمكف نقميا دوف أف يصيبيا إتلبؼ، ويمكف تح

 :في العناصر التالية
 : التورید -

ا ػػػػػػػػػػػبتوريد المواد المتفؽ عمييا طبقا لممواصفات والشروط المنصوص عمييالمتعامؿ إذ يمتزـ        
 .في الصفقة العمومية ودفتر الشروط الإدارية

 .الموازم عمى منقولاتقتناء إعقد   -
 .تبرـ صفقة اقتناء الموازـ بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة لأىدافيا ولحساب الشخص العاـ 
قـ ر مف المرسوـ الرئاسي  29والمادة  02يجد عقد اقتناء الموازـ أساسو القانوني في المادة          

، أما فيما يخص المبمغ المالي المحدد لصفقة اقتناء الموازـ فيو نفس المبمغ المقرر لصفقة 15-247
 .2دج(12.000.000.00والمقدر بػػ ) الأشغاؿانجاز 

 
 

                                                           

العاـ،  ؽالمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرف 16/09/2015المؤرخ في  247-15رقـ  الرئاسيالمادة الثانية مف المرسوـ  -1
 .20/09/2015، الصادرة 50ج ر، العدد رقـ 

2
 انًتؼهك بتُظٛى انظفمبث انؼًٕيٛت ٔتفٕٚضبث انًغفك انؼبو. 614-02يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ على  66ٔانًبصة  66أَظغ انًبصة  - 
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 .والدراسات الخدمات صفقات :الثثالالفرع 
يا بيدؼ خدمة عقد الأشغاؿ واقتناء الموازـ التي مف خلبليا تمارس الإدارة نشاط بعد تطرقنا الى     

ـ عقد آخر وىو ار يات الجميور، بؿ ىي تحتاج إلى إبغير كافية لتمبية حاج تبقى ىذه العقودالجميور، 
معيا  المتعاقدة والمتعاقد تفاؽ بيف المصمحةيا "إتقديـ الخدمات عمى أن ةعقد تقديـ الخدمات وتعرؼ صفق

مرفؽ العاـ في إدارتو وتسييره، ومف أىـ حتياجاتيا مف خدمات يتطمبيا الإمف أجؿ تموينيا وتوريدىا ب
 :عناصر صفقة تقديـ الخدمات

الخدمات المتفؽ عمييا مف الجانبيف وأف تكوف ىذه الخدمات مطابقة لما يتطمبو موضوع أف تبرـ  -
 .الصفقة

 .1أف تنجز ىذه الخدمات بيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ ولحساب المصمحة المتعاقدة -
ارسات في مختمؼ التنظيمات نجاز الدإصفقة ذكر المشرع  فالدراسات فإأما فيما يخص صفقة      

إلى غاية المرسوـ الرئاسي  90-67بداية مف الأمر  في الجزائر والقوانيف التي عرفتيا الصفقات العمومية
ارسات الد المتضمنة تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ويمكف تعريؼ عقد 15-247

اتفاق بین الإدارة المتعاقدة وشخص آخر )طبیعي أو معنوي( یمزم بمقتضاه المتعاقد بإنجاز "نو: عمى أ
 2.ةدارة بدفعو تحقیقا لممصمحة العامدارسات محددة في العقد لقاء مقابل مالي تمزم الإ

عمومية ت از أو تجييمج ار يع أو باحتمالات تنفيذ مشار و  ارساتتيدؼ صفقة الدارسات إلى القياـ بد      
اؿ، ميمات ػػػػػػػػصفقة أشغ براـد إارسات، عنستغلبليا، وتشمؿ صفقة الدإىا أو لضماف أحسف الشروط لإنجاز 

فيما  أما ،ؼ عمى الأشغاؿ والمساعدات التقنية لصاحب المشروعار بة التقنية أو الجيوتقنية والإشقار الم
بستة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  13فقد حددتو المادة   تسادرالصفقة انجاز اليخص الجانب المالي 
 3نفسو لصفقة الخدمات.وىو  دج(6.000.000.00)ملبييف دينار جزائري 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

ٛغ، كهٛت انذمٕق جبيؼت ػُببت، شمطًٙ ؿٓبو، انُظبو انمبََٕٙ نهًهذك فٙ انظفمت انؼًٕيٛت فٙ انجؼائغ، يظكغة نُٛم شٓبصة انًبجـُ - 

 .05ص  6600/6606
2

، 6606ػهٗ يؼطٗ الله، دـٍٛ شغٚز بٍ اػٚض، تمٍُٛ انظفمبث انؼًٕيٛت فٙ انجؼائغ، انطبؼت انثبَٛت، صاع ْٕيت نهُضغ ٔانتٕػٚغ، انجؼائغ  -

  .61ص
3

 ، انًغجغ انـببك.614-02انًغؿٕو انغئبؿٙ على  00أَظغ انًبصة  -
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 المبحث الثاني: إجراءات إبرام الصفقات العمومیة وتنفیذىا.
إبراـ الصفقات العمومية أما في المطمب الثاني  في ىذا المبحث سنتناوؿ في المطمب الأوؿ طرؽ     

 سنتطرؽ لكيفية تنفيذ الصفقات العمومية.
 المطمب الأول: طرق إبرام الصفقات العمومیة

ء اتبرم الصفقات العمومیة وفقا لإجر فإنو: " 247-15مف المرسوـ الرئاسي  39حسب المادة      
عتمد إوتبعا لذلؾ فإف المشرع  ، 1"اضيء التر اإجر طمب العروض الذي یشكل القاعدة العامة، أو وفق 

العروض كقاعدة عامة  ـ الصفقات العمومية، وتتمثلبف في طمبرافي ىذا المرسوـ عمى طريقتيف لإب
 معروض بيفّ  المعتمديف، في حيفلجسيدا لمبدأ الشفافية والمساواة بمثابة الدعوة لممنافسة وكذلؾ ت تعد

 .ـ الصفقات العموميةار إبضي الاستثناء في ار تيشكؿ ال
السابقتيف  الصفقات العمومية وفقا لمطرقتيف إبراـف عممية أف نبي طمبعميو سنحاوؿ في ىذا الم     

 .247-15ف التي جاء بيا المرسوـ الرئاسيوذلؾ في إطار القواني
 ضو فرع الأول: طمب العر ال
متعيدین إجراء یستيدف الحصول عمى عروض من عّدة  و:"عرؼ طمب العروض عمى أن     

متنافسین مع تخصیص الصفقة دون مفاوضات، لممتعيد الذي یقدم أحسن عرض من حیث المزایا 
ستبداؿ إ، فالمشرع قاـ ب2"معاییر موضوعیة، تعد قبل انطلاق الإجراء إلىالاقتصادیة، استنادا 

 .بعبارة طمب العروض 236-10مف المرسوـ الرئاسي  26المناقصة المذكورة في المادة 
 .أشكال طمب العروض: أولا -
منو أربعة أنواعّ  لمتعاقد  42في المادة  247-15د المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي حد     

السابقة، وبالتالي يكوف للئدارة حرية يدة بعدما كانت منصوص عمييا في القوانيف احيث قاـ بحذؼ المز 
 :واسعة في التعاقد وذلؾ باختيارىا لإحدى الطرؽ والتي تتمثؿ في

 قا(طمب العروض المفتوح )مناقصة مفتوحة ساب -1
من  ء یمكناىو إجر فإف طمب العروض: " 247-15مف المرسوـ الرئاسي  43حسب المادة      

  3.واشترط مف المترشح أف يكوف مؤىؿبقدم تعيدا" خلالو أي مترشح مؤىل أن 
 (ت دنیا )مناقصة محدودة سابقااط قدر راشتإطمب العروض المفتوح مع  -2
ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػمف المرسوـ الرئاس 44ت دنيا في المادة اط قدر ار تعرؼ طمب العروض المفتوح مع اش      

 ء یسمح فیو لكل المرشحین الذین تتوفر فیيم بعض الشروط الدنیاّ  اإجر عمى أنو ":  15-247

                                                           
1

 ، انًغجغ انـببك.614-02انًغؿٕو انغئبؿٙ على يٍ  06انًبصة  -
2

 ، انًغجغ انـببك.614-02يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ على  16انًبصة  -
3

 ، انًغجغ انـببك.614-02يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ على  10انًبصة  - 
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انتقاء قبمي  د، ولا یتمبتقدیم تعي جراءالمصمحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإالمؤىمة التي تحددىا 
 .لممرشحین من طرف المصمحة المتعاقدة

الضروریة لتنفیذ الصفقة، وتكون ت التقنیة والمالیة والمينیة ابالشروط المؤىمة القدر  تخص     
 1.متناسبة مع طبیعة وتعقید وأىمیة المشروع

 .سابقا( نتقالیةإستشارة إ)طمب العروض المحدود  -3
طمب العروض المحدود ىو إجراء :"عمى أنو 247-15مف المرسوـ الرئاسي  45المادة  وعرفت     

انتقاؤىم الأولي من قبل، مدعوون الذین تم وحدىم  المرشحون الذین تم لاستشارة انتقالیة، یكون
 .2"لتقدیم تعيد

 المسابقة. -4
لبرنامج أعده  ستجابةمشروع مصمـ إ أوختيار مخطط مناقصة لإ إجراء أنياتعرؼ المسابقة      

  .247-15مف المرسوـ الرئاسي  47نجاز عممية، وىذا حسب المادة صاحب المشروع قصد إ
 العرض.ثانیا: إجراءات طمب  -
وليا حيز التنفيذ وىذا طبقا لتنظيـ ودخ بمرحمة طويمة إلى غاية تجسيدىاإف الصفقة تمر      

ءات الشكمية رامجموعة مف الإج إتباعالصفقات العمومية، بحيث يجب عمى المصمحة المتعاقدة 
          .المعقدة
دة ػػػػػػػػػػػػػػػواده أف يدفع المصمحة المتعاقػػػػػػػػػػػػػػػػي حرص في ىذا المرسوـ ومف خلبؿ مزائر فالمشرع الج     
عى في المماؿ العاـ، وكذلؾ يجب أف تر  الأمثؿ ستعماؿضماف نجاعة الطمبات العمومية والإإلى 

وشفافية الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، والمساواة في معاممة المترشحيف 
 247.3-15مف المرسوـ الرئاسي  05 ذكرىا في المادة مبادئ تـوىي ، الإجراءات

 .الإعلان عن طمب العروض -1
 61المادة ، وذلؾ في 247-15ئري الإدارة المتعاقدة في المرسوـ الرئاسي از جلقد ألزـ المشرع ال      
 صحفيال شيارالإيكوف المّجوء إلى ": أفبنصيا عمى المجوء إلى الإعلبف عف طمب العروض منو 

 :تيةلأميا في الحالات ااز إل
 طمب العروض المفتوح؛  -

 طمب العروض المفتوح مع 
 ت دنیا؛ راط قدار اشت  -
 طمب العروض المحدود؛ -

                                                           
1

 ، انًغجغ انـببك. 614-02يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ على  11انًبصة  
2

 ، انًغجغ انـببك.614-02على يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ  12انًبصة  - 
3
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 المسابقة؛ -
 .ءضي بعد الاستشارة عند الاقتضاار الت -
 يحتػػػػػػػػػػػػػػػػػوي، يجب أف الإعلبف عف طمب العروضمنو عمى أف  62ادة ػػػػػػػػػػػػػكذلؾ المأضافت       

  1.ميةاز إلعمى البيانات وتكوف 
يكوف الإشيار الصحفي أو الإعلبف عمى المستوى الوطني أو الجيوي أو المحمي إجباريا، بحيث       

ف ػػػػػػػػػػػػػػينشر في الجريدة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي عمى الأقؿ في جريدتيف وطنيتيف موزعتي
 .الوطني، كما ينشر فييا إعلبف المنح المؤقت لمصفقة التي ينشر فييا الإعلبفعمى المستوى 

أو إعلبف إلغاء  اتءاكذلؾ عندما يتعمؽ الأمر بالصالح العاـ فإنو يمكنو إعلبف إلغاء الإجر       
 247.2-15مف المرسوـ الرئاسي 73ادة المنح المؤقت لمصفقة حسب الم

الولايات والبمديات والمؤسسات العمومية الموضوعة تحت يتـ كذلؾ إعلبف طمبات عروض       
سات أو خدمات يساوي مبمغيا تبعا لتقدير إداري دراتتضمف صفقات أشغاؿ أو لوازـ و  وصايتيا والتي

دينار  ( أو يقؿ عنيا وخمسيف مميوفدج100.000.000عمى التوالي، مائة مميوف )
 حسب الكيفيات التالية: يقؿ عنيا، أف تكوف محؿ إشيار دج( أو50.000.000)

 ؛ عمى أقؿ نشر إعلبف طمب العروض في يوميتيف محميتيف أو جيويتيف -
ت المعنية: الولاية، كافة البمديات، غرؼ التجارة ار إلصاؽ إعلبف طمب العروض بالمق -

 .3ةقميدية والحرؼ، والفلبحة والولايوالصناعة، والصناعة الت
 مرحمة تقدیم العروض  -2
إيداع العروض مف طرؼ المترشحيف المرحمة الثانية بعد الإعلبف عف طمب تعتبر مرحمة      

العروض، بحيث يقوـ المتعيدوف بوضع ممفات الترشح لدى المصمحة المتعاقدة مرفوقيف بممؼ الترشح 
والعرض التقني والمالي، وذلؾ وفقا لممواصفات المبنية في الصفقة الموضوعة مف طرؼ المصمحة 

 .المتعاقدة
لـ يحدد الآجاؿ لإيداع  247-15مرسوـ الرئاسي الف حيث آجاؿ تحضير العروض فإ فمف    

يوما قبؿ آخر أجؿ لاستلبـ  20أشار إلى أجؿ  67-90الأمر  نو بالرجوع إلىإلا أ .العروض
   433. أياـ في حالة الاستعجاؿ كما تنص المادة 10العروض ويمكف إلى تخفيض المد 
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 .سة العروضرامرحمة د -3
ولجنة تقييـ العروض المنصوص عمييا في المرسوـ  ةالأظرفبعد أف تـ إدماج لجنة فتح        

وكذا في القوانيف السابقة، حيث تـ توسيع مياـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض  236-10الرئاسي 
حيث تقوـ كمرحمة أولى بالترتيب التقني لمعروض، مع إقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة 

نتقاء أحسف إوـ بدفتر الشروط أو إقصاء التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا كمرحمة ثانية، ثـ تقل
رض ػػػػػػػػػػػػػػػػػػيا الاقتصادية حيث تعرض عمى المصمحة المتعاقدة رفض أي عاز عرض مف حيث الم

 .مقبوؿ، إذ كاف قد يؤدي إلى الاحتكاؾ أو قد يتسبب في اختلبؿ المنافسة
وتقيـ العروض وفقا لمعايير محددة مسبقا في دفتر الشروط لتختار المصمحة المتعاقدة العرض       

ح ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوأل الأحسف مف حيث المزايا الاقتصادية وليس الأقؿ ثمنا وىذا ما ركز عميو القانوف الجديد
 247-15مف المرسوـ الرئاسي  78د وضحت المادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػضي، وقاعمى ضرورتو حتى فيما يخص التر 

أىـ المعايير التي يمكف التقييـ مف خلبليا مع إعطاء الحرية لممصمحة المتعاقدة لوضع معايير تتلبءـ 
 .مع طبيعة الصفقة

 مرحمة إرساء طمب العروض  -4
، فإف المصمحة المتعاقدة تقوـ باختيار  247-15مف المرسوـ الرئاسي  78حسب المادة       

المتعامؿ المتعاقد مستندة إلى معايير ووزف كؿ منيا، مرتبطة بموضوع الصفقة، وغير تمييزية، مذكورة 
إجباريا في دفتر الشروط الخاص بالدعوة لممنافسة، كما تستند أيضا في اختيارىا إلىّ  لممتعامؿ 

اؿ التنفيذ أو التسميـ... ػػػػػػػة، آجػػػػػػػػػػػػؿ: النوعيػػػػػػػػػػػمعايير مثإما لعدة ة، ػػػػػػػػػادييا الاقتصاد إلى المز ػػػػػػػػػالمتعاق
 1.عطاء شفافية أكثر حوؿ اختيار المتعامؿلإ ،1إلى معيار السعر وحده إما، الخ

ديو الشروط بذلؾ يكوف لممصمحة المتعاقدة حرية اختيار المتعامؿ المتعاقد معيا الذي تتوفر ل      
المنصوص عمييا في دفتر الشروط والمعايير المعمف عنيا في طمب العروض، حيف يتـ منح الصفقة 

تـ إرساء الصفقة عف  حيثءات الميمة لعممية التعاقد، ار ء مف الإجار متعاقد ويعتبر ىذا الإجلممتعامؿ ال
علبف طريؽ المنح المؤقت،   ويجب أف يتضمف  فييا عف الصفقةالإعلبف  ئد التياىذا المنح في الجر وا 

الإعلبف عف المنح المؤقت نتائج تقييـ العروض التقنية والمالية لحائز الصفقة مؤقتا ورقـ تعريفو 
الجبائي عند الاقتضاء، ورقـ التعريؼ الجبائي لممصمحة المتعاقدة وآجاؿ الطعف في المنح المؤقت 

 2.لمصفقة
أو التصديؽ  دعتماإلذكر تأتي مرحمة أخرى وىي مرحمة قة احؿ الأربعة السابانتياء المر إبعد       

  حيز التنفيذ. عمى الصفقة وىي تعتبر كمرحمة أخيرة لدخوؿ الصفقة
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 ، انًغجغ انـبٚك.614-02يٍ انغئبؿٙ  45أَظغ انًبصة  -
2

 ، انًغجغ انـببك.614-02يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ على  46أَظغ انًبصة  -
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إلّا إذا  ةالصفقات ولا تكون نيائیتصح  لا:"247-15مف المرسوـ الرئاسي  04فحسب المادة       
صلاحیاتيا في ىذا  ضالسمطات أن تفو كما یمكن لكل من ىذه  ،وافقت عمیيا السمطة المختصة

م الصفقات العمومیة طبقا للأحكام التشریعیة ابأي حال بإبر  الى المسؤولین المكمفین المجال
في ىذا المرسوـ إضافة مسؤوؿ الييئة  تجدر الإشارة انو قد تـ، حيث 1"والتنظیمیة المعمول بيا

العمومية والإبقاء عمى مدير المؤسسة العمومية دوف التفصيؿ مقارنة بالمرسوـ القديـ، كما تـ حذؼ 
 .مسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة

 فرع الثاني: أسموب التراضي.ال
العمومية، حيث يتـ تخصيص ـ الصفقات ار ضي ىو الطريؽ الاستثنائي لإبار الت الجزائري لقد جعؿ       

ستثناء يختمؼ إيعتبر فيو وبالتالي ، ومنح الصفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف المجوء إلى شكمية المنافسة
ـ الصفقات العمومية، وىذا ما نجده في التنظيمات ار الذي يشكؿ القاعدة العامة في إبعف طمب العروض 

  .يةلسابقة المتعمقة بالصفقات العموما
ة ػػػػػػػػػػء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف الدعوى الشكميار ػػػػضي عمى أنو إجاد عرؼ التر وق     

 .ضي بعد الاستشارةار لبسيط وشكؿ التضي اار ضي شكؿ التار ى المنافسة. ويمكف أف يكتسي التإل
  أولا: التراضي البسیط. -
ـ العقود ار لإبستثنائية إضي البسيط قاعدة ار فإف الت 247-15المرسوـ الرئاسي مف  41حسب المادة       

 : مف ىذا المرسوـ والتي جاء فييا ما يمي 49عتمادىا إلا في الحالات الواردة في المادة إلا يمكف 
 عندما لا یمكن تنفیذ الخدمات إلّا عمى ید متعامل اقتصادي وحید یحتل وضعیة احتكاریة،  -

ت الثقافیة افنیة، وتوضح الخدمات المعنیة بالاعتبار أو لحمایة حقوق حصریة أو لاعتبارات ثقافیة و 
 ر مشترك بین الوزیر المكمف بالثقافة والوزیر المكمف بالمالیة؛ اوالفنیة بموجب قر 

 اقدة ــــر أو ممكا لممصمحة المتعافي حالة الاستعجال الممح المعمل بموجب خطر یيدد استثم -
و استثمار قد تجسد في المیدان ولا یسعو أو الأمن العمومي أو بخطر داىم یتعرض لو ممك أ

م الصفقات العمومیة بشرط أنو لم یكن في وسع المصمحة المتعاقدة اءات إبر االتكیف مع آجال إجر 
 ت لممماطمة من طرفيا؛ راتوقع الظروف المسببة لحالة الاستعجال، وأن لا تكون نتیجة مناو 

حاجات السكان الأساسیة، بشرط أن الظروف في حالة تموین مستعجل مخصص لضمان توفیر       
ت لممماطمة راالتي استوجبت ىذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصمحة المتعاقدة ولم تكن نتیجة مناو 

 من طرفيا؛
ندما یتعمق الأمر بمشروع ذي أولویة وذي أىمیة وطنیة یكتسي طابعا استعجالیا، بشرط أن ع -

ت رالم تكن متوقعة من المصمحة المتعاقدة، ولم تكن نتیجة مناو  الظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال
م الصفقات إلى الممماطمة من طرفيا. وفي ىذه الحالة یخضع المجوء إلى ىذه الطریقة الاستثنائیة لإبر 
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 ، انًغجغ انـببك.614-02يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ على  61انًبصة  - 
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ء، إذا كان مبمغ الصفقة یساوي أو یفوق عشرة ملایین دینار االموافقة المسبقة من مجمس الوزر 
 – .اء اجتماع الحكومة إذا كان مبمغ الصفقة یقل عن المبمغ السالف الذكردج( أثن10.000.000)

ندما یتعمق الأمر بترقیة الإنتاج و/أو الأداة الوطنیة للإنتاج، وفي ىذه الحالة، یجب أن ع -
مجمس م الصفقات إلى الموافقة المسبقة من ار ىذه الطریقة الاستثنائیة في إب یخضع المجوء إلى

مبمغ الصفقة یساوي أو یفوق عشرة ملاییر دینار والى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع ء، إذا كان راالوز 
 الصفقة یقل عن المبمغ السالف الذكر دج(10.000.000.000)الحكومة إذا كان مبمغ

وتحدد كیفیات تطبیق أحكام ىذه المادة، عند الحاجة، حسب المادة تكون من اختصاص الوزیر       
  .1"ر منواوذلك بموجب قر المكمف بالمالیة 

المعدلة  10-236مف المرسوـ الرئاسي  43لقد قاـ المشرع بحذؼ الحالات المذكورة في المادة      
، وكذلؾ أبقى عمى نفس المبالغ المنصوص عمييا في  12-23مف المرسوـ  06بموجب المادة 

الصفقات لمموافقة المسبقة ـ ا، ويخضع المجوء إلى ىذا النوع الاستثنائي لإبر  10-236المرسوـ 
 2ريالممجمس الوز 

 ثانیا: التراضي بعد لاستشارة. -
بعد  لمتراضيـ الصفقة، فإنو لـ يقدـ أي تعريؼ اعمى خلبؼ ما فعمو المشرع مع طرؼ إبر      

الصفقة بعد  ء الذي تبرـ بموجبو المصمحة المتعاقدةاالاستشارة، غير أنو يمكف القوؿ بأنو ذلؾ الإجر 
 .ةمسبقة حوؿ أوضاع السوؽ وحالة المتعامميف الاقتصادييف والتي تتـ بكؿ الطرؽ المكتوباستشارة 

ضي بعد الاستشارة في المرسوـ الجديد إلى اء التر القد تـ تقميص حالات عدـ الجدوى لإجر       
 23.3-12"حالات المذكورة في تعديلبت مرسوـ  04"عوض عف أربعة " 02حالتيف"
ضي بعد الاستشارة افإف المصمحة المتعاقدة تمجأ إلى التر  247-15مف المرسوـ  51طبقا لممادة       

 :في الحالات الآتية
 عندما یعمن عن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانیة؛  -
یعتيا خصوصیة سات والموازم والخدمات الخاصة التي لا تستمزم طباي حالات صفقات الدر ف -

ىذه الصفقات بموضوعيا أو بضعف المجوء إلى طمب العروض. وتحد مستوى المنافسة أو بالطابع 
 – .السري لمخدمات

 في حالت صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات العمومیة السیادیة في الدولة؛ -
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 ، انًغجغ انـببك.614-02انًغؿٕو انغئبؿٙ على  16انًبصة على  - 
2

يـبْم يٛهٕص، طغق ابغاو انظفمبث انؼًٕيٛت، يظكغة نُٛم شٓبصة يبؿتغ فٙ انذمٕق، كهٛت انذمٕق ٔانؼهٕو انـبؿٛت، جبيؼت سًٛؾ يهٛبَت،  -

 04، ص6601
3

ًٕيٛت ٔتفٕٚضبث انًغفك انؼبو، انًُؼمض بمبػت انًذبضغاث بًمغ ٔلاٚت نفبئضة يـٛغ٘ انجًبػبث انٕٛو انضعاؿٙ دٕل لبٌَٕ انظفمبث انؼ -

 .04انًذهٛت نٕلاٚت بٕيغصاؽ، ص
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مع آجال طمب في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت طبیعتيا لا تتلاءم  -
 .عروض جدیدة

تیجیة التعاون الحكومي أو في إطار اتفاقات افي حالة العممیات المنجزة، في إطار إستر  -
 ثنائیة تتعمق بالتمویلات الامتیازیة، وتحویل الدیون إلى مشاریع تنمویة أو ىبات، عندما تنص

تعاقدة أن تحصر الاستشارة اتفاقات التمویل المذكورة عمى ذلك. وفي ىذه الحالة یمكن المصمحة الم
 .1في مؤسسات البمد المعني فقط أو البمد المقدم للأموال في الحالات الأخرى

 المطمب الثاني: تنفیذ الصفقة العمومیة.
 حيز الصفقة دخوؿ ذلؾ عمى يترتب العمومية الصفقات إبراـ في الواجبة الشروط توافر بعد      
 الحقوؽ في ةػػػػػػػػػػالمتمثم ، العمومية ةػػػػػػػػالصفق طرفي مف ؿػػػػػػػػػػػلك آثار تنفيذىا ويترتب التنفيذ
 اػػػػػػػػػحقي إلى إضافة ، وتعديمو العقد تنفيذ عمى الرقابة حؽ في تتمثؿ للئدارة فبالنسبة ، تزاماتػػػػػػػػػػػػػػػػػوالال
 والتزامات وحقوؽ التعاقدية، بالتزامات إخلبلو حاؿ في معيا المتعاقد عمى الإدارية الجزاءات توقيع في

 أثناء معيا المقصر عمى المتعاقد الإدارية الجزاءات توقيع في الإدارة فسمطة معيا المتعاقد المتعامؿ
ستثنائيا كبيرا إمتيازا تمثؿ ، الإدارية عقودىا تنفيذ  وفػػػػػػػػػػػػػػػػػالقان عقود مبادئ وػػػػػػػػػػػػتعرف لا للئدارة وا 

 القضاء أقرىا التي القضائية الأحكاـ مف الكبير العدد بموجب للئدارة لامتياز تأكيد وىذا ، الخاص
نما ، فحسب ذلؾ ليس الإداري  العادي القضاء محاكـ مف صدرت التي الأحكاـ إلى كذلؾ استنادا وا 

 المواعيد وفي بنفسو التعاقدية التزاماتو أداء مقابؿ بحقوؽ الإدارة مع المتعاقد يتمتع كما ،الشأف بيذا
 . الإدارة مع عمييا المتفؽ
 الفرنسي الدولة مجمس عمؿ وقد ،ذاتيا حد في الصفقة مف مستمدة المتعاقد المتعامؿ وحقوؽ      
 الإدارة إلزاـ في إجمالا حقوقو وتتمثؿ ،الواسعة الإدارة سمطات توازي حقوقا لممتعاقد يبقى أف عمى
  .ةالصفق في الواردة الشروط كافة واحتراـ ،التعاقدية بالتزاماتيا والوفاء العقد بتنفيذ
 عميو ويحصؿ ، المالي المقابؿ ىو القانوف لو كرسيا التي المتعاقد المتعامؿ حقوؽ أىـ ومف      
 عمؿ جراء ضرر المتعاقد المتعامؿ أصاب إذا أنو ذلؾ إلى ضؼ ، القانوف لو حددىا التي بالكيفية
 . بالتعويض المطالبة لو جاز الإدارة بو قامت
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جرائم الفصل الأول: 
 الصفقات العمومیة
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المرسوـ  بموجب ئرياالجز  المشرع أقرىا التي القانونية الوسائؿ أىـ مف العمومية الصفقات أف باعتبار 
 ضماف أجؿ مف ـلعاا المرفؽ تفويضات و العمومية الصفقات بتنظيـ المتعمؽ 247-15  رقـ الرئاسي
 لمختمؼ مستمر بشكؿ معرضة يجعميا ذلؾ فإف ، العاـ الصالح خدمة و العامة الأمواؿ سير حسف
 العمومي الموظؼ ىو و ةػػػمعين بصفة يتصؼ شخص يرتكبيا التي ،المالي و الإداري الفساد ئـاجر 

 انعداـ إلى يؤدي ما ىذا و لغيره أو لو ةخاص مصمحة تحقيؽ أجؿ مف وظيفتو ستغلبؿإب يقوـ الذي
ررة ػػػػػػػػػػػػػػازات الغير المبػػػػػػػػػػػػػتناولنا الامتي ذلؾ عمى بناءا و  ، العامة الوظيفة في الشفافية و ىةاالنز  مبدأ
واستغلب نفوذ أعواف ، وجريمة لمغير غير مبررة )جريمة إعطاء امتيازاتالصفقات العموميةفي 

 المبحث) و جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية في الرشوةوجريمة  ،)لالأوّ  المبحث)في (العمومييف
 .ني(الثا

 

 المبحث الأول: الامتیازات الغیر المبررة في الصفقات العمومیة.   
مف قانوف  26المنصوص عمييما في المادة  وىما الجرمتاف في ىذا المبحث سنتظرؼ لجريمتيف     
بررة، وجريمة متيازات غير مبالوقاية مف الفساد بمكافحة وىـ: جريمة إعطاء إالمتعمؽ  06-01
 ستغلبؿ نفوذ أعواف عمومييف.إ

 .المطمب الأول: جریمة إعطاء امتیازات غیر مبررة لمغیر    
مف قانوف مكافحة الفساد، التي حمت محؿ  26/1والمعاقب عميو في المادة ىو الفعؿ المنصوص     

 بســــــــــــبالح یعاقب " : وػػػػػػػػػػػػػػػػػػأن عمىمف قانوف العقوبات، والتي تنص  1الفقرة  1مكرر  128المادة 
 دج 1.000.000 إلى دج 200.000 من غرامةب و سنوات ( 10 ) عشرة إلى( 02) ینسنت من
عقدا أو یؤشر أو یراجع عقدا أو اتفاقیة أو صفقة أو ممحقا مخالفا  بإبرامي یقوم عموم موظف كل

 1."غیر مبررة امتیازات إعطاءالتشریعیة والتنظیمیة الجاري بيا العمل بغرض  الأحكامبذلك 
 .متیازات غیر مبررة لمغیرمنح إفرع الأول: أركان جریمة ال
 ةأساسي ثلبثة أركاف عمى تشتمؿ العمومية الصفقات مجاؿ في مبررة غير تاإمتياز  منح جريمة إف    
 .ا(ثالث)المعنوي الركف و ()ثانیا المادي الركف : الركف المفترض)أولا(يى
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 :(الجاني صفة) ضالمفتر  الركن:أولا -
ا ػػػػػػػػػػكم ي،ػػػػة الفساد صفة الجاني في الموظؼ العمومػػػػػػػػػػػػػمف قانوف مكافح 26/1حصرت المادة     

 فقرة ب مف نفس القانوف. 2ؼ في نص المادةو ىو معر 
يشغؿ  شخصويشمؿ مصطمح الموظؼ العمومي، كما معرؼ في قانوف مكافحة الفساد، كؿ     

أو يتولى وظيفة أو وكالة في الإدارات والييئات والمؤسسات العمومية وكؿ تشريعا أو تنفيذا منصبا 
 .1خدمة عموميةشخص أخر يتولى وظيفة أو وكالة في مؤسسة خاصة تقدـ 

  : الركن المادي لجریمة منح امتیازات غیر مبررة لمغیرثانیا -
 غير إمتياز بمنح العمومي الموظؼ قياـ بمجرد يتحقؽ الذي الفعؿ ذلؾ ىو :مياالإجر  السموك 1-
  ةػػػػالتشريعي للؤحكاـ مخالفة ، ممحؽ أو ةػػػػػػػػػػػػػػصفق أو تفاقيةإ أو عقد يرػػػػػػػػػػػػػػػػػتأش أو ـبراإ عند لمغير مبرر

 :التالية الأشكاؿ أحد مياالإجر  السموؾ يأخذ بذلؾ و ، التنظيمية و
 ؛ستشارةالإ في الشروع قبؿ العمومية الصفقات أحكاـ مخالفة *
 ؛ضالعرو  فحص أثناء العمومية الصفقات في بيا المعموؿ الأحكاـ مخالفة *
 الصفقة؛ تخصيص بعد العمومية الصفقات في بو المعموؿ التشريع مخالفة *
 .التأشير أحكاـ مخالفة *

 :مياالإجر  السموك عمیيا ینصب التي العممیات 2-
   ة:التالي الأنشطة أحد عمى العمومي لمموظؼ الإجرامي السموؾ يقوـ 1فقرة 26 المادة نص مف إنطلبقا  

الطابع التجاري التي أساسا العقود ذات  26/1يقصد بالعقد الذي أشارت إليو المادة : العقد- أ
اع ػػػػػػػػػػػػػػيمكف تعريفيا بأنيا اتفاؽ بيف طرفيف أو أكثر يمتزـ بمقتضاه أحد الأطراؼ بأداء عمؿ أو الامتن

 .عف أدائو
  العقد، مفيوـ عف تختمؼ لا :الاتفاقیة- ب
 .تـ تعريفيا سابقاالعمومیة:   الصفقة- ت
 تعاقدية وثيقة الممحؽ يشكؿ ":يمي كما الممحؽ .ع.ص.ؽ مف 136 المادة عرفت:الممحق- ث
 عدة أو بند تعديؿ أو تقميميا أو الخدمات زيادة ىدفو كاف إذا الحالات جميع في يبرـ و لمصفقة تابعة
 .2الصفقة في تعاقدية بنود
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 006أدـٍ بٕؿمٛؼت، انٕجٛؼ فٙ انمبٌَٕ انجؼائٙ انشبص،ص -
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 الإجمالي الصفقة موضوع في تدخؿ جديدة عمميات الممحؽ موضوع الخدمات تغطي أف يمكف و
 حالة في عدا ما الصفقة، توازف عمى أساسية بصورة الممحؽ يؤثر أف يمكف لا فإنو أمر، مف يكف وميما

 .1الأطراؼ إرادة عف وخارجة متوقعة تكف لـ تقنية تبعات طرأت إذا ما
 : ميراالإج السموك من لغرضا - 3

 غير تامتياز إب الغير إفادة فيمف ىذه الجريمة  جراميالإ السموؾ مف اليدؼ أو الغرض يتمثؿ      
 المستفيد ىو رػػالغي يكوف أف يشترط و ، غيره عمى المتنافسيف أحد محاباة و بتبجيؿ القياـ أي ، مبررة
 وة.رش الفعؿ عد إلا و الجاني، ليس و تاالامتياز  ىذه مف

 .إعطاء امتیازات غیر مبررة لمغیر لجنحة المعنوي الركن ا:لثثا -
قبؿ شخص طبيعي غير كاؼ لقياـ إف السموؾ الإجرامي سواء كاف فعلب أو تركا مرتكبا مف   

الجريمة، بؿ لا بد أف نجد لدى الفاعؿ ركنا غير مادي داخمي، وما يسمى بالركف المعنوي، وذلؾ انو 
ا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػليس بلبزـ في السموؾ المطابؽ ماديا لنموذج الجريمة كما رسمو نص التجريـ أف ينطوي نفسي

ؽ ػػػػػػػػػػػػػة يكوف قد تحقػػػػػػػػػػػػػػػة، وفي ىذه الحالػػػػػػػػػػػػػػػػلقانوف لوجود الجريمعمى القصد الجنائي الذي يستمزمو ا
 .2وافرىاادي بغير الباطف النفسي اللبزـ لتمف الجريمة مظيرىا الم

إذف الفعؿ المادي لا يكفي لوحده لإثبات الجريمة بؿ يجب معرفة الحالة النفسية التي أدت       
بالشخص العاقؿ إلى ارتكاب ىذه الجريمة، فيجب عمى القاضي أف يعيد الحالة النفسية التي كاف 

 عمييا الفاعؿ أثناء ارتكابو لمفعؿ لكي يستطيع محاسبتو معنويا عمى الجريمة.
نعكاس لماديات الجريمة في نفسية الجاني وليس مف العدالة أف يساؿ ركف المعنوي ىو إفال      

الإنساف عف وقائع لـ تكف لو صمة نفسية، طالما أف غرض الجزاء ىو ردع الجاني و تقويمو أو درء 
 يالإجرامنتياؾ القانوف، فتحقؽ السموؾ إ إرادةخطره، فاف ذلؾ يتحقؽ الا بالنسبة لمف توافرت لديو 

غير كاؼ لقياـ المسؤولية الجنائية لمفاعؿ، بؿ لا بد مف توافر شرط ضروري لقياـ ىذه المسؤولية 
نة بكامؿ قواه العقمية والنفسية والإدراكية السميمة ومف ثـ يتاح لو مكالجنائية أي شخص يتمتع 
 رادة.ختيار، إضافة إلى ضرورة أف يتوافر عنصر العمـ والإالإدراؾ، ويتوفر لديو حرية الإ

متيازات غير مبررة لمغير مف الجرائـ العمدية التي تتطمب لقياميا توفر تعتبر جريمة إعطاء إ      
 القصد الجنائي الذي يتمثؿ في:

 لارتكاب المفضي مياالإجر  بالسموؾ العمـ أي و الإرادة ، العمـ بو يقصد : العام الجنائي القصد -1
 لفعمو. الإرادة توجو مع الجريمة
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 تدبدت ػبض انؼبنٙ، الانٛبث انمبََٕٛت نًكبفذت انفـبص الاصاع٘ فٙ انجؼائغ، أطغٔدت نُٛم شٓبصة صكتٕعاِ فٙ انذمٕق تشظض لبٌَٕ ػبو، كهٛ - 

 .000، ص 6606/6600انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛت، جبيؼت بـكغة 
2

زوزو زوليخة، رسالة ماجستير بعنواف جرائـ الصفقات العمومية واليات مكافحتيا في ضؿ القانوف المتعمؽ بالفساد، كمية الحقوؽ والعموـ  - 
 .69، ص2012السياسة ورقمة الجزائر، 



 انفظم الأٔل                                        الإطبع انتجغًٚٙ نجغائى انظفمبث انؼًٕيٛت
 

 05 

 مع عممو لمغير عمدا امتيازات بمنح العمومي الموظؼ قياـ بو يقصد : الخاص الجنائي القصد 2-
 طريؽ عف إما يكوف ذلؾ و ، ضروريا اأمر  الحكـ في الجنائي القصد زاإبر  يعتبر و مبررة غير أنيا
 يػػػػػػالجان قبؿ مف ميةراالإج العممية راتكر  فبمجرد ئف،االقر  إلى المجوء طريؽ عف أو المتيميف ؼااعتر 
 فإف يشغميا، التي الوظيفة بحكـ بيا العمـ عدـ استحالة أو ئيةراالإج القواعد بمخالفتو التاـ العمـف م

 . 1الجريمة ليذه الجنائي القصد باستخلبص لنا يسمح ىذا
 : العقوبات المقررة لجریمة إعطاء امتیازات غیر مبررة.2فرع ال -

المتعمؽ بالفساد ومكافحتو الجزاءات المترتبة عمى كؿ  01-06حدد المشرع الجزائري في قانوف      
 عقوبات أصمية و عقوبات تكميمية. إلىمف يقوـ بمنح امتياز غير مبرر 

ميزىا المشرع الجزائري بيف عقوبات أصمية مقررة لمشخص  :الأصمیةأولا: العقوبات  -
 نوي.الطبيعي وعقوبات أصمية لمشخص المع

 المقررة لمشخص الطبیعي: الأصمیةبالنسبة لمعقوبات  -1
(، وغرامة مالية تقدر 10عشر سنوات ) إلى( 02قرر المشرع الجزائري عقوبة الحبس مف سنتيف )   
تياز غير كؿ موظؼ عمومي يمنح عمدا لمغير امدج عمى  1.000.000 إلىدج  200.000بػػػ 

التشريعية و التنظيمية  للؤحكاـعقد أو اتفاقية أو صفة أو ممحؽ مخالفة  أو تأشيرة إبراـمبررة عند 
المتعمقة لحرية الترشيح والمساواة بيف المترشحيف وشفافية الإجراءات/ وكؿ تجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاري أو صناعي 

 ولة عقد أو صفقة مع الد بإبراـأي شخص معنوي يقوـ  أوحرفي أو مقاوؿ مف القطاع  الخاص 
أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ أو المؤسسات أو الجماعات المحمية أو المؤسسات 

 . 2التجاري العمومية الاقتصادية و المؤسسات ذات الطابع الصناعي
ة ػػػػػػػػػػنوف الوقايػػػػػػػوالملبحظة أف المشرع الجزائري قد خفؼ مف نسبة الغرامة المالية المقررة في قا     

مكرر تقرر غرامة مالية تتراوح بيف  128مف الفساد، مقارنة بقانوف العقوبات بحيث كانت المادة 
 3دج5.000.000دج الى  500.000

 بالنسبة لمعقوبات الأصمیة المقررة لمشخص المعنوي: -2
، كاف المشرع الجزائري لا 10/11/2014قبؿ التعديؿ قانوف العقوبات بموجب القانوف الصادر في    

 اعترؼ أنو إلا مناسبات،يأخذ بالمسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي بحيث استبعدىا صراحة في عدة 
 : أنو عمى صتػػػػػػػػن التي ، منو ررػػػػػػػػػػػػػػمك 51 المادة خلبؿ مف ذلؾ لقانوف العقوبات ؿػػػػػػػػػػػػػػالتعدي بعد بيا
 یكون العام لمقانون الخاضعة المعنویة الأشخاص و المحمیة الجماعات و الدولة باستثناء "
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، يظكغة نُٛم يبؿتغ 614-02ـبص فٙ يجبل ػمٕص انظفمبث انؼًٕيٛت فٙ ظم انًغؿٕو انغئبؿٙ يؼٕف دفٛظت، يـٛهٙ طٕعٚت، جغائى انف - 

 .06، ص6603/6604انذمٕق، تشظض لبٌَٕ انجًبػبث الإلهًٛٛت، كهٛت انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛت، جبيؼت بجبٚت، 
2

 تًى، انًغجغ انـببك. انًتؼهك ببنٕلبٚت يٍ انفـبص ٔيكبفذتّ، انًؼضل ٔانً 60-63يٍ لبٌَٕ  63انًبصة  - 
3

، 65/63/0633يؤعر فٙ  023-33، انًؼضل ٔانًتًى نلأيغ 6661انظبصع فٙ  40، ج ع ، ػضص 06/00/6661يؤعر فٙ  02-61انمبٌَٕ  - 

 انًتضًٍ لبٌَٕ انؼمٕببث. 
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 ممثمیو أو أجيزتو طرف من لحسابو ترتكب التي ئمار الج عن جزئیا مسؤولا المعنوي الشخص
المسؤولیة الجزائیة لمشخص المعنوي لا یمنع مساءلة . ان ذلك عمى القانون ینص عندما الشرعیین

 مثمما تماما يعامؿ المعنوي فالشخص الشخص الطبیعي كفاعل أصمي أو كشریك في نفس الأفعال"،
  ايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي الشروع تـ أو تنفذ جريمة أية عف يعاقب أو يسأؿ أف بإمكانو إذ الطبيعي الشخص يعامؿ

 الحد (05رات )م خمس إلى (01) مرة مف مالية مةاغر  في المعنوي لمشخص المقررة العقوبة تتمثؿ و
 تراوح ت غرامة  أي الجريمة، عمى يعاقب الذي القانوف في الطبيعي لمشخص المقررة مةالمغر  الأقصى

 .1دج 5.000.000 إلى دج 1.000.000 بيف ما
 رؤساء كذا و تحديدا العمومية الصفقات لجاف في المتمثمة المعنوي الشخص فأجيزة بالتالي و     

 ىـ مبرر، دوف يازاتػػػػػػػػػػػػمتإ يمنحوف الذيف و الدوائر و البمديات داخؿ نفوذ ليـ الذيف و الإدارة مجالس
 ءاتاز ػػػػػػػػػػػػػػػػج عػػػػػػػػػػػػػتوقي رتبػػػػػػػػػػػػػػيت منو و ، لمقانوف وفقا عقوبات تمقي عمى مجبريفو جزائيا يسألون الذيف
 .2المعنوي الشخص ىعم

 :في الجاني عمى بيا الحكـ يجوز التي التكميمية العقوبات تتمثؿ : التكمیمیة العقوبات – ثانیا -
 في:  تتمثؿ :الطبیعي لمشخص المقررة التكمیمیة لمعقوبات بالنسبة 1 -

 لا دةػػػػػػػػػػػػػػػلم الحكـ يحددىا ما منطقة في بالإقامة عميو المحكوـ الزاـ بيا يقصد الإقامة: تحدید *
 انقضاء و وػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعمي المحكوـ عف فراجالإ تاريخ مف العقوبة تنفيذ يبدأ و ،سنوات خمس تتجاوز
 .3ةالأصمي العقوبة

 ما بجريمة صمة ذات أشياء العامة السمطة تمميؾ إلى ييدؼ راءإج ىي :للأموال الجزئیة المصادرة *
 عقوبة فيي ؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمقاب رػػػػػػػػػػػػبغي و صاحبيا عف ار يق ، آخر مجاؿ أي أو العمومية الصفقات مجاؿ في

   .ماؿ ممكية في غيره أو عميو المحكوـ محؿ الدولة حموؿ جوىرىا لمممكية ناقمة تكميمية
  بأفعاؿ وـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيق مف كؿ أنو عمى ئرياالجز  المشرع أكد لقد :العمومیة الصفقات من الإقصاء *
 إما رةػػػػػمباش غير أو مباشرة بصفة تخصيص أو بمنح ، عمومي لعوف وعد تقديـ إلى ترمي واتمنا أو

 بشأف اوضػػػػػػػتف أو ممحؽ أو صفقة تحضير بمناسبة طبيعتو كانت ميما إمتياز آخر، لكياف أو لنفسو
 سنوات خمس اوزػػػػػػػػػػػػػػػتتج لا دةػػػلم أو نيائيا العمومية الصفقة مف الإقصاء عقوبة عميو تترتب ، ذلؾ
 .بجنحة الإدانة حالة في
 لمجاني ةػػػػػػػػئياالجز  الإدانة حالة في القضائية الجية تأمر : المشروعة غیر الأموال و العائدات رةدمصا*

 استرجاع الاتػػػػػػػػػػػػػػح ةراعام مع المشروعة غير الأمواؿ و العائدات كافة بمصادرة ، المحاباة بجريمة
 . النية حسف الغير حقوؽ أو الأرصدة
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 أف انيػػػبالج المتعمؽ الدعوى لممؼ الناظرة القضائية لمجية القانوف أقر لقد : الجاني اختمسو ما رد *
  انيػػػػػػػػػػػػػػػػػػالج وؿػػػػػػػػػػػػػأص عمى المنطبؽ الحكـ ذات ىو و ، بالجريمة متعمقة فوائد مف اختلبسو تـ ما برد تأمر
 . إلييـ الأمواؿ انتقمت إذا ما حالة في أصياره أو أخواتو أو فروعو أو
 ما قيمة رد الجاني عمى يمزـ فاٍنو ىو، كما الماؿ رد استحاؿ إذا ما حالة في أنو إلى الإشارة تجدر و   

 عبارة مف النص خلب إف و حتى مياإلز  بالرد الحكـ أف ذلؾ مف يفيـ و ، ربح أو منفعة مف عميو حصؿ
 ب".يج"

متی و براءاتال و الصفقات و العقود إبطال *  وفػػػالقان في ؿػػػػػػػػمثي لو يسبؽ لـ جديد حكـ ىو :ازاتالاا
 التي القضائية لمجية مكافحتو و الفساد مف بالوقاية المتعمؽ القانوف أجاز بحيث ،الجزائي الجزائري

 ترخيص أي أو متيازإ أو براءة أو صفقة أو عقد كؿ ببطلبف التصريح الجزائية المسائؿ في تبت
مجاؿ الصفقات  في المبررة غير متيازاتالإ منح فييا بما ، الفساد ئـاجر  رتكابإ مف عميو متحصؿ
 العمومية.

 : في العقوبات ىذه تتمثؿ : المعنوي لمشخص المقررة التكمیمیة لمعقوبات النسبة -2
 صػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلمشخ الميني بالنشاط الماسة العقوبات مف الحؿ عقوبة تعتبر : المعنوي الشخص حل *

 الطبيعي لمشخص بالنسبة الإعداـ عقوبة تقابؿ فيي ،لو المقررة العقوبات أشد مف ىي و المعنوي،
 . عدما أو وجودا بكيانو تمس ياػػػػػػػلأن
 في الاستمػػػػػػػرار مف الأخير ىذا منع : أنو عمى المعنوي الشخص حؿجزائري ال المشرع عرؼ وقد    

 مدرييف مع أو آخر اسـ تحت كاف لو و حتى النشاط ىذا يستمر ألا بمقتضى ىذا و ،نشاطو ممارسة
 حقوؽ عمى المحافظة مع أموالو تصفية ذلؾ عمى يترتب و ،خريفآ مسيريف أو إدارة مجمس أعضاء أو

 . النية حسف الغير
 مكرر 18 المادة في حةاصر  جوازية تكميمية عقوبة منيا جعؿ قد الجنائي المشرع فإف عميوو       
 . 1عامة كقاعدة العمومية الأشخاص عمى المطبقة لمعقوبات المحددة

 عف تزيد لا لمدة مؤقتة أو نيائية بصورة إما ذلؾ يكوف و :فروعيا من فرع أو المؤسسة غمق *
 .سنوات خمس

  .سنوات خمس تتجاوز لا لمدة مينیة أنشطة عدة أو نشاط ولةاز م من المنع *
قصاء *  افػػػػػػػػػحرم ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعمومي الصفقات مف الإقصاء زاءبج يقصد :العمومیة الصفقات من الإا

 بطريؽ سواء اـػػػالع القانوف أشخاص أحد طرفيا يكوف عممية أية في التعامؿ مف المعنوي الشخص
 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعقاري اؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأعم عمى بةػػػمنص ةػػػػػػػػػػػػػالصفق وفػػػػػػػػػػػتك أف ويػػػػػػػػػػػػػػػػيست و ر،ػػػػػػػػػػػمباش غير أو مباشر

  .معينة مواد أو خدمة تقديـ أو بعمؿ بالقياـ تعمقت سواء ة،المنقول أو
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 جريدة في منو مستخرج أو بأكممو الحكـ بنشر إما ذلؾ ويتـ :بالإدانة الحكم نشر و تعمیق *
  ة.البصري السمعية الوسائؿ طريؽ عف نشره أو ،معينة أماكف في بتعميقو أو رسمية

 النشاط ممارسة عمى الحراسة تنصب و ،حترازياتدبيرا إىو  :القضائیة الحراسة تحت الوضع *
 سنوات. 5، ويكوف لمدة بمناسبة الجريمة ارتكبت الذي أو الجريمة إلى أدى الذي
 .عنيا نتج أو الجریمة اارتكاب في ستعملإ الذي الشيء مصادرة *
 ستغلال نفوذ أعوان عمومیین.المطمب الثاني: جریمة إ   
تقوـ جريمة و  ،1مكافحتو الفساد الوقاية مف مف قانوف 26/2وىو الفعؿ المنصوص عميو في المادة     

ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنفوذ أعواف عمومييف لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمومياستغلبؿ 
 عمى ثلبثة أركاف تتمثؿ في صفة الجاني، الركف المادي، والركف المعنوي.

 ستغلال نفوذ أعوان عمومیین.أركان جریمة إ فرع الأول:ال -
قبؿ التطرؽ لدراسة الركف المادي والركف المعنوي لجريمة استغلبؿ نفوذ أعواف عمومييف، مف الميـ 

  تناوؿ صفة الجاني أولا.
 صفة الجاني.أولا:  -
را ػػػػػػة أما تاجػػػػػػػػػػػػاني في ىذه الجريمػػػػػػػػػػػمف قانوف مكافحة الفساد، أف يكوف الج 26/2تقتضي المادة     

وي ػػػػػػػػػػػػػبيعي أو معنلقطاع الخاص، وبصفة عامة كؿ شخص طأو حرفي أو مقاوؿ مف اأو صناعي 
مف القطاع الخاص، ويطمؽ عمى ىؤلاء تسمية الأعواف الاقتصاديوف كما يطبؽ عمييـ اصطلبح 

 247-15المرسوـ الرئاسي  للؤحكاـتفاقية وفقا د في حالة إبراـ صفقة عمومية أو إالمتعامؿ المتعاق
 .2المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

 مف قانوف مكافحة الفساد عدة ملبحظات أىميا: 26/2يستفاد مف نص المادة       
، حتى لا يفمت أي شخص يكوف قد ابرـ  - إف المشرع قد وسع كثيرا مف نطاؽ تطبيؽ النص المجرـ

قتصادية المؤسسات أو الييئات العمومية الإأو الجماعات المحمية أو  عقدا أو صفقة مع الدولة
 والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري.

برـ عقدا أو صفقة مع الأشخاص العمومييف مف إ عتبر كؿالمشرع في قانوف الفساد إ إف -
فيو تاجرا مف حيث  المذكوريف أعلبه، حتى ولو كاف شخصا طبيعيا، ولا يحمؿ أي صفة قانونية،

الموضوع بغض النظر عف الشكؿ الذي يقتضيو القانوف التجاري، وىذا ما نستشفو مف عبارة "ولو بصفة 
تماما مثؿ ما فعؿ مع فكرة  مف قانوف مكافحة الفساد، 26مف المادة  2عرضية" المطورة في الفقرة 
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لمموظؼ  الإداريارؼ عميو في المجاؿ الموظؼ العمومي، حيث لـ يتقيد المشرع بالتعريؼ التقميدي المتع
 نعداـ الصفة.لا يقبؿ الدفع بإ بؿ وسع مف مفيومو حتى العمومي

تجدر الإشارة إلى أف المشرع اشترط أف يكوف الجاني مف القطاع الخاص، سواء كاف شخصا  -
ا ػػػػػػػخاضعستبعد الشخص المعنوي العاـ، حتى ولو كاف يا، بمفيوـ المخالفة فاف المشرع إطبيعيا أو معنو 

اؿ بالنسبة لممؤسسات العمومية في علبقاتو مع الغير لمقانوف الخاص، ويحمؿ صفة التاجر، كما ىو الح
الماؿ المختمط، والتي ىي أيضا بدورىا تبرـ عقودا وصفقات مف الدولة  الرأسقتصادية والمؤسسات ذات الإ

ستبعدت مف نطاؽ التجريـ، وىذا ومع ذاؾ أ مفيوـ القانوف التجاري،أو الجماعات المحمية بصفتيا تاجرا ب
 .1المعنوية العامة لمتجريـ في ظؿ قانوف العقوبات الأشخاصعدـ خضوع  مبدأما يتماشى مع 

    .: الركن المادياثانی -
ؿ ػػػػػػػػػػػػػالمراحدى الإجراءات أو ػػػػػػػػػػػػػة إحػػػػػػػػػػػػة عندما يقوـ العوف العمومي بمخالفػػػػػػػػػػػػيكوف ذلؾ خاص     

التي تستوجبيا طرؼ إبراـ الصفقات العمومية والتي تضمف الشفافية والمنافسة الشريفة والمساواة بيف 
المتقدميف لمصفقة العمومية، مف خلبؿ ىذا التصرؼ الذي يعبر عف سمطة نفوذ العوف العمومي يقوـ 

ة ػػػػػػػػػػػػػػػػقتصاديية أو المؤسسات العمومية الإالمحمالجاني بإبراـ عقدا أو صفقة مع الدولة أو الجماعات 
متيازات غير مبررة يكوف ليا ع الصناعي والتجاري، ويستفيد مف إأو المؤسسات العمومية ذات الطاب

تأثير سمبي عمى المتقدميف الآخريف لمصفقة، وعميو الركف المادي يقوـ عمى عنصريف ىما السموؾ 
التشريعية والتنظيمية  للؤحكاـمتيازات غير المبررة والمخالفة يتمثؿ في الإامي والغرض منو الذي الإجر 

 لمصفقات العمومية.
يظير أف السموؾ  الوقاية مف الفساد ومكافحتومف  26مف خلبؿ المادة  الإجرامي:السموك   -1

تمفت الإجرامي يتمثؿ في النفوذ الذي يحوز عميو العوف العمومي التابع لممصمحة المتعاقدة ميما اخ
درجتو الإدارية، ويقصد بو عوف أو موظؼ الدولة مف خلبؿ ىذه المادة كؿ مف يشتغؿ في ىذه 

ا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراـ أو الصفقات أو يساىـ في الإعداد ليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمؤسسات وتكوف لو سمطة أو تأثير في إب
ة ػػػػػػػػػػػمة مباشرة بالصفقة أو العقد وليـ سمطوتخضيرىا، وغاليا ما يكوف  ىؤلاء الأعواف ىـ مف ليـ ص

أو تأثير في إبراميا، كونيـ يتوفروف عمى جميع المعطيات الخاصة بالصفقة خاصة ما تعمؽ منيا 
ا ػػػػػػػػػػػػػػػػػأو أكثر مف خلبؿ إعطاء معمومات سرية حوؿ الصفقة المراد إبراميبإمكانيات المتنافسيف عمييا 

متعاقدة خاصة ما يتعمؽ بقيمتيا المالية ومسألة تقدير ىذا السموؾ الجزائي يقع مف طرؼ المصمحة ال
 عمى القاضي الفاصؿ في الموضوع.  
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 الأعوافيجب أف يستغؿ الجاني سمطة : الإجراميالنتیجة المترتبة عن السموك  -2
 مف أجؿ: تأثيرىـالعمومييف أو 

كومبيوتر، وكاف السعر  بأجيزة بمدية لتزويدىابرـ تاجر عقدا مع : كما لو أالأسعارالزیادة في * 
دج لموحدة، في حيف طبؽ التاجر عمى البمدية سعر 50.000المعموؿ بو عادة لا يتجاوز 

 دج، مستغلب بذلؾ علبقتو المتميزة مع رئيس البمدية.70.000
كومبيروتر زة ػػػػػػػػػػػػػبرـ عقود لتزويد البمدية بأجي: كما في المثاؿ السابؽ لو أالتعدیل في نوعیة المواد* 

 أساسعمى مف نوع أخر أقؿ مف جودة ىذه النوعية  بأجيزةفتـ تزويدىا  الأصمي IBMمف نوع إ.ب.ـ 
 نفس السعر.

يقوـ  أفبرـ عقد لصيانة أجيزة البمدية فصميا عمى : كما ىو المثاؿ السابؽ لو أالتعدیل في الخدمات* 
بصيانة واحدة في السنة يجرييا  إلابيا ميندسوف مختصوف فلب يقوـ المتعامؿ المتعاقد مع البمدية 

 تقنيوف.
تفاؽ عمى تسميـ أجيزة الإ : كما ىو المثاؿ السابؽ لو تـوینمالتسمیم أو الت أجالتعدیل في * 

نو لا يتـ تسميميا إلا بعد مرور الكومبيوتر لمبمدية في ميعاد أقصاه شير مف تاريخ إبراـ العقد، غير أ
 .1أشير عمى ابراـ العقد

 ثالثا: الركن المعنوي. -  
ػػػػػػػػػػػػػػػة الموظؼ العمومي والشخص الذي لو مصمح ثػػػػػػػػػػػؿ في القصد الجنائي الذي يكػػػوف لدىيتم     

عديمة يشترط فييا توافر ستغلبؿ نفوذ الأعواف العموميوف، جريمة في الصفقة العمومية، فجريمة إ
ـ والإرادة ػػػػػػػػػػػػػد الجنائي العاـ يتمثؿ في العمػػػػػػػػػػػػػػػالقصد الجنائي العاـ والقصد الجنائي الخاص، فالقص

متيازات، أي لإداري والشخص الذي يتحصؿ عمى الإالتي تكوف بحوزة كلب الطرفيف كؿ مف العوف ا
ستغلبؿ قة أو العقد، واتجاه إرادتو إلى إلعموميوف في إبراـ الصفعمـ الجاني بسمطة وتأثير الأعواف ا

 ىذه السمطة لفائدتو.
تغلبؿ سا في إتجاه نية الجاني إلى إأما القصد الجنائي الخاص بالنسبة ليذه الجريمة فيتمثؿ أساس     

متيازات غير مبررة، وعمى القاضي عند بحثو خاصة في نية العوف النفوذ مف أجؿ الحصوؿ عمى إ
العمومي أف يقوـ بتحايؿ الوضعية التي يوجد فييا ىذا العوف لمبحث في مدى استيعاب العوف للؤفعاؿ 
المنسوبة إليو ومدى اتجاه إرادتو لمخالفة التشريع والتنظيـ الذي ينظـ الصفقات العمومية والإجراءات 

يا مف أجؿ إبراـ ىذه الصفقة، وعمى اعتبار أف القصد الجنائي في ىذه الحالة يمكف الواجب إتباع
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استنتاجو مف خلبؿ مخالفة التشريع الخاص بالصفقات العمومية ولا يمكف الاحتجاج بجيؿ الأحكاـ 
 .1المنظمة لو

 الفرع الثاني: العقوبات المقررة لجریمة استغلال نفوذ الأعوان العمومیین. -
يمة استغلبؿ نفوذ الأعواف العمومييف كغيرىا مف الجرائـ التي حدد ليا المشرع الجزائري إف جر      

 عقوبات أصمية، وعقوبات تكميمية.
 الأول: العقوبات الأصمیة. -

 تنقسـ إلى قسميف عقوبات أصمية لمشخص الطبيعي، وعقوبات أصمية لمشخص المعنوي  
 العقوبات الأصمیة لمشخص الطبیعي. -
يعاقب عمى جريمة استغلبؿ النفوذ الأعواف العمومييف لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة بالحبس      

دج كؿ 1.000.000دج إلى 200.000(، وبغرامة مالية مف 10( إلى عشر  سنوات )02مف سنتيف)
تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاوؿ مف القطاع الخاص وبصفة عامةػ كؿ شخص طبيعي والمقصود 

 يمارس الجاني نشاطو باسمو الخاص.ىنا 
 العقوبات الأصمیة لمشخص المعنوي. -
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػوي عند ارتكاب لجريمػػػػػػػػػػػػػػػنص قانوف مكافحة الفساد عمى المسؤولية الجزائية لمشخص المعن    

واف الدولة العمومييف ػػػػػػػػػػػلبؿ نفوذ أعػػػػػػػػػػػػػػػػػستغاد بوجو عاـ والتي يبينيا جريمة إمف جرائـ الفس
لؾ بأف يكوف الشخص مف ىذا القانوف وذ 53وؿ عمى امتيازات غير مبررة مف خلبؿ المادة ػػػػػػػػػػػلمحص

لا جزائيا عف الجرائد المنصوص عمييا في ىذا القانوف وفؽ لمقواعد في قانوف الاعتباري مسؤو 
 .2العقوبات

( إلى خمس مرات 1)لقد قرر المشرع الجزائري الغرامة المالية كعقوبة أصمية والتي تساوي مف مرة     
 .          3لمغرامة المالية المقررة لمشخص الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى الجريمة ( الحد الأقصى5)

دج 100.000ة ما بيف ػػػػػػػػػػ، أي غراممف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتػػػػػػػػو 53المادة وحسب      
 مف قانوف العقوبات. 1مكرر  51وىذا ما نصت عميو المادة  دج5.000.000و 

الغرامات  لتغميب رامة مالية ونجد أف المشرع قد لجأفلب يحكـ عمى الأشخاص المعنوي إلا بغ      
إثراء لمذمة المالية بدوف سبب  ـ التي ليائالمالية والتي تعتبر مف أىـ العقوبات بالنسبة لمجرا

ىذه الجرائـ ترتكب بدافع الطمع والربح الغير المشروع، فمف المناسب  ذلؾ إلى أف عروع، يرجػػػػػػػػػػػػػػمش
 تكوف غرامة مالية.

 
                                                           

1
 03انؼًٕيٍٛٛ نهذظٕل ػهٗ ايتٛبػاث غبغ يبغعة، انًغجغ انـببك، صػبض انكغٚى يهٕكت، جغًٚت اؿتغلال َفٕط الأػٕاٌ  - 
2

 يٍ لبٌَٕ انؼمٕببث انجؼائغ٘. 20انًبصة  -
3

  يٍ لبٌَٕ انؼمٕببث انجؼائغ٘. 0يكغع  05انًبصة  -



 انفظم الأٔل                                        الإطبع انتجغًٚٙ نجغائى انظفمبث انؼًٕيٛت
 

 62 

 ثانیا: العقوبات التكمیمیة. -3
عمييا في ىذا نو في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص ينص المشرع الجزائري أ    

القانوف، يمكف لمجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص 
عمييا في قانوف العقوبات، كما يميز المشرع في إقراره لمعقوبات التكميمية بيف العقوبات التكميمية 

ذات العقوبات المقررة في  المقررة لمشخص الطبيعي والعقوبات التكميمية لمشخص المعنوي، وىي
 جريمة إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير.

 المبحث الثاني: الرشوة وأخذ فوائد بصفة غیر قانونیة في مجال الصفقات العمومیة.
وجريمة أخذ فوائد  في المطمب الأوؿ، : جريمة الرشوةاجريمتيف وىمفي ىذا المبحث سنتناوؿ   

 .في المطمب الثاني بصفة غير قانوني
 المطمب الأول: جریمة الرشوة في مجال الصفقات العمومیة.

الذي  1الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  27 وىو الفعؿ المنصوص والمعاقب عميو في المادة   
مكررا  128ا عميو في المادةوكاف ىذا الفعؿ منصوصالعمومية، وصفة بالرشوة في مجاؿ الصفقات 

 الممغاة. ؽ.ع
 .أركان الجریمة: الأول فرعال

تقوـ جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية عمى غرار باقي جرائـ الفساد عمى: الركف 
 المفترض، والركف المادي، والركف المعنوي.

  الركن المفترض. :أولا -
بوضوح صفة  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06مف القانوف  27ددت المادة ح     

الجاني في جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية بعبارة " كؿ موظؼ عمومي" بمفيوـ قانوف 
يا حصرت الموظؼ العمومي الذي يعمؿ لصالح الدولة فقرة ب منو، غير أن 02ما المادة الفساد لا سي

 الطابع العمومية ذات أو المؤسسات الإداريأو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع 
 .2الأخرى مف الموظفيف الطوائؼالصناعي أو التجاري أو المؤسسات الاقتصادية، وستبعد 
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 العمومیة.الركن المادي لجریمة الرشوة في مجال الصفقات  :ثانیا -
اية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالوق تعمؽالم 01-06مف القانوف  27لمادة تناوؿ المشرع الجزائري ىذه الجريمة في ا     

و ـــــــــــكل موظف عمومي یقبض أو یحاول أن یقبض لنفسمف الفساد ومكافحتو التي تنص عمى أنو " 
ر أو إجراء یأو لغیره، بصفة مباشرة أو غیر مباشرة ،أجرة أو منفعة ميما یكن نوعيا بمناسبة تحض

ة ـــــــــــات المحمیـــــــــــــــباسم الدولة أو الجماعأو عقد أو ممحق  مفاوضات قصد إبرام أو تنفیذ صفقة
اعي ــــــطابع الصنالة ذات ـــــــــــة ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العمومیـــــــــأو المؤسسات العمومی

 :يتحقؽ ىذا الركف بتوفر عدة عناصروعميو ، 1"و المؤسسات العمومیة الاقتصادیةأو التجاري أ

 السموؾ الإجرامي والمناسبة  -

 الإجرامي:السموك  -1

 تتمثؿ صور السموؾ الإجرامي ليذه الجريمة فيما يمي :  

ؿ ، تتجو لمحصوؿ عمى مقابة منفردة مف جانب الموظؼ المرتشي: ىو تعبير عف إرادالطمب - أ
يكفي متناع عف أدائو فتتـ جريمة الرشوة بمجرد الطمب فيو نظير أداء العمؿ الوظيفي أو الإ

لقياـ الجريمة متى توافرت باقي الأركاف ،ولو لـ يستجيب لو صاحب الحاجة، بؿ ولو  رفض 
ىذا الأخير الطمب و سارع بإبلبغ السمطات العمومية ، ولا عبرة بشكؿ الطمب ،فقد يكوف 
شفاىة أو كتابة ، كما قد يكوف الطمب صريحا أو مستفيدا مف تصرفات الموظؼ وطمب 

 .2فسو يساوي طمبيا لغيره ،فيو يعد فاعلب أصميا في الجناية وليس شريكاالموظؼ الرشوة لن
يعرض منفعة معينة عمى الموظؼ  معناه أف يقوـ الراشي )صاحب المصمحة(القبول: - ب

فيقوـ ىذا الأخير بقبوؿ الغرض قبولا حقيقيا وذالؾ مقابؿ أداء عمؿ مف أعماؿ العمومي، 
 .بالغير أو ضمانا لمصمحتو ابأدائو إضرار وظيفتو أو مف أجؿ الامتناع عف القياـ 

ولـ يشترط القانوف شكلب معينا لمقبوؿ فقد يكوف صريحا أو ضمنيا،شفاىة أو كتابة قد     
 يكوف أيضا معمقا عمى شرط ولكف ىذا يجب أف يكوف ممكنا تحقيقو.

أما بالنسبة لمراشي فيمزـ أف يكوف العرض جادا وحقيقيا عمى الأقؿ في مظيره وبالتالي لا     
تقوـ جريمة الرشوة في حاؿ قبوؿ الموظؼ عرض الراشي إعطائو كؿ ما يممؾ نظير قيامو 
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بعمؿ ما لأف عرضو أشبو باليزؿ،والقبوؿ قد يكوف صريحا كما قد يكوف ضمنيا يستنتج مف 
 مة الرشوة تتحقؽ في صورتي الطمب والقبوؿ بصرؼ النظر عف النتيجة.ظروؼ الحاؿ ، فجري

فائدة ، وىذه الفائدة لـ يحدد المشرع طبيعتيا ، فيي تشمؿ كؿ ما الوىو أخذ الأجرة أو   الأخذ:- ج
لؾ يندرج تحت مفيوـ ا سواء كانت مادية أو معنوية، لذيشبع حاجة أيا كاف اسميا أو نوعي

 .1واليدايا العينية والحصوؿ عمى تسييلبت أو مزايا دوف وجو حؽ العطية أو الفائدة النقود
 :المناسبة -2

 كانت إذا إلا مكتملب يعد لا العمومية الصفقة مجاؿ في الرشوة لجريمة المادي الركف تحقؽ إف     
 ـػػػػباس ممحؽ أو عقد أو صفقة تنفيذ أو إبراـ قصد مفاوضات إجراء أو تحضير ، القبض مف المناسبة
 ادػػػػػػلفسا مف الوقاية قانوف في المذكورة العمومية المؤسسات إحدى أو المحمية والجماعات الدولة

 .ومكافحتو
 بشأنيا المفاوضات إجراء أو الملبحؽ أو العقود أو الصفقات تحضير عممية أف الإشارة وتجدر      
 تمؾ أف ىذا مف يستخمص وما العمميات بيذه مباشرة صمة ليـ الذيف الموظفوف بيا يقوـ ما عادة

 . 2التراضي لإجراء وفقا تبرـ التي العقود أو الصفقات في غالبا تكوف المفاوضات
 .: الركن المعنوي لجریمة الرشوةثالثا -

تعتبر الرشوة مف الجرائـ العمدية أو القصدية التي يتطمب لقياميا توافر القصد الجنائي لدى         
ة أو ركف الخطاء ػػػػػػػػػػػػة في الجريمػػػػػػػػػػػػػػػػػة الجرميػػػػػػػػػػػ، أحيانا بالنيياءػػالفقرتشي، أو ما يطمؽ عمييا الم

ري العمـ ػػػػػػوف مف عنصػػػػػػػػػائي الذي يتكػػػػػػػػػػػػد الجنػػػػػػػػػيا توافر القصػػػػػػ، والتي تقتضي لقيامديػػػػػػػػالقص
رـ ػػػػػػػػبو جة وأف ما يقوـ ػػػػػػػػػػأف يعمـ بتوافر جميع أركاف الجريم والإرادة ، فيجب عمى الموظؼ العمومي

ومف ىذا المنطمؽ فاف عمـ الموظؼ بأركاف  ،نتقاء عممو تنتقي جريمة الرشوةإفي حد ذاتو ،حيث ب
 الجريمة ومع ذالؾ يتجو إلى طمب القبوؿ يجعؿ الجريمة قائمة.

ذالؾ أف نية  مطموب،أما القصد الخاص فيو غير  الجريمة،ويكفي القصد الجنائي العاـ لقياـ     
 الاتجار بالوظيفة تدخؿ في عنصر العمـ الذي ىو أحد عناصر القصد الجنائي العاـ.
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ؼمب ؿبعة، جغائى انظفمبث انؼًٕيٛت فٙ انتشغٚغ انجؼائغ٘، يظكغة تشغج نُٛم شٓبصة انًبؿتغ فٙ انذمٕق تشظض لبٌَٕ أؿبؿٙ سبص، ن - 

 .6604/6605كهٛت انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛت، جبيؼت ػبض انذًٛض ابٍ ببصٚؾ، يـتغبَى 
2

يكًهت يٍ يتطهببث َٛم شٓبصة انًبؿتغ فٙ انذمٕق تشظض لبٌَٕ إصاع٘، يؼًغ انـبٚخ، جغائى انظفمبث انؼًٕيٛت فٙ لبٌَٕ انفـبص، يظكغة  - 

 .10. ص 6601كهٛت انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛت، جبيؼت يذًض سٛضغ بـكغة، 
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ويشترط لذالؾ قياـ جريمة الرشوة  ،كاب الجريمةرتإادة الجاني إلى نصراؼ إر إفالقصد الجنائي ىو     
ة ػػػػػػػػػػػػػاتجاه إرادتو إلى قبض أو محاولة قبض الأجرة أو المنفعيحقؽ  بعمـ و إرادة الموظؼ العمومي ما

 مع عممو بأنيا غير مبررة وغير مشروعة.

 .العقوبات المقررة لجریمة الرشوة في مجال الصفقات العمومیةالثاني: الفرع 
 العمومية الصفقات مجاؿ في الرشوة جريمة عمى العقاب في تشددا أكثر الجزائري المشرع كاف لقد     
، وىو ما سنتطرؽ لو في ىذه الجريمة ىذه تنتجيا التي الخطيرة للآثار نظرا الجرائـ، مف بغيرىا مقارنة
 الفرع

 .الرشوة لجریمة المقررة الأصمیة العقوبات :أولا -
 ىنا سنتطرؽ الى العقوبات الأصمية لمشخص الطبيعي، والعقوبات الأصمية لمشخص المعنوي. 

 لمشخص الطبیعي:العقوبات الأصمیة -1
 10 مف بالحبس ةػػػػػػػػالعمومي الصفقات مجاؿ في الرشوة جريمة عمى الجزائري المشرع عاقب لقد    
  .1جد 2.000.000 إلى 1.000.000 مف مالية وغرامة سنة 20 إلى

 يمكف التي لمعقوبات الأقصى الحد تمثؿ الجريمة، ىذه في الحبس عقوبة أف الملبحظ والشيء     
 المشددة الظروؼ تطبيؽ حالة في خصوصا، الإداري الفساد وجرائـ عموما الفساد جرائـ في تطبيقيا

 المالية الغرامة عقوبة أف كما ،ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوف مف 48 المادة في عمييا المنصوص
 .2الإداري الفساد جرائـ بباقي مقارنة الضعؼ إلى رفعت الجريمة ىذه في

 ظرفاة العمومي الصفقات مجاؿ في رتشاءالإ فعؿ عتبرإ الجزائري المشرع أف سبؽ، مما ويفيـ       
 العقوبات قانوف مف 01 مكرر 128 المادة ظؿ في الجناية ؿقب مف يعتبر كاف والذي، لمعقاب مشددا

 100 مف مالية وبغرامة سنة، 20 إلى 05 مف المؤقت بالسجف عمييا يعاقب وكاف الممغاة، الجزائري
 .دج 5.000.000 إلى ألؼ
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 يحونلتج لممتيـ الأصمح ىو ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوف مف الجديد النص أف يعني وىذا      
 المقررة والعقوبات ـػػػػػػػػػػػػلمجرائ الكلبسيكي التقسيـ خالؼ قد المشرع أف سبؽ مما ويبدو المجرمة، الوقائع

 المقررة العقوبات بكثير ىاتتجاو  ليا المرصودة العقوبات أف إلا الصورة ىذه بتجنيح قاـ أنو ذلؾ ،لو
 الوقاية قانوف في المشرع أف الأخير في يلبحظ ومات الجنايا في المقررة العقوبات حد إلى لتصؿ ،لمجنحة

 تتراوح العقوبات قانوف ظؿ في كانت بعدما العمومية، الصفقات جرائـ كؿ جنح قد ومكافحتو، الفساد مف
 لمغرامة الأدنى الحد لخفضيا لممتيـ أصمح جاءت أغمبيا الجديدة العقوبات أف كما ، والجنحة الجناية بيف

 يا.ل الأقصى الحد أو 

 المعنوي:بالنسبة لمعقوبات الأصمیة المقررة لمشخص  -2
مسمطة  يعاقب الشخص المعنوي المداف بجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية بغرامة مالية    

(مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي أي غرامة 05(إلى خمس )01تساوي مف واحد )
  دج.5.000،000دج إلى 1.000،000تتراوح مابيف 

 العقوبات التكمیمیة:: ثانیا -
تكميمية مقررة  قسميا المشرع الجزائري إلى عقوبات تكميمية مقررة لمشخص الطبيعي و عقوبات   

 لمشخص المعنوي.

 بالنسبة لمعقوبات التكمیمیة المقررة لمشخص الطبیعي: -1

تحديد  :يمي لمتمـ تتمثؿ ىذه العقوبات فمامف القانوف العقوبات المعدؿ و ا 09المادة حسب نص     
 الإقامة، المنع مف الإقامة، الحرماف مف مباشرة بعض الحقوؽ، المصادرة الجزئية للؤمواؿ، حؿ

  1الشخص الاعتباري، نشر الحكـ.

عمى العقوبات تكميمية الأخرى تتمثؿ  الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  51وتضيؼ المادة     
 .2ورد ما تـ اختلبسو المشروعة،في التجميد أو الحجز العائدات و الأمواؿ غير 

 

 

                                                           
1
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 بالنسبة لمعقوبات التكمیمیة المقررة لمشخص المعنوي: -2
حل التكميمية الآتية : العقوبات رتكابو جنحة الرشوة تطبؽ عمى الشخص المعنوي  لإقد      

، واتـــــــــفروعيا لمدة لا تتجاوز خمس سنرع من ـــــــــــوي ،غمق المؤسسة أو الفـــــــــالشخص المعن
نشاط أو اء من الصفقات العمومیة لمدة لا تتجاوز خمس سنوات ، المنع من مزاولة ـــــــالإقص

ة أو اجتماعیة بشكل مباشر أو غیر مباشرة نيائیا أو لمدة لا تتجاوز خمس ــعدة أنشطة مينی
عنيا نشر لتعمیق حكم  ستعمل في ارتكاب الجریمة أو نتحي اذالسنوات ، مصادرة الشيء 

 لمدة لاتتجاوز خمس سنوات". الإدانة ، الوضع تحت الحراسة القضائیة

 غیر قانونیةبصفة ذ فوائد المطمب الثاني: جریمة أخ
 ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوف مف 35 المادة في عمييا والمعاقب المنصوص الجريمة وىي      
 دج 200.000 من وبغرامة سنوات (10ر )عش إلى (02)سنتین من بالحبس یعاقب" ص:تن والتي
ما مباشرة إما یتمقى أو یأخذ عمومي موظف كل دج 1.000.000 إلى م صوري بعقد وا   اــــــــــــــوا 
 اتـــــالمؤسس أو المقاولات أو المناقصات أو داتـــالمزای أو العقود من فوائد أخر، شخص طریق عن
 یكون من وكذلك جزئیة، أو كمیة بصفة عمیيا مشرفا أو ليا مدیرا الفعل ارتكاب وقت یكون التي
 .1""تنكا أیا فوائد منو ویأخذ ما أمر بتصفیة مكمفا أو ما عممیة في بالدفع إذنا یصدر بأن مكمفا
 بصفة غیر قانونیة  فرع الأول: أركان جریمة أخذ فوائدال -
 ثلبثة عمى تقوـ الفساد جرائـ مف كغيرىا الجريمة ىذه أف أعلبه 35 المادة نص مف ويستفاد         
 .المعنوي والركف المادي والركف المفترض الركف :ىي أركاف
 المفترض. أولا: الركن -
 الموظؼ ةػػػػػػصف الجاني في تتوافر أف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  مف 35 المادة تشترط      

 العقود عمى جزئية أو كمية بصفة يشرؼ أو يدير الذي الموظؼ في الأمر حصرت لكنيا العمومي،
 عممية في بالدفع إذف بإصدار مكمؼ يكوف الذي الموظؼ أو المقاولات أو المناقصات أو داتػػػػػػػػػػوالمزاي

 .ما أمر بتصفية مكمفا يكوف أو
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 رؼػػػػػػػػػمع ىو كما عاما موظفا الجاني يكوف أف تقتضي الجريمة ىذه في الجاني صفة فإف وبيذا    
 اؿػػػػػػػػػػػػػػالأعم بأحد مكمفا يكوف أف و ،فقرة ب مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو02 المادة في

 :ىما فئتيف في تنحصر الجاني صفة فاف وبالتالي أعلبه، 35 ادةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالم في الواردة
  .المقاولات أو المزایدات أو المناقصات أو العقود عمى یشرف أو یدیر الذي الموظف 1-
 ودػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعق عمى وظيفتو بحكـ الإشراؼ أو الإدارة سمطة يتولى موظؼ كؿ الفئة ىذه وتشمؿ    

 ولا ليا، التابع الييئة أو المؤسسة أو الإدارة تبرميا التي المقاولات أو المزايدات أو المناقصات أو 
 فيو يػػيكف بؿ والصفقات، العقود ىذه سير مراحؿ لجميع شاملب يكوف أف الإشراؼ أو الإدارة في يشترط

 تنفيذ أو راـػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالإب أو التحضير مراحؿ إحدى في معينة سمطة أو ما ختصاصإ لمموظؼ يكوف أف
 أساسا ىنا رػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأم مؽػػػػػػيتع و ،الأىمية مف درجة ذو قراره أو رأيو مف تجعؿ والصفقات، العقود
 إداري عوف أو تقني أو ميندس أي أو المكتب رئيس أو المصمحة رئيس أو الييئة أو المؤسسة بمدير

 مبنى إنشاء عممية مف حػػػػػػػػػػػػػػػػػػويترب عامة وظيفة يشغؿ الذي كالميندس العممية، ىذه في بو يقوـ دور لو
 دػػػػتوري عممية مف يتربح ذيػػػػػػػػػػػال الجامعية الإقامة مدير أو العاـ، الطريؽ تعبيد و جسر كإنشاء لمدولة

 إبراـ عممية مف يتربح الذي البمدي الشعبي المجمس رئيس أو بو، يعمؿ الذي لممرفؽ اللبزمة الأغذية
  .1 ببمديتو المتعمقة العامة الصفقات

 .ما أمر بتصفیة مكمفا أو ما عممیة في بالدفع إذن بإصدار مكمفا یكون الذي الموظف - 2
 مكمفا يكوف أف أو بالدفع أمر بإصدار لو يسمح لمنصب شاغلب الموظؼ يكوف أف بو ويقصد     

 منصب لو يكوف أف بد لا بالصرؼ مراآ أي بالدفع، ذناآ الموظؼ يكوف وحتى ما، أمر بتصفية
 المؤسسة رئيس أو بمدير ىنا الأمر ويتعمؽ بيا، يعمؿ التي الييئة أو المؤسسة مستوى عمى مسؤولية

 ءرؤوسا أيضا الفئة ىذه في يدخؿ كما...البمدية رئيس التربية، مدير الجامعة، كرئيس الييئة أو
 .المالييف والمراقبيف المحاسبية المصالح

 بالعمؿ مختصا العاـ الموظؼ يكوف أف المشرع يشترط أعلبه، المذكورة الجاني صفة إلى بالإضافة   
 وزاري قرار أو تنظيـ أو قانوف عمى بناءا ختصاصالإ يكوف أف ييـ ولا الفائدة، منو تمقى أو أخذ الذي

 مختص. رئيس مف شفوي أو كتابي تكميؼ و
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 ثانیا: الركن المادي. -
يتحقؽ الركف المادي في ىذه الجريمة بقياـ الجاني بأخذ أو تمقي فائدة ما مف عمؿ مف الأعماؿ التي      

مف قانوف  35يديرىا الجاني أو يشرؼ عمييا أو كاف فييا أمرا بالدفع أو مكمفا بالتصفية حسب المادة 
يحصؿ الجاني عمى منفعة مف العقود والمزايدات والمناقصات  ف، بمعنى أ1الوقاية مف الفساد ومكافحتو

حالتيا أو تنفيذىا أو الإشراؼ عمييا.ت والمؤسسات التي تدخؿ في نطاؽ إوالمقاولا عدادىا وا   ختصاصو وا 
يتشكؿ مف عنصريف ىـ: السموؾ  وعميو فاف الركف المادي لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية     

را ػػػػػػػػػػػة إلى موظؼ العمومي بصفتو مديػػػػػػػػػػػػالإجرامي، والمناسبة أي مناسبة إجراء تصرفات قانونية موكم
 .2أو مشرفا
 السموك الإجرامي: -1

ة بالفائد الاحتفاظ ور وىي: أخذ الفائدة أو تمقي الفائدة صو يتمخص السموؾ الإجرامي في ثلبثة     
 ، وطبيعة الفائدة.مف جراء العمميات التي يديرىا أو يشرؼ عمييا

ؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػاني نصيب مف مشروع أو عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأف يكوف الج معناهأخذ الفائدة  أخذ أو تمقي فائدة: - أ
 مف الأعماؿ التي تعود عميو بالفائدة.

سواء حصؿ عمييا بنفسو أو حصؿ عمييا الفائدة، جاني بالفعؿ لميقصد بيا أف يتسمـ  أما تمقي الفائدة
 شخص آخر لحسابو. 

 01-06مف القانوف  35لـ يذكر المشروع الجزائري ىذه الصورة في المادة  الاحتفاظ بالفائدة:- ب
النص بالغة الفرنسية نجده قد أدرج ثلبث  ءلكف باستقرا ،المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

 .وجود صورة الاحتفاظ بالفائدة ،ما يعني( conserver- pris- reçuمصطمحات )
 و الموظؼػػػػػػػػػػػػي كاف فيذويشترط أف تكوف الفائدة المحتفظ بيا قد تـ الحصوؿ عمييا في الوقت ال    

أو عممية أو يشرؼ عمييا أو مكمؼ بالأمر بالدفع فييا أو مكمفا بالتصفية ، وتبعا لذالؾ لا تقوـ  
الجريمة في صورة الاحتفاظ بالفائدة إذا أخذ الموظؼ العمومي الفائدة أو تمقاىا  في وقت لـ يكف فيو 

 مكمفا بإدارة المشروع أو مشرفا عمييا.
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 انًتؼهك بًكبفذت انفـبص، انًغجغ انـببك. 60-63يٍ الأيغ  02انًبصة  - 
2

 .060غ انـببك، صيذًض بكغاعشٕف، جغائى انظفمبث انؼًٕيٛت ٔانضػٕٖ انجؼائٛت، انًغج - 



 انفظم الأٔل                                        الإطبع انتجغًٚٙ نجغائى انظفمبث انؼًٕيٛت
 

 00 

ود ػػػػػػػػة التي تعػػػػػػػػػػػػػػرع طبيعة الفائدة أو المنفعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرط المشػػػػػػػػػػػػلـ يشت :طبیعة الفائدة و المنفعة-ج
عمى الجاني، ما يعني أف المدلوؿ  لا يقتصر عمى ما يحصؿ عميو الفاعؿ مف ربح مالي أو مادي 

نما يشمؿ أيضا الربح  الذي يتـ الحصوؿ عميو بصفة غير مباشرة، مباشرة ، قد تكوف الفائدة ا ػػػػػػػػػػػػػػكم وا 
 .1فائدة أيا كانت"معنويػػػػػػػة أو اعتباريػػػػػػػػػػة وىذا ما يفيد عبارة" 

 .ثانیا: الركن المعنوي لجریمة أخذ فوائد بصفة غیر قانونیة -
نو ولقياـ الركف ، وعميو فإانونية ، مف بيف الجرائـ العمديةتعتبر جريمة أخذ فوائد بصفة غير ق  

 .والإرادةعاـ لدي الجاني والمتمثؿ في العمـ القصد الجنائي ال، فلب بد مف توافر المعنوي

 بالإدارةمؼ ػػػػػػػػػػػػو موظؼ عمومي وانو مكػػػػػػػػػػـ الجاني انػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػركف المعنوي يتحقؽ بعملوعميو، فاف ا     
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتدخؿ في صمب صلبحياتو، واف تصرفاتو ىذه تجمب لو منفعة خاص أعماؿعمى  الإشراؼ أو
 .2، سواء بشكؿ مباشر أو غير مباشرأقربائو لأحد أولو 

 العقوبات المقررة لجریمة أخذ فوائد بصفة غیر قانونیةني: الفرع الثا -

ع إلى تقرير قد دفع بالمشر  الجزائري،إف التزايد المستمر الذي تعرفو ىذه الجريمة في المجتمع       
والعقوبات التكميمية )ثانيا( عمى كؿ مف يرتكبيا سواء كاف شخص  )أولا(،جممة مف العقوبات الأصمية 

 طبيعي أو معنوي.

 الأصمیة:العقوبات  -أولا -

، نلبحظ أف عمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتوالمت 01-06مف القانوف  35خلبؿ المادة  مف     
في جريمة الامتيازات المشرع الجزائري أبقى عمى نفس العقوبات المقررة لمشخص المعنوي و الطبيعي 
 غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية ، ولكف ىذا لا يمنعنا مف إعادة إبرازىا.
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 يفلاح ػبض انفتبح، جغائى انظفمبث انؼًٕيٛت فٙ انتشغٚغ انجؼائغ٘، يظكغة يمضيت لاؿتكًبل يتطهببث شٓبصة انًبؿتغ أكبصًٚٙ، كهٛت انذمٕق - 

 .00،ص 6601/6602ٔانؼهٕو انـٛبؿٛت جبيؼت ٔعلهت، 
2

 .064جغ انـببك ص يذًض بكغاعشٕف، جغائى انظفمبث انؼًٕيٛت ٔانضػٕٖ انؼًٕيٛت، انًغ - 
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 بالنسبة لمعقوبات الأصمیة المقررة لمشخص الطبیعي:-1

تقؿ عف مائتي ألؼ  وبغرامة مالية لا (،10(إلى عشر سنوات)02يعاقب بالحبس مف سنتيف )     
 .1دج1.000،000مميوف دينار دج إلى 200.000دينار 

 :بالنسبة لمعقوبات الأصمیة المقرر لمشخص المعنوي -2     

العقوبات إلى د بصفة غير قانونية ػػػػػػػػػػيتعرض الشخص المعنوي المرتكب لجريمة أخذ فوائ     
والتي تتمثؿ في غرامة مالية تقدر بضعؼ الغرامة المقررة لمشخص  العقوبات،ررة في قانوف ػػػػػػػػػػػػالمق

دج كحد 5.000،000إلى  دج1.000،000مرات ، أي تتراوح مابيف مميوف  05العادي تصؿ إلى 
 .2أقصى

 العقوبات التكمیمیة:: ثانیا -

كميمية ميز المشرع الجزائري بيف العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي ، والعقوبات الت   
 المقررة لمشخص المعنوي.

 :الطبیعيبالنسبة لمعقوبات التكمیمیة المقررة لمشخص  -1

نو إف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، فحسب ما جاء بو المشرع الجزائري في قانوف العقوبات و قانو      
ا ػػػػػػػػػػػػسبؽ التطرؽ إليي ،ةػػػػػػػػػػختياريا  ة إلزامية و ػػػػقوبات تكميمييمكف لمجية القضائية أف تعاقب الجاني بع

 .لمبررة في مجاؿ الصفقات العموميةمتيازات غير افي جريمة الإ

 بالنسبة لمعقوبات التكمیمیة المقررة لمشخص المعنوي: -2

مكرر مف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ  18تناوؿ المشرع الجزائري ىذه العقوبات في المادة       
اط ــــــــــ، المنع من مزاولة نشاـــــــالمعنوي ،غمق المؤسسة أو فرع من فروعيحل الشخص  :كما يمي

ات ـــــــــ، إقصاء الشخص المعنوي من الصفقمينیة لمدة لا تتجاوز خمس سنوات أو عدة أنشطة
، تعمیق ونشر الحكم بالإدانة مصادرة خص المعنوي تحت الحراسة القضائیةالعمومیة ، وضع الش

 .أستعمل في ارتكاب الجریمة أو نتج عنيا الشيء الذي
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 انًتؼهك ببنٕلبٚت يٍ انفـبص ٔيكبفذتّ، انًغجغ انـببك. 60-63يٍ لبٌَٕ على  02انًبصة  - 
2

 انًتضًٍ لبٌَٕ انؼمٕببث، انًؼضل ٔانًتًى، انًغجغ انـببك. 023-33يكغع يٍ الأيغ على  05أَظغ انًبصة  - 
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 العمومیة
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ف ا  عينة بؿ ىي موجودة في كؿ الدوؿ و إف جرائـ الصفقات العمومية لا تقتصر عمى دولة م    
ا الداخمية ػػػػػػػػػػؽ قوانينيػػػػػػػػػػػػػػػؾ حاولت كؿ دولة سواء عف طريػػػػػػػػػػػػالذختمفت حدتيا مف دولة إلى أخرى، لإ

 خلبؿ الاتفاقيات الدولية أف تحارب ىده الجرائـ ودالؾ بوضع آليات معينة.أو مف 

 مكافحة جرائم الصفقات العمومیة عمى المستوى الداخمي.و  الوقایة آلیاتالمبحث الأول:

اد ػػػػػػػػػػػػػػػػؿ قانوف الفسػػػػػػػػػػػػػػفي ىذا المبحث سنتطرؽ للآليات مكافحة جرائـ الصفقات العمومية في ظ    
 في المطمب الأوؿ، أما المطمب الثاني سنتناوؿ آليات الموضوعة في ظؿ القوانيف السابقة.

 المطمب الأول: اليیئات المنصوص عمیيا في قانون مكافحة الفساد.    

المشرع ليات التي عمؿ الآالوقاية مف الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية مف أىـ آليات تعتبر      
تـ إعماؿ تدابير الوقاية قبؿ وي الجزائري عؿ تكريسيا مف خلبؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو،

وقوع الجرائـ، ومف بيف ىذه التدابير إنشاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو و الديواف 
ؿ ػكمب مف أجؿ تبيف دور في ىذا المط وىو ما سنتطرؽ لو الوطني المركزي لقمع الفساد ومكافحتو

مف الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، وكذلؾ دور الديواف الوطني المركزي لقمع الفساد 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 01-06نوف ومكافحتو المنصوص عميو في قا

 اليیئة الوطنیة لموقایة من الفساد ومكافحتودور  :الأول فرعال -
وىي ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية  :تعریف اليیئة الوطنیة لموقایة من الفساد ومكافحتو: أولا -

يكوف لؾ ذا، وب 1مف الفساد ومكافحتو ، تعمؿ عمى تنفيذ الإستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد
ا ذىارنة والتي خطت خطوات جبارة في باقي التشريعات الأخرى المق المشرع الجزائري قد حدا حدو

 ؿ.المجا
ستقلبؿ المالي وتوضع لدى مة تتمتع بالشخصية المعنوية والإه الييئة سمطة إدارية مستقذوتعد ى    

طمح ىيئة وتارة بمصطمح سمطة ا الجياز تارة بمصذأف المشرع يعبر عف ى حيث ،2رئاسة الجميورية
لؾ قد حدا حدو المشرع الفرنسي ذة إدارية مستقمة ويكوف المشرع به الييئة ىي سمطذف الأكيد أف ىأإلا 

في فكرة السمطة الإدارية المستقمة التي ييدؼ إنشاؤىا إلى ضماف الحياد في مواجية المتعامميف 
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 يٍ انفـبص ٔٔيكبفذتّ.انًتؼهك ببنٕلبٚت  60-63يٍ لبٌَٕ على  04اَظغ انًبصة  - 
2

 انًتؼهك ببنٕلبٚت يٍ انفـبص ٔيكبفذتّ. 60-63يٍ لبٌَٕ على  05اَظغ انًبصة  - 
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ستقلبلية تعد ضرورية لكي تتمكف ىاتو الييئة مف أداء ا الشفافية وبالتالي ىاتو الإذوك قتصادييف ،الإ
 واجبيا ومياميا عمى أكمؿ وجو.

 ثانیا:الإطار اليیكمي لميیئة الوطنیة لموقایة من الفساد ومكافحتو. -
 ./ تشكیمة اليیئة الوطنیة لموقایة من الفساد ومكافحتو01
قاـ المشرع الجزائري بتزويد الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بكافة الوسائؿ المادية      

شارة الى أف تحديد تشكيمة وتنظيـ الييئة لـ يضعيا تجدر الاوالبشرية لمقياـ بعممو عمى أكمؿ وجو 
، الذي 4131-06قانوف الوقاية مف الفساد بؿ أحالنا الى التنظيـ، وذالؾ باصدار المرسوـ الرئاسي 
 .64-12يحدد تشكيمة وتنظيـ الييئة إلا أف ىذا الأخير عدؿ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

مف المرسوـ  03التي عدلت بالمادة  314-06ـ الرئاسي رقـ مف المرسو  06وبالعودة الى المادة     
تزود اليیئة لأداء مياميا باليیاكل التالیة: أمانة عامة، قسم التي تنص:"  64-12الرئاسي رقـ 

مكمف بالتحمیل والتحسیس، قسم مكمف بمعالجة التصریحات بالممتمكات، قسم بالتنسیق والتعاون 
 .2الدولي"
يعينوف ،يتكوف مف رئيس الييئة وستة أعضاءوىو أىـ جياز و  :والتقییممجمس الیقظة / 01

مف بيف الشخصيات  اختيارىـيتـ  سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة 05بموجب مرسوـ رئاسي لمدة 
ويبدي المجمس رأيو فيما  3الوطنية المستقمة التي تمثؿ المجتمع المدني والمشيود ليا بنزىاتيا وكفاءتيا

 يمي:
  ؛عمؿ الييئة وشروط وكيفيات تطبيقو برنامج -
 ؛مساىمة كؿ قطاع في نشاط ومكافحة الفساد -
 ؛تقارير وأراء وتوصيات الييئة -
 ؛ضيا عميو رئيس الييئة وميزانيتياالمسائؿ التي يعر  -
 ؛ئةالتقرير السنوي الموجو إلى رئيس الجميورية الذي يعده رئيس اليي -
 ؛ية إلى وزير العدؿ حافظ الأختاـأف تشكؿ مخالفة جزائتحويؿ الممفات التي تتضمف وقائع بإمكانيا  -
 .4إعداد الحصيمة السنوية لمييئة -

أشير بطمب مف رئيسو بصفة عادية ويمكنو أيضا الاجتماع بصفة  03يجتمع المجمس مرة كؿ 
 .1غير عادية بطمب مف نفس الجية
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، ٚذضص تشكٛهت انٓٛئت انٕطُٛت نهٕلبٚت يٍ انفـبص ٔيكبفذتّ ٔتُظًٛٓب ٔكٛفٛبث 66/00/6663يؤعر فٙ  001-63انًغؿٕو انغئبؿٙ على  

ج ع  64/06/6606انًؤعر فٙ  31-06. انًؼضل ٔانًتًى بًٕجب انًغؿٕو انغئبؿٙ 66/00/6663، انظبصعة بتبعٚز 41ؿٛغْب، ج ع انؼضص 

 .62/66/6606انظبصع فٙ  65ػضص
2

 ، انًؼضل ٔانًتًى.  001-63انًبصة على يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ على - 
3

 ،  انًغجغ انـببك.100-63يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ على  06أَظغ انًبصة  - 
4

 ، انًغجغ انـببك.100-63نًغؿٕو انغئبؿٙ على يٍ ا 00أَظغ انًبصة  - 
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وأجيزت الدولة الإدارية أماـ تنامي ظاىرة الفساد التي ىزت كياف وىيئات  :الأمانة العامة /01
مف المرسوـ الرئاسي رقـ  06المعدلة لممادة  64-12مف المرسوـ الرئاسي  03حيث نصت المادة 

عمى تزويد الييئة بأمانة عامة يترأسيا أمسف عامػ بحيث يكمؼ ىذا الأخير تحت سمطة  06-413
ير عمى تنفيذ برنامج عمميا، رئيس الييئة، يتولى تنشيط عمؿ ىياكؿ الييئة وتنسيقيا وتقييميا، والس

تنسيؽ الأشغاؿ المتعمقة بإعداد مشروع التقرير السنوي وحصائؿ نشاطات الييئة باتصاؿ مع رؤساء 
الأقساـ، ضماف التسيير الإداري والمالي لمصالح الييئة، كما يساعد الأميف العاـ نائب مدير مكمؼ 

 المحاسبة.بالمستخدميف والوسائؿ، ونائب مدير مكمؼ بالميزانية و 
: لقد تعددت أشكاؿ الاعتداء عمى الماؿ أو ما يسمى قسم معالجة التصریح بالممتمكات /02

  استبعاد قدر كبير مف موارد ذات أىمية إلىبالغدر بالماؿ العاـ كالاختلبس والتبديد...، مما يؤدي 
المختمفة، مما استدعى تحرؾ الدولة لدفاع عف أمواليا بتبني نظاـ التصريح  في عمميات التنمية

 مبدأأكثر عرضة ليذه الجرائمػ ويعد  أنيـبالممتمكات وفرضو عمى جميع الموظفيف العمومييف بما 
قرارالفساد  لمحاربة الآليات الأساسيةالتصريح بالممتمكات مف  مبادئ النزاىة والشفافية، ذالؾ  وا 

، الذي بموجبو قرر تخصيص 413-06المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  64-12المرسوـ الرئاسي  بإصدار
في مكافحة الفساد  الآليةقسـ أو جياز مستقلب لمعالجة مسألة تمقي التصريح بالممتمكات لأىمية ىذه 

لأنو عف طريقيا يتـ التحقيؽ مف مدى تضخـ الثروة مف عدمو، وبالتالي تفعيؿ وكشؼ جرائـ الفساد 
 نيا جرائـ الصفقات العمومية، وتتمثؿ ميامو في:م

الفقرة  06العمومييف كما ىو منصوص عميو في المادة  للؤعوافتمقي التصريحات بالممتمكات   
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وما يلبحظ في ىذا المجاؿ أف الييئة تختص بتمقي  02

ولاية( لالس الشعبية المحمية المنتخبة)البمدية و االتصريحات بالممتمكات مف رؤساء و أعضاء المج
 الأوؿبصورة مباشرة دوف تمقي الموظفيف العمومييف السامييف أو القيادييف كرئيس الجميورية، الوزير 

ويكوف اة والذي والوزراء وأعضاء البرلماف ورئيس المجمس الدستوري وأعضاء مجمس المحاسبة والقض
يكوف التصريح أماـ السمطة العادييف  الموظفيفممحكمة العميا، أما باقي ل الأوؿالتصريح أماـ الرئيس 

الوصية أو السميمة لدى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو أو بالأحرى لدى قسـ معالجة 
 التصريحات بممتمكات.

مكرر مف المرسوـ  13: استحدث بموجب المادة قسم مكمف بالوثائف والتحمیل والتحسیس/ 4
 . 2، أما مياميا فقد نصت عمييا نفس المادةالمعدؿ 413-06اسي رقـ ػػػػػػػػػػػػالرئ

                                                                                                                                                                                
1

ػًبع سببف، آنٛبث يكبفذت انفـبص فٙ يجبل انظفمبث انؼًٕيٛت، يظكغة يكًهت يٍ يتطهببث َٛم شٓبصة انًبؿتغ دمٕق، تشظض انمبٌَٕ  - 

 .56، ص 6602/6603الاصاع٘، كهٛت انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿٛت، جبيؼت بـكغة 
2

 ، انًغجغ انـببك.100-63غؿٕو انغئبؿٙ على يٍ انً 00أَظغ انًبصة  - 
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مكرر مف  13: استحدث المشرع ىذا القسـ بموجب المادة قسم التنسیق والتعاون الدولي/04
المعدؿ والمتمـ، يرئسو رئيس ويساعده أربعة رؤساء دراسات ويساعدىـ بدورىـ  413-06المرسوـ رقـ 

 بالدراسات.مكمفوف 
 ثالثا: ميام اليیئة الوطنیة لموقایة من الفساد ومكافحتو -
لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو عدة صلبحيات ومياـ حددىا المشرع الجزائري      

 المعدؿ والمتمـ منيا مياـ استشارية وأخرى إدارية وىي كالأتي: 01-06بموجب القانوف رقـ
  لموقاية مف الفساد تجسد مبادئ دولة القانوف وتعكس النزاىة والشفافية اقتراح سياسة شاممة

 والمسؤولية في تسيير الشؤوف والأمواؿ العمومية.
 واقتراح  ،لكؿ شخص أو ىيئة عمومية أو خاصة تقديـ توجييات تخص الوقاية مف الفساد

ا التعاوف مع القطاعات ذوكالفساد، والتنظيمي لموقاية مف تدابير خاصة منيا ذات الطابع التشريعي 
 المعنية العمومية والخاصة في إعداد قواعد أخلبقيات المينة.

 .إعداد برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف الفساد 
 مع ومركزة واستغلبؿ كؿ المعموماتج. 
 وقاية مف الفساد ومكافحتو التقييـ الدوري للؤدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلى ال

 والنظر في مدى فعاليتيا .
  تمقي التصريح بالممتمكات الخاصة بالموظفيف العمومييف بصفة دورية ودراسة واستغلبؿ

 المعمومات الواردة فييا .
 ستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري في الوقائع .الإ 
 شرة ميدانيا عمى أساس التقارير الدورية ضماف التنسيؽ ومتابعة النشاطات والأعماؿ المبا

والمنتظمة المدعمة بإحصائيات وتحاليؿ متصمة بمجاؿ الفساد التي ترد إلييا القطاعات والمتدخميف 
 المعنييف.
 .السير عمى تعزيز التنسيؽ مابيف القطاعات وعمى التعاوف مع كؿ الييئات الوطنية والدولية 
 لأعماؿ المباشرة في مجاؿ الوقاية مف الفساد الحث عمى كؿ نشاط متعمؽ بالبحث عف ا

 .1ومكافحتيا وتقييميا
 
 
 
 

                                                           
1

 انًتؼهك ببنٕلبٚت يٍ انفـبص ٔيكبفذتّ. 60-63يٍ انمبٌَٕ على  66أَظغ انًبصة  - 



 انفظم انثبَٙ                                             أنٛبث يكبفذت جغائى انظفمبث انؼًٕيٛت 
 

 16 

 ستقلالیة اليیئة الوطنیة لموقایة من الفساد ومكافحتوإرابعا :مدى        
الوطنية ثـ  ستقلبلية العضوية لمييئةمظاىر الإ إلىستقلبلية الييئة وجب التطرؽ إلمعرفة مدى 
 .ةالوظيفيستقلبلية التطرؽ الى مظاىر الإ

ه ذص ىػػػػػػػػػستقلبلية العضوية لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتتمخمظاىر الإ -01
 المظاىر في:

  02رة ػػػػػػػػػػػػمف خلبؿ توفير ىيكمة معينة خاصة بيا فقد نصت الفق :لميیئةالطابع الجماعي 
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو التي نصت عمى تزويد الييئة الوطنية  19مف المادة 

  1.بالوسائؿ البشرية والمادية مف أجؿ ضماف نزاىة وشفافية عمميا
 أعضاء يتميزوف مف الرئيس وستة : تتشكؿ الييئة الوطنية صفة الأعضاء وكیفیة تعیینيم

ختيارىـ يكوف مف بيف إ، كما أف والنزاىة والشجاعةمتعوف بالخبرة بالتكويف العالي ويت
 05ادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المستقمة التي تمثؿ المجتمع المدني ويتـ تعيينيـ طبقا لممػػػػػػػػػالشخصيات الوطني

 .413-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
  سنوات. 5: حرص المشرع عمى تحديد مدة العضوية ب نتداب أعضاء اليیئةإمدة 

 .طنیة لموقایة من الفساد ومكافحتوستقلالیة الوظیفیة لميیئة الو الإ -02
ا ػػػػػػػػػػػػػتبداؿ قراراتيسإنو لا يمكف تعديؿ أو إلغاء أو أ، كما و الييئة الحرية في اتخاذ القرارليات

 ستقلبلية في ما يمي:ى مظاىر ىده الإ، وتتجممف طرؼ سمطة عميا
 ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعديد مف الصلبحيات والمياـ حسب قانوف الوقاي : لياتو الييئةتنوع صلاحیات اليیئة

  .64-12المرسوـ الرئاسي رقـ  المعدؿ بموجب 413-06رقـمف الفساد ومكافحتو والمرسوـ الرئاسي 
 ب ػػ: إف الييئة مسؤولة عف كافة تصرفاتيا وقراراتيا فقد تترتمسؤولیة اليیئة عن تصرفاتيا

 اإذعيب وقد يترتب عنيا دعوى إلغاء دعوى إلغاء في حاؿ إصدارىا لقرار معف ىده المسؤولية 
 أصدرت قرارا تسبب في ضرر لمغير.

 ختيار القواعد إ: بحيث تتمتع الييئة بالحرية في تمتع اليیئة بسمطة وضع نظاميا الداخمي
بالإضافة إلى تحديد حقوؽ وواجبات الأعضاء ودالؾ دوف  أعماليا،التي تطبقيا وتوضح كيفية سير 

 تدخؿ أي جية أخرى.
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06ستقلبلية كفميا قانوف ه الإذ: ىستقلالیة المالیةالإ

 .ومكافحتو المعدؿ والمتمـ
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 انًتؼهك ببنٕلبٚت يٍ انفـبص ٔيكبفذتّ 60-63يٍ لبٌَٕ على  06انًبصة  - 
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لؾ ذبقى نسبية و تف استقلبلية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو أ وبالتالي نخمص إلى     
ر السمطة التنفيذية لمتعييف حتكاإفمف الناحية العضوية نلبحظ نظرا لمجموعة مف القيود الواردة عمييا 

، كما أنو يمكف لمسمطة التنفيذية أف طرؼ رئيس الجميورية بمرسوـ رئاسيبحيث يعيف أعضاءىا مف 
 تحدد عيدة أعضاء الييئة .

ستقلبليتيا كما تخضع لرقابة إويؿ الدولة لياتو الييئة يحد مف فتم أما ما يخص الناحية الوظيفية      
الييئة ممزمة برفع تقرير سنوي لرئاسة  أفمالية يمارسيا مراقب مالي يعينو الوزير المكمؼ بالمالية كما 

 الجميورية.
 .الدیوان المركزي لقمع الفساددور  :الثاني فرعال -
بإنشاء الديواف المركزي لقمع  وتعزيز آلية مكافحتو لمفساد محاربةإطار  الجزائري وفيقاـ المشرع      

  .الفساد وىو ما سنتناولو في ىدا الفرع
 .الدیوان الوطني المركزي لقمع الفسادأولا : تعریف  -
مؤرخػػػػػػػػػػػػػػػػػة  03رقـ ة رئيس الجميورية ػػػػػػػػػاستحدث الديواف المركزي لقمع الفساد استجابة لتعميم      
وـ ػػػػػػػػػػػػ، وتـ التأكيد عميو بصدور المرسادػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ مكافحػػػػػػػػػػػػػػمتعمقة بتفعي 13/12/2009في 

، والمرسوـ الرئاسي منو عمى انشاء الديواف المركزي لقمع الفساد 24حيث تنص المادة  05-10قـ ر 
 الذي يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد.، 4261-11ـرق

أت ػػػػػػػػػػػػػػوعميو يمكف تعريؼ الديواف المركزي لقمع الفساد عمى أنو آلية مؤسساتية مستحدثة ، أنش      
 .مةمف أجؿ التحري والتحقيؽ في مجاؿ الجرائـ المتعمقة بالفساد تحت إشراؼ النيابة العا

 .وتنظیم الدیوان المركزي لقمع الفسادثانیا : تشكیمة  -
 نتطرؽ في ىدا الفرع إلى تحديد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو    

ي ػػػػػػػػػػػػػػػمف المرسوـ الرئاس 06حسب نص المادة : یمة الدیوان المركزي لقمع الفسادتشك -1
 :اف المركزي لقمع الفساد يتشكؿ مففاف الديو  426-11رقـ 

ؿ ػػػػػػػػػػػػػد بيـ كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوأعواف الشرطة القضائية التابعيف لوزارة الدفاع الوطني: ويقص ضباط -01
يف ذالوطني ثلبث سنوات عمى الأقؿ والمف ضباط الدرؾ الوطني ، ذوو الرتب في الدرؾ 

عينوا بموجب قرار مشترؾ عف وزير العدؿ ووزير الدفاع الوطني ، ضباط وضباط 
التابعيف لممصالح العسكرية للؤمف الديف تـ تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ صادر الصؼ 

   .2ةعف وزير الدفاع الوطني ووزير العدؿ بعد موافقة لجنة خاص
 

                                                           
1

 .6601، 13، ج ع، ع60/64/6601انًؤعر فٙ  666-01، انًؼضل بًٕجب انًغؿٕو انغئبؿٙ على 163-00انًغؿٕو انغئبؿٙ على  
2

 انًضًٍ لبٌَٕ الإجغاءاث انجؼائغٚت ، انًؼضل ٔانًتًى، انًغجغ انـببك.  022-33يٍ  الأيغ  02ـُظغ انًبصة  - 
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 .ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعيف لوزارة الداخمية والجماعات المحمية  -02
جماعات المحمية : وىـ الموظفوف فئة ضباط الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية وال- أ

التابعوف للؤسلبؾ الخاصة لممفتشيف والمحافظيف وأعواف الشرطة للؤمف الوطني ، الديف 
ادر ػػػػػػػػػػػػػػػسنوات عمى الأقؿ بيده الصفة ، وتـ تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ ص 03أمضوا 

  نة خاصةعف وزير العدؿ ووزير الداخمية والجماعات المحمية بعد موافقة لج
وىـ موظفو  المحمية:فئة أعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية والجماعات - ب

 .1مصالح الشرطة الديف ليس ليـ صفة ضباط الشرطة القضائية
الؾ ذي مجاؿ مكافحة الفساد زيادة عمى أعواف عمومييف دوي كفاءات أكيدة ف -03

 .2المستخدموف لمدعـ التقني والإداري
 .وان المركزي لقمع الفسادتنظیم الدی -2

يسير الديواف مدير عاـ معيف بموجب مرسوـ رئاسي بناءا عمى اقتراح مف وزير المالية وتنيى 
وتتضمف ديوانا لممدير العاـ مكمؼ بتنشيط و متابعة نشاط مختمؼ الييئات ميامو بنفس الطريقة ، 
واف عمى مديريتيف مركزيتيف مكمفيف مديريات لمدراسات، كما يتوفر الدي 05التابعة لمديواف وتساعده 

 مديريات فرعية وىي: 03بالإدارة العامة والتحريات، وتشمؿ مديرية التحريات 
 المديرية الفرعية للؤبحاث والتحاليؿ. -
 المديرية الفرعية لمتحقيقات القضائية. -
 المديرية الفرعية التعاوف والتنسيؽ. -

 .ثالثا:ميام الدیوان المركزي لقمع الفساد -
 الوطني.يمتد اختصاصو المحمي عبر كامؿ التراب  -1
 ومركزة ذالؾ واستغلبلو. الكشؼ عف أعماؿ الفساد ومكافحتياجمع المعمومات التي تسمح ب -2
حالة مرتكبيي -3  ا أماـ الجية القضائية المختصة. جمع الأدلة والقياـ بالتحقيقات في واقع الفساد، وا 
  .وتبادؿ المعموماتتطوير التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد  -4
 .3قتراح سياسة مف شأنيا المحافظة عمى السير الحسف لمتحريات التي تتولاىا السمطات المختصةإ -5
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 انًتضًٍ لبٌَٕ الإجغاءاث انجؼائٛت، انًؼضل ٔانًتًى، انًغجغ انـببك. 022-33يٍ الأيغ  06اَظغ انًبصة  - 
2

 ٔتُظًّٛ ٔكٛفٛت ؿٛغِ، انًؼضل ٔانًتًى، انًغجغ انـببك. . انًذضص نتُظٛى انضٕٚاٌ انًغكؼ٘ نمًغ انفـبص.163-00ٍ انًغؿٕو على ي 63انًبصة  - 
3

، انًذضص نتُظٛى انضٕٚاٌ انًغكؼ٘ نمًغ انفـبص ٔتُظًّٛ ٔكٛفٛت ؿٛغِ، انًؼضل ٔانًتًى، 163-00يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ على  62أَظغ انًبصة  - 

 ببك.انًغجغ انـ
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 .لیة الدیوان المركزي لقمع الفساد: حدود استقلا رابعا -
وية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػسواء مف الناحية العض لقمع الفسػػػػػػػػػػػػاد ستقلبلية الديواف المركزيإواردة عمى  ودػػػػػػػػػػػػػػػػػػىناؾ قي   

 أو مف الناحية الوظيفية
 مف الناحية العضوية وتتمثؿ في: 
عتراؼ بالشخصية المعنوية لمديواف : إف عدـ الإعدم تمتع الدیوان بالشخصیة المعنویة -01

ث لا يكوف المركزي لقمع الفساد يؤدي إلى عدـ تمتعو بأىمية التقاضي والتعاقد وىو ما يعيؽ عممو حي
 تعاوف مع الييئات الأخرى إف لـ يكف ىناؾ تعاقد

 02و المادة ػػػػػػػػػػت عميػػػػػػػػػػػ: وىو ما نصةــــــــــــمركزیة عممیاتیة لمشرطة القضائیالدیوان مصمحة  -02
أن الدیوان مصمحة مركزیة عممیاتیة لمشرطة القضائیة بقوليا  426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

وبدالؾ يكوف الديواف المركزي لقمع  ػ1بالبحث عن الجرائم ومعاینتيا في إطار مكافحة الفسادتكمف 
الفساد كباقي أجيزة الضبطية القضائية الأخرى بدليؿ أف أغمبية تشكيلبتيا ضباط وأعواف الشرطة 

 القضائية.
 :تبعیة الدیوان لوزارة المالیة -03

 .لوزارة المالية يعيؽ استقلبلية ويكرس تبعية إف التبعية الديواف     
عدـ تمتع الديواف بسمطة وضع نظامو الداخمي فالمدير العاـ لمديواف يكمؼ فقط بإعداد مشروع  -01

 ختيار مجموعة القواعد التي تطبؽ عمى النظاـ.إلداخمي لمديواف ولا يتمتع بحرية التنظيـ ا
حيث لا يتمتع المدير العاـ لمديواف بسمطة الآمر  المالية:عدـ تمتع الديواف بالاستقلبلية  -02

 .2بالصرؼ عند إعداد ميزانية الديواف فيو مجبر عمى عرضيا عمى وزير العدؿ لمموافقة عمييا
ليس لو الحؽ في التمثيؿ أماـ القضاء، ذالؾ أنو يعمؿ مباشرة تحت إشراؼ ورقابة النيابة  -03

 العامة.
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 ، انًؼضل ٔانًتًى. انًغجغ انـببك.163-00يٍ الايغ على  66انًبصة  - 
2

 ، انًؼضل ٔانًتًى،انًغجغ انـببك.163-00يٍ انًغؿٕو على  60انًبصة  - 
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 ة.وعة في ظل القوانین السابقالموض اليیئاتالمطمب الثاني: 

ا إلى الييئات المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحو المنصوص عمييا في قانوف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبعد تطرقن     
ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي: و الفساد، سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى الييئػػػػػػػػػات الموضوعة في ظؿ القوانيػػػػػػػػػػػػػػػػػػف السابقة 

 مجمس المحاسبة)الفرع الأوؿ(، المفتشية المالية)الفرع الثاني(

 .المحاسبة ومكافحة الفساد الإداريمجمس دور : الأول فرعال -
ة بموجب ػػػػػػػػػػػػػص عمى إنشاء مجمس المحاسبػػػػػػػػػػتـ التنصي :أولا تعریف مجمس المحاسبة -
و ػػػػػػػػػػػػػػػمن 170, بحيث تنص المادة  1996ور ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتأكيد عميو في دست, ليتـ بعد ذلؾ 1976دستور
" یؤسس مجمس محاسبة یكمف بالرقابة البعدیة لأموال الدولة والجماعات الإقمیمیة والمرافق عمى :
 ."1ةالعمومی

دارية        مكمفة بالرقابة البعدية عمى إنفاؽ يعرؼ مجمس المحاسبة بأنو مؤسسة وىيئة عميا قضائية وا 
الأمواؿ العمومية وحمايتيا مف أي تجاوز قانوني قد يضر بالمصمحة العامة لمدولة بالأخص المصالح 

 .ةالمالية لمدول

 طابع ذات ىيكمتو و فتشكيمتو ، قضائية و إدارية طبيعة ذات ىيئة المحاسبة مجمس عتبارإب و     
 : مف كؿ في المتمثمة القضائية بالمياـ لتقوـ وجدت رئيسية ىياكؿ مف يتكوف فيو متميز،

 رئيس طرؼ مف رئاسي مرسوـ بموجب يعيف الذي ، المجمس رئيس في تتمثؿ :المجمس رئاسة -
 يساعده المجمس أعماؿ عمى والإشراؼ التنسيؽ ميمة يتولى السمطة صاحب ىو ،و الجميورية

 .2يرئاس مرسوـ بموجب أيضا يعينوف ، لمدراسات مديريف و ، الديواف رئيس و ، نائب ذلؾ في
 وطني اختصاص ذات غرؼ (8 ) ثمانية في المحاسبة مجمس غرؼ تتمثؿ :سالمجم رفغ -
 ييم فيما تدخميا مجالات تحدد التي و  -

 .المالية -
 ؛الوطنية المؤسسات و العمومية السمطة -
 ؛الثقافية و الاجتماعية الشؤوف و الصحة -

                                                           
1

 . 64/06/0663، يؤعر فٙ 105-63، انظبصع بًٕجب انًغؿٕو انغئبؿٙ 0663يٍ صؿتٕع  046أَظغ انًبصة  - 
2

، انًذضص نهُظبو انضاسهٙ نًجهؾ انًذبؿبت، ج ع، ػضص 66/00/0662، يؤعر فٙ 044-62يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ على  62-60انًبصتٍٛ  أَظغ - 

 .0662انظبصع فٙ  46
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 ف؛التكوي و التعميـ -
 . الري و الفلبحة -
 ؛النقؿ و القاعدية المنشأة -
 ؛المحاسبة مجمس رقابة مف الجزائر بنؾ استثناء مع ، التأمينات و البنوؾ و التجارة -
  .1المالية و الميزانية مجاؿ في الانضباط غرفة كذا و ،يإقميم ختصاصإ ذات غرؼ (9)تسعةو    
 كتابة بمياـ لمقياـ ضبط كتاب يساعده ، رئيسي ضبط كاتب مف تتكوف :سالمجم ضبط كتابة -

 .2ئيةالقضا الجية ضبط كتابة تشبو الضبط
 بموجب يعيف ،ـعا ناظر يتولاىا المحاسبة، مجمس في العامة النيابة بميمة تقوـ :العامة النظارة - 

 مجمس مقر في مياميـ يمارسوف ستة، إلى ثلبثة بيف عددىـ يتراوح مساعدوف يساعده مرسوـ،
 لمسمطة يخضعوف إقميمية، غرفة كؿ مستوى عمى مساعديف ناظريف إلى مساعد ناظر و ، المحاسبة
 .3العاـ لمناظر الرئاسية

  في: متمثمة الرئيسية القضائية للؤجيزة مساعدة إدارية ىياكؿ المجمس يتضمف أخرى جية مف و   
  إدارية مصالح و تقنية أقساـ و مكتتبيف بمساعدة ، عاـ أميف يسيرىا :لممجمس العامة الأمانة -
 يتولى كما ،يالرئيس بالصرؼ الآمر باعتباره المحاسبة لمجمس المالي التسيير العاـ الأميف يتولى و

 مكتبي وذلؾ بمساعدة بينيا، والتنسيؽ ومتابعتيا، الإدارية، مصالحو و التقنية المجمس أقساـ تنشيط
 .4المحاسبة رئيس سمطة تحت ، الترجمة و العاـ التنظيـ
 ىما قسميف إلى تنقسـ :التقنیة الأقسام ، 

 كؿ يساعد ، رؤساء دراسات أربع بمساعدة ، دراسات مدير يسيره :ةالرقاب و التحمیل تقنیات قسم-أ
 رئيس اقتراح عمى بناءا رئاسي مرسوـ بموجب جميعا تعيينيـ يتـ و ، بالدراسات مكمفيف أربع منيـ

 . المحاسبة مجمس
 
 

                                                           
1

 ، انًذضص نهُظبو انضاسهٙ نًجهؾ انًذبؿبت، انًغجغ انـببك.044-62يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ  06-66أَظغ انًبصتٍٛ  - 
2

، يتؼهك 04/64/0662يؤعر فٙ  66-62،انًؼضل ٔانًتًى نلأيغ على 63/65/6606يؤعر فٙ  66-06يٍ الأيغ على  01أَظغ انًبصة  - 

 .60/66/6606، انظبصع فٙ 26، ج ع ، ػضص 60/64/0662انظبصع فٙ  06ببنًجهؾ انًذبؿبت، ج ع، ػضص 
3

 ؿبت، انًغجغ انـببك.، انًذضص نُظبو يجهؾ انًذب044-62يٍ انًغؿٕو انغئبؿٙ على  00أَظغ انًبصة  - 
4

 .36، انًغجغ انـببك ص614-02يؼٕف دفٛظت، ْـٛم طٕعٚت، جغائى انفـبص فٙ يجبل انظفمبث انؼًٕيٛت فٙ ظم انًغؿٕو انغئبؿٙ على  - 



 انفظم انثبَٙ                                             أنٛبث يكبفذت جغائى انظفمبث انؼًٕيٛت 
 

 13 

 ويساعد ،دراسات رؤساء أربع الدراسات بمساعدة مدير يسيره :المعمومات معالجة و الدراسات قسم-ب
راح ػػػػػػػػػػػاقت عمى بناءا رئاسي مرسوـ بمقتضى اػػػػػػػػػػػػػػػجميع ىؤلاء يعيف بالدراسات، مكمفيف أربع منيـ كؿ
 . المحاسبة مجمس رئيس مف

 الوسائؿ و الإدارة مديرية في المصالح ىذه تتمثؿ ، عاـ أميف عمييا يشرؼ :الإداریة المصالح 
 الفرعية المديرية ،المحاسبة و لمميزانية الفرعية المديرية ، لممستخدميف الفرعية المديرية مف تتكوف التي

 فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكتبي فرعية مديرية كؿ تضـ و الآلي، للئعلبـ الفرعية المديرية و العامة، الشؤوف و لموسائؿ
 .مكاتب أربعة إلى
 : العمومیة الصفقات مجال في الفساد مواجية في المحاسبة مجمس دور – ثانیا
 قبؿ مف معتبرة بمبالغ تمويميا تستدعي ضخمة مشاريع عف عبارة العمومية الصفقات أف بما     

 أي تفادي أجؿ مف المحاسبة مجمس قبؿ مف بعدية مالية رقابة فرض إلى أدى ذلؾ فإف الدولة، خزينة
 مجمس یمارسعمى انو: " 20-95 رقـ الأمر مف 14 المادة نصت بحيث ، العمومية للؤمواؿ ىدر

 عــــیتمت و التبمیغ بعد أو فجائیا المكان، عین في أو المقدمة الوثائق أساس عمى رقابة المحاسبة
 حػػػػػػػػػػػويتض.1ر"ــــــالأم ىذا في عمیيا المنصوص التحري بصلاحیات و الااطلاع بحق الصدد ىذا في
  :في أساسا يتمثؿ المحاسبة لمجمس الرقابي الدور أف النص ىذا خلبؿ مف

 كافة عمى الإطلبع حؽ مف تمكنو مطمقة بصلبحيات المحاسبة مجمس يتمتع ي:التحر  و التفتیش 1-
 تسيير لتقييـ اللبزمة أو المحاسبية و المالية العمميات عمى الرقابة تسييؿ شأنيا مف التي الوثائؽ

 في الجماعات عوف أي إلى ستماعالإ سمطة أيضا ولو ، لرقابتو الخاضعة الييئات و المصالح
 طريقة و النفقة ملبئمة مدى في التحري و البحث عمى المجمس يعمؿ كما ، لرقابتو الخاضعة والييئات
 . أجميا مف أبرمت التي الحاجات تحديد و الصفقة إبراـ صيغ عف البحث و ، الصفقة تمويؿ
 المخالفات و الإىماؿ و الأمواؿ تبديد و ختلبسالإ جرائـ عف الكشؼ ىو ذلؾ كؿ مف فاليدؼ     
 أدت التي ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالداخمي ةػػػػػػػػػػػػػػػالرقاب نظاـ و التشريع في القصور ودراسة نواحي فييا التحقيؽ و المالية
 لعلبجيا. وسائؿ اقتراح و وقوعيا إلى

                                                           
1

ية جويم 23الصادر في  39, المتعمؽ بمجمس المحاسبة , ج ر , عدد 1995جويمية  17المؤرخ في  20-95 رقـ أمر مف 01اَظغ انًبصة  - 
 .2010سبتمبر  01الصادر في  50أوت , ج ر , عدد  26مؤرخ في  02-10, المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 1995
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 الرقابية ميمتو في يتمتع المحاسبة مجمس فإف التحري و التفتيش جانب إلى :الفحص و التدقیق -2
 حسب يرى  ،أو أوراؽ سجؿ أو مستند أي في يدقؽ أف لو يحؽ بحيث ، الفحص و التدقيؽ بصلبحية

 المحاسبة مجمس مقر في التدقيؽ يجرى أف يمكف و ، وجو أكمؿ عمى بالرقابة لقيامو لازمة أنيا تقديره
 .1لمرقابة الخاضعة الييئة مقر أو

 وضعية تحديد عمى فتنص العمومية الصفقات مجاؿ في التدقيؽ و الفحص عممية عف أمّا      
 ةػػػالمحاسب مجمس تدخلبت تيدؼ و ، الصفقة تنفيذ ظروؼ كذا و المتعاقدة المصمحة اتجاه المتعاقد

 : مف التأكد إلى المجاؿ ىذا في
  الشفافية؛ قواعد واحتراـ الصفقة إبراـ طريقة ختيارإ*
  ؛ةعادل بصفة المتعيديف مع لمتعامؿ وذلؾ الشروط دفتر في المحددة المعايير حسب دراسة العروض*
 العاـ؛ رفؽػالمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات الم 247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ حتراـإ*

 شرعية تقييـ مسألة فقط يتولى بؿ ، الملبئمة يقرر لا المحاسبة مجمس أف إلى الإشارة تجدر و      
 : في تتمثؿ التي إجراءات الإبراـ

 العمومية؛ إجراءات الإبراـ الصفقة رقابة *
 العمومية؛ الصفقة إبراـ رقابة *
 العمومية. الصفقة تنفيذ رقابة *
 يمكف وقائع رقابتو ممارستو أثناء المحاسبة المجمس لاحظ إذا: العامة النیابة إلى الممف إحالة -  3

 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالقضائي اتػػػػػػػػػػػػػالمتابع بغرض إقميميا المختص العاـ النائب إلى الممؼ جزائيا يرسؿ وصفا وصفيا
 .2ذلؾ عمى العدؿ وزير يطمع و

قانونية مف قبؿ ا أثبت مجمس المحاسبة أثناء رقابتو أنو تـ قبض أو  حيازة مبالغ بصفة غير إذف     
مومي يطمع فورا أشخاص طبيعييف أو معنوييف مستحقة لمدولة أو الجماعات الإقميمية أو المرفؽ الع

 سترجاع المبالغ المستحقة بكؿ الطرؽ القانونية.إالؾ قصد ذالسمطة المختصة ب
 

                                                           
1

 .46.40، انًغجغ انـببك، ص614-02يؼٕف دفٛظت، جغائى انفـبص فٙ يجبل انظفمبث انؼًٕيٛت فٙ ظم انًغؿٕو انغئبؿٙ  - 
2

انًتؼهك ببنٕلبٚت يٍ انفـبص ٔيكبفذتّ، يظكغة نُٛم شٓبصة  60-63فٙ ظم انمبٌَٕ  لطبف يذًض ، جغائى انفـبص فٙ يجبل اطفمبث انؼًٕيٛت - 

 30،ص6602انًبؿتغ فٙ انًُبػػبث انمبٌَٕ انؼًٕيٙ، جبيؼت ؿطٛف،



 انفظم انثبَٙ                                             أنٛبث يكبفذت جغائى انظفمبث انؼًٕيٛت 
 

 15 

ذو       ص في النصوص التي تسري عمى شروط ا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارسة رقابتو نقائا 
، يطمع السمطات ت محؿ رقابتو وتسييرىا ومراقبتياستعماؿ المالية والوسائؿ الخاصة بالييئات التي كانإ

 .1نو مف واجبو تقديمياأتو مصحوبة بالتوصيات التي يعتقد المعنية بمعايناتو وملبحظا
محاسبة لا تتعارض مع تطبيؽ العقوبات كما أف المتابعات والغرامات التي يصدرىا مجمس ال     

 .2الجزائية والتعويضات المدنية
ا إذا الإرساؿ فذمعنييف والسمطة التي يتبعونيا بيويقوـ مجمس المحاسبة بإشعار الأشخاص ال     

رارا بالخزينة العمومية ػػػػػػػػػػػػعايف مجمس المحاسبة أثناء تحقيقاتو حالات أو وقائع أو مخالفات تمحؽ أض
 . 3نو يتخذ الإجراءات اللبزمةإأو بأمواؿ المؤسسات العمومية ف

ویمكن القول أن رقابة مجمس المحاسبة تعد رقابة وقائیة استشاریة بالدرجة الأولى وقضائیة      
في نفس الوقت یعمل من أجل التقمیل من التجاوزات والممارسات اللاقانونیة في مجال الصفقات 

 العمومیة. العمومیة وتبدید الأموال
اوزات ػػػػػػػػػػػػػػػؼ حجـ التجػػػػػػػػػوقد كشؼ مجمس المحاسبة عف عدد كبير مف الصفقات المشبوىة وكش    

 لمدولة.في عدة ىيئات 
 : المحاسبة مجمس رقابة تقدیر -ثالثا
 واؿػػػػػػلأم البعدية لمرقابة العميا المؤسسة باعتباره ، رقابية اختصاصات عدة ةػػػػػػػالمحاسب لمجمس    
 شكؿ في القضائية تشكيمتو مف انطلبقا منظـ ىو و ،4العمومية المرافؽ و المحمية الجماعات و الدولة
 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالرقابي و الإدارية وػػػػػػػػػػػػػػػػػػوظيفت ممارسة في دهػػػػػػػػػػػػتساع إقميمي وطني اختصاص ذات فروع و غرؼ

 ةػػػػػػػػالمحاسباتي المالية الرقابة دػػػػػػػػنج المحاسبة لمجمس الرقابية الممارسات أنواع مف و ، القضائية و
 العماليات شرعية و الميزانية  دفع في المالية القواعد تطبيؽ مف التأكد إلى الأساس في تيدؼ التي

 اتػػػػػػػػػػػػػالتصرف و المعاملبت في المتمثمة القانونية المالية الرقابة كذا و الإيرادات، و النفقات و المالية
 عمميات عمى لمرقابة إضافة ،خطوتيا بكؿ الإنفاؽ عمميات عمى لمرقابة المختصة الجية بيا تقوـ التي

 النصوص مع اتفاقيا و بشأنيا الصادرة القرارات و المالية المخالفات تحديد و كشؼ و الإقراض
 فعالية زيادة و تطوير في المساىمة إلى تيدؼ التي الأداء عمى المالية الرقابة تمييا و ، القانونية

                                                           
1

 ، انًتؼهك بًجهؾ انًذبؿبت.66-62يٍ الايغ على  63أَظغ انًبصة  - 
2

 ت.، انًتؼهك بًجهؾ انًذبؿب66-62يٍ الأيغ على  64ـُظغ انًبصة  - 
3

 ، انًتؼهك بًجهؾ انًذبؿبت.66-62يٍ الأيغ على  65أَظغ انًبصة  - 
4

 ، انًتؼهك بًجهؾ انًذبؿبت.66-62يٍ الايغ على  66أَظغ انًبصة  - 
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 فعالا ادور  يمعب المحاسبة مجمس فإف سبؽ ما إلى استنادا و ، لمرقابة الخاضعة الييئات عمى الحساب
 ىذا في الفاسدة الممارسات و الصفقات جرائـ مف رقابية كآلية فيعتبر ، العامة الأمواؿ عمى الرقابة في

 رقابي أسموب إتباع طريؽ عف الإنفاؽ طرؽ و العاـ الماؿ حماية إلى عاـ بشكؿ تيدؼ التي و المجاؿ
 ىذا المطموب و المستوى إلى يرقى لـ و ، المرجوة الأىداؼ إلى يصؿ لـ دوره لكف و ، فعاؿ و جدي

 .1التنفيذية السمطة عف استقلبليتو عدـ إلى الأولى بالدرجة رجع ا
 .یةلممال العامة المفتشیةدور : الثاني الفرع -
ىاتو المفتشية  سوؼ نتطرؽ في ىذا الفرع الى تعريؼ المفتشية العامة لممالية ثـ نتطرؽ الى دور     

 في الوقاية ومكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية.  

  .لممالیة العامة المفتشیة تعریف أولا: -
 اليػػػػػػػػػػػػػػػػالم رػػػػػػػالتسيي مراجعة و بفحص ييتـ إداري جياز أنيا عمى لممالية العامة المفتشية تعرؼ     
 المستفيدة الاجتماعية و الثقافية المؤسسات كؿ و المحمية الجماعات و الدولة لمصالح المحاسبي و

 مرة بموجب لأوّؿ استحداثيا تـ ، العمومية المحاسبة لقواعد الخاضعة الأجيزة و الدولة مساعدات مف
 .2 -53 80رقـ المرسوـ

 : لممالية العامة المفتشية إدارة يتولى و
 تنفيذ حسف عمى يسير بحيث رئاسي، مرسوـ بموجب يعيف الذي لممالية، العامة المفتشية رئيس - 

 المفتشية تشكؿ التي الجيوية، و المركزية لميياكؿ المنوطة الخبرة و التقييـ و التدقيؽ و الرقابة عمميات
 .3يةلممال العامة

 لممالية؛ عاموف مراقبوف يديرىا ، التقييـ و التدقيؽ و لمرقابة عممية ىياكؿ  -
 ؛ تفتيشالب مكمفوف و بعثات مديرو يديرىا عممية وحدات  -
دارة تقييس و  دراسات ىياكؿ -  .4التخميص و التحميؿ و البرنامج مديرية مف تتشكؿ تسيير و وا 
 
 
 

                                                           
1

 .31-30لبٌَٕ انفـبص، انًغجغ انـببك، ص يؼًغ انـبٚخ، جغائى انظفمبث انؼًٕيٛت فٙ  - 
2

 .60/60/0656نهًفتشٛت انؼبيت نهًبنٛت، انظبجغ بتبعٚز ، انًتضًٍ تُظٛى انضاسهٙ 20-65يغؿٕو على  
3

، ٚتضًٍ تُظٛى انًغكؼ٘ نهًفتشٛت انؼبيت نهًبنٛت، ج ع، ػضص 63/66/6665، يؤعر فٙ 646-65يٍ انًغؿٕو انتُفٛظ٘ على  66أَظغ انًبصة  - 

 .64/66/6665انظبصع فٙ  26
4

 ضًٍ تُظٛى انٓٛبكم انًغكؼٚت نهًفتشٛت انؼبيت، انًغجغ انـببك.، انًت640-65يٍ انًغؿٕو انتُفٛظ٘ على  61أَظغ انًبصة  - 
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  العمومیة الصفقات مجال في الفساد مواجية في لممالیة العامة المفتشیة دور :ثانیا -
 إجرامي فعؿ أي مف العمومية الصفقة حماية في فعالا دورا رقابيا لممالية العامة المفتشية تمعب    

 : ناحيتيف مف الصفقة بفحص ذلؾ يكوف و حقيا في يرتكب
 :الشكمیة الناحیة من العمومیة الصفقة فحص - 1
 لممالية لمصفقة العمومية مف الناحية الشكمية بالكيفية التالية:يكوف فحص المفتشية العامة  
 ؛حتياجات المؤسسة العموميةإبيا  ستفسار عف الطريقة التي حددتالبحث والإ 
 ف وجد أف الصفقة مبرمة عف طريؽ التراضي فعمييا البحث عف إالبحث عف طريقة إبراـ الصفقة ف

 ؛إلى إبراـ الصفقة بالتراضي الأسباب الجدية والحقيقة التي أدت
 ؛معرفة الأسباب التي تيدؼ الصفقة إلى تحقيقيا 
 ؛معرفة تاريخ إبراـ الصفقة  
 ؛ العامة الحاجات بيا حددت التي الطريقة عف الٍاستفسار و الصفقة عف المعمومات جمع 
 الحالات  مع تطابقيا يجب التراضي طريؽ عف أبرمت فإذا ، الصفقة إبراـ طريقة في البحث

عمييا  نص التي الحالات في عدا يتجنبيا بالصرؼ الآمر تجعؿ التي و الاستثنائية القانونية
الإضرار  و الرشوة و النفوذ استغلبؿ و كالمحاباة سمبية نتائج مف عمييا يترتب نظرا لما القانوف

 . العامة بالمصمحة
 تعود  لا لصفقة ضخمة مالية إعتمادات ترصد لا حتى الصفقة مف المتوخاة الأىداؼ تحديد

 . المواطنييف عمى بالفائدة
  1المفعوؿ السارية التنظيمات و القوانيف مع تطابقيا مدى لمعرفة الشروط دفاتر عمى الإطلبع. 
 ويكوف بػػػ: الموضوعیة الناحیة من الصفقة فحص.-2
 الصفقة إرساء غاية إلى الأظرؼ فتح لجنة جتماعإب بدءا العمومية الصفقة براـإمراحؿ  مراقبة 

 بيا المعموؿ التنظيمية النصوص حتراـإ مدى معرفة خلبؿ مف المراقبة ىذه تكوف و ، العمومية
 العمومية؛ الصفقات مجاؿ في

 قد الإدارة مع المتعاقد المتعامؿ ختيارإ أف مف التأكد و الشروط لدفتر العروض مطابقة مف التأكد 
 شرعية؛ و موضوعية بطريقة تـ

                                                           
1

سضغ٘ دًؼة، انٕلبٚت يٍ انفـبص ٔيكبفذتّ فٙ إطبع انظفمبث انؼًٕيٛت، يضاسهت بًُبؿبت انًهتمٗ انٕطُٙ دٕل يكبفذت انفـبص ٔتبٛض  - 

 .25، ص6665يبعؽ  00-06الأيٕال، جبيؼت يٕنٕص يؼًغ٘، تٛؼ٘ ػٔػ، ٕٚيٙ 
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 صلبحياتيا؛ و المجنة ىذه لتعييف قرار وجود مف التحقؽ و المجنة محضر فحص 
 الرقابة؛ فترة خلبؿ أنجزت التي المالية العمميات برقابة ذلؾ و التنفيذ عممية رقابة 
 إذا وما ، المدفوعة التسبيقات قيمة مف التأكد و ، المبالغ حيث مف العمميات مختمؼ بمراقبة القياـ 

 ؛ الصفقة عميو نصت لما مطابقة كانت
 ؛الصفقة إنجاز رقابة  
 ؛إنجاز أي يتـ أف دوف الأمواؿ كدفع ، الصفقة بتنفيذ المتعمقة المخالفات مختمؼ عف الكشؼ  

 النيائي؛ أو المؤقت المنح طريؽ فع المشروع استممت قد المؤسسة كانت إذا ما ملبحظة و
 اؿػػػػػػػػػػػػػػػػالأشغ تتـ لـ إذا رػػػػػػػػػػػػػالأم كذلؾ و ذلؾ، أسباب عف البحث و الأجؿ تمديد فحص عمميات 

 .المحددة الآجاؿ في
ػػػػػػػػػػة الإداري ةػػػػػػػػػالقانوني الآليات ادػػػػػػػػػػإيج حاوؿ قد الجزائري المشرع أف نستخمص تقدـ ما خلبؿ مف     

 العمومية اتػػػػػػػػػػػالصفق ارػػػػػػػػػػػػػإط في مكافحتو و الفساد مف الوقاية تحقؽ أف شأنيا مف التي القضائية و
 الصفقات مجاؿ في الفساد لظاىرة لمتصدي ما حد إلى نسبية تبقى الآليات ىذه فإف ذلؾ مع و

 الآليات ذهػػػػػػػػػػى جانب إلى تساىـ التي الوقائية الإجراءات بعض اتخاذ إلى المشرع دفع مما العمومية،
 .1 الفتاكة الآفة ىذه عمى القضاء في

   .عمى المستوى الدولي آلیات مكافحة جرائم الصفقات العمومیة الثاني: بحثالم
بما أف الفساد ظاىرة لا تقتصر عمى دولة بعينيا، ونظرا لتفسير ظاىرة الفساد بصػػورة كبيػػػػػػػػػػػػػػػػرة      

في المجتمع الدولي، مما أستدعي تظافر الجيود لمحد منو والقضاء عميو وذالؾ مف خلبؿ اتفاقات 
تػػػػػػػػػػػطرؽ في ىذا المبحػػػػػػػػػث ثنائية أو إقميمية أو دولية، مساىمة فييا المنظمات الدولية لذلؾ سوؼ ن

  .بعض المنظمات الدولية واتفاقيات في مجاؿ مكافحة الفساد ومنو جرائـ الصفقات العمومية إلى
 في مكافحة الفساد. المنظمات الدولیة المطمب الأول:

 السمبية الآثار أىـ أحد وىو لمحدود، عابرة مشكمةجرائـ الصفقات العمومية لفساد في لقد أصبح ا     
 ىو بؿ معينيف، سياسي أو اقتصادي بنظاـ أو واحدة بدولة يتعمؽ داخميا محميا شأنا يعد فمـ لمعولمة،
 بذلؾ يشكؿ وأصبح ،النامية وأ منيا المتقدمة كانت سواء والدوؿ المجتمعات كؿ مست دولية ظاىرة
 لذلؾ ،وأمنيا المجتمعات استقرار عمى ومخاطر مشاكؿ مف يطرحو لما الدوؿ لمختمؼ إزعاج عامؿ

 منظمات وكذا الحكومية وغير الحكومية والوطنية والإقميمية الدولية والييئات المنظمات أجمعت

                                                           
1

، يظكغة نُٛم 614-02فٛظت، يـٛهٙ طٕعاٚت، جغائى انفـبص فٙ يجبل ػمٕص انظفمبث انؼًٕيٛت فٙ ظم انًغؿٕو انغئبؿٙ على يؼٕف د - 

 .42.ص 6603/6604شٓبصة يبؿتغ فٙ انذمٕق تشظض لبٌَٕ انجًبػبث الالهًٛٛت، كهٛت انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛبؿت، جبيؼت بجبٚت 
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 ممقاة تومكافح فمسؤولية ، بينيا فيما بالتعاوف وذلؾ ومواجيتو مقاومتو ضرورة عمى المدني المجتمع
 المناسبة والتشريعات الاستراتيجيات و الاتفاقيات وضع عمييا يجب التي الدوؿ جميع عاتؽ عمى

 .لو لمتصدي
 .منظمة الأمم المتحدة)اتفاقیة میریدا(الفرع الأول:  -
 أضرار مف الظاىرة ليذه ولما الفساد آفة تقشي بسبب الدوؿ تعيشيا التي الكبرى لممعانات نظرا    

 المالية الجرائـ وة، المنظم الجرائـ بمختمؼ الظاىرة ىذه ارتباط أف كما مجتمعاتيا، عمى وخيمة
 ىيئة أعضاء دوؿ كؿ بيف الدولي التعاوف إلى الحاجة ظيرت ليذا خطورتيا، مف زاد قتصاديةوالإ
 ولقد الظاىرة، ىذه مكافحة خلبلو مف يمكف جامع إطار إلى لموصوؿ جيودىا وتضافر المتحدة الأمـ
 أىميا و الدولية الاتفاقيات و القرارات و المبادرات مف مجموعة وضع خلبؿ مف الجيود ىذه أثمرت
صادقت عميو الجزائر عمى ىذه الاتفاقية ،و  الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة ىو الإطلبؽ عمى

 .19/04/20041المؤرخ  128-04بتحفظ بموجب الرسوـ الرئاسي رقـ 
دولة، وقد قاـ  100حيث تـ التفاوض عمى اتفاقية مكافحة الفساد مف قبؿ ممثميف عف أكثر مف     

مكتب الامـ المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بدور الامانة العامة لممفاوضات، وعقب افتػػػػػػػػػػػػػػػػتاح 
، 31/10/2003امة بتاريخ تـ تقديـ نص الاتفاقية لاقراره  مف قبؿ الجمعية الع 2003في اكتوبر 

وعند إقراره تـ فتحو لمتوقيع عميو في مؤنمر خصص ليػػػػػػػػػػػػػػػػػذا الغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرض في مدينة ميريدا بالمكسيؾ 
 .  14/12/2005، ودخمت حيز التنفيذ بتاريخ 2003ديسمبر  11و  9مابيف 

 فييا الأطراؼ الدوؿ لتمزـ فصوؿ، ثمانية في مصنفة مادة وسبعوف واحد عمى ىذه الاتفاقية تحتوي     
 الإدارية وأجيزتيا تشريعاتيا مختمؼ تمس النطاؽ واسعة وتعديلبت تدابير وتطبيؽ إجراء بضرورة
 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإضاف مرتكبييا وردع ومكافحتيا الفساد جرائـ مف الوقاية إلى أساسا تيدؼ والقضائية، والمالية

، وأعطت ىذه الاتفاقية أىمية كبيرة لمواجية المجاؿ ىذا في الأطراؼ الدوؿ بيف الدولي التعاوف إلى
توفير ضمانات ما يساعد مف ىذه الظاىرة وذلؾ مف خلبؿ  دالفساد سواء العاـ أو الخاص. وىذا لمح

ليات الجرائـ، والعمؿ عمى وضع آالتحري والتحقيؽ وحماية لمشيود والضحايا المبمغيف عف ىذه 
 .2سترجاع ىذه الأمواؿ التي يتـ تيريبيا لمخارج ووضع تدابير لموقاية مف الفساد بشتى أنواعولإ
والملبحظ أف التعاوف الدولي في مكافحة جرائـ الصفقات العمومية بمعناه العاـ يشمؿ عمى مراحؿ      

جراءاتياعديدة تبدأ مف أعماؿ الشرطة  تبر التعاوف الدولي حكـ القضاء، ويع ما بعد تنفيذ إلىواستمر  وا 
 46ادة ػػػػػػػػػػػػػػػاليامة الممقاة عمى عاتؽ الدوؿ، وىو ما نصت عميو الم الالتزاماتلمكافحة أي جريمة مف 

                                                           
، المتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المنعقدة 19/04/2004في المؤرخ  04/128المرسوـ الرئاسي رقـ -1

 .2004لسنة  26، ج ر عدد 31/10/2003مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيويورؾ في 
 
2

 .06انـببك، ص دبدت ػبض انؼبنٙ، الانٛبث انمبََٕٛت نًكبفذت انفـبص الاصاع٘ فٙ انجؼائغ٘، انًغجغ  - 
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بعض أكبر قدر الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى أف تقدـ الدوؿ الأطراؼ بعضيا إلى مف اتفاقية 
القضائية المتصمة  الإجراءاتمتبادلة سواء في التحقيقات والملبحقات و ال القانونيةممكف مف المساعدة 

 بيذه الجرائـ.
مكافحة الفساد والوقاية منو عمى المستوى الدولي تستدعي التنسيؽ  إستراتيجيةومما لا شؾ فيو أف      
 يؿ المثاؿ:تعاوف عمى العديد مف المراحؿ وكؿ ىذه المراحؿ تعد بالغة الأىمية نذكر منيا عمى سبوال

 .التعاوف بمناسبة البحث والتحري 
 .التعاوف بمناسبة تسميـ المشتبو فييـ والمتيميف 
  التعاوف بمناسبة الخصوصية الجزائية وكذا الإجراءات الموالية ليا في تنفيذ الأحكاـ الجزائية

 .1مف اتفاقية الأمـ المتحدة 43وىو ما نصت عميو المادة 
جاء في الاتفاقية أحكاـ عامة تتمثؿ في أغراض الاتفاقية، وبياف المصطمحات المستعممة  ولقد   

 ونطاؽ التطبيؽ ومسائؿ متعمقة بسيادة الدوؿ.
الوطني والأجنبي، أما  كما تطرقت الاتفاقية الى بعض التعريفات أىميا تعريؼ الموظؼ العمومي    

كاميا عمى كافة مراحػػػػػػػػػػػػؿ الفساد سواء قبؿ مف حيث النطاؽ فقد إتسمت بالشموؿ حيث تسري أح
وقوعو )سياسة رقابية( أو بعد وقوعو )مف خلبؿ التحريات والملبحقة( وتدعو الإتفاقية عمى الشفافية 

 والمساواة في مسائؿ الإدارة العامة.
ومية تدعو الإتفاقية الدوؿ الأطراؼ إلى تعزيز مشاركة المنظمات غير الحك 13وفي مادتيا    

 .2وعناصر المجتمع المدني تفعيؿ دور الإعلبـ لمحاربة الفساد
 14فدعت إلى تفعيؿ القطاع الخاص ورجاؿ الأعماؿ لمحاربة الفساد وفي مادتيا  12أما مادتو   

 .3حاربت غسيؿ الأمواؿ
إيجابية  انعقد مؤتمر الدوحة والذي ناقش تنفيذ الدوؿ لياتو الإتفاقية، وىو ما يعد 2009وفي نوفمبر   

حراج الدوؿ لبذؿ الكثير مف الجيود في ىذا المجاؿ.  في إطار المتابعة وا 
 ولعؿ ما ميز ىاتو الإتفاقية ىذه:      
 جاءت بأفكار جديدة لـ تكف موجودة، مثؿ غسيؿ الأمواؿ وجريمة عرقمة سير العدالة. -1
 استخداـ معيارواسع لتجريـ الفساد مثؿ توسيع مفيوـ الموظؼ العمومي. -2
 تعزيز التعاوف القضائي الدولي. -3

 
 

                                                           
1

 .040،انًغجغ انـببك صؿ القانوف المتعمؽ بالفسادات العمومية واليات مكافحتيا في ظرسالة ماجستير بعنواف جرائـ الصفقػٔػٔ ػٔنٛشت،  - 
2

 يٍ إتفبلٛت الايى انًتذضة. 00انًبصة  -
3

 يٍ اتفبلٛت الايى انًتذضة. 06انًبصة  -
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 الأخرى. الدولیة الفرع الثاني: المنظمات -
ف جميع الدوؿ سعت لمحاربة ىذه الظاىرة سواء عمى المستوى بما أف الفساد ظاىرة عالمية فإ    

 كر منيا:ونذالداخمي أو الخارجي، 
 اولا: منظمة الشفافیة الدولیة. -

 الفساد مكافحة مجاؿ في وفعالية نشاطا الحكومية غير الدولية المنظمات أكثر مف المنظمة ىذه تعد   
" فػػػػػػػػػػػػػػػػػايج بيتر" انيػػػػػػػػػػػػػػالألم إلى ضؿػػػػػػالف ويعود برليف، ومقرىا 1993 سنة أتػػػػػػػػػػأنش وقد العالـ، في
 الخاصة والجداوؿ والإحصائيات الدراسات إعداد مجاؿ في المنظمات أكبر مف وىي تأسيسيا، في

 ومحاربة الحكومات مساءلة فرص زيادة إلى تسعى ىي و بيا، الفساد انتشار حيث مف الدوؿ بترتيب
 وترى (،.الفساد لمكافحة الجزائرية الجمعية)الجزائر فييا بما العالـ دوؿ أغمب في ممثمة وىي بيا الفساد

 :خلبؿ مف إلا الفساد مكافحة يمكف لا أنو المنظمة
 ميػػػػػػػػػػػػػػػالعال الوعي لزيادة وعلبنية سرا تمارسو التي الجيات وفضح بالفساد المتعمقة التقارير نشر - 
 .المختمفة الدوؿ في لممنظمة القومية الفروع خلبؿ مف
 عقد و والشرطة والقضاء والتعميـ والتربية الصحة مستوى عمى الفساد عف ميدانية دراسات إعداد - 

 .مواجيتيا وسبؿ الفساد ظاىرة لمناقشة ندوات
 سياسية إرادة لخمؽ العاـ بالشأف ىتماماتالإ ذوي مف شعبة لتأسيس المدى طويمة خطط وضع- 

 1 .لمفساد قامعة
 لو مف كؿ مع التحالؼ إلى الحاجة :ومنيا الفساد لمحاربة مبادئ عدة عمى المنظمة أكدت وقد    

 ونشر وتحميؿ تجميع و ميمتيا، لتحقيؽ لممنظمة المحمية الفروع دعـ و الفساد، مقاومة في مصمحة
 قامت ما أىـ ومف 2 .النامية الدوؿ في خاصةً  لمفساد، الميمكة بالأضرار العاـ الوعي وزيادة المعمومات

 ويستند العالـ، دوؿ مختمؼ في الفساد تفشي مدى لقياس الفساد مدركات مؤشر وضع ىو المنظمة بو
 الإدارة مع والمتعامميف والأجانب المحمييف المستثمريف آراء ترصد متنوعة دراسات إلى المؤشر ىذا

 تنفيذىا في تعترضيـ التي المعاناة ودرجة المتبعة الإجراءات حوؿ المحمميف والخبراء المعنية الحكومية
وليا  (،نقاط 10 و صفر) بيف المؤشر ىذا قيمة وتنحصر والرشوة، الفساد انتشار مدى إلى ونظرتيـ

 الفضؿ في جمع معمومات عف الفساد، كما ساىمت بتأليؼ كتاب وجد صدى لدى المجتمع الدولي.
 180قاـ أىـ النشطاء بإبتكار مؤشر لقياس مدركات الفساد وىو ألاف يغطي  1995وفي سنة    

اد دولة، ثـ قامت باستحداث مؤشر جديد يسمى مؤشر دافعي الرشوة، وثـ أنشأت بارومتر عالمي لمفس
 يعتمد عمى رأي الجميور.  
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 الفساد ضد لمبرلمانین العالمیة المنظمة: نیاثا -
 مبادئ بتعزيز معنية منظمة يْو كندا في عقد دولي برلماني مؤتمر في المنظمة ىذه تأسست      

 المنظمة وتقوـ بمدا،ً  72 مف برلماني 250 مف أكثر لتضـ توسعت وقد والشفافية والنزاىة المساءلة
 البرلمانيف قدرة تفعيؿ عمى فتعمؿ الإقميمية فروعيا أما البرلمانييف، مختمؼ بيف العالمي التنسيؽ بدور
 .الفساد قضايا مواجية في
 رةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالسيط ةػػػػػػػػػػػػػػػػػلكيفي لمبرلمانيف ؿػػػػػػػػػػػػػػػػػدلي وضع ة:التالي الأىداؼ تحقيؽ إلى المنظمة وتسعى    
 مدونة إصدار و المالية، والمراقبة الموازنة موضوع عمى لمبرلمانيف تدريبية مادة توفير و،ادػػػػػػػػػػػالفس عمى
  ف.لمبرلمانيي الرقابي الدور أداء قياس و لمبرلمانيف سموؾ
 الدولي البنك: ثالثا -
 تتضمف ومحاصرتو، الفساد مواجية في الدوؿ لمساعدة خطة 1996 عاـ منذ الدولي البنؾ تبنى    
 أنظمة عمى إصلبحات إدخاؿ والثاني وعواقبيا وأسبابيا الفساد ظاىرة تشخيص :أولا ىي عناصر ثلبثة
 اتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالمنظم المدني المجتمع إشراؾ اػػػػػػػػػػػػػػػوثالث والاقتصادية والإدارية التشريعية النواحي مف الدولة
 السابقة الأىداؼ تحقيؽ يمكف لا أنو البنؾ ويرى ،الفساد مكافحة في الإعلبـ ووسائؿ الحكومية غير
 ادػػػػػػػػػػػػػػػالفس مكافحة وتدابير العامة الإدارة نظاـ حسف مساندة :التالية الإستراتيجية إتباع خلبؿ مف إلا

 العوف تقديـ و البنؾ، قبؿ مف الممولة المشروعات في والفساد الاحتياؿ منع و المحمي، الصعيد عمى
 بعيف الفساد مسألة أخذ و الفساد، عمى حربيا في المساعدة طمبت ما إذا بالخبرات الأعضاء لمدوؿ

 والدعـ العوف تقديـ و مساندة و الأعضاء، الدوؿ بشأف البنؾ يضعيا التي التنمية خطط في الاعتبار
 .الفساد لمحاربة الدولية الجيود لكؿ
أستحدث البنؾ  2011وحدة مكافحة الإختلبس والفساد، وعاـ  1998وقد اسس النبؾ الدولي عاـ    

 ىيئة جديدة بإسـ إدارة النزاىة المؤسسية.
 .قتصادیةالإ والتنمیة التعاون منظمة :رابعا*
 الفساد و الرشوة مكافحة نطاؽ في الدولية الناحية مف قيادي بدور اضطمعت دولية منظمة وىي    
 :التالية المجالات في بيا قامت التي الجيود أىـ وتتركز ، 1989 عاـ منذ
 بشأف 1994 العاـ توصيات"ب يعرؼ ما أصدرت حيث :الدولیة الأعمال تبادلات في الرشوة -

 رشوة لمحاربة فاعمة معايير تحديد إلى الأعضاء الدوؿ دعت حيث"الدولية الأعماؿ تبادلات في الرشوة
 1997 سنة السابقة التوصيات مراجعة تـ وقد الأجانب الرسميف الموظفيف

 التوصيات" 1996 ماي في المنظمة أصدرت حيث :بالمساعدات الممولة المشتریات في الفساد- 
 ةػػػػػػػػػػػػػػػمجموع اعتماد إلى واػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتدع والتي"بالمساعدات الممولة المشتريات في الفساد بمكافحة الخاصة

 .خارجية بمساعدات تمويميا يتـ التي المشتريات في الفاسدة الممارسات لمنع التدابيرف م
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 * خامسا: صندوق النقد الدولي.
لو دور فعاؿ في مكافحة الفساد لمالو مف صلبحيات وسمطات واسعة في مجاؿ مراقبة السياسات     

 الإقتصادية والمالية عمى الصعيد العالمي.
مف ضوابط منح القروض إذ أكد أنو سيوقؼ تحويمو عف أي دولة  1997فقد شدد الصندوؽ سنة    

تورط غير المجالات المخصص ليا أو ثبوت  إلىيثبت فسادىا الحكومي أو تحويؿ تحويؿ الأمواؿ 
ستغلبؿ السمطة مف  الموظفيف الرسمييف في عمميات تحايؿ أو سوء إستخداـ إحتياطي العممة الصعبة وا 

 قبؿ المشرفيف عف المصارؼ.
 .نظمات الإقمیمیةالمطمب الثاني: الم

 في ىذه المطمب سنتطرؽ لمجيود الإفريقية والعربية لمكافحة الفساد.
 .لمنع الفساد ومكافحتو الإفریقیة الاتحاد اتفاقیة:الفرع الاول -
 فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبواشنط اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبدايتي كانت الفسادة ػػػػػػػػػػػالاتحاد الافريقي لمكافح الجيود ىذه أف بداية نشير      
 التعاونية الأطر مناقشة لأجؿ إفريقيا أجؿ مف العالمي التحالؼ جتمعإ عندما 1999 فيفري 23 في

 قبؿ مف مبدأ( 25اد )الفس لمكافحة ممزمة غير مبادئ بإصدار أختتـ والذي الفساد لمكافحة
 .ورةالمذك التحالؼ في عشر دػػػػػػػػػالأح اءػػػػػػػػػػػػػػػػػالأعض
 إجراءات عمى يشمؿ والذي 2001 لسنة الفساد ضد الجنوبية الإفريقية التنمية مجموعة وكذا      
 .المذكورة المجموعة في عشر الأربع الدوؿ تبنتيا
 لمنع الإفریقي الإتحاد اتفاقیة ىي لمفساد التصدي مجاؿ في الإفريقية لمدوؿ انجاز أىـ أف غير

 بمابوتو يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالإفريق ادػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاتح اتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػومالدو  اءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرؤوس رؼػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػط مف الفساد ومكافحة
ؤرخ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالم 137-06الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي ، التي صادقت عمييا 2003ية جويم 11في
 .10/04/20061في 
 وتتمثؿ أىداؼ ىاتو الإتفاقية في :  

ستخداـ الأليات اللبزمة لمنع الفساد. -1  تشجيع وتعزيز التنمية في إفريقيا وا 
 تعزيز التعاوف لتظافر الجيود ونجاحيا لمقضاء عمى الفساد؛ -2
 الدوؿ والاحتكاؾ لأخذ الخبرات الأنجع لمكافحة الفساد. التنسيؽ بيف -3
مادة، عرجت عمى تطاؽ تطبيقيا المتمثؿ في أعماؿ الفساد  28وقد تظمنت ىذه الاتفاقية   

والجرائـ ذات الصمة والحصوؿ عمى فوائد غير مشروعة مف قبؿ الموظؼ لصالحو أو لصالح 

                                                           
يتضمف التصديؽ عؿ اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، بمابوتو  10/04/2006في  المؤرخ 137-06المرسوـ الرئاسي رقـ -1

 .2006لسنة  24، ج ر عدد 11/07/2012في 
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العمومي والرشوة في القطاع الخاص  شخص أخر، وتحويؿ ممتمكات الدولة مف قبؿ الموظؼ
ستغلب النفوذ والكسب الغير المشروع، والإتفاؽ المتبادؿ بيف دولتيف أو أكثر مف الدوؿ الإفريقية  .1وا 

 .ة لمكافحة الفسادالإتفاقیة العربی :الفرع الثاني -
 راتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوالخب العربية التعاوف ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػتفاقيإ إلى ترجع الفساد مواجية في العربية المجيودات أوؿ إف   
 المعمومات تبادؿ في العربية الدوؿ بيف التعاوف لتعزيز 1983 سنة العربية الدوؿ جامعة أقرتيا التي

 مجمس دوؿ بيف الأمنية تفاقيةالإ وكذا والرشوة، الفساد مكافحة مجاؿ في القضائية والمساعدة والخبرات
 تبادؿ خلبؿ مف الدوؿ ىذه بيف الجريمة لمكافحة 1995 سنة أقرت التي العربي الخميج لدوؿ التعاوف

 .المجرميف وتسميـ والخبرات المعمومات
 يدػػػػػػػػػػػػػػػالعد في عمؿ حيث لمفساد، التصدي في كبيرا دورا العرب الداخمية وزراء مجمس لعب كما    
 ممتقيات عدة المجاؿ ىذا في عقدت وقد السمبية، وآثاره الفساد أخطار إلى التنبيو إلى جتماعاتوإ مف

تفاقیة العربیة الإ  :نذكر نجازاتوإ وأىـ أشكالو، بمختمؼ الفساد مكافحة مجاؿ في متخصصة عممية
، التي صادقت عمييا الجزائري بموجب 21/12/2010المحررة بالقاىرة بتاريخ لمكافحة الفساد 
 .2"8/09/2014المؤرخ في  249-14رقـ المرسوـ الرئاسي 

مجوعة مف التعريفات لبياف أغراض ىذه  مف المادة الأولىمادة، تض 35وتتألؼ مف دباجة و    
 ..الإتفاقية وتعريؼ الدولة والموظؼ العمومي الوطني والأجنبي

 ومف أىدافيا :
المتعمقة تعزيز التدابير الرامية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وكشفو بكؿ إشكالو وسائر الجرائـ  -

 .بو وملبحقة مرتكبييا
 تعزيز التعاوف العربي في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو واسترداد الموجودات. -
 في منع ومكافحة الفساد؛ تشجيع الأفراد ومؤسسات المجتمع المدني عمى المشاركة الفعالة -

 ب الالتزاـ بيا ومنيا:لذلؾ نصت الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد عمى مجموعة مف المبادئ الواج
 المساواة بيف الدوؿ في السيادة والسلبمة الإقميمية؛ -
 عدـ التدخؿ في الشؤوف الدخمية لمدوؿ؛ -
الولاية القضائية لدوؿ في دولة أخرى تكوف صاحبة الإختصاص  عدـ السماح لممارسة -

 3الاصيؿ
 

                                                           
1

 يٍ اتفبلٛت يُغ ٔيكبفذت انفـبص نلاتذبص الافغٚمٙ. انًغجغ انـببك. 61انًبصة  - 
 . 2014يتضمف التصديؽ عؿ الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، سنة  08/09/2014 المؤرخ في 249-14المرسوـ الرئاسي رقـ -2
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 يٍ الاتفبلٛت انؼغبٛت نًكبفذت انفـبص. 60انًبصة  - 
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 الخاتمة:
 وذلؾ ،رػكبي بشكؿ ادػػػػػػػػػػػالفس فييا أثر التي اتػػػػػػػػػػػػػالقطاع أىـ مف ةػػػػػػػػػالعمومي الصفقات رػػػػػػػػػػتعتب 
 استغلبؿ جريمة و ، المبررة غير الامتيازات جريمة في المتمثمة و بيا المتعمقة ئـاالجر  ذلؾ في  يظير
 غير بصفة فوائد أخذ جريمة و ،ةمبرر  غير امتيازات عمى الحصوؿ أجؿ مف عمومييف أعواف نفوذ

 توفر لقياميا تستدعي ةػػػػػػػػػػػػػػالٍاقتصادي الجرائـ باقي غرار عمى ىي و ، الرشوة جريمة و ، قانونية
 الركف تعتبر التي الجاني صفة و المعنوي، الركف و ، المادي الركف في المتمثمة أركنيا عػػػػػػػػػػػػػجمي

 مفيومو الجزائري المشرع حدد الذي العمومي العمومي الموظؼ وىو ، الجرائػػػـ ىذه كؿ في المشترؾ
 .المتمـ و المعدؿ مكافحتو و الفساد مف بالوقاية المتعمؽ 01-06 رقـ القانوف مف 02 المادة في

 مف لموقاية خاصة مكانة أولى قد الجزائري المشرع فاٍف ، الحماية الجنائية مسألة يخص فيما أما     
 بالوقاية المتعمؽ 01-06 رقـ القانوف بسف قاـ بحيث العمومية، الصفقات إطار في مكافحتو و الفساد
 الييئة إنشاء تـ بحيث  الآليات مف مجموعة عمى نص كما والمتمـ، المعدؿ مكافحتو و الفساد مف

 المحاسبة مجمس و ، الفساد لقمع المركزي الديواف جانب إلى ، مكافحتو و الفساد مف لموقاية الوطنية
 المفتشية و ، العمومية الصفقات مجاؿ في الفحص و التدقيؽ و التحري و مجاؿ في فعالة رقابية كآلية
 .الموضوعية و الشكمية الناحية مف العمومية الصفقة فحص ميمة تتولى التي لممالية العامة

 العمومية، مصفقاتالجنائية ل الحماية موضوع دراسة خلبؿ مف إليو التوصؿ تـ لما بالنسبة ىذا      
 مف العاـ الماؿ حماية أجؿ مف أحكاما وسف قواعد وضع قد الجزائري المشرع أف القوؿ يمكف إذ

 أف إلا، العمومية الصفقات مجاؿ وىو بالغة أىمية ذو مجاؿ في بو المساس شأنيا مف التي الأفعاؿ
 الثغرات سد وكذا الجنائية الحماية تمؾ دعـ شأنيا مف أخرى بأحكاـ دعـ إلى تحتاج الحماية ىذه

 .الدراسة ىذه خلبؿ مف إبرازىا تـ التي والنقائص
 النتائج والتوصيات نذكر منيا مايمي: ستنا ليذا الموضوع توصمنا إلى بعضومف خلبؿ درا     
  الموضوعة مف قبؿ المشرع الجزائري في مجاؿ الحماية الجنائية لمصفقات  والآلياتاف القواعد

العمومية بصفة عامة لازالت غير كافية وغير فعالة دليؿ ذلؾ ىو تزائد جرائـ الفساد في مجاؿ 
 الصفقات العمومية.

 نما بتطبيقيا فنجد حصيمة نشاط كؿ الييئات المختصة في ىذا  إف العبرة ليست بكثرة القوانيف وا 
 المجاؿ ضعيفة جدا.

  الإشكالية في الجزائر أف الييئات المعنية بالوقاية ومكافحة ىذه الجرائـ تبقى تابعة لمسمطة
التنفيذية ورئاسة الجميورية فلب نجد ليا استقلبلية واضحة لانجاز مياميا عمى أكمؿ وجو مما 

 يقيدىا وتقؿ مصداقيتيا.
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 ية المقررة لمموظؼ العمومي لاف ذلؾ يجعمو الحبس والغرامة المال تشديد أكثر عمى عقوبة
 ىذه الجرائـ. عمى ارتكاب الإقباؿيتجنب 

  إصلبح نظاـ الأجور الذي يعد أحد آليات الفعالة لوقاية المؤسسات مف ىذه الجرائـ، وذلؾ مف
أجؿ يحقؽ الموظؼ العمومية مستوى معيشي كريـ يجعمو بمنأى عف طمب أو قبوؿ أو أخذ 

 إمتيازات غير مستحقة.الرشوة أو 
 .نلبحظ أف المشرع قد كيؼ ىذه الجرائـ عمى أنيا جنح في حيف كانت توصؼ بأنيا جناية 
  اما بالنسبة لأىـ توصية ىي إيجاد وسيمة تقؿ مف ىذه الجرائـ وليس عقوبة لاف الأىـ ىو

  حماية الماؿ العاـ وكيفية استرجاعو.
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 قائمة المصادر و المراجع
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  الممخص:
دولة لكثرة المشاريع مالاستثمارية ل الأنشطةتساع والييمنة عمى تتميز الصفقات العمومية بالا

الذي جعميا عرضة لمفساد بمختمؼ  الأمرالتي تسعى لتنفيذىا في الساحة الاقتصادية والاجتماعية، 
صوره لارتباطيا بالوظيفة مف جية وضخامة الاعتمادات المالية المرصودة لتنفيذ ىذا القطاع الحساس 

التوسع في مجاؿ التجريـ  ذلؾ نجد المشرع الجزائري قد حاوؿللبقتصاد الوطني مف جية أخرى، ل
صفقات العمومية وذلؾ عف طرؽ إصدار لالتي تشكؿ تجاوزات في مجاؿ ا الأفعاؿبقصد حصر جميع 

الوقاية مف الفساد ومكافحتو، الذي أولى فيو المشرع مكانة خاصة لموقاية مف الفساد ومكافحتو في 
 في محاربة الفساد. الأخلبقيتكميمية ومركزا عمى البعد  بإجراءات إياهالصفقات العمومية، معززا  إطار

Résumé                     
Le domaine des marches publics et caractérise par son étendu et son emprise 

sur les activités s de l'Etat en raison du nombre croissant des projets à réalisés sur le 
plan économique et social; se qui leur à permis d'être exposé aux déférentes formes de 
corruption en raison de leurs liens avec ses activités d' une part et de leur financement 
qui lui son réservé pour son exécution d'autre part dans un secteur considéré comme 
très sensible. 

 C'est la raison pour la quelle la législateur algérien à adopté une conception 
plus large dans la domaine de la pénalisation en vue de limiter tous les actes considéré 
effectivement comme un dépassement relatif aux marchés publice.    
Summary: 

                 Public transactions are characterized by the expansion and domination of the 

investment activities of the state for the large number of projects that seek to implement them in 

the economic and social arena, which made them vulnerable to corruption in various forms 

because of the link to the job on the one hand and the large funds allocated for the 

implementation of this sector sensitive to the national economy on the other hand, so the 

Algerian legislator has tried To expand the scope of criminalization in order to limit all acts that 

constitute violations in the field of public transactions by ways of issuing the prevention and 

control of corruption, in which legislator gave special place to prevent and combat corruption in 

the framework of public transactions , Supplementing it with complementary and focused 

measures on the ethical dimension of the fight against corruption.   
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