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  228  ................................................................التعريف بمتغيرات الدراسة -�نياً 

  230 ....................................لمتغيرات الدراسةالمطلب الثاني: اختبار استقرار السلاسل الزمنية 

  230  .................................................... رسم السلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة -أولا

 231  .................................................................... اختبار جذر الوحدة -اني�
  236   )2016-1980(سياسة التشغيل للفترة على  الاقتصادية الإصلاحات امجأثر بر  اختبارالمطلب الثالث: 

  236  ...................................... منهجية جوهانسن خدامالتكامل المشترك �ستاختبار  -أولاً 

�ســتخدام  التشــغيل في الأجـل الطويــلتقــدير العلاقــة بـين بــرامج الإصــلاحات الاقتصـادية وسياســة  -�نيـاً 

  .......................................... )FMOLS(منهجية المربعات الصغرى المصححة كلياً 
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تقــدير العلاقــة بــين بــرامج الإصــلاحات الاقتصــادية وسياســة التشــغيل في الأجــل القصــير �ســتخدام  -�لثــاً 

  ............................................................... )ECM(نموذج تصحيح الخطأ 
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  252  ............................................................................ الفصل الرابع خلاصة

  254  ..........................................................................الخاتمة .................

  263  ...................................................................قائمة المراجع .................

  284  .......................................................................................الملاحق ..
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  داولــــجــرس الــهفــــ

  الصفحة  عنوان الجدول

  18 مثال لربط البرامج النشيطة �لأهداف الموضوعة حسب الظرف الاقتصادي: )1-1(الجدول رقم 

  19 الفرق بين سياسة التشغيل النشيطة وسياسة التشغيل الخاملة :)2-1(الجدول رقم 

  29  مقارنة بين النظرية الكلاسيكية والنظرية الكينزية: )3-1(الجدول رقم 

  72 )2000-1995(: يمثل معدل نمو الناتج المحلي خلال الفترة )1-2(الجدول رقم 

  77  السياسات المصاحبة لبر�مج الإنعاش الاقتصادي: )2-2(الجدول رقم 

  78  )2004-2001(في الجزائر خلال الفترة  التوزيع الزمني لمخصصات بر�مج الإنعاش الاقتصادي: )3-2(الجدول رقم 

  78 )2004 - 2001( في الجزائر خلال الفترة مضمون بر�مج الإنعاش الاقتصادي: )4-2(الجدول رقم 

 : توزيع المبالغ المالية المخصصة لقطاع الأشغال الكبرى من بر�مج دعم الإنعاش الاقتصادي)5-2(الجدول رقم 

)2001- 2004(  

80 

  82 )2004-2001( في الجزائرة ية المخصصة لقطاع الموارد البشري: الاعتمادات المال)6-2(الجدول رقم 

  83 )2004-2001( في الجزائر : توزيع الاعتمادات المالية المخصصة لقطاع الفلاحة)7-2(الجدول رقم 

  84 )2004-2001(: الاعتمادات المالية المخصصة لقطاع الصيد البحري والموارد المائية )8-2(الجدول رقم 

  84  )2004-2001(: الاعتمادات المالية المرافقة للبر�مج )9-2(الجدول رقم 

  88 : يمثل التوزيع القطاعي للبر�مج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي)10-2(الجدول رقم 

  93 )2014-2010(: بر�مج توطيد النمو الاقتصادي )11-2(الجدول رقم 

  98  تطور مؤشر الفساد في الجزائر :)12-2(الجدول رقم 

  118 )2016-2006(هيرشمان للاقتصاد الجزائري  - : قيمة مؤشر هرفندل)13-2(الجدول رقم 

  121 )2016- 2001(خلال الفترة  في الجزائر تطور التركيب الهيكلي للصادرات: )14-2(الجدول رقم 

 126  : تطور متوسط السكان حسب الفئات العمرية)1-3(الجدول رقم 

  129 )2016- 1994(: يمثل تطور الفئة العاطلة )2-3(الجدول رقم 

  133 2013: يمثل معدل البطالة حسب التخصصات لسنة )3-3(الجدول رقم 

 135 )2016-1994(المشتغلة ومعدل التشغيل خلال الفترة  ى: تطور القو )4-3(الجدول رقم 

 138  )2016-1997(: القوة المشتغلة وفقا للنوع في الفترة )5-3(الجدول رقم 

  138 2016-2010: تطور نسبة التشغيل لأصحاب مستوى التعليم العالي خلال فترة )6-3(الجدول رقم 

  139 )2016-1992(: يبين تطور القوى المشتغلة وفقا للقطاع القانوني )7-3(الجدول رقم 

  140  )2016-1994(: تطور القوى المشتغلة لطبيعة النشاط الاقتصادي )8-3(الجدول رقم 

  147 : يمثل نسبة الدخل الخفي من الناتج الداخلي الخام)9-3(الجدول رقم 

 148 : يمثل نسبة الدخل الخفي من الناتج المحلي الخام)10-3(الجدول رقم 

 148 )2015-2000(رسمي خلال الفترة ال : يمثل نسبة القطاع غير)11-3(الجدول رقم 

 149 حسب فروع النشاط الاقتصاديتطور القطاع غير الرسمي : )12-3(الجدول رقم 

 150 رسميال: تطور التشغيل في القطاع غير )13-3(الجدول رقم 
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 154  )2016-2000(: يمثل تطور معدل الرضا خلال الفترة )14-3(الجدول رقم 

 DAIP 157: يمثل تطور المناصب المستحدثة في إطار جهاز الإدماج المهني )15-3(الجدول رقم 

 158  تطور المناصب المستحدثة وفقاً للقطاع :)16-3(الجدول رقم 

لسنتي  للوكالة الوطنية للتشغيل CTA: عدد عقود العمل المستحدثة في إطار بر�مج )17-3(الجدول رقم 

2015/2016   159 

 CTA  159تطور عقود العمل المدعمة المستحدثة في إطار بر�مج  :)18-3(الجدول رقم 

لليد العاملة  حصيلة إنجازات جهاز الأشغال ذات المنفعة العمومية للاستعمال المكثف: )19-3(الجدول رقم 

)1997-2016(  161 

 162 )(IAIG: تطور نسبة المناصب المستحدثة في إطار بر�مج منحة الأنشطة ذات المنفعة العامة )20-3(الجدول رقم 

 DAIS   163)( الاجتماعي والإدماج النشاطات جهازتطور نسبة المناصب المستحدثة في إطار  :)21-3(الجدول رقم 

  PID( 164(لحاملي الشهادات  الاجتماعي: يمثل عدد المناصب الموفرة في إطار بر�مج الإدماج )22-3(الجدول رقم 

  165  في التشغيل الكلي  الاجتماعيةنسبة مساهمة الأجهزة المسيرة من طرف الوكالة الوطنية للتنمية  :)23-3(الجدول رقم 

 168 من طرف الصندوق والمناصب المستحدثة ة: عدد المشاريع الممول)24-3(الجدول رقم 

  CNAC 169نسبة تمويل الأنشطة في إطار : )25-3(الجدول رقم 

  170  )(ANSEJوفق وكالة  : يبين الهيكل المالي للتمويل الثنائي)26-3(الجدول رقم 

  170  )(ANSEJوفق وكالة  للتمويل الثلاثي: يبين الهيكل المالي )27-3(الجدول رقم 

  171  )2016-1996(تطور المشاريع الممولة والمناصب المستحدثة خلال الفترة  :)28-3(الجدول رقم 

  172 (ANSEJ): يمثل المشاريع الممولة حسب قطاع النشاط للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب )29-3(الجدول رقم 

  174  أنماط التمويل المتاحة في إطار القروض المصغرة: )30-3(الجدول رقم 

  175 2017الثلاثي الأول  -2005: عدد القروض الممنوحة خلال الفترة )31-3(الجدول رقم 

  176 : رصيد الوظائف وحصيلة مناصب التشغيل المستحدثة في إطار الوكالة)32-3(الجدول رقم 

 الاستثمارومناصب الشغل المستحدثة من الوكالة الوطنية لتطوير  الاستثمارية: يمثل عدد المشاريع )33-3(الجدول رقم 

ANDI  حسب قطاع النشاط 2016-2002خلال الفترة 

178  

  179 )2016-2002(خلال الفترة  : نسبة الاستثمار المصرح �ا)34-3(الجدول رقم 

  180 والمتوسطة في الجزائر: معايير التمييز بين حجم المؤسسات الصغيرة )35-3(الجدول رقم 

 180  )2016-2005(تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتشغيل المستحدث خلال الفترة : )36-3(الجدول رقم 

-2005(خلال الفترة  استحداث مناصب الشغل: مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في )37-3(الجدول رقم 

2016( 

181  

  182 تطور نسبة مساهمة التشغيل في م ص م  في التشغيل الكلي يمثل :)38-3(الجدول رقم 

  192  )1993-1989( في الجزائر تطور الحجم الإجمالي للتشغيل: )1-4(الجدول رقم 

  194  )1998-1994(في الجزائر  معدل نمو النفقات العامة ومستوى التشغيل والبطالة: )2-4(الجدول رقم 

  195 )1997 -1994(: يمثل تطور القوة المشتغلة في القطاع الحكومي )3-4(الجدول رقم 

  195 )1999-1993(خلال الفترة  في الجزائر تطور نسبة العجز في الميزانية إلى الناتج المحلي الإجمالي: )4-4(الجدول رقم 
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  198 )1998حصيلة العمال المسرحيين حسب قطاع النشاط (السداسي الأول : )5-4(الجدول رقم 

  199 )1997-1993(تطور مؤشر المؤشر العام للأسعار عند الاستهلاك ومؤشر أسعار المواد الغذائية : )6-4(الجدول رقم 

): توقعات مناصب العمل المنشأة في إطار بر�مج دعم الإنعاش الاقتصادي حسب القطاعات 7-4(الجدول رقم 

  الاقتصادية

203  

المحتملة لكل من الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب والوكالة الوطنية لتسيير : عدد المناصب )8-4(الجدول رقم 

  القرض المصغر

207  

 210 )2003-2001(: مناصب الشغل المحدثة عن طريق بر�مج دعم الإنعاش الاقتصادي للفترة )9-4(الجدول رقم 

  211  )2004-2001(: حجم مناصب الشغل المستحدثة من طرف بر�مج الإنعاش الاقتصادي )10-4(الجدول رقم 

خلال الفترة  في التشغيل الكلي :  عدد المناصب ونسبة مساهمة للبر�مج الوطني للتنمية الفلاحية)11-4( رقم الجدول

)2001-2004( 

212 

 214 )2009-2005( دعم النمو الاقتصادي �لجزائر في إطار بر�مجمناصب الشغل المستحدثة : )12-4(الجدول رقم 

  217 )2014-2010(تطور العمالة في القطاعات الاقتصادية �لجزائر : )13-4(الجدول رقم 

  218 )2016-2015(تطور العمالة في القطاعات الاقتصادية �لجزائر : )14-4(الجدول رقم 

  222  )2016-2011(خلال الفترة  : يبين تطور مدة البحث عن عمل)15-4(الجدول رقم 

  223  )2016-2011( في الجزائر : تنازلات اليد العاملة المؤهلة في الحصول على عمل)16-4(الجدول رقم 

  235  : اختبار مدى استقرار السلاسل الزمنية في حالتها الأصلية)17-4(الجدول رقم 

  236 أخذ الفروق الأولية: اختبار استقرار السلاسل الزمنية بعد )18-4(الجدول رقم 

 238  وهانسن : اختبار التكامل المشترك لج)19-4(الجدول رقم 

  FMOLS  239: مقدرات معلمات الأجل الطويل �ستخدام طريقة )20-4(الجدول رقم 

 246 للنموذج  zللبواقي  ADFفولر  -ديكي اختبار: ملخص نتائج )21-4(دول رقم الج

  ECM(  247(: نتائج تقدير نموذج تصحيح الخطأ )22-4(الجدول رقم 

 249  طأتصحيح الخلنموذج  : معامل تضخم التباين)23-4(الجدول رقم 

  250  ذج تصحيح الخطأ : اختبار وجود الارتباط الذاتي بين البواقي لنمو )24-4(الجدول رقم 

  250  ذج تصحيح الخطأ : اختبار عدم ثبات التباين لنمو )25-4(الجدول رقم 

  

  الـــكــرس الأشــهفـــ

  الصفحة  عنوان الشكل

  4  المفهوم الرسمي للبطالة: )1-1(الشكل رقم 

 27  يمثل سوق العمل في النموذج الكينزي: )2-1(الشكل رقم 

  LRPC( 37(وطويل المدى  )SRPC(منحنى فيليبس قصير المدى : )3-1(الشكل رقم 

  49 للإصلاح الاقتصادي في الدول النامية الاستراتيجية: الأبعاد الأساسية )4-1(الشكل رقم 

 53 : أثر ز�دة الإنفاق العام على الجهاز الإنتاجي)5-1(الشكل رقم 
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  54  الخلفية النظرية للإجراءات التصحيحية :)6-1( رقم الشكل

  55  : نظرية كينز " سياسة النمو عن طريق الطلب ")7-1( رقم الشكل

  56  الإنفاق الحكومي على معدل البطالة : أثر)8-1(رقم  الشكل

  104  مربع كالدور السحري: شكل )1-2(الشكل رقم 

  105  )2000-1994(تطور مؤشرات أقطاب مربع كالدور في الجزائر للفترة  :)2-2(الشكل رقم 

  106 )2000-1994(: تطبيق مربع كالدور �لجزائر للفترة )3-2(الشكل رقم 

  108  )2004-2001(تطور مؤشرات أقطاب مربع كالدور في الجزائر للفترة  :)4-2(الشكل رقم 

  108 )2004-2001(: تطبيق مربع كالدور �لجزائر للفترة  )5-2(الشكل رقم 

  110  )2009-2005(تطور مؤشرات أقطاب مربع كالدور في الجزائر للفترة  :)6-2(الشكل رقم 

  110 )2009-2005( �لجزائر لفترة: تطبيق مربع كالدور )7-2(الشكل رقم 

  112  )2014-2010(تطور مؤشرات مربع كالدور في الجزائر للفترة  :)8-2(الشكل رقم 

  112 )2014-2010(فترة  ل: تطبيق مربع كالدور �لجزائر ل)9-2(الشكل رقم 

  115  )2016-2015(تطور مؤشرات مربع كالدور في الجزائر للفترة  :)10-2(الشكل رقم 

  115  )2016-2015(: تطبيق مربع كالدور �لجزائر لفترة )11-2(الشكل رقم 

  120 : التأثير السلبي والعكسي للنظرية الكينزية واستراتيجية النمو غير المتوازن)12-2(الشكل رقم 

  125  )2016-1986(: يبين تطور معدل النمو السكاني خلال الفترة )1-3(الشكل رقم 

  127 تطور حجم السكان والفئة النشطة: )2-3(الشكل رقم 

  128 للعمر تطور الفئة النشطة وفقاً : )3-3(الشكل رقم 

  130 )2016-2000(تطور البطالة وفقا للفئات العمرية : )4-3(الشكل رقم 

  131 : يمثل تطور معدل البطالة حسب المستوى التعليمي )5-3(الشكل رقم 

  132  تطور تعداد حملة شهادة التدرج وفق عائلة التخصصات :)6-3(الشكل رقم 

  133  )2016-2000(: تطور نسبة العاطلين حسب المنطقة )7-3(الشكل رقم 

  136 )2016-2000(: يوضح تطور حجم المشتغلين وفقا لفئات العمر )8-3(الشكل رقم 

  211 )2004-2001(: يمثل تطور العمالة في القطاعات الاقتصادية �لجزائر )1-4(الشكل رقم 

  215      )2009-2005(: يمثل تطور العمالة في القطاعات الاقتصادية �لجزائر )2-4(الشكل رقم 

  219 )2016-2001(تطور العمالة في القطاعات الاقتصادية �لجزائر : )3-4(الشكل رقم 

  230 أشكال السلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة: )4-4(الشكل رقم 

  244 والمقدرة والبواقي للنموذج : القيم الحقيقية )5-4(الشكل رقم 

  245  يع الطبيعي لبواقي النموذج : اختبار التوز )6-4(الشكل رقم 

  248  ذج تصحيح الخطأ : القيم الحقيقية والمقدرة والبواقي لنمو )7-4(الشكل رقم 

  248 ذج تصحيح الخطأ بواقي لنمو ل: التوزيع الطبيعي ل)8-4(الشكل رقم 

 250  اختبار تصحيح الخطأ: استقرار نموذج )9-4(الشكل رقم 
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  قائــمــة الــمــلاحـــق

  الصفحة  الملحق

 285 )1969-1967(: يمثل تقسيمات القطاعات في المخطط الثلاثي الاستثماري )01(الملحق رقم 

  285 )1973-1970(: يمثل البر�مج الر�عي الأول للاستثمار )02(الملحق رقم 

  286 : يمثل الهيكلة المالية للاستثمارات (خلال المخطط الر�عي الثاني))03(الملحق رقم 

  286 )1984- 1980(: يمثل توزيع الاستثمارات للفترة )04(الملحق رقم 

  287 والقطاع المالي في إطار بر�مج الإصلاح الاقتصادي الشامل في الجزائر: أهم إجراءات السياسة النقدية )05(الملحق رقم 

  287 : الإجراءات المتعلقة بسياسة تحرير الأسعار في إطار بر�مج الإصلاح الاقتصادي)06(الملحق رقم 

  288  : الإجراءات المتعلقة �صلاح المؤسسات العمومية وتنمية القطاع الخاص)07(الملحق رقم 

  288 عن طريق فتح رأسمالها )2003-1995(: المؤسسات التي تم خوصصتها خلال )08(الملحق رقم 

  289 : يمثل توزيع عدد المشاريع الخاصة ببر�مج دعم الإنعاش الاقتصادي حسب القطاعات المعنية)09(الملحق رقم 

  289                        )2004-2001(: يمثل الاعتمادات المالية المخصصة لقطاع التنمية المحلية )10(الملحق رقم 

  289                    )2003- 2000( خلال الفترة : يوضح تطور احتياطات صندوق ضبط الموارد )11(الملحق رقم 

  290 ) 2016-1994(: تطور مؤشرات مربع كالدور خلال الفترة )12(الملحق رقم 

  291 )2016-2001( : تطور العمالة في القطاعات الاقتصادية �لجزائر)13(الملحق رقم 

  292 : نسب مساهمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي)14(الملحق رقم 

  292  )2016-2001(: يوضح تطور الواردات في الجزائر خلال الفترة )15(الملحق رقم 

  292  )2016-1994(: يمثل التطور الاسمي لنفقات التسيير خلال الفترة )16(الملحق رقم 

  293  )2016-1994(: تطور مؤشر الانفتاح التجاري خلال الفترة )17(الملحق رقم 
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 -  ب  -

 اعتماد مسـار إصـلاحي عن الاستعمار، إلىها تالتي ورث تخلفةالم وضعيةال من خروجلل في البلاجالسلطات عملت 

خطيط المركـزي والتـدخل الواسـع للدولـة في على التصنيع الثقيل ويميزها الت سياسة تنموية ترتكز أساساً  اعتمادمن خلال 

تكـن في مسـتوى  لم تأالـتي أنشـ فالمؤسسـات العموميـة كانـت مكلفـة وقليلـة الفعاليـة،ي، هذه التجربة  قتصادالنشاط الا

زادت مــن حــدة اللاتــوازن نتيجــة ارتفــاع الضــغوط الداخليــة  1986زمــة البتروليــة ســنة الأ، ومــع ظهــور التوقعــات المنتظــرة

هــدفها  ات الذاتيــة، والــتيصــلاحقيــام الدولــة بجملــة مــن الإ مــن القــرن العشــرين اتنيــوالخارجيــة، وقــد تزامنــت فــترة الثماني

ــــى قواعــــد النشــــاط الاإ ــــة أكــــبر عل ــــى النشــــاط قتصــــاددخــــال مرون ي، مــــن خــــلال اســــتقلالية المؤسســــات والقــــائمين عل

ي، وارتفـــاع قتصـــادتراجـــع معـــدل النمـــو الا :واجهـــت عـــدة تحـــد�ت مـــن بينهـــا صـــلاحاتي، ولكـــن هـــذه الإقتصـــادالا

لى المؤسســـــات الماليـــــة الدوليـــــة، حيـــــث دخلـــــت في إللجـــــوء المحليـــــة ، ممـــــا أجـــــبر الســـــلطات البطالـــــةو التضـــــخم  معـــــدلات

ي والتخفيـف مـن قتصـادوالـتي �ـدف إلى إعـادة الاسـتقرار الا ،يةاقتصـادات إصلاحبرامج  تسطيروتم  ،مفاوضات معها

الـــوطني وتحريـــره، �لاعتمـــاد علـــى  قتصـــادية لرفـــع كفـــاءة الاقتصـــادية، وإعـــادة تخصـــيص المـــوارد الاقتصـــادالاخـــتلالات الا

ية، وتتكــون هــذه الــبرامج مــن شــقين متكــاملين قتصــادالســوق والحــد مــن تــدخل دور الدولــة في الحيــاة الا اقتصــادآليــات 

 نفــذت، و في بــر�مج التعــديل الهيكلــي فيتمثــل، أمــا الشــق الثــاني يقتصــادبــر�مج التثبيــت الايتمثــل في ول الشــق الأ :همــا

عنــه تراجــع  نــتجهــذه الــبرامج في إطــار سياســة ماليــة ونقديــة انكماشــية تركــز علــى إدارة الطلــب الكلــي، الشــيء الــذي 

 صـدرمناصـب الشـغل بعـد أن كانـت المتوفير ات العمومية، ومحاولة تخلص الدولة من وظائفها المؤثرة في ستثمار حجم الا

  الرئيسي لها. 

ي المـدعوم مـن طـرف المؤسسـات قتصـادالا صـلاحاعيـة لتطبيـق بـرامج الإعلى التخفيف من الكلفة الاجتم وحرصاً 

الجزائـــري نتيجـــة للارتفـــاع الـــذي ســـجله ســـعر الـــنفط بشـــكل  قتصـــادالماليـــة الدوليـــة، وفي ظـــل تحســـن الوضـــعية الماليـــة للا

ترتكــز ية، قتصــادات الاصــلاحالإبــرامج �شــرت الســلطات الوطنيــة في تعميــق متواصــل خــلال بدايــة الألفيــة الثالثــة، فقــد 

من محصلة أفكار النظريـة الكينزيـة الـتي تؤكـد علـى مبـدأ أن  ، وذلك انطلاقاً في تنفيذها يقتصادنعاش الاالإعلى سياسة 

-2001(ي قتصــادامج الإنعــاش الاياســة إنفاقيــة توســعية ممثلــة في بــر وذلــك مــن خــلال تنفيــذ س الطلــب يخلــق العــرض،

 يولد اسـتجابة مـن جانـب العـرضسـ، الأمـر الـذي أداة فعالة لتحفيز الطلـب الكلـي نفاق العامو�عتبار أن الإ، )2019

خلـق وز�دة فـرص عمـل جديـدة، وقـد خصصـت لهـذه الـبرامج مبـالغ ماليـة  منـه مـن النـاتج الـوطني، و  يزيـدبشـكل  الكلي

اسـتغلال هـذه الـوفرة الماليـة المحققـة  شاريع الضخمة، والهدف مـن ذلـك هـوات والمستثمار كبيرة، وتضمنت الكثير من الا

لى فــــك الارتبــــاط �لــــنفط وتبعاتــــه إالوصــــول والخدماتيــــة، و نتاجيــــة مارات الإثالــــوطني وترقيــــة الاســــت قتصــــادتنشــــيط الافي 

الفلاحـــة والصـــناعة  :مثـــل ،نفطيـــةاللقطاعـــات غـــير الاهتمـــام �، وذلـــك مـــن خـــلال قتصـــاد الـــوطنيلى تنويـــع الاإ�لســـعي 

  .استيعاب القوة العاملة التي تتزايد سنة بعد سنة، وبصفة خاصة خريجي الجامعات ومعاهد التكوينلأجل ...الخ، 

فقد رسمـت السـلطات  الاقتصاديةولمسايرة التحولات التي  يشهدها الاقتصاد الوطني  في إطار برامج الإصلاحات 

جهـزة الخاصـة بسياسـة تفعيـل عمـل الـبرامج والأك مـن خـلال وذلـللسياسـة العامـة للتشـغيل،  ةالوطنية المسطرة استراتيجي

  .المطلوب في معالجة مشكلة البطالةلى المستوى إالتشغيل وذلك لأجل توفير مناصب شغل لائقة والوصول 



 .................................................................................................................مقدمة 

 

 - ج  -

 )2016-1994(�لجزائــر خـلال الفــترة ية قتصـادات الاصــلاحالإ بـرامج مــدى فعاليـة بـرازتحــاول إ هـذه الدراسـةف    

أو مـــا يســـمى بمؤشـــرات مربــع كالـــدور الســـحري، وكـــذا تحليـــل  ،أهـــداف السياســـة الاقتصــاديةلى تحقيـــق إفي الوصــول 

  .البرامج على وضعية سياسة التشغيلانعكاسات هذه 

  إشكــالية الــدراسة:  -أولاً 

  : الإشكالية الآتية جابة علىالإ في من خلال التحليل السابقتتمحور إشكالية الدراسة 

وتفعيــل سياســة في تحقيــق أهــداف السياســة الاقتصــادية  الاقتصــاديةبــرامج الإصــلاحات  وصــلت إلى أي مــدى

  ؟)2016-1994(ة خلال الفتر  الجزائرفي التشغيل 

 :  الإشكاليات الفرعية الآتيةتطرح الدراسة  وللتفصيل أكثر

 صــلاحات الاقتصــاديةبــرامج الإخــلال فــترة تنفيــذ مؤشــرات مربــع كالــدور  مــا هــي أهــم المتغــيرات الــتي أثــرت في 

 ؛؟�لجزائر 

 ؛؟الاقتصادية تنفيذ برامج الإصلاحاتهي أهم خصائص هيكل سوق العمل في الجزائر خلال فترة  ما 

 ءم مـع تـتلا مناصـب شـغل تـوفيرفي  لتشـغيلاجهزة وأ المنتهجة من خلال برامجسياسات التشغيل  ساهمت هل

 ؛؟متطلبات سوق العمل

 مناصـب تـوفير في  المتوقـعإلى المسـتوى  1994في الجزائـر منـذ سـنة  يةقتصادالاات صلاحهل وصلت برامج الإ

 ؛؟مع متطلبات سوق العمل �لجزائر مءشغل تتلا

  ؟.في الجزائرسياسة التشغيل و برامج الإصلاحات الاقتصادية بين  حصائيةإهل توجد علاقة 

  :  الدراسةفـرضيات  -�نيا

 ن البحث انطلق من الفرضيات التالية:  إالبحث، فشكالية إالمطروحة و  سئلةالأللإجابة على 

 ،تغــيرات الخارجيــةلم�صــلاحات الاقتصــادية في الجزائــر خــلال فــترة تنفيــذ بــرامج الإمربــع كالــدور  شــكلتغــير  يــرتبط -1

 ؛سعر البترول :مثل

، وذلـــك مـــن خـــلال ز�دة الهيكيلـــة الاخـــتلالاتبـــز�دة فجـــوة  )2016-1994(فـــترة التميـــز ســـوق العمـــل خـــلال  -2

  .اتساع رقعة سوق العمل غير الرسميو  ضعيفة إنتاجيةذات قطاعات اتجاه التشغيل في 

م مـــع ءيـــتلا لكـــن أغلبهـــا لا ،الشـــغلمناصـــب  تـــوفير نســـبة كبـــيرة مـــن في�لجزائـــر  ســـاهمت بـــرامج وأجهـــزة التشـــغيل -3

 متطلبات سوق العمل؛

-1994(خــلال الفــترة  الجزائــرفي سياســة التشــغيل علــى وضــعية  ايجــا�ً ية قتصــادات الاصــلاحبــرامج الإانعكســت  -4

  ؛لا أ�ا مازالت دون المستوى المطلوبإ، )2016

 سياسة التشغيل في الجزائر.ين برامج الإصلاحات الاقتصادية و توجد علاقة معنوية ب -5
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  :الدراسـة أهداف -�لثا

ودراســة  ،)2016-1994(�لجزائــر خــلال الفــترة  يةقتصــادات الاصــلاحالإبــرامج تحليــل تطــور �ــدف الدراســة إلى 

هــذه  انعكاسـات ومحاولــة تقيـيم، قــتراب مـن مثوليـة شــكل مربـع كالـدوروالا هــداف السياسـة الاقتصـاديةلأ هـاتحقيقمـدى 

   ، منها:أخرى لى أهداف فرعيةإيهدف هذا البحث كما التشغيل في الجزائر،   ةعلى سياس البرامج

ات صــــلاحالإبـــرامج ســـواء  ،هاصائصـــخأهـــم  إبـــرازو  1994ية منــــذ قتصـــادالاات صـــلاحالإ بـــرامجتحليـــل مضـــمون  -1

ات صــــــلاحبــــــرامج الإ وأ، )1998-1994( ينالــــــدولي والبنــــــك طــــــرف صــــــندوق النقــــــدمــــــن  المدعومــــــةية قتصــــــادالا

                                 .)2016-2001( يقتصادنعاش الاية المعتمدة على سياسة الإقتصادالا

خـــلال الفـــترة  في الجزائـــر وبـــرامج التشـــغيل العموميـــة جهـــزةالأمـــن خـــلال تطـــور عمـــل سياســـات التشـــغيل تقيـــيم أداء  -2

)1994-2016(. 

تطــور القــوى العاملــة بشــقيها المشــتغلة أهــم خصــائص  دراســةوذلــك مــن خــلال  ،�لجزائــر ســوق العمــل هيكــل تحليــل -3

  الة وهيكلتها.العم ىوالعاطلة �لجزائر، في محاولة لإعطاء صورة دقيقة وواقعية عن قو 

القطاعـــات المســـتوعبة لهـــذه وأهــم  ،، والكشــف عـــن أهـــم العوامــل الـــتي تغذيـــهالرسمـــيتطـــور ســـوق العمــل غـــير دراســة  -4

 .العمالة

 .الوطنيةلسلطات المعتمدة من طرف االتشغيل ليات آو ، البرامجطار إالتشغيل في سياسة تطور عرض وتحليل  -5

 سياسة التشغيل في الجزائر.ين برامج الإصلاحات الاقتصادية و العلاقة بتقدير محاولة بناء نموذج تبرز فيه الدراسة  -6

  : حدود الدراسة -خامساً 

مــن خــلال صــلاح الاقتصــادي وبــرامج الإوســوق العمــل  طــار النظــري لسياســة التشــغيلفي الإالدراســة  ســتتطرق 

  ا.مالمفسرة لهية قتصادأهم المدارس والنظر�ت الا إبراز

ة في ية المعتمـدقتصـادات الاصـلاحبـرامج الإلى تحليـل تطـور إالدراسـة فقـد تطرقـت  والمكانيـة، الزمانيـةما الحـدود أ

صــلاح الاقتصــادي، ففـــي ســمين مـــن بــرامج الإتعتــبر هـــذه الفــترة شــاملة لقو ، )2016-1994( خــلال الفــترة الجزائــر

ف المؤسسـات الماليـة مدعومـة مـن طـر صـلاحات اقتصـادية �شرت السلطات الوطنيـة بـرامج إ )1998-1994(الفترة 

نعـــاش صـــلاحات اقتصـــادية معتمـــدة علـــى سياســـة الإفقـــد شملـــت علـــى بـــرامج إ )2016-2001(، أمـــا الفـــترة الدوليـــة

  .الاقتصادي

  :الدراسةمنهج  -ساً داس

وهـذا مـن  ،المـنهج الوصـفياعتمد البحث علـى فقد  المطروحة شكالية ى الإلأهداف الدراسة وللإجابة عل تحقيقاً 

تطـور لى دراسـة إالعاملـة سـواء المشـتغلة أو العاطلـة، والتطـرق  ىوتطـور القـو  �لجزائـر خلال تحليل خصائص سوق العمل

علـــى  سياســـة  وقيـــاس أثرهـــا، 1994ية الـــتي �شـــرت تنفيـــذها الســـلطات الجزائريـــة منـــذ قتصـــادات الاصـــلاحالإ بـــرامج

  .التشغيل في الجزائر
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ا البحــث طــار هــذالإحصــائية المتاحــة في إت معالجــة البيــا�أمــا الأدوات المســتخدمة في الدراســة، فقــد تركــزت علــى 

  وبر�مج مربع كالدور السحري المعتمد من قبل صندوق النقد الدولي.  (Eviews)فيوزالا �ستخدام بر�مج

  :عأسباب اختيار الموضو  -سابعاً 

ومـــن القضـــا� المهمـــة الـــتي  ةبقـــى مطروحـــت في الجزائـــر يعتـــبر مســـألة جوهريـــة كـــون أن مشـــكل البطالـــة والتشـــغيل

 اية مــن أولو��ــا تـوفير مناصــب شــغل، وهــذاقتصـادات إصــلاحبرامج ومباشــر�ا لــ شـغلت الحكومــات الجزائريــة المتعاقبـة

ه البطالــة شــكل مــن علــى اعتبــار أن العنصــر البشــري هــو المحــرك الرئيســي للتنميــة في أي بلــد، في الوقــت الــذي تمثــل فيــ

 .أشكال الهدر في هذه الطاقات

  : الدراسات السابقة -�مناً 

يين والبــــاحثين مـــن خــــلال رســـائل الماجســــتير وأطروحـــات الــــدكتوراه لموضـــوع البطالــــة قتصـــادتطـــرق العديـــد مــــن الا

للاخــتلالات الــتي يعرفهــا ســوق  تحتــاج إلى مزيــد مــن الاهتمــام والتعمــق نظــراً إلا أن دراســته �لجزائــر مازالــت  والتشــغيل،

ات إصــلاحالــتي �شــرت فيهــا الســلطات الوصــية �لجزائــر بــرامج  )2016-1994(الفــترة ر وخاصــة خــلال العمــل �لجزائــ

تقييمهـــا وتعميـــق الدراســـات منـــا كبـــاحثين تســـتدعي هـــي و  ،ةمـــن أولو��ـــا تـــوفير مناصـــب شـــغل جديـــدكـــان ية  اقتصـــاد

     .بيا�ا لأجل المشاركة في تقويمهايجابيا�ا وكذا سلوإبراز اوالبحوث 

ن أالـتي يمكـن  العوامـل إبـرازسـوق العمـل �لجزائـر قصـد في  هيكل سياسـة التشـغيلتطور  بحث يبرزن هذا الكما أ

  لى المستوى المرغوب في التشغيل.  إ يةقتصادات الاصلاحالإ برامج  توصلفي عدم  تكون سبباً 

  :اهتمت بموضوع البحث فنختار منها أما الدراسات السابقة التي

    الدراسات السابقة �للغة العربية: -

 الإصــلاحات ضـوء في الجزائــر في الكلـي الاقتصــادي الاسـتقرار لمؤشــرات قياسـية دراســة " بعنـوان: الأولى الدراسـة 

 الجزائــر، المســيلة، جامعــة مســعود، ميهــوب للباحــث دكتــوراه أطروحــة ،)2015-1990( بــين للفــترة الاقتصــادية

2016-2017. 

 قبــل مــن المعتمــدة الاقتصــادي الإنعــاش وبــرامج الإصــلاحات تحقيــق مــدى تقيــيم إلى الدراســة هــذه �ــدف      

 أهـــم تحديـــد خـــلال مـــن وذلـــك، المســـتديم الكلـــي الاقتصـــادي للاســـتقرار )2014-1990( الفـــترة خـــلال الجزائـــر

 المؤشـرات تشكل والتي ،الخارجي والتوازن البطالةو  التضخمو  الاقتصادي النمو من كل سلوك في المؤثرة المتغيرات

 في تحكمـاً  الأكثـر بقيـت الخارجية المتغيرات أن إلى الدراسة نتائج توصلت حيث الاقتصادي، للاستقرار الرئيسية

 عمـق مـن زادت والـتي الموسـعة الإنفاقيـة الـبرامج ظـل في خصوصـاً  ،الكلـي الاقتصـادي الاسـتقرار مؤشرات سلوك

ــــى الاعتمــــاد ــــة في الخــــارج عل ــــات تلبي ــــك ،الداخليــــة المتطلب  النمــــو لاســــتراتيجية المناســــب غــــير المــــزج ظــــل في وذل

 .والتنمية النمو لإحداث كأساس الفعال الكلي الطلب تنشيط تعتبر التي الكينزية والنظرية اللامتوازن

 دراســـة تحليليـــة 2014-1980محـــددات ســـوق العمـــل في الجزائـــر للفـــترة الممتـــدة بـــين  بعنـــوان: "ثانيـــة الدراســـة ال ،

 .)2017-2016(بسكرة، ب جامعة محمد خيضر روحة دكتوراه للباحثة حنان بقاط،"، أط قياسية
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لى تلــك إكمــا تطرقــت   ،�ــدف هــذه الدراســة إلى إبــراز محــددات ســوق العمــل (مؤشــرات كميــة) في الجزائــر      

المبذولـــة في ســـبيل رفـــع مســتو�ت التشـــغيل وتخفـــيض مســـتو�ت البطالـــة الــتي ظلـــت مرتفعـــة طيلـــة عشـــرية  الجهــود

التســعينات إلى غايــة تنفيــذ سياســة الإنعــاش الاقتصــادي (التوجــه الكينــزي) مطلــع الألفيــة الثالثــة عــن طريــق ز�دة 

وق العمــل ولكـن بمناصــب لال سـحيـث تمكنــت مـن تخفــيض مسـتو�ت البطالــة وتخفيـف اخــت ،الإنفـاق الحكــومي

توصـــلت نتـــائج الدراســـة إلى أن سياســـة التشـــغيل في الجزائـــر سياســـة ظرفيـــة �لـــرغم مـــن أ�ـــا نجحـــت في ، و مؤقتـــة

    .إلا أ�ا قد زادت من الهشاشة في سوق العمل ،التخفيف المؤقت من حدة البطالة

 ي دراســة قياســية تحليليــة لحالــة الجزائــر قتصــادلادور الجبايــة البتروليــة في تحقيــق التــوازن ا ة بعنــوان: "لثــالدراســة الثا

-2016("، أطروحـــــة دكتـــــوراه للباحـــــث قجـــــاتي عبـــــد الحميـــــد، جامعـــــة أم البـــــواقي، الجزائـــــر، )1980-2014(

دفت هـــذه الدراســـة إلى تحليـــل وقيـــاس أثـــر الجبايـــة البتروليـــة علـــى التـــواز�ت الاقتصـــادية في الجزائـــر ، وهـــ)2017

وذلك �عتبار الجباية البترولية المحرك الرئيسي للاقتصاد الجزائـري ونقطـة انطـلاق  ، )2014-1980(خلال الفترة 

 فميزانية الدولة يتم إعدادها بعد تحديد قيمة إيرادا�ا البترولية للسنة الموالية. ،كل بر�مج حكومي

كو�ـا تقـوم بتغطيـة   ،الـوطنيفي الاقتصـاد  دور كبير وفعـاللها توصلت نتائج الدراسة إلى أن الجباية البترولية و      

معظم النفقات العامة وخاصة النفقات الاستثمارية والتي لهـا دور جـد مهـم في دعـم النمـو الاقتصـادي، �لإضـافة 

إلى تقلـــيص معـــدلات البطالـــة والفقـــر، في حـــين توصـــلت الدراســـة التحليليـــة والقياســـية إلى أن المحـــددات الرئيســـية 

  في سعر البترول وسعر الصرف. بترولية تمثلت أساساً لعدم استقرار إيرادات الجباية ال

 2014-1990(تقيــيم مســاهمة القطــاع الخــاص في التشــغيل �لجزائــر خــلال الفــترة  بعنــوان: " رابعــةالدراســة ال ( ،"

 .2017-2016، 3 أطروحة دكتوراه للباحث طهراوي دومة علي، جامعة الجزائر

ر الخاص والتشغيل بشكل أساسي مـن خـلال دراسـة انعكاسـات حاولت هذه الدراسة الربط بين الاستثما      

ـــائج هـــذه )2014-1990(ترقيـــة الاســـتثمار الخـــاص علـــى التشـــغيل �لجزائـــر خـــلال الفـــترة  ، حيـــث توصـــلت نت

العــام، وهــذا يعــني أنــه  الدراســة �ن مرونــة إنتاجيــة العمــل أكــبر مــن مرونــة  كــل مــن الاســتثمار الخــاص والاســتثمار

، كمـا سـوف يكـون أكـبر مـن أثـر الاسـتثمار العـام والخـاص معـاً  التشـغيلنتاجية العمل فإن أثرها علـى إإذا زادت 

أن حساســية التشــغيل في الجزائــر للاســتثمار الخــاص أكــبر مــن حساســيته للاســتثمار العــام، حيــث يمكــن للقطــاع 

د عليــه كركيــزة أساســية للتنميــة �لتــالي لابــد مــن الاعتمــاو مــرات مقارنــة �لقطــاع العــام،  7التشــغيل تــوفير الخــاص 

 والتشغيل في الجزائر من خلال وضع سياسات وآليات أكثر فعالية �يء له الظروف والإمكانيات لذلك.

 مقـال منشـور للباحـث رحـيم حسـين،  بعنـوان: "سياسـات التشـغيل في الجزائـر: تحليـل وتقيـيم امسـةالدراسة الخ ،"

 .2013ية عربية، اقتصادبحوث 

هــذا المقــال إلى تحليــل وتقــويم فعاليــة سياســات التشــغيل �لجزائــر مــن خــلال مجموعــة مــن المؤشــرات: يهــدف       

مؤشر عـدد المناصـب، مؤشـر التوافـق (مـا بـين العـرض والطلـب ومـا بـين المنصـب والمؤهـل)، مؤشـر اللياقـة، مؤشـر 

لك بطرح الاشكالية التاليـة: الأجر العادل، مؤشر تكافؤ فرص التشغيل ومؤشر الإنتاجية والنمو الاقتصادي، وذ

حيــث توصــلت نتــائج  ،إلى أي مــدى ســاهمت هــذه السياســات في تقلــيص حجــم البطالــة وخلــق فــرص العمــل؟
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عميقـة  تكـون أن أي شـاملة، اسـتراتيجية رؤيـة علـى والتشـغيل البطالـة قضية معالجة تقوم أن الدراسة إلى أنه لابد

  �لجزائر. ا�ال هذا في المعتمدة الحالية السياسات إليه تفتقر ما وهو الأبعاد، ومتعددة الأمد وطويلة

 مقـال منشـور للباحـث  )2011-2000(تقيـيم أداء سياسـات الشـغل في الجزائـر  بعنـوان: "سادسة الدراسة ال ،"

 .2012ورقلة، الجزائر، قاصدي مر�ح بمولاي لخضر عبد الرزاق، مجلة الباحث، جامعة 

لى أهـم إهدف هذا البحث إلى دراسة أثـر سياسـات الشـغل علـى أداء سـوق العمـل في الجزائـر، كمـا تطـرق 

 خصائصه الهيكلية من خلال تحليل العرض والطلب على القوى العاملة ومسـتو�ت البطالـة والتشـغيل والإنتاجيـة

المفـرط علـى القطـاع العـام  �لاعتمـادإلخ، حيث توصلت نتائج الدراسة إلى أن سوق العمل في الجزائـر يتميـز  ...

إضـافة إلى ذلـك فـإن النسـبة الكبـيرة مـن  ،ة الأعمـال ومحدوديـة القطـاع الخـاصئفي خلق فرص العمل، وضعف بي

 فرص العمل تتشكل من العمالة غير الرسمية وأنشطة القيمة المضافة المنخفضة. 

 1990يـــة سياســـات التشـــغيل في الجزائـــر اخـــتلالات ســـوق العمـــل وفعال ": قصـــاب ســـعديةالدراســـة الســـابعة ل- 

  .2005/2006 أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، ،" 2004

يمها لمواجهــــة مــــا هــــي السياســــات الــــتي يمكــــن تصــــم :الأســــئلة الآتيــــةوتــــبرز إشــــكالية هــــذا البحــــث ضــــمن       

السـلطات العموميـة لمعالجـة تباعهـا مـن طـرف ا؟ فيمـا تتمثـل الإجـراءات والتـدابير الممكـن اختلالات سوق العمل

  ، وخلصت الباحثة إلى: ؟ونوعاً  مشكل البطالة؟ ما هي آ�ر سياسة الأجور المختارة في تعديل سوق العمل كماً 

 ية الـتي قتصـادات الاصـلاحومـن بـين أسـباب ذلـك هـو إدخـال الإ ،عدم ملائمـة نظـام الأجـور للوضـع الـراهن

 .تعديل نظام الأجورنة الشديدة في أدت إلى تراجعه بسبب المرو 

  يسـاهم السـوق غـير الرسمـي في تكــوين الثـروة والقيمـة المضـافة وفي تعـديل ســوق العمـل بواسـطة امتصـاص اليــد

 العاملة المشتغلة في هذا القطاع. 

 حـدود البطالـة الظرفيــة والبطالـة البنيويـة في الجزائــر خـلال المرحلـة الانتقاليــة :كمـال بوصــافيالدراسـة الثامنـة ل " "،  

 .2006ية، جامعة الجزائر، سنة قتصادأطروحة دكتوراه في العلوم الا

حيث كانت إشـكالية بحثـه حـول (هـل العلاقـة الموجبـة بـين التغـير في النـاتج المحلـي الحقيقـي والتغـير في معـدل      

خــلال البطالــة، إشــارة إلى أن خضــوع الاقتصــاد الجزائــري لصــدمات العــرض وصــدمات الطلــب العشــوائي، أم أن 

فترة الإصلاحات الاقتصادية وتعمقها تفقد السياسة الاقتصادية الظرفية كـل إمكانيـة الـتحكم في البطالـة الظرفيـة 

وخلـــص الباحـــث هنـــا إلى أن السياســـة الاقتصـــادية  ،طالـــة البنيويـــة علـــى الأمـــد الطويـــل؟علـــى الأمـــد القصـــير والب

وقــد اســتمرت هــذه التقلبــات  ،ت كبــيرة في البطالــةلبــاصــاحبها تق) 2002-1990(الظرفيـة المطبقــة خــلال الفــترة 

حــتى مــع بدايــة الإنعــاش الاقتصــادي، ولكــي يــتم الــتحكم في البطالــة الطبيعيــة يجــب العمــل علــى رفــع المــردود في 

ـــدماج في  وذلـــكالجهـــاز الإنتـــاجي،  ـــأتى في نطـــاق العولمـــة الحاليـــة، إلا إذا اعتمـــدت اســـتراتيجية شـــاملة للان لا يت

  .صاد الجزائري والعمل على تطويرهاي ترتكز على البحث للقدرة التنافسية للاقتالاقتصاد العالم
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 الدراسات السابقة �للغة الاجنبية :  -

 Les déterminants du chaumage en Algerie : une analyse »بعنـــوان:  ولىالأالدراســـة  - 

économétrique, (1980-2009) » جــاءت هــذه الدراســة �ــدف  وحــة دكتــوراه للباحــث بــوريش لحســن: طر أ

إبــراز أنــه هنـــاك علاقــة تكامـــل مشــترك بــين معـــدل البطالــة وبعـــض المتغــيرات الاقتصــادية والماليـــة الكليــة والمتعلقـــة 

حيــــث تمثلــــت هــــذه  مــــن القــــرن العشــــرين، �لإصــــلاحات الاقتصــــادية في الجزائــــر منــــذ �ايــــة الثمانينيــــات أساســــاً 

توصـلت ، و ريومعـدل التضـخم وسـعر الصـرف، ومعـدلات التبـادل التجـا المتغيرات في الإنفـاق القـومي الإجمـالي،

الحكــومي ومعـــدلات البطالـــة  والاســـتهلاكالــداخلي  الاســـتثمارالنتــائج إلى  أنـــه هنــاك علاقـــة ســلبية مباشـــرة بــين 

فــرص العمــل والحــد مــن  تــوفيربــذلك في دفــع عجلــة النمــو و مفســرة دور السياســة الماليــة المعتمــدة مــن قبــل الدولــة 

ن كــان لــه أثــر أحيــث يبــدو  إضــافة إلى الأســعار في ســوق الســلع ، بــرز ســعر الصــرف كمؤشــر للبطالــة. البطالــة

اريـــة، و�لتــالي خلــق فـــرص اقتصــادي إيجــابي مــن حيـــث تحريــر التجــارة وقابليــة تحويـــل الــدينار علــى المعــاملات الج

توجد علاقة بين معـدل البطالـة في الجزائـر مـع إنتاجيـة  نه لاأكما توضح الدراسة ،  العمل وانخفاض معدل البطالة

لمحروقـات في نمـو إنتاجيـة وهـذا مـا يفسـر الـدور الـذي يلعبـه قطـاع ا ،القياسـيسـب التحليـل الإحصـائي و العمل ح

  .في تغطية الواردات وتركيب النظام الإنتاجي ككلالعمل و 

 بعنـوان:    لثانيةالدراسة ا  Economic Growth and Unemployment in Arab  Countries: Is Okun’s 

Law Valid  ية، الكويـــت، جـــوان قتصــادمقــال منشـــور للباحـــث عمــاد موســـى، مجلــة التنميـــة والسياســـات الا

البطالـة لنمـو النـاتج وذلـك لأربـع دول  استجابة�دف هذه الورقة إلى تقدير معامل أوكن الذي يقيس ، و 2008

 انطبـاقعربية توفرت لها معلومات وهي: الجزائـر، مصـر، المغـرب وتـونس، حيـث توصـلت هـذه الدراسـة إلى عـدم 

والـــذي يخـــالف تلـــك النتـــائج التطبيقيـــة الـــتي تـــدعم وجـــوده في الـــدول  ،ن أوكـــن في هـــذه الـــدول محـــل الدراســـةقـــانو 

ــــدول العربيــــة لا تتغــــير  تيــــة:الآويرجــــع ذلــــك للأســــباب  ،المتقدمــــة ليســــت مرنــــة وأن هياكــــل هــــذه و البطالــــة في ال

  ات ليست متنوعة بما فيه الكفاية. قتصادالا

 بعنـوان:  لثـةالدراسـة الثا« Informality, Employment and Economic Development In the Arab 

World »  ية، الكويــت، قتصــادالتنميــة والسياســات الابــراهيم بــدوي ونورمــان لــويزا، مجلــة إمقــال منشــور للبــاحثين

هـو دراسـة أســباب ونتـائج ظـاهرة القطـاع غــير الرسمـي، بتطبيـق ذلــك  إن الهـدف مـن هــذا البحـث، 2008جـوان 

كمـا تمـت دراسـة �ثـير  كما تطرقت لبعض المؤشرات لقيـاس الطبيعـة غـير الرسميـة للقطاعـات،  ،على الدول العربية

ي وتفشــــي الفقــــر، وقــــد خلصــــت الدراســــة إلى نتيجــــة مفادهــــا أن ارتفــــاع قتصــــادهــــذه المؤشــــرات علــــى النمــــو الا

ي وز�دة انتشـــــار الفقـــــر. كمـــــا تم تقـــــدير نمـــــوذج قتصـــــادانخفـــــاض النمـــــو الا لىالنشـــــاطات غـــــير الرسميـــــة يـــــؤدي إ

الجزئـي،  قتصـادالكلي وكـذلك علـى مسـتوى الا قتصادلاستكشاف محددات القطاع غير الرسمي على مستوى الا

ادت النتــائج بتفشــي ظــاهرة القطــاع غــير الرسمــي في معظــم الــدول العربيــة، واعتبــار ذلــك ظــاهرة مقلقــة لمــا وقــد أفــ

مــــر الــــذي قــــد يضــــر �لنمــــو لأتعنيــــه مــــن ســــوء في توزيــــع المــــوارد، واســــتخدام غــــير كفــــوء للخــــدمات الحكوميــــة، ا

   .ي وتخفيف الفقرقتصادالا
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    هيكل الدراسة: -�سعا 

و نفـي الفرضـيات المقترحـة، فقـد تم تقسـيم أشكالية المحددة �لبحـث و�كيـد لإالموضوع وتحليل اطلاقا من طبيعة ان

  :الآتيو فصول على النح أربعةلى إ دراسةال

ـــرامج التشـــغيل لسياســـة النظـــري الإطـــار لىالأول إ تطـــرق الفصـــل الاقتصـــادية مـــن خـــلال عـــرض  الإصـــلاحات وب

المرتبطة بسوق العمل وذلك في المبحث الأول، أمـا المبحـث الثـاني فقـد تنـاول  الإطار النظري للتشغيل والبطالة والمفاهيم

ـــفتنـــاول لمبحـــث الثالـــث ال تطـــور النظـــر�ت الاقتصـــادية، وأمـــا تحليـــل مشـــكلة البطالـــة مـــن خـــلا برامج الإطـــار النظـــري ل

  الاقتصادية وأهم مكو��ا.لإصلاحات ا

 مربـع متغـيرات وفـق فعاليتـه وتقيـيم الجزائـر في الاقتصادية اتالإصلاح برامج لى تطورأما الفصل الثاني فقد تطرق إ

تطــرق المبحــث الأول الى تطــور بــرامج الإصــلاحات الاقتصــادية في حيــث وذلــك مــن خــلال ثلاثــة مباحــث ،  ،كالــدور

أمـــا المبحـــث الثـــاني فقـــد تنـــاول تطـــور بـــرامج تعميـــق الإصـــلاحات الاقتصـــادية  ،)1999-1962(الجزائـــر خـــلال الفـــترة 

تقيــيم فعاليــة بـــرامج  ثالــثالمبحــث ال مــا، وأ)2019-2001(المعتمــدة علــى سياســة الإنعــاش الاقتصــادي خــلال الفـــترة 

  .)2016-1994(خلال الفترة  الاقتصادية من خلال متغيرات مربع كالدور السحري الإصلاحات

 صـلاحات الاقتصـادية خـلالفي ظـل بـرامج الإ �لجزائر التشغيل سياسة هيكل فقد عرض تطورالثالث  أما الفصل

تطــــور اتجاهــــات هيكــــل  تحليــــللى إ المبحــــث الأولفقــــد تطــــرق  ،وذلــــك مــــن خــــلال مبحثــــين ،)2016-1994( الفــــترة

أبــرز تطــور اتجاهــات التشــغيل ، أمــا المبحــث الثــاني فقــد �لجزائــرفي ظــل الإصــلاحات الاقتصــادية ســوق العمــل التشــغيل ب

  من خلال البرامج والأجهزة الخاصة بسياسة التشغيل في الجزائر.

 التشـــغيل سياســـة علـــى الاقتصـــادية الإصـــلاحات بـــرامج انعكاســـات تقيـــيم عـــرض فقـــد خـــيروالأ الرابـــع الفصـــل أمـــا

ـــر ـــة خـــلال مـــن وذلـــك ،)2016-1994( الفـــترة خـــلال �لجزائ ـــيم لىإ الأول المبحـــث تطـــرق مباحـــث، ثلاث  سياســـة تقي

أمــا المبحــث ، )1998-1967( الفــترة خــلال المنفــذة الاقتصــادية الإصــلاحات وبــرامج المخططــات فــترة خــلال التشــغيل

خـــلال الفــــترة  علـــى سياســــة التشـــغيل في الجزائــــرالثـــاني فقــــد تنـــاول تقيــــيم انعكاســـات بــــرامج الإصـــلاحات الاقتصــــادية 

الدراسة قياس أثـر بـرامج الإصـلاحات الاقتصـادية علـى سياسـة التشـغيل خير أبرزت ، وفي المبحث الأ)2001-2016(

  في الجزائر.

  :  صعو�ت الدراسة -عاشرا

لقـــد واجـــه إنجـــاز هـــذا البحـــث وإخراجـــه عـــدة صـــعو�ت، وبصـــفة خاصـــة معالجـــة الإحصـــائيات والبيـــا�ت الخاصـــة 

  �لدراسة، والتي تتمثل في عدة جوانب، من بينها:

، مثـل تباينهـا مـع مـا تنشـره المنظمـات الدوليـةعـن  ، هـذا فضـلاً الهيئة الواحدةمنشورات حصائيات في تضارب الإ - 

 .البنك العالمي

ســـنة علـــى ليه لكـــل يولـــيس تفصـــ ،حصـــائيات �مـــل ســـنوات كليـــةض الهيئـــات الخاصـــة �لتشـــغيل تصـــدر إأن بعـــ - 

  مساهمته في التشغيل. مدى حقيقية على عمل هذا الجهاز و  حدى، مما يصعب اعطاء صورة
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  :تمهيد

ومن هذه القضا� هـي نقـص فـرص  ،الباحثين خلال العقود الأخيرة اهتمام يةقتصادالاحظيت الكثير من القضا� 

ية المتتاليـة، ممـا أدى إلى تطـور تـدخل الدولـة قتصـادالتشغيل وتفاقم مشكلة البطالة، هذه الأخيرة التي أفرز�ا الأزمات الا

، فانتقــل دورهــا مــن الدولــة الحارســة إلى يةقتصــادالاصــلاحات بــرامج الإتبــني  جــراءات تمثلــت فيإمــن خــلال إدراج عــدة 

ية لإحــداث التــوازن، والوصــول إلى الآ�ر المرجــوة علــى معظــم اقتصــاد المتدخلــة عــن طريــق بــرامج وسياســات دور الدولــة

  .ي، وبصفة خاصة حجم التشغيلقتصادتغيرات النشاط الام

وسياســة التشــغيل  ،والبطالــة رق إلى الإطــار المفــاهيمي للتشــغيللــذا حاولــت الدراســة مــن خــلال هــذا الفصــل التطــ

 ووفقــاً  ؛يةقتصــادبــرامج الإصــلاحات الا وتنــاول مفهــوم وأهــداف، قتصــاديةمــن وجهــة نظــر مختلــف المــدارس الاوأقســامها 

  :  إلى المباحث الآتية هذا الفصل تقسيمذلك تم ل

  والمفاهيم المرتبطة بسوق العمل. سياسة التشغيللبطالة و ل: الإطار النظري المبحث الأول

  .تحليل مشكلة البطالة والتشغيل من خلال تطور النظر�ت الاقتصاديةالمبحث الثاني: 

  .وعلاقتها بسياسة التشغيل يةقتصادلإصلاحات الابرامج ال الخلفية النظرية: لثالمبحث الثا
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    والمفاهيم المرتبطة بسوق العملتشغيل وسياسة اللبطالة لالمبحث الأول: الإطار النظري 

 في أكثـر تكـون حـد�ا أن إلا أو �ميـة، متقدمـة كانـت سـواء البلـدان مـن الكثـير منهـا تعـاني مشـكلة البطالـة تمثـل

 البطالـة تعتـبر يةقتصـادالا الناحيـة فمـن الجوانـب، علـى مختلـف وخيمـة نتـائج المشـكلةهـذه  عـن ويـنجم الناميـة، البلـدان

الآفـات  انتشـار البطالـة عـن يترتـب فقـد الاجتماعيـة الناحيـة مـن وهو العمالة، أمـا يةقتصادالموارد الا من هام لمورد ضياع

 السياسـية عـن الآ�ر �هيـك الشـرعية وغيرهـا،غـير  لهجـرةا اوالإدمـان وكـذ والانحـراف كـالإجرام الخطـيرة الاجتماعيـة

 الـتي والاجتماعيـة السياسـية والمخـاطر علـى الــتوترات عـلاوة العـام، الشـعبي السـخط إلى تـؤدي أن يمكـن والـتي للبطالـة

 مختلف لدى �لاهتمام البطالة موضوع حظي يعيشها الشباب البطال، ولذلك فقد التي والضياع اليأس حالة عن تنجم

 السياسـة أهـداف مـن اً أساسـي هـدفاً  من هـذه المشـكلة أصبحت المواجهة أو التخفيف ومنه ي،قتصادالفكر الا مدراس

  ية. قتصادالا

أن هــذا المبحــث ســيلقي الضــوء علــى أهــم المفــاهيم الخاصــة �لتشــغيل والبطالــة ومؤشــرات ســوق  إلى الإشــارةتجــدر 

واخـتلال سـوق العمـل،  وذلـك لأجـل الفهـم الجيـد لديناميكيـة، للمكتـب العمـل الـدولي قياسـها وفقـاً معـايير أهم العمل و 

  :  ينلبلى مطإتم تقسيم المبحث على ذلك  بناءً و 

  : مفهوم البطـالة وأهم أنواعها.المطلب الأول      

  سوق العمل.المفاهيمي لسياسة التشغيل و  الإطار: المطلب الثاني     

  المطلـب الأول: مفهوم البطـالة وأهم أنواعها

ا كمــ،  لهــذه المشــكلة الرسمــي والعلمــي ، وذلــك مــن خــلال عــرض المفهــومســيتطرق هــذا المطلــب إلى مفهــوم البطالــة

  .ستشير الدراسة في هذا المطلب إلى أهم أنواعها

  مفهوم البطـالة وقياسها: -أولاً 

  :مفهوم البطالة -1

يـرى الـبعض أن البطالـة هـي الحالـة الـتي  اختلفت الآراء حول مفهوم البطالة إلا أ�ا كلها تصب في اتجـاه واحـد، إذ

تنطبــق علــى الأشــخاص القـــادرين علــى العمــل والبــاحثين عنـــه بصــورة جديــة ولكــن لا يجـــدوه، ويــرى الــبعض الآخـــر أن 

ـــة هـــي ذلـــك الاخـــتلال الموجـــود في ســـوق العمـــل، وللإلمـــام بحيثيـــات هـــذا الموضـــوع يمكـــن التمييـــز بـــين مفهـــومين  البطال

  لمفهوم الرسمي والمفهوم العلمي.أساسيين للبطالة هما: ا

    المفهوم الرسمي للبطالة: -1.1

تتمثل البطالة وفق هذا المفهوم في الفرق بين حجم العمل المعروض وحجم العمل المستخدم في ا�تمـع خـلال فـترة 

، ومـن ثم فـإن حجـم البطالـة يتمثـل في حجـم الفجـوة بـين كـل مـن الكميـة 1 زمنية معينة، وعنـد مسـتوى الأجـور السـائدة

                                                           

 .78، ص 1995جامعة القاهرة،  ، مكتبة �ضة الشرق،اقتصاد�ت العمل :منى الطحاوي 1-
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، ويمكــن توضــيح المفهــوم 1 المعروضــة مــن العمــل والكميــة المطلوبــة منــه في ســوق العمــل عنــد مســتوى معــين مــن الأجــور

  الرسمي للبطالة من خلال الشكل الموالي: 

  المفهوم الرسمي للبطالة :)1-1(الشكل رقم 

  )W(الأجور                                                                                  

  

  

  

                                                        

  بطالة                                                               

  )L(عدد العمال                         
  

  .3 ص، 2005الإسكندرية، ، الجامعية الدار، )تطبيقية تحليلية دراسة( الاقتصادي الإصلاح بر�مج وأثر البطالة مشكلة :نجا الوهاب علي عبدالمصدر: 

ـــر مرونـــة عنـــد المســـتو�ت المنخفضـــة مـــن  مـــن خـــلال الشـــكل أعـــلاه، يتضـــح أن منحـــنى عـــرض العمـــل يكـــون أكث

الأجــور، وتقــل هــذه المرونــة تــدريجيا إلى أن يصــير عــديم المرونــة عنــد مســتوى التوظيــف الكامــل، أمــا منحــنى الطلــب علــى 

مســـتوى التوظيـــف الفعلـــي ) 1W(ن العمـــل فيكـــون ســـالب الميـــل، وعنـــد مســـتوى الأجـــر الســـائد في ســـوق العمـــل ولـــيك

، و�لتـالي تتمثـل البطالـة في )2L(، بينمـا مسـتوى التوظيـف الكامـل فيتمثـل �لمسـتوى )1L(والمحدد �لطـب علـى العمـل 

، ومـــن ثم يمكـــن تعريـــف )2L1L(الفـــرق بـــين مســـتوى التوظيـــف الفعلـــي ومســـتوى التوظيـــف الكامـــل، وتقـــاس �لمســـافة 

البطالة ��ا الز�دة في الكميـة المعروضـة مـن العمـل عنـد تلـك الكميـة  المطلوبـة منـه عنـد مسـتوى أجـر معـين، و�لتأكيـد 

ي، ومـــن ثم ارتفـــاع قتصـــاديـــؤدي إلى ز�دة مســـتوى الإنتـــاج ورفـــع معـــدل النمـــو الا )2L1L(فـــإن تضـــييق الفجـــوة بـــين 

  مستوى المعيشة في ا�تمع.

من عمـره في بطالـة، إذا   )15( أن كل شخص يبلغ الخامسة عشرتعريف للمكتب الدولي للعمل والذي يعتبر  برز

لأن يعمـــل في اســـتخدام مـــأجور أو غـــير  وأن يكـــون جـــاهزاً  ،أن يكـــون بـــلا عمـــل :هـــي كانـــت تتـــوفر فيـــه ثلاثـــة شـــروط

  .2 مأجور، ويكون يبحث على عمل

  3: وهي للعمل، يجب توافر معايير ثلاثة كي يعد الفرد عاطلاً و�لتالي فإنه حسب تعريف المكتب الدولي 

  ً؛خلال الأسبوع الذي تم فيه البحث عن العمل: ولم يعمل ولو لساعة واحدة أن يكون عاطلا   

  ً؛صى للأسبوع الذي تمت فيه الدراسةكحد أق  يوماً  15للعمل: ولم يعمل خلال  أن يكون متاحا     

                                                           
 .03 ، ص2005الإسكندرية، ، الجامعية الدار، )تطبيقية تحليلية دراسة( الاقتصادي الإصلاح بر�مج وأثر البطالة مشكلة :نجا الوهاب عبد علي -1
 .313، ص 2004 ،لبنان لنشر،لالمؤسسة الجامعية  عبد الأمير إبراهيم شمس الدين، :ترجمة ،أصول الاقتصاد الكلي :يه و إ.سيمونينبر بر�رد  -2

3
-  Laurent Braquet: l’essentiel pour comprendre le marché du travail, Gualino, Paris, 2014, P P 24-25.   

B A 
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 أن يتخــذوا خطـوات ملموسـة للبحــث عـن عمـل خــلال  علـى الأفـراد العاطليـــن عـن العمـل أن يبحـث عنـه: يجــب

 .الأربع الأسابيع التي تسبق الأسبوع المرجعي

لمشـكلة البطالـة ويصـلح للتطبيـق في  والهدف من وضع هذه المعايير إنما هي محاولة لتقـديم تعريـف محـدد أكثـر شمـولاً 

في مختلف الدول بنفس الطريقة حتى يمكـن المقارنـة بـين  خلاله قياس معدل البطالةيمكن من مختلف دول العالم، و�لتالي 

بسـبب اخـتلاف تحديـد  بين الدول عند قياس تلـك المعـدلاتتلك المعدلات، وإن كانت هناك بعض الاختلافات فيما 

ن هــذا التعريــف وجهــت لــه إلا أ ،1 الفئــة العمريــة للأفــراد داخــل ســن العمــل، وكــذلك الفــترة  الــتي تقــاس خلالهــا البطالــة

  2 بعض الانتقادات أهمها:

يعمـل حـتى  مفـالفرد يعـد في تعـداد العـاملين مـاداطالة المقنعـة والبطالـة الجزئيـة، في حسبانه كلا من الب أنه لا �خذ - 

 ؛مثله في ذلك مثل الفرد الذي يعمل سبع أو ثماني ساعات يومياً  ،لو ساعة

فـــالفرد الـــذي يعمـــل وينـــتج مـــا قيمتـــه وحـــدة واحـــدة في اليـــوم يحصـــى في تعـــداد  ،لا يـــربط بـــين العمـــل والإنتاجيـــة - 

   ؛العاملين مثل الفرد الذي يعمل وينتج ما قيمته مئة وحدة

مــن  كبــيراً   لا �خــذ في تعــداد العــاملين إلا الأفــراد الــذين لا يعملــون ويبحثــون عــن العمــل، و�لتــالي يهمــل قطاعــاً  - 

  العمل، لكنهم توقفوا عن البحث بعدما يئسوا من الحصول على وظيفة.العاطلين الذين كانوا يبحثون عن 

    المفهوم العلمي للبطالة: -1-2

، أو أمـثلاً  كـاملاً   الحالة التي لا يسـتخدم ا�تمـع فيهـا قـوة العمـل اسـتخداماً  " :لهذا المفهوم ��ا البطالة وفقاً تعرف 

الناتج المحتمل، مما يؤدي إلى تدني مستوى رفاهية أفـراد ا�تمـع عمـا  ومن ثم يكون الناتج الفعلي في هذا ا�تمع أقل من 

   3 :، من خلال هذا التعريف يمكن التمييز بين بعدين للبطالة" كان يمكن الوصول إليه

  :ذلـك حــالتي البطالــة الســافرة  لقــوة العمــل المتاحـة، ومــن أمثلــةمثــل في عــدم الاســتخدام الكامـل يتالبعـد الأول

  والبطالة الجزئية.     

 :يتمثــل في الاســتخدام غــير الأمثــل للقــوة العاملــة، ممــا يترتــب عليــه أن تكــون الإنتاجيــة المتوســطة  البعــد الثــاني

 للفرد أقل من حد أدنى معين، وتعد ظاهرة البطالة المقنعة المثال الواضح على ذلك.

   4 :ة يمكن إدراك الخطورة التي تكتسبها هذه المشكلة من خلال الاعتبارات التاليةفبعد التطرق إلى مفهوم البطال

 ؛الإنتاجية للمجتمع أن البطالة تمثل جزء غير مستغل من الطاقة - 

أن عنصــــر العمــــل يختلــــف عــــن بقيــــة عناصــــر الإنتــــاج الأخــــرى بصــــفته الإنســــانية الــــتي لا يضــــرها أن تــــترك دون  - 

   ؛له في عجلة الإنتاج �لإحباط إذا لم يجد دوراً استغلال، ولكن الإنسان يشعر 

                                                           
 .15، ص 2008 ،القاهرة ،1ط، والمعلومات الصحفية والخدمات للنشر المحروسة، البطالة المشكلة والحل :أحمد السعوديو أحمد الطاهر  -1
 .273 ، ص2008، الإسكندرية، الدار الجامعية، النظرية الاقتصادية للكلية :علي عبد الوهاب نجاو السيد محمد السيريتي  -2
  .8 ، صنفس المرجع السابق :نجا الوهاب عبد علي -3
 .283، ص 2007، القاهرة، 2، معهد البحوث والدارسات العربية، طاقتصاد�ت الوطن العربي قراءات في :عبد الهادي عبد القادر السويفي -4



  الاقتصادية الإصلاحات وبرامج التشغيل لسياسة النظري :                                                    الإطارالفصل الأول

- 6-  

فالهـــدف مـــن أي نشـــاط  ،أن العمـــل وإن كـــان أحـــد وســـائل الإنتـــاج إلا أنـــه الهـــدف الأساســـي مـــن هـــذا الإنتـــاج - 

 ؛ي هو تحقيق الرفاهية المادية للإنساناقتصاد

 .على ا�تمع والدولة ككل لهاية والاجتماعية والسياسية التي لا يمكن إهماقتصادأن البطالة لها من الآ�ر الا - 

  الاستعمال: قياس البطالة وبعض المعدلات الشائعة -2

  سوف نقوم بشرح كيفية قياس البطالة وذكر بعض المعدلات الشائعة الاستعمال كما يلي:      

  قياس البطالة: -1.2

 ،1 علـى السـواء على أسـاليب القيـاس الدوليـة والـتي تطبـق في الـدول المتقدمـة والـدول الناميـة يتم قياس البطالة بناءً       

لتسهيل مقارنة معدلات البطالة عبر الـزمن أو في مـا بـين الـدول، يـتم التمييـز بـين مقياسـين لمعـدل البطالـة همـا: المقيـاس و

    للبطالة.الرسمي والمقياس العلمي 

    للبطالة:المقياس الرسمي  -1.1.2

 ذا فإنــه عمومــاً غــير دقيــق لمــدى انتشــار وتوســع هــذه الظــاهرة، ولهــ إن حســاب عــدد العــاطلين الإجمــالي يقــدم مؤشــراً 

ـــيم وتحليـــل هـــذه الظـــاهرة، حيـــث يقـــيس نســـبة  ـــة كمؤشـــر حقيقـــي لتقي ـــتم اســـتعمال معـــدل البطال ـــان ي وفي أغلـــب الأحي

 ،مح �لمقارنــة عــبر الزمــان والمكــانإجمــالي القــوى العاملــة، وهــو مؤشــر نســبي محصــور بــين الصــفر والمائــة ويســالعــاطلين إلى 

  2 �لعلاقة التالية: اً ويعبر عنه ر�ضي

                                                                                                                     

  حيث:

 UR        ؛: معدل البطالة    

 LF      يمثل مجموع الأشخاص في سن العمل يشتغلون :(E)  أو يبحثون عن العمل)U(؛  

 U      : ؛العاطلين عن العملعدد  

 E      : عدد المشتغلين.  

  المقياس العلمي للبطالة:  -2.1.2

لهذا المقياس فإن العمالة الكاملة تتحقق في ا�تمع، إذا كان الناتج المحتمل أو الممكن يساوي النـاتج الفعلـي،  وفقاً 

لمعدل البطالة غير التضخمي، وعلى العكس من ذلك عنـدما يكـون النـاتج  و�لتالي يكون معدل البطالة الفعلي مساو�ً 

معـدل البطالـة الفعلـي يكـون أكـبر مـن معـدل البطالـة الطبيعـي، وحينئـذ  أقل من الناتج المحتمل، فإن قتصادالفعلي في الا

  3يكون ا�تمع يعيش حالة بطالة بمفهوم علمي، ويحدث ذلك �حد الأمرين: 

                                                           
  .166، ص 2007، المكتبة العصرية، المنصورة، مصر، التحليل  الاقتصادي الكلي :طارق فاروق الحصري -1
جامعـة التنميـة،  اقتصـاد ع:قتصـادية، فـر لنيـل شـهادة الـدكتوراه في العلـوم الا، أطروحـة مقدمـة إشكالية التشغيل في الجزائر: محاولة تحليـل :محمد ادريوش دحمـاني -2

  .38-37 ، ص ص2013-2012 الجزائر، تلمسان،ب أبو بكر بلقايد
سـكندرية، ا�لـد ، مجلة كلية التجارة للبحوث العلمية، كليـة التجـارة، جامعـة الإنحو مفهوم علمي للبطالة مع التطبيق على مصر: عبد القادر محمد عبد القادر -3

  .216، ص 1990، العدد الأول، مارس 27
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 ؛عدم الاستغلال الكامل لقوة العمل 

 .عدم الاستغلال الأمثل لقوة العمل 

لا يعـني أن معـدل البطالـة هـو صـفر، فهنـاك  لتوظيـف الكامـل أو التشـغيل الكامـلوتجدر الإشارة إلى أن مصـطلح ا

ي، وهـــو القـــدر الـــذي يـــنجم عـــن البطالــــة قتصـــادفي أي فـــترة مــــن النشـــاط الا قتصـــادمـــن البطالـــة يســـود الا قـــدراً  دومـــاً 

لأ�مـــا ينتجـــان عـــن التغـــيرات الديناميكيـــة  الاحتكاكيـــة والهيكليـــة، وهـــذان النوعـــان مـــن البطالـــة لا يمكـــن تجنبهمـــا تمامـــاً 

وعنــد مســتوى التوظــف الكامــل يكــون معــدل البطالــة الســائد هــو حاصــل جمــع  ،يقتصــادلهيكليــة للبنيــان الاوالظــروف ا

وخمسـة  ةبمعـدل البطالـة الطبيعـي والـذي يـتراوح بـين أربعـ أحيـا�ً  هما يطلق عليـ معدل البطالة الهيكلية والاحتكاكية، وهو

�لمائــة، فقــد يكــون معــدل البطالــة الســائد في بعــض الــدول المتقدمــة أقــل مــن المعــدل الطبيعــي، بينمــا قــد يصــل في الــدول 

    النامية إلى ثلاثة أضعاف المعدل الطبيعي أو أكثر.

  بعض المعدلات الشائعة الاستعمال: -2.2

 تحليــل الحالــة الظرفيــة لســوق العمــل، تســتعمل في ســوق العمــل مجموعــة مــن النســب تؤخــذ كمقــاييس ومؤشــرات في

  .ل العمالة، معدل التشغيلنجد من بينها: معدل النشاط، معد

  :"TA"معدل النشاط  -1.2.2

 عـن يعـبر وهـو ،الإجمـالي السـكان حجـم علـى النشـطين السـكان عـدد بقسمة الإجمالي النشاط معدل تحديد يمكن

 اجدمــتم إ هلأنــ للســكان الحقيقــي النشــاط عــن يعــبر لا المعــدل هــذا أن إلا ســاكن، 100 كــل مــن العاملــة القــوى حجــم

 معــدل :وهــو دقــة أكثــر مقيــاس إلى يــتم اللجـوء لهــذا ،المعــدل هــذا حســاب في العمـل بمزاولــة القــانون لهــم يســمح لا أفـراداً 

 ،العمـــل ســـن في هـــم الـــذين الســـكان مـــن فـــرد 100 كـــل مـــن العاملـــة القـــوى حجـــم عـــن يعـــبر والـــذي ،الصـــافي النشـــاط

 إلى �لإضــافة ،انتعــاش أو ركــود مــن الاقتصــادي النشــاط حالــة مــا حــد وإلى الســكان بــين العمــل حــب درجــة ويعكــس

  ، ويمكن التعبير عنه ر�ضياً �لمعادلة التالية:تمعا� معتقدات

  

  

 النشـــطين الســـكان حجـــم في تـــؤثر الـــتي العوامـــل أي والمقـــام البســـط في المـــؤثرة العوامـــل علـــى المعـــدل هـــذا ويتوقـــف

  1 :بينها من ونذكر العمل، سن في السكان وحجم

 للتعليم؛ الإجبارية والمدة به المسموح العمل سن تحكم التي القوانين - 

 ؛والمسبق ) العادي التقاعد العمل ( سن عن التوقف ظروف تحكم التي القوانين - 

 ؛العاملة اليد في النساء مشاركة مدى - 

 ؛انتعاش أو ركود من به يتميز وما الاقتصادي الظرف - 

                                                           
الســادس، جامعــة  العــدد ،إفريقيــا شمــال اقتصــاد�ت مجلــة، العمــل ســوق فعاليــة تفســير في ومصــداقيتهما والعمالــة البطالــة معــدل دلالاتشــير عبــد الكــريم: الب -1

 .181ص ، 2009حسيبة بن بوعلي �لشلف، الجزائر، 

100 × ) القوى العاملة / مجموع السكان في سن العمل ( =معدل النشاط   
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 ؛البطالة على التأمين نظام - 

  .الحياة في الأمل مؤشر وتطور للسكان الطبيعية الز�دة عدلم - 

  :"TE"العمالة  معدل -2.2.2

 علـى الاقتصـاد قـدرة مدى ويعكس ،العمل سن في السكانمجموع  من المشتغلين السكان نسبة هو العمالة معدل

المـوارد، ويمكـن  أهـم مـن تعتـبر والـتي البشـرية المـوارد هـدر علـى دلالـة المعدل هذا وضعف ،الموجودة العاملة اليد استخدام

  التعبير عنه ر�ضياً كالتالي: 

  

    

  أنواع البطالة: -نياً �

ي يقتصر فقط على تعريف العاطل عن العمل هـو الشـخص الفاقـد قتصادلم تعد البطالة في تعريفا�ا ومفهومها الا

، بل تجاوز مفهوم البطالة إلى مستو�ت أوسع وأكثـر شموليـة بحيـث تم تصـنيف أنـواع عديـدة مـن البطالـة وإدخالهـا للعمل

 والبطالـة الإجباريـة البطالـة :وهمـاالبطالـة  مـن رئيسـيين نـوعين علـى نركـز سوف عامة بصفة لكن، البطالةضمن تعريفات 

  :منهما نوع كل تحت إدراجها يمكن التي المختلفة للتقسيمات التعرض مع ،الاختيارية

  :Voluntary Unemployement البطالة الإجبارية    -1

عنــد تســريح العمــال رغــم رغبــتهم في العمــل وقــدر�م عليــه، وقبــولهم لــه عنــد مســتوى  البطالــة مــن النــوع هــذايحــدث 

اضـــطرت بعـــض المؤسســـات  أيـــن مـــن القـــرن العشـــرين كمـــا حـــدث في الجزائـــر في ســـنوات التســـعينيات  ،1 الأجـــر الســـائد

 ،يةقتصــادالعموميــة إلى تســريح جزئــي ثم كلــي لمعظــم عمالهــا، مــا أحــدث اخــتلالات واضــحة علــى مســتوى السياســة الا

  .2 عن العمل ولم يحصلوا عليه بعد وكذا الوافدين الجدد إلى سوق العمل بحثاً 

ولا يرجع وجود هذا النوع من البطالة إلى القرارات الاختيارية للأفراد، وإنما هو وضع فرض علـيهم نتيجـة للظـروف 

ملـة في حالـة بحـث عـن عمـل، وترغـب فيـه ية السائدة، ويعرف هذا النوع من البطالة بوجـود جـزء مـن القـوة العاقتصادالا

  .ولكن لا تجده عند مستوى الأجر السائد في ا�تمع

إذ يرجـــع ظهـــور  ،في الـــدول المتقدمـــة عنهـــا في الـــدول الناميـــة ظهـــور واســـتمرار البطالـــة الإجباريـــةتختلـــف أســـباب و 

البطالة الإجبارية في الدول المتقدمة إلى انخفاض مستوى الطلب الكلي الفعلي دون مستوى التشغيل الكامـل، ولـذا يـتم 

علاجه من خلال التوسع النقدي عن طريق قيام الحكومة ببعض المشروعات العامـة الاسـتثمارية ويـتم تمويلهـا عـن طريـق 

وترجــع البطالــة الإجباريــة في الــدول الناميــة إلى  ، الأخــير إلى ز�دة تشــغيل العمــالي فيالعجــز في الميزانيــة، وهــذا مــا يــؤد

                                                           
الــديوان الــوطني البطالــة وإشــكالية التشــغيل ضــمن بــرامج التعــديل الهيكلــي للاقتصــاد مــن خــلال حالــة الجزائــر،  :عبــد الرحمــان العايــبو  �صــر دادي عــدون -1

  .55 ، ص2010للمطبوعات، الجزائر، 

ــة انتشــار أســباب :بــراق محمدو بوســبعين تســعديت 2-  البطالــة علــى القضــاء في الحكومــة ةاســتراتيجي :حــولدولي  ملتقــى، الجزائــر في مواجهتهــا وإجــراءات البطال

 .  5، ص 2011 نوفمبر 16-15 ،المسيلة جامعةالمستدامة،  التنمية وتحقيق

100 × ) / مجموع السكان في سن العملمجموع السكان المشتغلين  ( =العمالة معدل    
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عوامــل مــن �حيــة العــرض بســبب ضــيق عــرض عناصــر الإنتــاج الأخــرى الــتي تتعــاون مــع عنصــر العمــل، وبصــفة خاصــة 

 وطنيالـ قتصـادض قـدرة الاالأرض ورأس المال، فنتيجة لانخفاض مستوى التراكم الرأسمالي ونـدرة عـرض رأس المـال، تـنخف

علــى اســتيعاب القــوى العاملــة، ويرجــع ظهــور هــذا النــوع مــن البطالــة إلى عوامــل عديــدة منهــا الانفجــار الســكاني وهجــرة 

  .  1 العمال من الريف إلى المدينة

  الدورية. والبطالة السافرة البطالة من كل الإجبارية البطالة مفهوم تحت يندرج كما      

يقصـد �ـا حالـة التعطـل الظـاهر الـتي يعـاني منهـا  :Open unemployment) (البطالة السـافرة ( الظـاهرة )  -1.1  

أي وجـود عـدد مـن الأفـراد القـادرين علـى العمـل والـراغبين فيـه والبـاحثين عنـه عنـد مسـتوى  جزء من قوة العمل المتاحـة،

، ويحــدث هــذا النــوع مــن البطالــة 2 ارســون أي عمــلفي حالــة تعطــل كامــل لا يم ولهــذا فهــم ،الأجــر الســائد، دون جــدوى

نتيجة لقصور الطلـب علـى الأيـدي العاملـة وخاصـة في القطاعـات الإنتاجيـة كالصـناعة وبعـض الخـدمات الـتي تحتـاج إلى 

في الـدول الناميـة وذلـك بسـبب الـز�دة السـكانية  ويعد هذا النـوع أكثـر أشـكال البطالـة انتشـاراً  ،3 رؤوس أموال ضخمة

مـن المـدارس والمعاهـد والجامعـات دون قـدرة سـوق العمـل علـى  والتوسع في التعليم وز�دة أعداد الخريجين سنو�ً  ،السريعة

  .4 استيعاب كل هذه الأعداد

نتيجـة  : "البطالـة الدوريـة ��ـاتعـرف هيئـة الأمـم المتحـدة  : )Cyclical Unemployement(البطالـة الدوريـة  -2.1

مـــن المعـــروف أن ، و 5 " ي نتيجـــة لتغـــيرات في مســـتو�ت النشـــاط خـــلال فـــترة معينـــةقتصـــادمـــن نتـــائج فشـــل الطلـــب الا

ي، حيـث تنشـط عمليـات الإنتـاج قتصـادالـرواج الابــ:  يعـرف مـا أويمر �وقات رخاء وانتعاش في العالم أي دولة  اقتصاد

الكامـــل، أمـــا في أوقـــات الكســـاد  التوظيـــف مرحلـــة إلى تصـــل حـــتى البطالـــة معـــدلاتوتـــنخفض  التبـــادل، - البيـــع -

   .6 تنخفض عمليات البيع والشراء ويقل الإنتاج وتزداد معدلات البطالة

بعـد رواج كبـير تصـل فيـه إلى تشـغيل أغلبيـة  قتصادويحدث هذا النوع من البطالة حينما تتقلص فرص العمل في الا

ـــة  قتصـــاد، وهـــذه الـــدورات يتعـــرض لهـــا خصوصـــاً الا7 اليـــد العاملـــة، فـــإذا مـــا دخـــل إلى دائـــرة الانكمـــاش تحـــدث البطال

، ويتطلــب لمواجهــة هــذا النــوع 1983و 1962وكــذلك في عـــام  1930الرأسمــالي بصــفة دوريــة، وقــد تعــرض لهــا في عـــام 

  .8 الأساليب التي من شأ�ا الحد من التقلبات الدورية اتباععلى موازنة الطلب و من البطالة العمل 

  

                                                           
  .113-111 ، ص ص2008 ،دار النهضة العربية للنشر والتوزيع، القاهرة، الاقتصاد الاجتماعي :طلعت الدمرداش إبراهيم -1
 .29 ، ص1997الكويت، أكتوبر ، 226، عالم المعرفة، عدد مشكلات الرأسمالية المعاصرة لأخطر، تحليل السياسي للبطالة قتصادالا :رمزي زكي -2
منشـأة  ي،قتصـادالبطالة أساليب المواجهة لدعم السلام الاجتماعي والأمن القومي في ظل الجات، العولمة، تحـد�ت الإصـلاح الا: محمد علاء الدين عبد القادر -3

  .4 ص ،2003المعارف، الإسكندرية، 
  .116 ، ص2008، دار الندى، القاهرة ،1، طالمشكلات الاجتماعية المعاصرة :الخولي سالم إبراهيم الخولي -4
  .16 ، ص2002أكتوبر  ، مصر،178، العدد يقتصادكتاب الأهرام الا :إيهاب سلام -5
     .55 ، ص1996مصرف قطر المركزي،  ،1ج، ية معاصرةاقتصادقضا�  :نبيل حشاد -6
  .19 ، ص2004، مجموعة النيل العربية، القاهرة، في الوطن العربي البطالة :الزواويخالد محمد  -7
  .234 ، ص1995 الإسكندرية، ، مركز الإسكندرية للكتاب،الكلي قتصادمبادئ الا :إيمان محمد محب زاكيو  أحمد محمد مندور -8
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  :) Involuntary Unemployement( البطالة الاختيارية -2

الته عــن العمــل الــذي كــان يعمــل اختيــاره، حينمــا يقــدم اســتقيتعطــل فيهــا العامــل بمحــض إرادتــه و هــي الحالــة الــتي و 

عـن عمـل أفضـل  تفضـيله لوقـت الفـراغ (مـع وجـود مصـدر آخـر للـدخل)، أو لأنـه يبحـث، إما بعزوفه عن العمل أو فيه

 ،العمـــل هنـــا اختيـــاري لم يجـــبره عليـــه صــــاحب العمـــل وقـــف عـــنتفقـــرار ال ،وظـــروف عمـــل أحســـن يـــوفر لـــه أجـــراً أعلـــى

  .1 فسياسات تخفيض العمالة هنا لا تؤثر على العمال، �عتبار أن هذا تم بمحض إراد�م

الأفراد القادرين على العمل إلا أ�م لا يرغبون في العمل في ظل الأجـور السـائدة �لـرغم البطالة الاختيارية وتشمل 

أو هــي  ،من قــوة العمــل العاطلــة في ا�تمــعمــن وجــود وظــائف شــاغرة لهــم، غــير أن هــذا النــوع مــن البطالــة لا يــدخل ضــ

  .2 معينة الحالة التي ينسحب فيها شخص من عمله بمحض إرادته لأسباب

   الهيكلية. والبطالةالاحتكاكية  البطالة من كل البطالة من النوع هذا تحت ويندرج

عـرف البطالـة الاحتكاكيـة ��ـا بطالـة الأشـخاص ت : )Frictional Unemployement( البطالـة الاحتكاكيـة -1.2

ســواء كــان الشــخص لــه وظيفــة ســابقة أو يبحــث عــن  -خــلال الوقــت الــذي ينقضــي في البحــث عــن وظيفــة جديــدة 

عـن الرغبـة الطبيعيـة لـبعض الأشـخاص  ، فالبطالة الاحتكاكيـة تعتـبر عاديـة مـن حيـث أ�ـا �شـئة أولاً - وظيفة لأول مرة

عــن  عــن شــروط العمــل �ــا، و�نيــاً و هم عــن هــذه الوظــائف في حــد ذا�ــا أالعــاملين في تغيــير وظــائفهم الحاليــة لعــدم رضــا

رغبــة الشــباب الــذي يــدخل ســوق العمــل لأول مــرة في البحــث عــن الوظيفــة المناســبة، وقــد تكــون هنــاك وظيفــة متاحــة 

ولكنها ليست الوظيفة التي يبحث عنها الشاب الذي يدخل سوق العمل لأول مـرة، لـذلك تـرتبط البطالـة الاحتكاكيـة 

   4: كية بسببوتحدث البطالة الاحتكا  ،3 �لبحث عن وظيفة مناسبة دائماً 

   ؛والكفاءات اللازمة لأعمالهمأصحاب الأعمال عن العمالة المتاحة لدى نقص معلومات  - 

 ل؛عمل المتاحة من قبل أصحاب الأعماالعمال عن فرص ال لدى نقص معلومات - 

وقــد عــرف هــذا النــوع مــن البطالــة في الجزائــر في الأمــاكن الصــناعية �لجنــوب، خاصــة عنــدما كــان العامــل الجزائــري 

أكـبر مـن الـذي يتحصـل عليـه في الشـركات الوطنيـة، أو عنـد انتقـال  اً الشركات الأجنبية التي تمنحه أجـر يفضل العمل في 

وتتوقــف طــول فـترة البطالــة الاحتكاكيــة أو قصــرها علــى ، 5 العمـال الجزائــريين إلى خــارج الــوطن لتحسـين ظــروفهم الماديــة

  6 عدة عوامل منها:

                                                           
ة الحكومــة في اســتراتيجيمداخلــة ضــمن الملتقــى الــدولي: حــول  ،الاقتصــادية�ر الآ الأســباب، البطالــة في الجزائــر التعريــف، :جمــال بــن الســعدي و رضــا زاوش -1

  .9 ، ص2011نوفمبر  16-15القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة المسيلة، يومي 
ة الحكومـة في القضـاء اسـتراتيجي، مداخلـة ضـمن الملتقـى الـدولي: حـول البطالة تعريفها أسبا�ا وأ�رها الاقتصادية (سياسة التشغيل في الجزائـر) :فضيلة عـاقلي -2

  .5 ، ص2011نوفمبر  16-15على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة المسيلة، يومي 
  .229-228ص  ، ص2007 ،، الدار الجامعية، الإسكندريةالنظرية الاقتصادية الكلية :عبد الرحمان يسري وآخرون -3
، ص 1990دار المريخ، المملكة العربية السعودية،  ح عبد الرحمان وعبد العظيم محمد،عبد الفتا  :ترجمة ،الاقتصاد الكلي :ريجارد استروب و جوارتينيجيمس  -4

202.  
   .51 ، صنفس المرجع السابق :عبد الرحمان العايبو  عدون �صر دادي -5
 .266بدون سنة نشر، ص  ، الدار الجامعية، الإسكندرية،الكليمبادئ الاقتصاد  :أحمد رمضان نعمة الله وآخرون -6
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 فـترة البحـث عـن وظـائف، : كلمـا زاد مسـتوى الأجـر أو العائـد مـن الوظيفـة كلمـا قصـرت مستوى الأجر النقدي

كلما كـان البحـث لفـترة   ،ومن �حية أخرى ؛والعكس صحيح، هذا من �حية ،و�لتالي تقل البطالة الاحتكاكية

 ؛أطول يحقق الوصول إلى وظيفة ذات عائد أعلى، كلما طالت فترة البطالة

 :البطالــة  وذلــك أنــه كلمــا زادت درجــة الاســتقرار في الوظيفــة كلمــا قــل معــدل درجــة الاســتقرار في هــذه الوظيفــة

 ؛الاحتكاكية والعكس صحيح

 كلمــا قلــت فــترة البحــث   �ً اقتصــاد: حيــث أنــه كلمــا كانــت الدولــة مســتقرة ي في الدولــةقتصــاددرجــة الاســتقرار الا

 والعكس صحيح. ،المناسبة وقل معدل البطالة الاحتكاكية عن الوظيفة

  :Structural Unemployement  البطالة الهيكلية  -3

الــوطني وتــؤدي إلى حالــة مــن عــدم  قتصــادهــي ذلــك النــوع مــن البطالــة الــذي ينــتج بســبب تغــيرات هيكليــة في الا

، كمـا أ�ـا  تمثـل حالـة تعطـل في أجــزاء 1 التوافـق بـين فـرص العمـل المتاحـة وبـين مـؤهلات ومهـارات البـاحثين عـن العمـل

ــــعـــن طبيعـــة ونـــوع العم وطنيالـــ قتصـــادتلاف متطلبـــات هيكـــل الاـــــقوة العاملـــة بســـبب تطـــورات تـــؤدي إلى اخــــــمـــن ال الة ـ

فــإن الأفــراد الــذين لــيس لــديهم مهــارة للعمــل أي أ�ــم في موقــع خــاطئ لا يســتطيعون الحصــول علــى  ، و�لتــالي2 المتــوفرة

  .3 نيالوط قتصاديعمل �ا الا ل مهما كان الرواج والكفاءة التيشغ

المهـارات المطلوبـة  على العمال إلى عدم التوافـق بـين وتظهر البطالة الهيكلية عندما تؤدي التغيرات في أنماط الطلب

أو عنــدما تتســبب هــذه التغــيرات في عــدم تــوازن عــرض العمــل والطلــب عليــه بــين المنــاطق  ،والمعروضــة في منطقــة معينــة

مثـل تـدفق العمـال صـغار السـن قليلـي الخـبرة والـذين  ،الهيكليـة نتيجـة لعـدة عوامـل أخـرى ، كما تظهر البطالـة4 المختلفة

مـــا تشـــجع تزايـــد الطلـــب،  والتغـــيرات المفاجئـــة في الإنفـــاق الحكـــومي كثـــيراً  ،م إمكانيـــا�م وفـــرص العمـــل المتاحـــةلا تـــتلاء

 مـن مـا يظهـر هـذا النـوع ، وغالبـاً 5خـروتزايد فرص العمـل في مجـال مـا، بينمـا ينـتج عنهـا فـائض عـرض وبطالـة في مجـال آ

    6 :البطالة لسببين آخرين هما

 ؛ثبات الأجور وعدم تغيرها 

 .التكاليف الباهظة �لنسبة للتغير والوصول إلى التوازن 

 يكـــون وقـــد، المتاحـــة الوظـــائف مـــع تتناســـب لا العمـــل عـــن العـــاطلين مهـــارات كانـــت إذا تحـــدث الهيكليـــة البطالـــة

  .7 الأجنبية المنافسة عن الناجمة البطالة :مثل ،الخارجية الصدمات هو الهيكلية البطالة على الآخر المحتمل التأثير

                                                           
  .162 ، صنفس المرجع السابق :طارق فاروق الحصري -1
  .268 ، ص2006، دار وائل للنشر، الأردن، 8، طمبادئ الاقتصاد الكلي :حمد حسين الرفاعيأو  خالد واصف الوزني -2
 .60، ص 1994، الكتاب الأول، وكالة الأهرام للتوزيع، مصر، نظرية الاقتصاد الكلي :سامي خليل -3
 .587، ص دار المريخ للنشر، الر�ضفريد بشير طاهر وآخرون،  :ترجمة ،اقتصاد�ت العمل :رو�لد ايرنبرج وروبرت سميث  -4
  .204 ، صنفس المرجع السابق :جيمس جوارتينى وريجارد استروب -5
  .89 ، جامعة الملك سعود، السعودية، بدون سنة نشر، صاقتصاد�ت العمل :عاصم بن طاهر عرب -6

7
 - Stefan Marth: How strong is the correlation between unemployment and growth really? The persistence of 

Okun's Law and how to weaken it, The Europe Policy Paper series, Policy Paper no 23, June 2015, P 8. 
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  البطالة: من أخرى أنواع -4

  وهناك أنواع أخرى من البطالة نذكر منها:

الـتي هـي ذلـك النـوع مـن البطالـة المختفيـة أو غـير الظـاهرة و  :)Disguised Unemployement( البطالة المقنعة -1.4

تشمل العمـال الـذين يعملـون دون مسـتواهم الإنتـاجي بسـبب الاسـتغناء عـنهم مـن قبـل الصـناعات الأخـرى الـتي كانـت 

ويقصـــد �لبطالـــة المقنعـــة أن يعمـــل الموظـــف أو العامـــل دون أن يســـتفيد  ،1 نقـــص في الطلـــب الفعـــال عليهـــا تعـــاني مـــن

إنتاجيــة  ورواتــب دون أي وراً ــــــبضون أجــــويق ،لا فعــلاً  ماً ـون اســأي أن هنـــاك عمــالاً يعملــ ،ملهـــــمــل مــن مجهــوده أو عاالع

البطالـة المقنعـة يصــعب قياسـها واكتشـافها ذلــك أن قـوة العمـل العاطلــة تلـك تحسـب مــع القـوة المشـتغلة بينمــا و  ،2 عليةـــف

فـإن ذلـك لـن يـؤثر أي أ�ـا إن توقفـت عـن العمـل  ،والسبب في ذلك أن إنتاجها ضـعيف جـداً  ،في الحقيقة تعتبر معطلة

  .3 لمحليفي الناتج ا

هـي ذلـك النـوع مـن البطالـة الـتي تنـتج عـن تغـير  : (Technological Unemployment)البطالة التكنولوجية  -2.4

، حيــث يســاهم التقــدم التكنولــوجي بــدور 4 الفــن الإنتــاجي المســتخدم في مجــال معــين �دخــال آلات وأســاليب متطــورة

مزدوج، فيمـا يتعلـق �لتوظيـف فمـن جانـب يكـون للتقـدم التكنولـوجي �ثـير موجـب علـى التوظيـف والبطالـة مـن خـلال 

الاكتشــافات والابتكــارات الجديــدة الــتي تعمــل علــى فــتح مجــالات جديــدة لفــرص العمــل والتوظيــف، ومــن ثمــة التخفيــف 

جانــب آخـر يكـون التقــدم التكنولـوجي ذا �ثـير ســلبي علـى التوظيـف والبطالــة، حيـث يترتــب  مـن البطالـة، غــير أنـه ومـن

على اختراع آلات جديدة أو تحسين إنتاجية الآلات والمعدات الحالية أو تحسين أساليب الإنتاج التخلص من جـزء مـن 

المتحققـة لـى الـرغم مـن العوائـد الكبـيرة العمل البشري، مما يـؤدي إلى ز�دة معـدلات البطالـة ومـن ثمـة يمكـن القـول �نـه ع

  .    5 تكلفة اجتماعية قد تكون �هظة وتتمثل في البطالة من التقدم التكنولوجي إلا أن له

ذلـــك أن بعـــض القطاعـــات مــــن  ،واسمهـــا يـــدل عليهـــا : )Seasonal Unemployement(البطالـــة الموسميـــة  -3.4

ذا انتهــى إوالصــيد البحــري ومــا شــابه، فــي تتســم بطبيعــة موسميــة كالزراعــة، البنــاء والتشــييد، الســياحة قتصــادالنشــاط الا

الموسـم توقـف النشـاط فيـه وانقطـع الطلــب علـى العمـل وازدادت البطالـة، فهـي تشــبه إلى حـد مـا البطالـة الدوريـة والفــرق 

  . 6 ة الدورية فتتكرر في فترات طويلة المدىالوحيد هو أن دور�ا هو الموسم (فترة قصيرة المدى)، أما البطال

                                                           
  .146، ص 2006، عماندار وائل للنشر،  ،1، طمبادئ الاقتصاد :حربي محمد موسى عريقات -1
 .11 ص القاهرة، , مكتبة الأنجلو مصرية،مشكلة البطالة ومواجهته في الوطن العربي :سيد عاشور أحمد -2
  .148 ، ص2000، ، دمشقوالاطلاع، دار الفكر أسس ومبادئ الاقتصاد الكلي :هيثم الزعبي وحسن أبو الزيت -3
  .165-164 ، ص ص2007 المكتبة العصرية، المنصورة، ،التحليل الاقتصادي الكلي :طارق فاروق الحصري -4
  .120، دار الكتاب الحديث، مصر، ص البطالة والجريمة :براهيم طلعتإ -5
والإحصاء التطبيقي،  قتصاد، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الا2010 -1966إشكالية البطالة في الجزائر، دراسة تحليلية قياسية في الفترة  :رابح بلعباس -6

 .28 ، ص2012 - 2011 الجزائر، التطبيقي، قتصادالمدرسة الوطنية العليا للإحصاء والا
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هي البطالة المتمثلة في الأفراد القادرين علـى العمـل ولكـنهم لا  :) Rigid Unemployement( البطالة الجامدة -4.4

مثـــل الأغنيـــاء في البلـــدان الناميـــة، والأفـــراد الـــذين يعتمـــدون علـــى فوائـــد أمـــوالهم مـــن البنـــوك وعوائـــد  ،يرغبـــون القيـــام بـــه

  .1 استئجارهم بشكل عام

ــة الســلوكية  -5.4  ىوهــي البطالــة الناجمــة عــن إحجــام ورفــض القــو  : )Behavioral Unemployement( البطال

  العاملة عن المشاركة في العملية الإنتاجية والانخراط في وظائف معينة بسبب النظرة الاجتماعية لهذه الوظائف.

لعاملـة المحليـة ء مـن القـوى االبطالة التي تواجه جـز وهي  :) Imported Unemployement (البطالة المستوردة  -6.4

هـذا النـوع مـن البطالـة في  قتصـادوقد يواجه الا اعالمحلية في هذا القطعمالة غير أو إحلال ال انفرادفي قطاع معين بسبب 

  .2 حال انخفاض الطلب على سلعة معينة مقابل ارتفاع الطلب على سلعة مستوردة

    هيمي لسياسة التشغيل وسوق العملالمفا الإطارالثاني: المطلب 

مـن خـلال وذلـك وسـوق العمـل هذا المطلـب إلى توضـيح الإطـار المفـاهيمي لسياسـة التشـغيل  فيتطرق الدراسة ست

  تية: المحاور الآ

 ؛مفهوم التشغيل وأهم أنواعه - 

   ؛مفهوم سياسة التشغيل وأقسامها - 

  .هأقسامو  سوق العملتعريف  - 

  : مفهوم التشغيل وأهم أنواعه -أولاً 

تطـور مفهومــه مـن المفهــوم التقليــدي أحــد المفـاهيم الــتي تشـهد حركــة دائمـة، حيــث  التشــغيل عـديمفهـوم التشــغيل:   -1

 .إلى المفهوم الحديث

 الأنشـطة مختلـف في بـه غالتشـالاو  العمـل علـى الحصـول مـن الشـخص تمكـين " :يعـنيللتشـغيل  تقليـديال فهـومالم

 لم أنـــه التعريـــف هـــذا علـــى يلاحـــظ مـــا، و " والتكـــوين والتأهيـــل التـــدريب مـــن معـــين قـــدر علـــى الحصـــول بعـــد الاقتصـــادية

  .3 المستخدمة الجهة اتجاه ومسؤولياته واجباته هي وما العامل في توافرها الواجب الشروط هي ما يوضح

 في الحـق لـه ويعطـي العمـل، في الاسـتمرارية يشـمل بـل فقط، العمل يعني لا التشغيل نأ فيرى الحديث المفهوم أما 

 طريــق عــن مؤهلاتــه مســتوى رفــع في الحــق ولــه الاجتمــاعي، الضــمان في والحــق التنظيمــات مختلــف في والتمثيــل المشــاركة

فقد عرفته منظمة الدولية للعمل كما يلـي: يكـون شـخص  ،لذلك القانونية الشروط حسب والتقاعد والتدريب التكوين

  4 يلي: مافيه قابل للتشغيل عندما يتوفر 

                                                           
 .152، ص  1998للنشر والتوزيع، عمان،، دار صفاء علم الاقتصاد ونظر�ته :طارق الحاج -1

  .13 ، صقتصادنمارك، كلية العلوم والاالد، ، دراسة بحثية مقدمة إلى الأكاديمية العربية المفتوحةالبطالة :وليد �جي الحيالي 2-

، مــارس كرةجامعــة محمد خيضــر ببســ ،22، مجلــة علــوم الإنســان وا�تمــع، العــدد القطــاع الخــاص وسياســة التشــغيل في الجزائــر: رشــيد زرواتي ومهــدي عــوارم 3-

  .106، ص 2017
بسـكرة، ة محمد خيضـر ب، جامعـ05والإنسـانية، العـدد  الاجتماعية، مجلة الأكاديمية للدراسات التكوين المهني والتشغيل في الجزائر :صباح غربيو رواب  عمار -4

   .69 ، ص2011الجزائر، 
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   ؛يمكنه الحصول على منصب التشغيل 

    ؛يتطور في عمله ويتكيف مع التغييرعلى منصبه و يحافظ 

 .يتحصل على منصب عمل آخر إذا كان يرغب في ذلك أو تم تسريحه 

يســـمح لكــل شــخص �لمســاهمة في عـــالم الشــغل والخــروج منـــه  الأوروبي فـــترى أن التشــغيل هــو مــا الاتحــادأمــا لجنــة 

  بكفاءات حالية و�كتساب سلوك يتكيف وسوق العمل.

 التشغيل:أنواع    -2

  1: إن للتشغيل أنواع أهمها

  :ــــام المنشــــآت بشــــغل الوظــــائف الحاليــــة مباشــــرة، دون الالتجــــاء إلى مكتــــب  نيوالــــذي يعــــالتشــــغيل المباشــــر قي

 التوظيف للترشيح لهذه الوظائف. 

  :وهـــو  أحـــد أشـــكال الاســـتخدام المؤقـــت، يلحـــق بمقتضـــاه العامـــل لمـــدة محـــددة، كـــأن يشـــتغل التشـــغيل المؤقـــت

بموجـب عقـد يـربط بينـه وبـين  ةال المتغيبـين في الإجـازات السـنويفصل الصـيف أو يشـتغل ليحـل محـل العمـخلال 

مــع جملــة مــن التغـيرات الــتي حــدثت خــلال  الهيئـة المســتخدمة، وقــد تزايـد الاتجــاه نحــو هــذا النـوع مــن العمــل تزامنـاً 

مواجهــة ثــلاث أصــناف مــن الســنوات الأخــيرة في شــروط أســواق العمــل الدوليــة، ويهــدف التشــغيل المؤقــت إلى 

     ي:الوضعيات ه

 ؛تعويض عامل غائب - 

 ل؛نمو استثنائي أو مفاجئ للعم - 

  .ما يتم تشغيلها من بين طالبي العمل تشغيل فئات قليلاً  - 

يـرتبط  -أيضـاً  -، وعلـى هـذا الأسـاس ل بـين الطلـب والعـرض لليـد العاملـةالتعـديهـو و�لتالي فـإن هـدف التشـغيل 

؛ فتــوفير فــرص العمــل وتحقيــق التشــغيل ، كمــا يــرتبط ببقيــة المفــاهيم الأخــرىمفهــوم التشــغيل بظــاهرة البطالــة ارتباطــاً وثيقــاً 

  .مور التي يجب أن تتكفل �ا اقتصاد�ت الدولمن الأ

  سياسة التشغيل وأقسامها: مفهوم -�نياً 

  .قسم منهاأهم الملامح لكل  وإظهارها إبراز أقسامو تحليل مفهوم سياسة التشغيل لى ستتطرق الدراسة إ

  :  مفهوم سياسة التشغيل -1

الكلـــي، كمــــا أ�ـــا ليســــت سياســـة قطاعيــــة مثـــل السياســــة  قتصــــادإن سياســـة التشــــغيل لا تعتـــبر مــــن سياســـات الا

وعليـه تم  كـل مـن السياسـات السـابقة الـذكر،وإنما هي مطبوعة من إجراءات تصمم وتطبق على   ،التعليمية أو الصناعية

 -الثلاثيـة الأطــراف ( الحكومــة والاتفاقيــات: " مجمــل التشـريعات والقــرارات الحكوميـة أ�ـا تعريـف سياســة التشـغيل علــى

كما أ�ا منهـاج يتمثـل في ،  ) الهادفة إلى التنظيم ووضع الضوابط والمعايير لأداء سوق العمل العمال -أصحاب الأعمال

وتشـــغيل  ،القصـــوى مـــن الطاقـــة البشـــرية الاســـتفادةمجموعـــة مـــن الـــبرامج تحـــددها وتعتمـــدها الســـلطة المختصـــة في مجـــال 

                                                           
  .70ص  المرجع السابق،نفس  -1
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الحــد مــن مســتو�ت البطالــة وتحقيــق التشــغيل الأمثــل وبمــا يتفــق مــع السياســات  اتجــاها يصــب في البــاحثين عــن العمــل بمــ

 يةقتصـــادالاالمعلنــة ومعالجـــة مســـتو�ت الفقـــر والحــد منـــه وتحقيـــق التكامــل بـــين التنميـــة  واســـتراتيجيا�االعامـــة  يةقتصــادالا

  .1 وأهداف التشغيل"

مجمل الوسـائل المعتمـدة مـن أجـل إعطـاء الحـق  هي  : "(OCDE)والتنمية  يقتصادالاكما عرفتها منظمة التعاون 

  .2 " في العمل لكل إنسان وكذا تكييف اليد العاملة مع احتياجات الإنتاج

  

ة فقـد سـاد تعريـف الدول الاقتصادية منهـا والاجتماعيـ لخصوصياتو�لرغم من اختلاف طرق الاستعمال واعتباراً 

 3: مجموعة من التوجهات التي تتبناها الدولة من أجل �مينسياسات التشغيل أنه لعام 

  أكــبر قــدر ممكــن مــن فــرص العمــل ا�زيــة لمواطنيهــا مــن خــلال الإعفــاءات والحــوافز والتشــجيعات دون الاخــلال

 �لسياسات الاقتصادية العامة للبلد؛

 الملاءمة بين �هيل الموارد البشرية وحاجيات الاقتصاد؛ 

 .مرونة سوق الشغل عن طريق مراجعة تشاريع العمل 

لم يعد التشغيل مجرد نتيجـة للنمـو الاقتصـادي كمـا تطرحـه النظـر�ت الاقتصـادية  -وتحت ضغط البطالة  -و�لتالي 

  بل أصبح موضوع سياسة تضبط من خلاله وإلى حد بعيد:

 وص لما يوفره من آفاق تشغيل واسعة؛السياسات القطاعية عموماً وقطاعات الاقتصاد الجديد على وجه الخص 

 سياسات الاستثمار والنمو وتوفير الحوافز اللازمة والتشريعات المناسبة؛ 

 سياسات التنمية المحلية والتهيئة الترابية؛ 

 سياسات تنمية الموارد البشرية وتطويعها إلى حاجيات سوق العمل؛ 

 قوانين وتشريعات العمل وإضفاء المرونة اللازمة عليها. 

 :أبعاد سياسة التشغيل -2

وأخرى تتعلق �لجانب التنظيمي  ،اقتصادي ما هو اجتماعي ومنها منها ما هو ،لسياسة التشغيل أبعاد متعددة

  والهيكلي، وسنتناول في هذه النقطة كل بعد على حدا.

يركز على ضرورة القضاء على مختلف الآفات الاجتماعية الناتجة عن آفة البطالة ولاسيما البعد الاجتماعي:   -  أ

لشباب عامة وذوي المؤهلات الجامعية خاصة، والعمل على توفير الظروف المناسبة لإدماج هؤلاء الشباب في ل�لنسبة 

تب عن ذلك من أفكار وتصرفات أقل ا�تمع، وإبعادهم عن كل ما يجعلهم عرضة لليأس والتهميش والإقصاء، وما يتر 

                                                           
   .58، ص نفس المرجع السابق، إشكالية التشغيل في الجزائر: محاولة تحليل :دحماني محمد ادريوش -1
، جامعـــة قاصـــدي مـــر�ح، ورقلـــة، الجزائـــر، 10، مجلـــة الباحـــث، العـــدد 2011-2000 تقيـــيم أداء سياســـات الشـــغل في الجزائـــر :مـــولاي لخضـــر عبـــد الـــرزاق -2

  . 191 ، ص2012
 .31 ، ص2016 الجيزة، مصر،، التشغيل والبطالة في الدول العربية :حول الخامسالتقرير العربي  :منظمة العمل العربية -3
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، ونقصد �ا اللجوء إلى الهجرة السرية نحو الضفة الأخرى من 1 و�لبلاد �نياً  ما يقال عنها تضر �ؤلاء الشباب أولاً 

المتوسط، وما يترتب على ذلك من مخاطر الموت في البحر والإدمان على المخدرات وما ينتج عنه من مظاهر إجرامية 

الأوجه، بما فيه الجرائم الإرهابية والانتحار، والتمرد على قيم وتقاليد وقوانين البلاد، وما إلى ذلك من متعدد 

 الانعكاسات السلبية المتعددة المظاهر التي تفرزها ظاهرة البطالة.

الاقتصادية  منها في خلق الثورة لاسيما المؤهلةيرتكز على ضرورة استثمار القدرات البشرية و  :البعد الاقتصــادي  -  ب

 يسمح �حداث التنمية الاقتصاديـةعن طريق توظيفها في مختلف ا�الات وقطاعات النشـاط الاقتصادي بما 

والاجتماعية للبلاد، وتطوير أنماط الإنتاج وتحسين النوعية والمردودية ومنافسة المنتوج الأجنبي، وربح المعركة التكنولوجية 

 السريعة التطور.

في  خصوصاً  : يقصد به مشاركة جميع الجهات ذات العلاقة في اتخاذ قرارات جماعية،والتنظيميالبعد الهيكلي   -  ت

من المستوى المكاني المحلي، أي  مجال تخطيط التنمية المستدامة ووضع السياسات الخاصة �لتشغيل وتنفيذها، والتي تبدأ

د التنظيمية والهيكلية لسياسة التشغيل إلى ترمي الأبعاو ، 2 أم قرى مستوى التجمعات السكانية سواء كانت مد�ً 

   3 :تحقيق مجموعة من الأهداف يمكن إيجاز أهمها فيما يلي

  ،تحسين المؤهلات المهنية بغرض و الوصول إلى تنظيم أحسن لسوق العمل و�لتالي رفع مستوى عروض العمل

 ؛إيجاد التوازن بين العرض والطلب في مجال التشغيل

  لى توافق بين إ التشغيل و�لتالي المؤهلات مع حاجيات سوق العمل، للوصول تدريجياً تكييف الطلب على

 ؛مخرجات التكوين وسوق الشغل

  العمل على تصحيح الاختلالات الواقعة في سوق العمل، وتوفير الشروط المناسبة للتقريب بين حجم عرض

 ؛ مجال التشغيلبغرض إيجاد التوازن بين العرض والطلب في ،العمل وحجم الطلب عليه

  ل؛التشغيل لدى طالبي العمتحسين المؤهلات المهنية �دف تحقيق تحسين قابلية 

 ؛دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادي لخلق مناصب شغل دائمة 

 ؛ترقية التكوين المؤهل، لاسيما في موقع العمل وفي الوسط المهني، لتيسير الإدماج في عالم الشغل 

  ؛�تجاه المؤسسات تشجع على خلق مناصب الشغلترقية سياسة تحفيزية 

 ؛محاربة البطالة عن طريق المقاربة الاقتصادية، والعمل على تخفيضها إلى أدنى مستوى ممكن 

 ؛تنمية روح المقاولة لاسيما لدى الشباب 

                                                           
، ا في بنـاء الدولـة وتنميـة ا�تمـعالسياسـات العامـة ودورهـ :ملتقـى دولي حـول، السياسة العامة في مجال التشغيل ومكافحـة البطالـة في الجزائـر :سليمان حميمة -1

  .7 ص، 2009أفريل  27-26جامعة الطاهر مولاي، سعيدة، 
 .48 ، ص2018جوان ألمانيا،  ،الثاني العدد ا�لة الدولية للدراسات الاقتصادية، ،الجزائر في التشغيل سياسات :خرونآو  لزهاري زواويد -2
ــر دراســة تحليليــة للسياســة العامــة  :لحســينعبــد القــادر  -3 ــة في الجزائ ملتقــى دولي حــول اســتراتيجية الحكومــة في القضــاء علــى البطالــة  ،للتشــغيلمكافحــة البطال

  .4، ص 2011نوفمبر  16ـ-15يومي:  مة، جامعة المسيلة،وتحقيق التنمية المستدا
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 ترقية اليد العاملة المؤهلة على المدى القصير والمتوسط، وتكييف فروع وتخصصات التكوين حسب حاجيات 

 ؛سوق العمل، ودعم التنسيق بين المتدخلين على مستوى سوق العمل

 ؛دعم الاستثمار الخلاق لفرص ومناصب العمل، ودعم ترقية تشغيل الشباب وتحسين نسبة التوظيف الدائم  

 مراعاة الطلب الإضافي للتشغيل، وعصرنة آليات المتابعة والمراقبة والتقييم، وإنشاء هيئات قطاعية لتنسيق جهود 

 ؛مختلف المتدخلين في مجال التشغيل

  العمل على التحكم في مختلف العناصر الأساسية التي تتحكم في تسيير سوق العمل ومعرفته أحسن عن طريق

نظام المعلومات والإحصائيات وبنوك المعطيات ومختلف الأدوات الضرورية لإدخال التصحيحات والتعديلات 

  اللازمة على مخطط العمل.

  اسة التشغيل:تقسيمات سي -3

  .سياسة التشغيل السلبيةو  شغيل وهما: سياسة التشغيل النشطةتقسيمات سياسات التلهناك نوعان شائعان 

: وهــــي كــــل الإجــــراءات والسياســــات الــــتي تعمــــل بشــــكل مباشــــر علــــى سياســــة التشــــغيل النشــــطة أو الإيجابيــــة -1.3

جديــدة مــع إمكانيــة تعزيزهــا مــن خــلال تحســين الاحتفــاظ علــى مســتوى العمالــة الموجــود، وعلــى خلــق مناصــب شــغل 

ســات الــتي تــدخل ضــمن السيا ، وعلــى تكييــف اليــد العاملــة حســب جملــة مــنابليــة التوظيــف لــدى الباحــث عــن عمــلق

جملة مـن الإجـراءات  (OCDE)والتنمية  يقتصادالا نلهذه السياسة فقد أحصت منظمة التعاو  ؛ ووفقاً قتصادحاجة الا

ـــة للتشـــغيلأو الفئـــات الـــتي تنـــدرج ضـــمنها، وهـــي المصـــالح الع ؛ التكـــوين المهـــني؛ التنـــاوب علـــى الوظـــائف وتقســـيم مومي

  .1 إعا�ت لخلق المؤسساتو مباشرة؛  العمل؛ حوافز العمل؛ التشغيل المحمي وإعادة التأهيل؛ خلق فرص عمل

  2 النشيطة في العناصر التالية:كن رصد أهم ملامح سياسة التشغيل ويم

 الخدمات التي تقدّمها مصالح التشغيل العمومية أي مؤسسات الوساطة الرسمية؛ - 

العمّــال المســتخدمين التــدريب لفائــدة طــالبي الشــغل الجــدد والمفصــولين عــن العمــل، والمهــدّدين �لفصــل (الطــرد) و  - 

 ؛)(تدريب مستمر

 ؛ت والحوافز الخاصة بتشغيل الشبابالإجراءا - 

ات، والحضــائر (الأشــغال) التشـغيل المــدعّم وإحــداث مـواطن الشــغل عــن طريـق العمــل المســتقل وإحـداث المؤسســ - 

 ؛العمومية

 الإجراءات والحوافز لفائدة الشرائح الاجتماعية ذات الحاجيات الخصوصية. - 

                                                           
1

سـتير في علــوم ياجشـهادة الممــذكرة مقدمـة لنيـل ، )2012-2001(�ر سياسـة التشــغيل علـى التنميـة المسـتدامة في الجزائــر خـلال الفـترة آ :عبـد الـرزاق جبـاري -

   .44 ، ص2015-2014الاقتصاد الدولي والتنمية المستدامة، جامعة سطيف، الجزائر،  :التسيير، تخصص
ـــول:  في الملتقــىمداخلـة ، اقتصـادية -مقاربـة سوسـيو-سياسـات التشـغيل والوسـاطة المؤسسـيّة النشـيطة للحـدّ مـن البطالـة في الجزائـر :راضية بوزيـــان -2 الـدولي حـ

 .8 ، ص2011نوفمبر  15/16: يوميتحقيق التنمية المستدامة، جـــــامعة المسيلة، الحكومة للقضاء على البطالة و  استراتيجية
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أكثـر الجـدول  ا، وهـذا مـا يوضـحهالمرجـو الوصـول لهـ ن هذا النوع من السياسات يتم توجيهـه وفـق الأهـدافكما أ

  تي:الآ

  يقتصادالا�لأهداف الموضوعة حسب الظرف  : مثال لربط البرامج النشيطة)1-1(الجدول رقم 

 الاستهداف توجيه البرامج الأهداف

مجا�ــــــــة تراجــــــــع النمــــــــو  -

 .ي بصفة ظرفيةقتصادالا

  ؛ص العمل (برامج أشغال عمومية...)توليد فر  -

  ؛تشغيل المدعّم ( حوافز للمؤسسات)ال -

 دعم العمل المستقل. -

  ؛ فئات خصوصية -

تركيـــز هـــذه الـــبرامج في المنـــاطق المتضـــرّرة أكثـــر  -

ــــاطق ذات النســــيج الا ــــة والمن ي قتصــــادمــــن البطال

 المحدود.

ــــوازن  - معالجــــة انعــــدام الت

 .بين العرض والطلب

والتوجيــــــه تحســــــين خــــــدمات التشــــــغيل (الإعــــــلام  -

 ؛ومعلومات سوق العمل...)

  ؛منهجيات المطابقة بين العرض والطلبتحسين  -

 ؛تطـوير تقنيات البحث عن شغل -

 المساعدة على الحراك الاجتماعي والقطاعي ... -

 دعم أنظمة التدريب. -

 ي المحدود؛قتصادالمناطق ذات النسيج الا -

 ؛يةقتصادالقطاعات الا -

 مهن الجوار. -

تحســــــــــين التصــــــــــرّف في  -

  سوق العمل

 ؛(إعلام، إرشاد...)دمات التشغيـل خ -

 ؛لـرفع من أداء الآليـات والبرامجا -

وضــــع مؤشـــــرات للمتابعــــة والتقيـــــيم وقيــــاس الأثـــــر  -

(impact)؛ 

تــــــوفير البيــــــا�ت حــــــول ســــــوق العمــــــل وتطوّراتــــــه  -

 المستقبلية (المهن الجديدة...).

 ؛الدّاخلون لسوق الشغل -

 ؛المؤسسات -

 المناطق. -

تعزيــــــز المهــــــارات وتحســــــين 

  الإنتاجية

  

 التدريب ؛ -

 التدريب المستمرّ ؛ -

  إعادة التدريب. -

 ؛العمّال المشتغلون -

  العمّال المهدّدون �لطرد. -

الــدولي  في الملتقـــىمداخلــة ، اقتصــادية -مقاربــة سوســيو-سياســات التشــغيل والوســاطة المؤسســيّة النشــيطة للحــدّ مــن البطالــة في الجزائــر :راضــية بوزيـــــانالمصــدر: 

  .12 ص ،2011نوفمبر  15/16: يوميتحقيق التنمية المستدامة، جـــــامعة المسيلة، الحكومة للقضاء على البطالة و  استراتيجيةحـــول: 

   :) السلبية غير النشطة ( سياسة التشغيل -2.3

 1 :يمكن توضيح سياسة التشغيل السلبية فيما يلي

 البطالـة عـن التعـويض تخـصّ  إجـراءات وتتضـمن المعوضـة، التشـغيل بسياسـات السـلبية سياسـة التشـغيل تعـرف « 

 بمعـنى النشـطة، العاملـة اليـد حجـم مـن والتخفـيض التقلـيص وكـذا ،إعـا�ت أو مـنح تقـديم عـبر العمـل مناصـب وفقـدان

 ضـمن السياسـات مـن الـنمط هـذا ويصـنف ،مسـبقاً  التقاعـد طلـب علـى المسـنين العمـال تحفيـز علـى العمل على القادرة

أزمـة  وطـأة مـن التخفيـف أو العمـل السـوق في حاصلةـالـ تلالاتـــالاخ بمعالجـة تفيـــتك الـتي أو العلاجيـة الإجـراءات

                                                           
   .59، ص نفس المرجع السابق :دحماني محمد ادريوش -1
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 في الخلـل معالجـة علـى تقـوم الـتي السـلبية التـدابير أو الإجـراءات السـالبة مجمـوع خـدمات التشـغيل تمثـل مـا، ك» البطالـة

 ة؛البطالـ مشـكلة لحـل الأمـد قصـيرة حلـول علـى معتمـدة الكامـل التشـغيل وتسـتبعد لأسـبابه، التطرق دون العمل سوق

 إقامـة طريـق عـن والجماعـات، للأفـراد يقتصـادالا التكيـف سياسـات تكـاليف تخفـيض مـن القريـب المـدى على فتمكّن

 .البطالة ضد والتأمين البطالة وإعا�ت المبكر التقاعد برامج مثلر، تدهو  دون الوضع على والمحافظة مادي دعم برامج

  .الموالي الجدول خلال من والسلبية النشيطة التشغيل سياسة بين والتفرقة التمييز يمكننامما سبق 

  الخاملة التشغيل وسياسة النشيطة التشغيل سياسة بين : الفرق)2-1( رقم الجدول

  الهدف  الميزة  نوع السياسة

  هيكلي؛ طابع ذات -  ةالنشيطسياسة التشغيل 

  المدى؛ طويلة سياسة -

 بخلــــق للاقتصـــاد تســــمح نشـــطة سياســـة -

  .جديدة عمل مناصب

 مســتوى تحقيــق دون تحــول الــتي العراقيــل نــزع -

  المأمول؛ التشغيل

 التــدابير خــلال مــن الســوق ديناميكيــة ز�دة -

  المؤسسي أو الاقتصادي الطابع ذات

  المدى؛ قصيرة سياسة -  الخاملةسياسة التشغيل 

 وغــــــير المباشــــــرة المحفــــــزات علــــــى تعتمــــــد -

  .العمومية لسلطاتا تقدمها التي المباشرة

 إلى �ــا والرجــوع الموجــودة البطالــة امتصــاص -

  تحملها؛ يمكن مستو�ت

 مراعــاة دون العمالــة مــن عــدد أكــبر توظيــف -

  .المؤسسات ظروف

 ، ص2018جوان ألمانيا،  ،الثاني ، العددالمركز الديمقراطي للدراسات الاقتصادية،ا�لة الدولية  ،الجزائر في التشغيل سياسات :خرونآو  لزهاري زواويد المصدر:

48.  

  :  هأقسامو  سوق العملتعريف  -�لثاً 

  تعريف سوق العمل وخصائصه:   -1

ية الـتي يتفاعـل فيهـا عـرض العمـل والطلـب عليـه، بمعـنى أنـه يـتم فيهـا قتصـادسوق العمل هـي المؤسسـة التنظيميـة الا

  آليـة: �نـه �ً اقتصـاد العمـل سـوق تعريف ، كما يمكن)1(بيع خدمات العمل وشراؤها، و�لتالي تسعير خدمات العمل 

أنـه هـو ، إذ 2 والتوظيـف الأجـور مسـتو�ت خلالهـا مـن تتحـدد خـدمات العمـل الـتي علـى والعـرض الطلـب قـوى تفاعـل

المكــان الــذي يظهــر فيــه عــرض العمــل والطلــب عليــه وفيــه يبحــث رجــال الأعمــال عــن العمالــة ويبحــث فيــه العمــال عــن 

؛ 3 فرص العمل المتاحة، ومن خلاله تتضح الاختلالات في الأجور وساعات العمل وغيرهـا مـن ظـروف تشـغيل العمـال

     :يلي ما الأسواق غيره من عن العمل سوق يميز ما أهم منو 

                                                           
 .02 ، ص2003أفريل  الكويت، ،16، العدد نمية، المعهد العربي للتخطيط، مجلة جسر التمؤشرات سوق العمل :حسن الحاج -1
  .11 ، صالإسكندريةالدار الجامعية للطباعة والنشر،  ،نظرية اقتصاد العمل: إبراهيم نجيب الله نعمة -2

3
- Philipe Hugon, Naima Pages: Ajustement Structurel Emploi Et Rôle Des Partenaires Sociaux En Afrique 

Francophone, Les Cahiers De  L 'Emploi Et De La Formation N°28, 1998, Cered/Forum, Office International Du 
Travail, P44. 
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 ومـن أسـباب المتشـا�ة، الأعمـال مقابـل للسـوق واحـد أجـر وجـود عـدم وهـذا يعـني ة:الكاملـ المنافسـة غياب 

نقــص المعلومــات لــدى العمــال عــن فــرص التوظــف المتاحــة ذات الأجــور  ،غيــاب هــذه المنافســة عــن ســوق العمــل

، وقــد يرجــع 1ل الجغــرافي أو المهــني العاليــة، هــذا �لإضــافة لعــدم وجــود الرغبــة القويــة لــدى العمــال لحركــة الانتقــا

  2 :ذلك إلى عدة أسباب منها

 ؛شعور العامل �ن فرص العمل تقل أمامه كلما تقدمت به السن 

 ؛كثرة تغيير المؤسسات التي يلتحق �اى، لعدم شعوره �لرض 

 ؛تزايد المسؤوليات العائلية للعامل يدعوه للاستقرار وهذا لا يحفزه على كثرة التنقل 

 ؛اجتماعية كالارتباط العائلي أو العلاقات المهنية مما لا يحفزه على تغيير موقعه الجغرافي عوامل 

 ة العامـل في فكلمـا زادت خـبر  ،خاصـة الانتقـال المهـني ،مستوى قدراته وخبراته تـؤثر في قدرتـه علـى الحركـة

 ؛كلما ضاقت أمام العامل فرصة تغيير مهنته  ،زادت المتطلبات لمهنة معينة مهنه معينة أو كلما

 والدين أو واللون كالجنس عنصرية لأسباب سواء تشا�ت ولو حتى ل:العم خدمات بين التمييز سهولة 

 ؛الخ  …ثقافة أو سن اختلاف لأسباب

 نوعيـة مسـتوى الـدخل، الفـراغ، وقـت ،المختلفـة �موتفضـيلا العمـال بسـلوك وذلـك :العمـل عـرض �ثـر 

 ؛المؤسسة داخل الإنسانية العلاقات

 سـوق البطالـة في على التكنولوجي التقدم آ�ر وتنعكس: التكنولوجي �لتقدم وارتباطه العمل سوق �ثر 

 3 :المظاهر التالية أحد في العمل

 ؛و�لتالي تظهر البطالة الوظائف بعض إلغاء يتم العاملة، الأيدي محل الآلة تحل عندما - 

 تعليمـي أعلـى، ومسـتوى جديـدة خـبرات ظهـور نتيجـة بعضـها إلغـاء أو الوظـائف بعـض تغيـير - 

 ؛العمال و�هيل تدريب �عادة الناتجة البطالة من التقليل ويمكن

ضـــافة إلى الحكومـــة، إكثـــرة المؤسســـات والتشـــريعات الـــتي تحـــدد وتـــنظم آليـــة عمـــل ســـوق الشـــغل،  - 

فهنــــاك مؤسســــات تــــؤمن الاتصــــال بــــين المشــــترين والبــــائعين لخــــدمات العمــــل وتحــــث علــــى تبــــادل 

 التعاقدات وتحمي أطراف علاقة العمل. وإجراءالمعلومات 

 4 ي فإنه يتطلب توافر عنصري الطلب والعرض للعمل:قتصاد�لمعنى الا وحتى يصبح سوق العمل سوقاً 

 عـن يصـدر أنـه أي العمـل، لخـدمات المنـتج طلـب في يتمثـل العمـل علـى الطلـب إن :العمـل علـى الطلـب 

ويمثلـه  إنتاجهـا، في العامـل يسـاهم الـتي للسـلعة السـوق طلـب علـى يعتمـد العمـل لخدمـة المنـتج إن طلـب ،المنـتج
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وتحــدد كميــات خــدمات  ،وم بشــراء خــدمات العمــل مقابــل أجــررجــال الأعمــال وأر�ب المؤسســات وهــم مــن يقــ

ي كينز �ن الطلب على العمل هو طلب مشـتق أي أنـه طلـب مـن أجـل قتصاديعرف الا العمل �لساعة، لذلك

 في العامـل الـتي يسـاهم النهائيـة السـلعة علـى الطلـب مـن مشـتق أنـه بمعنى إنتاج السلع والخدمات التي يتم بيعها،

  .إنتاجها

 خدمـة  بـين الفصـل يمكننا لا حيث العائلات، أو العمال عن يصدر فإنه العمل لعرض �لنسبة العمــل: عرض

 العامل نفسه وطلب الأسبوعية الساعات وعدد وطبيعته العمل فظروف يقدمها، الذي ذاته العامل وبين العمل

 ،العمـل ظـروف عـرض تحديـد يـتم والتكـاليف الأجـور عامـل إلى �لإضـافة العوامـل هـذه كـل الفـراغ، وقـت علـى

 ،رى غــــير نقديــــةهـــذه الحقــــائق ومــــا تســــببه مـــن مشــــاكل كبــــيرة في ســــوق العمـــل تعطــــي أهميــــة كــــبرى لعوامـــل أخــــ

بــل هنــاك عوامــل أخــرى تتمثــل في  ،لم تعــد العامــل الأساســي المحــدد لظــروف عــرض العمــل فالتكــاليف والأجــور

 ظروف العمل وطبيعة وعدد الساعات الأسبوعية وطلب العامل نفسه على وقت الفراغ.

 يـؤدي التفاعـل بـين جـانبي الطلـب وعـرض العمـل إلى تحقيـق التـوازن بينهمـا بمـا يسـفر التوازن في سوق العمل :

ســــب مــــا يــــراه عنــــه تحديــــد المســــتوى التــــوازني للأجــــر الحقيقــــي والكميــــة التوازنيــــة المشــــغلة مــــن العمــــل، وذلــــك ح

ـــرى إن التـــوازن في ســـوق الســـإالكلاســـيك، أمـــا كينـــز ف ـــذي يحـــدد منـــه ي ن الصـــدفة وأســـتوى التشـــغيل، لع هـــو ال

وحدها هي الـتي يمكـن أن تجعـل نقطـة التـوازن في سـوق السـلع متفقـة مـع وضـع التشـغيل الكامـل، وهـذه الصـدفة 

في  بـين عـدد لا �ـائي مـن الاحتمـالات الـتي يمكـن أن يسـتقر عنـدها التـوازن واحـداً  لا تتعـدى أن تكـون احتمـالاً 

بــد مـــن وجــود بطالـــة في ، أي لا1 يل الكامـــل هــو الوضـــع المعتــادن الانحـــراف عــن التشــغإلـــذلك فــ ؛ســوق الســلع

  .قتصاديون المحدثون بوجود ما يسمى بمعدل البطالة الطبيعي في الاقتصادسوق العمل، مما أدى اعتراف الا

  مفهوم الوساطة الرسمية المؤسسية في سوق العمل:  -2

تعــني التوظيــف المباشــر أو المطابقــة بــين و  ي،الكلــ يقتصــادالاإن للوســاطة في ســوق العمــل معــان مختلفــة في الطــرح 

علـــومات حــول طــالبي العمــل ، أي جعــل الطلــب والعــرض يلتقيــان عــن طريــق تــوفير الم إطــار حيــاديالعــرض والطلــب في

  2 :يمكن إجمال مفهوم الوساطة في ثلاثة نماذجو  ه،وعارضي

 ـــنى علـــى مفهـــوم الحيـــاد في هـــالنمـــوذج الأول ل فقـــط في نقـــل العلاقـــة، يعـــني أن الوســـيط يتـــدخذه : الوســـاطة تبُ

  ؛ى هذا النمط �لنموذج الإعلاميويسم،  �لشفافية والحيادية الكاملتينالمعلومات إلى الطرفين

 و ل التعديلي في تحقيق الوساطة، بما يعني توجيـه العـروض والطلبـات نحـالوساطة تبُنى على التدخ :النموذج الثاني

  ي؛مّى هذا النمط �لنموذج الانتقائويس ،ادات )هية، أولوية تشغيل حاملي الشتحسين الإنتاج ن (هدف معّ 

 ترح الوساطة تبُنى على مستوى صـياغة عـرض الشـغل أو طلـب الشـغل بشـكل أفضـل، كـان يقُـ :النموذج الثالث

ب الشغـــل أن يحـــدّد بكــل دقــّة وعلــى طالــ ،دقــّة المـــواصفات المهنيــة المطلـــوبة علــى صــاحب العمــل أن يحــدّد بكــل
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شـــارة هنـــا إلى أن الوســـاطة وتجـــدر الإ ل؛النمـــوذج المهيكــــ: ى هـــذا النمــــط بـــســـموي ،قدراتـــه وحقيبـــة مهاراتـــه اً أيضـــ

  ، في حين أن الوسطاء الخواص يركزون على النموذج المهيكل.فق عادة بين هذه النماذج الثلاثةالرسمية تو 

  سوق العمل:ديدة للتشغيل في الجالأنماط  -3

وولـدت الظـروف الملائمـة  ،لقد أصـبح مـن المؤكـد أن الثـورة المعلوماتيـة يسـرت السـبيل نحـو ظهـور الخـدمات الحديثـة

   ي.ع المستمر لمكو�ت الإنتاج المادللتقدم المنقطع النظير لعناصر الإنتاج اللامادي والتراج

 وحــتى السياســية أثــر يةقتصــادوالاالأزمــات الماليــة  نكمــا كــان لــدخول العــالم كلــه خــلال العقــود الأخــيرة في حلقــة مــ

لــذلك أصــبحت الشــركات تبحــث عــن  ،علــى إنتاجيــة اليــد العاملــة و�لتــالي علــى نســب ربــح الشــركات وتنافســية البلــدان

عن الحصول على مرونة أكثر في إدارة المـوارد البشـرية وفي  أنماط جديدة للعمل وعن نظم متطورة في علاقات العمل بحثاً 

، وتزايـد تقسـيم العمـل الـدور الكبـير في مادي ) واتسـاع دور قطـاع الخـدمات( اللا قتصادالا، وكان لتطور الإنتاجعملية 

اءات ، والبحـــث المتصـــاعد عـــن مهـــارات وكفـــالوظـــائف القديمـــة ذات الطلـــب الكبـــير ســـابقاً  ند مـــديـــعـــن الع الاســـتغناء

  1 يلي عرض لهذه الأشكال: وفيما ا،� والانتفاعا هجديدة سهلت الأنماط الجديدة للعمل الحصول علي

 :35 بنســـبة ملحوظـــاً  ة المـــدة تطـــوراً دالأنمـــاط الجديـــدة للعمـــل المحـــدو  شـــهدت العقـــود المحـــدودة المـــدة  وذلـــك

 بينمــا لا يمثــل العمــل �لعقــد الــدائم ،بفرنســا INSEEية قتصــادحســب المعهــد الــوطني للإحصــاء والدراســات الا

�ـــذا النـــوع مـــن عقـــود العمـــل في العديـــد مـــن الحـــالات  لال الســـنوات الأخـــيرة، حيـــث اســـتبدلخـــ 2.6 ســـوى

فنمـوذج التفـرغ الـدائم والكامـل تم تجـاوزه في  ،الشكل التقليدي مـن العقـود الـتي تمتـد فيهـا العقـود لمـدة غـير محـددة

نــد الأزمــات وتنــاقص وحريــة لاســتخدام اليــد عنــد الحاجــة والاســتغناء عنهــا عمصــلحة عقــود تعطــي أكثــر مرونــة 

 العديـــد مـــن الدراســـات �لبلـــدان المتقدمـــة أن هـــذا الشـــكل مـــن العقـــود تزايـــد تولقـــد أبـــرز  ك،طلبـــات المســـتهل

و�لــرغم مــن مســاوئ هــذا الشــكل مــن  ..؛خاصــة بعــد تفــاقم ظــاهرة البطالــة . ،اســتعماله بدايــة مــن القــرن الحــالي

 ن) فـإن قبولـه مـالاجتمـاعي(الضـمان  والاجتماعيـةلعلاقات وعدم تمتـع العامـل أو حـتى الموظـف بحقوقـه النقابيـة ا

    .طرف الشباب أصبح يفرض نفسه، خاصة عند الرجال

 :(أو الدوام الجزئي) واخر الثمانينيـات تطور هذا الشكل من العقود بداية من أ استعمال العقود لبعض الوقت

خاصــة في بعــض القطاعــات كالخــدمات والفنــادق والتنظيــف والمطــاعم وغيرهــا مــن الأنشــطة،  عشــرينمــن القــرن ال

�لـرغم ة، و مـن سـاعات العمـل العاديـة الأسـبوعي % 20 زحيث تتميز بمرونة الوقت ولا تتطلب فترة عمل تتجـاو 

لات التكنولوجيـــة ية خاصـــة مـــع التحـــو قتصـــادمـــن انتشـــاره البطـــيء في الســـنوات الأخـــيرة في كامـــل القطاعـــات الا

 يةقتصـادالاالأزمـات فرضـته هـذا الـنمط مـن العمـل  اختيـاروالتغيرات في بيئة الشـركات وأصـحاب الأعمـال، فـإن 

  المتتالية، وتراجع إيجاد فرص العمل، و�لتالي تزايد البطالة في أوساط الشباب. 

 نظام تقاسم العمل أو " المشاركة:( Chare –Time) "   ًللـنمط السـابق المفـروض علـى الطـالبين للعمـل  خلافـا

يتمثـل في عـرض  عشـرينمـن تسـعينيات القـرن ال ءلأول مرة، فإن تقاسم العمل الذي اتسع اسـتعماله ابتـدا أساساً 
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يقـوم العمـل نفسـه في العامل أو الموظف مهاراتـه واختصاصـاته للعديـد مـن الشـركات والمؤسسـات .. فهـذا يجعلـه 

ففــي كــل شــركة  ، عديــد مــن الوظــائف في الوقــت نفســه، أو فيتين في أغلــب الأحيــانكات متعــددة، في شــركر شــ

فالشركة الـتي لا يمكنهـا أن تشـغل موظفـاً ، يحدده عقد دائم في أغلب الأحيان يعمل يومين أو ثلاثة في الأسبوع،

  م.ات واختصاصات من أسهمت في تشغيلهمهار  ىبوقت كامل يمكن أن تتقاسم مع شركة أخر  معيناً 

 هـذا الـنمط مـن العلاقـات نظـراً  تبـاعلاإلا أنه من الضروري الإشارة إلى التردد من المديرين ببعض الشـركات       

أمـا مـن ، على سرية الإحصائيات والمعطيات المتعلقة بنشاط الشـركة الأجير مراقبة كلية وعدم الحفاظ لعدم مراقبة

لوقـت نفسـه التنظيمية المرتفعة ليسـتطيع العامـل التعامـل في اجهة العامل، فإن هذا الشكل للعمل يتطلب القدرة 

ـــه عـــدم وجـــود إطـــار قـــانوني واضـــح مثلمـــا هـــو موجـــود �لنســـبة إلى نمـــط العمـــل مـــع شـــركتين أو أكثـــر، كمـــ ا يعيب

  . التقليدي، وذلك �لرغم من محاولة بعض الحكومات تنظيم النصوص التشريعية لضمان حقوق العمال

   العمــل المؤقــت) (Interim : إن هــذا الــنمط مــن العمــل المؤقــت قــد يكــون ليــوم أو لأســبوع أو لشــهر حيــث

ولهــذا  ،أو لمواجهــة ز�دة في الإنتــاج وقتيــاً  ،قصــيراً  يمكــن الشــركة مــن تعــويض أجــير كــان قــد تغيــب عــن عملــه زمنــاً 

لمتطلبــات  الاســتجابةالــتي عملــت علــى  ،" شــركات الوســاطة " عشــرينوائــل الثمانينيــات مــن القــرن التعــددت في أ

الشـركة ي: وهـ ،تكـون بـين ثلاثـة أطـراف مختلفـة العلاقة المهنية اغبة في مثل هذه الخدمات، حيث أنالشركات الر 

أمــا الطــرف الثــاني الشــركة المشــغلة  ،الوســيطة، الــتي تــوفر الأيــدي العاملــة لمــن يرغــب في اســتغلالها مــن الشــركات

لا تربطها علاقة عقدية بينها وبين العامل، بـل يكـون العقـد يربطهـا �لشـركة  ، التيالمؤقتةوالطالبة للأيدي العاملة 

أما الطرف الثالـث هـو العامـل أو الموظـف والـذي يعتـبر  ،الوسيطة، فهذه تعتبر المشغل الأساسي وصاحب القرار

 مع الشركة الوسيطة وتربطه �ا علاقة تعاقدية. ملزماً 
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  من خلال تطور النظر�ت الاقتصاديةوالتشغيل  مشكلة البطالةتحليل المبحث الثاني: 

هـــذا المبحـــث ســـوف تـــبرز الدراســـة تطـــور النظـــرة الاقتصـــادية لمشـــكلة البطالـــة، مـــن خـــلال التطـــرق إلى مـــن خـــلال 

سـتتناول الدراسـة النظرية النيوكلاسيكية، كمـا  كذا  الكينزيةالنظرية النظرية الكلاسيكية و  :النظر�ت التقليدية والمتمثلة في

  إبراز أهم النظر�ت الحديثة المتعلقة بمشكلة البطالة.

كمـــا ســـوف يـــتم التطـــرق إلى العلاقـــة بـــين مشـــكلة البطالـــة والتضـــخم مـــن خـــلال دراســـة علاقـــة فيليـــبس، وكـــذلك 

    التعرض للعلاقة بين مشكلة البطالة والنمو الاقتصادي وذلك من خلال دراسة علاقة أوكن.

  التقليدية الاقتصادية النظر�ت عبر ومعالجتها البطالة مشكلة ليلتح: الأول المطلب

ــــة في الفكــــر الا بــــين النظــــر�ت  واضــــحاً  ي حيــــث يوجــــد اختلافــــاً قتصــــادلقــــد تعــــددت التفســــيرات لظــــاهرة البطال

الاحتكاكيــة، فقــد ية، بــل أن التبــاين يمتــد ليشــمل مفهــوم البطالــة، فبينمــا تناولــت النظريــة الكلاســيكية البطالــة قتصــادالا

اعتمــدت هــذه النظــر�ت الاتجاهــات الــتي تتبــنى فكــرة  حيــث ،ة الإجباريــة والبطالــة الاختياريــة" بــين البطالــ كينــز فــرق "

وجــود ســوق تنافســي للعمــل تتقــاطع فيــه منحنيــات عــرض العمــل مــع منحنيــات الطلــب علــى العمــل علــى نحــو يســمح 

 لعمــل والبطالــة ثــلاث نظــر�تاوينــدرج تحــت هــذا المنظــور لســوق  ،ن بــهبتحديــد الأجــر التــوازني ومســتوى التشــغيل المقــتر 

    :هي

 كيةيالنظرية الكلاس. 

 النظرية الكينزية.  

 كيةيالنظرية النيوكلاس.   

    :  )Classical  theory( لنظرية الكلاسيكيةا -أولاً 

ي قتصـادبمعنى أنَّ كل عرض سلعي يخلق طلـب مسـاوي لـه، فـالتوازن الا ،" التوازن العام " :يؤمن الكلاسيك بمبدأ

النظريـــــة  في أساســــي عنصـــــر الكاملــــة، العمالـــــة تعتــــبرحيـــــث ، 1ف الكامــــليـــــالعــــام لـــــدى الكلاســــيك هـــــو تــــوازن التوظ

 يعـاد التـوازن فـإن البطالـة، مسـتو�ت بعـض مـع التـوازن عدم حالة في وحتى ،بحرية يعمل اقتصاد لأي مميزة الكلاسيكية،

 التـوازن ضـبط إعـادة و�لتـالي العمالـة، علـى الطلـب ز�دة إلى الحـال بطبيعـة يـؤدي ممـا الأجـور، خفـض طريق عن إنشاؤه

ي الفرنســي "جــان �تيســت قتصــادوقــد جســد الا ، 3، وهــذا التــوازن رهــن بمــدى مرونــة تغــيرات الأســعار والأجــور2الأولي

والـذي يعتـبر فيـه أن  ،قـانون سـاي" " :البطالة عبر قانونه المعروف �سـم ساي" موقف المدرسة الكلاسيكية من مشكلة

                                                           
  . 167- 165ص  ص : نفس المرجع السابق،رمزي زكي -1

2
 - Oana Simona Hudea: Classical, Neoclassical and New Classical Theories and Their Impact on 

Macroeconomic Modelling, Procedia Economics and Finance, N 23, Elsevier, 2015, P 310. 
الحكومـة في القضـاء  ةاسـتراتيجي :حـول مداخلـة ضـمن الملتقـى الـدولي ،البطالة في �ريخ الفكر الاقتصـادي والآ�ر السـلبية لهـا :نجاة مشيمش وفريد بن عبيد -3

  .03 ، ص2011نوفمبر  16-15على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة المسيلة، يومي 
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للتــوازن في  و�لتــالي فــإن عــرض قــوة العمــل لابــد أن يقابلــه بطلــب مســاوي وفقــاً  ،" العــرض يخلــق الطلــب المســاوي لــه "

  .1 سوق تنافسية

 حالـة عنـد يتـوازن الكلاسـيك اقتصـاد أن هـو آخـر اعتقـاد يصـاحبها للبطالـة الكلاسـيك نظـرة تميـز الـتي الرؤيـة هذه

 علــى والتــأثير التــوازن تحقيــق في الحكومــة دور بــذلك مهملــين ،) الخفيــة اليــد ( الدولــة تــدخل دون مــن التــام الاســتخدام

 وأن الدولـة، ميزانيـة في إلا تـؤثر لـن )الإنفـاق( التوسـعية الماليـة السياسـات أن يـرون حيـث الاقتصادي، النشاط مخرجات

 يهمــــل حيــــث ،)التضــــخم( الأســــعار ارتفــــاع إلى بــــل والتشــــغيل الإنتــــاج ز�دة إلى تــــؤدي لا التوســــعية النقديــــة السياســــة

  .2 والبطالة العام الإنفاق بين العلاقة الكلاسيك الاقتصاديون

فــإن مرونــة كــل مــن الأجــور  كــت ســوق العمــل حــرة دون تــدخل خــارجيأكــد الفكــر الكلاســيكي أنــه إذا تر  وقــد

وأســعار الفائــدة تضــمن التــوازن في ســوق العمــل عنــد مســتوى العمالــة الكاملــة، �فــتراض أن كــل فــرد قــادر علــى العمــل 

لبطالــة تمثــل حالــة اســتثنائية مؤقتــة تحــدث إذا ارتفعــت الأجــور التــوازن يجــد وظيفــة، و�لتــالي فــإن ب فيــه عنــد أجــر اغــوير 

  .جر التوازنيالأالحقيقية للعمال عن مستوى 

 الوقت نفسـه يزيـد ويترتب عن هذا الوضع انخفاض أر�ح أصحاب الأعمال ومن ثم يقل الطلب على العمل، وفي

ارتفــاع معــدلات البطالــة انخفــاض الأجــور  العاملــة ويمثــل هــذا الوضــع حالــة مؤقتــة، حيــث يترتــب علــى ىالعــرض مــن القــو 

ف الكامــل، و�لتــالي فــإن مرونــة الأجــور الحقيقيــة يــالحقيقيــة، حــتى تعــود إلى مســتوى التــوازن المســتقر الــذي يضــمن التوظ

  للفكر الكلاسيكي. تضمن �ستمرار القضاء على البطالة وفقاً 

) العماليـــة النقـــا�ت مثـــل( ارجيينالخـــ وكلاءالـــ قبـــل مـــن الرواتـــب إعـــداد هـــذه المرونـــة في الأجـــور تتحـــدد عـــن طريـــق

 العمـل سـوق وضـع علـى فقـط عتمـدالأجـور ت فـإن ،و�لتـالي ؛الفرديـة أو الجماعيـة المسـاومة خـلال من ، وذلكوالموظفين

 مـــن معـــين لمســـتوى وفقـــاً  الأجـــور تحديـــد يـــتم ،وعمومــاً  ؛الحقيقيـــة الأجـــور مســـتوى في التـــأثير علـــى الـــوكلاء هـــؤلاء وقــدرة

 وجـــه وعلـــى؛ البطالـــة ضـــد التـــأمين أو العمـــل ضـــرائب مثـــل العمـــل لســـوق أخـــرى لتـــدابير أيضـــاً  تخضـــع ولكنهـــا ،البطالـــة

 نفســـه، الأجـــر: وهـــي الأجـــور تكـــوين عمليـــة في تـــدخل رئيســـية عوامـــل عـــدة إلى )1998( بلانشـــارد أشـــار ،التحديـــد

  .3العمل سوق وظروف)  قبوله في العامل يرغب الذي للأجور الأدنى الحد ( التحفظ وأجور والإنتاجية،

إمــا أن تكــون  :وعليــه فــإن المدرســة الكلاســيكية لا تعــترف بوجــود بطالــة إجباريــة، وإن وجــدت البطالــة فإنمــا هــي

لرفض العاطلين عن العمل �لأجر السائد في السوق، أو بطالة احتكاكية تلك الـتي تتواجـد نتيجـة  بطالة اختيارية، نظراً 

  لانتقال العمال من وظيفة إلى أخرى.

                                                           

 .239 ، ص2009، عماندار الحامد للنشر والتوزيع،  ،1، طالاقتصادي وسياسة التشغيل (التجربة الجزائرية) الإصلاح :مدني بن شهرة 1-
اركة في: الملتقــى الــدولي ، ورقـة مشـ)2008 – 1973( –دراسـة قياسـية لحالـة الجزائـر  –العلاقـة بـين الإنفـاق العـام والبطالــة أحمـد زكـان ورابـح بلعبـاس:  -2

  .05، ص 2011نوفمبر  16-15، جامعة المسيلة، استراتيجية الحكومة للقضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة :حـــول
3
 - Ruben Alonso Rodriguez: Classical versus Keynesian Theory of Unemployment: An approach to the 

Spanish labor market, DEGREE Economics, University of Barcelona, 2015, P 09.  
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ويقرر الكلاسيك أن السبب الأساسي لاستمرار البطالة في سوق العمل هو تدخل الحكومـة أو النقـا�ت العماليـة 

ف الكامــل لــدى الكلاســيك ين ممــا يــؤدي إلى جمــود الأجــور، وعليــه فــالتوظبفــرض حــد أدنى للأجــور يفــوق أجــر التــواز 

يتفق مع وجود بطالة اختيارية ويسمح بحجم معين من البطالة الاحتكاكية نتيجة لانتقال العمـال مـن وظيفـة إلى أخـرى 

العمــل علــى التعطــل  ىا جــزء مــن قــو هــوجــود بطالــة إجباريــة الــتي يجــبر فيغــير أنــه لا يتفــق مــع  -فــترة التســليم والتســلم –

  على الرغم من رغبة وبحث هذا الجزء من اليد العاملة عن العمل وفرص التشغيل.

ـــه وف ،وعليـــه للفكـــر الكلاســـيكي ليســـت هنـــاك ضـــرورة لتـــدخل الحكومـــة �تخـــاذ سياســـات لمعالجـــة مشـــكلة  اً قـــفإن

يض الأجــور الحقيقيــة، ممــا يترتــب البطالــة، إذ أن وجــود البطالــة الإجباريــة هــو وجــود مؤقــت ســرعان مــا يترتــب عليــه تخفــ

ولية وجــود البطالــة لفــترات ؤ عنــد مســتوى العمالــة الكاملــة، وبــذلك يلقــي الكلاســيك بمســ عليــه حــدوث التــوازن تلقائيــاً 

    طويلة على عاتق العمال.

ي ولكــن ا�ـار بســبب حــدوث الكســاد قتصــادعلـى الفكــر الا و�لـرغم مــن أن هــذا الفكــر ظـل لمــدة طويلــة مســيطراً 

  جديد يؤمن بوجود البطالة الإجبارية متمثل في النظرية الكينزية.   مما مهد إلى ظهور فكر ،العالمي العظيم

   : )Keynesian  theory(النظرية الكينزية  -�نياً 

انتشــار البطالــة بمعــدلات مرتفعــة وعلــى نطــاق كبــير،  1929 كــان مــن الآ�ر الــتي ترتبــت عــن أزمــة الكســاد العــالمي

، ومــن ثم كيــف يمكــن لأعضــاء المدرســة وصــار مــن غــير المنظــور أن يكــون هــذا المعــدل المرتفــع مــن البطالــة هــو اختيــار�ً 

اد  الكلاســيكية أن يقفــوا بــين إنكــارهم للبطالــة الإجباريــة وبــين الحقيقــة الــتي لا يمكــن إنكارهــا الــتي تتمثــل في وجــود أعــد

 ،ةاختياريــ غــير كظــاهرة البطالــة )1936( كينــز يعتــبرحيــث  مــن العــاطلين يرغبــون في العمــل وقــادرين عليــه، كبــيرة جــداً 

" ذلــك إلى أن ســوق العمــل قــد تعــرض لــبعض التشــوهات بســبب  كينــز وقــد أرجــع " ،1الكلــي الطلــب نقــص عــن �تجــة

مسـتو��ا التنافســية، وبــذلك يكــون عــرض العمــل لا �ــائي  وجـود النقــا�ت الــتي حالــت دون حريــة انخفــاض الأجــور إلى

لـرأي "كينـز"، و�لتـالي فـإن مسـتوى التوظـف لا يتوقـف علـى  عـن العمـل، وذلـك وفقـاً  المرونة، طالمـا كـان العامـل عـاطلاً 

جانــب العــرض بــل علــى جانــب الطلــب كــذلك، وبــذلك ينفــي كينــز مســؤولية العمــال عــن البطالــة ويلقيهــا علــى عــاتق 

الأعمــال الــذين يتحكمــون في جانــب الطلــب، و�لتــالي يقــرر كينــز أن حجــم التوظــف يتحــدد عــن طريــق الطلــب  رجــال

  .  2 الكلي الفعال

 التـالي: السـؤال عـن الإجابـة علـى كليـًا قـادرة غـير...  الكلاسـيكية النظريـة " :أن علـىكينز  يؤكد الأمر، واقع فيو 

 حاسـم السـؤال هـذا، " المشـكلة مـع للتعامـل تحليل طريقة الديه ليس لأنه ،؟الأجور على البطالة انخفاض �ثير ما مدى

 وصـــف علـــى قـــادرة ديناميكيـــة طريقـــة المطلوبـــة الطريقـــة تكـــون أن يمكـــن لا؛ و للبطالـــة الحقيقيـــة الطبيعـــة فهـــم منظـــور في

 لهـــذه شــامل تحليـــل �جــراء كينـــز يقــم لم ذلـــك، ومــع ؛الكامـــل التوظيــف تـــوازن بتفكيــك يبـــدأ الــذي الأحـــداث تسلســل

                                                           
1
 - Adil H. Mouhammed: Important Theories of Unemployment and Public Policies, Journal of Applied Business 

and Economics, Vol. 12(5), 2011, P 104. 
  .299، ص نفس المرجع السابق :السيد محمد السريتي وعلي عبد الوهاب نجا -2
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 لا البطالــة أن مفادهــا رســالة إيصــال في ورغبتــه قــوي، أســلوب بنــاء في واجههــا الــتي الصــعوبة إلى ذلــك ويرجــع ،العمليــة

  .1 التوازن نموذج اقتراح إلى دفعته التي السوق آليات خلال من حلها يمكن

ـــه العامـــة، علـــى أســـاس أن التـــوازن يمكـــن أن يتحقـــق عنـــد  مســـتو�ت مختلفـــة تقـــل عـــن ولقـــد أســـس "كينـــز" نظريت

القــول �ن الطلــب الكلــي الفعــال هــو  وقــادت أدوات كينــز التحليليــة الــتي اعتمــد عليهــا إلى ،مســتوى التوظــف الكامــل

العمــــل تكــــون  ىعليــــه فــــإن قــــو  بنــــاءً لي حجــــم النــــاتج والــــدخل والتوظــــف، و الــــذي يحــــدد حجــــم العــــرض الكلــــي، و�لتــــا

  في حالة عدم كفاية الطلب الكلي الفعال. �قصاً  مستخدمة استخداماً 

وسـوق النقـد في آن واحـد، إذ أن الطلــب  ة للتـوازن في سـوق السـلع والخـدماتيتحقـق التـوازن عنـد الكينـزيين نتيجـ

  كما هو الحال في النموذج الكلاسيكي.  )MPPI(على العمل يتحدد �لإنتاج العيني الحدي للعمل 

وينـتج عـن ذلـك  ،لمفاوضات الجماعية بين نقا�ت العمال وأصـحاب الأعمـالأما �لنسبة لعرض العمل فيتحدد �

علـى  وقـادراً  وهـو المسـتوى الـذي يجعـل عـدد معـين مـن العمـال راغبـاً  ،لأجر النقدي مثبت عند مستوى معـينأن يكون ا

ــــالعمـــل في ظلـــه، وعـــ ـــة بمعـــنى أن جـنده يكـــون عـــرض ال ــــعمل لا�ـــائي المرون ــــزء مـــن منحـــنى عـــ  اً العمـــل يكـــون خطـــرض ــ

  .2 مستقيماً 

وحينمـا يـتم توظيـف كـل الـراغبين في العمــل عنـد معـدل الأجـر النقـدي الأدنى فإنــه بعـد ذلـك يصـبح توظيـف عــدد 

والشــكل التــالي يوضــح  ،3 عمــال أكثــر يتطلــب رفــع معــدل الأجــر النقــدي ممــا يعطــي لمنحــنى عــرض العمــل ميــل موجــب

  ذلك:

  في النموذج الكينزيثل سوق العمل : يم)2-1(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

 اجسـتيرمقدمة ضمن متطلبات نيـل شـهادة الم ، رسالة1994منذ في ظل الإصلاحات الاقتصادية نمذجة قياسية لظاهرة البطالة في الجزائر  :حنان بقاط المصدر:

 .17 ، ص2007، ، الجزائربسكرةب جامعة محمد خيضرتخصص: اقتصاد تطبيقي،  ،في العلوم الاقتصادية

                                                           
1
 - Mario Amendola and Jean-Luc Gaffard: Unemployment as a Disequilibrium Phenomenon: the economics of 

Keynes and how to go ahead from Patinkin, Leijonhufvud and Hicks, OFCE, N° 2010-24, Paris,  OCTOBER 
2010, P 05. 

 .329، ص 1998، الإسكندريةعة للنشر، ، مؤسسة شباب الجامنظرية النقود والبنوك والأسواق المالية اقة:أحمد أبو الفتوح الن -2

  .276، ص 2000ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،1ط، التحليل الاقتصادي الكلي :عمر صخري 3-
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، ولكــن  nF ، فــإن عــدد العمــال الــراغبين في العمــل عنــد هــذا الأجــر هــوN0إذا كــان منحــنى الطلــب علــى العمــل 

 Wهـو عـدد العمـال الـراغبين في العمـل �لأجـر  ) n0 – nF ( ، فيكـون الفـرق n0 عـدد العمـال المطلـوبين (التـوازني) هـو

أمـا إذا كـان منحـنى الطلـب علـى العمـل  ،ورغم قدر�م على العمل، لا يجدون العمل، ولهذا فهـم في حالـة بطالـة إجباريـة

وهو نفسه حجم العمالة الكاملـة فيكـون في هـذه الحالـة تـوازن عمالـة كاملـة  nF ، فإن حجم العمل التوازني هو N1: هو

  .1 وهنا لا يختلف النموذج الكينزي عن الكلاسيكي

" لــه الفضــل الكبــير في توضــيح مفهــوم البطالــة الإجباريــة الناتجــة عــن قصــور الطلــب  كينــز وممــا ســبق نســتنتج أن "

ومن ثم يصـبح التـوازن المقـترن بمسـتوى أقـل مـن التوظـف الكامـل هـو حالـة أكثـر واقعيـة، ولـذا فقـد �دى   ،الكلي الفعلي

 ،ي �ــدف عــلاج القصــور في الطلــب الكلــي لعــلاج البطالــة الإجباريــةقتصــادكينــز بضــرورة تــدخل الدولــة في النشــاط الا

 النــاقص الاســتخدام حالــة احتــواء مــن التوســعية ليــةالما السياســة في أساســاً  المتمثلــة الهيكليــة سياســا�اوذلــك �ســتخدام 

 في) الضــرائب ومضــاعف الإنفــاق مضــاعف( الماليــة السياســة لمضــاعفات البــالغ والتــأثير الفعــال الــدور للاخــ مــن وذلــك

 فكلمـــا ة،والبطالـــ العـــام الإنفـــاق بـــين عكســـية فالعلاقـــة وبـــذلك العمـــل، لفـــرص وإيجـــادٍ  الإنتـــاج في ز�دة مـــن المخرجـــات

 وانخفـض البطـالين عـدد قـل و�لتـالي إضافية، عمل فرص إيجاد إلى ذلك أدى كلما الحكومية نفقا�ا من الحكومة زادت

  .2 اختيارية وبطالة إجبارية بطالة هي كينز عند فالبطالة، البطالة معدل

 في، حيــث الحقيقيــة الأجــور في والتغــيرات النقديــة الأجــور في التغــيرات بــين الفعليــة العلاقــةكمــا أ�ر كينــز مســألة 

 الاتجـاه في دائمًـا يكـون يكـادو  الحقيقيـة، الأجـور في التغـير هـذا سـيظهر للأجـور العـام المسـتوى في تغـيرات حدوث حالة

 الأجــور تــنخفض وعنــدما ،الانخفــاض في آخــذة الحقيقيــة الأجــور أن جدنســ مــالعال أجــور ترتفــع عنــدماأي س، المعــاك

 �لتغــيرات مدفوعــة والعمالــة الإنتــاج في تغــيراتال إلى الأجــور فعــل رد في الســبب يعــود؛ و الحقيقيــة الأجــور ترتفــع النقديـة،

 أن المــرجح مـن الحقيقيـة الأجــور وانخفـاض الاسميـة الأجـور ارتفــاع أن كينـز ، ذكـرالحالـة هــذه مثـل في. الفعـال الطلـب في

  .3 والعمالة الإنتاج ز�دة يرافقان

 تحركــــات إلى الكلــــي الطلــــب في التحــــولات عــــن الناجمــــة الاسميــــة الأجــــور في النقصــــان أو الــــز�دات تــــؤديحيــــث 

  .4 العمل أسواق في الطلب لضغوط الحقيقية الأجور استجابة من كبير بشكل يقلل مما الاتجاه، نفس في الأسعار

  التالي: (1-3)ويمكن ذكر الفوارق بين النظرية الكلاسيكية والنظرية الكينزية في الجدول رقم 

  

  

                                                           

  .330، ص نفس المرجع السابق اقة:الفتوح الن أحمد أبو  1-
ديسـمبر  الإمـارات، ،2 ، العـدد13، مجلـة جامعـة الشـارقة للعلـوم الإنسـانية والاجتماعيـة، ا�لـد محـددات البطالـة في الجزائـر: دراسـة تطبيقيـةسليم مجلخ:  -2

  .66، ص 2016
3
 - Nicola Meccheri: Wages Behaviour and Unemployment in Keynes and New Keynesians Views. A 

Comparison, Discussion Papers del Dipartimento di Scienze Economiche – Università di Pisa, N. 41, 2004, P 5. 
4
 - Robert M. Coen and Bert G. Hickman: Keynesian and Classical Unemployment in Four Countries, Brookings 

Papers on Economic Activity, N 1, P 126. 
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  الكينزية والنظرية الكلاسيكية النظرية بين : مقارنة(1-3)الجدول رقم 

  النظرية الكينزية  النظرية الكلاسيكية  الخاصية

  الركود خصيصاً  - القصير المدى  المدى الطويل  الرؤية

  �بتة / جامدة  مرنة  الأجور

  �بتة / جامدة  مرنة  الأسعار

  ممكنة الجزئية والبطالة لبطالةا  التوظيف الكامل  التوظيف

  الكلي الطلب مفهوم إلى يستند نموذج :العرض يخلق الطلب  قانون ساي: العرض يخلق الطلب  الإنتاج

  تدخل الدولة لأجل تحقيق التوازن  ، والتوازن التلقائيالتدخل عدم سياسة  النظام الاقتصادي

  الاستقرار لتحقيق كأدوات والنقدية المالية السياسات اتخاذ  لا تعطي مصداقية للسياسات المالية والنقدية  السياسات

  العجز المنظم للميزانية  متوازنة ميزانية  الميزانية

 خلال من والاستثمار لادخارا بين التوازن  ئتمانالا

  الفائدة سعر

  مستو�ت الدخل خلال من والاستثمار لادخارا بين التوازن

  صعودي انحدار  عمودي  منحنى العرض

  خط مستقيم تنازلي  تنازلي انحدار  منحنى الطلب

 ؛للتبادل وسيلة مجردللنقود:  جوهرية قيمة لا  النقود

  السعر مستوى مع يتناسب النقود عرض

  لديها �ثير في النشاط الاقتصادي، كما أ�ا وسيلة تبادل

Source: Ejaz Gul et al: The Classical-Keynesian Paradigm: Policy Debate in Contemporary Era, Munich 
Personal RePEc Archive, MPRA Paper No. 53920, 25 February 2014, P P 5-6. 

  :)Classical  Theory New(النظرية النيوكلاسيكية  -�لثا

 الـرغم على التي ،)النيوكلاسيكية( الحديثة الكلاسيكية وهي متميزة، نظرية إلى اتدريجيً  الكلاسيكية النظرية تحولت

 الــتي والتغــيرات الكينزيــة نظريــةال لتــأثيرات خاضــعة أيضــاً  كانــت للكلاســيك، الأساســية العناصــر علــى اســتولت أ�ــا مــن

 قيمـة بشـأن جديـدة رؤيـة مثـل الجديد، الكلاسيكي �لمفهوم خاصة جوانب نجد وهكذا، ؛الاقتصادي ا�ال في حدثت

  .عنها الناتجة المنفعة على تعتمد أ�ا على وتحليلها السلع،

 الطويـل المـدى علـى للأسـواق الـذاتي للتكيـف �لنسـبة ولقد اتفقت النظريـة النيوكلاسـيكية مـع النظريـة الكلاسـيكية

 أي يميـل الطويـل، المـدى علـىف ،القصـير المـدىفي  وضـعال النيوكلاسـيك الاقتصـاديونولكـن ميـز  الكامـل، التوظيـف عند

 في لاحقــة ز�دة أي فــإن و�لتــالي والخــدمات، الســلع ســوق في التــوازن علــى الحفــاظ مــع الكامــل، التوظيــف إلى اقتصــاد

 المـــدى علـــى ولكـــن ،رأســـي خـــط شـــكل علـــى الإجمـــالي العـــرض أخـــذ مـــع الأســـعار، في ز�دة إلى فقـــط ســـتؤدي الطلـــب

 الضـــرائب انخفــاض أو الحكوميــة النفقـــات أو النقــدي العــرض لـــز�دة نتيجــة الإجمــالي الطلـــب في ز�دة أي فــإن القصــير،

  .1 العائدات انخفاض �ثير على القضاء أجل من الأسعار رفعل وأيضاً  ،المزيد إنتاج على المنتجين ستحفز

على نظرية التـوازن الـذي يتحقـق في سـوق السـلع والخـدمات وسـوق العمـل، حيـث  لقد اعتمد تحليل النيوكلاسيك

يــرتبط عــدد العمــال �لعــرض والطلــب علــى العمــل، ويرتكــز هــذا التحليــل علــى بعــض الفرضــيات المســتمدة مــن شــروط 

                                                           
1 - Oana Simona Hudea: Op-Cit, P 311. 
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م �حـوال السـوق فضـلاً المنافسة التامة، ومن أهمها: التجانس التام في عنصر العمـل بحريـة انتقـال اليـد العاملـة، العلـم التـا

الــذي يقــيس معــدل الأجــر الاسمــي مقارنــة  عــن المرونــة التامــة للأجــور، وأن حجــم اليــد العاملــة مــرتبط �لأجــر الحقيقــي

  .1 �لمستوى العام للأسعار

ومن هذا المنطلق فإن ز�دة عرض العمـل ينـتج عنـه بطالـة في سـوق العمـل ممـا يـؤدي إلى انخفـاض الأجـر الحقيقـي، 

لــذلك، فــإن التــوازن  وطبقــاً  ؛تتمــدد الكميــة المطلوبــة مــن العمــل حــتى تســتوعب البطالــة وتتحقــق العمالــة الكاملــةومــن ثم 

بتعــادل الطلــب الكلــي مــع العــرض الكلــي في كافــة الأســواق، وكــل بطالــة عنــد هــذا  علــى المســتوى الكلــي يتحقــق دائمــاً 

الكلــي) وهيكــل الإنفــاق (الطلــب الكلــي) إلا أن  وقــد يحــدث اخــتلال بــين هيكــل الإنتــاج (العــرض، الأجــر فهــي إراديــة

التغـــيرات في الأســـعار ســـواء أكانـــت في أســـواق الســـلع أم في أســـواق خـــدمات عوامـــل الإنتـــاج (الـــتي تحـــدث مـــن خـــلال 

تفاعــل قــوى الســوق) كفيلــة بتصــحيح هــذا الاخــتلال بمــا فيــه اخــتلال ســوق العمــل، ولــذا أوصــى النيوكلاســيك بضــرورة 

خاصــة في الاتجــاه النــزولي كشــرط أساســي لتحقيــق هــدف العمالــة الكاملــة، ومــن ثم اختفــاء البطالــة  تــوافر مرونــة الأجــور

  .2 الإجبارية

العاملـــة في  ىر تضــمن تحقيــق التوظــف الكامــل للقــو لوجهــة نظــر النيوكلاســيك فــإن مرونــة الأجـــور والأســعا ووفقــاً 

مـن خـلال تغـير الأجـور، هـذا بـدوره يـؤدي إلى اختفـاء البطالـة  سوق العمـل، وأي اخـتلال يحـدث يـتم تصـحيحه تلقائيـاً 

وبمعــنى آخــر فــإن جميــع العمــال  ،الإجباريــة إن وجــدت، فوجــود البطالــة واســتمرارها ينطبــق فقــط علــى البطالــة الاختياريــة

  الراغبين في العمل سيحصلون على فرص العمل عند مستو�ت الأجور التوازنية.

 :النيوكلاســيكية حالــة التوظيــف التــام، ولم تــولي للبطالــة اهتمامــاً كبــيراً بســبب تبنيهــا لقــانونومنــه افترضــت النظريــة 

كما أن فرضية وجود المنافسة لا تتحقق في الواقع، إضـافة إلى أ�ـا اعتـبرت أن التغـير التكنولـوجي هـو ،  "ساي للأسواق"

  ي.قتصادمتغير خارجي يتطور بشكل منعزل عن المستوى التطور الا

الواقــع يثبــت عكــس ذلــك، إذ أن اســتخدام التكنولوجيــا هــو أحــد العوامــل الأساســية للإنتــاج لأنــه يرفــع مــن  لكــن

حجمــه �قــل التكــاليف، خاصــة عامــل الــزمن والدقــة و�لتــالي فــإن تشــغيل الآلات قــد يــؤثر علــى حجــم العمالــة إذ تحــل 

  .3 الآلة محل العامل في أحيان كثيرة
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  الحديثةالاقتصادية النظريــات تحليل مشكلة البطالة ومعالجتها عبر : نيالمطلب الثا

تناولـــت النظـــر�ت الســـابقة مشـــكلة البطالـــة مـــن المنظـــور التقليـــدي لســـوق العمـــل، والـــتي تســـتند إلى وجـــود ســـوق 

هـو أو سوق تنافسي غير كامـل للعمـل  كمـا  - كما هو الحال عند الكلاسيك والنيوكلاسيك  - تنافسي كامل للعمل

غير أن هـذا الإطـار التحليلـي لم يسـتطع تفسـير وصـول البطالـة إلى معـدلات مرتفعـة غـير مسـبوقة منـذ  ،الوضع عند كينز

، ، هـذا في الوقـت الـذي ارتفعـت فيـه معـدلات التضـخم، حيـث تعايشـت الظـاهر�ن معـاً عشرينأوائل سبعينيات القرن ال

  ما أطلق عليه ظاهرة الركود التضخمي.  وهو

ظهر عدد من النظر�ت الحديثة تناولـت النظـر�ت السـابقة �لتطـوير والتعـديل مـن خـلال إدخـال فـروض  ولذا فقد

  أكثر واقعية حتى تصير أكثر قدرة على تفسير تلك الظواهر الحديثة، ولعل أهم هذه النظر�ت: 

  نظرية البحث عن عمل:  -1

ية الجزئيـة لفهـم المتغـيرات الكليـة، قتصـادالنظرية الانشأت هذه النظرية بوصفها نتيجة لمحاولات استخدام مكو�ت 

وترجــع هــذه النظريــة معــدلات البطالــة المشــاهدة في ا�تمــع إلى رغبــة الأفــراد في تــرك وظــائفهم والتفــرغ مــن أجــل البحــث 

وجمـــع المعلومـــات عـــن أفضـــل فـــرص عمـــل ملائمـــة لقـــدرا�م وهيكـــل الأجـــور المقـــترن �ـــا، وتنطلـــق هـــذه النظـــر�ت مـــن 

  1ضيتين التاليتين: الفر 

 ؛أن الباحث عن العمل على علم �م �لتوزيع الاحتمالي للأجور المختلفة - 

 وجود حد أدنى للأجور، بمعنى أن العامل سوف يقبل أي أجر أعلى منه ويرفض أي أجر أقل منه. - 

الوافـــدين ظريــة الكشــف عــن أســباب ز�دة البطالــة بـــين فئــات معينــة مــن قــوى العمــل، خصوصــاً حاولــت هــذه الن

الانتقــال مــن وظيفـة لأخــرى مــن شــأنه أن يرفــع مــن  م درايـتهم �حــوال الســوق، كمــا أنالجـدد لســوق العمــل، نتيجــة لعــد

 قتصــادمعــدل البطالــة أثنــاء فــترة الانتقــال بــين الوظــائف المختلفــة، و�لتــالي تلخــص النظريــة إلى أن البطالــة الســائدة في الا

  هي اختيارية.

إلى جنــب مــع تــوفر فــرص   هــاتين الميــزتين لتفســير وجــود العــدد الكبــير مــن العــاطلين جنبــاً وتســتند هــذه النظريــة إلى

لهــذه النظريــة ترجــع معـدلات البطالــة المشــاهدة في ا�تمــع محــل الدراسـة إلى رغبــة الأفــراد في تــرك وظــائفهم  العمـل، وطبقــاً 

ئمة لقدرا�م وهيكل الأجور المقترن �ـا، ومـن والتفرغ من أجل البحث وجمع المعلومات المتعلقة �فضل فرص العمل الملا

 ينــتج عــن ســعي ا اختيــار�ً (البطالــة الاحتكاكيــة) تعــد ســلوكً  قتصــادلهــذه النظريــة فــإن البطالــة الســائدة في الا ثم فإنــه وفقــاً 

الأمثـل العمال إلى الحصول على أجور أعلى وفرص عمل أكثر ملائمة، كما أ�ـا ضـرورية مـن أجـل الوصـول إلى التوزيـع 

لقــوة العمــل في مــا بــين الأنشــطة والاســتخدامات المختلفــة، ومــن �حيــة أخــرى فــإن رجــال الأعمــال يفضــلون الاحتفــاظ 

مـن شـغلها �ول المتقـدمين وذلـك �ـدف التأكـد مـن العثـور علـى أفضـل عناصـر  �لوظائف الشـاغرة لـبعض الوقـت بـدلاً 

  ملائمة من شغل الوظائف الشاغرة لديهم.

                                                           
  .14 ص ، نفس المرجع السابق:نجاة مشيمش وفريد بن عبيد -1



  الاقتصادية الإصلاحات وبرامج التشغيل لسياسة النظري :                                                    الإطارالفصل الأول

- 32-  

لهــذا التحليــل علــى الأجــر الــذي يتوقــع الأفــراد الحصــول عليــه نتيجــة لتحســن  البحــث عــن عمــل وفقــاً وتتوقــف فــترة 

ية في ا�تمـع، قتصـادمعلوما�م لأحوال سوق العمل، وعلى قدر الإعانة التي يحصل عليها المتعطل، وكذلك الظـروف الا

قــدار الإعانــة الــذي يحصــل عليهــا الفــرد العاطــل، حيــث تــزداد فــترة البطالــة كلمــا زاد الأجــر المتوقــع الحصــول عليــه، وزاد م

والعكــس  - مــن فــرص العمــل المتاحــة كــافٍ   لثقــة الأفــراد في وجــود عــددٍ  نظــراً  -ي قتصــادوكــذلك في فــترات الــرواج الا

  صحيح.

ورغـــم أن نظريـــة البحـــث عـــن عمـــل يعتـــبر خطـــوة متقدمـــة مـــن النمـــوذج التقليـــدي لســـوق العمـــل، وذلـــك �عترافهـــا 

ـــاة الابصـــعوبة الحصـــول  ـــة عـــن ســـوق العمـــل خاصـــة مـــع ازد�د درجـــة تعقـــد الحي ية، ولكـــن قتصـــادعلـــى معلومـــات كافي

   1 :تفسيرها للبطالة فيه بعض أوجه القصور منها

  من الصعب إرجـاع الارتفـاع المسـتمر للبطالـة في الـدول المتقدمـة، �ـرد رغبـة الأفـراد في جمـع المعلومـات عـن سـوق

 ؛العمل

  ؛تفسير المحددات الأساسية للبطالة في الأجل الطويلهذه النظرية تعجز عن 

  أكــدت الدراســات الميدانيــة في كثــير مــن الــدول المتقدمــة مثــل فرنســا والــولا�ت المتحــدة الأمريكيــة أن الفــرد يكــون

ن الأفـــراد يقومـــون بتغيـــير ، وأن نســـبة كبـــيرة مـــولـــيس مـــتعطلاً  أكثـــر قـــدرة علـــى البحـــث عـــن عمـــل وهـــو مشـــتغلاً 

 ؛المرور بحالة من التعطلدون  وظائفهم

  إن نسبة كبيرة من حالات البطالة ترجع إلى استغناء أصـحاب الأعمـال عـن الأفـراد، ولـيس لرغبـة الأفـراد في تـرك

العمل أو البحث عن فرص عمل أخرى، لما يعـني أن البطالـة هنـا إجباريـة وأنـه في هـذه الحالـة يبحـث الأفـراد عـن 

حيــث يــدفعهم ذلــك إلى قبــول أي فرصــة عمــل أخــرى للهــروب مــن  فرصــة عمــل أدنى وليســت أفضــل ممــا ســبق،

 البطالة.

ولقــد أدت الانتقــادات الســابقة إلى محاولــة تطــوير آخــر للنمــوذج التقليــدي لســوق العمــل للوصــول إلى تفســير أكثــر 

  لارتفاع مشكلة البطالة. إقناعاً 

  نظرية اختلال سوق العمل:  -2

تقــوم هــذه النظريــة علــى رفــض الفــروض الأساســية لنمــوذج الكلاســيكي والنيوكلاســيك لتحليــل ســوق العمــل، ولا 

يرتبط وقوع البطالة نتيجة للاختلال سوق العمل بمفرده، بل محصلة متزامنـة للاخـتلال العـرض والطلـب في سـوق السـلع 

لتحليــل التقليــدي لســوق العمــل، إلا أ�ــا انظريــة ل مــداداتالإوالخــدمات، وعلــى الــرغم مــن أن هــذه النظريــة تعتــبر أحــد 

معه لاعترافه �مكانيات وجود البطالة الإجباريـة، علـى حـين لا يتضـمن النمـوذج التقليـدي سـوى نـوعين  تختلف جوهر�ً 

السـابقة  البطالة الاختيارية والبطالة الاحتكاكيـة، كمـا أ�ـا خطـوة متقدمـة �لمقارنـة �لنمـاذج :هما ،فقط من أنواع البطالة

لأ�ا لا تقتصر البحث عـن أسـباب البطالـة في إطـار دراسـة سـوق العمـل، وإنمـا تسـعى لتحليـل هـذه الظـاهرة مـن خـلال 
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علاقــات التشــابك بــين هــذه الأســواق نــوعين طــار إوتنــتج في دراســة العلاقــات القائمــة بــين ســوق العمــل وســوق الســلع، 

  من البطالة:

من سوق السلع وسوق العمل، وفي هذه الحالـة لا ترجـع البطالـة إلى  وجود فائض في العرض على الطلب في كل - 

ارتفاع معـدلات الأجـور وإنمـا لقصـور الطلـب في سـوق السـلع، ونتيجـة لتشـابك هـذا النـوع مـن البطالـة مـع حالـة 

 :ف البطالــة في هــذه الحالــة ��ــانصــوت ،لــب الفعــال في التحليــل الكينــزينقــص التشــغيل الناجمــة عــن انخفــاض الط

 ؛الة كينزيةح

و ومـن أهـم أسـبا�ا في هـذه الحالـة هـتكمن البطالة هنـا في وجـود نقـص المعـروض مـن السـلع عـن الطلـب عليهـا،  - 

ارتفاع معدل الأجور الحقيقيـة للعمـال، ممـا يـدفع رجـال الأعمـال إلى عـدم ز�دة المعـروض مـن السـلع وعـدم ز�دة 

بــين هــذا التحليــل وجــوهر  الإضــافية، ونجــد تشــا�اً  مســتوى التشــغيل، وذلــك بســبب انخفــاض ربحيــة الاســتثمارات

  بطالة كلاسيكية. :التحليل الكلاسيكي مما يدفع إلى توظيف البطالة في هذه الحالة ��ا

أسـبا�ا المعاصرة، حيـث أن نـوع البطالـة و  لأسباب البطالة نظر�ً  ويتضح مما سبق أن نظرية الاختلال قدمت تحليلاً 

إنمـــا يتوقـــف الأمــــر علـــى طبيعـــة الاخـــتلالات الـــتي تعـــاني منهـــا الأســــواق ي و اقتصـــادظـــام ليســـت مـــن الثوابـــت في أي ن

    1 المختلفة، وعلى الرغم من القبول المنطقي لهذه النظرية في تفسير البطالة إلا أنه يوجه لها بعض الانتقادات أهمها:

 ؛واستمرارها في الأجل الطويلا�ا أ�ا تقتصر على تحليل البطالة في الفترة القصيرة فقط، ولا توضح أسب 

  افتراض تجانس عنصر العمل، الأمر الذي يعني إما أن تكون بطالـة كينزيـة أو كلاسـيكية، وهـذا لا يعكـس الواقـع

  .ومن ثم يمكن تزامن نوعي البطالة معاً  ،حيث توجد أنواع مختلفة من عنصر العمل

لوجـــود  هـــا لعـــلاج مشـــكلة البطالـــة نظـــراً اتباعية الواجـــب قتصـــادو�لتـــالي فـــإن هـــذه النظريـــة لا تقـــدم السياســـات الا

 .الكينزية) آنياً ة و النوعين من البطالة (الكلاسيكي

  نظرية تجزئة سوق العمل: -3

والـتي قامـت علـى أسـاس ، )P.B doeringer، M. Piore(يرجـع الفضـل في بـروز هـذه النظريـة إلى بيـور وديـورينجر 

فقــد أثبتــت بعــض  ،وهــو أحــد الفــروض الأساســية في النظــر�ت التقليديــةإســقاط فــرض تجــانس وحــدات عنصــر العمــل، 

الفكـر  الدراسات الميدانية أن قوة العمل تختلف من حيث السن والنوع والمستوى التعليمي وكـذلك الجـنس، وقـد افـترض

لخصائصـــــهم الشخصـــــية (إنتـــــاجيتهم الحديـــــة)، دون الأخـــــذ  العمـــــال وفقـــــاً  يميـــــزون بـــــين  التقليـــــدي أن رجـــــال الأعمـــــال

لا  وجـودة بـين فئـات العمالـة المختلفـةأن أي فـروض م �لاعتبارات الاجتماعية لفئات العمالـة المختلفـة، ممـا يعـني ضـمنياً 

نصـر بد أن تزول بمرور الوقت تحت �ثير سيادة المنافسـة الكاملـة في سـوق العمـل، وعنـد اسـتمرار تعـرض بعـض فئـات ع

والعمالــة المهــاجرة للبطالــة أكثــر مــن غيرهــا، تم التأكــد �ن النمــوذج التقليــدي  - الإ�ث والشــباب وخصوصــاً  - العمــل

  يعجز عن تفسير وجود هذه الظاهرة.

                                                           
  .54، ص نفس المرجع السابق :عبد الوهاب نجا يعل -1



  الاقتصادية الإصلاحات وبرامج التشغيل لسياسة النظري :                                                    الإطارالفصل الأول

- 34-  

ـــة الســـتينيات والســـبعينيات مـــن القـــرن  و�ـــدف هـــذه النظريـــة إلى تفســـير اســـتمرار ارتفـــاع معـــدلات البطالـــة في �اي

الســــبب في تــــزامن وجـــود معــــدلات مرتفعــــة للبطالــــة في قطاعــــات معينـــة مــــع وجــــود نــــدرة في عنصــــر ، وتوضــــح عشـــرينال

كمـا تفـترض أن عنصـر العمـل لديـه القـدرة ،  سـوق رئيسـي وآخـر �نـوي :، تفترض هذه النظرية وجود سوقين همـا1العمل

 2 :على الانتقال والتحرك داخل كل سوق، ولا يتحقق له ذلك فيما بين السوقين

  :تتكـون مـن مجمـوع الوحـدات الإنتاجيـة كبـيرة الحجـم والـتي تسـتخدم فنـون إنتاجيـة وتكنولوجيـا  السوق الرئيسية

عـن طريـق  مـن المهـارات سـواءً  عـالٍ  و�لتـالي فـإن العـاملين فيهـا لابـد أن يتمتعـوا بقـدرٍ  ،كثيفة رأس المـال الحـديث

مــن  عـالٍ  علـى أسـواق الســلع فهـي تتمتـع بقـدرٍ  التأهيـل أو التـدريب، وبحكـم كـبر حجـم هــذه المنشـآت وسـيطر�ا

 ؛ن ثم استقرار أحوال العاملين �االاستقرار والربحية عن طريق الممارسة، وم

 :تتكــون مــن وحـدات صــغيرة الحجــم أو تكــون وحــدات كبــيرة لكــن وحــدات الإنتــاج المســتخدمة  الســوق الثانويــة

بدائيــة، وتســتخدم عمالــة كثيفــة بمهــارة عاديــة، ومنتجــات هــذه الســوق قليلــة الربحيــة وتعجــز عــن المنافســة وتكــون 

للبطالـة، خاصـة في ية، و�لتالي يكون العمال في هذا السوق أكثر عرضة قتصادعرضة للتقلبات والاختلالات الا

 ظل الافتقار إلى التشريعات التي تنظم هذا السوق.

  نظرية رأس المال البشري: -4

إذ يفسـر اختيـار  ،1964و�لتحديد في  من القرن العشرين اتيخلال الستين Beher Shult andمن مؤسسيها           

  كبر دخل ممكن.                أد تحسين إنتاجيته والاستفادة من ها قصئفوائد التي يجنيها العامل من وراالوظيفة على أساس ال

جـل رفـع قـدرا�م ومـؤهلا�م، �عتبـار أن سـوق العمـل أو�لتالي سيضحي الأفراد �لوقت الضروري للتكـوين مـن         

، وتعتمـد 3 عليهـا لـيس علـى مـن يشـرفونن الاهتمـام يرتكـز علـى الوظيفـة و إفـ ،�لتـاليو  ؛اليـد العاملـة المؤهلـة يبحث عـن

  4 :، وهيهذه النظرية على ثلاث فرضيات

  كل استثمار في رأس المال البشري يرفع من القدرات الإنتاجية للفرد.  .1

كل استثمار في رأس المال البشـري يلـزم نفقـات، ومنـه فـإن الاسـتثمار لا يتحقـق إلا إذا توقـع الفـرد أنـه سيحصـل   .2

  من خلاله على ربح يعوض نفقاته التي يفترض أن تكون نقداً.

  الطلب على التعليم مرتبط بمتطلبات المؤسسة مع ترك التنظيم والضبط للسوق. .3

لهــذا تعتــبر مــن النظــر�ت الجزئيــة الــتي تفســر ســوق  ،وقبــل كــل شــيء نظريــة عــرض العمــل أولاً تعتــبر هــذه النظريــة         

  الشغل.

                                                           
، أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة حلوان، سوق العمل في الجمهورية اليمنية :أحمد محمد سيف الشعبي -1

 .37، ص 2008القاهرة، 
في  اجستيرمقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الم ، رسالة1994منذ في ظل الإصلاحات الاقتصادية نمذجة قياسية لظاهرة البطالة في الجزائر  :حنان بقاط -2

  .37ص  ،2007، ، الجزائربسكرةب جامعة محمد خيضرتخصص: اقتصاد تطبيقي،  ،العلوم الاقتصادية

  . 32 ص، نفس المرجع السابق: الرحمان العايب عبدو  �صر دادي عدون 3-
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تحاول نظرية رأس المال البشري إيجاد تفسير واضح لظاهرتين في آن واحد هما، اخـتلاف الأجـور وتطـور البطالـة،   

ؤدي إلى نقــص في رأس مــالهم البشــري، أو تعليميــاً، وهــو مــا يــ وتفــترض أن هنــاك أشــخاص لــيس لــديهم مســتوى تكوينيــاً 

  هي أ�م سيكونون في حالة بطالة. حيث لا يستطيعون التوافق مع الطلب على العمل، والنتيجة

دور المســـتوى التعليمـــي الـــذي يعتـــبر  ىركـــز مؤسســـي هـــذه النظريـــة علـــى إعطـــاء تحليـــل لظـــاهرة البطالـــة يعتمـــد علـــ

  في تفسير هذه الظاهرة. لعب دوراً خاصية فريدة من بين عدة خصائص والتي يمكن أن ت

افـــتراض أن  ،افـــتراض كمـــال الســـوق: لقـــد شـــاب قصـــور في نظريـــة رأس المـــال البشـــري في عـــدد مـــن الجوانـــب منهـــا

  1 فإن الانتقادات الموجهة لهذه النظرية هي: لهذاالتعليم يرفع الإنتاجية، اختلاف الدخول بحسب العرق والجنس، 

حيـث تبـين الدراسـات الأمريكيـة الخاصـة �لأجـور  يصدرها أر�ب العمل في السوق:التصرفات التمييزية التي  - 

ـــو كـــان للجنســـين نفـــس  أن هنـــاك فروقـــات ضـــخمة بـــين النســـاء والرجـــال علـــى كـــل مســـتو�ت الأجـــور، حـــتى ل

 ؛المستوى التعليمي والتكويني

 الشــباب هــم الأكثــر حظــاً �لنســبة للعمــر، ف حيــث نجــد أن هنــاك انقســاماً مــثلاً  ظــاهرة انقســام ســوق الشــغل: - 

ذا مـردود إلا ، حيـث لا يمكـن للتكـوين أن يكـون للاستثمار في مجال التعلـيم والتكـوين مقارنـة �لأكـبر مـنهم سـناً 

 ؛في فترة قصيرة، عكس الشباب

م العامـل مــع منصــب ؤ والـتي تلعــب دوراً هامـاً في الحصــول علـى عمــل، مثـل تــلا الخصـائص الفرديــة للأشــخاص: - 

كانـــت العمليـــات الإنتاجيـــة   مـــا كـــان الاتصـــال ســـهلاً حيـــث أنـــه كل ،اندماجـــه في مجموعـــة مـــن العمـــالالعمـــل أو 

 ؛الجماعية جيدة

الــذي تحــدث عــن مشــكلة نظريــة رأس المــال البشــري، حيــث  )J.C.Eisher(ي قتصــاديعــود للا النقــد الأخــير: - 

) الملحوظــــة �جمــــة عــــن  الأجــــور لم يتوصــــل لحــــد الآن إلى البرهــــان علــــى أن تباينــــات في الأر�ح ( : "يقــــول أنــــه

  ". تكوينالاستثمار في التعلم وال

وفي الأخــير تعتــبر نظريـــة رأس المــال البشــري الأولى الـــتي حاولــت إيجـــاد تفســير لاخــتلاف ســـوق الشــغل المتمثـــل في 

فقـد ركـزت علـى  النظـر�ت الـتي حاولـت تفسـير البطالـة في نفـس الفـترة ، أما)1970-1960(ظاهرة البطالة في سنوات 

  مدة البحث عن عمل.

    نظرية العقود الضمنية: -5

مقابــل خدمــة متبادلــة  د يكــون بــين العــارض والطالــب للعمــلتنطلــق نظريــة العقــود الضــمنية مــن مبــدأ أن إبــرام العقــ

ن �ـــدف تســـيير مخـــاطر عـــدم التأكـــد الموجـــودة في الأســـواق، هـــذه الرغبـــة المتبادلـــة تمكـــن كـــل مـــن رب العمـــل والعامـــل مـــ

ســواء �لنســبة للأجــر الــذي يتحصــل عليــه العــاملون أو الــربح الــذي تتحصــل عليــه  ،ت العشــوائيةتقلــيص مخــاطر التــدفقا

  المؤسسات جراء استثمارا�ا.

                                                           

  .15ص  نفس المرجع السابق، :نجاة مشيمش وفريد بن عبيد 1-
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منصـــب عمـــل ك ،�ـــا تقـــدم للعامـــل ســـلعة مضـــمونةإف ســـتراتيجية أو سياســـة للعمـــلاقـــرر المؤسســـة وضـــع عنـــدما ت

لأنـــه  ،و�مـــين ضـــد الخطـــر، حيـــث يصـــبح مـــن الأمثـــل لأر�ب العمـــل أن يؤمنـــوا أعمـــالهم ضـــد مخـــاطر التـــدفقات الجاريـــة

اليـد العاملـة الـتي يحتاجو�ـا، مـن هنـا تختـار المؤسسـة أو رب العمـل  لاسـتقطاب�لنسبة لهم الوسيلة الوحيدة غير المكلفـة 

  الذي يعظم أر�حها تحت قيد �مين منفعة دنيا للعامل.

 اً عمـــل أجـــر عمالـــة عبـــارة عـــن عقـــد ضـــمني، حيـــث يقـــترح رب الالو�لتـــالي فـــإن الرابطـــة الـــتي تعقـــد بـــين رب العمـــل و 

  من الذي يجب دفعه في عدم وجود هذا  الضمان.ما  لأجرائه، ولكن هذا الأجر أقل نوعاً  مستقراً 

أن العمــال والمــوظفين علــى غــير اســتعداد لتحمــل مخــاطر هــذه العقــود، خاصــة تلــك  تفــترض نظريــة العقــود الضــمنية

مداخلهم الممنوحة من طرف أصحاب الأعمال الذين أظهـروا اسـتعدادا�م لتحمـل المخـاطر الماليـة  استقرارالمتعلقة بعدم 

  ادهم لتحمل المخاطر لحساب غيرهم.ى القيام بمشروعا�م بينما العمال يظهرون عدم استعد�لإقدام عل

بــل تكتفــي �ظهــار فعاليــة عقــود  ة،عــاجزة عــن تفســير البطالــة الكينزيــ أن هــذه النظريــة يينقتصــادالالقــد تبــين لــدى 

مــن المــداخيل المتغــيرة والملاحظــة في معظــم المؤسســات الــتي تتميــز بقيمتهــا المســتقرة ولكــن بتغــيرات   المــداخيل الثابتــة بــدلاً 

  .1 كبيرة على مستوى التشغيل

  �لتضخم والنمو الاقتصادي البطالة علاقة : تفسير لثالثاالمطلب 

في علاقــة فيليــبس لأجــل  ســيتم التطــرق مــن خــلال هــذا المطلــب إلى دراســة العلاقــة بــين البطالــة والتضــخم والمتمثلــة

  إبراز التأثير بين المتغيرين، وكذا دراسة العلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة والمتمثلة في علاقة أوكن.

  ): فيليبس( علاقة  تفسير العلاقة بين البطالة والتضخم -أولاً 

 يزالـون لا الـذين العلمـاء مـن الكثـير هنـاك، و للاقتصـاد الرئيسـية المؤشـرات مـن البطالـة ومعـدل التضـخم معدليعتبر 

 قبــل مــن والتضــخم البطالــة بــين العلاقــة حــول الدراســة في كبــيرة مســاهمة تقــديم تما، ولقــد بينهمــ فيمــا العلاقــة يناقشــون

حيـث قـام ، 1958 عـام في )Alban Phillips )1914-1975 فيليـبس ألبـان وهـو: للاقتصـاد لنـدن مدرسـة في أسـتاذ

 الاسمـي الأجور تغير معدل بينملكة المتحدة، ملل 1957)-(1861 عام تقريباً  مائة لفترةالاحصائية  المعلومات تحليلب

 هنــاك أن مفــاده اســتنتاج إلى توصــل، ولقــد 2 الكلــي الاقتصــاد في بســرعة فيليــبس نتــائج دمــج تمحيــث  ،البطالــة ومعــدل

 معـدل يـنخفض عنـدما؛ و صفرية وز�دته ،اً �بت الأجور مستوى يكون حيث ،)% 7و % 6( البطالة من معين مستوى

  .3 صحيح والعكس الأجور، في أسرع ز�دة نرى أن يمكن الطبيعي، المستوى هذا دون ما إلى البطالة

في الدراسة المشار إليها، إلى وجود علاقة إحصائية قوية بـين نسـبة العـاطلين إلى إجمـالي  »فليبس«ومنه فقد توّصل 

الســكان، ومعــدل تغــير في أجــر الســاعة للعامــل خــلال مــدة زمنيــة تقــترب مــن القــرن، وهــذه العلاقــة تــنص علــى أنـّـه في 

                                                           
دكتوراه مقدمـة ضـمن متطلبـات نيـل شـهادة الـ ، أطروحـة2015-1986دراسـة قياسـية للفـترة  –أثر النمو الاقتصادي على البطالة في الجزائـر  :صباح زروخي -1

   .59 ص ،2017 المسيلة، الجزائر، جامعة في العلوم التجارية،
2 - Thomas I. Palley: The Economics of the Phillips Curve: Formation of Inflation Expectations versus 
Incorporation of Inflation Expectations, New America Foundation, Washington, 23 October 2009, P 03. 
3
 - Maximova Alisa: The Relationship between Inflation and Unemployment: A Theoretical Discussion about 

the Philips Curve, Journal of International Business and Economics, Vol. 3, No. 2, December 2015, P 89. 
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لــى النقــيض مــن ذلــك حينمــا ترتفــع الفــترات الــتي تقــل فيهــا معــدلات البطالــة ترتفــع معــدلات الأجــور النقديــة، بينمــا ع

سـاد اعتقـاد  »ليـبسيف«وفي ضوء المنطق  الذي انطوى عليـه تحليـل  الة تنخفض معدلات الأجور النقدية،معدلات البط

وجـود معـدل معـين مـن التضـخم  مـن أجـل مكافحـة التضـخم، كمـا أنالبطالة هي الثمن الذي يدفعه ا�تمـع  راسخ �ن

1 ع من أجل تحقيق التوظيف الكاملهو الثمن الذي يدفعه ا�تم
.  

يمثل منحنى فيليبس العلاقة بين معدل التضخم والبطالة، وتكمن أهمية هذا المنحنى أنـه يوضـح التحـدي المتمثـل في 

 تحليـــل في الأساســـية الأركـــان أحـــد تحقيـــق معـــدل بطالـــة مـــنخفض ومعـــدل تضـــخم مـــنخفض بشـــكل متـــزامن، وهـــو يمثـــل

 تحليــل لاســتخدام Phillips منحــنى علــى القــائم �لتضــخم التنبــؤ نمــاذج علــى المترتبــة الآ�ر حيــث أن ،الكلــي الاقتصــاد

دير �لـذكر أن مسـتو�ت البطالـة المحـددة تشـير ضـمنيا إلى ، والجـ2 كبـيرة أهميـة ذات الكلي الاقتصاد ونمذجة السياسات

الأجـــــور نتيجـــــة تقييـــــد ســـــوق العمـــــل، ز�دة الأجـــــور بمعـــــدلات منخفضـــــة وســـــيؤدي أي انخفـــــاض في البطالـــــة إلى رفـــــع 

مــن  وسيتسـبب ذلــك في ز�دة التضــخم بشـكل إضــافي، ذلــك ويواجــه المسـؤولون السياســيون نوعــاً مــن المفاضـلة بــين كــل

 اقتصــاديتين نتيجتــين بــين مقايضــة عــن تعبــير وكأنــه فيليــبس منحــنى يبــدو، حيــث 3 أهــداف البطالــة وأهــداف التضــخم

  .4 أعلى بطالة معدلات قبول يتطلب التضخم تخفيض :سيئتين

يفترض منحنى فيليبس قصير المدى ثبات كل من معدل التضخم المتوقـع ومعـدل البطالـة الطبيعـي، ويكـون المنحـنى 

  منحرفاً بصورة سلبية، أي كلما ارتفع معدل البطالة انخفض معدل التضخم، والشكل التالي يوضح ذلك:

  (LRPC)وطويل المدى  (SRPC): منحنى فيليبس قصير المدى (1-3)الشكل رقم 
                                                               LRPC                                       معدل التضخم  

  

  

  

  

  
SRPC                             

  

  معدل البطالة                     

 .215، ص 2008، ترجمة: خالد العامري، دار الفاروق، الجيزة، مصر، الكلي بوضوحالاقتصاد أوجست سوانينبيرج:  المصدر:

                                                           
  .362رمزي زكي: نفس المرجع السابق، ص  -1

2
 - Diana Gabrielyan: Forecasting Inflation Using Phillips Curve, UNIVERSITY OF TARTU, 2016, P 4. 

3
  .214، ص 2008، ترجمة: خالد العامري، دار الفاروق، الجيزة، مصر، الاقتصاد الكلي بوضوحأوجست سوانينبيرج:  - 

4
 - Jeffrey M. Lacker and John A. Weinberg: Inflation and Unemployment: A Layperson’s Guide to the Phillips 

Curve, Federal Reserve Bank of Richmond, USA, 2006, P 6. 
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توقعات المتغيرة عن التضخم، فإذا كان من المتوقـع حـدوث مزيـد مـن التضـخم، فـإن اليتحرك منحنى فيليبس نتيجة 

وإذا كـان مـن المتوقـع الشركات تجعـل هـذه التوقعـات جـزء لا يتجـزأ مـن أفعالهـا وأجـور عمالهـا، وينـتج عـن ذلـك تضـخم، 

  انخفاض الأسعار في المستقبل فإن المنحنى يتحرك جهة اليسار.

يمثـل منحـنى فيليـبس طويـل المـدى العلاقـة بـين معـدل التضـخم ومعـدل البطالـة عنـدما يكـون  ،الناحية الأخرى منو 

البطالـة الخـاص �لاقتصـاد لمعـدل التضـخم المتوقـع، حيـث يكـون المنحـنى رأسـياً عنـدما يكـون معـدل  معدل البطالة مساوٍ 

  طبيعياً.

، واعتــبر بمنزلـــة أداة )1969-1959(وعلــى الــرغم مــن تمتــع منحـــنى فليــبس بمصــداقية نظريــة وعمليـــة خــلال الفــترة 

وتحديــــد السياســــات الاقتصــــادية، إلا أن تلــــك مهمــــة، مــــن أدوات التحليــــل الاقتصــــادي الكلــــي وأداة رئيســــية في رســــم 

الشـديد، وحـام حولهـا شـك كبـير منـذ أواخـر عقـد السـتينيات وطـوال عقـد السـبعينيات، ضـت للاهتـزاز المصداقية قـد تعر 

  .1 في سبعينيات القرن المنصرم »الركود التضخمي«ما عرضها لحزمة من الانتقادات خاصة بعد أزمة 

الاسمـي معـدل الأجـر شـير إلى أنه مضلل تمامـاً، لأن المحـور الرأسـي فيـه يليبس ينحنى فم »ميلتون فريدمان«ووصف 

قـــد أخـــذ  »ليـــبسيف« أن ســـبب هـــذه المشـــكلة أن »فريـــدمان«شـــير إلى معـــدل الأجـــر الحقيقـــي، ويعتقـــد بـــدلاً مـــن أن ي

التغيرات المتوقعة في الأجـور الاسميـة تكـون مسـاوية للتغـيرات المتوقعـة في الأجـور  ى أن�لافتراض الكينزي الذي ينص عل

شير المحور الرأسي في منحنى فليبس إلى معدل التغـير في الأجـور ترح أن يهذا الافتراض، واق وقد رفض فريدمان ،الحقيقية

فــإن معادلــة تكــوين الأجــور يجــب أن تعــاد صــياغتها  ،وبنــاء عليــه ؛منــه المعــدل المتوقــع لتغــيرات الأســعار الاسميــة مطروحــاً 

  ترضة عند فليبس هي:ه إذا كانت معادلة الأجور المفار التوقعات التضخمية، ولهذا فإنبحيث �خذ بعين الاعتب

  w = f(u)  ،معادلة الأجور عند فريدمان تكتب من الشكل: فإن  

 w = f(u) + Pe   حيثPe  المعدل المتوقع لتغيرات الأسعار.  

يجعلنا نتصور أن هناك عدة منحنيـات لمنحـنى فليـبس، بحيـث  ال التوقعات التضخمية في التحليلإدخ ولا يخفى أن

ه مـن أواخـر عقـد عـن أجـل قصـير معـين، ومـن الثابـت أنـوكل منحنى يعُبرِّ  ،يعُبرّ كل منحنى عن توقعات تضخمية معينة

ممـا كـان لـه  ،الستينات وطوال عقد السبعينيات حدثت عدة صدمات مؤثرة على جـانبي الطلـب الكلـي والعـرض الكلـي

 .2 توقعات التضخمية في البلدان الرأسمالية الصناعيةالفي  في حركة الأسعار والأجور، ومن ثمثير بليغ �

  ( علاقة أوكن ):نمو الاقتصادي تفسير العلاقة بين البطالة وال -اً �ني

معــدلات تؤكــد العديــد مــن الدراســات والبحــوث علــى وجــود علاقــة ترابطيــة بــين معــدلات النمــو الاقتصــادي وتغــير 

البطالــــة الســــائدة في الاقتصــــاد. إذ أن تغــــير معــــدلات النمــــو الاقتصــــادي يــــؤدي حســــب المقاربــــة القياســــية إلى انخفــــاض 

وكـذلك فـإن ارتفـاع معـدلات البطالـة قـد  ،معدلات البطالة بنسب متفاوتة، تفسر عادة بطبيعة النمو الاقتصادي المحقـق

                                                           
علــوم نيــل شــهادة الــدكتوراه في ضــمن متطلبــات أطروحــة مقدمــة  ،التكــتلات الاقتصــادية كقــوة ممانعــة وكمعــبر لتــدويل الازمــات الرأسماليــة :عقبــة عبــد الــلاوي -1

 .143 ، ص2014 الجزائر، ورقلة،ب ، جامعة قاصدي مر�حالتسيير
 .143نفس المرجع السابق، ص  -2
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لبطالة ومصدرها ومدى ارتباطها �لقطاعات الأكثـر �ثـيراً علـى النمـو يؤثر على النمو الاقتصادي بشكل تحدده طبيعة ا

في الاقتصــاد. إن معرفــة الأثــر المتبــادل بــين معــدلات النمــو ومعــدلات البطالــة يعتــبر أهــم عامــل لفهــم كيفيــة التــأثير علــى 

خفـيض نسـب البطالـة معدلات البطالة، �عتبـار أن السياسـات الاقتصـادية توضـع عـادة لـز�دة معـدلات النمـو ولـيس لت

 .   1السائدة، التي تعتبر في أغلب النماذج الاقتصادية القياسية كمتغيرات خارجية 

لقـــد أكـــدت العديـــد مـــن الدراســـات علـــى وجـــود علاقـــة بـــين معـــدلات النمـــو الاقتصـــادي وتغـــير معـــدلات البطالـــة 

وجــود علاقــة عكســية بــين النمــو ومعــدل البطالــة، حيــث  الاتجــاه العــام لهــذه العلاقــة نظــر�ً الســائدة في الاقتصــاد، ويبــدو 

لكــن هــذه العلاقــة ليســت ؛ يــؤدي النمــو الاقتصــادي المرتفــع إلى ز�دة معــدل العمالــة وهــذا يعــني انخفــاض معــدل البطالــة

�لضـــرورة دائمـــاً صـــحيحة، لأن النمـــو الاقتصـــادي يحـــدث في اتجـــاهين: الأول يرجـــع إلى ز�دة إنتاجيـــة العمـــل، والـــتي لا 

تــؤدي إلى خلــق وظــائف إضــافية، الاتجــاه الآخــر المــرتبط بــز�دة قــدرها كميــة المعــروض مــن العمالــة، ممــا يــؤدي إلى خلــق 

  .  2وظائف إضافية، و�لتالي تخفيض معدلات البطالة في الاقتصاد 

هــذه التناقضــات في مفهــوم العلاقــة بــين النمــو والبطالــة دفعــت العديــد مــن الاقتصــاديين إلى دراســة هــذه العلاقــة، 

، ولقـد توصـلت إلى وجـود Arthur Okun )1962(الدراسات هي الدراسة التي أجراها الاقتصاد الأمريكـي هذه  أبرزو 

، إذ )1957-1947(�ت المتحــدة الأمريكيــة للفــترة علاقــة عكســية بــين النمــو الاقتصــادي ومعــدلات البطالــة في الــولا

 يـزدادكلمـا  حيـث ، %1تـؤدي إلى انخفـاض البطالـة بنسـبة  % 3تشير العلاقة إلى أن نمو النـاتج المحلـي الإجمـالي بنسـبة 

 فــإن الركــود، مرحلــة في الإنتــاج انخفــض إذاو  ؛العمــل عــن عــاطلين عمــال توظيــف إلى يــؤدي الانتعــاش مرحلــة في الإنتــاج

  .3 وظائفهم من تسريحهم يتم العمال

لــذلك، لتجنــب الخســائر الناجمــة عــن البطالــة ينبغــي للاقتصــاد التوســع بشــكل مســتمر، ومــن الاســتنتاجات الهامــة 

أن النــاتج المحلــي الإجمــالي الفعلــي يجــب أن ينمــو بــوتيرة أســرع مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي المحتمــل؛ ويــوفر  Okunلقــانون 

الــرابط الحيــوي بــين ســوق الســلع والخــدمات وســوق العمــل، ويصــف العلاقــة بــين التحركــات قصــيرة الأجــل هــذا القــانون 

ــة إن بســاطة هــذه العلاقــة هــي الســمة الأكثــر تناســقاً، حيــث أ�ــا  ؛للنــاتج المحلــي الإجمــالي الحقيقــي والتغــيرات في البطال

ـــق  ـــة تجريبيـــاً، تتضـــمن متغـــيرين اقتصـــاديين هـــامين؛ وقـــد اتبعـــت دراســـات أخـــرى التحقي في العلاقـــة بـــين الإنتـــاج والبطال

وكشــفت هــذه الدراســات في الغالــب عــن صــحة العلاقــة بــين النــاتج ومعــدل البطالــة؛ ومــع ذلــك، فــإن تقــديرات معامــل 

Okun اً كبيراً عبر البلدان والمناطق.تختلف اختلاف  

  

                                                           
1

  الغرفة التجارية الصناعية �لر�ض، انظر على الرابط التالي: ،العلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة في بعض الدول العربيةفرج بن �وي العنزي:  - 

http://www.alriyadhtrading.com/show_content_sub.php?CUV=44&Model=M&SubModel=47&ID=1236&ShowAll=On  

  . 2018- 04- 22تم الاطلاع بتاريخ: 
2
 - Hassan alamro and Qusay Al-dalaien: Modeling the relationship between GDP and unemployment for 

Okun’s law specific to Jordan, Munich Personal RePEc Archive, MPRA Paper No. 55302, April 2014, P P 4-5. 
3
 - Hany Elshamy: The Relationship Between Unemployment and Output in Egypt, Procedia - Social and 

Behavioral Sciences 81, Elsevier Ltd, 2013, P 22. 
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  وعلاقتها بسياسة التشغيل يةقتصادالاات لإصلاحبرامج ال الخلفية النظرية: لثبحث الثاالم

ف والأهـــداف ية الـــذي ســـيتم فيـــه عـــرض أهـــم التعـــاريقتصـــادالمفـــاهيمي للإصـــلاحات الا الإطـــارشــمل هـــذا الجـــزء ي

  :  ينلبمطلتشغيل وذلك من خلال ، وتبيان علاقتها �يةقتصادللإصلاحات الا

  وأهدافه. يقتصادالامفهوم الإصلاح : المطلب الأول      

  .المدعومة برامج الإصلاحات الاقتصاديةل الاستراتيجيةأهم الخصائص والمكو�ت والأبعاد : الثانيالمطلب        

  :  ي وأهدافهقتصادمفهوم الإصلاح الاالمطلب الأول: 

     .براز أهم أهدافهإم التعاريف للإصلاح الاقتصادي، وكذا هبراز أإلى إستتطرق الدراسة من خلال هذا المطلب 

 :يقتصادالاالإصلاح  برامج  مفهوم -1

الإجـــراءات المتخـــذة مـــن قبـــل الســـلطات الاقتصـــادية بقصـــد تحســـين أداء إلى  يقتصـــادالايشـــير مفهـــوم الإصـــلاح 

، ويـتراوح المـدى الـذي يمكـن لهـذه الإجـراءات ) آلية السوق مـثلاً  (النشاط الاقتصادي وفق قواعد معيارية مختارة مسبقاً 

  .1الذهاب إليه أو تتناوله بين الضيق والاتساع تبعاً لعمق المشكلات والاختلالات القائمة 

حزمــة مــن القواعــد والأدوات والإجــراءات الــتي تتبعهــا الحكومــة في  كمــا تعــبر أيضــاً الإصــلاحات الاقتصــادية عــن

وتكـون مهمـة هـذه الحزمـة مـن السياسـات العمـل علـى تثبيـت  ،التـوازن الـداخلي والخـارجيدولة معينة تعاني من اختلال 

  .2 وإحداث تصحيحات هيكلية لتحقيق أهداف تصب في مجملها في إعادة التوازن خلال فترة زمنية معينة قتصادالا

    3 :رئيسيين عنصرين تجسد ،نطاقاً  أوسع سياسات حزمةكما أ�ا تعبر عن 

  ؛الداخلي �لتحرير أحيا�ً  يسمى ما أو المحلي، الاقتصاد هيكلة إعادة على ينطوي -أولاً       

  .  الخارجي القطاع بتحرير إليه ويشار للبلد الخارجي القطاع لإصلاح تدابير -�نياً        

عناصـر ترتكـز علـى  الكلـي، الاقتصاد لسياسة سليم إطار وضع الداخلي التحرير أو الداخلية الإصلاحات تستلزم

ـــدة  وجـــود مهمـــة مـــن بينهـــا: ـــة صـــرف وأســـعارأســـعار فائ  محفـــز مقيَّـــد غـــير نظـــام نحـــو الاقتصـــادية الهياكـــل وتحـــول ؛فعلي

 :مثـل ،الخـارج نحـو موجهـة إصـلاحات الخـارجي التحرير يتضمن أخرى، �حية ومن ؛فعال حكومي قطاع مع للمشاريع

 خــلال مــن ، وذلــكالبلــد في الأجنــبي والاســتثمار التجــارة حصــص ز�دة �ــدف الاســتثمار وسياســات التجــارة إصــلاح

 تمكــين فيــه يــتم حريــة أكثــر إطــار وخلــق الحاليــة الاقتصــادية البيئــة �صــلاح نفســها الحكومــات تلــزم سياســات حزمــة تبــني

 .بحرية التفاعل من الخاصة الاقتصادية العوامل

المحتـــوى الـــذي هـــو عليـــه الآن: النظريـــة ســـاهم عـــاملان أساســـيان في تضـــمين مفهـــوم الإصـــلاح الاقتصـــادي وقـــد 

تشـير النظريـة الاقتصـادية المهيمنـة  حيـث ،الاقتصادية المهيمنة والدروس المستفادة من السياق التاريخي للتجارب التنموية

                                                           
  . 270، ص 2017، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4، ط المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد ا�يد قدي:  -1

2
-  Fayçal  Yachir: L'ajustement Structurel dans le Tiers- Monde, Les Cahiers du CREAD, N°21, 1er trimestre, 

Alger, 1990. 
3
 - El-Waleed A. Hamour: Economic reforms and liberalisation and economic performance : the Moroccan 

experience, Journal of Economic Cooperation Among Islamic Countries, Vol 19, N 4, 1998, P 139. 
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أن النظام الاقتصادي الذي يعظم استخدام الموارد المتاحة هو نظام اقتصاد السـوق المفتـوح والتنافسـي، ويقصـد �لنظريـة 

الاقتصادية المهيمنة المدرسة النيوكلاسيكية التي تؤمن �ن للاقتصاد الحر مزا� عديدة تجعله أفضـل مـن غـيره مـن الأنظمـة 

الاقتصـــادية الأخـــرى في تحفيـــز الأفـــراد علـــى البحـــث عـــن مصـــالحهم دون عوائـــق أو تثبـــيط لاســـيما مبـــدأ تعظـــيم المنفعـــة 

اج إلى تنظـيم اجتمــاعي يقــع فيــه علـى عــاتق الحكومــات �ديــة دور تعزيــز وتـوفره، لكــن هــذا النظــام لا يقـوم بذاتــه بــل يحتــ

وجود المؤسسات الضرورية لعمل اقتصاد السوق، والحفاظ على مناخ اقتصادي كلي مستقر يمكن الأعوان الاقتصـاديين 

لقاعديـة المتعلقـة بحمايـة الأمـن من اتخاذ القرارات بعيداً عن الريبة الاقتصادية غير المعقولة، �لإضافة إلى المهام التقليديـة ا

  .   1 والدفاع والملكية

  2 :ي عدة قضا� تتمثل فيقتصادوتتضمن دلالة الإصلاح الا

 ي ومضــامينها ومراميهــا تتوقــف علــى الظــروف التاريخيــة والسياســية للدولــة، قتصــادأن حـدود سياســة الإصــلاح الا

 ؛تكتفي دولة أخرى بعنصر من عناصرهي، وقد قتصادفقد تطبق دولة ما كل استحقاقات الإصلاح الا

 ية والاجتماعية التي تفرزهـا قتصادتحد�ت الاالها يي عملية متواصلة ومستمرة، تملقتصادأن سياسة الإصلاح الا

 ؛ظروف الزمان والمكان

 قطــاعين العــام والخــاص وإن اختلفــت ية المزاوجــة بــين القتصــادفضــلت معظــم الــدول الــتي طبقــت الإصــلاحات الا

ي نحو القطاعين العـام والخـاص قتصادمنهما إلى الآخر، وعليه يفترض أن تتجه سياسات الإصلاح الانسبة كل 

 ؛وتخليصهما من مشاكلهما

 قتصــادي لتشــمل منظومــة متكاملــة مــن الإجــراءات والتــدابير الــتي تشــمل الاقتصــادتتســع سياســات الإصــلاح الا 

جبهــة عريضــة يتعــذر الســيطرة عليهــا، ولهــذا يفضــل  الكلـي والجزئــي، ويحــذر مــن التســرع في إجــراء الإصــلاح لفـتح

 ؛تحديد نطاق الإصلاح ومجالاته على نحو دقيق ومدروس

 ي يســتخدم أدوات متغــيرة تســتجيب للظــروف الــتي تطــرأ علــى عمليــة الإصــلاح  كونــه يتــأثر قتصــادالإصــلاح الا

 ؛ية والسياسية لكل مرحلة من مراحل التنميةقتصاد�لبيئة الاجتماعية والا

 ي أو إخفاقــه علــى كفــاءة النظــام السياســي وفعاليــة الجهــاز الإداري الــذي يتــولى قتصــادوقــف نجــاح الإصــلاح الاتي

ي وتنفيـذها، وكـذلك تتوقـف علـى مـدى تجـاوب مؤسسـات قتصـادالإشراف على تطبيـق سياسـات الإصـلاح الا

 ا�تمع المدني مع عملية الإصلاح.

  

  

                                                           
، أطروحـة مقدمـة لنيـل شـهادة الـدكتوراه في - دراسـة حالـة الجزائـر –مسار بـرامج التصـحيح الهيكلـي وإصـلاح السياسـات الاقتصـادية الكليـة شكري زعرور:  -1

   .10، ص2015/2016، 3العلوم الاقتصادية، فرع: اقتصاد قياسي، جامعة الجزائر 

  .  49 ، ص2001، اتحاد الكتاب العرب، دمشق، الاقتصادي وبرامج التثبيت والتعديل الهيكلي حالة مصرسياسات الإصلاح  :�صر عبيد الناصر -2
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  :  هداف برامج الإصلاحات الاقتصاديةأ -2

يعتــبر ســلامة تحديــد أهــداف هــذه الــبرامج الضــمان الأساســي لتحقيقهــا علــى أرض الواقــع، ويثــير تحديــدها مجموعــة 

  1من القضا� الواجب حسمها: 

مدى انبثاق هذه الأهداف من القناعات الثقافيـة والاجتماعيـة لأفـراد ا�تمـع المـراد بلوغهـا فيـه، لأنـه بقـدر قـرب   - أ 

 بقدر ما يكون ذلك حافزاً على تحقيقها؛ هذه الأهداف من ثقافة ا�تمع

حجــم الإجمــاع المحقــق حــول هــذه الأهــداف، لأن غيــاب هــذا الأخــير يفــتح ا�ــال واســعاً لــردود الأفعــال الرافضــة،   - ب 

 التي قد تكون عنيفة، ويخلق مناخاً ملائماً للصراع، مما يؤدي إلى تحييد آ�ر الإجراءات المتخذة؛

ــ  - ج  ة تحقيقهــا، �لنظــر إلى حجــم الوســائل والإمكانيــات المتاحــة للمجتمــع، لأن واقعيــة الأهــداف مــن حيــث إمكاني

 الأهداف المثالية تموت ساعة تصورها لانعدام وسائل التجسيد؛

درجة تغير المحيط الخارجي لقبول تلك الأهـداف، لأن الاقتصـاد�ت هـي اليـوم عبـارة عـن أنظمـة مفتوحـة تتبـادل   -د 

يط الخارجي طاقتها وعناصر بقائهـا ممـا يجعـل الاقتصـاد�ت مجـبرة علـى مسـايرة التأثير فيما بينها، وتستمد من المح

  .الاتجاهات العالمية السائدة

، دولـة لأخـرى وكـذا مـن مرحلـة لأخـرى مـن في الدول النامية المنفذة يةقتصادالإصلاحات الابرامج ورغم اختلاف 

  2 :تحقيق الأهداف التاليةل إلا أ�ا تجتمع في عمومها

  ول الناميــة في بعـض الـد �تاقتصــاد أداءإن تحسـن والحـد مـن البطالــة:  يقتصــادالاالرفـع مـن معــدلات النمـو

شـجع علـى  ،في مجـال الطاقـة) �لتزامن مع ارتفاع أسعار بعض المـواد الأوليـة (خصوصـاً  عشرينسبعينيات القرن ال

 ونظـراً  ،منها في ذلك على القـدرة في تـذليل الهـوة بينهـا وبـين الـدول المتقدمـة التوسع في الإنفاق الحكومي اعتقاداً 

الخـــارجي لتمويـــل التوســـع الكبـــير في السياســـات الإنمائيـــة  الاقـــتراضلعـــدم كفايـــة مـــدخرا�ا المحليـــة فقـــد لجـــأت إلى 

ليـة وتشـديد حيـث ترافـق ذلـك مـع اعتمـاد أسـعار صـرف عا ،�ً اقتصادوللإنفاق على مشاريع ضخمة غير مجدية 

وقعــت الــدول  مــن القــرن العشــرين اتيــلكــن ومــع �ايــة الســبعينات وبدايــة الثمانين ،القيــود علــى التجــارة الخارجيــة

ممـا عجـل بتبـني  ،النامية في أزمة مالية حادة �لتزامن مع تدهور أسعار المواد الأولية وانفجار أزمة المديونيـة العالميـة

النمــو مــن  لاســتعادةعــن طريــق سياســة التثبيــت والتعــديل الهيكلــي كســبيل طــرح المنظمــات الدوليــة في الإصــلاح 

 ،خــــلال تشــــجيع الاســــتثمار المحلــــي وتطبيــــق سياســــة الخوصصــــة في إشــــارة إلى إعطــــاء الصــــدارة للقطــــاع الخــــاص

وهـو مـا  ،�لإضافة إلى تصحيح الأسعار والخدمات �لشكل الذي يتوافق والتحول نحو سياسة الإنتاج والتصدير

 إلى تحقيق معدلات نمو مرتفعة مع مرور الزمن ويضمن ز�دة معتبرة في التشغيل.يؤدي 

                                                           
  .14، ص 2016، دار هومة، الجزائر، الاقتصاد الجزائري بين الإصلاحات والار�ان للنفطعبد ا�يد قدي:  -1

 أطروحــة ،)2015-1990(للفــترة بــين  يةقتصــادالا الإصــلاحات ضــوءي الكلــي في الجزائــر في قتصــادالا الاســتقراردراســة قياســية لمؤشــرات  :مســعود ميهــوب -2

  .20 ص ،2016الجزائر،  ،جامعة المسيلة التجارية، دكتوراه في العلوممقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ال
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 :مــن خــلال إجــراء تخفــيض جــوهري في عجــز الموازنــة ينــتج عــن تقلــيص الإنفــاق  تحقيــق التــوازن المــالي الــداخلي

 العام وز�دة إيرادات الدولة العامة بتقلص عجز الموازنة إلى نسبة صغيرة مقارنة �لناتج المحلي الخام. 

 :تمويـل  إن اعتمـاد الـدول الناميـة علـى سياسـة التمويـل �لعجـز ( الوصول إلى حالة معينـة مـن اسـتقرار الأسـعار

ســاهم في انتشــار ظــاهرة  مــن القــرن العشــرين اتيــخــلال فــترة الثمانين ) خصوصــاً  عجــز الموازنــة �لإصــدار النقــدي

ولعـلاج ذلـك  ،التضخمي كنتيجة طبيعية لنمو عرض النقـود بمعـدل يفـوق نمـو النـاتج المحلـي الخـام الحقيقـي الركود

وذلــك  ،الــداخلي والخــارجي كبــديل للتمويــل �لعجــز الاقــتراضأوصــت المنظمــات الدوليــة بضــرورة الاعتمــاد علــى 

لكن ذلك من شأنه رفع معـدلات التضـخم  ،يتأتى برفع سعر الفائدة مما يؤدي إلى تدفق رؤوس الأموال الأجنبية

إلا أن أسـعار الفائـدة المرتفعـة سـتؤدي   ،في الدول التي لا يتمتـع جهازهـا الإنتـاجي �لمرونـة اللازمـة أكثر خصوصاً 

 .كذلك إلى تخفيض حجم وسائل الدفع المتداولة وينخفض التضخم وتستقر الأسعار

 ي عانـــت منـــه مـــوازين الـــذالمـــزمن  زإن العجـــالتـــوازن الخـــارجي وتحســـين وضـــعية ميـــزان المـــدفوعات:  اســـتعادة

�لإضــافة إلى عجــز الميزانيــة العامــة والــذي تم تغطيتــه عــن  ،في ميزا�ــا التجــاري مــدفوعات الــدول الناميــة خصوصــاً 

أدى ذلـك كلـه بمؤسسـات  ،تعمقاً  زنجر عنه من ارتفاع الديون التي زادت من العجأطريق الاقتراض الخارجي وما 

بروتــون وودز إلى إمــلاء جملــة مــن الشــروط تتضــمن سياســات وإجــراءات تتعلــق بتخفــيض الإنفــاق العــام وأســعار 

شــكل ل� ،لــة قيــود التجــارة وتنميــة الصــادرات وإعــادة هيكلتهــا عــن طريــق توســيع القاعــدة الإنتاجيــةالصــرف وإزا

 .الذي يجعل التصدير المحرك الرئيسي للنشاط الاقتصادي ويؤدي إلى تعزيز المنافسة الدولية للصناعات المحلية

  النامية: الدول في المتبعة الإصلاحية الاقتصادية السياسات أهم -3

 اخـــتلالات مـــن تعـــاني الـــتي الناميـــة البلـــدان في شـــيوعاً  وأكثرهـــا المتبعـــة الإصـــلاحية الاقتصـــادية السياســـات أهـــم إن

  1: هي آخر إلى اقتصادي نمط من التحول عن �جمة ارتدادات أو هيكلية

 الماليـة الآليـات خـلال مـن عليـه المحافظـة الوقـت نفـس وفي العـام التـوازن تحقيـق إلى �ـدفحيث  :الضبط سياسة 

 المـــدفوعات ميــزان وتـــوازن التضــخم معــدل تخفـــيض علــى السياســة هـــذه تعمــل آخــر، وبمعـــنى والتجاريــة، والنقديــة

 في الاقتصــادي النظــام علــى المحافظــة السياســة هــذه وخلاصــة الكامــل، التوظيــف عــن والبحــث العملــة، واســتقرار

   .للأزمة المضادة السياسات ووضع الاجتماعية الضغوط تقليص بمعنى وضعه،

 للطلــب العــام الاتجــاه مــع الصــناعي النســيج تكييــف إلى دف�ــ سياســة وهــي :الصــناعة هيكلــة إعــادة سياســة 

 الاقتصـــادي النشـــاط تحفيـــز في الأولويـــة وإعطـــاء التصـــديرية، الصـــناعات تشـــجيع إلى الدولـــة تلجـــأ كـــأن العـــالمي

 علـــى جزئـــي بشــكل ولـــو عملــت قـــد وجـــهتال�ــذا  الدولـــة تكــون وعليـــه الخـــارجي، التــوازن إلى البطالـــة وامتصــاص

 .المنتجةا�ا لقطاع الحمائية السياسة عن التخلي

                                                           
 .201-200، ص ص 2011، للنشر والتوزيع، الجزائر دار الخلدونية ،-الواقع والآفاق -الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر :عبد الرحمن تومي -1
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 ركــود( توقـف شـبه مــن يعـاني كـان مــا بعـد الاقتصـادي النشــاط تحريـك إلى �لأسـاس�ــدف و  :الإنعـاش سياسـة( 

 تمويــل( العامــة الميزانيــة عجــز مثــل الآليــات بعــض اســتخدام إلى الدولــة تلجــأ الأســاس هــذا وعلــى آلياتــه، مجمــل في

 الطلــب تقويـة و�لتــالي الاسـتهلاك لتنشــيط الأجـور ز�دة والخـارجي، الــداخلي الاسـتثمار تحفيــز ،)�لعجـز التنميـة

 علــى الحفــاظ و�لتــالي ،الاســتهلاك لتقلــيص الأجــور ز�دة مــن الحــد إلى �للجــوء وذلــك العكــس، أو الســلع علــى

 وتوسـيع والاسـتهلاكية، الإنتاجيـة القروض تسهيل آلية إلى تلجأ أن للدولة يمكن كما مقبول، تضخمي مستوى

 ). واستهلاك استثمار ( الإنتاجية �لآلة أكثر للدفع محفظتها

 مــــن ممكــــن قــــدر أكــــبر ضــــخ هــــو منهــــا والهــــدف الإنعــــاش، لسياســــة مكملــــة آليــــة وهــــي :النمــــو دعــــم سياســــة 

 الفقــر، فجــوة وتضــييق البطالــة، ظــاهرة مــن التقلــيص و�لتــالي النمــو، وتــيرة لتســريع والأجنبيــة المحليــة الاســتثمارات

 الـتي المضـافة القيمـة خلـق مسـتوى إلى الوصـول و�لتـالي القطاعـات، مختلـف في الشـغل مناصـب إنشـاء طريـق عن

 .والإنتاجية الإنتاج عن تعبر

  المالية الدوليةمن المؤسسات  المدعومة ج الإصلاحات الاقتصاديةبرامل كو�تالمصائص و الخأهم المطلب الثاني: 

الإصـــلاحات لى تحليـــل أهـــم الخصـــائص والابعـــاد الاســـتراتيجية لـــبرامج إســـيتطرق البحـــث مـــن خـــلال هـــذا المطلـــب 

  .، وعرض أهم مكو�ت هذه البرامجفي الدول النامية من المؤسسات المالية الدولية المدعومة الاقتصادية

  :من المؤسسات المالية الدولية ةالمدعومية قتصادبرامج الإصلاحات الا أهدافو  مفهوم -أولاً 

ستتطرق الدراسة إلى مفهوم برامج الإصـلاحات الاقتصـادية الـتي كانـت مدعومـة مـن طـرف صـندوق النقـد الـدولي       

  والبنك العالمي، والتعرض إلى أهم الأهداف التي كانت تطمح إليها هذه البرامج. 

  :من المؤسسات المالية الدولية ةالمدعومية قتصادبرامج الإصلاحات الامفهوم  -1

علـــى أ�ـــا تحتـــوي علـــى المتغـــيرات  يقتصـــادلقـــد حـــدد البنـــك الـــدولي مفهـــوم وحـــدود ومجـــال عمليـــة الإصـــلاح الا

المحليــات والمنــافع العامــة  وأيضــاً  ،ية الكليــة والجزئيــة لتشــمل عمليــة الإصــلاح القطــاع العــام والمركــزي والحكــوميقتصــادالا

  المملوكة للدولة.

الإجــراءات الــتي تتخــذها الحكومــة والــتي تســاهم في  : "ي تعــنيقتصــادومنــه فــإن المفهــوم العــام لسياســة الإصــلاح الا

ي علـــى أســـاس آليـــات الســـوق الحـــر، ويمكـــن أن تـــتراوح هـــذه الإجـــراءات مـــن تحريـــر قتصـــادتشـــكيل ســـلوك النشـــاط الا

 :يهـــــــــــمــــا يطلـــــق عل أو ،ين ولســـــلعة معينـــــة إلى بيــــع وحـــــدات القطـــــاع العــــام إلى القطـــــاع الخـــــاصالأســــعار في قطـــــاع معــــ

  .1 " التخصصية

 وأسـعار والخصخصـة، الحـرة، والتجـارة التنافسـية، الصـرف وأسـعار ،المـالي نضـباطالاوتؤكد هذه الإصـلاحات علـى 

  .2 ) التحتية والبنية والتعليم الصادرات تشجيع �ستثناء ( الدولة تدخل ومحدودية المشوهة، غير السوق

                                                           
  .191 ، ص1992 مصر، ، كلية التجارة، جامعة طنطا،الإصلاح الاقتصادي وتحد�ت التنمية :محمد �ظم حنفي -1

2
 - Lin Crase et al: STRUCTURAL REFORM OF THE SOUTH AFRICAN ECONOMY, School of Economic 

Studies, Working Paper Series in Economics, No. 99-1, University of New England, May 1999, P 12. 
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 أن ضــــمان مــــع الــــدول الأعضــــاء علــــى الاتفــــاق مــــواد مــــن الرابعــــة المــــادة بموجــــبالنقــــد الــــدولي  صــــندوق ويســــهر 

، وذلــك مــن خــلال المتوســط المــدى علــى والاســتقرار الســليم الاقتصــادي النمــو تعــزز لهــذه الــدول الاقتصــادية السياســات

 وتعزيــز المحتمــل؛ للنمــو المســتدام المعــدل تعزيــز الاقتصــادية؛ الكفــاءة وز�دة الســوقية الحــوافز تعزيــز: إلى موجهــة سياســات

 أي الهيكليـــــة، للسياســــات التقليــــدي الســــلوك هــــو الحــــال بطبيعـــــة وهــــذا ؛الصــــدمات امتصــــاص علــــى الاقتصــــاد قــــدرة

 المحليــة الماليــة والتــدفقات التجــارة تعزيــز ذلــك في بمــا الاقتصــاد، في والمنافســة الســوق قــوى دور مــن تزيــد الــتي السياســات

 .1 مناسبة تنظيمية أطر على الحفاظ مع والدولية،

    2 :ويعود إشراف صندوق النقد الدولي والبنك الدولي على برامج التصحيح إلى أمرين

  تعــرض الاقتصــاد العــالمي للعديــد مــن الهــزات أو الصــدمات الــتي تــؤثر علــى بشــكل كبــير علــى اقتصــاد�ت الــدول

النامية خصوصاً، مما يجعلها في وضع تتطلـب التـدخل السـريع في إعـداد الحلـول المناسـبة وتـوفير التمويـل المطلـوب 

 والإعانة التقنية اللازمة، وكل هذه الأمور في متناول الصندوق والبنك؛

  ز�دة الاعتقاد �ن الأخطاء في صـياغة السياسـة الاقتصـادية المناسـبة كانـت وراء عـدم تطبيـق السياسـات الملائمـة

لمواجهــة الأزمــات مــن جهــة، والمســاهمة بــذلك في �خــير وصــول النمــو الاقتصــادي المنشــود مــن جهــة أخــرى، إن 

ل الناميــة وكــذلك ضـعف الهيكــل الاقتصــادي  الأخطـاء المرتكبــة في إعــداد السياسـات الاقتصــادية الوطنيــة في الـدو 

الــدولي وصــندوق النقــد كــا� المســاهمين الرئيســيين في ضــعف أداء هــذه الاقتصــاد�ت، ومــن ثم كــان علــى البنــك 

التدخل لإعادة توجيه السياسـات الاقتصـادية لتلـك الـدول وفقـاً للأهـداف الـتي أنشـأت لتحقيقهـا والمهـام  الدولي

  الموكلة إليهما.

فـإن  يقتصـادية والسياسـية للـدول الـتي �خـذ بسياسـات الإصـلاح الاقتصـادالنظر عـن طبيعـة الظـروف الابغض و  

   3 :ي تتمثل فيقتصادهناك قواسم مشتركة وملامح عامة للإصلاح الا

 ي ببعـدها الـدولي، لأ�ـا تتـولى الإشـراف عليهـا مؤسسـات دوليـة وهـي تسـعى قتصادتتميز سياسات الإصلاح الا

العقبــات الــتي تعــترض مســار المنافســة الدوليــة، ولكــن مــا يؤخــذ علــى هــذه المؤسســات أ�ــا تملــي علــى إلى تــذليل 

 ؛يقتصادسياسات الإصلاح الا  تريد التمويل أن �خذ �لضرورةالدولة التي

 ي حزمــــة مــــن الأدوات تتفــــرع عنهــــا مجموعــــة مــــن العناصــــر الــــتي تتصــــل قتصــــادتنــــدرج في سياســــة الإصــــلاح الا

 ؛... الخ قيود الجمركية على الاستثمار الخاص وتحرير الأسعار�لتخفيف من ال

                                                           
1
 - International Monetary Fund: Structural Reforms and Economic Performance in Advanced and Developing 

Countries, Research Department, June 10, 2008, P 04. 
  .12 ، صالسابق نفس المرجعشكري زعرور:  -2
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  لا تقتصر سياسـة الإصـلاح علـى قطـاع دون سـواه، إذ �لإمكـان اسـتخدام حزمـة مـن الأدوات لإصـلاح القطـاع

 ؛العام واستخدام مزيج من حزمة أخرى لإصلاح القطاع الخاص

 مشـتركة علـى صـور وأشـكال تتناسـب مـع الخصـائص ي علـى الـرغم مـن وجـود قواسـم قتصـادينطوي الإصلاح الا

 ؛ية والاجتماعيةقتصادالمحلية الملموسة في كل دولة على حدا ترغب في تحقيق التنمية الا

 وحـتى علـى فـرص  عمليـة التنميـة في الدولـة المعنيـةي أو إخفاقها على إيقـاع قتصاديؤثر نجاح سياسة الإصلاح الا

   ؛ية فيها وتتنافس على عطاءا�اقتصادالاالدول الكبرى التي تترقب الإصلاحات 

 ي مــع بعضــها الـــبعض، فكــل فرصــة مــن فـــرص النجــاح يمكــن أن يقابلهـــا قتصـــادتتقــاطع سياســات الإصــلاح الا

 احتمالات المخاطر والفشل.

 :المدعومة من طرف المؤسسات المالية الدولية  يقتصادأهداف برامج الإصلاح الا -2

 الاقتصــاد تكامــل :هـو الاســتراتيجي هـدفها النــامي العــالم في الآن الجاريـة ةالاقتصــادي اتالإصـلاح بــرامج معظـم إن

 بـل فحسـب، السـوق علـى القائمـة والماليـة التجاريـة التـدفقات ز�دة التكامـلهـذا  يعـني لا؛ و العالمي الاقتصاد مع الوطني

 الملكيــــة، وأنمــــاط الضــــريبية، والــــنظم القانونيــــة، والرمــــوز التجاريـــة، �لسياســــة يتعلــــق فيمــــا المؤسســــي التنســــيق أيضــــا يعـــني

ي لــيس غايــة بحــد ذاتــه، وإنمــا هــو وســيلة لإنجــاز أهــداف قتصــادالإصــلاح الا كمــا أن  ،1 الأخــرى التنظيميــة والترتيبــات

ي من وجهة نظر صندوق النقد الدولي �نـه عمليـة قتصاد�ن الهدف من الإصلاح الا وعملياً  حيث ثبت نظر�ً  ،محددة

 ،في المسـتقبل علـى الوفـاء بعـبء ديونـه المتراكمـة �ـدف إلى تـوفير المـوارد الـتي تجعـل البلـد قـادراً  ،سياسـة انكماشـيةوضع 

   2 :تفرع عن هذا الهدف أهداف أخرى منهايوإزالة كافة المعوقات التي من شأ�ا ز�دة الربح على المستوى العالمي، و 

  ؛ية والطاقات البشريةقتصادالالموارد لالاستثمار الأمثل والتوزيع السليم 

 ؛حفز الصادرات وتعزيز قدر�ا التنافسية على المزاحمة في الأسواق الخارجية 

 ؛توفير مناخ استثماري جاذب لرؤوس الأموال العربية والأجنبية 

 ؛بين الإنتاج والاستهلاك وبين الادخار والاستثمار وطنيال قتصادتحقيق التواز�ت المرغوبــة في الا 

  ؛ي والسيطرة على التضخمقتصادمعدلات النمو الارفع 

 مما يسهم في تحسين المستوى المعيشي للمواطنين وتوسيع الخدمات العامة.وطنيالتوزيع العادل للدخل ال ، 

  :ي المدعومة من المؤسسات المالية الدوليةقتصادبرامج الإصلاح الاومراحل مكو�ت  -�نياً 

 في الأســواق عمــل آليــة في الكثــيرة التشــوهات هــو يرئيســ ســبب لىإ تعــود الــدول منهــا تعــاني الــتي الاخــتلالات إن

 والخــدمات، للأســواق، التنظيميــة بلوائحهــا الكثــيرة الدولــة وتــدخلات الكبــير العــام القطــاع حجــم اً وتحديــد ،البلــدان هــذه

يتمثــل دور كــل مــن صــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي مــن خــلال الإصــلاح ؛ حيــث المــال وأســواق العمــل، وأســواق
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ي، في تخفــيض الطلــب الكلــي وإعــادة تخصــيص لعناصــر الإنتــاج بطريقــة تــؤدي إلى ز�دة العــرض الكلــي، ذلــك قتصــادالا

ز�دة   ية مصــدرها وجــود فــائض في الطلــب الكلــي علــى العــرض الكلــي نتيجــةقتصــادلأ�ــم يفترضــون أن الاخــتلالات الا

 والبنـك النقـد صـندوق يطبقهـا الـتي الإجـراءات نفـإ وعليـه ،كمية وسـائل الـدفع بسـرعة أكـبر منهـا في السـلع والخـدمات

  1 :هما مرحلتين على تنفيذها يجري الدوليين،

  معالجــــــة طريـــــق عــــــن الاقتصـــــادي التثبيــــــت تحقيـــــق إلى ترمـــــي الــــــتي الإجـــــراءات مــــــن وتتكـــــون :الأولى المرحلـــــة 

 في والعجــز العامــة الموازنــة في العجــز معالجــة خــاص وبشــكل الكلــي الاقتصــاد صــعيد علــى الرئيســة الاخــتلالات

 ،قصــيرة مــد�ا الإجـراءات هــذه ،الكلـي الطلــب تقلــيص خـلال مــن عـام بشــكل ذلــك ويكـون ،المــدفوعات ميـزان

 .الدولي النقد صندوق ويدعمها

والعمـل علـى تحريـك قـوى السـوق �تجـاه ويكمن الهدف في هذه المرحلة إلى تخفيض حجم الاستهلاك المحلـي     

يمكــن امتصــاص الاخــتلالات الماليــة منهــا في ميــزان المــدفوعات �عتمــاد سياســات  تعزيــز الإنتــاج المحلــي، وتقليــد�ً 

التثبيــت وهــذا �فــتراض اشــتغال آليــة الســوق بشــكل ســليم، وهــذا مــا يــدفع إلى البحــث عــن المتغــيرات الاقتصــادية 

لى إصـــلاح القـــادرة علـــى ضـــمان العـــودة إلى التـــوازن، فالاســـتقرار يهـــدف إ )إنتـــاج، عمالـــة، كتلـــة نقديـــة(الكليـــة 

المـــتراكم، اســـتنزاف احتيـــاطي الصـــرف، .....، ومـــن هـــذا المنظـــور يمكـــن لتضـــخم ا :المشـــكلات العاجلـــة والآنيـــة

  .   2العودة إلى التوازن في المدى القصير 

  تعلـــق �لبنـــك الـــدولي ويطلـــق عليـــه بـــرامج الـــتي تمـــن الإصـــلاح الاقتصـــادي  الإجـــراءات تشـــمل :الثانيـــة المرحلـــة

وتعمـل  ،توزيـع وتخصـيص أفضـل للمـوارد بمـا يضـمن رفـع كفـاءة الأداء الاقتصـاديويهـدف إلى  ،التعديل الهيكلـي

هذه الإجراءات على التكيف مع الأوضاع والمعطيات الاقتصادية المتغيرة سواء كانـت داخليـة أو خارجيـة، تتجـه 

قتصــادي ممــا يــؤدي سياســات التكييــف إلى إصــلاح الأطــر الخاصــة �لسياســة الاقتصــادية، أي إصــلاح النظــام الا

 في المدى والمتوسط والطويل. إلى تحقيق معدلات نمو مرتفعة

تم الاعتمــاد علــى هــذه السياســات مــن أجــل العــودة إلى التــوازن الخــارجي عــن طريــق مجموعــة مــن وفي هــذا الســياق 

  .3على عراقيل النمو التدابير المؤسسية أو التنظيمية التي تضمن الممارسة السليمة لآلية السوق، و�دف إلى القضاء 

وعلــى الــرغم مــن التصــور الــذي تــوحي بــه التعــاريف الســابقة، بعــدم وجــود ارتبــاط بــين الــبرامج الــتي يشــرف عليهــا 

صــندوق النقــد الــدولي والــبرامج الــتي يتولاهــا البنــك، إلا أن الواقــع العملــي وحقيقــة التطبيــق والممارســة تختلــف عــن ذلــك، 

ارتبــاط تبــادلي لعــدم الوفــاء، وهــو مــا يفســر بلغــة الــدين �ن عجــز المــدين عــن الوفــاء بــدين أحــد دائنيــه يعــني  حيـث يوجــد

وهو يعني في حالتنا أن عجز الدولة عن الوفـاء بشـروط صـندوق النقـد الـدولي لا يخولهـا الحـق في  ،عجزه تجاه جميع دائنيه
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جــل الإصــلاح الهيكلــي أو الإصــلاح الهيكلــي القطــاعي ســحب الشــرائح التاليــة مــن شــرائح البنــك الــدولي لقــرض مــن أ

  والعكس صحيح أيضاً.

 ،" لا ارتبــاط تبــادلي للاشــتراطات " :وعلــى الــرغم مــن الــنص الصــريح لصــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي القائــل

ـــاه عـــدم ربـــط شـــروط أحـــد المنظمتـــين لمـــنح قـــر  ـــومعن ـــربط ســـتبوض بشـــروط المنظمـــة الأخـــرى، حيـــث إن دو ه في حـــال ال

المنظمتـــان وكأ�مـــا تشـــكلان جبهـــة في وجـــه الـــدول الناميـــة، إلا أن الممارســـات الفعليـــة للبنـــك وبصـــفة عامـــة منـــذ عـــام 

تتجــه إلى الارتبــاط، فقــد اتجــه ليكــون الإقــراض مــن أجــل الإصــلاح الهيكلــي مقصــوراً علــى الــدول الــتي لــديها في  1989

  الدولي.ي مع صندوق النقد اقتصادالوقت نفسه برامج استقرار 

  في الدول النامية:    المدعومة لإصلاحات الاقتصاديةبرامج ال الاستراتيجيالبعد  -�لثاً 

ـــه مـــن هشاشـــة في بنيا�ـــا الا�ت الـــدول الناميـــة ومـــاقتصـــاد�لنظـــر إلى خصـــائص  ي، واتســـاع حـــدة قتصـــادا تعاني

 كــالفقر والبطالــة،  الاجتمــاعيفي التــوازن  الاخــتلالعــن تفــاقم مظــاهر هــذا  فيــه، فضــلاً الكامنــة  والاخــتلالاتالفجــوات 

مـــن تحقيـــق بعـــدين  قتصـــادي في هـــذه الـــدول لا يخلـــولمســـيرة الإصـــلاح الا الاســـتراتيجيفإنـــه ممـــا لا شـــك فيـــه أن البعـــد 

    1 :أساسيين هما

  تحقيق المؤشرات الأساسية للبيئة المستقرة: ويمكن اعتبار هذه المؤشرات بمثابة الشـرط الضـروري لتحقيـق معـدلات

ية لكـل قتصـادوهو البعـد الاسـتراتيجي المشـترك الـتي ترمـي إليـه الإصـلاحات الا ،لاستمرارلالنمو المرغوبة والقابلة 

 ؛من الدول النامية والمتقدمة على حد سوى

  مؤشــرات التطــور البنيــاني: مـــن أهمهــا الإســهام في إحــداث تحــولات معتـــبرة في تركيبــة هيكــل النــاتج المحلـــي تحقيــق

الإجمـــالي وفي هيكـــل التجـــارة الخارجيـــة لصـــالح الصـــناعة التحويليـــة، وتحقيـــق تحســـن معتـــبر في مســـتو�ت الاكتفـــاء 

عــن تحقيــق مؤشــرات التماســك الاجتمــاعي، حيــث يمكــن اعتبــار  الــذاتي مــن غــذاء ومســتوى تكنولــوجي، فضــلاً 

هـــــذه المؤشـــــرات بمثابـــــة الشـــــرط الكـــــافي لتحقيـــــق النمـــــو القابـــــل للاســـــتمرار والتـــــأقلم أمـــــام الصـــــدمات الخارجيـــــة 

علاقــة الإصــلاح  -وبــلا شــك أن إمكانيــة تحقيــق البعــد الاســتراتيجي في الــدول الناميــة  ،والاخــتلالات الداخليــة

وذلـك  ،يقتصـادالإصـلاح الا اسـتراتيجيةيقتضي أن لا يخلوا مـن الـدور الفعـال للدولـة في  -ية قتصاد�لتنمية الا

 لعدة اعتبارات يمكن إيجازها فيما يلي: 

مــة ءعــن الموا فضــلاً  ،مــة بــين كفــاءة عمــل آليــات الســوق وضــعف تكــوين الســوق وتخلــف أبنيتــهءاعتبــارات الموا -

 ؛الأجنبية في إطار الانفتاح على السوق العالميبين المصالح الوطنية والمصالح 

الاعتبــارات المتعلقــة �لنظــام الــدولي الجديــد ومــا يفرضــه مــن اتجاهــات في تقســيم العمــل، مجموعــة مــن الشــروط  -

شـرط البقـاء لهـذا النظـام، وتتمثـل أهـم هـذه  التي ليست فقط ضرورية لتحسين عائد البلـدان الناميـة ولكنهـا أيضـاً 

مـــا لا يمكـــن تـــوفيره دون إطـــلاع الدولـــة بعـــبء  فير الحـــد الأدنى مـــن التطـــور التقـــني والمعـــرفي، وهـــوتـــو  في الشـــروط

 ؛تكاليفه ورسم بر�مج التطور الخاص به ومتابعة تنفيذه

                                                           

  .29ص  ،نفس المرجع السابق: يريزهشياع ال نهاستار شد 1-
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حمايـة البيئـة مـن  وأيضـاً  ،وتعني الاستخدام الأمثل للموارد المحـدودة، والحيلولـة دون تبديـدها :البيئية الاعتبارات -

أكثــر  والتلــوث، وفي ســبيل تحقيــق هــذه الاعتبــارات يصــبح دور الدولــة في تنظــيم الســوق وتوجيهــه مطلبــاً التــدمير 

 ؛من ذي قبل إلحاحاً 

ية في ظـــل بيئـــة مســـتقرة، قتصـــادتنظـــيم الســـوق مـــن خـــلال التشـــريعات اللازمـــة لضـــبط ممارســـات الأنشـــطة الا -

الاحتكــــارات والفســــاد والتركيــــز علــــى تنميــــة القطاعــــات ية ومحاربــــة قتصــــادولتــــوفير التنســــيق بــــين السياســــات الا

 والخدمات المنتجة وبخاصة في مجال الاتصالات والمعلومات والتموين.

  :  قتصادية في الشكل المواليويمكن توضيح أكثر الابعاد الاستراتيجية لبرامج الاصلاحات الا

  ي في الدول الناميةقتصادللإصلاح الا الاستراتيجيةالأبعاد الأساسية  :)4-1(رقم  لشكلا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

جامعـة  ،رسالة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في الاقتصاد، الجزائري قتصادي على الاقتصاد�ر برامج الإصلاح الاآعلاوة نواري:  المصدر:

  .29ص  ،2008-2007حلوان، مصر، 
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    الاقتصادي الإنعاشوفق سياسة  المنتهجة يةقتصادلبرامج الإصلاحات الا النظري طارالإ المطلب الثالث:

سياســـــة الإنعـــــاش ـ: وفـــــق سياســـــة تســـــمى بـــــ المنتهجـــــةية قتصـــــادتنطلـــــق الأســـــس النظريـــــة لـــــبرامج الإصـــــلاحات الا

والـتي مفادهـا أن  ،في أساسـها الفكـري علـى المقاربـة الكينزيـة والمرتكـزة ،سياسـة ماليـة توسـعيةعلـى المعتمدة  ،يقتصادالا

امتصـاص  و�لتـالي ،يقتصـادالوطني مـن خـلال ز�دة معـدلات النمـو الا قتصادللا سياسة التوسع في الإنفاق تعتبر محفزاً 

  الوطني. قتصادنسبة من البطالة داخل الا

  مفهوم سياسة الإنعاش الاقتصادي وأهدافها: -أولاً 

 سيتم التطرق إلى الإطار النظري لسياسة الإنعاش الاقتصادي وأهم الأهداف التي تقوم عليها هذه السياسة.

  مفهوم سياسة الإنعاش الاقتصادي:  -1

تــدخل سياســة الإنعــاش الاقتصــادي ضــمن السياســات الاقتصــادية و�ــدف هــذه السياســة إلى إعــادة إطــلاق الآلــة 

الأجــور والاســتهلاك، تســهيلات القــروض.....إلخ)، وهــذه  ( العجــز المــوازي في عصــر الاســتثمار الاقتصــادية مســتخدماً 

  .1 نزيالسياسة مستوحاة من الفكر الكي

وبعبارة أخرى هي سياسة اقتصادية هـدفها إنعـاش النشـاط الاقتصـادي، أي ز�دة الإنتـاج والشـغل عـن طريـق دعـم 

  طلب العائلات والمؤسسات ومن ثم فهي ترتكز على سياسات نقدية وميزانية توسعية.

 أهداف سياسة الإنعاش الاقتصادي: -2

  2 :يحددت فيما يل فقد ،المتعلقة �هداف هذه السياسةللوثيقة الرسمية الصادرة عن ر�سة الحكومة  وفقاً 

 ؛الحد من الفقر وتحسين مستوى المعيشة 

 ؛خلق مناصب العمل والحد من البطالة 

 .دعم التوازن الجهوي وإعادة تنشيط الفضاءات الريفية 

التوصـــل إلى ويكـــون تحقيـــق تلـــك الأهـــداف الرئيســـية عـــبر أهـــداف وســـيطة تعتـــبر بمثابـــة قنـــوات يمكـــن مـــن خلالهـــا 

  3 :وهي ،الأهداف الرئيسية

  تنشــيط الطلــب الكلــي، وفي ذلــك تحــول السياســة الاقتصــادية مــن الفكــر النيوكلاســيكي الــذي جــاءت بــه بــرامج

صــندوق النقــد الــدولي إلى الفكــر الكينــزي الــذي يرتكــز علــى تنشــيط الطلــب الكلــي عــن طريــق السياســة الماليــة 

لإنفــاق العــام الــذي تزيــد فعاليتــه في رفــع معــدلات النمــو الاقتصــادي عــن طريــق ا وخصوصــاً  ،لتنشــيط الاقتصــاد

وخلــق مناصــب شــغل وذلــك عــن طريــق مضــاعف الإنفــاق العــام، حيــث يمثــل إضــافة هامــة للطلــب الكلــي الــذي 

 ؛سبب الرئيسي في الركود الاقتصادييعتبر انخفاضه ال

                                                           

  .52ص  ،نفس المرجع السابق، ية الكليةقتصادالسياسات الا إلىالمدخل  :عبد ا�يد قدي 1-
  .132 ، ص2008، جامعة الجزائر، في العلوم الاقتصادية اجيستيرالم مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة , رسالةي في الجزائرقتصادالا الإنعاش :ساعو �ية -2
جامعـة محمد  ،12العـدد  ،ية واداريـةاقتصـادمجلـة أبحـاث  ،2010-2000ي المطبقـة في الجزائـر في الفـترة قتصـادالا الإنعاشدراسة تقييمية لسياسة  :نبيل بـوفليح -3

  .251 ص ،2012ديسمبر  ، الجزائر،بسكرةبخيضر 
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  وتغطيــة الحاجــات الضــرورية للســكان بمــا �يئــة وإنجــاز هياكــل قاعديــة تســمح �عــادة بعــث النشــاط الاجتمــاعي

 على تنمية الموارد البشرية. ينعكس إيجا�ً 

  وسائل سياسة الإنعاش الاقتصادي وشروط تطبيقها: -�نياً 

  وسائل سياسة الإنعاش الاقتصادي: -1

أو  ،تستعمل الدولة عادة واحدة أو أكثـر مـن الوسـائل المتاحـة لـديها لتنشـيط الطلـب الكلـي ،للقيام �ذه السياسة

  .أو الاثنين معاً  ،العرض الكلي

  1 عن طريق استخدام واحدة أو أكثر من الوسائل التالية: سياسة الإنعاش بواسطة الطلبتطبق 

...) أو تلـــك المتعلقـــة  ،مســـاعدات اجتماعيـــة مختلفـــة ،مـــنح البطالـــة ( التحـــويلات الاجتماعيـــة المدفوعـــة للأفـــراد - 

وغيرهـــا مـــن أنـــواع التحـــويلات والـــتي تعتـــبر ز�دة مباشـــرة أو غـــير  ،بـــدعم بعـــض الســـلع ذات الاســـتهلاك الواســـع

وبمـا أ�ــا �ـدف إلى إعـادة توزيـع الــدخل بـين أفـراد ا�تمـع فــإن  ،للطلـب و�لتــالي تحفيـزاً  ،مباشـرة في الـدخل المتـاح

دفوعات التحويليـــــة عـــــادة مـــــا تـــــدرج ضـــــمن الأدوات التلقائيـــــة لسياســـــة الميزانيـــــة (مـــــع نظـــــم الضـــــرائب هـــــذه المـــــ

 التي تزيد مع ز�دة الدخل وتنخفض �نخفاضه). مثلاً  ،التصاعدية

الإنفــاق العمــومي الكلــي (الاســتهلاكي والاســتثماري) الــذي يزيــد مــن طلــب الدولــة نفســها علــى مختلــف الســلع  - 

 والخدمات.

 ،الأشغال الكبرى التي تقـوم �ـا الدولـة (لاسـيما في مجـال البـنى التحتيـة) كحـل مؤقـت لمشـكلة البطالـةمشروعات  - 

 وتوفير مناصب شغل مناسبة للعاطلين عن العمل. الانتعاشإلى أن يتمكن الاقتصاد من 

اد ومـــن ثم حفــــز الاســـتهلاك وتحريــــك عجلـــة الاقتصــــ ،فــــرادائب الـــذي يــــؤدي إلى ز�دة دخـــول الأتخفـــيض الضــــر  - 

 نعاشه.إو 

إلى جعـل إنتـاج السـلع والخـدمات مـن طـرف  (الـتي �ـدف عمومـاً  سياسة الإنعاش بواسطة العرضأما فيما يخـص 

  ل الدولة (غير المباشر) يكون في الغالب بواسطة وسيلتين رئيسيتين هما:خّ فإن تد ،المؤسسات أقل كلفة وأكثر جاذبية)

  ؛مما يشجع على الاستثمار الخاصتخفيض العبء الضريبي على الشركات المنتجة 

 القيــام �ســتثمارات عموميــة �ــدف إلى تســجيل عمــل المؤسســات وتشــجيعها علــى الاســتثمار وتوســيع نشــاطها، 

ــــــل ــــــرامج التكــــــوين المهــــــني والجــــــامعي وبــــــرامج البحــــــث وتطــــــوير  :مث تطــــــوير شــــــبكات النقــــــل والمواصــــــلات أو ب

لى (تــوفيرات خارجيــة) هامــة إثمارات تــؤدي في النهايــة حيــث أن الكثــير مــن هــذه الاســت ،التكنولوجيــات الجديــدة

 لصالح المؤسسات.

  

  

 

                                                           
 .149 ص ،2012 ، الجزائر،ورقلة ،جامعة قاصدي مر�ح ،10العدد  ،مجلة الباحث ،في الجزائر وأثرها على النمو الإنعاشسياسة  :محمد مسعي -1
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 الشروط العامة لتطبيق سياسة الإنعاش وفعاليتها: -2

  1 :نذكر منها ،لكي تكون سياسة الإنعاش الاقتصادي فعالة لابد من توفر بعض الشروط الأساسية

 أي  ،خاصــة القــدرة علــى القيــام �ســتثمارات جديــدة ،يجـب أن تتــوفر المؤسســات الوســائل اللازمــة لــز�دة إنتاجهـا

 ؛أن تكون هناك مرونة قوية للإنتاج �لنسبة للطلب

  حيــــث أن أثــــر سياســــة  ،) بواســــطة المنتجــــات الأجنبيــــة ضــــافي خاصــــةالإ يكــــون اتجــــاه قــــوي لتلبيــــة الطلــــب (ألا

إضـــعاف رصـــيد الميـــزان كمـــا يمكـــن أن يـــؤدي إلى   ،الإنعـــاش علـــى التشـــغيل خاصـــة تكـــون في هـــذه الحالـــة ضـــعيفة

 ؛أي يجب أن يكون الميل الحدي للاستيراد ضعيفاً  ،التجاري للبلد المعني

 ؛وهو ما يؤدي إلى تدهور رصيد الميزان التجاري ،ألا تؤدي الز�دة في الإنتاج إلى ز�دة قوية في الاستيراد 

  ًمن ز�دة الكميات المنتجة لتلبية الطلب الإضافي. يجب ألا تسرع المؤسسات إلى ز�دة هوامش ربحها بدلا 

يمكــن القــول أن سياســة الإنعــاش تكــون فعالــة إذا كــان النــاتج المحلــي الخــام الفعلــي بــدون تضــخم كبــير  ،خــيروفي الأ

الكامــل  الاســتعمالوالــذي يعــني  ،مــن النــاتج المحلــي الخــام المحتمــل أو الكامــل يقــترب كثــيراً  ،وبــدون عجــز خــارجي هــام

لـي الخـام الكامـل والنـاتج المحلـي الخـام لـذلك يصـبح مـن الضـروري القيـام بمقارنـة بـين النـاتج المح وتبعاً  ،للقدرات الإنتاجية

  ن.فجوة أوك: أو ما يسمى بـ ،أي حساب الفرق بينهما ،الفعلي

  :لتشغيل�نعاش الاقتصادي ياسة الإصلاحات الاقتصادية المنتهجة وفق سبرامج الإعلاقة  -�لثاً 

�ن الطلــب الكلــي الفعــال هــو الــذي يحــدد حجــم  الــتي تؤكــد، يقــوم هــذا النــوع مــن الــبرامج وفــق النظريــة الكينزيــة

الــوطني يتحقــق عنــد مســتو�ت متعــددة للــدخل  قتصــادوأن تــوازن الا الــوطني،العــرض الكلــي ومســتوى التوظيــف والنــاتج 

وأنــه لا وجــود  ،تقــل عــن مســتوى التوظيــف الكامــل الــذي يعــد حالــة اســتثنائية خاصــة علــى خــلاف الفكــر الكلاســيكي

�لتـأثير في  الأزمـاتدولة لتصحيح اختلالات السوق في مرحلـة البل لابد من تدخل  ،الوطني قتصادللتوازن التلقائي للا

والــذي يعجــز القطــاع الخــاص عــن التــأثير  ،الــذي يتكــون مــن الطلــب الاســتهلاكي والطلــب الاســتثماري ،الطلــب الكلــي

    3 التالية: والمتتبع لنظرية كينز فإن هذه المقاربة تعتمد على الأدوات  ،2 فيهما

  :لكينـــز فـــإن البطالـــة تحـــدث بســـبب نقـــص الطلـــب الفعـــال، وللـــتخلص منهـــا يقـــترح كينـــز  وفقـــاً الطلـــب الفعـــال

 ر؛الاستثما أو الاستهلاك، على سواء العام الإنفاق في ز�دة إحداث

  :ـــرأس المـــال ـــة ل ـــل أحـــد المحـــددات الرئيســـية لمعـــدل الكفايـــة الحدي ـــز أن الكفايـــة الحديـــة لـــرأس المـــال تمث يـــرى كين

 ؛المال لرأس الحدية والكفاية الاستثمار بين عكسية ةعلاق توجد حيث الاستثمار،

  :يمثـل ســعر الفائـدة العنصــر الثـاني المحــدد للاسـتثمار بجانــب الكفايـة الحديــة لـرأس المــال في النمــوذج سـعر الفائــدة

 د؛النقو  عرض لمؤشر تبعاً  بدوره الفائدة سعر ويتحدد الكينزي،

                                                           
  .149 ص محمد مسعي: نفس المرجع السابق، -1
 .220 ص ،2001 ،عمان ،الدار العلمية الدولية ،مبادئ الاقتصاد الكلي :نزار سعد الدين العيسي -2
  .193  ص ، 2004الجزائر، والإشهار، والنشر للطباعة أسامة دار ،الكلي الاقتصادي التحليل مبادئ ي:صالح توم  -3
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  :يقصـد بـه مقـدار المبلـغ الـذي يـتم علـى أساسـه مضـاعفة أي تغـير في النفقـات  إن المضـاعف الكينـزيالمضاعف

، �دف تحديد التغير في قيم التوازن الخاصة بكل مـن النفقـات )الإنفاق الحكومي لتحفيز الطلب :مثل(المستقلة 

ي أيضــاً إلى يــؤدوالنــاتج المحلــي الإجمــالي، ويكــون المضــاعف أكــبر مــن واحــد، لأن أي تغــير في النفقــات المســتقلة 

هــي وجــود بطالــة لا إراديــة، اقتصــاد صــناعي،  :علــى أربعــة فــروضالمضــاعف يقــوم و  ،1تغــير في النفقــات المحفــزة 

  .وجود فائض في الطاقة الإنتاجية للسلع الاستهلاكية وتوفر سلع رأس المال اللازمة لز�دة الإنتاج

ـــداخلي الإجمـــالي في المـــدى القصـــير انطلاقـــاً مـــن  حيـــث يؤكـــد كينـــز علـــى التـــأثير الايجـــابي للإنفـــاق علـــى النـــاتج ال

مضــاعف الإنفــاق الحكــومي، إذ اعتــبره كمتغــير خــارجي للسياســة الاقتصــادية، تســتطيع الدولــة مــن خلالــه التــأثير ايجابيــاً 

الأهـــــداف الاقتصـــــادية الكليـــــة، علـــــى رأســـــها النمـــــو  علـــــى مختلـــــف الأنشـــــطة الاقتصـــــادية لبلـــــد معـــــين وتحقيـــــق مختلـــــف

الاقتصادي، كما أكد كينز على فعالية السياسة الإنفاقية في معالجة الاخـتلالات الناتجـة عـن تقلبـات الـدورة الاقتصـادية  

هــذا و�لتــالي تحفيــز الطلــب الكلــي ومعالجــة هــذه الظــاهرة علــى  ،كالكســاد، مــثلاً حقــن الاقتصــاد الــوطني �لإنفــاق العــام

، أي اتجـــاه PIBالأســاس يعتــبر الإنفــاق العـــام حســبه متغــير خـــارجي أو ســبباً في ز�دة معــدلات النـــاتج المحلــي الإجمــالي 

لعــام علــى النــاتج المحلــي نفــاق ا، ويمكــن توضــيح أكثــر �ثــير الإ2 نفــاق العــام نحــو النمــو الاقتصــاديالســببية يكــون مــن الإ

  التالي: )5-1(رقم في الشكل  الإجمالي

  على الجهاز الإنتاجيأثر ز�دة الإنفاق العام  :)5-1(رقم  شكلال

  

  

   

 

 

  

  

 

  

  

آ�ر بـرامج  تقيـيم :مداخلـة ضـمن المـؤتمر الـدولي حـول ،�ثير البرامج الاستثمارية العامة على النمو الاقتصادي والاندماج القطاعي :صالح صالحي المصدر:

 ص ،2013مـارس  12-11يـومي  ،جامعـة سـطيف ،)2014-2001(الاستثمارات العمومية على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصـادي خـلال الفـترة 

8.  

                                                           
  .249، ص 2008، ترجمة خالد العامري، دار الفاروق، القاهرة، الاقتصاد الكلي بوضوحأوجست سوانينبيرج:  -1

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في )2013-1990(دراسة قياسية –علاقة الإنفاق العام �لناتج المحلي الإجمالي الداخلي في الجزائر سهيلة بوجرادة:  -2

  .43 ، ص2015/2016، 3العلوم الاقتصادية، فرع: القياس الاقتصادي، جامعة الجزائر 

 ز�دة الإنفاق العام

 ز�دة العرض

نفاق الاستثماريز�دة الإ  

 ارتفاع الطلب الاستهلاكي

نفاق الاستهلاكيز�دة الإ  

الرأسماليةنمو عرض السلع   

 ز�دة الطلب الكلي الفعال ارتفاع الطلب الاستثماري

 نمو عرض السلع الاستهلاكية
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 الماليـة السـلبية للسياسـة لآ�ربسـبب ا تصـحيحية إجـراءات اتبعـت - ومنهـا الجزائـر - بعض الدول النامية أن كما

 علـــى قـــادرة صـــناعية قاعـــدة وجـــود عـــدملو  ،لهـــذه الاقتصـــاد�تلضـــعف الطاقـــة الاســـتيعابية وذلـــك ، وتبعا�ـــا التوســـعية

  .ذلك التالي يوضح )6-1( رقم والشكل ،نفاقالإ هذا استيعاب

  التصحيحية للإجراءات: الخلفية النظرية )6-1(الشكل رقم 

  

  

  

  

      

  

  

  

  

  

التجاريـة،  والعلـوم ية والتسـييرالاقتصـاد العلـوم يـةكل مجلـة ،لكالـدور السـحري المربـع حسـب الجزائـر في الكليـة الاقتصادية أهداف السياسة :محمد صلاح المصدر :

  .265 ص ،2016سيلة، �لمجامعة محمد بوضياف ، 16 العدد

 في البـنى التحتيـة علـى النمـوالعموميـة  عين رئيسـيين مـن آ�ر الاسـتثماراتنـو  للنظريـة الاقتصـادية وفقاً توقع ي حيث      

  1 :الاقتصادي

، أي مرتبطــة ببنــاء الهياكــل القاعديــة، والــتي يكــون لهــا أثــر مضــاعف آ�ر قصــيرة الأجــل علــى قطــاع البنــاء أساســاً  - 

أثر على توسـع الطلـب الإجمـالي،  الاستثماريكون لهذا النوع من  الكينزي النظريةفحسب  ؛مجمل الاقتصاد على

بمــــا أنــــه �ســــتطاعة النفقــــات العموميــــة التــــأثير الهــــام علــــى المتغــــيرات الاقتصــــادية الأساســــية، لاســــيما الاســــتهلاك 

 ؛تخف أو تزول بعد فترة زمنية محدودة الآ�ر، لكن هذه والاستثمار

ر في شــكل آ�ر خارجيــة إيجابيــة علــى مختلــف القطاعــات الاقتصــادية، مثــل تلــك الناتجــة �ر طويلــة الأجــل تظهــآ - 

عــن تخفــيض تكــاليف النقــل أو ربــح الوقــت، إذ تــؤدي إلى الــز�دة في ربحيــة المؤسســات، والتــأثير علــى الإنتاجيــة، 

 تـــوفيرجنبيـــة، أي ومــن ثم علـــى التنافســـية في الأســـواق الخارجيـــة، وكـــذا قــدرة البلـــد علـــى جـــذب الاســـتثمارات الأ

  الشروط المواتية لنمو قوي ومستديم.

ـــةمـــ انطلاقـــاً كمـــا أنـــه  ـــداخلي ن هـــذه النظري   يمكـــن الاعتمـــاد علـــى ز�دة نفقـــات الموازنـــة العامـــة لتحفيـــز الطلـــب ال

  :الموالي شكلال في موضح هو كما وذلك التشغيل، معدلات ز�دة إلى بغرض الوصول 

  

                                                           
جامعــة  الاقتصــادية، دكتوراه في العلــوممقدمــة ضــمن متطلبــات نيــل شــهادة الــ أطروحــة، 2010-2001سياســة الميزانيــة في الجزائــر خــلال الفــترة : محمد مســعي -1

  .17، ص 2014قاصدي مر�ح، ورقلة، 

نفاق عمومي + قروضإ عدم وجود قاعدة صناعية قادرة  

نفاقعلى استيعاب هذا الإ  

تنشيط الطلب الخارجي وز�دة نزيف 

 العملة الصعبة وارتفاع حجم الواردات 

والتي تستوعب يد عاملة كبيرة تساهم في  ،شغال العمومية والبنى التحتية والبناءنفاق نحو قطاع الأتوجيه الإ

الاقتصادي ) النمو أي تحقيق أهداف السياسة المالية التوسعية ( ،الحد من البطالة وتحقيق مبدأ المضاعف  
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  سياسة النمو عن طريق الطلب "نظرية كينز "  :)7- 1( رقم شكلال

  

  

  

  

  

، مداخلـة مقدمـة ضـمن الملتقـى 2010-2001 ترةالفـ خـلال الجزائـر في التشـغيل آفـاق لتوسـيع كـأداة الحكـومي الإنفاق :بوهيدل سليمو  عايشي كمال :المصدر

  .5، ص 2011نوفمبر  16-15خلال الفترة  ،الدولي حول إستراتيجية الحكومة للقضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة المسيلة

مـن أن أي  يضمن بشكل تلقـائي تـوفير معـدلات تشـغيل عينـة، اعتبـاراً  قتصادفإن الا على الشكل الأعلى اعتماداً 

إضــافة إلى معــدل طلــب  ة،ا�تمــع، نتيجــة ضــرور�ت الحيــا يجــب أن يتــوفر علــى معــدل طلــب للاســتهلاك يخلقــه اقتصــاد

ية داخـــل الـــبلاد، لكـــن إن حـــدث خلـــل في تـــوازن ســـوق التشـــغيل بســـبب عجـــز قتصـــادللاســـتثمار تـــوفره النشـــاطات الا

ية قتصـــادلدولـــة بصـــفتها المـــنظم للحيـــاة الاالاســـتهلاك والاســـتثمار عـــن تـــوفير معـــدلات التشـــغيل الكافيـــة، يجـــب علـــى ا

  1 التدخل عن طريق إحدى السياسات التالية:

 ؛الفائدة معدلات تخفيض طريق عن نقدية: سياسة - 

 ؛عن طريق رفع معدلات الإنفاق الحكومي (سياسة المشاريع الكبرى): إنفاقية سياسة - 

 ؛خفض معدلات الضرائب على الأنشطة المولدة لمناصب الشغل :ضريبيةسياسة  - 

 فراد لتشجيع الاستهلاك.الأعن طريق ز�دة التحويلات الاجتماعية لفائدة  سياسة الدخل: - 

حيـــث يمكــــن للحكومــــة الاعتمــــاد علــــى إحــــدى السياســـات الســــابقة، لتحفيــــز الطلــــب الــــداخلي أو المزاوجــــة بــــين 

السياســـات نجاعـــة، هـــي رفـــع معـــدلات الإنفـــاق الحكـــومي والانخـــراط في سياســـة سياســـتين أو أكثـــر، لكـــن تبقـــى أكثـــر 

  موسعة للأشغال، والمشاريع الكبرى، مما يخلق حجم طلب داخلي إضافي، يؤدي إلى ارتفاع معدلات التشغيل.

  :الموالي شكلال وفق التشغيل يمكن تتبع مراحل �ثير الإنفاق الحكومي في معدلات

  

  

  

  

  

  

    

                                                           
 .15ص  ،2008 الجزائر، للنشر، كيك ،الكلي الاقتصاد :معطيب بشير -1

 معدل الطلب الفعال معدل الإنتاج معدل التشغيل

معدل الطلب 

 للاستهلاك

معدل الطلب 

 للاستثمار
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  لإنفاق الحكومي على معدل البطالة: أثر ا)8-1( الرقمالشكل 

  

  

  

  

  

    

  

  

  

 

 

  

، مداخلـة مقدمـة ضـمن الملتقـى 2010-2001 ترةالفـ خـلال الجزائـر في التشـغيل آفاق لتوسيع كأداة الحكومي الإنفاق :بوهيدل سليمو  عايشي كمال  ر:المصد

  .6، ص 2011نوفمبر  16-15خلال الفترة  ،الحكومة للقضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة المسيلة استراتيجيةالدولي حول 

 الســـلع علـــى الـــداخلي الطلـــب ز�دة إلى حتمـــاً  يـــؤدي الحكـــومي الإنفـــاق ارتفـــاع أن يتضـــح الســـابق المخطـــط مـــن

 العـــام �لمعـــدل يـــدفع الأخـــير هـــذا وارتفـــاع الـــداخلي، الطلـــب مـــن جـــزء هـــو الحكـــومي الإنفـــاق أن �عتبـــار ،والخـــدمات

 ممـا الإنتـاج، ز�دة طريـق عـن الإضافي الطلب لتلبية الإنتاجية الآلة تحرك انتظار في ،بشكل مؤقت الارتفاع نحو للأسعار

  .البطالة معدلات انخفاض و�لتالي التشغيل، على الطلب ز�دة إلى يؤدي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

نفاق الحكوميارتفاع الإ  

 ارتفاع الطلب الداخلي

 ارتفاع الأسعار

 ارتفاع معدلات التضخم

 ارتفاع معدل الفائدة

 تراجع الاستثمار الخاص

نتاجتشجيع الإ  

 ارتفاع قدرات التشغيل

 البطالة
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  :  الفصل الأولخلاصة 

سياســة تضــبط مــن أصــبحت الــذي  ،التشــغيلمفهــوم سياســة إبــراز تطــور الدراســة مــن خــلال هــذا الفصــل  حاولــت

القطاعيــــة وسياســــات الاســــتثمار وسياســــات التكــــوين للمــــوارد البشــــرية وتطويعهــــا خلالهــــا وإلى حــــد بعيــــد السياســــات 

والـتي �ـدف إلى تـوفير أكـبر قـدر  مـن التوجهـات الـتي تتبناهـا الدولـةمجرد مجموعـة بعد أن كانت  ،لحاجيات سوق العمل

سياسـات قسـمين:  ، ومنه انقسـمت سياسـات التشـغيل إلىسياسات التشغيلممكن من فرص العمل للفئة العاطلة، إلى 

جـــل، �ـــدف إلى ز�دة ديناميكيـــة ســـوق العمـــل مـــن خـــلال التـــدابير ذات الطـــابع ذات طـــابع هيكلـــي وطويـــل الأ نشـــطة

المحفـزات الـتي تضـعها الدولـة، وهـدفها امتصـاص البطالـة  وسياسات تشغيل غير نشطة (سلبية)، تقـوم علـىالاقتصادي، 

 ا. الموجودة والرجوع �ا إلى مستو�ت يمكن تحمله

 تفســير ظــاهرة البطالــة تعرضــت إلىالــتي صــلاحي وفكرهــا الإ قتصــاديةأهــم النظــر�ت الا إلى كمــا تطرقــت الدراســة

الكلاســيكية عــدم تــدخل الدولــة في النشــاط الاقتصــادي، وذلــك نظــراً  نظريــةث تبنــت ال، حيــوالتشــغيل وكيفيــة معالجتهــا

، ومنــه فــلا توجــد بطالــة تلقائيــاً  التشــغيل الكامــلتحقيــق لاعتقــادهم �لتــوازن التلقــائي بــين العــرض والطلــب، وافتراضــهم 

أن هنـاك  كينـزفقـد كـان لهـم نظـرة عكسـية، حيـث يـرى   أمـا النظريـة الكينزيـة؛ وإن وجدت فهـي بطالـة اختياريـة ،إجبارية

عـن طريــق بطالـة إجباريـة �تجـة عـن قصـور الطلــب الكلـي، ومنـه يجـب أن تتـدخل الدولـة مــن أجـل تحقيـق التـوازن الكلـي 

تــرى أن البطالــة ســببها  -ومنهــا نظريــة البحــث عــن العمــل  -، في حــين نجــد أن النظــر�ت الحديثــة لطلــب الكلــيا تفعيــل

ر المعلومـات عـن سـوق العمـل، ومنـه فقـد كشـفت الدراسـة مـدى الاخـتلاف بـين هـذه النظـر�ت، وذلـك راجـع عدم توف

 للتطورات التي يشهدها هيكل سوق العمل في مقابل محدودية تلك النظر�ت وعدم مساير�ا لتلك التطورات .  

، مـــن القـــرن العشـــرين اتيمنـــذ التســـعينلمنفـــذة في الجزائـــر ري لكـــل مـــن الـــبرامج اكـــكمــا أبـــرزت الدراســـة المنطلـــق الف

  :  وهي ،يةقتصادنوعين من الإصلاحات الا أوعرضت الدراسة قسمين  حيث

 اتسياسـ علـىوالتي ارتكـزت خلفيتهـا  ،المدعومة من طرف المؤسسات المالية الدوليةة يقتصادالا اتبرامج الإصلاح 

 ،العمـــومي وترشـــيده الإنفـــاقتخفـــيض  :منهـــا انكماشـــية،التثبيـــت والتعـــديل الهيكلـــي، والـــتي نفـــذت في إطـــار سياســـة 

ـــة منهـــا الخوصصـــة،جـــراءات الهوالإ ـــد مـــن المؤسســـات العامـــة وتســـريح العمـــال،  عنهـــا نتجســـي والـــتي يكلي غلـــق العدي

   ؛، ومنه التأثير على التشغيل وفرص العمل مستقبلاً تراجع الاستثمارات العمومية �لإضافة إلى

  والـتي انطلقـت مـن محصـلة أفكـار النظريـة  المعتمدة على سياسة الإنعاش الاقتصـادي، الاقتصاديةبرامج الإصلاحات

ذلك عن طريق التوسـع في الإنفـاق و  ،المحلي الناتج ز�دة تحفيز الطلب الكلي والتأثير على �دف إلىالتي و  ،الكينزية

 .  التشغيل وتحسن وضعية فرص عمل جديدة توفير العام، الأمر الذي سيؤدي في الأخير إلى



    

  

  

  

   :نيالثا الفصل

 يةقتصادالا اتصلاحالإ برامج تطور

وفق  اليتهاعفوتقييم  الجزائر في

   متغيرات مربع كالدور
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  تمهيد:

الــتي   الاقتصــاديات صــلاحبــرامج للإ بعــدة تحــولات كانــت تــتم في شــكل منــذ الاســتقلال  يالاقتصــاد الجزائــر  مــر

الجزائــري في ظــل تبــني  قتصــادى اســتمرار مظــاهر الجمــود والضــعف للا، حيــث أدانــت مرتبطــة �لتحــولات الاقتصــاديةك

نجـر عنهـا اومـا  ،1986تراجع معدلات التبادل التجاري وخاصة بعد الصدمة البترولية لسـنة  إلىنظام التخطيط المركزي 

وكانت محاولـة التصـحيح الـذاتي متجسـدة أكثـر في مشـروع اسـتقلالية  ،الصادرات من العملة الصعبةئدات من تراجع عا

ولكــن ســرعان مــا  ،النظــام المــالي والبنكــي ودعــم دور القطــاع الخــاص في العمليــة التنمويــة إصــلاحالمؤسســات العموميــة و 

نة �لمؤسســات الماليــة الدوليــة وعقــد ســتعاعلــى الســلطات التوجــه للا حــدود أصــبح لزامــاً  إلىات صــلاحوصــلت هــذه الإ

 ،ة جدولـة للـديون الخارجيـةوإعاد ،التعديل الهيكليو ي قتصادي التثبيت الابر�مج التي كانت على شكلو معها اتفاقيات 

�درت الحكومـة  2000ي ومع بروز مؤشرات الوفرة المالية منذ سنة جتماعظهور آ�ر سلبية على الجانب الا بعدولكن 

  .يقتصاداش الاعناسة الإعتمدة على سيم يةقتصادات الاصلاحللإتدارك الوضع من خلال تسطير برامج  إلى

-1967(خـلال الفـترة ية قتصـادات الاصـلاحالإ بـرامج  تطـور إلىهذا الفصل التطـرق  فيوستحاول هذه الدراسة 

الدراسـة عـرض  سـتتناول، كمـا الاقتصـاديةات صـلاحوهذا لأجل تحليل الوضعية التي كانت قبـل فـترة بـرامج الإ )1993

تحقيقها لمنظومة الاستقرار الاقتصادي من خلال رسـم  إطارفي  )2016-1994( يةقتصادات الاصلاحتقييم لبرامج الإ

  :  الآتيتقسيم لل لك وفقاً وذ، لكل بر�مج ع كالدور السحريمربأقطاب 

 . )2000-1967(ية في الجزائر خلال الفترة قتصادات الاصلاحالإبرامج تطور  المبحث الأول: -

 في الجزائــرالمعتمـدة علـى سياســة الإنعـاش الاقتصـادي  يةقتصــادات الاصـلاحتطــور بـرامج الإالمبحـث الثـاني:  -

 .)2016-2001(خلال الفترة 

خــلال  وفــق متغــيرات مربــع كالــدور في الجزائــر يةقتصــادات الاصــلاحبــرامج الإفعاليــة  : تقيــيمالمبحــث الثالــث -

  .)2016-1994(الفترة 
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   )2000-1967(ية في الجزائر خلال الفترة قتصادات الاصلاحالإبرامج المبحث الأول: تطور 

ستتطرق هذه الدراسة من خلال هذا المبحـث إلى إبـراز أهـم بـرامج الإصـلاحات الاقتصـادية الـتي مـر �ـا الاقتصـاد 

  قاً لتطور النظام الاقتصادي.تقسيم فترات البرامج لهذه الدراسة وفتم ، وذلك خلال الفترة المذكورة آنفاً، وقد الجزائري

   )1989 -1967(خلال فترة المخططات التنموية صادية تالاقات صلاحالإبرامج المطلب الأول: تطور 

والــتردي، حيــث ورثــت علــى قــدر كبــير مــن التــدهور  1962ســنة  الجزائــري عشــية الاســتقلال قتصــادكــان واقــع الا

  1أهمها:  الجزائر كثيراً من معالم التخلف من

ازدوجية اقتصادية في كـل القطاعـات: بمعـنى وجـود قطاعـات اقتصـادية تحـت سـيطرة الأجانـب متطـورة وقطاعـات  -1

  ؛أخرى تحت يد الجزائريين

   ؛يقتصادسيطرة القطاع الفلاحي على النشاط الا -2

   ؛من مجموع الصادرات  %80البترول والنبيذ على استحواذ  -3

   .تدني مستوى المعيشة -4

تقــديم أول مخطــط قصــير المــدى �ــدف وضــع الوســائل الماديــة والبشــرية مــن أجــل تحقيــق  1967وقــد شــهدت ســنة       

    فيما يلي: هذه المخططات تمثلتى انتهاج النظام الاشتراكي، و ارتكزت عل مخططات قادمة

علــى ز�دة  كــان الرهــان قائمــاً خــلال تخطــيط وتنفيــذ هــذا المخطــط  : )1969-1967( الثلاثــي الأول المخطــط -أولاً 

 إلىهـذا القطــاع تشــير  والتشــبث بقطـاع الصــناعة ومنــه فقـد كانــت تقــديرات المبـالغ المخصصــة لصــالح نتــاجالفعاليـة في الإ

، أمـا القطــاع % 87 إنجــازمليـون دج أي بنسـبة  4700الفعلـي بـــ  نجــازمليـون دج، ليـتم الإ 5400تخصـيص مـا يقــارب 

 85.9 إنجـازمليـون دج أي بنسـبة  1606الفعلـي  نجـازمليـون دج، ليـتم الإ 1869فقد خصص لـه مـا يقـارب الفلاحي 

%  
، ومــن �حيــة التقيــيم فــإن هــذا المخطــط لا يعطــي صــورة تقييميــة متكاملــة نتيجــة للمــدة القصــيرة الــتي اســتغرقها، 2

  مخططات أخرى. إلىولكنه رسم طريق 

ــاً  ــاني  -�ني  والثــاني )1974-1970( يعتــبر المخططــين الر�عــي الأول :(1970-1978)المخطــط الر�عــي الأول والث

وكــذا المخطــط التكميلــي لمــدة ســنة واحــدة توجــه نحــو التخطــيط لإنشــاء الصــناعات الثقيلــة والتركيــز  ،)1975-1978(

وأجــبرت المؤسســات العموميــة علــى فــتح  ،وادخــال بعــض التعــديلات علــى شــكل التمويــل ،أكثــر علــى قطــاع المحروقــات

  .3 مع منع التداخل بينهما ستثمارحسابين واحد للاستغلال والآخر للا

مـن النـاتج الـداخلي الخـام، وهـذه النسـبة  % 45.71ي متطـور بلـغ مسـتوى اسـتثمار هـذه الفـترة بمعـدل  فقد تميزت

وتعزيــز  ،في البلــدان ذات الــدخل المتوســط، ممــا يفصــح عــن الإرادة القويــة لسياســة التصــنيع مــن جهــة % 26لا تتجــاوز 

  ي من جهة أخرى.قتصادالقطاع العمومي ضمن النشاط الا

                                                           
  .07، ص 2011 الجزائر، ، دار الخلدونية،ية في الجزائرقتصادات الاصلاحالإ :عبد الرحمان تومي -1
  .)01(انظر الملحق رقم:  -2
 .115، ص نفس المرجع السابقعابد بشيكر:  -3
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تتمثــل في حصــر القــروض لتمويــل المؤسســات العموميــة كليــة، ية  اقتصــادفي نفــس الوقــت اعتمــدت الجزائــر سياســة 

مقيــدة وتــدخل الدولــة في كــل  أســعارضــمن معــدل فائــدة حقيقــي، ومراقبــة صــارمة للتجــارة الخارجيــة و  % 100بنســبة 

 نتــاجللإتحقيــق نمــو ية هــي قتصــادالناحيــة الاية، والأهــم أن أفضــل نتيجــة ســجلتها هــذه الفــترة مــن قتصــادالقطاعــات الا

  .1 سنو�ً  % 4.5ونمو الاستهلاك الحقيقي بمعدل  ) في المتوسط سنو�ً  % 7 (الحقيقي 

مليـون دج وهـو يمثـل  27740مخطط متوسط المدى ورصد لهذا المخطـط مـا يقـارب  ولويعتبر المخطط الر�عي الأ

حيـث رصـدت لـه  ،للقطـاع الصـناعي اً كبـير   وقد أوليت من خلال هذا المخطط اهتماماً  ،ثلاثة أضعاف المخطط الثلاثي

  .2 من مجموع المبلغ المالي المخصص لهذا القطاع  %45نسبة 

وهـي تمثـل ثلاثـة أضـعاف الر�عـي  ،مليـون دج 110257أما المخطط الر�عي الثـاني فقـد خصصـت لـه مـا يقـارب 

  .3ات ستثمار الا إجماليمن  % 47ولقد تم التركيز أيضاً على قطاع الصناعة التي تمثلت نسبتها في  الأول،

، حيـث سـجل سـتثمارفإنه نلاحظ تقهقر مشاركة القطاع الخاص في معـدل الا )1979-1967(وكتقييم للمرحلة 

، كذلك النسبة الضعيفة للغلاف المالي الموجهة للقطاع الفلاحي إذا ما قورنـت بقطـاع % 5.04نسبة  1978مع �اية 

في المتوســـط خـــلال هـــذه الفـــترة، كمـــا يلاحـــظ الأهميـــة الضـــعيفة لقطـــاع البنـــاء  % 8.8الصـــناعة، حيـــث لم تمثـــل ســـوى 

ظهـور أزمـة السـكن  إلىإذ كان يتلقى أضـعف غـلاف مـالي علـى الاطـلاق، وهـو الشـيء الـذي أدى العمومية  شغالوالأ

  في هذه الفترة.

كبــيرة عــن طريــق القــروض الخارجيــة،   كمــا تجــدر الإشــارة �ن الجزائــر خــلال هــذه المرحلــة كانــت تمــول التنميــة بنســبة

كمــا ارتفعــت   1979مليــار دج ســنة  26 إلى 1974مليــار دج ســنة  06ارتفعــت الــديون خــلال هــذه الفــترة مــن  فقــد

 % 50، أي بـز�د أكثـر مـن 1979مليـار دج سـنة  14 إلى 1975مليار دج سنة  2.43خدمة المديونية الخارجية من 

  .4 من مجموع الديون لنفس السنة

ــــاني -�لثــــاً  ــــدول الناميــــة في تطبيــــق بــــرامج  :(1980-1989) المخطــــط الخماســــي الأول والث شــــرعت العديــــد مــــن ال

  اً تحـت ضـغط متغـيرات البيئـة الدوليـة، وقطعـت شـوطصندوق والبنك الدوليين، وهذا اللنهج  ي طبقاً قتصادالا صلاحالإ

إلا أن الجزائــر كانــت مــن الــدول الــتي قابلــت تلــك الــبرامج  مــن القــرن العشــرين اتيــفي تنفيــذها خــلال عقــد الثمانين اً كبــير 

  .ات الذاتية منذ مطلع الثمانيناتصلاحطريق الإ بشيء من التردد، فاختارت أولاً 

ة تنمويــة جديــدة تقــوم علــى أســاس مــا تم تقديمــه خــلال الفــترة اســتراتيجيفقــد جــاء المخطــط الخماســي الأول يحمــل 

    5 :فق أهداف نلخصها على النحو الآتيو  ،السابقة

 الوطني والتواز�ت الخارجية؛ قتصادي للجزائر عن طريق إعادة التواز�ت العامة للاقتصادتدعيم الاستقلال الا 
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  ،ي فيما بين القطاعات؛قتصادوتدعيم الاندماج الا تخفيض حجم الديون الخارجية 

 ؛تجنيد فعال ومثمر للقدرات البشرية والمادية المتاحة 

 ؛ية الأساسيةجتماعلاحتياجات الال كافيةات القطاعية بصفة تضمن تغطية  ستثمار تكييف بنية الا 

 ؛كل التراب الوطنيية على  جتماعية والاقتصادتعميم أوسع للتنمية الا 

 ؛الوطني المترابط بما يدعم التخطيط وتوزيع أكبر المسؤوليات قتصادتكييف شروط تنظيم وتسيير الا 

 الوطني. قتصادإعداد شروط التنمية المستقبلية للا 

الكبــير : الأولى تتعلــق �لعجــز المــالي اوهمــ ،في غايــة الأهميــةحقيقتــين  إلىوقــد اســتند هــذا المخطــط عشــية البــدء بــه 

 إذ لامــس ســعر البرميــل ،البــترول أســعاريــة؛ أمــا الثانيــة، انتعــاش نتاجوعــدم قــدرة المؤسســات علــى الــتحكم في طاقتهــا الإ

 1981دولار سنة  40
1.  

ية قتصــــادكــــون السياســـة الا  إلىات لهــــذا المخطـــط، وذلــــك راجـــع ســـتثمار تم تعـــديل هيكلــــة الا طــــارضـــمن هـــذا الإ

معـــدل  (ي القـــائم نتـــاجأولو��ـــا الرئيســـية، وهمـــا: اســـتعمال أفضـــل للجهـــاز الإ الجديـــدة تبنـــت هـــدفين أساســـيين ضـــمن

ية قتصــــادتنميــــة قطــــاع الهياكــــل الأساســــية الا إلىوكــــذا توجيــــه الاهتمــــام أكثــــر  ) % 50 إلى 40اســــتغلال الطاقــــة بــــين 

خـــلال ملاحظـــة بيـــا�ت هيكلـــة  حيـــث يمكـــن إبـــراز ذلـــك مـــنيـــة مثـــل الطـــرق والمـــوانئ والمطـــارات .... الخ، جتماعوالا

قيمتـــه ر دج وتم تنفيـــذ مـــا مليـــا 216.69ن قطـــاع الهياكـــل الأساســـية حظـــي بقيمـــة تكـــاليف إذ نجـــد أ ،2 اتســـتثمار الا

 26.7 ثم % 25 ثم ،% 17 تكانــ(  الكلــي الاعتمــادات حجــم مــن % 38 عــنزيــد ي بمــامليــار دج، أي  143.64

  .3 ) التوالي على السابقة المخططات في% 

الـنفط في  سـعارالحـاد لأ نخفاضية سيئة، تمثلت في الااقتصادأما المخطط الخماسي الثاني فقد جاء في ظل ظروف 

ة الصناعية المتبناة لا يمكن تنفيذها في ظل هذه القيـود، ستراتيجييون الجزائريون أن الاقتصاد، حيث يرى الا1986سنة 

   4 :ومن بينها

 بعنصرين اثنين هما:القيد المالي: والذي يمكن تحديده  .1

البـترول الخـام والغــاز، والـتي قــدرت  أســعار انخفـاضعائــدات الصـادرات، النـاجم عــن هبـوط و  انخفـاضتراجـع و   -  أ

 ؛% 20و�لنسبة للثاني  % �50لنسبة للأول 

 من العائدات النفطية. % 55مليار دولار وهو مبلغ نسبة  5ة نسبياً، والتي قدرت بـ خدمة الدين المرتفع  -  ب

 ؛الجزائري قتصادالطاقة الاستيعابية للا محدودية .2

 ؛الصناعية نتاجالمحلي واللجوء المفرط للتموين الخارجي لتزويد أداة الإ نتاجعدم تلبية الاحتياجات الوطنية �لإ .3

                                                           
 .28، ص نفس المرجع السابقعبد الرحمان تومي:  -1
  .)04(انظر الملحق رقم  -2
دكتوراه في العلـوم ال ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة- حالة الجزائر -مدى ملاءمة برامج الإصلاح الاقتصادي بجيليها لاقتصاد�ت الدول النامية فاتح جاري:  -3

  .175، ص 2009/2010، 3ية، تخصص: نقود ومالية، جامعة الجزائر قتصادالا
 .188، ص نفس المرجع السابقسعدون بوكبوس:  -4



 كالدور مربع متغيرات وفق فعاليتها وتقييم الجزائر في يةقتصادالا اتصلاحالإ برامج تطور                          :الثاني الفصل

 -63-  

التشـــغيل النـــاجم عـــن التنميـــة هـــو حتميـــة خلـــق مناصـــب شـــغل في القطـــاع المنـــتج، و�لتـــالي فالتشـــغيل الحقيقـــي  .4

 الصناعية.

 وإعطائهــا الوطنيـة، المؤسســات إصـلاح �ــج مواصـلة علــى يؤكـدون الــوطنيين المخططـين جعــلوفي ظـل هــذه القيـود 

 علــى الإبقــاء مــع المحققــة النتــائج مســؤولية وتحميلهــا والتنظــيم التســيير في الاســتقلالية منحهــا خــلال مــن الحريــة مــن المزيــد

 هــــذه مــــن الهــــدف تجلــــى لقــــد، و 1988 ســــنة في المؤسســــات اســــتقلالية قــــانون بــــذلك فصــــدر ،لرأسمالهــــا الدولــــة ملكيــــة

 يتعلــق فيمــا �ــا الخاصــة اتســتراتيجيالا ووضــع �نشــطتها والتكفــل القــرارات اتخــاذ حريــة المؤسســات مــنح في الاســتقلالية

 وقــد ا�ا،اســتثمار و  اسـتهلاكا�ا بتغطيــة لهــا تسـمح إيجابيــة، نتــائج تحقيـق مــن يمكنهــا الـذي �لأســلوب والمخــاطرة �لمبـادرة

 التنظيميـــة والتشـــريعية القانونيـــة المشـــاريع جملـــة خـــلال مـــن القانونيـــة الاســـتقلالية :وهمـــا متكـــاملين مشـــروعين عـــبر تمـــت

 ثم الإدارة، ومجلـس العامـة الجمعيـة وتكـوين المسـاهمة صـناديق إنشـاء مثل 1988 سنة في �ا العمل بدأ التي للمؤسسات

 أسـعار ��يـار اصـطدمت والـتي ،1 وخزينتهـا للدولـة الماليـة الذمـة عـن للمؤسسـات الماليـة الذمـة بفصـل المالية الاستقلالية

 لتسـتمر نفسـها، تمـوين وإعـادة تمـوين عـن أخـرى مـرة عـاجزة جعلهـا مـا ،مـن القـرن العشـرين اتيالثمانين منتصف البترول

  .2من القرن العشرين  اتيالثمانين �اية حتى والتراجع الركود حالة

  )1998-1989(ية في الجزائر خلال الفترة قتصادات الاصلاحالإتطور برامج  الثاني:المطلب 

-1989(ستتطرق الدراسـة مـن خـلال هـذا المطلـب إلى تحليـل تطـور بـرامج الإصـلاحات الاقتصـادية خـلال الفـترة 

ـــة الدوليـــة ثم إلى، )1993 ـــرامج الإصـــلاحات الاقتصـــادية المدعومـــة مـــن طـــرف الهيئـــات المالي -1994(خـــلال الفـــترة  ب

1998(.  

  :)1993-1989(تطور برامج الإصلاحات الاقتصادية خلال الفترة  -أولاً 

مــن  الجزائــري حــتى مطلــع التســعينيات قتصــادت المتراكمــة علــى الاخــتلالالاســتمرار تفــاقم حــدة الفجــوات والا نظــراً 

ة، اتضــح مــع الوقــت أن نيــيــة والأمجتماعوالاية والسياســية قتصــاد، وتعــدد جوانــب الأزمــة مــن النــواحي الاالقــرن العشــرين

ية تكــون اقتصــادات إصــلاحة اســتراتيجيبــاع ات، وأنــه لابــد مــن عتمــاد علــى أســلوب المعالجــات الجزئيــة لــن يكــون مجــد�ً الا

) وتسهم في تسريع خطـى التحـول البنيـاني  الداخلية والخارجية ت والفجوات (ختلالامعالجة معظم الا إلىشاملة وترمي 

مؤسســات  إلى مــرة أخــرى اللجــوء، حيــث تم يقتصــادية مــن بلــوغ مرحلــة النضــج الاقتصــاد�هيــل مســيرة التنميــة الافي 

يصـب في نفـس  الاقتصـادي صـلاحالإجـراءات إالنقد الدوليـة، ولاسـيما أن الـبر�مج الـذي أعدتـه السـلطات مـن خـلال 

تفـاق ا :تفـاقين محـدودين مـع الصـندوق وهمـااإبـرام ، و�ـذا الصـدد جـرى اتجاه الشروط التي يفرضها صندوق النقد الـدولي

  .03/06/1990تفاق او  30/05/1989

                                                           
المتعلقـــة  1988المتعلـــق �لجهــاز المصـــرفي وقـــوانين  1986، وقـــانون 1981و 1980ة الهيكلــة العضـــوية والماليـــة للمؤسســـات العامــة عـــامي ادمنهــا قـــوانين إعـــ -1

 �لاستقلالية المالية.
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  1 :فيما يلي وقد ورد في الاتفاقين مجموعة شروط نوجز أهمها

 ؛مراقبة توسع الكتلة النقدية �لحد من التدفق النقدي وتقليص نفقات الموازنة العامة 

 ؛فائدة حقيقية موجبة أسعارالأجور وتطبيق  وتجميد سعارتحرير الأ 

 ؛الحد من التضخم وتخفيض قيمة الدينار 

 ؛اح بتدفق رؤوس الأموال الأجنبيةتحرير التجارة الخارجية والسم 

  المنظومة الضريبية والجمركية. إصلاحإلغاء عجز الميزانية و 

مليون دولار من صـندوق النقـد الـدولي، وعلـى التـوازي تم التفـاوض  600وقد سمح إمضاء الجزائر للاتفاقين بتعبئة 

 سـنة مـن لكن بدايةو  ،دولار مليون 900بـ  1989التمويل الخـارجي من المؤسستيـن في  إجماليمع البنك الدولي، وقدر 

لنـــاتج ا إجمـــاليمـــن  %2الجزائـــري حيـــث زاد الاســـتهلاك الحكـــومي بــــ  قتصـــادت هيكليـــة في الااخـــتلالا ظهـــرت 1992

-1992(النـاتج المحلــي خــلال الفــترة  إجمــاليمــن  %5المحلـي، نتيجــة للــدعم الحكـومي للســلع الاســتهلاكية الــتي شـكلت 

في معـدل التضـخم  ةد�ز ونـتج عـن ذلـك  ،إصـدار النقـد لتغطيـة العجـز في الميزانيـة إلى، مما أدى �لبنـك المركـزي )1993

 24.3تراجــع أســعار الــنفط مــن  تأثــر  كمــا ، %21.2 الكتلــة النقديــة بحــوالي ارتفــاعفي قيمــة الــدينار بســبب انخفــاض و 

، مما أدى إلى نشوء أزمة حادة في المـدفوعات الخارجيـة 1992دولار للبرميل سنة  17.5إلى  1990دولار للبرميل سنة 

وخدمات الدين، هذا مما دفـع السـلطات الجزائريـة إلى اللجـوء مـرة أخـرى للمؤسسـات الماليـة الدوليـة، وذلـك بحلـول سـنة 

1994.  

-1994(خــلال الفــترة تطــور بــرامج الإصــلاحات الاقتصــادية المدعومــة مــن طــرف الهيئــات الماليــة الدوليــة  -�نيــاً 

1998(  
 علـى 1994 أبريـل في وافقـت حيـث الـدولي، النقـد صـندوق مـن مسـاعدة على للحصول أخرى مرة الجزائر سعت

 ( يمتــد عــبر فترتــين: الفــترة 2 الخارجيــة ديو�ــا ثلثــي جدولــة لإعــادة مســبق كشــرط شــامل هيكلــي تكيــف بــر�مج تنفيــذ

، )تمثــل بـر�مج التعــديل الهيكلــي )1998-1995(ي، والثانيـة قتصــادوتمثـل بــر�مج التثبيـت الا )1995-1994(الأولى 

إعــادة جدولــة  إلى�لإضــافة  ،وض ومســاعدات مشــروطةوبموجــب هــذين الاتفــاقيتين الجديــدتين تحصــل الجزائــر علــى قــر 

  ديو�ا الخارجية مع �دي �ريس و�دي لندن.

  : )1995-1994( في الجزائر خلال الفترة يقتصادالتثبيت الا بر�مج -1

ممـا  1994توقيـع علـى رسـالة حسـن النيـة في مـاي الأجاب صندوق النقد الدولي بموافقته علـى اتفـاق التثبيـت بعـد 

مليـون حقـوق  731.5يؤكد قبولـه بمحتـوى بـر�مج للتثبيـت الـوارد فيهـا، بعـد أن حـدد موقفـه ومسـاندته الماليــة المقـدرة بــ 

                                                           
  .189 ، صنفس المرجع السابق :بلعزوز بن علي -: راجع في ذلك  -1

في  دكتوراهمقدمــة ضــمن متطالبــات نيــل شــهادة الــأطروحــة  ،)2006-1990(ية للفــترة قتصــادات الاصــلاحمحاولــة تقيــيم فعاليــة الإ :خليــل عبــد القــادر - 

  .209 ، ص2008،  3 ، جامعة الجزائرقياسيال الاقتصاد

2
- Kada Akacem: Economic reforms in Algeria: an overview and assessment، The Journal of North African 

Studies، Vol.9، No.2، 2004، P 116. 
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 جانــب منحــه قرضــاً  إلى ،)1995-1994( اتصــلاحســنة مــن الإالــبر�مج لفــترة هــذا لتــدعيم  )DTS(ســحب الخاصــة 

اتفــاق  إطــاروضــعت الجزائــر في ، 1 ســتقرارمليــار دولار لــدعم بــر�مج التعــديل الهيكلــي المــوالي لــبر�مج الا )01( بمقــدار

  %3ة تمثلت في تحقيق التواز�ت الداخلية والخارجية، برفع نمو النـاتج الـداخلي الخـام بـين استراتيجيي قتصادالتثبيت الا

 ســتثمارالسـوق وتشـجيع الا اقتصـادومراجعتهـا ورفـع الـدعم عنهـا، ومنــه ترسـيخ قواعـد  سـعاروإعـادة التــوازن للأ  %6و

إعـادة هيكلـة مؤسسـة  :الـوطني والإسـراع فيهـا، منهـا قتصـادات الهيكلية للاصلاحالخاص الأجنبي والمحلي، مع تعميق الإ

  الدولة وإعطاء الأولوية لبعض القطاعات مع تحرير التجارة الخارجية وتنوع الصادرات خارج مجال قطاع المحروقات .

تقليل العجز الـداخلي والخـارجي  إلىي، ويهدف قتصادالا صلاحويحتل هذا البر�مج مكان الصدارة في بر�مج الإ

وتخفــيض معــدل التضــخم ليقــترب مــن المعــدلات الســائدة في الــدول المتقدمــة، مــن خــلال ضــبط جانــب الطلــب الكلــي 

تبـاع سياسـة سـعر صـرف حقيقيـة وهـذه السياسـات شـديدة الصـلة اعـن  �تباع سياسات مالية ونقدية انكماشية، فضلاً 

لنجــاح بــر�مج التعــديل الهيكلــي، ولقــد اســتهدف هــذا الــبر�مج اســتعادة  ضــرور�ً  ببعضــها الــبعض، ويعــد تطبيقهــا شــرطاً 

لهذا الشأن حزمة مـن السياسـات وتتمثـل في السياسـة  اتخذتالجزائري حيث  قتصادالتوازن الكلي والجدارة الائتمانية للا

  المالية والسياسة النقدية والتي تتلخص فيما يلي:

 : ات السياسة الماليةإجراء -1-1

تباع سياسة مالية انكماشية �دف تقليص عجز ميزانيـة الدولـة مـن خـلال الضـغط علـى مجموعـة مـن المتغـيرات ا تم

والتقلــيص مــن النفقــات مــن جهــة أخــرى، وهــذا علــى فــترة تمتــد  ،ات مــن جهــةيــرادية والــتي مــن شــأ�ا ز�دة الإقتصــادالا

مباشــر  ولهــا انعكــاس ،عــروف في سياســات التســويةات تطبيقيــة لأســلوب الاســتيعاب المإجــراء، وهــي 1997حــتى ســنة 

  .2 ات والخفض من النفقات العامةيرادوذلك على مستوى الرفع من الإ على توازن ميزانية الدولة

  ات العامة:            يرادات والآليات المتعلقة بجانب الإجراءأهم الإ -1-1-1

  ســعارمــن مســتوى الأ قــترابالعــائلي والاســتخدم منهــا في أغــراض الاســتهلاك مــواد الطاقــة خاصــة الم أســعارز�دة 

 ؛العالمية لها

 مثـل خـدمات النقـل والمواصـلات  ،ة التي تقدمها الحكومـةالسماح للهيئات العامة بتحصيل رسوم الخدمات العام

 .3  والاتصال وكذلك خدمات التعليم والصحة

  4 ات مالية أخرى من بينها:إجراء اتخذتكما 

                                                           
  .137، ص نفس المرجع السابق :مدني بن شهرة -1

 .51، ص 2001، ربيع 23ية عربية، العدد اقتصاد ، مجلة بحوثالجزائري، بر�مج التعديل الهيكلي ومدى انعكاساته قتصادتحولات الا: محمد راتول2- 

في العلـــوم  دكتوراهالـــ تـــدخل ضــمن متطلبـــات نيـــل شــهادة ، رســـالةالخـــارجي تجربــة الجزائـــر خـــتلالسياســـات التعـــديل الهيكلـــي ومـــدى معالجتهـــا للا :محمد راتــول 3-

  .9 ص ،2000، 3، جامعة الجزائرالاقتصادية

أبعـاد  :حول ، مداخلة ضمن الملتقى الدوليالتعديل الهيكليي ومطرقة قتصادت الهيكلية والانتعاش الاختلالاالجزائري بين سندان الا قتصادالا :نعيمة برودي 4-

  .11 ، ص2006 ديسمبر 05-04 الجزائر، ،بومرداس ،جامعةقتصادية في الدول الناميةات الاصلاحالجيل الثاني من الإ
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وبعـد ، %40% 21، %13، %7إدخال نظـام الرسـم علـى القيمـة المضـافة والـذي تضـمن أربـع معـدلات هـي  - 

 ؛%17و %7التعديل أصبح يشمل معدلين فقط 

 ؛بتطبيق جدول متصاعد جماليإدخال الضريبة على الدخل الإ - 

لــلأر�ح المعــاد  %5ومعــدل مخفــض  ،%42إدخــال الضــريبة علــى أر�ح الشــركات بتطبيــق معــدل عــادي قيمتــه  - 

 ؛هااستثمار 

 ؛1997سنة  %45 إلى وخفضت الرسوم الجمركية تدريجياً  ،إلغاء المعاملة التفضيلية للقطاع العام - 

 .1 ات الفوائد من سندات الخزينة ووضع رقم ضريبي لكل ممولإيرادإلغاء الإعفاءات الضريبية على  - 

    المتعلقة بجانب النفقات العامة: ات والآلياتجراءأهم الإ -1-1-2

    :نفاق بجانبيه الجاري والاستثماريفي ترشيد الإوالتي تمثلت 

 2الجاري: الموجه لكل من:  نفاقترشيد الإ              

  وهــذا يمكــن تحقيقــه مــن خــلال ترشــيد وطنيالنــاتج الــ إجمــالي إلىالوفــاء بمــدفوعات الفائــدة الحكوميــة كنســبة ،

 ؛نفاقومؤسساته، مما يحقق وفورات مالية، تغطي هذا الجانب من الإداء القطاع العام أ

  ات يـــرادحســـب قيمـــة الإ ية: يجـــب أن تحـــدد قيمـــة هـــذا البنـــداقتصـــادتمويـــل تكـــاليف التشـــغيل في مشـــروعات

 ؛للميزانية خلال فترة زمنية محددةالجارية 

  بشــأن هــذا البنــد مــن خــلال: إلغــاء المعــو�ت  صــلاحســلع وخــدمات اســتهلاكية: يــتم الإ إنتــاجتمويــل مشــاريع

بشكل سلبي، إلغاء معو�ت تـدعيم الاسـتهلاك الـتي مـن شـأ�ا تضـخيم الطلـب  نتاجالتي تؤثر على حوافز الإ

ية مـع معـدلات قتصـادية المقدمـة مـن الدولـة للمشـاريع الاقتصـادالكلي، مراعاة التوازن بين حجم المعو�ت الا

الأراضـي  صلاحخاصة � إنفاقستمرار الدعـم الموجـه للتصديـر، ضرورة تصميم برامج ات الجارية، ايرادنمو الإ

الخ، الــــذي يعمــــل علــــى ز�دة مقــــدار الأصــــول الماديــــة للفقــــراء حســــب آراء خــــبراء  الزراعيــــة، نظــــم الــــري ...

ضرورة توفير التغذية والرعاية الصحية الأولية، ميـاه الشـرب، تطـوير مشـاريع الصـرف  إلىالصندوق، �لإضافة 

 ؛لتشوه هدف البر�مج د�ً الطبقات المستهدفة، تفا إلىالصحي وضرورة توجيه هذه البرامج 

 ية في وجعــل الـــز�دة الســـنو  ،جـــور عــن طريـــق تســريح عـــدد مـــن العمــال في مؤسســـات القطــاع العـــامتثبيــت الأ

 .3  الاسمي إن تقررت أقل من معدل التضخمجر الأ

 4 :صلاحي: يتطلب الإستثمار الا نفاقترشيد الإ  

                                                           

  .18، ص 1998واشنطن،  صندوق النقد الدولي، ،السوق في الجزائر اقتصاد إلىصندوق النقد الدولي والتحول  :كريم النشاشيبي 1-

 .130-128ص ، ص 2006 سكندرية،سكندرية للكتاب، الإ، مركز الإي والماليقتصادالا صلاحق النقد الدولي وقضية الإو صند :براهيم أيوبإسمير  2-
  .9، ص نفس المرجع السابق، الخارجي تجربة الجزائر ختلالسياسات التعديل الهيكلي ومدى معالجتها للا :محمد راتول -3
 .130، ص نفس المرجع السابق :براهيم أيوبإسمير  -4
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 ـــرامج الإ ـــةقتصـــادمجموعـــة المشـــاريع ذات الضـــرورة الا نفـــاقأن تشـــمل ب وأن يقتصـــر دخـــول الدولـــة  ،ية العملي

 ؛هاإنجاز مشاريع البنية الأساسية التي لا يرغب ولا يقدر القطاع الخاص على 

  مـن الاسـتقلال في اتخـاذ  اً هـا قـدر ئتحرير إدارة المشروعات العامة مـن التـدخل السياسـي الإداري، وإعطاضرورة

يـة إنتاج، التسعير، التوظيف)، وذلك لتفادي عمليات التوظيف العشوائي الـذي يخفـض ستثمار(الا القرارات

 ؛عنصر العمل

  ضـرارالإساسـية ولكـن دون لقـة �لبنيـة الأالعام الجـاري علـى عمليـات الصـيانة والاحـلال المتع نفاقترشيد الإ 

 ؛�ا

 1 ية العامة التي تحقق الخسائرقتصادي للوحدات الاقتصادتفادي تقديم الدعم الا. 

  ات السياسة النقدية:إجراء -1-2

تطــوير الســوق النقديــة وتحســين أداء السياســة النقديــة مــن أجــل دعــم ســعر  إلىات السياســة النقديــة إجــراء�ــدف 

وضـــبط معـــدلات التضـــخم وترقيـــة المنافســـة في النظـــام المصـــرفي بتشـــجيع إنشـــاء البنـــوك  ،الصـــرف الجديـــد للعملـــة المحليـــة

  الخاصة.

دة معـــدلات وهــذا مــن منطلـــق أن السياســة النقديــة تـــؤثر علــى الطلــب الكلـــي وتعمــل علــى توجيهـــه في أوقــات ز�

النفقـــات عـــن طريـــق ترشـــيد الائتمـــان وضـــبط معـــدلات التوســـع النقـــدي، لتحقيـــق  إجمـــاليالتضـــخم، وكـــذلك تـــؤثر علـــى 

الفائــــدة واســــتخدام حــــدود عليــــا  أســـعارعلــــى تحريــــر  خلــــل الهياكـــل التمويليــــة اعتمــــاداً  إصــــلاحهــــذا الأخــــير، و  اســـتقرار

رفــع معــدلات الادخــار وتخفــيض معــدلات التضــخم،  إلىف للائتمــان، والحــد مــن الإصــدار النقــدي الجديــد الــذي يهــد

  الأساليب غير المباشرة.  إلىوهذا بعد قيام البنك المركزي �لتحول من أساليب الرقابة النقدية المباشرة 

تحقيـق  إلىسياسة نقديـة تقييديـة أسـهمت في تعزيـز الجهـود الراميـة  تبنيولقد اتجهت السلطة النقدية في الجزائر نحو 

 سـعارالأ اسـتقرارالنقـدي و  سـتقرارحيث كان الهـدف في هـذا الجانـب هـو المحافظـة علـى الا ،ية العامةقتصادداف الاالأه

تم الاعتمـاد علـى حزمـة  صـلاحلأهـداف الإ وتجسـيداً  ،قتصـاديـة في الانتاجعـن تـوفير التمويـل الـلازم للوحـدات الإ فضـلاً 

  .2 اتجراءمن الإ

  3ي كالآتي: قتصادبر�مج التثبيت الا إطارحيث كانت عناصر السياسة النقدية التقييدية التي تتبعها الجزائر في   

 ؛1994سنة % 14 إلى 1993سنة % 21تقليص التوسع النقدي من  -1

  ؛%20 إلىوالمعدل المحوري لبنك الجزائر % 15 إلىرفع معدل إعادة الخصم  -2

    ؛�لنسبة لدفاتر الادخار الأخرى% 14و% 10 إلىرفع معدل الادخار المتعلق �لسكن  -3

                                                           
 ، ص2000دمشــق،  ،1، دار الهــدى للثقافــة والنشــر، ط-عــلاج الموازنــة العامــة للدولــة في ضــوء الــنهج الانكماشــي والتنمــوي - انفجــار العجــز :رمــزي زكــي -1

160.  

  .)05(انظر الملحق رقم للتوضيح أكثر  2-

  .13 ، صالسابقنفس المرجع  :نعيمة برودي3- 
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  ؛على سندات التجهيز% 16.5منح الخزينة معدلات فائدة بـ  -4

 دعم قيمة الدينار الجزائري. -5

  :)1998-1995( في الجزائر خلال الفترة التعديل الهيكلي بر�مج -2

سياســـة التعـــديل الهيكلـــي هـــي سياســـة تشـــتمل علـــى بـــر�مج متوســـط الأجـــل ويعتـــبر الأوســـع والأشمـــل لمـــدة ثـــلاث 

21/05/1998 إلى 22/05/1995سنوات يمتد من 
 1.  

�قـــل  اقتصـــادالكلـــي  لتخطـــي مرحلـــة التحـــول نحـــو  قتصـــادالا اســـتقرار إلىويشـــرف عليـــه البنـــك الـــدولي ويهـــدف 

مليـار  1.70ي، كما يسمح تطبيـق الـبر�مج �لاسـتفادة مـن قـرض بــ نتاجالتكاليف، ويهتم �لمشاكل الهيكلية للنظام الإ

، وتـوزع أهـداف هـذا الـبر�مج علـى 2 دولار يسدد على مدار عشر سنوات مع الإعفاء لمـدة خمـس سـنوات مـن الفائـدة 

  3 شقين أساسيين هما:

 ؛�لاعتماد على عائدات الصادرات قتصادإعادة توزيع موارد الا 

 .تقليل الاعتماد على المديونية الخارجية وتوسيع ميكانيزم السوق 

  4 يجازها فيما يلي:ايمكن  ،وتتفرع من هذين الهدفين أهداف أخرى

  حيـث تم توقـع تحقيـق معـدل نمـو في  ،، وضبط سلوك ميزان المدفوعاتستقرارالا إطاري ضمن اقتصادتحقيق نمو

 ؛خلال فترة البر�مج %5الناتج المحلي الخام الحقيقي خارج المحروقات بنسبة 

  94/1995مـن النـاتج المحلـي الخـام في  %6.9العمل على الخفض التدريجي لعجز الميزان التجاري الخـارجي مـن 

 ؛97/1998خلال  %2.2 إلى

  ـــداءً ه في ظـــل اســـتقرار إرســـاء نظـــام الصـــرف و ــــاتب للصـــرف، ابت        مـــن إنشـــاء ســـوق مـــا بـــين البنـــوك وإحـــداث مكـ

 ؛والعمل على تحويل الدينار الجزائري لأجل المعاملات الخارجية الجارية 1996جانفي  01

 .التحضير لإنشاء سوق الأوراق المالية 

  ي محاوره الرئيسية هي:قتصادات العميقة في الهيكل الاجراءويتضمن بر�مج التعديل الهيكلي مجموعة من الإ

 تحرير التجارة الخارجية والتحكم في نظام الصرف: -2-1

، ســواء بتحريــر بعــض المــواد الأساســية الجزائــري أكثــر انفتاحــاً  قتصــادجعــل الا إلىيهــدف بــر�مج التعــديل الهيكلــي 

وإلغــاء رخــص التصــدير أو إلغــاء بعــض الــواردات الــتي كانــت ممنوعــة قبــل ذلــك، والاتجــاه �لصــناعة الجزائريــة نحــو سياســة 

التصـــدير، كمـــا أن تخفـــيض  قيمـــة الـــدينار وإنشـــاء مكاتـــب للصـــرف وفـــتح البنـــوك للرأسمـــال الأجنـــبي كانـــت أهـــم سمـــات 

                                                           

  .281، ص نفس المرجع السابق :عبد القادر خليل 1-

 التالي:الموقع انظر على ، لهيكلي في الجزائري بر�مج وآ�رسياسات التعديل ا: مدني بن شهرة 2-

post_25.html-http://mohmaidi.blogspot.com/2014/11/blog  :2017-08-02، �ريخ الاطلاع.  
3

- Nabila Bouzidi: Les reformes économiques en Algérie, ajustement structural et nouveau rôle de l'état، 
Revue algérienne, Faculté de droit, Université d'Algérie, Février 2007, P P 8-10.    

  .196، ص نفس المرجع السابق :بلعزوز بن علي4- 
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وتم إلغــاء الحــواجز الــتي تعيــق  ،1995مــن جــانفي  وقــد طبقــت الدولــة حريــة التجــارة ابتــداءً  ،1 يكلــيبــر�مج  التعــديل اله

ولكن بشروط تتضمن قواعد تمديـد عمليـات الاسـتيراد وتحديـد مجـال تـدخل المتعـاملين الجزائـريين  ،تحرير التجارة الخارجية

  .2 الخواص العموميين بكل حرية

  3 ات منها:جراءفي نظام الصرف �لعديد من الإ حكمكما قامت السلطات من أجل الت

 ؛تخفيض سعر الدينار �لنسبة للدولار -

 ؛إنشاء نظام تعويم موجه عن طريق حصص تثبيت بين بنك الجزائر والبنوك التجارية -

 ؛سوق الصرف بين البنوك ووسطاء معتمدين آخرين إلىتحويل حصص تثبيت  -

 إنشاء مكاتب للصرف.   -

  :الداخلية سعارتحرير الأ -2-2

تصـب  صـلاحات أساسـية للإإجـراءفـإن الـبر�مج جـاء بعـدة  الـوطني قتصـاد�عتبار السعر أداة أساسية في قيـادة الا

 ســعارت الســعرية وإزالــة الفــوارق بينهــا وبــين الأخــتلالاوذلــك مــن خــلال إزالــة التشــوهات والا ،ســعارفي اتجــاه تحريــر الأ

  .4 آليات السوق الحر وزيع السليم للموارد من خلالتحث سياسة التعديل على الت العالمية، كما

  المؤسسات العمومية: إصلاحتنمية القطاع الخاص و  -2-3

لــــذلك  ،ات المتخــــذة المتعلقــــة �لسياســــة النقديــــة والماليــــة وحــــدها غــــير كافيــــة مــــن وجهــــة نظــــر الــــبر�مججــــراءإن الإ

وتنميـة القطـاع الخـاص مـن  ،المؤسسـات العموميـة مـن جهـة إصـلاح إلى�دف  اتجراءدعّمت بمجموعة أخرى من الإت

  ومن ذلك: ،جهة أخرى

 إعادة الهيكلة والتطهير المالي:  

أي أن أســـلوب  ،يطبــق هـــذا الأســـلوب علـــى المؤسســـات العموميـــة الخاســـرة والـــتي ينتظـــر منهـــا أن تنـــتعش مســـتقبلاً 

 إصـلاحإعادة الهيكلة لا يعتبر نقل الملكية العامة للقطاع، وإنما هـو مرحلـة تحضـير لعمليـة الخوصصـة وذلـك علـى أسـاس 

  5 ويتخذ هذا الأسلوب مجموعة من الأشكال: ،وإعادة تنظيم المؤسسات العمومية

 ؛مؤسسات قابضة إلىتحويل المؤسسات العمومية  -

  احتفاظ الحكومة ببعض منها. التخلص من بعض الأنشطة مع -

                                                           

  .147، ص نفس المرجع السابق، ي وسياسة التشغيلقتصادالا صلاحالإ :مدني بن شهرة1- 

مداخلة ضمن الملتقـى الـدولي الأول حـول أبعـاد الجيـل الثـاني  ،الجزائري قتصادآ�ر انعكاسات بر�مج التعديل الهيكلي على الا :ساحل فاتح وشعباني لطفي 2-

  .7 ص ،الجزائر ،بومرداس ،2006ديسمبر  05-04 ،يةقتصادات الاصلاحمن الإ

  .140 ص ،نفس المرجع السابق، ي وسياسة التشغيلقتصادالا صلاحالإ :مدني بن شهرة 3-

  .)06(انظر الملحق رقم للتوضيح أكثر  4-
في العلـوم  سـتيرجياالم تـدخل ضـمن متطلبـات نيـل شـهادة ، رسـالة(دراسـة تحليليـة) 2000-1990الجزائري  قتصادالا ات الراهنة فيصلاحالإ :زكر�ء دمدوم  -5

  .63، ص 2001، جامعة الجزائر، الاقتصادية
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وهـذا التغيـير  ،ت الواقعة في المؤسسات العموميـةختلالاإزالة الا إلىتعتبر عملية إعادة الهيكلة عملية منظمة �دف 

وتنقسـم عمليـة إعـادة الهيكلـة  ،يةقتصـاددرجة عالية من الكفـاءة الا إلىي والوصول قتصاد�تي من أجل تحقيق النمو الا

  1 :إلى

  فكــبر حجــم المؤسســات وتجمــع هياكلهــا في كيــان واحــد ينــتج عنــه عــدة مشــاكل، منهــا  :الهيكلــة العضــويةإعــادة

 :  إلىوكل هذا أدى  ،وكذلك صعوبة عملية التسيير واتخاذ القرارات ،التدخلات الخارجية

 ؛عدم تحقيق النتائج المسطرة في الخطة -

 ؛ستثمارتكاليف الا ارتفاع -

 نقص في المردودية. -

  للوضعية الخطيرة التي عرفتها معظم المؤسسات العمومية الأمر الـذي فـرض علـى معظـم  نظراً  :الهيكلة الماليةإعادة

قـتراح سياسـات تسـيير فعالـة نطلاق مـن جديـد ولاسة من الالتمكين المؤس ،الدول مباشرة عملية التصحيح المالي

 هما:  ،تعمل على تعزيز مدخرات القطاع العام بغية تحقيق هدفين

 ؛جنبية إضافة لتنمية القطاع الخاصمحلية وأ توفير موارد -

 .يةنتاجات العامة الإستثمار مساندة الا -

 خصخصة مؤسسات القطاع العام:  بر�مج  

معاملــــة أو  :ى أ�ـــاعلــــ )22-98(حســـب المــــادة الأولى مـــن الأمــــر رقـــم  ف القــــانون الجزائـــري الخصخصــــةد عـــر لقـــ

في مؤسســة عامــة أو جــزء منهــا أو كــان رأسمالــه أو  ل الماديــة والمعنويــةتتضــمن تحويــل ملكيــة كــل الأصــو  معــاملات تجاريــة

أشــخاص طبيعيــين أو معنــويين خــواص  إلىوتحويــل تســيير مؤسســات عامــة  ،جــزء منــه لصــالح أشــخاص طبيعيــين خــواص

  .2 وذلك بواسطة صيغ تعاقدية

�صـدار أول قـانون مفصـل والـذي  من القرن العشرين في منتصف التسعينيات ولقد تجسد مشروع الخوصصة فعلياً 

القــانوني الــذي يســمح  طــاروتم توســيع الإ ،1997ثم عــدل بقــانون �ني عــام  ،اعتــبر مــيلاد لمشــروع الخوصصــة في الجزائــر

 . 2001بخوصصة المؤسسات العمومية بتعديل القانون السابق سنة 

وفي هــذه الســنة صــيغت أعمــال صــندوق  ،مج الخوصصــة بمســاعدة البنــك الــدوليبــدأ تنفيــذ بــر� 1996وفي أفريــل 

 200كمـا تم عـرض   ،3 )1997بـذلك عمليـة الإنقـاذ الحكوميـة (انتهـت جميـع المـدفوعات في مـارس التطهير المـالي معلنـاً 

مؤسسة عمومية كبـيرة  250كما تم نشر لقائمة   ،1996مؤسسة عمومية في مجال الخدمات بعملية الخوصصة في أفريل 

   .)1999-1998(معنية بعملية الخوصصة خلال سنتي 

                                                           
  .57ص  نفس المرجع السابق،، بر�مج التعديل الهيكلي ومدى انعكاساته تحولات الاقتصاد الجزائري :محمد راتول -1
الجمهورية الجزائرية العدد  ،الجريدة الرسمية ،المتعلق بخوصصة المؤسسات العمومية 1416ربيع الأول عام  29المؤرخ في  )22-95(المادة الأولى من الأمر رقم  -2

  .4ص  1416للصادرات ربيع الثاني عام  ،8
 ،، جامعــة الجزائـــرفي العلــوم الاقتصــادية دكتوراهمقدمــة لنيـــل شــهادة الــ ، أطروحــةيقتصــادالسياســة الماليــة ودورهــا في تحقيـــق  التــوازن  الا :مســعود دوارســي -3

  .390، ص 2005



 كالدور مربع متغيرات وفق فعاليتها وتقييم الجزائر في يةقتصادالا اتصلاحالإ برامج تطور                          :الثاني الفصل

 -71-  

بعمليــة الخوصصــة، وقــد واجهــت  فــترة وجــيرة إلا أنــه �خــر الإســراعورغــم أن هــذه القــوانين والنصــوص صــدرت في 

يــع ، تم ب1994مؤسسـة في سـنة  1323هـذه العمليـة بـطء نسـبي خاصـة المؤسسـات العموميــة المحليـة والـتي كـان عـددها 

  .1 ، وتم حل الباقي منها وتصفية ممتلكاته1998-94منها للعمال والمسيرين في الفترة  696

 250كمــــا تم نشـــــر قائمـــة بــــ مؤسسة، 134ية العموميـــة الكبـــيرة فقـــد تم حـــل قتصـــادوأمـــا �لنســـبة للمؤسســـات الا

 فـإن العمليـة 2000سـنة  غايـة إلى، و مـن أجـل خوصصـتها 1996في سـنة  ؤسسـاتالممـن مجمـوع  %30مؤسسة تمثـل 

  الملفات.ات ودراسة جراءغ فيها وإبطاء الإلتكاليف التقييم المبال نظراً  كبيراً   عرفت �خراً 

بدايــة محتشــمة، حيــث نســجل دخــول  لمــال في البورصــة فبــدأت هــي الأخــرىأمــا الخوصصــة عــن طريــق فــتح رأس ا

مـــــن خـــــلال بيــــع جـــــزء مـــــن أســـــهمها   وصـــــيدال وفنـــــدق الأوراســــي -ســـــطيف  -ثــــلاث مؤسســـــات فقـــــط وهــــي ر�ض

مؤسســـة  :للأجانـــب خوصصـــة مؤسســـتين همـــا يجتمـــاعللجمهـــور، كمـــا عرفـــت الخوصصـــة عـــن طريـــق فـــتح الرأسمـــال الا

  .2 (ENAD) ومؤسسة مواد التنظيف (SIDAR)سيدار الحجار 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

  .)07(انظر الملحق رقم للتوضيح أكثر  -1
  .)08(انظر الملحق رقم أكثر  للتوضيح -2
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خـلال  المعتمدة علـى سياسـة الإنعـاش الاقتصـادي في الجزائـر يةقتصادات الاصلاحتطور برامج الإالمبحث الثاني: 

  )2016-2001(الفترة 

الـوطني بـدأ يخـوض  قتصـاديـدرك أن الا 2000ية التي تشهدها الجزائر منـذ بدايـة سـنة قتصادإن المتتبع للأوضاع الا

ية جديـــدة اقتصـــادية جديـــدة اتضــحت معالمهـــا مـــن خــلال شـــروع الحكومــة في تنفيـــذ سياســة اقتصــادات إصـــلاحبــرامج 

ي ذات التوجـــه قتصـــادالا الإنعـــاشهـــذه السياســـة الـــتي يمكـــن تســـميتها بسياســـة  ،تختلـــف عـــن تلـــك الـــتي طبقـــت ســـابقاً 

وقد تم تجسـيد هـذه السياسـة  ،الحكومي نفاقي عن طريق ز�دة حجم الإقتصادرفع معدل النمو الا إلىالكينزي �دف 

  .2001ية التي بدأ تنفيذها منذ سنة قتصادات الاصلاحمن خلال برامج تعميق الإ

  )2004-2001(ي قتصادالا الإنعاشالمطلب الأول: بر�مج 

توضــيح  إلىمــن خــلال التطــرق  )2004-2001(ي قتصــادالا الإنعــاشيتنــاول هــذا المطلــب إبــراز مضــمون بــر�مج 

  ة تنفيذه. استراتيجيأهم الدوافع وأسباب تبني هذا البر�مج وكذا 

  :في الجزائري قتصادالا الإنعاشسياسة أهم الدوافع لتبني  -أولاً 

تتمثـل في  ،2001ي في الجزائـر منـذ سـنة قتصـادالا الإنعـاشتبـني سياسـة  إلىمن أهم الدوافع والأسباب التي أدت 

  ويمكن اختصار بعضها فيما يلي: ،الظروف والأوضاع التي كانت سائدة خلال الفترة التي سبقت تنفيذ هذه السياسة

-1995(خـلال الفـترة  واضـحاً  تذبـذ�ً  جمـالي: عرف معدل نمو النـاتج المحلـي الإيقتصادضعف معدلات النمو الا  .أ 

 :الآتي )1-2(رقم  وهذا ما يوضحه الجدول، )2000

  )2000-1995(: يمثل معدل نمو الناتج المحلي خلال الفترة )1-2(الجدول رقم 

  2000  1999  1998  1997  1996  1995  السنوات

  2.4  3.3  5.1  1.3  3.8  3.8  نمو الناتج المحليمعدل 

  .2013 ،الجزائر ،مديرية المنشورات والنشر والتوثيق والطبع ،)2011-1962(حوصلة احصائية  :الديوان الوطني للإحصائياتالمصدر: 

-1999(بــين ســنتي  %1ت بمقــدار انخفضــنلاحــظ تراجــع معـدلات النمــو حيــث  )1-2(رقــم مـن خــلال الجــدول 

ـــبر هـــذا المعـــدل غـــير كـــاف لتلبيـــة حاجـــات الســـكان المســـتعجلة  2000ســـنة  %2.4 إلىحيـــث تراجـــع  ،)2000 ويعت

كمــا يعتــبر هــذا المعــدل لــيس �مكانــه تحريــك   ،1 يــة وظــروف المعيشــةجتماعلاســيما في مجــال الشــغل والســكن والمرافــق الا

الشـــديد في نســـبة مســـاهمة القطـــاع الصـــناعي خـــارج  نخفـــاضوالأمـــر الأكثـــر خطـــورة هـــو الا ،الطاقـــات الكامنـــة والمعطلـــة

ات ســتثمار إلا أن الا ،1993لســنة  ســتثمارات التحفيزيــة المصــاحبة لقــانون الاجــراءفــرغم الإ ،المحروقــات في هــذا المعــدل

اد ممـا ز  ،خـلال هـذه الفـترة وذلـك لعـدة أسـباب وعراقيـل ملحوظـاً  المحلية والأجنبية خارج قطاع المحروقات لم تعـرف تطـوراً 

  .2  يةقتصادية والاجتماعتفاقم المشاكل الا إلىفي تعميق أزمة سوق العمل �لإضافة 

                                                           
  .259 ص ،2000التقرير الوطني حول التنمية البشرية لسنة  :يجتماعي والاقتصادا�لس الوطني الا -1

 ، جامعـة حسـيبة بـن بـوعليفي العلـوم الاقتصـادية اجيسـتيرمـذكرة مقدمـة لنيـل شـهادة الم، أثر بر�مج دعم النمـو علـى التنميـة المحليـة في الجزائـر :محمد سعودي 2-

  .160 ، ص2007 الجزائر، لشلف،�
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أخــرى في  إلىمــن ســنة  متزايــداً  اً ارتفاعــي قتصــادالا الإنعــاششــهدت الفــترة مــا قبــل بــر�مج حجــم البطالــة:  ارتفــاع  .ب 

، إذ ارتفــع 1986ية الــتي عرفتهــا الجزائــر ســنة قتصــادمعــدلات البطالــة مــع الأزمــة الا ارتفــاعمعــدلات البطالــة، حيــث بــدأ 

، ثم عرفــــت هــــذه % 11.7 أي بــــز�دة قــــدرها، 1987ســــنة  % 21.4 إلى 1985ســــنة  % 9.7معــــدل البطالــــة مــــن 

 ،%29.8إذ بلغـــت  2000أعلـــى معـــدل لهـــا ســـنة  إلىأن وصـــلت  إلى 1990مـــن ســـنة  ابتـــداءً  منتظمـــاً  النســـبة تطـــوراً 

 إلىترتــب عنهــا تســريح الآلاف مــن العمـــال وأدى العموميــة والــتي  يةقتصــادات الاؤسســالم معظــمغلــق  إلىويعــود ذلــك 

خــراب وتــدمير  إلىعاشــته الجزائــر خــلال هــذه الفــترة الــتي أدت  ذيالوضــع الأمــني الــ إلى�لإضــافة  ،العاطلــةالفئــة  ز�دة 

ات اسـتثمار  قيمـة دخـولوانجر عن هـذه الحالـة تقلـص  ،1 مليار دولار 30 قدرت بـ مباني ومؤسسات وطرقات .... إلخ

بينمـا تلقـت تـونس خـلال  ،مليـون دولار أمريكـي خـارج المحروقـات 60 ، والـتي قـدرت بــالفـترة هـذهفي الجزائر  إلى أجنبية

ات العموميـــة خـــارج قطـــاع ســـتثمار ت الاانخفضـــكمـــا   ،مليـــار دولار 20.8وتلقـــت المغـــرب  ،مليـــار دولار 3نفـــس الفـــترة 

مليـون  530ات قـدره سـتثمار من الا شاملاً  حجماً  1999كنتيجة لتلك الوضعية حيث سجلت الجزائر سنة  روقاتالمح

 .2 مليون دولار في مجال المحروقات والبقية في قطاع الصيدلة 500دولار من بينها 

 30 أعمــارهممــن البطــالين لا تتجــاوز  %80البطالــة خــلال تلــك الفــترة أن أكثــر مــن زاد مــن خطــورة مشــكلة ومــا   

 100000وحـوالي  1996في سنة  80000إذ بلغ عددهم  ،أصحاب الشهادات من التعليم العالي وز�دة بطالة ،سنة

تطبيـــق  إلىية الكليـــة �درت الحكومـــة قتصـــادوفي ظـــل تحســـن بعـــض المؤشـــرات الا هـــذه الوضـــعيةأمـــام ، و 3 1998ســـنة 

  البر�مج الذي كان من بين أهدافه الرئيسية تقليص نسبة البطالة.

 1995حيــث بلــغ معــدل الفقــر أعلــى نســبة لــه ســنة  المســتوى المعيشــي للســكان: انخفــاضنســبة الفقــر و  ارتفــاع  .ج 

% 8.1بعـدما كـان لا يتجـاوز نسـبة  فقـيراً  3986000مـا يعـادل  من مجمـوع السـكان، وهـو% 14.1 إلىحيث وصل 

  .1986سنة 

ية ممــا قتصــادعلــى مختلــف القطاعــات الا 1986ية ســنة قتصــاد�لآ�ر الــتي خلفتهــا الأزمــة الا رتفــاعويفســر هــذا الا

ات إجــراءية المدعومــة ومــا تضــمنته مــن قتصــادات الاصــلاحالــدخل الفــردي بنســب كبــيرة، وكــذلك الإ انخفــاض إلىأدى 

المنتجات وتقليص الدعم الحكومي للمنتجات الغذائيـة الأساسـية، وتـدهور القـدرة الشـرائية نتيجـة  أسعارتحرير  إلىأدت 

  للتخفيضات المتتالية لسعر الصرف للدينار الجزائري.

الأزمــة الأمنيــة خــلال التســعينيات الــتي كــان لهــا أثــر كبــير علــى حيــاة  إلىالفقــر يعــود  ارتفــاعذلــك فــإن  إلىإضــافة 

  عيشية.السكان والظروف الم

                                                           

ــة وانعكاســا�ا علــى النمــو ســتثمار تقيــيم بــرامج الا :عبــد الصــمد ســعودي 1- مقدمــة ضــمن نيــل شــهادة ، أطروحــة ي والتشــغيل في الجزائــرقتصــادالاات العمومي

 .211 ، ص2015 الجزائر، لمسيلة،� ، جامعة محمد بوضيافالدكتوراه في العلوم الاقتصادية

 .211 ص نفس المرجع السابق: 2-
 .103 ص للنشر، الجزائر، ، موفمتسعينيات الاقتصاد الجزائري ،حديث مع عبد ا�يد بوزيدي :جربيب أم الحسن -3
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بعـدما كـان  2000سـنة % 12.1إذ بلغ  ،)2000-1995(خلال الفترة  طفيفاً  اً انخفاضوقد سجل معدل الفقر 

الطفيـــف في معـــدلات الفقـــر إلا أنـــه يعتـــبر مـــن أهـــم الـــدوافع  نخفـــاضورغـــم هـــذا الا، 1 1995 عـــام %14.1يســـاوي 

  أجل التخفيف من هذه الظاهرة.ي من قتصادالا الإنعاشللحكومة الجزائرية بمباشرة تطبيق بر�مج 

 2000حيث عرفت نسبة خدمة المديونيـة سـنة ية الكلية خاصة الخارجية منها: قتصادفي المؤشرات الا ستقرارالا  .د 

ات الصــادرات، بعــد أن  إيــراد�لنســبة �مــوع  %19.8، حيــث بلغــت 1998عمــا كانــت عليــه ســنة  ملموســاً  اً انخفاضــ

الــذي تشــهده التــواز�ت الماليــة الكليــة والمتــزامن مــع تحســن ملحــوظ في كــل مــن  ســتقرارعــن الا ، فضــلاً %47.5كانــت 

ورصــيد ميــزان » مليــار دولار أميركــي 11.9«احتيــاطي الصــرف » 2000مليــار دولار ســنة  25.261«حجــم المديونيــة 

ســـــنة  % 0.3« %1نســـــبة  ، مـــــع بقـــــاء معـــــدلات التضـــــخم أقـــــل مـــــن»مليـــــار دولار لـــــنفس الســـــنة 7.57المـــــدفوعات 

2000.« 

   ، حيـــث بلـــغ رصـــيد الميزانيـــة العامـــة القـــرن العشـــرينوفـــرة ماليـــة بـــدأت تظهـــر بوادرهـــا مـــع بدايـــة التنبـــؤ بـــوفرة ماليـــة:   .ه 

، 2000ســنة % 2.2 بـــ وصــاحب هــذه الــوفرة الماليــة ضــعف شــديد لمعــدلات النمــو خــارج المحروقــات ،مليــار دج 400

 ية الصعبة للمواطنين.جتماععن الوضعية الا فضلاً 

  :)2004-2001(خلال الفترة في الجزائر ي قتصادالا الإنعاشبر�مج  ضمونم -�نياً 

ية والمتمثلـة في سياسـة قتصـادأداة من أدوات السياسـات الا القرار في الجزائر ييعتبر هذا البر�مج من منظور متخذ

ية والداعمــة قتصــادعلــى المشــاريع الا ي �لجزائــر، مركــزاً قتصــادفي دفــع عجلــة النمــو الا العــام، وهــو متمثــل أساســاً  نفــاقالإ

 ،وجاءت ملامـح هـذا الـبر�مج في الجزائـر مـن خـلال بـر�مج رئـيس الجمهوريـة الانتخـابي، ية والخدماتيةنتاجللعمليات الإ

لتحســـين مســـتوى معيشـــة المـــواطنين وتعمـــيم التطـــور  اســـتراتيجيثم ظهـــر كمحـــور �لـــث في بـــر�مج حكـــومي وكهـــدف 

  العادل لثمار النمو.ي والتوزيع قتصادالا

كمـا   كثـر حرمـا�ً  وعلـى وجـه الخصـوص في المنـاطق الأية عـبر كـل الـتراب الـوطنيقتصـادكما أنـه يـدفع �لأنشـطة الا

  .2 مناصب شغل وتحسين القدرة الشرائية توفير إلىنشطة ترمي تلك الأ

 )2004-2001(وهو عبارة عن مخصصـات ماليـة موزعـة علـى طـول الفـترة  2001وقد أقر هذا البر�مج في أفريل 

 ضـخماً  مليـار دولار، وهـو يعتـبر بر�مجـاً  7مليـار دج، أي مـا يقـارب  525ة حـوالي جماليبنسب متفاوتة، وتبلغ قيمته الإ

  مليار دولار. 11.9والمقدر بـ  �2000حتياطي الصرف الذي سجل قبل إقراره سنة  قياساً 

  3 تحقيق مجموعة من الأهداف هي: إلىا البر�مج ويهدف هذ

 ؛ وفك العزلة عن المناطق النائيةتحسين المستوى المعيشي للمواطنين 

                                                           
في العلـــوم  اجســـتيرمقدمـــة ضـــمن متطلبـــات نيـــل شـــهادة الم ، رســـالةية علـــى المـــواز�ت العامـــة في الـــدول الناميـــةقتصـــادآ�ر بـــرامج التنميـــة الا :نبيـــل بـــوفليح -1

  .97ص  ،2005 الجزائر، لشلف،� ، جامعة حسيبة بن بوعليالاقتصادية
2- Services du chef du government: Le plan de la relance économique 2001 - 2004, les composantes du 

programme, P4. 
  .213 ص، نفس المرجع السابق :عبد الصمد سعودي 3-
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 ؛�لمياه الصالحة للشرب وتطويرها وتوسيع شبكة التزويد إصلاح 

 ؛تطوير المنشآت الصحية 

 ؛يةجتماعتحسين ظروف تمدرس التلاميذ وإعادة �هيل المرافق الا 

 ؛تطوير المنشآت والمرافق الجوارية 

 ؛ية واللاسلكية والخدمات البريديةتوسيع شبكات الاتصال السلك 

 ؛مل والتقليل من البطالة المرتفعةتوفير مناصب الع 

  ؛هذا القطاع إلىتخفيض أزمة السكن بتوجيه جزء كبير من هذه الأموال 

  الأراضي �لجنوب. إصلاحتنمية القطاع الزراعي من أجل التخفيض من التبعية �لاعتماد على 

 خصائص ومداخل البر�مج:  - 2-1

 ي و�فـتراض قتصـاد، إذ أنـه في حالـة الركـود الا1 يتبنى هذا البر�مج النظرة الكينزية الخاصة �لطلب الكلي الفعال

ز�دة  إلىيــــؤدي  ســـتثمارالحكـــومي الموجــــه للا نفــــاقز�دة الإ فـــإن نتــــاجحالـــة عــــدم التشـــغيل الكامــــل لعوامـــل الإ

ي وتقليص حجم البطالـة وهـذا في قتصادالعرض الكلي ورفع مستوى التشغيل، مما ينتج عنه رفع معدل النمو الا

ـات الهيكليــة، والــتي وإن كانــت قــد نجحــت في ضــبط وتحســين المؤشــرات صلاحــظــل النتــائج المترتبــة عــن فتـــرة الإ

مـن  ، ولا يعد هذا الـبر�مج تنصـلاً رتفاعي للاقتصادية الكلية، فإ�ا لم تتمكن من تحفيز معدل النمو الاقتصادالا

مرافــــق يســــمح بتعميــــق هــــذه  إجــــراءوإنمــــا هــــو  ،الجزائــــري قتصــــادهــــا علــــى الائات الــــتي لا بــــد مــــن إجراصــــلاحالإ

 ؛مةءات تحت ظروف أكثر ملاصلاحالإ

  القطـاع المصـرفي والقطـاع المـالي وقطــاع  إصـلاحتتضـمن  ،يةاقتصــادات إصـلاحنجـاح هـذا الـبر�مج مرهـون بتطبيـق

ي العــام والإدارة الجبائيــة وتنظــيم قتصــادالطاقــة والمنــاجم والكهــر�ء والمواصــلات الســلكية واللاســلكية والقطــاع الا

 ؛اتهإجراءو  ستثمارالا

 العموميــة،  شــغالي ومــن أهمهــا الأجتمــاعي والاقتصــادالقطاعــات ذات البعــد الا إلىية ســتثمار توجيــه النفقــات الا

ــــز النمــــو  ــــر المــــزدوج، فمــــن جهــــة تســــاهم في تحفي ــــيم، الفلاحــــة وغيرهــــا مــــن القطاعــــات ذات الأث الصــــحة، التعل

ومـن جهـة أخـرى فـإن عمليـات  ،ية المخصصـة لهـاسـتثمار ي مـن خـلال الطلـب الـتي تحدثـه العمليـات الاقتصادالا

الإنشــاء أو التحســين لهــذه المنشــآت مــن شــأ�ا أن تحســن مــن الخــدمات المقدمــة للأفــراد و�لتــالي تحســين ظــروف 

 الحياة لهم.

 المعطيات التي بني عليها البر�مج:  - 2-2

للمعطيــات  مليــار دولار وفقــاً  07كبــير والــذي قــدر بـــ  مــالي ي بغــلافقتصــادالا الإنعــاشتبنــت الحكومــة بــر�مج 

  2التالية: 

                                                           
  .95 ، صنفس المرجع السابق، ية على المواز�ت العامة في الدول الناميةقتصادآ�ر برامج التنمية الا :نبيل بوفليح -1

  . 160، ص نفس المرجع السابق :سعودي محمد 2-
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  لــــن  2003و 2002عــــدم تضــــرر التــــواز�ت الماليــــة، حيــــث أن حاجــــات التمويــــل مــــن الخزينــــة العموميــــة لعــــامي

تتسبب في مشاكل أساسية �لنسبة للتمويل، إذ يمكن ضمان تغطيتهـا بتعبئـة القـروض الخارجيـة التنازليـة وتحسـين 

 ؛واق النقدية والمالية عند الحاجةمدخولات الجباية العامة وتدخلات الخزينة في الأس

 في حــين أن  ،2004مليــار ســنة  22حــدود  إلىتنــوي الحكومــة تقليصــها كــان حيــث   ،تخفــيض الــديون الخارجيــة

 ؛ات الصادراتإيرادمن  %20أقل من  إلىخدمات الديون تنزل 

  5العمــل علــى تحقيــق معــدلات نمــو تــتراوح بــين 6و  ،عــن العمــل  فضــلاً مــع تخفــيض كبيـــر لمعـــدلات البطالـــة

مــن ســقف الســكنات  يــة، بتخفــيض نســبة الفقــر في الجزائــر وكــذا الرفــعجتماععلــى تحقيــق المزيــد مــن العدالــة الا

 ؛الموجهة للأفراد

  10معـدلات التضـخم، والـتي بقيـت أقـل مـن  ارتفـاععدم الخـوف مـن  ًيعـرف  قتصـادلكـون الا ، وذلـك نظـرا

 ؛يةنتاجللطاقات الإ وكبيراً  واضحاً  تعطيلاً 

  ًللقــــدرات الحقيقيــــة  حيــــث أن الــــبر�مج أعــــد وفقــــاً  ،للظــــروف الســــائدة يمكــــن تكييــــف وتحجــــيم الــــبر�مج وفقــــا

في تنفيذ الـبر�مج مـن خـلال التكفـل �لشـطر الأول للـبر�مج ضـمن قـانون  وتم الشروع فعلياً  ،التمويلية للجزائر

2001المالية التكميلي لسنة 
 1.  

 :  المصاحبة لهة البر�مج والسياسات استراتيجي - 2-3

 يقتصادالا الإنعاشة بر�مج استراتيجي  :  

تقلـيص في المسـتوى المعيشـي  إلىالكلـي أدت  قتصـادإن برامج التعديل الهيكلي المطبقة من أجل استرجاع توازن الا

الـــوطني مــــن  قتصـــادات المؤسســـية والهيكليــــة كـــان هـــدفها هـــو تمكـــين الاصـــلاحللســـكان، وهـــذه الـــبرامج المتمثلـــة في الإ

، لكن نتائج هذه الأخيرة كـان لهـا آ�ر غـير مرغوبـة فيهـا علـى مسـتوى معيشـة السـكان،  2 العالمي قتصادالاندماج في الا

لتكييـف مسـار  العمـل وفقـاً علـى ية، و�لتالي ركزت الحكومـة قتصادية الهياكل الاإنتاجتحسين أداء  إلىكما أ�ا لم تؤدي 

الـــوطني مـــن أجـــل تمكـــين المؤسســـة  قتصـــاديـــة، وتحريـــر الاجتماعية والاقتصـــادلتشـــمل جميـــع الجوانـــب الا صـــلاحعمليــة الإ

  الجزائرية لتصبح المصدر الرئيسي للثروة.

 نتــاجي، ودون تعزيــز قــدرات الإاقتصــاددون تحضــير فضــاء نتيجــة تقضــي �نــه  إلىكومــة توصــلت ن الحإوهكــذا فــ

 الاقتصــادي  ة للإنعــاشاســتراتيجين إقامــة إالمحلــي، ودون خلــق القــدرة الشــرائية، فــ المحليــة وإنعاشــها، ودون تعبئــة الادخــار

قـــد تصـــطدم بعراقيـــل ســـريعة في  الـــوطني قتصـــادات هياكـــل الاإصـــلاحالتســـيير و  طـــارات العامـــة لإصـــلاحعلـــى الإ هقائمـــ

                                                           
الصـادر �لجريـدة الرسميـة  2001المتضـمن قـانون الماليـة التكميلـي لسـنة  2001جويليـة  19هــ الموافـق لــ  1422ربيع الثاني  27المؤرخ في  12-01قانون رقم  -1

  .2001جويلية  21، الصادرة بتاريخ 38رقم 
  .135، ص نفس المرجع السابق :ساعو �ية -2
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ي، وعليـه مــن الضـروري القيــام جتمــاعســتوى الجغـرافي والاالمعلـى  الاقتصـاد الجزائــريبــل تزيـد مــن حـدة تفكــك  ،التطبيـق

  .1 إنعاش أفضل إلىبعمل واسع النطاق لتصحيح آ�ر التفكيك و�يئة بلاد� 

، وتقلـيص قتصـادعـن طريـق إنعـاش الطلـب لإنعـاش الاة علـى تحفيـز كبـير مـن طـرف الدولـة سـتراتيجيوتقـوم هـذه الا

  .  بصفة أساسية مداخيل المحروقات على ة، معتمدالوطني نتاجنسبة البطالة ودعم الإ

 ي قـــد يتطلـــب تجنيـــد مـــوارد هامـــة، ومـــن أجـــل قتصـــادالا الإنعـــاشإن تطبيـــق  :السياســـات المصـــاحبة للـــبر�مج

وجــب تطبيــق مجموعـة مــن التعــديلات المؤسسـية والهيكليــة الــتي ســوف  ل تكلفــة والحصـول علــى نتــائج مرضـيةه و�قــإنجـاز 

تم اتخــاذ مجموعــة مــن التــدابير الجبائيــة  طــاروفي هــذا الإتســمح �نشــاء محــيط يســهل تطبيــق قــوى الســوق بصــفة فعالــة، 

  التالي: )2-2(رقم  في الجدول ةوالموضح والأحكام المالية

  يقتصادالا الإنعاش: السياسات المصاحبة لبر�مج )2-2(الجدول رقم 

  ا�موع   2004  2003  2002  2001  القطاعات

  20  9.8  7.5  2.5  0.2  دارة الضرائبإعصرنة 

  22.5  5  5  7  5.5  المساهمة والشراكةصندوق 

  2    0.7  1  0.3  �يئة المناطق الصناعية

  0.08  -  -  0.05  0.03  على المدى المتوسط والطويل ؤصندوق التنب

  46.58  15.2  13.7  11.35  6.33  ا�موع
Source: Programme de soutien à la relance économique à court et moyen termes 2001/2004, P 03. 

 إلىتحقيـــق أهـــداف الـــبر�مج مـــن خـــلال التطـــرق  إلى ســـعت الحكومـــةأن  )2-2(يلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدول رقـــم 

وتحســـين عمـــل المؤسســـة  ســـتثمارتشـــجيع الا إلى رمـــتتغـــيرات وسياســـات مرافقـــة للـــبر�مج، أي تخصـــيص مـــوارد ماليـــة 

العـــالمي  قتصـــادي يـــتلاءم مـــع الاقتصـــادالمحـــيط الاجعـــل  إلىات الشـــراكة وفـــتح رأس المـــال، �لإضـــافة إجـــراءوالإســـراع في 

  نضمام للمنظمة العالمية للتجارة.للا والوصول  والشراكة مع الاتحاد الأوروبي

  :  مضمون البر�مج - 2-4

 الإنعــــاشالشـــروع في تنفيــــذ بــــر�مج  2001أعلنــــت الحكومــــة ســــنة  يةقتصـــادتحســــن لــــبعض المتغــــيرات الاالنتيجـــة 

  ي.جتماعالا الإنعاشبر�مج  هوهو في جوهر  ،)2004-2001(ي للفترة قتصادالا

خصـص  ،مليـار دولار 7 مليار دينار جزائري مـا يعـادل 525وقد خصص لهذا البر�مج غلاف مالي أولي مقدر بـ 

رقـم  في الجـدول يقتصـادالا الإنعـاشويمكن ملاحظة التوزيع السنوي لمخصصات بر�مج  ،لدعم نفقات التجهيز أساساً 

  :الآتي )2-3(

  

  

  

                                                           
1- Le plan de relance économique, La strategie de relance, P2. 
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  )2004-2001(في الجزائر خلال الفترة  يقتصادالا الإنعاش: التوزيع الزمني لمخصصات بر�مج )3-2(الجدول رقم 

 %نسبة المبالغ   المبالغ المالية (مليار دج)  السنوات

2001  205.40  39.10  

2002  185.90  35.41  

2003  113.20  21.56  

2004  20.50  3.90  

  100  525  ا�موع

  .)2004-2001(ي قتصادالا الإنعاشبر�مج دعم  :الحكومة ر�سةالمصدر: 

أن المخصصــــات الموزعــــة تركــــزت في الســــنتين الأوليتــــين مــــن فــــترة تنفيــــذ  )3-2(رقــــم  دوليلاحــــظ مــــن خــــلال الجــــ

خـلال أقصـر مـدة ممكنـة ومـن ثم اسـتغلال الانفـراج المـالي  نفـاقوهذا يعكـس رغبـة الدولـة في تسـريع وتسـيير الإ ،البر�مج

ي وإنشـاء مناصـب قتصـادسـواء مـن �حيـة معـدلات النمـو الا ،المحلـي قتصـادالذي عرفته الجزائر لتحقيق أكـبر منفعـة للا

 مــا توزعــت تلــك المبــالغ الماليــة علــى عــدد مــن المشــاريع الخاصــة �لــبر�مج حســبمــن �حيــة أخــرى، ك العمــل والتطــوير

  .  1 مشروعاً  15974وبلغ عدد المشاريع التي جاءت ضمن هذا البر�مج  ،ية التي استهدفهاقتصادالقطاعات الا

كمــا يتمحــور توزيــع رخصــة الــبر�مج الكليــة علــى مختلــف القطاعــات الرئيســية والــذي يتــوزع حــول تــدعيم الأنشــطة 

ات في مختلـف ا�ـالات، وكـذا مـا صـلاحالعموميـة، دعـم الإ شـغالالفلاحي والصـيد البحـري، البنـاء والأ نتاجالخاصة �لإ

  :تيالآ )4-2(رقم  والبشرية كما يوضحه الجدوليخص التنمية المحلية 

  )2004-2001( في الجزائر خلال الفترة يقتصادالا الإنعاش: مضمون بر�مج )4-2(الجدول رقم 

 الوحدة: مليار دج                                                                                             

  السنوات               

  القطاعات
2001  2002  2003  2004  

     ا�مـــــــــــــــــــــــــــــــوع 

  )بالغالم(

ا�مــــــــــــــــــــــوع 

  (النسب)

  40.1  210.5  2.0  37.6  70.2  100.7  كبرى وهياكل قاعدية  أشغال

  38.8  204.2  6.5  53.1  72.8  71.8  تنمية محلية وبشرية

  12.4  65.4  12.0  22.5  20.3  10.6  دعم قطاع الفلاحة والصيد البحري

  8.6  45.0  /  /  15.0  30.0  اتصلاحدعم الإ

  100  525.0  20.5  113.9  185.9  205.4  ا�مــوع

  .139 ، ص20، الدورة العامة 2001ي للسداسي الثاني من سنة جتماعي والاقتصادالاتقرير الظرف  :يجتماعي والاقتصادا�لس الوطني الا المصدر:

الكــبرى والهياكــل القاعديــة بنســبة  شــغالهــو اســتحواذ قطــاع الأ )4-2(دول رقــم مــا يــتم ملاحظتــه مــن خــلال الجــ

وهـذا دليـل علـى عـزم الدولـة علـى تـدارك العجـز والتـأخر الحاصـل في  ،المبالغ المخصصـة للـبر�مج إجماليمن   40.10%

كمــا يلاحــظ    ،اتســتثمار نتيجــة مــا خلفــه الوضــع الأمــني مــن خــراب وتوقــف الا ،هــذا القطــاع خــلال الســنوات الســابقة

                                                           
 .)09( الملحق رقم انظرللايضاح أكثر  -1
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المبلــــغ  إجمــــاليمــــن  %38.8كــــذلك تمركــــز قطــــاع التنميــــة المحليــــة والبشــــرية في هــــذا الــــبر�مج علــــى المرتبــــة الثانيــــة بنســــبة 

العـام  نفـاقعـن تقلـيص الإ وذلك راجع لتدارك التأخر في مشـاريع الصـحة والتعلـيم الـذي كـان �تجـاً  ،المخصص للبر�مج

كمــــا تــــوزع �قــــي اعتمــــادات الــــبر�مج علــــى القطاعــــات الأخــــرى منهــــا دعــــم   ،مــــن القــــرن العشــــرين اتيفي فــــترة التســــعين

وفقـــا لتـــوزع الغـــلاف المـــالي تحليـــل كـــل قطـــاع  فيمـــا يلـــي، و يحـــة والصـــيد البحـــر ات وكـــذلك دعـــم قطـــاع الفلاصـــلاحالإ

  للبر�مج:

 الكبرى والهياكل القاعدية: شغالالأ  . أ

رغبـة  إلىالكـبرى والهياكـل القاعديـة يرجـع  شغالإن تخصيص أكبر نسبة من المخصصات المالية للبر�مج لقطاع الأ

الوضــعية الصــعبة  إلىالدولــة في تــدارك العجــز والتــأخر الحاصــل في هــذا القطــاع خــلال الســنوات الســابقة، والــذي يرجــع 

، أيـن كانـت في حالـة عجـز مـالي أجـبرت الدولـة علـى من القـرن العشـرين التي عانت منها الجزائر خلال فترة التسعينيات

يـة الوطنيـة نتاجفي هـذا القطـاع سيسـاهم في إنعـاش المؤسسـات الإ ستثماركما أن الا  ،ها العام بشكل كبيرإنفاقالحد من 

تـــوفير مناصـــب عمـــل جديـــدة مباشـــرة وغـــير  إلىممـــا يـــؤدي  ،العامـــة والخاصـــة مـــن خـــلال �يئـــة المنـــاخ المناســـب لنشـــاطها

  مباشرة.

المحليـة  سـتثمارمعـدلات الاو�لتالي رفع  ستثمارتوفير الظروف الملائمة للا إلىفي هذا ا�ال  ستثماركما يساهم الا

ويعتــبر هـذا القطــاع مولــد لمناصـب شــغل بصـفته كثيــف اليــد العاملـة و�لتــالي سيسـاهم في تقلــيص معــدلات  ،1 والأجنبيـة

  البطالة. 

 دولكمـا يبينـه الجـ  ،وقد قسمت مخصصات هذا القطاع على مدار أربعة سنوات موزعة على ثلاثة جوانـب رئيسـية

  التالي:  )5-2(رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
مكتبــة حســن العصــرية  ،يةقتصــاددراســة تطبيقيــة قياســية لنمــاذج التنميــة الا ،الحكــومي نفــاقية الكليــة لسياســة الإقتصــادالآ�ر الا :وليــد عبــد الحميــد عايــب -1

  .230 ص ،2010 ،بيروت ،للطباعة والنشر والتوزيع
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  )2004-2001( يقتصادالا الإنعاشالكبرى من بر�مج  شغال: توزيع المبالغ المالية المخصصة لقطاع الأ)5-2( الجدول رقم
  الوحدة: مليار دينار

  السنوات                  

  القطاعات

  ا�موع  2004  2003  2002  2001

  142.9  -  29.4  53  60.5  تجهيزات الهياكل:

  31.3  -  10.1  15.8  5.4  منشآت الري. - 

  54.6  -  16  28.9  9.7  منشآت السكك الحديدية - 

  45.3  -  3.3  8.3  33.7  عمومية أشغال - 

  30.9  -  0.6  5.8  24.5  منشآت الطرق -1

  8.5  -  -  1.5  7  منشآت بحرية -2

  5.9  -  2.7  1  2.2  منشآت الطيران -3

  10  -  -  -  10  اتصالات - 

  1.7  -  -  -  1.7  �يئة مدينة بوقزول - 

  32  -  5.7  13.2  13.1  الريفية:تنمية المناطق 

  9.1  -  4.2  3.2  1.7  فلاحة - 

  6.1  -  1.5  1  3.6  بيئة - 

  16.8  -  -  9  7.8  طاقة - 

  35.6  2  2.5  4  27.1  السكن والعمران:

  25.1  -  -  -  25.1  السكن الحضري والريفي - 

  10.5  2  2.5  4  2  �يئة الأحياء السكنية - 

  210.5  2  37.6  70.2  100.7  ا�موع

  .)2004-2001(ي قتصادالا الإنعاشبر�مج دعم  :الحكومةر�سة  المصدر:

الكــبرى والهياكــل  شــغالأن أكــبر نســبة مــن المخصصــات الماليــة لقطــاع الأ )5-2(رقــم  نلاحــظ مــن خــلال الجــدول

ي مــن خــلال قتصــادالقاعديــة خصصــت لقطــاع التجهيــزات الهيكليــة، ويرجــع أهميــة هــذا القطــاع في تحســين النشــاط الا

ويســاهم في خلــق مناصــب  ،نتــاجوالإ ســتثمارالقطــاع الخــاص ومــن ثم توفـــير و�يئــة المنــاخ المناســب للاتــدعيمها لنشــاط 

مـن خـلال مسـاهمتها في ز�دة  قتصـادصـالح الالعمل مباشرة وأخرى غير مباشرة بشكل كبير يتـولد عنها دخول جديـدة 

  واطنين والمتمثلة في:المعيشي للم طارويحتوي على عدة مشاريع ترمي لترقية الإ ،الطلب الكلي

المنشآت القاعدية للري والتي ترمي لتوفير المياه الصالحة للشرب ومياه السقي وغيرها من المشاريع الـتي تسـتهدف  - 

 ؛حياة المواطنين إطارتحسين 

 ولى فك العزلة عن العديد من المناطق.لحديدية والتي تستهدف �لدرجة الأالمنشآت القاعدية للسكك ا - 
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مليــار دج وهــو يخــتص  45.3العموميــة خصــص لــه مــن هــذا الــبر�مج مــا يقــارب  شــغالقطــاع الأ كمــا يلاحــظ أن

والــتي ترمــي لتســهيل نقــل الســلع والأشــخاص  ،) والمــوانئ والمطــارات الطــرق �لمنشــآت القاعديــة المتعلقــة �لنقــل الــبري (

  واندماج بعض المناطق عبر التراب الوطني.

 إلىالات الأخرى من بينها تنميـة المنـاطق الريفيـة والـذي يهـدف مـن خلالـه كما وزعت �قي الاعتمادات على ا�

ألـف وحـدة سـكنية في  20 إنجـازالاهتمام بمجال ترقية السكن من خلال  إلىشارة كما تجدر الإ  ،تحقيق التوازن الجهوي

   قطاع البناء. نشاء مؤسسات جديدة فيإويشجع  ،صيغة البيع �لايجار مما يسمح بخلق مناصب شغل جديدة إطار

 146000منهــا  ،منصــب عمــل 148800تــوفير حــوالي  إلىالكــبرى والهياكــل القاعديــة  شــغالويهــدف بــر�مج الأ

يهــدف مخطــط  ،1 منصــب عمــل 850000 إجمــاليمنصــب عمــل دائــم، ذلــك مــن  102800منصــب عمــل مؤقــت و

  .)2004-2001(تحقيقها خلال الفترة  إلىي قتصادالا الإنعاشدعـم 

إرفـاق التـدابير  إلىي للمجتمـع دفـع �لدولـة جتمـاعي والاقتصـادإن تـرابط الجانـب الاالتنمية المحلية والبشـرية:   -ب 

ات أخــرى  كفيلـة بخلــق ديناميكيــة تنمويـة علــى المســتوى جــراء� يقتصـادالخاصــة بتحسـين وتــيرة النشــاط الا اتجـراءوالإ

لأفــراد ا�تمــع، وعلــى هــذا الأســاس جــاء بــر�مج التنميــة  يجتمــاعالمحلــي، تشــمل مختلــف النقــاط الأساســية للجانــب الا

ما سـيؤدي دعـم المـوارد ، كمليار دج 204.2قيمة المخطط بمبلغ  إجماليمن   %38.8ما نسبته  المحلية والبشرية مشكلاً 

و�لتــالي تخفـيض نســبة الفقـر بــين أفـراد ا�تمــع وتوزعـت مخصصــات هـذا القطــاع  ،ل التنميــة البشـريةدرفــع معـ إلىالبشـرية 

  على ثلاثة فروع رئيسية وهي:

  :تشـجيع التنميــة علــى  إلىمليــار دج وهـو يهــدف  97خصـص لهــذا الـبر�مج مبلــغ بمقـدار بـر�مج التنميــة المحليــة

علــى المســتوى الكلــي  ســتقرارن شــأ�ا دعــم الاالمســتوى المحلــي و�لتــالي المحافظــة علــى التــواز�ت الجهويــة، الــتي مــ

وذلــك بحكــم تنــوع واخــتلاف ظــروف وخصــائص كــل منطقــة مــن منــاطق الــوطن، والهــدف مــن ذلــك هــو العمــل 

في ا�الات التي لها صلة مباشرة �لحيـاة اليوميـة  ستثمارالمعيشي للأفراد، وذلك يتجلى في الا طارعلى تحسين الإ

  وتتمحور العمليات المدرجة ضمن هذا البر�مج في ما يلي:  ،ق النائية والمعزولةللمواطنين وكذا �هيل المناط

ـــة مـــن خـــلال التوزيـــع المتـــوازن  إلىوالموجهـــة في غالبهـــا  )PCD(مخططـــات البلديـــة للتنميـــة  -  تشـــجيع التنميـــة المحلي

وقــد بلغــت تكــاليف هــذه المخططــات أكــبر نســبة في مخصصــات بــر�مج التنميــة المحليــة  ،للتجهيــزات والنشــاطات

 .2 مليار دينار 33.5بمقدار 

 ؛شبكات المياه الصالحة للشرب وشبكات التطهير صلاحالمشاريع المتعلقة � - 

 ؛الطرق البلدية والولائية صلاحالمشاريع المتعلقة � - 

 ؛داريةالمنشآت القاعدية الإ - 

                                                           
 ،جامعــة الجزائــر ،مقدمــة لنيــل شــهادة الماجســتير في العلــوم الاقتصــادية رســالة ،يقتصــادالعــام علــى النمــو الا نفــاقأثــر سياســة الإ :عبــد الكــريم بودخــدخ -1

  .198 ص ،2009
  .)10(الملحق رقم  انظرللتوضيح أكثر  -2
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خاصــة في المنــاطق المتضــررة ، ســتقرارعــودة الاعلــى والــتي تشــجع  ،القاعديــة المتعلقــة �لبريــد والمواصــلاتالمنشــآت  - 

 ؛هابر من الإ

  حماية البيئة والمحيط. - 

منصـب عمـل دائـم خـلال  9900منهـا  ،منصـب عمـل 50750مـن هـذا الـبر�مج اسـتحداث حـوالي  كان ينتظـرو 

  .)2004 -2001(الفترة 

  ـــر�مج التشـــغيل ـــة: جتماعوالحمايـــة الاب  ارتفـــاعالحـــد مـــن  إلىدعـــم الجهـــود الراميـــة  إلىيهـــدف هـــذا الـــبر�مج ي

تمويـــل  إلىمليـــار دج موجهـــة �لأســـاس  17معـــدلات الفقـــر، حيـــث خصـــص لـــه مبلـــغ  ارتفـــاعمعـــدلات البطالـــة و 

ر الوكالـة الوطنيـة المشاريع ذات المنفعة العمومية وذات الكثافة العمالية، وكذا �طـير سـوق العمـل عـن طريـق تطـوي

ومـن جهـة أخـرى للتكفـل بفئـة المعـاقين والعجـزة والمحـرومين بمـنحهم  ،للتشغيل قصد ز�دة حجم العمالة من جهـة

ية قصد الحـد مـن التفـاوت في الـدخول بـين فئـات ا�تمـع، إن هـذه الـبرامج مـن شـأ�ا أن اجتماعمنح وتحويلات 

أمـا ملايـير دج)،  7( تلـك الفـترة بتكلفـة قـدرها إلىسـبة منصـب شـغل دائـم �لن 70000تسمح بعرض إضافي لـ 

الاعتبــار وأعيــد ملايــير دج)،  3(فقــد تم تخصــيص  بنشــاطات التضــامن اتجــاه الســكان الأكثــر ضــعفاً يتعلــق فيمــا 

مليــار  0.7حافلــة نقــل مدرســي للبلــد�ت المحرومــة ( 500ملايــير دج)، واكتســاب  3للمؤسســات المتخصصــة (

 .1 �طير سوق العمل إلىملايير ترمي ) 03( وأخيراً  ،دج)

  :ـــة المـــوارد البشـــرية ـــبر�مج الـــذي خصـــص لـــه حـــوالي بـــر�مج تنمي ــــن  إلىمليـــار دج  90.2هـــدف هـــذا ال تحسي

مؤشـــــرات التنميــــة البشــــرية، والــــتي تــــنعكس مباشــــرة علــــى المســــتوى المعيشــــي للســــكان، وذلــــك بتطــــوير المســــتوى 

العمـل علـى ز�دة و ا�تمـع، التعليمي والصحي مع الاستعانة �لتكنولوجيا الحديثة وترقية عنصر المعرفة لدى أفراد 

ثقافيــة، وتتــوزع المبــالغ المخصصــة �لمشــاريع المدرجــة ضــمن المؤسســات التعليميــة والجامعــات والهياكــل الر�ضــية وال

  التالي: )6-2(رقم  بر�مج تنمية الموارد البشرية كما يوضحه الجدول

  الوحدة: مليار دج     )2004-2001( في الجزائر : الاعتمادات المالية المخصصة لقطاع الموارد البشرية)6-2(الجدول رقم        

  ا�موع  2004  2003  2002  2001  السنوات

  26.95  -  7.45  9.5  10  التربية الوطنية

  9.5  -  2.1  3.1  4.4  التكوين المهني

  33.98  -  6.58  9.4  18  التعليم العالي والبحث العلمي

  7.8  -  0.35  4.65  2.8  الصحة والسكان

  3.67  -  -  2.25  1.425  الشباب والر�ضة

  8  3.5  -  -  4.5  الثقافة والاتصال

  1.15  -  -  1  0.15  الدينيةالشؤون 

  90.2  3.5  17.34  29.9  39.4  ا�موع

  .)2004-2001(ي قتصادالا الإنعاشبر�مج دعم  :ر�سة الحكومةالمصدر: 

                                                           
1  - Plan de la reliance économique: les composantes du programme, Septembre 2001 à Décembre 2003, P 9. 
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ـــة مخصصـــة ضـــمن هـــذا القطـــاع هـــي للتعلـــيم العـــالي  )6-2(ل رقـــم نلاحـــظ مـــن خـــلال الجـــدو  أن أكـــبر نســـبة مالي

كمــا يلاحــظ أنــه تم اختيــار   ،كــل دخـول جــامعي  نــدالكبــيرة الناتجــة ع لبيــة التـدفقاتت إلىويرجــع ذلــك  ،والبحـث العلمــي

منصـــب  13680والي ــــــتحداث حـــــتوقع اســـــي، وكـــان لانعكاســـها المباشـــر علـــى حاجيـــات الســـكان وفقـــاً ذه المشـــاريع ــــــه

  ، موزعة على القطاعات التي شملها هذا البر�مج.1 عمل

ـــدعم المباشـــر للفلاحـــة والصـــيد البحـــري:  -ج  يـــبرز أن هـــذا القطـــاع  )4-2(مـــن خـــلال ملاحظـــة الجـــدول رقـــم  ال

وهـي  ،مليـار دج 65.4ي وذلـك بمقـدار قتصـادالا الإنعـاشالمبلـغ لـبر�مج  إجمـاليمـن % 12.4خصص له نسبة 

مليـار دج مخصصـة لقطـاع  9.5و ،مليـار دج 55.9مقسمة بين اعتمـادات ماليـة مخصصـة لقطـاع الفلاحـة بقيمـة 

  الصيد البحري والموارد المائية.

  :ي �ـذا القطـاع لتعزيـز ديناميكيـة المخطـط الـوطني للتنميـة قتصـادالا الإنعـاشيرجع اهتمام بر�مج قطاع الفلاحة

تحقيـــق  إلىإضــافة  ،الفلاحــي وترقيــة الصــادرات نتــاجتوســيع الإ إلىويهــدف هــذا الــبر�مج  ،)PNDA(الفلاحيــة 

 لسكان الريف والمساهمة في محاربة الفقر والتهميش الذي يعرفه الوسط الريفي. ستقرارالا

مليــار دج بعنــوان عــدة صــناديق خصصــت أكــبر حصــة  55.9وقــد ســجل المبلــغ المخصــص لهــذا القطــاع والمقــدر بـــ 

مـن  %95.5يعـني بنسـبة  ،مليار دج 53.4بغلاف مالي قدره  )FNDR(منه لفائدة الصندوق الوطني للتنمية الفلاحية 

  :تيالآ )7-2(رقم  موضح في الجدول كما هو  ،الفلاحيالمبلغ المخصص للقطاع 

  )2004-2001( ات المالية المخصصة لقطاع الفلاحة في الجزائر: توزيع الاعتماد)7-2(الجدول رقم 
  الوحدة: مليار دج                                                                                                

  السنوات                                   

  العمليات                

  ا�موع  2004  2003  2002  2001

  53.4  12  18.8  15.1  7.5  الصندوق الوطني للضبط

  02  0  0.07  0.07  0.07  الصندوق الوطني لحماية الصحة الحيوانية والنباتية

  2.28  0  1.14  1.14  0  صندوق ضمان المخاطر الفلاحية

  55.9  12  20.01  16.31  7.57  ا�موع

  .)2004-2001(ي قتصادالا الإنعاشبر�مج دعم  ة:ر�سة الحكومالمصدر: 

 ي �دراج هـذا القطـاع ضـمن محـاوره قتصـادالا الإنعـاشإن اهتمـام بـر�مج  وارد المائيـة:قطاع الصيد البحري والم

وكــذلك الحفــاظ علــى  ،) وتحســين القــدرة الشــرائية مباشــرة وغــير مباشــرة خلــق مناصــب شــغل دائمــة ( إلىيرمــي 

كمــا أن امــتلاك الجزائــر لواجهــة بحريــة تمتــد علــى طــول   ،كية وتطــوير الصــيد البحــريالبيئــة وتحــديث الحضــيرة الســم

ـــروة ومـــبرراً  هامـــاً  كلـــم تجعـــل مـــن هـــذا القطـــاع مـــورداً   1200 وتشـــجيع  نتـــاجللاهتمـــام بـــه مـــن أجـــل ز�دة الإ للث

وقــد تم برمجــة عــدة مشــاريع لترقيــة هــذا القطــاع مــن بينهــا مشــاريع لــدعم النشــاطات  ،الصــادرات خــارج المحروقــات

                                                           
  .203 ، صنفس المرجع السابق :عبد الكريم بودخدخ -1
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 )8-2(رقــم تــوفير أجهــزة الحفــظ والتبريــد والنقــل والجــدول  ،التصــليح والصــيانة ،ر الصــيد البحــريوتطــوي ،المنتجــة

   .القطاع وتكلفة المشاريع أد�ه يلخص المبالغ المخصصة لهذا

  )2004-2001( : الاعتمادات المالية المخصصة لقطاع الصيد البحري والموارد المائية)8-2(الجدول رقم          
مليار دجالوحدة:   

  التكلفة المالية  المحتوى المادي  البرامج

  1  وحدة 300تحديث   الصيد الساحلي

  0.8  وحدة 750تحديث   الصيد التقليدي

  0.3  موقع �29يئة   السواحل الحوضية

  1.9  وحدة 168إنشاء   الصيد في الأعماق المائية

  0.8  تربية الأسماك

  2.7  نتاجتدعيم وسائل الإ

  2.6  السمكي نتاجالتكفل �لإ

  0.2  مسح ديون الصيادين

  0.5  إنشاء مؤسسة القرض السمكي

  9.5  ا�موع

  .)2004-2001(ي قتصادالا الإنعاشبر�مج دعم  :ر�سة الحكومةالمصدر: 

 %8.6وهـو يمثـل  ت،سنوا 4مليار دج على امتداد  45قدر المبلغ المخصص لهذا القطاع بـ  ات:صلاحدعم الإ   -د 

ي الـذي تعمـل ضـمنه قتصـادإعادة هيكلـة وتحسـين المنـاخ الا إلىويهدف  ،يقتصادالا الإنعاشمن المبلغ الكلي لبر�مج 

 ،فســـية لهـــايـــة وترقيـــة القـــدرة التنانتاجدعـــم المؤسســـات الوطنيـــة الإمـــن خـــلال تـــوفير الظـــروف المناســـبة و المؤسســـة وذلـــك 

وهــذا مــا  ،دارة الضــريبية مــن أجــل رفــع الحصــيلة الجبائيــة للدولــة ومحاربــة الغــش والتهــرب الضــريبيتطــوير الإ إلى�لإضــافة 

 التالي: )9-2(رقم  يوضحه الجدول

  )2004-2001( : الاعتمادات المالية المرافقة للبر�مج)9-2(رقم الجدول 
  الوحدة: مليار دج                                        

  2004  2003  2002  2001  العمليات  

  9.8  7.5  2.5  0.2  دارة الجبائيةتحديث الإ

  5  5  7  5.5  صندوق المساهمة والشراكة

  0.4  0.5  0.8  0.3  �يئة المناطق الصناعية

  -  0.7  1  0.3  صندوق تطوير التنافسية الصناعية

  -  -  0.05  0.03  نماذج التقدير

  15.2  13.7  11.35  6.33  ا�موع

  .)2004-2001(ي قتصادالا الإنعاشبر�مج دعم  ة:ر�سة الحكوم المصدر:

  



 كالدور مربع متغيرات وفق فعاليتها وتقييم الجزائر في يةقتصادالا اتصلاحالإ برامج تطور                          :الثاني الفصل

 -85-  

  )2009-2005( ةخلال الفتر  في الجزائر يقتصادالا دعم النموالتكميلي ل مج�بر اللمطلب الثاني: ا

والـتي تعتـبر سياسـة مكملـة لسياسـة  ،ما يسمى سياسة دعم النمو إطارعلان عن هذا البر�مج التنموي في جاء الإ

 ،ات المحليــة والأجنبيــة لتســريع وتــيرة النمــوســتثمار والهــدف منهــا هــو وضــع أكــبر قــدر ممكــن مــن الا ،يقتصــادالا الإنعــاش

بمعـنى  ،و�لتالي التقليص من ظاهرة البطالة وتضييق فجوة الفقـر عـن طريـق إنشـاء مناصـب الشـغل في مختلـف القطاعـات

  .يةنتاجالقيمة المضاعفة من خلال الناتج والإ توفيرمستوى  إلىالوصول 

  أهم المعطيات والتنبؤات التي بني عليها البر�مج:  -أولاً 

  1 إن القائمين على البر�مج، اعتمدوا في تسطيرهم لأهداف البر�مج على أمرين هامين:

  ة اســتراتيجيمــن  ، لجعلهــا جــزءمــا تم تســطيره ســابقاً  وبــين تواصــل بــين الأهــداف المســطرة حاليــاً  تــوفيرالعمــل علــى

 ؛يسهل ضمان تحقيقهاواضحة ومتكاملة، مما 

 ية المتنوعــة الــتي عرفتهــا ســنة قتصـادعلــى المعطيــات والمؤشــرات الا بنيـت أساســاً  ن التنبـؤات الــتي تضــمنها الــبر�مجأ

 للبر�مج. رئيسياً  ومنطلقاً  وهي بذلك قد شكلت محركاً  ،2004

واضحة للمؤشـرات الـتي ومن هنا فإنه سيعتمد البحث على توضيح مختلف هذه المعطيات، من أجل إعطاء صورة 

  2 وهي كما يلي: ،من خلالها تم إطلاق هذا البر�مج

  2.1المتواصـل لمعـدل النمـو، فبعـد أن كـان لا يتجـاوز نسـبة  رتفـاعتمثلـت في الاية جـد إيجابيـة: اقتصـادوضعية 

 ؛معدلات التضخم انخفاض، و % 5.1نسبة  2004فقد بلغ سنة  2002 سنة  

 :بـين  اخـتلالعلـى المـدى المتوسـط نتيجـة لـبروز بـوادر  البـترول سعارالمستمر لأ رتفاعللا نظراً  التنبؤ بوفرة مالية

مـا انعكـس  عن مختلف الاضـطرا�ت السياسـية الـتي تشـهدها السـاحة الدوليـة، وهـو العرض والطلب العالميين، فضلاً 

 ارتفـاعالتحصـيلات الماليـة للــــدولة، و  ارتفـاعوكـذا  ،على ميزان المدفوعات، وحجم المديونيـة الداخليـة والخارجيـة إيجا�ً 

فيمـا  الدراسـة تطرق إليـهتما سـ ظهور بوادر وفرة مالية، وهو إلى ىي، مما أدقتصادالجباية العادية بفضل الانتعاش الا

  يلي:

ســـواء كانـــت  - 2000: إن التحصـــيلات الجبائيـــة الــتي شـــهد�ا ســنة ات الجبائيــةيـــرادالحاصـــل في الإ رتفــاعالا  .أ 

، قـو�ً  مـا شـكل دافعـاً  تعتبر سابقة من نوعها، حيث لم تشهدها الجزائر منذ الاستقلال، وهـو - بترولية أو عادية

يــة، تؤكـد علـى بقــاء هـذه النســبة ؤ لـدى الحكومـة للشــروع في تطبيـق بـر�مج دعــم النمـو، هــذا في ظـل دراسـات تنب

 ها.ارتفاععند هذا المستوى بل و 

أنشــئ صــندوق ضــبط المــوارد بنــاء علــى قــانون الماليــة  دى الصــندوق الــوطني لضــبط المــوارد:احتياطــات ماليــة لــ  .ب 

اتـــه في المبـــالغ الماليـــة الناجمـــة عـــن إيراد، وهـــو هيئـــة �بعـــة للخزينـــة العموميـــة، وتتمثـــل أهـــم 2000التكميلـــي لســـنة 

في  ، وحــددت مهمتــه أساســاً ومــا تم تحصــيله فعــلاً  تروليــة المحــددة في قــانون الماليــةالفــارق بــين تقــديرات الجبايــة الب

                                                           

  .194-188ص  ، صنفس المرجع السابق :محمد سعودي 1-
  .236 ص نفس المرجع السابق: -2
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، وتعتــبر الاحتياطــات الــتي يحويهــا الصــندوق مــن أهــم العوامــل 1 امتصــاص الفــوائض الماليــة الســنوية لميزانيــة الدولــة

موية، وأهمهــــا بــــر�مج دعــــم النمــــو، حيــــث عرفــــت ســــنتي ــــــالمســــاعدة علــــى الشــــروع في تنفيــــذ مختلــــف الــــبرامج التن

ات البتروليـة نتيجـة يـرادالحاصـل في الإ رتفاعدة كبيرة في حجم هذه الاحتياطات، بفضل الاز� )2003-2004(

ـــالبــترول في ال أســعار رتفــاعلا ـــلتوضــيح ت ( سوق الدوليــةـ ـــطور احتياطــ ـــات الصنـــ ـــدوق منــذ ســنة إنشــ غايــة  إلىائه ـــ

2004نة ـــس
 .) 11انظر للملحق رقم  

: تتنــوع المــداخيل غــير الجبائيـــة �لنسبــــة للدولــة، وأهمهــا مــداخيل التحســن الملحــوظ في المــداخيل غــير الجبائيــة  .ج 

ي العمــومي، والــذي يعتــبر أكــبر مســـاهم قتصــادالأمــلاك العموميــة، وكــذا المــداخيل الناتجــة عــن أر�ح القطـــاع الا

مليــار دينــار، موزعــة علــى مختلــف  140زت نجــد أن هــذه المــداخيل تجــاو  2004ســنة  إلىفيهــا، حيــث وإن عــد� 

مليــــار دينــــار، أر�ح القطــــاع  30مليــــار دينــــار، أر�ح بنــــك الجزائــــر  85أر�ح شــــركة سونـــــاطراك مثــــل: الفــــروع (

مليــار دينــار، أر�ح  1.1مليــار دينــار، أر�ح قطــاع البنــوك  03مليــار دينــار، أر�ح شــركة ســونلغاز  15الصــناعي 

 .) مليار دينار 14.4مليار دينار أر�ح الوكالة الوطنية للاتصالات  0.3قطاعات التأمين 

  أهداف البر�مج: -�نياً 

 نفـــاقاســـتخدام نفـــس الأدوات الـــتي اســـتخدمت في الـــبرامج الســـابقة وأهمهـــا الإ إطـــاركمـــا ســـطر هـــذا الـــبر�مج في 

وكــذا تجنــب العديــد مــن الســلبيات الــتي ميــزت مــا ســبقه مــن بــرامج مــن شــأ�ا إعطــاء المزيــد مــن  ،يســتثمار الحكــومي الا

  2 ما يلي:واضحة يمكن تلخيصها في مج أهدافاً وقد سطر البر� ،في الجزائر يقتصادالا ستقرارالا

 وذلــك مــن خــلال تخفــيض معــدلات البطالــة وتحســين  ،العمــل علــى اتبــاع أنجــع الســبل للقضــاء علــى آفــة الفقــر

 ؛رساء آليات حقيقية لتجسيد التنمية البشريةإو  ،مستوى معيشة الأفراد وظروف حيا�م

  ؛)2004 - 2001(حدود تفوق ما تم تحقيقه في الفترة السابقة  إلىالعمل على رفع معدلات النمو 

  ؛خاصة الريفية منها والمتضررة من آفة الإرهاب ،الوطنالعمل على تحقيق التوازن الجهوي بين مختلف أقاليم  

 صــدار نصــوص تنظيميــة مــن شــأ�ا أن تــتم إ: ويكــون ذلــك عــن طريــق ســتثمارالتحفيــزي والا طــاراســتكمال الإ

 ؛الخاص الوطني أو الأجنبي ستثماروتطوير التدابير الكفيلة بتسهيل الا ر،ستثماقانون الا

 أو  نتـاجسـواء تعلـق الأمـر بتأهيـل أداة الإ ،والمالية الوطنية مع الانفتـاح العـالميية قتصادمواكبة تكييف الأداة الا

 ؛المالي أو البنكي صلاح�لإ

 مـــع الحـــرص الشـــديد علـــى تعزيـــز القـــدرات الوطنيـــة في مجـــال خلـــق  ،انتهـــاج سياســـة ترقيـــة الشـــراكة والخوصصـــة

 ؛الثروات ومناصب الشغل وترقية التنافسية

                                                           

ول، جامعـة حسـيبة بـن اقتصـاد�ت شمـال افريقيـا، العـدد الأ، مجلـة في الجزائر أداة لضبط وتعديل الميزانية العامـة في الجزائـر صندوق ضبط الموارد :نبيل بوفليح 1-

 .239ص  الجزائر، لشلف،� بوعلي
  .5 ص، 2010ر أكتوب 16 ،الجزائر ،ملحق بيان السياسة العامة :مصالح الوزير الأول -2
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 قصد محاربة الغش والمضاربة والمنافسة غير المشروعة التي تخل بقواعد المنافسـة  ،الدولة تعزيز مهمة ضبط ومراقبة

 ؛والسوق على حساب المؤسسات الوطنية المنتجة

 مــن القــرن العشــرين تحــديث وتوســيع الخــدمات العامــة: حيــث أن مــا مــرت بــه الجزائــر خــلال فــترة التســعينيات 

وهـذا مــا يجعـل ضــرورة  ،نوعيــة الخـدمات العامــة المقدمـة للمجتمــعأثــر �لسـلب علــى حجـم و  �ً اقتصـادو  سياسـياً 

ومـــن جهــة أخـــرى كتكملـــة  ،ســراع في تحـــديثها وتوســيعها قصـــد تحســـين المســتوى المعيشـــي للأفـــراد مــن جهـــةالإ

 ؛الوطني قتصادلنشاط القطاع الخاص في سبيل ازدهار الا

  سـواء كـان  ،المـؤثرة علـى نمـط معيشـة الأفـرادتحسين مستوى معيشـة الأفـراد: وذلـك مـن خـلال تحسـين الجوانـب

 ؛الجانب التعليمي أو الصحي أو الأمني

  تطــوير المــوارد البشــرية والبــنى التحتيــة: وذلــك راجــع للــدور الــذي تلعبــه كــل مــن المــوارد البشــرية والبــنى التحتيــة في

فعمليــــة تطويرهــــا  ،لحــــاليية في الوقــــت اقتصــــادهــــم المــــوارد الاأفــــالموارد البشــــرية تعــــد مــــن  ،يقتصــــادالنشــــاط الا

المتواصل يجنب الندرة فيها عن طريـق رفـع وترقيـة المسـتوى التعليمـي والمعـرفي للأفـراد والاسـتعانة �لتكنولوجيـا في 

يـة القطـاع إنتاجي و�لخصـوص في دعـم نتـاجفي تطوير النشاط الإ كما أن البنى التحتية لها دور هام جداً   ،ذلك

  .1 نتاجواصلات وانتقال السلع والخدمات وعوامل الإالخاص من خلال تسهيل عملية الم

   :)2009-2005(ي للفترة قتصادضمون البر�مج التكميلي لدعم النمو الام -�لثاً 

ات البر�مج السـابق فقـد خصـص لهـذا الـبر�مج غـلاف نجاز من أجل تحقيق الأهداف السابقة والتي تعتبر مكملة لإ

كمـا شـهد هـذا الـبر�مج منـذ انطلاقـه في   ،مليـار دولار 55مليار دج أي ما يقـارب  4203بلغ في شكله الأصلي مالي 

ات الجيــدة يــرادميزانيــات إضــافية وبــرامج جديــدة سمحــت �ــا الإ 2009ديســمبر  31 اختتامــه في إلى 2005أفريــل  08

  2وقد تضمنت ما يلي:  ،للخزينة

  ًبمبلـــغ  2006صـــودق عليـــه في مجلـــس الـــوزراء في شـــهر جـــانفي  ،لفائـــدة ولا�ت الجنـــوب خاصـــاً  تكميليـــاً  بر�مجـــا

وهـــذا مـــا يؤكـــد أهميـــة  ،وذلـــك مـــن أجـــل فـــك العزلـــة عـــن الجنـــوب وفـــك الضـــغط عـــن الشـــمال ،مليـــار دج 177

 ؛السياسة التنموية التي قامت �ا السلطات من أجل إعادة التوازن الديمغرافي عبر مختلف مناطق الوطن

  ًبمبلـغ  2006فائدة ولا�ت الهضاب العليا صودق عليـه في مجلـس الـوزراء في شـهر فيفـري ل خاصاً  تكميلياً  بر�مجا

 ؛مليار دج 693

  ًصـودق عليـه في مجلـس الـوزراء بمبلـغ  ،وحـدة سـكنية لامتصـاص السـكنات الهشـة 270.000من  تكميلياً  بر�مجا

 ؛مليار دج 800

                                                           
 19، 169 ، الجريدة الرسمية لمداولات ا�لس الشعبي الوطني، السنة الرابعـة رقـم2005عرض وزير المالية لمشروع الأمر المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  -1

  . 7 ، ص2005أكتوبر 
ـــة بـــرامج الإصـــلاحات الاقتصـــادية منـــذ زكـــر�ء مســـعودي:  -2  بـــرامج آ�ر تقيـــيمالـــدولي حـــول: مداخلـــة مقدمـــة للمـــؤتمر ، 2001سياســـة التشـــغيل وفعالي

  .10ص   ،2013، مارس 1، جامعة سطيف 2014-2001 الفترة خلال والاقتصادي والنمو والاستثمار التشغيل على وانعكاسا�ا العامة الاستثمارات
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 200  مليار دج من البرامج التكميلية المحلية الـتي أعلـن عنهـا بمناسـبة ز�رات العمـل الـتي قـام �ـا رئـيس الجمهوريـة

 .)2006–2005(ولاية خلال السنوات  16عبر 

 ،غــير مســبوق في �ريــخ الجزائــري بر�مجــا ً قتصــادكمــا أن البنــك الــدولي يــرى أن الــبر�مج التكميلــي لــدعم النمــو الا

والصـناديق  ،يقتصـادالا الإنعـاشقراره البرامج التكميلية السابقة الذكر والموارد المتبقية مـن بـر�مج إحيث أضيف له بعد 

  .1 مليار دج 1140التحويلات الخاصة �لحسا�ت الخزينة بقيمة  ،مليار دج 1191ضافية والمقدرة بـ الإ

وهـي كمـا  ،بـرامج فرعيـةسـتة ولقد تم توزيع الأغلفـة الماليـة للـبر�مج التكميلـي لـدعم النمـو في شـكله الأصـلي علـى 

  الآتي: )10-2(رقم  يوضحه الجدول

  يقتصاد: يمثل التوزيع القطاعي للبر�مج التكميلي لدعم النمو الا)10-2(الجدول رقم 

  مليار دج الوحدة:

  )%(النسبة   المبلغ  القطاع

 بر�مج تحسين ظروف المعيشة للسكان: -1

 السكن. -

 التكوين المهني. ،التعليم العالي ،التربية -

 البرامج البلدية للتنمية. -

 تنمية مناطق الهضاب العليا والمناطق الجنوبية. -

 الكهر�ء والغاز. ،تزويد السكان �لماء -

  �قي القطاعات -

1908.5  

555  

399.5  

200  

250  

192.5  

311.5  

  

  

  

45.5  

  

 بر�مج تطوير الهياكل القاعدية: -2

 العمومية والنقل. شغالقطاع الأ -

 قطاع المياه. -

  قطاع التهيئة العمرانية. -

1703.1  

1300  

393  

10.15  

  

  

40.5  

 ية:قتصادبر�مج دعم التنمية الا -3

 الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري. -

 .ستثمارالصناعة وترقية الا -

  والمتوسطة والحرف.السياحة والمؤسسات الصغيرة  -

337.2  

312  

18  

7.2  

  

  

8  

 بر�مج تطوير الخدمة العمومية: -4

 العدالة والداخلية. -

 المالية والتجارة و�قي الادارات العمومية. -

  البريد والتكنولوجيا الحديثة للاتصال. -

203.9  

99  

88.6  

16.3  

  

  

4.8  

  1.2  50  تصالالتكنولوجيا الحديثة للإعلام والابر�مج تطوير  -5

  100  4202.7  ا�ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمــــــــــــــــــــــــــــــــوع

  .2014-03-15طلع عليه يوم: ، ا ministere.gov.dz-www.premierالوزير الأول  ،البر�مج التكميلي لدعم النمو المصدر:

                                                           
1

 - World Bank: Apublic expenditurerview, Report N 36270, Vol 1, 2007, P 03. 
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التوزيـع القطـاعي للأغلفـة الماليـة المخصصـة للـبر�مج التكميلـي نلاحظ أن  )10-2(بيا�ت الجدول رقم  خلال من

هي مخصصة لبر�مج تحسين ظـروف المعيشـة  %45.5أكبر نسبة والمقدرة بـ  )2009-2005(لدعم النمو خلال الفترة 

كمــا   ،يقتصــادومالــه مــن دور في تطــوير الأداء الاي جتمــاعهتمــام الســلطات �ــذا الجانــب الااعكــس وهــذا ي ،للســكان

   .و�قي الغلاف المالي وزع بين البرامج الأخرى ،%40.5استحوذ البر�مج الخاص لتطوير الهياكل القاعدية بنسبة 

أهـــم العناصــر الــتي تضـــمنها بــر�مج دعــم النمـــو  تحليــليمكــن  )10-2(رقـــم  مــن خــلال ملاحظـــة بيــا�ت الجــدولو 

  1 وهي كالآتي: )2009-2005(ي خلال الفترة قتصادالا

  :يعكـــس اســـتفادة هـــذا الـــبر�مج مـــن المبلـــغ المخصـــص لـــه والمقـــدر بــــ بـــر�مج تحســـين ظـــروف معيشـــة الســـكان

جــاء في  وهــو يعتــبر مكمــل لمــا ،الــبر�مج التكميلــي لــدعم النمــو إجمــاليمــن  %45.5مليــار دج بنســبة  1908.5

وقـــد  ،)2004-2001(ي خـــلال الفـــترة قتصـــادالا الإنعـــاشمحـــور التنميـــة المحليـــة والبشـــرية الـــتي جـــاء �ـــا بـــر�مج 

مبالغ هذا البر�مج على عدة قطاعـات منهـا قطـاع السـكن والـذي اسـتحوذ علـى النصـيب الأكـبر والـذي  توزع

ويعتـبر هـذا القطـاع حسـاس  ،النمـو رخصـة الـبر�مج التكميلـي لـدعم إجمـاليمن  %17.19خصص له ما نسبته 

خاصــة في ظــل التزايــد المســتمر في عــدد الســكان وأزمــة الســكن الــتي تســعى الدولــة في التخفيــف منهــا مــن خــلال 

 مختلف الصيغ السكانية المبرمجة.

 399.5غــلاف مــالي قــدر بـــ علــى  لــيم العــالي وقطــاع التكــوين المهــنيكمــا اســتحوذ قطــاع التربيــة وقطــاع التع      

مجهودات الدولـة في تطـوير هـذه القطاعـات الحساسـة  تعتبر هذه النسبة مهمة وتبينو  ،%11.38مليار دج بنسبة 

كما أن هذا القطاع يؤسس لتطوير مـدخلات سـوق العمـل مـن   ،التي تعتبر الركيزة الأساسية التي يبنى عليها ا�تمع

  سوق العمل العصرية. تتطابق مؤهلا�م وخبر�م العلمية مع متطلبات ،عمال مؤهلين

  :مـــا يمثـــل نســـبة  ج،مليـــار د  1703.1اســـتفاد هـــذا الـــبر�مج مـــن مبلـــغ قـــدره بـــر�مج تطـــوير الهياكـــل القاعديـــة

وتبين هذه النسبة الأهمية التي توليها السلطات لهـذا القطـاع  ،البر�مج التكميلي لدعم النمو إجماليمن  40.5%

والشـغل وقـد  نتـاجو�لتـالي الإ، سـتثمارالعمومية والهياكل القاعدية وذلك لأهمية دوره في دعـم الا شغالوقطاع الأ

العموميــة والنقــل والــذي اســتحوذ علــى  شــغالقطــاع الأ :منهــا ،تم توزيــع هــذا الغــلاف المــالي علــى عــدة قطاعــات

المشـــاريع الـــتي ركـــزت عليهـــا  حيـــث نجـــد أن مـــن أبـــرز ،مليـــار دج 1300أكـــبر مبلـــغ في هـــذا الـــبر�مج والمقـــدر بــــ 

كمــا اسـتحوذ قطــاع الميــاه   ،غــرب)–السـلطات في هــذا القطــاع هـو مشــروع القــرن الخـاص �لطريــق الســيار (شـرق 

وخصـص لقطـاع التهيئـة العمرانيـة مبلـغ  ،مليـار دج 393(السدود والتحويلات) على مبلغ مـالي مخصـص قـدر بــ 

 مليار دج. 10.5مالي مقدر بـ 

                                                           
-2001(ي قتصادي والبر�مج التكميلي لدعم النمو وبر�مج التنمية الخماسي على النمو الاقتصادالا الإنعاشأثر بر�مج دعم  :صالحي �جية ومخناش فتيحة - 1

-2001( يقتصـــادوالنمـــو الا ســـتثمارات العامـــة وانعكاســـا�ا علـــى التشـــغيل والاســـتثمار تقيـــيم آ�ر بـــرامج الا :مداخلـــة ضـــمن الملتقـــى الـــدولي حـــول ،)2014

  .5 ص ،2013مارس  12-11 الجزائر، ،1 جامعة سطيف ،)2014
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  مليــار دج وذلــك بنســبة  337.2خصــص لهــذا الــبر�مج مبلــغ مــالي يقــدر بـــ  ية:قتصــادالتنميــة الابــر�مج دعــم

وتم توزيع هذا المبلـغ علـى عـدة قطاعـات  ،المبالغ المالية المخصصة للبر�مج التكميلي لدعم النمو إجماليمن  8%

ويعكــس هــذا المبلــغ  ،مليـار دج 300منهـا قطــاع الفلاحــة والتنميـة الريفيــة والــذي اسـتفاد مــن مبلــغ مـالي يقــدر بـــ 

ورجــوع المـــواطنين  ســـتقرارحــرص الدولــة علـــى النهــوض �ـــذا القطــاع نحــو الأفضـــل خاصــة بعـــد رجــوع الأمــن والا

ـــة ـــة  ،لخدمـــة أراضـــيهم الفلاحي تطـــوير هـــذا القطـــاع مـــن خـــلال القـــروض الموجهـــة وتـــوفير  إلىحيـــث ســـعت الدول

مليـــار دج  18مبلـــغ مقـــدر بــــ  ســـتثمارلصـــناعة وترقيـــة الاكمـــا خصـــص لقطـــاع ا  ،الظـــروف والتســـهيلات المناســـبة

مـع أن هـذا القطـاع يعتـبر حسـاس يمــس  ،مقارنـة �لقطاعـات الأخـرى وهـي نسـبة ضـعيفة جــداً   %0.42بنسـبة 

 تـوفير ضـافة أنـه يسـاهم في�لإ ،الجانب الصناعي بدرجة كبيرة من حيث خلق مؤسسات جديـدة وتوسـيع أخـرى

 مناصب شغل جديدة.

مليــار دج �ـدف تطــوير قطـاع الصــيد البحـري والاســتفادة الأكثــر  12كمـا تم تخصــيص مبلـغ مــالي مقـدر بـــ    

  من الثروات البحرية وز�دة تنويع الدخل.

 :وذلــك مــا نســبته  ،مليــار دج 203.9اســتفاد هــذا الــبر�مج مــن مبلــغ مقــدر بـــ  بــر�مج تطــوير الخدمــة العموميــة

تطلعــــات الفي مســــتوى  تحســـين الخدمــــة العموميــــة وجعلهـــالهــــدف الــــذي ي، مبــــالغ الـــبر�مج إجمــــاليمـــن  4.8%

 ،وقد استهدف هـذا الـبر�مج عـدة قطاعـات مـن بينهـا قطـاع العدالـة ،ية الجاريةجتماعية والاقتصادوالتطورات الا

وذلـك راجــع لمـا يمثلــه  ،مؤسسـة عقابيــة 51محكمــة و 34وكـذلك  قضــائياً  مجلسـاً  14نشــاء إوقـد تضــمن الـبر�مج 

كمـــا اهـــتم الـــبر�مج   ،يين والضـــمان للأفـــراد والمؤسســـاتقتصـــادهـــذا القطـــاع مـــن ز�دة في الثقـــة بـــين المتعـــاملين الا

تحسـين  إلىكـذلك تطـرق هـذا الـبر�مج   ،بقطاع الداخلية من خـلال تطـوير مصـالح الأمـن الـوطني والحمايـة المدنيـة

مخـابر واقتنـاء تجهيـزات لمراقبـة النوعيــة  إنجـازمـن خـلال  ،ة بشـكل رئيسـيق التجاريـالفضـاء التجـاري وتنظـيم السـو 

 .  1 دارة المالية في قطاع الجمارك والضرائبيش النوعية على الحدود وعصرنة الإمقرات تفت إنجازو 

 :مليــار دج مــا يعــادل  50اســتفاد هــذا القطــاع مــن  بــر�مج تطــوير التكنولوجيــات الحديثــة للإعــلام والاتصــال

وذلــك مــن أجــل فــك العزلــة عــن المنــاطق النائيــة والبعيــدة مــن  ،الــبر�مج التكميلــي لــدعم النمــو مــن %1.2نســبة 

 .2  محطة أرضية 61وكذا رقمنة  ،خلال تزويدها �لموزعات الهاتفية

ومن بـين هـذه الـبرامج نجـد بـر�مج  )2009-2005(كما تضمن البر�مج برامج إضافية أخرى خلال فترة تنفيذه       

بقيمــة  )2007-2006(وقــد تم اعتمــاد هــذين البر�مجــين خــلال الفــترة  ،خــاص �لجنــوب وبــر�مج آخــر �لهضــاب العليــا

  3ما يلي: ويمكن توضيح ذلك في ،مليار دج 1100ة إجمالي

                                                           

 .6 ص ،نفس المرجع السابق :صالحي �جية ومخناش فتيحة 1-
  .236 ص نفس المرجع السابق، :سعودي عبد الصمد -2
 .45 ص ،نفس المرجع السابق :وسيلة دموش -3
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  :لتعليمــات رئــيس الجمهوريــة الــولا�ت التاليــة:  هــذا الــبر�مج الــذي تم إعــداده وفقــاً  يعــنىبــر�مج تنميــة الجنــوب

وقـد تم تخصــيص غــلاف مــالي قــدره  ،يليــزي، الــوادي وغردايــةإأدرار، الأغـواط، بســكرة، بشــار، تمنراســت، ورقلـة، 

  مليار دج أهم محاوره هي:  432

ألـف  60 إنجـازمليـار دج وقــد شمــل عـــدة مشاريــع منهـا  296: خصص له أزيد من تحسين مستوى المعيشة -

مليــار دج لبنــاء  15مســكن، ربــط البيــوت �لغــاز الطبيعــي، وفيمــا يخــص الصــحة فقــد تم تخصــيص أزيــد مــن 

 ؛تعزيز منظومات التشغيلمبالغ لتنمية البلد�ت و  إلىإضافة  ،تسعة مستشفيات ومؤسستين استشفائيتين

مليــار دج موجــه للمشــاريع التاليــة: تعزيــز وتطــوير شــبكة  74: وقــد تم رصــد مبلــغ قيمتــه يةقتصــادالتنميــة الا -

الطرقــات، مبــالغ لقطــاع النقــل والفلاحــة، تطــوير وترقيــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة والصــناعات التقليديــة 

ات في المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة ســتثمار والســياحة، تخفــيض نســب فوائــد القــروض المصــرفية الموجهــة للا

 والفلاحة.

 مليـار  668: وقد تم التخصيص لهذا البر�مج غلاف مالي معتـبر قـدره مج التكميلي لتنمية الهضاب العلياالبر�

، ويعتــبر الــبر�مج التكميلــي لتنميــة ولا�ت الهضــاب العليــا، شــأنه شــأن الــبر�مج )2009-2006(دج بـين ســنتي 

ليعزز المسـاواة مـن حيـث التنميـة لصـالح  المقرر لولا�ت الجنوب، �خذ في الحسبان الخصوصيات الجغرافية، و�تي

  .1 الساكنات المحلية

ســاواة المتعزيــز  إلىالجنــوب والهضــاب العليــا يهــدفان بمراعــاة الكثافــة الســكانية  لــولا�توالحاصــل هــو أن البر�مجــين 

إعـداد منـاطق فسـيحة  إلىليس من حيث الاستفادة مـن الجهـود التنمويـة العموميـة فحسـب، بـل وكـذلك  ،لمواطنينبين ا

  ية للبلاد ولفائدة الأمة برمتها.قتصادوتعزز القدرات الا ستثمارمن التراب الوطني لكي تستقطب الا

-2015(ت العموميـة اار وبـر�مج الاسـتثم )2014-2010(مج توطيـد النمـو �مضـمون بـر تحليـل  المطلب الثالث:

2019(:  

، والتطـرق إلى أهـم )2019-2015(والـبر�مج  )2014-2010(مضمون كـل مـن الـبر�مج  إلىراسة دستتطرق ال      

  الأهداف التي كان يطمح إليها كل بر�مج.

  :وأهم أهدافه )2014 -2010(مضمون بر�مج توطيد النمو  -1

ـــبرامج الســـابقة، اســـتراتيجيهـــو  ـــة مـــع ال وخلـــق تـــوازن بخصـــوص التجهيـــزات  قتصـــادتحـــديث الا إلى هـــدفة تكاملي

ديناميكيــة التنميــة الوطنيــة  إطــاروهــو يــدخل في  ،يــة للمــواطنجتماعية والاقتصــادالعموميــة والاســتجابة للاحتياجــات الا

، وهـــو لا يتضـــمن تحديـــد المشـــاريع ومـــنح المـــوارد الضـــرورية لتنفيـــذ بـــر�مج الســـيد رئـــيس 2000المباشـــر فيهـــا بدايـــة ســـنة 

 .2 القاعدة والمحرك لرؤية وسياسة تنموية محددتين من قبل رئيس الدولة أيضاً بل يشكل  الجمهورية

                                                           
1  -  www.elMouradia.dz/arbe/infos/actuolite/hautplateaux.html , 04/05/2017. 
2  - Service de première ministère, annexe a la déclaration de politique générale, 16 Octobre 2010, P P 42-45. 
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 -2010(علــى بــر�مج توطيــد النمــو خــلال الفــترة  2010مــاي  14وقــد صــادق مجلــس الــوزراء في الجزائــر بتــاريخ 

 ،مليـار دينـار 21214وهو ما يمثـل  ،مليار دولار 286ورصدت ضمن هذا البر�مج مبالغ مالية هامة بلغت  ،)2014

  1 وهو يشمل:

 ؛مليار دولار) 130مليار دينار (يعادل  9680، بمبلغ �2009اية  إلى جار�ً  بر�مجاً  .1

 مليار دولار). 155مليار دينار (أي  11534بمبلغ  جديداً  وبر�مجاً  .2

 :أهداف البر�مج 

  2 تحقيق مجموعة من الأهداف أهمها: إلىيهدف البر�مج الخماسي للتنمية 

 ؛ملايين منصب شغل 3الوطني من خلال استحداث  قتصادالقضاء على البطالة في الا 

 لمــوارد  قتصــاددعــم التنميــة البشــرية والــتي تعتــبر ركيــزة الأساســية للــبر�مج الخماســي للتنميــة وذلــك مــن تزويــد الا�

 ؛البشرية المؤهلة

 ؛فك العزلة عن المناطق النائية وتحسين مستو��م وظروف معيشتهم 

 ؛تحسين المستوى الصحي للسكان وإعطاء دفعة قوية للقطاع الصحي 

 ؛دعم الجماعات المحلية والأمن والحماية المدنية ومواصلة تحسين الخدمة العمومية 

 ة؛للشرب واستكمال المشاريع الجاري مواصلة الجهود الرامية لتحسين التزود المياه الصالحة 

 ؛الاعتبار للنسيج العمرانيعادة إلاستمرار في توسيع قاعدة السكن و ا 

 وذلــــك مــــن خــــلال تجنيــــد منظومــــة التعلــــيم الــــوطني وتعبئــــة تكنولوجيــــا المعلومــــات  ،المعــــرفي قتصــــادالنهــــوض �لا

 ؛والاتصال ودعم وتطوير البحث العلمي

 � ؛تصاللتكنولوجيات الجديدة للإعلام والاالنهوض 

 ؛ومحيطه ستثمارالا إطاروذلك من خلال تحسين  ستثمارتطوير مناخ الا 

 ؛داري والقانوني والقضائي والمالي للمؤسسةتطوير المحيط الإ 

 ؛مواصلة التجنيد الفلاحي وتحسين الأمن الغذائي 

 ؛رات السياحية والصناعة التقليديةتثمين القد 

 تثمين الموارد الطاقوية والمنجمية. 

ـــبر�مج فـــإن الســـلطات الجزائريـــة قامـــت بوضـــع مجموعـــة مـــن  نفـــاقمـــن أجـــل عقلنـــة الإو  الحكـــومي في ظـــل هـــذا ال

   3 :وذلك من خلال ،الترتيبات لضمان عدم المساس �لأملاك العامة وعدم تبذير المال العام

                                                           
  .38 ، صلحق بيان السياسة العامة، نفس المرجع السابقم ل:مصالح الوزير الأو  -1
  .2014-2010 ،بر�مج التنمية الخماسي :مجلس الوزراء اجتماعبيان  -2
  .18-17ص ص  ،نفس المرجع السابق :بوعشة مبارك -3
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  هنجــاز ية ومــالم يتــوفر الوعــاء العقــاري لإاقتصــادلم تنتهــي الدراســات التكنو  عتمــد مــاملا يمكــن تنفيــذ أي مشــروع، 

يجــب أن تخضــع لموافقــة صــندوق التجهيــزات التــابع ، دج مليــار 20عنــدما يتعلــق الأمــر بدراســات يفــوق مبلغهــا 

 لوزارة المالية.

  كل عملية إعادة تقييم لرخصة بر�مج قد تتبين ضرورية يجب أن تكون مسـبوقة بشـطب مشـاريع بمبلـغ معـاد مـن

 مدونة القطاع المعني.

 برامج التجهيزات العمومية مع الحفاظ على الأراضي الفلاحية الخصبة. نجازوبة لإتعبئة الوعاءات العقارية المطل 

  ات في مجال النفقات العمومية.جراءا احترام الإوكذ ،ات الصفقاتإجراءتسريع 

 نجازتدعيم أدوات الدراسة والإ. 

 2014 -2010( يقتصادون بر�مج توطيد النمو الامضم(: 

 49.5وزعت المبالغ المخصصة لهذا البر�مج على ستة قطاعات، وارتكزت بنسبة كبيرة على قطـاع التنميـة البشـرية 

   الآتي: )11-2(من مجموع المبالغ المخصصة، وهذا ما يوضحه الجدول رقم  %

  )2014-2010(ي قتصاد: بر�مج توطيد النمو الا)11-2( الجدول رقم

  )%(النسب   (مليار دج)المبالغ المالية   القطاعات

السكن والصـحة و التربية الوطنية والتعليم العالي  وتضم التنمية البشرية: -1

  .. الخ.. لر�ضة وا�اهدين والتجارةوا، التضامن والشؤون الدينيةو  ،والمياه

10122  49.5  

 ،العموميــة: الطرقــات شــغالالأ وتضــم المنشــآت القاعديــة الأساســية: -2

�يئــة ، و المطــارات ،المحطــات ،الحديديــة النقــل: الســكك، و المطــارات ،المــوانئ

  الإقليم: المدن الجديدة.

6448  31.5  

 ،التجــارة ،الماليـة ،العدالـةوتضـم:  تحسـين وتطـوير الخـدمات العموميـة: -3

  العمل.

1666  8.16  

ـــة الا -4 المؤسســـات ، و الملاحـــة والصـــيد البحـــريوتضـــم:  ية:قتصـــادالتنمي

  المؤسسات العمومية. إنعاش وتحديث، الصغيرة والمتوسطة

1566  7.7  

  1.8  360  الحد من البطالة (توفير مناصب شغل).  -5

  1.2  250  البحث العلمي والتكنولوجيات الجديدة للاتصال.  -6

  100  21214  ا�ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمـــــــــــــــــــــــــــــــــوع          

  .2014-2010 ،بر�مج التنمية الخماسي :مجلس الوزراء اجتماعبيان  المصدر:

ت �لأولويـــة �ـــذا ينجـــد أن مشـــروعات التنميـــة البشـــرية حضـــ )11-2(رقـــم  الجـــدولة بيـــا�ت ن خـــلال ملاحظـــمـــ

مليــار دج ويليهــا قطــاع البــنى  10122والــتي قــدرت بـــ  ،مخصصــات الــبر�مج إجمــاليمــن  %49.5الــبر�مج بنســبة بلغــت 

 % 3في المقابل نجد ضعف قيمة المبالغ المخصصة لقطـاع التشـغيل والتكنولوجيـا الـتي لم تجـاوز  ،%31.5التحتية بنسبة 

  يضاح أكثر لتلك البرامج فيما يلي: الاويمكن  لكل منهما،
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مليـار دج مـا  9903 إلىاسـتفاد هـذا الـبر�مج مـن غـلاف مـالي يصـل بر�مج تحسين ظـروف معيشـة السـكان:   .أ 

ي توليــه الســلطات ذالــهتمــام ويرجــع ذلــك للا ،صــة الأوفــروهــي الح الــبر�مج إجمــاليمــن  %45.42يمثــل نســبة 

مــن ضــرورة تعزيــز التماســك الــوطني  يــة، كمــا ينبثــق أيضــاً جتماعلرفاهيــة الســكان في ظــل احــترام قواعــد العدالــة الا

ـــــر مأســــاة وطـالمســــتعاد علــــى إثــــ ـــــمــــن خــــلال ت أيضــــاً و نية، ـ ـــــزويد الـ ـــــبلاد بمــــوارد بشـ مؤهلــــة وضــــرورية لتنميتهــــا رية ـ

من خلال تحسين التعليم في مختلف أطواره والتكفل الطبي وتحسين ظروف السـكن وتزويـده �لميـاه  ،1 يةقتصادالا

ـــــوطني   ،والمـــــوارد الطاقويـــــة كمـــــا تضـــــاف قطاعـــــات الشـــــبيبة والر�ضـــــة والإتصـــــال والشـــــؤون الدينيـــــة والتضـــــامن ال

 مليار دج ذات صلة �لتنمية البشرية. 8857ولقد وضعت الدولة ما قيمته  ،وا�اهدين

مليــار دج مـــا يمثـــل  8400يقـــدر المبلــغ المخصـــص لهــذا القطـــاع العموميـــة والهياكــل القاعديـــة:  شـــغالقطــاع الأ  .ب 

ز�دة  إلى�لإضــافة  ،صــيانة الشــبكة الهامــة للطرقــاتبويهــتم هــذا القطــاع  ،الــبر�مج إجمــاليمــن  %38.52نســبة 

غـرب واسـتكمال ربطهـا  -إتمام شبكة الطريـق السـيار شـرق و وتحديث شبكة الطرق الوطنية وتحسين حركة المرور 

كمــا شــهد النقــل البحــري ،  للنقــل �لســكك الحديديــة خطــوط أساســية جديــدة إنجــازو  ،كلــم مــن الطــرق 830بـــ 

توســعة المطــارات وعصــرنتها وذلــك �ــدف تعزيــز قــدرات  إلى�لإضــافة  ،عمليــات توســعة وعصــرنة في هــذا ا�ــال

 النقل الجوي.

ية والــتي سـخر لهــا مـا يقــارب قتصـادركـز الــبر�مج مـن خــلال تحقيـق التنميــة الا ية:قتصــادبـر�مج دعــم التنميـة الا  .ج 

وتم توزيــع الغــلاف  ،الغــلاف المــالي للــبر�مج التكميلــي لــدعم النمــو إجمــاليمــن  %7.7مليــار دج بنســبة  1566

والتي اسـتفادت مـن غـلاف مـالي  ،المالي لهذا البر�مج على عدة قطاعات من بينها قطاع الفلاحة والتنمية الريفية

ســــتمرار علـــى الأثــــر التحفيــــزي لتســـعيرات جمــــع القمــــح الا إلىويرمــــي هــــذا الـــدعم  ،مليـــار دج 1000مـــا قيمتــــه 

دعم تنميـة النشـاطات الزراعيـة مـن خـلال إعـا�ت ماليـة  إلى�لإضافة  ،والشعير والبقول والحليب لفائدة المنتجين

 ،مليـــار دج لـــدعم ترقيـــة المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة 150كمـــا تم تخصـــيص  ،2  %30و %20تـــتراوح بـــين 

الـــدعم  ئهـــاألـــف مؤسســـة صـــغيرة ومتوســـطة لتـــدعيم �هيلهـــا وإعطا 20حيـــث تم إنشـــاء منـــاطق صـــناعية وبرمجـــة 

كمــا خصــص للقطــاع الصــناعي   ،مليــار دج لــنفس الغــرض 300 إلى وصــلتالعمــومي مــن خــلال تســيير قــروض 

مليار دج من القروض البنكية الميسرة من قبل الدولة من أجل تحـديث شـبكة مصـانع  2000العمومي أكثر من 

 إلىوإعـــادة التأهيـــل المـــالي للمؤسســـات الـــتي توجـــد في وضـــعية صـــعبة �لإضـــافة  الإسمنـــت وا�مـــع الطـــبي صـــيدال

 .3 تحديث جل المؤسسات العمومية للصناعة الميكانيكية

                                                           
  .49-48ص  ، صالسابقان السياسة العامة، نفس المرجع ملحق بي :مصالح الوزير الأول  -1
 قتصـــادلإحصـــاء والامقدمـــة لنيـــل شـــهادة الـــدكتوراه في ا أطروحـــة ،ي في الـــدول الناميـــةقتصـــادية علـــى النمـــو الاقتصـــادأثـــر بـــرامج التنميـــة الا :عابـــد بشـــيكر -2

 .180 ، ص2017 ، الجزائر،التطبيقي قتصادحصاء والا، المدرسة الوطنية العليا للإالتطبيقي
  .180 ص السابق،نفس المرجع  -3
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ة جماليــمــن القيمــة الماليــة الإيــار دج لم 360اســتفاد قطــاع التشــغيل مــن  �طــير ســوق العمــل والحــد مــن البطالــة:  .د 

الإدمـــاج المهـــني لخريجـــي الجامعـــات ومراكـــز التكـــوين المهـــني ودعـــم إنشـــاء للـــبر�مج لتـــأطير ســـوق العمـــل ومرافقـــة 

وستضـــاف نتـــائج التســـهيلات العموميـــة لإنشـــاء  ،وتمويـــل آليـــات إنشـــاء مناصـــب التشـــغيل ،المؤسســـات المصـــغرة

عــن تنفيــذ هــذا الــبر�مج الخماســـي  نتجــتالكــم الهائــل مــن فــرص التوظيــف العمــومي الــتي  إلىمناصــب الشــغل 

ي، كــل ذلــك سيســمح بتحقيــق الهــدف المتمثــل في إنشــاء ثلاثــة ملايــين منصــب شــغل قتصــادنمــو الاويولــدها ال

المبلـغ المـالي المخصـص  إلىو�لنسـبة  ،)2014-2010(خلال الخمسة سنوات الـتي يمتـد فيهـا الـبر�مج الخماسـي 

عمــــة للتشــــغيل واســــتحداث مليــــار دج) فيــــوزع علــــى بــــرامج مد 360لمكافحــــة البطالــــة وز�دة فــــرص التشــــغيل (

  1منها: مناصب شغل 

ــــار دج موجهــــة لــــدعم  150 - ــــيم العــــالي والتكــــوين المهــــني في إملي بــــرامج                                                                        إطــــاردمــــاج حــــاملي شــــهادات التعل

 ؛التكوين والتأهيل

 ؛مليار دينار لدعم استحداث مؤسسات ونشاطات مصغرة 80 -

 مليار موجهة لتراتيب التشغيل المؤقت. 130 -

يخصــص الــبر�مج الخماســي لتوطيــد النمــو تطــوير البحــث العلمــي والتكنولوجيــات الجديــدة للإعــلام والاتصــال:   .ه 

المعرفـة مـن خـلال دعـم البحـث العلمـي وتعمـيم التعلـيم  اقتصـادمليار دج لتطوير  250ما يقارب  )2010-2014(

 واستعمال وسيلة الإعلام الآلي داخل المنظومة الوطنية للتعليم وفي المرافق العمومية. 

  تبني هذا البر�مج: إلىأهم الأسباب التي أدت  

وضـح ذلـك مـن خـلال ولكـن ت ،وقد أ�ر هذا البر�مج من حيث عبئه المـالي علـى الخزينـة العموميـة عـدة تسـاؤلات

  2 وهي كالآتي: ،ثلاث دواعي موضوعية

  ًللـبر�مج السـابق تحـت تسـمية الـبر�مج الجـاري السبب الموضوعي الأول: في أن أي بر�مج للتنمية يعتبر امتدادا، 

 ؛مليار دج 1216حيث أن بر�مج دعم النمو في حد ذاته كان يتضمن 

 2005أفريـل  08ومنذ انطلاقه في  )2009-2005(دعم النمو السبب الموضوعي الثاني: أن البر�مج الخماسي 

ات الجيــــدة يــــرادقــــد شــــهد عمليــــات توســــعة جوهريــــة سمحــــت �ــــا الإ 2009ديســــمبر  31غايــــة اختتامــــه في  إلى

الجنــوب، الهضــاب العليــا،  للخزينــة والــتي تضــمنت أكثــر مــن أربعــة بــرامج تكميليــة لفائــدة كــل جهــات الــوطن (

 )؛ التنمية المحليةسكن الهش، برامج ال

                                                           
 إلى 2010يــة �لنســـبة للفــترة مـــن جتماعية والاقتصــادقــوائم بــر�مج التنميـــة الا 03بيـــان السياســة العامــة، مرجـــع ســابق، الملحــق رقـــم  :ولمصــالح الــوزير الأ -1

2014.  
2  - Service de première ministère, Op-Cit, P P 38-39. 
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  قـد خلـف العديـد مـن المشـاريع الـتي �خـر  2009السبب الموضوعي الثالث: يتمثـل في أن الـبر�مج الجـاري حـتى

كمــواد البنــاء وخاصــة (الاسمنــت)   نجــازالمــواد الأساســية الداخلــة في الإ ارتفــاع :أهمهــا ،تســليمها لأســباب عديــدة

 .2010مليار دج برسم سنة  815 مفي إعادة تقيي توالتي تسبب

  : )2019-2015( الاستثمارات العمومية في الجزائر خلال الفترةبر�مج  -2

بعنـوان بــر�مج  خماســياً  اً بر�مجـ 2015بدايـة مــن سـنة وقـد بــدأ تنفيـذه  ،للـبرامج الســابقة يعتـبر هـذا الــبر�مج مكمـلاً 

مليـــار دولار)،  282مليـــار دج ( 22100قـــدر بحـــوالي  إجمـــاليرصـــد لـــه غـــلاف مـــالي  ،)2019-2015(توطيـــد النمـــو 

  .لتنموية المختلفة للخماسي القادملتمويل المشاريع ا

     1 :البر�مج فيما يليهذا وتتمثل أهداف 

 مــن خــلال مــنح الأولويــة لتحســين الظــروف المعيشــية للســكان في قطاعــات  ،يــةجتماعالحفــاظ علــى المكاســب الا

الخ؛ وترشــيد  ... الســكن، التربيــة، التكــوين، والصــحة العموميــة، وربــط البيــوت بشــبكات المــاء والكهــر�ء والغــاز

 ية ودعم الطبقات المحرومة العاملة.جتماعالتحويلات الا

 2 2019مع حلول سنة  %7 و سنوي قدرهبمستوى نم ،لي الخامبلوغ نمو قوي للناتج المح.  

 3 :وذلك من خلال ،ي وتحقيق نمو الصادرات خارج قطاع المحروقاتقتصاديلاء الاهتمام أكثر �لتنويع الاإ  

ســتيراد وتثمــين المــوارد في القطاعــات والفــروع البديلــة للا ســتثمارات في مجــال تشــجيع الاصــلاحالتعجيــل �لإ -

 ؛الطبيعية

توجيه جهود التحفيز والتمويل نحو القطاعات ذات الأولوية (الفلاحة والسـياحة والطاقـات البديلـة والصـناعة  -

 ؛والرقمنة)

ســــتيراد وترقيــــة وتقلــــيص الا نتــــاججعــــل المســــاعي التحفيزيــــة للقطــــاع الصــــناعي مشــــروطة �هــــداف تحســــين الإ -

 التصدير. 

 ــــروة  ســــتثماروتشــــجيع الا ،ومواصــــلة جهــــود مكافحــــة البطالــــة ،ســــتحداث مناصــــب الشــــغلا المنــــتج المحــــدث للث

 ؛ومناصب العمل

 .إيلاء عناية خاصة للتكوين ونوعية الموارد البشرية من خلال تشجيع وترقية تكوين الأطر واليد العاملة المؤهلة  

 الجزائـــري ومصـــدر أزمـــة ظهـــرت قتصـــادضـــطراب في الاحالـــة مـــن الا إلىالـــنفط  أســـعاردهور ســـتمرار تـــاوقـــد أدى 

   4 :ولعل أبرز مؤشرا�ا ،تجليا�ا على المستوى المالي خاصة على مستوى المالية العمومية

 ؛تفاقم عجز الموازنة العمومية -

                                                           

  .2014/09/18لقاء الثلاثية ليوم الخميس  شغالالبيان المتوج لأ :بوابة الوزير الأول 1-

  .15-10، ص ص 2014، ماي ولرئيس الجمهورية، بوابة الوزير الأمخطط عمل الحكومة لتنفيذ بر�مج  2-
  .2014 ،تعليمة بخصوص تدابير تعزيز التواز�ت الداخلية والخارجية للبلاد :الوزير الأول -3
  . 385 ص ،2016 ،الجزائر ،دار هومة ،ات والإر�ان للنفطصلاحالجزائري بين الإ قتصادالا :عبد ا�يد قدي -4
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 ؛تراجع حجم إدخارات صندوق ضبط الموارد -

 ؛ي الحكوميستثمار الا نفاقتراجع مستو�ت الإ -

 ؛مستوى عجز الحساب الجاري ارتفاع -

 التدهور المستمر في قيمة الدينار.  -

ضرورة التحلي بسـلوك صـارم  إلىفط دعى نال أسعار انخفاضبسبب  ي الذي تعيشه الجزائرقتصادوضع الالل ونظراً 

الجزائــري بســبب الــوفرة الماليــة الــتي   قتصــادلــبروز جوانــب عــدة لهشاشــة الا نظــراً  ،وشــجاع خاصــة في مجــال النفقــات العامــة

   1 :والتي من بينها ،كانت في الفترات السابقة

 ؛يةنتاجاقتصار النفط على أداء الوظيفة المالية الطاقوية دون الوظيفة الإ 

 هذا القطاع. إلىية غير فعالة لعدم قدر�ا على الإنتقال قتصادمما يجعل السياسات الا ،ضخامة القطاع الموازي 

  رتدادات على عدة مستو�ت منها:اقع اكان لهذا الو وقد  

 ؛عيش المواطن الجزائري في مستو�ت تفوق دخله وأدائه 

 نعكاسـات ذلــك علـى القــدرة او  ،العمــومي سـتثمارســتمرار في تمويـل ودعــم الادم قــدرة الخزينـة العموميــة علـى الاعـ

 ؛ستيعاب العمالةافي 

 ؛ولادة بؤر للفساد والتبذير 

 ؛ي بشكل مستدامجتماعستمرار في المحافظة على السلم الاالا عدم القدرة على 

  ية الكلية.    قتصادستشراف المؤشرات الااو  استقرارصعوبة  

والـذي سـخرت لـه  )2019-2015(العمـل بـبر�مج توطيـد النمـو  تجميد إلىدعت السلطات العليا في البلاد لهذا 

هـذا  إطـارتم تجميد عدة مشاريع مبرمجة في كما  ،2016-12-31بداية من وذلك مليار دولار  286الدولة ما يقارب 

ـــدره ســتثمار ســم بــر�مج الاالــبر�مج وفــتح حســاب � ، الــذي يعطــي 2 مليــار دج 300ات العموميــة والمتضــمن مبلــغ قــــــــــ

وقـــد تم تجميـــد كـــل  ،)2017/2019(الفـــترة المتبقيـــة ات العموميـــة خـــلال ســـتثمار تمويـــل بـــرامج الا انخفـــاضصـــورة علـــى 

لعامـة مـن ات التي تدخل ضمن سياسة ترشيد النفقـات اجراءكما صاحب ذلك العديد من الإ  ،العمليات التي لم تنطلق

وهــذا مــا ســيؤثر علــى الأهــداف الــتي كانــت ، الــتي تكتســي طــابع الأولويــة القصــوىلتــزام �لعمليــات الضــرورية و خــلال الا

  خاصة منها ما هو متعلق �لنمو والتشغيل. ،مج�طمح لها البر ي

  

  

  

  

                                                           
  .386 ص ،نفس المرجع السابق -1

  . 50 ، ص2016-12-29، 77عدد ، ال119، المادة 2017الجريدة الرسمية، الجمهورية الجزائرية، قانون المالية لسنة  2-
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في الجزائـر خـلال  ات الاقتصـاديةصـلاحتنفيـذ بـرامج الإ التحـد�ت والمشـاكل الـتي واجهـتبعـض الرابع: المطلب 

  )2016-1994(الفترة 

ـــرامج الإ إلىوبعـــد التطـــرق  ـــبرامج و  )1998-1994(خـــلال الفـــترة  ية المنفـــذةقتصـــادات الاصـــلاحأهـــم ب  المنفـــذةال

 بعضــها والــتي نــوجز الــتي واجهــت تنفيــذ هــذه الــبرامج،المشــكلات  اج بعــضتاســتنيمكــن  )2016-2001(خــلال الفــترة 

  فيما يلي:

ية المدعومـــة مـــن طـــرف الهيئـــات الدوليـــة في الجزائـــر عـــن ظهـــور تكـــاليف قتصـــادات الاصـــلاحأســـفر تنفيـــذ بـــرامج الإ .1

يــة كبــيرة، وهــذا نتيجــة تشــدد المنظمــات الدوليــة في فــرض شــروطها بخصــوص مــنح المســاعدات مــن جهــة، وبــروز اجتماع

وسـيأتي  ،1 مـن جهـة أخـرى التجـاري النفط وتدهور شـروط التبـادل أسعاربعض الظروف الدولية غير المساعدة كتقلب 

 نب التشغيل في الفصل الرابع.إبراز أهم الآ�ر المترتبة على تنفيذ هذه البرامج وبصفة خاصة على جا

بعـض الدراسـات تشـير حيث  ،فعالية أثر المضاعف لى ضعفإوهذا ما أدى  نتاجي المحلي:نة الجهاز الإرو م ضعف .2

أن كل ز�دة في الطلب الاستهلاكي بسـبب ز�دة المـداخيل الناتجـة عـن تطبيـق بـرامج الإصـلاحات الاقتصـادية، تقابلهـا 

سـنتيماً  80كـل دينـار إضـافي في الاسـتهلاك يتسـرب منـه للخـارج   ، أي أن% 80في المتوسط ز�دة في الاستيراد تفـوق 

سنتيماً فقط توظف لشراء السلع والخدمات المحلية، وهذا ما يضعف أثـر فعاليـة  20والخدمات، والباقي  لاستيراد السلع

كبيرة وصــلت بنســبة ارتفــاع حجــم الــواردات لىإأدى و ، 2 بــرامج الإصــلاحات الاقتصــادية في تفعيــل النشــاط الاقتصــادي

   .)2016-2001(خلال فترة  (ما يقارب أربعة أضعاف)  %392.79 إلى

أن الجزائــر مــن الفســاد الصــادر عــن منظمــة الشــفافية الدوليــة  يشــير مؤشــر المــالي والإداري:ز�دة ظــاهرة الفســاد  .3 

الانعــــاش صــــلاحات الاقتصــــادية المعتمــــدة علــــى سياســــة الإل تنفيــــذ بــــرامج وبصــــفة خاصــــة خــــلا ،أكثــــر الــــدول فســــاداً 

  التالي: )12-2(، وهذا ما يوضحه بيا�ت الجدول الاقتصادي

  مؤشر الفساد في الجزائر: تطور  (2-12)الجدول رقم
 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2006 2005  2004 2003 السنوات

 108 88 100 94 105 112 105 111 92 84  97 97 88 الرتبة

 3.4 3.6 3.6 3.6 2.9 2.9 2.9 2.8 3.2 3.1 2.8 2.7  2.6 مؤشر الفساد

 176 168 175 177 182 178 178 180 180 163  158 145  133 عدد الدول

  .الدولية الشفافية منظمة تقارير مجموعة على �لاعتماد الباحث إعداد من :المصدر

 انعكــس ممــا ئــر،االجز  في الفســاد رةهظــا لمســتوى مســتمر متفــاق )12-2(رقــم  ولجــدلل ءتنــااقر  خــلال نمــ لنــا يتبــين

ـــة هلـــ أشـــارت مـــالمث التنمويـــة، دالبلـــ وضـــعية ىلـــع ـــةزاالج الجمعي ـــر،االجز  في شـــفافيةال منظمـــة ةلـــممث الفســـاد لمكافحـــة ئري  ئ

                                                           
 .36، ص نفس المرجع السابق، ات والار�ان للنفطصلاحالاقتصاد الجزائري بين الإعبد ا�يد قدي:  -1

  . 115محمد مسعي: نفس المرجع السابق، ص  2-
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كمـا يشـير تقريـر البنـك ،  1  فسـاداً  الأكثـر الـدول قائمـة في ئـراالجز  تدرج التوالي ىلع 14 الـ سنةللو  هأن الجمعية وأضافت

ولي ؤ ومسـمـوظفي الحكومـة ين والقضـاة و وضـاع الحوكمـة، والـذي يعتمـد علـى مـدى تـورط السياسـين والبرلمـانأالدولي عـن 

  .2الجزائر بيئة تنمي مظاهر الفساد  الضرائب والجمارك في قضا� الرشوة والفساد أن

وضـعف الحـد  غيـاب الشـفافية في الإدارة العامـةأن ضـعف المؤسسـات العامـة في الدولـة و الـدولي وقد أوضح البنـك 

    . 3ر ب أدت إلى تزايد الفساد في الجزائسباأكلها ،  الخ. .. الفاسدينلين و ؤ من المس

العـام خـلال فـترة تنفيــذ  نفـاقحجـم الإ ارتفـاعويـبرز ذلـك مــن خـلال  :يةسـتثمار الكبـير للمخصصـات الا رتفـاعالا .4 

-2001(حيــــث وصــــلت قيمــــة المخصصــــات لــــثلاث بــــرامج مــــن ، 2001ية منــــذ ســــنة قتصــــادات الاصــــلاحبــــرامج الإ

 286 ـبـــالـــتي تقـــدر  )2019-2015(ات العموميـــة ســـتثمار ذا أضـــفنا بـــر�مج الاإو  ،مليـــار دولار 538حـــوالي  )2014

ويؤكــد  ،ويعتـبر هـذا مبلــغ كبـير ،مليــار دولار 800لحجـم المخصصــات كأقـل تقـدير  الكلـي ليكـون ا�مــوع، مليـار دولار

 الإنعـــــاش�ر السياســـــات الانكماشـــــية وتحقيـــــق آرســـــم الســـــلطات لوصـــــفة اســـــتعجالية لأجـــــل تفعيـــــل الطلـــــب لإحتـــــواء 

هــل أدت  :الســؤال التــاليطــرح لهــذه المقاربــه يمكــن  ، ولكــن وفقــاً 4للنظريــة الكينزيــة  النمــو وهــذا وفقــاً ي ودعــم قتصــادالا

  .عليه الدراسة في المبحث الموالي وهذا ما ستجيب ،؟تحقيق التواز�ت الاقتصادية الكبرى إلىهذه السياسة 

قامـة الدراسـات في مجـال دراسـة جـدوى المشـاريع المإن محدوديـة قـدرات مكاتـب : تكـاليف المشـاريع المقامـة ارتفـاع .5

ضـغوط القيــود  إلى�لإضــافة  ،بسـبب وجـود العــدد الكبـير مـن المشــاريع ضـمن بـرامج متعــددة وتقـدير تكاليفهـا الحقيقيــة

المشـاريع يمـة تلـك المبالغـة في تقـدير ق إلىأدى  والقيـد �لمـدة الزمانيـة نجـازات التقاول للشروع في عملية الإجراء� المتعلقة

مـن الطـرق السـيارة ذات الإتجـاهين  ترمو ليكواحد   إنجازللمتوسطات العالمية والإقليمية المماثلة، فتكلفة  وتجاوزها أحيا�ً 

مليون أورو في كـل مـن إسـبانيا، البرتغـال، الـدنمارك والسـويد، وتبلـغ تلـك التكلفـة  3 إلى 1متوسط يتراوح بين  إلىتصل 

مليــون أورو، وبلغــت تكلفــة الطريــق الســيار المغــربي مــراكش /أغــادير الــتي تعــبر جبــال  6 إلى 4في فرنســا وألمانيــا حــوالي 

 �10لنســبة للطريــق الجزائــري شــرق غــرب  في حــين تجــاوزت تكلفــة الكلــم ،مليــون دولار 7.2الأطلــس الكبــير حــوالي 

 % 50 إلى 30أعلى من المتوسط العالمي بمعدل يتراوح بين  همليون دولار، وهذا يعني أن
5.  

ات العامـة قـد تجـاوزت الطاقـة الإسـتيعابية الوطنيـة سـتثمار إن الحجوم الكبـيرة للا ة:ات المتبقيستثمار حجم الا ارتفاع .6

ي المحلـي، نتـاج�لجهـاز الإ رتبـاط التكـامليأو علـى مسـتوى الا نجـازات سواء على مسـتوى التنفيـذ أو الإستثمار لتلك الا

                                                           

، العـدد: 13، مجلـة الغـري للعلـوم الاقتصـادية والإداريـة، ا�لـد: مكافحته واستراتيجيات أسبابه، أ�ره: الجزائر في والإداري المالي الفسادمحمد خميستي بن رجم:  1-

  . 84، ص 2016، 40
، ص 2018، مجلة البحوث الاقتصادية والمالية، ا�لد الخامس، العدد الأول، جوان واقع الفساد في الجزائر واليات مكافحتهسارة بوسعيود وعقون شارف:  -2

315.  
  .315 ، صنفس المرجع السابق -3
  .165 ، صنفس المرجع السابق :مسعود ميهوب -4
  .20-19، ص ص : نفس المرجع السابقصالح صالحي -5
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هـذه المشـاريع، وهـو الأمـر الـذي أكدتـه مسـودة مشـروع الـبر�مج الخماسـي  نجـازلإ محليـاً  �لموارد والمدخلات المتاحة وكذا

  :إلىالعديد من المشاريع  إنجازوالتي أرجعت أسباب التأخر في ، )2010-2014(

  ؛نجازمحدودية قدرات الإ -    

  ؛دودية مكاتب الدراسات والمتابعةمح   - 

   ت؛�لصفقا محدودية الآليات المتعلقة -    

  .�لمشاريع المدخلات وعدم اكتمال الدراسات المتعلقة أسعار ارتفاعبسبب  ،تزايد عمليات إعادة التقييم -    

حتـــواء التـــأثيرات الخاصـــة بمـــدخلات ســـتيعابية وعـــدم وجـــود خطـــة مرســـومة لاوهـــذا يبـــين مخـــاطر تجـــاوز الطاقـــة الإ

  .ومخرجات المشاريع المبرمجة

ضـمن مخطـط دعــم  ى تنفيـذ المشـاريع المبرمجـة سـواءالمحليـة جعـل الحكومـة غـير قــادرة علـسـتيعابية إن تجـاوز الطاقـة الا

ــــار دج (مــــا يقــــارب  1071حيــــث بلغــــت قيمــــة المشــــاريع المتــــأخرة حــــوالي ، )2004-2001( الإنعــــاش ــــار  14ملي ملي

مليــار  130لي والــتي تجــاوزت فيهــا قيمــة المشــاريع المتــأخرة حــوا) 2009-2005(دولار)، أو المخطــط الخماســي الأول 

فيهـا المشـاريع المتبقيـة كـل المشـاريع  توالتي تجـاوز ) 2014- 2010(تلك التي تخص المخطط الخماسي الثاني  دولار، أو

   .التي تخص البرامج السابقة

علــى العديــد مــن المشــاريع التكميليــة الجهويـــة   )2014-2001(حــازت الفـــترة  ية العامــة:ســتثمار امج الابر تعــدد الــ .7

يـة نتاجات الإسـتثمار الا إلى�لإضـافة  ،�لجنوب والهضاب، والسكن غير الملائم والـبرامج التكميليـة المحليـة كتلك الخاصة

 70والـتي تجـاوزت عتبـة  )2016-2010(للفـترة  �لشـركة الوطنيـة سـو�طراك بفروعهـا المختلفـة خصوصـاً  خاصة المتعلقة

ية العامـة الحقيقيـة، وصـعوبة أكـبر ستثمار مليار دولار، هذا الوضع الذي جعل من الصعوبة بمكان معرفة المخصصات الا

  في متابعتها وتقييمها ومعرفة حجم البرامج الجديدة.

، نجــازحيــث يــتم علــى أساســها تقــدير الإمكانيــات الحقيقيــة للإ عــدم وجــود خطــط ســنوية تفصــيلية دقيقــة ومرنــة: .8

مراعـاة المواصـفات  إطـارفي  نجـازالزمنية التي تتطلبها عمليـات الإ ة�لقدرات الواقعية والمد يةستثمار المخصصات الاوربط 

  .الفنية والهندسية، والتقيد بمعايير الجودة والإتقان
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خـلال الفـترة  وفـق متغـيرات مربـع كالـدور في الجزائـر يةقتصـادات الاصـلاحالمبحث الثالث: تقييم فعالية بـرامج الإ

)1994-2016(  
-1994تسعى الدراسة في هذا المبحث إلى تقييم فعالية برامج الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر خـلال الفـترة (

بـــ:  أو مــا يســمى)، وذلــك مــن خــلال إبــراز مــدى تقــدمها في تحقيــق الأهــداف الكــبرى للسياســة الاقتصــادية، 2016

 :اعتمدت الدراسة في رسم المربع لكل فـترة مـن فـترات الـبرامج، عـن طريـق بـر�مج، حيث أقطاب مربع كالدور السحري

(Générateur de carrés magiques de Nicholas Kaldor)  وإبــراز مــدى مثوليتهــا، واقترا�ــا مــن نمــوذج مربــع ،

  كالدور السحري.

  النظري لمربع كالدور السحري طارالإ: لمطلب الأولا

  المطلب إلى الإطار النظري لمربع كالدور وعناصره، وكذا تحديد أهدافه.سيتطرق الباحث في هذا 

 السحري وعناصره: كالدورمربع  مفهوم  -1

ية هــو تحقيــق الرفاهيــة العامــة، إلا أن هــذه اقتصــادية علــى أن هــدف أي سياســة قتصــادتؤكــد معظــم الدراســات الا

ية �ــا، و�لــرغم مــن قتصــادأخــرى لاخــتلاف الــدول فيمــا بينهــا واخــتلاف طبيعــة الــنظم الا إلىالأخــيرة تختلــف مــن دولــة 

ية الكليــــة يكــــاد يتفــــق عليهــــا معظــــم قتصــــادذلــــك فــــإن هــــذا لا يمنــــع مــــن وجــــود أهــــداف مشــــتركة بــــين السياســــات الا

  .1 المربع السحري لكالدورـ: يين ويمكن تلخيصها في أربعة أهداف تعرف بقتصادالا

، والــــذي يســــمح 1960ي الإنجليــــزي نيكــــولاس كالــــدور ســــنة قتصــــادالمربــــع الســــحري مــــن طــــرف الاتم تصــــميم 

ية لبلــــد مــــا في آن واحــــد، ويســــمى �لمربــــع الســــحري، لأن تحقيــــق هــــذه قتصــــادبتحقيــــق الأهــــداف الأربعــــة للسياســــة الا

  .  2 جداً  اً صعب اً الأهداف مجتمعة يعتبر أمر 

ية قتصــادر�عــي القيــاس يحتــوي علــى الأهــداف الأربعــة للسياســة الاوالمربــع الســحري هــو عبــارة عــن رســم تخطيطــي 

  وهي:

خـلال فـترة زمنيـة معينـة  نتـاجي علـى أنـه: عمليـة التوسـع في الإقتصـاديعـرف النمـو الا ي:قتصـادتحقيق النمـو الا -1-1

 الســــلع إنتـــاج في دولـــةال اتقــــدر  توســـيع أنـــه علـــى هتعريفــــكمـــا يمكـــن  ؛3 بفـــترة تســـبقها في الأجلـــين القصــــير والمتوســـط

النـاتج  إجمـاليالنـاتج المحلـي أو  إجمـالي"حدوث ز�دة مستمرة في : النمو على أنه يعبرو  ،4ا�تمع  يريدها التي والخدمات

 رتفـــاع� النمـــو الاقتصـــادي علـــقتيو ، 5 الـــوطني بمـــا يحقـــق ز�دة في متوســـط نصـــيب الفـــرد مـــن الـــدخل الـــوطني الحقيقـــي"

                                                           

أطروحـة  ،دراسـة حالـة الجزائـر)( يةقتصـادات الاصـلاحات الأجنبيـة المباشـرة في ظـل الإسـتثمار ية على تنميـة الاقتصادتحليل أثر السياسات الا :دلال بن شيخة 1-

    .125ص  جامعة الجزائر، ،2013-2012 ،يةقتصادمقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الا
2 - Richesse  et  finance.com, le carré magique de Nicholas kaldor. 
3

 - Eric Bousserelle: Dinamique économique-Croissance, crises, cycles, Gualion éditeur, Paris, 200, P30. 
4
- Meenakshi Sundara Rajan: Impact of Economic Reforms on Economic Issues: A Study of Ethiopia, African 

Development Bank, 2005, P 141. 

ر الـدولي حـول ، أبحـاث المـؤتم2009-2001الجزائـري للفـترة  قتصـادات العموميـة علـى متغـيرات مربـع  كالـدور للاستثمار أثر بر�مج الا ح: بوعزة وصالح برا محمد 5-

  .24/05/2017تم الاطلاع عليه يوم  ،اتستثمار �ر برامج الاآتقييم 
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ي، وحســب  قتصـادلاالقيـاس النمـو  والمـداخيل، وعـادة مــا يـتم اعتمـاد ز�دة النـاتج الـداخلي الخــام كـأداة نتـاجمسـتمر للإ

ومعـنى ذلـك أن يترتـب علـى  ،1 ي أكـبر مـن معـدل النمـو السـكانيقتصـادكالدور فإنه يشترط أن يكون معدل النمو الا

بــل يتعــين  ،الــز�دة الــتي تحــدث ليســت ز�دة نقديــة فحســب ، وهــذهي ز�دة في الــدخل الفــردي الحقيقــيقتصــادالنمــو الا

  أي استبعاد أثر التضخم. ،أن تكون حقيقية وهذا من خلال استبعاد أثر التغير في قيمة النقود

  2 ي في أي بلد لابد من توفر ثلاث مكو�ت أساسية وهي:قتصادولكي يتحقق النمو الا

 ات جديــدة في الأرض والمعــدات الماديــة والمــوارد البشــريةمار اســتث: ويشــتمل هــذا العنصــر علــى تــراكم رأس المــال، 

 ؛اتستثمار ويعتبر الإدخار السبيل الأمثل لتوفير رؤوس الأموال الممولة لمختلف أنواع الا

  :(العمــل) ي مــن خــلال ز�دة قــوة العمــل قتصــاديــرتبط الأثــر الإيجــابي للنمــو الســكاني �لأثــر الا النمــو الســكاني

 إلىوز�دة حجــم الأســواق وســهولة تحفيــز الطلــب الاســتهلاكي المــؤدي  ،مــن جهــة نتــاجز�دة الإ إلىالــتي تــؤدي 

ي في حالـة وجـود قتصـادغير أن لهذا العامل أثـر سـلبي علـى النمـو الا ،ي من جهة أخرىستثمار تحفيز الطلب الا

 ؛لمن خلال محدودية الدخذلك و  ،فائض في عرض العمل

    :السرعة في تطوير وتطبيق المعرفة الفنية من أجل ز�دة مستوى المعيشة للسكان. وهوالتقدم التكنولوجي 

  ي وهما:قتصادتمييز بين نوعين من النمو الاالويمكن       

   ؛وعليه فإن الدخل الفردي ساكن ،يتمثل في كون نمو الدخل يعادل نمو السكاني التوسعي: قتصادالنمو الا 

 و�لتـالي فـإن الـدخل الفـردي  ،في هذا الصنف يفوق نمو الدخل الوطني نمو السكان ي المكثف:قتصادالنمو الا

وذلــك مــا يعــبر عــن تحســن في  ،النمــو المكثــف نبلــغ نقطــة الإنطــلاق إلىيتزايــد وعنــد التحــول مــن النمــو الموســع 

 ظروف ا�تمع. 

وتحقيـق أقصـى مسـتوى مـن التوظيـف يعـني التشـغيل الكامـل ز�دة حجـم العمالـة  البحث عن التشغيل الكامـل: -1-2

الاسـتخدام الكامـل لكـل عوامـل  إلىكمـا أن مفهـوم التشـغيل الكامـل يشـير   ،والعمل على تحقيق أدنى حجم من البطالـة

ليــه إمــن الصــعب الوصــول  نظــر�ً  ولكــن تحقيــق التشــغيل الكامــل يبقــى هــدفاً  ،والــتي يعــد عنصــر العمــل مــن أهمهــا نتــاجالإ

حيـث تعمـل علـى رفـع  ،وينصرف البحث عن رفع مستو�ت التشغيل على صعيد الموارد البشـريةعلى الصعيد التطبيقي 

أمــا علــى  ،الــوطني قتصــادعلــى المســتو�ت والتخفــيض مــن البطالــة لمــا لهــا مــن آ�ر ســيئة علــى الاأ إلىمســتوى التشــغيل 

مثـل علـى مختلـف وتوزيعهـا �لشـكل الأة في ا�تمع صعيد الموارد المادية حيث تعمل على استخدام جميع الطاقات المتاح

  .3 نتاجية ممكنة لعناصر الإإنتاجعلى أية بما يحقق نتاجالقطاعات الإ

                                                           

، أطروحـــة مقدمـــة لنيـــل شـــهادة دكتـــوراه في العلـــوم الكلـــي حســـب المربـــع الســـحري لكالـــدور قتصـــادالبحـــث عـــن مثوليـــة متغـــيرات الا :الـــدين كـــروشصـــلاح  1-

  .615 ، ص2016-2015 لشلف، الجزائر،، جامعة حسيبة بن بوعلي �قتصاديةالا

مقدمـة لنيـل شـهادة الـدكتوراه في  أطروحـة ،الصـرف علـى النمـو الاقتصـادي: دراسـة قياسـية تحليليـة �موعـة مـن الـدول الناميـة أسـعار�ثير أنظمة : بنين بغـداد 2-

  .173 ص ،2016 الجزائر، ،لشلفجامعة حسيبة بن بوعلي �العلوم الاقتصادية، 

  متاح على الرابط التالي: ،يقتصادوانعكاسا�ا على الاداء الاية في الجزائر قتصادالسياسة الا ي:اهر سعودمحمد كريم قروف ومحمد الط3 -

http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=64669 ،  314 ص ،2017-07-�11ريخ الز�رة.  
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والـذي يعـبر عنـه  ،ي والمـؤثرة فيـهقتصـادمـن أهـم مؤشـرات الوضـع الا يعتـبر التضـخم واحـداً  التحكم في التضخم: -1-3

" مــن الأفضــل أن يــتم الحصــول علــى معــدل  كالــدور ويــرى "، ســعارالمســتمر والمتواصــل في المســتوى العــام للأ رتفــاع�لا

و�لتــالي للطلــب الكلــي ومــن ثم  ،لمســتهلك�ضــر الــذي ســوف ي ،جــداً  أن لا يكــون مرتفعــاً و  قتصــادتضــخم مناســب للا

تضــر �لنمــو  2 وقــد أظهــرت الدراســات التجريبيــة أن معــدلات التضــخم أعلــى مــن العتبــة ،1 يقتصــادوالنمــو الا نتــاجالإ

ية، قتصـادية المعتمـدة لاتخـاذ القـرارات الاقتصـادتشويه المؤشـرات الا إلىحيث أن عدم التحكم فيه يؤدي ، 3 يقتصادالا

ويمكــن اســتخدام مصــطلح التضـــخم  ،4 يةقتصـــاديين في السياســة الاقتصــادو�لتــالي فقــدان الثقــة مــن طـــرف الأعــوان الا

  5 لوصف عدد من الحالات المختلفة مثل:

 ؛سعارالمفرط في المستوى العام للأ رتفاعالا 

 ؛الدخول النقدية ارتفاع 

 ؛التكاليف ارتفاع 

 .الإفراط في خلق الأرصدة النقدية 

ميــزان المــدفوعات إذ يعكــس وضــع  ،والــذي يتمثــل في تــوازن ميــزان المــدفوعات البحــث عــن التــوازن الخــارجي: -1-4

في ميـزان المـدفوعات الـذي يعـبر في الغالـب عـن  خـتلالالاات، حيـث يـؤدي قتصـادتجاه �قـي الااالوطني  قتصادموقع الا

، أمـا الفـائض فيعـني العـيش في مسـتوى معيشـي 6  مما يجعلها تعيش فوق إمكانيا�ا " حالة العجز ز�دة مديونية البلاد "

، ويعــبر عــن التــوازن تحقيــق التــوازن في ميــزان مــدفوعا�ا إلىأقــل مــن إمكانيــات هــذه الدولــة، ولــذلك تســعى كــل الــدول 

  .جماليالناتج المحلي الإ إلىالخارجي في شكل مربع كالدور كنسبة رصيد ميزان المدفوعات 

  تمثيل مربع كالدور ومدى أمثلية أهدافه: -2

يكون من خلال رسم معلم متعامد ومتجانس، ذي أربعة مؤشرات وهـي: معـدل  إن تمثيل المربع السحري لكالدور

  (التوازن الخارجي). جماليالناتج المحلي الإ إلىالتضخم، معدل البطالة، معدل النمو ورصيد ميزان المدفوعات 

وهـــذا بـــربط مختلـــف المحـــاور المكونـــة لـــه مـــع  يةقتصـــادلخصـــائص المربـــع يمكننـــا قيـــاس أثـــر السياســـات الا تبعـــاً  ،وعليـــه

، وإذا كانـت سـعارفي المسـتوى العـام للأ اسـتقرار، وكـان هنـاك ي مرتفعـاً قتصـادبعضها البعض، فإذا كان معـدل النمـو الا

                                                           
1  - Kouider Boutaleb: La Problématique de L'efficacité des politiques économiques dans les P.V.D: le cas de 
l'Algérie, colloque international sur Les politiques en Algérie: réalités et perspectives, Tlemcen 29/30 Novembre 
2004, P 02. 

  ثلا.عتبة التضخم: هي نقطة إنعطاف التي يكون بعدها نمو الناتج ليس أم -2
  .68 ص ،2012 الجزائر، ،ورقلةح بجامعة قاصدي مر� ،11 العدد، مجلة الباحث ،ي في الجزائرقتصادعتبة التضخم والنمو الا :علي يوسفات -3
 الجزائريــة ا�لــة، 2016-2001للفــترة  دراســة الســحري كالــدور مربــع خــلال مــن �لجزائــر الاقتصــادية الإصــلاحات تعميــق بــرامج أداء تقيــيمزكــر�ء مســعودي:  -4

  .218 ، ص2017، جامعة قاصدي مر�ح بورقلة، الجزائر، جوان 06العدد: ، قتصاديةالا للتنمية
  . 2ص  ،2012أكتوبر  ،الكويت ،03العدد  ،السلسلة الخامسة نشرة إضاءات، ،يقتصادالتضخم الا :معهد الدراسات المصرفية -5
، مكتبــة حســن العصــرية يةقتصــادالحكــومي، دراســة تطبيقيــة قياســية لنمــاذج التنميــة الا نفــاقالكليــة لسياســة الإية قتصــادالأ�ر الا :وليــد عبــد الحميــد عايــب -6

  .89-85 ص ، بيروت، ص1طللطباعة والنشر والتوزيع، 
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الـوطني،  قتصـادفـإن واجهـة المربـع تـوحي �مثليـة سـير الا هناك بطالة منخفضة، مع وجود رصيد ميزان المدفوعات موجبـاً 

  ويمكن تمثيل رسم مربع كالدور السحري كالتالي: ،ية المتبعةقتصادوتبين مدى فعالية السياسة الا

  السحريكالدور ربع  مشكل : )1-2( الشكل رقم

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

نفــس ، 2010- 2000في الجزائــر خــلال الفــترة  تقيــيم فعاليــات السياســة النقديــة في تحقيــق المربــع الســحري لكالــدور :صــلاح الــدين كــروشو  محمد راتــول المصــدر:

  .92 صالمرجع السابق، 

   1 :التالية الأمثلية وضعية السحري المربع محاور رؤوس في نجد

   ؛ % 5 حدود في الاقتصادي النمو معدل 

   ؛% 0 يساوي البطالة معدل 

   ؛% 0 يساوي التضخم معدل 

   2 % تساوي ) الإجمالي المحلي الناتج /التوازن الخارجي ( رصيد ميزان المدفوعات. 

 داخـل إلى القمـم هـذه اتجهـت كلمـا بحيث لكالدور، السحري المربع يشكل الأربع القمم بين الوصل فإن ثم، ومن

 للبلـد الاقتصـادية الوضعية لنا يمثل�لتالي  وهو صعوبة، أكثر الاقتصادي الوضع أصبح المحاور طول على السحري المربع

  .مساحته واتساع المربع قمم امـتـداد خـلال من مختلفة سنوات امـتـداد على

، 2 نتيجـة للتعـارض الموجـود بينهـا السابقة مجتمعة ليس �لأمر الهينإن تحقيق نتائج مثالية �موع الأهداف الأربعة 

معــدلات  ارتفــاعحتمــال اوقــد يكــون هنــاك  ،ن)رفــع مــن مســتوى التشــغيل (قــانون أوكــي يقتصــادفالبحــث عــن النمــو الا

حتمــال عجــز االــوطني يرفــع الــواردات و�لتــالي  الــدخل ارتفــاعكمــا أن   ،ينتــاجالتضــخم في حالــة عــدم مرونــة الجهــاز الإ

فالعلاقـــة ككـــل تحـــددها مرونـــة الجهـــاز  حتماليـــة ز�دة التضـــخم المســـتورد (االـــواردات يزيـــد مـــن  ارتفـــاعكمـــا أن   ،خـــارجي

  ). ينتاجالإ

                                                           

مجلـــة بحـــوت  ،)2010-2000( في الجزائـــر خــلال الفـــترة تقيـــيم فعاليـــة السياســة النقديـــة في تحقيـــق مربـــع كالـــدور الســـحري: محمد راتــول وصـــلاح الــدين كـــروش 1-

  .93، ص 2014ربيع  ،66: العدد ،اقتصادية عربية

  .93 ص نفس المرجع السابق، 2-
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لتحقيق التشـغيل الكامـل وتـوازن ميـزان المـدفوعات، فـز�دة حجـم الصـادرات تقتضـي كذلك هناك صعوبة �لنسبة 

وتحسين الجـودة وز�دة القـدرة التنافسـية �لمقارنـة مـع الـدول الأخـرى، وبـز�دة الصـادرات تحـدث  سعارخفض مستوى الأ

 ســعارالأ مســتو�ت ارتفــاعال ز�دة الميــل للاســتيراد واحتمــ إلىز�دة في كــل مــن الــدخل والعمالــة، إلا أن ذلــك ســيؤدي 

وز�دة حجـــم الـــواردات ونقـــص حجـــم  ســـعاررفـــع مســـتو�ت الأ إلىالمحليـــة، وهكـــذا يمكـــن أن يـــؤدي التوظيـــف الكامـــل 

  .1 على وضعية ميزان المدفوعات الصادرات و�لتالي التأثير سلباً 

ي مرتفـع مـع معـدل اقتصـادأي معـدل نمـو  ،2 تسـعت مسـاحة شـكل المربـعاكلمـا  ي جيـداً قتصادويكون الأداء الا

النــاتج المحلــي  إلىوعات نســبة رصــيد ميــزان المــدف معــدل التضــخم مــنخفض وتحقيــق تــوازن خــارجي (و  ،بطالــة مــنخفض

  ). مرتفعة

ية مــن خــلال حســاب متوســط كــل قتصــادات الاصــلاحبــرامج تعميــق الإفعاليــة اســتخدمت الدراســة في تقيــيم وقــد 

  .يةقتصادات الاصلاحالسحري خلال كل فترة من فترات برامج الإ مؤشر أو متغير من متغيرات مربع كالدور

مربــع كالــدور الســحري خــلال  متغــيراتية مــن خــلال قتصــادات الاصــلاحتقيــيم فعاليــة بــرامج الإالمطلــب الثــاني: 

  )2000-1994(الفترة 

عرف الاقتصاد الجزائري خـلال هـذه الفـترة تـدهور كبـير في جـل مؤشـرات مربـع كالـدور �سـتثناء معـدلات التضـخم      

  :أد�ه )2-2(، وهذا ما يبرزه الشكل رقم تحسناً  تعرف تيال

   1994-2000) ( في الجزائر للفترة أقطاب مربع كالدور: تطور مؤشرات )2-2( رقم شكلال

  
  .)12(�لاعتماد على بيا�ت الملحق رقم   EXCELبر�مجمن مخرجات  -: المصدر 

في  خـلال هـذه الفـترة مسـتمراً  اً ضـاانخف عرفـت يتـبن أن معـدلات التضـخم )2-2(الشـكل رقـم  ملاحظـةمن خلال 

قابل استمرار ارتفاع في معدلات البطالة وز�دة نسـبة العجـز الخـارجي وتسـجيل معـدلات النمـو نسـب ضـعيفة وسـالبة م

                                                           
  .52 ص ،نفس المرجع السابق، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية :عبد ا�يد قدي -1
 ،مقدمة لنيل شهادة الـدكتوراه في العلـوم الاقتصـاديةأطروحة  ،)2012-1989(ي المستديم في الجزائر قتصادأثر السياسة المالية على النمو الا :أحمد الضيف -2

  .208 ص ،2015 ،3 جامعة الجزائر

-20

-15

-10

-5

0

5

10

15

20

25

30

35

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

معدل النمو الاقتصادي

معدل البطالة

معدل التضخم

التوازن الخارجي



 كالدور مربع متغيرات وفق فعاليتها وتقييم الجزائر في يةقتصادالا اتصلاحالإ برامج تطور                          :الثاني الفصل

 -106-  

صـلاحات الاقتصـادية خـلال هـذه الفـترة في تحقيـق الوضـعية المثلـى مدى فعاليـة بـرامج الإ إبرازيمكن و  ،1994مثل سنة 

  :التالي )3-2(لال الشكل رقم ، من خلسحري، أي تحقيق استقرار اقتصاديلمربع كالدور ا

  )2000-1994(تطبيق مربع كالدور �لجزائر للفترة : )3-2(الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  وتطبيقها في بر�مج: )12(رقم  لحقالطالب �لاعتماد على معطيات الم من إعداد المصدر:

Générateur de carrés magiques de Nicholas Kaldor.  

 بعيـدأنـه نلاحـظ  )2000-1994( والذي يمثل تطبيق مربع كالدور �لجزائـر للفـترة )3-2(رقم  من خلال الشكل

خـلال هـذه الفـترة بــ  معـدل النمـو الاقتصـاديسـجل متوسـط ، حيـث مربع كالـدور السـحري عن مؤشرات أمثلية جداً 

 -0.9نتقلـت مـن احيث  ،يقتصادتحسن معدلات النمو الا مثلية �لرغم منوهي نتيجة بعيدة عن مؤشر الأ  2.69%

منهـا  ،المحروقـات قطـاع يـة خـارجنتاجوهذا راجع لتحسـن أداء القطاعـات الإ ،1998سنة   %5.1 إلى 1994سنة  %

%5.6وكــذا القطــاع الصــناعي بنســبة نمــو   %11.4القطـاع الفلاحــي الــذي ســجل نمــو بـــ 
ولكــن في المقابــل نلاحــظ  ،1  

�لــرغم مــن  ،علــى الترتيــب %2.2و %3.2 إلى تحيــث وصــل ،)2000-1999(تراجــع معــدلات النمــو خــلال ســنتي 

  .1998دولار سنة  13دولار بعدما كان  20 إلى حيث وصل سعر البرميل ،البترول خلال نفس الفترة أسعار ارتفاع

معـــدل  مســـجلاً  ،معـــدلات البطالـــة في مؤشـــراليســـار  إلى هانجذابـــ )3-2(مـــن خـــلال الشـــكل رقـــم يلاحـــظ كمـــا 

معـدل البطالـة  رتفـاعويرجـع ذلـك لا مثليـة،، وهذه النتيجـة بعيـدة جـداً علـى مؤشـر الأذه الفترةلهكمتوسط     27.25%

ـــــر الا إلىوهـــــذا راجـــــع ، 1999ســـــنة  %29.77حـــــدود  إلى 1994ســـــنة  %24.36مـــــن  ـــــوطني بـــــبرامج  قتصـــــاد�ث ال

مـن تعيـين الخـريجين  نسـحاب الدولـةاوالـتي تؤكـد علـى  المدعومـة مـن طـرف المؤسسـات الدوليـة، ةيقتصـادالا اتصلاحالإ

حيــث صــرحت وزارة  ،خوصصــة المؤسســات العموميــة وتســريح العمــال إلى�لإضــافة  ،العــام نفــاقوتخفــيض معــدلات الإ

  .2 منصب شغل 637188أن عدد المناصب المفقودة قدرت بحوالي  1998ماي  11العمل في 

وهـــذه النتيجـــة بعيـــدة علـــى مؤشـــر  كمتوســـط خـــلال هـــذه الفـــترة، %13.01 معـــدلات التضـــخم تكمـــا ســـجل

 إلى 1994ســـنة % 29 حيـــث تراجـــع مـــن ،أخـــرى إلىمـــن ســـنة التحســـن الـــذي شـــهده المعـــدل  ، �لـــرغم مـــن مثليـــةالأ

                                                           
   .www.ons.dz، موقع الديوان الوطني للإحصاء، متاحة على )2014-1963(حوصلة إحصائية  -1
  .25ص  ،مصالح رئيس الحكومة ،تقرير حول تطور أجهزة التشغيل :يجتماعي والاقتصادا�لس الوطني الا -2
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ات جــراءالإ إلى نخفــاضالا ويرجــع ســبب هــذا ،الأدنى منــذ الاســتقلالالأخــير  ويعتــبر هــذا المعــدل ،2000ســنة  0.3%

ـــة في  ات المدعومـــة مـــن طـــرف صـــلاحبـــرامج الإ إطـــارالمتخـــذة والسياســـة الماليـــة الانكماشـــية والسياســـة النقديـــة التقييدي

تقلـيص معـدلات التضـخم وكـبح نمـو الكتلـة النقديـة والعمـل  إلىوالتي كانـت ترمـي  ،صندوق النقد الدولي والبنك الدولي

الفائـدة  أسـعارلموازنـة العامـة وإدارة الكتلـة النقديـة ورفـع معـدلات العـام والـتحكم في عجـز ا نفـاقعلى تخفـيض معـدل الإ

العمــل علــى ز�دة احتياطــات  إلى�لإضــافة  ،باشــرة للسياســة النقديــةالمالأدوات غــير  إلىواللجــوء  ،مســتو�ت قياســية إلى

 .1 الصرف لدعم قيمة العملة الوطنية

  ، %3.09بنسـبة  اً عجـز  مسـجلاً  نحو اليمـين تدريجياً  انجذبمؤشر التوازن الخارجي أن كما يلاحظ من الشكل 

مليــار  33.65لى إ أقســاط المديونيــة ارتفــاع إلىوذلــك راجــع  ،لهــذه الفــترةأكــبر نســبة عجــز  1995وقــد شــهدت ســنة 

سـعر الصـرف الحقيقـي ممـا  نخفاضوكذلك لا ،2 1993مليار دولار  25.27 تساوي ن كانتأبعد  1996دولار سنة 

  .قيمة الواردات ارتفاع إلىأدى 

 1.16بنسـبة  فائضـاً  خـلال هـذه السـنة  تسجيلحيث تم  ،1997سنة  بداية من  تذبذ�ً كما سجل هذا المؤشر 

نمــو قطــاع المحروقــات  إلىممــا أدى  ،3 برميــل يوميــاً  176.3حجــم الصــادرات البتروليــة بمقــدار  ارتفــاع إلىوهــذا راجــع  ،%

 ارتفـــاع إلىوذلـــك راجـــع  ، %1.74 نســـبةب 1998 خـــلال ســـنة عجـــزاً هـــذا المؤشــر وفي المقابـــل ســـجل  ،%3.5بنســبة 

 ،مليــار دينــار جزائــري 13.81 إلىمليــار دينــار جزائــري  11.89حجــم الــواردات وخاصــة التمــوين الصــناعي فــارتفع مــن 

يــــة خــــارج قطــــاع المحروقــــات وبصــــفة خاصــــة القطــــاع نتاجمعــــدل النمــــو المحقــــق عــــن طريــــق القطاعــــات الإ ارتفــــاعبســــبب 

دولار للبرميـل  28البترول فـوق عتبـة  أسعار رتفاع� متأثراً  %7.57بنسبة  اً فائض 2000كما سجل في سنة   ،الصناعي

مليـــــار دولار ســـــنة  21.65 إلى 1999مليـــــار دولار ســـــنة  12.32قيمـــــة الصـــــادرات مـــــن حـــــدود  ارتفـــــاع إلىممـــــا أدى 

مليــار  8.93ثم  1999مليــار دولار ســنة  0.02فــائض مقــدر بـــ  إلى 1998تحــول العجــز المســجل ســنة ، ولهــذا 2000

2000دولار ســـنة 
تراجعـــت حجـــم  )2000-1999(خـــلال الفـــترة  %1وكنتيجـــة لتراجـــع معـــدلات النمـــو بنســـبة  ،4 

  ية خارج قطاع المحروقات.قتصادالواردات كنتيجة لتراجع أداء القطاعات الا

  

  

  

  

                                                           
أطروحــة مقدمــة لنيــل  ،ية في الجزائــرقتصــادات الاصــلاحات الاجنبيــة المباشــرة في ظــل الإســتثمار ية الكليــة علــى تنميــة الاقتصــادأثــر السياســات الا :أحمــد نصــير -1

  .299 ص ،2014 ،3 جامعة الجزائرشهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، 
   .248، ص نفس المرجع السابق :وليد عبد الحميد -2

  . 21، ص نفس المرجع السابق :بركان يوسفو  ميهوب مسعود 3-

  .155 ص ،نفس المرجع السابق: ميهوب مسعود 4-
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 في الجزائـر يقتصـادوالبر�مج التكميلي لدعم النمـو الا يقتصادالا الإنعاشبر�مجي  فعالية تحليل المطلب الثالث:

  من خلال مربع كالدور السحري

وكــذا الــبر�مج التكميلــي لــدعم  )2004-2001(تحليــل فعاليــة بــر�مج الإنعــاش الاقتصــادي  إلىســتتطرق الدراســة 

  .هذه البرامجفترات ، من خلال استعراض تطور مؤشرات مربع كالدور خلال )2009-2005(النمو الاقتصادي 

  مربع كالدور السحري:  في تحقيق أمثلية يقتصادالا الإنعاشبر�مج  فعاليةتحليل  -أولاً 

�ســـتثناء معـــدلات  في مؤشـــرات الاقتصـــادية لمربـــع كالـــدور تحســـناً  خـــلال هـــذه الفـــترة عرفـــت الوضـــعية الاقتصـــادية

نعـاش الاقتصـادي المتبنـاة مـن طـرف السـلطات الإمج السابقة، وهـذا راجـع لسياسـة التضخم التي زادت مقارنة بفترة البرا

  :أد�ه )4-2( الوطنية، وهذا ما يوضحه الشكل رقم

  )2004-2001( في الجزائر للفترة أقطاب مربع كالدورتطور مؤشرات : )4-2(رقم  شكلال
  

  
  .)12(�لاعتماد على بيا�ت الملحق رقم   EXCELجمن مخرجات بر�م :المصدر        

 تلـك المؤشـرات ببعضـها الـبعض ينـتج لنـا الشـكلووصـل  ربع لمربع كالـدورحساب متوسط المؤشرات الأمن خلال 

  :  المبين أد�ه )5-2(رقم 

  )2004-2001( بيق مربع كالدور �لجزائر للفترة: تط)5-2(الشكل رقم 

  
  في بر�مج:وتطبيقها  )12( لملحق رقممعطيات اد الطالب �لاعتماد على من إعدا المصدر:

Générateur de carrés magiques de Nicholas Kaldor.  
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في مسـتوى  عرفـت تحسـناً ) 2004-2001(من خـلال ملاحظـة شـكل تطبيـق مربـع كالـدور يتضـح أن هـذه الفـترة 

شـكل تطبيـق المربـع  اقـترابويـبرز ذلـك مـن خـلال  ،)2000-1994( مقارنة بفترة الـبرامج السـابقة ةيقتصادالا الوضعية

شـكل  اتسـاعمـن خـلال  الخـارجيمؤشـر التـوازن حيـث يلاحـظ مـن الشـكل تحسـن في  ،مربع كالـدور مثوليةشكل  من

، كــبر مــن نســبة المثوليــه لشــكل مربــع كالــدورأوهــذه النســبة هــي %  9.9حــدود  إلىحيــث وصــل  ،المربــع جهــة اليمــين

دولار للبرميـل سـنة  38.7إلىالبـترول الـتي وصـلت  أسعار ارتفاعقيمة الصادرات بسبب  ارتفاع إلى سبب ارتفاعه ويرجع

 18.53صـادرات المحروقـات مـن  ارتفـاع إلىمما أدى  ،2001دولار للبرميل سنة  24.8بعدما كانت في حدود  2004

مـن  2004سـنة  %97.9أن هـذه الأخـيرة تمثـل  علمـاً  ،2004مليار دولار سنة  31.55 إلى 2001مليار دولار سنة 

  . 1 مجموع الصادرات

، وتعتـبر كنسـبة متوسـطة لهـذه الفـترة %5.03لى حدود إحيث وصل  تحسناً  يقتصادالنمو الامعدل كما عرف 

 %7.2 إلى 2001سـنة  %2.1مـن  المعـدل نتقـلاهذه النسبة متناسبة مـع النسـبة المثوليـة لشـكل مربـع كالـدور، حيـث 

بعـــدما   2003ســـنة  %8.8 إلىتحســـن في معـــدلات نمـــو قطـــاع المحروقـــات الـــتي وصـــلت  إلىويرجـــع ذلـــك  ،2003ســـنة 

  .سعار البترول خلال نفس الفترةأ، وذلك بسبب ارتفاع 2001سنة   %-1.6كانت تعاني معدلات سالبة 

قــل المحققــة خــلال الفــترة الأنســبة الوهــي  ، %23.63لى حــدود إحيــث وصــلت  معــدلات البطالــةكمــا تحســنت 

مــن معــدل  منــتقلاً  ،نقــاط مئويــة 10نعــاش الاقتصــادي بـــ بــر�مج الإالســابقة، حيــث انخفــض معــدل البطالــة خــلال فــترة 

 هــذا إطــارإطــلاق عــدة مشــاريع مدرجــة في لى إيرجــع ســبب ذلــك و ، 2004ســنة  %17.7 لىإ 2001ســنة  27.3%

العموميــة الــذي عـــرف  شــغالوبصــفة خاصــة في قطــاع الأ ،تــوفير مزيــد مــن عــدد مناصــب الشـــغل إلىممــا أدى  بر�مجالــ

سـاهم قطـاع كمـا ،2  2004سـنة  %31.84 إلى 2001سـنة  %2.8في معدل نمو استقطابه لليـد المشـتغلة مـن  تطوراً 

 ،3  2004التشغيل سـنة  إجماليمن نسبة  %53.30مواصلات وتجارة) بنسبة كبيرة تقدر بـ  ،النقل ،الخدمات (الإدارة

  .نتيجة ظروف العمل التي يوفرها مقارنة ببقية القطاعات

سـنة  %4.2والـذي بلـغ  ،مجـدداً  رتفـاعللاعـاودت  معـدلات التضـخم لأنللأسفل الشكل  انكماشكما يلاحظ 

كنتيجـة ه  ارتفاعـويرجـع سـبب  ،%0.3والتي بلغ فيهـا معـدل التضـخم أدنى مسـتو�ته فبلـغ  2000مقارنة بسنة  2001

كتلــة الأجــور مــن خــلال   ارتفــاعو  4 هــذا الـبر�مج إطــارنفقــات الدولــة في  ارتفـاعســعر الصــرف علــى الــواردات و  نخفـاضلا

  برامج التشغيل المختلفة. إطارز�دة معدلات التوظيف واستحداث مناصب شغل في 

  

    

                                                           
  .176 ص ،2005 ،ي النقدي �لجزائرقتصادالتقرير السنوي للتطور الا :بنك الجزائر -1
  .179 ص ،المرجع السابقنفس  :أحمد الضيف -2
  .)13(للتفصيل أكثر انظر الملحق رقم  -3

ـــى الاداء الاســـتثمار �ر الاآ :عمـــار عمـــاري ومحامـــدي وليـــد4-  �ر بـــرامج آتقيـــيم  :المـــؤتمر الـــدولي بعنـــوان مداخلـــة ضـــمن ،ي في الجزائـــرقتصـــادات العموميـــة عل

  . 14ص  ،2013مارس  12-11 الجزائر، ،01جامعة سطيف ،يقتصادوالنمو الا ستثمارات العامة وانعكاسا�ا على التشغيل والاستثمار الا
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  خلال مربع كالدور السحري:من  )2009-2005(النمو  تحليل أداء بر�مج دعم -�نياً 

ـــاك تحســـناً نجـــد  )6-2( الشـــكل مـــن خـــلال ملاحظـــة  ـــة �لفـــترة  أن هن في مؤشـــرات مربـــع كالـــدور في هـــذه الفـــترة مقارن

  .البطالة ومؤشر التوازن الخارجيوخاصة في مؤشر  )2004-2001( السابقة

  )2009-2005( في الجزائر للفترة أقطاب مربع كالدورتطور مؤشرات : )6-2(رقم  شكلال
  

  
    .)12(�لاعتماد على بيا�ت الملحق رقم   EXCELبر�مجمن مخرجات المصدر:   

فسـينتج المربـع كمـا هـو الموضــح في  متوسـط الفـترة لكــل مؤشـر وتطبيقـه في شـكل مربـع كالــدورحسـاب خـلال مـن 

  .أد�ه )7-2( رقم الشكل

  )2009-2005( : تطبيق مربع كالدور �لجزائر لفترة)7-2(الشكل رقم 

 
  وتطبيقها في بر�مج: )12( لحق رقممن إعداد الطالب �لاعتماد على معطيات الم المصدر:  

Générateur de carrés magiques de Nicholas Kaldor.  

ممـا يبـين  ،من مثولية شـكل مربـع كالـدور )2009-2005للفترة (شكل المربع اقتراب  )7-2(يبرز من الشكل رقم 

-2005(ي قتصـادخلال فـترة بـر�مج دعـم النمـو الا ةيقتصادلااذلك تحسن الوضعية  تحسن في بعض مؤشراته ويعكس

2009(.  

0

5

10

15

20

25

2005 2006 2007 2008 2009

معدل النمو الاقتصادي

معدل البطالة

معدل التضخم

التوازن الخارجي



 كالدور مربع متغيرات وفق فعاليتها وتقييم الجزائر في يةقتصادالا اتصلاحالإ برامج تطور                          :الثاني الفصل

 -111-  

الشـكل شـير يحيـث  ،المربـع جهـة اليسـار (معـدل البطالـة) اتسـاعمن خـلال  مؤشر البطالةنلاحظ تحسن في  كما

 إلى 2005ســنة  %15.3مــن بطالــة معــدل ال انخفــض، حيــث %12.58لى حــدود إوصــول هــذا المؤشــر  إلى )2-11(

 مناصــــب الشــــغل المســــتحدثة مــــن خــــلال الــــبرامج والأجهــــزة الداعمــــة للتشــــغيلوذلــــك لــــز�دة  ،2009ســــنة % 10.2

خـــلال فــترة هـــذا  منصـــب شــغل 5031692حيـــث تم اســتحداث مـــا يقــارب  ،ات العموميــة المولـــدة للشــغلســتثمار الاو 

  .1 البر�مج

خـــلال هـــذه  %15.92لى نســـبة إمتواصـــل حيـــث وصـــل  الخـــارجيمؤشـــر التـــوازن كمـــا نلاحـــظ أن التحســـن في 

ــــذي انعكــــس في ارتفــــاع البــــترول  أســــعارتحســــن في  إلىوهــــذا راجــــع الفــــترة  حيــــث انتقلــــت قيمــــة  ،قيمــــة الصــــادراتوال

 2009، وقــــد عرفــــت ســــنة 2008مليــــار دولار ســــنة  78.59 إلى 2005مليــــار دولار ســــنة  46.37الصــــادرات مــــن 

مليـــار دولار ســـنة  78.59مليـــار دولار بعـــد أن كانـــت في حـــدود  33.41في مجمـــوع قيمـــة الصـــادرات بحـــوالي  اً انخفاضـــ

دولار  99.9البـترول مـن  أسـعار انخفـاض إلىممـا أدى  2008الأزمـة العالميـة الـتي وقعـت سـنة  إلىويرجع ذلـك  ،2008

  .2009دولار سنة  62.2 إلى 2008سنة 

مقارنــة بـــالفترة  الاقتصـادي معـدلات النمــومتوســط  انخفـاضكمـا يلاحــظ مـن خــلال شـكل تطبيــق مربـع كالــدور 

، )2009-2005(خـــلال الفـــترة  %3لى حـــدود إ توصـــلإذ  ،نقـــاط مئويـــة 2.03بمقـــدار  تانخفضـــحيـــث  ،الســـابقة

معــدل نمــو قطــاع  انخفــاض إلىويرجــع ســبب ذلــك  ،2009 ســنة  %1.6 إلى 2005ســنة   %5.9حيــث انخفــض مــن 

�لــرغم  ،2 2009ســنة   %-0.8 إلىو  ،2008ســنة  % -3.2 إلى 2005ســنة   %5.8 مــن انخفــضالــذي المحروقــات 

ارتفعـت  كما ،2009سنة   %9 إلى 2005سنة   %4.7رتفع من الذي امعدل نمو خارج قطاع المحروقات  من تحسن

وارتفعـت مسـاهمة  ،2009سنة  %10 إلى 2008سنة  %7من  جمالينسبة مساهمة قطاع الفلاحة في الناتج المحلي الإ

 إلى %10.3وارتفعــت مســاهمة قطــاع الخــدمات مــن  ،2009 ســنة  %6.2 إلى 2008ســنة  %5قطــاع الصــناعة مــن 

  .2009سنة  12.9%

 2008و 2007، حيث ارتفع سنتي % 3.58 استقرت عند حدود معدلأما فيما يخص معدلات التضخم فقد 

بنسبة  2008في  في الكتلة الأجرية خصوصاً  لى الز�داتإ هذا الارتفاع ويرجععلى التوالي،  4.8و% 3.7 بمعدل

التضخم المستورد حيث ارتفعت أسعار السلع الغذائية المستوردة لاسيما أسعار المنتجات الفلاحية وارتفاع  ،24.19%

أدت  إذ ،العالمية المالية لى الأزمةإيرجع  2009 سنة%  6.4 إلىالتضخم  معدل، كما أن ارتفاع 3 % 37.5بنسبة 

 60 أن علماً  المستوردة، السلع أسعار ارتفاع في تسبب ما الدولار، مقابل اليورو صرف سعر ارتفاع خيرة إلىهذه الأ

   .4 للجزائر الأول التجاري الشريك هو الأوروبي الاتحاد �عتبار العملة �ذه تتم الجزائر واردات من %

                                                           
1

 - Services Du Premier ministre: Annexe A La Déclaration De Politique Générale, 16 Octobre 2010, P86. 
 . 161 ص ،2010 ،ي والنقدي �لجزائرقتصادالتقرير السنوي للتطور الا :بنك الجزائر 2-

3
  - Banque d'Algérie: Rapport 2008, Evolution Economique et Monétaire  en Algérie, Juin 2009, P 42. 

 الوحدة دراسات مركز، 62-61ان ، العدد، بحوث اقتصادية عربية)2011- 2000(تحد�ت السياسة النقدية ومحددات التضخم في الجزائر فضيل رايس:  -4

  .205، ص 2013ربيع -شتاء ،قاهرة، الالعربية
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    من خلال مربع كالدور السحري ميةات العمو ستثمار توطيد النمو والابر�مجي  فعاليةتحليل  المطلب الرابع:  

وكـــذا بـــر�مج الاســـتثمارات العموميـــة  )2014-2010( تحليـــل فعاليـــة بـــر�مج توطيـــد النمـــو إلىســـتتطرق الدراســـة 

  ، من خلال استعراض تطور مؤشرات مربع كالدور خلال هذه الفترة.)2015-2019(

 من خلال مربع كالدور السحري: )2014-2010(بر�مج توطيد النمو فعالية تحليل  -أولاً 

خــلال فــترة بــر�مج ار في مســتوى مؤشــرات مربــع كالــدور اســتقر يــبرز لنــا  )8-2مــن خــلال ملاحظــة الشــكل رقــم (

  .)2014-2010(توطيد النمو 

  )2014-2010( في الجزائر للفترة مربع كالدورتطور مؤشرات : )8-2(رقم  شكلال

  
  .)12(�لاعتماد على بيا�ت الملحق رقم   EXCELمجمن مخرجات بر� المصدر:

فسـينتج المربـع كمـا هـو الموضـح في  التطبيق في شكل مربـع كالـدورومن خلال حساب متوسط الفترة لكل مؤشر و 

  .د�هأ )9-2(رقم  الشكل

  )2014-2010( لفترةلطبيق مربع كالدور �لجزائر : ت)9-2(الشكل رقم 

  
  وتطبيقها في بر�مج: )12(رقم  لحقإعداد الطالب �لاعتماد على معطيات الممن  المصدر:

Générateur de carrés magiques de Nicholas Kaldor.  
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مسـتوى في اسـتقرار يتضـح  )2014-2010(من خلال ملاحظة شكل تطبيق مربع كالدور �لجزائـر خـلال الفـترة 

  .فترة تنفيذ البر�مجاستقرار الوضعية الاقتصادية خلال على وهذا ما يدل  ،لشكل مربع كالدورربع المؤشرات الأ

(نسـبة البطالـة) ممـا يـدل علـى تحسـن في متوسـط هـذا المؤشـر  جهـة اليسـار اتسـاعه )9-2(رقـم  شـكلال حيث يـبرز

هـذا الـبر�مج مـن أجـل دعـم وإنشـاء المؤسسـات  إطـارفي  اتخـذتات التي جراءوذلك راجع للإ ،مقارنة �لبر�مج السابق

مليـار دج وهـذا مـن أجـل  350للـبر�مج والمقـدرة بــ  جمـاليكما تم تخصيص غلاف مـالي كنسـبة مـن الغـلاف الإ  ،المصغرة

ويمكـن ارجـاع اسـتمرار اسـتقرار هـذا المعـدل  ،الهدف المنشود وهـو محاولـة إنشـاء ثلاثـة ملايـين منصـب شـغل إلىالوصول 

قتصـر اتشـبع القطاعـات الـتي  إلىويرجع ذلـك  ،طار هذا البر�مجغم ز�دة الانفاق الاستثماري في إر  %10 حدود عند

ي جتمـــاعســـتيعاب نســبة كبـــيرة مـــن اليــد العاملـــة خـــلال فــترات تنفيـــذ الــبرامج الســـابقة وهـــي قطــاع رأس المـــال الااعليهــا 

ت نسـبة تطـور مسـتو�ت التشـغيل في قطـاع انخفضـحيـث  ،العموميـة شـغالالمتمثلة في قطاع الخـدمات وقطـاع البنـاء والأ

 إلىت نسـبة تطـور التشـغيل في قطـاع الخـدمات انخفضو  ،)2014-2013( خلال %5.74العمومية بـ  شغالالبناء والأ

  .1 2014سنة  % 3.49نسبة سالبة ومقدرة بـ 

جهـة مـن نكمـاش شـكل المربـع اعنـه  تراجع فائض مؤشر التوازن الخـارجي، ممـا نـتجالشكل ذلك من كيتضح  كما 

 والمقـدرة )2009-2005(مقارنة �لبر�مج السابق  هذا المؤشرمما يدل على تراجع  ،)7-2( رقم مقارنة �لشكل اليمين

     فــــــترةالمليــــــار دولار خــــــلال  13.3ســــــوس في مــــــداخيل الــــــنفط بحــــــوالي المحتراجــــــع ال إلىوهــــــذا راجــــــع  ،%11.40 بـــــــ:

مليـار دولار مـا يمثـل  20سـتيراد �كثـر مـن فاتورة الا ارتفاع�لمقابل  ،%10.22بلغ معدله  نخفاض� )2011-2014(

التي كان هدفها تقلـيص  وذلك رغم التدابير الحكومية ،)2014-2010(خلال فترة تنفيذ البر�مج   %20ز�دة بنسبة 

ســـتيراد المنتجـــات اعامـــل �لقـــرض المســـتندي في عمليـــات وكـــبح نفـــوذ المســـتوردين مـــن خـــلال فـــرض الت ،ســـتيرادفـــاتورة الا

  .2 النهائية

خـلال  %3.28 لى حـدودإ توصـل حيـث ،يقتصـادالنمـو الا ت معـدلاتحسـن طفيـف في متوسـط  يلاحـظ كمـا

ســنة  %2.8 إلى 2010ســنة  %3.6مــن  ضاانخفــ، و�لــرغم مــن ذلــك فقــد شــهد هــذا المعــدل )2014-2010(فــترة 

نمــو قطــاع  انخفــاض إلىالمحروقــات وتقلــص الطلــب العــالمي علــى الطاقــة ممــا أدى  أســعارتراجــع  إلىويرجــع ذلــك ، 2013

حيث سجل قطاع المحروقات مستو�ت سلبية مـن النمـو علـى طـول  ،2008المحروقات بسبب الأزمة المالية العالمية سنة 

  .% -3بمعدل سنوي قدره  )2013-2010( الفترة

نمــو في اللى إراجــع وهــذا  ،2014تحســن في معــدل النمــو الاقتصــادي ســنة  )8-2( كمــا يلاحــظ مــن الشــكل رقــم

  .3 الخ القطاعات الاقتصادية خارج قطاع المحروقات منها قطاع الصناعة وقطاع الفلاحة ...

                                                           

 . 162 ص ،2014 ،ي والنقدي �لجزائرقتصادالتقرير السنوي للتطور الا :بنك الجزائر 1-
 .33 ص ،2015 ،الجزائر ،مؤسسة كنوز الحكمة ،غير رجعة إلىو  2014الطاقة  أسعارالجزائري في مواجهة أزمة �اوي  قتصادالا :ضياء مجيد الموسوي -2
  .)14(نظر الملحق رقم ا يح أكثرضللتو  -3
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  لى حـــدودحيـــث وصـــل إ ،خـــلال هـــذه الفـــترةخم عـــدل التضـــم ز�دة في متوســـط )9-2(ويـــبرز مـــن خـــلال الشـــكل 

عوامــل  عـــدة إلىرجع ذلــك ـــــوي ،2012ســنة   %8.9 إلى 2010ســنة   %3.9مــن  المعــدلارتفــع حيــث  ، 4.68%

   1: منها

 النمو القوي للكتلة النقدية؛  -

 الز�دة المعتبرة للأجور؛ -

 أسواق ضعيفة التنافسية، بل احتكارية، لإعادة بيع المنتجات الفلاحية المستوردة على حالها؛ -

السلع الاستهلاكية الصناعية وانتقال التضخم الآتي من البلدان الموردة مرونة الاستيراد المرتفع للطلب على  -

 ؛والمتزايد بقوة

الاختلالات التي تشهدها الأسواق الوطنية ( المنتجات الفلاحية والتي سببها ، ارتفاع أسعار المواد الغذائية -

   ة.المضاربحيث يتم تحديد الأسعار على أساس الوضعية المهيمنة أو  ،والمصنعة )

وذلك بسبب على التوالي،  %2.9و % 3.2إذ بلغ  2014و 2013 خلال سنتيتراجعاً  كما سجل المعدل      

تراجع نسبة  ، وكذاسياسة حماية القدرة الشرائية للمواطنين من خلال دعم أسعار المنتجات والخدمات الأساسية

  إلى 2012سنة   %62.53ات من قتطاعت نسبة الاانخفضحيث  ،اتيرادات من صندوق ضبط الإقتطاعالا

ات قد وفر على بنك الجزائر يرادو�ذا نقول أن صندوق ضبط الإ ،2014سنة  %53.46و 2013سنة   56.06%

خاصة في ظل  الجهد الإضافي من أجل التعامل مع هذه المبالغ على المستوى المحلي الذي كان سيزيد الأمر تعقيداً 

وبذلك كان لصندوق ضبط الموارد وظيفة تحييد هذه النسب من المبالغ  ،الفوائد الهيكلية التي تشهدها الساحة النقدية

من �حية  الأمر الذي ساعد على التحكم النسبي لظاهرة التضخم خصوصاً  ،الساحة النقدية إلىومنعها من الولوج 

   .2  عرض النقود

    مربع كالدور السحري أقطاب من خلال )2016-2015(ات العمومية ستثمار بر�مج الا فعاليةليل تح -�نياً 

ة، وذلك من خلال تراجع وضعية الاقتصاد الوطني خلال هذه الفتر  لاحظن )10-2(من خلال الشكل رقم 

    ي.مؤشر التوازن الخارج في مؤشرات مربع كالدور خصوصاً  اختلال وتراجع

  

  

  

  

  

                                                           
1

  ، انظر على الرابط التالي:هو تضخم "داخلي" 2012محافظ بنك الجزائر: التضخم خلال السداسي الأول وكالة الأنباء الجزائرية:  - 
https://www.djazairess.com/aps/26205723/08/2018.Date of view:     

مقدمة لنيـل شـهادة الـدكتوراه في العلـوم الاقتصـادية، تخصـص: ماليـة وبنـوك، ، أطروحة يقتصاددور الجباية البترولية في تحقيق التوازن الا :عبد الحميد قجاتي -2

 .263 ص ،2017 ،أم البواقي ،جامعة العربي بن مهيدي
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  )2016-2015( في الجزائر للفترة كالدورمربع  تطور مؤشرات : )10-2(رقم  شكلال

  
  .)12(�لاعتماد على بيا�ت الملحق رقم   EXCELبر�مجمن مخرجات  المصدر:

، فسينتج المربع كما هـو الموضـح في ل مربع كالدورشكتطبيق في الومن خلال حساب متوسط الفترة لكل مؤشر و 

  .د�هأ )11-2(رقم  الشكل

  )2016-2015(: تطبيق مربع كالدور �لجزائر لفترة )11-2(الشكل رقم 

 
 وتطبيقها في بر�مج: )12( لملحق رقمعلى معطيات اد الطالب �لاعتماد من إعدا المصدر:

Générateur de carrés magiques de Nicholas Kaldor. 

ــــل ل )11-2( رقــــمشــــكل المــــن خــــلال  ــــدور للفــــترة الممث ــــع كال ــــق مرب يتضــــح تراجــــع الأداء  )2016-2015(تطبي

برز انكمــاش المربـع في جهــة اليمــين الشــكل يـف ،الفـترةهــذه ي خـلال قتصــادبـر�مج توطيــد النمـو الا إطــاري في قتصـادالا

 انخفــاضبســبب تواصــل  وذلــك ،)% -31.75(بنســبة عجــز قــدرها  التــوازن الخــارجيممــا يوضــح تراجــع كبــير في مؤشــر 

 ،2015دولار للبرميل سـنة  53.1 إلى 2014سنة  دولار للبرميل 100.2من  منتقلاً  ، %47.1 البترول بنسبة أسعار

قيمــة  تراجــعوفي المقابــل نلاحــظ  ،2015غايــة  إلى  %42.5ات الكليــة للصــادرات بنســبة يــرادتراجــع الإ إلىممــا أدى 

بـــــ  انخفــــاضأي  2014مليــــار دولار ســــنة  59.67مقابــــل  2015مليــــار دولار ســــنة  52.65الــــواردات حيــــث بلغــــت 
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مليـــار دولار  172.6 إلىكمـــا اســـتمرت احتياطـــات الـــبلاد مـــن النقـــد الأجنـــبي في التراجـــع حيـــث وصـــلت ،1 11.8%

مليــار دولار �ايــة النصــف الأول مــن  193مــن الــواردات الســلعية مقارنــة مــع  شــهراً  28مــا يعــادل  ،2015بنهايــة عــام 

  .2 من الواردات شهراً  40التي كانت تعادل  2014عام 

 إلى 2015ســنة  )% -33.58(مــن  منــتقلاً  ،المقابــل نلاحــظ تراجــع في عجــز رصــيد ميــزان المــدفوعات ولكــن في

ــــرغم مــــن تواصــــل ، 2016ســــنة  % -9.912 ــــل ســــنة  44.28 إلىووصــــولها  ،البــــترول أســــعار انخفــــاض�ل دولار للبرمي

 52.65مــن  منــتقلاً  ،مليــار دولار 3.21المســجل في مســتوى الــواردات بقيمــة  نخفــاضالا إلىويرجــع ذلــك  ،3 2016

ا السـلطات في اتخـذ�وهـذا نتيجـة التـدابير المرافقـة الـتي ، 2016مليـار دولار سـنة  49.44 إلى 2015مليار دولار سـنة 

مــن بينهــا تقلــيص الــواردات مــع فــرض رخــص الاســتيراد علــى عــدة  ،ترشــيد الاســتيراد والحفــاظ علــى التــواز�ت الخارجيــة

مقابـل الـدولار الأمريكـي  %25كما قام بنك الجزائر بتخفيض قيمة الدينار بــنسبة   ،منتجات منها السيارات والإسمنت

حـداث تـوازن في إية بغرض والغرض من وراء ذلك هو تعويض خسارة الميزانية من الجباية النفط ،مقابل اليورو  %6.7و

الــدينار والحــد مــن الطلــب علــى  إلىات �لــدولار يــرادوذلــك مــن خــلال تــوفير مبــالغ أكــبر بعــد تحويــل الإ ،ميزانيــة الدولــة

ــ أن عمليــات  إلىوتجــدر الإشــارة  ،4 ات الدوليــةيــحتياطة المحليــة، وتقليــل الضــغوط علــى الاالــواردات برفــع قيمتهــا �لعمل

التخفــــيض الإداري لســــعر العملــــة المحليــــة لم يعــــد يــــؤثر �لشــــكل الملائــــم لتخفــــيض حجــــم الــــواردات، و�لتــــالي أصــــبحت 

حيـث تم تخفـيض حجـم الاسـتيراد وبصـفة خاصـة السـلع الاسـتهلاكية  ،ات مرافقـةإجراءالحكومة مضطرة �لتدخل بعدة 

وتسـعى الســلطات الوطنيــة  ،5 )2016-2015( دولار بــين ســنتي مليـون 2603ت بمقــدار انخفضــوالمـواد الغذائيــة والـتي 

ت وذلـك مـن ختلالااسم للدينار في معالجة هذه الاالحقوي و الدور ال ادةإع إلىمن خلال تبني النموذج التنموي الجديد 

  . .وتحسين قدرته على المنافسة قتصادخلال تنويع الا

 خــــلال فــــترة  %5.1لى حــــدود إحيــــث وصــــل  التضــــخممعــــدلات متوســــط في ز�دة  إلىكمــــا يشــــير شــــكل المربــــع 

 2015ســـــــنة  %0.13بنســـــــبة  (M2) التوســـــــع في الكتلـــــــة النقديــــــة إلىالتضــــــخم  ارتفـــــــاعيعــــــود و  ،)2015-2016(

 المـواد أسـعار وكـذا انحـراف  السـابقة، السـنوات عكـس علـى الغذائية المواد أسعار في الز�دةو ، 6 2016سنة  %1.76و

  .2016سنة  %5.8 إلى 2015سنة  %4.4من  معدل التضخم انتقلحيث  الخدمات، أسعار في والتضخم المعملية

                                                           

مداخلـة مقدمـة لأعضـاء مجلـس  ،في ظـرف اسـتمرار الصـدمة الخارجيـة 2016وتوجهـات السـنة الماليـة  2015التطـورات الماليـة والنقديـة لسـنة  محمد لكصاسي: 1-

  .7 ص ،2017أفريل  الأمة،
يـوم دراسـي  ،ية الكليـة في الجزائـرقتصـادزمـة البتروليـة وانعكاسـا�ا علـى المؤشـرات الالسياسـة الماليـة في ظـل تـداعيات الأتقييم فعالية ا :د وبيبي وليدأحمبوريش  -2

بـو بكـر أجامعـة  ،غنيـةبمالجامعـة الملحقـة المـوارد،  البـترول وضـرورة التحـول نحـو ترشـيد اسـتخدام أسـعار انخفـاضزمـة أفعالية السياسة الماليـة في ظـل  :نتحت عنوا

  . 2016ريل أف 19 ،تلمسان ،بلقايد
3

- The OPEC Annual Statistical Bulletin, 52nd edition, 2017, P 98. 
  متاح على الرابط: ،جامعة جيجل ،دراسة تحليلية ،الجزائري قتصادالنفط على الا أسعار انخفاضتداعيات  :عبد الحميد مريغت -4

content/uploads/2015/12/pdf-http://iefpedia.com/arab/wp ،  :5 ، ص2017- 06- �14ريخ الز�رة.  
  .)15(انظر الملحق رقم  -5
  .13 ص ،نفس المرجع السابق محمد لكصاسي: -6
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 حـــدود حيـــث وصـــلت إلى ،يقتصــادمعـــدلات النمـــو الااســتقرار  )11-2(رقـــم  كمــا يلاحـــظ مـــن خــلال الشـــكل

بعــد أن كــان   %4.4لى نســبة إله و ووصــ 2016وذلــك رغــم انخفاضــه ســنة  ،)2016-2015( الفــترةخــلال % 3.75

فتراجـع السـعر مـن  ،البـترول مقارنـة �لفـترة السـابقة أسـعارحـاد في  نخفـاضوذلك راجع لا، 2015سنة  %5.8يساوي 

ات إيـرادتراجع نمو  إلىهذه الوضعية أدت  ،2016دولار للبرميل سنة  44.28 إلى 2014دولار للبرميل سنة  100.2

  .لميزانية الدولةللناتج المحلي الاجمالي وممول  رئيسي كونقطاع المحروقات والتي تعتبر مداخيل هذا القطاع كم

التحفيـــزات الضـــريبية  إلىوهـــذا راجـــع  اً اســتقرار أمــا في الجهـــة المقابلـــة مـــن الشــكل نجـــد أن معـــدلات البطالـــة عرفـــت 

ن تــنخفض معــدلات أ نــه يتوقــعأكمــا   ،والإداريــة لإنشــاء المؤسســات الصــغيرة مــن طــرف آليــات تمويــل وتشــغيل الشــباب

سياســة ترشــيد النفقــات وتجميــد معظــم المشــاريع في قطــاع البنيــة القاعديــة  إطــارات المتخــذة في جــراءبســبب الإالتشــغيل 

وهـذا القطـاع يعتــبر أكـبر قطــاع  ،)2019-2015( بـر�مج توطيـد النمــو إطــارالعموميـة الــتي لم تنطلـق بعـد في  شـغالوالأ

ــبــر�مج آخــر المســمى  إطــاروللإشــارة فقــد جمــد هــذا الــبر�مج وفــتح في  ،مولــد للتشــغيل  ات العموميــة ســتثمار بر�مج الاب

وهـــذا  ،1 ألـــف مليـــار دينـــار 300 العـــام المخصـــص لـــه والمقـــدر نفـــاقفي حجـــم الإ نخفـــاض� اً متصـــف ،)2017-2019(

وســيأتي التفصــيل أكثــر في هــذه النقطــة مــن  ،تــدخل الدولــة في تعيــين مــوظفين وتــوفير التشــغيل نخفــاضمؤشــر �لتنبــؤ لا

  .الموالي الفصلخلال 

  :)2016-1994( فترةالمؤشرات مربع كالدور السحري خلال  هم خصائصأ -�لثاً 

ســتقوم الدراســة بعــد عــرض وتحليــل أداء كــل بــر�مج علــى حــدى بتقيــيم توجهــات المؤشــرات والمتمثلــة في متغــيرات 

ية المدعومــــة مــــن طــــرف قتصــــادات الاصــــلاحســــواء الإ ،يةقتصــــادات الاصــــلاحمربــــع كالــــدور والمنبثقــــة كــــآ�ر لــــبرامج الإ

    .نعاشالمنتهجة وفق سياسة الإية قتصادات الاصلاحأو برامج تعميق الإ عالمي،والبنك ال الدولي صندوق النقد

والمتمثلــــة في علــــى مســــتوى التــــوازن الــــداخلي والخــــارجي  هــــذه الــــبرامجلفعاليــــة الدراســــة في تقييمهــــا أظهــــرت كمــــا 

وضـحت الدراسـة لكن في المقابل أو  ،في فعالية كل بر�مج على تلك المؤشرات فاختلا هناكأن  مؤشرات مربع كالدور

 حيــث أبــرز ،�لتطــور الحاصــل في قطــاع المحروقــات بصــفة خاصــة بشــكل كبــيرثــر علــى المؤشــرات الأ تطــور طاارتبــمــدى 

مــن  قــترابوالا تســاعتطبيــق لشــكل المربــع أن مســاحة المربــع تتشــكل ســواء �لانكمــاش أو �لا مــن خــلال رســم البحــث

  مثولية شكل مربع كالدور السحري مرتبطة �لتطورات الحاصلة في هذا القطاع.

لفعاليـة بـرامج أن أفضل فـترة  )2016-1994( ربع خلال فترة الدراسةمن خلال تتبع تطور المؤشرات الأ  واتضح

وبـر�مج توطيـد  )2009-2005(ي قتصـادتنفيـذ الـبر�مج التكميلـي لـدعم النمـو الا تيهي فتر  ةيقتصادالا الاصلاحات

ه اقترابـلمسـاحة شـكل المربـع و  اتسـاعو  ،وذلـك مـن خـلال تحقيـق نمـو موجـب للمؤشـرات الأربـع ،)2014-2010(النمو 

كـــل بـــر�مج محدوديـــة هـــذه الآ�ر فعاليـــة  مـــن خـــلال تحليـــل  ، ولكـــن في المقابـــل نلاحـــظمـــن مثوليـــة شـــكل مربـــع كالـــدور

هجـــة وفـــق سياســـة وخاصـــة تلـــك الـــبرامج المنت ،هـــا خـــلال كـــل بـــر�مجإنفاق�لمقارنـــة مـــع المـــوارد الماليـــة المخصصـــة الـــتي تم 

                                                           
  .2017-01-15الصادر بتاريخ  11-17المرسوم رقم  الجريدة الرسمية، -1
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ي الــذي لم يســتجب للتغــيرات في الطلــب الكلــي نتــاجضــعف مرونــة الجهــاز الإ إلى، ويرجــع الســبب نعــاش الاقتصــاديالإ

  .العام نفاقنتيجة التوسع في الإ

ات صـــلاحلخصــائص الـــتي تميــزت �ــا هــذه المؤشــرات الأربعـــة خــلال فــترة تنفيــذ بــرامج الإســتعرض الدراســة أهــم او 

  :)2016-1994(ية قتصادالا

 إلىذا لم يــؤدي إفي حــد ذاتــه  ي لا يعتــبر هــدفاً قتصــادإن الاهتمــام بتطــور معــدل النمــو الا :يقتصــادالنمــو الا 

وبـرامج  ،يـة للسـكانجتماعية والاقتصـادويعـني ذلـك تحقيـق الرفاهيـة الا ،شباع حاجا�م المتعـددةإتحسين حالة السكان و 

    :متناســب مــع مثوليــة هــذا المؤشــر والمقــدرة بـــ يقتصــادرســاء دائــم لمعــدل النمــو الاإ إلىية �ــدف قتصــادات الاصــلاحالإ

5 %. 

عــة مــدى نجا :حــولمطــروح شــكال الإ و�لــرغم مــن تحقيــق معــدلات نمــو موجبــة خــلال فــترة الدراســة، إلا أنــه يبقــى

 قتصـــادي قـــادر علـــى رفـــع الكفـــاءة الاســـتيعابية للااقتصـــادتنويـــع جعـــل هـــذا النمـــو مســـتدام مبـــني علـــى  تلـــك الـــبرامج في

 -Herfidal(رفنـدل هيرشمـان لهي قتصـادقيـاس درجـة التنويـع الا فمـن خـلال  ،؟الوطني وفـق نمـط يحقـق التـوازن القطـاعي

hirshman(  1من خلال المعادلة التالية:  اقتصادي في أي قتصادالا التنويعدرجة يحدد لنا  الذي  

�. � =  
�∑ (��/�)��

��� ���/�

����/�
   

(كـل القطاعـات مسـاهمة  كـاملاً   عندما يكون هناك تنوعـاً  )0(�خذ القيمة  ،هيرشمان –: مؤشر هرفندل H.H  حيث:

وهـي الحالـة الـتي يكـون فيهـا  ،عندما يكون مقـدار التنـوع صـفراً  )1(و�خذ القيمة  ،ي بنفس النسبة)قتصادفي النمو الا

  في قطاع واحد فقط. الناتج متمركزاً 

Xiفي القطاع  جمالي: الناتج المحلي الإi ؛ 

Xجمالي: الناتج المحلي الإ PIB ؛ 

N.عدد مكو�ت الناتج أي عدد القطاعات التي يكون منها التركيب الهيكلي المدروس :  

إذ قتصـاد الجزائـري، الجزائري نجد درجـة التنويـع في الا قتصادهيرشمان على الا –ومن خلال تطبيق مقياس هرفندل 

 ،2016ســنة  0.150 إلى 2006ســنة  0.240 حيــث انتقــل المؤشــر مــن ،قتصــادييقــترب مــن التنويــع الاه نــأ لاحــظن

الــنفط وكــذا انتعــاش مســاهمة القطاعــات  ســعارالمتتــالي لأ نخفــاضقطــاع المحروقــات بســبب الا نمــو نخفــاضلا وذلــك راجــع

  أكثر.  التالي )13-2( رقم ، وهذا ما توضحه بيا�ت الجدولجماليخرى في الناتج المحلي الإية الأقتصادالا

  )2016-2006( الجزائري قتصادهيرشمان للا - قيمة مؤشر هرفندل: )13-2(الجدول رقم 

  2016  2015  2014  2013  2009  2006  السنوات 

  H.H 0.240  0.133  0.170  0.168  0.147  0.150المؤشر 

  عتماد على تطبيق المعادلة.�لا طالبمن إعداد ال المصدر:

                                                           
  .253ص  نفس المرجع السابق، :عبد الصمد سعودي -1



 كالدور مربع متغيرات وفق فعاليتها وتقييم الجزائر في يةقتصادالا اتصلاحالإ برامج تطور                          :الثاني الفصل

 -119-  

هيكلــــي للقطاعــــات  اخــــتلال )2016-1994(ية قتصــــادات الاصــــلاحالإبــــرامج  حيــــث بقــــي خــــلال فــــترة تنفيــــذ

يـــة وفي مقـــدمتها القطـــاع الصـــناعي لا يســـاهم إلا بنســـبة نتاجنجـــد أن القطاعـــات الإف ،جمـــاليالمســـاهمة للنـــاتج المحلـــي الإ

 قتصـــادوتبقــى هــذه نقطــة الضــعف الرئيســية لأداء الا ،كــأكبر نســبة خــلال فــترة الدراســـة %8 و %4.6تراوحــت بــين 

الــذي يعتــبر المحــرك الرئيســي  ،جمــاليللقطــاع الصــناعي في النــاتج المحلــي الإ ضــعيفة نســبياً الالــوطني هــي المســاهمة المتذبذبــة و 

عن كـون التنميـة الصـناعية تعـد في الغالـب المظهـر الأول والمميـز  فضلاً  ،�ت المعاصرةقتصادللنمو المستدام في مختلف الا

خــلال نشــرها  للرقــي التقــني والتكنولــوجي مــن اعتبارهــا محفــز القطاعــات الأخــرى ومصــدراً  إلىي إضــافة قتصــادللنمــو الا

 ،وغــير مســتديم وظرفيــاً  هشــاً  نمــواً ومنــه فقــد نــتج عــن فــترة تنفيــذ بــرامج الاصــلاحات الاقتصــادية  ،1 بــداعللابتكــار والإ

ي وعــدم مواكبتــه للتغــيرات الحاصــلة في الطلــب نتــاجوذلــك راجــع لارتباطــه بســعر البــترول في ظــل عــدم مرونــة الجهــاز الإ

نمــو  إلى، ممــا أدى جمــاليية في نمــو النــاتج المحلــي الإقتصــادالهيكلــي في مســاهمة القطاعــات الا خــتلالواســتمرار الا ،الكلــي

يــة الوطنيــة �لشــكل الــذي يضــمن المحافظــة علــى نتاجوالــتي لم ترفــع القــدرات الإ ،يــةإنتاج�تجــاه القطاعــات غــير  توســعي

 .خارج قطاع المحروقات نتاجاستمرارية وبلوغ معدلات نمو موجبة والمحافظة على مستوى معين من الإ

 ات المدعومـــة في فـــترة صـــلاح�لمقارنـــة بـــين معـــدلات التضـــخم المحققـــة خـــلال فـــترة بـــرامج الإ التضـــخم:عـــدل م

والــذي  ،%0.34بـــ  2000فقــد قــدر معــدل التضــخم ســنة  ،التســعينيات والــتي قاربــت أدنى معــدل خــلال فــترة الدراســة

 ،ق النقــد الــدولي في تلــك الفــترةصــندو  شــروطل جــاء نتيجــة اتبــاع سياســة ماليــة انكماشــية وسياســة نقديــة صــارمة وفقــاً 

لى إ ذلـك ويمكـن ارجـاع ،مـن جديـد رتفـاعللادت معـدلات التضـخم إلى غايـة الفـترة الحاليـة عـا 2001ولكن ابتداء مـن 

قات ـالعـــام وبصـــفة خاصـــة نفـــ نفـــاقحيـــث يعتـــبر التوســـع في مكـــو�ت الإ ،الكلـــي الخـــام نفـــاقالتوســـع في مكـــو�ت الإ

معــــدل  رتفــــاعمــــن العوامــــل المســــببة لا 2إلخ  ... يــــةجتماعالرواتــــب والأجــــور والتحــــويلات الاوالــــتي تضــــم كتلــــة  التســــيير

والـتي ترجـع  )2016-2001( يةقتصادات الاصلاحخلال فترة تنفيذ برامج الإ كتلة الرواتب والأجور  ارتفاعف ،التضخم

رغبة الدولة في الرفع من الحـد الأدنى المضـمون للأجـور، وكـذلك تغيـير شـبكة الأجـور وسياسـة التوظيـف  إلىفي الأساس 

ز�دة الطلب علـى السـلع  إلىية مما أدى اقتصادية أكثر منها اجتماعالتي تعتمد على مقاربة  ،الاحتوائي لأزمات البطالة

ويولــد  ،حيــث أن طلــبهم محــدد بواســطة الأجــور الــتي يتقاضــو�ا ويــؤثر بشــكل �لــغ علــى الطلــب الكلــي ،الاســتهلاكية

ضــغوط تضــخمية مصــاحبة �رتفــاع عــام في الأســعار في ظــل تفــاقم عجــز الموازنــة الناتجــة عــن ارتفــاع الإنفــاق وانخفــاض 

  .ديتهمرونة الجهاز الإنتاجي الوطني ومحدو  ضعففهذا الخلل �تج عن  ،الإيرادات

 :إلى 1999سـنة  %30ها مـن انخفاضـمـن خـلال ملاحظـة بيـا�ت معـدلات البطالـة الـتي تـبرز  معدل البطالة 

المناصــب يبقــى مــرتبط بتــدخل الدولــة �ســتخدام  تــوفيرغم مــن تحســن هــذا المؤشــر إلا أن و�لــر  ،2016ســنة   10.5%

تي التفصــيل في هــذه النقطــة في ، وســيأوغــير مســتدامة الفوائــد المحققــة في قطــاع المحروقــات ممــا يجعــل هــذه المعــدلات ظرفيــة

   الفصل الرابع.
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 في بعض السنوات كما وضحت الدراسـة سـابقاً  اً فائض هذا المؤشر�لرغم من تحقيق  :مؤشر التوزان الخارجي ،

 .البترول سعارلأهذا المؤشر اتضح أنه مرتبط بشكل كبير �لتطور تحليل تطور بعد ولكن 

الكينزيــة التوســعية المدعمــة للطلــب الكلــي الــتي كــان مــن المفــروض أن تــنعكس علــى تفعيــل الآلــة فاتبــاع السياســة 

ولكــن الملاحــظ لنتــائج هيكــل الميــزان التجــاري يجــزم لمحدوديــة هــذه  ،لتلبيــة الطلــب المتزايــد نتــاجيــة المحليــة وز�دة الإنتاجالإ

ات يـــراددات بشـــكل كبــير مـــا يســمى بتســـرب الإوذلـــك مــن خـــلال ز�دة وتزايــد حجـــم الــوار  ،السياســة ونقـــص فعاليتهــا

مليــار  50.188رتفــع حجــم الــواردات بقيمــة احيــث  ،أد�ه )12-2(رقــم ، وهــذا مــا يوضــحه الشــكل للقطــاع الخــارجي

مليـــار  3.7حيـــث ارتفعـــت الـــواردات الاســـتهلاكية (منهـــا الغذائيـــة) مـــن حـــدود  ،)2016-2001( فـــترةالخـــلال دولار 

2014مليـــار دولار مـــع �ايـــة ســـنة  20أكثـــر مـــن  إلى 2001دولار ســـنة 
تحريـــر التجـــارة الخارجيـــة  إلىوذلـــك راجـــع  ،1 

 قتصـادو�لتـالي التـأثير السـلبي علـى الا ،وعدم وضع ضوابط ترشيدية للواردات وعدم قدرة المنتجات المحلية علـى المنافسـة

  .الوطني

  ة النمو غير المتوازناستراتيجيالكينزية و : التأثير السلبي والعكسي للنظرية )12-2(كل رقم الش

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ة النمـو غـير المتـوازن للفـترة اسـتراتيجيي والانـدماج القطـاعي بـين النظريـة الكينزيـة و قتصـادية العامـة علـى النمـو الاسـتثمار �ثـير الـبرامج الا :صـالح صـالحي لمصدر:ا

ي قتصــادوالنمــو الا ســتثمارات العامــة وانعكاســا�ا علــى التشــغيل والاســتثمار ر بــرامج الاآ�مداخلــة مقدمــة للمــؤتمر العلمــي الــدولي " تقيــيم  ،)2001-2014(

  .30 ص ،2013مارس  12و 11المنعقد بجامعة سطيف يومي  ،" )2014-2001(خلال الفترة 

                                                           

  .)15(الملحق رقم  انظر ،للتفصيل أكثر 1-

 نفاقز�دة الإ

 الإستهلاكي نفاقز�دة الإ يستثمار الا نفاقز�دة الإ

 ز�دة الطلب الكلي الفعال الطلب الإستهلاكي ارتفاع يستثمار الطلب الا ارتفاع

 نمو عرض السلع الإستهلاكية الكلي الخامنقص العرض  نمو عرض السلع الرأسمالية والتجهيزات

 ينتاجعدم مرونة الجهاز الإ

 ستخراجيةايد الواردات وتزايد الصادرات الاتز 
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هـــذه الـــبرامج فرصـــة يمكـــن تثمينهـــا  ات العامـــة المبرمجـــة خـــلال ســـتثمار كـــان مـــن المفـــترض أن يـــؤدي حجـــم الاكمـــا  

نشـــطة المرتبطـــة �ـــا عـــن طريـــق القطـــاع الخـــاص والعـــام والشـــراكة يـــة والفـــروع والأنتاجة لتطـــوير القطاعـــات الإاســـتراتيجيك

ت خــتلالاتخفــيض الا إلىالــذي يــؤدي  ،الــوطني قتصــادوالتعــاون مــع القطــاع الخــاص الأجنــبي في ا�ــالات الأساســية للا

الــوطني حيــث بقــي قطــاع  قتصــادالهيكلــي للا خــتلاليلاحــظ اســتمرار الاو  ،يقتصــادالهيكليــة ورفــع درجــات التنويــع الا

  التالي:  )14-2(رقم  وهذا ما يبرزه الجدول ،المحروقات هو السائد في تطور الصادرات

  )2016-2001(خلال الفترة في الجزائر تطور التركيب الهيكلي للصادرات : )14-2(الجدول رقم 

  الوحدة: مليون دولار

                    السنوات        

  الفروع   

2001  2003  2005  2007  2009  2011  2012  2013  2014  2015  2016  

  29668  35138  80000  74000  73981  72883  45186  6585  4633  2447  1909  ةجماليالصادرات الإ

  1781  2057  /  /  /  1221  766  980  740  470  560  الصادرات خارج المحروقات

 . 2011-2010 : تقريرتقرير بنك الجزائر - المصدر:

  .28 ص ،2017مارس  ،37رقم  ،النشرة الاحصائية الثلاثية :تقرير بنك الجزائر -

نمـو الصـادرات خـارج استمرار جمـود هو ما يعني و ،  %97تمثل صادرات النفط أكثر من من خلال هذه البيا�ت 

نســبة الصــادرات  فينمــو ال ز�دة نشــاء وتحفيــز المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة لم تســتطعإفبــالرغم مــن تطــور  ،المحروقــات

   .خارج المحروقات

71 لى نسبة تجاوزتمعدل انفتاح الاقتصاد الجزائري إ رغم وصولو 
 جماليـةكنتيجة لز�دة نسبة الصادرات الإ   % 1

، وهـــذا مـــا قطـــاع المحروقـــاتلالبـــة مـــن الصـــادرات هـــي ع، ولكـــن في المقابـــل نجـــد أن النســـبة الجمـــاليإلى النـــاتج المحلـــي الإ

، مما يعـني أن الاقتصـاد الـوطني ضـمن  %40 والذي لم يتجاوز دل الانفتاح خارج قطاع المحروقاتاستدعى ملاحظة مع

أكثـر في  ة،كمـا تكمـن الخطـور قـدرات التنافسـية للاقتصـاد الوطنيضـعف الللاسـتمرار ، وهـذا راجـع قل انفتاحـاً الدول الأ

أي الـز�دة بنسـبة  ،2016مليـار دولار سـنة  46.727إلى  2001مليـار دولار سـنة  9.482مـن تزايد حجم الواردات 

(مـــــــا يقـــــــارب أربعـــــــة أضـــــــعاف) والـــــــتي ترجـــــــع إلى ز�دة نســـــــبة الـــــــواردات الاســـــــتهلاكية (المـــــــواد الغذائيـــــــة  392.79%

ارتفـــاع الطلـــب الـــداخلي للأســـر وعجـــز الجهـــاز  وذلـــك بســـبب ،2016ســـنة  %35.31والـــتي بلغـــت  ،والاســـتهلاكية)

  .الإنتاجي على تلبيتها
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  :نيالثا الفصل لاصةخ

ـــرامج  رتطـــو  إلىحاولـــت الدراســـة في هـــذا الفصـــل التطـــرق  غايـــة  إلىمنـــذ الاســـتقلال ية قتصـــادات الاصـــلاحالإ ب

وكما هو معروف فقد اختارت السـلطات العليـا في الجزائـر بعـد الاسـتقلال النظـام الاشـتراكي كمـنهج للتسـيير،  ،2016

ات يـهـو قائـد التنميـة، ولكـن خـلال فـترة الثمانينوجسد ذلك من خلال عدة مخططات تنموية، كـان فيهـا القطـاع العـام 

ات صــلاح�شــرت الســلطات في تبــني جملــة مــن الإ 1986الـنفط ســنة  أســعارومــع بــروز أزمــة تراجــع  عشــرينمـن القــرن ال

طلــب مســاعدة  إلىي آنـذاك، ممــا ألـزم الســلطات اللجـوء قتصــادي والاجتمــاعتحســين الوضـع الا إلىالــتي لم ترتقـي  الذاتيـة

ي وكـذا بـر�مج التعـديل الهيكلـي، الـتي تم تنفيـذهما في قتصـادالهيئات الماليـة الدوليـة، ومنـه الـدخول في بـر�مج التثبيـت الا

  ية.جتماعكانت مكلفة من الناحية الاسياسة انكماشية وفقاً لتوصيات صندوق النقد والبنك الدوليين، والتي   إطار

البــترول  ســعارات المحققــة لأرتفاعــنتيجــة للا 2000الجزائــري بدايــة مــن ســنة  قتصــادومــع تحســن الوضــعية الماليــة للا

ات صـلاحبعـين الاعتبـار الآ�ر السـلبية الـتي خلفتهـا الإ تأخـذ، يةاقتصـادات إصلاحإقرار برامج  إلىدفعت السلطات 

الـتي  الاقتصـادي، الإنعـاشسياسـة  أو مـا يسـمى بــ: ،ترتكـز علـى مقاربـة سياسـة توسـعيةو  ،ية في الفترة السـابقةقتصادالا

  له. المنوط به خلق عرض مساوٍ  ،تعتمد في مصدرها على النظرية الكينزية في تفعيل الطلب الكلي الفعال

ية في قتصـادولكن ما يلاحظ أن هذه الـبرامج رغـم ضـخامة الأمـوال المنفقـة الـتي خصصـت لهـا إلا أن السياسـة الا       

، حيــث واجــه تنفيــذ هــذه ت الــتي كانــت موجــودةخــتلالافي قطــاع المحروقــات، وعمقــت الا الجزائــر بقيــت مرهونــة �لتغــير

تصـــاد الـــوطني وضـــعف فعاليـــة الفســـاد وضـــعف الطاقـــة الاســـتيعابية للاق منهـــا ز�دة بـــؤر الـــبرامج عـــدة تحـــد�ت ومشـــاكل

الكلــي، أو مــا يســمى �قطــاب مربــع   ســتقراريمكــن إبــراز أهــم النتــائج لهــذه الــبرامج مــن خــلال متغــيرات الا، و المضــاعف

  :كما يلي  كالدور خلال الفترة محل الدراسة

  وذلــك وظرفيــاً  بقــي هشــاً �لــرغم مــن تطــوره في بعــض فــترات تنفيــذ الــبرامج إلا أنــه  :يقتصــاد�لنســبة للنمــو الا ،

 كبــيرٍ عتمــد بشــكل ٍ الــذي ي جمــالينــاتج المحلــي الإمســاهمة القطاعــات الإنتاجيــة في الت الواقعــة في خــتلالانظــراً للا

 على قطاع المحروقات؛

  مســـاهمة بـــرامج الإصـــلاحات الاقتصـــادية في تخفـــيض معـــدلات البطالـــة   �لـــرغم مـــن لبطالـــة: عـــدلات ا�لنســـبة لم 

الفئــات ، ولكــن يبقــى الســؤال المطــروح: مــا هــي طبيعــة مناصــب العمــل المــوفرة؟ ومــا هــي أهــم % 10حــدود  إلى

 ؛يب عنها الدراسة في الفصل الرابعتجسكل هذه الأسئلة   المناصب؟المستفيدة من هذه 

 :الاقتصــــادية ات صــــلاحتنفيــــذ بــــرامج الإ فــــترة خــــلال اتســــمت معــــدلات التضــــخم �لنســــبة لمعــــدلات التضــــخم

صـلاحات مـن بـرامج الإ مج�بـر كـل  في المعتمـدةوالسياسـات الاقتصـادية  اتجـراءالإ إلى وهذا راجـع ،�لتذبذب

 ؛الاقتصادية

   وهــذا لحاصــلة في قطــاع المحروقــات�لتغــيرات ا ةمرتبطــ ة هــذا المؤشــر: تبقــى وضــعيللتــوازن الخــارجيأمــا �لنســبة ،

الصـادرات، والاعتمـاد الكبـير علـى الـواردات  إجمـاليمـن  % 97راجع لأن نسبة صادرات قطـاع المحروقـات تمثـل 

  .ية المحلية عن تغطيتهانتاجفي تغطية الطلب المتزايد في السوق المحلية، والتي عجزت الآلة الإ
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  :تمهيد

، )2016-1994(سياســة التشــغيل خــلال الفــترة هيكــل تطــور  تحليــل إلىالدراســة مــن خــلال هــذا الفصــل  تحــاول

 لمشـــتغلة وكـــذا هيكـــل القـــوىا مـــن خـــلال تشـــخيص هيكـــل القـــوى زائـــرهيكـــل ســـوق العمـــل في الج إلىلتطـــرق �وذلـــك 

  .سوق العمل في الجزائرالهيكيلة ل ختلالاتالا إبراز أهم، وهذا لأجل العاطلة

كــذا بــرامج دعــم ســواء بــرامج العمــل المــأجور و  ،وبــرامج سياســة التشــغيل أجهــزة أداءكمــا ســتتناول الدراســة تطــور 

، وذلـك مـن خـلال تتناسـب مـع متطلبـات سـوق العمـل لائقـة غلومـدى فعاليتهـا في تـوفير مناصـب شـ المبـادرات الذاتيـة

  : لتاليينا المبحثين

، )2016-1994(ترة خـلال الفـ الجزائـرفي  سـوق العمـلب القـوى العاملـةاتجاهـات هيكـل  تحليـل :الأولالمبحث        

: العمر والمسـتوى التعليمـي منها ،واحي  لتشخيصهامن عدة نالعاطلة  ىتطور هيكل القو  إلىوذلك من خلال التطرق 

  .غير الرسمية السوق سواء في السوق الرسمية أو ،المشتغلة القوىبراز تطور إو  ،الخ ...

الخاصــة بسياســة التشــغيل في  جهــزةات التشــغيل مــن خــلال الــبرامج والأاتجاهــتطــور  إلى فتطــرقالمبحــث الثــاني أمــا      

بـرامج المبـادرات بـرامج العمـل المـأجور و مناصب الشغل المستحدثة في إطار كل من تطور  إبراز، وذلك من خلال الجزائر

   .الذاتية
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 )2016-1994( الفترة خلال الجزائر في العمل بسوق قوى العاملةال هيكل اتجاهات تحليل: الأولالمبحث 

 وتعمــــل بعــــض أقســــامه وفقــــاً  ،يعتــــبر ســــوق العمــــل المؤسســــة المنظمــــة الــــتي يــــتم فيهــــا عــــرض العمــــل والطلــــب عليــــه

في حـين تعمـل أقسـام منـه بشـكل غـير  ،و الرسميـة)ألتشريعيات والنصوص القانونيـة وقيـود محـددة (سـوق العمـل المنظمـة ل

هيكلهــا وبصــفة خاصــة  إبــرازتطــور الفئــة النشــطة و  إلىســيتطرق هــذا المبحــث  ،مــنظم ومخفــي (ســوق العمــل غــير الرسميــة)

 .تطورها من �حية فئات العمر

  الجزائرالنمو السكاني والفئة النشطة في : تطور الأولالمطلب 

وذلــك مــن خــلال التطــرق إلى  والفئــة النشــطة في الجزائــر، النمــو الســكانيهــذا المطلــب تطــور  فيالدراســة ســتتناول       

  .من الناحية العمريةتركيبة السكان والفئة النشطة  تطور

  تطور عدد السكان ونموه في الجزائر: -أولاً 

حيــث يمثـل النمــو ية الدائمـة، قتصــادتنـدرج سياسـة الــتحكم في عـدد الســكان ضـمن المخططــات وبـرامج التنميـة الا

، ساسـي لليـد العاملـةلمخـزون الأيعتـبر السـكان او ، ومسـتقبلاً  ستوى معيشي مقبـول حاضـراً ي المستمر ضمان مقتصادالا

سـوق العمـل، حيـث ان ارتفـاع هـذا ، ويـؤثر معـدل النمـو السـكاني علـى يةقتصـادومنه يعتبر المورد البشري أهـم المـوارد الا

  ارتفاع معدلات البطالة. إلىلعمل مما يؤدي فائض في عارضي ا إلىخير يؤدي الأ

  تطور معدلات نمو عدد السكان:   -1

و�ــدف السياســة الديمغرافيــة في  ،مســتمراً  تطــوراً  القــرن العشــرين اتيــنثمانيبدايــة مــن عــرف عــدد الســكان �لجزائــر 

تطـور معـدلات نمـو السـكان مـن  إبراز، ويمكن 1 2025سنة  % 1 إلىمعدل النمو السكاني ليصل تخفيض  إلىالجزائر 

  الآتي:  )1-3(رقم  خلال الشكل

  )2016-1986(: يبين تطور معدل النمو السكاني خلال الفترة )1-3(الشكل رقم 

  
  .)18(على بيا�ت الملحق رقم  عتماد�لا (Excel) إيكسال من مخرجات بر�مج المصدر:

                                                           
 في دكتوراهمقدمــة ضــمن متطلبــات نيــل شــهادة الــ ، أطروحــة2004-1990اخــتلالات ســوق العمــل وفعاليــة سياســات التشــغيل في الجزائــر  :ســعدية  قصــاب -1

 .55، ص 2006، 3، جامعة الجزائر العلوم الاقتصادية
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حيـث انخفـض  ،معـدل النمـو السـكاني انخفـاض إلىيات تشـير حصـائنلاحـظ أن الإ )1-3(شكل رقم من خلال ال

ليــه السياســة إ، وهــو الهــدف الــتي كانــت تســعى 1986ســنة  % 3بعــد أن كــان  2001 بدايــة مــن ســنة % 1.52 إلى

يـة جتماعالظـروف الا فيالديمغرافية في الجزائر، ويمكن حصر أهم العوامل التي ساهمت في انخفاض معدل النمو السـكاني 

ولكــن مـا يلاحــظ كـذلك هــو ارتفــاع  مـن القــرن العشـرين، الـتي مــرت �ـا الجزائــر خـلال فــترة التســعينيات الصــعبة منيـةوالأ

، ويرجـع ذلـك إلى تحسـن المسـتوى المعيشـي 2015سـنة   %2.17و % 2.01له و ووصـ 2010هـذا المعـدل بدايـة مـن 

  مقارنة �لفترة السابقة.

  :تطور تركيبة السكان -2

في  ذلـــكلأهميـــة  مـــن أجـــل معرفـــة الفئـــات الغالبـــة علـــى تركيبـــة الســـكان، وهـــذا نظـــراً تتطـــرق الدراســـة لهـــذه الخاصـــية 

ما يميز الديمغرافيون بين ثـلاث فئـات  ، وغالباً عمارالعمل، ويفسر هذا المقياس هرم الأالتخفيف من الضغط على سوق 

  1أساسية للأعمار: 

 )0-14( ؛عدادوهي فترة التكوين والإ 

 )15-64( ؛عمالي وممارسة الأقتصادوهي فترة النشاط الا 

 )65 وهي فترة المتقاعدين والعجزة. )أكثرف 

تطور الفئات العمريـة للسـكان مـن خـلال الجـدول  إبرازعلى الفئة الثانية، ويمكن عالة   والثالثةالأولىوتعتبر الفئتان 

  .أد�ه )1-3(رقم 

   : تطور متوسط السكان حسب الفئات العمرية)1-3(الجدول رقم 
  نسبة مئويةالوحدة: 

  2015-2014  2013-2000  1999-1990  1989-1980  الفئة

  28.40  29.15  43.10  45.56  سنة 0-14

  66.40  66.40  56.39  51.15  سنة 64- 15

  5.20  4.43  3.42  3.28  سنة 65من  أكثر

مقدمـة ضـمن متطلبـات نيـل شـهادة  أطروحـة ،دراسـة تحليليـة قياسـية 2014-1980محـددات سـوق العمـل في الجزائـر للفـترة الممتـدة بـين  :حنان بقاطالمصدر: 

  .102 ص، 2017-2016، الجزائر ،ببسكرة محمد خيضرجامعة ، العلوم الاقتصادية، تخصص: اقتصاد تطبيقي في دكتوراهال

 )سـنة 64-15(أعلاه يبرز أن ا�تمع الجزائري مجتمـع فـتي، فالفئـة  )1-3(رقم  من خلال ملاحظة بيا�ت الجدول

لتصـل مـن القـرن العشـرين ات نيـخـلال فـترة الثماني %51.15، حيـث انتقلـت نسـبتها مـن تشكل  أغلب القوى العاملة

منـه يجـب ، و العمـل عارضـيعمل من خلال تزايـد ، وهذا ما يسبب ضغط على سوق ال2015في  %66.40نسبة  إلى

  .تاحةية المنتاجالإ قوىمثل للوالاستغلال الأ التشغيل لأجل استهداف هذه الفئة أن تخطط سياسات

                                                           

 دكتوراهمقدمـة ضـمن متطلبـات نيـل شـهادة الـ أطروحـة ،دراسة تحليلية قياسية 2014-1980محددات سوق العمل في الجزائر للفترة الممتدة بين : حنان بقـاط 1-

  .102 ، ص2017-2016 الجزائر، ،محمد خيضر ببسكرةجامعة ، العلوم الاقتصادية، تخصص: اقتصاد تطبيقي في
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تناقص مسـتمر، حيـث بلغـت  هي في )سنة 14-0(أن الفئة العمرية  )1-3(رقم كما يلاحظ من بيا�ت الجدول 

، )2015-2014(في الفــــترة  28.40 إلىوانخفضــــت  %45.56 مــــن القــــرن العشــــرين اتنيــــنســــبتها في فــــترة الثماني

، وارتفــاع الــوعي الحضــاري للمــرأة مــن خــلال تحســن الدولــة لتنظــيم النســللــتي اتبعتهــا السياســة ا إلىويرجــع ســبب ذلــك 

 ،�خــر ســن الــزواج �لنســبة للجنســين إلى�لإضــافة  ،مســتواها التعليمــي وخروجهــا للبحــث عــن وظيفــة في ســوق العمــل

  .1ية على رأسها أزمة السكن اجتماعية كتراجع القدرة الشرائية للمواطن أو أسباب اقتصادسواء لأسباب 

حيـــث  طفيفـــاً  الســـكان، وقـــد عرفـــت ارتفاعـــاً  إجمـــاليســـنة فهـــي تمثـــل النســـبة الأقـــل مـــن  65مـــن  كـــبرأمـــا الفئـــة الأ

 في حـين، )2015-2014(خـلال فـترة  %5.20 إلى مـن القـرن العشـرين اتنيـخلال فـترة الثماني %3.28انتقلت من 

  .خلال نفس الفترات )سنة 64-15(الفئة النشطة  تتزايد

  :)2016-2000(في الجزائر خلال الفترة  تطور الفئة النشطة -�نياً 

في  اسكان الـذين مـن المتوقـع أن يسـاهمو ، حيث تمثل حجم المهماً  �ً اقتصاد كان النشطين مؤشراً تشكل نسبة الس

انعكاسـات  هـذه النسـبة ) أو لانخفـاض (ع ، وعليـه فـإن لارتفـا دمات أو نسـبة السـكان في سـن العمـلالسـلع والخـ إنتاج

ويمكـن ملاحظـة تطـور الفئـة النشـطة  ،ي في تغطيتهـانتـاجالنسبة ومـدى مرونـة الجهـاز الإ تجاهلا تبعاً  ) أو سلبية (ة إيجابي

   :الآتي )2-3(الشكل رقم من خلال  في الجزائر

  : تطور حجم السكان والفئة النشطة)2-3( الشكل رقم
مليون فردالوحدة: 

  
  ).19الملحق رقم ( على بيا�ت عتماد�لا (Excel) إيكسالمن مخرجات بر�مج  المصدر :

أعـلاه أن الفئـة النشـطة والـتي تمثـل نسـبة السـكان في سـن العمـل ويصـرحون ��ـم  )2-3(رقـم نلاحظ مـن الشـكل 

 ،)2016-2000(فـــرد خـــلال فـــترة  3426000حيـــث ارتفعـــت بمقـــدار  ،يزاولـــون عمـــل أو يبحثـــون عنـــه هـــي في تزايـــد

في  2 ويـدل ارتفـاع حجـم الفئـة النشـطة علـى انخفـاض نسـبة الإعالـة الخـام ،الـز�دة في نسـب نمـو السـكان إلىوهذا راجع 

                                                           
 .102ص  ،قياسية تحليلية دراسة )2014-1980( بين الممتدة للفترة الجزائر في العمل سوق محددات: حنان بقاط -1

  سنة) المتكفل �م شخص في سن العمل. 60نسبة الإعالة : هي عدد الأفراد الذين هم أقل من سن العمل أو فوق سن العمل (فوق  -2
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مقابـل نسـب مرتفعـة في فـترة  47.9% إلىلتصل  2013سنة  وارتفعت قليلاً  2010سنة  46.7%الجزائر والتي بلغت 

 88.8% إلى 1990وصـــلت ســـنة مـــن القـــرن العشـــرين، حيـــث  التســـعينيات
مـــن  أكثـــر إلىأي تراجـــع هـــذه النســـبة ، 1

 ، و�لتـــاليعلـــى كـــل شـــخص في ســـن العمـــل عالـــة الـــذي كـــان واقعـــاً الإ ءانخفـــاض عـــبذلـــك عـــن ويعـــبر  ،نصـــف القيمـــة

  .أكثرز�دة الادخار و  ،همإنفاقانخفاض 

ارتفـاع معـدل عـرض العمـل الـذي يتطلـب مـن السـلطات تـوفير  ل الز�دة في حجم الفئة النشطةوما يتوقع من خلا

 إلىيؤدي سـضـافية فـإن ذلـك إن تـوفير مناصـب شـغل عـالـوطني  قتصـادمناصب لتغطية هذه الـز�دة، وفي حالـة عجـز الا

  اقات العاطلة ومدة البحث عن عمل.تفاقم حجم البطالة وز�دة الط

أقـــل مـــن متوســـط معـــدل النشـــاط للمنطقـــة  2 ةـــــالدراسخـــلال  %40ويعتـــبر معـــدل النشـــاط الـــذي هـــو في حـــدود 

  الآتي: )3-3( رقم وهذا ما يبينه الشكلوما يميز الفئة النشطة في الجزائر هو ز�دة فئة الشباب،  ،3 العربية

  للعمر : تطور الفئة النشطة وفقاً )3-3(الشكل رقم 

  الوحدة: نسبة مئوية

  
  .2017-06-17: الاطلاع�ريخ ،   www.ons.dz :على بيا�ت الموقع عتماد�لا )Excel( إيكسالمن مخرجات المصدر: 

زائـر يغلـب عليهـا الطـابع العمـل في الج ىأن قـو  )3-3(رقـم بيـا�ت الموضـحة في الشـكل اليلاحظ من خلال قـراءة 

 ،2016العمـل في الجزائـر سـنة  قـوى إجمـاليمن  %60.59نسبة  )سنة 34 إلى 25(حيث تمثل الفئة العمرية  الشبابي،

لعرض العمـل ورسـم سياسـة  أساسياً  العمل محدداً  قوىويعتبر تغلب الفئة الشبابية ب ،وهي نسبة عالية وطاقة بشرية كبيرة

، قبل هـذا الدراسةكما بينت )سنة  64-15(ارتفاع نسبة السكان للفئة  إلىويرجع سبب ارتفاع هذه النسبة التشغيل، 

                                                           
  .130 ص  2014ديسمبر  ، 17العدد  والاجتماعية،لة العلوم الانسانية مج ،النمو الديمغرافي وخصائص سوق العمل :محمد صالي -1

  .)18(للتفصيل أكثر أنظر الملحق رقم  2-
  . /http://alolabor.org :متاح على موقع المنظمة، 22ص  ،2013ي لسنة حصائالكتاب الإ :منظمة العمل العربية -3
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ي في حالـــة عـــدم جتمـــاع�ديـــد للأمـــن الا إلىتحـــول تو  ،الـــوطني نتـــاجالشـــبابية فرصـــة لـــز�دة الإ القـــوىحيـــث تمثـــل هـــذه 

  .توازن بين عرض العمل والطلب عليهال

والــتي  ) ســنة 24-15 (وكــذلك مــا يميــز ســوق العمــل في الجزائــر هــو أن نســبة الوافــدين الجــدد لســوق العمــل للفئــة 

لطاقة الاسـتيعابية لسـوق العمـل يزيد الضغط على اوهذا ما ،  %25ـ ب) 2016-2013(كمتوسط للفترة تقدر نسبتها  

    .من سنة لأخرى

  )2016-1994( ةفي الجزائر خلال الفتر  العاطلة القوىتطور هيكل  المطلب الثاني:

إبـراز تطورهـا وفقـاً لمعيـار العمـر والمسـتوى  إلىللوقوف على حجم القوى العاطلة سيتم التطرق خلال هذه الدراسة 

  التعليمي، وكذلك حسب المنطقة.

  :ومعدلا�ا لبطالةا تطور حجم -أولاً 

ة يمكـــن ملاحظـــة تطـــور حجـــم البطالـــو  ،وحجمهـــا مســـتو�ت مختلفـــة خـــلال فـــترة الدراســـة عرفــت معـــدلات البطالـــة

  :المواليالجدول من خلال  اومعدلا�

  )2016- 1994(: يمثل تطور الفئة العاطلة )2-3(الجدول رقم 
  فلا: الآالوحدة                   

  السنوات
 حجم البطالة

 معدل البطالة

(%) 

تطور  حجم 

  البطالين
 حجم البطالة السنوات

 معدل البطالة

(%) 

تطور  حجم 

 البطالين

1994 1660000 24.36 / 2006 1240842 12.3 / 
1995 2125000 28.1 465000 2007 1374663 13.8 133821 
1996 2186000 25.98 61000 2008 1169000 11.3 -205663 
1997 2049000 26.41 -137000 2010 1076000 10.2 4000 
1999 2510000 29.2 461000 2011 1062000 10.0 -14000 
2000 2510863 28.8 863 2012 1253000 11.0 191000 
2001 2339450 27.3 -171413 2013 1175000 9.8 -78000 
2003 2060270 23.7 -279180 2014 1214000 10.6 39000 
2004 1671535 17.7 -388735 2015 1198000 11.2 -16000 
2005 1448286 15.3 -223249 2016  1272000 10.5  74000 

  .64، ص التشغيل، الجزائر ،2، الفصل 2011-1962حوصلة احصائية  :الديوان الوطني للإحصائيات: المصدر

  .2017-06-29: طلاع�ريخ الإ ، /html-chomage-et-Emploi-http://www.ons.dz. الموقع التالي: ىعل يات: متاححصائالديوان الوطني للإ - 

  ثلاث فترات، وهي:عرفت  امعدلا�حجم البطالة و تطور أن  )2-3(بيا�ت الجدول رقم يلاحظ من خلال 

 850000بمقـدار  والتي اتسـمت �رتفـاع حجـم البطالـة )1999-1994( نيات من القرن العشرينيمرحلة التسع - 

 24.36ـــ بمعدل يقدر ب 1994بطال سنة  1660000 بطال خلال هذه الفترة، حيث انتقل حجم البطالة من

ات المتخـذة جـراءالإ :لعدة أسـباب منهـا وذلك راجع ،% 29.2بمعدل  1999بطال سنة  2510000لى إ %

والــذي تضــمن عـــدة  الاقتصــادي المـــدعوم مــن طــرف صــندوق النقــد والبنـــك الــدولي، صــلاحبــر�مج الإ إطــارفي 

إجـــراءات وسياســـات ســـاهمت بطريقـــة مباشـــرة وغـــير مباشـــرة في ز�دة حجـــم البطالـــة، ومنهـــا بـــر�مج الخوصصـــة، 
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بصــفة إجباريــة أو طوعيــة، هــذا فضــلاً عــن  القطــاع العــام، ممــا تســبب في تســريح العمــال وحــل بعــض مؤسســات

 الإجراءات الانكماشية التي مست السياسات الاقتصادية بشقيها المالية والنقدية.

، مقــدر لبطالــةحجــم ات هــذه الفــترة انخفاضــاً كبــيراً في عرفــ : فقــد)2009-2000(المرحلــة الممتــدة خــلال الفــترة  - 

سياســـات النقطـــة مئويـــة، وهـــذا راجـــع إلى  18.7بطـــال، ممـــا أدى إلى انخفـــاض معـــدل البطالـــة بــــ  1438863بــــ 

وتفعيـل  ات الاقتصادية المعتمدة علـى سياسـة الإنعـاش الاقتصـاديصلاحوالإجراءات المنتهجة في إطار برامج الإ

 2007الأجهزة الخاصة بسياسة التشغيل لتوفير الآلاف من مناصب الشغل؛ ولكن ما يمكـن ملاحظتـه أن سـنة 

عرفــت ارتفاعــاً في معــدل البطالــة، وهــذا راجــع إلى أن الطبيعــة المؤقتــة للعمــل وأن نســبة كبــيرة مــن العمالــة تشــكل 

 .  برزه الدراسة في هيكل المشتغلينتسوظائف مؤقتة وهذا ما 

في معـدلات البطالـة عنـد حـدود  اً فقـد عرفـت هـذه الفـترة اسـتقرار : )2016-2010(المرحلة الممتدة خلال الفترة  - 

وهـذا ممـا يـدل علـى ، % 10.5بلغـت  2016، وفي سـنة % 10بلـغ معـدل البطالـة  2010، ففي سنة  10%

وهــذا مــا ســوف تــبرزه الدراســة في  ،هــم قطــاع الخــدمات والتجــارةات الاقتصــادية المــوفرة للتشــغيل وأتشــبع القطاعــ

   النقطة الموالية.

ولكـي نشـخص جـوهر هـذا الانخفــاض في معـدلات البطالـة يسـتدعي ذلـك التعــرف علـى أهـم الفئـات العمريـة الــتي 

لمسـتو�ت التعلـيم، للتعـرف علـى مـدى  هيكلة حجم البطالة وفقـاً  إلىمازالت تعاني من مشكل البطالة، وكذلك التطرق 

استجابة مخرجات الجامعة لمتطلبات سوق العمل، وهذا ما ستتناوله الدراسة في النقاط الموالية مـع التعـرض لمعـايير أخـرى 

  لإعطاء صورة شاملة على حجم البطالة وهيكلتها �لجزائر. 

    :  تطور البطالة حسب معيار العمر -�نياً 

لأن  ،من مشـكلة البطالـة تضرراً  كثرالفئات العمرية الأ إبرازلمعيار العمر هو  ل البطالة وفقاً الهدف من دراسة هيك

ية المتبعـــة مـــن طــرف الدولـــة وتعيـــق قتصــادانتشــار البطالـــة وخاصــة بـــين فئـــة الشــباب تعتـــبر نقطـــة ضــعف في السياســـة الا

  والشكل الآتي يوضح ذلك: ،الجهود التنموية

  )2016-2000(للفئات العمرية  البطالة وفقاً : تطور )4-3(الشكل رقم 

  
  .)20(على بيا�ت الملحق رقم  عتماد�لا (Excel) إيكسال من مخرجات المصدر:
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في ويرجـع ذلـك  ،سنة 35من خلال ملاحظة الشكل يتأكد لنا تمركز مشكلة البطالة لدى فئة الشباب الأقل من 

حيـــث تصــدر الشـــباب  ،التركيبـــة الفتيــة للمجتمـــع الجزائــري الـــذي يتميــز �غلبيـــة الشــباب في الفئـــة النشــطة إلىالأســاس 

تضــم الطلبــة الجــامعيين والمتمدرســين ممــا يؤجــل دخــولهم  والــتي  ،الأولىالمرتبــة  )ســنة 25-20(الــذين هــم في الفئــة العمريــة 

هـو لـدليل ) سـنة 30-25(كمـا أن اسـتمرار ارتفـاع نسـبة البطالـة لـدى الفئـة العمريـة   ،كعارضين للعمل في سـوق الشـغل

وهـذا مـا يـدعو�  ،ات المنظومـة الجامعيـة والتعليميـةعلى استمرار الاختلالات الهيكلية بين مدخلات سوق العمل ومخرجـ

فيــف مــن حــدة البطالــة وخاصــة التســاؤل علــى مــدى فعاليــة الآليــات والــبرامج الــتي ســطر�ا الســلطات مــن أجــل التخ إلى

النقطـــة  ســـتبرزه الدراســـة فيوهـــذا ما ،والـــتي تتميـــز �ن معظمهـــا مـــن فئـــة الجـــامعيين ،الـــتي تمـــس مثـــل هـــذه الفئـــات الشـــابة

  الموالية. 

   :حسب المستوى التعليمي وحاملي الشهاداتطور معدل البطالة ت -�لثاً

مــدى الــتلاؤم والتطــابق بــين مخرجــات  بــرازللمســتوى التعليمــي مؤشــر مهــم لإ تعتــبر دراســة تطــور نســبة البطالــة وفقــاً 

أن معـدلات البطالـة  يلفـت الانتبـاه )5-3( ومن خـلال ملاحظـة الشـكل رقـمالنظام التعليمي ومدخلات سوق العمل، 

 الفئـــة وقلـــة المناصـــبنتيجـــة ســـببها قلـــة الخـــبرة العلميـــة لهـــذه الوهـــذه  ،المتوســـط التعلـــيم في الطـــور ســـربينعنـــد المت مرتفعـــة

 ،أخـــرى إلىفي معــدلات بطالـــة هــذه الفئــة يلاحــظ انخفاضـــها مــن ســنة  أكثــر، ولكـــن �لــتمعن هــاالمعروضــة المتأقلمــة مع

وهذا راجع لاهتمام السلطات �ـذه الفئـة وإدراج  ،2016سنة  %38.7و 2011سنة  %47.1حيث أ�ا تتراوح بين 

فئــة ا مــن بينهــ أخــرى،البطالــة مســت فئــات  كمــا مســت،  دعــم وتشــغيل الشــباب أجهــزةبــرامج و  إطــارمناصــب شــغل في 

، التســــرب المدرســــي في تلــــك الســــنســــبب ذلــــك إلى ز�دة نســــبة الرســــوب و ويرجــــع  ،بنســــب أقــــل بتــــدائيالإو  توســــطالم

  .أد�هيمكن الاستعانة �لشكل  أكثرذلك  لتوضيحو 

  البطالة حسب المستوى التعليمي  تطور معدل: )5-3(الشكل رقم 

 %الوحدة: 

  
/http://www.ons.dz-، متــاح علـى الموقـع التــالي: ياتحصـائالـديوان الـوطني للإعلـى معطيــات  اً اعتمـاد )Excel( بــر�مج إيكسـال مخرجـاتمـن  المصـدر:

.html-chomage-et-Emploi  ، 2017-06-28: الاطلاع�ريخ.  
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 زادتحيـــث  ين،معـــدلات البطالـــة لـــدى فئـــة الجـــامعيلال الـــتمعن في الشـــكل هـــو ز�دة مـــا يلفـــت الانتبـــاه مـــن خـــ

وهــذه المعــدلات تعطــي صــورة عــن ، 2016ســنة  %29.6 إلى 2011ســنة  %13.1، فارتفعــت مــن أكثــر�لضــعف و 

ويرجـع  ،الشهادة الجامعية لا تمثل صمام أمان مـن مشـكلة البطالـةت أصبححيث  ،وضعية محرجة لسوق العمل �لجزائر

  :  إلىأن ارتفاع البطالة لدى خريجي الجامعات  إلىبعض الخبراء 

الز�دة الكبيرة لعدد الخريجين في الجامعات مقارنة بعدد فرص الشغل الشـاغرة، حيـث تشـير الإحصـائيات إلى أنـه  - 

إلى غايــة  2004 لســنة يةصــلاحالإ التجربــة بدايــة منــذ )طالــب 1085022( طالــب مليــون مــن أكثــرتم تخــريج 

ــــث ســــنة، 42 خــــلال تخريجــــه تم ممــــا أكــــبر وهــــو، 2010 ــــة إلى 1962 منــــذ تخــــريج تم حي  �لضــــبط 2004 غاي

 .1 متخرج 844200

 أنتمركز لأكثر من نصف المتخرجين في عائلة العلوم الإنسانية والاجتماعية واللغات، حيـث تشـير الإحصـائيات  - 

 التعـداد في العليـا النسـبة تمثـل زالـت ومـا كانـت واللغـات نسـانيةوالإ الاجتماعية العلوم عائلة من المتخرجين نسبة

إلى  لتصـــل وتتزايـــد ،% 55تفـــوق  )2000-1999( الجامعيـــة الســـنة خـــلال نجـــدها حيـــث للمتخـــرجين، الكلـــي

  التالي: )6-3( رقم ، وهذا ما يوضحه الشكلسنوات 10 بعد70 %  حدود

  التخصصات عائلة وفق التدرج شهادة حملة تعداد تطور: )6-3( الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

علـوم الاقتصـادية، فـرع: الاه علـوم في ، رسـالـة مقدمة لنيـل شـهادة دكتـور تقدير الحاجات من اليد العاملة المؤهلة وفق نماذج الحاجةمهدي قلو:  المصدر:

  .103ص  ،2013/2014الجزائر، ، 3الاقتصاد القياسي، جامعة الجزائر

عـدم �قلـم التكـوين الـذي حصـلوا عليـه أو التخصصـات الـتي درسـوها مـع متطلبـات سـوق وهـذا ممـا أدى إلى 

) 3-3( رقــموالجــدول  وز�دة نســبة البطالــة لــدى تخصصــات عائلــة العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة واللغــات، ،العمــل

  التالي يوضح ذلك:

  

                                                           
، رسـالــة مقدمـة لنيـل شـهادة دكتـوراه العلـوم في العلـوم الاقتصـادية، فـرع: الاقتصــاد اليـد العاملـة المؤهلـة وفـق نمـاذج الحاجـةتقـدير الحاجـات مـن مهـدي قلـو:  - 1

 .102، ص 2013/2014الجزائر، ، 3القياسي، جامعة الجزائر
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  2013: يمثل معدل البطالة حسب التخصصات لسنة )3-3(الجدول رقم 
  الوحدة: نسبة مئوية

Le rapport national d’Algerie: Objectifs du millénaire pour le développement (2000-2015), Juin 2016,   المصدر: 

P P 67-68.  

منهـا  ،صـحاب الشـهاداتأكـل   ن البطالـة مسـت بنسـب متفاوتـةأيتضـح  )3-3(رقم  من خلال معطيات الجدول

 ،نســانية والحقــوقيــة والإجتماعوكــذا العلــوم الا ،علــوموالطــب البيطــري وشــهادات تخصــص تخصــص الفلاحــة  شــهادات

 وهــذا ممــا يعطــي صــورة علــى أن نوعيــة التكــوين لم تشــهد التطــابق الفعلــي مــع هــذه المناصــب المطلوبــة في ســوق العمــل،

صوصـيات التقيـد أكثـر بخأن سياسة التوجيه الجامعي ارتكزت على مقاربـة كميـة في التكـوين دون  إلىحيث يرجع ذلك 

  لعمل لإحداث التوازن خاصة �لنسبة للمتخرجين الجامعيين. سوق ا

    تطور نسبة العاطلين حسب المنطقة: -رابعاً 

 مناصـب شـغل وتمركزهـا عـبر المنـاطق ية الـتي هـدفها خلـقسـتثمار في رسـم الـبرامج الا هامـاً  يكتسب هـذا المؤشـر دوراً 

للــبرامج التنمويــة المنفــذة  أساســياً  الجهــوي الــذي يعتــبر هــدفاً لأجــل معالجــة مشــكل البطالــة �ــذه المنــاطق وتحقيــق التــوازن 

  :الشكل التاليمن خلال تمركز نسبة البطالة بين منطقتي الحضر والريف  إبرازويمكن  ،حالياً 

  )2016-2000( تطور نسبة العاطلين حسب المنطقة :)7-3(الشكل رقم 
  الوحدة: نسبة مئوية

  
/http://www.ons.dz-، متــاح علـى الموقـع التــالي: ياتحصـائالـديوان الـوطني للإ علـى معطيــات اً اعتمـاد (Excel) بــر�مج إيكسـال مخرجـاتمـن المصـدر: 

.html-chomage-et-Emploi  ، 21انظر الملحق رقم ( 2017-06-28: الاطلاع�ريخ(.  

مـن نسـبة  أكـبرأعلاه أن نسبة العاطلين عن العمل في المنطقة الحضرية هي  )7-3(رقم  نلاحظ من خلال الشكل

معـــا�ة بعـــض نســـبة الســـكان بـــين الريـــف والحضـــر و  وهـــذه النتيجـــة ســـببها عـــدم التـــوازن في ،العـــاطلين في المنطقـــة الريفيـــة

وتراوحـت نسـبة البطالـة في  ،السكان من موجات العنف التي أجبرت السـكان علـى مغـادرة سـكناهم والتوجـه نحـو المـدن

 %38.75بينمـا تراوحـت نسـبة البطالـة في الريـف بـين  ،2016سـنة  %73.50و 2000سـنة  %61.25الحضر بـين 

انخفـــاض في نســـب البطالـــة لمنطقـــة الريـــف لســـنة  نلاحـــظ ومـــن خـــلال الشـــكل ،2016ســـنة  %26.40و 2000ســـنة 
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ـــوم   التخصص علـــــــــــــــــــــــــــ

  التربية

أدب 

  وفنون

ـــوم  ـــــة، اجتماععلــ ي

  تجارة وحقوق

الهندســـــــــــــــــة   علوم

  والصناعة

الفلاحــــــة والطــــــب 

  البيطري

الصـــــحة والحمايـــــة 

  يةجتماعالا

  تخصصات أخرى
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انخفضــــت مــــن ، حيــــث انخفــــاض الفئــــة النشــــطة �ــــذه المنطقــــة إلىوهــــذا راجــــع ، %13.43 إلىحيــــث وصــــلت  2008

تفـاقم البطالـة �لحضـر  إلىوهذا سببه النزوح الريفـي نحـو المـدن ممـا أدى  ،شخص 1554000 إلىشخص  3276997

  .%86.57 إلىفي نفس السنة ووصلت 

العمــل  قــوىوذلــك مــن خــلال حســاب نســبة البطالــة كنســبة مــن  منطقــةكمــا يمكــن ملاحظــة حــدة البطالــة في كــل 

 إلىفالبيــا�ت تشــير  ،1 العمــل المتعطلــة في الوســطين معــاً  قــوى إجمــاليمــن نســبة البطالــة مــن  بــدلاً  ،منطقــةالخاصــة بكــل 

      2000ســـنة  %30.49حيـــث تراوحـــت نســـب البطالـــة في الحضـــر بـــين  ،تقـــارب بـــين نســـب البطالـــة في كـــلا المنطقتـــين

ويرجـع  ،2 2016سـنة  %8.7 إلى 2000سنة  %28.71وتراوحت نسبها في الريف بين  ،2016سنة  %11.33و

 ســتثمارعطــاء امتيــازات وتحفيــزات الاإو  ،في هــذه المنــاطق ســتثمارتحفيــز الســلطات للا إلىالتقــارب بــين هــذين النســبتين 

عطـــاء إوكــذلك  ،في ا�ــال الفلاحــي �ـــذه المنــاطق ســتثمارالمخطــط الـــوطني للفلاحــة والــذي حفــز علـــى الاوتنفيــذ  ،ا�ــ

وضــم  )2009-2005(بـر�مج دعــم النمـو  إطــارالسـلطات بــرامج خاصـة منهــا (بـر�مج تنميــة الجنـوب) والــذي نفـذ في 

  الكثير من المشاريع الكبرى الخاصة �ذه المناطق.

  3 :ثلاثة أقسام إلىوتنقسم البطالة في الريف من خلال ملاحظة أسباب انتشارها 

 الـري  علـى عتمـادالا قلـة المتسـاقطة مـع الأمطـار علـى الجزائريـة الفلاحـة عتمـادلا نظراً  ،موسمياً  تعطلاً  متعطل قسم

 ؛(السقي)

 ؛ )و�رزاً  ظاهراً   (وكاملاً  سافراً  تعطلاً  متعطل قسم 

 الفلاحي القطاع خارج تشغيله المفروض من كان ،) خفياً   (مقنّعاً  تعطلاً  متعطل قسم. 

 :أهمها ،عدة أقسام إلى تقسيمه يمكن الجزائرية المدن في العاملة القوى يسود الذي التعطل أما

 ؛) و�رزة سافرة بطالة  (وكاملاً  سافراً  تعطلاً  متعطل قسم 

 ؛) مقنعة بطالة( ، ) خفياً  ( مقنعاً  تعطلاً  متعطل قسم 

 هيكلية بطالة  (هيكلياً  تعطلاً  متعطل قسم .( 
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  ).21(نظر الملحق رقم اللتفصيل أكثر   -

 ،2007 ،، جامعة الجزائرفي العلوم الاقتصادية ستيرياجمقدمة لنيل شهادة الم رسالة ،دور سياسة التشغيل في معالجة مشكلة البطالة �لجزائر :فارس شلالي 3-

  .63 ص
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  )2016-1994(خلال الفترة  المشتغلة في الجزائر ى: تطور هيكل القو لثلمطلب الثاا

ولكــن سيختصــر البحــث دراســة أهــم التغــيرات  ،مؤشــراتل القــوى المشــتغلة مــن عــدة جوانــب و م دراســة هيكــيتســ

 القـوىلمعيـار النـوع (أنثـى وذكـر) وكـذا تـوزع هـذه  تطورهـا وفقـاً  إبـرازالحاصلة على مستوى هيكل هـذه الفئـة مـن خـلال 

  ي.قتصادعلى مستوى النشاط الا

  المشتغلة ومعدلا�ا: ىتطور القو  -1

وذلــــك راجــــع لخصــــائص الظــــرف  ،�نخفــــاض في معــــدلات التشــــغيل مــــن القــــرن العشــــرين اتيتميــــزت فــــترة التســــعين

�ر الـتي خلفتهـا الازمـة نتيجـة الآ ،يـرادات الدولـةإ�نخفـاض ي في تلـك المرحلـة والـتي كانـت تتميـز جتماعي والاقتصادالا

مـني الـتي كانـت تتميـز بـه تلـك المرحلـة (العشـرية ات نتيجـة الوضـع الأسـتثمار وكـذلك انخفـاض حجـم الا ،1986النفطية 

 إطــاروكــذا تســريح العمــال المشــتغلين نتيجــة بــر�مج الخوصصــة المفــروض مــن طــرف صــندوق النقــد الــدولي في  ،الســوداء)

وارتفــاع في عــدد المناصــب،  عــرف حجــم التشــغيل تطــوراً  2000ســنة  ي، ولكــن مــع بدايــةقتصــادالا صــلاحبــر�مج الإ

  .أد�ه )4-3(رقم  وهذا ما يبرزه بيا�ت الجدول

  )2016-1994(المشتغلة ومعدل التشغيل خلال الفترة  القوى: تطور )4-3(الجدول رقم 

تطور  المناصب 

 المستحدثة
 السنوات حجم التشغيل (%) التشغيلنسبة 

تطور  المناصب 

 المستحدثة
 السنوات حجم التشغيل (%) نسبة التشغيل

-274804 35.3 8594000 2007  -- 15.72 4325000 1994 

592000 37 9186000 2008 180000 16.05 4505000 1995 

286000 37.2 9472000 2009 136000 16.24 4641000 1996 

264000 37.6 9736000 2010 1067000 19.65 5708000 1997 

-137000 36 9599000 2011 365000 20.58 6073000 1999 

576000 37.4 10175000 2012 644808-   20.31 5428192 2000 

614000 39 10789000 2013 800579 29.8 6228771 2001 

-550000 36.4 10239000 2014 455286 30.4 6684057 2003 

356000 26.5 10595000 2015 1114355 34.7 7798412 2004 

250000 26.58 10845000 2016 245809 34.7 8044221 2005 

         824583 37.2 8868804 2006 

-06-28: الاطــلاع�ريــخ ،  /html-chomage-et-Emploi-http://www.ons.dz.، متــاح علــى الموقــع التــالي: ياتحصــائالــديوان الــوطني للإ المصــدر:

2017.  

عـبر مـرحلتين، حيـث عرفـت  معـدلات التشـغيلفي  إنتعـاشظهـر ي) 4-3( مـن خـلال ملاحظـة بيـا�ت الجـدول رقـم

لى إ 1994ســـــنة  %15.72نقـــــاط مئويـــــة، فانتقـــــل مـــــن  05 بمقـــــدار طفيفـــــاً  ارتفاعـــــاً  )1999-1994(ولى رحلـــــة الأالم

، وهــذا نظــراً لإدخــال بــرامج تشــغيل مؤقتــة ( مثــل: بــر�مج منحــة الأنشــطة ذات المنفعــة العامــة 1999ســنة  % 20.58

IAIG (، ندوق النقــد صــالمدعومــة مــن طــرف في إطــار السياســات الاجتماعيــة لــبرامج الإصــلاحات الاقتصــادية  وذلـك

  والبنك الدوليين.  
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نقطـة  18.69بمقـدار  ، حيـث ارتفعـتكبـيراً   إنتعاشاً  )2013-2000(خلال الفترة كما عرفت معدلات التشغيل 

لتحسـن  وهـذا راجـع  منصـب شـغل،  5360808محققة ز�دة في توفير مناصب الشغل بعدد  ،مئوية خلال هذه الفترة

تبـــني  إلىوالـــتي أدت  ،البـــترول أســـعارية وتطـــور ايـــرادات الدولـــة نتيجـــة الـــوفرة الماليـــة المحققـــة �رتفـــاع قتصـــادالظـــروف الا

ي الــتي تركــز علــى بعــث دفعــة قويــة مــن قتصــادالا نعــاشسياســة الإ ات اقتصــادية معتمــدة علــىإصــلاحلــبرامج  الســلطات

 إدمـــاجالدولـــة لـــبرامج تشـــغيل تســـاعد علـــى  اعتمـــادخلـــق وتـــوفير مناصـــب شـــغل و  إلىممـــا أدى  ،ات العموميـــةســـتثمار الا

  الشباب في عالم الشغل.

أن معـــدلات التشـــغيل انخفضـــت  )2016-2014(ولكـــن في المقابـــل نلاحـــظ مـــن بيـــا�ت الجـــدول خـــلال الفـــترة 

، ويمكـن إرجـاع ذلـك 2016سـنة  % 26.58إلى  2014سـنة  % 36.4نقاط مئوية، حيث تراجعت من  10بمقدار 

يمـــر �ـــا الاقتصـــاد الـــوطني، بســـبب انخفـــاض أســـعار الـــنفط، والـــدخول في سياســـة ترشـــيد إلى الوضـــعية الاقتصـــادية الـــتي 

  أجهزة وبرامج التشغيل. أو في القطاع العمومي سواء النفقات والتقليل من توفير مناصب الشغل

وتمركـز القـوى المشـتغلة وفقـاً لفئـات  المشغلة للقوى العاملة، الاقتصادية ويبقى السؤال مطروحاً على أهم القطاعات

 هســتبرز  شـغيل بســوق العمـل في الجزائـر، وهـذا مـالاسـتقرارية وضـعية الت لأن ذلـك يعتــبر مهمـاً  العمـر والمسـتوى التعليمـي،

  في النقاط الموالية.الدراسة 

  لفئات العمر: تطور حجم المشتغلين وفقاً  -2

وعليـــه  ،لأعمـــارهم لفئـــات العمـــر هـــو محاولـــة معرفـــة تمركـــز المشـــتغلين وفقـــاً  المشـــتغلة وفقـــاً  ىالهــدف مـــن دراســـة القـــو 

  للفئات العمرية: المشتغلة وفقاً  القوىيوضح الشكل التالي تطور 

  )2016-2000( لفئات العمر : يوضح تطور حجم المشتغلين وفقاً )8-3(الشكل رقم 

  الوحدة: نسبة مئوية

  
  .)19( على بيا�ت الملحق رقم عتماد�لا (Excel) بر�مج إيكسال مخرجاتمن :  المصدر:

حيــث تصــدرت الفئــة  ،المشــتغلة هــي مــن فئــة الشــباب ىأن أغلــب القــو  )8-3(رقــم  يلاحــظ مــن خــلال الشــكل

)ســـنة 25-34(
وهـــذه  ،)2016-2000(خـــلال الفـــترة  %35.87 إلى %32تراوحـــت نســـبتها بـــين ، و الأولالمركـــز  1 

                                                           
 .تسنوا 05سنوات لكل فئة بدل  10تم دمج الفئات العمرية في فئات تضم  -1
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العمريـة مـع العمـر والسـن المشـروطة في معظـم  وكـذا توافـق هـذا الفـئ ،راجعـة للتركيبـة الفتيـة لحجـم السـكاننتيجة حتمية 

  ،خــلال نفــس الفــترة %29و  %25بنســبة تــتراوح بــين  )ســنة 44-35(أمــا المركــز الثــاني فكــان للفئــة  يليةالــبرامج التشــغ

طـول مـدة البحـث عـن  إلى )سـنة 34-25(المشتغلة في تلك الفئات وبصفة خاصـة الفئـة  القوىكما يمكن ارجاع تمركز 

مجانيـة التعلـيم  إلىسنة �لإضافة  25عمل والتي تتجاوز سنتين فما فوق، وكذلك أداء الخدمة الوطنية للفئة التي أقل من 

والـتي تعـبر عــن �جيـل دخـول ســوق ، )ســنة 24-15(طـوار الثــانوي والجـامعي والـذي يتمركــز في الفئـة العمريـة في كـلا الأ

  العمل لهؤلاء الفئة وز�دة القوى العاملة المنتمية لهذه الفئة.

خــــلال الفــــترة  %7 اوالــــتي لم تتجــــاوز نســـبته ،أقـــل نســــبة المشـــتغلين هــــي )ســــنة 19-15(الفئـــة  كمـــا نلاحــــظ أن

كمـــا يلاحـــظ أن هـــذه الفئـــة هـــي في   ،لهـــذه لفئـــة المدرســـي مواصـــلة الدراســـة والـــتعلم إلىوهـــذا راجـــع ، )2000-2016(

2016سنة  %2 إلى 2000سنة  %6.30انخفاض مستمر حيث انخفضت من 
انخفـاض التسـرب  إلىوهذا راجع  ،1  

رقــم  كمــا يلاحــظ مــن الشــكل  ،ات في النظــام التربــويصــلاحالإ إلىالمدرســي خــلال فــترة الدراســة والــذي يمكــن إرجاعــه 

ويرجـع السـبب في ذلـك  )أكثرف 60- 55و ( )سنة 54-45(كذلك انخفاض في نسبة المشتغلين المنتمين لفئتي   )3-8(

وهـذا ممـا أدى ، سـنة �لنسـبة للرجـال 50سـنة �لنسـبة للنسـاء و 45ية الاستفادة من التقاعد المسبق بعد سـن إمكان إلى

حــول  حصــاءلــديوان الــوطني للإاتقريــر شــير يحيــث  ،انســحاب فئــة كبــيرة مــن المشــتغلين في ســن متقدمــة مــن العمــر إلى

 59-55(أن أسباب انسحاب صنف الذكور من سـوق العمـل المنتمـين لفئـة  2014ي والبطالة لسنة قتصادالنشاط الا

بينمــــا ، %11.8ولأســــباب صــــحية  %20.4ولأســــباب شخصــــية  ،%52.7التقاعــــد المســــبق بنســــبة  إلىيعــــود  )ســــنة

التقاعــد بنســبة  إلىأمــا النســاء فيرجــع ســبب تــركهن لمناصــبهن  ،أو التســريح مــن العمــلعلــى إثــر �ايــة التعاقــد  10.7%

 ،نتيجـة انتهـاء فـترة التعاقـد مـع المؤسسـة %14.5لأسباب شخصـية و %18.4لأسباب عائلية و %21.5و 30.2%

  .2 لأسباب صحية %10.6أو نتيجة التسريح من العمل و

نســــبتها في انخفــــاض مســــتمر حيــــث انخفضــــت مــــن  )ســــنة فمــــا فــــوق 60(ومــــا يلاحــــظ كــــذلك أن الفئــــة العمريــــة 

ارتفـــاع نســـبة المغـــادرين لســـوق العمـــل بســـبب ســـن  إلىويرجـــع ذلـــك ، 2016ســـنة  %2.7 إلى 2000ســـنة  4.54%

 1997والذي بدأ تنفيذه من سنة  ،4 والتقاعد دون شرط السن ،3 قانون التقاعد النسبي
5   .  

    للنوع: المشتغلة وفقاً  القوىتطور  -3

هــي مــن فئــة الــذكور وهــذا راجــع  كــبرتــبرز لنــا الدراســة أن النســبة المشــتغلة الأ د�هأ )5-3(رقــم الجــدول مــن خــلال 

 أكثــروكــذلك أن معظـم المناصــب المسـتحدثة أو المــوفرة تتـأقلم  ،�ثمـن الإ أكثــرمـن جــنس الـذكور  �دة الفئـة النشــطةلـز 

                                                           
 ).19للتفصيل أكثر أنظر الملحق رقم ( -1
  .106 ص ،، نفس المرجع السابقدراسة تحليلية قياسية 2014-1980محددات سوق العمل في الجزائر للفترة الممتدة بين  :حنان بقاط -2
سـنة  45 إلىو�لنسبة للمرأة يخفض السـن  ،سنة عمل على الأقل 20سنة �لنسبة للرجل و 50التقاعد النسبي يشترط في هذا النوع من التقاعد بلوغ سن  -3

 سنة. 15ومدة العمل 
 سنة من العمل والتأمين مهما كان عمر العامل. 32التقاعد دون شرط السن ويشترط فيه استيفاء على الأقل  -4
  . 1997 ماي 31المؤرخ في  13-97الأمر رقم  -5
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وبصـفة خاصـة في القطاعـات المولـدة للشـغل مثـل ات الاقتصـادية، صلاحبرامج الإ اطار في الإ�ثمن  أكثرمع الذكور 

وبصـفة خاصـة  المشـتغلة القـوىية أخرى تحد من مشاركة المرأة في اجتماعأسباب  إلى�لإضافة  ،شغال العموميةقطاع الأ

  التالي:  )5-3(رقم  وهذا ما يبرزه الجدول ،في المناطق الريفية

  )2016-1997(للنوع في الفترة  المشتغلة وفقاً  القوى: )5-3(الجدول رقم 
  فلالآ�الوحدة :                                                                                                   

 2016 2015 2014 2012 2010 2008 2006 2004 2000 1997  السنوات

 8933 8660 8517 8393 8262 7718 7372 6439 5383 4819  الذكور

 82.37 81.75 83.62 82.53 84.86 84.39 83.12 82.57 87.10  84.42  النسبة

 1912 1934 1668 1777 1474 1428 1497 1359 797 889  �ثلإا

 17.63 18.25 16.38 17.47 15.14 15.61 16.88 17.43 12.9  15.58  النسبة

-06-15: الاطــلاع�ريــخ ،  /html-chomage-et-Emploi-http://www.ons.dz.، متــاح علــى الموقــع التــالي: ياتحصــائالــديوان الــوطني للإ المصــدر:

2017.  

حيــث انتقلــت نســبتهم  ،�ث في تزايــدنجــد أن حجــم المشــتغلين مــن فئــة الإ )5-3( رقــم بيــا�ت الجــدول مــن خــلال

لمشـــتغلة بعـــض القطاعـــات وهـــذا راجـــع لاقتحـــام المـــرأة ا ،2016ســـنة  %19مـــا يقـــارب  إلى 2000ســـنة  %12.9مـــن 

ي جتمـاعي  والاقتصـادحيث أشـارت أحـد التقـارير للمجلـس الا ،صحة ...) –ية منها (تربية جتماعالا وبصفة خاصة

ســـاتذة الجـــامعيين مـــن الأ 36.2%في قطـــاع الصـــحة و 52%في قطـــاع التربيـــة و 50.2% :أن المـــرأة تمثـــل 2015لســـنة 

مؤسسـات مصـغرة عـن طريـق وكالـة القـرض المصـغر بنسـبة  إنشـاءكمـا اسـتفادت المـرأة مـن   ،من عـدد القضـاة 31.5%و

62.3%تفــوق 
واكتســا�ا  ،مــن مجمــوع النــواب البرلمــانيين 30%كمــا كــرس الدســتور الجزائــري دخــول المــرأة بنســبة   ،1  

  .الوزارية في الحكومات المتعاقبة لبعض الحقائب

  للمستوى التعليمي:  تطور القوى المشتغلة وفقاً  -4

 ،المشـتغلة هـي مـن فئـة المتعلمـين القـوىمـن  كـبرنتيجة لانتشـار الـوعي والثقافـة بـين أفـراد ا�تمـع نجـد أن النسـبة الأ

  التالي: )6-3(دول رقم ولكن على اختلاف مستو��م بنسب متفاوتة وهذا ما يظهره الج

 2016-2010: تطور نسبة التشغيل لأصحاب مستوى التعليم العالي خلال فترة )6-3(الجدول رقم 

  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنة

  44.0  46.1  46.0  49.1  46.7  43.9  39.6  % نسبة التشغيل

  .2017-07-04 :الاطلاع، �ريخ  www.ons.dz : متاحة على الموقع التالي:ياتحصائالديوان الوطني للإ المصدر:

حيـث  ،أعلاه ارتفـاع طفيـف في نسـبة المشـتغلين �لمسـتوى الجـامعي )6-3(رقم  نلاحظ من خلال بيا�ت الجدول

ولكـن تبقـى هـذه النسـبة متدنيـة   ،2016سـنة % 44.0 إلى 2010سـنة % 39.6انتقلت نسبة تشغيل هذه الفئة من 

ل الهيكلــي بــين مخرجــات الجامعــة خرجــات الجامعــة كــل ســنة، وتؤكــد هــذه الملاحظــة الاخــتلاالكبــير لمجــم الح إلى�لنظــر 

                                                           

-  
1

Le rapport national d’Algerie: Objectifs du millénaire pour le développement (2000-2015), Juin 2016, P P 67-

68. 
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تـتلاءم مـع هـل هـي مناصـب  ة:ولكن يجب طرح السؤال حول طبيعة المناصب الموفرة لهذه الفئ ،متطلبات سوق العملو 

وهــــذا مــــا ستوضــــحه الدراســــة في تحليــــل  ،؟ظرفيــــة دائمــــة أم مناصــــب ، وهــــل هــــيالفئــــة أم لا؟المســــتوى التعليمــــي لهــــذه 

    .في الفصل الرابع من هذه الدراسةالتشغيل سياسة ية على وضعية قتصادات الاصلاحانعكاسات برامج الإ

 ي:قتصادوطبيعة النشاط الا للقطاع القانوني تطور القوى المشتغلة وفقاً  -5

مــدى اســتجابة هــذه القطاعــات لعــروض  إبــرازالمشــتغلة وفقــا للقطــاع القــانوني هــو  القــوىالهــدف مــن دراســة تطــور 

لى تحليل تطـور القـوى المشـتغلة في  ستتطرق الدراسة إ، حيث العمل واستنتاج نوع القطاعات المستحدثة لمناصب الشغل

خــير في ية تشـير إلى أهميـة هـذا القطـاع الأالدراسـات الاقتصــادكـل مـن القطـاع العـام والقطــاع الخـاص والمخـتلط، فمعظـم 

براز مساهمة هذين القطاعين في التشغيل من خـلال بيـا�ت إ، ويمكن لى جانب القطاع العامتوفير مناصب عمل لائقة إ

  : )7-3(الجدول رقم 

  )2016-1992(للقطاع القانوني  : يبين تطور القوى المشتغلة وفقاً )7-3(الجدول رقم 
  الوحدة: �لآلاف        

 2007 2005 2004 2003 2001 1997 1992 السنة

 2987 2964 2678 2658 2560 2934 3164 القطاع العام

% 63.61  50.45 41.09  39.76 34.34  36.84 34.75 

 5607 5080 5120 4026 3669 2881 1810 القطاع الخاص/ مختلط

 65.24 63.15  65.65 60.23  58.90 49.54  36.38 %النسبة 

 8594 8044 7798 6684 6229 5815 4974 ا�موع

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

 4355 4455 4100 4440 4354 3743 3346 القطاع العام

 40.15 42.05  40.04 41.15  42.81 39.40  34.36 %النسبة

 6490 6139 6139 6348 5816 5756 6390 القطاع الخاص/ مختلط

 59.84 57.94  59.95 58.84  57.18 60.59  65.63 %النسبة 

 10845 10594 10239 10788 10170 9499 9736 ا�موع

  .2017- 06- 30 :الاطلاع�ريخ  ، www.ons.dz : متاحة على الموقع التالي:ياتحصائالديوان الوطني للإ المصدر:

في تطور مساهمة كلا من القطاع العـام والخـاص في يتبين أن هناك تحول  )7-3(من خلال ملاحظة بيا�ت الجدول رقم 

مســاهمة أكــبر للقطــاع العــام في التشــغيل وصــلت نســبته  مــن القــرن العشــرين نياتي، حيــث شــهدت فــترة التســعالتشــغيل

الظــروف الاقتصــادية والاجتماعيــة وحــتى السياســية المتأزمــة  :أهمهــا ،وهــذا راجــع لعــدة أســباب ،1992ســنة  63.61%

يـث مـن الولـوج في ممارسـة نشـاطات وهـذا ماجعـل القطـاع الخـاص يتر التي لم تكن مشجعة علـى الاسـتثمار،  1990منذ 

، كمــا تــبرز بيــا�ت الجــدول أن مســاهمة القطــاع الخــاص ارتفعــت 1 تســاهم في تنويــع مــداخيل الاقتصــاد الــوطنيســتثمارية ا

لى صــدور مراســيم تحفيزيــة لهــذا النــوع مــن وهــذا راجــع إ، 1997ســنة   %49.54 إلى 1992ســنة   %36.38مــن 

                                                           
 .110، ص رجع السابقنفس الم :رشيد زرواتي ومهدي عوارم -1
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طـــار جـــراءات الخوصصـــة في إإتطبيـــق  ، وكـــذاالاســـتثمار بترقيـــة المتعلـــق 12/93 رقـــم القـــانوني المرســـوما هـــوأهم ،الاســـتثمار

  .برم مع الهيئات المالية الدوليةالاقتصادي الم صلاحالإ برامج

بدايـة مـن  لقوى العاملـة مـن القطـاع العـام لاستيعا�ً  أكثر أصبحأن القطاع الخاص  دولمن خلال الجكما يلاحظ 

وهـذا راجـع للسياسـات المعتمـدة مـن طـرف الدولـة في  ،مـن مناصـب العمـل  %50مـن  أكثـرحيث يـوفر  ،2001سنة 

ويرجـــع الســـبب في ارتفـــاع نســـبة مســـاهمة القطـــاع الخـــاص في  ،مـــن اليـــد العاملـــة أكـــبرتحفيـــز هـــذا القطـــاع لتشـــغيل عـــدد 

مـن خـلال  ، وذلـكمناخ مناسب لترقية نشاط هذا القطـاع توفيراستحداث مناصب شغل هو محاولة السلطات الوطنية 

 )18/01(: قانون التـوجيهي رقـمال :منها ،وتمويل مثل هذه المؤسسات إنشاءتسهل وتحفز عملية  استثماررساء قوانين إ

ات التســـهيل إجـــراءالخـــاص بترقيـــة المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة عـــبر تحديـــد وضـــبط  2001 ديســـمبر 12الصـــادر في 

وقـــانون  2003ســـنة  المتعلـــق بتطـــوير الاســـتثمار في 03-01مـــر رقـــم صـــدور الأوكـــذلك  ،1 داري الـــتي يمكـــن تطبيقهـــاالإ

شــهدت  )2014-2001(ليوســع دائــرة الامتيــازات الممنوحــة لهــذا القطــاع، كمــا أن هــذه الفــترة  2006الاســتثمار لســنة 

جمـالي من الناتج المحلـي الإحيث وصل نسبة الائتمان الممنوح للقطاع الخاص كنسبة  ،في تمويل المؤسسات الخاصة تطوراً 

 .2 2001سنة  %19.3بعد أن كان  %36.35لى إ 2014سنة 

 إلىي الــتي �ـــدف قتصـــادالا نعــاشالإالمعتمــدة علـــى سياســة  ةالاقتصـــادي اتصــلاحتنفيـــذ بــرامج الإ تكمــا ســاهم

خــذ بعــين والأ ،ســتراتيجية تســمح �نطــلاق عمليــة تنميــة مســتدامةاي جديــد مــن خــلال وضــع اقتصــاد إنتعــاشتحفيــز و 

  �ا خلق مناصب عمل دائمة.أوتشجيع الفرص التي من ش ،الوسائل التي تمكنهم من خلق الثروةفراد عتبار منح الأالا

ول تـبر فيهـا القطــاع الخـاص الرافــد الأخـرى الــتي يعذه النســب ضـعيفة مقارنـة �لــدول الأن هـولكـن في المقابـل نجــد أ

لى أن القطـاع الخـاص إ، وهذا راجع التشغيلهمة القطاع الخاص في كما تبرز البيا�ت التذبذب في مساللتنمية في البلاد،

خــيرة مرتبطــة �ســعار ، وهــذه الأفي الجزائــر بصــفتها دولــة ريعيــة فهــو ينتظــر الخــدمات والطلبــات مــن الدولــة لكــي ينشــط

  النفط.

  :يقتصادتطور القوى المشتغلة لطبيعة النشاط الا -6

 يمكــن الــتي و  ،يقتصــادتوزيــع القــوى المشــتغلة حســب طبيعــة قطــاع النشــاط الا إبــرازجانــب هــذا المعيــار يمكــن  إلى

  :أد�ه )8-3(قم ر  الجدولبيا�ت في  هاتوضيح

  

  

  

  

  

                                                           
 .    117 ص ،، نفس المرجع السابقدراسة تحليلية قياسية )2014-1980(محددات سوق العمل في الجزائر للفترة الممتدة بين  :حنان بقاط -1
 .247، ص نفس المرجع السابق طهراوي دومة علي: -2
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  )2016-1994(ي قتصادتطور القوى المشتغلة لطبيعة النشاط الا: )8-3( رقم دولالج

  الوحدة: نسبة مئوية

بناء وأشغال   الصناعة  الفلاحة  السنوات

  عمومية

تجارة 

  وخدمات

بناء وأشغال   الصناعة  الفلاحة  السنوات

  عمومية

تجارة 

  وخدمات

1994  23.65  12.20  15.42  48.71  2007  13.62  11.96  17.73  56.68  
1995  24.06  11.52  15.04  49.36  2008  13.69  12.48  17.22  56.61  
1996  24.86  10.81  15.19  49.12  2009  13.11  12.61  18.14  56.14  
1997  15.5  10.20  10.30  64  2010  11.67  13.73  19.37  55.23  
2000  14.12  13.37  9.99  62.52  2011  10.77  14.24  16.62  58.37  
2001  21.06  13.82  10.44  54.68  2012  8.97  13.13  16.35  61.55  
2002  26.33  9.23  15.75  48.70  2013  10.58  13.04  16.60  59.78  
2003  21.13  12.03  11.97  54.88  2014  8.8  12.6  17.8  60.8  
2004  20.73  13.60  12.41  53.25  2015  8.7  13  16.8  61.6  
2005  17.17  13.16  15.07  54.61  2016  8  13.50  17.50  61  
2006  18.15  14.25  14.18  53.42            
  .2013 ،الجزائر ،مديرية المنشورات والنشر والتوثيق والطبع ،)2011-1962(حوصلة إحصائية  :للإحصائياتالديوان الوطني  المصدر:

- Office national statistique: Activate, emploi et chômage, Alger, septembre 2013. 2014.2015.2016. 

 مـن نصـف اليـد العاملـة أكثـرهيمنة قطاع التجارة والخدمات الـذي يشـغل ) 8-3(الجدول رقم نلاحظ من خلال       

�ت الريعيــة بحيــث يكــون فيهــا قتصــادالخاصــية الــتي تمتــاز �ــا الا إلىوهــذا يرجــع  ،)2016-1994(خــلال فــترة الدراســة 

غـير لحـوظ في حجـم العمـل في القطاعـات ممـا يسـبب ازد�د م ،داري الحكـومييف عوائد النفط بتضخيم الجهاز الإتوظ

�قــــي القطاعــــات  أمــــا، 1 �د النفقــــات الحكوميـــةدغــــير الضــــروري النـــاجم عــــن از نفــــاق الاســـتهلاكي نتجـــة وارتفــــاع الإالم

نسـبة  مـن القـرن العشـرين نياتيحيـث شـهدت فـترة التسـعفي نسـبة اسـتيعا�ا لليـد العاملـة،  خرى فقد شهدت تذبذ�ً الأ

 إلى اً اسـتنادو  ،شـغال العموميـةعة والبنـاء والأالقطاع الفلاحي في استيعاب المناصب العمل أكبر من نسـبة قطـاعي الصـنا

فقـــد اســـتحوذ قطـــاع الأشـــغال العموميـــة لنســـبة أكـــبر في تـــوفير مناصـــب  قطـــاعكـــل لحســـاب متوســـط نســـبة المشـــتغلين 

المشـتغلة لكـل  القـوىالشغل، ثم قطاع الفلاحة وقطاع الصناعة بدرجة أقل خلال فترة الدراسـة، وفيمـا يلـي تحليـل تطـور 

  قطاع:

(الخـــدمات غـــير الســـوقية) وكـــذا التجـــارة والنقـــل  دارة: وهـــو يحتـــوي علـــى خـــدمات الإقطـــاع التجـــارة والخـــدمات -1.6

 % 61نسـبة  إلىمـن نصـف المشـتغلين وصـل  أكثـروقد استحوذ هذا القطاع على ، خرى (خدمات سوقية)أوخدمات 

  يمكن إرجاع ذلك إلى عدة أسباب منها:و ، 2016سنة 

سياســــة التمويــــل الخاصــــة بأجهــــزة  ة والمتوســــطة الــــتي مُولــــت عــــن طريــــقأن معظــــم المشــــاريع والمؤسســــات الصــــغير   -1

كـــان النصـــيب الأكـــبر  (ANSEJ)التشـــغيل كـــان النصـــيب الأكـــبر منهـــا في قطـــاع الخـــدمات، فمـــثلاً في وكالـــة 

 % 68بنسبة  2011للمشاريع الممولة سنة 
 ؛، وهذا ما سوف توضحه الدراسة في المبحث الموالي لهذا الفصل2

                                                           
 جية الحكومة للقضاء علـى البطالـةاستراتي :مداخلة ضمن الملتقى الدولي حول ،الجزائري قتصادالعمل في الا قوىتشخيص ل :نبيل بن عامرو لحسن دردوري  -1

 . 2011نوفمبر  16-15 ،الجزائر ،جامعة المسيلة ،وتحقيق التنمية المستدامة
  .�14/05/2017ريخ الاطلاع: ،  ansej.dzwww.موقع الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب، متاح على الرابط التالي:  -2
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بـــر�مج الإدمـــاج المهـــني والـــبرامج المســـيرة مـــن  :منهـــا -  إطـــار بـــرامج التشـــغيلأن معظـــم المناصـــب المســـتحدثة في  -2

 ؛متمركزة بنسبة كبيرة في القطاع الإداري -طرف الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعية 

قـد أدت إلى  )2016-2001(ات الاقتصـادية خـلال الفـترة صـلاحأن ز�دة النفقات المترتبة عن تنفيـذ بـرامج الإ -3

 ط قطاع التجارة في السوق المحلية؛أدى إلى تنشي كبيرة في الواردات، مماز�دة  

تــأقلم مــؤهلا�م أكثــر مــع هــذا القطــاع وبصــفة خاصــة العنصــر النســوي، ل نظــراً  ،دارةفــراد العمــل في الإتفضــيل الأ -4

   الذي دخل بنسبة كبيرة في قطاع التربية والصحة والقضاء ... الخ.

 45.8و % 29.6لكن في المقابل نجد أن هذا القطاع يسـاهم في تكـوين النـاتج المحلـي الإجمـالي بنسـبة تـتراوح بـين 

هـــذا القطـــاع، وبصـــفة ، وهـــذا مـــا يعطـــي صـــورة علـــى انتشـــار البطالـــة المقنعـــة داخـــل )2016-2001(الفـــترة خـــلال  %

هــذا القطــاع تطــرح إشــكالية فيمــا يخــص ز�دة تــوفير ، كمــا أن اســتمرار ارتفــاع المشــتغلين في منــه خاصــة الجانــب الإداري

  .مناصب شغل للداخلين الجدد في سوق العمل بعد أن وصل هذا القطاع إلى مرحلة التشبع

ــة:  -2.6 ــاء والأشــغال العمومي ويعتــبر  ،يةقتصــادفي مجــال التنميــة الا اســتراتيجياً  يكتســي هــذا القطــاع طابعــاً قطــاع البن

وذلــك مــن  ،الــدور المنــوط �ــذا القطــاع يــنم عــن إرادة الدولــة في وضــع أســس لاســتراتيجية وطنيــة لتنميــة تتميــز �لديمومــة

  1 :خلال

  ؛المساهمة الفعالة في النمو واستحداث مناصب الشغل -1    

 .و�ثيرها على قطاعات أخرىلتنمية ات المبرمجة والتي من شأ�ا دفع عجلة استثمار �ر الناجمة عن الاالآ -2    

 %19.32و %10عنـد حـدود الي التشـغيل بنسـب مسـتقرة تقريبـاً جمإساهم في  ن هذا القطاع قدفإلذلك  وطبقاً 

 ةوبصـف ة�لمقارنـة مـع عـدد المشـاريع الكـبرى المبرمجـ تعتـبر هـذه النسـب أقـل مـن المتوقـعو  ،)2016-1994(خلال الفترة 

، حيـث وصـلت والمبـالغ المخصصـة في إطـار ذلـك ،)2014-2001(ات الاقتصادية صلاحبرامج الإ فترة خاصة خلال

مليـار  8361.6لى مـا يقـارب نفـس الفـترة إ فيات الاقتصـادية لهذا القطاع خلال تنفيـذ بـرامح الإصـلاحالحصص المالية 

رجاع أسـباب تـدني مسـتو�ت التشـغيل في إويمكن  ،2لهذه البرامج  من مجموع المبالغ المخصصة  %35أي بنسبة  دينار

وتجـاوز برمجـة مشـاريع تفـوق الطاقـة الاسـتيعابية  عادة التقيـيماتجة عن إموال المخصصة للمشاريع النإلى تضخم الأالقطاع 

عــن عمليــات  2008 ســنة عنهــا تم الكشــفشــغال العموميــة حيــث تشــير تقــارير مــن طــرف وزارة الأ، للاقتصــاد الــوطني

العديـــد مـــن المشـــاريع  إنجـــازمليـــار دولار والتـــأخر في  50لمشـــاريع المعتمـــدة في بـــرامج دعـــم النمـــو تفـــوق إعـــادة التقيـــيم ل

ة علـى معظـم الصـفقات جنبيـعن ذلك سجل أمام عجز المؤسسـات الوطنيـة اسـتحواذ الشـركات الأ فضلاً  ،الاستراتيجية

ـــة منهـــا حـــتى علـــى  خاصـــة الشـــركات وبصـــفة ، 3 مســـتوى المناولـــةوالمشـــاريع الخاصـــة �لهياكـــل القاعديـــة و�مـــيش الوطني

د حيــث تؤكــ �لجزائــر، والتشــييد �لبنــاء الخاصــة المشــاريع أجــل مــــن معهــــا الصــينية العاملــة اليــد بجلــب تقــوم والــتيالصــينية 

                                                           
  .  2 ص ،2015سبتمبر  ،العمومية شغالومية في مجال الأالسياسة الحك :وزارة الأشغال العمومية -1
 غ تم احتسابه من طرف الباحث من خلال جمع مخصصات القطاع لكل بر�مج.لبهذا الم -  2

   .7 ص نفس المرجع السابق، :العمومية شغالوزارة الأ -3
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 العاملــة اليـد تحتـل ،محليــاً  العمـــل لـــتراخيص حــــاملين بـــالجزائر أجنـــبي عامــل 50000 مـن أكثـر بــين مـنحصـائيات أن الإ

ـــة العمالــة ترتيــب في الصــدارة الصــينية  مــن % 43.27 يقــارب مــا أي ،2010 ةنســ عامــل 21962: بـــ بــــالجزائر الجنبيـ

  .1 �لجزائر عملالأجانب المزاولين ال العمال مجموع

أن اليــد  )11-3(رقــم  الشــكلوالموضــح في  )8-3(الجــدول رقــم  يلاحــظ مــن خــلالقطــاع الفلاحــة أو الزراعــة:  -3.6

في نسـب  ملحوظـاً  تطـوراً  مـن القـرن العشـرين اتيحيث شهدت فترة التسـعين ،المشتغلة في قطاع الفلاحة هي في تناقص

 ،1996و 1995سـنتي  %24.86و  %24.06لى إ 1994سـنة  %23.65فقد انتقلـت مـن  ،التشغيل �ذا القطاع

القاضـــي �عـــادة بعـــض الأراضـــي المؤمنـــة إلى مالكيهـــا، لأجـــل  1995صـــدار قـــانون جديـــد في إلى إويرجـــع ســـبب ذلـــك 

تنمية فعالـة لهـذا القطـاع، وشمـل القـانون أيضـاً إجـراءات �ـدف لـدعم الاسـتغلال الزراعـي وتـوفير الشـروط المحركـة للإنتـاج 

توزيــــع الزراعــــي، إلى جانــــب تطــــوير الصــــيد البحــــري وترقيتــــه، وتحســــين وســــائل الصــــيد، وتوســــيع و�يئــــة مــــوارد الصــــيد و 

ك لـلأرض و�جيرهـا صـدور تشـريعات عديـدة تضـمن حـق التملـ 1996الاستثمار الخاص لهذا القطاع، كما تم في سنة 

  .2 السياسي والاقتصادي الجديد للبلاد نحو اقتصاد السوق تكريساً للتوجه

حيـث انخفضـت ، �ـذا القطـاعفي نسب التشـغيل  شهدت تذبذ�ً  )2016 -2001(وفي المقابل نلاحظ أن الفترة 

 إلىويرجــع ذلــك لتــأثر هــذا القطــاع �لتقلبــات الــتي يشــهدها مــن ســنة ، 2016ســنة  %8 إلى 2001ســنة  %21مــن 

حيــث كــان يشــغل مــا يقــارب مــن  ،)2006-2003(وقــد عــرف القطــاع أوج نشــاطه خــلال  ،والظــروف المناخيــةأخــرى 

الـتي شـهد�ا الفـترة  ات الزراعيـةصـلاحلاسـتجابة سـوق العمـل للإ وذلـك نظـراً  ،التشـغيل إجماليمن  % 21 إلى % 17

المخطــط الــوطني للفلاحــة والتنميــة الريفيــة وكــذا  :منهــا ،والتســهيلات الــتي منحتهــا الدولــة للفلاحــين وصــغار المســتثمرين

ولكن هذا النشاط للقطـاع لم يسـتمر  ،توظيف وتشغيل كثير من اليد العاملة إلىدى أي الذي قتصادالا نعاشبر�مج الإ

وهــذا مــا يؤكــد علــى أن سياســات الدولــة في تطــوير ودعــم  وبــدأ القطــاع يشــهد انخفــاض في اســتحداث مناصــب العمــل،

خاصـة في ظـل المقومـات الـتي يمتـاز �ـا هـذا القطـاع للنهـوض �لقطـاع  أكـبرفعالية وكفـاءة  إلىهذا القطاع مازالت تحتاج 

  في الجزائر .

الصــناعات الاســتخراجية والمتمثلــة في: اســتخراج الــنفط والغــاز  يشــمل قطــاع الصــناعة مــا يلــي: قطــاع الصــناعة: -4.6

وخامـات المعــادن والخامــات غـير المعدنيــة، وكــذا الصـناعات التحويليــة والــتي تشـمل: الصــناعات الكهر�ئيــة والإلكترونيــة، 

وهـذا �عتبـار أن قطـاع  ،جتماعية كبيرةذو أهمية اقتصادية وا قطاعالهذا يعتبر و والغذائية ومواد البناء والنسيج .... إلخ، 

�دي العاملـة و�مـين فـرص فـاء الـذاتي مـن الغـذاء، وتشـغيل الأمن القيمة المضافة ويساعد علـى �مـين الاكتالصناعة يض

  .  3 عمل للأجيال المقبلة

                                                           
، جامعــة الجزائــرسياســات التشــغيل وتقليــل البطالــة في  حــول: مداخلــة ضــمن الملتقــى الــوطني ،وخلــق العمــل �لجزائــرالاســتثمارات الصــينية  :هــاجر دمــاش -1

  .13، ص 2017نوفمبر  23و 22 ،�لطارف، الجزائر الشاذلي بن جديد
  .111بقاط حنان، نفس المرجع السابق، ص  -2

، جامعـة الشـهيد حمـة لخضـر �لـوادي، 12، مجلـة رؤى اقتصـادية، العـدد الصـناعي في الجزائـرالمشاكل التي تواجـه القطـاع مصطفى بودرامة والطيب قصاص:  -3

 .198-197 ص ، ص2017الجزائر، 
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فقــد عرفــت نســبة التشــغيل  )11-3(والموضــحة في الشــكل رقــم  )8-3(الجــدول رقــم  ملاحظــة بيــا�ت مــن خــلالو 

 % 12.20في هذا القطاع انخفاضاً مستمراً خلال فترة التسعينيات مـن القـرن العشـرين، فبعـد أن كانـت نسـبة التشـغيل 

ات الاقتصـــادية صـــلاحءات بـــرامج الإ، وهـــذا راجـــع إلى تنفيـــذ إجـــرا1997ســـنة  % 10.20وصـــلت إلى  1994ســـنة 

المدعومــة مــن طــرف الهيئــات الماليــة الدوليــة، الــتي نــتج عنهــا تســريح العمــل والإحــالات علــى التقاعــد المســبق وخصخصــة 

  الوطنية.وحل العديد من المؤسسات 

لى غايـة جمـالي اليـد العاملـة وهـذا إمـن إ % 15ومع تتبع تطور نسب التشـغيل في هـذا القطـاع نجـد أ�ـا لا تتجـاوز 

خــــلال الفــــترة  %8لا في حــــدود إبــــدون قطــــاع المحروقــــات لا يســــاهم وفي المقابــــل نجــــد قطــــاع الصــــناعة  ،2016ســــنة 

مســـــاهمة إلى الوصـــــول  هـــــدفها طـــــار الاســـــتراتيجية والتخطـــــيط الصـــــناعيأن الحكومـــــة في إ علمـــــاً  ،1 )2001-2016(

، وهـــو هـــدف صـــعب التحقـــق حيـــث يتطلـــب مـــن جهـــة 2020في النـــاتج المحلـــي الخـــام في غضـــون  % 10الصـــناعة بــــ 

تضاعف الإنتاج الصـناعي، ومـن جهـة أخـرى عـدم وجـود المنـاخ الـذي يسـمح �لوصـول إلى ذلـك، وأن النمـو الصـناعي 

  .2مرتبط بمؤشر إنتاج الصناعة التحويليلة وقدرته على إنتاج منتجات تتميز �رتفاع جود�ا 

وإلى ســيطرة القطــاع ، مــن جهــة العمــومي إلى ضــعف القطــاع الصــناعيويرجــع ضــعف القطــاع الصــناعي في الجزائــر 

 خاصــة في قطــاع المحروقــات الــذي لا يشــغل إلا اليــد العاملــة المــاهرة والجــديرة والمؤهلــة ،الخــاص الأجنــبي علــى هــذا القطــاع

 منهــاالقطــاع افــة رأس المــال والتقنيــة المتطــورة، ووجــود عــدة مشــاكل في ، كمــا أنــه يعتمــد أكثــر علــى كثمــن جهــة أخــرى

مشاكل متعلقة بمستلزمات والمدخلات وكذا نقص التمويـل وارتفـاع التكـاليف، ومشـاكل أخـرى تتعلـق �لتسـويق والخـبرة 

    . 3الفنية وغياب التنظيم والتخطيط الصناعي ومشكل العقار الصناعي 

  في الجزائر المشتغلة في سوق العمل غير الرسمية ى: تطور القو رابعالمطلب ال

الدراســـة في هـــذا المطلـــب إلى تطـــور القـــوى المشـــتغلة في ســوق العمـــل غـــير الرسميـــة في الجزائـــر، وذلـــك مـــن  ســتتطرق

  خلال عرض مفهوم القطاع غير الرسمي وتطور القوى المشتغلة فيه.

  : مفهوم القطاع غير الرسمي وأسباب ظهوره في الجزائر -أولاً 

باب والعوامــل ســعــرض أهــم التعــاريف لهــذا القطــاع وخصائصــه، وتنــاول أهــم الأ إلى طــارتتطــرق الدراســة في هــذا الإ

  . ظهوره وتطوره إلىالتي أدت 

  مفهوم القطاع غير الرسمي: -1

وغـير  جـراءأمجمل النشاطات الصغيرة المستغلة بواسـطة عمـال  : "على أنه يعرف مكتب العمل الدولي هذا القطاع

داخيل لــوجي ضــعيف، ويكمــن هــدفها في تــوفير مناصــب شــغل ومــو تنظيمــي وتكن، والــتي تمــارس خاصــة بمســتوى جــراءأ

كمــا أن هــذه النشــاطات تمــارس بــدون الموافقــة الرسميــة للســلطات ولا تخضــع لمراقبــة الآليــات لأولئــك الــذين يعملــون �ــا،  

                                                           
  .)13(انظر الملحق رقم  -1

 .202ص  نفس المرجع السابق،مصطفى بودرامة والطيب قصاص:  -2

 .205-204ص ص  نفس المرجع السابق، -3
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ة الأخـرى المتعلقـة �لقضـا� الإدارية المكلفة بفرض احترام التشريعات في ا�ال الضريبي والأجور الدنيا، والأدوات المشا�

  1.  " الجبائية وظروف العمل

الخفـي،  قتصـادالظـل �لا اقتصـاديسـمى  " :غـير الرسمـي كـالآتي قتصـادويعرف في أدبيـات صـندوق النقـد الـدولي الا

أشــكال  غــير المشــروعة فقــط بــل يشــمل أيضــاً  نشــطةالمــوازي، وهــو لا يشــمل الأ قتصــادغــير الرسمــي، أو الا قتصــادأو الا

الســلع والخــدمات المشــروعة، ســواء مــن المعــاملات النقديــة أو المعــاملات  إنتــاجالــدخل الــتي لا يبلــغ عنهــا والمتحصــلة مــن 

 .2 " تم بنظام المقايضةالتي ت

عــن القــانون والــذي تغيــب فيــه  خارجــاً  ذلــك النشــاط الــذي يعتــبر قطاعــاً  " �نــه: حصــاءلــديوان الــوطني للإويعرفــه ا

  ." عدد العاملين إلىمحدود �لاضافة  عمالفيه رقم الأ كما يكون  ،استخدام الدفاتر المحاسبية

غــير رسمــي إذا تــوفرت فيــه علــى الأقــل المعــايير الســبعة  كــل نشــاط نشــاطاً ومــن خــلال هــذه التعريفــات يمكــن اعتبــار  

 -نشـاطات علـى نطـاق صـغير  -الملكية العائلية للمؤسسة  -الموارد المحلية استعمال  -هولة دخول السوق س :3 الآتية

أســــواق ذات المنافســــة غــــير  -التكــــوين المكتســــب خــــارج النظــــام المدرســــي  -التكنولوجيــــا ذات الكثافــــة العليــــا للعمــــل 

  المنظمة.

  أسباب ظهور القطاع غير الرسمي في الجزائر: -2

�رتفـاع كبـير في  1999غايـة  إلى مـن القـرن العشـرين اتيالنصف الثاني للثمانينلقد تميز سوق الشغل �لجزائر منذ 

ية الــتي عاشــتها خــلال هــذه الفــترة قــد قتصــاد، فالأزمــة الا%30مــن  أكثــر إلىنســبة البطالــة وصــلت في بعــض الســنوات 

بــروز اخـــتلالات كبـــيرة في ســـوق الشــغل، بحيـــث تقلصـــت فـــرص العمـــل المتاحــة بدرجـــة كبـــيرة في نفـــس الوقـــت  إلىأدت 

ية كسياسـة الخوصصـة، كـل هـذه قتصـادات الاصـلاحلطالبي العمل، إضـافة لمـا ترتـب عـن الإ أكبرالذي سجل فيه تزايد 

لا تخضــع لرقابــة الدولــة، غــير منظمــة و و غــير قانونيــة، إلى ظهــور أنشــطة غــير رسميــة و الاخــتلالات في ســوق الشــغل أدت 

  .4 ، والذي يشغل عشرات الآلاف من العمال(Secteurinformel)القطاع غير الرسمي ـ: درج فيما يسمى بـــــت

نـذكر  ،يـةاجتماعية و اقتصـادعوامـل  :عـدة عوامـل مـن بينهـا إلىسباب ظهـور القطـاع غـير الرسمـي في الجزائـر أتعود و 

  5 :فيما يلي أهمها

 ة؛النقد الدولي وتفشي ظاهرة البطالية المدعومة من طرف صندوق قتصادات الاصلاحالإبرامج  ءعب 

                                                           
، ص 2016ســبتمبر ، 06الجزائــر، العــدد: ، ، جامعــة بشــاريةقتصــاد، مجلــة البشــائر الاالقطــاع غــير الرسمــي في الجزائــرالبطالــة و  :بــن زايــر مبــاركو  بلقايــد ثوريــة -1

122.  
 منضــ، مــذكرة مقدمــة الجزائــر ومصــر ســة مقارنــة بــين تجــربتيغــير الرسمــي في ظــل التخطــيط للتنميــة المســتدامة، درا قتصــادالا إدارةإســتراتيجيات  :رشـيدة حمــودة -2

 .12، ص 2012 الجزائر، ستراتيجية للتنمية المستدامة، جامعة سطيف،دارة الاالإ :تخصصال ،متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير

في العلـوم  هالـدكتورانيـل شـهادة ضـمن متطلبـات  ، أطروحـة مقدمـة»الخفـي قتصـادمقاربـة نقديـة للا«ئـر غير الرسمي في الجزا قتصادتقييم كلي للا :علي بودلال 3-

  .16 ، ص2007 الجزائر، ية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان،قتصادالا
، 12ية والتســيير والعلــوم التجاريــة، العــدد قتصــاد، مجلــة العلــوم الاأثــر القطــاع غــير الرسمــي علــى ســوق الشــغل �لجزائــر :مســعود كســرىو علــي طهــراوي دومــة  -4

  .56ص ، 2014 ،3جامعة الجزائر
  .128، ص نفس المرجع السابق :بن زاير مباركو ثورية بلقايد  -5
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 ي قتصـادنفـور العـون الا إلىات الإداريـة جـراءتؤدي البيروقراطية وتعقـد الإ ات الإدارية:جراءالبيروقراطية وتعقد الإ

الــتي لطــول مــدة الانتظــار والتكــاليف الإضــافية، حيــث تشــير الدراســة  والمســتثمر مــن العمــل �لقطــاع الرسمــي نظــراً 

والــتي صــنفت الجزائــر فيمــا يتعلــق بشــروط البــدء  عمــالالأ أنشــطةحــول ممارســة  2011نشــرها البنــك الــدولي ســنة 

دولـــة عربيـــة معنيـــة  20مـــن مجمـــوع  15الترتيـــب و  ،دولـــة 183مـــن مجمـــوع  105في النشـــاط التجـــاري في الرتبـــة 

لإتمامهـا، كمـا أن غيـاب الشـفافية  يوماً  24، تستغرق إجراء 14ات اللازمة بـ جراء، حيث قدر عدد الإ�لدراسة

 نشـطةتنـامي الأ إلىغيرهـا تـؤدي ، غيـاب قواعـد البنـاء التجـاري و في العمليات التجارية، مشكلة العقار الصناعي

 ؛ة العمل �لقطاع الرسميهذا بسبب صعوبغير الرسمية، و 

 ؛وتدني مستوى المعيشة تفحال الفقراس 

  تنــامي ظــاهرة القطــاع غــير الرسمــي إلىيــة: يعتــبران مــن أهــم العوامــل الــتي أدت جتماعالنفقــات الاثقــل الضــرائب و ،

أو الـربح الصـافي بعـد طـرح الضـرائب كلمـا أدى  العائـدبـين تكلفـة اليـد العاملـة و حيث أنه كلما كان الفـارق كبـير 

 ؛و بممارسة نشاطات أخرى غير رسميةالتوجه نحو القطاع غير الرسمي سواء �لتهرب الضريبي أ إلىذلك 

 إلىالانتقـال  إطـارفي  سـعارتحريـر الأية مراجعة قيمة الدينار و قتصادات الاصلاحالأجور والدخول: ترتب عن الإ 

ارتفــاع تكلفــة المعيشـة الــتي لم تتوقــف عـن الصــعود (بســبب التضـخم)، وبــين قــدر�م  إلىممـا أدى  ،الســوق اقتصـاد

غـير رسميـة،  أنشـطةالشرائية (المداخيل)، حيـث يبحـث الأفـراد سـواء بطـالون أو مشـتغلون عـن دخـول إضـافية في 

 ؛ور القطاع غير الرسمي في الجزائرتط إلىنخفاض مستوى الدخل من الأسباب التي أدت الذلك يعتبر 

 ســباب أحــد أفــراد ي للأقتصــادالقــوانين والتنظيمــات العموميــة: تعتــبر القيــود الحكوميــة المفروضــة علــى النشــاط الا

 ؛1 ظهور القطاع غير الرسمي

 هـذا كلــه  ،الدولـة اب ثقـة المـواطنين في مؤسسـاتوكـذا غيـ ،تجسـدت في ممارسـات الفسـاد ضـعف الحوكمـة: والـتي

 .2 يلعب دور كبير ومحفز لنشوء القطاع غير رسمي

 مراحل تطور القطاع غير الرسمي في الجزائر: -�نياً 

حيــث كــان أول ظهــور لــه علــى شــكل أســواق ســوداء منــذ  ،مــر ظهــور القطــاع غــير الرسمــي في الجزائــر بعــدة مراحــل

مــن القــرن  اتيــية في الثمانينقتصــادزمــة الالحــدوث الأوكــان  ،مــن القــرن العشــرين اتيغايــة فــترة الســبعين إلىســتقلال الا

لات دوبصــفة خاصــة علــى معــ ،يــةجتماعالســوق انعكاســات ســلبية مــن الناحيــة الا اقتصــادودخــول الجزائــر في  العشــرين

يـة جتماعية والاقتصـادبـل تمخـض علـى جملـة مـن التغـيرات الا ،ومنه يمكن القول أن هذا القطاع لم يظهر تلقائيـاً  ،البطالة

  .لي تعرض الدراسة أهم هذه المراحلما يوفي ،التي مرت �ا الجزائر خلال تلك الفترة

  

                                                           
 .128ص  نفس المرجع السابق: -1

الــولا�ت  ، مركــز المشــروعات الدوليــة الخاصــة،يقتصــادالا صــلاحمجلــة قضــا� الإ ،شــبه مهــيمن أصــبحعوامــل ظهــور القطــاع غــير رسمــي الــذي  :ســليم عثمــاني -2

  .  3 ص ،المتحدة الأمريكية
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 :)1985-1962( القطاع غير الرسميظهور مرحلة  -الأولىالمرحلة 

أن  إلىتبنت الجزائر في هذه الفترة النظام الاشتراكي الذي كان يتميز �حتكـار الدولـة للتجـارة الخارجيـة، �لإضـافة 

  ومدعمة من قبل الخزينة العمومية. كانت محددة إدار�ً   سعارالأ

�نخفــاض نســبة البطالــة، فقــد كــان أغلبيــة الأفــراد يعملــون في مؤسســات وقطاعــات  كمــا تميــزت هــذه الفــترة أيضــاً 

الشـيوخ ال، غير الرسمية كانت تمارس من قبـل النسـاء، الأطفـ نشطةعمومية التي شيد�ا الجزائر آنذاك، لذا فإن معظم الأ

  تي يبين تطور الدخل الخفي خلال هذه المرحلة:الآ )9-3(رقم  والمعوقين والجدول

  : يمثل نسبة الدخل الخفي من الناتج الداخلي الخام)9-3(الجدول رقم 

  1985  1980  1970  الـــــــــســــــــــــنــــــــــــوات

  62192.582  44604.417  6829.009  الــــــــدخل الخــــــــفي

 %نسبة الدخل الخفـي مـن النـاتج الـداخلي الخـام (

  )PIBمن 

28  27  21  

 الجزائـر، قسـنطينة،ب جامعـة منتـوريية، قتصـادفي العلـوم الا هالـدكتوراأطروحـة مقدمـة لنيـل شـهادة  ،غير رسمـي في الجزائـر قتصادشكالية الاإ: قـارة ملاك المصدر:

  .155ص  ،2010

ن نســـبة الـــدخل الخفـــي مـــن النـــاتج الـــداخلي الخـــام هـــي تفـــوق أيمكـــن ملاحظـــة  )9-3(رقـــم مـــن خـــلال الجـــدول 

اســتحداث  إلىوهـذا راجـع ، 1985سـنة  %21 إلىوانخفضــت  1970سـنة  %28 إلىحيـث وصـلت النسـبة  ،20%

شــغال العموميــة وقطــاع الصــناعة وقطــاع الوظيــف العمــومي قطــاع البنــاء والأ :منهــا ،ة القطاعــاتكافــ  فيمناصــب شــغل 

  .لتحكم وفرض تواز�ت في سوق العملا حيث تم

 : )1998-1986(رسمي المرحلة استفحال القطاع غير  -المرحلة الثانية

 ،الجزائري خلال هذه المرحلة فترة عدم الاستقرار مما نـتج عنـه انتشـار وز�دة في القطـاع غـير الرسمـي قتصادعرف الا

ز�دة معـــدلات البطالـــة واتســـاع رقعـــة  إلىالســـوق  اقتصـــادودخـــول الجزائـــر في  1986زمـــة البتروليـــة ســـنة دت الأأحيـــث 

    1 :من بينها ،الرسميغير  قتصادات وأحداث غذت انتشار الاجراءوتميزت هذه الفترة � ،رسميةالغير  نشطةالأ

علــى  وهــو الأمــر الــذي يــنعكس ســلباً  ،يةقتصــادالا نشــطة�خــير الأ إلىات العموميــة أدى ســتثمار كــبح ونقــص الا -

 ؛سوق العمل

تسـاع الـى ع كـبرإعادة هيكلة كـل مـن قطـاع الزراعـة والصـناعة وقطـاع البنـاء والأشـغال العموميـة كـان لـه الأثـر الأ -

 ؛القطاع الخاص

ضــخ حجــم   إلىوأدت  ،تقلــيص مناصــب الشــغل خاصــة الشــغل الــدائم إلىأدت  ســتثمارسياســة التخلــي عــن الا -

 كبير من الشباب للبحث في سوق العمل.

                                                           
  .262 ص : نفس المرجع السابق،سعدية قصاب -1
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الجزائري في هذه المرحلة هو ارتفاع معدل البطالة نتيجة ضياع مناصـب العمـل للقطـاع العـام  قتصادوأهم ما ميز الا

الطبقـة الفقـيرة   إلىوانتقـال شـريحة كبـيرة مـن الطبقـة المتوسـطة  ،السلع والخدمات نتيجة رفع الـدعم أسعاروارتفاع كبير في 

وهذا مـا يوضـحه الجـدول  ،ع حجم الدخل من هذا القطاعا ارتف مما أدى إلى ،كنتيجة لانخفاض الدخل المتاح للعائلات

  الآتي: )10-3( رقم

  خل الخفي من الناتج المحلي الخام: نسبة الد)10-3( الجدول رقم

  1998  1995  1990  1988  السنوات

  PIB(  19.5  25.4  25  32.9من  %نسبة الدخل الخفي من الناتج المحلي الخام (

  .2008، ربيع 37 نسانية، العددالاعلوم ال، مجلة الخفي في الجزائر (أسباب وحلول) قتصادمشكلة الا :علي بودلال المصدر:

وهـذا راجـع  ،النـاتج المحلـي الخـام إلىتصـاعد نسـبة الـدخل الخفـي  )10-3(رقـم  نلاحظ من خلال بيا�ت الجـدول

وكـذلك  ،1989عـادة الهيكلـة سـنة إالتي قامت �ا السلطات مـن بينهـا ات صلاحارتفاع معدلات البطالة نتيجة الإ إلى

 سـعارتحريـر الأ -الخوصصـة  عادة الجدولة التي اجبرت عليها الجزائر من طرف صندوق النقد الـدولي (إالخضوع لشروط 

  ). تحرير التجارة الخارجية وتخفيض العملة الوطنية -

  : )2015-1998(رسمي الع مجالات القطاع غير توس -المرحلة الثالثة

القطـــاع غـــير الرسمـــي خـــلال الفـــترة  اتســـاع حجـــم نلاحـــظ )11-3(في الجـــدول رقـــم  البيـــا�ت الموجـــودةمـــن خـــلال 

عدة أسباب منهـا المـذكورة  إلىوهذا راجع ، 2015خلال سنة  % 49.2 إلىحيث وصلت نسبته  ،)1998-2015(

  يوضح ذلك: )11-3(رقم والجدول  سابقاً التي عملت على ز�دة واتساع حجمه،

  )2015-2000(: يمثل نسبة القطاع غير رسمي خلال الفترة )11-3(الجدول رقم 

  % النسبة  السنة  %النسبة  السنة

2000  34.1  2010  28.3  
2004  36.6  2011  28.1  
2005  38.4  2013  33.2  
2006  34.2  2014  41.2  
2009  32  2015  49.2  

  .133ص  ،نفس المرجع السابق :بن زاير مباركو بلقايد ثورية و  .61 ، صالسابقنفس المرجع  :كسرىمسعود  و طهراوي دومة علي  المصدر:

حيــث  ،رسمــيالغــير  قتصــادبرز الارتفــاع الملحــوظ في حجــم الايــ )11-3(رقــم  مــن خــلال ملاحظــة بيــا�ت الجــدول

لجزائـــري في هـــذه ا قتصـــاد�لـــرغم مـــن تحســـن وضـــعية الا، 2015ســـنة  % 49.2 إلى 2000ســـنة  % 34.1انتقـــل مـــن 

    1 :التاليةالمرحلة وتميزه �لخصائص 

 ســنة  %3.8 إلى 2000ســنة  %2.4انتقــل مــن ، حيــث يقتصــادتســجيل ارتفــاع محســوس في معــدل النمــو الا

 ؛2014

                                                           
جامعـة منتـوري  المـالي، قتصـادالا: فـرع ية،قتصـادالا العلـوم في علـوم دكتـوراه شـهادة لنيـل مقدمـة ، أطروحةغير رسمي في الجزائر قتصادشكالية الاإ :ملاك قارة -1

 .38 ص، 2010 ،قسنطينة
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 ؛من القرن العشرين اتيانخفاض في معدلات التضخم والبطالة مقارنة بفترة التسعين 

  ؛العائلات وتحسين مستوى الاستهلاكمراجعة نظام الأجور الذي سمح بتحسين مداخيل 

  تشــجيع الســلطات علــى التشــغيل الــذاتي مــن خــلال إقامــة مشــاريع فرديــة في شــكل مؤسســات مصــغرة تمــول عــن

  .                                                 طريق القروض وبرامج تشغيل الشباب

 ،رسميـة هـي متعـددةال غـير نشـطةرسمـي وانتشـار الأالغير  قتصادسباب ز�دة رقعة الاأاستنتاج أن  إلى وهذا ما يدعو

وطبيعـة  ،يجتمـاعأثـر علـى السـلوك الا ، ممـاالسـوق اقتصـاد إلى حول السريعتي �لقتصادالانفتاح الا :ولعل أهم أسبا�ا

القطــاع غــير  إلىالعاملـة اتجهــت  القــوىومـع تقلــص قــدرة القطاعــات الرسميـة في اســتيعاب فــائض  ،مناصـب العمــل المــوفرة

نشــوء أســواق  إلى جنــبيوالصــرف الأ نتــاجوقــد أدت سياســات التــدخل الحكــومي في أســواق الســلع وعوامــل الإ ،رسمــيال

في الأســواق  ســعاروذلــك مــن خــلال التــأثيرات الــتي مارســتها علــى هيكــل الطلــب والعــرض والأ ،موازيــة للأســواق الرسميــة

ـــة والاجتماعكمـــا أن جمـــود النظـــام الضـــريبي وعجـــزه عـــن مواجهـــة التطـــورات الا  ،الرسميـــة ـــةقتصـــادي وارتفـــاع  ،ية مـــن �حي

ـــة ســـعارلات الاقتطـــاع الضـــريبي للأدمعـــ ـــدخل مـــن �حيـــة �ني ـــة لضـــرائب ال ضـــعف العقـــو�ت وتواضـــع وفي ظـــل  ،الحدي

كمـا   ،1 ية لأجل التهرب والغـش الضـريبيـــمغير رس أنشطةحوافز قوية لممارسة  توفيركل ذلك   ،المراقبة دارةيات الإإمكان

اف وطموحـات جديـدة للمؤسسـات المرونة الموجودة فيه وخضوعه لأهد إلىرسمي اليمكن ارجاع اتساع رقعة القطاع غير 

  شبه الجبائية الثقيلة. ية والرسوم الجبائية و جتماعمن بينها تعظيم الربح مع تفادي دفع التكاليف الا ،فرادأو الأ

 أكثــريات الموجــودة أن حصــائتــبرز الإ يةقتصــادرسميــة علــى مختلــف القطاعــات الاالغــير  نشــطةتــوزع الأ إلىو�لتطـرق 

 أكثــروأن  ،قطــاع الخــدمات إلىالممارســة بصــفة غــير رسميــة تتعلــق بقطــاع التجــارة (التجزئــة والجملــة) �لإضــافة  نشــطةالأ

ثم تليهـــا غيرهـــا مـــن القطاعـــات ، 2005يـــة وغـــير مـــوفرة للثـــروة حســـب تقريـــر الكنـــاس إنتاجهـــذه النشـــاطات تعتـــبر غـــير 

  وهذا ما يبرزه الجدول التالي: ،2 الحرفية نشطةوالأ

  يقتصاد: تطور القطاع غير الرسمي حسب فروع النشاط الا)12-3(الجدول رقم 

  2005  2000  1995  السنة

  -  -  14.5  الصناعة

  35  16.3  34.3  التجارة

  -  -  30.5  الخدمات

  -  57.3  20.6  شغال العموميةالبناء والأ

، جامعـة أبي بكـر بلقايـد يةقتصـادالا العلـوم في علـوم دكتـوراه شـهادة لنيـل مقدمـة أطروحـة، الجزائر بين البطالة والقطـاع غـير الرسمـي :بلعربيعبد القادر  المصدر:

  .17، ص 2010 الجزائر، تلمسان،

  

                                                           
  .  61ص ، نفس المرجع السابق :طهراوي دومة علي و كسرى مسعود -1
متاح على الرابط:  ،دراسة تحليلية تقييمية ،رسمي في سوق العمل الجزائريالالقطاع غير  :علي بودلال  -2

http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/bouhothaqtisadiah65aliboudalal.pdf  ، 2017- 06- 03 :الاطلاع�ريخ.  
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  :رسمي وهيكلتهالتطور التشغيل في القطاع غير  -�لثاً 

و�لافتقــار رسميــة الســوق الثــاني للعمــل ويخــص الفئــة الأقــل مهــارة ويتميــز �لحركيــة والمرونــة اليمثــل ســوق العمــل غــير 

  . 1 غياب قوانين العمل إلىكما أن ز�دة نسبة العمالة فيه تشير   ،يةجتماعللحماية الا

  رسمي:التطور حجم التشغيل في القطاع غير  -1

 :(Lautier) المــداخل الــتي يحققهــا فيقــول لــوتييلا يســتهان بــه مــن حيــث العوائــد و  رسمــي مــورداً اليعتــبر القطــاع غــير 

ذلـك لقدرتـه علـى مواجهـة البطالـة ، و لكانـت الدولـة مجـبرة علـى أن توجـده القطاع غير الرسمي موجوداً حتى ولو لم يكن "

و�لـــرغم مـــن  ،ت لشـــريحة معتـــبرة مـــن ا�تمـــعيعتـــبر مركـــز تجربـــة ومحطـــة اكتســـاب خـــبرا هكمـــا أنـــ  ،بطـــال مفعـــول الفقـــرإو 

مــن العمالــة تبقــى فريــدة مــن  اص الحجــم الكبــيرلا أن قدرتــه علــى امتصــإعيفة الــتي ينفــرد �ــا هــذا القطــاع يــة الضــنتاجالإ

  الآتي: )13-3(رقم  وهذا ما يوضحه الجدول ،2"  كلما سمح القطاع الرسمي بذلك  وهي تزداد اتساعاً  ،نوعها

  رسميالتطور التشغيل في القطاع غير : )13-3(الجدول رقم 

  % رسميالنسبة العمالة في القطاع غير   السنة % رسميالنسبة العمالة في القطاع غير   السنة

1995  17.1  2007  43.8  
1998  18.9  2008  44.1  
1999  19.3  2009  44.6  
2001  33.5  2010  45.6  

2003  35.8  2011  40.7  
2004  41.5  2012  37.7  
2005  41.3  2013  37.4  
2006  45.0  2014  37.7  

  .139وسيلة دموش: نفس المرجع السابق، ص  -المصدر:

- Rafik Bouklia Hassan: Labour Market and Economic Growth in Algeria, university Oran and CREAD 
ALGERIA, March 2007,  P 13. 

شهدت نسـبة العمالـة  )2010-1995(نه خلال الفترة يتضح أ )13-3(رقم  ل ملاحظة بيا�ت الجدولمن خلا

 %17.1حيـث انتقلـت نسـبة العمالـة في هـذا القطـاع مـن  ،%28.5بنسـبة ز�دة تقـدر بــ  كبـيراً  اً ارتفاعـفي هذا القطاع 

توفر البيئـة المناسـبة لتطـور هـذا القطـاع وتوسـع رقعـة النشـاطات  إلىوهذا راجع  ،2010سنة  45.6% إلى 1995سنة 

 العاملـة الـتي تتميـز �لخاصـية الشـبابية القـوىعدم قدرة القطاعات الرسميـة علـى اسـتيعاب فـائض  :ولعل أهمها ،غير رسمية

ؤقتـة وانخفـاض مسـتوى المالمهـني  دمـاجتشـغيل وبـرامج الإالوز�دة التوظيف عـن طريـق عقـود  ،سوق العملنة وضعف مرو 

      جورها.أ

خــلال  %7.9حيــث انخفضــت بنســبة  ،فيــف في نســبة العمالــة لهــذا القطــاعانخفــاض ط كمــا تــبرز بيــا�ت الجــدول

ج هــذا القطــاع في دمــا يــة الــتي وضــعتها الســلطات لمحاولــة إ، وهــذا راجــع للتحفيــزات منهــا الجبائ)2014-2011(الفــترة 

                                                           
1

- Fatiha Talahite: Algeria Female Employment in Transition Eight Mediterranean social and poliyical 
Research Meeting, Florence – Montecatini, 21-25 March 2007, P 21.  

  .130، ص نفس المرجع السابق :بن زاير مباركو ثورية بلقايد  -2
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تعتـبر نسـبة مرتفعـة بمـا أن مـداخيل  2014سـنة  %37.7ليها والـتي تسـاوي أن النسبة التي وصلت إ لاالسوق الرسمية، إ

هــذا القطــاع ســيؤثر علــى مصــداقية دلالات المعطيــات ا أن توســع ، كمــ1هــذه الفئــة هــي تســرب مــن الــدائرة الاقتصــادية 

حصــائية وآليــات سياســة التشــغيل للــتحكم أكثــر في ســوق العمــل، و�لــرغم مــن ذلــك كلــه إلا أن هــذا القطــاع ســاهم الإ

  العاطلة، وهذا ما يبرز أهمية العمل على إدماجه في السوق الرسمية. القوىبشكل كبير في تغطية نسبة كبيرة من 

        :  مختلف القطاعات والفئات العمرية واقع التشغيل في القطاع غير الرسمي في -2

غـير الرسمـي في  النسـب الـتي تـترجم واقـع التشـغيلالتحقيقـات سـنعرض بعـض الأرقـام و من خلال بعض الدراسات و 

  2 :ذلك فيما يلي إبرازويمكن  ،مدى مساهمته في توفير مناصب العملمختلف القطاعات و 

 نشـطةثم يليـه قطـاع البنـاء ثم قطـاع التجـارة والأ ،رسمية بنسـبة كبـيرةالغير  نشطةللأ اً مهم اً القطاع الزراعي رافديعتبر 

ـــه ثم قطـــاع النقـــل مـــن عمـــال المؤسســـات الصـــغيرة  %41أن هنـــاك  2001كمـــا تبـــين بعـــض التقـــارير لســـنة   ،المرتبطـــة ب

مـن أصـحاب المؤسسـات  %24.4كما أن   ،يجتماعالاوالمتوسطة غير مسجلين ضمن قائمة الصندوق الوطني للتأمين 

مؤسسـة وكـل واحـدة  159000حيث يبلغ عدد المؤسسات الممارسة لمثل هـذه النشـاطات  ،ينشطون بشكل غير رسمي

   .3 منها توظف على الأقل خمسة عمال

 إلىعلــــى المهــــن الثانويــــة البســــيطة، بــــل امتــــد  كشــــفت التحقيقــــات أن العمــــل في الســــوق الموازيــــة لم يعــــد مقتصــــراً و 

ســــين المهندو رسمــــي يســــتوعب أطبــــاء الأســــنان، الســــوق العمــــل غــــير  أصــــبح، فعاليــــاً  التخصصــــات الــــتي تتطلــــب تكوينــــاً 

عـــلام الآلي والمحـــامين والخـــبراء المحاســـبين والأســـاتذة والمختصـــين في الصـــحة، وتؤكـــد الأرقـــام المعمـــاريين والمهندســـين في الإ

مــــن عمـــال القطـــاع المــــوازي ونســـبة كبـــيرة مـــن العمــــال المـــؤقتين غـــير مصــــرح �ـــم لـــدى الضــــمان  كبـــيراً   أن عـــدداً نفســـها 

يعرف القطـاع التجـاري و  ،يمومتها، وتواضع عائدها الماديي، بسبب هشاشة الوظائف التي يشغلو�ا، وعدم دجتماعالا

أن عــدد التجــار  إلىي جتمــاعالاي و قتصــادني الان النشــاطات الموازيــة، حيــث تشــير دراســات ا�لــس الــوطمــنســبة  أكــبر

فـرد مـن هـؤلاء يـؤدون  278300حـوالي و  ،فـرد 626800جل التجـاري قـد بلـغ من طرف المركز الوطني للس سجلين الم

قـــد  2000أن عمليـــات المراقبـــة المنجـــزة مـــن طـــرف وزارة التجـــارة لســـنة  ا، كمـــ% 44هـــو مـــا يعـــادل نســـبة أقســـاطهم و 

أي مـا يعـادل نسـبة   ،ألـف فـرد 100مـن  أكثـرسـوق تجزئـة غـير رسمـي يعمـل فيـه  700مـن  أكثـرسمحـت �لتعـرف علـى 

مـن النشـاطات التجاريـة  %60من التجار المسجلين في السـجل التجـاري، هـذا التحقيـق يوضـح �ن مـا نسـبته  % 14

  .  4 غير رسمية

    ،ســنة 24-15عمــارهم بــين أتــتراوح   %20رسمــي مــن حيــث الفئــات العمريــة الأمــا توزيــع العــاملين في القطــاع غــير 

من العاملين في القطاع غـير الرسمـي ينتمـون للفئـة العمريـة  % 45: نأأي  ،سنة 29-25عمارهم بين أاوح تتر   %25 و

                                                           
 .271 نفس المرجع السابق ، ص :وسيلة دموش -1
 .63، ص نفس المرجع السابق :كسرى مسعودطهراوي دومة علي و  -2
 .64-63 ص ص نفس المرجع السابق: -3

 .10، ص  2014، 65، مجلة بحوث اقتصادية ، العدد العمل الجزائريالقطاع غير الرسمي في سوق  :علي بودلال 4-
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 30رسمي هـم مـن فئـة الشـباب الـذي لم يتجـاوز سـن الن نصف العمالة في القطاع غير أ ويعني هذا تقريباً  ،سنة 15-29

 ،تكـوين والتأهيـلويعكس هذا المشاكل التي تواجه الشباب عند دخـول سـوق العمـل الرسمـي مـن حيـث التعلـيم وال ،سنة

مـن هـذه الفئـة لا يتجـاوز تعليمهــا  %79.8ن أحيـث نجـد  ،قـل تعلمـاً أم شـريحة معتـبرة مـن ا�تمـع ضـن هـذا القطـاع يلأ

  .1 الطور المتوسط

مـــن �حيـــة مســـاهمته في  ســـواءً  ،هامـــاً  رسمـــي في الجزائـــر يحتـــل حيـــزاً اليتضـــح أن القطـــاع غـــير  ،مـــن خـــلال مـــا ســـبق

مــا تي يمكــن حصــرها فيوالــ ،رتبطة بوجــودهــــها والفوائــد المـــــائف الــتي يؤديـــــــأو مــن حيــث الوظ ،التشــغيل والحــد مــن البطالــة

  2 يلي:

 ؛يرات التي تحدث في ظروف السوقسرعة واستجابة للتغ أكثر 

  ؛لتحاق بهومرونة لسهولة الاميكية دينا أكثرقطاع 

 ؛يقوم بخفض الفوارق في الدخول 

 .يساعد صانعي السياسة على تبني عملية التعديل الهيكلي المطلوبة 

السـلطات و  ،هتوقـع اسـتمرار العوامـل الـتي تغـذي توسـعيومن خلال التمعن في الآ�ر التي يتركها هذا القطـاع ككـل 

المبــــادرة في اتخــــاذ ، و مــــن الإهتمــــام والرعايــــة عطائــــه مزيــــداً إهــــذا القطــــاع في القطــــاع الرسمــــي و  إدمــــاجحتــــواء و ا إلىتســــعى 

وذلــك مـــن خــلال رســـم سياســات في عـــدة قطاعــات وخاصـــة في  ،يـــهبتطـــوير وتنظــيم وحمايـــة العــاملين فخطــوات كفيلــة 

ات لأجـل إجـراءفنجد أن السلطات أدرجـت عـدة  ،رسميةالغير  نشطةللأ كبرالقطاع التجاري الذي يعتبر المستوعب الأ

  3 :والتي من بينها ،تعزيز تدخلها وتنظيمها لهذا القطاع

 ية والتجاريــــة غــــير قتصــــادتعزيــــز آليــــة التشــــاور مــــع القطاعــــات المؤسســــاتية المعنيــــة حــــول إشــــكالية النشــــاطات الا

 ؛الشرعية

 وذلــك  ،أفضـل سياسـة للضـبطشــرعيين في ا�ـال الرسمـي وضـمان الغـير المتـدخلين  دمـاجتـوفير الوسـائل اللازمـة لإ

 ). أسواق الجملة والأسواق الداخلية والأسواق المحلية الهياكل التجارية ( إنجازمن خلال 

  

  

  

  

  

                                                           

  .207، ص نفس المرجع السابق، اشكالية التشغيل في الجزائر محاولة تحليل :دحماني محمد ادريوش1- 
  .23 ص نفس المرجع السابق،،  القطاع غير الرسمي في سوق العمل الجزائري :علي بودلال -2

  التالي: وقعالم، متاح على 2015، سبتمبر السياسة الحكومية في مجال التجارة :وزارة التجارة 3-

ministre.gov.dz/ar-http://www.premier/  ، 3 ، ص2017- 07- 14 :الاطلاع�ريخ.  
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  الخاصة بسياسة التشغيل في الجزائر  جهزةات التشغيل من خلال البرامج والأاتجاهالمبحث الثاني: تطور 

قامـت السـلطات الوطنيـة  لتخفيف مـن حـدة البطالـةاز�دة مستوى التشغيل و ل و عمسوق البغرض مواجهة تدهور 

الجزائريــة �ســتحداث أجهــزة وبــرامج لتفعيــل سياســة التشــغيل ومحاولــة تعــديل اخــتلالات ســوق العمــل، والــتي يمكــن إبــراز 

 تطورها في النقاط الموالية.

   في الجزائر برامج دعم الشغل المأجور إطار: تطور سياسة التشغيل في الأولالمطلب 

عــم الشــغل دو  )، المقاولاتيــة الذاتيـة (دعـم وتنميــة المبــادرات  همــا:أساســيتين زتين يــسياســات التشــغيل علـى رك بنيـت

 .1 المأجور

الـبرامج المسـيرة مــن الوكالـة الوطنيـة للتشــغيل  إلىبـرامج دعـم الشــغل المـأجور في هـذا المطلــب تطـور سـتبرز الدراسـة و 

)ANEM(  الـبرامج المسـيرة مـن طـرف  إلىالمهني وكذا بـر�مج العقـود المدعمـة، كمـا سـتتطرق  دماج�مج الإوالمتمثلة في بر

  .  يةجتماعوكالة التنمية الا

    :)ANEM(برامج الوكالة الوطنية للتشغيل  إطارتطور سياسة التشغيل في  -أولاً 

 وذلــكتطــور حصــيلة التوظيــف  إلىضــافة ، �لإالخاصــة �ــاالــبرامج كالــة وتطــور التعريــف �لو  إلىســتتطرق الدراســة  

  .خلال فترة الدراسة

 :  )ANEM( الوكالة الوطنية للتشغيلونشأة تعريف  -1

، وهــي بدايــة عشــرية 1990ســبتمبر  08بتــاريخ  259-�90سســت هــذه الوكالــة بمقتضــى المرســوم التنفيــذي رقــم 

عن الديوان الوطني لليـد  �هيك عن عالم الشغل، وجاءت هذه الهيئة عوضاً ات في الجزائر على كل المستو�ت صلاحالإ

)ONAMO(العاملة 
  ي.جتماعوهي تحت وصاية وزارة العمل والضمان الا، 2 

ي يعتمــد علــى قــوانين الســوق اســتلزم هيئــة مؤسســاتية لســوق العمــل تلعــب اقتصــادنظــام  إلىفالشــروع في الانتقــال 

والطـالبين لـه، وهـي المهمـة الأساسـية الـتي لم يكـن يؤديهـا الـديوان الـوطني لليـد العاملــة، دور الوسـيط بـين عارضـي العمـل 

لــف توذلـك عــن طريـق المعرفــة الدقيقـة لســوق العمــل مـن �حيــة العـرض (اليــد العاملــة النشـيطة) والطلــب علـى العمــل (مخ

تعـــديل ســـوق العمـــل  إلىلـــة يـــؤدي ية الخاصـــة والعموميـــة)، فالتنســـيق بينهمـــا عـــن طريـــق هـــذه الوكاقتصـــادالمؤسســـات الا

  وتسويتها في الأمد البعيد.

والتأكـد  ،تتمثل مهام وأهداف الوكالة الوطنية للتشغيل في تنظيم وتوفير وتطوير سوق العمل الوطنية واليد العاملةو 

  3 :يلي ماختصارها فياويمكن  ،ات طابع شخصيمن أن لكل طالب عمل أو مستخدم خدمة توظيف فعالة وذ

                                                           
 حـول: ، مداخلـة ضـمن الملتقـى الـوطنيالجزائـر في البطالـة مشـكل مـن الحـد في التشغيل سياسات فعالية لمدى تقييمية دراسة :منصور بن عمارةو علي جيلالي  -1

 .07، ص 2016، �لطارف، الجزائر سياسات التشغيل والتقليل من البطالة، جامعة الشاذلي بن جديد
 مكتب لليد العاملة موزعة على التراب الوطني و�بعة كلياً  140، ويتكون من 1972هي هيئة عمومية ذات طابع إداري وبدأت تعمل إلا في سنة  -2

  للدولة.
ــــــة للتشــــــغيل  -3 ــــــة الوطني ــــــرابط: ،الوكال ــــــاح علــــــى ال �ريــــــخ ،  ar.html-anem-l-de-objectifs-et-http://www.anem.dz/ar/pages/mission مت

  .2017-07-26 :الاطلاع
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 ؛معرفة وضعية السوق الوطنية للتشغيل واليد العاملة وتطورهاتنظيم  - 

 ؛وطلبات العمل وربطها فيما بينها جمع عروض - 

 ؛ة �لجزائرجنبيمتابعة تطور اليد العاملة الأ - 

 ؛تفاقات الدولية في مجال التشغيلضمان تطبيق التدابير الناجمة عن الاتفاقيات ولاسيما الا - 

الموافـق لــ  1425ذو القعدة  13المؤرخ في  )04-19(ضمان تطبيق تدابير الرقابة المنبثقة عن أحكام القانون رقم  - 

 المتعلق بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل فيما يخصها. 2004ديسمبر  25

  العرض والتوظيف ومعدلات الرضا: و  تطورات الطلب -2

مـن  خر جهـداً لم تـد كمسـير ووسـيط فعـال بـين عارضـي العمـل وطالبيـهمنذ انطلاق أشغال الوكالة في سوق العمـل  

  .1 يات المتاحةمكانأجل توفير مناصب عمل للراغبين فيه من مختلف فئات ا�تمع في حدود الإ

-2001(للمؤشرات الثلاثة لسوق العمل (الطلب، العـرض والتوظيـف) قـد عـرف معـدل الرضـا خـلال الفـترة  وفقاً 

  : التالي )14-3(رقم  الجدولوهذا ما يوضحه  ،بنسب متفاوتـــة ولكن طفيفاً  ضاً انخفا) 2016

  )2016-2000(: يمثل تطور معدل الرضا خلال الفترة )14-3(الجدول رقم 

 2%معدل الرضا   التوظيف المحقق  طلبات العمل  السنة

2000  24533 22215  90.55  
2004  73448  57198  77.87  
2005  86067  64092  74.46  
2006  132117  96850  73.30  
2007  168950  125641  74.36  
2008  213194  155272  72.83  
2011  243706  184132  75.55  
2012  236520  158045  66.82  
2013  223451  138030  61.77  
2015  811115  338121  41.68  
2016  654460  370144  56.55  

  ).2013-2000(التقارير السنوية للوكالة الوطنية للتشغيل  - المصدر:

  ..anem.dzwwwموقع الوكالة الوطنية للتشغيل  - www.ons.dz حصاءموقع الديوان الوطني للإ -      

حيــث انخفــض مــن  ،معــدلات الرضــا مــن ســنة لأخــرىانخفــاض تضــح ي )14-3(دول رقــم الجــ مــن خــلال ملاحظــة

 إلىلـك ويرجـع السـبب في ذ ،مـن النصـف كثـر� انخفاضـاً  مسـجلاً  2016سنة   %41معدل  إلى 2000سنة   90%

، وفي المقابـــل ارتفـــاع نســـبة التوظيـــف ولكـــن %97طلـــب عمـــل بنســـبة  786582ارتفـــاع عـــدد طلبـــات العمـــل بمقـــدار  

                                                           

، مداخلة ضمن دور سياسات التشغيل في القضاء على ظاهرة البطالة في الجزائر: دراسة حالة الوكالة الوطنية للتشغيل :زايد مراد وبن سالم محمد عبد الرؤوف 1-

نوفمبر  16-15يومي  الجزائر، لمسيلة،� ية المستدامة، جامعة محمد بوضيافاستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنم ملتقى دولي حول:

  .12-10ص  ، ص 2011
  / طلبات العمل. = التوظيف المحقق معدل الرضا -2



 )2016-1994( الفترة خلال الجزائرفي  وتطوره التشغيل سياسة هيكل تحليلالثالث:                                      الفصل 

 -155-  

 %93، وذلــك بنســبة توظيــفعمليــة  315906 حيــث ارتفــع التوظيــف بمقــدار ،ارتفــاع الطلبــاتبنســبة أقــل مــن نســبة 

بـــين العارضـــين للعمـــل  أكثـــرنترنـــت والـــتي قربـــت دخـــال خدمـــة التســـجيل عـــبر الأإ إلىخـــلال نفـــس الفـــترة، وهـــذا راجـــع 

 دمــاجطريــق بــر�مج الإ، وتــتم عمليــة التوظيـف في الوكالــة عــن حيــث أصــبحت معالجــة عـروض العمــل وطنيــاً  والطـالبين لــه

  .(CTA) وكذا عقود العمل المدعمة (DAIP) ية�لتنسيق مع مدير�ت التشغيل لكل ولاالمهني والذي يسير 

  :)ANEM(برامج التشغيل في إطار الوكالة الوطنية للتشغيل  -3

ـــة الوطنيـــة للتشـــغيل إلى:  ـــر�مج المســـاعدة علـــى الإدمـــاج المهـــني تنقســـم بـــرامج التشـــغيل في إطـــار الوكال  )(DAIPب

  .)CTA(عقود العمل المدعمة و 

 :)(DAIPالمهني  دماجبر�مج المساعدة على الإ -3-1

ـــبر�مج طبقـــاً ا  إدمـــاجوهدفـــه هـــو  ،2008-04-19المـــؤرخ في  )08/129(للمرســـوم التنفيـــذي رقـــم  عتمـــد هـــذا ال

ترقيــة الشــغل لاســيما عــبر بــرامج  إلىوتشــجيع كافــة أشــكال النشــاطات والتــدابير الراميــة  ،شــباب طــالبي الشــغل المبتــدئين

 تشغيل وتوظيف. -تكوين 

  1 :أهداف فرعية أخرى من بينها إلىكما يهدف 

 ؛مهني للشباب إدماجتشجيع  - 

 ة؛ياقتصادمحاربة البطالة بمنهجية  - 

في ســوق  خاصــة مــا يتعلــق �لمهــن الــتي تعــاني عجــزاً  ،دمــاجتحســين معــارف ومــؤهلات اليــد العاملــة خــلال فــترة الإ - 

 ؛الشغل

 ؛تكييف فروع التكوين والتخصصات المطلوبة في سوق الشغل - 

 تشغيل وتوظيف. -تشجيع تشغيل الشباب عن طريق برامج تكوين - 

  2 :ـب فيقدر دماجلإا عقد يخص فيماو 

 سنة واحدة قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادي؛ - 

للتجديـد في قطـاع المؤسسـات والإدارات العموميـة، وفي الهيئـات والمؤسسـات العموميـة ذات قابلـة ثلاث سـنوات  - 

 ؛التسيير الخاص

 ؛ستة أشهر قابلة للتجديد مرة واحدة بطلب من المستخدم �لنسبة للورشات ذات المنفعة العامة - 

 .ة للتكوين لدى الحرفيين المعلمينسنة واحدة غير قابلة للتجديد �لنسب - 

  

 

                                                           
�ريخ ،  .ar.html-anem-l-de-objectifs-et-anem.dz/ar/pages/missionhttp://wwwمتاح على الرابط:  ،موقع الوكالة الوطنية للتشغيل -1

  .2017-07-27: الاطلاع
  .101: نفس المرجع السابق، ص وسيلة دموش -  2
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    1 فيما يتعلق �لأجر فقد حدد كما يلي:أما 

دينـار جزائـري �لنسـبة  15000يتقاضى المستفيدون من عقد إدماج حـاملي الشـهادات أجـرة شـهرية مقـدارها  - 

 دينار جزائري للتقنيين الساميين؛ 10000لحاملي شهادات التعليم العالي و

 دينار جزائري؛ 8000 دماج المهني أجرة شهرية قيمتهايتقاضى المستفيدون من عقد الإ - 

 إدماج من: -يستفيد الشباب المدمجون في إطار عقود تكوين  - 

  دينار جزائري عندما يتابعون تربصاً تكوينياً لدى حرفيين معلمين؛ 4000منحة شهرية مبلغها 

  دينار جزائري يـدفع كـاملاً مـن ميزانيـة الدولـة للمسـتفيدين عنـدما يـتم إدمـاجهم  12000أجرة شهرية بمبلغ

  الورشات ذات المنفعة العمومية والتي تبادر �ا القطاعات والجماعات المحلية.في إطار إنجاز 

وهــم مــوزعين علــى ثلاثــة  ،طــالبي العمــل لأول مــرةوبصــفة خاصــة لشــباب كمــا أن هــذا الــبر�مج يســتهدف إدمــاج ا

 2 :كالتالي  اتفئ

  الشــباب حــاملي شــهادات التعلــيم العــالي، والتقنيــين الســاميين خريجــي المؤسســات الوطنيــة للتكــوين الأولىالفئــة :

 ؛)CID(حاملي الشهادات  إدماجعقود المهني، وتكون صيغة العقد هي 

  مهنيـاً  المهـني أو الـذين �بعـو تربصـاً الفئة الثانية: الشباب خريجي التعليم الثانوي للتربية الوطنية، ومراكز التكوين ،

 ؛)CIP(المهني  دماجهي عقود الإتكون صيغة العقد و 

 خــاص للفئــات  دمــاجعقــود التكــوين والإ دالفئــة الثالثــة: الشــباب بــدون تكــوين ولا �هيــل، وتكــون صــيغة العقــ

  .)CFI(غير المؤهلة 

أشـهر كحـد أقصـى، كمـا يـنص  )06( سـتةعلاوة على هذه العقود ينص الجهاز على عقد التكوين للتشغيل مدته 

  3 جانب تدابير للحث على البحث عن التكوين المؤهل: إلىعلى تنصيب الشباب للتكوين لدى حرفيين مؤطرين 

صـيص دعم استحداث النشـاطات يمكنهـا أن تسـتفيد مـن تخ أجهزة إطار�لنسبة للمؤسسات المصغرة المنشأة في  -1

 ؛مناصب لطالبي العمل لأول مرة

لا يمكنهـــا  دمـــاجعلـــى الأقـــل مـــن الشـــباب المســـتفيدين مـــن عقـــود الإ % 25المؤسســـات الـــتي لم تبـــادر بتوظيـــف  -2

 ؛هذا الجهاز إطارالاستفادة من تخصيص مناصب جديدة في 

  %30يمكنهـا الاسـتفادة مـن تخصـيص إضـافي في حـدود   %25 قؤسسـات الـتي حققـت نسـبة توظيـف تفـو الم -3

 من عدد العمال المشغلين �ا. 

منصـــب  1870248بـــ  2014غايــة ســنة  إلى 2008ه ســـنة اعتمــادوتقــدر حصــيلة التشــغيل لهـــذا الــبر�مج منــذ       

  .تي يبرز ذلكخلال نفس الفترة، والجدول الآ  %2.70التشغيل بـ  إجماليبذلك نسبة مساهمة في  شغل، محققاً 

                                                           
   .102 ،نفس المرجع السابق -  1
  .20، ص 2008أفريل  30، المؤرخ بتاريخ  22الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: العدد  -2
  10/04/2018، �ريخ الاطلاع:  .anem.dzwww :موقع الوكالة الوطنية للتشغيل  -  3
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 DAIPالمهني  دماججهاز الإ إطار: يمثل تطور المناصب المستحدثة في )15-3( الجدول رقم

  2016  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  السنوات             العقود

)CID(  48002  89101  99691  269746  75671  43548  39745  29584 

 43،32  35.04  31.33  31.26  40.82  36.49  32.09  29.21 %النسبة 

)CIP(  29721  75973  85114  226284  95333  43939  37566  22883 

 33،51  33.12  31.61  39.39  34.24  31.16  27.36  18.08 %النسبة 

) (CFI  86573  112544  88336  164780  70989  51486  36106  15820 

 23،16  31.38  37.04  29.33  24.93  32.34  40.53  52.69  %النسبة 

 68287  113417  138973  241993  660810  273141  277618  164296  ا�موع

 3،52  6.06  7.43  12.93  35.32  14.60  14.84  8.87  %نسبة تطور توفير المناصب 

 0.62  1.1  1.28  2.37  6.88  2.80  2.93  1.78 %التشغيل نسبة المساهمة في 

  C.N.E.S, Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, P 192.     :المصدر  

 .10/04/2018، �ريخ الاطلاع:  .anem.dzwwwموقع الوكالة الوطنية للتشغيل بناء على من طرف الطالب تم احتسا�ا  2016حصائيات إ -      

  على بيا�ت الجدول. عتمادالطالب �لاعداد االنسب المئوية من  -      

ه ســـنة اعتمـــادصـــيلة التشـــغيل لهـــذا الـــبر�مج منـــذ ن حنجـــد أ )15-3(رقـــم ومـــن خـــلال ملاحظـــة بيـــا�ت الجـــدول 

بــــذلك نســــبة  المهــــني، محققــــاً  دمــــاجبــــر�مج الإ إطــــارمنصــــب شــــغل في  1938535بـــــ تقــــدر  2016غايــــة  إلى 2008

، ومـن خـلال بيـا�ت الجـدول يتبـين أن هـذا الجهـاز حقـق أعلـى نسـبة في تـوفير % 2.70التشـغيل بــ  إجماليمساهمة في 

التشـغيل  إجمـاليالـبر�مج في مسـاهمة لهـذا نسبة  برمحققة بذلك أك، %35.32 والمقدرة بـ  2011مناصب الشغل سنة 

ـــ  الــذي  داري العمــوميعــن طريــق القطــاع الإالمهــني  دمــاجطــلاق الإاإعــادة  إلى، والــتي يرجــع ســببها %6.88والمقــدرة ب

، كمـا �قلمـت هـذه الإجـراءات 2010قارنـة مـع نسـبة القطـاع سـنة م 2011سـنة  %100ارتفـاع كبـير مقـدر بــ عرف 

 40.82حيث نجد أن نسبة الإدماج �لنسبة لأصـحاب الشـهادات تصـل إلى ، أصحاب الشهاداتوبصفة خاصة مع 

   .2011في سنة  %

 إطــــار هــــذا الــــبر�مج في التشــــغيلشــــهدت نســــبة  )2016-2012(كمــــا يلاحــــظ مــــن بيــــا�ت الجــــدول أن الفــــترة 

أي انخفاض في عدد المناصب المسـتحدثة مقـدر بــ  نقطة مئوية، 31.8حيث تقدر نسبة الانخفاض بـ ، اً مستمر  اً انخفاض

ـــر ممـــا أدى ويرجـــع ســـبب ذلـــك منصـــب، 592523 ـــد الإ إلى إلى تقلـــب الأوضـــاع الاقتصـــادية في الجزائ في  دمـــاجتجمي

، كمـا يمكـن هـذا الـبر�مج إطارعتبر المصدر الغالب لمناصب الشغل المستحدثة في الذي ي، وهذا الأخير داريقطاع الإال

المهــني ومــن بينهــا عقــود العمــل المــدعم، والــتي ستفصــل  دمــاجخــرى للإأليــات آاســتحداث  إلىرجــاع ســبب الانخفــاض إ

  ا النوع في النقطة الموالية.ذه الدراسة في

 -2008( الأولى ســـنواتال، تمركـــز في العقــود أنـــواع إطــارتـــوفير المناصـــب في  كمــا يلاحـــظ مــن خـــلال الجــدول أن

، وهــذا %40.53و  %52.96بنســبة  )CFI( الــبر�مج علــى تــوفير المناصــب عــن طريــق عقــود اعتمــادمــن  )2009
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، مـن هـذا الفصـل الأولكما تم توضـيحه في المبحـث   ،بتدائي وبدون �هيلسبة البطالة في التعليم المتوسط والإلارتفاع ن

  تستقبل هذه الفئات. التيوالبرامج  جهزةو�لمقابل تشبع الأ

رقـم  وهـذا مـا يوضـحه بيـا�ت الجـدول، لهـذا الـبر�مج في القطـاع الاقتصـادي قد تمركزت المناصب المسـتحدثة وفقـاً و 

  : الآتي )3-16(

  للقطاع تطور المناصب المستحدثة وفقاً : )16-3(الجدول رقم 

  2016  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  السنوات       العقود

إجمـــــــــــــــــــالي القطــــــــــــــــــــاع 

  الاقتصادي

120450  210273  208159  301072  167123  113328  94142  59166 

 86.64  83.00  81.54  69.06  45.56  76.20  75.74  73.31  %النسبة 

إجمـــــــــــــــــــالي القطــــــــــــــــــــاع 

  الإداري

43846  67345  64982  359738  74870  25645  19275  9121 

 13.35  16.99  18.45  30.93  54.43  23.79  24.25  26.68  %النسبة 

 68287  113417  138973  241993  660810  273141  277618  164296  ا�موع

 3.52  6.06  7.43  12.93  35.32  14.60  14.84  8.87  %النسبة 

نســـــــــــــبة المســـــــــــــاهمة في 

 %التشغيل 

1.78  2.93  2.80  6.88  2.37  1.28  1.1  0.62  

 

C.N.E.S: Rapport National sur le Dévloppement Humain 2013-2015, P 192.     :المصدر  

 .10/04/2018، �ريخ الاطلاع:  .anem.dzwwwموقع الوكالة الوطنية للتشغيل تم احتسا�ا من طرف الطالب بناء على  2016حصائيات إ -        

  على بيا�ت الجدول. عتمادعداد الطالب �لااالنسب المئوية من  -       

ن القطــاع أ، حيــث تبــين للقطاعــات المهــني وفقــاً  دمــاجود الإتطــور نســب عقــ أعــلاه )16-3(رقــم  الجــدوليوضــح 

كـــان   2011لا في ســـنة إالمهـــني بشـــتى أشـــكاله،  دمـــاجي هـــو مـــن تصـــدر نســـب كبـــيرة في اســـتقبال عقـــود الإقتصـــادالا

ات المتخــذة مــن طــرف الحكومــة بــز�دة جــراءالإ إلىالمهــني، وهــذا راجــع  دمــاجداري هــو المتصــدر في نســبة الإع الإالقطــا 

ي خـــلال الفــــترة قتصــــادفي القطـــاع الا دمــــاجتحســـن نســـب الإعـــدد المـــدمجين وبصــــفة خاصـــة الجــــامعيين، كمـــا يلاحــــظ 

    .ية توظيفهم بصفة دائمةإمكانالمهني وترقيته من خلال  دماج، وهذا يعتبر ز�دة تدعيم جهاز الإ)2012-2016(

  : )CTA(عقود العمل المدعمة  -3-2

 ،تشـغيل طـالبي عمـل مبتـدئينسـاس المهني يقوم علـى أ دماججهاز المساعدة على الإ إلىجديد يضاف  إجراءوهو 

هـذا العقـد مـن  إطـارأيـن تسـتفيد المؤسسـات الـتي تقـوم بتشـغيل الشـباب في  ،دمـاجمباشرة أو بعد انقضاء فـترة الإ اءسو 

مساهمة الدولة في أجرة المنصب سوى لـحاملي شهادات التعليم العـالي والتقنيـين السـاميين أو خريجـي التعلـيم الثـانوي أو 

 وكذا عديمي التكوين. ،التكوين المهني

فـــإن عقـــد العمـــل المـــدعم يتضـــمن مســـاهمة في تحمـــل أعبـــاء الأجـــور للشـــباب طـــالبي العمـــل لأول مـــرة،  ،وللإشـــارة

سـنوات لحـاملي الشـهادات، سـنتان �لنسـبة  ي وفـق فـترات متفاوتـة لمـدة ثـلاثقتصـادوالذين يتم توظيفهم في القطاع الا



 )2016-1994( الفترة خلال الجزائرفي  وتطوره التشغيل سياسة هيكل تحليلالثالث:                                      الفصل 

 -159-  

يـتم تمويـل هـذا الـبر�مج مـن طـرف صـندوق مسـاعدة تشـغيل ، و إدمـاجالمهني، وسـنة �لنسـبة لعقـد تكـوين  دماجلعقد الإ

 أد�ه )17-3(رقــم  ، ويـبرز الجــدول)SNMG(وذلــك علـى أســاس الأجــر الـوطني الأدنى المضــمون ، )FAEJ( الشـباب

  هذا العقد. إطارحصيلة التشغيل في 

  للوكالة الوطنية للتشغيل  (CTA)بر�مج  إطارالمستحدثة في  المدعمة : عدد عقود العمل)17-3( الجدول رقم

  2015/2016لسنتي 

 %لوكالة �نسبة مساهمته في استحداث التشغيل  CTAعدد عقود   السنوات

2015  39445  29.32  
2016  35302  34.07  

ـــة الوطنيـــة للتشـــغيل المصـــدر : ، �ريـــخ  /http://www.anem.dz/ar، متـــاح علـــى الموقـــع التـــالي: ،2015 -2016التقريـــر الثلاثـــي (ديســـمبر)  :موقـــع الوكال

  .2017-08-16الاطلاع: 

  .على بيا�ت الجدول عتمادنسب المئوية من إعداد الطالب �لاال -            

  ،عامـل 35302 حقق تـوفير مناصـب لــتين من الزمن أن هذا البر�مج خلال سن من خلال الجدول أعلاه نلاحظ

دثة المناصـب المسـتح إجمـالي إلىعـدد العقـود  مثل هـذه العقـود، حيـث ارتفعـت نسـبةز�دة في الاقبال على كما يلاحظ 

ـــة، فارتفعـــت مـــن إطـــارفي   إلى، ويرجـــع الســـبب في ذلـــك 2016ســـنة  %34.07 إلى 2015ســـنة   %29.32 الوكال

يــة إمكانف، و جــر الــذي يتقاضــاه الموظــللمؤسســات الــتي تــبرم هــذه العقــود، وكــذا راجــع لمســتوى الأ ةالتحفيــزات الجبائيــ

صــحاب كــبر مــن هــذه العقــود لأوقــد كانــت النســبة الأ ،ه بصــفة دائمــة في منصــبه في حالــة وجــود منصــب شــاغرإدماجــ

 (CTA)ن نســـبة عقـــود العمـــل المدعمـــة في إطـــار بـــر�مج أ )18-3(رقـــم  حيـــث يوضـــح الجـــدول ،)CID(الشـــهادات 

  من مجموع العقود في إطار هذا النوع. % 56.5لحاملي الشهادات تساوي  2016لسنة 

  (CTA)بر�مج  إطارالمستحدثة في  المدعمة العمل عقودتطور : )18-3(رقم الجدول 

CTA 2016  النسبة  

CID  19843  % 56.5 
CIP  12084  % 34.5  
CFI  3175  % 09 

  100 %  35302  ا�موع

  .2018-08-61، �ريخ الاطلاع:  /http://www.anem.dz/arمتاح على الموقع التالي: موقع الوكالة،  المصدر:

  .لكل ثلاثة أشهر تم حساب هذه المناصب من طرف الطالب بناء على التقارير الإحصائية للوكالة - 

  :  )ADS( يةجتماعبرامج وكالة التنمية الا إطارتطور سياسة التشغيل في  -�نياً 

التعريــف �لوكالــة والــبرامج  إلىوســنتطرق  ،)ADS(يــة جتماعوهــي بــرامج موضــوعة تحــت مســؤولية وكالــة التنميــة الا

  تها.الموضوعة تحت مسؤولي

ــة التنميــة الا -1 يتــابع نشــاطها وزيــر التشــغيل والتضــامن ة ذات طــابع خــاص ئــ: هــي هي)ADS(يــة جتماعتعريــف وكال

هـــدفها التخفيـــف مـــن حـــدة نتـــائج هـــذا  ،في ظـــل تطبيـــق مخطـــط إعـــادة الهيكلـــة �لجزائـــر 1996أنشـــأت ســـنة  ،الـــوطني
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يــة الضــعيفة وذلــك بوضــع تــدابير وبــرامج لمحاربــة البطالــة والفقــر والتهمــيش، وعليــه فــإن جتماعالمخطــط علــى الفئــات الا

  1 ة يمكن تلخيصها في:المهام الأساسية للوكال

   ؛ية المحتاجةجتماعترقية واختيار وتمويل كل العمليات الموجهة للفئات الا -

عـدد ممكـن  أكـبرأي تشـغيل  ؛،هـا يـد عاملـة كثيفـةإنجاز ية تستعمل في اجتماعية و اقتصادتمويل مشاريع لها منفعة  -

 من العمال في كل مشروع.

  :الاجتماعية التنمية كالةالتشغيل في و أهم برامج  -2

ي للتنميــة، جتمــاعيــة عــن طريــق الصــندوق الاجتماعيــة المســيرة مــن طــرف وكالــة التنميــة الاجتماعتمــول الــبرامج الا      

ية كثــيرة مصــنفة في بــرامج تقــوم بتنفيــذها هــذه المؤسســة الــتي أوكلــت لهــا مهمــة امتصــاص اقتصــاد أنشــطةوذلــك بتغطيــة 

  2 ومن هذه البرامج ما يلي: ،للسياسة المقترحة من طرف السلطات الوصية البطالة في ا�تمع الجزائري وفقاً 

 :)TUPHIMO(بر�مج أشغال المنفعة العامة ذات الكثافة من اليد العاملة  -1.2

يـــة جتماعالاســـتراتيجية الا إطـــاروقـــد أنشـــأ في  ،لمناصـــب الشـــغلالمســـتحدثة يعتـــبر هـــذا الـــبر�مج مـــن بـــين الـــبرامج 

 بـــر�مجويعتـــبر  ،ية والسياســـية للـــبلادقتصـــاد�لتكفـــل �لفئـــات المتضـــررة مـــن آ�ر إعـــادة الهيكلـــة الاالجديـــدة الـــتي �ـــدف 

أشــغال ذات منفعــة عموميــة  إنجــازمكافحــة البطالــة مــن خــلال  إلى الأشــغال ذات المنفعــة العامــة الــذي يهــدف أساســاً 

مات العموميــة علــى مســتوى المنــاطق قــادرة علــى تســهيل بــروز مؤسســات مصــغرة قصــد تحســين الهياكــل القاعديــة والخــد

ســتعمال طــرق جــد مبســطة في مجــال ة الصــغرى وذلــك �وكــذا ترقيــة القطــاع الخــاص لاســيما مــن خــلال المقاولــ ،المحرومــة

بتعــــاد عـــن المســــاعدة المطلقــــة الــــتي كانــــت توفرهــــا الدولــــة في الــــبر�مج يعكــــس الإرادة القويــــة للافهــــذا  ،عقـــد الصــــفقات

ية قتصــادية في مجــال مكافحــة الفقــر وعلــى المعالجــة الاقتصــاديعتمــد هــذا الــبر�مج علــى المقاربــة الا أصــبححيــث  ،الســابق

ويتميــز بنشــاطات بســيطة لا تســتدعي مســتوى عــالي مــن التقنيــة  1997هــذا الجهــاز ســنة  أوقــد أنشــ ،3 لظــاهرة البطالــة

ولا معــدات ضــخمة، ويبقــى عامــل اليــد أهــم عامــل، و�خــذ التقســيم الجغــرافي بعــين الاعتبــار (المنــاطق الــتي تكــون فيهــا 

  .4 من مجموع تكلفة المشروع  %60البطالة مرتفعة) حيث يشترط أن تمثل كتلة الأجور 

حـــداث إ إلىن خـــلال مشـــاركته في بـــر�مج الجزائـــر البيضـــاء سمـــح بترقيتـــه، والـــذي يهـــدف ونجـــد أن هـــذا الـــبر�مج مـــ

ــــة وصــــحية لفائــــدة المــــدن والأمناصــــب شــــغل مدمجــــة ونشــــاطا ــــبر�مج الصــــندوق ت جواري ــــل هــــذا ال ــــولى تموي ــــاء، ويت حي

  ية. جتماعي للتنمية الذي تشرف على تسييره وكالة التنمية الاجتماعالا

                                                           
 ،مكتـب العمـل العـربي، طـرابلس ،والارشـاد المهـني في تشـغيل الشـباب، منظمـة العمـل العربيـة ، النـدوة الإقليميـة حـول دور التوجيـهتجربة الجزائـر: محمد قرقب -1

  .13، ص 2005جويلية  13 -11
 .188، ص : نفس المرجع السابقسعدية قصاب -2
 ،وزارة التضــامن الــوطني والأســرة وقضــا� المــرأة ،العــدد الثالــث ،مجلــة أصــداء ،ســتعمال المكثــفأشــغال المنفعــة العموميــة ذات الا :وكالــة التنميــة الاجتماعيــة -3

  .01 ص ،2017أفريل  الجزائر،
 .88 ص ،، نفس المرجع السابقدراسة تحليلية قياسية -  2014-1980محددات سوق العمل في الجزائر للفترة الممتدة بين : حنان بقاط -4
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ورشـة  35945منصـب شـغل، وذلـك مـن خـلال  75728وتقدر حصيلة هذا البر�مج في توفير مناصب شغل بــ 

  الآتي: )19-3(منطلقة وموزعة على عدة قطاعات، والتي يمكن توضيحها في الجدول رقم 

  ات جهاز الأشغال ذات المنفعة العمومية للاستعمال المكثفإنجاز حصيلة  :)19-3(قم ر الجدول 

  )2016-1997(لليد العاملة 

  القطاع
مناصب العمل 

  المستحدثة

نسبة مناصب العمل 

  المستحدثة حسب القطاع

الورشات 

  المنطلقة

نسبة الورشات المنطلقة 

  حسب القطاع

 37%  13387 37%  28016  الغا�ت

 24%  8759 21%  15578  ا�اري المائية

 25%  8978 20%  14916  صيانة الطرقات

 04%  1359 04%  3079  الصحة

 0%  159 01%  552  الفلاحة

 04%  1366 06%  4742  التعليم

 01%  317 02%  1301  التضامن

 05%  1624 10%  7545  الجماعات المحلية

 100%  35945 100%  75728  ا�موع

 ،وزارة التضـامن الـوطني والأسـرة وقضـا� المـرأة ،العـدد الثالـث ،مجلـة أصـداء ،ستعمال المكثفأشغال المنفعة العمومية ذات الا :وكالة التنمية الاجتماعيـة المصدر:

  .02 ص ،2017أفريل  الجزائر،

، حيـث اسـتحدث في هـذا قطـاع الغـا�تتمركز تـوفير مناصـب الشـغل في  )19-3( رقم نلاحظ من خلال الجدول

مــن خــلال  منصــب شــغل، 28016أي  ،هــذا الــبر�مج إطــارفي  المناصــب المــوفرة إجمــاليمــن   %37مــا نســبته  القطــاع

ز�دة  إلىوهـذا راجـع  ،خصصـةالمالمشـاريع  إجماليمن  % 37نسبة ورشة، أي ب 13387عدد ورشات منطلقة مقدرة بـ 

  .بر�مج الجزائر البيضاء إطارالمشاريع المنجزة في 

  :  (IAIG)ذات المنفعة العامة  نشطةبر�مج منحة الأ -2.2

يـدخل ضـمن  1994العامة ذات المنفعة العامة بدعم من البنك العـالمي منـذ أكتـوبر  نشطةالأ إنشاءتم الشروع في 

 ،، موجهـــة للأســـر الـــتي لا تملـــك أي مصـــدر للـــدخل(ADS) وكالـــة التنميـــة الاجتماعيـــة ات المحضـــرة مـــن طـــرفجـــراءالإ

عموميـة ذات منفعـة عامـة  نشـطةدج للبطـالين مقابـل القيـام � 3000وذلك عن طريق تقـديم منحـة أو تعـويض يقـدر بــ 

  ولصالح البلد�ت، هذه المنحة يستفيد منها شخص واحد فقط من الأسرة.

مناصـــب انتظـــار للوافـــدين الجـــدد لســـوق العمـــل، وهـــذا لا ينفـــي الطـــابع التضـــامني للمناصـــب وهـــذا الـــبر�مج يـــوفر 

ــــبر�مج إطــــارالمنشــــأة في  ــــه في ، وادمــــ2011أن هــــذا الــــبر�مج توقــــف ســــنة  علمــــاً ، 1 هــــذا ال بــــر�مج ج المســــتفيدين من

  DAIS.ي جتماعالا دماجالنشاطات والإ

                                                           

  .84، ص 2006، الجزائر، التنمية البشريةالتقرير الوطني حول  :ي والاجتماعيقتصادا�لس الوطني الا 1-
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منصـب  2336654ما ينـاهز عـن  )2011-2001(هذا البر�مج في الفترة الممتدة ما بين  إطارتم استحداث في 

-3(وهـذا مــا يوضـحه الجــدول رقــم  ،خــلال نفـس الفــترة%   2.58 التشـغيل بنســبة إجمــاليفي  ةمسـاهم شـغل، مســجلاً 

  الآتي: )20

  )(IAIGذات المنفعة العامة  نشطةبر�مج منحة الأ إطار: تطور نسبة المناصب المستحدثة في )20-3( الجدول رقم

 IAIG  السنوات

المناصب  إجمالي

  المستحدثة

المناصب  إجماليمن  نسبةال

 % المستحدثة

 %نسبة المساهمة في التشغيل

2001  132255  5.66  2.12  
2002  155814  6.66  2.50  
2003  180000  7.70  2.69  
2004  180100  7.70  2.30  
2005  185275  7.92  2.30  
2006  217590  9.31  2.45  
2007  252980  10.82  2.94  
2008  261894  11.20  2.85  
2009  255540  10.93  2.69  
2010  254311  10.88  2.61  
2011  260895  11.16  2.71  

  2.58  100  2336654  ا�موع
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 .عتماد على بيا�ت الجدولالنسب المئوية من إعداد الطالب �لا -

اسـتحداث مناصـب  في نسـبة تطوراً عرف هذا البر�مج يتبين أن  )20-3(من خلال ملاحظة بيا�ت الجدول رقم 

، % 97، أي بنســـبة ز�دة )2011-2001(منصـــب شـــغل خـــلال الفـــترة  128640الشـــغل، حيـــث ارتفعـــت بمقـــدار 

مـــن إجمـــالي المناصـــب  % 11.16عرفـــت أكـــبر نســـبة في اســـتحداث مناصـــب الشـــغل، بمقـــدار  2011علمـــاً أن ســـنة 

الارتفــاع الكبــير في المناصــب المســتحدثة في هــذا ، ورغــم العامــة المنفعــة ذات الأنشــطة منحــة بــر�مجالمســتحدثة في إطــار 

، حيــث كانــت تــتراوح )2011-2001(لال الفــترة خــ الــبر�مج فقــد عرفــت نســبة مســاهمته في إجمــالي التشــغيل اســتقراراً 

  .% 2.94و % 2.12بين النسبة 

    :(DAIS)ي جتماعالا دماججهاز النشاطات والإ -3.2

سـنة غـير  59 إلىسـنة  18 البطالين البـالغين مـن العمـر إدماجتشجيع عروض التشغيل، و  إلىيهدف هذا البر�مج 

ين يالمؤهلين والباحثين عن شـغل لأول مـرة في سـوق العمـل، حيـث يـتم مـنح المترشـحين المنتقـين لـدى مسـتخدمين عمـوم

لمدة سـنتين قابلـة  دينار جزائري شهر�ً  6000ويستفيد من قيمة  ،1 شهر قابلة للتجديد ثلاث مرات 24وخواص لمدة 

ـــد مـــرتين، الضـــمان الا الإجـــازة القانونيـــة و شـــهادة،  لاســـتفادة مـــن التكـــوين والحصـــول علـــىيـــة اإمكان ،يجتمـــاعللتجدي

                                                           
  برامج وكالة التنمية الاجتماعية . ،تبسة –منشورات وكالة التنمية الاجتماعية، الفرع الجهوي  -1
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ــــوفير1 دمــــاجفي �ايــــة فــــترة الإ دمــــاجوالإجــــازة الســــنوية؛ شــــهادة الإ مــــن خــــلال هــــذا الجهــــاز مــــا يقــــارب  ، حيــــث تم ت

هـذا مـا  ،)2014-2001(خلال الفـترة  %2.15التشغيل بنسبة  إجماليمساهمة في  محققاً ، منصب شغل 2615671

  الآتي: )21-3(يوضحه الجدول رقم 

  )DAIS(ت والإدماج الاجتماعي النشاطا : تطور نسبة مناصب الشغل المستحدثة في إطار جهاز)21-3(الجدول رقم 

 DAIS  السنوات

إجمالي المناصب 

  المستحدثة

المناصب  إجماليمن  نسبةال

 % المستحدثة

 التشغيلإجمالي نسبة المساهمة في 

% 

2001  89000  3.40  1.42  
2002  70500  2.69  1.13  
2003  72500  2.77  1.08  
2004  72500  2.77  0.92  
2005  62581  2.39  0.77  
2006  104408  3.99  1.17  
2007  126266  4.82  1.46  
2008  132484  5.06  1.44  
2009  143414  5.48  1.51  
2010 62161  2.37  0.63  
2011  175588  6.71  1.82  
2012  488609  18.68  4.80  
2013  502842  19.22  4.66  
2014  512818  19.60  5.00  

  2.15  100  2615671  ا�موع
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 .عتماد على بيا�ت الجدولالمئوية من إعداد الطالب �لاالنسب  -

شــغل، الفي نســبة تــوفير مناصــب  تطــوراً  عــرف هــذا الجهــاز فــإن )21-3(مــن خــلال ملاحظــة بيــا�ت الجــدول رقــم 

بـر�مج  إدمـاج إلى، ويرجع سبب ذلـك 2014 سنة  %19.60 إلىثم انتقلت  2011سنة   %6.71 إلىفقد ارتفعت 

ي، وذلـــك بدايـــة مـــن جتمـــاعالا دمـــاججهـــاز النشـــاطات والإ تحـــت مظلـــة )(IAIGذات المنفعـــة العامـــة  نشـــطةمنحـــة الأ

 2001سـنة  % 1.42، كما عرفت نسبة مساهمة هـذا الـبر�مج مـن إجمـالي التشـغيل تطـوراً، حيـث انتقلـت مـن 2011

   .2014سنة  % 5إلى 

  :  )PID( في الجزائر التشغيلبر�مج عقود ما قبل  -4.2

وقلـة مناصـب العمـل سـواء المؤقتـة منهـا أو الدائمـة ضـمن  ريجي الجامعـات والمعاهـد المتخصصـةلتزايد عدد خنتيجة 

ية، وللحــد مــن ظــاهرة البطالــة لــدى فئــة حــاملي الشــهادات العليــا وضــعت قتصــادالإداريــة والا نشــطةمختلــف مجــالات الأ

                                                           
  .2017- 08- 17 الاطلاع�ريخ  ، /http://www.ads.dzموقع  وكالة التنمية الاجتماعية ،  -1
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1998ســنة  الجزائــر بــر�مج عقــود مــا قبــل التشــغيل والــذي بــدأ في شــهر جويليــة مــن
 وقــد جــاء هــذا الــبر�مج موجهــاً  ،1 

لخريجي الجامعات والمعاهد العليا من التقنيين الساميين وبمقتضاه يـتم تـوفير مناصـب شـغل لهـؤلاء لمـدة معينـة، بعقـد عمـل 

ضـمن قائمــة المــوظفين  الموظــف مــدرجاً  فيهـاالعــامين لـدى المؤسســات العموميــة والشـركات الخاصــة، يكــون  إلىقـد يصــل 

مـــن صـــندوق خـــاص تمولـــه الخزينـــة العموميـــة، وبعـــد  محـــدوداً  المتعاقـــدين لـــدى ســـجلات الجهـــة الموظفـــة، ويتقاضـــى أجـــراً 

انقضاء مدة العقد يقرر مسـؤول الهيئـة المسـتقبلة فيمـا إذا يحـق للموظـف المسـتفيد مـن هـذا الـبر�مج تنصـيبه بصـفة دائمـة 

  3 :تم الاستفادة من الأجر للمستفيد على حسب الشهادة المتحصل عليها، وي2 أم لا، حسب الحاجة إليه

  ؛دج/الشهر 10000حاملو شهادات التعليم العالي 

  دج/ الشهر 8000التقنيون السامون. 

 )2014-2001( منصـب شـغل، وذلـك خـلال الفــترة 516074مـن  أكثـر إنشـاءولقـد أسـفر هـذا الـبر�مج عـن 

  : ذلك تي يوضحالآ )22-3( رقم والجدول

  )PID(ي لحاملي الشهادات جتماعالا دماجبر�مج الإ إطار: يمثل عدد المناصب الموفرة في )22-3(الجدول رقم 

 % المناصب المستحدثة إجماليمن  نسبةال  المناصب المستحدثة إجمالي  البر�مج

2001 6614  1.28  
2002  4683  0.90  
2003    4805    0.93  
2004  52172  10.10  
2005  48718  9.44  
2006  41375  8.01  
2007  62382  12.08  
2008  57293  11.10  
2009  14689  2.84  
2010  48843  9.46  
2011  46218  8.95  
2012  34002  6.58  
2013  46163  8.94  
2014  48116  9.32  

  100  516074  ا�موع
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 على بيا�ت الجدول. عتمادالنسب المئوية من إعداد الطالب �لا -

                                                           
المهني لضمان الحاملين لشهادات التعليم العالي والممتهنين الساميين"، خريجي المعاهد  دماج، "المتضمن الإ1998ديسمبر  02المؤرخ في  402- 98المرسوم  -1

  .1998ديسمبر  06الصادرة بتاريخ  91الوطنية للتكوين، الجريدة الرسمية رقم 

  .187، ص والحلولالبطالة في الجزائر الواقع  :�دية �زروتي 2-
  .20 ، ص3والمادة  2 ، المادة2008أفريل  30، المؤرخ بتاريخ 22 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد -3
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أخـــرى، وقـــد  إلىأعـــلاه يـــبرز تفـــاوت نســـب تـــوفير المناصـــب مـــن ســـنة  )22-3(رقـــم  مـــن خـــلال ملاحظـــة الجـــدول

هـذا الـبر�مج، فقـدرت النسـبة لتـوفير المناصـب  إطـارمن طـرف الشـباب في  كبيراً   قبالاً إ )2008-2007(شهدت سنتي 

�لنسـبة لحـاملي % 25تحسن في المنحة بنسبة ال إلى، وهذا راجع 2008سنة  %11.10و %12.08بـ  2007لسنة 

لصـادر في تلـك السـنة، ومـا تجـدر للمرسـوم ا �لنسبة للتقنيين والتقني سـامي وذلـك وفقـاً % 30شهادات التعليم العالي و

حيـث  ،2009هـذا الـبر�مج وذلـك بدايـة مـن  إطارليه هنا هو الانخفاض المفاجئ في نسبة المناصب الموفرة في إشارة الإ

، وهـــذا راجـــع لإقبـــال الشـــباب بمـــا فـــيهم حـــاملي خـــلال ســـنة واحـــدة% 9، أي بمقـــدار %2.84 إلىانخفضـــت النســـبة 

، وهنـــا 2008، والـــذي اعتمـــد ســـنة )DAIP(المهـــني  دمـــاجالشـــهادات الجامعيـــة علـــى الـــبر�مج الجديـــد، وهـــو بـــر�مج الإ

ن كـــلا البر�مجـــين أالحكومـــة في تســـيير قطـــاع التشـــغيل، حيـــث  أجهـــزةوالازدواجيـــة بـــين  عـــدم التكامـــل إلىشـــارة تجــدر الإ

  باً.نفس الفئات تقري إلىموجه 

ـــرامج التشـــغيل المدرجـــة في  ـــة الا إطـــاروكتقيـــيم لمســـاهمة ب ـــة التنمي ـــة خـــلال الفـــترة جتماعوكال في  )2014-2001(ي

، 2014ســنة   %5.82 إلى 2001ســنة   %3.82، حيــث انتقلــت مــن في نســبتها عرفــت ارتفاعــاً  التشــغيل إجمــالي

 سـنة % 1.1، والمقـدرة بــ جمـاليمن نسبة مساهمة برامج الوكالة الوطنية للتشـغيل في التشـغيل الإ أكبروتعتبر هذه النسبة 

  .أد�ه )23-3(رقم  وهذا ما يوضحه الجدول ،2014

 %ية في التشغيل الكلي جتماعالمسيرة من طرف الوكالة الوطنية للتنمية الا جهزة:نسبة مساهمة الأ)23-3(لجدول رقم ا

ت
سنوا

ال
  

2001
  2002
  2003
  2004
  2005
  2006
  2007
  2008
  2009
  2010
  2011
  2012
  2013
  2014
  

DAIS 1.42  1.13  1.08  0.92  0.77  1.17  1.46  1.44  1.51  0.63  1.82  4.80  4.66  5.00  
PID  0.10  0.07  0.07  0.66  0.60  0.46  0.72  0.62  0.15  0.50  0.48  0.33  0.42  0.46  

T
u

p
H

im
o

  0.18  0.27  0.25  0.15  0.13  0.22  0.22  0.14  0.16  0.12  0.12  0.21  0.33  0.43  

IAIG  2.12  2.5  2.69  2.30  2.30  2.45  2.94  2.85  2.69  2.61  2.71  /  /  /  
  5.89  5.41  5.34  5.13  3.96  4.51  5.05  5.34  4.3  3.8  4.03  4.09  3.97  3.82  المجموع

  حساب النسب من إعداد الطالب. المصدر:

منهـا ذات  كـبرية هـو أن النسـبة الأجتماعوكالة التنمية الا إطارولكن ما يؤخذ على مناصب الشغل الموفرة في 

خـــلال  %2نســبة تفــوق ) (IAIGذات المنفعــة العامـــة  نشــطة، حيــث تســـتحوذ مناصــب بــر�مج منحـــة الأبيعــة هشــةط

 إطــــارفي ) (IAIGمناصــــب  دمــــاجكنتيجــــة لإ  2014 ســــنة % 5 إلى، وارتفعــــت هــــذه النســــبة )2011-2001(الفــــترة 

دج  3000هـذا الـبر�مج يتقاضـى منحـة  إطـار، وللعلم �ن العامـل في DAIS)(ي جتماعالا دماججهاز النشاطات والإ

  .دج 6000 إلىارتفعت المنحة  2012، ومنذ شهر�ً 

رغــم ارتفــاع نســبة مســاهمة المناصــب المــوفرة في إطــار الــبرامج المســيرة مــن طــرف وكالــة التنميــة الاجتماعيــة في إجمــالي 

، إلا أن طبيعــة المناصــب المــوفرة تبقــى 2014ســنة  % 5.89إلى  2001ســنة  % 3.82التشــغيل، حيــث انتقلــت مــن 

  وهشة وظرفية وغير لائقة في أغلب الأحيان.غلب عليها الطابع الاجتماعي ي
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  دعم وتنمية المبادرات المقاولاتية  أجهزة إطارتطور سياسة التشغيل في  :لثانيالمطلب ا

ديناميكيـة  تـوفيربخطوات ميدانيـة ل �لجزائر قامت السلطات العمومية لمواجهة المشاكل التي تعاني منها سوق العمل

مناصـب  تـوفيرالتي من شـأ�ا تشـجيع الأشـخاص بـدون شـغل علـى  جهزةالعديد من الأ نشاءوذلك � ،في سوق العمل

، وأن تكـــون مســـيرة مـــن طـــرف أصـــحا�ا نشـــطةمـــن خـــلال مختلـــف المؤسســـات ومختلـــف الأ الشـــغل لأنفســـهم ولغـــيرهم

علــى تنفيــذ المشــرفة  جهــزةالمســاهمة الشخصــية ومــن بــين الأ إلىومدعمــة بنســب كبــيرة مــن قبــل خزينــة الدولــة، �لإضــافة 

  هذه البرامج ما يلي: 

  :)CNAC(جهاز الصندوق الوطني للتأمين على البطالة  إطارتطور التشغيل في  -أولاً 

والمتضـــمن القـــانون الأساســـي  1994جـــوان  06المـــؤرخ في  188-94هـــذا الجهـــاز بموجـــب القـــانون رقـــم  إنشـــاءتم 

ـــة، كمـــا يوضـــع الصـــندوق تحـــت وصـــاية الـــوزير المكلـــف �لضـــمان الا ـــأمين علـــى البطال ي، جتمـــاعللصـــندوق الـــوطني للت

ية حيـث لا يمكـن �ي حـال مـن الأحـوال أن تتعـدى مـدة التكفـل اقتصـادحماية العمال المسرحين لأسـباب  إلىويهدف 

كمـا يسـاهم الصـندوق  ،يجتمـاعوهذا التعويض غـير معفـى مـن اقتطـاع الضـمان الا، شهراً  )36(المحسوبة ستة وثلاثين 

لفائـدة  أعمـالحداث اسـتالـوطني لترقيـة التشـغيل في تطـوير في نطاق مهامه و�لاتصال مع المؤسسات الماليـة والصـندوق 

    1 :ما يلي عمالالبطالين الذين يتكفل �م، ومن بين هذه الأ

 :يــنص الــذي  1994مــاي  26المــؤرخ في  94/11المرسـوم التشــريعي رقــم  إطــارأحــدث في  دفــع تعــويض التــأمين

إراديـــة ســـواء مـــن المؤسســــات  علـــى قيـــام الصـــندوق بـــدفع تعويضـــات ماليـــة لفائــــدة العمـــال المســـرحين بصـــفة لا

  ؛العمومية أو الخاصة

 وهــو موجــه لفائــدة البطــالين المســرحين الــراغبين في  1998ســنة  جــراءا الإذأنشــأ هــ البحــث عــن الشــغل: إجــراء

كفــــاءات المهنيــــة للعامــــل المســــرح، تحديـــد الانشــــغالات الذاتيــــة وال إلىيهــــدف  إجــــراءإيجـــاد عمــــل مــــأجور، وهــــو 

ة في دورة تكوينيــة مــد�ا ثلاثــة أســابيع رفقــ ويوميــاً  فــرد يلتقــون جماعيــاً  14و 12مــا بــين  جــراءويشــارك في هــذا الإ

 ؛همته تفعيل عملية البحث عن الشغلم ،سوق العملمختص ملم بمعطيات مستشار منشط 

 مشـاريعهم الخاصـة  إنشـاءالمسرحين الراغبين في الحصول أو مخصص للعمال  إجراءوهو  دعم العمل الحر: إجراء

عمــل مســتقل  إنشــاءمرافقــة العمــال المســرحين في  إلى جــراءذلــك عــبر مراكــز دعــم العمــل الحــر، ويهــدف هــذا الإو 

تتواصـل عمليـة عـداد دراسـات مسـبقة للمشـروع و إت بمساعدة فريق من المستشارين المنشطين المختصين في مجـالا

 ؛دعم المستفيد ومتابعة نشاطاته طيلة سنة كاملة

 عـة تكـوين لتحسـين يقـترح الصـندوق للمسـتفيدين مـن التـأمين ضـد البطالـة بمتاب التكوين �عـادة التأهيـل: إجراء

 2 :التشغيل من خلال

 ؛تحسين مؤهلا�م المهنية 

                                                           
  .85- 79، ص ص نفس المرجع السابق :ليلى بن عاشور -1

  .110، ص السابقنفس المرجع ، الشغل أجهزةمشروع التقرير حول تقويم  :الاجتماعيا�لس الوطني الاقتصادي و  2-
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 ؛محتوى مكيف مع مهارا�م المهنية المكتسبةكوين الموجه من خلال بيداغوجية و تطوير الت 

  التعــاون مــع هياكــل التكــوين المهــني لتشــكيل مجموعــة مــن المتربصــين حســب فــروع المهــن وحســب الخاصــيات

 الجهوية.

 مــن بــين الخــدمات الــتي يقــدمها الصــندوق بصــرف النظــر عــن  دعــم المؤسســات المواجهــة للصــعو�ت: إجــراء

 ،نجد خدمة مساعدة المؤسسـات الـتي تعـاني مـن صـعو�ت دماجإعادة الإالمتمثلة في التعويض و مهامه الأساسية و 

والتجاريـة، تكـوين مسـيريها ويـل واقتنـاء الخـدمات التقنيـة يكون ذلك عن طريق توفير مجموعـة مـن الخـدمات ( تمو 

  .)عمالها، الوساطة مع الهيئات الشريكة لضمان القروض، خفض الفوائد ... إلخو 

ديســـمبر  06المـــؤرخ في  03/514للمرســـوم الر�ســـي رقـــم  بمهمـــة جديـــدة وفقـــاً  (CNAC)كمـــا كلـــف الصـــندوق 

 50 إلى 35تراوح أعمـارهم مـا بـين ، تتمثل في دعم ومرافقة خلق النشاط من طرف العاطلين والمسرحين الذين ت2003

  .1 سنة

ملايـــين دينـــار كحـــد أقصـــى، بينمـــا الحـــد الأدنى  )5(بخمســـة  ســـتثمارة للاجماليـــتقـــدر التكلفـــة الإ كيفيـــة التمويـــل: -1

   2 :يحدد حسب المستويين الآتيينالخاص �لمشروع المقرر  ستثمارللأموال الخاصة على مبلغ الا

  عن مليوني دج ستثمارهذا الا أو يساوي عندما يقل ستثمارللا جماليالإمن المبلغ  % 5: الأولالمستوى. 

 :أو  عـــن مليـــوني دج ويقـــل ســـتثمارعنـــدما يزيـــد هـــذا الا ســـتثمارللا جمـــاليمـــن المبلـــغ الإ % 10 المســـتوى الثـــاني

  عن خمسة ملايين دينار. يساوي

إحـداث النشـاط  اسـتثماربحسـب كلفـة  )CNACدون فائدة والممنوحة مـن (بينما يتغير مبلغ القروض غير المكافأة 

  ولا يمكن أن يتجاوز:

 عن مليوني دينار. ستثمارهذا الا أو يساوي عندما يقل ستثمارة للاجماليمن الكلفة الإ % 25 -

عـن خمسـة أو يسـاوي عن مليوني دينار ويقـل  ستثمارعندما يزيد هذا الا ستثمارة للاجماليمن الكلفة الإ % 20 -

 ملايين دينار.

 أصــحابالبطــال أو البطــالون كمــا يمــنح هــذا القــرض في الحــالتين مــرة واحــدة عنــد انطــلاق المشــروع الــذي ينجــزه 

  .ستثمارلال جماليمن المبلغ الإ %70أما �لنسبة للمبالغ الممولة من طرف البنوك فلا يمكن أن تتجاوز ، المشاريع

    حصيلة استحداث مناصب الشغل: -2

عـدد المشـاريع الممولـة مـن طـرف الصـندوق الـوطني للتـأمين علــى  )24-3(م الجـدول رقـ تقـدم البيـا�ت الموضـحة في

مشـــروع في ســـنة  1901في تزايـــد مـــن ســـنة لأخـــرى، حيـــث ارتفـــع عـــددها مـــن ، والـــتي نلاحـــظ أ�ـــا )CNAC(البطالـــة 

مـــــا أدى إلى ارتفـــــاع في عـــــدد مشـــــروع، وهـــــذا  20805، أي ز�دة بمقـــــدار 2014مشـــــروع ســـــنة  22706إلى  2005

                                                           

، مداخلة ضمن ملتقى دولي حول: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كاستراتيجية حكومية لامتصاص البطالة في الجزائر :مصطفى بلمقدم ومصطفى طويطي 1-

  .15 ، ص2011نوفمبر  16- 15استراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة المسيلة، يومي 
  .11ص  ،نفس المرجع السابق -2
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منصــب شــغل  56126إلى  2005منصــب شــغل ســنة  5159المناصــب المســتحدثة لهــذه المشــاريع، والــتي ارتفعــت مــن 

  .2014سنة 

  : عدد المشاريع الممولة من طرف الصندوق والمناصب المستحدثة)24-3(الجدول رقم 
 2009 2008 2007 2006 2005 2004  السنوات

 الممولةعدد المشاريع 

 

13 1901 2236 2574 2429 4221 

%0.01 %1.51 %1.77 %2.04 %1.93 %3.35 

 المناصب المستحدثة

 

34 5159 6078 6949 5781 9574 

%0.01 %1.99 %2.35 %2.69 %2.23 %3.70 

 2.26 2.37 2.69 2.71 2.71 2.61  متوسط استحداث المناصب

  0.00305 2.09 0.73 / 0.97 3.34 نسبة المساهمة في اجمالي امناصب المستحدثة

  2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

  عدد المشاريع الممولة

  

7465 18490 34801 21412 22706 

%5.93 %14.70 %27.68 %17.03 %18.06 

 المناصب المستحدثة

 

15804 35953 59125 41786 56126 

%6.12 %13.92 %22.90 %16.18 %21.73 

 2.47 1.95 1.69 1.94 2.11  استحداث المناصبمتوسط 

 /  5.98 / 10.26 6.80 نسبة المساهمة في اجمالي امناصب المستحدثة

 العلـــوم في هاالـــدكتور  درجـــة لنيـــل مقدمـــة أطروحـــة، 2014-2001للفـــترة  تحليليـــة الجزائـــر، دراســـة في العمـــل وســـوق الماليـــة السياســـةوســـيلة دمـــوش: المصـــدر: 

  .213، ص 2017/2018، 2، جامعة البليدة وبنوك مالية نقود: تخصص ،الاقتصادية

  النسب من حساب الطالب. -

شــهدت ارتفاعــاً كبــيراً في عــدد المشــاريع  2012ومــا يمكــن ملاحظتــه كــذلك مــن خــلال بيــا�ت الجــدول أن ســنة 

 ،)2014-2004(مـــن مجمـــوع المشـــاريع الممولـــة خـــلال الفـــترة  % 27.68مشـــروع، أي بنســـبة  34801وصـــلت إلى 

منصـب شـغل، أي بنسـبة  59125محققة بذلك أعلى نسبة في التشغيل، حيث تم تـوفير خـلال نفـس السـنة مـا يقـارب 

، ويمكــن إرجــاع ذلــك إلى التحفيــزات الــتي )2014-2004(مــوع المناصــب المســتحدثة خــلال الفــترة مــن مج % 22.90

  .2011لك في اجتماع مجلس الوزراء المنعقد في مارس وضعتها الحكومة للمؤسسات الممولة من خلال هذا الجهاز وذ

أن متوسـط اسـتحداث المناصـب لكـل مشـروع يـتراوح  )24-3(يمكن أن نسـتخلص مـن بيـا�ت الجـدول رقـم كما 

، ويعتــــبر هــــذا العــــدد قليــــل، ويمكــــن إرجــــاع ذلــــك إلى تمركــــز المشــــاريع الممولــــة في قطــــاع 1 بـــين منصــــبين وثلاثــــة مناصــــب

   :)25-3( بيا�ت الجدول رقم هنقل البضائع ) وهذا ما يوضحالخدمات ( و�لأخص 

  

  

  

  

                                                           
  متوسط استحداث المناصب = عدد المناصب المستحدثة في السنة أ / عدد المشاريع الممولة في السنة أ . -1
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  CNACتمويل الأنشطة في إطار نسبة : )25-3( الجدول رقم

 %النسبة   قطاع النشاط

  9.78  فلاحة

  5.37  صناعة تقليدية

  7.07  بناء وأشغال عمومية

  0.53  هيدروليك

  9.46  صناعة

  0.47  صيانة

  0.49  صيد

  0.50  أعمال حرة

  24.50  خدمات

  33.62  نقل السلع

  8.2  نقل المسافرين

  100  ا�موع

 العلـوم في هاالـدكتور  درجـة لنيـل مقدمـة أطروحـة، 2014-2001للفـترة  تحليليـة الجزائـر، دراسـة في العمـل وسـوق الماليـة السياسـةوسـيلة دمـوش: المصدر: 

  .214، ص 2017/2018، 2، جامعة البليدة وبنوك مالية نقود: تخصص ،الاقتصادية

  :  )ANSEJ(الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  -�نياً 

، حيــث تعمــل هــذه الوكالــة تحــت خصــية المعنويــة والاســتقلال المــاليتمتــع �لشتيمكــن تعريــف الوكالــة علــى أ�ــا هيئــة 

المهـني للشـباب وذلـك عـن طريـق  دمـاجذ تعمل على الإإي، جتماعشراف الوزير المكلف �لعمل والتشغيل والضمان الاإ

  .1 من طرفها ةتمويل ودعم المؤسسات المصغرة المنشأ

تحقيقـه كتسـمية لهـا، حيـث تم إنشـاؤها بموجـب  إلىهي هيئة ذات طـابع خـاص أخـذت مـن الهـدف الـذي تسـعى و 

المبـــــادرات وهـــــذا الجهـــــاز موجـــــه للشـــــباب البطـــــال مـــــن أصـــــحاب ، 1996جويليـــــة  24المـــــؤرخ في  96/14 رقـــــم الأمـــــر

، )ســنة 35و 19( مــا بــين موتــتراوح أعمــاره للعمــل وميــولاً  في المؤسســة المصــغرة، والــذين يظهــرون اســتعداداً  ســتثمارللا

ــــه،  ــــذي يقترحون ــــة أو مهــــارات فنيــــة في النشــــاط ال لاســــتعداد للمشــــاركة بمســــاهمة اجانــــب  إلىويمتلكــــون مــــؤهلات مهني

والخـدمات مـع مراعــاة  نتـاجالتجارية فإن الجهاز يمول كـل نشـاطات الإشخصية في تمويل المشروع، و�ستثناء النشاطات 

مليـون دج، أمـا صـيغة التمويـل فإ�ـا موزعـة علـى قـرض  10ي قـد يصــل حـتى اسـتثمار عامل المردودية في المشــروع بحجـم 

للمبلــغ  بــدون فوائــد مــن الوكالــة وقــرض بفوائــد منخفضــة مــن البنــك ومســاهمة شخصــية مــن صــاحب المبــادرة تحــدد وفقــاً 

  .2للمشروع  جماليالإ

                                                           
 ،الرسميـة وتشـغيل الشـباب، الجريـدةكالـة الوطنيـة لـدعم و ساسـي لل، المتضمن تعديل القـانون الأ2003سبتمبر  06المؤرخ في  288-03 المرسوم التنفيذي رقم -1

 .54العدد 

  .15، ص نفس المرجع السابق :محمد قرقب 2-
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ات في إجــراء فإنــه تم اتخــاذ عــدة عــروض الوكالــةلعــاطلين للإقبــال علــى اوز�دة تحفيــز  أكــبرومــن أجــل إدخــال مرونــة 

ات لا تختلـف عـن التـدابير الـتي اتخـذت للصـندوق جـراءمجلـس الـوزراء، وهـذه الإ اجتمـاع مـن خـلال 2011شهر مـارس 

، وتمــول الوكالــة المشــاريع )ســنة 35-19(ات خاصــة �لفئــة العمريــة جــراءســوى أن هــذه الإالــوطني للتــأمين عــن البطالــة 

للأشــكال  المقترحـة لهـذه الشـريحة مــن الشـباب، والممولـة مـن قبــل الصـندوق الـوطني لـدعم وتشــغيل الشـباب، وذلـك وفقـاً 

  :تيةالآ

 :نشـــاءوالإ ســـتثماردون فوائـــد ويكـــون الا ادرة الشخصـــية تمـــنح الوكالـــة قرضـــاً المبـــ إلى�لإضـــافة  التمويـــل الثنـــائي 

 التالي: )26-3(وذلك وفق الجدول رقم  ،بتمويل ثنائي

  )ANSEJ(وفق وكالة  الهيكل المالي للتمويل الثنائي: )26-3(الجدول رقم 

  -الوكالة -القروض بدون فائدة  المساهمة الشخصية  ةجماليتكلفة المشروع الإ  مستوى التمويل

  % 29  % 71  دج 5000.000أقل أو يساوي   الأولالمستوى 

  المستوى الثاني
  دج 5000.001يفوق 

  دج 10.000000ولا يتجاوز 
72 %  28 %  

  المؤسسة �لتمويل الثنائي.  إنشاءمنشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،  المصدر:

 :في هــذه الصــيغة يتــدخل البنــك كطــرف �لــث في تمويــل هــذه الأمــوال المصــغرة المتفاوتــة حســب  التمويــل الثلاثــي

 ،الثلاثــي ســتثماروالتركيبــة الماليــة للا ،مناصــب شــغل دائمــة نشــاءالمشــروع وأهميــة القطــاع �لنســبة لإ إنشــاءمنــاطق 

  التالي: )27-3(رقم  كما في الجدول  ستثمارويكون حسب قيمة الا

  )ANSEJ(وفق وكالة   الهيكل المالي للتمويل الثلاثي: يبين)27-3(الجدول رقم 

  القرض البنكي  القروض بدون فائدة  المساهمة الشخصية  ةجماليتكلفة المشروع الإ  مستوى التمويل

 %70 %29 %1  دج 5000.000حتى   الأولالمستوى 

  المستوى الثاني
 إلىدج  5000.001مــــــــــــــــــــــــن 

  دج 10.000.000
2 %  28 %  70 %  

  المؤسسة �لتمويل الثنائي.  إنشاءمنشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،  المصدر:

  1 :خدمات التمويل تقوم الوكالة �لمهام التالية إلىإضافة     

  الأوليتشجيع كل الأشكال وتدابير المساعدة على ترقية تشغيل الشباب من خلال برامج التكوين والتوظيف. 

 ؛ينجزها الشباب أصحاب المشاريعات التي ستثمار تتابع الا 

 ؛ية والتقنية والتشريعية والتنظيمية لأصحاب المشاريع لممارسة نشاطا�مقتصاد�حة المعلومات الاإ 

  هـــا إنجاز التركيـــب المـــالي لتمويـــل المشـــاريع و  إطـــارإقامـــة علاقـــات ماليـــة متواصـــلة مـــع البنـــوك والمؤسســـات الماليـــة في

 ؛واستغلالها

                                                           
، 3: العـدد، 3يير، ا�لـد التسـ وعلـوم ةديالاقتصـا العلـوم مجلـة ،الجزائـري قتصـادالصـغيرة والمتوسـطة في الاالمصـغرة و أساليب تنميـة المشـروعات  :صالح صالحي -1

  .33، ص 2004 ، الجزائر،1 سطيف جامعة
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  عــداد دراســات الجــدوى وقــوائم نموذجيــة للتجهيــزات، وتنظــيم دورات تدريبيــة لأصــحاب تكفــل جهــات مختصــة�

 المشاريع لتكوينهم وتجديد معارفهم في مجال التسيير والتنظيم.

تطــور المشــاريع الممولــة ملاحظــة حصــيلة نشــاط الوكالــة الوطنيــة لــدعم وتشــغيل الشــباب مــن خــلال عــرض يمكــن و 

  الآتي: )28-3(رقم  ل، وهذا ما يبرزه الجدو )2016-1996( ةوالمناصب المستحدثة خلال الفتر 

  )2016- 1996( تطور المشاريع الممولة والمناصب المستحدثة خلال الفترة: )28-3(الجدول رقم 
  

  

  السنوات

 الوظائف المستحدثة من المشاريع الممولة جمالي المشاريع الممولةإ

 

تطور الوظائف 

 المستحدثة

نسبة المساهمة في 

اجمالي المناصب 

   المستحدثة

نسبة الوظائف 

المستحدثة في 

 %النسبة   العدد  النسبة   العدد  )34- 19( الفئة

1996-2000 32363  8.79%   92116  10.48  - //// - 
2001  7279 1.97% 20152  2.29 - 2.51 2.53 
2002 7087 1.92% 19631 2.23 -521 - - 
2003 5664 1.54% 14771 1.68 -4860 3.24 4.46 
2004 6691 1.81% 19077 2.17 4306 1.71 1.82 
2005 10549 2.86% 30376 3.45 11299 12.35 8.26 
2006 8645 2.35% 24500 2.79 -5876 2.97 2.46 
2007 8102 2.20% 22685 2.58 1815- / -7.38 
2008 10634 2.89% 31418 3.57 8733 5.30 3.43 
2009 20848 5.66% 57812 6.58 26394 20.21 7.10 
2010 22641 6.15%  60132 6.84 2320 22.77 7.69 
2011 42832 11.64% 92682 10.55 32550 / / 
2012 65812 17.88% 129203 14.71 36521 22.43 3.52 
2013 43039 11.69% 96233 10.95 -32970 15.67 3.30 
2014 40856 11.10% 93140 10.60 -3093 / -3.69 
2015 23676 6.43% 51570 5.87 -41570 14.48 5.70 
2016 11262 3.06% 22766 2.59 -28804 9.10 8.12 

 - - - 100 878264 %100 367980 ا�موع

  .8201-04-05: الاطلاع�ريخ  ، www.ansej.org.dzموقع الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  المصدر:

  .)28-3( رقم على بيا�ت الجدول عتمادالنسب المئوية من إعداد الطالب �لا -           

مشـروع خـلال  367980يتبين أن الوكالة قد مولت ما يساوي  )28-3(رقم  من خلال ملاحظة بيا�ت الجدول

منصــب شــغل خــلال نفــس الفــترة، كمــا يــبرز  878264مناصــب شــغل بـــ تــوفير ، محققــة بــذلك )2016-1996(الفــترة 

 % 17.88مشــروع، أي بنســبة  65812شــهدت أكــبر عــدد في تمويــل المشــاريع وصــلت إلى  2012الجــدول أن ســنة 

منصــب شــغل خــلال هــذه الســنة أي بنســبة  129203مــن مجمــوع المشــاريع، وقــد ســاهمت بــذلك في تــوفير مــا يســاوي 

ـــة  اً انخفاضـــ )2016-2013ة (كمـــا شـــهدت الفـــتر مـــن مجمـــوع المناصـــب،   % 14.71 وبصـــفة في عـــدد المشـــاريع الممول

، وهــذا راجــع للوضــع الاقتصــادي في الجزائــر بســبب انخفــاض أســعار الــنفط، وكــذلك 2016و 2015خاصــة في ســنتي 

توقف الوكالة على تمويل المشاريع التي تدخل ضمن قطاع الخـدمات، والاهتمـام أكثـر �لقطاعـات الأخـرى مثـل قطـاعي 

  .))29-3(نظر الجدول رقم ا(الفلاحة والصناعة 

الـــتي اجمـــة عـــن إجمــالي المشـــاريع الممولـــة، كــذلك تطـــور عـــدد الوظـــائف المســتحدثة الن  )28-3(ويــبرز الجـــدول رقـــم  

، )2016-2013(وكـذلك خـلال الفـترة  2006و 2003منهـا سـنوات  ،شهدت تقلص في عـدد المناصـب المسـتحدثة
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ه ويمكـــن إرجـــاع ســـبب ذلـــك إلى أن تمويـــل هـــذعـــدد المشـــاريع الممولـــة خـــلال نفـــس الســـنوات،  نخفـــاضلاوهـــذا نتيجـــة 

للطــابع الاجتمــاعي أكثــر  المشــاريع  المشــاريع مــرتبط بطريقــة غــير مباشــرة بتطــور أســعار الــنفط، وكــذا اخضــاع تمويــل هــذه

  منه الطابع الاقتصادي.

 34-19(كما يعرض الجدول نسبة مساهمة الوظائف المستحدثة من طرف هذا الجهاز �موع المشتغلين في الفئة 

، وتعتبر هـذه النسـبة منخفضـة �لمقارنـة )2016-2001(خلال الفترة  % 8.26، والتي لم تتجاوز كحد أقصى 1 )سنة

، والـتي تـتراوح 2لى انخفاض متوسط استحداث المناصـب إيرجع سبب ذلك ، و �لأموال المخصصة لتمويل هذه المشاريع

لأن المشــاريع الممولــة مرتكــزة أكثــر في قطــاع الخــدمات الــذي لا يســتحدث بين وثلاثــة مناصــب لكــل مشــروع، بــين منصــ

   التالي: )29-3(عمالة كبيرة مقارنة بقطاعات إنتاجية أخرى مثل الصناعة والفلاحة، وهذا ما يوضحه الجدول رقم 

  (ANSEJ): يمثل المشاريع الممولة حسب قطاع النشاط للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب )29-3(الجدول رقم 

-1996  السنوات
2010  

  ا�موع   2016  2015  2014  2013  2012  2011

  54615  3479  6862  10487  8225  6705  3686  15171  الفلاحة والصيد

  15  30.89  28.98  25.66  19.11  10.18  8.60  11  % النسبة

  42621  320  2170  4255  4900  5438  3559  21979  الحرف

  12  2.84  9.16  10.41  11.38  8.26  8.30  16 % النسبة

  32828  1672  3838  5106  4347  4375  3672  9818  البناء والأشغال العمومية

  9  14.84  16.21  12.49  7.74  6.64  8.57  7 % النسبة

  33806  2720  4913  6614  3333  3301  2118  10807  الصناعة والصيانة

  9  24.15  20.57  16.18  7.74  5.01  4.94  8 % النسبة

  9456  716  1205  1450  1042  826  569  3648  المهن الحرة

  3  6.35  5.08  3.54  2.42  1.25  1.32  3 % النسبة

  194654  2355  4688  12944  21192  45167  29228  79080  خدمات

  53  20.91  19.80  31.68  49.23  68.63  68.23  56   % النسبة

  367980  11262  23676  40856  43039  65812  42832  140503  ا�موع

  2017-04-05: الاطلاع�ريخ  ، www.ansej.org.dzموقع الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  المصدر:

  على بيا�ت الجدول. عتمادالنسب المئوية من إعداد الطالب �لا -          

أعــلاه، تمركــز المشــاريع الممولــة في قطــاع الخــدمات، حيــث  )29-3(رقــم  كمــا يلاحــظ مــن خــلال بيــا�ت الجــدول

لإقبـال الشـباب البطـال علــى  ، وهـذا نظـراً 2014سـنة  % 31.68 إلى 2011 سـنة % 68.23تراوحـت  نسـبتها بـين 

علـــى ، نقـــل المســـافرين، نقـــل وتســـليم الســـيارات، نقـــل البضـــائع مـــن بينهـــا كـــراء القطـــاع، التابعـــة لهـــذا نشـــطةمختلـــف الأ

يــة رائــدة مثــل إنتاجأن هــذا القطــاع لا يــوفر مناصــب شــغل �لمقارنــة مــع قطاعــات  إلىشــارة بــد مــن الإالبــارد...، وهنــا لا

                                                           
 تم احتساب هذه النسبة من طرف الطالب، والتركيز على هذه الفئة لأ�ا الفئة المستهدفة لهذا الجهاز. -  1
 متوسط استحداث المناصب = ( عدد المناصب / عدد المشاريع ). -  2
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نســبة  وفرخــرى، ومنــه فهــي تــأتنميــة قطاعــات  علــى ، فهــذه القطاعــات تعمــل�نواعهــا وكــذا الزراعــة والفلاحــة الصــناعة

  .من اليد العاملة أكبر

، وهـذا 2016سـنة   %4.95 إلىكما يبرز من الجدول أعلاه انخفـاض في نسـبة المشـاريع الممولـة حيـث انخفضـت 

-2015(الـوطني خـلال الفـترة  قتصـادي الصعب الذي يمـر بـه الاقتصادفي ظل الوضع الا نشطةراجع لتجميد بعض الأ

ع خاصــة في ظــل تشــبع البــترول، وهــو مــا أثــر علــى تمويــل مثــل هــذه المشــاري أســعار، بســبب اســتمرار انخفــاض )2016

المسـتثمر مجـبر علـى اقتنـاء العتـاد بكـل  أصـبح، حيث 2015قانون المالية لسنة  إطارات في إجراء اعتمادالسوق منها، و 

  .كان معفى من الرسم على القيمة المضافة  الرسوم، لأنه سابقاً 

   :في الجزائر )ANGEM(الوكالة الوطنيـة لتسيير القرض المصغر  إطارتطور التشغيل في  -�لثاً 

لــك خـــلال فـــترة الوطنيـــة لتســيير القـــرض المصـــغر وذ الوكالـــة إطــارتطــور حصـــيلة التشـــغيل في  إلىســتتطرق الدراســـة 

  .الدراسة

  تعريف ونشأة الوكالة: -1

مــن أجــل تحقيــق مســتوى معيشــي لائــق وفــرص عمــل  ،الــدعم الــذاتي لــىعتعزيــز قــدرة الأفــراد والســكان يهــدف إلى 

 إلىيـة لعمليـة الانتقــال جتماعالـتي هــدفها الأساسـي تخفـيض التكــاليف الا ،يــة الجديـدةجتماعوتنفيـذ السياسـة الا ،مجديـة

  السوق. اقتصاد

 ،ة ذات طـابع خــاصئـكهي  2004جــانفي  22المـؤرخ في:  04/14: كالـة بموجـب المرســوم التنفيـذي رقـمالو  أنشـئت

جـــل أمهمتهـــا تطبيـــق سياســـة الدولـــة في مجـــال محاربـــة البطالـــة والفقـــر عـــن طريـــق تـــدعيم أصـــحاب المبـــادرات الفرديـــة مـــن 

تقـــــديم الـــــدعم والاستشـــــارة والمرافقـــــة  في 1 ويتضـــــمن دور الوكالـــــة ،نشـــــاطات لحســـــا�م الخـــــاص تـــــوفيرمســــاعد�م علـــــى 

دج  500000المصـغر عبـارة عـن قـروض صـغيرة قـد تصـل  للمبادرين وضمان المتابعة لإنجاح المشـاريع ا�سـدة، والقـرض

  أو معارف في نشاط معين. سنة فما فوق ويمتلكون �هيلاً  18لفئة البطالين والمحتاجين الذين بلغوا سن  ةموجه

ليمكــنهم مــن  ،أصــحاب الــدخل المحــدود يــة واســعة خصوصــاً اجتماعفئــات  إلىوبــذلك فــإن القــرض المصــغر موجــه 

وذلــك  ،الــبر�مج نجــد المــرأة الماكثــة �لبيــت يــة الــتي يقصــدهاجتماع الفئــات الاالاســتفادة مــن تمويــل لمبــادرا�م، ومــن بــين

  بمساعد�ا على تطوير نشاط ببيتها يعود عليها وعلى عائلتها �لمنفعة.

  :صيغ التمويل -2

 ز القـرض المصـغر علـى تسـيير صـيغتين للتمويـل انطلاقـاً جهـا إطـارتشرف الوكالة الوطنية لتسيير القـرض المصـغر في 

دج علــى  250000 إلىوقــد تصــل  ،دج 100000مــن ســلفة صــغيرة مــن دون فوائــد تمنحهــا الوكالــة والــتي لا تتجــاوز 

 دج موجهــة لخلــق نشــاطات والــتي تســتدعي تركيبــاً  1000000قــروض معتــبرة لا تتجــاوز  إلى ،مســتوى ولا�ت الجنــوب

  الآتي: )30-3(رقم  ، ويمكن توضيح أنماط التمويل في إطار هذه الوكالة من خلال الجدولمع إحدى البنوك مالياً 
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  القروض المصغرة إطارأنماط التمويل المتاحة في  :)30-3(الجدول رقم 

المساهمة   صنف المقاول  قيمة المشروع

  الشخصية

القرض 

  البنكي

سلفة 

  الوكالة

  نسبة الفائدة

  - %100  - %0  كل الأصناف (شراء مواد أولية)  دج 100000لا تتجاوز 

  كل الأصناف (شراء مواد أولية)  دج 250000لا تتجاوز 

  على مستوى ولا�ت الجنوب

0% -  100% -  

مــن النســبة التجاريــة  %5 %29 %70 %1  كل الأصناف  دج 1000000لا تتجاوز 

منـــــاطق خاصـــــة (الجنــــــوب 

  والهضاب العليا)

مـــــــــــــــــــن النســـــــــــــــــــبة  %10 %29 %70 %1  كل الأصناف

  التجارية (بقية المناطق)

  .2017-07-26: الاطلاع، �ريخ  ngem.dzwww.a :موقع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر المصدر:

للمرســوم الــذي يحــدد شــروط الإعانــة المقدمــة للمســتفيدين مــن القــرض المصــغر ومســتواها، فقــد عــدل وتمــم  طبقــاً و 

�لمرســوم التنفيــذي رقــم  2004 ينــاير 22الموافــق  1424ذي القعــدة عـام  29مــؤرخ في  15- 04المرسـوم التنفيــذي رقــم 

  1 :وشروطه هي، 2011 مارس سنة 22الموافق  1432ربيع الثاني عام  17 ؤرخ فيالم 134-11

  100 إلىألــف دينــار جزائــري  30يــة مــن الأولرفــع ســقف التمويــل �لنســبة للتمويــل الثنــائي الخــاص بشــراء المــواد 

 ؛ألف دينار جزائري وبدون فوائد

 ؛صفراً  )0(ت تساوي أصبح% 10المساهمة الشخصية التي كانت  -

 ؛أشهر )03(من ثلاثة  ت سنة بدلاً أصبحفترة التأجيل  -

 سنوات. )04(ت أربع أصبحفترة التسديد  -

  نشــاءمليــون دينــار جزائــري �لنســبة لشــراء عتــاد صــغير لإ إلىألــف دينــار جزائــري  400رفــع ســقف التمويــل مــن 

 .نشاط محدد

 ؛%)5إلى  %3من  بدلاً (  %1ت أصبحالمساهمة الشخصية  -

 ؛أشهر وسنة 6سنوات بعدما كانت تتراوح ما بين  )03(ت ثلاث أصبحفترة التسديد  -

  .%95غاية  إلى ،قروض غير مكافأة -

  حصيلة نشاط الوكالة: -3

ــاً  ومنــذ ذلــك الوقــت قــدمت الوكالــة ، 2005علــى أرض الواقــع إلا في منتصــف ســنة  لم ينطلــق نشــاط الوكالــة فعلي

مجموعـة أرقـام  الـذي يوضـح )31-3(الجـدول رقـم  مصغرة �نواعها المختلفة عبر كامل التراب الـوطني، وفيمـا يلـي قروضاً 

 .2017سنة  الثلاثي الأول منغاية  إلىتعكس نشاط الوكالة 
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  2017 الأولالثلاثي  -2005: عدد القروض الممنوحة خلال الفترة )31-3(الجدول رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 .2017-07-26: الاطلاع، �ريخ  www.angem.dz :موقع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر المصدر:

بــ:  )2017مـارس -2005(لقروض الممنوحـة خـلال الفـترة ل جمالييقدر العدد الإ )31-3(رقم  من خلال الجدول

خـــلال نفـــس الفـــترة  % 38.64 قـــرض، وتمركـــز توزيـــع القـــروض في الصـــناعة الصـــغيرة بنســـبة كبـــيرة، وصـــلت 796333

متعــــددة تـــدخل ضــــمن هـــذه القطاعــــات، والـــتي مــــن بينهـــا صــــناعة الخبــــز  أنشـــطةدخــــال إ إلىويرجـــع الســــبب في ذلـــك 

مثــل الحلاقــة والتجميــل والأكــلات ، ثم يليــه قطــاع الخــدمات لخإ غطيــة المنزليــة ....لبســة والألأوالحلــو�ت وكــذا صــناعة ا

  .على الترتيب  %17.43و  %20.83والصناعة التقليدية بنسبة السريعة 

 1موزعة حسب الغرض الذي منحت من أجله حيث نجد:  وكانت       

  والنسـبة الباقيـة   %90.21ي بنسـبة ، أقـرض 718401يـة قـدرت بــ الأوللشـراء المـواد  ض الممنوحـةعـدد القـرو ،

 ؛المشاريع نشاءلإ ةهجكانت مو 

  18( أي في ســن ،وهـم مـن فئـة الشـباب ، %62.44أن نسـبة كبـيرة مـن القـروض منحـت لفئـة النسـاء بنسـبة- 

 ، ومن مستوى التعليم المتوسط.   %36.86وذلك بنسبة  )سنة 29

   الوكالة: إطاررصيد الوظائف وحصيلة مناصب التشغيل المستحدثة في  -4

 2017سـنة  الأولغايـة الثلاثـي  لىإطرفهـا حصـيلة الوظـائف المسـتحدثة مـن  بلوغ لىإتمكنت الوكالة منذ إنشائها 

  أد�ه: )32-3(قرض، وهذا ما يبرزه الجدول رقم  796333من خلال  وظيفة 1177978قدر بـ ت

  

  

  

  

                                                           

  .2017- 07- 26: الاطلاع�ريخ  ،  www.angem.dz  :الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر موقع 1-

 %النسبة   عدد القروض الممنوحة  قطاع النشاط

  14.11  112358  الزراعة

  38.64  307667  الصناعات الصغيرة

  8.51  67766  العموميةالبناء والاشغال 

  20.83  165853  الخدمات

  17.83  138815  الصناعة التقليدية

  0.39  3122  التجارة

  0.09  752  الصيد البحري

  100  796333  ا�موع
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  ةالوكال إطار: رصيد الوظائف وحصيلة مناصب التشغيل المستحدثة في )32-3(الجدول 

ب يف من إجمالي مناصوظنسبة الت  عدد الوظائف  السنوات

  التشغيل المستحدثة �لوكالة

ساهمة في إجمالي التشغيل نسبة الم

 )سنة  64-19(للفئة 

2005  4994  0.42  0.065 
2006  33331  2.82  0.397 
2007  25847  2.19  0.315 
2008  63148  5.36  0.72 
2009  91101  7.73  1.005 
2010  77934  6.61  0.833 
2011  161417  13.70  1.736 
2012  219641  18.64  2.219 
2013  166053  14.09  1.583 
2014  176315  14.96  1.767 
2015  126152  10.70  1.215 
2016  32045  2.72  0.301 

  1.12  100  1177978  ا�موع

 .2017-07-26: الاطلاع، �ريخ  .angem.dzwww :بيا�ت متاحة على موقع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر المصدر:

هــي  جمـاليالوكالـة نجــد أن نسـبة مســاهمة الوكالـة في التوظيــف الإ إطــاررصــيد الوظـائف الــتي أنشـأت في إلى و�لنظـر 

تمركــز معظــم  إلىدد القــروض الممنوحــة، ويمكــن ارجــاع ســبب ذلــك عــ مــع �لمقارنــة  ضــعيفة وهــي تعتــبر نســبة ،1% .12

  : الصناعات الصغيرة والخدمات.القروض الممنوحة في الأنشطة غير مكثفة العمالة، مثل

ــــة الا إطــــارالمطلــــب الثالــــث: تطــــور التشــــغيل في  ــــة الوطنيــــة لترقي ات الصــــغيرة والمؤسســــ )ANDI( ســــتثمارالوكال

  والمتوسطة

 إلى، والتطــرق في تــوفير مناصــب التشــغيل )ANDI( ســتثمارالوكالــة الوطنيــة لترقيــة الاتحــاول الدراســة أن تــبرز دور 

  .في خلق مناصب التشغيل مساهتهاتطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و 

  :  )ANDI( ستثمارالوكالة الوطنية لترقية الا إطارتطور التشغيل في  -أولاً 

ات صــلاحالإ إطــاروذلــك في  ،)APSI( ســتثمارتم اســتحداث هــذه الوكالــة كبــديل لوكالــة دعــم وترقيــة ومتابعــة الا

  ية للبلاد.جتماعية والاقتصادوالتطورات التي شهد�ا الوكالة لأجل التكيف مع تغيرات الوضعية الا

  ماهية الوكالة:  -1

وهــي �بعــة مباشــرة لــرئيس  ،مؤسســة عموميــة ذات طــابع إداري تتمتــع �لشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي وهــي

    2 :، وتتكفل الوكالة �لمهام التالية1 الحكومة

 ؛ات ومتابعتهاستثمار تسجيل الا -
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 ؛الخارجات في الجزائر وفي ستثمار ترقية الا -

 ؛قليميةت الإمكا�ترقية الفرص والإ -

 ؛المشاريع إنجاز، ومتابعة �سيس الشركات و عمالتسهيل ممارسة الأ -

 ؛المستثمرين ومساعد�م ومرافقتهم دعم -

 ؛عمالعلام والتحسيس في لقاءات الأالإ -

الـتي تعـرض  سـتثماراتفاقيـة الاعـداد إالـوطني، وتقييمهـا و  قتصـاد�هيل المشاريع التي تمثل أهميـة خاصـة �لنسـبة للا -

    .للموافقة عليها ستثمارعلى ا�لس الوطني للا

، حســب تموقــع بيةيعفــاءات والتخفيضــات الضــر ل الإات وذلــك مــن خــلاســتثمار وتعتمــد عــدة مــزا� وتحفيــزات للا

، علــى ســوق العمــل إيجــابيأثــر  ، لاســيما المشــاريع الــتي تكــون لهــايــةجتماعية والاقتصــادالتنميــة الا النشــاط و�ثــيره علــى

عفــاء جبــائي يقــدر بخمســة ســنوات علــى إ، مــن منصــب شــغل دائــم 100مــن  أكثــر وفرالمشــاريع الــتي تــحيــث تســتفيد 

، تسـتفيد في الشـمال ةات المنجـز سـتثمار ة للاتسـتدعي التنميـة، و�لنسـب صـبفي منا زةمنجـذا كانـت إمرحلة الاستغلال، 

، )TAB(، وكذا الاعفاء من الرسـم علـى النشـاط المهـني )IBS(ر�ح الشركات أعفاء من الضريبة على إسنوات  03من 

  .ددة من قبل مصالح أملاك الدولةيجارية السنوية المح�وة الإمن مبلغ الإ  %50وتخفيض بنسبة 

  ات الوكالة:إنجاز  -2

مشـــروع،  63804ية حيـــث بلـــغ عـــدد المشـــاريع ســـتثمار في ز�دة المشـــاريع الا هامـــاً  لعبـــت الوكالـــة منـــذ نشـــأ�ا دوراً 

ـــري 12800834بقيمـــة  -2002(منصـــب شـــغل خـــلال الفـــترة  1138412ممـــا ســـاهم في تـــوفير  ،مليـــون دينـــار جزائ

 ات الوكالة في استحداث مناصب الشغل من خلال عدة معايير من بينها: إنجاز ويمكن ملاحظة  ،)2016

  :  حسب قطاعات النشاط -1.2

هـا توفير حـول عـدد المناصـب الـتي تم  سـتثمارالمعلن عنها من طرف الوكالة الوطنيـة لترقيـة الا ياتحصائالإبخصوص 

  التالي:  )33-3(رقم  حسب تقسيمات القطاعات فكانت كما يوضحها الجدول )2016-2002(خلال الفترة 
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 ANDI ستثمارالوكالة الوطنية لتطوير الاية ومناصب الشغل المستحدثة من ستثمار عدد المشاريع الا: )33-3(الجدول رقم 

  حسب قطاع النشاط )2016-2002( خلال الفترة

عــــــــدد المشــــــــاريع   قطاع النشاط

  الممولة

النســبة مــن إجمــالي عــدد 

 %المشاريع الممولة 

مناصب الشغل 

  المستحدثة

النســـــــبة مـــــــن إجمـــــــالي مناصـــــــب 

 %التشغيل المستحدثة �لوكالة 

  4.69  53445  2.06  1316  الزراعة

  21.62  246138  17.85  11389  البناء

  40.97  466382  17.64  11256  الصناعة

  1.97  22478  1.47  935  الصحة

  14.32  162976  48.74  31097  النقل

  5.45  62069  1.6  1018  السياحة

  10.23  116476  10.64  6786  الخدمات

  0.36  4100  0.00  2  التجارة

  0.38  4348  0.1  5  تصالاتالا

 %100  1138412  %100  63804  ا�موع

  .2017-08-17: الاطلاع�ريخ ،  /http://andi.dz/index.php/ar :ستثمارموقع الوكالة الوطنية لتطوير الا المصدر:

  على بيا�ت الجدول. عتمادالنسب المئوية من إعداد الطالب �لا -

 1138412 ــــأعــلاه مســاهمة الوكالــة في تــوفير مناصــب الشــغل قــدرت ب )33-3(رقــم  نلاحــظ مــن خــلال الجــدول

منصـب شـغل، حيـث حظـي قطـاع  18وفر كل مشروع كمتوسط و مشروع،  63804منصب شغل، وذلك من خلال 

، %48.74 إلىفي هـذا القطـاع  ةات المنجـز سـتثمار النقل �قبال كبير من طرف المقاولين والمستثمرين، فوصـلت نسـبة الا

  من أجل:  ذلكو  )2014-2010(موال الكبيرة التي رصدت له خلال بر�مج توطيد النمو الأ إلىوذلك راجع 

  ؛مليار دولار 30تحديث وتوسيع السكك الحديدية  -        

  مدينة، وتحديث النقل الجوي. 14مشروع التراموي عبر  إنجازسيما تحقيق  ،تحسين النقل الحضري -        

ليــه هــو أن هــذا القطــاع غــير مســتوعب ومــوفر للعمالــة بشــكل كبــير مقارنــة بقطاعــات أخــرى  إشــارة ومــا يجــب الإ

 05 بـــ قطــاع النقــل تقــدر اســتحداث مناصــب الشــغل في كقطــاع الصــناعة والبنــاء، حيــث يبــين مــن الجــدول أن متوســط

منصـب شـغل في كـل  41مناصب شغل في كل مشروع، وفي المقابل يلاحـظ أن قطـاع الصـناعة يسـتحدث في المتوسـط 

في حـين أن ، )2016-2002(خـلال الفـترة   %40.97 ـــمشروع، ممـا جعـل مسـاهمة هـذا القطـاع في التوظيـف تقـدر بـ

 50بـه مـا يقـارب  تخـير برمجـن هـذا القطـاع الأأ فقط خلال نفس الفترة، علماً   %14.32بنسبة  قطاع النقل مساهم

  .ع المشاريع المنجزة في الوكالةمن مجمو  %
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  :  ستثمارالا طبيعةحسب  -2.2

ـــة الا أد�ه )34-3(رقـــم  لمـــن خـــلال الجـــدو  ـــدة لمناصـــب ســـتثمار لاكنـــوع مـــن ا  جنـــبيالأ ســـتثماريـــبرز أهمي ات المول

ســوق  مــول ،)2016-2002(مــن نســبة المشــاريع المنجــزة خــلال الفــترة  %01ي أ ،مشــروع 822، حيــث أن الشــغل

  وهذا ما يوضحه الجدول الآتي:  %10أي بنسبة  ،منصب شغل 119525العمل بـ 

  )2016-2002(المصرح �ا خلال الفترة  ستثمارنسبة الا: )34-3(دول رقم الج

 %  مناصب الشغل  %  عدد المشاريع  المشاريع 

 % 90  1018887 % 99  62982  المحلي  ستثمارالا

 %10  119525 %1  822   جنبيالأ ستثمارالا

  :، متاح على الرابطستثمارالاموقع الوكالة الوطنية لترقية  المصدر:

investissement?id=395-d-http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration 

  .2017-08-17: الاطلاع�ريخ 

حيـــث لـــو رفعـــت نســـبة للشـــغل،  دةة مولـــجنبيـــات الأســـتثمار الا أن ليـــه في هـــذا الجـــدول هـــوإومـــا يجـــب أن نشـــير 

لوصـــلت نســبة اســتحداث مناصــب الشــغل عــن طريــق هــذا النــوع مـــن   %05 إلى  %1ة مــن جنبيــات الأســتثمار الا

   .)2016-2002(المناصب المستحدثة للشغل خلال الفترة  إجماليمن   %50ما يقارب  إلىات ستثمار الا

غــير ي ســتثمار المنــاخ الا إلىرغــم التحفيــزات المهمــة الــتي تقرهــا الوكالــة  جنــبيالمقــاول الأرجــاع ضــعف اقبــال إيمكــن و 

ار مشـاكل العقـ :مـن بينهـا ،جملـة مـن العراقيـل والصـعو�ت جنـبي، حيـث يتلقـى الأسـتثمارفز لز�دة هذا النوع مـن الاالمح

 إنشــاءمــن أجـل  2015للبنــك الـدولي سـنة  عمـالفحسـب تقريـر منــاخ الأ ،داريــةالإ تعقــد الإجـراءاتالصـناعي وكـذلك 

، كمـا احتلـت الجزائـر 1 يـوم 22في مختلـف العمليـات في حـدود  اً إجـراء 13مؤسسة على صاحب المشـروع أن يسـتعمل 

ـــاً  مراتـــب ضـــعيفة 2 يةقتصـــادضـــمن مؤشـــر الحريـــة الا مـــن أصـــل  عالميـــاً  146مرتبـــة  2014، فاحتلـــت ســـنة وعربيـــاً  عالمي

فقــد  ،، ولم يتحســن هــذا المؤشــر بــل زاد ســوءاً دولــة 18مــن أصــل  14رتبــة علــى المفقــد تحصــلت  مــا عربيــاً أدولــة، 180

  .  3 دولة 180من أصل  عالمياً  172مرتبة  2017احتلت سنة 

  :  التشغيل إجمالينصيب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  -�نياً 

فيمــا الدراســة ناول تللمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في الجزائــر، ســت ةأهــم الآليــات المدعمــة والمنشــأ إلىبعــد التطــرق 

 وفقــاً و�لتــالي ترقيــة سياســة التشــغيل،  ،يلــي مســاهمة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في ز�دة فــرص العمــل لفئــة الشــباب

المتوســطة ة و وجيهي لترقيــة المؤسســات الصــغير المتضــمن القــانون التــ 2001ديســمبر  12المــؤرخ في  18-01لقــانون رقــم ل

  التالي:  )35-3(رقم  التمييز بين أشكال المؤسسات، وهي كما يوضحها الجدول

                                                           
  .2017مارس  07 :�ريخ الاطلاع ،:  htpp//arabic.doingbusiness.org  ، متاح على الموقع 2015للبنك الدولي  عمالتقرير مناخ الأ -1
ية التي يتم تقييمها بتفاعل البلد مع بقية العالم ( مـدى انفتـاح قتصاد�لحرية الا: هو مؤشر يعطي نظرة على بعض الجوانب الخاصة قتصاديةمؤشر الحرية الا -2

  .كيزه على السياسات داخل البلد ماجانب تر  إلىالعالمي أو التجارة )  ستثمارعلى الاالاقتصاد 
جامعــة  ،03ية المتقدمــة، العــدد قتصــادمجلــة البحــوث الا،  ليــات دعــم وترقيــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في الجزائــرآ :ومســعودي زكــر�ء حســام غــرادين -3

  .105 ، ص2018 الجزائر، �لوادي، الشهيد حمه لخضر
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  الجزائر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات حجم بين التمييز معايير :)35-3( رقم الجدول

  مجموع الميزانية السنوية  عمالرقم الأ  عدد العمال  الصنف

  مليون دج 10أقل من   مليون دج 20أقل من   عمال 9 إلى 1من  مؤسسة مصغرة

  مليون دج 100أقل من   مليون دج 200أقل من   عامل 49 إلى 10من  مؤسسة صغيرة

  مليون دج 500 إلى 100من   مليار دج 2 إلىمليون دج  200من   عامل 250 إلى 50من  مؤسسة متوسطة

، 6، 5، المواد 2001ديسمبر  12الصادر في  18-01على القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة رقم  عتماد�لا طالبمن إعداد ال  :المصدر

  .6-5، ص ص 2001ديسمبر  15المؤرخة في  77، الجريدة الرسمية رقم 7و

  :ةالتشغيل المستحدثمناصب و  الصغيرة والمتوسطة تطور عدد المؤسسات -1

تعمــل علــى توجيــه و�طــير ومراقبــة وتطــوير قطــاع المؤسســات تمكنــت الســلطات الوطنيــة مــن خــلال الآليــات الــتي 

ومراكـــز التســـهيل، وا�لـــس الـــوطني لترقيـــة المؤسســـات الصـــغيرة  عمـــال، منهـــا المشـــاتل وحاضـــنات الأالصـــغيرة والمتوســـطة

رقـم  ، وهذا ما يوضـحه الجـدولفاع مساهمتها في التشغيلرتاومنه ، أةفي عدد المؤسسات المنش نمواً من تحقيق والمتوسطة، 

  : التالي )3-36(

  )2016-2005(: تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتشغيل المستحدث خلال الفترة )36-3(الجدول رقم 

Bulletins d’information économique: N° 4, 8, 12, 14, 16, 22, 26, 29, 30, ministère de l’industrie et des mines :المصدر  

.)statistique-veille-de-http://www.mdipi.gov.dz/?Bulletin : .(sur le site  

يـــبرز بوضـــوح تطـــور عـــدد المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة في  )36-3(رقـــم  مـــن خـــلال ملاحظـــة بيـــا�ت الجـــدول

 679833مقـــدرة بــــ  أي بـــز�دة، 2016مؤسســـة ســـنة  1022621 إلى 2005مؤسســـة ســـنة  342788الجزائـــر مـــن 

خــلال نفـــس الفــترة والمقـــدرة بــــ  في نســبة العمالـــة المســـتحدثة تطـــوراً ، محققـــة بــذلك %8.57جديـــدة وبنســبة نمـــو  أةمنشــ

  .%7.92أي بنسبة نمو  منصب شغل، 1575586

  

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات

عـــــــــــدد المؤسســـــــــــات الصـــــــــــغيرة 

  والمتوسطة

342788 376767 410959 519526 625069 619072 

   4.32 4.75 5.18 6.54 7.88 7.80 من إجمالي عدد المؤسسات النسبة

 1596308 1415079 1285859 1122129 1039603 965112  التشغيل المستحدث في م ص م

   4.84 5.22 5.63 6.45 7.10 8.01 من إجمالي المناصب النسبة

  2016  2015  2014  2013  2012  2011  السنوات

 1022621 1014075 852053 777816 711832 659309  والمتوسطةص عدد المؤسسات 

   8.31 8.97 9.80 10.74 12.78 12.89 من إجمالي عدد المؤسسات النسبة

 2540698 2371020 2157232 1915495 1776461 1724197  التشغيل المستحدث في م ص م

   8.66 8.92 9.62 10.83 11.90 12.76 من إجمالي المناصب النسبة
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   لنوعها: نصيب التشغيل المستحدث من خلال (م ص م) وفقاً  -2

تطـــور في عــدد المؤسســـات الصــغيرة والمتوســطة الخاصـــة والــتي انتقـــل عــددها مـــن  أد�هيلاحــظ مــن خـــلال الجــدول 

، ويــــبرز كــــذلك تطــــور عــــدد 2016 مؤسســــة صــــغيرة ومتوســــطة ســــنة 786989 إلى 2005 مؤسســــة ســــنة 888829

 541147مـــن عـــدد المؤسســـات العموميـــة، حيـــث وصـــل عـــدد المؤسســـات الخاصــــة  أكـــبرالمؤسســـات الخاصـــة بنســـبة 

  :تيالآ )37-3(رقم  يظهره الجدولما منصب شغل، وهذا  1622845لك مناصب شغل بعدد محققة بذ، مؤسسة

  )2016-2005(خلال الفترة  ستحداث مناصب الشغليرة والمتوسطة في ا: مساهمة المؤسسات الصغ)37-3(الجدول رقم 

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات

 482892 455398 329013 293946 269806 245842  عدد المؤسسات ص م الخاصة

عــــــــــــــدد المشــــــــــــــتغلين في م ص م 

  الخاصة

888829 977942 1064983 1233073 1363444 1547525 

 557 591 626 666 739 874  عدد المؤسسات ص م العمومية

عــــــــــــــدد المشــــــــــــــتغلين في م ص م 

  العمومية

76283 61661 57146 52786 51635 48783 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011  السنوات

 786989 780339 656949 601583 550511 511856  عدد المؤسسات ص م الخاصة

عــــــــــــــدد المشــــــــــــــتغلين في م ص م 

  الخاصة

1676111 17280046 1869363 21106.65 2327293 2511674 

 390 438 542 557 557 572  عدد المؤسسات ص م العمومية

عــــــــــــــدد المشــــــــــــــتغلين في م ص م 

  العمومية

48086 48415 46132 46567 43727 29024 

  من: عداد الباحث انطلاقاً إمن  المصدر:

  . �08/07/2017ريخ الاطلاع ،   http://www.mdipi.gov.dz، على الرابط 2016-2005تقارير متفرقة : موقع وزارة الصناعة والمناجم -

  .10/07/2017: الاطلاع�ريخ ،  /html-chomage-et-Emploi-http://www.ons.dz. :ياتحصائموقع الديوان الوطني للإ -

مقارنـة الخاصة المنشأة في تطور وارتفاع يظهر أن عدد المؤسسات  )37-3(رقم ومن خلال معاينة بيا�ت الجدول 

المؤسســـات  إنشــاءية الـــتي �شــر�ا الدولــة بتشـــجيع قتصــادات الاصـــلاحالإ إلىبعــدد المؤسســات العموميـــة، وهــذا راجــع 

اسـتفادت  المكلفـة بـذلك، وكـذا جهـزةالأ إطـارالصغيرة والمتوسطة من خلال تسهيل الحصـول علـى التمويـل المناسـب في 

مـــن تحفيـــزات جبائيـــة أقرهـــا المشـــرع  - و القطـــاع المنتميـــة إليـــهأو أهـــدافها أ بغـــض النظـــر عـــن نوعهـــا - هـــذه المؤسســـات

حيـث يلاحـظ  ،مناصـب العمـلالمزيد من  توفيرمن  الجزائري قصد تسهيل القيام بمختلف أنشطتها الاقصادية، وتمكينها

مــن حجــم العمالــة،  كبــيرةصــة الالحتوســطة الخاصــة تســتحوذ علــى مــن خــلال الجــدول أعــلاه أن المؤسســات الصــغيرة والم

حدثة مـن مجمـوع المناصـب المسـت  %92.09منصـب عمـل، أي بنسـبة  888829مـن  متواصـلاً  حيـث حققـت ارتفاعـاً 

، كمـا 2016سـنة   %98.85منصـب عمـل أي بنسـبة  2511674 إلى 2005سـنة  للمؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة
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 إلى 2005ســــنة  % 7.90 تراجــــع مــــن نســــبةات العموميــــة هــــي في التشــــغيل في المؤسســــ أن نســــبة يلاحــــظ في المقابــــل

خاصـة في تبني مخطط ترشيد النفقـات العموميـة و  إلى، وهذا راجع 2016 سنة  %1.14 إلىثم  2014سنة   2.15%

  .البترول أسعارظل انخفاض 

لا أن متوسـط اسـتحداث إ صب المستحدثة في المؤسسات الخاصـةولكن ما يلاحظ أنه �لرغم من ارتفاع عدد المنا

أن نســــبة كبــــيرة مــــن المؤسســــات  إلى، وهــــذا راجــــع لمــــاع 04-03بــــين  اً محصــــور  اً ضــــعيف �ــــا بقــــي 1 مناصــــب الشــــغل

ينمـــا نجـــد أن ، بكل كبـــير مثـــل قطـــاع النقـــل والخـــدماتلمناصـــب العمـــل بشـــ ة مســـتوعبالمســـتحدثة هـــي في قطاعـــات غـــير

و الزراعــي والمعــروف �ســتحداثه لمناصــب عمــل لا تمثــل أخــرى كالقطــاع الصــناعي للقطاعــات الأ المؤسســات الــتي تنتمــي

المختصـة منــه  جهــزةالأ إطـاروهــذا مـا أبرزتـه الدراســه مـن خــلال التطـرق لأصـناف المؤسســات الممولـة في  ة،لا نسـبة قليلـإ

)ANSEJ-CNAC(، 87 إلىاصـب في المؤسسـات العموميـة وصـلت نوفي المقابل يلاحظ تزايـد متوسـط اسـتحداث الم 

ف في المؤسســــات أن التوظيــــ إلى، وهــــذا راجــــع 2015منصــــب عمــــل ســــنة  100 إلى، وانتقلــــت 2005منصــــب ســــنة 

    .ية بصفة خاصةجتماعية وكذا الاقتصادالاضافة للاعتبارات العمومية يخضع �لإ

، حيـث يتبـين التشـغيل الكلـي إلىم  نسبة مساهمة التشغيل المستحدث في المؤسسـات ص و أد�هويوضح الجدول 

 )38-3( رقــم ، وهــذا مــا يوضــحه الجــدول2016ســنة  % 23.42 إلى 2005ســنة  %11.09تطــور هــذه النســبة مــن 

  تي: الآ

  يمثل تطور نسبة مساهمة التشغيل في م ص م  في التشغيل الكلي :)38-3(الجدول رقم 

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات

 9736000 9472000 9186000 8594000 8868804 8044221  العمالة الوطنية

التشغيل المستحدث في م 

 ص م

965112 1039603 1122129 1285859 1415079 1596308 

  16.39  14.93  13.99  13.99  11.72  11.99 %نسبة المساهمة 

  2016  2015  2014  2013  2012  2011  السنوات

 10845000 10595000 10239000 10789000 10175000 9599000  العمالة الوطنية

التشغيل المستحدث في م 

 ص م

1724197 1776461 1915495 2157232 2371020 2540698 

 23.42 22.37 21.06 17.75 17.45 17.96 %نسبة المساهمة 

  .10/07/2017: الاطلاع�ريخ ،  /http://www.ons.dz :ياتحصائموقع الديوان الوطني للإ -1 المصدر:

ــــاجمتقــــارير  -2            الاطــــلاع �ريــــخ ،  http://www.mdipi.gov.dz، علــــى الــــرابط 2016 -2005تقــــارير متفرقــــة : مــــن موقــــع وزارة الصــــناعة والمن

08/07/2017.     

                                                           
  متوسط استحداث المناصب تساوي عدد المناصب على عدد المؤسسات في سنة معينة.  -  1
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المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة وفـــرت مناصـــب تشـــغيل بمـــا ن إفـــ أعـــلاه )38-3(رقـــم  بيـــا�ت الجـــدول إلى اســـتناداً 

 بـــ أي بتطــور قــدر ،2016منصــب شــغل ســنة  2540698 إلىلترتفــع  ،2005منصــب شــغل ســنة  965112: يقــدر

منصب شغل، حيث ساهم ذلـك في ارتفـاع نسـبة مسـاهمة المناصـب المسـتحدثة عـن طريـق المؤسسـات ص  1575586

  .2016سنة  %23.42 إلى 2005سنة  %11.99 المشتغلة، والتي ارتفعت من القوىم في  و

تطــور نســبة مســاهمة التشــغيل المســتحدث في المؤسســات  يتبــين أيضــاً  )38-3( الجــدول رقــممــن خــلال ملاحظــة و 

ذا مــا قورنــت بــبعض الــدول إمجمــوع العمالــة الوطنيــة، ولكــن تبقــى هــذه النســبة ضــعيفة خاصــة  مــنالصــغيرة والمتوســطة 

 في لبنـان، وترجـع ضـعف هـذه النسـبة % 88 إلىفي تـونس وتصـل   %42 إلىخرى، والتي تصل فيها نسبة المساهمة الأ

-11(مـن المؤسسـات تشـغل مـن   %2.57نسـبة  عمـال، بينمـا 10من المؤسسات تشـغل أقـل مـن  %97.12أن  إلى

  .1عامل  )249-50(من المؤسسات تشغل  %0.31عامل و )49

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، المركــز الجــامعي المقاولاتيــة :ضــمن يــوم دراســي حــولمداخلــة  ،دور المؤسســات الصــغيرة في معالجــة مشــكلة البطالــة �لجزائــر :مــريم مشــري و مســعودي كــر�ءز  -1

  .06، ص 2017، الجزائر، أحمد ز�نة بغليزان
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  : لثالفصل الثا خلاصة

، وذلـك مـن خـلال �لجزائـرهيكـل سياسـة التشـغيل تطـور  لى محاولـة تقيـيمطرقت الدراسة من خلال هذا الفصـل إت

ا�تمــع إلى أن خلصــت و الــتي ميــزت الفئــات المكونــة لســوق العمــل �لجزائــر خــلال فــترة الدراســة، صــائص الختحليــل أهــم 

جــزء كبــير مــن مجمــوع الســكان، و�لــرغم مــن الجهــود المبذولــة مــن طــرف تهم حيــث يشــكل نســب شــاب،الجزائــري مجتمــع 

لا أنـــه في مقابــل ذلـــك إخــيرة، خـــلال الســنوات الأ %10الســلطات لتخفــيض معـــدلات البطالــة ووصــولها إلى أقـــل مــن 

  ومن أهمها: القوى العاطلة أبرزت الدراسة اختلالات في خصائص 

 30الـتي تجـاوزت نسـبة  ،سـنة 34-24وبصـفة خاصـة لـدى الفئـة العمريـة الشباب فئة ارتفاع نسبة البطالة لدى  -

اسـتمرار ويـدل ذلـك علـى  ،أن هذه الفئـة تضـم خريجـي الجامعـات والتكـوين المهـني علماً  ،خلال فترة الدراسة %

 ؛الاختلالات الهيكلية بين مدخلات سوق العمل ومخرجات المنظومة التعليمية

وهـــذا راجـــع لـــز�دة الكبـــيرة لعـــدد  ،الشـــهادات العليـــا مـــن خريجـــي الجامعـــاتارتفـــاع نســـبة البطالـــة لـــدى حـــاملي  -

 بدايـــة التجربـــة منـــذ) طالـــب 1085022( طالـــب مليـــون كثـــر مـــنيجين في الجامعـــات الـــذي وصـــل عـــدهم أالخـــر 

تمركـــز لأكثـــر مـــن ســـنة، وكـــذا  42 خـــلال تخريجـــه تم ممـــا أكـــبر ، وهـــو2010إلى غايـــة  2004 لســـنة يةصـــلاحالإ

 في عائلة العلوم الإنسانية والاجتماعية واللغات. نصف المتخرجين

ورغــم ز�دة عــدد مناصــب التشــغيل خــلال فــترة الدراســة إلا أن هيكــل فئــة المشــتغلين مــازال يحتــاج إلى تقــويم وهــذا 

  : من بينهانظراً للاختلالات الهيكيلة التي يعاني منها، 

وهــذا مــا يعــبر  ،%50في القطاعــات غــير الإنتاجيــة وهــي الإدارة والخــدمات بنســبة كبــيرة تفــوق المشــتغلين  تمركــز -

، في ذا مــا قورنــت �لقيمــة المضــافة في النــاتج المحلــي الإجمــاليإعلــى انتشــار البطالــة المقنعــة داخــل هــذه القطاعــات 

لم تســجل  حيــث ،الصــناعةلقطاعــات الإنتاجيــة مثــل الزراعــة و ضــعف في نســب التشــغيل � حــين أبــرزت الدراســة

 ؛العاملة خلال فترة الدراسة القوىتحسن في نسبة استيعاب 

لى إوالــــذي وصــــل  ،ز�دة  تعــــداد المشــــتغلين في الســــوق غــــير الرسميــــة كنتيجــــة لــــز�دة حجــــم القطــــاع غــــير الرسمــــي -

  .1990سنة  %24بعد أن كان يساوي  2015سنة  49.2%

تشــغيل المســتحدثة مناصــب الإجمــالي في  الخاصــة بسياســة التشــغيل �لجزائــرالأجهــزة والــبرامج مســاهمة وتعتــبر نســبة 

، ويرجـع ذلـك لهيكـل وطبيعـة المناصـب عـدد المؤسسـات المنشـأةدون مستوى التوقعات �لنظر لحجـم المبـالغ المخصصـة و 

وغــير  تــةمؤق ناصــببم بــرامج دعــم الشــغل المــأجورطــار إفي  المســتحدثة مناصــب الشــغلأغلــب حيــث تميــزت  ،المســتحدثة

لى حالـــة تشـــبع هـــذا القطـــاع إ، ممـــا أدى داري أكثـــر مـــن القطـــاع الاقتصـــاديلإوتمركزهـــا بنســـبة كبـــيرة في القطـــاع ا لائقـــة،

  وظهور البطالة المقنعة. 

بمتوســط  أجهــزة دعــم وتنميــة المبــادرات المقاولاتيــةطــار المســتحدثة في إ والمتوســطة الصــغيرةكمــا تميــزت المؤسســات 

المؤسسـات الممولـة مـن  ، وذلك راجع لتمركـزيتجاوز ثلاثة مناصب في كل مؤسسة لا استحداث المناصب ضعيف جداً 

  .و�لأخص قطاع النقل ،عات خدماتيةجهزة في قطاطرف هذه الأ



  

  

  

  

  

             

  

  

  :الفصل الرابع

ات صلاحاسات برامج الإتقييم انعك

على سياسة التشغيل  يةقتصادالا

  )2016-1994(بالجزائر خلال الفترة 
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  :تمهيد

-1994(خـلال الفـترة  يةقتصـادات الاصـلاحالإ انعكاسـات بـرامجتقيـيم الدراسة من خلال هـذا الفصـل  حاولت

 الدوليـــة الماليـــة المؤسســـات دعم مـــنبـــ إليهـــاية تم اللجـــوء اقتصـــادات إصـــلاحبـــرامج  إلى، والـــتي يمكـــن تقســـيمها )2016

ية تعتمـد اقتصـادات إصـلاحبـرامج بـرامج ، و )1998-1994(والـتي امتـدت مـن  (صندوق النقد الدولي والبنك الدولي)

  .)2016-2001(خلال الفترة المتبقية ي قتصادالا نعاشسياسة الإعلى 

وذلـــك مـــن خــــلال  )1993-1967(فـــترة الوضـــعية سياســــة التشـــغيل خـــلال الدراســـة إلى عـــرض كمـــا ســـتتطرق 

المشــتغلة خــلال هــذه الفــترة، ومحاولــة مقارنتهــا بوضــعية سياســة التشــغيل  القــوىالوقــوف علــى أهــم الخصــائص الــتي ميــزت 

  :  تيومنه كان تقسيم هذا الفصل كالآ ،)2016-1994(خلال فترة تنفيذ برامج الاصلاحات الاقتصادية 

 خـــلال في الجزائـــر يةقتصـــادالا اتصـــلاحالإ وبـــرامج مخططـــات في ظـــل التشـــغيل اتسياســـ تقيـــيم :ولالمبحـــث الأ

، )1993-1967( التنمويـة التشغيل خلال فـترة المخططـاتوالتي انقسمت إلى تقييم وضعية ، )1998-1967( الفترة

خــلال  ية المدعومــة مــن طــرف الهيئــات الماليــة الدوليــة علــى وضــعية التشــغيلقتصــادات الاصــلاحبــرامج الإوانعكاســات 

  .)1998-1994(الفترة 

علـى  )2016-2001(خـلال الفـترة في الجزائـر ية قتصـادالاات صـلاحتقيـيم انعكاسـات بـرامج الإ :المبحث الثاني

ـــرامجتنفيـــذ للمناصـــب المســـتحدثة مـــن الأهـــداف المنتظـــرة مـــن خـــلال عـــرض  ل، وذلـــكوضـــعية التشـــغي  اتصـــلاحالإ ب

  .، ومقارنة ذلك مع النتائج المحققة فعلاً الاقتصادية

علـى ية قتصادات الاصلاح برامج الإير�ثة لإبراز مدى يقياسالدراسة ال سيتطرق الباحث إلى الثالث بحثالموفي 

  .)2016-1980(سياسة التشغيل خلال الفترة 
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خــلال  ية �لجزائــرقتصــادات الاصــلاحخــلال فــترة المخططــات وبــرامج الإ تقيــيم سياســة التشــغيل: ولالمبحــث الأ

   )1998-1967(الفترة 

 ،علـــى سياســـة التشـــغيلية قتصـــادات الاصـــلاحلـــبرامج الإ ســـتهدفةســـيتم مـــن خـــلال هـــذا المبحـــث دراســـة الآ�ر الم

الــبرامج علــى تقيــيم انعكاســات هــذه  إلىثم التطــرق  ،بــراز حجــم مناصــب العمــل المنتظــر اســتحداثهاإوذلــك مــن خــلال 

ســـواء المؤقتـــة أو الدائمـــة وعـــرض أهـــم القطاعـــات  بـــراز حجـــم المناصـــب الـــتي اســـتحدثت فعـــلاً إســـوق العمـــل مـــن �حيـــة 

  .المستوعبة لمناصب العمل خلال فترة تنفيذ البر�مجية قتصادالا

  )1994-1967( فترة المخططات التنمويةسياسة التشغيل خلال  وضعيةالمطلب الأول: 

ية، أي قتصـــادات الاصـــلاحتحليـــل وضـــعية سياســـة التشـــغيل خـــلال الفـــترة مـــا قبـــل بـــرامج الإ إلىالدراســـة ســـتتطرق 

  أهم المؤشرات المؤثرة على سياسة التشغيل في تلك الفترة.، وهذا لأجل تشخيص )1994-1967( الفترة

  :)1969-1967(وضعية التشغيل خلال الفترة  -أولاً 

بغيـة بنـاء قاعـدة صـناعية ثقيلـة علـى التخلـف الـذي ورثتـه  تنمـو�ً  اختارت الجزائـر عشـية الاسـتقلال الـوطني نموذجـاً 

�عتبــار أن كفــتي الطلــب والعــرض كــان مــن  معــدل البطالــة كبــيراً في هــذه الفــترة كــان  ،1عــن الفــترة الاســتعمارية الطويلــة 

ية وقطـاع قتصـادفالقوى العاملة لم تكن معروفة العـدد أو البنيـة كمـا أن المؤسسـات الا ،الصعب تحديد ملامح كل منهما

عشــية الاســتقلال،  دني، �لــرغم مــن أن أرقــام البطالــة بـدأت تتراجــع تــدريجياً تـوظيـف، وإن وجــدا فهمــا في وضــع جــد مالت

الخـارج، والـتي كانـت نسـبها  إلىوهذا ليس بفعل جدارة سياسة التشغيل التي انتهجت بل بسبب موجة هجرة الجزائريين 

ـــة الشـــباب ، كمـــا أن سياســـات إعـــادة التشـــييد الـــتي خططـــت وارتكـــزت بمقتضـــاها سياســـة 2 جـــد مرتفعـــة خاصـــة في فئ

ة، أسـهمت بشـكل فعـال في تخفـيض أرقـام جتماعيـطالـة المقنعـة والرعايـة الافي ظل المرحلة الاشـتراكية) علـى الب(التشغيل 

  .البطالة وتعتيم اختلالات سوق العمل ولو مؤقتاً 

معظــم تلــك  إلىللتوجهــات الراميــة لتعــديل اخــتلالات ســوق العمــل في الجزائــر خــلال تلــك الفــترة، وإضــافة  دعمــاً 

ية تنصب علـى التصـنيع حيـث اقتصادطلاق أول خطة تنموية السياسات الاستعجالية التي انتهجت، قامت الحكومة �

ـــأعطيــت الأولويــة للقطــاع الصــناعي بمــا فيــه المح ـــروقات نســـ ـــ   %53.5 بةــ  11مــن المبلــغ المخصــص للمخطــط والمقــدر ب

للاسـتثمارات  نجـازكمـا أن نسـبة الإ  ،ويعتبر هذا المخطط متواضع من �حية المبلغ المخصص للاستثمارات ،مليار دولار

على أن يـتم اسـتثمار البـاقي في المخططـات  ،مليار دولار 9.24الاستثمارات المخططة بقيمة  إجماليمن   %82 بلغت

حيـث بلغـت نسـبة العمالـة في  ،وكنتيجة لذلك كانت مسـاهمة هـذا المخطـط في خلـق مناصـب شـغل محـدودة ،3 القادمة

                                                           
، بحــوث النــدوة الفكريــة، المركــز الــوطني للدراســات والتحاليــل الخاصــة �لتخطــيط، الجزائــر، يةقتصــادات الاصــلاحالتجربــة الجزائريــة في الإ :عيــدة عبــد الله بــن -1

  .355 ص ،2005
2
- Fatma Boufnik: Travail et genre en Algérie, colloque international sur : Marché du travail et genre dans les 

pays de Maghreb : Spécificités، points communs et synergies avec l’Europe, Organisée par l'université libre de 
Bruxelles (DULEA/Belgique), L'institut national de statistique et d'économie appliqué (INSEA/Maroc) et le groupe 
de recherche du CNRS (MAGE/France), le 11 - 12 avril 2003, RABAT, 

( http://www.ulb.ac.be/soco/colloquerabat/papiers.htm ). 
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عامـــل ســـنة  995000وبلغـــت  ،الصـــناعي والقطـــاع الفلاحـــيامـــل مقســـمة بـــين القطـــاع ع 847000 إلى 1967ســـنة 

  .  1 عامل 85000بمقدار ز�دة ، أي 1969

فــترة ، �عتبارهــا تقييمهــا مــن الناحيــة الاقتصــادية لا تتــيح إمكانيــةو�لنظــر لسياســة التشــغيل خــلال هــذه الفــترة الــتي 

�ن سياســـة التشـــغيل الـــتي انتهجـــت وضـــعت  ، كمـــا أ�ـــا فـــترة تشـــييد وإعـــادة إعمـــار، إلا أنـــه يمكـــن القـــولالمـــدى قصـــيرة

  .الملامح المبدئية والخطوط العريضة لسوق العمل في الجزائر المستقلة حديثاً 

    :)1977-1970(وضعية التشغيل خلال المخطط الر�عي الأول والثاني  -�نياً 

في شــتى ا�ــالات وبــز�دات متفاوتــة حســب طبيعــة  تزايــداً  الر�عــي الأول المخطــط خــلال عــرف مســتوى التشــغيل

حيـث بلغـت النسـبة المئويـة لمناصـب الشـغل حـوالي  ،للأ�دي العاملة �ً استيعا كثروقد كان القطاع الفلاحي الأ ،القطاع

أن رغــم ومــا يلفــت الانتبــاه  ،المشــتغلين إجمــاليمــن  %16بنســبة  دارةثم يليــه قطــاع الإ 1973غايــة ســنة  إلى 41.9%

، شــغيلعلــى الت يجــا�ً إإلا أنــه لم يــنعكس ذلــك  ،قطــاع الصــناعة رصــد لــه مبــالغ تقــارب نصــف الغــلاف المــالي للمخطــط

% 10.7حيث كانت نسبة مناصب الشغل المستحدثة في هذا القطاع 
2.  

 12وهـو مـا يعـادل  ،مليـون دج 110257مبلـغ قـدر بــ  )1977-1974(كما خصص للمخطـط الر�عـي الثـاني 

ويرجـع سـبب ارتفـاع المبلـغ  ،مـرات مـن المخطـط الر�عـي الأول 4مرة الحجم الاسـتثماري التقـديري مـن مخطـط الثلاثـي و

الـنفط  إنتـاجالـنفط بشـكل كبـير وانتقـل  إنتـاجفقد توسع  ،المخصص لهذا المخطط نتيجة تزامنه مع ارتفاع أسعار البترول

الغــاز الطبيعــي مــن  إنتــاجكمــا انتقــل ،  1979ون طــن في ســنة مليــ 63 إلى 1963مليــون طــن في ســنة  22.8الخــام مــن 

، ووزع الغـــلاف المـــالي لهـــذا المخطـــط علـــى مســـتوى القطاعـــات 3 مليـــون طـــن في نفـــس الفـــترة 30 إلىألـــف طـــن  300

مليـــون دج بنســـبة  48000حيـــث شـــهد القطـــاع الصـــناعي النصـــيب الأكـــبر مـــن المبلـــغ المخصـــص بمقـــدار  ،يةقتصـــادالا

مقارنـــة �لمخطـــط  أمـــا قطـــاع الفلاحـــة ورغـــم أنـــه عـــرف تحســـناً  ،المخصـــص ويليـــه قطـــاع المحروقـــات مـــن المبلـــغ 43.53%

  .4 من مجموع الاستثمارات %6السابق إلا أن نسبته لم تتجاوز 

في حــين نجــد أن مــن  ،عامــل 521330وفيمــا يخــص حجــم التشــغيل خــلال هــذا المخطــط تم اســتخدام مــا يقــارب 

وهــذا مــا يظهــر ســلبيات هــذا المخطــط فهــو لا يســتند  ،عامــل 458000ســتخدام ا إلىأهــداف المخطــط كانــت �ــدف 

للعمــال  اســتقطا�ً  كثــرالأوكــان القطــاع  ،فقــط جتمــاعيلجانــب الاامردوديــة العامــل بقــدر مــا كــان لتلبيــة  إلىفي التشــغيل 

                                                           
  .)23(نظر الملحق رقم اللتفصيل أكثر  -1

  .)24(انظر الملحق رقم للتوضيح  2-

المركـز الـوطني للدراسـات والتحاليـل الخاصـة �لتخطـيط  ،مقال في بحـوث النـدوة الفكريـة ،يةقتصادات الاصلاحالتجربة الجزائرية في الإ :عيدة نعبد الله ب 3-

 .356 ص ،1999 يفري، فبيروت ،مركز الدراسات الوحدة العربية ،الجزائر
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حيـــث كانـــت أولـــو�ت هـــذا المخطـــط هـــو الاهتمـــام �لبنيـــة  ،عامـــل 174000هـــو قطـــاع البنـــاء والأشـــغال العموميـــة بــــ 

  .     1بر للعمالة حتى بدون �هيل معين كلأن هذا القطاع الأخير مستوعب أ ،ةجتماعيالتحتية والا

  :)1989-1980(وضعية التشغيل خلال المخطط الخماسي الأول والثاني  -�لثاً 

متــد المخطــط الخماســي الأول مــن ا، حيــث مخططــين متوســطي المــدة مــن القــرن العشــرين اتيــتضــمنت فــترة الثمانين

 )1984-1980(فخــلال فــترة المخطــط الأول ، 1989 إلى 1985متــد مــن ا أمــا المخطــط الثــاني، 1984 إلى 1980

مــن خــلال  ،لهــا الأولويــة مــن قبــل للقطاعــات الــتي لم تعــط برأكــهتمــام ا�عطائــه  قتصــادالا إنعــاش إلىســعت الســلطات 

 �ً اقتصـادغرافيـة تتماشـى وحاجـات البلـد و وتبـني سياسـة ديم ،النظـام الجبـائي إصـلاحإعادة هيكلة المؤسسـات العموميـة و 

   2 :ما يليومن بين أهداف هذا المخطط  ،اً اجتماعيو 

 ؛الوطني وتعبئة الطاقات والكفاءات الوطنية قتصادمواصلة بناء الا 

 ؛الوطني هو مصدر تغطية الحاجات الأساسية للمواطنين في العشر سنوات الجارية نتاجالإ 

 قتصادي للبلاد والتحكم في التواز�ت والنسب العامة للاقتصادستغلال الاضمان دعم الا. 

وتم مـنح الأولويـة للقطـاع  ،مليـار دج 560ومن أجل تحقيق تلك الأهداف فقـد خصـص لهـذا المخطـط مـا يقـارب 

ات كمـا يلاحـظ مـن خـلال الاسـتثمار   ،3 مـن مجمـوع المبلـغ المخصـص للمخطـط %38الصناعي فخصص له ما نسبته 

كمـا يلاحـظ كـذلك أن   ،ية وهي تتوافق مـع أهـداف هـذا المخطـطإنتاجستثمارات االمبرمجة في هذا المخطط أن معظمها 

مليـــار دج مـــن حجـــم  159.9وبقيـــت  ،مليـــار دج 400.6المخطـــط لم ينفـــذ بشـــكل كامـــل حيـــث تم تنفيـــذ مـــا يقـــارب 

  المخططات المقبلة. إلىالاستثمارات التقديرية المقررة ستنقل 

تــوفر  :االمزيــد مــن مناصــب العمــل وقــد ســاعدها في ذلــك مجموعــة مــن الظــروف منهــتــوفير وقــد تميــزت هــذه الفــترة ب

في  محسوســـاً  وانعكـــس هـــذا في عـــرض العمـــل الـــذي عـــرف ارتفاعـــاً  ،العملـــة الصـــعبة ومتابعـــة مجموعـــة مـــن الاســـتثمارات

وفي المقابـل  ،خـلال الـثلاث سـنوات الأولى مـن المخطـط  %26.5وقد قدرت نسبة الز�دة بــ  ،مناصب الشغل الجديدة

عامـل مـن الطلـب المسـجل  415163وخـلال هـذه الفـترة تم دمـج   %37بلغـت الـز�دة في الطلـب علـى العمـل بنسـبة 

و�ذا تم تسجيل انخفاض في معدل البطالـة الـذي انتقـل مـن ، %56.3طلب أي ما يعادل  736874 إلىالذي وصل 

 1984سنة  %8.7 إلى 1978سنة  22%
4.  

 معـدلات التضـخم ارتفـاع فيمن  صعباً  �ً اقتصاد رافقه وضعاً  ،مخطط خماسي �ني )1989-1985وعرفت الفترة (

    5 :ما يــليومن بين أهداف هذا المخطط  ،وتدهور الميزان التجاري وارتفاع خدمة الدين دل النموـــوضعف مع

                                                           
، جامعـة مقدمة ضمن متطلبات نيل شـهادة الـدكتوراه في علـوم التسـيير ، أطروحةية �لجزائرقتصادسياسة التشغيل في ظل التحولات الا :آيت عيسى عيسى -1

 .133 ، ص2010، 3 الجزائر

  .10 ، ص1999الجزائر،  ،ديوان المطبوعات الجامعية، 2ج ، سياسة تخطيط التنمية وإعادة تنظيم مسارها في الجزائر :محمد بلقاسم حسن �لول 2-

 .)26(انظر الملحق رقم للتوضيح  3-

  .42 ص نفس المرجع السابق، :وسيلة دموش 4-

  .171 ، صنفس المرجع السابق :مدني بن شهرة 5-
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  مناصــب شــغل وامتصــاص الفــائض المترتــب عــن تغيــير سياســة التســيير الــذاتي تــوفير إلىتوجيــه القطــاع الفلاحــي، 

 ؛ات الجزائريراداارات الجديدة الناجمة عن انخفاض وفائض العمالة المترتب عن تناقص الاستثم

 ؛حرية من ذي قبل أكثروإعطائه  ،دخول الاستثمار الخاص ضمن آليات المساهمة في التنمية الشاملة 

 القـــدرات الأجنبيـــة  إلىوالحـــد مـــن اللجـــوء  ،الـــبرامج الاســـتثمارية إنجـــازوخفـــض مـــدة  نفـــاقالعمـــل علـــى تقليـــل الإ

 ؛والخدمات والمراقبة نجازالعاملة في ميدان الإ

 بحيـث تتكفـل بشـؤو�ا  ،أكثـر اسـتقلالية ئهـاية العمومية مـن خـلال إعطاقتصادإعطاء دور جديد للمؤسسات الا

وبعــث روح المبــادرة ودراســة ســوق العمــل مــن خــلال احتياجا�ــا  ،بشــكل مباشــر وبصــفة خاصــة في شــؤون الماليــة

منح المؤسسات حرية اتخاذ القرارات والتكفـل �نشـطتها تجلى من خلال هذه الاستقلالية ولقد  ،وعروض العمل

 يجابيـةاووضع الاستراتيجيات الخاصة �ا فيما يتعلق �لمبادرة والمخاطرة �لأسلوب الذي يمكنها مـن تحقيـق نتـائج 

 .1 تسمح لها بتغطية استهلاكا�ا واستثمارا�ا

 540 إلىخـلال هــذه الفــترة فقـد تم تقلــيص حجــم الاســتثمارات  قتصــادية الـتي مــر �ــا الاقتصــادللظــروف الا ونظـراً 

مــن   %30ورصـدت أكـبر نسـبة مـن الاســتثمارات بقطـاع الصـناعة بمقـدار  ،2 مليـار دج كمبلـغ مخصـص لهـذا المخطـط

خــلال الفــترة   %15.27إلا أن مســاهمته في التشــغيل تراجعــت بنســبة  ،مجمــوع الاســتثمارات المبرمجــة في هــذا المخطــط

ية قتصــادفالمعطيــات الا ،3 ويرجــع ذلــك لانخفــاض نمــو قطــاع المحروقــات بســبب الأزمــة البتروليــة آنــذاك )1986-1988(

 إلىوصــل عــدد مناصــب الشــغل المســتحدثة  1985فابتــداء مــن  ،علــى ســوق الشــغل �لجزائــر لهــذه المرحلــة أثــرت ســلباً 

 59000 إلىثم انخفـــــض  ،1987ســـــنة  نصـــــببم 64000 إلىثم تراجـــــع هـــــذا الـــــرقم  ،1986ســـــنة  منصـــــب 74000

ســنة بطــال  435000حيــث ارتفــع عــددهم مــن  ،ازد�د عــدد البطــالينوهــذا يعكــس في المقابــل  ،1989ســنة منصــب 

سـنة  %18.1 إلى 1985سـنة  %9.7و�لتـالي ارتفـع معـدل البطالـة مـن ، 1989سنة بطال  1150000 إلى 1985

1989 
4.  

نمــو  :كانــت ســوق العمــل تمتــاز بخصــائص منهــا 1967وكتقيــيم لتطــور التشــغيل خــلال هــذه الفــترة بدايــة مــن ســنة 

معــدل نمــو ســنوي في الفئــة % 5بطــال، ومــا يقــارب  348000مــن  أكثــرووجــود %  4ســنوي لعــدد الســكان يقــارب 

كــان المنطــق الغالــب في هــذه المرحلــة علــى آليــة ، و في حجــم الفئــة النشــطة%  6ســنة، وز�دة بـــ  50-15العمريــة مــا بــين 

ة، فقــد بلــغ معــدل النمــو الســنوي المصــرح بــه للتشــغيل خــلال اجتماعيــي بــل لاعتبــارات اقتصــادالتوظيــف لــيس لحســاب 

 قتصـاد، وزعت بشكل شبه متّزن علـى كافـة قطاعـات الا%4.4حوالي  )1977 -1967(عشرة سنوات ما بين عامي 

ــــاء والأشــــغال العموميــــة 328000الــــوطني، فكــــان حــــوالي  ــــد في قطــــاع البن ، %30مــــا يمثــــل نســــبة  أي، منصــــب جدي

                                                           
1

 - Youcef Debboub: Le nouveau mécanisme économique en Algérie, OPU, Alger,1995, P 29. 
  .)27(انظر الملحق رقم للتوضيح  -2
  .)28(انظر الملحق رقم للتوضيح  -3
  . 96 ص ،1998نوفمبر  ،12الدورة  ،1998ي للسداسي الأول سنة قتصادتقرير حول الظرف الا :جتماعيي والاقتصادا�لس الوطني الا -4
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في قطــاع % 19في قطــاع الوظيـــف العمومـــي، ومــا لا يقــل عــن % 23، و%28في قطــاع الصــناعة بنســبة  306000و

  .1 أما النسبة الباقية من نمو التشغيل فكان يحتويها القطاع الفلاحيالخدمات، 

انخفــاض  إلىتراجـع الاســتثمارات وانخفـاض معــدلات النمـو، ممــا أدى  1986كمـا نــتج عـن الصــدمة البتروليـة ســنة 

 المانحــة للقــروض أوقفــتممــا زاد الوضــع خــلال هــذه الفــترة صــعوبة هــو أن الجهــات  محســوس في عــدد مناصــب الشــغل،

والبنــك العــالمي للتكفـــل وكلفــت كــل مـــن صــندوق النقــد الـــدولي  ،تســهيلا�ا للدولــة الجزائريــة وغيرهـــا مــن الــدول المدينـــة

كـل منهمـا علـى   بمشـروطيةعـادة جدولـة الـديون مرهـونين إو ه الدول بما فيها الجزائر، وأصبح الاقـتراض الـدولي ذبملفات ه

البنـك العـالمي لمفهـوم التنميـة تطبيـق وصـفات خـبراء الصـندوق و  دىبمـ ةمرتبطـ تلـك الشـروطي للدولـة، قتصـادلوضع الاا

، ةالخوصصـ: بمـا فيهـا ،يقتصـادالا صـلاحوالإ ،2 يقتصـادالانفتاح الا: �تي رأسهاوالتي على  ،المستدامة وسبل تحقيقها

  قبل ذلك.التي انتهجت  اسة التشغيليسوكشف الوضع عن هشاشة 

  :)1993-1989(تطور حجم التشغيل خلال الفترة  -رابعاً 

، ويـــدعوها الـــبعض �لمرحلـــة المبكـــرة والـــتي بـــدأت في الأصـــل منـــذ داريالتعـــديل الإ: رحلـــة تـــدعى بنظـــامإن هـــذه الم

لتدريجيــة لوضــع الأســس المؤسســية ة واداريــات الإصــلاح، وشــهدت تنفيــذ العديــد مــن الإمــن القــرن العشــرينالثمانينيــات 

  .3 السوق قتصادلا

الحــد الــذي لابــد فيــه مــن التوقــف علــى تنفيــذ خطــة  إلىكانــت مشــكلة البطالــة قــد تفاقمــت   وخــلال هــذه المرحلــة

ات سـريعة إصـلاحركـز بشـكل رئيسـي علـى إدخـال ي ،يقتصـاداعتماد بر�مج للتصـحيح الا إلىالتنمية السائدة واللجوء 

الجزائـــري، حيـــث أزيلـــت معظـــم الحـــواجز  قتصـــادلاي وإحـــداث تغيـــير في هيكـــل اقتصـــادعلـــى السياســـة العامـــة للنمـــو الا

في التخصــيص المباشــر للمــوارد النــادرة، وركــزت الحكومــة جهودهــا علــى  التجاريــة وانخفــض دور الدولــة الــذي كــان عــاملاً 

وفـرص العمـل كانـت غـير متاحـة �لمقارنـة  لكـن النمـو كـان ضـعيفاً  ،م واجتذاب رؤوس الأمـوال الأجنبيـةمكافحة التضخ

، هـذا العـدد الكبـير مـن البـاحثين عـن العمـل الـتي أصـبحت تعكـس قاعـدة المتزايـدة مـن البـاحثين عـن العمـل مع الأعـداد

علـى حجـم  وهـذا مـا أثـر سـلباً ، 4 ز�دة كبـيرة في قـوة العمـل في المراحـل اللاحقـة تفرز أسكانية فتية وواسعة، سرعان ما 

، أي )1993-1989(منصـــب شـــغل خـــلال الفـــترة  609550الـــز�دة في حجـــم التشـــغيل بــــ حيـــث قـــدرت  ،التشـــغيل

   الآتي: )1-4(، وهذا ما يوضحه الجدول رقم % 13بنسبة ز�دة 

                                                           

، جامعـة بسـكرة، 04دد ة، العـإداريـية و اقتصـاد، أبحـاث حالـة الجزائـر - العمل والبطالة كمؤشرين لقياس التنمية المستدامة :شريف بقة وعبد الرحمان العايـب1- 

  .107، ص 2008ديسمبر 
2  - Noureddine DJOUADI et Okba ABDELLAOUI: Le développement durable dans les discours des institutions 
économiques mondiales (FMI، BM، OMC): essai critique, Colloque international sur le: DEVELOPPEMENT 
DURABLE, PROJETS ET ENGAGEMENTS, Organisé par l'Université de BEJAIA (Algérie) et l'Université de 
Haute Alsace (France), 8-9 Novembre 2010 . 
3
- Mohamed Saïb MUSETTE et autres: MARCHE DU TRAVAIL ET EMPLOI EN ALGERIE : Eléments pour 

une politique nationale de l'emploi, PROGRAMME «DES EMPLOIS EN AFRIQUE», Organisation 
Internationale du Travail, Bureau de l'OIT à Alger, Algérie, Octobre 2003, P 10. 

، 2007 ، 3 ، جامعـة الجزائـرفي العلـوم الاقتصـادية دكتوراهمقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الـ، أطروحة إشكالية البطالة والتضخم في الجزائر :يحي مليكة 4-

  .50ص 
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  )1993- 1989( في الجزائر خلال الفترة للتشغيل جمالي: تطور الحجم الإ)1-4(الجدول رقم 

  1993  1992  1991  1990  1989  السنوات

  5042000  4577520  4538300  4516360  4432050  التشغيلحجم 

Office National Des Statistique: Rétrospective Statistique 1970-1996, Edition 1999, PP 22-24. :المصدر 

تحســـين أوضـــاع الشـــغل في  إلىالنصـــيب الأكـــبر مـــع الإشـــارة  دارةأمـــا عـــن توزيـــع مناصـــب الشـــغل فقـــد احتلـــت الإ

القطـــاع الفلاحـــي خـــلال هـــذه الفـــترة، بســـبب الاهتمـــام الـــذي أولتـــه الدولـــة لهـــذا القطـــاع مـــن خـــلال دعـــم المســـتثمرات 

في  %20التعاونيـات، امتيـاز القـرض ... الخ، وأصـبح بـذلك يشـكل مـا يقـارب  إنشـاءالفلاحية، استصـلاح الأراضـي، 

وظيفـة جديــدة  29700الوظـائف الجديــدة خـلال هـذه الفـترة  إنشـاءط عـدد وكــان متوسـ ،التشـغيل إجمـاليالمتوسـط مـن 

في المتوسـط، إذا مـا أخـذ   %24أي بنسـبة  ،وظيفـة فقـط 13000سجل فيـه قطـاع الصـناعة  )1993-1984(للفترة 

ية، قتصــادنســبة التشــغيل حســب القطاعــات الا تطــور يلاحــظ كمــا  ،1 بعــين الاعتبــار قطــاع البنــاء والأشــغال العموميــة

، بينمـا انخفضـت )1993-1989(خـلال الفـترة  على نفس النسـبة تقريبـاً  دارةحيث حافظ كل من قطاع الخدمات والإ

  .2 نسبة التشغيل في �قي القطاعات وخاصة في قطاع الأشغال العمومية خلال نفس الفترة

حالـة وجـود عـدد كبـير مـن القـوى العاملـة في  إلى أدى عـروض عمـل منخفضـة مقابـل وكنتيجة لـز�دة الفئـة النشـطة

عمـار والتشـييد كاني الذي أورثته سنوات إعادة الإأو النمو الس ةالديموغرافيامل و عأن ال، ويؤكد بعض المختصين 3 بطالة

فمعــدل النمــو الســكاني  ،بعــد الاســتقلال �عتبــاره أحــد أهــم الأســباب وراء تراجــع سياســة التشــغيل خــلال هــذه الفــترة

مــا لم يســمح  وهــو ،)1990 -1962(خــلال الفــترة %  2.5 معــدل نمــو علــى هلم ينحــدر في متوســطالــذي  جــداً  مرتفــع

  طالبي الشغل الجدد.ل الكبير عددال بتغطية المناصب المستحدثة في سوق العمل لعدد

 1966مليـون نسـمة في عـام  12ارتفـع مـن حـدود ن عـدد السـكان في الجزائـر أ رحلةذه المالبيا�ت المتاحة لهتشير 

العمــل  عــرض، وأن الغالبيــة هــم مــن فئــة الشــباب وهــذا مــا يزيــد مــن اتســاع الهــوة بــين 1987مليــون  23مــن  أكثــر إلى

وهـذا  ،ملموس علـى تـوازن سـوق العمـلسلبي أن الأزمة النفطية كان لها أثر  إلىنشير  ذلك إلىضافة �لإ، الطلب عليهو 

  .الجديدةومنه غياب الاستثمارات  ،العموميةات يرادنقص الإ إلىمما أدى 

التشــغيل  إلىمســتقر في ســوق العمــل  كومــة التجــأت مــن أجــل إيجــاد وضــعأن الح ولكــن مــا يمكــن ملاحظتــه أيضــاً 

مـن خـلال تخصـيص إعـا�ت ، 1992ة سنة جتماعيبر�مج الشبكة الا ي كان من أهمهاذوال ،منخفضة جور�المؤقت و

ـــة �ـــدف  ـــة وتـــدعيم الفئـــات الأ إلىوتعويضـــات مالي ـــرحماي ، نتيجـــة للقيـــود الـــتي فرضـــتها طبيعـــة التوجـــه اً وتضـــرر  فقـــراً  كث

السوق، كما تضمنت هذه المرحلة عدة برامج خاصـة بتشـغيل  اقتصاد إلىفي ظل مرحلة الانتقال  قتصادالانكماشي للا

عــن  جــراء�لتكــوين وبــر�مج تشــغيل الإ دمــاجوكــذلك بــر�مج الإ ،النشــاطات نشــاء� دمــاجبــر�مج الإ :منهــا ،الشــباب

                                                           
  .63 ص نفس المرجع السابق، ،1994منذ في ظل الإصلاحات الاقتصادية نمذجة قياسية لظاهرة البطالة في الجزائر  :حنان بقاط -1
  .)29(نظر الملحق رقم للتوضيح ا -2
  .)30(نظر الملحق رقم للتوضيح ا -3
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خصـص للشـباب فـوق ســن  حيـث ،عـبر الوظـائف المـؤجرة دمـاجالإلية، والذي يعرف كذلك ببر�مج طريق المبادرات المح

، وقـــد 1 داخـــل الجماعـــات المحليـــة وفـــروع الخـــدمات العامـــة شـــهراً  12 إلى 6هم في فـــترة مـــا بـــين إدمـــاج، ويـــتم عامـــاً  30

، كمـا سمحـت هـذه صورة محسنة لوضعية سوق العمل لتلك الفـترة ولـو مؤقتـاً  توفيربشكل فعّال في  ساهمت هذه البرامج

مقابـــل مـــنح مقدمـــة مـــن ، م مـــن تـــوظيفهم في الهيئـــات المحليـــةالـــبرامج للشـــباب �كتســـاب خـــبرة وكفـــاءات مهنيـــة تمكـــنه

�ـــذه الصـــيغة،  شـــغلينوع الم�ـــائي لنســـبة مـــن مجمـــ دمـــاجصـــندوق دعـــم تشـــغيل الشـــباب، بشـــرط أن يقـــوم رب العمـــل �

  .2% 4و %3بين  ما وظلــت هذه النسبـة متراوحـة

الدوليـــة علـــى الماليـــة ية المدعومـــة مـــن طـــرف الهيئـــات قتصـــادات الاصـــلاحالإبـــرامج انعكاســـات  :المطلـــب الثـــاني

  )1998-1994(خلال الفترة مستوى التشغيل �لجزائر 

نتيجة التزام الجزائر بتوصيات صندوق النقد الدولي والبنك الدولي والشروع في إعادة التواز�ت والنهـوض بمعـدلات 

ات صــلاحمليــار دولار مــن أجــل دعــم الإ 1.7النمــو، وتخفــيض معــدلات التضــخم اســتطاعت أن تســتفيد مــن قــرض بـــ 

 ،عفاء لمدة خمسة سنوات مـن الفائـدةسنوات مع الإ رشالهيكلية المبرمجة على المدى المتوسط ويتم التسديد على مدى ع

ي والــذي قتصــادنمــا التشــغيل الكامــل الاإو  جتمــاعيوكــان الهــدف في هــذه الفــترة لــيس البحــث عــن التشــغيل الكامــل الا

  .3 يعني قبول مستوى معين من البطالة ونقص في التشغيل

الهيئـــات الدوليـــة (صـــندوق النقـــد الـــدولي والبنـــك ية المدعومـــة مـــن طـــرف قتصـــادات الاصـــلاحولقـــد كانـــت لهـــذه الإ

باحــث تحليــل وســيتناول ال ،ة خاصــة علــى مســتوى التشــغيل وتطــورهجتماعيــية والاقتصــادالعــالمي) آ�ر علــى الجوانــب الا

خــلال هــذه الفــترة في الجزائــر  عــديل الهيكلــي علــى وضــعية التشــغيلي والتقتصــادأهــم الآ�ر لكــل مــن بر�مجــي التثبيــت الا

)1994-1998(.  

  :ي على وضعية التشغيلقتصادثر سياسات برامج التثبيت الاأ -أولاً 

الحـــد مـــن عجـــز  إلىي هـــي السياســـة الماليـــة الـــتي �ـــدف قتصـــادإن أهـــم السياســـات الرئيســـية لـــبرامج الاســـتقرار الا

سـعر صـرف  إلىلوصـول لة يـآل تخفـيض قيمـة العملـة المحليـة إلىوكـذلك سياسـة سـعر الصـرف الـتي �ـدف  ،الميزانية العامـة

  على التشغيل.هذه السياسات الدراسة أثر تناول توس ،حقيقي

 أثر السياسة المالية الانكماشية على وضعية التشغيل: .1

الحــد والتخفيــف مــن عجــز الميزانيــة بواســطة حفــظ  إلىات المدعومــة صــلاح�ــدف السياســة الماليــة في ظــل بــرامج الإ

، ووقف التوظيـف في القطاعـات جورالنفقات العامة، ويتم ذلك بتنفيذ مجموعة من السيـاسات الفرعيـة أهمها خفض الأ

                                                           
1- Matouk BELATTAF  et Baya ARHAB: Les dispositifs de lutte contre le chômage et d'insertion des jeunes et 

des femmes a marché du travail m état des lieux et perspectives à Bejaïa, 3 éme Rencontres m jeune et sociétés 
en Europe et autour de la méditerranée «jeunes générations m continuités, discontinuités, ruptures?, 
Marseille/France, les 24-25 et 26 Octobre 2007, P 4. 

، ةودورهـا في تنميـة المـوارد البشـري، ورقـة مقدمـة للملتقـى الـوطني حـول: سياسـة التشـغيل سياسة التشغيل في الجزائـرتقييم أداء  :نور الدين حامد وفلة عاشور -2

  .2011أفريل  14و 13يومي: ، الجزائر ،بسكرةمحمد خيضر ب جامعة
3
- Mohamed MEDJKOUNE: Ajustement structurel, emploi et chômage en Algérie, Cahiers du CREAD, N° 46-

47, 4ème trimestre 1998 et le 1er trimestre 1999, P 156. 
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الحكومية والإعـا�ت الحكوميـة مـع تحسـين هيكـل الضـرائب ورفـع أسـعار الخـدمات العموميـة، ويتحـدد مسـتوى التشـغيل 

وعليـــه فـــإن سياســـة  ،مـــن الطلـــب الكلـــي في الجزائـــر لـــم أن النفقـــات العامـــة تعتـــبر جـــزءً طلـــب الكلـــي، مـــع العبمســـتوى ال

وذلك من خلال �ثير نفقات التجهيز والتسيير، التي تـؤثر  ،العام تؤثر على مستوى التشغيل والبطالة في الجزائر نفاقالإ

ا الحكومــة، ومــن خــلال ملاحظــة تطــور الميزانيــة وكــذا بــدورها علــى حجــم العمالــة مــن خــلال المشــروعات الــتي تقــوم �ــ

نجد أن قيمة عجز الميزانيـة قـد انخفضـت سـواء مـن حيـث قيمـة الدينــار الجاريـــة أو قيمـة الـدينار الثابتـة  1 النفقـات العامة

في سـنة  %38.4ن العجـز في الميزانيـة لم يعـد يمثـل سـوى مـا يزيـد عـن الثلـث أ، حيـث 1993وهذا واضـح مقارنـة بسـنة 

 1995تراجــع معــدلات نمــو النفقــات العامــة الــذي بلــغ ســنة  إلىأدى ، هــذا التحســن المســجل في عجــز الميزانيــة 1997

يـة تقشـفية خـلال إنفاقدليل واضـح علـى اتبـاع الجزائـر لسياسـة وهذا ، 1998سنة  %)8.08( إلىليصل  %)19.75(

  هذه الفترة.

أد�ه ندرك أن هناك علاقة طردية بين معـدل نمـو  )2-4(رقم  دولية في الجحصائومن خلال ملاحظة البيا�ت الإ

  النفقات العامة ومعدل نمو التشغيل:

  )1998-1994(في الجزائر  : معدل نمو النفقات العامة ومستوى التشغيل والبطالة)2-4(الجدول رقم 

  1998  1997  1996  1995  1994  السنوات

  %8.08  %11.50  %15.48  %19.50  %21.78  معدل نمو النفقات العامة

  %0.16  %1.48  %3.48  %5.47  /  معدل نمو التشغيل

  %28.02  %26.41  %27.98  %28.10  %24.36  معدل البطالة

  .16/11/7201 :الاطلاع�ريخ ،   chomage-www.ons.dz/emploiمن اعداد الطالب �لاعتماد على الموقع المصدر: 

هنـــاك علاقــة طرديـــة بــين معـــدل نمــو التشـــغيل ومعــدل نمـــو النفقـــات أن  )2-4(رقــم  يلاحــظ مـــن خــلال الجـــدول

أدى إلى  1998سـنة  % 8.08إلى  1995سـنة  % 19.50العامة، حيث أن انخفاض معدل نمو النفقات العامة مـن 

   .1998سنة  % 0.16إلى  1995سنة  % 5.47انخفاض معدل نمو التشغيل من 

العام على مسـتوى التشـغيل يكـون مـن خـلال �ثـير كـل مـن تطـور نفقـات التسـيير ونفقـات  نفاقولكون �ثير الإ

وذلـك بنسـب مختلفـة  ،فانخفاض معـدل نمـو نفقـات التسـيير كـان �تـج عـن انخفـاض مكـو�ت هـذه النفقـات ،2 التجهيز

والـــذي يهمنـــا في هــذا التحليـــل هــو تطـــور معـــدل نمــو نفقـــات المرتبـــات  ،حســب السياســـة المنتهجــة مـــن طـــرف الحكومــة

التسـيير كـان �لاعتمـاد  العمـومي)، فـيلاحظ �ن تقلـص نفقـاتالتي لها علاقة مباشرة بسوق الشـغل (الوظيـف  جوروالأ

ويمكـن  ،يـةازمـة وتجميـد حجـم الخدمـة المدنالح جـورسياسـة الأ إلى، وذلك استجابة جورعلى ضغط نفقات المرتبات والأ

  3 :والمرتبات بطريقتين جورالتخفيض من نمو نفقات الأ

 الأدنى الوطني المضمون جرالضغط على الأ )S.M.N.G(؛ 

                                                           

  .)32(و )31(رقم  ينانظر الملحق 1-
  .)33(انظر الملحق رقم  -2
  .149، ص نفس المرجع السابق: ضيف أحمد -3
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 .تقليص عدد العمال في الوظيف العمومي 

وذلــك للاحتجــاج المتوقــع مــن طــرف العمــال ونقــا��م فقــد  الأدنى الــوطني المضــمون جــرولصــعوبة الضــغط علــى الأ

الضغط على حجم العمالة في الوظيـف العمـومي، وذلـك بتقلـيص نموهـا  إلىلجأت الحكومة خلال فترة التعديل الهيكلي 

  خلال هذه الفترة، والجدول التالي يبين تطور اليد العاملة في القطاع الحكومي.

          )1997 -1994( �لجزائر المشتغلة في القطاع الحكومي لقوىا: يمثل تطور )3-4(الجدول رقم 
            الوحدة: مليون 

  1997  1996  1995  1994  السنوات

  1.317  1.326  1.292  1.211  عدد العمال في القطاع الحكومي

  0.09 -  0.34  0.81  /  (%) معدل نمو لليد المشتغلة

  .16/11/7201 :الاطلاع�ريخ ،  chomage-www.ons.dz/emploiعداد الطالب �لاعتماد على الموقع إمن  المصدر:

يلاحــظ مــن خــلال الجــدول أن معــدل نمــو اليــد المشــتغلة في القطــاع الحكــومي كــان في تنــاقص مســتمر ابتــداء مــن 

وذلـــك لقيـــام الحكومــة بتجميـــد مناصـــب العمـــل في  %)0.09 -( هـــذا المعــدل ســـالباً  ، ليصـــبح)1995-1994(الفــترة 

 إلىات التقاعــد المســبق والشــروع في تطبيــق بــر�مج الخوصصــة الــذي أدى جــراءالقيــام � إلى�لإضــافة  ،القطــاع الحكــومي

  لحكومي في تلك الفترة.تخفيض حجم العمالة في القطاع ا إلىوهذا ما أدى في الأخير  ،تسريح عدد كبير من العمال

 فـــترة التعـــديل الهيكلـــيالعـــام المتخـــذة مـــن طـــرف الحكومـــة خـــلال  نفـــاقهـــذه السياســـة التقشـــفية للإوقـــد نـــتج عـــن 

  التالي: )4-4(رقم  وهذا ما يبينه الجدول ،جماليالناتج المحلي الإ إلىتقليص نسبة العجز في الميزانية العامة نسبة 

  )1999-1993(خلال الفترة  في الجزائر جماليالناتج المحلي الإ إلىتطور نسبة العجز في الميزانية : )4-4(الجدول رقم 

الوحدة : %       

  1999  1998  1997  1996  1995  1994  1993  الســــنوات

  0.5-  3.8-  2.4  3.0  1.4-  4.4-  8.7-  جماليالناتج المحلي الإ / العجز
، صـندوق النقـد الـدولي، )1997-1993( للفـترة خاصـةالسـوق، دراسـة  اقتصـاد إلىالجزائـر: تحقيـق الاسـتقرار والتحـول  :كريم النشاشـيبي وآخـرون المصدر:

  .1998واشنطن، 

- Banque d'Algérie: Rapport annuel 2001, Alger, 2002 pour les années 98, 99. 

حيــث انتقــل مــن ، عجــزال تراجــع في نســبة )4-4(رقــم  ية الموجــودة في الجــدولحصــائمــن خــلال البيــا�ت الإيتضــح 

-1996(فــائض خــلال الفــترة  إلى، لينقلــب الوضــع مــن عجــز 1994ســنة  النصــف تقريبــاً  إلى 1993ســنة %) 8.7(

ات جــــراءفي الحقيقـــة هـــي محصــــلة طبيعيـــة للإ ائجوتعتـــبر هـــذه النتــــ، 1999و 1998ســــنتي ، وتحـــول إلى عجـــز )1997

  .العام نفاقمعتبر للإتقليص بشكل ال إلىالتقشفية التي أدت 

  أثر تخفيض سعر الصرف على مستوى التشغيل: .2

تخفــيض سـعر الصـرف يعمـل علــى ز�دة الصـادرات لخفـض أســعارها مـن �حيـة الـتحكم في سـعر صـرف العملــة إن 

تقليــل  إلىوعلــى الجانــب الآخــر فــإن ز�دة ســعر الصــرف يمكــن أن يــؤدي  ،مــن جهــة وتقليــل الــواردات لــز�دة أســعارها

مـــــع مراعـــــاة الأهميـــــة النســـــبية للصـــــادرات والـــــواردات  ،الصـــــادرات لـــــز�دة أســـــعارها وز�دة الـــــواردات لخفـــــض أســـــعارها



 )2016-1994( ية على سياسة التشغيل �لجزائر خلال الفترةقتصادات الاصلاحتقييم انعكاسات برامج الإ      الفصل الرابع:

 -196-  

والمــدفوعات والمتحصــلات �لعملــة الأجنبيــة، وكــذلك مــدى مرونــة الطلــب الخــارجي علــى ســلع التصــدير، ومــدى تــوافر 

العديــد مــن تجــارب البلــدان الناميــة الــتي  إلىســات الــتي اســتندت وتؤكــد الكثــير مــن الدرا ،بــدائل لهــا في الأســواق العالميــة

لطبيعـــة  وذلــك نظـــراً  الأهــداف المنتظـــرةلم تحقـــق  أ�ــا للخــروج مـــن أزمتهـــا اتخــذت مـــن بــر�مج التصـــحيح الهيكلــي ســـبيلاً 

  .1 ذه البلدانفي هالعجز 

ز�دة كـــــل مـــــن تكلفـــــة  إلىوقـــــد أدى انخفـــــاض ســـــعر الصـــــرف للـــــدينار الجزائـــــري في مواجهـــــة العمـــــلات الأجنبيـــــة 

 تـوفيرعلـى  قتصـادومـن ثم عـدم قـدرة الا ،فيهـا عه يحد من نمـو الاسـتثمارات والتوسـ، وذلك كلنتاجالاستثمار وتكلفة الإ

  المزيد من فرص العمل الجديدة.

ــــ  1994في شـــهر مـــارس  %7.3حيـــث انخفضـــت قيمـــة الـــدينار بنســـبة  مـــن نفـــس  في شـــهر أفريـــل %40.17وب

ســـنة  %6و 1994ســـنة  %28.7الســـنة، حيـــث أن القيمـــة الحقيقيـــة الفعليـــة لقيمـــة الـــدينار الجزائـــري انخفضـــت بنســـبة 

حيــــث أن  ،يةقتصــــاد، وكــــان لهــــذا الانخفــــاض آ�ر ايجابيــــة علــــى الخزينــــة علــــى حســــاب المؤسســــات العموميــــة الا1995

 نســـبياً  ماليـــاً  يســـراً  اتحســـين رصـــيد الخزينـــة بشـــكل ســـريع ووفـــر لهـــ إلىأدى  نفـــاقالانخفـــاض في قيمـــة الـــدينار وصـــرامة الإ

التفكــك المــالي للمؤسســات نتيجــة خســائر الصــرف الــتي تعرضــت لهــا، ولم تســتطع هــذه المؤسســات  إلىممــا أدى  ،ومؤقتــاً 

ق النقـد لتقلص الطلب على منتجا�ا ومنافسة المنتجـات الأجنبيـة، وحسـب صـندو  تدارك الوضع برفع أسعار البيع نظراً 

 1996و 1991مليار دينار خسائر الصرف بين سنتي  193الدولي فإن الخزينة صرفت 
2.  

ارتفـاع قيمـة المـدخلات الضـرورية (المـواد الأوليـة)، وبحكـم ارتبـاط معظـم  إلىكما أدى تخفيض قيمـة العملـة الوطنيـة 

تطــور غــير مســبوق في  إلىالمؤسســات الصــناعية مــن �حيــة الاســتغلال وبنســبة عاليــة للســوق الخارجيــة، فقــد أدى ذلــك 

أن هـــذه  1998لســـنة  جتمـــاعيي الاقتصـــادالــديون المســـتحقة الـــدفع علـــى المؤسســـات العامـــة، حيـــث يشـــير ا�لـــس الا

 09مـن  كثـرأي أ�ا تضـاعفت �، 1995مليار سنة  92 إلى 1994مليار دينار جزائري سنة  10الديون انتقلت من 

ات أخـرى خاصـة تلـك المتعلقـة �لتجـارة الخارجيـة �لإضـافة إجـراءمـع  جـراءن اقـتران هـذا الإإ ؛مرات خلال سـنة واحـدة

يــة في القطــاع الصــناعي نتاجانخفــاض نســبة الطاقــات الإ إلىأدى  الــوطني قتصــادعوامــل أخــرى موضــوعية مرتبطــة �لا إلى

 1999و 1998 ســـنتي% 47.4و %47.7 إلىثم ، 1994ســـنة %  49.5 إلى 1993ســـنة % 51.8العمـــومي مـــن 

  .3 على التوالي

ات التي أدت عـدم بعـث اسـتثمارات جديـدة أو تجديـد الاسـتثمارات القديمـة بسـبب تضـاعف الـديون جراءهذه الإ

ارتفـاع نسـبة  إلىممـا أدى  ،وقلة العرض كبير من العمال وز�دة طلب العملفي النهاية تسريح عدد   انتج عنه ،المستحقة

  .البطالة

                                                           

 ،قسـنطينةب، مجلة العلوم الانسانية، جامعة منتـوري الجزائرة في جتماعيآ�ر إعادة الهيكلة على سوق العمل وتدابير الحماية الا :عبد الباقي روابح وعلي همال 1-

  .55 ص، 2004ديسمبر ، 22 :عددال الجزائر،
 .215ص  ،نفس المرجع السابق، ي وسياسة التشغيلقتصادالا صلاحالإ :مدني بن شهرة -2
  .56 ، صنفس المرجع السابق :عبد الباقي روابح وعلي همال -3
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  ثر سياسات بر�مج التعديل الهيكلي على مستوى التشغيل: أ -�نياً 

التشــغيل، ومــن كلــي علــى سياســة تحليــل أثــر بعــض السياســات المكونــة لــبر�مج التعــديل الهي إلىســتتطرق الدراســة 

 وسياسة تحرير التجارة الخارجية .  سياسة تحرير الأسعارو  في القطاع العام والخوصصة صلاحسياسة الإ: بينها

   :في القطاع العام والخوصصة على مستوى التشغيل صلاحأثر سياسة الإ .1

والـذي  ،�صـدار أول قـانون مفصـل من القرن العشرين في منتصف التسعينيات لقد تجسد مشروع الخوصصة فعلياً 

 2001و�لث عام  1997عتبر ميلاد مشروع الخوصصة في الجزائر ثم عدّل بقانون �ني عام ا
1.  

ســواء بتقــارب بــين البنــوك والمؤسســات حيــث تم تخفــيض مســتوى  1996ات في ســنة جــراءوبــدأت الترتيبــات والإ

قـــروض  إلىأو إعــادة جدولــة ديو�ــا الخارجيــة وتحويلهــا  ،مليــار دينــار في هــذه الســنة 122الــديون المترتبــة عليهــا بمقــدار 

مـــن الناحيـــة  غـــير قابلـــة الاســـتمرارالمؤسســـات  وتميـــزت هـــذه المؤسســـات بنتـــائج اســـتغلال إيجابيـــة، أمـــا ،متوســـطة الأجـــل

عمالهــا،  أجــورو  نتــاجن عوامــل الإعــاجزة عــن دفــع الــديون المترتبــة عليهــا وثمــ لأ�ــاممــا تنــتج  أكثــرالهيكليــة فهــي تســتهلك 

  منها: ،مستها الترتيبات الجديدة مؤسسة 768ونجد أن مجموع 

ة في قــروض متوســطة الأجــل ومــن دعــم قدمتــه الخزينــ إلىمؤسســة اســتفادت مــن تحويــل جــزء مــن عجزهــا  339 - 

 ؛شكل شراء جزء من مديونيا�ا

 ؛مؤسسة عالجتها البنوك 38 - 

 ؛جتماعيمؤسسة تدخلت الخزينة للتخفيف عنها من حيث الجانب الا 138 - 

 تقدم نتائج الاستغلال يتجه نحو السالب. الأ� ،مؤسسة عدم إمكانية معالجة ديو�ا 193 - 

مليــار دينــار مــن قبــل  100.3مليــار دينــار،  60مســاهمة الخزينــة بمقــدار  إلىات انقســم جــراءوالــدعم المــالي لهــذه الإ

  مليار دينار. 160.3البنوك، أي بمجموع 

الاســتغناء   إلىات تــؤثر علـى النحـو الســلبي في مسـتوى التشــغيل حيـث أن التصـفية الكاملــة تـؤدي جـراءإن هـذه الإ

 إلىيــة نتاجعــن العمــال ممــا يســتدعي الــتخلص مــن العمالــة الزائــدة، أمــا الخوصصــة وهــي عمليــة تحــول الوحــدات الإ اً كليــ

  ة.جتماعيعن الاعتبارات الا ية بعيداً قتصادتحقيق أكبر ربح ممكن عن طريق رفع درجة الكفاءة الا

وتعتبر خوصصة القطاع العام المرحلة الأخيرة والهامة في نفس الوقت في عمليــة إعـــادة الهيكلـة، ذلـك أن انسـحاب 

سيسمح للقطاع الخاص �خـذ المبـادرة لقيـادة التنميـة  من خلال تقليص حجم القطاع العام يةقتصادالدولة من الحياة الا

، إن هـذه العمليـة وإن كانـت لهـا من وجهة نظر خبراء الصـندوقفي استخدام الموارد ية �عتباره القطاع الكفء قتصادالا

حيــث تســمح لخزينــة الدولــة �لحصــول علــى عائــدات إضــافية يمكــن اســتخدامها في تســديد  ،مــزا� مــن الناحيــة العمليــة

ســتحقات الــدّين الــداخلي أو الخــارجي أو تمويــل إعــادة الهيكلــة نفســها، إلا أ�ــا لا تخلــو مــن الآ�ر الســلبية علــى ســوق م

والتوظيـف، فعمليـة حـل وخوصصـة المؤسسـات العموميـة أدت  نتـاجالعمل لما يتميز به القطاع العام من وزن نسبي في الإ

                                                           

 .87 ، ص2006، مصر جامعة الزقازيق، ،العدد الثاني ،، مجلة البحوث التجاريةدراسة وتقسيم -في الجزائر الخوصصة: عثمان بوز�ن 1- 
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ات حــل إجــراءعلــى أن  جتمــاعيي والاقتصــادا�لــس الــوطني الا، حيــث يشــير تقريــر 1 تســريح الآلاف مــن العمــال إلى

وهـي  ،2 عـاملاً  212960وانجـر عـن ذلـك تسـريح  1998و 1994مؤسسـة في الفـترة مـا بـين  815المؤسسات شملـت 

   التالي: )5-4(رقم  موزعة حسب قطاع النشاط كما يوضحها الجدول

  )1998السداسي الأول (حصيلة العمال المسرحيين حسب قطاع النشاط : )5-4(الجدول رقم 

  القطاع القانوني        

  

  قطاع النشاط

مؤسسة 

ية اقتصاد

  عمومية

  النسب

% 

مؤسسة 

  ية محليةاقتصاد

  النسب

%  

مؤسسة 

  خاصة

  النسب

%  
  ا�موع

  النسب

%  

  1.8  3819  35.6  370  1.5  1234  1.7  2205  الفلاحـة

  60.2  128266  18.8  195  61.7  51557  59.6  76514  العموميةالبناء والأشغال 

  20.7  44017  14.5  150  29.3  24522  15.1  19345  الخدمات

  17.3  36868  31.1  323  7.5  6310  23.6  30235  الصناعة

  100  212970  100  1038  100  83623  100  128299  ا�موع

    .1992بر نوفم ،نفس المرجع السابق ،ة للتعديل الهيكليجتماعيية والاقتصادالآ�ر الا تقرير حول :جتماعيي والاقتصادا�لس الوطني الاالمصدر: 

حيـث بلـغ أكـبر نسـبة  ،من خلال ملاحظة الجدول أعلاه يبرز تطور عدد العمال المسرحين حسب قطـاع النشـاط

والقطـــــاع  %20.7والخـــــدمات بنســـــبة  ،%60.2للعمـــــال المســـــرحين في قطـــــاع البنـــــاء والأشـــــغال العموميـــــة والمقـــــدرة بــــــ 

  .%1.8أما القطاع الفلاحي فبلغت النسبة  ،%17.3الصناعي بنسبة 

تســريح عــدد كبــير مــن  إلىفقــد تم �لإضــافة ، )1997-1994(وحســب المفتشــية العامــة للعمــل أنــه خــلال الفــترة 

   3 :العمال المسرحين كما يلي إلىمنصب عمل �لإضافة  192071تحرير  العمال

 100840 ة؛أحيلوا على البطالة التقني 

 50700 ؛مستفيد من التعويضات 

 40531 أحيلوا على التقاعد المسبق. 

، وقــد اســتمرت )2001-1999(بــين  عــاملاً  260283أنــه تم تســريح  إلىكمــا قــدمت المفتشــية معلومــات تشــير 

عامــل وعــرف القطــاع الصــناعي تراجــع بــين  216233تم تســريح مــا يقــارب  2004غايــة  إلىفــ ،عمليــة تســريح العمــال

عـن ذلـك مـن  عجز المؤسسات العمومية وما انجر في عدد الوظائف، وقد رافق هذه الظروف %8بـ  )2003-2004(

  . 4 عمليات تسريح جماعي للعمال

  

    

                                                           
  .58، ص نفس المرجع السابق :عبد الباقي روابح وعلي همال -1
  .96 ، صنفس المرجع السابق، يقتصادتقرير حول الظرف الا :جتماعيي والاقتصادا�لس الوطني الا -2
  .78، ص نفس المرجع السابق ،السياسة المالية وسوق العمل في الجزائر: وسيلة دموش -3

4
- Mohamed Saïd Musette. Mohamed Arezki Isli .Nacer Eddine Hammouda: Marche du  Travail et Emploi en  

Algérie Eléments pour une politique national de l emploi Profil de pays, Bureau de l'OIT à Alger, Octobre 2003, 
P 27. 
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   أثر سياسة تحرير الأسعار على مستوى التشغيل: .2

وإلغـاء  عار وعـدم تـدخل الدولـة في الأسـواقإلغاء الرقابـة علـى الأسـتركز برامج التعديل الهيكلي للبنك الدولي على 

إزالـة  إلىحيـث �ـدف هـذه السياسـة  ،يةقتصـادالدعم وز�دة أسـعار السـلع والخـدمات للاقـتراب بمـا يسـمى �لأسـعار الا

  الموانع التي تحول بين توازي الأسعار في الداخل والخارج.

حيث شهد المؤشر العام عنـد الاسـتهلاك ارتفـاع  الاستهلاكية سعار المواد وقد نتج عن تطبيق هذه السياسة ز�دة أ

، وهذا نتيجة تطور مؤشر أسـعار المـواد الغذائيـة الـتي تمثـل 1995من الز�دة السنوية سنة  %30 إلىحيث وصل  ،كبير

 1995وفي ســنة  ،1994في ســنة  %41.3مــن نفقــات الأســرة الجزائريــة، حيــث بلــغ مؤشــر الأســعار  %60في المعــدل 

  ، والجدول التالي يبين المؤشر العام للأسعار عند الاستهلاك ومؤشر أسعار المواد الغذائية:%31نسبة بلغ 

  )1997- 1993(تطور مؤشر المؤشر العام للأسعار عند الاستهلاك ومؤشر أسعار المواد الغذائية  :)6-4(الجدول رقم 

  1989في  100الأساس                                                                                            

  1997  1996  1995  1994  1993  السنوات

  494.9  468.1  394.4  303.5  235.5  أسعار عند الاستهلاك

  539.7  510.8  426.9  325.6  230.4  أسعار المواد الغذائية

  .224 ، صنفس المرجع السابق ،ي وسياسة التشغيلقتصادالا صلاحالإ: مدني بن شهرة المصدر:

أن مؤشــر أسـعار المـواد الغذائيــة أعلـى بكثــير مـن مؤشـر الأســعار عنـد الاســتهلاك  )6-4(رقـم  لاحـظ مـن الجــدولن

ثم يحـد مـن التوسـع في كـل ، ومـن وذلك منذ بدايـة فـترة إعـادة الجدولـة، وهـذا ممـا يزيـد مـن انكمـاش الطلـب الكلـي محليـاً 

  الاستثمارات الجديدة والاستثمارات القائمة وهذا ما يؤثر على نسبة التشغيل.

وقد مست سياسة تحرير الأسـعار �لدرجـة الأولى القطـاع الفلاحـي ثم بقيـة القطاعـات الأخـرى، ولكـن مـا يلاحـظ 

 نتــاجتجــاه الخــارج، ومــازال الإار لهــا تبعيــة غذائيــة بــل مازالــت الجزائــ نتــاجتنميــة معتــبرة للإ إلىأن هــذه السياســة لم تــؤدي 

، علـى الـرغم مـن أن الجزائـر اجتهـدت في تقليـل وارد�ـا خـلال فـترة التعـديل الهيكلـي، إلا أن للخضر والفواكه غـير كـافٍ 

 1985في سـنة  %25.5حيث أن حصة الواردات الفلاحية انتقلت من  ،الارتفاع إلىواردات المنتجات الفلاحية تميل 

وهـو مـا جعـل معـدل التبعيـة �لنسـبة للـواردات ينتقـل  1997سـنة  %29.3 إلىووصـلت  1995سنة  %30نسبة  إلى

  .1998في سنة  %70حوالي  إلى %20من أقل من 

  أثر سياسة تحرير التجارة الخارجية على مستوى التشغيل:   .3

فهــي تتضــمن التخصــص الكــفء للمــوارد مــن خــلال تحفيــز  ،تعــد هــذه السياســة محــور سياســات التكيــف الهيكلــي

يعتمــد علــى جهــاز الســوق  اقتصــاد إلىالجزائــري  قتصــادعــن طريــق تحويــل الا ،المنتجــين علــى المنافســة مــع الســلع العالميــة

  سياسة التوجه التصديري. إلىوتحويل الصناعة الجزائرية من سياسة الإحلال محل الواردات 

انخفـاض  إلىعلى تحرير سعر الصرف الذي يؤدي  قيود الجمركية وغير الجمركية فضلاً وينطوي ذلك على تخفيض ال

قيمة الدينار أمام العملات الأجنبيـة الأخـرى، وترتبـت عـن سياسـة خفـض الرسـوم علـى الـواردات أو إلغـاء الحظـر عليهـا 
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في  ، ويـؤثر ذلـك سـلباً 1 الوارداتارتفاع تكاليف المعيشة نتيجة لارتفاع أسعار قيمة  إلىانخفاض أسعارها، ويؤدي ذلك 

 ،لحمايتهـا أمـام منافسـة المنتجـات الخارجيـة الصناعات المحلية المنتجة للسلع المماثلة خاصة التي اتخذت من المرسوم ساتراً 

هــذا في الوقــت الــذي تــزداد فيــه تكلفــة المنتجــات المحليــة بســبب ارتفــاع أســعار عديــد مــن مــدخلات الصــناعات المحليــة، 

مشــكلة  إلىوانضــمام جــزء مــن المشــتغلين  ،نتــاجض المشــروعات لخســائر أو إفلاســها وخروجهــا مــن مجــال الإوتحقيــق بعــ

ربحيـة عـن  أكثـر الاسـتيراد بوصـفه بـديلاً  إلىيوجهـون رؤوس أمـوالهم  عمالعن ذلك فإن بعض رجال الأ ، وفضلاً البطالة

ويرجـع التـأثير ؛ المحلي، وتحسين جودته، مما يترتب عليه انخفاض الطلب على العمـل وز�دة حـدة مشـكلة البطالـة نتاجالإ

الجزائـــري بـــز�دة  قتصـــادوكـــذا تخفـــيض الـــدينار علـــى الا ،الســلبي لتطبيـــق هـــذه السياســـة بشـــقيها خفـــض الرســـوم الجمركيـــة

ـــة بدرجـــة كبـــيرة بمرونـــة الطلـــب لأن  ،مـــن تشـــجيع وز�دة حجـــم الصـــادرات حجـــم الـــواردات بـــدلاً  هـــذه السياســـة مرهون

عـن مقـدار الحمايـة والقيـود الـتي تفرضـها  ي فضـلاً نتـاجوعلـى مرونـة الجهـاز الإ ،الخارجي على صادرات الجزائر مـن جهـة

  .جنبية على واردا�ا من جهة أخرىالدول الأ

فـــرز نتـــائج ايجابيـــة للجانـــب أ )1998-1994(في مرحلـــة  ية المدعومـــةقتصـــادات الاصـــلاحفـــإن تنفيـــذ الإ وعمومـــاً 

الطبيعــــة  إلىة لاســــيما علــــى مســــتوى التشــــغيل، وذلــــك راجــــع ضــــة كانــــت �هجتماعيــــإلا أن تكلفتهــــا الا ،يقتصــــادالا

ليقلــل مــن فــرص الاســتثمار ثم مــن  ،ي الــذي يبــدأ �لــتحكم في الطلــب الكلــيقتصــادالانكماشــية لــبرامج التصــحيح الا

وكنتيجـة لتراكمـات سـابقة سـاهمت  ،والقطاع الخاص، مما زاد في اختلال سـوق العمـل التشغيل �لوظيف العمومي صفر 

ل المعروضـة، ، إذ ازداد الطلـب علـى العمـل وانخفضـت مناصـب العمـأكثـرسياسة التعديل الهيكلي في تفاقمها وتعقيدها 

حـــوالي  إلىلتصـــل  1990عـــام  %19.8انتقلـــت مـــن  ، و�لتـــالي ز�دة معـــدلات البطالـــة الـــتيوتضـــاءلت عـــدد الوظـــائف

تميــزت حالــة التشــغيل في هــذه  ، ولقــدمليــون عاطــل 2.3، أي مــا يعــادل 1998مــن مجمــوع القــوى العاملــة ســنة  28%

 2 :ص التاليةصائلخالفترة �

تشـــهد س صـــلاحعلـــى اعتبـــار أن الســـنوات الأولى للإ وقـــد كـــان هـــذا الانخفـــاض منتظـــراً  ،انخفـــاض عـــرض العمـــل  - أ 

الي أصـبح هنـاك عجـز و�لتـ ،في عدد الوظائف المعروضة وذلك نتيجة للسياسة الانكماشية المنتهجة كبيراً   تراجعاً 

 1995، حيث تراجعت المعدلات الصافية لاسـتحداث مناصـب العمـل في الفـترة بـين العمل طلباتعلى تغطية 

أجــير،  360000نتيجــة التســريح الجمــاعي للعمــال، حيــث بلــغ عــددهم  منصــب ســنو�ً  30000 إلى 1999و

منهم يعودون للقطاع العمومي نتيجة غلق بعض المؤسسات لعدم إيجاد مصادر التمويـل أو إعـادة هيكلـة  52%

مليــــون  2.3، فبلــــغ عــــدد البطــــالين 1997ســــنة  %29 إلىتفــــاقم البطالــــة وانتقلــــت  إلىالــــبعض منهــــا، ممــــا أدى 

مــنهم يتقــدمون لأول مــرة بطلبــات  %75، فئــة الشــباب لا تتجــاوز أعمــارهم الثلاثــين عامــاً  %80شــخص مــنهم 

 ؛امرأة عاطلة 487000 إلىالعمل، إضافة 

                                                           
العــدد  ،، ا�لــة العلميــة للبحــوث والدراســات التجاريــة، جامعــة عــين شمــس، القــاهرةي �لجزائــرقتصــادالا صــلاحة لــبر�مج الإجتماعيــ�ر الاالآ :عــلاوة نــواري -1

  .40 ، ص2008الثالث، 
  .32 ، ص 27/03/2003، ، مصالح رئيس الحكومةتطور أجهزة التشغيل تقرير حول :جتماعيي والاقتصادا�لس الوطني الا -2
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 300000 إلى 250000 مــن الــذي يــتراوح ز�دة العمــل غــير الرسمــي، وهــذا كنتيجــة لــز�دة الطلــب علــى العمــل  - ب 

يشــمل الأشـــخاص  ســـريعاً  توســعاً  عـــرف هــذا القطـــاعفقــد ، 1997ســـنة  إلى 1994، المســـجل بــين ســنو�ً  طلبــاً 

، أي غـــير مســجلين لــدى المصـــالح الجبائيــة ولا يــدفعون أعبـــاء تجــار�ً  الــذين يعملــون لحســا�م ولا يملكـــون سجـــلاً 

التوظيـــف الـــذي يـــدخل  وصـــلت إلى أنت 1999مـــاي  في ســـب دراســـات قـــام �ـــا البنـــك العـــالميوح ،ةاجتماعيـــ

مـا  عامـل مليـون 1.2 إلى 600000بشكل متسارع، حيـث انتقـل مـن حـوالي تطور ضمن خانة (العمل المنزلي) 

العــاملين في عــدد ومنــه فقــد  تزايــد  ،مــن الســكان القــادرين علــى العمــل %17، أي 1998و 1990بــين ســنتي 

ســــنة عامــــل  1096000 إلى 1993ســــنة عامــــل  969000حيــــث ارتفــــع عــــددهم مــــن  ،رسمــــيالالقطــــاع غــــير 

جارة والإطعـام والخـدمات قطاع البناء والأشغال العمومية  والت :منها ،في القطاعات الاقصاديةوتمركزت ، 1997

قطـاع الرسمـي غـير الـتي أصـبح ال ةجتماعيـعلى التكفـل �لأوضـاع الا وتزايدت أهميته بفضل قدرته ،لأسرلالموجهة 

 .اقادر على �مينه

  1 :التالية صائصلخأما فئة البطالين فقد تميزت �

العـاطلين عـن العمـل  إجمـاليمـن  %80مـن  أكثـرالشباب، �عتبار أن  من فئة من البطالين هم لنسبة الأكبرأن ا - 

 ؛سنة 30لا يتجاوز سنهم 

يعكــس مــا وهــو  ،أي دون خــبرة مهنيــة ،العمــل لأول مــرة (الثلثــين) مــن البطــالين هــم طــالبي %60مــن  أكثــرأن  - 

 ؛لهذه الفئة في مجال الشغل لمهنيا دماجعمليات الإ ةعرقل تتمثل في ظاهرة خطيرة

اتجاه الظاهرة نحو البطالة طويلة المدى، الشيء الذي يؤكد خطورة الموقف، فقد ارتفعت مـدة البحـث مـن حـدود  - 

كاملــــة   مــــن طــــالبي العمــــل ســــنة %55مــــن  أكثــــر، كمــــا اســــتغرق 1996شــــهر  27 إلى 1989شــــهر عــــام  23

 ؛سنتينمنهم مدة تزيد عن  %35.4للحصول على منصب شغل و

 ؛خلال هذه الفترة) %80حوالي  في المتوسط(ارتفاع معدل البطالة بين النساء  - 

 ؛من فئة الفقراء) %44ارتفاع معدلات البطالة في الفئات المحرومة (حوالي  - 

مـــنهم  ،يةقتصـــادات الاصــلاحالإ بـــرامج مــن فئـــة البطــالين فقـــدوا مناصــب عملهـــم نتيجـــة تطبيــق  %45نســبة  - 

  %10.1 نتيجة غلق المؤسسات،  %11.4سياسة التقليص من العمالة،  إطارفي   %11تم طردهم،   10%

  .2 راديوالذهاب الإ حل المؤسسات نتيجة

  

 

 

                                                           
1
- Avis Relatif Au Plan National De Lutte Contre Le Chômage, Onzième Session Plénière (Juillet 1998), Le Conseil 

National Economique Et Social/Algérie.(www.cnes.dz). Version HTML : 
www.cnes.dz/cneshtm/chomage.htm . 
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خــلال الفــترة  علــى سياســة التشــغيل في الجزائــرية قتصــادات الاصــلاحتقيــيم انعكاســات بــرامج الإ الثــاني:لمبحــث ا

)2001-2016(   
في تعـديل وضـعية التشـغيل، وذلـك مـن خـلال تضمن كل بـر�مج مـن بـرامج الإصـلاحات الاقتصـادية آ�ر منتظـرة 

لكـل الأهـداف المنتظـرة لدراسـة التطـرق في هـذا المبحـث  التأثير المباشر أو غير المباشـر علـى سياسـة التشـغيل، لهـذا سـيتم

طبيعـة كمـا سـتحاول الدراسـة إبـراز المستحدثة فعـلاً،   الشغل اصبنمحجم مع بر�مج على سياسة التشغيل، ومقارنتها 

  .المستحدثة هذه المناصبوخصائص 

ية علـى سياسـة التشـغيل في الجزائـر خـلال الفـترة قتصـادات الاصـلاحبرامج الإلـالأهداف المنتظـرة  :المطلب الأول

)2001-2016(  
نجـدها  2001ية المنفـذة في الجزائـر منـذ سـنة قتصـادات الاصـلاحمن خلال الإطلاع علـى أهـم محتـو�ت بـرامج الإ

حيــث تضــمن كــل بــر�مج توقعــات وآ�ر منتظــرة علــى تعــديل وضــعية  ،تركــز علــى القطاعــات والمشــاريع المحركــة للتشــغيل

     التشغيل و�لتالي المساهمة في انخفاض معدلات البطالة.     

ي علــى وضــعية قتصــادبــر�مج دعــم النمــو الاي و قتصــادالا نعــاشلانعكاســات بــر�مج الإالأهــداف المنتظــرة  -أولاً 

     التشغيل:

 -2001( ي علـــى وضـــعية التشـــغيل خـــلال الفـــترةقتصـــادالا نعـــاشلانعكاســـات بـــر�مج الإالأهـــداف المنتظـــرة  -1

2004(:  

ي وتخفيض نسـبة البطالـة ظهـر توجـه واضـح لـبر�مج دعـم قتصادللارتباط الوثيق بين تفعيل معدلات النمو الا نظراً 

ي للتركيــز علــى المشــاريع الــتي �مكا�ــا امتصــاص أكـبر قــدر ممكــن مــن اليــد العاملــة، والاعتمــاد الكبــير قتصــادالا نعـاشالإ

ة اجتماعيـوهذا بناء على حرص الحكومة على توفير ظروف  ،على قطاع البناء والأشغال العمومية خير دليل على ذلك

ديناميكيـة في  تـوفيرية الـتي تمولهـا هـو قتصـادالقطاعـات الحكوميـة الاأفضل، ومن هنا فإن أهم الآ�ر المترتبـة علـى مختلـف 

الـتي يمكـن أن  يـة لحجـم اليـد العاملـةؤ يات تنبإحصائوهو ما حرصت الحكومة على إبرازه من خلال وضع  ،سوق العمل

 نعـــاشلـــبر�مج الإ ةخصصـــلمـــالي الممـــن الغـــلاف ا %90مـــن  أكثـــريوفرهـــا كـــل قطـــاع طيلـــة ســـنوات الـــبر�مج، حيـــث أن 

  ية المحركة للشغل كما هو متوقع في البر�مج.قتصادمختلف القطاعات الا نعاشي وجهت لإقتصادالا

فقــد ، دجمليــار  80وهــو مـــا يقــارب  ،%10مــن  تاقتـــربالــتي أمــا فيمــا يتعلــق �لنســبة المتبقيــة مــن الغــلاف المــالي 

حيـث تحصـلت  ،لتتمكن من تعـديل سـوق العمـل بصـورة فعالـة ،ات التشغيلية ومؤسسا�امباشرة لتعزيز السياس توجه

وكالــة جهويــة  165تم تجهيــز و ، )ANEM(مليــار دج لتعزيــز الهياكــل المكونــة للوكالــة  0.3الوكالــة الوطنيــة للتشــغيل علــى 

)ALEM( ومحاولة تعميق معرفة هذا الجهاز بسوق العمل. ،لتحسين مستوى تسيير سوق العمل  

 ،حاولت السلطات الوصية استدراك النقائص والصعو�ت الـتي تعـاني منهـا المصـالح العامـة للتشـغيل طارفي هذا الإ

اسـتحداثها في  بـراز حجـم المناصـب المتوقـعإويمكـن  ،وذلك بتعزيز الهياكل القديمة لتمكين هذه الأخيرة مـن أداء مهمتهـا

  التالي:  )7-4(رقم  تنفيذ هذا البر�مج من خلال ملاحظة بيا�ت الجدول إطار
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  يةقتصادي حسب القطاعات الاقتصادالا نعاشبر�مج دعم الإ إطار): توقعات مناصب العمل المنشأة في 7-4(الجدول رقم 

  

  القطاع

  

النفقات 

العامة 

 )دج 910(

  التشغيل المتوقع

المناصب 

  المؤقتة
%  

المناصب 

  الدائمة
%  

 إجمالي

  المناصب
%  

 46.3 330000  /  /  79.2  330000  55.9  الفلاحة

 14.02 100000  33.7  100000  /  /  9.5  الصيد و الموارد البحرية

 7.11 50750  3.3  9900  9.8  40850  113  التنمية المحلية

 9.81 70000  20.2  60000  2.4  10000  44  السكن و العمران

 2.3 16300  0.4  1300  3.6  15000  5.46  هياكل السكك الحديدية

 5.89 42000  13.5  40000  0.5  2000  43.3  الأشغال العمومية

 1.4 10000  /  /  2.4  10000  6.1  البيئة

 0.73 5200  0.06  200  1.2  5000  16.8  الطاقة

 0.18 1300  0.1  300  0.2  1000  10  الاتصالات

 0.56 4000  0.3  1000  0.7  3000  1.7  مشروع بوغزول

 0.14 1000  0.3  1000  /  /  26.95  التربية

 0.08 630  0.3  630  /  /  9.5  التكوين المهني

 1.06 7560  2.5  7560  /  /  18.9  التعليم العالي

 0.44 3140  1.0  3140  /  /  12.38  البحث العلمي

 0.14 1000  0.3  1000  /  /  14.7  الصحة و السكان

 0.02 190  0.06  190  /  /  4  الشباب والر�ضة

 0.1 80  0.02  80  /  /  3.1  الاتصال والثقافة

 /  /  /  /  /  /  0.3  الوكالة الوطنية للتشغيل

أشغال المنفعة العمومية ذات 

  الكثافة العالية لليد العاملة
9  /  /  70000  23.6  70000 9.81 

 / /  /  /  /  /  1.8  القرض المصغر

 / /  /  /  /  /  7.7  ةجتماعي�قي النشاطات الا

 / /  /  /  /  /  46.58  اتصلاحدعم الإ

 / /  /  /  /  /  13.28  الباقي

  100  713150  100  296300  100  416850  525  جماليالإ

  .145- 144، ص ص 2002، جوان تقرير حول تقويم أجهزة الشغل :جتماعيي والاقتصادا�لس الوطني الا المصدر:

ـــائج المتوقعـــة في جانـــب التشـــغيل �لنســـبة لـــبر�مج  )7-4(رقـــم  مـــن خـــلال ملاحظـــة بيـــا�ت الجـــدول يـــبرز أن النت

منصــب عمــل دائــم، أي  296300منهــا  ،منصــب عمــل 713150 مــا يقــارب إنشــاءي تكمــن في قتصــادالا نعــاشالإ
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مــــن    %33.7 د والمــــوارد البحريــــة سيســــاهم بنســــبةحيــــث نلاحــــظ أن قطــــاع الصــــي ،% 42.5 إلىنســــبة معتــــبرة تصــــل 

  .  طارالمناصب المستحدثة في هذا الإ

منصـــب شـــغل الـــتي  416850والـــتي تســـاوي  ،هـــي في شـــكل مناصـــب مؤقتـــة %57.5والنســـبة الباقيـــة المقـــدرة بــــ 

�ثر هذا القطـاع �لظـروف المناخيـة والطبيعيـة والعمـل  إلىويرجع ذلك  ،%79.2سيساهم فيها القطاع الفلاحي بنسبة 

كما تنحصر القطاعات التي توفر مناصب الشغل المتبقية في قطاع السـكن وأشـغال المنفعـة العامـة ذات الكثافـة   ،الموسمي

بـــر�مج دعـــم  إطـــارمناصـــب شـــغل في  إنشـــاءويقـــدر متوســـط تكلفـــة  ،)لكـــل منهـــا %9.81(العاليـــة مـــن اليـــد العاملـــة 

  .1 دج 736000ي بـ قتصادالا نعاشالإ

-2005( للفـــترة التشـــغيل سياســـةي علـــى قتصـــادلـــبر�مج التكميلـــي لـــدعم النمـــو الامـــن االأهـــداف المنتظـــرة  -2

2009(:  

علـــى مســـتوى التشـــغيل يمكـــن ) 2009-2005(يجـــدر التـــذكير �ن الآ�ر المتوقعـــة مـــن بـــر�مج دعـــم النمـــو للفـــترة 

  ربح رهانين أساسيين: إلىحيث يسعى هذا البر�مج  ،استخلاصها من خلال الالتزام الر�سي الوارد في هذا البر�مج

 ؛2 ألف مؤسسة صغيرة جديدة 100يتعلق بفتح  الأمر الأول: - 

وذلــك مــن  )2013-2010(خــلال الفــترة %  9أقــل مــن  إلىفيتعلــق بتخفــيض معــدلات البطالــة  الأمــر الثــاني: - 

حيــث أصــبح هــذا الأخــير  ،)2009-2005( مليــوني منصــب شــغل خــلال فــترة بــر�مج دعــم النمــو تــوفيرخــلال 

ــــب �لكيــأحـــد الأهـــداف الاســـتراتيجية الدائمـــة للسياســـة الوطنيـــة للتنميـــة، ويتـــوزع اســـتحداث مليـــوني منص ـــــ فية ــ

  3 :التالية

 ؛يين والشغل العموميقتصادمليون منصب شغل بواسطة العاملين الا - 

 العاملة.مليون منصب شغل معادل من خلال برامج تتطلب التشغيل المكثف لليد  - 

  4 الشغل منها: مؤسسات وترقية إنشاءعدة ترتيبات لصالح  2009وقد خصص قانون المالية التكميلي لسنة       

  31الـذي أنشـأ بموجـب القـرار رقــم  ،لفـترة الإعفـاء فيمـا يخـص الضـريبة علـى الـدخل الكلـي )02(تمديـد سـنتين-

لصـــــالح المؤسســـــات الصـــــغيرة المؤهلـــــة في  1997علـــــى قـــــانون الماليـــــة لســـــنة  1996ديســـــمبر  30المـــــؤرخ في  96

والتي تلتزم بتوظيف خمسـة عمـال علـى الأقـل بعقـد لمـدة غـير  )ANSEJ(الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب 

 ؛)CDI(محددة 

                                                           

  متوسط تكلفة منصب الشغل هي عبارة عن قسمة المبلغ الاجمالي للبر�مج على مجموع المناصب المتوقعة. 1-

سياسـة  :الملتقـى الـوطني الثالـث حـولفي مداخلـة  ،2014-2001أثر برامج التنمية على التشغيل في الجزائـر خـلال الفـترة  :سعيدة لخوجو عبد الرحمان تومي  2-

  .5 ص ،2014نوفمبر  12-11يومي  ،جامعة آكلي محند الحاج البويرة ،)2014-2001(ي في الجزائرقتصادالا نعاشبرامج التنمية والإ إطارالتشغيل في 
  .13، ص 2008من السداسي الأول سنة  جتماعيي والاقتصادالظرف الا :جتماعيي والاقتصادا�لس الوطني الا -3

  .26، ص 2008 ، ديسمبر2009لسنة  جتماعيي والاقتصادآفاق الظرف الا :جتماعيي والاقتصادا�لس الوطني الا 4-
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   تمديــد فــترة الإعفــاء فيمــا يخــص الضــريبة علــى الفوائــد للمؤسســات)IBS ( علــى خمــس ســنوات والــتي تم إنشــائها

والمتعلــــــق بتطــــــوير الاســــــتثمارات لصــــــالح  2001أوت  20المــــــؤرخ في  )01-03(بموجــــــب أحكــــــام القــــــرار رقــــــم 

 ؛منصب شغل عند بداية نشاطهم 100من  أكثرالمستثمرين الذين يوفرون 

  الشباب.رفع التخصصات المالية لصندوق الضمان الخاصة �لوكالة الوطنية لدعم تشغيل 

ي وبـــر�مج الاســـتثمارات العموميـــة علـــى سياســـة قتصـــادمـــن بـــر�مج توطيـــد النمـــو الاالأهـــداف المنتظـــرة  -�نيـــاً  

 التشغيل:

 : )2014-2010( على سياسة التشغيل خلال الفترة يقتصادمن بر�مج توطيد النمو الاالأهداف المنتظرة  -1

إنه لجدير �لتذكير في أن الهدف المعلن في بر�مج السيد رئيس الجمهورية والذي تتكفـل الحكومـة بتجسـيده يتمثـل 

ـــين منصـــب شـــغل�لنســـبة لهـــذه الســـنوات الخمـــس في اســـتحداث   150000منهـــا  2014جديـــد لآفـــاق  ثلاثـــة ملاي

ن بــرامج دعــم اســتحداث مناصــب الشــغل فــإ طــارالــبرامج العموميــة لــدعم التشــغيل، وفي هــذا الإ إطــارمنصــب شــغل في 

المهـني لخريجـي التعلـيم العـالي والتكـوين المهـني، ودعــم  دمـاجمليـار دج) لمرافقـة الإ 350ستسـتفيد مـن غـلاف مـالي قـدره (

، ونتـائج الـدعم العمـومي للتشـغيل ستضـاف لحجـم التوظيفــات نتظـاريالمصـغرة وبـرامج التشـغيل الااسـتحداث المنشـآت 

  ي.قتصادجانب تلك التي يفرزها النمو الا إلىتنفيذ البر�مج الخماسي  إطارالتي تتم في 

ات جــراءالإنجــد أن الدولــة تعمــل علــى إرســاء جملــة مــن  2012مخطــط عمــل الحكومــة لســنة  ملاحظــةومــن خــلال 

 إطـارمحـل مناصـب الشـغل المؤقتـة الـتي اسـتحدثت في  ية مستدامة تحل تدريجياً اقتصادتسمح �ستحداث مناصب شغل 

الـبرامج  إنجـازوذلك من خـلال تحسـين النسـبة المئويـة خـارج قطـاع المحروقـات ومواصـلة  ،جهزة العمومية لترقية التشغيلالأ

    1 :منتج للثروات ولمناصب الشغل وذلك عن طريق اقتصادالعمومية للاستثمار وترقية 

o  إعادة تنشيط فروع الصناعة والبناء والأشغال العمومية والري والسياحة والخدمات وترقية التكنولوجيـات الجديـدة

 ؛تتوفر على قدرات هامة وسوق واعدةفي الإعلام وهي فروع 

o  مواصلة تنفيذ بر�مج �هيل المؤسسات القابلة للاستمرار الـتي تنشـط في القطاعـات الواعـدة وتتـوفر علـى طاقـات

 إنشــاءهائلــة للتصــدير واســتحداث مناصــب الشــغل واشــراك الصــندوق الــوطني للاســتثمار بشــكل أكــبر في دعــم 

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

واســـتحداث نشـــاطات مـــن قبـــل المقـــاولين الشـــباب  أجوركمـــا ســـيتم الاســـتمرار في إســـهام أجهـــزة ترقيـــة الشـــغل المـــ

كما سيتم تعزيز أجهزة دعم استحداث النشاطات من خلال توجيه مشاريع نحو القطاعـات المنتجـة   ،والمقاولين البطالين

 وإقامة الشراكة مع الجامعات ومؤسسات التكوين لمرافقة أصحاب المشاريع.

بة نسـ إلىوبما أن الحكومة الجزائريـة تـرى نجاعـة سياسـا�ا التشـغيلية وتـرى أثرهـا في تقليــص معــدل البطالـة والوصـول 

، فإ�ـا قـررت الاسـتمرار في %6ي سـنوي تقـدر بــمعدل اقتصـادمن خلال السعي لبلوغ نسبة نمو  ،%9بطالة أقل من 

                                                           
ـــوزير الأول -1 ـــوزير الأول  ،2012مخطـــط عمـــل الحكومـــة  :مصـــالح ال �ريــــخ  ، /ministre.gov.dz/ar-http://www.premierمتـــاح علـــى موقـــع بوابـــة ال
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لأجهـزة العموميـة لترقيـة هذه الآليات والسياسات والتـدابير، حيـث أنـه �لنسـبة لاسـتحداث مناصـب الشـغل عـن طريـق ا

  .التشغيل

أن الجوانــب المتصــلة بتثمــين المــوارد البشــرية تشــكل محــوراً مهمــاً في مخطــط العمــل  إلى، تجــدر الإشــارة طــارفي هــذا الإ

وقـد كـان لهـذا الهـدف أو التوقـع  ،2008لترقية التشغيل ومكافحة البطالة الـذي شـرع في تنفيـذه ابتـداء مـن شـهر جـوان 

   1 :عدة مبررات منها

 العاملـــة (البنــاء والأشــغال العموميــة والـــري  تخصــيص هــام لمــوارد ماليــة للقطاعـــات ذات الاســتعمال المكثــف لليــد

 ؛)، والقطاعات المولدة لمناصب شغلوالسكن والنقل

  وارد البشـرية وتنميـة المـ )مليـار دج 1000(والفلاحـة  )مليـار دج 2000(دعم مالي هام لفائـدة قطـاعي الصـناعة

 ؛المهني دماجعامل حاسم في الإ (التربية والتكوين)

 مليار دج. 350يل الشباب: جهد مالي معتبر لدعم تشغ  

والاســـتمرار في تنفيـــذ مخطـــط العمـــل وترقيـــة التشـــغيل  فـــترة تنفيـــذ هـــذا الـــبر�مج،ومنـــه ستتواصـــل ا�هـــودات خـــلال 

  وذلك من خلال: ،2 ومحاربة البطالة

 ي المحدث لمناصب العمل:قتصادفيما يخص الاستثمار في القطاع الا -

منصـــب عمـــل كمعـــدل  278000هـــذا الـــبر�مج إحـــداث  إطـــارحســـب الـــوزارة المكلفـــة �لتشـــغيل فإنـــه ســـيتم في 

لقطـــاع الصـــناعة مـــن خـــلال التطـــوير الأساســـي للمؤسســـة الصـــغيرة  خاصـــاً  كمـــا ســـيولي هـــذا الـــبر�مج اهتمامـــاً   ،ســـنوي

  .)2014-2010(منصب شغل كمعدل متوسط للفترة  66000من  أكثر نشاءوهو ما يسمح � ،والمتوسطة

منصــب عمــل في  225000وحســب نفــس المصــدر ترتكــز التوقعــات علــى اســتحداث مــا يقــارب  طــاروفي هــذا الإ

 نشـاءتوقعات الوزارة المكلفة �لتربية الوطنيـة والتعلـيم العـالي وذلـك � إلىوهذا �لإضافة  ،)2014-2010( السنة للفترة

  منصب عمل خلال نفس الفترة. 173000

 :فيما يخص ترقية تشغيل الشباب -

وتنصـــب الأهـــداف المتخـــذة مـــن طـــرف الـــوزارة  ،هـــذا الـــبر�مج إطـــارتم مـــنح اهتمـــام خـــاص لبطالـــة الشـــباب في         

  المكلفة �لتشغيل على:

 ســيتم مــن خــلال الأجهــزة الداعمــة والممولــة لمثــل هــذه المؤسســات والمتمثلــة في الوكالــة المؤسســات المصــغرة:  إنشــاء

منصــب  574014الوطنيــة لــدعم وتشــغيل الشــباب والوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــغر إســتحداث مــا يقــارب 

  الآتي: )8-4(رقم وهذا ما يوضحه الجدول  ،)2014-2010(شغل خلال الفترة 

  

                                                           
ـــر العمـــل والتشـــغيل والضـــمان الاجتمـــاعيمداخلـــة  :طيـــب لـــوحال -1 ات قطـــاع التشـــغيل، وزارة العمـــل والتشـــغيل والضـــمان طـــار ، ملتقـــى جهـــوي وســـط لإوزي

  .01، ص  2010جوان  09، الأربعاء جتماعيالا
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 عدد المناصب المحتملة لكل من الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب والوكالة الوطنية لتسيير القرض :)8-4(الجدول رقم 

  المصغر
Source: C.N.E.S: Rapport National sur le Developpement Humain 2013-2015, P P 113-114.  

ــــدعم تشــــغيل الشــــباب  مؤسســــة مصــــغرة ســــنو�ً  45000 إنشــــاءكمــــا ســــيتم        ــــة الوطنيــــة ل �لنســــبة لجهــــازي الوكال

منصـــب عمــــل مباشــــر كمعــــدل ســــنوي أي  113000تــــوفير  إلىمــــا يــــؤدي  ،والصـــندوق الــــوطني للتــــأمين علــــى البطالـــة

منصـــــب شـــــغل للفــــــترة            100000بمتوســـــط اســـــتحداث ســـــنوي قـــــدره  ،1 منصـــــب عمـــــل 550000بمجمـــــوع يفـــــوق 

)2010-2014(
2
 . 

  المهني: دماجالإبر�مج 

 مدمج للخماسية القادمة. 1500000أي بمجموع  ،عارض عمل مبتدئ كمعدل سنوي 300000 إدماج      

  سوق العمل:تحسين تسيير 

عـــارض عمـــل (خـــارج جهـــاز المســـاعدة علـــى  200000 إدمـــاج إلىتنصـــب الأهـــداف المحـــددة في مجـــال الوســـاطة 

 إجمــاليأي بمعــدل  ،يقتصــادوهــذا في القطــاع الا ،مــن طــرف الوكالــة الوطنيــة للتشــغيل المهــني) كمعــدل ســنوي دمــاجالإ

  .)2014-2010(عرض عمل خلال  1000000يقدر بـ 

كما أن تقديرات السلطات المعنية تبين أن تحقيـق هـذه الأهـداف يتطلـب المحافظـة علـى متوسـط معـدل نمـو سـنوي 

عتمــاد علــى قطاعــات تســتقطب أكــبر ي سيســتمر في الاقتصــادن النمــو الا، إذ أ%6خــارج قطــاع المحروقــات في حــدود 

  عدد من اليد العاملة.

الأجهــزة المســيرة مــن طــرف وزارة العمــل والضــمان  إطــاروبخصــوص الهــدف المتمثــل في إحــداث مناصــب الشــغل في 

  يتوقع:كان �لنسبة للفترة الخاصة �لمخطط الخماسي،   جتماعيالا

  :(الوكالة الوطنية للتشغيل) ؛منصب شغل/السنة 200000التنصيب الكلاسيكي 

 ؛منصب شغل/السنة كما سبق ذكرها 300000المهني:   دماججهاز المساعدة على الإ 

  :(الوكالـــة الوطنيـــة لـــدعم تشـــغيل الشـــباب والصـــندوق الـــوطني للتـــأمين عـــن البطالـــة) أجهـــزة إحـــداث النشـــاطات

  منصب شغل/السنة. 100000
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  المجموع  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

  ANSEJ 42702  68831  98321  73545  69717  353116رصيد المناصب المحتملة لـ 

  ANGEM   14874  36636  55082  56570  57736  220898رصيد المناصب المحتملة لـ 

  574014  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوعالمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ



 )2016-1994( ية على سياسة التشغيل �لجزائر خلال الفترةقتصادات الاصلاحتقييم انعكاسات برامج الإ      الفصل الرابع:

 -208-  

ــــالي  ،منصــــب شــــغل ســــنو�ً  600000يجــــب إحــــداث معــــدل  )2014-2010(في ا�مــــوع وخــــلال الفــــترة  و�لت

  .2014لآفاق  %9أقل من  إلىتخفيض نسبة البطالة 

منصــب  90000، فيتوقــع مــن قطــاع الأشــغال العموميــة خلــق والملاحــظ أن المخطــط شمــل كــل القطاعــات تقريبــاً 

 )2014-2010(شغل في الفترة 
 خصوصـاً  ،أوكلـت لـه مهمـة خلـق مناصـب شـغل يضـاً ، كما أن قطاع السياحة هـو أ1

لميــة لتقــديرات المنظمــة العا لا يســتهان �ــا مــن فــرص العمــل جديــدة، فطبقــاً  ي رئيســي لتــوفير أعــداداً اقتصــادنــه قطــاع أو 

 )03(منصــب شــغل واحــد مباشــر، وثلاثــة ) 01( تــوفير إلىيــؤدي  )02(ســريرين  إنجــازن إفــ للســياحة المتعلقــة �لشــغل

مجـــة ضـــمن علـــى ذلـــك وفي ظـــل المعطيـــات والتوقعـــات المبر  وقياســـاً  ،مناصـــب غـــير مباشـــرة متعلقـــة �لنشـــاطات الملحقـــة

، 2 سـرير115000ضـافية تقـدر بــ إطاقـة اسـتيعابية  إلىنـه مـن المتوقـع الوصـول إف ،)2014-2010( المخطط الخماسي

منصــب غــير مباشــر أي بمجمــوع  172500منصــب عمــل مباشــر و 57500أي أن المناصــب المحتمــل خلقهــا تقــدر بـــ 

  .منصب شغل جديد 230000

  على وضعية التشغيل: )2019-2015(لبر�مج الاستثمارات العمومية الأهداف المنتظرة  -2

ومنهـا  ةبـيشكل هدف ترقية التشغيل ومكافحة البطالة ضمن المخططات الاسـتراتيجية في عمـل الحكومـات المتعاق

صــاعد  اقتصــادصــب جهودهــا في بنــاء  إلىحيــث تطمــح الســلطات مــن خــلال هــذا الــبر�مج الخماســي  ،هــذا الــبر�مج

وذلـك  ،الثـروة إنتـاجمتنوع من شأنه استحداث مناصب شغل لفائدة الشباب حاملي الشهادات أو عديمي الشهادات و 

كالفلاحــــة والصـــــناعة والســـــياحة والصـــــناعة   ،مــــن خـــــلال تعزيـــــز الاســـــتثمار في القطاعــــات المســـــتحدثة لمناصـــــب الشـــــغل

ف تحســين النمــو الســنوي والحفــاظ علــى الاتجــاه التنــازلي �ــد ،وتشــجيع تنميــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة ،التقليديــة

 دمــاجوستســاهم الأجهــزة العموميــة لترقيــة التشــغيل مــن خــلال تعزيــز الجهــاز الحــالي للمســاعدة علــى الإ ،3 لنســبة البطالــة

 ية وتسـتجيب لتطلعـات الشـباب مـناقتصـادوتقـوم علـى مقاربـة  انسجاماً  أكثرالمهني �ستحداث ترتيبات جديدة تكون 

وتعزيزهــــا  ،وكـــذلك مواصـــلة عصــــرنة الخدمـــة العموميـــة للتشـــغيل ،ةجتماعيـــحيـــث مناصـــب الشـــغل الدائمـــة والتغطيــــة الا

تـوازن بـين العـرض الوتحسين عوامل الانسجام بين مختلف المتدخلين لضمان تسيير أنجع واستشرافي لسوق العمل لضـمان 

  .والطلب

 ،ات مــن قبــل الشــباب والبطــالين حــاملي المشــاريع وتعزيــزهكمــا ســيتم الابقــاء علــى أجهــزة دعــم اســتحداث النشــاط

بعـــد اســـتحداث  أكثـــركمـــا ســـيتم دعمهـــم   ،و�ـــذا الصـــدد ســـيتم تعزيـــز مرافقـــة حـــاملي المشـــاريع في كـــل مراحـــل النشـــاط

النشـــاط مـــن أجـــل ضـــمان اســـتمرارية المؤسســـات المصـــغرة وذلـــك مـــن خـــلال تمكيـــنهم مـــن الطلبيـــات العموميـــة (مـــنحهم 

كمـــا ســـيتم اعتمـــاد آليـــات تحفيزيـــة خاصـــة لاســـتحداث النشـــاطات مـــن قبـــل الشـــباب حـــاملي   ،4 )مـــن الصـــفقة 20%

                                                           
، ص 2009، نـوفمبر 2014-2010وبـر�مج  2009-2005حصيلة  –تقرير ملخص –شغال العمومية خطة عمل وبرامج قطاع الأ :شغال العموميةوزارة الأ -1

13.  
2 - Ministère du tourisme: Plan d'action pour le développement durable du  tourisme en Algérie, 2013, P 4. 

  .36-35ص ص  ،2014سنة  ،ةمخطط عمل الحكوم :ولبوابة الوزير الأ 3-
  ، الجزائر.2015قانون المالية لسنة وزارة المالية:  -4
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الشهادات ولاسيما في ما يخص النشاطات التي تقودهـا المعرفـة والتكنولوجيـات الجديـدة (المؤسسـات الجديـدة المسـتحدثة 

  .من قبل الشباب)

  1 :والمتمثلة في أجورفي مجال ترقية العمل الم أنشطة تضمنت 2015والجدير �لذكر أن سنة 

  أصـــحاب الشـــهادات  إدمـــاجمـــدمج في مختلـــف الصـــيغ (عقـــود  200000شـــاب مـــنهم  280000تنصـــيب-  

    ؛عقود العمل المدعم إطارتنصب في  80000و ،عقود التكوين) -المهني  دماجعقود الإ

  ؛التقريب بين عرض وطلب الشغلي من أجل قتصادطالب عمل في القطاع الا 350000تنصيب 

  مشـــروع بعنـــوان جهـــاز الوكالـــة الوطنيـــة لـــدعم تشـــغيل الشـــباب 60000منهـــا  ،مؤسســـة مصـــغرة 90000تمويـــل      

الوكالــة الوطنيـة للتشـغيل �ــدف مـن خــلال ، و جهـاز الصــندوق الـوطني للتـأمين علــى البطالـة إطـارفي  30000و 

شــاب طالــب الشــغل لأول  44200 إدمــاجطالــب عمــل و  400000توظيــف  إلىفقــط للوصــول  2017ســنة 

كمـا   ،2 عقود العمل المـدعم إطارشاب  في  30000المهني وتوظيف  دماججهاز المساعدة على الإ إطارمرة في 

شــغيل الشــباب والصــندوق الــوطني جهــزة دعــم واســتحداث النشــاطات مثــل: الوكالــة الوطنيــة لــدعم وتأستســاهم 

دعــم المؤسســات  إلىوتجســيد تــدابير �ــدف ، المؤسســة إنشــاءمــن خــلال تعزيــز المرافقــة بعــد  ،مين علــى البطالــةأللتــ

تخصـيص نسـبة  إلىالـذي يرمـي  ،المصغرة المنشأة والتطبيق الفعلي للبند الوارد في قانون تنظيم الصـفقات العموميـة

وهــذا مــن شــأنه تعزيــز نمــو هــذا النــوع مــن المؤسســات  ،3 مــن الطلــب العمــومي لفائــدة المؤسســات المصــغرة 20%

  .ز�دة استحداث مناصب شغل جديدة  واستمرار نشاطها و�لتالي

  2016-2001وضعية التشغيل �لجزائرية على قتصادات الاصلاح: تقييم انعكاسات برامج الإنيالمطلب الثا

ـــرامج الإبعـــد التطـــرق لدراســـة الآ ـــر�مج مـــن ب ، ســـيتناول البحـــث تحليـــل يةقتصـــادات الاصـــلاح�ر المنتظـــره لكـــل ب

وبصــفة خاصــة مــن  ،منتظــر ومتوقــع، ومقارنــة مــا كــان روســةالوضــعية الفعليــة لسياســة التشــغيل �لجزائــر خــلال الفــترة المد

  .مناصب شغل وما استحدث فعلاً 

 ي علــى سياســةقتصــادي والــبر�مج التكميلــي لــدعم النمــو الاقتصــادالا نعــاشتقيــيم انعكاســات بــر�مج الإ -أولاً 

  :)2009-2001( التشغيل في الجزائر خلال الفترة

-2001( ي علــــى سياســــة التشــــغيل في الجزائــــر خــــلال الفــــترةقتصــــادالا نعــــاشتقيــــيم انعكاســــات بــــر�مج الإ  -1

2004(:  

 إلى 2001ســنة  هالشــغل تســتحق التنويــه منــذ انطلاقــ إنشــاءفي مجــال  يقتصــادالا نعــاشمســاهمة بــر�مج الإتعتــبر 

مناصـب عمـل،  إنشـاء إلى ية ممـا يـؤديقتصـادإعـادة تمويـل العجلـة الا إلىي نعاشـويهدف هـذا الـبر�مج الإ، �2004اية 

                                                           
متاح على موقع بوابة الوزير  ،2015سبتمبر  ،جتماعيفي مجال العمل والتشغيل والضمان الاالسياسة الحكومية  :جتماعيوزارة العمل والتشغيل والضمان الا -1

  .4-2ص ص  ،2017-07-17 الاطلاع�ريخ  ، /ministre.gov.dz/ar-http://www.premierالأول 
 دمــاجالعــام لجهــاز المســاعدة علــى الإ طــاروالمتعلــق بعلاقــات العمــل، ويــدخل في الإ 11-90يعتــبر عقــد عمــل المــدعم بمثابــة عقــد عمــل بمفهــوم القــانون رقــم  -2

  .المنصب لتشجيع توظيف طالبي العمل المبتدئين بدون خبرة أجرتساهم الدولة في  .المهني

  .20 ص، 2017جوان  ،ةمخطط عمل الحكوم :بوابة الوزير الاول3- 
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ية المولــدة قتصــاددعــم القطاعــات الاو ترقيــة الشــغل ية هــو قتصــادات الاصــلاحلــبرامج الإ حيــث أنــه مــن المحــاور الأساســية

  .المناطق الجزائريةللشغل في مختلف 

انعكاســات الــبر�مج علــى التشــغيل في مــدى تحقيقــه للعــدد المتوقــع لاســتحداث مناصــب الشــغل، ويتوقــف تقيــيم 

 2001ي تغطـي الفــترة الممتـدة مــن ســبتمبر قتصــادالا نعــاشفحسـب الحصــيلة الرسميـة الــتي أعلنــت بشـأن تقيــيم بـر�مج الإ

اريع المنجــزة كانــت خــلال الفــترة ، ويمكــن الاعتمــاد علــى هــذه الحصــيلة �عتبــار أن أغلــب المشــ2003غايــة ديســمبر  إلى

وهـي نسـبة معتـبرة يمكـن  ،%96.22، بحيث نسبة الاعتمـادات المخصصـة خـلال هـذه الفـترة تقـدر بــ )2001-2003(

منصــب عمــل،  619534الاعتمــاد عليهــا في تقيــيم هــذا الــبر�مج، فحســب هــذه الحصــيلة سمــح هــذا الــبر�مج �حــداث 

  .1 يةقتصادتوزيع هذه المناصب على مختلف القطاعات الاالموالي يبين لنا  )9-4(رقم والجدول 

  )2003-2001( ي للفترةقتصادالا نعاشمج دعم الإ: مناصب الشغل المحدثة عن طريق بر�)9-4(دول رقم الج

  %  دثةمناصب الشغل المح  القطاعات

 44.22 273976  الفلاحة والصيد البحري

 13.53 83805  السكن والعمران

 10.44 64661  التكوين المهني، التعليم العالي والبحث العلميالتربية، 

 7.77 48166  الري

 5.82 36033  أشغال عمومية

 5.52 34197  ةاجتماعيمساعدات وحماية 

 3.13 19381  ةإداريمنشآت 

 2.80 17331  منشآت شبابية وثقافية

 1.82 11250  طاقة

 1.78 11028  صحة

 1.65 10253  اتصالات

 0.84 5182  بيئة

 0.34 2119  صناعة

 0.28 1744  نقل

 0.07 408  دراسات ميدانية

  100 619534  ا�موع

  .177، ص نفس المرجع السابق، العام في الجزائر وأثرها على سوق الشغل نفاقسياسة الإ :ضيفأحمد  المصدر:

أعــلاه �ن أكـــبر نســـبة مــن مناصـــب الشـــغل المســتحدثة كانـــت في قطـــاع  )9-4(رقـــم  يلاحــظ مـــن خــلال الجـــدول

نتيجــــة لـــلآ�ر الإيجابيــــة الــــتي نتجـــت عــــن تطبيــــق الـــبر�مج الــــوطني للتنميــــة  ،%44.2الفلاحـــة والصــــيد البحـــري بنســــبة 

 ، وكــلا مــن القطــاعين يمتــازان%13.53، ثم يليــه قطــاع الســكن والعمــران بنســبة 2000منــذ ســنة  )PNDA(الفلاحيــة 

                                                           
  .176، ص  نفس المرجع السابق :محمد سعودي -1
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بمناصــب عمــل غالبيتهــا مؤقتــة، ممــا يجعــل بعــض هــذه المناصــب معرضــة للــزوال في حالــة توقــف تمويــل هــذين القطــاعين أو 

عــدم ملائمــة الظــروف الطبيعيــة والمناخيــة �لنســبة للقطـــاع الفلاحـــي، أمــا نســبة مشــاركة بقيــة القطاعــات في اســـتحداث 

 إلىلم يتجــاوب �لشــكل الكــافي مــع الــبر�مج �لنظــر  مناصــب شــغل فإ�ــا تبقــى ضــعيفة خاصــة القطــاع الصــناعي الــذي

وهـذا مـا يـدل علـى أن ز�دة الطلـب الكلـي عـن طريـق هـذا  ،القطاع الصناعي العمومي الأزمة التي يعاني منها، خصوصاً 

الطلــب  وإنمـا وجــه �ثـير الارتفــاع في ،ز�دة الطلـب علــى الصـناعة المحليــة إلىالـبر�مج مــن خـلال النفقــات العامـة لم تــؤدي 

  الخارج، حيث زادت الواردات بشكل كبير في كل من المواد الغذائية والسلع الاستهلاكية. إلىالكلي 

ي والـــتي يســـتهدفها هـــذا الـــبر�مج قـــد ارتفعـــت خـــلال الفـــترة  قتصـــادولكـــن في المقابـــل نجـــد أن معـــدلات النمـــو الا

وهـو أعلـى مـن مـا  %4.8ي خـلال الفـترة المعنيـة حـوالي قتصاد، حيث بلغ متوسط معدلات النمو الا)2001-2004(

، وقـد انعكـس هـذا التحسـين في معـدلات النمـو بشـكل إيجـابي   %3.2والذي بلـغ  )2000-1995(قد حقق في الفترة 

منصـــب  775632وتحقـــق كنتيجـــة لتطبيقـــه حـــوالي  ،)2004-2001( لفـــترةاز�دة حجـــم العمالـــة خـــلال  كـــذلك علـــى

  التالي: )10-4(رقم  وهذا ما يبينه الجدول ،دائمة والباقي مناصب مؤقتةمناصب  %61.8شغل منها 

  )2004-2001(ي قتصادالا نعاش: حجم مناصب الشغل المستحدثة من طرف بر�مج الإ)10-4(الجدول رقم 

  %  مناصب مؤقتة %  مناصب دائمة %  مجموع مناصب الشغل المنشأة

775632  100  479340  61.8  296292  38.2  
  .113 ص ،2004ية لسنة قتصادعية الاتقرير السداسي الثاني حول الوض :جتماعيي والاقتصادا�لس الوطني الا المصدر:

الوطني، ويمكن أن نلمـس الأثـر غـير المباشـر الـذي  قتصادهذه المناصب مختلف قطاعات الا إنشاءوقد ساهمت في 

ية الـتي سـاهمت في قتصـادأحدثه البر�مج على مستوى التشغيل ومعدلات البطالة مـن خـلال متابعـة تطـور القطاعـات الا

رقـم  والشـكل ،ز�دة المشاريع والاستثمارات خارج قطـاع المحروقـات إلىوهذا راجع  ،رفع نسبة التشغيل ونمو اليد المشتغلة

   ية في تحسين حجم التشغيل:قتصادالتالي يوضح مساهمة القطاعات الا )4-1(

          )2004-2001(ية �لجزائر قتصاديمثل تطور العمالة في القطاعات الا :)1-4(الشكل رقم 
  %الوحدة: 

  
  .)13(�لاعتماد على معطيات الملحق رقم  )EXCEL(ايكسال بر�مج  من مخرجات المصدر:

2001 2002 2003 2004

21,06 26,33 21,13 20,73

13,82 9,23
12,03 13,6

10,44
15,75

11,97 12,41

54,68 48,7 54,88 53,25  تجارة وخدمات

 بناء وأشغال عمومية

 الصناعة

 الفلاحة
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ية سـاهمت في تحسـين وضـعية التشـغيل خـلال قتصـاديتضـح أن جميـع القطاعـات الا )1-4(رقـم  خلال الشكلمن 

 إجمــاليســاهم في  حيــث نجــد أن قطــاع الخــدمات ،ولكــن تفاوتــت نســب مســاهمة هــذه القطاعــات ،فــترة تنفيــذ الــبر�مج

راجعــة للتحســن في الخــدمات التجاريــة وهــي تعتــبر نســبة كبــيرة  %52المناصــب المســتحدثة خــلال هــذا الــبر�مج بمتوســط 

بســبب ارتفــاع مســتوى الطلــب الكلــي وتحســن مســتوى المعيشــة وتطــور قطــاع النقــل نتيجــة تطــور البــنى التحتيــة مــن طــرق 

 ،مسـاهمة قطـاع الفلاحـة في اسـتحداث مناصـب الشـغل لاحظ من خلال الشكل استقرار نسبةكما ي  ،وسكك حديدية

حيـث ارتفعـت نسـبة مسـاهمة القطـاع في  ،خـلال فـترة تنفيـذ الـبر�مج %27 إلى %20فبقيت نسبة مساهمته تتراوح بـين 

المشــاريع المســجلة بعنــوان قطــاع  إلىويرجــع ذلــك  ،2002ســنة   %26.33 إلى 2001 ســنة %21.06التشــغيل مــن 

 %12.4و�لـرغم مـن كـون هـذا القطـاع حـاز علـى نسـبة  ،في عـدد مـن مشـاريع السـدود المنجـزة الري والتي تتمثل أساساً 

المخطـــط الـــوطني للتنميــــة  إلىمـــن حجـــم الــــبر�مج إلا أن الأثـــر الـــذي يترتــــب عنـــه في مجـــال التشــــغيل يعـــود بنســـبة أكــــبر 

 والجـدول ،للمخطـط الـوطني للتنميـة الفلاحيـة حيث أن مخصصات البر�مج لم تكن سـوى أغلفـة ماليـة مكملـة ،الفلاحية

  التالي يوضح ذلك:  )11-4(رقم 

-2001( خلال الفترة في التشغيل الكلي فلاحيةلبر�مج الوطني للتنمية الاعدد المناصب ونسبة مساهمة   :)11-4(الجدول 

2004(  

  .226، ص نفس المرجع السابق ،تحليل محاولة: الجزائر في التشغيل إشكالية :شيو در ادحماني  المصدر:

وهـذا  ،سـتحداث مناصـب الشـغلااع البناء والأشغال العموميـة في تطور مساهمة قط )1-4(رقم كما يبرز الشكل 

معظــــم  إنفــــاقحيــــث يلاحـــظ  ،راجـــع للدفعــــة القويـــة للاســــتثمارات المبرمجــــة خـــلال الســــنوات الأولى مــــن تنفيـــذ الــــبر�مج

ن تحســـ إلىوهـــذا ممـــا أدى  ،مليـــار دج 170.9والمقـــدرة بــــ  ،مخصصـــات القطـــاع في الســـنتين الأولتـــين مـــن تنفيـــذ الـــبر�مج

 %12.41 إلى 2001سـنة  %10.44التشـغيل مـن  إجماليرتفعت نسبة مساهمته في اوضعية التشغيل في هذا القطاع ف

 .       2004سنة 

ويعــبر ذلــك عــن ضــعف  ،ولكــن مــا يلفــت الانتبــاه هــو ضــعف مســاهمة القطــاع الصــناعي في ز�دة نســبة التشــغيل

ت الصــناعية خــلال فــترة مــع التراجــع المســجل في عــدد الوحــدا الآداء لهــذا القطــاع وعــدم القــدرة علــى المنافســة خصوصــاً 

كمــا أن   ،وكــذا المشــاكل الماليــة والهيكليــة الــتي يعــاني منهــا القطــاع الصــناعي العمــومي ،1مــن القــرن العشــرين  التســعينيات

  ساهم في عرقلة تطور القطاع الخاص. داريتدهور المناخ الاستثماري خاصة من الجانب التمويلي والإ

كان له أثر إيجابي على ز�دة التشغيل والتقلـيص مـن معـدل البطالـة، إلا أن ي  قتصادالا نعاشأن بر�مج الإ نلاحظ

علــى هــذه القطاعــات للمحافظــة علــى مســتوى التشــغيل نتيجــة  نفــاق�ســتمرار الإ ومرهــو�ً  ظرفيــاً  هــذا التــأثير يبقــى �ثــيراً 

                                                           
مداخلـة ضـمن الملتقـى الـدولي حـول دور الدولـة في الحـد  ،2009-2001أثر التوسع في النفقات العامـة علـى البطالـة في الجزائـر  :محمد سلامهوكريم بودخدخ  -1

  .12 ص ،2012سبتمبر  16 -15يومي  ،جامعة المسيلة ،ية والتجارية وعلوم التسييرقتصادكلية العلوم الا  ،من البطالة لتحقيق التنمية المستدامة

  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

  203 166  291 179  499 163 000 171 287 142  عدد مناصب الشغل المحققة

  3.13  2.68  2.61  2.74  2.30 % البر�مج في التشغيل الكلينسبة مساهمة 
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مناصــب عمــل  تــوفيريلة المثلــى لهــو الوســ نتــاج�عتبــار أن الرفــع مــن الإ ،نتــاجالتــأثير الضــعيف لهــذا الــبر�مج علــى ز�دة الإ

 مناصــب عمــل يبقــى مرهــو�ً  تــوفيرتوســعية مــن أجــل تحفيــز النمــو و  ةيــإنفاقجديــدة، و�لتــالي فــإن الاعتمــاد علــى سياســة 

الاسـتثماري بحيـث تكـون  نفـاقي لهذه الـز�دة في النفقـات، كمـا يجـب مراجعـة ترتيـب بنـود الإنتاجبمدى مرونة الجهاز الإ

ـــمزي فرلمشــروعات المولــدة لأكــبر قــدر ممكــن مــن العمــل أو تلــك المحفــزة للقطــاع الخــاص، حــتى يــو الأولويــة ل مــن فــرص  داً ـ

  1 :ما يليــوسعية فيــــالت نفاقة الإــالوطني، وتكمن المعادلة الصعبة التي تواجه سياس قتصادالعمل في الا

 و�لتــالي ز�دة الطلــب علــى الســلع والخــدمات  ،الــوطني قتصــادز�دة الــدخل في الا إلى تــؤدي العــام نفــاقز�دة الإ

ي اتجـــاه ز�دة النفقـــات نتـــاج�فـــتراض وجـــود مرونـــة مقبولـــة للجهـــاز الإ وفـــرص التشـــغيل ( نتـــاجومـــن ثم ز�دة الإ

 ؛العامة)

 مزاحمــة القطــاع الخــاص وارتفـــاع معـــدل التضــخم، و�لتــالي تكمــن المعادلــة  إلىالعــام يمكــن أن تــؤدي  نفــاقز�دة الإ

 ارتفاع معدل التضخم. إلى ز�دة التشغيل، �لإضافة إلىالعام تؤدي  نفاقالصعبة في أن ز�دة الإ

متوازنـة تعمـل علـى ز�دة التشـغيل دون ارتفـاع في معـدل  يـةإنفاقوهذا ما يجعل الحكومة تقـدم علـى صـياغة سياسـة 

  ومزيد من الاستثمار وتوفير المناخ المناسب. نفاقالتضخم من خلال تشجيع القطاع الخاص على مزيد من الإ

 مهمــاً  ثلاثــة نقـاط رئيسـية كـان أخــذها بعـين الاعتبـار أمـراً  إلىي قتصـادالا نعـاشوقـد خلـص تطبيـق مخطــط دعـم الإ

 قتصــادلضــمان فعاليتــه في التــأثير الإيجــابي علــى الا )2009 -2005(في تطبيــق الــبر�مج التكميلــي لــدعم النمــو للفــترة 

 نعـاشالوطني، فالنقطة الأولى تتمثل في محدودية الاستراتيجيات القطاعية المتبعة في تنفيذ برامج ومشاريع مخطـط دعـم الإ

التقنيــــة للمشــــروعات، وتتمثــــل النقطــــة الثالثــــة في ســــوء عمليــــة تحليــــل ي، أمــــا الثانيــــة هــــي ضــــعف الدراســــات قتصــــادالا

  .2 كاليفـــالت

  :)2009-2005(ي على سياسة التشغيل خلال الفترة قتصادتقييم انعكاسات بر�مج دعم النمو الا -2

إلى تــوفير مناصــب شــغل مســتحدثة مــن  )2009-2005(أدى تنفيــذ بــر�مج دعــم النمــو في الجزائــر خــلال الفــترة 

  تي:الآ )12-4(رقم الجدول  عدة قطاعات اقتصادية وأجهزة وبرامج تشغيل مختلفة، ويمكن توضيح ذلك من خلال

  

  

  

  

  

  

    

                                                           

  .180، ص نفس المرجع السابق :أحمد ضيف 1-

  .208 ص، نفس المرجع السابق: عبد الكريم دخدخ :راجع أكثريضاح للا 2-
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  )2009-2005(�لجزائر  في إطار بر�مج دعم النمو الاقتصادي مناصب الشغل المستحدثة: )12-4(دول رقم الج
  الوحدة: عامل

  التعيين
مناصــــــــب الشــــــــغل المســــــــتحدثة 

  )2009-2005(خلال الفترة 

  مناصب الشغل التي استحدثتها الإدارات العمومية والمؤسسات  -  أ

 -يةقتصــادمناصــب الشــغل الــتي اســتحدثتها المؤسســات العموميــة ( المؤسســات العموميــة الا .1

  مؤسسات أخرى) -المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري
571797  

  675947  الشغل التي استحدثت لدى الوظيف العموميمناصب  .2

  666510  الاستثمارات المنجزة في القطاع الفلاحي إطارمناصب الشغل التي استحدثت في  .3

 إطـارارج خـرات الممولـة مـن قبـل البنـوك (الاسـتثما إطـارمناصب الشغل الـتي اسـتحدثت في  .4

  الفلاحة ) إطارالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب وخارج 
155110  

  225353  ترتيب العقود ما قبل التشغيل إطارمناصب الشغل التي استحدثت في  .5

  441914  ترتيب المساعدة على الاندماج المهني .6

القـــرض المصـــغر (الوكالـــة الوطنيـــة لـــدعم وتشـــغيل  إطـــارمناصـــب الشـــغل الـــتي اســـتحدثت في  .7

  الصندوق الوطني للتأمين على البطالة) -الوكالة الوطنية لتسيير القروض المصغرة -الشباب
428613  

  3166374  ا�موع أ .........

  الورشات التي تستعمل اليد العاملة الكثيفة إطارمعادل مناصب الشغل الدائمة سنو� التي استحدثت في   - ب

تراتيــــب (التعويضــــات عــــن النشــــاطات ذات المنفعــــة  إطــــارمناصــــب الشــــغل الــــتي اســــتحدثت في 

ة ذات أجور مناصــب الشــغل المــ -الأشــغال ذات المنفعــة العامــة ذات اليــد العاملــة الكثيفــة -العامــة

  المبادرة المحلية)

1865318  

  1865318  مجموع ب .........

  5031692  ) ......... ب + أ ا�موع العام (
Source: Services Du Premier ministre: Annexe A La Declaration De Politique Generale, 16 Octobre 2010, P 86. 

  فإننا نستخلص النتائج التالية: )12-4(رقم  ية في الجدولحصائمن خلال ملاحظة البيا�ت الإ

امج وكـذلك بـر  الوظيـف العمـوميالعـاملين الاقتصـاديين و مليوني منصب عمل عن طريق  توفيرن الالتزام الر�سي في أ - 

 2437115ذلـــك مقـــدرة بــــ  إطـــارحيـــث أن مجمــوع المناصـــب المحدثـــة في  ،قـــد تحقـــق التشــغيل المكثـــف لليـــد العاملـــة

 ؛منصب عمل

انقســمت بــين مناصــب  )2009-2005(أن مناصــب الشــغل المســتحدثة خــلال الفــترة الــتي تم فيهــا تطبيــق الــبر�مج  - 

وفيرهـــا عـــن طريـــق الإدارات العموميـــة والمؤسســـات الـــتي أخـــذت النصـــيب الأكـــبر في تـــوفير ولـــيس (خلـــق) شـــغل تم ت

أمـا القسـم الثـاني لمناصـب الشـغل  ،%70منصب شـغل بنسـبة تقـارب  3166374حيث قدرت بـ  ،مناصب شغل

الورشــات الـتي تسـتعمل اليـد العاملـة الكثيفــة  إطـارالمسـتحدثة مـن خـلال هـذا الــبر�مج فهـي مناصـب اسـتحدثت في 

، وهــذا يعــني أن مجمــوع المناصــب الــتي تم %30منصــب شــغل بنســبة تقــارب  1865318والــتي قــدرت مناصــبها بـــ 
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وهـي تفـوق عـدد المناصـب المتوقـع اسـتحداثها  ،منصـب شـغل 5031692هـي  اثها من خلال هذا الـبر�مجاستحد

 ؛من خلال هذا البر�مج

وكـذلك المسـتحدثة في  ،بة معتبرة من المناصب المستحدثة هي عن طريق بر�مج العقود مـا قبـل التشـغيلأن هناك نس - 

الورشـات الـتي تسـتعمل اليـد العاملـة الكثيفـة؛ والـتي تعتـبر  إطـارالمهـني والمناصـب المسـتحدثة في  دمـاجبر�مج الإ إطار

أن نسبة كبيرة معتبرة من هـؤلاء المشـتغلين سـوف يصـبحون في  إلىوهذا ما يؤدي  ،في معظمها مناصب مؤقتة ظرفية

 قدرة في البر�مج.حالة بطالة بعد انتهاء فترة العمل الم

القطاعــــات الاقتصــــادية ســــاهمت بنســــب متفاوتــــة في تحســــين وضــــعية التشــــغيل وتخفــــيض  ومــــا يمكــــن ملاحظتــــه أن

 2009سـنة % 11 إلى 2005نة سـ% 15.3مـن معدلات البطالة خلال فترة الـبر�مج، والـتي انخفضـت 
، وهـي كمـا 1

   التالي: )2-4(رقم  يوضحها الشكل

      )2009-2005(ية �لجزائر قتصاد: يمثل تطور العمالة في القطاعات الا)2-4( الشكل رقم

  %الوحدة:  

  
  .)13(�لاعتماد على معطيات الملحق رقم  )EXCEL( بر�مج ايكسال من مخرجات المصدر:

 ،مـن نصـف العمالـة المشـتغلة أكثـرأن قطـاع الخـدمات قـد حقـق اسـتيعاب  )2-4(رقـم  الشكليلاحظ من خلال 

طــار بــرامج إلى أن معظــم المناصــب المتســحدثة في وهــذا راجــع إ ،%50مــن  كثــرحيــث قــدر نســبة مســاهمته في التشــغيل �

يلاحـظ تطـور تمركـزت في قطـاع الخـدمات والنقـل ...الخ، كمـا  الـتي وكذا برامج دعم المبادرات الذاتيـة ،دعم العمل المأجور

حيــث خصــص لهــذا القطــاع مــا نســبته ، تطــور الهياكــل القاعديــة إلىويرجــع ذلــك  ،شــغال العموميــةنســبة قطــاع البنــاء والأ

في يـة المتمثلـة نتاجفي حين نجد أن القطاعـات الإ ،يقتصادحجم مخصصات البر�مج التكميلي لدعم النمو الامن  41%

العمـل في  علـى عزوف الشباب إلىويرجع ذلك  ،مناصب الشغلتوفير في  تذبذ�ً  تقطاع الفلاحة وقطاع الصناعة شهد

هــذا القطــاع كنتيجــة لتــوفر فــرص اســتثمار في قطاعــات عرفــت نمــواً كبــيراً خــلال هــذه الفــترة، كقطــاع الخــدمات والأشــغال 

                                                           

  .24، ص 2008ديسمبر  ،2009لسنة  جتماعيي والاقتصادآفاق الظرف الا :لس الوطني الاقتصادي والاجتماعيا� 1-

2005 2006 2007 2008 2009

17,17 18,15 13,62 13,69 13,11

13,16 14,25
11,96 12,48 12,61

15,07 14,18
17,73 17,22 18,14

54,61 53,42 56,68 56,61 56,14  تجارة وخدمات

 بناء وأشغال عمومية

 الصناعة

 الفلاحة
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نخفـاض بسـبب الا ،مـن التقهقـر في نسـبة النمـو العمـومي يعـرف نوعـاً أما قطاع الصناعة وبصفة خاصة في شقه العمومية، 

لفــرص الــتي توفرهــا الســوق ه مــن ســنة لأخــرى نتيجــة ســوء وضــعيته وضــعف أدائــه وعــدم اســتفادته مــن انتاجــالمتواصــل لإ

    .، وذلك نظراً للمنافسة غير المتوازنة مع واردات المؤسسات الأجنبية الكبرىالمحلية

ــاً  ــة ي و قتصــادتقيــيم انعكاســات بــر�مج توطيــد النمــو الا -�ني  علــى سياســة التشــغيلبــر�مج الاســتثمارات العمومي

  :)2019-2010( خلال الفترة

 :)2014-2010( ل الفترةخلا على سياسة التشغيل يقتصادتقييم انعكاسات بر�مج توطيد النمو الا -1

علـــى مســتوى التشـــغيل والبطالـــة مــن خـــلال العـــدد  )2014-2010(يمكــن تقيـــيم انعكاســـات الــبر�مج الخماســـي 

بـنفس الـوتيرة (�لنظـر  وهي حركية ستتواصـل ،ية سنو�ً قتصادالمعتبر لمناصب الشغل التي تستحدثه مختلف القطاعات الا

ـــة) وســـتتنامى  إلى ـــبر�مج الجديـــد للاســـتثمارات العمومي ـــة ال ـــة التراتيـــب  إنعـــاشمـــع  أكثرفـــ أكثـــرأهمي الاســـتثمار ومردودي

 672324فقــد تم اســتحداث مــا يقــارب  ،معتــبراً  اً الخاصــة �لقــروض المصــغرة لاســتحداث النشــاطات الــتي بلغــت مســتو 

 2010منصــــب شــــغل خــــلال السداســــي الأول مــــن ســــنة 
مســــتحدثة عــــن طريــــق الإدارات العموميــــة  %50منهــــا  ،1

  .2 والمؤسسات

أكتـوبر  -جـانفيخـلال الفـترة ( وحسب التقرير السنوي للوكالة الوطنية للتشغيل فقد بلـغ عـدد عمليـات التشـغيل 

طالــب عمــل لأول  90709منهــا  ،عمليــة توظيــف كلاســيكية في جهــاز الوظيــف العمــومي 1906875لى ) إ 2014

كما تم استحداث مشاريع من قبل الوكالة الوطنية لـدعم وتشـغيل الشـباب وصـندوق   ،المهني دماججهاز الإ إطارمرة في 

  مشروع. 105597استحداث مقاولات شبانية ومؤسسات صغيرة بدعم  إلىالتأمين على البطالة الرامي 

  3 :كما كان توزيع الوظيف العمومي حسب القطاعات كما يلي

 .منصب عمل 237618 :الصحة العمومية -               .منصب عمل 560701 ة:التربية الوطني - 

 .منصب عمل 603880 :التكوين والتعليم المهني -               .منصب عمل 152829 :التعليم العالي - 

 .منصب عمل 72456 :الداخلية والجماعات المحلية -                         .منصب عمل 48044 :المالية - 

 .منصب عمل 190402 :القطاعات الأخرى -                        .منصب عمل 40845 :العدل - 

 بكــلا 560701مــن خــلال مــا ســبق نلاحــظ أن قطــاع التربيــة اســتحوذ علــى نســبة كبــيرة مــن الوظيــف العمــومي بـــ 

   موظف. 237618ثم �تي الصحة العمومية في المرتبة الثانية بـ  ،الشكلين موظفين أو متعاقدين

حيــث قــدر حجــم ، )2014-2010(وقــد ســاهم هــذا الــبر�مج في ز�دة عــدد المناصــب المســتحدثة خــلال الفــترة 

وقــد ســاهمت كــل القطاعــات في اســتحداث هــذه المناصــب  ،4 منصــب شــغل 503000الـز�دة في المناصــب المشــتغلة بـــ 

  الآتي:  )13-4(رقم  وهذا ما يبينه الجدول ،بنسب متفاوتة

                                                           
1
- Services Du Premier ministre: Annexe A La Déclaration De Politique Générale, 16 Octobre 2010, P 80. 

  .)34(نظر الملحق رقم ا -2
 .192 ص ،نفس المرجع السابق ،2014-1980محددات سوق العمل في الجزائر للفترة الممتدة بين  :حنان بقاط -3
  . www.ons.dz حصاءبناء على منشورات موقع الديوان الوطني للإ طالبمن حساب ال -4



 )2016-1994( ية على سياسة التشغيل �لجزائر خلال الفترةقتصادات الاصلاحتقييم انعكاسات برامج الإ      الفصل الرابع:

 -217-  

  )2014-2010(ية �لجزائر قتصادتطور العمالة في القطاعات الا: )13-4( الجدول رقم

  السنوات            

  القطاعات

2010  2011  2012  2013  2014  

  8.8  10.58  8.97  10.77  11.67 % الفلاحة

  12.6  13.04  13.13  14.24  13.73  % الصناعة

  17.8  16.60  16.35  16.62  19.37  % بناء وأشغال عمومية

  60.8  59.78  61.55  58.37  55.23  % تجارة وخدمات

  . نفس المرجع السابق ،2011-1962 يةإحصائصلة حو  :ياتحصائالديوان الوطني للإ المصدر:

-Office national statistique: Activate, emploi et chômage, Alger, septembre 2013. 
-Office national statistique: Activate, emploi et chômage, Alger, septembre 2014. 

بــل  ،مســاهمة القطاعــات في اســتحداث مناصــب الشــغل نجــد بوضــوح تــدني لمســاهمة القطاعــات المنتجــة إلى�لنظــر 

مثـل القطـاع الفلاحـي والقطـاع الصـناعي الـتي كـان مـن المفـترض أن يكـون لهمـا  ،أخـرى إلىوانخفاض مساهمتها من سـنة 

حيـــــث انخفضـــــت نســـــبة مســـــاهمة القطـــــاع الفلاحـــــي في حجـــــم التشـــــغيل مـــــن  ،مســـــاهمة كبـــــيرة في ز�دة نســـــبة التشـــــغيل

  .2014سنة  %8.8 إلى 2009سنة  13.11%

سـنة  %56.14ارتفعت من ، حيث التشغيل إجماليفي المقابل يلاحظ ارتفاع في نسبة مساهمة قطاع الخدمات في 

 إجمــاليهــل ارتفــاع نســبة مســاهمة قطــاع الخــدمات في  :طــروحالملكــن يبقــى الســؤال  ،2014ســنة  %60.8 إلى 2009

 إلىوهـذا مـا سـتجيب عليـه الدراسـة مـن خـلال التطـرق  ،؟يقتصـادرتفاع نسبة مساهمته في النمـو الاا إلىالتشغيل راجع 

  .طلب المواليفي الم ية على سياسات التشغيلقتصادات الاصلاحتقييم كلي لانعكاسات برامج الإ

 على سياسة التشغيل: )2019-2015(تقييم انعكاسات بر�مج الاستثمارات العمومية  -2

ية صعبة تميزت بتقهقر ملحوظ لأسـعار المحروقـات في السـوق الدوليـة، ممـا اقتصاد جاء هذا البر�مج في ظل ظروف

في تمويـل ودعـم بـرامج الاسـتثمارات ات الميزانية وعدم قدرة الخزينة العمومية على الاسـتمرار يراديترتب عنه تراجع كبير لإ

ومـــن هـــذا  ،وانعكاســـات ذلـــك علـــى مســـتوى التـــواز�ت الداخليـــة والخارجيـــة والقـــدرة علـــى اســـتيعاب العمالـــة ،العموميـــة

ترشــيد  إلىالمنطلــق اتخــذت مــن طــرف الســلطات العليــا للدولــة تــدابير لتعزيــز التــواز�ت الداخليــة والخارجيــة للــبلاد ترمــي 

والــتي تســمى بسياســات  ،مــع الحفــاظ علــى الأولــو�ت المحــددة في مجــال تلبيـة الاحتياجــات الأساســية للمــواطن ،النفقـات

الحكـــومي أو رفـــع الضـــرائب �ـــدف خفـــض عجـــز الميزانيـــة العامـــة  نفـــاقوالـــتي تســـتهدف تخفـــيض حجـــم الإ ،التقشـــف

ومن بين هذه التـدابير فقـد تم تعليـق كـل  ،1 جماليللحكومة وتجنب تصاعد الديون الحكومية كنسبة من الناتج المحلي الإ

العمـل وبصـفة خاصـة خريجـي علـى الـداخلين لسـوق  سـلباً  ثـرتأالـتي  ،جهـاز الوظيـف العمـومي إطـارتوظيف جديد في 

منهــا القطاعــات البيداغوجيــة (التربيــة  جتمــاعيســتثني مــن هــذا القــرار بعــض القطاعــات ذات البعــد الااوقــد  ،الجامعــات

ات أخـــرى بغيـــة تجســـيد وتعزيـــز التـــواز�ت إجـــراءكمـــا اتخـــذت   ،2 والتعلـــيم العـــالي والتكـــوين المهـــني وكـــذا قطـــاع الصـــحة)

                                                           
 متاح على الرابط:  ،2015فيفري  06 ،ية الدوليةقتصادجريدة العرب الا ،�ت التقشفاقتصاد :محمد إبراهيم السقا -1

http://www.aleqt.com/2015/02/05/article_928781.html ،  2017- 06- 16: الاطلاع�ريخ. 
  .2014 ،تعليمة بخصوص تدابير تعزيز التواز�ت الداخلية والخارجية للبلاد :الوزير الأول -2
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هـــا، و�جيـــل بعـــض المشـــاريع إنجاز وذلـــك بتجميـــد بعـــض المشـــاريع الـــتي لم يـــتم الانطـــلاق في  ،الداخليـــة والخارجيـــة للـــبلاد

حيــث شــهدت الســنة  ،علــى غــرار مشــاريع ترامــواي والســكة الحديديــة وغيرهــا ، لا تحمــل طابعــا اســتعجالياً التنمويــة الــتي

بلــغ  بــذلك ارتفاعــاً  علــى المســتوى الــوطني مســجلاً  %11.2 إلىالأولى مــن تنفيــذ هــذا الــبر�مج ارتفــاع في معــدل البطالــة 

2014 مقارنة بشهر سبتمبر  0.6%
1
كمـا يمكـن ،  ات التصـحيحية الـتي ذكـرت آنفـاً جـراءالإ إلىهذا الارتفـاع  ىويعز  ، 

 2 :رصد �ثير سياسة التقشف على التشغيل من عدة نواحي والتي من بينها

 ؛الجزائرية السوق على جانبالأ المستثمرين اقبال تراجع 

 ؛الاستيراد نسبة وتناقص المدعمة غير الاستهلاكية المواد أسعار ارتفاع 

 ؛العام والخاص القطاعين في التوظيف عمليات تضائل 

 الحكومـة نأ خاصـة المؤهلـة اليـد مـن هائل عدد تشغيل �مكا�ا التي الجديدة المشاريع تمويل على القدرة انخفاض 

 ؛51/49 قاعدة حسب % 51 بتمويل ملزمة

 ؛العمال من كبير عدد تسريح 

 العاملة �ديالأ تشغيل على قدر�ا من قلص الذي الخاصة المؤسسات على الضرائب نسبة رفع.  

منهـــا  ،منصـــب شـــغل 2143900فقـــد تم تـــوفير  )2016 -2015( وخـــلال بدايـــة تنفيـــذ هـــذا الـــبر�مج في ســـنتي

منصـــب شـــغل الـــتي اســـتحدثت في  4279و دمـــاججهـــاز ترتيـــب المســـاعدة علـــى الإ إطـــارمنصـــب شـــغل في  246435

  .  3 ) الوطني للتأمين على البطالةالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب والصندوق  (القرض المصغر  إطار

 : تيالآ )14-4(رقم  يوضحه الجدول وهذا ما ،ةيقتصادكما تفاوتت نسبة توفير هذه المناصب بين القطاعات الا  

  )2016-2015(ية �لجزائر قتصادتطور العمالة في القطاعات الا :)14-4( الجدول رقم

  %الوحدة: 

  السنوات                    

  القطاعات    

2015  2016  

  8  8.7 % الفلاحة

  13.50  13  % الصناعة

  17.50  16.8  % بناء وأشغال عمومية

  61  61.6  % تجارة وخدمات

Source: -Office national statistique: Activate, emploi et chômage, Alger, septembre 2015. 
             -Office national statistique: Activate, emploi et chômage, Alger, septembre 2016. 

                                                           

  .02 ص ،726النشرة رقم  ،2015خلال سبتمبر  ،ي للتشغيل والبطالةقتصادالنشاط الا :حصاءالديوان الوطني للإ 1-
، 4ية، ا�لد قتصاد، مجلة الحكمة للدراسات الا2015انعكاسات ا�يار السعر البترولي على سياسة تشغيل خريجي الجامعات �لجزائر منذ �اية عمرة مهديد:  -2

  .156ص   ،2016 جامعة تلمسان، ،7العدد 
3

 - Agence National De L'emploi, Informatoins Statiques, Décembre 2015, Décembre 2016, Mars 2017, Est 
disponible sur le lien http://www.anem.dz/ar/stats#collapse2 , Date de la visite: 29-07-2017, P P 03-09.   
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يــــبرز ارتفــــاع طفيــــف في نســــبة مســــاهمة قطــــاع الصــــناعة في  )14-4(رقــــم  عن في بيــــا�ت الجــــدولمــــن خــــلال الــــتم

مــع اســتقرار في نســبة مســاهمة  ،2016ســنة % 13.5 إلى 2014ســنة  %12.8مــن  اانتقلــت نســبته، حيــث التشــغيل

 ،الجزائــري بســـبب انخفــاض أســعار البـــترول قتصــادية الــتي مــر �ـــا الاقتصـــادالظــروف الا إلىويرجـــع ذلــك  ،قطــاع الزراعــة

 كما هو مخطط في أهـداف بـر�مج  ،الوطني قتصاد�لقطاعات المنتجة من خلال السعي في تنويع الا أكثروإيلاء اهتمام 

)2015-2019(.  

    وآليات تفعيلها: يةقتصادالا اتصلاحسياسات التشغيل في ظل برامج الإأداء المطلب الثالث: تقييم 

بــراز أهــم خصــائص الــتي ميــزت إ إلى�ــدف الدراســة مــن خــلال تقييمهــا لسياســات التشــغيل وأداء ســوق العمــل، 

  : تيةالنقاط الآ سوق العمل وكذا طبيعة المناصب المستحدثة، والتي ستعرض في

  )2016-1994( ةيقتصادات الاصلاحبرامج الإسياسات التشغيل �لجزائر خلال فترة تقييم أداء  -أولاً 

ات صــلاحفــترة تنفيـذ بــرامج الإ معــدلات منخفضـة للبطالــة في �ـا�تلتحقيــق �لـرغم مــن وصـول سياســة التشـغيل 

لى تقــــويم وذلــــك نتيجـــــة ازال يحتـــــاج إلا أن مســــتوى أدائهــــا مــــ، إ2016ســـــنة  % 10.5الــــتي وصــــلت إلى  يةقتصــــادالا

  : ومنها ،خلال تلك الفترةتي شهد�ا ال الهيكيلة الاختلالات

 :نتاجيةضعيفة الإفي القطاعات  شغلالمناصب ارتفاع نسبة  -1

 دارةية نجــد أن قطــاع التجــارة والخــدمات والإقتصــادكيفيــة تــوزع قــوة العمــل المشــتغلة بــين القطاعــات الا  إلى�لنظــر 

 )3-4(رقـم  وهـذا مـا يوضـحه الشـكل) %50نسـبة اسـتخدام تفـوق (لليـد العاملـة  سـتقطا�ً ا كثـرحد كبير الأ إلىيعتبر 

  الآتي:

  )2016-2001(ية �لجزائر قتصاد: تطور العمالة في القطاعات الا)3-4(الشكل رقم 

  
  .)13(ى معطيات الملحق رقم �لاعتماد عل )EXCEL( ج ايكسالبر�م من مخرجات المصدر:

وهـذه  ،�قـي القطاعـات الأخـرىيتضح تضـخم المشـتغلين في قطـاع الخـدمات علـى  )3-4(رقم من خلال الشكل 

الحكــومي ممــا  داريبحيــث يكــون فيهـا توظيــف عوائــد الــنفط لتضــخيم الجهــاز الإ ،�ت الريعيــةقتصــادالخاصـية تمتــاز �ــا الا

وهـي تركـز سياسـة التشـغيل  غفال نقطة مهمة جـداً إكذلك لا يجب   ،ةنتجالمغير سبب ازد�د ملحوظ في حجم العمل ي

فنجــد أن بــرامج التشــغيل المســتهدفة لمنظومــة التعلــيم العــالي (عقــود مــا قبــل  ،1 علــى كميــة الوظــائف ولــيس علــى نوعيتهــا
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أمــام  ،ي المنــتجقتصــادمخرجــات التعلــيم �لقطــاع الا إدمــاجالمتمثــل في  االمهــني) في انحــراف عــن هــدفه دمــاجالتشــغيل والإ

وهـذا مـا يؤكـد الخلـل في شـكل توزيـع المشـتغلين والـتي  ،سـتيعابعجز القطاع المنتج (خاصة الصناعة والفلاحة) علـى الا

وعدم القـدرة علـى مجـاراة النمـو المحقـق في الفئـة النشـطة  ،تركزت في القطاعات غير المنتجة والتي أصبحت في حالة تشبع

  .ز�دة في نسبة البطالة المقنعة يجعل الز�دة في التشغيلمما  ،دون تدخل الدولة في هذه القطاعات

  :   التشغيل جماليإ ضعف مساهمة القطاع الخاص في -2

خــيرة كبـــيرة مقارنــة �لقطـــاع تحداث مناصــب شــغل خـــلال الســنوات الأتعــد نســبة مســـاهمة القطــاع الخــاص في اســـ

ــــث نجــــد نســــبة مســــاهمة القطــــاع الخــــاص في حجــــم التشــــغيل وصــــلت  ،العــــام ــــل  ،2015ســــنة  %57.49إلى حي مقاب

صـغيرة الؤسسـات الم إنشـاءترقيـة  إطـارالتحفيزات التي وضعتها الدولـة في  إلىويرجع ذلك  ،من القطاع العام 42.51%

  جهزة التمويلية لدعم ومساندة مثل هذه المؤسسات.توسطة وذلك من خلال الأالمو 

�لجزائــر مــازال  جمــاليمســاهمته في حجــم التشــغيل الإن ألا إورغــم التطــور الــذي شــهده التشــغيل في القطــاع الخــاص 

اسـي في القطـاع الخـاص هـو العنصـر الأس أصـبح الـتية وبصفة خاصـة الـدول المتقدمـ ،متدني وضعيف مقارنة بدول العالم

نوعيـة وطبيعـة العمـل في  كمـا أن ،مـن فـرص العمـل %85مـن  أكثـر جمالي التشـغيلإ، وتصل مساهمته في عملية التنمية

القطــاع الخــاص الجزائــري في أغلبهــا بعيــدة عــن العمــل اللائــق وغــير مســتقرة أي مؤقتة.وهــذا مــا ستوضــحه الدراســة مــن 

  خلال هذا البحث.  

  عدة أسباب منها:  إلى �لجزائر جع محدودية دور القطاع الخاص في التشغيلتر و 

الفســــاد الإداري والمــــالي، حيــــث أشــــارت  نســــبةوز�دة مــــة بيئــــة الأعمــــال وضــــعف منــــاخ الاســــتثمار ءعــــدم ملا - 

مــن رؤســاء المؤسســات  % 34.3الدراســة الــتي أجراهــا البنــك الــدولي حــول منــاخ الاســتثمار في الجزائــر إلى أن 

لا�م والاســــتفادة مــــن بعــــض المــــزا� ممــــن رقــــم أعمــــالهم في شــــكل رشــــاوي لتســــريع معــــا % 7يــــدفعون حــــوالي 

 ،تــوفير المنــاخ المناســب هــو التشــغيلترقيــة  القطــاع الخــاص فيفــإن أهــم محــدد لــز�دة تفعيــل ومنــه  ؛1والخــدمات 

ن تكـــون هنـــاك رؤيـــة واضـــحة تبـــنى عليهـــا خطـــة اســـتراتيجية وبـــر�مج عمـــل يســـعى إلى تحقيـــق أوهـــو مـــا يعـــني 

 ؛2 القطاع الخاص وا�تمع المدني ،في هذا ا�ال وهي الحكومة دوار هامة مؤثرةأالتنسيق والتكامل بين 

إلى  2015، ليرتفـــع في ســــنة 2010ســـنة  % 28.3الـــذي وصـــلت نســــبته  ،ز�دة نســـبة القطـــاع غـــير الرسمــــي - 

الأمــــر الــــذي يعرقــــل مؤسســــات القطــــاع الخــــاص، لكــــون وهــــذا مــــا أشــــارت إليــــه الدراســــة ســــابقاً، ، % 49.2

مؤسســات القطــاع غــير الرسمــي تســتفيد الكثــير مــن الامتيــازات، منهــا: انعــدام الكثــير مــن الأعبــاء الــتي تحملهــا 
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دفــــع الضــــرائب والاشــــتراكات الاجتماعيــــة تــــزام �لحــــد الأدنى للأجــــور، وكــــذا المؤسســــات الرسميــــة، كضــــرورة الال

 ؛1مل .... الخ والالتزام بمعايير الع

تموقع معظم مؤسسـات القطـاع الخـاص ضـمن بعـض القطاعـات ذات النشـاطات التقليديـة، وإهمالهـا لقطاعـات  - 

مولـدة للقيمــة المضـافة العاليــة، حيـث بينــت الدراسـة في جانبهــا التحليلـي أن معظــم المؤسسـات المنشــأة والممولــة 

ات والتجـــارة، وهـــذا مـــا يضـــعف قـــدرة هـــذه مـــن طـــرف أجهـــزة التشـــغيل المختلفـــة تمركـــزت في قطاعـــات الخـــدم

 على توفير المزيد من مناصب الشغل؛المؤسسات 

  .قرار الوظيفي �لقطاع العام فقطزال يربط الاستاوالذي م ،عقلية العامل في الجزائر - 

  :رسميالارتفاع نسبة التشغيل غير  -3

تـــوفر البيئـــة المناســـبة لبقائـــه واســـتمرار نشـــاطه وخاصـــة مـــع ل ارتفاعـــاً رسمـــي الالقطـــاع غـــير  خـــلال فـــترة الدراســـة شـــهد

في معظمهـا للقطـاع الخـاص وتحـرر  قتصـادية وتسـليم حركـة الاقتصـادالا نشطةنشاطه منها انسحاب الدولة من بعض الأ

حيــث  ،)2015-2000(خــلال الفــترة  %15ز�دة حجمــه بنســبة  إلىدى أكــل ذلــك   ،علــى العــالم الخــارجي قتصــادالا

، رسمـــيالالتشـــغيل غـــير نســـبة تســـاع لى اإممـــا أدى ، 2015ســـنة  %49.2لى إ 2000ســـنة  %34.1 انتقـــل نســـبته مـــن

وهذا ما يعبر عن ، 2014سنة  %37.7لى وارتفعت إ 1995سنة  % 17نسبة التشغيل غير الرسمي من  حيث بلغت

، ومــا يلفــت الانتبــاه في امتصــاص الــز�دة للعارضــين للعمــل وضــعف مرونتــه فيضــيق الطاقــة الاســتيعابية للســوق الرسميــة 

عانون من انخفاض القيمـة الحقيقـة ، بل حتى المشتغلين الذين يليس فقط الذين يعانون من البطالةالمشتغلين �ذا القطاع 

  لأجروهم.

تطــور الاســتخدام للمــوارد في ســبيل لى إنتاجيــة العمــل إيشــير قيــاس  نتاجيــة للمشــتغلين:نســبة الإمتوســط  انخفــاض -4

وهــذا ، 2 في قطاعــات خــارج المحروقــات نتاجيــة العمــل وســالباً لى ركــود في متوســط إإ، حيــث تشــير دراســات نتــاج أكثــرإ

حيــــث  ،في قطــــاع الخـــدمات والأشـــغال العموميـــةير علـــى التوظيـــف الاعتمـــاد الكبـــ :ســـباب مـــن بينهــــاأعـــدة  إلىراجـــع 

�لانتاجيـــة  �لمقارنـــة ،العمالـــةدى ظهـــور فـــائض أالاســـتيعابية ممـــا  امـــن طاقتهـــ أكثـــر وظـــفت اتالقطاعـــهـــذه  تصـــبحأ

 .وانتشار ما يعرف �لبطالة المقنعةنتاجية العمل داخل هذه القطاعات إلى ضعف إمما أدى  دنية لهذه القطاعاتتالم

والـتي تـتراوح أن النسبة الغالبة من القـوى العاملـة  )15-4(تفيد بيا�ت الجدول رقم  :ز�دة مدة البحث عن العمل -5

التنسـيق  ليـات سـوق العمـل فيأكثر، وهذا ما يعني ضـعف مرونـة آ سنتين أوبحث عن عمل لمدة ت %52و %38بين 

  .بين طالبي وعارضي العمل
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  )2016-2011(خلال الفترة  : يبين تطور مدة البحث عن عمل)15-4(الجدول رقم 

  : الوحدة                     

  السنوات                    

  مدة البحث

2011  2012  2013  2014  2015  2016  

  32.3  25.1  36.8  35.5  34.1  27.5  أقل من سنة

  26.4  23.2  21.4  20.3  21.1  18.7  شهراً  23 -12

  38.1  49.0  39.9  40.5  42.4  52.6  أكثرف شهراً  24

  3.1  2.7  2.0  3.8  2.4  1.1  غير مصرح �م

  100  100  100  100  100  100  ا�موع

  .2017-06-07: الاطلاع�ريخ  ، /html-chomage-et-Emploi-http://www.ons.dz. :من إعداد الطالب �لاعتماد على :المصدر

 :طبيعة المناصب المستحدثة -6

في العـــالم  نتـــاجطـــراف الإأت منظمـــة العمـــل الدوليـــة والـــتي تمثـــل مختلـــف تبنــّـ: لائقـــةال عمـــل غـــيرالمناصـــب ز�دة  - 6-1

يجـــاد فـــرص عمـــل للنســـاء إ " :يتمثـــل في لمفهـــوم العمـــل اللائـــق شـــاملاً  صـــحاب العمـــل والعمـــال) تعريفـــاً أ(الحكومـــات و 

العمـل ويـوفر الحمايـة نسانية، يـوفر الأمـان للعـاملين في مكـان ية والمساوة والأمان والكرامة الإوالرجال في ظروف من الحر 

، ويعطـي جتمـاعيجيدة للتنمية الشخصية والمهنية ويشجع على الاندماج الا ة للعاملين وأسرهم، ويوفر فرصاً جتماعيالا

نفســـهم والمشـــاركة في اتخـــاذ القـــرارات الـــتي تـــؤثر علـــى حيـــا�م، أعبـــير عـــن همـــومهم ومخـــاوفهم وتنظـــيم البشـــر الحريـــة في الت

  .  1 " املة المتساوية للجميعوضمان تكافؤ الفرص والمع

عمــل تــوفر للعــاملين يجــاد فــرص إجــل أس جــل جهودهــا مــن يتكــر  علــىالحكومــات أن تعمــل وترتــب علــى ذلــك 

ئــق هــداف الــتي مــن شــأ�ا تــوفير العمــل اللاتلــف الحكومــات العمــل علــى تحقيــق الأعلــى مخ وأصــبح لزامــاً  ،العــيش بكرامــة

) وتوســــيع نطــــاق الحمايــــة جــــريجــــاد المزيــــد مــــن فــــرص العمــــل والــــدخل (الأإهــــداف في للعــــاملين فيهــــا، وتمثلــــت هــــذه الأ

  ساسية في العمل.العمل وتطبيق المبادئ والحقوق الأبين العاملين وأر�ب  جتماعية وتعزيز الحوار الاجتماعيالا

 ،عـن مضـامين العمـل اللائـق أ�ـا مبتعـدةلاحظ ن في الجزائر وظروف المشتغلين واقع سياسات التشغيل إلىو�لنظر 

  :  راجع إلى ما يليوذلك 

 عـــن الـــديوان الـــوطني  ةتشـــير البيـــا�ت الصـــادر : ســـتقرار الـــوظيفي والتوجـــه نحـــو التشـــغيل المؤقـــتالا ضـــعف

لى إ 2000نة ســ 20.97%حيـث ارتفعــت نســبة هــذه الفئــة مــن  ،لى تزايــد نســبة المشــتغلين بصــفة مؤقتــةإحصـائيات للإ

حيـث سـيؤدي  ،سـتمر لمـدة زمنيـة كبـيرةاعلـى وضـعية سـوق العمـل إذا  مقلـقؤشر مويعتبر هذا ، 2014سنة  % 35.8

 لاء المشتغلين.ؤ عند انتهاء عقود العمل له إلى ز�دة ومضاعفة حجم البطالين في وقت لاحق

  عـروض إلى أن  في هـذا الصـدد لابـد أن نشـير: متوافقـة مـع المؤهـل العلمـيمناسـبة وغـير مناصب عمل غـير

حيــث يلاحــظ في فــترة تنفيــذ  ،حت تقــدم تنــازلات لأجــل الحصــول علــى منصــب شــغل مهمــا كانــت طبيعتــهصــبالعمــل أ
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مـع الظــروف والمكـان المناســب بـرامج الإصـلاحات الاقتصــادية هيمنـة مناصــب شـغل تمتــاز بطابعهـا الهــش وغـير متناســبة 

وعي بــين متطلبــات النوعيــة للوظيفــة ومــؤهلات النــ عــدم التوافــقسياســات التشــغيل المعتمــدة في الجزائــر كرســت ف ،للعمــل

�ــدف التوافــق النــوعي، إذ أن المعالجــة  ، مــا لم يكــن مــدعماً �ً اقتصــادحيــث أن التوافــق العــددي لا معــنى لــه  ،1 شــاغلها

ية علــى قتصــادالا والمبنيــة علـى أســاس العــدد وضـعت الاعتبــارات النوعيــة والرشـادة ة لمشــكل البطالـة في الجزائــرجتماعيـالا

 .التالي تنازلات اليد العاملة على العمل )16-4(رقم  بيا�ت الجدول حيث توضح ،الهامش

          )2016-2010(في الجزائر  : تنازلات اليد العاملة المؤهلة في الحصول على عمل)16-4(قم ر الجدول        

 % الوحدة: 

  .2017-07-20: الاطلاع�ريخ  ، www.ons.dz ،ياتحصائموقع الديوان الوطني للإ المصدر:

لحصــول علــى منصــب عمــل ل ســلوك البطــالين عمومــاً في تغــير ال نلاحــظ )16-4(ل بيــا�ت الجــدول رقــم مــن خــلا

حـتى وإن   ،والذي يتعلق �لتنازلات التي يقدمها الشاب البطال مقابل الحصول على منصـب عمـل ،مهما كانت طبيعته

، حيـــث شـــغلين لأقـــل مـــن مـــؤهلا�م العلميـــةورغـــم انخفـــاض نســـبة الم ،ومؤهلاتـــه العلميـــة مـــع ظروفـــه كـــان لا يتماشـــى

 ذلـــك يرجـــعا تبقـــى نســـبة مرتفعـــة، و �ـــلا أ، إ2016 ســـنة %75.3لى إ 2011ســـنة  %83.5ت نســـبتهم مـــن انخفضـــ

ـــتي يعـــاني لعاطلـــة ومواصـــفات المناصـــب ز�دة الفجـــوة بـــين مـــؤهلات الفئـــة ا ا:منهـــ ،ســـوق العمـــلمنهـــا  للاخـــتلالات ال

     .المتاحة

 لقـاء  أجـورن يحصـلوا علـى أن العـاملين يجـب أجر اللائق، والـذي يعـني ببسـاطة : الأئقةلاال جورالابتعاد عن الأ

 .2 يوفر لهم الحياة الكريمةو عملهم الأساسي 

أن القـدرة الشـرائية للموظـف  لنقا�ت المستقلة للوظيف العمـوميا هيئة ما بين ا�كشفت نتائج دراسة مقارنة أعدو 

  %26القاعـدي  جـر، حيـث يغطـي الأوالجزائـر مثلة في المغـرب وتـونسالم ضعف بين دول المغربأو العامل الجزائري الأ

اهـا أجر كمـا خلصـت دراسـة  ،3 ساسـيةمـن الاحتياجـات الأ  %32فقط من تكاليف المعيشة مقارنة في المغرب يغطـي 

)TCI( 
هم، كمـــا أن أجـــور غـــير راضـــين عـــن )  ألـــف شـــخص  (بينتســـنمـــن الم % 69حـــول ســـوق العمـــل �لجزائـــر أن  4
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  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  ظروف العمل

ـــغل أقــــــل مــــــن المؤهــــــل  شـــ

 % العلمي

79.5  83.5  69.9  65.3  77.6  78.7  75.3  

  68.5  73.4  70.9  64.3  73.4  77.7  79.4  عمل بعيد عن المسكن
  49.9  53.8  55.8  48.9  55.7  61.2  59.0  ولاية أخرىعمل في 
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هـا المرتفعـة مقارنـة �لمؤسسـات أجور ) بسـبب  أجنبيـة ( اتالعمل في شـركات متعـددة الجنسـي إلىون محمنهم يط 77%

  .1المحلية 

 18000أجرهـا  جـاوزتتوالـتي لا طار بـرامج دعـم العمـل المـأجور في إ الموقتةالمناصب  عن منح النظر  بغض وهذا 

لتجــاء ، ولعــل هـذا مـا يـدفع الموظـف إلى الاعــدد السـاعات الـتي يعملهـا الموظـف مـع الأجـرهـذا  يتناسـب حيـث لا ،دج

  .لعمل في القطاع غير الرسميل

خـلال  ملحوظـاً  البطالـة تراجعـاً شـهدت معـدلات  :في معالجـة مشـكلة البطالـة الاعتماد على مقاربـة اجتماعيـة - 6-2

 ،2016ســنة  %10 إلى 2001ســنة  %27.3حيــث انتقلــت مــن حــدود  ،يةقتصــادات الاصــلاحفــترة تنفيــذ بــرامج الإ

أن النمـــــو  ، يتضـــــحيقتصـــــادي وخاصـــــة النمـــــو الاقتصـــــادوبمقارنـــــة هـــــذا الانخفـــــاض في معـــــدلات البطالـــــة مـــــع الأداء الا

يــة العمــل إنتاجوالــز�دة في  نتــاجلا يرتكــز علــى الاســتعمال الفعــال لقــوى الإ أي، مكثفــاً  اً ي في الجزائــر لــيس نمــو قتصــادالا

لبيـا�ت البنـك الـدولي يعتـبر النمـو ذا كثافـة رأسماليـة عنـدما تكـون  ووفقـاً  ،2 بـداع والابتكـارلهـا الإالتي يبقى المحفز الأول 

 0.8وذو كثافة من حيث العمالة عندما تكون المرونة أكبر من  �0.4لنسبة للناتج أقل من  3 مرونة التشغيل
وبتتبـع  ،4

وهــذا يــدل علــى  ،% 0.8أقــل مــن  الســنواتفي غالبيــة في الجزائــر نجــدها  جمــاليمرونــة التشــغيل �لنســبة للنــاتج المحلــي الإ

لوظــائف وإنمـا هــو كثيــف رأس لي المحقــق غـير منــتج قتصــادوأن النمـو الا ،ي والبطالــةقتصــادضـعف العلاقــة بــين النمـو الا

هـــذا الأخـــير يعتمـــد علـــى تكنولوجيـــات  ،بنمـــو قطـــاع المحروقـــات جمـــاليرتبـــاط نمـــو النـــاتج المحلـــي الإوهـــذا راجـــع لا ،المـــال

ارتبـاط فعاليـة سياسـة التشـغيل �لنفقـات العامـة ومنـه وهـذا مـا يؤكـد  ،وتقنيات كثيفة رأس المال وليس كثيفة اليد العاملـة

ثـر انخفـاض إ 2014زمة المالية الـتي تعـرض لهـا الاقتصـاد الجزائـري بدايـة مـن الأحيث كشفت  ،لمحروقات�يرادات قطاع ا

ات المتخــذة مــن طــرف الحكومــة في إطــار جــراءعلــى قطــاع التشــغيل مــن خــلال الإ ةسـعار البــترول، أثــر ذلــك بنســبة كبــير أ

والـتي علـى رأسـها تقلـيص المناصـب الماليـة وتجميـد كـل مسـابقات التوظيـف الخاصـة  ،تعزيز التـواز�ت الداخليـة والخارجيـة

�سـتثناء القطاعـات البيداغوجيـة والقطـاع الصــحي، وتوقـف بعـض المشـاريع الـتي لـديها القـدرة علــى  ،�لوظيـف العمـومي

    .متصاص اليد العاملةا

  : في الجزائر ليات تفعيل سياسات التشغيلآ -�نياً 

مناصــب  تــوفيروذلــك عــن طريــق  ظرفيــاً  تــدخلات الدولــة في مجــال التشــغيل �خــذ طابعــاً  أن إلىمــن الإشــارة لابــد 

الســوق مــن مهــام المؤسســات  اقتصــادكافيــة في ، وأن خلــق مناصــب شــغل  شــغل مؤقتــة للتخفيــف مــن حــدة البطالــة مــثلاً 

ية قـــادرة علـــى تـــوفير قتصـــادالمؤسســـة الا حـــول كيفيـــة جعـــلرح إشـــكال أمـــام الدولـــة الجزائريـــة طـــ إلىممـــا يـــؤدي  ،المنتجـــة
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  .191 ص



 )2016-1994( ية على سياسة التشغيل �لجزائر خلال الفترةقتصادات الاصلاحتقييم انعكاسات برامج الإ      الفصل الرابع:

 -225-  

الـوطني  قتصـادلمنافسة الشرسة وغير المتكافئة بسـبب انفتـاح الا�تتميز  التي لا تزال تنشط في بيئة صعبة مناصب الشغل

  .المحلي نتاجالمشجع على الاستيراد الذي يهدد الإ

إلا أن إشـكالية الاخـتلال في سـوق  الاسـتثماريةسبيل تشجيع المشاريع ات التي اتخذ�ا في جراءرغم ا�هودات والإ

الـتي هـي الـدول يمكـن طـرح بعـض المقترحـات و  تجارب بعـض إلى من ذلك واستناداً  العمل تبقى مطروحة بحدة، وانطلاقاً 

ومـن بينهـا مـا  ،لمعالجة مكامن الإختلالات التي تعاني منهـا سياسـات التشـغيل في الجزائـر مجموعة من الآليات عن عبارة

  ي:يل

يتضــح أن المقاربــة  والبلــدان الرائــدة ســريعة النمــوالأقــاليم تجــارب  إلى اســتناداً  طــلاق قــوي للقطــاع الخــاص:اضــرورة  -1

مواتيـة  أعمـاليقودها القطاع الخـاص مـتى وفـرت لـه الحكومـات بيئـة  التيوالتشغيل والحد من البطالة هي الناجحة للنمو 

ومـن بــين  ،ات والتقيــد �لتنفيـذ الشـفاف لقواعــد السـوقصـلاحوتعــزز مصـداقية الإ ،ترفـع القيـود علــى الاسـتثمار الخـاص

   1 هي:العوامل الداعمة للقطاع الخاص 

  السوق والخروج منها؛ إلىالحد الأدنى لدخول الشركات  إلىات جراءتخفيض الضرائب وتخفيف الإ -    

  مختلف الخدمات العامة؛ تحسينالتكنولوجية و ساسية ة الأساسية التقليدية والبنية الأتوفير البني -    

  بما يتناسب مع حاجيات السوق؛ ونوعاً  توفير المهارات كماً  -    

الحـــوار  إطـــاروضـــع اســـتراتيجية نمـــو طويلـــة المـــدى �هـــداف محـــددة متفـــق عليهـــا بـــين الجهـــات المعنيـــة الأساســـية في  -   

  الثلاثي. جتماعيالا

وهـو المتوقـع أن يكـون  -الخاص لا تقل أهمية عن مسـؤولية الدولـة، فالقطـاع الخـاصو�لتناظر فإن مسؤولية القطاع 

  مطالب بــ: - البديل للقطاع العام على مستوى النمو والتشغيل والحد من البطالة

  ؛وطنية المتفق عليهاستراتيجيات والأهداف الالتفاعل الإيجابي مع الغا�ت والا -    

ي والتأهيـل البشـري والرقـي قتصـادتحـالف مـن أجـل التقـدم الا إطارومتابعة مع مختلف الفاعلين في  صياغة وتنفيذ -    

  ؛جتماعيالا

ســتثمار في جانــب الا إلىقتصــاد الحقيقــي الماديــة الــتي تمثــل الا نتــاجســتثمار في مجــالات الإالامــن التوجــه نحــو مزيــد  -    

  التكنولوجي؛ المعرفة والتطوير

  ية بمفردات:اقتصادجتماعية التي أصبحت ضرورة المسؤولية الاتحمل  -    

  سـلع وخـدمات تفـوق  إنتاجالمعطلة بما يمكن من  نتاجما يمكن من فرص العمل لإطلاق قوى الإ أكثرتوفير

 حاجيات الطلب الداخلي وترفع �لتالي من مستوى التجارة البينية؛

  و�لتــالي الــرأس المــال اللامــادي  ،لفائــدة القــوى العاملــةالتــدريب الــوظيفي لتعهــد حقيبــة الكفــاءات �ســتمرار

 ية؛قتصادللمؤسسات الا

 يثمن الرأس المال البشري ويؤمن القدرة التنافسية للمؤسسة؛ ،وليس تكلفة ستثماراً اعتبار الموارد البشرية ا 
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 سـتجابة ة الابتكـار وسـرعالمساعدة على تنمية المؤسسات الصغرى والمتوسـطة الـتي تعتمـد علـى التجديـد والا

 .للمتغيرات

ل الناميـة والصـاعدة قدرتـه أثبت القطاع غير المنظم في الـدو  :السوق الرسميه في إدماجتنظيم القطاع غير الرسمي و  -2

ومــن  ،ةســتثمارات منتجــة بــدون أي دعــم مــن الدولــا إلىســتثمار الأمثــل للمــدخرات الصــغيرة التراكميــة وتحويلهــا علــى الا

تجـــاه اســتقلالية مــن الا كبــيراً   ومســتقلين يبــدون قــدراً  هــذه الزاويــة التحليليــة فــإن الناشــطين في القطــاع غــير المـــنظم عمــالاً 

لغالبيـة طـالبي  وخلافـاً  ،في قطـاع المؤسسـات الصـغرى المنظمـةمـن العـاملين  أكثـرالمبـادرة ولة والتحلـي بـروح المخـاطرة و الد

 إنتـاجيمثـل  وعمومـاً  ،السـائد جتمـاعيعتبـار الانظم لا يكترثون �لوظائف ذات الاغير الم فإن العاملين في القطاع الشغل

للطلــب علـــى  كمــا أن المــداخيل المولـــدة تمثــل ســوقاً   ،مــن العــرض الكلــي للســـلع والخــدمات اً غــير المنظمــة جـــزء نشــطةالأ

  السلع والخدمات المنتجة في القطاع نفسه أو في القطاع الرسمي الوطني. 

العقـود مـن البـاطن) مـع  ـ:بـ ضـاً أي عن طريق عقـود المناولـة (المعـروف يةقتصادالقطاع غير المنظم في التنمية الايلعب 

 إلا ،من المنافسة غير الشريفة التي يمثلها القطـاع غـير المـنظم عمالو�لرغم من معا�ة رجال الأ ،مؤسسات القطاع المنظم

 القطاع غـير المـنظم مـع مؤسسـات القطـاع المـنظم عـن طريـق المناولـة أو في نتاجأنه في عديد الحالات تتكامل وحدات الإ

لقطـــاع غـــير المـــنظم و�لتـــالي فـــإن الحـــدود بـــين ا ،العقـــود مـــن البـــاطن للضـــغط علـــى الكلفـــة وخاصـــة في مجـــالات النســـيج

غـير المنظمـة الـتي  نشـطةبعـض الأ �عتبار أن القطاع المنظم يشـمل هـو أيضـاً  ،متداخلة في عديد الحالات والقطاع المنظم

  الخفي. قتصادتندرج ضمن الا

ومـن  ،هتمـامبعـض التجـارب المثـيرة للا إلىمساهمة القطاع غير المـنظم في مجهـود التنميـة لابـد مـن الإشـارة  إطاروفي 

ــــا ولنــــدن ــــرز هــــذه التجــــارب الناجحــــة �عــــتراف عديــــد الخــــبراء: مــــاليز� والهنــــد وتركي كانــــت هــــذه التجــــارب تتعلــــق   ،أب

والخــدمات غــير المنظمــة وانتقلــت �ــا  نتــاجلأ�ــا اســتقطبت وحــدات الإ إليهــاننــا نشــير إف ،�لمؤسســات الصــغرى والصــغيرة

  .القطاع المنظم إلى

أثبتـت تجــارب مـاليز� وتركيــا والهنـد وجنــوب إفريقيـا أن الإقــراض الأصـغر يســهم في  توسـيع مظلــة الإقـراض الصــغير: -3

وفي أقصــى  ، 2ومــة دعحيــث لا تتجــاوز نســبة القــروض الم ،لــلأر�ح جانــب كونــه مــدراً  إلىالتشــغيل والحــد مــن الفقــر 

  .90 كما أن نسبة استرجاع (تسديد) القروض تفوق  ،لأسباب طارئة 4.5الحالات 

ـــات المرافقـــة (حاضـــنات الأدعـــم  -4 ـــ) عمـــالآلي ـــة: ،ةإداري ـــتم ذلـــك بتطـــوير دور آليـــات الـــدعم  تكنولوجي حيـــث ي

مراكـز البحـث والمختـبرات  إدمـاجوالمرافقـة، مـع إشـراك القطـاع الخـاص في هـذا ا�ـال (هياكـل خاصـة أو مشـتركة)، وكـذا 

ـــــل الأفـكـــــار مـبـدعـــــة، وهـــــو مـــــا سـيـدعـــــم روح الابـتـكـــــار وتـ لـمـشـروعـــــات شــــبانية أعمــــالالعلميــــة كحاضــــنات   إلىحـوي

مـا يتعلـق �لحاضـنات ومشـاتل المؤسسـات، إلا أ�ـا لا تـزال ت في الجزائـر فيوللإشارة هناك نصوص ومحاولا ت،مـشـروعـا

  .1 متعثرة
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  التشغيل في الجزائرحث الثالث: دراسة قياسية لأثر برامج الإصلاحات الاقتصادية على سياسة المب

 المربعــات طريقـةفي هـذا المبحــث سـوف يقــوم الباحـث �جــراء الدراسـة القياســية، وسـوف يســتخدم الباحـث نمــوذج 

أجـل اختبـار العلاقـة مـن  FMOLS: Fully Modified Ordinary Least Square)( يـاً لك المصـححة العاديـة الصـغرى

  .التي سوف يتم تمثيلها بمعدلات البطالة برامج الإصلاحات الاقتصادية وسياسة التشغيلبين 

من أجل اختبار النمـوذج سـوف يقـوم الباحـث بتقسـيم هـذا المبحـث إلى ثلاثـة مطالـب: حيـث سـيتطرق بدايـة إلى 

بنـــاء نمــــوذج الدراســـة والتعريــــف �لمتغـــيرات المســــتقلة والمتغـــير التــــابع، ثم التطـــرق إلى اختبــــار اســـتقرارية السلاســــل الزمنيــــة 

 هذا النموذج، وفي الأخير سوف يقوم الباحث بتقدير النمـوذج وتحديـد المعلمـات طويلـة وقصـيرة الأجـل، المستخدمة في

  ثم القيام �لتحليل الإحصائي والاقتصادي لنتائج التقديرات.

  ج والتعريف بمتغيرات الدراسةوذ الأول: بناء النم طلبالم

تعد مرحلة الإلمام بمعطيات العينة المختارة للدراسة وبناء النموذج من أهـم المراحـل الـتي تـؤدي بنـا إلى تحليـل قياسـي 

قريب جداً مـن الواقـع، ومطـابق للنظـر�ت الاقتصـادية والمـدلول الاقتصـادي مـن خـلال علاقـة المتغـيرات المسـتقلة �لمتغـير 

تجريبية، فإنه سيتم التعرض في هذا المطلب إلى بنـاء النمـوذج والتعريـف بمتغـيرات التابع، وبناء على الدراسات النظرية وال

  الدراسة.      

  الدراسة: ذجبناء نمو  -أولاً 

 Philipsبواسـطة مـرة لو ، الـتي صـممت لأ)FMOLS( لــا طريقـةفيمـا يخـص نمـوذج الدراسـة سـوف يـتم اسـتخدام 

and Hansen  (1990) تنقيـة ىلـع الطريقـة ذههـ مـلتع حيـثك، المشـتر  مـلالتكا لانحـدارات ثـلمالأ التقـدير لإعطـاء 

 ىلــع صــلنح لكــي )OLS( المربعــات الصــغرى العاديــة بطريقــة اهتقــدير  ميــت الــتي الزائفــة مالقــي نمــ المقــدرة المعــاملات مقيـــ

 نمـ صلالـتخ دف�ـ العاديـة الصـغرى المربعـات طريقـة ىلـع عـدلت الطريقـة ذههـ لأن �لإضافة ،التقدير في كفاءة ىلأع

 هـذه جـودة نمـ مو�لرغــشـترك، الممـل تكاال علاقـة اهـبينت الـتي يـةلالداخ المتغـيرات �ثير ىلع بقاءوالإ الذاتي الارتباط �ثير

 ةلـــطوي العلاقــة لتقــدير الطريقـــة ذههــ يــقولتطب الصـــغيرة، العينــات حالــة في كلالمشـــا  بعــض دفتصــا قـــد اأ�ــ إلا الطريقــة

  .1 اهبين العلاقة دراسة المراد المتغيرات بين كمشتر  ملتكا علاقة وجود شرط ققتح لكذ بليتط المدى،

ه ســـوف يـــتم اختيـــار فإنـــ الســـابقة والتحليـــل القياســـي والدراســـات النظـــري طـــارالإ مـــن عرضـــه ســـبق مـــا علـــى بنـــاء      

  :التالي النحو على للدراسة النموذج العام

���� = �( ���, ���, ���, ������, ���, ���, ���, ���)  

  : معدل البطالة؛ CHOM   حيث:     

      EAI نفقات التجهيز والاستثمار �لأسعار الثابتة للعملة المحلية؛ :  

      FCT النفقات النهائية للتسيير �لأسعار الثابتة للعملة المحلية؛ :  

                                                           
، رسـالة مقدمـة اسـتكمالاً لمتطلبـات الحصـول علـى )2011-1995( ية الفلسـطينيةقتصـاددور القطاع المصرفي في تمويل التنميـة الامرام تيسير مصطفى الفرا:  -1

 .126، ص 2012كلية التجارة في الجامعة الإسلامية بغزة، ،  اقتصاد�ت التنميةدرجة الماجستير في 
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      EXP لأسعار الثابتة للعملة المحلية؛ : قيمة الصادرات�  

GROWTH الناتج المحلي الإجمالي �لأسعار الثابتة للعملة المحلية؛ : نصيب الفرد من  

      INF معدل التضخم؛ :  

      MDT مؤشر تطور القطاع المالي؛ :  

        OIL أسعار النفط الحقيقية؛ :  

      REF  منــــذ بدايــــة بــــرامج  1: متغــــير صــــوري يمثــــل بــــرامج الإصــــلاحات الاقتصــــادية، الــــذي ســــوف �خــــذ القيمــــة

  .)1993-1980(قبل بداية هذه البرامج  0، والقيمة 2016إلى عام  1994الإصلاحات الاقتصادية في عام 

 لهـا ،المناسـبة طريقـةال علـى المتغـيرات لأ�ـا اللوغاريتمية الصيغة إدخال يتم يةقتصادالا الدراسات في شائع هو كما      

 الصــيغة إلى النمــوذج صــيغة تحويــل منهــا وكــذلك ،الحــادة الاتجاهــات أي للمتغــير، الأســي الاتجــاه إزالــة :منهــا ،ايجابيــات

 تبـين فقـد ذجاللنمـ صـيغة أهـم اختيـار مـن محـاولات دةعـ وبعـد ،1 خطيـة غير الأصلية صيغتهفي  النموذج إذاكان الخطية

  :فيما يلي موضح هو اللوغاريتميةكما الصيغة أفضلية

����� = �(����, ����, ����, �������, ����, ����, ����, ���)   
  :التعريف بمتغيرات الدراسة -�نياً 

في هذه الدراسة تم الاعتماد على مجموعة من المتغيرات التي سوف تحدد العلاقـة بـين معـدل البطالـة الـذي يعكـس       

  ،الــتي تمثــل أهــم مؤشــرات بــرامج الإصــلاحات الاقتصــادية المتغــيرات المســتقلةكــذا و سياســة التشــغيل ويعتــبر المتغــير التــابع، 

وتم الاعتمـاد علـى بيـا�ت البنـك  في تخفـيض معـدلات البطالـة ومنـه تفعيـل سياسـة التشـغيل، أثرهـاتبرز هذه الدراسـة سو 

  ذه المتغيرات:سيتم وصف هوفيما يلي ، �لأسعار الثابتة الدولي

مـــن خـــلال قســـمة عـــدد المتعطلـــين عـــن  ويقـــاس ،ويعتـــبر هـــذا المتغـــير التـــابع في الدراســـة: (CHOM)معـــدل البطالـــة  -

ويـتم مـن خلالـه قيـاس نجاعـة وفعاليـة سياسـة التشـغيل مـن خـلال ، 100في  ن النشطين مضرو�ً العمل على عدد السكا

  الوصول إلى معدلات منخفضة لظاهرة البطالة.

ذ تعتمـد إكـان،   اقتصادالكلي في أي  نفاقأهم جوانب الإيعد هذا النوع من  :)EAI(نفقات التجهيز والاستثمار  -

مـــن  نفــاق�ت الـــدول بشــكل عــام، لـــذا يعــد اســتقرار تطـــور هــذا النــوع مـــن الإاقتصــادنمـــو وتنافســية العليــه مســتو�ت 

ومـن الناحيـة النظريـة توجـد علاقـة عكسـية بـين المتغـيرين، بحيـث  ؛2ي قتصـادالعناصر الهامة للرفع من معدلات النمو الا

  .إلى تخفيض معدلات البطالةدي ؤ الاستثماري ي نفاقذا زاد الإإ

عــام إلى قســمين في هــذه الدراســة، منهــا هــذا النــوع مــن النفقــات، والــذي يعــد مــرآة عاكســة وتم تقســيم الإنفــاق ال

  .لتطور برامج الإصلاحات الاقتصادية لكو�ا جاءت على شكل برامج استثمارات عمومية

                                                           
  .253، ص نفس المرجع السابق، إشكالية التشغيل في الجزائر: محاولة تحليلدحماني محمد ادريوش:  -1
  . 166 ص نفس المرجع السابق، -2
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فـع نفقـات وكـذا د ،تقـوم بـه الدولـة مـن شـراء سـلع وخـدمات وتتمثـل في كـل مـا: FCT)( لتسـييرالنفقات النهائية ل -

علــى معــدلات البطالــة مــن خــلال  عكســياً  هــذا المتغــير ؤثريــع أن قــ، ويتو الخ والمعاشــات ... جــورالمــوظفين كالمرتبــات والأ

  .لية المضاعفآ

وتمثـل صـادرات السـلع والخـدمات قيمـة جميـع السـلع والخـدمات السـوقية الأخـرى المقدمـة  : (EXP)ادراتالصـقيمـة  -

البضـائع، والشـحن، والتـأمين، والنقـل، والسـفر، والإ�وات، ورسـوم الترخـيص، وغيرهـا وهـي تشـمل قيمـة ، بقية العالم إلى

، التجاريــة، والشخصــية، والخــدمات الحكوميــة عمــالمــن الخــدمات، مثــل الاتصــالات، والبنــاء، والماليــة، والمعلومــات، والأ

) ومـــدفوعات  ت العوامـــلخـــدما :�ســـم المعـــروف ســـابقاُ  وتســـتثنى مـــن ذلـــك تعويضـــات المـــوظفين ودخـــل الاســـتثمار (

ؤدي إلى ز�دة النــــاتج المحلــــي الصــــادرات ســــي ارتفــــاع تربطــــه علاقــــة عكســــية مــــع المتغــــير التــــابع، حيــــث أن، و 1 التحويــــل

  البطالة. الإجمالي، الذي بدوره سوف يساهم في تخفيض معدلات

: يعتــبر مــن أحسـن المؤشــرات لتقــدير نمـو وتطــور النشــاط  (GROWTH)نصـيب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمـالي -

 النــاتج إجمــالي بقســمة عليــه الحصــول يــتم بحيــث الدراســة، فــترة طــوال الفــرد رفاهيــة في التغــير مقــدار إلى يشــيرو الإنتــاجي، 

ـــرســـتبعاد ســـعار الثابتـــة لاوفي هـــذه الدراســـة أخـــذ المؤشـــر �لأ، العـــام منتصـــف في الســـكان عـــدد إجمـــالي علـــى المحلـــي  أث

 هـذا ت�بيـا مصـدر أمـا ،علـى معـدلات البطالـة عكسـياً  اً ثـر ألنظرية أوكـن أن يكـون لتطـور النـاتج  ويتوقع وفقاً ؛ التضخم

  .الدولي البنك إحصائيات هو المتغير

في المــدى القصــير مــن خــلال علاقــة فيليــبس والبطالــة : يمكــن تفســير العلاقــة بــين التضــخم (INF)معــدل التضــخم  -

  أن ز�دة التضخم تؤدي إلى انخفاض معدلات البطالة.حيث الشهيرة، 

: ويمثــــل نســــبة مهمــــة تعــــبر عــــن ) (MDTجمــــاليالنــــاتج المحلــــي الإ إلىحجــــم القــــروض المقدمــــة للقطــــاع الخــــاص  -

القطـاع الخـاص يولـد ز�دات   إلىالتخصيص الجيد والفعال للموراد المالية وكفاءة المصارف على اعتبـار أن مـنح الائتمـان 

علــى حجــم  طــردي، ويتوقــع أن يكـون لهــذا الائتمــان المقــدم �ثـير 2يــة مقارنـة �لقطــاع العــام نتاجكبـيرة في الاســتثمار والإ

  .التشغيل في القطاع الخاص

ات العامــة للدولــة، حيــث يــرادمــن خــلال تمويــل الإ مهمــاً  تلعــب أســعار الــنفط في الجزائــر دوراً : (OIL)أســعار الــنفط  -

بــدوره يخفــض ، وهــذا دفعــة قويــة للاســتثمارات العموميــة ات العامــة ممــا يعطــييــرادز�دة الإ إلىيــدفع ارتفــاع أســعار الــنفط 

  .على معدلات البطالة عكسيثر لها أ وبحسب النظرية الاقتصادية فإن ز�دة أسعار النفطمنه من معدلات البطالة، و 

في الجزائــر،  1994يمثــل هــذا المتغــير بــرامج الإصــلاحات الاقتصــادية الــتي بــدأت مــن عــام  :(REF) المتغــير الصــوري -

قبـــل ذلـــك  0، والقيمـــة )2016-1994(خـــلال فـــترة تنفيـــذ بـــرامج الإصـــلاحات الاقتصـــادية  1حيـــث ســـيأخذ القيمـــة 

                                                           
  .22/12/2017 الاطلاع�ريخ ،  http://databank.albankaldawli.org :موقع البنك الدولي -1
، مجلــة أبحــاث 2013-1990 الفــترة خــلال أهــم مؤشــراته في الجزائــرالتطــور المــالي �لمــو الاقتصــادي و التأصــيل النظــري لعلاقــة  :طــارق خــاطر وصــالح مفتــاح -2

  .144ص  ،2014ديسمبر  ،خيضر ببسكرة جامعة محمد، 16العدد ، وإداريةية اقتصاد
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علــى معــدلات  اديةالاقتصــ، ولقــد تم إدخــال هــذا المتغــير في النمــوذج لمعرفــة أثــر بــرامج الإصــلاحات )1980-1993(

    ، ثم الحكم على مدى نجاعة هذه الإصلاحات في الحد من ظاهرة البطالة.البطالة

  لمتغيرات الدراسة اختبار استقرار السلاسل الزمنية المطلب الثاني:

 الزمنيـــة الفـــترات تكـــون مـــا وغالبـــاً  ،الـــزمن عـــبر المرتبـــة المشـــاهدات مـــن مجموعـــةعلـــى أ�ـــا  الزمنيـــة السلاســـل تعـــرف      

ــــة متســــاوية  )؛ ســــنوية فصــــلية، شــــهرية، أســــبوعية، يوميــــة،(  الظــــاهرة طبيعــــة حســــب الفــــترات هــــذه وتختلــــف ،ومتعاقب

 ؛السـكانية اتحصـاءوالإ الدوريـة يةقتصـادالا اتحصـاءالإ منهـا ومختلفـة عديـدة مجـالات في الزمنيـة السلاسـل وتستخدم

  .ما متغير بقيم التنبؤ عملية في أيضاً  وتستخدم

 اختبــارات وتعــد ؛المشــترك التكامــل شــروط مــن شــرط وهــو الزمنيــة السلاســل اســتقرار �ختبــار نقــوم أولى كمرحلــة      

 المطــور لرفــو  -يديكــ اختبــار اســتخدام تم لقــد؛ و الزمنيــة السلاســل ســتقراريةا مــدى تحديــد في طريقــة أهــم الوحــدة رجــذ

Augmented Dickey Fuller  بــــيرون  -واختبــــار فيليــــبسPhillips-Perron  أو الوحــــدة جـــــذر وجــــودلاختبــــار  

 يحتـوي المعـني المتغـير ن� العـدم فرضـية يفحـص الاختبــار هـذا الدراسـة، محل متغيرات جميع في Stationarity ستقراريةالا

 نــهأ أي ،الوحــدة جــذر علــى يحتــوي لا المعــني المتغــير ن� البديلــة الفرضــية مقابــل مســتقر، غــير أنــه أي الوحــدة جــذر علـى

 غيــــــر أ�ــــا أم؛ )level( الأصــــلي مســــتواها فــــي مســـتقرة للمتغـــير الزمنيـــة السلســـلة كانـــت إذا مـــا تحديـــد بمعـــنى؛ مســـتقر

  .الاستقرار حالة إلى تصــل حتــى لهــا الفــروق أخــذ يجــب فإنــه اســتقرارها، عــدم تبــين وإذا مســتقرة،

 الارتبـاط دالـة معـاملات معنويـة اختبـاروقبل ذلك سوف نقوم برسم السلاسل الزمنية لمتغـيرات الدراسـة، ثم إجـراء       

  بيرون ). -فولر المطور واختبار فيليبس  -ثم نقوم �ختبار جذر الوحدة ( اختبار ديكي  للسلاسل الذاتي

  رسم السلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة: -أولا

من أجل تحليـل السلسـلة الزمنيـة يـتم رسـم مشـاهدا�ا لمعرفـة وجـود مركبـة الاتجـاه العـام لهـا وهـل هـي مسـتقرة أم لا،       

-1980(، حيث يمثل المحور الأفقي في كل شكل من الأشـكال التاليـة: السـنوات )4-4(وهذا ما يوضحه الشكل رقم 

  يلي:، والمحور الرأسي يمثل قيم المتغيرات، كما )2016

  : أشكال السلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة)4-4(الشكل رقم 
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  . Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:

يتبــين أن جميــع السلاســل غــير مســتقرة، يعــني وجــود اتجــاه زمــني في كــل السلاســل  )4-4(مــن خــلال الشــكل رقــم      

 جهـة، مــن الســابقة الملاحظــة مــن للتأكــد الوحـدة، جـذر اختبـار جـراءلإؤدي بنـا يـ مماالزمنية الخاصة بمتغيرات الدراسة، 

 عليهـا الاعتمـاد يمكـن مستقرة زمنيـة سلاسـل إلى للوصـول وذلـك ،ىأخـر  جهـة من وجد إن الزمني الاتجاه من والتخلص

    .الدراسة ذجو نم اختبار في

  اختبار جذر الوحدة: -�نياً 

، الأمـر الـذي سـوف يمكننـا مـن سيتم إجراء اختبار جذر الوحدة لجميـع السلاسـل الزمنيـة لمعرفـة درجـة اسـتقراريتها      

معرفـة أي الاختبــارات أفضـل للوصــول إلى نتــائج واقعيـة تمثــل أثــر بـرامج الإصــلاحات الاقتصــادية علـى معــدلات البطالــة 

  بيرون. -فولر المطور واختبار فيليبس  -في الجزائر، ومن أجل ذلك سوف يتم استخدام اختبار ديكي 
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  فولر المطور: -اختبار ديكي  -1

مطـــورة  اختبـــارات إلى بعـــد فيمـــا تطويرهـــا وتم، 1979أولى الاختبـــارات لجـــذر الوحـــدة قـــام �ـــا ديكـــي وفـــولر عـــام       

إجـراء انحـدار  البسـيط )DF( لرفـو  - ديكـي اختبـار ويسـتلزم، Augmented Dickey and Fuller (ADF) :بــ عرفـت

 واختبـاراتذاتي لكل سلسلة مع الفروق الأولى للمتغير كمتغير �بع وإدخاله أيضاً بتباطؤ لسنة واحدة كمتغـير مسـتقل؛ 

 المســـمى التـــالي النمــوذج ومـــن. الزمنيـــة السلاســل تحليـــل تطبيقـــات في معياريــة تشـــخيص وســـيلة الآن دتعــ الوحـــدة رجــذ

 وذلـك الاختبـار هـذا عـرض يمكـن (AR1) الأولى الرتبـة مـن Autoregressive (AR) process الذاتي الانحدار بنموذج

  1 :التالي النحو على

�� = � ���� + ��   
  :التالية الشروط توفر فيه يفترض والذي العشوائي، الخطأ د: ح ��؛ المستقل المتغير معامل �حيث أن:       

� (��) = 0   ,   ��� (��) = � (�� − �)� = ��    ,    ��� ��� ،��� = 0   
�)فـإذا كـان        = فهــذا يعـني وجـود مشــكلة جـذر الوحـدة، ويعــاني مـن مشـكلة عــدم اسـتقرار السلسـلة حيــث  (1

  يوجد هناك اتجاه عام في البيا�ت.

    ��ير مــن طــرفي المعادلــة للحصــول علــى الفــروق الأولى للمتغــ ����ويمكــن إعــادة صــياغة المعادلــة الســابقة بطــرح       

��∆ حيث  ( = �� −   لتصبح: )����

 ∆ �� = (� − 1) ���� + ��   
 ∆ �� = � ���� + ��    … … … �حيث   (1) = (� − 1)  

� :�� ) الصــفر يســاوي � العــدم الفــرض ويصــبح       =  غــير أ�ــا يعــني السلســلة، في وحــدة جــذر وجــود أي ( 0

� :�� ) الصــفر عــن مختلــف � البــديل الفــرض مقابــل في ســاكنة، < � أن حالــة في أنــه ويلاحــظ،  ( 0 = فــإن  0

 ∆ �� =  متكاملـة تكـون الأصـلية السلسـلة فـإن ولذا مستقرة، الأولى الدرجة من الفروقات سلسلة أن قالي عندئذف��

 مــن الفروقــات علــى الحصــول بعــد مســتقرة السلســلة كانــت إذا أمــا ، I(1) Integrated of Order الأولى الرتبــة مــن

 ، I(2) أي الثانيـــة الرتبـــة مـــن متكاملـــة تكـــون الأصـــلية السلســـلة فـــإن ( الفـــروق الأولى للفـــروق الأولى ) الثانيـــة الدرجـــة

 العــادة جــرت ولقـد؛  I(0) أي صــفر الرتبــة مـن متكاملــة أ�ــا يقـال مســتقرة الأصــلية السلسـلة كانــت إذا... ، و  وهكـذا

�ســتخدام ثلاثــة صــيغ مــن الانحــدارات، أمــا الصــيغيتين الأخيرتــين فهمــا علــى  المبســط لرو فــ - ديكــي اختبــار إجــراء علــى

  النحو التالي: 

 ∆ �� = �� + � ���� + ��   … … … (2)   
 ∆ �� = �� + �� � +  � ���� + ��   … … … (3)   

والفرق بين هـذه الصـيغ، أن الأولى بـدون �بـت وبـدون اتجـاه عـام زمـني، والثانيـة �ضـافة �بـت وبـدون اتجـاه زمـني،       

  وأضيف الثابت والاتجاه العام الزمني في الصيغة الثالثة، و�خذ جميع هذه الصيغ نفس فرضية العدم السابقة.
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البســـيط لا يصـــبح ملائمـــاً إذا وجـــدت هنـــاك مشـــكلة ارتبـــاط ذاتي في الحـــد  )DF(فـــولر  -غـــير أن اختبـــار ديكـــي       

، وذلك �لرغم من كون المتغيرات المدرجـة في العلاقـة Serial Correlationالعشوائي، أو ما يسمى �لارتباط السلسلي 

 Augmented رالمطـو  لرفـو  -يديكـ اختبـارالمقـدرة قـد تكـون مسـتقرة، وعندئـذ نلجـأ لاسـتخدام اختبـار آخـر يسـمى: 

Dickey Fuller 
1.  

  :  ADFويلاحظ في هذا الصدد أن هناك ثلاث صيغ للنموذج يمكن استخدامه في حالة       

 ∆ �� =  � ���� + 


p

i
i

2

  ������ + ��   … … … (4)   

 ∆ �� = �� +  � ���� + 


p

i
i

2

  ������ + ��   … … … (5)   

 ∆ �� = �� + �� � +  � ���� + 


p

i
i

2

  ������ + ��   … … … (6)   

 نفــس وتحمــل Augmented Dickey-Fuller (ADF test( المطــور لرفــو  - ديكــي اختبــار صــيغ تمثــل وهــذه      

  .(DF test) المبسط الاختبار خصائص

 غــير��  تصــبح إذ الفــروق، مــن مناســب عــدد إدراج بعــد تختفــي ســوفالارتبــاط الــذاتي  مشــكلة إن هنــا ويلاحــظ      

  .ذاتياً  مرتبطة

  :كالآتيسابقاً   المذكورة الصيغ لجميع الاختبار فروض وتتمثل       

� :�� )       مستقرة غير السلسلة( :  العدم فرضية = 0  

� :�� )        مستقرة السلسلة( :  البديلة الفرضية                              < 0  

( إدراج �خــــيرات كافيــــة لإزالــــة  الأمثــــل التــــأخيرات عــــدد p تحديــــد إلى بحاجــــة نكــــون ADF اختبــــار تطبيــــق عنــــد      

          المعلومـات معـايير: مثـل يةحصـائالإ الأدوات بـبعض الاسـتعانة يمكننـا الغـرض هـذا ولتحقيـق ،) للأخطاء الذاتيالارتباط 

) Schwarz or Akaike ( يتيإحصـائ اسـتخدام أو Box-Pierce أو Ljung-Box، بعـد كـل  الـذاتي الارتبـاط لاختبـار

�خــير مضـــاف، حيـــث نتوقـــف عنــد أول �خـــير نقبـــل مـــن أجلــه الفرضـــية الصـــفرية الـــتي تفــترض غيـــاب الارتبـــاط الـــذاتي 

  للأخطاء.

��  لــــ المحسـوبة القيمـة بمقارنـة يكـون المـذكورة الثلاث الصيغ في والقرار      
 وهـي لرفـو  - لـــديكي الجدوليـة القيمـة مـع ∗

 خاصـــة جـــداول مـــن α ويـــةعنالم ومســـتوى، n العينـــة وحجـــم ،)6-5-4( الـــثلاث بصـــيغه m للنمــوذج (�،�،�)� ���

  .Mackinnon (1991( بواسطة أيضاً  والمطورة لرفو  - ديكي �ختبار

 المطلقـــة مـــن كـــبرأ المحســـوبة المطلقـــة القيمـــة كانـــت فـــإذا، ) الجدوليـــة ( والحرجـــة المحســـوبة القـــيم بـــين المقارنـــة وتـــتم      

 وجـود وعـدم ياً إحصـائ المعلمـة معنويـة علـى يـدل ممـا،  H1 البديلـة الفرضية ونقبل H0 العدم فرضية نرفض فإننا الجدولية

 صـحيح، والعكـس، )Stationary  ( مسـتقرة المـدروس للمتغـير الزمنيـة السلسـلة إن أي )Unit Root  ( الوحـدة جـذر
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 )2016-1994( ية على سياسة التشغيل �لجزائر خلال الفترةقتصادات الاصلاحتقييم انعكاسات برامج الإ      الفصل الرابع:

 -234-  

 السلسـلة إن ي، أالبديلـة الفرضـية ونـرفض العـدم فرضـية نقبـل فإننـا الجدوليـةالقيمـة  مـن قـلأ المحسـوبة القيمـة كانـت إذاف

 وإذا ،للسلسـلة ) First Difference ( الأول الفـرق استقرارية �ختبار نقوم و�لتالي  ( Non stationary )مستقرة غير

  .  وهكذا ... أعلى درجة من للفرق الاختبار نكرر مستقر غير كان

  بيرون: -اختبار فيليبس  -2

 نمـاذج نفـس علـى تقـديرهفإنـه يعتمـد ( Phillips – Perron Test, 1988 ) بـيرون  -�لنسـبة لاختبـار فيليـبس       

DF  اختبار عن يختلف أنه إلاالبسيط DF عـن ذلـكالمتجـانس و  غـير التبـاين ذات الأخطـاء الاعتبار بعين �خذ أنه في 

ــ ديكــي اتحصــاءلإ Non-Parametric معلميــة غــير تصــحيح عمليــة طريــق حــتى يعــالج مشــكل الارتبــاط و/أو  لر،فــو  ـ

   التحيزات الناتجة عن المميزات الخاصة للتذبذ�ت العشوائية. 

  1 ويجرى هذا الاختبار في أربعة مراحل:      

 العاديــة الصــغرى المربعــات طريقــة بواســطة التقــدير OLS مــع لرفــو  ـــ ديكــي لاختبــار القاعديــة الثلاثــة للنمــاذج 

 المرافقة؛ ياتحصائالإ حساب

 المدى قصير التباين تقدير:
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) المقــدرة بدلالــة  l  )Newey-Westمــن أجــل تقــدير التبــاين علــى المــدى الطويــل، يجــب ايجــاد عــدد التبــاطؤات 
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 والــــذي �

، ثم يــتم مقارنــة هــذه الإحصــائية مــع القــيم الحرجــة أبيضــاً  تشويشــاً  t̂ تكــون عنــدما التقاربيــة الحالــة في 1 يســاوي

  . MacKinnonلجدول 

 )AR( الـذاتي الانحـدار عمليـة بواسـطة دةمتولـ الزمنيـة السلسـلة أن فرضـية علـى قـائم ADF اختبـار أن المعلوم ومن      

 Autoregressiveعمليـــة بواســـطة متولـــدة السلســـلة أن وهـــي عموميـــة، أكثـــر افـــتراض علـــىقـــائم  (PP) اختبـــار بينمـــا

Integrated Moving Average (ARIMA)  ،يـرى ولـذا Hallam D. and Zanoli (1993) اختبـار أن (PP test) 

 تضـارب حالـة وفي ،صـغير العينـة حجم يكون عندما لاسيما (ADF test) اختبار من أدق وهو أفضل اختيارية قدرة له

  .2  (PP test ) اختبار نتائج على الاعتماد الأفضل فإن الاختبارين نتائج انسجام وعدم

                                                           
  .212، ص 2012، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، 1، طالقياسي محاضرات وتطبيقات قتصادطرق الامحمد شيخي:  -1
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وســوف نقــوم فيمــا يلــي �ختبــار مــدى ســكون السلاســل الزمنيــة لمتغــيرات الدراســة، وهــل هــي مســتقرة في المســتوى       

الأصــــلي أم لا؟ فــــإذا تبــــين عــــدم اســــتقرارها في المســــتوى الأصــــلي �خــــذ الفروقــــات الأولى لهــــا، ثم نختــــبر مــــدى ســــكون 

بـيرون  -فـولر المطـور وفيليـبس  -ختبـار كـل مـن ديكـي السلاسل الزمنية بعد أخذ الفروق الأولى؛ وسوف نعتمـد علـى ا

السابق الإشارة إليهما، وذلك في حالة �بت، و�بت واتجـاه عـام، ولقـد تم الاسـتعانة �لإضـافة الـتي قـدمها عمـاد الـدين 

غ فــولر المطــور واختبــار فيليــبس بــيرون بجميــع الصـــي -، الــتي تقــوم �جــراء اختبــار ديكـــي Eviewsالمصــبح علــى بــر�مج 

 Schwartz Infoمعيـار خـلال مـن أوتوماتيكيـة بطريقـة الإبطـاء فـترات اختيـار تمو�خذ المستوى الأصـلي والفروقـات، و 

Criterion  :35(( انظر الملحق رقم  ، وكانت النتائج كما يلي(.(  

  الأصلية حالتها في الزمنية السلاسل استقرار مدى : اختبار)17-4(الجدول رقم 

Phillips-Perron 

  �بت واتجاه عام 

Phillips-Perron 

   �بت

Dickey and Fuller 

  )6(النموذج �بت واتجاه عام

Dickey and Fuller 

  )5(النموذج بت�

 

Variable  

1.4007-  0.7711-  -1.2613 -0.5398 LCHOM 

-0.4499 -1.0173  -0.9052  -0.8746  LEAI 

-1.7509  -1.7036  -2.3402  -2.3925  LFCT 

-1.6454  -1.5557  -1.6454  -1.5557  LEXP 

1.1655-  0.0906-  0.7729-  0.7141-  LGROWTH 

-2.9625 -2.6104  -2.9017  -2.6144*  LINF 

-1.1436 -1.4825 -0.8518 -1.3092 LMDT 

-1.9984 -1.3548 -1.9984  -1.3170  LOIL  
  . Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:                                                        . % 10معنوي عند  )*(
  . % 5معنوي عند  )**(
  . % 1معنوي عند  )***(

عدم استقرار السلاسل الزمنيـة لكـل المتغـيرات في حالتهـا الأصـلية، سـواء  نلاحظ )17-4(الجدول رقم من خلال       

ـــار ديكـــي  ـــبس  فـــولر -اختب ـــار فيلي بـــيرون، بوجـــود �بـــت أو �بـــت واتجـــاه عـــام، ونلاحـــظ أن معـــدل  -المطـــور أو اختب

 - بسليــيبمــا أن النتــائج متناقضــة فإنــه ســوف يــتم اختيــار نتــائج اختبــار ف، و بوجــود الثابــت %10خم اســتقر عنــد ضــالت

السلاســل الزمنيــة عنــد المســتوى،  بــيرون كمــا ذكــر� ســابقاً في حالــة وجــود التنــاقض، ممــا يعــني وجــود جــذر الوحــدة لجميــع

 . Mackinnonلـ  الحرجة القيم من تماماً  أقل المحسوبة القيم أن �عتبار

ق الأول لفــر وف يــتم إعــادة الاختبــار وذلــك �خــذ اســبمــا أن جميــع السلاســل الزمنيــة غــير مســتقرة في المســتوى فإنــه       

  ).)35(( انظر الملحق رقم  التالي: )18-4(رقم  دوللها، وكانت النتائج موضحة في الج
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  الأولية الفروق أخذ بعد الزمنية السلاسل استقرار : اختبار)18-4(الجدول رقم 

Phillip-Perron 

  ( �بت واتجاه عام )

Phillip-Perron 

  ( �بت )

Dickey and Fuller 

  ( �بت واتجاه عام )

Dickey and Fuller 

  ( �بت )

 

Variable  

-5.2714*** -5.2989***  -5.2296***  -5.2544***  LCHOM 

-6.5004***  -4.7400***  -5.8153***  -5.0044***  LEAI 

-3.8002**  -3.8969***  -4.1101**  -4.1635***  LFCT 

-4.9556***  -5.0301***  -4.1519**  -5.0707***  LEXP  

*3.4240-  **3.2537-  *3.3824-  **3.1906-  LGROWTH 

-8.2907*** -8.3983***  -8.2907***  -8.3983***  LINF 

-4.9518*** -4.8972*** -4.9596*** -4.8494*** LMDT  

-5.6499***  -5.6747***  -5.6499***  -5.6744***  LOIL 

  . Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:

يوضــح تطبيـق الاختبـارين الســابقين بعـد أخــذ الفـروق مـن الدرجــة الأولى للسلاسـل الزمنيــة،  )18-4( الجـدول رقـم      

 المحســـوبة القـــيم أن �عتبـــار ، وذلـــك% 5و  % 1 أن جميـــع السلاســـل مســـتقرة عنـــد مســـتوى معنويـــة إلىوتشـــير النتـــائج 

 الرتبـة مـن متكاملـة الدراسـة محـل المتغـيرات جميـع �ن القـول يمكـن ثم ، ومـن Mackinnon لــ الحرجـة القيم من تماماً  أكبر

 تكـون الكليـة يةقتصادالا المتغيرات أغلب أن تفترض التي القياسية النظرية مع تنسجم النتائج وهذه،  I )1( أي الأولى،

  .الأول الفرق في نةساك تصبح ولكنها الأصلي المستوى في نةساك غير

  )2016-1980(للفترة  الاقتصادية على سياسة التشغيلاختبار أثر برامج الإصلاحات  المطلب الثالث:

في هــذا المطلــب ســوف يقــوم الباحــث �جــراء الاختبــارات المناســبة لنمــوذج الدراســة الــذي تم تناولــه ســابقاً، وذلــك       

 المربعـــات الصــــغرى المصـــحح كليــــاً  بتقـــدير العلاقـــة بــــين معـــدل البطالــــة والمتغـــيرات التفســــيرية، وذلـــك عــــن طريـــق نمــــوذج

(FMOLS) .الذي يشترط وجود علاقة تكامل مشترك، وسوف يتم اختبار وجود هذه العلاقة بطريقة جوهانسن  

  : جوهانسن منهجية �ستخدام المشترك التكامل اختبار -أولاً 

 النموذج وينص ،الزمنيـة للسلاسـل الإحصـائية للخصـائص الاقتصـادي المفهـوم علـى المشـترك التكامل فكرة تقوم      

 الـبعض بعضـها عـن تتباعـد لا الطويـل الأجـل في بينها توازنيـة علاقـة وجـود تفتـرض التـي الاقتصـادية المتغيرات أن على

 الاقتصـادية المتغيـرات هـذه إعـادة علـى تعمـل اقتصـادية قـوى بفعـل التـوازن عـن التباعـد هـذا ويصـحح كبيـر بشـكل

 ليـهإ ؤولت الطويل الأجل في توازن وجود تحاكي المشترك التكامل فكرة نفإ ،وهكذا؛ الأجـل طويـل التـوازن نحـو للتحـرك

  1 هي: الزمنية للسلاسل المشترك التكامل لاختبار المستخدمة القياسية المناهج أهمو  ة؛الاقتصـادي لمتغيراتا

 ؛رانجرغ انجل طريقة �ستخدام المشترك التكامل اختبار - 

 ؛جوهانسن طريقة �ستخدام المشترك التكامل اختبار - 

  . ARDL المتباطئة الموزعة الزمنية فجواتلل الذاتي الانحدار نموذج �ستعمال المشترك التكامل منهجية - 

                                                           
، أطروحـة مقدمـة لنيـل شـهادة الـدكتوراه )2015-1985(دراسة قياسية للفترة  –أثر أنظمة سعر صرف الدينار الجزائري على النمو الاقتصادي خليفة عزي:  -1

  .207، ص 2018المسيلة، الجزائر،  -في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد بوضياف 
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 Engle اختبار طرف من المطبقة المنهجية من أوسع جوهانسن طريقة �ستخدام المشترك التكاملاختبار  يعتبر

and Granger نفس من متكاملة متغيرات عدة بين الطويل المدى في التوازن علاقات عدد بتحديد يسمح ، فهو 

 ويقوم هذا أساسي، بشكل وجذورها المصفوفة رتبة بين العلاقة طبيعة على منهجية جوهانسن وتعتمد الدرجة،

 بـ: رتبة والمسماة المشترك، التكامل أشعة عدد حساب خلال من المشترك التكامل علاقات عدد بحساب الاختبار

  1 :التالي النموذج تقدير على المشترك، ويعتمد التكامل مصفوفة

∆�� = �� + ��∆���� + ��∆���� + ����∆������ + � ���� + ��   

  أن: حيث  

�   :التالي الشكل على تكتب � المصفوفة       =  




1i
ia −   ؛  �

  : عدد التأخيرات. �      

�ومن أجل        =   يصبح النموذج كالتالي:  1

∆�� = �� + ��∆���� + ��   
 تكامل علاقة يوجد لا أنه فنقول r = 0 المصفوفة تصبح: رتبة فإن معدومة، � المصفوفة عناصر كل كانت إذا      

 كل أن على يدل فهذا r = k كانت: وإذا الأخطاء، تصحيح نموذج تشكيل ولا يمكن المتغيرات بين متزامن

 فإنه k-1>r>1 المصفوفة: رتبة إذا أما الحالة، هذه في المتزامن التكامل طريقة استعمال يمكن ولا مستقرة المتغيرات

  .المتغيرات بين متزامن تكامل علاقة r يوجد

  :يلي كما حسا�ا إحصائياً  ويتم المتغيرات، بين المتزامن التكامل علاقات عدد تحدد � المصفوفة رتبة      

������ = − �

 




k

ri 1

��(1 − ��)   

 . قيم اختبار الأثر للمصفوفة : هي ������ و المتغيرات؛ : عدد k الملاحظات؛ : عدد nحيث:       

  . rالعدد  يساوي أو عن يقل المشترك التكامل متجهات القائلة �ن عدد العدم فرضية اختبار ويتم      

 الأثـر اختبـار نتيجـة رتقـدي لخـلاوذلـك مـن  ســــــننجوها حـهتر اق يالــــــذ كتر المشــــــ التكامــــــل اختبـــــارإجـراء  يمكــــنو 

)λTrace (العظمـــى القيمـــة واختبـــار )λmax(، نـــرفض الجدوليـــة القيمـــة نمـــ أكـــبر المحســـوبة الاختبـــار قيمـــة كانـــت فـــإذا 

 قـلالأ ىلـع بوجـود ئـلالقا الفـرض بـلونق )، H0: r = 0(  الدارسـة تالمتغـير  مـلتكا همتجـ وجـوددم بعـ ئـلالقا الفـرض

 دمبعـ ئـلالقا الفـرض ولقبـ لخـلا نمـ العكـس نتكـو  فالنتيجـة العكـس نكـا ذاوإ ،) H1: r ≠ 0(  واحـد ملتكا همتج

 العظمـــى المميـــزة القـــيم واختبـــار )λTrace(الأثـــر  اختبـــار نتيجـــة )19-4( مرقــــ وللجـــدويوضـــح ا ،كمشـــتر  مـــلتكا وجـــود

)λmax( الدراسة متغيرات بين الطويل الأجل في علاقة وجود لاختبار  .  
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  التكامل المشترك لجوهانسن : اختبار)19-4(رقم الجدول 

  
  . Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:

ـــائجن يرتشـــ       ـــار تــ ـــننجوها اختبــ ـــي الـــــواردة ســ ـــم لو دالجــ فــ ـــض إلى )19-4( رقــ ـــية رفــ  مبعــد ةلــالقائ ة،يالصــفر  الفرضــ

 الاحتمـــــال قيمـــــة أن تبـــــينالـــتي  Trace، بســـبب نتـــائج اختبـــار الأثـــر 0.05 دلالــــة مســــتوىترك عنـــد مشـــ تكامـــل وجـــود

 بوجـود ونجـزم الصـفري الفـرض نـرفض ، وعليـه197.3709 الجدوليـــة القيمـــة مــن أكــبر 417.8996 المحســوب الأعظــم

  .الأقل على واحدة تكامل معادلة

 متجهــات عـدد �ن القائــل الصـفري الفـرض يختــبر والـذي Max العظمـى المميــزة القـيم اربـاختهـذه النتـائج يؤكــدها       

  المحســــــوب الأعظــــــم الاحتمــــــال قيمــــــة لأن، r+1 تســــــاوى ��ــــــا البــــــديل الفــــــرض مقابــــــل r هــــــي المتســــــاوي التكامــــــل

 تكامـل معادلـة وجـود علـى ونؤكد الصفري الفرض نرفض هوعلي، 58.43354  الجدولية القيمة من أكبر 145.0793
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 متغـيرات بـين الطويـل الأجـل في توازنيـة علاقـة دجـتو  نـهأ النتيجـة لهـذه طبقـاً  القول يمكن ذلك وعلى الأقل، على واحدة

  .النموذج

�سـتخدام منهجيـة  التشـغيل في الأجـل الطويـلتقدير العلاقـة بـين بـرامج الإصـلاحات الاقتصـادية وسياسـة  -�نياً 

  :)FMOLS(المربعات الصغرى المصححة كلياً 

 ةو الخط إلى ننتقل الدراسة، نموذج متغيرات بين المدى طويلة المشترك التكامل علاقات وجود من تحققنا بعدما      

  ، الذي �خذ الصيغة التالية: FMOLSنموذج  �ستخدام الدراسة نموذج تقدير خلال من الثانية
������ = � + ����� + ������ + ������ + ��������� + ������ + ������ +
������ + ����� + ��   

  :)20-4(رقم  الجدول في موضحهو  كماللنموذج   التقديرت نتائج جاءو       

   FMOLS طريقة الطويل �ستخدام: مقدرات معلمات الأجل )20-4(الجدول رقم 

  
  . Eviews 9بناء على مخرجات بر�مج  طالبمن إعداد ال المصدر:

  ما يلي: )20-4(نلاحظ من خلال الجدول رقم       

  حيــث تشــير أثــر عكســي بــين نفقــات التجهيــز والاســتثمار ومعــدلات البطالــة، علاقــة غــير معنويــة وذات وجــود

رجـــاع ســـبب وجـــود هـــذه النتيجـــة إل توجيـــه ويمكـــن ا ،دون مســـتوى الدلالـــة ثـــر كـــانأن هـــذا الأبيـــا�ت الجـــدول 

وز�دة برمجــــة مشــــاريع في قطاعــــات اقتصــــادية   ،ر نحــــو اســــتثمارات كثيفــــة رأس المــــالنفقــــات التجهيــــز والاســــتثما

حيــث وصـــلت  ،قطــاع البنــاء والأشــغال العموميــة مثــل لهـــا،عابية يوصــلت مرحلــة التشــبع وتجــاوزت الطاقــة الاســت

لى مـا إ )2014-2001(صـلاحات الاقتصـادية خـلال الفـترة لهـذا القطـاع خـلال تنفيـذ بـرامح الإالحصص المالية 

Dependent Variable: LCHOM

Method: Fully Modified Least Squares (FMOLS)

Date: 09/01/18   Time: 22:54

Sample (adjusted): 1981 2016

Included observations: 36 after adjustments

Cointegrating equation deterministics: C
Long-run covariance estimate (Bartlett kernel, Newey-West automatic

        bandwidth = 6.8826, NW automatic lag length = 3)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  

LEAI -0.114086 0.210540 -0.541874 0.5923
LFCT -0.546707 0.203629 -2.684824 0.0123

LEXP -0.453491 0.174982 -2.591644 0.0152

LGROWTH -0.189887 0.730992 -0.259766 0.7970

LINF -0.074445 0.017718 -4.201594 0.0003

LMDT -0.101247 0.042310 -2.392993 0.0239
LOIL -0.187388 0.041654 -4.498629 0.0001

REF 0.219815 0.072121 3.047864 0.0051

C 36.45157 3.206226 11.36900 0.0000

R-squared 0.900801     Mean dependent var 2.886692

Adjusted R-squared 0.871408     S.D. dependent var 0.362740
S.E. of regression 0.130077     Sum squared resid 0.456844

Long-run variance 0.005355
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وهــــذا دون  ،1لهــــذه الــــبرامج  مــــن مجمــــوع المبــــالغ المخصصــــة %35أي بنســــبة  ،مليــــار دينــــار 8361.6يقــــارب 

شـغال العموميـة زارة الأتقـارير مـن طـرف و  حسـب 2008 الكشـف سـنةتم  احتساب مبالغ إعادة التقييم، حيث

وهــو مبلــغ كبــير ، 2 مليــار دولار 50عــن عمليــات إعــادة التقيــيم للمشــاريع المعتمــدة في بــرامج دعــم النمــو تفــوق 

 علمــاً  ،مليــار دولار 55والمقــدر بـــ  )2009-2005(مقارنــة بمجمــوع المبــالغ المخصصــة لهــذا الــبر�مج خــلال فــترة 

وضـحت الدراســة أن حيـث أ لعـدد كبــير مـن اليـد العاملـة ولكـن بصــورة مؤقتـة وظرفيـة،مسـتوعب  أن هـذا القطـاع

رغـم عـدد  )2009-1994(خـلال الفـترة % 19و %16 دودعند حـ ذا القطاعفي ه عدد العمال بقي متذبذ�ً 

وهذا راجع لتوقـف ، )2016-2010(عماله خلال الفترة  في نسبة وعرف انخفاضاً  المشاريع الكبرى المبرمجة فيه،

 الأول لنفقـــات التجهـــير والاســـتثمار، ســـعار الـــنفط الـــتي تعتـــبر الممـــولالمشـــاريع المبرمجـــة كنتيجـــة لانخفـــاض أبعـــض 

 .على البطالة في الأجل الطويلشكل المطلوب ل�ثير هذه النفقات � يعني ضعفمما وهذا 

 1يـث أن ز�دة نفقـات التسـيير بنسـبة وجود علاقة معنوية عكسية بين نفقات التسيير ومعدلات البطالة، ح % 

في الأجل الطويـل، وهـذا مـا يتوافـق مـع النظريـة الاقتصـادية، حيـث  % 0.54ستؤدي إلى تخفيض البطالة بنسبة 

، المناصـب الماليـة للوظيـف العمـوميأن تدخل الدولة عن طريق ز�دة نفقات التسيير التي سـتؤثر مباشـرة في ز�دة 

طـــار بـــرامج وأجهـــزة التشـــغيل المســـيرة مـــن طـــرف الدولـــة، حيـــث تـــوفير مناصـــب شـــغل في إعـــن ز�دة  هـــذا فضـــلاً 

خــــلال فــــترة  %63و %40أشــــارت الدراســــة أن نســــبة المشــــتغلين في هــــذا القطــــاع  بقيــــت مرتفعــــة تــــتراوح بــــين 

نفـاق الإليـة مضـاعف آكما أن هذه النفقات تؤثر بشكل غير مباشر على معدلات البطالة من خـلال  الدراسة،

لى ارتفاع الكتلـة الأجريـة خـلال الفـترة إ، حيث تشير البيا�ت عن طريق ز�دة الكتلة الأجرية والنفقات التحويلية

أي ز�دة  ، 2014مليـار دج ســنة  1844.3لى إ 1994مليــار دج سـنة  164.5منتقلـة مـن ، )1994-2014(

مـــــة في المؤسســـــات العموميـــــة القائمليـــــار دج، بســـــبب ز�دة عـــــدد العمـــــال والمـــــوظفين  1679.8بمقـــــدار بمقـــــدار 

عــت كمــا ارتف،  دج 18000لى إفين ورفــع الأجــر القاعــدي المضــمون جــور للمــوظوالجديــدة، وكــذا ز�دة قيمــة الأ

 1246أي بمقـدار ز�دة  مليـار دج، 1366.9لى إ 1994مليـار دج سـنة  120.9قيمة التحـويلات الجاريـة مـن 

�لضــرورة ز�دة العــرض الكلــي ، كــل هــذه المتغــيرات ســتؤدي إلى ز�دة الطلــب المحلــي الــذي يتطلــب 3 مليــار دج

سيتناسب مع مستوى الطلب، مما سيؤدي إلى ز�دة توفير مناصب شغل وخفض معدلات البطالـة وذلـك  الذي

ه في الاقتصــاد الــوطني خــير الــذي نجــد، هــذا الأرط مرونــة الجهــاز الإنتــاجي المحلــيللطــرح الكينــزي، وهــذا بشــ وفقــاً 

 رصة تخفيض أكثر لمعدلات البطالة.و�لتالي ضياع ف ،قل من المتوقعأ، مما يعني أن هذا التأثير هو رونةقليل الم

  سـتؤدي  % 1وجود علاقة معنوية عكسية بين الصادرات ومعـدلات البطالـة، حيـث أن ز�دة الصـادرات بنسـبة

في الأجــــل الطويــــل، وهــــذا مــــا يتوافــــق مــــع النظريــــة الاقتصــــادية، كــــون أن  % 0.45إلى تخفــــيض البطالــــة بنســــبة 
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جمــالي لمحروقــات لوحــده النــاتج المحلــي الإجمــالي، حيــث يمــول قطــاع االصــادرات ســتؤدي إلى ز�دة النــاتج المحلــي الإ

 أن صادرات هـذا القطـاع تمثـل نسـبة علماً  ،)2016-2001(خلال الفترة  % 48.4 و %27بنسبة تتراوح بين

 جل الطويل.إلى انخفاض معدلات البطالة في الأجمالي الصادرات، وهذا الأخير سيؤدي من إ  97%

  مــا لا يتوافـق مــع النظريـة الاقتصــادية،  ومعـدلات البطالــة، وهــذا النمـو الاقتصــاديعـدم وجـود علاقــة معنويـة بــين

ق هــذه وتتوافــ أوكــن، علاقـــة فيحيــث تؤكــد هــذه الأخــيرة علــى وجــود علاقــة عكســية بــين المتغــيرين، والــتي تتمثــل 

في أربــع دول عربيــة: الجزائــر ومصــر والمغــرب  Okunلاختبــار صــحة قــانون  )2008(دراســة موســى النتيجــة مــع 

تحــول  Okunوتــونس، أن نمــو الإنتــاج لا يــترجم إلى مكاســب في العمالــة في البلــدان الأربعــة، ممــا يعــني أن معامــل 

الانحــدار الــذاتي للإبطــاء مــن خــلال تبــني نمــوذج  )2013(ادريــوش  دراســة، وكــذا 1إلى إحصــائية ضــئيلة الأهميــة 

لاختبار العلاقة بين البطالـة والنمـو في الجزائـر،  (Autoregressive Distributed Lag Model, ARDL) الموزع

 .2 وخلصت دراسته إلى عدم وجود علاقة توازن طويلة الأجل بين البطالة والنمو الاقتصادي

 معـــدل تخفـــيض في جـــداً  بنســـبةكبيرة يســـــاهم لا الجزائـــــر في الاقتصــــادي النمــــو معـــــدل أن القـــــول خلاصـــــة       

 في  الدراسـة أظهرتـه مـا خـلال مـن الجزائـر فيالاقتصـادي  النمـو يتميز حيث الأخير، العقد خلال وخاصة البطالة

أي أنـه لـيس ثمـرة جهـد  ،شبقطاع المحروقات ونمـو هـظرفي مرتبط بنسبة كبيرة إلى أن هذا النمو  التحليلي الجانب

 خـارج جـداً  منخفضـة النمـو نسـب في تتمثل التي قطاعية اختلالات وجود حيث بينت الدراسة إنتاجي داخلي،

لبيــا�ت البنـك الــدولي يعتــبر  وفقــاً فونمــو ضـعيف نســبياً مقارنــة �لمـوارد الكبــيرة الموظفــة لـدعمها،  المحروقــات، قطـاع

وذو كثافــة مــن حيــث العمالــة  0.4النمــو ذا كثافــة رأسماليــة عنــدما تكــون مرونــة التشــغيل �لنســبة للنــاتج أقــل مــن 

0.8عنـــدما تكـــون المرونـــة أكـــبر مـــن 
 للفـــترة في الجزائـــر  وبتتبـــع مرونـــة التشـــغيل �لنســـبة للنـــاتج المحلـــي الإجمـــالي ،3 

وهــذا يــدل علــى ضــعف العلاقــة بــين النمــو  ،4  0.8غلــب الســنوات هــي أقــل مــن أفي  نجــدها )1994-2016(

وهــذا  ،وإنمــا هــو كثيــف رأس المــال ،لــيس كثيــف اليــد العاملــةوأن النمــو الاقتصــادي المحقــق  ،الاقتصــادي والبطالــة

هذا الأخير يعتمد علـى تكنولوجيـات  ،بنمو قطاع المحروقات بنسبة كبيرة رتباط نمو الناتج المحلي الإجماليراجع لا

 ه إلى أن انخفــاض معـــدلات البطالـــةوهــذا مـــا يمكــن تفســـير  ،وتقنيــات كثيفـــة رأس المــال ولـــيس كثيفــة اليـــد العاملـــة

نفقـات  خصوصـاً  ،�تج �لأساس عن التدخل الحكومي �ستخدام الإنفـاق العـاموبصفة خاصة في الفترة الحالية 

   التسيير.

                                                           
1  - Murat Sadiku et al: Econometric Estimation of the Relationship between Unemployment Rate and 
Economic Growth of FYR of Macedonia, Procedia Economics and Finance 19, 2015, P 71. 

    .129 ص ،إشكالية التشغيل في الجزائر: محاولة تحليل :دريوش دحمانيأمحمد  -2
 ،2012الجزائـر،  ،ورقلـةبجامعـة قاصـدي مـر�ح  ،10، مجلة الباحث العدد 2011-2000تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائر  :مولاي لخضر عبد الرزاق -3

  .191 ص
  .)37(انظر الملحق  -4



 )2016-1994( ية على سياسة التشغيل �لجزائر خلال الفترةقتصادات الاصلاحتقييم انعكاسات برامج الإ      الفصل الرابع:

 -242-  

  حيــث أن ز�دة معــدل التضــخم بنســبة عكســية بــين معــدلات التضــخم ومعــدلات البطالــة،توجــد علاقــة معنويــة 

مـن  ، وهذا ما يتوافق مع النظريـة الاقتصـادية (نظريـة فيليـبس)% 0.07ستؤدي إلى انخفاض البطالة بنسبة  1%

البطالـة هـي الـثمن الـذي  علـى أن» ليـبسيف«انطـوى تحليـل  حيـث ،�حية العلاقة العكسية بين التضخم والبطالة

وجـــود معـــدل معـــين مـــن التضـــخم هـــو الـــثمن الـــذي يدفعـــه  مـــع مـــن أجـــل مكافحـــة التضـــخم، كمـــا أنيدفعـــه ا�ت

سـيخفض معـدل   %4لى إلذلك فإن ارتفـاع معـدل التضـخم  ووفقاً ، 1 ا�تمع من أجل تحقيق التوظيف الكامل

ثير بــين اخــتلاف في درجــة التــأحــظ يلالــذلك فإنــه  ،الكاملــةإلى العاملــة أي الوصــول  ،لى معــدل الصــفرإالبطالــة 

لى إ، ويرجـع الاخـتلاف المتوصل لهـا مـن خـلال هـذه الدراسـةوبين النتيجة  النظريةما نصت عليه  وفقاً الظاهرتين 

ختلاف في طبيعـة الاقتصـاد�ت الـتي طبقـت فيهـا النظريـة وهـي المملكـة المتحـدة الـتي  : الاهمها، من أعدة أسباب

الذي يعتمـد  ه اقتصاد ريعيالاقتصاد الجزائري بصفتتكوين الناتج المحلي الإجمالي و  مد على قطاع الصناعة فيتعت

 .  جماليروقات في تكوين الناتج المحلي الإبشكل كبير على قطاع المح

  وجـــود علاقـــة معنويـــة عكســـية بـــين القـــروض الموجهـــة للقطـــاع الخـــاص ومعـــدلات البطالـــة، حيـــث أن ز�دة هـــذه

وهــذه النتيجــة تتوافــق مــع  ،% 0.10ســوف تــؤدي إلى انخفــاض معــدلات البطالــة بنســبة  % 1القــروض بنســبة 

درة علـى تـوفير مناصـب ودراسة الباحث طهراوي دومة الـذي أكـد أن القطـاع الخـاص لـه القـ النظرية الاقتصادية،

حيــث  شــغل بمقــدار ســبعة مــرات مقارنــة �لقطــاع العــام، و�لتــالي يجــب وضــع سياســات وآليــات �يــئ لــه ذلــك،

أهـم حـافز لـز�دة نشـاط القطـاع الخـاص، والـذي بـدوره  في شكل قـروض موجهـة لهـذا القطـاع يعتبر ز�دة التمويل

فـرص عمـل جديـدة  تـوفيريـؤدي إلى نشـاء مؤسسـات جديـدة ممـا إيؤدي إلى اتساع مشاريع ومؤسسات �شطة و 

   ، و�لتالي تخفيض معدلات البطالة.في هذا القطاع

  1وجــود علاقــة معنويــة ســلبية بــين أســعار البــترول ومعــدلات البطالــة، حيــث أن ز�دة أســعار البــترول بنســبة % 

الاقتصـاد الجزائـري الـذي يعتـبر اقتصـاد  ، وهذا ما يتوافـق مـع طبيعـة% 0.18ستؤدي إلى انخفاض البطالة بنسبة 

أن الايــرادات الجبائيــة البتروليــة  علمــاُ  ،ؤدي إلى ارتفــاع الإيــرادات العامــةتريعــي، حيــث أن ارتفــاع أســعار الــنفط ســ

ســنة   %58و   %64لى إ 2000حيــث وصــلت نســبتها ســنة ، % 50تمــول الايــرادات العامــة بنســبة تفــوق 

الحكومـــــــة إلى ز�دة النفقـــــــات الحكوميـــــــة ســـــــواء في جانبهـــــــا الاســـــــتثماري أو الـــــــذي ســـــــيدفع مـــــــر ، الأ2 2009

وهــذا مــا يجعــل التغــيرات في معــدلات البطالــة  الاســتهلاكي، والــتي بــدورها ســوف تــدفع إلى ز�دة فــرص التشــغيل،

 سواء �لارتفاع أو الانخفاض مرتبطة بشكل كبير بتغيرات في أسعار النفط.

  ،مـع الهـدف  وهـذا مـا يتنـاقضوجود علاقة معنوية طرديـة بـين بـرامج الإصـلاحات الاقتصـادية ومعـدلات البطالـة

وبصــفة  ،الســعي لخفــض معــدلات البطالــة إلى أدنى مســتو��اوهــو  ،الأساســي لــبرامج الإصــلاحات الاقتصــادية

 :ب الآتية، ونفسر ذلك �لأسبا)2016-2001(خاصة تلك البرامج المنفذة خلال الفترة 
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 مـل وخاصـة في أن برامج الإصلاحات الاقتصادية أدت إلى ز�دة الخوصصـة، وهـذا مـا أثـر علـى سـوق الع

ن تقريــر ا�لــس الــوطني الاقتصــادي حيــث أشــارت الدراســة أ دى إلى تســريح العمــال؛مراحلــه الأولى، ممــا أ

مؤسسـة وانجـر عـن ذلـك تسـريح  815تم حـل  )1998-1994(نـه خـلال فـترة أوالاجتماعي قد كشـف 

، ورغـــم تطـــور نســـبة مســـاهمة القطـــاع الخـــاص في التشـــغيل خـــلال الفـــترة 1عـــاملاً  212960مـــا يقـــارب 

، حيــث أشــارت الدراســة إلى وصــول نســبة التشــغيل في القطــاع الخــاص إلى مــا يقــارب )2000-2016(

لم، حيـــث يتـــيح القطـــاع لا أن هـــذه النســـبة تعتـــبر ضـــعيفة مقارنـــة بـــدول العـــا، إ2015ســـنة  % 61.39

، ويمكــن إرجــاع محدوديــة القطــاع الخــاص في التشــغيل لعــدة 2مــن فــرص العمــل  % 90الخــاص أكثــر مــن 

   أسباب من بينها:

كثــرة الفســاد الإداري والمــالي، حيــث أشــارت الدراســة الــتي أجراهــا البنــك الــدولي حــول منــاخ الاســتثمار   -

مــــن رقــــم أعمــــالهم في شــــكل  % 7مــــن رؤســــاء المؤسســــات يــــدفعون حــــوالي  % 34.3في الجزائــــر إلى أن 

  ؛3رشاوي لتسريع معالا�م والاستفادة من بعض المزا� والخدمات 

 2015، ليرتفــع في ســنة 2010ســنة  % 28.3ز�دة نســبة القطــاع غــير الرسمــي الــذي وصــلت نســبته  -

الـــذي يعرقـــل مؤسســـات القطـــاع الخـــاص، الأمـــر وهـــذا مـــا أشـــارت إليـــه الدراســـة ســـابقاً، ، % 49.2إلى 

انعـدام الكثـير مـن الأعبـاء الـتي  :منهـا ،لكون مؤسسات القطاع غير الرسمي تستفيد الكثير من الامتيـازات

وكـــذا ودفـــع الضـــرائب والاشـــتراكات  ،كضـــرورة الالتـــزام �لحـــد الأدنى للأجـــور  ،تحملهـــا المؤسســـات الرسميـــة

  .4 .. الخالاجتماعية والالتزام بمعايير العمل ..

تموقــع معظــم مؤسســات القطـــاع الخــاص ضــمن بعــض القطاعـــات ذات النشــاطات التقليديــة، وإهمالهـــا  -

لقطاعـات مولــدة للقيمـة المضــافة العاليـة، حيــث بينـت الدراســة في جانبهـا التحليلــي أن معظـم المؤسســات 

مـــا قطاعـــات الخـــدمات والتجـــارة، وهـــذا  المنشـــأة والممولـــة مـــن طـــرف أجهـــزة التشـــغيل المختلفـــة تمركـــزت في

  يضعف قدرة هذه المؤسسات على توفير المزيد من مناصب الشغل.

   أن برامج الإصلاحات الاقتصـادية تضـمنت ز�دة تحريـر التجـارة الخارجيـة، والـتي كانـت �ـدف إلى جعـل

الحظـر الـذي كـان مفروضـاً الاقتصاد الجزائري اقتصاداً مفتوحاً، من خلال تخفيض الرسوم الجمركيـة وإلغـاء 

ويبـــدو أن هـــذه السياســـة أدت إلى ز�دة صـــادرات الـــدول الرأسماليـــة إلى ، علـــى بعـــض الســـلع كمـــاً ونوعـــاً 

حيــث  فــلاس وغلــق كثــير مــن المؤسســات،إلى إممــا أدى  إضــعاف الطاقــة الإنتاجيــة المحليــة،الســوق المحليــة و 
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المحلية هي مؤسسات �شئة مازالـت تحتـاج إلى حمايـة أن معظم المؤسسات الاقتصادية الموجودة في السوق 

 ومرافقة، كل هذا أدى إلى ز�دة عجز الميزان التجاري ومنه خفض فرص توفير مناصب شغل جديدة.

  أن أغلـب مناصــب العمـل المــوفرة في إطـار أجهــزة وبـرامج التشــغيل المسـتحدثة في فــترة بـرامج الإصــلاحات

ؤقتـة، كمـا أشـارت الدراسـة في جانبهـا التحليلـي، ممـا سـينتج عـن الاقتصادية هي مناصـب شـغل ظرفيـة وم

هــذه السياســة التشــغيلية ز�دة البطالــة في الأجــل الطويــل، لأن تــوفير مناصــب شــغل �ــذه الصــيغة مــا هــي 

 إلا بطالة مؤجلة. 

  ز�دة الطلـبإلى دف �ـأن برامح الإصـلاحات الاقتصـادية المنفـذة في إطـار سياسـة الإنعـاش الاقتصـادي 

الكلــــي عــــن طريــــق ضــــخ كميــــة كبــــيرة مــــن الاســــتثمارات العموميــــة وز�دة هامــــة في الأجــــور والتحــــويلات 

الاجتماعية، وفي ظل قلة مرونة الجهاز الإنتاجي المحلي فقد أدى ز�دة الطلب إلى ز�دة الواردات، حيـث 

تزايـــد، ممـــا يعـــني ارتفـــاع كبـــير جـــداً في الـــواردات وذلـــك لتلبيـــة الطلـــب الم )2016-1994(شـــهدت الفـــترة 

 ضياع فرصة تخفيض معدلات البطالة.

 لم تستطع تغيير وتحويل بنية الاقتصاد الجزائـري المعتمـدة علـى الـنفط في  أن برامج الإصلاحات الاقتصادية

أساســـه، وهـــو مصـــدر هشاشـــته ومنبـــع تعرضـــه للتقلبـــات المختلفـــة الجوانـــب والأبعـــاد الـــتي يمتـــد �ثيرهـــا في 

، وهـذا مـا يجعـل سياسـة التشـغيل في الجزائـر مرتكـزة في تـوفير مناصـب شـغل 1 طاعاتالنهاية إلى �قي الق

ممـــــا أدى إلى وجـــــود نســـــب ضـــــعيفة في اســـــتحداث مناصـــــب شـــــغل في هـــــذه  ،علـــــى قطاعـــــات تقليديـــــة

  .�ا على استيعاب مناصب شغل جديدةالقطاعات، وعدم قدر 

 0.90 غلـــب المقــدر نمـــوذجلل دلالمعــ التحديــد مـــلمعا أن )20-4(ول رقــم الجـــد لخــلا نمــ أيضـــاً  يلاحــظ كمــا ،

 في الدقـة نمـ ولمزيـد التـابع، المتغـير في صـلالحا التغـير نم%  90ه نسبت ما تفسر ةلالمستق المتغيرات أن يعني ذاوه

 :تيالآ )5-4(الشكل رقم  لخلا نم النموذج ام�ستخد المقدرة م�لقيـ الحقيقةم القيـ مقارنة نيمك التقدير

  للنموذج والبواقي والمقدرة الحقيقية : القيم)5-4(لشكل رقم ا

  
  . Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:
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 النمــوذج لجــودة يشــير ممــا ةيــالحقيق مالقيـــ نمــ المقــدرة مالقــي تقــارب )5-4(رقــم  كلالشــ لخــلا نمــ يلاحــظ حيــث      

  .النتائج وتحليل تفسير في ليهع الاعتماد يمكن لذا المقدر،

 الصــــغرى المربعــــات طريقــــة اماســــتخد لأن لــــكذو  ،موجــــودة غــــير البطالــــة لدالــــة نواتســــو  ربــــند نســــبة أن يلاحــــظ      

 يــربند اختبــار يســقط لكوبــذ الــذاتي، الارتبــاط ةلمشــك حــل ىعلــ الفائقــة ابقــدر� تتميــز، FMOLS)( يــاً لك المصــححة

  .1 الطريقة ذهه في هلاستخدام صالح غير نويكو  نواتسو 

 وجـد Jarque-Bera اختبـار امفباسـتخد ،النمـوذج تقـدير نع الناتجة بواقيلل الطبيعي التوزيع لشرط ناه يشار كما     

-4(كل رقـم والشـ الطبيعـي، توزيـعلل النموذج بواقي اتباع فرض صحة ميدعـ ذاهو  معنوية غير كانت الاختبار نتيجة أن

  لك.ذ يوضح د�هأ الموضح )6

  اختبار التوزيع الطبيعي لبواقي النموذج: )6-4(الشكل رقم 

 
  . Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:

تقــدير العلاقــة بــين بــرامج الإصــلاحات الاقتصــادية وسياســة التشــغيل في الأجــل القصــير �ســتخدام نمــوذج  -�لثــاً 

  :)ECM(تصحيح الخطأ 

 قصــــيرة الآ�ر لتقــــدير الخطـــأ تصــــحيح نمــــوذج بتمثيـــل تحظــــى أن ينبغـــي المتغــــيرات أن يعــــني مشـــترك تكامــــل وجـــود      

 الأجــــل في ســـلوكه مـــع القصـــير الأجـــل في المتغـــير ســـلوك لتكييـــف كوســـيلة الخطـــأ تصـــحيح نمـــوذج يســـتخدمالأجـــل، و 

 ثم ،التكـاملي النمـوذج فــي التـابع للمتغـير الفعليـة والقـيم المقـدرة القـيم بين )الأخطاء( الفروقات تُستَخرج حيث الطويل،

  التالية: للمعادلة وفقـاً  ،جديـد مستقل كمتغير للأخطاء الأول الفرق �دخال للنموذج التقدير يعاد

∆�� = � + it
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i

Z 



0

1 + ����� + ��   

 λ الفروقـات معامـل ويمثـل ،القــصير الأجــل مـرو�ت β والمعـاملات اختبارهـا، المـراد المتغـيرات متجـه Z حيث تمثل:      

 أقـل لـه المطلقـة القيمـة كانـت إذا مسـتقراً  المتغـير هـذا يكـون حيـث الطويـل، والأجـل القصـير الأجـل بـين التكييف سرعة
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Series: Residuals
Sample 1981 2016
Observations 36

Mean       0.000770
Median  -0.003668
Maximum  0.270279
Minimum -0.223815
Std. Dev.   0.114246
Skewness   0.138236
Kurtosis   2.688055

Jarque-Bera  0.260620
Probability  0.877823
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 ، وهــي الطريقــة الــتي تعــرف بطريقــة أنجــل غرانجــر لتصــحيح الخطــأ والــتي يــتم اســتخراجها وفــق1 ســالبة وإشــارته واحــد مــن

  الخطوات التالية:

  : استقرارية البواقياختبار  -3-1

 علـى والحصـول العاديـة الصـغرى المربعــات بطريقــة المعنيـة العلاقـة تقدير الأولى بخطوتين، المرور الطريقة هذه تستلزم      

 )  Z( الـــتي ســـوف يـــتم الرمـــز لهـــا �لرمـــز:  البــــواقي ســــكون مــــدى اختبـــار الثانيـــةو  التقـــدير، هـــذا مـــن (Resid) البـــواقي

 بـين مشـترك تكامـل وجــود علـى ذلـك دل المسـتوى عنـد سـاكنة البـواقي كانـت فـإذا ،الأولى الخطـوة مـن عليهـا المتحصل

 في سـاكنة غـير البـواقي كانـت إذا أمـا ،مضـللة وغيــر صـحيحة علاقـة هـي الأولى الخطوة في المقدرة العلاقة وأن المتغيرات

  .2إليها  الركون يمكن ولا مضللة السابقة العلاقة وأن المتغيرات بين الأجـل طويلة توازنية علاقة توجد لا فإنه المستوى

وللتأكـد مـن  ،تزامنـةمالنمـوذج متكاملـة و  ، فنقول أن السلاسل المكونة لهذاا كانت بواقي هذا النموذج مستقرةفإذ      

ـــار ديكـــيلهـــ (z)بـــواقي الســـتقرارية ا عنـــد  ))39(انظـــر الملحـــق رقـــم  ( ADF المطـــور فـــولر -ذا النمـــوذج نســـتعمل إختب

  التالي: )21-4(رقم  تائج ملخصة في الجدولالمستوى الأصلي، والن

  للنموذج  z للبواقي ADF فولر المطور  - ختبار ديكيا: ملخص نتائج )21-4(جدول رقم 

 (6)النموذج  (5)النموذج   (4) النموذج

tabt
1̂ 

calt
1̂  

tabt
1̂  

calt
1̂  

tabt
1̂  

calt
1̂  

1: % 2.6307-  3.90512-  1: % 673.62-  3.848744-  1: % 4.2349-  3.775454-  
5: % 1.9503-  Prob 5: % 2.9458-  Prob  5: % 3.5403-  Prob 
10% : 1.6112-  0.0003  10% : 2.6115-  0.0057  10% : 3.2024-  0.0297  

  . Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:

 المحسوبة أقل من قيم (ADF) ختباراأعلاه نلاحظ أن قيمة  )21-4(رقم  الجدولنتائج ل من خلا        

(Mackinnon)  سلسلة البواقيمما يدل على أن  ،%10و% 5و ،%1 مستوى معنويةا�دولة عند  z مستقرة، ومنه

  .�لتالي يمكننا تقدير نموذج تصحيح الخطأو ومتزامنة،  متغيرات النموذج المقدر متكاملة

  :  )ECM(نتائج تقدير نموذج تصحيح الخطأ  -3-2

بعــد التأكــد مــن وجــود علاقــة تكامــل مشــترك، واســتقرار بــواقي النمــوذج فإنــه يمكــن تقــدير نمــوذج تصــحيح الخطــأ،       

  :الآتي )22-4(وبعد الاختبار كانت النتائج كما هي موضحة في الجدول رقم 

  

  

  

                                                           
) دراســة 2009-1994بورصــة عمــان لــلأوراق الماليــة خــلال الفــترة (ية في حجــم الاســتثمار الأجنــبي في قتصــادأثــر المتغــيرات الاإ�د خالــد شــلاش ا�ــالي:  -1

 .341، ص 2011، العدد الرابع، 27ية والقانونية، ا�لد: قتصاد، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاتحليلية

، ص 2013، الثاني ا�لد ،عشر الخامس العدد ،الجامعة ا�لة، 2005-1970الليبي للفترة  قتصادالعلاقة بين الاستثمار والادخار في الابشير عبد الله بلق:  -2

365.  
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  (ECM) الخطأ تصحيح نموذج تقدير : نتائج)22-4(لجدول رقم ا

  
  .Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:

  ما يلي: )22-4(نستنتج من خلال الجدول رقم       

  أسـعار البـترول  متغـير معنوية بين جميع المتغيرات المستقلة والبطالة في الأجـل القصـير، مـا عـداعدم وجود علاقة

ســـوف تـــؤدي إلى  %1الـــتي كانـــت لهـــا علاقـــة معنويـــة عكســـية بينهمـــا، حيـــث أن ز�دة أســـعار البـــترول بنســـبة 

وهــذا مــا يثبــت أن بنيــة الاقتصــاد الجزائــري معتمــدة بشــكل أساســي ، % 0.32انخفـاض معــدلات البطالــة بنســبة 

على النفط الذي يعتبر مصدر هشاشته ومنبع تعرضـه للتقلبـات المختلفـة الجوانـب والأبعـاد، والـتي يمتـد �ثيرهـا في 

 يلسياسـة التشـغومن خلال هذه النتائج تثبت حقيقة لا يمكـن إغفالهـا، وهـي أن ، 1النهاية إلى �قي القطاعات 

، حيــث بطريقــة غــير مباشــرة بقطــاع المحروقــاتمرهونــة لا تــزال  في ظــل بــرامج الإصــلاحات الاقتصــادية وفعاليتهــا

دوراً مهمـــاً في تغذيـــة الخزينـــة العموميـــة �لإيـــرادات الكافيـــة لتمويـــل النفقـــات العامـــة بشـــقيها  طـــاعقهـــذا اليلعـــب 

 والاستثمارية، التي تمكن الدولة من خلالها توفير مناصب شغل. التسييرية

 الخطـــأ تصـــحيح معلمـــة حـــد يخـــص أمـــا فيمـــا Z(-1) وبقيمـــة  % 1 معنويــــة مســــتوى عنـــد ســـالبة ظهـــرت فقـــد

 موجــودة الخطــأ تصــحيح آليــة وأن الطويــل؛ المــدى في التوازنيــة العلاقــة وصــحة دقــة علـــى يؤكـــد ، ممـــا0.586060

 �لنموذج.

                                                           
 .38، نفس المرجع السابق، ص الاقتصاد الجزائري بين الإصلاحات والارتعان للنفطعبد ا�يد قدي:  -1

Dependent Variable: D(LCHOM)
Method: Least Squares
Date: 09/01/18   Time: 23:18
Sample (adjusted): 1981 2016
Included observations: 36 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  

D(LEAI) -0.196845 0.299209 -0.657883 0.5164
D(LFCT) 0.193901 0.415616 0.466538 0.6447
D(LEXP) 0.648308 0.549493 1.179829 0.2488

D(LGROWTH) -0.581810 1.164049 -0.499816 0.6214
D(LINF) -0.008997 0.023481 -0.383161 0.7047
D(LMDT) -0.053038 0.053380 -0.993591 0.3296
D(LOIL) -0.127914 0.067214 -1.903097 0.0682

Z(-1) -0.586902 0.158673 -3.698813 0.0010
REF 0.028034 0.050187 0.558593 0.5812

C -0.046573 0.039587 -1.176477 0.2501

R-squared 0.421948     Mean dependent var -0.018019
Adjusted R-squared 0.221853     S.D. dependent var 0.109374

S.E. of regression 0.096482     Akaike info criterion -1.608785
Sum squared resid 0.242029     Schwarz criterion -1.168919
Log likelihood 38.95813     Hannan-Quinn criter. -1.455260
F-statistic 2.108741     Durbin-Watson stat 1.847785
Prob(F-statistic) 0.066432
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 تشخيصــية اختبــارات عــدة اســتخدام تم فقــد القياســية، المشــاكل مــن الخطــأ تصــحيح نمــوذج خلــو مــن وللتأكــد 

 :  مثل المقدر صحيح، النموذج أن تؤكد

  :التالي البياني الشكل خلال من النموذج �ستخدام قدرةالم �لقيم ةيالحقيق القيم مقارنة -

   لنموذج تصحيح الخطأ والبواقي والمقدرة الحقيقية : القيم)7-4(لشكل رقم ا

  
  . Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:

 النمــوذج لجــودة يشــير اممــ الحقيقيــة القــيم مــن قــدرةالم القــيم تقــارب )7-4( رقــم الشــكل خــلال مــن يلاحــظ يــثح      

  .النتائج وتحليل يرتفس في هعلي الاعتماد كنيم لذا قدر،الم

 الاحتمـــال قيمـــة أن الاختبــار بعـــد وجــد: Jarque-Bera)( �ســـتخدام للبــواقي الطبيعـــي التوزيــع شـــرط تحقــق -      

c مــن أقــل كانــت والــتي JB=0.455829 قيمــة خــلال فمــن معنويــة، غــير �ــا الخاصــة
�.��
 �  بــواقي نأ بــتثي 5.99 =

  :ذلك يوضح )8-4(رقم  والشكل الطبيعي، التوزيع تتبع النموذج

  لنموذج تصحيح الخطأ للبواقي الطبيعي التوزيع: )8-4(الشكل رقم 

  
   . Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:
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 الازدواج مشــكلة تحــدث لا لكــي الــبعض بعضــها عــن ســتقلةالم تتغــيراالم اســتقلالية لشــرط نــاه الإشــارة يجــب كمــا     

 معامــل قيمــة �ســتخراج قمنــا شــكلةالم ذهوجــود هــ عــدم مــن وللتحقــق التقــدير، نتــائج علــى ســلبي ير�ثــ الهــ والــتي الخطـي،

 ذهلهــ الســلبي يرالتــأث ضــعف علــى عامــلالم ذالهــ 10 عــن تقــل الــتي للقيمــة يريشــ مــا عــادة والــذي )VIF( التبــاين تضــخم

  نتائج هذا الاختبار: يوضح التالي والجدول ،النموذج على شكلةالم

  لنموذج تصحيح الخطأالتباين  تضخم معامل :)23-4(رقم الجدول 

  
  .Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:  

 10 القيمـــة مـــن قـــلأ اتتغـــير الم لجميـــع )VIF( التبـــاين تضـــخم قيمـــة أن )23-4( رقـــم الجـــدول خـــلال مـــن نلاحـــظ     

  .  قدرالم النموذج نتائج على الاعتماد يتم وبذلك الخطي الازدواج شكلةلم السلبي التأثير غياب عن ذلك يعبر و�لتالي

 Serial Correlation LM)يجب إجراء اختبار الكشف عن وجود مشكلة الارتباط الذاتي بين بواقي التقدير و  - 

Test)بين العلاقة لدراسة والمقترح المدروس �لنموذج القبول يمكن لا البواقي بين ذاتي ارتباط وجود حال ، وفي 

  .1 البحث متغيرات

 تقديرات فإن ذلك دثيح لم إذا تسلسلي، بشكل مستقلة النموذج أخطاء تكون أن المهم من الصدد، هذا وفي      

 استخدام يتم ولهذا، ؛)النموذج  في كانحدار تظهر التي التابع للمتغير المتخلفة القيم بسبب ( متسقة تكون لا المعلمة

  : وهما اختبارين،

   الذاتي؛ الارتباط وجود �ختبار ويتعلق )(Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Testالأول،  -       

  .نيتعلق �ختبار عدم ثبات التبايو  )(Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfreyالثاني،  -       

  .)LM( البواقي بين الذاتي الارتباط وجود اختبار نتائج يوضح )24-4( رقم والجدول      

  

                                                           
 ص ،2017 ،35: العـــدد، 39: ـدمجلـالـ البعـــث، جامعـــة مجلـــة، )2010-1990( للفـترة قياسـية دراسـة سـورية في النقـود دوران سـرعة محـددات: محمـود ريم -1

183.  

Variance Inflation Factors
Date: 09/01/18   Time: 23:22

Sample: 1980 2016
Included observations: 36

Coefficient Uncentered Centered

Variable Variance VIF VIF

D(LEAI)  0.089526  2.356492  1.928510

D(LFCT)  0.172737  1.882782  1.261185
D(LEXP)  0.301943  2.843026  2.399329

D(LGROWTH)  1.355010  3.322488  2.987795
D(LINF)  0.000551  1.251152  1.250893

D(LMDT)  0.002849  1.278815  1.274089
D(LOIL)  0.004518  1.427414  1.427316

Z(-1)  0.025177  1.177989  1.176669
REF  0.002519  6.223127  2.247240

C  0.001567  6.060527 NA
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  لنموذج تصحيح الخطأ  : اختبار وجود الارتباط الذاتي بين البواقي)24-4(الجدول رقم 

 
   .Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:

 تســـــاوي Fisher للإحصــــائية P-Value قيمــــة أن )24-4( رقــــم الجــــدول في LM Test)(  اختبــــار نتــــائج تشــــير

 رفـض لتـالي�و  ،) البـواقي بـين ذاتي ارتباط يوجد لا ( العدم فرضية قبول يمكن أنه أي، 0.05 من أكبر وهي 0.7168

 الأجــل وقصــيرة الأجــل طويلــة العلاقــة لدراســة المختــار النمــوذج فــإن عليــه وبنــاء ،) ذاتي ارتبــاط وجــود ( البديلــة الفرضــية

  .  الناحية هذه من مقبول يعتبر المتغيرات بين

 الجـدول في موضـحة النمـوذج نتـائج فكانـت التبـاين ثبـات عـدم ختبارا يتعلق والذي الثاني الاختبار يخص فيما أما

  :التالي )25-4( رقم

  لنموذج تصحيح الخطأ اختبار عدم ثبات التباين :)25-4(الجدول رقم 

  
  .Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:

، 0.05 وهي أكبر مـن 0.6523تساوي  Fisherللإحصائية  P-Valueن أ )25-4( تظهر نتائج الجدول رقم

  .مما يعني قبول فرضية العدم التي تنص على: عدم ثبات التباين، ونرفض الفرضية البديلة

 أي وجـود مـن الدراسـة ذههـ في ستخدمةالم البيا�ت خلو من التأكد لغرض النموذج استقراريةوفي الأخير اختبار  -

ـــةه اتغـــير ت ـــد فيهـــا يكلي ـــل لـــذلك ناســـبةالم الاختبـــارات أحـــد اســـتخدام مـــن لاب  عـــاودةالم للبـــواقي اكمـــيالتر  ا�مـــوع :مث

)(CUSUM عـاودةالم البـواقي ربعـاتلم كميا التر  ا�موع وكذا ) CUSUM of Squares( والشـكل رقـم ،)يوضـح  )9-4

  نتائج هذا الاختبار.

  الخطأنموذج اختبار تصحيح : استقرار )9-4(الشكل رقم 
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  .Eviews 9من إعداد الباحث بناء على مخرجات بر�مج  المصدر:

 لهذا �لنسبة CUSUM المعاودة للبواقي التراكمي ا�موع اختبار أن نلاحظ )9- 4( الشكل رقم خلال من       

 حدود عند النموذج في الاستقرار من نوع إلى مشيراً  الحرجة المنطقة حدود داخل يخط وسط يعبر فهو النموذج،

؛ CUSUM of Squares المعاودة البواقي لمربعات التراكمي ا�موع لاختبار �لنسبة الشيء نفس؛ % 5 معنوية

 القصيرة الفترة ونتائج الطويل جلالأ نتائج بين النموذج في وانسجاماً  استقراراً  هناك أن الاختبارين هذين من ويتضح
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  : الفصل الرابع لاصةخ

علـــى سياســـة ية قتصـــادات الاصـــلاحالإ بـــرامج انعكاســـاتتقيـــيم  تقـــديمهـــذا الفصـــل حاولـــت الدراســـة مـــن خـــلال 

  : في هذا الفصل إلى النقاط الآتية دراسةال ت)، حيث خلص2016-1994(خلال الفترة التشغيل 

 حيـث ،)1993-1967(في ظـل بـرامج الاصـلاحات الاقتصـادية للفـترة التشـغيل سياسة وضعية  أبرزت الدراسة 

اث المناصـــب الفـــترة �نخفـــاض متوســـط اســـتحداث مناصـــب العمـــل، حيـــث وصـــل متوســـط اســـتحدهـــذه تميـــزت 

 مـن القـرن العشـرين نياتالثماني وانخفض خلال فترة ،منصب شغل سنو�ً  130332لى ات إيخلال فترة السبعين

الــوطني ومــا واكبهــا  لى بــدا�ت التحــول الــتي شــهدها الاقتصــادويرجــع ذلــك إ ،منصــب شــغل ســنو�ً  83033 لىإ

 .( انخفاض أسعار النفط )من أزمات 

  مــع �ايــة تنفيــذ  %30تميــزت فــترة تنفيــذ بــرامج الإصــلاحات الاقتصــادية المدعومــة �رتفــاع معــدلات البطالــة إلى

السلطات إلى سياسات نقدية ومالية انكماشية، وما ينجـر عنهـا مـن تقلـص وهذا راجع إلى تنفيذ ، هذا البر�مج

الاســتثمارات والمشــاريع الحكوميــة وعمليــات التســريح الجمــاعي للعمــال في المؤسســة العموميــة، إضــافة إلى تراجــع 

   دور الدولة في توفير مناصب الشغل.

  نعـاش الاقتصـادي المعتمـدة علـى سياسـة الإالإصـلاحات الاقتصـادية  بـرامجوضعية التشغيل خلال فـترة انتعشت

سـتثمارات المشـاريع والاوتنفيذ  عودة انتعاش النشاط الاقتصاديوذلك كنتيجة ل، )2016-2001(خلال الفترة 

ية التأثير لهذه الـبرامج علـى سياسـة التشـغيل محدود، في حين أبرزت الدراسة الكبيرة المسطرة في إطار هذه البرامج

ولا تـتلاءم مـع  غالبيـة المناصـب المسـتحدثة ظرفيـة، حيـث أن �لمخصصات وما تم إنفاقـه مـن مـوارد ماليـة�لمقارنة 

انخفـاض و  ،شغال العموميـةمثل قطاع الأ الإنتاجية ضعيفةالقطاعات  تجاه التشغيل نحووا ،متطلبات سوق العمل

 .مع تغيرات الطلب الكلي وامتصاص الواردات للطلب المتزايد المحلي نة الجهاز الإنتاجيرو م

   متها الفئـة أن ذلـك كـان علـى حسـاب تنـازلات قـد لاإ %10ز�دة نسبة التشغيل ووصول معدل البطالة لـ رغم

حيـث أن معظـم المناصـب المسـتحدثة بعيـدة عـن معـايير ، الفئـة المتعلمـة وحـاملي الشـهادات العاطلة وفي مقـدمتها

شــغلين لأقــل مــن مــؤهلا�م نســبة الموصــلت للائــق، فهــي تفتقــر لمعيــار التوافــق بــين المؤهــل والمنصــب، فقــد العمــل ا

 .2016 سنة %75.3لى العلمية إ

 صــلاحات الاقتصــادية علــى سياســة التشــغيل خــلال ين أثــر بــرامج الإنمــوذج يبــتقــدير لى كمــا توصــلت الدراســة إ

  : أبرزت النتائج الآتية، و )2016-1980(الفترة 

في الأجــل  أثــر عكســي بــين نفقــات التجهيــز والاســتثمار ومعــدلات البطالــةمعنويــة وذات علاقــة وجــود عــدم  - 

وز�دة برمجــة  ،ر نحــو اســتثمارات كثيفــة رأس المــالتوجيــه نفقــات التجهيــز والاســتثما إلى وهــذا راجــع، الطويــل

 .قطاع البناء والأشغال العمومية  مثل لها،مشاريع في قطاعات اقتصادية تجاوزت الطاقة الاستعابية 

وجود علاقة معنوية عكسـية بـين نفقـات التسـيير ومعـدلات البطالـة في الأجـل الطويـل، وهـذا راجـع الى ز�دة  - 

طــار بــرامج وأجهــزة التشــغيل المســيرة تــوفير مناصــب شــغل في إلى ناصــب الماليــة للتوظيــف العمــومي، إضــافة إالم



 )2016-1994( ية على سياسة التشغيل �لجزائر خلال الفترةقتصادات الاصلاحتقييم انعكاسات برامج الإ      الفصل الرابع:
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مــن خــلال ز�دة  ت تــؤثر بشــكل غــير مباشــر علــى معــدلات البطالــةمــن طــرف الدولــة، كمــا أن هــذه النفقــا

 لية المضاعف.آ طريق جرية والنفقات التحويلية عنالكتلة الأ

 كـون الاقتصـادية، النظريـة مع يتوافق ما وهذا البطالة، ومعدلات الصادرات بين عكسية معنوية علاقة وجود - 

 البطالــة معــدلات انخفــاض إلى ســيؤدي الأخــير وهــذا جمــالي،الإ المحلــي النــاتج ز�دة إلى ســتؤدي الصــادرات أن

 .الطويل جلالأ في

 معـــدل أن راجـع  ، وهــذافي الأجل الطويل ومعدلات البطالة النمو الاقتصاديعدم وجود علاقة معنوية بين  - 

هــذا الأخــير  ،بنمــو قطــاع المحروقــات مــرتبط وإنمــا ،لــيس ثمــرة جهــد إنتــاجي داخلــيهــش، و  الاقتصـــادي النمـــو

 .يعتمد على تكنولوجيات وتقنيات كثيفة رأس المال وليس كثيفة اليد العاملة

 مـع يتوافـق مـا وهـذا ،في الأجل الطويـل البطالة ومعدلات التضخم معدلات بين عكسية معنوية علاقة توجد - 

 في اخـــتلاف رغـــم ،والبطالـــة التضـــخم بـــين العكســـية العلاقـــة �حيـــة مـــن) فيليـــبس نظريـــة( الاقتصـــادية النظريـــة

 الاخـتلاف ويرجـع الدراسة، هذه خلال من لها المتوصل النتيجة وبين النظرية عليه نصت ما بين ثيرالتأ درجة

 . النظرية فيها طبقت التي الاقتصاد�ت طبيعة في اختلاف لىإ

 ،في الأجـــل الطويـــل البطالـــة ومعـــدلات الخـــاص للقطـــاع الموجهـــة القـــروض بـــين عكســـية معنويـــة علاقـــة وجـــود - 

 مشــــاريع اتســــاع إلى يــــؤدي بــــدوره والــــذي الخــــاص، القطــــاع نشــــاط لــــز�دة حــــافز أهــــم التمويــــل تعتــــبر فــــز�دة

 .  القطاع هذا في جديدة عمل فرص يخلق مما جديدة مؤسسات نشاءإ وأ �شطة ومؤسسات

أسـعار ، حيـث أن ارتفـاع أسـعار البـترول ومعـدلات البطالـة في الأجـل الطويـل وجود علاقة معنويـة سـلبية بـين - 

مر الذي سيدفع الحكومة إلى ز�دة النفقات الحكوميـة سـواء في إلى ارتفاع الإيرادات العامة الأ النفط سيؤدي

 جانبها الاستثماري أو الاستهلاكي، والتي بدورها سوف تدفع إلى ز�دة فرص التشغيل.

 البــترول أسـعار متغـير عـدا مـا القصــير، الأجـل في والبطالـة المسـتقلة المتغـيرات جميــع بـين معنويـة علاقـة وجـود عـدم 

 أساسـي بشـكل معتمـدة الجزائـري الاقتصـاد بنيـة أن يثبـت مـا وهـذا بينهمـا، عكسية معنوية علاقة لها كانت التي

 في �ثيرهـا يمتـد والـتي والأبعـاد، الجوانـب المختلفـة للتقلبـات تعرضـه ومنبع هشاشته مصدر يعتبر الذي النفط على

 التشــغيل سياســة أن وهــي إغفالهــا يمكــن لا حقيقــة تثبــت النتــائج هــذه خــلال ومــن القطاعــات، �قــي إلى النهايــة

  المحروقات. بقطاع مباشرة غير بطريقة مرهونة تزال لا وفعاليتها

 وفي المقابـل في الأجـل الطويـل وجود علاقة معنوية طردية بين برامج الإصلاحات الاقتصـادية ومعـدلات البطالـة ،

، وهـــذا مـــا يتنــــاقض مـــع الهـــدف الأساســــي لـــبرامج الإصــــلاحات القصــــيرعـــدم وجـــود علاقــــة معنويـــة في الأجـــل 

وبصفة خاصة تلـك الـبرامج المنفـذة خـلال  ،وهو السعي لخفض معدلات البطالة إلى أدنى مستو��ا ،الاقتصادية

سياســة التشــغيل، واعتمادهـــا  لهــذه الـــبرامج علــى لتـــأثير الظــرفي والمؤقــتل، وذلــك راجــع )2016-2001(الفــترة 

    في معالجة مشكلة البطالة. ةاجتماعيعلى مقاربة 
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في الجزائـر لأهـداف السياسـة الاقتصـادية،  برامج الإصـلاحات الاقتصـاديةمدى تحقيق تقييم ه الدراسة هذ حاولت

وبعـد  ،)2016-1994(على سياسة التشغيل خـلال الفـترة  هذه البرامج وقياس أثر والمتمثلة في مؤشرات مربع كالدور،

تحليل الموضوع في أربعة فصول، والتي قسمت إلى فصل نظري وثلاثة فصول تطبيقيـة تناولـت تطـور بـرامج الإصـلاحات 

ــــة علــــى  ــــائج للإجاب ــــى سياســــات التشــــغيل، توصــــلت الدراســــة إلى نت ــــر، وتقييمهــــا انعكاســــا�ا عل الاقتصــــادية في الجزائ

  همة للدراسة.الفرضيات المطروحة ونتائج أخرى تعكس بعض الجوانب الم

    اختبار الفرضيات:نتائج  -أولاً 

  توصلت الدراسة إلى النتائج التالية بخصوص الفرضيات المطروحة:

 :مربـــع  ؤشـــرات مشـــكل مـــدى ارتبـــاط تغـــير  ، مـــن خـــلال ابـــرازصـــحة هـــذه الفرضـــية الدراســـةأثبتـــت  الفرضـــية الأولى

ؤشرات من مثوليـة شـكل المربـع خـلال الفـترة هذه الم تحسن واقترابأن  في أسعار النفط، حيث�لتطور الحاصل كالدور 

-2010(وكـذا بـر�مج توطيـد النمـو  )2009-2005(وبصفة خاصة خلال فـترة تنفيـذ بـر�مج دعـم النمـو  - المدروسة

 .تحسن في قيمة الصادرات النفطيةالإلى  راجع - )2014

 :خــلال فــترة في الجزائــر ســوق العمــل هيكــل هــذه الفرضــية، حيــث تميــز إلى إثبــات الدراســة توصــلت  الفرضــية الثانيــة

العاطلـة �رتفــاع  ىعلـى مسـتوى القـو هـذه الاخـتلالات  الدراسـة بينـت فقـد ،الهيكليـة الاخـتلالاتالدراسـة بـز�دة فجـوة 

الـتي ميـزت فئة الشباب خصوصاً لدى حاملي الشهادات الجامعية، كما أبرزت الدراسة الاخـتلالات  ىلد البطالة نسبة

قطـاع الخـدمات والتجـارة ووصـوله إلى  ذو إنتاجيـة ضـعيفة، مثـلقطاعـات في بنسبة كبيرة  القوى المشتغلة وذلك بتمركزها

أخـرى منهـا قطـاع الصـناعة لا يحــوز إلا  ت إنتاجيــةفــترة الدراسـة، في حـين نجـد قطاعـا خـلال %50نسـبة تشـغيل تفـوق 

ســنة  %40إلى مــا يفــوق  اوصــولهو  نســبة المشــتغلين في القطــاع غــير الرسمــي وكــذا ز�دة، %15نســبة تشــغيل تقــل عــن 

�لجزائـر ويزيـد مـن  كم في سـوق العمـلتحالـنسـبة مـن ، وهذا مما يقلل 1995سنة  %17بعد أن كان يساوي  ،2015

 هشاشته.

 بــرامج طــارإمــن �حيــة كميــة مناصــب الشــغل المســتحدثة في  أثبتــت الدراســة صــحة هــذه الفرضــية :ةلثــالفرضــية الثا 

بينـت عــدم ملاءمـة هــذه المناصـب لمتطلبـات ســوق العمـل، حيــث أن أغلبهـا لا يتوافــق نوعيـاً مــع  كمــا،  وأجهـزة التشـغيل

حيـث تميـزت أغلـب مناصـب الشـغل المسـتحدثة في لـك لطبيعـة المناصـب المسـتحدثة ويرجـع ذ ،مؤهلات عارضـي العمـل

بمناصـب مؤقتـة وغــير لائقـة، وتمركزهـا بنسـبة كبـيرة في القطـاع الإداري أكثـر مـن القطــاع  بـرامج دعـم الشـغل المـأجورإطـار 

كمــا تميــزت المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الاقتصــادي، ممــا أدى إلى حالــة تشــبع هــذا القطــاع وظهــور البطالــة المقنعــة،  

المناصـب ضـعيف جـداً لا يتجـاوز ثلاثـة بمتوسـط اسـتحداث  أجهزة دعم وتنمية المبـادرات المقاولاتيـةالمستحدثة في إطار 

ـــة،  مناصـــب في كـــل مؤسســـة، وذلـــك راجـــع لتمركـــز المؤسســـات الممولـــة مـــن طـــرف هـــذه الأجهـــزة في قطاعـــات خدماتي

  و�لأخص قطاع النقل.

 أنـــه خـــلال فـــترة تنفيـــذ بـــرامج الإصـــلاحات حيـــث  ،جزئيـــاً  أثبتـــت الدراســـة صـــحة هـــذه الفرضـــية :ةرابعـــالفرضـــية ال

ســـنة  % 10.5إلى  1999ســـنة  % 29.2إذ انخفضـــت مـــن  ،محسوســـاً  تراجعـــاً معـــدلات البطالـــة الاقتصـــادية شـــهدت 
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سياســات وبــرامج  الســلطات علــى تخفــيض ظــرفي نتيجــة لاعتمــادالأن هــذا  المقابــل أبــرزت الدراســة ، ولكــن في2016

تعتمـــد علـــى مناصـــب شـــغل في أغلبهـــا مؤقتـــة، ولـــيس انخفــاض مبـــني علـــى عوامـــل اقتصـــادية كمـــا تبينـــه النظـــر�ت  ظرفيــة

 في المقابـل أن) 2016-1994( عدلات البطالة خلال هـذه الفـترة الـوجيزةالكبير لم نخفاضالافكيف نفسر  ،الاقتصادية

 تنفيذ برامج الإصلاحات الاقتصادية.كحد أقصى خلال فترة   %6 نسبةالنمو الاقتصادي لم يتجاوز  معدل

 ـــرامج الإصـــلاحات الاقتصـــادية ومعـــدلات : أثبتـــت الدراســـة الفرضـــية الخامســـة ـــة طرديـــة بـــين ب وجـــود علاقـــة معنوي

عــدلات مــع الهــدف الأساســي لــبرامج الإصــلاحات الاقتصــادية وهــو الســعي لخفــض ممــا لا يتوافــق  هــذالكــن البطالــة، و 

 :إلى عدة عوامل منها وذلك راجع ،البطالة

خــــلال فـــــترة تنفيـــــذ بـــــرامج الإصـــــلاحات  علـــــى معـــــدلات البطالـــــة لسياســـــات التشــــغيلتــــأثير الظـــــرفي والمؤقـــــت لا -

 ؛الاقتصادية من خلال توفير مناصب شغل ظرفية ومؤقتة

بـــــرامج الإصـــــلاحات الاقتصـــــادية علـــــى إجـــــراءات أثـــــرت ســـــلباً علـــــى ســـــوق العمـــــل في الجزائـــــر، منهـــــا: عتمـــــاد ا -

 ؛، وتحرير التجارة الخارجيةالخوصصة

 ؛ز�دة نسبة القطاع غير الرسمي، الأمر الذي عرقل عمل مؤسسات القطاع الخاص -

إلى أدى  ضــعف مرونــة الجهــاز الإنتــاجي المحلــيأن تبــني الســلطات المحليــة لسياســة الإنعــاش الاقتصــادي في ظــل  -

 ز�دة الواردات وضياع فرصة خلق مناصب شغل جديدة.

  نتائـــــج الـــــــــــدراسة: -�نياً 

  نتائج الجانب النظري: -

ســوق العمــل وكيفيــة معالجتهــا، حيــث  اخــتلالاتاختلفــت النظــر�ت الاقتصــادية وفكرهــا الإصــلاحي في تشــخيص   -1

�لتــوازن التلقــائي بــين  لاعتقــادهم، وذلــك نظــراً الاقتصــاديتبنــت المدرســة الكلاســيكية عــدم تــدخل الدولــة في النشــاط 

لا توجـــد بطالـــة إجباريـــة وإن وجـــدت فهـــي بطالـــة ، ومنـــه والطلـــب، وافتراضـــهم تحقيـــق التشـــغيل الكامـــل تلقائيـــاً  العـــرض

؛ أمــا النظريــة الكينزيــة فقــد كــان لهــم نظــرة عكســية، حيــث يــرى كينــز أن هنــاك بطالــة إجباريــة �تجــة عــن قصــور اختياريــة

  .هذا الطلبزن الكلي عن طريق تفعيل الطلب الكلي، ومنه يجب أن تتدخل الدولة من أجل تحقيق التوا

، تعتمــد انكماشـيةبسياسـات  مـن طـرف المؤسســات الدوليـة ية المدعومـةقتصــادتميـزت طبيعـة بـرامج الإصـلاحات الا  -2

على تنفيذ سياسة مالية ونقدية صـارمة، أمـا بـرامج الإصـلاحات الاقتصـادية المعتمـدة علـى سياسـة الإنعـاش الاقتصـادي 

وذلــك بــز�دة حجــم الإنفــاق العــام، لأجــل تفعيــل  ،زي مــن خــلال اعتمــاد سياســة ماليــة توســعيةفقــد تبنــت التوجــه الكينــ

 مناصب شغل جديدة. توفيرالطلب الكلي الذي يقابله ز�دة العرض، ومنه 

والـتي �ـدف  ،مفهوم سياسة التشغيل من أ�ا مجـرد مجموعـة مـن التوجهـات الـتي تتبناهـا الدولـة بينت الدراسة تطور   -3

لى حــد بعيــد السياســات إلى سياســة تضــبط مــن خلالهــا و إ ،تــوفير أكــبر قــدر ممكــن مــن فــرص العمــل للفئــة العاطلــةلى إ

 وسياسات التكوين للموارد البشرية وتطويعها لحاجيات السوق. ستثمارالقطاعية وسياسات الا
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دة ديناميكيـــة جـــل، �ـــدف إلى ز�سياســـات نشـــطة ذات طــابع هيكلـــي وطويـــل الأ :تنقســم سياســـات التشـــغيل إلى  -4

ي، وسياسـات تشـغيل غـير نشـطة (سـلبية)، تقـوم علـى المحفـزات قتصـادسـوق العمـل مـن خـلال التـدابير ذات الطـابع الا

 البطالة الموجودة والرجوع �ا إلى مستو�ت يمكن تحملها.  امتصاصالتي تضعها الدولة، وهدفها 

  نتائج الجانب التطبيقي: -

ـــتي واجهـــت أن مـــن بـــين  .1 المتبعـــة وفقـــاً لسياســـة وبصـــفة خاصـــة  بـــرامج الإصـــلاحات الاقتصـــادية تنفيـــذالســـلبيات ال

تعثــر  إلى أدى ممــا ة،وفــق القــدرة الماليــة فقــط ولــيس القــدرة الاســتيعابي هوتخطــيط مشــاريع ةبرمجــ هــي الإنعــاش الاقتصــادي

 .نسبة كبيرة من المشاريع التنموية وتوقفها

والـــــتي كانـــــت تتســـــم  )2000-1994(ية المنفـــــذة خـــــلال الفـــــترة قتصـــــادصـــــلاحات الالى طبيعـــــة بـــــرامج الإإ�لنظـــــر  .2

معــدلات  :والمتمثلــة في ،علــى تحســن بعــض مؤشــرات مربــع كالــدور يجــا�ً إ انعكســت انكماشــيةبسياســات ماليــة ونقديــة 

، حيــث زاد نســبة العجــز راجــع في مســتوى المؤشــرات المتبقيــةالنمــو الاقتصــادي ومعــدلات التضــخم، ولكــن في المقابــل ت

 الخ. وذلك بسبب الخوصصة وتسريح العمال .... ،وارتفعت معدلات البطالة بشكل كبير ،الخارجي

مؤشــرات مربــع كالــدور،  فيية المتبعــة وفــق سياســة الإنعــاش الاقتصــادي تحســناً قتصــادحققــت بــرامج الإصــلاحات الا .3

وبـر�مج  )2009-2005(م النمـو فـترة تنفيـذ بـر�مج دعـخـلال أكثر من مثولية شكل المربع، وبصفة خاصـة  والاقتراب

خـــلال  % 15.92الخـــارجي والـــذي حقـــق فائضـــاً بنســـبة  نخصوصـــاً في مؤشـــر التـــواز ، )2014-2010(توطيـــد النمـــو 

ولكــن في المقابــل شــهدت للتحســن في أســعار الــنفط، خــلال الــبر�مج الثــاني، وهــذا راجــع  % 4.52الــبر�مج الأول، و

ي، التضـــــخم، التـــــوازن قتصـــــادتراجعـــــاً في بعـــــض مؤشـــــرات مربـــــع كالـــــدور ( النمـــــو الا )2016-2015(الفـــــترة المتبقيـــــة 

الجزائري للعوائـد النفطيـة،  قتصادمما يكشف تبعية الا ،نخفاض أسعار النفط خلال هذه الفترةلاجي)، ويرجع ذلك الخار 

 ويجعل هذه البرامج معرضة للصدمات المتأتية من الأسواق العالمية للنفط.

في  لم تـــؤثر �لشـــكل المطلـــوب ية خـــلال فـــترة الدراســـةصـــلاحات الاقتصـــادالإ لـــبرامج الســـلطات الوطنيـــةإن اعتمـــاد  .4

، وخروجــه مــن التبعيــة لقطــاع المحروقــات الــتي كانــت موروثــة مــن المخططــات في الجزائــرتحقيــق الاســتقرار والتــوازن الكلــي 

   .ة المثلى لشكل مربع كالدورفي تحقيق الوضعيهي المتغير الحاسم  بقيت أن أسعار البترول حيث والبرامج السابقة،

 :يل في الجزائر خلال فترة الدراسة، والتي تمثلت فيما يليهيكل سياسة التشغ أثبتت الدراسة اختلالات .5

  حيــث وصــل قطــاع التجــارة والخــدماتنتاجيــة منخفضــة منهــا إالعاملــة المشــتغلة في قطاعــات ذات تمركــز القــوى ،

في حـين نجـد أن  ،خـلال فـترة الدراسـة الي المشـتغلينإجمـمـن  %50أكثر من  إلى القطاعاتنسبة المشتغلين �ذه 

كحـد  %15 تهلم تتجـاوز نسـب جمـالي التشـغيلإسـاهم بنسـبة ضـعيفة في ي ،مثل قطاع الصـناعةالقطاعات المنتجة 

   .فترة الدراسة أقصى خلال

 بعـــد أن كانـــت  2014ســـنة  %37.7لى إ، حيـــث وصـــلت نســبته بة التشـــغيل في القطـــاع غــير الرسمـــينســـ ارتفــاع

تقلــص قــدرة القطاعــات الرسميــة و  لى طبيعــة مناصــب العمــل المــوفرة،وهــذا راجــع إ، 1995ســنة  %17.1تســاوي 

 % 49.2 إلى 2000ســنة  % 34.1مــن  ة حجــم القطــاع غــير الرسمــيوز�دالعاملــة  ىســتيعاب فــائض القــو في ا
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انخفــاض المشــتغلين بســبب  بعــض بــل حــتى فقــط لــيس للعــاطلين مــلاذاً القطــاع  حيــث أصــبح هــذا، 2015ســنة 

 .  القيمة الحقيقية للأجور

ارتفــاع القــوى العاطلــة عنــد الشــباب، وبصــفة خاصــة لــدى الفئــة المتعلمــة أصــحاب الشــهادات الجامعيــة، وذلــك  - 

الإحصـائيات لز�دة الكبيرة لعدد الخريجين في الجامعات مقارنة بعدد فرص الشـغل الشـاغرة، حيـث تشـير ا بسبب

إلى  2004منــذ بدايـة التجربــة الإصـلاحية لســنة ) طالـب 1085022(إلى أنـه تم تخــريج أكثـر مــن مليـون طالــب 

�لضــبط   2004إلى غايــة  1962ســنة، حيــث تم تخــريج منــذ  42، وهــو أكــبر ممــا تم تخريجــه خــلال 2010غايــة 

 .وتمركز لأكثر من نصف المتخرجين في عائلة العلوم الإنسانية والاجتماعية واللغات متخرج، 844200

تحتـــاج إلى تقـــويم لتفعيلهـــا في  الجزائـــر التشـــغيل في وأجهـــزة بـــرامج سياســـات التشـــغيل المعتمـــدة مـــن خـــلال زالـــت  مـــا .6

  اختلالات سوق العمل، وهذا نظراً للنقائص التي شابتها، نذكر منها: تعديل 

  عــدم أو مــن �حيــة  ،ضــاه العامــلاالأجــر الــذي يتق ؤقتــة وغــير اللائقــة ســواء مــن �حيــةنســبة المناصــب المارتفــاع

ويرجـع ذلـك لهيكـل وطبيعـة المناصـب المسـتحدثة  مـل،الععـارض توافق هذه المناصب مع الشهادات التي يحملها 

 ؛في عملية التشغيل اجتماعية اعتباراتعلى  اعتمادهاو  ،داريفي تمركزها بنسبة كبيرة في القطاع الإ

  حيــث  ،بحجــم المبــالغ المخصصــة لــذلك دعــم المبــادرات الذاتيــة �لمقارنــةطــار بــرامج إانخفــاض حصــيلة التشــغيل في

 والمشـــاريع ؤسســـاتوذلـــك راجـــع لتمركـــز الم ،جمـــالي التشـــغيل دون مســـتوى التوقعـــاتإنســـبة المســـاهمة في بقيـــت 

 لا اً المناصـــب ضـــعيف جـــد اســـتحداث، المتصـــفة بمتوســـط الممولـــة في قطاعـــات خدماتيـــة و�لأخـــص قطـــاع النقـــل

 .مشروعيتجاوز ثلاثة مناصب في كل 

مناصــب  اســتحداثتعــد نســبة مســاهمة القطــاع الخــاص في  جمــالي التشــغيل:إعف مســاهمة القطــاع الخــاص في ضــ .7

إلا  ذي شهده التشغيل في القطـاع الخـاصورغم هذا التطور ال ،شغل خلال السنوات الأخيرة كبيرة مقارنة �لقطاع العام

ويمكـــن إرجـــاع محدوديـــة  ،أن مســـاهمته في حجـــم التشـــغيل الإجمـــالي �لجزائـــر مـــازال متـــدني وضـــعيف مقارنـــة بـــدول العـــالم

  بينها:القطاع الخاص في التشغيل لعدة أسباب من 

كثرة الفساد الإداري والمـالي، حيـث أشـارت الدراسـة الـتي أجراهـا البنـك الـدولي حـول منـاخ الاسـتثمار في الجزائـر  - 

 شــــكل رشــــاوي لتســــريع مــــن رقــــم أعمــــالهم في % 7مــــن رؤســــاء المؤسســــات يــــدفعون حــــوالي  % 34.3إلى أن 

 من بعض المزا� والخدمات؛ والاستفادةلا�م اممع

منهـا انعـدام  ،الامتيـازات، لكون مؤسسات القطاع غير الرسمي تستفيد الكثـير مـن الرسمي القطاع غيرز�دة نسبة  - 

وكــذا ودفــع الضــرائب  ،�لحــد الأدنى للأجــور الالتــزامالكثــير مــن الأعبــاء الــتي تحملهــا المؤسســات الرسميــة كضــرورة 

  .لخإ....  بمعايير العمل والالتزام الاجتماعية والاشتراكات

معظــم مؤسســات القطــاع الخــاص ضــمن بعــض القطاعــات ذات النشــاطات التقليديــة، وإهمالهــا لقطاعــات  تموقــع - 

أن معظـــم المؤسســـات المنشـــأة والممولـــة مـــن طـــرف أجهـــزة  بينـــت الدراســـة مولـــدة للقيمـــة المضـــافة العاليـــة، حيـــث
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ؤسســات علــى تــوفير التشــغيل المختلفــة تمركــزت في قطاعــات الخــدمات والتجــارة، وهــذا ممــا يضــعف قــدرة هــذه الم

  المزيد من مناصب الشغل.

تقـــدير النمـــوذج الـــذي يـــدرس أثـــر بـــرامج الاصـــلاحات الاقتصـــادية علـــى سياســـة التشـــغيل خـــلال الفـــترة  مـــن خـــلال .8

تبـين  (ECM)ونمـوذج تصـحيح الخطـأ  (FMOLS) اً المربعـات الصـغرى المصـححة كليـ في إطار نمـوذج )1980-2016(

  أن:

 وهــذا مـــا لا ومعــدلات البطالـــة،  ســـتثمارأثــر عكســـي بــين نفقـــات التجهيــز والا وجــود علاقـــة غــير معنويـــة وذات

يتوافــق مــع النظريــة الاقتصــادية ( النظريــة الكينزيــة ) الــتي تفــترض أن ز�دة الإنفــاق العــام ســيؤدي في الأخــير إلى 

ات كثيفــة رأس اســتثمار نحــو  ســتثمارإلى توجيــه نفقــات التجهيــز والاهــذه النتيجــة  جــعوتر ز�دة مســتوى التشــغيل، 

لهـا، مثـل قطــاع  الاسـتيعابيةوتجـاوزت الطاقـة  ضـعيفة الإنتاجيــةية اقتصـادوز�دة برمجـة مشـاريع في قطاعـات  ،المـال

مـن مجمـوع  % 35حـوالي  )2014-2001(، الذي وصلت حصته المالية خلال الفترة البناء والأشغال العمومية

   .في تلك الفترة البرامج التنموية المخصصةالمبالغ 

  لى ز�دة إوجــود علاقــة معنويـــة عكســية بـــين نفقــات التســـيير ومعــدلات البطالـــة في الأجــل الطويـــل، وهــذا راجـــع

طـار بـرامج وأجهـزة التشـغيل المسـيرة مـن إتـوفير مناصـب شـغل في  لىإضـافة إالمناصب الماليـة للتوظيـف العمـومي، 

معــدلات البطالـــة مــن خـــلال ز�دة الكتلـــة طــرف الدولـــة، كمــا أن هـــذه النفقـــات تــؤثر بشـــكل غــير مباشـــر علـــى 

ز�دة الكتلــــة الأجريــــة خــــلال الفــــترة ، حيــــث وصــــلت ليــــة المضــــاعفآ طريــــق جريــــة والنفقــــات التحويليــــة عــــنالأ

 1246بمقـــدار ، وزادت التحـــويلات الجاريـــة خـــلال نفـــس الفـــترة مليـــار دج 1679.8بمقـــدار  )1994-2014(

 .مليار دج

  ية، كـون أن قتصـادالصادرات ومعدلات البطالة، وهـذا مـا يتوافـق مـع النظريـة الاوجود علاقة معنوية عكسية بين

ـــاتج المحلـــي الإ ـــة في  انخفـــاضجمـــالي، وهـــذا الأخـــير ســـيؤدي إلى الصـــادرات ســـتؤدي إلى ز�دة الن معـــدلات البطال

النفطيـة، مـن الصـادرات  % 97، ولكن �لنظر إلى هيكل الصادرات في الجزائر الذي يتكـون مـن جل الطويلالأ

وهذا ما يجعل �ثير الصادرات على معدلات البطالة أقل من المتوقع نتيجة للطبيعة التي يمتاز �ا قطـاع المحروقـات 

 حيث أنه لا يساهم في إجمالي التشغيل إلا بنسبة قليلة.

 الاقتصــادية مــا لا يتوافــق مــع النظريــة  وجــود علاقــة معنويــة بــين النمــو الاقتصــادي ومعــدلات البطالــة، وهـــذا عــدم

 وجـــود إلى حيـث توصــل أوكـن أوكــن، علاقــة الـتي تؤكــد علـى وجــود علاقـة عكســية بـين المتغــيرين، والـتي تتمثــل في

ــــة ــــية علاقـ ــــو بــــين عكسـ ــــادي النمـ ــــولا�ت في البطالــــة ومعــــدلات الاقتصـ ــــدة الـ ــــة المتحـ -1957( للفــــترة الأمريكيـ

ــــي النــــاتج نمـــو أن إلى العلاقـــة تشـــير إذ )1947  بنســــبة البطالــــة انخفــــاض إلى تــــؤدي % 3 بنســــبة الإجمــــالي المحل

ــــزداد كلمــــا ، حيــــث1% ــــاج ي ــــة في الإنت ــــؤدي الانتعــــاش مرحل ــــف إلى ي  وإذا العمــــل، عــــن عــــاطلين عمــــال توظي

وظائفهم، ويمكن إرجاع سـبب الاخـتلاف بـين مـا  من تسريحهم يتم العمال فـإن الركـود مرحلـة في الإنتـاج انخفـض

توصلت إليه النظرية وما توصلت إليه الدراسة التي بين أيدينا هو في اختلاف هيكـل النـاتج المحلـي لإجمـالي لكـلا 
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الــــدولتين، فهيكــــل النــــاتج في الــــولا�ت المتحــــدة الأمريكيــــة متنــــوع ومعتمــــد علــــى قطاعــــات إنتاجيــــة مثــــل قطــــاع 

لارتبـاط نمـو النـاتج بنمـو  وذلـكالناتج المحلي الإجمالي في الجزائـر يغلـب عليـه الطـابع الريعـي، الصناعة، أما هيكل 

خـلال  % 48.4و  %27حيث ارتفعت نسبة تمويل قطاع المحروقات للناتج بنسبة تتراوح بين  ،قطاع المحروقات

ال ولـــيس كثيفـــة اليـــد هـــذا الأخـــير يعتمـــد علـــى تكنولوجيـــات وتقنيـــات كثيفـــة رأس المـــ ،)2016-2001(الفـــترة 

   ، ومنه فإن مساهمة في خلق مناصب شغل قليلة مقارنة بقطاعات إنتاجية أخرى مثل قطاع الفلاحة.العاملة

في أربــع دول عربيــة: الجزائــر  Okunلاختبــار صــحة قــانون  )2008(دراســة موســى وتتوافــق هــذه النتيجــة مــع     

ومصر والمغرب وتونس، أن نمو الإنتاج لا يـترجم إلى مكاسـب في العمالـة في البلـدان الأربعـة، ممـا يعـني أن معامـل 

Okun الانحـدار الـذاتي مـن خـلال تبـني نمـوذج  )2013(ادريـوش ، وكـذا دراسـة تحول إلى إحصائية ضئيلة الأهمية

لاختبار العلاقة بين البطالـة والنمـو في  (Autoregressive Distributed Lag Model, ARDL) للإبطاء الموزع

 الجزائر، وخلصت دراسته إلى عدم وجود علاقة توازن طويلة الأجل بين البطالة والنمو الاقتصادي.

 ية الاقتصــاد توجــد علاقــة معنويــة عكســية بــين معــدلات التضــخم ومعــدلات البطالــة، وهــذا مــا يتوافــق مــع النظريــة

المتوصـل لهـا مـن خـلال وبـين النتيجـة  بين مـا نصـت عليـه النظريـة التأثيراختلاف في درجة  رغم ،(نظرية فيليبس)

 تصاد�ت التي طبقت فيها النظرية.لى اختلاف في طبيعة الاقإالاختلاف هذا هذه الدراسة، ويرجع 

  وجـــود علاقـــة معنويـــة عكســـية بـــين القـــروض الموجهـــة للقطـــاع الخـــاص ومعـــدلات البطالـــة، حيـــث أن ز�دة هـــذه

وهــذه النتيجــة تتوافــق مــع  ،% 0.10ســوف تــؤدي إلى انخفــاض معــدلات البطالــة بنســبة  % 1القــروض بنســبة 

لــه القــدرة علــى تــوفير ن القطــاع الخــاص راســة الباحــث طهــراوي دومــة �دإليــه ومــا توصــلت  النظريــة الاقتصــادية،

 مناصـب شـغل بمقــدار سـبعة مـرات مقارنــة �لقطـاع العــام، و�لتـالي يجـب وضــع سياسـات وآليـات �يــئ لـه ذلــك،

أهـم حـافز لـز�دة نشـاط القطـاع الخـاص، والـذي  في شكل قروض موجهـة لهـذا القطـاع حيث يعتبر ز�دة التمويل

فــرص عمــل  مؤسســات جديــدة ممــا يــؤدي إلى تــوفير يــؤدي إلى اتســاع مشــاريع ومؤسســات �شــطة وإنشــاءبــدوره 

 ، و�لتالي تخفيض معدلات البطالة.جديدة في هذا القطاع

  وهـذه النتيجـة تتوافـق مـع توصـلت إليـه بعـض سعار البترول ومعـدلات البطالـة، بين أ عكسيةوجود علاقة معنوية

الإيـرادات  ارتفـاعأسـعار الـنفط سـيؤدي إلى  ارتفـاعحيـث أن د، الدراسات مثل دراسة الباحث قجاتي عبد الحميـ

، الاسـتهلاكيي أو سـتثمار الذي سيدفع الحكومـة إلى ز�دة النفقـات الحكوميـة سـواء في جانبهـا الا مرالأ ،العامة

 والتي بدورها سوف تدفع إلى ز�دة فرص التشغيل.

 وهـذا مـا يتنـاقض مـع الهـدف ية ومعـدلات البطالـةقتصـادوجود علاقة معنوية طرديـة بـين بـرامج الإصـلاحات الا ،

 يمكن إرجاع ذلك لعدة أسباب منها:دلات البطالة إلى أدنى مستو��ا، و وهو السعي لخفض معا الأساسي له

والــــتي كانــــت تتميــــز ) 1998-1994(طبيعــــة بــــرامج الإصــــلاحات الاقتصــــادية المنفــــذة في الجزائــــر خــــلال الفــــترة  -

الخوصصة وتحرير التجارة الخارجية الأمر الذي أدى في النهايـة إلى وآليات منها: �جراءات وسياسات انكماشية 

 .التأثير سلباً على سياسة التشغيل
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اعتماد سياسات التشغيل في ظـل بـرامج الإصـلاحات الاقتصـادية علـى سياسـات وآليـات ذات �ثـير ظـرفي علـى  -

تـة والـتي تعتـبر بطالـة مؤجلـة، وتموقـع سوق العمل في الجزائر، نذكر منها: الاستمرار في ز�دة مناصـب الشـغل المؤق

المؤسســــات الممولــــة مــــن طــــرف أجهــــزة التشــــغيل في قطاعــــات ذات إنتاجيــــة ضــــعيفة، ممــــا أضــــعف قــــدر�ا علــــى 

 استحداث المزيد من مناصب الشغل.

استمرار ضعف المناخ الاستثماري في الجزائـر علـى تشـجيع ز�دة الاسـتثمارات المحليـة واسـتقطاب الاسـتثمارات  -

ـــة، وذلـــك نتيجـــة لانتشـــار القطـــاع غـــير الرسمـــي الـــذي وصـــل إلى الأجن وز�دة بـــؤرة  ،2015ســـنة  % 49.2بي

 الجزائــــر أن الشــــفافية منظمــــة ممثلــــة الفســــاد لمكافحــــة الجزائريــــة الجمعيــــة شــــارتأحيــث  الفســاد المــالي والإداري،

 .فسـاداً  الأكثـر الـدول قائمـة في تدرج

ضـــعف مرونـــة في ظـــل  )2016-2001(لسياســـة الإنعـــاش الاقتصـــادي خـــلال الفـــترة  المحليـــةأن تبـــني الســـلطات  -

ز�دة الـــواردات، الأمـــر الطلـــب المحلـــي المتزايــد عـــن طريـــق نســبة كبـــيرة مـــن تلبيـــة الجهــاز الإنتـــاجي المحلـــي أدى إلى 

ضـياع فرصـة بي، ممـا أدى إلى الذي أدى إلى تثبيط الإنتاج المحلي كنتيجة للمنافسة غير المتكافئة مع المنتـوج الأجنـ

 خلق مناصب شغل جديدة.

  أســعار  متغـيروالبطالــة في الأجـل القصــير، مـا عــدا الاقتصـادية عـدم وجـود علاقــة معنويـة بــين بـرامج الإصــلاحات

سـوف تـؤدي إلى  %1علاقة معنوية عكسية بينهما، حيث أن ز�دة أسـعار البـترول بنسـبة  البترول التي كانت له

وهــذا مــا يثبــت أن بنيــة الاقتصــاد الجزائــري معتمــدة بشــكل أساســي ، % 0.32انخفـاض معــدلات البطالــة بنســبة 

على النفط الذي يعتبر مصدر هشاشته ومنبع تعرضـه للتقلبـات المختلفـة الجوانـب والأبعـاد، والـتي يمتـد �ثيرهـا في 

تثبــت حقيقــة لا يمكــن إغفالهــا، وهــي أن سياســة التشــغيل  ومــن خــلال هــذه النتــائجالنهايــة إلى �قــي القطاعــات، 

لا تــزال مرهونــة بطريقــة غــير مباشــرة بقطــاع المحروقــات، حيــث  في ظــل بــرامج الإصــلاحات الاقتصــادية وفعاليتهــا

يلعـــب هـــذا القطـــاع دوراً مهمـــاً في تغذيـــة الخزينـــة العموميـــة �لإيـــرادات الكافيـــة لتمويـــل النفقـــات العامـــة بشـــقيها 

 ية والاستثمارية، التي تمكن الدولة من خلالها توفير مناصب شغل.التسيير 

  :والاقتراحاتالتوصيات  -�لثاً 

ية المنفــذة في قتصــادالإصــلاحات الا تشــير إلى نقــص فعاليــة بــرامجإليهــا مــن خــلال هــذه الدراســة النتــائج المتوصــل 

خاصـة فيمـا يخـص  ،ز�دة التقييم وإعطـاء فـرص التقـويم إلى كباحثين والتي مازالت تحتاج منا ،الجزائر خلال فترة الدراسة

  ستقدم هذه الدراسة بعض التوصيات التي تراها مهمة في هذا ا�ال:لهذا على سياسات التشغيل،  انعكاسا�ا

ولـــيس القـــدرة الماليـــة أثنـــاء تخطـــيط بـــرامج الإصـــلاحات  مراعـــاة الطاقـــة الاســـتيعابية للاقتصـــاد الـــوطنيالتأكيـــد علـــى   -1

 الاقتصادية.

استغلال المقومات التي يـنعم �ـا الاقتصـاد الـوطني في بعـض القطاعـات الإنتاجيـة، مثـل قطـاع الفلاحـة، وهـذا حتمية  -2

سـتراتيجية الأمر الذي سيساعد على تبـني خطـة استقرة، المعلى الإيرادات النفطية غير  عتمادلأجل التخلص من الا

  طويلة المدى تساهم في تنويع الاقتصاد الوطني وخلق مناصب شغل مستقرة.
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طـــاع التعلـــيم في الجزائـــر، وذلـــك مـــن خـــلال تبـــني محاولـــة محاكـــاة متطلبـــات ســـوق العمـــل مـــع مـــؤهلات ومخرجـــات ق  -3

 إصلاحات تعليمية تسعى لمراعاة ذلك.

اســــتقطاب رؤوس الأمــــوال المهــــاجرة لأجــــل  في الجزائــــر، وهــــذا ســــتثماربــــذل مجهــــود أكــــبر لأجــــل تحســــين منــــاخ الا  -4

�نيـــاً، الأمـــر الـــذي ســـينعكس ايجـــا� علـــى  ات الأجنبيـــةســـتثمار ، وز�دة جـــذب الاتشـــجيع المســـتثمرين المحليـــين أولاً و 

 .في الجزائر عيل سياسة التشغيلتف

وذلـــك  ،القطاعـــات المنتجـــة تاســـتغلال مقومـــاية لأجـــل ز�دة قتصـــادبـــذل جهـــود أكـــبر في إطـــار الإصـــلاحات الا  -5

 لأجل مضاعفة توفير مناصب الشغل.

وز�دة  ،واسـتقرارها لاسـتدامتهامحاولة تـوفير البيئـة الملائمـة لتطـوير المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في الجزائـر، وذلـك   -6

دولـة المقاولـة دور الدولـة مـن ال انتقالمنها أكثر خاصة من �حية توفير مناصب الشغل، وهذا من خلال  الاستفادة

 إلى الدولة الحامية.

ه في تفعيــل سياســة لمحاولــة بــذل مجهــود أكــبر في تبــني إجــراءات وآليــات تســعى لإدمــاج القطــاع غــير الرسمــي واســتغلا  -7

 التشغيل في الجزائر.

  : فاق الدراسةآ -رابعاً 

  :وهي قادمة، لبحوث أرضية لتكون صالحة نراها التي المواضيع بعض نقدم سوف الموضوع، لهذا تطرقنا بعد

 على سوق العمل في الجزائر؛ اإصلاحات قطاع التعليم العالي وانعكاسا�  -1

 غير الرسمي وانعكاساته على سياسات التشغيل في الجزائر؛ قتصادالا  -2

  سياسة التشغيل في الجزائر.دورها في تفعيل و  والنقدية المالية التنسيق بين السياسات   -3
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  قائمة المراجع:

I.  للغة العربية:�مراجع  

  الكتب: -أولاً 

 .القاهرة، دار الكتاب الحديث، البطالة والجريمةطلعت:  إبراهيم -1
، الإســـكندرية، مؤسســـة شـــباب الجامعـــة للنشـــر، نظريـــة النقـــود والبنـــوك والأســـواق الماليـــة :أحمـــد أبـــو الفتـــوح النقالـــة -2

1998. 
، والمعلومـــات الصـــحفية والخـــدمات للنشـــر المحروســـة ،1ط، المشـــكلة والحـــلالبطالـــة  :أحمـــد الســـعوديو أحمـــد الطـــاهر  -3

 .2008 القاهرة،
 .2004 ، الدار الجامعية، الإسكندرية،مبادئ الاقتصاد الكلي :أحمد رمضان نعمة الله وآخرون -4
 .1995 الإسكندرية، ، مركز الإسكندرية للكتاب،مبادئ الاقتصاد الكلي :إيمان محمد محب زاكيو  أحمد محمد مندور -5
 .2008، ترجمة: خالد العامري، دار الفاروق، الجيزة، مصر، الاقتصاد الكلي بوضوحأوجست سوانينبيرج:  -6
 .2002أكتوبر  ،القاهرة، 178، العدد كتاب الأهرام الاقتصادي :إيهاب سلام -7
 لنشـر،لعبد الأمير إبراهيم شمس الدين، المؤسسة الجامعيـة  :ترجمة ،أصول الاقتصاد الكلي :برينيه و إ.سيمونبر�رد  -8

 .2004 لبنان،
 .2008 الجزائر، للنشر، كيك ،الكلي الاقتصاد :معطيب بشير -9

 .الجزائر ،للنشر موفم ،الجزائري الاقتصاد تسعينيات ،بوزيدي ا�يد عبد مع حديث: الحسن أم جربيب -10

عبــد الفتــاح عبــد الرحمــان وعبــد العظــيم محمد، دار  :ترجمــة ،الكلــيالاقتصــاد  :ريجــارد اســتروب و جــيمس جــوارتيني -11

 .1990المريخ، المملكة العربية السعودية، 
 .2006، عمان دار وائل للنشر، ،1ط، مبادئ الاقتصاد :حربي محمد موسى عريقات -12
 .2004، مجموعة النيل العربية، القاهرة، البطالة في الوطن العربي :خالد محمد الزواوي -13
 .2006، دار وائل للنشر، الأردن، 8، طمبادئ الاقتصاد الكلي :حمد حسين الرفاعياو  واصف الوزنيخالد  -14
 .2008 ،دار الندى، القاهرة ،1، طالمشكلات الاجتماعية المعاصرة :الخولي سالم إبراهيم الخولي -15
، جامعـــة الجـــيلالي ليـــابس بســـيدي بلعبـــاس، سلســـلة محاضـــرات في مقيـــاس الاقتصـــاد القياســـيدحمـــاني محمد ادريـــوش:  -16

 .2013/2014الجزائر، 
، 226، عـــالم المعرفـــة، عـــدد مشـــكلات الرأسماليـــة المعاصـــرة الأخطـــرالاقتصـــاد السياســـي للبطالـــة، تحليـــل  :رمـــزي زكـــي -17

 .1997الكويت، أكتوبر 
دار الهــدى  ،1ط، -والتنمــويعــلاج الموازنــة العامــة للدولــة في ضــوء الــنهج الانكماشــي –انفجــار العجــز :رمــزي زكــي -18

 .2000للثقافة والنشر، دمشق، 

 .فريد بشير طاهر وآخرون، دار المريخ للنشر، الر�ض :ترجمة ،اقتصاد�ت العمل :رو�لد ايرنبرج وروبرت سميث -19
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 .1994، الكتاب الأول، وكالة الأهرام للتوزيع، مصر، نظرية الاقتصاد الكلي :سامي خليل -20
 .2013، دار الكتاب الحديث، القاهرة، الاقتصاد الجزائريسعدون بوكبوس:  -21
للكتــــاب،  الإســــكندرية، مركــــز الاقتصــــادي والمــــالي الإصــــلاحق النقــــد الــــدولي وقضــــية و صــــند :أيــــوب إبــــراهيمسمــــير  -22

 .2006  ،الإسكندرية
 .القاهرة مكتبة الأنجلو مصرية، ،البطالة ومواجهته في الوطن العربيمشكلة  :سيد عاشور أحمد -23
 .2008، الإسكندرية، الدار الجامعية، النظرية الاقتصادية للكلية :علي عبد الوهاب نجاو السيد محمد السيريتي  -24
 . 2004الجزائر، الإشهار،و  والنشر للطباعة أسامة دار ،الكلي الاقتصادي التحليل مبادئ ي:صالح توم -25
مؤسسـة كنـوز  ،وإلى غـير رجعـة 2014الجزائري في مواجهة أزمـة �ـاوي أسـعار الطاقـة  الاقتصاد :ضياء مجيد الموسوي -26

 .2015 ،الجزائر ،الحكمة
 .1998، ، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمانعلم الاقتصاد ونظر�ته :طارق الحاج -27
 .2007، المكتبة العصرية، المنصورة، مصر، التحليل الاقتصادي الكلي :طارق فاروق الحصري -28
 .2008القاهرة،  دار النهضة العربية للنشر والتوزيع، ،الاقتصاد الاجتماعي :طلعت الدمرداش إبراهيم -29
 .، جامعة الملك سعود، السعودية، بدون سنة نشراقتصاد�ت العمل :عاصم بن طاهر عرب -30
 .2011، دار الخلدونية، الاقتصادية في الجزائر الإصلاحات :الرحمان تومي عبد -31
 .2007 ،، الدار الجامعية، الإسكندريةالنظرية الاقتصادية الكلية :يسري وآخرونعبد الرحمان  -32
دار الخلدونيــة للنشــر والتوزيــع،  ،-الواقــع والآفــاق -الإصــلاحات الاقتصــادية في الجزائــر :عبــد الــرحمن تــومي -33

 .2011الجزائر، 
، الـــــدار الجامعيـــــة، النظريـــــة والتطبيـــــقالحـــــديث في الاقتصـــــاد القياســـــي بـــــين عبـــــد القـــــادر محمد عبـــــد القـــــادر عطيـــــة:  -34

 .2004الإسكندرية، 
 .2016 ،الجزائر ،دار هومة ،للنفط والار�انالجزائري بين الإصلاحات  الاقتصاد :عبد ا�يد قدي -35
 .2009 ،ـ ديوان المطبوعات الجامعية،المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية :عبد ا�يد قدي -36
، 2، معهـد البحـوث والدارسـات العربيـة، طقراءات في اقتصاد�ت الوطن العربي :السـويفيعبد الهادي عبد القادر  -37

 .، القاهرة2007
، الجامعيـة الـدار، )تطبيقيـة تحليليـة دراسـة( الاقتصـادي الإصـلاح بـر�مج وأثـر البطالـة مشـكلة :نجـا الوهـاب عبـدعلي  -38

 .2005الإسكندرية، 
 .2000ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،1ط، التحليل الاقتصادي الكلي :عمر صخري -39
واشــنطن،  صــندوق النقــد الــدولي، ،صــندوق النقــد الــدولي والتحــول إلى اقتصــاد الســوق في الجزائــر :كــريم النشاشــيبي -40

1998.  
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الثــاني، ديــوان المطبوعــات ، الجــزء سياســة تخطــيط التنميــة وإعــادة تنظــيم مســارها في الجزائــر :محمد بلقاســم حســن �لــول -41

  .1999الجزائر،  ة،الجامعي
 .2012، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، 1، ططرق الاقتصاد القياسي محاضرات وتطبيقاتمحمد شيخي:  -42
البطالة أساليب المواجهة لدعم السلام الاجتماعي والأمن القومي في ظل الجات، العولمة، : محمد علاء الدين عبد القادر -43

 .2003منشأة المعارف، الإسكندرية،  تحد�ت الإصلاح الاقتصادي،
 .1992 مصر، ، كلية التجارة، جامعة طنطا،الإصلاح الاقتصادي وتحد�ت التنمية :محمد �ظم حنفي -44
 والتوزيـــع، للنشـــر الحامـــد دار ،1ط، الاقتصـــادي وسياســـة التشـــغيل (التجربـــة الجزائريـــة) الإصـــلاح :دني بـــن شـــهرةمـــ -45

 .2009 عمان،
 .1995جامعة القاهرة،  ، مكتبة �ضة الشرق،العملاقتصاد�ت  :منى الطحاوي -46
البطالــة وإشــكالية التشــغيل ضــمن بــرامج التعــديل الهيكلــي للاقتصــاد مــن  :عبــد الرحمــان العايــبو  �صــر دادي عــدون -47

 .2010الديوان الوطني للمطبوعات، الجزائر، خلال حالة الجزائر، 
، اتحــاد الكتــاب التثبيــت والتعــديل الهيكلــي حالــة مصــرسياســات الإصــلاح الاقتصــادي وبــرامج  :�صــر عبيــد الناصــر -48

   .2001العرب، دمشق، 
 .1996مصرف قطر المركزي،  الجزء الأول،، قضا� اقتصادية معاصرة :نبيل حشاد -49
 .2001 ،عمان ،الدار العلمية الدولية ،مبادئ الاقتصاد الكلي :نزار سعد الدين العيسي -50
 .الإسكندريةالدار الجامعية للطباعة والنشر،  ،العمل نظرية اقتصاد: إبراهيم نجيب الله نعمة -51
 .2000دمشق، طلاع، والا، دار الفكر أسس ومبادئ الاقتصاد الكلي :هيثم الزعبي وحسن أبو الزيت -52
دراســة تطبيقيـة قياســية لنمــاذج التنميــة  ،الحكــومي الإنفــاقالآ�ر الاقتصــادية الكليــة لسياسـة  :وليـد عبــد الحميـد عايــب -53

 .2010 ،بيروت ،مكتبة حسن العصرية للطباعة والنشر والتوزيع ،الاقتصادية
  المذكرات والأطروحات: -�نياً 

مقدمـــة  أطروحـــة، )2012-1989(أثـــر السياســـة الماليـــة علـــى النمـــو الاقتصـــادي المســـتديم في الجزائـــر أحمـــد الضـــيف:  -1

 .2015 ،3جامعة الجزائر ، العلوم الاقتصاديةضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في 
مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الـدكتوراه في  أطروحة، سوق العمل في الجمهورية اليمنية :أحمد محمد سيف الشعبي -2

 .2008، جامعة حلوان، مصر، العلوم الاقتصادية
الاقتصـادية  الإصـلاحاتالمباشـرة في ظـل  الأجنبيةأثر السياسات الاقتصادية الكلية على تنمية الاستثمارات أحمد نصير:  -3

 .2014 ،3 جامعة الجزائر العلوم الاقتصادية،مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في  أطروحة ،في الجزائر
مقدمــة ضــمن متطلبــات نيــل  ، أطروحــة�لجزائــر الاقتصــاديةسياســة التشــغيل في ظــل التحــولات  :آيــت عيســى عيســى -4

  .2010، 3 ، جامعة الجزائرشهادة الدكتوراه في علوم التسيير
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 أطروحة ،�ثير أنظمة أسعار الصرف على النمو الاقتصادي: دراسة قياسية تحليلية �موعة من الدول الناميةبنين بغداد:  -5

 حسـيبة بـن بـوعلي �لشـلف، الجزائـر، العلـوم الاقتصـادية، جامعـة فيشـهادة الـدكتوراه  مقدمة ضـمن متطلبـات نيـل

2016. 
مقدمـة  أطروحـة ،دراسة تحليلية قياسـية 2014-1980محددات سوق العمل في الجزائر للفترة الممتدة بين : حنان بقاط -6

ـــ محمد خيضـــر، ، جامعـــة العلـــوم الاقتصـــادية، تخصـــص: اقتصـــاد تطبيقـــي في دكتوراهضـــمن متطلبـــات نيـــل شـــهادة ال

 .2017-2016، بسكرة
 ضـمن مقدمة رسالة ،1994 منذ الاقتصادية الإصلاحات ظل في الجزائر في البطالة لظاهرة قياسية نمذجة: بقاط حنان -7

 بســكرة، خيضــر، محمد جامعــة تطبيقــي، اقتصــاد: تخصــص الاقتصــادية، العلــوم في الماجســتير شــهادة نيــل متطلبــات

2007. 

، )2015-1985(دراسة قياسـية للفـترة  –أثر أنظمة سعر صرف الدينار الجزائري على النمو الاقتصادي خليفة عزي:  -8

 .2018المسيلة، الجزائر،  -أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد بوضياف 

علـــى تنميـــة الاســـتثمارات الأجنبيـــة المباشـــرة في ظـــل الإصـــلاحات  الاقتصـــاديةتحليـــل أثـــر السياســـات دلال بـــن شـــيخة:  -9

 .2013-2012، الاقتصاديةأطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم ، دراسة حالة الجزائر)( الاقتصادية
، أطروحـــة لنيـــل شـــهادة 2010 -1966إشـــكالية البطالـــة في الجزائـــر، دراســـة تحليليـــة قياســـية في الفـــترة  :رابـــح بلعبـــاس -10

ــــدكتوراه في الاقتصــــاد والإحصــــاء التطبيقــــي، المدرســــة الوطنيــــة العليــــا للإحصــــاء والاقتصــــاد   الجزائــــر، التطبيقــــي،ال

2011- 2012. 
إســتراتيجيات إدارة الاقتصــاد غــير الرسمــي في ظــل التخطــيط للتنميــة المســتدامة، دراســة مقارنــة بــين تجــربتي  :رشــيدة حمــودة -11

الإدارة  :تخصــــص ،، مــــذكرة مقدمــــة كجــــزء مــــن متطلبــــات نيــــل شــــهادة الماجســــتير في علــــوم التســــييرالجزائــــر ومصــــر

 .2012ستدامة، جامعة سطيف، الإستراتيجية للتنمية الم
ـــر الإنعـــاشســـاعو �يـــة:  -12 في العلـــوم  اجســـتيرمقدمـــة ضـــمن متطلبـــات نيـــل شـــهادة الم ةمـــذكر  ،الاقتصـــادي في الجزائ

 .2008جامعة الجزائر،  التجارية،
مقدمـــة  ، أطروحـــة2004-1990اخـــتلالات ســـوق العمـــل وفعاليـــة سياســـات التشـــغيل في الجزائـــر  :ســـعدية  قصـــاب -13

 .2006، ، جامعة الجزائرالعلوم في دكتوراهضمن متطلبات نيل شهادة ال
، أطروحـة مقدمـة - دراسـة حالـة الجزائـر –مسـار بـرامج التصـحيح الهيكلـي وإصـلاح السياسـات الاقتصـادية الكليـة شـكري زعـرور:  -14

 .2015/2016، 3لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، فرع: اقتصاد قياسي، جامعة الجزائر 
مقدمة  ، أطروحة2015-1986دراسة قياسية للفترة  –أثر النمو الاقتصادي على البطالة في الجزائر  :صباح زروخي -15

 .2017 الجزائر،جامعة محمد بوضياف، المسيلة،  ،دكتوراه في العلوم التجاريةضمن متطلبات نيل شهادة ال
، أطروحـة مقدمـة الكلي حسـب المربـع السـحري لكالـدور الاقتصادالبحث عن مثولية متغيرات صلاح الدين كروش:  -16

 .2016-2015، لشلف، جامعة حسيبة بن بوعلي �الاقتصاديةلنيل شهادة دكتوراه في العلوم 
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مقدمـة  أطروحـة ،2014-1990تقييم مساهمة القطاع الخاص في التشغيل �لجزائر خلال الفترة  :طهراوي دومة علي -17

 .2017، 3 جامعة الجزائر دية،شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصا ضمن متطلبات نيل
ـــد بشـــيكر:  -18 ـــى النمـــو الاقتصـــادي في الـــدول الناميـــةعاب ـــرامج التنميـــة الاقتصـــادية عل مقدمـــة ضـــمن  أطروحـــة ،أثـــر ب

المدرســة الوطنيــة العليــا للإحصــاء والاقتصــاد  ،لإحصــاء والاقتصــاد التطبيقــيامتطلبــات نيــل شــهادة الــدكتوراه في 

 .2017 الجزائر، ،التطبيقي
أطروحــة مقدمــة لنيــل شــهادة الــدكتوراه في  ،دور الجبايــة البتروليــة في تحقيــق التــوازن الاقتصــاديعبــد الحميــد قجــاتي:  -19

  .2017 ،أم البواقي ،العلوم الاقتصادية، تخصص: مالية وبنوك، جامعة العربي بن مهيدي
، رســالة )2012-2001(�ر سياســة التشــغيل علــى التنميــة المســتدامة في الجزائــر خــلال الفــترة آ :عبـد الــرزاق جبــاري -20

-2014ماجســـتير في علـــوم التســـيير، تخصـــص الاقتصـــاد الـــدولي والتنميـــة المســـتدامة، جامعـــة ســـطيف، الجزائـــر، 

2015. 
، تقيــيم بــرامج الاســتثمارات العموميــة وانعكاســا�ا علــى النمــو الاقتصــادي والتشــغيل في الجزائــرعبــد الصــمد ســعودي:  -21

 .2015 ية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة،الاقتصادأطروحة مقدمة ضمن نيل شهادة الدكتوراه في العلوم 
دمــة ضــمن ، أطروحــة مق)2006-1990(محاولــة تقيــيم فعاليــة الإصــلاحات الاقتصــادية للفــترة عبــد القــادر خليــل:  -22

 .2008، 3لبات نيل شهادة الدكتوراه في الاقتصاد القياسي، جامعة الجزائر متط
 العلــوم في علــوم دكتــوراه شـهادة لنيــل مقدمــة أطروحـة، والقطــاع غــير الرسمــيالجزائـر بــين البطالــة  :عبـد القــادر بلعــربي -23

 .2010 الجزائر، ، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان،الاقتصادية
مقدمـة ضـمن متطلبـات نيـل شـهادة  ةمـذكر  ،العام على النمـو الاقتصـادي الإنفاقأثر سياسة  :عبد الكريم بودخدخ -24

 .2009 ،جامعة الجزائر ،في العلوم الاقتصادية ستيرياجالم
في علــوم  أطروحــة دكتــوراه ،زمــات الرأسماليــةكمعــبر لتــدويل الأالتكــتلات الاقتصــادية كقــوة ممانعــة و  :عقبــة عبــد الــلاوي -25

 .2014، ورقلة ،، جامعة قاصدي مر�حالتسيير
 شـهادة نيـل متطلبـات ضـمن مقدمـة رسـالة ،الجزائري الاقتصاد على الاقتصادي الإصلاح برامج آ�ر: نواري علاوة -26

 .2008-2007مصر، حلوان،  جامعـة الاقتصاد، في الدكتوراه

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة قتصاد الخفيمقاربة نقدية للا«غير الرسمي في الجزائر  للاقتصادتقييم كلي  :علي بودلال -27

 .2007في العلوم الاقتصادية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان،  هالدكتورا
مقدمــة ضــمن متطلبــات نيــل  ةمــذكر  ،دور سياســة التشــغيل في معالجــة مشــكلة البطالــة �لجزائــر :فــارس شــلالي -28

 .2007 ،، جامعة الجزائرفي العلوم الاقتصادية اجستيرشهادة الم

ــرامج الإصــلاح الاقتصــادي بجيليهــا لاقتصــاد�ت الــدول الناميــة حالــة الجزائــرفــاتح جــاري:  -29 ، أطروحــة مــدى ملاءمــة ب

 .2009/2010، 3مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص: نقود ومالية، جامعة الجزائر 
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، أطروحــة مقدمــة لنيــل شــهادة الــدكتوراه في العلــوم إشــكالية التشــغيل في الجزائــر: محاولــة تحليــل :دريــوش دحمــانيأمحمد  -30

الاقتصـــادية، فـــرع اقتصـــاد التنميـــة، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية وعلـــوم التســـيير، جامعـــة أبـــو بكـــر بلقايـــد، تلمســـان، 

2012-2013. 
لبـات ، رسالة تـدخل ضـمن متطسياسات التعديل الهيكلي ومدى معالجتها للاختلال الخارجي تجربة الجزائرمحمد راتول:  -31

 .2000، 3 نيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر
مقدمــة ضــمن متطلبــات نيــل شــهادة  مــذكرة، أثــر بــر�مج دعــم النمــو علــى التنميــة المحليــة في الجزائــرمحمد ســعودي:  -32

 .2007، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الاقتصادية في العلوم اجستيرالم
مقدمـة ضـمن متطلبـات نيـل شـهادة  أطروحـة، 2010-2001سياسـة الميزانيـة في الجزائـر خـلال الفـترة : محمد مسعي -33

 .2014جامعة قاصدي مر�ح، ورقلة،  الاقتصادية، دكتوراه في العلومال
، رســالة )2011-1995(دور القطــاع المصــرفي في تمويــل التنميــة الاقتصــادية الفلســطينية مــرام تيســير مصــطفى الفــرا:  -34

الجامعــــة ، كليــــة التجــــارة،  اســــتكمالاً لمتطلبــــات الحصــــول علــــى درجــــة الماجســــتير في اقتصــــاد�ت التنميــــةمقدمــــة 

 .2012الإسلامية بغزة، 
مقدمـــة ضـــمن متطلبـــات نيـــل  أطروحـــة، السياســـة الماليـــة ودورهـــا في تحقيـــق  التـــوازن  الاقتصـــاديمســـعود دوارســـي:  -35

 .2005 ر،الجزائ، جامعة الاقتصادية دكتوراه في العلومشهادة ال
 يةقتصــادالا الإصــلاحات ضــوءي الكلــي في الجزائــر في قتصــادالا الاســتقراردراســة قياســية لمؤشــرات  :مســعود ميهــوب -36

جامعـة  التجاريـة، دكتوراه في العلـوممقدمـة ضـمن متطلبـات نيـل شـهادة الـ طروحـة، أ)2015-1990(للفـترة بـين 

 .2016 ،المسيلة ،محمد بوضياف
ــــرالاشــــكالية إ :مــــلاك قــــارة -37 ــــوراه شــــهادة لنيــــل مقدمــــة ، أطروحــــةقتصــــاد غــــير رسمــــي في الجزائ ــــوم في علــــوم دكت  العل

 .2010 ،جامعة منتوري قسنطينة المالي، الاقتصاد: فرع الاقتصادية،
في العلـوم  دكتوراهلبـات نيـل شـهادة الـمقدمة ضمن متط، أطروحة إشكالية البطالة والتضخم في الجزائر :مليكة يحي -38

  .2007 ،3 جامعة الجزائر، الاقتصادية
، رسـالـة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في تقدير الحاجات من اليد العاملة المؤهلة وفق نماذج الحاجةمهدي قلو:  -39

 .2013/2014الجزائر، ، 3العلوم الاقتصادية، فرع: الاقتصاد القياسي، جامعة الجزائر

مقدمـة ضـمن متطلبـات  ةمـذكر ، علـى المـواز�ت العامـة في الـدول الناميـة الاقتصـاديةآ�ر برامج التنميـة نبيل بـوفليح:  -40

 .2005 الجزائر، لشلف،ي �، جامعة حسيبة بن بوعلفي العلوم الاقتصادية اجستيرنيل شهادة الم
في  اجســتيرمقدمــة ضــمن متطلبــات نيــل شــهادة الم ةمــذكر  ،وآفاقهــاالبطالــة في الجزائــر واقعهــا  أزمــة :وســيلة دمــوش -41

 .2009 ،سكيكدة ،وتأ 20جامعة  ،العلوم الاقتصادية، تخصص: تحليل واستشراف
 لنيـل مقدمـة ، أطروحـة2014-2001للفـترة  تحليليـة الجزائـر، دراسـة في العمـل وسوق المالية السياسةوسيلة دموش:  -42

  .2017/2018، 2وبنوك، جامعة البليدة  مالية نقود: تخصص الاقتصادية، العلوم في الدكتوراه درجة
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  ا�لات والملتقيات: -�لثا

تقيـــيم فعاليـــة السياســـة الماليـــة في ظـــل تـــداعيات الازمـــة البتروليـــة وانعكاســـا�ا علـــى المؤشـــرات وليـــد بيـــبي: و حمــد بـــوريش أ -1

 ،سـعار البـترولأزمـة انخفـاض أفعاليـة السياسـة الماليـة في ظـل  :يـوم دراسـي تحـت عنـوان ،الكلية في الجزائـر الاقتصادية

 ، الجزائــر،تلمســانب بــو بكــر بلقايــدأجامعــة  ،الجامعــة الملحقــة مغنيــةتحــول نحــو ترشــيد اســتخدام المــوارد، وضــرورة ال

 . 2016أفريل  19

، ورقـة )2008–1973( –دراسة قياسية لحالة الجزائر  –العلاقة بين الإنفاق العام والبطالة أحمد زكان ورابح بلعباس:  -2

ــــولمشـــاركة في: الملتقــــى الـــدولي  ـــة المســـتدامة، مخـــبر ية الحكومـــة للقضـــاء علـــى البطالـــة و إســـتراتيج :حــ تحقيـــق التنمي

 .2011نوفمبر  16-15الاستراتيجيات والسياسات الاقتصادية في الجزائر، جامعة المسيلة، 

 مجلــة ،أنموذجــاأثـر البطالــة في النمــو الاقتصــادي (العــراق والجزائــر)  :أسـوان عبــد القــادر زيــدان وآمنـة عبــد الإلــه حمــدون -3

 .02/2011العدد، 39ا�لد  ،زراعة الرافدين

أثـر المتغـيرات الاقتصـادية في حجـم الاسـتثمار الأجنـبي في بورصـة عمـان لـلأوراق الماليـة خــلال إ�د خالـد شـلاش ا�ـالي:  -4

، العـدد الرابـع، 27، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، ا�لد: دراسة تحليلية )2009-1994(الفترة 

2011. 

 شمـال اقتصـاد�ت ، مجلـةالعمل سوق فعالية تفسير في ومصداقيتهما والعمالة البطالة معدل دلالاتشير عبد الكريم: الب -5

  .2009السادس، جامعة حسيبة بن بوعلي �لشلف، الجزائر،  العدد إفريقيا،

ـــة الجزائريـــة في  :عيـــدة بـــنعبـــد الله  -6 المركـــز الـــوطني  ،مقـــال في بحـــوث النـــدوة الفكريـــة ،الاقتصـــادية الإصـــلاحاتالتجرب

 .1999 يفريف ت،بيرو  ،بيةمركز الدراسات الوحدة العر  ،للدراسات والتحاليل الخاصة �لتخطيط الجزائر

 العـدد الجامعـة، ، ا�لـة2005-1970العلاقـة بـين الاسـتثمار والادخـار في الاقتصـاد الليـبي للفـترة بشير عبد الله بلـق:  -7

  .2013الثاني،  ا�لد عشر، الخامس

، مجلــــة العلــــوم 2010 إلى 1962 محــــددات الاســــتثمار الخــــاص في الاقتصــــاد الليــــبي للفــــترة مــــنبشــــير عبــــد الله بلــــق:  -8

الاقتصـــادية والسياســـية، العـــدد الســـادس، كليـــة الاقتصــــاد والتجـــارة زليـــتن، الجامعـــة الأسمريـــة الإســـلامية، ديســــمبر 

2015. 

، مصـر جامعـة الزقـازيق، ،العـدد الثـاني ،، مجلة البحـوث التجاريـةدراسة وتقسيم -في الجزائر الخوصصة: بوز�ن عثمان -9

2006. 

 إستراتيجية حولدولي  ملتقى، الجزائر في مواجهتها وإجراءات البطالة انتشار أسباب :براق محمدو بوسبعين تسعديت -10

 .2011 نوفمبر 16-15 الجزائر، المسيلة، جامعة ،المستدامة التنمية وتحقيق البطالة على القضاء في الحكومة
، ، مجلــة البشــائر الاقتصــادية، جامعــة بشــارالبطالــة والقطــاع غــير الرسمــي في الجزائــر :بــن زايــر مبــاركو بلقايــد  ثوريــة -11

 .2016سبتمبر ، 06الجزائر، العدد: 
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، مداخلــة ضــمن الملتقــى �ر الاقتصــاديةالآ الأســباب، البطالــة في الجزائــر التعريــف، :رضــا زاوشو  الســعديجمــال بــن  -12

 ، الجزائــر،لتنميــة المســتدامة، جامعــة المســيلةالحكومــة في القضــاء علــى البطالــة وتحقيــق ا إســتراتيجيةالــدولي: حــول 

 .2011نوفمبر  16-15يومي 
، مجلــة البحــوث الاقتصــادية المتقدمــة، ليــات دعــم وترقيــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة في الجزائــرآ :حســام غــرادين -13

  .2018 الجزائر، �لوادي، لخضر ةجامعة الشهيد حم ،03العدد 

 أفريــل الكويــت، ،16 العــدد للتخطــيط، العــربي المعهــد التنميــة، جســر مجلــة، مؤشــرات ســوق العمــل :حســن الحــاج -14

2003. 

صــلاحات السياســة النقديــة في ظــل بــرامج الاســتثمارات العامــة وانعكاســا�ا إحســين بلعجــوز وعبــد الصــمد ســعودي:  -15

 .2014 ،العدد الثاني عشر ،مجلة اقتصاد�ت شمال إفريقيا ،التضخم والكتلة النقدية وأسعار الصرف �لجزائرعلى 

دراســـة قياســـية لمحـــدّدات الاســـتثمار الخـــاص في الجزائـــر �ســـتخدام نمـــوذج دحمـــاني محمد ادريـــوش وعبـــد القـــادر �صـــور:  -16

ــــة ــــة الموزعــــة المتباطئ ــــذاتي للفجــــوات الزمني ــــالانحــــدار ال ــــرامج ، مقال ــــدولي حــــول: تقيــــيم آ�ر ب ة مقدمــــة إلى المــــؤتمر ال

، 2014-2001الاســـتثمارات العامـــة وانعكاســـا�ا علـــى التشـــغيل والاســـتثمار والنمـــو الاقتصـــادي خـــلال الفـــترة 

 .2013مارس  12-11 الجزائر، ،1جامعة سطيف 

 -مقاربــــة سوســــيو-ة النشــــيطة للحــــد مــــن البطالــــة في الجزائــــرالمؤسســــيّ سياســــات التشــــغيل والوســــاطة راضــــية بوزيــــــان:  -17

، مداخلـة في الملتقــى الـدولي حــول: استراتيجية الحكومة للقضاء على البطالة وتحقيـق التنميـة المسـتدامة، اقتصـادية

 .2011نوفمبر  16/15جـــامعة المسيلة، يومي: 

 ،22، مجلـة علـوم الإنسـان وا�تمـع، العـدد التشـغيل في الجزائـر القطاع الخاص وسياسـة: رشيد زرواتي ومهدي عوارم -18

 .2017مارس  الجزائر، جامعة محمد خيضر ببسكرة،

والإنسـانية،  الاجتماعيـة، مجلة الأكاديمية للدراسـات التكوين المهني والتشغيل في الجزائر :غربي صباحو  رواب عمار -19

  .2011، جامعة بسكرة، الجزائر، 05العدد 

ــة الاجتماعيــة في الجزائــر :عبــد البــاقي وعلــي همــال روابــح -20 ــدابير الحماي ، مجلــة آ�ر إعــادة الهيكلــة علــى ســوق العمــل وت

  .22/12/2004الجزائر، عدد  ،قسنطينة ، جامعة منتوريالإنسانيةالعلوم 

، مجلـــة جامعـــة البعـــث، )2010-1990(محـــددات ســـرعة دوران النقـــود في ســـورية دراســـة قياســـية للفـــترة ريم محمــود:  -21

  .2017، 35، العدد 39ا�لد: 

دور سياسـات التشـغيل في القضـاء علـى ظـاهرة البطالـة في الجزائـر: دراسـة حالـة  :زايد مراد وبن سالم محمد عبد الـرؤوف -22

، مداخلـة ضـمن ملتقـى دولي حـول: اسـتراتيجية الحكومـة في القضـاء علـى البطالـة وتحقيـق الوكالة الوطنية للتشـغيل

 .2011نوفمبر  16-15يومي  الجزائر، لمسيلة،ف �مية المستدامة، جامعة محمد بوضياالتن
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 دراســة الســحري كالـدور مربــع خـلال مــن �لجزائــر الاقتصـادية الإصــلاحات تعميـق بــرامج أداء تقيـيمزكـر�ء مســعودي:  -23

، جامعــة قاصــدي مــر�ح بورقلــة، الجزائــر، 06العــدد: الاقتصــادية،  للتنميــة الجزائريــة ، ا�لــة2016-2001للفــترة 

 .2017جوان 

مداخلـــة مقدمـــة للمـــؤتمر ، 2001 سياســـة التشـــغيل وفعاليـــة بـــرامج الإصـــلاحات الاقتصـــادية منـــذزكـــر�ء مســـعودي:  -24

 والاقتصــادي والنمــو والاســتثمار التشــغيل علــى وانعكاســا�ا العامــة الاســتثمارات بــرامج آ�ر الــدولي حــول: تقيــيم

  .2013، مارس 1، جامعة سطيف 2014-2001 الفترة خلال

ــر :مــريم مشــري و مســعودي كــر�ءز  -25 ــة �لجزائ مداخلــة ضــمن يــوم  ،دور المؤسســات الصــغيرة في معالجــة مشــكلة البطال

 .2017 الجزائر، ،المقاولاتية، المركز الجامعي أحمد ز�نة بغليزان :دراسي حول

مداخلـــة ضـــمن  ،التعـــديل الهيكلـــي علـــى الاقتصـــاد الجزائـــريآ�ر انعكاســـات بـــر�مج  :ســـاحل فـــاتح وشـــعباني لطفـــي -26

 05-04 ،الجزائـر ،بـومرداسجامعـة  ة،الاقتصـادي الإصـلاحاتأبعاد الجيل الثاني مـن  :الملتقى الدولي الأول حول

 .2006ديسمبر 

، مجلـة البحـوث الاقتصـادية والماليـة، ا�لـد ليـات مكافحتـهآواقع الفساد في الجزائـر و سارة بوسعيود وعقون شارف:  -27

 .2018الخامس، العدد الأول، جوان 

، مجلـة كليـة التربيـة، العـدد الإصلاح الاقتصادي بين الإدارة الديمقراطية واقتصاد السوقري: زهن شياع الدهاستار ش -28

 .، جامعة واسط، العراق7

، مداخلـــة ضـــمن الملتقـــى الـــوطني حـــول سياســـة البطالـــةسياســـة التشـــغيل في الجزائـــر ومعضـــلة  :ســـرير عبـــد الله رابـــح -29

 .2011أفريل  14-13يومي  ، الجزائر،البشرية، جامعة محمد خيضر بسكرة التشغيل ودورها في تنمية الموارد
مركـز  ي،مجلـة قضـا� الإصـلاح الاقتصـاد ،رسمـي الـذي أصـبح شـبه مهـيمنالعوامل ظهور القطاع غـير  :سليم عثمـاني -30

   .الولا�ت المتحدة الأمريكية ة،المشروعات الدولية الخاص

، مجلـة جامعـة الشـارقة للعلـوم الإنسـانية والاجتماعيـة، ا�لـد محددات البطالة في الجزائر: دراسـة تطبيقيـةسليم مجلخ:  -31

  .2016ديسمبر  الإمارات، ،2 ، العدد13
السياسـات العامـة  :، ملتقى دولي حولومكافحة البطالة في الجزائرالسياسة العامة في مجال التشغيل  :سليمان حميمة -32

 .2009أفريل  27-26 ، الجزائر،سعيدةب ودورها في بناء الدولة وتنمية ا�تمع، جامعة الطاهر مولاي
 .2012ورقلة،  ،11، مجلة الباحث، العدد ظاهرة البطالة بين الواقع و الطموحات :سميرة العابد و زهية عباز -33

ـــة كمؤشـــرين لقيـــاس التنميـــة المســـتدامة :بقـــة وعبـــد الرحمـــان العايـــبشـــريف  -34 ، أبحـــاث حالـــة الجزائـــر - العمـــل والبطال

  .2008، جامعة بسكرة، ديسمبر 04اقتصادية وإدارية، العدد 

 وعلـوم الاقتصـادية العلـوم مجلـة ،الصـغيرة والمتوسـطة في الاقتصـاد الجزائـريالمصـغرة و تنمية المشروعات  :صالح صالحي -35

 .2004 ، الجزائر،1سطيف  ، جامعة3، العدد: 3التسيير، ا�لد 
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لــة ضــمن المــؤتمر مداخ ،�ثــير الــبرامج الاســتثمارية العامــة علــى النمــو الاقتصــادي والانــدماج القطــاعي :صــالح صــالحي -36

آ�ر برامج الاستثمارات العمومية على التشغيل والاسـتثمار والنمـو الاقتصـادي خـلال الفـترة  تقييم :الدولي حول

 .2013مارس  12-11يومي  ف،جامعة سطي ،2001-2014
 خـلال التأصـيل النظـري لعلاقـة التطـور المـالي �لمـو الاقتصـادي وأهـم مؤشـراته في الجزائـر :طارق خاطر و صـالح مفتـاح -37

 .2014ديسمبر  جامعة محمد خيضر ببسكرة،، 16العدد ، مجلة أبحاث اقتصادية وادارية، 2013-1990 الفترة

، مداخلـة ضـمن  ملتقـى دولي حـول سياسـات التشـغيل كسياسـة لمكافحـة البطالـة :ومـي وحمـزة عايـبر عبد الحميد ق -38

 الجزائــر، لمســيلة،� بوضــيافاســتراتيجية الحكومــة في القضــاء علــى البطالــة وتحقيــق التنميــة المســتدامة، جامعــة محمد 

 .2011نوفمبر  16ـ 15يومي: 

 .دراسة تحليلية ،تداعيات انخفاض أسعار النفط على الاقتصاد الجزائري :عبد الحميد مريغت -39

مداخلـة  ،2014-2001أثر برامج التنمية على التشغيل في الجزائـر خـلال الفـترة  :سعيدة لخوجو عبد الرحمان تومي  -40

ــــوطني في  ــــث حــــو الملتقــــى ال ــــرإسياســــة التشــــغيل في  ل:الثال ــــة والانعــــاش الاقتصــــادي في الجزائ ــــرامج التنمي  طــــار ب

  .2014نوفمبر  12-11يومي  ، الجزائر،لبويرة�جامعة آكلي محند الحاج  ،)2001-2014(

حالــة دراســة  –دور القطــاع الخــاص في التنميــة الاقتصــادية �لــدول الناميــة  :شــعيب بونــوةو عبــد الــرزاق مــولاي لخضــر  -41

 .2010 ،الجزائر ،ورقلةبجامعة قاصدي مر�ح ، 7 العدد ،مجلة الباحث ،الجزائر

، مجلـة كليـة التجـارة للبحـوث العلميـة، نحو مفهوم علمي للبطالة مع التطبيـق علـى مصـر: عبد القادر محمد عبد القادر -42

 .1990، مارس جامعة الإسكندرية، الإسكندرية ل،، العدد الأو 27ا�لد 
ملتقى دولي حول استراتيجية  ،مكافحة البطالة في الجزائر دراسة تحليلية للسياسة العامة للتشغيل :القادر لحسينعبد  -43

-15يـومي:  الجزائـر، لمسـيلة،� الحكومة في القضاء على البطالـة وتحقيـق التنميـة المسـتدامة، جامعـة محمد بوضـياف

 .2011نوفمبر  16
، بحــوث النــدوة الفكريــة، المركــز الــوطني للدراســات صــلاحات الاقتصــاديةالإالتجربــة الجزائريــة في  :عبــد الله بــن عيــدة -44

 .2005والتحاليل الخاصة �لتخطيط، الجزائر، 

لتجاريـة، ، ا�لة العلمية للبحوث والدراسـات االاقتصادي �لجزائر الإصلاح�ر الاجتماعية لبر�مج الآ :علاوة نواري -45

 .2008 ،جامعة عين شمس، القاهرةالعدد الثالث، 

  .2014، 65، العدد ، مجلة بحوث اقتصاديةالقطاع غير الرسمي في سوق العمل الجزائري :علي بودلال -46

 .2008، ربيع 37 ، مجلة علوم انسانية، العددمشكلة الاقتصاد الخفي في الجزائر (أسباب وحلول) :علي بودلال -47

، الجزائر في البطالة مشكل من الحد في التشغيل سياسات فعالية لمدى تقييمية دراسةعلي جيلالي ومنصور بن عمارة:  -48

 سياســــات التشــــغيل والتقليــــل مــــن البطالــــة، جامعــــة الشــــاذلي بــــن جديــــد حــــول: مداخلــــة ضــــمن الملتقــــى الــــوطني

  .2016 الجزائر، ،�لطارف
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، مجلــة العلــوم الاقتصــادية �لجزائــرأثــر القطــاع غــير الرسمــي علــى ســوق الشــغل  :مســعود كســرىو علــي طهــراوي دومــة  -49

 .2014 ،3، جامعة الجزائر12والتسيير والعلوم التجارية، العدد 

 جامعــة قاصــدي مــر�ح، 11 العــدد ،مجلــة الباحــث ،عتبــة التضــخم والنمــو الاقتصــادي في الجزائــرعلــي يوســفات:  -50

 .2012 ، الجزائر،ورقلةب

 :المـؤتمر الـدولي بعنـوان ،داء الاقتصـادي في الجزائـرالعموميـة علـى الأ�ر الاسـتثمارات آعمار عماري ومحامدي وليد:  -51

جامعـــــة  ،�ر بـــــرامج الاســـــتثمارات العامـــــة وانعكاســـــا�ا علـــــى التشـــــغيل والاســـــتثمار والنمـــــو الاقتصـــــاديآتقيـــــيم 

 .2013مارس  12-11 ،01سطيف

، مجلـة 2015انعكاسات ا�يار السعر البـترولي علـى سياسـة تشـغيل خريجـي الجامعـات �لجزائـر منـذ �ايـة عمرة مهديد:  -52

  .2016 جامعة تلمسان، ،7، العدد 4الحكمة للدراسات الاقتصادية، ا�لد 

، ، بحوث اقتصادية عربيـة)2011-2000(فضيل رايس: تحد�ت السياسة النقدية ومحددات التضخم في الجزائر  -53

  .2013ربيع -شتاء ،قاهرة، الالعربية الوحدة دراسات مركز، 62-61ان العدد

، مداخلة ضمن الملتقى الدولي: البطالة تعريفها أسبا�ا وأ�رها الاقتصادية (سياسة التشغيل في الجزائر) :فضيلة عاقلي -54

 16-15الحكومـــة في القضـــاء علـــى البطالـــة وتحقيـــق التنميـــة المســـتدامة، جامعـــة المســـيلة، يـــومي  ســـتراتيجيةاحـــول 

 .2011نوفمبر 

-1993( الجزائــر: تحقيــق الاســتقرار والتحــول إلى اقتصــاد الســوق، دراســة خاصــة للفـــترة :كــريم النشاشــيبي وآخــرون -55

 .1998، صندوق النقد الدولي، واشنطن، )1997

مداخلـة ضـمن ، 2009-2001أثر التوسع في النفقات العامـة علـى البطالـة في الجزائـر  :سلامهمحمد وكريم بودخدخ  -56

يــومي  ، الجزائــر،جامعــة المســيلة ،دور الدولــة في الحــد مــن البطالــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة :الملتقـى الــدولي حــول

  .2012سبتمبر  16 -15

-2010الإنفــاق الحكـــومي كـــأداة لتوســـيع آفـــاق التشـــغيل في الجزائـــر خـــلال الفـــترة كمــال عايشــي وســليم بوهيــدل:  -57

مداخلـــة مقدمـــة ضـــمن الملتقـــى الــدولي حــول إســتراتيجية الحكومــة للقضــاء علــى البطالــة وتحقيــق التنميــة ، 2001

 .2011نوفمبر  15-16المستدامة، جامعة المسيلة، خلال الفترة 

 :مداخلـة ضـمن الملتقـى الـدولي حـول ،تشخيص لقـوة العمـل في الاقتصـاد الجزائـري :نبيللحسن دردوري وبن عامر  -58

نـــوفمبر  16-15 ،الجزائــر ،جامعــة المســيلة ،وتحقيـــق التنميــة المســتدامة الحكومــة للقضــاء علــى البطالــة ســتراتيجيةا

2011 . 

، ا�لـة الدوليـة للدراسـات الاقتصـادية، العـدد الثـاني، ألمانيـا، الجزائـر في التشـغيل سياسـاتوآخـرون:  لزهاري زواويد -59

 .2018جوان 

ـ: العـــدد الثالـــث خـــاص بـــ ة،وقضـــا� المـــرأوزارة التضـــامن الـــوطني والأســـرة  :مجلـــة أصـــداء وكالـــة التنميـــة الاجتماعيـــة -60

 .2017أفريل  ،المكثف الاستعمالأشغال المنفعة العمومية ذات 
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 .2015فيفري  06 ،جريدة العرب الاقتصادية الدولية ،التقشف اقتصاد�ت :محمد إبراهيم السقا -61
الجزائـــري للفـــترة  للاقتصـــادالعموميـــة علـــى متغـــيرات مربـــع  كالـــدور  الاســـتثماراتأثـــر بـــر�مج  ح: بــوعزة وصـــالح بـــرا محمد -62

 .الاستثمارات�ر برامج آتقييم  ل:، أبحاث المؤتمر الدولي حو 2001-2009
، مجلة بحوث اقتصادية عربية، العدد الاقتصاد الجزائري، بر�مج التعديل الهيكلي ومدى انعكاساتهتحولات : محمد راتول -63

 .2001، ربيع 23

، النـدوة الإقليميـة حــول دور التوجيـه والارشــاد المهـني في تشـغيل الشــباب، منظمـة العمــل تجربـة الجزائــر: محمد قرقـب -64

  .2005جويلية  13 -11 ،مكتب العمل العربي، طرابلس ،العربية

، مجلــــة كليــــة العلــــوم أهـــداف السياســـة الاقتصـــادية الكليــــة في الجزائــــر حســــب المربــــع الســــحري لكالــــدورمحمد صـــلاح:  -65

 .2016لمسيلة، �جامعة محمد بوضياف ، 16الاقتصـادية والتسـيير والعلـوم التجاريـة، العدد 

 .الاقتصادي الأداءالسياسة الاقتصادية في الجزائر وانعكاسا�ا على  ي:محمد كريم قروف ومحمد الطاهر سعود -66
ــة لســنة  محمد لكصاســي: -67 ــة والنقدي في ظــرف اســتمرار الصــدمة  2016وتوجهــات الســنة الماليــة  2015التطــورات المالي

 .2017أفريل  مداخلة مقدمة لأعضاء مجلس الأمة، ،الخارجية
جامعــة قاصــدي  ،10العــدد  ،مجلـة الباحــث ،الجزائــر وأثرهــا علــى النمــونعــاش الاقتصــادي في سياســة الإ :محمد مسـعي -68

 .2012 ، الجزائر،ورقلةب مر�ح

 .سياسات التعديل الهيكلي في الجزائري بر�مج وآ�ره: مدني بن شهرة -69
حكوميـــة لامتصـــاص البطالـــة في  كإســـتراتيجيةالمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة   :مصـــطفى بلمقـــدم ومصـــطفى طـــويطي -70

الحكومـــــة في القضـــــاء علـــــى البطالـــــة وتحقيـــــق التنميـــــة  إســـــتراتيجية، مداخلـــــة ضـــــمن ملتقـــــى دولي حـــــول: الجزائـــــر

 .2011نوفمبر  16-15المستدامة، جامعة المسيلة، يومي 

 ، الكويــــت، 03العــــدد  السلســــلة الخامســـة، ،نشــــرة إضـــاءات ،التضــــخم الاقتصـــاديمعهـــد الدراســــات المصـــرفية:  -71

  .2012أكتوبر 

جامعة  ،10مجلة الباحث العدد  ،2011-2000تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائر  :الرزاقمولاي لخضر عبد  -72

  .2012 ، الجزائر،ورقلةبقاصدي مر�ح 

الاقتصــادي والـبر�مج التكميلــي لــدعم النمــو وبــر�مج التنميــة  الإنعــاشأثــر بــر�مج دعــم  :�جيـة صــالحي فتيحــة مخنـاش -73

تقيــــيم آ�ر بــــرامج  :مداخلــــة ضــــمن الملتقــــى الــــدولي حــــول، )2014-2001(الخماســــي علــــى النمــــو الاقتصــــادي 

، جامعـــــة )2014-2001( الاســــتثمارات العامـــــة وانعكاســـــا�ا علــــى التشـــــغيل والاســـــتثمار والنمــــو الاقتصـــــادي

  .2013مارس  12-11 ، الجزائر،1سطيف 

الـدولي  ؤتمر، مداخلـة في المـالعـربي الـوطن في الاقتصـادية السياسـات وإصـلاح الإصـلاح سياسات :ناصرال�صر عبيد  -74

ي والسياســي في الــوطن العــربي ودور الأســواق الماليــة في التنميــة الاقتصــادية، ا�لــس قتصــادالإصــلاح الا حــول:

 .الأعلى لرعاية الفنون والآداب والفنون الاجتماعية، دمشق
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مجلــة أبحــاث ، 2010-2000الاقتصــادي المطبقــة في الجزائــر في الفــترة  الإنعــاشدراســة تقييميــة لسياســة  :نبيــل بــوفليح -75

 .2012ديسمبر  ، الجزائر،بسكرةبة محمد خيضر جامع ،12العدد  ،وإداريةاقتصادية 

، مجلـة اقتصـاد�ت شمـال صـندوق ضـبط المـوارد في الجزائـر أداة لضـبط وتعـديل الميزانيـة العامـة في الجزائـر :نبيل بـوفليح -76

 .ول، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلفالعدد الأ، إفريقيا

 مداخلـة ضـمن الملتقـى الـدولي ،البطالة في �ريخ الفكر الاقتصادي والآ�ر السلبية لها :نجاة مشيمش وفريد بن عبيد -77

 16-15الحكومــة في القضــاء علــى البطالــة وتحقيــق التنميــة المســتدامة، جامعــة المســيلة، يــومي  إســتراتيجية :حــول

 .2011نوفمبر 
، ســندان الاخــتلالات الهيكليــة والانتعــاش الاقتصــادي ومطرقــة التعــديل الهيكلــي الاقتصــاد الجزائــري بــين :نعيمــة بــرودي -78

 05-04، الاقتصــادية في الــدول الناميــة الإصــلاحاتحــول أبعــاد الجيــل الثــاني مــن مداخلــة ضــمن الملتقــى الــدولي 

 .، بومرداس، الجزائر2006 ديسمبر

، ورقـة مقدمـة للملتقـى الـوطني حـول: سياسـة تقيـيم أداء سياسـة التشـغيل في الجزائـر :وفلـة عاشـورنور الدين حامد  -79

 13يــومي: ، الجزائــر ،، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة بســكرةةالتشــغيل ودورهــا في تنميــة المــوارد البشــري

 .2011أفريل  14و

سياسـات التشـغيل وتقليـل  مداخلة ضمن الملتقى الوطني ،الاستثمارات الصينية وخلق العمل �لجزائر :هاجر دماش -80

 .2017نوفمبر  23و 22، �لطارف، الجزائر البطالة في الجزائر، جامعة الشاذلي بن جديد

 .لدنمارك، دراسة بحثية مقدمة إلى الأكاديمية العربية المفتوحة في االبطالة :وليد �جي الحيالي -81
وزارة  ،مجلـــة أصـــداء، العـــدد الثالـــث ،ســـتعمال المكثـــفأشـــغال المنفعـــة العموميـــة ذات الا :وكالـــة التنميـــة الاجتماعيـــة -82

 .2017أفريل  الجزائر،التضامن الوطني والأسرة وقضا� المرأة، 
  

  :والقوانين والمراسيم التقارير -رابعاً 

 . 1997ماي  31المؤرخ في  13-97الأمر رقم  -1

، 5، المــواد 2001ديســمبر  12الصــادر في  18-01القــانون التــوجيهي لترقيــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة رقــم  -2

 .2001ديسمبر  15المؤرخة في  77، الجريدة الرسمية رقم 7، و6

 .2005 ،التقرير السنوي للتطور الاقتصادي النقدي �لجزائر :بنك الجزائر -3

  .2010 ،الاقتصادي والنقدي �لجزائر التقرير السنوي للتطور :بنك الجزائر -4

 . 2014 ،التقرير السنوي للتطور الاقتصادي والنقدي �لجزائر :بنك الجزائر -5

 . 2017جوان  ،ةمخطط عمل الحكوم :ولوابة الوزير الأب -6

 .2014سنة  ،ةمخطط عمل الحكوم :ولبوابة الوزير الأ -7
 .2014-2010 ،بر�مج التنمية الخماسي ،بيان اجتماع مجلس الوزراء -8
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تطــورات الوضــعية  ،تــدخل محــافظ بنــك الجزائــر أمــام لجنــة الماليــة والميزانيــة لــدى ا�لــس الشــعبي الــوطني بنــك الجزائــر -9

 . 2009 ،المالية والنقدية في الجزائر

    htpp//arabic.doingbusiness.org       :، متاح على الموقع2015عمال للبنك الدولي تقرير مناخ الأ -10

 ، على الرابط2016 -2005تقارير متفرقة  ،موقع وزارة الصناعة والمناجم منتقارير  -11
http://www.mdipi.gov.dz 

 . 2008أفريل  30، المؤرخ بتاريخ 22الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: العدد  -12

 .3والمادة  2، المادة 2008أفريل  30، المؤرخ بتاريخ 22الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  -13

 .2011مارس  06المؤرخين في  11/104و 11/103، المرسومين التنفيذيين رقم : 14الجريدة الرسمية: العدد  -14

 .2016-12-29، 77، العدد 119ادة ، الم2017الجريدة الرسمية، الجمهورية الجزائرية، قانون المالية لسنة  -15

 .726النشرة رقم  ،2015خلال سبتمبر  ،النشاط الاقتصادي للتشغيل والبطالة :الوطني للإحصاءالديوان  -16
، مديريـــة المنشـــورات والنشـــر والتوثيـــق والطبـــع، )2011-1962(حوصـــلة احصـــائية  :الـــديوان الـــوطني للإحصـــائيات -17

  .الجزائر
 .)2004-2001(بر�مج دعم الإنعاش الاقتصادي  :ر�سة الحكومة -18
، الجريـدة الرسميـة لمـداولات ا�لــس 2005عـرض وزيـر الماليـة لمشـروع الأمـر المتضـمن قـانون الماليـة التكميلـي لسـنة  -19

 .2005أكتوبر  19، 169 الشعبي الوطني، السنة الرابعة رقم

 .2015قانون المالية لسنة  -20
المتضـــمن قـــانون الماليـــة  2001جويليـــة  19هــــ الموافـــق لــــ  1422ربيـــع الثـــاني  27المـــؤرخ في  12-01قـــانون رقـــم  -21

 .2001جويلية  21، الصادرة بتاريخ 38الصادر �لجريدة الرسمية رقم  2001التكميلي لسنة 

المتعلــــق بخوصصــــة المؤسســــات  1416ربيــــع الأول عــــام  29المــــؤرخ في  )22-95(المــــادة الأولى مــــن الأمــــر رقــــم  -22

 .1416للصادرات ربيع الثاني عام  ،8الجمهورية الجزائرية العدد  ،الجريدة الرسمية ،العمومية

 .2008، ديسمبر2009آفاق الظرف الاقتصادي والاجتماعي لسنة  :ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  -23
 .2006، الجزائر، التقرير الوطني حول التنمية البشرية :ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي -24
 .2000الوطني حول التنمية البشرية لسنة التقرير ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي:  -25

 .2004تقرير السداسي الثاني حول الوضعية الاقتصادية لسنة  :ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي -26

 .2002، جوان تقرير حول تقويم أجهزة الشغل :ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي -27
، 2001تقريـر الظــرف الاقتصــادي والاجتمــاعي للسداســي الثــاني مــن ســنة  :ا�لـس الــوطني الاقتصــادي والاجتمــاعي -28

 .20الدورة العامة 
 .2008الظرف الاقتصادي والاجتماعي من السداسي الأول سنة  :ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي -29
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، الـدورة التعـديل الهيكلـيتقرير حول الآ�ر الاقتصادية والاجتماعية لـبر�مج ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي:  -30

 .1998، نوفمبر 12العامة 
 ،12الـدورة  ،1998تقرير حول الظرف الاقتصادي للسداسي الأول سنة  :ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي -31

 .1998نوفمبر 
 .مصالح رئيس الحكومة ،تقرير حول تطور أجهزة التشغيل :ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي -32
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  )1969-1967(يمثل تقسيمات القطاعات في المخطط الثلاثي الاستثماري : )01(الملحق رقم 

  الوحدة: مليون دج                                                                                                                

 % لإنجازانسبة   ا�موع  1969  1968  1967  السنوات

الإنجاز   التقديرات  القطاعات

  الفعلي

الإنجاز   التقديرات

  الفعلي

الإنجاز   التقديرات

  الفعلي

الإنجاز   التقديرات

  الفعلي

 %الإنجاز الفعلي 

  85.9  1.606  1.869  680  688  618  612  303  569  الفلاحة

  87  4.750  5.400  2.200  2.450  1.755  1.750  798  1200  الصناعة

  76  855  1.124  370  502  292  324  193  298  المرافق الأساسية

  60.2  249  413  120  140  70  140  59  133  السكن

  77  704  912  500  602  106  138  88  172  التعليم

  71.6  103  127  56  66  33  33  14  28  التكوين

  60  177  285  80  152  62  70  35  63  السياحة

  76  229  295  110  145  74  89  45  61  الشؤون الاجتماعية

  71.2  304  441  130  207  105  109  69  125  الإدارة

  70  147  215  55  60  49  57  43  98  شؤون أخرى

  82  9.124  11.081  4.301  5.012  3.174  3.322  1.652  2.747  ا�موع

مقدمــة لنيــل شــهادة الــدكتوراه في  أطروحــة ،سياســة الاســتثمارات في الجزائــر وتحــد�ت التنميــة في ظــل التطــورات العالميــة الراهنــة :عبــد القــادر �� المصــدر:

  .216 ص ،2004 ،جامعة الجزائر ،لاقتصاديةالعلوم ا

  

  )1973-1970(يمثل البر�مج الر�عي الأول للاستثمار : )02(الملحق رقم 

  الوحدة: مليون دج

  السنوات       

  القطاعات

  )%( نسبة الاستثمار  )1973-1970( مجموع  1973  1972  1971  1970

  45  12.400  3.100  3.100  3.100  3.100  الصناعة

  15  4.170  1.400  1.100  910  720  الزراعة

  8  2.307  730  600  500  404  المرافق الأساسية

  10  2.720  721  682  665  650  التعليم

  2  587  132  160  160  135  التكوين

  5  1.520  476  438  368  238  السكن

  3  800  93  131  308  268  النقل

  2.5  700  185  180  170  165  السياحة

  3.5  934  288  243  213  190  الشؤون الاجتماعية

  3  762  225  195  175  165  التجهيزات العامة

  3  870  230  220  210  210  التجهيزات الادارية

  100  27.740  7.563  7.059  6.679  6.435  ا�موع

مقدمــة لنيــل شــهادة الــدكتوراه في  أطروحــة ،التنميــة في ظــل التطــورات العالميــة الراهنــةسياســة الاســتثمارات في الجزائــر وتحــد�ت  :عبــد القــادر �� المصــدر:      

  .217 ص ،2004 ،3 جامعة الجزائر ،لاقتصاديةالعلوم ا
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  ): يمثل الهيكلة المالية للاستثمارات (خلال المخطط الر�عي الثاني)03الملحق رقم (

  الوحدة: ملايين الدينارات                                                                                                               

  )%( النسبة المئوية من المنجز  المنجز  المخصص  النشاط

  6  8913  12005  الفلاحة 

  47  74154  48000  الصناعة

  23  35979  15521  من حصة المحروقات

  4  5948  9947  التعليم

  20  32221  24784  قطاعات أخرى 

  100  157215  110257  ا�موع

مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الدكتوراه في  ، أطروحة�لجزائر الاقتصاديةسياسة التشغيل في ظل التحولات  :عيسى آيت عيسىالمصدر:              

  .   132 ص، 3 ، جامعة الجزائرعلوم التسيير

  )1984- 1980(يمثل توزيع الاستثمارات للفترة  :)04(الملحق رقم 

  التنفيذ المالي (مليار دج)  تكاليف البر�مج (مليار دج)  القطاعات

  20.00  23.90  الفلاحة

  3.20  4.00  الغا�ت

  00.90  1.50  الصيد البحري

  23.00  30.00  الري

  47.10  59.40  مجموع الفلاحة والري

  63.00  78.00  المحروقات

  32.00  56.50  الصناعة الأساسية

  43.46  56.54  الصناعة التحويلية الأخرى

  17.00  22.17  المناجم والطاقة

  155.46  213.21  مجموع الصناعة

  20.00  25.00  البناء والأشغال العمومية

  3.40  4.60  السياحة

  13.00  15.80  النقل

  6.00  8.00  السلكية واللاسلكية المواصلات

  13.00  17.80  التخزين والتوزيع

  35.40  46.20  مجموع قطاع شبه المنتج

  17.50  28.20  شبكة النقل

  1.40  2.10  المناطق الصناعية

  60.00  92.50  السكن

  42.20  65.70  التربية والتكوين

  21.54  28.19  الاستثمارات الأخرى

  143.64  216.69  ا�موع

  400.6  560.5  مجموع الاستثمارات

  .346 ص ،1984 ،الجزائر ،)1984- 1980(مشروع المخطط الخماسي الأول  :وزارة التخطيط والتهيئة العمرانية المصدر:       
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  الشامل في الجزائر الاقتصادي الإصلاح: أهم إجراءات السياسة النقدية والقطاع المالي في إطار بر�مج )05(الملحق رقم 

  الفترة  اتجراءالإ

  1994  . 5% إلىلغاء سقف معدل المديونية البنكي، ووضع سقف لهامش البنك يصل إ -

  1994 .سنو� 11% على الودائع البنكية، احتياطات تعويضية حتى 3%قدر بـ  إجباريإنشاء معامل احتياطي   -

  1996-1994  .مراقبة الحسا�ت البنكية التجارية العمومية �لتعاون مع البنك العالمي -

  1994  ون استثمار جديد يسمح �لمشاركة الأجنبية في البنوك الجزائرية .وضع قان -

  1996-1994  .الهيكلة المالية وإعادة رسملة البنوك التجارية العمومية آنيا بحقنها �لسيولة وعن طريق عمليات تحويل الديون -

 تنمية السوق النقدي: -

 ؛وضع نظام مزايدة لديون البنك المركزي -

 ؛لسندات الخزينة وضع نظام مزايدة -

   .وضع نظام عمليات السوق المفتوح -

  
1995  
1995  
1996  

  1995  .% 8إلى معامل مكتب التسو�ت الدولية أي  1999يتزايد للوصول سنة % 4فرض معمل كفاية لرأس المال بـ  -

  1995  �لقروض المبرمة. تقوية قواعد الحيطة من شأ�ا الحد من تركز الأخطار، وإنشاء خطوط تسيير واضحة لترتيب والتزويد -

  1996  .لهوامش الربح البنكية%  5إلغاء السقف إلى  -

  1996  . 1997قرار تحويل الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط إلى بنك تجاري للقروض العقارية مع بداية  -

 التحضير لإنشاء سوق مالية: -

  ؛لجنة تنظيم ومراقبة سوق البورصة إنشاء -

 ؛شركة تسيير بورصة القيم إنشاء -

  . 1998في فيفري  مليار دج 125طراك للمحروقات للصكوك عن طريق شركة سو� إصدارأول  -

1996-1998  

 إدماج الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط في النظام البنكي التي تلازمه المعايير التالية: -

 ؛إنشاء نظام لتمويل بناء السكن -

  ؛على نتائج المراجعة وضع مخطط إصلاح �سيسي بناء -

  سكن ، لتكوين قروض إلى السكن. – ادخارتحديد وتطبيق معدل لتحويل الودائع المودعة إلى حساب  -

1997  

  1997  ودائع. –الدخول بقوة في نظام التأمين  -

  1998  التحضير بمعية البنك العالمي؛ لبر�مج تحديث نظام الدفع . -

جامعـة  الاقتصاد، في الدكتوراه شهادة نيل متطلبات ضمن مقدمة رسالة ،الجزائري الاقتصاد على الاقتصادي الإصلاح برامج آ�رعلاوة نواري: المصدر: 

  .344ص  ،2008- 2007مصر، حلوان، 

  

 الاقتصادي الإصلاحبر�مج  ات المتعلقة بسياسة تحرير الأسعار في إطارجراء: الإ)06(لحق رقم الم

 الفترة الإجراءات

 1994 .من المواد ذات الأسعار المحددة إدار� إلى مواد ذات هامش ربح مقنننقل مجموعة  -

 1994 ). إلغاء هامش الربح المقنن لجميع الأسعار ما عدا خمس مواد ( السكر، الحبوب، زيت الطعام، اللوازم المدرسية، والأدوية -

 1994 تحرير أسعار مستلزمات الإنتاج الزراعي. -

  استحداث آلية تعمل على:  -

 ؛مراجعة أسعار بيع النفط الخام إلى معامل التكرير كل ستة أشهر -

 مراجعة تعريفات الغاز والكهر�ء بدلالة تطور التضخم. -

  

1994  
1994 

 1994 .ر أسعار بناء المساكن الاجتماعيةتحري  -
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 1994 الخصوص.الحد من سعر الدعم لقطاع الفلاحة، البطاطس البذور والقمح على  -

  إلغاء إعا�ت الاستهلاك الذي يمس: -

  ؛منتجات النفط -

  .المنتجات الغذائية -

  

1995  
1994-1996 

 1995 إلغاء مراقبة هوامش الربح وإلغاء تقنين أسعار السكر والحبوب، عدا القمح والزيت والأدوات المدرسية. -

 1997-1995 .%30رفع ايجار السكن العمومي بـ  -

جامعـة  الاقتصاد، في الدكتوراه شهادة نيل متطلبات ضمن مقدمة رسالة ،الجزائري الاقتصاد على الاقتصادي الإصلاح برامج آ�رعلاوة نواري: المصدر : 

  .345ص  ،2008- 2007مصر، حلوان، 

  

  المتعلقة �صلاح المؤسسات العمومية وتنمية القطاع الخاص الإجراءات: )07(لحق رقم الم

 الفترة الإجراءات

 1994  .جنبية في البنوك المركزيةوضع قانون استثمار جديد يسمح �لمشاركة الأ -

 توسيع الاطار القانوني الذي يسمح بخوصصة المؤسسات العمومية. -

 .%49سمال معظم العمومية في حدود أ، ومشاركة القطاع الخاص في ر يص ببيع وحدات المؤسسات العموميةالترخ -

1994 

 1995 .للمشاركة غير المحدودة للقطاع الخاص في رأسمال معظم المؤسسات العموميةالترخيص  -

 1997-94  .مؤسسة غير عمومية 1300من  827حل  -

   1996-94  .فيد من متابعة خاصة وبرامج إعادة هيكلةتمؤسسة عمومية كبيرة والتي تسجل خسائر جوهرية، والتي تس 22إعطاء الاستقلالية لـ  -

 1996 مؤسسة عمومية محلية صغيرة. 200 تبني �لتعاون مع البنك العالمي لأول بر�مج خوصصة يستهدف حوالي -

ضافة الى مؤسسة نقل  �لسكك الحديدية إدواوين عمومية للاستيراد والتوزيـع للمنتجـات الغذائيــة،  10تبني مخطط إعادة الهيكلة  -

  .وشركة الكهر�ء والغاز

  
1996 

 1997 .1999-1998مؤسسة عمومية كبيرة خلال  250نشر بر�مج الخوصصة لـ  -

  .149 ، ص2009 ،عمان دار الحامد للنشر والتوزيع،، 1ط، وسياسة التشغيل (التجربة الجزائرية ) الإصلاح الاقتصادي :مدني بن شهرةالمصدر: 

  
  فتح رأسمالها عن طريق )2003- 1995الفترة (: المؤسسات التي تم خوصصتها خلال )08(الملحق رقم 

نسبة الرأسمال    نوعية النشاط  المؤسسات المخوصصة

  الاجتماعي المتنازل عنه

  مساهمة الشركة  تقنية الخوصصة المستعملة

  مبلغ متنازل  عن طريق البورصة  % 20  السياحة  وراسىفندق الأ

  مبلغ متنازل  عن طريق البورصة  % 20  الكيمياء والصيدلة  صيدال

  مبلغ متنازل  عن طريق البورصة  % 20  الصناعات الغذائية  سطيفالر�ض 

  % 70  الحديد والصلب  سيدار الحجار

فتح للرأسمال الاجتماعي لصالح 

 LNMشركة هندية

ISPAT 

استثمار من أجل تطوير وسائل 

مليار دج  50الإنتاج بقيمة 

  ألف منصب شغل 22والمحافظة 

المؤسسة الوطنية للمواد 

  التنظيف
  % 60  التنظيفمواد 

فتح للرأسمال الاجتماعي لصالح 

  شركة هانكل الألمانية

استثمار من أجل تطوير وسائل 

  الإنتاج والعلامة التجارية

SOURCE: Nacer eddine sddi: Le privatisation des entreprises publiques en Algérie édition OPU et université pierre 

mendes، France, Octobre 2005, P 189. 
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  : يمثل توزيع عدد المشاريع الخاصة ببر�مج دعم الإنعاش الاقتصادي حسب القطاعات المعنية)09(الملحق رقم 

  عدد المشاريع  القطاع

  6312  الفلاحة والصيد البحري ،الري

  4316  الأشغال العمومية ،السكن والعمران

  1369  تعليم عالي وبحث علمي ،تكوين مهني ،تربية

  1296  هياكل قاعدية شبانية وثقافية

  982  أشغال المنفعة العمومية وهياكل إدارية

  623  صناعة ،اتصالات

  653  نقل ،بيئة ،صحة

  223  حماية اجتماعية

  200  دراسة ميدانية ،طاقة

  15974  ا�موع

 الاقتصـادية، العلـوم في الماجسـتير شـهادة لنيـل مقدمـة رسـالة ،في الـدول الناميـةآ�ر برامج التنمية الاقتصادية على المواز�ت العامـة  :نبيل بوفليح المصدر:

  .106 ص ،2004/2005 ،الشلف ،جامعة حسيبة بن بوعلي

  

                         )2004-2001(: يمثل الاعتمادات المالية المخصصة لقطاع التنمية المحلية )10(الملحق رقم 

  الوحدة: مليار دج 

  ا�موع  2004  2003  2002  2001  السنوات

  33.5  -  16.5  13  4  المخططات البلدية للتنمية

  10.6  -  1.5  7.4  1.7  الري

  5.5  -  2  2  1.5  البيئة

  12  -  6  6  -  البريد والمواصلات

  13  -  -  -  13  هياكل قاعدية طرقية

  16.1  -  5.2  5.2  5.7  منشآت إدارية

  90.7  -  31.2  33.6  25.9  ا�موع

  .)2004-2001(بر�مج دعم الإنعاش الاقتصادي ر�سة الحكومة: المصدر: 

  

                      )2003-2000( الموارد خلال الفترةتطور احتياطات صندوق ضبط : يوضح )11(الملحق رقم 

  الوحدة: مليار دج

  2003  2002  2001  2000  الســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنــــــــــــــــــــــوات

  275.5  249  232.1  0  �قي الاحتياطات من العام السابق. -

  836.1  916.4  840.6  720.0  الإيرادات الجبائية البترولية المقتطعة ضمن قانون المالية. -

  1285.0  942.9  964.5  1173.2 الإيرادات الجبائية التي تم تحصيلها. -

  448.8  26.5  123.9  453.2  فارق الإيرادات الجبائية المخصصة والمحصلة. -

  724.4  275.5  356.0  453.2  المتاحات المالية. -

  المنفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــذة.العملــــــــــــــــــــــــــــــــــيات  -

  00  00  00  00  تغطية العجز الحاصل بين الجباية البترولية المخصصة والمحصلة. -
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  156.0  0.0  107.0  221.1  تغطية المديونية. -

  568.4  275.5  249.0  232.1  مجموع صافي الاحتياطات المالية. -

 الاقتصادية، العلوم في الماجستير شهادة نيل متطلبات ضمن تدخل مذكرة ،الجزائر في المحلية التنمية على النمو دعم بر�مج أثر: سعودي محمدالمصدر: 

  .192، ص 2007 الشلف، بوعلي، بن حسيبة جامعة ومالية، نقود: تخصص

   )2016-1994(تطور مؤشرات مربع كالدور خلال الفترة : )12(الملحق رقم 

 السنوات معدل النمو الاقتصادي معدل البطالة التضخممعدل  التوازن الخارجي

-10.32 29 24.36 -0.9 1994 

-15.05 29.8 28.1 3.8  1995 

-4.43 18.7 25.9 3.8 1996 

2.4 5.7 26.41 1.3 1997 

-3.17 5 28.6 5.1 1998 

-4.87 2.6 29.2 3.3 1999 

13.82 0.3 28.89 2.4 2000 

  الفترة متوسط 2.69 27.35 13.01 3.09-

11.3 4.2 27.3 3  2001 

6.44 1.4 25.8 5.6 2002 

11 4.3 23.72 7.2 2003 

10.84 4 17.7 4.3 2004 

  متوسط الفترة 5.03 23.63 3.48 9.9

16.41 1.4 15.3 5.9  2005 

15.15 2.3 12.3 1.7 2006 

21.89 3.7 13.8 3.4 2007 

23.38 4.8 11.3 2.4 2008 

2.8 5.7 10.2 1.6 2009 

  متوسط الفترة  3 12.58 3.58 15.926

9.5 3.9 10 3.6 2010 

10.05 4.5 10 2.8  2011 

5.76 8.9 11 3.4 2012 

0.06 3.2 9.8 2.8 2013 

2.75- 2.9 9  3.8 2014 

  متوسط الفترة  3.28 9.96 4.68 4.524

-33.58 4.4 11.2 3.9 2015 

-29.91 5.8 10.5 3.6 2016 

  متوسط الفترة 3.75 10.85 5.1 31.75-
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  المصادر:

 صالجزائر،  التشغيل،، الأرقام الاستدلالية للأسعار، 4والفصل  2، الفصل 2011-1962: حوصلة إحصائية ONS ئياتالديوان الوطني للإحصا -

 .102-69ص 

و ص  235، ص 2014، نوفمبر 2009، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، سبتمبر 2013، 2008بنك الجزائر: التقرير السنوي لسنوات - 

217.  

- Algeria: Selected Issue and Statistical Appendix, IMF Staff Country Report N0 87/98 , Washington, Sept 1998, 

P 37. 

- Algeria: Selected Issue and Statistical Appendix, IMF Staff Country Report N0 163/01 , Washington, 

Sept2001, P 05. 

Website:  http://www.imf.org/external/country/dza/index.htm?pn=2 . 

- La Banque d'Algérie: Bulletin statistique de la Banque d'Algérie, Séries Rétrospectives, Statistiques de la 

Balance des Paiements 1964-2011, Juin2012, P P 85-86. 

- IMF Data Mapper: World Economic Outlook, GDP, Current prices, Billions of U.S. dollars 1980-2022,  

International Monetary Fund، Washington, October 2017. 

http://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD?year=2018 . 

- La Banque d'Algérie: Rapport 2014 Evolution Economique et Monétaire en Algérie, Juillet 2015, p153. 

- IMF Data Mapper: Real GDP growth 1980-2020, International Monetary Fund, Washington, October 2017. 

http://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD?year=2018 . 

  

  )2016-2001( تطور العمالة في القطاعات الاقتصادية �لجزائر: )13(الملحق رقم 

 %الوحدة: النسبة 

  تجارة وخدمات  بناء وأشغال عمومية  الصناعة  الفلاحة  السنوات

2001  21.06  13.82  10.44  54.68  
2002  26.33  9.23  15.75  48.70  
2003  21.13  12.03  11.97  54.88  
2004  20.73  13.60  12.41  53.25  
2005  17.17  13.16  15.07  54.61  
2006  18.15  14.25  14.18  53.42  
2007  13.62  11.96  17.73  56.68  
2008  13.69  12.48  17.22  56.61  
2009  13.11  12.61  18.14  56.14  
2010  11.67  13.73  19.37  55.23  
2011  10.77  14.24  16.62  58.37  
2012  8.97  13.13  16.35  61.55  
2013  10.58  13.04  16.60  59.78  
2014  8.8  12.6  17.8  60.8  
2015  8.7  13  16.8  61.6  
2016  8  13.50  17.50  61  

  .2013 ،الجزائر ،مديرية المنشورات والنشر والتوثيق والطبع ، 2011 -1962حوصلة إحصائية  للإحصائيات:الديوان الوطني المصدر: 

- Office national statistique: Activate, emploi et chômage, Alger, septembre 2013. 2014.2015.2016. 
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  : نسب مساهمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي الإجمالي)14(الملحق رقم 

 %الوحدة: 

  السنوات  

  القطاعات 

2001  200
2  

200
3  

200
4  

200
5  

200
6  

200
7  

200
8  

200
9  

201
0  

201
1  

201
2  

201
3  

201
4  

2015  2016  

  16.3  18.9  27.1  29.8  38.3  37.0  33.5  33  47.9  46.3  48.4  47.4  40.7  38.6  35.7  36.7  المحروقات

  12.3  11.7  10.6  9.9  9.0  8.6  9.0  10.0  7.0  8.0  8.0  8.2  10.2  10.6  10.1  10.5  الفلاحة

  5.8  5.4  5  4.6  4.6  4.9  5.5  6.2  5.0  5.4  5.6  5.9  6.8  7.3  8.1  8.0  الصناعة

 أشغال

  عمومية

9.1  9.9  9.2  8.9  8.0  8.4  9.3  9.2  11.8  11.1  9.8  9.3  9.8  10.8  11.5  12.1  

الخدمات 

  السوقية

23.5  24.2  22.9  22.9  21.5  21.2  21.9  20.6  25.6  23.3  21.1  21.1  23.1  25.2  27.4  29.0  

الخدمات 

  غير سوقية

12.0  12.0  11.4  10.6  8.9  8.4  9.0  10.3  12.9  14.1  17.3  16.9  15.3  16.3  17.2  16.8  

  . 2015 ،2014 ،2010 ،2005 ،التقارير السنوية للتطور الاقتصادي والنقدي �لجزائر :بنك الجزائر المصدر:

                         .www.ons.dz موقع الديوان الوطني للإحصائيات (بيا�ت تم تجميعها من مختلف النشر�ت) -       

  

   )2016- 2001(: يوضح تطور الواردات في الجزائر خلال الفترة )15(الملحق رقم 

  الواردات         

  السنوات

 منتجات  مواد غذائية

  استهلاكية �ائية

منتجات   طاقة  مواد أولية

  نصف مصنعة

تجهيزات   تجهيزات صناعية

  فلاحية

مجموع 

  الواردات

2001  2.346  1.400  0.445  0.097  1.747  3.293  0.154  9.482  
2004  3.385  2.610  0.733  0.158  3.422  6.681  0.57  17.954  
2009  5.512  5.868  1.128  0.516  9.557  14.141  0.219  37.403  
2011  9.261  6.890  1.676  1.094  10.047  15.091  0.364  46.927  
2012  8.483  9.400  1.729  4.659  9.994  12.793  0.310  51.569  
2013  9.013  10.539  1.732  4.139  10.642  15.233  0.477  54.984  
2014  10.55  9.894  1.810  2.720  12.301  18.115  0.629  59.67  
2015  9.329  9.773  1.508  2.352  11.512  16.593  0.579  51.646  
2016  8.224  8.275  1.559  1.292  11.482  15.394  0.501  46.727  

   :�لاعتمادمن إعداد الباحث المصدر: 

 .)2016- 2005( خلال السنوات على تقارير بنك الجزائر -1

 .28 ص ،2017مارس  ،37رقم  ،النشرة الإحصائية الثلاثية :بنك الجزائر -2

  

  )2016-1994(لنفقات التسيير خلال الفترة  الاسمي: يمثل التطور )16(الملحق رقم 

  

  السنة

  نفقات التسيير الاسمية

  معدل نموها  لى مجموع النفقاتإنسبتها   (دج) �لمليون

1994 330403 57.20% 13.38% 
1995 473694 62.36% 43.37% 
1996 590500 66.85% 24.66% 
1997 665200 70.70% 12.65% 
1998 725000 74.69% 8.99% 
1999 768600 74.30% 6.01% 
2000 856193 72.67% 11.40% 
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2001 963633 72.95% 12.55% 
2002 1097716 70.79% 13.91% 
2003 1122761 66.43% 2.28% 
2004 1251055 66.13% 11.43% 
2005 1245132 60.68% -0.47% 
2006 1437870 58.62% 15.48% 
2007 1673931 53.85% 16.42% 
2008 2217775 52.92% 32.49% 
2009 2300023 54.16% 3.71% 
2010 2659078 59.53% 15.61% 
2011 3879206 66.27% 45.89% 
2012 4782634 67.76% 23.29% 
2013 4131536 68.58% -13.61% 
2014 4494327 64.24% 8.78% 
2015 4617009 60.30% 2.73% 
2016 4807000 60.22% 4.12% 

  موقع الديوان الوطني للإحصائيات (بيا�ت تم تجميعها من مختلف النشر�ت) المصدر:

1-  www.ons.dz . 
2- www.eco-algeria.com . 

  

   )2016-1994(خلال الفترة  : تطور مؤشر الانفتاح التجاري)17(الملحق رقم 

 %الوحدة :              

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 السنة

 58.70616 62.85834 50.92912 45.09445 52.24391 53.70515 55.19101 48.58444 درجة الانفتاح

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 السنة

 71.32433 76.68452 71.93813 70.73001 71.2786 65.70143 62.12477 61.13416 درجة الانفتاح

 - 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

 - 56.27204 59.7329 62.14578 63.61082 65.40498 67.47228 69.86666 درجة الانفتاح

  https://data.albankaldawli.org/country/algeria :التالي الرابطمتاح على  الثانية، النسخة ،الجزائر إحصائيات : البنك الدولي:المصدر

  .28/06/2018تم الاطلاع بتاريخ: 

  

  )2016-1980(خلال الفترة  : عدد السكان ومعدل الز�دة السكانية)18(الملحق رقم 

 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980 السنة

 23917897 23241272 22565905 21893853 21228289 20575701 19943664 19337715  عدد السكان

 2.8697343 2.9489525 3.0234226 3.0871234 3.1223863 3.1199318 3.0854165 3.0289826  معدل الز�دة

 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 السنة

 28904298 28362253 27786259 27181094 26554329 25912367 25257672 24591492  السكانعدد 

 1.8931162 2.0517523 2.201996 2.3328873 2.447244 2.5590394 2.6729422 2.7773522  معدل الز�دة

 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 السنة

 32403514 31995046 31592153 31183660 30765613 30335732 29886839 29411415  عدد السكان

 1.2685795 1.2672311 1.3014527 1.3496634 1.4071314 1.4908075 1.6035352 1.7392561  معدل الز�دة
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 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنة

 36819558 36117637 35465760 34860715 34300076 33777915 33288437 32831096  عدد السكان

 1.9247866 1.8213582 1.7207174 1.6212981 1.5340383 1.4597087 1.3833984 1.3109241  معدل الز�دة

 - - - 2016 2015 2014 2013 2012 السنة

 40606052 39871528 39113313 38338562 37565847  عدد السكان
- - - 

 1.8254634 1.919959 2.0006665 2.0360917 2.0066142  معدل الز�دة
- - - 

  :التالي متاح على الرابط الثانية، النسخة ،الجزائر إحصائيات : البنك الدولي:المصدر

https://data.albankaldawli.org/country/algeria  

  .28/06/2018تم الاطلاع بتاريخ: 

  

  تطور حجم المشتغلين وفقا لفئات العمر: يبين )19(الملحق رقم 

  السنوات      

  فئة السن

2000  2001  2003  2004  2005  2006  2007  2008  

15-19  341885  372728  341538  469538  393147  469379  385000  415000  
% 6.30  5.98  5.11  6.02  4.89  5.29  4.48  4.52  

20-24  83533  810158  851363  1123794  1129925  1201696  1195000  1276000  
% 1.54  13.01  12.74  14.41  14.05  13.55  13.91  13.89  

25-29  952547  962368  1036461  1275676  1357067  1360371  1477000  1590000  

% 17.55  15.45  15.51  16.36  16.87  15.34  17.19  17.31  
30-34  994678  936882  1041010  1157632  1217917  1305236  1293000  1377000  

% 18.32  15.04  15.57  14.84  15.14  14.72  15.05  14.99  

35-39  924616  898307  977556  1054982  1055709  1253100  1086000  1178000  
% 17.03  14.42  14.63  13.53  13.12  14.13  12.64  12.82  

40-44  659964  738611  807590  880621  950859  1205074  1081000  1082000  
% 12.16  11.86  12.08  11.29  11.82  13.59  12.58  11.78  

45-49  638205  630472  651461  704841  743339  825347  804000  916000  
% 11.76  10.12  9.75  9.04  9.24  9.31  9.36  9.97  

50-54  333607  435283  495958  562296  615927  622754  631000  663000  

% 6.15  6.99  7.42  7.21  7.66  7.02  7.34  7.22  
55-59  252513  223698  243577  315166  337505  346383  389000  429000  

% 4.65  3.59  3.64  4.04  4.20  3.91  4.53  4.67  

  260000  253000  279364  242826  253866  237543  220264  246644  سنة فأكثر 60

% 4.54  3.54  3.55  3.26  3.02  3.15  2.94  2.83  

  9186000  8594000  8868804  8044221  7798412  6684057  6228771  5428192  ا�موع

  السنوات      

  فئة السن

2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016  

15-19  414000  383000  304000  279000  301000  265000  216000  223000  
% 4.37  3.93  3.17  2.74  2.79  2.59  2.04  2.05  

20-24  1317000  1311000  1207000  1135000  1220000  1153000  1002000  1010000  

% 13.90  13.47  12.57  11.15  11.31  11.26  9.45  9.31  
25-29  1673000  1694000  1696000  1770000  1973000  1748000  1725000  1794000  

% 17.66  17.40  17.67  17.40  18.29  17.07  16.28  16.54  
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30-34  1355000  1438000  1453000  1695000  1771000  1698000  1805000  1847000  

% 14.31  14.77  15.14  16.66  16.41  16.58  17.03  17.03  
35-39  1169000  1211000  1235000  1309000  1371000  1350000  1554000  1644000  

% 12.34  12.44  12.87  12.86  12.71  13.18  14.66  15.15  

40-44  1116000  1124000  1113000  1225000  1340000  1240000  1320000  1387000  
% 11.78  11.54  11.59  12.04  12.42  12.11  12.45  12.78  

45-49  995000  1060000  1085000  1144000  1096000  1096000  1169000  1186000  

% 10.50  10.89  11.30  11.24  10.16  10.71  11.5  10.93  
50-54  709000  728000  740000  795000  872000  855000  964000  953000  

% 7.49  7.48  7.71  7.81  8.08  8.35  9.1  8.78  

55-59  473000  513000  519000  539000  543000  546000  522000  507000  
% 4.99  5.27  5.41  5.30  5.03  5.33  4.94  4.67  

  294000  317000  288000  302000  284000  247000  274000  251000  سنة فأكثر 60

% 2065  2.81  2.57  2.79  2.80  2.82  3  2.71  

1078900  10175000  9599000  9736000  9472000  ا�موع
0  

1023900
0  

1059500
0  

1084500
0  

                                  . 2017-06- �17ريخ الز�رة: ،  /html-chomage-et-Emploi-http://www.ons.dz.من إعداد الطالب �لاعتماد على:  المصدر:

 شــهادة نيــل متطلبــات ضــمن مقدمــة أطروحــة ،قياســية تحليليــة دراســة 2014-1980 بــين الممتــدة للفــترة الجزائــر في العمــل ســوق محــددات: بقــاط حنــان -     

  . 277 ص ،2017-2016 بسكرة، خيضر، محمد جامعة تطبيقي، اقتصاد: تخصص الاقتصادية، العلوم في الدكتوراه

  نسبة التشغيل لكل فئة = حجم التشغيل للفئة / مجموع حجم التشغيل. -     

  : يمثل تطور البطالة حسب معيار العمر)20(الملحق رقم 

  الوحدة : �لآلاف        

  . 2017- 06-�19ريخ الز�رة: ،  /html-chomage-et-Emploi-http://www.ons.dz.من إعداد الطالب �لاعتماد على  المصدر:

  

  : يمثل تطور نسبة البطالة حسب المنطقة)21(الملحق رقم 

نسبة البطالة في   السنوات

 %الحضر

حجم قوة العمل 

  في الحضر

حجم قوة العمل في  %الريفنسبة البطالة في 

  الريف

2000  30.49  3783448  28.71  2396544  
2001  28.84  3590366  25.10  2638406  
2003  23.93  3886288  23.41  2797767  
2004  17.94  4548044  17.24  3250368  
2005  14.75  4826063  16.01  3218157  
2006  12.81  5290595  11.47  3578209  

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2005 2004 2003 2001 2000 السنوات

 99 136 114 129 129 95 116 205 257 329 393 640 20أقل من 

24-20 762 688 667 505 481 349 342 408 373 365 382 350 
29-25 555 579 509 463 399 336 323 337 306 355 389 401 
34-30 254 281 246 206 177 140 134 159 163 178 198 203 
39-35 112 156 134 105 84 58 74 91 87 88 95 94 
44-40 71 93 75 58 43 32 36 57 50 54 64 63 
49-45 48 73 63 42 32 22 32 38 31 33 33 31 
54-50 50 58 40 25 19 13 14 17 23 20 25 19 
59-55 19 18 15 11 8 10 12 17 13 7 15 12 
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2007  14.24  5288589  13.05  3305654  
2008  11.55  7749000  10.10  1397000  
2009  10.86  6627000  8.93  2845000  
2010  10.59  6361000  8.70  3375000  
2011  10.59  6297000  8.73  3302000  
2012  11.72  6868000  9.36  3303000  
2013  10.64  7253000  8.08  3536000  
2014  11.43  6862000  8.85  3377000  
2015  11.90  7203000  9.69  3391000  
2016  11.33  8256000  8.70  3861000  

  . 2017- 06-�16ريخ الز�رة: ،   /html-chomage-et-Emploi-http://www.ons.dz.: من إعداد الطالب �لاعتماد على -  المصدر:

  حجم قوة العمل  في الحضر.  /حجم البطالة في الحضر  =نسبة البطالة في الحضر 

   حجم قوة العمل في الريف. /حجم البطالة في الريف   =نسبة البطالة في الريف 

  

  )1969-1967(: يمثل تقسيمات القطاعات في المخطط الثلاثي الاستثماري )22(الملحق رقم 

  الوحدة: مليون دج                                                                                                                

 % لإنجازانسبة   ا�موع  1969  1968  1967  السنوات

الإنجاز   التقديرات  القطاعات

  الفعلي

الإنجاز   التقديرات

  الفعلي

الإنجاز   التقديرات

  الفعلي

الإنجاز   التقديرات

  الفعلي

 %الإنجاز الفعلي 

  85.9  1.606  1.869  680  688  618  612  303  569  الفلاحة

  87  4.750  5.400  2.200  2.450  1.755  1.750  798  1200  الصناعة

  76  855  1.124  370  502  292  324  193  298  المرافق الأساسية

  60.2  249  413  120  140  70  140  59  133  السكن

  77  704  912  500  602  106  138  88  172  التعليم

  71.6  103  127  56  66  33  33  14  28  التكوين

  60  177  285  80  152  62  70  35  63  السياحة

  76  229  295  110  145  74  89  45  61  الشؤون الاجتماعية

  71.2  304  441  130  207  105  109  69  125  الإدارة

  70  147  215  55  60  49  57  43  98  شؤون أخرى

  82  9.124  11.081  4.301  5.012  3.174  3.322  1.652  2.747  ا�موع

مقدمــة لنيــل شــهادة الــدكتوراه في  أطروحــة ،سياســة الاســتثمارات في الجزائــر وتحــد�ت التنميــة في ظــل التطــورات العالميــة الراهنــة :عبــد القــادر �� المصــدر:

  .216 ص ،2004 ،جامعة الجزائر ،لاقتصاديةالعلوم ا
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  : يمثل خلق مناصب الشغل حسب القطاعات الاقتصادية في المخطط الثلاثي الأول)23(الملحق رقم 

  الوحدة: عدد العمال �لآلاف                                                                                                                              

  السنوات              

  القطاعات

  
1967  

  

  

 % النسبة

  
1969  

  

 % النسبة

  

  الفارق العددي �لآلاف

  60+  49.33  934  50  874  الفلاحة

  2+  0.43  8  0.34  6  المحروقات

  36+  08.08  153  69.06  117  الصناعات

  11+  4.34  82  04.06  71  بناء وأشغال عمومية

  3+  9.62  182  10.24  179  التجارة

  11+  3.38  64  03.03  53  النقل

  10+  8.02  152  8.13  142  الخدمات

  12+  16.80  318  17.51  306  الإدارات وغيرها

  85+  100  959  100  874  ا�موع غير الفلاحي

جامعـة  ،لاقتصـاديةالعلـوم امقدمـة لنيـل شـهادة الـدكتوراه في أطروحـة  ،سياسة التشغيل في ظـل التحـولات الاقتصـادية �لجزائـر :عيسى آيت عيسى المصدر:    

  .121 ص ،2010 ،3 الجزائر

  

  )1973- 1969(: يمثل تطور مناصب الشغل حسب القطاعات الاقتصادية )24(الملحق رقم 

  الوحدة: �لآلاف                                                                                                                                        

  السنوات            

  القطاعات  

 % النسبة المئوية  1973 % النسبة المئوية  1969

  41.9  873  49.3  934  الفلاحة

  1.1  22  0.4  8  المحروقات

  10.7  223  8.1  153  الصناعات

  9.1  190  4.3  82  البناء والأشغال العمومية

  9.2  192  9.6  182  التجارة

  4.1  85  3.4  64  النقل

  7.8  163  8  152  الخدمات

  16  334  16.8  318  الإدارات

  100  2082  100  1893  ا�موع

 ،لاقتصاديةمقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم اأطروحة  ،التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية �لجزائرسياسة : عيسى آيت عيسى المصدر:       

  .129ص  ،2010 ،3 جامعة الجزائر
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  : يمثل الهيكلة المالية للاستثمارات (خلال المخطط الر�عي الثاني))25(الملحق رقم 

  الوحدة: ملايين الدينارات                                                                                                               

  )%( النسبة المئوية من المنجز  المنجز  المخصص  النشاط

  6  8913  12005  الفلاحة 

  47  74154  48000  الصناعة

  23  35979  15521  من حصة المحروقات

  4  5948  9947  التعليم

  20  32221  24784  قطاعات أخرى 

  100  157215  110257  ا�موع

 ،لاقتصاديةمقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم اأطروحة  ،سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية �لجزائر :عيسى آيت عيسىالمصدر:              

  .  132 ص ،2010 ،3 جامعة الجزائر

   

  )1984- 1980(: يمثل توزيع الاستثمارات للفترة )26(الملحق رقم 

  التنفيذ المالي (مليار دج)  تكاليف البر�مج (مليار دج)  القطاعات

  20.00  23.90  الفلاحة

  3.20  4.00  الغا�ت

  00.90  1.50  الصيد البحري

  23.00  30.00  الري

  47.10  59.40  مجموع الفلاحة والري

  63.00  78.00  المحروقات

  32.00  56.50  الصناعة الأساسية

  43.46  56.54  الصناعة التحويلية الأخرى

  17.00  22.17  المناجم والطاقة

  155.46  213.21  مجموع الصناعة

  20.00  25.00  البناء والأشغال العمومية

  3.40  4.60  السياحة

  13.00  15.80  النقل

  6.00  8.00  السلكية واللاسلكية المواصلات

  13.00  17.80  التخزين والتوزيع

  35.40  46.20  مجموع قطاع شبه المنتج

  17.50  28.20  شبكة النقل

  1.40  2.10  المناطق الصناعية

  60.00  92.50  السكن

  42.20  65.70  التربية والتكوين

  21.54  28.19  الاستثمارات الأخرى

  143.64  216.69  ا�موع

  400.6  560.5  مجموع الاستثمارات

  .346 ص ،1984 ،الجزائر ،1984- 1980مشروع المخطط الخماسي الأول  :وزارة التخطيط والتهيئة العمرانية المصدر:       
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  )1989- 1985(: يمثل توزيع الاستثمارات للفترة )27(الملحق رقم 

  التنفيذ المالي (مليار دج)  تكاليف البر�مج (مليار دج)  القطاعات

  5.45  30.00  الفلاحة

  7.45  41.00  الغا�ت

  0.18  1.00  الصيد البحري

  1.27  7.00  الري

  14.36  79.00  مجموع الفلاحة والري

  7.23  39.80  المحروقات

  5.14  28.30  الكهر�ء

  2.01  11.10  البيتروكيمياء

  0.54  3.00  المعادن

  3.27  18.00  الحديد والصلب

  4.83  16.60  البناء الميكانيكي

  8.61  47.40  صناعات أخرى

  31.67  174.20  مجموع الصناعة

  3.45  19.00  وسائل الإنجاز

  2.72  15.00  وسائل النقل

  2.88  15.85  التخزين والتوزيع

  1.45  8.00  البريد والمواصلات

  8.27  45.50  المرافق الاقتصادية

  13.81  76.00  السكن

  1.45  8.00  الصحة

  3.71  20.45  مرافق اجتماعية أخرى

  8.00  44.00  الجماعيةالتجهيزات 

  8.18  45.0  التربية والتكوين

  100  540  مجموع الاستثمارات

  .230 ص ،1984 ،الجزائر ،1989-1985تقرير عام حول المخطط الخماسي الثاني  :وزارة التخطيط والتهيئة العمرانية المصدر:

  

  )1988-1986(: يمثل تطور التشغيل في القطاع العمومي الوطني )28(الملحق رقم 

  السنة        

  

  طبيعة النشاطات

  % نسبة النمو  عدد المشتغلين

1986  1987  1988  1986/1987  1987/1988  1986-1988  

 %15.27- %3.39 - %12.29 -  406978  42188  480366  الصناعة

 %15.66 %12.73 %3.14  181296  161677  156744  أشغال عمومية ونفطية ،بناء

 %6.86 - %6.73 - %0.137-  74732  80127  80237  النقل والاتصالات
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 %81.37 %71.57 %5.70  82887  48309  45700  التجارة

 %18.78 %11.15 %6.86  69580  62599  58578  الخدمات

 %6.78 %5.35 %1.34  815437  774000  763625  ا�موع

جامعــة  ،لاقتصــاديةمقدمــة لنيــل شــهادة الــدكتوراه في العلــوم اأطروحــة  ،سياســة التشــغيل في ظــل التحــولات الاقتصــادية �لجزائــرى: عيســى آيــت عيســ المصــدر:

  .146 ص ،2010 ،3 الجزائر

  

  )1994-1989(: تطور نسبة التشغيل حسب القطاعات الاقتصادية )29(الملحق رقم 

  السنـــوات                     

  القطــاعات
1989  1993  1994  

  19.8  20.3  21.3  الزراعــــة

  23.2  23.6  26.0  والأشغال العموميةالصناعة 

  17.4  17.4  17.5  الخدمــــــــات

  23.5  23.2  22.9  الإدارة

  16.1  15.3  12.3  العمل المنزلي وأعمال أخرى

  .2013 ،الجزائر ،مديرية المنشورات والنشر والتوثيق والطبع ،)2011-1962( إحصائيةحوصلة  :الديوان الوطني للإحصائيات المصدر:

  

  )1999- 1990(: تطور سوق العمل في الجزائر للفترة )30(الملحق 

  عروض التوظيف المسلمة  طلبات العمل المسلمة  السنوات
  توظيفات مجسدة فعلا

  ا�موع
  مؤقتة  دائمة

1990  222.845 78.783  33.055  27.443  60.498  

1991  158.875 53.922  19.382  22.837  42.219  

1992  170.709 44.815  14.752  21.916  36.668  

1993  153.898 43.031  15.173  20.258  35.431  

1994  142.808 44.205  12.806  24.179  36.985  

1995  168.387 48.695  11.578  29.885  41.463  

1996  134.858 36.768  6.143  25.976  32.110  

1997  163.800 27.934  5.090  19.740  24.830  

1998  166.299 28.129  3.926  22.38  26.564  

1999  121.309 24.726  3.727  18.650  22.307  

  . /html-chomage-et-Emploi-http://www.ons.dz. موقع الديوان الوطني للإحصاء:المصدر: 
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  )1997-1993(: تطور ميزانية الدولة خلال )31(لحق رقم الم

  الوحدة: مليار دج                                                                                    

  1993  1994  1995  1996  1997  

  مجموع الموارد
  881.5  749.2  586.5  474.1  335.6  القيمة التجارية �لدينار

  419.5  376.9  350.2  367.4  335.6  القيمة الثابتة �لدينار

  مجموع النفقات
  946.7  848.6  734.8  613.7  503.9  القيمة الجارية �لدينار

  450.6  426.9  438.7  475.5  503.9  القيمة الثابتة �لدينار

  العجز
  64.7  99.4  148.3  139.6  168.3  القيمة الجازمة

  30.7  50.0  88.5  108.1  168.3  القيمة الثابتة

ـــر حـــول الآ�ر الاقتصـــادية والاجتماعيـــة لـــبر�مج التعـــديل الهيكلـــي :والاجتمـــاعيا�لـــس الـــوطني الاقتصـــادي المصـــدر:     ، نـــوفمبر 12 ، الـــدورة العامـــة الــــتقري

  .108 ، ص1968

  

  )1998-1994(: تطور النفقات العامة للفترة )32(لحق رقم الم

لى مجموع إنسبة نفقات التسيير   معدل نمو النفقات  مجموع النفقات العامة  السنوات

  النفقات العامة

نسبة نفقات التجهيز الى مجموع 

  النفقات العامة

1994  613700  /  %57.99  %42.01 

1995  734876  19.75% %59.60  %40.40 

1996  848600  15.48% %64.46  %35.54 

1997  946217  %11.50 %70.25  %29.75 

1998  1022697  %8.08 %74.34  %25.66 

، 3مــذكرة مقدمــة لنيــل شــهادة الماجيســتير في العلــوم الاقتصــادية، جامعــة الجزائــر  ،علــى سياســة التشــغيل الإنفــاقانعكــاس سياســة  :حمــد ضــيفأ المصــدر:

  .144 ص، 2005

  

  )1994/1998(: تطور معدل نمو مكو�ت نفقات التسيير للفترة )33(رقم  لحقالم

  1998  1997  1996  1995  1994  السنوات 

  % 3.15  % 16.88  % 23.90  % 28.92  /  نفقات التسيير

  % 9.87  % 10.17  % 18.83  % 23.62  /  المرتبات والجور

  % 8.94  % 25.65  % 18.03  % 61.54  /  الأدوات، اللوازم، الصيانة

  % 1.28  % 22.92  % 43.09  % 51.34  /  ديون عمومية

  % 3.21 -  % 19.64  % 23.25  % 23.61  /  تحويلات وإعا�ت

مـذكرة مقدمـة لنيـل شـهادة الماجيسـتير في العلـوم الاقتصـادية، جامعـة  ،علـى سياسـة التشـغيل الإنفـاقانعكـاس سياسـة  :ضـيفالأحمد المصدر : 

  .149ص ، 2005، 3الجزائر 
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  2010: مناصب الشغل المستحدثة خلال السداسي الأول لسنة )34(الملحق رقم 

  التعييــــــــــــــــــــــــــــــــن
المستحدثة خلال لشغل امناصب 

  2010ول لسنة السداسي الأ

  مناصب الشغل التي استحدثتها الإدارات العمومية والمؤسسات -أ 

المؤسسات العمومية  -مناصب الشغل التي استحدثتها المؤسسات العمومية ( المؤسسات العمومية الاقتصادية .1

  مؤسسات أخرى) -ذات الطابع الصناعي والتجاري
59.949  

  30.745  التي استحدثت لدى الوظيف العمومي مناصب الشغل .2

  24.749  مناصب الشغل التي استحدثت في إطار الاستثمارات المنجزة في القطاع الفلاحي .3

مناصب الشغل التي استحدثت في إطار الاستثمارات الممولة من قبل البنوك (حارج إطار الوكالة الوطنية لدعم  .4

  وتشغيل الشباب وخارج إطار الفلاحة )
15.785  

  12.892  مناصب الشغل التي استحدثت في إطار ترتيب العقود ما قبل التشغيل .5

  91.344  ترتيب المساعدة على الاندماج المهني .6

الوكالة  -مناصب الشغل التي استحدثت في إطار القرض المصغر (الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب .7

  للتأمين على البطالة)الصندوق الوطني  - الوطنية لتسيير القروض المصغرة
72.300  

  22.830  مناصب الشغل المستحدثة في اطار الصناعة التقليدية -8

  340.324  - أ - ا�مــــــــــــــــــــــــوع

  معادل مناصب الشغل الدائمة سنو� التي استحدثت في إطار الورشات التي تستعمل اليد العاملة الكثيفة -ب 

الأشغال ذات  -استحدثت في إطار تراتيب (التعويضات عن النشاطات ذات المنفعة العامةمناصب الشغل التي  -1

  مناصب الشغل المأجورة ذات المبادرة المحلية) -المنفعة العامة ذات اليد العاملة الكثيفة
332.000  

  332.000  ا�مــــــــــــــــــــــــــــــوع ب

  672.324  ) ب + أ ا�موع العام (

Source: Services Du Premier ministre: Annexe A La Déclaration De Politique Générale, 16 Octobre 2010, P 80. 
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UNIT ROOT TEST TABLE (PP)

At Level

LCHOM LEAI LFCT LEXP LGROWTH LINF LMDT LOIL

With Constant t-Statistic -0.7711  2.3435  0.0304 -2.2588 -0.0906 -2.6104 -1.4825 -1.3548

Prob.  0.8152  0.9999  0.9553  0.1903  0.9430  0.1002  0.5309  0.5932
n0 n0 n0 n0 n0 n0 n0 n0

With Constant & Trend t-Statistic -1.4007  0.6219 -1.8014 -1.0021 -1.1655 -2.9625 -1.1436 -1.9984

Prob.  0.8437  0.9993  0.6832  0.9311  0.9026  0.1563  0.9070  0.5825
n0 n0 n0 n0 n0 n0 n0 n0

Without Constant & Trend t-Statistic -0.9333  1.8432  3.7981  1.7914  1.2145 -1.0101 -0.7503 -0.2862

Prob.  0.3057  0.9824  0.9999  0.9804  0.9396  0.2748  0.3843  0.5758
n0 n0 n0 n0 n0 n0 n0 n0

At First Difference

d(LCHOM) d(LEAI) d(LFCT) d(LEXP) d(LGROW... d(LINF) d(LMDT) d(LOIL)
With Constant t-Statistic -5.2989 -2.1744 -4.7332 -4.1361 -3.2537 -8.3983 -4.8972 -5.6747

Prob.  0.0001  0.2187  0.0005  0.0027  0.0251  0.0000  0.0003  0.0000
*** n0 *** *** ** *** *** ***

With Constant & Trend t-Statistic -5.2714 -3.1661 -4.7105 -4.6562 -3.4240 -8.2907 -4.9518 -5.6499

Prob.  0.0007  0.1077  0.0031  0.0036  0.0644  0.0000  0.0016  0.0003
*** n0 *** *** * *** *** ***

Without Constant & Trend t-Statistic -5.2430 -1.5796 -3.6270 -3.5883 -3.0053 -8.5133 -4.9516 -5.7603

Prob.  0.0000  0.1062  0.0006  0.0007  0.0037  0.0000  0.0000  0.0000
*** n0 *** *** *** *** *** ***

UNIT ROOT TEST TABLE (ADF)

At Level

LCHOM LEAI LFCT LEXP LGROWTH LINF LMDT LOIL

With Constant t-Statistic -0.5398  3.2642  0.1091 -2.5357 -0.7141 -2.6144 -1.3092 -1.3170

Prob.  0.8715  1.0000  0.9621  0.1158  0.8295  0.0994  0.6147  0.6110
n0 n0 n0 n0 n0 * n0 n0

With Constant & Trend t-Statistic -1.2613  0.6219 -2.1259 -0.7674 -0.7729 -2.9017 -0.8518 -1.9984

Prob.  0.8815  0.9993  0.5141  0.9595  0.9589  0.1739  0.9507  0.5825
n0 n0 n0 n0 n0 n0 n0 n0

Without Constant & Trend t-Statistic -1.0486  0.8518  4.1549  1.7103  1.0956 -1.0261 -0.7539 -0.2853

Prob.  0.2600  0.8895  1.0000  0.9766  0.9257  0.2685  0.3827  0.5761
n0 n0 n0 n0 n0 n0 n0 n0

At First Difference

d(LCHOM) d(LEAI) d(LFCT) d(LEXP) d(LGROW... d(LINF) d(LMDT) d(LOIL)

With Constant t-Statistic -5.2544 -0.4137 -4.7332 -3.9955 -3.1906 -8.3983 -4.8494 -5.6744

Prob.  0.0001  0.8951  0.0005  0.0039  0.0291  0.0000  0.0004  0.0000
*** n0 *** *** ** *** *** ***

With Constant & Trend t-Statistic -5.2296 -3.7272 -4.7369 -4.5863 -3.3824 -8.2907 -4.9596 -5.6499

Prob.  0.0008  0.0335  0.0029  0.0042  0.0702  0.0000  0.0016  0.0003
*** ** *** *** * *** *** ***

Without Constant & Trend t-Statistic -5.1989 -0.0211 -3.6968 -3.5087 -2.9889 -8.5133 -4.9025 -5.7601

Prob.  0.0000  0.6683  0.0005  0.0009  0.0039  0.0000  0.0000  0.0000
*** n0 *** *** *** *** *** ***

Notes: (*)Significant at the 10%; (**)Significant at the 5%; (***) Significant at the 1%. and (no) Not Significant 

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

This Result is The Out-Put of Program Has Developed By:

Dr. Imadeddin AlMosabbeh 

College of Business and Economics

Qassim University-KSA

  )PP(و )ADF( �ختبار الزمنية السلاسل استقرار مدى اختبار :)35(الملحق رقم 
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 )ليار دينار) (م2016-1994تطور الأجور والرواتب والمنح والتحويلات الجارية خلال الفترة ( :)36رقم ( لحقالم

الأجور والرواتب  السنوات

 )1ومنح ا�اهدين(

  التحويلات الجارية

)2( 

من  2+1نسبة 

النفقات الجارية 

%  

والرواتب الأجور   السنوات

 )1ومنح ا�اهدين(

  التحويلات الجارية

)2( 

 2+1نسبة 

من النفقات 

 %الجارية 

1994 164.5 120.9  82.79 2005  496.2  410.1  87.85  

1995 203.1 149.7 79.38 2006  540.3  517.7  88.62  

1996 241.7 185.3 77.54 2007  627.8  598.7  89.58  

1997 270.2 146.4 64.73 2008  793.4  935.6  85.5  

1998 306.5 124.1 64.85 2009  877.3  696.0  86.34  

1999 346 166.8 66.19 2010  1156.6  627.0  86.37  

2000 347.3 200.0  63.91 2011  1631.9  987.8  87.16  

2001  344.9  247.1  74.12  2012  1823.9  1645.0  91.22  

2002  375.1  387.7  78.21  2013  1726.3  1268.4  72.45  

2003  389.2  543.8  81.97  2014  1844.3  1366.9  71.44  

2004  456.1  457.1  87.09          

  .النسب محسوبة من طرف الطالب –المصدر: 

  .240، ص 2009، سبتمبرالتطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، 2008 بنك الجزائر: التقرير السنوي -

  .221 ، ص2013، نوفمبر والنقدي للجزائرالتطور الاقتصادي ، 2013 بنك الجزائر: التقرير السنوي -

- Algeria: Selected Issue and Statistical  Appendix, IMF Staff Country Report N0 87/98 , Washington, Sep1998, P 

50. 

- Algeria: Selected Issue and Statistical  Appendix, IMF Staff Country Report N0 163/01 , Washington, Sep 2001, 

P 20. 

Website: http://www.imf.org/external/country/dza/index.htm?pn=2 . 

- La Banque d'Algérie: Rapport 2004 Evolution Economique et Monétaire en Algérie, Juillet2005, p71. 

 - La Banque d'Algérie: Rapport 2014 Evolution Economique et Monétaire en Algérie, Juillet2015, P157. 

  

  : يمثل تطور مرونة القوس)37(الملحق رقم 

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 السنة

 0.26 2.07 0.05 0.03 1.34 0.85  1.44 2.47-  مرونة القوس

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 السنة

 1.92 2.92 0.92- 6.08 0.53 3.87  0.95 0.08  مرونة القوس

 --- 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

 --- 0.72 0.92 1.34- 2.18 1.78 0.49- 0.77  مرونة القوس

  تم حساب مرونة القوس من طرف الطالب بناءً على بيا�ت: :المصدر

  https://data.albankaldawli.org/country/algeria :التالي متاح على الرابط الثانية، النسخة ،الجزائر إحصائيات البنك الدولي: 

  .28/06/2018تم الاطلاع بتاريخ: 

  .الناتج المحلي الإجمالي ) التغير في علىعدد المشتغلين التغير في مرونة القوس = (  -
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  )2016-1994تطور هيكل إيرادات الميزانية والأهمية النسبية للجباية البترولية في الجزائر خلال الفترة ( :)38الملحق رقم (

  (مليار دينار) 

نسبة الجباية البترولية من إيرادات  الجباية البترولية إيرادات الميزانية  السنـوات

 %الميزانية 

1994 470.5  222.1  47.20  
1995  611.7  336.1  54.94  
1996  824.0  495.9  60.18  
1997  926.66  564.7  60.93  
1998  774.51  378.5  48.86  
1999  950.49  560.1  58.92  
2000  1124.92  720.00  64.00  
2001  1366.00  877.5  60.48  
2002  1576.684  916.4  58.12  
2003  1525.551  836.06  54.80  
2004  1606.397  862.2  53.67  
2005  1713.992  899.0 52.45  
2006  1841.925  916.0  49.73  
2007  1949.05  973.0  49.92  
2008  2902.448  1715.4  59.10  
2009  3275.362  1927.0  58.83  
2010  3074.644  1501.7  48.84  
2011  3489.810  1529.4  43.82  
2012  3804.03  1519.04  39.93  
2013  3895.315  1615.9  41.48  
2014  3927.748  1577.73  40.16  

  :على تقارير تم الإعداد ارتكازاً المصدر: 

  .mf.gov.dz-dgppwww: متاحة على الموقع الإلكتروني الرسمي للوزارة، (المديرية العامة للتقدير والسياسات) وزارة المالية الجزائرية  -

  .211، الجزائر، ص ، المالية العمومية12، الفصل 2011- 1962:حوصلة إحصائية ONS الديوان الوطني للإحصائيات -

  .239، ص 2009 ، سبتمبرالتطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، 2008 نك الجزائر: التقرير السنويب -

  .220 ، ص2013، نوفمبر التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، 2013 الجزائر: التقرير السنويبنك  -

- MINISTERE DES FINANCES :Note de Présentation du Projet de la Loi de Fiances pour (2001-2015). 

  - La Banque d'Algérie: Rapport 2014 Evolution Economique et Monétaire en Algérie, Juillet 2015, P 156. 
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Null Hypothesis: Z has a unit root

Exogenous: None
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=9)

t-Statistic   Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.909512  0.0003
Test critical values: 1% level -2.630762

5% level -1.950394
10% level -1.611202

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: Z has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=9)

t-Statistic   Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.848744  0.0057
Test critical values: 1% level -3.626784

5% level -2.945842
10% level -2.611531

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: Z has a unit root

Exogenous: Constant, Linear Trend

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=9)

t-Statistic   Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.775454  0.0297
Test critical values: 1% level -4.234972

5% level -3.540328

10% level -3.202445

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

   zللبواقي  ADF فولر -اختبار ديكينتائج  :)39(الملحق رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  . Eviewsمن إعداد الطالب بناء على مخرجات  المصدر:



  

  ملخص:

ؤشـــرات الاســـتقرار الاقتصـــادي لم )2016-1994(الجزائـــر خـــلال الفـــترة في بـــرامج الإصـــلاحات الاقتصـــادية تحقيـــق �تي هـــذه الدراســـة لمناقشـــة مـــدى 

في الجزائــر، مــن خــلال اســتخدام الأدوات البحثيــة  علــى سياســة التشــغيلهــذه الــبرامج  تقيــيم انعكاســات، ومحاولــة في مؤشــرات مربــع كالــدور ةوالمتمثلــ ،الكلــي

علــى دراســة قياســية �ســتخدام طريقــة  الــبرامج علــى سياســة التشــغيل اســتناداً  هــذه تقــدير أثــرو  ،حصــائيات الخاصــة بجوانــب الدراســةعلــى البيــا�ت والإ وارتكــازاً 

  .لتقدير العلاقة قصيرة الأجل )ECM(ونموذج تصحيح الخطأ لتقدير العلاقة طويلة الأجل  )FMOLS( المربعات الصغرى المصححة كلياً 

، كمـا كشـفت الدراسـة أن بشـكل كبـير �لتطـور الحاصـل في أسـعار الـنفط ةمرتبطـ كالـدور   مربـع أن تحسـن وضـعية مؤشـرات توصـلت الدراسـة إلىولقـد 

م مــع لا تــتلاء المرتكــزة علــى دعــم  وتنميــة المبــادرات الذاتيــة ( المقاولاتيــة ) ودعــم الشــغل المــأجور التشــغيل سياســاتعــن طريــق المــوفرة الشــغل اصــب من غلــبأ

علــى في الجزائــر ، واعتمــاد سياســة التشــغيل ا نتيجــة لتبــني سياســات ظرفيــة، وهــذســاهمت في توســيع نطــاق العمــل غــير اللائــقو  ،متطلبــات ســوق العمــل �لجزائــر

  البطالة. عالجة مشكلةمقاربة اجتماعية لم

وذلـك في الأجلـين  ،بقطـاع المحروقـاتصـلاحات الاقتصـادية في الجزائـر بـرامج الإمـن خـلال فعاليـة سياسـة التشـغيل  ارتباطالقياسية برزت الدراسة أكما 

والتحـول مـن اقتصـاد نفطـي إلى  الخـاصتـوفير المنـاخ الملائـم للقطـاع بمـدى تنويـع الاقتصـاد الـوطني و  مرهونـة القصـير، لهـذا تبقـى فعاليـة سياسـة التشـغيل الطويـل

  .اقتصاد غير نفطي

  

  بطالة، تشغيل، برامج الإصلاح الاقتصادي، مربع كالدور، سياسة التشغيل، سياسة الإنعاش الاقتصادي. الكلمات المفتاحية:

   
 

Abstract: 
The aim of this study is to discuss the extent to which the economic reform programs in 

Algeria during the period 1994-2016 achieved macroeconomic indicators stability, indicators of 

square Kaldor, and the attempt to evaluate the repercussions of these programs on the 

employment policy in Algeria, through the use of research tools, based on the data and statistics 

of the aspects of the study. In addition, we tried to evaluate those programs through assessing its  

impact on the employment policy based on a standard study using the method Fully Modified 

Ordinary Least Squares (FMOLS) method to estimate the long-term relationship and the Error 

Correction Model (ECM) to estimate the short-term relationship. 

The study found that the improvement of the square indicators of Kaldor is very much 

related to the development of oil prices. The study also revealed that most of the jobs provided 

by the employment policies based on the support and development of self-initiatives 

(entrepreneurship) and the support of paid work does not fit the requirements of the labor market 

in Algeria and contributed to the expansion of inappropriate work, and this was because of the 

situational policies, and the  adoption of  an employment policy in Algeria which is based on the 

social approach in addressing the problem of unemployment. 

The study also highlighted the link between the effectiveness of the employment policy 

through Algeria's economic reform programs and the oil sector in both  the short and long term. 

Accordincly, the effectiveness of the employment policy depends on the diversification of the 

national economy, the creation of a favorable environment for the private sector and the 

transition from an oil economy to a non-oil economy. 

 

Keywords: Unemployment, Employment, Economic Reform Programs, Kaldor square, 

Operating Policy, Economic Recovery Policy. 


