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  شكر وتقديــــــــــــر

  

الحمد الله الواحـــد الأحد، المتفضل على عباده بالجود بلا عد، المتفرد في العطــــاء بلا 
ند، حمدا يليق بجلال وجهه وعظيم فضله على إتمام هذا العمل، ثــم الثنـــاء والصــلاة 

  خاتــم المرسليـــــن وسيد الخلق أجمعيــــــنوالسلام على خيــر الأنــام، محمد رسول اللــه 

  :وأتقدم في هذا المقام بجزيل الشكر إلى أستـــاذي الفاضـــل

  ي دادنـــــالأستاذ الدكتـور عبد الغن

ذه الأطروحــة  على قبوله للإشــــراف، وعلى المتابعة والآراء السديدة والتي دفعت 
  .نحو الأفضـــــل

  شكر كل من مد لي يد العون في إتمام هذه الأطروحة هذا المقامولا يفوتنـــــي في 

  

  

  

  



  

  الإهـــــــــــــــــــداء

ما حف ما وعرفانا بجميلهما ورجـــاء دعوا ا  هما االله                               ظإلــــــى الوالديـــن الكريمين برّ
  .والآخرةوأطال في عمرهما وجعلهما ذخرا لنا في الدنيا 

  إلى زوجتـــي الكريمة وفاءا في كل دروب الحياة
م زينة الحياة الدنيا حفظهم االله   إلى الذي رزقنا االله 

  أخواتـــــــي وفقهم االله لكل درب يرضيهإلى  أخي الوحيد و كل 
  إلى كل من وسعته ذاكرتـي ولم تسعه مذكرتــــــي فله مني الســلام

  العمـــل المتواضــــــعأرفــــــع هـــــذا 
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والمتمثلــة في مبــدأ  ،علــى الالتــزام بمحــددات المبــادئ الــثلاث الرئيســية لهــا نظريــاتعتمــد حوكمــة الميزانيــة العامــة 
ـــات ملائمـــة ـــذي يتحقـــق مـــن خـــلال الالتـــزام بإعـــداد ونشـــر الوثـــائق الثمانيـــة في توقيت ـــى  ،الشـــفافية ال واحتوائهـــا عل

عيـات مبدأ المشاركة والـذي يتحقـق مـن خـلال إتاحـة فرصـة المشـاركة لكـل مـن مجلـس النـواب وجم. معلومات شاملة
تمـع المـدني في رسـم السياسـات وتحديـد أولويـات الإنفــاق مبـدأ المسـاءلة مـن طـرف السـلطة التشـريعية وجمعيــات . ا

تمع المدني بإقرارها صراحة في القوانين مع ضمان فعاليتها بنـاءا علـى تقـارير السـلطة التنفيذيـة المختلفـة، وتقـارير  ،ا
لـــس الأعلـــى للمحاســـبة الـــتي تبـــين الاخـــت قيمـــة مـــن  يحســـن ممـــالالات والأخطـــاء المرصـــودة خـــلال دورة الميزانيـــة، ا

لقد استهدفت هذه الدراسة تفسير وتقييم مدى حوكمة الميزانية العامة للدولة في الجزائـر في ظـل . وجدواها المساءلة
والقــانون العضــوي . مالمتعلــق بقــوانين الماليــة المعــدل والمــتم ،17-84والمتمثــل في القــانون  ،القــانون الســاري المفعــول

ومـن أجـل ذلـك اعتمـدنا قياسـيا علـى . 2021مـن سـنة  بتـداءاوالمرتقب تطبيقه  ،المتعلق بقوانين المالية ،18-15
، ويعتــبر )IBP(الدوليــة  الميزانيـةتقــوم بـه شــراكة  ة الــذيالمفتوحـ الميزانيــةوالنــاتج عــن مسـح  ،مؤشـر الميزانيــة المفتوحـة

وعلـى مـدار . في مختلـف أرجـاء العـالم تقريبـاوالمسـاءلة قارن لشفافية الميزانية والمشاركة ممنتظم و ، التقييم مستقلهذا 
تمــع المــدني والجهــات المانحــة  الأعــوام تقــوم المبــادرة بتطــوير وتحــديث تلــك المعلومــات بشــكل مســتمر تلبيــة لطلــب ا

   .كل سنتيندوريا  عملية المسح  وتتموالقطاع الخاص، 

توصلت الدراسة من خلال مؤشر الميزانية المفتوحة إلى أن درجة  ،17-84بالنسبة للقانون الساري المفعول 
بسبب عدم نشر الحكومة الجزائرية لكل وثائق الميزانيـة الثمانيـة علـى مواقـع الانترنـت الرسميـة، عـدا  ،الشفافية ضعيفة

كـذلك المشـاركة والمسـاءلة تعتـبر منعدمـة تمامـا وفقـا . علومـات الـتي يتضـمنها تعتـبر غـير كافيـةمـع أن الم ،قانون المالية
للمؤشــر، حيــث أن كــل الأطــراف المشــاركة في عمليــات الميزانيــة لا تــوفر آليــات واضــحة مــن أجــل مشــاركة جمعيــات 

تمع المـدني في رسـم السياسـات وتحديـد الأولويـات الإنفـاق، كمـا المسـاءلة تعـبر منعدمـة لضـعف وانعـدام المبـدأين  ا
تمـع المـدني قانونيـا ،حيث أنه وعنـد درجـة شـفافية مقبولـة لوثـائق الميزانيـة ،السابقين يمكـن تحقيـق  ،وإقـرار مشـاركة ا

المتعلـق  15-18أمـا بالنسـبة للقـانون العضـوي . مساءلة فعالة مفضـية إلى تقـويم أي اخـتلال وخلـل للمـوارد العامـة
، وقياسا بالمؤشر ستتحقق عدة مكاسب في طريق إصلاح 2021ذي سوف يبدأ العمل به سنة وال ،بقوانين المالية

حيث سوف تعطى إمكانية مشاركة البرلمان في رسـم السياسـات مـن خـلال عـرض المـذكرة  ،نظام الميزانية وحوكمتها
ــة الــبرامج والأداء ــة عليــه، ومــن خــلال اعتمــاد ميزاني ــتم تحديــد أهــداف يجــب ،المنهجي بلوغهــا وفقــا  حيــث ســوف ي

وبالتــالي  ،لمســتوى معــين مــن الأداء، وإجبــار الــوزراء علــى تقــديم تقــارير عــن المردوديــة ســنويا، ممــا يعــزز مــن المســاءلة
  . التخصيص والتنفيذ الجيد للنفقات العامة

  :الكلمات المفتاحية

  المشاركة -المساءلة  –الشفافية  –العامة الميزانية  –المفتوحة الميزانية  – الحوكمة
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Abstract 

   Theoretically, public budget governance is based on adherence to the three 
main principles of: Transparency principle, which is achieved through the 
obligation to prepare and publication the eight documents at appropriate times 
and to contain comprehensive information. Participation principle, which is 
achieved by providing the opportunity for participation of both the House of 
Representatives and civil society associations in the formulation of policies and 
prioritize spending. Accountability principle by the legislative authority and 
civil society associations by explicitly approving them in the laws and ensuring 
their effectiveness based on the reports of the various executive authorities, and 
the reports of the Supreme Council of Accounting, which show the imbalances 
and errors observed during the budget cycle, thus improving feasibility of 
accountability. This study aimed at interpreting and assessing the extent of the 
governance of the state's general budget in Algeria under the applicable law No. 
84-17 on amended and complementary financial laws. And law No 18-15 on 
financial laws, which is expected to be implemented starting in 2021. We have 
therefore adopted a standard open budget index resulting from the IBP's open 
budget survey, which is a regular, comparative, transparent, participatory and 
accountable around the world. Over the years, the initiative has continuously 
developed and updated this information in response to the demand of civil 
society, donors and the private sector. The survey is conducted every two years. 

   With regard to the law in effect no 17-84, the study found that the degree of 
transparency is weak because the Algerian government does not publish all eight 
budget documents on the official websites except to publish the Finance Law 
regularly, although the information which it contains are insufficient. 
Participation and accountability are also completely non-existent according to 
the indicator, since all parties involved in budgetary processes do not provide 
clear mechanisms for civil society associations to participate in policy-making 
and prioritization of expenditure. Accountability also reflects the weakness and 
lack of previous principles. The recognition of the legal participation of civil 
society can lead to effective accountability leading to the assessment of any 
imbalance and disruption of public resources. With respect to organic law 18-15 
on financial laws, which will come into effect in 2021, and measuring the index, 
several gains will be made in reforming and judging the budget system. The 
possibility of parliament participation in policy-making will be given through 
the presentation of the methodological note, Performance where targets will be 
set according to a certain level of performance, and forcing the ministers to 
report on the cost of the year, thus enhancing accountability and thus allocation 
and good implementation of public expenditure. 

key words: 

Governance - Open Budget - General Budget - Transparency - Accountability - Participation 
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  مقدمةال
  

 أ 

تمــع، فمــن خلالهــا  ةفي تحقيــق الأهــداف المخططــ حجــر الأســاسلميزانيــة العامــة تعتــبر ا تســعى الدولــة إلى في حيــاة ا
ـدف اسـتعادة التـوازن في الاقتصـاد الكلـي، مـن خـلال  تحقيـق التنميـة الاقتصـادية الشـاملة، والاسـتقرار الاقتصـادي، وذلـك 

ــادة الإيــرادات ــة تعتــبر الميزانيــة مؤشــر لكمــا . الرشــادة في الإنفــاق وزي ــة والم .النظــام السياســي الحــاكم فلســفةو توجــه الدول يزاني
ا لإيرادات الدولـة خـلال السـنة الماليـة القادمـة فضـلا عـن  هي وثيقة تُعدها الحكومة سنويا العامة للدولة وتعرض فيها توقعا
ــا ــدف تحســين مقروئوانين وفقــا لقواعــد وضــوابط يحــددها نــص مــنظم لقــ عــدتو  ،برمجــة نفقا ــة،  تهــا وتعزيــز شــفافيتها يالمالي

ولا يمكـن  ،ويعتمدها في العادة البرلمان بعد جلسة تصويت تسـبقها جلسـات نقـاش وتعـديل. ومصداقيتها في أعين المواطنين
د حظيــت الــتي تكـون قـ للحكومـات في البلـدان الديمقراطيـة أن تتصــرف في مـوارد الدولـة خــارج مـا تـنص عليــه الميزانيـة العامـة

  .بثقة البرلمان بعد عرضها عليه للتصويت
لقد مرت الميزانية العامة بتطورات ومراحل كثيرة أفضت إلى أنماط مختلفة من الميزانيات، وزادت من حسن إدارة 

تغيير متتالية شملت مكونات الميزانية العامة وطريقة تبويبها، كما أدت إلى الأموال العامة عن طريق إحداث تغييرات هيكلية 
تقييدها بجملة من  والرقابة عليها، وذلك من خلالداد والتنفيذ للميزانية العامة أساليب المتبعة في كل من مرحلة الإع

ا  والواجبالضوابط العلمية، ومؤشرات قياسية دقيقة،  إن إدارة الميزانية  .واحترامهاعلى العاملين في مجال الميزانية التقيد 
إيرادات ونفقات جعلها بيئة خصبة للفساد المالي والإداري، الذي يؤدي إلى هدر موارد الدولة وعدم العامة بما تحتويه من 

  .للفعال للنفقات مما يضعف من إنتاجيتها، ويزيد من عجز الميزانية العامة التخصيص 
لمحاربـة كافـة أشـكال السـبل أفضـل للميزانية، باعتبارهـا  اتصلاحالإأهم من تعتبر الحوكمة من خلال الأخذ مبادئها 

الفســاد الاقتصــادي والإداري وزيــادة درجــة الشــفافية والمشــاركة والمســاءلة مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى يــودي تبــني مبــادئ 
الحوكمة إلى رفع إنتاجية النفقات العامة من خلال الاستغلال الأمثل للموارد الاقتصادية التي تتسم بالندرة من خـلال إيجـاد 

الميزانيـة  حوكمـةوقـد زاد الاهتمـام بمفهـوم  .وظيف المورد الملائم في المكان الأكثـر جـدوى والوقـت الملائـمآلية فعالة تتضمن ت
ايــة عقــد الثمانينــات مــن القــرن العشــرين العامــة صــول المــواطنين علــى المعلومــات الكافيــة عــن بحالاهتمــام زاد  ، حيــثمــع 

المعلومات في الوقت المناسب يتيح  الحصول على هذهالتمكن من ف ين،المواطنولة أمام لجعل الحكومات مسؤ  الميزانية العامة،
م اليومية  الأثر على بالغ فهم القرارات التي لهاللمواطنين  ، ويمكنهم من المساهمة في رسـم مسـتقبل المشاركة في صنعهاو حيا

مـن جهـة  العامـة واردالمـأداة قوية في تقييم فعالية الحكومة في إنفـاق  يعتبرتحليل الميزانية للإطلاع و  إن إعطاء الفرصة،بلادهم
مـن  الـتي ينبغـي علـى الحكومـة أن تنتهجهـا الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، كما أنه يسـاعد علـى تحديـد السياسـاتوتعزيز 
   .الالتزامات تحقيق أكبر قدر ممكن منأجل 

وسـيلة لإدارة العلاقـة بـين المـوارد المتاحـة للدولـة والحاجـات المتزايـدة  وأداة أ كما أن الميزانية العامة للدولة لم تعد مجـرد
 وكمؤشر في الوقت ذاته لقياس حجم التطور الديمقراطي، ملية متكاملة يمكن توظيفها كأداةبقدر ما أصبحت ع، للمجتمع
ـم عمليـة صـنع وتنفيـذ تلـك الميزانيـة ، تمع ما من خلال قياس حجـم الشـفافية الـتي تقتضـي المشـاركة والمسـألة الـتي تتمتـع 

والذي يساهم في مساعدة المنظمات غـير الحكوميـة والبـاحثين  ،يعرف بمؤشر الميزانية المفتوحة صطلح عليه ماامن خلال ما 



  مقدمةال
  

 ب 

تمــع، وبالتــالي جعــل هــذه الأنظمــة أكثــر شــفافية، وأكثــر قابليــة لجعــل أنظمــة الميزانيــة العامــة أكثــر اســتجابة لا حتياجــات ا
تمع المدنيو لمشاركة جميع الأطراف،  وبما أن إدارة الميزانية العامة للدولة في الجزائر تعتبر الحلقة  .أيضا تخضع للمساءلة أمام ا

ـا وتسـيير  ثير مما هوالمركزية في عملية التنمية، كان ولا بد من إعادة النظر وتطوير الك ـا، وبـالأخص مـا يتعلـق بإدار متعلق 
  .مواردها

  إشكالية الدراسة -
لقد كشف مؤشر الميزانيـة المفتوحـة الـذي يهـتم بقيـاس مـدى تجسـيد مبـادئ الحوكمـة في عمليـات الميزانيـة العامـة عـن 

، ممـا )19/100(لم تتجـاوز المؤشـر حيـث ) 2017-2006(ضعف درجة حوكمة الميزانية العامة في الجزائر خلال الفـترة 
، والـتي تعتـبر محـدد في نظـام الميزانيـة العامـة) الشـفافية، المشـاركة، المسـاءلة(يعكس ضمنيا ضعف تجسـيد مقتضـيات الحوكمـة 

  :جوهري لسلوك ذلك المؤشر وعليه يمكن طرح التساؤل التالي

  .؟مدى تحقق ذلك في الجزائرما و  ةالحوكمة في إدارة الميزانية العامة للدولكيف يمكن تجسيد مبادئ 

 الإشكاليات الفرعية -
  :التالي وتتفرع منها مجموعة من الأسئلة يمكن طرحها على النحالأساسية هذه الإشكالية 

  .؟العامة في الميزانية ما المقصود بالحوكمة - 1
  .حوكمة الميزانية العامة وكيف يمكن تجسيدها؟ ما هي أهم مبادئ - 2
  .؟الجزائريةبادئ حوكمة الميزانية العامة للدولة قابلة لإرساء  لمما مدى وجود بيئة  - 3
  .؟لحوكمة إدارة الميزانية العامة الجزائريةما هي الآفاق المستقبلية   - 4

  الدراسة فرضيات  -
للإجابة على التساؤلات أعلاه سنختبر مجموعة من الفرضـيات الـتي تـربط بـين مبـادئ حوكمـة الميزانيـة العامـة للدولـة 
ا وذلــك في مجتمــع دراســتنا المتمثــل في نظــام الميزانيــة العامــة الحــالي  المتمثلــة أساســا في الشــفافية، المشــاركة والمســائلة ومحــددا

  :للدولة الجزائرية كما يلي
  .المشاركة والمسألة، المبادئ أهمها الشفافية على مجموعة منحوكمة الميزانية العامة للدولة رتكز ت - 1
  .من مستوى مبدأ الشفافية في الجزائر أو نشر الوثائق الثمانية الرئيسية للميزانية إعداد إلزاميةتضعف عدم  - 2
  .لتحسين مستوى مبدأ الشفافية للميزانية في الجزائر ؤدي زيادة شمولية المعلومات في الوثائق الثمانيةت - 3
تمع المدني في عمليات الميزانية العامة - 4  .على تحسين مستوى مبدأ المشاركة في الجزائر تعمل عملية إشراك ا
ا في الجزائر لة طرديا بمدى التزام هيئات رقابة الميزانيةيرتبط مستوى مبدأ المساء - 5  .بالمهام المنوطة 
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  دراسةأهمية ال -
 وهذا نظـرا، تطرقها إلى تحليل العلاقة الترابطية بين مفهوم الحوكمة وإدارة الميزانية العامة منالحالية تنبع أهمية الدراسة 

وسياسـية  ،علـوم اقتصـادية :الذي يجمع بين أكثر من حقل علميالميزانية العامة للدولة و إدارة موضوع  التي يكتسيها هميةلأل
ا إحـداث النقلـة النوعيـة المطلوبـة في أداء في إدارة الميزانية العامة للدولة ما أضافه مفهوم  الحوكمة من قيم و  إدارية،و  من شأ

  .السياسيو تحقيق التنمية المستدامة من خلال توفير عامل الاستقرار المالي تلك المؤسسات من أجل 

  :الدراسةأهداف  -
ا أن تسـاعد علـى زيـادة فعاليـة على أهمية  ءتسليط الضو  ذا الدراسة إلى سعى هت الميزانيـة  إدارةالحوكمة التي من شـأ

هتمـام الجزائـر بالحوكمـة الملحـة لاضـرورة العلـى  ا والتأكيـدبمفهوم الحوكمة وفهم مبادئه عن طريق الإلمامالعامة للدولة وذلك 
ـــر تمـــر بأوضـــاع اقتصـــادية عســـيرة وجبهـــة مكنـــة خاصـــة وأن الجالم أقـــرب الآجـــالوتفعيلهـــا في أرض الواقـــع في   اجتماعيـــةزائ

معرفة  ،في الجزائر التي تحد من تبني مبادئ الحوكمة الميزانية العامة للدولة إدارةوقات التي تواجه المع تحديد ،كما تحاولساخنة
 .بالجزائرإدارة الميزانية العامة للدولة في الحوكمة بمبادئ  الالتزاممدى 

    :دوافع اختيار البحث -
كبيرة مما جعل الدولة في بحبوحة ماليـة جعلتهـا في أريحيـة طفرة بترولية   الأخيرةن السنة يإن الجزائر عرفت خلال العشر 

، ورافـق ذلـك والاجتماعيـةكبيرة مما أدى إلى زيادة النفقات العامة من خلال إنجاز وبرمجة العديد مـن المشـاريع الإسـتراتيجية 
اجـل الوقـوف  دا كبـيرا مـنضبابية في التسيير للأموال العامة، مما تسبب في سلسلة من الفضائح التي لا يتطلـب المـواطن جهـ

 لاختيـاردافعا  كل هذا كان  ،المساهمة  في إضفاء  الشفافية والنزاهة في تسيير الأموال العمومية وسعيا نحو ، والتماسهاعليها 
 -موضوع الحوكمة–الذي  ،تحت دائرة ضوء اهتمامات الباحثينو يعتبر حديثا لا يزال في الإدارة المالية التي موضوع الحوكمة 

الحوكمـة في  إبـراز قيمـة مفهـومقلـة الدراسـات العلميـة الـتي تناولـت كـذلك مـن الـدوافع .في إدارة الميزانيـة العامـة المـأموليحقق 
  . جزائرالميزانية العامة لل

  في الدراسة المنهج المتبع -
وتقـديم  جمـع فيحيـث نسـتعمل المـنهج الوصـفي  ،والمـنهج التحليلـيالمنهج الوصـفي  وهفي الدراسة  إن المنهج المتتبع 

المعلومـات والمعطيـات المتعلقـة  بموضـوع الحوكمــة ومبادئهـا وعلاقتهـا بالميزانيـة العامـة، أمــا المـنهج التحليلـي فنسـتخدمه تحليــل 
معة  .والمتعلقة بالعلاقة بين الحوكمة والميزانية العامة للدولة، المعطيات والبيانات ا

  حدود الدراسة -
  .زمنية مكانية وللدراسة حدود موضوعية وحدود  ن من الحدوداهناك صنف
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  : الحدود الموضوعية* 
ــالمحــدود بالنســبة لل ــة بمبادئهــا التــزامت الدراســة موضــوع الحوكمــة ومــدى وضــوعية تناول ــة الشــفافية  الإدارة المالي التالي

  .والتي تشكل إجماع لكل المنظمات والهيئات المهتمة بالحوكمة المساءلة باعتبارها أهم مبادئ للحوكمةو المشاركة و 
  :زمنيةالو مکانية الحدود ال* 

البعـد  الـتي توافـقالحـدود تم التقيـد في الدراسـة ب ،خيص أفضـل للواقـعتشـو  الوصول إلى اسـتنتاجات موضـوعية دف
تقـوم الدراسـة علـى تحليـل مؤشـر و  ،الميزانيـة العامـة للدولـة إدارةالزمني مع مسـيرة الجزائـر في إرسـاء أسـس الحوكمـة وخاصـة في 

حـتى  2006 سـنةأول استبيان حول الميزانية المفتوحة من طرف منظمة شـراكة الميزانيـة المفتوحـة  إطلاقمنذ الميزانية المفتوحة 
  .العامة للجزائر  في الميزانيةالأساسية وذات الإجماع الحوكمة الثلاث  الذي يبين مدى توافر مبادئو ، 2017عام 

 الدراسات السابقة -
هنـــاك بعـــض مـــن  دراســـة،حــول موضـــوع ال مـــن خـــلال الإطـــلاع والبحـــث مـــن معلومــات في حــدود مـــا تـــوفر لـــدينا

كانـت في فتناولت موضوع الحوكمة والميزانيـة زت في مختلف الجامعات الوطنية والدولية و البحوث العلمية التي أنجالدراسات و 
، وقليـل مـن ن مبادئهـادراسة أثر مبدأ م ومبررات تطبيقها وجانبها التشريعي، أو معظمها تتصف بالطابع الوصفي للحوكمة 

مــن بــين الدراســات الســابقة الــتي عالجــت و هــذه الدراســات مــا أشــار إلى موضــوع قيــاس الحوكمــة في الميزانيــة العامــة للجزائــر 
  :يلي الميزانية ماو موضوع الحوكمة 

  :الدراسات العربية* 
، أطروحــة -دراســة حالــة-فــي العــراق للدولــة الموازنــة العامــة عمليــة إعــدادأثيــر أنــور شــريف، دور الحاكميــة فــي  -1

  .2008، العراق، ، جامعة بغدادالاقتصادو الإدارة  ، كليةدكتوراه
تشكل  باعتبارهاوالربط بين موضوع الحوكمة مع عملية الميزانية العامة للدولة، معالجة واستشراف  سعت الدراسة إلى

جوهر وجود الحوكمة ومعاييرها في عموم نشاطات الحكومة وجهازها الإداري بسبب الحيز الذي تشغله والـدور الـذي تلعبـه 
  .الموازنة في تلك النشاطات

الترتيبـات  وانخفـاض البنيـة أ ود تحليل قـوائم الفحـص ضـعف أالتي توصلت إليها الدراسة بع ولقد كانت أهم النتائج
 نخفــاض مســتوى معــايير الســلوكهــذا لا لحاكميــة في عمــوم أنشــطة ووظــائف الــوزارة،لوالداعمــة اللازمــة ة المؤسســية والهيكليــ

ومسـتوى الأداء المـالي والإداري المتبناة وعدم دعمها لتلك الترتيبات، وكذلك عـدم دعـم الهياكـل التنظيميـة  للحاكمية الأزمة
ضعف محتوى التقارير و  .لأن الوزارة قامت بخطوات كبيرة في هذا الاتجاه وظيفة الرقابة وإدارة المخاطرمقبول لمستوى و فيها، 

ا وطبيعة البيانات فيها، ق انخفاض مسـتوى ومبـادئ الحاكميـة في عمليـة الموازنـة العامـة للدولـة، متمثلـة بضـعف تطبيـ وتوقيتا
أصـحاب مبدأ الشفافية في النشـاط المـالي والإداري، وكـذلك قلـة حجـم ومسـتوى المشـاركة الفاعلـة بـين مكونـات الحاكميـة و 
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ــة والقانونيــة والإعلاميــة، الداخليــة والخارجيــة الــتي يتعــرض لهــا  العلاقــة، وبالتــالي أيضــا انخفــاض مســتوى وقــوة المســاءلة الإداري
  .في الإدارة الوسطى والعليا بالوزارة  نالمسؤولو 

ــ ماجســتيررســالة  ،الشــفافية كــأداة لتســيير الماليــة العامــة ،ســاجي فاطمــة -2 بكر و تخصــص الماليــة العامــة جامعــة أب
  .2011 ،الجزائر ،بلقايد تلمسان

مجالات الاستفادة من تطبيق مفاهيم الشـفافية في الماليـة العامـة و إمكانية و هدفت هذه الدراسة إلى تحديد معوقات  
الرئيسـية  الإشكاليةعلى  الإجابةانطلقت الدراسة من محاولة و  ،حل مشاكلهاو ذلك للمساهمة في زيادة فعالية المالية العامة و 

ــة العامــة  ــز الشــفافية في تســيير المالي ــة العامــةو حــول كيــف يمكــن تعزي في الجزائــر في ظــل النظــام الميــزاني  مــا مــدى شــفافية المالي
  .الحالي

وتوصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أهمها أن المالية العامة في الجزائر بعيدة عن مبدأ الشفافية حيـث لا تفصـح 
ا الأمر الذي كشفت عنه قلة المعلومات المتاحة للجمهور حول الميزانية العامة للدولة  ا او عن کامل مصروفا   .لماليةنشاطا

لـس  تراجع الدور الرقـابيو ضعف الرقابة البرلمانية  ي، وأرجـع ضـعف الشـفافية في الميزانيـة العامـة للدولـة إلى ضـعف 
 المحاسبة 

أحمــد محمــد رفعــت خمــيس فــؤاد، دور الحوكمــة فــي تحقيــق الاســتدامة الماليــة والاقتصــادية للموازنــة ، محمــد -3
 ، جامعـة بنهـا،الاقتصـاد والماليـة العامـة ، قسـمكليـة الحقـوق  فـي الحقـوق، ولـة فـي مصـر، أطروحـة دكتـوراهالعامة للد

 ).دراسة غير منشورة . (2012مصر 
ا طبيعة مفهوم الحوكمـة تناولت هذه الدراسة   الإيديولوجيـة  ودوافـع تلـك النشـأة مـن حيـث الـدوافعوأسـباب ونشـأ
الاقتصـاد المؤسسـي الجديـد في بلورتـه وصـياغته، وتحليـل لـبعض  الـدور الـذي لعبـه الاقتصادية والأكاديمية، مع إظهاروالفنية و 

ــة  ــة خاصــة جهــاز الموازن الاتجاهــات الاقتصــادية لتعريفــات الحوكمــة، وضــوابط وآليــات تفعيلهــا داخــل كافــة مؤسســات الدول
يا في الأوســاط العامـة للدولـة وفقــا للحالـة المصــرية، وذلـك بعــد إرسـاء الأطـر العامــة لـذلك المنظــور الاقتصـادي الحــديث نسـب

ا   .العربية، في ظل دعم قيم الشفافية ومبادئها وآليا
تمعيــة لكافــة طوائــف  بالإضــافة إلى تعزيــز شــفافية الأداء المؤسســي لأجهــزة الموازنــة العامــة، وإيجابيــة أدوار المشــاركة ا

تمع المدني في نجـاح تطبيـق الحوكمـة وبـالأخص طبيعـة هـذا الـدور في تمع، ومنظمات ا صـناعة الموازنـة، مـع إلقـاء الضـوء  ا
علي أطوار المساءلة على كافة مستويات الحكم، وبيان أهمية الحوكمة الرشيدة في زيادة معدلات التنمية الاقتصادية المستديمة 

الأداء الاقتصادي والتنمية الاقتصادية، والوقوف علي العوائق التي تعترض  ومع التأكيد على الفروق الجوهرية بين معدل النم
  .الفعال داخل الهياكل الحوكمية في مصر 

 لاسـتدامة الماليــة والـتي يتضــح أن هنــاكالدراســة تسـعي لبيــان طبيعـة العلاقــة بـين معــدلات الحوكمـة ومؤشــرات اأيضـا 
والعكــس صــحيح لــيس علــى  ،علاقــة حســابية طرديــة، فكلمــا ارتفعــت مؤشــرات الحوكمــة، زادت مؤشــرات الاســتدامة الماليــة

الإطلاق، مع التحليل القياسي لأوضاع الاستدامة المالية والوقوف علي الـرؤى المتباينـة لهـا في الأدبيـات الاقتصـادية المختلفـة 
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، وعنـد الكينـزيين الجـدد ينبدءا من وضع الاستدامة المالية في المدرسة الاقتصادية الكلاسيكية، ثم وضعها عند الرواد الكينـزي
ا و   مـعينينـزيثم أوضـاعها فيمـا بعـد الك نماذجهـا في ظـل المـداخل اليقينيــة توضـيح بعـض اختبــارات الاسـتدامة الماليـة ومؤشـرا

لـي والخـارجي كما توضح الدراسة الآثار الاقتصادية والماليـة المترتبـة علـي تفـاقم حجـم الـدين العـام المح. ير اليقينيةوالمداخل غ
في الدولـة ممـا يؤكـد علـى ضـرورة دور الحوكمـة الرئيسـي في زيـادة مؤشـرات  إلي سوء أوضاع الاسـتدامة الماليـة التي غالبا ما ترد

ــا، وطــرح ســبل لــدعمها خاصــة شــفافية  الاســتدامة الماليــة، مــع التأكيــد علــى تفعيــل قــيم الشــفافية المؤسســية ومبادئهــا وآليا
تدامة المالية إلى المفهوم الأكثر استجابة الأداء المؤسسي لأجهزة الموازنة العامة، وأخيرا تنتقل الدراسة من المفهوم الضيق للاس

  .الاستدامة الاقتصادية وللمتغيرات الاقتصادية الكلية وه
ـــة دي، المملكـــة العربيـــة الســـعودية، مـــؤ الاقتصـــا وبـــن عبـــد االله البســـام، الحوكمـــة الرشـــيدة والنمـــ بســـام -4 تمر حال

الأردن  ،المنظمة العربية للتنميـة الإداريـة، عمـانالحوكمة في الدول العربية، خيارات أم تحديات ومتطلبات جديدة، 
  .2013ديسمبر 

والحوكمـة الرشـيدة في السـعودية ودول الخلـيج  الاقتصـادي وهدفت الدراسة إلى توضيح مـدى وجـود علاقـة بـين النمـ
سـتوى الخمس الأخرى، وتبين مدى تطابق الدراسـة هـذه مـع نتـائج دراسـات سـابقة علـى المسـتوى الـدولي، والتعـرف علـى م

  .دول الخليج على مؤشر الحوكمة
تبني الحكومة السعودية للكثير من الإصلاحات لتعزيز الحوكمة الرشيدة، إلا  توصلت الدراسة إلى أنه على الرغم من

 تعتــبرقــل مـن المــأمول، ممــا يحــتم تفعيـل الإصــلاحات، الــتي أن أداء الحكومـة الســعودية في مؤشــرات الحوكمـة الرشــيدة مــازال أ
تجســيدها في الواقــع، الــذي مــن شــأنه أن يحســن مــن أداء وكفــاءة وفعاليــة الحكومــة، ويســاهم في محاربــة  ممهمــة لكــن الأهــ

بين مهام الجهات المختلفة ذات الاختصاصات على المدى الطويل، أيضا يجب التنسيق  الاقتصاديةالفساد، ويدعم التنمية 
يضــا يجــب الفصــل بــين الســلطات لأن ذلــك مــن شــأنه أن يــدعم الحوكمــة الرشــيدة  المتداخلــة، مثــل الرقابــة الماليــة والإداريــة، أ

كـذلك يجـب مشــاركة الجهـات غــير الحكوميـة في إدارة شــؤون الدولـة هـذا مــن شــأنه تعزيــز المسـألة والشــفافية والسـيطرة علــى 
  . الفساد

أطروحـة دكتــوراه ، حالــة الجزائـردور الحكـم الراشــد فـي تحقيـق التنميــة المسـتدامة بالـدول العربيـة  ،سـايح بوزيـد -5
   .2013 ،الجزائر ،بكر بلقايد تلمسانو ، جامعة أبعلوم

علاقتهـا و السياسـية للتنميـة المسـتدامة و الاجتماعيـة و هدفت هذه الدراسة إلى الاهتمام بمختلف الجوانب الاقتصـادية 
مــا و التنميــة المســتدامة  إســتراتيجيةمحاولــة تجســيد الحكــم الراشــد الــذي يعتــبر هــدفا رئيســيا ضــمن  لبــالحكم الراشــد مــن خــلا

لتفعيــل  إســتراتيجيةبــدائل البحــث عــن و القضــاء علــى الفســاد، و لاقتصــادي خاصــة الاســتقرار او مــن مكاســب للدولــة  يحققــه
العمـل علـى إدخـال الطـرق الحديثـة في تطـوير اسـتراتيجيات التنميـة المسـتدامة و  ،الحكم الراشد بما تستدعيه التنميـة المسـتدامة

  . تعزيز الحكم الراشد و 
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التنميـة في  إسـتراتيجيةو معالجـة نقـاط الضـعف في التجربـة العربيـة عمومـا و الدراسة إلى أن تعزيز نقاط القوة  توصلتو 
حســبما أوضــحته مؤشــرات التنميــة المســتدامة المختلفــة الــتي تم استعراضــها في هــذا البحــث يســتدعي تبــني جملــة مــن  ،الجزائــر

 الإشــرافو تنســيق الــبرامج و يــل تكامــل السياسـات لإنشــاء مجلــس أعلـى للتنميــة المســتدامة يتـولى تح ولعــل أهمهــا هـالمقترحـات 
اســتنزاف و صــادية جديــدة للحــث علــى الالتــزام بتقــدير كلفــة البيئــة اســتحداث آليــات اقت بالإضــافة إلى ،علــى عمليــة التنميــة

الأجنبيـة و سـتثمارات المحليـة تشـجيع ودعـم الا ،أيضـاهذه التقـديرات في الحسـابات القومية إدراجالعمل على و الموارد الطبيعية 
إنشـاء قاعـدة معلومـات بخصـوص ، من مقترحـات الدراسـة أيضـا في القطاعات غير النفطية بقصد تحقيق التنويع الاقتصادي

وطنية معنية بمؤشرات التنمية المستدامة بأبعادهـا الاقتصـادية  رإعداد تقاريو مؤشرات التنمية المستدامة على أن يجرى تحديثها 
  .السياسيةو الاجتماعية و 
ات الفلسـطينية عبد الرزاق مطير، واقع تطبيـق معـايير الحكـم الرشـيد وعلاقتهـا بـالأداء الإداري فـي الـوزار  سمير -6

مــؤتمر حالــة الحوكمــة فــي الــدول العربيــة، خيــارات أم تحــديات ومتطلبــات جديــدة، المنظمــة العربيــة للتنميــة الإداريــة 
  .2013الأردن، ديسمبر  ،عمان

التعرف على معايير الحكم الرشيد للوقوف علـى مواضـع الخلـل في تطبيـق هـذه المعـايير ومـن  وهدف هذه الدراسة ه
  . ثم تقديم الحلول الممكنة لمعالجتها، مما يمكن الوزارات الفلسطينية من زيادة فعالية وكفاءة الأداء 

إلى يير الحكــم الرشــيد في الــوزارات الفلســطينية، وبنــاء منظومــة قيميــة تــدعو اوخلصــت الدراســة إلى ضــرورة تبــني معــ
تمـع، ويجـب  والانفتاحتطبيق الشفافية والمساءلة والعدالة والمساواة  جهـود الجميـع مـن  تضـافرعلى كافة مستويات وفئات ا

الكفـاءات لتطـوير  لاسـتقطابي جل ذلك، تنميـة البعـد الأخلاقـي لـدى المـوظفين، وتحـديث شـبكة نظـم المعلومـات، السـعأ
  .برامج التطوير

  :الدراسات الأجنبية* 
7-Jeffrey Carmichael, Public Sector Governance and the Finance Sector, Presentation 
delivered to: A Regional Seminar on Non-Bank Financial Institutions Development in 
African Countries ,Sponsored by the World Bank December 9-11, 2001. 

يـؤثر بشــكل فاعـل في ســلوك و تسـعى هـذه الدراســة النظريـة إلى الكشــف عـن الطــرق الـتي يشـارك فيهــا القطـاع العــام 
ف فضــلا عــن تــأثير مضــامين الحوكمــة الضــعيفة للقطــاع العــام في الأداء المــالي أي تكــالي ،الخــاصو القطــاع العــام المــالي العــام 

 .تحسينها  إجراءاتو الحوكمة الضعيفة في القطاع المالي 
مفهـوم  و الحوكمـة العامـة و المتغـيرات المعاصـرة في ظهـور حوكمـة الشـركات و في البدايـة يسـتعرض الباحـث أثـر الظـروف 

لها عـدة أهـداف اقتصـادية  يشير أن الحوكمة في المالية العامةو ثم يتطرق إلى أهمية الحوكمة في القطاع المالي العام  ،كل منهما
  .في الأخير توصل الباحث إلى مجموعة من المبادئ العامة لحوكمة القطاع المالي العام و كون سياسية تاجتماعية قبل أن و 
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8- Kaufmann, Daniel; Kraay, Aart and Mastruzzi, Massimo, The Worldwide 
Governance Indicators: A Summary of Methodology, Data and Analytical Issues, The 
World Bank Policy Research Working Paper No. 5430, (2010) 

علــى الضــوء حيــث ســلطت هــذه الدراســة  ،يعتــبر الاقتصــادي دانيــال كوفمــان مــن أهــم البــاحثين في مجــال الحوكمــة
استنباط أهم الـدروس مـن و ية قياسها تحليل منهجو  ،1996دولة منذ  200مؤشرات الحوكمة العالمية التي شملت أكثر من 

فكانت النتيجة أن قياس الحوكمة ينطوي  ،علاقتها مع مختلف مجالات التنمية في الدول قيد الدراسةو قياس الحوكمة  إمكانية
ومـن غـير الممكـن لمؤشـر واحـد أن يحـدد بشـكل كامـل أداء  ،فهي عملية معقدة ولها أبعاد كثـيرة مختلفـة. على تحديات فريدة

ولذلك، فمن المهم الاستناد إلى مجموعة متنوعة واسعة النطـاق مـن مصـادر البيانـات المتاحـة . أحد البلدان في مجال الحوكمة
مــات اعتمــادا علــى وتعتــبر المؤشــرات العالميــة الإدارة الحكــم طريقــة لتجميــع وتلخــيص تلــك الثــروة مــن المعلو . بشــأن الحوكمــة 

 :تمثلت مؤشرات الحوكمة حسب الدراسة في و خبرات وآراء أصحاب المصلحة الحقيقية على مستوى العالم 
ـــرأي والمســـاءلة . ـــد مـــا: إبـــداء ال ـــى المشـــاركة في انتخـــاب حکـــومتهم يقـــيس هـــذا المكـــون مـــدى قـــدرة مـــواطني بل   عل

 .ات، وحرية وسائل الإعلامبالإضافة إلى حرية التعبير وحرية التنظيم وتكوين الجمعي
 ويقــيس هــذا المكــون التصــورات المتعلقــة باحتمــال زعزعــة اســتقرار الحكومــة أ: الاســتقرار السياســي وانعــدام العنــف .

  .عنيفة وإزاحتها عن سدة الحكم مستقبلا من خلال وسائل غير دستورية أ
الخدمــة المدنيــة ودرجــة اســتقلاليته عــن  جهــازو يقــيس نوعيــة كــل مــن تقــديم الخــدمات العامــة : الفعاليــة الحكوميــة .

ا   .الضغوط السياسية، ونوعية وضع السياسات وتنفيذها، ومدى مصداقية التزام الحكومة 
يقيس هذا المكون قدرة الحكومـة علـى وضـع وتنفيـذ سياسـات ولـوائح تنظيميـة سـليمة مـن : نوعية الأطر التنظيمية .

ا السماح بتنمية القطاع الخاص وتشجيعه   .شأ
ــا، وخاصــة نوعيــة : ســيادة القــانون. تمــع والتقيــد  يقــيس هــذا المكــون مــدى ثقــة المتعــاملين في ســيادة القــانون في ا

  .إنفاذ العقود، والشرطة، والمحاكم، بالإضافة إلى احتمال حدوث الجرائم وأعمال العنف
مکاسـب خاصـة بمـا في ذلـك و يقيس هذا المكون مـدى اسـتغلال السـلطة العامـة لتحقيـق مـآرب : مكافحة الفساد.

 .النخبة وأصحاب المصالح الشخصية على مقدرات الدولة" استحواذ"أعمال الفساد، صغيرها وكبيرها، بالإضافة إلى 
9-Nihangaza Charles, etude sur la transparence budgetaire au BURUNDU, bujumbura, 
2013. 

ــا الباحــث في  تقيــيم  إطــارالــتي تعــنى بقضــايا الميزانيــة العامــة في  PARCEMجمعيــة  أبحــاث إطــارهــي دراســة قــام 
 والتوجه نحو الميزانية في ظل تحديث نظام الميزانية في بوراندي  إعدادالمشاركة في و نشاطات الدولة خاصة فيما يخص الشفافية 

المشـاركة في و فركزت الدراسة حول موضوع الشفافية باعتبارها حق المـواطن في الحصـول علـى بيانـات الميزانيـة  ،ميزانية البرامج
تمع المدني في عملية الميزانية العامة عن طريق . حتى العامة والميزانية المحلية أ إعداد وقد خلصت الدراسة إلى ضرورة تفعيل ا

التقصــي عنهــا في كــل مرحلـة مــن مراحــل دورة الميزانيــة و المعلومـات  بإتاحــةالمطالبــة و نيــة نشـر الــوعي بأهميــة تحليــل بيانـات الميزا
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موعـات  إنشاءو   بـإجراءمجموعات التتبع الميزانية المحلية عبر النطـاق الجغـرافي مـع ضـرورة التأكيـد علـى تنميـة مهـارات هاتـه ا
 .فية فيها أهمية الشفادراسية حول الميزانية العامة و  أيامو دورات تدريبية 

    تقسيمات الدراسة -
  :يلي ماك  ثلاث فصولنبه، قمنا بتقسيم البحث إلى جواذا الموضوع بكل  الإحاطة لمحاولة

ا في الميزانيـة العامـة  النظري تـأصيلال" :الموسوم ب : الفصل الأول*  حاولنـا مـن  مبحثـينوالـذي يحـوي " للحوكمة ومحـددا
، وتناولنـا علاقـة الحوكمــة بــه عالواسـ الاهتمـاما المفهـوم وأســباب دوافـع ظهــور هـذكمــا تعرضـنا إلى   ،تأصـيل المصـطلح خلالهـا

  .وأبعادهامن حيث مداخلها  لها تطرقنا المبادئ والتيو كذلك أبرز الخصائص و  بعناصر التنمية المستدامة
والـذي قسـم إلى  :")حوكمتـهدوافـع  -إختلالاتـه  –ماهيتـه (في الجزائـر  نظـام الميزانيـة العامـة" : ـالموسـوم بـ :الفصل الثاني* 

دورة الميزانيـة، ثم التطـرق إلى حـوافز تبـني الحوكمـة د التنظيمية للميزانية، ومبـادئ و ثلاث مباحث، حيث تم التطرق إلى القواع
  .في الميزانية العامة للدولة

وي ثلاث والذي يح: "من منظور الميزانية المفتوحة  حوكمة الميزانية العامة للجزائرآفاق واقع " :الموسوم ب :الفصل الثالث*
مبـادرة مؤشـر حوكمـة الميزانيـة العامـة الـذي يعـد مـن طـرف بمبادئ الحوكمـة مـن خـلال  الالتزاممدى  فيهمباحث وقد عرضنا 

ثم تم التطـرق إلى مسـتقبل الحوكمـة في ظـل القـانون  ،ة بعـد أن تم التعريـف بالمبـادرة والمؤشـر الـذي تعـدهفتوحـشراكة الميزانية الم
   .المستقبلي نظام الميزانية العامةيعد الذي المتعلق بقوانين المالية  18- 02العضوي رقم 
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  تمهيد
أحـــدث مفهـــوم الحوكمـــة ثـــورة كبـــيرة في الميـــدان الأكـــاديمي، مـــن خـــلال التطـــور المســـتمر في نظرياتـــه وتطبيقاتـــه إلى 

الات ،درجة تبنيه من طرف أكبر الهيئات العالمية من جهة  .ومن جهة أخرى ربط المصطلح بالعديد من ا
تجســـد مـــن خلالـــه تاســـيا واجتماعيـــا وإداريـــا فهومـــا سيأصـــبح موضـــوع الحوكمـــة ميـــدانا واســـعا للبحـــث باعتبـــاره م

حصـــيلة التفاعـــل الرسمـــي وغـــير الرسمـــي بـــين كـــل مـــن الحكومـــة  ومنهجيـــة وآليـــات ممارســـة الســـلطة في الوقـــت الحاضـــر، فهـــ
تمع المدني في رسم السياسات العامة وتطويرها   .والقطاع الخاص وا

ــا،  في قمــة اهتمامــات المؤسســات والمنظمــات  إنمــا وســيلة أصــبحتو إن خصــائص الحوكمــة ليســت هــدفا بحــد ذا
 مــــــة بالإصـــــلاح السياســــــي والــــــديمقراطيتلـــــك المهت ووالحكومـــــات المختلفــــــة المهتمـــــة بمحاربــــــة الفســـــاد الإداري والمــــــالي، أ

بحوكمـة  الاهتمـامتحسين الوضع الاقتصادي، وهذا لا يتـأتى إلا مـن خـلال  والإصلاح الهيكلي والمؤسسي في الإدارة، أو 
لعامـة باعتبارهـا آليـة تحقيـق الأهــداف المرجـوة مـن السياسـة العامـة للحكومـة مــن خـلال تعزيـز الرقابـة علـى صــرف الميزانيـة ا

تمــع في رســم سياســـات  وإرســاءالمــال العــام  مزيـــدا مــن الشــفافية في تــدفق المعلومـــات والســماح بمشــاركة جميــع أطيـــاف ا
  . التحصيل وانب الصرف أفرض المساءلة الجادة عن موارد الدولة سواء في جو الدولة 

  :وبناءا على ذلك يمكن تقسيم الفصل الأول إلى المباحث التالية
  .الأدبيات النظرية للحوكمة:المبحث الأول
  .العامة للدولة الميزانيةمبادئ الحوكمة في  :المبحث الثاني
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  المبحث الأول
  الأدبيات النظرية للحوكمة

تطبيقها كان نتاجا لبروز العديد من الظواهر الاقتصادية والمالية التي تفشت  تطور مفهوم الحوكمة ومتطلبات إن
الهيئات و في عقد السبعينيات والثمانينيات من القرن العشرين، وقد كان هذا المفهوم محل اهتمام العديد من المؤسسات 

تمع المدني حيث  ةالأكاديميإلى المؤسسات  بالإضافةوالجهات المانحة الدولية،  والإقليميةالدولية  والعلمية ومنظمات ا
ذا المفهوم الجديد، و كل هذه الجهات اه  أبدت   .نظر إليهاالزاوية  كل جهة قدمت مفهوم للحوكمة وفق تماما واسعا 

  ماهية الحوكمة : المطلب الأول
إلى ســـوف نحـــاول خـــلال هـــذا المطلـــب عـــرض جـــذور الحوكمـــة، و تطـــور مفهومهــاـ مـــع توســـع انتشـــاره، والتطـــرق 

ذا المفهوم والتعريج على صورته في الشريعة الإسلامية   الأطراف المعنية 
 والأطراف الفاعلة فيها نشأة الحوكمة:ولالأالفرع 

ـا كيـان : نشـأة الحوكمـة :لاأو  مـا، مهمـا كانــت  اجتمـاعيإن الحوكمـة بشـكل عـام تشـير إلى الطريقــة الـتي يـدار 
جمعيــة، وبالتـاـلي فمصــطلح الحوكمــة  مؤسســة، أو شــركة، أو بلديــة، أو يــة، أوولا ســواء كــان دولــة، أو طبيعــة هــذا الكيــان

، وكـــذلك ينطبـــق علـــى القطــاـع الخـــاص، لمحليـــة ، أوالإقليميـــة ، ســـواء الوطنيـــة، أوالقطـــاع ســـتوياتمينطبـــق علـــى مختلـــف 
  1:يلي م مستويات الحوكمة إلى مايوينطبق أيضا على الجمعيات الأهلية، وبالتالي يمكن تقس

 والمتعلق بكيفية إدارة الشأن العام للمجتمع: وى العام للحوكمةالمست. 
 والمتعلق إدارة بإدارة الشركات: المستوى الخاص للحوكمة. 
 تمع المدني تمع في القطاعين العام والخاصوالمتعلق : مستوى ا  . بكيفية تصرف أفراد ا

 .في إدارة الميزانية العامة للدولة اوتحديد وما يهم هذه الدراسة هو مفهوم الحوكمة في إدارة الشأن العام
، يزاوج بين المؤسسات الرسمية وغير الرسمية والإدارةد للحكم جدي أسلوبإلى سبق ظهرت الحاجة  وبناء على ما

حيث  لصياغة ورسم السياسات العامة للدولة، وهذا بعدما تبين أن مفهوم الحكومة غير كاف للتعبير عن طريقة الحكم
تمعية الأخرى والمتمثلة في الأحزابمشا ارتأى تمع المدني والنقاباتو  ،والجمعيات ،ركة الأطراف ا   منظمات ا

فبرز مصطلح الحوكمة كخلاصة للتفاعل الطبيعي لجملة من التطورات ، 2الخ في عملية اتخاذ القرار...القطاع الخاص 
  .التي شكلت اللبنة الأولى لهذا المصطلح الإيديولوجيةالاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية و 

                                                             
  .46، ص 2014  ،، الأردنساد، دار الشروق للنشر والتوزيعالأمم المتحدة لمكافحة الف اتفاقيةمحي الدين شعبان توق، الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد منظور -1
لـــد العاشـــر، العـــدد الرابـــع، كليـــة الاقتصـــاد والعلـــوم  الإداريورهــاـ في تحســـين الأداء المؤسســـي للجهـــاز عيـــد فـــالح العلواني،الحوكمـــة ود-2 ومتطلبـــات التطبيـــق في دولـــة الكويـــت، مجلـــة النهضـــة ا

  .67، ص 2009السياسية، جامعة القاهرة، أكتوبر 
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في الحقيقة لم توسم الحوكمة بذات الاسم في الفكر الكلاسيكي والنيوكلاسيكي فمن الناحية اللغوية نجد أن  
دل وقتها حول الرقابة التقليدية، وسبل تعني التربية في الكتابات الكلاسيكية، وقد كان الج Gouvernanceكلمة 

تغيرت معه أدوار الحكومة الشفافية ثم النزاهة، الشيء الذي  أضيفتلت إلى آليات المساءلة، ثم تفعيلها والتي تحو 
تسعى فوجد منهج لوضع آليات ومبادئ الحوكمة خاصة على مستوى المؤسسات العامة، وعديد البرامج ، 1تدريجيا

  .لتمكين قدرة الحوكمة الصالحة، وسبل تحقيق أهدافها السامية المبتغاة
فيهــا معــدلات تضـخم مرتفعــة مــع الركــود  التقـىالعالميــة الــتي  الاقتصـاديةضــطراب البيئــة امـع  ريــبأكــد دون لقـد ت

علـــى المســـتوى  وخاصـــة ،الحكـــم في جـــل أقطـــار العــاـلم إدارة أســـاليبفشـــل  معـــدلات البطالـــة علـــى نطـــاق واســـع وارتفــاـع
انتهـاء العمـل بنظاـم  أعقـابت الاقتصـادية في وتعـددت التحـولا في نظام النقـد الـدولي الاستقرارحيث فقد  الاقتصادي،
قطعـــت في الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة العلاقـــة بـــين عنـــدما  خاصـــةوودز، و  لإلغـــاء اتفاقيـــة بريتـــون نتيجـــة ،النقـــد الـــدولي

بيراليـــة يوتصـــاعد حكـــم اليمـــين في العـــالم الغـــربي، ممـــا أدى إلى الـــدعوة إلى السياســـات الل 1971الـــدولار والـــذهب ســـنة 
الات خاصة   2.بعد سقوط الاتحاد السوفياتي وما انجر عنه من تداعيات في شتى ا

حددا  منأول وهما  1976سنة  )Jensen and Mack lin(إليها كل من  رأشافبرزت الحوكمة كفكرة حينما 
، ؤسسةالممشكلة  إطارما يدل على بداية ظهورها في تلك المرحلة، وبالضبط في  ووهمشكلة تحديد تعريف الحوكمة، 

حيث أشارا إلى التعارض بين مصالح مديري المؤسسات والمنظمات ومصالح المستفيدين منها وتوصلت النتائج إلى أن 
حقوق المستفيدين تسهم في الحد من فساد الأداء  ومراعاةللقوانين واللوائح التي تضمن الشفافية التطبيق السليم 

  .3الإداري وتضارب المصالح
استشرت أزمة الديون على الأوساط الاقتصادية العالمية في عديد الدول خاصة نينات وفي مطلع عقد الثما

البعض من بلدان أمريكا اللاتينية إفلاسها السبب الذي أدى إلى البحث عن  أشهرتالنامية منها، والتي على إثرها 
 و من الآليات لرفع معدلات النمإلى تفعيل كثير بالإضافةطرق آمنة للتمويل وطرق لتحفيز نظرية التنمية المستدامة، 

  .الاقتصادي
جنوب  إفريقيا- : أصدر تقريرا تحت عنوان 1998سنة  جوانولم يشذ البنك الدولي عن هذا المنحى ففي شهر 

هيكلة  إعادةخلال الحديث عن  الأولىتم تطرح مصطلح الحوكمة للمرة  -المستدام ومن الأزمة إلى النم: الصحراء

                                                             
  .11، ص1999 ،، القاهرةالأهرام، مؤسسة والإستراتيجيةمتغير، مركز الدراسات السياسية  المصرية في عالم الإدارةتحديث  إشكاليات–سامح فوزي، المساءلة والشفافية  -1
ا الاجتماعيـــة مـــع تصـــور لنمـــوذج تنمـــوي بـــديل، المكتبـــة  1974العيســـوي، الاقتصــاـد المصـــري في ثلاثـــين عامـــا، تحليـــل التطـــورات الاقتصــاـدية الكليـــة منـــذ عـــام  إبـــراهيم -2 مـــع بيـــان تـــداعيا

  .78ص  ،2007 لقاهرة،ا ،الأكاديمية
ص  ، 2002،العـدد السـابع، سـبتمبر الأهرامالاقتصـادي، مؤسسـة  الإصـلاحماجد شوقي، حوكمة الشركات سهلة المنال للأسواق المتقدمة وصعبة المنال بالنسبة للأسواق الناشئة؟، مجلـة  -3
6-11.  
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، ومحاربة كل صور الإجماليالاقتصادي، وزيادة الناتج المحلي  ولتنمية المستدامة، ورفع معدلات النمالديون وسبل تحقيق ا
  .جنوب الصحراء إفريقياالفساد في دول 

اوهذا بعدما عجزت تلك الدول عن الوفاء   بالإضافةونيتها والقدرة على خدمة أعبائها المالية وآداء مدي بالتزاما
من ، الحكم أزمةلى إ والاقتصادية الكلية، حيث أوعز البنك الدولي وقتها أزمة النم الإدارةامج إلى فشلها في تنفيذ بر 

الحكومية ومعدلات التنمية الاقتصادية، مما جعل مفهوم الحوكمة مرتبط بالأداء  الإدارةخلال الربط بين كفاءة 
عتبارها منهجية للوصول اأوسع ب ثم بعد ذلك شاع استخدام الحوكمة بشكل السياسي للحكومة أكثر من غيره،

لوحده لدرجات أعلى من الرفاهية، خاصة في الدول النامية نتيجة لعجز القطاع الحكومي عن تحقيق التنمية الشاملة 
  1.شؤون الدولة لإدارةمجتمعية أخرى للعمل كشركاء  أطرافدون 

ذي يعتــبر الحوكمــة منظومــة والــ ،نمــوذج الحوكمــة وعلاقتــه بالسياســة  John Carverقــدم  1990وفي ســنة 
ومفــاهيم مترابطــة واعتــبره كثــير مــن البـاـحثين في ذلــك الوقــت النظريــة الوحيــدة المثلــى  ئمتكاملــة مكونــة مــن مجموعــة مبــاد

الجديــــدة اعتمــــادا علــــى تحفيــــز  الليبراليــــةثم بعــــد ذلــــك ظهــــرت الحركــــة الثانيــــة، وتأصــــلت مفــــاهيم  ،علــــى المســــتوى العــــالمي
مــع تمكــين المــديرين العــامين واســتبدال بعــض الخــدمات الحكوميــة بخلــيط مــن المــوردين  2،داخلهــاالمنظمــات وتحريكهـاـ مــن 

  3.والمشترين من أجل تحقيق أعلى هامش للأرباح من خلال زيادة الكفاءة وتحويل الحكومات إلى مؤسسات
الدولي، وظهرت ثورة الديمقراطية على الصعيد  إرساء إلىالحركة الثالثة التي سعت  إلىواستمر التطور وصولا 

ذا المفهوم، وانتقل إلى مرحلة و المعلومات  ازداد معها التركيز على وفرة المعلومات ودقتها وشمولها، وتزايد الاهتمام 
  .جديدة وهي مرحلة البحث عن العلاقة بين السياسة والنظم والمنافسة 

ولايات المتحدة الأمريكية، وارتفاع أسعار على إثر أزمة القروض عالية المخاطر مقابل الرهون العقارية في ال
بدأت الاضطرابات المالية واستمرت  ،2007الفائدة المتغيرة على القروض العقارية الرديئة التي بدأت في منتصف عام 

ساسية التي الأ رورة أعادة النظر في القواعد، هذا أدى إلى ض2008حتى وصلت إلى ما وصلت إليه في سبتمبر عام 
تحقيق العدالة الاجتماعية واستدامة الاستقرار ها الحكم الرشيد في العالم بأسره، بحيث لا يمكن ضمان يرتكز علي

تمعي ا وضعالعمل الاقتصادي، والتي يأتي  قةأخل ، إلا من خلالا صل بين المصالح الخاصة افحد  من ضمن أولويا
  4.سادستشراء الفاوالمصلحة العامة والتي تعد أمرا أساسيا للحد من 

                                                             
  .13ص ، 2003، جامعة الدول العربية، القاهرة، الإداريةنظمة العربية للتنمية وتطبيقات، الم قضايا Governance د، الحكمانيةيزهير عبد الكريم الكا -1

2-Jan Kooiman,  Modern Governance :New Government Society Interactions, Sage Publication, London,1993, p 03. 
3-John Carver, Boards that make a difference, San Francisco:Josses-Bass,1997,p 28. 

، مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة، بـيروت )المسـتقبل العـربي(لفسـاد عبد اللطيف المطـروز، الرقابـة الماليةـ في الأقطاـر العربيـة، نـدوة عـن الرقابـة الماليـة في الأقطـار العربيـة، المنظمـة العربيـة لمكافحـة ا -3
 . 18، ص )2009أفريل  23-24(
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إذن فهو فرع من ظاهرة شخصنة الشأن العام، من  ،فالفساد ناجم عن تحويل الشؤون العامة إلى شؤون خاصة
، مما يتأكد معه وجود علاقة ترابط عكسية مابين مستوى جودة مكاسبهاالتصرفات العامة وتحقق ب القيامحيث دوافع 

ره والعكس صحيح، أي أن الارتقاء بمستوى جودة وصلاح الحكم وبين درجة خطورة الفساد، ومدى ذيوعه وانتشا
تهالحكم يعتبر أ ، وفي هذا السياق أشارت كل الجهود المبذولة من اجل التنمية إلى أهمية نجع السبل فاعلية في مجا
  1.هدف ووسيلة لتحقيق التنمية وتحجيم الفساد ومحاربته باعتبارهالحكم الصالح 

ذات صبغة عالمية، لها جذور ممتدة إلى الأعماق، تأخذ أبعاد واسعة ويعد الفساد ظاهرة شديدة الانتشار 
تتداخل فيها عوامل متباينة يصعب التمييز بينها، ودرجة شموليتها تختلف من مجتمع إلى آخر، حيث يلخص صندوق 

دف إلى الحصول : النقد الدولي هذا المصطلح في التعريف التالي على الفوائد من علاقة الأيدي الطويلة الممتدة التي 
  2.هذا السلوك لشخص واحد أو مجموعة ذات علاقة بين أفراد ذات مصالح مشتركة

هذا أدى إلى ارتفاع معدلات نمو الدين العام، وفشل برامج الإصلاح الاقتصادي وتفاقم معوقات التنميـة وفشـل 
ــة بـــين التنميـــة الاقت ضــــعية و ، و مـــن جهـــة صـــادية والاســــتثمارخططهـــا، ممـــا دفـــع بالبــــاحثين إلى التركيـــز علـــى طبيعـــة العلاقــ

  3.من جهة ثانية المؤسسات العامة
  الأطراف الفاعلة في الحوكمة :ثانيا

  4:وهي ثلاثوتكاثف قطاعات مجتمعية  تضافرالحوكمة بنية مؤسسية تتطلب 
ا السلطات الثلاث وهي السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية والسلطة القضائية: الدولة - 1  .والمقصود 
بالمفهوم الواسع والذي يظم الأحزاب السياسية والمنظمات غير الحكومية، والاتحادات المهنية : لمجتمع المدنيا - 2

 .والنقابات ووسائل الإعلام
 .ويظم كافة منظمات الأعمال التي تسعى للربح مهما كانت ملكية رأسمالها: )الهادف للربح(قطاع الأعمال  - 3

العلاقـــــة الديناميكيـــــة المعقـــــدة بـــــين الدولـــــة والحكومـــــة، والقطـــــاع الخـــــاص،  وتشــــير الحوكمـــــة للتعبـــــير عـــــن طبيعـــــة   
تمع لا تسـير في اتجـاه واحـد وإنمـا تتخللهـا علاقـات متداخلـة  تمع المدني، حيث أن العلاقة بين الدولة وا ومؤسسات ا

تمع   .ومتشابكة بين عناصر الدولة، وفئات ا

                                                             
، مركــز دراســـات الوحـــدة العربيـــة )المســـتقبل العـــربي(يــة، ومؤسســاـت الشـــفافية في مكافحـــة الفســاد، نـــدوة عـــن الفسـاـد والحكـــم الصـــالح في الـــبلاد العربيــة حســن نافعـــة، دور المؤسســاـت الدول -1

  . 85، ص )2004سبتمبر  30-20(بالتعاون مع المعهد السويدي بالإسكندرية، بيروت، 
  .16، ص 2010للفساد في مصر، دار النهضة العربية، القاهرة أحمد مصطفى محمد معيد،بحث عن الآثار الاقتصادية  -2
، مركــز دراسـات الوحــدة العربيـة بالتعـاـون مـع المعهــد الســويدي )المســتقبل العـربي(داوود خـير االله، الفســاد كظـاهرة عالميــة وآليـات ضــبطها، نـدوة عــن الفسـاد والحكــم الصـالح في الـبـلاد العربيـة، -3

  .67، ص ) 2004تمبر سب 23-20(، بيروتبالإسكندرية
  .19، ص 2009منظمة الشفافية الدولية،  -كتاب المرجعية–المنظمة العربية للتنمية الإدارية، نظام النزاهة العربي في مكافحة الفساد -4
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علاقـة، وطالمـا بقيـت هـذه العلاقـة سـليمة وإيجابيـة يسـود الانسـجام حيث تمثل الدولة الطرف الأساسـي في هـذه ال
تمــع المــدني مــيش ا تمــع، ويكــون محصــلة ذلــك هــو التنميــة الشــاملة، أمــا إذا تم  والتضــييق علــى القطــاع  بــين الدولــة وا

م الحوكمــة يقــدم ومــن ثم فــان تطبيــق مفهــو  الخــاص يــؤدي إلى اضــطراب الأوضـاـع العامــة، ممــا يــنعكس ســلبا علــى التنميــة،
  1.صورة أكثر واقعية وعملية للحياة الاقتصادية، والسياسية، والاجتماعية

  :ويمكن توضيح ذلك أكثر من خلال الشكل التالي
 الأطراف الفاعلة في الحوكمة ):01- 01(الشكل رقم 

     
  من إعداد الطالب: المصدر
  )Governance(تطور مفهوم الحوكمة: نيالثاالفرع 

، والمنابر والإقليميةائع في العلوم الاجتماعية، فمع طرح أي مفهوم جديد تبادر الهيئات الدولية ش ومثلما ه
زوايا مختلفة، قد تلتقي مع بعضها في جانب من الجوانب وتختلف في أخرى، انعكاسا من العلمية بالتطرق إليه برؤى 

  2.خرىأ أحيانامختلفة  يديولوجياتأهج فكرية وقناعات متباينة وحتى لمنا

                                                             
عــض الجمعيــات الأهليـة بجمهوريـةـ مصــر العربيــة، رســالة ، المنظمــات غــير الحكوميـة المصــرية مــع دراســة تطبيقيـة علــى ب)Gouvernance(رانـدا محمــد طلعــت الــزعبي، إدارة الحكـم الموســع -1

  .35ص . 2007، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، دكتوراه
 2008وم السياسـية، جامعـة القاـهرة، العامة للدولة مع التطبيق على سياسات الدعم في الاقتصاد المصـري، رسـالة دكتـوراه، كليـة الاقتصـاد والعلـ الميزانيةمحمد زكي علي السيد، الحوكمة في  -2

  .10ص 

الحوكمة

الدولة

قطاع 
الأعمال

المجتمع 
المدني
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وبحكم ... مثل الحكم الراشد، الحكم الجيد، الحكامة Governanceولقد وردت عدة ترجمات لكلمة 
لدى  1الأكثر شيوعا باعتباره الحوكمةلفظة  استخدامست متخصصة في علم اللغة، فقد تبنت يأن الدراسة ل

  .والأكاديميةالمنظمات الدولية 
ــاعرف:البنــك الــدولي الحوكمــة لــدى تعريــف: أولا ـاـ الســلطة" هــا البنــك الــدولي علــى أ في إدارة  الطريقــة الــتي تمـاـرس 

هــذا التعريــف وضــع البنــك الــدولي مجموعــة مــن  إطــاروفي ، 2"مــن أجــل التنميــة  بلــد مــاوالاقتصــادية ل الاجتماعيــةالمــوارد 
الشـفافية، القــدرة علـى التنبــؤ  القــانوني، الإطـار: وهــي المسـتدامة المعـايير لضــمان نجاعـة الحوكمــة الـتي بــدورها تحقـق التنميــة

ويلاحـظ أن البنــك الـدولي في تناولــه لمفهــوم الحوكمـة صــب جـل اهتماماتــه علـى الجوانــب الاقتصــادية 3.الكفـاءة، المســاءلة
مـــن أجـــل ، كمـــا يلاحـــظ أنـــه مهـــتم بالقطـــاع العمـــومي وســـبل تطـــوير أدائـــه وإرســـاء قواعـــد الشـــفافية والمســـاءلة  والإداريـــة

الرشـــيدة  الإدارةالمـــالي، وتطـــوير البيئـــة المؤسســـية الـــتي تعمـــل فيهـــا الأســـواق، وتحقيـــق  وأ الإداريمكافحـــة الفســـاد ســـوى 
 .لمنظومة التنمية الاقتصادية والاجتماعية

ا :للحوكمة تعريف صندوق النقد الدولي: ثانيا تخاذ القرارات وتنفيذها االعملية التي يتم في إطارها " عرفها على أ
 ،تقوم بموجبها المؤسسات العامة بإدارة الشؤون العامة العملية التي  داخل الحكومة تعني الحوكمةوفي) عدم تنفيذها وأ(

يبعد تماما عن التعسف والفساد، مع المراعاة  ووتشير سلامة الحوكمة إلى إدارة الحكم على نح، وإدارة الموارد العامة
 4."الواجبة لحكم القانون
 وهتصور واضح لدى صندوق النقد الدولي، فما يهم الصندوق  سبق يتضح أن ليس هناك من خلال ما

: يهم الصندوق هو مظاهر الحوكمة التي ترتبط بعمله، لذلك حدد مايكل كامدوسيس مدير سابق للصندوق ما
ذات الموارد العامة، واستقرار البيئة الاقتصادية والتشريعية  إدارةحسابات الدولة، وفاعلية  التركيز على مظاهر شفافية"

من المنظور  ستقرار هي من أهم عوامل الحوكمةفالشفافية والفاعلية، والا إذا". الصلة بنشاط القطاع الخاص وشفافيتها
 5.الاقتصادي والمالي للصندوق

 والإداريةلاقتصادية والسياسية هي ممارسة السلطة ا" :الإنمائيتعريف الحوكمة لدى برنامج الأمم المتحدة : ثالثا
وتتضمن الآليات والعمليات والمؤسسات التي يتمكن المواطنون من "على كافة المستويات ير شؤون الدولةدارة وتسيلإ

م وأداءخلالها من التعبير عن مصالحهم وممارسة حقوقهم  م والتفاوض حول خلافا وزيادة المدخلات  .6واجبا
                                                             

  .174: ، مركز دراسات الوحدة العربية، ص )المستقبل العربي(، )2004سبتمبر  23-20(بيروت، ، محمد جمال ياروت ، تقرير عن ندوة  الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية -1
2-Vivien Collingwood Nuffield College, Good Governance and the World Bank, University of Oxford,2001,p6. 
3-Isabelle Johnson, Redefining the Concept of Governance, Canadian International Development Agency, July 1997,p 10-11.  
4- World Bank, Manual on Fiscal Transparency, 2007, p170. 

 .52بق ذكره، ص محي الدين شعبان توق،مرجع س -5
تمع، نيويورك ، شعبة  إدارة، رؤية جديدة لنظام الإنمائيالمتحدة  الأممبرنامج  -6   .05،ص 1997التنمية والحاكمية، مكتب تطوير سياسات التنمية، يناير  إدارةالدولة وا
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التنمية الشاملة والمستدامة تستوجب تطبيق تعوض فوائد الحوكمة، حيث أن  التنمية، ولا لإحداث ليست كافيةوحدها 
 .هذا المرسوم

ـا ممارسـة السـلطة "هـي : منظمـة التعـاون الاقتصـادي والتنميـةالحوكمة لـدى تعريف : رابعا وهـذا " الطريقـة الـتي يـتم 
ة في للحوكمـــة في القطـــاع العـــام مـــن جهـــة، والحوكمـــه المنظمـــة اهتمامـــا كبـــيرا ذمنطلـــق واســـع لمفهـــوم الحوكمـــة، وتعطـــي هـــ

ايا الديمقراطيـة هـة ثانيـة، ولم تتوقـف كثـيرا عنـد قضـمـا يعـرف بحوكمـة الشـركات مـن ج ووه ،الشركات والمؤسسات الكبرى
المنظمــة الــتي تعــد عريقــة في  أعضــاء، باعتبارهــا أصــبحت مــن المســلمات في هــذه الــدول الأفــرادوحكــم القــانون وحقــوق 

 الأعضـاءنظمة في الاسـتجابة للتغـيرات الجوهريـة في مجتمعـات الـدول الديمقراطية، ويبرز دور الحوكمة حسب رأي هذه الم
اوفي   1.اقتصادا

الذي يتفاعل المواطنون من خلاله الإطار المؤسسي "  :هي :الحوكمة لدى بنك التنمية الآسيوي تعريف: خامسا
2" وفي ما بينهم وبين الهيئات الحكومية ا بينهفيم

أساسا يركز على من قبل البنك على النحو المحدد  ةكمو مفهوم الح.
ا مرادفا للإدارة الفعالة للتنمية، ويميز الإطار التحليلي للبنك للتعامل مع  مكونات الإدارة الفعالة يرى البنك الحوكمة بأ

 ).مثل إدارة القطاع العام(قضايا الحوكمة بين مكونات الحوكمة، ومجالات نشاط محددة للترويج لها 
ا يف السابقة تتضمن العديد من الجوانب لمفهوم الحوكمةمن الواضح أن التعار  الآليات :ويمكن تعريفها على أ
 فية والمساءلةكل الموارد العامة، في وجود مشاركة مجتمعية فعالة، مع إرساء قيم الشفا  لإدارةالنموذجية لممارسة الحكم 

   .المستدامةق التنمية وكل هذا يكون في ظل سيادة القانون والاستقرار السياسي من أجل تحقي
  

  
 إلى ذلكحول مبادئ أو معايير الحوكمة، وربما يرد  تام تفاقاو يوجد تطابق  ما يمكن ملاحظته مما سبق أنه لا

ا إلى هذا المفهوم، وتباين  ختلافا حول مفهوم الحوكمة أصلا،  اختلاف، حيث هناك نطلقاتالمالزوايا التي ينظر 
ا كمبادئ  اتفاقحاب التعريفات السابقة للوقوف على ما هو محل وترمي الدراسة إلى عرض رأي أص للأخذ 

  :للحوكمة ويمكن توضيح ذلك في الجدول التالي
  
  

                                                             
1- OECD, Governance in Transition, OECD report,1995, p09. 
2- Isabelle Johnson, op-cit, p 13. 
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  مبادئ الحوكمة): 01-01(الجدول رقم 
  بادئ ــــــــــــــــــــــــــــــمــــــال  المصدر
البنك 
  الدولي

سيادة   المساءلة  الشفافية  المشاركة
  القانون

  
  ودةالج

 الاستقرار
  السياسي

        

صندوق 
النقد 
  الدولي

              الفاعلية      الشفافية   

برنامج 
الأمم 

المتحدة 
  الانمائي

سلطة   المساءلة  الشفافية  المشاركة
  القانون

العدالة     
  والمساواة

الكفاءة 
  والفعالية

النظرة   الإجماع  التجاوب
  الإستراتيجية

منظمة 
التعاون 

الاقتصادي 
  والتنمية

  الكفاءة      الفاعلية    المساءلة  شفافيةال  
  والفاعلية

      التجاوب

بنك التنمية 
  الآسوي

                  المساءلة  الشفافية  المشاركة

  من إعداد الطالب بناء على مصادر مختلفة: المصدر
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ى قتصر علامراتب، بل هناك من من حيث عدد تكرارها إلى ثلاث المبادئ كن تصنيف من الجدول السابق يم
  .لمبادئ فقط، حيث جاء في المرتبة الأولى مبدأ الشفافية وفي المرتبة الثانية المشاركة والمساءلة هذه ا

يمـدها إلى أكثـر مـن  في تحديـد المبـادئ حيـث هناـك مـن يحصـرها في مبـدأين، وهناـك مـن الاخـتلافوعلى الرغم من هذا 
ســوف يـتم التطــرق إليهــا في هــذه الدراســة  ،يرهــادون غ بيــنهم علــى بعــض هـذه المبــادئ اتفاقـاثمانيـة مبــادئ، ولكــن هنــاك 

  .الشفافية ،والمشاركة، والمساءلة: تعكس مبادئ الحوكمة وهي باعتبارها
مبادئ الحوكمة): 02- 01(الشكل رقم   

  
  من إعداد الطالب: المصدر 

 

  الحوكمة وجهة نظر إسلامية :الفرع الثالث
تمإن الإدارة في ظل أسس المسـؤولية الاجتماعيـة والحوك ي عـمـة والأخلاقيـات الماليـة لابـد أن تنبـع مـن المخـزون ا

ع الــذي تعمــل فيــه، ولمــا كانــت مجتمعاتنــا ذات رصــيد مــن القــيم كبــير تتمثــل بــالقيم الدينيــة الــتي تشــكل مــتجمالقيمــي لل
ذلــك وتحملهــا إن وقيميــا وفكريـاـ وســلوكيا كبــيرا، لتصــير الإدارة وفــق هــذا المــنهج أمانــة وعلــى المــدير إدراك أخلاقيــا مــوردا 

ــا، وعنـدما يطــرح مفهـوم جديــد في أدبيـات إدارة الأعمــال في الـدول المتقدمــة لابـد مــن إرجاعـه إلى أصــوله الفكريــة  قبـل 
  :والأيديولوجية وتصنيفه، وكذلك بالنسبة لمفهوم الحوكمة بوصفه ظاهرة إدارية وهنا تكون الإدارة منضبطة بأمرين هما

فات الإدارة مـــن أعمـــال لا بـــد أن يكـــون قانونيـــا، وفي حالـــة مخالفـــة ذلـــك تقـــع ذلـــك أن كـــل تصـــر : ضـــابط قـــانوني - 1
 .الإدارة تحت طائلة القانون

الحوكمة

المساءلة الشفافیة المشاركة
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ذلـــك أن كـــل تصـــرفات الإدارة مـــن أعمــال تكـــون في إطـــار الأخـــلاق والقـــيم الـــتي يمتلكهـــا : ضــابط أخلاقـــي قيمـــي - 2
تمع التي تعمل فيه تمع سواء دينية خلقية وإنسانية تحكم ا  .ا

مــا لأن لــديها ذلــك  معالجــة مشــكلة الإدارة ليســت مستعصــية وإنمــا بســيطة إلى حــد والإســلاميتمـع العــربي في ا
تمع منذ قرون من الزمن الكم الكبير من القيم الدينية وهو أمر يعرفه الجميع   1.وهي أموت رسخت قي ذاكرة ا

الحنيـف، حيـث أرسـى  الإسـلاميفي الـدين  ةنالت أهمية كبـير  ةالركائز الأساسية للحوكمالمشاركة كإحدى  مبدأإن 
تمــع  الإســلام قاعــدة الاهتمــام المتبــادل والمصــلحة المشــتركة بــين الفــرد والفــرد، والفــرد والجماعــة، وهــذه جميعــاً والتنظــيم وا

تمـعالمسؤ "يمة إنسانية وقاعدة اجتماعية راقية هي، ذا يرسخ ق فالإسلام ولية الـتي لا ، المسـؤ "ولية التضامنية بـين أفـراد ا
إلا في ظــل الاهتمــام المتبــادل والمصــلحة المشــتركة مــع الغــير، وألا يكــون  رمــي إلى تحقيــق هــدف معــينلأي جهــة أن ت يـزتج

ا على مصالح الآخر الاستحواذدف على أساس تحقيق ذلك اله   .أو الإضرار 
 "وأمـرهم شـورى بيـنهم"ل قولـه تعـالي مثسورة قد ورد التأكيد على أهمية المشاركة في القرآن الكريم في أكثر من و 

  .)159آل عمران، الآية ( "وشاورهم في الأمر"وفي آية أخرى  ،)38الشورى، (
ولية التضـــامنية القائمـــة علـــى الاهتمـــام المتبـــادل هـــذه القاعـــدة مــن المســـؤ " عليـــه وســـلم صـــلى االله"رســـول االله  رســخ

ائم على حدود االله والواقع فيها كمثـل قـوم اسـتهموا علـى مثل الق: "والمصلحة المشتركة في قوله صلى االله عليه وسـلم
سفينة فصار بعضهم أعلاها وبعضهم أسفلها فكان الذين في أسـفلها إذا استـقوا مـن المـاء مـروا علـى مـن فـوقهم 
اّ خرقنا في نصيبنا خرقاً ولم نؤذِ من فوقنا فإن تركوهم هلكوا وهلكوا جميعاً وإن أخـذوا علـى أيـديهم  فقالوا لو أن

  .2"نجوا ونجوا جميعاً 
كيــف ينصــاع عمــر بــن الخطــاب لنصــرة الحــق وكيــف كــرس ذلــك صــحابة رســول االله صــلى االله عليــه وســلم  ولعــل  

  .3"أصابت امرأة وأخطأ عمر: "والأخذ برأي امرأة في إحدى القضايا حين قال رضي االله عنه
مـن "قـول الرسـول، صـلى االله عليـه وسـلم لهـم، ي نتمائـهوأمـورهم شـرط لا إخوانـه المسـلمينون واهتمام المسلم بشـؤ 

تمـع يـرب الإسـلامي فـالفرد في ظـل الـدين. 4"بات ولم يهتم بأمر المسـلمين فليـس مـنهم ط مصـالحة وأهدافـه بمصـالح ا
تمــع المســلم يويعتــبر تحقيقــه مصــلحة الجماعــة والمشــاركة فيهــا تحقيقــاً لمصــالحه الفرديــة، كمــا أن  الإســلامي وأهدافــه عتــبر ا

مشــاركة الفــرد ومشــاركة الجماعـــة بـــدوره وهــذا يتطلـب . وإشــباع حاجاتـه تحقيقـاًـ لمصــالح الجماعـة وأهــدافها همصــالح تحقيـق
تمــع بشكـــلٍ عــام  تمــع بشــكلالجماعــات أ فــراد أوفي تحقيــق المصــالح العامــة ســواء للأمــع ا مــن خــلال ذلــك . عــام و ا

                                                             
  .138- 137، ص 2018العامة للدولة مدخل معاصر، شركة دار الأكادیمیون للنشر والتوزیع، الأردن،  المیزانیةسرمد كوكب الجمیل، -1
  .2493رواه البخاري، حديث رقمك  -  2
  .468:ص، 1ابن كثير، تفسير القرآن العظيم، ج -  3
  .352، 4رواه الحاكم، ج -  4
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لانقســام وغيــاب تختفــي مظــاهر الفســاد الإداري الــتي تعــم في جــو االاهتمــام المتبــادل و  يظهــرالمصــلحة المشــتركة و  تتحقــق
  1.المسئولية المشتركة

وإذا تــولى ســعى فــي الأرض  "ن الإســلام الفســاد والمفســدين بشــدة ويذمــه أشــد الــذم مثــل قولــه تعــالى يديــكمــا 
ويسـعون فـي  "تعـالى قولـه أيضـا و ، )205البقرة، الآية ( "يحب الفساد  ليفسد فيها ويهلك الحرث والنسل واالله لا

  ).64المائدة (  "الأرض فسادا واالله لا يحب المفسدين 
فـــــأنظر كيــــف كــــان عاقبـــــة  "وكمـــاـ يرهــــب االله تعــــالى مــــن مــــآل المفســـــدين ويتوعــــدهم بأشــــد العــــذاب في قولــــه 

الــذين طغــوا فــي الــبلاد فــأكثروا فيهــا الفســاد فصــب علــيهم ربــك  "، وقولــه أيضــا )14النمــل، الآيــة ( "المفســدين
  . )14-11الفجر، الآية (  "ط عذاب إن ربك لبالمرصاد سو 

  
 وعناصر التنمية المستدامة ة العامة للدولةيناز يحوكمة الم:المطلب الثاني

وعلى النحو الذي يحقق  الميزانيةالعامة تستهدف إرساء الشفافية والمشاركة في مؤسسات  الميزانيةإن حوكمة 
، حيث كان 1989برز للاستخدام في أدبيات التنمية للمرة الأولى في عام المساءلة الفعالة لتلك المؤسسات، ولقد 

، حيث وسعت نظرية التنمية المستدامة مفهوم 19872ذلك في أعقاب بروز وتطور مفهوم التنمية المستدامة في عام 
س المال الاجتماعي  رأس المال ليشمل بالإضافة لكل من رأس المال المادي ورأس المال الطبيعي ورأس المال البشري، رأ

كعنصر رابع من عناصر رأس المال التي تأكد أدبيات التنمية أهميته الحاسمة في تشكيل المسيرة التنمية لأي مجتمع 
ويكون ذلك تحقيق المزيد من العدالة الاجتماعية، وتعزيز المستمر للديمقراطية والاستقرار السياسي . وتحقيق استدامتها

تمع، وبعث التنمي   .ة الاقتصاديةفي ا
  تحقيق العدالة الاجتماعية: الفرع الأول

من خلالهما في  الميزانيةيعتبر دعم وتمكين الفقراء ومحاربة الفساد والحد من انتشاره أهم مسارين تسهم حوكمة 
  .دعم وتحقيق العنصر الاجتماعي من التنمية المستدامة الذي يركز على تحقيق العدالة الاجتماعية

  محاربة الفقر وتمكين الفقراء: الأولالمسار :أولا
اكتسب مفهوم الحوكمة قبولا واسعا منذ بداية التسعينات من القرن العشرين كشرط يتوقف عليه تخفيض الفقر 

، ولقد ترتب هذا الاهتمام والرواج على ترهل المؤسسات العامة وعدم إرساء مبادئ الحوكمة 3وعتق المواطنين من دائرته
                                                             

-956ص . 1986الأردن،  –عمــان للإصــلاح الإداري، الإدارة العامــة والإصــلاح الإداري في الــوطن العــربي، المنظمــة العربيــة للعلــوم الإداريــة،  إســلامينحــو مــدخل عبــد االله العكايلــة،  -1
960.  

  . 12، ص 2009ز الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتيجية، ، التنمية المستدامة الإطار العام والتطبيقات دولة الإمارات العربية المتحدة نموذجا، مركلهيتيانواز عبد الرحمن -2
3-Beim Präsidenten, Emeriti Projekte, Defining Good Governance -The Conceptual Competition is On, Wissenschaftszentrum Berlin für 
Sozialforschung (WZB),2004,p 2. 



  للحوكمة ومحدداتها في الميزانية العامة النظري تأصيلال                                            الفصل الأول 
  

14 

السلبية على الأداء التنموي العام في الكثير من دول العالم، والتي كانت أشد وطأة وتأثيرا على ذوي فيها وانعكاساته 
خل المحدود والفئات الهشة في تلك الدول، حيث أن ضعف أداء منظومة الحوكمة والإدارة الحكومية يوسع دائرة دال

تحقيق الأهداف النهائية لمحاربة الفقر من غير الممكن  الفقر ويكرس من تبعاته ويوقع المزيد من المواطنين في شركه، وأن
  .1إحرازها بدون تفعيل مبادئ تلك المنظومة

ولقد برز وجود علاقة سببية قوية بين الحوكمة وسيادة القانون ومخرجات التنمية الاقتصادية مثل نصيب الفرد 
وأن نمو الدخل الخاص بالفقراء أكثر حساسية . من الدخل، تقليل وفيات الأطفال وزيادة الإلمام بالقراءة والكتابة

فمعامل جيني يتناقص بمعدل أكثر من معدل التحسن في مستوى  2لنوعية الحوكمة من نمو الدخل الخاص بالأغنياء،
  .الحوكمة

م إلى مركز صناعة قرار الدولة تعتبر أمر مهم في  كذلك قدرة الفقراء على التعبير عن آرائهم وإيصال أصوا
 .من حدة الفقر وتحسين دخل الفئات الهشة التخفيف

العامة للدولة باعتبارها الآلية الأساسية التي تستخدمها الدولة لإعادة  الميزانيةونظرا للدور المحوري الذي تلعبه 
تمع الدولي نحو العمل على مدخل جدي د توزيع الموارد وتحقيق العدالة الاجتماعية وفي القضاء على الفقر، كان توجه ا

لمحاربة الفقر مبني على الدمج بين الاستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر وبين تحسين أداء منظومة الحوكمة والإدارة 
  .شاملة للحد من الفقر إستراتيجية، وهذا الدمج يعتبر شرطا أكيدا وحاكما لنجاح أي الميزانيةالحكومية لعمليات 

د، الذي يربط ما بين أهداف تخفيض معدلات الفقر وإصلاح قام البنك الدولي على ضوء هذا المدخل الجدي
محاربة  إستراتيجيةمنظومة الحوكمة وتطوير الإدارة العامة، خلال عقد التسعينات بتغيير برامجه للتكييف الهيكلي بأوراق 

حيث يشترط على كافة البلاد التي تطلب تخفيف ، Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs)الفقر 
ديونيتها في إطار المبادرة الخاصة بالدول الفقيرة عالية المديونية أن ترسم مخطط استراتيجي لتخفيض الفقر من خلال م

  ".محاربة الفقر إستراتيجيةوثيقة "عمليات مشاركة واسعة، وأن تعد وثيقة سياسية  تدعى 
بما فيهم الفئات - ف ذي العلاقة والهدف من المشاركة في هذا الصدد الأخذ في الحسبان لمصلحة جميع الأطرا

حول ترتيب الأولويات وتوزيع الموارد ورسم السياسات العامة، وإمكانية الوصول إلى السلع والخدمات العامة،  -المحرومة
الدول عالية المديونية إلى أن يكون  (PRSPs)وبالتالي دفعت استراتيجيات محاربة الفقر . بالأخص من جانب الفقراء

االاهتمام بت   .خفيض معدلات الفقر من أولويات اهتماما

                                                             
1-Brian Keeley, de l’aide au développement La lutte mondiale contre la pauvreté, OCDE, Paris. 2012, p22.  
2-Mwije Solomon, Corruption and Poor Governance- The Major Causes of Poverty in Many Third world Countries, 2013, P 29. 
https://www.academia.edu/17829743 )05/06/2016: اطلع علیھ (  
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وفي هذا السياق تبين النتائج الأولية من دول إفريقيا جنوب الصحراء، وكذلك نتائج الدراسات التي أجريت 
على أوغندا وفيتنام، أن استراتيجيات محاربة الفقر نجحت في العديد من الحالات في تعظيم مشاركة أصحاب المصلحة 

إن تبادل المعلومات والشفافية وتفعيل ، الفقراء إلى قنوات المساءلة الأفقية والرأسية بشكل أكبر وفي تفعيل وصول
المشاركة قد أثر كثيرا على فاعلية سياسات محاربة الفقر، وفي ضوء ما سبق يمكن التأكيد على الأهمية القصوى التي 

العامة للدولة بصفة خاصة في تحسين أداء استراتيجيات  الميزانيةيحتلها تطوير أداء منظومة الحوكمة بوجه عام وحوكمة 
  :ويمكن ذلك من  خلال 1،محاربة الفقر

تمع المدني و المواطنين على معرفة وتحليل الموارد والبرامج الموجهة لمحاربة  - تعزيز قدرة البرلمان ومؤسسات ا
ا وسبل الفقر، وعلى النحو الذي يمكن من إدارة حوار مجتمعي شامل حول هذه ا لبرامج ومدى نجاعتها وترتيب أولويا

تعزيزها ، وكيفيات تفعيل المساءلة والمشاركة في تنفيذها، فيؤدي إلى إضفاء الصبغة الوطنية على مشروعات التنمية 
ا، مما يحد من فرص الفساد خلال عمليات  وتحقيق الإجماع عليها وزيادة وعي الجماهير بتلك المشروعات و احتضا

ا، ويؤدي في الأخير إلى رفع كفاءة وفعالية الخدمات العامة وإلى زيادة مردودها الايجابي على الفئات الفقيرة تنفيذه
  2.بصفة خاصة

تفعيل سياسات التمكين للفقراء، من خلال العمل على تحسين الإنفاق على الخدمات الأساسية كالتعليم  -
تمع  والصحة، ورفع كفاءة تلك الخدمات والجودة المتوفرة عليها، وبالشكل الذي يضمن تكافؤ الفرص للجميع في ا

م وأخذ مصلحتهم  وللإنصات لأصوات الفقراء والمهمشين في القرارات الاقتصادية والاجتماعية، وضمان تلبية متطلبا
م من أجل الوصول إلى قنوات المساءلة الأفقية والرأسية، وبالشكل الذي يضمن تعز  يز العدالة بجدية، ودعم إمكانيا

تمع بصورة عامة، فيحد من التفاوت في توزيع الدخل والثروة، ويوسع من الفرص والخيارات المتاحة  والمساواة في ا
  .للفقراء، ويمكنهم من التحرر والخروج من دائرة الفقر، ومن تحسين مستوى معيشتهم

  تقويض الفساد والحد من انتشاره : المسار الثاني: ثانيا
اد ظاهرة متعددة الأبعاد والجوانب ولها أسباب وتداعيات اجتماعية واقتصادية وسياسية وإدارية كثيرة يعتبر الفس

ويعتبر الفساد أحد أهم المشكلات العالمية التي لا تعترف بالحدود الجغرافية بين دول العالم،  ولا يوجد إجماع  ،وجسيمة
  .على تعريف شامل للفساد يتضمن أبعاده كافة

تعريــف الــذي حددتــه منظمــة الشــفافية الدوليــة الأكثــر اســتعمالا في العــالم، والــذي يبــين أن الفســاد هـــو ويعتــبر ال
، هـو التعريـف الأكثـر "كل عمل يتضمن سوء استخدام المنصب العام لتحقيـق مصـلحة خاصـة ذاتيـة لنفسـه أو جماعتـه"

                                                             
  .58، ص 2018في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، صندوق النقد الدولي،  تشجيع النمو والشمول:كاتريونابرفيلد وآخرون ،الفرصة للجميع  -1
  .128، ص 1997صندوق النقد الدولي، تقرير  -2
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وبصـــورة عامـــة يمكـــن القـــول أن الفســـاد هـــو . 1رواجــاـ مـــن الناحيـــة العلميـــة ولاســـيما بالنســـبة للعــاـملين في حقـــول التنميـــة
في حالــــة ضــــعف مبــــادئ الحوكمــــة يقــــترن انتشــــار الفســــاد وذيوعــــه في . النتيجــــة المباشــــرة لعــــدم تفعيــــل منظومــــة الحوكمــــة

مؤسســـات الدولـــة السياســـية والاقتصـــادية والاجتماعيـــة والإداريـــة، والعكـــس صـــحيح، وبالتـــالي مثـــل الإقبـــال العـــالمي نحـــو 
تمــع الـــدولي لمفهـــوم محاربــة الفســـاد  والقضـاـء علـــى أســبابه عــاـملا أساســيا وأحـــد الــدافع الهامـــة الــتي ســـاهمت علــى تبـــني ا

  .الحوكمة بأبعاده المختلفة
ولقــد أثبتــت العديــد مــن الدراســات أن قــوة المؤسســات الحكوميــة وانخفــاض مســتويات الفســاد يــؤثران ايجابيــا علــى 

خــــرى، وقــــد تبــــين مــــن خــــلال اســــتخدام مؤشــــر للفســــاد ابتــــداء مــــن أوائــــل النمــــو الاقتصــــادي والمتغــــيرات الاقتصــــادية الأ
الثمانينات أن ارتفاع مستوى الفساد يقترن بانخفـاض في مسـتويات الاسـتثمار، وبالتـالي توصـل إلى أن الفسـاد يـؤثر علـى 

لــتي يتفشــى فيهــا إن البلــدان ا 2النمــو إلى حــد كبــير بتــأثيره علــى مســتوى الاســتثمار لا علــى تشــكيلة محفظــة الاســتثمار،
الفســاد تجـنـح إلى تخفــيض الاســتثمار في رأس المــال البشــري مــن خــلال خفــض الإنفــاق علــى التعلــيم، حيــث أن الإنفــاق 
ـــالات الـــتي تتطلـــب ضـــح  علـــى التعلـــيم لا يـــوفر فـــرص للفســـاد المـــالي بحجـــم الفـــرص الـــتي يوفرهـــا الإنفـــاق الحكـــومي في ا

ومنــه الفســاد يــؤثر علــى حجــم الاســتثمار وكــذلك علــى تنويــع . ة التحتيــةاســتثمارات ماليــة ضــخمة مثــل مشــروعات البنيــ
  .المحفظة الاستثمارية للدولة، كما أن الفساد وأنشطة البحث عن الريع لها أثار سلبية واسعة على التنمية الاقتصادية

ا المختلفة، حيث أن قيمة الر  شوة في العالم للفساد أثر سلبي كبير على جهود التنمية الاقتصادية ومشروعا
وإلى ارتفاع تكلفة % 100بلغت ما يوازي التريليون دولار أمريكي سنويا وأن الفساد يؤدي إلى ارتفاع تكلفة الخدمة 

فوق التكلفة % 50إلى % 20التكوين الرأسمالي نتيجة العمولات التي تتراوح في بعض بلدان العالم الثالث ما بين 
  3.الأصلية

ر الاقتصادية الفادحة للفساد على النمو والتنمية الاقتصادية فإن آثاره على منظومة وبالإضافة إلى تلك الآثا
  .التنمية والعدالة الاجتماعية وقيمها أشد وقعا وخطورة

ونموذج الحوكمة ويؤكد كلا  الاقتصادج ذ ويوجد نموذجان مفيدان في فهم أثر الفساد على الفقر وهما نمو  
ويزيد الفقر نتيجة عوامل معقدة ومتداخلة تشتمل على عوامل اقتصادية وأخرى النموذجين على أن الفساد يفاقم 

مرتبطة بالحوكمة ويبين نموذج الاقتصاد أن الفساد يؤثر على الفقر من خلال تأثيره على عوامل النمو الاقتصادي 
نسبة للمجتمع،  الذي يؤثر على مستويات الفقر، فهو يحول الاستثمار الحكومي عن الخدمات القيمة بال ءالشي

ا، لأن العمولات  كالرعاية الصحية والتعليم ويحد من فرص الحصول على خدمات البنية التحتية ويقلل من جود
                                                             

  .19، ص 2011 الأردن، ار وائل،الفساد الإداري، الطبعة الأولى، د بلال خلف السكارنة،-1
  .316-315نفس المرجع السابق، ص -2
  .95ص  ،2004 في الأقطار العربية، المنظمة العربية لمكافحة الفساد، والاقتصاديعادل عبد اللطيف، المشاريع الدولية لمكافحة الفساد والدعوة للإصلاح السياسي  -3
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الات ذات الصلة مثل اقتناء المعدات عادة ما تكون مربحة جدا للمتورطين فيها، أيضا الفساد يسمح  الصغيرة في ا
ا لبعض الفئات أن تستفيد أكثر من غيرها من   . خلال تشويه السياسات والأطر القانونية والاقتصادية المتصلة 

أكثر من  وةبير من دخلها على العمولات والرشإن الفساد يدفع الأسر ذات الدخل المحدود إلى إنفاق جزء ك
الصغير الأسر ذات الدخل المتوسط والمرتفع وبالتالي يقع عبء الفساد بشكل غير متناسب على الفقراء مثل الفساد 

في جهاز الشرطة، ومثلا رغم مجانية العلاج في كثير من الدول النامية تؤكد التقارير أن المرضى الذين ينتظرون إجراء 
جراحة للقلب مضطرون للدفع لموظفي الصحة من أجل استعجال دورهم، كما يعوق الفساد تقدم نظام الضرائب، 

  .ويزيد من عدم العدالة في الدخل والثروة
ا يحتاجون إلى تراخيص وتصاريح، ولأن دفع كذلك ل لفساد أثر سلبي على المشروعات الاقتصادية، لأن أصحا

الرشوة يؤدي إلى خفض هامش أرباحها، ويشجع الفساد الممارسات التي تنطوي على مخاطرة مثل الإقراض القائم على 
د من جودة الإنجاز للبنية الأساسية ، كما يؤكد كما يقلل الفسا. المخاطرة، الشيء الذي يعيق النمو على الأمد البعيد

مؤشر مدركات الفساد إلى أن الدول التي سجلت مستويات منخفضة على مؤشر مدركات الفساد تميل إلى أن يكون 
 1.لديها مستويات مرتفعة من نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي

هاما من دوافع تبني مفهوم الحوكمة، فنقول إن حوكمة  وبناء على ما تقدم إذا كان الفساد سببا رئيسيا ودافعا
ا، هذا لأن بؤرة ممارسة  الميزانية تمع على تعدد أشكالها وألوا العامة هي محور عملية تقويض الممارسات الفاسدة في ا

ج تعزيز الشفافية وتفعيل الم الميزانيةالفساد بكل أنواعه هي أنشطة  شاركة العامة من طرف العامة ، وبالتالي فإن تبني 
تمع المدني في صنع سياسة  ا أن تعزز فاعلية المساءلة ويسهم بالشكل الكبير في  الميزانيةا وترتيب الأولويات من شأ

تمعية بصورة عامة فيعزز التنمية الاقتصادية  الميزانيةتجفيف منابع الفساد في عمليات ومؤسسات  وفي المؤسسات ا
  .ويضبط مسار التنمية المستدامة للمجتمع والعدالة الاجتماعية

  الاستقرار السياسي: الفرع الثاني
العامة للدولة يسهم في الاستقرار السياسي عن طريق تعزيز الديمقراطية  في  الميزانيةإن تحقيق الحوكمة في إدارة 

تمع من خلال عدد من المسارات وهي   :ا
ا فلسفة الحماية  ،راطية وتعزز حقوق الإنسانالعامة الديمق الميزانيةتدعم حوكمة إدارة  - هذا لأن أحد منطلقا

تمع وتمكينهم من الدفاع عن تلك الحقوق، سواء كان ذلك بشكل مباشر على  لحقوق من لا يملكون سلطة في ا
العامة  انيةالميز مستوى الأموال العامة من خلال حماية حقوق الفقراء المهمشين وأخذ مصلحتهم في الاعتبار في قرارات 

                                                             
1-https://www.sasapost.com/cpi-2016-corruption-perceptions-index . ) 20/06/2017: اطلع علیھ(    
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ا، أو بصورة غير مباشرة على منظمات الأعمال من خلال تعزيز حوكمة  لحوكمة الشركات وبالتالي  الميزانيةوسياسا
  .دعم حقوق صغار المساهمين

العامة تعمل على الحد من الفساد بكافة صوره وأشكاله، والذي يؤدي انتشاره وذيوعه في  الميزانيةأن حوكمة  -
تمع بصورة    .متعدية إلى تقويض الممارسة الديمقراطية وبالتالي شرعية النظام السياسيا

تمع الميزانيةالأخذ بمبدأ المساءلة في مؤسسات  - على  يعزز سيادة القانون ويزيد الثقة في إدارة شؤون الدولة وا
ة والعدالة والمساواة بين كافة النحو الذي يضمن تكافؤ الفرص وتوسيع خيارات المواطنين فيؤدي إلى إرساء قواعد الحري

تمع تمع فيدعم الاستقرار السياسي وأمن ا   .أفراد ا
  دفع التنمية الاقتصادية: الفرع الثالث

تمع له أثر إيجابي على مخرجات التنمية الاقتصادية ويظهر ذلك  إن قوة المؤسسات وتفعيل قيم الحوكمة في ا
  :من خلال

  لأجنبي المباشرتشجيع وجذب الاستثمار ا: أولا
إن الهـــدف الرئيســـي مـــن الحوكمـــة في الميزانيـــة العامـــة هـــو الحفـــاظ علـــى مصـــالح الأفـــراد وكـــذلك الأطـــراف الأخـــرى، فكـــل 
مؤسســة ملزمـــة بإعطـــاء المعلومــات الضـــرورية والكافيـــة والصــادقة لكـــل المتعـــاملين، إن إرســاء قـــيم الشـــفافية في المؤسســـات 

، ومــا يــرتبط بــذلك مــن تفعيــل المســاءلة في تلــك المؤسســات، لهــا دور في الميزانيــة العامــة، ومنهــا بطبيعــة الحــال مؤسســات
للتقيــيم النــوعي لســيادة  -تشــجيع الاســتثمار الأجنــبي المباشــر، حيــث هنــاك علاقــة موجبــة بــين نوعيــة الحوكمــة المؤسســية
وبــين مســتوى تــدفقات  -القــانون، وقــوة النظـاـم القضــائي، ومسـتـوى الفســاد وحقــوق حــاملي الأســهم ومقــدمي الائتمــان

 ،إن حوكمـــة المؤسســـات العامـــة مـــن شـــأنه أن ينشـــرها علـــى مســـتوى مؤسســـات الأعمـــال 1.الاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر
 ،الأداء ،الإفصاح السريع والدقيق لكافة البيانات المتعلقة بالأمور المالية للشـركة والـتي تشـمل المركـز المـاليحيث ذلك يلزم 

شــــركة فهــــو يعمـــل علــــى تخفــــيض تكلفـــة رأسمــــال البنــــك وتخفـــيض درجــــة عــــدم اليقـــين مــــن طــــرف الملكيـــة والرقابــــة علـــى ال
المسـتثمرين حــول وضــعيتها الماليـة، بمعــنى عــن طريـق إتبـاـع سياســة محاسـبية ســليمة والاهتمــام بنظاـم منهجيــة التقــارير الماليــة 

ــدد رأس المــال المســتثمر لــدى الشــركة، وبالتــ الي يخفــض العائــد مــن الاســتثمار الــذي يمكــن تخفــيض درجــة المخــاطرة الــتي 
م ، ممـاـ يســاعد علــى جــذب الاســتثمار الأجنــبي والمحلــي ويســاعد في الحــد مــن هــروب  يقبلــه المســتثمرون علــى إســتثمارا

  2.رؤوس الأموال ومحاربة الفساد والذي يعتبر حجر عثرة في طريق التنمية
    

                                                             
1  - OECD, Annual Report 2003, p 37. 

  .194، ص 2008مصر،  لية التجارة وإدارة الأعمال، جامعة حلوان،ه، كاالأجنبية المباشرة، أطروحة دكتور  الاستثماراتكاميليا عبد الحليم أحمد، دور الحوكمة في جذب -2
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دفقات الاستثمار الأجنبي والنمو الاقتصادي وأيضا على وبالتالي فإن تفعيل قيم الحوكمة له تأثير مباشر على ت
الات الحكومية المختلفة ورفع مستوى  استقرار البيئة الاقتصادية، ومنه الشفافية وسيلة لدفع الكفاءة والفاعلية في ا

 .الرفاهية الاقتصادية 
  تيسير الوصول إلى أسواق المال الدولية: اثاني

فأسواق  ،تؤثر الشفافية من خلالها على الأداء الاقتصادي هي الأسواق المالية إن أحد القنوات الأساسية التي
المال الدولية تميل إلى درجة المخاطرة أقل من طرف الحكومات التي تكون على استعداد دائم للتزويد بالمعلومات عن 

ا ستطاعة الحكومة الشفافة اا من في تلك الحالة الأسواق تكون أكثر تأكد ،مراكزهم المالية والمخاطر التي يواجهو
ا، كما أن العديد من الأدوات المرتبطة بالشفافية تؤثر على التصنيف الائتماني للدولة  ورغبتها في الوفاء وخدمة التزاما

 .الاستثمار الأجنبي المباشروعلى 
 الإستراتيجيةية ووضوح في هذا السياق أن شفافية المالية العامة، خاصة فيما يتعلق بالإفصاح عن المخاطر المال

المالية في الأجل المتوسط، لها تأثيرات واسعة على دعم الثقة والمصداقية في الأسواق المالية المحلية للدولة، حيث من 
المحاسبي يوفر المعلومات المناسبة للمستثمرين فتسود الثقة بينهم من خلال قيام الجهات المعنية بمراقبة  الإفصاحخلال 

ركات النشطة في السوق، ومنع الغش والتدليس الذي يطال المساهمين، حيث يمكنهم من توقع العائد من ميزانيات الش
ددها وبالتالي إمكانية تحديد الأسعار المناسبة للأسهم، حيث تكون الأسعار  م وتحديد درجة المخاطرة التي  استثمارا

المعايير محل جذب للاستثمار المحلي والأجنبي وبالتالي تدفع ه ذقريبة من القيمة الحقيقية مما يجعل السوق التي تتبنى ه
  1.عجلة التنمية الاقتصادية

ا من تفعيل لقيم المشاركة وتحقيق فاعلية يناز يومن هنا تبرز أهمية شفافية المالية العامة وم ة الدولة، وما يرتبط 
ا وقدرة منظمات ودوائر الأعمال أيضا على النفاذ لأسواق  المساءلة، على التقييم الائتماني للدولة وبالتالي على قدر

التمويل الدولية، وذلك باعتبار أن مصداقية الدولة وتقييمها الائتماني أحد المرجعيات الأساسية التي يتم على أساسها 
  .التقييم الائتماني للشركات

  تقليل تكلفة المعاملات ودفع الكفاءة الاقتصادية: اثالث
دية على أهمية حرية انسياب وتدفق المعلومات على الأداء الاقتصادي لما لها من تأثير على تؤكد النظرية الاقتصا

الأسعار والكميات وتكلفة المعاملات الاقتصادية، وفي هذا السياق يبين أن الشفافية وحرية المعلومات عنصر أساسي 

                                                             
، مجلـة كليـة التجـارة للبحـوث العلميـة، جامعـة الإسـكندرية، العـدد -دراسـة تحليليـة–أحمد رجـب عبـد المالـك، دور حوكمـة الشـركات في تحديـد سـعر عاـدل للأسـهم في سـوق الأوراق الماليـة  -1

لد 01   .34ص . 2008 مصر، ،45، ا
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اءلة في إدارة الحكومة والمؤسسات المختلفة لتقليل تكلفة المعاملات في الاقتصاد من خلال الحد من الفساد ودعم المس
تمع   . 1في ا

  تعزيز الاستقرار الاقتصادي والمالي: ارابع
، ولقد تولد خلال السنوات الأخيرة من الميزانيةتزامن غالبا مع ارتفاع في عجز  الميزانيةإن ضعف مؤسسات 

العامة ومالية الدولة  الميزانيةتفعيل قيم الحوكمة في  القرن العشرين إجماع عام من قبل الدول والمنظمات الدولية على أثر
  .على تحقيق الاستقرار الاقتصادي والمالي للدول المختلفة

ويؤكد صندوق النقد الدولي، في دليل شفافية المالية العامة، على أن الحوكمة تحتل أهمية قصوى في تحقيق 
من الجودة، ويوضح الدليل في هذا السياق أن الحكومة إذا ما استقرار الاقتصاد الكلي وإحراز نمو يتسم بنوعية عالية 

وضعت إطارا متوسط الأجل لموازنتها ونشرت خططها المالية بطريقة شفافة، تضمن تفعيل عمليات الرقابة والمساءلة 
ا سوف تنفذ سياسة مالية أكثر انضباطا كما يبين دليل المالية العامة الصادر  عن صندوق والرصد لتلك العمليات فإ

قد الدولي، أن الشفافية وما يترتب عليها من تفعيل لقنوات المساءلة من شأنه أن يؤدي إلى تصميم سياسات مالية نال
عامة أكثر مصداقية وقوة تحظى بتأييد المواطنين، وتحسن من فرص الوصول إلى أسواق المال المحلية والدولية وتحد من 

ا المالية أكثر انضباطا . عرض لها الدولةحدة وتواتر الأزمات المالية التي تت وكذلك الحكومة الأكثر شفافية تكون شؤو
، الميزانيةفإذا ما أخذت الحكومة على عاتقها عملية خلق بيانات جيدة تتمتع بالمصداقية فيما يتعلق بعمليات تنفيذ 

كومة عجزا ماليا كبيرا ولقد أكدت والمخاطر المالية التي تواجهها فإن ذلك يقلل احتمالات أن تواجه مثل تلك الح
  .ة العامة في تعزيز الاستقرار الاقتصادي والمالييناز ييثة الدور الذي تلعبه حوكمة المعدد من الدراسات الحد

  تعزيز حوكمة الشركات : اخامس
من ناحية  المقصود بحوكمة الشركات بشكل عام هي مجموعة القواعد والمعايير التي تحدد العلاقة بين إدارة الشركة

حملة السندات، العمال، الموردين، الدائنين، (وحملة الأسهم وأصحاب المصالح أو الأطراف المرتبطة بالشركة 
ويتم ذلك من خلال توجيه ومراقبة أنشطة إدارة الأعمال الجيدة مع مراعاة الموضوعية والمساءلة والنزاهة ) المستهلكين

تم ا على والتشريعات والقوانين القائمة في ا ع، ويزيد من تعظيم المسؤولية الاجتماعية للشركة ويضاعف من قدر
  .التوسع والنمو

ولقد استقر الفكر الحديث على أهمية الدور الذي تلعبه حوكمة الشركات في تحسين الأداء الاقتصادي لقطاع 
تمع من خلال   :2الأعمال ودفع مسيرة النمو والتنمية في ا

                                                             
1-Beim Präsidenten, Emeriti Projekte, op-cit, p04. 

   .05، ص 2003 القاهرة، ، المركز المصري للدراسات الاقتصادية،، 82جمهورية مصر العربية، ورقة عمل رقم  سميحة فوزي، تقييم مبادئ حوكمة الشركات في -2
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 وقدرها على الحصول على التمويل المحلي والأجنبي  توسيع خيارات المشروعات. 
  ،إرساء قيم شفافة وواضحة  للمعاملات في بيئة الأعمال مما يعزز استقرارها ويقوي ثقة المستثمرين في أدائها

 .ويمكنها من جذب اقدر أكبر من الاستثمارات المحلية والأجنبية
 لمزيد من الاستثمار في الاقتصاد القوميزيادة قدرة أسواق المال على تعبئة المدخرات وضخ ا. 
 تعظيم المسؤولية الاجتماعية للشركة، وحماية حقوق صغار المساهمين والحد من الممارسات الفاسدة في بيئة الأعمال. 
  دعم تنافسية الشركات بالأسواق المحلية والخارجية، وبالشكل الذي يدفع الكفاءة الاقتصادية ويوسع قدرة تلك

 .التوسع والنمو وتوليد المزيد من فرص العمل والتشغيل الشركات على
العامة للدولة يساهم بشكل كبير في تحقيق الاستقرار  الميزانيةبناءا على ما تقدم، إن تفعيل مبادئ الحوكمة في 

ن خلال عدة الاقتصادي والمالي، وبالتالي في دعم النمو والتنمية الاقتصادية ، وتحسين الأداء العام للاقتصاد القومي م
  :نقاط لعل أهمها

 عتبارها باكورة ثمار تطبيق مبادئ الحوكمة والمتمثلة في زيادة فاعلية وإنتاجية اربما هذه النقطة هي الأكثر أهمية ب
ويقلل من المخاطر المالية ويحسن نوعية  الميزانيةالنفقة ورفع حجم الإيرادات العامة، الشيء الذي يخفض عجز 

، ويتأتى ذلك من خلال الاتفاق العام على ترتيب الأولويات والدراسة ةفع الأداء المالي بصفة عامالخدمات المقدمة وير 
العميقة للمشروعات العامة وبالشكل الذي يرفع من كفاءة التصميم وسرعة الإنجاز لتلك المشروعات، مما يرفع درجة 

تمعات المحلية بمردود النفقة العامة وأبواب صرف الضرائب المدفوعة من طرفهم، مما يكسب هذه  إحساس المواطنين وا
تمع المدني  .المشاريع نوع من الاحتضان والرعاية ويزيد من درجة مراقبة ا

  ا، بالشكل الذي يسهم بشكل كبير في التكاتف دعم مصداقية الحكومة وزيادة ثقة المواطنين والتفاهم حول قرارا
ا ويقلل من تكرارهاوالترابط الايجابي ما بين الحكومة وا  .تمع في مواجهة الأزمات فيقلل من حد

 الحد من الممارسات الفاسدة في العمليات المختلفة للإنفاق وجمع وتحصيل الإيرادات. 
  تقليل الحيل المالية التي تلجأ إليها الدول للهروب من القيود المالية، والتحديد الواضح لنقاط الضعف والقوة في

ا قبل تفاقمها، وبالشكل الذي يقلل من عمليات الوهم المالي السياسات المالية  وإبراز الإصلاحات المطلوبة، والمبادرة 
والتي يترتب عليها تقليل مستوى العجوزات المالية في مقابل تخفيض ثروة الدولة أو في مقابل التستر على جانب من 

 .هذا العجز من خلال الأنشطة والعمليات شبه المالية العامة
ا المختلفة، من شأنه  الميزانيةوعلى ضوء ما سبق، يمكن القول أن حوكمة  العامة وتحقيق فاعلية المساءلة بمؤسسا

أن يعمل على ضبط مسار التنمية المستدامة من خلال ثلاثة محاور أساسية، وهي دفع عجلة التنمية الاقتصادية، 
تمعوتحقيق العدالة الاجتماعية، وتعزيز الديمقراطية والاس فالعمل على تلك المحاور الثلاثة من . تقرار السياسي في ا
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شأنه أن يؤدي إلى تحقيق التوافق بين توجهات السياسة العامة وسلم التفضيلات الاجتماعية، فيعزز الوفاء بالحقوق 
تمع  فيعزز الانتماء الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للمجتمع، ويسهم في توطيد أواصر الثقة والمصداقية في ا

والترابط الاجتماعي ويؤدي إلى تراكم رأس المال الاجتماعي بشقيه المدني والمؤسسي، ويعمل في النهاية على ضبط 
تمع   . مسار التنمية المستدامة في ا

  :علاقة الحوكمة بالتنمية المستدامة من خلال الشكل التالي اختصارويمكن 
  

يزانية العامة بالتنمية المستدامةعلاقة حوكمة الم):03- 01(الشكل رقم   

  من إعداد الطالب: المصدر        
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  دوافع ظهور مفهوم الحوكمة :لثالثا طلبالم
دوافع مرتبطة لى ظهور الحوكمة إلى قسمين من الدوافع وهما إأدت انطلاقا مما سبق يمكن تقسيم الدوافع التي 

  : وسوف يتم تفصيل ذلك كما يليالواقع العملي الميداني، ودوافع أملاها بالتطور الطبيعي للفكر التنموي،
  :تطور الفكر التنموي دوافع:الأول فرعال

ا الدوافع ذات الطبيعية العلمية  التي أخرجت مفهوم الحوكمة إلى العلن، ويكن تقديمها  والأكاديميةوالمقصود 
الفكر  طغيانالعامة،  الإدارةعلم الذي شهده علم الاقتصاد، التطور  الذي شهدههي التطور افد أساسية و في ثلاث ر 

 :كالتاليتفصيلها  يمكن المؤسسي الجديد على أدبيات التنمية، 
يــرى المـدافعين عـن دور هــذا الـدافع في بلــورة مفهـوم الحوكمـة، أن منظومــة القـيم الــتي : التطـور فــي علـم الاقتصــاد: أولا

ــا المفهــــوم للاســــتخدام العــــام  جــــاءت مبنيــــة علــــى الركــــائز الخاصــــة بتحليــــل  -...ة، والمشــــاركة الشــــفافية، المســــاءل –جلبهــ
وطاقـــة الدولـــة  الإداريالعوامــل غـــير المرتبطـــة بصــناعة السياســـة نفســـها، مثــل الرشـــادة السياســـية للسياســيين ودور الجهـــاز 

 1.ياسي الجديدتطور الاقتصاد السياسي وبلورة مفهوم الاقتصاد الس إطاروغيرها، وهي الركائز التي نشأت في  الإدارية
لقـد تم اسـتخدام مفهـوم الحوكمـة علـى مـدار عقـد التسـعينات علـى وجـه التحديـد :العامـة الإدارةعلم في التطور : ثانيا

أعمــال الحكومــة  إدارةمــنهج  إطــارمــن هنــا فـاـن اســتخدام مفهــوم الحوكمــة جــاء في  ،فيمــا يتعلــق بإصــلاح القطــاع العــام
ة ويؤكـد علـى دور المـديرين في القطـاع العـام في تقـديم خـدمات عامـة عاليـة الجـودة العام الإدارةليعكس المنهج الجديد في 

ا المواطنين، ويدافع على استقلالية  كما طالـب وبالأخص من خلال الحد من سيطرة السلطة المركزية،   الإدارةالتي يحلم 
تــوفير ة ومكافأـة التميـز، ويقـر بأهميـة بوضـع آليـات للقيـاس وخلـق الحـافز الفـردي والحـافز علـى الأداء علـى مسـتوى المنظمـ

المــوارد البشـــرية والتكنولوجيــة الـــتي يحتاجهـــا المــديرين لتقويـــة الأداء وتحســينه، أضـــف إلى ذلـــك الالتــزام بالمنافســـة والانفتـــاح 
 2.تجاهات أداء الموظفين في الخدمة المدنية في مقابل القطاع الخاصافيما يتعلق ب

يرى العديد من الكتاب على أن أجندة الحوكمة في  :ديد على أدبيات التنميةالفكر المؤسسي الجغلبة : اثالث
جاءت متأثرة إلى حد بعيد بالاقتصاد المؤسسي الجديد  العشرينالحادي و التسعينات من القرن العشرين وأوائل القرن 

يسمى باجتماع  بماوالذي جاء كرد فعل للسيطرة النيوكلاسيكية على وظائف الاقتصاد، فتفسير معظم الكتاب 
لما بعد  قد عبد الطريق في ظل الثورة التي قادها فكر مارجريت تاتشير وريجان، السوق الحر إلى دعاواشنطن، والذي 

يرفض الأجندة التحليلية القائمة على الدولة مقابل الأسواق، ويقر ،و من مدخل للتنميةاجتماع واشنطن والذي يتض

                                                             
1- Philip Keefer, A review of the political economy of governance: From property rights to voicem, Paper for project on “The Consequences of 
Political Institutions in Democracy” Coordinated by Herbert Kitschelt, Duke University, World Bank Policy Research Working Paper 3315, May 
2004, p 9-10-11. 

  .112د، مرجع سبق ذكره، ص يزهير عبد الكريم الكا -2
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ما متكاملين مع بعضهما البعض لن  فالأسواقالذي يؤكد على أهمية المؤسسات الحكومية في عمل الاقتصاد، ، و بأ
  .تتطور من تلقاء نفسها ولكنها بحاجة إلى مؤسسات تحسن من أدائها

  الدوافع الواقعية:الفرع الثاني
لدوافع الدوافع السياسية، والدوافع الإدارية، وا: يفها إلى ثلاثة أقسام وهيبدورها الدوافع الواقعية يمكن تصنو 

 . الاقتصادية
 :الدوافع السياسية: أولا

يار الاتحاد السوفياتي وتلاشي القطبية الثانية التي تدير العالم، انفردت الولايات المتحدة الأمريكية بالعالم  بعد ا
بمبادئ هي القوة المهيمنة على مفاصل العالم حيث تغير ميزان القوى في العالم، بدأت رياح التغيير المحملة  وأصبحت

ب على دول العالم بما فيها الدول المتفككة من الاتحاد السوفياتي، هذا من خلال عمل مراكز البحث  الرأسمالية 
الليبرالية بجناحيها السياسي المبني على الديمقراطية والتعددية  الإيديولوجيةتسوق لغلبة  الأمريكيةالدعاية  وأجهزة

  1.ات السوقالسياسية، والاقتصادي القائم على آلي
الذي عبث باستقرار وأمن البلدان، من خلال تقويض  -الفساد -ذات الطابع السياسي  من الأسباب أيضا

حتى أدى إلى نسف جهود التنمية وافشال جميع 2المؤسسات وقيم الديمقراطية واستقلالية العدالة وسيادة القانون،
ا، مما أفضى إلى انخفاض مستوى المعيشة وزيادة ح حقوق المواطن في   وإهمالدة الفقر والحرمان في الدول النامية مسارا

رد، مما يدفع إلى اكل الجوانب، مما يدل على عدم استغلال الحكومة للفرص المتاحة، وغياب الكفاءة في استثمار المو 
  3.ضرورة إجراء مراجعة شاملة لشكل المؤسسات والآليات والتفاعلات اللازمة لتفعيل الحوكمة وأدوارها

  .كما ساهم العبث بالديمقراطية وقيمها في بزوغ مفهوم الحوكمة خاصة في الدول السائرة في طريق النمو
 :الدوافع الإدارية: ثانيا

  :ويمكن تصنيفها بدورها إلى نوعين من الدوافع
يرجع تطور مفهوم الحوكمة لدى البعض إلى التغير الذي حدث في دور  :الإدارة الحكومية التغير في دور - 1

الدولة من فاعل رئيسي في وضع السياسات العامة وممثل للمجتمع في تقرير السياسات ووضع الخطط ومتابعة 
االتنفيذ، ومالكة للمشروعات ومسؤولة عن  ، وعن إعادة توزيع الدخل وتقديم الخدمات وعدالة توزيعها إدار

                                                             
تمع، مركز دراسات إومية في عطية حسن أفندي، دور المنظمات غير الحك -1   .140، ص 2001العامة، جامعة القاهرة،  الإدارة واستشاراتدارة شؤون الدولة وا
 10-08، الإســكندريةجامعــة  ،والاقتصــادية، كليــة التجـاـرة والإداريــةأبعادهـاـ المحاســبية المرســي السـيـد حجــازي، التكلفــة الاجتماعيــة للفســاد، المــؤتمر العلمــي الخــامس، حوكمــة الشــركات و  -2

  .201، ص 2005سبتمبر 
تمـع، د إطـارحسن علـواني، صـنع القـرار المحلـي في  -3 رة، الطبعـة الثانيـة، العامـة، جامعـة القـاه الإدارة واستشـارات، مركـز دراسـات فـوهراسـة للوحـدات المحليـة بمركـز مفهـوم إدارة شـؤون الدولـة وا

  .140 ص، 2001
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موعة من الشركاء في إدارة شؤون أن تكون الشريك الأول من بين مجا تعدو  أصبحت لا إلىفئويا ومكانيا، 
تمع، الحكومية من أدوارها التقليدية إلى وضع  الإدارةوبالتالي جاء تطور مفهوم الحوكمة لينقل  1الدولة وا

تمع المدني الأساسيينجديد أكثر تفاعلا وتكاملا بين الشركاء  تمع وهم الحكومة والقطاع الخاص وا  .في ا
والمعاملات الاقتصادية وتحرير أسواق المال تغير مناخ  الأنشطةنتيجة لعولمة  :الأعمالبيئة  التغير الحاصل في - 2

على الملكية، وبروز  الإدارةالأعمال على المستوى الدولي، وما ترتب عليها من زيادة حجم المشروعات وفصل 
كات من أجل السيطرة ما تقوم به من ممارسات الاستحواذ والاندماج بين الشر و الشركات المتعددة الجنسيات 

على الأسواق العالمية، بالتالي كان لكل تلك العوامل تأثير قوي على ظهور مفهوم الحوكمة وتطبيقه على 
 .مستوى الشركات والبنوك وأسواق المال بالخصوص

 :الدوافع الاقتصادية والمالية: ثالثا
ضعف  إلىدية والتي ترجع بالأساس في أواخر القرن العشرين طفت على السطح العديد من المشاكل الاقتصا

العامة، وكل العمليات المتعلقة بالاقتصاد سوى على المستوى  للميزانيةالبيئة المؤسسية التي تتم فيها المراحل المختلفة 
  : هذه العوامل مثلت دافعا مهما في بلورة وتطور مفهوم الحوكمة ويمكن عرض أهمها كالآتي أنالكلي، ويعتقد  الجزئي أو

العجـــز المـــالي فـــي كـــل مـــن الـــدول المتقدمـــة والناميـــة علـــى حـــد ســـواء خـــلال عقـــدي الســـبعينات  فـــاقمت-1
لقـد أدى هــذا الأمـر إلى دق نــاقوس الخطـر في بعـض الــدول المتقدمـة بسـبب تــركم المديونيـة الحكوميــة، وفي  :والثمانينـات

ع العجـوزات الماليـة مصـدرا لعـدم الاسـتقرار رتفـا االدول الناميـة كـان هـذا الأمـر أشـد وطـأة وآثاـره أكـبر حـدة، حيـث مثـل 
النقديـــة ومعـــدلات التضـــخم، بالإضـــافة إلى ارتفـــاع  الإجماليـــاتغ الأثـــر علـــى لـــالاقتصـــادي في تلـــك الـــدول ممـــا كـــان لـــه أب

ــا، ونتيجــة لــذلك أصـــبح  الــدين المحلــي خاصــة في ظـــل عــدم ثبــات المســاعدات الخارجيـــة وعــدم نضــوج الأســواق الماليـــة 
  2.شفافية المالية في تزايد مضطرد خاصة لدى السياسيينالاهتمام بال

الهيكلي التي أملاها البنك وصندوق النقد الدوليين في عدة  والإصلاحتعثر العديد من برامج التكييف -2
 من الدراسات هذا التعثر إلى يرلقد أوعزت كث:دول نامية خاصة التي لم تتوفر على مقومات البناء الديمقراطي

، الشيء الذي دفع الإصلاحساد، وضعف المؤسسات في الدول التي وصفت لها هذه الوصفات من انتشار الف
  3.المؤسسات الدولية إلى التأكيد على أهمية الحوكمة كرافد ضروري لتقويض الفساد والقضاء عليه

  
                                                             

تمع  -1   .  05، ص 2001إشكاليات نظرية، مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة، جامعة القاهرة، : سلوى الشعراوي، مفهوم إدارة شؤون الدولة وا
2-Potter, Barry, fiscal Transparency, Fiscal Rules and Globalization: A way Forward for Developing and transition Economies, United nation, New 

York, 2001, p15. 
  .94-93ص  ،2004 ، بيروت،310حسن نافعة، دور المؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية في مكافحة الفساد، المستقل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، العدد -3
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 نيالمبحث الثا
  ة العامة للدولةينيزاالمإدارة مبادئ الحوكمة في 

ومبادئها، واكتسبت جاذبية سياسية منذ النصف الثاني من عقد التسعينات بصفة  الحوكمةبازداد الاهتمام 
من القرن العشرين من ارتفاع في العجوزات المالية في  الأخيرةلما شهده التاريخ الاقتصادي للعقود الثلاثة  نتيجةخاصة 

ة في الدول المتقدمة، وفي نفس الوقت شكل الدول المتقدمة والنامية على حد سواء، مما ولد اهتماما قويا بالشفافية المالي
مصدرا لعدم الاستقرار الاقتصادي في الدول النامية نتيجة لمحدودية التدفقات من المساعدات المالية وعدم القدرة على 

النقدية وساعد على الارتفاع في مستوى  الإجمالياتالتنبؤ بتلك التدفقات مما أدى إلى انعكاسات سلبية واسعة على 
ختلفت وجهات النظر او  الحوكمة مفهوم ، الأمر الذي أدى إلى ظهورضخم ومستوى الدين العام في تلك البلدانالت

ما تطرقنا وهو شبه إجماع عليها  ،والمساءلة ،والمشاركة ،الشفافية :حول عدد مبادئه ولكن لقيت المبادئ الثلاث التالية
  1:بالإمكان عرض أهمها كماليإليه سابقا 
  

  العامة للدولة الميزانية إدارة مداخل وأبعاد الشفافية في: ولالمطلب الأ
في المداخل اهتم العديد من المفكرين والهيئات الدولية بالشفافية في إدارة الميزانية ولكل منهم وجهة نظر معينة 

ا   .والأبعاد المتعلقة 
  العامة  الميزانيةإدارة مداخل شفافية : ولالفرع الأ
ومالية الدولة، يظهر أن هناك مدخلين أساسيين في  العامة الميزانيةدبيات المتعلقة بشفافية ن الاطلاع على الأإ

ومدخل منظمة التعاون  ،صندوق النقد الدوليتحقيقها وهما مدخل  يتعلق بالشفافية وبيان عناصرها وآليات ما
  :وسوف يتم توضيح ذلك كما يليالاقتصادي والتنمية 

 :مدخل صندوق النقد الدولي -1
لس صندوق أقرت اللجنة ا 1998أبريل سنة  16في اجتماعها الخمسين الذي عقد في واشنطن في  لمؤقتة 

وقد نشر الميثاق ومعه دليل  -مبادئ إعلان–النقد الدولي ميثاق الممارسات السليمة في مجال شفافية المالية العامة 
ة العامة، وتقرير موجز يستخدم في التقييم الذاتي، في موقع شفافية المالية العامة التوضيحي واستبيان عن شفافية المالي

  .1998في نوفمبر سنة  تانالأنتر الصندوق على شبكة 

                                                             
1-Potter, op-cit, p14. 
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لشفافية المالية  بالوحدات النموذجيةوبناء على ذلك تم تبني برنامج اختياري لتقييم شفافية المالية العامة يسمى 
مع الميثاق في المالية العامة  إدارةيستهدف تقييم مدى اتساق ممارسات المستمدة من تقارير مراعاة المعايير والمواثيق، و 

  .عدد من البلدان
أضيف إلى الميثاق قسم جديد يتضمن الممارسات السليمة المتعلقة تحديدا بنوعية بيانات  2001وفي سنة 

  .ياغتهصارسات أخرى جديدة على الميثاق و إضافة إلى إدخال ممالمالية العامة، 
إلى  الإشارةتمت مراجعة أخرى على الميثاق، وبموجبه تم تعديل الدليل مرة ثانية، وهنا يمكن  2007وفي سنة 

دف بشكل أساسي إلى توفير  2001أن التعديلات الأولى التي أجريت على الميثاق والدليل عام   الضماناتكانت 
، أما التعديلات التي تمت في والأسواقصندوق التي تكفل تقديم أفصل المعلومات الاقتصادية والمالية اللازمة لعمل ال

تفعيل تحسين الشفافية بما يتوافق مع متطلبات ،و تساقا ووضوحااجعل الدليل أكثر  وكان المغزى منها ه  2007سنة 
تمع المدني والبرلمان في مؤسسات    .1العامة الميزانيةمشاركة المواطنين ورقابة مؤسسات ا

التعريف –ولشفافية المالية العامة وه Kopits and Craig1998تعريف العامة  شفافية الماليةويتبنى دليل 
تعني إطلاع الجمهور على : ويظهر أن شفافية المالية العامة –في هذا الشأن  الأدبياتالذي استندت إليه غالبية 

ع العام والتوقعات الخاصة هيكل القطاع الحكومي ووظائفه والنوايا التي تستند إليها السياسات المالية وحسابات القطا 
  .2بالمالية العامة

الحكومية سواء التي تتم داخل  الأنشطةنه لابد من إتاحة المعلومات المطلوبة عن أمن خلال هذا التعريف يتبين 
والدقة  ،والوضوح ،وأن تتصف بالشمول، وخارج القطاع الحكومي على أن تتاح تلك المعلومات في توقيت ملائم

الذي يمكن المواطنين وأسواق المال من تقييم الوضع المالي الحكومي بدقة ومن  ووعلى النح ،رنة الدوليةوإمكانية المقا
  . حاضرا ومستقبلا صادية واجتماعيةالحكومية بما يحتويه ذلك من مضامين اقت الأنشطةحساب التكلفة والعائد من 

يحدد أربعة مبادئ أساسية لشفافية  2007عام وبناء على هذا المفهوم يتضح أن دليل شفافية المالية العامة ل
  :المالية العامة وهي

ويشمل هذا المبدأ على أفضل السبل المتعلقة بتوضيح الهيكل التنظيمي للحكومة  :وضوح الأدوار والمسؤوليات: -
 لاقتصادوتحديد وظائفها، وتحديد المسؤوليات داخل الحكومة، ورسم العلاقة بين القطاع الحكومي وباقي قطاعات ا

سبق من آليات مهم في تحديد مسار المساءلة عن صناعة وتنفيذ مسار المساءلة عن صناعة وتنفيذ  باعتبار ما
تحديد كافة : ومن أهم الآليات التي يطرحها الدليل لضمان شفافية المالية العامة في هذا الاطار ،سياسات المالية العامة

جزءا من القطاع الحكومي ، ووضوح سلطات المالية العامة خلال  ارهاباعتبالكيانات التي تحدد وظائف الحكومة، 
                                                             

1 - International Monetary Fund. Manual on Fiscal Transparency, Washington, 2007, p8. 
2-Potter, op-cit, p 15-16. 
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وضرورة ) السلطة التنفيذية، والسلطة التشريعية، السلطة القضائية(للسلطات الثلاث  الميزانيةالمراحل المختلفة لدورة 
والعلاقات فيما بينهم والدستور، ووضوح مسؤوليات المستويات المختلفة من الحكومة  الميزانيةقانون إدراج ذلك في 

والعلاقة بين الحكومة والمؤسسات العامة، وضوح وشرعية النظام الضريبي والجمركي، ومنح وزير المالية سلطة إدارة الدين 
  .العام 

 الميزانيةح هذا المبدأ أن أداة الحكومة الأساسية لوضع وتنفيذ السياسة المالية العامة هي يوض:الميزانيةعملية  علانية -
عامة السنوية، وبالتالي فالمعلومات المقدمة في هذه الأخيرة يجب أن تغطي جميع الأنشطة المالية العامة، ومن أهم ال

ونشره، شرح الطرق  الميزانيةبتقرير ما قبل  الميزانيةالنقاط التي يتضمنها هذا المبدأ تزويد البرلمان قبل شهر من عرض 
ا دوليا، وإعداد وفقا للمن الإيراداتالمستخدمة في تقدير  متوسط اقتصادي ومالي  إطارفي  الميزانيةاهج المعمول 

كما يجب أن .الميزانية، وكذلك وضوح كافة القواعد المالية العامة التي تحكم عملية الميزانيةالأجل وشامل ضمانا لواقعية 
بشكل يعكس  الميزانيةإلى تقديم  فةإضاتقييم لوضع الاستدامة المالية ومخاطر المالية العامة،  الميزانيةيتضمن عرض 

إلى  أيضابشكل واضح أهداف الحكومة وكيفية قياس المخرجات والنتائج وفقا للأهداف المسطرة، ويشير الدليل 
والوزراء التنفيذيين، كذلك لابد أن تحتوي  )وزير المالية ووزير التخطيط(ضرورة وضوح المسؤوليات بين الوزراء المركزيين 

ا الختامية كل الأنشطة والعمليات خارج وح الميزانية   .الميزانيةسابا
تتم المحاسبة وأن تعد التقارير وفقا لأساس  أنالممارسات في السياسات المحاسبية والتي تقول  ويؤكد الدليل على

 إلى تبني بالإضافةلاستحقاق حتى يمكن رصد المتأخرات، مع تقديم تقارير أخرى مكملة وفقا للأساس النقدي، ا
  .حساب للخزينة موحد، وتقديم تقارير نصف سنوية للبرلمان ونشرها

يشير الدليل إلى إلزامية تقديمها بأسلوب تقديم مشروع  والإيراداتالتكميلية للنفقات  للميزانياتوبالنسبة 
ة الأساسي مع تحديد شروط واضحة للاحتفاظ بمخصصات للطوارئ وتحديد شروط الصرف منها خلال السن الميزانية
بإنفاق المتحصلات غير المتوقعة على عمليات طوارئ غير محددة، كما يشير الدليل إلى ضرورة أن يحدد  يسمح وبما لا
، وأنه وفقا لأفضل الممارسات لابد من تقديم الحساب الختامي للميزانيةنطاق تغطية الحساب الختامي  الميزانيةقانون 

اية السنة الماليةإلى السلطة التشريعية خلال ستة أ للميزانية   1.شهر من 
في هذا المبدأ يشير الدليل إلى أن إتاحة معلومات شاملة عن أنشطة المالية  :العام للاطلاعإتاحة المعلومات  -

العامة للجمهور بصورة سهلة ومبسطة تيسر تحليل السياسة وتدعم المساءلة التي تعتبر أحد ركائز الشفافية الأساسية 
الخاصة بالحكومة المركزية  الأنشطةكافة   الميزانيةضرورة تغطية وثائق : م ما ينص عليه هذا المبدأهأ من للمالية العامة،

وفي الماضي في  افة إلى تقديم صورة متكاملة عن الأوضاع المالية العامة الحالية،إضخارجها،  وأ الميزانيةسواء تمت داخل 

                                                             
1 -- International Monetary Fund, op-cit, p 59.  
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، كما يجب أيضا تقديم تقديرات موثقة لسنتين الميزانيةردة في تقرير السنوي ووفقا لنفس التصنيفات الوا الميزانيةتقرير 
  .السنوية الميزانيةقادمتين على الأقل في 

شبه المالية  والأنشطةوصف دقيق للمخاطر المالية والخصوم الاحتمالية  الميزانيةتتضمن وثائق  أنكما يجب 
الية يجب أن نشر بيانات عن دين الحكومة المركزية ويكون وللوقوف على حالة الاستدامة الم، العامة والنفقات الضريبة

عن دين الحكومة المركزية، بما فيه ذلك وفقا لأفضل الممارسات في هذا الصدد، إذ أنه يجب تقديم تقرير ربع سنوي 
كومة  العامة للح الميزانيةعن نشر  إضافةالضمانات الحكومية، خلال ثلاثة شهور كحد أقصى من انتهاء ربع السنة، 

  .الميزانيةكجزء مهم من وثائق 
 أنتقرير مفصل يعطي معلومات عن تمويل الشركات العامة، كما يجب  الميزانيةأيضا لابد أن تتضمن وثائق 

بصورة موضوعية وموثوقة وسهلة ميسرة بحيث  للميزانيةتنشر الحكومة دليل المواطن الذي يشرح الملامح الأساسية 
يجب عرض مؤشرات تلخص الوضع المالي العام للحكومة، وعرض الأهداف المختلفة يسهل فهمه واستيعابه، كما 

  .اجتماعية قدر المستطاعللبرامج الحكومية مع تدعيم ذلك بمؤشرات 
  :ضمانات صحة البيانات والمعلومات -

 إنكذلك . امن الشروط الأساسية لشفافية المالية العامة استفاء المعلومات المقدمة حولها لمعايير تضمن جود
وجود آليات واضحة وفعالة تتيح للسلطة التشريعية والجمهور التأكد من صحة المعلومات المقدمة شرط أساس من 

  1:تلك الشروط، ومن أهم الآليات وأفضل الممارسات التي يشملها هذا المبدأ
 خاصة الميزانيةفي تقديم في الحسبان كل المعلومات المتاحة  الميزانيةإيرادات ونفقات  أن تأخذ تقديرات يجب ،

 .التطورات الاقتصادية الكلية، والالتزامات المحددة على صعيد السياسات
 به الإبلاغالذي تم  الميزانيةيتطابق التغير في رصيد الدين والأصول المالية مع رصيد  أن. 
 إعداد البيانات المالية يجب أن تشير الميزانية السنوية والحسابات الختامية إلى الأساس المحاسبي المستخدم في 

 .وعرضها، ويجب إتباع المعايير المحاسبية المتعارف عليها
 ذات الصلة المستمدة من مصادر أخرى، والبيانات غير المالية العامة بيانات المالية العامة الداخلي ل ناسقينبغي الت

 .ويجب تفسير أي تغيير يطرأ 
 فين العموميين واضحة ومعلنة بما فيه الكفايةأن تكون المعايير الأخلاقية لسلوك الموظ بيج. 
  وأن تقوم مصلحة الضرائب بتقديم  حياديتهايضمن التشريع الخاص بالإدارة الضريبة استقلاليتها لضمان يجب أن ،

 .تقارير دورية منتظمة للسلطة التشريعية عن أنشطتها وأدائها

                                                             
1 - ibid, p 163. 
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  تقديم تقارير حديثة للسلطة التشريعية بسلطة التنفيذية، هيئة مماثلة مستقلة عن ال وأوطنية تدقيق هيئة  قياميجب
 .وإتاحتها للإطلاع العام لبيانات الحكوميةالسلامة المالية حول 
  في والحياد المالية الحكومية، يضمن لها الاستقلال  الإحصائياتبإصدار  تختصهيئة للإحصائيات الوطنية  إنشاء

  .من خلال النشر الدوري ع الجمهور على كل ذلكاطلا معالرسمية ونشرها،  الإحصائيات إعداد
 مدخل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية -2

 دليـــل يشــــمل أفضــــل الممارســــات في مجــــال شــــفافية 2001أصـــدرت منظمــــة التعــــاون الاقتصــــادي والتنميــــة ســــنة 
ــاعلــى  – الميزانيــةشـفافية  –هـاـ تالعامــة، حيــث عرف الميزانيـة لومـات المتعلقــة بماليــة الدولــة الكامــل عــن كافــة المع الإفصـاح أ

  .في توقيتات ملائمة وبأسلوب منهجي
في هـــذا الـــدليل إلى ثلاثـــة أقســـام  الميزانيـــةلقـــد تم تقســـيم المتطلبـــات المتعلقـــة بأفضـــل الممارســـات في مجـــال شـــفافية 

  1:رئيسية وهي
تطلبات التي يجب أن المو  نيةالميزاالتقارير الرئيسية التي يجب أن تعدها الحكومة عن يحدد قائمة :القسم الأول -
 ما بيان أو الميزانيةالسنوي، تقرير ما قبل  الميزانيةتقرير : فيهذه التقارير تتمثل و  الشفافيةالمتعلقة بستوفيها كل تقرير ي

اية السنة، التقرير السابق للانتخابات، والتقرير طوي ، التقارير الشهرية، تقريرالميزانيةقبل  ل منتصف السنة، تقرير 
  :التاليك الأجل ويمكن توضيح فحوى هذه التقارير وملامحها الأساسية ومحددات الشفافية الخاصة بكل منها 

 تقرير الميزانية: 
 الميزانيـة ويعلى البرلمان قبل بداية السنة الماليـة بـثلاث شـهور علـى الأقـل، كمـا يجـب أن تحـ الميزانيةعرض مشروع  بيج-
عـــرض  بوالنفقـــات، وكـــذلك يجـــ الإيـــراداتعليقـــا مفصـــلا علـــى كـــل برنـــامج مـــن بـــرامج ذات الصـــلة تالمرفقـــة الوثـــائق  أو

  .ممكننا ذلك كانكلما    الإنفاقبيانات الأداء غير المالي، بما في ذلك أهداف الأداء لبرامج 
ين والنفقــات خــلال فــترة لا تقــل عــن ســنت الإيــراداتبــين كيفيــة تطــور تالأجــل  ةمتوســط رأيــا الميزانيــةيجــب أن تتضــمن  -

  .على الأقل بعد السنة المالية
للســنة الجاريــة  مســتوفاةوالنفقــات الفعليـة خــلال الســنة الماضــية وتقـديرات  الإيــراداتمعلومــات مقارنـة عــن  عــرض بيجـ-

  .تقديم معلومات مقارنة مماثلة عن أي بيانات تتعلق بالأداء غير المالي لابد منبالنسبة لكل برنامج و 
ا بموجب تشريع دائم فإنه ينبغي بيان مبالغها في وجود إيرادات ومصروفا عند-   .الميزانيةت مرخص 
نبــة لأغــراض معينــة وكــذلك رســوم الاســتخدام  الإيــراداتأن تعــرض النفقـاـت بصــورة إجماليــة ويجــب أن توضــع  بيجــ- ا

  .بصورة واضحة ومفصلة
                                                             

1 - OECD Best Practices for Budget Transparency,2002. P 03-8 
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 .قتصادي ووظيفيايجب تصنيف النفقات على أساس إداري و -
مناقشـة شـاملة للنفقـات  الميزانيـةأن تتضمن  ب، كما يجالميزانيةلاقتصادية التي استند إليها تقرير توضيح الفروض ا بيج-

الضــريبية والأصــول والالتزامــات الماليــة للحكومــة وكــذلك الأصــول غــير الماليــة والارتباطــات المتعلقــة بالمعاشــات التقاعديــة 
  .في الدليلوالخصوم الاحتمالية وذلك وفقا لأفضل الممارسات الواردة 

 تقرير ما قبل الميزانية: 
 دلنوايــا الأساســية لهــا علــى الصــعيوالماليــة الأساســية للحكومــة وكــذلك ا ،أن يحــدد بوضــوح الأهــداف الاقتصــادية يجــب-

، كمــا يجــب أن يظهــر واليتينللســنتين المــ بالإضــافة للســنة المعنيــة الميزانيــةوذلــك فيمــا يتعلــق ب ،المـاـليالصــعيد الاقتصــادي و 
الفـــائض والـــديون، ويجـــب أن ينشـــر تقريـــر مـــا قبـــل  للإيـــرادات والنفقـــات وأوجـــه العجـــز أو الإجمـــاليتقريـــر المســـتوى هــذا ال
  .الميزانيةقبل شهر على الأقل من تاريخ تقديم  الميزانية

 الــتي يــنصات الــواردة لأفضــل الممارســ طبقــالــتي اســتند إليهــا هــذا التقريــر و أن تعــرض جميــع الفــروض الاقتصــادية ا بيجــ-
  .القسم الثاني من التقريرعليها 
 التقارير الشهرية: 
من السنة حتى  ةالمنقضي دةوعن الم ،موضوع التقرير شهربال المتعلقةالتقارير الشهرية مبالغ الإيرادات والنفقات  تحوي-

  .نفسهاللفترة ات والنفقات الشهرية التقرير الشهري مقارنة مع المبالغ المقدرة للإيراد تويأن يح بويج ،ذلك التاريخ
معلومات عن نشاط الحكومة في مجال الاقتراض، ويجب أن  علاقةرير الشهرية أو الوثائق ذات الالتقاتحتوي يجب أن  -

مدى قابلية الدين  أيضاو ) متغير ثابت أو(ونوع سعر الفائدة  ض وفقا لنوع العملة وآجال الدينتصنف عمليات الاقترا
  .للسداد قبل تاريخ الاستحقاق

اية الشهر المعني بيج-   .نشر التقارير الشهرية في غضون أربعة أسابيع من 
معلومات عن نشاط الحكومة في مجال الاقتراض وذلك وفقا  علاقةرير الشهرية أو الوثائق ذات الأن تتضمن التقا بيج-

  .لأفضل الممارسات الواردة في القسم الثاني
 تقارير منتصف السنة: 
للعام الحالي  الميزانيةبما في ذلك تحديث للتنبؤ بنتائج  الميزانيةلعملية تنفيذ  ةشامل مراجعةنة د تقرير منتصف السعي-

اية نصف السنة المعني   1.والعامين القادمين عل الأقل، وينبغي نشر هذا التقرير في غضون ستة أسابيع من 
وذلك  الميزانيةثار المترتبة على أي تغييرات في مع بيان الآ الميزانيةالتي تستند إليها  الاقتصاديةمراجعة الفروض  بيج-

  .وفقا لأفضل الممارسات الواردة في القسم الثاني

                                                             
1 -ibid, p 9-11. 
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يجب أن يتضمن تقرير منتصف السنة مناقشة شاملة للأصول المالية والالتزامات الحكومية وكذلك الأصول غير المالية -
مالية، وذلك وفقا لأفضل الممارسات الواردة في القسم الحكومية والارتباطات الخاصة بمعاشات الموظفين والخصوم الاحت

  .الثاني
توضيح الآثار المترتبة على أي قرارات حكومية أخرى أو أي ظروف أخرى يمكن أن يكون لها تأثير ملموس  بيج-

  .الميزانيةعلى 
 تقرير الحساب الختامي: 
مراجعة هذا التقرير من جانب المؤسسات العليا  ب، ويجيمثل تقرير الحساب الختامي وثيقة المساءلة الرئيسية للحكومة-

اية السنة المالية   .للمراجعة كما ينبغي أن ينشر هذا التقرير في غضون ستة أشهر من 
الأصلية خلال السنة المالية وينبغي أن يعرض تقرير  الميزانيةعلى  دخالهاوجود عرض مفصل لأي تعديلات تم إ بيج-

  .الميزانيةشكل عرض الحساب الختامي بشكل مطابق ل
يجب أن يتضمن هذا التقرير أو الوثائق ذات الصلة معلومات عن الأداء غير المالي بما في ذلك إجراء المقارنة مع -

  .أهداف الأداء والنتائج الفعلية التي تم تحقيقها كلما كان ذلك ممكننا
خلال السنة السابقة وينبغي تقديم أن يتضمن التقرير معلومات مقارنة عن مستوى الإيرادات والنفقات  بيج-

  .معلومات مقارنة مماثلة عن أي بيانات تتعلق بالأداء غير المالي
نبة لأغراض معينة وكذالك رسوم الاستخدام  بيج- عرض النفقات بصورة إجمالية كما ينبغي أن تعرض الإيرادات ا

  . بصورة واضحة ومفصلة
  .والوظيفي والاقتصادي يالإدار تصنيف النفقات حسب التصنيف  مراعاة-
يتطلب أن يتضمن تقرير الحساب الختامي مناقشة شاملة للأصول والالتزامات المالية للحكومة، وكذا الأصول غير -

المالية والارتباطات الخاصة بالمعاشات والخصوم الاحتمالية وذلك وفقا لأفضل الممارسات الواردة في القسم الثاني من 
  1.الدليل
 سابق للانتخاباتالتقرير ال: 
هذا التقرير إلى تسليط الضوء على الحالة العامة لمالية الحكومة قبل الفترة التي تسبق مباشرة أي عملية من  الهدف -

انتخابية، وهو الأمر الذي من شأنه أن يزيد مستوى الوعي لدى جمهور الناخبين وأن يشكل حافزا لإجراء مناقشات 
  .ينشر هذا التقرير في موعد لا يقل عن أسبوعين قبل إجراء الانتخاباتعامة في هذا الصدد وينبغي أن 

                                                             
1 - ibid, p 11. 
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أن يتضمن هذا التقرير نفس المعلومات التي يتضمنها تقرير منتصف السنة وأن يتم منح عناية خاصة  لضمان  يجب-
  .سلامة هذا التقرير وذلك وفقا لأفضل الممارسات الواردة في القسم الثالث من هذا الدليل

 طويل الأجل التقرير: 
تقييم مدى استدامة السياسات الحالية الحكومية في الأجل الطويل، وينبغي أن ينشر هذا التقرير ليهدف هذا التقرير -

على الأقل مرة واحدة كل خمس سنوات أو عند إحداث تغييرات كبيرة على البرامج الأساسية للنفقات والإيرادات كما 
تمع وغير ذلك من يجب أن يضم هذا التقرير تقييما للآ ثار المالية الناجمة على التغييرات الديمغرافية مثل شيخوخة ا

  .سنة) 40- 10(التغيرات المحتملة الحدوث على مدى من الزمن يتراوح بين 
يجب توضيح جميع الفروض التي استندت إليها التوقعات الواردة في هذا التقريـر، مـع عـرض مجموعـة مـن السـيناريوهات -

  .المعقولة
التقارير المختلفة السالفة الذكر في  إطارمجموعة من العناصر المحددة لابد من الكشف عنها في  ويبين :القسم الثاني

  1:الشروط والقواعد اللازمة للشفافية وهذه العناصر هي ستيفاءاالقسم الأول وذلك حتى يتم 
اف عن تقديرات الفروض الاقتصادية التي من أهم المخاطر التي تواجه الحكومة هي الانحر : الفروض الاقتصادية -

، لهذا لابد من أن تعرض كل الفروض الاقتصادية بطريقة واضحة، ويتضمن ذلك التنبؤ بمستوى الميزانيةتستند إليها 
، والتضخم وأسعار الفائدة ،الجاري والحساب ،والبطالة، ومعدل العمالة ،والعناصر المكونة له ،الإجماليالناتج المحلي 

الرئيسية  ى التغيرات في الفروض الاقتصاديةإلى ذلك لابد من تحليل الآثار المحتملة التي يمكن أن تترتب عل افةبالإض
 .للميزانية

ـا التكاـليف التقديريـة الـتي تتحمـل عبئهـا  :النفقـات الضـريبة - لمعاملـة التفضــيلية الضـريبية نتيجـة ا الإيـراداتوالمقصـود 
التكــــاليف التقديريــــة للنفقــــات الضــــريبية الرئيســــية كمعلومــــات  عــــرضارســــات ينبغــــي لأنشـــطة بعينهــــا، ووفقــــا لأفضــــل المم

 .الميزانيةإضافية في 
الات  وينبغي إدراج مناقشة للنفقات للضريبية في مجالات وظيفية معينة ضمن مناقشة النفقات العامة لهذه ا

دف    .  للميزانيةسديدة جيدة و خيارات  اعتمادوذلك 
 لتزامات والأصول المالية للحكومةأفضل الممارسات يجب عرض جميع الاوفق  تماشيا :المالية اتوالالتزام الأصول -

الشهري  الإقراضويجب تقديم بيانات عن عمليات . وفي تقرير منتصف السنة وفي تقرير الحساب الختامي ،الميزانيةفي 
ت الاقتراض حسب العملة، وآجال في الوثائق ذات الصلة، كما ينبغي تصنيف عملياو في التقارير الشهرية أ

 .ما إذا كان الدين قابل للسداد قبل تاريخ الاستحقاق) متغير وثابت أ( الاستحقاق ونوعية سعر الفائدة 
                                                             

1 - ibid, p 11-12. 
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المالية حسب الأنواع الرئيسية بما في ذلك الأصول النقدية والأوراق المالية القابلة  الأصوليجب تصنيف  أيضا 
ت أخرى، كما يجب بيان الاستثمارات في المشروعات التجارية بشكل فردي، إلى للتسويق، القروض المقدمة لجها

التي تعكس طبيعتها، كما يجب أن يراعى عرض جانب بيان القروض المقدمة لجهات أخرى حسب الفئات الرئيسية 
  .تاحةمعلومات تاريخية عن حالات التخلف عن السداد بالنسبة لكل فئة، وذلك عندما تكون هذه المعلومات م

أيضا يجب تقدير الأصول المالية وفقا للقيمة السوقية، إضافة إلى ذلك عرض الوثائق المتعلقة بإدارة الديون مثل 
بين الآثار التي  الميزانية إطارفي العقود المستقبلية وعمليات مقايضة الديون، هذا إلى جانب إجراء تحليل حساسية 

  .للتغيرات في أسعار الفائدة وأسعار الصرفيمكن أن تترتب على تكاليف التمويل نتيجة 
لابد من تقديم بيانات عن هذه الأصول بما في ذلك العقارات والمعدات وفي إطار المحاسبة  :الأصول غير المالية -

فإنه سكون هناك إقرار بالأصول غير المالية وبالتالي يجب تقييم تلك الأصول ووضع جداول على أساس الاستحقاق 
حالة عدم إتباع أساس الاستحقاق   وفي، والإهلاكلإهلاكها، كما يجب تقديم معلومات عن طرق التقييم زمنية مناسبة 

وتقرير منتصف  الميزانيةوإدراج معلومات موجزة من هذا السجل في كليا فيجب الاحتفاظ بسجل للأصول غير المالية 
 .السنة وتقرير الحساب الختامي

العامة للدولة وفي تقرير  الميزانيةينبغي عرض ذلك في  :قاعدية للموظفينالمتعلقة بالمعاشات الت اتالارتباط -
وتتمثل هذه الارتباطات في الفرق بين المنافع المستحقة والناتجة عن سنوات . منتصف السنة وفي تقرير الحساب الختامي

الاستناد إليها في حساب  الرئيسية التي تم العمل وبين مساهمات الحكومة، وهنا لابد من بيان الفروض الاكتوارية
 .إلى القيمة السوقية استناداإلى تقدير قيمة أي أصول تتعلق بخطط المعاشات  بالإضافةالارتباطات المتعلقة بالمعاشات، 

 .يتوقف تأثيرها المالي على أحداث معينة قد تقع وقد لا تقع في المستقبل التزاماتوهي  :الخصوم الاحتمالية -
على الخصوم الاحتمالية الضمانات الحكومية للقروض وبرامج التأمين الحكومي والمطالبات ولعل من أبرز الأمثلة 
وفي تقرير  الميزانيةيجب أن تعرض جميع الخصوم الاحتمالية في ووفقا لأفضل الممارسات  ،القانونية تجاه الحكومة

 1.منتصف السنة وفي القوائم المالية السنوية
للخصوم الاحتمالية وتصنيفها حسب الفئات الرئيسية التي  الإجماليةالغ بيان المب الإمكانكما يجب قدر 

تعكس طبيعتها كما يجب قدر المستطاع عرض معلومات تاريخية عن حالات التقصير بالنسبة لكل فئة من هذه 
دراج هذه يمكن فيها تقدير حجم الخصوم الاحتمالية من الناحية الكمية فإنه ينبغي إ الفئات، وفي الحالات التي لا

  .الخصوم ووصفها

                                                             
1 - ibid, p 12-13. 
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ونجد فيه الممارسات الضرورية اللازمة لضمان جودة التقارير ونزاهتها وتفعيل عمليات المساءلة، وتتعلق  :القسم الثالث
والفحص من جانب الجمهور والبرلمان  ،والمراجعة ،بكل من سياسات المحاسبة، والنظم والمسؤوليةتلك الممارسات 

  1:يليويمكن توضيح ذلك فيما 
كما لابد أن   لخص للسياسات المحاسبية المطبقة،حيث ينبغي أن تشفع جميع التقارير بم:سياسات المحاسبة -

 والأساس النقدي أ(تتضمن تلك السياسات شرحا مستفيضا للأساس المحاسبي المستخدم في إعداد التقارير 
 .اسبية المقبولة عمومانحرافات عن الممارسات المحافصلا عن تقديم معلومات عن أي ) الاستحقاق

وإذا ما تعين إدخال تغييرات على  هذا وينبغي استخدام نفس السياسات المحاسبية في إعداد جميع التقارير
حسب  –التي استدعت ذلك، ويجب القيام  السياسات المحاسبية فإنه ينبغي تقديم شروحا كافية لهذا التغيير والأسباب

ات المتعلقة بالفترات التي شملتها التقارير السابقة، ما يسمح بإجراء مقارنات بين بتعديل المعلوم -ما تقتضي الحاجة
  .الفترات موضوع التقرير

والمقصود هنا أن يكون هناك نظام فعال للقيام بعمليات الرقابة الداخلية، بما في ذلك عملية :النظم والمسؤولية -
كما يجب أن يتضمن كل تقرير بيانا بالمسؤولية . بالتقاريرمراجعة الحسابات من اجل ضمان سلامة المعلومات الواردة 

جميع  أنوأن يشهد الوزير في هذا البيان عني، من وزير المالية، ومن الموظف الرئيسي المسؤول عن إعداد التقرير الم
 .القرارات الحكومية التي تنطوي على آثار مالية عامة قد أدرجت في هذا التقرير

اية السنة وفقا  نبغييالممارسات وفقا لأفضل  :المراجعة - أن تقوم المؤسسة العليا لمراجعة الحسابات بمراجعة تقرير 
 .لممارسات المراجعة المقبولة عموما كما يجب أن يقوم البرلمان بفحص تقارير المراجعة

أي تقرير  بفحصيجب أن يوفر للبرلمان الفرصة والموارد اللازمة للقيام  :الفحص من جانب الجمهور والبرلمان -
يراه مهما وضروريا، كما لابد أن تتاح للجمهور جميع التقارير المالية المشار إليها في هذا الدليل، وهذا  مالي، بحسب ما

في  الميزانيةمجانا، كما يجب على وزارة المالية أن تبذل قصارى جهدها لتعزيز فهم عملية  الانترنتيشمل إتاحتها على 
 . ت غير الحكوميةأوساط المواطنين والمنظما

  العامة الميزانيةالأبعاد الأساسية لشفافية  :الفرع الثاني
العامــة  الميزانيــةمــن أجــل تحقيــق عناصــر الشــفافية وفقــا لمــا يتطلبــه المــدخلان الســابقان مــن آليــات وممارســات، فـإـن شــفافية 

  : يلي ها كماكن عرضيملى خمسة أبعاد أساسية يجب أن تحتوي ع
  
  

                                                             
1 -- ibid, p 13-14. 
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  هيكل ودور ومسؤوليات القطاع الحكومي وضوح: البعد الأول
العامة بشكل  الميزانيةالعامة ولهذا يجب تحديد دور  الميزانية يظهر من خلال ن دور الحكومة في الاقتصاد الوطنيإ

عن كل المسؤوليات  والإفصاحجلي وشفاف وتسهيل عمليات المساءلة والرقابة، ووضوح هيكل القطاع الحكومي، 
إلى ضبط ووضوح علاقة الحكومة بالقطاع الخاص  بالإضافة، الميزانيةالمالية العامة وعرضها بشكل شامل في وثائق 

  : ويمكن تفصيل ذلك كالآتي.إدارة السياسات المالية العامةوضوح وشرعية أطر و 
  :تحديد هيكل القطاع الحكومي: المحور الأول

ين هذا وب ،تمييز بين قطاع الحكومة العامة، وبين وحدات القطاع العام هذا من جهةهذا العمل يتطلب ال إن
، وهذا التمييز يتطلب التقيد بالتعاريف الواردة في نظام الحسابات  من جهة أخرىالقطاع وباقي الاقتصاد الوطني

الصادر عن  2001م الصادر عن الأمم المتحدة وفي دليل إحصائيات مالية الحكومة لعا 1993القومية لعام 
من جميع وحدات الحكومة وجميع المؤسسات غير يتكون أن قطاع الحكومة العامة  وبالتالي يمكن القول. الصندوق

  .لسيطرة وحدات الحكومة وتحصل على التمويل منها بصفة رئيسية غير السوقي وتخضع بالإنتاجالهادفة للربح المشتغلة 
  : ن كافة المسؤوليات المالية العامةالإفصاح بشكل شامل ع: المحور الثاني

 والعامة تحديد المسؤوليات المالية العامة، وه الميزانيةمن متطلبات الشفافية في الممارسات الحكومية ومؤسسات 
كما يتطلب أيضا وضوح كامل في  . فصل بين مسؤوليات الحكومة العامة ومسؤوليات باقي القطاع العامما يستدعي ال

بين الحكومة وباقي القطاع العام والذي يشمل البنك المركزي والشركات العامة المالية والشركات الية كافة العلاقات الم
  .العامة غير المالية

يجب أن تكون كل مدفوعات القطاع العام للحكومة مثل توزيعات الأرباح الضرائب الإتاوات وبناء على ذلك 
لمالية لشركات القطاع العام، ومن جهة أخرى يجب أن تكون كافة العامة وفي التقارير ا الميزانيةواضحة في وثائق 

  1.وفي تقارير الشركات والمؤسسات العامة الميزانيةللقطاع العام واضحة في  الميزانيةالتحويلات التي تقدمها 
  علاقة الحكومة بالقطاع الخاص علانية ووضوح: المحور الثالث

مــن خــلال و لــتي ينفــذها القطــاع الخــاص بتوجيــه مــن الحكومــة أأن تكــون جميــع النشــاطات ا ووالمقصــود بــذلك هــ
ويتمثــل ذلــك في المســاهمات الإجباريــة الــتي يــدفعها القطـاـع الشــراكة معهــا تحكمهــا إجــراءات تنظيميــة شــفافة وواضــحة، 

الـــتي يمولهـــا القطـــاع الخـــاص، وفي حالـــة  الأساســـيةالخـــاص للمعاشـــات، واشـــتراكات التـــأمين الصـــحي، ومشـــروعات البنيـــة 
تترتــــب عليهـــا تكـــاليف للمــــواطن فانـــه يجـــب إتاحــــة الوقـــت الكــــافي تغـــيرات في السياســـات  وحـــدوث تغـــيرات تنظيميــــة أ

  .وفي هذا الصدد لابد من نشر مذكرات تشرح وتوضح ذلك وتكون متاحة للجميع.للتأقلم معها
                                                             

  . ،36-31ص ، 2007العامة،  الميزانيةدليل شفافية  صندوق النقد الدولي،-1
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ون الضوابط التي كذلك الضوابط الحكومية المنظمة للبنوك لابد أن تكون واضحة ومعلنة، كذلك يجب أن تك
ة المشاريع الخاصة واضحة وشفافة، كذلك الأمر بالنسبة للضمانات الحكومية تحكم مساهمات الحكومة في ملكي

  1.اص، ويجب تقييم الآثار المالية لتلك الأنظمةللمخاطر المحتملة لأنظمة المشاركة مع القطاع الخ
  :المالية العامةدارة لإ القانوني طارالإوضوح وعلانية : المحور الرابع

 العامـة وماليـة الدولـة وجـود الإطـار القـانوني الواضـح والمحـدد الميزانيـةيعتبر من الركائز الأساسية لشفافية مؤسسات 
السياسـاـت الماليـــة العامـــة، ويتطلــب ذلـــك وضـــوح قواعـــد الإنفــاق العـــام وموافقـــة الســلطة التشـــريعية ورقابتهـــا، كمـــا  لإدارة

كـذلك فـإن تقســيم المسـؤوليات بـين وزيـر الماليـة والــوزراء يات الحكوميــة شـفافة وواضـحة،  يجـب أن تكـون إجـراءات المشـتر 
التنفيذيين فيما يتعلق بإدارة الإنفاق العام يجب أن تكون محددة بصورة واضحة، وكذلك وضوح سـلطات الإنفـاق العـام 

ية وتعزيـــز حقـــوق الممـــولين مـــن خــــلال في المســـتويات الحكوميـــة المختلفـــة، بالإضـــافة إلى عدالـــة ووضـــوح القواعــــد الضـــريب
، ومنـه تحديـد من خلال ميثاق لممولي الضرائب والاعتماد على الشرعية في تسوية المنازعـات الضـريبيةو القوانين الضريبية أ

المسؤوليات وأسـاليب فـرض الضـرائب والرسـوم وتحصـيلها والإعفـاء منهـا وتعـديل أسـعارها يجـب أن تـتم بشـكل مؤسسـي 
 ووفقاـ لأفضـل الممارسـات فانـه ينبغـي. نتيجـة لتلـك الإعفـاءات الميزانيـةحجم الإيـرادات الضـائعة علـى  واضح، مع تقدير

  .الميزانيةعرض التكاليف التقديرية لكافة النفقات الضريبة الرئيسية كمعلومات إضافية في 
  العامة الميزانيةومتغيرات الدقة والواقعية في تحديد قيم : البعد الثاني

لكــل النشـاـطات الــتي لهــا أثــر مــالي عــام تعتــبر أحــد مقتضــيات شــفافية الشــفافية  الميزانيــةغطيــة بيانــات إن شموليــة ت
العامــة، ورســم  الميزانيــةولكنهـا غــير كافيــة، بـل تتطلــب بالإضــافية إلى ذلـك تحــري الدقــة والواقعيـة في تحديــد متغــيرات وقـيم 

وضــوح متوســطة الأجــل، بالإضــافة إلى  الميزانيــةسياســة أســاس فعــال ل واعتمــادأهــداف محــددة وواضــحة للنفقــات العامــة، 
، ويمكــن الميزانيـةة المسـتخدمة في تقـديرات والماليـ الاقتصـادية، ودقـة الفــروض الميزانيـةالسياسـات المحاسـبية، وتناسـق بيانـات 

  :يلي توضيح ذلك فيما
  :رسم أهداف واضحة ومحددة للإنفاق العام:المحور الأول

قــارير الماليــة بأهــداف واضــحة ومحــددة للأنشــطة الحكوميــة يعتــبر مــن روافــد كــل مــن الشــفافية والت الميزانيــةإن تقيــد 
ووضـــع طـــرق لقيـــاس إلى تحديـــد أهـــداف للأنشـــطة الحكوميـــة  الميزانيـــةوالمســاـءلة، حيـــث تعتمـــد الطـــرق الحديثـــة في إعـــداد 

  .الأداء ميزانيةا يطلق عليه م والبنود التقليدية، وه يزانيةالمخرجات والنتائج من تلك الأنشطة، كتكملة لم
تم  أداء الـبرامج الحكوميـة  ويمكـن قيـاس دخلاتـه فقـط،بمولـيس  الأداء بمخرجات النشاط الحكومي ميزانيةحيث 

كليهمــا معــا، وهنــاك فــرق بــين المخرجــات والنتــائج، فالمخرجــات هــي  وعلــى أســاس النتــائج أ وعلــى أســاس المخرجــات أ
                                                             

  .39-37نفس المرجع السابق، ص -1
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ســــاعات  والحكومــــة مثــــل مــــا تقدمــــه الحكومــــة مــــن تلقيحــــات ضــــد الأمــــراض، أالســــلع والخــــدمات المقدمــــة مــــن طــــرف 
غيرهاـ، مثــل  وأ والاقتصــادية، الاجتماعيـةلهـا مفهــوم أوسـع وتتضـمن أثــر البرنـامج علــى المؤشـرات التـدريس، أمـا النتــائج ف

ــا، أ ة قــد أدت إلى تحســين إذا كــان زيــادة الســاعات التعليميــ ومعرفــة مــا إذا كــان زيــادة التلقــيح قــد حــدت مــن الإصــابة 
، إضــافة إلى ذلــك فــإن العوامــل الــتي تخــرج ختبــارات الطلبــة، وفي الأعــم قيــاس المخرجــات أســهل مــن قيــاس النتــائجانتــائج 

يزيد من صعوبة قيـاس اثـر البرنـامج، ولكـن مـا توصـلت إليـه الأدبيـات عن سيطرة الحكومة يمكن أن تؤثر على النتائج مما 
 –الأداء، حيـــث ذلـــك يتطلـــب  ميزانيـــةنتقـــال مباشـــرة إلى تطبيـــق النمـــوذج الحـــديث مـــن صـــعوبة الا وفي هـــذا الســـياق هـــ

وضـــــع  -بالإضـــــافة إلى زيـــــادة الصـــــلاحيات والمرونـــــة للمـــــديرين التنفيـــــذيين حـــــتى يتمكنـــــوا مـــــن تحقيـــــق النتـــــائج المخططـــــة
  1:متكاملة تتكون من النقاط التالية إستراتيجية

، ليصبح جزء أساسي الميزانيةفي إطار أشمل لتخطيط سياسة  الميزانية وضع الهيكل الحالي لكل برنامج من برامج - 1
 للميزانية، والذي يربط أهداف السياسة بالخطط التفصيلية ستراتيجي لسياسة الإنفاق متوسط الأجلمن المخطط الا

تية متوسطة ار الموازنعلى الأط أكثر الاعتمادالأداء بالتوازي مع  يزانيةالمدخل الجديد لمالسنوية، وهذا يوضح مبررات 
 . الأجل

على حرية تداول إعادة تصميم هياكل البرامج الحالية بالشكل الذي يقضي على القيود المؤسسية والموضوعية  - 2
 .المعلومات، والتي تحد من منافع البرامج التي يحصل عليها المدراء التنفيذيين

مع النظام الجديد  الميزانيةقدير الطرق التقليدية لإعداد نظرا لعدم ملائمة ت الميزانيةتطوير أنظمة تقدير التكاليف ب - 3
 .الأداء يزانيةلم

 .ضمن إطار فعال ومتكامل لإدارة الموارد العامةوضع نظام جديد للمساءلة والثواب والعقاب،  - 4
ا في شكل برامج، ووضع معايير لإن الدول المتقدمة والنامية على حد سواء توجهت إلى صياغة  يم يقتميزانيا

 للأداء لكل ، ومن بين الدول التي تعتمد معاييركيفية والمدرجة بأهداف كمية أ الإنفاقأداء تلك البرامج، وربط بنود 
  .اوسلوفاكيا وجنوب أفريقيا وغان وبير التها نجد كل من فرنسا بريطانيا ونيوزيلندا و يناز يبرامج الإنفاق في م

الأداء تتمثل في تصنيف الأنشطة  يزانيةفيما يتعلق بمرسات حسب دليل شفافية المالية العامة فإن أفضل المما
النتائج، كما يجب أن تعرض في وثائق  وأ المخرجات وحسب نوع البرنامج  وأنوع النشاط  أساسالحكومية على 

فة إلى بيانات بالإضا ،النتائج/ والبرامج ،الأنشطة/ كل المعلومات المالية وغير المالية التفصيلية لجميع المخرجات  الميزانية
  .المقارنة مع العام السابق

  
                                                             

1-Jack Diamond And several, Budget System Reform In Transitional Economies: The Case of the Former Yugoslav Republics, IMF Working 
Paper,2003.p-19-20-21. 
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  متوسطة الأجل الميزانيةومتكامل لسياسة  عتماد إطار فعالا: المحور الثاني
متوسطة الأجل، وبين البيانات المستندة إلى توقعات متوسطة الأجل  الميزانيةوهنا يجب التمييز بين سياسة 

تعتمد على  الأجلمتوسطة  الميزانيةفسياسة  ،العديد من الدول والتي تقدمها الاقتصاديةللمالية العامة والسياسات 
 الميزانيةوبالتالي لا تتوقف سياسة  ،1تقديرات متوسطة الأجل تتسم بالتكامل والتناسق مبوبة حسب جهات الإنفاق

ز بين خطة ية العامة بل تتطرق إلى البرامج بالتفصيل، كما يجب التمييإجماليات المال بالإشارة إلى الأجلمتوسطة 
تعكس الأولويات  الاقتصاديةفخطة التنمية . التي تقدمها العديد من الدول النامية والاجتماعية الاقتصاديةالتنمية 

والأهداف الأساسية للدولة خلال فترة من ثلاث إلى خمس سنوات وإعداد تلك الخطة في الأغلب يتم  الإستراتيجية
 كثيرا ما ينتج عنها جملة من الآمال والطموحات في معظم الأحيان لا تتجسد السنوية والتي الميزانيةبمعزل عن عمليات 

  .2إذا أخذنا في الحسبان متطلبات التمويل على أرض الواقع
 الميزانيةتبنت العديد من الدول المتقدمة مثل الولايات المتحدة وأستراليا منذ السبعينات القرن العشرين إطار 

قد  كذلك بعض الدول النامية.ةيد برامج جديدة وتخصيص موارد لها في الموازنات المقبلمتعددة السنوات، كوسيلة لتحد
  .في إعداد الموازنات مثل غينيا وكينياتبنت هذا المنهج بمداخل مختلفة 

ـــــه ــــي علــــــــى وجـــ ـــالموارد، وينبغــــ ـــــة بـــــ ــــــطة الأجــــــــل أهميــــــــة إضــــــــافية بالنســــــــبة للبلــــــــدان الغنيـــ ــــــب الأطــــــــر متوســ  وتكتســ
ـــــــار ا ـــــون الإطـ ـــةنعكاســـــــــا للـــــــــوتيرة المالخصــــــــوص أن يكــــ ـــــة أمولـــــ ـــرادات المتعلقــــ ـــــة وإدارة الإيــــــ ــــتغلال المـــــــــوارد الطبيعيـــ  في اســـــ

ـــــة ــــــتمرارية الماليـــــــة العامــ ــــي واعتبـــــــارات اسـ ــــــتقرار الاقتصـــــــادي الكلـــ  بـــــــالموارد، والـــــــتي ينبغـــــــي أن تكـــــــون متســـــــقة مـــــــع الاسـ
  .رادات المتعلقة بالمواردويتعين أن يأخذ هذا الإطار في الاعتبار بشكل خاص التقلبات الضمنية في تدفقات الإي

 المتوســطة الأجــل شــاملا وذي جــدوى يجــب تــوفر جملــة مــن الشــروط، لكــي لا الميزانيــةسياســة ولكــي يكــون إطــار 
والمــوارد الــتي ســوف تتــاح  الاقتصــادي والميــل إلى المبالغــة في التقــدير للنمــ-تقــع الأخطــاء الــتي وقعــت في التجــارب الأولى

  :يلي من هذه الشروط ما -على أنه ملزمبه  ئالإنفاق المستقبلي المتنبظر إلى خلال فترة التنبؤ، والن
 3.وضوح الأهداف الأساسية، وكيفية العمل لتحقيقها، عبر سنوات الإطار - 1
ستمرار السياسات القائمة االقائمة تحديدا دقيقا، ويوضح بدقة متطلبات تنفيذ و  الميزانيةتحديد سياسات  - 2

 . ةومتطلبات تنفيذ السياسات الجديد

                                                             
  .60صندوق النقد الدولي، مرجع سبق ذكره، ص  -1

2-Richard Allen,The Challenge of Reforming Budgetary Institutions in Developing Countries, IMF Working Paper, 2009, p21-23. 
  .61صندوق النقد الدولي، ص  -3
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 وأ الميزانيةمتوسطة الأجل إطار متحرك، بحث يشتمل على تقديرات لما بعد سنة  الميزانيةأن يكون إطار سياسة  - 3
 ميزانيةهي أساس المفاوضات بشأن  الميزانيةتقديرات مستقبلية، وأن تكون تقديرات الإنفاق للسنة الأولى بعد سنة 

 .السنة التالية
 .ات وفقا للقيمة الاسمية لضمان المرونة لتغيرات الأسعارأن يكون التقدير المستقبلي للنفق - 4
 ، وأن يقدم توقعات متكاملةالميزانيةإلى نموذج اقتصادي ومالي جيد وقدرة محكمة على إدارة عمليات أن يستند  - 5

ة في المستخدم الاقتصاديةالمدى المتوسط، وأن يتم عرض الفروض والمؤشرات  عن المالية العامة، والاقتصاد الكلي في
متوسطة الأجل على إجراء تحليل حساسية للآثار التي يمكن أن  الميزانيةالتنبؤات، أيضا لابد أن يحوي إطار سياسة 

 .للميزانيةالأساسية بالنسبة  الاقتصاديةتترتب على التغيرات في الفروض 
، والذي للميزانيةقرير الأولي الت و، أالميزانيةمتوسط الأجل في إطار ما يعرف ببيان ما قبل  الإطارأن يتم تقديم  - 6

قبل  وعلى البرلمان بشهر أ الميزانيةتأخذ به العديد من الدول، وتتطلب أفضل الممارسات نشره للجمهور قبل عرض 
  .بداية السنة المالية بأربعة أشهر على الأقل

  والسياسات المحاسبية بشأن المعاملات الحكومية وضوح الأسس: المحور الثالث
وضوح السياسات المحاسبية، حيث يوجد أساسين  وتقييم معاملات الحكومة بشكل أكثر دقة ه إن الأساس في

أساسي، لأن توقيت القيد يتزامن مع ستحقاق بشكل أساس الا GFSويعتمد نظام إحصائيات مالية الحكومية 
ر وقياس الأثر الاقتصادي الأساس الأمثل لتقدي وستحقاق هة، وبناء على ذلك يعتبر أساس الاالموارد الفعليتدفقات 

  .الكلي للسياسة المالية للحكومة
والتنمية، فإنه  الاقتصاديالعامة الصادر عن منظمة التعاون  الميزانيةبناء على أفضل الممارسات بشأن شفافية 

ثار المترتبة ، والآالميزانيةبملخص تفصيلي للسياسات والأسس المحاسبية المستخدمة في إعداد  الميزانيةيجب إرفاق وثائق 
، وفي حالة إدراج تغيير على على تطبيقها، كما يجب أن تستخدم السياسات المحاسبية نفسها في كل التقارير المالية

السياسات المحاسبية فإنه يجب تقديم شرح كامل لطبيعة هذا التغيير ودوافعه، وينبغي عند الحاجة تعديل المعلومات 
عتماد الأساس النقدي اوفي حالة  قارير السابقة حتى تكون المقارنة بين الفترات متاحة،المتعلقة بالفترات التي شملتها الت

لكي توضح كافة المتأخرات، كما تتطلب أفضل  الاستحقاقفي التقارير يجب أن تستكمل بتقارير أخرى على أساس 
  1.عامةالممارسات بشأن السياسات المحاسبية إلى ضرورة أن يكون هناك حساب موحد للخزانة ال

  
  

                                                             
  .75نفس المرجع السابق، ص  -1
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  والتقارير المالية الميزانيةتناسق بيانات : المحور الرابع
التقارير الأخرى  وأ الميزانيةبوثائق إن التناسق الداخلي وعدم التضارب بين بيانات تقارير المالية العامة المتعلقة 

ت الحسابات الختامية تتطابق بياناأن ، ولتفادي التضارب وتحقيق التناسق يجب شرطا أساسي للوثوق بتلك التقارير
وأن يتطابق كليهما مع تقارير إحصائيات الحكومة قصد ضمان تغطية  الميزانية إعتماداتتطابقا كاملا مع بيانات 

ا ، الميزانيةومة بالتوازي مع تقارير كذلك يجب إعداد تقارير إحصاءات مالية الحك. جميع الحسابات ذات الصلة 
  .سياسة المالية العامة وتقييمها وتوظيفها بفعالية في عملية صياغة

عبر مختلف السنوات، وعبر المستويات الحكومية المختلفة في  الميزانيةويجب أن تتوفر إمكانية المقارنة لبيانات 
مع نتائج المراجعات  قابلة للمقارنة الميزانيةانات نفس السنة وعبر البرامج بين المخطط والفعلي، أيضا يجب أن تكون بي

خر البيانات الفعلية لآ الميزانيةوبالتالي لابد أن تتضمن ،المقدمة من البرلمان والجهاز الأعلى للمراجعة والفحوصات
مع الميزانية الحالية، وذلك لتحقيق شيئين أساسيين، يتمثل الأول في  حداثلاث سنوات، حيث تقارن كل سنة على 

تقديرات مشروع ة والثاني يتمثل في قياس مستوى الثقة في في السنوات السابق الميزانيةقياس مستوى الثقة في تقديرات 
المطابقة بين  الميزانيةتنفيذ الفعلي في السنوات الماضية، كما يتطلب تناسق بيانات ضوء نتائج ال المعني على الميزانية

نات ميزان المدفوعات وبيانات بيانات المالية العامة والبيانات غير المالية العامة ذات العلاقة وأولها البيانات النقدية وبيا
ويمكن تحسين الحسابات القومية، مع تنبيه الجمهور في الوقت المناسب إلى ضعف عمليات المطابقة إذا كانت كذلك، 

ومن الشروط المهمة الأخرى  GDDSنوعية البيانات وتناسقها من خلال المشاركة في النظام العام لنشر البيانات 
  .الذي تم الإبلاغ به الميزانيةا أن يتطابق التغيير في رصيد الدين مع رصيد لشفافية البيانات وتناسقه

  الميزانيةوضوح ودقة الفروض الاقتصادية والمالية المستخدمة في تقديرات : المحور الخامس
ا او  الميزانيةويستدعي ذلك أن يكون تقدير تكلفة  ويل وكيفية تم - فيما يتعلق بالبرامج القائمة والجديدة–لتزاما

مستندة إلى نموذج  الميزانيةوبالتالي يجب أن تكون سياسات وقرارات  ،لتزامات قائمة على أسس واقعيةتلك الا
ا اقتصادي كلي شامل ومتناسق يتضمن فروض وتنبؤات ا قتصادية كلية مرتبطة بالمتغيرات الاقتصادية الكلية وتوجها

الحساب –سعر الفائدة  -سعر الصرف -لع الأساسيةأسعار الس -التضخم -معدل النمو(في المدى المتوسط 
كذلك   ،بيانات شاملة عن النموذج والتحليلات والمستخدمة الميزانيةمع تضمين وثيقة  ،)...معدل البطالة -الجاري

ا للإيرادات والنفقات ومتضمنة التطورات الاقتصادية الكلية مع التحديد الميزانيةيجب أن تكون تنبؤات   عاكسة لتنبؤا
ين لتزامات السياسية المختلفة، وأن يمكن خبراء مستقلين بمراجعة التنبؤات الاقتصادية الكلية والمالية مع تضمالدقيق للا

  .الميزانيةنتائج تلك المراجعات مع وثائق 
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منهج المرونة، منهج : ، ولعل من أهمهاالإيراداتعتماد المناهج المتعارف عليها دوليا في تقدير اأيضا يجب 
  .رتباط التلقائيالعام والا الاتجاهعدل الفعلي، المنهج القائم على نموذج ما، منهج الم

  والتقارير المالية الميزانيةوضوح هيكل عرض : البعد الثالث
يانات بشكل واضح أن يتم عرض تلك البزيادة على توفر بيانات شاملة ودقيقة  الميزانيةتستلزم شفافية 

والتقارير المالية يتطلب عرض  الميزانيةفإن وضوح هيكل  لتجربة الدوليةوفقا لو  ووفقا لأفضل الممارسات. ومتسق
بغض النظر على شكل التشريع الذي يتم  الميزانيةفي على أساس إجمالي وليس على أساس صافي  الإنفاقتقديرات 

 التمييز بين الإضافة إلىعلى أساسه هذا الإنفاق وبالشكل الذي يظهر حدود النشاط الحكومي بشكل كامل، ب
والإيرادات وفقا لنفس قواعد  أيضا يجب تصنيف كافة النفقات.ليةعمليات الإيرادات والنفقات والعمليات التموي

متسقا مع نظام إحصاءات مالية الحكومة ، وتجدر الإشارة إلى أن أفضل الممارسات تقول يجب أن يكون التصنيف
)GFS ( نظام إحصاءات مالية الحكومة والهدف الرئيسي من . الدولية وذلك لتسهيل عمليات المقارنة 2001لعام
ستدامتها، وتقييم كافة اتقديم إطار مفاهيمي ومحاسبي شامل يكون مناسبا لتحليل سياسات المالية العامة ومدى  وه

  .للأنشطة الحكومية المختلفة الاقتصاديةالآثار 
واحتياطي  ،الإجمالية الاعتماداتالتي تحكم تكوين القواعد والتنظيمات  الميزانية تتضمن وثيقة كما يجب أن

، بالإضافة إلى تحديد تعريف ذلكالجهات التي تحتفظ الاعتمادات الإجمالية مع تبرير  الطوارئ، من خلال تحديد
إن .وفقا لنص قانوني وتحديد معايير الصرف منه، وتحديد نسبته إلى إجمالي الإنفاق العام السنويي الطوارئ تياطاح

، لأن عدم وضوح الميزانيةمناقشة مشروع  بين الحكومة والبرلمان بشأنيح هذه القواعد من شأنه تسهيل المداولات توض
  .هذه القواعد يدخل الشك بأن وزارة المالية تخفي جزء هام من الموارد داخل الاعتمادات الاحتياطية

 الميزانيةالعامة التي تحكم عملية إعداد وضوح ودقة كافة قواعد المالية  الميزانيةأيضا يستوجب وضوح هيكل 
وتنفيذها سواء كانت تلك القواعد في صورة أهداف رقمية كالقاعدة الذهبية، وقاعدة وإقرارها من السلطة التشريعية 

 كانت في صورة قواعد وستثمار، أالاستدامة االمرنة، وقاعدة  الميزانيةتفاقية ماستريخت وقواعد ا،وقواعد الميزانيةتوازن 
في صورة ما تعلق بكيفية نقل و وموافقة السلطة التشريعية عليها، أ الميزانيةإجرائية مثل قواعد التصويت التي تنظم 

  1.بين مختلف الأبواب الاعتمادات
  الإفصاح عن الموقف المالي العام ومخاطر تهديد الاستدامة المالية: البعد الرابع

العامة أن تتضمن وثائقها معلومات شاملة حول كافة المؤشرات  نيةالميزاتستوجب الشفافية والموثوقية ببيانات 
العجز والموازين الأخرى :وذلك فيما يتعلق بالمؤشرات التالية ،الموقف المالي العام الراهن والمستقبليبوالتنبؤات التي تتعلق 

                                                             
1 - Alesina and Perottl, Fiscal Transparency in Eu Accession countries, progree and Future Challenges IMF  Working  Pepper 03/163, 1996, P 40. 
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ثروة، إضافة إلى مؤشرات الاستدامة المكملة له، الدين العام وجميع تفصيلاته، الأصول والخصوم المالية للدولة وصافي ال
في المستقبل نتيجة بعض  الميزانيةوفي هذا الصدد يجب الإفصاح عن كافة التكاليف التي يمكن أن تتحملها  ،المالية

للدولة في الأجل الطويل المالية العامة  واستدامةتؤثر على وضع  والمسؤوليات يمكن أن تلزم الحكومة بإنفاق مستقبلي أ
  .ى هذه المسؤوليات المخاطر المالية العامةويطلق عل

حتمالية االعامة ومالية الدولة، وهما مخاطر مباشرة ومخاطر  الميزانيةوهناك نوعين من المخاطر يمكن أن تواجه 
وتنقسم إلى قسمين، مخاطر صريحة تحدث  ،المخاطر المباشرة تحدث نتيجة لالتزامات متوقع حدوثها في كل الظروف

ضمنية تنشأ عن التزامات افتراضية يمكن أن تتحملها مات حكومية منصوص عليها قانونا، ومخاطر نتيجة لالتزا
  .سياسية قتصادية أواظروف  والحكومة نتيجة لضغوط أ

لتزامات غير متوقع حدوثها في كل الأحوال وتعتبر الاحتمالية احتمالية هي التي تحدث نتيجة أما المخاطر الا
ا غير محددة وتحدث فجأة، يها بقانون الضمنية غير المنصوص عل هي أشد المخاطر وطأة في حال حدوثها لكو

وكمثال عليها أنه قد يحدث ضغط على الحكومة للتدخل وتقديم المساعدة في حالة وقوع حادث معين، حتى إن لم 
هيكلة القطاع العام إعادة  ووربما أبرز مثال على ذلك ه، لتزام سابقين يتطلبان ذلك صراحةا ويكن هناك سياسة أ

  .المؤسسات ولتزام سابق بحماية المودعين أاالمالي، حيث أن الحكومات قدمت مدفوعات تتجاوز بكثير أي 
خصوما احتمالية صريحة،  باعتبارهاا  والإبلاغلكن من غير الملائم تحديد قيمة مثل تلك الالتزامات المحتملة 

  .تبار بشكل واضح عند المناقشةلكن عند مناقشة السياسة يجب أخذها في الاع
  وجود ضمانات كافية لفحص البيانات المالية وتقييم سلامتها : البعد الخامس

وتقييم سلامتها يعد من الشروط الأساسية التي توفرها  الميزانيةإن وجود الضمانات الكافية لفحص بيانات 
تم ع المدني وكل الأطراف ذوي العلاقة من الاستفادة منها يدعم الثقة والمصداقية في تلك البيانات ويمكن البرلمان وا

م وردود أفعالهم    :يلي على ضوئها، ويمكن توفير هذه الضمانات من خلال ماووضع ترتيبا
  والتقارير المالية ونشرها وفي توقيتات مناسبة الميزانيةإتاحة بيانات :المحور الأول

  1:ويستوجب ذلك توفر التالي
  وذلك بموجب نص القانون الميزانيةللبرلمان وللجمهور لفحص  تحديد الوقت الكافي -1

ثلاثة أشهر  وه الميزانيةفإن الوقت الكافي للبرلمان لمناقشة مشروع  الميزانيةوفقا لأفضل الممارسات بشأن شفافية 
ها للجمهور في نفس وإتاحت الميزانية، ووفقا لأفضل الممارسات فإنه يجب أن يتم نشر قبل بداية السنة المالية على الأقل

  .اليوم الذي تقدم فيه للبرلمان

                                                             
1-ODEC, op-cit. p10. 
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خلال مرحلتي التنفيذ والرقابة، والمراجعة  الميزانيةإتاحة بيانات شاملة للبرلمان والجمهور عن عملية  - 2
  والتقييم في توقيتات ملائمة

ر أساسية متعلقة وفقا لدليل أفضل الممارسات المتعلقة بشفافية الميزانية العامة فإنه يجب إتاحة خمسة تقاري
  :ونشرها للجمهور خلال مرحلتي التنفيذ والرقابة، والمراجعة والتقييم وهي كالتاليالميزانية للبرلمان 

 اية تنشر خلا :التقارير الشهرية ل مرحلة تنفيذ الميزانية، ويقدم كل تقرير شهري في غضون أربعة أسابيع من 
 .الشهر المعني

 اية فترة نصف السنة  ينشر خلالو : تقرير منتصف السنة مرحلة تنفيذ الميزانية، وفي غضون ستة أسابيع من 
 .المعنية 

 اية السنة المالية :تقرير الحساب الختامي  .المعنيةفي غضون ستة أشهر من 
 يقل عن أسبوعين قبل الانتخابات ينشر هذا التقرير في موعد لا: التقرير السابق للانتخابات. 
 شر هذا التقرير مرة واحدة على الأقل كل خمس سنواتين: التقرير طويل الأجل.  

وضع ضوابط تشريعية لسلطة حرية التصرف في تنفيذ الميزانية من جانب الحكومة وتأصيل حق : المحور الثاني
  . الميزانيةالبرلمان في الموافقة المسبقة على الموازنات التكميلية، والزيادة في اعتماد أي بند من بنود 

سلطة القرار التشريعي من طرف الحكومة إلى عدم الاتساق بين  وأ الميزانيةلتصرف في تنفيذ تفضي حرية ا
المنفذة، وسلطة القرار التشريعي من جانب السلطة التنفيذية بإعادة توزيع  الميزانيةالتي أقرها البرلمان وبين  الميزانية

قتصادية الا كأداة للحوكمة  الميزانيةتضعف من مصداقية أيضا تقوض رقابة البرلمان فقط ولكنها  لا الميزانية عتماداتإ
  .وبالتالي يجب وضع ضوابط دستورية شفافة لتلك السلطة

  المواطن  ميزانيةقيام وزارة المالية بإعداد ونشر : المحور الثالث
وبعض  الميزانيةدليل إرشادي مبسط يستعرض الحقائق الأساسية الخاصة ب ووتسمى أيضا دليل المواطن ه

وأهداف برامجه في شكل مبسط بعيدا عن  الإنفاق، حيث يعرض حجم الميزانيةصة بلمناقشات الأساسية الخاا
والنفقات والتمويل من المنح وغير ذلك من الجوانب الأساسية  الإيراداتالتعقيدات الفنية، كما يعرض أهم بنود 

ا مثل الهند وجنو ، للميزانية ب إفريقيا وبريطانيا، وفرنسا وأوغندا، وكوريا الجنوبية وهناك العديد من الدول التي أخذت 
  . ونيوزيلندا
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  فعالية جهاز المراجعة واستقلاليته عن السلطة التنفيذية: المحور الرابع
المساءلة وجود كيان خارجي للرقابة والتدقيق توكل إليه مسؤولية مراجعة محتوى تتطلب الشفافية وفعالية 

ووفقا للممارسة 1،من سلامتها وتقديم تقرير عنها للبرلمان والجمهور والتأكدوالتقارير المالية  ةالميزانيالمعلومات الخاصة ب
  2:يلي الدولية فإن من أهم الآليات التي تعزز استقلالية وفاعلية الجهاز الأعلى للمراجعة ما

 جعة، والنص في الدستور على للمرا ات تعيين وإقالة رئيس الجهاز الأعلىراءإبعاد تدخلات السلطة التنفيذية في إج
من خلال إعطاء البرلمان ستقلالية هذا الجهاز اوالعمل على .إجراءات تعيين وإقالة أعضاء هذا الجهاز في الدستور

 .إقالة رئيس هذا الجهاز وسلطة تعيين أ
 تدخلات خاصة به بعيدا عن مستقلة  ميزانيةستقلال المالي للجهاز الأعلى للمراجعة من خلال جعل ضمان الا

ستقلالية الجهاز في تجميع البيانات اللازمة للقيام بالدور المنوط به، أيضا يجب أن االسلطة التنفيذية، أيضا يجب توفير 
 .الميزانيةتكون البيانات التي تضمها تقارير المراجعة مصنفة بشكل مطابق لتصنيف 

 عايير الدولية التي تبنتها المنظمة الدولية للأجهزة يجب أن تكون معايير المراجعة الخارجية للحسابات متناسقة مع الم
العليا للرقابة والمحاسبات ، أيضا يجب التحديد الواضح لمسؤوليات المراجع العام فيما يتعلق بنطاق وشمولية عمليات 

التأثر بحق أي   وفقا رؤية الجهاز وبرنامجه الزمني ودونالفحص، وتحديد الرزنامة الزمنية الملائمة للقيام بتلك العمليات 
 .كيان عام في طلب عمليات الفحص 

  ذا الجهاز ، وضمان استقلاليتهم الفكرية والعملية، من خلال ضمان توفير الكفاءات البشرية المتخصصة للعمل 
م الفنية والمهنية وضع معايير انتقاء لذلك، م وقدرا  .مع العمل المستمر على التكوين والنهوض بمهارا

 برلمان وغيره من فية لضان تسليم تقارير الرقابة الخاصة بالجهاز الأعلى للمراجعة بصفة مباشرة للوضع آليات كا
الهيئات العامة المسؤولة وأن يتم نشر تلك التقارير للجمهور في نفس وقت تقديمه للبرلمان، وتستثنى التقارير المتعلقة 

اشات ثرية تفضي إلى وضع نتائج فحص الجهاز موضع بالأمن القومي، من شأن نشر هذه التقارير خلق مداولات ونق
 .التنفيذ العملي

 فحص ومراجعة الفروض والمؤشرات المستخدمة في التنبؤات وتقدير للجهاز الأعلى للمراجعة ل إعطاء الصلاحية
عامة والاقتصاد والمالية ال الميزانيةهنا إتاحة نماذج توقعات  وبالإمكانلضمان جودة تلك التنبؤات،  والإيراداتالنفقات 

لخبراء الجهاز الأعلى للمراجعة، كما يمكن استخلاص افتراضات الاقتصاد الكلي المستخدمة في الكلي المستخدمة 
 .الحال عليه في كندا ومن الافتراضات الصادرة عن القائمين بوضع التوقعات في القطاع الخاص كما ه الميزانية

                                                             
1-ibid, p14. 

  .156-155ص  صندوق النقد الدولي، مرجع سابق،-2
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  الأموال صرف وعدم الاكتفاء بمراجعة عمليات  والإيراداتالنفقات دقة عمليات الفحص والمراجعة لكافة أنواع
ة المراجع: فقط، وتشير الممارسات الدولية في هذا الشأن إلى وجود ثلاث أنواع أساسية من عمليات المراجعة وهي

 .المالية، ومراجعة عملية الامتثال والإذعان، ومراجعة الأداء
  ا الختامية، أيضا  الميزانيةالاعتبار في التقارير البرلمانية المقدمة عن ضمان أخذ نتائج تقارير المراجعة بعين وحسابا

ضمان استجابة الجهات التنفيذية للملاحظات التي يبديها الجهاز ووضعها موضع التنفيذ العملي وتطبيق لابد من 
راجعة للسنة الحالية بعرض لأهم فتتاح تقارير الماوهذا الأمر يمكن تعزيزه من خلال ، الإجراءات التصحيحية المطلوبة

تخاذها لوضع تلك االملاحظات والتوصيات التي وردت في تقارير العام السابق والموقف التنفيذي للإجراءات التي تم 
ليس فقط فالهدف من المراجعة والمراقبة كآلية للرقابة والمساءلة الفعالة  ،الملاحظات والتوصيات موضع التنفيذ العملي

اطنين ومن يمثلهم بأن هناك عدد من المشاكل بل أيضا يجب الوقوف على ما إذا كان لتلك المشاكل طبيعة إعلام المو 
 .متكررة أم لا

 وهولندا ،والفلبين ،وفرنسا ،والهند ،نشر الحكومة تقارير الجهاز الأعلى للمراجعة للجمهور، ففي دول مثل كرواتيا، 
والتي تشمل نتائج مراجعة جميع النفقات  ،يتم نشر تقارير جهاز المراجعة.. .وتنزانيا ،كوريا الجنوبيةو  ،إفريقياوجنوب 
وسلوفاكيا، تعرض الحكومة  ،والنرويج ،وبريطانيا ،بل هناك من يمشي أبعد من ذلك في دول مثل باكستان. للجمهور

ا وفقا لتوصيات الجهاز الأعلى للمراجعة   .للجمهور الخطوات التي اتخذ
 
  ة العامةيناز لميا إدارةفي وفاعلية المساءلة عاد المشاركة أب:الثاني طلبالم

تفعيـــل المشـــاركة  بالإضــافة إلىفي المبحــث الســـابق  االـــذي تم التطــرق إليهـــ الميزانيــةيتطلــب اســـتيفاء معــايير شـــفافية 
ـــةتمعيـــــة في عمليـــــة السياســــية وا الأبعـــــاد  إلى، وســــوف نتطـــــرق الميزانيـــــة ، تحقيـــــق فاعليـــــة المســــاءلة في مؤسســـــات  الميزانيـ

ا، بالإضـافة إلى شـفافية  وبالتـالي ، الميزانيـة، تحقيـق فاعليـة المسـاءلة في مؤسسـات  الميزانيـة المختلفة للمشاركة التي مـن شـأ
ــالس المحليــة، مــن خــلال تفعيــل آفــاق يــناز إدارة الميأبعــاد المشــاركة البرلمانيــة في  نتنــاولســوف يــتم  ة، فضــلا عــن مشــاركة ا
ا من دعائملكاللامركزية،    :التالي ووذلك على النحية، ناز إدارة الميالمساءلة السياسية في  و

  : الميزانية إدارةمشاركة البرلمان في : الأول الفرع
تجربة كثير من البرلمانات حول العالم ما يمكن أن يلعبه البرلمان الفعال ذو التمثيـل الحقيقـي في تعزيـز الإدارة  تثبتأ

. وحلقــة أساســية في سلســلة المســاءلة –وكمــة قابــة البرلمانيــة إحــدى ركــائز الحوتعــد الر . يــة الديمقراطيــةالعامــة وتحســين العمل
ومـن حيـث تسـليط الضـوء علـى  ،أثرها المنشـود قيسياسات والبرامج الحكومية وتحقولهذه الرقابة أهمية من حيث متابعة ال
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،  وفعاليــة الإنفــاق الحكــومي، وفي إعــلاء ســيادة القــانونأعمــال الحكومــة مــن خــلال النقــاش البرلمــاني؛ وفي تحســين كفــاءة 
 .في تدعيم صوت المواطن ومشاركته، وفي طرح إصلاحات تتعلق بالرقابةو 

يته ولمسـؤ فالسلـطة التشـريعية  ووالبرلمـان أ ،السـلطة التنفيذيـة والحكومـة أوتنفيذها هـي مسـؤولية  الميزانيةإن إعداد 
جيــــة وتقيـــيم عمليــــة تنفيــــذ الرقابـــة الخار ية وليضــــطلع  بمســــؤ انون واجـــب التنفيــــذ، كمـــا واعتمادهـــا لتصــــبح قــــ الميزانيــــة إقـــرار

البرلمانـات القويـة عنصـر حيـوي ف.ةيـناز الميان مع السلطة التنفيذيـة في إدارة كـل مراحـل يجب أن يشارك البرلم عليهو  ،الميزانية
  " .1تشجع النموذج الحكومي الأكثر تجاوبافهي ترسخ المشاركة الجماهيرية في الأمور السياسية و  ،وكمةلتحقيق الح

ـــة وتــــوازن الســــلطات وتفعيــــل المشـــــاركة البرلمانيــــة، يســــتهدف بالأســــاس تقويـــــة   وبالتــــالي فــــإن تفعيــــل آليــــات الرقابــ
ســلطات ومســؤوليات كــلاً مــن البرلمــان والحكومــة، مــن خــلال وضــع قواعــد مؤسســية تحكــم تصــرفات البرلمــان كمــا تحكــم 

ً مـاـ تميــل إلى اســتخدام الســلطة التنفيذيــة في إدارة عمليــات قـرارات الســلطة التنفيذ وبمـاـ يخلــق نــوع مــن  الميزانيــةيــة الــتي غالبــا
في الوثيقـة  -وذلك باعتبار أن إقامـة هـذا التـوازن المشـروط بقـوة طرفيـه. 2العامة الميزانيةالتوازن في إدارة قرارات وسياسات 

الضــامن  وعــد معيــارا مــن معــايير الديمقراطيــة ومظهــر مــن مظاهرهــا وهــي -الأساســية الــتي تحتــوي السياســات العامــة للدولــة
وإرســاء ســلطة القــانون ودعــم الشــفافية وتحقيــق فاعليــة القنــاة الأساســية للمســاءلة  الميزانيــةلتحقيــق الإجمــاع علــى أولويــات 

 أهـداف السياسـة العامـة الـذي يحقـق التوافـق بـين ووعلـى النحـ -وهـي المسـاءلة البرلمانيـة- الميزانيـةالسياسية في مؤسسـات 
تمـــع لأولوياتـــه وفاعليـــة مؤسســـات المســـاءلة، وحوكمـــة   وعلـــى نحـــ الميزانيـــةومتطلبـــات الرشـــادة الاقتصـــادية وبـــين ترتيـــب ا

  .رشيد يقوض الممارسات الفاسدة ويضمن تحقيق الصالح العام للمجتمع
ا عديـــد الــدول إلى اولقــد دفعــت الحركـاـت الديمقر  ــطيــة الــتي شــهد ال لمشــاركة الســلطة التشـــريعية في إدارة فــتح ا

 وهــذا فضــلا عــن توجــه مؤسسـاـت التمويــل الــدولي والجهــات المانحــة نحــ كومــةعــدة ملفــات كانــت محتكــرة مــن طــرف الح
المشاركة في وضع أهـداف وإسـتراتيجيات التنميـة، بعـدما أحـرز العديـد مـن بـرامج الاقـتراض والمعونـات إخفاقـا واضـحا في 

الناميــة، وبالتــالي جــاءت تلــك النقلــة النوعيــة في شــروط الحصــول علــى المــنح والقــروض لــتربط إمكانيــة العديــد مــن الــدول 
 الإسـتراتيجيةومـن المعـروف أن وجـود تلـك  .الحصول علـى التمويـل الـدولي بتقـديم أوراق لإسـتراتيجية شـاملة لمحاربـة الفقـر

  .3يتطلب عمليات تشاركية واسعة داخل الدول
ة قـــد شـــهد انحســـارا واضـــحا في العديـــد مـــن يـــناز ة التشـــريعية في إدارة عمليـــات المير الســـلطأن دو ولكـــن الملاحـــظ 
أثـر علـى  حزاب السياسية في تلك الدولتطور الأولكن في الحقيقة هذا له ما يبرره حيث أن  ،4الدول الصناعية المتقدمة

                                                             
1- http://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2015/04/02/supporting-better-parliamentary-oversight-in-morocco. )20/10/2017: اطلع علیھ (  

  . 327، ص 2009حمد السيد النجار، الرقابة المالية في الأقطار العربية، المنظمة العربية لمكافحة الفساد،مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، أ-2
3-Krafchik, W. & Wehner, J. The role of Parliament in the Budget Process, South African Journal of Economics, 66(4), 1998, p 250. 
4- Joachim Wehner, Effective Financial Scrutiny: The Role of Parliament in Public Finance, World Bank, 2004, p03. 
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يـــرد إلى إدارة كافـــة عمليـــات  كمـــا.يـــراداتاللامركزيـــة ونقـــل العديـــد مـــن ســـلطات الإنفـــاق والإتبـــني اســـتقلالية البرلمـــان، و 
مبــدأ  يكــرس وتتمتــع بالمصـداقية لإجــراء التوقعـات والتنبــؤات، علــى نحـ الكفــاءة وفي ضــوء تبـني نمــاذج في إطــار مـن ةيـنالميزا

تمــع المــدني وفاعليــة رقابتــه علــى كافــة قــرارات  ناهيــك عــن قــوة منظمــات. لــك العمليــاتالمســاءلة في ت الشــفافية ويفعــل ا
ة يــناز إطــار الميوتبــني  الميزانيــةمــا قبــل  يــة مــن خــلال عــرض تقريــرناز يرأي البرلمــان في المالمســبق لــ الأخــذ، بالإضــافة إلى ةيـنيزالما

ا تقليل حاجة البرلمان للتدخل و    .ةيناز إجراء تعديلات على الميمتوسطة الأجل وهي الأمور التي من شأ
لـه أهميــة بــين الحكومـة والبرلمــان  الميزانيـةفي إدارة قـرارات وسياســات تحقيــق تـوازن الســلطات أمـا في الــدول الناميـة ف

عــن تلــك  وهريـاـة في العديــد مــن تلــك الــدول اختلافــا جيــناز الــتي تــدار مــن خلالهــا عمليــات المي لاخــتلاف الآليــات أكــبر
  . ها في هذا الشأنفي الدول المتقدمة كما ترجع كذلك للظروف والتحديات التي واجهت الدول النامية وتواجه تبعةالم

مـؤخرا أثبتـت أن الأمريكيـة ، بـل أن تجربـة الولايـات المتحـدة الإفـراط في الإنفاـقمصـدر  ون البرلمان ليس دائما هإ
لمـان تـأثير البر كـذلك  ،ها الحكومـةللاقتراحات الـتي قـدمتالإضرار باعتبارات السلامة المالية كان يرجع في جانب كبير منه 

المقــدم مــن  الميزانيــةكــان أقــل مــن مســتواه المخطــط في مشــروع   ة مــن أن مســتوى العجــز الفعلــييزانيــالألمــاني علــى عمليــة الم
وذلـك في ثـلاث سـنوات مـن السـنوات  وفقـا لأحـد الدراسـات، ،الميزانيـةنتيجة لتدخل البرلمـان في عمليـة طرف الحكومة، 

 الميزانيــة، تمخضــت عــن إعــادة تصــنيف الميزانيــة قــاد البرلمــان في فرنســا مــؤخرا إصــلاحات عــدة في كمــا.الأربعــة الــتي شملتهــا
  1.لدعم عملية الفحص والرقابة البرلمانية، فضلا عن توسيع سلطات البرلمان في تعديل الإنفاق العام

وأن يمـارس تـأثيرا مختلفـا في كـل مرحلـة  الميزانيـةيمكن للبرلمـان أن يقـوم بـدور فاعـل في المراحـل المختلفـة لـدورة عمـل 
الفاعـل الأساسـي وتقيـيم نتائجهـا باعتبـاره  الميزانيـةإلا أن التـأثير الأكـبر للبرلمـان يكـون في مـرحلتي إقـرار  ،لمن تلك المراح

تـأثير : وهمـا الميزانيـةالتمييـز بـين نـوعين مختلفـين مـن المشـاركة والتـأثير البرلمـاني علـى عمليـة  وبالتالي يمكـن ،في تلك المرحلتين
  .الميزانيةنتائج وأداء تأثير البرلمان على سياسة الميزانية، و  البرلمان على

  :الميزانيةسياسة  مشاركة البرلمان في رسم-1
وفي هـذا الشـأن تعتـبر حـدود ســلطة  ،يكـون بشـكل أساسـي عنـد عمليـة إقرارهـا الميزانيـةتـأثير البرلمـان علـى سياسـة 

وتشـــير التجربـــة العالميـــة إلى التبـــاين . ن وتـــأثيرهأحـــد القضـــايا الأساســـية فيمـــا يتعلـــق بـــدور البرلمـــا الميزانيـــةالبرلمـــان في تعـــديل 
 هـذا الحـقيختلـف حيـث ، مـن عدمـه الميزانيـةالتـأثير علـى سياسـة الواضح بين البرلمانـات حـول العـالم فيمـا يتعلـق بحقهـا في 

  :والتي يمكن حصرها في ثلاث أنواع التشريعية السلطةختلاف أنواع اب

                                                             
1  -  ibid, p 2-4. 
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  الـتي لهـا القـدرة علـى تعـديل أو رفـض مشـروع الميزانيـة المقـدم مـن السـلطة  وهـي:للميزانيةالسلطة التشريعية الصانعة
ــا قــتراح ميزانيــةاالتنفيذيــة، والقــدرة علــى اســتبداله تمامــا، أو  كيــان الأساســي يكــون البرلمـاـن ال وفي هــذه الوضــعية ،خاصــة 

 .يد على هذا النوعهي المثال الوح تكونتكاد والولايات المتحدة الأمريكية  ،الذي يحدد شكل الميزانية
ــا مجـرد مقـترح ويمكــن أن يـنيزاالمشــروع فـالكونجرس الأمريكـي عنـدما يتقــدم لـه الـرئيس بم ة فإنـه يتعامــل معهـا علـى أ

يقوم بإعدادها من جديد بالشكل الذي يتوافـق مـع رؤيتـه، وإن كـان ذلـك يتوقـف علـى سـلطة الـرئيس في اسـتخدام حـق 
وفقــا لقــانون ف. مــن جديــد الميزانيــةســنوات بإعــداد الأمريكــي قــام بالفعــل في بعــض الويــرى المراقبــون أن الكــونجرس  ،الفيتــو
يخفـض الإيـرادات والنفقـات ويعيـد  يحـق للكـونجرس أن يرفـع أو 1974العجز الـذي سنـه الكـونجرس سـنة و  الميزانيةضبط 

  1.بالكامل الميزانيةترتيب أولويات 
 كــون لهـاـ القــدرة علــى تعــديل أو رفــض مقــترح الميزانيــة المقدمــة مــن والــتي ي: ةيــناز الســلطة التشــريعية المــؤثرة فــي المي

ـــاالميزانيـــة صـــياغة  أوالميزانيـــة الســـلطة التنفيذيـــة ولكنهـــا تفتقـــر للقـــدرة علـــى اســـتبدال  ومـــن الـــدول الـــتي يســـمح  ،خاصـــة 
ولنــدا، فالدســتور الألمــاني بين و الميزانيــة المقدمــة مــن الســلطة التنفيذيــة نجــد ألمانيـاـ والفلبــللبرلمــان فيهــا بــإجراء تعــديلات علــى 

ايســمح بــإجراء تعــديلات مــن قبــل البرلمــان علــى مقــترح  خفــض  أن تــؤدي إلى زيــادة الإيــرادات أو الميزانيــة الــتي مــن شــأ
إذا كانـــت تلـــك التعـــديلات ســـوف تـــؤدي إلى خفـــض الإيــــرادات  في حالـــة أمـــا. الإنفـــاق دون موافقـــة الســـلطة التنفيذيـــة

أمــا في الفلبـين فـلا يجـوز للكــونجرس . موافقـة السـلطة التنفيذيـة الحصـول علــى ق الكلــي فإنـه يشـترطزيـادة الإنفـا الكليـة أو
ـا الـرئيس، لكـن يسـمح لـه بـإجراء تخفيضـات أو . إعـادة تخصـيص الإيـرادات أن يرفع من قيمة المخصصات الـتي يوصـي 

للضـغط  لأمـوال الـتي خصصـها الكـونجرسعلى أحد البنود كما يمكن أن يقوم بحجز اعتراض الرئيس ا حق الفيتوويكفل 
يخفــض مـــن قيمـــة  وفي بولنـــدا يجــوز للبرلمـــان أن يرفـــع أو ،عليــه لمســـاندة بعـــض الإجــراءات الـــتي تتطلـــب موافقــة الكـــونجرس

المقدم من  الميزانيةمقترح في مشروع  الإنفاق والإيرادات إلا أن تلك التعديلات يجب ألا تؤدي إلى زيادة العجز عما هو
  .    طة التنفيذيةطرف السل

  وهي التي ليس لها القدرة على تعديل أو رفض مقترح الميزانيـة المقـدم مـن :الموافقة على الميزانية التشريعيةالسلطة
ـــا أو  ميزانيـــةطــرف الســـلطة التنفيذيــة، ولا تســـتطيع صــياغة  سـتـبدال الميزانيـــة، وينحصــر دورهـــا في الموافقــة علـــى اخاصــة 

لــس  هــذا المسـلـك بريطانيــا حيــث لا ومــن الــدول الــتي تتبــع.ة مــن طــرف الســلطة التنفيذيــةالميزانيــة بالصــورة المقدمــ يجــوز 
، مــن الــدول هــذه أيضــا نجــد أســتراليا وكنــدا يزيــد مــن الــدخل في المقــترح المقــدمالنــواب البريطــاني أن يرفــع مــن الإنفـاـق أو 

 .2واليونان، لكن في هذه الحالة يملك الرئيس حق إلغاء بنود بعينها
                                                             

ـالس التشــريعية،  الميزانيــةالقــدرات البحثيةـ البرلمانيــة وعمليـة إعـداد : ييننواريـن كرافشـيك، تمكــين البرلمـا -1 والعلــوم السياسـية، جامعــة  الاقتصـادورؤى جديـدة، كليــة  اتجاهـاتالعامــة  ةالميزانيـفي ا
    362 - 361، ص 2004لقاهرة، ا

  .364-363نفس المرجع السابق، ص  -2
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وهنــا يجـــب التنويـــه إلى أن ســـلطة تعـــديل مشــروع الميزانيـــة ليســـت هـــي الآليـــة الوحيــدة لتـــأثير البرلمـــان علـــى سياســـة 
في إدارة الميزانيـة، ومـا ينجـر عنـه مـن تبـني الإطـار متوسـط الأجـل لسياسـة الميزانية، فتبني العديد مـن الـدول لمبـدأ الشـفافية 

قديمها للبرلمان، فتح العديد من المنافـذ الـتي بالإمكـان أخـذ رأي البرلمـان مـن خلالهـا الميزانية ونشر تقارير ما قبل الميزانية وت
، كـذلك فـأن إدخـال البرلمـان تعـديلا جوهريـة علـى مشـروع بالاعتبار خلال التشاور مع الحكومة في مرحلـة إعـداد الميزانيـة

  . رسم الأهدافرقابته على نتائج التنفيذ باعتباره شريك فيالميزانية من شأنه أن يحد من 
  ة ونتائجهايناز تأثير البرلمان على أداء المي-2

الحفــاظ علـــى الســـلامة  :بينهــا وهـــي مـــافيمتداخلــة  رئيســيـةإلى تحقيـــق ثلاثــة أهـــداف  ةالعامــ قـــاتنفتســتند إدارة ال
ال، وتحقيـق الكفـاءة التشـغيلية في تنفيـذ  ّ لـك وتـرتبط ت ،انيـةالميز والانضباط المالي الكلي، توزيع أولويات الإنفاق بشكل فع

فالانضـباط المــالي لا . العامـة الإيـراداتالآخـر للميزانيـة وهــو انـب الجكــذلك ب  ةالعامـ قاـتفالأهـداف الأساسـية لإدارة  الن
كمـــا أن . والتنبـــؤ الـــدقيق بحجـــم ونوعيـــة المـــوارد المتاحـــة لتغطيـــة النفقـــات، بـــدون وجـــود الإيـــرادات الكافيـــة هقـــيتحقيمكـــن 

وكـذلك فإـن كفــاءة . ني بتحليـل الأعبـاء الضـريبيةتـمضـامين مختلفـة علـى جانـب الإيـرادات عنـدما نع الكفـاءة التشـغيلية لهـا
الإدارة الضــريبية لهـــا أهميـــة كبـــيرة لضـــمان وجــود الحـــد الأقصـــى المتوقـــع مـــن الإيــرادات في إطـــار التقـــديرات الموضـــوعة وفقـــا 

  .للسياسة المالية والضريبية
مـن خـلال التركيـز علـى عمليـة الفحـص بعـد إقـرار الميزانيـة الكفاءة التشـغيلية  البرلمان أن يؤثر على وهنا يجب على
يركـــز علـــى  إقـــرار الميزانيـــةالفحـــص قبـــل  نلأ. جهـــاز المحاســـبةتقريـــر مـــن خـــلال  الميزانيـــةونتـــائج تقـــيم والشــروع في تنفيـــذها 
أمـا الفحـص  ،ى قضـايا التوزيـع للأولويـات، وبالتالي يركز علـى سـلامة الوضـع الماـلي العـام وعلـالميزانيةمحتوى واتجاه سياسة 

وبالتـالي فـإذا قـرر البرلمـان أن يـؤثر علـى جـودة التنفيـذ ونتـائج . دة التنفيذ وكفاءة تشغيل الميزانيـةفيركز على جو  قراربعد الإ
 لميزانيــــةلت في المســــتقبل علـــى نتــــائج الفحــــص والمراجعــــة يجــــب أن يعـــول في عمليــــة إقــــراره للميزانيــــاوأدائهــــا فإنــــه  الميزانيـــة
  .الحالية

 الأمريكيـــة  ففـــي الولايــات المتحـــدة كمـــا تم التطـــرق إليــه ســـابقا  ،علـــى إدارة الميزانيـــة العامــةالبرلمانــات  تـــأثير تلــفويخ
 إقــرار الميزانيــةفي تحديــد التقــديرات الماليــة والسياســات الضــريبية وتخصــيص المــوارد قبــل  جــوهريالكــونجرس يتــدخل بشــكل 

بشـكل أساسـي  متخصصـةعلـى الخيـارات الكليـة والتوزيعيـة ولكـن لـيس لديـه لجنـة  كبيررس يكون  وبالتالي فإن أثر الكونج
باعتبارات نتائج المراجعـة، وذلـك باعتبـاره فاعـل أساسـي بـل يمكـن أن يكـون الفاعـل الوحيـد في صـناعة الأهـداف الـتي تم 

، وعلى العكس فـإن معظـم البرلمانـات لنتائجلكونجرس تحميل الحكومة وحدها مسؤولية تلك ال كنتنفيذها، وبالتالي لا يم
تأثيرهـا منصـب علـى شـبه معـدوم، ولكـن  الميزانيـةما يجعل تأثيرها على سياسـة  وة بشكل روتيني وهينيزاالتي توافق على الم
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ت من خـلال لجاـن الحسـابا دقيقة بعد الإقرار والتنفيذ مراقبةقضايا الكفاءة التشغيلية من خلال ما تقوم به من عمليات 
  .الميزانيةالعامة، وربما تكون هذه هي الطريقة الوحيدة لهذا النوع من البرلمانات للتأثير على 

ومــن ناحيـــة أخـــرى فــإن هنـــاك مجموعـــة مــن البرلمانـــات تركـــز علــى الأهـــداف الثلاثـــة المختلفــة لـــلإدارة الماليـــة العامـــة 
  .انيالمأ مثلما هو موجود في عده، بوبالتالي يكون لديها لجنة وحيدة تقوم بعمليتي الفحص قبل الصرف و 

  : التالية النقاطإلى  يمكن أن نتوصلسبق  بناء على ما
 الميزانيــةالقيــام بــدور فاعــل في عمليــة في  اســتطاعتهالــدول فيمــا بينهــا في طبيعــة الــدور الموكــل للبرلمــان ومــدى  تتبــاين، 
طبيعــة النظــام السياســي  لعــل أهمهــا،ف و إحــداث هــذا الاخــتلا الــتيمجموعــة مــن العوامــل الأساســية يتوقــف ذلــك علــى و 

 .1للدولة، وطبيعة الدور الذي يحدده الدستور والقانون للبرلمان، والقدرات الفنية والسياسية للبرلمان وأعضائه
 عنـــد إقـــراره يجعـــل منـــه شـــريك أساســـي في التنفيـــذ وبالتـــالي يمكـــن أن  الميزانيـــةفي مشـــروع  ن تـــدخل البرلمـــان الجـــوهريإ

 . الميزانيةأثير على عملية تقييم نتائج يفقده قوة الت
  الدولـة  ميزانيـةالأصيـل لـلإدارة الماليـة العامـة و قبـل إقرارهـا يفقـد البرلمـان دوره  الميزانيةإن الغياب الكامل لسلطة تعديل

تمــع المـــدنيباعتبــار  ،إعـــادة ترتيــب أولويـــات الإنفــاق العـــام والمتمثــل في اطنين في قــرب نـــواب البرلمــان مـــن المـــو ل ه صـــوت ا
تمعـات المحليـة، و  تمعـات المحليــة  نعـدامافي الحكومــة المركزيـة و  الميزانيـةفي الـدول الــتي تتسـم بتركـز سـلطات خاصـة ا دور ا

 .الميزانيةفي عملية 
  ص في الــــدول الناميــــة الـــتي لم تتخــــذ بعــــد وعلــــى الأخـــ تتطلــــب مــــن الســـلطة التشــــريعية الميزانيـــةوبالتـــالي فــــإن حوكمــــة

) الميزانيـةالـبرامج ووضـع أطُـر متوسـطة الأجـل لسياسـة  ميزانيـةمثل تبـني ( الميزانيةمستوى الشفافية في عملية ترفع  خطوات
ونتائجهــا في  الميزانيـةوبعـده، وبمـا يضـمن لهـا التـأثير علـى سياسـة  ن دائماـ بـين اعتبـارات الفحـص قبـل إقـرار الميزانيـةأن تـواز 

دة ترتيــب أولويــات الإنفــاق العــام وبــين تحقيــق أهــداف الكفــاءة التشــغيلية ويحقــق التــوازن بــين اعتبــارات إعــا نفــس الوقــت
 .الميزانية

السابق الإشارة إليـه، تـوفر عـدة شـروط  وعلى النح الميزانيةويستلزم تحقيق التوازن المطلوب لدور البرلمان في عملية 
ديات الــتي يمكــن أن تحــد مــن وفيمــا يلــي ســوف يــتم عــرض تلــك الشــروط وبيــان آليــات تحقيقهــا وكــذلك التحــ ،أساســية
  :فاعليتها

  :الميزانيةإرساء أُطر دستورية متوازنة تضمن حق  البرلمان في تعديل مشروع  :الشرط الأول
وضع قواعد مؤسسية وإجرائية تضمن التوازن بين حق البرلمان في إعاـدة ترتيـب أولوياـت الإنفاـق وفي نفـس الوقـت إن    

 الي العــام الــذي تســتهدفه الحكومــة يعتــبر مــن الشــروط الأساســية دية والانضــباط المــتضــمن الحفــاظ علــى الرشــادة الاقتصــا

                                                             
1- Joachim Wehner, op-cit, pp8-9. 
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 الميزانيـــةوضـــع قواعـــد إجرائيـــة لتنظـــيم وضـــبط مناقشـــات البرلمـــان حـــول  ووفي هـــذا الشـــأن اتجهـــت العديـــد مـــن الـــدول نحـــ
، والمحـور الثـاني الميزانيـةعلى تطوير طريقة التصويت  أولا، تخص محورين أساسيينوهذه القواعد  وتكريس حقه في المشاركة

  .الميزانيةوضع ضوابط لسلطة البرلمان في تعديل هو 
o  الميزانيةتطوير طريقة التصويت على 

اتجهت العديد من الدول، لكي تضمن المحافظة علـى مسـتوى الانضـباط المـالي، إلى تطـوير طريقـة التصـويت علـى 
والمرحلــة . يــتم فيهــا الموافقــة علــى ســقف الإنفــاق الكلــي لــة الأولىحيــث المرح ،مــرحلتين مــن خــلال تقســيمها إلى الميزانيــة
المحافظــة هــو هــذا الإجــراء يهــدف مــن و . يــتم فيهــا التصــويت علــى الاعتمــادات القطاعيــة وتوزيعهـاـ علــى الــوزارات الثانيــة

 الميزانيـةار سياسـة الدور الذي يمكـن أن يلعبـه وضـع إطـو . لأهداف الكلية للمالية العامةعلى مستوى الإنفاق الإجمالي وا
يحقـق ميـزة هامـة  ذا مـن شأـنه أن، وهـالميزانيةمتوسطة الأجل يمثل المرحلة الأولى، والتي يتم فيها التصويت على إجماليات 

  .شفافتتمثل في السماح للبرلمان بمناقشة السياسات الاقتصادية الكلية والسياسات المالية العامة بشكل 
علــى  الميزانيــةمــنهج يقــوم علــى التصــويت علــى  1994ســنة  تبنــت، حيــث شــأنرائــدة في هــذا ال تجربــة لســويدول

ووفقًا لهذا المنهج يوافق البرلمان علـى . والموافقة عليها الميزانيةلمناقشة ، )Top-Down( مرحلتين من أعلى إلى أسفل
وذلــك في إطــار مـــا  انيــةالميز مســتوى الإنفــاق الإجمــالي ومســـتوى الإيــرادات الإجماليــة في أبريــل مـــن كــل عــام وقبــل عـــرض 

 الميزانيـةيـوازي بيـان مـا قبـل  ووهـ )Spring Fiscal Policy Bill( مشروع قـانون السياسـة الماليـة للربيـعيسـمى بــ
المقـدم مـن الحكومـة للموافقـة عليـه وفـق تلـك الحـدود  الميزانيـةويجب أن يكـون مشـروع . في الدول الأخرى الذي يأخذ به

وبالتــالي فالأهـــداف الماليــة العامــة الــتي يتبناهــا البرلمـــان في أبريــل مــن كــل عــام تضـــع  ،علــىإلا إذا اقترحــت الحكومــة حــد أ
: تــتم علــى مــرحلتين الميزانيــةوبعــد ذلــك فــإن مشــاورات البرلمــان حــول مشــروع  ،الميزانيــةالحــدود الــتي يــتم في إطارهـاـ إعــداد 

والثانيــة، يوافــق  ،مجــال إنفــاق مختلــف 27نفــاق مــن الأولى، يوافــق فيهــا البرلمـاـن علــى مســتوى الإنفــاق الموجــه لكــل مجــال إ
الات   1.فيها البرلمان على مستوى الاعتمادات المختلفة داخل كل مجال من تلك ا

  في السويد الميزانيةالتوقيتات الزمنية للمراحل المختلفة لعملية إقرار :)02-01(جدول 
  الحدث  التوقيت

 Fiscal Policy Billفــاتورة السياســة الماليــة العامــة  وأ نيــةالميزاالحكومــة تقــدم بيــان مــا قبــل   أبريل 15
  .للبرلمان

  .الميزانيةالبرلمان يوافق على بيان ما قبل   أوائل يونيه
ـــــــان الميزانيـــــــــةالحكومـــــــــة تقـــــــــدم مشـــــــــروع   سبتمبر 20 ــــالا للإنفـــــــــاق  27ويقســـــــــم فيهـــــــــا الإنفـــــــــاق إلى . للبرلمــ مجـــــ

                                                             
1- Richard Allen and Daniel Tommasi, Managing Public Expenditure, OECD 2001,p70-71. 
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Expenditure area الات إلى   . مخصص مختلف واعتماد أ 500، وتقسم تلك ا

  اية نوفمبر
البرلمــــان يوافــــق في تصــــويت واحــــد علــــى إجمــــالي الإنفــــاق لكــــل مجــــال مــــن مجــــالات الإنفــــاق الســــبع 

  .والعشرين

ـالات السـبع والعشـرين   اية ديسمبر البرلمان يوافق على الاعتمـادات المختلفـة المخصصـة داخـل كـل مجـال مـن ا
الات  من خلال تصويت واحد لكل مجال   إنفاق من تلك ا

  بداية السنة المالية  يناير 1
Source:, Richard Allen and Daniel Tommasi, Managing Public Expenditure, OECD 2001,p71. 
 

o  الميزانيةوضع ضوابط لسلطة البرلمان في تعديل 
حيثمــا تكــون مناقشــات البرلمــان مطلوبــة علــى وجــه التحديــد  الميزانيــةإن وضــع ضــوابط لســلطة البرلمــان في تعــديل 

 ،الوضــع السـائد في العديــد مـن الــدول الناميــة والـتي تمــر بمرحلـة تحــول اقتصــادي وتقـود بشــكل منـتظم لزيــادة الإنفـاق، وهــ
 الســلطة التشــريعية والســلطة التنفيذيــةفإنــه مــن الأفضــل في هــذا الشــأن أن يــتم وضــع إطــار تشــريعي يســمح بــالتوازن بــين 

  1:بما يضمن الميزانيةتي تتم على لتعديلات البشأن ا
 تمع بشكل أفضل  .تفعيل حق البرلمان في إعادة ترتيب أولويات الإنفاق العام، وبما يعكس أولويات ا
  عــدم الإضــرار بالانضبــاط المــالي في ظــل عــدم الرشــادة مــن جانــب أعضــاء البرلمـاـن، ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن عــدم

 .الميزانيةعن نتائج  قدرة البرلمان على الرقابة والمسائلة
الـــذي  وعلـــى النحـــ الميزانيــةويتطلــب تفعيـــل هـــذا التوجــه في الـــدول الناميـــة، بالإضـــافة إلى اســتيفاء معـــايير شـــفافية 

وتقــــديمها للبرلمــــان بشــــكل واضــــح وشــــفاف وفي توقيــــت ملائــــم الكثــــير مــــن  الميزانيــــةيتـــيح للحكومــــة الانتهــــاء مــــن إعــــداد 
، كمـاـ يتطلــب الميزانيـةداريــة فضــلا عـن تبــني أنظمـة إلكترونيــة حديثــة في مجـال إعــداد الإصـلاحات المؤسســية والهيكليـة والإ

  .2أيضا مزيد من الجهد والوقت من أعضاء البرلمان
   :تقوية دور الأحزاب السياسية في البرلمان وخلق الدافع لدى البرلمانيين لمسائلة الحكومة :الشرط الثاني

دى البرلمـاـنيين لــ السياســيبشــكل كبــير علــى الحــافز تعتمــد  الميزانيــةاســية في مؤسســات عمليــة الرقابــة والمســائلة السي إن   
م مع السلطة التنفيذية في عملية ، لمسائلة الحكومة العامـة يجـب أن يتسـم بـالتوازن  الميزانيةفسلوك أعضاء البرلمان وعلاقا

                                                             
1- Carlos Santiso with Arturo García BelgranoL, legislative Budget Oversight in Presidential Systems: Governance of the Budget in Peru, Paper 
prepared for the XVI Regional Seminar on Fiscal Policy organized by the Economic Commission on Latin American and the Caribbean (ECLAC), 
Santiago de Chile, 26-29 January 2004,p26. 
2- Richard Allen and Daniel Tommasi, , op-cit, p71. 
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مــن  الميزانيــة، ويكــون أعضــاء لجنــة يزانيــةالممــن خــلال الأحــزاب السياســية، فعنــدما يســيطر الحــزب الحــاكم علــى عمليــات 
وفي مثـل تلـك الظـروف فـإن الأنظمـة الرئاسـية، والـتي تتسـم بسـيطرة الحـزب . الحزب الحاكم ينعدم الدافع لمحاسبة الحكومة

ــال لمســائلة الحكومــة ّ بــة لمراق اضــعيف اتصــبح الأغلبيــة لــديها حــافز و . الحــاكم علــى البرلمــان، لا يكــون لــديها نظــام برلمــاني فع
ن الرقابــــة مــــن نفــــس الحــــزب فــــإ الســــلطة التشــــريعيةأعضــــاء اقــــع عنــــدما يكــــون الــــرئيس وأغلبيــــة وفي الو  ،الســــلطة التنفيذيــــة

  .التشريعية تصبح ضعيفة أو منعدمة
 عارضــة البرلمانيــة الحقيقيــة وتشــتتالمأحــزاب أن ســيطرة الحــزب الحــاكم علــى البرلمـاـن وغيــاب  وبنــاء علــى مــا ســبق

لمشـــاركة البرلمانيـــة الفعالـــة وتحـــد مـــن فاعليـــة الرقابـــة مـــن العوامـــل الـــتي تحـــد مـــن ا تماســـكها تعتـــبردم الأحـــزاب السياســـية وعـــ
  .العامة الميزانية لإدارةلة البرلمانية والمساء

  :تحسين قدرة اللجان البرلمانية على استخدام سلطاتها الرسمية بشكل فعال :الشرط الثالث
ا علــى اسـتخدام السـلـطات الرسميـة المخولــة لهـا بشــكل فاعـل أهــم الشــروط اللجــان البرلمانيـة فن وقـدرة تعتـبر قــوة  ً ــا وسياسـي ً ي

 الميزانيــةوتشــير التجربــة العالميــة إلى أن وجــود نظــام فاعــل لتعــديل ، 1الميزانيــةالــتي تكفــل قيــام البرلمــان بــدور فاعــل في عمليــة 
بــدون وجــود دور  الميزانيــةطة برلمانيــة لتعــديل فعنــدما يكــون هنــاك ســل. مــن قبــل البرلمــان مرهــون بوجــود لجــان قويــة وفاعلــة

وتزيـد قـدرة البرلمـان في هـذا . بشكل كفء تكـون محـدودة الميزانيةل فاعل من اللجان البرلمانية فإن قدرة البرلمان على تعدي
  2.بوجود لجان برلمانية لها دور قوي وفاعل للميزانيةالشأن عندما تقترن سلطة تعديل البرلمان 

والرقابــة  الميزانيــةعلــى التفـاـوض مــع الحكومــة والمشــاركة في إعــادة ترتيــب أولويــات  قــادر ن البرلمــانومنــه لكــي يكــو 
 الميزانيــةعلــى عمليــات تنفيــذها يجــب أن يكــون لــديهم الخــبرات الفنيــة والعلميــة والسياســية القــادرة علــى فهــم واســتيعاب 

ا المختلفة   : تتطلب ما يلي الميزانيةن ورقابته على عمليات وفي هذا السياق فإن تفعيل مشاركة البرلما ،وعمليا
  الميزانيةوجود لجنة قوية متخصصة قادرة على التأثير في عمليات.  
 خاصـة الميزانيـةفبناء القدرات البحثيـة المتخصصـة في تحليـل عمليـات ، ة مستقلة لدى اللجان البرلمانيةبناء طاقات بحثي ،

 الميزانيـةفشـفافية وثـائق . الميزانيـةطلـب أساسـي لتقويـة دور البرلمـان في عمليـات من أحزاب المعارضة داخل البرلمـان، يعـد م
إذا لم يكـن لـدى البرلمـان  الميزانيـةوإتاحة الوقت المناسب لمناقشتها داخل البرلمان من غير المتوقع أن تؤدي إلى تغيرات في 

يجــب أن تســتند إلى بحــوث وتحاليــل  الميزانيــةات فالمطالبــة بتغيــير أولويــ. ولجانــه المتخصصــة خــبرات وطاقــات بحثيــة مســتقلة
 .فنية وعلمية مستقلة وموثوق في نتائجها 

  كومة والبرلمانوبين الح، )الأخرىاللجان  -الميزانيةلجنة (إرساء علاقات الشراكة والتعاون الفني داخل البرلمان. 
  عةهاز الأعلى للمراجوالج الميزانيةتقوية علاقات التعاون الفني بين لجنة . 

                                                             
1- ibid, p71. 
2 - Krafchik, and Wehner. Op-cit. p6. 
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  لة السياسيةللامركزية كأداة للمشاركة والمساءا:الثاني الفرع
  اللامركزية اهيةم-1

ـا أسـاس المهمة و اللامركزية أحد الآليات  تبرتع الضرورية التي يجـب أن تقـوم عليهاـ الـنظم الديمقراطيـة الحديثـة، كو
، علــــى )النظــــام المركــــزي المتشــــدد(قيــــاس الحكــــم الراشــــد في الــــدّول، بحيــــث أضــــحى مــــن الصــــعب علــــى الدّولــــة لوحــــدها 

ــال العـاـم بــين الدولــة والمــواطنين، وتكمــن  اســتيعاب مجمــل متطلبــات وتطلعــات المــواطنين، ومــن هنــا، تشــغل اللامركزيــة ا
ــدف إلى إشــراك المــواطنين في عمليــة التنميــة المحليــة، كمــا تمــنح الفــرد فرصــة المســاهمة في اختيـاـر  ــا  ّ أهميتهــا انطلاقــا مــن أ

  .ب وكيفية تسيير الجماعة الإقليمية، مع العلم أنّ درجة الأخذ باللامركزية يختلف من دولة إلى أخرىأسلو 
ـدف اللامركـزي يب والمقاربات، ومن بينهـا تبـني النظـام ليتطلب إرساء الديمقراطيات الحديثة، مجموعة من الأسا

تحقيـق التنميـة، واقـتراب المشـاركة  الوحيد والمركزي للدّولة في وسبل تحقيق التنمية المحلية في الدول، بين الدّور اقترابتنويع 
تمعيــة في ظــل المســاءلة،  تمعيــة، إلى جانــب الحكومــة بوسـاـئل تمويــل مســتقلة للمســاهمة إلى جانبهــا في تحقيــق التنميــة ا ا

ت مــع وصــنع السياســية العامــة والشــفافية، بــدل مــن أن تكــون الحكومــة المركزيــة الطــرف المهــيمن في إدارة شــؤون الدّولــة وا
نتج خطط تنموية بعيدة عن تطلعات المواطنين ُ  .وحدها، مما ي

المشـــاركة الشــعبية الواســـعة وتمكــين الشـــعب مــن تســـيير : ومنــه تعمــل اللامركزيـــة علــى تحقيـــق جملــة مـــن المزايــا منهــا
ـــالس المنتخبـــة، والأهـــم مـــن كـــل ذلـــك إشـــراك المـــواطنين في عمليـــة التنميـــة المحليـــة، وتحقيـــق  شـــؤونه عـــن طريـــق ممثليـــه في ا

 .التوازن بين المطالب الشعبية والسياسات الحكومية
وعليه بات الاهتمام بتفعيـل ونشـر تطبيقـات اللامركزيـة، الموضـوع الأكثـر أولويـة في أجنـدة التنميـة بالنسـبة للـدول 

مــن قبــل الجماعــات المحليــة الــتي يســتند  المتقدمــة والناميــة معــا، خاصــة أنّ تجســيد التنميــة الشــاملة تتطلــب مشــاركة حقيقيــة
  1.وجودها إلى إطار قانوني يتحدّد حسب كل دولة

ـــن الــــدوافع السياســـــية والاقتصـــــادية والإداريــــة، والـــــتي يمكـــــن  اســــتندالأخــــذ بأنظمـــــة اللامركزيـــــة، إن  إلى العديـــــد مــ
ـــو تلخيصـــــها في رغبـــــة تلـــــك الـــــدول في تفعيـــــل الممارســـــة الديمقراطيـــــة وتحســـــين الشـــــفافية والمشـــــ اركة والمســـــائلة ودفـــــع النمــ

الاقتصــادي وزيــادة كفــاءة الإنفــاق العــام وتوزيــع المــوارد العامــة، فضــلاً عــن تحقيــق ســرعة الاســتجابة للاحتياجــات المحليـــة 
زيـادة دور السـلطات المحليــة  إلا أنــه يجـب الإشـارة إلى أن التوجـه نحــو ،2للمـواطنين وتحسـين جـودة إتاحــة الخـدمات العامـة

تمع لا يعني بأي حال من الأحوال أن الأخذ بأنظمـة اللامركزيـة يمكـن أن يصـبح بـديلاً كاـملاً في إدارة شئو  ن الدولة وا
  . للسلطة للمركزية فكلاهما مطلوب ومكمل للآخر

                                                             
  .27ص ، ، الجزائر13العدد  ،مجلة جيل الدراسات السياسية والعلاقات الدولية،)فرنسا والجزائر نموذجا(كاهنة شاطري، تطور اللامركزية الإدارية -1
  .179، ص 2009نعمة عباس الخفاجي وآخرون، تحليل أسس الإدارة بمنظور المعاصرة، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، الأردن،  - 2
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الأخــذ بــنظم اللامركزيــة والتحــول مــن أنظمــة الحكــم ذات الطبيعــة المركزيــة إلى  ووللتــدليل علــى التوجــه الواســع نحــ
 1975دولــة في عــام  140الطبيعــة المحليــة يبــين أن عــدد الــدول الــتي تحولــت مــن الطبيعــة المركزيــة زاد مــن الأنظمــة ذات 

من تلك % 60وصل عدد الدول ذات الأنظمة الديمقراطية إلى  2001، وأنه في عام 2001دولة في عام  192إلى 
مــن % 25.4تمثــل  دراليـةفولــة د 24أصـبح لــدينا  2001عــام  وأنــه في 1975فقــط في عـام % 25الـدول في مقابــل 

يــزات النظــام دولــة أخــرى ذات طبيعــة موحــدة لــديها أنظمــة لامركزيــة وبعــض م 20ســكان العــالم كمــا أصــبح لــدينا أيضًــا 
 74فضــلا عمــا ســبق، فــإن البنــك الــدولي قــد تبــنى بــرامج لــدعم اللامركزيــة في . مــن ســكان العــالم% 35وتمثــل  الفــدرالي

  2001.1-1976دولة خلال الفترة من 
ـــاوتعـــرف الأدبيـــات اللامركزيـــة بأشـــكال مختلفـــة،  ذلـــك النّظـــام الـــذي يقـــوم علـــى أســاـس تفتيـــت : فتعـــرف علـــى أ

مـن جهـة، وبـين هيئـات ووحـدات إداريـة أخـرى ) الحكومـة(وتوزيع سلطات الوظيفة الإدارية في الدّولة بين الإدارة المركزيـة 
مــن ناحيــة أخــرى ) مصــلحي(وعلــى أســاس فــني موضــوعي  مســتقلة ومتخصصــة علــى أســاس إقليمــي جغــرافي مــن ناحيــة،

مـــع وجـــود رقابـــة وصـــائية إداريـــة علـــى هـــذه الوحـــدات والهيئــاـت اللامركزيـــة لضـــمان وحـــدة الدّولـــة السياســـية والدســــتورية 
2.والوطنية، ولضمان نجاح عملية التنسيق بين رسم السياسة العامة والخطط الوطنية وبين عملية تنفيذها وإنجازها

  

ـا عمليـة تحويـل السـلطات السياسـية والإداريـة والماليـة مـن الحكومـة المركزيـة  ويعرف البنك الـدولي اللامركزيـة علـى أ
ـا وحـدات محليــة  وفي هـذا السـياق لكـي تصـبح الدولـة تتمتـع بنظاـم لا3.إلى الوحـدات المحليـة مركـزي فإنـه لابـد أن يوجـد 

 في نطــــاق حــــدودها فيمـــا أوكــــل إليهـــا مــــن وظـــائفات إيجابيــــة منتخبـــة تتمتــــع بالاســـتقلالية وقــــادرة علـــى اتخــــاذ قـــرار 
  .الجغرافية

يبــين  ،إلى القطــاع الخــاص وشــبه مســتقلة أ وحكومــات تابعــة أ والحكومــة المركزيــة إلى منظمــات أ إن تحويــل ســلطة
  .ة ولامركزية السوقاليأن هناك أربعة أنماط من اللامركزية وهي اللامركزية السياسية واللامركزية الإدارية واللامركزية الم

 الميزانيـةاللامركزيـة الماليـة والـتي تحـدث عنـدما يتنـازل المسـتوى الأعلـى عـن سلـطاته في عمليـة هنـا هـو  ولعل ماـ يهـم
  . والقرارات المالية للمستويات الأدنى

  :نجاح اللامركزية متطلبات-2
لة في الــدول ذات الطبيعـة الموحــدة يتطلــب تــوافر تحقيــق فاعليـة المسـاـءو  الميزانيــةكـــأداة لحوكمـة ، إن نجـاح اللامركزيــة

  :متكاملة وهيو ثلاثة شروط أساسية 

                                                             
1- Anwar Shah, Fiscal Decentralization in Developing and Transition Economies Progress, Problems, and the Promise, World Bank Policy Research 
Working Paper 3282, , Washington, DC USA, April 2004, p 04. 

  .240-239ص  نشر، ، الطبعة الرابعة، بدون سنةية، الجزائرعوابدي عمار، القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجزائر  -2
  .108، ص )1999-2000( تقرير البنك الدولي،-3
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تـــــداخل لأن  ،العامـــــة فيمـــــا يتعلـــــق بـــــإدارة تقـــــديم الخدمـــــةالصـــــلاحيات والمهـــــام محـــــددة قويـــــة محليـــــة  إدارةوجـــــود  -2-1
التنفيذي يخلق نوع مـن تـزامن  انبالمستوى المحلي في الجو عدم تحديدها بشكل واضح بين المستوى المركزي و المسؤوليات 

ا وتــدخلها علـى المسـتوى المحلــي  ي يترتـب عليـه في النهايــة المحليـةالأمـر الــذ وهـو ، المسـؤولية غلبـة الحكومــة المركزيـة وسـيطر
ا الإدارةمما يفقد    .المحلية الدور المنوط 

التجربـة العالميـة في هـذا  تشـيرو  هيلـمصـادر تمو و  مسؤوليات الإنفاق العام في المسـتوى المحلـيو اختصاصات  ديدتح -2-2
  :أهمهاو اللامركزية المالية  وتحكم التوجه نح احترامهايجب  إلا أنه بشكل عام هناك ضوابطتعدد النماذج لى الشأن إ

 يــةللميزانإدارة التــوازن النقـدي و تحقيــق الانضـباط المــالي العـام و  الميزانيـةتكفـل المســتوى المركـزي بــالإدارة الكليـة لعمليــات  •
  .العامة

الــذي شــكل علــى الو ، المســتويات المحليــةو مســؤوليات الإنفـاـق بــين المســتوى المركــزي و ختصاصــات لا التحديــد القــانوني •
تمـع المحلـي مثـل التعلـيم و ، يضمن قيام المسـتوى اللامركـزي بتحديـد أولويـات تقـديم الخـدمات ذات التـأثير المباشـر علـى ا

  .غير ذلكو النقل و الإسكان و الصحة و 
  .المستويات المحليةو فيما بين السلطة المركزية ، سؤوليات الاقتراض لمالقانوني التحديد •
فيمــا بــين المســتويات الحكوميــة ، آليــات التحــويلات الماليــة وجــداولها الزمنيــةو ، الرأســيةو لعلاقــات الماليــة الأفقيــة يح اضــتو  •

  .الفعالية في تقديم الخدمات العامةو رفع الكفاءة و  لمواطنينتلبية متطلبات امن أهمية في سرعة  لهالما ، المختلفة
مـــا يتطلـــب وجـــود مجـــالس شـــعبية محليـــة  وهـــو  ،للمســـاءلة السياســـية كـــداعم مهـــمتفعيـــل قنـــوات المســاـءلة المحليـــة   -2-3

  .الرقابة عليهاو  الميزانيةمنتخبة ولديها الطاقات الفنية القادرة على المشاركة في مؤسسات 
  : ) المواطنة الفعالة( مع المدني والمساءلة المجتمعيةالمجت منظمات مشاركة-3

تؤكـــد الإدارة العامـــة الجديـــدة علـــى أهميـــة النظـــرة للمـــواطن كزبـــون يجـــب إرضـــاءه، والنظـــر إلى الإصـــلاح كمحاولـــة 
ايـة المطـاف إلى إشـباع احتياجـات المـواطنلإيجاد حكومة تعمـل علـى أعلـى مسـتوى وبأقـل تكـاليف، ممـا يـؤدي  أو ، في 

 احتياجـاتبون بل يجب أن تذهب أبعد من ذلك حيث يجـب أن تركـز علـى كيفيـة إرضاـء العميـل، بحـث تقـوم بتقيـيم الز 
ســتجابة الســريعة لاحتياجاتــه، مــن خــلال مــا تطرقنــا إليــه ســابقا وهــو اللامركزيــة، وتمكــين المســؤولين، وبــذلك العميــل، والا

  1.لخدمة المواطن صبح الحكومة موجهةيقومون بالعمل كأصحاب مشاريع خاصة وت
إلى حكــومتهم كمــلاك، وبنـاـء  ويــذهب الــبعض إلى القــول بــأن مفهــوم المواطنــة الفعالــة هــو عنــدما ينظــر المواطنــون

ابش الاهتمامعليه واجبهم كملاك    .وهذا يعتبر بديلا للرأي الأول .ؤو

                                                             
  .206-205، ص 2010ختراع الحكومة، مكتبة العبيكان، المملكة العربية السعودية، ادفيداوزبورن، وآخرون، إعادة -1



  للحوكمة ومحدداتها في الميزانية العامة النظري تأصيلال                                            الفصل الأول 
  

58 

كـون عنـد الإدارة العامـة، ، وهـي النظـرة الـتي يجـب أن تويمكن القول أن تلقـي المـواطن للخـدمات يجعـل منـه زبـون
حيث يجب العمل على إرضاء الزبون وتقديم أحسن العروض وأجودها، أما النظر للمواطن كمالك يجب أن يكون هـذا 

ا ا التصور لدى المواطنين بحيث يجب عليهم العمل على تطورها والمحافظة على مكتسبا   .أي المشاركة في إدارة شؤو
تمع المدني يمتلك قدر إ يتمتع بفهم أوسع للخيـارات الـتي  وبالتالي فهو ، ة أكبر على تحديد أولويات المواطنينن ا

تمع المدني في عمليات وسياسات و . تواجه صانعي القرارات   .الميزانيةتلك هي الرؤية التي تستند إليها فلسفة مشاركة ا
التعـرف علـى ، حيـث يتـم الميزانيـةياـت تكون عند المشـاركة في عملأصوات المواطنين  لتجسيدالفرصة الحقيقية  إن
م م و  احتياجا تمـع فيمـا يتعلـق بتوزيـع المـوارد العامـة، ويعـبر بالشـكل الـذي يحقـق والاسـتجابة لهـا، لكـن مقترحا إرادة ا

ا . التـــوازن بـــين مصـــلحة الفئـــات المختلفـــةعـــن  تمـــع المـــدنيمـــن شـــأ سياســـات و  إجـــراءاتفي  هـــذه الأمـــور كســـب ثقـــة ا
تمعيــة تفعيــل قنــواتو  الميزانيــة يحقــق الاســتجابة الســريعة و بالشــكل الــذي يرفــع مــن جــودة الخــدمات المقدمــة و ، المســاءلة ا

  1.من قطاع الأعمال، وهكذا تتجه جل دول العالمو دافعي الضرائب سواء كانوا من المواطنين أو لمتطلبات المواطنين 
بالمملكـة المتحـدة أن الـدول الـتي تعتمـد في دخلهـا  أستاذ التنمية بجامعة ساسـكسماك مور وفي هذا الصدد يرى 

ـا تفعيـل المشـاركة في صنـع وتنفيـذ سياسـة  العامـة، بـل يـؤدي هـذا  الميزانيـةبصفة أساسية على عوائد النـفط لـيس في إمكا
تمع من جهـة، وحالـة مـن بين المواطن والدولة  انفصالالوضع إلى   ءالاسـتعلاوظهور حالة من عدم الرضا من جانب ا

مـن جانــب أجهــزة الدولــة مــن جهــة أخــرى، بعكــس الــدول الــتي تعتمــد أساســا علــى نظــام ضــريبي عــادل في دخلهــا يجعــل 
  .العمل العام لانتظاممن التواصل مع المواطن شرطا أساسيا 

الـدول علـى عوائـد الـنفط والـتي تصـب كلهـا في غيـاب المشـاركة  اعتمـادويحصي ماك مور النتائج التي تترتب على 
تمع من بينهابين    :الدولة وا

 الريعـي تكـون صـاحبة الحـق وحـدها في الاسـتئثار الاقتصـادغياب معايير الشفافية نظرا لأن النخبـة المتحكمـة في  -3-1
تمـــع المـــدني الـــتي مـــن المفـــروض أن تضـــطلع بـــدور  اهتمـــامبـــالموارد الماليـــة المتـــوافرة، دون إعـــارة أي  للبرلمـــان أو منظمـــات ا

  2.المساءلة
السلبي  الاستقلالالحكومة تعتمد على عوائد مالية لا يساهم فيها المواطن مما يؤدي إلى ظهور ما يمكن تسميته -3-2

  .لجهاز الدولة عن المواطن، وعدم رغبة النخبة الحاكمة في الاستماع إليه
ـــتم بإيجـــاد  ثلأن الطبقـــة الحاكمـــة لا تكـــتر غيـــاب إدارة عامـــة فاعلـــة -3-3 محـــدودة مـــن شـــريحة  كثـــيرا لـــذلك، ولكنهـــا 

  1.الريعي الاقتصاددرا من الكفاءة لإدارة البيروقراطيين تمتلك ق

                                                             
  .12، ص 2015،الإداريةاء في الجهاز الحكومي، المنظمة العربية للتنمية دينا محمد حسن وفاء، المواطنة الفعالة كمدخل لتحسين الأد-1
  .50، ص 2005، القاهرة، أكتوبر 10الحوكمة ، المركز الدولي للدراسات المستقبلية والإستراتيجية، العدد : سامح فوزي، سلسلة مفاهيم-2
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تمـــع  منظمـــاتكشـــرط أساســـي لتفعيـــل مشـــاركة   الميزانيـــةعـــايير شـــفافية بم الأخـــذأن وأخــيرا يجـــب التأكيـــد علـــى  ا
 تقــديمل رصــة لتــك المنظمــاتتعطــى الفإذا لم  عــديم الفائــدة وغــير ذي جــدوىيصــبح  الميزانيــةقــرارات و  سياســاتالمــدني في 
م ــــذا الــــدور حيــــث جعلــــت مــــن موضــــوع اقتراحــــا تمــــع المــــدني بالقيــــام  ـــد اضــــطلعت منظمـــاـت ا ـــة، وقـ العامــــة  الميزانيـ
  . الميزانيةعليه بجماعات  اصطلح، في إطار ما اختصاصها
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                                                                                                                                                                     
1- Mick Moore, Revenues, State Formation, and the Quality of Governance in Developing Countries, International Political Science Review,2004. 
P 306. 
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  :الخلاصة
تتبــع المســار التــاريخي لــه، وكــان ذلــك بــالتطرق الفصــل تطرقنــا إلى الأدبيــات النظريــة لمفهــوم الحوكمــة و هــذا خــلال 

ماليـة، وأيضــا هنــاك  واقتصــاديةلتطـور مفهومهــا والـدوافع الــتي سـاـهمت في بـروزه وكانــت عبــارة عـن دوافــع سياسـية وفكريــة 
ة التطور في علم الإدارة كذلك مـن الأشيـاء الـتي سـاعدت علـى ظهـور مفهـوم الحوكمـة هـو سـيطرة  ر منهجية ومساي عدواف

المؤسســي علــى أدبيــات التنميــة حيــث أصــبح هــذا الفكــر يــدعوا إلى مسـاـهمة كــل الأطــراف ذات العلاقــة، لكــن لم  الفكــر
لـه منها،وحاولنـا تقـديم مفهـوم جـامع لـه يلـبي الهـدف مـن  الزاويـة الـتي ينظـر لاختـلاف، الاتفـاق علـى مفهـوم الحوكمـةيتم 

الإســـلامية مـــن خـــلال عـــرض مجملـــة مـــن الآيـــات القرآنيـــة ثم تم التعـــريج علـــى مفهـــوم الحوكمـــة مـــن وجهـــة النظـــر ،الدراســـة
ومـا يؤكــد علـى أهميــة مبـادئ الحوكمــة هــو  ،ولأحاديـث النبويــة الـتي تحــث في مفهومهـا علــى الشـفافية والمشــاركة والمســاءلة 

هـذا الفصـل  تعد مطلب ملح في العصر الحديث، وهـو ماـ تم التطـرق إليـه في ثناياـ تماهيها مع أبعاد التنمية المستدامة التي
  .الأول

هنـاك عـدم إجمـاع حولهـا ولكـن  انبمبادئها الأساسـية، والـتي كـ الالتزامإن تجسيد مفهوم الحوكمة يتأتى من خلال 
والـتي تتجسـد مـن خـلال  من التفصيل إلى المبادئ التي تشكل الإجماع والمتمثلـة في مبـدأ الشـفافية يءحاولنا، التطرق بش

الــتي تتجســد مــن ومبــدأ المشـاركة ومبــدأ المســاءلة لية والإجرائيـة تم التطــرق لهــا بالتفصــيل، الالتـزام بجملــة مــن المبــادئ الشــك
خـــلال برلمـــان يتمتـــع بتمثيـــل حقيقـــي ويضـــم كفـــآت علميـــة ومهنيـــة قـــادرة علـــى التـــأثير الإيجـــابي والمقنـــع، وكـــذلك توســـيع 

كانيـــة الاســـتجابة لتطلعاتـــه، والضــــامن اللامركزيـــة الإداريـــة باعتبارهـــا تقـــرب المــــواطن مـــن صـــانع السياســـات وتزيـــد مــــن إم
تمـع المـدني علـى  الحقيقي لذلك هو المواطنة الفعالة التي مـن المفـروض أن يعمـل كـل مـن الأحـزاب السياسـية وجمعيـات ا

تمع  تطرقنـا  قبـل ذلـكو  مـن خـلال العمـل علـى تـأطيره وتوعيتـه بـدوره الـذي مـن المفـروض أن يقـوم بـه،تنميتها في أفراد ا
هــذه المبــادئ حيــث تم عــرض مــدخلين أساســيين وهمــا مــدخل صــندوق النقــد الــدولي ومــدخل منظمــة خل وأبعــاد إلى مـدا

  .التنمية والأوربية، ثم تطرقنا إلى أبعاد هذه المبادئ
ـذه   المهمــة في الإدارة وخاصــة إدارة الميزانيـة العامــة الــتي تعتــبر الأكثــر  المبــادئنخلـص في النهايــة إلى أهميــة الأخــذ 

  .    والاجتماعيةوالسياسية  الاقتصاديةتمس الجوانب  اعتبارهاة في الدولة على أهمي
  
  
  
  
 



  
  
  
  
  
  
  
  

 
 الفصل الثاني 
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  :تمهيد
دول العالم مهما كان نظامها السياسي، وشكل الحكومة  من دولةلكل لميزانية العامة أهمية بالغة أصبحت ل

ا لا. الموجودة فيها تستطيع  فمن غير ميزانية عامة يصعب إدارة الوزارات والمصالح والمؤسسات الحكومية بانتظام، وبدو
أي أن الميزانية العامة الوطني وتوجيهه وفق الخطة المرسومة له،  اقتصادالدولة القيام بالوظائف الموكلة إليها، وتصعب أدارة 

الاتتعتبر المحور الذي تدور حوله  العالم لم  على مستوى ومع تطور نظام الميزانية، جميع نشاطات الدولة في مختلف ا
طار لإدارة العلاقة بين الموارد المتاحة للدولة والحاجات المتزايدة للمجتمع بل أصبحت أداة تعد الميزانية العامة للدولة مجرد إ

تمع   .إستراتيجية لتحقيق أهداف الدولة، وتعكس مستوى الحكم الذي وصل إليه ا
ميزانية البنود في جانب التسيير وميزانية البرامج في جانب  النظام الميزانياتي في الجزائر الميزانية التقليدية أويعتمد 

أنظمتها الميزانياتية من خلال إصدار عديد  ومن أجل مواكبة هذا التوجه عملت الجزائر على تطويرالتجهيز والاستثمار، 
  :القوانين وتكوين مؤسسات وإصلاح أخرى ذات العلاقة وهو ما سنطرق إلية في هذا الفصل من خلال المباحث التالية

  .في الجزائر للميزانية العامة ةالتنظيمي قواعدال:الأول المبحث
  .ئهاادبمو  الميزانية العامة في الجزائردورة  :نيالثا بحثالم
  .تبني حوكمة الميزانية العامة في الجزائردوافع :لثالثا بحثال
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  الأول المبحث
  للميزانية العامة ةالتنظيمي قواعدال

اتنظيمي ضوابط للميزانية النصوص القانونية التي تحكمها، إضافة إلى القواعد و  وتتمثل في ،ة لكل المراحل التي تمر 
االميزانية و الوثائق التي  عرضالتصنيف والتبويب المتعلق بالنفقات والإيرادات العامة، وطريقة  طرق ما سنت ، وهذاالمرفقة 

  .إليه في الآتي
  الإطار التشريعي: المطلب الأول

النظام المالي مستوحى من مستمدا و  -إن لم نقل لحد الآن –ن النظام المالي للجزائر المستقلة بقي لفترة طويلة إ
  .الفرنسي بحكم الاحتلال الفرنسي للجزائر

حتى الرامي إلى التمديد ، و 1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62بموجب القانون رقم بعد الاستقلال و  حيث
مل بمعظم تلك النصوص التشريعية ، استمر الع1962ديسمبر  31النافذ إلى غاية إشعار آخر، لمفعول التشريع و 

تبرة من للاستقلال صدرت مجموعة مع بداية من السنوات الأولىو  ،التي كانت تنظم الميزانية العامة في الجزائرالتنظيمية و 
أو من أجل إسقاطها على  ضت النصوص الفرنسية المطبقة في مختلف جوانب المحاسبة العموميةو النصوص التنظيمية التي ع

مسؤوليات المحدد لالتزامات و  1965أكتوبر  14المؤرخ في  259-65لعل أهمها هو المرسوم رقم ، و الواقع الجزائري
  1.المحاسبين

  وأنواعهاتعريف الميزانية العامة : الفرع الأول
  :وسوف نتطرق إلى ذلك وفقا للنقاط التالية   

  تعريف الميزانية العامة:أولا
ولكن ما ، الباحث أو الكاتب أن يؤكدهتختلف تعريفات الميزانية العامة باختلاف الناجية أو الجانب الذي يريد         

على النواحي الاقتصادية والاجتماعية للميزانية، وعلى يميز الكتاب المعاصرون هو تركيزهم عند تعريفهم للميزانية العامة 
لكتاب في ارتباط الميزانية بخطة التنمية للدولة، وعلى اعتبار الميزانية خطة قصيرة الأجل عادة تكون سنة واحدة، بينما ركز ا

  .السابق عند تطرقهم إلى تعريف الميزانية على تأكيد الناحية القانونية، أو الصفة التشريعية للميزانية العامة
ا    العامة  يراداتالخطة المالية للدولة يتم على أساسها تقدير النفقات العامة والإ"ويمكن تعريف الميزانية العامة للدولة بأ

ا تمثل برنامج مالي يتضمن السياسات المالية والأهداف  التي تسعى الدولة لتحقيقها في السنة للسنة المقبلة، أي أ
  2."القادمة

  
  

                                                             
  .10، ص 2003 ، دار الهدى، الجزائر،المحاسبة العموميةمحمد مسعي،  -1
  .22، ص 2015مجيد الكرخي، موازنة الأداء وآليات استخدامها في وضع وتقييم موازنة الدولة، دار المناهج، الأردن،  - 2
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  :ويمكن أن نستنج من التعريف السابق مايلي   
 الميزانية خطة مالية للدولة. 
 الصفة التقديرية للنفقات والإيرادات. 
 سنوية الميزانية.  

  :الميزانية وفق الإطار القانوني في الجزائر حيث عرفت في القانونين المتعلقين بالمالية والمحاسبة العمومية وهماتعريف أما 
تتشكل الميزانية " 06المتعلق بقوانين المالية الميزانية العامة في المادة  1984جويلية  7المؤرخ في  17-84يعرف القانون -

ت النهائية للدولة المحددة سنويا بموجب قانون المالية والموزعة وفق الأحكام التشريعية العامة للدولة من الإيرادات والنفقا
ا   1".والتنظيمية المعمول 

الميزانية هي الوثيقة التي " 03في المادة  والمتعلق بالمحاسبة العمومية1990أوت  15المؤرخ في  21- 90 ويعرفها القانون-
والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات تقدر للسنة المدنية مجموع الإيرادات 

ا   2".بالرأسمال وترخص 
  أنواع الميزانيات العامة: ثانيا
  3:لعل أهمها مايلي مرت الميزانية العامة خلال تطورها بكثير من المراحل وميز المفكرون بين عدة أنواع منها   

 :)1939-1921( )التقليدية( ميزانية البنود -1
، وتركز هذه الميزانية على الرقابة على النفقات العامة، وأن يتم صرف وكانت أول الميزانيات ظهورا    

الاعتمادات وفقا للتشريع والتنظيم المعمول به للحد من المخالفات والاختلاسات المالية، حيث تم تبويب 
  .ة عليهاالميزانية بناءا على ذلك بشكل يمكن من إحكام الرقاب

 ):1960-1939(ميزانية البرامج والأداء  -2
ة كان حيث بالإضافة إلى هدف الرقابة المالية على النفقات العام، في المرحلة الثانيةوظهر هذا النوع 

من خلال تحديد مستويات ، الهدف الآخر هو العمل على تحقيق الكفاءة الإدارة في تنفيذ الأعمال
  .الأنشطة، لكي يتم على أساسها تقييم الأداء الفعليالأداء المرجعية لكل نشاط من 

 ):1970 -1960(ميزانية التخطيط والبرمجة   -3
، وتركز على عنصر التخطيط، وعلى أهمية الربط  وتمثل المرحلة الثالثة في مسار تطوير الميزانية العامة

دف إلى تزويد متخذي القرار بالمعلومات الضرورية، من . بين كل من التخطيط والميزانية العامة  و

                                                             
  .04ص  1984جويلية  10بتاريخ ، الصادرة 28الجريدة الرسمية رقم   -1
  .12ص  1990أوت  15، الصادرة بتاريخ 35الجريدة الرسمية العدد  -2
 .196-194، ص 2014الأردن، محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار الميسرة للنشر والتوزيع والطباعة، الطبعة الخامسة،  - 3
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أجل اتخاذ القرارات المناسبة، وذلك من خلال استخدام الإمكانيات المالية المتاحة بكفاءة وفعالية، 
  .المواطنين لإشباع أكبر قدر ممكن من حاجات

 )1981-1976(ميزانية الصفرية  -4
، وتركز على الاهتمام بفعالية النفقات العامة، وهي المرحلة الرابعة من مراحل تطور الميزانية العامة

إبتداءا ) البرامج والمشاريع(وتخفيضها، وهي تؤكد على أن تتم المراجعة والتقييم لجميع أوجه الإنفاق 
للمراجعة والتقييم جميع أوجه الإنفاق، حيث لا تعتبر مستوى  وبذلك تخضع. من قاعدة الصفر

ا لا تسلم بإستمرارية  النشاطات الإنفاق الحالي مستثنى من الدراسة التفصيلية والتقييم، كما أ
المشاريع قيد التنفيذ إذا تأكد بعد التقييم والمشاريع الحالية، ولكن من المحتمل أن تنخفض، أو تلغى 

ا   .أصبحت منخفضة  لها أن كفاء
وتسمى ميزانية البنود بالتقليدية أما الثلاث الأخرى فيطلق عليها الإتجاهات الحديثة للميزانية     

  : ويمكن توضيح ذلك من خلال الشكل التالي. العامة للدولة
  

  أنواع الميزانيات العامة): 01 - 02(الشكل رقم 

  
  من إعداد الطالب: المصدر

  
  
  

أنواع المیزانیات العامة

المیزانیة الصفریة البرامج والأداء میزانیة میزانیة البنود
)المیزانیة التقلیدیة(

التخطیط  میزانیة
والبرامجة

 للدولةالإتجاھات الحدیثة للمیزانیة العامة 
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  :والمحاسبة العموميةمالية لل ةالأساسين انيقو ال: ثانيالفرع ال
 طارالإيعتبر والمتعلق بقوانين المالية  1984جويلية  7المؤرخ في  17- 84القانون رقم إن : قانون المالية الأساسي-1

  1.طارهافي إ قوانين المالية السنويةيتم إعداد  التيات ويحدد الأحكام التوجيه يسديالأساسي والأصل الذي 
سبعة  حيث يضم هذا القانون -1996من دستور 123المادة  -القانون العضوي لقوانين الماليةويسمى أيضا 

  : أبواب يمكن عرضها كالآتي
  . أنواعها و هيکلتهاعرف قوانين المالية و يي ذال :الأحكام العامة: الأول بابال

  . أنواعها وهيکلتهاو من حيث الإيرادات والنفقات تطرق للميزانية العامة  :للدولة لميزانية العامةا:الثاني الباب
  . علاقتها بالميزانية العامةع أخرى من الميزانية و تطرق لأنوا : الميزانيات الأخرى: الباب الثالث
  .سييرهاكيفيات تتناول العمليات الخاصة للخزينة و : عمليات للخزينة: الباب الرابع

من تحضيرها ثم  بدايةتطرق لقوانين المالية : تحضير قوانين المالية والتصويت عليها وتنفيذها: الباب الخامس
  . تنفيذها ثمالتصويت عليها 
  .والحيثيات التي يجب أن يتضمنها لقانون ضبط الميزانية تطرق: قانون ضبط الميزانية :الباب السادس
  .وفيه بعض الأمور الإجرائية: مختلفة أحكاما: الباب السابع

  :شهد القانون العضوي عدة تعديلات مست بعض أبوابه يمكن ذكرها كمايلي وقد
  17.2 – 84لقانون لالمتمم المعدل و  1988جانفي  12المؤرخ في  05-88القانون رقم -
  17.3-84لقانون لالمتمم المعدل و  1989ديسمبر  31ؤرخ في الم 24-89القانون رقم -
  17.4- 84لقانون لالمعدل  1993جانفي19المؤرخ في  01-93 المرسوم تشريعي-
  17.5- 84المتمم لقانون لمعدل و ا 1993ديسمبر  04المؤرخ في  15-93المرسوم التشريعي رقم -
المراسيم والمتعلق بالمحاسبة العمومية و  1990أوت  15المؤرخ في  21-90يعتبر القانون : قانون المحاسبة العمومية -2

الذي يسمى قانون المحاسبة للمحاسبة العمومية في الجزائر و  التنفيذية الخاصة بتطبيقه المصدر الأساسي للقواعد القانونية
  6.العمومية

                                                             
  .1040ص  ،1984،جويلية 10، الصادرة بتاريخ 28قم الجريدة الرسمية ر  -1
 .54ص  1988جانفي  13، الصادرة بتاريخ 02الجريدة الرسمية العدد  -2
 .02ص  1990جانفي  03، الصادرة بتاريخ 01الجريدة الرسمية العدد  -3
  .70ص  1993جانفي  20، الصادرة بتاريخ 04الجريدة الرسمية العدد  -4
  .70ص  1993ديسمبر  05 ، الصادرة بتاريخ80الجريدة الرسمية العدد  -5
  .12ص  1990أوت  15، الصادرة بتاريخ 35الجريدة الرسمية العدد  - 6
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لس  ،اصة بالدولةالعمليات المالية الخعامة و المطبقة على الميزانية ال يةلتنفيذادد هذا القانون الأحكام العامة يح وا
لس الشعبي الوطني ،الدستوري والمؤسسات العمومية ذات  ،والميزانيات الملحقة والجماعات الإقليمية ،ومجلس المحاسبة ،وا

  .، وكذا نظام محاسبتهاكذا عمليات الخزينةو  ،ةالنفقات العامو  ،والتي تشمل الإيرادات العامة. الإداريالطابع 
م و المحاسبينقانون التزامات الآمرين بالصرف و كما يحدد هذا ال التنظيمية  راسيمالمتتمثل  العموميين وكذا مسؤوليا

  1:فيما يلي طبيقهتالخاصة ب
  . والمتعلق بتعيين واعتماد المحاسبين العموميين ،1991سبتمبر  07المؤرخ في  311-91المرسوم التنفيذي رقم  -
، خذ بمسؤولية المحاسبين العموميينروط الأوالمحدد لش ،1991سبتمبر  07المؤرخ في  312-91المرسوم التنفيذي رقم  -

  .كتتاب تأمين يغطي مسؤوليات المحاسبين العموميينمراجعة باقي الحسابات، وكيفيات ا  وإجراءات
مرون المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكها الآو  ،1991سبتمبر  07المؤرخ في  313 -91المرسوم التنفيذي رقم  -

ا ومحتواهاو بالصرف و المحاسبون العمومي   .ن وكيفيا
المتعلق بإجراء تسخير الآمرين بالصرف للمحاسبين و ، 1991سبتمبر  07المؤرخ في  314-91المرسوم التنفيذي رقم  -

  .العموميين
  تبويب الميزانية العامة: المطلب الثاني

ا و  يكون من خلالتبويب الميزانية العامة  ا ونفقا   :كالتالييمكن توضيحها  التي تبويب إيرادا
  2:تبويب الإيرادات العامة: الفرع الأول

  :يكون تبويب الإيرادات وفقا للأسس التالية
يستند هذا التصنيف على أساس استخدام الجماعات العمومية للقوة العمومية من عدمها في  :التبويب القانوني-1

  .تحصيل الإيرادات العامة
  : يمكن من خلال هذا التبويب التمييز بين نوعين من الإيرادات: التبويب المالي-2
ائية و لا تتبعها تكلفة مما يجعلها خالية  :الإيرادات العامة النهائية - فهي تلك الأموال التي تدخل خزينة الدولة بصفة 

  .من أي التزام بالتعويض
في غالب الأحيان إجبارية ؤقتة التي ينتج عنها تکاليف، و لمفهي تلك الأموال ذات الطبيعة ا :الإيرادات العامة المؤقتة -

  .ردها أو تعويضها
يرتبط هذا التبويب بطبيعة الثروات التي تم الاقتطاع منها، و من هذا المنطلق نميز في مجال  :التبويب الاقتصادي-3

  .الجباية مثلا بين الضرائب على الدخل والضرائب على الاستهلاك
  

                                                             
  .19ص  1991سبتمبر  18، الصادرة بتاريخ 43الجريدة الرسمية العدد  - 1
  .45 -43، ص 2004، قاهرةدار الفجر للنشر و التوزيع، ال ،لعمارة جمال، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر، الطبعة الأولى-2
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  :تبويب النفقات العامة :الفرع الثاني
تصنف النفقات العامة في الجزائر إداريا حسب معيارين  17-84من القانون  20حسب المادة : التبويب الإداري -1
  1:هما
يمثل التبويب حسب الوزارات قاعدة تبوب على أساسها ميزانية التسيير في الجزائر حيث  :التبويب حسب الوزارات -

  . توضع الاعتمادات المفتوحة بموجب قانون المالية تحت تصرف الدوائر الوزارية فيما يتعلق بنفقات التسيير
عات التي تتضمن حيث تخصص الاعتمادات وتوزع حسب الفصول أو القطا: التبويب حسب طبيعة الاعتمادات -

  .النفقات بحسب طبيعتها أو أغراض استعمالها
وفي هذا الإطار تقسم . رغم أن قانون المالية لا يقدم صورة عنه إلا أنه لا يعتبر مجهولا في الجزائر :التبويب الوظيفي-2

  2:الوظائف في الجزائر إلى أربعة مجموعات كبيرة
  . ل، الشرطة والدفاعالخدمات العامة وتضم الإدارة العامة، العد -
سکن، ، تعمير(الخدمات الاجتماعية والجماعية وتضم التعليم، الصحة، النشاط الاجتماعي والخدمات الجماعية  -

  )....ترفيه
  . أساسا بالفلاحة، الصناعة، النقل، وغيرها ةالخدمات الاقتصادية المتعلق -
  .القروض، نفقات الشؤون الدينية و غيرهافائدة الدين العام، رد : النفقات غير القابلة للتخصيص -
  : وفقا إلى التبويب الاقتصادي هناك معيارين :التبويب الاقتصادي -3
الخدمات الضرورية ن الهدف منها الحصول على السلع و بحيث أن كل نفقة يكو  :نفقات التسييرنفقات التجهيز و  -

أما إن كان الهدف منها ". نفقات التسيير" :ـلجارية أو ما يعرف بيل النفقات السير الإدارة و المصالح العمومية تعتبر من قب
أو ما يسمى بنفقات رأس  3"نفقات التجهيز "زيادة القدرات الإنتاجية بالزيادة في تكوين رأس المال فتعتبر من قبيل 

  . المال
المقابل المباشر للنفقة ساس معيار تقوم هذه التفرقة الخاصة بالنفقات العامة على أ :النفقات الإدارية ونفقات التحويل -

الخدمات المقدمة للإدارة مكافأة المنافع والأدوات و دف نفقات المصالح أو النفقات الإدارية إلى على العموم العامة و 
تمثل ي نفقات تؤدى بدون مقابل مباشر و التي هي ضرورية لتسييرها أو تجهيزها أما نفقات التحويل أو إعادة التوزيع فهو 

  4.من العدالة في توزيع الدخل الوطني، كالمنح العائلية و تعويضات الضمان الاجتماعي و غيرها نوعا

                                                             
 .1042ص  ،1984جويلية  10، الصادرة بتاريخ 28الجريدة الرسمية رقم  - 1
 .36ص  مرجع سابق،لعمارة جمال،  - 2
  .70، ص 2002، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، السياسة الاقتصادية و الاجتماعيةميزانية الدولة كوسيلة لتجسيد  تومي سلامي، - 3
   .38، ص مرجع سابقال، لعمارة جم - 4
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في هذا الصدد نميز بين ثلاثة أنواع من و  ةيمكن أن تصنف النفقات أيضا من حيث طبيعتها المالي :التبويب المالي  -4
  . تقديريةالتكاليف اليف النهائية، التكاليف المؤقتة و التكال: التكاليف هي

يقصد بذلك أن يتم صرف النفقة بدون مقابل أو رجوع لها مستقبلا، حيث أن و  :التكاليف أو النفقات النهائية -
  . الأغلبية العظمى التكاليف الدولة لها طابع النفقات النهائية، خاصة فيما يتعلق بميزانية التسيير

ا تتميز بطابعها الزمني أي أن لها مدة  :عمليات الخزينةو  التكاليف المؤقتة - تصنف العمليات المؤقتة لوحدها كو
مؤقتة يلزم تأديتها خلالها، فهي إذا تمثل جزءا من حركة الأموال الخارجة من الصناديق العمومية بصفة مؤقتة حيث تتبع 

إلى الطبيعة المالية بالنظر بالقطاع المصرفي و بالخزينة أو  تدخل ضمن هذه العمليات المتعلقةحقا بعملية إيراد مناسبة لها، و لا
ا تقيد خارج المالخاصة جدا    . ج في الحسابات الخاصة للخزينةتدر يزانية العامة للدولة و لعمليات الخزينة فإ

ا إذا تحققت بعض لق الأمر بعمليات إنفاق القروض وتتعهد الدولة القيام يتع :التكاليف التقديرية أو الضمانات -
على ذلك هي التكاليف أو النفقات  أكبر مثاللشرط لا تتحقق النفقة الفعلية، و بالتالي إذا لم يتحقق االظروف، و 

  .الافتراضية التي تنتج عن الضمانات التي تمنحها الدولة لبعض القروض لتسهيل إصدارها من طرف هيئة عمومية
  مدونة الميزانية العامة في الجزائر: المطلب الثالث

مــن خلالهــا يــتم التعبــير عــن اختيــارات و  عامــةيــرادات الالإو  العامــة نفقــاتالتبويــب هــي الــتي تبــين ونــة الميزانيــة ن مدإ
  :فيما يلي إيرادات الميزانية العامة في الجزائردونتي نفقات و م نعرض سوفلميزانية سنويا، و ا

إلى ما 17-84من القانون11المادة  حسبموارد الميزانية العامة للدولة  قسمت:مدونة إيرادات الميزانية :الفرع الأول
  1:يلي
  . كذا حاصل الغراماتالإيرادات ذات الطابع الجبائي و  - 1
  .مداخيل الأملاك التابعة للدولة. 2
  .الأتاوىو  ةالمدفوعة لقاء الخدمات المؤداالتكاليف . 3
  .الهباتيا و الهداالأموال المخصصة للمساهمات و . 4
  .كذا الفوائد المترتبة عنهارف الدولة من الميزانية العامة و التسبيقات الممنوحة من طالتسديد برأس المال للقروض و . 5
  .على تحصيلهاالقانون مختلف حواصل الميزانية التي ينص . 6
ا قانونا. 7   .مداخيل المساهمات المالية للدولة المرخص 
المحصلة وفق الشروط المحددة في التشريع سسات القطاع العمومي، المحسوبة و مؤ الحصة المستحقة للدولة من أرباح . 8

  .المعمول به

                                                             
  .1041ص  1984جويلية  10، الصادرة بتاريخ 28الجريدة الرسمية رقم  - 1
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سنوي فيما بين قانون المالية البالملحق ) أ(ة، مصنفة في الجدول إن الإيرادات النهائية المطبقة على الميزانية العامة للدول
  . الجباية البتروليةالموارد العادية و 

  :الموارد العادية - 1
  : الإيرادات الجبائية - 1 - 1

  اصل الضرائب المباشرةو ح -001 -201
  اصل التسجيل و الطابعو ح -  002 - 201
  المختلفة على الأعمال لضرائباصل او ح -  003 - 201
  اصل الضرائب غير المباشرةو ح -  004 - 201
  اصل الجمارك و ح - 005- 201

  :الإيرادات العادية - 2 -  1
  .لدولةل أملاك ايخادماصل و و ح  -006 -201
  .ةيناز ميالحواصل المختلفة لل -  007 - 201
  .الإيرادات النظامية - 008- 201

  .الإيرادات الأخرى -  :الإيرادات الأخرى - 3 -  1
  .الجباية البترولية - 2 

  .الجباية البترولية - 011- 201
الملحق ) أ(الميزانية العامة للدولة في الجدول الإيرادات النهائية المطبقة على ) 01(يوضح الجدول المرفق في الملحق و 

  .2018بقانون المالية 
ميزانية نفقات من خلال ميزانية نفقات التجهيز و تتجسد مدونة نفقات الميزانية  :مدونة نفقات الميزانية :الفرع الثاني

  .التسيير
، تجمع هذه إلى أربعة أبواب وعناوين لجزائرتنقسم نفقات التسيير للميزانية العامة في ا: مدونة نفقات التسيير -1

ثاني وجزء من البابين الثالث الكة التي تحتوي على الباب الأول و الأول يتمثل في ميزانية الأعباء المشتر : الأبواب في قسمين
ن الباب الثالث أي أ(ارية المتكونة من الباب الثالث والرابع، الرابع، أما القسم الثاني فهو ميزانية الحكومة الموزعة أو الوز و 
الملحق بقانون ) ب(تظهر نفقات التسيير في ميزانية الدولة في الجدول و  ،)الباب الرابع يتواجدان في نفقات كل الوزاراتو 

  :المالية لكل سنة، و يحتوي الجدول على
  .نفقات موزعة حسب الدوائر الوزارية -
  ). أعباء مشتركة(نفقات غير موزعة  -
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  1:هيا ذكرنا سابقا الأبواب الأربعة و مين كمتندرج تحت هاذين القسو 
  .والنفقات المحسومة من الإيرادات أعباء الدين العمومي -
  .صات السلطات العموميةيصتخ -
  .النفقات الخاصة بوسائل المصالح -
  . التدخلات العمومية - 

  . ، فصول، مواد، فقرات)أقسام(يتفرع كل باب بالتدريج إلى أجزاء و 
  –وزارة معينة  -النفقات الموزعة حسب الدوائر الوزارية : مثال

  )الموظفون( تعويضات المستخدمين : النفقات الخاصة بوسائل المصالح الجزء: العنوان(الباب 
  .أجور، أعباء اجتماعية: الفصل
  .نوع التكاليف الاجتماعية أو المنح الخاصة: المادة
  .عويضات ذات طبيعة محليةتعويضات جزافية للخدمات أو ت: الفقرة

لمختلف المهام، و يم الاعتمادات المخصصة لها وفقا وبعد صدور قانون المالية المتضمن ميزانية الدولة تقوم كل وزارة بتقس
  ".مراسيم توزيع الاعتمادات "  تسمىتصدر في مراسيم تنفيذية 

الملحق بقانون ) ب(للدولة في الجدول  تسييرالنهائية لميزانية ال النفقات) 02(ويوضح الجدول المرفق في الملحق 
  .2018المالية 

و الاستثمار توزع إذا كانت نفقات التسيير توزع حسب الوزارات فإن نفقات التجهيز أ :مدونة نفقات التجهيز -2
  2.النقل و السياحةفروع النشاط الاقتصادي، مثل الزراعة، الصناعة، الأشغال و البناء، حسب القطاعات و 

وفقا للمخطط الإنمائي بالنسبة إلى الميزانية العامة و  عتمادات المفتوحةتجمع الا 17-84من القانون  35ادة وفقا للمو 
  3:السنوي، لتغطية نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة في ثلاثة أبواب هي

  ستثمارات المنفذة من قبل الدولة الا. 1
  .الاستثمار الممنوحة من قبل الدولةإعانات . 2
  . النفقات الأخرى بالرأسمال. 3

ذلك وفق ع هذه الاعتمادات بين القطاعات و كيفية توزي  17-84من القانون  38-37-36المواد  وضحوت
  4:هي عشر قطاعات مبينة كما يليو  ،التنظيم
  . المحروقات: 0قطاع 

                                                             
  .1042، ص 1984جويلية  10، الصادرة بتاريخ 28الجريدة الرسمية رقم  - 1
  .34ص ، 2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، "المالية العامة " زغدود،  علي - 2
  .1043ص  ،1984جويلية  10، الصادرة بتاريخ 28الرسمية رقم الجريدة  - 3
 .1044نفس المرجع السابق، ص  - 4



  )حوكمتهدوافع  -إختلالاته  –ماهيته (في الجزائر  الميزانية العامةام نظ                                لفصل الثانيا
 

72 
 

  .الصناعة التحويلية: 1قطاع 
  . الطاقة والمناجم: 2قطاع 
  . الفلاحة والري: 3قطاع 
  .الخدمات: 4قطاع 
  .قاعدة هيكلية اقتصادية واجتماعية: 5قطاع 
  .التربية والتكوين: 6قطاع 
  .قاعدة هيكلية اجتماعية و ثقافية: 7قطاع 
  . المباني ووسائل التجهيز: 8قطاع 
  .أخرى: 9قطاع 

  .الملحق بقانون المالية لكل سنة) ج(في ميزانية الدولة في الجدول  جهيزتظهر نفقات التو 
الملحق بقانون ) ج(للدولة في الجدول  تجهيزالنهائية لميزانية ال النفقات) 03(ويوضح الجدول المرفق في الملحق 

  .2018المالية 
  وثائق الميزانية العامة : المطلب الرابع

  :التاليةتتجسد الميزانية من خلال الوثائق 
  :هناك ثلاث قوانين مالية: قانون المالية :الفرع الأول

موارد الدولة يقر ويرخص لكل سنة مالية هو الذي  17- 84من القانون  2حسب المادة : قانون المالية السنوي-1
  1.وأعبائها وكذا الوسائل المالية الأخرى المخصصة لتسيير المرافق العمومية وتنفيذ المخطط السنوي

من أجل إتمام أحكام قانون المالية للسنة أو تعديلها خلال السنة وهو يصدر : معدلنون المالية التكميلي أو القا-2
  .الجارية

الوثيقة التي يثبت : "فإن قانون ضبط الميزانية هو 17-84قانون الالخامسة من  ادةبموجب الم :قانون ضبط الميزانية-3
  ". مالية الاقتضاء قوانين المالية التكميلية الخاصة بكل سنةبمقتضاها تنفيذ قانون المالية و عند 

  :الوثائق الملحقة بقانون المالية :الفرع الثاني
  .الإيرادات النهائية المطبقة على ميزانية الدولة للسنة ):أ(الجدول  -1
  .توزيع حسب القطاعات الوزارية للاعتمادات المفتوحة في ميزانية التجهيز للسنة ):ب(الجدول  -2
  .توزيع حسب القطاعات للنفقات ذات الطابع النهائي على المخطط الوطني للسنة):ج(الجدول  -3
  . تشمل شبه الجباية :حالة خاصة -4

                                                             
 .02ص  1990يناير  03، الصادرة بتاريخ 01ا الجريدة الرسمية رقم  - 1
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  وثائق أخرى:الثالث الفرع
  1: مراسيم توزيع الاعتمادات -1

سوى الكتل الكبرى للاعتمادات المفتوحة لسنة محددة المتمثلة في رخص الإنفاق  عرضقانون المالية السنوي لا يإن 
طريق مراسيم توزيع  عن تكونأما التوزيع حسب مدونة النفقات وفق العناوين، الأجزاء و الفصول . حسب الوزارات

ميزانيات رئاسة الجمهورية مراسيم توزيع  لإشارة هنا، إلىتجدر ا ،التي يتحقق فيها بذلك تخصيص المواردالاعتمادات و 
  .الأعباء المشتركة ليست محل نشر في الجريدة الرسميةووزارة الدفاع الوطني و 

  les fascicules budgetaires2:ملزمات الميزانية. -2
التوزيع حسب العناوين، بقيام الهي وثائق معدة من طرف الإدارات الوزارية تحت مراقبة مصالح الميزانية تسمح ب

المواد، الفقرات للنفقات المرخصة بقانون المالية والموزعة في مراسيم التوزيع، وتحتوي في نفس الوقت على جداول  ،الأجزاء
للميزانيات الفعلية حسب التوظيف، الطبيعة، القسم وتقييم الاعتمادات اللازمة لتمويل مرتبات الموظفين محسوبة على 

  .راتبأساس متوسط ال
هيكلها حاليا لا تستند إلى قاعدة تنظيمية، وإنما يتم تحقيقها من خلال طرق إنشاء هذه الوثائق ومحتواها و 

  .الممارسة
تتكون ميزانية التجهيز من رخص النفقات التي ترصد حسب  3:الدفع إعتماداتالقرارات المتعلقة بتوزيع  -3

لمختلف الإدارات الوزارية تتحقق ية، أما عملية تخصيص الاعتمادات الالملحق سنويا بقانون الم) ج(القطاعات في الجدول 
الدفع الأجزاء  عتماداتإوتمثل . الوزير المعنيع موقع من قبل المفوض بالتخطيط و الدف إعتماداتبقرار يتعلق بتوزيع 

  .غالبا إطار متعدد السنواتالمرخصة في أي تمويل كل العمليات المخططة و  اة لتطبيق رخص البرامج المتعلقة السنوي
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
1-IAbdelhamid GAS « Le budget de l'Etat , formation des inspecteurs centraux, -IEDFKOLEA, février 2007 , p 87. 
2- Abdelhamid GAS, op-cit, p 88. 
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  نيالثا بحثمال
  هائومباد دورة الميزانية العامة

مرحلة : مراحل كبرى هي تجتمع في أربعةتكون في مجملها دورة الميزانية و خطوات عديدة تمر الميزانية العامة بمراحل و 
ويتم ذلك من  اتتسليم الحسابومرحلة الرقابة و دقة البرلمانية، مرحلة التنفيذ المصاالتحضير والإعداد، مرحلة المناقشة و 

  .بالتفصيل والمبادئ وفيما يلي سنتطرق لهذه المراحلخلال مبادئ معينة 
  دورة الميزانية العامة: المطلب الأول

   :تمر دورة الميزانية بمراحل معينة يمكن عرضها كما يلي   
  مرحلة تحضير الميزانية : الفرع الأول

يعود هذا الاختصاص إلى وزارة المالية قى من اختصاص السلطة التنفيذية و ميزانية الدولة تبإن عملية تحضير 
ويكون ذلك تحت سلطة  الأخرى يةالوزار  مع القطاعات عاونذلك بالتتعتبر مؤهلة تقنيا لهذا العمل و  بالذات التي

  1995.1ري فيف 15المؤرخ في  54-95وإشراف الوزير الأول وهذا بموجب المرسوم التنفيذي 
تقوم هذه الهيئة بالتعاون مع باقي المديريات المختصة  :لميزانية لوزارة الماليةالعامة للمديرية لالأعمال الأولية : أولا

عية بوزارة المالية بتقييم شامل مجموع الإيرادات والنفقات لتتمكن بذلك من تقديم عرض تتحدد فيه المعالم الكبرى للوض
  2.، فهو يوضح التوجهات الكبرى التي يمكن رسمها للميزانيةللبلادالاقتصادية والمالية 

الذي يتضمن التوجهات  شامليقدم وزير المالية العرض ال: مناقشة العرض التقييمي داخل مجلس الحكومة: ثانيا
ديد تحالوزراء، و ليتم مناقشته مع باقي  ،الكبرى التي يمكن إعطاءها للميزانية التحضيرية في اجتماع مجلس الحكومة

وزاري، مع تحديد نظام الأولوية بين مختلف مجالات النشاط الأساسية، بناءا على ما هو  الأولويات المتعلقة بكل قطاع
 . جتماعيااقتصاديا وا مأمول من الميزانية

 مجلسلى التوجهات التي صيغت داخل ع بناء:)المذكرة المنهجية( منشور مديرية الميزانية لوزارة المالية :ثانيا
تي يجب أخذها الحكومة تقوم هذه المديرية بتحضير منشور يتم إرساله لمختلف الوزارات يتضمن هذا المنشور المبادئ ال

ا تحضير بعين الاعتبار في    3:أهدافه كالتاليو مقترحات الميزانية الخاصة 
  .لإنفاق العاما في التقشف بدأبمالتذكير و المالية إعلام وزارات مختلف القطاعات بإمكانيات البلد  -
  .مع إشارة لنسب الزيادة المقبولة ةمقارنة مع السنة الماضي لتذكير بمستويات الإنفاق المسموحا -
  .، حسب الجداول المرفقةبالميزانيات القطاعيةتحديد المنهجية التي يجب أن تقدم ضمنها المقترحات المتعلقة  -
  .الأولويات المحددةقات غير مدرجة في الإطار العام و تسجيل نفالتذكير بمنع  -

                                                             
 .100عنابة الجزائر، ص  ،محمد الصغير بعلي وآخرون، المالية العامة، دار العلوم - 1
 .117، ص مرجع سابق، لعمارة جمال، - 2
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ضافة إلى ذلك يجب على كل وزارة أن ترفق تقرير عام مع كل نفقة مسجلة، يرمي إلى تبريرها من وجهة النظر بالإ
  .القانونية والتنظيمية

ا مديرية مكلفة بالميزانية جيجب الإشارة أن كل وزارة قطاعية يو  :الميزانيات القطاعية مقترحات تحضير: ثالثا د 
ديرية بالتنسيق مع كل تقوم هذه الم ذكرة المنهجيةالم هتالوسائل يوكل لها مهمة تحضير ميزانية القطاع، فبناءا على ما تضمنو 

ا ضمن الميزانية القطاعية الهيئات التابعة للوزارة المعنية بتحديد مقترحات للميزانية يتمالمصالح و  ، وفي حالة حدوث بلور
ويجب أن ترفق ، التي ترسل إلى وزارة الماليةخلاف يلجأ إلى التحكيم الداخلي وتحديد مستوى النفقات المقترحة 

  .المقترحات المقدمة من طرف الوزارات القطاعية بوثائق تبررها
لا يمكن هو وقت ترسل المقترحات في منتصف شهر ماي، و  أنعلى مارس في العادة ترسل هذه المذكرة في شهر 

  .من إعداد مقترحات دقيقة وفعالة، مما يلجئ إلى المبالغة في التقدير من قبل الوزارة
  .تقدم هذه المشاريع القطاعية إلى المديرية العامة للميزانية لدى وزارة المالية، حيث يم جمعها لدى وزارة المالية

في المديرة العامة للميزانية يتم في هذه المرحلة دراسة المقترحات : الفحص النقدي لمقترحات الوزارات القطاعية :رابعا
، وقبل ذلك تكون المديرية العامة للميزانية قد جمعت معلومات ووثائق تخص النفقات المطلوبة من طرف  وزارة المالية لدى

  :كل وزارة ويشمل ذلك
  .معرفة الوضعية المحاسبية للسنة المالية المنتهية-
  .ر المراقبين الماليين لكل قطاعدراسة تقاري-
ا من طرف كل وزارة إلى غاية الثلث الأخير من السنة الفارطة-   .معرفة وضعية النفقات الملتزم 

  :هذه المعطيات تقوم هذه الهيئة بدراسة المقترحات في شهر جوان من خلال أساسوعلى 
  .امقارنة مع المبررات المرفقة المقترحة دراسة مجموع النفقات  -
  . محاولة كشف المطالب المبالغ فيها على مستوى النفقات -
  .عن كل وزارةمقارنة كل المقترحات بالمعطيات التي تملكها  -
  . لدى كل وزارة في إطار نفقات المستخدمينفعليا التحقق من عدد المناصب التي تم فتحها  -

طلب إيضاحات  إماالمالية على هذه المقترحات و  ارةإن الفحص النقدي للمقترحات القطاعية يتوج إما بموافقة وز 
  .إضافية ومبررات حول بعض النفقات، أو طلب التصحيح في بعض النفقات خاصة نحو التخفيض وهو الأمر الشائع

  :مناقشة المقترحات على المستوى الوزاري :خامسا
ية بين الأعوان المختصين للمديرية قتراحات النفقات العامة المقدمة من طرف مختلف الدوائر الوزار تتم مناقشة ا

  . عتمادات التي تسجل في مشروع الميزانية العامةن كل وزارة من اجل تحديد مبلغ الاالعامة للميزانية والممثلين ع
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بعد ذلك تعد المديرية العامة تقرير يبين ما تم التوصل إليه في ما يتعلق بمشروع الميزانية عن كل وزارة، وتقدمه إلى 
م وبين وزير المالية الذي المالية، لتوزير  بدأ في هذه المرحلة المناقشات بين مختلف الوزراء الذين يحاولون الدفاع عن مقترحا

وهذه المرحلة ترمي إلى . في التوازنات المالية الكبرى اختلاليرفض كل ما من شأنه رفع مستوى الإنفاق العام أو إحداث 
أو حتى تحكيم رئيس الجمهورية في بعض  الوزير الأولها إما بالتحكيم الذي يقوم به تقريب وجهات النظر والتي يفصل في

  . القطاعات والحالات المعينة
، الأعمال داخل مجلس الحكومة يقدم ما وصل إليه المشروع إلى مجلس الوزراء للمصادقة عليه بعد أن تكتمل

ارجية والذي يجريه رئيس الجمهورية، وبعد مصادقة مجلس ويكون ذلك في بعض الأحيان بعد التحكيم لوزارتي الدفاع والخ
الوزراء على مشروع القانون الذي يكون في شهر سبتمبر، يتطلب الأمر وضعه في القالب الذي وضعه له القانون العضوي 

  .المتعلق بقانون المالية من أجل تقديمه للسلطة التشريعية 17-84رقم 
ا طرق تقدير الإيرادات والنفقاتوا :تقدير الميزانية العامة: سادسا   لمقصود 

 تقليديتين الطريقة الآلية والتقدير المباشر وطريقة حديثة تدعى عصرنة نظم تعتمد على طريقتين :تقدير الإيرادات
  :الميزانية ويمكن تفصيلها كما يلي

يتم التقدير بصفة آلية لا يترك للقائمين على تحضير الميزانية أي سلطة تقدير :الطريقة الآلية أو نظام النسبية السنوية -
 .ير الميزانية الجديدةضعتبار أن نفذت قبل تحا، وتعتمد هذه الطريقة على السنة قبل الأخيرة على للإيرادات

وهي ترتكز في نفس الوقت قتصادي، هذه الطريقة على ارتباط مع التوقع الا:التقدير المباشر أو التقدير التحليلي -
  .على تقدير الإيرادات وتقدير النفقات

على  شهرا بناءا 12جدا، بناءا على النتائج المعروفة لفترة لابد من تقدير دقيق  بالإيراداتففي ما يتعلق 
ضعة تؤخذ في الحسبان المادة الخاقتصادية المستهدفة، في كل حالة تتطلب التصحيح إحصائيات دقيقة والأبعاد الا

  .قتصاديةة، وأبعاد التحصيل، والتوقعات الاللضريب
التقدير المباشر  محدودية طريقة التقدير الآلي و وهي طريقة حديثة للتقدير، بعدما تبين :طريقة عصرنة نظم الميزانية -

ا نسبة لمتطلبات النجاعة والشفافية، هذه الخاصة مع التزايد المضطرد لمبلغ النفقات العمومية، وكذا بال طريقة من شأ
على المدى المتوسط،  ل ومساع موضوعية ومتينة، وهي تطبقوهي مرتكزة على وسائ ،تعويض الإجراءات التقليدية للتقدير

لمتعدد السنوات لمخطط التنمية الاقتصادية ا جالبرناموهي تستهدف التوفيق بين الطابع السنوي لقانون المالية مع 
  1.جتماعية للبلادوالا
  وهو الإذن الذي يعطيه البرلمان للحكومة بصرف مبلغ " عتماداتإ"تسمى المبالغ المقترحة للإنفاق : النفقاتتقدير

 :يلي النفقات وفق ما ، وتحددمعين لسند نفقة معينة في سنة معينة، أما النفقة فهي المبلغ المصروف فعلا

                                                             
 .34، ص 2007وزارة المالية، وجيز مراقبة النفقات الإلزامية، - 1
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ا وهي تلك التي تمثل  :عتمادات المحددةالا - طيع الحكومة إنفاقه دون الرجوع تالحد الأقصى لما تسالأرقام المرصودة 
ا في المرافق القة التشريعية وتعد هذه الطريقة هي الأساس في اللسلط  هائمة بالفعل والتي لدياعتماد النفقات، ويؤخذ 

  .لنفقاتعتمادات المخصصة لتغطية هذه امما يعني عدم تجاوزها للا ،ستقبليةنفقات المالالخبرة الكافية في تقدير 
ا النفقات التي يتم تحديدها على وجه التقريب وهي تطبق عادة على المرافق الجديدة  :عتمادات التقديريةالا - يقصد 

ا على وجه التحديد،  عتماد التقديري دون الرجوع إلى السلطة ويجوز للحكومة أن تتجاوز مبلغ الاالتي لم تعرف نفقا
  .لاحقا للموافقة وهي وموافقة شكليا بالطبع التشريعية على أن يعرض عليها الأمر

هذه الطريقة تتعلق بالمشاريع التي يتطلب تنفيذها فترة طويلة وتنفذ هذه البرامج بطريقتين إما أن :البرامج عتماداتإ -
تظر دفعه ويتم إدراجه في ميزانية السنة الأولى على أن يتم إدراج الجزء الذي ينيتم تحديد مبلغ النفقات بصورة تقديرية 

فعلا من النفقات في ميزانية كل سنة من السنوات اللاحقة، أما الطريقة الثانية فيتم فيها إعداد قانون خاص مستقل عن 
ه على سمى بقانون البرنامج توافق عليه السلطة التشريعية بموجبه يتم وضع برنامج مالي على أن يتم تنفيذيالميزانية 

اعدة سنوات، يقر لكل سنة الا  .عتمادات الخاصة 
هذا ما المصادقة عليه و و لمان لمناقشته ليتم طرحه أمام البر لمالية مشروعها لقانون المالية بعد هذه الخطوات تعد وزارة ا

  .سنتعرض له في المرحلة الثانية من دورة الميزانية
  الميزانيةلة المصادقة على قانون المالية و مرح: الثاني الفرع

، حيث تعتبر الية يتم تقديمه من طرف الحكومة أمام البرلمان لتتم مناقشته قبل المصادقة عليهإن مشروع قانون الم
عتبار أنه لا ولة وتحديد أولويات الإنفاق على افرصة سامحة لممثلي الشعب من أجل المشاركة في رسم السياسة العامة للد

فإن البرلمان يصادق على  2016 دستورمن  138على المادة  ابناءو البرلمان، مصادقة في تنفيذ الميزانية إلا بعد ءيمكن البد
طني للمصادقة يوم للمجلس الشعبي الو  47حيث تخصص  ،من تاريخ إيداعه لديه 1يوما 75قانون المالية في أجل أقصاه 

لس الأ 20إيداعه، وتخصص  داء من تاريختبعلى قانون المالية ا وع خلاف بين وقأيام في حالة  08مة، ويتبقي يوما 
 الحكومة بدورها مجبرة على إيداع المشروع لدى البرلمان في أجل محددو 2.للبت في شأنه الغرفتين للجنة المتساوية الأعضاء

التي تسبق السنة من السنة 3من شهر سبتمبر) 30( الثلاثونيكون على أكثر تقدير  17-84من  67حسب المادة 
  .المالية المعنية
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  :وثيقة مشروع القانونمحتويات : أولا
الأحكام القانونية الجديدة أو المعدلة وتضم الوثيقة التي تضم 17-84من  67حسب المادة  يضم مشروع قانون المالية

  1:ين متباينينأمشروع قانون المالية المقدمة بشكل كامل والتي يسمح محتواها بإجراء دراسة مستفيضة من جز 
  :يلي ما يتضمن :الجزء الأول

 الأحكام المتعلقة بتحصيل الموارد العمومية . 
 العمومية الأحكام المتعلقة بالطرق والوسائل التي تضمن سير المصالح. 
 الأحكام التي تسمح بضمان التوازنات المالية الداخلية والخارجية المنصوص عليها في المخطط السنوي للتنمية. 

  :يلي يتضمن ما :الجزء الثاني
 عتمادات المطبقة بصدد الميزانية العامة للدولة والموزعة حسب طبيعة النفقات المخصصة للتسيير، المبلغ الإجمالي للا

 .وعلى كل قطاع بالنسبة للتجهيزات العمومية
 المبلغ الإجمالي للنفقات بالرأسمال. 
 ل ميزانية ملحقةالترخيصات الإجمالية للإيرادات والنفقات بعدد ك. 
 المطبقة على الحسابات الخاصة للخزينة  الإجراءات ذات الطابع التشريعي. 
 الأحكام المختلفة المطبقة على العمليات المالية للدولة التي لا تنصب إلا على المحتويات التي ينص عليها هذا القانون. 

يميز في قانون المالية بين الأحكام التشريعية الدائمة والأحكام ذات الطابع المؤقت، ويعد كل حكم يقترح دون 
  . يد مدة تطبيقه صراحة حكما ذا طابع دائمتحد
  :مرفقات وثيقة مشروع قانون المالية: ثانيا

يرفق  17-84لقانون المعدل والمتمم ل1989ديسمبر  31المؤرخ في  24- 89من القانون  68حسب المادة 
  2:قانون المالية السنوي بما يلي

  مبرزا على الخصوص وضعية تقديرات والمالي والنتائج المحصل عليها وآفاق المستقبل  الاقتصاديتقرير تفسيري للتوازن
 .المحررة بالدينار ومشروع توزيعها على النفقات بالعملة الصعبة الإيرادات

 يلي ملحقات تفسيرية تبين خاصة ما: 
الجديدة وبصفة عامة تقديرات التقييمات حسب كل صنف من أصناف الضرائب لاسيما تلك المتعلقة بالإجراءات  -

  .الناتجة عن موارد أخرى الحواصل
قتضاء بتقييم حول تطور تكاليف حسب كل فصل ويكون مرفقا عند الا توزيع نفقات التسيير لمصالح الدولة -

  .الخدمات
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  .توزيع النفقات ذات الطابع النهائي للمخطط السنوي حسب كل قطاع -
  .تبين مبلغ الإيرادات والنفقات والمكشوفات المقررة لهذه الحساباتقائمة الحسابات الخاصة للخزينة  -
  .القائمة الكاملة للرسوم شبه الجبائية -
  يجب أن يكون  17- 84من القانون  76حسب المادة ): 3-ن(ط الميزانية للسنة المالية ضبمشروع القانون المتضمن

السارية على ممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجلس المحاسبة ضمن الشروط المحددة لهذا الغرض بموجب الأحكام القانونية 
 1:بمايلي مرفقا

  .تقرير تفسيري يبرز شروط تنفيذ الميزانية العامة للدولة للسنة المعتبرة -
  .ستثمارات المخططةادات المصوت عليها ورخص تمويل الاعتمجدول تنفيذ الا -

  :يلي لمشتمل على ماكما يقر قانون ضبط الميزانية حساب نتائج السنة ا
  . الفائض أو العجز الناتج عن الفرق الواضح بين إيرادات ونفقات الميزانية العامة للدولة -
  ة في تنفيذ الحسابات الخاصة للخزينةتالنتائج المثب -

لس الشعبي(إن مناقشة المشروع من طرف الغرفة الأولى : مناقشة المشروع على مستوى الغرفة الأولى: ثالثا ) الوطني ا
  . 2:تتم خلال مرحلتين

من  139مع مراعاة أحكام المادة ، الميزانيةوهي لجنة المالية و  دراسة المشروع من طرف لجنة متخصصة :المرحلة الأولى
تخفيض الموارد العمومية أو النفقات  ويقبل اقتراح أي قانون من شأنه زيادة أ والتي تقول بأنه لا، 2016 دستور

يرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات بتدابير تستهدف الزيادة في إ مرفقاالعمومية، إلا إذا كان 
 .العمومية على الأقل تساوي المبالغ المقترح إنفاقها

  :التي تتم من خلال ثلاث عملياتو  :المرحلة الثانية
لس من طرف وزير الماليةتقديم  - 1   .المشروع أمام أعضاء ا
  ).استنادا للمرحلة الأولى(بإبداء ملاحظات اللجنة المالية والميزانية لجنة  يقوم مقرر - 2
لس للوزراء حول المعطيات المتعلقة بكل قطاع - 3  . مسائلة أعضاء ا

وارد ثم إن الغرفة الأولى تقوم بمناقشة المشروع لتقوم فيما بعد بالمصادقة عليه من خلال المصادقة على الم :عملية المصادقة
  .تكون المصادقة بالأغلبية المطلقةالمصادقة على النفقات، و 

تم المصادقة  على أساس ما) مجلس الأمة(تتم دراسة المشروع في الغرفة الثانية  :المصادقة من طرف الغرفة الثانية: رابعا
عليه في الغرفة الأولى ويقوم وزير المالية أيضا بتقديم المشروع بالإضافة للتعديلات المدرجة في الغرفة الأولى، وليس لأعضاء 

  . الغرفة الثانية الحق في التعديل لكن الدستور منحهم حق قبول أو رفض التعديلات المدرجة في الغرفة الأولى
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لستتم المص :عملية المصادقة   .ادقة بثلاثة أرباع أعضاء ا
 29يصدر قانون المالية بموجب قانون من طرف رئيس الجمهورية الذي يأمر بنشره في الجريدة الرسمية وذلك يوم 

  .بتداء من أول جانفي من السنة المعنيةلمالية ليبدأ سريانه اقبل السنة موضوع قانون ا ديسمبر من السنة ما
  مرحلة تنفيذ الميزانية العامة : الثالث الفرع

ميع إيرادات الدولة مهمة تنفيذ الميزانية، عن طريق تجتتولى وزارة المالية باعتبارها عضوا من أعضاء السلطة التنفيذية 
البنك المركزي وفقا لنظام حسابات الحكومة المعمول به كما يتم  من مختلف مصادرها وإيداعها في الخزينة العمومية أو

  1.الميزانية  عتماداتإالإنفاق في الحدود الواردة في 
  .عمليات دفع النفقاتعمليات تحصيل الإيرادات و : م إلىتنقس الميزانيةوعليه فإن عمليات تنفيذ 

  :مرحلتين نذكرهما كالتاليخلال لإيرادات العامة تحصيل ا يتم:الإيرادات تحصيل: أولا
  .وهي من اختصاص الآمر بالصرف تتكون من عمليتي الإثبات والتصفية :المرحلة الإدارية -1

  ".هو الإجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق الدائن العمومي" 90 -21من قانون  16حسب المادة  :الإثبات
المدين لفائدة  التصفية تسمح بتحديد المبلغ الصحيح للديون الواقعة على"من نفس القانون  17حسب المادة  :التصفية

  ".الأمر بتحصيلهاالدائن العمومي و 
  .وهي من اختصاص المحاسب العمومي تتمثل في عملية التحصيل :المرحلة المحاسبية -2

  ".ل الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الديون العموميةيعد التحصي"من نفس القانون  18حسب المادة  :التحصيل
د لنفقة معينة ولكن هناك ت أي عدم تخصيص إيراايرادات قاعدة مالية أساسية هي عدم تخصيص الإيراديحكم تحصيل الإ

حيث نصت على  17-84من القانون  08 ةستثناءات التي قد تطرأ على هذه القاعدة، وقد ورد ذلك في المادبعض الا
نفقة خاصة تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الميزانية العامة للدولة بلا تمييز، غير يمكن تخصيص أي إيراد لتغطية  أنه لا

أنه يمكن أن ينص قانون المالية صراحة على تخصيص موارد لتغطية بعض النفقات وتكتسي هذه العمليات حسب 
  :كال التاليةالحالات الأش

 الحسابات الخاصة للخزينة 
 الإجراءات الحسابية الخاصة ضمن الميزانية العامة. 

  .ون بذلك للعقوبات المناسبةفكما يجب مراعاة مواعيد التحصيل وإجراءاته المنصوص عليها في القوانين وإلا تعرض المكل
  .المتعلق بالمحاسبة العمومية 21 -90 قانونال حسب تتم هي الأخرى من خلال نفس المرحلتين: دفع النفقات: ثانيا

  . وهي من اختصاص الآمر بالصرف وتتكون من عمليات الالتزام، التصفية، الأمر بالصرف :المرحلة الإدارية -1
  ".الإجراء الذي يتم بموجبه إثبات نشوء الدين "من نفس القانون الالتزام هو  19حسب المادة  :الالتزام
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تحديد المبلغ يق على أساس الوثائق المحاسبية و التصفية تسمح بالتحق" من نفس القانون  20حسب المادة  :التصفية 
  ".الصحيح للنفقات العمومية 

بموجبه  رمأتحرير الحوالات الإجراء الذي ييعد الأمر بالصرف أو "من نفس القانون  21حسب المادة : الأمر بالصرف
  ".دفع النفقات العمومية 

  . هي من اختصاص المحاسب العمومي وتتم من خلال إجراء الدفع :رحلة المحاسبيةالم -2
  ".يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الدين العمومي"من نفس القانون  21حسب المادة  :الدفع

 حسب الوزارات بالنسبة" عتماداتتخصيص الا"قاعدة أساسية هي قاعدة تحكم عملية صرف النفقات العامة 
 ،المقررة في قانون الماليةعتمادات اوز الالنفقات التسيير وحسب القطاعات بالنسبة لنفقات التجهيز، كما لا يمكن تج

عتمادات المفتوحة صرف أية نفقة بما يتجاوز مبلغ الاعلى أنه لا يجوز  17-84من القانون  75حيث نصت المادة 
  .ام تشريعية على خلاف ذلكضمن الشروط المحددة في هذا القانون ما لم تنص أحك

ذه القاعدة كذلك عدم رصد مبلغ إجمالي للنفقات يكون للإدارة حق التصرف فيه كما تشاء مما يحد  كما يقصد 
 إعتماداتمرونة التحويل من أعطى  17- 84عتمادات بين الأبواب المختلفة، ولكن القانون من عمليات التحويل للا

إجمالية الغرض منها هو تمكين الحكومة  إعتماداتهي لتحويل من الأعباء المشتركة التي وزارة إلى أخرى، وغالبا ما يتم ا
من تغطية نفقات قد تطرأ في المستقبل، حيث يصادق عليها البرلمان دون معرفة لأي جهة سوف تخصص، وتتولى 

  . عتماداتالا تحويليق مراسيم الحكومة توزيعها خلال السنة المالية عن طر 
  عملية الرقابة على تنفيذ الميزانية العامة: عالراب الفرع

الانحراف والغش و  سوء التسيير الأموال العمومية من المحافظة علىإن هدف الرقابة على الميزانية العامة هو 
هذا ما يفسر تعدد أشكال هذه و فعول والتأكد من صرفها وفقا للسياسة المرسومة والقانون والتنظيم الساري المالتلاعب، و 

  .اختلاف أهدافهاتنوع طبيعتها و الرقابة و 
 الرقابة التي تمارس من قبل إدارات المؤسسات العمومية نفسها إن الرقابة الإدارية هي تلك التي :الرقابة الإدارية: أولا
تتم من خلال إجراء  أجهزة مخصصة لذلكذلك بواسطة ى الإدارات الحكومية المختلفة، و من طرف وزارة المالية علأو 

على تجنبها، كتشاف الأخطاء والعمل لسياسات، والهدف هو ا حترام التقارير، حتى يم التأكد من مدى اوإعداد ا التحليل
ويمكن  بينهما تجمع ، وقد تكون سابقة أو بعدية أوللانحرافاتعتبارها أكثر عرضة من الإيرادات وتطبق على النفقات با

  :يلي كماتوضيحها  
  الرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها-1

ذا النوع من الرقابة المراقب المالي بمساعدة مراقبين مال تكمن أهمية  1ين مساعدين يعينهم جميعا وزير المالية،ييقوم 
ا تكون على مشاريع الاهذا النوع من  لتزامات آثار ل أن يترب على هذه الالتزام بالنفقات للآمرين بالصرف قبالرقابة أ

                                                             
 2101، ص 1992نوفمبر  14، الصادرة بتاريخ 82الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  - 1



  )حوكمتهدوافع  -إختلالاته  –ماهيته (في الجزائر  الميزانية العامةام نظ                                لفصل الثانيا
 

82 
 

حترازي وينحصر دور المراقب و اقانونية، أي قبل أن تنشأ الدين العمومي، فهي تتضح من التسمية فهي إجراء وقائي أ
  .ختصاص الآمر بالصرفالنفقة فقط، أما الملائمة في من االمالي في مراقبة شرعية 

-92يعدل المرسوم التنفيذي رقم  الذي 374-09حسب المرسوم التنفيذي رقم  ويطبق هذا النوع من الرقابة
ا 414 على ميزانيات المؤسسات والإدارات التابعة للدولة والميزانيات الملحقة  المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم 

وعلى الحسابات الخاصة للخزينة وميزانيات البلديات وميزانيات البلديات وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع 
  1.ذات الطابع الإداري المماثلةاري والثقافي والمهني وميزانيات المؤسسات العمومية الإد
عـة تطـابق عمـل الآمـر بالصـرف مـع التشـريع والتنظـيم حيث يقـوم المحاسـب العمـومي بمراج :رقابة المحاسب العمومي-2

 36المتعلقـة بشـروط التحصـيل والمـادة  35تحصيل أي إيـراد، وذلـك وفقـا للمـادة  ذلك قبل دفع أي نفقة أو، و المعمول به
  .15/08/1990المتعلق بالمحاسبة العمومية الصادر بتاريخ  21-90المتعلقة بشروط النفقة من القانون 

  : الصفقات العمومية انلج رقابة-3
المتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المؤرخ  247- 15حسب المرسوم الرئاسي حيث يتمثل عملها 

في التحقق من مطابقة مشاريع دفاتر الشروط ومشاريع الصفقات العمومية المعروضة عليها  2015سبتمبر  16في 
  2:وهناك ماللتشريع والتنظيم المعمول 

  ).رسوم الرئاسي المذكور أعلاهمن الم 171المادة (جهوية للصفقات  ةنلج -
المادة ( ابع الإداريذات الط الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهياكل غير الممركزة للمؤسسة العمومية الوطنية ةنلج-

  ).من المرسوم الرئاسي المذكور أعلاه 172
  ).من المرسوم الرئاسي المذكور أعلاه 173المادة ( لجنة ولائية للصفقات-
  ).من المرسوم الرئاسي المذكور أعلاه 174المادة ( بلدية للصفقاتلجنة -
من  175المادة (ذات الطابع الإداري لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة الوطنية  -

  ).المرسوم الرئاسي المذكور أعلاه
  ).رسوم الرئاسي المذكور أعلاهمن الم 179المادة (لجنة قطاعية للصفقات لدى كل وزارة  -
  :رقابة المفتشية العامة للوظيفة العمومية-4

وهي جهاز للتقييم والتدقيق تحت سلطة المدير العام للوظيفة العمومية لغرض تسيير الحياة المهنية للموظفين 
العمومية على مستوى الولاية، حيث تمارس رقابة قبلية على كل  والإداراتوالأعوان العموميين للدولة في المؤسسات 

اية أو توقيف العلاقة المهنية، حيث تقوم بمراقبة المخطط  العقود المتعلقة بتسيير الموارد البشرية وقرارات التعيين والحركات و
  .ظيم المعمول بهسيير الموارد البشرية والمصادقة عليه والتأكد من مطابقته للتشريع وللتنتالسنوي ل
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  ":  IGFرقابة المفتشية العامة للمالية-5
وهي تحت السلطة ، 1980مارس  1المؤرخ في  53-80أنشأت المفتشية العامة للمالية بموجب المرسوم رقم 

الذي يقوم بتحديد برنامج عمل المفتشية سنويا ابتداء من الشهر الأول من كل سنة آخذا بعين  المباشرة لوزير المالية
ا أعضاء الحكومة الاعتبار طلبات المراقبة تتم المراقبة من طرف المفتشية بعين المكان بناء على المستندات  و  ،التي يتقدم 

ا قد تكون فجائية أو بعد إشعار مسبق   .كما أ
  1:ها فيما يليتتمثل مهامو  

  . مراقبة التسيير المالي لمختلف الهيئات العمومية-
  .غة الاقتصادية أو المالية أو التقنيةبليفها بأي دراسة أو خبرة ذات الصيمكن تك-
  . يمكن تكليفها أيضا بالتقويم الاقتصادي لأي مؤسسة اقتصادية أو النشاط اقتصادي معينو -
  . تقوم برقابة واسعة وتفتيش لمصالح الإدارات و الهيئات الخاضعة لسلطة وزير الماليةو -

  .التي يكلفها بما وزير المالية Enquêtesتقوم بإجراء التحقيقات و 
الهيئات ثر مالي في أوتتمحور رقابتها حول تطبيق التشريع المالي والمحاسبي أو الأحكام التشريعية والتنظيمية التي يكون لها 

وسير الرقابة  عتمادات والوسائلواستعمال الانتظامها وشروط تسيير اوالمصالح المعنية، وصحة المحاسبة وسلامتها و 
ا تحسين التسييراختلالات وتقديم رقابة بتقرير كتابي فيه تشخيص الاتتوج عملية ال ،الداخلية ويقدم ، قتراحات من شأ

  .ر ما يجب أن يتخذ من إجراءاتهذا التقرير لوزير المالية الذي يقر 
  :مجلس المحاسبةلالرقابة القضائية  :اثاني

، أكثر فعاليـة وكـذلك الأكثـر اختصاصـا وشموليـةقابة في محال المالية العمومية و يعتبر مجلس المحاسبة أعلى مؤسسة للر 
ختصاصــات تحــت ســلطة رئــيس الجمهوريــة وزود با ووضــع 1976مــن دســتور  190حيــث أســس قانونيــا بمقتضــى المــادة 

المتعلـق بممارسـة وظيفـة  1980مـارس  01المؤرخ في  05-80الفعلي بموجب القانون رقم  إنشاؤهإدارية وقضائية، ويعود 
حـددت كيفيـة الرقابـة مـن و  .منـه160تأسيسـه بموجـب المـادة  1989طرف مجلس المحاسبة، كمـا كـرس دسـتور ن المراقبة م

بمجلـس بتنظـيم وسـير مجلـس المحاسـبة المتعلـق 1990ديسـمبر 04خ فيالمـؤر  32-90وجب القانون لمحاسبة بمطرف مجلس ا
المعدل والمتمم بالأمر  17/07/1995المؤرخ في  20-95ختصاصاته القضائية، وبصدور الأمر رقم وجرده من ا المحاسبة

ويوضـح كيفيـة المراقبـة الـتي يمارسـها مجلـس ختصاصاته القضـائية، أعيدت له ا 2010غشت  26المؤرخ في  02-10رقم 
  :المحاسبة كمايلي

 المعدل والمتمم بالأمر رقم  17/07/1995المؤرخ في  20-95الأمر رقم  من 55المادة ( والتحري  الاطلاع حق
 ). 2010غشت  26المؤرخ في  10-02
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  المعدل والمتمم بالأمر رقم  17/07/1995المؤرخ في  20-95الأمر رقم  من 73- 69المادة ( رقابة نوعية التسيير
 ). 2010غشت  26المؤرخ في  10-02
  المعدل  17/07/1995المؤرخ في  20-95الأمر رقم  من 74لمادة ا( مراجعة حسابات المحاسبين العموميين

 ). 2010غشت  26المؤرخ في  02-10والمتمم بالأمر رقم 
 ية ومعاقبة كل من يرتكب مخالفة أو أخطاء بغرامات ماليةرقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمال.  

ا هو رقابة السلطة التشريعية : الرقابة السياسية:اثالث إن الغاية من الرقابة السياسية على تنفيذ الميزانية هي والمقصود 
تتحقق هذه الرقابة عن و  ان للحكومة في جباية الإيرادات وصرف النفقات،التأكد من احترام الإجازة التي أعطاها البرلم

إيرادات  اية السنة المالية للسلطة التشريعية يبين فيها ما تم جبايته فعلا منحساب ختامي في  ديمطريق إلزام الحكومة بتق
  :، ويكون ذلك من خلال الآليات التالية1قة كل هذا لما ورد في الميزانيةمدى مطابوما تم صرفه من نفقات و 

 2016من دستور  151المادة ( والاستجواب الاستماع( 
  2016من دستور  152المادة (السؤال( 
  2016أوت  25المؤرخ في  12-16من القانون  50- 47المواد (الموافقة على مخطط عمل الحكومة(. 
  2016من دستور  98المادة ( مناقشة بيان السياسة العامة( 
  2016من دستور 180المادة ( لجنة التحقيق ( 

أو ليات بصفة موازية للتنفيذ، أما الرقابة البعدية أو اللاحقة فتكون بدراسة مشروع قانون تسوية خدم هده الآتتس
  .الميزانية من قبل لجنة الميزانية والمالية للمجلس الشعبي الوطنيضبط 

  الميزانية العامة في الجزائر ئادبم:المطلب الثاني
الضوابط من أجل ضمان السير احترام بعض القواعد و  هاتحضير تنظيم شؤون الميزانية العامة خلال تتطلب عمليات 

مبدأ السنوية، مبدأ الوحدة، مبدأ : السليم للميزانية العامة، تتلخص أهم هذه القواعد في أربعة مبادئ أساسية هي
  .العمومية ومبدأ التوازن

  مبدأ السنوية: الأولالفرع 
ســنة وبــأن تكــون موافقــة الــتي توضــع لهــا الميزانيــة العامــة يــنص هــذا المبــدأ علــى أن تكــون المــدة :مفهــوم مبــدأ الســنوية: أولا

من القـانون  3ب المادة حسو مالية وإدارية وسياسية  تلاعتبارا -سنة–السلطة عليها سنويا أيضا ويعود اختيار هده المدة 
 3المـادة  وكـذلك، أعبائهـا، بمجمـل مـوارد الدولـة و سـنة مدنيـةيرخص للسنة بالنسبة لكـل يقر و  قانون المالية فإن 84-17

والنفقـــات الخاصـــة بالتســـيير  ر للســـنة المدنيـــة مجمـــوع الإيـــراداتالميزانيـــة هـــي الوثيقـــة الـــتي تقـــد فـــإن 90-21مـــن القـــانون 
ا   .والاستثمار ومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات بالرأسمال وترخص 
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  :السنوية مبدأاستثناءات : ثانيا
 واتدات المالية التي لم تستهلك للسنديد صلاحية الاعتماالتقنية إمكانية إعادة تج تجيز هذه:ترحيل الاعتمادات - 1

الاعتمادات، فبالنسبة لاعتمادات التجهيز تتم بطريقة آلية من  تصنيفغير أن هذه الإمكانية تختلف باختلاف و  ،الماضية
سيير فهي تحتاج إلى رخصة الت عتماداتإأما فيما يخص  إنجازها تفوق السنة، والتي غالبا مدةأجل إتمام تنفيذ المشاريع 

في الجزائر لم تعد متاحة إلا بالنسبة للمؤسسات العمومية ذات الطابع ن هذه التقنية قليلة الاستعمال و غير أ تشريعية
  1.الإداري

، ويؤخذ بمثل هذه من السنة) 1/12(جزءا تحضر لمدة شهر واحد أي لجزء من اثني عشر : عشرية الإثنيالموازنة - 2
أحكامه عند يسمح بتطبيق الموازنة في حالة تأخر مصادقة السلطة التشريعية على قانون المالية في موعده المحدد مما لا 

من  69المادة المقررة في يواصل مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات الميزانية العامة للدولة حسب الشروط  فإنه بداية السنة المالية
  2:التاليوهي ك 17-84القانون 

ا تطبيقا لقانون المالية السابق -   . بالنسبة للإيرادات طبقا للشروط والنسب وکيفيات التحصيل المعمول 
السابقة،  للميزانية من مبلغ الاعتمادات المفتوحة بالنسبة إلى السنة المالية 12/1لنسبة لنفقات التسيير في حدود با -

  .أشهر 3لمدة هريا و وذلك ش
كما تنتج عن توزيع   ،لكل مسيرلحصة المالية المخصصة لكل قطاع و في حدود ربع ابالنسبة لاعتمادات الاستثمار و  -
  .طط السنوي للسنة المالية السابقةالدفع المتعلق بالمخ عتماداتإ

اية : عمليات برامج التجهيز العمومي - 3 تقوم الحكومات إلى جانب تنفيذ المشاريع العادية الصغيرة، التي تنتهي مع 
الميزانية العامة،  هذه العمليات استثناءا لمبدأ سنويةالسنة، بتنفيذ مشاريع إنمائية كبيرة يحتاج تنفيذها إلى أكثر من سنة، 

  3.غير منطقيسنوية ال بمبدأالصارم  قيدتتلاءم و الت أشطرإلى قسيمها عليه يصبح أمر تو 
تعـــرف و  Autorisation de programme الجزائـــري بــين رخــص الـــبرامج يــاتيالنظـــام المــالي الميزانيــز ملــذلك 

ز تسـجل نفقـات التجهيـ حيـث ،CP:ـبـ اختصـارا عـرفتو  credit de paiement الـدفع تمـادات، وإعAP:ـبـاختصـارا 
 الـدفع باعتمـادذ فـوتن"الميزانيـة العامـة للدولـة علـى شـكل رخـص بـرامج بالرأسمال في  العمومية ونفقات الاستثمار والنفقات

  4:حيث 17-84من القانون  6هذا حسب المادة 
الحد الأعلى للنفقات التي يؤذن للآمرين بالصرف باستعمالها في تنفيذ الاستثمارات ) AP(تمثل رخص البرامج  -

ا المخططة، وتبقى صالحة    .إلغائهاحتى يتم دون أي تحديد لمد

                                                             
1- Senator khaled, Le changement dans les finances  - Etude Comparative -, Mémoire de Fin d'Etude, IEDF, Décembre 2008, p 15. 
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لأمر بصرفها أو تحويلها أو دفعها لتغطية الالتزامات االتخصيصات السنوية التي يمكن  )CP(الدفع  إعتماداتتمثل و -
  .المبرمة في إطار رخص البرامج المطبقة

تنشئ تأتي هذه القوانين لتكمل أو تعدل أو نفس مسار قانون المالية و  نهجهي قوانين ت :قوانين المالية التكميلية - 4
ا تكون لمدة أقل من سنة فهي تبدأ من بنود قانون الماليةأو أثر أو تلغي بندا  ، وهي تعتبر من استثناءات مبدأ السنوية لأ

ايتها   .بعد بداية السنة المالية، وتنتهي مع 
  مبدأ الوحدة : الثاني الفرع

ا في وثيقة واحدة ، و الدولةأن تدرج جميع إيرادات ب بدأالم ينص هذا :الوحدة مبدأ مفهوم :أولا حتى يسهل معرفة نفقا
  1.بفعالية على الميزانية وعلى أعمال السلطة التنفيذيةراقبة المحتى تتمكن أجهزة الرقابة المختلفة من مركزها المالي، و 

  :استثناءات مبدأ الوحدة: ثانيا
انيات الملحقة العمليات المالية لميز يكون موضوع ا 17-84من القانون  44حسب المادة  :الميزانية الملحقة -  1

التي يهدف نشاطها أساسا إلى إنتاج بعض المواد أو تأدية ها القانون الشخصية الاعتبارية و لمصالح الدولة التي لم يضف علي
  2.الثمن بعض الخدمات المدفوعة

التي تتمتع بالشخصية الاعتبارية المستقلة حيث  بالمؤسسات العامةهي الميزانيات الخاصة : الميزانيات المستقلة -  2
ا م   .عن ميزانية الدولة نفصلةيكون لهذه المرافق ميزانية خاصة 

ذه الحسابات الإطار الذي يسجل دخول أموال إلى خزينة الدولة  :الحسابات الخاصة للخزينة العمومية -3 ويقصد 
ا، ولا ت مثل كفالة الضمان التي يدفعها المتعاملون المتعاقدون ت عامة عتبر إيرادابمناسبة بعض العمليات الخاصة التي تقوم 

لا ويسجل خروج أموال منها و مع الدولة ضمانا لقيامهم بما هو مطلوب منهم وترد هذه الضمانات بعد التسليم النهائي 
امثل القروض التي تمنح للبعض والتي يجب ردها إلى الخزينة في السنة ذ تعتبر نفقات عامة حسب المادة في الجزائر و . 3ا

  4:حسابات وهي )06(وجب قانون المالية وهي عبارة عن ستة إلا بمتفتح هذه الحسابات   17-84من القانون  48
 .ةيسابات التجار الح -
 حسابات التخصيص الخاص  -
 . حسابات التسبيقات -
 .حسابات القروض -
 .حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية -

                                                             
 .63، ص بق امحمد شاكر عصفور، مرجع س - 1
  .1044، ص 1984يوليو  10، الصادرة بتاريخ 28الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  - 2
 .96، ص 2014 الأردن، عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، الموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفيذها، دراسة مقارنة، دار الحامد، - 3
  .1045، ص 1984يوليو  10، الصادرة بتاريخ 28الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  - 4
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 .) 2000أضيف بتعديل سنة ( الاقتصاديةحساب الإصلاحات  -
ا ويتم تنفيذها طبقا لنفس الشروط المطبقة على عمليات  تقرر عمليات الحسابات الخاصة للخزينة ويرخص 

  .الميزانية العامة للدولة
  )الشمولية( مبدأ العمومية: الثالث الفرع

 أيا كان مصدرها وجميعتقديرات الإيرادات  العامة جميعيعني أن تظهر في وثيقة الميزانية : العمومية مبدأ مفهوم: أولا
  :ويحتوي في مجمله على قاعدتين أساسيتين. دون أي مقايضة بين الاثنين مهما كانت أنواعهاتقديرات النفقات 

فانه لا يمكن تخصيص أي إيراد لتغطية  17-84قانون المن ) 08(بموجب المادة  :قاعدة عدم تخصيص الإيرادات-1
خاصة تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الميزانية بلا تمييز، وحسب نفس المادة فانه يمكن تستثنى من هذه نفقة 

  :القاعدة
الإجراءات الحسابية الخاصة ضمن الميزانية العامة، التي تسري على •   الحسابات الخاصة للخزينة،•  الميزانيات الملحقة،• 

  . دة الاعتماداتللمساهمات أو استعا الأموال المخصصة
بل  ،تعني هذه القاعدة أن اعتماد السلطة التشريعية للنفقات لا يجوز أن يكون إجماليا: نفقاتقاعدة تخصيص ال - 2

اعتماد النفقات كمبلغ إجمالي يكون إعداد و  يجب أن يخصص مبلغ معين لكل وجه من أوجه الإنفاق العام، فلا يجوز أن
  .أوجه الإنفاق المختلفةو يترك للحكومة أمر توزيعه على 

  مبدأ التوازن: الرابع الفرع
جملة تقديرات الإيرادات العامة مع جملة تقديرات النفقات  يتساو نص مبدأ التوازن على ضرورة ي: وازنالت مفهوم مبدأ

  .، وهذا تجنبا لحدوث عجز أو فائضالعامة
لي بين يعني توازن الميزانية تحقيق التوازن الحسابي أو الما ،التوازن المالي والتوازن الاقتصادي وهنا يجب التمييز بين

قد ظل ي أو الاجتماعي فيحدث تلقائيا، و تجنب العجز أو الفائض، أما التوازن الاقتصادجانبي الميزانية العامة و 
ذه القاعدة و ال م لدور الدولة القائمة على عتقليديون متمسكون  لاقتصادي دم تدخلها في النشاط اذلك بسبب نظر

حالة سرونه بالتعسف في فرض الضرائب، و رافضون بشدة لحالة الفائض في الموازنة إذ يفوأن تتبع سياسة مالية محايدة، و 
تحميل الأجيال القادمة أعباء إضافية، أو تمويله عن طريق الإصدار رونه سببا في زيادة حجم القروض و العجز الذي ي

وما تسعى إليه  )كدولة منتجة(الحديثة  الدولة مع وظائف ذلك لا يتناسب كنلو . نقدي الذي قد يؤدي إلى التضخمال
من تحقيق عمالة كاملة ورفع مستوى الإنتاج وزيادة الدخل الوطني وأخيرا تحقيق التوازن الاقتصادي العام، فالميزانية تعتبر 

وتتجنب أمور غير مرغوبة ومنه فإن  أحد أدوات السياسة الاقتصادية والمالية تستخدمها الدولة لإحداث أمور مرغوبة
عليه لم و .هذا حسب الأوضاع الاقتصادية السائدةو  ،قد يعطي نتائج مرضية كما قد يعطي نتائج غير مرضية توازن الميزانية

  1.يعد مبدأ التوازن مطلوبا في الميزانية إذ يتم التخلي عنه من أجل الوصول إلى التوازن الاقتصادي
                                                             

  .32، ص مرجع سابقمجيد الكرخي،  -1
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  : الثالث المبحث
  تبني حوكمة الميزانية العامة في الجزائردوافع 

  النظام الميزانياتي في الجزائر تإختلالا: المطلب الأول
 عرضذلك من خلال و سوف نتطرق هنا إلى توضيح مدى الحاجة إلى تطوير وتحديث النظام الميزانياتي في الجزائر، 

حاليا في الجزائر من عدة نقائص  اتييعاني النظام الميزاني، حيث اتيإصلاح ميزاني جراءالتي تدعو لإ أوجه القصورأهم 
  :كالتالييمكن توضيح أهمها   ختلالاتوإ

القواعد التي تحضر على أساسها الميزانية التقنيات والمبادئ و  وهي:الميزانية عملياتمرتبطة ب إختلالات :الفرع الأول
  :لعل أهمها جملة من العيوب والتي تتخللها

الأمر الذي أدى إلى ضرورة التخلي عن هذا إلى بعض قيود النشاط العام، و  سبةبالن غير مرنإن مبدأ السنوية يعتبر  -أ 
 ،حيث أصبحت الدولة تتدخل في النواحي الاقتصادية والاجتماعية بعد الحرب العالمية الثانيةتطور وظيفة الدولة المبدأ هو 

من أجل  إذ أصبح مبدأ السنوية غير مناسب لكنه لم يؤدي إلى إلغاء القاعدة كلية،وقد أدى هذا إلى الخروج عن القاعدة 
اسية الموجهة لمبدأ الانتقادات الأس عرض يكمن تخص السياسة العامة للحكومة، و التياتخاذ القرارات الكبرى والحاسمة و 

  1:فيما يلي السنوية
المنحصر في  التوقعنظام الميزانية الحالي، إذ أن  شوبي عيباوغير المتعددة السنوات تشكل  السنوية النظرة على قتصارالا -

  . طويلالمتوسط أو ال جللى مستوى الأسنة لا أكثر، غير كاف للإلمام بكامل العوامل التي تتدخل ع
موية المتعددة السنوات التي كبرى والبرامج التنالاستثمارات  لا يكفي لإنجاز إن تحديد الإطار الزمني بسنة واحدة،  -

بالإضافة إلى  ،الإيرادو في مجال الإنفاق يحد من النظرة الاستشرافية ، و أصبحت أمورا مفروغ منها في أغلب دول العالم
أو  الانسجام مع تطور دور الدولة نتيجة عدم وضوح العلاقة بين هذا الأسلوب من تبويب الموازنة وبين الخطة ضعف

  .أمرا بالغ الصعوبة ربط هذه الموازنة بأهداف الحكومة يجعل، مما البرنامج التنموي
ادات المفتوحة للسنوات الاعتمادات يتم عادة بناءا على المعلومات التاريخية أي على أساس الاعتم تقديرإن  - ب

ال، السابقة  توجد أي عوامللا و  وهو معيار تقليدي وهناك العديد من المعايير الحديثة التي يمكن توظيفها في هذا ا
مثل طبيعة نشاط الإدارة العمومية، وضعية الاقتصاد الوطني أو أهداف محددة يجب (موضوعية تدخل في التقدير 

  ...).تحقيقها
لحسابات التخصيص الخاص  جديد تعريف منح 2000رغم أن قانون المالية لسنة ": حسابات التخصيص الخاص -ج
" حسابات التخصيص الخاص"منه أن  89عن طريق الأهداف حيث نصت المادة  الذي يجسد مفهوم البرامج والتسييرو 

كذا آجال و تمثل برنامج عمل معد من طرف الآمرين بالصرف المعنيين، حيث يحدد لكل حساب الأهداف المسطرة 
  .مراقبة تنفيذ البرنامج من طرف المسيرين المعنيينوجوب المتابعة و مع  "الانجاز 

                                                             
  .536نشر، ص  تاريخ، بدون الإسكندريةالمالي العام، دار الفكر الجامعي،  الاقتصادعاطف وليم أندوراس، - 1
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الجديد لحسابات التخصيص الخاص كثيرا من عناصر الإصلاحات المرجوة من النظام  ذا اقترب المفهومو 
  :لعل أهمها تجاوزاتو  نقائص ، إلا أن هذه الحسابات لا تزال تسجلاتيالميزاني

استعمالها، إلا وص تنظيمية توضح كيفية تنفيذها و ن بعض الحسابات تفتح في قوانين المالية دون أن يتبعها إصدار نصإ -
  .طويلة مما يؤدي إلى عدم تنفيذهابعد مرور فترة 

م، و إليها   ونؤ يلجروط فتحها أصبح معظم الوزراء شغياب حدود و ظل في  - هذا ما كوسيلة مفضلة لتسيير قطاعا
ا بعض الغموض فييؤدي إلى أن تكون هذه الحسابات    .هافاهدها وأمجابر  يشو

ستخدمة في تنفيذ هذه تلك المنفقات الميزانية العامة للدولة و إجراءات تنفيذ في سجل غياب المرونة المطلوبة ي -
  .رقابة تسييرهاوجد إجراءات خاصة تسمح بمتابعة و كذلك الأمر بالنسبة للرقابة إذ لا تالحسابات، و 

التطوير على ذلك برنامج البحث العلمي و  مثالكو  ،ن تحديد الأهداف الكمية والكيفية يتم بشكل غير دقيقإ أيضا -
حيث من بين الأهداف المسطرة ضمنه هو زيادة نسبة حصة الناتج الداخل المخصص للبحث العلمي من  ،التكنولوجي

عالية البرنامج تقييم فيحد من في معظم الأحيان، وهذا  هكذا نلاحظ أن الأهداف تكون عامةو  ،%1إلى %  0.2
  . کمي لا نوعي قياسبالذي يبقى مقترن 

ما تم  قياسهو  عمول بهدقيقة قبل فتح حسابات التخصيص الخاص، كما أن التقييم المالشاملة و ال دراساتال انعدام -
  .إضافية إعتمادات، وهي ما يتوقف عليه زيادة ه دون الاهتمام بالنتائج المحققةاستهلاكإنفاقه و 
  :بمدونة الميزانية إختلالات :ثانيالفرع ال

مجموعة من العيوب تحول دون فهم يعتبر النظام الحالي لتصنيف النفقات غير فعال إذ تشوبه : لنفقاتا عدم تفصيل-1
  :ما يلي لعل أهمهاعناوين المتضمنة في الميزانية، استيعاب الو 
المختلفة، إذ من حيث طريقة التقديم نلاحظ عدم وضوح عناوين النفقات بشكل لا يمكن من تحديد أوجه الإنفاق -

  :هناك نوع من تشتت النفقات وهذا ما سنحاول توضيحه من خلال المثالين التاليين
  :الأول مثالال

  وسائل المصالح  :العنوان الثالث
  مرتبات العمل –الموظفون : القسم الأول

  التعويضات والمنح المختلفة: 02 -  31
  التكاليف الاجتماعية: القسم الثالث

  العائليةالمنح : 01 -  33
  المنح الاختيارية: 02 -  33

استيعاب اصة بالمنح بين القسمين الأول والثالث بشكل لا يمكن من فهم و تفرع النفقات الخنلاحظ تشتت و 
  . محتوى الاعتمادات المخصصة لجانب المنح
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  : الثاني مثالال
  وسائل المصالح : العنوان الثالث
  مرتبات العمل –الموظفون  :القسم الأول

  الأجور الرئيسية –الإدارة المركزية : 01 -  31
  التعويضات والمنح المختلفة: 02 -  31
  الأجور ولواحقها –الموظفون المناوبون والمداومون : 03 -  31

  التدخلات العمومية: العنوان الرابع
  النشاط التربوي والثقافي: القسم الثالث

  نفقات التكوين –المسبقة  الرواتب -التدريب ت تعويضا -المنح  –الإدارة المركزية : 01 -  43
حجم النفقات المتعلقة بالموظفين، نظرا لتشتتها بين عدة أقسام تظهر هنا صعوبة التحديد الواضح والدقيق لمحتوى و 

التصــنيف الحاليــة لا تعكــس بوضــوح تقســيم المهــام بــين الإشــارة إلى أن طريقــة التقــديم و  كمــا تحــب. تنتمــي لعنــاوين مختلفــة
  . قطاعات الوزارية، إذ نجد من بين النفقات الخاصة بوزارة ما نفقات متعلقة بنشاطات تندرج ضمن مهام وزارات أخرىال
د من بين النفقات الخاصة بوزارة العدل نفقات متعلقة بالنشاط الثقافي، الذي يندرج مبدئيا ضمن نج :الثالث مثالال

  .المهام الخاصة بوزارة الثقافة
و هذا لأن مدونة نفقات التسيير تقسم النفقات حسب : مدونة نفقات التسيير مع نفقات التجهيزعدم تماشي -2

، إن عدم التناسق بين ....)الصناعة، الزراعة، الري( قات التجهيز تقسم على شكل قطاعاتالوزارات، أما مدونة نف
  .أن تسجل في ميزانية التسييرروض لكنها من المففقات مسجلة في ميزانية التجهيز و المدونتين أدى إلى وجود ن

  .أخرى في ميزانية التجهيز في وزارةميزانية التسيير لوزارة معينة و  اقتناء السيارات يسجل في: الرابعمثال ال
 االتجهيز لا يبدو لعامة للدولة في مجالي التسيير و إن التقنين الحالي للميزانية ا: المطلوبة اتمدونة لا توفر المعلوم -3

للحاجات الضرورية لاستعمال المعلوماتية، لذلك يكون من المستحسن إعادة النظر في المدونة تبعا لمقتضيات مطابقا 
 الحالي اتيعليه فالنظام الميزانيو . سمح باستعمال سهل للمعلوماتيةالوظيفية بما يالتصنيفات الإدارية الاقتصادية و تناسق 

  .مجال عمليات الميزانيةنقص المعلومة في صعوبة و يعاني من عدم كفاية و 
بالنسبة لمدونة الإيرادات فإن المشاكل المطروحة للإصلاح تعتبر جد محدودة في الحالة التي يسمح  :مدونة الإيرادات-4

مع ذلك يكون من المناسب تعديل تقنين الإيرادات، بيعة هذه الإيرادات بدون مشکل، و فيها التصنيف المستعمل بمعرفة ط
  1.الآلية للمعلوماتفي إطار المعالجة 

  

                                                             
  .45-43، ص مرجع سابقلعمارة جمال، - 1
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  :في الرقابة إختلالات :ثالثالفرع ال
ا تنفيذ  يشكل قانون ضبط الميزانية فرصة بالنسبة للبرلمان لمتابعة الكيفيات: واقع قانون ضبط الميزانية -1 التي تم 

هذا النوع من الرقابة يحظى من تحليل شروط تطبيقه، غير أنه إذا كان ئج المترتبة على قانون المالية و لتقييم النتاالميزانية و 
  1:إلى هذا راجعو  الناحية النظرية بأهمية بالغة إلا أن فعاليته من الناحية العملية تبقى جد متواضعة

لس، إذ أنه من غير : أولا التصويت يتخذ طابعا شكليا محضا، برجع ذلك إلى التأخر الذي يحصل في إيداعه لدى ا
 حيث لم يعرضميزانيات نفذت منذ وقت طويل أي بعد تغير الحكومة والوزراء عادة،  المعقول أن تقوم المناقشة بشأن

  .تأخر إعداد قوانين ضبط الميزانيةالجدول التالي يبين و  إلا أربعة مرات منذ الاستقلال 2008قبل قانون ضبط الميزانية 
 )1981 -1978( قانون ضبط الميزانية): 01-02(الجدول رقم 

  الفارق الزمني  الميزانيةقانون ضبط   الدورة

  سنتان  07 الجريدة الرسمية 1980سنة  02-  80رقم  1978

1979 
   04-  84رقم 

1984/02/07 
02 الجريدة الرسمية  

  تسنوا5

1980  
 10-  85رقم 

1985/12/26 
  57:الجريدة الرسمية

  سنوات5

  02-  87رقم   1981
  سنوات7  04:الجريدة الرسمية

  من إعداد الطالب: المصدر    
يصــدر القــانون المتعلــق بالســـنة    تم الالتــزام بإصـــدار قــانون ضــبط الميزانيــة حيــث كـــل ســنة 2011منــذ ســنة  ولكــن

  ).3-ن(
لس الشعبي الوطني يعطون أهمية كبيرة لمناقشة قانون المالية أكثر منه في قانون ضبط: ثانيا الميزانية هذا ما  أن نواب ا

  .يقلل من جدواه و فعاليتهيضعف تأثيره و 
  

                                                             
1  - Denideni Yahia, La Pratique Du Système Budgétaire De L'état En Algérie, OPU, 2002,  p 367. 
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رغم توفر أجهزة رقابية كثيرة إلا أن الدور الذي تؤديه يبقـى بعيـدا عـن المسـتوى المطلـوب فتقـارير : عدم فعالية الرقابة.-2
تشـير  17/07/1995الصـادر في  16/95من الأمر  16على الرغم من أن المادة فعالية، فمثلا و ال عديمةهذه الهيئات 

ا و إلى أن مجلس المحاسبة يعد تقريرا حول التحقيقات  أن ل نسخة منـه إلى رئـيس الجمهوريـة و ترسوأعمال الرقابة التي يقوم 
كــل ذلــك غــير موجــود في أن نســخة منــه تســلم إلى الهيئــة التشــريعية إلا أن  و  ،ريــدة الرسميــةالــنص ينشــر جزئيــا أو كليــا في الج

تفعيـل دورهـا في نصوصـها التشـريعية مـن أجـل دعمهـا و في أهمية ودور الرقابة، و  دة النظر فيإعا يستدعيالأمر هذا ، الواقع
  . تعديلهاشاركة في المو  التجاوزاتالخروقات و الكشف عن 

التي يوفرها تعد الرقابة نوع فعالية النفقة لأن داء و الأالرقابة على  وتفعيل من ممارسة يمكن لاالنظام الحالي للميزانية  إن
 لىإ التطرقهل صرفت النفقة في مجالها وبمبلغها المحدد؟ دون  :والتي تستهدف الإجابة على السؤال التاليبة حسابات مراق

تحقق الهدف بطريقة  والخيارات المتاحة الأخرى التي يمكن أنمدى ملائمتها لتحقيق الهدف منها و  ،فعالية هذه النفقة
  .أفضل

لا توجد أهداف محددة مسبقا يجب على الأمر هذا راجع بالأساس لكونه  :غياب مفهوم مسؤولية المسيرين-3
تنظيمية لكنه لا يلتزم شروط قانونية و بهلاك الاعتمادات في است يلزممن خلال تنفيذ الميزانية، إذ  بلوغهابالصرف 

عدم تحديد الأهداف و العمومية التي تقع تحت سلطته،  عن فعالية تسيير المصالح مسؤولغير يجعله  ممابأهداف معينة، 
  .مسبقا لا يمكن من محاسبة الآمر بالصرفبشكل واضح 

  :نقص الشفافية في الميزانية :رابعالفرع ال
المتعلق بإرساء الشفافية في تسيير المالية العامة ضرورة شمول  FMIيشير ميثاق صندوق النقد الدولي  :وثائق الميزانية–1

خارج الميزانية والهيئات المستقلة، وأنشطة شبه  الصناديق الممولة من مثل کشوف(الوثائق المساندة للميزانية كشوفا مختلفة 
  ). المالية العامة والتوقعات الاقتصادية مثل الوثائق الخاصة بتوقعات(، ووثائق مرجعية )المالية العامة، ومخاطر المالية العامة

من  68كورة في المادة ، فالوثائق الميزانية المذ عديد الإشكالاتوفي الجزائر مسألة الوثائق المرفقة بالميزانية تطرح 
خاصة فيما يتعلق بالملحقات التفسيرية والتقدير المالي  ،جدا صعبعيها المتعلق بقوانين المالية الحصول  17-84القانون 

مجال الإعلام القانوني وبالتالي فإن  فيتماما  ير متداولةنشير إلى أن الوثائق المالية في الجزائر غ الشأنوفي هذا . والاقتصادي
وإن وجدت (لنوع من الوثائق يمكن القول بأن هذا ا، و ميزانية الدولةوثائق حيد للإطلاع على الو  المنفذالصحافة تشكل 

ا تبقى ) فعلا معات الميزانية . فقط سلطة التنفيذيةوال سلطة التشريعيةأعضاء ال محتكرة لدىفإ إذ أن الوثائق المتضمنة ا
لدولة التي لا يجب نشرها، الأمر اأسرار ربما من من ذلك تعد أكثر لجمهور بل ل متاحةلا تكون محل نشر، وليست 

ا  دل علىالذي ي بلدان العالم الثالث ومن بينها الجزائر، وهنا تجدر الإشارة إلى أن أغلب ثقافة عدم الثقة التي تتميز 
  . المؤسسات الدولية تعترف بسر الدولة في حالات محدودة جدا كالأمن والدفاع
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ة بشكل غامض وغير الدولبشكل عام فإن مبالغ الأعباء المشتركة تظهر عادة في ميزانية  :غموض الأعباء المشتركة-2
 نمقارنة م% 22.24 :سجلت زيادة تقدر ب 2007إن ميزانية الأعباء المشتركة لسنة ، التقسيماتواضح الوجهة و 

لوظيف يفسر هذا الارتفاع بالزيادات المسجلة على مستوى ا، و 2006لميزانية التكميلية لسنة الاعتمادات المفتوحة في ا
النفقات المخصصة من أجل التحضير للتشريعات المحلية نح الخاصة بالتقاعد من جهة، و العمومي فيما يخص الأجور والم

  .من جهة أخرى
لكيفية المؤسسي التشريعي و  الإصلاحتعزيز الشفافية ومكافحة الفساد في الجزائر تستلزم مداومة  إستراتيجيةإن 

دف تنظيم العمل في العديد من  نظيمية تتميز القطاعات ووضع نظم رقابية وجوانب تإدارة الأموال وممتلكات الدولة 
وسوف نستعرض فيما يلي أهم الجهود  ،مظاهر الفساد ومسبباته لحد منل جيدةلائمة وخلق بيئة المبالوضوح والبساطة 

  . الوطنية لتحقيق الأغراض سابقة الذكر
  ة العامةيناز يمشروع عصرنة نظام الم :الثاني المطلب

أداء على  مح بتعزيز قدرات وزارة الماليةتطوير نظام الميزانية الجزائري بشكل يس القانون هوإن الهدف من هذا 
 ،كما يقدم ميزانية شاملة تستوعب كافة العمليات المالية للحكومة بتقديرات دقيقة وواضحة في الوقت المناسب  ،وظائفها

ظام في تحقيق الأهداف الاقتصادية والمالية والسياسية مما يسمح بإضفاء الشفافية في عمليات الميزانية ورفع فعالية الن
ال  ،، وهذا من أجل معالجة الخلل والقصور الموجود في النظام الميزانياتيوالاجتماعية وتماشيا مع موجة الإصلاح في هذا ا

  .العام بإيعاز من المنظمات الدولية والإقليمية وبعض الدول المتقدمةالقطاع التي يشهدها 
  :تنفيذ المشروع المتخذة من أجل إجراءات:ولالأالفرع 

هيئات وطنية بالمتابعة ولعل  من أجل تجسيد هذا القانون العضوي تم التعاقد مع بعض الهيئات الدولية وتکليف
  :أهمها الهيئات التالية

  :إبرام اتفاقية مع البنك الدولي -1
الموقعة مع البنك  -7047ALلقرض رقم تفاقية انطلق الحديث عن تحديث نظام الميزانية العامة وذلك بعد الا

الاتفاقية عرفت تأخرا حتى  ذه، لكن تنفيذ همشروع تحديث أنظمة الموازنةالمتعلقة بتمويل  20011أفريل 18الدولي في 
2004.2  

  
  
  

                                                             
1- World Bank, Conformed Copy - L7047 - Budget Systems Modernization Project – Loan. Agreement,2001. 
.http://documents.albankaldawli.org/curated/ar/757691468001496108. )15/10/2016: اطلع علیھ (  
2  -  World Bank, Algeria - Budget Systern Modernization. Washington, DC: World Bank Group. 
 http://documn ents.worldbank.org/curated/en/55610147483920218/Algeria-Budget-Systein -Modernization 2010 )15/10/2016: اطلع علیھ (  
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  CRC SOGEMA:1التعاقد مع مؤسسة  -2
  :تعاقدت الجزائر مع المؤسسة في مشروعين

سمي بنظام تحديث نظام الميزانية، وكان بتمويل من البنك الدولي وركز على المحاور  ):2007-2004(المشروع الأول 
  : التالية

 .الإطار متعدد السنوات لإعداد الميزانية وعرضها -
  . رأس المال والنفقات المتكررة بينالتكامل  -
  ).الإداري والوظيفي، والاقتصادي(تنفيذ التصنيف الجديد للميزانية  -
  . يري الميزانيةلة مدئمسا -
  . دعم وزارة المالية في أداء المهام والإجراءات الأساسية -
  . بناء قدرات وزارة المالية في مجال نظم المعلومات الإدارية -
  تصميم وتطوير وتنفيذ نظم المعلومات الإدارية -
  .المشروعتعزيز البنية التحتية لتكنولوجيا الإدارات في وزارة المالية التي تشارك في هذا  -
لدعم الموظفين المعنيين المشاركين في عملية ) SIGBUD(ات الحكومية المتكاملة يناز يتصميم وتنفيذ نظام لإعداد الم -

  .إعداد الموازنة وتمكين المديرين لتعزيز ميزانيات الأنشطة على مستوى أدنى
  :ما يلي إلىيواصل مسار المشروع الأول ويوجه أساسا :2)2012- 2008(المشروع الثاني 

  . لتحديث سيرورة النفقات العامة ADETEFالدعم القانوني، إطار النفقات على المدى المتوسط والتعاقد مع  -
  . المساعدة التقنية من أجل تعزيز قدرات وزارة المالية في مجال نظم المعلومات الإدارية -
وذلك بعد التعاقد مع مؤسسة ) SIGBUD(ونظام تركيب أنظمة الميزانية التي تتكامل مع الميزانيات الحكومية،  -

INEUM الفرنسية .  
  . برنامج تدريبي واسع النطاق موجه إلى جميع الموظفين العاملين في الميزانيات -
  .خطة الاتصالات ترتبط مع الإصلاح -
  3:تمثل فييعتمد المشروع على ثلاث هياكل تنظيمية مكملة لبعضها وت: الهيئات المكلفة بمتابعة المشروع -3
  . هيكل تنظيمي وظيفي وعملي داخلي على مستوى وزارة المالية -
  . هيئة عمومية هيكل تنظيمي وظيفي وعملي داخلي على مستوى كل وزارة أو -

                                                             
1  - CRCSOGEMA, Algeria-Budget System Modernization Project, du site: 
 http://ccsogetna.com/fiches/65/476/Algeria---Budget- System -Modernisation -Project.html. )12/03/2015: اطلع علیھ ( . 
2- CRCSOGEMA, Alegria - Budget System Modernisation II, du site: 
 http://cresogetna.conn/fiches66/355/Algeria---Budget-Systein-Modernisation-II.html, ) 20/06/2017: اطلع علیھ(  . 
3-Projet MSB, feuille de route 18/09/2009, ministère des finances, P 07. 
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هيکل مؤسساتي على المستوى الحكومي من أجل اتخاذ القرارات الكبرى والتوجهات ذات الطبيعة الإستراتيجية وتعزيز  -
الات المتعلقة بالإصلاح الميزانياتي زارية والمؤسسات العمومية الأخرىوالتشاور بين الهيئات الو التبادل    .في ا
  : المحاور الأساسية لمشروع تحديث الميزانية ومشروع القانون العضوي: ثانيالفرع ال

جاء مشروع النظام الميزاني الجديد بتعديلات تمس طريقة تقديم الميزانية ومدونتها والوثائق المكونة لها حيث يتم 
بوضع مشروع تمهيدي للقانون العضوي لقوانين المالية أهم المحاور التي  84-17مراجعة للقانون الأساسي بقوانين المالية 

  : شملها المشروع
  :ىالتخطيط المتوسط المد -1

ن هــذا لا إالتعبــير عــن الأولويــات والأهــداف والتوقعــات للإيــرادات والنفقــات علــى مــدى يفــوق الســنة،  د بــهصــويق
يتعارض مع مبدأ السنوية بحيـث يقـدم نفـس مسـتوى التفصـيل للميزانيـة السـنوية كمـا أن البرلمـان يعـني بالمصـادقة علـى هـذه 

ــا، حيــث تبــنى توقعــات الأخــيرة دون التوقعــات الــتي تشــمل الســنتين المــواليت ين للســنة الماليــة المعنيــة والــتي تقــدم للاسترشــاد 
ــذا يمــنح رؤيــة علــى مــدى  ،النفقـات للســنة المعنيــة علــى أســاس توقعــات للســنتين الســابقتين إضـافة إلى الســنتين المــواليتين و

  : ويمكن توضيح ذلك كما يلي العضويالقانون مشروع من  02متوسط قدره خمس سنوات هذا ما جاء في المادة 
  إطار الميزانية المتعدد السنوات): 02-02(الجدول رقم 

  النفقات الحقيقة
  2-ن

  توقعات النفقات
  1-ن

توقعات السنة 
  المعنية ن

  توقعات السنة
  1+ن

  توقعات السنة
  2+ن

  من إعداد الطالب: المصدر
من الشفافية على الميزانية العامة ويعطي صورة أفضل للوضعية المالية العامة  ايضفي مزيد إن الإطار المتعدد السنوات

في تخصــيص للمــوارد مــع الحفــاظ علــى مزايــا التســيير الفعــال للمــوارد العامــة، كمــا يمكــن مــن تكييــف الــبرامج مــع الظــروف 
وبناء توقعات على افتراضـات  فرضيات الاقتصاد الكلي على أساس تعدد السنوات ، هذا ما يتطلب تحضير وتحليل1المالية

ـــدالاقتصـــادية الكليـــة وكـــذا وتطـــور المؤشـــرات  ، كمـــا أن الأســـقف المحـــددة لكـــل وزارة في التوجهـــات الكـــبرى للدولـــة تحدي
ـاميع الكـبرى  سـعر الصـرف، ( الـوطني للاقتصـادالتوقعات متعددة السنوات تتم علـى أسـاس افتراضـات واتجاهـات تطـور ا

  .2...)التضخم، سعر برميل النفط
  
  
 

                                                             
الوطنيــــة  الارتكـــازالشـــعبية حـــول حالـــة تنفيـــذ برنـــامج العمــــل الـــوطني في مجـــال الحكامـــة، الآليـــة الإفريقيـــة للتقيــــيم مـــن قبـــل النظـــراء، نقطـــة  الديمقراطيــــةتقريـــر حـــول تقريـــر الجمهوريـــة الجزائريـــة  - 1

 .111، ص 2012:الجزائر
2  - Pierre demangel , la reforme budgétaire, dans les pays Algérie ,Maroc, Tunisie, a partire du site:  
http://wwwl.worldbank.org/publicsector/civilservice/fren chadmin/Lareform ebudgetaire.pdf  )26/07/2013: اطلع علیھ ( .. 
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  :التسيير القائم وفق النتائج -2
  : حيث يرتكز هذا التسيير على المحاور التالية

يعتمد هذا الأسلوب على ترجمة الخطط والنشاطات الحكومية في شكل برامج تسعى من خلالها :التسيير وفق البرامج -
ثم قياس مدى تحقق هذه الأهداف باستعمال مؤشرات الأداء ويستوجب أن تحدد كل وزارة  ،الحكومة إلى تحقيق أهدافها

ثم تقسمها بالتدرج إلى برامج وبرامج فرعية وعمليات مما يسهل تحقيق الأهداف  ،مسبقا مهمتها والهدف من هذه المهمة
تنفيذ البرامج المشتركة وقد تمتلك الوزارة أكثر برنامج من أجل  قد تشترك أكثر من وزارة في حافظة أو ،المرجوة من المهمة

  1.من حافظة
لا بد أن تكون الأهداف المسطرة دقيقة وقابلة للمراجعة والتحقق في الوقت المحدد وبالوسائل المتاحة :قياس الأداء -

على تنمية مسؤولية  مما يساعد ،وقابلة لقياس النتائج المحققة مقارنة مع النتائج المنتظرة والوسائل المخصصة للبرامج
  .، وبالتالي ضمان أفضل تسيير للموارد العامة لفائدة الشعبلمسيرين وتعزيز شفافية الميزانيةا
يتماشى مع  القانون يصنف النفقات في ثلاث أنواع من التصنيفات مشروع من 27المادة  :تصنيف النفقات - 3 

  :تسيير الميزانية بالبرامج
م واضحة تتجسد كل اهذا التصنيف بتوضيح النشاطات بحيث يقسمها إلى مهيسمح : التصنيف حسب النشاط -

وذلك في سبيل  ،النشاطمهمة في حافظة، بحيث تجمع كل حافظة مجموعة من البرامج تتفرع بدورها إلى برامج فرعية ثم 
  :ق الأهداف المرجوة من هذه المهام، ويمكن توضيح هذا التصنيف في الشكل التاليتحقي

  تصنيف النفقات حسب النشاط: )02- 02( الشكل رقم

  
  من إعداد الطالب: المصدر

                                                             
1 -  

الحافظة
)وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي(

البرنامج
)  البحث العلمي والتكنولوجي(

البرنامج الفرعي
)البحث في الطاقات المتجددة(

النشاط
)تكنولوجیات الطاقة الشمسیة(
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  1):المدونة( التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة -
  :ويتكون من العناوين التالية ويسمى أيضا تصنيف المدونة

 مرتبات الموظفين 
 توظيف 
 ستثماراتا 
  تحويلات 
 دين عمومي 
 نفقات العمليات المالية 
  المتوقعةالنفقات غير 

وييســـر  يمكــن هــذا التصـــنيف معرفــة طريقـــة تخصــيص الأمـــوال العموميــة في شـــكل أعبــاء، مـــا يســمح بمتابعـــة النفقــة
  .للمسيرين تحليل وتسيير الأوضاع حسب نوع النفقة

وقد ورد ذلك في القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية مـع بعـض الاخـتلاف والـذي سـوف نتطـرق إليـه في الفصـل 
  . الثالث

إن اعتماد ميزانية البرامج يتطلب في إدارته تصنيفا واضحا لمركز المسؤولية المسؤولة  :التصنيف وفق مركز المسؤولية -
اف معينة يتطلب تحميل عبء تحقيقها إلى مسؤول معين والذي يكون عن الحسابات، حيث أن ربط النشاطات بأهد

  . عن النتائج المحققة مسؤولا
  :التقديم الجديد للميزانية -4

لدات الثلاث التالية   :يجب أن يحتوي على ا
لد  -    .مشروع ميزانية الدولة: 01ا
لد  -    .تقارير حول الأولويات والتخطيط: 02ا
لد  -    .التوزيع الإقليمي للميزانية: 03ا

  2حالة المشروع: ثالثالفرع ال
بعد تأجيلات متعددة وسوف يبدأ  2018سبتمبر سنة  02بتاريخ لقد أقر القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية 

ي في آخر ، سوف يتم عرض هذا القانون العضو 2022وسنة  2021ويكون تطبيق تدريجي سنة 2023التطبيق سنة 
  .الفصل

                                                             
1-Projet de Modernisation des System Budgétaires Phase 02,(B01_1_1- Aperçu d ensemble de la modernisation des systèmes Budgétaires en Algerie, , p 
39. du site. www1.worldbank.org/publicsector/civilservice/frenchadmin/Pr%E9sent. ) 26/07/2013: اطلع علیھ(  . 
2  - Seddiki malik, investissements publics et gouvernance en Algérie: Quelle relation , colloque international: évaluation des effets des programmes 
d'investissements publics 2001-2014 et leurs retombées sur 1emploi l'investissement et la croissance économique, setif, 2013. 
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لأول مرة مبدأ التأطير في الميزانية على المدى المتوسط بإدراج  2017کرس قانون المالية وتماشيا مع التحديث  
من قانون  95توقعات الثلاث سنوات، وهي عملية تسمح بوضوح أفضل للسياسة المالية، وفي هذا الإطار، تنص المادة 

ولهذا فقد تم . للميزانية على المدى المتوسط يحدد سنويا من أجل أكثر وضوح في سياسة الميزانية إنشاءإطارالمالية على 
جل تثبيتها أبتوقعات التي يمكن أن تكون محل تعديل من  2019و 2018لسنوات  2017 ـرفاق قانون المالية لإ

،وكذلك قانون النفقات العامة 110العامة والمادة  الإيرادات 109في المادة . طار قانون المالية للسنة المعنيةإالنهائي في 
  . 2020و 2019حيث تم إرفاق توقعات سنة  ،كرس الإطار الميزانياتي متوسط الأجل  2018المالية لسنة 

ـــةأخـــذتقـــد  ،في النفقـــات أحســـنسيســـمح بالوضـــوح وبـــتحكم  الإجـــراءإن هـــذا  : بعين الاعتبـــار عنـــد إعـــداد الميزاني
  . النفقات الاجتماعية والخاصة بالأجور وأخيرا نفقات التسيير والتجهيز، الأولويات الحكومية

  بما يتماشى والتوجه الجديد  المؤسسي القانوني الإطار تحديث: لثالمطلب الثا
من أجل مسايرة التوجه العالمي  المؤسسيةالقانونية و البيئة  ديثلتحمن الإصلاحات جملة اتخذت الحكومة الجزائرية 

ال وخاصة بعد ظهور العديد من الأصوات المطالبة بالشفافية في التسيير والمشاركة في صنع السياسات العامة في هذا  ا
  .لة المسؤولين على تنفيذ السياسيات العامة عن أي تقصير أو غيرهئوأولويات التنمية ومسا

  تشريعاتالقوانين و ال :ولالفرع الأ
الدولة وحمايتها قوانين ذات الطابع الرقابي والتنظيمي لكيفية إدارة أملاك لقد أصدر المشرع الجزائري عدة مراسيم و 

تمعية في الشأن العام أومن  ضد أعمال الفساد   :التشريعات هذهومن جل توسيع المشاركة ا
  :2016دستور  -1

الدستور ليتلاءم تعديل  هو إجراءلعل أهم  2016فيفري  7صادق البرلمان على مشروع التعديل الدستوري يوم 
  1: يلي ومن بين الأهداف المرجوة من التعديل الجديدة ما ،مع المعايير الدولية والمستجدات الوطنية

ين ضمان مرونة أفضل في العلاقات ب،ر الأول من خلال تدعيم صلاحياتهإضفاء المزيد من الفعالية على عمل الوزي-
  .هاإعادة ترتيبمن خلال السلطة التنفيذية  مكونات

عزز مبدأ الفصل بين السلطات مما ي ،دعم دور البرلمان في اتجاه تحقيق توازن أكبر بين غرفتيه ومضاعفة صلاحياته -
  .الثلاث

  . دةدمحواضيع مة حق المبادرة وحق التعديل في مجلس الأم إعطاء -
دف توفير شروطعمل الحكومعلى دعم آليات رقابة البرلمان  - المشاركة والمساءلة في السياسات العامة وأولويات  ة 

  .كما كرس هذا الحق للمعارضة،الإنفاق
لــس الدســتوري، حــول مـدى مطابقــة نصــوص قانونيــة للدســتور،  - مـنح الأقليــة البرلمانيــة حقــوق، لا ســيما حـق إخطــار ا

بمعنى منازعة القوانين الـتي صـادقت عليهـا الأغلبيـة البرلمانيـة، والمراسـيم الرئاسـية، وكـذلك حـق اقـتراح جـدول أعمـال يعـرض 
                                                             

1  - http://www.elmmouradia.dz/arabe/infos/actualite/archives/Consultations/Propositions.htm , ) 20/06/2017: اطلع علیھ(  . 
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لس الشعبي الوطني للنقاش كفيلة بإعطاء دفع للحياة  المعارضة السياسية مرکزا دستورياديلات التي تمنح فهذه التع. على ا
  .السياسية وتعزيز الديمقراطية التعددية في بلادنا

  . تداول والحصول على المعلوماتالالمزيد من الشفافية من خلال تعزيز حرية  إضفاء -
  : 1التالية  2016دستور هر هذه الأهداف في مواد وتظ

يمكن أن تكون الوظائف والعهدات في مؤسسات الدولة مصدرا للثراء، ولا وسيلة لخدمة المصالح  لا: 23المادة  •
  .الخاصة

قيد بأي شكل من تى الشبكات الإعلامية مضمونة ولا حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية وعل :50المادة • 
  .أشكال الرقابة القبلية

م وحقوقهملا يمكن استعمال هذه الح نشر المعلومات والأفكار والصور والآراء  ،رية للمساس بكرامة الغير وحريا
  .بكل حرية مضمون في إطار القانون واحترام ثوابت الأمة وقيمها الدينية والأخلاقية والثقافية

  . لا يمكن أن تخضع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة للحرية
  .والوثائق والإحصائيات ونقلها مضمونان للمواطنالحصول على المعلومات : 51المادة • 

الأمن  للمؤسسات وبمقتضياتلا يمكن أن تمس ممارسة هذا الحق بحياة الغير الخاصة وبحقوقهم وبالمصالح المشروعة 
  .الوطني

  .يحدد القانون کيفيات ممارسة هذا الحق
  .الجمعوية تشجع الدولة ازدهار الحركةحق إنشاء الجمعيات مضمون، : 54ادة الم •
لس الشعبييقدم الوزير الأول مخط 94المادة • لس الشعبي الوطني  ط عمل الحكومة إلى ا الوطني للموافقة عليه، ويجري ا

  .لهذا الغرض مناقشة عامة
  .ويمكن الوزير الأول أن يكيف مخطط العمل هذا على ضوء هذه المناقشة بالتشاور مع رئيس الجمهورية 

لس الأمة مثلما الأوليقدم الوزير  لس الشعبي الوطني عرضا حول مخطط عمل الحكومة    .وافق عليه ا
  .لس الأمة أن يصدر لائحة يمكن

لس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة العامة: 98المادة •   .يجب على الحكومة أن تقدم سنويا إلى ا
  .تعقب بيان السياسة العامة مناقشة عمل الحكومة 

لس الشعبيكما    .الوطني يمكن أن يترتب على هذه المناقشة إيداع ملتمس رقابة يقوم به ا
  ...يراقب البرلمان عمل الحكومة : 113المادة  •
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تتمتع المعارضة البرلمانية بحقوق تمكنها من المشاركة الفعلية في الأشغال البرلمانية وفي الحياة السياسية، لا : 114المادة • 
  : سيما منها

  . حرية الرأي والتعبير والاجتماع -
  . الاستفادة من الإعانات المالية الممنوحة للمنتخبين في البرلمان -
  .المشاركة الفعلية في الأشغال التشريعية -
  . المشاركة الفعلية في مراقبة عمل الحكومة -
  .في أجهزة غرفتي البرلمان تمثيل مناسب -
لس الدستوري، طبقا لأحك - من الدستور، بخصوص القوانين التي صوت ) 3و 2( الفقرتان  187ام المادة إخطار ا

  .عليها البرلمان
  . المشاركة في الدبلوماسية البرلمانية -

مجموعات برلمانية من  تخصص كل غرفة من غرفتي البرلمان جلسة شهرية لمناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة أو
  . ة من غرفتي البرلمان كيفيات تطبيق هذه المادةيوضح النظام الداخلي لكل غرف ،المعارضة

  .س تطلعاتهحسيبقى وفيا لثقة الشعب، ويظل يت واجب البرلمان، في إطار اختصاصاته الدستورية، أن: 115المادة -
  .مجلس الأمة كليا لممارسة عهدته عضو يتفرغ النائب أو: 116المادة  -

م تتعلق بوجوب المشاركة الفعلية ومجلس الأمة على أحكا ينص النظامان الداخليان للمجلس الشعبي الوطني
  .لأعضائهما في أشغال اللجان وفي الجلسات العامة، تحت طائلة العقوبات المطبقة في حالة الغياب

ما الدائمة في إطار نظامها الداخلي: 134المادة • لس الشعبي الوطني ومجلس الأمة لجا   .يشكل ا
  ...ستعلام مؤقتة حول موضوع محدد أو وضع معين اان الغرفتين تشكيل بعثة يمكن كل لجنة دائمة من لج

  .لكل من الوزير الأول النواب المبادرة بالقوانين: 136المادة  •
لس الشعبي الوطني ومجلس ايجب أن يكون كل مشروع أو :... 138المادة  • قتراح قانون موضوع مناقشة من طرف ا

  .المصادقة عليه الأمة، على التوالي حتى تتم
قتراح أي قانون، مضمونه أو نتيجته تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية إلا إذا  الا يقبل : 139المادة •

كان مرفقا بتدابير تستهدف الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفير مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات العمومية تساوي 
  .المقترح إنفاقهاعلى الأقل المبالغ 

الات التالية: ...141المادة  •   ...القانون المتعلق بقوانين المالية - :يشرع البرلمان بقوانين عضوية في ا
  .  تتم المصادقة على القوانين العضوية بالأغلبية المطلقة للنواب ولأعضاء مجلس الأمة -
لس الدستوري قبل صدورهيخضع القانون العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور،  -   .من طرف ا
  .تتيح للبرلمان استجواب الحكومة والرقابة في قضايا الساعة  154، 153، 152، 151المواد  •
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الس المنتخبة بوظيفة الرقابة في مدلولها الشعبي: 178المادة  •   .تضطلع ا
ا لكل سنة مالية عتماداتالإاستعمال تقدم الحكومة لكل غرفة من البرلمان عرضا عن : 179المادة  •   .المالية التي أقر

من قبل كل لبرلمان، بالتصويت على قانون يتضمن تسوية ميزانية السنة المالية المعنية تختتم السنة المالية فيما يخص ا
  .غرفة من البرلمان

ا، أن تنشئ لجان تحقيق في قضاإطار  يمكن كل غرفة من البرلمان، في: 180المادة  •   .ايا ذات مصلحة عامةختصاصا
المؤسسات الدستورية وأجهزة الرقابة مكلفة بالتحقيق في تطابق العمل التشريعي والتنفيذي مع الدستور، : 181المادة •

  .ستخدام الوسائل المادية والأموال العمومية وتسييرهااوفي ظروف 
  :قانون الوقاية من تبيض الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهما. 2

ذا اوتمويل الإرهاب تم  الأموالاربة تبييض لمحمن أجل وضع برنامج عمل  عتماد نظام قانوني وتنظيمي خاص 
وكذا بنك الجزائر حيث تم إصدار القوانين  ،ووزارة الخارجية ،مثل وزارة العدل ،الأمر، الذي له علاقة مع المؤسسات المعنية

  :التالية
، يتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتها 2005فبراير سنة  6 في مؤرخ 01-05قانون رقم • 

  1:المعدل والمتمم بمايلي
  2012.2فبراير سنة  13مؤرخ في  02-12الأمر رقم  -
  2015.3فبراير  15مؤرخ في  06 - 15قانون رقم  -
 1966جوان  08المؤرخ في 156-66للأمر رقم المعدل والمتمم  2014فيفري  04المؤرخ في  01-14القانون رقم • 

  4.نايات والمنح ضد السلامة العموميةالفصل الرابع الج -قانون العقوباتالمتعلق ب
الأمــوال والأمـــلاك  المتعلــق بــإجراءات الكشــف عــن 2013ســبتمبر  16المــؤرخ في  318-13المرســوم التنفيــذي رقــم • 

  . الإرهابمكافحة تمويل  إطارالأخرى وتحديد موقعها وتحميدها في 
  .ومکافحتهما الإرهابالمتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل  03-12نظام بنك الجزائر رقم • 
 -مؤسسات مالية (المتعلقة بتدابير اليقظة اتجاه  2014اکتوبر  30الخطوط التوجيهية لبنك الجزائر المؤرخة في • 

ة بتدابير اليقظة اتحاد العملاء والخاصة بالشركات والمهن غير المالية التي لا تخضع وكذا الخطوط التوجيهية المتعلق) العملاء
  .بنك الجزائر وإشرافلرقابة 

                                                             
  .03ص  2005فبراير  9الصادرة في  11الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  - 1
  .06ص  2012فبراير سنة  15الصادرة في  8الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد  - 2
  04، ص 2015فبراير  15، الصادرة في 08الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد  - 3
  04، ص 2014فبراير  16الصادرة في ، 07الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد  - 4
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 اوربـأ، و إفريقيـا، و الأوسـطمع بلدان مختلفة في الشرق  1مذكرة تفاهم 21كما أبرمت خلية معالجة الاستعلام المالي 
 1995عـام  ات الماليـة، تأسسـت فينتدى دولي لوحدات المعلومـم - غمونتيمجموعة ا إلى مهاانضما إلى وإضافة ،سياآو 
  .2تمويل الإرهابها في مجال مكافحة غسل الأموال و ترمي إلى تعزيز أنشطة أعضائو 

وإلى قرارات مجلـس الأمـن ، الدولية المعدلة من قبل الجزائر الاتفاقياتو  تمت بناء على التفاهماتالإجراءات  إن هذه
  .المتحدة وكذا توصيات مجموعة العمل الماليللأمم 

  :قانون الوقاية من الفساد ومكافحته. 3
مع  تماشيا فحتهاالمتعلق بالوقاية من الفساد ومک ،2006فيفري سنة  20المؤرخ في  01- 06القانون رقمصدر 

المصادق عليها بتحفظ بالمرسوم الرئاسي رقم  لفساداتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ا مع، و 2016من دستور  23المادة 
المنعقد مؤتمرها بتونس  ،وكذا بمقتضى الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد2004أبريل سنة   19المؤرخ في  04-128
  3:، يهدف هذا القانون إلى2003سنة
  .دعم التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومکافحته - 1
  .تعزيز النزاهة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العام والخاص - 2
 ذلك استرداد في ابمتسهيل ودعم التعاون الدولي والمساعدة التقنية من أجل الوقاية من الفساد ومكافحته،  - 3

  .الموجودات
  :فيوالمتمثلة أساسا الفساد أهم الجرائم الداخلة في مفهوم كما جاءت في هذا القانون 

  .وكذا رشوة القطاع الخاص العموميينرشوة الموظفين  -
  .اختلاس الممتلكات من طرف الموظف العمومي واستعمالها على وجه غير مشروع -
  الغدر  -
  .استغلال النفوذ -
  .تعارض المصالح -
  .أخذ فوائد بصفة غير قانونية -
  .عدم التصريح أو التصريح الكاذب بالممتلكات -
  .المشروع الإثراء غير -
  .تلقي الهدايا -
  .التمويل الخفي للأحزاب السياسية -
  

                                                             
1  -  http://www.mf-ctrf.gov.dz/arcooperartion.html. ) 20/10/2018: اطلع علیھ(   
2  -  https://www.egmontgroup.org/   .)20/10/2018: اطلع علیھ (  

  .4ص  2006مارس  8، الصادرة بتاريخ 14العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  -3
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  .تبييض العائدات الإجرامية-
  .  إعاقة السير الحسن للعدالة -

وإدراكا منه لما يمكن أن تلحقه مثل هذه المعاملات بالاقتصاد الوطني فرض المشرع في هذا القانون ترتيبات تركز في 
ا، هذا مجملها على مفهوم الشفافية  والمنافسة الشريفة والموضوعية والتسيير العقلاني للمال العام وفقا للإجراءات المعمول 

فضلا عن إضفاء الشفافية في إدارة الشؤون العامة وتبسيط الإجراءات الإدارية خصوصا على مستوى القواعد المتعلقة 
تمع المدني فيو إعداد ميزانية الدولة وتنفيذها ب  اختيار أحسن البرامج وحصوله على المعلومات اللازمة ضمان مساهمة ا

فقد ألزم المشرع الهيئات والإدارات العمومية اعتماد إجراءات وقواعد  ،لذلك وإضفاء شفافية على تسيير الأموال العمومية
ية حتى اءات الإدار تمكن الجمهور الحصول على معلومات تتعلق بتنظيمها وسيرها وكيفية اتخاذ القرارات فيها، تبسيط الإجر 

ا، نشر معلومات تحسيسية عن مخاطر الفساد في الإدارة العمومية من أجل تفادي يستايتسنى للمجتمع المدني  عا
ا في  ويدعو. التصرفات التي تسيء للمصالح الوطنية ال إلى مساهمة المعايير المحاسبية المعمول  هذا القانون في نفس ا

  .من الفساد وتعزيز الشفافية في إدارة الأموال العموميةالقطاع الخاص في الوقاية 
  :القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية. 4

والمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  2006سنة  يوليو 15 في المؤرخ 03-06بمقتضى الأمر رقم 
  : صدر 1العمومية

، يحدد نموذج التصريح بالممتلكات للموظف العمومي، 2006نوفمبر  22مؤرخ في  414 - 06مرسوم رئاسي رقم • 
التصريح بالممتلكات جردا لجميع الأملاك العقارية والمنقولة التي يملكها الموظف العمومي وأولاده القصر في هذا ويشمل 
ذا المرسوم، بعد التصريح بالممتلكات في نسختين يوقعهما  في الخارج، ويعد التصريح وفقا لنموذج أو/الجزائر و الملحق 

  . 2ب والسلطة المودع لديها، وتسلم نسخة للمكتتبتالمكت
يوضح كيفيات التصريح بالممتلكات بالنسبة للموظفين  2006نوفمبر  22مؤرخ في  415 - 06مرسوم رئاسي رقم •

من القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، حيث يجب عليهم أن  06العموميين غير المنصوص عليهم في المادة 
  3.من القانون نفسه 04يكتتبوا التصريح بالممتلكات في الآجال المحددة بموجب المادة 

، يهدف إلى تحديد حالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض 2007مارس  01مؤرخ في  01-07الأمر رقم • 
ا ضمن الهيئات والإدارات  المناصب والوظائف حيث يطبق على شاغلي منصب تأطير أو وظيفة عليا للدولة يمارسو

 50% فيها الشركات المختلطة التي تحوز فيها الدولة العمومية والمؤسسات العمومية والمؤسسات العمومية الاقتصادية، بما 
 المراقبة على الأقل من رأس المال وكذا على مستوى سلطات الضبط أوكل هيئة عمومية أخرى مماثلة تتولى مهام الضبط أو

                                                             
  . 3، ص2006يوليو  16الصادرة يوم  46الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد - 1
 . 20، ص2006نوفمبر  22الصادرة يوم  74الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  - 2
 .25نفس المرجع السابق، ص - 3
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 بواسطة أشخاص آخرين، داخل البلاد أو من أن تكون لهم خلال فترة نشاطهم، بأنفسهم أوويمنعهم ، التحكمأو 
أصدروا  التي أبرموا صفقة معها أو الإشراف عليها أو الهيئات التي يتولون مراقبتها أو ارجها، مصالح لدى المؤسسات أوخ

  1.رأيا بغية عقد صفقة معها
  :ماليال يالمحاسب النظام قانون. 5
. 2009سنة أول يناير ، دخل حيز التنفيذ المتعلق بالمحاسبة المالية 2007نوفمبر  25مؤرخ في  11-07قانون رقم •

تصوريا للمحاسبة المالية ومعايير محاسبية ومدونة  إطارامن القانون على أنه يتضمن النظام المحاسبي المالي  6تنص المادة 
ا عامة ولا سيما أساسکشوف مالية على  بإعدادحسابات تسمح    :2المبادئ المحاسبية المعترف 

ع قابلية الفهم، الدلالة، المصداقية، قابلية المقارنة، التكلفة التاريخية، أسبقية الواقمحاسبة التعهد، استمرارية الاستغلال، (
  ). الاقتصادي على المظهر القانوني

والمصداقية والشفافية المرتبطة بعملية  ،التزامات الانتظامالمحاسبة المحاسبة المالية ضرورة أن تستوفي  إطاركما حدد 
إلى أنه يجب أن تكون الكشوف المالية  لكذككما تطرق    ،ورقابتها وعرضها وتبليغها ،مسك المعلومات التي تعالجها

  . المقارنة في حالة تغيير الطرق والتقديرات المحاسبية إجراءمتميزة عن المعلومات الأخرى من حيث سهولة 
والمحاسبة ومحتوى والذي يحدد قواعد التقييم  2008يوليو 26ؤرخ في الموصدر بمقتضى القانون السابق القرار 

  3.الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها
المتعلق بالصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247 -15المرسوم الرئاسي  :قانون الصفقات العمومية. 6

ل الحسن للمال العام من على نجاعة الطلبات العمومية والاستعما 05حيث أكد في المادة  وتفويضات المرفق العام،
كما أكد في المادة   وشفافية الإجراءات ،ملة المترشحينوالمساواة في معا ،خلال مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية

كما على ضرورة تحديد الاحتياجات العامة من خلال تقدير صادق وعقلاني من أجل تجنب هدر الموارد العامة، 27
ائيا اللجنة الوطنية للصفقات العمومية وهذا من أجل القضاء  ألغىكما   حة الفساد،منه على مكاف 88نصت المادة 

 162إلى  156على مركزية الرقابة من جهة وتخفيف من حدة البيروقراطية، حيث نظم الرقابة الداخلية بموجب المواد 
للرقابة القبلية الخارجية حيث  190إلى  162وتقييم العروض في حين خصص المواد  الأظرفحيث تم إحداث لجنة فتح 

  4:وضع قسمين من اللجان
تتمثل هذه اللجان في اللجنة البلدية للصفقات العمومية اللجنة :لجان الصفقات العمومية للمصالح المتعاقدة -

  .وطنيةالولائية للصفقات العمومية، لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية ال
  

                                                             
  . 04، ص 2007مارس  07الصادرة يوم  16الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  - 1
  .03ص  2007نوفمبر  25الصادرة يوم  74الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  - 2
  03، ص2009مارس  25الصادرة يوم  19الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  -- 3
  .03، ص 2015سبتمبر  20الصادرة يوم  50العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية - 4
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  لجنة جهوية للصفقات العمومية -
والتي أحدثت لدى كل دائرة وزارية لرقابة ودراسة مشاريع دفاتر الشروط  :اللجنة القطاعية للصفقات العمومية -

  .والصفقات
غشت  02يخ ر الصادر بتا 199-18وتم ذلك من خلال المرسوم التنفيذي رقم : تفويض المرفق العام -7

تحويل بعض المهام غير السيادية التابعة للسلطات العمومية، لمدة محددة ، حيث من خلال هذا الإجراء يمكن 2018سنة
دف الصالح العام، هذا الإجراء من شأنه تخفيف الضغط على الميزانية العامة، والحد من مركزية التسيير،  إلى المفوض له 

  1.مها المرفقوتحسين الخدمة العامة التي يقد
البلدان على  ساعدالذي ي ،النظامهذا  أنشأ صندوق النقد الدولي 1997في عام  :لبيانات العامةم نشر اانظ -8

، خاصة حول المحاسبة الوطنية، الإنتاج فيه بنشر معلومات عن كل بلد عضوالنظام تطوير أنظمتها الإحصائية ويقوم هذا 
الصناعي، مؤشر الأسعار، البطالة والقطاع المالي، الديون، معدل الفائدة، ميزان المدفوعات التجارة الخارجية، والمعطيات 

لإنتاج يوفر إطارا لمساعدة البلدان على تطوير نظمها الإحصائية  ، الصحة، والتربية والفقر وهوالديمغرافيةالاجتماعية 
إحصاءات دقيقة وشاملة لوضع السياسات وتحليلها كما سيوفر مستقبلا كما معتبرا من المعلومات التي يتم تحليلها وفقا 

الذكاء الاقتصادي علما  للبيئة الخارجية للسوق الدولية التي تشهد تنافسا محتدما في إطار ما يعرف بتسيير المعلومات أو
  . النظام في هذا 59رقم  أن الجزائر هي الآن العضو

الذي يعد شرطا أساسيا و  2006في النظام العام لنشر البيانات التابع لصندوق النقد الدولي في  الجزائرت كشتر ا
من  تطوير شبكة إحصاء فعالة يتسنى نحوما سيشكل خطوة كبيرة  اهذللتسجيل في المعايير الخاصة لنشر البيانات، 

حيث ستكون من الدول التي سيتم اعتماد معاييرها على لوحات  ،شاملة حول الجزائرخلالها نشر البيانات والمعلومات ال
ما يعطي الإحصاءات بالبلاد جانبا أكبر من المصداقية على الصعيدين المحلي  وهو ،النشر بصندوق النقد الدولي

  2.والدولي
وتصنيف  MSB النظام الموازناتيوتم القيام بمقاربة بين المصطلحات الخاصة بالميزانية في إطار مشروع تحديث 

  MSFP.(3 2001(النفقات حسب 
  
  
  

                                                             
 .04، ص 2018غشت  05الصادرة يوم  48العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية - 1

2 - http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/2-note-de-conjonctures/notes-de-conjonctures-2005/80-systeme-general-de-diffusion-des-donneessgdd. 

) 20/10/2018: اطلع علیھ(  
نــوفمبر  ،الوطنيــة الجزائــر، الجزائــر الارتكــازنقطــة / النظــراء الجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية، تقريــر حــول تنفيــذ برنــامج العمــل الــوطني في مجــال الحكامــة، الآليــة الإفريقيــة للتقيــيم مــن قبــل- 3

  .16، ص 2008
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  الترتيبات المؤسسية: ثانيالفرع ال
لعل  في المؤسسات إصلاحاتبالجزائر  قامت ،جهود مكافحة الفساد ميلشفافية وتدعمن أجل إرساء مبادئ ا

  :يلي أهمها ما
الذي وسع من  2008/ 02/ 28الصادر في  01-08رقم الأمر الرئاسي  من خلال :المفتشية العامة للمالية -1

  .جل الرقابة وتدقيق تسييرهاأ من ،قتصاديةلتشمل المؤسسات العمومية الا صلاحيات الهيئة العامة للتفتيش المالي
في إطار مثلما تؤكده إجراءات تسييره والقانون الأساسي الخاص بقضاته يتمتع مجلس المحاسبة : مجلس المحاسبة. 2

لس من خلال  ساهمي. ممارسة مهامه بالاستقلالية اللازمة التي تضمن حياد وموضوعية أعماله في إرساء تسيير  مهامها
من صحيح للأموال العمومية من حيث الفعالية والكفاءة والاقتصاد، كما يساهم بحكم صلاحياته في تدعيم الوقاية 

  .هاغير الشرعية ومكافحت الممارسات غير القانونية أو
لس   ،مجلس المحاسبة بإعداد تقرير سنوي يوجهه إلى رئيس الجمهورية يتوج عمل تعزيز  بغرض فعالياتكما ينظم ا

جهوي منها ملتقى  ،التعاون الدولي وتبادل الخبرات والاستفادة من التجارب الدولية في مجال الرقابة على الأموال العمومية
ة التعاون الاقتصادي والتنمية والإتحاد الأوروبي من أجل دعم تحسين الحوكمة مشتركة بين منظمنظم بالجزائر بمبادرة 

الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة  الملتقى إلى رفع مستوى عمل بالتعاون مع مجلس المحاسبة الجزائري ويهدف  والإدارة
  . إحداث الفارق في حياة المواطنينو 

استقلالية المؤسسة وعزز دورها في مجال الرقابة على  192في مادته  2016لسنة   قد كرس الدستور الجديد
  1 .وخولها مهمة المساهمة في تطوير الحكم الراشد للمال العام وترقية الشفافية في التسيير العمومي ،الأموال العمومية

لية، بموجب المرسوم التنفيذي أنشئت خلية معالجة الاستعلام المالي لدى وزارة الما: خلية معالجة الاستعلام المالي. 3
  : المعدل والمتمم بالمراسم التنفيذية التالية 2002أبريل سنة  7مؤرخ في  127 - 02: رقم
   2008نوفمبر سنة  6مؤرخ في  257 - 08: رقم -
   2010أكتوبر سنة  10مؤرخ في  127 - 02: رقم -
  2013أبريل سنة  15مؤرخ في  127 - 02: رقم -

مستقلة، مكلفة بجمـع المعلومـات الماليـة ومعالجتهـا وتحليلهـا وتبادلهـا مـع خلايـا أخـرى للاسـتعلام هي هيئة مختصة و  
ا الأجنبية بتحفظ المالي دف المساهمة في الكشـف عـن عمليـات إعـادة توظيـف الأمـوال ل ،مثيلا تبادل المعلومات وذلك 

الخلية مؤسسة عموميـة تتمتـع بالشخصـية . ية منها والردع عنهاالناتجة عن الجرائم وتمويل النشاطات الإرهابية بالجزائر والوقا
المعنويـــة والاســـتقلال المـــالي وتتمثـــل مهمتهــــا في مكافحـــة تبيـــيض الأمـــوال وتمويـــل الإرهــــاب حســـبما تـــنص عليـــه مختلــــف 

  .الاتفاقيات التي انضمت إليها الجزائر

 

                                                             
1  -  https://www.ccomptes.dz/ar/ . )20/10/2017: اطلع علیھ (  
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  1:الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته. 4
كما   علق بالوقاية من الفساد ومكافحتهالمت 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانون رقم  أنشأت بموجب

هي سلطة إدارية مستقلة، تتمتع بالاستقلالية الإدارية والمالية من خلال أداء  2016من الدستور  202في المادة  وردت
 هجمتال أو التهديد أو الترهيب وأواع الضغوط ومن خلال الحماية التي تكفل لهم من شتى أن ،أعضائها وموظفيها اليمين

  . أيا كانت طبيعته التي قد يتعرضون لها خلال ممارسة مهامهم الإهانةأو الشتم أو 
 - 12، المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 2006نوفمبر  22الصادر في  413 -  06المرسوم الرئاسي رقم 

ا يحدد  2012فبراير  07الصادر في  64 حددت ، تنظيم الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته والمهام المنوطة 
  .مهام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومکافحته 2006فيفري  20الصادر في  06/01من القانون  20المادة 

ة والشفافية والمسؤولية في دولة الحق والقانون وتعكس النزاه ئمباد سدتج ح سياسة شاملة للوقاية من الفساداقترا  - 1
 .والأموال العمومية الشؤونتسيير 

ذات  ئـة عموميـة أو خاصـة، واقـتراح تـدابير خاصـة منهـالوقاية من الفساد، لكل شخص أو هيتقديم توجيهات تخص ا-2
قواعــد  إعــداد عــات المعنيــة العموميــة والخاصــة فيالطــابع التشــريعي والتنظيمــي للوقايــة مــن الفســاد، وكــذا التعــاون مــع القطا

  .ةأخلاقيات المهن
  .ثار الضارة الناجمة عن الفسادإعداد برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنين بالآ - 3
ــن أن تســـــــاهم في الكشـــــــف عـــــــن أعمـــــــال الفســـــــاد والوقايـــــــة منهــــــــا-4  جمـــــــع واســـــــتغلال كـــــــل المعلومـــــــات الـــــــتي يمكـــــ

  .لإزالتها توصيات رية، عن عوامل الفساد لأجل تقديمالإجراءات والممارسات الإدالاسيما البحث في التشريع والتنظيم و 
 التقييم الدوري للأدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته، والنظر في -5

ا،   .مدى فعاليا
 المعلومــــــــاتتلقـــــــى التصـــــــريحات بالممتلكـــــــات الخاصــــــــة بـــــــالموظفين العمـــــــوميين بصـــــــفة دوريــــــــة ودراســـــــة واســـــــتغلال -6

  .الواردة فيها والسهر على حفظها
  .الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري في وقائع ذات علاقة بالفساد- 7
 نتظمــــــــةوالما، علــــــــى أســــــــاس التقـــــــارير الدوريــــــــة والأعمــــــــال المباشــــــــرة ميـــــــداني ضـــــــمان تنســــــــيق ومتابعــــــــة النشـــــــاطات-8

 مــن الفســـاد ومكافحتـــه، الــتي تـــرد إليهـــا مــن القطاعـــات والمتـــدخلينالمدعمــة بإحصـــائيات وتحاليـــل متصــلة بمجـــال الوقايـــة 
  .المعنيين

ــــات مكافحــــة الفســــاد علــــى الصــــعيدين-9 ــــى التعــــاون مــــع هيئ ــــين القطاعــــات، وعل ــــز التنســــيق مــــا ب  الســــهر علــــى تعزي
  .الوطني والدولي

                                                             
1-http://onplc.org.dz/index.php/ar/2016-10-19-08-30-19  - ) 20/10/2017: اطلع علیھ( .  
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تزويـد  ،وتقييمهـا ومكافحتـهلحث على كل نشاط يتعلق بالبحث عن الأعمال المباشـرة في مجـال الوقايـة مـن الفسـاد  -10
  .الهيئة بالمعلومات والوثائق

منتظمة   بصفة  على أداء ثلاث مهام  مكافحتهلفساد و الوطنية للوقاية من ا ضطلع الهيئةتلى جانب هذه المهام، إ
 :ودائمة

 .إعداد التقرير السنوي الذي يرفع إلى رئيس الجمهورية -
 .العموميين فئات من الأعوان  وبعض  بالمنتخبين المحليينتلقي التصريحات بالممتلكات الخاصة -
  .01-07المحددة في الأمر رقم   التصريحات المتعلقة بالتوظيف بالتزامن مع المستخدمين السابقين طبقا للشروط تلقي-
  1:المجلس الاقتصادي والاجتماعي. 5

لس عام  لس الوطني  الإصلاحفي محاولات  1993أعيد تأسيس ا للهيكل القانوني المؤسساتي، يعد ا
الين الاقتصادي والاجتماعي الحكومة المادة  مستشار وهو ،الاقتصادي والاجتماعي إطار للحوار والتشاور والاقتراح في ا

  . 2016من دستور  204
لس على الخصوص مهمة 205وحسب المادة    :من الدستور يتولى ا

تمع المدني في التشاور الوطني حول سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعيةمشاركة توفير إطار  -   .ا
  . ضمان ديمومة الحوار والتشاور بين الشركاء الاقتصاديين والاجتماعيين الوطنيين -
ال الاقتصادي والاجتماعي والتربوي والتكويني والتعليم العالي  -   . ودراستهاتقييم المسائل ذات المصلحة الوطنية في ا
  .عرض اقتراحات وتوصيات على الحكومة -
  :المجلس الأعلى للشباب. 6 

  : 2016دستور من  201و 200 يناستحدث طبقا للمادت
لس ممثلين عن . هيئة استشارية توضع لدى رئيس الجمهورية يحدث مجلس أعلى للشباب، وهو: 200المادة  يضم ا

  . الشباب وممثلين عن الحكومة وعن المؤسسات العمومية المكلفة بشؤون الشباب
ال : 201المادة  لس الأعلى للشباب آراء وتوصيات حول المسائل المتعلقة بحاجات الشباب وازدهاره في ا يقدم ا

 .والثقافي والرياضي الاقتصادي والاجتماعي
لس في ترقية القيم الوطنية والضمير الوطني والحس المدني والتضامن الاجتماعي في أوساط الشباب   . كما يساهم ا

لس من2017أبريل سنة  18المؤرخ في  142-17حسب المرسوم الرئاسي  ا من كل  96 ، يتكون ا ً شاب
عضوا من ممثلي المنظمات الوطنية تم اختيارهم  24ثى عن كل ولاية، وثنان بالتساوي بين الذكر والأناولايات الوطن، 

عضوا من ممثلي شباب الجالية الوطنية المقيمة  16، ومنهم نساء% 30 بالتنسيق بين وزارتي الشباب والرياضة والداخلية
أعضاء  10بالإضافة إلى  بالخارج عكفت على تصفيتهم مصالح وزارة الخارجية بالتنسيق مع المصالح القنصلية في الخارج

                                                             
  ) 20/10/2017: اطلع علیھ( . http://www.cnes.dz/ar/?cat=17: مجلس الاقتصادي والاجتماعي من الموقع- 1
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عضوا ممثلين عن القطاعات الوزارية  21من الكفاءات الوطنية جرى اختيارهم من طرف رئاسة الجمهورية، بالإضافة إلى 
.أعضاء بعنوان المؤسسات المالية المعنية بالشباب 5المعنية، و

1  
  :مجلس وطني لحقوق الإنسان. 7

لس مهمة المراقبة والإنذار  لس دون المساس يتولى ا المبكر والتقييم في مجال احترام حقوق الإنسان كما يدرس ا
بلغ إلى علمه، ويقوم بكل إجراء ت أو بصلاحيات السلطة القضائية، كل حالات انتهاك حقوق الإنسان التي يعاينها

ر، على الجهات القضائية لأمويعرض نتائج تحقيقاته على السلطات الإدارية المعنية، وإذا اقتضى ا. مناسب في هذا الشأن
لس بالاستقلالية الإدارية والمالية المختصة،   . ويتمتع ا

لس بما2016من الدستور  199ووفقا للمادة    :يلي ، يقوم ا
لس بأعمال التحسيس والإعلام والاتصال لترقية حقوق الإنسان -   .يبادر ا
  .ق الإنسان وحمايتهاكما يبدي آراء واقتراحات وتوصيات تتعلق بترقية حقو   -
لس تقريرا سنويا يرفعه إلى رئيس الجمهورية، وإلى البرلمان، وإلى الوزير الأول، وينشره أيضا -   . يعد ا
 2011ديسمبر  8مؤرخ في  426 - 11المرسوم الرئاسي رقم  بموجبأنشأ : الديوان المركزي لقمع الفساد - 8

للشرطة  ةويعتبر الديوان مصلحة مركزية عملياتي ،2014يوليو 23 المؤرخ 209-14والمعدل بالمرسوم الرئاسي رقم 
مرتكبيها للمثول أمام الجهة القضائية  وإحالة ،القضائية تكلف بالبحث عن الجرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد

، كما يقوم الديوان بمعالجة الملفات التي تحال عليه 2006فيفري  20المؤرخ في  06-01المختصة طبقا لأحكام القانون 
من طرف الهيئات الرسمية علاوة على دراسة رسائل المواطنين، ويوضع الديوان لدى وزير العدل حافظ الأختام ويکلف 

  2: لعام للديوان، على الخصوص بما يأتيالمدير ا
  . إعداد برنامج عمل الديوان ووضعه حيز التنفيذ -
  .إعداد مشروع التنظيم الداخلي للديوان ونظامه الداخلي -
  .السهر على حسن سير الديوان وتنسيق نشاط هياكله -
  .تطوير التعاون وتبادل المعلومات على المستويين الوطني والدولي -
  .ممارسة السلطة السلمية على جميع مستخدمي الديوان -
  .إعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجهه إلى وزير العدل حافظ الأختام -
  
  

                                                             
 .05ص  2017أبريل  19الصادرة يوم  25الجريد الرسمية رقم  - 1
 .11ص  2011ديسمبر  14الصادرة يوم  68الجريد الرسمية رقم  - 2
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فحة الجرائم كابمتضطلع ، حيث لمديرية العامة للأمن الوطنيل وهي تابعة :مديرية الشؤون الاقتصادية والمالية -9
شرطة المباحث الجنائية العامة توجيه وتنسيق أنشطة و هذا الجهاز المركزي المتخصص مكلف بتتبع ، الاقتصادية والمالية

وعلى مستوى جهاز أمن كل ولاية، تتكفل الوحدة الاقتصادية والمالية بإجراء التحقيقات . سيما في قضايا الفسادلا
  .المتعلقة بقضايا الفساد

مكتب متخصص في مكافحة الجرائم الاقتصادية يوجد داخل الجهاز المركزي للتحقيقات الجنائية  :الدرك الوطني. 3
  .وتتولى وحدات متخصصة تابعة لها تنفيذ أنشطة هذه المصلحة على الصعيد الإقليمي ،والمالية

  :الدولية والإقليمية الاتفاقيات :ثالثالفرع ال
تمع الدولي الذي يعمل  هتمامان يجلب أش قضايا الفسادأصبحت  في جهودها عزز يالحكومات و  سويا معا
من أجل الحد من هذه الظاهرة وأبرمت  العلاقات بين الدول المتعاونةربط الثقة و على بناء كما يشجع   ،مكافحة الفساد
  :لعل أهمها الاتفاقياتالجزائر جملة من 

ة العامة للأمم المتحدة رقم اعتمدت الاتفاقية بموجب قرار الجمعي 1:اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد - 1
 19المؤرخ  128 -04، وصادقت عليها الجزائر بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2003أكتوبر  31في  58/4

تمع2004أبريل  مما  ات وأمنها، وقد تناولت الاتفاقية خطورة ما يطرحه الفساد من مشاكل ومخاطر على استقرار ا
والقيم الأخلاقية والعدالة، ويعرض التنمية المستدامة وسيادة القانون الوطنية  توالاقتصادياقراطية يقوض مؤسسات الديم

 هولم يعد مسألة محلية بل أصبح عابرا للحدود الوطنية فللخطر، كما وضعت في اعتبارها أن منع الفساد والقضاء عليه 
تمعأن تت لابدمسؤولية تقع على جميع الدول، وأنه  والمنظمات غير الحكومية ومنظمات  عاون معا بدعم ومشاركة ا

تمع المحلي  ال وأن أن تكون  من أجلا ة، وضرورة ماالع يةكلالمللشؤون و  تكون الإدارة رشيدةجهودها فعالة في هذا ا
  2:الفساد، وتسعى هذه الاتفاقية إلى تحقيق الأغراض التالية رفضالنزاهة وتعزيز ثقافة  حماية

  . فعاليةو  اءةكف على نحو أكثروتدعيم التدابير الرامية إلى منع ومكافحة الفساد  عزيزت -أ
  . الموجوداتعادة وتيسير ودعم التعاون الدولي والمساعدة التقنية في منع ومكافحة الفساد، بما في ذلك است عزيزت -ب
  .ةماوالممتلكات الع امةوالإدارة السليمة للشؤون العتعزيز النزاهة والمساءلة  -ج

ـا بالنسـبة للمـوظفين العمـوميين وفي إدارة المشـتريات  الاتفاقيةوقد ورد في هده  أيضـا جملـة مـن المبـادئ الـتي يجـب التحلـي 
  :والأموال العمومية يمكن توضيحها كما يلي

                                                             
  :، من الموقع1والاتفاقيات، اتفاقية مكافحة الفساد، ص  الإعلاناتالأمم المتحدة،  - 1

http://www.un.org/ar/events/anticorruptionday/pdf/conven rules.pdf  )20/09/2017: اطلع علیھ (  
2-UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME Vienna, UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST CORRUPTION, 
UNITED NATIONS, New York, 2004, p 07. 
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من أجل مكافحة الفساد، تعمل كل دولة طرف على تعزيز النزاهة  :للموظفين العموميينسلوك المدونات : 08المادة 
 والأمانة والمسؤولية بين موظفيها العموميين، وفقا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني كما تسعى إلى تطبيق مدونات أو

  .معايير سلوكية من أجل الأداء الصحيح والمشرف والسليم للوظائف العمومية
المتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام في المادة  247-15نص المرسوم الرئاسي  الإطاروفي هذا 

منه، على أن يتم إعداد مدونة أدبيات وأخلاقيات المهنة للأعوان العموميين المتدخلين في مراقبة وإبرام وتنفيذ  88
طة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام يوافق الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، من طرف سل

  .عليها الوزير المكلف بالمالية
  :يلي ورد في الفقرتين الثانية والثالثة ما :إدارة الأموال العموميةو  المشتريات العمومية :09المادة 
ساءلة في اسبة لتعزيز الشفافية والمتتخذ كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، تدابير من: 02الفقرة 
  :وتشمل هذه التدابير ما يلي ،امةالع اليةإدارة الم

  .عامةإجراءات لاعتماد الميزانية ال -               
  . عن الإيرادات والنفقاتفي الوقت المناسب الإبلاغ  -               

  .ذات الصلة رقابةوالمعايير المحاسبة ومراجعة الحسابات لل نظام. ج
  . لمراقبة الداخليةاالمخاطر و  دارةنظم فعالة وكفؤة لإ. د
  .المقررة في هذه الفقرة طو ر شللاقتضاء، في حال عدم الامتثال لتصحيحية عند ا إجراءاتاتخاذ  - ه

ا  :03الفقرة  الداخلي تتخذ كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير مدنية وإدارية، وفقا للمبادئ الأساسية لقانو
المستندات الأخرى ذات الصلة بالنفقات  البيانات المالية أو أو السجلات للمحافظة على سلامة دفاتر المحاسبة أو

  .والإيرادات العمومية ولمنع تزوير تلك المستندات
ــا الــداخلي: يلــي نصــت علــى مــا :عــامبــلاغ الالإ:10المــادة  ومــع  تتخــذ كــل دولــة طــرف، وفقــا للمبــادئ الأساســية لقانو

ــا العمراعــاة ضــرورة مكافحــة الفســاد، مــا قــد يلــزم مــن تــدابير لتع ــة امــةزيــز الشــفافية في إدار ، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بكيفي
  :يلي قد تشمل هذه التدابير ما فيها، عند الاقتضاء القرار صنع وعمليات عملهاتنظيمها و 

 نظمــةلما عــن معلومــات علــى الحصــول ،الاقتضــاء عنــد الجمهــور،و  العامــة الهيئــة لأعضــاء تســمح لــوائح أو إجــراءات اعتمـاد
ـــا الخاصــة القــرار صـــنع وعمليــات وعملهــا  ،الشخصـــية والبيانــات الخصوصـــية بحمايــة يتعلــق فيمـــا ذلــكع العامــة،وم بإدار

  .الجمهور بأفراد تتعلق التي الأفعالو  القانونية والقرارات
  .المختصة القرار اتخاذ سلطات إلى الجمهور وصول تسهيل أجل الاقتضاء،من حسب الإدارية، الإجراءات تبسيط -
  .العامة الإدارة في الفساد مخاطر عن دورية تقارير تتضمن قد التي المعلومات نشر -

  :فقد دعت الاتفاقية لتجريم الأفعال التي تشكل جرائم الفساد منها لإجراءات العقابيةأما فيما يتعلق با
  .رشوة الموظفين العموميين الوطنيين والأجانب والموظفين في المنظمات الدولية وحتى في القطاع الخاص -
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  .ثراء غير المشروعتسريبها الإ تبديدها أو اختلاس الممتلكات أو-
  .إساءة استخدام الوظائف-
  . إعاقة سير العدالة -
  اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته - 2

 137-06، وصادقت عليها الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2003يوليو 11بتاريخ "توبو بما"اعتمدت 
تعد هذه الاتفاقية إطارا إقليميا هاما ، 12006أغسطس  5ودخلت حيز التنفيذ في  2006أفريل  10المؤرخ في 

لمكافحة الفساد على مستوى القارة الأفريقية يربط بين الفساد وانتهاك حقوق الإنسان في كافة صورها وتتمثل أهداف 
  : هذه الاتفاقية فيما يأتي

لمعاقبة والقضاء عليه وعلى تشجيع وتعزيز قيام الدول الأطراف بإنشاء الآليات اللازمة في إفريقيا لمنع الفساد وضبطه وا-
  . الجرائم ذات الصلة، في القطاعين العام والخاص

تعزيز وتسهيل وتنظيم التعاون فيما بين الدول من أجل ضمان فعالية التدابير والإجراءات الخاصة بمنع الفساد والجرائم  -
  .ذات الصلة في إفريقيا وضبطها والمعاقبة والقضاء عليها

ياسات والتشريعات بين الدول الأطراف لأغراض منع الفساد وضبطه والمعاقبة والقضاء عليه في تنسيق ومواءمة الس -
  . القارة

تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية عن طريق إزالة العقبات التي تحول دون التمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية -
  . والثقافية وكذلك الحقوق المدنية والسياسية

  .الظروف المناسبة لتعزيز الشفافية والمسائلة في إدارة الشؤون العامة توفير -
  : كما تتعهد الدول الأطراف في هذه الاتفاقية بالالتزام بالمبادئ التالية

  .احترام المبادئ والمؤسسات الديمقراطية والمشاركة الشعبية وسيادة القانون والحكم الرشيد -
ا للميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب والوثائق الأخرى ذات الصلة بشأن احترام حقوق الإنسان والشعوب طبق-

  .حقوق الإنسان
  . الشفافية والمساءلة في إدارة الشؤون العامة -
  .تعزيز العدالة الاجتماعية من أجل كفالة تنمية اجتماعية واقتصادية متوازنة -
  .إدانة ورفض أعمال الفساد والجرائم ذات الصلة والإفلات من العقاب -

التشريعية اللازمة لتجريم أعمال الفساد  الإجراءاتوتضمنت الاتفاقية على نصوص تلزم الدول الأطراف باتخاذ 
وعلى ضرورة والجرائم ذات الصلة من تبييض عائدات الفساد والكسب غير المشروع وخاصة فيما تعلق بالخدمة العامة 

                                                             
  .4، ص 2006أفريل  16الموافق ل  1427ربيع الأول  17الصادرة يوم الأحد  24الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  - 1
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قرار هذه التدابير من أجل إضفاء الفعالية في الحصول على أية معلومات تلزم عملية مكافحة الفساد، كما ألزمت إ
تمع المدني ووسائل  من جهة ودعم التعاون الدولي في هذا  الإعلامالاتفاقية ضرورة خلق بيئة ملائمة لدعم مشاركة ا

ال من جهة أخرى   .ا
  لعربية لمكافحة الفسادالاتفاقية ا -3

 14249والمصادق عليها في الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2010ديسمبر  21بالقاهرة بتاريخ  أبرمت
  2014.1سبتمبر  8الموافق ل  1435ذي القعدة  13المؤرخ في 

والأخلاقية النابعة من الأديان لقد وقعت الدول العربية على هذه الاتفاقية التزاما منها بالمبادئ الدينية السامية 
السماوية ومنها الشريعة الإسلامية الغراء وبأهداف ومبادئ ميثاق جامعة الدول العربية وميثاق الأمم المتحدة والاتفاقيات 

لة والمعاهدات العربية والإقليمية والدولية في مجال التعاون القانوني والقضائي والأمني للوقاية ومكافحة الجريمة ذات الص
  . فيها ابالفساد والتي تكون الدول العربية طرف

دف هذه الاتفاقية إلى  2:و
وملاحقة  شكاله، وسائر الجرائم المتصلة بهتعزيز التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته وكشفه بكل أ-

 .مرتكبيها
 .واسترداد الموجوداتتعزيز التعاون العربي على الوقاية من الفساد ومكافحته وكشفه -
 .تعزيز النزاهة والشفافية والمساءلة وسيادة القانون-
تمع المدني على المشاركة الفعالة في منع ومكافحة الفساد-   .تشجيع الأفراد ومؤسسات ا

لقد تضمنت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد معايير وقائية وأخرى عقابية وكذلك آليات للتعاون الدولي كباقي 
  .الاتفاقيات السابقة ولكنها اختلفت من حيث تفاصيل النصوص ونطاق تطبيقها الجغرافي

  3:للتقييم من قبل النظراء الإفريقيةالآلية _ 4 
والمعروفة اختصارا  )African peer review mechanism(أنشأت الآلية الإفريقية للتقييم من قبل النظراء 

جل تنمية إفريقيا والمعروفة اختصارا بالنيباد وذلك بقمة الاتحاد الإفريقي أفي إطار الشراكة الجديدة من ) APRM( :ب
ويتم الانضمام لهذه الآلية بشكل  للجمعية العامة للأمم المتحدة والنيباد 57/07:تحت قرار رقم 2002في جويلية 

ا آلية افريقية لتبادل الخبرات والمعرفة وت طوير مستوى الأداء والارتقاء بمعدلات الإدارة في الدول الإفريقية طوعي، حيث أ
ا من الدول الأخرى حول مدى تطبيق . المختلفة ا طواعية لمراجعة ومراقبة زميلا وببساطة فالدول الإفريقية تفتح أبوا

  .القانون والشفافية والحكم الرشيد داخل حدودها
                                                             

   :المركز العربي للبحوث القانونية والقضائية، اتفاقية العربية لمكافحة الفساد، من الموقع - 1
 .http: // www. carij. org / sites / default / files / achievements   )20/08/2017: اطلع علیھ (  
2- http://www.almeezan.qa/AgreementsPage.aspx?id=1719&language=ar  )04/10/2017: اطلع علیھ (  
3  -  http://aprin-au.org/about-us , about us , from the web site: African peer review mechanism. )17/05/2017: اطلع علیھ (  
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ا تتفق مع القيم السياسية وهي تسعى لتشجيع الدول الأعضاء للمشارك  ا وممارسا ة في ضمان أن تكون سياسا
والاقتصادية وإدارة الشركات والقواعد والمعايير والأهداف المتفق عليها في التنمية الاجتماعية والاقتصادية الواردة في عملية 

وتسعى للامتثال لأفضل الممارسات في  فهذه الآلية تعتبر حجر الزاوية في الشراكة الجديدة. الشراكة الجديدة التي تحققت
ما يتعلق بكل من مجالات الحكم والتنمية وتسعى لتشجيع اعتماد السياسات والمعايير والممارسات التي تؤدي إلى 

الاقتصادي المرتفع والتنمية المستدامة والفرعية الإقليمية والقارية والتكامل الاقتصادي فالآلية  الاستقرار السياسي والنمو
ويقاس التقدم وفق هذه الآلية 1. زز التعلم من الأقران وبناء القدرات من خلال ممارسة الحوار البناء والإقناع بين الأقرانتع

الديمقراطية والحكم الراشد، الإدارة الاقتصادية، حوكمة الشركات والتنمية الاقتصادية : على أساس أربعة معايير هي
  .والاجتماعية

الإدارة الاقتصادية الجيدة عن طريق الشفافية في الإدارة المالية والتي تعتبر شرط رئيسي لتعزيز حيث تسعى لتجسيد 
دف هذه الإدارة الجيدة لبلوغ مجموعة أهداف النمو   :الاقتصادي و

  . تعزيز سياسات الاقتصاد الكلي الرامية للتنمية المستدامة -
  . الحكوميةشفافية التنمية ومصداقية السياسات الاقتصادية  -
  .تعزيز الإدارة السليمة للمالية العامة -
  . مكافحة الفساد الإداري وغسيل الأموال -

عداد تقارير دورية وتقوم الآلية بعرض ومناقشة التقارير المختلفة بناء على المعايير السابقة الذكر، وقد ثمن إيتم 
  :وذلك لثلاثة أسباب حسبما يذكر 2تقرير الجزائر" ديديجي ديبايواأ"رئيس مجموعة الشخصيات البارزة للآلية السيد 

أن الجزائر أخذت مسألة التقرير على محمل الجد حيث أوجدت جماعات مختصة على مستوى كل وزارة تتكفل  -
  . بمتابعة العمل الوطني

لهذا المخطط من ففي حين تعتمد الكثير من الدول في تمويلها على الدعم الخارجي قامت الجزائر بتمويل شامل  -
ا   . مقدرا

محاور مخطط العمل الوطني وتعتبر الجزائر من بين الدول القليلة إن لم تكن الوحيدة التي حققت أهداف الألفية  -
للتنمية واعتبر أن تجربة الجزائر هي أحسن مثل يمكن دراسته وأخذه بعين الاعتبار وقد كانت ردة فعل الأعضاء ايجابية 

  .الجزائر على تقرير
  
  

                                                             
) المغرب(ون للجنة الخبراء الحكومية الدولية الرباط الاجتماع الرابع والعشر ): شمال أفريقيا والأجندات الإقليمية والدولية للتنمية(الأمم المتحدة للجنة الاقتصادية لأفريقيا، مكتب شمال أفريقيا، - 1

 .2009مايو 9إلى  6من 
مرجـع الجزائـر، : الشـعبية،نقطة الارتكـاز الوطنيـة الديمقراطيـةتقريـر حـول تقريـر الجمهوريـة الجزائريـة  -،النظـراء حالة تنفيذ برنامج العمل الوطني في مجال الحكامة، الآلية الإفريقية للتقييم من قبـل - 2

 سابق، 
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  :خلاصة الفصل
الأسلوب التقليدي في إعداد الميزانية  اعتماد في الجزائر من خلال الحالي يشكل عدم التماثل في نظام الميزانية العامة

 ،من ناحية أخرى ميزانية البرامج في جانب الاستثمارمن ناحية واعتماد في جانب التسيير  بميزانية البنودوالذي يعرف 
تمعية في رسم أولويات الإنفاق والسياسات العامة التي فيهأحد أوجه القصور الموجودة  ، إضافة إلى ضعف المشاركة ا

أصبحت أحد تطلعات الشعوب التي ترى أنه من حقها تحديد أوجه الإنفاق والرقابة على تنفيذها ومساءلة السلطة 
  . من خلال الأخذ بمبادئ الحوكمةتحقيقه إلا  الاختلالات الملاحظة، والذي لا يمكنالتنفيذية على 

يعمل على تحقيقه ولا أهمها عدم وضوح الهدف الذي ختلالات، جملة من الا نظام الميزانية العامة يعانيأن  لقد تين   
الفساد فيها بصفة كبيرة بالإضافة إلى ضعف الرقابة  لانتشارعتباره بيئة قابلة امعين يجب بلوغه، إضافة إلى مستوى أداء 

افي أداء مهمتها   رقابة حسابية فقط تعمل على التأكد أن الأموال صرفت في البنود المحددة لها ووفقا للتشريع والتنظيم  كو
ا وعدم كما يسجل ضعف الشفافية في جل مراحل دورة الميزانية نتيجة قصور في وثائ  المتعلق بالنفقات العامة، ق المتعلقة 

تمع المدني نشرها للجمهور في الوقت المناسب   .ومن المساءلة، مما يحد من مشاركة ا
نظام الميزانية العامة من أجل التغلب على أوجه القصور بدأت الجزائر في تبني مسار جديد لتحديث  وعلى هذا

إنشاء مؤسسات وإصلاح أخرى و  للعديد من القوانين عبر إضفاء بعض الشفافية في الميزانية من خلال سنها، وذلك تلك
قانون عضوي متعلق بقوانين المالية، ومن أجل ذلك أيضا  وإقرارمتعلقة بالسير الحسن للمالية العامة ومحاربة الفساد، 

ذا الشأن ل  العديد من المنظمات والمعاهدات الدوليةانضمت الجزائر إلى بحث عن لوالإفريقية والعربية ذات العلاقة 
توجيه الميزانية لتسيير الجيد للأموال العمومية و ايزانية بما يضمن تحقيق الكفاءة و أفضل الأساليب والإجراءات لسير عملية الم

التي ترمي إلى العمل على الأخذ بمبادئ الحوكمة في العالمية ، هذا التوجه يعتبر مواكبة للحركية نحو تحقيق أهداف الحكومة
نظام الميزانية العامة والمتمثلة في الشفافية والمشاركة والمساءلة، وهو ما سوف نتحقق من مدى توافره في  ،الميزانية العامة

  . في الفصل التاليوآفاقه المستقبلية الحالي 
      

 



  
  
  
  
  
  

  
 

 ثالثالفصل ال
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  تمهيد
ذا الركب العالمي لما له من        لقد اعتمدت الجزائر  العديد الإصلاحات القانونية والمؤسسية قصد اللحاق 

لكن وكما تم عرضه في الفصل الثاني ظل  . مزايا وإيجابيات عديد على الجوانب الاقتصادية والاجتماعية وغيرها
  .عام لا يتوافق مع متطلبات تجسيد مبادئ الحوكمة نياتي الحالي في الجزائر بشكلالنظام الميزا

ا تعتمد معظم حكومات العالم على  الالتزامومن أجل الوقوف على تفاصيل مدى      بمبادئ الحوكمة في ميزانيا
ا منظمة مستقلة ويتسم مؤشرها ما يسمى مبادرة شراكة الميزانية المفتوحة ا الأكثر مصداقية لكو ، والتي تتصف بأ

  .ثير من الموضوعية والشمولية والدقةبك
، وذلك حرصا منها على الاستفادة من إيجابيات هذه العضوية 2006لقد انضمت الجزائر لهذه المبادرة سنة     

في الجزائر من خلال عرض العامة الميزانية  الالتزام بمبادئ حوكمةوسوف نتطرق إلى مدى  .على مختلف الأصعدة
وفقا لما هو معمول به في الحاضر في  شراكة الميزانية الدولية من خلال مؤشر الميزانية المفتوحة،المسح الذي تقوم به 

مجال الميزانية العامة للدولة، ثم نتطرق إلى مستقبل حوكمة الميزانية العامة من خلال التطرق القانون العضوي الجديد 
  :المتعلق بالميزانية، ويكون ذلك من خلال المباحث التالية

  مبادرة شراكة الميزانية المفتوحة ومؤشرها المتعلق بالحوكمةتطور نشأة و  :المبحث الأول
  من منظور الميزانية المفتوحة لجزائرلواقع حوكمة الميزانية العامة : المبحث الثاني
  من منظور الميزانية المفتوحة لجزائرل آفاق حوكمة الميزانية العامة :المبحث الثالث

  )المتعلق بقوانين المالية المتعلق بقوانين المالية 15-18رقم القانون العضوي (    
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  : ولالمبحث الأ
  مبادرة شراكة الميزانية المفتوحة ومؤشرها المتعلق بالحوكمة تطور نشأة و 

المفتوحـة خـلال  سوف يتم من خلال هذا المبحث التعريـف بشـراكة الميزانيـة المفتوحـة، وعـرض مؤشـر الميزانيـة 
    :كل سنوات المسح والتعليق على النتائج وذلك من خلال المطالب التالية

  ماهية مبادرة الميزانية المفتوحة: المطلب الأول
 يـةندفي ولايـة غوجـارات اله) CSO(مدني  مجتمع منظمة وهي ،Disha منظمة أرادت ،1985 عام في

 حقـوق ذلـك في بمـا القبليـة، المنـاطق في يعيشـون الـذين الفقـراء علـى تـؤثر التي القضايا من العديد الحكومة تعالج أن
 من وكانت والأخلاقية الاقتصادية بالحجج جيداً  مجهزة كانت  Dishaأن من الرغم على .للنساء والدعم الأرض

م إلا المخضرمين، المدافعين  والمحليـة الوطنيـة الحكومـاتتخطـيط  كيفيـة عـن بيانـاتدون الحصول على ب أنه أدركوا أ
،  هـذه بمعالجـة الحكومـة لإقنـاع تقريبـاً  مسـتحيلاً  ذلـك سـيكون القبليـة، التنمية لدعم العامة الأموال لاستخدام حالياً

 وهكـذا ،والقبليـين للفقـراء أقـوى لسياسـات للـدعوة واسـتخدامها البيانـات هـذه معبج Disha بدأت لذا. القضايا
تمــع منظمـــات –الأولى " الميزانيـــة مجموعــات"مـــن  واحـــدة ولــدت  وتجـــري الحكوميـــة الميزانيـــات تحلــل الـــتي المـــدني ا
، للفقـراء بالنسـبة خاصـة والنتـائج، الخـدمات وتقـديم السياسـات تحسـين أجل من الميزانيات هذه على للتأثير الدعوة

  1.المفتوحة الميزانيةظهرت شراكة  أن وتوالى ظهور العديد من المبادرات التي تحمل نفس الهدف إلى
  منظمة الشراكة الدولية للميزانية المفتوحة تعريف:الفرع الأول
تمع المدني بجميع أنحاء العالم بال، 1997في عام ) IBP(شراكة الميزانية الدولية  أسيستم ت تعاون مع ا

 الحوكمة وسيلة لتحسينو استخدام تحليل ودعم الميزانية كأداة و  ،لتعزيز الشفافية الشاملة لعمليات الميزانية العامة
تمعبجوكان هذا التأسيس مدفوعا  ،وتقليل معدلات الفقروتقديم الخدمات  في (CSOs)  هود مراقبة ميزانية ا

في العاصمة  مقرهاغير حزبية و منظمة أبحاث غير ربحية  -  )IBP(شراكة الميزانية الدولية  - ووه العالم النامي،
تقوم بتمويلها مجموعة من  ،مصر، السلفادور فروعا ،، الصينإفريقياكينيا جنوب   ،ولها في كل من الهندواشنطن، 

تمع المفتوح، مؤسسة ( :هيو لتمويل مبادرات محددة  والمؤسسات إما بغرض عام أ مؤسسة فورد، مؤسسات ا
، الدوليةوزارة الخارجية الفرنسية والتنمية ، )UK Aid(ويليام وفلوراهيوليت، وزارة التنمية الدولية البريطانية 

، مؤسسة بيل وميليندا غيتس ،البنك الدوليالأمم المتحدة للطفولة، الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية،  صندوق
شراكة الميزانية المفتوحة تعمل . ) Omidyarميديارو شبكة أ، SIDAالوكالة السويدية للتعاون التنموي الدولي 

 115صد الميزانية في أكثر من تخصصة في ر أوسع وأكثر تنوعا من منظمات مستقلة م مدني مع مجتمعالآن 
تمع المدنيمنظمات وشركائها من  المبذول من طرف المنظمةد الجه بفضلوهذا  ،دولة   2.ا

                                                             
1- https://www.internationalbudget.org/who-we-are/history/ )03/04/2016: اطلع علیھ( . 
2  -  International budget paternship, about IBP ,fron website: http://www.internation albudget.org/who-we-are/ )20/09/2017: اطلع علیھ ( . 
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 في فعاليـــة أكثـــر بشـــكل العامـــة المـــوارد اســـتخدام ضـــمان في الدوليـــة الميزانيـــة لشـــراكة النهـــائي الهـــدف يتمثـــل
تمع من وشركاؤها عملها، ويستند.العالم حول البلدان في مختلف والمستدامة العادلة التنمية وتعزيز الفقر مكافحة  ا

تمـــع منظمـــات أن فكـــرة إلى المـــدني  المعلومـــات إلى الوصـــول إلى بالإضـــافة والمتخصصـــين المهـــرة والمـــواطنين المـــدني ا
 كيفيـة في والتحسـين ،للخدمـة المتاحـة العامـة المـوارد حجـم زيادة في تساهم الميزانية عملية في المشاركة وإتاحة فرص

، ولتحقيق هذه النتـائج والحفـاظ عليهـا تقـوم المنظمـة بالتحليـل الجيـد وفي الوقـت المناسـب والعمـل الموارد هذه إنفاق
  1.ةالمكثف مع الشركاء في المبادرة والجهات الفاعلة الأخرى الرسمية وغير الرسمي

) IBP(الدولية  الميزانيةالمفتوحة تقوم به شراكة  الميزانيةيعتبر مؤشر الميزانية المفتوحة والناتج عن مسح 
وعلى مدار . بايتقر  لشفافية الميزانية والمشاركة في مختلف أرجاء العالمالمستقل والمنتظم والمقارن تقريبا وحيد التقييم ال

تمع المدني والجهات المانحة  تلبية،مستمرتحديث تلك المعلومات بشكل و بتطوير الأعوام تقوم المبادرة  لطلب ا
ة المفتوحة الكامل في أقل من يناز إن إنتاج مسح المي يث أن عملية المسح تتم كل سنتين،حوالقطاع الخاص، 

ات الوقت والموارد استثمار  سبانعلى الكثير من التحديات، مع الأخذ في الح يحتويالجدول الزمني الحالي يمكن أن 
وأبعادها  ها النبيلةهدافلألم تتخلف عن ركب هذه المبادرة وحتى البلدان العربية  .البحث الشامل طلوبة لتجسيدالم

  :بلدان إلى المبادرة في الجدول التاليمام هذه الضناالمختلفة ويمكن توضيح تطور 
  المفتوحة عدد البلدان المنتمية لمبادرة الميزانية:)01- 03( :جدول رقم

  البلدان العربية  عدد البلدان العربية  عدد البلدان  السنوات
  الأردن-مصر -المغرب-الجزائر  04  59  2006
السعودية -لبنان -اليمن -الأردن -مصر -المغرب-الجزائر  08  85  2008

  السودان
لبنان السعودية -الأردن اليمن  -المغرب مصر-الجزائر  09  94  2010

  العراق -السودان
 - السعودية -لبنان -اليمن-الأردن-مصر-المغرب-الجزائر  10  100  2012

  تونس-العراق-السودان
السعودية -لبنان -الأردن اليمن -مصر-المغرب -الجزائر  11  102  2015

  قطر-تونس-العراق-السودان
السعودية -لبنان -الأردن اليمن -المغرب مصر -الجزائر  11  115  2017

  قطر-تونس -العراق -السودان
 http: / / www. internationalbudget.Org من إعداد الطالب بالاعتماد على :المصدر

                                                             
1-https://www.internationalbudget.org/who-we-are/history/ )03/04/2016: اطلع علیھ( . 
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أعلاه أن عددا معتبرا من الدول العربية منظمة إلى مبادرة الميزانية المفتوحة وأن ما يكن ملاحظته من الجدول 
وهذا يدل أن . والمغربمع كل مصر الأردن،  2006سنة  انضمتالجزائر كانت من أوائل الدول العربية حيث 

العامة قصد المشاركة في رسم سياسة الميزانية وتوجيه النفقات العامة نحو  الميزانيةشفافية بمهتم هناك من هو 
  :، ويمكن توضيح ذلك من خلال الرسم البياني التاليالمناسبة الأولويات

  إلى مبادرة الميزانية المفتوحة مسار انضمام البلدان: )01- 03(الشكل رقم 

  
  على الجدول أعلاه اعتمادامن إعداد الطالب : المصدر

  
  :مبادرة شراكة الميزانية المفتوحةوأهداف مبادئ : ثانيالفرع ال

 في الآخرين المصلحة أصحاب وجميع السياسات صانعي لتوجيه المستوى رفيعة المبادئ هذه تعلن :المبادئ: أولا
 واتساق تغطية في التقدم تعزيز في وللمساعدة و والمشاركة المالية الشفافية لتحسين مجهوده في المالية السياسة
  1:يقوم عمل شراكة الميزانية المفتوحة على مجموعة من المبادئ هيو . المعايير وتماسك

المتأتية من الأموال للأموال العامة بما في ذلك  ليست مالكةو  ةحيث تعتبر أن الحكومات حائز  :الشفافية و -
وبالتالي هم ملزمون بتوفير أعلى معايير الشفافية ويجب أن يحاسبوا على . الموارد الطبيعية والمساعدات الخارجية

ين وبقية الشركاء نحاوالممسؤولة أمام شركائها  تعتبر الحكومات كذلكو الذين يدفعون راتبهم أفعالهم من المواطنين 
  .الشفافيةبتقديم أعلى مستويات 

                                                             
1  - 'International budget partnership, value statement ,from the web site: http://www.internationalbudget.org/wowe-are/value-stateinent  /, 

) 20/06/2017: اطلع علیھ(  
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وهذا يعني أن كل الناس لديهم الحق في المشاركة في عمليات صنع القرارات : الديمقراطية وحقوق الإنسان -
م والوصول إلى المعلومات التي تمكنهم من المشاركة  تعزيزا للديمقراطية  بشكل هادفالعامة التي تؤثر على حيا

ن موظفيها مختلفة وتكو وتعمل المنظمة مع بلدان ذات ثقافات ، المواطنة الفعالة التي تعتبر من حقوق الإنسانو 
  .على قبول هذا التنوع

، ويكـون بــين ناجعـة للمشــاكل الـتي تعمــل علـى معالجتهــا لتحقيـق مهمتهــااللــول الح هــو المفتـاح لإيجـاد :التعـاون -
ماكأقران و موظفي الشركة وبين الموظفين فيما بينهم والتعاون مع الشركاء  الجهات الخارجية و    . حترام أصوا

ـــا تســـعى دائمـــا لبنـــاء الجســـور وربـــط العلاقـــات :الاســـتقلال - ، إلا أن هـــذا لا يـــتم علـــى حســـاب بـــالرغم مـــن أ
  .المستقلة غير المنحازة مع التحليل عالي الكفاءةالبحوث من تستمد قوة عملهم استقلالية المبادرة حيث 

، وخاضـعة للمسـاءلة وصـادقةوتماشـيا مـع مطالبهـا بـأن تكـون الحكومـات مفتوحـة  :النزاهة والسلوك الأخلاقي -
 بمـا أن هـدفها النهـائي هـو تحسـينالانفتـاح والصـدق في جميـع جوانـب عملهـا ب حلـىن الشـراكة تتإأمام مواطنيهـا، فـ

  . الحوكمة والحد من الفقر
ا منظمة  الميزانيةجاهدة إلى إيجاد بيئة للتعلم داخل شراكة  تسعى المنظمة :التعلم - الدولية لضمان كو

عملها وتأثيره وتوفر مساحات لإجراء تقييم نقدي لجهودها، وتدمج هذه  توثق قيق هذه الغاية،ولتح فعالة
ا واستخدامها كفرص للتعلم ا وعمليا   .الدروس بانتظام في استراتيجيا

العمل  يتم. الأهداف المرسومة وتحقيق العمل لإنجاز والشغف الجاد، والعمل بالمهنيةالالتزام  من خلال :التفوق -
 إلى بالإضافة من ذوي العلاقة، وغيرهم والشركاء الموظفين خبرات على الاعتماد خلال من المعايير، أعلى على

ال هذا في الجيدة والممارسات الأبحاث أحدث  حتى والموظفين شركاء بين المستمر التعلم تشجيع من خلال. ا
م، معارفهم تطوير نم يتمكنوا   .عملهم في والتفوق المهني، والنمو ومهارا

 إحداث يمكن أنه والاعتقاد. مع وجود الأمل للحل بجدية تعالج التي المشاكل مع من خلال التعامل:التفاؤل -
 شفافية أجل من العمل خلال من الناس، حياة في المطاف اية وفي الحكومات، ا تعمل التي الطريقة في فرق

  . ةإيجابيب التحديات مع التعامل خلال من. و والمشاركة الميزانية
تمع  الميزانيةوتسعى شراكة  :الأهداف: ثانيا الدولية من خلال تعميق التعاون وتوسيعه مع مجموعات ميزانية ا

  1:التالية الأهدافالمدني إلى تحقيق 
 . الميزانيةوفرص المشاركة في عمليات  الميزانيةزيادة شفافية  -
 .تحسين جودة مؤسسات الميزانية الحكومية -
 .الشاملة الميزانيةالتدريجية وعمليات  الميزانيةالمزيد من سياسات  -
  .تخصيصات أكبر للبرامج الاجتماعية الهامة -

                                                             
1-https://www.internationalbudget.org/who-we-are/history/, ) 20/09/2017: اطلع علیھ( . 
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  .استخدام أكثر فعالية وكفاءة لموارد الميزانية الشحيحة -
  المفتوحةأهمية مؤشر الميزانية : الثالث الفرع

تمع المدني والباحثين  يقوم مشروع شراكة الميزانية العامة بإجراء مسح الميزانية من أجل مساعدة ا
والصحفيين في الدول المشاركة لإثراء النقاش والدفاع عن الشفافية والمصداقية في الميزانيات، ويعتمد البحث على 

تمع المدني  استبانه لتقييم المعلومات التي ينبغي توفيرها للجمهور في كل مرحلة مفصلة تشكل دليل المنظمات ا
من مراحل إعداد الميزانية، ويعتبر الاستبيان ثمرة مجهودات ولقاءات عمل ضمت أكثر من ثلاثين مشارك يمثلون 

  .منظمات غير حكومية من أمريكا اللاتينية وأفريقيا وكرواتيا ومصر والهند وإندونيسيا وروسيا
موثوقية مؤشر الميزانية و مصداقية على يزانية المفتوحة إلى مبادرة الم ظمةمن الحكومات المن عديدال كدتلقد أ

معلى و المفتوحة  يلعب مؤشر الميزانية المفتوحة دورا مهما في التأثير على و  ،التأثير الايجابي للمؤشر على حكوما
  :عدة متغيرات أهمها

 المساهمة في نشر ثقافة الحوكمة:  
جهود  ضافرت من خلالذلك و المشاركة و مبادرة الميزانية المفتوحة إلى وضع معايير تتسم بالشفافية  رميت

الس التشريعية  فيشرعين الممجموعة من مختلف الأطراف المعنية بإعداد الميزانية العامة من  مسؤولي الميزانية و ا
تمع المدني المهتمين بقضايا الميزانيةو  ذلك و المانحة و  المشرفةإلى مسؤولين من المؤسسات  بالإضافة ،منظمات ا

ترويج و لتسهيل نشر العلمية على الدراسات  رتكزةمحتواها مو بشأن الحاجة إلى تلك المعايير  لتبادل الآراء والأفكار
  .هذه المعايير

 التحفيز على الشفافية: 
اتخاذ إجراءات سريعة  من خلال المعلوماتترسيخ مبدأ الحق في الحصول على على مؤشر الميزانية المفتوحة  عملي 

  :مؤشر الميزانية المفتوحة على يحثلتحسين شفافية الميزانية ومصداقيتها، لذا 
 إنتاجالتي يتم فيها  دولللمواطنين، وخاصة في ال في متناولالحكومات معلومات الميزانية التي تنشرها أن تجعل  -

لعديد ل أوجد الدافعكما أنه   .عنها لكشفعلى الحكومات ا يجب المعلومات ومن ثم حجبها عن المواطنين، لذا
ا و ، والكونغ ،من الحكومات على غرار الهندوراس نشر وثائق  عن طريق ذلك و أفغانستان على تحسين مستويا

  .كانت تعدها في السابق من أجل الاستخدام الداخلي فقط
المساعدات لنشر معلومات  ستفيدة من الحكومات المى تشجيع المؤسسات المالية الدولية والمانحين للضغط عل -

ا    .لأغراض الاستخدام الداخلي وأ مانحينللأصلا ميزانيتها للمواطنين، والتي تكون قد أعد
تمع المدني  حث - ر وتوفير معلومات الميزانية عل الحكومات تستجيب لمطالب نشلج سعيالعلى منظمات ا
  .المواطنين ميعلج
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  :مساءلةال إمكانيةالرفع من -
مهم توفر معلومات دقيقة وشاملة وفي الوقت المناسب خلال كل مرحلة من مراحل دورة الميزانية أمر  يعد

من البلدان  90% ضروري لضمان مساءلة الحكومة أمام المواطنين، وحسب نتائج دليل الميزانية المفتوحة فإن و 
يتيح للمواطنين أن المستمر  نقيحهتو ؤشر الميزانية لم دوريالإصدار ال من شأنالمدروسة لا تحقق هذا المعيار، لذلك 

م تلف المهتمين بشفافية الميزانية مخو  الحساب  مشقةالاستدلال بالأرقام دون الاعتماد و بإمكانية مساءلة حكوما
  .الخوض في تعقيدات المالية العامة وأ

ولحق الحصول  ،الميزانيةحقوقية تعمل على الترويج لشفافية أكبر في  مجموعاتمع يتعاون المفتوحة  الميزانيةمؤشر 
والتي يمكن  لبناءةالإجراءات االاقتراحات و ، وعلى حق ، ولتقديم مجموعة من حول الأموال العامة معلوماتعلى 

المفتوحة  الميزانيةساعد مؤشر   وكمثال على ذلكالحكوميون لتحسين أدائهم الخاص بالميزانية،  ولينالمسؤ أن يتبناها 
 ميزانياتإلى  ود بحثي ودعائي على نطاق واسع يدعو هعبارة عن مجوهي  ،" اسأل حكومتك" على إعداد حملة 

دولة  22، كما سألت مجموعات للمجتمع المدني المحلي في أكثر من مساءلةوقابلية للأكثر  انفتاحتتسم بعامة 
ا الوطنية ستة أسئلة حول ما يتم  شأن تدفق إنفاقه على الصحة الإنجابية وحماية البيئة وعن معلومات بحكوما

وفي السنوات  .اام ز هذه الأسئلة بشكل منظم لمراقبة مدى الالتعلى الحكومة  جاباتإالمساعدات، وتم توثيق 
  .القادمة، ستستمر المبادرة في توجيه ودعم حملات الشفافية الدولية والوطنية المشابه

  :الثقة في الحكومات ادةعستا -
عدم الثقة في الحكومة فالفشل  انطباعشيوع مؤشر الميزانية المفتوحة  إصداريزت البيئة الاقتصادية قبيل تملقد 

 ،اختلاس الأموال العامةو وتفشي مظاهر الفساد  ،المالية خاصةو الدائم في تحقيق أهداف السياسة الاقتصادية عامة 
مؤشر الميزانية  إصدارمع بداية و  ،شرعية الحكومة لدى المواطنين وإضعافالدولة  هيبةلسقوط  أدتهي التي 
تمع المدني و المفتوحة  تمع الدولي ووسائل و جهود منظمات ا ضغطا كبيرا على  نشأله  رافقةالم الإعلاممنظمات ا

بناء الثقة في الحكومة و استرجاع ثقة الجمهور دف لى اتخاذ خطوات لجعل الميزانية أكثر شفافية إالحكومات ودفع 
لجعل هذا التغيير ممكنا في بيئة تنافسية بين مختلف العالم دول من  العديدمن المسؤولين في  كثيريسعى الو مجددا 

لس التشريعي   1.المؤسسات المساهمة في عملية الميزانية من وزارة المالية إلى ا
  :سانيةتعميق المشاركة في القضايا الإن -

لمشاركة في حقيقية للمعلومات، وبفرص صدر لأن المواطنين عندما يتمتعون بم لىع أثبت الواقعلقد 
تحسين نوعية القرارات التي تتخذ حول مجالات إنفاق الأموال العامة والنوعية  في سهمون، يالميزانية اتعملي

                                                             
1  - Nematullah Bizhan ,budget transparency in Afghanistan: a pathway to building public trust in the state, international budget partnership, 
open budget transform lives , usa, 2012, p11. 
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ما إنفاق الأموال فعليا أن يصبح تخصيص الموارد العامة النادرة أكثر فعالية وتوازنا  عنى، بموالكيفية التي يتم 
  :وكمثال على ذلك

أن الميزانية لم تخصص أموالا لمواجهة خطر فقدان  " فندر"تدعى  منظمة غير حكومية في المكسيك، وجدت -
الحياة خلال ولادة الأطفال، ودافعت بنجاح عن تخصيص أموال للعناية بالولادات الطارئة، خاصة في المناطق 

  .الريفية
منظمة تتكون من صغار العمال والمزارعين بجمع معلومات من الميزانية وضمها معا لفضح  قامتفي الهند،  -

  .، مثل وجود أسماء موتی وأسماء وهمية على قوائم الرواتب والأجور لقاء عمل لم يتم تنفيذه أبداالفساد
المدرسية، وبناء مدارس معلومات الميزانية في مراقبة تسليم الكتب "الرقابة على الحكومة "في الفلبين، استخدمت  -

  . تحتية أخرى، وتوزيع أموال الإغاثة من الكوارث يةجديدة وبن
في جنوب أفريقيا، رصدت حملة العمل من أجل العلاج ومركز الحوكمة الاقتصادية والإيدز في أفريقيا على  -

في البلاد، مما يساعد  )الإيدز( في التخطيط والتمويل، وتنفيذ برامج فيروس نقص المناعة البشريةقصور نطاق واسع 
ال الحيويالجعلى تعزيز    .هود في هذا ا

  :ميزانية المواطن إنشاء -
 ولكنهات عالمية عند صياغة مسح الميزانية المفتوحة توجاهتمامات أو لم تكن ميزانية المواطن جزء من أي 

لى مبادرة العديد من إ أدىمما  ،قامت أيضا بتعزيزهاو قامت منظمة شراكة الميزانية الدولية بإدراجها ضمن المسح 
 من ميزانية المالذي يحوي أمثلة حول العو ميزانية المواطن حسب الدليل الذي أعدته المبادرة  إنشاءالدول إلى 

بنشر نسخ  ىوصحيث أدونته الخاصة بشفافية المالية لمكما ساهم في مراجعة صندوق النقد الدولي   ،المواطن
نقاش تعتمد بشكل كبير على كما قام صندوق النقد الدولي بوضع مسودة   ،الرسمية الميزانيةشعبية من و مبسطة 

هات بشأن كيفية إعداد وتقدم توجي ،توصيات مسح الميزانية المفتوحة التابعة لمنظمة الشراكة الميزانية الدولية
وهناك بعض الدول العربية التي طبقت هذه المبادرة على غرار كل من مصر 1.الميزانية المتعلقة تقاريرللالحكومات 

  .الأردن المغرب وتونس
  2:تبادل الخبرات بين منظمات المجتمع المدنيو تعزيز التعاون الدولي  -

عبر العالم بقضايا المالية  طرف ذي العلاقةفي تفعيل التعاون بين كافة الأساهمت مبادرة الميزانية المفتوحة  إن
تعتبر المبادرة ، إذ وإظهارهاالأمر بتعريفها بداية عملية الميزانية بصفة خاصة حيث ساهمت في و العامة بصفة عامة 

ا و يشجع أفكارها يروج و و هذه المنظمات  ظمدولي ي إطاربمثابة  ا سواء من خلال تبني دراسا توجيه و مبادرا

                                                             
1  -  http://www.internationalbudget.org/wowe-are/value-stateinent/, )20/09/2017: اطلع علیھ (  
2  -  Jillian larsen, You cannot go it alone learning from cooperative relationship in civil society budget campaigns, international budget 
partnership, open budget transform lives, usa , 2016, p 39. 
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ا الدعويةو إلى تقديم الدعم المالي من أجل الترويج لها  وقد يتعداها  الإرشاداتالتوصيات و   تثبتو  .لحملا
تمع المدني أن تعمل في الحالات التي حققت نتائج جيدة في مسح ا بمعزل لميزانية المفتوحة أنه لا يمكن لمنظمات ا

تعكس هذه العلاقات مستويات عالية من التعاون  وذي جدوى، يجب عليها بناء علاقات لتكون ناجحة  وإنما
من  أساسية أنواعثلاث  ورظهفي لقد ساهمت مبادرة الميزانية المفتوحة و  لعلاقاتلكما تعكس أشكالا متنوعة 

تمع المدني لعلاقات التي يمكن أن تؤدي إلىا   :نجاح عمل منظمات ا
إشراك عدد كبير من الجهات الحكومية وغير الحكومية عبر ب ويكون ذلك :حملات مكثفة التعاون*    

المهارات اللازمة و المنظمات غير حكومية للموارد  عدم امتلاكسية متعددة، خصوصا في حالة مستويات سيا
الأساليب التي  ووعلاوة على ذلك فالتعاون مع المنظمات التي لديها أفكار متباينة على الأهداف أ ،لذلك

  .من خلال العمل على إيجاد وجهات نظر متقاربة الملائم واستخدمت يمكن أن تخلق الج
الجهات المانحة، الذين  وتعاون الجهات المعنية مثل الجهات الحكومية أأي  :حملات التعاون مع النخبة*

الحصول على  تتطلبلديهم ما يكفي من القوة للتأثير على السياسات المطلوبة، حيث نجد أن الحوكمة 
التي بدورها يمكن أن تسهل الوصول إلى المعلومات و مذكرة تفاهم  والمعلومات كلما كان هناك شراكة رسمية أ

تمع المدني   .وإضفاء الشرعية على عمل منظمات ا
تمع المدني والمنظمات غير الحكومية الأخرى على : شعبيةالحملات التعاون * التعاون بين منظمات ا

  .مثلا مستويات متعددة، من خلال تعبئة القاعدة الشعبية
تمع المدني وحدهاتنوهي الحملات التي :حملات التعاون المحدودة*  وهي محاولات ، ظمها منظمات ا

  .وتكون بدون تنسيق مع السلطات زمنيا محدودة نسبيا، أو محددة
  :التأثير في قرارات المؤسسات المانحة للمساعدات -

أصبح مؤشر الميزانية المفتوحة يستخدم كأداة رئيسية في تقييم نجاعة مشاريع تقديم الدعم والقيام 
م الانفا قية، حيث يظهر بالإصلاحات من طرف المؤسسات المانحة خصوصا مع ارتفاع الضغط لتبريرات قرارا

دراسات حالة لبعض المؤسسات المانحة أن مؤشر الميزانية المفتوحة كان لها تأثيرات متنوعة في تغيير مناقشات 
السياسة العامة والمبادئ التوجيهية في عملها، حيث أصبح يسمع كثيرا في الحوارات السياسية والمناقشات العامة 

بين جهود مبادرة الشافية المالية وتركيزها   ةسببيالدولية تؤكد وجود علاقة  ففي حالة إدارة المملكة المتحدة للتنمية
المكثف على الشفافية الميزانية على باستخدام مؤشر الميزانية المفتوحة كمعيار لتقييم برامج دعم مرتبطة بالميزانية 

ج تنفيذ وزارة التنمية الدولية "وبموجب ذلك عدلت في مبادئها التوجيهية بشأن دعم الميزانية وأصدرت وثيقة 
بشأن الكيفية التي ينبغي أن تنفذ دعم الميزانية من حيث دوافع استخدام مؤشر الميزانية " المعزز لدعم الميزانية 



  من منظور الميزانية المفتوحة  لجزائرليزانية العامة حوكمة الملث                       واقع وآفاق الفصل الثا
  

126 

المفتوحة والذي اعتبرته واحد من أهم مصادر المعلومات المستخدمة في آلية تتبع وتقييم اتجاهات مكافحة الفساد 
  1.بعبارة أخرى كمؤشر لتنفيذ الحوكمة تستخدم للمقارنة بين مختلف البلدان أوفي البلدان وأداة 

  :مساعدة السلطة التشريعية - 
تمع المدني في جد قرائن متزايدةو ي الميزانية العامة يمكن أن يكون لها تأثير كبير  عمليات على أن مشاركة ا

تمع المدني في العديد من البلدان قدرة الهيئات وقد عززت  .على عملية الميزانية والسياسات والنتائج منظمات ا
الشعب ومؤسسات الرقابة  على ينلمراجعة الحسابات للعب دورهم كممثلين غير مباشر لمؤسسات العليا التشريعية وا

  .على احتياجات وأولويات الجمهور امة من خلال توفير المساعدة التقنية والمعلومات الهامةعال
  :العلمية الدراساتو للبحوث  مشجعةوسيلة  -

البحث العلمي في إجراء البحوث والدراسات خصوصا في  تشجيععلى مبادرة الشراكة المفتوحة  عملت
في دراسة إدارة الميزانية و  ،دراسة الحالة حيث تتيح فرصة المقارنة بين الدول المختلفة في مجال المالية العامة عامة

خاصة بالاعتماد على ما تنشره من معلومات وإحصائيات دورية تسهل من مهمة البحث العلمي خصوصا في 
ال الذي لا طالما اعتبر معقدا   وأ ،حيث يصنف ضمن أسرار الدولة صعبا من حيث الوصول للمعلوماتو هذا ا
في النقاط السابقة أن تعامل الدولة مع منظمة ذات  كما ذكرو  ،مصداقيتهاو بالأحرى التأكد من صحة المعلومات 

الوفرة من جهة كما أن المبادرة و وزن عالمي يتميز بتقديم امتيازات في الحصول على المعلومة من حيث التوقيت 
تحليل و اث أساتذة باحثين في مجال المالية العامة مما يضفي المزيد من المصداقية في منهجية الأبحو يساهم فيها خبراء 

لعديد من المهتمين بالبحث في القضايا المتعلقة لالوقت والجهد  ربحالنتائج التي تقدمها المبادرة هذا ما يسهم في 
  2.بتحليل الميزانية من جهة أخرى

   ماهية مسح الميزانية المفتوحة:المطلب الثاني
تمع  2006منذ  تقوم شراكة الميزانية المفتوحة بإجراء الاستبيان مرة كل عامين بالاشتراك مع باحثي ا

كما قامت بإنشاء مؤشر الميزانية المفتوحة   ،الأحزاب السياسيةو المدني في البلدان المشتركة المستقلين عن الحكومات 
ستبيان بغية تسهيل قياس الالتزام العام لدى البلدان التي المشاركة اعتمادا على نتائج الاو قياس مدى قوة الرقابة و 

  .القيام بإجراء مقارنات بين هذه البلدانو يشملها الاستبيان بالشفافية 
  
  
  

                                                             
1  - Linnea Mills , Foreign Assistance and Fiscal Transparency, The impact of the Open budget initiative on donor policies and practices, 
international budget partnership, open budget transform lives, usa, 2013, p 20. 

2  - Jan seifert, ruthcarliz , elen a mondo, The open budget index as a comparative statistical tool, journal of coinparative policy an alysis , 
national university of singapore , 2013. 
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  مسح الميزانية المفتوحة وفقالمالية المساءلة و مبادئ الشفافية  :الفرع الأول
الممارسات القابلة للمساءلة في كل مراحل و المتعلقة بشفافية الميزانية  رئيسيةعلى بعض المبادئ اليركز الاستبيان إن 

  1:يلي مافي هذه المبادئ  تمثلوت ،إعدادها
لس التشريعي على  :المسبق الإذن•    الإيرادات الإجراءات المتعلقة بالإنفاق وتحصيليجب أن يصادق ا
او الديو    .ن قبل بدء السلطة التنفيذية العمل 

غيرها من الأنشطة المالية و المنتظرة  والإيراداتيجب تقديم جميع التقديرات المتعلقة بالنفقات السنوية  :الوحدة• 
يأخذ العرض وثيقة واحدة شاملة، مع العديد من (  الحكومية في مشروع واحد تفصيلي تقدمه السلطة التنفيذية

  ).الوثائق الداعمة
ا على مشروع الميزانية لا يقتصر واجب الحكومة في كشف ن :الشمولية•  إنما عليها أن تصدر وثائق في و شاطا

  .محدثة عن أعمال الحكومةو أوقات أخرى من السنة المالية من أجل تقديم صورة شاملة 
 البرلمـانثم تقدمـه إلى  ،على الحكومة أن تلتزم بمواعيد ثابتـة خـلال السـنة مـن أجـل إعـداد مشـروع الميزانيـة: الدورية•

 المناسـب الوقـت في،إلى الهيئـة العليـا للرقابـةو ثم تقدم الحسـابات الختاميـة إلى الجمهـور  .اثم تنفيذهوالإقرار،للمناقشة 
  .ضروري أمر الميزانية لعملية الأربع المراحل من كل عن المنتظمة والتقارير
 المناسـب الوقـت في الحاسمـة أدوارهـا لعبب للرقابة لأعلىا زلجهاوا لتشريعيا لمجلسا ميقو أن يضاًأ لمهما من

 الحســابات ومراجعــة الســنوية الميزانيــة علــى والموافقــة قشــةبالمنا الأمــر يتعلــق عنــدما وخاصــة الميزانيــة، عــام طــوال
  .الختامية

يجب أن يؤدي تصنيف النفقات وفق أنظمة مقبولة عالميا من أجل إعطاء نظرة واضحة عن  :خصوصيةال• 
  .كبرى حتى تبين نوايا الحكومة، ولا تكون مجاميع  مختلف نفقات الحكومة

 يخلإذا وجد قصور في القانون و  مع القانون منسجمةلا بد أن تكون جميع نشاطات الحكومة  :الشرعية• 
تمع المدني تقديم التوصيات لتعديلهأو من أجل تعزيزها  والالتزام بمبادئ الشفافية ب   . فعلى ا

بطريقة يمكن التحكم فيها الحكومة لذلك يجب أن تقدم  ساءلةلمتعتبر وثائق الميزانية أهم وسيلة  :سهولة العرض• 
، وتتمثل في أعضاء البرلمان ستويات متفاوتة من القدرة الفنيةوفهمها من خلال مجموعة كبيرة من الجماهير ذات م

تمع المدني   .والموظفين، وا

                                                             
1   - International Budget Partnership, Guide to the open budget questionnaire: an explanation of the questions and the response options 
2016. https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/downloads/#questionnaires )03/10/2017: اطلع علیھ ( . 
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تمع المدني والمواطنين كأفراد ألجميع الحق يجب أن يكون  :الدعاية•  إصدار أحكام عن في  ضمن منظمات ا
لاسيما مشروع الميزانية و هذا ما يتطلب إتاحة الوثائق الميزانية للجميع و التعبير عن رأيهم حيال الميزانية العامة و 

  .التمهيدي
مدخلات الميزانية و خططها و يجب أن يكون هناك روابط واضحة بين سياسات الحكومة  :الغاياتو الوسائل • 

الأهداف و المرافق للميزانية عن أهدافها من حيث المدخلات  توضيحيجب أن يعبر الو  رجوة،نتائج المالو والمخرجات 
  .قابلة للقياسنتائج و التي يجب تحقيقها 

  في الاستبيان ةالمعلومات المحتوا :ثانيالفرع ال
 دفالبلدان المدروسة غير حكومية عن شفافية الميزانية في و تقديم صورة مستقلة  ومن الاستبيان ه غزىالمإن    

حيث يتعين على باحث واحد في كل  ،الحصول على المعلومات خلال كل مرحلة من مراحل إعداد الميزانية سيريت
ذا البلد وعليه فإن  ديمة باحثين ضمن إحدى المؤسسات تقمجموع وأ ،بلد استبيان واحد يتضمن النتائج المتعلقة 

  1.النتائج المقدمة تستند إلى استبيان واحد يقدم لهم
  :دها عبر سنوات المسحهالتي ش تعديلاتالو ات الاستبيان يعرض فيما يلي محتو يسوف و 
  2:التاليهي كالأقسام  تكون من مجموعة منيو :2006استبيان الميزانية المفتوحة عام  -1
  :توفر وثائق الميزانية :القسم الأول -
  .وثائق سنة الميزانية المستخدمة في إكمال الاستبيان: 1الجدول • 
  .إلى الوثائق الأساسية للميزانية روابط الانترنيت التي توصل: 2الجدول• 
  .توزيع الوثائق المتعلقة بمشروع الميزانية المقدم من السلطة التنفيذية :3الجدول • 
  .تقارير أخرىو توزيع الميزانية المصادق عليها  :4الجدول • 

  :ويحوي مشروع الميزانية المقدم من طرف السلطة التنفيذية:القسم الثاني
  .ما بعدهاو تقديرات سنة الميزانية • 
  .تقديرات السنوات السابقة على سنة الميزانية• 
  .الشمولية• 
  .تنفيذهاو مراقبة مضمون الميزانية • 
  .معلومات مهمة أخرى عن دراسة ومراقبة الميزانية• 

  :وتحوي عملية إعداد الميزانية: القسم الثالث
                                                             

1  - IBP,methodology ,from: http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/openbudget-survey/research-
resources/meth odology. )20/06/2017: اطلع علیھ (  
 

2 - IBPمن الموقع، 2006 ، منهجية الاستبيان: http: / / www. internationalbudget. org / wp - content / uploads /Methodology Arabic. Pdf,  
 ) 20/06/2017: اطلع علیھ( 
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  .صياغة السلطة التنفيذية للميزانية• 
لس الشعبي على الميزانية •    .مصادقة ا
  .تنفيذ السلطة التنفيذية للميزانية• 
اية العام الذي تقدمه السلطة التنفيذية •    .العليا لتدقيق الحسابات المؤسسةو تقرير 
  :2012استبيان الميزانية المفتوحة عام  -2
يم تقييم أكثر دقة لميزانية المواطن دأسئلة إضافية لتق طرحتعديل أسئلة الاستبيان حيث تم   2012في سنة تم 
الميزانية لتقييم مدى ك المواطنين في عملية كما تم إدخال قسم جديد بشأن إشرا  ،العروض غير الفنية للميزانيةو 
كما عدلت الأسئلة التي تقيس   ، السلطات الثلاث المساحات من أجل مشاركة الجمهور في عمليات الميزانيةيرفتو 

تم تخفيض  و ،قوة السلطة التشريعية للتقييم بشكل أفضل يعكس الدور المهم الذي تضطلع به في عملية الميزانية
  1:يلي ليصبح شكل الاستبيان كما ،جهزة الرقابيةعدد الأسئلة التي تقيس نقاط قوة الأ

  .توافر وثائق الميزانية للعامة :القسم الأول
  .وثائق الميزانية المستخدمة لاستيفاء الاستبيان:1الجدول • 
  .عناوين الانترنيتو فر التو و  العناوين:وثائق الميزانية الرئيسية المستخدمة :2الجدول • 
  .توزيع الوثائق ذات الصلة بمرحلة الصياغة :3الجدول • 
  .المراجعةو التنفيذ و توزيع الوثائق أثناء مراحل الإقرار  :4الجدول• 

  .مقترح الميزانية للسلطة التنفيذية :القسم الثاني
  ما بعدهاو تقديرات سنة الميزانية • 
  تقديرات السنوات السابقة على سنة الميزانية• 
  معلومات إضافية ضرورية لمقترح الميزانية الشامل للسلطة التنفيذية • 
  مراقبة الأداء و سرد الميزانية • 

  عملية وضع الميزانية :القسم الثالث
  صياغة الميزانية للسلطة التنفيذية• 
  مرحلة تنفيذ الميزانية• 
 التقارير الدورية• 
  المراجعة نصف السنوية• 

                                                             
  . http: / / www. internationalbudget. org / publications / obi - methodology - 2012 – Arabic:: من الموقع، 2012 المفتوحة لعام الميزانيةمنهجية مسح   -1
 .  .) 20/06/2017: اطلع علیھ( 
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  السنويةتقديم التقارير • 
  جهاز الرقابة العلياو مرحلة المراجعة • 

  قوة السلطة التشريعية  :القسم الرابع
  الميزانية إعدادإشراك الجمهور في عملية و ميزانية المواطن : القسم الخامس

  ميزانية المواطن • 
  مشاركة الجمهور في عملية الميزانية • 
  التنفيذ و  الإعدادمشاركة الجمهور في مرحلة  :السلطة التنفيذية• 
  مشاركة الجمهور في مرحلة التشريع :السلطة التشريعية• 
  مشاركة الجمهور في مرحلة المراجعة  :جهاز الرقابة العليا• 
  :2015استبيان الميزانية المفتوحة عام  -3

تعهدت شراكة الميزانية الدولية بتنفيذ سلسلة من التحسينات  ،2012مسح الميزانية في عام  طرح عقب
ة تم تنفيذها من خلال الجهات الدولية م أعماللقد تزامنت مراجعة المسح مع و ، على أسئلة الاستبيان شا

فقد قامت منظمة التعاون الاقتصادي بتطوير مبادئ جديدة  ،الأخرى التي تضع المعايير في مجال الشفافية المالية
كما قام صندوق النقد الدولي بإجراء تعديل على ممارسات الشفافية في المالية العامة التي   ،حول حوكمة الميزانية

الذي بمثابة المعيار الدولي للإفصاح عن و  2015بإصدار ميثاق الشفافية المالية عام  2007أصدرها في عام 
التي و المحاسبة المالية بتحديث أداة التقييم الخاصة به و العام  قام برنامج الإنفاقو المعلومات المتعلقة بالمالية العامة 

على الدروس المستفادة من الجولات السابقة و اعتمادا على هذه المراجعات الحديثة و ، 2016أطلقت في فيفري 
  1:تضمنت التحسينات إجراء التغييرات التالية

   .بين أدوات الشفافية المالية الأخرىو تضمين أسئلة جديدة من أجل تحقيق المزيد من التناسق بين المسح • 
ا غير موضوعية أ •   .تعتمد على أدلة ضعيفة واستبعاد الأسئلة التي كانت إجابا
دف زيادة موضوعيتها•    .اعتماديتهاو  تحسين العبارات في الأسئلة السابقة 

خمسة أقسام يتطلب القسم الأول من الباحث تحديد كل وثيقة من وثائق الميزانية خلال كل يضم الاستبيان 
ويهدف القسم الثاني إلى تقييم المعلومات التي يتم توفيرها في مقترح الميزانية  ،مرحلة من مراحل عملية الميزانية

م المعلومات التي يتم توفيرها في وثائق أما القسم الثالث يهدف إلى تقيي ،الوثائق الداعمة لهو للسلطة التنفيذية 
جهاز الرقابة العليا إزاء الإشراف و الميزانية السبعة المتبقية في حين يقيم القسم الرابع مدى قوة السلطة التشريعية 

يركز و  ،على الميزانية وما إذا كان يمتلك السلطة التقديرية من الناحية القانونية لتنفيذ عمليات المراجعة التي يراها

                                                             
 - http: / / www. internationalbudget. org / wpcontent / uploads / OBS2015 - Questionnaire-المفتوحة  الميزانيةالدولية، دليل استبيان  الميزانيةشراكة  - 1

and - Guidelines - Arabic. pdf. )20/06/2017: اطلع علیھ ( 
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الممارسات المتاحة للسلطات الثلاث لضمان إشراك الجمهور في عملية و الآليات و القسم الخامس على العمليات 
الاستبيان في الشكل  تبلورو  .المراجعة للميزانية العامة للدولةو عمليات التنفيذ و الموافقات و النقاشات و التكوين 

  1:تيالآ
  توافر وثائق الميزانية للعامة  :القسم الأول

  وثائق الميزانية الرئيسية:1الجدول • 
  التفاصيل المتعلقة بالتوافر :2الجدول • 
  متى تتاح وثائق الميزانية :3الجدول • 
  أسئلة عامة :4الجدول• 

  شمولية مقترح الميزانية  :القسم الثاني
  ثائق الميزانية الرئيسية الأخرىو شمولية  :القسم الثالث
  قوة مؤسسات الرقابة  :القسم الرابع

  مشاركة الجمهور في عملية وضع الميزانية :القسم الخامس
  :2017استبيان الميزانية المفتوحة عام -4
زانية تغيير تعريف الإتاحة العامة للوثائق بين مسحي المي عن 2017في مسح الميزانية المفتوحة لعام  الإعلانتم 

ذي الصلة الخاص  الانترنت، حيث تعتبر الوثائق التي تم نشرها فقط على موقع 2017و 2015المفتوحة لعامي 
تم (في مسوحات سابقة كانت تعتبر الوثاق التي نشرت في صورة . بالحكومة في الوقت المناسب متاحة للعامة

متاحة  ورقية فقط في الوقت المناسب كذلك )نترنتالإترونية ولكن لم يتم نشرها على إنتاجها في صيغة إلك
تتيحها للعامة  ونتيجة لذلك تعامل الوثائق الورقية فقط مثل الوثائق الأخرى التي تنتجها الحكومة ولكن لا. للعامة

تتيحها  ولا ويشتمل ذلك على الوثائق التي تنتجها الحكومة فقط لأغراض الاستخدام الداخلي. في الوقت المناسب
يمكنهم  تصدرها للعامة، ولكن في وقت متأخر من العام، بحيث لاللعامة على الإطلاق، وكذلك الوثائق التي 

، والأقسام بقيت كما في في العالم نترنتالإالواسع لخدمة  الانتشارفي عملية الميزانية، يرد هذا التغيير إلى  التأثير
  .2015مسح سنة 

  ماهية الاستبيان المتعلق بالمبادرة:ثلالمطلب الثا
المطلب التطرق إلى عرض حيثيات الاستبيان وإجراءات الإجابة والتعليق عليها وفقا سيتم من خلال هذا    

  :للنقاط التالية
  

                                                             
  .بق اسالرجع نفس الم- 1
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  :منهجية الاستبيان:الفرع الأول
تحتوي الاستبانة على مجموعة من الأسئلة يتم وضع إجابات منها لتقييم مدى وصول الجمهور إلى 

يزانية المفتوحة أما باقي الأسئلة فتغطي مواضيع تتعلق بفرص معلومات الميزانية بحيث تشكل في النهاية مؤشر الم
تقيس قدرة مؤسسات الرقابة الرئيسية الحكومية على اختبار مصداقية السلطة و المشاركة العامة في عملية الميزانية 

  . كيفية تصنيف الأسئلةالجدول التالي يبنو  ،التنفيذية
  انيتصنيف الأسئلة في الاستب): 02-03(جدول 

  2017  2015  2012  2010  2008  2006  السنة
  145  140  125  123  123 122  العدد الإجمالي للأسئلة

  109  109  95  92  91  91  الميزانية المفتوح الأسئلة المستخدمة في مؤشر
  36  31  30  31  32  31  الأسئلة المستخدمة في قياس قوة الرقابة

  http://www.internationalbudget.Org :الموقع عتمادا علىامن إعداد الطالب :المصدر
بصفة كبيرة على الأسئلة المكونة لمؤشر الميزانية و  صب جل تركيزهأن الاستبيان ينلاحظ من الجدول السابق 

 شموليتهاو مدى ملائمتها مع الوقت المناسب و التي تقيس مدى توفر معلومات عن الميزانية للجمهور و المفتوحة 
ائق الثمانية الرئيسية للميزانية، أما التي تظهر أساسا في الوثو سؤال،  109إلى  91حيث تراوحت الأسئلة بين 

 2017سؤال سنة  36سؤالا ولكن وصلت إلى  31عدد الأسئلة المتعلقة بقياس الرقابة فهي تقريبا ثابتة عند 
م ويمكن توضيح ذلك في الرسرها في الرقابة، المؤسسات المالية ودو بوهذا نتيجة إدخال بعض الأسئلة المتعلقة 

       :البياني التالي
  تطور تصنيف الأسئلة في الاستبيان): 02-03(الشكل رقم          

  
  من إعداد الطالب إعتمادا على الجدول أعلاه: المصدر
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ــائق الثمانيــة الرئيســية للميزانيــة الجــدول  مبــين في هــو كمــاوالإطــار الــزمني المقبــول للنشــر   ويمكــن توضــيح الوث
  :التالي

 الأساسية الميزانيةوثائق : )03-03( جدول رقم
  لنشرل الإطار الزمني المقبولو محتوياتها   وثيقة الميزانية  مراحل الميزانية

  
  البيان التمهيدي  مرحلة الإعداد

 والنفقــات الإيــرادات وأولويــات سياســات ؛هــاعلي الميزانيــةتوقعــات الاقتصــاد الكلــي الــتي تقــوم 
والنفقـات  التفصـيلية للموازنـة التاليـة، وتوقعـات الإيـرادات التقـديرات تطـوير هتوجـ الـتي الرئيسية

  .  الفائض والدين، يجب أن ينشر قبل شهر من تقديم الميزانية متعددة السنوات والعجز أو
 الميزانيةالاقتصاد الكلي وبيانات  الديون وافتراضات الإيرادات والنفقات وتقدير تفاصيل  مشروع الميزانية

ينبغي إصداره في الوقت الذي يتم ، و التاريخية ومتعددة الأعوام؛ ومعلومات السياسة العامة
  الميزانية عرضكحد أدنى أثناء و عرضه على السلطة التشريعية 

 مع الأخذ بعينأعباء الدولة و كمية المبالغ المخصصة لموارد و القانون الذي يحدد طبيعة   قانون المالية
موافقة  يجب إصدارها في موعد أقصاه ثلاثة أشهر بعد ،الماليو الاعتبار التوازن الاقتصادي 

  السلطة التشريعية عليه
في  تنقل إلى الجمهور تفاصيل خطط الحكومة الخاصة بجمع وإنفاق الأموال العامة ولتكون  ميزانية المواطن

وقت في نفس  إصدارهاطة عن المقترح فلابد من المتناول قدر الإمكان إذا كانت نسخة مبس
  .وقبل إقراره توفر مقترح الميزانية

  
  
  
  

  مرحلة التنفيذ

النفقات في كل شهر مرحلة و  الإيراداتتظهر عملية التقدم في تطبيق الميزانية تتضمن مقادير   التقارير الدورية
يجب . توقعبالم مقارنة ما أنجزو التقرير  إعدادوفي الفترة التي مرت من السنة قبل  التنفيذ الدورية

  أشهر من انتهاء الفترة المشمولة في التقرير تتعدى ثلاثةطرحها في مدة لا 
 المراجعة نصف

  سنويةال
إليها الميزانية  الفرضيات التي تستند بيق الميزانية كما يتضمن مراجعة ملة عن تطايقدم فكرة ش

ماليا يجب طرحها  أي ظرف يمكن أن يترك أثرا وحكومي أعن تأثير كل قرار و تأثير تغيرها و 
  .في مدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر من انتهاء الفترة المشمولة في التقرير

  
  مرحلة الرقابة

  تقرير نهاية
  السنة

يلخص الوضع النهائي للسنة المالية ويعتبر وثيقة مرحلة  ما يسمى بالحساب الختامي فهو أو
اية السنة المالية 12يجب طرحه في موعد لا يتجاوز  السنة الأساسية للمساءلة   .شهرا بعد 

وثيقة الرقابة تلخص فيها جميع المعاينات والملاحظات والتقييمات الناجمة عن أشغال تحريات   تقرير المراجعة
مجلس المحاسبة مرفقة بالتوصيات التي ترى فيها هيئة الرقابة العليا أنه من الضروري توجيهها 

اية السنة المالية18رئيس الجمهورية، يجب طرحه في موعد لا يتجاوز إلى    .شهرا بعد 
  http://www.internationalbudget.org :الموقع عتمادا علىامن إعداد الطالب :المصدر

تقييم القدرة الرقابية و إنما في قياس و باقي الأسئلة التي لا تستخدم في حساب مؤشر الميزانية المفتوحة 
هي بيانات دليلية فقط و كذلك فرص إشراك الجمهور أثناء عملية الميزانية و أجهزة الرقابة العليا و للسلطة التشريعية 

  .ليست شاملة كالتي بشأن الوصول إلى المعلوماتو 
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  :تمر هذه العملية بمرحلتين: عملية البحث: ثانيالفرع ال
  :جمع البيانات - 1 

اية المدة ولا و حيث يقيم الاستبيان الوقائع في جمع البيانات للمسح، الباحثونيبدأ  الأنشطة التي تقع حتى 
  .قعت بعد هذا التاريخو تحسب أي إجراءات 

  انيمدة الإجابة على الاستب تطور): 04-03(جدول 
  2017  2015  2012  2010  2008  2006  السنوات

جمع   مدة
  البيانات

  - ماي
أكتوبر 
2005  

 - جوان
سبتمبر 
2007  

-جوان
سبتمبر 
2007  

-أوت
  ديسمبر
2011  

  - ماي
جوان 
2014  

–سبتمبر
  ديسمبر
2016  

  http: / / www. Internationalbudget.org على عتمادا امن إعداد الطالب :المصدر
كحد أدنى   يتراوح من ستة أشهر كأقصى مدة إلى شهرين العمل على الاستبانة  من الجدول نلاحظ أن

لتقديم شراكة الميزانية المفتوحة نظاما ذلك راجع و   2015ست على منحى واحد، وأقل مدة كانت سنة يوهي ل
التي يطلق و  الإنترنيتعبارة أداة لإدارة المسح عبر  وهو جديدا يستخدمه كل الباحثين لإكمال الميزانية المفتوحة 

تسريع عمليات تجميع و  أجل تضمين تم تطويرها من خلال منظمة النزاهة العالمية من indabaعليها اسم 
رسائل البريد الالكتروني و يلزمهم إرفاق المرفقات  نقل البيانات الخام بين الباحثين حيث هذا النظام لاو مناقشة و 
 ،أكثر سرعةو جعله أكثر نظامية و الذي كان يحتاج سابقا إلى عمالة مكثفة و هذا سهل العمل الميداني المعقد و 

وهذا نتيجة لتغير تعريف بعض شروط الإتاحة العامة حيث  ية المسح في ثلاث أشهرتم عمل 2017ولكن سنة 
  1.تعتبر متاحة للعامة نترنتالإنشرت على أصبح يعتبر إلا المعلومات التي 

  :الإجاباتتقييم  -2
وهناك أسئلة معينة  ،محتملة تتطلب معظم أسئلة الاستبانة من الباحثين الاختيار من بين خمسة اختيارات

المطلوب من الباحثين المكلفين بملأ الاستبانة توفير أدلة كافية تبرر  و  ،محتملة فقطثلاثة اختيارات ليها بعيمكن  الرد 
م مثل الاستشهاد من وثائق الميزانية أ  ومقابلات مع مسؤولين حكوميين أ وأ لدولةقوانين ا وكل إجابة من إجابا

الإيضاحات و براء في عملية الميزانية وكما يطلب منهم استكمال كل الإجابات بالتعليقات خو أ سلطات التشريعيةال
حكومات جميع دول المسح للتعليق على مسودة مسح  الميزانيةكما دعت شراكة ربطها بالوثائق ذات الصلة،  و 

منظمة البحث ذات الصلة والمسؤولة  عن إجراءات المسح، وقد تم تشجيع ستشارة مع بعد الا المفتوحة الميزانية
ا شراكة ادولة  112الحكومات على التعليق، ومن بين  المفتوحة  الميزانيةدولة على نتائج  76علق  الميزانيةتصلت 

                                                             
 .مرجع سابق، 2017المفتوحة لعام الميزانيةمسح - 1
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ماذا تعني كل ح فيما يلي يضف يتم تو و وس ،بمجرد الانتهاء يتم الحصر الكمي لإجابات الاستبيانو . 2017لعام 
  .تنقيطهاو إجابة 

  :ييلما حيث تصف الإجابات في حالة خمس اختيارات
تحصل الإجابة و استيفاء المعيار تماما  ،تمثل ممارسة رشيدة فيما تعلق بنوع معلومات الميزانية :"ب"و"أ"الإجابة  -
  .67على "ب"والجواب   100على"أ"

  . 33تحصل على و  ،تتوافق مع الحد الأدنى من الجهود لتحقيق المعيار ذات الصلة ":ج"الإجابة  -
  .0تحصل على و  ،تشير إلى أنه لم يتم استيفاء المعيار على الإطلاق :"د"الإجابة  -
ا من مجموع النقاط الكلية للبلد ،تشير أن المعيار لا ينطبق :"ه"الإجابة  -  .ولا يتم حسا

  :ختيارات فتشير إلىاتحتمل ثلاث  أما الأسئلة التي
  .100تحصل على و استيفاء المعيار :"أ"الإجابة  - 
  .0تحصل على و عدم استيفاء المعيار :"ب"الإجابة  -
  .لا تدرج في مجموع النقاط الكلية ،لا ينطبق": ج"الإجابة  - 

  عملية المراجعة :ثالثالفرع ال
الاستبيان بالمعلومات الدقيقة والصحيحة، تتم مراجعة هذه البيانات بشكل مستقل من قبل  لأبعد م

ال، ثم تعاد و تم اختيارهم بعد دراسة سيرهم الذاتية  محايدينخبيرين دون تحديد هويتهما وأن يكونا  بحوثهم في ا
راجعة التعليقات المقدمة لتبرير إجابات وم .نظمة الشراكة الدولية للميزانية بموظفينمراجعة البيانات من قبل الم

دف ضمان الاتساقم اشيهامدى تم والباحثين  تم التحقق من و  ،في اختيار الإجابة لكل بلد ع منهج الدراسة 
وفي  ،تقارير المؤسسات المالية الدوليةو المنشورة في الانترنيت  والمعلومات على أساس المعلومات المتوفرة للجمهور أ

الأخير إعطاء الفرصة للحكومات الوطنية للتعليق على الاستبيانات المستوفاة لكل منها، لتقوم بالتحكيم بين 
التعليقات التي قدمها المراجعون وتلك التي قدمتها الحكومات التي ردت على طلبات التعليق والقيام بتحديد 

التي علقت على نتائج المسح وتعليقات  الدول عددويمكن توضيح 1.الإجابات النهائية بالتشاور مع الباحثين
  :الخبراء في الجدول التالي

  عدد الدول التي عقبت على نتائج الاستبيان):05-03(جدول 
  2017  2015  2012  2010  2008  2006  السنوات

  76  53  41  45  05  00  عدد الدول
  http: / / www. internationalbudget org :الموقع عتمادا علىامن إعداد الطالب :المصدر

                                                             
  ،نفس المرجع السابق -1
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صرار مبادرة ستبيان في تزايد مستمر نتيجة لإجابة الدول للتعليق على نتائج الاستاملاحظة أن يمكن 
ثير إيجابي على صورة البلد أمام المنظمات المانحة وأما المستثمرين المحليين أالشراكة الدولية، ونتيجة لما لذلك من ت

  :الرسم البياني التاليويمكن توضيح ذلك في  .والأجانب
  تطور عدد الدول التي علقت على الإستبيان): 03- 03(الشكل رقم 

  
  من إعداد الطالب بناءا على الجدول أعلاه :المصدر

ولكن بالرغم من المحاولات العديدة والمتكررة فإن شراكة الميزانية الدولية غير قادرة على الحصول على 
  .مسودة الميزانية المفتوحة من الحكومة الجزائريةتعليقات بشأن نتائج استبيان 

  تقديم التقرير النهائي :رابعالفرع ال
الأخير النتائج المستمدة من أقسام البحث  الميزانية المفتوحة في تقريرهالدولية لفي الأخير تقدم شراكة 

بناء  100إلى  )0( حيث تصنف من الصفر ،قبل الحكوماتجودة معلومات الميزانية المتاحة من و المتعلقة بمقدار و 
  1:التي تضمنها الاستبيان كما يلي الإجاباتعلى 

موع من•    .في وثائق ميزانيهامكثفة يشير إلى أن الدولة المعينة تقدم معلومات  )100–81(ا
موع من•    .ضخمةيشير إلى تقديم معلومات  ) 80 - 61 (ا
موع من•    .محدودةيشير إلى تقديم معلومات  ) 60- 41 (ا
موع من•    . حد أدنى من المعلوماتيشير إلى تقديم ) 40- 21 (ا
موع من•    .عدم تقديم معلومات على الإطلاق وأ غير كافيةيشير إلى تقديم معلومات  )20- 0( ا

                                                             
1  - 'IBP, OBS methodology, op cit , p5. 
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من المشاركة في المبادرة  لمالعا دولشفافية الميزانية في مختلف  التقدم المتعلقة بحالة مدىكما ينظر التقرير في 
 بين المسوحاتو الرقابة و المشاركة و نتائج بين أقسام المسح الثلاثة أي المتعلقة بالشفافية لخلال إجراء مقارنات 

  .السابقةالمتعلقة بالسنوات 
 وإحداث تغيير ايجابي نح بوسعهاالتي و  ،بعض التوصيات للجهات الفاعلة المختلفة ليقدم في آخر التقرير

  .المساءلة إمكانيةمن  الزيادةو المشاركة و تعزيز شفافية الميزانية 
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  المبحث الثاني
  الميزانية المفتوحة منظورمن  لجزائرلواقع حوكمة الميزانية العامة 

على ملأ  بركة الزين حيث يشرف محمد ،هتشارك الجزائر في 2006مسح الميزانية المفتوحة في عام  منذ انطلاق    
 Association(لمالية العامة لمدير الجمعية الوطنية  ووه ،تقديم التعليقات حول نتائج الاستبيانو الاستبيان 

National des Finances Publiques( 2011التي أنشأت في عام و  بتلمسان.  
  واقع الشفافية: الأول المطلب

التي وضعتها المنظمات الدولية المتعددة الأطراف مثل صندوق النقد  لمقبولة دوليايعتمد المسح على المعايير ا
من أجل  ،المنظمة الدولية للمؤسسات العليا لمراجعة الحساباتو والتنمية، منظمة التعاون الاقتصادي  ،الدولي

في  نترنتعلى الأكانت الحكومات تتيح للجمهور الوثائق الثمانية الرئيسية من الميزانية  تقييم ما إذاالوقوف و 
سؤال من  97 نقاط ، متوسطستةتستخدم على مدار المسوحات الو  ،توفرهاو  ما مدى شموليتهاو الوقت المناسب 

من % 75التي تقيم حالة الشفافية ما يعادل نسبة و سؤال تمثل الأسئلة المشكلة لمؤشر الميزانية المفتوحة  129
 0يقيس مؤشر الميزانية المفتوحة درجة شفافية ميزانيات الدول وفق مقياس من و . العدد الإجمالي لأسئلة المسح

  :مسوحات الدرجات التالية لقد سجلت الجزائر على مدار الستةو درجة،  100درجة حتى 
  مؤشر الميزانية المفتوحة في الجزائر): 06-03(جدول رقم 

مؤشر الميزانية 
المفتوحة 
2006  

مؤشر الميزانية 
المفتوحة 
2008  

مؤشر الميزانية 
المفتوحة 
2010  

مؤشر الميزانية 
المفتوحة 
2012  

مؤشر الميزانية 
المفتوحة 
2015  

مؤشر الميزانية 
المفتوحة 
2017  

-  02  01  13  19  03  
 http://www.internationalbudget.org:عتمادا على الموقعامن إعداد الطالب :المصدر

طريقة ملأ الخبراء من عدم تمكن يكن هناك قياس نظرا للم ،2006في عام  علاهنلاحظ من الجدول ا
  .هذا حسب مبادرة الشراكة الدولية للميزانيةو  دقةلمنهجية المسح ب عدم تطبيقهمو الاستبيان 

 ضــــئيلةو مؤشــــر الميزانيـــة المفتوحــــة أن الجزائـــر تقــــدم معلومـــات قليلــــة جـــدا  يشـــير 2008أمـــا بالنســـبة لعــــام 
نقطـــة  2010في حـــين ســـجلت في عـــام  ،معلومـــات تقريبـــا دونبـــ تمـــع المـــدنيالأمـــر الـــذي يـــترك ا )02/100(

ممـا يجعـل تقريبـا أنشـطتها الماليـة و أي معلومات عـن الميزانيـة  نشرمما يدل على أن الحكومة لا ت) 01/100(واحدة 
ـــــامســـــتحيلة في مســــاءلة الحكومــــة عــــن  تمــــع المــــدنيمشــــاركة ا إلى  2012لترتفــــع عـــــام  ،للأمــــوال العامــــة إدار

، ولكـن سـنة )19/100(لتصـل  2015رتفاع سـنة نقطة، وواصلت نقطة الجزائر في الا 12بزيادة ) 13/100(
حيث   وصفت بالضئيلةو بقيت تقديرات مؤشر الميزانية المفتوحة على حالها و  )03/100(لتصل تراجعت  2017
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ويمكــن توضــيح ذلــك   .2017ســنة درجــة  42وبنحــأقــل إلى حــد كبــير مــن متوســط الدرجــة العــالمي المقــدر كانــت 
  :كالآتي

  تطور مؤشر الميزانية المفتوحة): 04- 03(الشكل رقم 

  
  .عداد الطالب اعتمادا على الجدول أعلاهمن إ: المصدر

  
 لزمحيث ي ،للميزانية الأساسية بالوثائق الثمانية اساسسبق أن هذه المعلومات تتعلق  تطرقنا إليه في ماكما و 

 القانوني الموجود الإطاريقدم  الشكل الذي قدمت عليه كماو تاريخ نشرها و الباحثون بتوفير العنوان الكامل للوثيقة 
  :هذا ما سنوضحه في النقاط التالية ،لوصول إلى المعلوماتالكافل والمنظم ل

  
الجزائر للوثائق الثمانية الرئيسية  إتاحةيبين الجدول التالي مدى :العامة وثائق الميزانية إتاحةمدى : الفرع الأول

  :خلال سنوات المسحللميزانية 
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  وثائق الميزانية  إتاحة مدى :)07-03( جدول رقم

  ، تم إنتاجها لأغراض داخليةالانترنت، لم تنشر على متأخرتم النشر في تاريخ  •لم يتم إنتاجها  •متاحة للجمهور •
  2017  2015  2012  2010  2008  2006  وثيقة الميزانية

  •  •  •  •  •  -  البيان التمهيدي

  •  •  •  •  •  •  مشروع الميزانية

  •  •  •  •  •  •  قانون المالية
  •  •  •  •  •  •  ميزانية المواطن

  •  •  •  •  • •  التقارير الدورية

  •  •  •  •  • •  سنويةال نصف المراجعة

اية   •  •  •  •  • •  السنة تقرير 

  •  •  •  •  • •  تقرير المراجعة

  http://www.internationalbudget.or: الموقع عتمادا علىامن إعداد الطالب :المصدر
  :ما يلي من الجدولنلاحظ 

، حيث يسمى مذكرة منهجية بالتالي لا توجد فرص لإجراء مراجعة كافيةو البيان التمهيدي للميزانية  إتاحة عدم -
  .ةينالميزاقتراح مشروع اي يتم من خلاله عبارة عن الإطار الذهي و 
، وبالتالي لا يمكن للمجتمع أي لا يوجد نقاش عام حوله ،مشروع الميزانية للجمهور إصدارفي  نتظامعدم الا -

  .المدني المساهمة في رسم السياسات وترتيب الأولويات
  .كل المسوحاتفي   )الميزانية(المالية قانون  الإلزام بنشر -
اية السنة ،الدوريةتقارير و التقارير نصف السنوية و موازنة المواطنين : نشر كل من عدم - وتقرير المراجعة  تقارير 

بالسياسات  الالتزامحجم الديون، ومدى و  والإيرادات مسار النفقات تبعت حيث من الصعب في هذا الوضع
  . المرسومة، والأداء المطلوب
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  :الرئيسية الميزانية وثائقالمعلومات في  شمولية وفائدةمدى  :الفرع الثاني
المعلومات التي تتوفر عليها الوثائق الرئيسية عن الميزانية أي مدى شموليتها لكل  عدد أدناهالجدول  يحوي

حيث خصص لكل وثيقة عدد من الأسئلة من  ،البيانات الواجب تقديمها في كل مرحلة من مراحل إدارة الميزانية
مات الواردة في كافة التقارير من واقع متوسط النقاط التي تم حيث يتم حساب المعلو  ،أجل معرفة المعلومات المتاحة

  .عن هذه الأسئلة الإجابةالحصول عليها من 
  المعلومات في وثائق الميزانية الرئيسية شمولية وفائدةمدى  :)08-03(جدول رقم 

  2017  2015  2012  2010  2008  2006  سئلةعدد الأ  وثيقة الميزانية
  00  00  00  00  00  -  06  البيان التمهيدي
  02  31  20  00  02  -  54  مشروع الميزانية
  56  50  100  67  67  -  06  قانون المالية

  00  00  00  00  00  -  04  ميزانية المواطن
  00  11  00  00  00  -  09  التقارير الدورية

  00  00  00  00  00  -  09  المراجعة النصف سنوية
اية السنة   00  00  00  00  00  -  14  تقرير 
  00  00  00  00  00  -  07  تقرير المراجعة

  http://www.internationalbudget org:الموقع عتمادا علىامن إعداد الطالب :المصدر
  :الجدول أعلاه خلال ومن

تنشـــر  وهــي تعـــد ولكـــن لا) تســـمى مــذكرة منهجيـــة في الجزائـــر(نعـــدام المعلومـــات في البيــان التمهيـــدي ا ظحــنلا -
ـــداخلي فقـــط –للجمهـــور  ـــاس الشـــفافية، و ممـــا  - للنشـــر ال ـــيجعلهـــا عديمـــة الجـــدوى في مقي ـــاس ب ذلك يســـتحيل قي

  .المعلومات المحتوات فيها
مشروع الميزانية يحتوي على الحد الأدنى من المعلومات كما لا يمكن للمجتمع المدني الاطلاع عليه مما يحد من -

 .جدواه
بالقدر  هالا يوفر و جميع المعلومات  وييح لاإلا أنه طوال مدة المسح بنشر قانون الميزانية فقط  الجزائر تلتزم -

البرامج وهذا ما و التفاصيل حول البنود  يعطي الكثير منحيث لا  ،على المعلومات المهمة فقطيحتوي إنما و  ،الكافي
  .نقطة وهي فوق المتوسط 50إلى  67حيث تراوحت عموما بين علومات عن الميزانية الم شحأدى إلى 

الشيء الذي يعكس أن مما يجعل قياس محتواه من المعلومات مستحيل، تنشر أبدا ولم  موازنة المواطن لم تعد-
  .مما يحد من مشاركته يتم ذلكسكيف و  إنفاقه تمع المدني ليس على دراية تماما بما سيتما
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خل له في د وهذا الوضع متفشي كثيرا في الدول التي تعتمد على الريع في دخلها، حيث ترى أن المواطن لا
  .طلاعه على أوجه الإنفاقاما سوف يكون من دخل وبالتالي ليس بالضرورة 

ا لم تنشر، وعدم النشر راجع إما إلى عدم  التقارير - ا غير كافية حسب المسح، وهذا بسبب أ كلها معلوما
النفقات عن سير  صورةتمثل  ، هذه التقاريرفقط الداخلي الاستعمالعدادها أصلا أو أعدت ولكن لأجل إ

  .السنة الماليةوالإيرادات خلال 
لا تنشر الجزائر تقارير مراجعة الحسابات، وتبيان مدى دقة حسابات الحكومة وهل تم تصحيح الأخطاء التي تم  -

  .رير السابقةاالتنبيه لها  في التق
اية السنة الما    لية، إدا لم يلتزم بنشر التقارير من غير الممكن تقييم أداء الميزانية في الجزائر سواء خلال أو بعد 

اية السنةا نصياع لميزانية وما أنجز فعليا ومدى الا، وهذا لأجل إجراء مقارنة بين ما تم إقراره في الدورية وتقارير 
  .لتوصيات وتوجيها التقارير من أجل عدم الوقوع في نفس الأخطاء السابقة

  
للسلطة  الميزانيةأنواع من المعلومات الموجودة في مقترحات  لستةمتوسط نتيجة الشفافية  :الفرع الثالث

  :التنفيذية
ا تحتويه هذه الوثائق من معلومات لمتقييم  يجري ،إضافة إلى نشر الوثائق الثمانية الرئيسية للميزانية العامة

تصنيفات النفقات العامة و  الإيراداتخاصة ما تعلق بتحديد مختلف مصادر و مهمة تساعد على تحليل الوضعية 
، ومعلومات متعلقة بالاقتصاد بنية الدين الحكوميو معلومات متعلقة بمكونات و البرامج  إعتماداتتقديرات و 

  .الكلي والسياسة والأداء والمخاطر المالية ويمكن عرض بعضها في الجدول التالي
  المعلومات المضمنة في وثائق الميزانيةبعض : )09-03( جدول رقم

عدد   
  2017  2015  2012  2010  2008  2006  الأسئلة

  00  17  13  00  00  35  26  الإيرادات
  14  36  42  00  00  39  16  النفقات
  00  13  00  00  00  43  07  الدين

  00  00  00  00  00  00  00  الاقتصاد الكلي
  00  00  00  00  00  00  00  السياسة والأداء
  00  00  00  00  00  00  00  المخاطر المالية

  http:/ / survey.internationalbudget.org/# profile/DZ:المصدر
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فعند  التي تتميز بأداء ضعيف في شفافية الميزانية نتيجة ما تحتويه الوثائق التي تعدها من معلوماتو ن الجزائر إ
ا تفشل في توفير أربعة و  الإيراداتحول  لوثائق تميل إلى توفير معلوماتقيامها بنشر ا أنواع ضرورية النفقات إلا أ
استحقاق الدين و حيث تقوم في الغالب بتوفير معلومات أقل بكثير حول مقدار وتكوين الديون  ،من المعلومات

 التنفيذيةغير كاملة في مقترح الميزانية للسلطة  وخارجيا معلومات مفقودة أ وما إذا كان محليا أو أسعار الفائدة و 
 .درجة الخطر التابعة لهو ير رؤية للعامة حول ما تدين به حيث يؤدي الكشف عن هذه المعلومات إلى توف

التي ترتكز عليها توقعات الميزانية و كما فشلت الجزائر في تقديم معلومات حول افتراضات الاقتصاد الكلي 
كما لا توفر تحليلا حول   ،معدلات الفائدة ،معدل التضخم ،إجمالي الناتج المحلي والحقيقي  وبما في ذلك النم

وأوضح التي تؤثر في الظروف الاقتصادية و حساسية توقعات الميزانية للتغييرات المحتملة في فرضيات الاقتصاد الكلي 
على و ما أنتج من تداعيات خطيرة على الاقتصاد الوطني عامة و انخفاض أسعار البترول صورة على ذلك هو 

تمعو المواطن الذي أصيب بالهلع  المدني الذي بقي في حيرة من أمره بدون أي معلومات تتعلق عن مدى تأثر  ا
ذا الانخفاض    .المعيشية ظروفههذه التقلبات  تمسإلى أي مدى سو الوضع في الجزائر 

ثر على السياسات القائمة في كما لم تقدم الجزائر أي توضيحات فيما إذا كانت السياسات الجديدة تؤ 
ات، كما لا تقدم أي تفسير للعلاقة بين السياسات الجديدة والقائمة، كما لا توضح كيفية جانب الإيرادات والنفق

ارتباط الميزانية بأهداف سياسات الحكومة، كما لا يتم تقديم أي معلومات غير مالية حول المدخلات التي يتم 
يتم توضيح أهداف  والنتائج، كما لاوكذلك بالنسبة للمخرجات ، الحصول عليها خلال السنة المالية على الأقل

  .الأداء
الغرض من و حول الأموال خارج الميزانية  شحيحة جدا كما تقدم الجزائر من خلال وثائق الميزانية معلومات

    .، والإيرادات المخصصةوالالتزامات المحتملة المالية وغير المالية ولمتأخرات الإنفاق العام  والأصولهذه الأموال، 
  

ممكنة في الجزائر لأن  المالية العامة شفافيةتفعيل أن  وه إستعراض الجداول السابقة من ستشف إن ما ي
ا على  اإنما و المعلومات  إنتاجعدم النشر ليس راجع لعدم قدر في  واستشرىوإنما هي نتيجة عرف سائد  .بإراد

  .ظل مجتمع مدني غير فعال
 ممارسةالرقابة الشعبية  د ثقافةتقلل من نفوذهم، ولهذا تعافية أن الشف جل المسؤولين الحكوميين يعتقدو 

الإطلاع على بدلا من المطالبة ب ،يصبح هناك تخوف من قبل العامة من كشف أي معلوماتحيث  ،ةغريب
قافة الانفتاح بثإلى نظام يؤمن  رسخ السرية  شموليالدول التي تمر بمرحلة انتقالية ما بين نظام خاصة في  ،المعلومات

تمع وأ دوائر الرسميةاء على مستوى السو    .المدني ا
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  :ويمكن الخروج مما سبق بالخلاصة التالية
  2015إلى مسح  2006من مسح تطور مشجع فالجزائر  وهو درجات مؤشر الميزانية المفتوحة  تسنتح -

 مستوياتالشفافية في الميزانية إلى  من الإمكانيات الكثير لزيادةمازالت تملك ، ولكن 2017وتراجعت في مسح 
من خلال القيام بخطوات غير مكلفة تماما من الناحية الإجرائية ولكن قد تكون لها تداعيات أخرى لا   قياسية

  :ترضي الجهات التنفيذية وهذه الخطوات هي
اية السنة  ،المراجعة النصف سنويةو  ويةالسن يرتقار الو بيان التمهيدي اللابد عليها من نشر *  تقرير المراجعة و تقرير 
  .فقط حاليا لكن في حدود الاستخدام الداخلي إعدادهاالتي يتم و 
  .ع القرارا الاقتصادية وصن الوضعيةنشر ميزانية المواطن بغية استرجاع ثقة المواطن في و  إعدادخوض تجربة *  
  :التالية زيادة شمولية في مقترحات الميزانية التقديرية، خصوصا في مجالات-
  .بعد السنة الماليةو السنوات قبل و تصنيفات نفقات الميزانية للسنة الحالية *  
  .السنوات السابقةو مستوى الدين الحكومي للسنة الحالية *  
  .مختلف الافتراضاتو أثر توقعات الاقتصاد الكلي  * 
 .الأنشطة شبه الماليةو قضايا ما وراء الميزانية الأساسية مثل الأموال خارج الميزانية *  

  :المساءلةو واقع المشاركة  :ثانيال المطلب
إن الشفافية وحدها غير كافية لتحسين الإدارة، لذلك لابد من المشاركة الفعالة والبناءة للمجتمع المدني في 

 . وتصبح غير ذي جدوى مختلف مراحل دورة الميزانية وإلا تفقد الشفافية أهميتها
وقدرات الرقابة المتاحة للمؤسسات  الميزانيةيم فرص مشاركة العامة أثناء عملية قيمسح الميزانية المفتوحة 

توفره الحكومات من فرص  ذيمن خلال قياس المدى ال ،المالية المستقلة وللسلطات التشريعية وأجهزة الرقابة العليا
أداء أجهزة و استقلالية وصلاحيات و مدى قدرة السلطات التشريعية و  والرقابة، الميزانيةلمشاركة العامة في قرارات 

الإشراف على تنفيذ الميزانيات الوطنية ومدى و التي تحتل دورا مهما في التخطيط و الرقابة العليا الفعالة للميزانية 
ميزانيات الوحدات و استماع حول الميزانية العامة  هناك جلسات إذاما و توفير الحكومة للبيئة الملائمة للمشاركة 

ا على  وهل يعرض هذا التقرير أو ق للتقارير التي يعدها مجلس المحاسبة يدقتو ، الحكومية التوصيات التي جاء 
  .الجمهور

  :رقابة السلطة التشريعية :الفرع الأول
  في الجزائر على الميزانية التشريعيةرقابة السلطة  ):10-03(رقم  الجدول

  2017  2015  2012  2010  2008  2006  سنوات المسح
  37.5  32  21  38  38  -  الدرجة المقدرة للرقابة

  https://www.internationalbudget.org  عتمادا على الموقعامن إعداد الطالب : المصدر
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، 38/100توفر السلطة التشريعية رقابة ضعيفة على الميزانية خلال كل مراحلها حيث لم تتعدى درجة  
  :نفصل بعض الشيءوعندما .بشكل إجمالي

 62/100فقة حيث بلغت والموا عدادأثناء مرحلة الإ رقابة محدودة -السلطة التشريعية  -توفر نجدها-
حيث يتاح للسلطة .على البرلمانن السلطة التنفيذية مجبرة على عرض مشروع الميزانية لأ  2017في مسح  درجة

  .المقترحةالتشريعية فترة أقل من ستة أسابيع لفحص الميزانية 
لا تمتلك  ، إذ2017في مسح  درجة 13/100حيث بلغت  مراقبة ضعيفة في مرحلة التنفيذو  -

حيث يمكن للسلطة التنفيذية  ،الصلاحيات الكاملة لاعتماد أي تغييرات تطرأ على الميزانية أثناء سير السنة المالية
تلك المخصصة للطوارئ دون الحصول على  ودة أالزائ الإيرادات وإنفاق الإداريةتحويل الاعتمادات بين الوحدات 

  .السلطة التشريعية إعلام حتى وموافقة أ
ا  جهاز لم تنشئ تشريعيةالسلطة ال أنكما    في الدراسة أبحاث متخصص في الميزانية يعزز من قدرا

قبل موافقة مسبقة من طرف السلطة التشريعية على لسلطة التنفيذية حصول الا يشترط أن القانون كما   ،التحليلو 
ا قبل تحويل  لاتنفيذ الميزانية التكميلية كما  غير  إيراداتأي  نفاقإ والميزانية المقررة أ في الاعتماداتتتم استشار

بدورها لا تقدم للجمهور فرصة للمشاركة عن طريق  والسلطة التشريعية ،متوقعة لم يتم تحديدها في الميزانية المقررة
لقانون الحساب الختامي أو قانون ضبط بر فحص السلطة التشريعية يعتو  ،علنية في جلسات عامة عقد نقاشات

  .هتمام قانون المالية من طرف النوابابنفس  ايحض ولا غير وافيالميزانية 
كذلك مما يحد من الرقابة الفعالة للسلطة التشريعية هو عدم مناقشة سياسة الميزانية قبل وضع مقترح الميزانية 
من طرف السلطة التنفيذية، وكذلك عدم نشر السلطة التشريعية لتقارير تحليلها ودراستها لمشروع الميزانية، وعدم 

  .نشرها للجمهور عبر الانترنتخلال تنفيذ الميزانية، وعدم إعدادها لتقارير دورية 
فإن عرض مشروع قانون المالية على البرلمان هو شكلي فقط لأن  2016وفي الحقيقية وحسب دستور 

البرلمان لديه خيار وحيد وهو الموافقة على المشروع، حيث ينص الدستور أنه في حالة عدم الموافقة يتم إصدار 
  .الجمهوريةقانون المالية بأمر من رئيس 

  :)المجلس الأعلى للمحاسبة( قابة الهيئة العليا للرقابةر : ع الثانير الف
  على الميزانية في الجزائر الهيئة العليا للرقابةرقابة  ):11- 03(لجدول رقم ا

  2017  2015  2012  2010  2008  200  سنوات المسح
  11  34  34  34  42  -  الدرجة المقدرة للرقابة

  https://www.internationalbudget.org:الموقع عتمادا علىامن إعداد الطالب : المصدر
خلال مدة المسح لم تتعدى  الجهاز الأعلى للرقابة  درجة التي تحصل عليهامن خلال الجدول نلاحظ أن 

 34/100، لتستقر بعد ذلك عند معدل 2008سنة  والتي سجلت  وهي ضعيفة بالنسبة للمؤشر  42/100
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نخفضت درجة رقابة الهيئة ا 2017، ولكن سنة 2015، 2012، 2010: وهي على التوالي لثلاث مسوحات
  .درجة 11/100العليا لتصل إلى 

متلاكه سلطة تقديرية كبيرة لإجراء عمليات المراجعة حسب ما يراه مناسبا  ولكن هناك جملة امن  على الرغم   
  :من النقائض التي تقوض دوره في الرقابة لعل أهمها

- ستقلاليتهاالقضائية الأمر الذي من شأنه تقويض  ورئيس الجهاز دون موافقة السلطات التشريعية أ إقالةن يمك-
قنوات اتصال  لا يقوم بالتدقيق في الحسابات المصروفات النهائية للدوائر المالية في حينها ولا يملك الجهاز -

  . مناسبة مع الجمهور، كما لا يستخدم المعايير المتعارف عليها في أداء مهامه
وتعاني الهيئة العليا للرقابة من نفس المشكلة التي تعاني منها السلطة التشريعية وهي غلبة السلطة التنفيذية وفرض   

  .ستقلالية السلطاتا لعدم، نتيجة اتالسلط جميعتوجهها على 
الأخذ بنصائح والتوجيهات التي يسديها الجهاز الأعلى للرقابة المتعلقة بعمليات الميزانية، حيث أن تكرار  عدم -

  .نفس الأخطاء في سنوات متعددة مما يقلل من جدية معدي التقارير
  :مشاركة الجمهور :الفرع الثالث

يجب توفير  وإنماللميزانية  الحوكمةلقد أثبتت التجارب أن الشفافية وحدها لا تكفي للتحسين من نوعية 
 الميزانيةويمكن توضيح درجة مشاركة الجمهور في مراحل  الفرص للجمهور للمشاركة في مختلف مراحل دورة الميزانية

  :حسب الجدول التالي
  الميزانية في الجزائرفي مراحل  مشاركة الجمهور):12- 03(الجدول رقم 

  2017  2015  2012  2010  2008  2006  سنوات المسح
  00  00  14  13  07  -  الدرجة المقدرة للمشاركة

  https://www.internationalbudget.org:على الموقع اعتمادامن إعداد الطالب : المصدر
لم يتم تقديم أي فرصة  أنه فقد أثبتت نتائج المسحمن خلال الجدول يتضح أن المشاركة غير متاحة، 

متوسط الدرجة العالمية  نأ در الإشارة إلىوتج، 2017 مسح سنةللجمهور للمشاركة في عمليات الميزانية في 
ا قليلةدلت كذلك على و  .درجة 12:ـمقدر ب السابقة بتسجيل نتائج لم تتجاوز خمسة عشر  في المسوحات أ

  .درجة) 14(
السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية وجهاز الرقابة الأعلى والملاحظ أيضا أن كل المؤسسات المعنية بالميزانية 

بالرغم من أن الدستور يجيز تنظيم الجلسات العامة في  . 2017في مسح سنة  لا تقدم أي فرصة لمشاركة الجمهور
  .مشاركة الجمهور ضح وقوي يدعم  ويثمناالبرلمان كما لا يوجد نص قانوني و 

ذه القضايا وقد تكون ضعف المشاركة  تمع المدني نفسه حيث يكون هناك عدم اهتمام ودراية  من ا
حيث يعتبرها من أسرار الدولة ولا يجوز الحديث عنها، وهذا قد يرجع إلى أن التأطير للمجتمع من طرف الأحزاب 
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 المحطات الانتخابية فقط من أجل الظفر بمقاعد في والجمعيات ضعيفة للغاية ونشاطها في القاعدة يكون في
تمع وتوعيته بأهمية مشاركته في رسم  الهيئات المنتخبة، دون أن يكون هناك نشاط دائم من أجل تأطير ا

والرقابة على تنفيذ الميزانية، هذا الدور هو الوحيد الذي من شأنه تحسين السياسات وتحديد أوليات الإنفاق، 
      .صادي والإجتماعي للمواطنينالوضع الإقت

اليمن :مع كل من )00/100(ى درجة تحصلت الجزائر علبالمقارنة مع الدولة العربية المشاركة في المسح،  و
وتحصلت الأردن ومصر ) 02/100(السودان السعودية المغرب لبنان العراق، في حين تحصلت تونس وقطر على 

  ). 11/100(على درجة 
لعل يجب على الجزائر الأخذ جملة من الإجراءات في عمليات الميزانية ومن أجل تفعيل مشاركة الجمهور  

  :أهمها
والسلطة التشريعية  من الجمهور زانية العامة بين ممثلين فاعلينتكوين آليات لتبادل الآراء حول المي -

وكمثال على هذا الآليات الميزانيات .فيذ والمراقبةويكون ذلك خلال مرحلة إعداد الميزانية ومرحلة التنوالتنفيذية 
  .الاجتماعيةالتشاركية والمراجعات 

لسلطة التشريعية متعلقة بالميزانية العامة يمكن لأفراد من العامة أو من طرف استماع اعقد جلسات  -
تمع المدني   .الإدلاء بآرائهم حول الموضوع منظمات ا

لمساعدة جهاز الرقابة الأعلى على تكوين برنامج المراجعة الخاص به  وضع آليات رسمية للمجتمع المدني-
  .والاقتراحاتمن خلال تقديم الشكاوى والتبليغات  ة في تحقيقات المراجعة ذات الصلةوللمشارك
  وعلاقة المؤشر ببعض المتغيرات المفتوحةالميزانية  للجزائر في مؤشر رتيب الدوليالت :ثالثال المطلب

  :ترتيب الجزائر دوليا وعربيا: الفرع الأول
الصنف الأخير أي ضمن الدول التي تقدم الحد الأدنى من  التي أجريت المسوحات جميعتحتل الجزائر في 

تنشر ما متوسطه ثلاث وثائق حيث  ،تكاد تكون معدومة وأ ةنادر في بعض المرات تقدم معلومات و المعلومات 
تمع المدني بتحليلو لا توفر المعلومات الكافية التي تسمح للعامة و للميزانية من بين الوثائق الثمانية الرئيسية   ا

  .مراقبة الميزانيةو 
 ،الشفافية( ة كافية فيما يخص الأعمدة الخمسةدولة التي لم تحقق نتيج 47من بين الجزائر كما رتبت 

بدرجة ) ، ورقابة المؤسسات المالية المستقلةرقابة جهاز الرقابة الأعلى ،رقابة السلطة التشريعية ،المشاركة
من بعد كل من الأردن المغرب مصر تونس على التوالي، المرتبة الخامسة عربيا الجزائر كما احتلت . )03/100(

المملكة  ،السودان لبنان ،العراقن جاءت كل مبينما شاركت في مسح الميزانية المفتوحة، دول عربية  11بين 
هي الدولة ) 63/100(يجدر الذكر أن الأردن و  ،خلف الجزائر في ترتيب المؤشر قطر اليمن ،العربية السعودية

  .درجة 42الذي قدر ب و العربية الوحيدة التي تجاوزت المتوسط العالمي 
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  الجزائر حسب مسح الميزانية المفتوحة ترتيب :)13 -03(جدول رقم 
  2017  2015  2012  2010  2008  2006  السنة

  115/103  102/86  100/67  94/88  85/79  59/47  الترتيب الدولي
  11/05  11/05  10/04  10/06  08/06  04/02  الترتيب العربي

  https://www.internationalbudget.org:من إعداد الطالب اعتمادا على الموقع: المصدر
  )الجغرافيةالمنطقة ( الميزانية المفتوحة تجاه مؤشرالبعد الإقليمي لا :الفرع الثاني

  :الجدول التالي في ويمكن توضيح ذلك
حيث بلغ  2017كما يوضحه الجدول أدناه أن متوسط مؤشر الميزانية المفتوحة شهد تراجع سنة 

جنوب نخفاض متوسط مؤشر الميزانية المفتوحة لدول اويرجع هذا التراجع إلى ) 45/100(مقابل )  43/100(
، وهذا )29/100( 2017ت سنة ضنخفاو )39/100( 2015حيث كانت سنة ) دولة 27(صحراء إفريقيا 

نخفاض راجع إلى تراجع في كمية المعلومات خلافا للسابق حيث سجلت هذه المنطقة مكاسب متتالية، هذا الا
ريقيا، ودول أوربا الغربية والولايات المنشورة المتعلقة بالميزانية العامة، كذلك تراجعت دول الشرق الأوسط وشمال إف

  .المتحدة الأمريكية لكن بدرجة أقل
لكن بالنسبة للمناطق الأخرى فقد سجلت مكاسب حيث كانت أعلاها في منطقة أوروبا الشرقية ووسط آسيا 

 2015في مسح ) 45/100(ت عند درجة بعدما كان) 55/100(درجة  2017حيث بلغت في مسح 
  .وحافظت دول أمريكا اللاتينية والكاريبي على نفس المستوى على المؤشر

  فتوحةر الميزانية المالتقسيم الجغرافي للدول حسب تصنيف مؤش:)14 -03(جدول رقم 
  المعدل على مؤشر الميزانية المفتوحة  المنطقة

2015  2017  
  44  41  شرق آسيا والمحيط الهادي
  55  45  أوروبا الشرقية ووسط آسيا

  50  50  والكاريبي أمريكا اللاتينية
  20  21  الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

  46  42  جنوب آسيا
  29  39  جنوب صحراء إفريقيا

  73  74  أوربا الغربية والولايات المتحدة الأمريكية
  43  45  الدول كل

  https://www.internationalbudget.org:من إعداد الطالب اعتمادا على الموقع: المصدر
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  :مؤشر الميزانية المفتوحة وعلاقته ببعض المؤشرات الأخرى :ثالثالفرع ال
 والديمقراطيةسوف نبين في هذه النقطة طبيعة العلاقة بين مؤشر الميزانية المفتوحة وكل من الناتج المحلي للفرد 

  والمساعدات الخارجية وحرية الإعلام والفساد والتنمية والاستقرار الداخلي
  :مؤشر الميزانية المفتوحةو  ثراء الدول وتطورها -1

بين و بين مجموع علامات الدول على مؤشر الميزانية المفتوحة  طرديةيبين مؤشر الميزانية المفتوحة أنه هناك علاقة 
حيث الدول التي تحصلت على درجات  بصفة عامة، دخولهاوالإجتماعي و  ثرائها وتطورها الإقتصاديمستوى 

  .، كما هو موضح في الجدول أدناهبالارتفاعم دخولها سفي المؤشر تت جيدة
من خلال مؤشر الميزانية المفتوحة تبين أن الدول المعتمدة في :ومؤشر الميزانية المفتوحة البترولية الدول -2

على المؤشر، كما هو موضح في الجدول دخلها على عوائد البترول بشكل كبير تميل إلى أن تكون أقل شفافية 
  .أدناه

  دولار أمريكي: الوحدة        شر الميزانية المفتوحةالعلاقة بين إجمالي الناتج المحلي للفرد ومؤ  ):15 -03(جدول رقم 
  2017 مؤشر الميزانية المفتوحة  

00-40  41-60  61-100  
  29600  14500  14800  إجمالي الناتج المحلي للفرد

  29600  14500  12800  )الدول المعتمدة على البترول باستثناء(إجمالي الناتج المحلي للفرد 
  https://www.internationalbudget.orgاعتمادا على الموقع  من إعداد الطالب: المصدر

يبن المسح أن الدول التي حققت نتائج ضعيفة في مؤشر الميزانية :الديمقراطية ومؤشر الميزانية المفتوحة -3
  :، كما يوضحه الجدول التاليالاستبداديةوالتي تخضع لحكم الأنظمة  ضعف الديمقراطيةب المفتوحة في غالبها تتسم

  العلاقة بين الديمقراطية ومؤشر شفافية الميزانية): 16 -03(الجدول رقم 
  مؤشر الميزانية المفتوحة  

00-40  41-60  61-100  
ا قصور   %46  %26  %2  نسبة الدول التي تتمتع بديمقراطية كاملة و

  الاقتصادية الاستخبارات وحدة: المصدر
الدول التي تعتمد على المساعدات  يبن المؤشر أن:ومؤشر الميزانية المفتوحة المساعدات الخارجية -4

على مؤشر الميزانية المفتوحة، ويمكن توضح ذلك من خلال  درجاتأسوء الميزانيتها تصنف في تمويل في الخارجية 
  :الجدول التالي
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  الميزانية المفتوحةالمساعدات الخارجية ومؤشر ): 17-03(الجدول رقم 
  متوسط مؤشر ميزانية الميزانية المفتوحة  عدد البلدان  درجة إعتماد البلدان على المعونة

من الدخل القومي % 10المعونة أكبر من (عالية 
  22  18  )الإجمالي

الدخل  من% 10و%  5المعونةبين(متوسطة 
  28  12  ) القومي الإجمالي 

الدخل من % 5المعونة أصغر من (منخفض 
  45  45  )القومي الجمالي

  https://www.internationalbudget.org الموقع عتمادا علىامن إعداد الطالب : المصدر
والـذين إن هذا الوضع يثير العديـد مـن التسـاؤلات حـول دور المـانحين في دعـم وتعزيـز الشـفافية و في الميزانيـة 

م التأثير على شفافية الميزانية في البلدان المتلقية للمعونة من خلال   :بإمكا
  .التأثير على قدرة الحكومات المتلقية والتزامها بجعل الميزانيات أكثر شفافية -
تمع المدني، وا(دعم الجهات الفاعلة الأخرى  - الية وما إلى للرقابة الم الس التشريعية، والأجهزة العليامنظمات ا

  .في تحسين استخدام معلومات الميزانية المتاحة) ذلك
  .فيما يتعلق بالشفافية تغيير ممارسات الحكومات المتلقية للمعونة -
  . ةفقير لا دانلبلا في لةءلمساوا ميزانيةلا فيةشفا علی نةولمعا يهاف رثؤت لتيا طرقلعن ا يةضافإ تيلاتحل راءجإ-

ــةتــؤمن شــراكة  ــة تعتــبر الميزاني ــأن المــانحين يمكــن أن يصــبحوا أكثــر إســتباقية في خلــق بيئــة عالمي ــة بقــوة ب  الدولي
ا لجميع الشعوب،  ً للمطالبـة بمزيـد مـن   أسـهل للمـانحون في مثل هذه البيئـة، سـيكون ذلـكالشفافية فيها حقًا أساسي

ا   .من الحكومات، وبالتالي سيكونون قادرين على تحسين فعالية المساعدات التي يقدمو
حسب المؤشر هناك علاقة طردية بين حرية الإعلام ومؤشر  :حرية الإعلام ومؤشر الميزانية المفتوحة -5

تدل (الشفافية جيد، والعكس صحيح، مستوى كان منخفضة  الميزانية المفتوحة، حيث كلما كانت حرية للإعلام 
  : ، كما هو مبين في الجدول التالي)لمؤشر حرية الصحافة إلى نسب أعلى من حرية الإعلام المنخفضةالنسب 

  متوسط النتيجة لمؤشر حرية الصحافة العالمية ومؤشر الميزانية المفتوحة ):18-03(الجدول رقم 
  مؤشر الميزانية المفتوحة  

00-40  41-60  61-100  
  26  33  42  متوسط النتيجة لمؤشر حرية الصحافة العالمية

  https://www.internationalbudget.org الموقع عتمادا علىامن إعداد الطالب : المصدر
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الفساد يتناسب عكسيا مع درجة مستوى يتبن من خلال المؤشر أن  :ومؤشر الميزانية المفتوحة الفساد -6
الشفافية، حيث كلما زادت درجة الشفافية في مؤشر الميزانية المفتوحة كلما انخفض مستوى الفساد كما هو موضح 

  ).تشير النتيجة المرتفعة لمؤشر الفساد إلى قلة الفساد: ( في الجدول التالي
  الفساد ومؤشر الميزانية المفتوحة): 19-03(الجدول رقم 

  مؤشر الميزانية المفتوحة  
00-40  41-60  61-100  

  56  39  31  الفسادمتوسط النتيجة لمؤشر 
  https://www.internationalbudget.org الموقع عتمادا علىامن إعداد الطالب : المصدر

يشير مؤشر الميزانية المفتوحة إلى وجود علاقة طردية بين مؤشر  :ومؤشر الميزانية المفتوحة تنمية البشريةال -7
الميزانية المفتوحة ومؤشر التنمية البشرية، حيث الدول التي تتمتع بدرجة عالية في مؤشر الشفافية حققت مستويات 

  .عالية كذلك في التنمية البشرية
  التنمية البشرية ومؤشر الميزانية المفتوحة): 20-03(الجدول رقم 

  مؤشر الميزانية المفتوحة  
00-40  41-60  61-100  

  0.82  0.70  0.58  متوسط نتيجة مؤشر التنمية البشرية
  https://www.internationalbudget.org الموقع عتمادا علىامن إعداد الطالب : المصدر 

تتناسب شفافية الميزانية مع الصراعات عكسيا حيث كلما  :الداخلي ومؤشر الميزانية المفتوحة الاستقرار -8
النتيجة المرتفة للصراعات تشير إلى وجود : (قلت نسبة الصراعات زادت الشفافية، كما هو مبين في الجدول التالي

  ).خطر عالي للصراعات
  الميزانية المفتوحةالاستقرار الداخلي ومؤشر ): 21-03(الجدول رقم 

  مؤشر الميزانية المفتوحة  
00-40  41-60  61-100  

  1.2  1.8  2.1  متوسط النتيجة للصراعات الداخلية
  https://www.internationalbudget.org الموقع عتمادا علىا من إعداد الطالب: المصدر
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القرارات فيها  اتخاذشفافية الميزانية والمشاركة العامة في توحة كما بينا سابقا يقيس درجة الميزانية المفإن مؤشر 
مبادئ حوكمة الميزانية ) الشفافية، المشاركة، (و من طرف الجهات المختصة عن التنفيذ والأداء، وهي نفسها 

ين تب اومن خلاله التي تطرقنا إليها في الفصل الأول، العامة التي تلاقي إجماعا من قبل الهيئات المهتمة بالحوكمة
تمع حيث ، و )مبادئ الحوكمة(العلاقة بين مؤشر الميزانية المفتوحة   يؤكدتظهر أهمية الحوكمة بالنسبة للدولة وا

تمع المدني والسلطة  المؤشر أن الدول التي ترفع من سقف شفافية ميزانيتها، المصاحب لمشاركة فعالة من طرف ا
التشريعية وهيئات الرقابة في رسم وتقويم السياسة العامة، وتحديد أولويات الإنفاق، فإن ذلك يزيد الناتج المحلي 

  .البشرية، ويحد من معدلات الفساد للفرد والحد من الفقر، ويزيد من معدلات التنمية 
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  الثالث المبحث
  من منظور الميزانية المفتوحة لجزائرل آفاق حوكمة الميزانية العامة

  )المتعلق بقوانين المالية 15-18رقم  القانون العضوي(
اللازمة كان الموعد المحدد للتنفيذ هو سنة والعمل على الإصلاحات بعد شروع الجزائر في تحديث النظام الميزانياتي   

ذا الموعد نتيجـة لعـدة صـعوبات تواجـه المشـروع، منهـا وجـود نظـام محاسـبي تقليـدي  2010 ولكن لم يتم الالتزام 
ال، عدم إدراك قلة الخبر    2018أهمية الميزانية، قلة الوسائل التكنولوجية الحديثة، ولمكـن تم في سـبتمبر اء في هذا ا

  .ر القانون العضوي المتعلق بقوانين الماليةصدو 
المتعلق بقوانين 2018سبتمبر سنة  02المؤرخ في  15-18ماهية القانون العضوي رقم : المطلب الأول

  المالية 
  :نظرة عامة عن القانون: الفرع الأول

 فهو يمثل الدستور المالي للدولة،  وخطوة لإصلاح المنظومة المالية   مشروعا طموحاا القانون العضوي ذهإن 
ا وكيفية تقديمها تعريف إطار تسيير مالية الدولة الذي يحكم إعداد قوانين المالية هو  إن الهدف منه وكذا مضمو

والمصادقة عليها من قبل البرلمان، كما يحدد مبادئ وقواعد المالية العمومية وحسابات الدولة وكذا تنفيذ قوانين 
  . 1ومراقبة تنفيذهاالمالية 

  بنية القانون العضوي: أولا
  :يضم هذا القانون العضوي ستة أبواب يمكن عرضها كالتالي

  والذي يعرف قوانين المالية وأنواعها وهيكلتها أحكام عامة :الباب الأول
وتصــنيفها وتخصيصــها، وأعبــاء الميزانيــة تطــرق إلى مـوارد الميزانيــة  مــوارد الدولــة وأعباءهــا وحســاباتها: البــاب الثــاني

ا   . ورخصها، وتصنيفها، وموارد الخزينة وأعباؤها، وحسابا
تنـــاول تحضــير مشــاريع القـــوانين تحضـــير مشــاريع قـــوانين الماليــة وتقــديمها والمصـــادقة عليهــا : البــاب الثالــث

  . وتقديمها وإيداعها، وبنيتها
  .وحدة تنفيذ الاعتمادات ويبين: تنفيذ قوانين المالية :الباب الرابع

ذا القانون ومحتوياته والوثائق  القانون المتضمن تسوية الميزانية: الباب الخامس والذي يتم من خلاله التعريف 
  .المرفقة

ويتعلق بتاريخ التنفيذ والتقادم الرباعي، وإنشاء بيانات تنفيذية لتحصيل  نتقالية وختاميةاأحكام : الباب السادس
  .لاك المحدثة لفائدة مصالح الدولة وغير المدرجة في هذا القانونغير تلك المتعلقة بالضريبة والأمالمستحقات 

                                                             
  .09، ص 2018سبتمبر  02، الصادرة بتاريخ 53الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، رقم  -1
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  التأطير الميزانياتي: ثانيا
من القانون العضوي يعد قانون المالية وفق تأطير ميزانياتي متوسط المدى، كل سنة، حيث يحدد  5حسب المادة    

. ومديونية الدولة عند الاقتضاء والنفقات ورصيد ميزانية الدولة، الإيراداتقديرات للسنة المقبلة والسنتين الماليتين، ت
لابــد أن ينــدرج إعــداد و .ويمكــن مراجعــة التــأطير الميزانيــاتي المتوســط المــدى خــلال إعــداد مشــروع قــانون الماليــة للســنة

  .تواكب الإطار المتوسط المدىميزانية الدولة والمصادقة عليها وتنفيذها، وفقا لهدف تحقيق استدامة مالية، 
  :مبدأ تسيير السياسات العمومية: ثالثا

يؤســــس تنفيـــذ السياســـات العموميـــة علـــى مبـــدأ التســــيير ، مـــن القـــانون العضـــوي 06و  02وفقـــا للمـــادة 
المتمحور حول النتـائج، وذلـك انطلاقـا مـن أهـداف واضـحة ومحـددة، والنتـائج المنتظـرة وفقـا لغايـات المصـلحة والـتي 

  1.موضوع تقييم تكون
  موارد الدولة وأعباؤها: الفرع الثاني

  .تتضمن موارد الدولة وأعباؤها كل من موارد الميزانية وأعباؤها وموارد الخزينة وأعباؤها
  :أعباؤهاو موارد الميزانية : أولا
  :يلي وتتضمن ما: موارد الميزانية-1
  .طبيعتها وكذا من حاصل الغراماتخضاعات مهما كانت الإالإيرادات المتحصل عليها من  -
  .الأملاك التابعة للدولة لخيمدا -
  .مداخيل المساهمات المالية للدولة وكذا أصولها الأخرى -
  .المبالغ المدفوعة مقابل الخدمات المقدمة من قبل الدولة وكذا الأتاوى -
  .مختلف حواصل الميزانية -
  .المتنوعة الاستثنائيةالحواصل  -
  .صاياو المخصصة للمساهمات والهبات والالأموال  -
  .الفوائد والحواصل المتحصل عليها من القروض والتسبيقات وتوظيف أموال الدولة -
  2:الأبواب التالية 29ووفقا للمادة  الاقتصاديةحسب الطبيعة وتتضمن : أعباء الميزانية -2
  .نفقات المستخدمين -
  .نفقات تسيير المصالح -
  .الاستثمار نفقات -
  .نفقات التحويل -

                                                             
 .09نفس المرجع السابق، ص -1
  .12، ص نفس المرجع السابق- 2
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  .أعباء الدين العمومي-
  .نفقات العمليات المالية -
  .النفقات غير المتوقعة -

  :من هذا القانون العضوي على التصنيفات الآتية 29بالإضافة إلى هذا التصنيف نصت المادة 
 .يتكون هذا التصنيف من البرنامج وتقسيماته: النشاط  - أ

 .التصنيف من أبواب النفقات وأقسامهايتكون هذا : الاقتصاديةالطبيعة   -  ب
يتكـــون هــذا التصــنيف مــن خــلال تعيـــين القطاعــات المكلفــة بتحقيــق الأهـــداف : الوظــائف الكبــرى للدولــة  -  ت

 .حسب الوظيفة
عتمــادات الماليــة التصــنيف مــن توزيـع الايتكــون هـذا : الهيئـات الإداريــة المكلفــة بإعــداد الميزانيـة وتنفيــذها  -  ث

 .العموميةؤسسات على الوزارات والم
  .م إصداره بعدتوتحدد العناصر المكونة للتصنيفات المذكورة أعلاه عن طريق التنظيم، الذي لم ي

  :موارد الخزينة وأعباؤها: ثانيا
  :ها من العمليات التاليةئمن القانون العضوي تنتج موارد الخزينة وأعبا 59حسب المادة 

  .توظيف المتوفرات المالية- 1
  .تراضاتقالاإصدار وتحويل وتسديد  - 2
  .تسيير الأموال المودعة من قبل المكونين لدى الخزينة - 3
  .خصم وقبض السندات مهما كانت طبيعتها، الصادرة لصالح الدولة - 4

  اسبة الممسوكة من طرف الدولةحالم: الفرع الثالث
  :ميزانياتية تنقسم إلىتمسك الدولة محاسبة من القانون العضوي  65حسب المادة 

ومحاسبة إيرادات ونفقات الميزانية  الالتزاماتوتتعلق بمحاسبة : محاسبة قائمة على مبدأ  محاسبة الصندوق - 1
  .العامة

  .وتتعلق بجميع عمليات الدولة: محاسبة قائمة على مبدأ معاينة الحقوق والواجبات- 2
ا في إطار البرامجتلف الأنشدف إلى تحليل تكاليف مخ: محاسبة تحليل التكاليف- 3   .طة الملتزم 

ا ووضعيتها الماليةيجب أن تكون حسابات الدولة منتظمة وصادقة وتعكس بصفة مخلصة    .ممتلكا
  آجال تطبيق القانون العضوي: الفرع الرابع

كـذلك ،  2023أول قانون مالية سوف يتم يحضر وينفذ وفقا للتشريع الجديد هو قانون المالية المتعلق بسنة 
  2022و 2021وسوف يتم تطبيقه تدريجيا في ما يخص قـوانين الماليـة لسـنتي ، 2023قانون تسوية الميزانية لسنة 

، لكــن يــتم إدراج كتلــة عملياتيــة ووظيفيــة منصــوص عليهــا بموجــب القــانون 17-84حيــث تبقــى خاضــعة للقــانون 
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، 2023منة تسـوية الميزانيـة المتعلقـة بالســنوات نتقـالي مشـاريع القـوانين المتضــاتحضـر وتنـاقش علـى أســاس .العضـوي
  ).2-ن(ويصادق عليها بالرجوع إلى السنة المالية  2025، 2024

  قوانين المالية وفق الإطار الميزانياتي الجديد: المطلب الثاني
تسـوية الميزانيـة،  يكتسي طابع قانون المالية كل من قـانون الماليـة للسـنة، وقـوانين الماليـة التكميليـة، والقـانون المتضـمن

  .وهو ما سنتطرف إليه في هذا المطلب
  وقوانين المالية التصحيحية  للسنة قوانين المالية: ولالفرع الأ

الدولـة  جلـة وأعباءهـا الموجهـة لإنجـاز بـراممـوع مـوارد الدو يقر قانون المالية للسنة ويرخص لكل سنة مدنيـة مج
ـدف تعـديل.طبقا لأهداف محددة والنتائج المنتظرة، التي تكون موضوع تقيـيم  أمـا قـانون الماليـة التصـحيحي يكـون 

  . أو تتميم أحكام قانون المالية للسنة خلال السنة الجارية
  للسنة مرحلة تحضير مشاريع قوانين المالية: أولا
فإن قوانين المالية تقدم مجمـوع مـوارد وأعبـاء  لقانون العضويمن ا 70حسب المادة  :بالإعداد الجهة المكلفة-1

الدولة بصفة صريحة وتقيم هذه الصراحة من خلال المعلومات المتوفرة والتقديرات التي يمكن أن تنـتج عنهـا، وتحضـر 
  1.الأولمن قبل وزير المالية تحت سلطة الوزير من القانون العضوي  69حسب المادة مشاريع قوانين المالية 

  :)التقرير( لقانون المالية التمهيديالبيان  -2
ايـة الثلاثـي الأول مـن السـنة الماليـة في  72حسب المادة  من قانون المالية تعرض الحكومة أمام البرلمان قبـل 

  :إطار إعداد مشروع قانون المالية تقريرا حول وضعية الاقتصاد الوطني وحول توجيه المالية العمومية يحتوي على
  .والميزانياتية قتصاديةعرض التوجيهات الكبرى لسياستها الا -
  .تقييم على المدى المتوسط لموارد وأعباء الدولة -

لس الشعبي الوطني ومجلس الأمة   . يمكن أن يكون هذا التقرير محل مناقشة في ا
  :للسنة بنية مشروع قانون الماليةإيداع و  تاريخ -3

لــس الشــعبي  71حســب المــادة  مــن القــانون العضــوي، يــودع مشــروع قــانون الماليــة للســنة لــدى مكتــب ا
أكتوبر كأقصى حد من السنة التي تسبق السنة المالية المعنيـة، ويـودع قـانون الماليـة التصـحيحي  07الوطني في تاريخ 

والـتي المالية للسنة أربعـة أجـزاء متباينـة من القانون العضوي يتضمن مشروع قانون  73حسب المادة و خلال السنة، 
  2:وهييمكن أن يحتويها قانون المالية التصحيحي 

 :يحتوي علي :الجزء الأول  - أ
  الأحكام المتعلقة بالترخيص السنوي لتحصيل الموارد العمومية وتخصيصها،  -

                                                             
  .17، ص  نفس المرجع السابق -1
  .17ص نفس المرجع السابق،  -2
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ا أن تسمح بتغطية العمليات  -   .الميزانياتية والمالية للدولةمبلغ الموارد المتوقعة من طرف الدولة التي من شأ
 :ومن خلاله يتم تحديد :الجزء الثاني  -  ب
  .الدفع عتماداتإو  الالتزامبالنسبة للميزانية العامة، حسب كل وزارة ومؤسسة عمومية، مبلغ رخص  -
  .الالتزامقتضاء رخص الدفع وعند الا إعتماداتبالنسبة لحسابات التخصيص الخاص، مبلغ  -
 .التجارية، سقف المكشوف المطبق عليهابالنسبة للحسابات  -
 :ويتضمن :الجزء الثالث  -  ت
  .منح ضمانات الدولة وتحديد نظامهارخصة  -
  .رخصة التكفل بديون الغير وتحديد نظامها -
ـــؤثر هـــذه . خضـــاعات مهمـــا كانـــت طبيعتهـــاقـــة بوعـــاء ونســـبة وكيفيـــات تحصـــيل الاالأحكـــام المتعل - ويجـــب ألا ت

  .انياتي الأحكام على التوازن الميز 
 .كل حكم يتعلق بالمحاسبة العمومية وتنفيذ ورقابة الإيرادات والنفقات العمومية-
 :ويحوي ثمانية جداول كالآتي:رابعالجزء ال  -  ث
  .دايتعلق بالإيرادات مقسمة إيراد بإير  :جدول أال-
امج المفتوحة للسنة والموزعة حسب كل وزارة أو مؤسسة عمومية وحسب البر  تماداتبالاعويتعلق : الجدول ب -

  .عتمادات الدفع المفتوحةاو  لتزاموحسب التخصيص، ويبين رخص الا
  .يبين قائمة الحسابات الخاصة للخزينة ومحتواها حسب كل صنف: الجدول ج-
  .والاقتصاديةويبين التوازنات الميزانياتية والمالية : الجدول د -
خضاعات الأخـرى وحواصـلها، المخصصـة للدولـة وللجماعـات الإقليميـة ويبين قائمة الضرائب والا:هالجدول  -

  .وكذا تلك المخصصة بطريقة غير مباشرة لهذه الأخيرة
  .يتعلق بالرسوم شبه الجبائية : الجدول و -
  .جتماعي ت الضمان الاالموجهة لتمويل هيئا قتطاعات الإجبارية غير الجبائيةويتعلق بالا :الجدول ز-
  .ويبين تقديرات النفقات الجبائية :الجدول ح-

  :ئق المرفقة بمشروع قانون المالية للسنة ومشروع قانون المالية التصحيحيالوثا:الفرع الثاني
  1:ثائق بقانون المالية وهي كالتاليمن القانون العضوي ترفق جملة من الو  75حسب المادة 

ـــر عـــن الوضـــعية  :أولا ـــى الخصـــوص تقري ـــبرز عل ـــى المـــدى المتوســـط وي ـــة عل ـــة والمالي ـــاق الاقتصـــادية والاجتماعي والآف
  .يةالتوازنات الاقتصادية والمالية التقدير 
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ملاحــق تفســيرية يبــين فيهــا لاســيما التطــور حســب صــنف الضــرائب بمــا فيهــا تلــك المتعلقــة بالتــدابير الجديــد  :ثانيــا
  .وارد الأخرىوبصفة عامة تقديرات الحواصل الناتجة عن الم

  :وثائق مجمعة في ثلاثة أحجام تتعلق بما يأتي :ثالثا
  .مشروع ميزانية الدولة: 1الحجم  -1
يعـده كــل وزيــر وكـل مســؤول مؤسســة عموميـة مكلــف بتســيير  تقريــر عــن الأولويــات والتخطــيط: 2الحجـم  -2

وكــذا حســب الهيئــات العموميــة تحــت محفظــة الــبرامج الموزعــة حســب الإدارة المركزيــة، حســب المصــالح غــير الممركــزة، 
ــة بتنفيــذ كــل البرنــامج أو جــزء منــه الوصــاية ويتضــمن كــل . والهيئــات الإقليميــة عنــدما تكلــف هــذه الهيئــات العمومي

برنامج من هذه البرامج، لاسيما التوزيع بحسب الأبواب للنفقات والأهداف المحـددة والنتـائج المنتظـرة وكـذا تقييمهـا 
  .مع الإشارة لاسيما لقائمة المشاريع الكبرى

  توزيع الإقليمي لميزانية الدولةال: 3الحجم  -3
والمتمحور حول النتائج وتكتسي الميزانية حسب البرنامج يتم إعداد هذه الوثائق وفقا للميزانية حسب كل برنامج  

  .طابعا سنويا ومتعدد السنوات
  .الالتزامعتمادات المتعلقة برخص الا ستحقاقاجدول  :رابعا

قائمة كاملة للحسابات الخاصة للخزينة تبرز على الخصوص مبلغ الإيرادات والنفقات المتوقعة لحساب  :خامسا
  .التخصيص الخاص

  .جدول التعداد يبين فيه تطوراته ويبرز التغيرات السنوية، ويعد حسب كيفيات محددة عن طريق التنظيم:سادسا
لى المصالح الرئيسية للدولة وبالدفاع الوطني في وثـائق علـى بالمحافظة عيتم تقديم البيانات والمعلومات المرتبطة 

  .شكل ملائم، ويجب أن يتم نشرها مع مراعاة حساسيتها
  1:يمكن حصرها في الآتيمن القانون العضوي  76حسب المادة :الوثائق التي ترفق بقانون المالية التصحيحي*
  .للسنةتقرير تفسيري للتعديلات المدرجة في قانون المالية -أ

ا تقديم معلومات ضرورية ومفيدة- ب   .أي وثيقة من شأ
  على قوانين الماليةمرحلة المصادقة : ثانيا

  :من القانون العضوي تكون كالتالي 77حسب المادة :كيفية المصادقة-1
  .تكون إيرادات الميزانية العامة للدولة موضوع تصويت إجمالي:المصادقة على إيرادات الميزانية-أ

مهمـا كانـت طبعتهـا، بمـا فيهـا المتعلقـة بالحسـابات تكـون موضـوع تصـويت إجمـالي  :المصادقة علـى النفقـات-ب
  .الخاصة للخزينة
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  :على قوانين المالية للسنة والقوانين التصحيحية في حال التأخر على المصادقة -2
ة لا يسمح بتطبيق أحكامه من القانون العضوي في حال تاريخ المصادقة على قانون المالي 78حسب المادة 

  :بحلول تاريخ أول جانفي من السنة المعنية 
  :حسب الشروط الآتية مؤقتةيستمر تنفيذ إيرادات ونفقات الميزانية العامة للدولة بصفة -أ

  .وفقا لنسب وكيفيات التحصيل السارية تطبيقا لقانون المالية السابق: بالنسبة للإيرادات -
  ، في حدود جزء من  المستخدمين ونفقات سير المصالح وأعباء ديون الدولة ونفقات التحويلبالنسبة لنفقات  -
  .المالية المفتوحة بعنوان السنة المالية السابقة الاعتماداتثني عشرة شهريا ولمدة ثلاثة أشهر، من مبلغ ا

ــة المفتوحــة حســب كــل          الاعتمــاداتبالنســبة لنفقــات الاســتثمار ونفقــات العمليــات الماليــة، في حــدود ربــع  - المالي
  .وزارة وحسب كل آمر بالصرف كما تم توزيعها في السنة المالية السابقة

يســتمر تنفيــذ الحســابات الخاصــة للخزينــة وفقــا للأحكــام التشــريعية والتنظيميــة الــتي تحكمهــا قبــل بدايــة الســنة  -ب
  .المالية الجديدة

  على قوانين المالية للسنة والقوانين التصحيحية مرحلة تنفيذ قوانين المالية: ثالثا
الماليـــة هـــو  الاعتمـــاداتمـــن القـــانون العضـــوي وحـــدة تنفيـــذ  79حســـب المـــادة : الاعتمـــاداتوحـــدة تنفيـــذ -1

  .المالية المصوت عليها بموجب مرسوم فور صدور قانون المالية  للاعتماداتالبرنامج، ويتم التوزيع المفصل 
  :ب التدرج التالييتم هذا التوزيع حس   
  .الوزارة أو المؤسسة العمومية- 1
  .البرنامج- 2
  .البرنامج الفرعي- 3
  .الأبواب- 4

  .غير المخصصة للاعتماداتويتم حسب التخصيص بالنسبة 
  :عن مسيري البرامج المسؤولينالمالية لفائدة يتم وضع هذه الاعتمادات 

  .المصالح المركزية والمصالح غير الممركزة  -
  .المؤسسات والهيئات العمومية تحت الوصاية المكلفة بتنفيذ كل أو جزء من برنامج -
  .الهيئات الإقليمية عندما تكلف بتنفيذ كل أو جزء من برنامج -
  1:الرقابة على تنفيذ الميزانية -2

يحـددها الدسـتور تخضع عمليات تنفيذ الميزانية العامة للدولة إلى ثلاث أنواع من الرقابة حسب الشروط التي 
  :وهذا القانون والأحكام التشريعية والتنظيمية الخاصة وهي
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  الرقابة الإدارية -أ
  .الرقابة القضائية- ب
  .الرقابة البرلمانية-ج

  القانون المتضمن تسوية الميزانية :لثثاالفرع ال
مــن القــانون العضــوي فــإن القــانون المتضــمن تســوية الميزانيــة يعــاين ويضــبط المبلــغ النهــائي  86ب المــادة حســ

فقـات الـتي تم تنفيـذها خـلال السـنة، ويم إيـداع مشـروع القـانون المتعلـق بتسـوية الميزانيـة  للإيرادات التي تم قبضها والن
  :تتمثل أهدافه في و قبل أول غشت من السنة ) 1-ن(للسنة 

  قانون تسوية الميزانية يتضمنهاات والمعلومات التي المعطي:أولا
  :يلي والذي يتضمن ما :تقديم حساب السنة المالية-1
 .الفائض أو العجز الناتج عن الفرق الصافي بين إيرادات ونفقات الميزانية العامة للدولة  - أ

 .الأرباح والخسائر المسجلة في تنفيذ عمليات الحسابات الخاصة للخزينة   -  ب
 .والخسائر التي قد تترتب على تسيير عمليات الخزينةالأرباح   -  ت
الموافقـة، المقـدم في  الـتي سـاهمت في تحقيـق التـوازن المـالي للسـنة: المبلـغ النهـائي لمـوارد وأعبـاء الخزينـة ضبط-2

  .جدول تمويل
يخصـص  الذي يعد على أساس الموارد والأعبـاء المسـجلة، كمـا: المصادقة على حسابات نتائج السنة المالية-3

ا   .في الحصيلة نتيجة محاسبة السنة المالية، ويصادق على الحصيلة بعد هذا التخصيص وكذا ملحقا
الماليـة المفتوحـة المتعلقـة  الاعتمـاداتتم إدخالهـا بموجـب مرسـوم تسـبيق علـى الـتي  :المصادقة على التعديلات -4

  .بالسنة المالية 
يغطي لكل برنامج معني الاعتمادات المالية الضرورية لتسوية التجـاوزات المعاينـة الناتجـة عـن :تغطية التجاوزات -5

  .المالية غير المستعملة أو غير المنقولة الاعتماداتحالة القوة القاهرة المبررة قانونا كما يلغي 
  .يرفع لكل حساب خاص معني مبلغ المكشوف المرخص إلى مستوى المكشوف المعاين -6
  .يضبط أرصدة الحسابات الخاصة غير المنقولة للسنة المالية  -7
  .يصفي الأرباح والخسائر الحاصلة في كل حساب خاص  -8
يمكن أن يشمل أحكاما تتعلق بإعلام ورقابة البرلمان لتسيير مالية الدولة وكذا بمحاسبة الدولة، ونظام المسؤولية  -9

  . لأعوان المصالح العمومية
  المرفقة بمشروع قانون تسوية الميزانية الوثائق: ثانيا

  :تتمثل الوثائق المرفقة بقانون تسوية الميزانية فيما يلي
  .ملاحق تفسيرية تتعلق بنتائج العمليات الميزانياتية والحسابات الخاصة للخزينة وعمليات الخزينة- 1



  من منظور الميزانية المفتوحة  لجزائرليزانية العامة حوكمة الملث                       واقع وآفاق الفصل الثا
  

161 

  :حساب عام للدولة ويتضمن- 2
  .الميزان العام للحسابات -
  .صيلةحساب النتائج والح -
  .الملحق أو الملاحق -
  .لتزامات الدولة الخارجة عن الحصيلةاتقييم  -
  .تقرير عرض يوضح على الخصوص، التغيرات في الطرق والقواعد المحاسبية المطبقة خلال السنة -
  :يتم فيه توضيح : تقرير وزاري للمردودية- 3
  .الظروف التي نفذت فيها البرامج المسجلة في الميزانية -
ـا والنتـائج المحققـة مدى بلوغ الأهداف المتوقعة - والتفسـيرات  التي يتم تتبعهـا مـن خـلال مؤشـرات الأداء المرتبطـة 

  .المتعلقة بالفوارق المعاينة
لس المحاسبة- 4   :يلي يتضمنان ما: تقريرين 
، بالأخص المالية التي تمت دراستها الاعتماداتتقرير يتعلق بنتائج تنفيذ قانون المالية للسنة المالية المعنية وبتسيير -

  .على ضوء البرامج المنفذة
ويدعم هذا التصديق بتقرير . تقرير يتعلق بتصديق حسابات الدولة حسب المبادئ النظامية والصدق والوفاء -

  .يبين التحقيقات التي أجريت لهذا الغرض
  الميزانية العامة حوكمة مبادئل الإطار الميزانياتي الجديدمدى تكريس  :لثالمطلب الثا

  :الفرع الأول مبدأ الشفافية
ـال الـواردة في  ميثـاق الممارسـات السـليمة تقتضي شفافية الميزانية العامة وفقـا لأحسـن الممارسـات في هـذا ا

دليـل يشــمل أفضـل الممارســات في مجـال شــفافية الميزانيــة وفي  لصـندوق النقــد الــدولي، في مجـال شــفافية الماليـة العامــة
  .، وهو ما تبنته مبادرة شراكة الميزانية المفتوحةأصدرته منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية العامة
  التقارير التي يجب أن تعدها الحكومة عن الميزانية : أولا

أن  نصت علىالقانون العضوي حيث من  72المادة ورد هذا في  :)كرة المنهجيةذ الم( البيان التمهيدي -1
اية الثلاثي الأول من السنة المالية في إطار إعداد مشروع قانون المالية   تقريراتعرض الحكومة أمام البرلمان قبل 

عرض التوجيهات الكبرى لسياستها وجيه المالية العمومية يحتوي على حول وضعية الاقتصاد الوطني وحول ت
يمكن أن يكون هذا التقرير محل  ، كمالموارد وأعباء الدولةتقييم على المدى المتوسط و  ،والميزانياتية الاقتصادية

لس الشعبي الوطني ومجلس الأمة   . مناقشة في ا
، حيث لم يكن هذا البيان من قبل ينص عليه القانون الميزانية العامة شفافيةإن هذا يعتبر مكسبا في طريق 

مال الداخلي فقط، كما نص القانون العضوي على أن يعرض عستكان يعد من طرف الإدارة بغرض الا  ولكن
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لبيان أما البرلمان مع إمكانية المناقشة، كما أن البنية التي يحددها القانون العضوي للبيان تحتوي على كل النقاط ا
ال   .التي بينتها أفضل الممارسات في هذا ا

ذا البيـان للجمهـور علـى المواقـع الرسميـة لكن يبقى الإشـكال في عـدم الـنص في القـانون علـى وجـوب نشـر هـ
  .سياسات المالية وتحديد الأولوياتحتى يكون لهذا البيان معنى وتتوسع المشاركة في رسم ال

  :مشروع الميزانية -2
الجـزء تتكـون مـن أربعـة أجـزاء متباينـة حيـث، حسب الإطار التشريعي الجديـد فـإن بنيـة مشـروع قـانون الماليـة 

مبلغ الموارد المتوقعة من طرف و  المتعلقة بالترخيص السنوي لتحصيل الموارد العمومية وتخصيصها الأحكام الأول يبين
ا أن تسمح بتغطية العمليات الميزانياتية والمالية للدولة   .الدولة التي من شأ

مــن خلالـه يــتم تحديـد  بالنســبة للميزانيـة العامــة، حسـب كــل وزارة ومؤسسـة عموميــة، مبلــغ  الجــزء الثـانيأمـا 
قتضــاء الـدفع وعنـد الا إعتمـاداتبالنســبة لحسـابات التخصـيص الخـاص، مبلــغ و  .الـدفع عتمـاداتإو  الالتـزامرخـص 
 .بالنسبة للحسابات التجارية، سقف المكشوف المطبق عليها أما.الالتزامرخص 

رخصــة التكفــل بـــديون الغــير وتحديـــد و رخصــة مــنح ضـــمانات الدولــة وتحديــد نظامهـــا  ويث ويحـــالجــزء الثالــ
  .نظامها

 ويجـب ألا. خضاعات مهما كانت طبيعتهـاقة بوعاء ونسبة وكيفيات تحصيل الاالأحكام المتعلإلى  بالإضافة
وتنفيــذ ورقابــة الإيــرادات والنفقــات كــل حكــم يتعلـق بالمحاســبة العموميــة ،و تـؤثر هــذه الأحكــام علــى التــوازن الميزانياتي

 .العمومية
ويوضــح جانــب معـين مــن جوانـب  الميزانيــة العامــة يبــين كـل واحــد منهـا وثــائق و يحــوي ثمانيـة  الجــزء الرابـعأمـا 
 :يلي وهي كما

  .يتعلق بالإيرادات مقسمة إيراد بإيراد: الجدول أ -
امج حسب كل وزارة أو مؤسسة عمومية وحسب البر  عتمادات المفتوحة للسنة والموزعةويتعلق بالا: الجدول ب -

  .الدفع المفتوحة عتماداتإو  لتزاموحسب التخصيص، ويبين رخص الا
  . يبين قائمة الحسابات الخاصة للخزينة ومحتواها حسب كل صنف: الجدول ج -
  .قتصاديةازنات الميزانياتية والمالية والاويبين التو : الجدول د -
خضاعات الأخرى وحواصلها، المخصصة للدولة وللجماعات الإقليمية ة الضرائب والاويبين قائم: دول هالج -

  .وكذا تلك المخصصة بطريقة غير مباشرة لهذه الأخيرة 
  .يتعلق بالرسوم شبه الجبائية : الجدول و -
  .جتماعيلتمويل هيئات الضمان الا قتطاعات الإجبارية غير الجبائية الموجهةويتعلق بالا: الجدول ز -
  .ويبين تقديرات النفقات الجبائية: الجدول ح -



  من منظور الميزانية المفتوحة  لجزائرليزانية العامة حوكمة الملث                       واقع وآفاق الفصل الثا
  

163 

تقرير عن الوضعية حيث يكون هناك  سبق يرفق مشروع قانون المالية بتقارير ووثائق تفسيرية بالإضافة إلى ما
ــة  والآفــاق الاقتصــادية والاجتماعيــة والماليــة علــى المــدى المتوســط ويــبرز علــى الخصــوص التوازنــات الاقتصــادية والمالي

ملاحـــق تفســـيرية يبـــين فيهـــا لاســـيما التطـــور حســـب صـــنف الضـــرائب بمـــا فيهـــا تلـــك المتعلقـــة بالتـــدابير و  .يــةالتقدير 
  .الجديد، وبصفة عامة تقديرات الحواصل الناتجة عن الموارد الأخرى

الثــاني يتمثــل في الحجــم ، و مشــروع ميزانيــة الدولــةالأول يحــوي الحجــم مــن الوثــائق حيــث  ثلاثــة أحجــامأيضـا 
يعده كل وزير وكل مسؤول مؤسسة عمومية مكلف بتسيير محفظـة الـبرامج الموزعـة  ،الأولويات والتخطيطتقرير عن 

ـــة تحـــت الوصـــاية والهيئـــات  ـــات العمومي ـــة، حســـب المصـــالح غـــير الممركـــزة، وكـــذا حســـب الهيئ حســـب الإدارة المركزي
ــامج أو جــزء منــه ــة عنــدما تكلــف هــذه الهيئــات العموميــة بتنفيــذ كــل البرن ــامج مــن هــذه . الإقليمي ويتضــمن كــل برن

بحســب الأبــواب للنفقــات والأهــداف المحــددة والنتــائج المنتظــرة وكــذا تقييمهــا، مــع الإشــارة  الــبرامج، لاســيما التوزيــع
  .التوزيع الإقليمي لميزانية الدولة الثالث يتعلقالحجم  أما .لاسيما لقائمة المشاريع الكبرى

ــائق وفقــا للميزانيــة حســب كــل برنــامج       ــائج وتكتســي الميزانيــة حســب  المتمحــورو يــتم إعــداد هــذه الوث حــول النت
  .البرنامج طابعا سنويا ومتعدد السنوات

قائمة كاملة ، و الالتزامالمتعلقة برخص  الاعتمادات ستحقاقاجدول من ضمن الوثائق الملحقة بقانون المالية 
ــة تــبرز علــى الخصــوص مبلــغ الإيــرادات والنفقــات المتوقعــة لحســاب التخصــيص الخــاصللحســابات الخاصــة   للخزين

  .وجدول التعداد يبين فيه تطوراته ويبرز التغيرات السنوية، ويعد حسب كيفيات محددة عن طريق التنظيم
رسـات في هـذا من خلال بنية مشروع القانون والوثائق المرفقة يتبن أنه يتوافق مـع مـا نصـت عليـه أفضـل المما

طلاع العام يحد من مشاركة الرسمية للا الإنترنتالمشروع عبر مواقع  نشر هذاالنص قانونيا على الشأن، ولكن عدم 
تمع المدني في إثراء هذا القانون والمشاركة    .رسم المستقبلفي ا

شـروع، وينشـر قبـل دخـول السـنة الموهو يتكـون مـن نفـس البنيـة الـتي يتكـون منهـا قـانون الماليـة : قانون المالية -3
مع أفضل الممارسات في هذا الشأن، ولكن لم ينص القانون على نشر كل الوثائق المرفقة بمشروع  وهو يتوافق.المالية

 .ية لشفافية أكثر للقانون ر قانون المالية التي تعد ضرو 
ــال بــالر  :ميزانيــة المــواطن -4 ــا تعتــبر ضــرورية جــدا مــن لم يتطــرق القــانون العضــوي الجديــد إلى هــذا ا غم مــن أ

أجل تبسيط عرض الميزانية العامة للجمهور حتى يكون على دراية بالمشاريع المستقبلية والأولويات المرسومة من قبل 
ويساهم هذا . التنفيذ حتضانه للبرامج المرسومة، فيكون سندا في الرقابة ومتابعةاالحكومة، مما يقوي ثقته بالحكومة و 

  .الذي يعد عامل أساسي في التنميةالداخلي  الاستقرارط في تحقيق سبالإفصاح الم
يجب على الجهات المعنية العمل على إعـداد ونشـر ميزانيـة المـواطن لمـا لهـا مـن أهميـة كمـا تم توضـيحه سـابقا، 

 .متطلبات الممارسات السليمة في شفافية المالية العامةعتبارها أحد اوب
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من أجل تصحيح الأخطاء  يتطرق الإطار الميزانياتي الجديد إلى ذلك بالرغم من أهمية ذلكلم :التقارير الدورية -5
ــوتــدارك الا تعــد وضــعيات شــهرية لميزانيــة الدولــة، وترســل إلى وزارة  اخــتلالات خــلال مرحلــة التنفيــذ، بــالرغم مــن أ

  .المالية بموجب مراسلات داخلية
ومـن حيـث النشـر  التقـارير الصـبغة القانونيـة مـن حيـث الإعـدادوعليه يجب على الجهات المعنية إعطاء هذه 

 .  الرسمية الانترنتمواقع للجمهور على 
لم يتطـرق الإطـار الميزانيـاتي الجديـد إلى ذلـك  نفس الشيء بالنسبة لهذا التقريـر:المراجعة نصف السنويةتقرير  -6

خـلال مرحلـة التنفيـذ، بـالرغم مـن أنـه تعـد  الاخـتلالاتبالرغم من أهمية ذلـك مـن أجـل تصـحيح الأخطـاء وتـدارك 
  .لميزانية الدولة، وترسل إلى وزارة المالية بموجب مراسلات داخلية نصف سنويةتقارير 

وعليـــه يجـــب علـــى الجهـــات المعنيـــة إعطـــاء هـــذه التقـــارير الصـــبغة القانونيـــة مـــن حيـــث الإعـــداد ومـــن حيـــث النشـــر 
 .  للجمهور على المواقع الانترنت الرسمية

 )1-ن(النســبة للســنة بنــص الإطــار الميزانيــاتي الجديــد علــى إعــداد هــذا التقريــر في شــهر غشــت : تقريــر نهايــة الســنة -7
بط المبلــغ النهــائي لمــوارد وأعبــاء ، ويضــلســنة الماليــةالختــامي لســاب الح ختصــارابويوضــح   ،2026بتــداء مــن ســنة ا

ــة التجــاوزاتو  التعــديلاتعلــى  ، ويصــادقعلــى حســابات نتــائج الســنة الماليــة ويصــادق الخزينــة يرفــع لكــل ، و تغطي
 يضـبط أرصــدة الحسـابات الخاصــةلمــرخص إلى مسـتوى المكشــوف المعـاين، و حسـاب خـاص معــني مبلـغ المكشـوف ا

يمكـن أن يشـمل أحكامـا تتعلـق  الخسائر الحاصلة في كل حساب خاص،يصفي الأرباح و غير المنقولة للسنة المالية، 
  . سيير مالية الدولة وكذا بمحاسبة الدولة، ونظام المسؤولية لأعوان المصالح العمومية بإعلام ورقابة البرلمان لت

ملاحـق تفسـيرية و بوثـائق  نص الإطار الميزانياتي الجديد على إرفاقـهبالإضافة إلى هذه التفصيلات في بنية القانون    
حساب عام للدولة ويتضمن الميزان و .وعمليات الخزينةتتعلق بنتائج العمليات الميزانياتية والحسابات الخاصة للخزينة 

 ،لتزامــات الدولــة الخارجــة عــن الحصــيلةاتقيــيم ، و الملحــق أو الملاحــقو حســاب النتــائج والحصــيلة و  العــام للحســابات
  .تقرير عرض يوضح على الخصوص، التغيرات في الطرق والقواعد المحاسبية المطبقة خلال السنةو 

الظـروف الـتي نفـذت فيهـا الـبرامج وزاري للمردوديـة يـتم فيـه توضـيح كـل مـن قريـر تأيضا من ضمن المرفقات 
ـا والنتــائج لمسـجلة في الميزانيـة و ا مــدى بلـوغ الأهــداف المتوقعـة الــتي يـتم تتبعهــا مـن خــلال مؤشـرات الأداء المرتبطــة 

  .المحققة والتفسيرات المتعلقة بالفوارق المعاينة
لـس المحاسـبةكـذلك     يتعلـق بنتـائج تنفيـذ قـانون الماليـة للسـنة الماليـة المعنيـة وبتســيير الأول تقريـر ال ،تقريـرين 

يتعلـق بتصـديق حسـابات  الثـاني تقريـر، والالمالية التي تمت دراستها، بالأخص على ضوء البرامج المنفذة الاعتمادات
التحقيقــات الــتي أجريــت لهــذا  ويــدعم هــذا التصــديق بتقريــر يبـين. الدولـة حســب المبــادئ النظاميــة والصــدق والوفـاء

  .الغرض
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اية السنة يتوافـق مـع أفضـل الممارسـات في هـذا الشـأن وكـذلك موعـد  بناء على ما سبق يتبن أن بنية تقرير 
  .من الأخطاء والعمل على تصحيحها في أقرب الفرص والاستفادةنشره مما يحسن من شفافية الميزانية 

الميزانياتي إلى تقرير المراجعة الذي يعده مجلس المحاسبة بصفة منفصلة، ولكنه طرق الإطار تلم ي:تقرير المراجعة -8
لـــس المحاســـبة، وهـــذا يـــدل علـــى إجباريـــة  أشــار إلى أنـــه مـــن ضـــمن الوثـــاق المرفقـــة بقـــانون تســـوية الميزانيــة تقريـــرين 

لتقريرين والتي تتوافق مـع مـا إعدادها وعرضها على البرلمان مع مشروع قانون التسوية، وبين ما يجب أن يتطرق إلية ا
مما يمكن الحكومة من الاسـتفادة مـن الأخطـاء والثغـرات السـابقة وتلافيهـا . تتطلبه أفضل الممارسات في هذا الشأن

ــة اللاحقــة طــرق الإطــار القــانوني الجديــد إلى نشــر هــذه التقــارير إلى الجمهــور عــبر المواقــع تلم ي لكــن. في قــوانين المالي
  .ن مشاركة الجمهورمما يحد مالرسمية 

  :تصنيف النفقات وطريقة التنفيذ: ثانيا
حسب النشاط الـذي يتكـون وفقا لثلاث معايير أولا نص الإطار الميزانياتي الجديد على أن النفقات تصنف 

للنفقات ويتكون من أبواب النفقات وأقسامها، التصنيف  الاقتصاديةثانيا حسب الطبيعة من البرنامج وتقسيماته، 
حيث تم توحيد وحدة التنفيذ بين نفقات التسـيير ونفقـات التجهيـز  الثالث يكون حسب الوظائف الكبرى للدولة،

تمكـن مـن  الاعتمـاداتإن هذا التصـنيف وطريقـة تنفيـذ  .عتمادات الماليةوحدة التنفيذ للاحيث أصبح البرنامج هو 
ميزانيـة (تجاهات الحديثة للميزانية العامـة م مع الاء، وتتواالاعتماداتالمزيد من الشفافية فيما يتعلق تخصيص إضفاء 
  .)البرامج

  المتوسط الأجلالميزانياتي  الإطار:ثالثا
حيث يحدد نص الإطار الميزانياتي الجديد على الـتأطير المتوسط المدى للميزانية كل سنة من طرف الحكومة، 

المالية وفق هذا الإطار تقديرات الإيرادات والنفقات ورصيد ميزانية الدولة، ومديونيتها عند الاقتضاء، وذلك قانون 
 كيفيات تصميم  اليتين، والهدف من ذلك هو تحقيق الاستدامة المالية، وسوف يتم تحديدو للسنة المقبلة والسنتين الم
  .التنظيم عن طريقالإطار المتوسط المدى 

ــتم نشــر   قيمــةإن الإطــار المتوســط المــدى يتماشــى مــع أفضــل الممارســات المتعلقــة بشــفافية الميزانيــة، حيــث ي
أنه في الجزائر تم تبـني هـذا  الإشارةوتجدر . المستقبلية مما يتيح مشاركة أحسن للجمهور والبرلمان والإيراداتالنفقات 

سم القانون الجديد ذلك، وهي ور  إن كان تم عرضا بشكل مجمل ،2018و 2017الإطار في قانوني المالية لسنتي 
 ضرورية لكـن ليسـت كافيـة، حيـث أفضـل الممارسـات تقتضـي أن تعـرض نفقـات وإيـرادات للسـنتين المقبلتـينخطوة 

ــتم إدراج إيــرادات بشــيء مــن التفصــيل ولــيس بشــكل مجمــل ، كمــا تقتضــي أفضــل الممارســات في هــذا الشــأن أن ي
لســابقة وهـو مـا تجاهلــه القـانون العضــوي الجديـد بـالرغم مــن انـه كـان مــدرج في مشـروع القــانون، ونفقـات السـنتين ا
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ويجب تدارك ذلك والعمل على إدراجه في قانون المالية لأن ذلك من شأنه إعطاء صـورة أوضـح حـول مسـار الماليـة 
    . العامة مما يعزز الشفافية والوضوح

  : السياسات العمومية تنفيذ: رابعا
ــا علــى مبــدأ التســيير المتمحــور حــول النتــائج، نــص  ــة يكــون مبني الإطــار الجديــد علــى أن تنفيــذ السياســات العمومي

ويكون ذلك بناء على أهداف واضحة ومحددة ودقيقة، بما يتماشى مع غايات المصلحة العامة والتي تكون موضوع 
فاء المزيد من الشـفافية علـى الميزانيـة وتسـهيل إن هذا التوجه الجديد لتنفيذ السياسات العمومية من شأنه إض .تقييم

وتحديد المسؤوليات مما يسهل محاسبة المسؤولين عن تنفيذ الـبرامج العموميـة، ولكـن القـانون لم يحـدد  عملية التقييم،
ا الأداء   .المعايير التي يقاس 

  :حسابات الدولة: خامسا
الــتي تمسـكه الدولــة، حيـث نــص الإطـار القــانوني الجديـد علــى أن الدولــة  ةالميزانياتيـويقصـد بــه نظـام المحاســبة 

ومحاسبة إيرادات ونفقات الميزانية قائمة على مبـدأ محاسـبة الصـندوق، كمـا تمسـك محاسـبة  الالتزاماتتمسك محاسبة 
ا، قائمة على مبدأ معاينة الحقوق والواجبات، كما تمسك أيضا محاسبة تحليل ا ـدف عامة لجميع عمليا لتكاليف 

ا   . شترط القانون أن تكون حسابات الدولة صادقةاكما . إلى تحليل مختلف الأنشطة الملتزم 
ذه المبـادئ المحاسـبية مـن شـانه إضـفاء شـفافية أكـبر للقـوائم الماليـة والتقـارير حيـث تظهـر الـديون  إن الأخذ 

ا تها المالية، وهي المعمولة ووضعيوالحقوق وتبين تكاليف البرامج كما تبين ممتلكات الد ات أفضل الممارس وفقول 
  .المالية  التي ترمي إلى تعزيز الشفافية

  نظام المسؤولية: سادسا
للأعـوان المكلفـين بتنفيـذ عمليـات إيـرادات  المـالي بالانضـباطيحدد بموجـب القـانون نظـام المسـؤولية مـا يتعلـق 

هــذا مــن شــأنه تســهيل الجهــة المســؤولة عــن التنفيــذ  .والمؤسســات العموميــة الإقليميــةونفقــات الدولــة والجماعــات 
اون في التنفيذ، وهو يعتبر إضافة جديدة للنظام الميزانياتيأ ختلالاوبالتالي تحديد المسؤول عن أي    .و

  بالأجهزة الحساسةالمتعلقة نشر البيانات والمعلومات : سابعا
وجوب نشر المعلومات المتعلقـة بالمصـالح الرئيسـية للدولـة وبالـدفاع الـوطني نص الإطار الميزانياتي الجديد على 

  .في وثائق على شكل ملائم، ولكن يجب مراعاة حساسية ذلك
الصــحيح نحــو تعزيــز الشــفافية للميزانيــة العامــة ولكــن هـــذه  بالاتجــاهيعتــبر خطــوة إن هــذا القــانون العضــوي 

  .رسات في هذا الشأنإلى أفضل المماالخطوة غير كافية ولا ترتقي 
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  : المساءلة مبدأو المشاركة مبدأ : الفرع الثاني
تمــع المــدني وقــد نــص الإطــار  ــالس المحليــة بالإضــافة إلى منظمــات ا تتحقــق المشــاركة مــن خــلال البرلمــان وا

الـتي كانـت موجـودة حـتى في القـانون السـابق،   على مشاركة البرلمان في المشاركة في مناقشـة مشـروع الميزانيـةيزانياتيالم
  .ومناقشة بيان التمهيدي للميزانية الذي يعتبر شيء جديد لم يكن موجود من ذي قبل

  :البرلمانية والمساءلة مشاركةال: أولا
الحكومة لزام إتم توسيع مشاركة البرلمان في إعداد قانون المالية من خلال من خلال الإطار الميزانياتي الجديد    
الوطني وحول توجيه المالية العمومية، حيث يعرض التوجيهات الكبرى  الاقتصاد تقريرا حول تطور وضعية يمدبتق

كما يمكن أن يكون هذا التقرير .والميزانية، والتقييم على المدى المتوسط لموارد وأعباء الدولة الاقتصاديةلسياستها 
لس الشعبي الوطني  محل مناقشة من طرف دور البرلمان ومجلس الأمة  زإن هذه الإجراء من شأنه تعزي .والبرلمانا

وتحديد أولويات الإنفاق  عتبارهم ممثلين عن الشعب في المشاركة في رسم إطار السياسة الاقتصادية والميزانيةاب
برلمان بغرفتيه، لأن ، كما من شأنه أن يسهل الأمر أمام الحكومة خلال مناقشة مشروع قانون المالية أمام الوالتنمية

  .هذا الأخير قد ساهم في رسم الخطوط العريضة للقانون سابقا

ــة فقــد كــان يعــرض علــى البرلمــان حــتى وفقــا للإطــار القــانوني الحــالي لكــن يفتقــد إلى  أمــا مشــروع قــانون المالي
التفصيل والتوضيح الكافي، ووفقـا للإطـار القـانوني الجديـد فقـد أقـر جملـة مـن المعلومـات الـتي تكـون في قـانون الماليـة  

   .البرلمانية في إعداد الميزانيةالمشاركة  وكم من الوثائق المرفقة والملاحق، التي تزيد من فاعلية
نطلاقــا مـن أهــداف واضـحة ومحــددة والـتي تكــون محـل تقيــيم دوري مــن اإن تبـني التســيير القـائم علــى النتـائج 

 عن تنفيذ البرامج سواء كانون علـى المسـتوى المركـزي أو المصـالح غـير الممركـزة لمسيرين المسؤوليندور اشأنه أن يعزز  
  .والهيئات العمومية تحت الوصاية والهيئات الإقليمية عندما تكلف بتنفيذ كل أو جزء من برنامج أو المؤسسات

إن إلــزام الحكومــة بتقــديم تقريــر وزاري للمردوديــة مــن خــلال العمــل بمؤشــرات الأداء الــتي تقــيس مــدى بلــوغ 
يزيـد  وبالتـالي تالمسـؤوليايمكـن مـن تحديـد الأهداف المتوقعة والنتـائج المحققـة والتفسـيرات المتعلقـة بـالفوارق المعاينـة، 

  .من سهولة وفعالية  والمحاسبة
لس المحاسبة من شأنه أن يعطـي لأعإن إرفاق الحكومة مشروع قانون تسوية الحكومة  ضـاء مجلـس بتقريرين 

م علــى الخروقــاتو خــتلالات والنقــائص الشــعب صــورة أوضــح حــول الا  الملاحظــة عنــد التنفيــذ ممــا يزيــد مــن قــدر
  .للسلطة التنفيذية  محاسبة

كذلك أعطى الإطـار الميزانيـاتي الجديـد إمكانيـة سـن أحكامـا تتعلـق بـإعلام ورقابـة البرلمـان مـن خـلال قـانون 
طلاعـه ا، التي يمكن للبرلمان من خلالها ترسيخ مبدأ المشاركة وتفعيل  من خلال إقـراراه لتـدابير تتعلـق بتسوية الميزانية

  .مالية الدولة وكذا محاسبة الدولة ونظام المسؤولية لأعوان المصالح العموميةورقابته على تسيير 
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  :المجتمع المدنيلة ومساءمشاركة : ثانيا
تمــع المــدني مــن خــلال الجمعيــات والأفــراد الخــبراء لم يشــر إليهــا الإطــار القــانوني الجديــد علــى  إن مشــاركة ا

، وقـد أعطــى ميـة والمشـاركة في الرقابــة ومـن خــلال ترتيـب أولويــات التن الـرغم مـن أهميتهــا في تحقيـق الــبرامج التنمويـة
  . الدستور الحق للبرلمان إمكانية إجراء جلسات للمناقشة العامة

تمــع المــدني قــد تــنعكس في مشــاركة البرلمــان الــذي مــن المفــترض أن يكــون معــبر عــن  وبالتــالي فــإن مشــاركة ا
  .آمال وطموحات وتوجهات الجمهور

  :لكن هناك بعض النقائص التي يمكن تحد من المشاركة الفعالة منها  

  ا وتركهـا لصـلاحية الـوزير   عباءلأاتخصيص اعتماد ضمن غير متوقعة موجهة لبعض النفقات غير المتنبئ 
مــن الرقابــة البرلمانيــة ورقابــة مجلـــس و  ٍ.استشــارة لجنــة الماليــة للبرلمــان يقلــص مــن شـــفافية هــذا القــانون  دون

 .المحاسبة
 صــلاحيات البرلمــان   مــادة كاملــة مــن هــذا القــانون علــى التنظــيم ومراســيم وزاريــة يتــداخل مــع 21  حالــةإ

 .ويكرس الغموض
 أقل قيمة"تغيير دخوله حيز التنفيذ بموجب قانون المالية يجعله  وإمكانية   إمكانية إلغاء بعض أحكامه "

  .صرف فيه على حساب الهيئة التشريعيةقانون المالية نفسه ويعطي للإدارة حرية الت   من
 عمــل  لــبرامج الـولاة والـتي تصـاغ علــى أساسـها مخططـات الإعـدادخــلال عمليـات  أعضـاء البرلمـان  تغييـب

ومــن ثم مــدى فعاليــة ، يتطلــب النظــر في مــدى جــدوى القــوانين الناتجــة عنهــا امــ، الحكومــة وقــوانين الماليــة
 .في البرلمان مناقشتها

 في حـــالات الطـــوارئ دون تحديـــد طبيعـــة هـــذه الحـــالات الاســـتعجالية  اســـتعجاليه  يمسماحـــه بإعـــداد مراســـ
 .قانون المالية التصحيحي والبرلمان إلىاللجوء   ودون
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  الخلاصة
ا وحسب نتائج المسح  يئة البيئة الملائمة لمبادئ الحوكمة في الميزانية إلا أ بذلت الجزائر جهود كبيرة في 
الذي قامت به مبادرة الشراكة الدولية للميزانية المفتوحة فالجزائر حققت فشلا ذريعا ووقعت في فئة الدول صاحبة 

الرقابة التي و ضعف الشفافية  يرجع سبب ذلك إلىو  ،40/100الأداء الضعيف حيث حققت نتائج أقل من 
مما يقوض الإدارة الفعالة للمال العام ويخلق  ،فرص المشاركة العامة وقلة الرقابةوضعف  ،توفرها السلطة التشريعية

  .فجوات لانتشار الفساد بشكل خطير
بمتوسط  )2017/ 2006( للفترة )19/100(و )02/100(تراوح مؤشر الشفافية بين نقطتين بين 

توسط المؤشر العالمي الذي بلغ بالمئة مما يعكس ضعف الشفافية عمليات الميزانية وذلك مقارنة بم )5.5(حوالي 
عدم إتاحة معظم وثائق الميزانية ، وعدم شمولية وفائدة المعلومات في تلك الوثائق : وذلك بسبب .بالمئة) 42(

لس الأعلى للمحاسبةكما أنه لم يتجاوز مؤشر .لمختلف سنوات الدراسة نقطة  رقابة السلطة التشريعية ورقابة ا
بالإضافة إلى مؤشر مشاركة . على التوالي خلال سنوات المسح والذي يعتر دون المأمول  42/100و  38/100

  .وهو مستوى ضعيف  14/100و 00/100الجمهور الذي تراوح بين 
 الإرادةهد لتقوية الأعمدة الثلاثة للميزانية العامة فبناء وبناء عليه فلا بد على الجزائر أن تبذل مزيد من الج

تمعية يتطلب  جهود كل الجهات الفاعلة بشكل نشط ودائم في إصلاح أنظمة الميزانية من  تضافرالسياسية وا
لا التحسن ومع ذلك،  خلال العمل على نشر المزيد من المعلومات وأن تبقي شفافية الميزانية في مسار ايجابي نحو

يجب أيضا أن توفر الحكومات مفتوحة بصورة حقيقية، حيث  يزانياتتكون الشفافية المالية وحدها كافية لتصبح الم
تمع المدني للمشاركة في عمليات الميزانية والتأكد من وجود مؤسسات رقابية رسمية فرصا  جدية للمواطنين وا

ا التحليلية والقي دف زيادة إام بمستقلة وقوية من خلال تحسين قدرا جراءات المراقبة وعمليات المراجعة وتقييمها 
  .جودة واعتمادية التقارير التي تنتجها تلك الجهات

دف إصلاح النظام الميزانياتي ولكن ما جاء به هذا  ولقد أقر القانون العضوي الجديد المتعلق بقوانين المالية 
ال وبالتالي يجب العمالقانون لا يرقى إلى أفضل الممارسات في هذا   ل أكثر من أجل تحقيق مكاسب أخرى فيا

  .مبادئ الحوكمة في الميزانية العامة للدولة مجال الإصلاح الميزانياتي وترسيخ
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لقــد جــاء جــوهر مفهــوم الحوكمــة مســتهدفا إحــداث قفــزة نوعيــة وتطــوير البيئــة المؤسســية، مــن خــلال تفعيــل قــيم    
ــه  ــدف محاربــة الفســاد بمختلــف ألوان ــة  الشــفافية والمشــاركة، وإرســاء ثقافــة المســاءلة بــين كــل الفــاعلين في تلــك البيئ

 ومــن خــلال النظــرة العميقــة للظــواهر وللعوامــل المؤسســية  وأشــكاله وتحقيــق الإدارة الرشــيدة لعمليــة التنميــة الشــاملة،
يتضـح الارتبـاط القـوي لغالبيـة تلـك العوامـل بمؤسسـة  ؛التي شكلت الأسباب الدافعة الرئيسية لـبروز مفهـوم الحوكمـة

ة العامـة الموازنة العامة للدولة، وهذا يؤكد على العلاقة الوثيقة بين أسباب ظهور مفهوم الحوكمة وبين مؤسسة الموازن
دوافــع وأســباب سياســية، ودوافــع وأســباب إداريــة : حيــث تتركــز تلــك الــدوافع علــى ثلاثــة أنــواع مــن الأســباب هــي

ودوافــع وأســباب اقتصــادية، تــربط جميعهــا الفشــل المؤسســي بــأنواع تلــك الــدوافع، ولعــل الإخفــاق في إدارة الميزانيــة 
  . م الحوكمةالعامة شكلت قوة الدفع الرئيسية في ظهور وبلورة مفهو 

فلا  ،الإداريةو الاقتصادية و كافة المستويات السياسية  الحوكمة تشملأن  يجب وعليه ليس من المبالغة القول بأنه    
منظمـة و مستمرة و مكثفة  االأمر الذي يتطلب جهود ،الأبعادحد هذه أيمكن الحديث عن حوكمة جيدة في غياب 

القطاع الخاص كشريك في و القانونية الملائمة و فالدولة تخلق البيئة السياسية الفاعلة فيها،  ةالثلاثمن طرف الأطراف 
تمع المدني في ،التنمية الاقتصادية مبادئ الحوكمة  ، ويكون ذلك من خلالالاجتماعيو  العمل السياسيب هتمأما ا

المـالي العـام وفي مجـال قطـاع طبقـت بشـكل فاعـل في الو إذا ما ارتبطـت بشـكل جيـد  )المساءلةو  الشفافية، المشاركة(
، ممـا يعـزز ثقـة وطريقـة اتخـاذ القـرارأسلوب الحكم  إلى تعزيز وتطوير فضيعملية الميزانية العامة بشكل خاص ت إدارة

  .تعزيز الاستقرار الاقتصادي الكليو تساهم في تنمية الاهتمام بالقضايا الاجتماعية و المواطن في الدولة 
دافها أهـو خطـة عمـل الحكومـة مـرآة عاكسـة لتجسـيد فهـي السياسة المالية أهم أدوات من تعتبر الميزانية العامة و     

الأمـر  ؛والـنظم الـتي تسـيرهامسـتمرة لمبادئهـا  إصلاحو مما يتطلب ضرورة تطوير  ،الاقتصاديةو الاجتماعية السياسية و 
 الشــروع في إتخــاذ بالنتــائج، مــن خـلالالميزانيــة الموجهـة  إلىمــن الـنمط التقليــدي  اتحـول تــدريجيتالجزائــر  جعــلالـذي 

 المؤسســية والقانونيــة لخلــق بيئــة ملائمــة تتماشــى مــع مبــادئ الحوكمــة، ويعتــبر التوجــه نحــو الإصــلاحاتمجموعــة مــن 
يسـاعد  ، حيـثلإعداد الميزانيـة العامـة للدولـةباعتباره أفضل أسلوب  ؛الإصلاحاتميزانية البرامج والأداء أهم هذه 

  .بادئ حوكمة الميزانية العامةيد مويساهم في تجس
لهـا  يضـمن الـذيأسلوب التسيير الفعال  وه الميزانية العامة حوكمةأن مفهوم  نستخلص نا أنيمكن ومما سبق

تفعيـل هـذا المفهـوم الـتي لا بـد و طـرق تبـني و أسـاليب  و، إلا أن الأهم من ذلـك هـإليهاوكلة تحقيق كافة الأهداف الم
في تطـور  احركيـ امفهـوم الحوكمـة مفهومـيعتـبر ، و السياسـيوالاجتمـاعي والأخلاقـي و ن تنسجم مع المحيط الفكـري أ

  .تواكب حركيته وتطورهمسايرته يجب أن فوبالتالي  ،مستمر
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  :الدراسة فرضياتنتائج اختبار  -
الأخـيرة المراتـب في  الجزائر في كل المسوحات التي خضعت لهـا عمليـة إدارة الميزانيـة العامـة للدولـة صنفت عموما    

ومــة في ظــل مراقبــة لعتنعــدم المفي بعــض الأحيــان و الحــد الأدنى مــن المعلومــات نشــر الــدول الــتي ت مــن بــينأي  ؛دوليــا
 نعدمــةاركة العامــة تكــاد تكــون مكمــا يبــين التقيــيم أن المشــ  .ضــعيفة في مرحلــة التنفيــذو محــدودة في عمليــة التحضــير 

لحوكمة الميزانية العامة للدولة في الجزائر للعديـد مـن الأسـباب الضعيف  المستوى، ويعزى البيئة الملائمة لهاعدم توفر ل
ــا مــن قبــل الأطــراف الفاعلــة في الحوكمــةد في نفــس الوقــت تحــديات لابــد أن الــتي تعــو   هــا مــن أجــلتومعالج يهــتم 

مجــال ضــبط  ومــن بــين أهــم هــذه الأســباب ضــعف الرقابــة البرلمانيــة خاصــة في ،كثــيرةســتفادة مــن مزايــا الحوكمــة الالا
 إدارةإضـافة إلى عـدم اهتمـام المـواطن الجزائـري بعمليـة  ،تغييب دور مجلس المحاسبة بسبب عدم نشر تقريرهو  ،الميزانية

  :، وفي ما يلي نتائج اختبار نتائج فرضيات الدراسة بالتفصيلالميزانية العامة للدولة

 ختلـف المهتمـون حـولا، وقـد العامـة يزانيـةللم نمـوذجيأسـلوب التسـيير والتوجيـه الالحوكمـة تعتـبر : الفرضية الأولى
ــا النظــر لهــذا المفهــوم الجديــد،  لتعــددالمبــادئ وفقــا  تعــددتحيــث  هــا،مبادئ ــزاوي ثــلاث مبــادئ  في اشــتركوام إلا أ

 ومــاوالمســاءلة، وتتجســد الشــفافية مــن خــلال التقيــد بالتقــارير الثمانيــة للميزانيــة  ،المشــاركة ،أسياســية وهــي الشــفافية
لمعلومات، أما المشاركة فتكون من خـلال السـلطة التشـريعية باعتبارهـا ممثلـة اتحتويه حيثيات هذه التقارير من شمولية 

تمــع المــدني ودلــك عــن طريــق المشــاركة في رســم السياســات وتحديــد أولويــات الإنفــاق خــلال  ،للشـعب وجمعيــات ا
لدورية وتقارير هيئات الرقابة، أما المساءلة فتكون من خلال السـلطة المناقشة العامة لمشاريع وثائق الميزانية والتقارير ا

، وهـذا مـا يؤكــد التشـريعية الـتي تضـطلع بمهـام الرقابـة مسترشــدة بتقـارير السـلطة التنفيذيـة وتقـارير الهيئــة العليـا للرقابـة
  .على صحة الفرضية الأولى

المتعلــق بقــوانين  17-84الميزانيــة الحــالي المتمثــل في القــانون نظــام أن  الدراســةلقــد بينــت  :والثالثــة الفرضــية الثانيــة
الذي يعد وينشر ولكن يفتقر لشـمولية المعلومـات  ،لا يلزم بإعداد ونشر الوثائق الثمانية باستثناء قانون المالية المالية

وهـذا مـا  ،فترة المسح التي يجب أن يحتويها، كما بين مؤشر الميزانية المفتوحة ضعف أداء مؤشر مبدأ الشفافية خلال
ــة يوافــق فرضــيتنا الثانيــة ــة المصــرحة بالعلاقــة الطرديــة بــين  والثالث ــة العامــة للدول في مؤشــر الشــفافية ومحدداتــه في الميزاني

   .لجزائرا
المتعلــق  2021المزمــع تطبيقــه خــلال ســنة المتعلــق بقــوانين الماليــة  15-18رقــم أمــا بالنســبة للقــانون العضــوي    

ـــةبقـــوانين  ـــاك بعـــض التحســـينات ،المالي ـــين مـــن خـــلال مـــواده أن هن ـــائق  في عـــدد  فقـــد تب ـــتي يجـــب الوث إعـــدادها       ال
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افي و  مكانية مناقشة البيان التمهيدي للميزانيـة أمـام السـلطة التشـريعية، كمـا أضـاف إحيث أعطى  ،شمولية معلوما
للميزانيــة، وتوحيــد تصــنيف النفقــات في قســمي  بعــض المعلومــات المهمــة في قــانون الماليــة كالإطــار المتوســط الأجــل

  . كما تصرح الفرضيتان. زام بتطبيقهمما قد يحسن من مؤشر الشفافية في حالة الالت...  نفقات الميزانية

تمـع المـدنيلم 17-84القانون  لا يعطي :رابعةال الفرضية مـن خـلال السـلطة التشـريعية أو مـن خـلال  - شاركة ا
يزانية على البرلمان يعتبر شكلي الموحتى عرض إذ لم يشر إلى أي فرص حقيقية للمشاركة،  ،كبيرةأهمية   - الجمعيات

أن فـرص مشـاركة  يقـر حيـث خلال مسح الميزانيـة المفتوحـة إليه تم التوصل بما أنه يمكن إقرارها بأمر رئاسي، وهو ما
مـن  رابعـةوهو ما يؤكد صـحة الفرضـية ال .يةكل المؤسسات المعنية بالميزانمستوى  الجمهور محدودة جدا، وذلك على 

  .الدراسة
المتعلــق  2021المزمــع تطبيقــه خــلال ســنة  المتعلــق بقــوانين الماليــة 15-18رقــم  أمــا بالنســبة للقــانون العضــوي     

ممـا قـد يفضـي إلى مشـاركة  ؛نه يعطي الخيار بإمكانية عرض البيان التمهيدي للميزانية على البرلمـان، فإبقوانين المالية
مما قد يحسن من درجة المشاركة، وهو مـا . السلطة التشريعية في رسم السياسات وتحديد الأولويات المتعلقة بالميزانية

  . يؤيد الفرضية الرابعة

لس الأعلـى للمحاسـبة بمهـام الرقابـة علـى الميزانيـة العاقوم كل من ت: خامسةالفرضية ال مـة في السلطة التشريعية وا
حقيقـة للسـلطة  افرصـ ضـعيفة، حيـث لم تعـط -كما كشفت الدراسة  -درجة الرقابة لكلا الهيئتين  أنالجزائر، إلا 

لــس الأعلــى للمح التشــريعية اســبة الــتي تتــوج بتوصــيات مــن أجــل للرقابــة في جــل مراحــل الميزانيــة، كــذلك رقابــة ا
الشــيء الــذي يضــعف ممــا جعــل الأخطــاء تتكــرر المرصــودة لا تؤخــذ بعــين الاعتبــار اشــي الاخــتلالات والأخطــاء تح

إن ضـعف الرقابـة . ، وهذا ما يفسر ضعف مؤشر الرقابة في الميزانية المفتوحة خلال المسـوحاتجدية معدي التقارير
. السـلطة التنفيذيـة يؤدي إلى عدم تبين الاختلالات والقصور الواقع خلال كـل مراحـل الميزانيـة ممـا يحـد مـن مسـاءلة

  .وهو ما يؤكد الفرضية الخامسة للدراسة
مـن خـلال  2021المزمع تطبيقـه خـلال سـنة المتعلق بقوانين المالية  15-18رقم أما بالنسبة للقانون العضوي     
طلاع على مواده يظهر أنه يحتوي على جملة من المكاسـب في مجـال المسـاءلة، والـتي تظهـر مـن إجبـاره للحكومـة الإ

والــذي يمكــن أن يكــون محــل مناقشــة مــن طــرف  ،وتوجيــه الماليــة العامــة الاقتصــادعلــى تقــديم تقريــر حــول وضــعية 
تقريـر علـى المردوديـة وفـق معـايير الأداء يزيـد مــن التسـيير القـائم علـى النتـائج وإجبـار الــوزراء تقـديم  البرلمـان، كـذلك 

  .سهولة الرقابة وفعالية المساءلة
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  : توصيات البحث -
تمعيـة في مؤسســات الموازنــة     بنـاءا علــى مـا ســبق يوجـد ثــلاث أبعـاد أساســية تكفـل تفعيــل المشـاركة السياســية وا

الس الشعبية المحلي ،مشاركة البرلمان :العامة وهي تمع المدني ،ةومشاركة ا عـد ي، هذا الأخـير ومشاركة مؤسسات ا
ـــة العامـــة للدولـــة ـــل حوكمـــة الميزاني ـــة في تفعي ـــة لتحســـين معيشـــتهم ،الأداة الفعال ـــة العامـــة أداة قوي ـــار أن الميزاني   باعتب

مــن أجــل  ،والاجتماعيــة س بأهميــة المشـاركة في الحيــاة السياســية والاقتصـاديةاســتنميــة الإحويكـون ذلــك مــن خـلال 
ولكنـه لا  ،والمسـاءلة ،تحسـين كـل مـن الشـفافية، المشـاركةلتبنت الجزائر نظام ميزانية جديد تسعى من خلالـه ذلك 

يرقى إلى أفضل الممارسات في هذا الشأن، وتعتبر المواطنة الفعالة هي الكفيل والضامن الوحيد لتكريس الحوكمـة في 
ـــة العامـــة، والضـــامن لاحـــترام ا تمـــع مـــن قبـــل الأحـــزاب لقـــانون، إدارة الميزاني والمواطنـــة الفعالـــة هـــي نتـــاج هيكلـــة ا

تمع وتوعيتهم بأهمية شفافية على وجمعيات تعمل  ان كانت هناك أحزابإوالجمعيات، ف تأطير عدد أكبر من أفراد ا
أي قصور قد  إدارة موارد الدولة وحقهم في المشاركة في رسم السياسات وتحقيق الأهداف، وحقهم في المساءلة عن

ضـوء  ىعلـويكون هناك إدارة فعالة للموارد العامة، والعكـس صـحيح، و  ،فإن درجة الحوكمة سوف تتحسن ،يظهر
يزانية العامة للدولـة مـن حتى تتمكن الم الاقتراحاتإلى ما تم التطرق إليه نحاول تقديم بعض  واستناداالنتائج السابقة 

  :يلي ومن هذه الاقتراحات ما مع متطلبات الحوكمة الإداريتوافق نشاطها  مستوىرفع 
الحوكمــة الــذي يعتــبر الركيــزة الأساســية لتفعيلهــا وتطويرهــا وإخراجهــا إلى حيــز التنفيــذ مــع إعطــاء  التســويق لمبــادئ -

  .الوقت والظروف المناسبة لتطبيقه
تمع المدني في الحياة العامة من خلال هيكلته  - ـتم بمـا العمل على تطوير مشاركة ا في جمعيات وأحزاب حقيقـة 

 زيـادةوتعمـل علـى التـأثير فيهـا وتقويمهـا علـى الشـكل الـذي يسـهم في  ،واقتصاديةيدور حولها من أحداث سياسية 
  . المنفعة العامة

ـــل  - ـــوائح الـــتي تـــدعم الحوكمـــة القـــوانين و تفعي التنميـــة تحقيـــق لحكومـــة و بالنســـبة لداء الأكفـــاءة   لرفـــعالأنظمـــة والل
  .على المدى الطويل الاجتماعيةو  الاقتصادية

الحوكمــة مــن خــلال  الممارســات في تجســيدالميزانيــة العامــة بمــا يواكــب أفضــل إقــرار وتنفيــذ  ،إعــداد آليــات ســينتح -
  .الاتفي مختلف االإيجابي تأثيرها و ة الميزانية العام اتعملي لتفاعلها معتوضيح 

العامـة معايير سلوك الوظيفـة و تطبيق مدونات و العامة من خلال وضع  فائالوظوالأداء السليم في تحقيق النزاهة  -
  .وإقرار آليات قانونية لفرض ذلك
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إتاحـــة و للبنيـــة التشــريعية لتصـــبح أكثـــر صــراحة علـــى تـــوفير الاســتمرارية في تحقيـــق المكاســـب والإثــراء والتحـــديث  -
حيث يعتبر القانون العضوي رقـم . العامة ة الميزانيةمراقبو وإقرار وتنفيذ مبسطة عن مراحل إعداد و معلومات مفصلة 

  .أخرىخطوة مهمة في طريق الإصلاح ولكنها تحتاج إلى خطوات المتعلق بقوانين المالية  15 -18
أن العنصـر  اعتبـارالكفـاءات والمهـارات وتكوينهـا لتنفيـذ ومتابعـة برنـامج الإصـلاح، علـى  استقطابالعمل على  -

البشـــري أهـــم عنصـــر في الإدارة، لـــذلك لابـــد مـــن مـــدها بمختلـــف الوســـائل والإمكانيـــات مـــن أجـــل تحقيـــق الجـــودة 
  .والكفاءة في الأداء

بجـودة و ميسـرة و  مات الضروريةلكل المعلو  جميع الوثائق الرئيسة للميزانية العامة على أن تكون شاملة نشرإعداد و  -
  .الإطلاع عليها من قبل أكبر عدد ممكن من المواطنين سهلو المكان، و نتها عبر الزمان عالية يسهل مقار 

ـالس المنتخبـة محليـا الرقابة البرلمانيـةالمشاركة و تعزيز  - في كـل مراحـل دورة الميزانيـة، مـن خـلال علـى ماليـة الدولـة  وا
دوه في تحديـد أولويــات الإنفـاق ورســم يــؤ تــيح لهـم لعــب الـدور الــذي يجـب أن مسـتوى ي يإيجـاد ممثلـين حقيقيــين ذو 

  .  السياسات والرقابة والمساءلة عليها
  التأخر الحاصل في الجانب المعلوماتي وتكييف مختلـف المؤسسـات حرصـا علـى التنفيـذ  في تدارك الإسراع إلزامية -

 .الجيد لهذا القانون الذي يعد آلية للتخطيط
 توالجمعيـاللمـواطنين  يسـمحممـا  ،يتيح السماع للرأي والرأي الآخـر تجسيد إعلام قوي وحر منفتح على الجميع -

    .اجتماعياالذي يساعد على اتخاذ القرارات السليمة والمدعومة  البناء والنقدوالأحزاب تقديم النصح 
تمــع المــدني علــى اســتحداث آليــات لمتابعــة ورصــد  - الممارســات في و كافــة المعلومــات لتشــجيع وحــث منظمــات ا

المؤهلـة مـع ضـرورة و الكوادر المناسـبة بـالاسـتعانة في ذلـك و مجال المالية على المستوى المحلـي وخاصـة حـالات الفسـاد 
  .الأجهزة الحكوميةو التنسيق على المستوى الوطني بين المنظمات و آلية لنشر نتائج المتابعة  إيجاد

لكل من لضمان خدمات فعالة  الإحصائيةالمنظومة و الحكومية  بوابة للبيانات المفتوحة تشمل كل الأجهزة إنشاء -
متلقي و  الأحزاب والجمعيات والأفراد    .معالجتهاو  شكايا

ذلـــك و مـــع المنظمــات الدوليــة و التعـــاون الــدولي مــع الـــدول الأطــراف في الاتفاقيــات الدوليــة  العمــل علــى زيــادة  -
ــة في الــبرامج  ــة العامــة للاســتفادة مــن إدارة تطــوير و  ،خاصــة لمكافحــة الفســادالمشــاريع الراميــة و بالمشــاركة الفعال المالي

  .التأكد من مصداقية المؤشرات الدوليةو التجارب الدولية الناجحة 

  



                                               خاتمةال
  

176 
 

  :آفاق البحث -
بالاهتمـام  اوجـدير  بكـرا موضـوع الحوكمـة في الميزانيـة العامـة للدولـة لا يـزال نوجـد أعلى ضـوء هـذه الدراسـة 

  :نذكر منهاحيث هناك العديد من النقاط يمكن أن تشكل نواة دراسات مستقبلية والبحث، 
تمع المدني في -   .العامة للدولةالميزانية حوكمة  دور منظمات ا
  .حوكمة الميزانية العامةودورها في  والأداءميزانية البرامج  -
  .ة العامة للدولةيناز بة العمومية في تجسيد حوكمة الميدور المحاس -

القصــوى  الاســتفادةبالشــكل الــذي يحقــق معالجــة موضـوع الدراســة في كــون قــد وفقنــا نأمــل أن ن الختـام وفي 
  .منه، بطبيعة الحال ربما تكون هناك بعض الهفوات والقصور، التي تكون في كل جهد بشري فالكمال الله وحده
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 شراكة الموازنة الدولیة 
 والإرشادات ذات الصلة 2017استبیان الموازنة المفتوحة لعام 

 
 

  : توافر وثائق الموازنة الرئیسیة للعامة1القسم 
 

ة. یحتوي توفیرھا للجمھور، وفقاً للممارسة الجیدة الدولیإن ھدف الاستبیان ھو دراسة شفافیة نظام الموازنة، بحیث یكون تركیزه بشكل أساسي على وثائق الموازنة الرئیسیة التي ینبغي  مقدمة:
) EBPتنفیذیة (مقترح الموازنة للسلطة ال و للموازنة القسم الأول للاستبیان على أسئلة تسمح للباحثین بفحص وربط التوفر للعامة ونشر وثائق الموازنة الأساسیة للدولة (أي البیان التمھیدي

) وموازنة المواطنین والموازنة المقررة والتقاریر السنویة والمراجعة نصف السنویة وتقریر نھایة العام وتقریر المراجعة). EBPترح الموازنة للسلطة التنفیذیة (ووثائق الموازنة الداعمة لمق
ائق المحددة المذكورة في الأسئلة من أجل الإجابة على الأسئلة المضمنة في تلك الأسئلة كأساس لإكمال باقي الاستبیان، حیث یشیر الباحثون إلى الوثأجوبة وبمجرد الانتھاء منھا، یتم استخدام 

 الأقسام من الثاني إلى الخامس من الاستبیان. 
 

لوثائق التي كان الباحث یقیم توافر ا للمرحلة ذات الصلة من دورة الموازنة. على سبیل المثال، إذا بأحدث إصدار تم إطلاقھ من الوثیقة وتقییمھاوینبغي على الباحثین تسجیل المعلومات الخاصة 
 یرھا للتو. مادًا على تقویم الموازنة، الموازنة التي تم تقرتتعلق بمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، یجب علیھ استخدام وثائق لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة لعام الموازنة المقبل، أو، اعت

 
ثائق التي تم حینھا تقییم الو لا ینبغي على الباحثینللعام المقبل أو لم تطرح مقترحھا ضمن الإطار الزمني المناسب للموازنة التي تم تقریرھا مؤخرًا،  إذا لم تطرح السلطة التنفیذیة مقترحھا

ي الفترة تلك الوثائق والتي كان ینبغي أن تكون متوفرة للجمھور ف إنتاجھا أثناء عام مالي سابق. وینطبق الشيء نفسھ على الوثائق ذات الصلة بالتنفیذ أو المراجعة ؛ یجب على الباحثین تقییم
لمزید من المعلومات عن كل وثیقة موازنة: إرشادات إتاحة وثائق الموازنة العامة  الأخیرة التي تندرج ضمن الجدول الزمني لطرح الوثائق عن كل مرحلة (یرجى النظر إلى

http://www.internationalbudget.org/publications/open-budget-survey-guidelines-public-availability-budget-documents.(/ 
 

في دولة سنتھا المالیة تمتد من أبریل إلى  2016في مایو الوثائق التي یتم تقییمھا في الاستبیان ذات صلة بالعدید من أعوام الموازنة المختلفة. على سبیل المثال، افترض أنھ یتم عمل التقییم 
) من جانب السلطة التشریعیة وتم اقرارھا في القانون. في ھذه الحالة، یجب أن یستخدم الباحث السنة المالیة 17-2016مارس. وافترض أیضا أنھ تم بالفعل النظر في الموازنة لتلك السنة المالیة (

ومقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة والموازنة المقررة لعام  2017-2016ةً البیان التمھیدي للموازنة من أجل الوثائق ذات الصلة بعملیة تكوین ومناقشة وتبني الموازنة (وخاص 2017 - 2016
حث التقاریر بعد. وبالتالي، یجب أن یضع البا 2017 - 2016قد بدأ لتوه، قد لا یكون تم إصدار الوثائق ذات الصلة بمراقبة الموازنة لعام  2017 -2016). ولكن لأن العام المالي 2017 - 2016

). 2017 - 2016في الاعتبار لأنھا تعد أحدث تقاریر مقدمة لموازنة (في مایو سیكون مر شھر فقط من  2016 - 2015السنویة والمراجعات نصف السنویة التي تم إصدارھا لموازنة عام 
ن تقاریر نھایة العام وتقریر المراجعة النھائیة لذلك العام قد طرُحت بعد. في ھذه الحالة، یجب أن یشیر في ھذا المثال، قد لا تكو 2015- 2016وعلاوة على ذلك ، بالرغم من اكتمال العام المالي 

 .2015 - 2014تقریر نھایة العام وتقریر المراجعة إلى موازنة 
 

لم یتم طرح وثیقة بعینھا لأحدث موازنة مالیة بسبب حدث ما نادر ومشروع (على سبیل المثال الانتخابات)، یجوز  -وفقط إذا  -إذا ومن ناحیة أخرى، . یوجد استثناء واحد للإرشاد الوارد أعلاه
تھم على الاستبیان. ر أسفل إجابالأساس المنطقي لھذا الاختیا استعمال العام المالي السابق كأساس للإجابة على الأسئلة المتعلقة بھذه الوثیقة. وینبغي على الباحثین في ھذه الحالات النادرة توفیر

 ما إذا كان ھناك استثناء یسري أم لا. تحدید) عند IBPالرجاء الاطلاع على برنامج شراكة الموازنة الدولیة (
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to-http://www.internationalbudget.org/publications/guide-( دلیل الشفافیة في تقاریر الموازنة الحكومیةوفي النھایة، أثناء إكمال ھذا القسم، قد یرغب الباحثون في الرجوع إلى 
include-they-should-what-and-important-reports-budget-are-why-reports-tbudge-government-in-transparency/ أفضل الممارسات لشفافیة الموازنة لمنظمة  ) أو

)، مما یوفر وصفاً شاملاً وواضحًا لكل وثیقة من  transparency.htm-budget-practices-d.org/gov/budgeting/besthttp://www.oec(OECDالتعاون الاقتصادي والتنمیة 
ق الموازنة. وثائ لتمییز بینعدة ھامة لھم أثناء تحدید واوثائق الموازنة ومحتویاتھا. أخبرنا الباحثون خلال الجولات السابقة من مسح الموازنة المفتوحة أن ھذه المراجع كانت بمثابة وسیلة مسا

 ن، من المھم جدًا عدم الخلط بین ھذه الوثائق.ویمكن أن یكون التمییز في كثیر من الدول بین الوثائق صعباً جدًا، ولأغراض الإجابة على الأسئلة في القسمین الثاني والثالث للاستبیا
 
  

 ) PBSالبیان التمھیدي للموازنة (
لسلطة التنفیذیة لاش على الموازنة قبل تقدیم مقترح الموازنة البیان التمھیدي للموازنة یمثل خطط السیاسة الاقتصادیة والمالیة للسلطة التنفیذیة لعام الموازنة القادم، وھو یساعد على تشجیع النق

یجي لعملیة وضع الموازنة، حیث تربط السلطة التنفیذیة على نطاق واسع أھداف سیاستھا مع الموارد المتاحة في الأكثر تفصیلاً. ویعكس البیان التمھیدي للموازنة أوج مرحلة التخطیط الاسترات
قرارات التمویل المفصلة  قترح الموازنة قبل أن یتم اتخاذالإطار المالي للموازنة، أي إجمالي مبالغ النفقات والإیرادات والدین لعام الموازنة القادم. وتحدد ھذه العملیة المعلمات اللازمة لم

زنة كذلك یذیة. كما یمكن أن یقترن البیان التمھیدي للمواللبرنامج. ومن خلال وضع المعلمات الواسعة للموازنة، یمكن أن یساعد البیان على خلق التوقعات المناسبة لمقترح الموازنة للسلطة التنف
سات والتخطیط ووضع الموازنة على مدار فترة تشتمل على عدة أعوام.  توصي أفضل الممارسات بأن یحتوي البیان التمھیدي بإطار عمل نفقات متوسط المدى، یھدف إلى الربط بین السیا

ة، وتوقعات الإیرادات نة التالیدیرات التفصیلیة للموازللموازنة على توقعات الاقتصاد الكلي التي تقوم الموازنة علیھا؛ سیاسات وأولویات الإیرادات والنفقات الرئیسیة التي توجھ تطویر التق
 والنفقات متعددة الأعوام. 

 
PBS-1.  الخاص ببیان الموازنة التمھیدي الذي تم تقییمھ في ھذا الاستبیان الخاص بمسح الموازنة المفتوحة؟  العام الماليما ھو 

 
 ."FY YYYY-YY" أو "FY YYYYیرجى إدخال العام المالي بالتنسیق التالي: "

   
PBS-2. متى یتاح البیان التمھیدي للموازنة للجمھور؟ 

 
 لال الإطار الزمني المحدد في منھجیة مسحیتم تعریف وثائق الموازنة المتاحة للجمھور بأنھا وثائق یتم نشرھا على موقع الویب الخاص بالجھة العامة المخولة بإصدار الوثیقة في خ

ول علیھا مجاناً.  (انظر إرشادات مسح الموازنة المفتوحة عن إتاحة وثائق الموازنة للجمھور.) ویعد ذلك تغیرًا عن الجولات الموازنة المفتوحة وأن جمیع المواطنین یمكنھم الحص
 السابقة لمسح الموازنة المفتوحة: الآن یجب إتاحة الحد الأدنى من الوثائق على الإنترنت ومجاناً حتى تعتبر متاحة للجمھور.

 
قبل شھر من تقدیم مقترح الموازنة الخاص بالسلطة التنفیذیة ة العامة أن یكون البیان التمھیدي للموازنة متاحًا للجمھور، یجب أن یكون متاحًا للجمھور تتطلب منھجیة مسح الموازن

یسري الخیار  نفیذیة إلى السلطة التشریعیة من أجل البت فیھ،إذا لم یتم إصداره للجماھیر قبل شھر على الأقل من تقدیم مقترح الموازنة للسلطة التإلى السلطة التشریعیة لیتم النظر فیھ.
 و لم یتم إنتاجھا للجمیع.  یمكن أن تقوم بعض"د". یجب تحدید الخیار "د" كذلك للوثائق التي تم إنتاجھا لأھداف داخلیة فقط (التي تم إنتاجھا ولكن لم یتم نشرھا مطلقاً للجمھور) أ

حدد لبیان مل آخر التواریخ المحتملة الموضحة أعلاه بكثیر. في ھذه الحالات، یجب أن یختار الباحثون الخیارین "أ" أو "ب"، وفقاً لتاریخ النشر الالحكومات بنشر وثائق الموازنة قب
 الموازنة التمھیدي.

 
a. یة إلى السلطة التشریعیةقبل أربعة أشھر على الأقل قبل عام الموازنة، وقبل شھر على الأقل من تقدیم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذ  
b.  السلطة التشریعیةقبل شھرین على الأقل ولكن أقل من أربعة أشھر قبل عام الموازنة، وقبل شھر على الأقل من تقدیم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة إلى  
c. نفیذیة إلى السلطة التشریعیةأقل من شھرین قبل عام الموازنة، ولكن قبل شھر على الأقل من تقدیم مقترح الموازنة للسلطة الت 
d. لطة التشریعیةلا یتم إصدار البیان التمھیدي للموازنة للجماھیر، أو یتم إصداره قبل أقل من شھر من تقدیم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة إلى الس 

http://www.internationalbudget.org/publications/guide-to-transparency-in-government-budget-reports-why-are-budget-reports-important-and-what-should-they-include/
http://www.internationalbudget.org/publications/guide-to-transparency-in-government-budget-reports-why-are-budget-reports-important-and-what-should-they-include/
http://www.internationalbudget.org/publications/guide-to-transparency-in-government-budget-reports-why-are-budget-reports-important-and-what-should-they-include/
http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm
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PBS-3a.إذا تم نشر البیان التمھیدي للموازنة، فما ھو تاریخ نشره؟ 

 
 لاحظ أن تاریخ النشر ھذا لیس بالضرورة نفس التاریخ المذكور على الوثیقة نفسھا. 

 
 في وقت متأخر للغایة.  یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو

 
. إذا لم یتم نشر الوثیقة أو إنتاجھا، 2016سبتمبر  05یجب أن یتم إدخالھ  2016." على سبیل المثال، الخامس من سبتمبر YYYYالشھر  DDلتالي: "یرجى إدخال التاریخ بالتنسیق ا

 یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح." 
 

PBS-3bفي المربع أدناه، یرجى شرح كیفیة تحدید تاریخ نشر البیان التمھیدي للموازنة .. 
 

 إذا لم یتم نشر الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."
 

PBS-4. إذا تم نشر البیان التمھیدي للموازنة، فما ھو عنوانURL  أو رابط الویب الخاص بالبیان التمھیدي للموازنة؟ 
 

لإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو في وقت متأخر للغایة.  إذا لم یتم نشر یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال ا
 الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."

 
PBS-5. ؟ مقروء للآلاتلموازنة متاحة بتنسیق إذا تم نشر البیان التمھیدي للموازنة، فھل البیانات الرقمیة الموجودة في البیان التمھیدي ل 

 
. البیانات الرقمیة jsonو. xlsxو. xlsو. csvالمواد (البیانات أو المحتویات) قابلة للقراءة من خلال الماكینات إذا كانت بتنسیق یمكن معالجتھ بسھولة من خلال جھاز كمبیوتر، مثل 

) غیر مؤھلة للقراءة من خلال الماكینات. یمكنك رؤیة المزید على: Word (.doc/.docxو PDFsالموجودة في ملفات 
readable-http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine/ 

 
 التمھیدي للموازنة، وبالتالي لا یمكن تقییم إمكانیة قراءتھ من خلال الآلات. یسري الخیار "د" إذا لم یتم نشر أو تقدیم البیان

 
a.  نعم، جمیع البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
b. نعم، بعض البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
c. لا 
d. غیر متاح 

 
PBS-6a. إذا لم تتم إتاحة البیان التمھیدي للموازنة للجمھور، فھل قد تم إنتاجھ؟ 

 
تكون الحكومة قد ھي "د")، على الرغم من ذلك قد  PBS-2إذا لم یعتبر البیان التمھیدي للموازنة متاحًا للجماھیر وفقاً لمنھجیة مسح الموازنة المفتوحة (ولھذا كانت الإجابة للسؤال 

   للجمھور). بإتاحتھن لم تقم قامت بإنتاجھ (ولك

http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine-readable/


4 
 

 
 ) PBS-2الوثیقة وإتاحتھا للجمھور عبر الإنترنت ولكن لیس خلال الإطار الزمني المحدد في منھجیة مسح الموازنة المفتوحة (انظر السؤال  إنتاجیسري الخیار "أ" إذا تم 

ي المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة ولكن فقط بنسخة مطبوعة (وغیر متاحة عبر یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمن
حة بنسخة إلكترونیة فقط ولكن غیر متاحة الإنترنت). یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتو

 رنت.عبر الإنت
 یسري الخیار "ج" إذا تم إنتاج الوثیقة  للأغراض الداخلیة فقط، وبالتالي، لا یتم توفیرھا للجماھیر. 

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم إنتاج الوثیقة إطلاقاً.
 یسري الخیار "ھـ" إذا تمت إتاحة الوثیقة للجمھور.

 
 راسلة أو زیارة المكتب الحكومي ذي الصلة لتحدید أي الخیارین یسري "ج" أو "د".إذا لم یتم نشر الوثیقة للجمھور، فقد یحتاج الباحثون إلى م

 
a.  للجمھور في وقت متأخر جدًا (نشرت بعد الإطار الزمني المقبول) عبر الإنترنتتم إنتاجھا وإتاحتھا 
b. .(غیر متاحة عبر الإنترنت) تم إنتاجھا وإتاحتھا بنسخة مطبوعة أو نسخة إلكترونیة فقط 
c.  إنتاجھا للأغراض / الاستخدام الداخلي فقطتم 
d. لم یتم إنتاجھا على الإطلاق 
e.  (تمت إتاحة الوثیقة للجمھور) قابل للتطبیقغیر 

 
PBS-6b.مقابل عدم إنتاجھا إطلاقاً.لداخلي فقط إذا قمت بتحدید الخیار "ج" أو "د" في السؤال أعلاه، یرجى توضیح كیفیة تحدید ما إذا تم إنتاج البیان التمھیدي للموازنة للاستخدام ا 

 
 " على ھذا السؤال.قابل للتطبیق، یجب على الباحثین وضع العلامة "غیر PBS-6aإذا تم تحدید الخیار "أ" أو "ب" أو "ھـ" في السؤال 

 
PBS-7.  الخاص بالبیان التمھیدي للموازنة.العنوان بالكامل إذا تم إنتاج البیان التمھیدي للموازنة، یرجى كتابة 

 
 ."2015/  2014" أو "إرشادات لإعداد الخطة السنویة والموازنة لعام 2014على سبیل المثال، یمكن أن یكون عنوان البیان التمھیدي للموازنة "موازنة الدولة المقترحة لعام 

 
 ."ققابل للتطبیإذا لم یتم إنتاج الوثیقة على الإطلاق، یجب على الباحثین تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر 

 
PBS-8. ھل ھناك "إصدار للمواطنین" من البیان التمھیدي للموازنة؟ 

 
اطنین" ة الجیدة وتقترح أن تصدر موازنات "الموبینما كان یعتقد في البدایة أن موازنة المواطنین نسخة مبسطة لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الموازنة المقررة، تتطور الممارس

 أثناء دورة الموازنة بشكل نة الرئیسیة خلال كل مرحلة من المراحل الأربعة لدورة الموازنة. یمكن أن یستخدم ذلك لإبلاغ المواطنین بحالة الإدارة المالیة العامةلكل من وثائق المواز
الوثائق الرئیسیة، یبدو مقبولاً أن نتوقع أنھ وفقاً للممارسة الجیدة،  غیر معقول أن نتوقع أن یتم إخراج موازنة المواطنین لكل واحدة من تلكمن كامل. بینما من المسلم بھ أنھ قد یكون 

حیث الإدارة المالیة العامة، في جمیع  تطرح السلطة التنفیذیة موازنة المواطنین لكل مرحلة من المراحل الأربعة لعملیة وضع الموازنة لتمكین المواطنین من معرفة ما یجري، من
 ./budgets-budgets/citizens-http://www.internationalbudget.org/openingا. لمزید من المعلومات حول موازنة المواطنین، انظر: مراحل دورة الموازنة بأكملھ

 
a. نعم 

http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/citizens-budgets/
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b. لا 
 ) والوثائق الداعمة لھ EBPمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة (

وافتراضات  قة على تفاصیل الإیرادات والنفقات وتقدیر الدیونمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة ھو البیان الأكبر للحكومة حول القضایا المالیة لعام الموازنة الذي یوشك أن یبدأ. تحتوي ھذه الوثی
، ملأعوام؛ ومعلومات السیاسة العامة. یعد مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة وثیقة من بین أھم وثائق السیاسات التي تصدرھا الدولة كل عاالاقتصاد الكلي وبیانات الموازنة التاریخیة ومتعددة ا

التنفیذیة من دولة إلى أخرى: فأحیاناً تكون العدید من أھداف السیاسات الخاصة بھا إلى إجراءات من خلال الموازنة. ویمكن أن تختلف طبیعة مقترح الموازنة للسلطة  تترجمحیث إن الدول 
ي قترحات الخاصة بھ تحدد العائدات (الضرائب التوثیقة واحدة وأحیاناً تكون عبارة عن مجموعة وثائق متعددة. ومن الضروري أن یتسم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة بالشفافیة لأن الم

ناقشات عامة م ارد الحكومیة بین المواطنین) والدیون (مقدار التكلفة الحكومیة الذي تتحملھ الأجیال الحالیة أو المستقبلیة). ولإتاحة الفرصة لإجراءیدفعھا المواطنون) والنفقات (كیفیة توزیع المو
 نفاق والاقتراض قبل إقرارھا.  وتشریعیة مبنیة على اطلاع حول الموازنة، فإن أفضل الممارسات تدعو السلطة التنفیذیة إلى توفیر تفسیر كامل للضرائب وخطط الإ

 
EBP-1a الخاص بمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة الذي تم تقییمھ في ھذا الاستبیان الخاص بمسح الموازنة المفتوحة؟  العام المالي. ما ھو 

 
 ."FY YYYY-YY" أو "FY YYYYیرجى إدخال العام المالي بالتنسیق التالي: "

 
EBP-1bح الموازنة للسلطة التنفیذیة إلى السلطة التشریعیة حتى یتم البت فیھ؟ . متى یتم تقدیم مقتر 

 
 .2016سبتمبر  05یجب أن یتم إدخالھ  2016." على سبیل المثال، الخامس من سبتمبر YYYYالشھر  DDیرجى إدخال التاریخ بالتنسیق التالي: "

  
EBP-2. متى یتاح مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة للجمھور؟ 

 
ح ل الإطار الزمني المحدد في منھجیة مستم تعریف وثائق الموازنة المتاحة للجمھور بأنھا وثائق یتم نشرھا على موقع الویب الخاص بالجھة العامة المخولة بإصدار الوثیقة في خلای

المفتوحة عن إتاحة وثائق الموازنة للجمھور.) ویعد ذلك تغیرًا عن الجولات الموازنة المفتوحة وأن جمیع المواطنین یمكنھم الحصول علیھا مجاناً.  (انظر إرشادات مسح الموازنة 
 السابقة لمسح الموازنة المفتوحة: الآن یجب إتاحة الحد الأدنى من الوثائق على الإنترنت ومجاناً حتى تعتبر متاحة للجمھور.

 
الموافقة  قبلوبینما لاتزال السلطة التشریعیة تبت فیھ لتنفیذیة متاح للجمھور، یجب أن تتم إتاحتھ للجمھور تتطلب منھجیة مسح الموازنة المفتوحة لاعتبار أن مقترح الموازنة للسلطة ا

لوثائق التي تم ل د الخیار "د" كذلك. إذا لم یتم نشر مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة للجمھور قبل موافقة السلطة التشریعیة علیھ (إقراره)، یسري الخیار "د". یجب تحدیعلیھ (إقراره)
 ومات بنشر وثائق الموازنة قبل آخر التواریخإنتاجھا لأھداف داخلیة فقط (التي تم إنتاجھا ولكن لم یتم نشرھا مطلقاً للجمھور) أو لم یتم إنتاجھا للجمیع.  یمكن أن تقوم بعض الحك

 ارین "أ" أو "ب"، وفقاً لتاریخ النشر المحدد لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة.المحتملة الموضحة أعلاه بكثیر. في ھذه الحالات، یجب أن یختار الباحثون الخی
 

a. قبل ثلاثة أشھر على الأقل قبل عام الموازنة، وقبل اعتماد الموازنة من خلال السلطة التشریعیة  
b.  من خلال السلطة التشریعیةقبل شھرین على الأقل قبل عام الموازنة، ولكن أقل من ثلاثة أشھر منھ، وقبل اعتماد الموازنة  
c. قبل أقل من شھرین من عام الموازنة، ولكن قبل اعتماد الموازنة من خلال السلطة التشریعیة على الأقل  
d. لا یتم إصدار مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة للجمھور، أو یتم إصداره بعد اعتماد الموازنة من خلال السلطة التشریعیة 

 
 
 

EBP-3a . مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، فما ھو تاریخ نشره؟إذا تم نشر 
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 لاحظ أن تاریخ النشر ھذا لیس بالضرورة نفس التاریخ المذكور على الوثیقة نفسھا. 

 في وقت متأخر للغایة.  یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو
 

. إذا لم یتم نشر الوثیقة أو إنتاجھا، 2016سبتمبر  05یجب أن یتم إدخالھ  2016." على سبیل المثال، الخامس من سبتمبر YYYYالشھر  DDیرجى إدخال التاریخ بالتنسیق التالي: "
 یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح." 

 
 وثائق داعمة لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة وتاریخ نشرھا في مربعات التعلیقات أدناه. یجب أن یقوم الباحثون بذكر أي

 
EBP-3b..في المربع أدناه، یرجى شرح كیفیة تحدید تاریخ نشر مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة 

 
 إذا لم یتم نشر الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."

 
EBP-4. إذا تم نشر مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، فما ھو عنوانURL  أو رابط الویب الخاص بمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة؟ 

 
تأخر للغایة.  إذا لم یتم نشر في وقت م یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو

 الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح." 
 

 الخاص بھا أو رابط الویب.  URLیجب أن یقوم الباحثون بذكر أي وثائق داعمة لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة وعنوان 
 

EBP-5.  ؟ مقروء للآلاتإذا تم نشر مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، فھل البیانات الرقمیة الموجودة في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة متاحة بتنسیق 
 

. البیانات الرقمیة jsonو. xlsxو. xlsو. csvالمواد (البیانات أو المحتویات) قابلة للقراءة من خلال الماكینات إذا كانت بتنسیق یمكن معالجتھ بسھولة من خلال جھاز كمبیوتر، مثل 
المزید على:  ) غیر مؤھلة للقراءة من خلال الماكینات. یمكنك رؤیةWord (.doc/.docxو PDFsالموجودة في ملفات 

readable-http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine/ . 
 

 یم إمكانیة قراءتھ من خلال الآلات.یسري الخیار "د" إذا لم یتم نشر أو تقدیم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، وبالتالي لا یمكن تقی
 

a.  نعم، جمیع البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
b. نعم، بعض البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
c. لا 
d.  قابل للتطبیقغیر 

 
EBP-6a.ھل قد تم إنتاجھ؟ إذا لم تتم إتاحة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة للجمھور، ف 

 

http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine-readable/
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تكون ھي "د")، على الرغم من ذلك قد  EBP-2إذا لم یعتبر مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة متاحًا للجماھیر وفقاً لمنھجیة مسح الموازنة المفتوحة (ولھذا كانت الإجابة للسؤال 
 .  الحكومة قد قامت بإنتاجھ

 
 ). EBP-2للجمھور عبر الإنترنت ولكن لیس خلال الإطار الزمني المحدد في منھجیة مسح الموازنة المفتوحة (انظر السؤال  الوثیقة وإتاحتھا إنتاجیسري الخیار "أ" إذا تم 

متاحة عبر بنسخة مطبوعة (وغیر  یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة ولكن فقط
حة بنسخة إلكترونیة فقط ولكن غیر متاحة الإنترنت). یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتو

 عبر الإنترنت.
 لا یتم توفیرھا للجماھیر.  یسري الخیار "ج" إذا تم إنتاج الوثیقة  للأغراض الداخلیة فقط، وبالتالي،

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم إنتاج الوثیقة إطلاقاً.
 یسري الخیار "ھـ" إذا تمت إتاحة الوثیقة للجمھور.

 
 "د". إذا لم یتم نشر الوثیقة للجمھور، فقد یحتاج الباحثون إلى مراسلة أو زیارة المكتب الحكومي ذي الصلة لتحدید أي الخیارین یسري "ج" أو

 
a.  للجمھور في وقت متأخر جدًا (نشرت بعد الإطار الزمني المقبول) عبر الإنترنتتم إنتاجھا وإتاحتھا 
b. .(غیر متاحة عبر الإنترنت) تم إنتاجھا وإتاحتھا بنسخة مطبوعة أو نسخة إلكترونیة فقط 
c. تم إنتاجھا للأغراض / الاستخدام الداخلي فقط 
d. لم یتم إنتاجھا على الإطلاق 
e.  (تمت إتاحة الوثیقة للجمھور) تطبیققابل للغیر 

 
EBP-6b. إذا قمت بتحدید الخیار "ج" أو "د" في السؤالEBP-6a  أعلاه، یرجى توضیح كیفیة تحدید ما إذا تم إنتاج مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة للاستخدام الداخلي فقط مقابل عدم إنتاجھا

 إطلاقاً.
 

 " على ھذا السؤال.قابل للتطبیق، یجب على الباحثین وضع العلامة "غیر EBP-6aـ" في السؤال إذا تم تحدید الخیار "أ" أو "ب" أو "ھ
 

EBP-7.  الخاص بمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة.العنوان بالكامل إذا تم إنتاج مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، یرجى كتابة 
 

، التي تم إنتاجھا من قبل وزارة المالیة 2015 - 2014ة للسلطة التنفیذیة "مسودة تقدیریة للإیرادات والنفقات لما قبل عام على سبیل المثال، یمكن أن یكون عنوان مقترح الموازن
 والتخطیط والتنمیة الاقتصادیة." 

 
 أدناه. إذا كان ھناك أي وثائق داعمة لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، یرجى إدخال العناوین الكاملة في مربع التعلیقات 

 
 إذا لم یتم إنتاج الوثیقة على الإطلاق، یجب على الباحثین تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."

 
EBP-8. ھل ھناك "إصدار للمواطنین" من مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة؟ 
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اطنین" ة الجیدة وتقترح أن تصدر موازنات "الموبینما كان یعتقد في البدایة أن موازنة المواطنین نسخة مبسطة لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الموازنة المقررة، تتطور الممارس
یستخدم ذلك لإبلاغ المواطنین بحالة الإدارة المالیة العامة أثناء دورة الموازنة بشكل  لكل من وثائق الموازنة الرئیسیة خلال كل مرحلة من المراحل الأربعة لدورة الموازنة. یمكن أن

لجیدة، اغیر معقول أن نتوقع أن یتم إخراج موازنة المواطنین لكل واحدة من تلك الوثائق الرئیسیة، یبدو مقبولاً أن نتوقع أنھ وفقاً للممارسة من كامل. بینما من المسلم بھ أنھ قد یكون 
حیث الإدارة المالیة العامة، في جمیع  تطرح السلطة التنفیذیة موازنة المواطنین لكل مرحلة من المراحل الأربعة لعملیة وضع الموازنة لتمكین المواطنین من معرفة ما یجري، من

 ./budgets-budgets/citizens-http://www.internationalbudget.org/openingمراحل دورة الموازنة بأكملھا. لمزید من المعلومات حول موازنة المواطنین، انظر: 
 

a. نعم 
b. لا 

 
 
  

http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/citizens-budgets/
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 ) EBالموازنة المقررة (
سلطة التشریعیة، بعد مناقشة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة. وتوفر الموازنة المقررة الحد الأدنى من الموازنة المقررة ھي وثیقة (موازنة أو اعتماد) والتي تم اعتمادھا نموذجیاً من قبل ال

لسلطة التنفیذیة اختلافاً ل ي بعض الدول، یختلف مقترح الموازنةالمعلومات لأي تحلیلات یتم تنفیذھا أثناء العام المالي. وبمعنى آخر، تعد بمثابة نقطة الانطلاق لمراقبة مرحلة التنفیذ للموازنة. وف
لمقررة عن مقترح الموازنة بشكل كبیر. وتسمح الموازنة اكبیرًا عن الموازنة المقررة، لذلك ینبغي أن یتم تقییم محتویات الوثیقتین كل على حدة. وتتزاید أھمیة الموازنة المقررة عندما تختلف 

 بما قامت السلطة التشریعیة بتمریره في شكل قانون. للشخص بمقارنة ما تم اقتراحھ من خلال السلطة التنفیذیة
 

EB-1a.  الخاص بالموازنة المقررة الذي تم تقییمھ في ھذا الاستبیان الخاص بمسح الموازنة المفتوحة؟  العام الماليما ھو 
 

 ."FY YYYY-YY" أو "FY YYYYیرجى إدخال العام المالي بالتنسیق التالي: "
 

EBP-1b. الموازنة المقررة (إقرارھا) من قبل السلطة التشریعیة؟متى تم اعتماد 
 

 .2016سبتمبر  05یجب أن یتم إدخالھ  2016." على سبیل المثال، الخامس من سبتمبر YYYYالشھر  DDیرجى إدخال التاریخ بالتنسیق التالي: "
  

EB-2متى تتاح الموازنة المقررة للجمھور؟ . 
 

مسح  ةللجمھور بأنھا وثائق یتم نشرھا على موقع الویب الخاص بالجھة العامة المخولة بإصدار الوثیقة في خلال الإطار الزمني المحدد في منھجییتم تعریف وثائق الموازنة المتاحة 
للجمھور.) ویعد ذلك تغیرًا عن الجولات  الموازنة المفتوحة وأن جمیع المواطنین یمكنھم الحصول علیھا مجاناً.  (انظر إرشادات مسح الموازنة المفتوحة عن إتاحة وثائق الموازنة

 السابقة لمسح الموازنة المفتوحة: الآن یجب إتاحة الحد الأدنى من الوثائق على الإنترنت ومجاناً حتى تعتبر متاحة للجمھور.
 

إصدار  إذا لم یتماد الموازنة من قبل السلطة التشریعیة بثلاثة أشھر.بعد اعتمتتطلب منھجیة مسح الموازنة العامة أن تكون الموازنة المقررة متاحة للجمھور، یجب أن تتاح للجمھور 
اف یار "د" كذلك للوثائق التي تم إنتاجھا لأھدالموازنة المقررة للجماھیر بعد ثلاثة أشھر على الأقل من اعتماد الموازنة من قبل السلطة التشریعیة، یسري الخیار "د". یجب تحدید الخ

ملة الموضحة اریخ المحتتاجھا ولكن لم یتم نشرھا مطلقاً للجمھور) أو لم یتم إنتاجھا للجمیع.  یمكن أن تقوم بعض الحكومات بنشر وثائق الموازنة قبل آخر التوداخلیة فقط (التي تم إن
 مقررة.أعلاه بكثیر. في ھذه الحالات، یجب أن یختار الباحثون الخیارین "أ" أو "ب"، وفقاً لتاریخ النشر المحدد للموازنة ال

 
a. بعد أسبوعین أو أقل من إقرار الموازنة  
b. بین أسبوعین إلى ستة أسابیع بعد إقرار الموازنة 
c.  أكثر من ستة أسابیع، وأقل من ثلاثة أشھر، بعد إقرار الموازنة  
d. لا یتم اعتبار أن الموازنة المقررة قد تم إصدارھا للجماھیر بعد أكثر من ثلاثة أشھر من إقرار الموازنة 

 
EB-3a. إذا تم نشر الموازنة المقررة، فما ھو تاریخ نشرھا؟ 

 
 لاحظ أن تاریخ النشر ھذا لیس بالضرورة نفس التاریخ المذكور على الوثیقة نفسھا. 

 في وقت متأخر للغایة.  یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو
 



10 
 

. إذا لم یتم نشر الوثیقة أو إنتاجھا، 2016سبتمبر  05یجب أن یتم إدخالھ  2016." على سبیل المثال، الخامس من سبتمبر YYYYالشھر  DDیرجى إدخال التاریخ بالتنسیق التالي: "
 یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح." 

 
EB-3b. ى شرح كیفیة تحدید تاریخ نشر الموازنة المقررة.في المربع أدناه، یرج 

 
 إذا لم یتم نشر الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."

 
EB-4.إذا تم نشر الموازنة المقررة، فما ھو عنوانURL أو رابط الویب الخاص بالموازنة المقررة؟ 

 
تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو في وقت متأخر للغایة. إذا لم یتم نشر یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا 

 الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."
 

EB-5. ؟ مقروء للآلاتإذا تم نشر الموازنة المقررة، فھل البیانات الرقمیة الموجودة في الموازنة المقررة متاحة بتنسیق 
 

. البیانات الرقمیة jsonو. xlsxو. xlsو. csvالمواد (البیانات أو المحتویات) قابلة للقراءة من خلال الماكینات إذا كانت بتنسیق یمكن معالجتھ بسھولة من خلال جھاز كمبیوتر، مثل 
) غیر مؤھلة للقراءة من خلال الماكینات. یمكنك رؤیة المزید على: Word (.doc/.docxو PDFsالموجودة في ملفات 

readable-ehttp://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machin/ 
 

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم نشر أو تقدیم الموازنة المقررة، وبالتالي لا یمكن تقییم إمكانیة قراءتھا من خلال الآلات.
 

a.  نعم، جمیع البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
b. لاتنعم، بعض البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآ 
c. لا 
d. غیر متاح 

 
EB-6a.  إذا لم تتم إتاحة الموازنة المقررة للجمھور، فھل قد تم إنتاجھا؟ 

 
تكون الحكومة قد قامت ھي "د")، على الرغم من ذلك قد  EB-2إذا لم تعتبر الموازنة المقررة متاحة للجماھیر وفقاً لمنھجیة مسح الموازنة المفتوحة (ولھذا كانت الإجابة للسؤال  

 .  تاجھابإن
 

 ). EB-2المفتوحة (انظر السؤال یسري الخیار "أ" إذا تم تقدیم الوثیقة وإتاحتھا للجمھور عبر الإنترنت ولكن لیس خلال الإطار الزمني المحدد في منھجیة مسح الموازنة 
منھجیة مسح الموازنة المفتوحة ولكن فقط بنسخة مطبوعة (وغیر متاحة عبر یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال 

حة بنسخة إلكترونیة فقط ولكن غیر متاحة الإنترنت). یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتو
 عبر الإنترنت.
 "ج" إذا تم إنتاج الوثیقة  للأغراض الداخلیة فقط، وبالتالي، لا یتم توفیرھا للجماھیر. یسري الخیار 

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم إنتاج الوثیقة إطلاقاً.

http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine-readable/
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 یسري الخیار "ھـ" إذا تمت إتاحة الوثیقة للجمھور.
 

 المكتب الحكومي ذي الصلة لتحدید أي الخیارین یسري "ج" أو "د".إذا لم یتم نشر الوثیقة للجمھور، فقد یحتاج الباحثون إلى مراسلة أو زیارة 
 

a.  للجمھور في وقت متأخر جدًا (نشرت بعد الإطار الزمني المقبول) عبر الإنترنتتم إنتاجھا وإتاحتھا 
b. .(غیر متاحة عبر الإنترنت) تم إنتاجھا وإتاحتھا بنسخة مطبوعة أو نسخة إلكترونیة فقط 
c. لاستخدام الداخلي فقطتم إنتاجھا للأغراض / ا 
d. لم یتم إنتاجھا على الإطلاق 
e.  (تمت إتاحة الوثیقة للجمھور) قابل للتطبیقغیر 

 
EB-6b.  إذا قمت بتحدید الخیار "ج" أو "د" في السؤالEB-6a قاً.أعلاه، یرجى توضیح كیفیة تحدید ما إذا تم إنتاج الموازنة المقررة للاستخدام الداخلي فقط مقابل عدم إنتاجھا إطلا 

 
 " على ھذا السؤال.قابل للتطبیق، یجب على الباحثین وضع العلامة "غیر EB-6aإذا تم تحدید الخیار "أ" أو "ب" أو "ھـ" في السؤال 

 
EB-7.  الخاص بالموازنة المقررة.العنوان بالكامل إذا تم إنتاج الموازنة المقررة، یرجى كتابة 

 
 ."2016لعام  10موازنة المقررة ھو "قانون الاعتماد رقم على سبیل المثال، یمكن أن یكون عنوان ال

 
 ."قابل للتطبیقإذا لم یتم إنتاج الوثیقة على الإطلاق، یجب على الباحثین تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر 

 
EB-8. ھل ھناك "إصدار للمواطنین" من الموازنة المقررة؟ 

 
اطنین" ة الجیدة وتقترح أن تصدر موازنات "الموبینما كان یعتقد في البدایة أن موازنة المواطنین نسخة مبسطة لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الموازنة المقررة، تتطور الممارس

یستخدم ذلك لإبلاغ المواطنین بحالة الإدارة المالیة العامة أثناء دورة الموازنة بشكل  لكل من وثائق الموازنة الرئیسیة خلال كل مرحلة من المراحل الأربعة لدورة الموازنة. یمكن أن
ة، مقبولاً أن نتوقع أنھ وفقاً للممارسة الجید كامل. بینما من المسلم بھ أنھ قد یكون غیر معقول أن نتوقع أن یتم إخراج موازنة المواطنین لكل واحدة من تلك الوثائق الرئیسیة، یبدو

ث الإدارة المالیة العامة، في جمیع ح السلطة التنفیذیة موازنة المواطنین لكل مرحلة من المراحل الأربعة لعملیة وضع الموازنة لتمكین المواطنین من معرفة ما یجري، من حیتطر
 ./budgets-budgets/citizens-http://www.internationalbudget.org/openingمراحل دورة الموازنة بأكملھا. لمزید من المعلومات حول موازنة المواطنین، انظر: 

 
a. نعم 
b. لا 

 
  

http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/citizens-budgets/
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 ) CBموازنة المواطنین (
 ون مفھومة من جانب شریحة كبیرة من السكان قدرموازنة المواطنین ھي تمثیل غیر فني لوثیقة الموازنة. یمكن أن تتخذ أشكالاً كثیرة، ولكن سمتھا الممیزة ھي أنھ یتم تصمیمھا لتصل وتك

كتابتھا نموذجیاً بلغة سھلة وتضمین عناصر مرئیة لمساعدة القراء غیر المتخصصین على فھم  الإمكان. تم تصمیمھا لتقدیم المعلومات الرئیسیة حول الأموال العامة إلى الجمھور العام. تمت
یقة یمكن تقدیم كل وثیقة رئیسیة في دورة الموازنة بطرالمعلومات. عندما تكون إصدارات میزانیات المواطنین الخاصة بمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة والموازنة المقررة ھي الأكثر شیوعًا، 

 . /budgets-budgets/citizens-http://www.internationalbudget.org/openingیمكن للعامة فھمھا. یمكنك قراءة المزید والعثور على أمثلة ھنا: 
 

CB-1.  بموازنة المواطنین التي یتم تقییمھا في ھذا الاستبیان الخاص بمسح الموازنة المفتوحة؟الخاص  العام الماليما ھو 
 

 ."FY YYYY-YY" أو "FY YYYYیرجى إدخال العام المالي بالتنسیق التالي: "
 

 الي لكل موازنة للمواطنین. إذا تم إنتاج أكثر من موازنة للمواطنین، یرجى الإشارة إلى كل وثیقة تعمل موازنة المواطنین على تبسیطھا / الإشارة إلیھا والعام الم
 

CB-2a. .بالنسبة للعام المالي أعلاه، ما ھي حالة إتاحة موازنة المواطنین للجمھور 
 

ي موازنات ما ھ -في نفس مربع التعلیق  -زنة للمواطنین، یرجى إنھاء ھذه الأسئلة لكل منھا، مع تحدید الوثیقة التي تشیر إلیھا في مربع التعلیق أدناه، وإذا تم إنتاج أكثر من موا
 المواطنین الأخرى التي تم إنتاجھا وحالة إتاحتھا للجمھور.

 
وثائق یتم نشرھا على موقع الویب الخاص بالجھة العامة المخولة بإصدار الوثیقة في خلال الإطار الزمني المحدد في تذكر أنھ یتم تعریف وثائق الموازنة المتاحة للجمھور بأنھا 

ن الحد الأدنى مالمفتوحة: الآن یجب إتاحة منھجیة مسح الموازنة المفتوحة وأن جمیع المواطنین یمكنھم الحصول علیھا مجاناً. ویعد ذلك تغیرًا عن الجولات السابقة لمسح الموازنة 
 الوثائق على الإنترنت ومجاناً حتى تعتبر متاحة للجمھور.

 
 المفتوحة. یسري الخیار "أ" إذا تم تقدیم الوثیقة وإتاحتھا للجمھور عبر الإنترنت ولكن لیس خلال الإطار الزمني المحدد في منھجیة مسح الموازنة 

للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة ولكن فقط بنسخة مطبوعة (وغیر متاحة عبر یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا 
تاحة ولكن غیر م حة بنسخة إلكترونیة فقطالإنترنت). یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتو

 عبر الإنترنت.
 یسري الخیار "ج" إذا تم إنتاج الوثیقة  للأغراض الداخلیة فقط، وبالتالي، لا یتم توفیرھا للجماھیر. 

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم إنتاج الوثیقة إطلاقاً.
 یسري الخیار "ھـ" إذا تمت إتاحة الوثیقة للجمھور.

 
a.  للجمھور في وقت متأخر جدًا (نشرت بعد الإطار الزمني المقبول) تعبر الإنترنتم إنتاجھا وإتاحتھا 
b. .(غیر متاحة عبر الإنترنت) تم إنتاجھا وإتاحتھا بنسخة مطبوعة أو نسخة إلكترونیة فقط 
c. تم إنتاجھا للأغراض / الاستخدام الداخلي فقط 
d. لم یتم إنتاجھا على الإطلاق 
e.  (تمت إتاحة الوثیقة للجمھور) قابل للتطبیقغیر 

 
CB-2b. إذا قمت بتحدید الخیار "ج" أو "د" في السؤالCB-2a .ًأعلاه، یرجى توضیح كیفیة تحدید ما إذا تم إنتاج موازنة المواطنین للاستخدام الداخلي فقط مقابل عدم إنتاجھا إطلاقا 

http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/citizens-budgets/
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 " على ھذا السؤال.قابل للتطبیقغیر ، یجب على الباحثین وضع العلامة "CB-2aإذا تم تحدید الخیار "أ" أو "ب" أو "ھـ" في السؤال 

 
CB-3a. إذا تم نشر موازنة المواطنین، فما ھو تاریخ نشرھا؟ 

 
 لاحظ أن تاریخ النشر ھذا لیس بالضرورة نفس التاریخ المذكور على الوثیقة نفسھا. 

 في وقت متأخر للغایة.  یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو
 

. إذا لم یتم نشر الوثیقة أو إنتاجھا، 2016سبتمبر  05لھ یجب أن یتم إدخا 2016." على سبیل المثال، الخامس من سبتمبر YYYYالشھر  DDیرجى إدخال التاریخ بالتنسیق التالي: "
 یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح." 

 
ھي موازنات  ما -في نفس مربع التعلیق  -ناه، وإذا تم إنتاج أكثر من موازنة للمواطنین، یرجى إنھاء ھذه الأسئلة لواحد منھا، مع تحدید الوثیقة التي تشیر إلیھا في مربع التعلیق أد

 المواطنین الأخرى التي تم إنتاجھا وتاریخ نشرھا. 
 

CB-3b. .في المربع أدناه، یرجى شرح كیفیة تحدید تاریخ نشر موازنة المواطنین 
   

 ."قابل للتطبیقإذا لم یتم نشر الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر 
 

CB-4. فما ھو عنوانإذا تم نشر موازنة المواطنین ،URL أو رابط الویب الخاص بموازنة المواطنین؟ 
 

في وقت متأخر للغایة. إذا لم یتم نشر  یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو
 السؤال على أنھ "غیر متاح."الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا 

 
ھي موازنات  ما -في نفس مربع التعلیق  -ناه، وإذا تم إنتاج أكثر من موازنة للمواطنین، یرجى إنھاء ھذه الأسئلة لواحد منھا، مع تحدید الوثیقة التي تشیر إلیھا في مربع التعلیق أد

 أو رابط الویب الخاص بھا.  URLالمواطنین الأخرى التي تم إنتاجھا وموقع 
 

CB-5.  الخاص بموازنة المواطنین.العنوان بالكامل إذا تم إنتاج موازنة المواطنین، یرجى كتابة 
 

 یة." ": نشر الموازنة الشعب2015" أو "مختصر مقترح الموازنة لعام 2016على سبیل المثال، یمكن أن یكون عنوان موازنة المواطنین "دلیل الشعب لموازنة عام 
 

 ."قابل للتطبیقإذا لم یتم إنتاج الوثیقة على الإطلاق، یجب على الباحثین تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر 
 

 إذا تم إنتاج أكثر من موازنة للمواطنین، یرجى الإشارة إلى كل وثیقة تشیر إلیھا موازنة المواطنین وبجوارھا عنوانھا بالكامل.
 

CB-6.  المواطنین، یرجى الإشارة إلى وثیقة الموازنة التي تتوافق معھا.إذا تم إنتاج موازنة 
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موازنات  ما ھي -في نفس مربع التعلیق  -اه، وإذا تم إنتاج أكثر من موازنة للمواطنین، یرجى إنھاء ھذا السؤال لواحد منھا، مع تحدید الوثیقة التي تشیر إلیھا في مربع التعلیق أدن
 نتاجھا وما ھي وثائق الموازنة التي تعمل على تبسیطھا. المواطنین الأخرى التي تم إ
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 ) IYRsالتقاریر الدوریة (
لوحدات ا موازنة. وھي تظھر في العادة النفقات الفعلیة حسبالتقاریر السنویة ھي تقاریر یتم إصدارھا أثناء العام أثناء تنفیذ الموازنة. وھي تھدف إلى إظھار تقدم السلطة التنفیذیة في تنفیذ ال

بشكل فردي، بینما في دول أخرى تكون المعلومات الإداریة (الوزارات أو الإدارات أو الھیئات)، لضمان أن تخضع للمساءلة عن إنفاقھا. وفي بعض الدول، تصدر الوحدات الإداریة التقاریر 
 موحدة في تقریر واحد، والذي تصدره عادة وزارة الخزانة.

 
IYRs-1.  الخاص بالتقریر الدوري الذي تم تقییمھ في ھذا الاستبیان الخاص بمسح الموازنة المفتوحة؟ العام الماليما ھو 

 
 ."FY YYYY-YY" أو "FY YYYYیرجى إدخال العام المالي بالتنسیق التالي: "

  
IYRs-2. متى یتاح التقریر الدوري للجمھور؟ 

 
نشرھا على موقع الویب الخاص بالجھة العامة المخولة بإصدار الوثیقة في خلال الإطار الزمني المحدد في منھجیة مسح یتم تعریف وثائق الموازنة المتاحة للجمھور بأنھا وثائق یتم 

ا عن الجولات للجمھور.) ویعد ذلك تغیرً  الموازنة المفتوحة وأن جمیع المواطنین یمكنھم الحصول علیھا مجاناً.  (انظر إرشادات مسح الموازنة المفتوحة عن إتاحة وثائق الموازنة
 السابقة لمسح الموازنة المفتوحة: الآن یجب إتاحة الحد الأدنى من الوثائق على الإنترنت ومجاناً حتى تعتبر متاحة للجمھور.

 
شر على إذا لم یتم ننھایة فترة التقاریر.في وقت لا یتجاوز ثلاثة أشھر بعد تتطلب منھجیة مسح الموازنة العامة لأن یكون التقریر الدوري متاحًا للجمھور، یجب أن یتاح للجمھور 

جب قاریر، یسري الخیار "د". یتقریرًا دوریاً شھریاً أو ثلاثة على الأقل من آخر أربعة تقاریر ربع سنویة للجمھور في مدة ثلاثة أشھر على الأقل بعد نھایة فترة الت 12الأقل أحدث 
 رلأھداف داخلیة فقط (التي تم إنتاجھا ولكن لم یتم نشرھا مطلقاً للجمھور) أو لم یتم إنتاجھا للجمیع.  یمكن أن تقوم بعض الحكومات بنشتحدید الخیار "د" كذلك للوثائق التي تم إنتاجھا 

 .اریخ النشر المحدد للتقاریر الدوریةا لتوثائق الموازنة قبل آخر التواریخ المحتملة الموضحة أعلاه بكثیر. في ھذه الحالات، یجب أن یختار الباحثون الخیارین "أ" أو "ب"، وفقً 
 

a. كل شھر على الأقل، وخلال شھر من الفترة الخاضعة للتغطیة 
b. كل ربع سنة على الأقل، وخلال شھر من الفترة الخاضعة للتغطیة 
c. كل ربع عام على الأقل، وخلال ثلاثة أشھر من الفترة الخاضعة للتغطیة 
d. یتم إصدارھا بعد أكثر من ثلاثة أشھر من فترة التغطیة لا یتم إصدار التقاریر الدوریة للجماھیر، أو 

 
IYRs-3a.إذا تم نشر التقاریر الدوریة، فما ھو تاریخ نشرھا؟ 

 
لجمھور. إذا تم تھا لقاریر والتي تمت إتاحعلى وجھ الخصوص: إذا تم نشر التقاریر الدوریة ربع السنویة، فأشر إلى تواریخ النشر الخاصة بأحدث ثلاثة تقاریر دوریة من آخر أربعة ت

 تقریرًا والتي تمت إتاحتھا للجمھور. 12نشر التقاریر الدوریة الشھریة، فأشر إلى تواریخ النشر الخاصة بأحدث سبعة تقاریر دوریة من آخر 
 

 لاحظ أن تاریخ النشر ھذا لیس بالضرورة نفس التاریخ المذكور على الوثیقة نفسھا. 
 لسؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو في وقت متأخر للغایة. یجب أن یجیب الباحثون على ھذا ا

 
نشر الوثیقة أو إنتاجھا، . إذا لم یتم 2016سبتمبر  05یجب أن یتم إدخالھ  2016." على سبیل المثال، الخامس من سبتمبر YYYYالشھر  DDیرجى إدخال التاریخ بالتنسیق التالي: "

 یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح." 
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IYRs-3b..في المربع أدناه، یرجى شرح كیفیة تحدید تاریخ نشر التقاریر الدوریة 

  
 إذا لم یتم نشر الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."

 
IYRs-4 . الدوریة، فما ھو عنوانإذا تم نشر التقاریرURL أو رابط الویب الخاص بالتقاریر الدوریة؟ 

 
في وقت متأخر للغایة. إذا لم یتم نشر  یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو

 یز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمی
 

 روابط الویب للتقاریر الدوریة الأقدم. -في مربع التعلیقات في الأسفل  -یجب على الباحثین توفیر رابط الویب الخاص بأحدث تقریر دوري في الفراغ أدناه، و
 

IYRs-5 .؟ مقروء للآلاتیر الدوریة متاحة بتنسیق إذا تم نشر التقاریر الدوریة، فھل البیانات الرقمیة الموجودة في التقار 
 

. البیانات الرقمیة jsonو. xlsxو. xlsو. csvالمواد (البیانات أو المحتویات) قابلة للقراءة من خلال الماكینات إذا كانت بتنسیق یمكن معالجتھ بسھولة من خلال جھاز كمبیوتر، مثل 
) غیر مؤھلة للقراءة من خلال الماكینات. یمكنك رؤیة المزید على: Word (.doc/.docxو PDFsالموجودة في ملفات 

readable-http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine/ 
  

 ریر الدوریة، وبالتالي لا یمكن تقییم إمكانیة قراءتھا من خلال الآلات.یسري الخیار "د" إذا لم یتم نشر أو إنتاج التقا
 

a.  نعم، جمیع البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
b. نعم، بعض البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
c. لا 
d.  قابل للتطبیقغیر 

 
IYRs-6a.؟ار الدوریة للجمھور، فھل قد تم إنتاجھإذا لم تتم إتاحة التقاری 

 
تكون الحكومة قد قامت ھي "د")، على الرغم من ذلك قد  IYRs-2إذا لم تعتبر التقاریر الدوریة متاحة للجماھیر وفقاً لمنھجیة مسح الموازنة المفتوحة (ولھذا كانت الإجابة للسؤال  

 .  بإنتاجھا
  

 ). IYRs-2الوثیقة وإتاحتھا للجمھور عبر الإنترنت ولكن لیس خلال الإطار الزمني المحدد في منھجیة مسح الموازنة المفتوحة (انظر السؤال  إنتاجیسري الخیار "أ" إذا تم 
سخة مطبوعة (وغیر متاحة عبر بن یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة ولكن فقط

حة بنسخة إلكترونیة فقط ولكن غیر متاحة الإنترنت). یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتو
 عبر الإنترنت.

 یة فقط، وبالتالي، لا یتم توفیرھا للجماھیر. یسري الخیار "ج" إذا تم إنتاج الوثیقة  للأغراض الداخل
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم إنتاج الوثیقة إطلاقاً.

http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine-readable/
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 یسري الخیار "ھـ" إذا تمت إتاحة الوثیقة للجمھور.
 

 یسري "ج" أو "د". إذا لم یتم نشر الوثیقة للجمھور، فقد یحتاج الباحثون إلى مراسلة أو زیارة المكتب الحكومي ذي الصلة لتحدید أي الخیارین
 

a.  للجمھور في وقت متأخر جدًا (نشرت بعد الإطار الزمني المقبول) عبر الإنترنتتم إنتاجھا وإتاحتھا 
b. .(غیر متاحة عبر الإنترنت) تم إنتاجھا وإتاحتھا بنسخة مطبوعة أو نسخة إلكترونیة فقط 
c. تم إنتاجھا للأغراض / الاستخدام الداخلي فقط 
d. طلاقلم یتم إنتاجھا على الإ 
e.  (تمت إتاحة الوثیقة للجمھور) قابل للتطبیقغیر 

 
IYRs-6b. إذا قمت بتحدید الخیار "ج" أو "د" في السؤالIYRs-6a .ًأعلاه، یرجى توضیح كیفیة تحدید ما إذا تم إنتاج موازنة المواطنین للاستخدام الداخلي فقط مقابل عدم إنتاجھا إطلاقا 

 
 " على ھذا السؤال.قابل للتطبیق، یجب على الباحثین وضع العلامة "غیر IYRs-6aو "ھـ" في السؤال إذا تم تحدید الخیار "أ" أو "ب" أ

 
IYRs-7.  الخاص بالتقاریر الدوریة.العنوان بالكامل إذا تم إنتاج موازنة المواطنین، یرجى كتابة 

 
 ." 2016السنة الأول" أو "تقریر تنفیذ الموازنة من ینایر إلى مارس لعام  على سبیل المثال، قد یكون عنوان التقریر الدوري "تقریر مراقبة الموازنة، ربع

 
 ."قابل للتطبیقإذا لم یتم إنتاج التقاریر الدوریة على الإطلاق، یجب على الباحثین تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر 

 
 العناوین الكاملة للتقاریر الدوریة الأقدم. -في مربع التعلیقات في الأسفل  -أدناه، ویجب على الباحثین توفیر العنوان الكامل الخاص بأحدث تقریر دوري في الفراغ 

 
IYRs-8. ھل ھناك "إصدار للمواطنین" من التقاریر الدوریة؟ 

 
اطنین" ة الجیدة وتقترح أن تصدر موازنات "الموبینما كان یعتقد في البدایة أن موازنة المواطنین نسخة مبسطة لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الموازنة المقررة، تتطور الممارس

یستخدم ذلك لإبلاغ المواطنین بحالة الإدارة المالیة العامة أثناء دورة الموازنة بشكل  لكل من وثائق الموازنة الرئیسیة خلال كل مرحلة من المراحل الأربعة لدورة الموازنة. یمكن أن
لجیدة، اغیر معقول أن نتوقع أن یتم إخراج موازنة المواطنین لكل واحدة من تلك الوثائق الرئیسیة، یبدو مقبولاً أن نتوقع أنھ وفقاً للممارسة من كامل. بینما من المسلم بھ أنھ قد یكون 

حیث الإدارة المالیة العامة، في جمیع  تطرح السلطة التنفیذیة موازنة المواطنین لكل مرحلة من المراحل الأربعة لعملیة وضع الموازنة لتمكین المواطنین من معرفة ما یجري، من
 ./budgets-budgets/citizens-http://www.internationalbudget.org/openingمراحل دورة الموازنة بأكملھا. لمزید من المعلومات حول موازنة المواطنین، انظر: 

 
a. نعم 
b. لا 

 
  

http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/citizens-budgets/
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 ) MYRالمراجعة نصف السنویة (
 ن عام الموازنة. توفر المراجعة نصف السنویة إیضاحًا تفصیلیاً لحالة الموازنة بعد مرور ستة أشھر م

 
ا من لتنفیذ الموازنة بعد مرور ستة أشھر تقریبً ومن أجل ضمان أنھ یجري تنفیذ البرامج بفعالیة ولتحدید أي مشاكل ناشئة، من الضروري أن تقوم الحكومة بإجراء مراجعة نصف سنویة شاملة 

نةً بتوقعات الاقتصاد الكلي المبدئیة وتحدیث التوقعات الاقتصادیة لباقي العام. یجب أن توفر المراجعة نصف السنویة عام الموازنة. ویجب أن ترمي ھذه المراجعة إلى تقییم حالة الاقتصاد مقار
المنقحة في المراجعة  التقدیراتأكملھ. وینبغي أن تعكس تقدیرات محدثة للنفقات والإیرادات والدین، بما یعكس تأثیر التجربة الفعلیة حتى تاریخھ والتوقعات التي تتم مراجعتھا للعام المالي ب

یجب أن اریة وإیضاح شامل لأي تعدیلات للتقدیر. ونصف السنویة التغیرات الاقتصادیة والفنیة بالإضافة إلى مقترحات السیاسة الجدیدة، بما في ذلك إعادة تخصیص الأموال بین الوحدات الإد
أحداث غیر متوقعة، ویجب أن یتم اقتراح التدابیر المضادة المناسبة. ویھدف طرح المراجعة نصف السنویة للجمھور إلى تعزیز یتم تحدید المشكلات مثل زیادة التكلفة بسبب التضخم أو أي 

 المساءلة والإدارة السلیمة.
 

یر الدوري الصادر كل ستة أشھر أن یحل محل المراجعة نصف من المھم التمییز بین المراجعة نصف السنویة والتقریر الدوري السنوي الصادر بعد ستة أشھر من عام الموازنة. لا یمكن للتقر
تحلیلات  ات على تقدیرات نفقات العام الكامل أو بعضالسنویة. ویسجل التقریر السنوي الدوري عادة الإنفاق والإیراد الفعلیین حتى تاریخھ، ولكنھ لا یتضمن مناقشة كیفیة تأثیر ھذه الاتجاھ

 ي یمكن العثور علیھا في الغالب في المراجعة نصف السنویة.الموازنة التفصیلیة الأخرى الت
 

MYR-1 .ما ھو العام المالي الخاص بالمراجعة نصف السنویة التي تم تقییمھا في ھذا الاستبیان الخاص بمسح الموازنة المفتوحة؟ 
 

 ."FY YYYY-YY" أو "FY YYYYبالتنسیق التالي: " العام الماليیرجى إدخال 
  

MYR-2 تتاح المراجعة نصف السنویة للجمھور؟. متى 
 

 لال الإطار الزمني المحدد في منھجیة مسحیتم تعریف وثائق الموازنة المتاحة للجمھور بأنھا وثائق یتم نشرھا على موقع الویب الخاص بالجھة العامة المخولة بإصدار الوثیقة في خ
مجاناً.  (انظر إرشادات مسح الموازنة المفتوحة عن إتاحة وثائق الموازنة للجمھور.) ویعد ذلك تغیرًا عن الجولات  الموازنة المفتوحة وأن جمیع المواطنین یمكنھم الحصول علیھا

 السابقة لمسح الموازنة المفتوحة: الآن یجب إتاحة الحد الأدنى من الوثائق على الإنترنت ومجاناً حتى تعتبر متاحة للجمھور.
 

في وقت لا یتجاوز ثلاثة أشھر بعد نھایة فترة التقاریر (أي بعد ثلاثة أن تكون المراجعة نصف السنویة متاحة للجمھور، یجب أن تتاح للجمھور  تتطلب منھجیة مسح الموازنة العامة
یسري الخیار "د". یجب تحدید الخیار "د" إذا لم یتم إصدار المراجعة نصف السنویة للجماھیر بعد ثلاثة أشھر على الأقل من نھایة فترة التقاریر، أشھر من منتصف العام المالي).

موازنة یمكن أن تقوم بعض الحكومات بنشر وثائق الكذلك للوثائق التي تم إنتاجھا لأھداف داخلیة فقط (التي تم إنتاجھا ولكن لم یتم نشرھا مطلقاً للجمھور) أو لم یتم إنتاجھا للجمیع.  
 في ھذه الحالات، یجب أن یختار الباحثون الخیارین "أ" أو "ب"، وفقاً لتاریخ النشر المحدد للمراجعة نصف السنویة.قبل آخر التواریخ المحتملة الموضحة أعلاه بكثیر. 

 
a.  بعد ستة أسابیع أو أقل بعد منتصف العام  
b. بعد تسعة أسابیع أو أقل ولكن أكثر من ستة أسابیع بعد منتصف العام  
c.  ،بعد منتصف العامأكثر من تسعة أسابیع، لكن أقل من ثلاثة أشھر  
d. لا یتم إصدار المراجعة نصف السنویة للجماھیر، أو یتم إصدارھا بعد أكثر من ثلاثة أشھر من منتصف العام 

 
MYR-3a.إذا تم نشر المراجعة نصف السنویة، فما ھو تاریخ نشرھا؟ 
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 لاحظ أن تاریخ النشر ھذا لیس بالضرورة نفس التاریخ المذكور على الوثیقة نفسھا. 
 وقت متأخر للغایة. أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو في  یجب

 
. إذا لم یتم نشر الوثیقة أو إنتاجھا، 2016سبتمبر  05یجب أن یتم إدخالھ  2016." على سبیل المثال، الخامس من سبتمبر YYYYالشھر  DDیرجى إدخال التاریخ بالتنسیق التالي: "

 یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح." 
 
 

MYR-3b ..في المربع أدناه، یرجى شرح كیفیة تحدید تاریخ نشر المراجعات نصف السنویة 
   

 ."للتطبیققابل إذا لم یتم نشر الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر 
 

MYR-4.إذا تم نشر المراجعة نصف السنویة، فما ھو عنوانURL أو رابط الویب الخاص بالمراجعة نصف السنویة؟ 
 

 إذا لم یتم نشر في وقت متأخر للغایة. یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو
 الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."

 
MYR-5. ؟ مقروء للآلاتإذا تم نشر المراجعة نصف السنویة، فھل البیانات الرقمیة الموجودة في المراجعة نصف السنویة متاحة بتنسیق 

 
. البیانات الرقمیة jsonو. xlsxو. xlsو. csvلماكینات إذا كانت بتنسیق یمكن معالجتھ بسھولة من خلال جھاز كمبیوتر، مثل المواد (البیانات أو المحتویات) قابلة للقراءة من خلال ا

) غیر مؤھلة للقراءة من خلال الماكینات. یمكنك رؤیة المزید على: Word (.doc/.docxو PDFsالموجودة في ملفات 
readable-http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine/ 

 
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم نشر أو تقدیم المراجعة نصف السنویة، وبالتالي لا یمكن تقییم إمكانیة قراءتھا من خلال الآلات.

 
a.  نعم، جمیع البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
b. نعم، بعض البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
c. لا 
d.  قابل للتطبیقغیر 

 
MYR-6a . إذا لم تتم إتاحة المراجعة نصف السنویة للجمھور، فھل یعني ذلك أنھ مازال قد تم إنتاجھ؟ 

 
تكون الحكومة قد ھي "د")، على الرغم من ذلك قد  MYR-2تعتبر المراجعة نصف السنویة متاحة للجماھیر وفقاً لمنھجیة مسح الموازنة المفتوحة (ولھذا كانت الإجابة للسؤال  إذا لم 

 .  قامت بإنتاجھا
 

 ). MYR-2المفتوحة (انظر السؤال یسري الخیار "أ" إذا تم تقدیم الوثیقة وإتاحتھا للجمھور عبر الإنترنت ولكن لیس خلال الإطار الزمني المحدد في منھجیة مسح الموازنة 

http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine-readable/
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لموازنة المفتوحة ولكن فقط بنسخة مطبوعة (وغیر متاحة عبر یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح ا
حة بنسخة إلكترونیة فقط ولكن غیر متاحة الإنترنت). یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتو

 عبر الإنترنت.
 نتاج الوثیقة  للأغراض الداخلیة فقط، وبالتالي، لا یتم توفیرھا للجماھیر. یسري الخیار "ج" إذا تم إ

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم إنتاج الوثیقة إطلاقاً.
 یسري الخیار "ھـ" إذا تمت إتاحة الوثیقة للجمھور.

 
 ذي الصلة لتحدید أي الخیارین یسري "ج" أو "د". إذا لم یتم نشر الوثیقة للجمھور، فقد یحتاج الباحثون إلى مراسلة أو زیارة المكتب الحكومي

 
a.  للجمھور في وقت متأخر جدًا (نشرت بعد الإطار الزمني المقبول) عبر الإنترنتتم إنتاجھا وإتاحتھا 
b. .(غیر متاحة عبر الإنترنت) تم إنتاجھا وإتاحتھا بنسخة مطبوعة أو نسخة إلكترونیة فقط 
c. لي فقطتم إنتاجھا للأغراض / الاستخدام الداخ 
d. لم یتم إنتاجھا على الإطلاق 
e.  (تمت إتاحة الوثیقة للجمھور) قابل للتطبیقغیر 

 
MYR-6b .قط مقابل عدم إنتاجھا إطلاقاً.إذا قمت بتحدید الخیار "ج" أو "د" في السؤال أعلاه، یرجى توضیح كیفیة تحدید ما إذا تم إنتاج مراجعة نصف سنویة للاستخدام الداخلي ف 

 
 " على ھذا السؤال.قابل للتطبیق، یجب على الباحثین وضع العلامة "غیر MYR-6aإذا تم تحدید الخیار "أ" أو "ب" أو "ھـ" في السؤال 

 
MYR-7. الخاص بالمراجعة نصف السنویة.العنوان بالكامل إذا تم إنتاج المراجعة نصف السنویة، یرجى كتابة 

 
" أو "التقریر نصف السنوي عن الموازنة القومیة 2016/  2015على سبیل المثال، یمكن أن یكون عنوان المراجعة نصف السنویة "تقریر أداء الموازنة نصف السنوي، العام المالي 

 ." 2015لعام 
 

 ."قابل للتطبیقر إذا لم یتم إنتاج الوثیقة على الإطلاق، یجب على الباحثین تمییز ھذا السؤال على أنھ "غی
 

MYR-8.ھل ھناك "إصدار للمواطنین" من المراجعة نصف السنویة؟ 
 

اطنین" ة الجیدة وتقترح أن تصدر موازنات "الموبینما كان یعتقد في البدایة أن موازنة المواطنین نسخة مبسطة لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الموازنة المقررة، تتطور الممارس
ة العامة أثناء دورة الموازنة بشكل ق الموازنة الرئیسیة خلال كل مرحلة من المراحل الأربعة لدورة الموازنة. یمكن أن یستخدم ذلك لإبلاغ المواطنین بحالة الإدارة المالیلكل من وثائ

ة من تلك الوثائق الرئیسیة، یبدو مقبولاً أن نتوقع أنھ وفقاً للممارسة الجیدة، غیر معقول أن نتوقع أن یتم إخراج موازنة المواطنین لكل واحدمن كامل. بینما من المسلم بھ أنھ قد یكون 
حیث الإدارة المالیة العامة، في جمیع  تطرح السلطة التنفیذیة موازنة المواطنین لكل مرحلة من المراحل الأربعة لعملیة وضع الموازنة لتمكین المواطنین من معرفة ما یجري، من

 ./budgets-budgets/citizens-http://www.internationalbudget.org/openingة بأكملھا. لمزید من المعلومات حول موازنة المواطنین، انظر: مراحل دورة الموازن
 

a. نعم 
b. لا  

http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/citizens-budgets/
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 ) YERتقریر نھایة السنة (
ثیر من الموازنة خلال العام المالي بأكملھ. في كقة محاسبة رئیسیة تخرجھا السلطة التنفیذیة بعد انتھاء العام المالي والتي تقرر أنشطة الحكومة المالیة بشكل مكثف وأداءھا في تنفیذ ھو وثی

یل الإیرادات والدین والنفقات للوحدات الإداریة. وفي الدول الأخرى، تصدر الوحدات الإداریة الفردیة الدول، تصدر السلطة التنفیذیة تقریرًا واحدًا لنھایة العام یوحد المعلومات المتعلقة بتحص
ریر ھو أقل أھمیة من التق الموازنة للسلطة التنفیذیة. وشكل ھذا تقاریرھا الخاصة بھا لنھایة العام. وبالمثل، قد تكون تقاریر نھایة العام وثائق قائمة بذاتھا أو قد تدُرج في وثائق أكبر، مثل مقترح

نتائج من جانب السلطة التشریعیة خلال العام) والمضمونھ. وینبغي للتقاریر أن تغطي جمیع البنود الرئیسیة المدرجة في الموازنة، موضحة الفروق بین التقدیرات الأصلیة (كما تم تعدیلھا 
وینبغي أن تقوم ھذه التقاریر أیضًا بمراجعة معلومات الأداء غیر المالیة وغیر ذلك من جھات السیاسة العامة. كما یمكن أن تشتمل الفعلیة للنفقات والإیرادات والدین وافتراضات الاقتصاد الكلي. 

 على بیان مالي كذلك.
 

YER-1.  الخاص بتقریر نھایة السنة الذي تم تقییمھ في ھذا الاستبیان الخاص بمسح الموازنة المفتوحة؟ العام الماليما ھو 
 

 ."FY YYYY-YY" أو "FY YYYYیرجى إدخال العام المالي بالتنسیق التالي: "
  

YER-2. متى یتاح تقریر نھایة السنة للجمھور؟ 
 

ة مسح المحدد في منھجی لال الإطار الزمنيیتم تعریف وثائق الموازنة المتاحة للجمھور بأنھا وثائق یتم نشرھا على موقع الویب الخاص بالجھة العامة المخولة بإصدار الوثیقة في خ
للجمھور.) ویعد ذلك تغیرًا عن الجولات  الموازنة المفتوحة وأن جمیع المواطنین یمكنھم الحصول علیھا مجاناً.  (انظر إرشادات مسح الموازنة المفتوحة عن إتاحة وثائق الموازنة

 لى الإنترنت ومجاناً حتى تعتبر متاحة للجمھور.السابقة لمسح الموازنة المفتوحة: الآن یجب إتاحة الحد الأدنى من الوثائق ع
 

دار تقریر إذا لم یتم إصفي وقت لا یتجاوز سنة بعد نھایة العام المالي المعني.تتطلب منھجیة مسح الموازنة العامة لأن یكون تقریر نھایة السنة متاحًا للجمھور، یجب أن یتاح للجمھور 
ولكن  اایة العام المالي المعني، یسري الخیار "د". یجب تحدید الخیار "د" كذلك للوثائق التي تم إنتاجھا لأھداف داخلیة فقط (التي تم إنتاجھنھایة السنة للجمھور خلال عام واحد بعد نھ

 ملة الموضحة أعلاه بكثیر. في ھذه الحالات،لم یتم نشرھا مطلقاً للجمھور) أو لم یتم إنتاجھا للجمیع.  یمكن أن تقوم بعض الحكومات بنشر وثائق الموازنة قبل آخر التواریخ المحت
 یجب أن یختار الباحثون الخیارین "أ" أو "ب"، وفقاً لتاریخ النشر المحدد لتقریر نھایة السنة.

 
a. بعد ستة أشھر أو أقل بعد نھایة عام الموازنة 
b. بعد تسعة أشھر أو أقل، وبما لا یقل عن ستة أشھر، من نھایة عام الموازنة 
c. شھرًا، من نھایة عام الموازنة 12سعة أشھر، وخلال بعد أكثر من ت 
d.  شھرًا من نھایة عام الموازنة 12لا یتم إصدار تقریر نھایة السنة للجماھیر، أو یتم إصداره بعد أكثر من 

 
YER-3a.إذا تم نشر تقریر نھایة السنة، فما ھو تاریخ نشره؟ 

 
 ذكور على الوثیقة نفسھا. لاحظ أن تاریخ النشر ھذا لیس بالضرورة نفس التاریخ الم

 في وقت متأخر للغایة.  یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو
 

. إذا لم یتم نشر الوثیقة أو إنتاجھا، 2016سبتمبر  05یجب أن یتم إدخالھ  2016تمبر ." على سبیل المثال، الخامس من سبYYYYالشھر  DDیرجى إدخال التاریخ بالتنسیق التالي: "
 یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح." 
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YER-3b..في المربع أدناه، یرجى شرح كیفیة تحدید تاریخ نشر تقاریر نھایة السنة 

  
 ال على أنھ "غیر متاح."إذا لم یتم نشر الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤ

 
YER-4. إذا تم نشر تقریر نھایة السنة، فما ھو عنوانURL أو رابط الویب الخاص بتقریر نھایة السنة؟ 

 
للغایة. إذا لم یتم نشر  في وقت متأخر یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو

 الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."
 

YER-5.  ؟ مقروء للآلاتإذا تم نشر تقریر نھایة السنة، فھل البیانات الرقمیة الموجودة في تقریر نھایة السنة متاحة بتنسیق 
 

. البیانات الرقمیة jsonو. xlsxو. xlsو. csvالمواد (البیانات أو المحتویات) قابلة للقراءة من خلال الماكینات إذا كانت بتنسیق یمكن معالجتھ بسھولة من خلال جھاز كمبیوتر، مثل 
المزید على:  ) غیر مؤھلة للقراءة من خلال الماكینات. یمكنك رؤیةWord (.doc/.docxو PDFsالموجودة في ملفات 

readable-http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine/ 
 

 ھا من خلال الآلات.یسري الخیار "د" إذا لم یتم نشر أو تقدیم تقریر نھایة السنة، وبالتالي لا یمكن تقییم إمكانیة قراءت
 

a.  نعم، جمیع البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
b. نعم، بعض البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
c. لا 
d.  قابل للتطبیقغیر 

 
YER-6a. إذا لم تتم إتاحة تقریر نھایة السنة للجمھور، فھل قد تم إنتاجھ؟ 

 
 .  تكون الحكومة قد أنتجتھھي "د")، على الرغم من ذلك قد  YER-2بر تقریر نھایة السنة متاحًا للجماھیر وفقاً لمنھجیة مسح الموازنة المفتوحة (ولھذا كانت الإجابة للسؤال  إذا لم یعت

 
 ). YER-2ي المحدد في منھجیة مسح الموازنة المفتوحة (انظر السؤال الوثیقة وإتاحتھا للجمھور عبر الإنترنت ولكن لیس خلال الإطار الزمن إنتاجیسري الخیار "أ" إذا تم 

بنسخة مطبوعة (وغیر متاحة عبر  یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة ولكن فقط
ج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة بنسخة إلكترونیة فقط ولكن غیر متاحة الإنترنت). یسري الخیار "ب" إذا تم إنتا

 عبر الإنترنت.
 یسري الخیار "ج" إذا تم إنتاج الوثیقة  للأغراض الداخلیة فقط، وبالتالي، لا یتم توفیرھا للجماھیر. 

 م یتم إنتاج الوثیقة إطلاقاً.یسري الخیار "د" إذا ل
 یسري الخیار "ھـ" إذا تمت إتاحة الوثیقة للجمھور.

 
 "د". إذا لم یتم نشر الوثیقة للجمھور، فقد یحتاج الباحثون إلى مراسلة أو زیارة المكتب الحكومي ذي الصلة لتحدید أي الخیارین یسري "ج" أو

http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine-readable/
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a.  للجمھور في وقت متأخر جدًا (نشرت بعد الإطار الزمني المقبول) عبر الإنترنتتم إنتاجھا وإتاحتھا 
b. .(غیر متاحة عبر الإنترنت) تم إنتاجھا وإتاحتھا بنسخة مطبوعة أو نسخة إلكترونیة فقط 
c. تم إنتاجھا للأغراض / الاستخدام الداخلي فقط 
d. لم یتم إنتاجھا على الإطلاق 
e.  (تمت إتاحة الوثیقة للجمھور) قابل للتطبیقغیر 

 
YER-6b إذا قمت بتحدید الخیار "ج" أو "د" في السؤال .YER-6a .ًأعلاه، یرجى توضیح كیفیة تحدید ما إذا تم إنتاج تقریر نھایة السنة للاستخدام الداخلي فقط مقابل عدم إنتاجھ إطلاقا 

 
 " على ھذا السؤال.قابل للتطبیقة "غیر ، یجب على الباحثین وضع العلامYER-6aإذا تم تحدید الخیار "أ" أو "ب" أو "ھـ" في السؤال 

 
YER-7.  الخاص بتقریر نھایة السنة.العنوان بالكامل إذا تم إنتاج تقریر نھایة السنة، یرجى كتابة 

  
الذي نشرتھ وزارة  2015تقریر السنوي لعام " أو "ال2016من مارس لعام  31على سبیل المثال، یمكن أن یكون عنوان تقریر نھایة السنة ھو "البیان المالي الموحد للعام المنتھي في 

 المالیة والتخطیط." إذا لم یتم إنتاج الوثیقة على الإطلاق، یجب على الباحثین تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."
 

YER-8. ھل ھناك "إصدار للمواطنین" من تقریر نھایة السنة؟ 
 

سخة مبسطة لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الموازنة المقررة، تتطور الممارسة الجیدة وتقترح أن تصدر موازنات "المواطنین" بینما كان یعتقد في البدایة أن موازنة المواطنین ن
یة العامة أثناء دورة الموازنة بشكل دارة الماللكل من وثائق الموازنة الرئیسیة خلال كل مرحلة من المراحل الأربعة لدورة الموازنة. یمكن أن یستخدم ذلك لإبلاغ المواطنین بحالة الإ

لجیدة، اغیر معقول أن نتوقع أن یتم إخراج موازنة المواطنین لكل واحدة من تلك الوثائق الرئیسیة، یبدو مقبولاً أن نتوقع أنھ وفقاً للممارسة من كامل. بینما من المسلم بھ أنھ قد یكون 
من المراحل الأربعة لعملیة وضع الموازنة لتمكین المواطنین من معرفة ما یجري، من حیث الإدارة المالیة العامة، في جمیع  تطرح السلطة التنفیذیة موازنة المواطنین لكل مرحلة

 ./budgets-budgets/citizens-http://www.internationalbudget.org/openingمراحل دورة الموازنة بأكملھا. لمزید من المعلومات حول موازنة المواطنین، انظر: 
 

a. نعم 
b. لا 
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 ) ARتقریر المراجعة (
رقابة الأعلى منتجة لأنشطة المراجعة الخاصة بھ في نھایة كل عام مالي، یقوم جھاز الرقابة الأعلى بإجراء مراجعة سنویة للحسابات الختامیة. تقریر المراجعة ھو وثیقة تصدر عن جھاز ال

لى دورًا ھامًا في محاسبة السلطة التنفیذیة أمام السلطة التشریعیة والجمھور. في دوره الرقابي لإشراف ویقوم بتقییم شرعیة وقانونیة الإدارة المالیة والمحاسبة للحكومة. ویلعب جھاز الرقابة الأع
 . المتعلقة بالأداء ، و / أو المتعلقة بالامتثالو المراجعات المالیة السلطة التنفیذیة على الأموال العامة، یؤدي جھاز الرقابة الأعلى في كثیر من الدول 

 
) content/uploads/LimaDeclaration.pdf-http://www.internationalbudget.org/wp)) (1( 16(الفصل السادس، المادة  إعلان لیما للمبادئ التوجیھیة بشأن مبادئ المراجعة

كمل جھاز الرقابة الأعلى ھذه ، ینبغي أن ی(OECDتوضح أنھ ینبغي نشر تقریر المراجعة السنویة وإتاحتھ للجمھور. وبحسب أفضل الممارسات لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة (
 المراجعات في غضون ستة أشھر بعد نھایة عام الموازنة للوحدات الإداریة (أي الوزارات أو الإدارات أو الھیئات).

 
AR-1 الخاص بتقریر المراجعة التي تم تقییمھا في ھذا الاستبیان الخاص بمسح الموازنة المفتوحة؟العام المالي  . ما ھو 

 
 ."FY YYYY-YY" أو "FY YYYYالعام المالي بالتنسیق التالي: " یرجى إدخال

 
  

AR-2متى یتاح تقریر المراجعة للجمھور؟ . 
  

ھجیة مسح نلال الإطار الزمني المحدد في میتم تعریف وثائق الموازنة المتاحة للجمھور بأنھا وثائق یتم نشرھا على موقع الویب الخاص بالجھة العامة المخولة بإصدار الوثیقة في خ
للجمھور.) ویعد ذلك تغیرًا عن الجولات  الموازنة المفتوحة وأن جمیع المواطنین یمكنھم الحصول علیھا مجاناً.  (انظر إرشادات مسح الموازنة المفتوحة عن إتاحة وثائق الموازنة

 ومجاناً حتى تعتبر متاحة للجمھور.السابقة لمسح الموازنة المفتوحة: الآن یجب إتاحة الحد الأدنى من الوثائق على الإنترنت 
 

إذا لم یتم إصدار شھرًا بعد نھایة العام المالي المعني. 18في وقت لا یتجاوز تتطلب منھجیة مسح الموازنة العامة لأن یكون تقریر المراجعة متاحًا للجمھور، یجب أن یتاح للجمھور 
المالي المعني، یسري الخیار "د". یجب تحدید الخیار "د" كذلك للوثائق التي تم إنتاجھا لأھداف داخلیة فقط (التي تم إنتاجھا شھرًا بعد نھایة العام  18تقریر المراجعة للجمھور خلال 

ذه ة أعلاه بكثیر. في ھلمحتملة الموضحولكن لم یتم نشرھا مطلقاً للجمھور) أو لم یتم إنتاجھا للجمیع.  یمكن أن تقوم بعض الحكومات بنشر وثائق الموازنة قبل آخر التواریخ ا
 الحالات، یجب أن یختار الباحثون الخیارین "أ" أو "ب"، وفقاً لتاریخ النشر المحدد لتقریر المراجعة.

 
a.  بعد ستة أشھر أو أقل بعد نھایة عام الموازنة 
b.  شھرًا أو أقل، وبما لا یقل عن ستة أشھر، من نھایة عام الموازنة  12بعد 
c.  شھرًا، من نھایة عام الموازنة 18وخلال شھرًا،  12بعد أكثر من 
d.  شھرًا من نھایة عام الموازنة 18لا یتم إصداره للجماھیر، أو یتم إصداره بعد أكثر من 

 
AR-3aإذا تم نشر تقریر المراجعة، فما ھو تاریخ نشره؟ . 

 
 لاحظ أن تاریخ النشر ھذا لیس بالضرورة نفس التاریخ المذكور على الوثیقة نفسھا. 

 قت متأخر للغایة. ن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو في ویجب أ
  

http://www.intosai.org/en/portal/documents/intosai/general/limaundmexikodeclaration/lima_declaration/index.php?article_pos=1
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/LimaDeclaration.pdf
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. إذا لم یتم نشر الوثیقة أو إنتاجھا، 2016سبتمبر  05یجب أن یتم إدخالھ  2016." على سبیل المثال، الخامس من سبتمبر YYYYالشھر  DDیرجى إدخال التاریخ بالتنسیق التالي: "
 یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح." 

 
AR-3b. .في المربع أدناه، یرجى شرح كیفیة تحدید تاریخ نشر تقاریر المراجعة 

  
 ."قابل للتطبیقإذا لم یتم نشر الوثیقة على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر 

 
AR-4إذا تم نشر تقریر المراجعة، فما ھو عنوان .URL أو رابط الویب الخاص بتقریر المراجعة؟ 

 
في وقت متأخر للغایة. إذا لم یتم نشر  یجب أن یجیب الباحثون على ھذا السؤال إذا تم نشر الوثیقة إما خلال الإطار الزمني المقبول من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أو

 على الإطلاق، یرجى تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."الوثیقة 
 

AR-5 إذا تم نشر تقریر المراجعة، فھل البیانات الرقمیة الموجودة في تقریر المراجعة متاحة بتنسیق مقروء للآلات؟ . 
 

. البیانات الرقمیة jsonو. xlsxو. xlsو. csvھ بسھولة من خلال جھاز كمبیوتر، مثل المواد (البیانات أو المحتویات) قابلة للقراءة من خلال الماكینات إذا كانت بتنسیق یمكن معالجت
) غیر مؤھلة للقراءة من خلال الماكینات. یمكنك رؤیة المزید على: Word (.doc/.docxو PDFsالموجودة في ملفات 

readable-http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine/ 
 

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم نشر أو تقدیم تقریر المراجعة، وبالتالي لا یمكن تقییم إمكانیة قراءتھ من خلال الآلات.
 
a.  نعم، جمیع البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
b. نعم، بعض البیانات الرقمیة متاحة بتنسیق یمكن قراءتھ من خلال الآلات 
c. لا 
d. غیر متاح 

 
AR-6aإذا لم تتم إتاحة تقریر المراجعة للجمھور، فھل یعني ذلك أنھ مازال قد تم إنتاجھ؟ . 

 
 .  تكون الحكومة قد أنتجتھھي "د")، على الرغم من ذلك قد  AR-2راجعة متاحًا للجماھیر وفقاً لمنھجیة مسح الموازنة المفتوحة (ولھذا كانت الإجابة للسؤال  إذا لم یعتبر تقریر الم

 
 ). AR-2یة مسح الموازنة المفتوحة (انظر السؤال الوثیقة وإتاحتھا للجمھور عبر الإنترنت ولكن لیس خلال الإطار الزمني المحدد في منھج إنتاجیسري الخیار "أ" إذا تم 

بنسخة مطبوعة (وغیر متاحة عبر  یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة ولكن فقط
ا للجمھور خلال الإطار الزمني المحدد من خلال منھجیة مسح الموازنة المفتوحة بنسخة إلكترونیة فقط ولكن غیر متاحة الإنترنت). یسري الخیار "ب" إذا تم إنتاج الوثیقة وإتاحتھ

 عبر الإنترنت.
 یسري الخیار "ج" إذا تم إنتاج الوثیقة  للأغراض الداخلیة فقط، وبالتالي، لا یتم توفیرھا للجماھیر. 

 قة إطلاقاً.یسري الخیار "د" إذا لم یتم إنتاج الوثی
 یسري الخیار "ھـ" إذا تمت إتاحة الوثیقة للجمھور.

http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine-readable/
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 "د". إذا لم یتم نشر الوثیقة للجمھور، فقد یحتاج الباحثون إلى مراسلة أو زیارة المكتب الحكومي ذي الصلة لتحدید أي الخیارین یسري "ج" أو

 
a.  ت بعد الإطار الزمني المقبول)للجمھور في وقت متأخر جدًا (نشر عبر الإنترنتتم إنتاجھا وإتاحتھا 
b. .(غیر متاحة عبر الإنترنت) تم إنتاجھا وإتاحتھا بنسخة مطبوعة أو نسخة إلكترونیة فقط 
c. تم إنتاجھا للأغراض / الاستخدام الداخلي فقط 
d. لم یتم إنتاجھا على الإطلاق 
e.  (تمت إتاحة الوثیقة للجمھور) قابل للتطبیقغیر 

 
AR-6b.  إذا قمت بتحدید الخیار "ج" أو "د" في السؤالAR-6a .ًأعلاه، یرجى توضیح كیفیة تحدید ما إذا تم إنتاج تقریر المراجعة للاستخدام الداخلي فقط مقابل عدم إنتاجھ إطلاقا 

 
 " على ھذا السؤال.تطبیققابل لل، یجب على الباحثین وضع العلامة "غیر AR-6aإذا تم تحدید الخیار "أ" أو "ب" أو "ھـ" في السؤال 

 
AR-7. الخاص بتقریر المراجعة.العنوان بالكامل إذا تم إنتاج تقریر المراجعة، یرجى كتابة 

 
باحثین ق، یجب على التاج الوثیقة على الإطلاعلى سبیل المثال، یمكن أن یكون عنوان تقریر المراجعة ھو "التقاریر العامة السنویة الخاصة بالمراقب والمراجع العام." إذا لم یتم إن

 تمییز ھذا السؤال على أنھ "غیر متاح."
 

AR-8. ھل ھناك "إصدار للمواطنین" من تقریر المراجعة؟ 
 

ات "المواطنین" در موازنة الجیدة وتقترح أن تصبینما كان یعتقد في البدایة أن موازنة المواطنین نسخة مبسطة لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الموازنة المقررة، تتطور الممارس
دارة المالیة العامة أثناء دورة الموازنة بشكل لكل من وثائق الموازنة الرئیسیة خلال كل مرحلة من المراحل الأربعة لدورة الموازنة. یمكن أن یستخدم ذلك لإبلاغ المواطنین بحالة الإ

إخراج موازنة المواطنین لكل واحدة من تلك الوثائق الرئیسیة، یبدو مقبولاً أن نتوقع أنھ وفقاً للممارسة الجیدة، كامل. بینما من المسلم بھ أنھ قد یكون غیر معقول أن نتوقع أن یتم 
ع امة، في جمیحیث الإدارة المالیة الع تطرح السلطة التنفیذیة موازنة المواطنین لكل مرحلة من المراحل الأربعة لعملیة وضع الموازنة لتمكین المواطنین من معرفة ما یجري، من

 ./budgets-budgets/citizens-http://www.internationalbudget.org/openingمراحل دورة الموازنة بأكملھا. لمزید من المعلومات حول موازنة المواطنین، انظر: 
 

a. نعم 
b. لا 
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 الأسئلة العامة
 ومات غیر المتعلقة بالموازنة. تستفسر الأسئلة التالیة عن القوانین والممارسات الحكومیة المتعلقة بأمور الشفافیة وقدرة المواطنین على الوصول إلى الموازنة والمعل

 
GQ-1a. مة في التعلیق / الاستشھاد.  ھل ھناك موقع ویب واحد أو أكثر أو مواقع بوابة لنشر المعلومات المالیة الحكومیة؟ إذا كانت الإجابة بنعم، یرجى توفیر الروابط اللاز 

 
ا على المعلومات المالیة. على سبیل المثال، في نیوزیلاندا، من الباحث أن یسرد أي مواقع ویب أو مواقع بوابة حكومیة على الویب یمكن العثور من خلالھ GQ-1aیطلب السؤال 

طة المعلومات الھامة المتعلقة بالموازنة، بما في ذلك بیان ما قبل الموازنة، ومقترح الموازنة للسل )/http://www.treasury.govt.nzیستضیف موقع ویب وزارة الخزانة (
البرلمانیة في نیوزیلاندا  التنفیذیة، وموازنة المواطنین، وتقاریر العام، ومراجعة منتصف العام، وتقریر نھایة العامة. وبالإضافة إلى ذلك، فإن مكتب الاستشارات

)http://www.legislation.govt.nz/( یقوم بنشر الموازن) ة المقررة في حین ینشر موقع ویب المراقب والمراجع العامhttp://www.oag.govt.nz/(  .تقریر المراجعة السنوي
نسیق بوابة تشتمل على معلومات مالیة، رغم أنھا لا تكون بت الخاصة بتلك المواقع. وقد قامت دول أخرى بتطویر مواقع الروابط بتقدیم یمكن أن یقوم الباحث في الشئون النیوزیلاندیة

والفلبین  )index.jsphttp://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/"الوثائق". على سبیل المثال، تم إنشاء مواقع البوابة تلك من خلال المكسیك (
)http://budgetngbayan.com/) والبرازیل (http://www.portaltransparencia.gov.br/ومة البرازیلیة ). بعض الدول لدیھا موقع ویب وموقع بوابة معًا. خصصت الحك

ت على سبیل المثال، بعیدًا عن بوابة الشفافیة، موقع ویب للموازنة الفیدرالیة، حیث یمكنك العثور على جمیع الوثائق الرئیسیة والمعلوما
صیل جمیع مواقع الویب ذات الصلة و / أو البوابات التي یمكن استخدامھا للوصول إلى معلومات . وعلى الباحثین تضمین تفا)www.orcamentofederal.gov.brالأخرى

 الموازنة.
 

a. نعم 
b. لا 

 
GQ-1b. (أو مجموعة من الملفات) ؟ إذا كانت الإجابة بنعم، یرجى توفیر الروابط ھل یمكن، من خلال ھذه المواقع / البوابات، تنزیل بیانات الإیرادات والنفقات للعام المالي الحالي كملف موحد

 اللازمة في التعلیق / الاستشھاد.  
 

ة تقوم بنشر أنواع معینة من المحتوى على مواقع الویب / البوابات الخاصة بھا: (أ) الملفات الموحدة التي تحتوي عما إذا كانت الحكوم GQ-1dو GQ-1cو GQ-1bتسأل الأسئلة 
ورة / مات المصة بتنسیق ثابت؛ و(ج) المعلوعلى معلومات الإیرادات / النفقات للعام المالي الحالي؛ و(ب) الملفات الموحدة التي تحتوي معلومات الإیرادات / النفقات لأعوام متعدد

 لما تحتویھ. لة وبعض التوضیحاتالتصورات أو أي أدوات مشابھة تستخدم لتبسیط الوصول إلى البیانات والتحلیلات. یجب على الباحثین توفیر الروابط لصفحات الویب ذات الص
 
a. نعم 
b. لا 

 
GQ-1c. ستشھاد.  فیر الروابط اللازمة في التعلیق / الاھل یمكن من خلال ھذه المواقع / البوابات تنزیل بیانات الإیرادات والنفقات لعدة سنوات بتنسیق ثابت؟ إذا كانت الإجابة بنعم، یرجى تو 

 
a. نعم 
b. لا 

 

http://www.treasury.govt.nz/
http://www.legislation.govt.nz/
http://www.oag.govt.nz/
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/index.jsp
http://budgetngbayan.com/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.orcamentofederal.gov.br)/
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GQ-1d.  / لتبسیط الوصول إلى البیانات والتحلیلات على ھذه المواقع / البوابات؟ إذا كانت الإجابة بنعم، یرجى  أو أي أدوات أخرى مشابھة الرسوم البیانیةھل تستخدم المعلومات المصورة
 توفیر الروابط اللازمة في التعلیق / الاستشھاد.  

 
a. نعم 
b. لا 

 
GQ-2. ى توفیر البیانات والروابط اللازمة في التعلیق / الاستشھاد، وحدد ما إذا كان ھل توجد قوانین معمول بھا لتوجیھ الإدارة المالیة العامة و / أو المراجعة؟ إذا كانت الإجابة بنعم، یرج

 القانون (القوانین) یحتوي على بنود معینة لشفافیة الموازنة و / أو المشاركة ومكان ھذه البنود.  
 

أن تشتمل تلك القوانین على قانون للتمویل العام أو قسم من أقسام الدستور أو قانون عن تواجد أي قوانین قومیة تحكم الإدارة والمراجعة المالیة العامة. یمكن  GQ-2یستفسر السؤال 
اط إلى قانون ن الكینیة بتضمین الارتبللموازنات العضویة. قد تكون تشریعات المسؤولیة المالیة كذلك ذات صلة في بعض الدول. على سبیل المثال، یمكن أن یقوم الباحث في الشئو

)، في حین act-management-finance-public-the-http://cickenya.org/index.php/legislation/acts/item/245-20122012العام الصادر في عام الإدارة المالیة 
لباحث في الشئون المقدونیة بتضمین ارتباط إلى قانون مراجعة الدولة الصادر في تلك یمكن أن یقوم ا

. یجب على الباحثین توفیر الروابط )ENG.pdfhttp://www.dzr.gov.mk/EN/Uploads/1_State%20Audit%20Law_adopted%20May_202010%الدولة
افیة وأین (أي بند) یشتمل على بنود محددة لشفلمواقع الویب حیث یتم نشر مثل ھذه القوانین، إذا أمكن، أو نسخة إلكترونیة من القانون نفسھ. یجب علیھم أیضًا الإشارة إلى القوانین 

 الموازنة.الموازنة ومشاركة المواطنین في علمیات 
 

a. نعم 
b. لا 

 
 

GQ-3. ) :مشاركة المواطنین؟ إذا كانت الإجابة بنعم، یرجى توفیر البیانات والروابط 3) شفافیة الحكومة؛ أو (2) الوصول إلى المعلومات؛ أو (1ھل ھناك قوانین إضافیة لتنظیم ما یلي (
 یحتوي على بنود معینة لشفافیة الموازنة و / أو المشاركة ومكان ھذه البنود.  اللازمة في التعلیق / الاستشھاد، وحدد ما إذا كان القانون (القوانین) 

  
ومشاركة  ذات الصلة لعرض شفافیة الموازنةیطلب السؤال الثالث والأخیر من الباحثین ذكر أي قوانین إضافیة تقوم بتنظیم الوصول إلى المعلومات أو الشفافیة أو مشاركة المواطنین 

ي . ویعد قانون الحق فعملیات الموازنة. وقد تتضمن التشریعات ذات الصلة بالوصول إلى المعلومات أو إلى عملیات التخطیط أو الإدارة العامة بشكل أكثر عمومیةالمواطنین في 
یمكن العثور على المزید من المعلومات  ) مثالاً لھذا النوع من القوانین.Act.pdf-://www.iitb.ac.in/legal/RTIhttp( 2005الحصول على المعلومات الصادر في الھند عام 

حول الوصول إلى تشریع المعلومات (البنود الدستوریة والقوانین والتشریعات)، بما في ذلك أمثلة عن القوانین النموذجیة ھنا: 
1-regulations#section-and-laws-provisions-http://www.right2info.org/laws/constitutional . 

 
a. نعم 
b. لا 

 
 
 
 

http://cickenya.org/index.php/legislation/acts/item/245-the-public-finance-management-act-2012
http://cickenya.org/index.php/legislation/acts/item/245-the-public-finance-management-act-2012
http://www.dzr.gov.mk/EN/Uploads/1_State%20Audit%20Law_adopted%20May%202010_ENG.pdf)
http://www.iitb.ac.in/legal/RTI-Act.pdf
http://www.right2info.org/laws/constitutional-provisions-laws-and-regulations#section-1
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 شمولیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة القسم الثاني:
 

  مقدمة:
دیمھا إلى السلطة التشریعیة قالعریضة الأولى للأسئلة في استبیان الموازنة المفتوحة في المعلومات المقدمة وفیما یتعلق بمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة بمجرد ت تنظر الفئة

عن أي  -من السلطة التشریعیة ووسائل الإعلام والجمھور  -ام وعادة ما یتلقى مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة المزید من الاھتم للنظر فیھا وكیفیة تقدیم تلك المعلومات.
ویجعل ھذا المستوى المتزاید للاھتمام من الضروري أن یتم توفیر مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة وأیة  وثیقة موازنة أخرى تصدرھا السلطة التنفیذیة بصورة منتظمة.

 لومات الواضحة والشاملة.وثائق للموازنة داعمة على نطاق واسع وتوفیر المع
 

ھا إلى ھداف السیاسات الخاصة بیعد مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة وثیقة من بین أھم وثائق السیاسات التي تصدرھا الدولة كل عام، حیث إن الدول تترجم العدید من أ
التنفیذیة من دولة إلى أخرى: فأحیانًا تكون وثیقة واحدة وأحیانًا تكون عبارة عن مجموعة ویمكن أن تختلف طبیعة مقترح الموازنة للسلطة  إجراءات من خلال الموازنة.

طنون) والنفقات اومن الضروري أن یتسم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة بالشفافیة لأن المقترحات الخاصة بھ تحدد العائدات (الضرائب التي یدفعھا المو وثائق متعددة.
امة ولإتاحة الفرصة لإجراء مناقشات ع ارد الحكومیة بین المواطنین) والدیون (مقدار التكلفة الحكومیة الذي تتحملھ الأجیال الحالیة أو المستقبلیة).(كیفیة توزیع المو

یھدف   ارھا.نفاق والاقتراض قبل إقروتشریعیة مبنیة على اطلاع حول الموازنة، فإن أفضل الممارسات تدعو السلطة التنفیذیة إلى توفیر تفسیر كامل للضرائب وخطط الإ
  القسم الأول من الاستبیان إلى تقییم محتویات مقترح الموازنة للسلطة التشریعیة.

 
ر، وكذلك أي ) استخلاص إجاباتھم من مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة الرئیسي والمتاح للجماھی53إلى  1وینبغي على الباحثین لأغراض الإجابة على الأسئلة التالیة (من 

ولاعتبارھا متوفرة للجمھور حسب منھجیة مسح الموازنة المفتوحة، لا بد من طرح مقترح الموازنة للسلطة  وثائق موازنة داعمة قد توفرھا السلطة التنفیذیة للجمھور.
سح ترح الموازنة للسلطة التنفیذیة یعتبر متاحًا للجمھور، وفقًا لمعاییر مإذا لم یكن مق التنفیذیة وأي وثائق داعمة للجمھور قبل أن تقوم السلطة التشریعیة باعتماد الموازنة.

  الموازنة المفتوحة، فإنھ یجب اختیار الخیار "د" لكل الأسئلة المتعلقة بمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة.
  

 مختلفة، ویوفر الإجابات على أسئلة مختلفة:وكل نظام من أنظمة التصنیف لھ میزات  وھناك ثلاثة أنواع مختلفة من تصنیفات النفقات.
 من ینفق الأموال الوحدة التجاریة  •
 الأغراض التي یتم إنفاق الأموال فیھا التصنیف الوظیفي  •
 الأشیاء التي یتم إنفاق الأموال علیھا التصنیف الاقتصادي  •

 
ل دولة، تم وضع وتوحید التصنیفات الوظیفیة والاقتصادیة لموازنات الحكومات من جانب على عكس التصنیف حسب الوحدة الإداریة، والذي یمیل إلى أن یكون فریدًا لك

  وتسھل المقارنات بین الدول من خلال الالتزام بھذه المعاییر للتصنیف الدولي. المؤسسات الدولیة.
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ق عبر مختلف ومن الضروري أن یتم تقدیم بیانات الموازنة بتنسیق متس المختلفة. یتم تكرار الأسئلة المتعلقة بتصنیف النفقات عبر الاستبیان، لكل وثیقة من وثائق الموازنة
 مراحل عملیة الموازنة من أجل تسھیل الشفافیة والمحاسبة.

 
یة (أي حسب الوزارات أو ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة النفقات لعام الموازنة بحیث تكون مصنفةً حسب الوحدة الإدار .1

  الإدارات أو الھیئات)؟
 

  نعم، یتم تقدیم الوحدات الإداریة التي تنجم عنھا كل النفقات. .أ
 نعم، یتم تقدیم الوحدات الإداریة التي ینجم عنھا ثلثا النفقات على الأقل، ولیس كلھا. .ب
 نعم، یتم تقدیم الوحدات الإداریة التي ینجم عنھا أقل من ثلثي النفقات. .ج
 لا، لا یتم تقدیم النفقات حسب الوحدات الإداریة. .د
  لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

وتشیر المعلومات إلى الجھة الحكومیة (الإدارة أو الوزارة أو الوكالة) التي ستكون مسؤولة عن إنفاق الأموال، والتي  تقدیم النفقات حسب الوحدة الإداریة. 1یعالج السؤال 
 ستكون، في النھایة، خاضعة للمساءلة عن استخدامھا.

ختیار لا كل النفقات في عام الموازنة.لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ النفقات لكل الوحدات الإداریة، بما یمثل 
معنى آخر، ب ة بشكل فردي في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ ثلثي النفقات في عام الموازنة.الخیار "ب"، یجب أن تقدم الوحدات الإداریة الموضح

لثي إجمالي ثوالدفاع وما إلى ذلك) یجب أن یمثل مجموع النفقات التي یتم تعیینھا إلى الوزارات والإدارات والھیئات الفردیة (التعلیم والصحة والبنیة التحتیة والداخلیة 
یسري الخیار "ج" إذا كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ یمثل الوحدات الإداریة التي تمثل  النفقات المحددة في الموازنة لھذا العام بعینھ على الأقل.

 اریة.یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم النفقات حسب الوحدات الإد أقل من ثلثي النفقات.
 

 ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة النفقات لعام الموازنة حسب التصنیف الوظیفي؟ .2
 

  نعم، یتم تقدیم النفقات حسب التصنیف الوظیفي. .أ
 لا، لا یتم تقدیم النفقات حسب التصنیف الوظیفي. .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:

یشیر ھذا التصنیف إلى غرض البرنامج أو القطاع أو الھدف الذي ستستخدم الأموال من أجلھ، مثل الصحة أو  تقدیم النفقات حسب التصنیف الوظیفي. 2یعالج السؤال 
بإمداد المیاه بط التي ترتیل المثال، في دولة ما كل الوظائف على سب ولا یتم تحقیق التماشي بالضرورة بین الوحدات الإداریة والتصنیفات الوظیفیة.  التعلیم أو الدفاع.

سكان بین وزارات البیئة والإ ھامن خلال وكالة حكومیة مفردة، في حین أنھ في دولة أخرى، یمكن أن یتم توزیع ھا(والتي تقع ضمن وظیفة "الإسكان")، یمكن أن یتم تنفیذ
بنفس و وزارات في تنفیذ وظیفة واحدة.ثلاث وفي الحالة الأخیرة، تكون ھناك ثلاث وزارات لدیھا برامج للتعامل مع إمداد المیاه، وبالتالي تساھم  والتطویر الصناعي.
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م تصنیف الموضح أعلاه، یمكن أن یتعلى سبیل المثال، في المثال   الطریقة، یمكن أن تقوم بعض الوحدات الإداریة بتنفیذ أنشطة یمكن أن تمتد بین أكثر من وظیفة واحدة.
  بعض برامج وزارة البیئة كذلك ضمن وظیفة "الحمایة البیئیة".

 
  في.لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ النفقات لعام الموازنة حسب التصنیف الوظی

التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة یقدم النفقات لعام الموازنة حسب التصنیف الوظیفي، فھل التصنیف الوظیفي متوافق مع المعاییر إذا كان مقترح الموازنة للسلطة  .3
 الدولیة؟

 
 نعم، التصنیف الوظیفي متوافق مع المعاییر الدولیة. .أ

 ات مصنفة حسب التصنیف الوظیفي.لا، التصنیف الوظیفي غیر متوافق مع المعاییر الدولیة، أو لم یتم تقدیم النفق .ب
  لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج
 

 الإرشادات:
 ةلاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یتوافق التصنیف الوظیفي للدولة مع منظم یستفسر السؤال الثالث عما إذا كان التصنیف الوظیفي للدولة یتوافق مع المعاییر الدولیة أم لا.

  )، أو أن یكون ھناك رابط بین التقدیم الوظیفي القومي وبین ذلك.COFOG) وتصنیف الأمم المتحدة للوظائف الحكومیة ( OECD والتنمیة ( الاقتصادي التعاون
) لشفافیة الموازنة من خلال الملف التالي: OECDوالتنمیة ( الاقتصادي التعاون یمكن الاطلاع على أفضل ممارسات منظمة

http://www.oecd.org/gov/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-
%20complete%20with%20cover%20page.pdf.  

 
) من خلال الصفحة: COFOGطلاع على تصنیف الأمم المتحدة للوظائف الحكومیة (یمكن الا

http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4  :أو من خلال الملف التالي
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/ch6ann.pdf.  

 
 . ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة النفقات لعام الموازنة حسب التصنیف الاقتصادي؟4 
 

  التصنیف الاقتصادي.نعم، یتم تقدیم النفقات حسب  .أ
 لا، لا یتم تقدیم النفقات حسب التصنیف الاقتصادي. .ب
  لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج
 

 الإرشادات:
لتصنیف ویوفر ا لا.عما إذا كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ یقدم النفقات لعام الموازنة منظمةً حسب التصنیف الاقتصادي أم  4یستفسر السؤال 

 مساعدة الاجتماعیة.الاقتصادي معلومات عن طبیعة الإنفاق، مثل ما إذا كانت الأموال تستخدم لدفع الأجور والمرتبات أو للمشاریع الرأسمالیة أو لمخصصات ال
 

  لعام الموازنة حسب التصنیف الاقتصادي. لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ النفقات

http://www.oecd.org/gov/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-%20complete%20with%20cover%20page.pdf
http://www.oecd.org/gov/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-%20complete%20with%20cover%20page.pdf
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/ch6ann.pdf
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وافق مع نیف الاقتصادي متإذا كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة یقدم النفقات لعام الموازنة حسب التصنیف الاقتصادي، فھل التص .5

 المعاییر الدولیة؟
 

 المعاییر الدولیة.نعم، التصنیف الاقتصادي متوافق مع  .أ
 لا، التصنیف الاقتصادي غیر متوافق مع المعاییر الدولیة، أو لم یتم تقدیم النفقات مصنفة حسب التصنیف الاقتصادي. .ب
  لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج
 

 الإرشادات:
لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یتوافق التصنیف الاقتصادي للدولة مع   أم لا. یستفسر السؤال الخامس عما إذا كان التصنیف الاقتصادي للدولة یتوافق مع المعاییر الدولیة

یمكنك الاطلاع على التصنیف الاقتصادي المتوافق مع إحصاءات التمویل الحكومي من  .2001) لعام IMF) لصندوق النقد الدولي (GFSإحصاءات التمویل الحكومي (
للتعرف على المزید حول إحصاءات التمویل الحكومي، یمكنك كذلك  .http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/app4.pdfھذا الملف: 

 2001) لعام IMFولي () لصندوق النقد الدGFSالاطلاع على دلیل إحصاءات التمویل الحكومي (
)http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf.( 
 
 م الموازنة؟ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة النفقات للبرامج المفردة لعا .6
 

  نعم، یتم تقدیم البرامج التي تمثل كل النفقات. .أ
 نعم، یتم تقدیم البرامج التي تمثل ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا. .ب
 نعم، یتم تقدیم البرامج التي تمثل أقل من ثلثي النفقات. .ج
 لا، لا یتم تقدیم النفقات حسب البرنامج. .د
  لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
 ومع ولا یوجد تعریف موحد لمصطلح "البرنامج"، والمعنى یمكن أن یختلف من دولة إلى أخرى. عما إذا كان یتم تقدیم النفقات حسب البرامج أم لا. 6یستفسر السؤال 

جمیع أي، أي ت –مستوى تفاصیل أقل من الوحدة الإداریة ذلك، لأغراض الإجابة على الاستبیان، ینبغي على الباحثین التعامل مع مصطلح "برنامج" على أنھ یعني أي 
على سبیل المثال، یمكن أن یتم تقسیم موازنة وزارة الصحة إلى مجموعات فرعیة متعددة، مثل "الرعایة الصحیة  برمجي أقل من مستوى الوزارة أو الإدارة أو الوكالة.

ار ھذه المجموعات الفرعیة على أنھا برامج حتى إذا كان بالإمكان تقسیمھا إلى وحدات أكثر تفصیلاً، إلا أنھا لم ویجب أن یتم اعتب الأولیة" أو "المستشفیات" أو "الإدارة".
 یتم تقسیمھا.

http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/app4.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/app4.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf
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میز ھذه (عادة ما یتم تر .le plan comptable detailleأو  le plan comptableأحیانا یشار لتفصیل مستوى "البرنامج" باسم  ملاحظة للدول الناطقة بالفرنسیة:

 البیانات في قاعدة بیانات الإدارة المالیة، باتباع خریطة حسابات الموازنة، بحیث یمكن تنظیمھا حسب التصنیف الإداري والوظیفي).
 

ختیار الخیار لا النفقات في عام الموازنة. للاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ النفقات لكل البرامج الفردیة، بما یمثل ك
ري الخیار "ج" یس عام الموازنة. "ب"، یجب أن تقدم البرامج الموضحة بشكل فردي في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ ثلثي النفقات على الأقل في

 نامج.یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم النفقات حسب البر لھ یمثل البرامج التي تمثل أقل من ثلثي النفقات.إذا كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة 
 

ذه ھ وبالتالي، من المفید تقدیر العائدات والنفقات للفترات متعددة الأعوام، مع فھم أن یمكن أن تؤثر قرارات الموازنة للعام التالي على معلمات الموازنات المستقبلیة.
)، وغالبًا ما تكون ھذه الفترة المكونة من ثلاثة أعوام، أي MTEFویشار إلیھ أحیانًا على أنھ إطار الإنفاق متوسط الأجل ( التقدیرات یمكن مراجعتھا مع تغیر الظروف.

 عام الموازنة بالإضافة إلى عامین آخرین، أفقًا مناسبًا لوضع الموازنة والتخطیط.
 
ي من خلال أ لموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق موازنة داعمة تقدیرات للنفقات لفترة متعددة الأعوام (لعامین على الأقل بعد عام الموازنة) من. ھل یمثل مقترح ا7

 تصنیفات النفقات الثلاثة (حسب التصنیف الإداري أو الاقتصادي أو الوظیفي)؟
 

 سب تصنیفات النفقات الثلاثة كلھا (حسب التصنیف الإداري والاقتصادي والوظیفي).نعم، یتم تقدیم تقدیرات النفقات متعددة الأعوام ح .أ
 حسب تصنیفین من تصنیفات النفقات الثلاثة. عوامنعم، یتم تقدیم تقدیرات النفقات متعددة الأ .ب
 .من خلال تصنیف واحد فقط من تصنیفات النفقات الثلاثة عوامنعم، یتم تقدیم تقدیرات النفقات متعددة الأ .ج
 من خلال تصنیف نفقات. عواملا، لا یتم تقدیم تقدیرات النفقات متعددة الأ .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

حسب أحد تصنیفات النفقات الثلاثة، حسب التصنیف الإداري والاقتصادي والوظیفي، والتي تم  عوامعما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات النفقات متعددة الأ 7یستفسر السؤال رقم 
تشیر الوحدة الإداریة إلى من ینفق الأموال، ویوضح التصنیف  كل تصنیف من ھذه التصنیفات یجیب على سؤال مختلف: أعلاه. 5إلى  1التعرض لھا في الأسئلة من 

 الأموال من أجلھ، ویعرض التصنیف الاقتصادي الأشیاء التي یتم إنفاق الأموال علیھا.الوظیفي الغرض الذي یتم إنفاق 
 

قل بعد عام لاثة لعامین على الألاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ تقدیرات النفقات حسب تصنیفات النفقات الث
یتم  عوامویسري الخیار "ج" إذا كانت تقدیرات النفقات متعددة الأ یار "ب"، یجب أن یتم تقدیم تقدیرات النفقات حسب اثنین من ھذه التصنیفات الثلاثة.لاختیار الخ الموازنة.

 ي من التصنیفات الثلاثة.من خلال أ عوامویسري الخیار "د" إذا لم یكن یتم تقدیم تقدیرات النفقات متعددة الأ تقدیمھا من خلال أحد التصنیفات الثلاثة.
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 ج؟عام الموازنة) حسب البرنام . ھل یمثل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق موازنة داعمة تقدیرات للنفقات لفترة متعددة الأعوام (لعامین على الأقل بعد8
 

 نعم، یتم تقدیم تقدیرات متعددة الأعوام للبرامج تمثل كل النفقات. .أ
 نعم، یتم تقدیم تقدیرات متعددة الأعوام للبرامج تمثل ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا. .ب
 نعم، یتم تقدیم تقدیرات متعددة الأعوام للبرامج تمثل أقل من ثلثي النفقات. .ج
 لا، لا یتم تقدیم تقدیرات متعددة الأعوام للبرامج. .د
  لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
ولا یوجد تعریف موحد لمصطلح "البرنامج"، والمعنى یمكن أن یختلف من دولة إلى  عما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات متعددة الأعوام حسب البرامج. 8تفسر السؤال رقم یس

للتفصیل أدنى الوحدة الإداریة، مثل وزارة أو ومع ذلك، لأغراض الإجابة على الاستبیان، ینبغي على الباحثین فھم مصطلح "برنامج" بالرجوع إلى أي مستوى  أخرى.
جب أن وی أو "الإدارة".على سبیل المثال، یمكن أن یتم تقسیم موازنة وزارة الصحة إلى مجموعات فرعیة متعددة، مثل "الرعایة الصحیة الأولیة" أو "المستشفیات"  إدارة.

 بالإمكان تقسیمھا إلى وحدات أكثر تفصیلاً، إلا أنھا لم یتم تقسیمھا. یتم اعتبار ھذه المجموعات الفرعیة على أنھا برامج حتى إذا كان
 

(عادة ما یتم ترمیز ھذه  .le plan comptable detailleأو  le plan comptableأحیانا یشار لتفصیل مستوى "البرنامج" باسم  ملاحظة للدول الناطقة بالفرنسیة:
 اتباع خریطة حسابات الموازنة، بحیث یمكن تنظیمھا حسب التصنیف الإداري والوظیفي).البیانات في قاعدة بیانات الإدارة المالیة، ب

 
عد عام ل النفقات لعامین على الأقل بلاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ النفقات لكل البرامج الفردیة، بما یمثل ك

قل خلال الفترة لأالخیار "ب"، یجب أن تقدم البرامج الموضحة بشكل فردي في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ ثلثي النفقات على ا لاختیار الموازنة.
 ات.الأعوام للبرامج التي تمثل أقل من ثلثي النفق یسري الخیار "ج" إذا كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ یمثل تقدیرات متعددة متعددة الأعوام.

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم التقدیرات متعددة الأعوام حسب البرنامج.
 

مة لسلطتھا الحكووالضرائب ھي التحویلات الإجباریة التي تنجم عن ممارسة  الإیرادات "الضریبیة" و"غیر الضریبیة". وتفرز الإیرادات عمومًا في فئتین رئیسیتین:
بیعات أو موأكبر مصادر الإیرادات الضریبیة في بعض الدول ھي الضرائب المفروضة على الدخل الشخصي والتجاري والضرائب على السلع والخدمات، مثل ال السیادیة.

الدولیة والحكومات الأجنبیة إلى الأموال الممولة من خلال بیع وفئة الإیرادات غیر الضریبیة ھي الأكثر تنوعًا، بدءًا من المنح من المؤسسات  ضرائب القیمة المضافة.
لاحظ أنھ یمكن اعتبار بعض أشكال الإیراد، مثل المساھمات في صنادیق الضمان الاجتماعي، إما إیراد ضریبي أو غیر ضریبي  السلع والخدمات المقدمة من الحكومة.
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ا لأن الإیرادات المختلفة لھا سمات مختلفة، بما في ذلك من یتحمل تبعات دفع الضرائب وكیف تتأثر عملیات ونظرً  تبعًا لطبیعة منھجیة التعامل مع ھذه المساھمات.
 التحصیل بالحالة الاقتصادیة، فإنھ یكون من المفید تصنیف الإیرادات وعرضھا اعتمادًا على مصدرھا.

 
 4، وعلى وجھ الخصوص الفھرس 2001) لعام GFSالحكومي ( مویلالت للحصول على المزید من المعلومات، یرجى الاطلاع على دلیل إحصاءات

)http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/app4.pdf.(  
 
داعمة للموازنة المصادر المفردة للإیرادات الضریبیة (مثل ضریبة الدخل أو ضریبة القیمة المضافة) لعام . ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق 9

 الموازنة؟
 

 نعم، یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات الضریبیة التي تمثل كل الإیرادات الضریبیة. .أ
 الإیرادات على الأقل، ولیس كلھا.نعم، یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات الضریبیة التي تمثل ثلثي  .ب
 نعم، یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات الضریبیة التي تمثل أقل من ثلثي الإیرادات المجمعة. .ج
 لا، لا یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات الضریبیة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
وأكبر مصادر الإیرادات الضریبیة في بعض الدول ھي الضرائب  تصنیف المصادر المفردة للإیرادات "الضریبیة" في الموازنة.إلى تقییم درجة  9یھدف السؤال رقم 

 المفروضة على الدخل الشخصي والتجاري والضرائب على السلع والخدمات، مثل المبیعات أو ضرائب القیمة المضافة.
 

ار "ب"، لاختیار الخی ازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المصادر المفردة للإیرادات الضریبیة لعام الموازنة.لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح المو
ي الإیرادات یقل عن ثلث ھا معًا، ما لایجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ المصادر المفردة للإیرادات الضریبیة التي تمثل، عندما یتم جمع

یسري الخیار "ج" إذا كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ یمثل المصادر المفردة للإیرادات الضریبیة التي  الضریبیة، ولكن لیس كل الإیرادات.
  المفردة للإیرادات الضریبیة. یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم المصادر تمثل أقل من ثلثي الإیرادات الضریبیة.

 
لخدمات لكیة ومبیعات السلع واھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة المصادر المفردة للإیرادات غیر الضریبیة (مثل المنح ودخل الم .10

 التي تنتجھا الحكومة) لعام الموازنة؟
 

 للإیرادات غیر الضریبیة التي تمثل كل الإیرادات غیر الضریبیة. نعم، یتم تقدیم المصادر المفردة .أ
 نعم، یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات غیر الضریبیة التي تمثل ثلثي الإیرادات غیر الضریبیة على الأقل، ولیس كلھا. .ب
 ادات غیر الضریبیة المجمعة.نعم، یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات غیر الضریبیة التي تمثل أقل من ثلثي الإیر .ج
 لا، لا یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات غیر الضریبیة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/app4.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/app4.pdf
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 الإرشادات:
أن تشتمل  بالتنوع ویمكن وفئة الإیرادات غیر الضریبیة تتسم إلى تقییم درجة تصنیف المصادر المفردة للإیرادات "غیر الضریبیة" في الموازنة. 10یھدف السؤال رقم 

 دمة من الحكومة.على الإیرادات التي تتراوح من المنح من المؤسسات الدولیة والحكومات الأجنبیة إلى الأموال الممولة من خلال بیع السلع والخدمات المق
 

ار الخیار "ب"، لاختی لمصادر المفردة للإیرادات غیر الضریبیة لعام الموازنة.لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل ا
لثي جمعھا معًا، ما لا یقل عن ث یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ المصادر المفردة للإیرادات غیر الضریبیة التي تمثل، عندما یتم

یسري الخیار "ج" إذا كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ یمثل المصادر المفردة للإیرادات  ن لیس كل الإیرادات.الإیرادات غیر الضریبیة، ولك
  بیة.یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات غیر الضری غیر الضریبیة التي تمثل أقل من ثلثي الإیرادات غیر الضریبیة.

 
متعددة الأعوام  فترةمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق موازنة داعمة تقدیرات للإیرادات حسب الفئة (مثل الإیرادات الضریبیة وغیر الضریبیة) ل یقدم. ھل 11

 (على الأقل عامین بعد عام الموازنة)؟
 

 نعم، یتم تقدیم التقدیرات متعددة الأعوام حسب الفئة. .أ
 لا یتم تقدیم التقدیرات متعددة الأعوام حسب الفئة. لا، .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:
ة مصادر الضریبیما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات الإیرادات لفترة متعددة الأعوام (على الأقل عامین بعد عام الموازنة) حسب "الفئة"، أي، ھل یتم عرض ال 11یقیم السؤال 

 الضریبیة للإیرادات معًا أم بشكل منفصل.وغیر 
 

الموازنة  الفئة لعامین على الأقل بعد عاملاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات متعددة الأعوام للإیرادات حسب 
 ذي الصلة.

 
 وازنة)؟مین بعد عام الممقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق موازنة داعمة تقدیرات للمصادر المفردة للإیرادات لفترة متعددة الأعوام (على الأقل عا یقدم. ھل 12

 
 نعم، یتم تقدیم تقدیرات متعددة الأعوام لمصادر الإیرادات المفردة لكل الإیرادات. .أ

 ة الأعوام لمصادر الإیرادات المفردة تمثل ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا.نعم، یتم تقدیم تقدیرات متعدد .ب
 نعم، یتم تقدیم تقدیرات متعددة الأعوام لمصادر الإیرادات المفردة تمثل أقل من ثلثي الإیرادات. .ج
 لا، لا یتم تقدیم تقدیرات متعددة الأعوام لمصادر الإیرادات المفردة. .د
 التعلیق).لا ینطبق / أخرى (الرجاء  .ه
 

 الإرشادات:
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یسري ھذا السؤال على  ما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات الإیرادات للمصادر المفردة لفترة متعددة الأعوام (على الأقل عامین بعد عام الموازنة) أم لا. 12یقیم السؤال 
 الإیرادات الضریبیة وغیر الضریبیة.

 
للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ تقدیرات متعددة الأعوام لكل مصادر الإیرادات بشكل مفرد، بحیث تمثل كل  لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة

ي تمثل، تللإیرادات واللاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ تقدیرات متعددة الأعوام للمصادر المفردة  الإیرادات.
یسري الخیار "ج" إذا كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ  عندما یتم جمعھا معًا، ما لا یقل عن ثلثي الإیرادات الإجمالیة، ولكن لیس كل الإیرادات.
یسري الخیار "د" إذا لم یكن یتم تقدیم مصادر الإیرادات المفردة لفترة متعددة   یمثل تقدیرات متعددة الأعوام لمصادر الإیرادات المفردة التي تمثل أقل من ثلثي النفقات.

  الأعوام.
 

أثناء عام  مبلغ صافي الاقتراض المطلوب . ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة ثلاثة تقدیرات تتعلق بالاقتراض والدین الحكومیین:13
 وإجمالي الدین المعلق في نھایة عام الموازنة، ومدفوعات الفوائد للدین في عام الموازنة؟الموازنة، 

 
  نعم، یتم تقدیم التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. .أ

  نعم، یتم تقدیم اثنین من التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. .ب
 من التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. نعم، یتم تقدیم تقدیر .ج
 لا، یتم تقدیم أي تقدیر من التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

  یجب أن یتم تضمینھا في الموازنة:عن ثلاثة تقدیرات رئیسیة تتعلق بالاقتراض والدین والتي  13یستفسر السؤال 
   مقدار صافي الاقتراض الجدید المطلوب أثناء عام الموازنة، •
 وإجمالي أعباء الدیون الملقاة على عاتق الحكومة المركزیة عند نھایة عام الموازنة، •
  ومدفوعات الفوائد على الدیون المعلقة لعام الموازنة. •

 
ویمكن أن تقترض الحكومة من الأفراد ومن البنوك والشركات الموجودة داخل الدولة (الدین المحلي) أو من  التي تقترضھا الحكومة. الدین ھو المبالغ المالیة المتراكمة

لبنك الدولیة، مثل ا ویكون الدین الخارجي في الغالب مملوكًا للبنوك التجاریة الخاصة أو للحكومات الأخرى أو للمؤسسات المالیة الدائنین خارج الدولة (الدین الخارجي).
 ).IMFالدولي وصندوق النقد الدولي (

 
ضیف صافي ی ز الإیرادات المتاحة.یشیر صافي الاقتراض الجدید إلى المبالغ المالیة الإضافیة للقروض الجدیدة المطلوبة لعام الموازنة لتمویل نفقات الموازنة التي تتجاو

شتمل كذلك على القروض اللازمة لسداد الدیون الحالیة التي تصبح مستحقة أثناء عام ی الذى، والاقتراضلف عن إجمالي وھو یخت الاقتراض الجدید إلى الدیون التراكمیة.
   الموازنة؛ ولا تتم إضافة الدین الذي یتم استبدالھ (أو ترحیلھ) إلى إجمالي الدیون التراكمیة.
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الدین) بشكل نموذجي على فترات فاصلة منتظمة، ویجب أن یتم دفع ھذه المدفوعات بشكل منتظم من أجل  ویتم دفع مدفوعات الفوائد الناجمة عن الدین (أو تكالیف خدمة
وتكون مدفوعات الفوائد منفصلة عن مدفوعات الدین الأساسي، والتي لا یتم دفعھا إلا عندما یصبح الدین مستحقًا  تجنب التأخر في الوفاء بالالتزامات المتعلقة بالدین.

 أن یتم دفعھ كلھ بالكامل. وحینھا یجب
 

"ب"، یجب أن  لاختیار الخیار والدین. لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض
ئق لاختیار الخیار "ج"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثا ن التقدیرات الثلاثة.یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ تقدیرین م

 یسري الخیار "د" عند عدم تقدیم معلومات حول الاقتراض والدین لعام الموازنة. الداعمة لھ تقدیر واحد من التقدیرات الثلاثة.
 
 
 
 

 التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة المعلومات المتعلقة بتكوین الدین الإجمالي المعلق عند نھایة عام الموازنة؟ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة . 14
 

 (یجب أن تشتمل المعلومات الأساسیة على معدلات الفائدة على صكوك الدیون، وملف تعریف استحقاق الدیون، وھل الدین محلي أم خارجي).
 

 ت التي تتجاوز العناصر الأساسیة حول تكوین إجمالي الدیون المعلقة.نعم، یتم تقدیم المعلوما .أ
 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة حول تكوین إجمالي الدیون المعلقة. .ب
 نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض العناصر الأساسیة. .ج
 لمعلقة.لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بتكوین إجمالي الدیون ا .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

ات وتشمل ھذه المكون على تكوین الدین الحكومي في نھایة عام الموازنة، حیث یستفسر عن تواجد المعلومات "الأساسیة" المتعلقة بتكوین ذلك الدین. 14یركز السؤال 
 الأساسیة على ما یلي:

   معدلات الفائدة على الدین؛ •
  تعریف الاستحقاق للدین، وملف •
 ھل الدین محلي أم خارجي. •

 
یشیر ملف تعریف الاستحقاق إلى تاریخ الدفع النھائي للقرض، الواجب دفع الدین الأساسي (وكل الفوائد  تؤثر معدلات الفائدة على مقدار الفائدة الواجب دفعھا إلى الدائنین.

، یكون الدین المحلي مملوكًا 13كما أوضحنا في السؤال  لحكومي على خلیط من الدیون قصیرة المدة وبعیدة المدى.المتبقیة) بحلولھ؛ وبشكل نموذجي، یشتمل الإقراض ا
 يوتعطي ھذه العوامل المتعلقة بتكوین الدین مؤشرًا للتأثر المحتمل لوضع الدین ف لمواطني الدولة والبنوك والشركات، في حین أن الدین الخارجي یكون مملوكًا للأجانب.

 الدولة، وفي نھایة المطاف ما إذا كانت تكلفة خدمة الدین المتراكم میسورة أم لا.
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ھل معدلات  ال:لك، على سبیل المثوبما یتجاوز ھذه العناصر الأساسیة، یمكن أن تقوم الحكومة كذلك بتقدیم معلومات إضافیة فیما یتعلق بتكوین الدین الخاص بھا، بما في ذ
اریة، والبنك جیرة، وھل یمكن استرداد الدین أم لا، وعملة الدین، وملف تعریف الدائنین (المؤسسات الثنائیة، والمؤسسات متعددة الأطراف، والبنوك التالفائدة ثابتة أم متغ

 المركزي، وما إلى ذلك)، وتحلیل المخاطر المقترنة بالدین، ومتى أمكن، ما یتم استخدام الدین لتمویلھ.
 

عام الموازنة،  ةیجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المعلومات الأساسیة المتعلقة بتكوین الدین الحكومي في نھایلاختیار الخیار "أ"، 
ھ كل لطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة للاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للس بالإضافة إلى بعض المعلومات الإضافیة بما یتجاوز العناصر الأساسیة.

 تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلومات المتعلقة بتكوین الدین الحكومي، في حین لا یتم تضمین بعض المعلومات الأساسیة. المكونات الأساسیة المذكورة أعلاه.
 نھایة عام الموازنة. یسري الخیار "د" عند عدم تقدیم معلومات حول تكوین الدین المعلق مع

 
 

  الموازنة؟ . ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة معلومات حول توقعات الاقتصاد الكلي التي تقوم علیھا توقعات15
 

) الاسمي ومعدل التضخم والنمو الفعلي في إجمالي GDPالمحلي ((یجب أن تتضمن المعلومات الأساسیة مناقشة للتطلعات الاقتصادیة بتقدیرات مستوى إجمالي الناتج 
  الناتج المحلي ومعدلات الفائدة).

 
  نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز العناصر الأساسیة لتطلعات الاقتصاد الكلي. .أ

 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة لتطلعات الاقتصاد الكلي. .ب
  أنھا تفتقر إلى بعض العناصر الأساسیة.نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بتطلعات الاقتصاد الكلي. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
نت المعلومات "الأساسیة" المتعلقة على تطلعات الاقتصاد الكلي التي تركز على إیرادات الموازنة وتقدیرات النفقات، حیث یستفسر عما إذا كا 15یركز السؤال 

 ھذه المكونات الأساسیة تشتمل على نقاش للتطلعات الاقتصادیة بالإضافة إلى تقدیرات لما یلي: بالافتراضات الاقتصادیة قد تم تقدیمھا أم لا.
 )؛GDPمستوى إجمالي الناتج المحلي ( •
 ومعدل التضخم؛ •
 ) الحقیقي؛GDPونمو إجمالي الناتج المحلي ( •
 ومعدلات الفائدة. •

 
ت الاقتصاد أنواع افتراضافي حین أن معلومات الاقتصاد الكلي الأساسیة یجب أن تكون سمة قیاسیة في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، یمكن أن تختلف أھمیة بعض 

  رات التي تحدث في سعر النفط والسلع الأخرى.على سبیل المثال، تتأثر بعض تقدیرات الموازنة بشكل خاص بالتغیی الكلي من دولة إلى دولة أخرى.
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دلات الفائدة مع المثال: وبما یتجاوز ھذه العناصر الأساسیة، توفر بعض الحكومات كذلك معلومات إضافیة فیما یتعلق بالتطلعات الاقتصادیة، بما في ذلك، على سبیل
الناتج المحلي، وسعر النفط والسلع الأخرى، والحساب الحالي، ومعدل الصرف، وتكوین نمو  قصیرة المدى وبعیدة المدى، ومعدل التوظیف والبطالة، ومُخفض إجمالي

 إجمالي الناتج المحلي.
 

ى بعض الاقتصاد الكلي بالإضافة إللاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المعلومات الأساسیة المتعلقة بتطلعات 
لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المكونات الأساسیة  المعلومات الإضافیة التي تتجاوز العناصر الأساسیة.

سري الخیار ی في حین لا یتم تضمین بعض المعلومات الأساسیة.تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلومات المتعلقة بتطلعات الاقتصاد الكلي،  المذكورة أعلاه.
 "د" إذا لم یتم تقدیم معلومات متعلقة بالاقتصاد الكلي.

 
 

  ازنة؟ھل یظھر مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة تأثیر افتراضات الاقتصاد الكلي المختلفة (أي تحلیل الحساسیة) على المو. 16
 

) GDPحلي (ج المتتضمن المعلومات الأساسیة تقدیرات التأثیر على النفقات والعائدات والدین للافتراضات المختلفة لمعدل التضخم والنمو في إجمالي النات (یجب أن
  الحقیقي ومعدلات الفائدة.)

 
  الكلي المختلفة على الموازنة.نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز العناصر الأساسیة لإظھار تأثیر افتراضات الاقتصاد  .أ

 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة لإظھار تأثیر افتراضات الاقتصاد الكلي المختلفة على الموازنة. .ب
 نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض العناصر الأساسیة. .ج
 المختلفة.لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بافتراضات الاقتصاد الكلي  .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
قدیرات تعلى موضوع ما إذا كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة یظھر كیفیة تأثیر افتراضات الاقتصاد الكلي المختلفة على  16یركز السؤال 

تفسر عما إذا كان یتم تقدیم المعلومات "الأساسیة" المتعلقة بتحلیل الحساسیة أم لا، مع تقدیر التأثیر على النفقات وھو یس  الموازنة (والتي تعرف باسم "تحلیل الحساسیة").
 والإیرادات والدین فیما یتعلق بالافتراضات المختلفة لما یلي:

  معدل التضخم؛ •
  ) الحقیقي؛GDPونمو إجمالي الناتج المحلي ( •
 ومعدلات الفائدة. •

 
لى الموازنة، على ع ساسیة التأثیر الذي ینجم على الموازنة نتیجة التغییرات المحتملة في بعض افتراضات الاقتصاد الكلي، ویعد ھامًا لفھم تأثیر الاقتصاديیظھر تحلیل الح

أو ما الذي یمكن أن یحدث  في مقترح الموازنة؟سبیل المثال، ماذا یمكن أن یحدث للإیرادات التي یتم تجمیعھا إذا كان نمو إجمالي الناتج المحلي أبطأ مما كان مفترضًا 
  أو كیف یمكن أن تتأثر الإیرادات من خلال الانخفاض في سعر النفط؟ للنفقات إذا كان التضخم أعلى مما ھو متوقع؟
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دیرات أو غیر ذلك من السلع، تأثیر كبیر على تق ، یمكن أن یكون للتغییرات التي تحدث في افتراضات الاقتصاد الكلي المعینة، مثل سعر النفط15وكما ذكرنا في السؤال 
مثل سعر النفط  تونتیجة لذلك، یمكن أن تحلل بعض تحلیلات الحساسیة كذلك التأثیر الناجم على تقدیرات الموازنة بسبب التغییرات التي تحدث في الافتراضا الموازنة.

 ) الحقیقي ومعدلات الفائدة.GDPالناتج المحلي (والتي تتجاوز العناصر الأساسیة لمعدل التضخم والنمو في إجمالي 
 

عض ل الحساسیة" بالإضافة إلى بلاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المعلومات الأساسیة المتعلقة بـ "تحلی
الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المكونات الأساسیة  لاختیار المعلومات الإضافیة التي تتجاوز العناصر الأساسیة.

ي الخیار "د" إذا یسر تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلومات المتعلقة بـ "تحلیل الحساسیة"، في حین لا یتم تضمین بعض المعلومات الأساسیة. المذكورة أعلاه.
 م یتم تقدیم معلومات متعلقة بـ "تحلیل الحساسیة".ل
 
 
 

 ؤثر مقترحات السیاسات. ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة معلومات تتعلق بعام الموازنة على الأقل ویظھر (تظھر) كیف ت17
 السیاسات الحالیة، على النفقات؟ والمختلفة عنالجدیدة، 

 
 م، یتم تقدیم تقدیرات توضح كیف تؤثر كل مقترحات السیاسات الجدیدة على النفقات، بالإضافة إلى نقاش سردي.نع .أ

  نعم، یتم تقدیم تقدیرات توضح كیف تؤثر كل مقترحات السیاسات الجدیدة على النفقات، إلا أنھ لا یتم تقدیم نقاش سردي. .ب
  عض مقترحات السیاسات الجدیدة ولیس كلھا على النفقات.نعم، یتم تقدیم المعلومات التي توضح كیف تؤثر ب .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات التي توضح كیف تؤثر مقترحات السیاسات الجدیدة على النفقات. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

 عام معین، معظم النفقات والإیرادات في الموازنة تعكس استمرار السیاسات القائمة.في أي  یستفسران عن مقترحات السیاسات الجدیدة في الموازنة. 18و 17السؤالان 
سواء كانت تدعو إلى إلغاء برنامج قائم أو إدخال برامج جدیدة أو تغییر برنامج قائم  -ومع ذلك، یركز الكثیر من الاھتمام خلال مناقشة الموازنة على المقترحات الجدیدة 

نظرًا لأن ھذه التغییرات یمكن أن یكون لھا تأثیرات مختلفة على  حب ھذه المقترحات الجدیدة زیادة أو نقصان أو تغییر في النفقات أو الإیرادات.وعادة، یصا على الھامش.
  حیاة الأشخاص، یجب أن تقدم مقترحات الموازنة تفاصیل كافیة حول السیاسات الجدیدة وتأثیرھا على الموازنة.

 
لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة  یستفسر عن سیاسات الإیرادات الجدیدة. 18سیاسات النفقات الجدیدة، في حین أن السؤال یستفسر عن  17السؤال 

) 18أو الإیرادات (بالنسبة للسؤال ) 17للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات الخاصة بكیفیة تأثیر كل مقترحات السیاسات الجدیدة على النفقات (بالنسبة للسؤال 
لاختیار الخیار "ب" في أي سؤال من السؤالین، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق   بالإضافة إلى تقدیم مناقشة سردیة لتأثیر ھذه السیاسات الجدیدة.

اش یسري الاختیار "ج" إذا كان المعروض یشتمل على النق  ، إلا أنھ لا یتم تضمین أي نقاشات سردیة.الداعمة لھ التقدیرات التي توضح تأثیر كل مقترحات السیاسة الجدیدة
اش سردي أم لك على نقالسردي فقط، أو إذا كان یشتمل على التقدیرات التي توضح تأثیر بعض، ولیس كل، مقترحات السیاسات فقط (بغض النظر عما إذا كان یشتمل كذ

 " إذا لم یتم تقدیم معلومات متعلقة بتأثیر مقترحات السیاسات الجدیدة.یسري الخیار "د لا).
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 ؤثر مقترحات السیاسات. ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة معلومات تتعلق بعام الموازنة على الأقل ویظھر (تظھر) كیف ت18
 السیاسات الحالیة، على الإیرادات؟ المختلفة عنالجدیدة، 

 
 نعم، یتم تقدیم تقدیرات توضح كیف تؤثر كل مقترحات السیاسات الجدیدة على الإیرادات، بالإضافة إلى نقاش سردي. .أ

  نعم، یتم تقدیم تقدیرات توضح كیف تؤثر كل مقترحات السیاسات الجدیدة على الإیرادات، إلا أنھ لا یتم تقدیم نقاش سردي. .ب
  یتم تقدیم المعلومات التي توضح كیف تؤثر بعض مقترحات السیاسات الجدیدة ولیس كلھا على الإیرادات. نعم، .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات التي توضح كیف تؤثر مقترحات السیاسات الجدیدة على الإیرادات. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
 في أي عام معین، معظم النفقات والإیرادات في الموازنة تعكس استمرار السیاسات القائمة. قترحات السیاسات الجدیدة في الموازنة.یستفسران عن م 18و 17السؤالان 

م أو تغییر برنامج قائسواء كانت تدعو إلى إلغاء برنامج قائم أو إدخال برامج جدیدة  -ومع ذلك، یركز الكثیر من الاھتمام خلال مناقشة الموازنة على المقترحات الجدیدة 
نظرًا لأن ھذه التغییرات یمكن أن یكون لھا تأثیرات مختلفة على  وعادة، یصاحب ھذه المقترحات الجدیدة زیادة أو نقصان أو تغییر في النفقات أو الإیرادات. على الھامش.

  أثیرھا على الموازنة.حیاة الأشخاص، یجب أن تقدم مقترحات الموازنة تفاصیل كافیة حول السیاسات الجدیدة وت
 

لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة  یستفسر عن سیاسات الإیرادات الجدیدة. 18یستفسر عن سیاسات النفقات الجدیدة، في حین أن السؤال  17السؤال 
) 18) أو الإیرادات (بالنسبة للسؤال 17ات الجدیدة على النفقات (بالنسبة للسؤال للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات الخاصة بكیفیة تأثیر كل مقترحات السیاس

لاختیار الخیار "ب" في أي سؤال من السؤالین، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق   بالإضافة إلى تقدیم مناقشة سردیة لتأثیر ھذه السیاسات الجدیدة.
اش یسري الاختیار "ج" إذا كان المعروض یشتمل على النق  التي توضح تأثیر كل مقترحات السیاسة الجدیدة، إلا أنھ لا یتم تضمین أي نقاشات سردیة. الداعمة لھ التقدیرات

سردي أم  ل كذلك على نقاشالسردي فقط، أو إذا كان یشتمل على التقدیرات التي توضح تأثیر بعض، ولیس كل، مقترحات السیاسات فقط (بغض النظر عما إذا كان یشتم
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم معلومات متعلقة بتأثیر مقترحات السیاسات الجدیدة. لا).

 
 

لموازنة (فیما یتعلق ا وینبغي تقدیم تقدیرات الأعوام السابقة بنفس التنسیقات المستخدمة في عام تمثل معلومات العام السابق مؤشرًا مھمًا لتقییم مقترحات عام الموازنة القادم.
 -على سبیل المثال، إذا كانت الموازنة تقترح نقل المسؤولیة عن برنامج معین من وحدة إداریة إلى أخرى  بالتصنیف) لضمان أن تكون المقارنات بین الأعوام ذات مغزى.

أرقام العام السابق معدلة قبل إمكانیة إجراء المقارنات بین الأعوام  یجب أن تكون -مثل نقل المسؤولیة عن تدریب الممرضات من وزارة الصحة إلى وزارة التعلیم 
  للموازنات الإداریة.

 
)، والذي یمكن أن یطلق علیھ كذلك اسم العام الحالي، قد انتھى، تقدم السلطة BY-1وفي العادة، عندما یتم تقدیم مقترح الموازنة، ولم یكن العام السابق لعام الموازنة (

 دیرات للنتیجة المتوقعة للعام السابق.التنفیذیة تق
غییرات المتوقعة في وقعت، والتوتتعلق سلامة ھذه التقدیرات بشكل مباشر للدرجة التي تم تحدیثھا بھا لتعكس النفقات الفعلیة حتى تاریخھ، والتغییرات التشریعیة التي  

 رة المتبقیة من العام.الاقتصاد الكلي، وعدد القضایا، وغیر ذلك من العوامل ذات الصلة للفت
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وبالتالي، فإن منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة  ).BY-2وبالتالي، فإن العام الأول الذي یمكن أن یعكس النفقات الفعلیة یكون قبل عامین من عام الموازنة بشكل عام (
)OECDعام الموازنة) من أجل تقییم اتجاھات الموازنة بشكل بعدة إلى توقعات عامین ) توصي بتوفیر البیانات التي تغطي عامین على الأقل قبل عام الموازنة (بالإضاف 

  كامل.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

) حسب أي من تصنیفات النفقات الثلاثة (حسب BY-1ھل یمثل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة نفقات العام السابق لعام الموازنة ( .19
 أو الاقتصادي أو الوظیفي)؟ التصنیف الإداري

 
 ) حسب تصنیفات النفقات الثلاثة كلھا (حسب التصنیف الإداري والاقتصادي والوظیفي).BY-1نعم، یتم تقدیم تقدیرات نفقات العام السابق لعام الموازنة ( .أ

 لنفقات الثلاثة.) حسب تصنیفین من تصنیفات اBY-1نعم، یتم تقدیم تقدیرات النفقات للعام السابق لعام الموازنة ( .ب
 ) من خلال تصنیف واحد من تصنیفات النفقات الثلاثة.BY-1نعم، یتم تقدیم تقدیرات النفقات للعام السابق لعام للموازنة ( .ج
 ) حسب أي من تصنیف النفقات.BY-1لا، لا یتم تقدیم تقدیرات النفقات للعام السابق لعام الموازنة ( .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

حسب التصنیف الإداري والاقتصادي  -) حسب أحد تصنیفات النفقات الثلاثة BY-1عما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات النفقات للعام السابق لعام الموازنة ( 19یستفسر السؤال 
الأموال، ویوضح التصنیف الوظیفي الغرض الذي یتم إنفاق تشیر الوحدة الإداریة إلى من ینفق   كل تصنیف من ھذه التصنیفات یجیب على سؤال مختلف: والوظیفي.

 أعلاه). 5إلى  1(انظر الأسئلة من  الأموال من أجلھ، ویعرض التصنیف الاقتصادي الأشیاء التي یتم إنفاق الأموال علیھا.
 

) حسب كل تقدیرات النفقات BY-1ات النفقات للعام السابق لعام الموازنة (لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ تقدیر
ویسري الخیار "ج" إذا كانت  ) حسب اثنین من ھذه التصنیفات الثلاثة.BY-1لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یتم تقدیم تقدیرات النفقات للعام السابق لعام الموازنة ( الثلاثة.

ویسري الخیار "د" إذا كانت تقدیرات النفقات للعام السابق لعام الموازنة  ) یتم تقدیمھا من خلال أحد التصنیفات الثلاثة.BY-1عام الموازنة (تقدیرات النفقات للعام السابق ل
)1-BY.لا یتم تقدیمھا حسب أي من التصنیفات الثلاثة ( 
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 )؟BY-1النفقات للبرامج المفردة للعام الذي یسبق عام الموازنة (. ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة 20
 

  ).BY-1نعم، یتم تقدیم البرامج التي تمثل كل النفقات للعام السابق لعام الموازنة ( .أ
 ).BY-1نعم، یتم تقدیم البرامج التي تمثل ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا للعام السابق لعام الموازنة ( .ب
 ).BY-1یم البرامج التي تمثل أقل من ثلثي النفقات للعام السابق لعام الموازنة (نعم، یتم تقد .ج
 ).BY-1لا، لا یتم تقدیم النفقات حسب البرنامج للعام السابق لعام الموازنة ( .د
  لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
ولا یوجد تعریف موحد لمصطلح "البرنامج"، والمعنى یمكن  ) حسب البرامج.BY-1السابق لعام الموازنة ( عما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات النفقات للعام 20یستفسر السؤال 

ومع ذلك، لأغراض الإجابة على الاستبیان، ینبغي على الباحثین فھم مصطلح "برنامج" بالرجوع إلى أي مستوى للتفصیل أدنى الوحدة  أن یختلف من دولة إلى أخرى.
على سبیل المثال، یمكن أن یتم تقسیم موازنة وزارة الصحة إلى مجموعات فرعیة متعددة، مثل "الرعایة الصحیة الأولیة" أو "المستشفیات"  رة أو إدارة.الإداریة، مثل وزا

 لاً، إلا أنھا لم یتم تقسیمھا.ویجب أن یتم اعتبار ھذه المجموعات الفرعیة على أنھا برامج حتى إذا كان بالإمكان تقسیمھا إلى وحدات أكثر تفصی أو "الإدارة".
 

(عادة ما یتم ترمیز ھذه  .le plan comptable detailleأو  le plan comptableأحیانا یشار لتفصیل مستوى "البرنامج" باسم  ملاحظة للدول الناطقة بالفرنسیة:
 یمكن تنظیمھا حسب التصنیف الإداري والوظیفي).البیانات في قاعدة بیانات الإدارة المالیة، باتباع خریطة حسابات الموازنة، بحیث 

 
-1الموازنة ( ل النفقات للعام السابق لعاملاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ النفقات لكل البرامج الفردیة، بما یمثل ك

BY.( 
الموضحة بشكل فردي في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ ثلثي النفقات على الأقل في العام السابق لعام لاختیار الخیار "ب"، یجب أن تقدم البرامج  

  ).BY-1الموازنة (
تم تقدیم یسري الخیار "د" إذا لم ی ت فقط.یسري الخیار "ج" إذا كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ یمثل البرامج التي تمثل أقل من ثلثي النفقا

 النفقات حسب البرنامج.
 
 

) عن المستویات المقررة BY-1في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة، ھل تم تحدیث تقدیرات النفقات للعام السابق لعام الموازنة ( . 21
 الأصلیة بما یعكس النفقات الفعلیة؟

 
 ) عن المستویات الأصلیة المقررة.BY-1تم تحدیث تقدیرات النفقات لعام الموازنة (نعم،  .أ

 ) عن المستویات الأصلیة المقررة.BY-1لا، لم یتم تحدیث تقدیرات النفقات لعام الموازنة ( .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:
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ویمكن أن تعكس التحدیثات  ) عن المستویات الأصلیة المقررة أم لا.BY-1النفقات للعام السابق لعام الموازنة (عما إذا كان قد تم تحدیث تقدیرات  21یستفسر السؤال 
اضات ازنات التكمیلیة والافترالتجارب الفعلیة حتى تاریخھ، والتقدیرات المنقحة الناجمة عن نقل الأموال من خلال السلطة التشریعیة، كما یسمح القانون، وتقریر المو

 لمنقحة فیما یتعلق بشروط الاقتصاد الكلي وعدد القضایا وغیر ذلك من العوامل الأخرى ذات الصلة للفترة المتبقیة من العام.ا
 

 ویسري الخیار "أ" إذا تم تحدیث التقدیرات؛ ویسري الخیار "ب" إذا كان ما زال یتم استخدام التقدیرات الأصلیة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عوام) والأBY-2ازنة (ھل یمثل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة نفقات لأكثر من عام قبل عام الموازنة (أي عامین قبل عام المو .22
 السابقة) حسب أي من تصنیفات النفقات الثلاثة (حسب التصنیف الإداري أو الاقتصادي أو الوظیفي)؟

 
) والأعوام السابقة حسب تصنیفات النفقات الثلاثة كلھا (حسب التصنیف الإداري والاقتصادي BY-2یرات نفقات العام السابق للموازنة (نعم، یتم تقدیم تقد .أ

 والوظیفي).
 ة.) والأعوام السابقة حسب تصنیفین من تصنیفات النفقات الثلاثBY-2نعم، یتم تقدیم تقدیرات النفقات للعامین السابقین لعام الموازنة ( .ب
 ) والأعوام السابقة حسب تصنیف واحد فقط من تصنیفات النفقات الثلاثة.BY-2نعم، یتم تقدیم تقدیرات النفقات للعامین السابقین لعام الموازنة ( .ج
 لاثة.) والأعوام السابقة حسب أي تصنیف من تصنیفات النفقات الثBY-2لا، یتم تقدیم تقدیرات النفقات للعامین السابقین لعام الموازنة ( .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

 -والأعوام السابقة) حسب أي تصنیف من تصنیفات النفقات الثلاثة  BY-2عما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات النفقات للعام، لعام واحد قبل عام الموازنة ( 22یستفسر السؤال 
 تشیر الوحدة الإداریة إلى من ینفق الأموال، ویوضح التصنیف من ھذه التصنیفات یجیب على سؤال مختلف: كل تصنیف حسب التصنیف الإداري والاقتصادي والوظیفي.

 أعلاه). 5إلى  1(انظر الأسئلة من  الوظیفي الغرض الذي یتم إنفاق الأموال من أجلھ، ویعرض التصنیف الاقتصادي الأشیاء التي یتم إنفاق الأموال علیھا.
 

) والأعوام السابقة حسب BY-2یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ تقدیرات النفقات للعامین السابقین لعام الموازنة ( لاختیار الخیار "أ"،
) والأعوام السابقة حسب اثنین من ھذه BY-2لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یتم تقدیم تقدیرات النفقات للعامین السابقین لعام الموازنة ( كل تقدیرات النفقات الثلاثة.
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 ) والأعوام السابقة یتم تقدیمھا من خلال أحد التصنیفات الثلاثة.BY-2ویسري الخیار "ج" إذا كانت تقدیرات النفقات للعامین السابقین لعام الموازنة ( التصنیفات الثلاثة.
 ) والأعوام السابقة لا یتم تقدیمھا حسب أي من التصنیفات الثلاثة.BY-2لعام الموازنة ( ویسري الخیار "د" إذا كانت تقدیرات النفقات للعامین السابقین

 
 )؟BY-2ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة النفقات للبرامج المفردة لأكثر من عام قبل عام الموازنة (. 23

 
  ) والأعوام السابقة.BY-2لنفقات للعامین السابقین لعام الموازنة (نعم، یتم تقدیم البرامج التي تمثل كل ا .أ

 ) والأعوام السابقة.BY-2نعم، یتم تقدیم البرامج التي تمثل ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا للعامین السابقین لعام الموازنة ( .ب
 ) والأعوام السابقة.BY-2لعام الموازنة ( نعم، یتم تقدیم البرامج التي تمثل أقل من ثلثي النفقات للعامین السابقین .ج
 ) والأعوام السابقة.BY-2لا، لا یتم تقدیم النفقات حسب البرنامج للعامین السابقین لعام الموازنة ( .د
  لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
ولا   والأعوام السابقة لذلك) حسب البرامج. BY-2عما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات النفقات لأكثر من عام قبل عام الموازنة (للعامین السابقین للموازنة  23یستفسر السؤال 

على الاستبیان، ینبغي على الباحثین فھم مصطلح  ومع ذلك، لأغراض الإجابة یوجد تعریف موحد لمصطلح "البرنامج"، والمعنى یمكن أن یختلف من دولة إلى أخرى.
على سبیل المثال، یمكن أن یتم تقسیم موازنة وزارة الصحة إلى مجموعات فرعیة  "برنامج" بالرجوع إلى أي مستوى للتفصیل أدنى الوحدة الإداریة، مثل وزارة أو إدارة.

ویجب أن یتم اعتبار ھذه المجموعات الفرعیة على أنھا برامج حتى إذا كان بالإمكان تقسیمھا إلى  دارة".متعددة، مثل "الرعایة الصحیة الأولیة" أو "المستشفیات" أو "الإ
 وحدات أكثر تفصیلاً، إلا أنھا لم یتم تقسیمھا.

 
(عادة ما یتم ترمیز ھذه  .le plan comptable detailleأو  le plan comptableأحیانا یشار لتفصیل مستوى "البرنامج" باسم  ملاحظة للدول الناطقة بالفرنسیة:

 البیانات في قاعدة بیانات الإدارة المالیة، باتباع خریطة حسابات الموازنة، بحیث یمكن تنظیمھا حسب التصنیف الإداري والوظیفي).
 

وازنة البرامج الفردیة، بما یمثل كل النفقات للعامین السابقین لعام الملاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ النفقات لكل 
)2-BY.ت الاختیار الخیار "ب"، یجب أن تقدم البرامج الموضحة بشكل فردي في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ ثلثي النفق ) والأعوام السابقة لذلك

 ) والأعوام السابقة.BY-2لعام الموازنة (على الأقل في العامین السابقین 
تم تقدیم یسري الخیار "د" إذا لم ی یسري الخیار "ج" إذا كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ یمثل البرامج التي تمثل أقل من ثلثي النفقات فقط.

 النفقات حسب البرنامج.
 

 التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة، ما ھو أحدث عام یتم تقدیمھ تعكس كل النفقات الخاصة بھ النتائج الفعلیة؟في مقترح الموازنة للسلطة . 24
 

 )BY-2عامان قبل عام الموازنة ( .أ
 )BY-3ثلاثة أعوام قبل عام الموازنة ( .ب
 ).BY-3قبل ثلاثة أعوام من عام الموازنة ( .ج
 لموازنة أو في الوثائق الداعمة للموازنة.لم یتم تقدیم بیانات فعلیة لكل النفقات في ا .د
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 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
في أغلب الحالات، یكون أحدث عام تتاح لھ البیانات الفعلیة المتعلقة بالنتائج ھو عامین قبل عام الموازنة  عن العام الذي یتم عرض النفقات الفعلیة لھ؟ 24یستفسر السؤال 

)2-BY 1عام قبل عام الموازنة () أو-BY) 1) حیث إن العام السابق للموازنة-BY.وبالتالي، تظھر  ) غالبًا ما لا یكون قد انتھى عندما یتم وضع مسودة مقترح الموازنة
تقدیر النتائج لھذا العام، ممارسات إداریة ) لتعكس ما حدث بالفعل، مقارنة بBY-2الحكومة التي قامت بتحدیث كل بیانات النفقات الخاصة بھا لعامین قبل عام الموازنة (

 مالیة عامة جیدة.
 

   ) تعكس النتائج الفعلیة.BY-2لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تفي الدولة بمعاییر الممارسات الجیدة بما یجعل أرقام عامین قبل الموازنة (
 
 
 
 
 
 
 

داعمة للموازنة الإیرادات حسب الفئة (مثل الإیرادات الضریبیة أو غیر الضریبیة) للعام الذي یسبق عام . ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق 25
 )؟BY-1الموازنة (

 
 ) حسب الفئة.BY-1نعم، یتم تقدیم تقدیرات الإیرادات للعام الذي یسبق عام الموازنة ( .أ

 ) حسب الفئة.BY-1ة (لا، لا یتم تقدیم تقدیرات الإیرادات للعام الذي یسبق عام الموازن .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:

نفس الموضوعات حول معلومات العام السابق مثل الأسئلة الستة السابقة، إلا أنھا تستفسر عن معلومات یتم توفیرھا للإیرادات ولیس  30إلى  25تغطي الأسئلة من 
 للنفقات.

 
 )؟BY-1التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة المصادر المفردة للإیرادات للعام الذي یسبق عام الموازنة ( . ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة26

 
 ).BY-1نعم، یتم تقدیم مصادر مفردة للإیرادات التي تمثل كل الإیرادات للعام الذي یسبق عام الموازنة ( .أ

 ) على الأقل، ولیس كلھا.BY-1الإیرادات للعام السابق لعام الموازنة (نعم، یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات التي تمثل ثلثي  .ب
 ).BY-1نعم، یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات التي تمثل أقل من ثلثي كل الإیرادات للعام السابق لعام الموازنة ( .ج
 ).BY-1لا، لا یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات للعام السابق لعام الموازنة ( .د
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  ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق).لا .ه
 

 الإرشادات:
نفس الموضوعات حول معلومات العام السابق مثل الأسئلة الستة السابقة، إلا أنھا تستفسر عن معلومات یتم توفیرھا للإیرادات ولیس  30إلى  25تغطي الأسئلة من 

 للنفقات.
 

) لتعكس الإیرادات BY-1داعمة للموازنة، ھل تم تحدیث تقدیرات الإیرادات الأصلیة للعام السابق لعام الموازنة (. في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق 27
 الفعلیة التي تم تحصیلھا؟

 
 ) عن المستویات الأصلیة المقررة.BY-1نعم، تم تحدیث تقدیرات الإیرادات لعام الموازنة ( .أ

 ) عن المستویات الأصلیة المقررة.BY-1الموازنة (لا، لم یتم تحدیث تقدیرات الإیرادات لعام  .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:

نفس الموضوعات حول معلومات العام السابق مثل الأسئلة الستة السابقة، إلا أنھا تستفسر عن معلومات یتم توفیرھا للإیرادات ولیس  30إلى  25تغطي الأسئلة من 
 للنفقات.

 
 

ة) لأكثر دات غیر الضریبییقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة تقدیرات الإیرادات حسب الفئة (مثل الإیرادات الضریبیة أو الإیرا ھل. 28
 ) أو الأعوام السابقة لذلك)؟BY-2من عام قبل عام الموازنة (أي عامین قبل الموازنة (

 
 ) والأعوام السابقة حسب الفئة.BY-2الإیرادات للعام الذي یسبق عام الموازنة (نعم، یتم تقدیم تقدیرات  .أ

 ) والأعوام السابقة حسب الفئة.BY-2لا، لا یتم تقدیم تقدیرات الإیرادات للعام الذي یسبق عام الموازنة ( .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:

ات حول معلومات العام السابق مثل الأسئلة الستة السابقة، إلا أنھا تستفسر عن معلومات یتم توفیرھا للإیرادات ولیس نفس الموضوع 30إلى  25تغطي الأسئلة من 
 للنفقات.

 
-2قبل عام الموازنة ( (أي عامین. ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة المصادر المفردة للإیرادات لأكثر من عام قبل عام الموازنة 29
BYوالأعوام السابقة)؟ ( 

 
 ) والأعوام السابقة.BY-2نعم، یتم تقدیم مصادر الإیرادات المفردة التي تمثل كل الإیرادات للعام الذي یسبق عام الموازنة ( .أ
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 ) والأعوام السابقة.BY-2السابقین لعام الموازنة (نعم، یتم تقدیم مصادر الإیرادات المفردة التي تمثل ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا، للعامین  .ب
 ) والأعوام السابقة.BY-2نعم، یتم تقدیم مصادر الإیرادات المفردة لأقل من ثلثي الإیرادات للعامین السابقین لعام الموازنة ( .ج
 السابقة.) والأعوام BY-2لا، لا یتم تقدیم مصادر الإیرادات المفردة التي تمثل عامین قبل عام الموازنة ( .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
نفس الموضوعات حول معلومات العام السابق مثل الأسئلة الستة السابقة، إلا أنھا تستفسر عن معلومات یتم توفیرھا للإیرادات ولیس  30إلى  25تغطي الأسئلة من 

 للنفقات.
 

 وثائق داعمة للموازنة، ما ھو أحدث عام یتم تقدیمھ تعكس كل الإیرادات الخاصة بھ النتائج الفعلیة؟ في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي. 30
 

 )BY-2عامان قبل عام الموازنة ( .أ
 )BY-3ثلاثة أعوام قبل عام الموازنة ( .ب
 ).BY-3قبل ثلاثة أعوام من عام الموازنة ( .ج
 في الوثائق الداعمة للموازنة.لم یتم تقدیم بیانات فعلیة لكل الإیرادات في الموازنة أو  .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
نفس الموضوعات حول معلومات العام السابق مثل الأسئلة الستة السابقة، إلا أنھا تستفسر عن معلومات یتم توفیرھا للإیرادات ولیس  30إلى  25تغطي الأسئلة من 

 للنفقات.
 

ام ما، للعام الذي یسبق عھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة المعلومات حول الاقتراض والدین الحكومیین، بما في ذلك تكوینھ .31
  )؟BY-1الموازنة (

 
-1)، ومقدار صافي الإقراض اللازم أثناء العام السابق لعام الموازنة (BY-1(یجب أن تشتمل المعلومات الأساسیة على إجمالي الدین في نھایة العام السابق لعام الموازنة (

BY.(ومدفوعات الفوائد على الدین، ومعدلات الفوائد على صكوك الدین، وملف تعریف استحقاق الدیون، وھل الدین محلي أم خارجي ،( 
 

 .نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز العناصر الأساسیة للدین الحكومي .أ
 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة للدین الحكومي. .ب
 نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض العناصر الأساسیة. .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بالدین الحكومي. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
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 الإرشادات:
السابق، بدلاً من التركیز على الإیرادات والنفقات للعام السابق، حیث یستفسر عما إذا كان یتم تقدیم المعلومات "الأساسیة" حول یركز على معلومات الدین للعام  31السؤال 

 ).BY-1الاقتراض والدین الحكومیین، بما في ذلك تكوینھما، للعام الذي یسبق عام الموازنة (
 

 وتشمل المعلومات "الأساسیة" على ما یلي:
  )؛BY-1الدین المعلق في نھایة العام الذي یسبق عام الموازنة (إجمالي  •
  )،BY-1مقدار صافي الاقتراض الجدید المطلوب أثناء العام الذي یسبق عام الموازنة ( •
 مدفوعات الفائدة على الدین؛ •
 معدلات الفائدة على صكوك الدین؛ •
 وملف تعریف الاستحقاق للدین، •
  ھل الدین محلي أم خارجي. •

 
) مع معلومات عام الموازنة فیما یتعلق بالقروض والدیون، والتي یتم فحصھا في السؤالین الثالث BY-1ق ھذه المعلومات الأساسیة للعام الذي یسبق عام الموازنة (تتواف

  عشر والرابع عشر.
 

)، وعملة BY-1الجدیدة اللازمة أثناء العام السابق لعام الموازنة (بالإضافة إلى ذلك، توفر بعض الحكومات معلومات تتجاوز العناصر الأساسیة، مثل إجمالي القروض 
نوك ات متعددة الأطراف، والبالقرض، وھل یحمل القرض معدل فائدة ثابت أم متغیر، وھل یمكن استرداد الدین أم لا، وملف تعریف الدائنین (المؤسسات الثنائیة، والمؤسس

 متى أمكن، ما یتم استخدام الدین لتمویلھ.التجاریة، والبنك المركزي، وما إلى ذلك)، و
لك والدین الحكومیین، بما في ذلاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المعلومات الأساسیة المتعلقة بالقروض 

لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح  المعلومات الإضافیة التي تتجاوز العناصر الأساسیة.) بالإضافة إلى بعض BY-1تكوینھما، للعام السابق لعام الموازنة (
تسري الإجابة "ج" في حالة عدم تضمین بعض المعلومات المتعلقة بالإقراض  الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المكونات الأساسیة المذكورة أعلاه.

یسري الخیار "د" إذا تم تقدیم معلومات متعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین للعام السابق   بما في ذلك تكوینھما، باستثناء بعض المعلومات الأساسیة. والدین الحكومیین،
 ).BY-1لعام الموازنة (

 
 ھ تعكس كل أرقام الدیون الخاصة بھ النتائج الفعلیة؟في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة، ما ھو أحدث عام یتم تقدیم . 32

 
 )BY-2عامان قبل عام الموازنة ( .أ

 )BY-3ثلاثة أعوام قبل عام الموازنة ( .ب
 ).BY-3قبل ثلاثة أعوام من عام الموازنة ( .ج
 لم یتم تقدیم بیانات فعلیة للدین الحكومي في الموازنة أو في الوثائق الداعمة للموازنة. .د
 (الرجاء التعلیق). لا ینطبق / أخرى .ه

 
 الإرشادات:
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في أغلب الحالات، یكون أحدث عام تتاح لھ البیانات الفعلیة المتعلقة بالنتائج ھو عامین قبل عام الموازنة  عن العام الذي یتم عرض الدیون الفعلیة لھ؟ 32یستفسر السؤال 
)2-BY) 1) أو عام قبل عام الموازنة-BY 1() حیث إن العام السابق للموازنة-BY.وبالتالي، تظھر  ) غالبًا ما لا یكون قد انتھى عندما یتم وضع مسودة مقترح الموازنة

) لتعكس ما حدث بالفعل، مقارنة بتقدیر النتائج لھذا العام، ممارسات إداریة مالیة BY-2الحكومة التي قامت بتحدیث كل بیانات الدین الخاصة بھا لعامین قبل عام الموازنة (
 عامة جیدة.

 
   ) تعكس النتائج الفعلیة.BY-2لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تفي الدولة بمعاییر الممارسات الجیدة بما یجعل أرقام عامین قبل الموازنة (

 
لطة إلى الس -الموازنة المقبلة في عام الموازنة الحالي أو في أعوام  -من الضروري الإفصاح بالكامل عن جمیع الأنشطة الحكومیة التي قد یكون لھا تأثیر على الموازنة 

وفي بعض الدول، على سبیل المثال، تضطلع كیانات من خارج الحكومة المركزیة (مثل الشركات العامة) بالأنشطة المالیة التي  التشریعیة والجمھور في وثائق الموازنة.
الأنشطة التي یمكن أن یكون لھا أثر كبیر على الموازنة، مثل دفع المتأخرات والالتزامات  وبالمثل، أحیانًا لا یتم حصر یمكن أن تؤثر على الموازنات الحالیة والمستقبلیة.

 المحتملة، على نحو سلیم بالأسالیب العادیة لعرض الإنفاق والإیرادات والدین.
 

 لموازنة لعام الموازنة على الأقل؟. ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة معلومات حول الأموال خارج ا33
 

 لنفقات والتمویل على أساس(یجب أن تشتمل المعلومات الأساسیة على بیان الغرض أو السبب المنطقي وراء السیاسة للأموال خارج الموازنة، مع إكمال بیانات الدخل وا
  الإجمالي).

 
 لأموال خارج الموازنة.نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز العناصر الأساسیة لكل ا .أ

 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة لكل الأموال خارج الموازنة. .ب
 نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض العناصر الأساسیة أو بعض الأموال من خارج الموازنة. .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بالأموال خارج الموازنة. .د
 أخرى (الرجاء التعلیق).لا ینطبق /  .ه
 

 الإرشادات:
 وازنة، أم لا.على الأموال خارج الموازنة، حیث یستفسر عما إذا كان یتم تقدیم المعلومات "الأساسیة" المتعلقة بھذه الأموال، والتي تتواجد خارج الم 33یركز السؤال 

 وتشمل ھذه المكونات الأساسیة على ما یلي:
  وراء السیاسة للأموال خارج الموازنة (على سبیل المثال، لماذا یتم إعداد أموال محددة؟ وما الغرض الذي تستخدم من أجلھ؟)، بیان الغرض أو السبب المنطقي •
 (یجب أن یتم تقدیم ھذه التقدیرات على أساس إجمالي بحیث یكون من الممكن معرفة مقدار الأموال التي تتدفق عبر كل وتقدیرات الدخل والنفقات والتمویل. •

   مجموعة من الأموال الموجودة خارج الموازنة.)
 

ویمكن أن تتراوح تلك الأنشطة، والتي یطلق علیھا اسم   في أغلب الدول، تشارك الحكومات في بعض أنشطة الموازنة غیر المضمنة في موازنة الحكومة المركزیة.
ول بإعداد برامج تتعلق بالمعاشات والضمان الاجتماعي كأموال خارج الموازنة، حیث یتم تسجیل على سبیل المثال، تقوم الد الأموال خارج الموازنة، في الحجم والنطاق.
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ویوجد مثال آخر على استخدام الأموال من خارج الموازنة في الدول التي تعتمد على الموارد  الإیرادات المحصلة والإعانات المدفوعة في صندوق منفصل خارج الموازنة.
  معدنیة، حیث یتم توجیھ الإیرادات من إنتاج وبیع تلك الموارد من خلال أنظمة خارج الموازنة السنویة.الھیدروكربونیة / ال

 
لات ومع ذلك في حا قًا جیدًا.وفي بعض الحالات، یخدم الفصل الناجم من الصندوق من خارج الموازنة غرضًا سیاسیًا مشروعًا، وتوثق التمویلات وأنشطة ھذه الأموال توثی

  یتم استخدام ھذه البنیة للتعتیم، ولا یُعرف إلا القلیل أو لا شيء عن تمویلات الصندوق وأنشطتھ.أخرى، 
 

وبالإضافة إلى المعلومات الأساسیة، یفضل كذلك تضمین   وتعد إتاحة المعلومات المتعلقة بالأموال خارج الموازنة ضروریة للفھم الشامل للوضع المالي الفعلي للحكومة.
وتشتمل ھذه المعلومات على نقاش حول المخاطر المقترنة بالأموال خارج الموازنة، والنفقات المصنفة حسب الوحدة  رى حول الأموال خارج الموازنة.معلومات أخ

   الاقتصادیة أو الوظیفیة أو الإداریة، والقواعد والإجراءات التي تحكم العملیات والإدارات الخاصة بالأموال خارج الموازنة.
 

النظر بما یتجاوز الموازنة الأساسیة  :دلیل الشفافیة في التمویل العامللحصول على المزید من المعلومات حول الأموال خارج الموازنة، یرجى الاطلاع على 
)http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-Budget.pdf من دلیل 64إلى  61(صفحة  2.1.5) والقسم (

   ).http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf) (2007صندوق النقد الدولي حول الشفافیة المالیة (لعام 
 

 خارج الموازنة بالإضافة إلى بعض لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المعلومات الأساسیة المتعلقة بالأموال
كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ یمثل (تمثل) كل المعلومات یسري الخیار "ب" إذا  المعلومات الإضافیة التي تتجاوز العناصر الأساسیة.

ار "د" إذا لم یسري الخی تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلومات المتعلقة بالأموال خارج الموازنة، في حین لا یتم تضمین بعض المعلومات الأساسیة. الأساسیة.
 حول الأموال خارج الموازنة.یتم تقدیم معلومات 

 
 
 
 
 
 
 

الموازنة) على أساس موحد لعام . ھل یمثل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة أموال الحكومة المركزیة (سواء المتعلقة بالموازنة أو خارج 34
 الموازنة على الأقل؟

 
 أساس موحد.نعم، یتم تقدیم أموال الحكومة المركزیة على  .أ

 لا، لا یتم تقدیم أموال الحكومة المركزیة على أساس موحد. .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-Budget.pdf
http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
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ار أنشطة ظھعما إذا كان مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة یمثل (تمثل) أموال الحكومة المركزیة على أساس موحد، مع إ 34یستفسر السؤال 
أي  –المفتوحة على موازنة الحكومة المركزیة  الموازنة بشكل عملي، تركز كل الأسئلة الموجودة في استبیان مسح الموازنة والأنشطة خارج الموازنة لھا في نفس الوقت.

عن الصنادیق خارج الموازنة، مثل صنادیق الضمان  33السؤال وبالإضافة إلى ذلك، یستفسر  أنشطة الوزارات أو الإدارات أو الوكالات التابعة للحكومة المركزیة.
   الاجتماعي التي لا یتم تضمینھا في الموازنة.

 
 جفي العدید من الدول، تكون الأنشطة خار ویجب أن تغطي وثائق الموازنة النطاق الشامل للأنشطة المالیة للحكومة. تعد التغطیة جانبًا ھامًا من جوانب التقاریر المالیة.

وبالتالي، للحصول على الصورة الكاملة لأموال الحكومة المركزیة، من الضروري فحص كلا  الموازنة ھامة، ویمكن أن تمثل حصة كبیرة من أنشطة الحكومة المركزیة.
  د لأموال الحكومة المركزیة أم لا.یستفسر ھذا السؤال عما إذا كان یتم توفیر ھذا العرض الموح الأنشطة المضمنة في الموازنة وتلك خارج نطاق الموازنة.

 
كما یشتمل القطاع العام كذلك على مستویات حكومیة أخرى، مثل حكومات الولایات والحكومات  تعد الحكومة المركزیة مكونًا واحدًا فقط في القطاع العام الإجمالي.

 ):2007من دلیل صندوق النقد الدولي حول الشفافیة المالیة ( 19و 18في الصفحتین  1.1.1(انظر المخطط الوارد في القسم  المحلیة، بالإضافة إلى الشركات العامة.
http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf.( ومة المركزیة فقط في ولأغراض الإجابة على ھذا السؤال، الرجاء أخذ مستوى الحك

 الاعتبار.
 

علقة بالموازنة أو خارج الموازنة) لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یعرض مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة أموال الحكومة المركزیة (سواء المت
 على أساس موحد لعام الموازنة على الأقل.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لعام الموازنة على الأقل؟ یةالحكومالمستویات . ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة تقدیرات للتحویلات بین 35
 

 نعم، یتم تقدیم تقدیرات لكل التحویلات بین الحكومات، بالإضافة إلى نقاش سردي. .أ
 حكومات، إلا أنھ لا یتم تضمین نقاش سردي.نعم، یتم تقدیم تقدیرات لكل التحویلات بین ال .ب
  نعم، یتم تقدیم تقدیرات لبعض ولیس كل التحویلات بین الحكومات. .ج
 لا، لا یتم تقدیم تقدیرات للتحویلات بین الحكومات. .د

http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
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 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
كثیر من الحالات، تدعم الحكومة المركزیة توفیر سلعة أو خدمة من خلال مستوى أدنى للحكومة من في  .یةالحكومالمستویات عن التحویلات بین  35یستفسر السؤال 

وھذا ضروري لأن، استقلالا من مستوى اللامركزیة الإداریة التي توجد في دولة معینة، من غیر المرجح أن تكون القدرة  خلال تحویل الأموال بین الإدارات الحكومیة.
ومع ذلك، لأن النشاط لا تضطلع بھ وحدة إداریة للحكومة المركزیة، فمن غیر المحتمل أن تحصل على  ت للحكومة المحلیة كافیة لدفع نفقاتھا جمیعًا.على تحصیل الإیرادا

 لتحویلات.وبالتالي، فإنھ من المھم أن یُدرج في مقترح الموازنة بیان یشیر بوضوح لحجم وأغراض ھذه ا نفس المستوى من المراجعة في الموازنة.
 

الإضافة إلى نقاش ب یةلحكومالمستویات الاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات التي تغطي كل التحویلات بین 
لمستویات االنقاش السردي، إلا أنھ تم تقدیم تقدیرات لكل التحویلات بین  أما إذا لم یتم تضمین سردي لمناقشة تلك التحویلات في نفس الوقت لعام الموازنة على الأقل.

 المستویاتیسري الاختیار "ج" إذا كان المعروض یشتمل على تقدیرات تغطي بعض، ولیس كل، التحویلات بین  ، فإن الخیار "ب" ھو الخیار المناسب.بةالحكوم
 .یةالحكومالمستویات یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم تقدیرات للتحویلات بین   مناقشة سردیة أم لا). ات (بغض النظر عما إذا كان یشتمل كذلك علىیةالحكوم

 
حسب الدخل أو حسب  . ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة عروضًا بدیلة للنفقات (مثل عرضھا حسب النوع أو حسب السن أو36

 لتوضیح التأثیر المالي للسیاسات على مجموعات المواطنین المختلفة، خلال عام الموازنة على الأقل؟المنطقة) 
 

   نعم، یتم تقدیم ثلاثة عروض بدیلة على الأقل للنفقات لتوضیح التأثیر المالي للسیاسات على مجموعات المواطنین المختلفة. .أ
  التأثیر المالي للسیاسات على مجموعات المواطنین المختلفة.نعم، یتم تقدیم عرضین بدیلین للنفقات لتوضیح  .ب
 نعم، یتم تقدیم عرض واحد بدیل للنفقات لتوضیح التأثیر المالي للسیاسات على مجموعات المواطنین المختلفة. .ج
 لا، لا یتم تقدیم عروض بدیلة للنفقات لتوضیح التأثیر المالي للسیاسات على مجموعات المواطنین المختلفة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

دیم النفقات، كما ناقشنا أعلاه، یتم تق عن "العروض البدیلة" للنفقات التي تلقي الضوء على التأثیر المالي للسیاسات على مجموعات المواطنین المختلفة. 36یستفسر السؤال 
وبالإضافة  )، وحسب البرنامج كذلك.5إلى  1التصنیف الإداري والاقتصادي والوظیفي (انظر الأسئلة من في الغالب، حسب وسیلة تصنیف واحدة على الأقل، أي حسب 

 .النفقاتإلى ذلك، فإن الحكومات یمكن أن تقوم بتوفیر وسائل عرض بدیلة للتركیز على الأوجھ البدیلة لسیاسات النفقات وتوضیح من یستفید من تلك 

رھا في وتتاح حالیًا مسودة لقانون الشفافیة المالیة، وسیتم نش حالیًا بمناقشة قانون الشفافیة المالیة ودلیل الشفافیة المالیة الخاصین بھ. )IMFیقوم صندوق النقد الدولي (
ولي الحكومات لتوفیر "معلومات ، یدعو صندوق النقد الد2013من مسودة قانون الشفافیة المالیة لعام  2.4.3في القسم  صیغتھا النھائیة خلال الشھور القلیلة القادمة.

" تفصیلیة حول التأثیر المالي للسیاسات الكبرى على المجموعات المختلفة فیما یتعلق بالدخل أو النوع أو الإحصاءات السكانیة أو المناطق
)https//:www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/pdf/070113.pdf.(  وبنفس الطریقة، تدعم الأمم المتحدة الموازنات التي تستجیب

 انظر: للنوع، والتي یمكن أن تشتمل على عروضًا في الموازنات القائمة على النوع، من أجل الترویج للمساواة بین الجنسین وتعزیز حقوق المرأة.

https://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/pdf/070113.pdf
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http://www.gender-budgets.org/ . ویمكن أن توضح العروض البدیلة الأخرى كیف تتدفق النفقات للمناطق المختلفة في الدولة، أو كیف یمكن أن تستفید
   المجموعات المختلفة حسب الدخل من تلك النفقات.

)، وھو برنامج مصمم لمساعدة الفئات (أو الطوائف) SCSPد، تشتمل الموازنة السنویة على أموال للخطط الفرعیة للطوائف المحرومة (فعلى سبیل المثال، في الھن
للھند (البیانات المالیة السنویة)  2011، من مقترح موازنة السلطة التنفیذیة لعام 4، صفحة PDF 2انظر ملف  المھمشة بشكل تقلیدي.

)https://docs.google.com/folderview?pli=1&id=0ByA9wmvBrAnZeVdkbjlfUDROaFU&tid=0ByA9wmvBrAnZN3ZrdzNzcS1
JZzg.(  للمكسیك، حیث یظھر تخصیص أموال بعینھا للسكان  2014الاطلاع على مقترح موازنة السلطة التنفیذیة لعام للاطلاع على نموذج باللغة الإسبانیة، یمكن

  ).http://www.diputados.gob.mx/PEF2014/temas/anexos/metodologia/metodologia_indigenas.pdfالأصلیین (
 

على سبیل المثال، یمكن أن یظھر كیفیة توزیع كل نفقات البرامج  ولأغراض الإجابة على ھذا السؤال، یمكن أن یغطي العرض البدیل كل النفقات أو جزء فقط من النفقات.
ة تقدم وبنفس الطریقة، إذا كانت الدول  دة (مثل موازنة الصحة أو موازنة الزراعة) بین المناطق المختلفة.وفقًا للمناطق الجغرافیة أو یمكن أن یظھر كیفیة توزیع نفقات محد

) والتي یجب أن یتم وضعھا في الاعتبار كعرض بدیل لأغراض الإجابة على ھذا 52تقدیرات للسیاسات التي تھدف إلى تحقیق الفائدة للسكان الأكثر حرمانًا (انظر السؤال 
    ل.السؤا

 
سات على لتأثیر المالي للسیالاختیار الخیار "أ"، یجب أن یشتمل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ على ثلاثة عروض مختلفة على الأقل توضح ا

نة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ على عرضین بدیلین لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یشتمل مقترح المواز مجموعات المواطنین المختلفة لعام الموازنة على الأقل.
 ویسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم أي عروض بدیلة للنفقات. ویسري الخیار "ج" فقط إذا كان یتم تقدیم عرض واحد فقط للنفقات.  مختلفین للنفقات.

 
 داعمة للموازنة تقدیرات للتحویلات إلى الشركات العامة لعام الموازنة على الأقل؟. ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق 37

 
 نعم، یتم تقدیم تقدیرات لكل التحویلات إلى الشركات العامة، بالإضافة إلى نقاش سردي. .أ

 نعم، یتم تقدیم تقدیرات لكل التحویلات إلى الشركات العامة، إلا أنھ لا یتم تضمین نقاش سردي. .ب
  تقدیم تقدیرات لبعض ولیس كل التحویلات إلى الشركات العامة. نعم، یتم .ج
 لا، لا یتم تقدیم تقدیرات للتحویلات إلى الشركات العامة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

تدیر الموارد ذات الصلة على وجھ الخصوص  في الغالب، یكون للحكومات حصص في المشروعات التي عن التحویلات إلى الشركات العامة. 37یستفسر السؤال 
وفي حین أن تلك الشركات العامة یمكن أن تعمل بشكل مستقل، إلا أن الحكومة في بعض الأحیان تقوم بتوفیر دعم مباشر  بالمصالح العامة (مثل الكھرباء والمیاه والنفط).

   استثمار رأس المال ونفقات التشغیل.لھا من خلال تقدیم تحویلات إلى تلك الشركات، بما في ذلك دعم 
 

نقاش  شركات العامة بالإضافة إلىلاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات التي تغطي كل التحویلات إلى ال
أما إذا لم یتم تضمین النقاش السردي، إلا أنھ تم تقدیم تقدیرات لكل التحویلات إلى الشركات العامة،  .سردي لمناقشة تلك التحویلات في نفس الوقت لعام الموازنة على الأقل

http://www.gender-budgets.org/
https://docs.google.com/folderview?pli=1&id=0ByA9wmvBrAnZeVdkbjlfUDROaFU&tid=0ByA9wmvBrAnZN3ZrdzNzcS1JZzg
https://docs.google.com/folderview?pli=1&id=0ByA9wmvBrAnZeVdkbjlfUDROaFU&tid=0ByA9wmvBrAnZN3ZrdzNzcS1JZzg
https://docs.google.com/folderview?pli=1&id=0ByA9wmvBrAnZeVdkbjlfUDROaFU&tid=0ByA9wmvBrAnZN3ZrdzNzcS1JZzg
http://www.diputados.gob.mx/PEF2014/temas/anexos/metodologia/metodologia_indigenas.pdf
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یسري الاختیار "ج" إذا كان المعروض یشتمل على تقدیرات تغطي بعض، ولیس كل، التحویلات إلى الشركات العامة (بغض النظر  فإن الخیار "ب" ھو الخیار المناسب.
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم تقدیرات للتحویلات إلى الشركات العامة. تمل كذلك على مناقشة سردیة أم لا).عما إذا كان یش

 
  . ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة معلومات حول الأنشطة شبھ المالیة لعام الموازنة على الأقل؟38

 
 المعلومات الأساسیة على بیان الغرض أو السبب المنطقي وراء السیاسة للنشاط شبھ المالي والمستفیدین المستھدفین منھ.)(یجب أن تشتمل 

 
 نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز العناصر الأساسیة لكل الأنشطة شبھ المالیة. .أ

 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة لكل الأنشطة شبھ المالیة. .ب
 یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض العناصر الأساسیة أو بعض الأنشطة شبھ المالیة.نعم،  .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بالأنشطة شبھ المالیة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
ما  وتشمل ھذه المكونات الأساسیة على یتم تقدیم المعلومات "الأساسیة" المتعلقة بھذه الأنشطة أم لا.على الأنشطة شبھ المالیة، حیث یستفسر عما إذا كان  38یركز السؤال 

 یلي:
 بیان الغرض أو السبب المنطقي وراء الأنشطة شبھ المالیة (أیما السبب وراء المشاركة في ھذا النشاط؟)؛ •
 تحدید المستفیدین المستھدفین من النشاط شبھ المالي. •

 
لكن لا یتم نة العادیة ومصطلح "أنشطة شبھ المالیة" إلى مجموعة واسعة من الأنشطة التي تعد أنشطة مالیة في طبیعتھا وینبغي تنفیذھا من خلال عملیة وضع الموازویشیر 

بدلاً من تقدیم منحة مباشرة عبر الموازنة لتنفیذ نشاط على سبیل المثال، یمكن أن یتم إجراء نشاط شبھ مالي إذا قامت مؤسسة مالیة عامة بتوفیر منحة غیر مباشرة،  ذلك.
وبنفس الطریقة، یكون النشاط شبھ مالي عندما یقوم أحد المشروعات بتوفیر السلع أو الخدمات  بعینھ، من خلال تقدیم قروض بمعدلات تقل عن معدلات السوق لھذا النشاط.

  موعات معینة من أجل دعم أھداف السیاسة الحكومیة.بأسعار أقل من المعدلات التجاریة لأفراد معینین أو لمج
 

ومع ذلك، یمكن أن تنطوي الأنشطة شبھ المالیة أیضًا  الأمثلة الواردة أعلاه عبارة عن خیارات للسیاسات یمكن أن تكون مدعومة من خلال الحكومة والسلطة التشریعیة.
ال، قد تصدر وعلى سبیل المث موازنة في دولة ما أو لا تخضع لعملیة الموافقة التشریعیة العادیة للنفقات.على الأنشطة التي تنتھك أو تتحایل على قوانین عملیة وضع ال

ؤھا من خلال الات الطبیعیة، شراالسلطة التنفیذیة أمرًا غیر رسمي لھیئة حكومیة، مثل مؤسسة عامة تجاریة، لتمد السلطة التنفیذیة بالسلع والخدمات التي یتوجب، في الح
 ویجب أن یتم الكشف عن كل الأنشطة شبھ المالیة للعامة وأن تكون تلك الأنشطة خاضعة للمراقبة العامة. مویل المخصص والمعتمد من خلال السلطة التشریعیة.الت
 

) إلى صعوبة http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf) (2007)، في دلیل الشفافیة المالیة (لعام IMFأشار صندوق النقد الدولي (
ء بعض مات كافیة لتمكین إجراتحدید وقیاس الأنشطة شبھ المالیة، كما أنھ دعا إلى تضمین وثائق الموازنة الخاصة ببیانات الأنشطة شبھ المالیة التي "تشتمل على معلو

  لموازنة.لكبرى" في الى الأقل للأھمیة المالیة المحتملة لكل نشاط من الأنشطة شبھ المالیة، ومتى أمكن، یجب أن یتم تحدید كم وقیاس الأنشطة شبھ المالیة االتقییمات ع
 

http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
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وقعة للنشاط المدة المت ذلك، على سبیل المثال: وبما یتجاوز المعلومات الأساسیة، توفر بعض الحكومات كذلك معلومات إضافیة فیما یتعلق بالأنشطة شبھ المالیة، بما في
لكیان الذي ط، بما في ذلك التأثیر على اشبھ المالي، وتحدید كمیة النشاط والافتراضات التي تدعم ھذه التقدیرات، ومناقشة الأھمیة المالیة والمخاطر المحتملة المقترنة بالنشا

) 2007من دلیل صندوق النقد الدولي حول الشفافیة المالیة (لعام  80یوفر المربع الموجود في صفحة  یقوم بتنفیذ النشاط.
)http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdfإلیھا عند  ) العدید من الأمثلة حول الأنشطة شبھ المالیة التي یمكن أن یتم الرجوع

النظر بما یتجاوز الموازنة الأساسیة  .التمویل العام دلیل الشفافیة فيویمكن العثور على المزید من التفاصیل حول الأنشطة شبھ المالیة في  الحاجة.
)http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-Budget.pdf.( 
 

لى الأقل، شطة شبھ المالیة لعام الموازنة علاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المعلومات الأساسیة المتعلقة بكل الأن
لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل  المعلومات الإضافیة بما یتجاوز العناصر الأساسیة.بالإضافة إلى بعض 

 اسیة.یتم تضمین بعض المعلومات الأس تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلومات المتعلقة بالأنشطة شبھ المالیة، في حین لا المكونات الأساسیة المذكورة أعلاه.
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم معلومات حول الأنشطة شبھ المالیة.

 
 ومع ذلك، الرجاء توخي الحذر عند الرد على ھذا السؤال. إذا لم تكن الأنشطة شبھ المالیة تمثل مشكلة كبیرة في دولتك، الرجاء اختیار الخیار "ھـ".

 
   مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة معلومات حول الأصول المالیة التي تمتلكھا الحكومة؟ھل یقدم .39

 
 (یجب أن تشتمل المعلومات الأساسیة على قائمة بالأصول، بالإضافة إلى تقدیر لقیمتھا).

 
 ل المالیة.نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز العناصر الأساسیة لكل الأصو .أ

 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة لكل الأصول المالیة. .ب
 نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض العناصر الأساسیة أو بعض الأصول المالیة. .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بالأصول المالیة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
 وتشمل ھذه المكونات على الأصول المالیة المملوكة للحكومة، حیث یستفسر عما إذا كان یتم تقدیم المعلومات "الأساسیة" المتعلقة بھذه الأصول أم لا. 39یركز السؤال 

 الأساسیة على ما یلي:
 قائمة بالأصول المالیة، •
 وتقدیر لقیمھا. •

 
ومع ذلك، بخلاف شركات القطاع الخاص، توفر بعض الحكومات موازنات تظھر قیمة الأصول  السندات أو الأسھم. تمتلك الحكومات الأصول المالیة، مثل النقد أو

 والمسؤولیات الخاصة بھا.
 

http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-Budget.pdf
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ول الغرض تدور ح مناقشة :وبما یتجاوز المعلومات الأساسیة، توفر بعض الحكومات كذلك معلومات إضافیة فیما یتعلق بالأصول المالیة، بما في ذلك، على سبیل المثال
 ومیة.كجزء من الموازنة الحكمنھا، ومعلومات تاریخیة حول الأمور الافتراضیة، والفروق بین القیم التي یتم رفع تقاریر بھا والقیم السوقیة، وملخص الأصول السوقیة 

 
ل المعلومات الأساسیة المتعلقة بكل الأصول المالیة التي تمتلكھا الحكومة لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ ك

لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو  بالإضافة إلى بعض المعلومات الإضافیة التي تتجاوز العناصر الأساسیة لعام الموازنة على الأقل.
تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلومات المتعلقة بالأصول المالیة، في حین لا یتم تضمین بعض  ت الأساسیة المذكورة أعلاه.الوثائق الداعمة لھ كل المكونا

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم معلومات متعلقة بالأصول المالیة التي تمتلكھا الحكومة. المعلومات الأساسیة.
 

  للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة معلومات حول الأصول غیر المالیة التي تمتلكھا الحكومة؟ ھل یقدم مقترح الموازنة. 40
 

 (یجب أن تشتمل المعلومات الأساسیة على قائمة بالأصول مصنفة حسب الفئة).
 

 نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز العناصر الأساسیة لكل الأصول غیر المالیة. .أ
 تقدیم المعلومات الأساسیة لكل الأصول غیر المالیة. نعم، یتم .ب
 نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض الأصول غیر المالیة. .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بالأصول غیر المالیة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

ساسیة المعلومات الأ المالیة المملوكة للحكومة، حیث یستفسر عما إذا كان یتم تقدیم المعلومات "الأساسیة" المتعلقة بھذه الأصول أم لا.على الأصول غیر  40یركز السؤال 
 عبارة عن قائمة بالأصول غیر المالیة، مجمعة حسب نوع (أو فئة) الأصول.

 
أن یمثل  ویمكن لحكومة أو تسیطر علیھا (باستثناء الأصول المالیة)، مثل الأراضي والمباني والمعدات.الأصول غیر المالیة عبارة عن الأشیاء ذات القیمة التي تمتلكھا ا

أمرا  وفي ھذه الحالات یعتبر ).تقدیر الأصول غیر المالیة العامة مشكلة، وخاصة في الحالات التي لا یكون الأصل فیھا متاحًا في السوق المفتوحة (مثل الآثار الحكومیة
إلا أنھ في بعض الحالات، یمكن للحكومات تقدیر قیمة الأصول غیر المالیة المملوكة لھا،  تقدیم معلومات موجزة في وثائق الموازنة من سجل الأصول لدولة ما.مقبولا 

مالیة في واحدة من العدید من الوثائق وللاطلاع على مثال لكیفیة تقدیم الأصول غیر ال وبعضھا یمثل ملخصًا للأصول غیر المالیة كجزء من الموازنات الخاصة بھا.
، والتي 14، ملاحظات للبیانات المالیة (یتبع)، الملاحظة 2011الداعمة لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة في نیوزیلندا، یرجى الاطلاع على بیان التوقعات المالیة لعام 

 . http://www.treasury.govt.nz/budget/forecasts/befu2011/072.htm یمكن الوصول إلیھا ھنا:
 

بالإضافة مة مالیة التي تمتلكھا الحكولاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ قائمة مصنفة حسب الفئة لكل الأصول غیر ال
لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق  إلى بعض المعلومات الإضافیة التي تتجاوز العناصر الأساسیة لعام الموازنة على الأقل.

ت المتعلقة بالأصول غیر المالیة، في حین لا یتم تضمین بعض تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلوما الداعمة لھ كل المكونات الأساسیة المذكورة أعلاه.
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم معلومات متعلقة بالأصول غیر المالیة التي تمتلكھا الحكومة. المعلومات غیر المالیة.

http://www.treasury.govt.nz/budget/forecasts/befu2011/072.htm
http://www.treasury.govt.nz/budget/forecasts/befu2011/072.htm
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 لمتأخرات الإنفاق لعام الموازنة على الأقل؟ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة تقدیرات . 41

 
 نعم، یتم تقدیم تقدیرات لكل متأخرات الإنفاق، بالإضافة إلى نقاش سردي. .أ

 نعم، یتم تقدیم تقدیرات لكل متأخرات الإنفاق، إلا أنھ لا یتم تضمین نقاش سردي. .ب
  نعم، یتم تقدیم تقدیرات لبعض ولیس كل متأخرات الإنفاق. .ج
 م تقدیرات لمتأخرات الإنفاق.لا، لا یتم تقدی .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

(للحصول على المزید من  عن تقدیرات متأخرات الإنفاق التي تنشأ عندما تلتزم الحكومة بإنفاق الأموال ولكنھا لم تدفع المبلغ عند استحقاقھ. 41یستفسر السؤال 
والصادر عن صندوق النقد الدولي،  2001من دلیل إحصاءات التمویل الحكومي لعام  3.50إلى  3.49المعلومات، یرجى الاطلاع على القسمین 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf  وبالرغم من أن ھذا الالتزام یعادل الاقتراض، غالبًا لا یتم تسجیلھ في  )).29(صفحة
وعلاوة على ذلك، یؤثر الالتزام بتسدید ھذه الدیون على قدرة الحكومة على تحمل تكالیف  الموازنة، مما یجعل من الصعب إجراء تقییم للوضع المالي للحكومة بالكامل.

  نشطة الأخرى.الأ
 

مناقشة بالإضافة إلى نقاش سردي للاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات التي تغطي كل متأخرات الإنفاق 
إلا أنھ تم تقدیم تقدیرات لكل متأخرات الإنفاق، فإن الخیار "ب" ھو الخیار أما إذا لم یتم تضمین النقاش السردي،  المتأخرات في نفس الوقت لعام الموازنة على الأقل.

قشة منایسري الاختیار "ج" إذا كان المعروض یشتمل على تقدیرات تغطي بعض، ولیس كل، متأخرات الإنفاق (بغض النظر عما إذا كان یشتمل كذلك على  المناسب.
 تقدیم تقدیرات لمتأخرات الإنفاق.یسري الخیار "د" إذا لم یتم  سردیة أم لا).

 
وغالبًا  ال.د الإجابة على ھذا السؤإذا لم تمثل متأخرات الإنفاق مشكلة كبیرة في الدولة، ینبغي على الباحثین اختیار الخیار "ھـ". ولكن یجب على الباحثین توخي الحذر عن

ولا ینبغي اعتبار متأخرات الإنفاق  یومًا، في السداد النمطي للفواتیر المستحقة. 60أو  30ولة، ربما ما سوف تسمح قوانین إدارة الإنفاق العام واللوائح بالتأخیرات المعق
  التي تؤثر على نسبة ضئیلة للإنفاق بسبب النزاعات التعاقدیة مشكلة كبیرة لغرض الإجابة على ھذا السؤال.

 
 
 
 
 

 داعمة للموازنة معلومات حول الالتزامات المحتملة، مثل ضمانات القروض الحكومیة أو برامج الضمان؟ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق . 42
 

غ ترحة لعام الموازنة؛ المبل(یجب أن تشتمل المعلومات الأساسیة على بیان الغرض أو السبب المنطقي وراء كل التزام محتمل؛ والضمانات أو الالتزامات التأمینیة المق
 لتزامات الضمانات أو الضمان (التعرض الإجمالي) في نھایة عام الموازنة.)الإجمالي لا

http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf
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 نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز العناصر الأساسیة لكل الالتزامات المحتملة. .أ

 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة لكل الالتزامات المحتملة. .ب
 العناصر الأساسیة أو بعض الالتزامات المحتملة. نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بالالتزامات المحتملة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

ى وتشمل ھذه المكونات الأساسیة عل بھذه الالتزامات أم لا.على الالتزامات المحتملة، حیث یستفسر عما إذا كان یتم تقدیم المعلومات "الأساسیة" المتعلقة  42یركز السؤال 
 ما یلي:
  بیان الغرض أو السبب المنطقي للسیاسة وراء كل التزام محتمل؛ •
  والالتزامات المحتملة الجدیدة لعام الموازنة، مثل الضمانات أو التزامات الضمان الجدیدة المقترحة لعام الموازنة، •
ویعكس ذلك التعرض الإجمالي للحكومة في حالة أصبحت كل الضمانات أو  أو التزامات الضمان المعلقة بنھایة عام الموازنة.المبلغ الإجمالي للضمانات  •

  الالتزامات مستحقة (رغم أنھ من غیر المحتمل أن یحدث ذلك).
 

إن المثال لھذه الالتزامات ھو حالة القروض التي تضمنھا  الطارئ ویتم السداد.یتم التعرف على ھذه الالتزامات المحتملة بأسلوب المحاسبة النقدیة فقط عندما یقع الحدث 
ات لإداریة الحكومیة أو المؤسسالحكومة المركزیة، والتي یمكن أن تشمل القروض للبنوك المملوكة للدولة وغیرھا من المؤسسات التجاریة المملوكة للدولة أو التقسیمات ا

وبالتالي، فإن تقییم احتمال حدوث الطوارئ ھو مسألة أساسیة لإجراء تقدیرات كمیة لھذه  سوف تدفع الحكومة إذا قصر المقترض.وبموجب ھذه الضمانات،  الخاصة.
  الالتزامات.

 
الرئیسیة التي  تصنیفھا حسب الفئةو في الموازنة، ووفقًا لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة "حیثما یكون عملیًا، ینبغي الإفصاح عن المبلغ الإجمالي للالتزامات العرضیة

كمیًا،  وفي الحالات التي لا یمكن فیھا تحدید الالتزامات العرضیة تعكس طبیعتھا وینبغي الإفصاح عن المعلومات التاریخیة حول التقصیر لكل فئة حیثما یكون ذلك متاحًا.
  ینبغي سردھا ووصفھا".

 
لافتراضیة المعدلات ا الحكومات كذلك معلومات إضافیة فیما یتعلق بالالتزامات المحتملة، بما في ذلك، على سبیل المثال:وبما یتجاوز المعلومات الأساسیة، توفر بعض 

سبیل على مقترن بالضمان ( التاریخیة لكل برنامج، والمعدلات الافتراضیة المحتملة في المستقبل، والحد الأقصى للضمان المصرح بھ من خلال القانون، وأي تمویل خاص
المالیة والمخاطر المحتملة المثال، ھل یتم فرض الرسوم أم لا، وھل توجد أموال احتیاطیة لغرض دفع الضمانات أم لا، وما إلى ذلك)، ومدة كل ضمان، وتقدیر للأھمیة 

 المقترنة بالضمانات.
 

النظر بما یتجاوز الموازنة الأساسیة  :الشفافیة في التمویل العامدلیل للحصول على المزید من المعلومات حول الالتزامات المحتملة، یرجى الاطلاع على 
)http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-Budget.pdf إلى  77) الصفحات من 11بع (المر 59) والصفحة

 ).http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf) (2007من دلیل صندوق النقد الدولي حول الشفافیة المالیة (لعام  79
 

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-Budget.pdf
http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
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الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المعلومات الأساسیة المتعلقة بالالتزامات المحتملة بالإضافة إلى بعض لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح 
ق الداعمة لھ كل الوثائ لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو المعلومات الإضافیة التي تتجاوز العناصر الأساسیة لعام الموازنة على الأقل.

 تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلومات المتعلقة بالالتزامات المحتملة، في حین لا یتم تضمین بعض المعلومات الأساسیة. المكونات الأساسیة المذكورة أعلاه.
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم معلومات حول الالتزامات المحتملة.

 
 عید؟لمدى البمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة توقعات لتقییم الالتزامات المستقبلیة للحكومة واستدامة تمویلھا على ا ھل یوفر. 43

 
مستخدمة بالإضافة إلى مناقشة حول وأن تشتمل على افتراضات الاقتصاد الكلي والإحصاءات السكانیة ال أعوام 10(یجب أن تغطي المعلومات الأساسیة فترة لا تقل عن 
 التداعیات والمخاطر المالیة التي تشیر إلیھا التوقعات.)

 
 دى البعید.نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز المعلومات الأساسیة لتقییم مسؤولیات الحكومة المستقبلیة واستدامة التمویل الخاص بھا على الم .أ

 لتقییم مسؤولیات الحكومة المستقبلیة واستدامة التمویل الخاص بھا على المدى البعید. نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة .ب
 نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض العناصر الأساسیة. .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بالالتزامات المستقبلیة واستدامة التمویل الخاص بھا على المدى البعید. .د
 نطبق / أخرى (الرجاء التعلیق).لا ی .ه

 
 الإرشادات:

قة بھذه لعلى الالتزامات المستقبلیة للحكومة واستدامة التمویل الخاص بھا على المدى البعید، حیث یستفسر عن تواجد المعلومات "الأساسیة" المتع 43یركز السؤال 
 ویجب أن تشمل ھذه المكونات الأساسیة على ما یلي: الأمور.
  أعوام. 10التي تغطي فترة لا تقل عن التوقعات  •
  افتراضات الاقتصاد الكلي وإحصاءات السكان المستخدمة لتقدیم التوقعات. •
 مناقشة تدور حول التداعیات المالیة والمخاطر التي یتم تمییزھا من خلال التوقعات. •

 
الصادرة عن صندوق  2013توصي مسودة قانون الشفافیة المالیة لعام  لات الاستدامة المالیة.تدعو ممارسات الإدارة المالیة العامة الجیدة إلى أن تشتمل الموازنة على تحلی

) بأن تقوم الحكومات بشكل دوري بنشر التقییمات https://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/pdf/070113.pdfالنقد الدولي (
تعد الالتزامات المستقبلیة عنصرًا ھامًا على وجھ الخصوص عند تقییم استدامة التمویل العام على المدى  ).2.4.4المتوقعة للتمویل العام على المدى البعید (انظر القسم 

مات الحكومیة التي تكون، على عكس الالتزامات المحتملة، مؤكدة الوقوع في وقت محدد في المستقبل وتؤدي بذلك إلى جلب وتعد الالتزامات المستقبلیة نتیجة للالتزا البعید.
النقدیة، ة وفي إطار نظام المحاسب ویتكون المثال النموذجي من التزامات الحكومة بدفع إعانات المعاش أو تغطیة تكالیف الرعایة الصحیة للمتقاعدین في المستقبل. نفقات.

  مطلوب بیان منفصل لحصر التأثیر المستقبلي على الموازنة لھذه الالتزامات. یتم الاعتراف فقط بالمدفوعات الجاریة المرتبطة بھذه الالتزامات في الموازنة.
 

لتوقعات التي ا الخاص بھا، بما في ذلك، على سبیل المثال:وبما یتجاوز المعلومات الأساسیة، قد توفر بعض الحكومات كذلك معلومات إضافیة فیما یتعلق باستدامة التمویل 
وارد عامًا، والسیناریوھات المتعددة التي تحتوي على مجموعات مختلفة من الافتراضات، والافتراضات المتعلقة بالعوامل الأخرى (مثل نفاد الم 30أو  20تغطي 

https://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/pdf/070113.pdf
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اء السكاني الأساسیة، والتقدیم التفصیلي للبرامج الخاصة التي لھا آفاق زمنیة بعیدة المدى، مثل تعاقدات الطبیعیة) والتي تتجاوز بیانات الاقتصاد الكلي وبیانات الإحص
 الخدمة المدنیة.

 
ة النظر بما یتجاوز الموازنة الأساسی :دلیل الشفافیة في التمویل العامللحصول على المزید من المعلومات حول الالتزامات المستقبلیة، یرجى الاطلاع على 

)http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-Budget.pdf.(   
ق الداعمة لھ كل المعلومات الأساسیة المتعلقة بالالتزامات المستقبلیة واستدامة تمویل الحكومة لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائ

ق لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائ على المدى البعید بالإضافة إلى بعض المعلومات الإضافیة التي تتجاوز العناصر الأساسیة.
تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلومات المتعلقة بالالتزامات المستقبلیة، في حین لا یتم تضمین بعض  لھ كل المكونات الأساسیة المذكورة أعلاه.الداعمة 

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم معلومات متعلقة بالالتزامات المستقبلیة واستدامة تمویل الحكومة المعلومات الأساسیة.
 

 ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة تقدیرات لمصادر مساعدات المانحین، سواء المالیة أو العینیة؟ .44
 

 نعم، یتم تقدیم تقدیرات لكل مصادر مساعدات المانحین، بالإضافة إلى نقاش سردي. .أ
 المانحین، إلا أنھ لا یتم تضمین نقاش سردي.نعم، یتم تقدیم تقدیرات لكل مصادر مساعدات  .ب
  نعم، یتم تقدیم تقدیرات لبعض ولیس كل مصادر مساعدات المانحین. .ج
 لا، لا یتم تقدیم تقدیرات لمصادر مساعدات المانحین. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

وتعتبر ھذه المساعدات إیرادًا غیر ضریبي، ویجب تحدید مصادر ھذه المساعدة بشكل  المالیة أو العینیة.عن تقدیرات مساعدات المانحین، سواء  44یستفسر السؤال 
عدة عینیة ع الواردة كمسامن حیث المساعدة العینیة، الاھتمام في المقام الأول على توفیر السلع (ولا سیما تلك التي توجد لھا سوق الذي من شأنھ أن یسمح للبضائ صریح.

  ع وتتحول بالتالي إلى نقد) بدلاً من المعونة المتمثلة في المستشارین من الدول المانحة والتي توفر المساعدة الفنیة.أن تبا
 

ردي لمناقشة س بالإضافة إلى نقاش لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات التي تغطي كل مساعدات المانحین
أما إذا لم یتم تضمین النقاش السردي، إلا أنھ تم تقدیم تقدیرات لكل مساعدات المانحین، فإن الخیار "ب" ھو الخیار  المساعدات في نفس الوقت لعام الموازنة على الأقل.

ت المانحین (بغض النظر عما إذا كان یشتمل كذلك على مناقشة یسري الاختیار "ج" إذا كان المعروض یشتمل على تقدیرات تغطي بعض، ولیس كل، مساعدا المناسب.
  حدد الخیار "ھـ" إذا لم تحصل الدولة على مساعدات من المانحین. یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم تقدیرات لمساعدات المانحین. سردیة أم لا).

 
 

  للموازنة معلومات حول النفقات الضریبیة لعام الموازنة على الأقل؟ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة  .45
 

دیر للإیرادات الناجمة ة إلى تق(یجب أن تشتمل المعلومات الأساسیة على بیان الغرض أو السبب المنطقي وراء السیاسة لكل نفقات ضریبیة والمستفیدین المستھدفین بالإضاف
 عن ذلك.)

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-Budget.pdf
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 لتي تتجاوز العناصر الأساسیة لكل النفقات الضریبیة.نعم، یتم تقدیم المعلومات ا .أ

 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة لكل النفقات الضریبیة. .ب
 نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض العناصر الأساسیة أو بعض النفقات الضریبیة. .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بالنفقات الضریبیة. .د
 ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق).لا  .ه

 
 الإرشادات:

شمل المكونات ویجب أن ت على النفقات الضریبیة، حیث یستفسر عما إذا كان یتم تقدیم المعلومات "الأساسیة" المتعلقة بھذه التفضیلات الضریبیة أم لا. 45یركز السؤال 
 الأساسیة على ما یلي للنفقات الضریبیة الجدیدة والحالیة:

  الغرض أو السبب المنطقي وراء السیاسة؛بیان  •
  وقائمة بالمستفیدین المستھدفین، •
 وتقدیر للإیرادات الناجمة. •

 
لضریبیة نفس وغالبًا ما یكون للتفضیلات ا تنشأ النفقات الضریبیة نتیجة لاستثناءات أو تفضیلات أخرى في القانون الضریبي الخاصة بكیانات محددة أو أفراد أو أنشطة.

على سبیل المثال، یمكن أن یكون لتشجیع شركة ما على الدخول في المزید من  ر على السیاسة العامة مثل الإعانات أو المخصصات أو السلع أو الخدمات المباشرة.التأثی
كلفة فیما إن تلك الإعانة لا تزال تمثل تالبحوث من خلال تخفیضات ضریبیة خاصة نفس تأثیر إعانة تلك الشركة بشكل مباشر من خلال جانب النفقات في الموازنة، حیث 

ة للقانون مومع ذلك، من المحتمل أن تتلقى بنود الإنفاق التي تتطلب إقرارًا سنویًا مزیدًا من التدقیق عن التخفیضات الضریبیة التي تشكل سمة دائ یتعلق بالإیرادات الناجمة.
 الضریبي.

 
یدون المستھدفون المستف الحكومات كذلك معلومات إضافیة فیما یتعلق بالنفقات الضریبیة، بما في ذلك، على سبیل المثال:وبما یتجاوز المعلومات الأساسیة، توفر بعض 

ضریبیة كجزء لا لھ؛ ونقاش النفقات احسب القطاع وفئة الدخل (التأثیر الموزع)؛ وبیان افتراضات التقدیر، بما في ذلك تعریف المعیار الذي یتم قیاس الإیرادات الناجمة وفقً 
د من للحصول على المزی من النقاش العام للنفقات لمناطق البرامج التي تتلق كلا نوعي الدعم الحكومي (من أجل توفیر المعلومات بشكل أفضل لخیارات السیاسات).

 الموازنة الأساسیة النظر بما یتجاوز :دلیل الشفافیة في التمویل العامالمعلومات حول النفقات الضریبیة، یرجى الاطلاع على 
)http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-Budget.pdf دلیل ) من 77إلى  76(صفحة  3.1.3) والقسم

 ).http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf) (2007(لعام  ل الشفافیة المالیةصندوق النقد الدولي حو
 

ومات مات الأساسیة المتعلقة بالنفقات الضریبیة، بالإضافة إلى بعض المعللاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المعلو
لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ كل المكونات  الإضافیة التي تتجاوز العناصر الأساسیة لعام الموازنة على الأقل.

سري الخیار ی تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلومات المتعلقة بالنفقات الضریبیة، في حین لا یتم تضمین بعض المعلومات الأساسیة. الأساسیة المذكورة أعلاه.
 "د" إذا لم یتم تقدیم معلومات حول النفقات الضریبیة.

 
 تقدیرات للإیرادات المخصصة؟ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة  .46

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Beyond-the-Budget.pdf
http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf
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 نعم، یتم تقدیم تقدیرات لكل الإیرادات المخصصة، بالإضافة إلى نقاش سردي. .أ

 نعم، یتم تقدیم تقدیرات لكل الإیرادات المخصصة، إلا أنھ لا یتم تضمین نقاش سردي. .ب
  نعم، یتم تقدیم تقدیرات لبعض ولیس كل الإیرادات المخصصة. .ج
 للإیرادات المخصصة. لا، لا یتم تقدیم تقدیرات .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

ائب لضرعن تقدیرات الإیرادات المخصصة، والتي تعد بمثابة الإیرادات التي قد یتم استخدامھا فقط لغرض محدد (على سبیل المثال، الإیرادات من ا 46یسأل السؤال 
وھذه المعلومات تكون مھمة في تحدید أي الإیرادات متوفرة لتمویل النفقات العامة للحكومة وأي  لبناء الطرق فقط).المفروضة على الوقود والتي یمكن استخدامھا 

  الإیرادات محتجزة لأغراض معینة.
 

مناقشة ت المخصصة بالإضافة إلى نقاش سردي للاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات التي تغطي كل الإیرادا
أما إذا لم یتم تضمین النقاش السردي، إلا أنھ تم تقدیم تقدیرات لكل الإیرادات المخصصة، فإن الخیار "ب" ھو  التخصیصات في نفس الوقت لعام الموازنة على الأقل.

ات تغطي بعض، ولیس كل، الإیرادات المخصصة (بغض النظر عما إذا كان یشتمل كذلك على یسري الاختیار "ج" إذا كان المعروض یشتمل على تقدیر الخیار المناسب.
یسري الخیار "ھـ" إذا لم تكن الإیرادات مخصصة أو إذا كانت الممارسة غیر  یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم تقدیرات للإیرادات المخصصة. مناقشة سردیة أم لا).

 لتشریع.مسموح بھا بموجب القانون أو ا
 

ة) جدیدة والسیاسات الحالیھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة المعلومات حول كیفیة ارتباط الموازنة المقترحة (المقترحات ال .47
 بأھداف السیاسة الحكومیة في عام الموازنة؟

 
  الموازنة المقترحة بكل أھداف السیاسات الحكومیة لعام الموازنة، بالإضافة إلى نقاش سردي.نعم، یتم تقدیم التقدیرات التي توضح كیفیة ارتباط  .أ

  سردي.ضمین النقاش النعم، یتم تقدیم التقدیرات التي توضح كیفیة ارتباط الموازنة المقترحة بكل أھداف السیاسات الحكومیة لعام الموازنة، إلا أنھ لا یتم ت .ب
  التي توضح كیفیة ارتباط الموازنة المقترحة ببعض ولیس كل أھداف السیاسات الحكومیة لعام الموازنة. نعم، یتم تقدیم المعلومات .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات التي توضح كیفیة ارتباط الموازنة وأھداف السیاسات الحكومیة المعلنة لعام الموازنة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
ثیقة فالموازنة ھي و یستفسران عن المعلومات التي توضح كیفیة ارتباط الموازنة (المقترحات الجدیدة والسیاسات الحالیة) بأھداف سیاسات الحكومة. 48و 47 السؤالان

اف السیاسة ا واضحًا للرابط بین أھدوینبغي بالتالي أن تتضمن وصفً  السیاسة الرئیسیة للسلطة التنفیذیة وذروة التخطیط للسلطة التنفیذیة وعملیات وضع الموازنة.
للتعرف على مثال على النقاش حول أھداف السیاسة الحكومیة في  والموازنة، أي تنطوي على تفسیر واضح لكیفیة انعكاس أھداف سیاسة الحكومة في خیارات موازنتھا.

نیوزیلاندا ل 2011من بیان النوایا لعام  18إلى  13الموازنة، یرجى الاطلاع على الصفحات من 
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)http://www.treasury.govt.nz/publications/abouttreasury/soi/2011-16 والتي تعد واحدة من بین العدید من الوثائق التي تدعم الموازنة الخاصة ،(
  بالدولة.

 
تشتمل تلك الخطط على كل السیاسات التي تخطط الحكومة لتنفیذھا لعام الموازنة، كما أنھا في الكثیر  تجھز الدولة خطط الاستراتیجیات / خطط التنمیة.في بعض الدول، 

 عن مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة.وفي بعض الحالات، لا تتفق ھذه الخطط مع وثائق الموازنة، وربما تكون منفصلة تمامًا  .عواممن الأحوال تغطي منظورًا متعدد الأ
 لفعلیة أم لا.وبالتالي، فإن السؤال یستفسر عما إذا كانت خطط السیاسات الحكومیة "تتم ترجمتھا" إلى أرقام للإیرادات والنفقات في وثائق الموازنة ا

 
لاختیار الخیار "أ"،  عن الفترة التي لا تقل عن عامین بعد عام الموازنة. یستفسر 48عن المعلومات التي تغطي عام الموازنة، في حین أن السؤال  47یستفسر السؤال 

بة للسؤال كومیة لعام الموازنة (بالنسیجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات الخاصة بكیفیة ارتباط الموازنة بأھداف السیاسات الح
لاختیار الخیار "ب" في أي  ) بالإضافة إلى نقاش سردي لكیفیة عكس أھداف السیاسات ھذه في الموازنة.48تتجاوز عام الموازنة (للسؤال  امعو) أو لفترة متعددة الأ47

كومیة، إلا أنھ لا اف السیاسات الحبأھد سؤال من السؤالین، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات التي توضح كیفیة ارتباط الموازنة
یسري الاختیار "ج" إذا كان المعروض یشتمل على النقاش السردي فقط، أو إذا كان یشتمل على التقدیرات التي توضح كیفیة ارتباط  یتم تضمین أي نقاشات سردیة.

یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم  یشتمل كذلك على نقاش سردي أم لا).الموازنة ببعض، ولیس كل، أھداف السیاسات الحكومیة (بغض النظر عما إذا كان المعروض 
 معلومات متعلقة بكیفیة ارتباط الموازنة بأھداف السیاسات الحكومیة.

 
(المقترحات الجدیدة والسیاسات الحالیة) ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة المعلومات حول كیفیة ارتباط الموازنة المقترحة  .48

  بأھداف السیاسة الحكومیة لفترة متعددة الأعوام (على الأقل عامین بعد عام الموازنة)؟
 

  ردي.إلى نقاش سنعم، یتم تقدیم التقدیرات التي توضح كیفیة ارتباط الموازنة المقترحة بكل أھداف السیاسات الحكومیة لفترة متعددة الأعوام، بالإضافة  .أ
  لنقاش السردي. یتم تضمین انعم، یتم تقدیم التقدیرات التي توضح كیفیة ارتباط الموازنة المقترحة بكل أھداف السیاسات الحكومیة لفترة متعددة الأعوام، إلا أنھ لا .ب
  كومیة لفترة متعددة الأعوام.نعم، یتم تقدیم المعلومات التي توضح كیفیة ارتباط الموازنة المقترحة ببعض ولیس كل أھداف السیاسات الح .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات التي توضح كیفیة ارتباط الموازنة وأھداف السیاسات الحكومیة المعلنة لفترة متعددة الأعوام. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

ثیقة فالموازنة ھي و الموازنة (المقترحات الجدیدة والسیاسات الحالیة) بأھداف سیاسات الحكومة.یستفسران عن المعلومات التي توضح كیفیة ارتباط  48و 47السؤالان 
ة وینبغي بالتالي أن تتضمن وصفًا واضحًا للرابط بین أھداف السیاس السیاسة الرئیسیة للسلطة التنفیذیة وذروة التخطیط للسلطة التنفیذیة وعملیات وضع الموازنة.

للتعرف على مثال على النقاش حول أھداف السیاسة الحكومیة في  تنطوي على تفسیر واضح لكیفیة انعكاس أھداف سیاسة الحكومة في خیارات موازنتھا.والموازنة، أي 
لنیوزیلاندا  2011من بیان النوایا لعام  18إلى  13الموازنة، یرجى الاطلاع على الصفحات من 

)http://www.treasury.govt.nz/publications/abouttreasury/soi/2011-16 والتي تعد واحدة من بین العدید من الوثائق التي تدعم الموازنة الخاصة ،(
  بالدولة.

 

http://www.treasury.govt.nz/publications/abouttreasury/soi/2011-16
http://www.treasury.govt.nz/publications/abouttreasury/soi/2011-16
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ل تلك الخطط على كل السیاسات التي تخطط الحكومة لتنفیذھا لعام الموازنة، كما أنھا في الكثیر تشتم في بعض الدول، تجھز الدولة خطط الاستراتیجیات / خطط التنمیة.
 وفي بعض الحالات، لا تتفق ھذه الخطط مع وثائق الموازنة، وربما تكون منفصلة تمامًا عن مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة. .عواممن الأحوال تغطي منظورًا متعدد الأ

 السؤال یستفسر عما إذا كانت خطط السیاسات الحكومیة "تتم ترجمتھا" إلى أرقام للإیرادات والنفقات في وثائق الموازنة الفعلیة أم لا. وبالتالي، فإن
 

لاختیار الخیار "أ"،  یستفسر عن الفترة التي لا تقل عن عامین بعد عام الموازنة. 48عن المعلومات التي تغطي عام الموازنة، في حین أن السؤال  47یستفسر السؤال 
بة للسؤال كومیة لعام الموازنة (بالنسیجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات الخاصة بكیفیة ارتباط الموازنة بأھداف السیاسات الح

لاختیار الخیار "ب" في أي  قاش سردي لكیفیة عكس أھداف السیاسات ھذه في الموازنة.) بالإضافة إلى ن48تتجاوز عام الموازنة (للسؤال  عوام) أو لفترة متعددة الأ47
ومیة، إلا أنھ لا بأھداف السیاسات الحك سؤال من السؤالین، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات التي توضح كیفیة ارتباط الموازنة

یسري الاختیار "ج" إذا كان المعروض یشتمل على النقاش السردي فقط، أو إذا كان یشتمل على التقدیرات التي توضح كیفیة ارتباط  شات سردیة.یتم تضمین أي نقا
إذا لم یتم تقدیم یسري الخیار "د"  الموازنة ببعض، ولیس كل، أھداف السیاسات الحكومیة (بغض النظر عما إذا كان المعروض یشتمل كذلك على نقاش سردي أم لا).

 معلومات متعلقة بكیفیة ارتباط الموازنة بأھداف السیاسات الحكومیة.
 

دم البیانات غیر وتستخ قات.وینبغي أن تفصح الموازنة لیس فقط عن مبلغ الأموال التي یجري تخصیصھا لبرنامج ولكن أیضًا المعلومات الأخرى اللازمة لتحلیل تلك النف
على سبیل المثال، حتى عندما یتم إنفاق الأموال المخصصة وفقًا للخطة، یبقى السؤال "ھل حققت  المقترنة بمقترحات الموازنة لتقییم نجاح سیاسة ما.المالیة وأھداف الأداء 

  السیاسة الأھداف التي كانت تھدف إلى تحقیقھا"؟
 

 یمكن أن تشتمل البیانات غیر المالیة على المعلومات المتعلقة بما یلي:
على سبیل المثال، في مجال التعلیم، أن تشتمل البیانات غیر المالیة المتعلقة بالمدخلات على مجموعة من  تشیر إلى الموارد المحددة لتحقیق النتائج. –المدخلات  •

  الكتب التي یتم توفیرھا إلى كل مدرسة أو المواد المطلوب استخدامھا لبناء أو تجدید مدرسة.
على سبیل المثال، عدد التلامیذ الذین یتم تعلیمھم كل عام، أو عدد الأطفال الذین  المنتجات والخدمات التي یتم توفیرھا كنتیجة للمدخلات.تشیر إلى  –المخرجات  •

  یتلقون اللقاحات، أو عدد المستفیدین من برنامج للضمان الاجتماعي.
على سبیل المثال، زیادة في معدلات معرفة القراءة والكتابة بین الأطفال الأقل من  م تحقیقھا.تشیر إلى التأثیرات المستھدفة أو أھداف السیاسات التي ت –النتائج  •

 أعوام، أو تقلیل معدلات الوفیات بین الأمھات. 10
 

 فاء بھذه الأھداف أم لا.بالإضافة إلى ذلك، یجب على الحكومات التي تضع أھداف الأداء استخدام البیانات غیر المالیة للمخرجات والنتائج لتحدید ھل تم الو
 
 
 
 

 عام الموازنة على الأقل؟ . ھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة بیانات غیر مالیة حول المدخلات التي یتم الحصول علیھا خلال49
 

 الإداریة (أو الوظائف).نعم، یتم توفیر بیانات غیر مالیة حول المدخلات لكل برنامج في كل الوحدات  .أ
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 نعم، یتم توفیر بیانات غیر مالیة حول المدخلات لكل الوحدات الإداریة (أو الوظائف)، ولكن لیس لكل البرامج (أو أي منھا). .ب

 نعم، یتم توفیر بیانات غیر مالیة حول المدخلات لبعض البرامج و / أو بعض الوحدات الإداریة (أو الوظائف). .ج

 بیانات غیر مالیة حول المدخلات.لا، لا یتم تقدیم  .د

 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
  ).50(یتم التعامل مع البیانات غیر المالیة حول المخرجات والنتائج في السؤال  عن إتاحة البیانات غیر المالیة حول المدخلات لعام الموازنة. 49یستفسر السؤال 

 
قدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ بیانات غیر مالیة حول المدخلات لكل برنامج مفرد في الوحدات الإداریة لاختیار الخیار "أ"، یجب أن ی

برنامج مرتبة حسب ویكون من المقبول كذلك إذا كانت البیانات غیر المالیة حول المدخلات الخاصة بكل  (الوزارات والإدارات والوكالات) لعام الموازنة على الأقل.
 ات الإداریة أو لكللاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ بیانات غیر مالیة حول المدخلات لكل الوحد الوظائف.

تسري الإجابة بالخیار "ج" إذا تم توفیر بیانات غیر مالیة حول  ف.الوظائف، ولكن لیس لكل برنامج مفرد (أو حتى لأي برامج) في تلك الوحدات الإداریة أو الوظائ
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم بیانات غیر مالیة حول المدخلات. المدخلات لبعض البرامج و / أو بعض الوحدات الإداریة أو بعض الوظائف.

 
لى ئج) خلال عام الموازنة عھل یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة بیانات غیر مالیة حول النتائج (فیما یتعلق المخرجات أو النتا .50

 الأقل؟
 

 نعم، یتم توفیر بیانات غیر مالیة حول النتائج لكل برنامج في كل الوحدات الإداریة (أو الوظائف). .أ

 یتم توفیر بیانات غیر مالیة حول النتائج لكل الوحدات الإداریة (أو الوظائف)، ولكن لیس لكل البرامج (أو أي منھا). نعم، .ب

 نعم، یتم توفیر بیانات غیر مالیة حول النتائج لبعض البرامج و / أو بعض الوحدات الإداریة (أو الوظائف). .ج

 لا، لا یتم تقدیم بیانات غیر مالیة حول النتائج. .د

 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
یمكن أن تشتمل البیانات غیر المالیة حول النتائج على بیانات حول المخرجات والنتائج،   عن إتاحة البیانات غیر المالیة حول النتائج لعام الموازنة. 50یستفسر السؤال 

   ).49ولیس حول المدخلات (والتي یتم التعامل معھا في السؤال 
 

وزارات مفرد في الوحدات الإداریة (ال لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ بیانات غیر مالیة حول النتائج لكل برنامج
 غیر المالیة حول النتائج الخاصة بكل برنامج مرتبة حسب التصنیف الوظیفي.ویكون من المقبول كذلك إذا كانت البیانات   والإدارات والوكالات) لعام الموازنة على الأقل.
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ت الوظیفیة، ت الإداریة أو لكل التصنیفالاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ بیانات غیر مالیة حول النتائج لكل الوحدا
تسري الإجابة بالخیار "ج" إذا تم توفیر بیانات غیر مالیة حول النتائج لبعض  (أو حتى لأي برامج) في تلك الوحدات الإداریة أو الوظائف. ولكن لیس لكل برنامج مفرد

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم بیانات غیر مالیة حول النتائج. البرامج و / أو بعض الوحدات الإداریة أو بعض الوظائف.
 

 تعیین أھداف الأداء للبیانات غیر المالیة حول النتائج في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة؟ھل تم . 51
 

 نعم، یتم تعیین أھداف الأداء لكل البیانات غیر المالیة حول النتائج. .أ
 نعم، یتم تعیین أھداف الأداء لأغلب البیانات غیر المالیة حول النتائج. .ب
 یتم تعیین أھداف الأداء لبعض البیانات غیر المالیة حول النتائج.نعم،  .ج
 لا، لا یتم تعیین أھداف الأداء للبیانات غیر المالیة حول النتائج، أو أن الموازنة لا تقدم بیانات غیر مالیة حول النتائج. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

ویسري السؤال على النتائج غیر المالیة الموضحة في الموازنة، والتي تم  الأداء للبیانات غیر المالیة حول النتائج لعام الموازنة. عن تعیین أھداف 51یستفسر السؤال 
 .50تحدیدھا لأغراض السؤال 

 
یانات غیر المالیة حول النتائج الموضحة في الموازنة لعام لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یعین مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ أھداف الأداء لكل الب

المالیة حول  غیر لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یعین مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ أھداف الأداء لأغلبیة (ولیس كل) البیانات الموازنة على الأقل.
عیین ویسري الخیار "د" إذا لم یتم ت ر "ج" عندما یتم تعیین أھداف الأداء على أقل من نصف البیانات غیر المالیة حول النتائج.یسري الخیا النتائج الموضحة في الموازنة.

 أھداف الأداء للبیانات غیر المالیة حول النتائج والموضحة في الموازنة، أو أن الموازنة لا تقدم نتائج غیر مالیة.
 

للفئات  ةللسلطة التنفیذیة أو أي وثائق داعمة للموازنة تقدیرات للسیاسات (المقترحات الجدیدة والسیاسات الحالیة) التي تھدف إلى توفیر الفائد. ھل یقدم مقترح الموازنة 52
 الأكثر حرمانًا في الدولة في عام الموازنة على الأقل؟

 
 ت الأكثر حرمانًا في الدولة، بالإضافة إلى نقاش سردي.نعم، یتم تقدیم تقدیرات لكل السیاسات التي تھدف إلى توفیر الفائدة للفئا .أ

 دي.نعم، یتم تقدیم تقدیرات لكل السیاسات التي تھدف إلى توفیر الفائدة للفئات الأكثر حرمانًا في الدولة، إلا أنھ لا یتم تضمین نقاش سر .ب
  فئات الأكثر حرمانًا في الدولة.نعم، یتم تقدیم تقدیرات لبعض ولیس كل السیاسات التي تھدف إلى توفیر الفائدة لل .ج
 لا، لا یتم تقدیم تقدیرات للسیاسات التي تھدف إلى توفیر الفائدة للفئات الأكثر حرمانًا في الدولة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:
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إلى  ویھدف ھذا السؤال فقط القائمة، والتي تعود بالنفع على أفقر شرائح المجتمع.یسأل عما إذا كانت الموازنة تسلط الضوء على السیاسات، سواء الجدیدة أو  52السؤال 
على سبیل  س بشكل غیر مباشر،تقییم تلك البرامج التي تعالج الاحتیاجات الفوریة للفقراء مباشرة، مثلما یحدث من خلال برامج المساعدة النقدیة أو توفیر السكن، ولی

 إن ھذه المعلومات ذات أھمیة خاصة لأولئك الذین یسعون إلى تعزیز التزام الحكومة بجھود مكافحة الفقر. وى.المثال، من خلال دفاع وطني أق
 

كثر لفئات الأدف إلى توفیر الفائدة للاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الوثائق الداعمة لھ التقدیرات التي تغطي كل السیاسات التي تھ
یمكن اختیار الخیار "ب" إذا لم یتم تضمین النقاش السردي، إلا أنھ یتم تقدیم كل السیاسات التي  حرمانًا بالإضافة إلى نقاش سردي لھذه السیاسات لعام الموازنة على الأقل.

 على تقدیرات تغطي بعض، ولیس كل، السیاسات التي تھدف إلى توفیریمكن اختیار الخیار "ج" إذا كان المعروض یشتمل  تھدف إلى توفیر الفائدة للفئات الأكثر حرمانًا.
یمكن اختیار الخیار "د"  إذا لم تكن ھناك تقدیرات للسیاسات التي  الفائدة للفئات الأكثر حرمانًا (بغض النظر عما إذا كان المعروض یشتمل كذلك على مناقشة سردیة أم لا).

   حرمانًا في الدولة.تھدف إلى توفیر الفائدة للفئات الأكثر 
 

لكیانات ابإعلان جدولھا الزمني فیما یتعلق بتكوین مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة للجماھیر (أي، الوثیقة التي تحدد الجداول الزمنیة لقیام  التنفیذیةھل تقوم السلطة . 53
الأمور الخاصة بتنسیق تكوین  الحكومیة بتقدیم الوثائق، مثل الوزارات أو الحكومات الفرعیة في الدولة إلى وزارة المالیة أو أي وكالة حكومیة مركزیة مسؤولة عن

 الموازنة)؟
 

 نعم، یتم إصدار جدول زمني تفصیلي للجماھیر. .أ
 نعم، یتم إصدار جدول زمني للجماھیر، إلا أنھ یتم استثناء بعض التفاصیل. .ب
 نعم، یتم إصدار جدول زمني للجماھیر، إلا أنھ یفتقر إلى بعض التفاصیل الھامة. .ج
 للجماھیر.لا، لا یتم إصدار جدول زمني  .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

والجدول الزمني الداخلي مھم بشكل خاص لإدارة السلطة التنفیذیة لعملیة إعداد الموازنة، وذلك للتأكد من أنھا تضع في  عن الجداول الزمنیة للموازنة. 53یسأل السؤال 
فعلى سبیل المثال، یمكن أن یحدد الجدول الزمني مواعید التقدیم من الكیانات الحكومیة الأخرى، مثل الوزارات أو  اعتبارھا وجھات نظر مختلف الإدارات والھیئات.

وبالتالي یكون المجتمع المدني على  الحكومات الفرعیة في الدولة إلى وزارة المالیة أو أي وكالة حكومیة مركزیة مسؤولة عن الأمور الخاصة بتنسیق تكوین الموازنة.
 لجدول الزمني للجماھیر.درایة بالخطوات المتنوعة المضمنة في عملیة تكوین الموازنة، وعندما تظھر الفرص لمشاركة السلطة التنفیذیة، من الضروري أن یتاح ھذا ا

 
جابة "ب" في حالة إتاحة الجدول الزمني للجماھیر، تسري الإ لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تقوم السلطة التنفیذیة بتجھیز جدول زمني مفصل للموازنة وإصداره للجماھیر.

تسري الإجابة "ج" في حالة إتاحة الجدول الزمني للجماھیر، إلا أنھ یتم استثناء الكثیر من التفاصیل الھامة، مما یقلل من قیمتھ  إلا أنھ لا یتم تضمین بعض التفاصیل بھ.
 تتم إتاحة الجدول الزمني للجماھیر. یسري الخیار "د" إذا لم بالنسبة لأولئك خارج الحكومة.

 
 
 
 



70 
 

 
 
 
 

 شمولیة وثائق الموازنة الرئیسیة الأخرى القسم الثالث:
 
 

  مقدمة:
تبلغ و في شأن وثائق الموازنة السبعة الرئیسیة التي یتم إنتاجھا أثناء المراحل الأربع لعملیة وضع الموازنة. استبیان الموازنة المفتوحةتنظر الفئة الثانیة الواسعة للأسئلة في 

وخلال ھذه المراحل یتم تحدید أولویات الموازنة، وبالتالي یعد احتمال المساعدة في تشكیل  ذروتیھما في الموازنة عند إقرارھا. -الصیاغة والإقرار  -أول مرحلتین 
وھذه المراحل الأخیرة مھمة  بعد إقرار الموازنة. -التنفیذ والتقاریر النھائیة / عملیات المراجعة  --وتقع المرحلتان الأخریان  لموازنة أمرًا مفتوحًا أمام المجتمع المدني.ا

تساعد ھذه و الموازنة، وتوفیر الخدمات المطلوبة كما ھو مخطط لھا.لأنھ یتم إخراج معلومات أساسیة والتي تشیر إلى مدى الالتزام بالاتفاقات التي تمت في وضع أولویات 
 مناقشة الموازنات المقبلة.أمام مسئولیتھا، وإثراء الحكومة  وضعالمعلومات على 

 
رارھا، للموازنة، والموازنة التي تم إق البیان التمھیدي والقسم الثالث مقسم إلى سبع فئات فرعیة، حیث یطرح مجموعة من الأسئلة لكل وثیقة من وثائق الموازنة التالیة:

 وموازنة المواطنین، وتقاریر العام، ومراجعة منتصف العام، وتقریر نھایة العام، وتقریر المراجعة.
 
 

 البیان التمھیدي للموازنة
 

ة القادم، السیاسة الاقتصادیة والمالیة للسلطة التنفیذیة لعام الموازن البیان التمھیدي للموازنة، والذي یشار إلیھ في بعض الأحیان باسم التقریر التمھیدي للموازنة، یمثل خطط
ستراتیجي ویعكس البیان التمھیدي للموازنة أوج مرحلة التخطیط الا وھو یساعد على تشجیع النقاش على الموازنة قبل تقدیم مقترح الموازنة الأكثر تفصیلاً للسلطة التنفیذیة.

 السلطة التنفیذیة على نطاق واسع أھداف سیاستھا مع الموارد المتاحة في الإطار المالي للموازنة، أي إجمالي مبالغ النفقات والإیرادات لعملیة وضع الموازنة، حیث تربط
لواسعة ا المعاییرومن خلال وضع  اللازمة لمقترح الموازنة قبل أن یتم اتخاذ قرارات التمویل المفصلة للبرنامج. المعاییروتحدد ھذه العملیة  والدین لعام الموازنة القادم.

كما یمكن أن یقترن البیان التمھیدي للموازنة كذلك بإطار عمل نفقات  للموازنة، یمكن أن یساعد البیان على خلق التوقعات المناسبة لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة.
  ار فترة تشتمل على عدة أعوام.متوسط المدى، یھدف إلى الربط بین السیاسات والتخطیط ووضع الموازنة على مد

 
توقعات الاقتصاد الكلي التي تقوم الموازنة علیھا، سیاسات وأولویات الإیرادات والنفقات  توصي أفضل الممارسات بأن یشتمل البیان التمھیدي للموازنة على ما یلي:

 رادات والنفقات متعددة الأعوام.الرئیسیة التي توجھ تطویر التقدیرات التفصیلیة للموازنة التالیة، وتوقعات الإی
 

ولكي یتم اعتبار البیان  )، ینبغي على الباحثین استخلاص إجاباتھم من البیان التمھیدي للموازنة المتاح للجماھیر.58إلى  54ولأغراض الإجابة على الأسئلة التالیة (
یم مقترح الموازنة للسلطة التمھیدي للموازنة متوفرًا للجمھور حسب منھجیة مسح الموازنة المفتوحة، لا بد من طرح ذلك البیان للجماھیر قبل شھر على الأقل من تقد
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جمھور، وفقًا لمعاییر مسح الموازنة المفتوحة، فإنھ لا یتم اعتبار أن ھذا البیان متاحًا إذا لم یكن البیان التمھیدي للموازنة یعتبر متاحًا لل التنفیذیة إلى السلطة التشریعیة.
 للجماھیر، وبالتالي، یجب اختیار الخیار "د" لكل الأسئلة المتعلقة بالبیان التمھیدي للموازنة.

 
 
 

  یھا توقعات الموازنة؟. ھل یقدم البیان التمھیدي للموازنة معلومات حول توقعات الاقتصاد الكلي تقوم عل54
 

 ) الاسمي ومعدل التضخم والنمو الفعلي في إجماليGDP(یجب أن تتضمن المعلومات الأساسیة مناقشة للتطلعات الاقتصادیة مع تقدیرات مستوى إجمالي الناتج المحلي (
  الناتج المحلي ومعدلات الفائدة).

 
  الأساسیة لتطلعات الاقتصاد الكلي.نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز العناصر  .أ

 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة لتطلعات الاقتصاد الكلي. .ب
 نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض العناصر الأساسیة. .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بتطلعات الاقتصاد الكلي. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 رشادات:الإ
على البیان التمھیدي للموازنة، حیث یستفسر عما إذا كانت المعلومات "الأساسیة" المتعلقة بالافتراضات  تؤثرالاقتصاد الكلي التي  توقعاتعلى  54یركز السؤال 

 الاقتصادیة بالإضافة إلى تقدیرات لما یلي: للتوقعاتوھذه المكونات الأساسیة تشتمل على نقاش  الاقتصادیة قد تم تقدیمھا أم لا.
 )؛GDPمستوى إجمالي الناتج المحلي ( •
 ومعدل التضخم؛ •
 ) الحقیقي؛GDPونمو إجمالي الناتج المحلي ( •
 ومعدلات الفائدة. •

 
دلات الفائدة قصیرة مع ا في ذلك، على سبیل المثال:الاقتصادیة، بم بالتوقعاتوبما یتجاوز ھذه العناصر الأساسیة، توفر بعض الحكومات كذلك معلومات إضافیة فیما یتعلق 

ف، وتكوین نمو إجمالي المدى وبعیدة المدى، ومعدل التوظیف والبطالة، ومُخفض إجمالي الناتج المحلي، وسعر النفط والسلع الأخرى، والحساب الحالي، ومعدل الصر
 الناتج المحلي.

 
اوز الاقتصاد الكلي بالإضافة إلى بعض المعلومات الإضافیة التي تتج بتوقعاتلاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم البیان التمھیدي للموازنة كل المعلومات الأساسیة المتعلقة 

 تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلومات لمذكورة أعلاه.لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم البیان التمھیدي للموازنة كل المكونات الأساسیة ا العناصر الأساسیة.
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم معلومات متعلقة بالاقتصاد الكلي. الاقتصاد الكلي، في حین لا یتم تضمین بعض المعلومات الأساسیة. بتوقعاتالمتعلقة 
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 حول سیاسات وأولویات الإنفاق للحكومة والتي توجھ تطویر التقدیرات التفصیلیة للموازنة التالیة؟ . ھل یقدم البیان التمھیدي للموازنة معلومات55
 

  (یجب أن تشتمل المعلومات الأساسیة على نقاش حول سیاسات وأولویات النفقات، بالإضافة إلى تقدیر لإجمالي النفقات).
 

  لسیاسات وأولویات الإنفاق الحكومي. نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز العناصر الأساسیة .أ
 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة لسیاسات وأولویات الإنفاق الحكومي. .ب
 نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض العناصر الأساسیة. .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بسیاسات وأولویات الإنفاق الحكومي. .د
 (الرجاء التعلیق). لا ینطبق / أخرى .ه

 
 الإرشادات:

اسات قد تم لسیعلى سیاسات وأولویات الإنفاق الحكومي في البیان التمھیدي للموازنة، حیث یستفسر عما إذا كانت المعلومات "الأساسیة" المتعلقة بھذه ا 55یركز السؤال 
  وتشمل ھذه المكونات الأساسیة على ما یلي:  تقدیمھا أم لا.

  سات وأولویات الإنفاق،مناقشة حول سیا •
 وتقدیر لإجمالي النفقات. •

 
ازنة ذاتھا)، العادة في المو بالرغم أنھ من غیر المرجح أن یشتمل البیان التمھیدي للموازنة على مقترحات برمجیة مفصلة (حیث یتم تقدیم تلك المعلومات التفصیلیة في

تمل البیان ویمكن أن یش بالإضافة إلى توقع بإجمالي النفقات المقترنة بھذه السیاسات لعام الموازنة على الأقل.ینبغي أن یشمل مناقشة لأولویات السیاسة واسعة النطاق 
داري والاقتصادي تصنیف الإالتمھیدي للموازنة على بعض التفاصیل، على سبیل المثال، التقدیرات التي یتم توفیرھا من خلال أي من تصنیفات النفقات الثلاثة، حسب ال

 لوظیفي.وا
 

بعض  الموازنة القادم بالإضافة إلى لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم البیان التمھیدي للموازنة كل المعلومات الأساسیة المتعلقة بسیاسات وأولویات الإنفاق الحكومي لعام
التمھیدي للموازنة كل المكونات الأساسیة المذكورة أعلاه لعام الموازنة لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم البیان  المعلومات الإضافیة التي تتجاوز العناصر الأساسیة.

یسري الخیار  .ساسیةتسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلومات المتعلقة بسیاسات وأولویات الإنفاق الحكومي، في حین لا یتم تضمین بعض المعلومات الأ القادم.
 لق بسیاسات وأولویات الإنفاق الحكومي."د" في حالة عدم تقدیم أي معلومات تتع
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 التالیة؟ ھل یقدم البیان التمھیدي للموازنة معلومات حول سیاسات وأولویات الإیرادات الحكومیة والتي توجھ تطویر التقدیرات التفصیلیة للموازنة .56
 

  الإیرادات، بالإضافة إلى تقدیر لإجمالي الإیرادات).(یجب أن تشتمل المعلومات الأساسیة على نقاش حول سیاسات وأولویات 
 

  نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز العناصر الأساسیة لسیاسات وأولویات الإیرادات الحكومیة. .أ
 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة لسیاسات وأولویات الإیرادات الحكومیة. .ب
 إلى بعض العناصر الأساسیة.نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا تفتقر  .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بسیاسات وأولویات الإیرادات الحكومیة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
المعلومات "الأساسیة" المتعلقة بھذه السیاسات قد على سیاسات وأولویات الإیرادات الحكومیة في البیان التمھیدي للموازنة، حیث یستفسر عما إذا كانت  56یركز السؤال 

  وتشمل ھذه المكونات الأساسیة على ما یلي: تم تقدیمھا أم لا.
  مناقشة حول سیاسات وأولویات الإیرادات، •
 وتقدیر لإجمالي الإیرادات. •

 
یرادات، ینبغي أن یشمل مناقشة لأولویات السیاسة واسعة النطاق بالإضافة بالرغم أنھ من غیر المرجح أن یشتمل البیان التمھیدي للموازنة على مقترحات مفصلة حول الإ

كما یمكن أن یشتمل البیان التمھیدي للموازنة كذلك على بعض التفاصیل الإضافیة، على  إلى توقع بإجمالي الإیرادات المقترنة بھذه السیاسات لعام الموازنة على الأقل.
فیرھا من خلال فئة الإیرادات، سواء الضریبیة أو غیر الضریبیة، أو بعض مصادر الإیرادات المفردة، مثل ضریبة القیمة المضافة أو سبیل المثال، التقدیرات التي یتم تو

 ضریبة الدخل.
 

ى بعض ة لعام الموازنة القادم بالإضافة إللاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم البیان التمھیدي للموازنة كل المعلومات الأساسیة المتعلقة بسیاسات وأولویات الإیرادات الحكومی
لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم البیان التمھیدي للموازنة كل المكونات الأساسیة المذكورة أعلاه لعام الموازنة  المعلومات الإضافیة التي تتجاوز العناصر الأساسیة.

سري ی ة بسیاسات وأولویات الإیرادات الحكومیة، في حین لا یتم تضمین بعض المعلومات الأساسیة.تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلومات المتعلق القادم.
 الخیار "د" في حالة عدم تقدیم أي معلومات تتعلق بسیاسات وأولویات الإیرادات الحكومیة.
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 مبلغ صافي الاقتراض المطلوب أثناء عام الموازنة، وإجمالي الدین المعلق والدین الحكومیین:. ھل یقدم البیان التمھیدي للموازنة ثلاثة تقدیرات فیما یتعلق بالاقتراض 57
 في نھایة عام الموازنة، ومدفوعات الفوائد للدین في عام الموازنة؟

 
  نعم، یتم تقدیم التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. .أ

  الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین.نعم، یتم تقدیم اثنین من التقدیرات  .ب
 نعم، یتم تقدیم تقدیر من التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. .ج
 لا، یتم تقدیم أي تقدیر من التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

  عما إذا كان البیان التمھیدي للموازنة یشتمل على ثلاثة تقدیرات رئیسیة فیما یتعلق بالاقتراض والدین: 57یستفسر السؤال 
  مقدار صافي الاقتراض الجدید المطلوب في عام الموازنة القادم، •
  ادم،وإجمالي أعباء الدیون الملقاة على عاتق الحكومة المركزیة عند نھایة عام الموازنة الق •
  ومدفوعات الفوائد على الدیون المعلقة لعام الموازنة القادم. •

 
ویمكن أن تقترض الحكومة من الأفراد ومن البنوك والشركات الموجودة داخل الدولة (الدین المحلي) أو من  الدین ھو المبالغ المالیة المتراكمة التي تقترضھا الحكومة.

ویكون الدین الخارجي في الغالب مملوكًا للبنوك التجاریة الخاصة أو للحكومات الأخرى أو للمؤسسات المالیة الدولیة، مثل البنك  الدائنین خارج الدولة (الدین الخارجي).
 الدولي وصندوق النقد الدولي.

 
ضیف صافي ی لموازنة التي تتجاوز الإیرادات المتاحة.یشیر صافي الاقتراض الجدید إلى المبالغ المالیة الإضافیة للقروض الجدیدة المطلوبة لعام الموازنة لتمویل نفقات ا

وھو یختلف عن إجمالي الدیون، والتي تشتمل كذلك على القروض اللازمة لسداد الدیون الحالیة التي تصبح مستحقة أثناء عام  الاقتراض الجدید إلى الدیون التراكمیة.
   ھ) إلى إجمالي الدیون التراكمیة.الموازنة؛ ولا تتم إضافة الدین الذي یتم استبدالھ (أو ترحیل
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أجل  فوعات بشكل منتظم منویتم دفع مدفوعات الفوائد الناجمة عن الدین (أو تكالیف خدمة الدین) بشكل نموذجي على فترات فاصلة منتظمة، ویجب أن یتم دفع ھذه المد
منفصلة عن مدفوعات الدین الأساسي، والتي لا یتم دفعھا إلا عندما یصبح الدین مستحقًا  وتكون مدفوعات الفوائد تجنب التأخر في الوفاء بالالتزامات المتعلقة بالدین.

 وحینھا یجب أن یتم دفعھ كلھ بالكامل.
 

یقدم البیان  یار "ب"، یجب أنلاختیار الخ لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم البیان التمھیدي للموازنة كل التقدیرات الثلاثة للاقتراض والدین لعام الموازنة القادم على الأقل.
خیار "د" عند عدم یسري ال لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم البیان التمھیدي للموازنة تقدیر واحد من التقدیرات الثلاثة. التمھیدي للموازنة تقدیرین من التقدیرات الثلاثة.

 تقدیم معلومات حول الاقتراض والدین في البیان التمھیدي للموازنة.
 
 
 
 
 
 
 

 ھل یقدم البیان التمھیدي للموازنة تقدیرات لإجمالي النفقات لفترة متعددة الأعوام (على الأقل عامین بعد عام الموازنة) أم لا؟ .58
 

 نعم، یتم تقدیم تقدیرات متعددة الأعوام للنفقات. .أ
 لا، لا یتم تقدیم تقدیرات متعددة الأعوام للنفقات. .ب
 التعلیق).لا ینطبق / أخرى (الرجاء  .ج
 

 الإرشادات:
 عن تقدیرات النفقات متعددة الأعوام في البیان التمھیدي للموازنة. 58یستفسر السؤال 

 
مكن أن ییجب أن تكون التقدیرات متعلقة بإجمالي النفقات على الأقل، إلا أنھا  لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یتم تقدیم تقدیرات النفقات لعامین على الأقل بعد عام الموازنة.

 تشتمل على المزید من التفاصیل عن مجرد الإجمالي المُجمع.
 
 

 الموازنة المقررة
 

ة غالبًا ما یطلق على ذلك اسم الموازنبعد مناقشة الموازنة المقترحة للسلطة التنفیذیة، تُقر السلطة التشریعیة عادة شكلاً ما من أشكال الموازنة أو الاعتمادات المالیة، و
وبمعنى آخر، تعد بمثابة نقطة الانطلاق لمراقبة مرحلة التنفیذ  وتوفر الموازنة المقررة الحد الأدنى من المعلومات لأي تحلیلات یتم تنفیذھا أثناء العام المالي. المقررة.
وتتزاید  دة.ینبغي أن یتم تقییم محتویات الوثیقتین كل على حوفي بعض الدول، یختلف مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة اختلافًا كبیرًا عن الموازنة المقررة، لذلك  للموازنة.
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وتسمح الموازنة المقررة للشخص بمقارنة ما تم اقتراحھ من خلال السلطة التنفیذیة بما قامت السلطة  أھمیة الموازنة المقررة عندما تختلف عن مقترح الموازنة بشكل كبیر.
 التشریعیة بتمریره في شكل قانون.

 
ولاعتبارھا متوفرة للجمھور حسب  )، ینبغي على الباحثین استخلاص إجاباتھم من الموازنة المقررة المتاحة للجماھیر.63إلى  59جابة على الأسئلة التالیة (ولأغراض الإ

السلطة التشریعیة. إذا لم یكن یتم اعتبار أن منھجیة مسح الموازنة المفتوحة، لا بد من طرح الموازنة المفتوحة للعامة في غضون ثلاثة أشھر من اعتماد الموازنة من قبل 
ة ر الخیار "د" لكل الأسئلة المتعلقالموازنة المقررة متاحة للجمھور، وفقًا لمعاییر مسح الموازنة المفتوحة، فإنھ لا یتم اعتبارھا متاحة للجماھیر، وبالتالي، یجب اختیا

 بالموازنة التمھیدیة.
 

 تقیم شمولیة الموازنة المقررة، ولیس مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة.یرجى ملاحظة أن الأسئلة التالیة 
 
 
 
 
 
 
 

 ھل تقدم الموازنة المقررة تقدیرات للنفقات حسب أي من تصنیفات النفقات الثلاثة (حسب التصنیف الإداري والاقتصادي والوظیفي)؟ .59
 

 النفقات الثلاثة كلھا (حسب التصنیف الإداري والاقتصادي والوظیفي).نعم، تقدم الموازنة المقررة تقدیرات النفقات حسب تصنیفات  .أ
 نعم، تقدم الموازنة المقررة تقدیرات النفقات حسب تصنیفین من تصنیفات النفقات الثلاثة. .ب
 نعم، تقدم الموازنة المقررة تقدیرات النفقات حسب تصنیف واحد من تصنیفات النفقات الثلاثة. .ج
 المقررة تقدیرات النفقات حسب أي تصنیف من تصنیفات النفقات.لا، لا تقدم الموازنة  .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

عما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات النفقات في الموازنة المقررة حسب أي من تصنیفات النفقات الثلاثة، حسب التصنیف الإداري والاقتصادي  59یستفسر السؤال رقم 
تشیر الوحدة الإداریة إلى من ینفق الأموال،  كل تصنیف من ھذه التصنیفات یجیب على سؤال مختلف: أعلاه. 5إلى  1والوظیفي، والتي تم التعرض لھا في الأسئلة من 

ف حسب على عكس التصنی  لأموال علیھا.ویوضح التصنیف الوظیفي الغرض الذي یتم إنفاق الأموال من أجلھ، ویعرض التصنیف الاقتصادي الأشیاء التي یتم إنفاق ا
تسھل و نب المؤسسات الدولیة.الوحدة الإداریة، والذي یمیل إلى أن یكون فریدًا لكل دولة، تم وضع وتوحید التصنیفات الوظیفیة والاقتصادیة لموازنات الحكومات من جا

  المقارنات بین الدول من خلال الالتزام بھذه المعاییر للتصنیف الدولي.
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سب لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یتم تقدیم تقدیرات النفقات ح لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تقدم الموازنة المقررة تقدیرات النفقات حسب كل تصنیفات النفقات الثلاثة.
م تقدیرات ویسري الخیار "د" إذا لم یكن یتم تقدی لثلاثة.ویسري الخیار "ج" إذا كانت تقدیرات النفقات یتم تقدیمھا حسب أحد التصنیفات ا اثنین من التصنیفات الثلاثة.

 النفقات حسب أي من التصنیفات الثلاثة.
 
 

 ھل تقدم الموازنة المقررة تقدیرات النفقات للبرامج المفردة؟ .60
 

  نعم، تقدم الموازنة المقررة تقدیرات للبرامج تمثل كل النفقات. .أ
 للبرامج تمثل ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا.نعم، تقدم الموازنة المقررة تقدیرات  .ب
 نعم، تقدم الموازنة المقررة تقدیرات للبرامج تمثل أقل من ثلثي النفقات. .ج
 لا، لا تقدم الموازنة المقررة تقدیرات النفقات حسب البرنامج. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
ولا یوجد تعریف موحد لمصطلح "البرنامج"، والمعنى یمكن أن یختلف من دولة إلى   تقدیم تقدیرات النفقات حسب البرامج أم لا.عما إذا كان یتم  60یستفسر السؤال 

رة أو اة، مثل وزومع ذلك، لأغراض الإجابة على الاستبیان، ینبغي على الباحثین فھم مصطلح "برنامج" بالرجوع إلى أي مستوى للتفصیل أدنى الوحدة الإداری أخرى.
  إدارة.

 
(عادة ما یتم ترمیز  .le plan comptable detailleأو  le plan comptableأحیانا یشار لتفصیل مستوى "البرنامج" باسم  ملاحظة للدول الناطقة بالفرنسیة:

 التصنیف الإداري والوظیفي).ھذه البیانات في قاعدة بیانات الإدارة المالیة، باتباع خریطة حسابات الموازنة، بحیث یمكن تنظیمھا حسب 
 

لاختیار الإجابة "ب"، یجب أن تقدم الموازنة المقررة تقدیرات  لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تقدم الموازنة المقررة كل البرامج، بما یمثل كل النفقات في عام الموازنة.
سري ی لخیار "ج" إذا كانت الموازنة المقررة تقدم البرامج التي تمثل أقل من ثلثي النفقات.یسري ا للبرامج المفردة التي تمثل معًا ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا.

 الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم النفقات حسب البرنامج في الموازنة المقررة.
 

 الضریبیة)؟. ھل تقدم الموازنة المقررة تقدیرات الإیرادات حسب الفئة (على سبیل المثال، الإیرادات الضریبیة وغیر 61
 

 نعم، تقدم الموازنة المقررة تقدیرات للإیرادات حسب الفئة. .أ
 لا، لا تقدم الموازنة المقررة تقدیرات الإیرادات حسب الفئة. .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:
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فئة"، أي، ھل یتم عرض المصادر الضریبیة وغیر الضریبیة للإیرادات بشكل عما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات الإیرادات في الموازنة المقررة حسب "ال 61یستفسر السؤال 
 منفصل أم لا.

 
 لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تقدم الموازنة المقررة تقدیرات للإیرادات حسب الفئة.

 
 ھل تقدم الموازنة المقررة المصادر المفردة للإیرادات؟. 62

 
 المفردة للإیرادات لكل الإیرادات.نعم، تقدم الموازنة المقررة المصادر  .أ

  نعم، تقدم الموازنة المقررة المصادر المفردة للإیرادات التي تمثل على الأقل ثلثي، ولیس كل، الإیرادات. .ب
  نعم، تقدم الموازنة المقررة المصادر المفردة للإیرادات التي تمثل أقل من ثلثي الإیرادات كلھا. .ج
 المصادر المفردة للإیرادات.لا، لا تقدم الموازنة المقررة  .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

 یسري ھذا السؤال على الإیرادات الضریبیة وغیر الضریبیة. عما إذا كان یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات في الموازنة المقررة. 62یستفسر السؤال 
 

لاختیار الخیار "ب"، یجب أن تقدم الموازنة المقررة المصادر المفردة للإیرادات التي  المقررة كل المصادر المفردة للإیرادات.لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تقدم الموازنة 
یسري  .ي الإیراداتیسري الخیار "ج" إذا كانت الموازنة المقررة تقدم المصادر المفردة للإیرادات التي تمثل أقل من ثلث تمثل معًا ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا.

  الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات.
مبلغ صافي الاقتراض المطلوب أثناء عام الموازنة، وإجمالي الدین المعلق في نھایة  ھل تقدم الموازنة المقررة ثلاثة تقدیرات فیما یتعلق بالاقتراض والدین الحكومیین: .63

 الفوائد للدین في عام الموازنة؟ عام الموازنة، ومدفوعات
 

  نعم، یتم تقدیم التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. .أ
  نعم، یتم تقدیم اثنین من التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. .ب
 ومیین.نعم، یتم تقدیم تقدیر من التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحك .ج
 لا، یتم تقدیم أي تقدیر من التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

  عن ثلاثة تقدیرات رئیسیة تتعلق بالاقتراض والدین: 63یستفسر السؤال 
 مقدار صافي الاقتراض الجدید المطلوب أثناء عام الموازنة، •
 وإجمالي الدین المعلق في نھایة عام الموازنة؛ •
  ومدفوعات الفوائد على الدیون المعلقة لعام الموازنة. •
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ویمكن أن تقترض الحكومة من الأفراد ومن البنوك والشركات الموجودة داخل الدولة (الدین المحلي) أو من  الدین ھو المبالغ المالیة المتراكمة التي تقترضھا الحكومة.

ویكون الدین الخارجي في الغالب مملوكًا للبنوك التجاریة الخاصة أو للحكومات الأخرى أو للمؤسسات المالیة الدولیة، مثل البنك  ین خارج الدولة (الدین الخارجي).الدائن
 الدولي وصندوق النقد الدولي.

 
ضیف صافي ی بة لعام الموازنة لتمویل نفقات الموازنة التي تتجاوز الإیرادات المتاحة.یشیر صافي الاقتراض الجدید إلى المبالغ المالیة الإضافیة للقروض الجدیدة المطلو

وھو یختلف عن إجمالي الدیون، والتي تشتمل كذلك على القروض اللازمة لسداد الدیون الحالیة التي تصبح مستحقة أثناء عام  الاقتراض الجدید إلى الدیون التراكمیة.
   دین الذي یتم استبدالھ (أو ترحیلھ) إلى إجمالي الدیون التراكمیة.الموازنة؛ ولا تتم إضافة ال

 
أجل  فوعات بشكل منتظم منویتم دفع مدفوعات الفوائد الناجمة عن الدین (أو تكالیف خدمة الدین) بشكل نموذجي على فترات فاصلة منتظمة، ویجب أن یتم دفع ھذه المد

وتكون مدفوعات الفوائد منفصلة عن مدفوعات الدین الأساسي، والتي لا یتم دفعھا إلا عندما یصبح الدین مستحقًا  ة بالدین.تجنب التأخر في الوفاء بالالتزامات المتعلق
 وحینھا یجب أن یتم دفعھ كلھ بالكامل.

 
 ة.أن تقدم الموازنة المقررة تقدیرین من التقدیرات الثلاث لاختیار الخیار "ب"، یجب لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تقدم الموازنة المقررة تقدیرات الاقتراض والدین الثلاثة.
یسري الخیار "د" عند عدم تقدیم معلومات حول الاقتراض والدین في الموازنة  لاختیار الخیار "ج"، یجب أن تقدم الموازنة المقررة تقدیر واحد من التقدیرات الثلاثة.

  المقررة.
 
 
 
 
 
 
 

 موازنة المواطنین
 

یمكن لھذا النوع من طرق العرض الشھیرة لمعلومات الموازنة أن یتخذ أشكالاً  التالیة في الممارسات الجیدة الناشئة بشأن صیاغة ونشر موازنة المواطنین. تنظر الأسئلة
لمواطنین عبارة عن ملخص مبسط وموازنة ا كثیرة، ولكن سمتھ الممیزة ھي أنھ یتم تصمیمھ لیصل ویكون مفھومًا من جانب شریحة كبیرة من السكان قدر الإمكان.

ویعمل إنتاج الحكومة لموازنة المواطنین على إضفاء الطابع المؤسسي  ویتم تشجیع الحكومات بشدة على إصدار مثل تلك التقاریر. للموازنة، تم تصمیمھ لتسھیل النقاش.
 ماھیر.على التزام الحكومة بتقدیم سیاساتھا بطریقة یمكن فھمھا والوصول إلیھا من قبل الج

 
یمكن أن تكون موازنة المواطنین  )، ینبغي على الباحثین استخلاص إجاباتھم من موازنة المواطنین المتاحة للجماھیر.67إلى  64ولأغراض الإجابة على الأسئلة التالیة (

ة المواطنین متوفرة للجمھور حسب منھجیة مسح الموازنة المفتوحة، لا ولكي یتم اعتبار موازن إصدارًا مبسطًا من مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو من الموازنة المقررة.
تعلق بھا دًا على وثیقة الموازنة التي تبد من طرح تلك الموازنة في نفس وقت تقدیم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الموازنة المقررة "المتاح (المتاحة) للجمھور" (اعتما
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لي، یجب ایتم اعتبار أن موازنة المواطنین متاحة للجمھور، وفقًا لمعاییر مسح الموازنة المفتوحة، فإنھ لا یتم اعتبارھا متاحة للجماھیر، وبالت إذا لم یكن موازنة المواطنین).
 اختیار الخیار "د" لكل الأسئلة المتعلقة بموازنة المواطنین.

 
  ما ھي المعلومات التي یتم توفیرھا في موازنة المواطنین؟. 64

 
ا الموازنة كلي التي تعتمد علیھ(یجب أن تشتمل المعلومات الأساسیة على إجمالیات النفقات والإیرادات، ومبادرات السیاسات الرئیسیة في الموازنة، وتوقعات الاقتصاد ال

 ومعلومات الاتصال لمتابعة المواطنین.)
 

 توفر موازنة المواطنین معلومات تتجاوز العناصر الأساسیة. .أ
 موازنة المواطنین المعلومات الأساسیة.توفر  .ب
 توفر موازنة المواطنین المعلومات، إلا أنھا تفتقر إلى بعض العناصر الأساسیة. .ج
 لم یتم نشر موازنة المواطنین. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

 وتشمل ھذه المكونات الأساسیة على ما یلي: م تقدیم المعلومات "الأساسیة" أم لا.على محتویات موازنة المواطنین، حیث یستفسر عما إذا كان یت 64یركز السؤال 
   إجمالیات النفقات الإیرادات؛ •
 ومبادرات السیاسات الرئیسیة في الموازنة؛ •
 وتوقعات الاقتصاد الكلي التي تعتمد علیھا الموازنة؛ •
  معلومات الاتصال للمتابعة من خلال المواطنین. •

 
 فیة بما یتجاوز"أ"، یجب أن تقدم موازنة المواطنین أو الوثائق الداعمة لھا كل المعلومات الأساسیة الواردة أعلاه بالإضافة إلى بعض المعلومات الإضا لاختیار الخیار

ة "ج" في حالة تقدیم موازنة المواطنین تسري الإجاب لاختیار الخیار "ب"، یجب أن تقدم موازنة المواطنین كل المكونات الأساسیة المذكورة أعلاه. العناصر الرئیسیة.
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم نشر موازنة الموطنین. بعض المعلومات الأساسیة الواردة أعلاه، إلا أن ھناك بعض المعلومات الأساسیة الأخرى التي لا یتم تضمینھا.

 كیف یتم نشر موازنة الموطنین للجمھور؟. 65
 

على نطاق واسع من خلال مجموعة من ثلاثة أدوات ووسائل مناسبة مختلفة على الأقل (مثل شبكة الإنترنت واللوحات وبرامج الرادیو یتم نشر موازنة المواطنین  .أ
 والصحف وما إلى ذلك).

أخرى لنشر تلك الموازنة من یتم نشر موازنة المواطنین من خلال استخدام وسیلتین على الأقل، لكن أقل من ثلاث وسائل، للنشر، إلا أنھ لا یتم بذل أي جھود  .ب
 خلال السلطة التشریعیة.

 یتم نشر موازنة المواطنین من خلال استخدام وسیلة نشر واحدة فقط. .ج
 لا یتم نشر موازنة المواطنین. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
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 الإرشادات:

وبالتالي، قد لا تكون  إتاحة موازنات الجمھور لمجموعة مختلفة من المتابعین والجماھیر.یجب أن تتم   عن كیفیة نشر موازنة الموطنین للجمھور. 65یستفسر السؤال 
  الإصدارات الورقیة أو نشر الوثیقة على الإنترنت كافیًا.

 
ي إلى أكبر قدر ممكن من السكان، بما ف لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تستخدم السلطات التنفیذیة ثلاثة أنواع مختلفة أو أكثر من أدوات وسائل الإعلام الإبداعیة للوصول

وقد یتم النشر كذلك على المستوى المحلي للغایة، بحیث تكون  ذلك أولئك الذین قد لا یمكنھم الوصول إلى وثائق أو معلومات الموازنة إذا لم یتم استخدام تلك الوسائل.
 النساء وكبار السن وذوي الدخل المنخفض والمناطق الحضریة والریفیة، وما إلى ذلك). التغطیة جغرافیة وحسب مجموعات السكان على حد سواء (على سبیل المثال،

لسلطة ى الموقع الرسمي لیسري الخیار "ب" إذا بذلت جھود نشر كبیرة من خلال مزیج بین وسیلتین من وسائل الاتصالات، على سبیل المثال، نشر موازنة المواطنین عل
ویسري الخیار "ج" للحالات التي یتم فیھا نشر موازنة المواطنین من خلال استخدام وسیلة واحدة فقط، مثل نشر الوثیقة  من ھذه الوثیقة. التنفیذیة مع توزیع نسخ مطبوعة

 .موازنة الموطنینیسري الخیار "د" إذا لم تقم السلطة التنفیذیة بنشر   على الموقع الرسمي للسلطة التنفیذیة أو في برنامج إذاعي أو توزیع نسخ مطبوعة منھا.
 

 ھل قامت السلطة التنفیذیة بوضع آلیات لتحدید متطلبات الجماھیر فیما یتعلق بمعلومات الموازنة قبل نشر موازنة المواطنین؟. 66
 

ات كما الوصول إلى ھذه الآلی نعم، قامت السلطة التنفیذیة بوضع آلیات لتحدید متطلبات الجماھیر فیما یتعلق بمعلومات الموازنة في موازنة المواطنین، ویمكن .أ
  یشیع استخدامھا بین الجماھیر.

مكن الوصول ه الآلیات ینعم، قامت السلطة التنفیذیة بوضع آلیات لتحدید متطلبات الجماھیر فیما یتعلق بمعلومات الموازنة في موازنة المواطنین، وفي حین أن ھذ .ب
  إلیھا، إلا أنھ لا یشیع استخدامھا بین الجماھیر.

ھذه  كن الوصول إلىنعم، قامت السلطة التنفیذیة بوضع آلیات لتحدید متطلبات الجماھیر فیما یتعلق بمعلومات الموازنة في موازنة المواطنین، إلا أنھ لا یم .ج
  الآلیات.

  ة المواطنین.لا، لم تقم السلطة التنفیذیة بوضع أي آلیات لتحدید متطلبات الجماھیر فیما یتعلق بمعلومات الموازنة في موازن .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

وقد یختلف   .نعما إذا كانت السلطة التنفیذیة قد قامت بوضع آلیات لتحدید متطلبات الجماھیر فیما یتعلق بمعلومات الموازنة قبل نشر موازنة المواطنی 66یستفسر السؤال 
 ،المعلومات التي تقوم السلطة التنفیذیة بتضمینھا في الوثائق الفنیة التي تمثل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الموازنة المقررةما یرغب العامة في التعرف علیھ عن تلك 

السلطة التنفیذیة  عین علىولھذا السبب یت وبنفس الطریقة، یمكن أن تكون ھناك منظورات مختلفة حول الكیفیة التي یجب تقدیم الموازنة بھا، وقد یختلف ذلك حسب السیاق.
  التشاور مع الجمھور بشأن محتوى وعرض موازنة المواطنین.

 
كون ك الآلیات كما یجب أن تلاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تكون السلطة التنفیذیة قد قامت بوضع آلیات للتشاور مع الجماھیر، ویجب أن یكون من السھل الوصول إلى تل

ویمكن أن تشمل مثل ھذه الآلیات على مجموعات التركیز والشبكات الاجتماعیة وعملیات المسح والخطوط الساخنة والاجتماعات /   ھیر.شائعة الاستخدام بین الجما
د یكون من بشكل متسق، قفي الدول التي یتم فیھا إنتاج ونشر موازنات المواطنین  الأحداث في الجامعات أو الأماكن الأخرى التي یتجمع فیھا الناس لمناقشة القضایا العامة.

  موارد العامة.ي تدار بھا الالكافي للحكومة توفیر معلومات الاتصال وفرص توفیر التعلیقات للجماھیر، ثم استخدام تلك التعلیمات بعد ذلك من أجل تحسین الطریقة الت
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ھذا و  یر الوصول إلیھا، إلا أن الجماھیر لا یستخدمون تلك الآلیات بشكل متكرر.یسري الخیار "ب" إذا كانت السلطة التنفیذیة قد قامت بوضع آلیات للتشاور یمكن للجماھ

لك رص التي تتیح مثل تیعني أن الجماھیر لا تشارك في العادة مع السلطة التنفیذیة في وضع محتویات موازنة المواطنین، رغم أن السلطة التنفیذیة قد أتاحت الف
نت السلطة التنفیذیة قد قامت بوضع آلیات للتشاور مع الجماھیر، إلا أن تلك الآلیات مصممة بشكل سيء وبالتالي لا یمكن للجماھیر یسري الخیار "ج" إذا كا   المشاركات.

 واطنین.یسري الخیار "د" إذا كانت السلطة التنفیذیة لم تقوم بوضع أي آلیات للتشاور لطلب التعلیقات من الجماھیر حول محتویات موازنة الم  الوصول إلیھا.
 

 ھل یتم نشر إصدارات "المواطنین" من وثائق الموازنة أثناء عملیة وضع الموازنة؟. 67
 

 مراجعتھا).یتم نشر إصدار المواطنین من وثائق الموازنة لكل مرحلة من المراحل الأربعة لعملیة الموازنة (تكوین الموازنة، وإقرارھا، وتنفیذھا، و .أ
 وثائق الموازنة لمرحلتین على الأقل من المراحل الأربعة لوضع الموازنة.یتم نشر إصدار المواطنین من  .ب
 یتم نشر إصدار المواطنین من وثائق الموازنة لمرحلة واحدة على الأقل من مراحل وضع الموازنة. .ج
 لا یتم نشر إصدار للمواطنین من وثائق الموازنة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

بینما كان یعتقد في البدایة أن موازنة المواطنین نسخة مبسطة   عما إذا كان یتم نشر إصدارات "المواطنین" من وثائق الموازنة خلال عملیة الموازنة. 67لسؤال یستفسر ا
 " لكل من وثائق الموازنة الرئیسیة خلال كل مرحلةلمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو الموازنة المقررة، تتطور الممارسة الجیدة وتقترح أن تصدر موازنات "المواطنین

 یمكن أن یستخدم ذلك لإبلاغ المواطنین بحالة الإدارة المالیة العامة أثناء دورة الموازنة بشكل كامل. من المراحل الأربعة لدورة الموازنة.
 

المتعلقة بالموازنة لكل مرحلة من مراحل عملیة الموازنة (تكوین الموازنة، وإقرارھا، لاختیار الخیار "أ"، یتم نشر إصدار واحد على الأقل من إصدارات المواطنین 
یسري الخیار "ب" إذا تم نشر إصدار المواطنین من  بحیث یكون الإجمالي أربعة وثائق موازنة للمواطنین على الأقل على مدار العملیة برمتھا. –وتنفیذھا، ومراجعتھا) 

یسري الخیار "ج" إذا تم نشر إصدار المواطنین من وثائق الموازنة لمرحلة واحدة على  على الأقل من المراحل الأربعة لعملیة وضع الموازنة.وثائق الموازنة لمرحلتین 
 یمكن اختیار الخیار "د" إذا لم یتم نشر إصدار للمواطنین من وثائق الموازنة. الأقل من المراحل الأربعة لعملیة وضع الموازنة.

 
 

 التقاریر السنویة
 

ادة النفقات وھي تظھر في الع وھي تھدف إلى إظھار تقدم السلطة التنفیذیة في تنفیذ الموازنة. التقاریر السنویة ھي تقاریر یتم إصدارھا أثناء العام أثناء تنفیذ الموازنة.
وفي بعض الدول، تصدر الوحدات الإداریة التقاریر بشكل  للمساءلة عن إنفاقھا.الفعلیة حسب الوحدات الإداریة (الوزارات أو الإدارات أو الھیئات)، لضمان أن تخضع 

ویتم قبول التقاریر الفردیة أو التقریر الموحد للإجابة على ھذه  فردي، بینما في دول أخرى تكون المعلومات موحدة في تقریر واحد، والذي تصدره عادة وزارة الخزانة.
  الأسئلة.
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یر وفي ھذه الحالات، ینبغي أن تؤخذ تقار لمصرف المركزي، بدلاً من السلطة التنفیذیة، ھذه التقاریر استنادًا إلى حالة حسابات مصرف الحكومة.في بعض الدول، یصدر ا
رر فقط إذا كانت تق لوحدات الإداریة.المصرف المركزي بعین الاعتبار، طالما أنھا تقرر ما تم إنفاقھ فعلاً، بدلاً من التركیز على المبالغ الشھریة التي تم تحویلھا إلى ا

  المبلغ المحول للوحدات الإداریة، إذن ینبغي اختیار الخیار "د" للإجابة على ھذه الأسئلة.
 

 متوفرة للجمھور حسبولاعتبارھا  )، ینبغي على الباحثین استخلاص إجاباتھم من التقاریر السنویة المتاحة للجماھیر.75إلى  68ولأغراض الإجابة على الأسئلة التالیة (
یر إذا لم یكن یتم اعتبار أن التقار منھجیة مسح الموازنة المفتوحة، لا بد من طرح التقاریر السنویة للجماھیر خلال ما لا یزید عن ثلاثة أشھر بعد نھایة فترة التقاریر.

ا متاحة للجماھیر، وبالتالي، یجب اختیار الخیار "د" لكل الأسئلة المتعلقة بالتقاریر السنویة متاحة للجمھور، وفقًا لمعاییر مسح الموازنة المفتوحة، فإنھ لا یتم اعتبارھ
 السنویة.

 
 ھل تقدم التقاریر السنویة النفقات الفعلیة حسب أي من تصنیفات النفقات الثلاثة (حسب التصنیف الإداري والاقتصادي والوظیفي)؟. 68

 
 الفعلیة حسب كل تصنیفات النفقات الثلاثة (حسب التصنیف الإداري والاقتصادي والوظیفي).نعم، تقدم التقاریر السنویة النفقات  .أ

 نعم، تقدم التقاریر السنویة النفقات الفعلیة حسب تصنیفین من تصنیفات النفقات الثلاثة. .ب
 نعم، تقدم التقاریر السنویة النفقات الفعلیة حسب تصنیف واحد من تصنیفات النفقات الثلاثة. .ج
  تقدم التقاریر السنویة النفقات الفعلیة حسب أي من تصنیفات النفقات.لا، لا .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

 يعما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات النفقات في التقاریر السنویة حسب أي من تصنیفات النفقات الثلاثة، حسب التصنیف الإداري والاقتصاد 68یستفسر السؤال رقم 
  أعلاه. 5إلى  1والوظیفي، والتي تم التعرض لھا في الأسئلة من 

 
تشیر الوحدة الإداریة إلى من ینفق الأموال، ویوضح التصنیف الوظیفي الغرض الذي یتم إنفاق الأموال من  كل تصنیف من ھذه التصنیفات یجیب على سؤال مختلف:

على عكس التصنیف حسب الوحدة الإداریة، والذي یمیل إلى أن یكون فریدًا لكل دولة، تم وضع  إنفاق الأموال علیھا.أجلھ، ویعرض التصنیف الاقتصادي الأشیاء التي یتم 
  ي.لوتسھل المقارنات بین الدول من خلال الالتزام بھذه المعاییر للتصنیف الدو وتوحید التصنیفات الوظیفیة والاقتصادیة لموازنات الحكومات من جانب المؤسسات الدولیة.

ة حسب اثنین من لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یتم تقدیم النفقات الفعلی لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تقدم التقاریر السنویة النفقات الفعلیة حسب كل تصنیفات النفقات الثلاثة.
یكن یتم تقدیم  ویسري الخیار "د" إذا لم احد فقط من التصنیفات الثلاثة.ویسري الخیار "ج" إذا كانت النفقات الفعلیة یتم تقدیمھا حسب تصنیف و ھذه التصنیفات الثلاثة.

 النفقات الفعلیة من خلال أي من التصنیفات الثلاثة في التقاریر السنویة.
 

 ھل تقدم التقاریر السنویة النفقات الفعلیة للبرامج المفردة؟. 69
 

  التي تمثل كل النفقات.نعم، تقدم التقاریر السنویة النفقات الفعلیة للبرامج  .أ
 نعم، یتم تقدم التقاریر السنویة النفقات الفعلیة للبرامج التي تمثل ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا. .ب
 نعم، تقدم التقاریر السنویة النفقات الفعلیة للبرامج التي تمثل أقل من ثلثي النفقات. .ج
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 برامج.لا، لا تقدم التقاریر السنویة النفقات الفعلیة حسب ال .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

ولا یوجد تعریف موحد لمصطلح "البرنامج"، والمعنى یمكن أن یختلف  عما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات النفقات في التقاریر السنویة حسب البرامج أم لا. 69یستفسر السؤال 
الاستبیان، ینبغي على الباحثین فھم مصطلح "برنامج" بالرجوع إلى أي مستوى للتفصیل أدنى الوحدة الإداریة، مثل ومع ذلك، لأغراض الإجابة على  من دولة إلى أخرى.

  وزارة أو إدارة.
 

ترمیز ھذه  (عادة ما یتم .le plan comptable detailleأو  le plan comptableأحیانا یشار لتفصیل مستوى "البرنامج" باسم  ملاحظة للدول الناطقة بالفرنسیة:
 البیانات في قاعدة بیانات الإدارة المالیة، باتباع خریطة حسابات الموازنة، بحیث یمكن تنظیمھا حسب التصنیف الإداري والوظیفي).

 
ر السنویة النفقات ة "ب"، یجب أن تقدم التقاریلاختیار الإجاب لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تقدم التقاریر السنویة النفقات الفعلیة لكل البرامج المفردة، والتي تمثل كل النفقات.

ثلثي  یسري الخیار "ج" إذا كانت التقاریر السنویة تقدم النفقات الفعلیة للبرامج التي تمثل أقل من الفعلیة للبرامج المفردة التي تمثل معًا ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا.
 فقات الفعلیة حسب البرنامج في التقاریر السنویة.یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم الن النفقات.

 
 لعام الماضي؟و نفس الفترة في اھل تقارن التقاریر السنویة النفقات الفعلیة للعام حتى تاریخھ مع التقدیرات الأصلیة لتلك الفترة (اعتمادًا على الموازنة المقررة) أ . 70

 
 تقدیمھا في التقاریر السنویة.نعم، یتم إجراء المقارنات للنفقات التي یتم  .أ

 لا، لا یتم إجراء المقارنات للنفقات التي یتم تقدیمھا في التقاریر السنویة. .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:

  قات الفعلیة لنفس الفترة في العام الماضي.عما إذا كانت التقاریر السنویة تقارن النفقات الفعلیة حتى تاریخھ مع المستویات المقررة أو النف 70یستفسر السؤال 
 

) أن تحتوي التقاریر على إجمالي نفقات العام حتى الآن في شكل یسمح بالمقارنة مع نفقات تنبؤ الموازنة (على OECDوتوصي منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة (
  أساس المستویات المقررة) لنفس الفترة.

 
 یتم إجراء المقارنات للنفقات التي یتم تقدیمھا في التقاریر السنویة.لاختیار الخیار "أ"، یجب أن 

 
 . ھل تقدم التقاریر السنویة النفقات الفعلیة حسب الفئة (مثل النفقات الضریبیة أو النفقات غیر الضریبیة)؟71

 
 نعم، تقدم التقاریر السنویة الإیرادات الفعلیة حسب الفئة. .أ

 الإیرادات الفعلیة حسب الفئة. لا، لا تقدم التقاریر السنویة .ب
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 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج
 

 الإرشادات:
بشكل  تعما إذا كانت التقاریر السنویة تقدم الإیرادات الفعلیة حسب "الفئة" أم لا، أي ھل یتم عرض المصادر الضریبیة وغیر الضریبیة للإیرادا 71یستفسر السؤال 

 منفصل أم لا.
 

 "أ"، یجب أن تقدم التقاریر السنویة تقدیرات للإیرادات حسب الفئة.لاختیار الخیار 
 

 ھل تقدم التقاریر السنویة المصادر المفردة للإیرادات فیما یتعلق بالإیرادات الفعلیة التي تم تحصیلھا؟. 72
 

 نعم، تقدم التقاریر السنویة المصادر المفردة للإیرادات الفعلیة التي تمثل كل الإیرادات. .أ
  نعم، تقدم التقاریر السنویة المصادر المفردة للإیرادات الفعلیة التي تمثل ثلثي الإیرادات على الأقل، ولیس كلھا. .ب
  نعم، تقدم التقاریر السنویة المصادر المفردة للإیرادات الفعلیة التي تمثل أقل من ثلثي الإیرادات المجمعة. .ج
 للإیرادات الفعلیة. لا، لا تقدم التقاریر السنویة المصادر المفردة .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

ري ھذا یس .عما إذا كانت التقاریر السنویة تقدم تجمیعات للمصادر المفردة للإیرادات أم لا (مثل الضرائب على الدخل وضریبة القیمة المضافة، إلخ) 72یستفسر السؤال 
  الضریبیة.السؤال على الإیرادات الضریبیة وغیر 

 
علیة لاختیار الخیار "ب"، یجب أن تقدم التقاریر السنویة التجمیعات الف لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تقدم التقاریر السنویة التجمیعات الفعلیة لكل مصادر الإیرادات المفردة.

یسري الخیار "ج" إذا كانت التقاریر السنویة تقدم مصادر مفردة  ل، ولیس كلھا.للمصادر المفردة للإیرادات التي تمثل معًا ثلثي الإیرادات التي یتم تجمیعھا على الأق
  یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات الفعلیة. للإیرادات الفعلیة تمثل أقل من ثلثي الإیرادات المجمعة.

 
 
 
 حتى تاریخھ مع التقدیرات الأصلیة لتلك الفترة (اعتمادًا على الموازنة المقررة) أو نفس الفترة في العام الماضي؟ھل تقارن التقاریر السنویة الإیرادات الفعلیة للعام . 73 
 

 نعم، یتم إجراء المقارنات للإیرادات التي یتم تقدیمھا في التقاریر السنویة. .أ
 لا، لا یتم إجراء المقارنات للإیرادات التي یتم تقدیمھا في التقاریر السنویة. .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:
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 ماضي.ام العما إذا كانت التقاریر السنویة تقارن الإیرادات الفعلیة حتى تاریخھ مع المستویات المقررة أو الإیرادات الفعلیة لنفس الفترة في الع 73یستفسر السؤال 
 

لتقاریر على إجمالي إیرادات العام حتى الآن في شكل یسمح بالمقارنة مع إیرادات تنبؤ الموازنة (على ) أن تحتوي اOECDوتوصي منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة (
 أساس المستویات المقررة) لنفس الفترة.

 
 لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یتم إجراء المقارنات للإیرادات التي یتم تقدیمھا في التقاریر السنویة.

 
 فائدة؟مقدار صافي الاقتراض الجدید، وإجمالي الدین المعلق، ومدفوعات ال السنویة ثلاثة تقدیرات فیما یتعلق بالاقتراض والدین الحكومیین الفعلیین:ھل تقدم التقاریر  .74

 
  نعم، یتم تقدیم التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. .أ

  المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین.نعم، یتم تقدیم اثنین من التقدیرات الثلاثة  .ب
 نعم، یتم تقدیم تقدیر من التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. .ج
 لا، یتم تقدیم أي تقدیر من التقدیرات الثلاثة المتعلقة بالاقتراض والدین الحكومیین. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

  عن ثلاثة تقدیرات رئیسیة تتعلق بالاقتراض والدین: 74ل یستفسر السؤا
 مقدار صافي الاقتراض حتى ھذه اللحظة خلال العام؛ •
  وإجمالي أعباء الدیون الملقاة على عاتق الحكومة المركزیة عند تلك النقطة في العام؛ •
  مدفوعات الفوائد حتى الآن على الدیون المعلقة. •

 
ویمكن أن تقترض الحكومة من الأفراد ومن البنوك والشركات الموجودة داخل الدولة (الدین المحلي) أو من  متراكمة التي تقترضھا الحكومة.الدین ھو المبالغ المالیة ال

نك المالیة الدولیة، مثل البویكون الدین الخارجي في الغالب مملوكًا للبنوك التجاریة الخاصة أو للحكومات الأخرى أو للمؤسسات  الدائنین خارج الدولة (الدین الخارجي).
 الدولي وصندوق النقد الدولي.

 
ضیف صافي ی ز الإیرادات المتاحة.یشیر صافي الاقتراض الجدید إلى المبالغ المالیة الإضافیة للقروض الجدیدة المطلوبة لعام الموازنة لتمویل نفقات الموازنة التي تتجاو

تلف عن إجمالي الدیون، والتي تشتمل كذلك على القروض اللازمة لسداد الدیون الحالیة التي تصبح مستحقة أثناء عام وھو یخ الاقتراض الجدید إلى الدیون التراكمیة.
   الموازنة؛ ولا تتم إضافة الدین الذي یتم استبدالھ (أو ترحیلھ) إلى إجمالي الدیون التراكمیة.

 
الدین) بشكل نموذجي على فترات فاصلة منتظمة، ویجب أن یتم دفع ھذه المدفوعات بشكل منتظم من أجل ویتم دفع مدفوعات الفوائد الناجمة عن الدین (أو تكالیف خدمة 

وتكون مدفوعات الفوائد منفصلة عن مدفوعات الدین الأساسي، والتي لا یتم دفعھا إلا عندما یصبح الدین مستحقًا  تجنب التأخر في الوفاء بالالتزامات المتعلقة بالدین.
 أن یتم دفعھ كلھ بالكامل.وحینھا یجب 

 



87 
 

 .لاختیار الخیار "ب"، یجب أن تقدم التقاریر السنویة تقدیرین من التقدیرات الثلاثة لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تقدم التقاریر السنویة تقدیرات الاقتراض والدین الثلاثة.
یسري الخیار "د" عند عدم تقدیم معلومات حول الاقتراض والدین في التقاریر  لتقدیرات الثلاثة.لاختیار الخیار "ج"، یجب أن تقدم التقاریر السنویة تقدیرًا واحدًا من ا

 السنویة.
 

 ھل تقدم التقاریر السنویة المعلومات المتعلقة بتكوین إجمالي الدین الفعلي المعلق؟ .75
 

 تعریف استحقاق الدیون، وھل الدین محلي أم خارجي). (یجب أن تشتمل المعلومات الأساسیة على معدلات الفائدة على صكوك الدیون، وملف
 

 نعم، یتم تقدیم المعلومات التي تتجاوز العناصر الأساسیة حول تكوین إجمالي الدیون الفعلیة المعلقة. .أ
 نعم، یتم تقدیم المعلومات الأساسیة حول تكوین إجمالي الدیون الفعلیة المعلقة. .ب
 فتقر إلى بعض العناصر الأساسیة.نعم، یتم تقدیم المعلومات، إلا أنھا ت .ج
 لا، لا یتم تقدیم المعلومات المتعلقة بتكوین إجمالي الدیون الفعلیة المعلقة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

ا وتشمل ھذه المكونات الأساسیة على م بتكوینھ أم لا.على تكوین الدین الحكومي، حیث یستفسر عما إذا كان یتم تقدیم المعلومات "الأساسیة" المتعلقة  75یركز السؤال 
 یلي:

  معدلات الفائدة على الدین؛ •
  وملف تعریف الاستحقاق للدین، •
 وھل الدین محلي أم خارجي. •

 
وكل الفوائد ، الواجب دفع الدین الأساسي (یشیر ملف تعریف الاستحقاق إلى تاریخ الدفع النھائي للقرض تؤثر معدلات الفائدة على مقدار الفائدة الواجب دفعھا إلى الدائنین.

، یكون الدین المحلي مملوكًا 74كما أوضحنا في السؤال  المتبقیة) بحلولھ؛ وبشكل نموذجي، یشتمل الإقراض الحكومي على خلیط من الدیون قصیرة المدة وبعیدة المدى.
وتعطي ھذه العوامل المتعلقة بتكوین الدین مؤشرًا للتأثر المحتمل لوضع الدین في  كًا للأجانب.لمواطني الدولة والبنوك والشركات، في حین أن الدین الخارجي یكون مملو

 الدولة، وفي نھایة المطاف ما إذا كانت تكلفة خدمة الدین المتراكم میسورة أم لا.
 

ل معدلات الفائدة ھ وین الدین الخاص بھا، بما في ذلك، على سبیل المثال:وبما یتجاوز ھذه العناصر الأساسیة، یمكن أن تقدم الحكومة كذلك معلومات إضافیة فیما یتعلق بتك
والبنوك التجاریة، والبنك  ثابتة أم متغیرة، وھل یمكن استرداد الدین أم لا، وعملة الدین، وملف تعریف الدائنین (المؤسسات الثنائیة، والمؤسسات متعددة الأطراف،

 المقترنة بالدین، ومتى أمكن، ما یتم استخدام الدین لتمویلھ. المركزي، وما إلى ذلك)، وتحلیل المخاطر
 

افیة بما بعض المعلومات الإض لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تقدم التقاریر السنویة كل المعلومات الأساسیة المتعلقة بتكوین الدین الحكومي حتى تاریخھ، بالإضافة إلى
مات تسري الإجابة "ج" في حالة تقدیم بعض المعلو "ب"، یجب أن تقدم التقاریر السنویة كل المكونات الأساسیة المذكورة أعلاه.لاختیار الخیار  یتجاوز العناصر الأساسیة.
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تقاریر لیسري الخیار "د" عند عدم تقدیم معلومات حول تكوین الدین المعلق في ا المتعلقة بتكوین الدین الحكومي، في حین لا یتم تضمین بعض المعلومات الأساسیة.
 السنویة.

 
 

 المراجعة نصف السنویة
 

ومن أجل ضمان أنھ یجري تنفیذ البرامج بفعالیة ولتحدید أي مشاكل  توفر المراجعة نصف السنویة إیضاحًا تفصیلیًا لحالة الموازنة بعد مرور ستة أشھر من عام الموازنة.
ویجب أن ترمي ھذه المراجعة إلى تقییم حالة  الموازنة بعد مرور ستة أشھر من عام الموازنة. ناشئة، من الضروري أن تقوم الحكومة بإجراء مراجعة شاملة لتنفیذ

لنفقات وبنفس الطریقة، یجب أن توفر المراجعة نصف السنویة تقدیرات محدثة ل الاقتصاد مقارنةً بتوقعات الاقتصاد الكلي المبدئیة وتحدیث التوقعات الاقتصادیة لباقي العام.
راجعة نصف وینبغي أن تعكس التقدیرات المنقحة في الم والدین، بما یعكس تأثیر التجربة الفعلیة حتى تاریخھ والتوقعات التي تتم مراجعتھا للعام المالي بأكملھ.والإیرادات 

 الوحدات الإداریة وإیضاح شامل لأي تعدیلات السنویة التغیرات الاقتصادیة والفنیة بالإضافة إلى مقترحات السیاسة الجدیدة، بما في ذلك إعادة تخصیص الأموال بین
ھدف طرح المراجعة وی .ویجب أن یتم تحدید المشكلات مثل زیادة التكلفة بسبب التضخم أو أي أحداث غیر متوقعة، ویجب أن یتم اقتراح التدابیر المضادة المناسبة للتقدیر.

 نصف السنویة للجمھور إلى تعزیز المساءلة والإدارة السلیمة.
 

ر ولا ینبغي للتقریر السنوي الدوري الصادر بعد ستة أشھ من المھم التمییز بین المراجعة نصف السنویة والتقریر الدوري السنوي الصادر بعد ستة أشھر من عام الموازنة.
ا سئلة المتصلة بالمراجعة نصف السنویة إذا لم یتم إصدارھمن عام الموازنة أن یكون بدیلاً عن المراجعة نصف السنویة، وینبغي على الباحثین اختیار الخیار "د" لجمیع الأ

نفقات العام الكامل  دیراتویسجل التقریر السنوي الدوري عادة الإنفاق والإیراد الفعلیین حتى تاریخھ، ولكنھ لا یتضمن مناقشة كیفیة تأثیر ھذه الاتجاھات على تق في دولھم.
  التي یمكن العثور علیھا في الغالب في المراجعة نصف السنویة.أو بعض تحلیلات الموازنة التفصیلیة الأخرى 

 
ولاعتبارھا متوفرة للجمھور  )، ینبغي على الباحثین استخلاص إجاباتھم من المراجعة نصف السنویة المتاحة للجماھیر.83إلى  76ولأغراض الإجابة على الأسئلة التالیة (

طرح المراجعة نصف السنویة للجماھیر خلال ما لا یزید عن ثلاثة أشھر بعد نھایة فترة التقاریر (أي، بعد ثلاثة أشھر من حسب منھجیة مسح الموازنة المفتوحة، لا بد من 
ئلة المتعلقة سإذا لم یتم اعتبار المراجعة نصف السنویة متاحة للجمھور، وفقًا لمعاییر مسح الموازنة المفتوحة، یجب اختیار الخیار "د" لكل الأ نقطة منتصف العام المالي).

 بالمراجعة نصف السنویة.
 
 
 
 
 

 ھل تشتمل المراجعة نصف السنویة للموازنة على توقعات الاقتصاد الكلي المحدثة لعام الموازنة الحالي؟ .76
 

 نعم، تم تحدیث تقدیرات توقعات الاقتصاد الكلي، وتم تقدیم شرح لكل الفروق بین التوقعات الأصلیة والمحدثة. .أ
  تحدیث تقدیرات توقعات الاقتصاد الكلي، وتم تقدیم شرح لبعض الفروق بین التوقعات الأصلیة والمحدثة.نعم، تم  .ب
 نعم، تم تحدیث تقدیرات توقعات الاقتصاد الكلي، لكن لم یتم تقدیم شرح لبعض الفروق بین التوقعات الأصلیة والمحدثة. .ج
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  لا، لم یتم تحدیث تقدیرات توقعات الاقتصاد الكلي. .د
 ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق).لا  .ه
 

 الإرشادات:
   عما إذا كانت المراجعة نصف السنویة تشتمل على توقعات الاقتصاد الكلي المحدثة لعام الموازنة أم لا، وھل تقدم شرحًا للتحدیث أم لا. 76یستفسر السؤال 

 
 عرضھا في مقترح الموازنة للسلطة التشریعیة.للتعرف على مكونات توقعات الاقتصاد الكلي التي یتم  15ارجع إلى السؤال 

 
ة التي تم تقدیمھا وقعات المبدئیلاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تشتمل المراجعة نصف السنویة على تحدیثات لتوقعات الاقتصاد الكلي، بالإضافة إلى شرح كل الفروق بین الت

ب أن یشتمل الشرح على الأقل على تقدیرات لكل الفروق، ویفضل أن یتم توفیر نقاش سردي، إلا أنھ لا یكون ویج في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة والتوقعات المحدثة.
لاختیار الإجابة "ب"، یجب أن یتم تحدیث توقعات الاقتصاد الكلي، لكن لا یتم تقدیم شرح إلا لبعض الفروق بین التوقعات  مطلوبًا في حالة تقدیم تقدیرات لكل الفروق.

إذا كانت  ویسري الخیار "ج" ویمكن أن یكون الشرح أكثر محدودیة، مثل توفیر نقاش سردي فقط للفروق أو التقدیرات بما یغطي بعض الفروق فقط.  ة والمحدثة.الأصلی
د ر "د" إذا لم یتم تحدیث توقعات الاقتصایسري الخیا المراجعة نصف السنویة تشتمل على توقعات الاقتصاد الكلي المحدثة، إلا أنھا لا تقدم شرحًا للمراجعات المنقحة.

 الكلي.
 
 

  ھل تشتمل المراجعة نصف السنویة للموازنة على تقدیرات محدثة للنفقات لعام الموازنة الحالي؟ .77
 

  نعم، تم تحدیث تقدیرات النفقات، وتم تقدیم شرح لكل الفروق بین تقدیرات النفقات الأصلیة والمحدثة. .أ
  تقدیرات النفقات، وتم تقدیم شرح لبعض الفروق بین تقدیرات النفقات الأصلیة والمحدثة.نعم، تم تحدیث  .ب
 نعم، تم تحدیث تقدیرات النفقات، إلا أنھ لم یتم تقدیم شرح للفروق بین تقدیرات النفقات الأصلیة والمحدثة. .ج
  لا، لم یتم تحدیث تقدیرات النفقات. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 رشادات:الإ
   عما إذا كانت المراجعة نصف السنویة تشتمل على تقدیرات محدثة للنفقات لعام الموازنة أم لا، وھل تقدم شرحًا للتحدیث أم لا. 77یستفسر السؤال 

 
دیمھا في بین المستویات المبدئیة التي تم تقلاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تشتمل المراجعة نصف السنویة على تقدیرات النفقات المحدثة، بالإضافة إلى شرح كل الفروق 

ویجب أن یشتمل الشرح على الأقل على تقدیرات لكل الفروق، ویفضل أن یتم توفیر نقاش  مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة (أو الموازنة المقررة) والتقدیرات المحدثة.
ویجب أن یتم تحدیث تقدیرات النفقات، لكن لا یتم تقدیم شرح إلا لبعض الفروق بین التقدیرات الأصلیة  .سردي، إلا أنھ لا یكون مطلوبًا في حالة تقدیم تقدیرات لكل الفروق

اجعة ویسري الخیار "ج" إذا كانت المر ویمكن أن یكون الشرح أكثر محدودیة، مثل توفیر نقاش سردي فقط للفروق أو التقدیرات بما یغطي بعض الفروق فقط. والمحدثة.
  یسري الخیار "د" إذا لم یتم تحدیث تقدیرات النفقات. تشتمل على تقدیرات النفقات المحدثة، إلا أنھا لا تقدم شرحًا للمراجعات المنقحة.نصف السنویة 
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 والوظیفي)؟ھل تقدم المراجعة نصف السنویة للموازنة تقدیرات للنفقات حسب أي من تصنیفات النفقات الثلاثة (حسب التصنیف الإداري والاقتصادي . 78
 

 نعم، تقدم المراجعة نصف السنویة تقدیرات النفقات حسب تصنیفات النفقات الثلاثة كلھا (حسب التصنیف الإداري والاقتصادي والوظیفي). .أ
 نعم، تقدم المراجعة نصف السنویة تقدیرات النفقات حسب تصنیفین من تصنیفات النفقات الثلاثة. .ب
 تقدیرات النفقات حسب تصنیف واحد من تصنیفات النفقات الثلاثة.نعم، تقدم المراجعة نصف السنویة  .ج
 لا، لا تقدم المراجعة نصف السنویة تقدیرات النفقات حسب أي من فئات تصنیف النفقات. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

لسنویة حسب أي من تصنیفات النفقات الثلاثة، حسب التصنیف الإداري والاقتصادي عما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات النفقات في المراجعة نصف ا 78یستفسر السؤال 
تشیر الوحدة الإداریة إلى من ینفق الأموال،  كل تصنیف من ھذه التصنیفات یجیب على سؤال مختلف: أعلاه. 5إلى  1والوظیفي، والتي تم التعرض لھا في الأسئلة من 

حسب  على عكس التصنیف م إنفاق الأموال من أجلھ، ویعرض التصنیف الاقتصادي الأشیاء التي یتم إنفاق الأموال علیھا.ویوضح التصنیف الوظیفي الغرض الذي یت
ھل تسو نب المؤسسات الدولیة.الوحدة الإداریة، والذي یمیل إلى أن یكون فریدًا لكل دولة، تم وضع وتوحید التصنیفات الوظیفیة والاقتصادیة لموازنات الحكومات من جا

  المقارنات بین الدول من خلال الالتزام بھذه المعاییر للتصنیف الدولي.
 

ت النفقات لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یتم تقدیم تقدیرا لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تقدم المراجعة نصف السنویة تقدیرات النفقات حسب تصنیفات النفقات الثلاثة كلھا.
م تقدیم تقدیرات ویسري الخیار "د" إذا لم یكن یت ویسري الخیار "ج" إذا كانت تقدیرات النفقات یتم تقدیمھا حسب أحد التصنیفات الثلاثة. الثلاثة.حسب اثنین من التصنیفات 

  النفقات حسب أي من التصنیفات الثلاثة في المراجعة نصف السنویة.
 

 المفردة؟ ھل تقدم المراجعة نصف السنویة تقدیرات النفقات للبرامج .79
 

  نعم، تقدم المراجعة نصف السنویة تقدیرات للبرامج تمثل كل النفقات. .أ
 نعم، تقدم المراجعة نصف السنویة تقدیرات للبرامج تمثل ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا. .ب
 نعم، تقدم المراجعة نصف السنویة تقدیرات للبرامج تمثل أقل من ثلثي النفقات. .ج
 نصف السنویة تقدیرات النفقات حسب أي من البرامج. لا، لا تقدم المراجعة .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

ولا یوجد تعریف موحد لمصطلح "البرنامج"، والمعنى یمكن   عما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات النفقات في المراجعة نصف السنویة حسب البرامج أم لا. 79یستفسر السؤال 
ومع ذلك، لأغراض الإجابة على الاستبیان، ینبغي على الباحثین فھم مصطلح "برنامج" بالرجوع إلى أي مستوى للتفصیل أدنى الوحدة  دولة إلى أخرى. أن یختلف من

  الإداریة، مثل وزارة أو إدارة.
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(عادة ما یتم ترمیز ھذه  .le plan comptable detailleأو  le plan comptableأحیانا یشار لتفصیل مستوى "البرنامج" باسم  ملاحظة للدول الناطقة بالفرنسیة:
 البیانات في قاعدة بیانات الإدارة المالیة، باتباع خریطة حسابات الموازنة، بحیث یمكن تنظیمھا حسب التصنیف الإداري والوظیفي).

 
لاختیار الإجابة "ب"، یجب أن تقدم المراجعة نصف  ة، والتي تمثل كل النفقات.لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تقدم المراجعة نصف السنویة النفقات لكل البرامج المفرد

ي یسري الخیار "ج" إذا كانت المراجعة نصف السنویة تقدم البرامج التي تمثل أقل من ثلث السنویة نفقات البرامج المفردة التي تمثل معًا ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا.
 " إذا لم یتم تقدیم النفقات حسب البرنامج في المراجعة نصف السنویة.یسري الخیار "د النفقات.

 
 

  ھل تشتمل المراجعة نصف السنویة للموازنة على تقدیرات محدثة للإیرادات لعام الموازنة الحالي؟. 80
 

 والمحدثة.نعم، تم تحدیث تقدیرات الإیرادات، وتم تقدیم شرح لكل الفروق بین تقدیرات الإیرادات الأصلیة  .أ
 نعم، تم تحدیث تقدیرات الإیرادات، وتم تقدیم شرح لبعض الفروق بین تقدیرات الإیرادات الأصلیة والمحدثة. .ب
 نعم، تم تحدیث تقدیرات الإیرادات، إلا أنھ لم یتم تقدیم شرح للفروق بین تقدیرات الإیرادات الأصلیة والمحدثة. .ج
  لا، لم یتم تحدیث تقدیرات الإیرادات. .د
 ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق).لا  .ه
 

 الإرشادات:
   عما إذا كانت المراجعة نصف السنویة تشتمل على تقدیرات محدثة للإیرادات لعام الموازنة أم لا، وھل تقدم شرحًا للتحدیث أم لا. 80یستفسر السؤال 

 
ات المحدثة، بالإضافة إلى شرح كل الفروق بین المستویات المبدئیة التي تم تقدیمھا في لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تشتمل المراجعة نصف السنویة على تقدیرات الإیراد

ویجب أن یشتمل الشرح على الأقل على تقدیرات لكل الفروق، ویفضل أن یتم توفیر نقاش  مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة (أو الموازنة المقررة) والتقدیرات المحدثة.
لاختیار الإجابة "ب"، یجب أن یتم تحدیث تقدیرات الإیرادات، لكن لا یتم تقدیم شرح إلا لبعض الفروق  طلوبًا في حالة تقدیم تقدیرات لكل الفروق.سردي، إلا أنھ لا یكون م

یسري الخیار و ض الفروق فقط.ویمكن أن یكون الشرح أكثر محدودیة، مثل توفیر نقاش سردي فقط للفروق أو التقدیرات بما یغطي بع بین التقدیرات الأصلیة والمحدثة.
رات یسري الخیار "د" إذا لم یتم تحدیث تقدی "ج" إذا كانت المراجعة نصف السنویة تشتمل على تقدیرات الإیرادات المحدثة، إلا أنھ لا یتم توفیر شرح للمراجعات المنقحة.

 الإیرادات.
 

 حسب الفئة (على سبیل المثال، الإیرادات الضریبیة وغیر الضریبیة)؟. ھل تقدم المراجعة نصف السنویة للموازنة تقدیرات الإیرادات 81
 

 نعم، تقدم المراجعة نصف السنویة تقدیرات الإیرادات حسب الفئة. .أ
 لا، لا تقدم المراجعة نصف السنویة تقدیرات الإیرادات حسب أي من الفئات. .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:
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یرادات عما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات الإیرادات في المراجعة نصف السنویة حسب "الفئة"، أي، ھل یتم عرض المصادر الضریبیة وغیر الضریبیة للإ 81یستفسر السؤال 
 بشكل منفصل أم لا.

 
 لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تقدم المراجعة نصف السنویة تقدیرات للإیرادات حسب الفئة.

 
 
 

 المراجعة نصف السنویة المصادر المفردة للإیرادات؟ھل تقدم  .82
 

 نعم، تقدم المراجعة نصف السنویة المصادر المفردة للإیرادات الفعلیة التي تمثل كل الإیرادات. .أ
  نعم، تقدم المراجعة نصف السنویة المصادر المفردة للإیرادات التي تمثل ثلثي الإیرادات على الأقل، ولیس كلھا. .ب
  المراجعة نصف السنویة المصادر المفردة للإیرادات التي تمثل أقل من ثلثي الإیرادات كلھا.نعم، تقدم  .ج
 لا، لا تقدم المراجعة نصف السنویة المصادر المفردة للإیرادات. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

 یسري ھذا السؤال على الإیرادات الضریبیة وغیر الضریبیة. في المراجعة نصف السنویة. عما إذا كان یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات 82یستفسر السؤال 
 

لاختیار الخیار "ب"، یجب أن تقدم المراجعة  لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تقدم المراجعة نصف السنویة كل مصادر الإیرادات بشكل مفرد، والتي تمثل كل الإیرادات.
یسري الخیار "ج" إذا كانت المراجعة نصف السنویة تقدم تقدیرات الإیرادات  ة للإیرادات التي تمثل معًا ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا.نصف السنویة المصادر المفرد

  .یسري الخیار "د" إذا لم یكن یتم تقدیم مصادر الإیرادات المفردة في المراجعة نصف السنویة المفردة التي تمثل أقل من ثلثي الإیرادات.
 

  الي؟ھل تشتمل المراجعة نصف السنویة للموازنة على تقدیرات محدثة للاقتراض والدین الحكومیین، بما في ذلك تكوین الدین، لعام الموازنة الح .83
 

 نعم، تم تحدیث تقدیرات الاقتراض والدین الحكومیین، وتم تقدیم معلومات حول كل الفروق بین التقدیرات الأصلیة والمحدثة. .أ
 نعم، تم تحدیث تقدیرات الاقتراض والدین الحكومیین، وتم تقدیم معلومات حول بعض الفروق بین التقدیرات الأصلیة والمحدثة. .ب
 نعم، تم تحدیث تقدیرات الاقتراض والدین الحكومیین، إلا أنھ لم یتم تقدیم معلومات حول الفروق بین التقدیرات الأصلیة والمحدثة. .ج
  رات الاقتراض والدین الحكومیین.لا، لم یتم تحدیث تقدی .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
رحًا قدم شعما إذا كانت المراجعة نصف السنویة تشتمل على تقدیرات محدثة للاقتراض والدین، بما في ذلك تكوین الدین، لعام الموازنة أم لا، وھل ت 83یستفسر السؤال 
   للتحدیث أم لا.
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تراض تشتمل التقدیرات الرئیسیة التي تتعلق بالاق  للتعرف على تفاصیل حول تقدیرات الاقتراض والدین في مقترح الموازنة للسلطة التشریعیة. 13السؤال  ارجع إلى

  والدین على ما یلي:
 مقدار صافي الاقتراض الجدید المطلوب أثناء عام الموازنة، •
  كومة المركزیة عند نھایة عام الموازنة،وإجمالي أعباء الدیون الملقاة على عاتق الح •
  ومدفوعات الفوائد على الدیون المعلقة لعام الموازنة. •

بتكوین الدین  تشتمل المعلومات الأساسیة المتعلقة  للتعرف على تفاصیل حول التقدیرات المتعلقة بتكوین الدین في مقترح الموازنة للسلطة التشریعیة. 14ارجع إلى السؤال 
 على ما یلي:الحكومي 
   معدلات الفائدة على الدین؛ •
  وملف تعریف الاستحقاق للدین، •
 وھل الدین محلي أم خارجي. •

 
لتقدیرات كل الفروق بین ا لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تشتمل المراجعة نصف السنویة على تقدیرات محدثة للاقتراض والدین، بما في ذلك تكوینھ، بالإضافة إلى شرح

روق، ویجب أن یشتمل الشرح على الأقل على تقدیرات لكل الف  التي یتم تقدیمھا في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة (أو الموازنة المقررة) والتقدیرات المحدثة.المبدئیة 
ن، لكن ، یجب أن یتم تحدیث تقدیرات الاقتراض والدیلاختیار الإجابة "ب" ویفضل أن یتم توفیر نقاش سردي، إلا أنھ لا یكون مطلوبًا في حالة تقدیم تقدیرات لكل الفروق.

ویمكن أن یكون الشرح أكثر محدودیة، مثل توفیر نقاش سردي فقط للفروق أو التقدیرات بما یغطي  لا یتم تقدیم شرح إلا لبعض الفروق بین التقدیرات الأصلیة والمحدثة.
ري الخیار "د" یس لسنویة تشتمل على التقدیرات المحدثة، إلا أنھ لا یتم توفیر شرح للمراجعات المنقحة.ویسري الخیار "ج" إذا كانت المراجعة نصف ا بعض الفروق فقط.

 إذا لم یتم تحدیث تقدیرات الاقتراض والدین.
 

  تقریر نھایة العام
 

ن واحدًا لنھایة العام یوحد المعلومات المتعلقة بتحصیل الإیرادات والدیفي كثیر من الدول، تصدر السلطة التنفیذیة تقریرًا  یعد تقریر نھایة العام وثیقة محاسبة رئیسیة.
ا وبالمثل، قد تكون تقاریر نھایة العام وثائق قائمة بذاتھ وفي الدول الأخرى، تصدر الوحدات الإداریة الفردیة تقاریرھا الخاصة بھا لنھایة العام. والنفقات للوحدات الإداریة.

درجة وینبغي للتقاریر أن تغطي جمیع البنود الرئیسیة الم وشكل ھذا التقریر ھو أقل أھمیة من مضمونھ. ر، مثل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة.أو قد تُدرج في وثائق أكب
تراضات قات والإیرادات والدین واففي الموازنة، موضحة الفروق بین التقدیرات الأصلیة (كما تم تعدیلھا من جانب السلطة التشریعیة خلال العام) والنتائج الفعلیة للنف

 كما یمكن أن تشتمل على بیان مالي كذلك. وینبغي أن تقوم ھذه التقاریر أیضًا بمراجعة معلومات الأداء غیر المالیة وغیر ذلك من جھات السیاسة العامة. الاقتصاد الكلي.
 

ولاعتباره متوفرًا للجمھور حسب  استخلاص إجاباتھم من تقریر نھایة العام المتاح للجماھیر. )، ینبغي على الباحثین96إلى  84ولأغراض الإجابة على الأسئلة التالیة (
إذا لم یتم اعتبار تقریر نھایة العام متاحًا للجمھور،  منھجیة مسح الموازنة المفتوحة، لا بد من طرح تقریر نھایة العام بما لا یتجاوز عام واحد بعد نھایة العام المالي المعني.

 ا لمعاییر مسح الموازنة المفتوحة، یجب اختیار الخیار "د" لكل الأسئلة المتعلقة بتقریر نھایة العام.وفقً 
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الأحیان، تشیر في بعض و  التقدیرات الأصلیة.تستفسر العدید من الأسئلة المتعلقة بتقریر نھایة العام عما إذا كان قد تم تقدیم معلومات لمقارنة النتائج الفعلیة للعام المالي مع 
إذا لم   نفیذیة.موازنة للسلطة التالتقدیرات الأصلیة إلى المستویات المقررة، وفي حالات أخرى، یمكن أن تكون تلك التقدیرات ھي التقدیرات التي یتم تقدیمھا في مقترح ال

   لخیار "د" (ولیس الخیار "ھـ") سیكون الخیار المناسب للإجابة على السؤال.یتم توفیر مقارنة في تقریر نھایة العامة، ولم تتم إتاحة أي تقدیرات أصلیة مطلقًا، فإن ا
 

 ج الفعلیة للنفقات؟یة) والنتائھل یعرض تقریر نھایة العام للفروق بین المستویات المقررة (بما في ذلك التغییرات التي تتم خلال العام والتي تعتمدھا السلطة التشریع. 84
 

 الفروق بین المستویات المقررة والنتائج الفعلیة لكل النفقات، بالإضافة إلى نقاش سردي.نعم، یتم عرض تقدیرات  .أ
 نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین المستویات المقررة والنتائج الفعلیة لكل النفقات، إلا أنھ لا یتم تقدیم نقاش سردي. .ب
 فعلیة لبعض، ولیس كل النفقات.نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین المستویات المقررة والنتائج ال .ج
 لا، لا یتم عرض تقدیرات الفروق بین المستویات المقررة والنتائج الفعلیة للنفقات. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
الفعلیة للعام أم لا، وھل ھذه التقدیرات مصحوبة بنقاش عما إذا كان تقریر نھایة العام یشتمل على تقدیرات للفروق بین المستویات المقررة والنفقات  84یستفسر السؤال 

   سردي أم لا.
 

یمكن اختیار  ردي.لإضافة إلى نقاش سلاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یكون تقریر نھایة العام یعرض تقدیرات الفروق بین المستویات المقررة والنتائج الفعلیة لكل النفقات، با
یمكن اختیار الخیار "ج" إذا تم تقدیم تقدیرات للفروق لبعض، ولیس كل، النفقات، بغض  تقدیرات لكل النفقات، إلا أنھ لا یتم تضمین نقاش سردي.الخیار "ب" إذا تم تقدیم 

  یمكن اختیار الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم تقدیرات للفروق في تقاریر نھایة العام. النظر عما إذا كان قد تم تضمین نقاش سردي أم لا.
 

 . ھل یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات للنفقات حسب أي من تصنیفات النفقات الثلاثة (حسب التصنیف الإداري والاقتصادي والوظیفي)؟85
 

 نعم، یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات النفقات حسب تصنیفات النفقات الثلاثة كلھا (حسب التصنیف الإداري والاقتصادي والوظیفي). .أ
 یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات النفقات حسب تصنیفین من تصنیفات النفقات الثلاثة.نعم،  .ب
 نعم، یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات النفقات حسب تصنیف واحد فقط من تصنیفات النفقات الثلاثة. .ج
 لا، لا یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات النفقات حسب أي من فئات تصنیف النفقات. .د
 أخرى (الرجاء التعلیق). لا ینطبق / .ه

 
 الإرشادات:

الوظیفي، وعما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات النفقات في تقریر نھایة العام حسب أي من تصنیفات النفقات الثلاثة، حسب التصنیف الإداري والاقتصادي  85یستفسر السؤال 
تشیر الوحدة الإداریة إلى من ینفق الأموال، ویوضح  التصنیفات یجیب على سؤال مختلف:كل تصنیف من ھذه  أعلاه. 5إلى  1والتي تم التعرض لھا في الأسئلة من 

دة على عكس التصنیف حسب الوح التصنیف الوظیفي الغرض الذي یتم إنفاق الأموال من أجلھ، ویعرض التصنیف الاقتصادي الأشیاء التي یتم إنفاق الأموال علیھا.
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ھل المقارنات وتس ریدًا لكل دولة، تم وضع وتوحید التصنیفات الوظیفیة والاقتصادیة لموازنات الحكومات من جانب المؤسسات الدولیة.الإداریة، والذي یمیل إلى أن یكون ف
  بین الدول من خلال الالتزام بھذه المعاییر للتصنیف الدولي.

"، یجب أن یتم لاختیار الخیار "ب النفقات الثلاثة لعامین على الأقل بعد عام الموازنة. لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات النفقات حسب تصنیفات
یسري و لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یتم تقدیم تقدیرات النفقات حسب تصنیف واحد من التصنیفات الثلاثة. تقدیم تقدیرات النفقات حسب اثنین من التصنیفات الثلاثة.

 تم تقدیم تقدیرات النفقات حسب أي من التصنیفات الثلاثة في تقریر نھایة العام.الخیار "د" إذا لم یكن ی
 

 ھل یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات النفقات للبرامج المفردة؟. 86
 

  نعم، یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات للبرامج تمثل كل النفقات. .أ
 النفقات على الأقل، ولیس كلھا. نعم، یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات للبرامج تمثل ثلثي .ب
 نعم، یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات للبرامج تمثل أقل من ثلثي النفقات. .ج
 لا، لا یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات النفقات حسب أي من البرامج. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

ولا یوجد تعریف موحد لمصطلح "البرنامج"، والمعنى یمكن أن   تقدیرات النفقات في تقریر نھایة العام حسب البرامج أم لا.عما إذا كان یتم تقدیم  86یستفسر السؤال 
ومع ذلك، لأغراض الإجابة على الاستبیان، ینبغي على الباحثین فھم مصطلح "برنامج" بالرجوع إلى أي مستوى للتفصیل أدنى الوحدة  یختلف من دولة إلى أخرى.

  داریة، مثل وزارة أو إدارة.الإ
 

(عادة ما یتم ترمیز ھذه  .le plan comptable detailleأو  le plan comptableأحیانا یشار لتفصیل مستوى "البرنامج" باسم  ملاحظة للدول الناطقة بالفرنسیة:
 تنظیمھا حسب التصنیف الإداري والوظیفي). البیانات في قاعدة بیانات الإدارة المالیة، باتباع خریطة حسابات الموازنة، بحیث یمكن

 
العام  لاختیار الإجابة "ب"، یجب أن یقدم تقریر نھایة لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات النفقات لكل البرامج المفردة، والتي تمثل كل النفقات.

 .یسري الخیار "ج" إذا كان تقریر نھایة العام یقدم البرامج التي تمثل أقل من ثلثي النفقات فقط ى الأقل، ولیس كلھا.النفقات للبرامج المفردة التي تمثل معًا ثلثي النفقات عل
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم النفقات حسب البرنامج في تقریر نھایة العام.
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 (بما في ذلك التغییرات التي تتم خلال العام والتي تعتمدھا السلطة التشریعیة) والنتائج الفعلیة للإیرادات؟ھل یعرض تقریر نھایة العام الفروق بین المستویات المقررة . 87
 

 نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین المستویات المقررة والنتائج الفعلیة لكل الإیرادات، بالإضافة إلى نقاش سردي. .أ
 رة والنتائج الفعلیة لكل الإیرادات، إلا أنھ لا یتم تقدیم نقاش سردي.نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین المستویات المقر .ب
 نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین المستویات المقررة والنتائج الفعلیة لبعض، ولیس كل الإیرادات. .ج
 لا، لا یتم عرض تقدیرات الفروق بین المستویات المقررة والنتائج الفعلیة للإیرادات. .د
 الرجاء التعلیق).لا ینطبق / أخرى ( .ه

 
 الإرشادات:

ة بنقاش ت مصحوبعما إذا كان تقریر نھایة العام یشتمل على تقدیرات للفروق بین المستویات المقررة والإیرادات الفعلیة للعام أم لا، وھل ھذه التقدیرا 87یستفسر السؤال 
   سردي أم لا.

 
مكن ی تقدیرات الفروق بین المستویات المقررة والنتائج الفعلیة لكل الإیرادات، بالإضافة إلى نقاش سردي. لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یكون تقریر نھایة العام یعرض

یمكن اختیار الخیار "ج" إذا تم تقدیم تقدیرات للفروق لبعض، ولیس كل،  اختیار الخیار "ب" إذا تم تقدیم تقدیرات لكل الإیرادات، إلا أنھ لا یتم تضمین نقاش سردي.
  یمكن اختیار الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم تقدیرات للفروق في تقاریر نھایة العام. الإیرادات، بغض النظر عما إذا كان قد تم تضمین نقاش سردي أم لا.

 
 ھل یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات الإیرادات حسب الفئة (مثل الإیرادات الضریبیة أو الإیرادات غیر الضریبیة)؟. 88

 
 م، یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات الإیرادات حسب الفئة.نع .أ

 لا، لا یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات الإیرادات حسب أي من الفئات. .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:

"الفئة"، أي، ھل یتم عرض المصادر الضریبیة وغیر الضریبیة للإیرادات بشكل عما إذا كان یتم تقدیم تقدیرات الإیرادات في تقریر نھایة العام حسب  88یستفسر السؤال 
 منفصل أم لا.

 
 لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات للإیرادات حسب الفئة.
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 ھل یقدم تقریر نھایة العام المصادر المفردة للإیرادات؟ .89
 

 المصادر المفردة للإیرادات الفعلیة التي تمثل كل الإیرادات.نعم، یقدم تقریر نھایة العام  .أ
  نعم، یقدم تقریر نھایة العام المصادر المفردة للإیرادات التي تمثل ثلثي الإیرادات على الأقل، ولیس كلھا. .ب
  نعم، یقدم تقریر نھایة العام المصادر المفردة للإیرادات التي تمثل أقل من ثلثي الإیرادات كلھا. .ج
 لا یقدم تقریر نھایة العام المصادر المفردة للإیرادات. لا، .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

 یسري ھذا السؤال على الإیرادات الضریبیة وغیر الضریبیة. عما إذا كان یتم تقدیم المصادر المفردة للإیرادات في تقریر نھایة العام. 89یستفسر السؤال 
 

لاختیار الخیار "ب"، یجب أن یقدم تقریر نھایة العام  "أ"، یجب أن یقدم تقریر نھایة العام كل مصادر الإیرادات بشكل مفرد، والتي تمثل كل الإیرادات. لاختیار الخیار
مثل أقل ام یقدم تقدیرات الإیرادات المفردة التي تیسري الخیار "ج" إذا كان تقریر نھایة الع المصادر المفردة للإیرادات التي تمثل معًا ثلثي النفقات على الأقل، ولیس كلھا.

 یسري الخیار "د" إذا لم یكن یتم تقدیم مصادر الإیرادات المفردة في تقریر نھایة العام. من ثلثي الإیرادات.
 

  الدین، للعام المالي والنتائج الفعلیة لھذا العام؟ھل یعرض تقریر نھایة العام الفروق بین التقدیرات الأصلیة للاقتراض والدین الحكومیین، بما في ذلك تكوین . 90
 

 قاش سردي.ضافة إلى ننعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للاقتراض والدین الحكومیین للعام المالي والنتائج الفعلیة لھذا العام، بالإ .أ
ض والدین الحكومیین للعام المالي والنتائج الفعلیة لھذا العام، إلا أنھ لا یتم تضمین نقاش نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للاقترا .ب

 سردي.
  عام.نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین بعض ولیس كل التقدیرات الأصلیة للاقتراض والدین الحكومیین للعام المالي والنتائج الفعلیة لھذا ال .ج
 رات الأصلیة للاقتراض والدین الحكومیین للعام المالي والنتائج الفعلیة لھذا العام.لا، لا یتم عرض الفروق بین التقدی .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

والدین، بما في  یتعلق بالاقتراضعما إذا كان تقریر نھایة العام یشتمل على تقدیرات للفروق بین التقدیرات الأصلیة والنتائج الفعلیة للعام المالي فیما  90یستفسر السؤال 
  ذلك تكوین الدین، أم لا، وھل ھذه التقدیرات تكون مصحوبة بنقاش سردي أم لا.

 
تراض تشتمل التقدیرات الرئیسیة التي تتعلق بالاق  للتعرف على تفاصیل حول تقدیرات الاقتراض والدین في مقترح الموازنة للسلطة التشریعیة. 13ارجع إلى السؤال 

  دین على ما یلي:وال
 مقدار صافي الاقتراض الجدید المطلوب أثناء عام الموازنة، •
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  وإجمالي أعباء الدیون الملقاة على عاتق الحكومة المركزیة عند نھایة عام الموازنة، •
  ومدفوعات الفوائد على الدیون المعلقة لعام الموازنة. •

 
بتكوین الدین  تشتمل المعلومات الأساسیة المتعلقة  المتعلقة بتكوین الدین في مقترح الموازنة للسلطة التشریعیة.للتعرف على تفاصیل حول التقدیرات  14ارجع إلى السؤال 

 الحكومي على ما یلي:
   معدلات الفائدة على الدین؛ •
  وملف تعریف الاستحقاق للدین، •
 وھل الدین محلي أم خارجي. •

 
العام على تقدیرات للفروق بین التقدیرات الأصلیة للاقتراض والدین، بما في ذلك تكوین الدین، للعام المالي والنتائج الفعلیة لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یشتمل تقریر نھایة 

للعام المالي  ینلاختیار الإجابة "ب"، یجب أن یعرض تقریر نھایة العام تقدیرات للفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للاقتراض والد لھذا العام، بما في ذلك نقاش سردي.
یمكن اختیار الخیار "ج" إذا تم تضمین تقدیرات الفروق بین بعض ولیس كل التقدیرات الأصلیة للاقتراض  والنتائج الفعلیة لھذا العام، إلا أنھ لا یشتمل على نقاش سردي.

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم تقدیرات الفروق.  أم لا. والدین للعام المالي والنتائج الفعلیة لھذا العام، بغض النظر عما إذا تم تضمین نقاش سردي
 
 

 ھل یعرض تقریر نھایة العام الفروق بین توقعات الاقتصاد الكلي الأصلیة للعام المالي والنتائج الفعلیة لھذا العام؟. 91
 

 والنتائج الفعلیة لھذا العام، بالإضافة إلى نقاش سردي. نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین كل الافتراضات الأصلیة للاقتصاد الكلي للعام المالي .أ
 ردي.ضمین نقاش سنعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین كل افتراضات الاقتصاد الكلي الأصلیة للعام المالي والنتائج الفعلیة لھذا العام، إلا أنھ لا یتم ت .ب
  الكلي الأصلیة للعام المالي والنتائج الفعلیة لھذا العام. نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین بعض ولیس كل افتراضات الاقتصاد .ج
 لا، لا یتم عرض الفروق بین افتراضات الاقتصاد الكلي الأصلیة للعام المالي والنتائج الفعلیة لھذا العام. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
على تقدیرات للفروق بین توقعات الاقتصاد الكلي الأصلیة للعام المالي والنتائج الفعلیة لھذا العام أم لا، وھل ھذه  عما إذا كان تقریر نھایة العام یشتمل 91یستفسر السؤال 

  التقدیرات مصحوبة بنقاش سردي أم لا.
 

ات تشتمل المكونات الأساسیة على تقدیر  للتعرف على مكونات توقعات الاقتصاد الكلي التي یتم عرضھا في مقترح الموازنة للسلطة التشریعیة. 15ارجع إلى السؤال 
ط، الكلي الأخرى، مثل سعر النفلمستویات إجمالي الناتج المحلي الاسمیة ومعدل التضخم ونمو إجمالي الناتج المحلي ومعدلات الفائدة، رغم أن أھمیة افتراضات الاقتصاد 

 یمكن أن تختلف من دولة إلى دولة.
 

لك ذمل تقریر نھایة العام على تقدیرات للفروق بین افتراضات الاقتصاد الكلي الأصلیة للعام المالي والنتائج الفعلیة لھذا العام، بما في لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یشت
علیة لھذا العام، ي والنتائج الفلاختیار الإجابة "ب"، یجب أن یعرض تقریر نھایة العام تقدیرات للفروق بین كل افتراضات الاقتصاد الكلي الأصلیة للعام المال نقاش سردي.
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یمكن اختیار الخیار "ج" إذا تم تضمین تقدیرات الفروق بین بعض ولیس كل افتراضات الاقتصاد الكلي الأصلیة للعام المالي والنتائج  إلا أنھ لا یشتمل على نقاش سردي.
 خیار "د" إذا لم یتم تقدیم تقدیرات الفروق.یسري ال  الفعلیة لھذا العام، بغض النظر عما إذا تم تضمین نقاش سردي أم لا.

 
 ھل یعرض تقریر نھایة العام الفروق بین التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالمدخلات والنتائج الفعلیة؟ .92

 
 والنتائج الفعلیة، بالإضافة إلى نقاش سردي.نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالمدخلات  .أ

 قاش سردي.تضمین ن نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالمدخلات والنتائج الفعلیة، إلا أنھ لا یتم .ب
 غیر المالیة المتعلقة بالمدخلات والنتائج الفعلیة.نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین بعض ولیس كل التقدیرات الأصلیة للبیانات  .ج
 لا، لا یتم عرض تقدیرات الفروق بین التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالمدخلات والنتائج الفعلیة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

یشتمل على تقدیرات للفروق بین التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالمدخلات والنتائج الفعلیة لھذا العام أم عما إذا كان تقریر نھایة العام  92یستفسر السؤال 
  لا، وھل ھذه التقدیرات مصحوبة بنقاش سردي أم لا.

 
 مقترح الموازنة للسلطة التشریعیة. للتعرف على البیانات غیر المالیة المتعلقة بالمدخلات التي یتم تضمینھا في 49ارجع إلى السؤال 

 
الفعلیة، بما في ذلك  بالمدخلات والنتائج لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یشتمل تقریر نھایة العام على تقدیرات للفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة

العام على تقدیرات للفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالمدخلات والنتائج  لاختیار الإجابة "ب"، یجب أن یشتمل تقریر نھایة نقاش سردي.
یمكن اختیار الخیار "ج" إذا تم تضمین تقدیرات الفروق بین بعض ولیس كل التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة  الفعلیة، إلا أنھ لا یشتمل على نقاش سردي.

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم تقدیرات الفروق. بالمدخلات والنتائج الفعلیة، بغض النظر عما إذا تم تضمین نقاش سردي أم لا.
 
 
 
 
 
 
 
 

  ھل یعرض تقریر نھایة العام الفروق بین التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالنتائج والنتائج الفعلیة؟. 93
 

 عرض تقدیرات الفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالمدخلات والنتائج الفعلیة، بالإضافة إلى نقاش سردي. نعم، یتم .أ
 نقاش سردي. نتضمینعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالنتائج والنتائج الفعلیة، إلا أنھ لا یتم  .ب
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 نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین بعض ولیس كل التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالنتائج والنتائج الفعلیة. .ج
 لا، لا یتم عرض تقدیرات الفروق بین التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالنتائج والنتائج الفعلیة. .د
 (الرجاء التعلیق). لا ینطبق / أخرى .ه
 

 الإرشادات:
لفعلیة لھذا العام أم لا، اعما إذا كان تقریر نھایة العام یشتمل على تقدیرات للفروق بین التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالنتائج والنتائج  93یستفسر السؤال 

البیانات غیر المالیة حول النتائج على بیانات حول المخرجات والنتائج، ولیس حول المدخلات (والتي یتم یمكن أن تشتمل  وھل ھذه التقدیرات مصحوبة بنقاش سردي أم لا.
   ).92التعامل معھا في السؤال 

 
 للتعرف على البیانات غیر المالیة المتعلقة بالنتائج التي یتم تضمینھا في مقترح الموازنة للسلطة التشریعیة. 50ارجع إلى السؤال 

 
الفعلیة، بما في ذلك  بالنتائج والنتائج لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یشتمل تقریر نھایة العام على تقدیرات للفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة

ائج الفعلیة، قدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالنتائج والنتلاختیار الإجابة "ب"، یجب أن یشتمل تقریر نھایة العام على تقدیرات للفروق بین كل الت نقاش سردي.
یمكن اختیار الخیار "ج" إذا تم تضمین تقدیرات الفروق بین بعض ولیس كل التقدیرات الأصلیة للبیانات غیر المالیة المتعلقة بالنتائج  إلا أنھ لا یشتمل على نقاش سردي.

 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم تقدیرات الفروق.  عما إذا تم تضمین نقاش سردي أم لا.والنتائج الفعلیة، بغض النظر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

حرمانًا الأكثر  ر الفائدة للفئاتھل یقدم تقریر نھایة العام الفروق بین مستوى الأموال المقررة للسیاسات (المقترحات الجدیدة والسیاسات الحالیة) والتي تھدف إلى توفی. 94
 في الدولة بشكل مباشر والنتائج الفعلیة؟

 
شر والنتائج الفعلیة، ل مبانعم، یتم تقدیم تقدیرات الفروق بین المستوى المقرر لكل السیاسات التي تھدف إلى توفیر الفائدة للفئات الأكثر حرمانًا في الدولة بشك .أ

 بالإضافة إلى نقاش سردي.
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المستوى المقرر لكل السیاسات التي تھدف إلى توفیر الفائدة للفئات الأكثر حرمانًا في الدولة بشكل مباشر والنتائج الفعلیة، إلا  نعم، یتم تقدیم تقدیرات الفروق بین .ب
 أنھ لا یتم تقدیم نقاش سردي.

كل مباشر والنتائج الأكثر حرمانًا في الدولة بشنعم، یتم تقدیم تقدیرات الفروق بین المستوى المقرر لبعض ولیس كل السیاسات التي تھدف إلى توفیر الفائدة للفئات  .ج
  الفعلیة.

 النتائج الفعلیة.مباشر ولا، لا یتم تقدیم تقدیرات الفروق بین المستوى المقرر للسیاسات التي تھدف إلى توفیر الفائدة للفئات الأكثر حرمانًا في الدولة بشكل  .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

ات الأكثر ئعما إذا كان تقریر نھایة العام یشتمل على تقدیرات للفروق بین المستوى المقرر من الأموال للسیاسات التي تھدف إلى توفیر الفائدة للف 94السؤال  یستفسر
  حرمانًا في الدولة بشكل مباشر والنتائج الفعلیة للعام، وھل ھذه التقدیرات مصحوبة بنقاش سردي أم لا.

 
  للحصول على المساعدة للفئات الأكثر حرمانًا في مقترح الموازنة للسلطة التشریعیة. 52سؤال ارجع إلى ال

 
نًا في الدولة للفئات الأكثر حرما لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات الفروق بین المستوى المقرر لكل السیاسات التي تھدف إلى توفیر الفائدة

لاختیار الإجابة "ب"، یجب أن یقدم تقریر نھایة العام تقدیرات الفروق بین المستوى المقرر لكل السیاسات التي تھدف إلى  لفعلیة، بالإضافة إلى نقاش سردي.والنتائج ا
ن المستوى ار "ج" إذا تم تضمین تقدیرات الفروق بییمكن اختیار الخی توفیر الفائدة للفئات الأكثر حرمانًا في الدولة والنتائج الفعلیة، إلا أنھ لا یشتمل على نقاش سردي.

 اش سردي أم لا.كان یتم تضمین نقالمقرر لبعض ولیس كل السیاسات التي تھدف إلى توفیر الفائدة للفئات الأكثر حرمانًا في الدولة والنتائج الفعلیة، بغض النظر عما إذا 
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم تقدیرات الفروق.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ھل یعرض تقریر نھایة العام الفروق بین التقدیرات الأصلیة للأموال خارج الموازنة والنتائج الفعلیة؟. 95
 

 نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للأموال خارج الموازنة والنتائج الفعلیة، بالإضافة إلى نقاش سردي. .أ
 كل التقدیرات الأصلیة للأموال خارج الموازنة والنتائج الفعلیة، إلا أنھ لا یتم تضمین نقاش سردي. نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین .ب
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  نعم، یتم عرض تقدیرات الفروق بین بعض ولیس كل التقدیرات الأصلیة للأموال خارج الموازنة والنتائج الفعلیة. .ج
 خارج الموازنة والنتائج الفعلیة. لا، لا یتم عرض تقدیرات الفروق بین التقدیرات الأصلیة للأموال .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه
 

 الإرشادات:
وھل ھذه  م أم لا،عما إذا كان تقریر نھایة العام یشتمل على تقدیرات للفروق بین التقدیرات الأصلیة للأموال خارج الموازنة والنتائج الفعلیة لھذا العا 95یستفسر السؤال 

  بنقاش سردي أم لا.التقدیرات مصحوبة 
 

   للتعرف على تقدیرات الأموال خارج الموازنة التي یتم عرضھا في مقترح الموازنة للسلطة التشریعیة. 33ارجع إلى السؤال 
 

 قاش سردي.تائج الفعلیة، بما في ذلك نلاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یشتمل تقریر نھایة العام على تقدیرات للفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للأموال خارج الموازنة والن
تمل على ج الفعلیة، إلا أنھ لا یشلاختیار الإجابة "ب"، یجب أن یشتمل تقریر نھایة العام على تقدیرات للفروق بین كل التقدیرات الأصلیة للأموال خارج الموازنة والنتائ

ین بعض ولیس كل التقدیرات الأصلیة للأموال خارج الموازنة والنتائج الفعلیة، بغض النظر عما إذا یمكن اختیار الخیار "ج" إذا تم تضمین تقدیرات الفروق ب نقاش سردي.
 یسري الخیار "د" إذا لم یتم تقدیم تقدیرات الفروق. تم تضمین نقاش سردي أم لا.

 
 ھل یتم تضمین بیان مالي كجزء من تقریر نھایة العام أو یتم إصداره كتقریر منفصل؟ .96

 
  یتم تضمین بیان مالي كجزء من تقریر نھایة العام أو یتم إصداره كتقریر منفصل.نعم،  .أ

 لا، لا یتم تضمین بیان مالي كجزء من تقریر نھایة العام ولا یتم إصداره كتقریر منفصل. .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج
 

 الإرشادات:
ویمكن أن یشتمل البیان المالي على بعض أو كل من  من تقریر نھایة العام أو یتم إصداره كتقریر منفصل. عما إذا كان یتم تضمین بیان مالي كجزء 96یستفسر السؤال 
یلزم أن تتم مراجعة البیان المالي ذي  لالأغراض الإجابة على ھذا السؤال،  بیان التدفق النقدي وبیان التشغیل والموازنة وملاحظات حول المحاسبة. العناصر التالیة:

" 2013للاطلاع على مثال لبیان مالي، یرجى الاطلاع على الوثیقة "البیانات المالیة لحكومة نیوزیلاندا لعام  الصلة.
)http://www.treasury.govt.nz/government/financialstatements/yearend/jun13/fsgnz-year-jun13.pdf.( 
 

 لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یتم تضمین بیان مالي في تقریر نھایة العام أو أن یتم إصداره كتقریر منفصل.
 تقریر المراجعة

 
ویلعب جھاز الرقابة  شرعیة وقانونیة الإدارة المالیة والمحاسبة للحكومة.) في دولة ما، إلى تقییم SAIیھدف تقریر المراجعة، الذي یصدر عن جھاز الرقابة الأعلى (

في دوره الرقابي لإشراف السلطة التنفیذیة على الأموال العام، یؤدي جھاز الرقابة الأعلى  الأعلى دورًا ھامًا في محاسبة السلطة التنفیذیة أمام السلطة التشریعیة والجمھور.
ع العام أو المراج وتشتمل بعض الأسماء التي یعرف بھا جھاز الرقابة الأعلى على ما یلي: ت المالیة أو المتعلقة بالامتثال أو المتعلقة بالأداء.في كثیر من الدول المراجعا

http://www.treasury.govt.nz/government/financialstatements/yearend/jun13/fsgnz-year-jun13.pdf
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بمجالس المراجعة أو محاكم أو غرف وأحیانًا ما تعرف أجھزة الرقابة العلیا ذات الھیاكل "الكلیة"  مراقب النفقات والمراجع العام أو المراقب العام أو مفتش الدولة.
 الحسابات أو لجان المراجعة.

 
وتعرف ھذه المراجعات في بعض الأحیان باسم "التصدیق على حسابات  في نھایة كل عام مالي، یقوم جھاز الرقابة الأعلى بإجراء مراجعة سنویة للحسابات الختامیة.

-http://internationalbudget.org/wp)) (1( 16المراجعة (الفصل السادس، القسم إعلان لیما للمبادئ التوجیھیة بشأن مبادئ  الحكومة".
content/uploads/LimaDeclaration.pdf وبحسب أفضل الممارسات لمنظمة التعاون  للجمھور.) والتي توضح أنھ ینبغي نشر تقریر المراجع السنوي وتوفیره

)، ینبغي أن یكمل جھاز الرقابة الأعلى ھذه المراجعات في غضون ستة أشھر بعد نھایة عام الموازنة للوحدات الإداریة (أي الوزارات أو OECDالاقتصادي والتنمیة (
  الإدارات أو الھیئات).

 
ولاعتباره متوفرًا للجمھور حسب  )، ینبغي على الباحثین استخلاص إجاباتھم من تقریر المراجعة المتاح للجماھیر.102إلى  97ولأغراض الإجابة على الأسئلة التالیة (

لمراجعة متاحًا إذا لم یكن یتم اعتبار أن تقریر ا شھرًا بعد نھایة العام المالي المعني. 18منھجیة مسح الموازنة المفتوحة، لا بد من طرح تقریر المراجعة بما لا یتجاوز 
 للجمھور، وفقًا لمعاییر مسح الموازنة المفتوحة، یجب اختیار الخیار "د" لكل الأسئلة المتعلقة بتقریر المراجعة.

 
 ھا للجماھیر؟) بتنفیذھا وإتاحتSAI. ما أنواع المراجعات (مراجعات الامتثال، أو المراجعات المالیة، أو مراجعات الأداء) التي قام جھاز الرقابة الأعلى (97

 
 ) بتنفیذ كل أنواع المراجعات (مراجعات الامتثال، أو المراجعات المالیة، أو مراجعات الأداء) مع إتاحتھا للجماھیر.SAIقام جھاز الرقابة الأعلى ( .أ

 ) بتنفیذ نوعین من أنواع المراجعات الثلاثة وأتاحھما للجماھیر.SAIقام جھاز الرقابة الأعلى ( .ب
 ) بتنفیذ نوع واحد من أنواع المراجعات الثلاثة وأتاحھ للجماھیر.SAIالأعلى ( قام جھاز الرقابة .ج
 ) بتنفیذ أي نوع من أنواع المراجعات الثلاثة ولم یقم بإتاحتھا للجماھیر.SAIلم یقم جھاز الرقابة الأعلى ( .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

 وھناك ثلاثة أنواع أساسیة من المراجعات:  التي یقوم جھاز الرقابة الأعلى بتنفیذھا. عن أنواع المراجعات 97یستفسر السؤال 
دقة المعلومات المالیة للكیان (أي خلوھا من الأخطاء أو الاحتیال) مع تقدیمھا بما یتوافق مع إطار عمل التقاریر المالیة  المراجعات المالیة والتي تھدف إلى تقریر •

) للحصول على المزید من ISSAI 200 )http://www.issai.org/media/12947/issai_200_e.pdfیمكنك الاطلاع على  والتنظیم الساري.
 التفاصیل.

 ISSAI 400یمكنك الاطلاع على  ذات الصلة. التي تنظر في المدى الذي تم الالتزام من خلالھ باللوائح والإجراءات مراجعات الامتثال •
)http://www.issai.org/media/12955/issai_400_e.pdf.للحصول على المزید من التفاصیل (  

 ISSAI 300یمكنك الاطلاع على  لكفاءة والفعالیة.بمبادئ الاقتصاد وا مراجعة الأداء التي تقیم ما إذا كانت الأنشطة تلتزم •
)http://www.issai.org/media/12951/issai_300_e.pdf.للحصول على المزید من التفاصیل (  

في بعض الدول، تحدد  مراجعات الأداء، والتي غالبًا لا تحدث إلا بعد الاتفاق على إطار عمل للأداء.وتعد المراجعات المالیة ومراجعات الامتثال أكثر شیوعًا من 
 مسؤولیات جھاز الرقابة الأعلى نوع المراجعة التي یمكن أن یقوم بھا.

 

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/LimaDeclaration.pdf
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/LimaDeclaration.pdf
http://www.issai.org/media/12947/issai_200_e.pdf
http://www.issai.org/media/12947/issai_200_e.pdf
http://www.issai.org/media/12955/issai_400_e.pdf
http://www.issai.org/media/12955/issai_400_e.pdf
http://www.issai.org/media/12951/issai_300_e.pdf
http://www.issai.org/media/12951/issai_300_e.pdf
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مع إتاحتھا كلھا  -لامتثال والمراجعات المالیة ومراجعات الأداء مراجعات ا -لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن یكون جھاز الرقابة الأعلى قد قام بتنفیذ كل أنواع المراجعات 
 كان جھاز الرقابة الأعلى قدویمكن اختیار الإجابة "ب" إذا قام جھاز الرقابة الأعلى بإجراء نوعین من أنواع المراجعة الثلاثة، بینما یتم اختیار الخیار "ج" إذا  للجماھیر.

  ویسري الخیار "د" إذا لم یقم جھاز الرقابة الأعلى بتنفیذ أي نوع من أنواع المراجعات الثلاثة ولم یقم بإتاحتھا للجماھیر. عات.قام بإجراء نوع واحد فقط من المراج
 

 ) التي تمت مراجعتھا؟SAIما النسبة المئویة للنفقات في نطاق مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى (. 98
 

 جھاز الرقابة الأعلى.تمت مراجعة كل النفقات في نطاق مسؤولیة  .أ
 تمت مراجعة النفقات التي تمثل على الأقل ثلثي، ولیس كل، النفقات في نطاق مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى. .ب
  تمت مراجعة النفقات التي تمثل أقل من ثلثي النفقات في نطاق مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى. .ج
 لم تتم مراجعة أي نفقات. .د
 لتعلیق).لا ینطبق / أخرى (الرجاء ا .ه

 
 الإرشادات:

) حیث یستفسر عن النسبة المئویة التي تمت مراجعتھا من النفقات الموجودة في نطاق SAIعلى تغطیة المراجعات التي یقوم بھا جھاز الرقابة الأعلى ( 98یركز السؤال 
   مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى.

 
ویجب أن یتم أخذ النفقات المتعلقة بموازنة الحكومة المركزیة (الوزارات والإدارات والوكالات) والتي  التشریع.ویتم تحدید مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى في الغالب في 

وبالإضافة إلى ذلك،  لمراجعات الأموال خارج الموازنة). 99(یتعرض السؤال  تكون ضمن نطاق مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى فقط في الاعتبار لأغراض ھذا السؤال.
وكذلك، بالإضافة إلى ذلك، إذا كانت مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى  ا السؤال لا یسري على "البرامج السریة" (على سبیل المثال، النفقات السریة المتعلقة بالأمن).فإن ھذ

   ا عند الإجابة على ھذا السؤال.تشتمل على السلطة للاعتماد على الجھات الخارجیة لإجراء بعض المراجعات، فإن تلك المراجعات ترقى لأن یتم تضمینھ
 

ویجب ألا یتم وضع مراجعات الأداء في  یمكن أن یتم وضع المراجعات المالیة ومراجعات الامتثال، أو خلیط منھما معًا، في الاعتبار لأغراض الإجابة على ھذا السؤال.
  الاعتبار لأغراض الإجابة على ھذا السؤال.

 
تسري الإجابة "ب" في حالة مراجعة على الأقل ثلثي، ولیس  ون كل النفقات في نطاق مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى قد تمت مراجعتھا.لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تك

اق مسؤولیة في نطوتكون الإجابة "ج" مناسبة عندما تكون قد تمت راجعة النفقات التي تمثل أقل من ثلثي النفقات  كل، النفقات في نطاق مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى.
 ویسري الخیار "د" عندما لا تتم مراجعة أي نفقات. جھاز الرقابة الأعلى.
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 ) التي تمت مراجعتھا؟SAIما النسبة المئویة للأموال خارج الموازنة في نطاق مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى (. 99

 
  الرقابة الأعلى.تمت مراجعة كل الأموال خارج الموازنة في نطاق مسؤولیة جھاز  .أ

 .ھاز الرقابة الأعلىتمت مراجعة الأموال خارج الموازنة التي تمثل على الأقل ثلثي، ولیس كل، النفقات المقترنة بالأموال خارج الموازنة في نطاق مسؤولیة ج .ب
 في نطاق مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى. تمت مراجعة الأموال خارج الموازنة التي تمثل أقل من ثلثي النفقات المقترنة بالأموال خارج الموازنة .ج
 لم تتم مراجعة أي أموال خارج الموازنة. .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

الأعلى التي تمت على مراجعات الأموال خارج الموازنة، حیث یستفسر عن النسبة المئویة للأموال خارج الموازنة في نطاق مسؤولیة جھاز الرقابة  99یركز السؤال 
كومیة ثل البرامج الحھذه الأموال، بالرغم أنھا من الناحیة الفنیة خارج الموازنة، تكون حكومیة بطبیعتھا، وبالتالي ینبغي أن تخضع لنفس اشتراط المراجعة م مراجعتھا.
  الأخرى.

 
أخذ النفقات المتعلقة بالأموال خارج الموازنة والتي تكون ضمن نطاق مسؤولیة جھاز ویجب أن یتم  ویتم تحدید مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى في الغالب في التشریع.

وكذلك، بالإضافة إلى ذلك، إذا كانت مسؤولیة جھاز  لمراجعات موازنة الحكومة المركزیة). 98(یتعرض السؤال  الرقابة الأعلى فقط في الاعتبار لأغراض ھذا السؤال.
   ة للاعتماد على الجھات الخارجیة لإجراء بعض المراجعات، فإن تلك المراجعات ترقى لأن یتم تضمینھا عند الإجابة على ھذا السؤال.الرقابة الأعلى تشتمل على السلط

 
تمت مراجعة الأموال  ویسري الاختیار "ب" إذا لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تكون كل الأموال خارج الموازنة في نطاق مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى قد تمت مراجعتھا.

 ویسري الاختیار "ج" إذا تمت خارج الموازنة التي تمثل على الأقل ثلثي، ولیس كل، النفقات المقترنة بالأموال خارج الموازنة في نطاق مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى.
یسري الخیار "د" إذا لم یتم  لموازنة في نطاق مسؤولیة جھاز الرقابة الأعلى.مراجعة الأموال خارج الموازنة التي تمثل أقل من ثلثي النفقات المقترنة بالأموال خارج ا

   تحدیث الأموال خارج الموازنة.
 
 ) على ملخص تنفیذي؟SAIھل یشتمل تقریر (تقاریر) المراجعة السنویة الذي یتم تجھیزه من خلال جھاز الرقابة الأعلى ( .100 
 

 السنویة على ملخص تنفیذي واحد أو أكثر لتلخیص محتویات التقریر.نعم، یشتمل تقریر (تقاریر) المراجعة  .أ
 لا، لا یشتمل تقریر (تقاریر) المراجعة السنویة على ملخص تنفیذي. .ب
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ج

 
 الإرشادات:

أن یكون تقریر المراجعة وثیقة فنیة إلى حد ما، ویمكن أن یساعد ویمكن  عما إذا كان تقریر المراجعة السنوي یشتمل على ملخص تنفیذي أم لا. 100یستفسر السؤال 
 الملخص التنفیذي لنتیجة التقریر في جعلھ سھل الوصول لوسائل الإعلام والجمھور.
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  لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یشتمل تقریر المراجعة السنویة على ملخص تنفیذي واحد على الأقل لتلخیص محتویات التقریر.
 

إجراء  إلى اتخاذ ل تتیح السلطة التنفیذیة للجمھور تقریرًا بشأن الخطوات التي اتخذتھا للتعامل مع توصیات المراجعة حول النتائج التي تشیر إلى الحاجةھ .101
 تصحیحي.

 
 نعم، تصدر السلطة التنفیذیة تقریرًا للجمھور حول الخطوات التي تم اتخاذھا للتعامل مع نتائج المراجعة. .أ

 تصدر السلطة التنفیذیة تقریرًا للجمھور حول أغلب نتائج المراجعة.نعم،  .ب
 نعم، تصدر السلطة التنفیذیة تقریرًا للجمھور حول بعض نتائج المراجعة. .ج
 لا، لا تصدر السلطة التنفیذیة تقریرًا للجمھور حول الخطوات التي تم اتخاذھا للتعامل مع نتائج المراجعة. .د
 التعلیق).لا ینطبق / أخرى (الرجاء  .ه

 
 الإرشادات:

لغرض وا عما إذا كانت السلطة التنفیذیة توفر للجمھور تقریرًا بشأن الخطوات التي اتخذتھا للتعامل مع توصیات المراجعة لجھاز الرقابة الأعلى. 101یستفسر السؤال 
یعتمد مدى و عل الحكومة مسؤولة عن ھذا التنفیذ وكذلك عن تحسینھ في المستقبل.المطلق للمراجعة ھو التحقق من أنھ تم تنفیذ الموازنة بطریقة تتفق مع القانون الحالي وج

 من مراجعاتھ. تحقیق المراجعات لھذا الغرض الأخیر على ما إذا كان ھناك متابعة كافیة وفي الوقت المناسب بشأن توصیات جھاز الرقابة الأعلى والنابعة
 

جب أن لاختیار الخیار "ب"، ی فیذیة تصدر تقریرًا للجمھور حول الخطوات التي تم اتخاذھا للتعامل مع كل نتائج المراجعة.لاختیار الخیار "أ"، یجب أن تكون السلطة التن
لتنفیذیة ا یسري الخیار "ج" إذا كانت السلطة تكون السلطة التنفیذیة تصدر تقریرًا للجمھور حول الخطوات التي تم اتخاذھا للتعامل مع أغلب، ولیس كل، نتائج المراجعة.

یسري الخیار "د" إذا كانت السلطة التنفیذیة لا تصدر تقریرًا للجمھور على  تصدر تقریرًا للجمھور حول الخطوات التي تم اتخاذھا للتعامل مع بعض نتائج المراجعة فقط.
  الإطلاق حول الخطوات التي تم اتخاذھا للتعامل مع نتائج المراجعة.

 
 الأعلى أو السلطة التشریعیة للجمھور تقریرًا لتتبع الإجراءات التي اتخذتھا السلطة التنفیذیة للتعامل مع توصیات المراجعة؟ ھل یصدر جھاز الرقابة .102
 
 عة.المراجیات نعم، یصدر جھاز الرقابة الأعلى أو السلطة التشریعیة تقریرًا للجمھور حول الخطوات التي اتخذتھا السلطة التنفیذیة للتعامل مع كل توص .أ

 نعم، یصدر جھاز الرقابة الأعلى أو السلطة التشریعیة تقریرًا للجمھور حول أغلب نتائج المراجعة. .ب
 نعم، یصدر جھاز الرقابة الأعلى أو السلطة التشریعیة تقریرًا للجمھور حول بعض نتائج المراجعة. .ج
 ور حول الخطوات التي اتخذتھا السلطة التنفیذیة للتعامل مع توصیات المراجعة.لا، لا یصدر جھاز الرقابة الأعلى أو السلطة التشریعیة تقریرًا للجمھ .د
 لا ینطبق / أخرى (الرجاء التعلیق). .ه

 
 الإرشادات:

وبعد  ة.توصیات المراجععما إذا كان جھاز الرقابة الأعلى أو السلطة التشریعیة یقومون بتتبع الإجراءات التي اتخذتھا السلطة التنفیذیة للتعامل مع  102یستفسر السؤال 
 المراجعة. للتعامل مع نتائجمناقشة نتائج وتوصیات المراجعة والتحقق منھا من خلال السلطة التشریعیة، یطلب من السلطة التنفیذیة بشكل طبیعي اتخاذ إجراءات محددة 

التقاریر  وبالإضافة إلى خذتھا السلطة التنفیذیة للتعامل مع توصیات المراجعة.ولأغراض المحاسبة، یلزم أن یتم إبلاغ الجماھیر بحالة تلك الإجراءات، والخطوات التي ات
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 : دور وفعالیة مؤسسات الرقابة في عملیة الموازنة 4القسم 
 

 مقدمة: 
طة التنفیذیة طوال عملیة الموازنة. تعمل بعض الأسئلة أیضًا على تقییم مدى الاستفادة من الفرص q تم تصمیم الأسئلة في ھذا القسم للوصول إلى الشروط والفرص اللازمة لمراقبة السل

 الرقابیة في الممارسة العملیة والروابط بین الجھات الرقابیة المختلفة. 
 

عن وجود مؤسسات محددة أو إجراءات رسمیة. تقر الأسئلة الأربعة الأولى بنمو  بالمقارنة مع استبیانات مسح الموازنة المفتوحة السابقة، ھناك انتقال واضح للممارسات العملیة وبعیدًا
والتي تتخذ أشكالاً مؤسسیة مختلفة ولكن بوظائف مقارنة أساسیة. والمؤسسات المالیة المستقلة ھي ھیئات  -) IFIتعرف بالمؤسسات المالیة المستقلة ( -مجموعة أحدث من الجھات الرقابیة 

لس المالیة أمثلة شائعة لموازنة البرلمانیة والمجاةً بتقدیم التقاریر إما إلى السلطة التشریعیة أو السلطة التنفیذیة التي تقوم بتحلیل السیاسة المالیة والأداء المالي. وتعد مكاتب امستقلة تقوم عاد
 على المؤسسات المالیة المستقلة. 

 
) أو سلطة تشریعیة أو جھاز الرقابة IFIسسة رقابیة معینة من خلال عدد محدود من الأسئلة، سواء كانت مؤسسة مالیة مستقلة (من الواضح أنھ لا یمكن عمل تقییم شامل للأداء لأي مؤ

المسؤولیة في استخدام كامل و). ولكن الھدف من ھذا القسم ھو تقییم ما إذا كان الھیكل المؤسسي الأشمل لنظام الموازنة یشتمل على فحوصات وتوازنات فعالة لضمان التSAIالأعلى (
 الموارد العامة أم لا.

 

)، فإن المسؤولیة تقع على عاتق جھاز الرقابة الأعلى والسلطة التشریعیة، كونھما 101التي تصدرھا السلطة التنفیذیة عن الإجراءات التي تتوصل إلیھا (انظر السؤال 
 ن، للاستمرار في إبلاغ الجماھیر بالتقاریر من خلال تتبع مدى تقدم السلطة التنفیذیة فیما یتعلق بالتعامل مع توصیات المراجعة.المؤسستین الإشرافیتین الرئیسیتی

 
ع كل نتائج للتعامل مالتنفیذیة لاختیار الخیار "أ"، یجب أن یقوم جھاز الرقابة الأعلى أو السلطة التشریعیة بإصدار تقریر للجمھور حول الخطوات التي اتخذتھا السلطة 

ع أغلب، یة للتعامل میسري الخیار "ب" إذا كان جھاز الرقابة الأعلى أو السلطة التشریعیة یصدران تقریرًا للجمھور حول الخطوات التي تتخذھا السلطة التنفیذ المراجعة.
تنفیذیة یصدران تقریرًا للجمھور حول الخطوات التي اتخذتھا السلطة التنفیذیة یسري الخیار "ج" إذا كان جھاز الرقابة الأعلى أو السلطة ال ولیس كل، نتائج المراجعة.

یسري الخیار "د" إذا لم یكن جھاز الرقابة الأعلى ولا السلطة التنفیذیة یصدران تقریرًا للجمھور حول الخطوات التي اتخذتھا السلطة  للتعامل مع بعض نتائج المراجعة فقط.
  ج المراجعة.التنفیذیة للتعامل مع نتائ
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 أو اعتماد الموازنة؟ / تقوم بعمل تحلیلات الموازنة لعملیة تكوین و ) IFI(ھل ھناك أي مؤسسة مالیة مستقلة .103
 
a.  ذلك التمویل، لتنفیذ مھامھانعم، ھناك مؤسسات مالیة مستقلة، تم وضع استقلالیتھا من خلال القانون، ولدیھا طاقم عمل وموارد كافیة بما في. 
b.  أن طاقم عملھا ومواردھا، بما في ذلك التمویل، غیر كافیة لتنفیذ مھامھاأو لم یتم وضع استقلالیتھا من خلال القانون  إمانعم، ھناك مؤسسات مالیة مستقلة ولكن. 
c. قم عملھا ومواردھا، بما في ذلك التمویل، غیر كافیة لتنفیذ مھامھاطاو  نعم، ھناك مؤسسات مالیة مستقلة ولكن لم یتم وضع استقلالیتھا من خلال القانون. 
d. لا، لا توجد مؤسسات مالیة مستقلة. 
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
وفقاً لمبادئ المؤسسات المالیة المستقلة، التي انتھجتھا . الموازنةأو اعتماد / ما إذا كانت ھناك أي مؤسسة مالیة مستقلة تقوم بعمل تحلیلات الموازنة لعملیة تكوین و  103یفحص السؤال 

یة عیتم تمویل المؤسسات المالیة المستقلة من قبل الجمھور، والھیئات المستقلة تحت السلطة التشریعیة الخاصة بالسلطة التنفیذیة أو التشری"، 2014منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة في عام 
: ساسیتانعملیاً، ھناك صورتان أ". سلفاًمھمة تشخیصیة بنظرة مستقبلیة "، ومن خلال "وتحلیل بدون تحیز، وفي بعض الحالات النصائح بشأن الأداء والسیاسة المالیةالتي توفر رقابة 

مسؤولیة  مكتب مثال(أو المجالس المالیة ) المالیة العامة في المكسیك مكتب الموازنة الخاص بالكونجرس في الولایات المتحدة الأمریكیة، ومركز الدراسات مثال(مكاتب الموازنة البرلمانیة 
، صحیفة منظمة التعاون الاقتصادي "مبادئ المؤسسات المالیة المستقلة ودراسات الحالة"انظر فون تراب وآخرون، ). الموازنة في المملكة المتحدة، ومجلس السیاسة المالیة السویدي

 ).2016عدد خاص، ( 15:2والتنمیة عن الموازنة 
 

علاوة على ذلك، یجب أن یكون لدیھا طاقم عمل وموارد كافیة، بما في ذلك . ، یجب أن یكون ھناك مؤسسة مالیة مستقلة، ویجب أن تستمد استقلالیتھا من خلال القانون"أ"للإجابة عن 
 .أن طاقم عملھا ومواردھا غیر كافیة لتنفیذ مھامھاأو  لكن إما لم یتم وضع استقلالیتھا من خلال القانونإذا كان ھناك مؤسسات مالیة مستقلة و" ب"تنطبق الإجابة . التمویل، لتنفیذ مھامھا

ناك مؤسسات ھ م تكنلإذا " د"تنطبق الإجابة . ینقصھا طاقم العمل والموارد الكافیة وإذا كانت ھناك مؤسسات مالیة مستقلة، ولكنھا لا تستمد استقلالیتھا من خلال القانون " ج"تنطبق الإجابة 
 . مالیة مستقلة

 
ذا كانت إ). على سبیل المثال، مكتب الموازنة البرلماني أو المجلس المالي(، یرجى تحدید اسم ونوع المؤسسات المالیة المستقلة الموجودة في التعلیق "ج"أو " ب"أو " أ"إذا كانت الإجابة 

الیة للمؤسسات الم إجمالي مخصصات الموازنةیمكن أن یشتمل ذلك على . الدلیل لدعم تقییم كفایة طاقم العمل والموارد قدمو، فحدد القانون الذي یضمن استقلالیتھا "ب"أو " أ"الإجابة 
أو المعلومات من المقابلات مع طاقم العمل الخاص بالمؤسسة المالیة / والتقییمات من المنظمات الدولیة و  ،المستقلة خلال السنوات الأخیرة وأي تقاریر صحفیة تناقش القصور في التمویل

 . المستقلة
 

 أو التوقعات المالیة؟/ ھل تقوم المؤسسات المالیة المستقلة بنشر توقعات الاقتصاد الكلي و . 104
 
a.  التوقعات المالیة الخاصة بھا ونعم، تقوم المؤسسات المالیة المستقلة بنشر توقعات الاقتصاد الكلي. 
b.  التوقعات المالیة الخاصة بھا أونعم، تقوم المؤسسات المالیة المستقلة بنشر توقعات الاقتصاد الكلي. 
c. توقعات المالیة الصادرة أو ال/ الكلي الرسمي و قتصاد لا، لا تقوم المؤسسات المالیة المستقلة بنشر توقعات الاقتصاد الكلي أو التوقعات المالیة الخاصة بھا، ولكنھا تنشر تقییم توقعات الا

 .عن السلطة التنفیذیة
d.  أو التوقعات المالیة الخاصة بھا، ولا التعلیق على التوقعات الرسمیة / لا، لا توجد مؤسسات مالیة مستقلة؛ أو أن المؤسسات المالیة المستقلة لا تقوم بنشر توقعات الاقتصاد الكلي و

 .نفیذیةالصادرة عن السلطة الت
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e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
أو التوقعات المالیة / و ) ، التضخم، معدلات الفائدة، وما إلى ذلكGDPأي نمو (على تقییم ما إذا كانت المؤسسة المالیة المستقلة لھا دور في تقدیم توقعات الاقتصاد الكلي  104یعمل السؤال 

أو التوقعات المالیة مھمة رئیسیة نموذجیة في المؤسسات المالیة المستقلة، / تعد توقعات الاقتصاد الكلي و . ، وإذا كان الأمر كذلك، فما نوع ھذا الدور)والدیون العجزوالإیرادات والنفقات (
تقدم بعض المؤسسات المالیة المستقلة توقعات للاقتصاد الكلي، بینما یقدم آخرون توقعًا ). 2والجدول  17، الصفحة 2016فون تراب وآخرون، (ولكن دورھا في التوقع یتخذ أشكالاً عدیدة 

ة ل السلطالتوقعات یمكن استخدامھا من قب ھذه في بعض الحالات، تعكس التوقعات المالیة استمرار سیاسات الموازنة الحالیة؛ مثل).  والذي یتطلب توقعًا ضمنیاً للاقتصاد الكلي(مالیاً كاملاً 
 .  مقترحات السیاسة الحكومیة والتي تعكسالتشریعیة أو الإعلام أو الجمھور لتقییم التوقعات في موازنة السلطة التنفیذیة 

لمستقلة في بعض الحالات، لا تقوم المؤسسات المالیة ا.  تقدم بعض المؤسسات المالیة المستقلة توقعات الاقتصاد الكلي الرسمي والتوقعات المالیة المستخدمة في موازنة السلطة التنفیذیة
 .والبعض الآخر لیس لدیھ دور على الإطلاق في التوقعات. للتوقعات الحكومیة تأییداً بإعداد توقعاتھا الخاصة المستقلة، ولكن تقدم تقییمًا للتقدیرات الرسمیة أو توفر رأیاً أو 

 
م بنشر إذا كانت المؤسسات المالیة المستقلة تقو" ب"تنطبق الإجابة .  سات مالیة مستقلة تقوم بنشر توقعات اقتصادھا الكلي وتوقعاتھا المالیة، یجب أن یكون ھناك مؤس"أ"لاختیار الإجابة 

ولكن  نشر توقعات الاقتصاد الكلي أو التوقعات المالیة،إذا كانت المؤسسات المالیة المستقلة لا تقوم ب" ج"تنطبق الإجابة ).  ولكن لیس كلاھما(توقعات الاقتصاد الكلي أو التوقعات المالیة 
قوم إذا كان لم تكن ھناك مؤسسات مالیة مستقلة؛ أو أن المؤسسات المالیة المستقلة لا ت" د"حدد الخیار . تقوم بنشر تقییم للتوقعات الرسمیة الصادرة عن السلطة التنفیذیة وتستخدم في الموازنة

 .أو التوقعات المالیة الخاصة بھا، ولا التعلیق على التوقعات الرسمیة الصادرة عن السلطة التنفیذیة/ و  بنشر توقعات الاقتصاد الكلي
 

رادات یقد تشتمل التوقعات المالیة على تقدیرات الإ. قد تشتمل توقعات الاقتصاد الكلي على مؤشرات تتعلق بمخرجات الاقتصاد والنمو الاقتصادي والتضخم وسوق العمل، وأشیاء أخرى
  .، یرجى تحدید المؤشرات والتقدیرات المضمنة في التوقعات وإذا كانت التوقعات تستخدم من قبل الحكومة كتوقع رسمي أم لا"ب"أو " أ"إذا كانت الإجابة . والنفقات ورصید الموازنة والدین

 ).ان یغطي كلا من الأمور الاقتصادیة والقضایا المالیةأي طول التعلیق أو ما إذا ك(، یرجى وصف طبیعة وعمق التقییم "ج"إذا كانت الإجابة 
 

 ھل تقوم المؤسسة المالیة المستقلة بنشر التكالیف الخاصة بمقترحات السیاسة الجدیدة، لتقییم تأثیرھا على الموازنة؟.105
 
a. .نعم، تقوم المؤسسات المالیة المستقلة بنشر تكالیفھا الخاصة بجمیع مقترحات السیاسة الجدیدة 
b. .نعم، تقوم المؤسسات المالیة المستقلة بنشر تكالیفھا الخاصة بمقترحات السیاسة الجدیدة الرئیسیة 
c.  .نعم، تقوم المؤسسات المالیة المستقلة بنشر تكالیفھا الخاصة بعدد محدود من مقترحات السیاسة الجدیدة 
d. تقوم بنشر تكالیفھا الخاصة بمقترحات السیاسة الجدیدة. لا، لا توجد مؤسسات مالیة مستقلة؛ أو أن المؤسسات المالیة المستقلة لا 
e. .(الرجاء التعلیق) لا ینطبق / أخرى 
 

 الإرشادات:
اسة الجدیدة لكل من السیة بمقترحات على تقییم ما إذا كانت المؤسسات المالیة المستقلة لدیھا وظیفة لحساب التكالیف التي تشمل تقییم الآثار المترتبة على الموازنة الخاص 105یعمل السؤال 

العدید من المؤسسات المالیة المستقلة لھا دور في حساب التكالیف، ولكن مع تنوع كبیر في الطبیعة ومدى ھذا . الإیرادات والنفقات، وإذا كان الأمر كذلك، ما ھو نوع الدور الذي تقوم بھ
ضھا بتقییم فعلي لجمیع مقترحات السیاسة الجدیدة، بینما تقوم بعض المؤسسات الأخرى بحساب جزء محدد فقط تقوم بع). 2والجدول  18-17، الصفحات 2016فون تراب وآخرون (العمل 

 .ویقوم آخرون بنشر الآراء عن أو التدقیق في حسابات أو تدابیر الموازنات الصادرة عن السلطة التنفیذیة. من مقترحات السیاسة الجدیدة
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مؤسسات المالیة إذا كانت ال" ب"تنطبق الإجابة .  مقترحات السیاسة الجدیدة) أو تقریباً بجمیع(المؤسسات المالیة المستقلة بنشر تكالیفھا الخاصة بجمیع ، یجب أن تقوم "أ"لاختیار الإجابة 
إذا كانت المؤسسات " ج"لإجابة تنطبق ا. مبلغًا معیناًفوق المقترحات التي تتكلف أو توفر فقط تلك مثلاً،  -المستقلة تقوم بنشر تكالیفھا الخاصة، ولكن فقط لمقترحات السیاسة الجدیدة الرئیسیة 

 درة على تقییمتفتقر إلى القالمؤسسات المالیة المستقلة  كانتقد یحدث ذلك، على سبیل المثال، إذا لم .  المالیة المستقلة تقوم بنشر تكالیفھا الخاصة، ولكن على عدد محدود من المقترحات
كن ھناك مؤسسات مالیة إذا لم ت" د"تنطبق الإجابة .  بدلاً من إصدار تكلفة تقدیریة، یمكنھا أیضًا نشر تقییمًا للتقدیرات الصادرة عن السلطة التنفیذیةو.  المقترحات التي تختص بأقسام معینة

  .السیاسة الجدیدة أو توفر تقییمًا للتكالیف الرسمیة الخاصة بمقترحات السیاسة الجدیدةمستقلة أو أن المؤسسات المالیة المستقلة لا تقوم بنشر تكالیفھا الخاصة بمقترحات 
 
 
 
 
 
 
 

 الماضیة؟شھرًا  12لسلطة التشریعیة خلال ما ھو مدى مشاركة رئیس فریق العمل أو كبیر فریق العمل في المؤسسة المالیة المستقلة وشھادتھ في جلسات الاستماع في اللجان الخاصة با. 106
 
a.  أي خمس مرات أو أكثر(كثیرًا.( 
b.  ًأي ثلاث مرات أو أكثر، ولكن أقل من خمس مرات(أحیانا.( 
c.  أي مرة أو مرتان(نادرًا.( 
d. ًمطلقا. 
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
تقریباً  .المدخلات عالیة المستوى التي تقوم بھا المؤسسة المالیة المستقلة إلى عمل اللجان التشریعیةبالتفاعل بین جھتین رقابیتین ھامتین ویعمل على تقییم مدى تكرار  106یختص السؤال 

خلال  یعمل ھذا السؤال على تقییم ھذا الوجھ من. ولكن تختلف حدة التفاعل) 18، صفحة 2016فون تراب وآخرون (تتفاعل جمیع المؤسسات المالیة المستقلة مع السلطة التشریعیة بشكل ما 
لطة لجان السشھرًا الماضیین، ومدى مشاركة رئیس فریق العمل أو كبیر فریق العمل في المؤسسة المالیة المستقلة وشھادتھ في جلسات الاستماع الخاصة ب 12السؤال، بالرجوع إلى الـ 

بموقف ارنةً مق(تقلة في اجتماع لجنة تشریعیة لیس فقط الحضور وإنما مشاركة فعالة الھدف ھو تقییم مدى مشاركة عضو فریق العمل المعني الخاص بالمؤسسة المالیة المس. التشریعیة
یمكنك الرجوع إلى التسجیلات الرسمیة الخاصة باللجان التشریعیة ومواقع الویب والتقاریر السنویة الخاصة بالمؤسسات المالیة ). المتفرج السلبي والذي یبدي رأیھ فقط حین یتم سؤالھ

لثلاث مرات أو أكثر، ولكن أقل من " ب"إذا حدث ذلك خمس مرات فأكثر؛ " أ"حدد الإجابة . لإصدارات الصحفیة والتغطیة الإعلامیة، على سبیل المثال، كدلیل لدعم إجابتكالمستقلة، وا
 .أبدًا" د"مرة أو مرتان، و" ج"خمس مرات؛ 

 
 التشریعیة بإجراء نقاش حول سیاسة الموازنة قبل وضع مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة؟ھل تقوم السلطة التشریعیة كاملة و / أو لجنة تابعة للسلطة .107

 
a.  سیاسة الموازنة قبل وضع مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، وتقوم باعتماد التوصیات للموازنة القادمةكاملة نعم، تناقش السلطة التشریعیة. 
b.  سیاسة الموازنة قبل وضع جدول مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، وتقوم باعتماد التوصیات للموازنة القادمة لجنةلتشریعیةنعم، تناقش. 
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c.  لتوصیات للموازنة ا أو اللجنة التشریعیة سیاسة الموازنة قبل وضع مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، إلا أن السلطة التشریعیة لا تقوم باعتماد/ نعم، تناقش السلطة التشریعیة كاملة و
 .القادمة

d. لسلطة التنفیذیةلا، لا تقوم السلطة التشریعیة كاملة ولا أي لجنة تابعة للسلطة التشریعیة بإجراء نقاش حول سیاسة الموازنة قبل وضع مقترح الموازنة ل. 
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
موازنة وبصفة عامة، قبل مناقشة مقترح ال. نقاش من قبل السلطة التشریعیة حول سیاسة الموازنة قبل وضع مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أم لاعما إذا كان یتم إجراء  107یستفسر السؤال 

ع ھذه وفي أغلب الأحوال، یتم وض. علمات المالیة لھاللسلطة التنفیذیة للعام القادم، یجب أن تتاح الفرصة للسلطة التشریعیة من أجل مراجعة أولویات الموازنة واسعة النطاق للحكومة والم
 ).58إلى  54انظر الأسئلة من . (المعلومات في بیان الموازنة الذي تقدمھ السلطة التنفیذیة إلى السلطة التشریعیة من أجل مناقشتھ

 
في بعض الحالات، یقومون بتبني القوانین التي تعمل على . أشھر من بدایة عام الموازنة 6وتقوم مجموعة من الدول بإجراء نقاش تمھیدي قبل الموازنة في السلطة التشریعیة قبل حوالي 

ازنة ویمكن أن تحقق مناقشة ما قبل المو. السوید توجیھ الموازنة القادمة، على سبیل المثال، قانون المبادئ التوجیھیة للموازنة في البرازیل ومشروع قانون السیاسة المالیة المنبثق في
ل وأولویات السیاسة السنویة ومتوسطة الأجیسمح للسلطة التنفیذیة بإبلاغ السلطة التشریعیة عن نوایا سیاستھا المالیة من خلال تقدیم تقاریر حدیثة بشأن استراتیجیتھا للموازنة ) 1: ینغرض

 .أن تلتزم بھا عند إعداد تقدیرات مفصلة للإنفاق لعام الموازنة المقبللعدة أعوام أو سقوف الإنفاق، والتي یتعین على الحكومة " ثابتة"أن تقر أھدافاً مالیة ) 2و
 . مة، تناقش السلطة التشریعیة كاملة سیاسة الموازنة قبل وضع مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة،  وتقوم باعتماد التوصیات للموازنة القاد"أ"للإجابة عن 

 
  .تناقش سیاسة الموازنة قبل وضع مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، وتقوم باعتماد التوصیات للموازنة) ولكن لیس السلطة التشریعیة كاملة(إذا كانت اللجنة التشریعیة " ب"تسري الإجابة 
   .الموازنة، ولكن لا تقوم باعتماد التوصیات الإجراء الذي تقوم بھ اللجنة، تقوم السلطة التشریعیة كاملة بمناقشة سیاسة الموازنة قبل بالإضافة إلىأیضًا إذا كان " ب"ینطبق الخیار 
تناقش سیاسة الموازنة قبل وضع مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، إلا أن السلطة التشریعیة لا تقوم باعتماد أو لجنة تشریعیة تابعة لھا إذا كانت السلطة التشریعیة كاملة " ج"تسري الإجابة 

لسلطة لإذا لم تقم السلطة التشریعیة الكاملة ولا أي لجنة تابعة للسلطة التشریعیة بإجراء نقاش حول سیاسة الموازنة قبل وضع مقترح الموازنة " د"ویسري الخیار . التوصیات للموازنة
 .التنفیذیة

 
رورة تكون لاحظ أن المناقشة لیست بالض. نة تشریعیة بعقد مناقشة، وإذا قامت كل من السلطة التشریعیة كاملة ولج الموازنة التواریخ التي تمت فیھا مناقشةإلى في تعلیقك یرجى الإشارة 

بالإضافة إلى ذلك، یرجى توضیح ما إذا كانت مناقشة الموازنة تركز على بیان ما قبل الموازنة الذي .  متاحة للجمھور، ولكن یلزم وجود تسجیل عام للاجتماع أو إشعار عام بانعقاد الاجتماع
على سبیل المثال، (إذا لم تقم السلطة التنفیذیة بنشر بیان ما قبل الموازنة، یرجى الإشارة إلى موضوع تركیز المناقشة الخاصة بالسلطة التشریعیة .  لتنفیذیة أم لاتم نشره من قبل السلطة ا

 ).  تقریر تم نشره من قبل مؤسسة مالیة مستقلة أو مؤسسة أخرى
 

 السلطة التشریعیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة قبل بدء عام الموازنة؟ما المدة السابقة التي تتلقى قبلھا .108
 
a. تتلقى السلطة التنفیذیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة قبل ثلاثة أشھر على الأقل قبل بدایة عام الموازنة. 
b. قبل أقل من ثلاثة أشھر، قبل بدایة عام الموازنة تتلقى السلطة التنفیذیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة قبل شھرین على الأقل، ولكن. 
c. تتلقى السلطة التنفیذیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة قبل شھر واحد على الأقل، ولكن قبل أقل من شھرین، قبل بدایة عام الموازنة. 
d. یة عام الموازنة، أو لا تقم بتلقیھ على الإطلاقتتلقى السلطة التشریعیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة بعد أقل من شھر واحد قبل بدا. 
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 
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 الإرشادات:

نبغي تقدیم الموازنة یوتوصي الممارسات الجیدة الدولیة بأنھ . عن المدة السابقة التي تتلقى قبلھا السلطة التشریعیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة قبل بدء عام الموازنة 108یستفسر السؤال 
انظر، على . (ام الماليالأقل قبل ثلاثة أشھر قبل بدء الع للسلطة التنفیذیة إلى السلطة التشریعیة إلى أبعد حد بما فیھ الكفایة مقدمًا بما یسمح للسلطة التشریعیة بمراجعتھا بشكل صحیح أو على

 .)code.pdf-pfm.imf.org/files/ft-http://blogقد الدولي على سبیل المثال، قانون الشفافیة المالیة الصادر عن صندوق الن
 

لك، ومع ذ. عادي أكثر كأساس للإجابةخدام عام لأغراض الرد على ھذا السؤال، إذا، وفقط إذا، حدث آخر تسلیم للموازنة بعد الوقت المعتاد نتیجة لحدث محدد، مثل الانتخابات، یرجى است
ضیة، أكثر من حالة واحدة خلال الأعوام الثلاثة الما إذا تمت ملاحظة تأخیرات لأكثر من عام موازنة واحد ولم تتلق السلطة التشریعیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة في الوقت المناسب في

 .ھو الإجابة المناسبة" د"یكون الخیار 
 

لسلطة التنفیذیة مقترح إذا تلقت ا" ب"ویسري الخیار . ، یجب أن تتلقى السلطة التنفیذیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة قبل ثلاثة أشھر على الأقل قبل بدایة عام الموازنة"أ"لإجابة لاختیار ا
یذیة قبل إذا تلقت السلطة التنفیذیة مقترح الموازنة للسلطة التنف" ب"ویسري الخیار . عام الموازنة الموازنة للسلطة التنفیذیة قبل شھرین على الأقل، ولكن قبل أقل من ثلاثة أشھر، قبل بدایة

بل بدایة عام ق إذا لم تتلق السلطة التنفیذیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة قبل شھر واحد على الأقل" د"ویسري الخیار . ، قبل بدایة عام الموازنةشھرینشھر على الأقل، ولكن قبل أقل من 
 .الموازنة، أو لم تتلقاھا على الإطلاق

 
 متى اعتمدت السلطة التشریعیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة؟.109

 
a. .تعتمد السلطة التشریعیة الموازنة قبل شھر واحد من بدایة عام الموازنة 
b.  الموازنة، ولكن قبل بدایة عام الموازنة على الأقل.تعتمد السلطة التشریعیة الموازنة قبل أقل من شھر واحد من بدایة عام 
c. .تعتمد السلطة التشریعیة الموازنة قبل أقل من شھر واحد بعد بدایة عام الموازنة 
d. .تعتمد السلطة التشریعیة الموازنة قبل أكثر من شھر واحد بعد بدایة عام الموازنة، أو لا تعتمد الموازنة 
e. (الرجاء التعلیق) لا ینطبق / أخرى. 

 
 الإرشادات:

حیة ل یعد ذلك مطلوباً من الناعما إذا كانت السلطة التنفیذیة تسعى نحو الحصول على المدخلات من السلطة التشریعیة قبل نقل الأموال بین الوحدات الإداریة أم لا، وھ 109یستفسر السؤال 
 . القانونیة أم لا

 
توصي الممارسات الجیدة الدولیة أنھ یجب اعتماد مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة من خلال . لمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیةعن توقیت اعتماد السلطة التشریعیة  109یستفسر السؤال 

 .   ج والسیاسات الجدیدةفیما یتعلق بالبرام ویمنح ذلك الوقت للسلطة التنفیذیة لتنفیذ الموازنة بشكل كامل، خصوصًا. السلطة التشریعیة قبل بدایة العام المالي المشار إلیھ في مقترح الموازنة
 

وأیضًا، .  لب اعتماد تقدیرات النفقات على الأقفي بعض الدول، یتم اعتماد تقدیرات النفقات والإیرادات الخاصة بمقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة بشكل منفصل؛ لأغراض ھذا السؤال، یج
 .العام كاملاً، ولیس فقط استمرار سلطة الإنفاق والإیرادات على المدى القصیرینطوي اعتماد الموازنة على اعتماد موازنة 

 

http://blog-pfm.imf.org/files/ft-code.pdf
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طة التشریعیة إذا اعتمدت السل" ب"یسري الخیار . ، یجب أن تعتمد السلطة التشریعیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة قبل شھر واحد على الأقل قبل بدایة عام الموازنة"أ"لاختیار الإجابة 
نة إذا اعتمدت السلطة التشریعیة مقترح المواز" ج"ویسري الخیار . الموازنة للسلطة التنفیذیة قبل أقل من شھر واحد من بدایة عام الموازنة، ولكن قبل بدایة عام الموازنة على الأقلمقترح 

السلطة التشریعیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة بعد أكثر من شھر واحد بعد بدایة عام  إذا اعتمدت" د"ویسري الخیار . للسلطة التنفیذیة بعد أقل من شھر واحد بعد بدایة عام الموازنة
 .الموازنة، أو إذا لم تقم باعتماد الموازنة

 
 

 ھل تمتلك السلطة التشریعیة السلطة القانونیة لتعدیل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة؟.110
 

a. انونیة لتعدیل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة.نعم، تمتلك السلطة التشریعیة السلطة الق 
b. .نعم، تمتلك السلطة التشریعیة السلطة القانونیة لتعدیل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، مع وجود بعض القیود 
c.  محدودة للغایة.نعم، تمتلك السلطة التشریعیة السلطة القانونیة لتعدیل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، إلا أن سلطتھا 
d. .لا، لا تمتلك السلطة التشریعیة أي سلطة قانونیة لتعدیل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة 
e. .(الرجاء التعلیق) لا ینطبق / أخرى 

 
 الإرشادات:

دلاً ھذا السؤال یدور حول السلطة القانونیة ب. من السلطة التنفیذیةمقترح الموازنة المقدم  -على العكس من مجرد قبول أو رفض  -عن صلاحیة السلطة التشریعیة لتعدیل  110یستفسر السؤال 
 .یمكن أن تختلف صلاحیات السلطة التشریعیة لتعدیل الموازنة إلى حد كبیر بین الدول. من الإجراءات التي تتخذھا السلطة التشریعیة عملیاً

 
الإجابة  .تشریعیة في تعدیل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، بما في ذلك حقھا في تغییر حجم العجز أو الفائض المقترحھناك أي قیود على حق السلطة ال لم یكنمناسبة فقط إذا " أ"الإجابة 

تنطبق . یرادت التمویل والإأو إنقاص مستویاتكون مناسبة إذا، على سبیل المثال، كانت السلطة التشریعیة مقیدة عن تغییر العجز أو الفائض، ولكنھا لا یزال لدیھا الصلاحیة لزیادة " ب"
التنفیذیة أو  ة، على سبیل المثال، إذا كانت السلطة التشریعیة یمكنھا إعادة تخصیص الإنفاق في المجموع الكلي الذي تم وضعھ في مقترح الموازنة للسلط "ج" المحدودة بشكل أكثر الإجابة

، أو إذا كان )أو فقط بعض التغییرات الفنیة البسیطة(إذا كانت السلطة التشریعیة لا یمكنھا عمل أي تغییرات " د"نطبق الإجابة وأخیرًا، ت. یمكنھا تقلیل مستویات التمویل أو زیادة الإیرادات
، "ج"أو " ب"إذا كانت الإجابة .  لوفي ھذه الحالات، تكون السلطة التشریعیة في الأساس فقط قادرة على قبول أو رفض الموازنة كك. یجب اعتماد التعدیلات أولاً من قبل السلطة التنفیذیة

 .یرجى الإشارة إلى طبیعة سلطات التعدیل المتاحة للبرلمان وكیفیة تحدیدھا
 

 ھل استخدمت السلطة التشریعیة سلطاتھا القانونیة لتعدیل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة خلال آخر عملیة اعتماد موازنة؟.111
 

a.  سلطاتھا القانونیة لتعدیل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، وتم تبني(على الأقل بعض) تعدیلاتھا.نعم، استخدمت السلطة التشریعیة 
b. .نعم، استخدمت السلطة التشریعیة سلطاتھا القانونیة لتعدیل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، ولكن لم یتم تبني تعدیلاتھا 
c. لقانونیة لتعدیل مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، ولكن لم یتم عرض تعدیلات.لا، بالرغم من أن السلطة التشریعیة لھا سلطاتھا ا 
d. .لا، السلطة التشریعیة لیس لدیھا مثل ھذه السلطات 
e. .(الرجاء التعلیق) لا ینطبق / أخرى 
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 الإرشادات:
وفقاً  یجب تحدید الإجابة على ھذا السؤال. الموازنة للسلطة التنفیذیة تستخدم عملیاً على تقییم ما إذا كانت أي سلطات رسمیة خاصة بالسلطة التشریعیة لتعدیل مقترح 111یعمل السؤال 

رح مقت إذا استخدمت السلطة التشریعیة سلطاتھا القانونیة لتعدیل" أ"حدد الإجابة .  للإجراء الذي تتخذه السلطة التشریعیة فیما یتعلق بالموازنة المقررة المستخدمة في مسح الموازنة المفتوحة
قتراح إذا استخدمت السلطة التشریعیة سلطاتھا القانونیة لا" ب"تنطبق الإجابة ). جمیعھا أو على الأقل بعضھا(الموازنة للسلطة التنفیذیة خلال آخر عملیة اعتماد موازنة، وتم تبني التعدیلات 

اح أي إذا كانت السلطة التشریعیة لدیھا السلطة القانونیة لتعدیل الموازنة، ولكن لم یتم اقتر" ج"طبق الإجابة تن.  تعدیلات على مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، ولكن لم یتم تبني تعدیلاتھا
 . عندما لا یكون للسلطة التشریعیة أي سلطة لعمل التعدیلات" د"تنطبق الإجابة .  تعدیلات خلال النظر فیھا

 
سبیل المثال، ھل  على. وصف طبیعتھا) ، العدد الذي تم تبنیھ"أ"وفي حالة الإجابة (، یرجى تحدید عدد التعدیلات المقدمة من قبل السلطة التشریعیة في التعلیقات "ب"أو " أ"إذا كانت الإجابة 

، "أ"مذكورة؟ كیف أثرت التعدیلات على تكوین النفقات؟ إذا كانت الإجابة نتج عن التعدیلات زیادة أم نقصان للعجز؟ ما ھي التعدیلات الأبرز على الإیرادات والنفقات فیما یتعلق بالمبالغ ال
 .یرجى تحدید التعدیلات التي تم تبنیھا وتقدیم الدلیل علیھا

 
 التنفیذیة؟خلال آخر عملیة اعتماد موازنة، ھل قامت لجنة متخصصة في الموازنة أو المال في السلطة التشریعیة بفحص مقترح الموازنة للسلطة .112

 
a. لموازنة.لنتائج والتوصیات قبل تبني انعم، استغرقت اللجنة المتخصصة في الموازنة أو الأموال شھرًا على الأقل لفحص مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، وقامت بنشر تقریر با 
b.  للسلطة التنفیذیة، وقامت بنشر تقریر بالنتائج والتوصیات قبل تبني الموازنة.نعم، استغرقت اللجنة المتخصصة في الموازنة أو الأموال أقل من شھر لفحص مقترح الموازنة 
c. بل تبني الموازنة.نعم، قامت لجنة متخصصة في الموازنة أو الأموال بفحص مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة ولكن لم تقم بنشر تقریر بالنتائج والتوصیات ق 
d. و الأموال بفحص مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة.لا، لم تقم اللجنة المتخصصة في الموازنة أ 
e. .(الرجاء التعلیق) لا ینطبق / أخرى 

 
 الإرشادات:

. لموازنةاویعد تضمین لجنة فعالة شرطاً ضروریاً للتأثیر التشریعي في عملیة . على تقییم دور اللجنة المتخصصة في الموازنة أو الأموال خلال مرحلة اعتماد الموازنة 112یعمل السؤال 
بعض  .ولكن یختلف تضمین اللجان عبر السلطات التشریعیة. توفر اللجان المتخصصة فرصًا للمشرعین الفردیین للحصول على الخبرات ذات الصلة ولفحص الموازنات والسیاسة بعمق

لیس لكل السلطات التشریعیة لجنة متخصصة في الموازنات أو . نة مالیة واحدةالسلطات التشریعیة لدیھا لجان منفصلة لفحص مقترحات الإنفاق والضرائب بینما یكون لدى الأخرى لج
 .بالإضافة إلى ذلك، یمكن أن تكون ھناك اختلافات في الوقت المتاح لتحلیل اللجنة للموازنة. الأموال لفحص الموازنة

 
 .أن تتبنى السلطة التشریعیة الموازنة قبلة التشریعیة الكاملة، وبالتالي یجب نشره الھدف من التقریر الذي یحتوي على النتائج والتوصیات ھو إعلام بالمناقشة في السلط

 
لتوصیات قبل تبني ر بالنتائج واأن تكون اللجنة المتخصصة في الموازنة أو الأموال قد استغرقت شھرًا أو أكثر لفحص مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، وقامت بنشر تقری" أ"تتطلب الإجابة 

إذا قامت اللجنة بفحص الموازنة " ج"تنطبق الإجابة . حیثما قامت ھذه اللجنة بفحص مسودة الموازنة ونشرت تقریرًا، ولكن في إطار زمني أقصر من شھر" ب"تنطبق الإجابة . وازنةالم
لم تقم اللجنة المتخصصة في الموازنة أو الأموال بفحص مقترح الموازنة للسلطة  إذا" د"تنطبق الإجابة .  ، ولكن لم تقم بنشر تقریر قبل تبني الموازنة)بغض النظر عن الفترة الزمنیة(

 .التنفیذیة
 

 سلطة دستوریة أكبر في لأحد المجلسینبالنسبة للسلطات التشریعیة ذات المجلسین حیث یكون . یرجى تحدید اسم اللجنة وعدد الأیام التي استغرقتھا لفحص الموازنة ولنشر التقریر في تعلیقك
بالمجلس الذي  خاصة، تكون الإجابة على السؤال وسلطاتھما الدستوریة متساویةبالنسبة للسلطات التشریعیة ذات المجلسین . القرار المجلس الذي بیدهأمور الموازنات، ینطبق السؤال على 
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یرجى أیضًا   .إذا كان ذلك منطبقاً، قم بتوفیر نسخة من التقریر. مجلسات المعنیة في كل في حالة السلطات التشریعیة ذات المجلسین، یرجى ملاحظة الترتیب. لھذا السؤال یحقق أعلى درجة
 .ذكر ما إذا كان قد تم نشر تقریر ولكن فقط بعد تبني الموازنة

 
، بفحص الإنفاق في مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة )إلى ذلك مثلاً، الصحة والتعلیم والدفاع، وما(خلال آخر عملیة اعتماد، ھل قامت اللجان التشریعیة المسئولة عن قطاعات معینة .113

 المتعلق بالقطاع المسئولة عنھ؟
 

a. ي الموازنة.نعم، استغرقت لجان القطاعات شھرًا على الأقل لفحص مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، وقامت بنشر تقاریر بالنتائج والتوصیات قبل تبن 
b.  أقل من شھر لفحص مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، وقامت بنشر تقاریر بالنتائج والتوصیات قبل تبني الموازنة.نعم، استغرقت لجان القطاعات 
c. .نعم، قامت لجان القطاعات بفحص مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة ولكن لم تقم بنشر تقاریر بالنتائج والتوصیات قبل تبني الموازنة 
d. ص مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة.لا، لم تقم لجان القطاعات بفح 
e. .(الرجاء التعلیق) لا ینطبق / أخرى 

 
 الإرشادات:

ف دور یختل. خلال مرحلة اعتماد الموازنة) مثلاً، الصحة والتعلیم والدفاع وما إلى ذلك(على تقییم دور اللجان الخاصة بالسلطة التشریعیة المسئولة عن قطاعات معینة  113یعمل السؤال 
لف الوقت المتاح علاوة على ذلك، یخت. بعض السلطات التشریعیة لا تقوم بتضمینھا في عملیة اعتماد الموازنة، بینما یقوم البعض الآخر بتضمینھا. لقطاعات عبر السلطات التشریعیةلجان ا

 .لتحلیلات اللجنة
 

" أ"تتطلب الإجابة   .السلطة التشریعیة الكاملة، وبالتالي یجب نشره قبل أن تتبني السلطة التشریعیة الموازنةالھدف من التقریر الذي یحتوي على النتائج والتوصیات ھو إعلام بالمناقشة في 
قامت ھذه اللجان ثما حی" ب"تنطبق الإجابة . نةأن تستغرق لجنة القطاع شھرًا أو أكثر لفحص مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة، وقامت بنشر تقریر بالنتائج والتوصیات قبل تبني المواز

لم تقم  ، ولكن)بغض النظر عن الفترة الزمنیة(إذا قامت لجان القطاعات بفحص الموازنة " ج"تنطبق الإجابة . بفحص مسودة الموازنة ونشرت تقریرًا، ولكن في إطار زمني أقصر من شھر
 .حص مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیةإذا لم تقم لجان القطاعات بف" د"تنطبق الإجابة .  بنشر تقریر قبل تبني الموازنة

 
جلسین حیث بالنسبة للسلطات التشریعیة ذات الم. یرجى تقدیم نظرة عامة مختصرة عن اللجنة وتحدید عدد الأیام التي استغرقتھا لجان القطاعات لفحص الموازنة ولنشر التقاریر في تعلیقك

طات التشریعیة ذات بالنسبة للسل. التي لدیھا القرار) عادةً تكون الغرفة العلیا أو الثانیة(ازنات، ینطبق السؤال على البیت أو الغرفة یكون للبیت أو للغرفة سلطة دستوریة أكبر في أمور المو
لاحظة سلطات التشریعیة ذات المجلسین، یرجى مفي حالة ال. المجلسین وذات المجالس أو الغرف المتساویة، تكون الإجابة على السؤال بالإشارة إلى تلك التي تحقق تسجیلاً أعلى لھذا السؤال

 .یرجى ذكر إذا تم نشر تقریر ولكن بعد تبني الموازنة فقط. إذا كان ذلك منطبقاً، فقدم نسخة عینة كمثال لتقریر واحد على الأقل. الترتیبات المعنیة في كل بیت أو غرفة
 

 . اللجان التي تقوم بفحص الموازنة لفترة أطول والتي تقوم بنشر التقاریر، لأغراض الإجابة عن ھذا السؤالأي  -استخدم ھذه اللجان الخاصة بالقطاعات الأفضل في الأداء 
 

 لمعنیة؟شھرًا الماضیة، ھل قامت اللجنة الخاصة بالسلطة التشریعیة بفحص التنفیذ الدوري الخاص بالموازنة المقررة خلال فترة تنفیذ الموازنة ا 12خلال .114
 
a. اللجنة بفحص التنفیذ الدوري لثلاث مناسبات على الأقل خلال العام المالي، وقامت بنشر التقاریر مع النتائج والتوصیات نعم، قامت. 
b.  وقامت بنشر التقاریر مع النتائج والتوصیات)ولكن أقل من ثلاث مرات(نعم، قامت اللجنة بفحص التنفیذ الدوري في مناسبة أو أكثر ،. 
c. التنفیذ الدوري، ولكن لم یتم نشر أي تقاریر بالنتائج والتوصیات نعم، قامت اللجنة بفحص. 
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d. لا، لم تقم اللجنة بفحص التنفیذ الدوري. 
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
الذي ) لعام الماليأي ا(مرات الفحص للموازنة خلال فترة تنفیذ الموازنة یعمل على تقییم ما إذا قامت اللجنة بفحص التنفیذ وعدد . حول الرقابة التشریعیة لتنفیذ الموازنات 114یدور السؤال 

للتنفیذ التي تتبع انتھاء عام الموازنة كجزء من مرحلة المراجعة،  اللاحقةلا ینطبق ھذا السؤال على المراجعة . تم اعتمادھا من أجلھ، وما إذا نتج عن ذلك تقریرًا رسمیاً بالنتائج والتوصیات
قبة الدوریة من ستتأثر المرا.  ولا ینطبق على مراجعة السلطة التشریعیة للموازنة والتي قد تحدث كجزء من عملیة النظر في موازنة تكمیلیة خلال العام.  تقییمھا بشكل منفصلوالتي یتم 

 . خلال السلطة التشریعیة بعدد التقاریر الدوریة التي تنشرھا السلطة التنفیذیة
 

تنطبق . تائج والتوصیاتیجب أن تكون اللجنة قامت بفحص التنفیذ الدوري للموازنة المقررة على الأقل ثلاث مرات خلال عام الموازنة المعني ونشرت التقاریر بالن ،"أ"لاختیار الإجابة 
 . فقط خلال العامأو مرتان  حیث یحدث ذلك مرة واحدة " ب"الإجابة 
 ".  أ"بة إذا كانت السلطة التشریعیة في حالة انعقاد مرتین فقط خلال العام، وقامت بفحص تنفیذ الموازنة خلال كلتا الجلستین، یمكن تحدید الإجا: استثناء

 
فحص  عندما لا یتم إجراء" د"تنطبق الإجابة . والتوصیات، ولكن لم یتم نشر أي تقاریر بالنتائج )بغض النظر عن عدد المرات(إذا قامت اللجنة بفحص التنفیذ الدوري " ج"حدد الإجابة 

 . التنفیذ الدوري من قبل أي لجان
 

نة للج، یرجى تحدید اسم ا"ج"إذا كانت الإجابة . الخاص بھا) التقاریر(، یرجى تحدید اسم اللجنة ومتى قامت بمراجعة تنفیذ الموازنة، وتقدیم نسخة من التقریر "ب"أو " أ"إذا كانت الإجابة 
 .ومتى قامت بمراجعة تنفیذ الموازنة

 
وھي التي قامت بفحص التنفیذ الدوري الأكثر ونشرت  -لأغراض الإجابة عن ھذا السؤال، إذا عقدت أكثر من لجنة مراجعات دوریة خاصة بالموازنة، فاستخدم اللجنة ذات الأداء الأفضل 

 .التقریر
 

اعتماد من السلطة التشریعیة قبل نقل الأموال بین الوحدات الإداریة التي تتلقى التمویل الصریح في الموازنة المقررة، وھل یكون من  ھل تسعى السلطة التنفیذیة إلى الحصول على.115
 الضروري من الناحیة القانونیة القیام بذلك؟

 
a.  التشریعیة قبل نقل الأموال بین الوحدات الإداریة، وھي تقوم بذلك في واقع الممارسات العملیةیلزم على السلطة التنفیذیة بموجب القانون أو اللوائح الحصول على الاعتماد من السلطة.  
b. لقیام بذلك في القانون أو التشریعتحصل السلطة التنفیذیة على الاعتماد  من السلطة التشریعیة قبل نقل الأموال بین الوحدات الإداریة، إلا أنھ لا توجد ضرورة قانونیة ل.  
c.  نقل لا أنھ في واقع الممارسات العملیة، تعلى السلطة التنفیذیة بموجب القانون أو اللوائح الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل نقل الأموال بین الوحدات الإداریة، إیلزم

 .السلطة التنفیذیة الأموال قبل الحصول على الموافقة من السلطة التشریعیة
d. نقل في واقع الممارسات العملیة، ت ونفیذیة بموجب القانون أو اللوائح الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل نقل الأموال بین الوحدات الإداریة، لا یلزم على السلطة الت

 .السلطة التنفیذیة الأموال قبل الحصول على الموافقة من السلطة التشریعیة
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 

 
 ات:الإرشاد
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ة ل یعد ذلك مطلوباً من الناحیعما إذا كانت السلطة التنفیذیة تسعى نحو الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل نقل الأموال بین الوحدات الإداریة أم لا، وھ 115یستفسر السؤال 
 .القانونیة أم لا

 
الوزارات (یفحص ھذا السؤال قوانین تحویل الأموال بین الوحدات الإداریة . لتمویل لاعتمادات محددة أثناء تنفیذ الموازنةفي بعض الدول، للسلطة التنفیذیة الصلاحیة قانوناً لضبط مستویات ا

 .تم تحدیدھا في الموازنة المقررة") تصویت"أو (أو أي وحدة تمویل ) أو الأقسام أو الوكالات
 

ضافة إلى ذلك، ینبغي بالإ. التقدیریة في تحویل الأموال ینبغي أن تكون محددة بوضوح في اللوائح أو القوانین المتوفرة للجمھورإن الشروط التي بموجبھا قد تمارس السلطة التنفیذیة سلطتھا 
  .للسلطة التشریعیة فیذیة بالنسبةألا یكون مقدار الأموال المسموح للسلطة التنفیذیة بتحویلھا بین الوحدات الإداریة مبالغًا فیھ للدرجة التي تضعف مساءلة السلطة التن

 
قوم بذلك في ات الإداریة، وھي ت، یلزم على السلطة التنفیذیة بموجب القانون أو اللوائح الحصول على الاعتماد المسبق من السلطة التشریعیة قبل نقل الأموال بین الوحد"أ"لاختیار الإجابة 

فیذیة تسعى نحو الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل نقل الأموال بین الوحدات الإداریة، ولكنھا غیر ملزمة إذا كانت السلطة التن" ب"ویسري الخیار . واقع الممارسات العملیة
الأموال، ولكنھا لا تقوم  لإذا كانت السلطة التنفیذیة ملزمة بمقتضى القانون بالسعي نحو الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل نق" ج"ویسري الخیار . بفعل ذلك بمقتضى القانون

طة لإذا لم یكن الاعتماد التشریعي مطلوباً بمقتضى القانون لكي یتسنى للسلطة التنفیذیة نقل الأموال بین الوحدات الإداریة، ولا تحصل الس" د"ویسري الخیار . بذلك في واقع الممارسة العملیة
كذلك إذا كان مصرحًا للسلطة التنفیذیة بنقل الأموال التي ینظر إلیھا على أنھا زائدة عن الحد بشكل یقوض " د"كما یسري الخیار  .لیةالتنفیذیة على الاعتماد التشریعي في واقع الممارسة العم

 .  بعد حدوثھا فقط إذا وافقت السلطة التشریعیة على تحویل الأموال" د"تنطبق الإجابة ). في المائة من نفقات الموازنة الإجمالیة 3بما یساوي تقریباً (المحاسبة 
 

وبالمثل،  .كان الأمر كذلك، صف ھذه الصلاحیةفي التعلیقات، یرجى توضیح أي قانون یعمل على تزوید السلطة التنفیذیة بالصلاحیة القائمة لتحویل الأموال بین الوحدات الإداریة وإذا 
ولكن إذا كانت ھناك إجراءات رسمیة أخرى من السلطة التشریعیة، .  ن خلال تبني التشریع مثل الموازنة التكمیلیةالاعتماد التشریعي لتحویل الأموال بین الوحدات الإداریة یحدث نموذجیاً م

 .  یرجى توفیر المعلومات حول عملیة الاعتماد تلك
 

تصبح متاحة  والتي یمكن أن) الأموال التي تزید عما ھو متوقع في الأساس أي(ھل تسعى السلطة التنفیذیة إلى الحصول على اعتماد من السلطة التشریعیة قبل إنفاق الإیرادات الفائضة . 116
 أثناء فترة تنفیذ الموازنة، وھل یلزم علیھا القیام بذلك من الناحیة القانونیة؟

 
a.  الزائدة، وھي تقوم بذلك في واقع الممارسات العملیةیلزم على السلطة التنفیذیة بموجب القانون أو اللوائح الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل إنفاق الإیرادات. 
b. ك في القانون أو التشریعتحصل السلطة التنفیذیة على الاعتماد  من السلطة التشریعیة قبل إنفاق الإیرادات الفائضة، إلا أنھ لا توجد ضرورة قانونیة للقیام بذل. 
c. ل على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل إنفاق الإیرادات الفائضة، إلا أنھ في واقع الممارسات العملیة، تنفق السلطة یلزم على السلطة التنفیذیة بموجب القانون أو اللوائح الحصو

 .التنفیذیة ھذه الأموال قبل الحصول على الموافقة من السلطة التشریعیة
d. ة التنفیذیة في واقع الممارسات العملیة، تنفق السلط ولسلطة التشریعیة قبل إنفاق الإیرادات الزائدة، لا یلزم على السلطة التنفیذیة بموجب القانون أو اللوائح الحصول على الاعتماد من ا

 .ھذه الأموال قبل الحصول على الموافقة من السلطة التشریعیة
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل إنفاق الإیرادات الفائضة أم لا، وھل یعد ذلك مطلوباً من الناحیة القانونیة أم عما إذا كانت السلطة التنفیذیة تسعى نحو  116یستفسر السؤال 

غیر متوقع  ، إذا تم تحصیل إیراد إضافيعلى سبیل المثال. وتتطلب الممارسة الجیدة اعتماد السلطة التشریعیة التغیرات الحادثة في الإیرادات أو النفقات فیما یتعلق بالموازنة المقررة. لا
المعادن، ولم یحتسب في الموازنة المقررة، ینبغي أن یكون ھناك إجراء عملي لضمان اعتماد السلطة التشریعیة أي / خلال العام، والذي غالباً ما یحدث في الدول التي تعتمد على النفط 
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ل جذه المتطلبات معمول بھا، فقد تقلل السلطة التنفیذیة عمدًا الإیرادات في الموازنة المقترحة التي تقدمھا إلى السلطة التشریعیة، من أوإذا لم تكن ھ". الجدیدة"استخدام مقترح لھذه الأموال 
 .الحصول على موارد إضافیة للإنفاق حسب تقدیر السلطة التنفیذیة، بدون وجود رقابة من السلطة التشریعیة

 
ى من المتوقع، ت الأعلالسلطة التنفیذیة بموجب القانون أو اللوائح الحصول على الاعتماد المسبق من السلطة التشریعیة قبل إنفاق أي أموال ناجمة عن الإیرادا، یلزم على "أ"لاختیار الإجابة 

ھا اد من السلطة التشریعیة قبل إنفاق الإیرادات الفائضة، ولكنإذا كانت السلطة التنفیذیة تسعى نحو الحصول على الاعتم" ب"ویسري الخیار . وھي تقوم بذلك في واقع الممارسات العملیة
إذا كانت السلطة التنفیذیة ملزمة بمقتضى القانون بالسعي نحو الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل إنفاق الإیرادات " ج"ویسري الخیار . غیر ملزمة بفعل ذلك بمقتضى القانون

إذا لم یكن الاعتماد المسبق من السلطة التشریعیة مطلوباً بمقتضى القانون لكي یتسنى للسلطة التنفیذیة إنفاق " د"ویسري الخیار . بذلك في واقع الممارسة العملیةالفائضة، ولكنھا لا تقوم 
 .  فقط إذا وافقت السلطة التشریعیة على الإنفاق الإضافي بعد حدوثھ" د"ة تنطبق الإجاب. الإیرادات الفائضة، ولا تحصل السلطة التنفیذیة على الاعتماد التشریعي في واقع الممارسة العملیة

 
ولكن قد توجد أیضًا إجراءات رسمیة أخرى للحصول .  نموذجیاً، یحدث الاعتماد التشریعي الخاص بالإنفاق الإضافي بخلاف ما ورد في الموازنة المقررة من خلال تبني الموازنة التكمیلیة

 .  إذا كان الأمر كذلك، یرجى تقدیم المعلومات حول عملیة الاعتماد.  لسلطة التشریعیة قبل تبني الموازنة التكمیلیةعلى الاعتماد من ا
 

أي (ي الإیرادات للقصور فالمقررة كرد فعل ھل تسعى السلطة التنفیذیة إلى الحصول على اعتماد من السلطة التشریعیة قبل تقلیل الإنفاق إلى مستویات أقل من المذكورة في الموازنة .117
 أو أسباب أخرى خلال فترة تنفیذ الموازنة، وھل یلزم علیھا القیام بذلك من الناحیة القانونیة؟) الإیرادات الأقل من المتوقعة بالأساس

 
a. رادات أو فاق لمستویات أقل من تلك المقررة كرد فعل للقصور في الإییلزم على السلطة التنفیذیة بموجب القانون أو اللوائح الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل تقلیل الإن

 . أي أسباب أخرى، وھي تقوم بذلك في واقع الممارسات العملیة
b. و التشریعبذلك في القانون أ ونیة للقیامتحصل السلطة التنفیذیة على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل تقلیل الإنفاق لأقل من المستویات المقررة، إلا أنھ لا توجد ضرورة قان. 
c. ات العملیة، ت المقررة، إلا أنھ في واقع الممارسیلزم على السلطة التنفیذیة بموجب القانون أو اللوائح الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل تقلیل الإنفاق لأقل من المستویا

 .الموافقة من السلطة التشریعیةتنفذ السلطة التنفیذیة ھذه التخفیضات قبل الحصول على 
d. رسات العملیة، في واقع المما  وویات المقررة، لا یلزم على السلطة التنفیذیة بموجب القانون أو اللوائح الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل تقلیل الإنفاق لأقل من المست

 .قة من السلطة التشریعیةتنفذ السلطة التنفیذیة ھذه التخفیضات قبل الحصول على المواف
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
عل للقصور زنة المقررة كرد فما إذا كانت السلطة التنفیذیة تسعى للحصول على اعتماد من السلطة التشریعیة قبل تقلیل النفقات لأقل من المستویات المذكورة في الموا 117یفحص السؤال 

. ازنة المقررةالنفقات فیما یتعلق بالمولا، وھل یلزمھا فعل ذلك بمقتضى القانون أم لا؟ وتتطلب الممارسة الجیدة اعتماد السلطة التشریعیة التغیرات الحادثة في الإیرادات أو في الإیرادات أم 
إذا لم یتم  .تماد أو رفض أي تخفیضات مقترحة في النفقات التي تم تنفیذھا كنتیجة لذلكعلى سبیل المثال، إذا تم جمع إیرادات أقل بخلاف المتوقع خلال العام، یجب على السلطة التشریعیة اع

 .السلطة التشریعیةالعمل بھذه المتطلبات، یمكن للسلطة التنفیذیة أن تغیر تكوین الموازنة إلى حد كبیر في السلطة التقدیریة الخاصة بھا، بدون رقابة من 
 

سمیة ولكن قد توجد أیضًا إجراءات ر.  ي الخاص بالمقترحات لتقلیل الإنفاق لأقل من المستویات الواردة في الموازنة المقررة كجزء من الموازنة التكمیلیةنموذجیاً، یحدث الاعتماد التشریع
 .ت حول عملیة الاعتمادإذا كان الأمر كذلك، یرجى تقدیم المعلوما.  أخرى للحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل تبني الموازنة التكمیلیة
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أو اللوائح الحصول على الاعتماد المسبق من السلطة التشریعیة قبل تنفیذ تقلیل النفقات كرد فعل للقصور في الإیرادات،   ، یلزم على السلطة التنفیذیة بموجب القانون"أ"لاختیار الإجابة 
إذا كانت السلطة التنفیذیة تسعى نحو الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل تنفیذ ھذه التخفیضات، ولكنھا غیر " ب"ویسري الخیار . وھي تقوم بذلك في واقع الممارسات العملیة

تنفیذ ھذه التخفیضات  قبل إذا كانت السلطة التنفیذیة ملزمة بمقتضى القانون بالسعي نحو الحصول على الاعتماد من السلطة التشریعیة" ج"ویسري الخیار . ملزمة بفعل ذلك بمقتضى القانون
إذا لم یكن اعتماد  السلطة التشریعیة مطلوباً بمقتضى القانون لكي یتسنى للسلطة التنفیذیة تنفیذ ھذه التخفیضات، ولا " د"ویسري الخیار . ، ولكنھا لا تقوم بذلك في واقع الممارسة العملیة

   .إذا وافقت السلطة التشریعیة على تخفیض النفقات بعد حدوثھا فقط" د"تنطبق الإجابة . مارسة العملیةتحصل السلطة التنفیذیة على الاعتماد التشریعي في واقع الم
 
 
 
 
 
 

 ؟(SAI(ھل قامت اللجنة الخاصة بالسلطة التشریعیة بفحص تقریر المراجعة على الموازنة السنویة المقدمة من قبل جھاز الرقابة الأعلى .118
 
a.  تقریر المراجعة حول الموازنة السنویة خلال ثلاثة أشھر من إتاحتھ، وقامت بنشر تقریر بالنتائج والتوصیاتنعم، قامت اللجنة بفحص. 
b.  من إتاحتھ، وقامت بنشر تقریر بالنتائج والتوصیات) ولكن بعد أكثر من ثلاثة أشھر(نعم، قامت اللجنة بفحص تقریر المراجعة حول الموازنة السنویة خلال ستة أشھر. 
c. ئج والتوصیاتامت اللجنة بفحص تقریر المراجعة حول الموازنة السنویة، ولكن بعد إتاحة التقریر لأكثر من ستة أشھر أو لم تقم بنشر أي تقاریر بالنتانعم، ق. 
d. لا، لم تقم اللجنة بفحص تقریر المراجعة حول الموازنة السنویة. 
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
ویبحث إذا كانت اللجنة قامت بفحص تقریر المراجعة حول الموازنة السنویة المقدم من قبل جھاز الرقابة الأعلى أم لا، وإذا نتج . بعد تنفیذ الموازنة اللاحقةحول الرقابة  118یدور السؤال 

ذا السؤال على لا ینطبق ھ. دار جھاز الرقابة الأعلى للتقریر قامت السلطة التشریعیة بمراجعتھالموضوع الأساسي ھو متى تحدیدًا بعد إص.  عن ذلك تقریر رسمي بالنتائج والتوصیات أم لا
سنوي ن التقریر الوأیضًا، یستفسر السؤال تحدیدًا ع.  الفحص التشریعي الخاص بالتنفیذ الدوري الخاص بالموازنة المقررة خلال فترة تنفیذ الموازنة المعنیة، والذي یتم تقییمھ بشكل منفصل

 .)100یستخدم تقریر المراجعة ھذا للإجابة عن السؤال .  (الخاص بجھاز الرقابة الأعلى، ولیس عن تقاریر المراجعة الأخرى والتي ربما یقدمھا جھاز الرقابة الأعلى
 

) قاریرأو ت(تقریرًا  ، یجب أن تكون اللجنة التشریعیة قامت بفحص تقریر المراجعة السنوي خلال ثلاثة أشھر من إصداره من قبل جھاز الرقابة الأعلى، ثم أصدرت"أ"لاختیار الإجابة 
  .)لاحظ أن فترة ثلاثة أشھر توضع في الاعتبار فقط عندما تكون السلطة التشریعیة في حالة انعقاد. (بالنتائج والتوصیات

 
جنة بفحص إذا قامت ل" ج"حدد الإجابة . ، ثم أصدرت تقریرًا بالنتائج والتوصیات)ولكن بعد أكثر من ثلاثة أشھر(عندما تقوم اللجنة بفحصھ خلال ستة أشھر من إصداره " ب"تنطبق الإجابة 

 . ل أي لجانحیث لم یتم فحص تقریر المراجعة السنوي من قب" د"تنطبق الإجابة . لنتائج والتوصیاتتقریر المراجعة السنوي بعد أكثر من ستة أشھر من إتاحتھ أو إذا لم تقم بنشر أي تقاریر با
 

سم اللجنة ا، یرجى تحدید "ج"إذا كانت الإجابة . الخاص بھا) التقاریر(، یرجى تحدید اسم اللجنة ومتى قامت بمراجعة تقریر المراجعة، وتقدیم نسخة من التقریر "ب"أو " أ"إذا كانت الإجابة 
 .ومتى قامت بمراجعة تنفیذ الموازنة
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 الرئیس الحالي لجھاز الرقابة الأعلى بطریقة تضمن استقلالیتھ أو استقلالیتھا؟) أو إعادة تعیین(ھل تم تنفیذ عملیة تعیین .119
 

a.  ،القضائیة فقط، أو أن السلطة التشریعیة أو السلطة القضائیة یجب أن تمنح الموافقة النھائیة قبل تعیین رئیس جھاز الرقابة الأعلى من خلال السلطة التشریعیة أو السلطة  یكوننعم
 .أن یتم تعیینھ

b. لطة التشریعیةلا، یمكن أن تقوم السلطة التنفیذیة بتعیین رئیس جھاز الرقابة الأعلى بدون الحصول على الموافقة النھائیة من السلطة القضائیة أو الس. 
c.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 

  
 الإرشادات:

ضًا، وأی. تختلف إجراءات التعیین بشكل كبیر عبر الدول، وأیضًا عبر الأنواع المختلفة من أجھزة الرقابة العلیا). SAI( بعملیة تعیین الرئیس الحالي لجھاز الرقابة الأعلى 119یختص السؤال 
وحد یمكن بینما تجعل ھذه العوامل من الصعب تصمیم مقیاس م. الخاصة برئیس جھاز الرقابة الأعلى الفعلیةالاتفاقیات والممارسات غیر الرسمیة یمكنھا أن تؤثر بشكل كبیر على الاستقلالیة 

یركز ھذا السؤال على ما إذا كان یجب على السلطة التشریعیة أو السلطة القضائیة تعیین أو اعتماد تعیین  من خلالھ تقییم جمیع أجھزة الرقابة العلیا مع وضع ھذا العامل الخاص في الاعتبار،
تقلالیة رئیس سوبالرغم من ذلك، إذا تم تنفیذ ھذا التعیین بطریقة أخرى لا تضمن ا.  رئیس جھاز الرقابة الأعلى كوسیلة لضمان استقلالیة جھاز الرقابة الأعلى عن السلطة التنفیذیة أم لا

 . جھاز الرقابة الأعلى، یجب النظر في ھذه الطریقة أیضًا
 

رئیس جھاز الرقابة الأعلى، أو اعتماد توصیات السلطة التنفیذیة كطریقة تضمن استقلالھ أو ) أو إعادة تعیین(، یجب على السلطة التشریعیة أو السلطة القضائیة تعیین "أ"لاختیار الإجابة 
إذا كانت عملیة التعیین لا تضمن استقلالیة رئیس جھاز الرقابة الأعلى، مثلا، قد تقوم " ب"حدد الإجابة .)  كما ذكر بالأعلى، یمكن كذلك قبول طرق بدیلة.  (السلطة التنفیذیةاستقلالیتھا عن 

 .  ضائیةالسلطة التنفیذیة بتعیین رئیس جھاز الرقابة الأعلى بدون موافقة نھائیة من السلطة التشریعیة أو الق
 

 . بغض النظر عن الإجابة التي حددتھا، قم بوصف كیفیة تعیین رئیس جھاز الرقابة الأعلى
 
 

ة الأعلى الموافقة النھائیة قبل إقالة رئیس جھاز الرقاب) مثل السلطة التشریعیة أو السلطة القضائیة(ھل یجب أن یمنح أي فرع آخر من الفروع التابعة للحكومة بخلاف السلطة التنفیذیة .120
)SAI (من منصبھ؟ 
 

a.  من خلال السلطة التشریعیة أو السلطة القضائیة، أو أن السلطة التشریعیة أو السلطة القضائیة یجب أن تمنح الموافقة النھائیة قبل إلا نعم، لا یجوز إقالة رئیس جھاز الرقابة الأعلى
 .أن تتم إقالتھ

b. ة التشریعیة، یمكن أن تقوم السلطة التنفیذیة بإقالة رئیس جھاز الرقابة الأعلى بدون الحصول على الموافقة النھائیة من السلطة القضائیة أو السلطلا. 
c.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 
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 الإرشادات:

یعتمد ھذا السؤال على أفضل الممارسات المحددة في إعلان لیما للمبادئ . ھاز الرقابة الأعلى من المنصبالطریقة التي قد تتم بھا إقالة رئیس أو الأعضاء الكبار لج 120یعالج السؤال 
، بما في ذلك المعاییر التي تھدف إلى ضمان استقلالیة (http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/LimaDeclaration.pdf(التوجیھیة بشأن مبادئ المراجعة 

 .ن السلطة التنفیذیةالمنصب ع
 

من خلال السلطة التشریعیة أو السلطة القضائیة، أو أن السلطة التشریعیة أو السلطة القضائیة یجب أن تمنح الموافقة النھائیة إلا ، لا یجوز إقالة رئیس جھاز الرقابة الأعلى "أ"لاختیار الخیار 
حین أن السلطة  ففي. التشریعیة أو السلطة القضائیة الموافقة النھائیة بعد إجراء عملیة خارجیة محددة، مثل الإجراءات الجنائیة على سبیل المثال، یمكن أن تمنح السلطة. قبل أن تتم إقالتھ

منصبھ في  لفة تقضي بإقالة الرئیس منتعد ضروریة لإصدار حكم بوجود مخا –أو لأحد القضاة  –التنفیذیة یمكن أن تقوم بعمل الإجراءات الجنائیة، فإن الموافقة النھائیة للسلطة القضائیة 
 إذا كان یمكن أن تقوم السلطة التنفیذیة بإقالة رئیس جھاز الرقابة الأعلى بدون الحصول على الموافقة النھائیة من السلطة القضائیة أو" ب"یمكن اختیار الخیار . رئاسة جھاز الرقابة الأعلى

 .السلطة التشریعیة
 

 ؟(SAI(من الذي یحدد موازنة جھاز الرقابة الأعلى .121
 

a.  و یتم تحدید ، أ)أي یقدمھا إلى السلطة التنفیذیة، التي تقبلھا مع بعض التعدیلات أو بدون، أو یقدمھا إلى السلطة التشریعیة مباشرةً (یحدد جھاز الرقابة الأعلى موازنتھ الخاصة
، ویكون مستوى التمویل متسقاً بشكل كبیر مع الموارد التي یحتاجھا جھاز )أو ھیئة أخرى مستقلة(موازنة جھاز الرقابة الأعلى من خلال السلطة التشریعیة أو السلطة القضائیة 

 .الرقابة الأعلى من أجل تنفیذ المھام الموكلة إلیھ
b. ویكون مستوى التمویل متسقاً بشكل كبیر مع الموارد التي یحتاج إلیھا جھاز الرقابة الأعلى من أجل تنفیذ المھام التنفیذیةعلى من خلال السلطة یتم تحدید موازنة جھاز الرقابة الأ ،

 .الموكلة إلیھ
c.  لا أن مستوى التمویل لا یكون متسقاً مع الموارد التي یحتاج ، إ)أو أي كیان مستقل آخر(یتم تحدید موازنة جھاز الرقابة الأعلى من خلال السلطة التشریعیة أو السلطة القضائیة

 .إلیھا جھاز الرقابة الأعلى من أجل تنفیذ المھام الموكلة إلیھ
d.  الموكلة  ى من أجل تنفیذ المھام، ولا یكون مستوى التمویل متسقاً مع الموارد التي یحتاج إلیھا جھاز الرقابة الأعلالتنفیذیةیتم تحدید موازنة جھاز الرقابة الأعلى من خلال السلطة

 .إلیھ
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 

 
 الإرشادات:

؟ لضمان موضوعیة مراجعات الموازنات الحكومیة، ھناك مكون مھم آخر من مكونات استقلالیة جھاز الرقابة الأعلى (SAI(عمن یحدد موازنة جھاز الرقابة الأعلى  121یستفسر السؤال 
 الموارد الكافیة لإتمام السلطات الموكلةالتشریعیة وھو مدى تقریر موازنة جھاز الرقابة الأعلى من خلال كیان بخلاف السلطة التنفیذیة، وما إذا كان جھاز الرقابة الأعلى لدیھ عن السلطة 

 . إلیھ
 

ھ أن یحدد جھاز الرقابة الأعلى موازنت إماز الرقابة الأعلى من أجل تنفیذ المھام الموكلة إلیھ، و إذا كان مستوى التمویل متسقاً بشكل كبیر مع الموارد التي یحتاجھا جھا" أ"تنطبق الإجابة 
ل السلطة یتم تحدید موازنة جھاز الرقابة الأعلى من خلا ، أوأو یقدمھا مباشرةً إلى السلطة التشریعیة ) التي تقبلھا مع بعض التغییرات أو بدون(الخاصة ثم یقدمھا إلى السلطة التنفیذیة 

رقابة لا توجد توصیات من جھاز ال(إذا كان یتم تحدید موازنة جھاز الرقابة الأعلى من خلال السلطة التنفیذیة " ب"وتسري الإجابة ). أو ھیئة مستقلة أخرى(التشریعیة أو السلطة القضائیة 
نة جھاز إذا كان یتم تحدید مواز" ج"ویسري الخیار . جھاز الرقابة الأعلى من أجل تنفیذ المھام الموكلة إلیھ، ویكون مستوى التمویل متسقاً بشكل كبیر مع الموارد التي یحتاج إلیھا )الأعلى

ى من أجل قابة الأعل، إلا أن مستوى التمویل لا یكون متسقاً مع الموارد التي یحتاج إلیھا جھاز الر)أو أي كیان مستقل آخر(الرقابة الأعلى من خلال السلطة التشریعیة أو السلطة القضائیة 
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 إذا كانت السلطة التنفیذیة ھي من یحدد موازنة جھاز الرقابة الأعلى، وكان مستوى التمویل غیر متسق مع الموارد التي یحتاج إلیھا جھاز" د"وتسري الإجابة . تنفیذ المھام الموكلة إلیھ
 .الرقابة الأعلى من أجل تنفیذ المھام الموكلة إلیھ

 
 
 
 
 
 
 
 

 السلطة التقدیریة لتنفیذ المراجعات التي یرغب فیھا؟) SAI(ھل تتوفر لجھاز الرقابة الأعلى .122
 

a. یمتلك جھاز الرقابة الأعلى كامل السلطة التقدیریة لتقریر المراجعات التي یرغب في تنفیذھا. 
b. یمتلك جھاز الرقابة الأعلى سلطة تقدیریة ضخمة، إلا أنھ یواجھ بعض القیود. 
c.  الرقابة الأعلى بعض السلطة التقدیریة، إلا أنھ یواجھ قیودًا ضخمةیمتلك جھاز. 
d. لا یمتلك جھاز الرقابة الأعلى أي سلطة تقدیریة لتقریر المراجعات التي یرغب في تنفیذھا. 
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 

 
 الإرشادات:

 .على وفق ما یحدده القانونعن نطاق سلطات تقصي الحقائق لجھاز الرقابة الأ 122یستفسر السؤال 
 

ویستفسر السؤال عما إذا كان جھاز . التي یقوم جھاز الرقابة الأعلى بتنفیذھا -المراجعات المالیة أو مراجعات الالتزام أو مراجعات الأداء  –عن أنواع المراجعات الثلاثة  97یستفسر السؤال 
عن تنفیذ أي شكل من أشكال المراجعة أو تقصي الحقائق فیما یتعلق بالمخالفات في أي  )ن خلال نقص القدرات أو عدم كفایة الموازنةلیس فقط م(الرقابة الأعلى مقیدًا من الناحیة القانونیة 

 .برنامج أو نشاط
 

/ العامة  تیباتعلى سبیل المثال، لا یسمح لبعض أجھزة الرقابة الأعلى من خلال مسؤولیاتھا القانونیة بمراجعة مشروعاتھا المشتركة أو غیر ذلك من التر. وھناك العدید من أمثلة القیود
لا تمتلك بعض أجھزة الرقابة الأعلى في بعض الدول  .ویسمح للآخرین بتنفیذ المراجعات المالیة فقط، ویحظر علیھم تنفیذ مراجعات الأداء أو مراجعات القیمة مقابل النقود. الخاصة

ة وقد لا تتوفر لجھاز الرقابة الأعلى القدر. خارج الموازنةالمسؤولیة القانونیة لمراجعة الترتیبات بما في ذلك أموال النفط أو أموال الاستقرار، أو الأنواع الأخرى للأموال الخاصة أو الأموال 
 .یة التي تنطوي على القطاعین الخاص والعامعلى مراجعة المشروعات التجار

 
ود، إلا أن جھاز في حالة وجود قی" ب"تسري الإجابة . ، یجب أن تتوفر لجھاز الرقابة الأعلى كامل السلطة التقدیریة في القانون لتقریر المراجعات التي یرغب في تنفیذھا"أ"لاختیار الإجابة 

إذا كان جھاز الرقابة الأعلى لدیھ بعض السلطة التقدیریة، إلا أنھ یواجھ بعض القیود " ج"تسري الإجابة . لتنفیذ تلك المراجعات التي یرغب بھاالرقابة الأعلى یمتلك السلطة التقدیریة 
 .ي تنفیذھاإذا لم یكن جھاز الرقابة الأعلى یمتلك السلطة التقدیریة على الإطلاق لاختیار المراجعات التي یرغب ف" د"تسري الإجابة . القانونیة
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عند ) http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/LimaDeclaration.pdf(یمكن أن یفید الرجوع إلى إعلان لیما للإرشادات التوجیھیة حول تعلیمات التدقیق 
 .لرقابة الأعلىالإجابة على ھذا السؤال حیث إن بنوده تفید في تحدید النطاق المناسب لمسؤولیة ونطاق اختصاص جھاز ا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ھل تمت مراجعة عملیات المراجعة الخاصة بجھاز الرقابة الأعلى من قبل وكالة مستقلة؟.123
 

a. نعم، قامت وكالة مستقلة بإجراء ونشر مراجعة لعملیات المراجعة الخاصة بجھاز الرقابة الأعلى على أساس سنوي. 
b.  لعملیات المراجعة الخاصة بجھاز الرقابة الأعلى على الأقل مرة واحدة خلال السنوات الخمس الماضیة، ولكن لیس بشكل سنوينعم، قامت وكالة مستقلة بإجراء ونشر مراجعة. 
c. لا، ولكن قامت وحدة داخل جھاز الرقابة الأعلى بإجراء مراجعة لعملیات المراجعة الخاصة بجھاز الرقابة الأعلى على أساس منتظم. 
d. المراجعة الخاصة بجھاز الرقابة الأعلى من وكالة مستقلة ولا من خلال وحدة داخل جھاز الرقابة الأعلى لا، لم تتم مراجعة عملیات. 
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 

 
 

 الإرشادات:
قد یكون الأخیر ھو نظیر لجھاز الرقابة . أم لا ولأي مدىعلى تقییم ما إذا خضعت عملیات المراجعة الخاصة بجھاز الرقابة الأعلى للمراجعة من خلال وكالة مستقلة  123یعمل السؤال 

 یر المالیةالأعلى أو منظمة دولیة أو مؤسسة أكادیمیة تتمتع بالخبرة المطلوبة، أو وكالة محلیة مستقلة تتمتع بضمان الجودة وتعمل في مجال التقار
 

إذا تم عمل مراجعة خلال " ب"تنطبق الإجابة . عملیات المراجعة الخاصة بجھاز الرقابة الأعلى على أساس سنوي، یجب أن تقوم وكالة مستقلة بإجراء ونشر مراجعة ل"أ"لاختیار الإجابة 
بھ على أساس  إذا كان ھناك وحدة داخلیة لجھاز الرقابة الأعلى تقوم بمراجعة عملیات المراجعة الخاصة" ج"حدد الإجابة . السنوات الخمس الماضیة، ونشرھا، ولكن لا یتم إجراؤھا سنویاً

إذا لم تتم مراجعة عملیات المراجعة الخاصة بجھاز الرقابة الأعلى من وكالة مستقلة ولا من خلال وحدة داخل جھاز " د"تنطبق الإجابة . منتظم، ولكن لا تقوم وكالة مستقلة بھذه المراجعة
 . الرقابة الأعلى

 
، یرجى تحدید اسم الوحدة داخل جھاز الرقابة "ج"إذا كانت الإجابة . مستقلة ومتى قامت بالمراجعة، وقدم نسخة من التقریر الصادر، یرجى تحدید اسم الوكالة ال"ب"أو " أ"إذا كانت الإجابة 

 .الأعلى التي وكل إلیھا إجراء ھذه المراجعات
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 شھرًا الماضیة؟ 12التشریعیة خلال  ما ھو مدى مشاركة رئیس فریق العمل أو كبیر فریق العمل في جھاز الرقابة الأعلى وشھادتھ في جلسات الاستماع في اللجان الخاصة بالسلطة.124
 

a.  أي خمس مرات أو أكثر(كثیرًا.( 
b.  ًأي ثلاث مرات أو أكثر، ولكن أقل من خمس مرات(أحیانا.( 
c.  رة أو مرتانأي م(نادرًا.( 
d. ًمطلقا. 
e.  الرجاء التعلیق(أخرى / لا ینطبق.( 

 
 الإرشادات:

تفاعل العدید من ت. ن التشریعیةبالتفاعل بین جھتین رقابیتین ھامتین ویعمل على تقییم مدى المدخلات عالیة المستوى التي یقوم بھا جھاز الرقابة الأعلى إلى عمل اللجا 124یختص السؤال 
شھرًا الماضیین،  12یعمل ھذا السؤال على فحص ھذا الوجھ من خلال السؤال، بالرجوع إلى . لیا مع السلطة التشریعیة بطریقة ما، ولكن تختلف طبیعة تركیز ھذا التفاعلأجھزة الرقابة الع

ة ممثل الھدف ھو تقییم مدى مشارك. اصة بلجان السلطة التشریعیةومدى مشاركة رئیس فریق العمل أو كبیر فریق العمل في المؤسسة المالیة المستقلة وشھادتھ في جلسات الاستماع الخ
سجیلات یمكنك الرجوع إلى الت). مقارنةً بملاحظ سلبي، یعمل كمورد فقط عند الحاجة إلیھ(جھاز الرقابة العلیا المعني في اجتماع لجنة تشریعیة لیس فقط بالحضور وإنما بمشاركة فعالة 

إذا حدث " أ"بة حدد الإجا. عیة ومواقع الویب والتقاریر السنویة الخاصة بجھاز الرقابة الأعلى، والإصدارات الصحفیة والتغطیة الإعلامیة، على سبیل المثالالرسمیة الخاصة باللجان التشری
 .أبدًا" د"مرة أو مرتان، و" ج"لثلاث مرات أو أكثر، ولكن أقل من خمس مرات؛ " ب"ذلك خمس مرات فأكثر؛ 
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 : مشاركة الجمھور في عملیة وضع الموازنة  5القسم 
 

 مقدمة: 
لیس سوى خطوة أولى، ویجب أن یرافقھا من جانب جمیع المؤسسات ذات الصلة (السلطة  إن إشراك الجمھور ھو تكملة ضروریة لشفافیة الموازنة. وتوفیر الوصول إلى معلومات الموازنة

 التنفیذیة والتشریعیة وجھاز الرقابة الأعلى) توفیر الفرص للجمھور للاشتراك في كل مرحلة من المراحل الأربعة لعملیة وضع الموازنة.
 

وحة في غایة الأھمیة؛ وسوف تشكل الإجابات عن ھذه الأسئلة أول مكتبة بیانات حول تواجد الممارسات الجیدة لإشراك الجمھور في والأسئلة الواردة في ھذا القسم من استبیان الموازنة المفت
كثر لأنھا سوف ي ھذا القسم بشكل أیتم تقدیمھا ف مختلف أنحاء العالم. والتعلیقات والاستشھادات لإجابات الباحثین ضروریة ویجب أن تقدم في جمیع أنحاء الاستبیان بالكامل، ولكن یجب أن

 ) وشركائھا في الأبحاث ببناء مجموعة موثوقة ودقیقة لأمثلة الممارسات الجیدة في إشراك الجمھور أثناء عملیة وضع الموازنة. IBPتسمح لشراكة الموازنة الدولیة (

 
 ؟)قبل جدولة الموازنة في البرلمان(ھل تستخدم السلطة التنفیذیة آلیات المشاركة التي یمكن للجماھیر من خلالھا تقدیم المدخلات أثناء تكوین الموازنة السنویة .125

 
a. حول الموازنة نعم، تستخدم السلطة التنفیذیة آلیات مشاركة مفتوحة یمكن للجماھیر والمسئولین الحكومیین من خلالھا تبادل الآراء   . 
b. نعم، تستخدم السلطة التنفیذیة آلیات مشاركة مفتوحة یمكن للجماھیر من خلالھا تقدیم مدخلات خاصة بھم حول الموازنة   . 
c. ینة لطة التنفیذیة أفراد أو مجموعات معسنعم، تستخدم السلطة التنفیذیة آلیات مشاركة خلال مرحلة تكوین الموازنة، ولكن تجذب ھذه الآلیات بعض الآراء المخصصة فقط، أو تدعو ال

 ).لا تتاح ممارسة المشاركة عملیاً لكل فرد(لمناقشة الموازنة 
d.  أو أعلى" ج"لا یتم الوفاء بالمتطلبات الخاصة بالإجابة. 
e.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 

 
 الإرشادات:

"الإطارات الزمنیة" ویعمل على تقییم مدى تفاعل آلیات المشاركة المستخدمة من خلال السلطة التنفیذیة وتتضمن یعكس ھذا السؤال مبادئ المبادرة العالمیة للشفافیة حول "الحصریة" و 
 الحوار بین الطرفین المواطنین والسلطة التنفیذیة.

 
الخاص بالمشاركة الجماھیریة، وخاصةً مع الوضع في الاعتبار مفاھیم "المشاركة" (الخیار "أ" في الإجابات) و"الاستشارات"  IAPSتتخذ صیاغة ھذا السؤال والإجابات علیھ من نطاق 

 . dn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/imported/IAP2%20Spectrum_vertical.pdfhttp://c.ymc(الخیار "ب") انظر: 
 

مشاركة من قبل الحكومة لتنفیذ آلیات الالمكلفة آلیات المشاركة التي قامت بوضعھا وزارة المالیة أو وكالة الموازنة الرئیسیة أو وكالة التنسیق المركزیة فقط یرجى الوضع في الاعتبار 
ركة التي تستخدم من احالیاً لتسمح للجمھور بالمشاركة في تكوین الموازنة السنویة، بما في ذلك المناقشات السنویة لما قبل الموازنة. لا ینبغي لآلیات المش والمستخدمةالسلطة التنفیذیة") ("

لیة واحدة تستخدم من خلال السلطة التنفیذیة، یرجى تحدید أعمق أو أكثر آلیة تفاعلیة تعكس جھود قبل الوزارات المركزیة فقط أن تستخدم للإجابة عن ھذا السؤال. إذا كان ھناك أكثر من آ
ت، انفاق والضریبة، مستویات التمویل والإیرادالحكومة لإشراك مدخلات المواطنین في تكوین الموازنة السنویة. یمكن لآلیات المشاركة أن تتضمن عددًا من مختلف القضایا، مثل سیاسة الإ

 وتخطیط الشئون المالیة الكلیة. 
 

 تفاعلتمشاركة الجماھیر تمارس فعلیاً حیث  لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تستخدم السلطة التنفیذیة آلیات مشاركة مفتوحة تشرك الجماھیر في تكوین الموازنة السنویة. ویعني ذلك أن
ي الحكومة، ولدیھم الفرصة للتعبیر عن آرائھم فیما یعتبر حوارًا شعبیاً بینھم (أي منتدیات للمناقشة عبر الإنترنت وشخصیة). منظمات المجتمع المدني و / أو الأفراد من الجماھیر ومسئول

http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/imported/IAP2%20Spectrum_vertical.pdf
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لیل لدعم وجود حوار شعبي بین قدم الباحث الدوأیضًا، یجب أن تكون الآلیة مفتوحة لأي منظمة مجتمع مدني و / أو أفراد من الجمھور یرغبون بالمشاركة. بتحدید ھذه الإجابة، یجب أن ی
 المواطنین ومسئولي الحكومة. تشتمل الأمثلة على مقابلات الجمھور والتبادلات النقاشیة المتعمدة عبر الإنترنت.

 
ني وأیضًا الأكادیمیات والخبراء المستقلین ومراكز تنطبق الإجابة "ب" إذا كان ھناك آلیة استشارة مفتوحة فعلیاً حیث یمكن للأفراد من العامة (أي الأفراد و / أو منظمات المجتمع المد

غراض ولیست لأ منظمة وراسخةومة تستخدم آلیة البحوث في مجال السیاسة، ومنظمات الأعمال) تقدیم المدخلات الخاصة بھم في تكوین الموازنة السنویة. تنطبق ھذه الإجابة إذا كانت الحك
د عملیات استشاریة تسعى السلطة التنفیذیة من خلالھا للحصول على مدخلات المواطنین. یجب أن تشتمل الأمثلة على المسوح ومجموعات مخصصة. یجب على الباحث تقدیم دلیل لدعم وجو

 التركیز وبطاقات التقاریر وتدریبات الاستشارة السیاسیة والمنصات عبر الإنترنت التي تقوم الحكومة بإدارتھا رسمیاً لطلب المدخلات.
 

 بة "ج" إذا قامت السلطة التنفیذیة بتأسیس آلیة أو آلیات لتسمح للمواطنین بالمشاركة في مرحلة تكوین الموازنة، ولكن:تنطبق الإجا
 
 ) لم یتم تأسیس الآلیات وتحدث فقط لأغراض محددة، أو بشكل غیر منتظم.1
 

 و / أو
 
ھناك سلطة تقدیریة لمن تسمح لھ بالمشاركة، وتحدد السلطة التنفیذیة بشكل كامل أو جزئي عملیة التحدید ھذه من خلال ) تقوم السلطة التنفیذیة باستشارة و / أو التفاعل مع المواطنین، ولكن 2

أو منظمات  على جمیع المواطنین و / دعوة مجموعات محددة (على سبیل المثال، أن تقوم بعمل اتصال مفتوح مع الخبراء من قطاع محدد فقط أو تحدید منظمات معینة). حینما یتعذر
من یسمح لھ بالمشاركة. إذا كان ھناك احتمال المجتمع المدني المشاركة في ھذه المرحلة أو مراحل أخرى، ینطبق الخیاران "أ" و "ب" إذا لم تمارس الحكومة أي سلطة تقدیریة في تحدید 

 لحدوث التحدید الذاتي، فمن المھم ألا یتم التحدید من خلال السلطة التنفیذیة.
 

ل ائق من الاجتماع للعامة) بحیث تحصحالات وجود سلطة تقدیریة في تحدید من یسمح لھ بالمشاركة، لتحدید الخیار "ج"، یجب أن یكون ھناك تسجیل عام (تعقد بشكل عام، أو بث دقفي 
 جمیع منظمات المجتمع المدني والأفراد من العامة على معلومات الاجتماع ومن شارك بھ وما تمت مناقشتھ. 

 
 یث یوجد بھ تسجیل عام.تشتمل بعض أمثلة الآلیات التي ربما تستحق الإجابة "ج" على الخطوط الساخنة، وإعلانات الفیسبوك، واجتماع واحد مع منظمة غیر حكومیة ح

 
 یجب على الباحثین تقدیم دلیلاً لدعم اختیار الإجابة "ج".

 و أعلى أو إذا كانت السلطة التنفیذیة لا تستخدم آلیات المشاركة الشعبیة خلال مرحلة تكوین الموازنة. تنطبق الإجابة "د" إذا لم تفِ المتطلبات للإجابة "ج" أ
 

الموازنة ، ھل تتخذ السلطة التنفیذیة خطوات ملموسة لإشراك القطاعات المعرضة للخطر وغیر الممثلة من الشعب في تكوین 125مع الوضع في الاعتبار الآلیات المحددة في السؤال . 126
 السنویة؟

 
a.  أو منظمات المجتمع المدني التي تمثل القطاعات المعرضة للخطر وغیر الممثلة من الشعب في تكوین الموازنة السنویة/ نعم، تتخذ السلطة التنفیذیة خطوات ملموسة لإشراك الأفراد و. 
b.  أ"لا تفي المتطلبات لاختیار الإجابة." 
c.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 
 

 ادات:الإرش
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أو غیر  /ویفحص مجھود السلطة التنفیذیة للوصول إلى المواطنین من المجموعات المعرضة للخطر و " بالحصریة"یعكس ھذا السؤال مبادئ المبادرة العالمیة للشفافیة المالیة الخاصة 
 .عملیةأو غیر الممثلة في ال/ والتأكید ھنا على مجھودات السلطة التنفیذیة في السعي للحصول على آراء الأفراد من العامة من المجموعات المعرضة للخطر و . الممثلة في العملیات القومیة

 
مجتمع المدني التي تمثل الأفراد والمجتمعات المعرضة للخطر أو منظمات ال/ ، یجب أن تسعى السلطة التنفیذیة للوصول إلى الأفراد من المجتمعات المعرضة للخطر و "أ"لاختیار الإجابة 

مثل  الحكومة المعنیین وبالتالي التأكد من مصدر بدیل) مسئولي(یجب أن یتحدث الباحثون مع مسئول . یجب على الباحثین تقدیم دلیل لتوضیح مجھودات الحكومة وإجراءاتھا. وغیر الممثلة
 .غیر الممثلة/ ممثلي المجموعات المعرضة للخطر 

 
غیر الممثلین أو المنظمات التي تمثلھم، في آلیات المشاركة أو إذا كانت السلطة / إذا لم تتخذ السلطة التنفیذیة خطوات ملموسة لتضمین الأفراد المعرضین للخطر " ب"تنطبق الإجابة 

 .التنفیذیة لا تستخدم آلیات مشاركة شعبیة خلال مرحلة تكوین الموازنة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خلال مرحلة تكوین الموازنة، أي من العناصر الرئیسیة التالیة تعمل مشاركة السلطة التنفیذیة مع المواطنین على تغطیتھا؟. 127
 

 ولغرض ھذا السؤال، تعد العناصر الرئیسیة ھي: 
 
 قضایا الاقتصاد الكلي .1
 توقعات الإیرادات، والسیاسات والإدارة .2
 الاجتماعي. سیاسات الإنفاق 3
 مستویات العجز والدین  .4
 مشروعات الاستثمار العامة .5
 خدمات عامة .6
 
a. تغطي مشاركة السلطة التنفیذیة مع المواطنین العناصر الستة كلھا 
b. تغطي مشاركة السلطة التنفیذیة مع المواطنین على الأقل ثلاثة عناصر (وأقل من ستة) من العناصر المذكورة أعلاه 
c.  السلطة التنفیذیة مع المواطنین على الأقل عنصرًا واحدًا على الأقل (وأقل من ثلاثة) من العناصر المذكورة أعلاهتغطي مشاركة 



128 
 

d. .لا یتم الوفاء بالمتطلبات الخاصة بالإجابة "ج" أو أعلى 
e. .(الرجاء التعلیق) لا ینطبق 
 

 الإرشادات:
كوین الموازنة دمة حالیاً من قبل السلطة التنفیذیة خلال تیعكس ھذا السؤال مبادئ المبادرة العالمیة للشفافیة المالیة وھي "الشفافیة" و"الأطر الزمنیة". یرجى التفكیر في جمیع الآلیات المستخ

 السنویة. 
 

ولھذا السبب یمكن الإجابة على الأسئلة الأخرى التي تعمل على تقییم مشاركة السلطة التنفیذیة مع  --خرى یرجى ملاحظة أنھ یمكن / قد تعمل المشاركة الشعبیة على تغطیة عناصر أ
لى عبغرض الإجابة عن ھذا السؤال، تعد "العناصر الرئیسیة" ھي ما ذكرت بالأ --الجماھیر خلال تكوین الموازنة على أساس المشاركة في عناصر بخلاف الستة عناصر المذكورة أعلاه 

 . إذا كانت مشاركة السلطة التنفیذیة مع الجمھور تغطي عناصر بخلاف الستة المذكورة أعلاه، یرجى تحدید ھذه العناصر في التعلیقات. فقط
 

لتي ھیر لمناقشتھا؟") ولا یتم التعامل مع القضایا ا(على سبیل المثال، "ما ھي القضایا التي تمت دعوة الجما فقطیرجى ملاحظة أن ھذا السؤال أیضًا یعمل على تقییم تغطیة مشاركة الجماھیر 
 تتعلق بعمق المشاركة أو تحدید المشاركین من خلال ھذا السؤال. 

 
 .مرحلة تكوین الموازنة تنطبق الإجابة "د" إذا لم تفِ المتطلبات للإجابة "ج" أو أعلى أو إذا كانت السلطة التنفیذیة لا تستخدم آلیات المشاركة الشعبیة خلال

 
 
 
 
 

 ھل تستخدم السلطة التنفیذیة آلیات المشاركة والتي یمكن للجماھیر من خلالھا تقدیم المدخلات في مراقبة تنفیذ الموازنة السنویة؟. 128
 
a. تنفیذ الموازنة نعم، تستخدم السلطة التنفیذیة آلیات مشاركة مفتوحة یمكن للأفراد من الجماھیر والمسئولین الحكومیین من خلالھا تبادل الآراء حول   . 
b. نعم، تستخدم السلطة التنفیذیة آلیات مشاركة مفتوحة من خلالھا یمكن للأفراد من الجماھیر تقدیم مدخلات خاصة بھم حول تنفیذ الموازنة. 
c.  فقط، أو تدعو السلطة التنفیذیة أفراد أو مجموعات معینة نعم، تستخدم السلطة التنفیذیة آلیات مشاركة خلال مرحلة تنفیذ الموازنة، ولكن تجذب ھذه الآلیات بعض الآراء المخصصة

 ).لا تتاح ممارسة المشاركة عملیاً لكل فرد(لمناقشة الموازنة 
d.  أو أعلى" ج"لا یتم الوفاء بالمتطلبات الخاصة بالإجابة. 
e.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
ل "الحصریة" و "الإطارات الزمنیة" ویعمل على تقییم مدى تفاعل آلیات المشاركة المستخدمة من خلال السلطة التنفیذیة وتتضمن یعكس ھذا السؤال مبادئ المبادرة العالمیة للشفافیة حو

 الحوار بین الطرفین المواطنین والسلطة التنفیذیة. 
 

الخاص بالمشاركة الجماھیریة، وخاصةً مع الوضع في الاعتبار مفاھیم "المشاركة" (الخیار "أ" في الإجابات) و"الاستشارات"  IAPSتتخذ صیاغة ھذا السؤال والإجابات علیھ من نطاق 
 . dn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/imported/IAP2%20Spectrum_vertical.pdfhttp://c.ymc(الخیار "ب") انظر: 

 

http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/imported/IAP2%20Spectrum_vertical.pdf
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ذیة") نفیلحكومة لتنفیذ آلیات المشاركة فقط ("السلطة التیرجى الاعتبار بأن آلیات المشاركة التي قامت بوضعھا وزارة المالیة أو وكالة الموازنة الرئیسیة أو وكالة التنسیق المركزیة من قبل ا
القومیة، یجب  لیات المشاركة من خلال عملیة الموازنةتستخدم حالیاً لتسمح للجمھور بالمشاركة في تكوین الموازنة السنویة. إذا قامت السلطة التنفیذیة بتعیین وكالة تنسیق مركزیة لتنفیذ آ

خدم من قبل الوزارات المركزیة فقط أن تستخدم للإجابة عن ھذا السؤال. إذا كان ھناك أكثر من آلیة واحدة على الباحثین وضع تلك الآلیات في الاعتبار. لا ینبغي لآلیات المشاركة التي تست
أن تتضمن  ةازنة السنویة. یمكن لآلیات المشاركتستخدم من خلال السلطة التنفیذیة، یرجى تحدید أعمق أو أكثر آلیة تفاعلیة تعكس جھود الحكومة لإشراك مدخلات المواطنین في تنفیذ المو

 وإدارة مخططات التحول الاجتماعي.عددًا من القضایا المختلفة، مثل إدارة الإیرادات، وتوصیل الخدمات العامة، وتنفیذ مشروعات الاستثمار العام، بما في ذلك المشتریات، 
 

منظمات  تفاعلتي تنفیذ الموازنة السنویة. ویعني ذلك أن مشاركة الجماھیر تمارس فعلیاً حیث لاختیار الإجابة "أ"، یجب أن تستخدم السلطة التنفیذیة آلیات مشاركة مفتوحة تشرك الجماھیر ف
ا، منتدیات للمناقشة عبر الإنترنت وشخصیة). وأیضً  المجتمع المدني و / أو الأفراد من الجماھیر ومسئولي الحكومة، ولدیھم الفرصة للتعبیر عن آرائھم فیما یعتبر حوارًا شعبیاً بینھم (أي

حث الدلیل لدعم وجود حوار شعبي بین المواطنین یجب أن تكون الآلیة مفتوحة لأي منظمة مجتمع مدني و / أو أفراد من الجمھور یرغبون بالمشاركة. بتحدید ھذه الإجابة، یجب أن یقدم البا
 یة وآلیات الشكاوى من المشتریات والمراقبة المجتمعیة والحوار.ومسئولي الحكومة. تشتمل الأمثلة على اجتماعات الجماھیر وعبر الإنترنت والتبادلات النقاش

 
ي وأیضًا الأكادیمیات والخبراء المستقلین ومراكز تنطبق الإجابة "ب" إذا كان ھناك آلیات استشارة مفتوحة فعلیاً حیث یمكن للأفراد من العامة (أي الأفراد و / أو منظمات المجتمع المدن

ست كونة جیدًا ولیومنظمات الأعمال) تقدیم المدخلات الخاصة بھم في تنفیذ الموازنة السنویة. تنطبق ھذه الإجابة إذا كانت الحكومة تستخدم آلیة مؤسسة وم البحوث في مجال السیاسة،
اع ت المواطنین. تشتمل الأمثلة على جلسات الاستملأغراض مخصصة. یجب على الباحث تقدیم دلیل لدعم وجود عملیات استشاریة تسعى السلطة التنفیذیة من خلالھا للحصول على مدخلا

 للعامة والمسوح ومجموعات التركیز وبطاقات التقاریر والمنصات عبر الإنترنت التي تقوم الحكومة بإدارتھا رسمیاً لطلب المدخلات.
 

 كة في مرحلة تنفیذ الموازنة، ولكن:تنطبق الإجابة "ج" إذا قامت السلطة التنفیذیة بتأسیس آلیة أو آلیات لتسمح للمواطنین بالمشار
 
 لم یتم تأسیس الآلیات وتحدث فقط لأغراض محددة، أو بشكل غیر منتظم. )1
 

 و / أو
 
ة التحدید ھذه من خلال ي عملیفیذیة بشكل كامل أو جزئ) تقوم السلطة التنفیذیة باستشارة و / أو التفاعل مع المواطنین، ولكن ھناك سلطة تقدیریة لمن تسمح لھ بالمشاركة، وتحدد السلطة التن2

على جمیع المواطنین و / أو منظمات  دعوة مجموعات محددة (على سبیل المثال، أن تقوم بعمل اتصال مفتوح مع الخبراء من قطاع محدد فقط أو تحدید منظمات معینة). حینما یتعذر
"أ" و "ب" إذا لم تمارس الحكومة أي سلطة تقدیریة في تحدید من یسمح لھ بالمشاركة. إذا كان ھناك احتمال المجتمع المدني المشاركة في ھذه المرحلة أو مراحل أخرى، ینطبق الخیاران 

 لحدوث التحدید الذاتي، فمن المھم ألا یتم التحدید من خلال السلطة التنفیذیة.
 

یقدم الباحثون الدلیل على أن الحكومة تقوم بعقد آلیات مشاركة لھا نوع من التسجیل العام  في حالات وجود سلطة تقدیریة في تحدید من یسمح لھ بالمشاركة، لتحدید الخیار "ج"، یجب أن
 ومن شارك بھ وما تمت مناقشتھ. (تعقد بشكل عام، أو بث دقائق من الاجتماع للعامة) بحیث تحصل جمیع منظمات المجتمع المدني والأفراد من العامة على معلومات الاجتماع 

 
 لى الخطوط الساخنة وإعلانات الفیسبوك والاجتماعات مع المنظمات غیر الحكومیة والتي یكون لھا تسجیل عام.تشتمل الأمثلة ع

 
 یجب على الباحثین تقدیم دلیلاً لدعم اختیار الإجابة "ج".

 
 یات المشاركة الشعبیة خلال مرحلة تنفیذ الموازنة.تنطبق الإجابة "د" إذا لم تفِ المتطلبات للإجابة "ج" أو أعلى أو إذا كانت السلطة التنفیذیة لا تستخدم آل
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، ھل تتخذ السلطة التنفیذیة خطوات ملموسة للسعي إلى الحصول على المدخلات من القطاعات المعرضة للخطر وغیر الممثلة 128مع الوضع في الاعتبار الآلیات المحددة في السؤال . 129
 السنویة؟من الشعب في تنفیذ الموازنة 

 
a.  أو منظمات المجتمع المدني التي تمثل القطاعات المعرضة للخطر وغیر الممثلة من الشعب في / نعم، تتخذ السلطة التنفیذیة خطوات ملموسة للحصول على المدخلات من الأفراد و

 .تنفیذ الموازنة السنویة
b.  أ"لا تفي المتطلبات لاختیار الإجابة." 
c.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
أو غیر  /ویفحص مجھود السلطة التنفیذیة للوصول إلى المواطنین من المجموعات المعرضة للخطر و " بالحصریة"یعكس ھذا السؤال مبادئ المبادرة العالمیة للشفافیة المالیة الخاصة 

أو غیر ممثلین في العملیات القومیة خلال / والتأكید ھنا على مجھودات الحكومة القومیة للحصول على المدخلات من الأفراد من العامة والمعرضین للخطر و . الممثلة في العملیات القومیة
 .  تنفیذ الموازنة السنویة

 
أو منظمات المجتمع المدني التي تمثل الأفراد والمجتمعات المعرضة للخطر / ة للخطر و ، یجب أن تسعى السلطة التنفیذیة للوصول إلى الأفراد من المجتمعات المعرض"أ"لاختیار الإجابة 

ثل الحكومة المعنیین وبالتالي التأكد من مصدر بدیل م) مسئولي(یجب أن یتحدث الباحثون مع مسئول . یجب على الباحثین تقدیم دلیل لتوضیح مجھودات الحكومة وإجراءاتھا. وغیر الممثلة
 .غیر الممثلة/ جموعات المعرضة للخطر ممثلو الم

 
ة غیر الممثلین أو المنظمات التي تمثلھم، في آلیات المشاركة أو إذا كانت السلط/ إذا لم تتخذ السلطة التنفیذیة القومیة خطوات ملموسة لتضمین الأفراد المعرضین للخطر " ب"تنطبق الإجابة 

 .مرحلة تنفیذ الموازنةالتنفیذیة لا تستخدم آلیات مشاركة شعبیة خلال 
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 خلال مرحلة تنفیذ الموازنة السنویة، أي من العناصر الرئیسیة التالیة تعمل مشاركة السلطة التنفیذیة مع المواطنین على تغطیتھا؟. 130
 

 :ولغرض ھذا السؤال، تعد العناصر الرئیسیة ھي
 التغییرات في ظروف الاقتصاد الكلي. 1
 الخدمات العامةتوصیل . 2
 تجمیع الإیرادات . 3
 تنفیذ الإنفاق المجتمعي . 4
 تغییرات في مستویات العجز والدین . 5
 تنفیذ مشروعات الاستثمار العام. 6
 
a. تغطي مشاركة السلطة التنفیذیة مع المواطنین العناصر الستة كلھا 
b. (وأقل من ستة) من العناصر المذكورة أعلاه تغطي مشاركة السلطة التنفیذیة مع المواطنین على الأقل ثلاثة عناصر 
c. تغطي مشاركة السلطة التنفیذیة مع المواطنین على الأقل عنصرًا واحدًا على الأقل (وأقل من ثلاثة) من العناصر المذكورة أعلاه 
d.  أو أعلى" ج"لا یتم الوفاء بالمتطلبات الخاصة بالإجابة. 
e.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
نفیذ الموازنة دمة حالیاً من قبل السلطة التنفیذیة خلال تیعكس ھذا السؤال مبادئ المبادرة العالمیة للشفافیة المالیة وھي "الشفافیة" و"الأطر الزمنیة". یرجى التفكیر في جمیع الآلیات المستخ

 السنویة. 
 

ولھذا السبب یمكن الإجابة على الأسئلة الأخرى التي تعمل على تقییم مشاركة السلطة التنفیذیة مع  --خرى یرجى ملاحظة أنھ یمكن / قد تعمل المشاركة الشعبیة على تغطیة عناصر أ
لى عبغرض الإجابة عن ھذا السؤال، تعد "العناصر الرئیسیة" ھي ما ذكرت بالأ --الجماھیر خلال تنفیذ الموازنة على أساس المشاركة في عناصر بخلاف الستة عناصر المذكورة أعلاه 

 . إذا كانت مشاركة السلطة التنفیذیة مع الجمھور تغطي عناصر بخلاف الستة المذكورة أعلاه، یرجى تحدید ھذه العناصر في التعلیقات.فقط
 

لتي یر لمناقشتھا؟") ولا یتم التعامل مع القضایا ا(على سبیل المثال، "ما ھي القضایا التي تمت دعوة الجماھ فقطیرجى ملاحظة أن ھذا السؤال أیضًا یعمل على تقییم تغطیة مشاركة الجماھیر 
 تتعلق بعمق المشاركة أو تحدید المشاركین من خلال ھذا السؤال. 
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 مرحلة تنفیذ الموازنة. تنطبق الإجابة "د" إذا لم تفِ المتطلبات للإجابة "ج" أو أعلى أو إذا كانت السلطة التنفیذیة لا تستخدم آلیات المشاركة الشعبیة خلال
 
 
 
 
 
 

 ر رسمي؟عندما تشترك السلطة التنفیذیة مع الجماھیر، ھل تقدم معلومات مسبقة شاملة حول عملیة المشاركة، بحیث یمكن للجماھیر المشاركة بشكل غی. 131
 

 یجب أن تشتمل المعلومات الشاملة على ثلاثة على الأقل من العناصر التالیة:
 
 . الغرض1
 . المجال 2
 . القیود3
 المخرجات المقررة. 4
 . العملیة والإطار الزمني5
 
a. یتم تقدیم معلومات شاملة في الوقت المناسب قبل مشاركة المواطنین في كل من مرحلتي تكوین وتنفیذ الموازنة. 
b.  التنفیذالتكوین أو (یتم تقدیم معلومات شاملة في الوقت المناسب قبل مشاركة المواطنین قبل مرحلة واحدة فقط من الاثنتین.( 
c. یتم تقدیم المعلومات في الوقت المناسب في كل من أو في واحدة فقط من المرحلتین، ولكن لیست شاملة. 
d.  أو أعلى" ج"لا یتم الوفاء بالمتطلبات الخاصة بالإجابة. 
e.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
فیة المالیة، ویناقش إذا كانت السلطة التنفیذیة تقدم المعلومات ذات الصلة عن عملیة المشاركة قبل حدوث مشاركة الجماھیر حتى في المبادرة العالمیة للشفا" الانفتاح"یتعلق ھذا السؤال بمبدأ 

رفة الراغبون في المشاركة من معمسبقاً وبالتفصیل، حتى یتمكن الأفراد " قواعد مشاركة العامة"ویناقش ھذا السؤال ما إذا تم توضیح . تساعد المواطنین على المشاركة بشكل فعال أم لا
 .130و 127من خلال السؤالین الكیفیة، ومتى یمكنھم ذلك، وما ھو المتوقع إدخالھ، ومتى ولمن، وما إلى ذلك، ولا یغطي ھذا السؤال مادة المشاركة والتي تتم تغطیتھا 

 
 . ى الأقل ولكن أقل من ثلاثة من العناصر المذكورة أعلاهتعني المعلومات غیر الشاملة أن الحكومة تقدم معلومات تشتمل على عنصر واحد عل

 
 . یشیر الغرض إلى شرح مختصر لسبب إجراء مشاركة جماھیریة، بما في ذلك أھداف السلطة التنفیذیة من المشاركة مع الجمھور

 
ال، قد یشتمل النطاق على كیفیة إدارة السیاسة الحالیة ولكن لا یشتمل على مواصفات على سبیل المث. یشیر النطاق إلى ما یدور في إطار موضوع المشاركة وأیضًا خارج موضوع المشاركة

 . السیاسات نفسھا
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حدد أو لیس لدیھ مأكثر من مبلغ ) أو التخلي عن الإیرادات(كمثال على القیود، أي تغییر في السیاسة لا ینبغي أن یتكلف . تشیر القیود إلى ما إذا كانت ھناك قیودًا صریحة على المشاركة أم لا
 .  تكلفة مالیة صافیة

 
تعد مراجعة سیاسة لتعكس آراء المواطنین أو مستخدمي الخدمة بشكل أفضل أو لتحسین طریقة إدارة . تشیر المخرجات المقررة إلى ما تتمنى السلطة التنفیذیة تحقیقھ كنتیجة للمشاركة

 .  برنامج معین من أمثلة المخرجات المقررة
 

على سبیل المثال، قد تكون العملیة ببساطة ھي استشارة تعتمد على الإنترنت، مع نشر ملخص لمدخلات الجماھیر . العملیة إلى طرق مشاركة الجماھیر والخطوات التقدیریة في العملیةتشیر 
 .ولتین أو أكثر من المشاركةقد تشتمل العملیة على خطوات متزامنة أو متداخلة، وقد تتم في جولة واحدة أو ج. والاستجابة الرسمیة

 
 .كة بأكملھایشیر الإطار الزمني إلى تواریخ معینة ستحدث فیھا الخطوات التقدیریة، أو خلالھ سیتم الانتھاء منھا وتواریخ البدایة والنھایة للمشار

 
 .تكوین الموازنةإذا لم تقم السلطة التنفیذیة باستخدام آلیات المشاركة الجماھیریة خلال مرحلة " د"یسري الخیار 

 
 ، ھل تقدم السلطة التنفیذیة المعلومات للجماھیر عن كیفیة استخدام مدخلات المواطنین في تكوین الموازنة السنویة؟125مع الوضع في الاعتبار الآلیات المحددة في السؤال .132

 
a.  عن كیفیة استخدام المدخلات في تكوین الموازنة السنویة وتقریرتفصیليیتم تلقیھا قائمة المدخلات التي  كل مننعم، تقدم السلطة التنفیذیة تسجیلاً خطیاًیحتوي على. 
b.  عن كیفیة استخدام المدخلات في تكوین الموازنة السنویة ملخصقائمة المدخلات التي تم تلقیھا و كل مننعم، تقدم السلطة التنفیذیة تسجیلاً خطیاً یحتوي على . 
c.  ًتقریرًا أو ملخصًا عن كیفیة استخدامھا أوقائمة بالمدخلات التي تم تلقیھا  إما خطیاً یشتمل على نعم، تقدم السلطة التنفیذیة تسجیلا. 
d.  أو أعلى" ج"لا یتم الوفاء بالمتطلبات الخاصة بالإجابة. 
e.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
لتي اللمبادرة العالمیة للشفافیة المالیة، ویفحص مدى تقدیم السلطة التنفیذیة للمعلومات إلى المواطنین عن كیفیة تلقي مدخلات الجماھیر، و" الاستدامة"و" الشفافیة"یعكس ھذا السؤال المبدأین 

 . لماذا/ تستخدم في تكوین الموازنة السنویة، وكیف 
 

 .  التي تعد إجراءات المشاركة وتشتمل علیھا) وزارة المالیة والخزانة(وثیقة تنتج وتصدر من خلال وكالة الموازنة الرئیسیة " بالتسجیل الخطي"ونحن نعني 
 

 :عندما توفر السلطة التنفیذیة وثیقة خطیة تشتمل على" أ"تنطبق الإجابة 
 أي مستند خطي یتم تلقیھ من الجمھور و(المدخلات  -
 )ا التقریر على أي المعلومات تم استخدامھا وأیھا لم یستخدم، ولماذا، وكیفیجب أن یشتمل مثل ھذ(تقریر مفصل عن كیفیة استخدام المدخلات أو عدم استخدامھا  -

 
 :عندما توفر السلطة التنفیذیة وثیقة خطیة تشتمل على" ب"تنطبق الإجابة 

 أي مستند خطي یتم تلقیھ من الجمھور و(المدخلات  -
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توفر ھذه الوثیقة فكرة عامة عن كیفیة استخدام ھذه المدخلات أو عن .  لات أو عن عدم استخدامھاتقریر غیر مفصل، مثل وثیقة مكونة من فقرات قلیلة، عن كیفیة استخدام المدخ -
 . عدم استخدامھا

 
 :عندما توفر السلطة التنفیذیة وثیقة خطیة تشتمل على" ج"تنطبق الإجابة 

 أي مستند خطي یتم تلقیھ من الجمھور أو(المدخلات  -
 .استخدام المدخلات أو عن عدم استخدامھاعن كیفیة ) مفصل أو غیر مفصل(تقریر  -

 
 .أو أعلى أو إذا كانت السلطة التنفیذیة لا تستخدم آلیات المشاركة الشعبیة خلال مرحلة تكوین الموازنة" ج"إذا لم تفِ المتطلبات للإجابة " د"تنطبق الإجابة 

 
لطة التنفیذیة المعلومات للجماھیر عن كیفیة استخدام مدخلات المواطنین للمساعدة في مراقبة تنفیذ الموازنة ، ھل تقدم الس128مع الوضع في الاعتبار الآلیات المحددة في السؤال .133

 السنویة؟
 
a.  دة لمراقبة الموازنة ععن كیفیة استخدام المدخلات في المسا وتقریرتفصیليقائمة المدخلات التي یتم تلقیھا من الجمھور  كل مننعم، تقدم السلطة التنفیذیة تسجیلاً خطیاًیحتوي على

 .السنویة
b.  عن كیفیة استخدام المدخلات للمساعدة في مراقبة الموازنة السنویة ملخصقائمة المدخلات التي تم تلقیھا و كل مننعم، تقدم السلطة التنفیذیة تسجیلاً خطیاً یحتوي على.  
c.  تقریرًا أو ملخصًا عن كیفیة استخدامھا أوقائمة بالمدخلات التي تم تلقیھا  إمانعم، تقدم السلطة التنفیذیة تسجیلاً خطیاً یشتمل على. 
d.  أو أعلى" ج"لا یتم الوفاء بالمتطلبات الخاصة بالإجابة. 
e.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
ل للمبادرة العالمیة للشفافیة المالیة، ویفحص مدى تقدیم السلطة التنفیذیة للمعلومات إلى المواطنین عن كیفیة تلقي مدخلات الجماھیر خلا" الاستدامة"و" الشفافیة"یعكس ھذا السؤال المبدأین 

 . لماذا/ تنفیذ الموازنة السنویة، والتي توضع في الاعتبار لتحسین مراقبة الموازنة، وكیف 
 

 .  التي تعد إجراءات المشاركة وتشتمل علیھا) وزارة المالیة والخزانة(در من خلال وكالة الموازنة الرئیسیة وثیقة تنتج وتص" بالتسجیل الخطي"ونحن نعني 
 

 :عندما توفر السلطة التنفیذیة وثیقة خطیة تشتمل على" أ"تنطبق الإجابة 
 یتم تلقیھ من الجمھور و )أي مستند خطي(المدخلات  -
 )یجب أن یشتمل مثل ھذا التقریر على أي المعلومات تم استخدامھا وأیھا لم یستخدم، ولماذا، وكیف(و عدم استخدامھا تقریر مفصل عن كیفیة استخدام المدخلات أ -

 
 :عندما توفر السلطة التنفیذیة وثیقة خطیة تشتمل على" ب"تنطبق الإجابة 

 من الجمھور و) أي مستند خطي(المدخلات التي تم تلقیھا  -
تمنح ھذه الوثیقة فكرة عامة عن كیفیة أخذ أو عدم أخذ ھذه المدخلات .  مكونة من فقرات قلیلة، عن كیفیة استخدام المدخلات أو عن عدم استخدامھاتقریر غیر مفصل، مثل وثیقة  -

 . في الاعتبار من قبل السلطة التنفیذیة خلال مراقبة الموازنة
 



135 
 

 :على عندما توفر السلطة التنفیذیة وثیقة خطیة تشتمل" ج"تنطبق الإجابة 
 یتم تلقیھ من الجمھور أو )أي مستند خطي(المدخلات  -
 .عن كیفیة استخدام المدخلات أو عن عدم استخدامھا) مفصل أو غیر مفصل(تقریر  -

 
 .لة تنفیذ الموازنةأو أعلى أو إذا كانت السلطة التنفیذیة لا تستخدم آلیات المشاركة الشعبیة خلال مرح" ج"إذا لم تفِ المتطلبات للإجابة " د"تنطبق الإجابة 

 
 ھل تم تضمین آلیات المشاركة في الجدول الزمني لتكوین مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة؟.134

 
a. رنعم، قامت السلطة التنفیذیة بتضمین المشاركة في الجدول الزمني لتكوین مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة ویتاح الجدول الزمني للجمھو. 
b.  أ"لا تفي المتطلبات لاختیار الإجابة." 
c.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
للمبادرة العالمیة للشفافیة المالیة ویناقش قدرة السلطة التنفیذیة على ربط آلیات المشاركة مع العملیات الإداریة التي " التكامل"و" الأطر الزمنیة"و" الاستدامة"یعكس ھذا السؤال مبادئ 

 .تستخدم لإنشاء الموازنة السنویة
 

و أي أیشیر إلى وثیقة تحدد مواعید التقدیم من الكیانات الحكومیة الأخرى، مثل الوزارات أو الحكومات الفرعیة في الدولة إلى وزارة المالیة " الجدول الزمني"یرجى الوضع في الاعتبار أن 
 .53یشار إلى ھذه الوثیقة أحیاناً بتقویم الموازنة وھي نفس الوثیقة المشار إلیھا في السؤال . تكوین الموازنة وكالة حكومیة مركزیة مسؤولة عن الأمور الخاصة بتنسیق

 
ى یمكن مشاركة حتلیات الإذا قامت السلطة التنفیذیة المحلیة بتأسیس مجموعة واضحة من الإرشادات التي تمكن المواطنین والعاملین المدنیین من فھم متى تستخدم آ" أ"تنطبق الإجابة 

 . ، یجب إتاحة الجدول الزمني للجمھور قبل بدء عملیة إعداد الموازنة"أ"لاختیار الإجابة . تضمین مدخلات المواطنین في الموازنة السنویة
 

فھم متى تستخدم آلیات المشاركة حتى یتم تضمین مدخلات إذا لم تؤسس السلطة التنفیذیة مجموعة واضحة من الإرشادات لتمكن المواطنین والعاملین المدنیین من " ب"تنطبق الإجابة 
 .المواطنین في الموازنة السنویة أو إذا لم تستخدم السلطة التنفیذیة آلیات المشاركة خلال مرحلة تكوین الموازنة أو تنفیذھا

 
 
 
 

 خلالھا تقدیم المدخلات خلال تكوین أو تنفیذ الموازنة السنویة؟ھل تستخدم وزارة مركزیة واحدة أو أكثر آلیات المشاركة والتي یمكن للجماھیر من .135
 
a. موازنةنعم، تستخدم وزارة مركزیة واحدة على الأقل آلیات مشاركة مفتوحة یمكن للجماھیر والمسئولین الحكومیین من خلالھا تبادل الآراء حول ال   . 
b. ة یمكن لأفراد من العامة من خلالھا تقدیم المدخلات حول الموازنةنعم، تستخدم وزارة مركزیة واحدة على الأقل آلیات مشاركة مفتوح   . 
c.  المخصصة فقط، أو تدعو السلطة التنفیذیة نعم، تستخدم وزارة مركزیة واحدة على الأقل آلیات مشاركة خلال مرحلة تكوین الموازنة أو تنفیذھا، ولكن تجذب ھذه الآلیات بعض الآراء

 ).لا تتاح ممارسة المشاركة عملیاً لكل فرد(قشة الموازنة أفراد أو مجموعات معینة لمنا
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d.  أو أعلى" ج"لا یتم الوفاء بالمتطلبات الخاصة بالإجابة. 
e.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
وكالة التنسیق المركزیة فقط حالیاً للسماح بمشاركة الجماھیر في عملیة على آلیات المشاركة التي تستخدمھا وزارة المالیة أو وكالة الموازنة الرئیسیة أو  135 - 125بینما یركز السؤالان 

ات وھكذا، لا یجب استخدام آلی. الموازنة القومیةالموازنة القومیة، یستفسر ھذا السؤال عن آلیات المشاركة المستخدمة من قبل الوزارات المركزیة للسماح للجماھیر بالمشاركة في عملیات 
إذا كان ھناك أكثر من آلیة واحدة تستخدم من خلال وزارة مركزیة . من قبل وزارة المالیة أو وكالة الموازنة الرئیسیة أو وكالة التنسیق المركزیة للإجابة عن ھذا السؤال المشاركة المستخدمة

 . أو تنفیذ الموازنة السنویة/ كوین و واحدة أو أكثر، یرجى تحدید أعمق أو أكثر آلیة تفاعلیة تعكس جھود الحكومة لإشراك مدخلات المواطنین في ت
 

ویعمل على تقییم مدى تفاعل آلیات المشاركة المستخدمة من خلال السلطة التنفیذیة وتتضمن " الإطارات الزمنیة"و " الحصریة"یعكس ھذا السؤال مبادئ المبادرة العالمیة للشفافیة حول 
 .الحوار بین الطرفین المواطنین والسلطة التنفیذیة

 
" الاستشارات"و) في الإجابات" أ"الخیار " (المشاركة"الخاص بالمشاركة الجماھیریة، وخاصةً مع الوضع في الاعتبار مفاھیم  IAPSتتخذ صیاغة ھذا السؤال والإجابات علیھ من نطاق 

 . http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/imported/IAP2%20Spectrum_vertical.pdf: انظر") ب"الخیار (
 

 عني ذلك أن مشاركة الجماھیر تمارس فعلیاً حیثوی. ، یجب أن تستخدم الوزارة المركزیة آلیات مشاركة مفتوحة تشرك الجماھیر في تكوین أو تنفیذ الموازنة السنویة"أ"لاختیار الإجابة 
رنت أي منتدیات للمناقشة عبر الإنت(أو الأفراد من الجماھیر ومسئولي الحكومة، ولدیھم الفرصة للتعبیر عن آرائھم فیما یعتبر حوارًا شعبیاً بینھم / منظمات المجتمع المدني و  تتفاعل

بتحدید ھذه الإجابة، یجب أن یقدم الباحث الدلیل لدعم وجود حوار . أو أفراد من الجمھور یرغبون بالمشاركة/ لأي منظمة مجتمع مدني و  وأیضًا، یجب أن تكون الآلیة مفتوحة). وشخصیة
 .تشتمل الأمثلة على مقابلات الجمھور والتبادلات النقاشیة المتعمدة عبر الإنترنت. شعبي بین المواطنین ومسئولي الحكومة

 
أو منظمات المجتمع المدني وأیضًا الأكادیمیات والخبراء المستقلین ومراكز / أي الأفراد و (إذا كان ھناك آلیة استشارة مفتوحة فعلیاً حیث یمكن للأفراد من العامة  "ب"تنطبق الإجابة 

تنطبق ھذه الإجابة إذا كانت الحكومة تستخدم آلیة مؤسسة ومكونة جیدًا . اتقدیم المدخلات الخاصة بھم في تكوین الموازنة السنویة أو تنفیذھ) البحوث في مجال السیاسة، ومنظمات الأعمال
جب أن ی. نیجب على الباحث تقدیم دلیل لدعم وجود عملیات استشاریة تسعى السلطة التنفیذیة من خلالھا تحصل الوزارة المركزیة على مدخلات المواطنی. ولیست لأغراض مخصصة

 .ت التركیز وبطاقات التقاریر وتدریبات الاستشارة السیاسیة والمنصات عبر الإنترنت التي تقوم الحكومة بإدارتھا رسمیاً لطلب المدخلاتتشتمل الأمثلة على المسوح ومجموعا
 

 :إذا قامت الوزارة المركزیة بتأسیس آلیة أو آلیات لتسمح للمواطنین بالمشاركة في مرحلة تكوین الموازنة، ولكن" ج"تنطبق الإجابة 
 
 .یتم تأسیس الآلیات وتحدث فقط لأغراض محددة، أو بشكل غیر منتظملم ) 1
 

 أو/ و 
 
ل لاأو التفاعل مع المواطنین، ولكن ھناك سلطة تقدیریة لمن تسمح لھ بالمشاركة، وتحدد الوزارة بشكل كامل أو جزئي عملیة التحدید ھذه من خ/ تقوم الوزارة المركزیة باستشارة و ) 2

 أو منظمات المجتمع/ حینما یتعذر على جمیع المواطنین و ). على سبیل المثال، أن تقوم بعمل اتصال مفتوح للخبراء من قطاع محدد فقط أو تحدید منظمات معینة(دعوة مجموعات محددة 

http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/imported/IAP2%20Spectrum_vertical.pdf
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إذا كان ھناك احتمال لحدوث . تحدید من یسمح لھ بالمشاركةإذا لم تمارس الحكومة أي سلطة تقدیریة في " ب"و " أ"المدني المشاركة في ھذه المرحلة أو مراحل أخرى، ینطبق الخیاران 
 .التحدید الذاتي، فمن المھم ألا یتم التحدید من خلال السلطة التنفیذیة

 
ث تحصل بحی) ن الاجتماع للعامةتعقد بشكل عام، أو بث دقائق م(، یجب أن یكون ھناك تسجیل عام "ج"في حالات وجود سلطة تقدیریة في تحدید من یسمح لھ بالمشاركة، لتحدید الخیار 

 . جمیع منظمات المجتمع المدني والأفراد من العامة على معلومات الاجتماع ومن شارك بھ وما تمت مناقشتھ
 

 ".ج"یجب على الباحثین تقدیم دلیلاً لدعم اختیار الإجابة 
 

 .وإعلانات الفیسبوك، واجتماع واحد مع منظمة غیر حكومیة حیث یوجد بھ تسجیل عامعلى الخطوط الساخنة، " ج"تشتمل بعض أمثلة الآلیات التي ربما تستحق الإجابة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

أو تستخدم آلیات مشاركة أخرى یمكن للجماھیر من خلالھا تقدیم المدخلات أثناء المداولات / التشریعیة ذات الصلة بعقد جلسات استماع و ) اللجان(ھل تقوم السلطة التشریعیة أو اللجنة . 136
 ؟)أو الاعتماد/ مرحلتي ما قبل الموازنة و (الجماھیریة عن تكوین الموازنة السنویة 

 
a.  منظمات المجتمع المدني/ نعم، یتم عقد جلسات استماع للعامة، ویمكن أن یشھد أفراد من العامة. 
b. ،لا یتم تقدیم شھادات من الجمھور خلال جلسات الاستماع الجماھیریة، ولكن یتم تلقي المساھمات من العامة من خلال وسائل أخرى. یتم عقد جلسات استماع نعم . 
c. لقي المساھمة من خلالھا، ولكن تقوم السلطة التشریعیة لا یتم تقدیم شھادات من العامة خلال جلسات الاستماع الجماھیریة، ولا توجد آلیات أخرى یمكن ت. نعم، یتم عقد جلسات استماع

 ).المشاركة لیست متاحة عملیاً لكل فرد(بدعوة أفراد أو مجموعات معینة للشھادة أو تقدیم المدخلات 
d.  أو أعلى" ج"لا یتم الوفاء بالمتطلبات الخاصة بالإجابة. 
e.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:
ة المشاركة المستخدمة من قبل السلط) آلیات(ویعمل على تقییم لأي مدى تعد آلیة " التكامل"و" الشفافیة"و" الاستدامة"یعكس ھذا السؤال مبادئ المبادرة العالمیة للشفافیة المالیة عن 

 . سماح للعامة بالحضور أو الاستماع إلى مداولات الموازنة فقطالتشریعیة متفاعلة ومشتركة في حوار المواطنین والسلطة التشریعیة، بدلاً من اقتصارھا على ال
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مھور بتفعیلھا وتستخدمھا للسماح للج) اللجان المالیة الخاصة بھا/ حسابات الجمھور / بمؤسستھا الكاملة أو موازنتھا المعنیة (یرجى وضع آلیات المشاركة التي قامت السلطة التشریعیة 

 )أي عندما تكون السلطة التنفیذیة في مرحلة تكوین مسودة الموازنة(یشتمل ذلك على المداولات خلال مرحلة ما قبل الموازنة . صة بھا عن الموازنة السنویةبالمشاركة في المداولات الخا
  .قامت السلطة التشریعیة بتفعیل آلیة المشاركة الجماھیریة في مربع التعلیق، یرجى تحدید في أي مرحلة من دورة الموازنة. ومناقشات الموازنة بعد جدولتھا إلى البرلمان وقبل اعتمادھا

 
عتبار أو لا یجب الا) اللجان المالیة/ العامة / في مؤسستھا الكاملة أو حسابات الموازنة (الآلیات التي یصل من خلالھا أفراد من العامة إلى أفراد من البرلمان في مقابل السلطة التشریعیة 

 .ة یتم تنظیمھا من قبل مجموعة فرعیة من أفراد اللجان للإجابة عن ھذا السؤالبجلسات استماع غیر رسمی
 

اركة یمكن أن تتضمن آلیات المش. ازنة السنویةإذا كان ھناك أكثر من آلیة واحدة، یرجى تحدید أفضل أو أكثر آلیة تفاعلیة تعكس جھود الحكومة لإشراك مدخلات المواطنین في تكوین المو
 ). في سؤال لاحق التغطیةعلمًا بأنھ تتم تغطیة موضوع (عددًا من القضایا المختلفة، مثل الإیرادات، وتحدید السیاسة، وتخطیط الاقتصاد الكلي 

 
 يأطبق ھذه الإجابة إذا كانت السلطة التشریعیة لا تمارس السلطة التقدیریة في تحدید تن. ، یجب أن تعقد السلطة التشریعیة جلسات استماع حیث یسمح للمواطنین بالشھادة"أ"لاختیار الإجابة 

 ). على سبیل المثال، تحدث المشاركة على أساس من یأتي أولاً یحصل على الخدمة أولاً (أو منظمات المجتمع المدني یمكنھ الشھادة / المواطنین و 
 

 :إذا انطبق ما یلي" ب"یجب تحدید الإجابة 
 تقوم السلطة التشریعیة بعقد جلسات استماع عن الموازنة؛  •
 لا یسمح للعامة بالإدلاء بالشھادة؛ ولكن •
ارس السلطة التشریعیة السلطة توجد وسائل أخرى تستخدم من قبل السلطة التشریعیة لتتلقى الآراء وتجمعھا من المواطنین ومنظمات المجتمع المدني حول الموازنة، ولا تم •

یجب على الباحث تقدیم دلیل لدعم وجود عملیات بدیلة تسعى السلطة التشریعیة من خلالھا .  أو منظمات المجتمع المدني الذین یقدمون المدخلات/ في تحدید المواطنین و التقدیریة 
 .على سبیل المثال، یجب أن یكون ھناك تسجیل عام یوضح آراء المواطنین والعامة. للحصول على مدخلات المواطنین

 
 : إذا انطبق ما یلي" ج"یجب تحدید الإجابة 

 تقوم السلطة التشریعیة بعقد جلسات استماع عن الموازنة؛  •
 لا یسمح للعامة بالإدلاء بالشھادة؛  •
 لكنولا تستخدم وسائل أخرى من قبل السلطة التشریعیة لتلقي وتجمیع الآراء والمدخلات من المواطنین ومنظمات المجتمع المدني حول الموازنة،  •
 ).من خلال جلسات استماع للعامة أو مكان آخر(مجموعات قلیلة لتقدیم المدخلات / تقوم السلطة التشریعیة بدعوة أفراد  •

 
 . موازنة السنویةأو أعلى أو إذا كانت السلطة التشریعیة لا تستخدم آلیات المشاركة الشعبیة خلال مداولاتھا حول ال" ج"إذا لم تفِ المتطلبات للإجابة " د"تنطبق الإجابة 

 
للجنة أو ا(، أي من العناصر الأساسیة التالیة تقوم مشاركة السلطة التشریعیة مع المواطنین )مرحلتي قبل الموازنة أو الاعتماد(خلال المداولات التشریعیة حول الموازنة السنویة . 137

 بتغطیتھا؟) التشریعیة المعنیة الخاصة بالموازنة
 

 : تعد العناصر الرئیسیة ھيولغرض ھذا السؤال، 
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 قضایا الاقتصاد الكلي .1
 توقعات الإیرادات، والسیاسات والإدارة .2
 سیاسات الإنفاق الاجتماعي .3
 مستویات العجز والدین  .4
 مشروعات الاستثمار العامة .5
 خدمات عامة .6

 
a. تسعى السلطة التشریعیة للحصول على المدخلات حول العناصر الستة كلھا 
b.  من العناصر المذكورة أعلاه) وأقل من ستة(تسعى السلطة التشریعیة للحصول على المدخلات حول على الأقل ثلاثة عناصر 
c.  من العناصر المذكورة أعلاه) وأقل من ثلاثة(تسعى السلطة التشریعیة للحصول على المدخلات حول على الأقل عنصر واحد 
d. أو أعلى "ج" لا یتم الوفاء بالمتطلبات الخاصة بالإجابة. 
e.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 

 
 الإرشادات:

یرجى التفكیر في مختلف الآلیات المستخدمة حالیاً من قبل السلطة التشریعیة لتعزیز المشاركة ". الأطر الزمنیة"و" الشفافیة"یعكس ھذا السؤال مبادئ المبادرة العالمیة للشفافیة المالیة وھي 
 . التشریعیة حول الموازنة السنویةالعامة خلال المداولات 

 
إذا كانت . ھي ما تم ذكره بالأعلى فقط" العناصر الأساسیة"قد تعمل مشاركة الجماھیر على تغطیة موضوعات أخرى، بغرض الإجابة عن ھذا السؤال، تعتبر / یرجى ملاحظة أنھ یمكن 

 .كورة أعلاه، یرجى تحدید ھذه العناصر في التعلیقاتمشاركة السلطة التشریعیة مع الجمھور تغطي عناصر بخلاف الستة المذ
 

ایا التي ولا یتم التعامل مع القض") ما ھي القضایا التي تمت دعوة الجماھیر لمناقشتھا؟"على سبیل المثال، (یرجى ملاحظة أن ھذا السؤال أیضًا یعمل على تقییم تغطیة مشاركة الجماھیر فقط 
 . شاركین من خلال ھذا السؤالتتعلق بعمق المشاركة أو تحدید الم

 
 .أو أعلى أو إذا كانت السلطة التشریعیة لا تستخدم آلیات المشاركة الشعبیة خلال مداولاتھا حول الموازنة السنویة" ج"إذا لم تفِ المتطلبات للإجابة " د"تنطبق الإجابة 

 
 استخدام مدخلات المواطنین خلال المداولات التشریعیة حول الموازنة السنویة؟ھل تقدم السلطة التشریعیة المعلومات إلى الجماھیر عن كیفیة . 138

 
a.  یة حول عن كیفیة استخدام المدخلات في المداولات التشریع وتقریرتفصیليقائمة المدخلات التي تم تلقیھا من الجمھور  كل مننعم، تقدم السلطة التشریعیة تسجیلاً خطیاًیحتوي على

 .الموازنة
b.  عن كیفیة استخدامھا ملخصقائمة المدخلات التي تم تلقیھا و كل مننعم، تقدم السلطة التشریعیة تسجیلاً خطیاً یحتوي على. 
c.  تقریرًا أو ملخصًا عن كیفیة استخدامھا أوقائمة بالمدخلات التي تم تلقیھا  إمانعم، تقدم السلطة التشریعیة تسجیلاً خطیاً یشتمل على. 
d. أو أعلى" ج"لمتطلبات الخاصة بالإجابة لا یتم الوفاء با. 
e.  الرجاء التعلیق(لا ینطبق.( 
 

 الإرشادات:



140 
 

فیة یللمبادرة العالمیة للشفافیة المالیة، ویفحص مدى تقدیم السلطة التشریعیة للمعلومات إلى المواطنین عن كیفیة تلقي مدخلات الجماھیر وك" الاستدامة"و" الشفافیة"یعكس السؤال المبدأین 
ثیقة تم في ھذا السؤال و" بالتسجیل المكتوب"نحن نعني ). یرجى ملاحظة أن ھذه المداولات تشیر إلى مرحلتي ما قبل الموازنة والاعتماد(دام تلك المدخلات خلال المداولات التشریعیة استخ

 .  إنتاجھا وإصدارھا من قبل السلطة التشریعیة
 

 :التشریعیة وثیقة خطیة تشتمل علىعندما توفر السلطة " أ"تنطبق الإجابة 
 و) أي النص المكتوب(المدخلات التي تم تلقیھا من العامة  -
 ).یجب أن یشتمل مثل ھذا التقریر على أي المعلومات تم استخدامھا وأیھا لم یستخدم، ولماذا، وكیف(تقریر مفصل عن كیفیة استخدام المدخلات أو عدم استخدامھا  -

 
 :توفر السلطة التشریعیة وثیقة خطیة تشتمل على عندما" ب"تنطبق الإجابة 

 و) أي النص المكتوب(المدخلات التي تم تلقیھا من العامة  -
 اتمنح ھذه الوثیقة فكرة عامة فقط عن كیفیة استخدام ھذه المدخلات أو عن عدم استخدامھ.  تقریر غیر مفصل بالكامل عن كیفیة استخدام مدخلات الجماھیر أو عن عدم استخدامھا -

 ). علمًا بأن ھذه المداولات تشیر إلى مرحلتي ما قبل الموازنة والاعتماد(في المداولات التشریعیة حول الموازنة السنویة 
 

 
 :عندما توفر السلطة التشریعیة وثیقة خطیة تشتمل على" ج"تنطبق الإجابة 

 أو) أي النص المكتوب(المدخلات التي تم تلقیھا من العامة  -
 .عن كیفیة استخدام المدخلات أو عن عدم استخدامھا) غیر مفصلمفصل أو (تقریر  -

 
 .أو أعلى أو إذا كانت السلطة التشریعیة لا تستخدم آلیات المشاركة الشعبیة خلال مداولاتھا حول الموازنة السنویة" ج"إذا لم تفِ المتطلبات للإجابة " د"تنطبق الإجابة 

 
 لمراجعة؟اجلسات استماع للعامة و / أو استخدام آلیات مشاركة أخرى یمكن للعامة من خلالھا تقدیم المدخلات خلال المداولات التشریعیة حول تقریر ھل تقوم السلطة التشریعیة بعقد .139

 
a. .نعم، یتم عقد جلسات استماع للعامة حول تقریر المراجعة، ویمكن أن یشھد أفراد من العامة / منظمات المجتمع المدني 
b. ت من العامة من خلال وسائلجلسات استماع للعامة حول تقریر المراجعة. لا یتم تقدیم شھادات من الجمھور خلال جلسات الاستماع الجماھیریة، ولكن یتم تلقي المساھما نعم، یتم عقد 

 أخرى. 
c. ستماع، ولا توجد آلیات أخرى یمكن تلقي المساھمة من خلالھا، ولكن تقوم نعم، یتم عقد جلسات استماع للعامة حول تقریر المراجعة. لا یتم تقدیم شھادات من العامة خلال جلسات الا

 السلطة التشریعیة بدعوة أفراد أو مجموعات معینة للشھادة أو تقدیم المدخلات (المشاركة لیست متاحة عملیاً لكل فرد).
d. .لا یتم الوفاء بالمتطلبات الخاصة بالإجابة "ج" أو أعلى 
e. (الرجاء التعلیق) لا ینطبق. 
 

 الإرشادات:
ة المشاركة المستخدمة من قبل السلط) آلیات(ویعمل على تقییم لأي مدى تعد آلیة " التكامل"و" الشفافیة"و" الاستدامة"یعكس ھذا السؤال مبادئ المبادرة العالمیة للشفافیة المالیة عن 

 . قتصارھا على السماح للعامة بالحضور أو الاستماع إلى مداولات الموازنة فقطالتشریعیة متفاعلة ومشتركة في حوار المواطنین والسلطة التشریعیة، بدلاً من ا
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یكون مسئولاً عن فحص حسابات الحكومة ) SAI(في حین أن جھاز الرقابة الأعلى . من الأدوار الدستوریة الرئیسیة للتشریع في أغلب الدول الإشراف على إدارة الحكومة للموارد العامة
خذ لطة التشریعیة تتعات الخاصة بھا، فإنھ لأغراض المحاسبة، من الضروري أن تقوم السلطة التشریعیة بمراجعة ونقد تلك التقاریر، والتحقق مما إذا كانت السونشر نتائج المراج

 . الإجراءات التصحیحیة المناسبة اعتمادًا على توصیات جھاز الرقابة الأعلى
 

دارة المراجعة یتیح للجمھور تعلم المزید حول كیفیة إدارة الحكومة لمواردھا لسنوات الموازنة التي انتھت، وتتطلب المحاسبة في حالة سوء الإعقد جلسات استماع للعامة لمراجعة نتائج 
 .وبالتالي، فإن مراجعة ومناقشة تلك التقاریر بشكل عام یعد من بین المسؤولیات الرئیسیة للتشریع. والمخالفات

 
نة التي یجب على زیشیر إلى نفس تقریر المراجعة الذي تم تقییمھ في قسم الشفافیة الخاص بھذا المسح، أي وثیقة واحدة من الوثائق الثمانیة الخاصة بالموا" المراجعة تقریر"یرجى العلم بأن 

 .، وفقاً لأفضل الممارسات)في ھذه الحالة، جھاز الرقابة الأعلى(جمیع الحكومات تقدیمھا 
 

مھور بتفعیلھا وتستخدمھا للسماح للج) اللجان المالیة الخاصة بھا/ حسابات الجمھور / بمؤسستھا الكاملة أو موازنتھا المعنیة (یرجى وضع آلیات المشاركة التي قامت السلطة التشریعیة 
 . بالمشاركة في المداولات الخاصة بھا عن تقریر المراجعة

 
عتبار أو لا یجب الا) اللجان المالیة/ العامة / في مؤسستھا الكاملة أو حسابات الموازنة (من العامة إلى أفراد من البرلمان في مقابل السلطة التشریعیة  الآلیات التي یصل من خلالھا أفراد

 .بجلسات استماع غیر رسمیة یتم تنظیمھا من قبل مجموعة فرعیة من أفراد اللجان للإجابة عن ھذا السؤال
 

ي تنطبق ھذه الإجابة إذا كانت السلطة التشریعیة لا تمارس السلطة التقدیریة ف. ، یجب أن تعقد السلطة التشریعیة القومیة جلسات استماع حیث یسمح للمواطنین بالشھادة"أ"لاختیار الإجابة 
 ). ساس من یأتي أولاً یحصل على الخدمة أولاً على سبیل المثال، تحدث المشاركة على أ(أو منظمات المجتمع المدني یمكنھ الشھادة / المواطنین و  أيتحدید 

 
 :إذا انطبق ما یلي" ب"یجب تحدید الإجابة 

 تقوم السلطة التشریعیة بعقد جلسات استماع عن الموازنة؛  •
 لا یسمح للعامة بالإدلاء بالشھادة؛ ولكن •
ین ومنظمات المجتمع المدني حول الموازنة، ولا تمارس السلطة التشریعیة السلطة توجد وسائل أخرى تستخدم من قبل السلطة التشریعیة لتتلقى الآراء وتجمعھا من المواطن •

یجب على الباحث تقدیم دلیل لدعم وجود عملیات بدیلة تسعى السلطة التشریعیة من خلالھا .  أو منظمات المجتمع المدني الذین یقدمون المدخلات/ التقدیریة في تحدید المواطنین و 
 .على سبیل المثال، یجب أن یكون ھناك تسجیل عام یوضح آراء المواطنین والعامة. لمواطنینللحصول على مدخلات ا

 
 : إذا انطبق ما یلي" ج"یجب تحدید الإجابة 

 تقوم السلطة التشریعیة بعقد جلسات استماع عن الموازنة؛  •
 لا یسمح للعامة بالإدلاء بالشھادة؛  •
 یة لتلقي وتجمیع الآراء والمدخلات من المواطنین ومنظمات المجتمع المدني حول الموازنة، ولكنلا تستخدم وسائل أخرى من قبل السلطة التشریع •
 )من خلال جلسات استماع للعامة أو مكان آخر(مجموعات قلیلة لتقدیم المدخلات / تقوم السلطة التشریعیة بدعوة أفراد  •

 
 .أو إذا كانت السلطة التشریعیة لا تستخدم آلیات المشاركة الشعبیة خلال مداولاتھا حول تقریر المراجعةأو أعلى " ج"إذا لم تفِ المتطلبات للإجابة " د"تنطبق الإجابة 
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ي المثال، التفكیر ف) آلیات رسمیة یمكن أن تقترح الجماھیر من خلالھا قضایا / موضوعات لتضمینھا في برنامج المراجعة الخاص بھ (على سبیل SAIھل یوفر جھاز الرقابة الأعلى (.140
 الوكالات أو البرامج أو المشروعات التي یجب أن تتم مراجعتھا)؟

 
a.  .نعم، یحتفظ جھاز الرقابة الأعلى بآلیات رسمیة یمكن للعامة من خلالھا اقتراح القضایا / الموضوعات لتضمینھا في برنامج المراجعة 
b. ."لا تفي المتطلبات لاختیار الإجابة "أ 
c. ء التعلیق).لا ینطبق (الرجا 

 
 

 الإرشادات:
موضوعات لیتم تضمینھا في برنامج المراجعة الخاص بھ أم / قد قام بوضع آلیات رسمیة یمكن أن تقترح الجماھیر من خلالھا قضایا ) SAI(یقیم ھذا السؤال ما إذا كان جھاز الرقابة الأعلى 

للوكالات والمشاریع والبرامج في الدولة، ویمكن أن یستند ھذا  عینةوعند البت في جدول أعمال المراجعة لجھاز الرقابة الأعلى، یمكن أن یقوم الجھاز بإجراء عملیات المراجعة على . لا
ولتلقي اقتراحات من ھذا القبیل، قد ینشئ جھاز الرقابة الأعلى آلیات رسمیة، مثل إنشاء موقع على شبكة الإنترنت أو خط . الاختیار إلى الشكاوى والاقتراحات المقدمة من أفراد الجمھور

 ). أو تعیین موظفین للاتصال بالجمھور(ساخن أو مكتب 
 

 طنین لتحدید برنامج المراجعة الخاص بھ؟) معلومات للعامة حول كیفیة استخدام المدخلات الخاصة بالمواSAIھل یوفر جھاز الرقابة الأعلى (.141
 
a.  عن كیفیة استخدام المدخلات في تحدید برنامج المراجعة الخاص بھ. وتقریرتفصیليقائمة المدخلات التي تم تلقیھا  كل مننعم، یقدم جھاز الرقابة الأعلى تسجیلاً خطیاًیحتوي على 
b.  عن كیفیة استخدام المدخلات في تحدید برنامج المراجعة الخاص بھ.  ملخصقائمة المدخلات التي تم تلقیھا و كل مننعم، یقدم جھاز الرقابة الأعلى تسجیلاً خطیاً یحتوي على 
c.  تقریر أو ملخص عن كیفیة استخدامھا. أوقائمة بالمدخلات التي تم تلقیھا  إمانعم، یقدم جھاز الرقابة الأعلى تسجیلاً خطیاً یشتمل على 
d. لخاصة بالإجابة "ج" أو أعلى.لا یتم الوفاء بالمتطلبات ا 
e. .(الرجاء التعلیق) لا ینطبق 
 

 الإرشادات:
یھا، قللمبادرة العالمیة للشفافیة المالیة، ویفحص مدى تقدیم جھاز الرقابة الأعلى للمعلومات إلى المواطنین عن مدخلات الجماھیر التي تم تل" الاستدامة"و" الشفافیة"یعكس السؤال المبدأین 

   .في ھذا السؤال وثیقة تم إنتاجھا وإصدارھا من قبل جھاز الرقابة الأعلى" بالتسجیل المكتوب"نحن نعني . تستخدم في تحدید برنامج المراجعة الخاص بجھاز الرقابة الأعلىوتلك التي 
 

 :عندما یوفر جھاز الرقابة الأعلى وثیقة خطیة تشتمل على" أ"تنطبق الإجابة 
 الجمھور و المدخلات التي تم تلقیھا من -
 ).یجب أن یشتمل مثل ھذا التقریر على أي المعلومات تم استخدامھا وأیھا لم یستخدم، ولماذا، وكیف(تقریر مفصل عن كیفیة استخدام المدخلات أو عدم استخدامھا  -
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 :عندما یوفر جھاز الرقابة الأعلى وثیقة خطیة تشتمل على" ب"تنطبق الإجابة 
 ن الجمھور والمدخلات التي تم تلقیھا م -
توفر ھذه الوثیقة فكرة عامة عن كیفیة استخدام ھذه المدخلات أو عن عدم استخدامھا .  تقریر غیر مفصل بالكامل عن كیفیة استخدام مدخلات الجماھیر أو عن عدم استخدامھا -

 . لتحدید برنامج المراجعة السنویة الخاص بجھاز الرقابة الأعلى
 

 :جھاز الرقابة الأعلى وثیقة خطیة تشتمل على عندما یوفر" ج"تنطبق الإجابة 
 ما تم تلقیھ من الجمھور أو -
 .عن كیفیة استخدام المدخلات أو عن عدم استخدامھا) مفصل أو غیر مفصل(تقریر  -

 
موضوعات لیتم تضمینھا في برنامج المراجعة / ا اقتراح قضایا أو أعلى أو إذا كان الحفاظ على آلیات رسمیة یمكن للعامة من خلالھ" ج"إذا لم تفِ المتطلبات بالإجابة " د"تنطبق الإجابة 

 .الخاص بجھاز الرقابة الأعلى
 

 ) آلیات رسمیة یمكن أن تساھم الجماھیر من خلالھا في تحقیقات المراجعة (كمستجیبین أو شھود أو ما إلى ذلك)؟SAIھل یوفر جھاز الرقابة الأعلى (.142
 
a.  .نعم، یوفر جھاز الرقابة الأعلى آلیات رسمیة یمكن للجماھیر المساھمة في تحقیقات المراجعة من خلالھا 
b. ."لا تفي المتطلبات لاختیار الإجابة "أ 
c. .(الرجاء التعلیق) لا ینطبق 
 

 الإرشادات:
برنامج المراجعة الخاص بجھاز الرقابة الأعلى، یركز على ما إذا كان جھاز الرقابة الأعلى قد قام  تمامًا، إلا أنھ بدلاً من تغطیة مساعدة الجماھیر في تكوین 140ھذا السؤال یشبھ السؤال 

 بالإضافة إلى طلب مشاركات الجمھور لتحدید جدول أعمالھ للمراجعة، قد یرغب جھاز الرقابة الأعلى في تقدیم.  بعمل آلیات یمكن أن تشارك من خلالھا الجماھیر في تحقیقات المراجعة
 .فرص رسمیة لمنظمات المجتمع المدني والجمھور للمشاركة في تحقیقات المراجعة الفعلیة، كشھود أو كمجیبین

 
 
 
 


