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إف الحديث عف موضوع الضريبة بشكؿ عاـ يقودنا قبؿ كؿ شيء إلى ذلؾ المورد   
السياسة المالية والاقتصادية، تستخدمو السيادي الياـ الذي يشكؿ أداة ىامة مف أدوات 

الدولة لتحقيؽ أىدافيا الاقتصادية والاجتماعية بما تقتضيو المصمحة الوطنية في نطاؽ 
احتراـ العدالة الضريبية، بؿ وأصبح لمضريبة دور ىاـ أيضا في تطور العلبقات 

ولات الاقتصادية الدولية خاصة بعد ما شيده العالـ خلبؿ القرف العشريف مف تح
صادية العالمية أدت إلى زيادة حجـ التبادؿ التجاري بعد الأزمة الاقت ،اقتصادية كبيرة
 .ـ1929الكبرى عاـ 

أيف تطور الاىتماـ بموضوع الضريبة عمى أنو أداة لخدمة المصمحة الوطنية فقط،  
ليكوف بالإضافة إلى ذلؾ امتدادا لممصمحة الدولية مف خلبؿ التنافس الضريبي بيف 
الدوؿ قصد الاستفادة بأكبر قدر ممكف مف تمؾ التطورات الاقتصادية الدولية. كؿ ذلؾ 

ة الدولية وزيادة حجـ الاستثمارات الأجنبية وظيور ساىـ في تطور العلبقات التجاري
الشركات المتعددة الجنسيات، والتي انتشرت وتوسعت في الفترة الأخيرة في ظؿ 
المستجدات الاقتصادية المحمية والإقميمية والدولية في عالـ الاقتصاد المفتوح، الأمر 

يا وبيف الدوؿ الأخرى, الذي ساىـ في تسييؿ انتقاؿ الأشخاص ورؤوس الأمواؿ فيما بين
وتوفير الجو الملبئـ لممستثمريف مما يساعد في تشجيعيـ وتحفيزىـ عمى الاستثمار, 

 بيدؼ زيادة الاستثمار ودعـ القدرة التنافسية.

حيث عرؼ الاقتصاد العالمي خاصة في الآونة الأخيرة موجة مف التغيرات، تمثمت   
والخدمات العابرة لمحدود، وتعاظـ في أساسا في زيادة حجـ المعاملبت والمبادلات 

تدفقات رؤوس الأمواؿ الدولية في ظؿ سرعة انتشار تكنولوجيا الاتصاؿ والمعموماتية، 
مما زاد مف أىمية ودور الضريبة وجعؿ منيا الوسيمة الوحيدة في أيدي الدوؿ لتحقيؽ 

و. فأصبح الأىداؼ الاقتصادية الوطنية والدولية، سواء لحماية الإنتاج أو لتشجيع
لمضريبة دور تنموي مف خلبؿ الإعفاءات الضريبية الممنوحة لبعض الاستثمارات، وكذا 

 .متيازات ضريبية معينة لعدة سنواتجمب رؤوس الأمواؿ الأجنبية عف طريؽ تقديـ ا
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كؿ ذلؾ أدى إلى تعاظـ لدور الضريبة في العلبقات الاقتصادية الدولية، إلا أنو وفي  
ات، لـ تعرؼ القوانيف والتشريعات الجبائية لمدوؿ تغيرا ممموسا خضـ كؿ تمؾ التطور 

يتماشى مع الواقع الذي عرفتو علبقاتيا الاقتصادية الدولية، بالإضافة إلى تمسكيا 
بسيادتيا الضريبية المطمقة ورغبتيا في الاستفادة مف تمؾ التطورات لزيادة مداخيميا 

  الجبائية.

شيدىا العالـ في ظؿ نظاـ العولمة وما يرتبو ذلؾ مف إف التحولات الاقتصادية التي ي
تحديات فعمية لمتشريعات الوطنية، جعؿ مف ىذه الأخيرة في حاجة لتطويع حاد مف قبؿ 
المشرع لمواجية ىذه التحديات، والتي قد يكوف أىميا ظاىرة الازدواج الضريبي التي 

 .مفيوما مغايرا لمتعاوف الاقتصاديتطرح 

فبعد أف كانت العدالة الضريبية تخاطب الأشخاص إقميميا، طرح مفيوـ مغاير  
لمعدالة الضريبية بعدما تجاوزت حدوده حدود الدولة الواحدة، لتكتسب بعد ذلؾ العدالة 
الضريبية الطبيعة الدولية أيف امتدت المصمحة الوطنية في فرض الضريبة إلى المصمحة 

اشكالات فيما يتعمؽ بفرض الضريبة وتحصيميا إذا ما  الدولية، وما يطرحو كؿ ذلؾ مف
تزامف ذلؾ وضعؼ التشريعات الوطنية مف جية، مع حجـ التحديات التي يطرحيا 

 .ي الذي يعرفو العالـ مف جية أخرىالتحوؿ الاقتصاد

ساىـ في بروز ظاىرة الازدواج الضريبي الدولي انطلبقا مف رغبة الدولة  إف كؿ ذلؾ
ية اللبزمة وفقا لمضوابط القانونية الضريبية التي حددىا المشرع  في تحصيؿ الجبا

والمستنبطة أساسا مف سيادتيا الضريبية، الأمر الذي يعتبر اختلبلا واضحا لمتوازف 
القانوني بيف مصمحة الدولة في فرض الضريبة وبيف الأشخاص المخاطبيف بيا، والذي 

قع عمى المكمؼ نتيجة للبزدواج تتضح معالمو مف خلبؿ ثقؿ العبئ الضريبي الوا
الضريبي بعد تداخؿ وتضارب الاختصاصات الضريبية بيف الدوؿ، والذي قد يقود بدوره 
إلى الجريمة الضريبية الدولية )التيرب الضريبي الدولي(، إما استغلبلا لذلؾ التضارب 

ما نتيجة لثقؿ العبئ  الضريبي بيف الاختصاصات الضريبية بالتحايؿ لمتيرب الضريبي، وا 
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المترتب عف ازدواجية الضريبة الأمر الذي يقود المكمؼ إلى التيرب مف دفع الضريبة 
بالإضافة إلى آثار سمبية عديدة أخرى،  بذلؾ فإف معالجة الازدواج الضريبي الدولي 
يجب أف تكوف في نطاؽ احتراـ ىذا التوازف القانوني الذي يجمع بيف حؽ الدولة في 

 ا وبيف حؽ المخاطبيف بيا بدفع الضريبة المستحقة فقط.فرض الضريبة وتحصيمي

إف التوجو المتنامي لممجتمع الدولي نحو تشجيع الاستثمارات الأجنبية يترجمو 
الاىتماـ والتطور الكبير الذي تعرفو حركة انتقاؿ الأشخاص ورؤوس الأمواؿ مف دولة 
إلى أخرى بقصد الاستثمار منذ بداية القرف العشريف, بالإضافة إلى ذلؾ يتضح أيضا 

وىو ما يترجمو تمسؾ الدوؿ بسيادتيا في فرض الضريبة  اىتماـ الدوؿ بإراداتيا الضريبية
وتحصيميا وفقا لما تتضمنو نصوصيا التشريعية والدستورية، الأمر الذي ساىـ في 
استفحاؿ ظواىر ضريبية عديدة ترتبت عنيا آثار سمبية عديدة تحوؿ في مجمميا تطور 

ر انتقاؿ رؤوس الأمواؿ العلبقات الاقتصادية الدولية بصفة عامة، وتقؼ عائقا أماـ تطو 
الأجنبية، وأىـ تمؾ الإشكاليات مسألة المعاممة الضريبية أيف يتـ إخضاع المستثمر 

في كمتا الدولتيف نتيجة لمعوامؿ السالؼ ذكرىا، لمضريبة الأجنبي المكمؼ بدفع الضريبة 
 مما يشكؿ عبئا عمييـ نتيجة ازدواجية الضريبة المستحقة عمييـ.

ىتماـ أغمب الدوؿ والمنظمات والييئات الدولية, أيف سعت في الأمر الذي جذب ا 
سبيؿ تسخير الوسائؿ والآليات الملبئمة لتفاديو أو لضماف تسوية المنازعات الناشئة عف 
تحققو بما يضمف تحقيؽ التوازف القانوني أو الامتداد بيف المصمحة الوطنية المتمثمة في 

محة الدولية مف خلبؿ العمؿ عمى بناء أسس المحافظة عمى اراداتيا الضريبية، والمص
دقيقة محددة للبختصاصات الضريبية بيف الدوؿ بما يضمف حماية للبستثمارات الأجنبية 

 ويساىـ بشكؿ مباشر في تطور العلبقات الاقتصادية الدولية.

ذا كنا  قد سممنا بدور الضريبة كمحرؾ رئيسي في تشجيع الاستثمارات الأجنبية، و  ا 
في تطور العلبقات الاقتصادية الدولية، فإف البحث في مدى نجاعة أثر  والمساىمة

آليات مواجية الازدواج الضريبي الدولي عمى الاستثمار الأجنبي،  يقتضي إخضاعيا 
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لمعيار يقوـ عمى الموازنة بيف تشجيع الاستثمار ومعالجة الازدواج الضريبي واحتواء 
ستثمار الأجنبي يرتبط بنجاعتيا في التصدي آثاره، بذلؾ فتأثير ىذه الآليات عمى الا

لى مختمؼ التحديات الأخرى، مع ضماف التوازف بيف مقتضيات  للبزدواج الضريبي وا 
 .المصمحة الوطنية والدولية

أي أف التأثير الايجابي للؤليات المنتيجة وطنيا ودوليا في مواجية الازدواج الضريبي  
معالجة الازدواج الضريبي ه الآليات في عمى الاستثمار الأجنبي يقتضي نجاعة ىذ

والتصدي لآثاره السمبية، ومف خلبؿ الكشؼ عمى مختمؼ الآليات المعتمدة في معالجة  
الازدواج الضريبي وتحميؿ مدى فعالية آثارىا في تفادي ىذه الظاىرة بما يشجع انتقاؿ 

بيف حؽ الدولة  رؤوس الأمواؿ الأجنبية بيف الدوؿ في نطاؽ احتراـ التوازف القانوني
الضريبي وحؽ المخاطبيف بيا في العدالة الضريبية، مع محاولة الخروج بحموؿ تساىـ 

  إما في مواجية ىذه الظاىرة أو تفعيؿ دور الحموؿ المعتمدة.

ومف ىنا تكمف أىمية الموضوع في محاولة إبراز ىذه الظاىرة مع الوقوؼ عمى أىـ 
يؽ عممية تفادييا، مع تحميؿ أىـ الإجراءات العوامؿ التي تساىـ في استفحاليا وتع

والحموؿ الموضوعية منيا والإجرائية  المعتمدة لمواجية ىذه الظاىرة والتخمص مف آثارىا 
السمبية التي تواجو واقع العلبقات الاقتصادية الدولية، والبحث في مدى قدرتيا عمى 

قانوني بيف مصمحة الدولة تفادي ىذه الظاىرة والتخمص مف آثارىا بما يضمف التوازف ال
والمكمؼ ويوفر المناخ الضريبي الملبئـ لتشجيع انتقاؿ رؤوس الأمواؿ والأشخاص بيدؼ 
الاستثمار، كما تكمف أىمية الموضوع في الوقوؼ عند أىمية الحموؿ الوطنية المعتمدة 
 في مواجية ىذه الظاىرة بالنسبة لمسياسة الاقتصادية لمدولة الجزائرية، مع محاولة
التوصؿ لحموؿ أخرى قد تساىـ في تفعيؿ دور الآليات المعتمدة في مواجية استفحاؿ 

 الازدواج الضريبي الدولي.

وعف أىداؼ الدراسة، قد يكوف اليدؼ الأساسي لموضوع البحث ىو الوقوؼ عند     
دور الآليات الموضوعية والإجرائية في تفادي الازدواج الضريبي الدولي، وما لذلؾ مف 
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أثر في تشجيع الاستثمار الأجنبي، لكف ذلؾ لا يغني عف مسألة التحديد الدقيؽ لظاىرة 
الازدواج الضريبي  بإبراز ىذه الظاىرة وتحديد أساليبيا، مع التعرض إلى مختمؼ الآثار 
السمبية التي قد يخمفيا الازدواج الضريبي الدولي عمى تطور العلبقات الاقتصادية 

ستقبؿ الاستثمارات الأجنبية خاصة، كما لا يغني مف ىدؼ تحميؿ الدولية عامة، وعمى م
مدى فعالية الآليات  المعتمدة في مواجية الازدواج الضريبي الدولي، مع  تسميط الضوء 
عمى العلبقة بيف الاستثمار والازدواج الضريبي, أي ما يطمبو النظاـ الضريبي ليستجيب 

الدولية منياػ، حتى يمكف الوقوؼ عند ويتحوؿ إلى نظاـ جاذب للبستثمارات خاصة 
العوامؿ المساىمة في استفحاؿ الازدواج الضريبي الدولي والتي تعيؽ الجيود الدولية 
والوطنية الساعية لتفادييا، مع تقييـ مدى مساىمة آليات تجنب ومعالجة الازدواج 

نية الضريبي في تشجيع الاستثمار الأجنبي بالموازاة مع مقتضيات التنمية الوط
 والمصمحة الدولية. 

وقد  يعود الدافع الأساسي لاختيار ىذا الموضوع إلى الضعؼ الذي يعرفو التشريع  
الضريبي الجزائري، انطلبقا مف التعقيد والغموض وعدـ الاستقرار الذي تعرفو المنظومة 
ي الضريبية الجزائرية، مما زاد مف تحقؽ الازدواج الضريبي الدولي وكذا التيرب الضريب

الدولي في ظؿ الرغبة الكبيرة لمدولة الجزائرية المتجية نحو  تنمية حجـ الاستثمارات 
الأجنبية بما يخدـ أبعاد التنمية الوطنية، بالإضافة إلى نقص الاىتماـ بظاىرة الازدواج 
الضريبي الدولي في الجزائر وأغمب الدوؿ العربية، خاصة فيما يتعمؽ بدراسة الجوانب 

ه الظاىرة، وتحميؿ أثر الحموؿ الوطنية المعتمدة عمى السياسة الاقتصادية القانونية ليذ
الوطنية، بذلؾ محاولة تعزيز الدراسة بحموؿ قد تساىـ في تفعيؿ دور الآليات المعتمدة 
لمواجية الظاىرة بما يضمف تشجيع حركة الاستثمارات الأجنبية مف جية والحفاظ عمى 

 مف جية أخرى. مداخيؿ الدولة الضريبية السيادية

وعف الصعوبات التي واجيتنا في إطار إنجاز ىذا البحث ىو غياب احصائيات  
حقيقية عمى المستوى الوطني توضح تطور حجـ الاستثمارات الأجنبية والمنازعات 
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المترتبة عف تحقؽ الازدواج الضريبي الدولي، مما شكؿ صعوبة في تقييـ مدى فعالية 
ي معالجة الظاىرة وأثرىا في تشجيع الاستثمار الأجنبي. الآليات الوطنية المعتمدة ف

بالإضافة إلى نقص الدراسات والأبحاث العممية القانونية التي تناولت ىذا الموضوع 
وموضوع الجباية الدولية بشكؿ عاـ عمى الصعيد الوطني، واقتصار الأمر عمى عدد مف 

صادية فقط لا القانونية، والتي الموضوع مف الناحية الاقت درستالدراسات العممية التي 
ركزت في جوىرىا عمى الجانب الاتفاقي مف خلبؿ تحميؿ الاتفاقيات الضريبية الدولية 

براز عناصرىا وسبؿ تنفيذىا، أيف أجمعت  1المتعمقة بتفادي الازدواج الضريبي الدولي وا 
ـ ازدىار في نتائجيا عمى أف الازدواج الضريبي الدولي مف أىـ العقبات التي تقؼ أما

التبادؿ التجاري الدولي وتدفؽ رؤوس الأمواؿ بيف مختمؼ أقطار العالـ، وعمى فعالية 
الآليات الاتفاقية في تفادي الازدواج الضريبي الدولي مع الدعوة إلى ضرورة إصلبح 
الأنظمة القانونية الداخمية لمدوؿ بتضمينيا وتعزيزىا بما توصمت إليو في اتفاقاتيا 

لية، بعد أف تفطف المجتمع الدولي إلى أف تفادي ظاىرة الازدواج الضريبي الضريبية الدو 
الدولي يقتضي التعاوف المشترؾ بيف الدوؿ، برسـ الاختصاصات الضريبية فيما بينيا مف 
خلبؿ اتفاقاتيا الجماعية والثنائية، و حاولت جاىدة إيجاد حموؿ مناسبة ليا، إما مف 

يتطمب تضحية دولة ما بجزء مف إيراداتيا الضريبية  خلبؿ تشريعاتيا الضريبية و الذي
لحساب دولة أخرى، أو عف طريؽ إبراـ اتفاقيات جبائية خاصة منيا الثنائية، و التي 
تسمح بتوزيع الحؽ في فرض الضريبة بيف الدولتيف المتعاقدتيف بشكؿ يقمؿ إلى أدنى حد 

طرؽ مف أجؿ معالجة تمؾ ممكف تداخؿ اختصاصاتيما الضريبية، إلى جانب اعتمادىا ل
الظاىرة كإعفاء الدخؿ الأجنبي مف الضريبة الداخمية، كما تسمح تمؾ الاتفاقيات أيضا 

  .بتبني إجراءات مف أجؿ مكافحة التيرب الضريبي الدولي
                                                           

يتعمؽ الأمر برسالة الماجستير الموسومة بػ " كيفية تفادي الازدواج الضريبي الدولي في إطار الاتفاقيات الجبائية الدولية"  -
ـ )ايماف بوقروة( ػػ ورسالة الماجستير الموسومة " اشكالية الازدواج 2010المقدمة بكمية العموـ الاقتصادية بجامعة سكيكدة سنة  

)نعيـ  2008ىا عمى أرباح الشركات"، رسالة ماجستير مقدمة بكمية العموـ الاقتصادية بجامعة قسنطينة سنة الضريبي الدولي وأثر 
 عاشوري(.
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وعف المنيج المعتمد في دراسة ىذا الموضوع، فإف طبيعة الموضوع تقتضي الاعتماد  
ـ عمى مزيج مف المنيجيف الوصفي والتحميمي, المنيج عمى المنيج المركب، والذي يقو 

الوصفي مف خلبؿ وصؼ ظاىرة الازدواج الضريبي وتحديد طبيعتيا، وقراءة لمختمؼ 
الآليات الوطنية والدولية المعتمدة لتفادي الازدواج الضريبي، في حيف الاعتماد عمى 

ريبي وأبعادىا عمى المنيج التحميمي مف خلبؿ تحميؿ الآثار السمبية للبزدواج الض
الاقتصاد الوطني والعلبقات الاقتصادية الدولية، مع تحميؿ العوامؿ المختمفة التي تساىـ 
في استفحاليا وتعيؽ الجيود الدولية والوطنية الساعية لتفادي ىذه الظاىرة، بالإضافة 
 إلى تحميؿ مدى قدرة الحموؿ المنتيجة في مواجية الظاىرة ومدى مساىمتيا في تحفيز
الاستثمار الأجنبي بما يتناسب والتوازف القانوني بيف المصمحة الوطنية والمصمحة 

 الدولية.
تأسيسا لما سبؽ ونظرا لما يسببو الازدواج الضريبي الدولي مف آثار سمبية خطيرة  

في  يجذر البحثتمس بالتوازف القانوني بيف حؽ الدولة الضريبي والمخاطبيف بالضريبة, 
، مما قد يدفعنا  جنبيةتأثيرىا عمى تطور الاستثمارات الأومدى تو سبؿ علبجو وتسوي

 لطرح التساؤؿ الآتي: 
ىل تمكنت الحمول المنتيجة بموجب التشريعات الوطنية والاتفاقية من معالجة      

، أم أنيا ؟ظاىرة الازدواج الضريبي بما يوفر المناخ الملائم لتشجيع الاستثمار الأجنبي
مراجعات بما يتلائم وطبيعتيا المستجدة بفعل التحديات المستحدثة  لازالت تستدعي 

 في العلاقات الاقتصادية الدولية ؟
 وىو ما يقودنا إلى طرح التساؤلات التالية:

 ؟_ كيؼ واجيت النصوص التشريعية الوطنية ظاىرة الازدواج الضريبي الدولي1
 ؟ الازدواج الضريبيكيؼ عالجت النصوص والاتفاقية البعد الدولي لظاىرة _ 2
مدى فعالية الآليات المعتمدة لمواجية الازدواج الضريبي الدولي وما أثر ذلؾ  _ ما3

 عمى تشجيع الاستثمارات الأجنبية؟
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وانطلبقا مف الأىداؼ المرجوة مف البحث والمنيجية المتبعة لمدراسة، وبغرض الإجابة 
طلبقا مف طبيعة الآليات عمى الإشكالية المطروحة، سيـ معالجة ىذا الموضوع ان

الباب الأول تحت المنتيجة لتفادي ىذه الظاىرة، أيف سيتـ تقسيـ البحث إلى بابيف، جاء 
، عنوان الآليات الموضوعية لمواجية الازدواج الضريبي وأثرىا عمى الاستثمار الأجنبي
 أيف نتعرض مف خلبلو إلى تحديد ىذه الظاىرة وتحميؿ آثارىا، والتعرض إلى مختمؼ
الإجراءات الوطنية والاتفاقية الموضوعية المنتيجة لتفادي الازدواج الضريبي، ومدى 

الباب الثاني تحت عنوان فعالية آثارىا في تحفيز الاستثمار الأجنبي، في حيف جاء 
، ويتضمف الوقوؼ عند العوامؿ التي تساىـ في الآليات الاجرائية وأثرىا عمى الأجنبي

ىـ الحموؿ الاجرائية لتسوية المنازعات المترتبة عنيا وما ليا استفحاؿ ىذه الظاىرة، وأ
مف أثر في تطور الاستثمار الأجنبي، مع اقتراح حموؿ تساىـ في تفعيؿ دور الآليات 
المنتيجة بما يضمف مناخا مشجعا للبستقطاب الاستثمار الأجنبي، ىذا التقسيـ جاء 

سا حمولا قبمية موضوعية )وطنية انطلبقا مف طبيعة الآليات المنتيجة المتضمنة أسا
واتفاقية( تجنب حدوث الظاىرة، مف خلبؿ القياـ إصلبحات داخمية عمى المنظومة 
الضريبية لمدولة واعتماد حموؿ اتفاقية، وأخرى بعدية إجرائية تتعمؽ بتسوية النزاع 
المترتب عف تحقؽ الازدواج الضريبي الدولي مف خلبؿ تحديد إجراءات وأسس التسوية 

 لودية والقضائية لممنازعة الضريبية الناجمة عف تحقؽ الازدواج الضريبي.ا

نتناوؿ في الباب الأوؿ تحديد طبيعة الظاىرة وكشؼ أبعادىا وآثارىا مف خلبؿ تحميؿ 
النصوص التشريعية في احتواء الطبيعة الخاصة التي تميز ظاىرة الازدواج قدرة 

)الفصؿ الأوؿ(، بالإضافة إلى الوقوؼ عند دور الجيود الدولية الضريبي مف فشميا 
الاتفاقية في تبني حموؿ موضوعية لاحتواء الطبيعة الخاصة لظاىرة الازدواج الضريبي 

، نتعرض إلى العلبقة الجدلية بيف تطور )الفصؿ الثاني(.  في حيف الباب الثاني
نتاج ظاىرة الازدواج الضريبي، مع تسميط الضوء عمى مختمؼ  السياسات الاستثمارية وا 
الحموؿ الاجرائية ذات الطابع التوفيقي التي طرحيا القانوف الدولي الاتفاقي، والمتمثمة 

إلى إجراء  الإضافةبخاصة في إجراء التسوية الودية أو ما يعرؼ بإجراءات التراضي، 
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التحكيـ الضريبي الدولي والذي يجمع الإدارة الضريبية لمدولتيف بالمكمؼ المستثمر، بذلؾ 
تسعى الأليات التوفيقية في مجمميا إلى فض المنازعة الضريبية المترتبة عف تحقؽ 

ثاني أما الجزء ال ظاىرة الازدواج الضريبي واحتواء الآثار المترتبة عمييا )الفصؿ الأوؿ(.
لموقوؼ عند دور الاجراءات القضائية المتعمقة بتسوية المنازعة الضريبية ودور القاضي الفاصؿ 

في موضوع المنازعة الضريبية، حتى يمكف الوصوؿ إلى ما يتطمبو الأمر لتحقيؽ التنسيؽ 
الضريبي بيف الأنظمة الضريبية المختمفة بما يساىـ في تفعيؿ دور الحموؿ المنتيجة لمعالجة 

سب والتوازف الضريبي بيف المصمحة الازدواج الضريبي خاصة الموضوعية منيا، ويضمف التنا
الدولية والوطنية )الفصؿ الثاني(
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المعاملبت والمبادلات والخدمات العابرة لمحدود التي يعرفيا لقد طرحت زيادة حجـ 
لمسيادة الاقتصاد العالمي منذ بداية القرف العشريف، مفيوما مغايرا لمضريبة بصفة عامة و 

الضريبية بصفة خاصة، فبعد أف كانت الضريبة تقتصر عمى مصمحة أو حدود الدولة 
تعدتيا لتصبح امتدادا لممصمحة الدولية، كؿ ذلؾ في ظؿ عدـ مسايرة التشريعات الواحدة 

تداخؿ ساىـ بشكؿ كبير في الوطنية لمتحديات الاقتصادية الجديدة المفروضة، مما 
الاختصاصات الضريبية بيف الدوؿ، وبروز الإشكاليات الضريبية ذات الطابع الدولي 

 الضريبي. ولعؿ أبرزىا ما يعرؼ بظاىرة الازدواج

سعت الدوؿ إلى تبني حموؿ موضوعية وطنية واتفاقية قصد تفادي ظاىرة أيف  
الازدواج الضريبي، تجسدت الحموؿ الوطنية في جوىرىا في سعي المشرع الوطني 
لممحافظة عمى استقرار النظاـ الضريبي، الصفة التي افتقدىا النظاـ الضريبي بما جعمو 

ولية، مف خلبؿ إصلبح المنظومة الضريبية الذي قاـ بو عرضة لمتحديات الاقتصادية الد
المشروع الجزائري قصد بعث صفة الوضوح والاستقرار التي غابت عف النظاـ الضريبي 
الجزائري، مع إقرار نظاـ لمنح الحوافز الضريبية لممستثمريف قصد تفادي الازدواج 

وتنظيـ مياىا حتى تتكيؼ بالإضافة إلى إعادة ىيكمة الإدارة الضريبية ىذا الضريبي، 
 .والتحديات الاقتصادية الجديدة

حيث ارتكزت استراتيجية المشرع في تفادي الاشكاليات الضريبية عمى تبسيط النظاـ   
الضريبي والمحافظة عمى استقراره، الصفة التي لـ يحافظ عمييا المشرع الجزائري بعد 

، بالإضافة إلى إقرار نظاـ منح التعديلبت المتلبحقة التي ألحقيا بالتشريع الضريبي
الامتيازات الجبائية لتشجيع الاستثمارات الأجنبية، والذي يعتريو الكثير مف الجدؿ عمى 
أساس المغالاة في منح ىذه الامتيازات مقارنة وحجـ تطور الاستثمارات في الجزائر 

زىا ، بذلؾ قصور الحموؿ الوطنية وعج)الفصل الأول(خاصة خارج قطاع المحروقات 
 عف تبني حموؿ واضحة لتفادي الظاىرة. 
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في حيف تتعمؽ الآليات الاتفاقية بما جاء بو القانوف الضريبي الدولي مف أحكاـ   
وحموؿ مضمنة في الاتفاقيات الضريبية الدولية خاصة منيا الاتفاقيات النموذجية 

مف المطروحة مف قبؿ منظمات وىيئات دولية متخصصة في ىذا المجاؿ، حيث سعت 
خلبؿ أحكاميا إلى إعادة تنظيـ وتوزيع الاختصاصات الضريبية بيف الدوؿ قصد تجنب 
ف كانت  الازدواج الضريبي الدولي وفتح المجاؿ أماـ انتقاؿ الاستثمارات الأجنبية، وا 
الطبيعة الخاصة لظاىرة الازدواج الضريبي تقتضي التعاوف المشترؾ بيف الدوؿ والتنسيؽ 

والاتفاقية، أيف ترتبط فعالية الحموؿ الاتفاقية بضرورة تجسيد ما تـ بيف الحموؿ الوطنية 
الاتفاؽ عميو في التشريع الوطني لمدولتيف أو الدوؿ المتعاقدة، كما لا نتصور أىمية 

إذا ما تناقضت  المقترحة بموجب الاتفاقيات الضريبية المبرمةلمحموؿ الموضوعية 
 )الفصل الثاني(. و الاستثمارة المتعمقة بالضريبة أالوطني اتوالتشريع
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في تحديد الازدواج الضريبي أثناء سعييا لتفادي ىذه  فعميةلقد واجيت الدوؿ صعوبات   
انطلبقا مف أساس ىذه الظاىرة التي تعود  ىاتميز اىرة، نظرا لمطبيعة الخاصة التي الظ

الضريبية في فرض في حقيقتيا إلى حؽ مشروع لمدوؿ، وىو تمسؾ الدولة بسيادتيا 
وتحصيؿ الضريبة، مما قد يطرح اشكاليات فعمية فيما يتعمؽ بإثبات وجود الازدواج 
الضريبي الذي يتطمب تعاونا كبيرا بيف الدوؿ، نظرا لمطابع الدولي لمظاىرة والذي 

ز الآثار برو  بعد، يبةالوطنية والدولية في فرض الضر  يقتضي الموازنة بيف المصمحة
ليس عمى الاستثمار الأجنبي  تحقؽ الازدواج الضريبي، يارتبيالسمبية الخطيرة التي 

بؿ تتعداىا إلى مجالات أخرى عديدة تيدد الاقتصاد الوطني، إذا ما تطور الأمر  فحسب
، أو الدولي نتيجة لثقؿ العبئ الضريبيإلى بروز الجرائـ الضريبية كالتيرب الضريبي 

 .ة الدولية لمتيرب مف دفع الضريبةذلؾ التشابؾ في العلبقات الاقتصادي نتيجة لاستغلبؿ

بالرغـ مف مشروعية ظاىرة الازدواج الضريبي أيف يتخذ فييا المكمؼ بالضريبة موضع ف 
الضحية بالتالي لا مجاؿ لمحديث عف المسؤولية الجنائية لممكمؼ، إلا أف تحقؽ ىذه 

ؿ ضريبي مضاعؼ واقع عمى عاتؽ المكمؼ الظاىرة وما ترتبو مف أثار سمبية وثق
المستثمر يساىـ بطريقة مباشرة وغير مباشرة في بروز العديدة مف الجرائـ الضريبة، 
باستثناء حالات معينة أيف يتعمد فييا المكمؼ المستثمر الوقوع في الازدواج الضريبي 

قد اعتبرتيا مف قصد التيرب مف دفع الضريبة، وحتى ىذه الحالة فإف القوانيف الضريبية 
  )المبحث الأول(.حالات التيرب الضريبي 

وأماـ ىذا الوضع كاف لزاما عمى الدوؿ أف تعيد النظر في سياساتيا الداخمية المتعمقة 
لارتباط ىذه الظاىرة بالضريبة أساسا، مما استدعى  عامة الضريبية بوجوو بالاستثمار 

جذرية عمى الترسانة الضريبية باعتماد عمى المشرع الجزائري القياـ إصلبحات وطنية 
، قصد ضبط قواعد ظومة الضريبية وقوانيف الاستثمارإجراءات جديدة في المن

الاختصاص وفرض الضريبة وتحصيميا، وتبني نظاـ الامتيازات الضريبية قصد توفير 
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ع المناخ الملبئـ لتشجيع الاستثمارات الأجنبية، الخطوة التي كانت لتكوف محسوبة لممشر 
رؤيتو اتجاه مع وضوح  ظ عمى استقرار المنظومة الضريبيةالجزائري لو تمكف مف الحفا

، الأمر الذي قد يطرح تساؤلا حوؿ أثر ىذه الإصلبحات والاجراءات الامتيازات الضريبية
في تفادي الظاىرة، وأىميتيا في ضماف الموازنة بيف أطراؼ العلبقة القانونية والأىداؼ 

  )المبحث الثاني(.يؿ الضريبية؟ العامة لفرض وتحص
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 معالم الازدواج الضريبي في ظل غموض تحديد مفيوم لمظاىرةالمبحث الأول: 

يعتبر تحديد وجود ظاىرة الازدواج الضريبي مف المسائؿ التي تتسـ بالصعوبة،    
وتشكؿ تحديا فعميا لمتشريع الوطني وذلؾ بسبب مسألتيف، تتمثؿ الأولى في عدـ القدرة 
عمى وضع مفيوـ ثابت وواضح ليا، وذلؾ بسبب الطبيعة الخاصة التي تتسـ بيا ظاىرة 

ب تدخؿ القانوف الاتفاقي في ىذا الشأف، ومع ذلؾ ظؿ الازدواج الضريبي، وىو ما تطم
مفيوـ ىذه الظاىرة يتسـ بالنسبية )المطمب الأوؿ(، وتظير المسألة الثانية مف خلبؿ 
الطبيعة القانونية لمظاىرة الماثمة التي تختمؼ عف غيرىا مف الإشكالات القانونية، مف 

، حيث يضعنا ذلؾ أماـ مواجية حيث مشروعية أسبابيا وخطورة الآثار المترتبة عمييا
 المشروعية في حد ذاتيا )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: نسبية مفيوم ظاىرة الازدواج الضريبي

بالرغـ مف المحاولات التشريعية لوضع مفيوـ محدد لمظاىرة يمكف مف خلبلو تحديد 
الطبيعة الخاصة طبيعتيا ومعالجتيا، إلا أف ىذا المفيوـ أتسـ بالنسبية والتبايف بسبب 

لمظاىرة، وامتداد نطاقيا خارج حدود سمطة الدولة التشريعية، واختلبؼ الرؤية التشريعية 
مف دولة إلى أخرى، الأمر الذي أظير فشؿ التحديد التشريعي لمظاىرة والاعتماد عمى 
التحديد الاتفاقي )الفرع الاوؿ(، والذي يعد الآلية الأساسية لتحديد جوىر ىذا المشكؿ 

 شروطو وتحديد خصائصو )الفرع الثاني(و 

 الفرع الأول: التحول من المفيوم الوطني لمظاىرة إلى إقرار المفيوم الدولي

في ىذا المقاـ تظير جميا آثار الصفة الدولية عمى قدرة المشرع الوطني في تحديد 
 مفيوـ لمظاىرة، بما يتماشى مع الدور الوظيفي المأموؿ لمنصوص التشريعية وقدرتيا
عمى معالجة الظاىرة، حيث تظير عدـ قدرة المشرع عمى احتواء الظاىرة إلا في 
العلبقات القانونية الوطنية البحتة، فمـ تحدد التشريعات الوطنية مفيوـ ظاىرة الازدواج 
الضريبي سواء كانت العلبقة القانونية بيف الدولة والمكمؼ أو يتخمميا عنصر أجنبي 
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يد الاتفاقي الذي جاء مف خلبؿ الاتفاقيات الجبائية الثنائية )أولا(، والاكتفاء بالتحد
 )ثانيا(.

 أولا: المفيوم الوطني وعدم التحديد التشريعي
إف عدـ التحديد التشريعي للبزدواج الضريبي أبرز خلبفا فقييا حوؿ تحديد مفيوـ  

فس ىذه الظاىرة، فظيرت عدة تعاريؼ مف ذلؾ الذي يعرؼ الظاىرة عمى أنيا " فرض ن
الضريبة أو ضريبة مشابية ليا أكثر مف مرة عمى نفس الشخص وعمى نفس الماؿ وفي 

كما عرٍؼ الازدواج الضريبي عمى أنو " خضوع الماؿ أكثر مف مرة  1نفس المدة." 
لضريبة مف النوع نفسو لمشخص نفسو في الفترة الزمنية نفسيا، أي فرض نفس الضريبة 

كما تعرؼ عمى  2نفس الماؿ في المدة ذاتيا." أكثر مف مرة عمى الشخص ذاتو وعمى
أنيا "ظاىرة تتحقؽ إذا ما فرضت نفس الضريبة أو ضريبة أخرى شبيية عمى جية 

 3ضريبية واحدة، أو مف سمطتيف ماليتيف مختمفة ".
تتعدد تعاريؼ الازدواج الضريبي إلا أنيا في مجمميا تجمع عمى أنو ذلؾ "العبء    

مكمؼ بالضريبة شخصا طبيعيا كاف أو معنويا مف جراء فرض الضريبي الذي يتحممو ال
نوع محدد )واحد( مف الضرائب، خلبؿ فترة زمنية محددة وعمى ذات الوعاء مف قبؿ أكثر 

 .4مف سمطة مالية"
كما تجدر الإشارة إلى أف اصطلبح "ازدواج الضريبة" غير مقصور عمى دفع   

نما يقصد بيذا  الضريبة مرتيف فقط كما يفيـ مف التفسير الحرفي لكممة ازدواج، وا 
الاصطلبح دفع المكمؼ لمضريبة أكثر مف مرة سواء تعدد دفعيا مرتيف أو ثلبث مرات أو 
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لضرائب بالنظر إلى الحالة الغالبة، إذ يغمب أف أربع. وقد سميت ىذه الحالة بازدواج ا
تتعدد الضريبة مرتيف، مف ذلؾ ما يتعمؽ بالضريبة عمى التركة، فقد يتوفى شخص في 
دولة أ ويترؾ تركتو في الدولة ب بينما يقيـ الورثة في دولة ج، فتطالب الدولة أ بضريبة 

لضريبة باعتبارىا موطف التركات عمى أساس أنيا موطف المورث، وتطالب الدولة ب با
وجود التركة، في حيف تطالب الدولة ج بنفس الضريبة باعتبارىا موطف إقامة الورثة. 
بذلؾ تدفع ضريبة التركة ثلبث مرات عمى نفس التركة وربما أكثر في حالة تعدد الدوؿ 
ج التي يقيـ فييا الورثة......إلى ما سوى ذلؾ. كما ينقسـ الازدواج الضريبي إلى ازدوا

 ضريبي داخمي وآخر دولي: 
الازدواج الضريبي الداخمي ينشأ عندما تتوافر أركانو داخؿ الحدود الإقميمية لمدولة، 
وتعود أسباب ىذا الازدواج إلى تعدد السمطات المالية داخؿ حدود الدولة الواحدة، سواء 
ثـ كانت موحدة مف خلبؿ إعطاء الحؽ لمسمطة المركزية بفرض ضريبة مف الضرائب، 

تفرض ىذه الضريبة إحدى سمطات الحكـ المحمي عمى الشخص ذاتو والوعاء نفسو، 
كما يحدث الازدواج الضريبي الداخمي نتيجة  1ويظير بشكؿ أوضح في الدوؿ الاتحادية.

لطبيعة النظاـ الضريبي، حيث تفرض السمطة المختصة ضريبة عامة عمى الدخؿ، ثـ 
خؿ فتتحقؽ جميع عناصر الازدواج الضريبي، ضرائب نوعية عمى كؿ فرع مف فروع الد

 وىي الحالة التي تنطبؽ عمى أغمب دوؿ العالـ مف بينيا الجزائر.
كما قد يعود السبب إلى تحقيؽ أىداؼ معينة مف قبؿ المشرع كزيادة النفقات العامة  

لمدولة لازدياد حجـ الخدمات التي تقدميا الدولة، الشيء الذي يدفعو إلى زيادة فرض 
أو محاولة المشرع لإخفاء رفع سعر أو معدؿ الضريبة  2ضرائب لمواجية ىذه النفقات،ال

كي لا يتذمر المموؿ أو المكمؼ منيا، والمجوء إلى فرض ضريبة إضافية مف نفس النوع 
بسعر مخفض، أو رغبة الدولة في التوسع في فرض الضرائب لمواجية الأعباء المالية 
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أو  1عو إلى فرض الضريبة الواحدة أكثر مف مرة واحدة،المتزايدة، الأمر الذي قد يدف
لضعؼ المشرع أو عدـ قدرتو عمى وضع وصياغة قواعد جبائية دقيقة ومحكمة وفقا 

 2 لمعايير دولية موضوعية لفرض الضرائب.
في حيف الازدواج الضريبي الدولي يتحقؽ بتحقؽ شروطو بالنسبة لدولتيف أو أكثر، 

ية التابعة لدولتيف أو أكثر بتطبيؽ تشريعاتيا الضريبية، عمى بحيث تقوـ السمطات المال
، أي أف الازدواج الضريبي 3نفس الشخص ونفس الوعاء في نفس المدة كما بينا سابقا

الدولي يحدث نتيجة تطبيؽ الدوؿ لتشريعاتيا الضريبية المختمفة التي قد تتعدى نطاؽ 
ينطوي عميو مف زيادة العبء الضريبي  إقميميا، وفقا لما تقتضيو مصالحيا الوطنية، بما

التي  4نتيجة إخضاع الدخؿ أو الماؿ عدة مرات لمضرائب، ومف الحد مف الميزات المالية
تسعى الدوؿ مف وراء تحقيقيا إلى تشجيع الاستثمارات الدولية وتدعيـ علبقاتيا 

 الاقتصادية والتجارية الدولية.
ف ركزت في مفيوميا ولقد ظيرت تعاريؼ فقيية عديدة للبزدواج ا لضريبي الدولي وا 

عمى شروطو، بمعنى تحقؽ أركانو وشروطو في أكثر مف دولة، وذلؾ عندما يخضع 
 5الشخص المكمؼ لأكثر مف نظاـ ضريبي عمى الرغـ مف وحدة الواقعة المنشئة لمضريبة.

كما عرؼ أيضا بأنو "تمتع كؿ دولة بحرية تقرير نظاميا الضريبي الخاص بيا، 

                                                           
 ػػػ 2010 ػػالجزائر ػ ػػػدار بموز الدولية لمطباعة والنشر والتوزيع ػ ػػػد.ط ػ ػػػالضرائب الوطنية والدولية ػ ػػنصيرة بوعوف يحياوي ػ - 1
 .212ص 

التمييز بيف الفئات المختمفة لممكمفيف بالضريبة مف حيث المعاممة  رغبة الدولة فيكما يرجعو بعض الكتاب كذلؾ إلى  -
المالية عف طريؽ فرض ضريبة إضافية عمى فئة منيـ غالبا تكوف فئة أصحاب المشاريع الكبرى فضلب عف الضريبة العامة 

 .214مرجع سابؽ ػػ ص التي تقع عمى عاتؽ المكمفيف بالضريبة جميعا، لمزيد مف التفصيؿ راجع نصيرة بوعوف يحياوي ػػ 

3  - Bernard Ccstagnede - Précis de fiscalité international  - 1e éd, presse -  Univ. de France -  
Paris -  2002 - p.12. 

 .213ص  ػػمرجع سابؽ ػػ ػػنصيرة بوعوف يحياوي ػػ -  4
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تيا لحقوؽ سيادتيا الضريبية والتي قد تتجاوز نطاؽ إقميميا، الأمر الذي يحقؽ وممارس
 1ظاىرة الازدواج الضريبي الدولي". 

مما سبؽ يمكف أف نخمص إلى أف الازدواج الضريبي الدولي يتمثؿ في فرض 
ضريبتيف أو أكثر مف نوع واحد عمى نفس الوعاء خلبؿ فترة زمنية واحدة مف قبؿ دولتيف 

ثر، أي خضوع نفس المكمؼ لأكثر مف قاعدة قانونية تخاطبو بدفع الضريبة عف أو أك
نفس الوعاء لأكثر مف مرة. ويتحقؽ الازدواج الضريبي الدولي نتيجة تمسؾ الدوؿ 
بتطبيؽ تشريعات الضريبية المختمفة، وممارسة حقوقيا وسيادتيا في فرض الضريبة 

جية ثانية تمسكيا بسيادتيا في وضع والتي قد تتجاوز نطاؽ إقميميا مف جية، ومف 
نظاميا الضريبي وفقا لحاجاتيا الوطنية بصرؼ النظر عف ما تفرضو مستجدات 
ومتطمبات التحولات الاقتصادية الدولية، مما ينطوي عميو زيادة العبء الضريبي والحد 

 مف المميزات المالية التي تسعى الدوؿ إلى تحقيقيا.
 ولية التحديدثانيا: المفيوم الاتفاقي وشم

عمى خلبؼ التشريعات الوطنية فقد تعرضت الاتفاقيات الجبائية الدولية النموذجة 
والجماعية والثنائية إلى تحديد مفيوـ لظاىرة الازدواج الضريبي، ىذا المفيوـ جاء 
انطلبقا مف تحديد أنواعو أيف تـ تقسيـ الازدواج الضريبي وفؽ معياريف اثنيف، الأوؿ مف 

اؼ بو أو وجوب تلبفيو إلى ازدواج مقصود وازدواج غير مقصود، والثاني حيث الاعتر 
 انطلبقا مف طبيعتو أيف يمكف تقسيمو إلى ازدواج قانوني وآخر اقتصادي. 

مف اعتراؼ المشرع بالازدواج الضريبي مف عدمو كأساس  ويتخذ معيار الاعتراؼ بو
وغير مقصود، حيث يكوف  لو، حيث يقسـ بذلؾ الازدواج الضريبي الدولي إلى مقصود

رادتو إلى إحداثو،  الازدواج الضريبي الدولي غير مقصودا إذا ما لـ تتجو نية المشرع وا 
ويجد ىذا النوع مسرحو بالدوؿ الاتحادية خاصة، فقد يجد المكمؼ بالضريبة نفسو مطالبا 
بدفع الضريبة مف قبؿ السمطة المركزية مف جية، ومف قبؿ سمطة الولاية مف جية 
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كما ىو الحاؿ في سويسرا التي تتشكؿ مف حكومة مركزية تدعى كونفدرالية ومف  1انية،ث
دولة عضو ممثمة في مقاطعات، ىذه الأخيرة تتمتع بكامؿ سيادتيا الضريبية في  26

وضع تشريعيا الضريبي وفي التصرؼ في إيراداتيا الضريبية عمى حد سواء، ونفس 
تشريعا ضريبيا تختمؼ  27لؾ تمتمؾ سويسرا الأمر بالنسبة لمحكومة المركزية، بذ

مضامينيا في كثير مف الأحياف، مما يساعد عمى حدوث الازدواج الضريبي الدولي غير 
المقصود ما بيف المقاطعات فيما بينيا مف جية، وبيف الحكومة المركزية والمقاطعات مف 

 جية أخرى. 
لضريبي الدولي غير المقصود وتجدر الإشارة إلى أف ذلؾ لا يعني اقتصار الازدواج ا

عمى الدوؿ الاتحادية فقط، فقد يحدث أيضا في دوؿ أخرى نتيجة عدـ تناسؽ الأنظمة 
 2الضريبية لعدة دوؿ أو لاختلبؼ مضامينيا.

الازدواج الضريبي الدولي مقصودا إذا ما اتجيت نية المشرع إلى تحقيقو، فقد  ويكوف
، كالحرص 3الدولي بغية تحقيؽ جممة مف الأىداؼيعمد المشرع إلى الازدواج الضريبي 

عمى تحقيؽ مبدأ المعاممة بالمثؿ في فرض الضرائب بيف المواطف والأجنبي، أو الحد 
مف استيراد رؤوس الأمواؿ الأجنبية وذلؾ إما لكفاية الأمواؿ الوطنية أو لرفض استثمارىا 

وطنية فقط، كما قد يعمد في مشروعات قد ترى الحكومة أنو يجب تمويميا برؤوس أمواؿ 
إليو المشرع منعا ليجرة رؤوس الأمواؿ الوطنية لشدة الحاجة إلييا في تمويؿ المشروعات 

 4الوطنية والمساىمة في التنمية الوطنية.
بذلؾ، فإف الازدواج الضريبي الداخمي غالبا ما يكوف مقصودا، بعكس الازدواج  

نتيجة السيادة المطمقة التي تتمتع بيا  الضريبي الدولي الذي يكوف غالبا غير مقصود،
كؿ دولة في تكييؼ نظاميا الضريبي وفي اختيار ضوابط الإخضاع الضريبي التي تتفؽ 
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ومصالحيا الاقتصادية والسياسية، دوف مراعاة لما قد ينشأ نتيجة لذلؾ مف تنازع ضريبي 
  1دولي لافتقار الأنظمة الضريبية المختمفة لمتجانس.

يعتو، فينقسـ الازدواج الضريبي الدولي إلى ازدواج ضريبي قانوني أما مف حيث طب
وآخر اقتصادي ولكؿ منيما مفيومو الخاص وحالات حدوثو، حيث تناولت الاتفاقيات 
الجبائية النموذجية والثنائية مفيوـ كؿ منيما، فحسب لجنة الشؤوف الجبائية لدى منظمة 

الازدواج الضريبي القانوني " يحدث  ( فإفO.S.D.Eالتعاوف والتنمية الاقتصادية )
عندما يتـ تحصيؿ نفس الضريبة أو ضريبة مشابية ليا في دولتيف أو أكثر ، عف نفس 
الشخص المكمؼ بالضريبة وعمى نفس المادة الخاضعة لمضريبة، وعف نفس المدة 

 الزمنية".
ي ذو طابع كما عرفتو المجنة الضريبية لدى ىيئة الأمـ المتحدة عمى أنو " تعدد ضريب

دولي، وذلؾ عندما تمتقي أو تتقاطع ضرائب دولتيف أو عدة دوؿ بطريقة تجعؿ 
الأشخاص الخاضعيف لمضريبة في أكثر مف دولة يتحمموف العبء الضريبي الذي يكوف 

   2مرتفع مما ىو عميو في حالة إذا ما تـ الخضوع لتشريع ضريبي واحد". 
ج الضريبي الدولي القانوني يحدث عند قياـ وانطلبقا مما تقدـ نخمص إلى أف الازدوا

دولتيف أو أكثر بفرض نفس الضريبة أو ضرائب مشابية مرتيف أو أكثر وفقا لتشريعاتيا 
 الضريبية، عمى نفس المكمؼ وبالنسبة لنفس الوعاء خلبؿ نفس الفترة. 

أما فيما يتعمؽ بحالات حدوث الازدواج الضريبي القانوني، ففي جميع الحالات لا 
 -يمكف أف يخرج الازدواج الضريبي القانوني عمى الحالتيف التاليتيف:
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الحالة الأولى ىي حالة ما إذا اعتبر الشخص مقيما في دولتيف، فإذا ما اعتبر مقيما 
في الدولتيف يحؽ لكؿ دولة منيما أف تفرض عميو الضريبة، ليس فقط عمى المداخيؿ 

بؿ يتعدى الأمر إلى كافة المداخيؿ أو الثروة المحققة بيا أو الثروة التي يممكيا ىناؾ، 
. وعندىا يكوف قد خضع لمضريبة عمى مداخيمو الإجمالية 1المحققة في الدولة الأخرى 

أو ثروتو الإجمالية مرتيف وفي كمتا الدولتيف. في حيف تتمثؿ الحالة الثانية، في حالة 
خضع الشخص إقامة شخص ما في دولة ويتحصؿ عمى دخؿ في دولة أخرى: أيف ي

لمضريبة في الدولة التي يقيـ فييا وفي الدولة التي يحقؽ فييا دخلب أو يممؾ فييا ثروة 
   2 )دولة المصدر(، مقابؿ استخدامو لميياكؿ القاعدية لمدولة وخدماتيا العامة المقدمة.

في حيف الازدواج الضريبي الاقتصادي الدولي، فحسب لجنة الشؤوف الجبائية لدى 
منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية ىو" حالة خضوع شخصيف مختمفيف لمضريبة عمى 

 3نفس الدخؿ أو نفس الثروة ". 
أي أف الازدواج الضريبي الاقتصادي عمى المستوى الدولي يحدث عندما يخضع  

ف إلى نفس الضريبة أو ضرائب متشابية مرتيف أو أكثر بالنسبة لنفس شخصيف مختمفي
 4الوعاء الضريبي ومف طرؼ أكثر مف دولة. 

وحسب القانوف الجبائي الدولي، فإف الازدواج الضريبي الاقتصادي يحدث عندما تقدـ 
شركة أـ لشركة تابعة ليا في دولة أخرى خدمات بمقابؿ نقدي، فترفض الإدارة الجبائية 
لمشركة التابعة أخذه كعبء قابؿ لمخصـ أي اعتباره مف الاستردادات  مف نتيجة الشركة 
التابعة مف جية، ومف جية أخرى تدخؿ تمؾ المداخيؿ في المادة الخاضعة لمضريبة عمى 
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مستوى الشركة الأـ، ومف ثـ تتحمؿ كمتا الشركتيف نفس الضريبة عمى نفس الجزء مف 
  1الدخؿ في آف واحد.

ونلبحظ أنو عمى عكس الازدواج الضريبي الدولي القانوني، فإف الازدواج الضريبي 
الاقتصادي لا يشترط وحدة المكمؼ بالضريبة، حيث تدفع الضريبة مف طرؼ مكمفيف 
مختمفيف لكف بالنسبة لنفس الأساس الضريبي، ويجدر التنويو ىنا إلى أف الازدواج 

قتصادي عادة ما يكوف غير مقصود، لأف سببو الضريبي الدولي بنوعيو القانوني والا
يعود في الغالب إلى وضع وتطبيؽ الدوؿ لتشريعاتيا الضريبية انطلبقا مف سيادتيا 
الضريبية دوف مراعاة لما قد ينتج عف ذلؾ مف مشاكؿ ضريبية دولية. لكف ذلؾ لا ينفي 

معينة،  تعمد بعض الدوؿ إحداث ازدواج ضريبي دولي مقصود مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ
كتطبيؽ مبدأ المعاممة بالمثؿ في فرض الضرائب عمى المكمفيف مف دوؿ أجنبية معينة، 

 أو الحد مف تدفؽ رؤوس الأمواؿ الأجنبية لأراضييا كما وضحنا سمفا. 
 الفرع الثاني: أثر نسبية المفيوم في تحقؽ ظاىرة الازدواج الضريبي

ى احتواء مفيوـ الظاىرة وما تضمنتو مما سبؽ تظير قدرة المشرع الاتفاقي الدولي عم 
مف طبيعة خاصة، وىو ما يساعد في تحديد الشروط الواجبة لتحقؽ الظاىرة )أولا(، كما 
أخذ بعيف الاعتبار أيضا الطبيعة الخاصة ليذه الظاىرة والتي تؤدي إلى عرقمة آليات 

 لمظاىرة )ثانيا(.المواجية، بسبب ارتباطيا بالسيادة الضريبية مف خلبؿ الطبيعة الدولية 
 أولا: الشروط الاتفاقية تنسيؽ لممصالح المشتركة

إف مسألة الشروط الواجب توافرىا قد تكوف يسيرة في حالة الازدواج الضريبي   
الداخمي انطلبقا مف أف المشرع يفرض سيطرتو التشريعية والقضائية، إلا أنيا ليست 
كذلؾ فيما يتعمؽ بالازدواج الضريبي الدولي، أيف تتطمب طابع إلزامي حتى تتمكف مف 

لدولي الذي يطرح نفسو في الازدواج الضريبي الامتداد لمواجية العنصر الأجنبي ا
الدولي، وىو ما جعؿ دور القانوف الاتفاقي بارزا وأساسيا ليس فقط لتحديد المفيوـ، بؿ 
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لوضع جممة مف الضوابط التي يمكف إعماليا مف قبؿ الدوؿ المتعاقدة، دوف أف تمس 
ء آثار ىذه الظاىرة، بالمصالح المشتركة لمدوؿ أو بالآلية التي يمكف مف خلبليا احتوا

( شروط 4حيث حدد القانوف الاتفاقي الشروط الواجبة لتحقؽ الظاىرة مف خلبؿ أربعة )
أساسية، مع  الزامية توافرىا مجتمعة لأف انتفاء شرط مف ىذه الشروط ينفي تحقؽ 

 الظاىرة.
بمعنى أف تكوف الضريبة التي  أف تكوف الضريبتاف مف نوع واحد، ىذه الشروط أوؿ

ض عمى المكمؼ في المرة الأولى ىي الضريبة نفسيا التي تفرض عميو في المرة تفر 
أي أف يدفع المكمؼ أكثر مف ضريبة عمى الوعاء نفسو الخاضع لمضريبة عمى  1الثانية،

الرغـ مف أف الواقعة المنشئة لمضريبة ىي نفسيا وتحققت لمرة واحدة فقط، أما إذا 
كرر تبعا لذلؾ فرض الضريبة عمى المكمؼ أكثر مف تحققت تمؾ الواقعة أكثر مف مرة ويت

 مرة أيضا، فإف الأمر لا يتعمؽ بازدواج ضريبي.
أما الشرط الثاني يتضمف وحدة الضريبة المفروضة، والمقصود بوحدة الضريبة    

المفروضة لقياـ الازدواج الضريبي، أف يدفع المكمؼ نفس الضريبة مع توفر جميع 
مرة، أو أف يدفع ضريبتاف متشابيتيف أو مف نفس النوع أو الشروط الأخرى أكثر مف 

ومما ىو جدير  2الطبيعة ، وقد يوجد غموض حوؿ المقصود بالتشابو في الضرائب.
بالذكر أف تحديد الضرائب المتشابية مف وجية النظر القانونية والتي تيتـ بالتنظيـ 

ي مف نفس النوع لا تمثؿ التقني والقانوني لمضريبة، فإف الضرائب المتشابية أو الت
ازدواجا ضريبيا، باعتبار أف كلب منيما مختمؼ عف الآخر مف حيث التنظيـ الفني 
والقانوني، مف ذلؾ نفترض أف ىناؾ ضريبتيف متشابيتيف تقعاف عمى الدخؿ، إحداىما 
تفرض عميو مباشرة وىي الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، والأخرى تفرض عمى رأس 

يا منخفض، فيقوـ المكمؼ بالضريبة بدفع الأخيرة مف دخمو دوف الماؿ ولكف معدل
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المساس بأصؿ رأس الماؿ، فمف وجية النظر القانونية لا يوجد ازدواج ضريبي باعتبار 
أف كمتييما يختمفاف مف حيث التنظيـ التقني والقانوني، فأوليا ضريبة عمى الدخؿ 

 1مف نفس الوعاء أي الدخؿ.والأخرى عمى رأس الماؿ، بغض النظر عف الوفاء بيا 
لكف مف الناحية الاقتصادية التي تضطمع بالنتيجة النيائية فالأمر يختمؼ، أي يوجد 
ازدواج ضريبي باعتبار أف تحصيؿ الضريبة قد تـ في نفس الوعاء، فيما يشكلبف عبئا 

إلى  كما تجدر الإشارة أيضا  2عمى الدخؿ، وذلؾ وفقا لمنتيجة النيائية المترتبة عمييا، 
ضرورة عدـ الخمط بيف ازدواج الضرائب والجمع بينيا، فكما رأينا مف قبؿ أف أغمب 
النظـ الضريبية تأخذ بنظاـ تعدد الضرائب بالمقارنة بنظاـ الضريبة الأحادية، إلا أنيا لا 
تشكؿ ازدواجا ضريبيا، ذلؾ لأف التعدد ىنا يقصد بو أنيا ضرائب مختمفة تفرض عمى 

 ثـ فلب يوجد ازدواج ضريبي قانوني أو اقتصادي عمى حد سواء. نفس الوعاء، ومف 
كما يجب أف نفرؽ بيف ازدواج الضرائب وتكرارىا، فقياـ الشخص بنفس الواقعة 
المنشئة لفرض الضريبة أكثر مف مرة عمى نفس المادة الخاضعة لمضريبة، يمزمو أف 

ود ازدواج ضريبي قانوني يدفع الضريبة المستحقة في كؿ مرة، ولا يمكف القوؿ ىنا بوج
أو اقتصادي، لأف الواقعة المنشئة لمضريبة تكررت أكثر مف مرة، مما يعني تكرار 

 الضريبة المفروضة عمييا،
بأف تكوف المادة أو موضوع الضريبة ومحميا واحد  في حيف يقضي الشرط الثالث 

دي إلى انتفاء بمعنى وحدة المادة الخاضعة لمضريبة، بالتالي فاختلبؼ ىذه المادة يؤ 
الازدواج الضريبي، فمو أف شخصا دفع الضريبة أكثر مف مرة عمى نفس الدخؿ الذي 
يحققو أو رأس الماؿ الذي يممكو عمى نفس المدة أو المناسبة، فإنو يكوف خاضعا 
لازدواج ضريبي، أما إذا اختمفت ماىية الدخؿ أو رأس الماؿ الذي يخضع لمضريبة أكثر 

الضريبة عف دخمو الناتج عمى ثروتو العقارية، ومرة أخرى عف دخمو مف مرة كأف يدفع أ 
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الناتج عف عممو كموظؼ، ومرة ثالثة عف دخمو الناتج عف عممو أو مينتو الحرة، ىنا لا 
يمكف القوؿ بوجود ظاىرة الازدواج الضريبي، لأف الدخؿ الذي يخضع لمضريبة في كؿ 

نما يختمؼ باختلبؼ كؿ حال   1ة.حالة ليس واحدا وا 
وحدة الفترة المفروضة عنيا الضريبة، والمقصود ىنا أف تكوف  بالإضافة إلى شرط

المدة التي تدفع مف أجميا الضرائب واحدة، فيتحقؽ الازدواج الضريبي إذا فرضت 
أما إذا  2الضريبة لأكثر مف مرة خلبؿ الفترة الزمنية المعينة والتي ىي سنة عادة. 

في سنة معينة، ثـ فرضت مرة أخرى عمى دخمو  فرضت الضريبة عمى دخؿ المكمؼ
ولكف في سنة تالية، فإننا لا نكوف بصدد ظاىرة الازدواج الضريبي لاختلبؼ المدة 

مع الإشارة إلى أف شرط المدة يمكننا اعتباره شرطا مستقلب،  3المفروضة عنيا الضريبة،
بة خاصة بالنسبة ذلؾ لأف اختلبؼ المدة لا يؤدي إلى اختلبؼ المادة الخاضعة لمضري

 لمضرائب عمى رأس الماؿ.
 ثانيا: ارتباط مبدأ السيادة بالصفة الدولية لمظاىرة

إف ارتباط ظاىرة الازدواج الضريبي بالعديد مف مبادى الضريبة، وتعمقيا بالعديد مف 
المجالات كالاستثمار يطرح مسألة الخصائص التي تتميز بيا ىذه الظاىرة، ومف خلبؿ 

ىذا مف خلبؿ لرؤية حوؿ الخصائص التي تتميز بيا ىذه الظاىرة، ما سبؽ تتضح ا
ارتباط ظاىرة الازدواج الضريبي بموضوع الضريبية، ىذه الأخيرة تشكؿ مبدأ دستوريا 
دوليا لا يجوز التنازؿ عنو، فبموجب السيادة الضريبية لمدوؿ في فرض الضريبة، تتمتع 

دوف أف تكوف   خؿ حدود إقميمياالدولة بالاختصاص الضريبي الحصري والمطمؽ دا
موضع تقييد إلا ما كاف نابعاً مف ذات الدولة، أي تمثؿ سمطة الدولة في فرض الضرائب 
 ، عمى جميع الدخوؿ الناشئة للؤفراد والشركات والييئات التي تمارس نشاطات تدر أرباحاً
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شبكات الماء والتي تستفيد مف خدمات تقدميا الدولة كاستخداـ المطارات وسكؾ الحديد و 
وغيرىا، حيث يخضع جميع مواطنو الدولة ورعاياىا والشركات الأجنبية العاممة فييا إلى 

وىذه السيادة ىي سيادة مطمقة لا تخضع لأي تدخؿ مف خارج  1القانوف الضريبي لمدولة،
الدولة، حيث تمارسيا الدولة داخؿ إقميميا دوف أف يمتد ذلؾ إلى دولة أخرى، وفي ىذا 
الصدد نص المشرع الدستوري الجزائري عمى مبدا السيادة الضريبية مف خلبؿ نص 

عمى أف كؿّ المواطنيف  2مـ،المعدؿ والمت 1996مف الدستور الجزائري لسنة  78المادة 
متساووف في أداء الضّريبة، ويجب عمى كؿّ واحد أف يشارؾ في تمويؿ التكاليؼ 
العمومية حسب قدرتو الضّريبية، كما أكد  عمى أنو لا يجوز أف تحدث أية ضريبة إلّا 
بمقتضى القانوف، كما نص عمى عدـ جواز أو احداث بأثر رجعي أية ضريبة أو جباية 

أو أيّ حؽ كيفما كاف نوعو، كما أكد في الفقرة الثانية مف نفس المادة عمى أف أو رسـ 
أداء   المساواة بيف المواطنيف والأشخاص المعنوييف في  ييدؼ إلى التحايؿ في  كؿ عمؿ
 فو ناقلا بقاعي امك ، يعتبر مساسا بمصالح المجموعة الوطنية ويقمعو القانوف  الضريبة

              . وتيريب رؤوس الأمواؿ  يئابجلا بر يتلا ىمع
بذلؾ يعد مبدأ السيادة الضريبية مف أىـ المبادئ الأساسية لفرض الضريبة، مما  

يجعؿ مف ظاىرة الازدواج الضريبي ذات طابع سيادي، فيي تعكس مظير مف مظاىر 
تمسؾ الدولة بحقيا واختصاصيا في فرض الضرائب، عمى الدخوؿ والأرباح التي تستفيد 

                                                                                                                        مف خدمات تقدميا الدولة.

                                                           
1- Yazid ADD ػػ   L’évasion  fiscale  internationale ػػ Thèse de doctorat ػػ   Université Panthéon ػػ   Paris 

2002 ػػ  ػػ    p 15. 

والمتضمنة دستور الجميورية الجزائرية والمعدلة والمتممة بموجب  1996ديسمبر  8المؤرخة في  76الجريدة الرسمية رقـ  -2
 19-08، والقانوف رقـ 2002أبريؿ  14المؤرخة في  25الجريدة الرسمية رقـ  2002أبريؿ  10في  المؤرخ 03-02القانوف رقـ 
مارس  06المؤرخ في  01-16، القانوف رقـ 2008نوفمبر  16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقـ  2008نوفمبر  15المؤرخ في 

 .2016مارس  7المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ  2016
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لى جانب خاصية السيادة تكتسب ظاىرة الازدواج الضريبي الدولي الطابع الدولي   وا 
أو عندما تمتقي أو تتقاطع ضرائب دولتيف لاعتبارات عديدة، حيث أف الظاىرة  تتجسد 

عدة دوؿ بطريقة تجعؿ الأشخاص الخاضعيف لمضريبة في أكثر مف دولة، يتحمموف 
العبء الضريبي الذي يكوف مرتفع مما ىو عميو في حالة إذا ما تـ الخضوع لتشريع 

بذلؾ اقتراف ظاىرة الازدواج الضريبي الدولي بوجود العنصر الأجنبي  1،ضريبي واحد
الأجنبي المكمؼ بدفع الضريبة، مما يكسب الظاىرة  كأحد أطرافيا والمتمثؿ في المستثمر

طابعيا الدولي ىذا مف جية، مف جية أخرى، طبيعة الظاىرة التي تقتضي تعاونا وتكافلب 
كما تعرضنا سمفا، كؿ ذلؾ يبرز  2وطنيا ودوليا لمجيود مف أجؿ تفادييا والحد مف آثارىا
 ي.الطابع الدولي الذي تتميز بو ظاىرة الازدواج الضريب

 المطمب الثاني: الآثار السمبية المترتبة عن تحقؽ الازدواج الضريبي
تعتبر الآثار المترتبة عف ظاىرة الازدواج الضريبي محددا ىاما وجوىريا لوجودىا، 
والذي يستند إلى أسس مشروعية انطلبقا مف حؽ السيادة، فعمى الرغـ مف مشروعية 

يا، والتي تستمد ىذه المشروعية انطلبقا ظاىرة الازدواج الضريبي خاصة مف حيث أسباب
مف حؽ السيادة الذي تتمتع بو كؿ دولة عمى مواطنييا، وعمى الأجانب المقيميف في 
إقميميا والأمواؿ والدخوؿ الناتجة عف مصادر منيا، إلا أف ذلؾ لا يخفي ما ترتبو ظاىرة 

ؿ بفاعمية النظاـ الازدواج الضريبي مف آثار سمبية حقيقية ومحتممة، تؤدي إلى الإخلب
الجبائي، حيث يمكف أف تترتب عنو آثار سمبية مباشرة )فرع أوؿ( وأخرى غير مباشرة 

 محتممة )فرع ثاف(. 
 الفرع الأول: الآثار السمبية المباشرة

يترتب عف ظاىرة الازدواج الضريبي آثار سمبية مباشرة، نظرا للؤضرار المباشرة التي 
خلبؿ عرقمة حركة رؤوس الأمواؿ الأجنبية )أولا( أي تمحقيا بالاقتصاد الوطني، مف 
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المساس بأىـ الأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا الأنظمة الجبائية ألا وىو استقطاب أكبر 
حجـ مف الاستثمارات الأجنبية، مف جية ثانية، تحقؽ الازدواج الضريبي يؤدي إلى 

ر عند إقرار أي نظاـ المساس بأحد أىـ مبادئ فرض الضريبة، وىو المبدأ الذي يثا
 جبائي و مبدأ العدالة في فرض وتحصيؿ الضريبة )ثانيا(.

 أولا: عرقمة حركة انتقال رؤوس الأموال الأجنبية
يمعب الاستثمار الأجنبي كأحد مصادر التمويؿ الخارجية دورا ىاما وحيويا نظرا لما 

توظيؼ العمالة،  يقدمو مف خدمات لمتنمية الاقتصادية وتخفيؼ أعبائيا والمساىمة في
 بالتالي فإف عرقمة حرية انتقاؿ رؤوس الأمواؿ الأجنبية يشكؿ خطورة كبيرة. 

حيث تسعى الدوؿ التي ترغب في جذب الاستثمارات الأجنبية إلى توفير أدوات 
مختمفة في سياستيا الضريبية، يمكف الاختيار بينيا وفؽ ظروؼ مناخ الاستثمار الدولي 

حاوؿ الدوؿ في سبيؿ تطوير منظومتيا الضريبية باتجاه وأغراضيا التنموية، وت
والجدير بالذكر أف نجاح  1الاستثمار، صياغة مناىج مختمفة لجذب الاستثمار الأجنبي.

تطوير المنظومة الضريبية اتجاه الاستثمار الدولي لا يعتمد فقط عمى التشريعات 
الضريبي في الواقع  والاتفاقيات، ولكف أيضا عمى أساليب تشغيؿ وتطبيؽ القانوف

 2العممي.
يتضح مما سبؽ دور الضريبة في توجيو رؤوس الأمواؿ الأجنبية والتأثير في توطيف 
الشركات مف خلبؿ الحوافز الضريبية الممنوحة كإغراءات لاستقطاب الاستثمارات، فجؿ 
القوانيف الضريبية والاتفاقيات الضريبية تتخذ مف الضريبية سبيلب أساسيا مف أجؿ 

ستقطاب رؤوس الأمواؿ الأجنبية، مما يجعميا تتخذ مكانة ىامة في تشجيع انتقاؿ ا
رؤوس الأمواؿ والتحكـ في التوطيف الجغرافي لمشركات الاستثمارية. بذلؾ فلبشؾ في أف 
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ذلؾ لأف خضوع المكمؼ  1الازدواج الضريبي يشكؿ عائقا أماـ الاستثمارات الأجنبية، 
في بمد إقامتو والبمد الذي يمارس فيو نشاطو، سيؤدي لنفس الضرائب عمى نفس الدخؿ 

إلى تراكـ الضرائب المستحقة عمى نفس الدخؿ وثقؿ العبء الضريبي الذي يتحممو 
المستثمر، ما يؤدي إلى تقميص العوائد التي كاف يأمؿ تحقيقيا مف خلبؿ استثماره، 

د، مما يجعؿ مف الشيء الذي يجعؿ المستثمر يحجـ بشأف إعادة استثمار تمؾ العوائ
 الازدواج الضريبي الدولي عائقا أماـ انتقاؿ رؤوس الأمواؿ بيف مختمؼ الدوؿ.

كما يؤدي الازدواج الضريبي الدولي إلى ىروب رؤوس الأمواؿ إلى الدوؿ التي تفرض 
ضرائب أقؿ أو تنعدـ فييا الضرائب، مما يساىـ في التوزيع غير المتوازف لرؤوس 

ناطؽ معينة، الأمر الذي ينعكس سمبا عمى الدوؿ الأخرى الأمواؿ وتمركزىا في م
ويجعميا في حاجة إلى استثمارات ورؤوس أمواؿ لتمويؿ مشاريعيا وتغطية نفقاتيا كما 

 ىو الحاؿ بالنسبة لمدوؿ النامية. 
 ثانيا: النيل من مبدأ العدالة الضريبية

قصد  نسقا مف القواعديتعيف عمى الدولة أثناء شروعيا في فرض الضرائب أف تتبنى 
التوفيؽ بيف مصمحة الدولة والمكمفيف بالضريبة، ومف أىـ ىذه القواعد قاعدة العدالة 

 الضريبية. 
ويقوـ ىذا المبدأ عمى مساىمة كؿ عضو مف أعضاء الجماعة في الأعباء الضريبية 

نوني ومف القواعد الأساسية التي استقر عمييا الفقو القا 2كؿ حسب مقدرتو التكميفية،
بشأف توزيع العبء الضريبي، ىو أف الأفراد الذيف يعيشوف في ظروؼ متساوية لابد مف 
معاممتيـ معاممة متساوية. ويستمد ىذا المبدأ في أساسو عمى مبدأ مساواة الأفراد أماـ 
القانوف، ففرض الضريبة لا يكوف إلا في شكؿ قانوف بالتالي فمف المنطؽ تطبيؽ المبدأ 

                                                           
1 - Bernard Castagned ػ Référence  ػ p31. 
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لإضافة إلى أنو مبدأ دستوري في جميع دساتير الدوؿ بالرغـ مف تعدد نفسو عمييا، با
 1أنظمتيا وتوجياتيا السياسية والاقتصادية.

ولقد اختمؼ الفقو في تحديد مفيوـ العدالة الضريبية، لأنو مصطمح مثالي لا يمكف 
ربطو بمعيار موضوعي، فيو ذا مدلوؿ غامض نسبي ومرف، حيث يرى الدكتور رياض 

ف العدالة في أبسط معانييا مفيوـ فمسفي وأخلبقي، يختمؼ في مضمونو ومحتواه الشيخ أ
ويرتبط بظواىر محددة مف بينيا ظاىرة   2باختلبؼ الظروؼ الاجتماعية والتاريخية،

توزيع الدخوؿ وتوزيع الثروات وظاىرة الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية، ومف ثـ توافر 
وافر أو عدـ توافر العدالة في توزيع الدخوؿ أو الثروات أو أو عدـ توافر العدالة يرتبط بت

 الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية. 
كما يعرؼ الدكتور حمدي أحمد العناني العدالة الضريبية عمى أنيا "أحد الأىداؼ    

التي تلبقي قبولا عاما في جميع المجتمعات، ويخضع ىذا المبدأ لما جرى عميو العرؼ 
بذلؾ لا يمكف أف يقدـ عمـ الاقتصاد أو القانوف عمى حد سواء مساعدة في المجتمع، 

  3حقيقية في تحديد ىذا المفيوـ"
بذلؾ فإف مبدأ العدالة الضريبية يقتضي أف يدفع المكمفوف بالضريبة ذوي القدرة 
المتساوية نفس القدر مف الضرائب، بينما يدفع المكمفوف الذيف ليـ قدرة أكبر مقدارا 

ويعتبر ىذا المبدأ أحد أىـ الأركاف التي يجب مراعاتيا في وضع النظـ الضريبية. أكبر، 
بمفيوـ آخر فإف العدالة الضريبية ىي أف يتحمؿ كؿ فرد أو مموؿ نصيبو في تمويؿ 
النفقات العامة، وأف تعمؿ الضرائب عمى تخفيؼ حدة التفاوت الاجتماعي والاقتصادي 

  4عادة توزيع الدخوؿ والثروات.في المجتمع، بالتالي العمؿ عمى إ
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 وتجدر الإشارة إلى أف مبدأ العدالة الضريبية تحكمو أربع  قواعد رئيسية تتمثؿ في: 
، وتأخذ  -أ  المساواة أماـ الضرائب: يقصد بو تحمؿ الأفراد للؤعباء الضريبية بتساوٍّ

ف يتحمؿ عبئا ىذه القاعدة عدالتيا عمى أساس كمما زادت مقدرة الفرد عمى الدفع توجب أ
ضريبيا. وقد تمخضت عف ىذه القاعدة نظريات عدة، أىميا نظرية المساواة في 
التضحية وأساسيا أف تكوف التضحية ناشئة عف دفع ضريبة واحدة بالنسبة لكؿ فرد، 
ونظرية الحد الأدنى لمتضحية وتستند في  أساسيا إلى أف توزيع العبء الضريبي عمى 

تصبح فيو التضحية التي يتحمميا المكمفوف في مجموعيـ الفرد يجب أف يتـ في شكؿ 
 أقؿ ما يمكف.

عمومية الضريبة: ويقصد بيا أف تفرض الضريبة عمى الأشخاص والأمواؿ في  -ب 
مجتمع مف المجتمعات، فلب يعفى الأفراد مف دفعيا دوف مسوغ، كما لا تفرض عمى 

 1 أمواؿ دوف أخرى.
أف يراعي القانوف الضريبي ظروؼ المكمؼ مضمونيا ضرورة  شخصية الضريبة: -ج 

الشخصية ومركزه المالي، وتختمؼ ىذه النظرية بذلؾ عف النظرية العينية التي ينحصر 
اىتماميا في العيف أو الماؿ الخاضع لمضريبة بعيدا عف الظروؼ الشخصية لممكمؼ 

 2ومركزه المالي، لذا فإف ىذه النظرية تنافي مبدأ العدالة.
جية الضريبة: فحواىا عدـ خضوع المكمؼ نفسو لأكثر مف ضريبة عدـ ازدوا -ت 

عمى الماؿ نفسو والفترة ذاتيا، ويستوي الأمر إف كاف ىذا الازدواج قانونيا أـ اقتصاديا 
 أشرنا سابقا.

بذلؾ يتضح أف مفيوـ العدالة يعتريو الكثير مف الجدؿ والخلبؼ، إلا أف الفقو يتفؽ 
ؽ مف مبدأ المساواة أماـ الضريبية ومعاممة المموؿ وفؽ عمى أف العدالة الضريبية تشت
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2-  Jean Marie Monnier ػػػ La justice fiscale entre tensions et d´ebats -  Magazine HAL ػػ Submitted 

on 10 Jan 2013 ػػ P 54. 55. 



  ةية وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبػػػػػػػيالباب الأول: الآليات الموضوعػػػػػ

31 
 

مقدرتو وعدـ ازدواجية فرض الضريبة، بالتالي فحدوث الازدواج الضريبي يعني خضوع 
مكمؼ بالضريبة لأكثر مف ضريبة عمى الماؿ نفسو وفي الفترة نفسيا  دوف غيره، مما 

أ العدالة الضريبية وافتقار يؤدي إلى عدـ المساواة في فرض الضرائب بذلؾ المساس بمبد
فضلب عف ذلؾ، فإف الازدواج الضريبي  1 النظاـ الضريبي إلى ركف أساسي مف أركانو.

الدولي يؤدي إلى توزيع عبء الضريبة توزيعا غير عادؿ بيف المموليف الذيف يحققوف 
دخولا خارج بمدانيـ، و المموليف الذيف يقتصر نشاطيـ داخؿ حدود دولتيـ، حيث تكوف 
الأعباء الضريبية التي يتحمميا الشخص المقيـ في دولة و يحصؿ عمى دخؿ مف الخارج 
نتيجة لاستثمار أموالو في دولة أخرى، أكبر مف تمؾ الأعباء التي يتحمميا شخص 

 . يحصر نشاطو داخؿ دولة الإقامة
 الفرع الثاني: الآثار السمبية غير المباشرة

سمبية غير مباشرةّ لا تقؿ أبعادىا وخطورتيا عف يترتب عف الازدواج الضريبي آثار 
الآثار المباشرة المترتبة عف تحقؽ الازدواج الضريبي، مف خلبؿ تشجيع المكمفيف في 
سياؽ محاولتيـ لمتخفيؼ مف حدة العبء الضريبي الناجـ عف الازدواج الضريبي الدولي، 

لئجراءات غير الاعتيادية أو استغلبلا لمتعقيد الذي تعرفو المنظومة الضريبية نتيجة ل
التي يقوـ بيا المشرع في سبيؿ تفادي الازدواج الضريبي، بالمجوء إلى ما يعرؼ بالتيرب 
الضريبي الدولي )أولا(، بالإضافة إلى ظيور ما يعرؼ بالمنافسة الجبائية المضرة بيف 

 الدوؿ في سبيؿ سعييا نحو تشجيع الاستثمار الأجنبي )ثانيا(.
 يرب الضريبي الدولي أولا: تشجيع الت

بالإضافة إلى الآثار السمبية للبزدواج الضريبي الدولي التي سبؽ ذكرىا، يخمؽ 
الازدواج الضريبي الدولي إشكاليات خطيرة أخرى لا تقؿ خطورتيا عف الآثار المباشرة، 
قد يكوف أىميا التيرب والغش الضريبي الدولي، إذ يمكف أف يمجأ المكمفوف بالضريبة 
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ميـ لعبء ضريبي أثقؿ ناتج عف الازدواج الضريبي الدولي إلى التخمص مف كؿ عند تحم
 1الضريبة أو جزء منيا باستعماؿ العديد مف الأساليب المشروعة منيا وغير المشروعة،

أو نتيجة لاستغلبليـ لذلؾ التضارب في القوانيف الضريبية لمدوؿ جراء الاجراءات غير 
ؿ أثناء سعييا لتفادي الظاىرة وتطويقيا كما أشرنا أنفا، الاعتيادية المتخذة مف قبؿ الدو 

 مما ينجر عنو آثار سمبية خطيرة.
ويعرؼ التيرب الضريبي عمى أنو تمكف المكمؼ بالضريبة مف عدـ دفعيا بطريقة أو   

أو ىو ذلؾ السموؾ الذي يحاوؿ مف  2بأخرى دوف أف يمقي عبئيا عمى شخص آخر،
ا عدـ دفع الضريبة المستحقة عميو كميا أو جزئيا، دوف أف خلبلو المكمؼ بالضريبة قانون

ينقؿ عبئيا إلى شخص آخر، ولتحقيؽ ذلؾ يتخذ عدة طرؽ وأساليب قد تكوف مشروعة 
   3وىو ما يعرؼ التيرب المشروع أو غير مشروعة والمتمثؿ في الغش الضريبي.

جزئيا بوسائؿ ايجابية وىناؾ مف يراه عمى أنو التحايؿ عمى عدـ دفع الضريبة كميا أو 
كالغش الضريبي، أو بوسائؿ سمبية سواء عف طريؽ خرؽ النصوص القانونية أو بمجرد 
الاستفادة مما فييا مف ثغرات قانونية، أو بدوف التعرض إلييا وىذا ما يعرؼ بالتجنب 

 4الضريبي أو التيرب الضريبي المشروع.
أنو العمؿ عمى التخمص مف  مما تقدـ يمكف تعريؼ التيرب الضريبي الدولي عمى 

الضريبة المفروضة في موطنيا، عف طريؽ التيرب مف دفع الضريبة عمى المداخيؿ 
والأرباح التي مف المفروض أف تخضع لضرائب البمد التي حققت فيو فعلب إلى بمد آخر 
يتميز بضغطو الضريبي الملبئـ، أو ىو التيرب الخارجي الذي يرتكب خارج حدود الدولة 
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الحؽ في فرض الضريبة عمى المكمؼ، ويتـ إما بطرؽ مشروعة عف طريؽ  صاحبة
استغلبؿ الثغرات الموجودة في ترسانة القوانيف الضريبية دوف استعماؿ طرؽ احتيالية 
غير مشروعة وىو ما يسمى بالتيرب المشروع. أو عف طريؽ استخداـ طرؽ احتيالية 

شكؿ الضريبة أىمية كبيرة في بذلؾ ت 1غير مشروعة وىو ما يسمى الغش الضريبي.
اقتصاديات الدوؿ نظرا لاعتماد أغمب الدوؿ خاصة النامية منيا ومف بينيا الجزائر 
بدرجة أساسية في تمويؿ نفقاتيا العامة عمى الإيرادات الضريبية والرسوـ، خاصة في 
ظؿ تذبذب أسعار النفط وتدني قيمة العملبت الأجنبية. بذلؾ يشكؿ التيرب الضريبي 

لدولي لضخامة قيمتو خطورة مالية واقتصادية لمدوؿ، فانتشار ىذه الظاىرة يؤدي إلى ا
حرماف خزينة الدولة مف جزء كبير مف الأمواؿ، بالتالي تكوف الدولة قد انحرفت عمى 
ىدفيا الأساسي الذي تصبوا إليو مف خلبؿ إلزاـ الأفراد بدفع الضرائب وىو ىدؼ تحقيؽ 

 .  المنفعة والمصمحة العامة
كما يدفع بالدولة إلى المجوء إلى وسائؿ مادية فييا مخاطرة كبيرة لمعالجة العجز  

كالمجوء إلى الإصدار النقدي أو طمب القروض الخارجية، والأخطر مف ذلؾ  2المالي،
المجوء إلى رفع معدلات الضرائب ومف أنواعيا، الأمر الذي يزيد مف العبء الضريبي 
بذلؾ زيادة حدة الازدواج الدولي، ما ينجر عنو آثار اجتماعية كثيرة مف بينيا الإخلبؿ 

والتأثير عمى نفسية المكمفيف النزىاء لشعورىـ بتمركز  بمبدأ المساواة والعدالة الضريبية
العبء الضريبي عمييـ، وانعداـ ثقة الأفراد في الدولة وفي ىيئاتيا وقوانينيا نتيجة 
تأكدىـ مف عدـ فعالية جيود الدولة في محاربة ىذه الظاىرة والقضاء عمييا .......إلى 

 ما سوى ذلؾ.
  

                                                           
1 - Jonathan Burger - Les Délits Pénaux Fiscaux Internationaux - Thèse de doctorat - Université 

NANCY 2 - France - 2011 - p 62. 

مذكرة مقدمة لاستكماؿ الحصوؿ عمى شيادة  -دراسة ظاىرة التيرب والغش الضريبي وأثارىا عمى إيرادات الدولة  -محمد قريش  2
 . 186إلى  181ص مف  - 2008/2009الجزائر  -جامعة أبي بكر بمقايد تممساف  -ـ الاقتصادية الماجستير في العمو 
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 الدولية المضرة )الغير مشروعة(ثانيا: ظيور التنافسية الجبائية 
لقد ظيرت التنافسية الجبائية الدولية كنتيجة حتمية لحركية رؤوس الأمواؿ ما بيف 
الدوؿ، إذ أدى ذلؾ إلى تسابؽ ىذه الدوؿ فيما بينيا مف أجؿ جذب أكبر حجـ مف 

ة الجبائيفالتنافسية  ,س أمواؿ واستثمارات مادية وخدميةالتدفقات المالية في شكؿ رؤو 
 ة مف جانب واحد لتشجيع الاستثمارإجراء ضريبي تقوـ بو الدولالدولية بصفة عامة ىي "

ذلؾ مف خلبؿ تخفيض معدلات الضريبة أو عف طريؽ منح  أو لتوسيع الوعاء الضريبي
 1 الإعفاءات الضريبية.

لكف بالمقابؿ قد تتمخض عف التنافسية الجبائية الدولية ما يعرؼ بالتنافسية الضريبية 
المضرة نتيجة محاولة الدوؿ لتخفيؼ العبء الضريبي الناجـ عف الازدواج الضريبي 
الدولي، وتعرؼ عمى أنيا "الانحرافات والفوارؽ الموجودة بيف الأنظمة الجبائية لمدوؿ 

التنافسية الجبائية مف أجؿ السيطرة عمى مورد عالمي ىاـ  الراغبة في تنامي ظاىرة
والمتمثؿ في تدفؽ الماؿ الأجنبي لأي دولة، مما يخمؽ تباينا في أداء ىذه الدوؿ مف 

ما يؤدي إلى الصراع مف أجؿ  لمتنافس الجبائي الحاصؿ بينياالجانب الجبائي وفقا 
مكانيات بالمقابؿ تشكؿ تيديد بالنسبة لمدوؿ الأخر  2البقاء"، ى التي لا تممؾ مؤىلبت وا 

 لمبقاء فتضمحؿ و تنطمس ثـ تنسحب مف السوؽ.  
مما سبؽ تسعى الدوؿ جاىدة إلى تشجيع الاستثمارات الأجنبية مف خلبؿ المجوء إلى  

التنافسية الجبائية الدولية قصد تخفيؼ العبء الضريبي، ىذا الأخير يشكؿ الازدواج 
لكف يجدر التفرقة بيف التنافسية الجبائية المشروعة الضريبي الدولي أىـ مسبباتو. 

ونظيرتيا الغير مشروعة، فالتنافسية الجبائية المشروعة تستمد مشروعيتيا مف انعداـ 
الضرر فييا لمدوؿ المعنية بيا، سواء كانت دولا مستقبمة للبستثمار أو دولا مستثمرة، 
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وتتمثؿ ىذه المنافع التي  1لمعنية،فيي تسعى إلى تحقيؽ المنافع الجبائية لكؿ الأطراؼ ا
تحققيا التنافسية الجبائية غير المضرة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر وغير 
قامة الشراكة في مجالات الاستثمار وغيرىا، وما يترتب عنيا مف خمؽ  المباشر وا 

 مناصب شغؿ .....إلى ما سوى ذلؾ.
زدواج الضريبي الدولي قد تمجأ إلى إلا أف الدوؿ ومف خلبؿ سعيا لمتخفيؼ مف حدة الا

التنافسية الجبائية غير المشروعة، وتستمد ىذه التسمية نتيجة لمضرر الذي تمحقو بالدوؿ 
المعنية بيا سواء أكانت دولا مضيفة للبستثمار أو دولا مشاركة في السوؽ، حيث تضحي 

ا أي اىتماـ بحجـ الأولى بجزء مف مواردىا السيادية قصد جذب الاستثمار الأجنبي دونم
أما بالنسبة لمصنؼ الثاني مف الدوؿ المعنية  2المخاطر المحتممة عف تمؾ التضحية.

وىي المستقطبة للبستثمار، فإف عدـ استقطابيا للبستثمار الأجنبي يسبب ليا أضرارا 
معتبرة، منيا ضياع فرصة الاحتكاؾ بالتكنولوجيا الحديثة المتأتية مف الاستثمارات 

ومف جية أخرى تتسبب لتمؾ الدوؿ في ضياع التدفقات المالية مف العممة  الأجنبية،
الصعبة وتحرميا مف تغطية نفقاتيا، كما تتسبب ليا في ضياع مناصب الشغؿ وانتشار 
البطالة بشكؿ خطير، الأمر الذي يؤثر سمبا عمى البنية الاجتماعية لتمؾ الدوؿ كانتشار 

التنافسية الجبائية الدولية غير المضرة مف  الآفات الاجتماعية، أي عكس ما تحققو
 منافع، وىو غالبا الأثر الذي يمحؽ باقتصاديات الدوؿ النامية.

 المبحث الثاني: دور الآليات الوطنية في معالجة الازدواج الضريبي
لقد ساىـ عدـ الاستقرار والغموض الذي كاف يشيده النظاـ الضريبي الجزائري قبؿ 

ىرة الازدواج الضريبي بدرجة كبيرة، مما فرض عمى المشرع في بروز ظا 1991سنة 
الجزائري القياـ بإصلبحات جذرية عمى المنظومة الضريبية، حتى يعيد صفة الاستقرار 
والوضوح لممنظومة الضريبية، بما يساعد عمى الكشؼ عف ظاىرة الازدواج الضريبي 
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بالرغـ مف محاولات المشرع  وتفادييا أو التخفيؼ مف ثقؿ عبئيا )المطمب الأوؿ(، ولكف
الوطني لتبني جممة مف السياسات الجبائية الإصلبحية، وسعيو المتواصؿ لإيجاد حموؿ 
وطنية موضوعية تيدؼ لمقضاء عمى ىذه الظاىرة واحتواء أبعادىا، إلا أف ىذه السياسة 

ؼ الجبائية تمت بشكؿ متوازي أو صاحبتيا سياسات إصلبحية أخرى لمقانوف الجبائي بيد
تشجيع الاستثمار، ولكف بالشكؿ الذي يؤدي إلى إعادة إنتاج ظاىرة الازدواج الضريبي 

 )المطمب الثاني(. 

 المطمب الأول: فاعمية النصوص التشريعية في التصدي للازدواج الضريبي

تظير اعادة انتاج ظاىرة الازدواج الضريبي مف خلبؿ الطبيعة الاصلبحية العامة  
شكؿ عاـ, والتي تركزت عمى جذب الاستثمارات الدولية دوف لممنظومة الضريبية ب

التركيز عمى ظاىرة الازدواج الضريبي، سواء فيما يتعمؽ بإصلبح المنظومة الضريبية 
والمؤسساتية )الفرع الأوؿ( بما يساعد المستثمر عمى اتخاذ قرار الاستثمار، أو مف خلبؿ 

ف بيدؼ تشجيعيـ عمى الاستثمار توسيع مجاؿ منح الامتيازات الضريبية لممستثمري
)الفرع الثاني(، أي أف ىذه الإصلبحات ركزت أساسا عمى تشجيع الاستثمار دوف أف 
تراعي الاثار المترتبة عمى ذلؾ، والتي قد تكوف مجالا لاستفحاؿ الازدواج الضريبي نفسو 

 بذلؾ معاكسة للؤىداؼ التي سعى الييا المشرع مف خلبؿ ىذه الإصلبحات. 

 الأول: النصوص التشريعية وعمومية المعالجة الفرع

ـ نقائص في بعض 1991لقد شيد النظاـ الضريبي الساري المفعوؿ قبؿ سنة  
النصوص، وتناقضات في البعض الآخر، الأمر الذي يمكف إرجاعو إلى كثرة النصوص 
الناتجة عف التعديلبت الظرفية التي يقوـ  بيا المشرع مف حيف لآخر، بيدؼ مواجية 
المستجدات الاقتصادية التي طرأت عمى الصعيديف الوطني والدولي، حيث شيدت ىذا 
الفترة انييارا لمنظاـ الاقتصادي الاشتراكي والتحوؿ لنظاـ اقتصاد السوؽ، وما ترتب عف 
كؿ ذلؾ مف تسارع في حركة رؤوس الأمواؿ الأجنبية و وتطور لمتجارة الدولية وظيور 

لى ما سوى ذلؾ. كؿ ذلؾ كاف سببا مباشرا في ظيور الازدواج التجارة الالكترونية.....إ



  ةية وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبػػػػػػػيالباب الأول: الآليات الموضوعػػػػػ

37 
 

الضريبي، بذلؾ ىروب رؤوس الأمواؿ والاستثمارات الأجنبية مف الجزائر، الأمر الذي 
تفطنت لو الدولة الجزائرية خاصة في ظؿ المرحمة الحرجة التي كاف يعيشيا الاقتصاد 

ـ، ىذا الأخير 1986ار البتروؿ سنة الجزائري، مف عجز وتيديد بانيياره بعد انييار أسع
يعتبر المورد الأساسي لتمويؿ ميزانية الدولة، فكاف لزاما الانتقاؿ نحو تشجيع الاستثمار 
الأجنبي كبديؿ أمثؿ عف الموارد البترولية بغرض الحصوؿ عمى العممة الصعبة، فعمد 

منو بوجوب اتخاذ  المشرع الجزائري إلى إصلبح جذري لترسانة القوانيف الضريبية إيمانا
تدابير حاسمة بغرض تييئة المناخ الملبئـ للبستثمار الأجنبي خاصة، وبما يخدـ مطالب 

 وأىداؼ التنمية الوطنية بصفة عامة. 
لقد تبنت السياسة الضريبية الجزائرية بموجب الإصلبح الضريبي الجذري لسنة 

عدة تشريعات في مجاؿ الضرائب المباشرة وغير المباشرة، مستندة في ذلؾ  1ـ1991
عمى خطط ودراسات وتصورات جديدة وفؽ معايير استراتيجية تركزت عمى جممة مف 
المبادئ، حيث عمد المشرع إلى القياـ بإصلبحات عامة عمى المنظومة الضريبية، إلا 

ىرة الازدواج الضريبي كما أشرنا سمفا، أنو لـ يستخدـ آليات محددة وواضحة لمعالجة ظا
أيف جاء الإصلبح الجذري لممنظومة الضريبية مضمنا لجانبيف، أوليما يتضمف إصلبحا 
ضريبية جذريا لمقوانيف الضريبية )أولا( قصد مواكبة المستجدات والمعطيات الدولية، أما 

امؿ مع الممفات الثاني يتضمف عصرنة للئدارة الضريبية لتكوف أكثر فعالية في التع
 الجبائية لممستثمريف )ثانيا(.

 أولا: الإصلاح الضريبي واحتمالات الازدواج الضريبي
ـ بالتمييز 1991سمحت الإصلبحات الضريبية التي جاء بيا قانوف المالية لسنة     

بيف الأشخاص الطبيعية والأشخاص المعنوية، بعدما كاف ذلؾ منعدما في النظاـ السابؽ، 
حيث قسمت الضريبة إلى نوعيف، ضريبة مباشرة )أ( تتضمف نوعيف مف الضرائب وأخرى 

 ى القيمة المضافة )ب(.غير مباشرة تتضمف أساسا الرسـ عم
                                                           

 .57العدد  -الجريدة الرسمية  - 1991والمتضمف قانوف المالية لسنة  1990ديسمبر  31المؤرخ في  90/36القانوف  -1
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تتضمف الضريبة المباشرة كلب مف الضريبة عمى  في مجاؿ الضريبة المباشرة: - أ
الدخؿ الإجمالي والضريبة عمى أرباح الشركات، ىذا الفصؿ يشكؿ خطوة إيجابية 
موضوعية نحو تكييؼ النظاـ الضريبي الجزائري مع الواقع الاقتصادي الدولي 

 المفروض.
لقد نصت المادة الأولى مف قانوف الضرائب : ى الدخؿ الإجماليالضريبة عم -1

المباشرة عمى أنو تؤسس ضريبة سنوية وحيدة عمى دخؿ الأشخاص الطبيعييف تسمى 
الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي وتفرض ىذه الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي الصافي 

 .1لممكمؼ بالضريبة"
الي بموجب الإصلبح الضريبي لسنة لقد تـ استحداث الضريبة عمى الدخؿ الإجم

لتحؿ محؿ مختمؼ أنواع الضرائب التي كانت مفروضة سابقا عمى المداخيؿ  1991
( I.T.Sوالمسماة بالضرائب النوعية والتي تشمؿ الضرائب عمى الأجور والرواتب )

والضريبة عمى الأرباح غير  (I.B.I.Sوالضرائب عمى الربح الصناعي والتجاري )
(، I.R.C.D.C(، الضريبة عمى مداخيؿ الديوف والودائع والكفالات )I.B.N.Sالتجارية )

(. I.C.R( والضريبة التكميمية عمى الدخؿ)T.Fالرسـ العقاري عمى الممكيات المبنية)
حيث تميزت ىذه الضريبة بجممة مف الخصائص انطلبقا مف كونيا ضريبة سنوية، إذ 

قو الخاضع ليذه الضريبة مما يساعد مف تستحؽ سنويا عمى الربح أو الدخؿ الذي يحق
 2إمكانية ضبطيا وتحديدىا مف قبؿ المصالح الجبائية.

كما أنيا ضريبة إجمالية حيث تخص الدخؿ الإجمالي الصافي الذي يتـ الحصوؿ 
عميو بعد طرح جميع الأعباء التي يسمح بيا القانوف، بالإضافة إلى كونيا ضريبة 

تعمؿ سمما تصاعديا مقسما إلى فئات مداخيؿ تصاعدية حيث تحسب وفؽ جدوؿ يس

                                                           
الجزائر ػ  -دار ىومة -دط  -ػ 2010الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي حسب تعديلبت قانوف المالية لسنة  -بف عمارة منصور -1

 .31ص - 2010
 .155ص  -مرجع سابؽ  -فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية والتطبيؽ  -ناصر مراد   - 2
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والذي يسمح بتطبيؽ معدلات تصاعدية، مما يجعؿ منيا أكثر قربا مف تحقيؽ العدالة 
 1الضريبية.

قد يثار خلبؼ بشأف إمكانية تحديد وضبط الدخؿ الإجمالي الخاضع لمضريبة،   
عب مف ميمة باعتبار الدخؿ الإجمالي يضـ مجموعة كبيرة مف الأنشطة مما قد يص

المصالح الجبائية في إطار تحديدىا لمدخؿ الإجمالي الخاضع لمضريبة، إلى أننا في ىذا 
الصدد نرى أف المشرع الجزائري قد خص ىذه الضريبة في إطار حسابيا بآلية أساسية، 
مف شأنيا أف تسيؿ مف عمؿ الإدارة الضريبية في ىذا الصدد. حيث تعتمد ىذه الآلية 

 التالية:عمى العمميات 
: الدخؿ الخاـ الإجمالي في شكؿ الارادات الصافية القانونية المتأتية مف 01العممية 

خلبؿ المداخيؿ التي تدخؿ في إطار ىذه الضريبة، كما أف تحديد الدخؿ الإجمالي 
الخاضع لمضريبة يحصؿ عميو عف طريؽ خصـ الأعباء المحددة قانونا مف الدخؿ الخاـ 

 الإجمالي.
: الدخؿ الإجمالي الخاضع لمضريبة، يحصؿ عميو عف طريؽ خصـ 02العممية 

 2.%10التخفيض الخاص المقدر بػ 
: مبمغ الضريبة الإجمالي يحصؿ عميو بتطبيؽ جدوؿ محدد مسبقا 03العممية 

 منصوص عميو قانونا لحساب الضريبة عمى الدخؿ الصافي الخاضع لمضريبة.
ع خاص بو سواء كاف عف طريؽ كما أف لكؿ نوع مف ىذه المداخيؿ نظاـ خضو 

 الخضوع لمنظاـ الحقيقي أو الجزافي أو الاقتطاع مف المصدر.
المقدـ مف طرؼ المكمؼ بالضريبة  1فالنظاـ الحقيقي يستند إلى "التصريح الضريبي"

أما النظاـ الجزافي  2لإدارة الضرائب ويطبؽ وجوبا في حالات منصوص عمييا قانونا،

                                                           
 - 2006 -الجزائر  - 02ط  -دار ىومة  -الجزء الثاني  -جباية الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف  -خلبصي رضا  -1
 .69ص
ىو تخفيض ممنوح في إطار تصريح بالضريبة لشركة. ويحسب ىذا التخفيض مف الدخؿ  %10التخفيض الخاص المقدر بػ  -2

 الصافي الإجمالي.
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الضرائب، أيف يتـ تحديد المادة الخاضعة لمضريبة عمى أساس  فيو تقدير تقريبي لإدارة
قرائف قانونية. في حيف أف الاقتطاع مف المصدر يكوف أو يشترؾ فيو  ثلبثة أطراؼ ىـ 

نفس  3الممؼ والمموؿ والإدارة الجبائية، مما يقمؿ مف إمكانية الخطأ في تقدير الضريبة،
الضريبي غير المقصود، ذلؾ لأف كؿ الشأف فيما يتعمؽ بإمكانية حدوث الازدواج 

الأطراؼ عمى دراية مسبقة بعممية تحديد الضريبة انطلبقا مف تحديد العناصر الخاضعة 
إلى غاية تحديد قيمة الضريبة المستحقة، بالتالي ضعؼ إمكانية حدوث الازدواج 
الضريبي الأمر الذي نستشؼ مف خلبلو نية ورغبة المشرع الحقيقية في تجنب حدوث 

 لازدواج الضريبي الدولي. ا
مف أىـ الأىداؼ التي سعى إلييا الإصلبح  الضريبة عمى أرباح الشركات: -2

الضريبي ىو إخضاع استثمارات المؤسسة والشركة لمنطؽ وقواعد السوؽ بما يتماشى 
والتطورات الاقتصادية الدولية، ولتكريس ىذا المسعى تـ تأسيس الضريبة عمى أرباح 

ـ. جاءت ىذه الضريبة 1991مف قانوف المالية لسنة  38المادة الشركات بموجب 
 4( السابقة،BICلتعوض وتراجع نقائص الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية )

مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة عمى أنو " تؤسس  135حيث تنص المادة 
ا الشركات وغيرىا مف الأشخاص ضريبة سنويا عمى مجمؿ الأرباح والمداخيؿ التي تحققي

، وتسمى ىذه الضريبة بالضريبة عمى أرباح 136المعنوية المشار إلييـ في المادة 
ومف خلبؿ ذلؾ يتضح أف ىذه الضريبة تتميز بجممة مف المميزات ىي  5الشركات".

                                                                                                                                                                                     
التصريح الضريبي ىو الوسيمة التقنية التي أوجدىا المشرع قصد منح المكمؼ بالضريبة لفرصة تسمح لو بمحاولة تحديد أساسو  -1

 يبي، مما يجنب وقوع الازدواج الضريبي.الضريبي، باعتباره صاحب المصمحة والأدرى  بأساسو الضر 
 108ص ػػػػػ 2010ػ ػػالجزائر ػ ػػػػػ دوف طبعة ػػػػػػ دار بمقيس لمطباعة والنشر والتوزيع ػػػ أبحاث في الإصلبح المالي ػػػػمولود ديداف ػ -2
 .109و 

أطروحة دكتوراه دولة  ػػػ( ػػ2004-1992ترة ػػ النظاـ الضريبي الجزائري وتحديات الإصلبح الاقتصادي )في الفػػبوزيدة حميدة  -3
 .192ػ ص ػػػ 2006 ػػ جامعة الجزائر ػػػػػ كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ػػػفي العموـ الاقتصادية ػ

ػػ العدد ػػػ 25المجمد  ػػػػػ مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية ػػػػػتقييـ الإصلبحات الضريبية في الجزائر  ػػناصر مراد ػػ -4
 .184ػػ ص ػػػ 2009 ػػػػ سوريا ػػػػػالثاني 

 .2011مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة لسنة  140المادة  -5
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الأخرى انطلبقا مف كونيا ضريبة وحيدة  تفرض عمى الأشخاص المعنوييف، وعامة عمى 
نيا تفرض عمى مجمؿ الأرباح دوف تمييز طبيعتيا، ونسبية ىذه الضريبة لأف اعتبار أ

الربح الضريبي يخضع لمعدؿ واحد وليس جدوؿ تصاعدي، مما يسيؿ مف ميمة 
المصالح الجبائية. بالإضافة إلى ذلؾ كونيا ضريبة تصريحية تقوـ عمى التصريح 

لجبائية لمفتش الضرائب قبؿ الإجباري الذي يقدمو المكمؼ مف خلبؿ إرساؿ ميزانيتو ا
 الفاتح مف أفريؿ مف كؿ سنة تمي سنة تحقيؽ الربح.

ويخضع لمضريبة الربح الصافي المحدد نتيجة العمميات أيا كانت طبيعتيا والمحققة 
مف طرؼ المؤسسة أو الشركة، بما في ذلؾ التنازلات عف أي عنصر مف عناصر 

تحؽ سنويا عمى الأرباح المحققة خلبؿ وتس 1الأصوؿ أثناء الاستغلبؿ أو في نيايتو،
شير التي استعممت النتائج المحققة فييا لإعداد آخر  12السنة المنصرمة أو أثناء مدة 

حصيمة عندما لا تتزامف ىذه المدة مع السنة المدنية. كما تحسب الضريبة عمى أرباح 
يظير في  الشركات عمى أساس الربح الضريبي وليس عمى أساس الربح المحاسبي الذي

 الميزانية مف خلبؿ طرح التكاليؼ مف الإيرادات بذلؾ: 
 . 2التكاليؼ" –"الربح الضريبي = الربح المحاسبي + الاستردادات 

إف الضريبة عمى أرباح الشركات تخضع إجباريا لمنظاـ الحقيقي دوف الأخذ بالحسباف 
ع نظاـ ضريبي حجـ رقـ الأعماؿ المحقؽ، ويندرج تأسيس ىذه الضريبة في إطار وض

خاص بالشركات الذي يختمؼ عف النظاـ المطبؽ عمى الأشخاص الطبيعييف، وىذا 
التمييز يبرز الاختلبؼ الموجود بيف الشخص الطبيعي والشخص المعنوي، لذا فإف 

                                                           
 .97ػػ ص ػػػمرجع سابؽ  ػػػبوعوف نصيرة يحياوي ػػ -1
رجت في حساب الربح المحاسبي، قد تفرضيا الاستردادات ىي الأعباء غير القابمة لمخصـ لأنيا مفروضة جبائيا، والتي أد -1

مصمحة الضرائب نيائيا لأنيا لا تتصؿ بدورة الاستغلبؿ، ولأنيا تتجاوز الحد الأقصى المحدد قانونيا، أو قد ترفضيا مؤقتا حتى يتـ 
أعباء مقبولة ىي الأعباء التي لـ تدرج في حساب الربح المحاسبي وتعتبرىا مصمحة الضرائب  تسديدىا. في حيف التخفيضات

 جبائي، ىذه التخفيضات المسموح بيا ىي شكؿ مف أشكاؿ تخفيض العبئ الضريبي وتشجيع الاستثمارات.
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الضريبة عمى أرباح الشركات تلبئـ واقع الاقتصاد الدولي لأنيا تعمؿ عمى عصرنة جباية 
 الشركات.

 الضريبة غير المباشرة أو الرسـ عمى القيمة المضافةفي مجاؿ  -ب
إف الإصلبح الضريبي فيما يخص الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، يترجـ أيضا مف خلبؿ   

( خمفا لمرسـ TVA، والذي أدخؿ الرسـ عمى القيمة المضافة )1991قانوف المالية لسنة 
لإجمالي عمى الإنتاج ) ، والرسـ الوحيد ا(T.U.G.P/S)الوحيد الإجمالي عمى الخدمات 

T.U.G.P  وتعرؼ الضريبة عمى القيمة المضافة عمى أنيا ضريبة تفرض عمى ،)
القيمة المضافة عمى السمع والخدمات في كؿ شركة في سمسمة الإنتاج والتوزيع، وتظير 

بالتالي إف  1قيمة الضريبة عمى القيمة المضافة عمى مستوى السعر النيائي لممستيمؾ،
ى القيمة المضافة ضريبة غير مباشرة عمى الاستيلبؾ تشبو في تأثيرىا الضريبة عم

 الضريبي، الضريبة عمى مبيعات التجزئة.
إف اتساع مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى القيمة المضافة ليشمؿ كلب مف الرسـ الوحيد 
الإجمالي عمى الإنتاج والرسـ الوحيد الإجمالي عمى تأدية الخدمات، أدى إلى توسيع 

ت الخاضعة ليذا الرسـ، ولا يجب أف ننسى أيضا العمميات الأخرى الخاضعة ليذا العمميا
الرسـ كتجارة الجممة ..... إلى ما سوى ذلؾ، ويسمح ىذا التوسع في مجاؿ التطبيؽ 
بالتحكـ أكثر في تحديد النشاط الاقتصادي. كما خصيا المشرع بجممة مف الإعفاءات 

( مف قانوف الرسـ 08أورده نص المادة الثامنة ) بغية تحقيؽ أىداؼ معينة، الأمر الذي
عمى رقـ الأعماؿ بمنحيا إعفاءات مف الرسـ عمى القيمة المضافة تحدد بموجب قوانيف 

وىذا لاعتبارات اقتصادية واجتماعية وثقافية، واعتبر ىذه  2المالية السنوية والتكميمية،

                                                           
مداخمة ضمف أشغاؿ الممتقى  ػػػػ الإصلبح الضريبي وفؽ معتقدات صندوؽ النقد الدولي ػػػػدومي السمراء ػ بوخارة إسماعيؿ، -1

ػػ  2003ماي  12، 11أياـ  ػػػػ جامعة البميدة ػػػػػ كمية العموـ الاقتصادية والتجارية ػػالثالثة ػالوطني حوؿ السياسة الجبائية في الألفية 
 .195ص
بتاريخ  103العدد  ػػػػ الجريدة الرسمية ػػػػـ يتضمف قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ 09/12/1976المؤرخ في  76/102الأمر رقـ  2
 ػػ المعدؿ والمتمـ.ػػـ 26/12/1976
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نيا إعانات مباشرة مف الدولة الإعفاءات إجراءات خاصة تخالؼ النظاـ العاـ لمضريبة لأ
، مف جية ثانية إدراؾ المشرع الضريبي لمدور الياـ 1بغرض ترقية مجاؿ معيف مف جية

الذي تمعبو ىذه الضريبة في تخفيؼ ثقؿ العبئ الضريبي الواقع عمى المكمؼ بالضريبة، 
ابتة والذي يشكؿ الازدواج الضريبي أىـ عوامؿ استفحالو. كما خصيا المشرع بمعدلات ث

 كالآتي: 24إلى  21ـ في المواد مف 1991بموجب قانوف المالية لسنة 
ػػ Le taux réduit spécialالمعدؿ المخفض الخاص ) -   .%07( بػ
ػػ Le taux réduitالمعدؿ المخفض ) -  .%13(  بػ
 .%21بػػ   (Le taux normalالمعدؿ العادي ) -
 .%40بػػ    (Le taux majoréالمعدؿ المرتفع)المضاعؼ  -

ليعرؼ بعد ذلؾ ىذا الرسـ تعديلبت متلبحقة في معدلاتو، ونية المشرع في ذلؾ 
تنصب عمى رغبتو في تخفيؼ العبء الضريبي وتشجيع الاستثمار الأجنبي، وذلؾ 

ـ، ليصبح الرسـ عمى القيمة 2001، 1997، 1995بموجب قوانيف المالية لمسنوات 
معدليف اثنيف فقط، ويمكف تمخيص كؿ ذلؾ مف المضافة في صورتو الحالية يتضمف 

 2خلبؿ الجدوؿ الآتي:
 قوانين المالية     
 تالمعدلا

 قانوف المالية
 1992لسنة 

 قانوف المالية
 1995لسنة 

المالية  قانوف
1997 

 قانوف المالية
 2001لسنة 

 ممغى %07 %07 %07 معدؿ الخاص المخفضال

 ممغى %14 %13 %13 المعدؿ المخفض

 %17 %21 %21 %21 المعدؿ العادي
 ممغى ممغى ممغى %40 المعدؿ المرتفع

                                                           
 .98ػ ص ػػػػ مرجع سابؽ ػػػػيدة حميدة بوز  1
 1997، 1995، 1992قوانيف المالية )  -جباية المؤسسات)الرسـ عمى القيمة المضافة(، مرجع سابؽ  ػػػبوزيدة حميدة ػػ 2
،2001 .) 
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لقد سعى المشرع الجزائري مف خلبؿ إصلبح النظاـ الضريبي المتعمؽ بالضرائب    
المباشرة وغير المباشرة، إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ تتجو في مجمميا إلى إضفاء 
البساطة والوضوح عمى النظاـ الضريبي حتى يتماشى والمستجدات الاقتصادية العالمية، 

ار الضريبة عمى الدخؿ تمثؿ أساسا في المرور مف نظاـ فإصلبح الضرائب المباشرة بإقر 
الضريبة المتعددة، والذي كاف يتسـ بالتعقيد والتشعب وارتفاع معدلاتو وعدـ الانسجاـ مع 
مبدأ الشخصية الضريبية مما يزيد مف حدة الازدواج الضريبي، إلى نظاـ الضريبة 

وح عمى ىذه الضريبة وتسييؿ الوحيدة كمحاولة مف قبؿ المشرع لإضفاء البساطة والوض
ومسايرة لما  1ميمة الإدارة الضريبية في سياؽ تحديدىا للؤسس الخاضعة لمضريبة،

تضمنتو الأنظمة الضريبية العالمية، مف خلبؿ فرض ضريبة وحيدة عمى الدخؿ الإجمالي 
 عمى خلبؼ ما تضمنو القانوف الضريبي الجزائري قبؿ الإصلبح. 

ريبة المفروضة عمى الأشخاص الطبيعية عف نظيرتيا مف جانب آخر إف فصؿ الض
المفروضة عمى الأشخاص المعنوية، يساىـ في تسييؿ الميمة عمى الإدارة الضريبية في 

 إطار تحديدىا لمضريبة المفروضة عمى الأرباح التي تحققيا الشركات. 
ذي يمعبو أما فيما يتعمؽ بالضرائب غير المباشرة، فقد تنبو المشرع لمدور الياـ ال 

الرسـ عمى القيمة المضافة في تحفيز الاستثمار وترقيتو، حيف عمد المشرع الجزائري إلى 
إلغاء النظاـ السابؽ المتشكؿ مف الرسـ الوحيد الإجمالي عمى الإنتاج والرسـ الوحيد 

فقد ىدؼ بذلؾ  2الإجمالي عمى تأدية الخدمات واستبدالو بالرسـ عمى القيمة المضافة،
الوضع السابؽ الذي امتاز بكثرة معدلاتو والنسب المعموؿ بيا، بالإضافة  إلى تصحيح

إلى تعدد إجراءات الإعفاء الممنوحة لبعض قطاعات النشاط الاقتصادي وذلؾ بإدخاؿ 
                                                           

1- CHIHA Khemici - La fiscalité comme levier de développement économique dans les pays en 
Développement :Cas de l’Algérie ػ -  Revue Algérienne de la mondialisation et des politiques 
économiques - N° 03 -  Algérie -  2012 -  p 33. 

ػػ  جامعة ػػػ الألفية الثالثة ػ الممتقى الوطني حوؿ السياسة الجبائية الجزائرية فيػػػػػ تقييـ إصلبح النظاـ الضريبي ػػػػكماؿ رزيؽ  -2
 .163ػ  ص ػػػ 2003ػػ ػػػالبميدة 
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بعض المبادئ الجديدة، مف ذلؾ تقميص عدد المعدلات إلى أربعة معدلات في بداية 
(. مما سيؿ عمى الإدارة %07ػ و %17) تطبيقو ثـ إلى معدليف فقط في الوقت الحالي

الجبائية أمر تحديد الضريبة عمى القيمة المضافة عمى خلبؼ ما اتسـ بو النظاـ 
السابؽ، الأمر الذي يساعد عمى دعـ وزيادة حجـ الاستثمار وترقيتو نتيجة المعدلات 

بذلؾ فقد اقتصرت الإصلبحات  عمقة بالرسـ عمى القيمة المضافة.المنخفضة المت
الضريبية التي قاـ بيا المشرع الجزائري عمى تشجيع وتحفيز الاستثمار، مف خلبؿ تبسيط 
النظاـ الضريبي بما يساعد المستثمر عمى اتخاذ قرار الاستثمار بصفة عامة، لا عمى 
وضع آليات وحموؿ واضحة وصريحة لمعالجة الازدواج الضريبي مما يبقي المجاؿ 

وحا لتحقؽ الازدواج الضريبي ومختمؼ الإشكاليات الضريبية الأخرى، بذلؾ الابتعاد مفت
 عف الاىداؼ المرجوة مف ىذه الإصلبحات والتأثير عمى قرار الاستثمار. 

 ثانيا: الإصلاح المؤسساتي  
يعد إصلبح الإدارة الضريبية أحد الأىداؼ الرئيسية لمنظومة الإصلبح الضريبي 

أساسا عمى إصلبح الضريبة في حد ذاتيا مف جية، وتحديث الإدارات  الشامؿ، والقائـ
الضريبية مف جية أخرى. خاصة وأف الواقع العممي أثبت أف إصلبح التشريع الضريبي 
لا يمثؿ رغـ أىميتو سوى ركف واحد مف أركاف الإصلبح الضريبي، لذلؾ لابد مف 

عمدت إليو الدولة الجزائرية، حيث  تغييرات إدارية تتلبءـ وطبيعة النظاـ القائـ وىو ما
عرؼ التنظيـ الييكمي لإدارة الضرائب عدة تغيرات في إطار تحديث الإدارة الضريبية، 
مف خلبؿ تنظيـ الإدارة الضريبية عمى المستوى المركزي )أ(، وتنظيـ المصالح الخارجية 

 لإدارة الضرائب )ب(.
لإصلبح إنشاء إدارة جبائية موحدة لقد تـ بموجب ىذا ا تنظيـ الإدارة المركزية: -أ

، وذلؾ 90/1901وعمى رأسيا المديرية العامة لمضرائب بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                           
والمتعمؽ بتنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الاقتصاد ػػ الجريدة الرسمية ػػ  23/07/1990المؤرخ في  90/190المرسوـ التنفيذي  1

 المعدؿ والمتمـ. 04/07/1990ػػ بتاريخ ػػ  02العدد 
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عمى مستوى وزارة المالية، حيث تتكوف مف أربعة  مديريات )مديرية الدراسات والتشريع 
مديرية الجبائي، مديرية الوسائؿ والتنظيـ والتكويف، مديرية العمميات الجبائية، 
مف  05المنازعات(. وتتفرع ىذه المديريات بدورىا إلى مديريات فرعية حسب نص المادة 

ـ بموجب المرسوـ التنفيذي 2007نفس المرسوـ، ىذا وقد عدؿ ىذا المرسوـ سنة 
ليزيد مف عدد المديريات الفرعية إلى  1المتضمف التنظيـ المركزي لوزارة المالية 07/364
دؼ تسييؿ ميمة المصالح الجبائية عف طريؽ تقسيـ مديريات، وذلؾ بي 08

 الاختصاصات بيف المديريات. 
السابؽ ذكره، فقد  07/364وبالرجوع إلى نص المادة الخامسة  مف المرسوـ التنفيذي 

أسندت لممديرية العامة لمضرائب مجموعة مف المياـ تيدؼ إلى تبسيط الإجراءات 
ية الدولية، مف ذلؾ السير عمى دراسة واقتراح الضريبية بما يساير التطورات الاقتصاد

عداد النصوص التشريعية والتنظيـ وكذا التدابير الضرورية لإعادة وعاء الضرائب  وا 
وتصفيتيا وتحصيميا، والسير تحضير ومناقشة الاتفاقيات الجبائية الدولية والاتفاقيات 

دوات تحميؿ ومراقبة التي تحتوي عمى أحكاـ جبائية وشبو جبائية، بالإضافة توفير أ
تسيير ومردودية مصالح الإدارة الجبائية، والسير عمى تحسيف علبقات المصالح الجبائية 

 2 مع المكمفيف بالضريبة.
مف جية ثانية سعى المشرع الضريبي إلى  المصالح الخارجية لإدارة الضرائب: -ب 

تقريب الإدارة مف المكمؼ بالضريبة وتسييؿ الإجراءات الضريبية، الأمر الذي جسده 
والمتضمف تحديد المصالح الخارجية للئدارة  06/327حقيقتا بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

وزاري المشترؾ الجبائية وصلبحياتيا، ىذا الأخير قد أعيد تنظيمو مؤخرا بموجب القرار ال

                                                           
ـ المتعمؽ بتنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالية ػػ الجريدة الرسمية ػػ العدد 23/07/2007المؤرخ في  07/364المرسوـ التنفيذي  1
 ـ.26/07/2007ػػ بتاريخ  18

ػ ص ػػػػ 2009 ػػػػػ الجزائر ػػػػػ 1ط ػػػػ المطبعة الجزائرية  بودواو ػػػػػػ محاضرات في جباية المؤسسات  ػػػمحمد حمو، منور أوسرير  - 2
47. 
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. حيث نص المشرع في المادة الثانية مف المرسوـ  1ـ2009فيفري  21المؤرخ في 
" تتكوف المصالح الخارجية لإدارة الضرائب مف مديرية كبريات  06/327التنفيذي 

المؤسسات، المديريات الجيوية لمضرائب، المصالح الجيوية لمبحث والمراجعة، المراكز 
ثائؽ، المديريات الولائية لمضرائب، مراكز الضرائب، مراكز جيوية الجيوية للئعلبـ والو 

لمضرائب" ىذا بالإضافة إلى مصالح أخرى تقوـ بنشاطات معينة كالمفتشيات 
المتخصصة لتسيير بعض الأنشطة كمفتشية التسجيؿ، ومفتشية الضماف....، بالإضافة 

نتقالية بمياميا في إلى مفتشيات الضرائب وقباضات الضرائب والتي تحتفظ بصفة ا
حيث عمؿ المشرع مف  2انتظار إدماجيا في مراكز الضرائب والمراكز الجيوية لمضرائب.

خلبؿ ذلؾ إلى تقريب الإدارة مف المكمؼ بالضريبة وتبسيط الإجراءات المتعمقة بفرض 
/ والمتضمف قانوف الإجراءات 02وتحصيؿ الضريبة، خاصة بعد صدور القانوف 

مؿ جاىدا إلى تبسيط الإجراءات قصد إضفاء البساطة والوضوح في ، أيف ع3الجبائية
 سير عمؿ الإدارة الجبائية.

تعتبر مف أىـ المديريات التي تتكوف منيا المصالح  مديريات كبريات المؤسسات: -1
الخارجية لإدارة الضرائب والتي تبرز عصرنة الإدارة الجبائية، حيث تـ إنشاءىا بموجب 

، وىي تجسيد فعمي للبنتقاؿ مف التنظيـ الإقميمي إلى التنظيـ 20024ة قانوف المالية لسن
النوعي أي تسيير الضريبة حسب فئة الزبوف، وبدأت تمارس وظيفتيا بصفة فعمية سنة 

 -تيزي وزو  –بومرداس  –تيبازة  –البميدة  -مديريات )الجزائر 06ـ وعددىا 2006
 ورقمة(.

                                                           
والمتضمف تنظيـ المصالح الخارجية للئدارة الجبائية وصلبحياتيا ػػ الجريدة  21/02/2009ي المشترؾ المؤرخ في القرار الوزار  -1

 .22/02/2009بتاريخ  20الرسمية ػػ العدد 
ػػ  الجزائر ػػ 1ػ  طػػػػ مطبعة  مزوار ػػػػ الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الضريبي الجزائري ػػػعوادي مصطفى  - 2

 .71ػ ص ػػػػ 2009ػ ػػػػ
المعدؿ والمتمـ ػػ المتضمف قانوف الإجراءات الجبائية ػػ الجريدة الرسمية ػػ  2001/ 12/22المؤرخ في   01/21القانوف رقـ  -3

 .2001ػػ  لسنة  72العدد 
ػػ بتاريخ  79دة الرسمية ػػ العدد ػػ الجري 2002المتضمف قانوف المالية لسنة  22/12/2001المؤرخ في  01/21القانوف  -4
 ـ.24/12/2001
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مفيف الكبار وىـ: "المكمفيف الذيف يتجاوز رقـ حيث تتكفؿ ىذه المديرية بتسيير المك
مميوف دج، والمؤسسات البترولية، والمؤسسات الأجنبية، مجمع  100أعماليـ 

المؤسسات"، أي تتكفؿ بالضريبة المفروضة عمى أكبر الاستثمارات الأجنبية، ففي مجاؿ 
جاؿ التحصيؿ الوعاء تتكفؿ بتسيير الممؼ الجبائي لممكمؼ أو المؤسسة الخاضعة، أما م

فتتكفؿ بالجداوؿ وسندات التحصيؿ وتراقب حساب التسيير، وفي مجاؿ المنازعات تدرس 
  1التظممات وتعالجيا وتتابعيا.

 91/60تـ النص عمييا بموجب المرسوـ التنفيذي  المديريات الجوارية لمضرائب: -2
الجبائية  والمتضمف تنظيـ المصالح الخارجية للئدارة 12/02/1991الصادر بتاريخ 

ـ، ليأتي بعد ذلؾ القرار المؤرخ في 30/04/1994المعدؿ والمتمـ بالقرار المؤرخ بػ 
المحدد الاختصاص الإقميمي لممديريات الجيوية والمديريات الولائية  24/05/2006

 لمضرائب. 
العامة  لممديرية لمضرائب مصمحة عممية مستحدثة الجواري يعتبر المركز   

المستحقة مف فئة  الضرائب  الممفات الجبائية وتحصيؿ لتسييرلمضرائب، مخصصة 
واسعة، والمتمثمة أساسا في فئة المكمفيف بالضريبة التابعيف لنظاـ الضريبة 

 الوحيدة. الجزافية
ضماف تقديـ أحسف خدمة نوعية لممكمفيف  ييدؼ إنشاء المركز الجواري لمضرائب إلى 

عمى غرار اليياكؿ  2عصرنة الإجراءات.مف خلبؿ تبسيط وتنسيؽ و  وذلؾ بالضريبة
ومركز الضرائب، يمثؿ المركز  كبريات المؤسسات  الجديدة المنشأة حديثا كمديرية

و التشغيؿ ليذه الأخيرة، المحور   لمضرائب المتميز بنفس كيفية التنظيـ  الجواري
ىيكؿ وحيد   الجبائي الوحيد لممكمفيف بالضريبة إذ يضع تحت تصرفيـ

                                                           
الجزائر  ػػػػػ 02ػػ طػػمطبعة صخري  ػػالرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الجبائي الجزائري ػػ ػػػػػ مصطفى عوادي -1

 .38ػػ ص ػػ 2011
بمعزوز بف عمي، أوشاف أحمد ػػػ الإصلبحات الضريبية كأداة لعصرنة وتطوير الإدارة الضريبية، بالاشارة إلى الجزائر ػػػ  - 2

 69ػػ  2017ػػػ جانفي  17الأكاديمية لمدراسات القانونية والاجتماعية ػػػ العدد 
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المتفشيات والقباضات   مف قبؿ  جميع المياـ الجبائية الممارسة يتولى مختص،
 مف أداء جميع واجباتيـ الجبائية. لتمكينيـ

إف تبسيط عمؿ المصالح الجبائية وتسييؿ إجراءات فرض الضريبة وتحصيميا يمعب  
تعيؽ  دورا أساسيا في اتخاذ المستثمر لقرار الاستثمار، بإزالة كؿ العوائؿ التي قد

الوصوؿ إلى اليدؼ المنشود والمتمثؿ في زيادة حجـ الاستثمارات الأجنبية، بذلؾ يمكف 
تثميف ىذه الخطوة نظرا لدورىا الياـ في جذب وتشجيع الاستثمار مف خلبؿ توفير المناخ 
الملبئـ للبستثمارات الأجنبية. بذلؾ كؿ تمؾ المياـ تدؿ عمى نية المشرع الحقيقية في 

كؿ المؤسساتية المرتبطة بالضريبة، حيث عمؿ عمى تبسيط عمؿ المصالح تنظيـ الييا
الجبائية بتوزيع الاختصاصات بينيا بما يسيؿ عممية فرض الضريبة وتحصيميا، الأمر 
الذي ينعكس إيجابا عمى تطور حجـ الاستثمارات الأجنبية، بذلؾ تبرز نية المشرع 

استحداث ىياكؿ إدارية  خاصة، إلا  الجزائري في تشجيع الاستثمار الأجنبي مف خلبؿ
انيا في نفس الوقت لـ تعزز بإجراءات وىياكؿ خاصة صريحة ومحددة لمتعامؿ مع 

 الازدواج الضريبي ومختمؼ الاشكاليات الضريبية.  
 الازدواج الضريبيلتفادي الفرع الثاني: عواقب توسيع نظام الامتيازات الضريبية 

النصوص الاتفاقية فيما يتعمؽ باعتماد تدابير مف لقد اتفقت التشريعات الوطنية و  
شأنيا التخفيؼ مف العبء الضريبي، بالمجوء عند الاقتضاء إلى منح الامتيازات 

 الضريبية مف خلبؿ طريقتي الإعفاء الضريبي والخصـ الضريبي.
فمف جانب  الاتفاقيات الدولية، أكدت النصوص الاتفاقية عمى غرار اتفاقية التعاوف  
نمية الاقتصادية واتفاقية الأمـ المتحدة النموذجية  للبزدواج الضريبي بيف البمداف والت

، عمى اعتبار نظاـ الامتيازات آلية مناسبة بالدرجة الأولى 1متقدمة النمو والبمداف النامية

                                                           
ومكافحة التيرب الضريبي الدولي  والصادرة عف المجنة  اتفاقية الأمـ المتحدة النموذجية لمعالجة الازدواج الضريبي الدولي  -1

 .2002نيويورؾ بتاريخ  ػػػالدولية  لمشؤوف الاقتصادية والاجتماعية ػػ
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خاصة عندما تكوف الولاية الضريبية عمى دخؿ بعينو تعود بموجب معاىدة إلى بمد 
 .1المصدر

أما مف جانب التشريعات الوطنية فقد أكد المشرع الجزائري عمى أىمية  الحوافز  
الضريبية في التخفيؼ مف عبء الازدواج الضريبي مف جية، وعف دورىا في تشجيع 
الاستثمارات الأجنبية مف جية أخرى، الأمر الذي يعكسو اعتماده لرزمانة تشريعية كبيرة 

المشرع الجزائري عمى صور عديدة مف سياسات  مف الحوافز الضريبية، أيف أعتمد
الإعفاء الضريبي صور التي )أولا(، كما قاـ المشرع  بتوسيع نطاؽ منح ىذه الامتيازات 

 )ثانيا(.
 أولا:  صور سياسات الإعفاء الضريبي

إف سيادة حؽ الدولة في فرض ما تشاء مف ضرائب ورسوـ عمى الأشخاص والأمواؿ 
ميما كانت طبيعة الأمواؿ، قد أصبح مسمما بو في القانوف الموجودة داخؿ إقميميا 

 الدولي طالما لا يوجد ما يحد مف حقيا في ىذا الشأف.
وعمى الرغـ مف أف الصورة الظاىرية ليذا الحؽ السيادي لمدولة توحي لمكثيريف أف 

اف تطبيؽ الدولة ليذه السياسة الضريبية عمى الاستثمارات الأجنبية يشكؿ في أغمب الأحي
لكف  2عائقا أماـ وفود رأس الماؿ الأجنبي إلييا وسببا في عزوؼ الاستثمارات الأجنبية،

بالمقابؿ، إف الحوافز والمزايا التي تقررىا ىذه الدوؿ تجاه الاستثمارات الأجنبية قد تجعؿ 
مف ىذه السياسة الضريبية حافزا ومشجعا للبستثمار الأجنبي، لكف ىذا الأمر مرتبط 

عيار الذي تتبعو الدولة في فرض الضريبة عمى النشاط الأجنبي، وبحسب بطبيعة الم

                                                           
ػػ دار المكتب الجامعي الحديث لمكتب والوثائؽ ػػ  01ػػ  دػػػػػ العدالة الضريبية  "دراسة مقارنة" ػػعبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي  -1

 .105ػػ ص ػػ 2015ػ ػػػمصر ػالقومية ػػ  
مجمة العموـ القانونية  ػػػالحوافز الضريبية وأثرىا عمى الاستثمارات والتنمية في مصر ػػ ػػصفوت عبد السلبـ عوض الله ػػ 2

 .04ػ ص ػػػ 2003ػػ جانفي ػػمصر  ػػػػ العدد الأوؿ ػػػػػػ جامعة عيف شمس ػػوالاقتصادية ػ
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تحديد نوع الضريبة المستحقة ومعدليا وطريقة تقديرىا والأسس التي يقوـ عمييا 
 1الإعفاء.

نظاـ يصمـ في إطار السياسة المالية بيدؼ "وتعرؼ الحوافز الضريبية عمى أنيا 
دي إلى نمو الانتاجية القومية وزيادة المقدرة تشجيع الادخار أو الاستثمار عمى نحو يؤ 

التكمفية للبقتصاد وزيادة الدخؿ القومي نتيجة قياـ المشروعات الجديدة أو التوسع في 
تمؾ الحوافز التي تخفض الأعباء الضريبية عف "أو أنيا  2"المشروعات القائمة

ة، وبمعنى المشروعات مف أجؿ جعميا تستثمر في مشروعات محددة أو قطاعات معين
 .3"آخر ىي استثناء مف نظاـ الضرائب العاـ

وتختمؼ الحوافز الضريبة في تأثيرىا باختلبؼ النشاط واختلبؼ الدوؿ وحسب 
الأىداؼ المرجوة تحقيقيا مف وراء اعتماد سياسة التحفيزات الضريبية، الأمر الذي يبرز 

لضريبية للبستثمار الوافد، الاختلبؼ الواضح لممعايير التي تعتمدىا الدوؿ في المعاممة ا
ومرد ذلؾ تفاوت واختلبؼ حاجات الدوؿ إلى الموارد الخارجية وتبايف أوضاعيا 

. وبالرغـ مف ىذا الاختلبؼ والتبايف إلا أف مختمؼ الدوؿ النامية منيا 4وظروفيا الداخمية
عمى وجو الخصوص تتفؽ عمى أف أىـ عائؽ تعمؿ عمى التخفيؼ مف حدتو ىو عبئ 

ج الضريبي الدولي لما لو مف أثر سمبي ومانع لتدفؽ رأس الماؿ الأجنبي إلى الازدوا
الدولة، حيث تشكؿ سياسات الإعفاء الضريبي أحد أىـ أدوات الدولة لمتدخؿ في النشاط 
الاقتصادي لإحداث آثار مقصودة ومحددة، والحد مف الآثار السمبية لمسياسة الضريبية 

                                                           
1 Guy Gest  et Gilbert Texier   ػػ  Droit fiscal international ػػ    PUF ػػ    2 ème  ػػ édition 1990 ػػ ػػ    p 34. 

 ػػ د.س.ف ػػػػػمصر  ػػػػ دار الاسكندرية ػػػػػػ د.ط ػػػػ، الجوانب القانونية للبستثمارات العربية والأجنبية ػعبد الواحد محمد الفار 2
ػ ػػػػػ أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ القانونية ػػػػ النظاـ القانوني للبستثمار الأجنبي في الدوؿ النامية ػػرفيقة قصوري ػ 3

 83ص  ػػػػػ 2010/2011ػػ ػػػجامعة الحاج لخضر باتنة 
الدوؿ الصناعية، حيث لوحظ  بذلؾ يظير الاختلبؼ بيف الحوافز الضريبية التي تقررىا الدوؿ النامية عف تمؾ المستخدمة في -4

استمرارية  في زيادة الحوافز الضريبية في الدوؿ النامية عمى خلبؼ الدوؿ الصناعية التي تعرؼ إلغاء كمي لبعض الحوافز بيدؼ 
 الحد مف الإسراع في الإعفاءات .
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لي. ومف أىـ صور التحفيزات الضريبية الإجازة عمى غرار الازدواج الضريبي الدو 
 الضريبية والتخفيضات الضريبية.

يشكؿ أحد صور الإعفاء الضريبي ويتخذ صور متعددة، فقد  الاجازة الضريبية: –أ
   يكوف دائما أو مؤقتا، كما قد يكوف كميا أو جزئيا.

كمؼ طالما بقي الإعفاء الدائـ: ىو اسقاط لحؽ الدولة في فرض الضريبة عمى الم -1
ويتـ منح ىذا الإعفاء لأىمية النشاط ودرجة تأثيره عمى الحياة  1سبب الإعفاء قائما،

الاقتصادية والاجتماعية، كما يقصد بو الإعفاء الذي تتمتع بو المنشأة طواؿ حياتيا دوف 
الأمر الذي يبرز   2خضوعيا لمضريبة مادامت تزاوؿ النشاط الذي ينص عمى إعفاءه،

ويمنح الإعفاء الدائـ  الفرؽ الجوىري بيف الإعفاء الدائـ وعدـ الخضوع لمضريبة.
لاعتبارات محددة أىميا الاعتبار الاجتماعي أو الاقتصادي أو لاعتبارات عممية 

  3.وثقافية
الإعفاء المؤقت: ىو إسقاط لحؽ الدولة في ماؿ المكمؼ لمدة معينة مف حياة  -2

لمستيدؼ بالتشجيع، وعادة ما يكوف في بداية النشاط. حيث يكوف لمدة زمنية النشاط ا
، فيو إعفاء مرتبط بمدة زمنية معينة، يتقرر بعد انقضاء 4محددة تختمؼ مف دولة لأخرى

فترة الإعفاء الضريبي لممنشأة ثـ يعود خضوعيا لمتشريع الضريبي، وىو ما تجري عميو 
ـ الإعفاء لممنشآت التي تزاوؿ أنشطة خفيفة لمدة أو أغمب التشريعات الضريبية حيث يت

                                                           
ػ ػػػالجزائر ػ ػػػالجزائر ػػ ػػػمطبوعات الجامعية ػػديواف ال ػػػػػ 01ػ طػػػػػ مدخؿ إلى السياسات الاقتصادية الكمية ػػػقدي عبد المجيد  -1

 .173ص  ػػػػػ 2003
فالإعفاء يمثؿ تجنب جزء خاضع أصلب لمضريبة لتوفر شروطيا فيو إلا أف المشرع رأى عدـ إلزامو بالضريبة بنص خاص  -2

تحديد وتحصيؿ الضريبة عمى نشاط معيف لاعتبارات اجتماعية أو اقتصادية مقبولة، أما عدـ الخضوع لمضريبة فيعني عدـ جواز 
لعدـ توافر الشروط المعتبرة قانونا لإلزاـ الشخص بالضريبة، وىنا يقع عمى عاتؽ المحاسبة الجبائية عبئ إثبات النشاط الخاضع 

 لمضريبة والنشاط المعفى مف الضريبة وفقا لمقوانيف والتعميمات والتفسيرات الساري العمؿ بيا.
مجمة اقتصاديات  ػػػأثر الحوافز الضريبية وسبؿ تفعيميا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ػػ ػػػطالبي محمد ػػ -3

 .317ص  ػػػدمشؽ ػػ ػػػ د.ت.ف ػػػػشماؿ إفريقيا ػػ العدد السادس ػ
ػػ الممتقى الوطني حوؿ السياسة ػػػعاقة ػ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مقابمة بيف التحفيز والاػػػػبف عبد العزيز فاطمة  -4

 .39ػػ ص  2003ماي  12و11 ػػػػػ جامعة البميدة ػػػػػالجبائية الجزائرية في الألفية الثالثة 
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مدد معينة تبدأ في الغالب مف أوؿ سنة مالية تالية لبداية أو مزاولة النشاط حسب 
 الأحواؿ.

الإعفاء الكمي أو الكامؿ: يعني إسقاط حؽ الدولة في الضريبة بصفة كمية، حيث  -3
ئب طواؿ فترة الاجازة وىذا ىو يعفى المشروع بموجب الإعفاء الكامؿ مف كتفة الضرا

الأصؿ في الإعفاء. ويطبؽ ىذا النوع في الجزائر مف خلبؿ إعفاء المؤسسات العاممة في 
إليزي( وتنصب عمى الضريبة عمى  -تمنراست -تندوؼ -الجنوب الكبير الجزائري )أدرار

 وات.سن 10أرباح الشركات والرسـ عمى النشاط الميني والرسـ العقاري لمدة تصؿ إلى 

الإعفاء الجزئي: إسقاط جزء مف الحؽ لمدة معينة، حيث ينصب الإعفاء الجزئي  -4
مف الضريبة عمى ضرائب معينة دوف أخرى أو عمى جزء مف الدخؿ الخاضع لمضريبة. 
وتنصب تطبيقاتو في الجزائر عمى إعفاء المؤسسات العاممة في الطوؽ الثاني مف 

الجمفة(  -الأغواط -غرداية -النعامة –بسكرة  -البيض -الوادي -ورقمة -الجنوب )بشار
أيف يعفى جزئيا مف الضريبة الدخؿ الإجمالي والضريبة عمى أرباح الشركات بنسبة 

25%. 

المكمؼ لمعدلات ضريبية أقؿ مف  يقصد بو إخضاع التخفيضات الضريبية: -ب
الشروط،  المعدلات السائدة، أو عف طريؽ تقميص وعاء الضريبة مقابؿ الالتزاـ ببعض

كالمعدؿ المفروض عمى الأرباح المحققة المعاد استثمارىا والتخفيضات الممنوحة لتجار 
الجممة عمى الرسـ عمى النشاط الميني نظير التزاميـ بتقديـ قائمة بالزبائف المتعامؿ 
معيـ والعمميات التي تـ انجازىا معيـ لصالح مصمحة الضرائب، وسنحاوؿ فيما يمي 

 بيقات التخفيضات الضريبية.التعرض لأىـ تط

إمكانية ترحيؿ الخسائر لمسنوات اللبحقة: لقد استقرت القوانيف الضريبية ؼ كثر  -1
مف الدوؿ مع اختلبؼ طريقة التطبيؽ، إلى أف فرض الحكومات لمضرائب عمى أرباح 
المموليف والمستثمريف يجعؿ منيا شريكا في الربح، بالتالي عمييا مشاركتيـ ضرر 
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إذا ما اعتبرت الخسارة الت تحقؽ بأي منشأة مف التكاليؼ التي يمكف خصميا  الخسارة
  1 أو استثناءىا مف وعاء الضريبة.

إف أوؿ ما قد يلبحظ في ىذا الصدد ىو أف ىذا الحافز يمثؿ خروجا عف مبدأ 
استقلبلية السنوات الضريبية، حيث أف ىذه الطريقة تقوـ عمى فكرة مساىمة الدوؿ في 

مموؿ مثمما تساىـ في أرباحو نظرا لتعرض بعض المنشآت أو الاستثمارات خسائر ال
لخسائر في بداية حياتيا، مف ىذا المنطمؽ يجب أف تسمح السياسات الضريبية بخصـ 
ىذه الخسائر مف أرباح السنوات اللبحقة )التالية(، وكمما زادت السنوات التي يسمح 

  2المستثمريف.بترحيؿ الخسائر في حدودىا زاد الحافز لدى 
نظاـ الإىتلبؾ: يعرؼ الإىتلبؾ عمى أنو النقص الحاصؿ في قيمة الاستثمارات  – 2

أو الأصوؿ الثابتة نتيجة استخداـ أو مرور الزمف، وييدؼ إلى التقميؿ مف العبئ 
الضريبي مقارنة بحجـ الدخؿ الخاضع لمضريبة قبؿ الإىتلبؾ، ويعتبر نظاـ الإىتلبؾ 

بالنظر إلى تأثيره المباشر عمى النتيجة مف خلبؿ المخصصات مسألة ضريبية بحتة 
السنوية. بذلؾ يقصد بالإىتلبؾ كافة الطرؽ التي تؤدي إلى استيلبؾ قيمة التكمفة 
التاريخية للؤصوؿ الرأسمالية خلبؿ فترة زمنية أقؿ مف فترة حياتيا الانتاجية المقدرة 

  3ضريبيا.
 في النصوص التشريعيةثانيا: الامتيازات الضريبية المضمنة 

إف الامتيازات الضريبية المعتمدة مف قبؿ الدولة الجزائرية في مجاؿ الاستثمار ليست 
بوليدة اليوـ، فمقد عالجت الجزائر مسألة الاستثمار منذ الاستقلبؿ عف طريؽ القوانيف 
المتلبحقة بما يتلبئـ وطبيعة كؿ مرحمة. حيث خصتو بإطار قانوني خاص، ىذا الأخير 

                                                           
لقد عالجت العدد مف التعريفات الفقيية مفيوـ الخسارة، عمى أنيا كؿ نقص متحقؽ بشكؿ نيائي في عنصر مف عناصر  1

 ة الضريبية لممشروع، وناجمة عف فعالية تتصؿ بنشاط المكمؼ.الموجودات وواقعة خلبؿ السن
 .173ػػ ص ػػػمرجع سابؽ  ػػصفوت عبد السلبـ عوض الله ػػ -2

ػ ػػػجامعة محمد بوضياؼ ػ ػػػػػ أثر السياسة الضريبية عمى استراتيجية الاستثمار في المؤسسة ػػ مذكرة ماجستير ػػػػػحجار مبروكة  - 3
 .18ص  ػػػػ 2006المسيمة ػػ 



  ةية وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبػػػػػػػيالباب الأول: الآليات الموضوعػػػػػ

55 
 

رؼ جممة مف التغييرات الحتمية مف أجؿ إيجاد الصيغة القانونية الملبئمة نتيجة ع
لمتحولات الاقتصادية الدولية والوطنية المفروضة، باعتبار أف النظاـ الجبائي أحد 
العناصر التي تدخؿ في اىتمامات المستثمريف الأجانب عند اتخاذ القرار بالاستثمار في 

المشرع الجزائري لتحفيز المستثمريف وجذب رؤوس الأمواؿ وسعيا مف  1بمد دوف الآخر.
الأجنبية، فقد لجأ إلى وضع مجموعة مف الامتيازات ذات الطبيعة الضريبية في 

المتعمؽ بتطوير الاستثمار المعدؿ والمتمـ   03-01التشريعات الداخمية كالأمر رقـ 
أبرمت الجزائر العديد مف وقوانيف أخرى كقانوف المالية والقانوف الجبائي العاـ. كما 

الاتفاقيات الدولية الثنائية منيا والمتعددة الأطراؼ لتفادي الازدواج الضريبي الدولي الذي 
مف ىنا يمكف تقسيـ ىذه الحوافز إلى  2كثيرا ما كاف عائقا في وجو الاستثمار الأجنبي.

انيف صنفيف حسب مصدرىما وىما حوافز منصوص عمييا في قانوف الاستثمار والقو 
 المكممة لو،  وحوافز أخرى منصوص عمييا في الاتفاقيات الدولية حوافز ضريبية دولية. 

يقصد بالحوافز الضريبية الداخمية عموما مختمؼ التشجيعات ذات الطبيعة الجبائية   
المتعمؽ بتطوير  03-01والجمركية التي نص عمييا التشريع الداخمي لاسيما الأمر رقـ 

والمتمـ والتي تستفيد منيا الاستثمارات المذكورة في المادتيف الأولى  الاستثمار المعدؿ
بالإضافة إلى حوافز أخرى مف نفس الطبيعة مذكورة في قوانيف أخرى مثؿ  3والثانية منو،

قانوف المالية والقانوف الجبائي العاـ. إلا أننا سنقتصر البحث عمى الامتيازات أو 
المتعمؽ بتطوير الاستثمار التي وضعت  03-01الحوافز المذكورة في الأمر رقـ 

                                                           
1- Beat burgen meier ػػػػػ  finances publiques, droit fiscal ػػػػ  5 édition ػػػػ  Ed Economisa ػػػػ  paris ػػػػ ػػػػ 2002   

p86. 
 . 19ص ػػػػػ مرجع سابؽ ػػػػػحجار مبروكة  -2
النظاـ الذي يطبؽ عمى الاستثمارات الوطنية المتعمؽ بتطوير الاستثمار: " يحدد ىذا الأمر  03-01مف الأمر رقـ  01المادة  -3

والأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية المنتجة لمسمع والخدمات، وكذا الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتياز و/أو 
 مف نفس الأمر عمى أنو" يقصد بالاستثمار في مفيوـ ىذا الأمر ما يأتي: 02الرخصة" ونصت المادة 

 - 2 أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، أو توسيع قدرات الإنتاج، أو إعادة التأىيؿ، أو إعادة الييكمة؛ اقتناء -
 المساىمة في رأسماؿ مؤسسة في شكؿ مساىمات نقدية أو عينية

 استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كمية. -
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خصيصا لتتفادي الازدواج الضريبي قصد تشجيع الاستثمار بصفة عامة والاستثمار 
 03-01الأجنبي بصفة خاصة. ويمكف إدراج ىذه الحوافز المذكورة في الأمر رقـ 
ذلؾ أنو المتعمؽ بتطوير الاستثمار ضمف نظاميف ىما النظاـ العاـ والنظاـ الاستثنائي، 

إلى جانب استفادة المستثمر مف الحوافز الجبائية والجمركية المنصوص عمييا في إطار 
عفاءات خاصة، لا  النظاـ العاـ، فإنو يستفيد في إطار النظاـ الاستثنائي مف مزايا وا 
سيما عندما يستعمؿ تكنولوجيا خاصة مف شأنيا المحافظة عمى البيئة وحماية الموارد 

دخا  ؿ الطاقة والمساعدة عمى تحقيؽ تنمية شاممة.الطبيعية وا 
يخص ىذا النظاـ جميع أنواع الاستثمارات الداخمة في مفيوـ الأمر  النظاـ العاـ: -أ
المتعمؽ بالاستثمار والمذكورة في المادة الأولى والثانية منو. غير أنو  03-01رقـ 

مف  74بموجب المادة مف ىذا الأمر المعدلة  09تقتصر المزايا المذكورة في المادة 
والممنوحة لممستثمريف في ىذا النظاـ عمى المراحؿ الأولى لإنجاز  101-14القانوف رقـ 

 2المشروع و عمى مرحمة الاستغلبؿ.

ففي مرحمة الانجاز تستفيد الاستثمارات مف الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص 
في إنجاز الاستثمار، والشراء السمع غير المستثناة والمستوردة والتي تدخؿ مباشرة 

بالإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة 
المستوردة أو المقتناة محميا والتي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار الإعفاء مف دفع 
حؽ نقؿ الممكية بعوض عف كؿ المقتنيات العقارية التي تمت في إطار الاستثمار، 
بالإضافة إلى الإعفاء مف دفع حؽ نقؿ الممكية لقاء عوض عف كؿ المقتنيات العقارية 
التي تمت في إطار الاستثمار المعني، والإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ ومصاريؼ الإشيار 

                                                           
 31، الصادرة في 78، ج.ر عدد 2015يتمف قانوف المالية لسنة  ،2014ديسمبر  30، المؤرخ في 10-14القانوف رقـ  -1

 .03، ص 2014ديسمبر 
 .20ص  ػػػػ مرجع سابؽ ػػػػػحجار مبروكة ػ - 2
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ومبالغ الأملبؾ الوطنية المتضمنة حؽ الامتياز عمى الأملبؾ العقارية المبنية وغير 
 1نجاز المشاريع الاستثمارية.المبنية الممنوحة بعنواف إ

 03أما في مرحمة الاستغلبؿ، تستفيد الاستثمارات المنجزة في ىذه المرحمة ولمدة 
سنوات بعد معاينة المشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائية بطمب مف المستثمر 

ني. مف الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات، والإعفاء مف الرسـ عمى النشاط المي
سنوات بالنسبة للبستثمارات التي تنشأ أكثر مف  05سنوات إلى  03وتمدد ىذه المدة مف 

لكف لا يطبؽ ىذا الشرط المتعمؽ بإنشاء مناصب 2منصب شغؿ عند انطلبؽ النشاط.
عمؿ عمى الاستثمارات المتواجدة في المناطؽ المستفيدة مف إعانة الصندوؽ الخاص 

 3بالجنوب اليضاب العميا.
يد الاستثمارات في القطاعات الاستراتيجية التي يحدد المجمس الوطني للبستثمار تستف

قائمتيا مف الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات والرسـ عمى النشاط الميني دوف 
اشتراط إحداث مناصب، ويبدو اليدؼ مف وراء وضع شرط خمؽ مناصب شغؿ جديدة 

قيؽ التنمية الاقتصادية مف وراء تشجيع ىو التخفيض مف البطالة، مما يسيـ في تح
 4الاستثمارات الأجنبية بدؿ منحيا إعفاءات دوف أي مقابؿ يسيـ في التنمية.

-09مف الأمر رقـ  60إضافة لذلؾ، فقد تـ إضافة مادتيف جديدتيف بموجب المادة   
 مكرر 09مكرر و  09وىما المادة  5 2009المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  01
01: 

                                                           
ػ ػػػالمزايا والحوافز المؤثرة في تكويف مناخ الاستثمار بالإشارة إلى بعض الاقتصاديات العربية  )تونس والجزائر( ػ ػػػقويدري محمد ػػ - 1

 .94ػ ص ػػػػ 35ػػ العدد ػػػمجمت الباحث 
 .21ػ ص ػػػسابؽ ػ عػػ مرجػػػحجار مبروكة  - 2
مذكرة ماجستير في  ػػػػػ فعالية النظاـ الجبائي في ظؿ توجو الاقتصاديات المحمية نحو العولمة الاقتصادية ػػػػػبريشي عبد الكريـ  - 3

 .119ػ صػػػػ 2006/2007ػ ػػػتممساف ػ ػػالعموـ الاقتصادية ػػ جامعة أبي بكر بمقايد ػػ
 .95ػ ص ػػػػ مرجع سابؽ ػػػقويدري محمد  - 4
، الصادرة في 44، ج.ر عدد 2009، المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2009يوليو  22، المؤرخ في 01-09الأمر رقـ  -5

 .04، ص 2009يوليو  26
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مكرر والتي أصبح بموجبيا منح مزايا النظاـ العاـ يخضع لتعيد كتابي مف  09المادة 
المستفيد بإعطاء الأفضمية لممنتوجات والخدمات ذات المصدر الجزائري. وتقتصر 
الاستفادة مف الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فقط في الاقتناءات ذات مصدر 

 د مف عدـ وجود منتوج محمي مماثؿ.جزائري، عدا في حالة  التأك
في ىذا الإطار، يلبحظ أنو تـ حصر الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة في   

الاقتناءات ذات مصدر جزائري، بعدما كانت كميا ميما كانت مصدرىا تتمتع بيذا 
وىو الأمر الذي يعد تقييدا لحرية المستثمر الأجنبي في  1 الامتياز )عدا المستثناة(،

 اقتناء المنتوجات التي يريدىا وىو بدوره قد يشكؿ لربما عائقا أماـ الاستثمارات الأجنبية.
غير أنو مف جية أخرى، يعد ىذا التعديؿ بمثابة دافع لتشجيع الإنتاج الوطني 

يراد والتصدير وركود الإنتاج الوطني والنيوض بو بعد اختلبؿ التوازف الكبير بيف الاست
 2بسبب الاستيراد، وبالتالي فإف إعطاء الأفضمية ليذا الأخير يساىـ في تشجيعو وزيادتو.

والتي تقتضي بأف استفادة الاستثمارات التي يتجاوز مبمغيا  13مكرر  09أما المادة 
بموجب قرار مف  دينار جزائري أو يساويو مف مزايا النظاـ العاـ يتـ 1.500.000.000

المجمس الوطني للبستثمار وىذا بالنظر لمبمغيا الكبير، إذ أف الامتيازات التي ستحصؿ 
عمييا تعد بمثابة أعباء عمى الدولة وىو ما يتطمب أف تتولى أعمى ىيئة فييا بميمة 

 السير عمى منح ىذه الإعفاءات لمف يستحقيا.
ات التي تنجز في المناطؽ التي تتطمب يتعمؽ ىذا  بالاستثناء النظاـ الاستثنائي: -ب

تنميتيا مساىمة خاصة مف الدولة وكذلؾ الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة 
للبقتصاد الوطني، لاسيما عندما تستعمؿ تكنولوجيا خاصة مف شانيا أف تحافظ عمى 

                                                           
 .121ص  ػػػمرجع سابؽ ػػ ػػبريشي عبد الكريـ ػػ - 1
 .122ػ ص ػػػالمرجع نفسو ػ -2

، 2014، المتضمف قانوف المالية لسنة 2013ديسمبر  30، المؤرخ في 08-13مف القانوف رقـ  59معدلة بموجب المادة  -3
 .03، ص 2013ديسمبر  31، الصادرة في 68ج.ر عدد 
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تعمؽ وي 1البيئة وتحمي الموارد الطبيعية، وتذخر الطاقة وتفضي إلى تنمية مستدامة،
الأمر بالاستثمارات المنجزة في المناطؽ التي تحتاج تنميتيا مساىمة خاصة مف الدولة، 
أيف تستفيد المشروعات الاستثمارية المنجزة في ىذه المناطؽ والمتعمقة بالنشاطات غير 

 2المستثناة مف المزايا عمى مرحمتيف: 
الإعفاء مف دفع حقوؽ  تستفيد الاستثمارات في ىذه المرحمة مف مرحمة الإنجاز أيف 

نقؿ الممكية بعوض فيما يخص كؿ المقتنيات العقارية التي تتـ في إطار الاستثمار، 
الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة التي 
تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار، سواء كانت مستوردة أو مقتناة مف السوؽ المحمية،  

الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع المستوردة وغير المستثناة مف المزايا و 
التي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار، كذلؾ الأمر فيما يتعمؽ بحقوؽ التسجيؿ 
ومصاريؼ الإشيار العقاري ومبالغ الأملبؾ الوطنية المتضمنة حؽ الامتياز عمى 

بنية  الممنوحة الموجية إنجاز المشاريع الاستثمارية. الأملبؾ العقارية المبنية وغير الم
ىذا مع تكفؿ الدولة جزئيا أو كميا بالمصاريؼ، بعد تقييميا مف الوكالة، فيما يخص 
الأشغاؿ المتعمقة بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار، بالإضافة إلى تطبيؽ 

فيما يخص العقود التأسيسية  2‰حؽ التسجيؿ بنسبة مخفضة قدرىا اثناف في الألؼ 
 لمشركات والزيادات في رأس الماؿ.

فيستفيد المستثمر بعد معاينة مباشرة للبستغلبؿ والذي تعده  أما مرحمة الاستغلبؿ    
(سنوات مف النشاط 10المصالح الجبائية بطمب مف المستثمر، مف الإعفاء لمدة عشر )

الفعمي مف الضريبة عمى أرباح الشركات ومف الرسـ عمى النشاط الميني، والإعفاء لمدة 

                                                           
ذكورة أو أىمية الاستثمارات الخاصة، وباستثناء في كمتا الحالتيف، فإف المجمس الوطني للبستثمار ىو الذي يحدد المناطؽ الم -1

المتعمؽ  03-01مف الأمر رقـ  10/3ىذه الاستثمارات لا يمكف لاستثمارات أخرى الاستفادة مف ىذه المزايا  بحسب نص المادة 
 بتطوير الاستثمار المعدؿ والمتمـ.

، 12-12مف الأمر رقـ  38المعدلة بموجب المادة المتعمؽ بتطوير الاستثمار،  03-01مف الأمر رقـ  11راجع المادة  -2
 .03،  ص 2012ديسمبر  30، الصادر ة في 72، ج.ر عدد 2013المتضمف قانوف المالية لسنة  2012ديسمبر  26المؤرخ في 
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سـ العقاري عمى الممكيات العقارية سنوات ابتداء مف تاريخ الاقتناء مف الر  (10عشر )
 التي تدخؿ في إطار الاستثمار.

بالإضافة إلى ذلؾ منح المشرع الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة للبقتصاد الوطني،  
وىي الاستثمارات التي يترتب عنيا إبراـ اتفاقية متفاوض عمييا بيف المستثمر والوكالة، 
فيذه الأخيرة تبرـ الاتفاقية لحساب الدولة بعد موافقة المجمس الوطني للبستثمار، وتنشر 

في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وما يلبحظ ىذه الاتفاقية 
 1بالنسبة ليذه الاستثمارات أف المزايا غير محددة عمى سبيؿ الحصر بموجب القانوف،

نما أعطى المشرع أمثمة فقط عف الامتيازات التي يمكف منحيا وذلؾ عف طريؽ  وا 
وتتمثؿ ىذه المزايا التي يمكف منحيا في ىذا  التفاوض بيف المستثمر والوكالة الوطنية.

 08،2-06المضافة بموجب الأمر رقـ  01مكرر  12المجاؿ كلب أو جزء طبقا لممادة 
مف قانوف المالية لسنة  60والمعدلة بموجب المادة  03 -01المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ 

 فيما يمي:  3 2014
وات الحقوؽ والرسوـ والضرائب سن 05ولمدة  فيما يتعمؽ بمرحمة الإنجاز تعفى 

وغيرىا مف الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي المطبقة عمى الاقتناءات سواء عف 
طريؽ الاستيراد أو مف السوؽ المحمية لمسمع والخدمات الضرورية للئنجاز، وحقوؽ 

ي الذي التسجيؿ المتعمقة بنقؿ الممكيات العقارية المخصصة للئنتاج وكذا الإشيار القانون
يطبؽ عمييا والعقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأس الماؿ. إضافة إلى الإعفاء 

 4مف الرسـ العقاري، فيما يخص الممكيات العقارية المخصصة للئنتاج.

                                                           
 .124ػػ ص ػػػػ مرجع سابؽ ػػػبريشي عبد الكريـ ػ - 1
ػػ ج.ر عدد ػػػ، المتعمؽ بتطوير الاستثمار 03-01الأمر رقـ ، يعدؿ ويتمـ 2006أوت  20ػػػ  المؤرخ في 08-06الأمر رقـ  -2
 .17، ص 2006يوليو  19ػػػ الصادرة في  47
 .2014ػػ  المتضمف قانوف المالية لسنة ػػػػ 08-13مف القانوف رقـ  60عدلت بموجب المادة  -3

 .125ػ ص ػػػػػ مرجع سابؽ ػػػػبريشي عبد الكريـ  - 4
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سنوات ابتداء مف تاريخ معاينة  10أما مرحمة الاستغلبؿ فتستفيد ولمدة أقصاىا    
المصالح الجبائية بطمب مف المستثمر،  إعفاءا مف المشروع في الاستغلبؿ الذي تعده 

الضريبة عمى أرباح الشركات، ومف  الرسـ عمى النشاط الميني. وتجدر الإشارة بأف 
منو  61وبموجب المادة  2009التعديؿ الذي جاء بو قانوف المالية التكميمي لسنة 

لفترة لا تتجاوز يؤىؿ المجمس لمموافقة  01مكرر  12( لممادة 03أضافت فقرة ثالثة )
سنوات عمى الإعفاء أو التخفيض في الحقوؽ أو الضرائب أو الرسوـ بما فييا الرسـ  05

عمى القيمة المضافة التي تثقؿ أسعار السمع المنتجة عف طريؽ الاستثمار الذي يدخؿ  
في إطار النشاطات الصناعية  الناشئة، وىذا يعد بمثابة امتياز إضافي لممستثمريف 

ى زيادة الإنتاج الوطني. ويحدد تطبيؽ ىذه الفقرة بموجب مقرر مف المجمس ومشجع عم
 1الوطني للبستثمار.

مف جية لـ يكتؼ المشرع الجزائري بمجموعة المزايا الضريبية التي نص عمييا    
نما لجأ كذلؾ إلى منح حوافز ضريبية ذات  قانوف الاستثمار والقوانيف المكممة لو، وا 

الاتفاقيات الدولية في المجاؿ الضريبي بيدؼ تشجيع الاستثمار  صبغة دولية مف خلبؿ
الدولي المتبادؿ سواء الثنائية منيا أو المتعددة، والتي محور اىتماميا تفادي ومنع 
الازدواج الضريبي. ولعؿ مف أىـ ىذه الاتفاقيات الدولية الجماعية في ىذا الصدد، 

جويمية  23ربي الموقعة في الجزائر بتاريخ الاتفاقية المبرمة بيف دوؿ اتحاد المغرب الع
رساء قواعد التعاوف المتبادؿ في ميداف  1990 لتفادي الازدواج الضريبي الدولي وا 

  2الضرائب عمى الدخؿ بيف دوؿ الاتحاد.
وقد قامت ىذه الاتفاقية عمى غرار باقي الاتفاقيات الدولية لتفادي الازدواج   

معنييف بيا، وىـ المقيميف بإحدى الدوؿ المغاربية، الضريبي لتحديد فئات الأشخاص ال

                                                           
 .97ػ ص ػػػع سابؽ ػمرج ػػػقويدري محمد ػػ - 1
، يتضمف المصادقة عمى 1990ديسمبر  22المؤرخ في  420-90صادقة عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

، 06، ج.ر عدد 1990يوليو  23الاتفاقية لتشجيع وضماف الاستثمار بيف اتحاد المغرب العربي، الموقعة في الجزائر بتاريخ 
 .203، ص 1991فبراير  06الصادرة في 
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كما حددت الضرائب المعنية بيذا الإجراء، وعرفت كؿ نوع منيا، ومف بينيا أرباح 
 المؤسسات وأرباح الأسيـ، وكذلؾ الأتاوى...إلى غير ذلؾ.

ا ومف الاتفاقيات الثنائية التي أبرمتيا الجزائر أيضا، نذكر الاتفاقية المبرمة بيني   
وبيف فرنسا قصد تفادي الازدواج الضريبي وتفادي التيرب والغش الجبائي مف خلبؿ 
تبادؿ المعمومات بيف السمطات المختصة بيف الدولتيف والمساعدة المتبادلة في تحصيؿ 

 الديوف الجبائية.
ولقد حددت ىذه الاتفاقية كغيرىا مف الاتفاقيات المبرمة بيذا المجاؿ الأشخاص 

 ؾ وكذلؾ الضرائب المعنية وعرفت كؿ منيا وحددت أنواعيا.المعنييف بذل
وفي إطار ىذه الاتفاقية، تتبع كلب مف الجزائر وفرنسا طرقا تيدؼ إلى تفادي حدوث 
ازدواج ضريبي أو عمى الأقؿ التخفيؼ مف حدتو، والتخفيض مف العبء الضريبي الذي 

قة المعتمدة في إطار ىذه يتحممو المكمفوف بالضريبة، وتعتبر طريقة الخصـ ىي الطري
 الاتفاقية.

نذكر كذلؾ الاتفاقية المبرمة بيف الجميورية الجزائرية ودولة الإمارات العربية المتحدة 
بشأف تجنب الازدواج الضريبي عمى الدخؿ ورأس الماؿ ومنع التيرب مف الضريبة، 

مف  25مادة حيث جاء في الفقرة الأولى مف ال 2001.1أبريؿ  24الموقعة بالجزائر في 
ىذه الاتفاقية " يتـ تفادي الازدواج الضريبي بالكيفية التالية: عندما يحصؿ مقيـ بدولة 
متعاقدة عمى عناصر مف مداخيؿ طبقا لمقتضيات ىذه الاتفاقية تفرض عمييا الضريبة 
في الدولة المتعاقدة الأخرى فإف الدولة الأولى تمنح عمى الضرائب المحصمة مف مداخيؿ 

 خصما يعادؿ مبمغ الضريبة المؤداة مف الدولة الأخرى"المقيـ 

                                                           
، يتضمف التصديؽ عمى الاتفاقية 2003أبريؿ  07، المؤرخ في 164-03صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1

بيف الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ودولة الإمارات العربية المتحدة بشأف تجنب الازدواج الضريبي عمى الدخؿ ورأس الماؿ 
 .04، ص 2003أبريؿ  13، الصادرة في 26مف الضريبة، ج.ر عدد ومف التيرب 
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لاشؾ أف فرض الضرائب أو زيادة معدلاتيا مف شأنو أف يؤثر تأثيرا مباشرا عمى   
قرار الاستثمار، وذلؾ مف خلبؿ التأثير عمى كؿ مف معدؿ العائد المتوقع ودرجة 

ار الاستثمار، ويختمؼ المخاطرة وحجـ السوؽ، والعديد مف المعايير الأخرى المحددة لقر 
الأثر النيائي لمضرائب وفقا لما يتضمنو التشريع الضريبي مف أنواع مختمفة لمحوافز 

 1 الضريبية.
ذا كاف المشرع يستيدؼ مف وراء تقرير الحوافز الضريبية جذب المزيد مف  وا 

ذات الاستثمارات الأجنبية والوطنية وتوجيو ىذه الاستثمارات إلى المناطؽ والقطاعات 
بعد إيمانو المطمؽ بالأثر السمبي الذي تخمفو المشاكؿ الضريبية الدولية خاصة  2الأولوية

الازدواج الضريبي الدولي، وبمدى فاعمية الحوافز الضريبية في معالجة ىذه المشاكؿ 
الجبائية الدولية، فإنو يستيدؼ أيضا التأثير في قرار الاستثمار عف طريؽ زيادة حجـ 

  3 لأجنبية والوطنية وتخفيض المخاطر المحيطة بو.الاستثمارات ا
لكف يبقى التساؤؿ، ىؿ تمعب الحوافز الضريبية بصفة خاصة والسياسة الضريبية 
عامة الدور الرئيسي والجوىري في التأثير عمى قرار الاستثمار ىذا مف جية، كذلؾ في 
ظؿ التسميـ بفاعميتيا في تشجيع الاستثمار، فيؿ ىذا يعني أف ىذه الامتيازات 

ى إيرادات الدولة الضريبية باعتبارىا موردا سياديا والاعفاءات الممنوحة لا تؤثر سمبا عم
 ثابتا؟ 
 
 
 

                                                           
ػػ ػػالاسكندرية  ػػدار الجامعة الجديدة ػػ ػػػ النظـ الضريبية، مدخؿ تحميمي مقارف ػػػػيونس أحمد البطريؽ، سعيد عبد العزيز عثماف ػ 1
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 98ػػ صػػػػػ مرجع سابؽ ػػػقويدري محمد   2
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 .163ػػ صػػػ 2013
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 المطمب الثاني: أىمية الحمول الوطنية في تشجيع الاستثمارات الأجنبية

صلبحات شاممة عمى المنظومة  إف لجوء المشرع الجزائري إلى اتخاذ  إجراءات وا 
لبساطة والوضوح ليذا الضريبية لـ يكف اعتباطا، بؿ كاف ييدؼ إلى إعادة الاستقرار وا

النظاـ، بما يساعد عمى تفدي الاشكاليات الضريبية ويساىـ في توفير المناخ الملبئـ 
للبستثمارات الأجنبية، إلا أف ما يأخذ عمى المشرع الجزائري ىو تركيزه مف خلبؿ ىذه 
الإصلبحات عمى تشجيع الاستثمار لا عمى معالجة الازدواج الضريبي، فمف جية  لا 

أف ننكر دور ىذه الحموؿ في تشجيع الاستثمارات الأجنبية، إلا أنيا في نفس يمكف 
الوقت حموؿ قد تساىـ ضمنيا في تكريس ظاىرة الازدواج الضريبي أو تفتح المجاؿ 
للئشكاليات الضريبية، ىذا لعدـ اعتماد حموؿ صريحة وواضحة للبزدواج الضريبي 

خاصة إذا ما ارتبط ذلؾ مع عدـ قدرة بموجب الإصلبحات الضريبية كما بينا سابقا، 
المشرع في المحافظة عمى استقرار المنظومة الضريبية ووضوحيا، بمعنى المحافظة عمى 

 .أىداؼ الاصلبح الضريبي والمؤسساتي )الفرع الأوؿ(

مف جية أخرى فإف توسيع نطاؽ منح الامتيازات الضريبية لممستثمريف يساىـ في  
تشجيعيـ عمى الاستثمار، كما أف الاعفاء أو التخفيض الضريبي يساىـ فعلب في تفادي 
أو تخفيؼ عبئ الازدواج الضريبي، إلا أنيا في نفس الوقت  قد تكوف فضاء خصبا 

نح ىذه الامتيازات عمى أسس مدروسة قائمة عمى لمتيرب مف دفع الضريبة، إذا لـ يكف م
الموازنة بيف متطمبات تشجيع الاستثمار ومدى استفادة الدولة مف ىذه الامتيازات، خلبؼ 
ذلؾ سيكوف لسياسة الامتيازات الضريبية أثر عكسي لما ترتبو مف إىدار وتبديد 

 يرادات الضريبية )الفرع الثاني(.للئ

 تكييؼ وتشجيع الاستثمار الأجنبيإعادة اليبي بين الفرع الأول: الإصلاح الضر 

لقد سارع المشرع الجزائري منذ التسعينيات إلى  وضع حموؿ لمعالجة الازدواج 
ي تمعبو الضريبة في تشجيع الاستثمار الأجنبي، ذالضريبي، بعد تفطنو بالدور الياـ ال

ىروب رؤوس الأمواؿ  وما قد يسببو الازدواج الضريبي الدولي مف آثار سمبية تساىـ في
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ه ذـ، ى1991لؾ كاف مف خلبؿ اعتماد إصلبحات ضريبية جذرية سنة ذالأجنبية، تجسد 
الإصلبحات كانت نتيجة حتمية بعد بروز عيوب ونقائص النظاـ الضريبي السابؽ، 
بعدما عرؼ عدـ الاستقرار والغموض وعدـ مسايرتو لمتطورات الدولية الحاصمة، أي أف 

رع قامت عمى إعادة الاستقرار والوضوح لمنظاـ الضريبي بما يضمف استراتيجية المش
 تشجيع الاستثمارات الأجنبية، ويساىـ ضمنيا في تفادي الازدواج الضريبي. 

حيث تركز الإصلبح الضريبي عمى استحداث ثلبث ضرائب جديدة تمثمت في الضريبة 
القيمة المضافة، بذلؾ  عمى الدخؿ الاجمالي والضريبة عمى أرباح الشركات والرسـ عمى

قاـ المشرع بخطوة جوىرية تمثمت في الفصؿ بيف الشخص الطبيعي والمعنوي الأمر 
ذي مف شأنو حقيقة تسييؿ ي كاف غائبا في النظاـ الضريبي قبؿ الإصلبح، الأمر الذال

مف  فيـ المستثمر الأجنبي لمقوانيف الضريبية بالتالي مساعدتو عمى اتخاذ قرار الاستثمار
ة، كما يسيؿ الميمة عمى المصالح الجبائية في إطار تحديدىا للؤسس الخاضعة جي

 لمضريبة كإجراء احترازي لتجنب الوقوع في الازدواج الضريبي مف جية أخرى. 
إلى أف المشرع الجزائري لـ يكتفي بذلؾ بؿ صاحب الإصلبح الجذري بجممة مف   

فلب يكاد ة السنوية وحتى التكميمية،  الإصلبحات الضريبية التي تضمنتيا قوانيف المالي
يخمو قانوف مالية مف تدابير  تعديمية في المجاؿ الضريبي، مف ذلؾ  قانوف المالية لسنة 

إجراءا ضريبيا ما بيف تعديؿ، إلغاء و/أو إتماـ، قانوف المالية لسنة  45تضمف  1993
لمالية التكميمي إجراءا ضريبيا مف نفس الطبيعة السابقة. و قانوف ا 49تضمف  1995
وقانوف  1إجراء ضريبيا ما بيف تعديؿ، إلغاء و/أو إتماـ. 19تضمف بدوره  2001لسنة 

 52تضمف  2015تعديلب ضريبيا، وقانوف المالية لسنة  58تضمف  2007المالية لسنة 
. ىذا 2002تعديلب ضريبيا، إضافة إلى ذلؾ صدور قانوف الإجراءات الجبائية سنة 

عديلبت الييكمية عمى الإدارة الضريبية بموجب مراسيـ تنفيذية بالإضافة إلى الت
 عادة.........الى ما سوى ذلؾ.

                                                           
 .99ػ ص ػػمرجع سابؽ ػ ػػػقويدري محمد ػػ - 1
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كما تجدر الإشارة إلى أف التدابير التعديمية التي أقرىا المشرع بعد الإصلبح الضريبي 
بموجب قوانيف المالية تضمنت في مجمميا تأسيس ضرائب جديدة أو إلغاء  1991لسنة 

 1 العديد مف الضرائب الظرفية التي سرعاف ما تمغى بعد ترسخيا. ضرائب، مع ظيور
ومثؿ ىذه الإضافات تعمؿ شيئا فشيئا عمى إثقاؿ النظاـ الضريبي مف ثـ تعقيده. الأمر 
الذي يتعارض ورغبة المشرع الجزائري مف الإصلبح الضريبي الجذري اليادؼ أساسا إلى 

الجزائري، فعدـ الاستقرار الذي يشيده تحقيؽ الوضوح البساطة عمى النظاـ الضريبي 
النظاـ الضريبي يصعب عمى المصالح الجبائية مف أمر تقدير الضريبة أو تحديد 
أساسيا مما يساىـ في استفحاؿ الازدواج الضريبي، كما أف عدـ الاستقرار الذي يشيده 

يصعب  النظاـ الضريبي الجزائري يساىـ في ىروب الاستثمارات الأجنبية القائمة، كما
الميمة عمى المستثمر بشأف اتخاذه لقرار الاستثمار خوفا مف عدـ الثبات والاستقرار 

 الذي تعرفو الترسانة الضريبية. 

 أولا: عدم استقرار النظام الضريبي
يقصد بعدـ استقرار النظاـ الضريبي إدخاؿ تعديلبت كثيرة عمى بيف حيف والآخر  

ه التعديلبت مف شأنيا أف تؤدي ذعمى التشريعات الضريبية التي تنظـ فرض الضريبة، ى
تعتبر مف القواعد ه الأخيرة ذولو بطريؽ غير مباشر إلى الانحراؼ عف العدالة، ى

ذلؾ أف كثرة التعديلبت تضع  2أي نظاـ ضريبي، الرئيسية التي يجب أف يرتكز عمييا
المكمفيف بالضريبة في موقؼ عدـ فيـ القوانيف الضريبية ذلؾ لعدـ قدرتيـ عمى ملبحقة 
التعديلبت المتلبحقة ليذه القوانيف، ىذا قد يدفعيـ إلى التيرب أو التفكير بالتيرب 
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إذا ما تعمؽ الأمر باستثمارات ورؤوس الأمواؿ الأجنبية القائمة أساسا،  1الضريبي الدولي
كما ليا أثر سمبي آخر ألا وىو احجاـ المستثمر الأجنبي عمى الاستثمار لعدـ إمكانية 
إلمامو بالقوانيف الضريبية، فلب شؾ في أف التعديلبت في التشريعات التي تنظـ فرض 

أمر عسير، فالمستثمر ييمو الوقوؼ عمى النظاـ الضريبة تجعؿ إلماـ المستثمر بيا 
الضريبي الذي تخضع لو أرباحو، فإذا كاف ىذا النظاـ لا يتسـ بالاستقرار فإف ذلؾ 
يجعمو يفقد الثقة في ىذا النظاـ، ومف ثـ يفضؿ الابتعاد بأموالو لاستثمارىا في بمد آخر 

 يتسـ نظامو الضريبي بالاستقرار عمى الأقؿ.
ة التعديلبت تجعؿ مف مطبؽ الضريبة ومنفذىا ألا وىي الإدارة كذلؾ فإف كثر  

الضريبية تضطر تحت ضغط عمميا، ومحاولة إنيائو بأي وسيمة حتى تتخمص مف 
الأعباء الممقاة عمى عاتقيا وحتى لا تقع في المحظور ألا وىو التقادـ فتمجأ إلى عدـ 

قد يجعؿ مف أمر تحقؽ مما  2التدقيؽ في احتساب الضريبة وتحديد معايير فرضيا،
 3الازدواج الضريبي الدولي أمرا محتملب بدرجة كبيرة بذلؾ الرجوع إلى أصؿ الإشكالية،

أي أىـ الأسباب التي دفعت إلى اعتماد آلية الإصلبح الضريبي لمواجية الازدواج 
الضريبي الدولي وتوفير المناخ الملبئـ للبستثمارات الأجنبية، كما أف ذلؾ يشكؿ مساسا 

مبدأ المساواة بيف المكمفيف بالضريبة، "وقاعدة ىامة أخرى مف قواعد فرض الضريبة ل
وىي قاعدة اليقيف التي بموجبيا تكوف الضريبة معمومة ومحددة لممكمفيف بيا بشكؿ يقيني 
لا غموض ولا ابياـ ولا مفاجآت مستقبمية فيو، فمف الأىمية أف يعرؼ مقدما التزامو يقينا 

، وينصرؼ ذلؾ إلى كؿ ما يتعمؽ 4ضحة بالضريبة الواقعة عمى عاتقو"وبصورة محددة ووا
 بالضريبة مف حيث تحديد وعائيا وسعرىا وموعد الوفاء بيا وطريقة دفعيا.
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ف مكف   فإف عدـ الاستقرار لا ينصرؼ فقط إلى القوانيف  ومف إبداء رأيالباحث  وا 
إدارة الضرائب في مقر  والتشريعات الضريبية، بؿ يتعداه أيضا إلى استقرار موظفي

عمميـ، ذلؾ لأف كثرة التنقلبت قد تعتبر عامؿ مف عوامؿ عدـ الاستقرار، فإذا شعر 
موظؼ الضرائب ميما كانت رتبتو أو صفتو أنو سيتنقؿ مف عممو قد تكوف نتيجة ذلؾ 
أف يكؼ عف العمؿ، ولا يزاوؿ منو إلا ذلؾ القدر الذي لا يحتمؿ التأخير حتى تاريخ 

رفو، ثـ يأتي زميمو ليجد نفسو عالقا في جو الاعماؿ المتأخرة والمتلبحقة إخلبء ط
فيحاوؿ التخمص منيا بطريقة قد لا تتفؽ مع مقتضيات العمؿ وخاصة الدقة التي يتطمبيا 

 ىذا العمؿ أساسا.
إف كؿ ذلؾ مف الآثار السمبية لعدـ الاستقرار في التشريعات والقوانيف التي تنظـ  

ف المستثمر الأجنبي يتراجع بشأف اتخاذ قرار الاستثمار، فالمستثمر الضريبة تجعؿ م
وىو بصدد اتخاده لقرار الاستثمار يقوـ بدراسة الجدوى لاستثماره يدخؿ الضريبة كعنصر 
مف عناصر التكاليؼ بالنسبة لرأس مالو ولمربح المتوقع، فإذا كاف النظاـ الضريبي 

بالاستقرار كانت دراسات جدوى المشروع أقرب إلى لمدولة التي يستثمر فييا أموالو يتسـ  
الصحة وكاف الاستثمار في ىذا البمد يدفع للبطمئناف، والعكس صحيح فعدـ النظاـ 
الضريبي بالاستقرار الامر الذي يجعؿ المستثمر الأجنبي ينتقؿ بأموالو إلى بمد آخر 

 يتسـ نظامو الضريبي بالاستقرار. 
 ثانيا: تعقد النظام الضريبي

إف تعقد النظاـ الضريبي يعود لعدة أسباب عدة قد يكوف أىميا نقص الخبرة الفنية  
وحداثة بعض النظـ أو إلى كثرة وتلبحؽ وتشتت التشريعات والضرائب، فتعدد الضرائب 
ضافية أو تعددىا تبعا لأغراضيا قد يجعؿ مف العسير عمى موظفي الإدارة  بيف أصمية وا 

عف المستثمر الوطني ناىيؾ عمى المستثمر الأجنبي، كؿ  ، فضلب1الضريبية الإلماـ بو
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ذلؾ يؤدي إلى تعقيد النظاـ الضريبي فيصبح نتيجة لتعذر فيمو والإلماـ بو وتعدد 
 .1إجراءاتو عائقا في سبيؿ انسياب رؤوس الأمواؿ والاستثمارات الأجنبية

كما يترتب عف تعدد الضرائب واختلبؼ القواعد المتعمقة بريط الضريبة بما يعني  
اختلبؼ طريقة تقدير وتحديد وعاء الضريبة، كذلؾ قد يترتب عمى ىذا التعدد نعدد 
الإجراءات وطرؽ الطعف دوف مبرر معقوؿ، مما قد يحتـ تعدد آخر في المصالح 

مر التعامؿ معيا، بالإضافة إلى تعقيد والإدارات الضريبية والتي يطمب مف المستث
الإجراءات التي يتعيف عمى المستثمر الوطني والأجنبي أف يتبعيا. ومما لا شؾ فيو أف 
ىذه التعقيدات مف شأنيا أف تدفع المستثمر الأجنبي إلى اليرب برأسمالو خارج نطاؽ 

بي بالبساطة تطبيؽ ىذا النظاـ الضريبي المعقد، واليرب إلى بمد يتسـ نظامو الضري
 2والوضوح.

لا شؾ في أف خطوة الإصلبح الضريبي الجذري تعتبر خطوة جوىرية نحو استقرار  
ووضوح المنظومة الضريبية، مما يساعد عمى انسياب رؤوس الأمواؿ والاستثمارات 
الأجنبية إلى الدوؿ، فإضفاء البساطة والوضوح عمى النظاـ الضريبي يسيؿ عمى 

ر الاستثمار نظرا لمدور الياـ الذي تمعبو الضريبة، كما يسيؿ مف المستثمر اتخاذه لقرا
 ميمة الإدارة الضريبية في إطار تحديدىا لوعاء الضريبة. 

إلى أف كؿ ذلؾ قد يكوف لو أثر عكسي في حالة عدـ المحافظة عمى استقرار النظاـ 
الضريبي الضريبي، الأمر الذي لـ يتمكف المشرع الجزائري مف تحقيقو بعد الإصلبح 

ـ، فعدـ الاستقرار نتيجة التعديلبت الأساسية والظرفية المتلبحقة 1991الجذري سنة 
ساىمت في عدـ استقرار النظاـ الضريبي وتعقده و العودة لأسباب الإصلبح، كما أف 
وضوح التشريع الضريبي لا يقتصر عمى قوانيف الضرائب فحسب، بؿ يظـ كؿ ما تصدره 

رات تفسيرية وقرارات إدارية يسيؿ فيميا، لأف مسألة الصياغة السمطات المالية مف مذك
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في مجاؿ الضرائب بالذات تعتبر مف أىـ المسائؿ التي يجب أف يولييا المشرع 
والسمطات المالية عناية فائقة قصد تجنب الغموض الذي قد يعترييا، بالإضافة إلى 

مف الموظفيف والعامميف  كفاءة الإدارة الضريبية مف خلبؿ توفرىا عمى العدد الكافي
المؤىميف، مع اجتيازىـ لمرحمة تدريبية يكتسبوف مف خلبليا الخبرة التي تمكنيـ مف 
الالماـ بمجموعة القوانيف الضريبية، والوقوؼ عمى ما يحدث مف تطورات في الفف 
الضريبي وتشريعاتو، عمى اف يكوف ما يعيد إليو مف عمؿ في حدود طاقاتو حتى يتاح 

 دي عممو عمى أفضؿ وجو ممكف.لو أف يؤ 

 الفرع الثاني: أىمية آثار نظام الامتيازات الضريبية  في تشجيع الاستثمار الأجنبي

أثار منح الحوافز الضريبية جدلا بيف فقياء الماؿ والاقتصاد والقانوف، وىذا الجدؿ   
د الأىداؼ مستند إلى الأىداؼ المرجوة مف نظاـ الحوافز الضريبية نفسو، فبالرغـ مف تعد

المرجوة مف قبؿ الدوؿ مف خلبؿ نظاـ الحوافز الضريبية إلا أنو يمكف رد أىدافيا 
الأساسية إلى أمريف: يتجمى الأوؿ في التخفيؼ مف حدة عبء الضريبة الناجـ عف 
الازدواج الضريبي ، في حيف يتجمى الثاني في تشجيع الاستثمار الأجنبي، لذلؾ 

ر الحوافز الضريبية، حيث ينظر البعض إلييا نظرة سمبية تضاربت الآراء حوؿ أىمية آثا
انتقادية وليـ مبرراتيـ، أما البعض الآخر ينظر إلييا نظرة ايجابية وليـ أسانيدىـ في 

 ذلؾ ىـ أيضا الاتجاه المؤيد

 أولا: الاتجاه المعارض لسياسة الحوافز الضريبية

ـ الحوافز الضريبية في ينطمؽ أصحاب ىذا الرأي مف جزميـ بعدـ فاعمية نظا    
يروف أف منح الحوافز الضريبية يساىـ بشكؿ أو  تشجيع الاستثمار الأجنبي، بؿ أنيـ 

كما تشكؿ دافعا ، بآخر وبدرجة كبيرة في إىدار الكثير مف مداخيؿ الإيرادات السيادية
لمتيرب الضريبي بنوعيو الدولي والوطني. ويستندوف في ذلؾ عمى مبررات عدة أىميا أف 
منح الإعفاءات الضريبية لمشروعات الاستثمار الجديدة والمستقبمية، قد يغري 
المشروعات والاستثمارات القائمة في ظؿ قوانيف أخرى ولـ تستفد مف نظاـ الإعفاء، 



  ةية وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبػػػػػػػيالباب الأول: الآليات الموضوعػػػػػ

71 
 

ا الإعفاء، طالما أف ذالبة بتطبيؽ مبدأ المعاممة بالمثؿ والتمتع بيويدفعيـ إلى المط
ا الاستثناء فقد لا تممؾ أف ترفض طمب ذالدولة قد خرقت مبدأ عمومية ضرائبيا بي
لؾ في إطار تحقيؽ مبدأ العدالة الضريبية ذالاستثمارات القائمة بالمعاممة بالمثؿ، و 
 1 والجديدة مف حيث نشاطيا وطبيعتيا.خاصة في حالة تماثؿ الاستثمارات القائمة 

ا الإعفاء قد يغري كافة الاستثمارات بممارسة ضغوطات عمى ذمف ناحية أخرى، ى 
الدولة لممطالبة بتوسيع دائرة الإعفاءات، مع استمرار المطالبة بالمزيد مف الإعفاءات 

شكؿ منحة ي يأخذ بطبيعة الحاؿ ذحتى يتحوؿ الاستثناء إلى قاعدة وتتحوؿ الإعفاء ال
إلى حؽ مكتسب، ما يترتب عنو فقداف الدولة لجانب سيادي ىاـ مف مواردىا المالية 

ذب المستثمريف خصوصا وأف ىذه قد لا يج أنالإعفاء مف الضريبة  العامة. كما يروف
الإعفاءات عادة ما تكوف قميمة في السنوات الأولى في حياة الاستثمار، مما يجعؿ مف 

د، كما أف ىذا الإعفاء قد يغري بعض المستثمريف عمى القياـ الإعفاء ذا أثر محدو 
باستثمار رغبة في الاستفادة مف مدة الإعفاء، وبانتياء مدة الإعفاء يوقؼ المستثمر 

 2الأجنبي نشاطو أو يبطئ العمؿ في المشروع عمى نحو لا تجد في الدولة منفعة ليا.
بية قد تكوف سببا في تعقيد أف الحوافز الضريكما يؤكد أصحاب ىذا الموقؼ عمى 

النظاـ الضريبي وتشابؾ إجراءاتو نتيجة لكثرة التعديلبت المتعمقة بيذا الشأف، بما يترتب 
رباؾ وتكمفة للئدارة التي تجد نفسيا بحاجة  عنو فوضى وعدـ استقرار لممستثمر، وا 

ارة لتعميمات تفسيرية في سياؽ تطبيقيا، إضافة لمتكاليؼ المترتبة عمى عاتؽ الإد
ناىيؾ عف  3الضريبية والحكومات جراء تقييـ شروط الاستفادة مف الحوافز وتقييـ آثارىا،

حالات التيرب الضريبي جراء ىذا التشتت والغموض والثغرات. لذلؾ يجمع الكثيروف 
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عمى أف بساطة النظاـ الضريبي ووضوحو واستقراره يعد أحد أىـ أسباب فاعميتو. كما قد 
بية إلى تشويو خيارات المستثمر باعتبار أنيا سبب في منح معاممة تؤدي الحوافز الضري

تفضيمية لقطاع محدد أو نشاط معيف عمى حساب آخر، ما يتنافى مع مبدأ العدالة 
 الضريبية ويعرقؿ مف فاعمية الاقتصاد ويشوه المنافسة والنشاط الاقتصادي. 

بالإضافة إلى ذلؾ قد تسيئ الشركات الاستثمارية استخداـ الحوافز الضريبية، كأف 
تعمد إلى بيع منشآتيا ثـ تبدأ مزاولة نشاطيا مف جديد تحت اسـ جديد قصد التيرب مف 

قد تؤدي الحوافز دفع الضرائب، بذلؾ تضيع مبالغ كبيرة عمى خزينة الدولة. كما 
متعددة الجنسيات إلى التيرب الضريبي الدولي، الضريبية خاصة بالنسبة لمشركات 

لما  1لاسيما في ظؿ غياب اتفاقيات لمعالجة الازدواج الضريبي مع أغمبية دوؿ العالـ،
تممكو مف عدة فروع ليا في العديد مف الدوؿ، فيي قادرة عف طريؽ عقد صفقات بيف 

يمكنيا أف حيث  2الشركات الأـ والشركات الفرعية أف تتيرب مف دفع الضرائب،
تستخمص أرباحيا مف الدوؿ المضيفة ذات الأسعار الضريبية المرتفعة عبر صفقات ما 
بيف الشركات بأسعار غير حقيقية، لتنقؿ ىذا الربح إلى شركة أخرى في دولة ذات 

 3 معدلات ضريبية أكثر انخفاضا أو التي تقدـ حوافز ضريبية أكثر.
صفية نشاطو بمجرد انتياء مدة الإعفاء فعادة ما يمجأ المستثمر الأجنبي إلى ت 

الضريبي، ويكتفي بما حققو مف أرباح خلبؿ فترة الاستفادة مف الإعفاء الضريبي، كما قد 
يعمد المستثمر الأجنبي بمجرد انتياء مدة الإعفاء الضريبي إلى تصفية نشاطو والتحوؿ 

، بكؿ ما ة جديدةإلى نشاط آخر، قصد الاستفادة مف إعفاء ضريبي عمى نشاط جديد لمد
 لؾ مف إىدار للئيرادات المالية الضريبية.ذيخمفو 
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كما قد لا يحقؽ الإعفاء الضريبي اليدؼ المنشود منو مما يترتب عميو ضياع  
حصيمة الضريبة عمى خزينة الدولة المانحة لمحوافز الضريبية، ذلؾ إذا ما كانت الدولة 

ر الأجنبي تفرض ضرائبيا عمى أرباحو المصدرة للبستثمار والتي ينتمي إلييا المستثم
المحققة في الخارج، فكأف الدولة المضيفة للبستثمار تعفي الربح الذي يحققو المستثمر 

، ومف ثـ !الأجنبي عمى إقميميا مف ضرائبيا ليخضع لضريبة الدولة المصدرة لرأس الماؿ
ئف الدولة المضيفة ا الإعفاء الضريبي تترتب عميو خسارة لا يجوز أف تتحمميا خزاذفإف ى

 . 1للبستثمار
صحيح قد تكوف بعض الدوؿ المصدرة لرأس الماؿ تعفي مواطنييا الذيف يستثمروف 

ذه البمداف، أو أمواليـ في البمداف الخارج مف ضرائبيا إذا أعادوا استثمار الأرباح في ى
كما أف بعض إذا وجدت اتفاقية بيذا الشأف بينيا وبيف الدوؿ التي يتـ فييا الاستثمار، 

الدوؿ المصدرة لرأس الماؿ تخصـ الضريبة الأجنبية التي يدفعيا مواطنييا في الخارج 
مف الضريبة الوطنية عمى مجموع إيراداتو المحمية والأجنبية، إلا أف ىذا الخصـ مقيد 
بدفع الضريبة في الدولة التي المضيفة للبستثمار، فإذا لـ يحدث ذلؾ كأف يكوف 

مف إعفاء كمي في الدولة المضيفة فإنو يخضع لمضريبة في دولتو،  المستثمر متمتعا
بذلؾ الحياد عمى اليدؼ المنشود مف منح ىذه الحوافز ماداـ المستثمر الأجنبي سيقوـ 

 بدفع الضريبة إما في دولتو أو الدولة التي يستثمر فييا أموالو.
 ثانيا: الاتجاه المؤيد لسياسة الحوافز الضريبية

ىذا الرأي في تبرير موقفيـ المشجع لمنح الحوافز الضريبية إلى أنو  ينطمؽ أصحاب
وبالرغـ مف الانتقادات التي وجيت إلى سياسة الحوافز الضريبية، إلا أف ذلؾ لا يخفي 
أىمية أثرىا ودورىا الفعاؿ في التخفيؼ مف عبء وحدة الازدواج الضريبي الدولي وجذب 

الانتقاؿ مف بمد إلى أخر، ويبرر أصحاب ىذا الاستثمارات الأجنبية، وتشجيعيا عمى 
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أف منح الحوافز الضريبية ولاسيما للبستثمارات الأجنبية، يعتبر الاتجاه موقفيـ إلى 
بمنزلة تعويض لممستثمر عمى غربة رأس مالو عف موطنو الأصمي، كما يمكف اعتبارىا 

الرقابية والإدارية.  تعويضا لو عمى العوائؽ والعقبات أماـ الاستثمار والمصاحبة لمنظـ
  1بمعنى تعويض لضعؼ الباعث عمى الاستثمار في الدوؿ النامية عمى وجو الخصوص.

كما أف الازدواج الضريبي الداخمي والدولي يشكؿ عبئا كبيرا يقع عمى كاىؿ المستثمر 
لما يحممو مف زيادة في عبء الضريبة عميو مع ما يحممو مف تثبيط لتوجيو الاستثماري، 

فالحوافز مف شأنيا عمى أقؿ تقدير التخفيؼ مف ىذا العبء، بما يعود بالنفع عمى  ذلؾب
المستثمر مف جية لأنيا ستزيد مف أرباحو، وعمى الدولة حيث ستزيد مف حجـ 

 2استثماراتيا الداخمية والأجنبية مف جية أخرى.
ح ا الاتجاه موقفيـ بالرد عمى انتقادات وحجج معارضي منذكما يبرر أصحاب ى  

الحوافز الضريبية، حيث يروف أف جؿ الانتقادات الموجية لسياسة منح الحوافز الضريبية 
نما تتعمؽ بالثغرات التي قد تعتري التشريع ه الحوافز في حد ذلـ توجو إلى ى ذاتيا، وا 

الضريبي لمدولة والظروؼ التي تمنح في ظميا الحوافز والأدوات التي تمنح بموجبيا، 
ويستندوف في ذلؾ  3ف نظاـ الحوافز الضريبية ينحرؼ عف ىدفو.الأمر الذي يجعؿ م

عمى أف ضياع مبالغ الضريبة عمى خزانة الدولة نتيجة منح الحوافز الضريبية خاصة في 
السنوات الأولى للبستثمار، لا يعني عدـ جني الدولة لمكاسب أخرى مقابؿ ذلؾ، ففي 
مقابؿ ذلؾ تجني الدولة مكاسب مالية واقتصادية واجتماعية ىامة، ذلؾ لأف ىذه 

يجاد الاستثمارات س وؼ تساىـ بشكؿ أو بآخر في تنفيذ التنمية التي تضعيا الدولة، وا 
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فرص عمؿ جديدة لمواطني الدولة مما يساىـ في زيادة الدخؿ القومي ورفع مستوى 
  1.المعيشة
إذا تعمؽ الأمر باستثمارات أجنبية تمس صناعات جديدة فإف ذلؾ يؤدي إلى تقميؿ أما 

يادة معدلات النمو وكؿ وما يمثمو ذلؾ مف آثار الواردات وزيادة حجـ الصادرات وز 
إيجابية عمى خزينة الدولة، " وىو ما تحقؽ فعلب في دوؿ شرؽ آسيا حيث كانت معدلات 

، كما أف استفادة المستثمر مف الحوافز الضريبية في 2النمو ترتفع بنسب متباينة سنويا"
يد مقابؿ ذلؾ مف عدـ حالة إعادة استثمار أرباحو بالداخؿ، فإف الدولة سوؼ تستف

تصدير ىذه الأرباح إلى الخارج وتخصيصيا لمتوسع في المشروعات القائمة ودعـ 
 3مشروعات أخرى تحتاجيا الخطة التنموية المسطرة.

أما فيما يتعمؽ  بإساءة استخداـ الحوافز الضريبية مف قبؿ المستثمر الأجنبي نتيجة 
د أصحاب ىذا الموقؼ مف منطمؽ أف الدولة الثغرات التي قد تعتري النظاـ الضريبي، فير 

المانحة لمحوافز الضريبية ليا كؿ الحؽ في سد الثغرات الموجودة في تشريعيا الضريبي، 
وذلؾ بأف تجعؿ تشريعيا الضريبي واضحا ومحددا لشروط منح الحوافز الضريبية، 

، وذلؾ باقتصارىا مثلب عمى المشروعات ذات الأىمية الخاصة والراغبة في تشجيعيا
تجنبا لمبس والغموض في فيـ وتطبيؽ التشريع الضريبي. كما أف الجزـ بعدـ فاعمية 
الإعفاء الضريبي في تحفيز المستثمر الأجنبي لارتباطو بالسنوات الأولى لممشروع، مما 
قد يغري المستثمر عمى القياـ بالاستثمار قصد الاستفادة مف الإعفاء ثـ إيقاؼ نشاطو 

الإعفاء، فإف ذلؾ بعيد كؿ البعد عف الواقع العممي، فإذا كاف الاستثمار فور انتياء مدة 
لا يحقؽ سوى أرباح قميمة في السنوات الأولى مف حياة الاستثمار، فإنو بمرور الوقت 
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ومف ثـ يكوف مف مصمحة المستثمر الأجنبي الاستمرار  1سوؼ تزداد خبرتيا وأرباحيا،
 سبب أو داعي لمتوقؼ عف مباشرة نشاطو.في استثماره، بالتالي لا يكوف ىناؾ 

ف مكف    انطلبقا مما سبؽ ذكره لا يمكننا نكراف أىمية ، و ومف إبداء رأيالباحث  وا 
وفاعمية الحوافز الضريبية في تشجيع الاستثمار لما يمنحو مف امتيازات مغرية لممستثمر 

لا ننسى دوره في الأجنبي خاصة، الأمر الذي يساعده عمى اتخاذ قرار الاستثمار، كما 
تخفيؼ العبء الضريبي الواقع عمى المكمؼ والناتج عف الازدواج الضريبي عمى وجو 

 الخصوص.
لكف بالمقابؿ لا يمكننا أيضا أف نخفي أف المزايا الممنوحة لممستثمر الأجنبي في 
صورة إعفاءات وتخفيضات ضريبية تتضاءؿ بجانبيا العوائد، فالدوؿ النامية ومف بينيا 

ائر تتسابؽ لجذب الاستثمارات ولو بمزايا ضريبية مبالغ فييا، مما يزيد المركز الجز 
التفاوضي لممستثمريف لمحصوؿ عمى أفضميا بكؿ المقاييس، ويقمؿ في الوقت ذاتو مف 
العوائد التي يحققيا البمد المضيؼ نتيجة لخسارة عوائد ضريبية كبيرة أكثر أىمية 

مف كؿ ذلؾ عندما تعيد ىذه الشركات أرباحيا التي  باعتبارىا عوائد سيادية، والأخطر
 تحققيا إلى دوليا الأـ بدؿ إعادة استثمارىا.

إضافة إلى ذلؾ يجزـ الكثيروف إلى أف سياسة الإعفاءات الضريبية ليست العامؿ 
الأساسي في جذب الاستثمارات، ويدعموف رأييـ باستعراض بعض النظـ الضريبية في 
بعض الدوؿ الجاذبة للبستثمار، مف ذلؾ الولايات المتحدة الأمريكية التي تنتيج نظاما 

تلبئـ مع المتغيرات الاقتصادية. بالمقابؿ ىناؾ بعض ضريبيا متوازنا يتسـ بالتغير الم
الدوؿ أغدقت قوانينيا بالحوافز الضريبية دوف أي جدوى تذكر، مف ذلؾ جميورية مصر 
العربية التي منحت إعفاءات وحوافز كبيرة بموجب قوانيف الاستثمار المتلبحقة، إلا أف 

 معدلات الاستثمار في نقصاف لا تزايد. 
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éd ػػ French ػػػػ ػػػػ 2005   p114. 
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تقاد أف التعدد والتنوع في منح الحوافز التسييلبت والامتيازات المتاحة فمف الخطأ الاع
يؤدي بالضرورة إلى زيادة حجـ الاستثمارات الأجنبية أو رفع جاذبية الدوؿ المضيفة 
للبستثمارات الأجنبية، ففي بعض الحالات قد نجد إحدى الدوؿ المضيفة تقدـ أنواعا 

نجد أف حجـ  ذامانات الضريبية، وبالرغـ مف ىكثيرة مف التسييلبت والامتيازات والض
الاستثمار الأجنبي فييا مقاس بمعايير محدودة كعدد الشركات أو الاستثمارات 

ذلؾ. لذلؾ فإف جاذبية الدوؿ المضيفة لا تتوقؼ فقط عمى الأجنبية....... إلى ما سوى 
ؿ أخرى قد تمعب أنواع الحوافز والامتيازات المقدمة لممستثمريف الأجانب بؿ إلى عوام

دورا  أكثر تأثير في حجـ الاستثمار الأجنبي، والأىـ في مدى استمرار تدفؽ رؤوس 
الأمواؿ والاستثمارات الأجنبية، مف تمؾ العوامؿ الاستقرار السياسي لمدولة ومدى توافر 

 الموارد المادية والبشرية بيا، ومناخ وأشكاؿ الاستثمارات الأجنبية المتاحة ......الخ.

مف جية ثانية، يمكننا في ىذا الصدد القياـ بمقارنة بيف الجميورية الجزائرية  ودولة 
تونس، مع الأخذ بالحسباف أف كلبىما دولتاف ناميتاف وعربيتاف وتتشابو عوامؿ جذب 
الاستثمار في كمييما، إلا أننا نممس زيادة واضحة في حجـ الاستثمارات في تونس 

أف الفرؽ الحقيقي بيف الحوافز المقدمة مف قبؿ الجزائر مقارنة بالجزائر، مع العمـ 
وتونس، ىو أف المشرع التونسي خص قطاعات بعينيا ومنحيا حوافز ضريبية مف بينيا 
القطاع الفلبحي والقطاع السياحي، عمى خلبؼ المشرع الجزائري، فبالرغـ مف وجود نظاـ 

لتي تنفذ في المناطؽ التي تحتاج الحوافز الاستثنائي والمتعمؽ بالمشاريع الاستثمارية ا
تنميتيا مساىمة خاصة مف الدولة، وكذا المشاريع التي تكوف ليا أىمية خاصة مف 

 جانب الدولة، غير أنو لـ يذكر قطاعات بعينيا وخصيا بحوافز ضريبية.

ف سممنا بأف دور الحوافز الضريبية يشكؿ  عامؿ رئيسي في  خلبصة القوؿ، حتى وا 
لكف ذلؾ لا يعني المغالاة في تقديـ الامتيازات الضريبية بما يخمؼ  ،جذب الاستثمارات

خسارة كبيرة في حجـ الإرادات الضريبية بذلؾ اختلبؿ التوازف القانوني بيف مصمحة 
ذو الدولة ومصمحة المكمؼ أي المساس بالسيادة الضريبية، الحوافز الضريبية سلبح 
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اؿ الأجنبي إلى الدولة وقد يكوف حافزا حديف فقد يكوف عائقا يحوؿ دوف تدفؽ رأس الم
لموفود إلييا، ويرجع الأمر ىنا إلى المعيار القانوني الذي تأخذ بو الدولة، ومف خلبؿ 

نممس فشؿ المشرع الجزائري في تحقيؽ اليدؼ المنشود مف الحوافز الضريبية، ذلؾ 
للبستثمار، الأمر والمتمثؿ في مواجية الازدواج الضريبي الدولي وتوفير المناخ الملبئـ 

الذي يمكف إرجاعو لعدـ اعتماد المشرع الجزائري أثناء تبنيو لسياسة الحوافز الضريبية 
ولا في التعديلبت اللبحقة ليا عمى دراسات قانونية عممية مدروسة مسبقا. الأمر الذي 
يرتب مساسا وخسارة كبيرة لإرادات العائدات الضريبية لمدولة الجزائرية خارج قطاع 

محروقات خاصة، مع تطور ضعيؼ لحجـ الاستثمارات مقارنة بحجـ الحوافز الضريبية ال
 المقدمة. 

إذ يتوجب عند إقرار نظاـ الحوافز الضريبية أف يِؤخذ بعيف الاعتبار مدى استفادة 
لؾ إلا مف خلبؿ الموازنة بيف ما يمنح مف ذالدولة مف منح ىذه الامتيازات، ولا يتجمى 

ذلؾ سيكوف يقابمو مف تطور في حجـ الاستثمارات الأجنبية، خلبؼ حوافز ضريبية وما 
 .لسياسة الحوافز الضريبية أثر عكسي لما ترتبو مف إىدار وتبديد للئيرادات الضريبية
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مف خلبؿ ما سبؽ تتضح الطبيعة الخاصة لظاىرة الازدواج الضريبي، انطلبقا مف 
مما يستدعي إعادة النظر في مفيوـ المصمحة احتواء الظاىرة عمى العنصر الأجنبي 

الوطنية لفرض الضريبة وتحصيميا، والانتقاؿ إلى مفيوـ آخر مغاير تكوف فيو المصمحة 
الوطنية امتدادا لممصمحة الدولية، بالإضافة إلى عنصر السيادة الضريبية الذي بموجبو 

ف تعدت تتمسؾ الدوؿ بسيادتيا الضريبية المطمقة في فرض الضرائب وتحصي ميا حتى وا 
، ىذه الأسباب كانت السبب الرئيسي والسيد في ظيور الازدواج الضريبي نطاؽ إقميميا

وبروز آثاره السمبية، التي لـ تقتصر عمى عرقمة حركة الاستثمارات الأجنبية، بؿ تعدى 
الأمر إلى بروز الجرائـ الضريبية التي تكمؼ الخزينة العامة إرادات مالية كبيرة، مما 

شكؿ تيديدا للبقتصاد الوطني ومستقبؿ العلبقات الاقتصادية الدولية، أيف استمزـ تدخؿ ي
المشرع الجزائري مف خلبؿ إصلبحات ضريبية شاممة قصد إعادة تنظيـ المنظومة 
الضريبية واضفاء الاستقرار والوضوح عمى النظاـ الضريبي وىياكمو، كما أقر نظاما 

عالية ىذا النظاـ في جذب وتحفيز الاستثمارات الأجنبية، لمحوافز الضريبية بما يزيد مف ف
 كحموؿ لمواجية الازدواج الضريبي  أو التخفيؼ مف ثقؿ عبئو.

وتعتبر الاصلبحات الضريبية خطوة جوىرية محسوبة لممشرع الجزائري نحو تكييؼ  
المنظومة الضريبية مع المستجدات الاقتصادية الدولية المفروضة بعد الغموض وعدـ 
الاستقرار الذي عرفتو المنظومة الضريبية ككؿ، إلا أف المشرع الجزائري لـ يتمكف مف 

نوية ، إذ صاحب ذلؾ الإصلبح بجممة مف الاصلبحات السستقرارىذا الاالمحافظة عمى 
مما أعاد ميزة عدـ الاستقرار والغموض لمنظاـ الضريبي،  الظرفية في كثير مف الأحياف

قة للبزدواج الضريبي، لجذري فعاليتو في فرصة المواجية المسبوأفقد الاصلبح الضريبي ا
 .ىذا مف جية

مف جية ثانية لا يمكننا نكراف الدور الياـ الذي قد تمعبو الحوافز الضريبة في  
ثير مف تشجيع الاستثمار الأجنبي، إلا أف المغالاة في منح الحوافز وافتقادىا في ك

جعميا تفقد أثرىا في التخفيؼ مف حدة الازدواج الضريبي، بؿ  الأحياف لمدراسات المسبقة
خسارة كبيرة لإرادات العائدات الضريبية  بذلؾ تغميب مصمحة المكمؼ المستثمر ورتبت 

عمى مصمحة الدولة في الحفاظ عمى إراداتيا، إذ يتوجب عند إقرار نظاـ الحوافز 
لة مف منح ىذه الامتيازات. كؿ ذلؾ الضريبية أف يِؤخذ بعيف الاعتبار مدى استفادة الدو 

يمكف إرجاعو إلى عدـ تمكف المشرع الجزائري مف تحديد الطبيعة الخاصة التي تتميز 
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بيا الظاىرة، الأمر الذي يترجمو عدـ وضوح واستقرار رؤية المشرع الجزائري اتجاه تبني 
 حموؿ واضحة محددة ومستقرة.
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 الفصل الثاني

 دور الحمول الاتفاقية في مواجية ظاىرة الازدواج الضريبي
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لقد أصبح القانوف الاتفاقي يشكؿ أحد الحموؿ الأساسية لمتعاوف الدولي في كافة 
مجالات التعاوف التشريعية والقضائية، وقد ظير دور القانوف الاتفاقي واضحا مف خلبؿ 
تقديـ حمولا متميزة لظاىرة الازدواج الضريبي الدولي، بعد أف عجزت المنظومة التشريعية 

ياتيا بؿ وفشمت حتى في تحديد مفيوميا، بسبب متطمبات مبدأ السيادة الوطنية مف مواج
 الضريبية والطبيعة الإقميمية لتمؾ القواعد.

ىذه المعالجة والحموؿ تركزت حوؿ مسألتيف، الأولى تعد بمثابة تحولا في طبيعة 
برزت الحاجة إلى  العلبقات الجبائية مف خلبؿ  بناء أسس قانوف ضريبي دولي، بعد أف

انوف ضريبي دولي موحد، يعمؿ عمى حؿ مختمؼ الاشكاليات الضريبية الدولية التي ق
تعيؽ تطور العلبقات الاقتصادية الدولية )المبحث الأوؿ(، وىذا القانوف جاء عمى مراحؿ 
متلبحقة مرتبطة بتطور العلبقات الاقتصادية الدولية، وبدأت تظير معالـ ىذا القانوف 

مف خلبؿ صياغة اتفاقيات نموذجية قائمة عمى دراسات مخابر ة بظيور الاتفاقيات الدولي
في حيف تظير المسألة الثانية مف خلبؿ الاتفاقيات الجبائية الدولية التي  ،ولجاف عالمية

وتستعيف بيا الدوؿ  )المبحث الثاني(، كانت ولازالت تسعى لمواجية مثؿ ىذه الإشكاليات
ىـ الاشكاليات الضريبية الدولية عمى رأسيا تتضمف حمولا لأفي اتفاقياتيا الثنائية و 

 الازدواج الضريبي والتيرب الضريبي الدولي.
ف كانت الطبيعة الخاصة التي تتميز بيا ظاىرة الازدواج الضريبي كما تطرقنا   وا 

أنفا، تستدعي التعاوف والتنسيؽ وتجسيد ما تـ الاتفاؽ عميو بيف الدوؿ في النصوص 
النظر عمى نجاعة أو عدـ نجاعة ىذه الحموؿ، كما تستدعي  التشريعية الوطنية، بصرؼ
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أيضا احتراـ الدوؿ لما تـ الاتفاؽ عميو حتى يمكف تحقيؽ التجانس والتكامؿ الضريبي 
فيما بينيا، انطلبقا مف توحيد القوانيف الضريبية وصولا إلى اعتماد إجراءات ضريبية 

وضع تطرح مسألة مدى فعالية موحدة تطبؽ عمى جميع المكمفيف بيا، في ظؿ ىذا ال
الآليات الاتفاقية المنتيجة في مواجية الازدواج الضريبي، بما يوفر مناخ أفضؿ لانتقاؿ 

 الاستثمارات الأجنبية ويضمف التوازف بيف المصمحة الوطنية والمصمحة الدولية.

 المبحث الأول: القانون الضريبي الدولي وصعوبات التطبيؽ

الضريبي الدولي أحد الحموؿ المقترحة لمواجية الإشكاليات الضريبية يعتبر القانوف   
وىو مف القوانيف حديثة النشأة، حيث برزت فكرتو فعميا لأوؿ مرة إباف الحرب العالمية 
الأوؿ عمى إثر إبراـ أولى الاتفاقيات الضريبية الدولية والمتمثمة في اتفاقية المكسيؾ سنة 

ي وجود قانوف ضريبي دولي، يعمؿ عمى تحقيؽ ـ، بعدما أضحى مف الضرور 1943
التناغـ بيف التشريعات الضريبية المختمفة قصد تحسيف مستوى التبادؿ الدولي، إلا أف 
تطبيقو يطرح جممة مف الصعوبات تظير مف خلبؿ طبيعة مفيومو الذي مازاؿ يتسـ بعدـ 

مشروعيتو  الوضوح )المطمب الأوؿ(، كما تطرح مسألة المصادر التي يستمد منيا
انطلبقا مف خصوصية طبيعة الاشكاليات الضريبية التي ييدؼ إلى معالجتيا )المطمب 

 الثاني(.

 المطمب الأول: مفيوم القانون الضريبي الدولي

إف اليدؼ مف القانوف الضريبي الدولي ىو بناء أسس ضريبية موحدة بيف الدوؿ 
بية بما يضمف تفادي المختمفة، تتكفؿ ىذه الأسس بتنظيـ الاختصاصات الضري

الاشكاليات الضريبية، إف ذلؾ يطرح مسألة تحديد تعريؼ ليذا القانوف )الفرع الأوؿ(، 
لما تتضمنو ىذه المسألة مف  مسألة سرياف تطبيؽ القوانيف الضريبية،كما يطرح  

 )الفرع الثاني(. مقتضيات قد تساىـ في تنازع القوانيف الضريبية بيف الدوؿ

 تعريؼ القانون الضريبي الدوليالفرع الأول: 
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يقصد بالقانوف الضريبي الدولي مجموعة القواعد الواجب احتراميا مف قبؿ السمطات   
الضريبية لمدوؿ المختمفة، والتي تتعمؽ أساسا بشروط وأوضاع فرض الضرائب عمى 

ـ بيف الدخوؿ والأرباح الناجمة عمى المعاملبت والمبادلات الدولية، كالعمميات التي قد تت
مقيـ أو متوطف في دولة ما، أو متوطف في دولة أخرى، كما يتضمف كذلؾ الشروط 
والأوضاع المتعمقة بفرض الضريبة عمى السمع والثروات التي يحوزىا مقيـ في دولة ما 

ويمتزـ الأشخاص الطبيعييف والمعنويوف باحتراـ ىذه القواعد  1عمى إقميـ دولة أخرى.
والالتزاـ بأداء الضريبة بصفتيـ مموليف إزاء علبقتيـ بالسمطات الضريبية في الدوؿ 

 2المختمفة.
إف فكرة القانوف الضريبي الدولي ترجع إلى التقدـ التكنولوجي وسيولة حركة انتقاؿ   

تاج بيف دوؿ العالـ، بالإضافة إلى انتشار الشركات رؤوس الأمواؿ والسمع وعوامؿ الان
دولية النشاط )متعددة الجنسيات( والتي تتسـ بتعدد نشاطاتيا وانتشار فروعيا في مختمؼ 
أنحاء العالـ، مما ساىـ في ظيور تنازعات بيف الدوؿ حوؿ أحقيتيا في فرض الضريبة 

، مما أدى إلى تبايف نتيجة لاستقلبؿ كؿ دولة في وضع قانونيا الضريبي الخاص
التشريعات الضريبية وظيور إشكاليات ضريبية دولية قد يكوف الازدواج الضريبي الدولي 

 3والتيرب الضريبي الدولي عمى رأسيا.
إف ىذا الوضع أثر سمبا عمى جميع الدوؿ المتقدمة منيا والنامية عمى السواء، مما 

لاشكاليات بوضع معاىدات جماعية دفع بدوؿ العالـ إلى البحث في إيجاد حموؿ ليذه ا
نموذجية يتـ الاسترشاد بيا لتحديد السيادة الضريبية لمدوؿ المختمفة عمى الدخوؿ 

أيف تـ بحث ىذه الاشكاليات في  4والأرباح، وكذلؾ بالنسبة للؤشخاص المكمفيف بيا،
                                                           

 .17ػػ ص ػػػ 2007 ػػػػػ د.ط ػػ الكويت ػػػػػػػ مجمس النشر العممي ػػػػػ تنازع القوانيف في المجاؿ الضريبي ػػػخالد سعد زغموؿ حممي  -1
 .74ػ ص ػػػ الجزائر ػػػػػػ د.ط ػػػػديواف المطبوعات الجامعية  ػػػػ المالية العامة ػػػػػحسيف مصطفى حسيف  -2
 18خالد سعد زغموؿ حممي ػػ مرجع سابؽ ػػ ص  3

4- Jacques Malherbe ػػػػػ  Droit FISCAL International "IMPÔTS SUR LES REVENUS THÉORIE 
GÉNÉRALE DROIT BELGE ÉLÉMENTS DE DROIT COMPARÉ" ػػ ػػػ  Précis de la Faculté de Droit de 
l’Université Catholique de Louvain  ػػػػػ ػػػػ 1994   p391. 
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مقدمة ، واستنادا إلى التقارير ال1922معيد القانوف الدولي عند انعقاده جرينوبؿ سنة 
لتقسيـ أرباح الشركات دولية  1933أعدت عصبة الأمـ المتحدة  نموذج اتفاؽ سنة 

النشاط، ليمييا بعد ذلؾ مشروع منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية اليادؼ إلى تجنب 
مشكلبت الازدواج الضريبي الدولي، عمى إثر دلؾ تـ عقد العديد مف الاتفاقات بيف دوؿ 

اج الضريبي الدولي ومنع التيرب الضريبي، أيف تـ الاستناد في ذلؾ العالـ لتجنب الازدو 
بنماذج الاتفاقيات التي تـ صياغتيا بمعرفة منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية 
الأوروبية ومنظمة الأمـ المتحدة، حتى يمكف تلبفي المشكلبت الضريبية الناجمة عف 

 1.تبايف التشريعات الضريبية بيف الدوؿ المختمفة
 الفرع الثاني: نطاؽ سريان القوانين الضريبية

إف القانوف الضريبي الدولي شأنو شأف غيره مف فروع القانوف الوضعي، لو أصوؿ 
فنية عامة ومشتركة بيف قواعده المختمفة الخاصة بكؿ ضريبة عمى حدة ينبغي احتراميا، 

مختمفة تتكوف مف كما يتضمف مبادئ فنية عامة ومشتركة بيف التشريعات الضريبية ال
أصوؿ القانوف الضريبي الشكمية، وىي أصوؿ أصبحت أمرا لازما ومدخلب حتميا إلى 
دراسة الأحكاـ التفصيمية لمتشريعات الضريبية المختمفة، كما أف ىناؾ أصولا عممية 
ضريبية عامة يستند إلييا التشريع الضريبي، مما يجعؿ مف القانوف الضريبي الدولي 

عديدة تميزه عف باقي القوانيف الضريبية، وىذه الخصوصية ىي  يتمتع بخصوصيات
خصوصية طبيعية لما تتمتع بو الضريبة بوجو عاـ مف خصوصيات قد يكوف عمى رأسيا 
مبدأ السيادة في فرض وتحصيؿ الضريبة. مما قد يثير مسألة نطاؽ سرياف القانوف 

 نو مف حيث الزماف )ثانيا(.الضريبي، مف حيث المكاف )أولا(، بالإضافة إلى نطاؽ سريا
 أولا: نطاؽ سريان القوانين الضريبية من حيث المكان

                                                           
1- Guy Gest  et Gilbert Texier  ػ ػػػ  Référence ػػػػػ  p56. 
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وفقا لأصوؿ القانوف العاـ يرتبط حؽ إنشاء الضريبة بفكرة السيادةػ مما يقضي بأف  
إنشاء الضرائب خاصية مف خصائص السيادة ومظيرا مف مظاىر ممارسة الدولة 

اشر سيادتيا عمى إقميميا عمى أف لا تتعدى لسيادتيا، فإذا كاف مف حؽ الدولة أف تب
حدود الإقميـ إلى إقميـ دولة أخرى، بذلؾ فالتشريع الضريبي لمدولة يسري عمى إقميميا 
لا كاف ذلؾ  ممزما كؿ مف يوجد  عمى إقميميا، ولا يمزـ كؿ مف يوجد خارج ىذا الإقميـ، وا 

 اعتداء عمى سيادة دولة أخرى.
القوانيف في المجاؿ الضريبي مف شأنو أف يثير مسألة إلا أف تطبيؽ مبدأ إقميمية 

تنازع القوانيف لأكثر مف دولة، فالضريبة تعد مظيرا مف مظاىر سيادة الدولة عمى 
إقميميا وعمى رعاياىا، ومف ثـ لمدولة أف تفرض الضريبة جبرا عمى الأفراد استنادا إلى 

القانوني لمضريبة إلى أف  فكرة السيادة، حيث يذىب الرأي الراجح في تحديد الأساس
الدولة ضرورة اجتماعية تتضمف عدد مف الأفراد، وتعمؿ عمى تنظيـ أمور الحياة في 
كافة المجالات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، بالتالي عمى أفراد الجماعة أف 
 يتضامنوا مف أجؿ توفير الأمواؿ اللبزمة لتمكيف الدولة مف القياـ بوظائفيا الضرورية
لمجماعة، وتوفير قدر مف الخدمات العامة ينتفع بيا كافة أفراد الجماعة بلب استثناء، 

 يستوي في ذلؾ منيـ المواطنوف والأجانب.
ومف ناحية أخرى ينشأ التضامف الاجتماعي بيف مجموعة مف الأفراد تخضع    

لجنسية، سياسيا لدولة معينة، ويرتبطوف بالدولة برابطة سياسية وقانونية ألا وىي ا
فرابط الجنسية يقرر عددا مف الحقوؽ والواجبات عمى  1وتسمى التبعية السياسية،

المواطنيف، وقد يكوف أبرز ىذه الواجبات ىو أداء الضريبة، أي أف التضامف الاجتماعي 
المقترف بالسيادة التي تمارسيا الدولة عمى رعاياىا ىو الذي يؤسس حؽ الدولة في فرض 

ـ كفاية فكرة التبعية السياسية كأساس لفرض الضرائب عمى الضرائب، وأماـ عد

                                                           
ػ جامعة الزاوية ػػػ ػػػػ العدد السابع ػػػػمجمة العموـ القانونية والشرعية  ػػػػ أساس حؽ الدولة في فرض الضريبة ػػػػػمحمد الكامؿ شمغوـ  -1
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المواطنيف والأجانب، ظيرت فكرة التبعية الاجتماعية، وىي عبارة عف العلبقة التي تربط 
ف لـ يحمموا  الأفراد بالدوؿ بمناسبة إقامتيـ في الدولة إقامة عادية او مستمرة، حتى وا 

ة أف تفرض الضرائب عمى الدخوؿ والثروات ووفقا ليذه الفكرة تستطيع الدول 1جنسيتيا،
لأفراد أجانب متى كانوا مقيميف داخؿ الدولة إقامة عادية، ويستند ىذا المعيار في تبرير 
حؽ الدولة في فرض الضرائب إلى أف ارتباط الفرد اجتماعيا لبمد معيف عف طريؽ إقامتو 

 والتكاليؼ العامة ليذا البمد.فيو واستفادتو مف المرافؽ العامة يسوغ مشاركتو في الأعباء 
ومع تزايد التطور العممي والتكنولوجي الذي انعكس عمى وسائؿ المواصلبت  

والاتصالات السمكية واللبسمكية، وسيولة انتقاؿ الأشخاص ورؤوس الامواؿ مف دولة إلى 
 أخرى ظيرت فكرة التبعية الاقتصادية، وىي العلبقة التي تربط الأفراد بالدولة بمناسبة
مساىمتيـ في النشاطات الاقتصادية داخؿ الدولة، ووفقا ليذه الفكرة تستطيع الدولة أف 
تفرض الضرائب عمى الدخوؿ والثروات والنشاطات التي يمارسيا أجانب داخؿ إقميـ 
الدولة حتى ولو كانوا غير مقيميف إقامة عادية بيا، وذلؾ يعني أف كؿ مف يسيـ في 

ميو أف يتحمؿ جزء مف الأعباء والتكاليؼ العامة ليذا البمد النشاط الاقتصادي لممجتمع ع
 2حتى ولو لـ يحمؿ جنسيتيا أو يقيـ فييا إقامة عادية ومستمرة.

تسعى كؿ دولة إلى توسيع نطاؽ سيادتيا مف حيث فرض الضرائب عمى أوسع مدى 
لتنازع مما يفسح المجاؿ لتنازع الشرائع الضريبية التابعة لدوؿ مختمفة، ويعرؼ باسـ ا

الدولي، نتيجة لاختلبؼ توجياتيا في تحديد مجاؿ سرياف ضرائبيا، فجمع الدولة الواحدة 
بيف الأخذ بنظـ وضوابط ضريبية مختمفة مف ناحية، وتبايف ىذه النظـ والضوابط 
باختلبؼ الدوؿ مف ناحية أخرى يؤدياف إلى تنازع القوانيف الضريبية التابعة ليذه الدوؿ 

ا يؤدي إلى إخضاع الثروة الواحدة أو الدخؿ الواحد لمضرائب، بذلؾ عمؿ فيما بينيا، وىذ
القانوف الضريبي الدولي عمى وضع ثلبث أسس أو معايير للئخضاع الضريبي،  تختار 

                                                           
 .05ػػ ص ػػػالمرجع نفسو  -1
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الدوؿ المتعاقدة منيا المعيار الذي يتناسب وتوجياتيا ليكوف أساسا للئخضاع الضريبي، 
 ة لمدوؿ المتعاقدة.وانيف الضريبيوبما يضمف عدـ تنازع الق

 ثانيا: سريان القوانين الضريبية من حيث الزمان
مف المتعارؼ عميو أف ىنالؾ قاعدة بالنسبة لنطاؽ سرياف القوانيف مف حيث الزماف، 
وىي أف القوانيف تسري مف تاريخ إصدارىا ونشرىا في الجريدة الرسمية، وعمى ذلؾ 

 1المشرع عمى خلبؼ ذلؾ.فالقوانيف لا تسري بأثر رجعي مالـ ينص 
والقوانيف الضرائب والاتفاقيات الضريبية المصادؽ عمييا شأنيا شأف باقي القوانيف 
والاتفاقيات تطبؽ عمييا ىذه القاعدة الدستورية، بؿ إف مبدأ عدـ رجعية القوانيف في 
المجاؿ الضريبي  يجب أف يطبؽ تطبيقا صارما، نظرا لما يشكمو فرض الضريبة مف 

وأف تحديد وعاء الضريبة يتطمب رقابة فعالة تكفؿ عدـ المساس  2حقوؽ مكتسبة،مساس ب
بيذه الحقوؽ إلا بالقدر الضروري، وىي رقابة لا سبيؿ إلييا بالنسبة لمماضي، وأي 
تطبيؽ لقوانيف الضرائب بالنسبة لمماضي سوؼ يؤدي إلى ربط تحكمي، لذا يتطمب الأمر 

وانيف في المجاؿ الضريبي بصفة خاصة، وعدـ ضرورة الأخذ بقاعدة عدـ رجعية الق
 التفريط فييا إلى بضرورة قصوى، أي تحت ضغط ضرورة ممحة يممييا الصالح العاـ.

 المطمب الثاني: مصادر القانون الضريبي الدولي
يستمد القانوف الضريبي الدولي أصمو ووجوده كغيره مف القوانيف ذات الطابع الدولي 

ة داخمية ودولية ، منيا ما يعتبر مصدرا مباشر ومنيا ما ىو مف مصادر قانونية متعدد
 غير مباشر، وسوؼ نحاوؿ الاشارة فيما يمي إلى كؿ المصادر  بصورة موجزة.
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 الفرع الأول: المصادر المباشرة
تشكؿ التشريعات والقوانيف الداخمية لمدوؿ والقانوف الاتفاقي مف معاىدات واتفاقيات 

مباشرة لمقانوف الضريبي الدولي، بالإضافة إلى مصدر آخر ىاـ دولية ضريبية مصادر 
 وىو العرؼ الدولي.

 أولا: التشريع الداخمي 
يقصد بالتشريع الداخمي الدستور والقوانيف الأساسية والعادية والموائح، أيف يتربع 
 الدستور عمى قمة التشريعات الداخمية لمدولة، وتعتبر أحكامو عمى درجة واحدة ولا يعمو
بعضيا عمى بعض، فالدستور ىو القاعدة الأساسية لجميع القواعد القانونية في الدولة 
ومنو تستمد وجودىا وشرعيتيا، وىو أداة لتنظيـ الدولة ومحدد لطريقة تكوينيا 

في حيف تعالج القوانيف الأساسية موضوعات بطبيعتيا وجوىرىا دستورية، إلا  1وتنظيميا.
أنيا تصدر مف السمطة التشريعية العادية والمختصة بإصدار القوانيف العادية، ويطمؽ 
عمى ىذه القوانيف مصطمح القوانيف الأساسية حتى يمكف تمييزىا عف نظيرتيا القوانيف 

الأساسية باختلبؼ طريقة إصدارىا، فإذا كاف إصدارىا  تختمؼ مرتبة القوانيف 2العادية.
وىناؾ قوانيف أساسية  3بتكميؼ مف المشرع الدستوري فإنيا تؤخذ مرتبة الدستور ذاتو،

ينص المشرع الدستوري عمى إجراءات معينة لإصدارىا وتعديميا، وىي إجراءات أشد مف 
ىذا النوع يحتؿ مرتبة وسطية بيف  تمؾ التي يتطمبيا لإصدار القوانيف العادية أو تعديميا،

الدستور والقوانيف العادية، وىناؾ نوع ثالث مف القوانيف الأساسية ويتعمؽ الأمر بتمؾ 
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أما القوانيف  1القوانيف التي تصدر وتعدؿ بالطرؽ المتعارؼ عمييا في القوانيف العادية.
لة، عمى أف تكوف العادية ىي تمؾ القوانيف التي تصدر عف السمطة التشريعية في الدو 

لا حكـ بعدـ دستوريتيا. لتأتي بعد  2ىذه القوانيف متفقة ومتوافقة مع أحكاـ الدستور وا 
ذلؾ الموائح في أدنى سمـ التشريع الداخمي، وتختص السمطة التنفيذية في الدولة بإصدار 

 الموائح اللبزمة لتنفيذ القوانيف.
 ثانيا: القانون الاتفاقي

تفاقي عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية، حيث تتضمف يعود مصطمح القانوف الا
مجموعة القواعد القانونية التي تنظـ العلبقة بيف دولتيف أو أكثر في مجاؿ معيف، 
وتعرؼ عمى أنيا توافؽ إرادتيف أو أكثر عمى إحداث أثر قانوني معيف، وىذا الأثر 

بيف أطراؼ المعاىدة حوؿ  القانوني ىو جوىر أو ثمرة التراضي، حيث أف ما يتفؽ عميو
مما قد يدفع "الباحث  3مسألة معينة ىي في الواقع قواعد سموكية اتفاقية تضبط علبقاتيـ،

إلى القوؿ أف القانوف الاتفاقي لو سمات القانوف العادي لاشتراؾ كؿ منيما في اليدؼ، 
ية إلى ، وتنقسـ المعاىدات الدول4حيث ييدؼ كلب منيما إلى تحقيؽ العدالة والأماف"

ما أف  نوعيف، وىي المعاىدات التي تكوف بيف دولتيف وتسمى بالمعاىدات الثنائية، وا 
 تكوف بيف أكثر مف دولتيف وتعرؼ بالمعاىدات الجماعية.

وفي المجاؿ الضريبي تمجأ الدوؿ إلى عقد معاىدات ثنائية أو جماعية بيدؼ تجنب  
لتعاوف في تحصيؿ الضرائب بيف الازدواج الضريبي ومنع التيرب الضريبي الدولي، وا

الدوؿ المتعاقدة، كما قد تتضمف المعاىدات غير الضريبية مسائؿ ضريبية كتمؾ المتعمقة 
 بالتعاوف الاقتصادي.
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وقد ثبت مف خلبؿ التطبيؽ العممي أف المعاىدات والاتفاقيات الثنائية ىي الأسموب 
ريبي، حيث يتعذر في كثير الأمثؿ والأكثر فعالية لتحقيؽ ىدؼ الدوؿ في المجاؿ الض

مف الأحياف عمى الاتفاقيات الجماعية تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف الاتفاقية خاصة ما 
تعمؽ منيا بالتنسيؽ الضريبي وحؿ مشكمتي الازدواج والتيرب الضريبي الدولييف، نظرا 
لتبايف واختلبؼ النظـ الضريبية السائدة في الدوؿ وتعارض مصالح كؿ منيا. في حيف 
أف الاتفاقيات الثنائية تنص في الغالب عمى أنواع الضرائب التي تشمميا. كما أف 
الاتفاقيات الجماعية الضريبية فقدت أىميتيا بعد بروز الاتفاقيات الضريبية الجماعية 
النموذجية، ويتعمؽ الأمر بالاتفاؽ الضريبي النموذجي الصادر عف مجمس التعاوف 

د ذلؾ الاتفاؽ النموذجي الذي وضعو خبراء منظمة الأمـ الاقتصادي الأوروبي، ليميو بع
المتحدة، لتحؿ بذلؾ محؿ الاتفاقيات الضريبية الجماعية وتكوف مرجعا لمدوؿ في إطار 
إبراميا للبتفاقيات الثنائية لما ليا مف قيمة استرشاديو يمكف لمدوؿ الاىتداء بيا عند 

لأخذ بما يتلبئـ مع أوضاعيـ وظروفيـ صياغة معاىداتيا، كما يمكنيا الاستغناء عنيا وا
الخاصة عمى خلبؼ الاتفاقيات الضريبية الجماعية التي تكتسب صفة الالزامية بعد 

 1التصديؽ عمييا.
 ثالثا: العرؼ الدولي

يشكؿ العرؼ الدولي أحد أىـ مصادر القانوف الضريبي الدولي، والمقصود بو مجموعة 
تنشأ مف تكرار التزاـ الدوؿ ليا في تصرفاتيا مع الأحكاـ القانونية غير المكتوبة التي 

غيرىا في حالات معينة بوصفيا قواعد ثبت ليا في اعتقاد أغمب الدوؿ وصؼ الالزاـ 
فالعرؼ ىو القاعدة القانونية النافذة في مواجية الجميع، والتي أصميا   2القانوني،

صرؼ دوف غيرىـ، ثـ وبدايتيا تصرؼ قانوني يرتب آثارا قانونية بيف أطراؼ ىذا الت
تتسع دائرة ىذا الالتزاـ بالتدريج حتى تعـ بقية أطراؼ الجماعة الدولية، وذلؾ بانضوائيـ 

                                                           
1- Jacques Malherbe  ػ Référence ػ p397. 
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تحت مظمة ىذا التصرؼ القانوني إما بالانضماـ إلى بقية أطراؼ التصرؼ القانوني 
ما بالتعامؿ وفؽ مقتضيات ىذا التصرؼ بما يفيد الموافقة الضمنية عميو.  1الأصمي، وا 

يجب عدـ الخمط بيف العرؼ والعادة، فإذا كانا يتفقا في أف كلب منيما لو سموؾ و  
يتكرر أكثر مف مرة، فإف العادة تعتبر خطوة في تكويف العرؼ، ولكنيا لا تخمؽ عرفا 
دوليا إلا إذا أسس عمى الشعور بالالتزاـ، أي أف الفرؽ بيف العادة والعرؼ ىو أف العرؼ 

تزاـ عند إثبات تصرؼ معيف، عمى خلبؼ العادة التي لا يتطمب توافر الشعور بالال
 تتطمب مثؿ ىذا الشعور.

يظير دور العرؼ الدولي كمصدر لمقانوف الضريبي الدولي عند إبراـ اتفاقيات   
تجنب الازدواج الضريبي الدولي بيف الدوؿ، حيث تتضمف مثؿ ىذه الاتفاقيات الأمواؿ 

والتي تصاغ مف أجميا المعايير المناسبة لتجنب والدخوؿ والنشاطات الخاضعة لمضريبة، 
حدوث ازدواج ضريبي دولي ليذه الأوعية الضريبية، وما ىو متفؽ عميو في ىذه 
الاتفاقيات استبعاد الاستقطاعات الضريبية التي تتـ طبقا لمقوانيف الضريبية الداخمية 

يات المذكورة تمزـ كؿ لمدوؿ المتعاقدة، ويترتب عف ذلؾ قاعدة عرفية مقتضاىا أف الاتفاق
دولة متعاقدة بإعفاء المادة الخاضعة لمضريبة طبقا لمقانوف الداخمي ليا، بإخضاع المادة 

  2.التي يسمح القانوف الداخمي بإخضاعيا لمضريبة
عمى ذلؾ فإف غالبية الدوؿ تسمح للبتفاقيات الدولية بإمكانية تجنب الالتزامات التي 
تقع عمى المكمفيف، والتي يفرضيا القانوف الداخمي أو التخفيؼ منيا، وعمى العكس مف 
ذلؾ لا تسمح تمؾ الاتفاقيات بزيادة عبء الضريبة سواء بزيادة سعرىا أو إنشاء ضرائب 

تفاقيات الدولية الضريبية بأنيا ذات أثر سمبي لأنيا لا تخمؽ جديدة، لذلؾ توصؼ الا
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2- Cokri Sekrafi   ػػ L’élaboration des conventions fiscals internationals et le treatment des 
relevance's en tunisie  ػػ  memoir de doctoura ػػ droid fiscalité ػػ  univ  sousa ػ  2008  ػػ-P18. 
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نما تجنبيا الخضوع لمضريبة أو  التزامات جديدة عمى عاتؽ الأمواؿ والأشخاص، وا 
 1التخفيؼ منيا.

 
 

 الفرع الثاني: المصادر غير المباشرة
إضافة إلى المصادر المباشرة لمقانوف الضريبي الدولي، ىنا مصادر أخرى غير  

مباشرة لا يمكف أف ننكر دورىا الياـ في تكويف القانوف الضريبي الدولي، وتتمثؿ أساسا 
في اجتيادات الفقو وأحكاـ المحاكـ الدولية والوطنية، بالإضافة إلى المبادئ العامة 

 لمقانوف.
 أولا: الفقو

يقصد بالفقو كمصدر مف مصادر القانوف الضريبي الدولي مؤلفات أساتذة القانوف 
الي والضريبي في الدوؿ المختمفة، بالإضافة إلى تقارير المنظمات المتخصصة في الم

المجاؿ الضريبي، حيث تسترشد بيا السمطات التشريعية في الدوؿ عند صياغة 
تشريعاتيا الضريبية والمالية، كما يستعيف بيا القضاء عند النظر في المنازعات 

 2المعروضة أمامو.
يستمد مف  صدر مف مصادر القانوف الضريبي الدولي ويظير مف ذلؾ أف الفقو م 

، وىو مصدر غير مباشر كما ىو حالو بالنسبة لباقي فروع أساسو مف مصادر متعددة
وقد ذكر ىذا المصدر في المادة  3القانوف الأخرى، مما يجعمو  بمثابة مصدر استدلالي.

مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية، كما لا ينكر أحد أف الفقو كاف لو  5فقرة  38

                                                           
1 - Jacques Malherbe  ػ Référence ػ p411. 

 .53ػػ ص ػػ 1999ػػ ػػالجزائر  ػػػ ديواف المطبوعات الجامعية ػػػػػػ 01ػ طػػػػ نظرية القانوف ػػػػعمي الفيلبلي  -2
3 Boukella  Meriem _ double taxation international _ laboratoire  d’économie  et  développement _ 
Université Abderrahmane Mira _ Bejaia - Cread 2003_ p 58. 
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دور بار وقسط كبير في بياف قواعد تستند إلييا الدوؿ في تحديد علبقاتيا الضريبية 
 المتبادلة في الماضي.

 ثانيا: أحكام المحاكم الدولية والوطنية
المحاكـ الوطنية لا تمزـ حكوماتيا في علبقاتيا الدولية فعلب، إلا أنيا تعكس  إف أحكاـ

تفسيرات المحاكـ فيما يتعمؽ بوجود قاعدة في القانوف الدولي، ويمكف لممحكمة الدولية 
الاستدلاؿ مف ىذه الأحكاـ عمى أف تمؾ الدولة تأخذ بذلؾ المبدأ، كما تدؿ أيضا عمى 

ة في بمد ما لقانوف دولي في قضية معينة، حيث تعد أحكاـ كيفية فيـ المحاكـ الوطني
المحاكـ الدولية وأحكاـ المحاكـ الوطنية المصدر الاستدلالي الأوؿ لمقانوف الضريبي 
الدولي، أي تعد مف العوامؿ التي يأنس إلييا القضاء والخصوـ، ويسترشدوف بيا 

 1لموصوؿ إلى استنباط ما تتضمنو مف حكـ.
بالمجاؿ الضريبي، فإف الأحكاـ التي تصدرىا المحاكـ وىي تفصؿ في  أما ما يتعمؽ  

المنازعات بيف المموليف والإدارة الضريبية تكوف ممزمة إذا تعمؽ النزاع بتطبيؽ وتفسير 
اتفاقيات دولية ضريبية، والأصؿ أف ىذه المنازعات تعرض عمى محاكـ الدولة المختصة 

غالبا ما يفصؿ فييا قضاة مختصيف في المجاؿ  بالنظر في المنازعات الضريبية، والتي
الضريبي، بالإضافة إلى أحكاـ المحاكـ الدولية كمحاكـ الجماعة الأوروبية والتي تفصؿ 
في المنازعات الناتجة عف تعارض في فرض الضريبية عمى المموليف مف قبؿ المجموعة 

ر متزايد في تحديد وجود الأوروبية، مما يجعؿ مف أحكاـ المحاكـ الدولية والوطنية ذو دو 
 قواعد القانوف الضريبي الدولي.

 ثالثا: المبادئ العامة لمقانون
يقصد بالمبادئ العامة لمقانوف المبادئ والقواعد القانونية الموجودة في الأنظمة 
القانونية الرئيسية في العالـ، سواء كانت في مجاؿ القانوف العاـ أو الخاص، حيث 

ىاـ في مجاؿ القانوف الدولي، لمدور الذي يمعبو في سد  اعتبر مصدرا غير مباشر
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النقص الذي يعتري القانوف الدولي في مسألة أو مسائؿ معينة، خاصة واف قواعد القانوف 
الدولي العاـ تعتبر مف القوانيف الحديثة، لذا فإف الاستعانة بيا يمثؿ مصدرا خصبا لإثراء 

 1قواعد القانوف الدولي.
مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية عمى مبادئ القانوف  38وقد نصت المادة  

العامة ضمف أحكاـ القانوف الدولي، التي تطبقيا المحكمة لمفصؿ فيما يعرض عمييا مف 
بذلؾ فإنو إف لـ  يوجد في المعاىدات أو العرؼ الدولي نص يحكـ  2المنازعات الدولية،

ادئ القانوف العامة، أي أف المبادئ موضوع نزاع معيف فعمى المحكمة أف تطبؽ مب
القانونية العامة المقررة في النظـ القانونية تطبؽ في حالة فقداف كؿ قاعدة دولية 
منصوص عمييا في المعاىدات أو يقضي بيا العرؼ فيي بمثابة قواعد تقضي بيا 

جرائية يطبقيا الق3العدالة. اضي مما يجعؿ مف مبادئ القانوف العامة قواعد تفسيرية وا 
الدولي أثناء فصمو في المنازعات المعروضة أمامو في حالة افتقاده لقاعدة قانونية 

 4اتفاقية أو عرفية.
لـ يكف لظاىرة الازدواج الضريبي الدولي أىمية في العصور القديمة، أيف كانت   

جميع الدوؿ تحصر نشاطاتيا الاستثمارية والاقتصادية بوجو عاـ داخؿ حدود الدولة، 
يعرؼ الفف الضريبي تقدما عمى النحو القائـ في الوقت الحاضر، إلا أف ظيور  كما لـ

النظاـ الاقتصادي الدولي الجديد أقدـ عمى إفساح المجاؿ لحركة السمع والخدمات 
وعناصر الإنتاج ورؤوس الأمواؿ للبنتقاؿ بيف الدوؿ والاتجاه إلى عولمة الأسواؽ المالية 

دية، ىذه الأخيرة ليا قواعدىا ومبادئيا التي تؤثر وىو ما يعرؼ بالعولمة الاقتصا
بالضرورة في جميع القوانيف والمجالات والسياسات داخؿ الدوؿ, ومف تطبيقاتيا التأثير 

                                                           
 58ػ ص ػػػػ مرجع سابؽ ػػػعمي الفيلبلي  -1
 .37ص  ػػمرجع سابؽ ػػػػ ػػخالد سعد زغموؿ حممي  -2
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 ...... .المتحضرة فقط، وىي بطبيعة الحاؿ الدوؿ التي تحظى بتمثيؿ في المحاكـ الدولية منيا الولايات المتحدة الأمريكية وفرنسا
4-  BOUKELLA  Meriem _ Référence _ p62. 
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المباشر عمى مبدأ السيادة الإقميمية في فرض الضريبة، ففي ظؿ سيطرة ظاىرة العولمة 
تساع نطاؽ البيئة العالمية أفقد ىذا ودخوؿ اتفاقية منظمة التجارة الدولية حيز التنفيذ وا

المبدأ فعاليتو، مما ساىـ تدريجيا في تقييد حرية اختيار الحكومات لميياكؿ الضريبية 
ومعدلاتيا الأمر الذي يشكؿ عنصر ضغط عمى موارد الدوؿ النامية، خاصة التي تعتمد 

بفرض  بصفة أساسية عمى الضرائب بوصفيا مصدرا لمدخؿ، مما يدفعيا إلى التمسؾ
ف شكؿ ذلؾ خروجا عمى مبدأ السيادة الإقميمية في فرض الضرائب،  الضرائب حتى وا 
لارتباط ىذه الأخيرة بمبدأ سيادة الدولة وىو مبدأ دستوري لا يمكف التنازؿ عنو مما 

 1يساىـ في استفحاؿ الازدواج الضريبي الدولي.
كما ساىمت العولمة الاقتصادية بشكؿ مباشر وغير مباشر في ظيور ما يعرؼ  

بالتكتلبت الاقتصادية، أيف كاف ليذه الأخيرة تأثيرات كبيرة عمى العلبقات التجارية 
عادة لتشكيؿ جغرافيتيا واتجاىاتيا الدولية،  الدولية لما ينتج عنيا مف تحرير لمتجارة وا 

التجارة الدولية مف سيطرت البعض مف ىذه التكتلبت  مما أدى إلى تحولات في مجاؿ
عمى التجارة الدولية وانحصار ىذه الأخيرة في مناطؽ جغرافية معينة، مما دفع بقية دوؿ 
العالـ إلى انشاء المزيد مف ىذه التكتلبت كأسموب لممواجية، الأمر الذي أدى دوف شؾ 

 ؾ فرض الضريبة.إلى تشابؾ العلبقات الاقتصادية الدولية وبذلؾ تشاب
كؿ ذلؾ ساىـ في بروز الحاجة إلى  إقامة قانوف ضريبي دولي يعمؿ عمى تحقيؽ  

التناغـ بيف التشريعات الضريبية في الدوؿ المختمفة مما يؤدي إلى تحسيف التبادؿ 
الدولي ، أيف وجيت الدوؿ جيودىا نحو وضع القواعد التي تيدؼ إلى منع الازدواج 

حة التيرب الضريبي الدولي، و توجيت الجيود بوضع معاىدات الضريبي الدولي ومكاف
واتفاقيات نموذجية جماعية يتـ الاسترشاد بيا لتحديد السيادة الضريبية لمدوؿ المختمفة 

 عمى الدخوؿ ورؤوس الأمواؿ والأشخاص المكمفيف بيا.
                                                           

1- Guy Gest  et Gilbert Texier   ػػ  Référence ػػ p61. 

 



  ةالباب الأول: الآليات الموضوعػػػػػية وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبػػػػػػػي

26 
 

 المبحث الثاني: أىمية الاتفاقيات الضريبية في تشجيع الاستثمار الأجنبي
، حيث تقتطع المكمؼف تحقؽ الازدواج الضريبي الدولي يرتب زيادة العبء عمى إ   

الضرائب المفروضة عميو نسبة كبيرة مف دخمو ومالو، فالازدواج يؤدي إلى عدة آثار 
سيئة إذ يعوؽ التوسع في العلبقات الاقتصادية ويضع العراقيؿ أماـ رؤوس الأمواؿ في 

وؿ دوف استثمار رؤوس الأمواؿ استثمارا صحيحا انتقاليا مف بمد إلى آخر، وىذا يح
فالدافع إلى استثمار رؤوس الأمواؿ عمى الصعيد الدولي يضعؼ إذا  1منتجا عمى الأقؿ،

زاد العبء الضريبي عمى المموؿ صاحب رأس الماؿ، فصاحب رأس الماؿ يحجـ عف 
وس الأمواؿ استثمار رأس مالو في الخارج وىذا ليس بصالح الدوؿ التي تتوفر فييا رؤ 

فتزداد فييا حجـ المدخرات عف حاجة الاستثمار، بينما الدوؿ التي في طور التنمية أو 
المستقطبة للبستثمارات والأمواؿ الأجنبية والتي تكثر فييا مجالات الاستثمار، فيي 
بحاجة إلى مساعدة الأمواؿ الأجنبية بغرض تنمية اقتصادياتيا واستثمار مواردىا 

 المعطمة.
لمساوئ ما لبثت إلى أف وجيت نظر المجتمع الدولي إلى البحث عف تدابير ىذه ا

جراءات لعلبجيا، وقد خصص  لئحاطة بالجيود التي ذا المبحث لمف ى )المطمب الأوؿ(وا 
بالرغـ مف الطبيعة الخاصة لمظاىرة،  والوقوؼ عند أىمية أثر الآليات  بذلت لعلبجيا

الاتفاقية في معالجة الازدواج الضريبي الدولي مف جية وتشجيع الاستثمار الأجنبي مف 
 جية أخرى )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: الجيود الاتفاقية لمعالجة الازدواج الضريبي الدولي
كالية الازدواج الضريبي الدولي استمزمت مف المجتمع الدولي إف الطبيعة المعقدة لإش

)فرع أوؿ(، ثـ إلى سبؿ وتدابير معالجتيا في نطاؽ المنظمات العالمية والاقميمية 
 معالجة الازدواج الضريبي الدولي المنصوص عمييا في ىذه الاتفاقيات )فرع ثاف(.

 واج الضريبي الدولي الفرع الأول: كرونولوجية الجيود الدولية لتجنب الازد
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ـ عندما عقد 1897ترجع الجيود الدولية لمعالجة الازدواج الضريبي الدولي إلى عاـ 
معيد القانوف الدولي دورتو في كوبنياجف، بعد الدراسات التي أجريت لبحث الازدواج 
الضريبي الدولي بالنسبة لضريبة الشركات، والتي أثارت الكثير مف المنازعات خاصة 

ولعؿ مف أبرز الجيود التي بذلت في  1المستعمرات البريطانية في ذلؾ الوقت، مف جانب
،  بالإضافة  إلى جيود منظمات )أولا(الأمـ المتحدة ىيئةىذا المجاؿ تمؾ التي قدمتيا 

قميمية أخرى   .)ثانيا(دولية وا 
 جيود الأمم المتحدة في معالجة الازدواج الضريبي الدولي أولا:

 الدراسات التي قدمتيا الأمـ المتحدة عندما شكمت لجنتيف لبحثقد تكوف تمؾ 
، بالإضافة  إلى جيود منظمة التعاوف والتنمية مشكلبت الازدواج الضريبي الدولي

ذجا لإبراـ الاتفاقيات الاقتصادية الدولية، الدور الكبير في رسـ معالـ تشكؿ نمو 
 .الضريبية

عمى الصعيد الدولي منظمة الأمـ المتحدة،  عقب انتياء الحرب العالمية الثالثة برزت
حفظ السمـ والأمف الدولييف، إلا أف إدراؾ  كافوعمى الرغـ مف أف اليدؼ الأساسي 

نما  واضعو ميثاؽ المنظمة أف ىذا اليدؼ ليس سيؿ المناؿ ولا يمكف تحقيقو بمفرده، وا 
بذور الوئاـ بيف بتضافر جيود الدوؿ وتعاونيا عمى كافة المستويات مما يساىـ في زرع 

فجاءت الفقرة الثانية مف المادة الأولى  2الشعوب وتقوية أواصر العلبقات بيف الدوؿ،
 لتأكد عمى المشاكؿ الدولية ذات الصبغة الاقتصادية والاجتماعية والانسانية. 

وبالفعؿ عيدت المنظمة الاختصاص في المسائؿ إلى لجنة خاصة ىي لجنة المالية، 
نقطة انطلبؽ ليذه الييئة مف أجؿ البحث في الجوانب المختمفة  1964حيث عرفت سنة 

للبزدواج الضريبي وسبؿ معالجتو، حيث قامت ىذه المجنة بإجراء استقصاء عف الأنظمة 
بذلؾ إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ، أىميا،  الضريبية لمختمؼ الدوؿ وكانت تيدؼ
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صدار موسوعة الاتفاقيات الضريبية  التوسع في نشر الأبحاث والمعمومات الضريبية، وا 
الدولية الخاصة بمعالجة الازدواج الضريبي الدولي ومكافحة التيرب الضريبي، بالإضافة 

النموذجية التي أصدرتيا إلى جمع تعميقاف وأراء الدوؿ المختمفة في مشروعات الاتفاقيات 
  1ـ.1946وفي لندف  1943عصبة الأمـ في المكسيؾ سنة 

كما عممت عمى التعاوف مع الييئات الدولية الميتمة بمعالجة الازدواج الضريبي 
الدولي كالغرؼ التجارية الدولية وىيئة الطيراف المدني والمنظمة الأوربية لمتعاوف 

ادىا الكامؿ لتقديـ المساعدات الفنية لمدوؿ ، كما أكدت استعدO.C.D.Eالاقتصادي 
الأعضاء لإصلبح الأنظمة الضريبية فييا بما يتلبئـ والأسس الفنية الحديثة، وىذه كانت 

كانت ليا فائدة كبيرة لبعض الدوؿ النامية  إذه المجنة ذمف أىـ الأعماؿ التي قامت بيا ى
 لى البرازيؿ وفنزويلب.كالاستثمارات الفنية والمعونات التي قدمتيا المجنة إ

 ثانيا: جيود منظمات إقميمية ودولية أخرى
لـ تنحصر جيود معالجة الازدواج الضريبي الدولي في الجيود التي قامت بيا الأمـ  

المتحدة، بؿ عممت العديد مف المنظمات والمجاف الدولية الأخرى عمى البحث في أساس 
دور كبير في إرساء قواعد الاختصاص الإشكالية واقتراح حموؿ ليا، أيف كاف ليا 

 الضريبي لتفادي عرقمة حركة الاستثمارات الأجنبية بفعؿ الازدواج الضريبي الدولي.
 جيود منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية الدولية -أ 

إف بداية أعماؿ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية في مجاؿ مكافحة الازدواج 
، أيف كمفت عاـ 1956نشاء المجنة الضريبية لممنظمة سنة الضريبي الدولي كانت بإ

بإعداد مشروع اتفاقية لتفادي اشكالية الازدواج الضريبي الدولي وتقديـ اقتراحات  1957
ذ الاتفاقية، حيث كاف ليذه المجنة جيود جد معتبرة في سبيؿ القضاء عمى عممية لتنفي

 2ود إلى اعتماد طرؽ لمعالجتو.اشكالية الازدواج الضريبي الدولي، أدت تمؾ الجي
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حيث قامت المجنة بإعداد أوؿ اتفاقية نموذجية لمعالجة الازدواج الضريبي الدولي سنة 
، كما تجدر 1967، ثـ قامت بتعديمو وفقا لمتغيرات الاقتصادية العالمية سنة 1963

تعتمدىا الدوؿ الإشارة إلى أف الاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية 
الأعضاء في إبراـ اتفاقياتيا الثنائية، سواء أكانت تمؾ الاتفاقية مبرمة بيف الدوؿ 
الأعضاء أو تمؾ الاتفاقيات المبرمة التي تجمع بيف دولة عضو في المنظمة وأخرى غير 

حيث تبقى الاتفاقية النموذجية ليذه المنظمة مرجعا أساسيا لا يمكف  1منظمة إلييا.
ء عنو في مجاؿ عقد الاتفاقيات الجبائية مف أجؿ تفادي اشكالية الازدواج الاستغنا

ف قد يعاب عمييا خدمتيا لمصالح الدوؿ المتقدمة حسب رأي العديد  الضريبي الدولي، وا 
 مف الكتابات.

 دور غرفة التجارة الدولية  -ب 
اما كبيرا ـ، حيث أبدت منذ تأسيسيا اىتم1920انشئت الغرفة التجارية الدولية عاـ  

لدراسة اشكالية الازدواج الضريبي الدولي، لما ليا مف تأثير كبير عمى حركة النشاط 
 التجاري وحرية انتقاؿ رؤوس الأمواؿ بيف الدوؿ.

قامت الغرفة التجارية الدولية بتشكيؿ لجنة خاصة لدراسة مشكمة الازدواج الضريبي  
ذا الازدواج، وانتيت المجنة بوضع ، ووضع الحموؿ الملبئمة لتفادي ى1920الدولي سنة 

 3أيف صادقت عمى أربعة مبادئ: 2ـ،1921تقرير ناقشتو الغرفة في مؤتمر لندف عاـ 
عمى الدولة عند فرض الضريبة عمى الإيرادات الناتجة في إقميميا،  المبدأ الأوؿ:

 يا.معاممة جميع المموليف الوطنييف منيـ والأجانب معاممة ضريبية واحدة لا تمييز في
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2 _Andrew  Harisson, Ena  Elsey _Business  international  et mondialisation ; vers une nouvelle 
Europe_ éditions  De Boeck Université _ Bruxelles _ Belgique _ 2004 – p 49. 

3 -Guy Gest  et Gilbert Texier  ػ ػػػ  Référence ػػ p58. 
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المبدأ الثاني: عمى الدولة عند فرض الضريبة عمى الإيرادات ذات المصدر الأجنبي، 
معاممة جميع المموليف الوطنييف منيـ والأجانب معاممة واحدة لا تمييز فييا، ويفضؿ 
إعفاء ىذه الإرادات مف الضرائب الوطنية لتلبفي الازدواج الضريبي الدولي ما دامت قد 

 لة المصدر. خضعت لمضريبة في دو 
المبدأ الثالث: عمى الدولة أف تراعي عدـ وقوع عبء الضريبة العامة عمى الدخؿ 

 التي يخضع ليا الأجانب المقيموف بيا إلا بقدر الإيرادات الناتجة في إقميميا.
عمى الدولة مراعاة تطبيؽ المبادئ السالفة الذكر عمى جميع الأشخاص  المبدأ الرابع:

 1ة عمى السواء.الطبيعية والاعتباري
كما قدـ التقرير مقترحات عممية لتلبفي الازدواج الضريبي الدولي، حيث طالب  

بوجوب اتباع قاعدة الخصـ الضريبي، وذلؾ بأف أعطى لممموؿ الحؽ في المطالبة 
باستبعاد مقدار الضرائب التي سددىا في دولة أخرى عف الإيرادات التي حققيا في ىذه 

ئب المستحقة عميو في دولة الموطف. كما طالب التقرير بإنشاء الدولة مف قيمة الضرا
لجنة ضريبية دولية ليا فرعاف، الأوؿ إداري والثاني قضائي، لمفصؿ في الشكاوى التي 
قد يتقدـ بيا الممولوف، والناشئة عف تطبيؽ الاتفاقيات الدولية التي تبرميا الدوؿ بشأف 

 الازدواج الضريبي الدولي.
ة التجارية الدولية إلى مجموعة مف الحموؿ لتفادي الازدواج الضريبي وتوصمت الغرف 

الدولي تستند إلى محاولة التوفيؽ بيف ضابطي الموطف والمصدر، والمطالبة بالتوسع في 
التشريعات الفردية مف جانب الدوؿ، وفي إبراـ الاتفاقيات الثنائية والمتعددة بيف الدوؿ 

ي نظرا لاستحالة التوفيؽ بيف مصالح الدوؿ المختمفة، لمعالجة الازدواج الضريبي الدول
 ولمتبايف الواضح بيف الضوابط والأسس التي تأخذ بيا.

وفي إطار جيود الغرفة التجارية الدولية المتواصؿ حتى يومنا ىذا، أعدت الغرفة 
عددا مف الدراسات والبحوث حوؿ مشكمة الازدواج الضريبي الدولي اشتممت عمى عدد 
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التوجيات الميمة في ىذا المجاؿ، أىميا حث الدوؿ المصدرة لرؤوس الأمواؿ عمى مف 
إعادة النظر في قوانينيا الضريبية لإزالة أي عقبة تحوؿ دوف انتقاؿ رؤوس الأمواؿ 
الخاصة للبستثمار في الدوؿ النامية، كما طالبت بضرورة امتناع الدوؿ عف فرض 

حرصا عمى مصالح دولة المصدر، والتي الضرائب عمى الدخوؿ الأجنبية المصدر 
تحققت الدخوؿ عمى إقميميا، وقد فضمت الغرفة الأخذ بأسموب الإعفاء بدلا مف أسموب 

  1الخصـ لتفادي الازدواج الضريبي الدولي.
 جامعة الدول العربية ومعالجة الازدواج الضريبي -ج
جسور تعاوف بيف الدوؿ لقد اىتـ ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية منذ تأسيسو عمى إقامة  

الأعضاء في الشؤوف الاقتصادية والمالية، وىذا ما يبرز جميا بموجب ما جاء في نص 
المادة الثانية مف ميثاؽ الجامعة. كما توصؿ وزراء المالية والاقتصاد لدوؿ الجامعة إلى 

دوؿ  مشروع اتفاقيتيف أقرىما مجمس الجامعة، الأولى تتعمؽ بتسييؿ التبادؿ التجاري بيف
الجامعة، والثانية بشأف تسديد مدفوعات المعاملبت الجارية وانتقاؿ رؤوس الأمواؿ بيف 

 2 ىذه الدوؿ.
وبالرجوع إلى نص المادة الثانية مف الاتفاقية الخاصة بتيسير انتقاؿ رؤوس الأمواؿ   

العربية عمى أف لا تخضع رؤوس الأمواؿ المنقولة مف بمد عربي إلى بمد عربي آخر، 
وفقا لأحكاـ المادة الثانية مف ىذه الاتفاقية لأية رسوـ أو ضرائب استثنائية تفرض 

اؿ. ولعؿ الضعؼ الذي تعرفو الأنظمة الضريبية لمدوؿ الأعضاء لمحيمولة دوف ذلؾ الانتق
وتباينيا كاف سببا رئيسيا لعدـ وضع تصور كامؿ مف دوؿ الجامعة لتفادي مشكمة 

  الازدواج الضريبي.
 مؤتمر بوجوتا وتجنب الازدواج الضريبي الدولي -د

                                                           
إف جيود الغرفة التجارية في رسـ سياسة الاختصاص الضريبي لتفادي الازدواج الضريبي الدولي، قائمة أساسا عمى  - 1

للبستثمارات الأجنبية، أي بما يخدـ مصالح الدوؿ المصدرة لرؤوس الأمواؿ مطالبة الدوؿ المستقطبة بمنح اعفاءات ضريبية 
 عمى حساب الدوؿ المستقطبة للبستثمار أي الدوؿ النامية.

2 Guy Gest  et Gilbert Texier   ػػ  Référence ػػ p61. 
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مريكي التاسع لقد كاف موضوع الازدواج الضريبي الدولي محؿ اىتماـ المؤتمر الأ  
، لأيف توصؿ المجمس الاقتصادي والاجتماعي 1948والذي انعقد في بوجوتا في أفريؿ 

الأمريكي إلى مشروع اتفاؽ، ينص في أساسو عمى أنو عمى  الدوؿ الأمريكية أف تعمؿ 
عمى ايجاد  حموؿ في اتفاقياتيا الثنائية أو الجماعية لاستئصاؿ الازدواج الضريبي 

وتشجيعا لاستثمار رؤوس الأمواؿ الخاصة، كما دعتيا أف تعمؿ عف الدولي، تيسيرا 
 طريؽ ىذه الاتفاقيات عمى معالجة المشاكؿ الضريبية الأخرى التي تنشأ فيما بينيا.

مف الاتفاؽ الأساسي الخاص بالتعاوف الاقتصادي فيما بيف  27كما نصت المادة 
نو ينبغي عمى كؿ دولة تشجيعا عمى "أ 1948الدوؿ الأمريكية الموقع عميو في بوجوتا 

للبستثمار الخاص سبيؿ تنمية الاقتصاد أف تعمؿ في نطاؽ نظميا الخاصة عف طريؽ 
تشريعيا الضريبي عمى التخفيؼ مف حدة الازدواج الضريبي، أو استئصالو شيئا فشيئا 

كما ينبغي عمى الدوؿ أف تسارع إلى  1بالنسبة لمدخوؿ التي تنبع مف مصدر أجنبي،
  عمى إبراـ اتفاقيات تيدؼ إلى تجنب ىذا الازدواج" العمؿ
وفي إطار الحديث عف أوجو التشابو والاختلبؼ بيف ىذه الاتفاقيات الضريبية نجد   

الاتفاقيات الضريبية تسير عمى النيج الذي أقرتو الأمـ المتحدة بالاتفاقية  أف جميع
المتقدمة النمو والبمداف النامية, وىذا النموذجية للبزدواج الضريبي الدولي بيف البمداف 

النيج يقوـ عمى تحديد مف ىي الدولة صاحبة الحؽ في جباية الضريبة, كما يقوـ أيضا 
عمى وضع تعاريؼ موحدة وتفسيرات لبعض المصطمحات المستخدمة في الاتفاقيات كي 
ف يتحدد بشكؿ واضح المجاؿ الذي يمكف أف يستخدـ فيو ىذا المصطمح, يما يحد م

 2 اختلبؼ التفسيرات بيف الدوؿ المتعاقدة.
أما بالحديث عف أوجو الاختلبؼ بيف ىذه الاتفاقيات, فإنو وبالرغـ مف أف معـ 
الاتفاقيات بيف الدوؿ المتعاقدة تتفؽ في المفاىيـ والقواعد العامة, إلا أف بعضيا يختمؼ 
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لبؿ المفاوضات عف البعض في بعض التفاصيؿ المتعمقة بالتطبيؽ, ويأتي ذلؾ مف خ
التي تتـ بيف الدولتيف أو الدوؿ المتعاقدة, ومف ىذه الحالات ما يتعمؽ بتفاوت نسب 
الضريبة في الحالات التي يجوز فييا فرض الضريبة في كلب الدولتيف أو الدوؿ 
المتعاقدة, بحيث لا تتعدى نسبة الضريبة سقؼ معيف كما في حالات الضريبة عمى 

 ئد أو التوزيعات أو الاتاوات. الدخؿ الناتج مف الفوا
 الفرع الثاني: النظام القانوني للاتفاقيات الضريبية

تعرؼ الاتفاقيات الدولية عمى أنيا تمؾ المعاىدات الدولية التي يشترط أف تبرـ مف 
طرؼ أشخاص القانوف الدولي أي مف طرؼ دولتيف أو أكثر، كما يجب أف تكوف موثقة 

لاتفاؽ الشفوي الذي يتـ بيف ممثمي دولتيف أو مجموعة دوؿ ومكتوبة، فلب يمكف اعتبار ا
عمى أنو معاىدة دولية، ويترتب عمى المعاىدة الدولية نتائج قانونية دولية تتمثؿ في 
الحقوؽ المتمتع بيا والواجبات التي تقع عمى عمييا لمدوؿ المتعاقدة )أطراؼ الاتفاقية(. 

لية عمى أنيا تمؾ المعاىدات الدولية التي بذلؾ يمكف تعريؼ الاتفاقيات الجبائية الدو 
يكوف موضوعيا ضريبي محض، أو تمؾ التي يكوف موضوعيا عاـ وتقوـ بتنظيـ 
العلبقات الضريبية بيف دولتيف أو أكثر بالنسبة لمجموعة مف الضرائب، مع ضرورة عدـ 
تعارض أحكاـ ومضموف ىذه الاتفاقيات مع النصوص القانونية الضريبية لمدولة 

 متعاقدة. ال
إف اليدؼ مف وراء إبراـ الاتفاقيات الجبائية ىو تفادي حدوث مشكمة الازدواج 
الضريبي الدولي، مف خلبؿ تحديد الاختصاص الضريبي لكؿ دولة طرؼ في الاتفاقية، 
كما تيدؼ إلى منع التمييز بيف المكمفيف بالضريبة أي بيف مكمؼ حامؿ لجنسيتيا وآخر 

كؿ ذلؾ بيدؼ تفادي عرقمة  1يرب والغش الضريبي الدولي،لا يممكيا، ومحاربة الت
. وسيحاوؿ الباحث التعرض إلى الإطار 2التدفؽ الحر لمتجارة والاستثمارات الأجنبية
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القانوني لإبراـ الاتفاقيات الجبائية بالنسبة لمدولة الجزائرية )أولا( ثـ إلى مراحؿ إبراـ 
 الاتفاقيات الجبائية الدولية )ثانيا(.

 أولا: الإطار القانوني لإبرام الاتفاقيات الجبائية
إف إبراـ الاتفاقيات الجبائية يخضع لإطار قانوني داخمي يقوـ أساسا عمى الدستور 
ومجموعة مف المراسيـ الرئاسية خاصة منيا تمؾ المحددة لصلبحيات الوزير المكمؼ 

 بالشؤوف الخارجية.
الدستور الجزائري فإنو لرئيس الجميورية  مف 10القفر  77الدستور: طبقا لممادة  -أ 

صلبحية إبراـ المعاىدات والتصديؽ عميو، كما اعتبر الدستور الاتفاقيات التي تبرميا 
الجزائر ويتـ التصديؽ عمييا ذات مكانة قانونية أسمى مف القانوف، حيث نص في المادة 

سب الشروط منو عمى أف "المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية ح 132
 .1المنصوص عمييا في الدستور، تسمو عمى القانوف"

كما يمزـ الدستور الجزائري عرض الاتفاقيات الدولية عمى البرلماف لدراستيا والموافقة  
 2عمييا، ليمكف بعد ذلؾ التصديؽ عمييا مف قبؿ رئيس الجميورية.

 المحدد لصلبحيات وزير الشؤوف الخارجية: 02/403المرسوـ  -ب 
المحدد لصلبحيات وزير الخارجية،  3 02/403يث جاء في المرسوـ الرئاسي رقـ ح 

عمى أف وزير الشؤوف الخارجية يسعى إلى المصادقة عمى  84/1654وقبمو المرسوـ رقـ 
الاتفاقيات والبروتوكولات والموائح الدولية التي توقعيا الجزائر أو التي تمتزـ بيا، كما 

ر فيما يخص تجديد ىذه الاتفاقيات أو الانسحاب منيا، يسعى إلى نشرىا وكذلؾ الأم
ميمة القياـ بالمفاوضات حيث جاء فيو  02/304ليضيؼ مف بعده المرسوـ الرئاسي 
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"تقوـ وزارة الخارجية بقيادة المفاوضات الدولية والثنائية والمتعددة الأطراؼ وكذا تمؾ 
ات وبروتوكولات وتنظيمات الجارية مع منظمات دولية، وىي مخولة لتوقيع أي اتفاقي

 ومعاىدات".

مف نفس المرسوـ عمى أف تعمؿ وزارة الشؤوف الخارجية عمى  12كما نصت المادة 
المصادقة عمى الاتفاقيات والاتفاقات والبروتوكولات والتنظيمات والمعاىدات الدولية، 

توضح وتسير عمى نشرىا مع التحفظات أو التصريحات التفسيرية عند الاقتضاء، التي 
وترافؽ الالتزامات التي تعيدت بيا الجزائر. وتتولى عند الاقتضاء تجديد الأدوات 

 القانونية الدولية في ىذا المجاؿ أو إلغائيا. 

بذلؾ يتضح لنا الدور الياـ الذي تمعبو وزارة الشؤوف الخارجية في إبراـ والتوقيع ونشر 
حية إتماـ الاجراءات المتعمقة الاتفاقيات الدولية في جميع المجالات، كما ليا صلب

لغائيا.  بالانسحاب منيا وا 

إلا أف ما يميز الاتفاقيات الجبائية الثنائية منيا أو متعددة الأطراؼ تدخؿ وزارة 
المالية والدور الكبير الذي تمعبو في إجراء المفاوضات، نظرا لمطبيعة التقنية لمضريبة 

لخارجية التي تيتـ أكثر بالجوانب والتي تتطمب تدخميا إلى جانب وزارة الشؤوف ا
الدبموماسية للبتفاقيات، الأمر الذي استدعى العمؿ المشترؾ بيف الوزارتيف قصد تفادي 
الوقوع في اشكاليات ضريبية. وسيحاوؿ الباحث فيما يمي تناوؿ مراحؿ إبراـ الاتفاقيات 

ؿ العمؿ المشترؾ الدولية الجبائية، نظرا لمخصوصية التي تتمتع بيا ىذه الأخيرة مف خلب
 بيف وزارتي الشؤوف الخارجية والمالية.

 ثانيا: مراحل إبرام الاتفاقيات الجبائية الدولية

إف إبراـ أي معاىدة دولية بما فييا الاتفاقيات الجبائية يخضع بمراحؿ أساسية يتوجب 
المرور عمييا اتباعا، والمتمثمة في مرحمة المفاوضات وتحرير المعاىدة إلى مرحمة 

 التصديؽ عمييا، وصولا إلى مرحمة نشرىا في الجريدة الرسمية:



  ةالباب الأول: الآليات الموضوعػػػػػية وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبػػػػػػػي

36 
 

تتمثؿ ىذه المرحمة في لقاء بيف وزير  مرحمة المفاوضات والتوقيع عمى الاتفاقية: -أ 
خارجية إحدى الدولتيف وبيف الممثؿ السياسي لمدولة الأخرى ويساعدىـ في ذلؾ خبراء، 

اللبزمة مف خلبؿ وثيقة صادرة عف رئيس مع ضرورة أف يزود المفاوضوف بالصلبحية 
براـ الاتفاقية.  1الدولة، يسمح ليـ فييا بإجراء المفاوضة وا 

إلا أف ما يميز الاتفاقيات الجبائية الدولية بصفة خاصة، أف مرحمة المفاوضات غالبا 
ما تتـ بالإضافة إلى وزارة الشؤوف الخارجية بمشاركة وزارة المالية والممثمة تحديد في 

حيث تعكس مديرية  2يرية التشريع الجبائي والتي تيتـ بالجانب التقني لممفاوضات،مد
التشريع الضريبي آراء الإدارات الضريبية وكذلؾ آراء المتعامميف الاقتصادييف دوي 
الأنشطة الدولية، مف خلبؿ إيصاؿ الصعوبات والمشاكؿ التي تواجو ىؤلاء مف الناحية 

 خارج الوطف.الجبائية عند توسيع أنشطتيـ 
وتبدأ مرحمة المفاوضات بالاتفاؽ بداية عمى المغة التي تجري بيا المفاوضات والتي  

تحرر بيا الاتفاقية، إما بالاتفاؽ عمى استخداـ لغة إحدى الدولتيف أو عمى استخداـ 
إحدى المغات العالمية )كالإنجميزية أو الفرنسية أو العربية(، كما يمكف تحرير الاتفاقية 

واحدة أو أكثر شريطة الاعتراؼ بنفس القوة القانونية لمنصوص المكتوبة. بعد ذلؾ  بمغة
تبدأ عممية صياغة نصوص الاتفاقية، والتي تبتدأ عادة كما ىو متفؽ عميو في العرؼ 
الدولي بدباجة يذكر فييا أسماء المتفاوضيف والغرض الذي تعقد مف أجمو الاتفاقية، 

ة والتي تعكس المسائؿ التي تـ الاتفاؽ حوليا، وتمييا لتأتي بعد ذلؾ مواد الاتفاقي
نصوص أخرى يحدد فييا تاريخ نفاذ الاتفاقية ومدة العمؿ بيا والاجراءات اللبزمة 
لمتصديؽ عمييا، لتختتـ بعد ذلؾ بتوقيعات ممثمي الدولتيف أو الدوؿ المشاركة كإشعار 

 3ـ النيائي للبتفاقية.مبدئي بالالتزاـ بيا مالـ يكف لممتفاوضيف سمطة الإبرا
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وغالبا ما يتـ التوقيع عمى الاتفاقية مف قبؿ الأطراؼ المتفاوضة بعد صياغة   
نصوص الاتفاقية، إلا أف ىذا التوقيع لا يتمتع بالضرورة بقوة إلزامية لمدولتيف 
المتعاقدتيف إلا إذا نصت الاتفاقية عمى ذلؾ، فإذا كاف لمتوقيع قوة إلزامية لابد مف 

إلى القانوف الداخمي لمدولة المتعاقدة لمتأكد مف أف ىذا الإجراء كاؼ لالتزاميا،  الرجوع
خلبؼ ذلؾ يكوف ىذا الإجراء مجرد تأكيد لصحة نص المعاىدة دوف أف يؤدي إلى التزاـ 
الدولتيف المتعاقدتيف بتطبيقيا، في ىذه الحالة لابد مف المرور إلى مرحمة التصديؽ 

 1ـ بعده الدولتيف بتنفيذ الاتفاقية.ونشر الاتفاقية حتى تمتز 
مرحمة التصديؽ ونشر الاتفاقية: التصديؽ عبارة عف إجراء خاص تعمف بموجبو  -ب 

الدولة رسميا عف قبوليا الالتزاـ بالاتفاقية، حيث يعتبر إجراءا جوىريا بدونو تفقد 
قبؿ ممثميا، فيو  الاتفاقية قوتيا الالزامية، بذلؾ لا تتقيد الدولة بالاتفاقية الموقعة مف

عبارة عف إقرار صادر مف السمطات الداخمية المختصة بالموافقة عمى الاتفاقية،  والذي 
  2يجعؿ الدولة ممزمة بمواد الاتفاقية نيائيا.

ويتـ التصديؽ عمى الاتفاقيات مف قبؿ رئيس الدولة وفقا لما يحدده دستور البلبد، إذ 
مطة وصلبحية التصديؽ عمى الاتفاقية التي يعتبر رئيس الدولة الطرؼ الذي يمتمؾ س

وقع عمييا ممثؿ الدولة لكف بعد قبوليا مف طرؼ البرلماف، ىذا الأخير أوكمت لو 
دستوريا ميمة دراسة مشروع الاتفاقية والتصويت عمييا، وبعد الموافقة عمييا مف قبؿ 

الأسموب الواجب  البرلماف يقوـ رئيس الدولة بالتصديؽ عمييا، ولـ يحدد القانوف الدولي
وغالبا ما يثبت  3إتباعو لمتصديؽ عمى الاتفاقيات تاركا ذلؾ لمقانوف الداخمي لكؿ دولة،

التصديؽ في وثيقة مكتوبة تتضمف نص الاتفاقية أو الإشارة إلييا وتوقع مف طرؼ رئيس 
الدولة ووزير الخارجية. وقد تكوف الحكمة مف ربط التزاـ الدولة بالاتفاقية بإجراء 

تصديؽ في إعطائيا فرصة ثانية لإعادة النظر لما جاء في نصوص الاتفاقية قبؿ ال
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تقيدىا بيا نيائيا، تفاديا لوجود تعارض بيف ما تـ الاتفاؽ عميو وبيف مصالح الدولة 
وحقوقيا، أو قد تستجد ظروؼ تدعوىا إلى العدوؿ عف الاتفاقية، فيمكنيا تفادي الأمر 

  1بالامتناع عف التصديؽ.
د أف يتـ التصديؽ النيائي عمى الاتفاقية مف قبؿ رئيس الدولة يتـ نشر الاتفاقية، بع  

وىو عبارة عف إجراء داخمي يرمي إلى إضفاء الصفة القانونية عمييا بعد التصديؽ 
عمييا، حتى تتقيد بيا سمطات الدولة وأفرادىا، ويتـ ذلؾ عف طريؽ نشرىا في الجريدة 

ة العمنية، ويمكف الجميع مف الاطلبع عمى ما جاء في الرسمية لمدولة ما يكسبيا صف
نصوصيا. ولقد نص المشرع الجزائري عمى وجوب القياـ بنشر الاتفاقية كإجراء رسمي 

 84/165.2إلزامي مف خلبؿ المادة العاشرة مف المرسوـ الرئاسي 
 المطمب الثاني: فعالية أثر الآليات الاتفاقية في تشجيع الاستثمار الأجنبي

يعتمد نمو حجـ تدفؽ الاستثمارات ورؤوس الأمواؿ الأجنبية عمى ما يسمى بمناخ  
ب الاستثمار الدولية، ونظرا ذالاستثمارات الدولية، أي ما توفره الدولة المستضيفة قصد ج

الضريبة في تشجيع الاستثمار الأجنبي ، فإف منع أو إزالة  ذي تمعبولمدور الكبير ال
ذا المناخ، نظرا لما يرتبو مف آثار يشكؿ عنصرا ميما في ى الازدواج الضريبي الدولي

 سمبية عمى تبادؿ السمع والخدمات وبحركية رؤوس الأمواؿ والأشخاص الأجنبية.
بصفة عامة يمكف القوؿ إف مف بيف الأىداؼ العامة للبتفاقيات الضريبية خاصة    

كمفيف مف الازدواج الضريبي الثنائية منيا في الوقت الراىف، توفير الحماية الكاممة لمم
الدولي وتفادي عرقمة التدفؽ الحر للبستثمارات الدولية وتعزيز العلبقات الاقتصادية 
والتجارية، بذلؾ ينبغي أف تساىـ الاتفاقيات الضريبية في منع الازدواج الضريبي الدولي 

 فيو قصد تفادي التمييز بيف المكمفيف ، الأمر الذي سنحاوؿ في ىذا الصدد الخوض
قصد الكشؼ عف مدى فعالية الاتفاقيات الضريبية في تشجيع الاستثمار الأجنبي خاصة 
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ذجية عمى أحكاـ عامة الاتفاقيات الثنائية منيا، نظرا لتضمف الاتفاقيات الضريبية النمو 
، ولاعتماد أغمب الاتفاقيات الثنائية نفسيا عمى فقط قد لا تراعي خصوصية كؿ دولة

مف خلبؿ تحميؿ اتفاقية ضريبية ثنائية )فرع أوؿ( قصد  وذلؾ، جيةذالاتفاقيات النمو 
الخروج بمدى فعالية آثارىا في تشجيع الاستثمار الأجنبي في فرع  ثاف، وقد وقع اختيار 

  الباحث عمى الاتفاقية الجبائية بيف الدولة الجزائرية ودولة روسيا.
ىذا راجع إلى استناد الدوؿ حيث تتفؽ جؿ الاتفاقيات الجبائية مف حيث محتواه، و   

حيف إبراميا  للبتفاقيات الجبائية الدولية والثنائية، عمى ما قررتو منظمة التعاوف والتنمية 
الاقتصادية ومنظمة الأمـ المتحدة في اتفاقياتيما النموذجية، حيث تستيؿ الاتفاقية 

إلى تحديد طرؽ  ثـ تعمد مجاؿ الذي تطبؽ فيو تحديد دقيقا،الجبائية بنودىا بتحديد ال
تفادي الازدواج الضريبي الدولي مف تحديد الاختصاص الضريبي لمدوؿ المتعاقدة أي 
توزيع الحؽ في فرض الضريبية إلى ترسيخ فكرة عدـ التمييز، الأمر الذي سيحاوؿ 
الباحث دراستو مف خلبؿ تحميؿ الاتفاقية المبرمة بيف الدولة الجزائرية ودولة روسيا، 

مى مدى فعالية آثارىا في تفادي الازدواج الضريبي الدولي وتوفير بغرض الوقوؼ ع
 للبستثمار الأجنبي. المناخ الملبئـ

 الفرع الأول: مجال تطبيؽ الاتفاقية
إف أمر تحديد مجاؿ تطبيؽ الاتفاقية الجبائية الدولية يقتضي منا التعرض إليو مف 

بالاتفاقية )أولا(، وصولا إلى جانبيف اثنيف، انطلبقا مف تحديد الأشخاص المعنية 
 الضرائب المشمولة ببنود الاتفاقية )ثانيا(.
 أولا: الأشخاص المشمولة بالاتفاقية

مف الضروري أف تحدد الدولتاف المتعاقدتاف الأشخاص والضرائب التي تسري عمييا  
وبالرجوع كما أشرنا أنفا،  1أحكاـ الاتفاقية، وغالبا ما يكوف ذلؾ في مستيؿ بنود الاتفاقية
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 بتفادي الازدواج الضريبي الدولي.
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نجد أنيا تعرضت في المادة الأولى منيا إلى ، 1إلى الاتفاقية الجبائية موضوع الدراسة
الأشخاص المعنية بالاتفاقية، بنصيا عمى أف الاتفاقية تطبؽ عمى الأشخاص المقيميف 
بدولة متعاقدة أو في كمتا الدولتيف المتعاقدتيف، مما يشمؿ الأشخاص الطبيعية والمعنوية 

 سواء. عمى حد 
حيث جاء في نصوص الاتفاقيات الجبائية النموذجية عمى أف مصطمح شخص أو 
مقيـ يشمؿ الشخص الطبيعي والشركة وأي مجموعة أخرى مف الأشخاص شرط اتفاؽ 
الطرفيف عمى الشروط والمعايير الواجب توفرىا لمحكـ عمى شخص بأنو مقيـ في إحدى 

السكف الدائـ بالنسبة لمشخص الطبيعي  الدولتيف، كالاعتماد مثلب عمى مكاف تواجد
ومكاف التأسيس بالنسبة لمشخص المعنوي، الأمر الذي تناولتو المادة الثالثة والرابعة مف 
الاتفاقية، حيث نصت المادة الرابعة عمى أف عبارة مقيـ في دولة متعاقدة " أي شخص 

مقر إدارتو أو أي  يخضع لمضريبة في ىذه الدولة وفقا لقوانينيا، وذلؾ بحكـ سكنو أو
معيار آخر ذي طبيعة مشابية"، ووفقا لنفس المادة فإنو في حالة ما إذا كاف الشخص 
مقيما في كمتا الدولتيف المتعاقدتيف، يعتبر مقيما في الدولة التي يكوف لو بيا مسكف دائـ 
تحت تصرفو، وفي حالة توفر ذلؾ في كمتا الدولتيف فإنو يعتبر مقيما في الدولة 

عاقدة التي تكوف علبقاتو الشخصية والاقتصادية بيا أوثؽ )مركز المصالح الحيوية(، المت
ذا لـ يمكف تحديد ذلؾ يعتبر مقيما في الدولة المتعاقدة التي يكوف لو فييا مقر إقامة  وا 
ذا لـ تسمح  ذا تعذر ذلؾ يكوف مقيما في الدولة المتعاقدة الحامؿ لجنسيتيا. وا  معتاد، وا 

ر مف تحديد الدولة المتعاقدة التي يكوف الشخص مقيما فييا، تقوـ كؿ تمؾ المعايي
 السمطات المختصة بتسوية ىذه المسألة باتفاؽ مشترؾ.

لقد حاولت الاتفاقية الجبائية تحديد الأشخاص المعنية بتطبيؽ الاتفاقية بوضع    
يار الإقامة معايير عدة لتحديد الشخص المقيـ الذي تطبؽ عميو الاتفاقية، انطلبقا مف مع
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إلى معيار المسكف الدائـ ثـ مركز المصالح الحيوية إلى مقر الاقامة المعتاد وصولا إلى 
معيار الجنسية، حتى انو في حالة قصور كؿ تمؾ المعايير عمى تحديد الشخص المقيـ 
الخاضع لمضريبة عمدت إلى وضع آليو أخرى والمتمثمة في ترؾ المجاؿ مفتوحا لمتعاوف 

ت المختصة لتحديد الشخص المقيـ الخاضع لمضريبة، عف طريؽ إبراـ اتفاؽ بيف السمطا
مشترؾ بيف السمطات المختصة لمدولتيف المتعاقدتيف، الأمر الذي يساىـ فعميا في تجنب 
وقوع الازدواج الضريبي الدولتيف، كما يساىـ بقدر كبير في منع التيرب والغش الضريبي 

د منو وغير المقصود، الأمر الذي يمنح المستثمر الدولي بأساليبو المختمفة المقصو 
 1الأجنبي حماية وثقة أكبر ويشجعو عمى الاستثمار.

 ثانيا: الضرائب المشمولة
فيما يتعمؽ بالضرائب المشمولة بنصوص الاتفاقية، فقد جاء في نص المادة الثانية 

والثروة المحصمة مف الاتفاقية عمى أنو " تطبؽ الاتفاقية عمى الضرائب عمى الدخؿ 
لحساب دولة متعاقدة أو إحدى جماعاتيا الإقميمية"، لتوضح بعد ذلؾ عمى أنو تعتبر 
كضرائب عمى الدخؿ والثروة جميع الضرائب المحصمة عمى الدخؿ الإجمالي، لتشمؿ 
الثروة الإجمالية أو عناصر مف الدخؿ والثروة بما في ذلؾ الضرائب عمى الأرباح 

في الأملبؾ المنقولة أو العقارية ....إلى غير ذلؾ. لتحدد بعد ذلؾ المحققة مف التصرؼ 
 -الضرائب القائمة التي تطبؽ عمييا الاتفاقية:

بالنسبة لمجزائر: الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي والضريبة عمى أرباح الشركات  -أ
 والرسـ عمى النشاط الميني، وكذا الضرائب عمى الأملبؾ والإتاوة والضريبة والرسـ
 التكميمي عمى محاصيؿ نشاطات التنقيب والبحث واستغلبؿ ونقؿ المحروقات بالأنابيب.

بالنسبة لروسيا: تشمؿ الضرائب عمى أرباح المؤسسات والضريبة عمى دخؿ  - أ
 الأشخاص الطبيعييف والضريبة عمى ثروة المؤسسات والأشخاص الطبيعييف.
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لتأكد بعد ذلؾ الفقرة الرابعة مف نفس المادة عمى ضرورة أف تقوـ السمطات المختصة  
في كمتا الدولتيف المتعاقدتيف بإبلبغ بعضيما البعض في حالة القياـ بتعديلبت أو 
تغييرات عمى تشريعاتيا الضريبة بعد إبراـ الاتفاقية، تفاديا إلى ما قد يحدث مف تعارض 

ية وبنود الاتفاقية مما قد يساىـ في حدوث الازدواج الضريبي بيف التشريعات الضريب
الدولي، كما قد يتـ استغلبؿ ىذا التعارض مف قبؿ المكمؼ بالضريبة لمتيرب مف دفع 

 لضريبة )التيرب الضريبي الدولي(.ا

 الفرع الثاني: طرؽ تفادي الازدواج الضريبي الدولي في الاتفاقيات الضريبية

ضريبية الدولية مجموعة مف الآليات التي مف شأنيا تفادي تتضمف الاتفاقيات ال
ومعالجة الازدواج الضريبي الدولي، تبدأ مف مسألة توزيع الاختصاص في فرض 

(، إلى عدـ التمييز بيف المكمفيف بالضريبة أولاالضريبة بيف الدولتيف أو الدوؿ المتعاقدة )
 عرض إلييا لاحقا في ىذه الدراسة.(، بالإضافة إلى الآليات الإجرائية التي سنتثانيا)

 أولا: توزيع الاختصاص الضريبي
لقد اقترحت الاتفاقيات الجبائية الدولية النموذجية أربع طرؽ لتوزيع الاختصاص   

الضريبي بيف الدولتيف المتعاقدتيف تفاديا للبزدواج الضريبي الدولي، وسنحاوؿ التعرض 
 لذي تعتمده الاتفاقية الجزائرية الروسية:ليا بإيجاز والخروج بالمعيار )الطريقة( ا

طريقة الإعفاء: تقضي ىذه الطريقة عمى عدـ فرض الضريبة مف طرؼ دولة   - أ
إقامة المكمؼ عمى الدخؿ أو الثروة الخاضع لمضريبة مف قبؿ في الدولة مصدر الدخؿ 

  1أو الثروة.
طريقة الخصـ: تتمثؿ في خصـ دولة إقامة المكمؼ بالضريبة المستحقة الدفع بيا   - ب

عمى دخمو أو ثروتو، مبمغ الضريبة المدفوع في الدولة المصدرة الدخؿ بالنسبة لمدخؿ أو 
 الثروة التي تحققت بيا. 
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طريقة اقتساـ الإيراد: تتمثؿ في فرض الضريبة مف طرؼ إحدى الدولتيف  - ت
قا لما تحدده الاتفاقية الجبائية المبرمة بينيما، عمى  أف تقوـ بعد ذلؾ المتعاقدتيف، وف

 ىذه الدولة بتحويؿ جزء مف الضريبة التي حصمتيا إلى الدولة المتعاقدة الأخرى.
طريقة توزيع المادة الخاضعة لمضريبة: أيف تقوـ الدولتيف المتعاقدتيف بفرض  - ث

المحقؽ بموجب اتفاقية جبائية بينيما، الضريبة بالتناوب عمى المكمؼ حسب نوع الدخؿ 
كأف تختص إحدى الدولتيف بفرض الضريبة عمى أرباح الأسيـ، بينما تقوـ الدولة الأخرى 

 1بفرض الضريبة عمى المعاشات.

تشكؿ كؿ الطرؽ السابقة المقترحة في الاتفاقيات النموذجية آلية ومعيار لتجنب  
إحداىا يجعؿ مف المكمؼ يدفع ضريبة واحدة الازدواج الضريبي الدولي، ذلؾ لأف تطبيؽ 

عمى نشاطو أو دخمو، أو يدفع ضريبتيف لكلب الدولتيف لكف تعادؿ قيمتيا قيمة الضريبة 
المستحقة فعلب عمى المكمؼ. إلا أنو  قد تـ الاستغناء عمى طريقتي اقتساـ الإيراد 

، ذلؾ لأنيا تتطمب وطريقة توزيع المادة الخاضعة لمضريبة، لأنيا صعبة التحقيؽ عمميا
تنسيقا وتعاونا كبيرا ومستمرا بيف الإدارات الضريبية لمدوؿ المتعاقدة، مما قد يشكؿ 
اضطراب في فرض الضريبة المستحقة عمى المكمؼ بالضريبة، مما قد يكوف عاملب 

 أساسيا في ىروب المستثمر الأجنبي. 
لجبائية الجزائرية الروسية، وبالرجوع إلى نص المادة الثالثة والعشروف مف الاتفاقية ا

نجد أنيا تعتمد عمى معيار الخصـ، حيث نصت عمى أنو في حالة حصوؿ مقيـ في 
إحدى الدولتيف المتعاقدتيف عمى مداخيؿ أو يممؾ ثروة تكوف طبقا لأحكاـ ىذه الاتفاقية 
خاضعة لمضريبة في الدولة المتعاقدة الأخرى، عمى أف تمنح الدولة الأولى: عمى 

ة التي تحصؿ عمييا مف مداخيؿ ىذا المقيـ خصما بقيمة تعادؿ قيمة الضريبة الضريب
عمى الدخؿ المدفوعة في ىذه الدولة الأخرى. وعمى الضريبة التي تحصؿ عمييا مف ثروة 

                                 ىذا المقيـ خصما بقيمة تعادؿ الضريبة عمى الثروة المدفوعة في ىذه الدولة الأخرى.                                
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غير أف المبمغ المخصوـ في كمتا الحالتيف لا يمكف أف يتجاوز جزء الضريبة عمى 
الدخؿ أو الضريبة عمى الثروة المحسوبة قبؿ إجراء الخصـ المقابؿ لممداخيؿ أو الثروة 

 الخاضعة لمضريبة في الدولة المتعاقدة الأخرى.
 ثانيا: عدم التمييز

ا اتفاقية جبائية دولية مف التأكيد عمى ضرورة عدـ التمييز في فرض الضريبة لا تخمو 
بيف مواطني دولة متعاقدة في الدولة المتعاقدة الأخرى مف ذلؾ الذي يخضع لو مواطنو 

لما يشكمو ذلؾ مف مساسا بمبدأ  1تمؾ الدولة الأخرى الذيف يوجدوف في نفس الظروؼ،
دوليا شرعيا لممكمؼ بالضريبة، الأمر الذي أكدتو المادة العدالة الضريبية الذي يمثؿ حقا 

الرابعة والعشروف مف الاتفاقية الجزائرية الروسية، كما اكدت نفس المادة عمى أف المنشأة 
الدائمة التي تممكيا مؤسسة دولة متعاقدة في الدولة المتعاقدة الأخرى لضرائب في تمؾ 

ضرائب التي تفرض عمى مؤسسات تمؾ الدولة الدولة المتعاقدة الأخرى أثقؿ عبئا مف ال
الأخرى التي تزاوؿ نفس النشاط، كما لا تخضع مؤسسات دولة متعاقدة التي يكوف كؿ 
رأس ماليا أو بعضو ممموكا أو يسيطر عميو بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، لأي ضريبة 

أو يمكف أف أو التزاـ ذي صمة يكوف مغايرة لذلؾ، أو أثقؿ عبئا مف ذلؾ الذي تخضع 
 تخضع  لو المؤسسات المماثمة في الدولة الأخرى.

لا بد مف الاشارة في ىذا الصدد إلى أف ترسيخ فكرة عدـ التمييز في فرض الضريبة   
بيف المستثمر الأجنبي والمستثمر الوطني، مف شأنيا تشجيع المستثمر الأجنبي عمى 

التي يرغب في استثمار أموالو فييا،  الاستثمار  وتمنحو الثقة في النظاـ الضريبي لمدولة
في حيف أف التمييز في فرض الضريبة بيف المستثمر الأجنبي ونظيره الوطني، بفرض 
ضرائب أكبر قيمة مف تمؾ التي يدفعيا المستثمر الوطني، أو إعفاء المستثمر الوطني 

نظاـ مف بعض الضرائب عمى خلبؼ المستثمر الأجنبي، مف شأنو أف يفقده الثقة في ال
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الضريبي لمدولة، لما يشعره مف ظمـ وعدـ العدؿ في فرض الضريبة مما قد يدفعو إلى 
التيرب كميا أو جزئيا مف دفع الضريبة بكؿ الطرؽ الممكنة، إلا أف ذلؾ لا يعني أنو في 
حالة ما إذا منحت دولة متعاقدة إعفاءات ضريبة خاصة لمؤسسات معينة مف مؤسسات 

تيدؼ إلى تحقيؽ الربح دوف المؤسسات والاستثمارات الخاصة  القطاع الخاص، التي لا
الأخرى قد أخمت بمبدأ عدـ التمييز، لأف ىذا الإعفاء تبرره دوف شؾ طبيعة أنشطة ىذه 
المؤسسات نفسيا، كما تبرره المنعة التي تحصؿ عمييا الدولة ومواطنوىا مف تمؾ 

 1اقية النموذجية للؤمـ المتحدة.الأنشطة، الأمر الذي وضحتو المادة الثامنة مف الاتف
بالحديث عف أثر إبراـ الاتفاقيات الضريبية في تجنب الازدواج الضريبي الدولي 
وتشجيع الاستثمارات الأجنبية،  فالملبحظ أف ىذا الأثر يمتد كقاعدة عامة إلى الأطراؼ 

لية الثنائية المشتركة فييا وفي بعض الأحياف يمتد أثرىا لغير الأطراؼ، فالاتفاقيات الدو 
التي تعقد بيف دولتيف أو عدد مف الدوؿ لا تمزـ بطبيعة الحاؿ سوى الدوؿ المتعاقدة 
فييا، ولا يتعدى أثرىا أساسا إلى الدوؿ غير الموقعة عمييا لأنيا ليست طرفا ولـ ترتبط 
بما تـ الاتفاؽ عميو بيف أطرافيا، غير أنو في إطار الاتفاقيات المتعددة الأطراؼ يمكف 

ف يمتد أثرىا إلى دوؿ أخرى في حالة انضماـ ىذه الدوؿ الأخيرة إلييا. بذلؾ قد تكوف أ
الاتفاقيات متعددة الأطراؼ )الجماعية( أكثر فعالية مف حيث الآثار المترتبة عمييا، ذلؾ 
لأنيا تجنب الوقوع في التعارض أو الاختلبؼ الذي قد يكوف في الاتفاقيات الثنائية 

، عمى اعتبار أف تجنب الازدواج الضريبي الدولي منطمؽ أساسي نحو المبرمة بيف الدوؿ
 تحقيؽ التكامؿ الاقتصادي الدولي.

بالإضافة إلى كؿ ذلؾ، قد يرتبط الأثر المتعمؽ بفاعمية الاتفاقيات الضريبية في 
معالجة الازدواج الضريبي الدولي وتوفير المناخ الملبئـ للبستثمارات الأجنبية بثلبث 

اسية، حيث قد تضمف ىده المبادئ الأساسية تحقؽ الأثر المرجو مف ىذه مبادئ أس

                                                           
، 325لمزيد مف التفصيؿ راجع شرح الاتفاقية النموذجية للؤمـ المتحدة المتعمقة بتفادي الازدواج الضريبي الدولي )ممحؽ( ػػ ص  1

326 ،327. 
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ف كنا نممس فقدانيا في معظـ الاتفاقيات الضريبية المبرمة، وتتجمى ىذه  الاتفاقية، وا 
 المبادئ في :

مبدأ إلزامية الاتفاقيات الضريبية بالنسبة للؤطراؼ المتعاقدة، فمف يكوف للبتفاقيات  -
عمى الاستثمارات الأجنبية إذا ما كانت تفتقد لمطابع الالزامي لمدوؿ  الضريبية أثر إيجابي

 المتعاقدة.
مبدأ أولوية تطبيؽ الاتفاقيات الضريبية، أي مبدأ تطبيؽ الاتفاقيات في حالة  -

 تعارضيا مع القوانيف الداخمية.
 مبدأ استمرارية الاتفاقيات الدولية، ويعتبر ىذا المبدأ مف أىـ المبادئ التي تضمف -

التطبيؽ الفعاؿ للبتفاقيات الدولية عامة، ويقصد بو استمرارية نفاذ الاتفاقية الضريبية 
الدولية عمى أف لا يؤثر التغيير في الحكومات المتعاقدة في سرياف الاتفاقية المبرمة. 
فتوقؼ أو إلغاء سرياف الاتفاقية لمجرد تغيير الحكومات الداخمية لمدوؿ المتعاقدة يرجع 

إلى نقطة البداية، والتفكير مف جديدة في معالجة الازدواج الضريبي الدولي  ىذه الدوؿ
بصفتو مف العوائؽ المباشرة التي تحوؿ دوف تطور الاستثمارات الأجنبية بيف الدولتيف أو 

 الدوؿ المتعاقدة. 
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مما تقدـ يمكف القوؿ بأف ما تضمنتو الاتفاقيات الضريبية الدولية مف خلبؿ رسميا    
لأسس ومبادئ لمقانوف الضريبي الدولي، ووضع حموؿ واقتراحات تشكؿ في مجمميا 
إعادة تنظيـ الاختصاص الضريبي بيف الدوؿ وتوضيح معالمو، والتأكيد عمى ضرورة 

مة الضريبية عمى أساس الجنسية أو الإقامة ..... عدـ التمييز بيف المستثمريف في المعام
ذلؾ، إجراءات قبمية جوىرية لتفادي الازدواج الضريبي  وتوفير الحماية إلى ما سوى 

للبستثمارات الأجنبية في معاملبتيا الضريبية، كما يبقى ما تضمنتو الاتفاقيات الضريبية 
الازدواج الضريبي والاشكاليات الثنائية والجماعية خطوة جوىرية أماـ مواجية انتشار 

الضريبية الدولية ككؿ، فقد رسمت مف خلبليا أولى مبادئ توزيع الاختصاص الضريبي 
لمدوؿ بالرغـ مف الطابع الخاص الذي يعتري الظاىرة، وىو ارتباط يتعمؽ بتمسؾ الدوؿ 

 بمبدأ سيادتيا في فرض الضريبية.

ية الازدواج الضريبي وتشجيع لكف بالرغـ مف ذلؾ نممس ضعؼ أثرىا في مواج   
انتقاؿ الاستثمارات بيف الدوؿ، ذلؾ أف مدى فعالية أثر الحموؿ الاتفاقية يرتبط بعوامؿ 
عديدة، مف ذلؾ مدى انتشار الاتفاقيات الضريبية الثنائية والجماعية بيف الدوؿ، كما قد 

ات الضريبية وما يكوف لغياب التجانس والتنسيؽ بيف ما تـ الاتفاؽ عميو بموجب الاتفاقي
ىو مجسد في القوانيف الضريبية الوطنية أثر ميـ في تحقيؽ الحموؿ الاتفاقية ليدفيا 
بتفادي الازدواج الضريبي، غير ذلؾ تبقى ما تضمنتو الاتفاقيات الضريبية الجماعية أو 
الثنائية مجرد حبر عمى ورؽ، ىذا بالإضافة لاحتراـ الدوؿ وسعييا لترسيخ المبادئ 

السابؽ ذكرىا. مف جية أخرى، إف واقع العلبقات الاقتصادية الدولية في تطور  الثلبث
مستمر، مما يفرض المراجعة المستمرة لمحموؿ المعتمدة، فقد يساىـ ذلؾ في بروز عوامؿ 
أخرى مختمفة بفعؿ ىذا التطور تساىـ في استفحاؿ انتشار الازدواج الضريبي  وعرقمة 

 دؼ المنشود منيا.الجيود المعتمدة عف تحقيؽ الي
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 خاتمة الباب الأول:

لقد أظيرت ظاىرة الازدواج الضريبي صعوبات حقيقية في سبيؿ مواجيتيا واحتواء 
شكؿ تبني حموؿ موضوعية استباقية لمواجية ىذه الظاىرة أو حتى ضبط  آثارىا، حيث

لوضع مفيوـ مفيوميا تحديا فعميا لمتشريع الوطني، فبالرغـ مف المحاولات التشريعية  
محدد لمظاىرة يمكف مف خلبلو تحديد طبيعتيا ومعالجتيا، إلا أف ىذا المفيوـ أتسـ 
بالنسبية والتبايف بسبب الطبيعة الخاصة لمظاىرة، حيث أبرزت ىذه الأخيرة مسألتيف، 
تتمثؿ الأولى في عدـ القدرة عمى وضع مفيوـ ثابت وواضح ليا، وذلؾ بسبب الطبيعة 

بيا ظاىرة الازدواج الضريبي، وىو ما تطمب تدخؿ القانوف الاتفاقي  الخاصة التي تتسـ
في ىذا الشأف، ومع ذلؾ ظؿ مفيوـ ىذه الظاىرة يتسـ بالنسبية. وتظير المسألة الثانية 
مف خلبؿ الطبيعة القانونية لمظاىرة الماثمة والتي تختمؼ عف غيرىا مف الإشكالات 

ورة الآثار المترتبة عمييا، حيث يضع ذلؾ القانونية، مف حيث مشروعية أسبابيا وخط
 الجيود الساعية لتفادييا أماـ مواجية المشروعية في حد ذاتيا.

في ظؿ ذلؾ سعى المشرع الجزائري لمقياـ بإصلبحات جذرية عمى المنظومة    
الضريبية، حتى يعيد صفة الاستقرار والوضوح لممنظومة الضريبية، بما يساعد عمى 

لازدواج الضريبي وتفادييا أو التخفيؼ مف ثقؿ عبئيا، ولكف بالرغـ الكشؼ عف ظاىرة ا
مف محاولات المشرع الوطني لتبني جممة مف السياسات الجبائية الإصلبحية الاستباقية، 
واليادفة إلى ايجاد حموؿ وطنية موضوعية تيدؼ لمقضاء عمى ىذه الظاىرة واحتواء 

 .ر الأجنبي ويشجعوف مناخ الاستثماأبعادىا، بما يساعد في تحسي

إلا أف ىذه السياسة الجبائية تمت بشكؿ متوازي أو صاحبتيا سياسات إصلبحية  
أخرى لمقانوف الجبائي بيدؼ تشجيع الاستثمار، ولكف بالشكؿ الذي يؤدي إلى إعادة 
إنتاج ظاىرة الازدواج الضريبي، أيف فشؿ الحموؿ الموضوعية في الموازنة بيف مواجية 

الضريبي وبيف ىدؼ تشجيع الاستثمار الأجنبي، ذلؾ لعمومية  ظاىرة الازدواج
الإصلبحات المعتمدة التي ركزت عمى تشجيع الاستثمار فقط لا معالجة الازدواج 
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الضريبي، وىو ما يبرز عدـ  قدرتيا عمى وضع آليات واضحة لتفادي ىذه الظاىرة، مما 
مؼ الإشكاليات الضريبية جعؿ مف ذلؾ مناخا خصبا لاستفحاؿ الازدواج الضريبي ومخت

دور المتميز الذي قاـ بو القانوف الاتفاقي مف خلبؿ بناء أسس الدولية، ىذا بالرغـ مف ال
إلا أف قانوف ضريبي دولي وتقديـ حمولا متميزة لظاىرة الازدواج الضريبي الدولي، 

سيؽ الطبيعة الخاصة التي تتميز بيا ظاىرة الازدواج الضريبي، تستدعي التعاوف والتن
 وتجسيد ما تـ الاتفاؽ عميو بيف الدوؿ في النصوص التشريعية الوطنية.
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وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبي الآليات الاجرائية
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بعد أف ثبت فشؿ الآليات الموضوعية في مواجية ظاىرة الازدواج الضريبي، انطلبقا 
أف تكوف استباقية لمواجية ىذه الظاىرة، أيف تتحوؿ ىذه مف عدـ قدرة ىذه الحموؿ في 

الآليات إلى آليات مشجعة للبستثمارات الأجنبية  لكنيا تعيد إنشاء ظاىرة الازدواج 
الضريبي، بالتالي عدـ قدرتيا عمى الموازنة بيف معالجة الازدواج الضريبي وتشجيع 

إجرائية لضماف تسوية المنازعة  الاستثمار الأجنبي، ىنا برزت الحاجة إلى آليات وحموؿ
الناشئة عف تحقؽ الازدواج الضريبي، حيث تعتبر ىذه الآليات بمثابة محاولات تظير 
التوفيؽ  بيف سيادة الدولة الضريبية ومعالجة الآثار المترتبة عمى الازدواج الضريبي، 

تظير ىذه والتي ىي في مضمونيا آثار لمممارسات الاستثمارية والعولمة الاقتصادية، ل
 .صدرىا بؿ للآثار المترتبة عميياالحموؿ بمثابة احتواء ليس لمظاىرة في م

وتظير ىذه المحاولات مف خلبؿ التفرقة بيف فرضيف يحققاف في مجمميما التوازف، 
الأوؿ آليات إجرائية مستحدثة، وىي آليات كانت إلى زمف ليس ببعيد تعتبر غريبة عف 

طريؽ التسوية الودية والتحكيـ لتسوية المنازعات المترتبة المجاؿ الضريبي،  وتتمثؿ في 
عف تحقؽ ظاىرة الازدواج الضريبي، والتي تشكؿ في مضمونيا ضمانات لممستثمر 
الأجنبي لما تفرضو مف توازف قانوني، بيف المستثمر المكمؼ بالضريبة والإدارات 

ر الفرض الثاني مف في حيف يظي.الضريبية المختصة لمدوؿ المتعاقدة )الفصؿ الأوؿ(
خلبؿ الإبقاء عمى الآليات التقميدية والمتمثمة في الدعوى الضريبية، والتي تشكؿ جزء مف 
سيادة الدولة  ولا تستغني عنيا إلا في حدود القانوف الاتفاقي النابع مف إرادتيا، حيث 

ت تعمؿ الاتفاقيات الجبائية عمى تطوير التعاوف القضائي في مجاؿ تسوية المنازعا
الضريبية، والذي يظير مف خلبؿ التعاوف المعموماتي بيف الإدارات الضريبية المختصة، 
وما يمنحو ذلؾ مف ضمانات لممستثمر مف خلبؿ ضماف تسوية عادلة لممنازعة 
الضريبية، بؿ وامتد ىذا التعاوف إلى تحديد الجية المختصة قضائيا بالنظر في 

 منا )الفصؿ الثاني(.المنازعات المتعمقة بالفرض الماثؿ أما

 



 

 
 

 

 

 الفصل الأول

 لفض منازعات الازدواج الضريبيآليات التسوية التوفيقية 
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الآثار المترتبة عف ظاىرة الازدواج إف البحث عف معيار أو آليات تتمكف مف تحجيـ 
الضريبي يجب أف يتناسب مع خطورة ىذه الآثار، والتي تظير بوضوح مف خلبؿ التلبزـ 
نتاج ظاىرة الازدواج  المستمر بيف تطور الاستثمار والمعاملبت الاقتصادية عامة وا 

ت الضريبي، والتي أنشئت ما يمكف تسميتو بالأزمة التلبزمية بيف تطور العلبقا
نتاج ظاىرة الازدواج الضريبي، ىذه الأزمة لـ تتمكف القواعد  الاقتصادية الدولية وا 
الموضوعية مف احتواءىا نتيجة اصطداميا بالطبيعة الخاصة لمظاىرة الماثمة، بسبب 
قصور النصوص التشريعية وسيطرت الطابع الإقميمي ومبدأ السيادة الضريبية عمييا، 

سياسات الاقتصادية الدولية المنتيجة لمتوفيؽ بيف مصالحيا الأمر الذي أدى إلى تطور ال
وحقيا في تشجيع السياسات الاستثمارية، وواجبيا في احتواء الآثار السمبية المترتبة عمى 

 ىذه السياسات ومف بينيا الظاىرة الماثمة )المبحث الأوؿ(.

حيث تبنت آليات إجرائية توفيقية عمى غير المعتاد، تشكؿ أساليب مستحدثة لاحتواء 
الآثار المترتبة عف تحقؽ ظاىرة الازدواج الضريبي، ولا تعدوا إلا أف تكوف في ذاتيا 
إجراءات تأكيدية لمضمانات الممنوحة لممستثمريف، ذلؾ لما تحققو ىذه الإجراءات مف 

لنزاع، بما يضمف تسوية عادلة لمنزاع الضريبي المترتب عف توازف قانوني بيف أطراؼ ا
تحقؽ الظاىرة، انطلبقا مف إجراءات التسوية الودية التي تضع الإدارات الضريبية 
المختصة أماـ فرصة الكشؼ عف تحقؽ الازدواج الضريبي وتدارؾ آثاره، مف خلبؿ 

محؿ النزاع، وصولا إلى  التبادؿ المعموماتي المتعمؽ بممؼ المستثمر المكمؼ بالضريبة
آلية التحكيـ كآلية توفيقية مستحدثة تحظى باىتماـ كبير مف قبؿ الدوؿ، لما توفره ىذه 
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الآلية مف ثقة لممستثمر في تسوية عادلة لمنزاع. بذلؾ تعمؿ الآليات المستحدثة عمى 
تجنب  احتواء الآثار المترتبة عف الظاىرة الماثمة لا عمى مصدرىا، مما منحيا امكانية

العراقيؿ التي واجيت الآليات الموضوعية، والمتمثمة أساسا في الطبيعة الخاصة التي 
تميز الظاىرة الماثمة مف جية، وجعميا ضمانة لممستثمر الأجنبي في سبيؿ تشجيعو عمى 

 الاستثمار مف جية أخرى )المبحث الثاني(  

نتاج الظاىرةالمبحث الأول: العلاقة الجدلية بين تطور السياسات الاستث  مارية وا 

إف تنامي العولمة وما صاحبو مف انفتاح اقتصادي وسيولة انتقاؿ رؤوس الأمواؿ 
والأشخاص، ساىـ في تطور العلبقات الاقتصادية والتجارة الدولية وتشابكيا، مع ارتباط 
ذلؾ بتمسؾ الدوؿ بحقيا السيادي في فرض الضريبة في ظؿ قصور تشريعاتيا الوطنية، 

تنازع القوانيف الضريبية بيف الدوؿ المختمفة وتداخؿ اختصاصاتيا وبروز ساىـ في 
نتاج ظاىرة  ظاىرة الازدواج الضريبي، مما يبرز العلبقة التلبزمية بيف ىذا التطور وا 
الازدواج الضريبي)المطمب الأوؿ(، كما كاف لظيور أنواع أخرى حديثة لممعاملبت 

جديد مف المبادلات التجارية تطرح حولو مجموعة  الاستثمارية كالتجارة الإلكترونية كنوع
مف الإشكاليات الضريبية، ىذا النوع مف المعاملبت التجارية لـ يحظى بالعناية ولا 
الاىتماـ خاصة فيما يتعمؽ بتأثيره الكبير ومساىمتو في إنتاج ظاىرة الازدواج الضريبي، 

قتصادية الدولية، زاد في حدة والانشغاؿ بمحاولة تطويره بما يخدـ مستقبؿ العلبقات الا
نتاج ظاىرة الازدواج الضريبي، في  الأزمة التلبزمية بيف تطور العلبقات الاقتصادية وا 
ظؿ ضعؼ قدرة الأنظمة الضريبية لمدوؿ عمى مواجية مثؿ ىذه التحديات المستحدثة، 
نتيجة جمود ىذه الأنظمة وغموضيا وبعد تشريعاتيا عف الاستقرار، أيف كاف ليذه 

 العوامؿ أيضا دور غير مباشر في إنتاج ىذه الظاىرة )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: العوامل المباشرة

لقد كاف لظيور الاستثمارات الأجنبية دورا أساسيا في ظيور الازدواج الضريبي 
ومختمؼ الإشكاليات الضريبية الدولية، إلا أف التطور الكبير وسرعة انتقاؿ رؤوس 



  ةالباب الثاني: الآليات الاجرائية وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبػػػػػػػي

116 
 

مفة الذي تشيده العلبقات الاقتصادية الدولية خاصة بعد ظيور الشركات الأمواؿ المخت
متعددة الجنسيات، جعؿ منيا أيضا تساىـ اليوـ في استفحاؿ انتاج الازدواج الضريبي 
)الفرع الأوؿ(، خاصة إذا ما ارتبط ذلؾ مع ضعؼ التشريعات الوطنية وعجزىا عف 

فات والتناقضات الحاصة بشأف تطبيؽ مزامنة مثؿ ىكذا تطورات، مما يزيد مف الاختلب
ف تعدت في ذلؾ نطاؽ إقميميا، مما يعطي  مبدأ سيادة الدوؿ، في فرض الضريبة حتى وا 
ىذا المبدأ أبعاد أخرى تضع المشرع الوطني في تحدي إثبات أحقيتو في فرض الضريبة 

 )الفرع الثاني(.   
 الفرع الأول: تطور انتقال رؤوس الأموال الأجنبية

الضريبة دورا رئيسيا ىاما في توجيو رؤوس الأمواؿ الأجنبية والتأثير في توطيف  تمعب
الشركات، حيث تتخذ القوانيف الضريبية والاتفاقيات الجبائية الدولية مف الضريبة سبيلب 

 أساسيا مف أجؿ استقطاب رؤوس الأمواؿ الأجنبية كما بينا سابقا.
اف نتيجة لمجموعة مف العوامؿ أىميا الأزمة إف ىذا الاىتماـ بالاستثمارات الأجنبية ك

(، أيف تفطنت الدوؿ خاصة المتقدمة منيا 1929/1932الاقتصادية العالمية الأولى )
إلى ضرورة توسيع مجاؿ الأنشطة الاقتصادية لمخروج مف الأزمة الاقتصادية العالمية، 

وؿ لمخروج مف أيف اختارت المجوء إلى الاستثمارات الدولية وجعمت منيا السبيؿ الأ
الأزمة الاقتصادية العالمية، لما تكتسيو ىذه الأخيرة مف أىمية كبيرة مف زيادة في 
الإنتاج والإنتاجية وزيادة الدخؿ القومي، بالتالي تحسيف مستوى معيشة مواطنييا 

 وتصدير الفائض منيا لمخارج لتوفير العملبت الأجنبية. 
ا إلى استقطاب الاستثمارات الأجنبية بعد بالمقابؿ سارعت الدوؿ خاصة النفطية مني

أيف تيقنت ىذه الدوؿ إلى أف البتروؿ وىو المصدر الوحيد  1ـ1986أزمة البتروؿ سنة 
الذي يوفر ليا العممة الصعبة، ىو ثروة غير متجددة وخاضعة لتغيرات السوؽ العالمي، 

                                                           
كماؿ متطمبات الحصوؿ عمى مذكرة مقدمة لاست ػػػػالامتيازات المالية للبستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ػ ػػػػسمية لقراؼ ػ -1

 .03ص  ػػػػػ 2011-2010ػ  ػػػػػ جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر ػػػػشيادة الماجستير تخصص قانوف الأعماؿ 
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ف الاختيار عمى أيف كاف مف اللبزـ التفكير بشكؿ جدي في إيجاد بديؿ لممحروقات وكا
الأمر الذي أدى إلى تعقد العلبقات التجارية وزيادة  1استقطاب الاستثمارات الأجنبية.

حجـ الاستثمارات وظيور المشروعات الصناعية الضخمة التي لـ تعد ليا صفة إقميمية 
محمية، وظيور الشركات المتعددة الجنسيات بفعؿ المستجدات الاقتصادية الدولية  

 2لبت الاقتصادية الدولية والإقميمية.وظيور التكت
لقد أسيـ كؿ ذلؾ في توفير الجو الملبئـ للبستثمارات الدولية مما ساىـ في تسييؿ 
انتقاؿ رؤوس الأمواؿ فيما بيف الدوؿ، وتوفير المرونة اللبزمة لممستثمريف لتحفيزىـ عمى 

قتصادية الدولية وتعقدىا الاستثمار، إلا أنو وبالمقابؿ كاف لو دور في تشابؾ العلبقات الا
وتشابؾ الاختصاصات الضريبية بيف الدوؿ، في ظؿ عدـ مزامنة التشريعات الوطنية 
لمتطورات والتحديات الجديدة، وجعميا اليوـ تساىـ بشكؿ مباشر في إنتاج ظاىرة 
الازدواج الضريبي، بؿ وتكمؼ الخزينة العامة أيضا خسائر مالية كبيرة لصعوبة إثبات 

المفروضة عمى المستثمريف خاصة إذا ما تعمؽ الأمر بإثبات الضريبة عمى الضريبة 
استثمارات الشركات المتعددة الجنسيات، فقد فرضت التطورات المستحدثة تحديات جديدة 
عمى الأنظمة التشريعية الوطنية، لتزيد مف تعقيد مسألة إثبات اختصاصيا في فرض 

ية وتعقدىا وتزامف كؿ ذلؾ وضعؼ قدرة الضريبة، في ظؿ تشابؾ العلبقات الاقتصاد
المنظومة الضريبة الوطنية في مواجية مثؿ ىذه التحديات، وجعؿ منيا طريؽ مباشرا 

 ليس فقط لإنتاج ظاىرة الازدواج الضريبي بؿ لمختمؼ الاشكاليات الضريبية.
 الفرع الثاني: تنازع القوانين في المجال الضريبي الدولي

بالرغـ مف اختلبؼ مضاميف دساتيرىا تممؾ الحؽ في فرض مف المسمـ بو أف الدوؿ و 
الضرائب عمى جميع الأشخاص الموجوديف عمى إقميميا وعمى الأشخاص التابعيف ليا، 
يرجع ذلؾ إلى إعماليا لمبدأ السيادة الضريبية، بمفيوـ آخر سيادة الدولة الضريبية عمى 

                                                           
ػ مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير تخصص ػػػػػ الاستثمار الأجنبي في الجزائر ػػػػمحمد سارة  -1

 .02ص  ػػػػػػ 2009/2010ػ  ػػػػػجامعة منتوري قسنطينة  ػػػػقانوف الأعماؿ ػ
 .64ص  ػػػػمرجع سابؽ ػ ػػػػػػسالـ الشوابكة  - 2
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شخاص الموجوديف داخؿ أراضييا، حيث تسري ىذه السيادة عمى جميع الأمواؿ والأ
 إقميميا أو التابعيف ليا.

لقد تطرقت العديد مف الكتابات لتعريؼ مصطمح السيادة بصفة عامة، فيناؾ مف 
يعرفيا عمى أنيا "السمطة العميا المعترؼ بيا لمدولة والتي تنفرد بموجبيا بصلبحية 

باستثناء ما يتعمؽ بما ممارستيا فوؽ كامؿ إقميميا واستقلبليا المطمؽ عمى النظاـ الدولي 
،  كذلؾ تعرؼ عمى أنيا "خاصية الدولة السيدة 1عقدتو مف اتفاقيات أو التزامات دولية

 2التي مف خلبليا تسمو عمى جميع الوحدات الأخرى سواء كانت داخمية أو خارجية.
 1996مف الدستور الجزائري لسنة  12كما تطرؽ المشرع الجزائري مف خلبؿ المادة 

دولة في ممارسة السيادة عمى أراضييا بقولو " تمارس سيادة الدولة عمى إلى حؽ ال
مجاليا البري ومجاليا الجوي وعمى مياىيا. كما تمارس الدولة حقيا السيد الذي يقرره 

 3القانوف الدولي عمى كؿ منطقة مف مختمؼ مناطؽ المجاؿ البحري الذي ترجع إلييا".
خرج بتحديد لمفيوـ السيادة الضريبية، إذ يمكف انطلبقا مف تعاريؼ السيادة يمكف أف ن

تعريفيا عمى أنيا سمطة الدولة في فرض نظاـ ضريبي تشريعيا كاف أو تنظيمي، يحتوي 
عمى استقلبلية مطمقة مقارنة بالأنظمة التي مف الممكف أف تدخؿ في منافسة معو. أو 

نظاـ الضريبي الذي ىي الدولة السيدة التي ليا سمطة ضريبية مطمقة تمكنيا مف سف ال
كما يمكف اعتبار  4تراه الأكثر قدرة عمى الاستجابة لمتطمباتيا وطموحاتيا وحاجاتيا.

نشاء نظاـ ضريبي وتطبيقو  السمطة التي تممؾ عمى مستوى إقميـ معيف الحؽ في سف وا 
 5ىي السمطة صاحبة السيادة الضريبية.

                                                           
 . 14و  13ص  ػػػػمرجع سابؽ ػ ػػػ. بوقرة ايماف ػ 68و  67ػ ص ػػػػػ مرجع سابؽ ػػػػلمزيد مف التفصيؿ راجع فريد الحاج سعيد  - 1
 .13ص  ػػػمرجع سابؽ ػ ػػػبوقرة إيماف ػ -2
 .76ػ العدد  08/12/1996ػ الجريدة الرسمية بتاريخ  1996مف الدستور الجزائري الصادر في نوفمبر  12المادة  -3

جامعة  ػػػ التدخؿ الدولي بيف الشرعية الدولية ومفيوـ السيادة ػػ أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه في القانوف العاـ ػػػػػػرابحي لخضر ػ - 4
  201ػ ص ػػػػ 2014/2015ػػ  ػػػأبي بكر بمقايد ػػ تممساف 

ػ جامعة قاصدي مرباح ػػػػدفاتر السياسة والقانوف ػ ػػػػػ تراجع السيادة الوطنية الضريبية  في ظؿ التحولات الدولية ػػػػػنواري أحلبـ  - 5
 .25ص  ػػػػػ 2011ػػ العدد الرابع، جانفي ػػورقمة 
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بتوافر شرطيف أساسييف تتمثؿ  بالمقابؿ، إف تمتع أي دولة بالسيادة الضريبية مرىوف
أساسا في أف يتـ إنشاء النظاـ الضريبي مف قبؿ ىيئة متخصصة تتوفر عمى السمطة 
الكاممة لخمؽ الضريبة وتطبيقيا، بمعنى آخر التمتع بكامؿ سمطة فرض الضريبة مف 
حساب وعاء الضريبة وتحديد أساس الخضوع لمضريبة وتحديد المكمفيف بالضريبة مع 

ة ىذا النظاـ عف جميع الأنظمة الضريبية لمدوؿ الأخرى عمى أف توجو الإرادات استقلبلي
المحصمة مف ىذا النظاـ لفائدة ميزانية الدولة وجماعاتيا الإقميمية. أما الشرط الثاني 
يتمثؿ في قدرة الدولة عمى تطبيؽ ىذا النظاـ داخؿ ترابيا، أي أف السمطات الوطنية فقط 

 1القانوف الجبائي. مف تممؾ الحؽ في تطبيؽ
أما عف مساىمة مبدأ السيادة الضريبية في إنتاج الازدواج الضريبي، فتتفؽ الكتابات 
عمى أف حدوث الازدواج الضريبي ىو نتيجة لتطبيؽ الدوؿ لتشريعاتيا الضريبية المختمفة 
 التي قد تتعدى نطاؽ إقميميا انطلبقا مف تمسؾ كؿ دولة بمبدأ السيادة الضريبية، وذلؾ
عندما تقوـ دولتاف أو أكثر بفرض الضريبة ذاتيا عمى الوعاء نفسو لمشخص نفسو، 
نتيجة لاختلبؼ الأسس التي تعتمد عمييا الدوؿ المختمفة في فرض الضريبة أو لتعدد 
أسس الإخضاع الضريبي في ظؿ تمسؾ كؿ دولة بمبدأ السيادة الضريبية في تطبيؽ 

 قوانينيا الضريبية
 معايير الإخضاع الضريبيأولا: اختلاؼ 

إف الاختلبؼ المتجسد في تطبيؽ القانوف الضريبي يمكف إرجاعو إلى اختلبؼ المبدأ 
المتبع في الإخضاع لمضريبة بيف الدوؿ، حيث تختمؼ الدوؿ في نوع المبدأ أو الأساس 
المعتمد عميو في الإخضاع لمضريبة بيف الدوؿ، فمنيا مف تعتمد عمى مبدأ التبعية 
السياسية ومنيا عمى مبدأ التبعية الاقتصادية وأخرى تتخذ مف مبدأ التبعية الاجتماعية 

 كأساس لفرض الضريبة.
                                                           

1- Guy Gest  et Gilbert Texier   ػػ  Référence ػػ p 32. . 
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مف بيف الدوؿ مف تتخذ مف رابط الجنسية  مبدأ التبعية السياسية )عالمية الإيراد(: -أ
ولة كأساس للبلتزاـ بدفع الضريبة، حيث تعتبر الجنسية رابطة قانونية بيف الشخص والد

تجعؿ الشخص بمركز تابع لمدولة تقرر لو الحقوؽ وتحممو التزامات، ودفع الضريبة يعد 
 واحدا مف بيف تمؾ الالتزامات.

بذلؾ فإف اعتماد الدولة ليذا المبدأ يخوؿ ليا فرض الضريبة عمى دخؿ جميع 
الأشخاص المتمتعيف بجنسيتيا بغض النظر عف محؿ إقامتيـ داخؿ إقميـ الدولة أو 

حيث ينطوي مبدأ التبعية السياسية عمى إقرار سيادة الدولة وحقيا في   1ج إقميميا،خار 
فرض الضرائب عمى جميع رعاياىا ميما كاف محؿ إقامتيـ، وذلؾ بالنسبة لجميع أمواليـ 

 ودخوليـ بصرؼ النظر عف موقعيا أو مصدرىا طالما يتوفر ضابط الجنسية.
مبدأ مادي، فإذا ما تبيف انتماء الفرد السياسي يمتاز ىذا المبدأ بسيولة تطبيقو لأنو 

لمدولة مف خلبؿ الجنسية عندىا تزوؿ عقبات تطبيؽ التشريع الضريبي عميو، كما أنو 
يساعد عمى تجنب الازدواج الضريبي الدولي إذا ما اجتمعت التشريعات الضريبية 

في إنتاج ظاىرة المقارنة عمى الأخذ بو، إلا أف ىذا المبدأ مف جية أخرى سوؼ يساىـ 
الازدواج الضريبي خصوصا لممواطنيف الذيف يياجروف مف الدولة ويستقروف في دولة 
أخرى في ظؿ اختلبؼ مبدأ الإخضاع بيف الدوؿ فقد تأخذ الدولة التي ىاجر إلييا بمبدأ 
التبعية الاقتصادية أو الاجتماعية، كما يمكف أف يؤدي إلى ضياع موارد وطنية موظفة 

لدولة ليس لسبب سوى عدـ تمتع الأفراد أصحاب الأمواؿ بجنسية الدولة التي في إقميـ ا
 يقيموف فييا. 

" كما يثير تنازع الاختصاص التشريعي لمدولة صاحبة الحؽ في فرض الضريبة في 
حاؿ تمتع الشخص بجنسية أكثر مف دولة، وعادة ما تنص القوانيف الوطنية لمدولة عمى 
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" أي  1 فالقانوف الوطني الخاص بيا أولى بالتطبيؽ مف غيره.أنو في حالة تعدد الجنسية 
أف الدولة التي يوجد المواطف عمى إقميميا ويحمؿ جنسيتيا مف بيف تمؾ الجنسيات فإنيا 
أولى بفرض الضريبة عميو، لذا فإف ىذا المبدأ يسعؼ الدولة في منحيا الحؽ في فرض 

الضريبي ويعزز مف إمكانية التيرب  الضريبة لأنو يساىـ في استفحاؿ ظاىرة الازدواج
 الضريبي الدولي.

مبدأ التبعية الاقتصادية )معيار الإقميمية(:  يشكؿ ىذا المبدأ تجسيدا لمعيار  -ب 
الإقميمية الذي يتخذ مف مكاف نشوء الدخؿ أو الربح أساسا لمخضوع لمضريبة، حيث 

فأي دخؿ ينشأ عمى إقميـ  2يعتبر مكاف نشوء الدخؿ أو الربح سببا كافيا لفرض الضريبة.
الدولة بصرؼ النظر عف جنسية الأشخاص مواطنيف كانوا أو أجانب، كما لا ييـ مكاف 
إقامة صاحب الدخؿ أو الربح مقيـ أو غير مقيـ. ويستمد ىذا المبدأ أساسو القانوني 
انطلبقا مف مساىمة الدولة بشكؿ أو بآخر في نشوء الدخؿ أو الربح مف خلبؿ قياميا 

فير أسباب الأمف والحماية لممشاريع الاستثمارية، فمف المنطقي فرض ضرائب مقابؿ بتو 
 3ذلؾ.

ويتضمف ىذا المبدأ مجموعة مف المعايير تشكؿ في مجموعيا عناصر التبعية 
الاقتصادية وىي، يتمثؿ المعيار الأوؿ في موقع الماؿ، فالدولة التي توجد داخؿ إقميميا 

الضريبة عمييا، مثاليا خضوع رؤوس الأمواؿ العقارية الأمواؿ ىي التي تقوـ بفرض 
لضريبة الدولة التي تقع العقارات ضمف حدودىا بصرؼ النظر عف جنسية أصحابيا أو 
محؿ إقامتيـ. أما المعيار الثاني فيعرؼ بمعيار إنفاؽ الماؿ، وىو المكاف الذي ينفؽ فيو 

                                                           
تعدد القوانيف المحتممة التطبيؽ في نزاع يخص علبقة قانونية مشوبة  القوانيف(بتنازع الاختصاص التشريعي )تنازع يُقصد  -1

قواعد  فيفي موضوع التنازع  تتمثؿ الآلية المتبعة بشكؿ رئيسيو ، مف بينياملبئمة  القانوف الأكثراختيار بعنصر أجنبي لأجؿ 
التطبيؽ ) المختص ( في نزاع يخص علبقة قانونية مشوبة الإسناد ويُقصد بيذه الأخيرة مجموعة القواعد التي تحدد القانوف الواجب 

 بعنصر أجنبي.

ص  ػػػػػػ 2011ػ ػػػػػ العراؽ ػػػػالسنيوري لمطباعة والنشر والتوزيع  ػػػػػ دط ػػػػػػ عمـ المالية العامة والتشريع الضريبي ػػػػػطاىر الجنابي  -2
189. 
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لشخص أو يتوطف فييا. أما الشخص أموالو وعادة ما تكوف الدولة التي يقيـ فييا ا
المعيار الثالث فيتعمؽ بمكاف نشوء الماؿ أو الدخؿ، وىو المكاف الذي يباشر فيو 
الشخص عممو أو نشاطو بصرؼ النظر عف طبيعة العمؿ الذي يتحقؽ منو الدخؿ تجاريا 

 كاف أو صناعيا..... إلى ما سوى ذلؾ. 
النشاط الاقتصادي مع الدولة وبيف وتجدر الإشارة ىنا إلى ضرورة التفرقة بيف مزاولة 

مزاولة النشاط الاقتصادي في الدولة، فالدخؿ أو الربح ينشأ في الدولة التي يزاوؿ 
الشخص نشاطو فييا لا الدولة التي يزاوؿ النشاط معيا، مثاؿ ذلؾ قياـ شخص بتصدير 

ـ فييا سمع إلى دولة معينة، في ىذه الحالة يعتبر الدخؿ قد نشأ في الدولة التي يقي
 الشخص المصدر لا الدولة التي تـ التصدير إلييا. 

يشكؿ ىذا المبدأ تجسيدا حقيقيا لبسط سيادة الدولة عمى إقميميا بفرض الضريبة    
عمى كؿ ما يتواجد عمى إقميميا مف أشخاص وأمواؿ، كما يؤدي إلى التخمص مف 

في تلبفي ظاىرة  الصعوبات العممية التي تقابؿ إجراءات فرض الضريبة مما يساىـ
الازدواج الضريبي الدولي، إلا أنو بالمقابؿ وجيت العديد مف الانتقادات ليذا المبدأ عمى 
رأسيا الصعوبات التي تواجو التطبيؽ فيما يتعمؽ بتحديد بعض الأمواؿ والأنشطة 

لأنو يسيؿ نقؿ  1الاقتصادية التي تنتج الإيراد كالأسيـ والسندات )المنقولات المعنوية(،
ىذه الأمواؿ مف دولة إلى أخرى لمحيمولة دوف فرض الضريبة عمييا، أي التيرب 
الضريبي الدولي مف دفع الضريبة بطرؽ مشروعة، كما أنو يؤدي إلى الازدواج الضريبي 
الدولي لممكمفيف الذيف تنتشر استثماراتيـ في عدة دوؿ مما يعيؽ تداوؿ الأمواؿ وحرية 

بتحديد الأماكف التي يستثمر فييا مما يشكؿ عبئا ضريبيا انتقاليا، حيث تتعدد الضرائب 
 عمييـ.
مبدأ التبعية الاجتماعية: يقر مبدأ التبعية الاجتماعية حؽ الدولة في فرض  -ج 

الضرائب عمى جميع الدخوؿ التي تؤوؿ إلى الأشخاص الذيف اتخذوا مف الدولة موطنا 
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ا المبدأ عمى علبقة مف نوع حيث يقوـ ىذ 1ليـ بصرؼ النظر عف مصدر ىذا الدخوؿ.
آخر تتمثؿ في ارتباط الشخص وانتمائو إلى الوسط الاجتماعي الذي يعيش فيو، بذلؾ 
مف باب أولى أف يساىـ في تحمؿ بعض أعباء ذلؾ المجتمع مف خلبؿ قيامو بدفع 

وعادة ما يتخذ ىذا المبدأ نمطيف أحدىما  نمط الإقامة، ويقصد بو الوجود  2الضريبة،
لمشخص عمى إقميـ الدولة لتبرير فرض الضريبة عميو، ونقصد التواجد الفعمي المادي 

ف تخمميا مدة غياب  لمدة محددة مف الزمف عمى وجو يتحقؽ فيو شرط الاعتياد حتى وا 
متقاربة، أي أف تواجد الشخص فوؽ إقميـ الدولة بصورة عابرة لا يخضعو لمضريبة مثاؿ 

ا شابو ذلؾ. بذلؾ إقامة الشخص في الدولة بصفة ذلؾ الزيارات والتنقلبت السياحية وم
دائمة تمكف الدولة مف فرض الضريبة عمى جميع إيراداتو المحققة داخؿ دولة الإقامة أو 
خارجيا إف كاف مقيما، أما إف كاف غير مقيـ فلب تفرض الضريبة عمى إيراداتو داخؿ 

 الدولة.
في حيف يتعمؽ النمط الثاني بالموطف، وبمفيوـ التشريعات الضريبية ىو إقامة   

الشخص في مكاف ما إقامة دائمية عمى وجو الاعتياد، وتتحقؽ الإقامة الفعمية إذا ما 
فالموطف بالنسبة لمشخص ىو المكاف  3توافرت نية البقاء والاستقرار في ذلؾ المكاف،

ابتعد عنو. بذلؾ فإف الموطف يتألؼ مف عنصريف الذي يتمنى أف يرجع إليو كمما 
أساسييف، الأوؿ مادي يتجسد في إقامة الشخص إقامة فعمية في إقميـ الدولة، والثاني 
عنصر معنوي يتمثؿ في نية البقاء والاستقرار بصورة دائمية والعودة إلى الوطف كمما 

 ابتعد عنو.

                                                           
 .62سالـ الشوابكة ػ مرجع سابؽ ػ ص  -1
قامة والموطف لقد أثيرت العديد مف الاختلبفات الفقيية بشأف نمط الإقامة ونمط الموطف، إذ ذىب البعض إلى اعتبار الإ -

مفيوماف يدلاف عف معنى واحد، أما البعض الآخر فذىب إلى استقلبلية كؿ منيما عف الآخر. وبالرجوع إلى التشريعات الضريبية 
 نميؿ إلى أف الإقامة والموطف مفيوماف يستقؿ كؿ منيما عف الآخر.

3 - Guy Gest  et Gilbert Texier  ػػ ػػػ  Référence ػػ p58. 
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لإقامة تكوف نية الشخص فييا ووجو الاختلبؼ بيف الإقامة والموطف يكمف في أف ا
البقاء عمى إقميـ الدولة بقاء مؤقتا، في حيف أف الموطف تكوف فيو نية البقاء عمى إقميـ 

 الدولة دائمية أي بصورة مستمرة ومستقرة. 
مما سبؽ يتضح أف فرض الضريبة وسريانيا عمى أساس ىذا المبدأ يتفؽ مع فكرة  

بدأ العدالة الضريبية مف خلبؿ معاممة جميع شخصية الضريبة، مما يؤدي إلى تحقيؽ م
الأشخاص الموجوديف عمى إقميميا بالتساوي أماـ نظاـ ضريبي واحد، إلى أف ىذا المبدأ 
يؤدي إلى عدـ سرياف ضريبة الدخؿ لمدولة عمى الأشخاص غير المقيميف فييا بالرغـ 

قيؽ الازدواج مما يتحقؽ ليـ مف أرباح أو دخوؿ في تمؾ الدولة، كما يؤدي إلى تح
الضريبي الدولي إذا ما خضع المكمؼ لمضريبة عمى أرباح مصادره المتواجدة بالخارج 

 مف قبؿ دولة مصدر ىذه الدخوؿ.   
تختمؼ الدوؿ بشأف تطبيؽ المعيار المتخذ كأساس لفرض الضريبة ما بيف اعتماد 

النظر  ضابط الجنسية عمى أساس التبعية السياسية كأساس للئخضاع الضريبي بغض
عف إقامة الشخص، وبيف اعتماد البعض الآخر عمى معيار الإقميمية القائـ عمى أساس 
التبعية الاقتصادية بغض النظر عف مصدر الدخوؿ والأرباح، ومنيا مف اتخذ مف معيار 
الإقامة والموطف أساسا لتحديد خضوع الدخؿ أو الربح لمضريبة مف عدمو، حيث تختمؼ 

ومما لا شؾ فيو أف  لذي تستند عميو لبسط سيادتيا الضريبية.الدوؿ بشأف المعيار ا
اختلبؼ الضوابط المحددة للبختصاص الضريبي تؤدي لا محالة إلى تنازع قوانيف 
الضرائب في أكثر مف دولة واحدة، وفي ظؿ تمسؾ كؿ دولة بمبدأ سيادتيا الضريبية 

زدواج الضريبي الدولي غير المطمقة فسيبقى ىذا سببا رئيسيا مباشرا يؤدي إلى تحقيؽ الا
نما  المقصود، بخضوع المكمؼ بالضريبة لأكثر مف ضريبة عمى نفس الوعاء لا لقصد وا 

 1لاختلبؼ ضوابط الإخضاع الضريبي المعتمدة مف قبؿ الدوؿ.

                                                           
 .62ص  ػػػػػػ مرجع سابؽ ػػػػػسالـ الشوابكة  - 1
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وبالإضافة إلى اختلبؼ روابط الإخضاع الضريبي قد برزت مند عشرينيات القرف 
ع الضريبي، فقد تعمد الدوؿ بيدؼ تحقيؽ أكبر الماضي أبعاد أخرى لضوابط الإخضا

حصيمة ممكنة إلى اعتماد أكثر مف ضابط للئخضاع الضريبي الأمر الذي ينجر عنو 
وقوع الازدواج الضريبي الدولي )المقصود( حيث تكمف المشكمة في المكاف الذي يخضع 

نشأ ، فعمى الرغـ مف تطابؽ ضوابط الإخضاع الضريبي ي1فيو المكمؼ بالضريبة 
الازدواج الضريبي الدولي بالنسبة لبعض عناصر الدخؿ التي تتحقؽ في غير دولة 
الموطف، نتيجة خضوعيا في نفس الوقت لكؿ مف ضريبة دولة المصدر وضريبة دولة 
الموطف. مثالو حالة اعتماد دولتيف عمى رابطة الإقامة ورابطة المصدر معا، وأف مكمفا 

قؽ مف ورائو دخلب في الدولة الأخرى، فلب شؾ أف ىذا مقيما بإحداىا ويمارس نشاطا يح
المكمؼ سيخضع لمضريبة عمى دخمو في كؿ مف دولة مصدر الدخؿ ودولة الإقامة، 
بالتالي عمى الرغـ مف تطابؽ ضوابط الإخضاع الضريبي لمدولتيف إلا أف المكمؼ وقع 

ف الضريبي الدولي في إشكالية الازدواج الضريبي الدولي، الأمر الذي تنبو لو القانو 
ويوليو اىتماـ كبيرا عف طريؽ تحديد التبعية الضريبية للؤشخاص والممتمكات عمى 

 المستوى الدولي.
 ثانيا: اختلاؼ المفاىيم والنظم الضريبية بين الدول

إف اختلبؼ أحكاـ القوانيف الضريبية بيف الدوؿ المختمفة، بالإضافة إلى اختلبؼ 
ولا يزاؿ يساىـ بشكؿ كبير في استفحاؿ ظاىرة الازدواج  التنظيـ الفني لمضرائب ساىـ

 الضريبي الدولي ويتعمؽ الأمر بما يمي:
ونقصد بذلؾ تبايف الشرائع الوطنية المختمفة : اختلبؼ تفسير المصطمحات الفنية -أ 

في تفسير المصطمحات في الميداف الضريبي وتحديد مدلوليا في مجاؿ الاختصاص 
الضريبي، ويترتب عمى ىذا التبايف في المدلوؿ إمكانية وجود تعدد ضريبي عمى نفس 

                                                           
ص  ػػػػػػ 1998 ػػػػػػ مصر ػػػػػالدار الجامعية لمطباعة والنشر  ػػػػػ د.ط ػػػػػػػ السياسات الدولية في المالية العامة ػػػػيونس أحمد البطريؽ  1
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حوؿ لـ الوعاء الضريبي. مثاؿ ذلؾ اختلبفات التشريعات الضريبية في معظـ دوؿ العا
، الموطف، المنشأة المستقرة، حيث تتبايف الشرائع مجموعة مف المفاىيـ كالإقامة

الضريبية المختمفة في تحديد الموطف، " إذ يستند البعض عمى فكرة الإقامة الرئيسية، 
ويستند البعض الآخر في تحديد الموطف إلى فكرة موقع المصالح الرئيسية لممكمؼ أو 

يف كما ىو الحاؿ في التشريعيف الفرنسي والمصري أيف يعتبراف إلى الجمع بيف الضابط
، 1الأجنبي مستوطنا في حالة ما إذا اتخذ محؿ إقامتو بمصر أو فرنسا حسب الحالة "

 2الأمر الذي يجعمو عاملب أساسيا في إحداث الازدواج الضريبي الدولي. 
تنظيـ الفني اختلبؼ التنظيـ الفني لمضرائب: يكتسي عامؿ تبايف أسس ال -ب 

لمضرائب بيف الدوؿ أىمية كبيرة باعتباره مف أكثر الأسباب أىمية، حيث تأخذ بعض 
الدوؿ بالنظاـ الشخصي كما ويتعمؽ الأمر بجميع الدوؿ الرأسمالية، في حيف يأخذ 

 البعض الآخر بأسموب الضرائب النوعية عمى الدخؿ أو بنظاـ مركب مف الاثنيف معا.
صدر أو الإقميمية بالنسبة لمضرائب النوعية بينما يؤخذ بضابط فيؤخذ عادة بضابط الم

الجنسية أو الموطف بالنسبة لمضرائب العامة )الموحدة( ذات الطابع الشخصي، وبذلؾ 
يؤدي ىذا التبايف في تنظيـ الضرائب إلى ظيور الازدواج الضريبي الدولي، إذ يخضع 

 3 .الوعاء الواحد إلى ضريبة نوعية وأخرى عامة مكممة
إف القانوف الضريبي لو ذاتية كاممة سواء كانت عممية أو تشريعية أو قانونية، إذ أف 
كوِف مجموعة مف المبادئ الأساسية التي تيدؼ  القواعد التي تحكـ القانوف الضريبي تْ
إلى مد الدولة بالأمواؿ اللبزمة لتغطية النفقات العامة عف طريؽ فرض الضرائب وبياف 

القانوف الضريبي يحدد ديف الضريبة تحديدا دقيقا ويعتد بحالات الواقع كيفية تحصيميا. ف

                                                           
مذكرة مقدمة  ػػػػ، دراسة حالة بمداف المغرب العربي ػكآلية لتفعيؿ التكامؿ الاقتصادي التجانس الضريبي ػػػػالعاقر جماؿ الديف ػ - 1

 .45ػ ص ػػػػ 2008/2009ػ ػػػػػ جامعة منتوري قسنطينة ػػػػلاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية 
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دوف المراكز القانونية، ويمنح الإدارة حقوقا وامتيازات معينة، وينظـ الرقابة عمى 
 تصرفاتيا.

ومف المعروؼ أف كؿ دولة ليا قانوف ضريبي خاص بيا تستقؿ بصياغة أحكامو بما 
تطبؽ كؿ دولة قانونيا الضريبي  1ة القوانيف الضريبية،ليا مف سيادة ووفقا لمبدأ إقميمي

عمى ما يوجد عمى إقميميا مف أمواؿ وأشخاص سواء كانوا مواطنيف يحمموف جنسية 
الدولة أو أجانب مقيميف عمى إقميميا، وغير مقيميف إذا أبرموا صفقات تجارية عمى 

قا لأىدافيا القومية دوف أف إقميميا. وأماـ استقلبؿ كؿ دولة بتحديد سيادتيا الضريبية وف
تشكؿ النظـ القانونية لمدولة الأخرى قيدا عمى سمطتيا في ىذا المجاؿ، تباينت الشرائع 
المحددة للبختصاص الضريبي لكؿ دولة، وقد ترتب عف ذلؾ ظيور الإشكاليات 
 الضريبية التي يمكف أف تؤثر سمبا عمى حركة التجارة الدولية بصفة عامة ومسيرة التنمية
في الدوؿ المختمفة بصفة خاصة، مف أىـ تمؾ الإشكاليات الضريبية تحقؽ الازدواج 

 2 الضريبي الدولي أو تيرب ضريبي دولي.
 المطمب الثاني: العوامل غير المباشرة

لقد كاف لتطور التجارة الدولية بصفة عامة دور غير مباشر في إنتاج الازدواج   
الضريبي، إلا أننا سنقتصر ىذا المقاـ لتحميؿ دور التجارة الالكترونية بصفة خاصة في 
إنتاج الازدواج الضريبي، وقد يكوف الدافع لذلؾ ىو نذرة الدراسات التي تعرضت 

ة فيما يتعمؽ بموضوع الظاىرة الماثمة )الفرع الأوؿ(، لموضوع التجارة الإلكترونية، خاص
نظرا لحداثة ىذا النوع مف المعاملبت التجارية ولطبيعتيا الخاصة الغير تقميدية مقارنة 
بأنواع التجارة الدولية الأخرى، ليتـ تسميط الضوء بعد ذلؾ عمى نقاط ضعؼ النظاـ 

جز عف مواكبة التحديات الجديدة الضريبي لما يعرفو مف جمود وعدـ استقرار، جعمو عا
ليكوف سببا غير مباشر في إنتاج ظاىرة الازدواج الضريبي، وعرضة لمختمؼ الجرائـ 

                                                           
 .22ػ ص ػػػػػ مرجع سابؽ ػػػعاشوري نعيـ  1
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ي إرادات الضريبية الدولية الأخرى والتي تكمؼ الخزينة العامة خسائر مالية كبيرة ف
 سيادية )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: ظيور التجارة الإلكترونية
تجارة الالكترونية في معظـ دوؿ العالـ ساىـ في فتح آفاؽ جديدة أماـ إف انتشار ال

المعاملبت الدولية، حيث ينظر لمتجارة الالكترونية عمى أنيا عمميات البيع والشراء 
، أي أنيا تعمؿ عمى تغطية 1لممعموماتية والمنتجات والخدمات بواسطة شبكة المعمومات

ف خلبليا التبادؿ والتفاعؿ بيف الأطراؼ لتنفيذ كافة النشاطات الاقتصادية التي يتـ م
الأعماؿ والمياـ باستخداـ الآليات الرقمية. بذلؾ فإف التجارة الالكترونية ىي صيغة 

. ىنا 2جديدة لمتعامؿ التجاري تتـ بطريقة الكترونية بيف مجموعة مف الأشخاص المستفيدة
 ج الضريبي؟.يطرح التساؤؿ حوؿ علبقة التجارة الالكترونية بالازدوا

إف الإجابة عمى ىذا التساؤؿ تقتضي مف بداية التعرض إلى علبقة التجارة الالكترونية 
بالضريبة بوجو عاـ، أو مدى إمكانية خضوع المعاملبت الالكترونية لمضريبة باعتبارىا 
معاملبت تجارية دولية، وىذا بالتطرؽ إلى الاتجاىات المؤيدة والمعارضة لمبدأ خضوع 

ت الالكترونية لمضريبة ثـ نبحث في مدى تأثير التجارة الالكترونية في استفحاؿ المعاملب
 إنتاج ظاىرة الازدواج الضريبي.

 أولا: موقؼ الفقو من فرض الضرائب عمى التجارة الالكترونية
لقد عرؼ ميداف التجارة الالكترونية اىتماما كبيرا خاصة في السنوات الأخيرة، بعدما   

الالكترونية نموا كبيرا وزيادة معتبرة في معدلاتيا وتوسع في مجالاتيا. عرفت المعاملبت 
حيث اشتد الجدؿ والنقاش حوؿ إمكانية خضوع أو عدـ خضوع المعاملبت الالكترونية 
لمضريبة. فمف جية يرى البعض أف إخضاعيا لمضرائب أو الرسوـ يعد كبحا لمتقدـ 

فاءىا مف الضريبة يؤدي إلى التقميؿ التكنولوجي، في حيف يعتبر البعض الآخر أف إع
                                                           

 .17ص ػػػػ 2002 ػػػػمصر ػ ػػػػالإشعاع بالإسكندرية ػ ػ دارػػػػ 02ط ػػػػالعولمة والتجارة الالكترونية ػ ػػػػاليادي حسيف ػ -1
ػ ػػػػ مصر ػػػػػ دط ػ الدار الجامعية لمطباعة والنشر والتوزيع الإسكندرية ػػػػػ العولمة وقضايا اقتصادية معاصرة ػػػعمر صقر  -2
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مف إيرادات الدولة الضريبية خاصة أف المؤسسات والأفراد أصبحوا يفضموف التعامؿ عبر 
شبكة الانترنت لقمة تكمفتيا وسرعة التعامؿ، بالإضافة إلى أف ذلؾ يجعؿ مف الأنظمة 

ت التقميدية، كما الضريبية محدودة الكفاءة لاعتمادىا )الأنظمة الضريبية( عمى التعاملب
تطرح مسألة سيادة الدولة ومبدأ العدالة في فرض الضريبة. لذا سنحاوؿ فيما يمي 

 1التعرض لكلب الموقفيف ومحاولة الخروج بموقؼ إزاء ذلؾ.
 الاتجاه المؤيد لفرض الضرائب عمى التجارة الالكترونية:  -أ 

يؤكد أصحاب ىذا الموقؼ أف فرض الضرائب عمى التجارة الالكترونية يمثؿ تحديا 
كبيرا في ظؿ جمود الأنظمة الضريبية، أي ضرورة إعادة تنظيـ الأنظمة الضريبية لزيادة 

 فعاليتيا. 
بالإضافة إلى أف خضوع التجارة الالكترونية لمضريبة يمثؿ تجسيدا عمميا لمبدأ 

حاب ىذا الموقؼ اتجاىيـ بجممة مف الحجج، حيث يروف أف العدالة، ولقد برر أص
التشجيع عمى تخصيص الانترنت واستخداميا في الأنشطة النافعة اقتصاديا واجتماعيا 
يساعد في التقميؿ مف الازدحاـ عمى الاستغلبؿ السيئ لشبكة الانترنت، ففرض الضريبة 

التي تحقؽ ليـ منفعة يجعؿ المستخدميف أكثر حرصا عمى استغلبليا في الأنشطة 
كما يروف ضرورة تعويض النقص في الحصيمة الضريبية، ذلؾ أف التعاملبت  2أكبر،

الالكترونية تستدعي وجوبا التعامؿ عف طريؽ المصارؼ والبنوؾ مما يعزز القدرة عمى 
إثباتيا، بالإضافة إلى ذلؾ يروف أف فرض ىذه الضريبة سيؤدي إلى الحد مف نمو 

مف جية، ومف جية ثانية سيقضي عمى حالات الاستغلبؿ وتحقيؽ أرباح الاقتصاد الخفي 

                                                           
1- Philippe BARBET  ػػ commerce électronique ػ  
https://www.google.dz/search?biw=747&bih=620&q=Commerce+%C3%A9lectronique+internation

al&oq=Commerce (30/6/2017)  
مجمة جامعة تكريت لمعموـ  ػػػػوقؼ الفقو مف الضريبة عمى الدخؿ الناجـ عمى التجارة الالكترونية ػم ػػػػإحساف شاكر عبد الله ػ -2

 .148ص  ػػػػػػ 2014 ػػػػػػ العدد الرابع ػ العراؽ ػػػػػػ المجمد الرابع ػػػػالقانونية والسياسية 
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طائمة ومنع التيرب الضريبي في ظؿ التزايد الواضح لمستوى وحجـ الإيرادات المحققة 
 1لأصحابيا وغير المنظمة في السجلبت الضريبية.

 الاتجاه المعارض لفرض الضريبة عمى التجارة الالكترونية: -ب 
ينطمؽ أصحاب ىذا الاتجاه إلى أف عدـ إقرار الضرائب عمى أنشطة التجارة  

الالكترونية مف شأنو تعزيز وتحرير التجارة والخدمات، وما يعزز ذلؾ ىو طبيعة العالمية 
التي تتصؼ بيا التجارة الالكترونية أي لا تقيدىا حدود أو تعيقيا. ويشير أصحاب ىذا 

ىدة إلى تحرير الأنشطة التقميدية فمف باب أولى أف لا الموقؼ إلى أف الدوؿ تسعى جا
 2تفرض أية ضرائب أو قيود عمى التجارة الالكترونية.

ويبرر أصحاب ىذا الاتجاه موقفيـ بحجج ومبررات مف شأنيا أف تحوؿ أماـ فرض 
الضرائب عمى التجارة الالكترونية وتدحض حجج الاتجاه المؤيد لفرض الضرائب عمى 

كترونية مف وجية نظرىـ. مف ذلؾ أف الحد مف الاستخداـ السيئ لشبكة التجارة الال
الانترنت لا يكوف بفرض ضريبة عمى التجارة الالكترونية لأف السبب يعود لضعؼ 
التأىيؿ العممي والثقافي لممستخدميف، فالأصح ىو توفير بنية ثقافية ملبئمة أكثر مف 

ة الانترنت، كما يروف أف التجارة توفير ضريبة كوسيمة عقابية لسوء استخداـ شبك
الالكترونية ظاىرة مستحدثة في مجاؿ النشاط التجاري مما يستوجب تشجيعيا عمى 
النمو، وأف فرض الضرائب سوؼ يعيؽ ىذا النمو ويعثره مما يتطمب إعفاءىا مف 
الضرائب لتشجيع المستثمريف، كما يقولوف أنو لا ينبغي تجنيد العدالة الضريبية 

لتبرير فرض الضرائب عمى التجارة الالكترونية، فالمساواة في كافة الظروؼ  وترويضيا
والمراكز القانونية أمر يصعب إثباتو عند المقارنة بيف التجارة التقميدية والتجارة 
الالكترونية، كوف العدالة تأبى التمييز في المعاممة الضريبية لمجرد تبايف أو اختلبؼ 

ي، " ففي كؿ مجتمع توجد طبقات تتمتع بالثروات والدخوؿ وسائؿ ممارسة النشاط التجار 
                                                           

 .98ص ػػػػػػ 2010 ػػػػمصر ػ ػػػػدط ػ دار الكتب القانونية ػ ػػػػػ الإثبات في التجارة الالكترونية ػػػػػأحمد الميدي  -1
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 .203و 202ص  ػػػػػالقاىرة  ػػػدار النيضة العربية لمطباعة والنشر ػ ػػػػالضرائب عمى التجارة الالكترونية 
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المرتفعة عمى حساب طبقات أخرى دوف أف يكوف ذلؾ سببو عدـ تحقؽ العدالة الضريبية 
ويؤكدوف عمى أف فرض الضرائب عمى التجارة الالكترونية تحيط بو صعوبات عديدة  1"،

عاملبت التجارية المبرمة عمى أبرزىا تتعمؽ بالقانوف الضريبي الواجب التطبيؽ عمى الم
شبكة الاتصاؿ الحديثة في ظؿ تنوع التشريع الدولي وتضاربو في كثير مف الأحياف. 

بالإضافة إلى أف  2ناىيؾ عف ضعؼ الإمكانيات والكفاءة المحدودة للئدارة الضريبية،
 الإعفاء سوؼ يؤدي إلى منع الازدواج الضريبي مف وجية نظرىـ.

ف مكنا مف إبداء ر  أينا، فإف التجارة الالكترونية تجارة سمع وخدمات، كما لا يمكننا وا 
أف ننكر حداثتيا كظاىرة اقتصادية تحتاج إلى تشجيعيا لمنمو والتطور، بالمقابؿ إف 
إعفاءىا كميا يمثؿ مساسا حقيقيا بمبدأ العدالة الضريبية، وفي ظؿ صعوبة إثبات مثؿ 

فحواه التفرقة بداية بيف المعاملبت  ىذه المعاملبت فالضرورة تقتضي منا حؿ وسط
الالكترونية التي يكوف محميا ممموس أي أف إجراءاتيا فقط تقوـ إلكترونيا، وبيف 
المعاملبت الالكترونية التي يكوف محميا غير ممموس أي أف جميع مراحميا تكوف 
إلكترونيا ويصعب إثباتيا كتحميؿ البرامج مثلب. بالتالي يمكف فرض الضريبة عمى 
المعاملبت التجارية الالكترونية التي يكوف محميا ممموسا والمنصبة عمى سمع ويسيؿ 
إثباتيا لأف إجراءاتيا الأولية تتـ إلكترونيا، أما تسميميا فيكوف ماديا بالتالي تطبؽ بشأنيا 
المبادئ العامة لمضريبة، عمى خلبؼ التجارة الالكترونية التي يكوف محميا غير ممموس 

باتيا إف لـ نقؿ يستحيؿ في ظؿ ضعؼ كفاءة الإدارة الجبائية، وتجدر مع صعوبة إث
الإشارة إلى أف ىذا الرأي يقارب بشكؿ كبير ما تضمنتو الاتفاقيات الدولية والتشريعات 

 الوطنية التي تحكـ المعاملبت التجارية الالكترونية في فحواىا. 
دأ العدالة الضريبية، لكننا كما ندرؾ أف أوؿ نقذ قد يعترض ىذا الرأي ىو مساسو بمب

بالمقابؿ نورد بداية أنو لا يمكننا أف ننكر أف مبدأ العدالة الضريبية يصعب تحقيقو ميما 

                                                           
 .150و 149ص  ػػػػمرجع سابؽ  ػػػػإحساف شاكر عبد الله  -1
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تضافرت الجيود لتحقيقو لأنو مبدأ نسبي بالدرجة الأولى كما أشرنا سابقا، كما أف إعفاء 
و المبادلات التجارة الالكترونية كميا مف الضرائب يؤدي إلى ىروب المستثمريف نح

التجارية الالكترونية مما يشكؿ تيديدا حقيقيا للبقتصاديات الدوؿ. مف جية أخرى فإف 
فرض الضريبة عمى المعاملبت الالكترونية الممموسة يقارب بشكؿ كبير المعاملبت 
التقميدية لاشتراكيما في المحؿ والاختلبؼ الوحيد ينحصر في إجراءات إبراـ العقد فقط 

يؽ العدالة الضريبية أقرب في ظؿ استحالة إثبات المعاملبت الالكترونية مما يجعؿ تحق
 ذات المحؿ غير الممموس عمى الأقؿ. 

 ثانيا: دور التجارة الالكترونية في إنتاج ظاىرة الازدواج الضريبي 
تكمف عوامؿ إنتاج الازدواج الضريبي مف خلبؿ التجارة الالكترونية في التحديات 

ارة الالكترونية نفسيا، حيث تواجو السمطات الضريبية تحديات المفروضة عمى التج
عديدة وخطيرة تتمثؿ أساسا في عممية جباية المعاملبت  في التجارة الالكترونية نتيجة 
صعوبة إثبات ىذه المعاملبت ما ينجر عنو التيرب الضريبي الدولي، مف خلبؿ الوقوع 

حالة ازدواج ضريبي دولي، ومف أىـ  المقصود أو غير المقصود لممكمفيف بالضريبة في
 ىذه التحديات نذكر:

صعوبة إثبات التعاملبت والعقود: مف المتفؽ عميو في القوانيف الوطنية  -أ 
والاتفاقيات الجبائية الدولية أف الإثبات في المواد الجبائية يكوف كتابيا أو أف تقدـ 

ات كبيرة للئدارة الضريبية معمومات معينة كتابيا عمى الأقؿ، الأمر الذي يخمؽ صعوب
لإثبات التعاملبت التي تتـ إلكترونيا نظرا لطبيعة العقود الإلكترونية التي يتـ تحريرىا 
باستخداـ نظـ وأساليب التوثيؽ الإلكتروني في ظؿ غياب إطار تشريعي محكـ لمتعاملبت 

ستندات المحاسبية الإلكترونية. بالتالي فإف " التحوؿ مف العمميات الورقية كالفواتير والم
مما يشكؿ  1إلى العمميات الافتراضية يحوؿ دوف تعقب آثارىا مف قبؿ الإدارة الجبائية "

                                                           
مداخمة في إطار الممتقى الدولي حوؿ اقتصاد  ػػػػإشكالية جباية المعاملبت الإلكترونية  ػػػػػ ، العاطؼ عبد القادر عزوز عمي -1
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ضياعا لبعض الموارد السيادية لمدولة مف جية، ومف جية ثانية اختلبؿ في أسعار السمع 
نفسيا ما بيف الذيف لا يدفعوف رسوـ وضرائب جمركية عمى السمعة نتيجة شرائيا عبر 

نترنت، وأولئؾ الذيف لا يقدروف إلا عمى شرائيا بالطرؽ التقميدية ويدفعوف قيمة الرسوـ الا
 والجمارؾ المفروضة عمى السمعة ذاتيا.

استخداـ النقود الإلكترونية: يرى الكثير مف الباحثيف أف النقود الإلكترونية  -ب 
حموؿ البطاقات ستحؿ محؿ النقود الورقية في معاملبت الأفراد بمرور الزمف نتيجة 

الإلكترونية، والتي تحتوي عمى أرصدة الأفراد واستخداميا في دفع مستحقات المعاملبت 
وتسوية الحسابات، الأمر الذي يزيد مف الصعوبات التي تواجو السمطات الضريبية، لأف 

، بمعنى لا تحتوي عمى 1ىذه النقود عادة ما تصدر دوف تعميؿ أي دوف تسجيؿ محاسبي
وكة لدى الجية المصدرة ليا مما يشكؿ صعوبة ومخاطرة في تحصيؿ حسابات ممس

 الضرائب.
صعوبة تحديد اليوية وتعييف النشاط: إف عدـ توفر آليات محددة لإخضاع  -ج 

التعاملبت الإلكترونية لمقواعد الجبائية يشكؿ صعوبة كبيرة تتعمؽ بتحديد اليوية، التي قد 
ضيما البعض، ضؼ إلى ذلؾ ما يعرؼ تصؿ لحد عدـ معرفة أطراؼ التعاقد لبع

بالمنتجات الرقمية كالبرامج التطبيقية والصور الفوتوغرافية يمكف حاليا الحصوؿ عمييا 
عبر الانترنت مباشرة مما يشكؿ تحديات في فرض الضريبة عمى ىذه المنتجات مما 

لمتكميؼ يطرح إشكالا حوؿ إمكانية اعتبارىا كمنشأة ثابتة يمكف الاعتماد عمييا كأساس 
الجبائي في ظؿ غموض أساس الاختصاص الضريبي الدولي بالتالي صعوبة تحديد مف 

 2يجب عميو دفع الضريبة أو تحصيؿ الأمواؿ.
إف تطور المبادلات الإلكترونية وتشابؾ العلبقات الاقتصادية تجعؿ مف الفرد الواحد 

مفة، مما يجعؿ المكمؼ في حالة تبعية سياسية، اجتماعية أو اقتصادية بالنسبة لدوؿ مخت

                                                           
 .257حراؽ مصباح ػ مرجع سابؽ ػ ص  -1
 04عزوز عمي ، العاطؼ عبد القادر ػ مرجع سابؽ ػ ص  -2
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بالضريبة يخضع إلى ضريبة مكممة تبرر إما بالمكاف السياسي أو الإقامة أو المشاركة 
في الحياة الاقتصادية، الأمر الذي يخمؽ مشاكؿ للئدارة الجبائية تضر إما بالإدارة 
الجبائية مف خلبؿ الغش والتيرب الدولي جراء تعمد الوقوع في حالة الازدواج الضريبي 
الدولي مف قبؿ المكمؼ بالضريبة، أو تضر بالمكمؼ بالضريبة نتيجة الازدواج الضريبي 
الدولي نظرا لتمسؾ الدوؿ بفرض الضريبة وتحصيميا في ظؿ غموض الاختصاص 
الضريبي الدولي وصعوبة تحديد المعاملبت الإلكترونية ىذا مف جية، مف جية ثانية 

الدولية الجبائية الجماعية منيا والثنائية وفي عدـ التعرض ليذه النقطة في الاتفاقيات 
ظؿ غياب قوانيف وطنية محكمة تحددىا، مما يجعؿ منيا عامؿ جدي ورئيسي يساىـ 

 ؿ إنتاج ظاىرة الازدواج الضريبي.بدرجة كبيرة في استفحا

 الفرع الثاني: جمود النظام الضريبي والبعد عن الاستقرار

إضافة إلى العوامؿ السابؽ ذكرىا والتي يغمب عمييا الطابع الدولي، ىناؾ أسباب 
أخرى ساىمت ولا تزاؿ تساىـ في إنتاج الازدواج الضريبي، وىي عوامؿ ذات طابع 
وطني  نظرا لإمكانية التصدي ليا داخميا، ويمثؿ جمود النظاـ الضريبي وبعده عف 

تقؼ أيضا أماـ تبني حموؿ لمواجية ظاىرة  الاستقرار عمى رأس ىذه العوامؿ، والتي
 الازدواج الضريبي واحتواء آثارىا. 

يشكؿ الجمود الضريبي حجر عثرة أماـ تحقيؽ الفعالية لمنظاـ الضريبي مما ينعكس 
 .سمبا عمى دور وأىمية الضريبية ويبعدىا عف تحقيؽ أىدافيا

ت الضريبية المتخذة كما يشكؿ الجمود الضريبي عائؽ كبير أماـ تجسيد الإصلبحا 
مف طرؼ الدولة، مما يصعب مف ميمة معالجة الازدواج الضريبي الدولي، ويرجع ىذا 
الجمود إلى عامميف أساسيف ىما: التقاليد الإدارية والتقاليد الفنية. ويقصد بجمود النظاـ 
الضريبي عدـ توافر صفة المرونة فيو، فأي نظاـ ضريبي في العالـ أيا كاف شكمو أو 

ائصو، فإف بقاءه واستمراره لفترة طويمة مف الزمف يؤدي إلى خمؽ مجموعة مف خص
التقاليد الفنية والإدارية التي تحكـ عممو، وترتبط بطبيعة عناصر أوعية الضرائب مف 
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جية، وبإجراءات تقديرىا وربطيا وتحصيميا وبتنظيـ إدارتيا مف جية أخرى، وىذه 
معا، بسبب الارتباط الوثيؽ في التقاليد مما  التقاليد تخص كؿ مف الإدارة والمكمؼ

يصعب مف ميمة إحداث أي تغيير أو إصلبح في النظاـ الضريبي، سواء بفرض ضرائب 
 جديدة أو إلغاء أو تعديؿ ضرائب قائمة. بسبب معارضة الإدارة الضريبية والمكمؼ ليا.

 أولا: التقاليد الإدارية
الإدارة الضريبية، عمى عرقمت عممية تعمؿ التقاليد التي ترسخت في طبيعة عمؿ 

الإصلبحات الضريبية  بشكؿ يحد مف تحقيؽ أثر ىذه الإصلبحات، مما يجعؿ مف أمر 
مواكبة المستجدات العالمية أمرا صعبا، فقد تخطئ الإدارة الجبائية في تفسير القوانيف 

رع أو قصده التي يقررىا المشرع الضريبي وتضفي عمييا طابعا يبتعد كثيرا عف نية المش
 1أو أىدافو.

وقد يتخذ تأثير ىذه التقاليد شكؿ معارضة الأجيزة الإدارية في إلغاء بعض الضرائب 
" ونفسر ذلؾ بعدـ توفر الكفاءة اللبزمة لتطبيقيا، وىنا تبرز  2أو إنشاء ضرائب أخرى،

مح أىمية التكويف الفني لموظفي إدارة الضرائب، إذ أف مستوى ىذا التكويف ىو الذي يس
بتطبيؽ أي ضريبة جديدة، وبالتالي فإف التغمب عمى التقاليد الإدارية مرىوف بمدى تقدـ 

والفاعمة والبعيدة  3الإدارة الضريبية وتدريب موظفييا وتدعيميا المستمر لمعناصر الكفئة "
 عف الفساد، مف خلبؿ إخضاعيـ لدورات تكوينية.

 ثانيا: التقاليد الفنية

                                                           
ػػ ػػػػ سوريا ػػمنشورات جامعة دمشؽ الحقوقية  ػػػد.ط ػػ ػػدراسات في التشريع الضريبي ػػ ػػمحمد الحلبؽ، عبد اليادي الحرداف ػػ -1

 .69ػػ ص ػػ 2011
الذي  1923كما حصؿ في فرنسا أيف تـ إلغاء ضرائب التسجيؿ، إلا أف الإدارة الضريبية رفضت تنفيذ القانوف الصادر عاـ  -

 ألغى ىذه الضريبة، لأنو بمجرد إلغاء رسوـ التسجيؿ في فرنسا سيتـ الاستغناء عف العديد مف موظفي الإدارة الضريبية.
 .128النظاـ الضريبي بيف النظرية والتطبيؽ ػ مرجع سابؽ ذكره ػ ص ناصر مراد ػ فعالية  -3
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دارية التي تسيطر عمى طبيعة عمؿ الإدارة الضريبية، فإف عمى خلبؼ التقاليد الإ
التقاليد الفنية تسيطر عمى المكمفيف بدفع الضريبة، بمعنى آخر تسيطر عمى نفسية 

 المكمفيف بالضريبة.
فالاستمرار في إخضاع نفس العناصر المشكمة لأوعية الضرائب المفروضة، بصورة  

ما يواجو ذلؾ مف معارضة مف قبؿ تجعؿ مف الصعب إجراء عمييا أي تعديؿ، ل
المكمفيف، وىو ما يعرؼ لدى عمماء المالية بظاىرة التخدير الضريبي. ىذا الأخير يعتبر 
أف الضرائب القديمة أفضؿ مف الضرائب الجديدة، ذلؾ مف ناحية انخفاض حساسية 
المكمفيف بيا بعد أف تعودوا عمى أدائيا، الأمر الذي يحوؿ دوف التطبيؽ الناجح 
للئصلبحات المنتيجة مف قبؿ السمطات العمومية لمواجية المستجدات الاقتصادية 
العالمية أو التصدي لأثارىا السمبية، ىذه الأخيرة يعتبر الازدواج الضريبي الدولي أىميا 

 لما يرتبو مف آثار سمبية خطيرة تيدد الاقتصاد الوطني.
بسيطة، وأف لا تشكؿ عبئا ثقيلب عمى ىذا الأساس يتوجب أف تكوف الضرائب الجديدة 

عمى المكمؼ بقصد تجنب ما قد يفرضو مف معارضة مف قبؿ المكمفيف، أو صعوبة مف 
 1جانب الإدارة، وأف يتـ زيادة معدلاتيا أو توسيع وعائيا بصورة تدريجية.

ومما تقدـ نصؿ إلى نتيجة مفادىا أنو كمما كانت الإدارة الضريبية عمى درجة عالية 
ءة والخبرة، كمما أمكف تطبيؽ النظاـ الضريبي عمى درجة عالية مف الدقة، مف الكفا

فالتكويف الفني لأجيزة الضرائب ينعكس عمى الصورة الفنية للبستقطاع الضريبي نفسو، 
لأف العلبقة بيف التكويف الفني وصورة الييكؿ الضريبي علبقة وثيقة، فكمما كانت الإدارة 

الخبرة والكفاءة كمما تعقدت صورة الييكؿ الضريبي، الضريبية عمى درجة عالية مف 
وكمما كانت الإدارة الضريبية عمى صورة منخفضة مف الكفاءة كمما كانت صورة الييكؿ 
الضريبي منخفضة وبدائية. وتؤدي التقاليد الفنية والإدارية في النياية إلى جمود النظاـ 

                                                           
1 - Ahmed Sadoudi – La Réforme Fiscale – annale de l'I.E.D.F – Koléa – Algérie – ANEP – 1995 

– P 90. 
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ويره أمرا بالغ الصعوبة، وىذا ىو الضريبي بحيث تصبح إمكانية تعديؿ ىذا النظاـ أو تط
واقعنا الحالي الذي نسعى إلى تطويره باستمرار وذلؾ عف طريؽ تطوير الإدارة بشكؿ 

 عاـ والإدارة الضريبية بشكؿ خاص. 

 

 

 

 دور الآليات التوفيقية في احتواء آثار الازدواج الضريبي المبحث الثاني:

بالرغـ مف فعالية الآليات الموضوعية في تشجيع الاستثمار إلا أنيا بالمقابؿ فشمت 
في مواجية الازدواج الضريبي، بؿ وكانت سببا في إنتاج ظاىرة الازدواج الضريبي، 
وبذلؾ برزت المنازعات الضريبية المترتبة عف تحقؽ  ظاىرة الازدواج الضريبي، وبقصد 

الاتفاقيات اىرة الازدواج الضريبي واحتواءىا، عممت تدارؾ الآثار المترتبة عف ظ
النموذجية المنبثقة عف لجاف متخصصة تابعة لييئة الامـ المتحدة وىيئات دولية 
متخصصة أخرى، عمى وضع حموؿ إجرائية تيدؼ في مجمميا إلى ضماف التسوية 

ضمانة تستند العادلة لمنزاع الضريبي بما يشكؿ ضمانة فعمية لممستثمر الأجنبي، ىذه ال
عمى ما توفره الحموؿ الإجرائية مف توازف قانوني، بيف المستثمر المكمؼ بالضريبية 

 .رة الضريبية حيف الفصؿ في النزاعوالإدا

إلى تسوية المنازعة الضريبية الدولية بالطرؽ الودية بالدرجة حيث سعت ىذه الحموؿ  
الأولى، انطلبقا مف تنظيـ إجراءات موحدة بيف الدوؿ لمتسوية الودية وتحديد آجاليا 
وشروطيا )المطمب الأوؿ(، وتطبؽ عمى المنازعات الضريبية ذات العنصر الأجنبي عمى 

تخضع لإجراءات التسوية الإدارية خلبؼ منازعات الازدواج الضريبي الداخمي، التي 
المنصوص عمييا بموجب القوانيف الوطنية، بالإضافة إلى طريؽ التحكيـ الذي يجمع 
ف كاف ىذا الطريؽ يواجو الكثير مف التحفظات  المكمؼ بممثمي الدولتيف المتعاقدتيف، وا 
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إلى الفقيية والتشريعية عمى حد سواء، مما يستدعي البحث في مدى إمكانية المجوء 
 .التحكيـ في المسائؿ الضريبية )المطمب الثاني(

حيث تيدؼ الحموؿ الإجرائية إلى تدارؾ الآثار المترتبة عف ظاىرة الازدواج  
الضريبي واحتوائيا، بضماف تسوية المنازعة المترتبة عف ظاىرة الازدواج الضريبي، مما 

ر، عمى خلبؼ الحموؿ يبعث لدى المستثمر بالطمأنينة ويشجعو لاتخاذ قرار الاستثما
الموضوعية الوطنية التي نجحت في توفير آليات تساىـ في تشجع الاستثمار، لكنيا 
فشمت في معالجة الظاىرة بؿ وكانت مسرحا خصبا لنشأة الإشكاليات الضريبية الدولية 

 بذلؾ عرقمة الاستثمارات الأجنبية.  
 يبي الدوليلمنازعات الازدواج الضر المطمب الأول: التسوية الودية 

عممت الاتفاقيات الجبائية الدولية النموذجية عمى وضع حموؿ ودية لتسوية منازعات  
الازدواج الضريبي الدولي، قصد إيجاد حموؿ لممشاكؿ التي يعاني منيا المكمفوف نتيجة 
تطبيؽ إحدى الدولتيف المتعاقدتيف أو كمتييما، لإجراءات تكوف منافية لأحكاـ الاتفاقية 

أبرمتيا ىذه الدوؿ مع الدولة المتعاقدة الأخرى، وذلؾ بالنص عمى إجراءات إدارية التي 
ودية تتـ بيف الدولتيف، كؿ ذلؾ قصد إزالة الصعوبات وتبديد الشكوؾ، كما أنيا إجراء 
مف شأنو تمكيف السمطات الإدارية في كمتا الدولتيف مف التشاور قصد تفادي الازدواج 

 1ت غير المنصوص عمييا في الاتفاقية.الضريبي الدولي في الحالا
تعتبر ىذه الإجراءات بمثابة ضمانة لممموؿ إذ بمقتضاىا يعرض المكمؼ بالضريبة 

كما تجدر الاشارة إلى أف إجراءات التسوية الودية "المنازعة عمى السمطة المختصة، 
الداخمي تستقؿ تماما عف إجراءات المنازعة والطعوف الضريبية التي يتضمنيا التشريع 

، ويمكف لممكمؼ أف يتقدـ بطمب لإتباع إجراءات التسوية الودية في 2"لمدولة المتعاقدة
الوقت نفسو الذي يتقدـ فيو بالطعف الضريبي وفقا لمتشريع الداخمي، ولكف الإدارة 

                                                           
لية، دراسة مقارنة ػػ دار رمضاف صديؽ ػػ إنياء المنازعة الضريبية الناشئة عف تطبيؽ القوانيف الضريبية و الاتفاقيات الدو  - 1

 .30ػػ ص  2006النيضة العربية ػػ القاىرة، ، 
 منظمة التعاوف الاقتصادي و التنمية. ػػمف نموذج اتفاقية تجنب الازدواج الضريبي الدولي ػػ 25المادة  -2
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الضريبية تعمؿ عمى وقؼ الفصؿ في الطعف الضريبي الداخمي لحيف الانتياء مف  
ولقد حددت الاتفاقيات الجبائية الدولية النموذجية عمى غرار  1ة.إجراءات التسوية الودي

اتفاقية الأمـ المتحدة ومنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية، ضوابط  المجوء إلى تسوية 
المنازعات الضريبية الدولية بشكؿ عاـ )الفرع الأوؿ(، كما حددت إجراءات التسوية 

يات الاتفاقية، ىذه القواعد يتـ الاستعانة بيا الودية ومراحميا )الفرع الثاني( في حيث
 بموجب الاتفاقيات الثنائية بيف الدوؿ المتعاقدة قصد تسوية المنازعة الضريبية.

 الفرع الأول: النزاع الضريبي الدولي وضوابط المجوء إلى التسوية الودية
تحديات التي نظرا لما يعتري مفيوـ المنازعة الضريبية الدولية مف إشكالات مرتبطة بال

يفرضيا مبدأ السيادة الضريبية والصفة الدولية لمنزاع، حددت الاتفاقيات النموذجية 
مفيوـ المنازعة الضريبية الدولية )أولا(، كما حددت حالات المجوء إلى التسوية الودية 

 )ثانيا(.
 أولا: مفيوم المنازعة الضريبية الدولية

طبقة عمى الخصومة التي تثار بيف يتضمف النزاع الضريبي مجموع القواعد الم
المكمؼ مف جية والإدارة الضريبية مف جية أخرى، حوؿ تحديد وربط الضريبة مف جية 
وتحصيميا مف جية أخرى، إذ يحؽ لممكمؼ مخاصمة الإدارة الضريبية مف أجؿ إعادة 

  2النظر في تحديد الوعاء أو التحصيؿ وطرقو.
اكؿ والاختلبفات التي تثور بيف المكمؼ ويقصد بالمنازعة الضريبية مختمؼ المش

والإدارة الضريبية بخصوص فرض الضريبة وتحصيميا، ىذا ما يأخذ بو جانب كبير مف 
الفقو الضريبي، حيث يعتبر المنازعة الضريبية كؿ ما ينتج عف أي خلبؼ بيف المكمؼ 

                                                           
 .69ص  ػػػمرجع سابؽ ػػ  ػػػػػػػ نحو تفعيؿ المرحمة الإدارية لتسوية المنازعات الضريبية ػػػإبراىيـ عبد العزيز النجار  - 1
ػػ ػػػ 2005 ػػعيف مميمة، الجزائر ػػ ػػػ دار اليدى لمطباعة والنشر ػػػػػػ المنازعات الجبائية في التشريع الجزائري ػػػػأمزياف عزيز  -2
 09ص
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بذلؾ فإنيا و  1والإدارة الضريبية والذي يمكف حمو مف خلبؿ إجراءات إدارية أو قضائية،
تشمؿ بالإضافة إلى الخلبفات التي تنشب بيف المكمؼ والإدارة الضريبية حوؿ ربط 
الضريبة وتحديد الوعاء الضريبي وكؿ المسائؿ المرتبطة بو عمى غرار الاستفادة مف 
أحكاـ تشريعية تعطي الحؽ في الإعفاء أو تخفيض قيمة الوعاء، وكذلؾ مختمؼ 

 ة بالتحصيؿ الضريبي. الخلبفات والنزاعات المتعمق
بذلؾ يتضح أنو لقياـ المنازعة الضريبية لابد مف توفر ثلبثة عناصر لكي يعتبر 
النزاع ضريبيا، وتتمثؿ أساسا في وجوب أف تكوف الإدارة الضريبية طرفا في النزاع 
لكونيا صاحبة الاختصاص في تحديد ديف الضريبة وتحصيميا، كما يجب أف ترتبط 

الضريبية بعمؿ مف الأعماؿ الضريبية التي يكوف ليا تأثير في تحديد ديف المنازعة 
الضريبة كعمميات حصر المكمفيف وربط الضريبة وتحصيؿ قيمتيا مف ذمة المكمفيف إلى 
خزينة الدولة، أخيرا أف يكوف التشريع الضريبي واجب التطبيؽ لمفصؿ في المنازعة 

 القائمة.
لتي تتميز بيا ظاىرة الازدواج الضريبي، يجدر التعرض وانطلبقا مف الطبيعة الدولية ا

فإذا كانت المنازعة الضريبية الداخمية كؿ خلبؼ إلى مفيوـ المنازعة الضريبية الدولية، 
يثور بيف الإدارة الضريبة والغير بمناسبة قياميا بوظائفيا التي كفميا ليا قانوف الضريبة 

المطالبة بحقو أماـ الجية المختصة وىي أوؿ الطريؽ الذي يسمكو صاحب الحؽ في 
بالنظر في ىذه المنازعة، بذلؾ فإنو يمكف تعريؼ المنازعة الضريبية الدولية عمى أنيا 
"المنازعة التي يتنازع فييا شخص أجنبي ذو صفة مع الإدارة الضريبية حوؿ خلبؼ 

في  ضريبي، يكوف المرجع فيو لاتفاقية ضريبية دولية تتيح لدولة ىذا الشخص الحؽ
 2المعاونة أو المشاركة في الفصؿ في ىذه المنازعة.

                                                           
ثباتيا في ضوء اجتيادات مجمس الدولة ػػ دار ىومة لمطباعة  -1 ػػ  2010والنشر ػػ الجزائر ػػ كوسة فضيؿ ػػ الدعوى الضريبية وا 
 .11ص

2 - Guy Gest  et Gilbert Texier   ػػ  Référence ػػ p58. 
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ومف ىذا المنطمؽ يتضح لنا وجوب توافر شروط معينة لتكوف المنازعة الضريبية ذات 
طابع دولي، أولا أف يكوف موضوع المنازعة خلبؼ في تطبيؽ اتفاقية ضريبية، الاتفاقية 

ة أو الإعفاء منيا في دولة الضريبية عقد بيف دولتيف ذات سيادة تختص بفرض الضريب
الإقامة أو دولة المصدر، فالغرض الرئيسي مف الاتفاقية ىو تجنب الازدواج الضريبي 
الدولي الذي نعني بو خضوع مموؿ واحد لضريبييف متماثمتيف تفرضيما دولتاف مختمفتاف 
 عمى نفس الوعاء وخلبؿ ذات السنة الضريبية وينشأ نتيجة الخضوع لمسيادة الضريبية

أما الشرط الثاني فيقتضي أف يكوف أحد طرفي المنازعة إدارة  1 لأكثر مف دولة واحدة.
ضريبية في أحد الدولتيف المتعاقدتيف، فالمنازعة الضريبية كما بينا سابقا ىي منازعة 
تكوف الإدارة الضريبية طرفا رئيسيا فييا ومف ثـ فلب تعتبر المنازعة دولية تطبؽ عمييا 

ولكنو ينازع إدارة  2كانت بيف شخص أجنبي مقيـ في دولة مف دولتي التعاقد،الاتفاقية إذا 
ضريبية في دولة ثالثة، كما لا تعد منازعة ضريبية دولية تمؾ المنازعة التي تقوـ بيف 
شخصيف أجنبييف ولو كاف مقيميف في الدولة إذا كاف موضوع النزاع غير ضريبي، 

 3كالنزاع بيف أجنبييف عمى ممكية عقار.
في حيف يتمثؿ الشرط الثالث في ضرورة أف يكوف أحد طرفي المنازعة شخصا أجنبيا، 
فلب تعد المنازعة دولية إذا كاف الخصـ فييا ممولا وطنيا، حيث يكوف مرجع النزاع في 

مثالو المواطف الجزائري حيف ينازع مصمحة  4ىذه الحالة ىو القوانيف الضريبية الداخمية،
الضرائب الجزائرية، كذلؾ يتوجب أف يكوف الشخص الأجنبي ذو صفة، بمعنى انو 
الشخص الذي تعنيو الاتفاقية، ويستوي في ذلؾ أف يكوف شخصا طبيعيا أو اعتباري 

                                                           
 37ص  ػػػػ مرجع سابؽ ػػػػرمضاف صديؽ  -1
 .153ػ ص ػػػ 2001 ػػدار النيضة العربية القاىرة ػػ ػػػ فض المنازعات الضرائب عمى الدخؿ بالطريؽ الإداري ػػػػػعبد الباسط وفا ػ -2

ػ ػػػ الاسكندرية ػػػػ د.ط ػػ الدار الجامعية ػػنحو تفعيؿ المرحمة الإدارية لتسوية المنازعات الضريبية ػ ػػػإبراىيـ عبد العزيز النجار ػػ - 3
 .64، 63ػ ص ػػػ 2008

 .29ػ ص ػػمرجع السابؽ ػػػػ رمضاف صديؽ  -4
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الدولة مقيما في الدولة المتعاقدة الأخرى ويزاوؿ نشاطا، أو يحقؽ دخلب أو إيرادا في 
 المتعاقدة محؿ النزاع.

بذلؾ لا يكفي أف يكوف الشخص أجنبيا حتى يقاؿ أف المنازعة الضريبية دولية، إذ قد  
يكوف ىذا الشخص ينتمي إلى دولة لـ تبرـ معيا الدولة اتفاقية ضريبية، ومف ثـ يسري 

شخص بشأنو ما يسري عمى المواطنيف أي يعامؿ معاممة المواطف، كما يجب أف يكوف ال
الأجنبي ذا صفة في رفع المنازعة بمعنى ينبغي تحقؽ المصمحة في رفع المنازعة، كأف 
يتضرر شخصيا مف ممارسات الإدارة الضريبية وتفسيرىا للبتفاقية عمى نحو يخضعو 

 لمضريبة عمى خلبؼ ما تقرره الاتفاقية.

 ثانيا: حالات المجوء إلى التسوية الودية في المنازعات الضريبية

الاتفاقيات الجبائية النموذجية لممكمؼ حؽ المجوء إلى التسوية الودية، شرط أف  منحت
يعرض قضيتو عمى السمطات المختصة في الدولة التي يكوف مقيما فييا، ىذا الأخير 
يعتبر شرط لو نطاؽ عاـ بصرؼ النظر عما إذا كانت الضريبة موضع الاعتراض قد 

رى )دولة الجنسية(، وبصرؼ النظر عما إذا فرضت في تمؾ الدولة أو في الدولة الأخ
كاف قد نجـ عنيا )دولة الإقامة( الازدواج الضريبي الدولي أـ لا، وفي حالة قياـ المكمؼ 
بنقؿ مكاف إقامتو إلى الدولة المتعاقدة الأخرى عقب اتخاذ الإجراء أو فرض الضريبة فإف 

لمختصة في الدولة التي كاف مف المتعيف عميو مع ذلؾ أف يقدـ اعتراضو إلى السمطات ا
 .مقيما

أي أف المجوء إلى التسوية الودية محدد حصرا في دولة الإقامة باستثناء حالة وحيدة،  
وىي الحالة التي تمنح لممكمؼ حؽ المجوء إلى اجراءات التسوية الودية في دولة 

الأخرى الجنسية، وىي حالة الشخص الحامؿ لجنسية إحدى الدولتيف والمقيـ في الدولة 
الذي يتظمـ مف أنو تعرض في الدولة الأخرى لإجراء أو ضريبة تمييزية، الحالة التي 
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بتقديـ اعتراضو  1يسمح لو فييا عمى سبيؿ الاستثناء مف القاعدة العامة المذكورة أعلبه ،
مف المادة  1إلى السمطات المختصة في الدولة المتعاقدة التي يحمؿ جنسيتيا طبقا لمفقرة 

لاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية. وفي كؿ الحالات فإف مف ا 24
المجوء إلى التسوية الودية لا يفقد المكمؼ حقو في المجوء إلى الجيات القضائية 

 المختصة.
كما حددت الاتفاقيات الجبائية النموذجية حالات معينة بتوفرىا يمكف المجوء إلى 

حيث تعرضت الاتفاقية النموذجية  2رؼ بإجراءات التراضي،التسوية الودية أو ما تع
الصادرة عف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية الدولية المتعمقة بتفادي الازدواج 

 الضريبي الدولي إلى ىذه الحالات:

إذا اعتبر المكمؼ بالضريبة أف إجراءات إحدى الدولتيف المتعاقدتيف أو كمتييما  -1
ريبة تتنافى مع أحكاـ الاتفاقية، في ىذه الحالة يجوز لو ترتب أو سترتب عميو ض

بصرؼ النظر عف وسائؿ الانتصاؼ المقررة بموجب القانوف المحمي لياتيف الدولتيف، أف 
يعرض قضيتو عمى السمطة المختصة لإحدى الدولتيف المتعاقدتيف في الآجاؿ المحدد 

اقية منظمة التعاوف والتنمية مف اتف 24مف المادة  16بموجب الاتفاقية طبقا لمفقرة 
 3الاقتصادية المنصوص عمييا سابقا.

حالة فرض ضرائب لا تنسجـ مع الاتفاقية وىي الحالة التي يكوف فييا تعارض   -2
بيف الضريبة والاتفاقية، ىذا التعارض ناشئ عف خطأ في تطبيؽ الاتفاقية في إحدى 

دة السابقة تتيح لممكمفيف المعنييف الدولتيف أو كمتييما، فإف الفقرة الأولى مف نفس الما
إمكانية المجوء إلى الوسيمة المسماة بإجراءات التراضي، بغرض حسـ النزاع بطرؽ ودية 

                                                           
ػػ دار المناىج لمنشر والتوزيع ػػ  1ربط وتحصيؿ الضريبة ػػ  طشريؼ مصباح أبو كرش ػػ إدارة المنازعات الضريبية الدولية في  - 1

 31ػػ ص  2004عماف ػػ 
 .33، 32رمضاف الصديؽ ػػػ المرجع السابؽ ػػ ص  - 2

3- Guy Gest  et Gilbert Texier   ػػ  Référence ػػ p71. 
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عف طريؽ الاتفاؽ بيف السمطات المختصة لمدولتيف، دوف حرمانيـ مف وسائؿ الانتصاؼ 
 القانونية الأخرى . 

سيط في حالة فرض الضريبة بذلؾ يجوز لممكمؼ المجوء إلى إجراءات التراضي الب -3
أو سوؼ تفرض عمى المكمؼ دوف مراعاة لأحكاـ الاتفاقية، فإذا ما جرى فرض الضريبة 
بشكؿ يتعارض مع الاتفاقية والقانوف المحمي معا فإف ىذه الحالة تكوف قابمة لتطبيؽ 
إجراءات التراضي عمييا بمقدار صمتيا بالاتفاقية مالـ تكف ىناؾ صمة وصؿ بيف قواعد 

 1الاتفاقية وقواعد القانوف المحمي التي أسيء تطبيقيا.
كما تطبؽ إجراءات التراضي أيضا في حالة عدـ وجود ازدواج ضريبي يناقض   -4

أحكاـ الاتفاقية، ذلؾ إذا كانت الضريبة محؿ النزاع تنطوي عمى انتياؾ مباشر لقاعدة 
إحدى الدولتيف بفرض وىذا ما يكوف عميو الحاؿ في حالة قياـ  2واردة في الاتفاقية،

ضريبة عمى فئة معينة مف الدخؿ منحت الاتفاقية بشأنيا حقا حصريا في فرض الضريبة 
لمدولة الأخرى حتى ولو كانت ىذه الدولة عاجزة عف تحصيؿ الضريبة المذكورة بسبب 

بالإضافة إلى الحالات التي تتعمؽ بالأشخاص الذيف يكونوف  3ثغرة في قوانينيا المحمية،
يف في واحدة مف الدولتيف المتعاقدتيف غير أنيـ مقيميف في الدولة الأخرى، مواطن

وتفرض عمييـ ىذه الدولة الأخرى معاممة ضريبية تميزية بمفيوـ أحكاـ الفقرة الأولى مف 
 . 24المادة 

لقد سعت الاتفاقية النموذجية الصادرة عف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية   
وؿ جذرية ودية مف شأنيا تسوية منازعات الضرائب الدولية بصفة الدولية إلى وضع حم

عامة كالتيرب الضريبي الدولي والمنافسة الضريبية الدولية المضرة .... إلى غير ذلؾ 

                                                           
1 - Article 25 du modèle du convention fiscale de l'OCDE  concemant le revenu et le fortune – 

op.cit. – p40. 
 .72، 71ػ ص ػػػػ مرجع سابؽ ػػػشريؼ مصباح أبو كرش  - 2
 .35ػ ص ػػػػ مرجع سابؽ ػػػمحمد صديؽ  - 3



  ةالباب الثاني: الآليات الاجرائية وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبػػػػػػػي

145 
 

لى تسوية منازعات الازدواج الضريبي الدولي بصفة  1مف المشاكؿ الضريبية الدولية، وا 
ة المكمؼ بالضريبة مما قد يدفعو إلى خاصة، باعتبار ىذا الأخير يضر مباشرة بمصمح

تجنب الاستثمار الأجنبي في الدوؿ التي تعاني مف ىذه الظاىرة، مما قد يؤثر سمبا عمى 
اقتصاديات ىذه الدوؿ نظرا لمدور الياـ الذي يمعبو الاستثمار الأجنبي مف توفير لمعممة 

ييا.....إلى سوى الصعبة، وتغطية لمقطاعات التي تعجز الدولة عف تحقيؽ التنمية ف
 ذلؾ.
إلا أف ىذه الاتفاقية لـ تدع المجاؿ مفتوحا أماـ المكمفيف، بؿ عممت عمى تحديد  

حالات الطعوف الودية قصد تجنب التيرب الضريبي الدولي، فقد يمجأ المكمؼ بالضريبة 
عمدا إلى إجراءات التراضي قصد عرقمة إجراءات تحصيؿ الضريبة  المفروضة عميو، 

أي أف اليدؼ الذي يرمي إليو  2تحصيؿ الضريبة،مع عممو بمشروعية إجراءات فرض و 
ىو المماطمة في دفع الضريبة المستحقة قصد التيرب مف دفعيا مما قد يشكؿ خطرا 
عمى ميزانية الدولة، لفقدانيا مصدر سيادي ىاـ مف مواردىا والتي تعتمد عميو بقدر كبير 

 في تمويؿ نفقاتيا العمومية. 
 الودية لمنازعات الازدواج الضريبي الدوليالفرع الثاني: إجراءات التسوية 

تستقؿ إجراءات التسوية الودية تماما عف إجراءات الطعوف الضريبية أو القضائية 
التي يتضمنيا التشريع المحمي لمدولة المتعاقدة، حيث يمكف لممكمؼ بالضريبة وفقا 

فسو الذي تقدـ فيو للبتفاقية النموذجية تقديـ الطمب المتعمؽ بالتسوية الودية في الوقت ن
بمطالبة أو طعف ضريبي وفقا لمتشريع المحمي لمدولة، بؿ أف الاتفاقية النموذجية نصت 

السابقة الذكر عمى إمكانية الشروع في إجراءات التراضي حتى ولو  24بموجب المادة 
أي إمكانية  3أقاـ المكمؼ بالضريبة دعوى قضائية بموجب القانوف المحمي لمدولة،

                                                           
 .69ػ ص ػػػمرجع سابؽ ػ ػػإبراىيـ عبد العزيز النجار ػػ - 1
 .74ػػ ص ػػػ مرجع سابؽ ػػشريؼ مصباح أبو كرش ػ - 2

3 - Abderrahmane Raouya  ػػ Relations fiscales internationales ػػ L' Algerie et  les conventions  
fiscales ػػػ internationales, bulletin  des  services  fiscauxn°20,Alger  ػػ print,juin 2000 ػػ p61. 
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جراءات التراضي حتى ولو كانت الدعوى القضائية قيد النظر فييا، فلب ينبغي استمرار إ
نما بإمكانيا البت  عمى السمطات المختصة في دولة الإقامة أف تنتظر نتيجة الدعوى وا 
في الطمب أو التظمـ المقدـ مف المكمؼ إذا كانت القضية تنطبؽ عمييا إجراءات 

يا عمى إمكانية عرض المكمؼ لطمب التراضي، بؿ ذىبت إلى أبعد مف ذلؾ بنص
ف بتت المحكمة في الدعوى نيائيا، إلا أف ذلؾ لا  إجراءات التراضي أو مواصمتو حتى وا 
يعد ممزما لمدوؿ فيمكف للئدارة الضريبية أف تعمؿ عمى وقؼ الفصؿ في الطعف الضريبي 

قو في التسوية لحيف الانتياء مف إجراءات التسوية الودية، أو فقداف المكمؼ بالضريبة لح
وتمر إجراءات التسوية  1الودية في حالة الفصؿ في الطعف الضريبي مف قبؿ المحكمة.

 الودية بمرحمتيف أساسيتيف تبدأ بتقديـ الطعف وصولا إلى الفصؿ وتبميغ المكمؼ بالقرار.
 أولا: تقديم طمب التسوية الودية أو التظمم الإداري

ادية في حيثيات الاتفاقية النموذجية لمعالجة أوصت منظمة التعاوف والتنمية الاقتص 
الازدواج الضريبي بعض التوصيات فيما يتعمؽ بإجراءات التراضي يمكف حصرىا في 
ضرورة الاستغناء عف كؿ  الإجراءات الشكمية التي لا لزوـ ليا، أي أف تظؿ الإجراءات 

ى مع الاستغناء عف الشكمية المتبعة في تحريؾ وتنفيذ إجراءات التراضي عند الحد الأدن
الإجراءات الشكمية غير الضرورية، كما ينبغي أف تقوـ السمطات المختصة عند 
الاقتضاء، بصياغة وتعميـ القواعد والمبادئ التوجييية والإجراءات الداخمية باستخداـ 
إجراءات التراضي، بالإضافة إلى أىمية تسوية كؿ حالة مف حالات التراضي عمى أساس 

ضوعية لكؿ حالة عمى حدة لا بالإحالة إلى أي مجموعة نتائج أو أحكاـ الوقائع المو 
 2ناجمة عف حالات أخرى.

إف التظمـ الضريبي مفيد لممكمؼ بالضريبة حتى في حالة عممو المسبؽ بأف الإدارة  
سوؼ ترفض شكواه، أو عممو بقرار أو رد الإدارة مسبقا بإعلبمو شفويا مثلب، أو لكونو 

                                                           
 .79،80ػػ ص ػػػ مرجع سابؽ ػػمحمد صديؽ  -  1

2- Abderrahmane Raouya ػػػػ  Référence ػػ p 63 
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 1ريبة كانت فرضت عميو بنفس الشروط في سنة سابقة وتـ وفضيا،قدـ شكاية حوؿ ض
 1974.2أكتوبر  30الأمر الذي أكده مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 

حيث يجنب تقديـ شكاية بسيطة المكمؼ طريقا صعبا سيضيع مف خلبلو الكثير مف 
حوار وتقريب وجيات النظر الجيد والماؿ، كما يسمح طمب التسوية الودية بفتح باب ال

ظيار نوايا وطمبات كؿ طرؼ الأمر الذي مف  بيف الإدارة الجبائية والمكمؼ بالضريبة، وا 
 شأنو ايجاد حؿ لمنزاع بيف الطرفيف في مرحمتو الأولى.

حيث تبدأ بتقديـ المكمؼ لاعتراضاتو في الدولة التي يقيـ فييا كقاعدة عامة  
ما اعتبر المكمؼ بالضريبة أف إجراءات إحدى الدولتيف واستثناءا دولة الجنسية، فإذا 

المتعاقدتيف أو كمتييما ترتب أو سترتب عميو ضريبة تتنافى وأحكاـ الاتفاقية، يتعيف عميو 
تقديـ اعتراض في أجؿ مدتو ثلبث )سنوات كحد أدنى، مف تاريخ أوؿ إشعار بالإجراء 

لمفقرة الثانية مف المادة الأولى مف  الذي ترتب عميو الضريبة المنافية للبتفاقية، طبقا
لكف يمكف لمدوؿ المتعاقدة أف  3الاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية،

تتفؽ في اتفاقياتيا الثنائية عمى فترة أطوؿ لصالح المكمفيف بالاستناد مثلب إلى الآجاؿ 
الاتفاؽ عمى أف قوانينيا المنصوص عمييا في قوانينيا الداخمية، كما يمكنيا أيضا 

المحمية ذات الصمة تطبؽ تمقائيا عمى مثؿ ىذه الاعتراضات إذا رأت أف نتيجة ذلؾ أكثر 
مراعاة لمصالح المكمفيف المعنييف، إما لكونيا تتيح ليـ ميمة زمنية أطوؿ لتقديـ 
 اعتراضاتيـ او لأنيا لا تحدد أي ميمة زمنية ليذا الغرض، مؤكدة في ىذا الصدد عمى
أف المدة الزمنية لا تبدأ إلا مف تاريخ الإشعار بالإجراء الفردي الذي تترتب عميو 
الضريبة، بمعنى آخر يتـ احتساب الميمة وفقا لمتفسير الأكثر مراعاة لمصالح المكمؼ، 

                                                           
 .313مسعود شييوب ػػ مرجع سابؽ ػػػ  ص  -1

2 - Jean Lamarque ػػ contentieux fiscal ػػ répertoire du contentieux administratif  ػػ mise a 'jour 95 ػػ 
Dalloz ػػ paris ػػ p03 

3- Article(25)du modèle de convention fiscale de l'OCDE -  concernant le revenu et le fortune, 
op.cit. -  p 40 
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كأف تبدأ الميمة مف تاريخ فرض الضريبة نفسيا الذي يثبت بتاريخ الإشعار بالتقدير 
 1ي وسيمة أخرى لجمع أو تحصيؿ ىذه الضريبة.الضريبي او مف تاريخ أ

وفي حالة تحصيؿ الضريبة بالخصـ مف المصدر تبدأ الميمة الزمنية مف تاريخ  دفع  
الدخؿ، ولكف إذا أثبت المكمؼ بأنو لـ يتـ إشعاره بيذا الخصـ إلا في تاريخ متأخرة فإف 

لؾ، إذا كانت الضريبة المدة الزمنية تبدأ مف تاريخ ذلؾ الإشعار المتأخر، فضلب عف ذ
المخالفة لأحكاـ الاتفاقية قد فرضت عمى أساس قرارات أو إجراءات اتخذت في الدولتيف 
المتعاقدتيف معا، فإف الميمة الزمنية لا تبدأ إلا مف تاريخ الإشعار الأوؿ بأخر قرار أو 

 مف الاتفاقية النموذجية. 18إجراء طبقا لممادة 
 الودية ثانيا: الفصل في طمب التسوية

إذا ما تبيف لمسمطات المختصة التي رفع إلييا المكمؼ شكواه  المتعمقة  بالتسوية 
الودية، بأف ىذه الشكوى مبررة ومستوفيو لجميع الشروط الشكمية وارتأت أف الضريبة 
موضع الشكوى تعود كميا أو جزئيا إلى إجراء تـ اتخاذه في الدولة التي يقيـ فييا 

عمييا أف تمبي طمب المتظمـ بأسرع ما يمكف، حيث يمكنيا القياـ  المكمؼ، فإنو يتعيف 
بإجراء التسويات الضرورية  اللبزمة دوف المجوء إلى إجراءات التراضي كالسماح مثلب 
باتخاذ تدابير الإعفاء إذا ما تبيف أف ليا ما يبررىا في النصوص القانونية الوطنية أو 

عمى السمطات المختصة التي رفع إلييا المكمؼ  الاتفاقية، خلبؼ ذلؾ فإنو سيكوف لزاما
  2.بالضريبة شكواه بؿ لزاما عمييا أف تشرع في إجراءات التراضي اللبزمة

حيث ينبغي عمييا بداية أف تبت فيما إذا كانت القضية تنطبؽ عمييا إجراءات 
ذا كاف الحاؿ كذلؾ فإف عمييا أف تحدد ما إذا كانت ىي نفسيا تستطيع  التراضي، وا 
التوصؿ إلى حؿ مرضي لكلب الطرفيف دوف المجوء إلى السمطات المختصة في الدولة 

ب دوف الخوض في إجراءات التراضي، أو المتعاقدة الأخرى بالتالي الفصؿ في الطم

                                                           
1- Abderrahmane Raouya ػػػ Référence ػػػ   p 68  
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المجوء إلى التعاوف مع السمطات المختصة في الدولة المتعاقدة الأخرى لمفصؿ في طمب 
التسوية الودية، بالتالي لا يجوز ليا اف ترفض دوف سبب وجيو طمب المكمؼ الرامي إلى 

مة التعاوف مف الاتفاقية النموذجية لمنظ 23تحريؾ إجراءات التراضي طبقا لممادة 
 1والتنمية الاقتصادية.

حيث تعمؿ السمطات المختصة في كلب الدولتيف المتعاقدتيف  لموصوؿ إلى اتفاؽ 
لتسوية المنازعة، في ىذا الصدد، عادة ما تنص الاتفاقيات عمى تشكيؿ لجاف مشتركة 
تضـ ممثميف عف السمطات المختصة في الدولتيف المتعاقدتيف تاركة أمر تحديد عدد 

وقد أخذت بيذا  2ضاء المجنة ونظاميا الداخمي لمسمطات المختصة بالدوؿ المتعاقدة،أع
الاتجاه معظـ الاتفاقيات الثنائية لتجنب الازدواج الضريبي، حيث نصت عمى إجراءات 
الاتفاؽ المشترؾ كوسيمة لحؿ المنازعات المتعمقة بتطبيؽ ىذه الاتفاقيات لتتيح ىذه 

حوؿ المنازعة بيف السمطتيف المختصتيف بتطبيؽ الاتفاقية.  الإجراءات المجاؿ لممناقشة
وعمى ىذا فيذه الطريقة تيدؼ إلى توفير آلية خاصة لحؿ المنازعات الضريبية الناشئة 
عف تطبيؽ الاتفاقيات الدولية ولإتاحة الفرصة لمدولتيف المتعاقدتيف لموصوؿ إلى تفسير 

 مقبوؿ أو طريقة لتطبيؽ الاتفاقية.
لمجاف المشتركة اجتماعات سنوية، ويمكف ليا استدعاء المموؿ لتقديـ أية وتعقد ا  

بيانات أو معمومات تكميمية و الاتفاؽ الذي يتـ التوصؿ إليو يتـ إثباتو في محضر 
جية السمطات المختصة عند سعييا ذاجتماع المجنة المشتركة، كما دعت الاتفاقية النمو 

طبيعة الحاؿ بتحديد موقفيا عمى ضوء قواعد إلى إجراءات التراضي أف تبدأ أولا وب

                                                           
1- Yazid ADDA  ػػػػ  Référence ػػػػ  p87. 
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وأحكاـ قوانينيا الضريبية الداخمية وأحكاـ الاتفاقية الممزمة ليا بقدر ماىي ممزمة 
 1لممكمؼ، عمى أف تولي عناية كبيرة لعنصر الإنصاؼ اليادؼ إلى إرضاء المكمؼ.

سمطات ذت الاتفاقية بموجب المادة التاسعة منيا جممة مف التوصيات لمكما اتخ
الضريبية المختصة في إطار قياميا بإجراءات التراضي تساعدىا عمى تفادي الصعوبات 
التي قد تعترض عمميا، ىذا مف جية. مف جية ثانية ىذه التوصيات تشكؿ في طياتيا 

 2ضمانات لممكمؼ بالضريبة، مف تمؾ التوصيات :
ا يمكف بعزميا عمى ينبغي أف تقوـ السمطات الضريبية بإخطار المكمفيف بأسرع م - 

القياـ بإجراءات التراضي بواسطة إشعار رسمي موصى بو، مع ضرورة منحو آجاؿ 
ثباتات، مع الحفاظ عمى حقو في تقديـ إفادات  معقولة قصد تحضير دفاعو مف أدلة وا 

 خطية أو شفوية سواء بصورة شخصية أو عف طريؽ ممثؿ أو الاستعانة بمحاـ
ة أف تتواصؿ فيما بينيا بشأف الفصؿ في إجراءات يتعيف عمى السمطات المختص - 

التراضي بػأكثر الطرؽ مرونة وأسرعيا، سواء بالكتابة أو بالياتؼ أو بالاتصاؿ الشخصي 
أو في لقاءات مباشرة أو أي سبؿ أخرى مناسبة، كما ينبغي عمييا أف تسعى إلى تطوير 

المتعمقة  26ـ المادة أنجع الطرؽ لحؿ المشكلبت ذات الصمة، مع ضرورة تفعيؿ أحكا
بتبادؿ المعمومات الجبائية لمساعدة السمطة المختصة في الحصوؿ عمى معمومات بشأف 

 الحقائؽ الواقعية التي يمكف عمى أساسيا اتخاذ القرار.
يتعيف أف تستند  المناقشات الرامية لمفصؿ في إجراءات التراضي عمى مبدأ  - 

اللبزمة لتسيير عمميتي التشاور والاتفاؽ بدؿ المعاممة المستقمة، مع توفير المرونة 
عرقمتيما بشروط إجرائية وآليات معقدة، حتى لا يشكؿ ذلؾ صعوبة عمى المكمؼ ويسيؿ 
عميو التعرؼ عمى حقوقو وواجباتو الأساسية، مما قد يساعده عمى الاقتناع بقرار المجنة 

 المشتركة.
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ف مكف   فمقد سعت المنظمة الدولية لمتعاوف والتنمية  ومف إبداء رأيالباحث  وا 
الاقتصادية مع غيرىا مف المنظمات الدولية عمى غرار منظمة الأمـ المتحدة مف خلبؿ 
اتفاقياتيا النموذجية، إلى وضع إطار قانوني مف شأنيا المساىمة في تسوية منازعات 

ط مف أجؿ ضماف الازدواج الضريبي الدولي وديا، حيث عممت عمى اقتراح أسس وضواب
 الخروج بتسوية ودية ترضي السمطات الضريبية والمكمؼ بالضريبة.

حيث يستقؿ إجراء التسوية الودية  تماما عف إجراءات المنازعة الضريبية والطعوف  
الضريبية التي يتضمنيا القانوف الضريبي الداخمي لمدولة المتعاقدة، ويمكف لممكمؼ 
بالضريبة أف يتقدـ بطمب لإتباع إجراءات التسوية الودية في الوقت نفسو الذي يتقدـ 

ياء مف إجراءات التسوية الودية، الأمر الذي يمنح المستثمر بالطعف الضريبي لحيف الانت
الأجنبي المكمؼ بالضريبة طريؽ آخر لتسوية المنازعة الضريبية ما قد يساىـ في 
ف كنا  نرى في ىذا الصدد أنو كاف مف الضروري ألا  تشجيعو لاتخاذ قرار الاستثمار، وا 

الضريبي ما داـ أف المكمؼ لجأ  يقبؿ أصلب طمب الطعف الضريبي المرفوع وفقا لمقانوف
إلى طريؽ التسوية الودية، فالمموؿ مف حقو أف يختار إحدى الطريقتيف لا أف يتقدـ 
بتظمـ أماـ الإدارة الضريبة وفي نفس الوقت يقدـ طمب تسوية ودية إلى السمطة  

لؾ المختصة سواء في دولة الإقامة أو في الدولة التي يتمتع بجنسيتيا، بالإضافة إلى ذ
فإف ىذه المسألة قد تشكؿ تمييزا بيف المستثمر الأجنبي والمستثمر الوطني الأمر الذي 

 يتنافى ومبدا العدالة الضريبية.

إلا أف كؿ ذلؾ لا ينفي أىمية أثر طريؽ التسوية الودية في تسوية المنازعات 
مكمؼ حؽ الضريبية الدولية، فبتحميؿ إجراءات التسوية الودية يتضح أنيا طريؽ يمنح لم

تقديـ طمب للئدارة الضريبية المختصة قصد إعادة النظر في الضريبة المفروضة عميو 
والمشكمة لحالة الازدواج الضريبي الدولي مثلب، مما يتيح المجاؿ لإعادة مراجعة أسس 
تحديد الوعاء الضريبي، ولعؿ الأمر الذي قد  يعزز مف فرصة تسوية المنازعة الضريبية 

الطعف الضريبي الداخمي، ىو ما أوصت بو الاتفاقيات الضريبية وديا عمى فرصة 
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النموذجية والثنائية، ويتعمؽ الأمر بضرورة التعاوف والتبادؿ الضريبي لممعمومات بيف 
الإدارات الضريبية المعنية بما يضمف توفر جميع المعمومات الجبائية المتعمقة بالمكمؼ 

لضريبي لممكمؼ بالضريبة، مما يشكؿ ضمانة بالضريبة ويسيؿ مف عممية تحديد الوعاء ا
 حقيقية لممستثمر الأجنبي في تسوية عادلة لمنزاع الضريبي.

 

 المطمب الثاني: التحكيم في منازعات الازدواج الضريبي الدولي

يعتبر التحكيـ نظاـ رضائي قضائي حسب الرأي الراجح في الفقو، لا خلبؼ عمى    
المنازعات، حيث ارتقت مكانة التحكيـ بيف الآليات  مشروعية الاستفادة منو في تسوية

القانونية لتسوية مختمؼ المنازعات سواء في نطاؽ القانوف الخاص أو في نطاؽ القانوف 
العاـ، ففي إطار منازعات القانوف الخاص نجد أف التحكيـ قد أصبحت لو مكانة معتبرة 

توى العلبقات الاقتصادية العابرة بيف الآليات القانونية لتسوية المنازعات، سواء عمى مس
لمحدود والتي تتزايد يوما بعد يوـ بفضؿ التقدـ التكنولوجي في وسائؿ الاتصاؿ المختمفة 
قراره،  وتقنيات العولمة، مما أدى إلى تعرض الكثير مف المنظمات الدولية ليذا النظاـ وا 

نية بتنظيميا في أو عمى مستوى العلبقات الخاصة الوطنية، حيث تيتـ القوانيف الوط
مجالات عديدة تجعمنا نستطيع أف نقرر أف جواز التحكيـ في ىذه المنازعات يعتبر 
الأصؿ، مادامت تتصؿ بموضوعات يجوز التصالح فييا. وفي إطار القانوف العاـ، نجد 
أف دور التحكيـ قد تعاظـ تماما في تسويتيا لدرجة أنو اخترؽ مجاؿ منازعات العقود 

نسا ومصر والجزائر وغيرىا، رغـ ما تتسـ بو ىذه المنازعات مف أىمية الإدارية في فر 
لمدولة وسمطاتيا العامة، ورغـ ما تتمتع بو السمطات العامة مف صلبحيات استثنائية، 
وبالرغـ مف كؿ ذلؾ تـ القبوؿ بالتحكيـ في ىذه المنازعات بالتالي نزوؿ السمطات العامة 

 بوليا المساواة بالأطراؼ الأخرى في تمؾ العقود. عف ىذه الصلبحيات الاستثنائية، وق

وفي ضوء تزايد أىمية التحكيـ عمى ىذا النحو برزت أىمية الاستعانة بو في مجاؿ    
المنازعات الضريبية الدولية، إلا أف ذلؾ لـ يكف بالأمر الييف والبسيط لمدوؿ عمى خلبؼ 
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 بمبدأ سيادة الدولة بذلؾ طرح التحكيـ في المجالات الأخرى، ذلؾ لارتبط الضريبة أصلب
مسألة مشروعية وملبئمة التحكيـ في ىذا المجاؿ؟ الإشكاؿ الذي سنحاوؿ التعمؽ فيو مف 
خلبؿ ىذا المطمب بالتعرض بداية إلى امكانية التحكيـ في المادة الضريبية )الفرع 

الدولي الأوؿ(، وصولا إلى الاعتراؼ بملبئمة التحكيـ في منازعات الازدواج الضريبي 
 )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول: امكانية التحكيم في منازعات المادة الضريبية
إف الخوض في مدى امكانية التحكيـ  في المنازعات ذات الطابع الضريبي يستمزـ منا 

اختمؼ الفقياء في مدى امكانية  الخوض في مدى قابمية المادة الضريبية لمتحكيـ، حيث
المنازعات الضريبية بصفة عامة والدولية منيا بصفة خاصة، بيف التحكيـ في مادة 

 معارض ومؤيد لمشروعية وملبئمة التحكيـ في ىذا المجاؿ ولكؿ منيما حجج وأدلة.
 أولا: الاتجاه المعارض لمتحكيم في المجال الضريبي

يتفؽ الكثير مف الفقو ومعو بعض التشريعات المقارنة عمى عدـ جواز التحكيـ في    
لمادة الضريبية، انطلبقا مف عدـ جواز الصمح إلا في المسائؿ المالية التي يممؾ ا

أصحابيا حؽ التنازؿ عمييا ولا شؾ أف الضرائب العامة تخرج عف ىذه المسائؿ، فيي 
حيث يستند رأي أصحاب ىذا الاتجاه عمى  1حؽ لمدولة ولا يممؾ أحد حؽ التنازؿ عنيا،

يعتبرىما إجراءا قانونيا واحدا لاتفاقيما في اليدؼ الموازاة بيف التحكيـ والصمح و 
وماداـ لا يجوز الصمح في غير المسائؿ المالية التي يممؾ  2والاجراءات والمضموف،

أصحابيا حؽ التنازؿ عنيا والتي لا تعتبر الضريبة منيا، فلب يجوز التحكيـ في 
 المنازعات المتعمقة بالضريبة.

                                                           
ػػ ص  2006ػػ الأردف ػػ  01المختمفة ػػ دار الوفا لمطباعة والنشر ػػ طعبد الحكيـ الشواربي ػػ التحكيـ والتصالح في التشريعات  -1
25. 

2 Nasser Zein Alabedin _ La Double Imposition International & L'intervention Des Organisation 
Internationales Pour y remédier _ 3 édition ػػ Ed Economico ػػ paris 2011 ػػ _p97. 
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القانوف الضريبي مف القوانيف العامة، وقواعده  كما يرى أصحاب ىذا الاتجاه أف 
حيث يقروف أف العلبقة التي تربط  1قواعد آمرة لا يجوز الاتفاؽ عمى مخالفة أحكاميا،

الإدارة الضريبية والمكمفيف بالضريبة ىي علبقة تنظيمية، أساسيا حكـ القانوف. في حيف 
يف ويعتبر ىذا العقد مصدرا يعد الاتفاؽ عمى التحكيـ بمثابة عقد يتـ باتفاؽ الطرف

كما أف فرض الدولة لمضريبة يعد أحد المظاىر الأساسية التي تبرز  2 لسمطاف إرادتيـ.
فييا الدولة كسمطة ذات سيادة، ومف ثـ يكوف عقد الاتفاؽ عمى التحكيـ بمثابة تنازؿ مف 

 ديوف الأفراد.الدولة عف سيادتيا ومساواتيا بالأفراد، بالرغـ مف أف الديف الضريبي ليس ك
كما ينطمؽ أصحاب ىذا الاتجاه مف مسممة عدـ جواز الاتفاؽ عمى تعديؿ سعر  

الضريبة، لأنو لا يمكف تعديؿ الضريبة إلا بقانوف، كما لا يجوز التخمي عف الواقعة 
المنشئة لمضريبة كما حددىا القانوف إذ أنو لا يمكف إنشاء الضريبة بغير القانوف، كما 

يتعمؽ بتحديد وعاء الضريبة أو ما يعرؼ بتحديد نطاؽ الضريبة أي جزء ىو الشأف فيما 
وفي كؿ الأحواؿ لا  3وموضوع الضريبة الذي تفرض عميو الضريبة مف المادة المختارة،

يجوز أف تكوف ىذه المسائؿ محلب لاتفاؽ بيف الإدارة الضريبية والغير لأف القواعد العامة 
: العدالة، المساواة، والملبئمة واليقيف، والاقتصاد  لمضريبة مرتبطة بمبادئ أساسية ىي

في نفقات التحصيؿ، ىذه المبادئ ىي مبادئ دستورية في أغمب الدساتير  بذلؾ يشكؿ 
 4التحكيـ في ىذا المجاؿ مساسا حقيقيا لمبدأ سيادة الدولة في فرض وتحصيؿ الضرائب.

 ثانيا: الاتجاه المؤيد لمتحكيم في المجال الضريبي
بنى أصحاب الاتجاه السابؽ موقفيـ الرافض لمتحكيـ في المنازعات الضريبية لقد 

خاصة الدولية منيا مف خلبؿ الخطورة التي يشكميا تطبيؽ التحكيـ عمى ديف الضريبة 
                                                           

 30و29المنعقد بتاريخ  ػػػ المؤتمر العممي الثاني "القانوف والاستثمار" ػػػػػػ التحكيـ في المجاؿ الضريبي ػػػإبراىيـ أحمد النجار  -1
 .6ص  ػػمصر ػػ ػػػ كمية الحقوؽ بجامعة طنطا ػػػػػ 2015أفريؿ 

ػ ص ػػػ 2001ػػ فيفري ػػ 77ػػ العدد ػػشريع المالي والضريبي مجمة الت ػػػػ التحكيـ والمنازعة الضريبية ػػػػعبد الحكيـ عطا إبراىيـ ػ -2
173. 

 .26ص  ػػػ مرجع سابؽ ػػػػعبد الحكيـ الشواربي ػ -3
 28ػ ص ػػػ مرجع سابؽ ػػػابراىيـ أحمد النجار ػ -4
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نفسو، حيث يروف أف حكـ التحكيـ قد يمنع تحصيؿ ديف الضريبة المفروضة بذلؾ 
لضريبة، الأمر الذي ركز عميو أصحاب المساس بمبدأ سيادة الدولة في فرض وتحصيؿ ا

الاتجاه المؤيد لفكرة التحكيـ في المنازعات الضريبية، حيث ينطمؽ أصحاب ىذا الاتجاه 
 مف مدى كفاية ضمانات التحكيـ لحماية ديف الضريبة.

حيث يرى أصحاب ىذا الاتجاه أف تطبيؽ حكـ التحكيـ في منازعات الضرائب لا  
يعني استبعاد قانوف الضريبة، أو حتى إمكانية الاتفاؽ بيف الإدارة الضريبية والمكمفيف 
عمى خلبؼ أحكامو، فحكـ التحكيـ لا يعدو أف يكوف إلا نظاما إجرائيا يمكف لممتنازعيف 

طمئنانيـ في نفس الوقت إلى تطبيؽ القواعد القانونية ذات المجوء إليو اختيارا مع ا
الصمة بمعرفة ىيئة التحكيـ، وتوافر الآليات التي تجبر ىذه الييئة عمى تطبيؽ القانوف 

   1الضريبي عمى نحو صحيح عمى المنازعات الضريبية.
كما يروف أف نظاـ التحكيـ يضمف تكافئ مراكز المتنازعيف، حيث يعامؿ طرفا  
حكيـ عمى قدـ المساواة مع التزاـ ىيئة التحكيـ بمنحيما فرصة متكافئة وكاممة لعرض الت

النزاع، كما أف نظاـ التحكيـ يقوـ عمى التخصص ودراية المحكـ بجميع النواحي الفنية 
التي تتصؿ بالنزاع ومف ثـ لا يحتاج إلى خبير لمساعدتو عمى أداء ميمتو التحكيمية 

فلب شؾ في أف نظاـ التحكيـ يتميز عف  2صؿ في النزاع،بذلؾ تقميص إجراءات الف
القضاء بحسمو السريع والناجز لممنازعات، الأمر الذي يجعؿ مف الملبئـ الاستفادة بو 

 في المجاؿ الضريبي نظرا لمطبيعة الخاصة لديف الضريبة نفسو.
ويبرر أصحاب ىذا الاتجاه موقفيـ مف خلبؿ الاجراءات التي يمر عمييا إجراء 
التحكيـ، والتي تبدأ مف تعييف  كؿ دولة متعاقدة بتعيف عضو في لجنة التحكيـ، ويقوـ 
العضواف المختاراف بالاتفاؽ بينيما باختيار شخص مف دولة أخرى يعيف رئيسا لمجنة 

                                                           

1- Arno Gildemeister  : http://www.theses.fr/2011PEST0056 

 .31، 30المرجع السابؽ ػػ ص ػػػػ ابراىيـ أحمد النجار  -2

http://www.theses.fr/165633786
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أيف تستعيف لجنة التحكيـ    1عمى أف لا تتعدى مدة اختيار الأعضاء ثلبثة أشير،
وتتخذ قرارىا بأغمبية الأصوات، الأمر  لمبرمة بيف الدولتيف،بأحكاـ الاتفاقية الجبائية ا

 الذي يمثؿ ضمانة حقيقة لديف الضريبة حسب وجية نظرىـ. 
 الفرع الثاني: الاعتراؼ الدولي بملائمة التحكيم في منازعات الازدواج الضريبي الدولي

يبي الدولي، إف ظيور فكرة التحكيـ في المادة الضريبية مرتبطة بظيور الازدواج الضر 
أي أف الازدواج الضريبي الدولي قد يكوف السبب الأوؿ لظيور الدعوة إلى إقرار نظاـ 
التحكيـ في المنازعة الضريبية مف قبؿ المنظمات والييئات الدولية، بعد بروز الحاجة 
إلى التحكيـ في منازعات الازدواج الضريبي الدولي )أولا(، ليعرؼ بعد ذلؾ تطبيقات 

نازعات الازدواج الضريبي الدولي في ظؿ غموض رؤية المشرع الجزائري فعمية في م
حوؿ تبنيو أو رفضو لنظاـ التحكيـ في المسائؿ الضريبية، فمف جية تمت المصادقة 
عمى العديد مف الاتفاقيات الضريبية التي تتضمف التحكيـ الضريبي كطريؽ لتسوية 

تحدد إجراءاتو أو إمكانية الاستعانة  المنازعة الضريبية الدولية، وغياب نصوص تشريعية
 بو مف عدميا)ثانيا(.

 أولا: بروز الحاجة إلى التحكيم في منازعات الازدواج الضريبي الدولي
بعد تطبيؽ اتفاقات منظمة التجارة العالمية ومف قبميا الاتفاقية العامة لمتعريفات 
والتجارة، فتح الطريؽ أماـ رؤوس الأمواؿ الطموحة للبستثمار عبر الدوؿ، وأصبحت 
ىناؾ امكانية كبيرة لنشوء الازدواج الضريبي الدولي نظرا لتمسؾ الدوؿ الجاذبة 

ند فرض الضريبة،  في ظؿ اعتماد الدوؿ المتقدمة في للبستثمارات بمبدأ الإقميمية ع
الغالب والتي ينتمي إلييا المستثمروف  في قوانينيا الضريبية عمى مبدأ التبعية السياسية 

وظمت الدوؿ المستقطبة للبستثمار  2لتحصؿ عمى الضريبة مف مواطنييا أينما يحموا،

                                                           
1 -  Bruno Gouthière ػػ  les impôts dans les affaires internationales : trente études pratique ػػ  

édition Françis Lefebvre 6  ػػ eme édition  ػػ paris ػػ 2004 ػػ p 963. 
دار  ػػػػ تحكيمية النزاع، دراسة في تكييؼ مسألة التحكيمية ومعاييرىا والقانوف الواجب التطبيؽ ػػػػصلبح الديف محمود مصيمحي  -2

 .453ص  ػػػػ 2005 ػػػػ القاىرة ػػػػالنيضة العربية 



  ةالباب الثاني: الآليات الاجرائية وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبػػػػػػػي

157 
 

لقناعتيا بأف السبب فيو يعود إلى  الأجنبي غير مكترثة بمشكمة الازدواج الضريبي الدولي
الدوؿ المتقدمة التي ارتضت إلى تطبيؽ قوانينيا الضريبية خارج نطاقيا الإقميمي ىذا مف 
جية، ومف جية ثانية لقناعتيا بأف المستثمر الأجنبي يحصؿ عمى قيمة صافية مف 

واج الأرباح في أراضييا تربو عمى ما يحصؿ عميو في دولتو مما يعوضو عمى الازد
 1الضريبي الدولي.

لكف ىذا التوجو سرعاف ما تغير بعد بروز أىمية الاستثمار الأجنبي مف خلبؿ علبجو 
لمكثير مف المشكلبت، سواء عمى المستوى الاقتصادي بخمؽ فرص لمتنمية أو عمى 
المستوى الاجتماعي بمساىمتو في علبج مشكمة البطالة. فبدأت تتنافس عمى استقطاب 

لأجنبية، بالمجوء إلى عقد الاتفاقيات الدولية الجماعية والثنائية التي فاؽ الاستثمارات ا
أيف تـ الاعتماد فييا  2عددىا الألؼ اتفاقية مف أجؿ تلبفي ظاىرة الازدواج الضريبي،

 .اؽ المشترؾ  لتسوية ىذه المنازعةعمى استراتيجية الاتف
دولي إلا أنيا عرفت جممة ورغـ أىمية ىذه الوسيمة في تسوية الازدواج الضريبي ال 

مف الانتقادات، ذلؾ لأنيا لا تساعد عمى تسوية كؿ منازعات الازدواج الضريبي الدولي 
بؿ تقتصر عمى حالات فقط، كما أف الدولة التي يمارس فييا المكمؼ نشاطو قد تعمد 
إلى عدـ إجابتو عمى طمبو دوف أف تكوف ىناؾ ضمانات يتمتع بيا افي مواجيتيا، فضلب 

ف عدـ التزاميا بتسوية النزاع خلبؿ فترة محددة أو طبقا لإجراءات طويمة مما قد يطيؿ ع
كما أف السمطات الضريبية عند اجتماعيا لتنفيذ إجراءات التراضي لا  3أمد النزاع أماميا،

تمتزـ بإجراءات محددة الأمر الذي قد يصعب مف إمكانية التوصؿ إلى اتفاؽ مرضي لكلب 
 لى إطالة أمد النزاع.......الى ما سوى ذلؾ.          الطرفيف إضافة إ

                                                           
 .08ػػ ص 2007ػ القاىرة ػػ رمضاف صديؽ ػػ تفسير وتطبيؽ اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي ػػ دار النيضة العربية ػ- 1

2- Mario Zuger ػػ  Arbitration under Tax Treaties , Improving Legal ػػ Protection in International Tax 
Law.          Edhttp://www.ibfd.org/product_att.html 
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ومف ىنا برزت الحاجة إلى المجوء لمتحكيـ لتسوية المنازعات الضريبية، والمطالبة 
بإنشاء معيد دولي لمتحكيـ الإجباري في المنازعات الضريبية الناشئة عف تطبيؽ 

حاؿ فشؿ الإدارات الضريبية  اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي الدولي، يحاؿ إليو النزاع
في الدولتيف المعنيتيف مف خلبؿ إجراءات التراضي السابقة الإشارة إلييا، واقتراح تبعيتو 
إلى منظمة الأمـ المتحدة حتى تكوف إجراءاتو موحدة وممزمة لجميع الدوؿ المتعاقدة. 

موقعة عمى وكاف ىذا الاقتراح لا يمقى موافقة معظـ الإدارات الضريبية في الدوؿ ال
اتفاقية ثنائية، حيث كانت ترى كفاية إجراءات التراضي لتسوية معظـ المنازعات 
الضريبية رغـ الانتقادات السابقة بالإضافة إلى نظرىا إلى التحكيـ عمى أنو يجعؿ مف 
المكمؼ بمثابة أحد الأطراؼ  المتعاقدة في الاتفاقية عند النظر في النزاع الذي يتقدـ بو 

التحكيـ رغـ أف كاف غائبا عف ىذه الاتفاقية حاؿ انعقادىا، "غير أف تطورا أماـ ىيئة 
ىاما قد حدث فيما يتعمؽ بتطبيؽ التحكيـ في المجاؿ الضريبي، الأمر الذي يبرزه عقد 

الأمر الذي سنوضحو تاليا مف خلبؿ  1الكثير مف المعاىدات الدولية والاتفاقيات الثنائية"
 في منازعات الازواج الضريبي الدولي.  الخوض في تطبيقات التحكيـ 

 ثانيا: التطبيقات الدولية لمتحكيم في منازعات الازدواج الضريبي الدولي
يتجو المجتمع الدولي منذ أواخر القرف الماضي إلى اعتماد التحكيـ كألية لتسوية 

الذي منازعات الازدواج الضريبي بعدما عرؼ تخوفا مف قبؿ الإدارات الضريبية، الأمر 
يبرزه عقد العديد مف الاتفاقيات النموذجية والثنائية التي تجعؿ مف التحكيـ آليو أساسية 

 لتسوية منازعات الازدواج الضريبي، نتعرض إلى أىـ ىذه الاتفاقيات فيما يمي:
اتفاقية الاتحاد الأوربي لمتحكيـ الضريبي الدولي: تـ الاتفاؽ مف قبؿ دوؿ الاتحاد  -أ

ـ عمى عقد اتفاقية جماعية فيما بينيا، ىذه الأخيرة تعتمد 1990 الأوربي في سنة
التحكيـ كآلية أساسية لتسوية منازعات الازدواج الضريبي الدولي والمنازعات الضريبية 
بكافة صورىا، مع إلزاـ كافة الدوؿ المتعاقدة باتخاذ التدابير والطرؽ التقميدية وغير 

                                                           
 .8إلى  5مرجع سابؽ ػػ ص  رمضاف صديؽ ػػ راجع   -1
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حيث أنيا أوجبت عدـ  1قبؿ المجوء إلى التحكيـ،التقميدية لإنياء المنازعة الضريبية 
إحالة النزاع إلى التحكيـ قبؿ مضي ثلبث سنوات مف نشوء النزاع، أيف يتـ تخصيص 
السنتيف الأولى والثانية منيا لمحاولة تسويتو طبقا لإجراءات التراضي، وفي حالة عجزىا 

تعاقدة المعنية لمتوصؿ إلى اتفاؽ مرضي يتـ تخصيص ستة أشير أخرى لمدولة الم
لتشكيؿ لجنة استشارية خلبليا لتسوية النزاع خلبؿ الأشير الست التالية المكممة لمسنة 
الثالثة التالية لنشوء الازدواج الضريبي الدولي أو النزاع الضريبي عامة. فإذا انتيت ىذه 

يمي المدة ىي الأخرى دوف تسوية النزاع، يحاؿ النزاع إلى التحكيـ ويكوف الحكـ التحك
ممزما في ىذه الحالة، ولا يستطيع القضاء الوطني أف يتعرض لو إلا بموجب دعوى 

 2بطلبف إجراءات التحكيـ بطبيعة الحاؿ.
التحكيـ في إطار مف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية: أوصت منظمة  -ب

اؿ ـ عمى الاستفادة مف نظاـ التحكيـ في المج1984التعاوف الاقتصادي والتنمية سنة 
الضريبي، إلا أنيا لاقت رفضا مف قبؿ الدوؿ خاصة النامية منيا إلى غايت سنة 

ـ، أيف أعيد فتح النقاش حوؿ اعتناؽ التحكيـ كوسيمة ملبئمة لتسوية المنازعات 2000
 الضريبية الدولية.

ـ وافقت الدوؿ الموقعة عمى الاتفاقية بالفعؿ عمى اختيار التحكيـ 2007وفي سنة    
لتسوية المنازعات الضريبية، في حاؿ عدـ نجاع الآليات القانونية الأخرى مف أجؿ 
تحقيؽ مصالح شركات الاستثمار العاممة في الدوؿ الأخرى، أيف تـ تعديؿ ىذه الاتفاقية 

ائيا بتضمينيا نصا صريحا يسمح بالمجوء إلى التحكيـ ـ بموافقة أعض2007في سنة 
لتسوية المنازعات الضريبية التي تظؿ عالقة دوف حسـ لمدة سنتيف. كما قامت بنشر 
خمسا وعشروف نموذجا استرشاديا مف اجؿ مساعدة الأطراؼ المتنازعة مف التغمب عمى 

 .3ظاىرة الازدواج الضريبي الدولي
                                                           

 .43إبراىيـ عبد العزيز النجار ػػ مرجع سابؽ ذكره ػػ ص  -1
2 - EU Convention for Arbitration in International Taxation Disputes. 
3 - Arbitration to be an option in cross-border tax disputes OEC  : 
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قيات الثنائية: يعود التجسيد الأوؿ لنظاـ التحكيـ في التحكيـ في إطار الاتفا -ج
الاتفاقيات الثنائية مف قبؿ الدوؿ المتقدمة، ففي بريطانيا رغـ عدـ سماح قانوف التحكيـ 

بتسوية المنازعات الضريبية عف طريؽ التحكيـ، خاصة إذا  1950الصادر بيا سنة 
العديد مف الاتجاىات الفقيية مف تعمؽ الأمر بربط وتقدير الضريبة إلا أف ىذا لـ يمنع 

القوؿ بإمكانية تسوية المنازعات الضريبية مف خلبؿ التحكيـ، غير أف الإدارة الضريبية 
 ىناؾ لـ تقبؿ بيذا في ظؿ عدـ سماح قانوف التحكيـ صراحة بو.

إلا أف ذلؾ لـ يدـ طويلب، حيث أف الإدارة الضريبية في المممكة المتحدة بدأت بعد  
اقشة ىذا الاقتراح مف أجؿ تلبفي الازدواج الضريبي داخؿ الدويلبت الأعضاء ذلؾ في من

كما اف المممكة انضمت إلى دوؿ  1بالمممكة )انجمترا، ويمز، اسكتمندا، ايرلندا الشمالية(،
الاتحاد الأوربي الأخرى التي وقعت عمى ما يمكف أف نطمؽ عميو " اتفاقية القضاء عمى 

باط مع تعديؿ أرباح المشروعات المشتركة" والتي دخمت حيز الازدواج الضريبي بالارت
  1995.2التنفيذ اعتبارا مف أوؿ يناير سنة 

وفي الجزائر، لقد تبنى المشرع الجزائري نظاـ التحكيـ بعد المصادقة عمى اتفاقية 
والمتعمقة بتنظيـ إجراءات التحكيـ في مجالات كثيرة كالاستثمار  3التحكيـ بنيويورؾ،

 88/233رة الدولية والنزاع الضريبي، إلا أنو وبالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي والتجا
والمتعمؽ بالمصادقة عمى اتفاقية التحكيـ )المصادقة عمى اتفاقية نيويورؾ(، نجد أف 
المشرع الجزائري نص عمى التحكيـ التجاري الدولي فقط، بالرغـ مف أف جؿ الاتفاقيات 

يا الدولة تنص عمى أسموب التحكيـ لتسوية المنازعات الضريبية الثنائية التي أبرمت
                                                                                                                                                                                     

http://ssolver.ovid.com/MuseSessionID=4bc187ead89b5756384e2eec2a5cc79/MuseHost=www.
oecd.org/MusePath/document/4/,234,en_2649_37427_3857_ 7427,.html 1_1_1_3.  13تاريخ التصفح  

/02/2016  
 504ػػ العدد ػػػػ مجمة مصر المعاصرة ػػػػ تأملبت في المرحمة الإدارية لمنظر في المنازعات الضريبية ػػابراىيـ عبد العزيز النجار ػ -1
 .13ص  ػػػػ 2011ػ أكتوبر ػػػػ

 .45ػ ص ػػػػ مرجع سابؽ ػػػضريبي ػالتحكيـ في المجاؿ ال ػػابراىيـ عبد العزيز النجار ػ -2
للؤمـ  المعتمدة مف قبؿ المؤتمر الدبموماسي اتفاقية نيويورؾ المعروفة أيضا باسـ اتفاقية الاعتراؼ بقرارات التحكيـ الأجنبية -3 

 .1959يونيو  7ودخمت حيز النفاذ في  1958يونيو  10في  المتحدة

http://ssolver.ovid.com/MuseSessionID=4bc187ead89b5756384e2eec2a5cc79/MuseHost=www.oecd.org/MusePath/document/4/,234,en_2649_37427_3857_
http://ssolver.ovid.com/MuseSessionID=4bc187ead89b5756384e2eec2a5cc79/MuseHost=www.oecd.org/MusePath/document/4/,234,en_2649_37427_3857_
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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المترتبة عمى الازدواج الضريبي الدولي، مما يبرز نظرة المشرع الجزائري التحفظية 
لمتحكيـ في المنازعات الضريبية، في ظؿ غياب قانوف لمتحكيـ عمى خلبؼ المشرع 

ص صريح في المصري الذي أصدر قانوف التحكيـ المصري، بالإضافة إلى غياب ن
ترسانة القوانيف الضريبية الجزائرية يجيز المجوء إلى التحكيـ ويحدد اجراءاتو في المجاؿ 

 1الضريبي.
ف مكف في ىذا الصدد، وبغض النظر عف غموض رؤية  ومف ابداء رأيالباحث  وا 

المشرع الجزائري حوؿ مسألة التحكيـ في المنازعة الضريبية، فإف الحكـ عمى مدى 
وعية التحكيـ لتسوية المنازعات في المجاؿ الضريبي بما يساىـ في تحقيؽ ملبئمة ومشر 

الفائدة للبستثمار والمستثمريف، يتوقؼ عمى مدى مراعاة ىذا النظاـ لطبيعة المنازعات 
الضريبية وأىمية عنصر الوقت بالنسبة ليا، نظرا للؤىمية الاقتصادية البالغة لمضريبة 

ميزانيتيا العامة، كما يتوقؼ الحكـ عمى مدى مشروعية بجميع أنواعيا بالنسبة لمدوؿ و 
التحكيـ عمى الضمانات التي يكفميا ىذا الأخير لحماية ديف الضريبة بالموازاة مع النظاـ 

 الضريبي لمدولة والنظاـ الضريبي الدولي بطبيعة الحاؿ. 
ذا ما أسقطنا كؿ تمؾ المعايير عمى نظاـ التحكيـ، فإف النتائج قد تكوف إيجابية  وا 
باعتبار أف كؿ تمؾ المعايير قد تكوف مف مميزات نظاـ التحكيـ عمى اعتبار المرونة 
التي يتمتع بيا نظاـ التحكيـ نفسو، إذا ما ضبطت إجراءاتو وحظي بالدعـ الكافي مف 

الضريبي وتبادؿ المعمومات الضريبية بيف الدوؿ، الأمر خلبؿ تعزيز أواصؿ التعاوف 
الذي يجعؿ مف نظاـ التحكيـ في المجاؿ الضريبي ذو أثر كبير في تسوية منازعات 
الازدواج الضريبي الدولي بما يضمف تشجيع الاستثمار الأجنبي وتحفيزه، فثقة المستثمر 

بينو وبيف سمطة الإدارة الضريبية في نظاـ التحكيـ الذي يمنحو قدرا مف التوازف القانوني 

                                                           
ثنائية لتفادي الازدواج الضريبي الدولي، ىذه الاتفاقيات  وعمى صعيد الاتفاقيات فقد عقدت الجزائر عدة اتفاقيات - 1

تضمنت العديد منيا النص عمى التحكيـ لتسوية منازعات الازدواج الضريبي الدولي، مف ذلؾ الاتفاقية الثنائية بيف الجزائر 
 .2002أفريؿ  10ػػ  24ػػ الجريدة الرسمية ػػ العدد  02/121وفرنسا ػػ المرسوـ الرئاسي 
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يمنحو ضمانا كافية لعدالة قرار التحكيـ، وقد تكوف مف أىـ العوامؿ التي تساىـ في 
 جيعو عمى اتخاذ قرار الاستثمار. تش

لقد كاف لممقتضيات الاقتصادية الدولية التي فرضتيا العولمة الاقتصادية، مف تطور    
ت تجارية دولية حديثة في ظؿ ضعؼ الأنظمة الاستثمارات الأجنبية وبروز معاملب

التشريعية، دور أساسي في إنتاج ظاىرة الازدواج الضريبي وبروز المنازعة الضريبية، 
ذلؾ لارتباط المقتضيات الاقتصادية الدولية بإنتاج الظاىرة الماثمة نفسيا، حيث أنشئت 

نت اج الظاىرة، لارتباط ىذه ىذه العلبقة أزمة تلبزمية بيف تطور السياسات الاقتصادية وا 
الأزمة بالطبيعة الخاصة لمظاىرة، وىو ما كاف سببا في فشؿ الآليات الموضوعية في 
مواجية الظاىرة، بؿ وجعؿ منيا آليات منتجة للبزدواج الضريبي. مما استدعى التوفيؽ 
 بيف المصالح الاستثمارية واحتواء الآثار المترتبة عمى ظاىرة الازدواج الضريبي، مف
خلبؿ تبني حموؿ إجرائية توفيقية محددة لمواجية ىذه الآثار واحتواءىا بعد بروز 

 منازعاتيا.

حيث ارتكزت ىذه الحموؿ عمى التوفيؽ بيف ىدؼ تشجيع الاستثمار واحتواء الآثار 
السمبية لظاىرة الازدواج، مف خلبؿ توحيد الإجراءات المتعمقة بتسوية المنازعات الناشئة 

تعمؿ السمطات عف الازدواج الضريبي، عف طريؽ توحيد إجراءات التسوية الودية أيف 
 لمتعاقدتيف  لموصوؿ إلى اتفاؽ ودي لتسوية المنازعةالمختصة في كلب الدولتيف ا

الضريبية، مف خلبؿ تبادؿ المعمومات الجبائية المتعمقة بالمكمؼ مما يسيؿ مف عممية 
إثبات الضريبة المفروضة، كما تـ اعتماد نظاـ التحكيـ لتسوية المنازعة، ىذا الطريؽ 

تيف أو المتعاقدة، مف خلبؿ يجمع أيضا المكمؼ بممثميف عف الإدارة الضريبية لمدول
البحث في الممؼ الجبائي لممكمؼ في كمتا الدولتيف مما يسيؿ مف عممية تحديد أسس 
فرض الضريبة، ويمنح المستثمر ضمانة حقيقية وثقة كبيرة في تسوية المنازعة المترتبة 

ت أثر مشجع عف خضوعو للبزدواج الضريبي، ويجعؿ مف ىذه الحموؿ التوفيقية حموؿ ذا
لاستثمارات ا
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إف استحداث آليات إجرائية توفيقية لحؿ منازعات المترتبة عف تحقؽ ظاىرة الازدواج     
الضريبي، لـ تنفي أبدا حؽ المستثمر في المجوء إلى القضاء المختص، والاستعانة 
بالعدالة القضائية لمدولة في مواجية الإدارة الضريبية المختصة، نظرا لما توفره الرقابة 

ممكمفيف مف أخطاء وتجاوزات الإدارة الضريبية، حيث أجازت القضائية مف حماية ل
القوانيف الدولية والداخمية لمدوؿ حؽ المكمفيف بالضريبة المجوء إلى القضاء المختص في 
حالة عدـ تمكينيـ مف تسوية منازعات الضريبية بالتسوية الودية أو عف طريؽ التحكيـ، 

ختصاص القاضي الوطني، بالفصؿ في أيف نصت الاتفاقيات الضريبية الدولية عمى ا
أو المنازعات الضريبية التي يقيميا المستثمر الأجنبي، في حالة قياـ إحدى الدولتيف 

كمتاىما باتخاذ إجراء يترتب عميو إخضاعو لمضريبة عمى نحو مخالؼ لأحكاـ اتفاقية 
عدـ مما يشكؿ ضمانة حقيقية لممستثمر الأجنبي بتجنب الازدواج الضريبي الدولي، 

الخضوع إلى ضريبة تخالؼ أحكاـ الاتفاقية الضريبية الدولية )المبحث الأوؿ(، بذلؾ 
إلغاء قرار الإدارة المترتب عنو ازدواج ضريبي واقع عمى أرباح المستثمر الأجنبي، 
خاصة وأف ىذا الطريؽ ىو السبيؿ الأخير الذي خولو القانوف الاتفاقي والوطني لتسوية 

 عف تحقؽ الازدواج الضريبي الدولي.المنازعات المترتبة 

ف كاف ذلؾ لا يغني عمى ضرورة البحث في مسألة التنسيؽ الضريبي بيف الدوؿ،     وا 
بعدما ثبت مف خلبؿ ىذه الدراسة، أف غياب التنسيؽ الضريبي بيف الدوؿ المختمفة في 

روضة ظؿ الطبيعة الخاصة لمظاىرة، وارتباطيا بجممة مف المقتضيات الاقتصادية المف
سببا جوىريا في انتاج الازدواج الضريبي، وفي فشؿ الآليات الموضوعية المعتمدة 
واليادفة لتجنب الازدواج الضريبي الدولي واحتواء آثاره، ، مما يبرز أىمية تعزيز مبدأ 

 التنسيؽ الضريبي بيف الدوؿ )المبحث الثاني(.
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 مواجية الإدارة الضريبيةالمبحث الأول: التسوية القضائية ضمانة لممستثمر في 

إف الوقوؼ عند دور طريؽ الدعوى القضائية في تسوية المنازعة الضريبية الناشئة  
عف الازدواج الضريبي، بما يشكؿ ضمانة حقيقية لممستثمر في تسوية عادلة لممنازعة 
الضريبية، يقتضي التأكيد عمى خصوصية الدعوى الضريبية المستمد مف خصوصية 

د ذاتيا، مف خلبؿ تتبع مراحؿ سير الدعوى الضريبية طبقا لمقانوف الضريبة في ح
جراءاتيا )المطمب الأوؿ( وصولا إلى ، الجزائري، انطلبقا مف رفع الدعوى الضريبية وا 

السمطات الممنوحة لمقاضي أثناء فصمو في المنازعة الضريبية في إطار التحقيؽ في 
 . مية لممستثمر )المطمب الثاني(الدعوى الضريبية، وما يشكمو ذلؾ مف ضمانة فع

 المطمب الأول: خصوصية الدعوى الضريبية
إف الطبيعة الخاصة التي تتميز بيا ظاىرة الازدواج الضريبة انطلبقا مف ارتباط   

بالضريبة أساسا، تطرح مسألة الطبيعة القانونية لمدعوى الضريبية ومسألة الاختصاص 
الخاصة لرفع الدعوى الضريبية والتي تميز )الفرع الأوؿ(، بالإضافة إلى الشروط 

 المنازعة الضريبية عف غيرىا مف المنازعات الأخرى )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لمدعوى الضريبية ومسألة الاختصاص

سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا الفرع التعرؼ عمى طبيعة الدعوى الضريبية، أي إلى أي نوع  
عمى أساس أف التقسيـ السائد لمدعاوى الإدارية يصنفيا إلى دعاوى  مف الدعاوى تنتمي،

إلغاء ودعاوى تفسير ودعاوى فحص المشروعية، بالإضافة إلى دعوى التعويض أو ما 
يعرؼ بدعوى القضاء الكامؿ، بالإضافة إلى تحديد الاختصاص النوعي والاقميمي 

 لمدعوى الضريبية.
 ضريبيةأولا: الطبيعة القانونية لمدعوى ال

أقر مجمس الدولة الفرنسي صراحة عمى أف النزاع الضريبي ينتمي إلى القضاء   
الكامؿ مؤكدا عمى أف الدعاوى المرفوعة في المادة الضريبية تنتمي بطبيعتيا لدعاوى 
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وقد حكـ المجمس أنو لا يمكف لممحكمة الإدارية التي عرض عمييا  1القضاء الكامؿ،
النزاع حوؿ الضرائب المفروضة مف طرؼ الإدارة الجبائية، أف تكتفي بإلغاء قرار 
المصالح الجبائية الناجـ عف ردىا في التظمـ المقدـ مف قبؿ المكمؼ، بؿ أف يتعدى 

 2دورىا إلى الفصؿ في موضوع النزاع.
ئر، فقد ذىب الأستاذ مسعود شييوب إلى القوؿ أف منازعات العقود أما في الجزا

، وىو نفس الطرح الذي ذىب 3والعمراف والضرائب تدخؿ ضمف منازعات القضاء الكامؿ
إليو الأستاذ بعمي محمد الصغير باعتبارىا مف دعاوى التعويض. كما يرى الأستاذ فريجة 

ة الجبائية تنتمي إلى القضاء الكامؿ، حسيف المستشار أف القواعد المتعمقة بالمنازع
فيحكميا قانوف الاجراءات المدنية والإدارية وكذا التشريع الجبائي الذي لو طابع خاص 

 4وأولوية في التطبيؽ.
وبالعودة إلى التشريع الجزائري، فنجد قانوف الاجراءات الجبائية الجزائري نص    

عف الإدارة الضريبية والمتعمقة  صراحة عمى إمكانية الطعف في القرارات الصادرة
بالشكاوى موضوع النزاع، والتي لـ ترض بصفة كاممة المعنييف بالأمر أماـ المحكمة 

، كما نص نفس القانوف كذلؾ عمى أف ترفع القرارات الصادرة عف مديرية 5الإدارية
 6كبريات المؤسسات أماـ المحاكـ الإدارية.

لجزائري قد أكد ولو بطريقة غير مباشرة مف خلبؿ كؿ ما سبؽ نلبحظ أف المشرع ا
عمى انتماء الدعاوى الضريبية إلى دعاوى القضاء الكامؿ، وذلؾ نظرا إلى إحالة 

                                                           
1 -Slim Kammoun , La nature juridique du contentieux fiscal , Association tunisienne de droit 

Fiscal , http://www.profiscal.com , aout 2016. 
د مزدوج حمد لمزوغي ػػػ  القضاء الإداري ومجاؿ تدخمو في حماية الاستثمار ػػػ المجمة المغربية للئدارة المحمية والتنمية ػػػ عدأ - 2
 .31ػػػ  ص 2003أكتوبر ػػػ   –يوليوز  51-52

ػػ  1999مسعود شييوب ػػ المبادئ العامة لممنازعات الإدارية )نظرية الاختصاص(ػػ ديواف المطبوعات الجامعية ػػ الجزائر ػػ  - 3
 .380ص 
 73ػػ ص. 2008ػػ  2008توزيع ػػ الجزائر ػػ فريجة حسيف ػػ إجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر ػػ دار العموـ لمنشر وال -  4
 مف قانوف الإجراءات الجبائية. 01الفقرة  82أنظر المادة  - 5
 .2011المتضمف قانوف المالية لسنة  10/13مف نفس القانوف بعد التعديؿ بموجب أحكاـ القانوف  173أنظر المادة  - 6
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الاختصاص بالفصؿ في ىذا النوع مف الدعاوى إلى المحكمة الإدارية سواء بالنسبة 
يات الولائية لمقرارات الصادرة عف المصالح المحمية للئدارة الجبائية والمتمثمة في المدير 

لمضرائب ومراكز الضرائب أو بالنسبة لمديريات كبريات المؤسسات المتواجدة في 
العاصمة، بالتالي فإف انعقاد الاختصاص لممحكمة الإدارية لمفصؿ في الدعوى الضريبية 
ميما كانت الجية المصدرة لمقرار محمية أو مركزية، ما يؤكد انتماء ىذه الدعوى إلى 

مف قانوف الإجراءات  02فقرة  801لكامؿ، وذلؾ إعمالا بنص المادة دعاوى القضاء ا
 المدنية والإدارية.

ومما سبؽ ذكره، فإنو لا شؾ في أف الدعوى الضريبية تنتمي إلى القضاء الكامؿ، 
وبرأينا فإف ىذا الانتماء لو ما يبرره، وذلؾ إذا ما نظرنا إلى السمطات والصلبحيات التي 

داري حيف نظره في الدعوى الضريبية، حيث يتعدى دوره إلغاء يتمتع بيا القاضي الإ
القرار الإداري كما ىو الحاؿ بالنسبة لقاضي فحص المشروعية إلى اتخاذ قرار آخر أو 
تعديؿ قرار الإدارة الضريبية، فسمطة القاضي الفاصؿ في الدعاوى الضريبية واسعة 

ة الضرائب، مما يجعؿ الدعوى تتعدى مجرد إلغاء القرارات الصادرة عف مصالح إدار 
الضريبية مف دعاوى القضاء الكامؿ، وقد أحسف المشرع الجزائري باعتبارىا كذلؾ، لأنو 
بذلؾ يمنح المستثمر الأجنبي ضمانة أكبر فيما يتعمؽ بالضرائب المفروضة عميو، كما 

 بالضريبة.أف المشرع الجزائري بذلؾ أعطى نوع مف التوازف بيف الإدارة الجبائية والمكمؼ 

 ثانيا: مسألة الاختصاص

بعد التعرض إلى مسألة القضاء المختص بالنظر في النزاع الضريبي عمى وجو 
العموـ، تثار مسألة الاختصاص في إطار التشريع الجزائري، سواء ما تعمؽ منيا 

 بالاختصاص النوعي أو الاختصاص الإقميمي والأسس القانونية المتعمقة بيذا الشأف:

تصاص النوعي: تعتبر المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة لمنظر في الاخ -أ 
مف قانوف الإجراءات المدنية  800المنازعات الإدارية، ىذا ما أكده نص المادة 
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والإدارية، وباعتبار الدعاوى الضريبية مف دعاوى القضاء الكامؿ ينعقد الاختصاص 
 1لممحاكـ الإدارية لمفصؿ في ىذه الأخيرة.

كما تجدر الإشارة إلى أنو بصدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والذي نتج عنو 
إلغاء الغرؼ الجيوية، وكذا النص صراحة عمى اختصاص المحاكـ الإدارية بجميع 

مف نفس القانوف، فمـ يعد  2الفقرة  801دعاوى القضاء الكامؿ مف خلبؿ نص المادة 
ية الإدارية المختصة بالفصؿ في الدعاوى الإشكاؿ مطروحا حوؿ الجية القضائ

وخاصة أف المشرع لـ يحدد في السابؽ بموجب قانوف الإجراءات المدنية  2الضريبية،
 ماىية الغرفة الإدارية المختصة بيذه الدعاوى  عمى مستوى المجالس القضائية.
أنو  08/09ومف أىـ الإصلبحات التي حمميا قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ 

سابقة الذكر لممحاكـ الإدارية النظر في الدعاوى المتعمقة  801خوؿ بموجب المادة 
بمصالح الدولة غير الممركزة عمى مستوى الولاية، وىذا بعد أف كثر الجدؿ بشأنيا 
واختمفت الرؤى بيف مف اعتبرىا ىيئة مستقمة عف الولاية وبيف مف اعتبرىا جزء مف 

، وكما نص قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى اف تختص 3التنظيـ الإداري لمولاية
، وقد نص 4المحاكـ الإدارية بالفصؿ في القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة

صراحة قانوف الإجراءات الجبائية في ىذا الشأف عمى اختصاص المحاكـ الإدارية 
نية والإدارية بشأف قواعد بالفصؿ في الدعاوى الضريبية، كما شدد قانوف الإجراءات المد

الاختصاص النوعي في المواد الإدارية واعتبرىا مف النظاـ العاـ، بؿ وأجاز لمقاضي 
 5إثارتيا مف تمقاء نفسو، وكذلؾ الخصوـ في أي مرحمة كاف عمييا النزاع.

                                                           
1
 .47ص  –فريجة حسين _ مرجع سابق   

2
 .183مسعود شيهوب _ مرجع سابق _ ص   

ػػ ص  2008عمار بوضياؼ ػػ القضاء الإداري في الجزائر )دراسة وصفية تحميمية مقارنة( ػػ جسور لمنشر والتوزيع ػػ الجزائر ػػ  - 3
116. 
 ؽ الذكر.والمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الساب 08/09مف القانوف  03الفقرة  801أنظر المادة  -  4
 مف نفس القانوف. 807أنظر المادة  - 5
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وعموما فيما يتعمؽ بمسألة الاختصاص النوعي فإف المشرع الجزائري مف خلبؿ ما 
الاختصاص فيما يتعمؽ بالدعاوى الضريبية إلى جية القضاء الإداري سبؽ، قد أسند 

وبالتحديد عمى مستوى المحاكـ الإدارية، وذلؾ بالنسبة لجميع أنواع الضرائب دوف 
تحديد، سواء ارتبطت ىذه الدعاوى بالضرائب المباشرة أو غير المباشرة، وبغض النظر 

ثمما يتعمؽ الأمر بمنازعات الازدواج عف نوع النزاع فيما إذا كاف دوليا أو وطنيا م
الضريبي الدولي، فجية القضاء الإداري ىي المختصة بالنظر والفصؿ في كؿ ىذه 
الدعاوى عمى اختلبؼ أنواعيا، فالمشرع الجزائري عمؿ عمى توحيد الاختصاص بشأف 
الدعاوى الضريبية عمى خلبؼ بعض التشريعات الأخرى التي عممت عمى توزيع 

شأف الدعاوى الضريبية بيف جيات القضاء العادي والإداري، عمى أساس الاختصاص ب
تقسيـ الدعاوى الضريبية إلى دعاوى متعمقة بالضرائب المباشرة ودعاوى متعمقة 
 1بالضرائب غير المباشرة، وعمى رأس ىذه التشريعات التشريع الفرنسي والبمجيكي

وؿ عدـ اقتداد المشرع الجزائري ، مما قد يدفعنا إلى الاستغراب ح2والتشريع المغربي
بنظيره الفرنسي بيذا الشأف عمى غرار باقي المرات في أغمب التشريعات، إلا أنو وبالرغـ 
مف ذلؾ يحسب عمى المشرع الجزائري فصمو لممنازعات الضريبية عف نظيرتيا العادية، 

يد، ذلؾ لأف المنازعات الإدارية عامة والضريبية عمى وجو الخصوص تتسـ بالتعق
وتتطمب خبرة وكفاءة عالية في القاضي الفاصؿ في مثؿ ىذه المنازعات، الأمر الذي قد 
يتوفر في القاضي الإداري باعتبار أف قضاة المحكمة الإدارية ىـ برتبة مستشار، الأمر 

 الذي قد يمثؿ ضمانة لممكمؼ بالضريبة الطاعف في قرار الإدارة الضريبية. 
ص القاعدة العامة عمى أف يؤوؿ الاختصاص الإقميمي الاختصاص الإقميمي: تن -ب 

في المنازعات الإدارية لممحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطف المدعى 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. إلا أف ىناؾ استثناء عمى  803عميو طبقا لممادة 

                                                           
ػػ  2006محمد الخلبؼ ػػ الأساليب البديمة لحؿ المنازعات الضريبية ػػ مجمة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية ػػ العدد الأوؿ ػػ  - 1
 .12ص 
 74ثانية ػػ عيف مميمة الجزائر ػػ ص أمزياف عزيز ػػ المنازعات الجبائية في التشريع الجزائري ػػ دار اليدى ػػ ط ال - 2
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يث نصت الفقرة الأولى مف نفس القاعدة  عندما يتعمؽ الأمر بالمنازعة الضريبية، ح
المادة عمى أف ترفع الدعاوى في مادة الضرائب والرسوـ وجوبا أما المحاكـ الإدارية التي 
يقع في دائرة اختصاصيا مكاف فرض الضريبة أو الرسـ، حيث اعتبر المشرع الجزائري 

رية مف دنية والإدارية الاختصاص الإقميمي في المواد الإدامفي قانوف الإجراءات ال
النظاـ العاـ كما ىو الشأف بالنسبة للبختصاص النوعي، مما يترتب عميو جواز إثارة 
الدفع بعدـ الاختصاص مف أحد الخصوـ في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى، ووجوب 

   1إثارتو مف قبؿ القاضي الفاصؿ في المنازعة.
وعمى ىذا الأساس ينعقد الاختصاص في مواد الضرائب والرسوـ في المحكمة 
الإدارية، والتي يقع في دائرة اختصاص مكاف فرض الضرائب، وىي الجية التي يقع في 
دائرتيا مقر الإدارة الضريبية التي فرضت الضريبة عمى المموؿ، وىذا طبقا لما تناولو 

المدنية والإدارية( نظرا لعدـ تحديد قانوف الإجراءات القانوف الإجرائي العاـ )الإجراءات 
الجبائية للبختصاص الإقميمي باعتباره قانونا خاصا في المادة الجبائية، أيف اكتفت 

 منو بذكر المحكمة الإدارية.  01الفقرة  82المادة 
وتجدر الإشارة إلا أف المشرع الجزائري طرح استثناء عمى القاعدة، ويتعمؽ الأمر 

سبة لمدعاوى التي يرفعيا المموؿ ضد القرارات الصادرة عف مدير كبريات بالن
مف  173المؤسسات، والتي لـ ترض المكمفيف بالضريبة، حيث أنو طبقا لنص المادة 

مف قانوف الإجراءات المدنية  804إلى  801قانوف الإجراءات الجبائية والمواد مف 
حكمة الإدارية بمكاف فرض الضريبة، وىي والإدارية، ترفع ىذه الدعاوى وجوبا أماـ الم

الوطني ليذه المصمحة  المحكمة الإدارية بالعاصمة، وبالنظر إلى الاختصاص ذو الطابع
لمبني عمى معيار مالي بحت في تسيير ممفات المكمفيف بالضريبة، مما االضريبية و 

لى رفع يجعؿ ىؤلاء المكمفيف ميما كانت أمكنة تواجدىـ وعناويف نشاطيـ مضطريف إ
الدعاوى بشأف قرارات ىذه المصمحة  الوطنية أماـ المحكمة الإدارية بالعاصمة باعتبارىا 
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المحكمة الإدارية الواقع في دائرة اختصاصيا مكاف فرض الضريبة، وىذا يعد إرىاقا 
وؿ، وحيادا عمى مبدأ تسييؿ التقاضي وتقريب القضاء مف المكمؼ بالضريبة، كما ملمم

ادنا توزيعا غير عادؿ لمقضايا فيما بيف المحاكـ الإدارية، باعتبار قد يشكؿ في اعتق
المحكمة الإدارية بالعاصمة شأنيا شأف بقية المحاكـ مف حيث اليرـ القضائي والأسس 

 1القانونية التي تحكـ المحاكـ الإدارية.
 الفرع الثاني: الشروط الخاصة لرفع الدعوى الضريبية

بمواعيد وآجاؿ محددة لرفعيا ويترتب عمى مخالفتيا رفض ترتبط الدعاوى الضريبية   
الدعوى كغيرىا مف الدعاوى الإدارية الأخرى، لكف نظرا لخصوصية الدعوى الضريبية 
فقد فرؽ المشرع بيف مواعيد رفعيا بحسب نوع النزاع الضريبي، فقد خصيا بآجاؿ فيما 

النسبة لمدعاوى المتعمقة يتعمؽ بالدعاوى المتعمقة بالوعاء الضريبي، وآجاؿ أخرى ب
بالنزاع في مادة التحصيؿ، ىذا طبعا بعد استيفاء شرط التظمـ الإداري المسبؽ الذي 

 يعتبر لزاما قبؿ الخوض في النزاع أماـ المحكمة الإدارية كما تطرقنا أنفا.
الضريبي: ورد ضمف قانوف الإجراءات الجبائية وجوب  فيما يتعمؽ بدعوى الوعاء -أ 

ى مف قبؿ المكمؼ بالضريبة أماـ المحكمة الإدارية في أجؿ أقصاه أربعة رفع الدعو 
( أشير ابتداءا مف يوـ استلبـ الإشعار الذي يبمغ مف خلبلو مدير الضرائب بالولاية 04)

سواء أكاف ىذا التبميغ قد تـ قبؿ أو بعد  2المكمؼ بالضريبة بالقرار المتخذ بشأف شكواه،
مف قانوف الإجراءات  77و  02فقرة  76ا في المادتيف إنتياء الآجاؿ المنصوص عميي

الجبائية، كما يمكف لممكمؼ الذي رفع شكواه إف لـ يتحصؿ عمى الإشعار بقرار المدير 
الولائي لمضرائب في الآجاؿ المنصوص عمييا أنفا أف يرفع النزاع إلى المحكمة الإدارية 

 .وىخلبؿ الأشير الأربعة الموالية لآجاؿ الفصؿ في الشك
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وقد أقر مجمس الدولة صراحة في العديد مف قراراتو عمى عدـ قبوؿ الدعوى الضريبية 
عمى أف يسبقو التظمـ الإداري  1شكلب عند عدـ تقديميا في الآجاؿ القانونية المحددة،

وجوبا كما تطرقنا سمفا، وبالتالي فإف التطبيؽ القضائي اعتبر آجاؿ تقديـ الدعوى 
الضريبية مف النظاـ العاـ ولا وسيمة لممكمؼ بالضريبة لتدارؾ سقوط حقو في رفع 

 الدعوى عند فوات الآجاؿ القانونية المحددة.
ف القضائي السابؽ لأوانو، أي الطعف في قرار كما تجدر الاشارة بالنسبة لحالة الطع

المدير الولائي لمضرائب قبؿ انقضاء الأجؿ المقرر لجوابو عمى الشكوى، فما مصير 
 الدعوى الضريبية؟

في فقرتيا الأولى مف قانوف الإجراءات الجبائية  82ذا الشأف نجد أف المادة في ى
ية في أجؿ أربعة أشير ابتداءا نصت عمى وجوب أف ترفع الدعوى أماـ المحكمة الإدار 

مف يوـ استلبـ الإشعار الذي يبمغ مف خلبلو المدير الولائي لمضرائب بالقرار المتخذ 
بشأف شكواه، سواء أكاف ىذا التبميغ قد تـ قبؿ أو بعد الآجاؿ المنصوص عمييا في 

 مف نفس القانوف، وبالتالي فالمشرع أوجب رفع الدعوى 77و  02فقرة  76المادتيف 
خلبؿ أجؿ أربعة أشير ابتداءا مف تبميغ المكمؼ بالضريبة بالقرار، أو خلبؿ ثمانية  
أشير مف تاريخ رفع شكواه في حالة عدـ الرد عمى شكواه مف قبؿ المدير الولائي 

 2لمضرائب.
فيما يتعمؽ بمادة التحصيؿ الضريبي: عمى خلبؼ آجاؿ الطعف الضريبي في  –ب 

ء، فقد كاف المشرع الجزائري أكثر وضوحا في تحديد آجاؿ المنازعات المتعمقة بالوعا
 153الطعف القضائي في مادة التحصيؿ، حيث نص صراحة مف خلبؿ نص المادة 

مف قانوف الإجراءات الضريبية عمى أنو يمكف لممكمؼ في حالة غياب القرار  01مكرر 
ي في الأجؿ المتعمؽ باعتراضو عمى إجراءات المتابعة أو إجراءات التحصيؿ الجبر 
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المحدد، أو إذا كاف القرار لـ يرضو، أف يرفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية في أجؿ 
شير  واحد ابتداءا مف تاريخ إبلبغ  قرار الإدارة أو انقضاء الآجاؿ المحددة لمدير 
الضرائب الولائي أو مدير كبريات المؤسسات حسب الحالة، لمفصؿ في اعتراض المكمؼ 

مف نفس القانوف عمى أنو يمكف لمكمؼ  154ا نص كذلؾ مف خلبؿ المادة كم 1بالضريبة.
الذي قدـ طمبا لاسترداد الأشياء المحجوزة ولـ يتمقى قرار الإدارة أو إذا كاف القرار 
الصادر لـ يرضو، أف يرفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية. ىذا الوضوح الذي كاف غائبا 

منو المادة  51الذي أحدث بموجب المادة  2011،2إلى بعد صدور قانوف المالية لسنة 
 مكرر مف قانوف الإجراءات الجبائية السابقة الذكر. 153

ذا ما أردنا البحث عف تطبيقات واجتيادات مجمس الدولة بيذا الشأف، فنجد أف ىذا  وا 
الأخير اعتمد التفرقة بيف أجؿ رفع دعوى التحصيؿ الضريبي وأجؿ رفع دعوى الوعاء، 

، أنو لا يجوز الخمط بيف أجؿ 25/03/2006احة في قراره رقـ الصادر بتاريخ وأقر صر 
دعوى التحصيؿ الضريبي المحددة بشير واحد وميعاد دعوى الوعاء المحددة بأربعة  

 أشير، ومف أىـ حيثيات ىذا القرار ما يمي:
مف قانوف الإجراءات الجبائية تنص عمى أنو يجب أف  82"" .... حيث أف المادة 

حرؾ الدعوى في مدة أربعة أشير ابتداءا مف استلبـ الإشعار الذي مف خلبلو يبمغ مدير ت
الضرائب المكمؼ بالضريبة بالقرار المتخذ بشأف شكواه، أف قضاة أوؿ درجة قد أخطأوا 
في تطبيؽ القانوف بتصريحيـ بعد قبوؿ الدعوى كوف الدعوى الحالية تتعمؽ بالوعاء 

ؽ في شأنيا ميمة شير مما يعرض قراره للئلغاء والفصؿ وليست دعوى تحصيؿ حتى يطب
 3مف جديد "".

نلبحظ مما سبؽ أنو بالرغـ مف تقميص الآجاؿ الممنوحة لممكمؼ لرفع دعواه في مجاؿ 
نزاع التحصيؿ مقارنة بما ىو معموؿ بو في نزاع الوعاء، مما قد يرتب آثار وخيمة عمى 
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لقصير، إلا أنو يمكننا أف نعتبر ذلؾ ضمانة المكمؼ في حالة عدـ تداركو ليذا الأجؿ ا
لممكمؼ بالضريبة الغير راضي عف تحصيؿ الضريبة أو الحجز، فمثلب في حالة تحصيؿ 
الضريبة الناجمة عف ازدواج ضريبي دولي واقع عمى المستثمر أي مخالفة لأحكاـ 

كمؼ الاتفاقية الجبائية، قد يكوف الطعف في أجؿ شير واحد مناسب حتى يتمكف الم
بالضريبة مف تقديـ طعنو القضائي ليسترد بذلؾ الضريبة الواقعة عمى عاتقو في أسرع 

 وقت، عمى اعتبار أف الطعف القضائي غير موقؼ لإجراءات التحصيؿ الضريبي. 
 سمطات القاضي الضريبيالمطمب الثاني: التحقيؽ في الدعوى الضريبية و 

تختمؼ قواعد التحقيؽ في المنازعة الضريبية عف القواعد المتبعة في التحقيؽ بالنسبة  
لمنازعات القضاء العادي أو الإداري الجزائي، وىو اختلبؼ يظير كثيرا في الشكميات 
المقررة لافتتاح التحقيؽ والسير فيو وفي وسائؿ وطرؽ إجراء التحقيؽ؛ حيث يتعذر مثلب 

ث اتباع بعض الطرؽ المعتادة في التحقيؽ بالنسبة لأية منازعة في التحقيؽ محؿ البح
أخرى مثؿ طريؽ الشيادة، وىذا ما يبرز اتصاؿ منطقي بيف ذاتية التحقيؽ محؿ البحث 

وىو تحقيؽ يأخذ في  1وطبيعة المنازعة الضريبية المطروحة أماـ القضاء الإداري،
الضرائب باعتبارىا إدارة عامة في الاعتبار مجموعة الامتيازات التي تتمتع بيا مصمحة 

و تحقيؽ يرصد في الاتجاه المقابؿ مراعاة الحقوؽ المالية  الييكؿ التنظيمي لمدولة، كما أنّ
بعض التوازف بيف سمطات  ذا مف أجؿ منحلؾ قد يكوف ىذلممكمؼ بدفع الضريبة. ب

خوض في ذلؾ سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا المطمب الالإدارة الضريبية والمكمؼ بالضريبة. ل
سمطات القاضي الضريبي الفاصؿ في النزاع انطلبقا مف التحقيقات الضريبية )فرع 

 أوؿ(، ثـ إلى إجراء الخبرة )فرع ثاف(.
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 الفرع الأول: التحقيقات في المنازعة الضريبية
تخضع إجراءات سير الدعوى الضريبية لأحكاـ قانوف الإجراءات الجبائية فيما ورد   

لى قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فيما لـ يرد بشأنو نص  بشأنو نص خاص، وا 
خاص، بذلؾ فقد خص المشرع التحقيؽ في الدعوى الضريبية  بإجراءات عامة لمتحقيؽ 

إلى جانب الإجراءات الخاصة الواردة  1والإدارية، مضمنة في قانوف الإجراءات المدنية
 منو. 85بموجب قانوف الإجراءات الجبائية في المادة 

 أولا: الإجراءات العامة لمتحقيؽ في الدعوى الضريبية
بعد أف يعيف رئيس المحكمة الإدارية التشكيمة التي يؤوؿ إلييا الفصؿ في الدعوى 

ة الضبط، يعيف رئيس تشكيمة الحكـ القاضي بمجرد قيد عريضة افتتاح الدعوى بأمان
المقرر الذي يحدد بناءا عمى ظروؼ القضية الأجؿ الممنوح لمخصوـ مف أجؿ تقديـ 
المذكرات الإضافية والملبحظات وأوجو الدفاع والردود، ويجوز لو أف يطمب مف الخصوـ 

 كؿ مستند أو أية وثيقة تفيد فض النزاع.
اب الخامس مف الكتاب الرابع مف قانوف الإجراءات كما تناوؿ الفصؿ الأوؿ مف الب

المدنية والإدارية عمى إمكانية محاولة  إجراء الصمح في مادة القضاء الكامؿ، حيث 
، سواء بسعي مف الخصوـ أو بمبادرة 2يجوز إجراؤه في أي مرحمة تكوف عمييا الدعوى

ذا ما تـ الصمح يق وـ رئيس تشكيمة الحكـ مف رئيس تشكيمة الحكـ بعد موافقة الخصوـ وا 
بتحرير محضر يبيف فيو ما وقع الاتفاؽ عميو، ويأمر بتسوية النزاع وغمؽ الممؼ، ويكوف 

 ىذا الأمر غير قابؿ لأي طعف.
لكف بالرغـ مف انسجاـ وتطابؽ أحكاـ الصمح ىاتو مع دعوى النزاع الضريبي عمى 

الكامؿ، إلى أف ىناؾ مف  اعتبار ىذه الأخيرة مف الدعاوى الإدارية ومف دعاوى القضاء
يتساءؿ عف قابمية أو إمكانية تطبيؽ إجراء الصمح في المنازعة الضريبية المعروضة 
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عمى القضاء، ويرى عدـ العمؿ بو نظرا لاعتبار موضوع المنازعة الضريبية نفسيا، وىو 
صة مف حيث غايتو النيائية تحصيؿ مبالغ مالية تعتبر ديونا لمخزينة العمومية طبقا لمرخ

السنوية لمتحصيؿ الصادرة أساسا عف السمطة التشريعية عف طريؽ قانوف المالية عملب 
 .(1996مف دستور  122و  64لمادتيف بالمقتضيات المنصوص عمييا دستوريا )ا

. الأمر الذي 1بذلؾ لا يمكف لإدارة الضرائب أف تتصالح بما يمس الخزينة العمومية 
ـ لا يمكف لأي كاف التنازؿ عميو، فلب يمكف لإدارة نؤيده باعتقادنا، فالضريبة حؽ عا

الضرائب أف تتصالح فيما يخالؼ القانوف عمى أساس اعتبار الضريبة عبء عاـ لتحقيؽ 
 نفع عاـ وواجب دستوري يكرس حقوؽ وواجبات المواطنة.

كما تجدر الإشارة لمطابع الكتابي والحضوري لإجراءات التحقيؽ في النزاع الضريبي، 
لقاضي المقرر تبميغ كؿ مذكرة أو وثيقة مف طرؼ إلى الطرؼ الآخر تحت طائمة فعمى ا

بطلبف التحقيؽ، كما أف القرار الذي لـ تراعى في إجراءات التحقيؽ فيو الطابع 
الحضوري والكتابي يكوف قرارا معيبا قابلب لمطعف فيو بالإلغاء مف الجية القضائية 

ـ مف تحفظ العديد مف الباحثيف في ىذا المجاؿ الأعمى درجة )مجمس الدولة(، ىذا بالرغ
مف ذلؾ الأستاذ عبد العزيز أمقراف  2عمى الطابع الحضوري والكتابي لإجراءات التحقيؽ،

الذي يرى أف ذلؾ قد يؤدي إلى جعؿ الجمسة لا تكتسي أىمية بارزة، لأف ذلؾ يقمص مف 
و الطرفاف ىو تقديـ دور الجمسة في حؿ المنازعة الضريبية باعتبار أف كؿ ما يممك

  3ملبحظات شفوية تكممة لكتابتيما السابقة.
وما ييمنا في ىذا الصدد ىو إجراءات إختتاـ التحقيؽ، فعندما تكوف القضية مييأة 
لمفصؿ فييا، يحدد رئيس تشكيمة الحكـ تاريخ إختتاـ التحقيؽ بموجب أمر غير قابؿ لأي 
طعف، عمى أف يبمغ جميع الخصوـ برسالة مضمونة مع إشعار بالاستلبـ في أجؿ لا يقؿ 
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ـ التحقيؽ، كما يجوز لرئيس المحكمة الإدارية أف يقرر يوما قبؿ تاريخ إختتا 15عف 
 بألا وجو لمتحقيؽ في القضية عندما يتبيف لو مف العريضة أف حميا مؤكد.

أما إذا تبيف لممحكمة الإدارية بأف الإجراءات العامة لمتحقيؽ غير كافية لمتحقيؽ في 
الفاصؿ في المنازعة إلا  الدعوى الضريبية، فإنيا لا تحدد اليوـ الذي تنطؽ فيو بالقرار

بعد استيفاء أحد الإجراءات الخاصة لمتحقيؽ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات 
  1الجبائية.

 ثانيا: الإجراءات الخاصة لمتحقيؽ
مف قانوف الإجراءات الجبائية  01فقرة  85لقد عمد المشرع الجزائري مف خلبؿ المادة 

يف يجوز الأمر بيا في مجاؿ الضرائب المباشرة إلى اعتماد إجراءات التحقيؽ الخاصة، أ
ويتعمؽ الأمر بالتحقيقات الخاصة والخبرة. بذلؾ منح  2والرسوـ عمى رقـ الأعماؿ،

لمقاضي الفاصؿ في المنازعة الضريبية إذا ما تبيف لو عدـ كفاية إجراءات التحقيؽ 
 العامة، أف يأمر بإجراءات خاصة لمتحقيؽ.

والملبحظ أف المشرع الجزائري مف خلبؿ نص المادة السابقة الذكر، باستعمالو جممة  
" إجراءات التحقيؽ الخاصة الوحيدة " قد يكوف استبعد باقي وسائؿ التحقيؽ المذكورة 
ضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وسنحاوؿ في ىذا الصدد التعرض إلى 

مؽ الأمر بالتحقيؽ الإضافي ومراجعة التحقيؽ باعتبار الإجراءات الخاصة لمتحقيؽ و يتع
 أف كمييما يدخؿ ضمف نفس الإطار النوعي لمتحقيؽ:

التحقيؽ الإضافي: يكوف التحقيؽ الإضافي إلزاميا كمما قدـ المكمؼ بالضريبة  -أ 
وقد ورد ضمف أحكاـ قانوف الإجراءات الجبائية أنو إذا حصؿ  3جديدة قبؿ الحكـ، وسائؿ
راء التحقيؽ الإضافي أف تدرع مدير الضرائب لمولاية بوقائع أو أسباب لـ يسبؽ بعد إج
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لممكمؼ العمـ بيا، فإنو مف الواجب إعلبـ المدعي )المكمؼ بالضريبة( بذلؾ طبقا لأحكاـ 
 مف نفس المادة 84مف المادة  02الفقرة 

واردة وما يجدر الإشارة إليو أف المشرع أحاؿ بخصوص ىذه الجزئية إلى أحكاـ 
 84مف قانوف الإجراءات الجبائية، وذلؾ عمى الرغـ مف إلغاء نص المادة   84بالمادة 

ـ، وأبقى عمى ىذا الخطأ بالرغـ مف التعديلبت 2008بموجب قانوف المالية لسنة 
المتعددة والحديثة الواردة عمى أحكاـ ىذا القانوف، بالتالي فإف إعلبـ المكمؼ بالضريبة 

الجديدة التي تذرع بيا المدير الولائي لمضرائب يخضع للؤحكاـ العامة  بالوقائع والأسباب
الواردة بموجب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. كما نلبحظ أف الأحكاـ ىذه المرة 
أيضا اقتصرت عمى ذكر المدير الولائي لمضرائب، دوف ذكر مدير كبريات المؤسسات أو 

 جواري لمضرائب.رئيس مركز الضرائب، ورئيس المركز ال

مراجعة التحقيؽ: يتـ المجوء إلى ىذا الإجراء في حالة إذا ما تبيف لمقاضي عدـ  - أ
كفاية التحقيؽ الإضافي، أو عدـ كفاية عناصر ومستندات الممؼ لإعماؿ السمطة 

 1التقديرية لمقاضي، والتي تمكنو مف البت في القضية.

الة ما إذا رأت المحكمة الإدارية كما ورد ضمف قانوف الإجراءات الجبائية أنو في ح 
ضرورة الأمر بمراجعة التحقيؽ فإف ىذه العممية تتـ عمى يد أحد أعواف مصمحة 
الضرائب، غير ذلؾ الذي قاـ بالتحقيؽ الأوؿ، مما قد يدفعنا لمتساؤؿ " كيؼ يقوـ عوف 
 مف إدارة الضرائب بالتحقيؽ؟"، مع حؽ المدعي المكمؼ بالضريبة بحضوره  أو وكيمو

مف قانوف الإجراءات الجبائية عمى أف  76عممية مراجعة التحقيؽ،  كما نصت المادة 
عممية التحقيؽ تتـ بحضور رئيس المجمس الشعبي البمدي أو عضويف مف أعضاء الطعف 

المذكورة،  76عمى مستوى الدائرة، في ىذا الصدد نلبحظ أنو بالرجوع إلى أحكاـ المادة 
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تحقيؽ في الشكاوى المرفوعة مف طرؼ المكمفيف إلى إدارة نجد ىذه الأخيرة تتعمؽ بال
 1الضرائب وآجاؿ البت فييا ولا تتعمؽ بحالات معينة.

بعدىا يحرر العوف المكمؼ بمراجعة التحقيؽ محضرا ، ويضمنو ملبحظات المكمؼ 
بالضريبة، وكذا عند الاقتضاء ملبحظات رئيس المجمس الشعبي البمدي، ويبدي رأيو في 

المحضر، بعدىا يرسؿ مدير الضرائب بالولاية الممؼ إلى المحكمة الإدارية مرفقا ىذا 
 باقتراحاتو بخصوص النزاع الضريبي.

تجدر الإشارة إلى أف ىناؾ مف يعارض تسمية ىذا الإجراء بمراجعة التحقيؽ، لأف 
تو عوف إدارة الضرائب يقتصر دوره عمى إعادة فحص النزاع وابداء استنتاجاتو واقتراحا

ضمف محضر يرفع مع ممؼ النزاع ويرسؿ إلى المحكمة الإدارية، بالإضافة إلى ذلؾ فإف 
مراجعة التحقيؽ لا تعدوا أف تكوف إلا تحقيقا إضافيا بمفيوـ قانوف الإجراءات الجبائية، 

كما أنو وبالرجوع إلى  2أو تحقيقا تكميميا بمفيوـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.
مف قانوف الإجراءات الجبائية، نجد أف  85ؿ بالمغة الفرنسية لفحوى المادة النص المقاب

" وىي في الحقيقة تختمؼ عف عبارة "  contre vérificationالمشرع استعمؿ عبارة " 
مراجعة التحقيؽ " الواردة بالنص المقابؿ بالمغة العربية، فالترجمة الصحيحة تقابميا 

، بالنظر إلى طبيعة الإجراء المتخذ مف ر دقة ووضوحفحص المضاد " وىي أكثعبارة " ال
  3قبؿ عوف الإدارة كما وضحنا سابقا.

كما أننا قد نورد تحفظا بما يتعمؽ بمسألة أف مراجعة التحقيؽ تتـ مف طرؼ عوف مف 
ف كاف ىذا العوف غير ذلؾ الذي قاـ بالتحقيؽ الأوؿ، فيذا  إدارة الضرائب نفسيا، وا 

يد مف التساؤلات حوؿ مدى تحقيؽ مبدأ المساواة بيف طرفي النزاع، الإجراء قد يثير العد
المبدأ الذي حاوؿ المشرع تحقيقو أساسا مف خلبؿ منح سمطات التحقيؽ لمقاضي الإداري 
الفاصؿ في النزاع الضريبي، كما نشير إلى أف المشرع الفرنسي ألغى ىذا الإجراء منذ 
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راجع إلى إعماؿ مبدأ تحقيؽ المساواة  ، وأغمب الظف أف سبب ىذا الإلغاء1959سنة 
 بيف أطراؼ النزاع الضريبي.

 الفرع الثاني:  خصوصية إجراء الخبرة في المنازعة الضريبية
تعتبر الخبرة الضريبية مف أىـ وسائؿ التحقيؽ المتعمقة بالنزاع الضريبي، خاصة بعد 

ى أف توكؿ منو عم 57والذي نص بموجب المادة  1992صدور قانوف المالية لسنة 
ميمة تسيير الخبرة لمخبير المعيف مف الجية القضائية الفاصمة في النزاع، عمى خلبؼ 
التحقيؽ المضاد أو مراجعة التحقيؽ المسند إلى أحد أعواف إدارة الضرائب، مما قد 

 يضمف استقلبلية وحياد الخبير المعيف مف الجية القضائية.
ث يتوقؼ الفصؿ في النزاع في الكثير مف وتكتسي الخبرة الضريبية أىمية كبيرة حي 

الأحياف عمى إجراء الخبرة، حيث تعد الخبرة الإجراء الرئيسي في التحقيؽ عندما لا 
تسمح مستندات ممؼ النزاع لمجية القضائية بالاىتداء إلى الطريقة الواجب الفصؿ بيا 

ما بناءا وتسند الخبرة العممية إما مف طرؼ القاضي  1أو مف خلبليا في القضية، تمقائيا وا 
عمى اختيار الأطراؼ إلى أناس ذوي خبرة في حرفة أو فف أو عمـ أو لدييـ مفاىيـ عف 
بعض الوقائع وحوؿ بعض المسائؿ ليتوصؿ بواسطتيـ إلى استخلبص معمومات يراىا 

في عرفتيا المحكمة العميا عمى  2ضرورية لحسـ النزاع والتي لا يمكنو الإتياف بيا بنفسو،
كونيا عملب عاديا لمتحقيؽ الذي ىو مف القانوف العاـ، وأنو يحؽ لكؿ جية قضائية الأمر 
بإجرائيا عملب بالمبدأ الذي يخوؿ ليا المجوء إلى كافة الوسائؿ الكفيمة بتنويرىا في إطار 

 3ما ليس ممنوعا قانونا.
طرؼ المحكمة الإدارية، غير أنيا تسند إلى وتتـ الخبرة عمى يد خبير واحد يعيف مف 

ثلبثة خبراء إذا طمب أحد الطرفيف ذلؾ، وفي ىذه الحالة يعيف كؿ طرؼ خبيره، وتعيف 

                                                           
 .41عبد العزيز أمقراف ػػ مرجع سابؽ ػػ ص  - 1
د.س.ر  ػػالجزائر ػػ ػػػ دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ػػػػػػ مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية ػػػالحسيف بف الشيخ آث ممويا  - 2

 .71، 70ػػ ص ػػ
 42ص  ػػػػ 2002 ػػػػ 01ػ العدد ػػػػ مجمة مجمس الدولة ػػ الجزائر ػػػالخبرة في المجاؿ الإداري  ػػمقداد كوروغمي ػػ - 3



  ةالباب الثاني: الآليات الاجرائية وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبػػػػػػػي

131 
 

كما أنو مف غير الجائز قانونا أف يعيف كخبراء  1المحكمة الإدارية الخبير الثالث،
لأشخاص الذيف الموظفوف الذيف شاركوا في تأسيس الضريبة المتنازع عمييا، وكذلؾ ا

أبدوا رأيا في القضية المتنازع فييا أو الذيف تـ توكيميـ مف قبؿ أحد الطرفيف أثناء 
مف قانوف الإجراءات الجبائية، الحالات التي تأمر بيا  86وقد نصت المادة  2التحقيؽ.

 المحكمة الإدارية بالخبرة وكذا إجراءات سير الخبرة.
 أولا: حالات الأمر بالخبرة

حكمة الإدارية أف تأمر بالخبرة تمقائيا أو بناءا عمى طمب المكمؼ بالضريبة يمكف لمم
فالخبرة تتميز مف حيث المبدأ بطابع اختياري، بحيث أنو  3أو مدير الضرائب بالولاية،

يمكف لمجية القضائية الأمر تمقائيا بإجرائيا مف دوف طمب الأطراؼ ذلؾ، كما أنو يجوز 
 ليا رفضيا إذا طمبت منيا.

يحدد الحكـ القاضي بإجراء الخبرة ميمة الخبراء ، وذلؾ نظرا لتميز الخبرة بالطابع و 
التقني فالخبير لا يعيف إلا لتنوير الجية القضائية التي عينتو حوؿ نقاط تتعمؽ بالوقائع 
وبخصوص نتائج تقنية تتضمنيا، وبالتالي فمف الضروري أف تحدد الجية القضائية إطار 

كما يمكف لكؿ طرؼ المطالبة  4قا يستحيؿ عمى الخبير الخروج عنو.الخبرة تحديدا دقي
برد الخبير المعيف مف قبؿ المحكمة الإدارية وخبير الطرؼ الآخر، ويتـ توجيو الطمب 

( أياـ اعتبارا مف 08الذي يشترط أف يكوف معملب إلى المحكمة الإدارية في أجؿ ثمانية )
الخبير المعني بالرد، وعمى الأكثر عند بداية اليوـ الذي يستمـ فيو الطرؼ تبميغ اسـ 

إجراء الخبرة، ويتـ البت في ىذا الطمب عاجلب، أما في حالة رفض الخبير لمميمة 

                                                           
 .43ػ ص ػػػ مرجع سابؽ ػػػعبد العزيز أمقراف ػ - 1
 مف قانوف الإجراءات الجبائية ػػ سابؽ الذكر. 03الفقرة  86لمزيد مف التفصيؿ راجع المادة  - 2
 الفقرة الأولى ػػ قانوف الإجراءات الجبائية ػػ السابؽ الذكر 86لمزيد مف التفصيؿ راجع المادة  - 3
 .43ػ ص ػػمرجع سابؽ ػ ػػمقداد كوروغمي ػ - 4



  ةالباب الثاني: الآليات الاجرائية وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبػػػػػػػي

132 
 

المسندة إليو أو لـ يقـ بتأديتيا، تعيف الجية القضائية التي أمرت بإجراء الخبرة، خبيرا 
 1آخرا بدلا منو.

 ثانيا: إجراءات سير الخبرة الضريبية
يحدد الخبير المعيف مف المحكمة الإدارية يوـ وساعة بدء العمميات ويعمـ المصمحة  

ذا اقتضى الأمر الخبراء الآخريف وذلؾ قبؿ   10الجبائية المعنية والمكمؼ بالضريبة، وا 
أياـ عمى الأقؿ مف بدأ عمميات الخبرة. كما تجدر الإشارة إلى أف تغيب إدارة الضرائب 

رة مع استلبميا الاستدعاء بذلؾ مف الخبير، لا يمس بالطابع عف حضور عمميات الخب
الحضوري لمخبرة، ولا يحؽ ليا التمسؾ لاحقا بذلؾ لإلغاء قرار الجية القضائية عمى 

يتوجو الخبراء إلى مكاف إجراء الخبرة بحضور  2أساس أنو لا يمكنيا التمسؾ بخطئيا.
وعند الاقتضاء بحضور رئيس لجنة ممثؿ عف إدارة الضرائب، وكذا المشتكي أو ممثمو، 

الطعف عمى مستوى الدائرة، ويقوموف بأداء الخبرة الميمة المسندة إلييـ مف قبؿ المحكمة 
وبعدىا يقوـ عوف الإدارة بتحرير محضر مع اضافة رأيو فيو، ويقوـ الخبراء  3الإدارية،

ما تقارير منفردة، مما قد يطرح تساؤؿ حوؿ الم حضر الذي يعده بتحرير تقرير مشترؾ وا 
عوف إدارة الضرائب، وما الجدوى منو ماداـ القاضي بصدد انتظار تقرير أو تقارير 

 الخبرة المعدة مف طرؼ الخبير أو الخبراء؟.
ويتـ ايداع المحضر وتقارير الخبراء لدى كتابة الضبط لممحكمة الإدارية، ويمكف 

يوما كاممة. وفي  20ؿ مدة للؤطراؼ التي تـ ابلبغيا بذلؾ قانونا، الاطلبع عميو خلب
حالة ما إذا رأت المحكمة الإدارية أف الخبرة كانت غير سميمة، أو يشوبيا النقصاف فميا 

 أف تأمر بإجراء خبرة جديدة تكميمية تتـ ضمف نفس الشروط والإجراءات السابقة.

                                                           
 مف نفس القانوف. 6فقرة  86المادة  - 1
ػػ  2007 ػػػ الجزائر ػػػػػػ دار ىومة لمطباعة والنشر ػػػػ  د.ط ػػػ  الخبرة القضائية  في مادة المنازعات الإدارية ػػػنصر الديف ىنوني ػ - 2
 .36ص

 مف قانوف الإجراءات الجبائية ػػ مرجع سابؽ. 07الفقرة  86أنظر المادة  - 3
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كما تجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف القضاة كثيرا ما يميموف إلى المجوء إلى 
إجراء الخبرة دوف بذؿ الجيد في التحقيؽ بأنفسيـ في النزاعات، حيث أف المجوء إلى 
الخبرة لا يجب أف يكوف إلا في حالة الضرورة وفي إطار تقني محض، فدور القاضي 
الإداري يختمؼ عف دور القاضي العادي، بالتالي وجب أف يكوف دوره أكثر فعالية نظرا 

ة بالطابع التحقيقي، في حيف أف الخبرة تتميز بالطابع لتميز الإجراءات الضريبية خاص
النسبي، ويتأكد ذلؾ عمى أساس وسائؿ محدودية الخبير الذي لا يمكنو الاستفادة مف 
تعويض سمطات القاضي، كما يتأكد أيضا مف خلبؿ مبدأ حرية القرار الذي يعود 

لذلؾ  1التقني المحض، لمقاضي وحده وغير الممزـ بتاتا بنتائج الخبير حتى عمى المستوى
وجب التأكيد عمى ضرورة تفعيؿ دور القاضي الضريبي مف خلبؿ تكويف قضاة 
متخصصيف في الشأف الضريبي، في الوقت الذي لـ تعتمد فيو الجزائر لحد الآف مينة 
الخبير الجبائي عمى غرار باقي التشريعات، فالخبراء المسند ليـ ىذه الميمة ىـ خبراء 

 وف تماما عف ما ىو منوط لمخبراء الجبائييف.محاسبيف ويختمف
بشكؿ عاـ ىذه أىـ الإجراءات المتبعة أماـ الجيات القضائية الناظرة في الدعوى  

المتعمقة بالمنازعة الضريبية و المرفوعة إلييا مف قبؿ المموؿ الذي تضرر شخصيا مف 
ريبة عمى خلبؼ ما ممارسات الإدارة الضريبية وتفسيرىا للبتفاقية عمى نحو يخضعو لمض

ف مكنا مف إبداء رأينا في ىذا الصدد، فإنو يجدر الإشارة بداية إف   تقرره الاتفاقية. وا 
القضاء يتولى مسألة تفسير وتطبيؽ الاتفاقية عند النظر في دعوى المنازعة الضريبية 

 المقامة أمامو. 
حيث يعتمد القاضي الوطني عمى الاتفاقيات الضريبية المصادؽ عمييا في فصمو في 

مف الدستور  132منازعات الازدواج الضريبي الدولي، فبالرجوع إلى أحكاـ نص المادة 
فإف المعاىدات الدولية، ومف بينيا اتفاقيات تجنب الازدواج  1996الجزائري لسنة 

المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية   الضريبي الدولي تسمو فوؽ القانوف
                                                           

 .55مقداد كوروغمي ػػ مرجع سابؽ ػػ ص  - 1
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حسب الشروط المنصوص عمييا في الدستور تسمو عمى القانوف، عمى أف يقع عمى 
المموؿ عبء إثبات خضوعو لأحكاـ الاتفاقية كما يقع عميو عبء إثبات أنو مقيـ في 

إثبات الإقامة الدولة المتعاقدة الأخرى التي أبرمت معيا الجزائر الاتفاقية، ويكوف لو 
بكافة طرؽ الإثبات. كما تجدر الاشارة إلى أف التكييؼ قد يكوف وفقا لمقانوف الأجنبي 
استثناءا عف المبدأ العاـ  الذي يقضي أف يتـ التكييؼ وفقا لمقانوف الوطني، ومف 
الاستثناءات ما ىو منصوص عميو في نماذج الاتفاقيات الضريبية كتعريؼ العقار الذي 

ـ طبقا لقانوف موقع العقار، وكذلؾ تعريؼ المقيـ الذي يجب أف يتـ طبقا يجب أف يت
 لقانوف دولة الإقامة.

مف جية ثانية لقد سعى المشرع الجزائري مف خلبؿ النظاـ القانوني الفاصؿ في 
المنازعة الضريبية، إلى ترسيخ وتحقيؽ التوازف بيف طرفي النزاع الضريبي )المكمؼ 

ريبية(، نظرا لما تتمتع بو ىذه الأخيرة مف سمطات وصلبحيات بالضريبة والإدارة الض
متعددة بالنظر إلى موقؼ المكمؼ بالضريبة، حيث حاوؿ المشرع الجزائري مف خلبؿ 
التشريعات الداخمية إلى تبسيط الإجراءات القانونية المتعمقة برفع الدعوى الضريبية، 

الضريبية سمطات وصلبحيات بالإضافة إلى ذلؾ منح القاضي الفاصؿ في المنازعة 
استثنائية مف خلبؿ إجراءات التحقيؽ العامة والخاصة، ىذه الأخيرة تسمح لأطراؼ النزاع 
عمى حد سواء بتقديـ الوثائؽ والمستندات المتعمقة بالوعاء الضريبي، بالإضافة إلى 
 إمكانية الاستعانة بخبير قصد توضيح بعض المسائؿ التقنية التي يصعب عمى القاضي
فيميا، كؿ ذلؾ يساعد القاضي عمى الحكـ بمدى صحة قرار الإدارة الضريبية، والفصؿ 

 في مسألة تنافييا  والاتفاقية المبرمة لتفادي الازدواج الضريبي الدولي أو صحتيا.
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 المبحث الثاني: تفعيل دور آليات مواجية الازدواج الضريبي الدولي

إف الباحث في موضوع أليات مواجية الازدواج الضريبي الدولي الموضوعية منيا  
ه الآليات الموضوعية لميدؼ المنشود منيا، ذأو النزاعية، قد يتعجب لعدـ تحقيؽ ى

باستئصاؿ الازدواج الضريبي الدولي مف أساسيا، ذلؾ لما تضمنتو ىذه الآليات مف 
مف تنازلات قدمت مف الدوؿ في شكؿ امتيازات تدابير قبمية لمواجية ىذه الظاىرة، و 

ضريبية لمتخفيؼ مف حدتو، بالإضافة إلى إجراءات إدارية وقضائية بعدية لحؿ 
المنازعات الناشئة عف تحقؽ الازدواج الضريبي الدولي. لكف سرعاف ما يتفطف الباحث 

التنسيؽ ذاتيا قدر ما تكمف في غياب إلى أف الاشكالية لا تكمف في الآليات في حد 
، فغالبا ما تسعى الدوؿ والتجانس بيف الأنظمة الضريبية لمدوؿ في تنفيذ ىذه الآليات
ذي يولد الاختلبؼ، ما المتفقة إلى تطبيؽ الآليات الموضوعية بطرؽ مختمفة الأمر ال

 بما يبرز أىمية التنسيؽ الضريبي في تقريب أوجو الاختلبؼ في التشريعات الضريبية،
لمقاـ التعرض إلى الإطار العاـ لمتنسيؽ الضريبي )المطمب الأوؿ(، ثـ يستدعي في ىذا ا

البحث في سبؿ التنسيؽ الضريبي الدولي لتفعيؿ دور آليات مواجية الازدواج الضريبي 
 الدولي الموضوعية منيا خاصة بما يساعد عمى اتخاذ قرار الاستثمار )المطمب الثاني(.

 ي ومتطمبات التفعيلالمطمب الأول: التنسيؽ الضريبي الدول

إف حداثة المصطمح وطبيعتو تقتضي بداية التعرض إلى تعريفو في المقاـ الأوؿ، مع 
تبياف الصور والأشكاؿ التي يمكف أف يأتي في صورتيا، وأىـ الأىداؼ المرجوة مف 
خلبؿ ترسيخو بيف الدوؿ الراغبة في تطوير وتشجيع الاستثمار الأجنبي والتعاوف 

الدولي بصفة عامة )الفرع الأوؿ(، حتى يمكف بعد ذلؾ تحميؿ أىـ العوائؽ الاقتصادي 
التي تحوؿ دوف التنسيؽ الضريبي والخروج بأىـ المتطمبات والشروط الواجب توافرىا في 

 التنسيؽ الضريبي لكي يكتسب الفعالية المطموبة لتحقيؽ الأىداؼ )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: مفيوم التنسيؽ الضريبي

مع تزايد الحاجة إلى تحقيؽ التكامؿ الاقتصادي الدولي ازدادت الحاجة لإعداد 
الدراسات والمناقشات حوؿ عممية تنسيؽ الأنظمة الضريبية، أي بروز مصطمح التنسيؽ 
الضريبي لتحقيؽ أىداؼ معينة، ليتخذ بعد ذلؾ أشكاؿ عديدة نظرا إلى اختلبؼ مضاميف 
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ؿ صعوبة حقيقة في اتخاذ التنسيؽ الضريبي شكلب القوانيف الضريبية لمدوؿ بما يشك
 واحدا:

 أولا: التنسيؽ الضريبي والأىداؼ المرجوة
يقوـ التنسيؽ الضريبي بيف الدوؿ عمى إزالة أىـ أوجو الخلبؼ بيف النظـ والتشريعات 
 1الضريبية، بحيث تصبح متناسقة ومتقاربة وأكثر تناغـ في مختمؼ المجالات الضريبية،

كوف أىميا ما يتعمؽ بقواعد تحديد الواقعة المنشئة لمضريبة، وأحواؿ وشروط والتي قد ي
منح الإعفاءات الضريبية، وتوحيد معدلات وأسعار الضريبة بيف الدوؿ، وذلؾ بيدؼ 
ضماف حيادية الضريبة تجاه التجارة الدولية بوجو عمـ ومنع المعوقات التي تقؼ عائقا 

بذلؾ  2والخدمات ورأس الماؿ بيف الدوؿ الأعضاء.دوف الانتقاؿ الحر للؤشخاص والسمع 
فإف التنسيؽ الضريبي يمثؿ مجموعة القواعد التشريعية والاتفاقية والتعاقدية التي تبرـ 
بيف عدد مف الدوؿ فيما بينيـ، أو بيف عدد مف الدوؿ ومجموعة مف المستثمريف حوؿ 

دوؿ ومستثمريف أطراؼ العلبقة التي تمنح ل 3شروط المعاممة الجبائية والحوافز الضريبية،
خلبؿ فترة محددة قابمة لمتجديد، وتيدؼ أساسا إلى تنمية الاستثمارات المشتركة وترقية 

وبالتالي يشكؿ التنسيؽ الضريبي مجموعة الإجراءات  4التجارة لصالح الأطراؼ المعنية،
عائقا أما التي تيدؼ أساسا إلى تخميص الضريبة مف آثارىا غير الملبئمة، والتي تقؼ 

تنمية العلبقات الاقتصادية والمالية الدولية، ومحاولة خمؽ ظروؼ مشابية لتمؾ التي قد 
توجد في ظؿ اقتصاد موحد تسوده المنافسة، وتتمتع فيو السمع ورؤوس الأمواؿ والأفراد 

                                                           
محمد صديؽ رمضاف ػػ نظرية التنسيؽ الضريبي ومدى إمكانية تطبيقيا في واقع النظـ الضريبية العربية ػػ مجمة التنمية  - 1

 15ػػ الكويت ػػ ص 2002ػػ ديسمبر  01ػ العدد ػ 05والسياسات الاقتصادية ػػ المجمد 
2 - _Smith Herbert – Taxation relief , international tax review – jul/aug _ london _ 2005 _ p 21. 

العدد  ػػػػػػ مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والانسانية ػػػ آليات ومتطمبات تفعيؿ التنسيؽ الضريبي العربي ػػعزوز عمي ػ  - 3
 .59ػ ص ػػػ 2012ػػ ػػػ  الجزائر ػػػ 08

 المرجع السابؽ ػػ ف ص.  - 4
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ومف التعريفات  1بحرية الانتقاؿ مما يساعد عمى تحقيؽ التخصيص الأمثؿ لمموارد.
تج أف التعريؼ الضريبي يتضمف تعديلب جزئيا وتدريجيا للؤنظمة الضريبية السابقة نستن

الوطنية لمدوؿ المختمفة، في ضوء الاختلبؼ الواضح لميياكؿ والأعباء الضريبية، 
واختلبؼ توزيع ىذه الأعباء، وييدؼ التنسيؽ الضريبي إلى العمؿ عمى تساوي الأعباء 

الضريبية بيف المكمفيف وتجنب الازدواج  الضريبية بيف الدوؿ، وعمى تحقيؽ العدالة
الضريبي الدولي، كؿ ذلؾ مف خلبؿ إزالة كافة العقبات والحواجز التي تعترض طريؽ 
 تنمية التجارة الدولية والاستثمارات الأجنبية والتي يمكف أف تحد مف المنافسة بيف الدوؿ.

بية لما يعرفيا ومف ىنا يجب المفاضمة بيف التنسيؽ الضريبي والمنافسة الضري  
المصطمحاف مف تشابو كبير، حيث تسعى نظرية التنسيؽ الضريبي بيف الدوؿ إلى إزالة 
الاختلبفات الموجودة بيف النظـ والتشريعات الضريبية حتى تصبح متناغمة في مختمؼ 
المجالات الضريبية، مما يجعؿ مف التنسيؽ الضريبي ذو معنى متقدـ عف المنافسة 

خيرة التي تعني الإجراء الضريبي الذي تقوـ بو الدولة مف جانب واحد الضريبية، ىذه الأ
لتشجيع الاستثمار الأجنبي، أو توسيع الوعاء الضريبي مف خلبؿ تخفيض معدلات 
وأسعار الضرائب أو التوسع في منح الإعفاءات الضريبية لممستثمريف مما دفع بالكثير 

فسة الضريبية بيف الدوؿ عوضا عف مف الكتاب إلى الدعوى إلى "تبني أسموب المنا
أسموب التنسيؽ الضريبي فيما بينيا، بدعوى أنيا تمنح المستثمر حؽ الاختيار بيف 
الحوافز المشجعة للبستثمار مما يجبر العديد مف الحكومات عمى التخمي عف الكثير مف 

  2القيود الإدارية والتشريعية التي تحوؿ دوف تدفؽ الاستثمارات الدولية"
ممارسة الدوؿ لسيادتيا الضريبية يعطي لمدولة الحرية المطمقة في فرض ما تشاء  إف 

مف ضرائب عمى رعاياىا المواطنيف منيـ والأجانب، وقد أدى الاختلبؼ والتبايف في 
الأنظمة الضريبية في ظؿ التطور المستمر لمعلبقات الاقتصادية الدولية بالمكمفيف ذوي 

                                                           
ػ أطروحة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ ػػػ آليات ومتطمبات التنسيؽ الضريبي العربي "الواقع والتحديات" ػػػعزوز عمي ػ -  1

 .87ػػ ص ػػ 2013/2014ػػ ػػػػ جامعة حسيبة بف بوعمي ػػ الشمؼ ػػعمى درجة الدكتوراه 
 .88ػػ ص  السابؽالمرجع  - 2
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لى استغلبليـ النشاط الدولي إلى تحمؿ أعبا ء ضريبية لأكثر مف مرة ىذا مف جية، وا 
ليذا التبايف لتيربيـ دوليا مف دفع الضرائب، وعمى ىذا الأساس تظير اىمية ىذه 
التنسيؽ الضريبي الذي يتطمب جممة مف الأدوات والمتطمبات التي مف شأنيا تفعيؿ دور 

دولية، وعميو فإف توفر الآليات المنتيجة في مواجية مختمؼ الاشكاليات الضريبية ال
أجيزة وآليات لعممية التنسيؽ الضريبي يعد أمرا ضروريا، وتتمثؿ ىذه الآليات في ىياكؿ 
ومؤسسات ضريبية وخطط عمؿ وعقود قانونية، يكوف ىدفيا الرئيسي تجسيد مخططات 
التنسيؽ الضريبي بيف الدوؿ وتفعيميا مع كؿ تطور قد تعرفو العلبقات الاقتصادية 

  1.الدولية
 ثانيا: أنواع التنسيؽ الضريبي

إف اختلبؼ مضاميف الأنظمة الضريبية لمدوؿ جعؿ مف التنسيؽ الضريبي يتخذ صور 
 )ب( ، مما قد يوسع مف شروط التنسيؽ الضريبي الفعاؿ )أ(متعددة وفقا لأسس مختمفة 

يمكف أف يتخذ التنسيؽ الضريبي أشكاؿ متعددة حسب  أشكاؿ التنسيؽ الضريبي: –أ 
 نوع المعيار المعتمد في التصنيؼ، حيث يمكف تصنيفيا إلى:

معيار الزمف: وفقا ليذا المعيار يمكف تصنيؼ التنسيؽ الضريبي إلى تنسيؽ  -1
ضريبي مؤقت، وىو ذلؾ التنسيؽ الذي يكوف لفترة زمنية محددة، أيف تتراوح فترتو ما 

لى ت10( إلى عشر )3بيف ثلبث ) نسيؽ ضريبي دائـ، ( سنوات عمى أقصى تقدير، وا 
 2ىذا الأخير يكوف لفترات طويمة نسبيا أكثر مف الحد الأقصى لمتنسيؽ الضريبي المؤقت،

( سنوات أو لفترة غير محدودة. وتيدؼ الدوؿ مف 10بحيث يكوف لفترة تتجاوز العشر )
خلبؿ السعي إلى التنسيؽ الضريبي المؤقت إلى تحقيؽ أىداؼ محددة قصيرة المدى 

الاستثمارات الأجنبية في فترة محددة تعرؼ الركود الاقتصادي لمدولة، في  كتشجيع حركة

                                                           
1 _ Joe NEUER _ Fraude fiscale internationale et répression _  PUF, Paris _ 1999 _ p 11. 
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حيف تيدؼ مف خلبؿ التنسيؽ الضريبي الدائـ إلى فتح المجاؿ أماـ الاستثمارات والتجارة 
 1الدولية بصفة دائمة، "باعتماد إجراءات وتدابير غير مرتبطة بفترة محددة".

لمعيار يمكف أف يتخذ التنسيؽ الضريبي معيار بنود التنسيؽ: وفقا ليذا ا – 2
وىو التنسيؽ الذي تكوف  2صورتيف، تتمثؿ الأولى في التنسيؽ الضريبي ذو البنود الثابتة،

أسسو ثابتة غير قابمة لمتغيير أو الإلغاء عمى الأقؿ خلبؿ فترة التعاقد. أما الصورة 
حركة، وىو ذلؾ التنسيؽ الثانية تتمثؿ في التنسيؽ الضريبي ذو البنود المتغير أو المت

الذي تكوف مواده وقواعده قابمة لإعادة الصياغة وفقا لتغير الأحداث الاقتصادية 
 كأف يتـ التفاوض سنويا عمى بنود الاتفاقية الضريبية بيف الأطراؼ المتعاقدة. 3الدولية،

معيار نطاؽ التنسيؽ: ومف خلبؿ ىذا المعيار يتخذ التنسيؽ الضريبي إما شكؿ  – 3
ثنائي أو متعدد الأطراؼ، التنسيؽ الثنائي ىو التنسيؽ الذي يكوف بيف طرفيف فقط 
يمثلبف الأطراؼ التعاقدية، كالتنسيؽ الضريبي بيف دولتيف تربط بينيما اتفاقية ضريبية. 
في حيت يكوف التنسيؽ الضريبي متعددة الأطراؼ بيف أكثر مف طرفيف، أي ثلبثة 

 يبي الذي يجمع الاتحاد الأوروبي.أطراؼ فأكثر مثؿ التنسيؽ الضر 
كما يقسـ البعض التنسيؽ الضريبي وفقا ليذا المعيار إلى تنسيؽ ضريبي دولي وآخر 
وطني، التنسيؽ الضريبي الدوؿ يمثؿ محاولة تقريب وتوحيد الأنظمة الضريبية بيف 
 مجموعة مف الدوؿ، أما التنسيؽ الضريبي الوطني فيشير إلى عممية التماثؿ الضريبي
مف أجؿ الوصوؿ إلى ىيكؿ ضريبي واضح لمدولة، أو ىيكؿ ضريبي موحد إذا ما تعمؽ 
الأمر بنظاـ فيدرالي كما ىو حاصؿ في الولايات المتحدة الأمريكية وسويسرا، وىي الدوؿ 

  4التي تتمتع باللبمركزية في التشريع الضريبي.

                                                           
 .87عزوز عمي ػػ مرجع سابؽ ػػ ص  - 1
 نفس المرجع ػػ ف ص. - 2
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سيؽ الضريبي محدود معيار نوع التنسيؽ: أي يمكف أف يتخذ شكميف، الأوؿ التن – 4
النطاؽ، وىو ذلؾ التنسيؽ الذي يتـ التركيز فيو عمى ضريبة واحدة أو إجراء جزئي 
لمعاممة ضريبية موحدة مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ محدد، فإذا كاف الغرض مف التنسيؽ 
الضريبي مثلب زيادة حجـ الاستثمارات، فالتركيز في ىذه الحالة يكوف عمى منح مزايا 

عفاءات ضريبية كما يتخذ شكؿ التنسيؽ الضريبي الشامؿ، ويتـ فيو  1للبستثمار الوافد. وا 
وضع برنامج شامؿ يتضمف مجموعة مف السياسات والإجراءات التي مف شأنيا العمؿ 
عمى تنسيؽ مختمؼ المعاملبت الضريبية، وعادة ما تتضمف الضرائب بمختمؼ أنواعيا 

 المباشرة منيا وغير المباشرة.
يتـ التمييز بيف التنسيؽ الضريبي الفعاؿ والتنسيؽ الضريبي: أسس التنسيؽ  –ب

الضريبي غير الفعاؿ مف حيث  درجة تحقيؽ الأىداؼ المنشودة، فيعتبر التنسيؽ 
ذا فشؿ  الضريبي فعالا إذا حقؽ أكبر قدر ممكف مف أىدافو خلبؿ سنة مالية محددة، وا 

يعتبر تنسيقا غير فعاؿ،  التنسيؽ الضريبي في الوصوؿ إلى الأىداؼ المنشودة فسوؼ
كما يرتبط التنسيؽ الضريبي الفعاؿ بتوفره عمى مبادى عامة، ىذه المبادئ يتـ الاسترشاد 

 حكـ عمى فعالية التنسيؽ الضريبي.بيا عند ال
مبدأ المساواة والعدالة: يمثؿ ىذا المبدأ أحد مبادئ فرض الضريبة بوجو عاـ،  – 1

المعاممة الضريبية المتماثمة أو المتشابية بيف الدوؿ وفي مجاؿ التنسيؽ الضريبي فيعني 
المتعاقدة، عمى المكمفيف بالضريبة دوف اختلبؼ عمى أساس الموطف أو الجنسية ... إلى 
ما سوى ذلؾ، مثاليا المعاممة بالمثؿ بالنسبة لمنح الحوافز الضريبية المقدمة لاستقطاب 

 2الاستثمار الأجنبي.
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والاستقرار: يقصد بذلؾ أف تكوف النصوص الضريبية مبدأ الوضوح واليقيف  – 2
الخاصة بعممية التنسيؽ واضحة وجمية مف حيث الصياغة المغوية ومف حيث المحتوى أو 

 المضموف، حتى لا تفسر النصوص والمواد القانونية لأغراض وطنية.
كما يتوجب عمى الدوؿ الساعية إلى تحقيؽ التنسيؽ الضريبي أف تعتمد في ذلؾ عمى 
البنود الثابتة والمستقرة، حتى لا تمؿ الدوؿ مف عممية التفاوض حوؿ إصدار بنود أخرى، 

الأمر  1فالمسألة ىنا دوليا لا يمكف تعديميا بصفة منفردة مف قبؿ أحد الدوؿ المتعاقدة،
الذي يترتب عنو الخروج عف ىدؼ تحقيؽ التنسيؽ الضريبي، لذا يفضؿ اعتماد بنود 

 لمتعديلبت المتلبحقة حتى لا يفقد التنسيؽ الضريبي فاعميتو.مستقرة وثابتة تجنبا 
مبدأ مرونة التنسيؽ الضريبي وفقا لمتغيرات الاقتصادية: فعمى الدوؿ المعنية  – 3

بالتنسيؽ الضريبي أف تتبنى أنظمة ضريبية تتلبءـ مع نظاميا السياسي وىيكميا 
ع التطورات الاقتصادية الاقتصادي، ذلؾ لأف طبيعة النظاـ في دولة ما يعكس جمي

والاجتماعية التي مرت بيا سابقا والسائدة حاليا، لذا يجب أف يكوف التنسيؽ الضريبي 
 2 وليد ظرفو وزمانو.

مبدأ ضماف المساواة: يتخذ ىذا المبدأ أشكاؿ متعددة ، مف ذلؾ ضماف التوازف  – 4
حتى لا تؤثر اتفاقية في الحصيمة الضريبية بيف الدوؿ الساعية لمتنسيؽ الضريبي، وذلؾ 

التنسيؽ الضريبي عمى الإيرادات الضريبية في دولة ما بشكؿ كبير غير مقبوؿ، أي أف 
لا تنحصر عوائد ىذا التنسيؽ عمى زيادة حصيمة دولة ما عمى حساب دولة أخرى بشكؿ 

 كبير.
كما قد يتخذ شكؿ تكافؤ الضغط الضريبي بيف الدوؿ، وىذا مف أجؿ حماية وضماف 

ارات الأجنبية عف طريؽ التزاـ المستثمر بالقوانيف والتشريعات الضريبية ومساندة الاستثم
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الدوؿ الأعضاء في اتفاقية التنسيؽ الضريبي. ىذا بالإضافة إلى مظاىر أخرى لممساواة 
 كالتكافؤ في منح الحوافز الضريبية بيف الدوؿ المعنية باتفاقية التنسيؽ الضريبي.

والمتمثؿ في مبدأ تشجيع الاستثمارات الأجنبية، ويدلؿ  كما يضيؼ البعض مبدأ آخر،
أصحاب ىذا الموقؼ رأييـ انطلبقا مف أىداؼ التنسيؽ الضريبي نفسو، حيث ييدؼ إلى 
تشجيع الاستثمارات الأجنبية مما يجعؿ ىذه المسألة ذات أىمية، ويتوجب ترسيخيا كمبدأ 

   1أساسي أثناء الحديث عف إقامة أي تنسيؽ ضريبي.
 فرع الثاني : عوائؽ التنسيؽ الضريبيال

إف الطريؽ نحو تحقيؽ التنسيؽ الضريبي بيف الدوؿ المختمفة ليس معبدا، حيث يواجو 
مشروع تجسيد التنسيؽ الضريبي بيف الدوؿ العديد مف التحديات والمشاكؿ التي تقؼ 

)أولا(  كعائؽ أماـ تجسيد ىذا المشروع، أيف يمكف تصنيفيا إلى صنفيف، عوائؽ ضريبية
 تتعمؽ بالضرائب، وأخرى ىيكمية تتمثؿ في الآليات الإدارية المسخرة لتطبيقو )ثانيا(.

 أولا: عوائؽ ضريبية
مف العوائؽ الضريبية التي تحوؿ دوف تجسيد التنسيؽ الضريبي، التبايف الذي تعرفو 

 الأنظمة الضريبية، بالإضافة إلى تفاوت أىمية الضريبية بالنسبة الدوؿ:
تفاوت الأىمية بالنسبة لمضرائب في الدوؿ: يحث تختمؼ نسبة الاىتماـ بالضرائب  –أ 

بنوعييا بالنسبة لكؿ دولة، وذلؾ بالنظر إلى دور العوائد الضريبية عمى الاقتصاد 
في حيف أف  2العالمي، فيي تمثؿ أىمية كبيرة لبعض الدوؿ مثؿ مصر وسوريا....،

ؿ والتي غالبا ما تعتمد عمى العائدات النفطية الأىمية قميمة جدا بالنسبة لبعض الدو 
كدوؿ الخميج، الأمر الذي يعيؽ جيود السعي نحو تجسيد التنسيؽ الضريبي بيف الدوؿ، 

 فيذا الأخير يتطمب توفير كؿ الجيود وتسخير كؿ الآليات الممكنة لتجسيده.
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يف جميا ب تبايف النظـ الضريبية واختلبؼ درجة تطورىا: يظير الاختلبؼ –ب 
الأنظمة الضريبية لمدوؿ المختمفة، خاصة إذا ما تعمؽ الأمر بالمقارنة بيف الأنظمة 
الضريبية السائدة في الدوؿ العربية ونظيرتيا الأجنبية، بالإضافة إلى التبايف الواضح بيف 
الدوؿ العربية فيما بينيا، فمثلب تتميز الأنظمة الضريبية في الدوؿ العربية بالتبايف الكبير 

بؿ يختمؼ اختلبفا كبيرا مف دولة إلى أخرى سواء في  1يث لا تتخذ نمطا موحدا،بح
مجاؿ الضرائب المباشرة أو غير المباشرة، ففي مجاؿ الضرائب غير المباشرة مثلب لا 
يتسـ ىيكؿ الضريبة عمى أرباح الشركات بيف الدوؿ العربية بالثبات، فبعضيا ذو معدؿ 

رات، في حيف يرتفع في دوؿ أخرى كالجزائر ومصر، منخفض كالبحريف والكويت والإما
ما يعيؽ فعلب فكرة تجسيد التنسيؽ الضريبي لأنيا تتطمب تنازؿ بعض الدوؿ التي تفرض 
معدلات ضريبة مرتفعة عمى حساب الدوؿ الأخرى التي تفرض معدلات ضريبية 

يمثؿ  منخفضة، حتى يمكف توحيد معدلات الضرائب المفروضة بيف الدوؿ الأمر الذي
خطوة ممموسة نحو التنسيؽ الضريبي الشامؿ. ىذه الاشكالية وبالرغـ مف صعوبتيا لكف 
ىناؾ مف ينادي بتجاوز ىذا العائؽ مف خلبؿ تشكيؿ صناديؽ دولية تعويضية، ىذه 

   2الصناديؽ تستفيد منيا الدوؿ المتضررة مف تجسيد التنسيؽ الضريبي.
 ثانيا: عوائؽ ىيكمية 

العوائؽ المتعمقة بفرض الضرائب وتقسيماتيا ىناؾ عوائؽ أخرى إدارية، بالإضافة إلى 
ويتعمؽ الأمر بالأجيزة الضريبية المسخرة لتجسيد التنسيؽ الضريبي الدوؿ، في ظؿ 

 : تشتت الجيود الدولية
غياب جياز دولي يشرؼ عمى برنامج التنسيؽ: إف فقداف عممية التنسيؽ  –أ 

ضريبي دولي مختص فقط بالسير عمى عمميات الضريبي بيف الدوؿ عمى جياز 
التخطيط والمتابعة والمراقبة، مف شأنو أف يعرقؿ أو يؤخر تنفيذ مشروع التنسيؽ 
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الضريبي، كما تجدر الإشارة إلى أف الأمـ المتحدة أو منظمة التعاوف والتنمية 
يؽ الاقتصادية لا تعتبر بديلب عف استحداث ىذا الجياز، فلب يمكنيا تحقيؽ التنس

ـ تخصصيا حصرا في المجاؿ ذلؾ لتعدد مياـ المنظمتيف وعد 1الضريبي الشامؿ
، كذلؾ الأمر بالنسبة لمجاف المتخصصة بالتنسيؽ الضريبي في الاتحاد الضريبي

الأوروبي، ذلؾ لاقتصار التنسيؽ عمى دوؿ الاتحاد الأوروبي فقط بالتالي لا يستطيع 
مما يبرز أىمية وجود جياز ضريبي دولي  النيوض بعممية التنسيؽ الضريبي الشامؿ،
 مختص بالبحث وتجسيد التنسيؽ الضريبي.

تشتت الجيود الدولية: إف تشتت الجيود الدولية ما بيف التنسيؽ الضريبي  –ب 
الاقميمي ونظيره الدولي قد يكوف سببا مباشرا في عرقمة تجسيد برنامج التنسيؽ الضريبي، 

أو الاتحاد  2الضريبي الاقميمي كالدوؿ العربية حيث تسير بعض الدوؿ نحو التنسيؽ
الأوربي أو دوؿ مجمس الوحدة الاقتصادية.......إلى ما سوى ذلؾ، وفي نفس الوقت 
ترتبط ىذه الدوؿ باتفاقيات دولية تسعى إلى تحقيؽ التنسيؽ الضريبي دولي، وما قد 

مشتركة المتفؽ فالمصالح ال 3يسفر عف ذلؾ مف تعارض في أولويات التنسيؽ الضريبي،
عمييا بموجب التنسيؽ الضريبي بيف الدوؿ العربية تختمؼ عف مصالح الدوؿ الأجنبية 

 لاعتبارات اقتصادية وغير اقتصادية عديدة.
كؿ تمؾ العوائؽ ساىمت بنسب متفاوتة في عرقمة تجسيد مشروع التنسيؽ الضريبي 

ؿ بيف الدوؿ، مما دفع بيف الدوؿ قصد فتح المجاؿ أماـ انتقاؿ السمع ورؤوس الأموا
 بالمجتمع الدولي إلى البحث عف سبؿ لمعالجة ىذه العوائؽ كحموؿ لمعوائؽ السابقة.
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 المطمب الثاني: التنسيؽ الضريبي بين متطمبات التجسيد و وسبل التنفيذ
إف السعي وراء تحقيؽ التنسيؽ الضريبي قد يكمؿ أساسا في رغبة المجتمع الدولي  

إلى إزالة العوائؽ الضريبية أماـ تطور الاستثمارات، والتي قد يكوف أىميا الازدواج 
الضريبي الدولي لما ليذا الأخير مف أثار سمبية لا تنحصر فقط في زيادة العبء 

مشاكؿ ضريبية دولية أخرى، مما يعرقؿ حرية انتقاؿ الضريبي، بؿ وتساىـ في استفحاؿ 
رؤوس الأمواؿ والأشخاص بيف الدوؿ المختمفة. كؿ ذلؾ في ظؿ ضعؼ دور الآليات 
الموضوعية المعتمدة لتفادي ىذه الظاىرة، الأمر الذي قد يدفعنا إلى التساؤؿ حوؿ 

د ذلؾ عف سبؿ متطمبات تجسيد التنسيؽ الضريبي )الفرع الأوؿ(، لكي يمكف الكشؼ بع
 تنفيذ ىذا التنسيؽ بما يضمف تحقيقو للؤىدافو )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: متطمبات التنسيؽ الضريبي
إف ترسيخ برنامج التنسيؽ الضريبي يتطمب جممة مف الشروط والمتطمبات مف أجؿ    

ة  إزالة العوائؽ التي تحوؿ دوف تحقيقو، ىذه الشروط في مجمميا تصب في إطار إعاد
 تنظيـ لميياكؿ والضرائب المسخرة،  ومف المتطمبات التي ينبغي تحققيا نذكر:

 أولا: إنشاء ىيئة ضريبية وطنية متخصصة
إف تجسيد برنامج التنسيؽ الضريبي ما بيف الدوؿ يحتاج إلى إنشاء ىيئة أو ىيئات 

تسمح دولية مزودة بصلبحيات التنظيـ والاشراؼ، وتنفيذ قواعد عمؿ التنسيؽ بصورة 
فلب معنى لتنسيؽ  1بتجنب الاختلبلات الناجمة عف توحيد الآليات الضرورية في الدوؿ،

ضريبي دوف استحداث ىيئات تسير دوريا عمى تطبيقو بصفة مثمى. كما يدعو الكثيروف 
إلى ضرورة أف يصاحب استحداث ىذه الييئات، ىيئات وطنية متخصصة أخرى تسير 

يبي، تعمؿ بالتنسيؽ  مع الييئات الدولية المتخصصة عمى متابعة عممية التنسيؽ الضر 
السابقة، مع ضرورة تثميف نتائج المعاىد الضريبية ودور البحث العممي الدولية، حيث "" 
تساىـ الأبحاث العممية التي تعمؿ عمييا المعاىد الضريبية في دراسة الضرائب في 
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براز نقاط التشابو والاختلبؼ بينيا، والعمؿ عمى  مختمؼ الدوؿ، وىذا مف أجؿ تطويرىا وا 
 .1معالجتيا بما يرضي جميع الدوؿ""

 ثانيا:  وضع رزنامة لتحضير التنسيؽ والاستفادة من النماذج الرائدة
إف الصعوبات التي تعيؽ التنسيؽ الضريبي تجعؿ مف أمر تحقيقو أمرا صعبا وغير 

المخطط في جميع مؤكد، خاصة إذا لـ تسارع الدوؿ إلى تحديد رزمانة لتطبيؽ ىذا 
مراحمو، حيث يمكف أف ترتكز الرزنامة  عمى مرحمتيف أساسيتيف، تتعمؽ الأولى بتنفيذ 
الخطوات التقنية، في حيف تتعمؽ الثانية بالجانب المؤسساتي والنظامي. كما أنو يمكف 
الاستفادة في ذلؾ بالنماذج الرائدة في مجاؿ التنسيؽ الضريبي، مف ذلؾ النموذج الأوربي 

لاتحاد الأوربي( الذي يعتبر نموذجا رائدا وميما في مجاؿ التكامؿ الاقتصادي والمالي )ا
والضريبي ...إلى ما سوى ذلؾ، أيف يمكف تحميمو والاستفادة مف نقاط قوتو بتطبيقيا 
والعمؿ عمى تحسينيا، وتفادي النقاط السمبية ومحاولة تجنبيا، بيدؼ ربح الوقت والجيود 

لنموذج الأمثؿ والفعاؿ في مجاؿ تنسيؽ الأنظمة والسياسات والاقتراب مف وضع ا
 الضريبية بيف الدوؿ المختمفة.

 ثالثا: توحيد الرسوم وتعزيز التعاون بين الإدارات الضريبية
يعتبر تعدد الرسـ عمى رقـ الأعماؿ في التشريعات الضريبية لمدوؿ أولى العقبات التي 

دي الكثيروف إلى ضرورة إلغاء كؿ الضرائب تواجو تطبيؽ التنسيؽ الضريبي، لذلؾ ينا
المشابية أو المماثمة لضريبة القيمة المضافة والتوسع في تطبيؽ وتعميـ الضريبة عمى 

لما تتضمنو الضريبة عمى القيمة المضافة مف مميزات وخصائص  2القيمة المضافة،
الضريبية بقدر  انطلبقا مف مرونة الضريبة وسيولة في تحصيميا  وتحقيقيا لمبدأ العدالة

لغاء 3كبير، كما أنيا تيتـ بالنواحي الاقتصادية لمضريبة مما يؤىميا إلى الاعتماد عمييا وا 
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الضرائب المباشرة. إف كؿ ذلؾ قد يكوف صعب التحقيؽ إلا  إذا تـ تعزيز التعاوف بيف 
الإدارات الضريبية وتدعيـ الأسس الرقابية، مف خلبؿ بروتوكولات التعاوف المشترؾ 

ورات التدريب المشتركة، وتبادؿ المعمومات الجبائية فيما بينيا بما يساعد عمى تجنب ود
 1الازدواج الضريبي الدولي أو كشؼ التيرب والغش الضريبي الدولي.

 الفرع الثاني: أساليب تنفيذ التنسيؽ الضريبي الدولي
جسيده، لقد ظيرت أساليب عديدة لمتنسيؽ الضريبي يمكف الاستعانة بيا مف أجؿ ت 

 ويقتضي كؿ اسموب منيا ضرورة توفر متطمبات وشروط معينة لضماف تجسيده.
 أولا:  في مجال الضرائب المباشرة 

 ويتعمؽ الأمر بأسموب توحيد الضرائب والأسموب المتدرج في المعاملبت الضريبية:
أسموب توحيد الضرائب: يتطمب ىذا الأسموب توحيد التشريعات والنظـ الضريبية  – أ

في كافة المعاملبت الضريبية، ويستوي في ذلؾ فرض الضريبة مف توحيد للؤسعار 
الضريبية ومعدلاتيا، وتحديد لمواقعة المنشئة لمضريبة والأوعية الضريبية، إلى طرؽ 

 تحصيؿ الضريبة. 
ح ىذا الأسموب صعبا لمغاية، لكف فرصة نجاح ىذا الأسموب قد قد يكوف أمر نجا  

تكوف أكبر في حالة إذا ما كانت الدوؿ ذات اقتصاديات متشابية، وتتوفر فييا إرادة 
مما قد 2سياسية كبيرة بحيث أف ىذه الدوؿ قد تتخمى عف سيادتيا الضريبية لسمطة قومية،

دة، وىي حالة الاندماج الاقتصادي يجعؿ مف تطبيؽ ىذا الأسموب ينحصر في حالة واح
الكامؿ والذي تكوف فيو كؿ الدوؿ دولة واحدة، بالتالي تجاىؿ كامؿ للؤىداؼ الضريبية 

 الخاصة بكؿ دولة وتعارض السياسات الضريبية لمدوؿ الأعضاء. 
ويقتضي ىذا الأسموب إتباع نظاـ  الأسموب المتدرج في المعاملبت الضريبية: –ب 

قامة التنسيؽ الضريبي بيف الدوؿ، ويكوف ذلؾ مف خلبؿ تنسيؽ خطوة بخطوة في إ
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تشريعاتيا ونظميا الضريبية، إذ يترتب عمى وجود ضرائب مختمفة ومتمايزة ضرورة 
تنسيقيا بصفة متدرجة وعمى مراحؿ متتالية، مع الأخذ بالحسباف لظروؼ كؿ دولة بما 

 كؿ دولة.ينسجـ مع الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ل
يستخدـ كلب الأسموبيف السابقيف في تحقيؽ التنسيؽ الضريبي الخاص بالضرائب 
المباشرة وعمى رأسيا ضريبة الدخؿ، فيذه الأخيرة تعتمد بدورىا عمى كؿ مف مبدأ الإقامة 
ومبدأ إقميمية الدخؿ، فحسب المبدأ الأوؿ يتـ فرض الضريبة عمى دخوؿ المقيميف دوف 

ر مصدر ىذه الدخوؿ إف كاف أجنبيا أو وطنيا، في حيف الثاني يمنح الأخذ بعيف الاعتبا
لمدولة الحؽ في فرض ضريبة عمى دخوؿ مكمفييا أيا كانت جنسيتيـ، ىذا الاختلبؼ 

كما أشرنا أنفا، مما أدى  1يؤدي إلى ظيور اشكالية الازدواج الضريبي الدولي
لإقميمية الذي يفرض ضريبة بالاقتصادييف خاصة إلى تفضيؿ مبدأ الإقامة عمى مبدأ ا

عمى المكمؼ المحقؽ لشروط الإقامة الضريبية، حيث يقوـ المكمؼ بدفع ضريبة عمى 
دخمو المتحصؿ عميو مف مختمؼ استثماراتو لصالح الإدارة الاقتصادية المقيـ بيا، في 
حيف وحسب نفس المبدأ يتـ إعفاء المستثمريف غير المقيميف جبائيا مف طرؼ الإدارة 

تصادية لمدولة المضيفة، بذلؾ إف ىذه المرحمة المتمثمة في إعادة تحديد الحدود الاق
الجبائية لمدوؿ تسمح بمعالجة المشاكؿ الناتجة عف اختلبؼ الأنظمة الضريبية ليذه 

 2الدوؿ.
وبالرجوع إلى أسموبي التنسيؽ الضريبي السابقيف فيحبذ استخداـ الأسموب التدريجي  

نظرا لسماحو بتجنب واحتواء المشاكؿ التي يحدثيا التغيير  في المعاممة الضريبية،
 السريع للؤنظمة الضريبية عمى اقتصاديات الدوؿ.
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 ثانيا:  في مجال الضرائب غير المباشرة
عمى خلبؼ التنسيؽ في مجاؿ الضرائب المباشرة فإف التنسيؽ في مجاؿ الضرائب  

اذ نمط معيف أو نموذج ضريبي غير المباشرة يقتضي إتباع أسموب نمطي معيف، باتخ
معيف، ومحاولة تطبيقو في كافة الدوؿ الأعضاء، أما فيما يتعمؽ بالأساليب التي يمكف 

 استخداميا مف أجؿ تحقيؽ تسيؽ الضرائب غير المباشرة نجد:
 مبدأ دولة المصدر –أ 

تطبيؽ ىذا المبدأ يؤدي بموجبو إلى خضوع السمعة لضرائب الدولة التي أنتجت فييا 
أيا كاف مكاف استخداميا، أي يحؽ لمدولة المصدرة لسمعة ما أف تفرض ضريبة عمييا 

ومف  1دوف الأخذ بعيف الاعتبار جنسية المستثمر وأيف مكاف مستقر ىذه السمعة.
الصعوبات العممية التي تواجو تطبيؽ ىذا المبدأ ىي مدى قدرة الدولة المستضيفة 

 ئب غير المباشرة التي تتفؽ وظروفيا الداخمية.للبستثمار في تحديد نوع وأسعار الضرا
 مبدأ دولة المقصد –ب 
يؤدي ىذا المبدأ إلى عدـ خضوع السمعة إلى ضريبة الدولة التي تباع فييا، بحيث    

يسمـ المنتج ليذه الدولة بعد تجريده مف ضرائب الدخؿ المنتجة، سواء بإعفاء أو برد ما 
وردة محققا بذلؾ مساواة في المعاممة الضريبية دفع ليخضع فقط لضرائب الدولة المست

بيف السمع المستوردة والمنتجة في الداخؿ، ورغـ بعض الصعوبات التي قد تنشأ عف 
تطبيؽ ىذا المبدأ في بعض صور الضرائب غير المباشرة، والتي تفرض عمى الانفاؽ 

بتوافقيا مع وجية والاستيلبؾ إلا أننا نجد أف صورة الضريبة عمى القيمة المضافة تمتاز 
نظر تطبيؽ مبدأ دولة المقصد، وىو ما قد يجنب الوقوع في المشاكؿ الضريبية بالرغـ 
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مف اختلبؼ أشكاؿ الضرائب غير المباشرة المطبقة في كؿ منيا، وليذا يفضؿ إتباع 
  1مبدأ دولة المقصد في محاولة إقامة تنسيؽ ضريبي خاص بالضرائب غير المباشرة.

ى أىمية آثار تنفيذ التنسيؽ الضريبي يقتضي مقارنتو والأىداؼ إف الكشؼ عف مد
المنشودة، والتي تصب في مجمميا عمى توفير المناخ الملبئـ بما يشجع ويدعـ انتقاؿ 
الاستثمار، حيث يؤدي إتباع كؿ دولة لسياسة ضريبية مستقمة عما يطبؽ في باقي الدوؿ 

والخدمات ورؤوس الأمواؿ بيف ىذه إلى خمؽ عوائؽ أماـ حركة وحرية انتقاؿ السمع 
الدوؿ، نتيجة لتأثير مختمؼ السياسات الضريبية عمى قرار المستثمريف، خاصة إذا ما 
تعمؽ الأمر بالضرائب غير المباشرة عمى رأسيا الرسـ عمى القيمة، حيث يعمؿ التنسيؽ 

يف الضريبي لمضرائب غير المباشرة عمى تحقيؽ المساواة في المعاممة الضريبية ب
المستثمر الأجنبي والوطني، وبيف السمع والخدمات المستوردة والمحمية، بطريقة تضمف 
حسف سير قوى التنافس وتحقيؽ توزيع أفضؿ لمموارد بيف الدوؿ، كذلؾ تحقيؽ حرية 
انتقاؿ الأمواؿ والأشخاص تحقيقا لممنافسة المشروعة، ذلؾ عف طريؽ عدـ التمييز 

نسبة لمسمع أو الأشخاص أو الأمواؿ، مع مراعاة مسألة الضريبي حسب الجنسية سواء بال
تحاشي الازدواج الضريبي الدولي وتجنب تطبيؽ سياسة ضريبية تعرقؿ السياسة التجارية 

 بيف الدوؿ.
فيما يتعمؽ بالضرائب المباشرة فقد رأينا فيما سبؽ أف مف بيف أىـ أسباب ظيور  أما 

ضرائب الدخؿ، فمف الممكف أف تخضع شركة الازدواج الضريبي اختلبؼ التنظيـ الفني ل
معينة لنفس الضريبة نتيجة اختلبؼ المبادئ المعتمدة مف طرؼ الدولة الأـ والدولة 
المضيفة، مما يزيد مف العبئ الضريبي ، ويتطمب القضاء عمى ىذا المشكؿ إقامة تنسيؽ 

يا. حيث يؤدي ضريبي يعمؿ عمى توحيد التنظيـ الفني لمضرائب ومعدلاتيا وكذا تشريعات

                                                           

وىو ما يبرر ما قطعتو السوؽ الأوروبية المشتركة في ميداف التنسيؽ الضريبي لمضرائب غير المباشرة، بعدما تبنت مبدأ  - 1 
ائب ما ساعد في تحقيؽ التنسيؽ الضريبي بالرغـ مف اختلبؼ أشكاؿ الضرائب غير المباشرة المطبقة دولة المقصد في فرض الضر 

 في كؿ دولة منيا.
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اعتماد نفس المعدلات الضريبية بيف مجموعة الدوؿ إلى تحفيز الأسواؽ الداخمية وزيادة 
 في المنافسة بيف الشركات، أي فتح المجاؿ أماـ انتقاؿ الاستثمارات وتوسعيا.

 

يعتبر طريؽ التسوية القضائية آخر السبؿ التي خوليا القانوف الاتفاقي والوطني   
الازدواج الضريبي الدولي والمنازعات الضريبة الدولية بصفة عامة،   لتسوية منازعات

لذا عمؿ المشرع عمى أف يشكؿ طريؽ التسوية القضائية ضمانة حقيقية لممستثمر 
الأجنبي بعدـ الخضوع إلى ضريبة تخالؼ أحكاـ الاتفاقية الضريبية الدولية، بذلؾ إلغاء 

لي واقع عمى أرباح المستثمر الأجنبي، لذلؾ قرار الإدارة المترتب عنو ازدواج ضريبي دو 
خص المشرع طريؽ التسوية القضائية في المنازعات الضريبية بإجراءات خاصة لسير 
الدعوى الضريبية، ومنح سمطات واسعة لمقاضي الفاصؿ في المنازعة الضريبية، تمكنو 

و، مف مف الكشؼ عف وجود الازدواج الضريبي واقع عمى عاتؽ المستثمر أو مف عدم
جية أخرى مف شأنيا ضماف حماية المكمؼ نظرا لما تتمتع بو الإدارة الضريبية مف 
سمطات كبيرة أثناء تحديد الوعاء الضريبي والتحصيؿ، ىذه الحماية مف خلبؿ تحقيؽ أو 
إعادة التوازف ما بيف الإدارة الضريبية والمكمؼ بالضريبة، مما يمثؿ ضمانة لممستثمر 

شجيع لو أثناء اتخاذه لقرار الاستثمار،  وبالرغـ مف أف ىذا لا المكمؼ بالضريبة وت
يخفي ما قد يعتري ىذا الطريؽ مف عراقيؿ قد تساىـ في التأثير مف فاعميتو، لما قد 
يعتري القاضي مف صعوبة في الحصوؿ عمى المعمومات الضريبية مف الدولة المتعمقة 

 بالدعوى المعروضة أمامو.  

نات التي تمنحيا الدعوى القضائية والآليات التوفيقية عامة في لكف بالرغـ مف الضما
تسوية عادلة لممنازعة الضريبية واحتواء آثارىا، لكف ذلؾ لا يغنينا عمى ضرورة العمؿ 
عمى تفادي الظاىرة مف أساسيا أو مصدرىا، مف خلبؿ تجسيد أسس التنسيؽ والتجانس 

ية لمواجية ىذه الظاىرة، لما كاف الضريبي بيف الدوؿ، حتى يمكف تبني حموؿ موضوع
لغياب التنسيؽ مف دور ىاـ في تثبيط الحموؿ الموضوعية الوطنية والاتفاقية الساعية 
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نحو تفادي ىذه الظاىرة، بالإضافة إلى ذلؾ يمعب التنسيؽ الضريبي دورا ىاما أيضا في 
ي سبيؿ تسوية زيادة فعالية الحموؿ التوفيقية والقضائية، لما قد يوفره مف وقت وجيد ف

المنازعة، كما مف شأنو أف يساعد القاضي الفاصؿ المنازعة الضريبية مف خلبؿ توفير 
المعمومات المتعمقة بأسس فرض الضريبة، مما يجعؿ مف طريؽ التنسيؽ الضريبي بيف 
الدوؿ ضرورة ممحة حتى يمكف تبني حموؿ موضوعية واضحة ومحددة لتفادي الظاىرة، 

ؿ التوفيقية والقضائية لتسوية المنازعة الضريبية المترتبة عف تحقؽ وزيادة فعالية الحمو 
 الازدواج الضريبي.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ةالباب الثاني: الآليات الاجرائية وأثرىا عمى الاستثمارات الأجنبػػػػػػػي

153 
 

 خاتمة الباب الثاني:

إف تزايد الاىتماـ بمسألة ضرورة توحيد الإجراءات التوفيقية والقضائية الفاصمة في 
بعد قصور المنازعة الناشئة عف تحقؽ الازدواج الضريبي أمر منطقي، خاصة  

التشريعات الوطنية وعجزىا في تبني آليات موضوعية محددة لمواجية ىذه الظاىرة، بؿ 
ومساىمة ىذه الحموؿ في إعادة إنتاج ظاىرة الازدواج الضريبي، بعد ثبوت عدـ قدرتيا 
عمى التوفيؽ بيف حقيا في تشجيع الاستثمار وواجبيا في تفادي الظاىرة، ىذا بالإضافة 

لتلبزـ المستمر بيف تطور الاستثمار والمعاملبت الاقتصادية عامة بظاىرة إلى ما رتبو ا
الازدواج الضريبي، والتي أنشئت ما يمكف تسميتو بالأزمة التلبزمية بيف تطور العلبقات 
نتاج ظاىرة الازدواج الضريبي، بذلؾ بروز منازعات الازدواج  الاقتصادية الدولية وا 

 .الضريبي

توفيؽ بيف مصالحيا وحقيا في تشجيع السياسات الاستثمارية، أيف سعت الدوؿ إلى ال 
وواجبيا في احتواء الآثار السمبية المترتبة عمى ىذه السياسات ومف بينيا الظاىرة 
الماثمة، مف خلبؿ تبني آليات إجرائية توفيقية تشكؿ أساليب مستحدثة لاحتواء الآثار 

في ذاتيا إجراءات تأكيدية  المترتبة عف تحقؽ ظاىرة الازدواج الضريبي، وىي 
لمضمانات الممنوحة لممستثمريف، ذلؾ لما تحققو ىذه الإجراءات مف توازف قانوني بيف 
أطراؼ النزاع، بما يضمف تسوية عادلة لمنزاع الضريبي المترتب عف تحقؽ الظاىرة، لما 
 توفره ىذه الآلية مف ثقة لممستثمر في تسوية عادلة لمنزاع، بذلؾ تعمؿ الآليات
المستحدثة عمى احتواء الآثار المترتبة عف الظاىرة الماثمة لا عمى مصدرىا، مما منحيا 
امكانية تجنب العراقيؿ التي واجيت الآليات الموضوعية، والمتمثمة أساسا في الطبيعة 
الخاصة التي تميز الظاىرة الماثمة ىذا مف جية، وجعميا ضمانة لممستثمر الأجنبي في 

لاستثمار مف جية أخرى، مف خلبؿ وجوبية المرور بطريؽ التسوية سبيؿ تشجيعو عمى ا
الودية كمحاولة لمخروج بتسوية ودية، عف طريؽ التراضي بيف الإدارة الضريبية والمكمؼ 

 .بالضريبة حوؿ الضريبة المفروضة

ضافة إلى طريؽ التحكيـ وما يضمنو مف تكافئ لمراكز المتنازعيف، حيث يعامؿ بالإ
عمى قدـ المساواة مع التزاـ ىيئة التحكيـ بمنحيما فرصة متكافئة وكاممة طرفا التحكيـ 

لعرض النزاع، بالإضافة إلى أف نظاـ التحكيـ يقوـ عمى التخصص ودراية المحكـ بجميع 
النواحي الفنية التي تتصؿ بالنزاع، مع إمكانية الاستعانة بخبير لمساعدتو عمى أداء 
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ءات الفصؿ في النزاع، فلب شؾ في أف نظاـ التحكيـ ميمتو التحكيمية بذلؾ تقميص إجرا
يتميز بحسمو السريع والناجز لممنازعات، الأمر الذي يجعؿ مف الملبئـ الاستفادة بو في 
المجاؿ الضريبي نظرا لمطبيعة الخاصة لديف الضريبة نفسو، وما يبعث مف ثقة لدى 

رؤية المشرع الجزائري  المستثمر أثناء اتخاذه لقرار الاستثمار. ىذا  في ظؿ غموض
كما لا يمكف نكراف الدور الذي تمعبو التسوية ة التحكيـ في المسائؿ الضريبية. لمسأل

القضائية في حؿ المنازعة الضريبية الناشئة عف الازدواج الضريبي، كجية أخيرة يمجأ 
إلييا أطراؼ المنازعة لمفصؿ في النزاع، أيف عمد المشرع إلى تنظيـ إجراءات سير 

دعوى الضريبية، ومنح القاضي الفاصؿ في المنازعة الضريبية سمطات  تمكنو مف ال
التحقيؽ في موضوع الشكوى والفصؿ فييا، بما يضمف الدور الايجابي لمقاضي الإداري 
الفاصؿ في المنازعة الضريبية، لكف ذلؾ كمو لا يغني عمى ضرورة  تبني آليات 

ي حدوث المنازعة، مف خلبؿ تجسيد أسس موضوعية لمواجية الازدواج الضريبي وتفاد
التنسيؽ الضريبي بيف الدوؿ وبعث مبادئ التعاوف الضريبي فيما بينيا، بما يضمف إزالة 
الخلبفات والتناقضات بيف الأنظمة الضريبية، ويزيد مف قدرة التشريعات الوطنية في 

الملبئـ  تبني حموؿ موضوعية لمواجية الازدواج الضريبي بما يضمف توفير المناخ
 لاستقطاب الاستثمار.  

 

 

 



 

 
 

 خاتمة
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 خاتمة

لقد حظي الاستثمار الأجنبي بأىمية كبيرة مف قبؿ الدوؿ، ىذا الاىتماـ جاء بعد بروز فوائد 
الاستثمارات الأجنبية عمى الدوؿ المضيفة والمستضيفة للبستثمار عمى حد سواء، مما جعؿ مف 

ميـ في أيدي الدوؿ تستعمميا لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية الدولية، إلا الضريبة وسيمة ذات دور 
أنو وفي خضـ كؿ تمؾ التطورات لـ تعرؼ القوانيف والتشريعات الجبائية لمدوؿ تغيرات ممموسة بما 
يتماشى وواقع علبقاتيا الاقتصادية الحديثة، بالإضافة إلى تمسكيا المطمؽ بمبدأ سيادتيا الضريبية 

ي الاستفادة أكبر قدر مف كؿ تمؾ التطورات، جعؿ منيا تواجو تداخؿ في اختصاصاتيا ورغبتيا ف
الضريبية مما ترتب عنو بروز ظاىرة الازدواج الضريبي. ىذه الأخيرة أظيرت تحديات حقيقية 
لمتشريعات الوطنية، في سبيؿ مواجيتيا واحتواء آثارىا، أيف عجزت عف وضع مفيوـ محدد 

ف مف خلبلو تحديد طبيعتيا ومعالجتيا، وىو ما تطمب تدخؿ القانوف الاتفاقي وواضح لمظاىرة  يمك
في ىذا الشأف ومع ذلؾ ظؿ مفيوـ ىذه الظاىرة يتسـ بالنسبية، بسبب الطبيعة القانونية الخاصة 
ليذه الظاىرة التي تتميز عف غيرىا مف الإشكالات القانونية،  مف حيث مشروعية أسبابيا وخطورة 

 رتبة عمييا، مما يضع الجيود الساعية لتفادييا أماـ مواجية المشروعية في حد ذاتيا.الآثار المت

إف نسبية مفيوـ ظاىرة الازدواج الضريبي وتباينو بسبب الطبيعة الخاصة التي تميز الظاىرة،  
كاف لو تأثير سمبي كبير عمى قدرة التشريعات الوطنية في تبني حموؿ موضوعية استباقية لمواجية 
 ىذه الظاىرة واحتواء آثارىا، فبالرغـ مف محاولات المشرع الوطني لتبني جممة مف السياسات
الجبائية الإصلبحية الاستباقية، واليادفة إلى ايجاد حموؿ وطنية موضوعية تيدؼ لمقضاء عمى 
ىذه الظاىرة واحتواء أبعادىا، بما يساعد في تحسيف مناخ الاستثمار الأجنبي ويشجعو، مف خلبؿ 

قرار نظاـ الامتياز  ات تبني جممة مف الإصلبحات الضريبية الجذرية عمى المنظومة الضريبية، وا 
الضريبية كألية لمتخفيؼ مف حدة العبئ الضريبي المترتب عف الازدواج الضريبي، إلا أف ىذه 
السياسة الجبائية تمت بشكؿ متوازي أو صاحبتيا سياسات إصلبحية أخرى لمقانوف الجبائي بيدؼ 

شمت تشجيع الاستثمار، ولكف بالشكؿ الذي يؤدي إلى إعادة إنتاج ظاىرة الازدواج الضريبي، أيف ف
الحموؿ الموضوعية في الموازنة بيف مواجية ظاىرة الازدواج الضريبي وبيف ىدؼ تشجيع 
الاستثمار الأجنبي، ذلؾ انطلبقا مف عدـ قدرتو عمى تحديد الظاىرة ولعمومية الإصلبحات 
المعتمدة، التي ركزت عمى تشجيع الاستثمار فقط لا معالجة الازدواج الضريبي، وىو ما يبرز عدـ  

يا عمى وضع آليات واضحة لتفادي ىذه الظاىرة، مما جعؿ مف ذلؾ مناخا خصبا لإنتاج قدرت
الازدواج الضريبي ومختمؼ الإشكاليات الضريبية الدولية، ىذا بالرغـ مف الدور المتميز الذي قاـ 
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بو القانوف الاتفاقي مف خلبؿ بناء أسس قانوف ضريبي دولي وتقديـ حمولا متميزة لظاىرة الازدواج 
الضريبي الدولي، إلا أف الطبيعة الخاصة التي تتميز بيا ظاىرة الازدواج الضريبي، تستدعي 
التعاوف والتنسيؽ وتجسيد ما تـ الاتفاؽ عميو بيف الدوؿ في النصوص التشريعية الوطنية، كؿ ذلؾ 
 ساىـ في فشؿ الجيود الموضوعية الوطنية والاتفاقية وتثبيط دورىا، وجعؿ منيا آليات مشجعة
للبستثمار مف جية ومنشئة للبزدواج الضريبي بما يؤثر سمبا عمى الاستثمار مف جية أخرى، بذلؾ 
فشؿ ىذه الحموؿ في الحفاظ عمى الموازنة بيف معالجة الازدواج الضريبي واحتواء آثارىا، وتشجيع 

أو آليات  مف ىنا تحوؿ التوجو مف البحث عف معيار ،الأمواؿ والاستثمارات الأجنبيةانتقاؿ رؤوس 
تتمكف مف مواجية الظاىرة وتفادييا مف خلبؿ مصادرىا، إلى البحث عف حموؿ لتحجيـ الآثار 
المترتبة عف ظاىرة الازدواج الضريبي، ذلؾ بعد ثبوت ضرورة  أف تتناسب الحموؿ المنتيجة مع 

ة بيف خطورة الآثار المترتبة عف تحقؽ الظاىرة، والتي تظير بوضوح مف خلبؿ الأزمة التلبزمي
نتاج ظاىرة الازدواج الضريبي، ىذه الأزمة لـ تتمكف القواعد  تطور العلبقات الاقتصادية الدولية وا 
الموضوعية مف احتواءىا نتيجة اصطداميا بالطبيعة الخاصة لمظاىرة الماثمة، وبسبب قصور 

لذي أدى إلى النصوص التشريعية وسيطرت الطابع الإقميمي ومبدأ السيادة الضريبية عمييا، الأمر ا
تحوؿ التوجو نحو التوفيؽ بيف الحؽ في تشجيع الاستثمار، وواجب احتواء الآثار السمبية المترتبة 
عمى ىذه السياسات ومف بينيا الظاىرة الماثمة. مف خلبؿ تبني حموؿ إجرائية توفيقية  تشكؿ 

وىي في ذاتيا  أساليب مستحدثة لاحتواء الآثار المترتبة عف تحقؽ ظاىرة الازدواج الضريبي،
إجراءات تأكيدية لمضمانات الممنوحة لممستثمريف، ذلؾ لما تحققو ىذه الإجراءات مف توازف قانوني 
بيف أطراؼ النزاع، بما يضمف تسوية عادلة لمنزاع الضريبي المترتب عف تحقؽ الظاىرة، انطلبقا 

فرصة تدارؾ الآثار  مف إجراءات التسوية الودية التي تضع الإدارات الضريبية المختصة أماـ
المترتبة عف الظاىرة واحتوائيا، مف خلبؿ التبادؿ المعموماتي المتعمؽ بممؼ المستثمر المكمؼ 
بالضريبة محؿ النزاع، وصولا إلى آلية التحكيـ كآلية توفيقية مستحدثة وما تبعث بو مف ثقة 

مى احتواء الآثار المترتبة لممستثمر في تسوية عادلة لمنزاع، بذلؾ عممت ىذه الآليات المستحدثة ع
عف الظاىرة الماثمة لا عمى مصدرىا، مما منحيا امكانية تجنب العراقيؿ التي واجيت الآليات 
الموضوعية، والمتمثمة أساسا في الطبيعة الخاصة التي تميز الظاىرة الماثمة مف جية، وجعميا 

 أخرى.ضمانة لممستثمر الأجنبي في سبيؿ تشجيعو عمى الاستثمار مف جية 

كما أف استحداث آليات إجرائية توفيقية لحؿ المنازعات المترتبة عف تحقؽ ظاىرة الازدواج 
الضريبي، لـ ينفي أبدا الآليات التقميدية والمتمثمة في حؽ المستثمر في المجوء إلى القضاء 
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ظرا لما المختص، والاستعانة بالعدالة القضائية لمدولة في مواجية الإدارة الضريبية المختصة، ن
توفره الرقابة القضائية مف حماية لممكمفيف مف أخطاء وتجاوزات الإدارة الضريبية، حيث أجازت 
القوانيف الدولية والداخمية لمدوؿ حؽ المكمفيف بالضريبة المجوء إلى القضاء المختص في حالة عدـ 

مما يشكمو مف تمكينيـ مف تسوية منازعات الضريبية بالتسوية الودية أو عف طريؽ التحكيـ، 
ضمانة حقيقية لممستثمر الأجنبي بعدـ الخضوع إلى ضريبة تخالؼ أحكاـ الاتفاقية الضريبية 
الدولية، خاصة وأف ىذا الطريؽ ىو السبيؿ الأخير الذي خولو القانوف الاتفاقي والوطني لتسوية 

لضريبية المنازعات المترتبة عف تحقؽ الازدواج الضريبي الدولي، بؿ وقد ميزت الدعوى ا
بخصوصيات تميزىا عف غيرىا مف الدعاوى، انطلبقا مف السمطات الاستثنائية الممنوحة لمقاضي 

 الفاصؿ في المنازعة، والتي تضمف تحقيؽ التوازف القانوني بيف المستثمر والإدارة الضريبية.

ة لظاىرة حيث تمكنت الآليات الإجرائية التوفيقية منيا والقضائية مف احتواء الآثار السمبي  
الازدواج الضريبي، مف خلبؿ ضماف تسوية عادلة لممنازعة الضريبية المترتبة عف تحققيا وبما 
يمنحو ذلؾ مف ضمانات لممستثمر الأجنبي، بذلؾ تمكنت ىذه الحموؿ مف الموازنة بيف الحؽ في 

ما يجعميا ، مالآثار السمبية المترتبة عمى ذلؾتشجيع الاستثمارات الأجنبية وبيف واجب احتواء 
آليات مشجعة للبستثمار الأجنبي ومناخ أفضؿ لتطور العلبقات الاقتصادية الدولية، عمى خلبؼ 
الآليات الموضوعية التي لـ تتمكف مف الموازنة بيف واجب احتواء الطبيعة الخاصة لمظاىرة 

بؿ والكامنة في أساسيا ومصدرىا، وبيف حقيا في تشجيع واستقطاب الاستثمارات الأجنبية، 
وتحولت ىذه الآليات إلى حموؿ منشئة لظاىرة الازدواج الضريبي، مما جعؿ منيا آليات مثبطة 

 لانتقاؿ وتطور الاستثمارات الأجنبية.  

 ومف خلبؿ معالجة ىذا الموضوع، يمكف الخروج بجممة مف النتائج:

حموؿ تستيدؼ الحموؿ الموضوعية مصدر وأساس ظاىرة الازدواج الضريبي، فيي بذلؾ  -  
استباقية تيدؼ إلى تفادي تحقؽ الظاىرة،  في حيف تيدؼ الحموؿ الإجرائية إلى احتواء الآثار 

 المترتبة عف تحقؽ الظاىرة. 

نسبية وتبايف مفيوـ ظاىرة الازدواج الضريبي نظرا لمطبيعة الخاصة التي تميز الظاىرة  - 
لى أخرى، مما ساىـ في فشؿ التحديد الماثمة، في ظؿ اختلبؼ وتبايف الرؤية التشريعية مف دولة إ

التشريعي ونسبيتو والاعتماد عمى التحديد الاتفاقي، كؿ ذلؾ انعكس سمبا عمى فعالية الحموؿ 
 .الموضوعية المنتيجة
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الحكـ  بفعالية الحموؿ المنتيجة لتفادي ىذه الظاىرة وتشجيع الاستثمار أو بفشميا، يقتضي  -
ة بيف الحؽ في تشجيع السياسات الاستثمارية وتطويرىا، إخضاع ىذه الحموؿ  لمعيار الموازن

 وواجب احتواء الطبيعة الخاصة لمظاىرة أو لآثارىا السمبية المترتب عف تحققيا.

لـ تتمكف الآليات الموضوعية مف تحقيؽ الاستباقية في مواجية ظاىرة الازدواج الضريبي بما  -
ية، ويظير ذلؾ مف خلبؿ عدـ قدرتيا عمى ضماف يوفر المناخ الملبئـ لتشجيع الاستثمارات الأجنب

الموازنة بيف الحؽ في تشجيع الاستثمار وواجب احتواء الطبيعة الخاصة لمظاىرة، حيث تحولت 
 إلى آليات مشجعة للبستثمار ومنشئة للبزدواج الضريبي في الوقت ذاتو.

ج الضريبي، تعد بمثابة لمقانوف الاتفاقي دور واضح  في تقديـ حموؿ متميزة لظاىرة الازدوا  -
تحولا في طبيعة العلبقات الجبائية الدولية مف خلبؿ  بناء أسس قانوف ضريبي دولي موحد، تستند 
إليو الدوؿ في اتفاقياتيا الضريبية الثنائية والجماعية، إلا أف طبيعة الظاىرة  تقتضي تجسيد ما تـ 

 الاتفاؽ عميو في التشريعات الوطنية.

جرائية )التراضي والتحكيـ الضريبي( والقضائية اليادفة إلى احتواء آثار تشكؿ الآليات الإ -
الظاىرة ضمانات لممستثمر الأجنبي، لما تفرضو ىذه الآليات مف توازف قانوني بيف المستثمر 

 المكمؼ بالضريبية والإدارة الضريبية المختصة، بما يضمف تسوية عادلة لممنازعة الجبائية.

ة مف التوصيات يمكف لممشرع الضريبي التركيز عمييا في سبيؿ مواجية كما يمكف اقتراح جمم
 التحديات الضريبية، في إطار الحفاظ عمى العلبقة التلبزمية بيف ىذه الظواىر وتشجيع الاستثمار:

ضرورة الاىتماـ بمسألة التحكيـ في المجاؿ الضريبي بتنظيـ إجراءاتيا بموجب قانوف خاص  -
ري والكويتي، لما لمتحكيـ مف دور فعاؿ في تسوية المنازعة الضريبية عمى غرار المشرع المص

 وبعث الثقة لدى المستثمر الأجنبي في تسوية المنازعة الضريبية. 

التخفيؼ مف حدة العبئ الناجـ عف تحقؽ الازدواج الضريبي الدولي لا يعني المغالاة في منح  -
ىذه الامتيازات والمحافظة عمى الإيرادات الضريبية الامتيازات الضريبية، بذلؾ ضرورة الموازاة بيف 

لمدولة، ىذا بالرغـ مف عدـ تسميمنا بفرضية أف  نظاـ الامتيازات الضريبية لو الدور الرئيسي 
 والجوىري  في جذب الاستثمار الأجنبي.

الظرفية المتلبحقة، جعؿ مف ىذا عدـ استقرار التشريع الضريبي وغموضو نتيجة لمتعديلبت  -
ف  التشريع عرضة للئشكاليات الضريبية، بذلؾ ضرورة المحافظة عمى استقرار المنظومة حتى وا 

 كمؼ ذلؾ إصلبحات أساسية جديدة.
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 عالمصادر والمراجقائمة 

 أولا: القوانين والمراسيم:

يتضمف  -1990ديسمبر  22المؤرخ في  420-90المرسوـ الرئاسي رقـ  -
الموقعة  -المصادقة عمى الاتفاقية لتشجيع وضماف الاستثمار بيف اتحاد المغرب العربي

 .1991فبراير  06الصادرة في  -06ج.ر عدد   -1990يوليو  23في الجزائر بتاريخ 

اتفاقية الأمـ المتحدة النموذجية لمعالجة الازدواج الضريبي الدولي ومكافحة التيرب  -
 -الضريبي الدولي  والصادرة عف المجنة الدولية  لمشؤوف الاقتصادية والاجتماعية 

 .2002نيويورؾ بتاريخ 

المتضمف التصديؽ عمى  03/04/2006المؤرخ في  06/127المرسوـ الرئاسي  -
ف حكومة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة فدرالية روسيا مف الاتفاقية بي

الجريدة  - 10/03/2006أجؿ تجنب الازدواج الضريبي الدولي الموقعة في الجزائر في 
 .05/04/2006الصادرة بتاريخ  - 21العدد  -الرسمية 

التصديؽ  يتضمف -2003أبريؿ  07المؤرخ في  -03/164المرسوـ الرئاسي رقـ  -
عمى الاتفاقية بيف الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ودولة الإمارات العربية 
المتحدة بشأف تجنب الازدواج الضريبي عمى الدخؿ ورأس الماؿ ومف التيرب مف 

 .2003أبريؿ  13الصادرة في   -26ج.ر عدد  -الضريبة

ف قانوف المالية لسنة والمتضم 1990ديسمبر  31المؤرخ في  90/36القانوف  -
 .57العدد   -الجريدة الرسمية  - 1991

المتضمف  -المعدؿ والمتمـ  2001/ 12/22المؤرخ في   01/21القانوف رقـ  -
 .2001لسنة   - 72العدد  -الجريدة الرسمية  -قانوف الإجراءات الجبائية 

ػػ  2002 المتضمف قانوف المالية لسنة 22/12/2001المؤرخ في  01/21القانوف  -
 ـ.24/12/2001بتاريخ  - 79العدد  -الجريدة الرسمية 
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المتضمف قانوف المالية  -2013ديسمبر  30المؤرخ في  -13/08القانوف رقـ  -
 .2013ديسمبر  31الصادرة في  -68ج.ر عدد  -2014لسنة 
المتضمف قانوف المالية  -2014ديسمبر  30المؤرخ في  -10-14القانوف رقـ  -
 .2014ديسمبر  31الصادرة في  -78العدد  -ج.ر  -2015لسنة 
ـ يتضمف قانوف الرسـ عمى رقـ 09/12/1976المؤرخ في  76/102الأمر رقـ  -

 المعدؿ والمتمـ. -ـ 26/12/1976بتاريخ  103العدد  -الجريدة الرسمية  -الأعماؿ 
-01، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2006أوت  20المؤرخ في  - 06/08الأمر رقـ  -
 .2006يوليو  19الصادرة في  - 47ج.ر عدد  -المتعمؽ بتطوير الاستثمار  ،03
المتضمف قانوف المالية  -2009يوليو  22المؤرخ في  -01-09الأمر رقـ  -

 .2009يوليو  26الصادرة في  -44ج.ر عدد  -2009التكميمي لسنة 
لوزير المحدد لصلبحيات وزير الشؤوف الخارجية ونائب ا 84/165المرسوـ رقـ  -

الجريدة الرسمية لمجميورية - 1984جويمية  17المؤرخ في  -المكمؼ بالتعاوف 
 .29العدد -الجزائرية

 26المؤرخ في  -المحدد لصلبحيات وزير الشؤوف الخارجية  02/403المرسوـ  -
 .79العدد  -الجريدة الرسمية  - 2002نوفمبر 

لمتعمؽ بتنظيـ الإدارة وا 23/07/1990المؤرخ في  90/190المرسوـ التنفيذي  -
 04/07/1990بتاريخ ػػ  - 02العدد  -الجريدة الرسمية  -المركزية لوزارة الاقتصاد 

 المعدؿ والمتمـ.
ـ المتعمؽ بتنظيـ الإدارة 23/07/2007المؤرخ في  07/364المرسوـ التنفيذي -

ػ بتاريخ  18العدد  -الجريدة الرسمية  -المركزية لوزارة المالية   ـ.26/07/2007ػ
والمتضمف تنظيـ المصالح  21/02/2009القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  -

بتاريخ  20العدد  -ة الجريدة الرسمي -الخارجية للئدارة الجبائية وصلبحياتيا 
22/02/2009. 
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 ثانيا: الكتب )بالمغة العربية(:

إبراىيـ عبد العزيز النجار ػػ نحو تفعيؿ المرحمة الإدارية لتسوية المنازعات  - 
ػ الدار ا ػ الضريبية ػػ د.ط ػ  .2008لجامعية ػػ الاسكندرية ػ

 -دار الكتب القانونية  -د.ط  –الإثبات في التجارة الالكترونية  -أحمد الميدي  -
 ػ 2010 -مصر

ػ التحقيؽ في دعاوى  - ػ أغميس بوزيد ػ القضاء الإداري، الدعوى الضريبية نموذجا ػ
ػ  ػ تيزي وزو ػ ػ  دار الأمؿ ػ  .2012د.ط ػ

دار ىومة  -مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية  -الحسيف بف الشيخ آرث ممويا  -
 د.ت.ف. -الجزائر  -لمطباعة والنشر والتوزيع 

نظاـ القانوني  الجزائري ػػ الغوثي بف ممحة ػػ قواعد وطرؽ الإثبات  ومباشرتيا في ال -
ػ الديواف الوطني لممطبوعات الجامعية ػػ الجزائر ػػ  1ط  .2001ػ

دار الإشعاع بالإسكندرية  - 02ط -العولمة والتجارة الالكترونية  -اليادي حسيف  -
 .2002 -مصر –

 - 8ط  -دار اليدى  -المنازعات الجبائية في التشريع الجزائري  -أمزياف عزيز  -
 .2006 –مميمة الجزائر عيف 

ديواف المطبوعات  - 04ط  - 01ج  -مبادئ القانوف الدولي  -بوسمطاف  محمد  -
 .2008 –الجزائر  -الجامعية 

الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي حسب تعديلبت قانوف المالية  -بف عمارة منصور -
 .2010 -الجزائر  -دار ىومة  -دط  - 2010لسنة 

الأردف  -د.ط ػ عالـ الكتب الحديثة لمنشر والتوزيع  -العامة المالية  -حسف فميح  -
- 2008. 
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 -د.ط  -ديواف المطبوعات الجامعية  -المالية العامة  -حسيف مصطفى حسيف  -
 الجزائر.

  -جباية المؤسسات ، دراسة تحميمية في النظرية العامة لمضريبة  -حميد بوزيدة  -
 .2007  -جزائر ال -ديواف المطبوعات الجامعية  - 2ط.

دار  -الجزء الثاني  -جباية الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف  -خلبصي رضا  -
 .2006 -الجزائر  - 02ط  -ىومة 
مجمس النشر  -تنازع القوانيف في المجاؿ الضريبي  -خالد سعد زغموؿ حممي -

 .2007 -الكويت  -د.ط  -العممي 
الأجنبي في عصر العولمة "دراسة مقارنة" محددات الاستثمار  -رضا عبد السلبـ  -
 .2002مصر ػػ  -دار السلبـ المنصورة  -د.ط  –

ػ تفسير وتطبيؽ اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي  - دار النيضة  -رمضاف صديؽ ػ
 .2007 -القاىرة  -العربية 

إنياء المنازعة الضريبية الناشئة عف تطبيؽ القوانيف الضريبية و -رمضاف صديؽ  -
 .2006 -القاىرة،  -دار النيضة العربية  -لاتفاقيات الدولية، دراسة مقارنة ا

دار النيضة  -الضرائب عمى التجارة الالكترونية  -رمضاف صديؽ أحمد محمد  -
 .2013 -القاىرة  –العربية لمطباعة والنشر 

نشر ػ دار إثراء لم 01ج -المالية العامة والقانوف المالي الضريبي  -عادؿ فميح  -
 .2009 –عماف -والتوزيع 

تحكيمية النزاع، دراسة في تكييؼ مسألة  -صلبح الديف محمود مصيمحي  -
 -القاىرة  -دار النيضة العربية  -التحكيمية ومعاييرىا والقانوف الواجب التطبيؽ 

2005. 
السنيوري لمطباعة  -دط  -عمـ المالية العامة والتشريع الضريبي  -طاىر الجنابي  -

 .2011 -العراؽ  -والنشر والتوزيع 
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ػػ  01ط  -العدالة الضريبية  "دراسة مقارنة"  -عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي  -
 .2015 -مصر   -دار المكتب الجامعي الحديث لمكتب والوثائؽ القومية 

دار  -فض المنازعات الضرائب عمى الدخؿ بالطريؽ الإداري  -عبد الباسط وفا  -
 .2001 -ية القاىرة النيضة العرب

 - 01ط   -وعاء ضريبة الدخؿ في التشريع الضريبي  -عبد الباسط عمي جاسـ  -
 .2008 -الأردف  -دار الحامد لمنشر والتوزيع 

دار الوفا  -التحكيـ والتصالح في التشريعات المختمفة  -عبد الحكيـ الشواربي  -
 .2006 -الأردف  - 01ط -لمطباعة والنشر 

مكتبة   -د.ط  -اقتصاديات الأعماؿ والاستثمار الدولي  -ـ أبو قحؼ عبد السلب -
 .2001 -مصر  -الإشعاع العممي بالإسكندرية 

د.ط  -الجوانب القانونية للبستثمارات العربية والأجنبية  -عبد الواحد محمد الفار  -
 د.ت.ف ػػ  -مصر   -دار الاسكندرية  -

 –الجزائر  -ديواف المطبوعات الجامعية  - 1ط -نظرية القانوف  -عمي الفيلبلي -
1999. 

 -القضاء الإداري في الجزائر )دراسة وصفية تحميمية مقارنة(  -عمار بوضياؼ  -
 .2008 -الجزائر  -جسور لمنشر والتوزيع 

ػ  المدخؿ إلى العموـ القانونية، النظرية العامة لمقانوف وتطبيقاتيا  - عمار بوضياؼ ػ
  .2000ػػ طبعة منقحة ػػ دار ريحانة لمكتاب ػػ الجزائر ػػ   في التشريع الجزائري 

الدار الجامعية لمطباعة  -د.ط  –العولمة وقضايا اقتصادية معاصرة  -عمر صقر  -
 .2013 -مصر  –والنشر والتوزيع الإسكندرية 

ػ الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الضريبي  - عوادي مصطفى ػ
ػ  الجزائر ػػ  1ػػ مطبعة  مزوار ػػ  ط الجزائري  .2009ػ
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ػ إدارة المنازعات الضريبية الدولية في ربط وتحصيؿ  - شريؼ مصباح أبو كرش ػ
ػ دار المناىج ل 1الضريبة ػػ  ط  ـ.2004منشر والتوزيع ػػ عماف ػػ ػ

المؤسسة  - 01ط -ضرائب (  -المالية العامة ) موازنة -فاطمة السويسي  -
 .2005 -طرابمس  -كتاب الحديثة لم

دار العموـ لمنشر  -إجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر  -فريجة حسيف  -
 .2008 –الجزائر  -والتوزيع 

مؤسسات شباب  -د.ط  -الاستثمار الدولي والتنسيؽ الضريبي  -فريد النجار  -
 .2002 -الاسكندرية، مصر  -الجامعة 

ثباتيا في ضوء اجتيادات مجمس الدولة الدعوى الضريبية و  -كوسة فضيؿ  - دار  -ا 
 .2010 -الجزائر  -ىومة لمطباعة والنشر 

ديواف  - 01ط -مدخؿ إلى السياسات الاقتصادية الكمية  -قدي عبد المجيد  -
 .2003 -الجزائر  -المطبوعات الجامعية 

 –الضريبية مبادئ في الأنظمة الضرائبية المقارنة والسياسة  -محمد توفيؽ عدلي  -
 .2001مصر  -دار الفكر الجامعي  -د.ط 

ػ المطبعة الجزائرية   - محمد حمو، منور أوسرير ػػ محاضرات في جباية المؤسسات  ػ
 .2009ػػ الجزائر ػػ  1بودواو ػػ ط

دار إتكيس  -د.ط  -المدخؿ إلى الجباية والضرائب  -محمد عباس محرزي  -
(ITCS)-  2010 -الجزائر. 

ديواف  -المبادئ العامة لممنازعات الإدارية )نظرية الاختصاص(  -يوب مسعود شي -
 .1999 -الجزائر  -المطبوعات الجامعية 

الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة في النظاـ الجبائي  -مصطفى عوادي  -
 .2011الجزائر  - 02ط -مطبعة صخري  -الجزائري 
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دار بمقيس لمطباعة والنشر والتوزيع  -المالي أبحاث في الإصلبح  -مولود ديداف  -
 .2010 -الجزائر  -دوف طبعة  -

دار قرطبة لمطباعة  - 1ط -التيرب والغش الضريبي في الجزائر  -ناصر مراد  -
 .2004 -الجزائر  -والنشر 
دار ىومة  -د.ط  –فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية والتطبيؽ  -ناصر مراد  -

 .2003 -والتوزيع ػ الجزائر  لمطباعة والنشر
د.ط ػ ديواف  -فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية والتطبيؽ  -ناصر مراد  -

 .2011 -المطبوعات الجامعية ػ الجزائر 
الآثار الاقتصادية للبستثمارات الأجنبية، دراسة  -نزيو عبد المقصود محمد مبروؾ  -

 .2013 -الاسكندرية  -مقارنة ػػ دار الفكر الجامعي 
نصر الديف ىنوني ػػ  الخبرة القضائية  في مادة المنازعات الإدارية ػػ  د.ط ػػ دار  -

 .2007ىومة لمطباعة والنشر ػػ الجزائر ػػ 
دار بموز الدولية  -د.ط  -الضرائب الوطنية والدولية  -نصيرة بوعوف يحياوي  -

 .2010 -لمطباعة والنشر والتوزيع ػ الجزائر 
مدخؿ تحميمي  -النظـ الضريبية  -لبطريؽ، سعيد عبد العزيز عثماف يونس أحمد ا -

 .2002 -الاسكندرية  -دار الجامعة الجديدة  -مقارف 
الدار   -د.ط   -النظـ الضريبية  -يونس أحمد البطريؽ، عمي عباس عياد  -

ػػ مصر   .1995 -الجامعية، الإسكندرية ػ
 ثالثا: الرسائل والأبحاث العممية: 

 سائل والأطروحات:الر  –أ 
مذكرة  -دور الضريبة في العلبقات الاقتصادية الدولية  -الحاج فريد باسعيد  -

 - 03جامعة الجزائر -مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية 
2004/2005. 
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مذكرة  -التجانس الضريبي كآلية لتفعيؿ التكامؿ الاقتصادي  -العاقر جماؿ الديف  -
 -جامعة منتوري قسنطينة -لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى درجة الدكتوراه مقدمة 
2008/2009. 
كيفية تفادي الازدواج الضريبي الدولي في إطار الاتفاقيات الجبائية  -إيماف بوقرة  -

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  -الدولية، دراسة الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية 
الجزائر ػ  -، سكيكدة  1955أوت  20جامعة  -الاقتصادية الماجستير في العموـ 

2009/2010. 
النظاـ الضريبي الجزائري وتحديات الإصلبح الاقتصادي )في  -بوزيدة حميدة  -

كمية العموـ  -أطروحة دكتوراه دولة في العموـ الاقتصادية  -( 2004-1992الفترة 
 .2006 -جامعة الجزائر  -الاقتصادية وعموـ التسيير 

ػ فعالية النظاـ الجبائي في ظؿ توجو الاقتصاديات المحمية  -   بريشي عبد الكريـ ػ
نحو العولمة الاقتصادية ػػ مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية ػػ جامعة أبي بكر بمقايد 

ػ تممساف ػػ   ـ.2006/2007ػ

لغش دور القاضي الوطني في تقدير العناصر المكونة لجريمة ا -جماؿ ألعربي  -
مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه في  -الجبائي الدولي 

جامعة مولود معمري تيزي  -كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  -القانوف الدولي للؤعماؿ 
 .2013-الجزائر –وزو 

ػ أثر السياسة الضريبية عمى استراتيجية الاستثمار في المؤسسة ػػ  - حجار مبروكة ػ
ػ المسيمة ػػ   ـ.2006مذكرة ماجستير ػػ جامعة محمد بوضياؼ ػ

دور اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي في تشجيع  -حرية محمد عبد الله قزاز  -
رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدبموـ العالي في العموـ  -الاستثمار الأجنبي في العراؽ 

 .2011 -العراؽ   -معيد الدراسات والبحوث العربية  -المالية والمصرفية
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ػ التدخؿ الدولي بيف الشرعية الدولية ومفيوـ السيادة ػػ أطروحة لنيؿ  - رابحي لخضر ػ
ػ تممساف ػػ    .2014/2015درجة الدكتوراه في القانوف العاـ ػػ جامعة أبي بكر بمقايد ػ

أطروحة  -النظاـ القانوني للبستثمار الأجنبي في الدوؿ النامية  -رفيقة قصوري  -
 -جامعة الحاج لخضر باتنة  -دمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ القانونية مق

2010/2011. 

العدالة الضريبية مف وجية نظر أرباب الصناعات  -زياد أحمد عمي عرباسي  -
أطروحة مقدمة لاستكماؿ الحصوؿ عمى درجة الدكتوراه في العموـ القانونية  -الفمسطينية

 .2008 -فمسطيف  -جامعة نابمس  -كمية الدراسات العميا  -

مذكرة  -الامتيازات المالية للبستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر  -سمية لقراؼ  -
 -مقدمة لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماجستير تخصص قانوف الأعماؿ 

 .2011-2010  -جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر 

رسالة مقدمة  -ضائية في منازعات الضرائب المرحمة الق -عبد العزيز امقراف  -
كمية الحقوؽ  -فرع الإدارة والمالية  -لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى درجة الدكتوراه 

 .2001/2002 -الجزائر  -بف عكنوف 

 -آليات ومتطمبات التنسيؽ الضريبي العربي "الواقع والتحديات"  -عزوز عمي  -
جامعة حسيبة بف  -صوؿ عمى درجة الدكتوراه أطروحة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الح

 .2013/2014 -الشمؼ  -بوعمي 

رسالة مقدمة لاستكماؿ  -اختصاص القضاء الإداري في الجزائر  -عمر بوجادي  -
 .2011 -الجزائر  -جامعة تيزي وزو  -متطمبات الحصوؿ عمى درجة الدكتوراه 

الضريبي في ضريبة الدخؿ، المركز القانوني لممكمؼ  -قبس حسف عواد البدراني  -
العراؽ ػػ  -جامعة الموصؿ  -كمية القانوف  -أطروحة دكتوراه منشورة  -دراسة مقارنة 

2002. 
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دور السياسات الضريبية العربية في إتجار السوؽ العربية  -محمد خير العكاـ  -
كمية  -رسالة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى درجة الدكتوراه  -المشتركة 

ػػ   -جامعة القاىرة    -لحقوؽ ا  .2003مصر ػ
الآثار الاقتصادية للبستثمارات الأجنبية، دراسة  -محمد مبروؾ عبد المقصود  -

كمية الحقوؽ  -رسالة مقدمة في إطار استكماؿ متطمبات شيادة الدكتوراه  -مقارنة 
 .2011 -مصر  -جامعة القاىرة 

 المقالات والمداخلات: –ب 
المؤتمر العممي الثاني  -التحكيـ في المجاؿ الضريبي  -النجار  إبراىيـ أحمد -

كمية الحقوؽ بجامعة  - 2015أفريؿ  30و29المنعقد بتاريخ  -"القانوف والاستثمار" 
 مصر. -طنطا 
موقؼ الفقو مف الضريبة عمى الدخؿ الناجـ عمى التجارة  -إحساف شاكر عبد الله  -

العراؽ ػ  - 04ع – 04ـ –لمعموـ القانونية والسياسية مجمة جامعة تكريت  -الالكترونية 
2014. 
مجمة  -النظاـ القانوني لمفاوضات العقود الدولية  -أحمد عبد الكريـ سلبمة  -

 .2004 - 19ع –المممكة العربية السعودية  -الدراسات الدبموماسية 
لمجمة ا -القضاء الإداري ومجاؿ تدخمو في حماية الاستثمار  -أحمد لمزوغي  -

 .2003  -يوليوز / أكتوبر  52-51عدد مزدوج  -المغربية للئدارة المحمية والتنمية 
دور الحوافز الضريبية في جذب الاستثمار  -إلياـ بوجعدار، سناء العايب  -

جواف  - 03ع –مجمة الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية  -الأجنبي، حالة الجزائر 
2015. 
الإصلبحات الضريبية كأداة لعصرنة وتطوير  -وشاف أحمد بمعزوز بف عمي، أ -

 -الأكاديمية لمدراسات القانونية والاجتماعية  -الإدارة الضريبية، بالإشارة إلى الجزائر 
 .2017جانفي  - 17العدد 
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الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مقابمة بيف  -بف عبد العزيز فاطمة  -
 -قى الوطني حوؿ السياسة الجبائية الجزائرية في الألفية الثالثة الممت -التحفيز والاعاقة 

 .2003ماي  12و11 -جامعة البميدة 

الإصلبح الضريبي وفؽ معتقدات صندوؽ النقد  -بوخارة إسماعيؿ، دومي السمراء  -
مداخمة ضمف أشغاؿ الممتقى الوطني حوؿ السياسة الجبائية في الألفية الثالثة  -الدولي 

 .2003ماي  12، 11أياـ  -جامعة البميدة  -لعموـ الاقتصادية والتجارية كمية ا -

مجمة المحقؽ المحمي لمعموـ القانونية  -القوانيف الأساسية والعادية  -حسيف جابر  -
 .2015 –السنة السابعة  -العدد الثاني  -والسياسية 

وأثرىا عمى نماذج التنافسية الجبائية  -دحماف بف عبد الفتاح، عبد القادر بوعزة  -
جامعة  - 05ع  –مجمة دفاتر السياسة والقانوف  -مف اقتصاديات الدوؿ المغاربية 

 .2011جواف  -قاصدي مرباح ورقمة 

مجمة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية  -التيرب الضريبي الدولي  -زىرة حبو  -
 .2011 - 01ط - 27المجمد  -

الضريبي والضرائب عمى الدخؿ وطرائؽ تجنبو مع دراسة الازدواج  -سالـ الشوابكة  -
 - 21المجمد  -مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية  -تطبيقية مقارنة 

 .2005 -سوريا  - 02العدد 

أثر الحوافز الضريبية وسبؿ تفعيميا في جذب الاستثمار الأجنبي  -طالبي محمد  -
 -دمشؽ  -العدد السادس  -يات شماؿ إفريقيا مجمة اقتصاد -المباشر في الجزائر 

 د.ت.ف.

الحوافز الضريبية وأثرىا عمى الاستثمارات  -صفوت عبد السلبـ عوض الله  -
 01ع  –جامعة عيف شمس  -مجمة العموـ القانونية والاقتصادية  -والتنمية في مصر 

 .2003جانفي  -مصر  -
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مداخمة  -ة المعاملبت الإلكترونية إشكالية جباي -عزوز عمي، العاطؼ عبد القادر  -
 د.ت.ف. -جامعة الشمؼ  –في إطار الممتقى الدولي حوؿ اقتصاد المعرفة 

مجمة الأكاديمية  -آليات ومتطمبات تفعيؿ التنسيؽ الضريبي العربي  -عزوز عمي  -
 .2012 -الجزائر   - 08العدد  -لمدراسات الاجتماعية والانسانية 

مجمة   -تنسيؽ الضريبي العربي وآليات معالجتيا معوقات ال -عزوز عمي  -
 .2014 -الشمؼ  - 10العدد  -الاقتصاد والمجتمع 

مجمة التشريع المالي  -التحكيـ والمنازعة الضريبية  -عبد الحكيـ عطا إبراىيـ  -
 .2001فيفري  77العدد  -والضريبي 

الممتقى  -الثالثة  النظاـ الجبائي الجزائري وتحديات الألفية -قدي عبد المجيد  -
 -جامعة سعد دحمب، البميدة  -الوطني الأوؿ حوؿ الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة 

 .2002ماي  21و 20يومي 

قويدري محمد ػػ المزايا والحوافز المؤثرة في تكويف مناخ الاستثمار بالإشارة إلى  -
 ـ.2007ػػ  35ث ػػ العدد مت الباحبعض الاقتصاديات العربية  )تونس والجزائر( ػػ مج

مداخمة في إطار  -المقومات الجبائية لجذب الاستثمار الأجنبي  -مالح سعاد  -
جامعة  -الممتقى الوطني الموسوـ بالنظاـ القانوني للبستثمار الأجنبي  في الجزائر 

 .2015نوفمبر  18/19بتاريخ  -قاصدي مرباح ورقمة 

مجمة دمشؽ لمعموـ  -المنازعات الضريبية  الأساليب البديمة لحؿ -محمد الخلبؼ  -
 .2006 -العدد الأوؿ  -الاقتصادية والقانونية 

مجمة العموـ  -أساس حؽ الدولة في فرض الضريبة  -محمد الكامؿ شمغوـ  -
 ليبيا. -جامعة الزاوية  -العدد السابع  -القانونية والشرعية 
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مكانية تطبيقيا في واقع نظرية التنسيؽ الضريبي ومدى إ -محمد صديؽ رمضاف  -
العدد  - 05المجمد  -مجمة التنمية والسياسات الاقتصادية  -النظـ الضريبية العربية 

 .2002 -الكويت  -المعيد العربي لمتخطيط  -الأوؿ 

أثر الحوافز الضريبية وسبؿ تفعيميا في جذب الاستثمار الأجنبي  -محمد طالبي  -
 .د.ت.ف – العدد السادس -إفريقيا مجمة اقتصاديات شماؿ  -في الجزائر 

 -الجزائر  -مجمة مجمس الدولة  -الخبرة في المجاؿ الإداري  -مقداد كوروغمي  -
 .2002ػػ  01العدد 

ػ الممتقى الوطني حوؿ السياسة  - كماؿ رزيؽ ػػ تقييـ إصلبح النظاـ الضريبي ػ
 .163ػػ  ص  2003ػػ  جامعة البميدة ػػ  الألفية الثالثة الجبائية الجزائرية في

مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ  -تقييـ الإصلبحات الضريبية في الجزائر  -ناصر مراد  -
 .2009 -سوريا  -العدد الثاني  - 25المجمد  -الاقتصادية والقانونية 

ػ دفاتر  - نواري أحلبـ ػػ تراجع السيادة الوطنية الضريبية  في ظؿ التحولات الدولية ػ
ػ  ػ العدد الرابع، جانفي السياسة والقانوف ػ  .2011جامعة قاصدي مرباح ورقمة ػ

 رايعا: المراجع )بالمغة الأجنبية(:

- Abdurrahman Raouya - Relations fiscales internationals - Algérie 
et les conventions fiscales – internationals – bulletin des services 
fiscauxn °20 – Alger -  print, juin 2000. 

- Ahmed Sadoudi – La Réforme Fiscale – annale de l' I.E.D.F – 
Koléa – Algérie – ANEP – 1995. 

- Alex Belgian - Double Tax Treaty – Editeur  Larcier – Angles – 
2009. 
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_Andrew  Harisson , Ena  Elsey _Business  international  et 
mondialisation ; vers une nouvelle Europe_ éditions  De Boeck Université 
_ Bruxelles _ Belgique _ 2004 

- Beat burgen Meier ػ ػ finances publiques, droit fiscal ػ ػ édition 5 ػ  ػ
Ed Economico ػ ػ paris ػ  .2002 ػ

 - Bouvier Michel ػ  Introduction au droit fiscal  général et la Théron ػ
de l’impôt  ػ ػ LGDJ ػ ػ 7éme éd ػ ػ  French ػ  .2005 ػ

- Bernard CASTAGNEDE - Précis de fiscalité international - 1e 
end, presse - Univ. de France - Paris, 2002. 

 

_ BOUKELLA Meriem _ double taxation international _ laboratoire  
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  الممخص:  

تعد ظاىرة الازدواج الضريبي مف أخطر التحديات التي تواجو المشرع الوطني نظرا لتأثيرىا السمبي عمى الاستثمار، حيث   
تبنى جممة مف السياسات التشريعية لمواجية ىذه الظاىرة تأسست عمى نوعيف مف الآليات، آليات موضوعية والتي لـ 

ة والطبيعة الخاصة لمظاىرة التي ترتبط بشكؿ كمي بتطور الاستثمار، تتمكف مف وضع حموؿ استباقية، بسبب مبدأ السياد
وآليات إجرائية تمكنت مف احتواء الآثار المترتبة عف تحقؽ الظاىرة، وقد تنوعت ىذه الآليات إلى آليات مستحدثة توفيقية 

طريؽ الدعوى القضائية، مما جعؿ  مف خلبؿ نظاـ التسوية الودية والتحكيـ، مع الحفاظ عمى الآليات التقميدية المتمثمة في
 مف ىذه الآليات ضمانة وحماية لما تبعثو مف ثقة مشروعة لممستثمر الأجنبي. 

الثقة  –الدعوى الضريبية  –التحكيـ الضريبي  –التسوية الودية  -الاستثمار  –الكممات المفتاحية: الازدواج الضريبي
 المشروعة.

Summary:  
  The phenomenon of double taxation of the most serious challenges to which the national legislator 
due to the negative impact on investment, where the adoption of a number of legislative policies to 
deal with this phenomenon relies on two types of mechanisms, objective mechanisms that have not 
been able to develop proactive solutions, due to the principle of sovereignty and the peculiar nature 
of the phenomenon associated with fully investment development and procedural mechanisms 
capable of containing the effects of the verification phenomenon, and these various mechanisms of 
innovative compromise mechanisms by amicable settlement and arbitration system, while preserving 
the traditional way of the mechanisms of judicial proceedings, making these mechanisms ensure and 
protection of the legitimate trust send the petition to the foreign investor. 
 Keywords: double taxation – investment - friendly settlement - tax arbitrage - tax litigation - 
legitimate expectations. 
Résumé: 
 Le phénomène de la double imposition des défis les plus graves auxquels le législateur national en 
raison de l'impact négatif sur l'investissement, où l'adoption d'un certain nombre de politiques 
législatives pour faire face à ce phénomène repose sur deux types de mécanismes, des mécanismes 
objectifs qui n'ont pas été en mesure de développer des solutions proactives, en raison du principe 
de la souveraineté et la nature particulière du phénomène associé à entièrement le développement 
des investissements et des mécanismes de procédure capables de contenir les effets du phénomène 
de vérification, et ces divers mécanismes de mécanismes novateurs de compromis par règlement à 
l'amiable et le système d'arbitrage, tout en préservant la manière traditionnelle des mécanismes de 
procédures judiciaires, ce qui fait ces mécanismes garantissent et à la protection de la confiance 
légitime envoyer la pétition à l'investisseur étranger. 
 Mots-clés: double imposition, investissement, règlement amiable, arbitrage fiscal, 

contentieux fiscal, confiance légiti 
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