
 
 

   
  قانون الأعــــــمال –ماستر 

 

 

 

 

 

 
 مالكية شوقيو  نعيمة عجمي: البين من إعداد الط

 2019  /  /:نوقشت و أجيزت عمنا بتاريخ 
 :أمام المجنة المتكونة من السادة 

 
 رئيسا  جـــامعة قاصدي مرباح ورقــمة -  أ–أستاذ محاضر  بكرار شوش محمد  - أ
 مشرفا و مقررا  جـــامعة قاصدي مرباح ورقــمة -  أ–أستاذ محاضر  بوطيب بن ناصــر- أ
      مناقشا جـــامعة قاصدي مرباح ورقــمة - أ–أستاذ  مساعد زعبــــاط عـــــــــــــمر - أ

 

 

  2018/2019السنة الجامعية 

الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في 
 247 - 15ظل المرسوم الرئاسي  

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 ورقــلة مرباح قاصدي جـــامعة

 السياسية والعلوم الحقوق  كلية

    مذكـرة مقدمة لإستكمال متطلبات شــهادة الماستر قـــسم الحقوق
  في الحقوق و العلوم السياسية  

 فـــرع الحقوق 

 القانون العام الإقتصادي: تخصص 

 

 



 
 

 

الإىـــــــــــــــــــــــــــــداء 
إلى روح والــــــــــــــدي الطاىــــــــــــرة، 

إلى والدتي الكريمة أطال الله في عمرىــــــــــــا، 

إلى كافة أفراد عائمتي كبيرا و صغيــــــــــــــــــرا، 

إلى كافة الأصدقاء و الزملاء و الأحبــــــــــــــة، 

. أىدي ىذا العمل المتواضع

عـــجمـــــــــــي نعيمــــــــــــة 

 

 

إلى من رباني صغيرا والديا الكريمين أمد الله في عمرىما و أحسن خاتمتيما، 

إلى أفراد عائمتي زوجتـــــــي و أبنائـــــــــــي و كل كبــيـــــــــــــــر و صغـــــــــــــــــــــــــــير، 

.     أىــــــــــــــدي ىــــــــــــــــــــــذا العمــــــــــــــــــــل الـــمــــــــــــتـــــــــــــــــــــواضـــــــــــــــــــــــــــــــــــع

 

 

مــــــالكية شوقــــــــــــي 

  



 
 

 

 

شكــــر و عـــــــــــرفــــــــــــــــان 
 

الحمد لله الذي وفقنا إلى سموك طريق العمم بخطى ثابتة نحو 
. النجاح و التفوق، فيو المعين المستعان و الحمد لله رب العالمين

نتقدم بالشكر الجزيل لكل من ساعدي من قريب أو من بعيد عمى 
انجاز ىذا العمل و نخص بالذكر الأستاذ المشرف الدكتور بوطيب بن 

ناصر الذي لم يبخل عمينا بتوجيياتو و تصويبو الرشيد عبر مراحل انجاز 
. ىذا العمل

 

و لكل من ساىم في مد يد المساعدة لإتمام ىذا العمل 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

الممخص 

الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري 

تعتبر الصفقات العمومية الوسيمة المثمى لاستغلبل وتسيير الأموال العامة، وقد جعميا المشرع أداة ىامة في 
أيدي السمطة العامة لإنجاز العمميات المالية وتسيير واستغلبل المرافق العامة، وبما أن الصفقات العمومية ليا علبقة 
نجاز المشاريع الكبرى فيي تعد بذلك مجالا معرضا لمختمف أشكال الفساد والتلبعب، لذلك  مباشرة بالأموال العامة وا 

أضحى من الضروري إخضاعيا لمرقابة من أجل حماية المال العام، سواء تعمق الأمر بالرقابة الداخمة أو الرقابة 
الخارجية، وقد توصمنا من خلبل ىذا البحث أن الصفقات العمومية ىي من الآليات الميمة التي تساىم في تحقيق 

التنمية المحمية، وأن مراجعة المشرع في تنظيم الصفقات العمومية من فترة لأخرى قد يعبر عن محاولة لسد الثغرات التي 
. تصطدم بيا المجان الرقابية أثناء ممارستيا لعمميا الرقابي، وقد يكون ذلك إدراكا منو لتفادي التلبعب بالمال العام

.  صفقات عمومية، ىيئات عمومية، رقابة، مشرع:الكممات المفتاحية

Résumé 

Contrôle des marchés publics dans la législation algérienne 

Les marchés publics sont considérés comme étant le meilleur moyen pour l’exploitation et 

la gestion des fonds publics. Le législateur en a fait un outil important, dans les mains de 

l’autorité publique, pour la réalisation des opérations financières, la gestion et l’exploitation 

des services publics. 

Et comme les marchés publics sont directement liés aux fonds publics et la réalisation des 

grands projets, il est donc une zone exposée à diverses formes de corruption et de 

manipulation, il est donc devenu nécessaire de les soumettre au contrôle afin de protéger les 

deniers publics, que ce soit sous le contrôle ou la surveillance externe. Nous avons trouvé 

dans cette recherche que les marchés publics est l’un des mécanismes importants qui 

contribuent au développement local et que l’examen du législateur de la réglementation des 

marchés publiques de temps en temps peut refléter une tentative de combler les lacunes 

rencontrées par les commissions de contrôle dans leur exercice, et peut être conscient de 

cela pour éviter la manipulation des fonds publics. 

Mots explicatifs : marchés publiques, organismes publics, contrôle, législateur.    

 



 
 

    : المقدمة العـــامة          

تقوم الادارة في الانظمة القانونية الحديثة بنوعين من الاعمال ، الاولى اعمال مادية تقوم بيا           
تنفيذا لقانون معين او لقرار اداري اما الثانية فيي اعمال قانونية فتكون احيانا بإرادتيا المنفردة دون مشاركة 

الطرف المعني بالعمل وتتمثل في القرار الاداري وقد تكون بدخوليا في روابط عقدية مع الغير فينتج ما 
. يسمى بالعقد الاداري

وتعتبر الصفقة العمومية من احد ابرز العقود الادارية التي تخضع لطرق خاصة عند ابراميا و          
 الادارة و ومن ىنا يتجمى لنا سبب اىتمام رجال القانون و.تنفيذىا و لرقابة متنوعة ترشيدا لمنفقات العامة

الاقتصاد عمى سواء بموضوع الصفقات العمومية حيث تعد الوسيمة او الأداة التي وضعيا المشرع لانجاز 
العمميات المالية المتعمقة بانجاز وتسيير وتجييز المرافق العامة  وىي في مفيوم القانون الإداري  تمك العقود  

المكتوبة التي تبرم بين الإدارة والمتعاممين الاقتصاديين  وفق شروط  قانونية معينة  وذلك لتمبية حاجات 
. المصمحة المتعاقدة في الاشغال والموازم والخدمات والدراسات

الجدير بالذكر ان نظام الصفقات العمومية في الجزائر عرف عدة تطورات منذ الاستقلبل الى يومنا  و     
 المتضمن قانون الصفقات العمومية و 17/06/1967 المؤرخ في 90-67ىذا حيث بدأ بصدور الامر رقم 

 المتضمن تنظيم صفقات المتعامل العمومي، وعمى 10/04/1982 المؤرخ في 145-82تلبه المرسوم رقم 
اثر التحول الاقتصادي الذي عرفتو الجزائر مطمع التسعينيات استمزم الامر اعادة النظر في نظام الصفقات 

 و المتعمق بتنظيم 09/11/1991 المؤرخ في  434 - 91العمومية و صدر المرسوم التنفيذي رقم 
 المؤرخ في 250-02الصفقات العمومية و نظرا لمنقائص التي كانت تشوبو صدر المرسوم الرئاسي رقم 

 23-12 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل و المتمم بموجب المرسوم الرئاسي 07/10/2010
، وكان آخر ما اصدره 13/01/2013 المؤرخ في 02-13والمرسوم الرئاسي  18/01/2012المؤرخ في 

 المتضمن 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15المنظم الجزائري في ىذا المجال المرسوم الرئاسي رقم 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام في اطار الاصلبحات التي باشرتيا الدولة الجزائرية و اليادفة 

الى عقمنة وترشيد وحماية النفقات العمومية في ضل تراجع المداخيل المالية لمخزينة العمومية بسبب 
.  انخفاض اسعار النفط في الاسواق العالمية



 
 

ان كل التعديلبت التي عرفيا نظام الصفقات العمومية تعكس نية المنظم الجزائري و مدى اىتمامو بالأموال 
العامة و رغبتو في الاصلبح لممحافظة عمى الاقتصاد بوجو عام و ضمان السير الحسن لأبرام الصفقات 

 . العمومية

 اىميــــة الـدراســـــة :

تتمثل اىمية دراسة موضوع الرقابة عمى الصفقات العمومية في صمتيا الوثيقة بالخزينة  العامة في         
 لرقابة محددة و متنوعة بيدف إخضاعياوجوب اخضاع الادارة لطرق خاصة تتعمق بإبرام الصفقة الى 

.  من السموكيات السمبية وىدر المال العامالإمكانترشيد النفقات العامة والحد قدر 

 في اعتبار الصفقات العمومية الآلية المثمى لتحقيق المشاريع أساسا دراستنا أىميةكما تتجمى         
التنموية لمدولة وتحقيق النفع العام لذلك من الميم ابراز الضوابط التي تحكميا بمعرفة جممة الحقوق التي 

.  الى مختمف الالتزامات التي يتعين عميو احترامياإضافةيتمتع بيا كل طرف في العلبقة التعاقدية 

 اىداف الدراسة :

: ان الاىداف التي نحاول الوصول الييا من خلبل بحثنا تتمثل فيما يمي

 ابرام الصفقات  جميع مراحلالبعدية في القبمية و العممية و آلية الرقابة الإجراءاتتحديد وتوضيح  -1
 .العمومية لتحقيق اىداف الادارة

 .اظيار الدور الفعال لمرقابة في كيفية حماية المال العام من جية وحقوق المتعاقدين من جية اخرى -2
 .محاولة تقصي مواطن الخمل في قانون الصفقات العمومية -3
 .اثراء المكتبة الجامعية بما ىو جديد في الصفقات العمومية -4
 دوافع اختيار الموضوع  :

:  ىي ىناك عدة أسباب دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع و

 بالنظر لما كان 247-15محاولة دراسة التغيرات الجذرية  المتعمقة بالرقابة في المرسوم الرئاسي  -1
 .236-10قائما في المرسوم الرئاسي الممغى 

محاولة المزاوجة بين البحث في النص و التطبيق العممي من خلبل احتكاكنا في ىذا المجال بمختمف  -2
 .المجان الرقابية الداخمية و الخارجية

 .الوقوف عمى مدى حماية الاجيزة الرقابية لممال العام -3



 
 

 كثرة الفضائح المالية لعدد ىام من الصفقات  من جيات ادارية مختمفة  جعمت اصابع الاتيام تتجو و -4
 لقصور اجيزة الرقابة  وىو ما اثار فضولنا حول موضوع الرقابة والياتو وأساليبو خاصبشكل 

 والمعوقات التي تحدد أماكن القصور والخمل لتحديد مواقع القوة والضعف في اجيزة الرقابة المختمفة 
 : اشكالية الدراسة

 : لدراسة ىذا الموضوع نحدد السؤال المركزي الآتي

 بضوابط رقابية فعالة تضمن 247-15ىل جاءت الاحكام القانونية الجديدة في المرسوم الرئاسي       
تحقيق اىداف الصفقات العمومية وحماية المال العام؟ وما ىي آليات الرقابة الخارجية القبمية و البعدية التي 

تضمن ممارسة الرقابة ومدى نجاعتيا؟ 

 مناىج الدراسة :

المنيج عمى  المطروحة و الوصول الى النتائج المرجوة اعتمدنا في بحثنا الإشكالية للئجابة عمى        
المرتبطة بمادة الصفقات العمومية و اجراءات متابعة تنفيذىا  والرقابة عمييا قبل و أثناء  التحميمي الوصفي

 و المراسيم 247-15جاء بو المرسوم الرئاسي  وبعد مراحل الإبرام وأسموب المقارنة من خلبل مقارنة ما
. السابقة لو

 القبمية  الخارجية وقد قسمنا ىذه الدراسة تقسيما ثنائيا من خلبل فصمين ، فتناولنا في الفصل الاول الرقابة
. عمى الصفقات العمومية و في الفصل الثاني الرقابة الخارجية البعدية عمى الصفقات العمومية

 الخارجية بالرقابة قمة المراجع المتعمقة مردىا دراستنا ليذا الموضوع واجيتنا مجموعة من الصعاب وأثناء
 اليات الرقابة الخارجية  لتداخميا  مع بعض الاختصاصات المتعمقة عمى الصفقات العمومية  وكذا تحديد 

 كثرة تعديل قانون الصفقات العمومية من قبل المشرع خلبل فترت وجيزة ولا ننسى وبالرقابة القبمية 
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 الرقابة الخارجية القبمية عمى الصفقات العمومية : الفصل الأول 
 

 المالية الضخمة عمى المشاريع التي الاعتماداتيعتبر إبرام الصفقات العمومية المجال الخصب لصرف              
، وبما أن تمويل الصفقات العمومية بمختمف أنواعيا صمة بالخزينة العامة فقد أضحى من 1تسعى الدولة إلى تحقيقيا

، ذالتنفيز حي الضروري إخضاعيا لصور شتى من الرقابة ، تلبزم مختمف مراحميا سواء قبل إبرام الصفقة أو بعد دخوليا
، فيي رقابة ذاتية تتم سواء داخل نفس الإدارة  وتعد الرقابة الإدارية عمى أنيا تمك الرقابة التي تباشرىا الإدارة بنفسيا

، بل عمى  ، وتتميز عمى أنيا لا تنصب فقط عمى مشروعية العمل(الرقابة الخارجية)أو خارجيا  (الرقابة الداخمية)
 .2، كما تتصف بالسرعة وببساطة الإجراءات بما يمكن من تحقيق غايتيا في أجال معقولة ملبءمتو أيضا لكل الظروف

إذ أن الرقابة الإدارية ىي إحدى الوظائف الإدارية اليامة لما ليا من دور في التأكد من جودة الأداء والتحقق من تنفيذ 
  المتوقعة ومنع حدوثياالانحرافات، فيي تمك التي تسبق الأحداث فتعمل عمى التنبيو عن  ما تم التخطيط لو بكفاءة عالية

 عمى القبميةفمن خلبل ىذا الفصل سيتم تسميط الضوء عمى أساليب الرقابة  ، ىذا ما يجعميا آلية من آليات الوقاية
المبحث ) ، الرقابة الداخمية والرقابة الوصائية والرقابة الخارجية (المبحث الأول)الصفقات العمومية ، والمتمثمة في 

 .مدى فعاليتيا و (الثاني

   عمى الصفقات العموميةالقبمية أساليب الرقابة:   المبحث الأول

 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 156تنص المادة       
تخضع الصفقات العمومية التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا حيز : "  المرفق العام عمى أنو

 تمارس عمميات الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمومية في شكل رقابة داخمية و التنفيذ وقبل تنفيذىا وبعد
 (المطمب الأول)ومن أجل تفسير أكثر ليذه الأنواع من الرقابة خصصنا  ، 3خارجية ورقابة الوصاية رقابة

لمرقابة الخارجية كونيا أوسع من الرقابة الداخمية  (المطمب الثاني)و لمرقابة الداخمية والرقابة الوصائية ، 
  .والرقابة الوصائية

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق تخصص الجماعات المحمية  ، شوف ناصر الدين، الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية قاوة ليندة-  1

 6، ص  2015،   بجاية ، جامعة عبد الرحمان ميرة والإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية
 14، ص 2009، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2، ط (دراسة تشريعية وقضائية وفقيية)بوضياف عمار ، الصفقات العمومية في الجزائر - 2
 المرجع السابق 15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 156المادة - 3
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  الرقابة الداخمية والرقابة الوصائية: المطمب الأول 

، وذلك لحجم المبالغ المالية الضخمة التي تستعمل في ىذا  تعتبر الصفقات العمومية من أىم العقود الإدارية           
، لذلك تخضع لرقابة داخمية من طرف لجان تختارىا المصمحة المتعاقدة وىي أكثر تعمقا وتغمغلب في صميم 4المجال

 وتجاوزات المصمحة الانحرافات، كونيا داخل المصمحة المتعاقدة ، و تسعى إلى المنع من الوقوع في  النشاط الإداري
لى التحقق من  إفيي تمك الرقابة الممارسة من طرف السمطات الوصية و التي تيدف أما الرقابة الوصائية .5المتعاقدة

  :                     مطابقة الصفقات التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمتنظيم المعمول بو و بالتالي سنتطرق لدراسة

  . لمرقابة الوصائية (الفرع الثاني)ونخصص  (الفرع الأول) الرقابة الداخمية في

 القبمية   الرقابة   :الفرع الأول

السمطة   تمارسو اىم ماتعتبر الرقابة الداخمية الممارسة عمى الصفقات العمومية من            
يستوي في ذلك أن  و، 6الإدارية تمقائيا عبر أجيزة رقابية منبثقة من داخل الإدارة المبرمة لمصفقة

تكون الرقابة شاممة تضم كل أعمال الإدارة في جوانبيا المختمفة أو تنصب عمى جانب من 
، 7لمستندات والأوراق اجوانب أعماليا كالأعمال القانونية أو المحاسبية أو وثائقية تتعامل مع

وبالرجوع إلى أحكام المنظمة لمصفقات العمومية تقوم بالرقابة الداخمية لجنة تدعى لجنة فتح 
 الرقابة الداخمية و انما الىتقييم العروض،عمى عكس القانون الفرنسي الذي لم يشير  وة الأظرف

 .توجد لجنة المناقصة والتي تتولى عممية فتح الأظرفة وتقييم العروض

 .  (ثانيا)إلى التعريف بالمجنة ثم تبيان مياميا  (أولا)وسنتطرق 

                                                           
 3 . 52، ص 2005بعمي محمد صغير، العقود الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، - 4
5

، ص 2004، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، (دراسة تطبيقية مقارنة)حسين عبد العال محمد، الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري  --
39. 

، تخصص  ، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون العام ، زاىي سعيدة خمخم نسيمة- 6
. ، ص  2015،  ، جامعة جيجل القانون العام الداخمي، كمية الحقوق

7- Art 22, 23, 25, code des marchés publics français 2009, version consolidée au 21/12/2008. Publié sur le site : 
www.marchéspublicspme.com.  



6 
 

 ض  تعريف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العرو : أولا

 ، وذلك 8 تعتبر ىذه المجنة أول ىيكل رقابي عمى الصفقات العمومية في أول مراحميا وقبل التعاقد         
من أجل إضفاء الشفافية عمى المراحل الإجرائية لمصفقة ، حيث نستشف من خلبل المرسوم الرئاسي رقم 

المنصوص عمييا في المادة  ، أن المشرع الجزائري قد فرض عمى كل الإدارات  السالف الذكر247-15
تتكفل ىذه الأخيرة بفتح الأظرفة  و ، عمى إنشاء لجنة دائمة واحدة أو أكثر السادسة من نفس المرسوم

، حيث تتشكل من موظفين مؤىمين تابعين لنفس المصمحة 9الاختياريةوتحميل العروض والبدائل والأسعار 
، وتقوم بعمل إداري وتقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة والتي بدورىا تقوم 10المتعاقدة يختارون لكفاءتيم

، وتصدر في  بمنح الصفقة أو الإعلبن عن عدم جدوى الإجراء أو الإلغاء أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقة
. ىذا الشأن رأيا مبررا

، في إطار  نصابيا يقوم مسؤول المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر تحديد تشكيمة ىذه المجنة وسيرىا و و 
 .  1الإجراءات القانونية والتنظيمية المعمول بيا

   ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض : ثانيا*

تقييم   تتجمي ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في مرحمتين ، وذلك عند فتح الأظرفة كمرحمة أو
 :  العروض في المرحمة التالية

:  ميام المجنة في مرحمة فتح الأظرفة -1

 : تتمثل ميام المجنة تتمثل لجنة في ىذه المرحمة فيما يمي 
 .تثبيت صحة تسجيل العروض -
 قائمة المترشحين أو المتعيدين حسب ترتيب تاريخ وصول أظرفة ممفات ترشحيم أو دبإعداتقوم  - 

 .عروضيم مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفيضات المحتممة

                                                           
ميدي رضا، تاشوقافت سالم، نظام الرقابة عمى الصفقات العمومية أثناء الإبرام، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، شعبة القانون الإقتصادي - 8

 14، ص 2013للؤعمال، تخصص القانون العام للؤعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
، المرجع السابق 15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 160 أنظر المادة -9

10
التنظيم الجديد لمصفقات العمومية " خضري حمزة، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد، مداخمة بمناسبة اليوم الدراسي حول- 

 2، ص2015، جامعة بسكرة، 2015 ديسمبر 17، يوم "وتفويضات المرفق العام
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 .إعداد قائمة الوثائق التي يتكون منيا كل عرض -
 .جنة الحاضريناستكمال لتوقع بالحروف الأولى عمى وثائق الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طمب - 
والذي يجب أن يتضمن التحفظات  ،  الجمسة الذي يوقعو جميع أعضاء المجنةانعقادتحرر محضر أثناء - 

 .جنةالمحتممة المقدمة من قبل أعضاء الل
 استكمال، إلى  ، كتابيا عن طريق المصمحة المتعاقدةالاقتضاء ، عند  دعوة المترشحين أو المتعيدين-

 باستثناء،  ، بالوثائق الناقصة أو غير الكاممة المطموبة ، تحت طائمة رفض عروضيم عروضيم التقنية
، وتستثني من   من تاريخ فتح الأظرفةابتداء،  أيام (10)، في أجل أقصاه عشرة  المذكرة التقنية التبريرية

 11 كل الوثائق الصادرة عن المتعيد والمتعمقة بتقييم العروضالاستكمالطمب 

، حسب الشروط  ، محضر إعلبن عدم جدوىالاقتضاء ، عند  المجنة عمى المصمحة المتعاقدة تقترح
 . من ىذا المرسوم40المنصوص عمييا في المادة 

تقوم بإرجاع عن طريق المصمحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتوحة إلى أصحابيا من المتعاممين  -
 .12، حسب الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسومالاقتضاء عند الاقتصاديين 

، فإنو يتم فتح ممف الترشح والعروض التقنية والمالية في جمسة  أما عن كيفية سير ميام المجنة       
 من ىذا المرسوم 66، في تاريخ وساعة فتح الأظرفة المنصوص عمييا في المادة  خلبل نفس الجمسة13عمنية

، أما إجراء طمب العروض المحدود  وفي حالة الإجراءات المحدود ة تفتح ممفات الترشيحات بصفة منفصمة
، ولا يتم فتح أظرفة  تفتح الأظرفة المتعمقة بالعروض التقنية والخدمات والعروض المالية عمى ثلبث مراحل

الخدمات في جمسة عمنية ، ولا يتم فتح الأظرفة المالية لممسابقة إلا بعد نتيجة تقييم الخدمات من قبل لجنة 
 .14التحكيم

                                                           
 . ال، مرجع نفسو15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 162أنظر المادة - 11
 .، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 71أنظر المادة - 12
. ، المرجع نفسو15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 70المادة - 13
 من 48أنظر المادة . لجنة التحكيم ىي لجنة تتكون من أعضاء مؤىمين في الميدان المعني ومستقمين عن المترشحين، مياميا تقييم خدمات المسابقة- 14

، المرجع نفسو 15-247مرسوم رئاسي رقم 
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 :ضميام المجنة في مرحمة تقييم العرو- 2  

، وىذا لمطابقة دفتر  تتجمى ميمة المجنة بصورة دقيقة في تقييم ىذه العروض و انتقاء أفضل عرض
: ، وعمى ذلك تقوم المجنة بالميام التالية15الشروط

، أو  إقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا لأحكام ىذا المرسوم -
، لا تفتح أظرفة العروض   أوليانتقاء، وفي حالة الإجراءات التي لا تحتوي عمى مرحمة  لموضوع الصفقة

 .المقصات، المتعمقة بالترشيحات الاقتضاء التقنية والمالية والخدمات عند 

، عمى أساس المعايير والمنيجية المنصوص عمييا في دفتر  تقوم بتحميل العروض الباقية في مرحمتين -
 :الشروط وىما

يتم خلبليا بالترتيب التقني لمعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل عمى العلبمة :  المرحمة الأولى
الدنيا اللبزمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط 

تقوم بدراسة العروض المالية لممتعيدين الذين تم تأىيميم الأولي تقنيا، مع مراعاة : المرحمة الثانية
  أحسن عرض من حيث المزايا بانتقاء،  طبقا لدفتر الشروط تقوم التي التخفيضات المحتممة في عروضو

الأقل ثمنا من بين العروض المالية لممرشحين المختارين عندما يسمح  ، المتمثل في العرض الإقتصادية
لأقل ثمنا من بين  موضوع الصفقة بذلك وفي ىذه الحالة يستند تقييم العروض إلى معيار السعر فقط

 إلى عدة معايير من بينيا معيار بالاستناد، وذلك  ، إذا تعمق الأمر بالخدمات العادية العروض المؤىمة تقنيا
 إلى ترجيح عدة معايير من بينيا معيار السعر، إذا كان استناداالذي تحصل عمى أعمى نقطة  ،السعر

 .16 قائما أساسا عمى الجانب التقني لمخدماتالاختيار

، رفض العرض المقبول إذا ثبت أن بعض  يمكن لمجنة أن تقترح عمى المصمحة المتعاقدة         
المنافسة في اختلبل ممارسات المتعيد المعني تشكل تعسف في وضعية ىيمنة عمى السوق أو قد تسبب في 

                                                           
معافةليندة،ليويريصالحالدين،الرقابةالإداريةوالقضائيةعمىالصفقاتالعمومية،مذكرةلنيمشيادةالماستر،شعبةقانونالأعمال،تخصصالقانونالعقاري،كميةالحقوقوالعمو15

 15،ص 2014مالسياسية،جامعةعبدالرحمانميرة،بجاية، 
 المرجع السابق 15 -274 من المرسوم الرئاسي رقم 72أنظر المادة - 16
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وذا كان العرض المالي ، 17ويجب أن يبين ىذا الحكم في دفتر الشروط ، بأي طريقة كانت القطاع المعني
الإجمالي لممتعامل الإقتصادي المختار مؤقتا أو كان سعر واحد أو أكثر من عرضو المالي يبدو منخفضا أو 

، وترفض المصمحة   تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أن ترفض ىذا العرضأسعارمبالغ فيو بالنسبة لمرجع 
، الأظرفة المالية التي  وتقوم بإرجاع عن طريق المصمحة المتعاقدةمعمل ، المتعاقدة ىذا العرض بمقرر 

 .الاقتضاءعند  تتعمق بالعروض التقنية التي تم إقصاؤىا إلى أصحابيا دون فتحيا

 إلى استنادا أحسن عرض من حيث المزايا الإقتصادية انتقاء، يتم  وفي حالة طمب العروض المحدود     
،  ، تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة قائمة بالفائزينّ المعتمدين أما في حالة إجراء المسابقةير عدة معاي

 إلى عدة  استناداالإقتصادية ياا أحسن عرض من حيث المزلانتقاء، فيما بعد  وتدرس عروضيم المالية
 .معايير

  الرقابة الوصائية : الفرع الثاني

 من المرسوم الرئاسي 164، وىي المادة   لقد خص المشرع الجزائري رقابة الوصاية بمادة واحدة فقط     
 .والاقتصاد، والذي جعل منيا رقابة ملبئمة الصفقة العمومية لأىداف الفعالية   سالف الذكر15-247رقم 

ثم تبيان أساليب الرقابة الوصائية عمى  (أولا)وعميو سنتطرق في ىذا الفرع إلى تعريف الرقابة الوصائية 
، في  تتمثل غاية رقابة الوصاية التي تمارسيا السمطة الوصية:"   عمى أنو ،(ثانيا)الصفقات العمومية 
و ، في التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداف الفعالية  مفيوم ىذا المرسوم

، والتأكد من كون العممية التي ىي موضوع الصفقة تدخل فعلب في إطار البرامج والأسبقيات الاقتصاد 
 ...".المرسومة لمقطاع

  تعريف الرقابة الوصائية:  ولاا

، وذلك أنو في القانون المدني يخص القاصر وعديمي  إن مصطمح وصاية من أصل ومنشأ مدني          
، لكن في المجال الإداري لو مفيوم يختمف عن ما ىو في القانون الخاص فالوصاية الإدارية لا  الأىمية

                                                           
، ط ( المعدل و المتمم والنصوص التطبيقية لو2010 أكتوبر 7وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في )بوضياف عمار، شرح تنظيم الصفقات العمومية - 17
 250، الجزائر، ص 2011، جسور لمنشر والتوزيع، 3
 ، المرجع السابق15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 164تنص المادة 3
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وتعرف الوصاية الإدارية عمى أنيا مجموعة من ، 18يرجع تقريرىا إلى نقص أىمية الشخص اللبمركزي
أعماليم، وذلك لغرض حماية  السمطات التي يقرىا القانون لسمطة عميا عمى أشخاص الييئات اللّبمركزية و

، فلب يمكن ممارستيا إلا وفق الأشكال التي  سمطة الوصاية محددة ومضبوطة بالقانون و ، المصمحة العامة
 .19الغاية من ممارستيا ىو ضمان شرعية وملبئمة قرارات السمطات اللّبمركزية و يحددىا القانون

  أساليب الرقابة الوصائية:  ثانيا

الإقتصاد  تتمثل رقابة الوصاية أساسا في التأكد من مدى ملبئمة الصفقة العمومية لأىداف الفعالية و    
 ، وىي تمارس عمى الأشخاص و ، فمقد جعل المشرع منيا رقابة الملبئمة وأيضا لبرامج وأولويات القطاع

 من قانون رقم 58بالعودة إلى نص المادة  و ، الحمول أو الإلغاء  والتي ينتج عنيا إما المصادقة الأعمال
، وذلك   يتعمق بالبمدية فإن الوالي ىو من يختص برقابة الشرعية لمداولات المجالس الشعبية البمدية10-11

،  ورقابة الشرعية تخص أيضا مداولا ت المجالس الشعبية الولائية، 20لمقانون التأكد من مطابقتيا من أجل
  .وصحتيا 3لغرض مطابقتيا لمقانون 21التي يقوم بيا وزير الداخمية

 من محضر ابتداء، وذلك  ذلك تمتزم البمدية عمى سبيل المثال بإرسال الممف الكامل لمصفقة لموالي    و ل
المصادقة عمى دفتر الشروط والإعلبن عن طمب العروض إلى غاية التأشيرة الممنوحة من ىيئة الرقابة 

، والتي تتضمن   بالإضافة إلى الصفقة المتعمقة بالمشروع وكذلك المداولة الخاصة بيذه الصفقة الخارجية
مختمف المراحل التي مرت بيا الصفقة والمؤسسة الحائزة اذا منح المشروع لمعارض عمى المشروع ومبمغ 

، و الذي قدم أحسن أو أقل عرض ، ولموالي ميمة ثلبثين  ، وتتأكد أيضا الولاية من وجود النفقة الصفقة
، وبالتالي ينتج عن الرقابة الوصائية أحد الحالات 22 من تاريخ إرساليا لممصادقة عميياابتداءيوما  (30)

:  التالية

                                                           
ماضوي بوبكر، صور الرقابة عمى الإدارة المحمية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، - 18

 21 ، ص 2014جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
فرقان فاطمة الزىرة، رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية - 19

 . 47، ص 2007الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
 2011 جويمية 3، الصادرة في 37ر عدد .  يتعمق بالبمدية، ج2011 جوان 22 مؤرخ في 11-10 من القانون رقم 58المادة - 20
21

 29فيفري  2012 .، الصادرة في 12ر عدد .  يتعمق بالولاية، ج2012 فيفري 21 مؤرخ في 12 -07 من القانون رقم 55أنظر المادة - 

22
، تبسة، د 05 القضائي، عدد الاجتيادمجمة " الرقابة الإدارية عمى مداولا ت المجالس البمدية في التشريعين الجزائري والتونسي ، " بوضياف عمار، - 
 20ن، ص . س.
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، وبالتالي ترجع المداولة إلى البمدية مصادق عمييا من قبل الوالي ويتم تعميقيا في  المصادقة عمى الصفقة- 
 الأشغال لممؤسسة التي تحصمت عمى بانطلبق، وبالتالي يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمنح أمرا  مقر البمدية

  . ، بحيث يبدأ حساب أجال الإنجاز من تاريخ إصدار الأمر من طرف المصمحة المتعاقدة الصفقة

 ىذه المداولة أو ممف الصفقة عمى بعض الأخطاء التي يمكن احتواء، في حالة  تقويم الأخطاء القابمة لمتصحيح- 
، وفي ىذه الحالة لا يتم إبطال المداولة بل تطمب  ، مثل الأخطاء المادية كونيا لا تؤثر عمى مضمون الصفقة تداركيا

 . الولاية من البمدية تصحيحيا

، إما في الوثائق التعاقدية   أو في إجراءات  في ىذه الحالة تبطل المداولة نتيجة وجود مخالفة فيياوإبطال المداولة -
، عدت  يوما (30)في أجل ثلبثين  ، ذ لم يصدر الوالي قراره و ، ويقرر الوالي إبطال المداولة بقرار معمل إبرام الصفقة

 .23المداولة نافذة بحكم القانون

  من تنفيذ الصفقة بعد التسميم النيائي لممشروعالانتياءتجدر الإشارة في الأخير أن رقابة الوصاية يمكن أن تمارس عند 
، ويرسل  ، حيث تعد المصمحة المتعاقدة تقرير تقيمي عن ظروف إنجازه وكمفتو الإجمالية مقارنة باليدف المسطر أصلب

الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي  ىذا التقرير حسب نوعية النفقة الممتزم بيا، إلى مسؤول الييئة العمومية أو
، كما ترسل نسخة من التقرير إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية  ، وكذلك إلى ىيئة الرقابة الخارجية البمدي

 .24وتفويضات المرفق العام

  القبميةلخارجية ا الرقابة : المطمب الثاني 

تفعيلب  ، و25إن عقود الصفقات العمومية تفرض وجود عدة رقابات عن طريق لجان الصفقات المتخصصة         
 المشرع في آليات أخرى لمرقابة المتمثمة في استحدثلأنظمة الرقابة الداخمية وكذا الوصائية عمى الصفقات العمومية 

وبالرجوع إلى المرسوم الرئاسي رقم  ، رقابة المجان المتخصصة الخارجية المنصوص عمييا قانون الصفقات العمومية
 منو، فمقد جعل 163، و طبقا لنص المادة   المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام247-15

                                                           
23

 48فرقان فاطمة الزىرة، المرجع السابق، ص - 

24
 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 164أنظر المادة - 

25
، كمية  خمف الله كريمة، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام فرع التنظيم الإقتصادي- 

 29، ص 1 2013الحقوق، جامعة قسنطينة ، 
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المعروضة عمى ىيئات الرقابة الخارجية  المشرع لجان الرقابة الخارجية تتولى رقابة ملبئمة ومشروعية الصفقات العمومية
 26 المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظاميةالتزاملمتشريع والتنظيم المعمول بيما، وأيضا التحقق من 

 يحدد تشكيمة لجنة الصفقات 4وكما تجدر الإشارة إلى أن مصطمح مسؤول الييئة العمومية المنصوص عميو في المادة 
 ذلكعمميا ىي تمك المنصوص عمييا بخصوص  قواعد  واختصاصاتياالموضوعة لدى المؤسسة المعنية ، والتي تكون 

، وتمارس الرقابة عمىّ جنة القطاعية لمصفقات الصفقات العمومية لمجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني وفق القواعد 
، فإنيا تخضع لرقابة لجنة أو  التي يسنيا النظام الداخمي لكل منيما ، أما عن الصفقات التي تبرميا وزارة الدفاع الوطني

 .27لجان توضع لدى ىذه الوزارة التي تحدد تشكيمتيا وصلبحياتيا

 السالف الذكر تضمن ىيئتين خصص لكل 15-247، فإن المرسوم الرئاسي رقم  بالنسبة لييئات الرقابة الخارجية و    
، والمجنة القطاعية (الفرع الأول) لممصمحة المتعاقدة ،، ويتعمق الأمر بالمجان الصفقات العمومية ّ  واحدة قسم فرعي

  (الفرع الثاني)لمصفقات العمومية 

 :  رقابة لجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة : الفرع الأول*

-247 من المرسوم الرئاسي رقم 175 إلى 171تتمثل لجان المصمحة المتعاقدة في تمك المنصوص عمييا من المواد 
تتوج الرقابة التي تمارسيا ىذه المجان بمقرر منح التأشيرة أو رفضيا خلبل أجل أقصاه عشرين  و ،  السابق الذكر15
 كل لجنة عمى حد بالدراسة من تاريخ إيداع الممف كاملب لد ى كتابة ىذه المجنة ، وبالتالي سنتطرق ابتداء،  يوما (20)

. 28ى فيما يخص التشكيمة و الميام الموكل إلييا

 المناط  الاختصاصتتشكل ىذه المجنة من عدة أشخاص وذلك لتمارس. المّجنة الجيوية لمصفقات العمومية: أولا   
 .بيا وفقا لإجراءات معينة

                                                           
26

 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 163أنظر المادة - 

27
 ، المرجع نفسو15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 168 أنظر المادة -

، المرجع نفسو 15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 178أنظر المادة - 28
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: تشكيمة المّجنة الجيوية لمصفقات العمومية/ 1

  : تتشكل المجنة من

 عن الوزير المكمف بالمالية مصمحة الميزانية نممثمين اثني  ،ممثل المصمحة المتعاقدة./الوزير المعني أو ممثمو رئيسا-
عند  (، ري  ، أشغال عمومية بناء )ممثل عن الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة  ، ومصمحة المحاسبة

 .ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة/الاقتضاء

 . ويتم تحديد قائمة اليياكل التي تسمح ليا بإنشاء ىذه المجنة بموجب قرار من الوزير المعني

   المّجنة الجيوية لمصفقات العموميةاختصاصات :  2

، بدراسة مشاريع دفاتر   السالف الذكر15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 171تختص المجنة الجيوية حسب المادة    
  :الشروط والصفقات والملبحق الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للئدارات المركزية في حدود المبالغ التالية

 (دج1.000.000.000)صفقات الأشغال التي يساوي أو يقل مبمغيا مميار دينار  _
 (دج300.000.000)صفقات الموازم التي يساوي أو يقل مبمغيا ثلبثمائة مميون دينار _
 (دج200.000.000)صفقات الخدمات التي يساوي أو يقل مبمغيا مائتي مميون دينار  _
 (دج100.000.000)صفقات الدراسات التي يساوي أو يقل مبمغيا مائة مميون دينار _ 

من المبمغ الأصمي  %10، زيادة أو نقصانا نسبة عشرة في المائة  وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقات يتجاوز    
المختصة في  ، حيث يتم رفع الطعن أمام المجنة كما تقوم المجنةّ  بدراسة الطعون عن المنح المؤقت لمصفقة ، 29لمصفقة

، في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل   من تاريخ نشر إعلبن المنح المؤقت لمصفقةابتداءأيام  (10)أجل عشرة 
، وتأخذ لجنة الصفقات المختصة قرارا في أجل خمسة عشر  العمومي أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات العمومية

، ويبمغ ىذا القرار لممصمحة المتعاقدة ولصاحب  أيام المذكورة (10) أجل العشرة انقضاء من تاريخ ابتداء،  يوما (15)
 انقضاء، وفي حالة الطعن لا يمكن أن يعر ض مشروع الصفقة عمى لجنة الصفقات المختصة لمدراسة إلا بعد  الطعن

 لجنة الصفقات اجتماع، وتتم دراسة الطعن خلبل  لمصفقة يوما من تاريخ نشر المنح المؤقت (30)أجل ثلبثين 
 .17130 ،173 ،174 ،185المختصة المحددة تشكيمتيا في المواد 

                                                           
29

 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 171أنظر المادة - 

30
 ، المرجع نفسو15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 82راجع نص المادة - 
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 :لجنة الصفقات لممؤسسة الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري  : ثانيا

.  اختصاصاتياسنتطرق إلى تشكيمة المجنة ثم نحدد 

تشكيمة لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسةّ  العمومية  : 1
 :الوطنية ذات الطابع الإداري

 : تتشكل المجنة من

 عن الوزير المكمف بالمالية نممثمين اثني. لمدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثموا.  رئساالوصيةممثل عن السمطة  -
 بناء )، حسب موضوع الصفقة  ممثل عن الوزير المعني بالخدمة. حاسبةلممالمديرية العامة لمميزانية و المديرية العامة )

 ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة ؛ ويتم تحديد قائمة اليياكل غير الممركزة .الاقتضاءعند  (، ري ، أشغال عمومية
  .31، بموجب قرار من الوزير المعني لممؤسسات العمومية الوطنية المذكورة أعلبه

 لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات اختصاصات : 2 
 :الطابع الإداري

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 172 تختص المجنة طبقا لممادة 
 :، بدراسة دفاتر الشروط والصفقات والملبحق الخاصة بيذه المؤسسات في حدود المستويات التالية المرفق العام

 (دج1.000.000.000)صفقة الأشغال التي يساوي أو يقل مبمغيا مميار دينار  _
 (دج300.000.000)صفقة الموازم التي يساوي أو يقل مبمغيا ثلبثمائة مميون دينار -
 (دج200.000.000 )صفقة الخدمات التي يساوي أو يقل مبمغيا مائتي مميون دينار -
 (دج 100.000.000)صفقة دراسات التي يساوي أو يقل مبمغيا مائة مميون دينار -

 .32المبمغ الأصمي لمصفقة من (%10)، زيادة أو نقصانا نسبة عشرة في المائة  وكذا كل مشروع ممحق بالصفقة يتجاوز

 .نو لا يمكن ليذه المجنة دراسة الطعون الناجمة عن المنح المؤقتاوتجدر الإشارة 

                                                           
31

 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 172المادة - 

32
 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 173نظر المادة ا- 
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: المّجنة الولائية لمصفقات العمومية: ثالثا

 .اختصاصاتياسنحدد تشكيمتيا ثم 

 :تتشكل المجنة من:  تشكيمة المّجنة الولائية لمصفقات العمومية/1

 عن اثنينممثمين ./ثلبثة مممين عن المجمس الشعبي الولائي _.ممثل المصمحة المتعاقدة./الولي أو ممثمو، رئيسا _
مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية حسب ./مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة)الوزير المكمف بالمالية 

 33مدير التجارة بالولاية/ الاقتضاءعند  (بناء، أشغال عمومية، ري  )موضوع الصفقة 

 :  المّجنة الولائية لمصفقات العموميةاختصاصات: 2

تختص المجنة الولائية لمصفقات العمومية في مجال الرقابة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحق التي 
،  172تبرميا الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة والمصالح الخارجية للئدارات الممركزة غير تمك المذكورة في المادة 

 :في حدود المستويات التالية

 (دج1.000.000.000)صفقة الأشغال التي يساوي أو يقل مبمغيا مميار دينار  _
 (دج300.000.000) صفقة الموازم التي يساوي أو يقل مبمغيا ثلبثمائة مميون دينار  _
 (دج200.000.000)صفقة الخدمات التي يساوي أو يقل مبمغيا مائتي مميون دينار  _
 (دج100.000.000)صفقة الدراسات التي يساوي أو يقل مبمغيا مائة مميون دينار  _

 و من المبمغ الأصمي لمصفقة (%10)، زيادة أو نقصانا نسبة عشرة في المائة  كل مشروع ممحق بالصفقة يتجاوزو 
، التي يساوي مبمغيا أو يفوق مائتي  مراقبة دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية

 (دج 50.000.000)، وخمسين مميون دينار  بالنسبة لصفقات الأشغال أو الموازم ( دج200.000.000)مميون دينار 
  ( دج20.000.000)، وعشرين مميون دينار  بالنسبة لصفقات الخدمات

، ضمن حدود المستويات  ، والملبحق التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية بالنسبة لصفقات الدراسات
 .34م من ىذا المرسو139المحددة في المادة 

                                                           
33

 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 173المادة - 

34
  يتعمق بالبمدية، المرجع السابق11 -10 من قانون رقم 189المادة - 
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، أما بخصوص مقرر رفع الطعن فيو نفسو الميعاد  وتختص أيضا بدراسة الطعون الناتجة عن إعلبن المنح المؤقت
المقرر لمطعن أمام المّجنة الجيوية  

  المّجنة البمدية لمصفقات العمومية:  رابعا

يتم إبرام صفقات الموازم " منو 189 المتضمن قانون البمدية الجديد بوضوح في المادة 11-10نص القانون رقم    
الساري المفعول  والأشغال أو تقديم الخدمات التي تقوم بيا البمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري طبقا لمتنظيم

، ولمتفصيل أكثر سندرس تشكيمة 35 والإحالة ىنا صريحة لتنظيم الصفقات العمومية " المطبق عمى الصفقات العمومية
 .اختصاصاتياالمجنة البمدية ثم نحدد 

 :ن تتشكل المجنة م : تشكيمة المّجنة البمدية لمصفقات العمومية :  1

 يمثلبن المجمس الشعبي نمنتخبين اثني. /  ممثل عن المصمحة المتعاقدة.، رئيسا رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو
ممثل عن المصمحة التقنية .مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة) عن الوزير المكمف بالمالية ن، ممثمين اثنيالبمدي

 .الاقتضاء، عند (، ري ، أشغال عمومية بناء )المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة 

 : المّجنة البمدية لمصفقات العموميةاختصاصات : 2 

، بدراسة دفاتر الشروط   سالفّ جنة طبقا لنص المادة الذكر15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 174تختص ىذه المجة 
 .36، ضمن حدود المستويات المنصوص عمييا في ىذا المرسوم والصفقات والملبحق الخاصة بالبمدية

 دينار مائتي مميون ، التي يقل مبمغيا مراقبة الصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية- 
 بالنسبة لصفقات ( دج50.000.00)، وخمسين مميون دينار بالنسبة لصفقات الأشغال أو الموازم دج200.000.000

والملبحق التي تبرميا البمدية  بالنسبة لصفقات الدراسات ( دج20.000.000) ، وعشرين مميون دينار الخدمات
 37 من ىذا المرسوم139، ضمن حدود المستويات المحددة في المادة  والمؤسسات العمومية المحمية

 .أما الميعاد المقرر لرفع الطعن فيو نفسو المقرر لمطعن أمام المجنة الجيوية 

                                                           
35

 المعدل والمتمم والنصوص التطبيقية لو، المرجع 2010 أكتوبر 7بوضياف عمار، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي المؤرخ في - 
 254السابق، ص 

36
 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 174المادة - 

37
 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 139173المادة - 
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 لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع  :خامسا
 :الإداري

 .اختصاصاتياسنحدد تشكيمة ىذه المجنة ثم 

ّ  العمومية الوطنية ذات : تشكيمة لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة- 1
 :تتشكل المجنة منو :  الطابع الإداري

 ممثل منتخب عن مجمس المجموعة . المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثمو.ا، رئيس ممثل السمطة الوصية        
ممثل عن المصمحة (. مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة) عن الوزير المكمف بالمالية اثنين ممثمين .الإقميمية المعنية

 .الاقتضاء، عند (بناء، أشغال عمومية ، ري )،  ، حسب موضوع الصفقة التقنية المعنية لمولاية

 وفي حالة كان عدد المؤسسات العمومية المحمية التابعة لقطاع واحد كبير، فإنو يمكن لموالي أو رئيس المجمس      
، ويكون المدير أو المدير  ، تجميعيا في لجنة واحدة أو أكثر لمصفقات العمومية حسب الحالة الشعبي البمدي المعني

 .العام لممؤسسة العمومية عضوا فييا حسب الممف المبرمج

 لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات اختصاصات_2
  : يالطابع الإدار

، بدراسة مشاريع دفاتر   السالف الذكر15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 175تختص ىذه المّجنة طبقا لممادة    
 :، ضمن حدود المستويات التالية الشروط والصفقات والملبحق الخاصة بالمؤسسة

 ، التي يقل مبمغيا مائتي مميون دينار دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية      
بالنسبة لصفقات  دج50.000.000، وخمسين مميون دينار  دج بالنسبة لصفقات الأشغال أو الموازم200.000.000

الملبحق التي تبرميا البمدية والمؤسسات  بالنسبة لصفقات الدراسات دج20.000.000، وعشرين مميون دينار  الخدمات
 الاختصاصوتتولى عمى غرار 38المرسوم  من ىذا139، ضمن حدود المستويات المحددة في المادة  العمومية المحمية

 39 بباقي لجان الصفقات دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقة.المنوط

                                                           
38

 ، المرجع السابق15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 175المادة : راجع في ذلك-

 22قاوة ليندة، شوف ناصر الدين، المرجع السابق، ص - 39
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   المّجنة القطاعية لمصفقات العمومية  : الفرع الثاني 

 15-247، ولقد خصص ليا المشرع في المرسوم الرئاسي رقم 40تنشأ المجنة القطاعية لدى كل دائرة وزارية      
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، القسم الفرعي الثاني من ىيئات الرقابة الخارجية القبمية 

 .لمصفقات العمومية، نظرا لمدور اليام الذي تمعبو في حماية المال العام

 .(ثانيا) اختصاصاتياثم نحدد : (أولا). سنتطرق اليتشكيمة المّجنة

 :تشكيمة المّجنة القطاعية لمصفقات العمومية: أولا  

 :تتشكل ىذه المجنة كما يأتي- 

ممثلبن عن القطاع  ، ممثل المصمحة المتعاقدة/، نائب رئيس مثل الوزير المعنيم/،، رئيسا الوزير المعني أو ممثمو
ممثل عن الوزير المكمف /المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة )ممثلبن عن وزير المالية /المعني
 41ةبالتجار

   المّجنة القطاعية لمصفقات العموميةاختصاصات : ثانيا 

  : السالف الذكر فيما يأتي15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 180تتمثل صلبحيات المجنة القطاعية حسب المادة 
 .42تراقب صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية- 
 .تراتبييامساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا في مجال تحضير الصفقات العمومية واتمام - 
المساىمة في تحسين ظروف مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية  -

، وكذا في مجال المعيار المالي وذلك  التنظيم  المجنة القطاعية وذلك في مجال الرقابة واختصاصاتيمكن تحديد  و
 :عمى النحو التالي

                                                           
40

 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 179المادة - 

41
 ، المرجع نفسو15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 185- 

42
 ، المرجع نفسو15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 180- 
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   في مجال مدى قانونية إجراء إبرام الصفقة العمومية:  1

 :يلالقطاعية بدراسة ما ي:  حيث تتولى المجنة
مشاريع دفاتر الشروط التي تندرج ضمن إختصاصيا  _ 
 .مشاريع الصفقات والملبحق التي تندرج ضمن إختصاصيا-
 43 من ىذا المرسوم المتعمقة بكل المصالح المتعاقدةالتابعة لمقطاع المعني82الطعون المنصوص عمييا في المادة -

 :في مجال تنظيم الصفقات العمومية:   2 

 :ما يأتي في مجال التنظيم تتولى المجنة القطاعية لمصفقات
 .تقترح أي تدبير من شأنو تحسين ظروف مراقبة صحة إبرام الصفقات العمومية _
 من 190و   177، وىو ما تم تأكيده في المادتين تقترح النظام الداخمي النموذجي الذي يحكم عمل لجان الصفقات _

 .44ىذا المرسوم 

 15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 184تختص المجنة القطاعية لمصفقات طبقا لممادة  :في المجال المالي:  3
 :السالف الذكر، بدراسة كل مشروع

  دج،1.000.000.000دفتر شروط أو صفقة أشغال يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة، مميار دينار- 
 .م من ىذا المرسو139 المادة ن فيوكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبي

، ثلبثمائة مميون دينار  دفتر شروط أو صفقة لوازم يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة -
 من ىذا 139، في حدود المستوى المبين في المادة  وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة، دج300.000.000

 .المرسوم

 

 

                                                           
43

 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 182 المادة -

44
 ، المرجع نفسو15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 183راجع نص المادة - 
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 200.000.000، مائتي مميون دينار  دفتر شروط أو صفقة خدمات يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو صفقة-
 . من ىذا المرسوم139ود المستوى المبين في المادة د، في ح ، وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة دج

،  دج100.000.000دينار مائة مميون دفتر شروط أو صفقة دراسات يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو صفقة،- 
 .من ىذا المرسوم 139، في حدود المستوى المبين في المادة  وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة

 عشر اثني،  دفتر شروط أو صفقة أشغال أو لوازم للئدارة المركزية، يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة- 
 من 139، في حدود المستوى المبين في المادة  ، وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة(دج12.000.000)مميون دينار 
 .ىذا المرسوم

دفتر شروط أو صفقة دراسات أو خدمات للئدارة المركزية، يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة ستة ملبيين 
 من ىذا 139، وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة، في حدود المستوى المبين في المادة (دج6.000.000)دينار 

 .المرسوم

 من ىذا المرسوم يمكن أن يرفع تطبيقو المبمغ الأصمي إلى 139صفقة تحتوي عمى البند المنصوص عميو في المادة - 
 .، أو أكثر من ذلك مقدار المبالغ المحددة أعلبه

 المذكورة، أو أكثر من ذلك في حدود المستويات   ممحق يرفع المبمغ الأصمي لمصفقة إلى المستويات المحددة أعلبه -
 .45 من ىذا المرسوم139في المادة 

،  ، عندما تتصرف الدائرة الوزارية المعنية خرآكما تختص المجنة القطاعية لمصفقات بدراسة الممفات التابعة لقطاع      
 وتجدر الإشارة أن الرقابة التي تمارسيا المجنة القطاعية 46، ولحساب دائرة وزارية أخرى  وذلك في إطار صلبحياتيا

 من تاريخ  ابتداء،  يوما (45)لمصفقات تتوج بمقرر منح التأشيرة في أجل أقصاه خمسة وأربعون 

 

 

 .47 من ىذا المرسوم82وكما يسير أجل دراسة الطعون بموجب أحكام المادة  ، إيداع الممف كاملب لدى كتابة المجنة

                                                           
45

 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 184 أنظر المادة -

46
 ، المرجع نفسو15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 181 راجع المادة -

، المرجع نفسو 15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 189أنظر المادة - 47
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  الرقابة القبمية لممراقب المالي: دسا اسالفرع الأول 

 84/17، و عميو فإن الرقابة عمييا تجد مرجعيا في القانون  إن محل الصفقة العمومية ىو تنفيذ نفقة عمومية
:"   منو عمى أنو75 الذي نص في المادة 48 المعدل و المتمم07/07/1984الإطار المتعمق بقوانين المالية المؤرخ في 

. ، و ىذا ىو لب وظيفة المراقب المالي"لا يجوز صرف أي نفقة بما يتجاوز الاعتمادات المفتوحة 
يخضع : " أنو  لعلبقة المراقب المالي بالصفقة العمومية حيث تنص عمى92/414 من المرسوم 6و تؤسس المادة  

  . ، و ىو موضوع أي صفقة عمومية"لتأشير المراقب المالي الالتزامات بنفقات التسيير و التجييز أو الاستثمار 

: و يراقب المراقب المالي العناصر التالية

، و يعد 23 المتعمق بالمحاسبة العمومية لاسيما في المادة 90/21صفة الأمر بالصرف مثمما ىو محدد في القانون - 
: آمر بالصرف كل من

: الإجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدائن العمومي, يعد الإثبات* 
. تسمح تصفية الإيرادات و الآمر بتحصيميا* 
 .ثبات نشوء الدينايعد الالتزام الإجراء الذي يتم بموجبو * 
. التحقيق عمى أساس الوثائق الحسابية و تحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمومية* 
  .49يعد الأمر بالصرف الإجراء الذي يأمر بموجبو دفع النفقات العمومية* 

 . لمنفقاتالمستند المثبت، فيراقب مختمف  مطابقة النفقة لمقوانين والتنظيمات المعمول بيما- 
 .توافر الاعتمادات أو المناصب المالية لتنفيذ الصفقة- 
 .التخصيص القانوني لمنفقة ومطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبنية في الوثيقة المرفقة - 
 

المقصود ىو  العموميةو وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة التي سممتيا السمطات الإدارية المؤىمة في حالة الصفقات- 
 .50تأشيرة لجان الصفقات

 أيام، يمكن أن تمدد إلى 10و يقوم المراقب المالي بفحص و دراسة ممفات الالتزام التي يقدميا الآمر بالصرف في أجل 
: و ينتيي عمل المراقب المالي إما إلى ،51 يوما عندما يكون الممف معقدا20

                                                           
48

 .1984 نؽُح 28انجطٚسج انطؼًٛح ضلى - 
49

 .1990 نؽُح 35انجطٚسج انطؼًٛح , ذضًٍ لإٌَ انًحاؼثح انؼًٕيٛحو ال90/21 يٍ الأيط 21, 20, 19, 17, 16: أَظط انًٕاز. 
50

 . ٚرؼهك تانطلاتح انؽاتمح نهُفماخ انرٙ ٚهرعو تٓا14/11/1992 انًؤضخ فٙ 92/414 يٍ انًطؼٕو 09أَظط انًازج .
51

 . ٚرؼهك تانطلاتح انؽاتمح نهُفماخ انرٙ ٚهرعو تٓا14/11/1992 انًؤضخ فٙ 92/414 يٍ انًطؼٕو 14أَظط انًازج .
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، بمعنى أنيا تصبح  إن تأشيرة المراقب المالي ىي الدليل عمى صحة النفقة محل الصفقة العمومية:   منح التأشيرة- أ
 .قابمة لمتنفيذ و التمويل لممحاسب العمومي من أجل صرفيا

، الذي   كانت تأشيرة لجنة الصفقات لا تفرض عمى المراقب المالي91/434نشير إلى أنو في إطار المرسوم التنفيذي 
كان يمنح تأشيرة المبدأ التي تعني إعادة عمل لجان الصفقات المختصة في مراقبة كل وثائق الصفقة، لكنو تدارك الأمر 

. 52 و أصبحت مفروضة عمى المراقب المالي250-02بموجب المرسوم 

 : و يتنوع الرفض إلى:  رفض التأشيرة- ب

:  ، في حالات414 - 92 من المرسوم 11و يكون الرفض المؤقت حسب المادة :  الرفض المؤقت-1  
 .انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية المطموبة* 

 .نسيان بيان ىام في الوثائق المرفقة* 

:   في حالات414-92 من المرسوم 12و يكون الرفض النيائي حسب المادة :  الرفض النيائي- 2 
 .عدم مطابقة اقتراح الالتزام لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا* 
 .عدم توفر الاعتمادات أو المناصب المالية* 
. عدم احترام الآمر بالصرف لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت* 

. 53 و في كل الحالات يجب أن يطمع الأمر بالصرف عمى كل أسباب الرفض

 

 

قد منح المشرع للآمرين بالصرف وسيمة قانونية لمواجية الرفض النيائي لممراقب المالي تتمثل في مقرر التغاضي  و  
.  من نفس المرسوم الذي يشبو مقرر التجاوز الصادر في مواجية قرار لجان الصفقات18المنصوص عميو بالمادة 

، ويعتبر مقرر  ، لأن الرفض المؤقت قابل لمتصحيح و تقتضي حالة التغاضي أن يكون رفض المراقب المالي نيائيا    
التغاضي امتيازا آخر للآمر بالصرف بالإضافة إلى مقرر التجاوز مما يشكل إضعافا لعممية الرقابة عمى الصفقة 

. 54العمومية
                                                           

52
 .96ص , انًطجغ انؽاتك, ػلاق ػثس انْٕاب. 

53
 . ٚرؼهك تانطلاتح انؽاتمح نهُفماخ انرٙ ٚهرعو تٓا14/11/1992 انًؤضخ فٙ 92/414 يٍ انًطؼٕو 13أَظط انًازج . 

54
 .97ص , انًطجغ انؽاتك, ػلاق ػثس انْٕاب. 
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و يرسل المراقب المالي نسخة من ممف الالتزام موضوع التغاضي إلى وزير المالية الذي يرسل نسخة من الممف إلى     
.  55المؤسسات المختصة بالرقابة

و يرسل الآمر بالصرف الالتزام مرفقا بمقرر التغاضي إلى المراقب المالي قصد وضع تأشيرة الأخذ بالحسبان التي 
. 56بموجبيا يتبرأ المراقب المالي من أي مسؤولية و التي تقع عمى عاتق الآمر بالصرف

:  و لا يجوز أن يتم إصدار مقرر التغاضي في حالات أن كان الرفض النيائي بسبب
 .صفة الآمر بالصرف* 
. عدم توافر الاعتمادات أو انعداميا* 
. انعدام التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في التنظيم المعمول بو* 
. انعدام الوثائق الثبوتية التي تتعمق بالالتزام* 
التخصيص غير القانوني لالتزام ييدف إخفاء إما تجاوزا للبعتمادات و إما تعديلبت ليا، أو  * 

. تجاوزا لمساعدات مالية في الميزانية

و في كل الحالات تخضع النفقة العمومية محل الصفقة إلى رقابة أخرى يقوم بيا المحاسب العمومي و ىو ما سنتناولو 
. في الفرع التالي

 

 

 : المحاسب العمومي: الثالث الفرع الثاني*

   الأساس القانوني لوظيفة المحاسب العمومي :أولا    

 حيث تنص المادة 15/08/199057 المؤرخ في 21-90تجد وظيفة المحاسب أساسيا القانوني في القانون         
 ىذا القانون يحدد الأحكام التنفيذية العامة التي تطبق عمى الميزانيات و العمميات المالية : "  الأولى منو عمى أن

الخاصة بالدولة و المجمس الدستوري و المجمس الشعبي الوطني و مجمس المحاسبة و الميزانيات الممحقة و الجماعات 
". الإقميمية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

                                                           
55

 .  ٚرؼهك تانطلاتح انؽاتمح نهُفماخ انرٙ ٚهرعو تٓا14/11/1992 انًؤضخ فٙ 92/414 يٍ انًطؼٕو 22, 21أَظط انًٕاز .
56

 . ٚرؼهك تانطلاتح انؽاتمح نهُفماخ انرٙ ٚهرعو تٓا14/11/1992 انًؤضخ فٙ 92/414 يٍ انًطؼٕو 20, 18أَظط انًٕاز . 
57

 .1990 نؽُح 35أَظط انجطٚسج انطؼًٛح ضلى . 
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نفقات التجييزات العمومية و نفقات الاستثمار و النفقات بالرأسمال تسجل في الميزانية : "   عمى أن6كما تنص المادة  
 و ىو ما يعني أن الصفقة العمومية تندرج تحت ،"العامة لمدولة عمى شكل رخص برامج و تنفذ بموجب اعتماد الدفع 

  .58ىذا الباب

 كل شخص يعين قانونا لمقيام فضلب عن الييئات المشار إلييا في 21-90و يعد محاسبا عموميا حسب القانون 
:  بالعمميات التالية*2259 و18المادتين 

. تحصيل الإيرادات و دفع النفقات* 
. ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكمف بيا و حفظيا* 
. تداول الأموال و السندات و القيم و الممتمكات و العائدات و المواد* 
 .الموجوداتحركة حسابات * 

 من 34و يتم تعيين المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكمف بالمالية و يخضعون أساسا لسمطتو حسب المادة  
 يتعمق بتعيين المحاسبيين العموميين 07/09/199160 المؤرخ في 91/311نفس القانون، و قد صدر المرسوم التنفيذي 

المحاسبون العموميون إما  و يكون و اعتمادىم و الذي يحدد محاسبي الدولة الذين يعينيم وزير المالية في مادتو الثالثة
  26رئيسيين و ىم الذين يكمفون بتنفيذ العمميات المالية التي تجري في إطار المادة 

 

 32، 31 و قد حددتيم المواد 62، أو ثانويين و ىم الذين يتولى بتجميع عممياتيم محاسب رئيسي90/2161من القانون 
. 91/313من المرسوم 

 أن ميمة المحاسب العمومي ترتبط بميمة الآمر بالصرف و ىذا ما 90/21 من القانون 26و يظير من خلبل المادة 
، و زيادة في الحرص   دفع المشرع إلى إعلبن تنافي الوظيفة بين الآمر بالصرف و المحاسب العمومي

منع المشرع أن يكون أزواج الآمرين بالصرف بأي حال محاسبين معينين لدييم و كان من الأفضل أن لا يقصر الأمر 
.  63عمى الأزواج بل يشمل كل القرابة

                                                           
58

. MANSOURA BOUZIANE, ouvrage déjà cité, p 17. 
2

 .يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الدين العمومي: 22 نص المادة ,يعد التحصيل الإجراء الذي يتم بموجبه إثبات الديون العمومية: 18نص المادة
60

 .1991 نؽُح 43أَظط انجطٚسج انطؼًٛح .
61

ٔ انًحاؼثٌٕ انؼًٕيٌٕٛ ٔكٛفٛاذٓا ,  تانصطفٌ ًٚؽكٓا اٜيطٔ٘ ٚحسز إجطاءاخ انًحاؼثح اند08/09/1991 انًؤضخ فٙ 91/313 يٍ انًطؼٕو 10, 09: أَظط انًٕاز. 
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العون المحاسب المركزي للخزينة، أمين الخزينة المركزي، أمين الخزينة الرئيسي، أمناء الخزينة في الولاية، الأعوان المحاسبون للميزانيات : يعد محاسبا رئيسا. 
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عموما فإن الآمر بالصرف يتكفل بكل العمميات الإجرائية القانونية و الإدارية لتنفيذ الميزانية، بينما يقوم المحاسب 
، و يمارس المحاسب العمومي ميمة 64العمومي بالعمميات التقنية المحاسبية مما يحقق أكثر تحكم في تنفيذ الميزانية

: الرقابة عمى النفقة العمومية محل الصفقة بعد أن تصمو من الآمر بالصرف و ذلك كالتالي

  ميام المحاسب العمومي في الصفقة العمومية:  ثانيا

:  فيجب عمى المحاسب العمومي قبل قبولو لأي نفقة أن يتأكد من36حسب المادة 
مطابقة العممية مع القوانين و الأنظمة المعمول بيا، و ذلك بالتحقق من كل الوثائق التي تبرر حوالة الدفع * 

 .مثل الفاتورة
و ذلك بالتأكد من صحة توقيع الآمر بالصرف المعتمد لديو، و ذلك , صفة الآمر بالصرف أو المفوض لو* 

 .مثلب عن طريق نسخة من قرار تعيينو
 .و أن الديون لم تسقط آجاليا بعد أو أنيا محل معارضة, توفر الاعتمادات* 
الطابع الإبرائي لمدفع أي عدم وجود أي ديون في ذمة المستفيد سواء كان الدين لمصمحة الضرائب أو * 

الضمان الاجتماعي أو إحدى الإدارات العمومية، أو البنوك، و في حالة ما إذا كانت النفقة محل معارضة يتم 
اقتطاع قيمة الدين قبل تسديد مبمغ الصفقة، مما يوفر رقابة مزدوجة من طرف لجان الصفقات و المجمس 

 .العمومي لمحد من التيرب الضريبي
 

تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانين و الأنظمة المعمول بيا بمعنى تأشيرات لجنة الصفقات * 
 .المختصة و تأشيرات المراقب المالي

الصحة القانونية لممكسب الابرائي، أي إثبات إنجاز الخدمة بمعنى صحة الدين و ذلك عن طريق تبرير * 
تصفية بعد خدمة منجزة في إطار صفقة  موقعة من طرف الآمر : " الخدمة و تقديم الوثائق و التي تترجم بعبارة

. 65"بالصرف 
:  و ينتيي عمل المحاسب العمومي إلى

يجب أن تكون مطابقة لأحكام المرسوم التنفيذي 66بعد التحقق من كل المسائل القانونية السابقة: دفع النفقة- أ
اسم و لقب المستفيد أو المقاول، موضوع الصفقة، : ، تكون من نسخة أصمية، تحتوى عمى المعمومات التالية95/303

 (...العنوان، رقم الحساب الجاري، الرقم الجبائي، رقم الفاتورة، إمضاء المقاول، المبمغ
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 .98ص , انًطجغ انؽاتك, ػلاق ػثس انْٕاب. 

65
 .99ص , انًطجغ انؽاتك, ػلاق ػثس انْٕاب. 
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و ىنا يمكن للآمر بالصرف أن يطمب منو كتابيا و تحت مسؤوليتو أن يصرف النظر عن ىذا : رفض دفع النفقة- ب
 07/09/1991 المؤرخ في 91/314و يسمى ىذا الإجراء التسخير الذي تم النص عميو في المرسوم , 67الرفض

, المتعمق بإجراء تسخير الآمرين بالصرف لممحاسبين العموميين، و يجب أن يتضمن أمر التسخير الأسباب المبررة لذلك
و يجب عمى المحاسب العمومي الذي يمتثل لأمر التسخير أن يقدم تقريرا ، "يطمب من المحاسب أن يدفع: "و كذا عبارة

 يوما و يذكر 15بذلك إلى الوزير المكمف بالمالية خلبل 

, 68و ىنا يمكن لوزير المالية أن يطمب معمومات مكممة من الآمر بالصرف, في التقرير تفاصيل الأسباب الداعية لمرفض
 :غير أنو يجب عمى كل محاسب عمومي أن يرفض الامتثال لمتسخير إذا كان الرفض معملب بـ

و عميو فإن أمر التسخير بالإضافة إلى مقرر التجاوز و مقرر التغاضي امتيازات مقررة للآمر بالصرف يستطيع بيا أن 
يتجاوز مختمف أطوار الرقابة لذلك سنتناول الرقابة المالية التي تقوم بيا ىيئات متخصصة لمتحقيق من شرعية ىذه 

 .المقررات و كذا الحرص عمى حسن الإنفاق العام و ىذا في المطمب
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 . انًحاؼثح انؼًٕيٛحٌ انًرضًٍ لا90/21َٕالأيط  يٍ 47أَظط انًازج . 
68
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  الممارسة عمى الصفقات العمومية القبمية  الخارجيةمدى فعالية الرقابة   : المبحث الثاني
 

 بعدما تطرقنا إلى النظام القانوني لمختمف أنواع الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية التي تضمنيا المرسوم        
التي عرفيا الأستاذ عمار عوابدي  ، و لمحاولة معرفة مدى فعالية الرقابة الإدارية  السالف الذكر15 -247الرئاسي رقم 

 والقانونية والقضائية وكذا الإجراءات الاجتماعيةالإقتصادية و تمك العممية التي تتضمن الأعمال السياسية و: " أنيا 
والأساليب والوسائل والمعايير التي تضطمع بيا المؤسسات والييئات والمرافق الدستورية الشعبية والقضائية والإدارية 

وحريات الإنسان  1فعالية لحماية المصمحة العامة وحقوق  و المختصة لتحقيق أىداف النظام الرقابي في الدولة بكفاءة
، فقد حاول المشرع الجزائري سد بعض الثغرات القانونية التي عرفتيا التنظيمات السابقة خصوصا المرسوم " 69والمواطن

، ورغم ذلك فإن الرقابة التي تضمنيا التنظيم الجديد لا تخمو من بعض   المعدل والمتمم10 -236الرئاسي رقم 
 (المطمب الأول) والرقابة الوصائية في  القبمية سنقوم بدراسة مدى فعالية الرقابة الداخمية وعميو . النقائص والإشكالات

جان الخارجية لمصفقات العمومية لتقييم رقابة   (المطمب الثاني)ونخصص  . ّّ
 . الوصائيةالقبمية الداخمية و مدى نجاعة الرقابة  :المطمب الأول 
 

لدراسة مدى نجاعة الرقابة الداخمية وكذا الرقابة الوصائية يجب عمينا تقييم ىذه الرقابة وذلك من خلبل إبراز          
 (الفرع الأول)بحيث سنتطرق في  . ، فيما يخص الرقابة لأىم الإيجابيات والسمبيات التي أتى بيا ىذا التنظيم الجديد

 .   لتقييم الرقابة الوصائية (الفرع الثاني)لتقييم الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية ، وفي 

 .تقييم الرقابة الداخمية   : الفرع الأول*

وقائي تمارسيا 70، وىي ذو طابع  تعتبر الرقابة الداخمية أول رقابة تمارس عمى عممية إبرام الصفقات العمومية        
، وقد عمد المشرع الجزائري إلى تعديل ميم سواء من الناحية الشكمية أو الوظيفية  لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

: ليذه المجنة ، ويظير ذلك من خلبل ما يمي
 :إنشاء لجنة موحدة لفتح الأظرفة وتقييم العروض:  أولا
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عوابدي عمار، عممية الرقابة البرلمانية ودورىا في الدفاع عن حقوق المواطن، مجمة الفكر البرلماني، العدد الأول، الصادرة عن مجمس الأمة، الجزائر، -
 . 51، ص 2002

70
 52 ،53قاوةلندة، شوف ناصر الدين، المرجع السابق، ص ص -
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،   السالف الذكر، نلبحظ أن أىم ما تميز بو ىذا القانون15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 160طبقا لنص المادة 
ىو إحداث لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض التي أوكمت ليا ميمة فتح الأظرفة إضافة إلى تحميل العروض والبدائل 

، ىما  ، وىذا عمى خلبف قوانين الصفقات العمومية السابقة التي كانت تنص عمى إحداث لجنتينالاختيارية والأسعار 
ومما سبق يتضح أن المشرع الجزائري قد أحدث  . يم العروض ولكل لجنة مياميا الخاصةيلجنة فتح الأظرفة ولجنة تق

، بحيث يكو نون  تغيرا إيجابي ا كون أن الأعضاء الذين يقومون بفتح الأظرفة ىم نفسيم الذين يتولون تقييم العروض
 .عمى دراية بالممفات مما يسيل عمييم المتابعة الجيدة، وىذا ما يظير الدور الرقابي الفعال لمّجنة

إعتماد نظام تعدد لجان فتح الأظرفة وتقييم العروض :  ثانيا

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام بإحداث أكثر 15 -247مح المرسوم الرئاسي رقم     س
، عمى إمكانية إحداث لجنة  السالفة الذكر 160، حيث نصت المادة  من لجنة عمى مستوى المصمحة المتعاقدة واحدة

 من المرسوم 125 و 121العروض ، عمى عكس ما جاءت بو المادتين  دائمة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتقييم
، إذ نصت المادتين عمى إحداث لجنة دائمة لفتح  (ممغى) المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 10 –236الرئاسي رقم 

ويظير ىدف المشرع من خلبل ذلك بالرغبة في  ،71الأظرفة ولجنة دائمة لتقييم العروض لدى كل مصمحة متعاقدة
 .معالجة ظاىرة تراكم الممفات عمى مستوى لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وضمان السرعة والفعالية في عمل المجنة 

 .تقييم العضوية في لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض:  ثالثا

 :لتبيان ما يميز العضوية في لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ندرس ما يمي
المتضمن  15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 160طبقا لنص المادة  : الكفاءة كشرط لمعضوية في المّجنة: 01 

تقييم العروض تتشكل من موظفين مؤىمين  و ، فإن لجنة فتح الأظرفة تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
يختارون لكفاءتيم ، وىذا ما يدل عمى وجوب شرط الكفاءة لمعنصر البشري من أجل العضوية في ىذه المجنة طبقا 

، الذي كان يشترط الكفاءة في عضوية لجنة تقييم العروض دون لجنة فتح   الممغى10-236المرسوم الرئاسي رقم 
الأظرفة ، وعميو فالتنظيم الجديد أحدث تغيرا إيجابي ا إذ تظير رغبتو في معالجة  

 
 .بعض الحالات التي يتم فييا تعيين أعوان غير مؤىمين لمقيام بالصلبحيات المرتبطة بمجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
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 125 يتعمق بتنظيم الصفقات العمومية معدل ومتمم، والمادة 10 -236 من المرسوم الرئاسي رقم 121أنظر المادة -
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 15-247من الشروط التي تضمنيا أيضا المرسوم الرئاسي رقم :تبعية أعضاء المّجنة لممصمحة المتعاقدة: 2
 ، إلا أن شدة تبعية أعضاء 72السالف الذكر، وذلك من أجل القضاء عمى ظاىرة تعين أعضاء خارج المصمحة المتعاقدة

المجنة لمسؤول المصمحة المتعاقدة وخضوعيم لمسمطة الرئاسية أو السمطة السممية لمسؤول المصمحة المتعاقدة يؤثر سمبا 
 .عمى فعالية ىذه المجنة

يوجد غموض بالنسبة لتشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض،حيث أن المشرع  :عدم تحديد عدد أعضاء المّجنة : 3
، ويظير ذلك من خلبل نص  أوكل لمسؤول المصمحة المتعاقدة سمطة تقديرية وحرية تامة في إختيار عدد الأعضاء

 . السالف الذكر15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 162المادة 

 :اشكالات عمل وسير المّجنة:  رابعا -
إن دراسة مدى فعالية لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض يكمن أساسا في الإشارة إلى عمل وسير المجنة ، وكذا المكانة 

التي خصصيا المشرع الجزائري وطبيعة القرارات التي تصدرىا  اين يظير الإشكالات في عمل وسير المجنة الذي 
 :نمخصو  فيما يمي

 :عدم التحديد الدقيق لميام المّجنة عند فتح الأظرفة: أ 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 70بالعودة إلى نص المادة      
، وىذا ما يظير عدم الدقة في تحديد ميام  ، حيث لم يتم التميز بين مرحمة الفتح التقني والفتح المالي المرفق العام

اجتماع  ، يتمثل في أن 74 من المرسوم نفسو5 فقرة 66كما ورد إشكال أخر في نص المادة ،  73المجنة عند فتح الأظرفة
، وتفويت  ، ويعتبر ىذا إجحاف في حق المترشحين العروضلإيداع المجنة يكون في أخر ساعة من اليوم الأخير 

، ويعد ىذا مساسا بحرية المنافسة كون أن المترشح يطمح إلى إضفاء شفافية أكبر في  الفرصة لممشاركة في الصفقة
  .75ةإجراءات إبرام الصفقات حتى يزيد من حظوظو في المشاركة والفوز بالصفق

 

 ميما اجتماعاتيا لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حصة فتح الأظرفة فإنو تصمح اجتماعفيما يتعمق بنصاب  أما
، كونو لا يعقل أن يتمكن عضو واحد من التحقق  كان عدد الأعضاء الحاضرين وىذا ما يتنافى تماما مع مبدأ الشفافية
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 ، المرجع نفسو15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 162تنص المادة - 

73
 ، المرجع نفسو15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 70 تنص المادة -
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 ، المرجع نفسو15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 66تنص المادة - 
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الصفقة ومطابقتيا لمقانون ، وىذا عكس قانون  ، بالخصوص أنيا رقابة ترمي إلى التحقق من نظامية من جميع العروض
 76 لجنة المناقصة لا تصح إلا بحضور أغمبية الأعضاءاجتماعاتالصفقات الفرنسي الذي أكد عمى أن 

  التقميل من شأن ميام المّجنة عند تقييم العروض:  ب 

 المتعاقد مع الإدارة ولم يعطى ليا لانتقاء إن المشرع الجزائري لم يمنح العناية الكافية بالمجنة عند تقييم العروض كوسيمة 
  لتقييم العروض بالنظر لمدور الميم والخطير 72، وذلك من خلبل تخصيصو لمادة واحدة فقط المادة  الأىمية البالغة

، كما يؤثر أيضا  ، وىذا ما يؤثر عمى تحقيق الشفافية الذي تمعبو ىذه المجنة ومادة واحدة لا تكفي للئحاطة بكل الميام
 77عمى فعالية ىذه المجنة

  : لمّجنةالاستشاريالطابع : ت

، حيث نصت عمى أنو يمكن لمجنة   السالف الذكر15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 72ويظير ذلك من خلبل المادة 
، إذا  فتح الأظرفة وتقييم العروض في مرحمة تقييم العروض أن تقترح عمىّ  المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبول

 المنافسة اختلبلثبت أن بعض ممارسات المتعيد المعني تشكل تعسفا في وضعية ىيمنة عمى السوق أو قد تسبب في 
بمعنى " تقترح"إن إستعمال المشرع عبارة 78ططريقة كانت شرط ذكر ىذا الحكم في دفتر الشرو ، بأي في القطاع المعني

 اتخاذ فقط لا تممك سمطة استشارياىذه المجنة  ، وىذا ما يجعل دور أو رفضوالاقتراح أنو يمكن لممصمحة المتعاقدة قبول 
 من نفس المرسوم عمى أن ىذه المجنة ليست مكمفة عمى الإطلبق في منح الصفقة 161، ونصت أيضا المادة  القرار

، بل تمارس عمل إداري وتقني تقدمو لممصمحة المتعاقدة التي تبقى ليا الصلبحية الكاممة بمنح الصفقةّ  ، أو  العمومية
وىذا ما يفسر منح المشرع الجزائري حرية مطمقة  .الإعلبن عن عدم الجدوى أو إلغائو أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقة 

وسمطة واسعة للئدارة والذي من شأنو أن ينقص من فعالية ىذه المجنة التي تعتبر الخطوة الأولى لمرقابة من مختمف 
 . التلبعب أشكال التحايل و
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 ، المرجع نفسو15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 161 المادة -78
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 : تقييم الرقابة الوصائية إن اللّامركزية الإدارية : الفرع الثاني

، نما تعني تمتع  ، ولا  تعني أيضا الخضوع والتبعية  التام لمييئات التي تتمتع بالشخصية المعنويةالاستقلبل لا تعنى 
 164 و 156خضوعيا لموصاية الإدارية ، المنصوص عمييا في المواد 79 معالاستقلبليةالجماعات المحمية بقدر من 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، والتي لم يحدد  4 15-247:من المرسوم الرئاسي رقم
 :، والتي تظير أساسا فيما يمي المشرع مضمونيا بشكل دقيق الذي خمق اشكال في الحد من فعاليتيا

 :اشكال القصور في مضمون الرقابة الوصائية:  أولا

، فبالرجوع إلى  لم يتطرق المشرع الجزائري إلى تبيان أىداف رقابة الوصاية خاصة في مجال الصفقات العمومية    
  ، نجد أن المشرع لم يفصل في مضمون و80 السالف الذكر15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 164نص المادة 

، وىذا ما يجعل من ىذه الرقابة مفرغة في ىدفيا بحيث  ، وذلك بتخصيص مادة واحدة فقط اجراءات ىذه الرقابة
، كما لم ينص  البمدية يستوجب لفيم ىذا النوع من الرقابة الرجوع إلى القواعد العامة لمرقابة الوصائية في قانوني الولاية و
  . المشرع عمى إلزامية ىذه الرقابة والذي يؤثر حتما من تحقيق الفعالية في مجال الصفقات العمومية

بالرجوع إلى قانون البمدية والولاية ورقابة أجيزة الوصاية لمداولات المجالس الشعبية يتضح أن ىناك كم ىائل من 
في مجال  ، ما يؤدي إلى تيميش دور ىذا النوع من الرقابة خاصة مداولات يصعب مراقبتيا من طرف الأجيزة الوصية

 بالإضافة إلى ذلك لا يوجد أي .81، بإعتباره المجال الواسع الذي تكثر فيو مختمف أشكال الفساد الصفقات العمومية
تنسيق وانسجام بين أجيزة الرقابة الوصائية وأجيزة رقابة المجان الداخمية والخارجية عمى الصفقات العمومية،فتفعيل دور 

. ىذه الرقابة لا يتم إلا إذا كان ىناك تنسيق بين مختمف أوجو الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية

                                                           
 ، المرجع نفسو15 -247من المرسوم الرئاسي رقم 164و 156المادة - 79
، المرجع السابق 15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 164المادة -80
موري سفيان، مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية والوقاية من الفساد ومكافحتو، المرجع السابق، ص  -81
49، 48 
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  عدم تحديد كفاءة العنصر البشري:  ثانيا  

 ، نجد أنو لم يتضمن أي شرط  أو بند خاص يتعمق 82بالانتخابات المتعمق 12 -01بالرجوع إلى القانون العضوي 
، إلا المعايير التي وضعيا قانون  ادارة الشؤون المحمية بالكفاءة التي يجب توفرىا في المواطن الذي يتولى تسير و

 ، والتي تتجمى في شروط عامة لا تخدم المصمحة العامة 83الأحزاب السياسية

  التضييق من الأجيزة المكمفة بالرقابة الوصائية: ثالثا   

، تمارس عمى الصفقات العمومية مختمف   السالف الذكر15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 157طبقا لنص المادة 
،   وخص رقابة الوصاية بمادة واحدة كما سبق ذكره84أنواع الرقابة المنصوص عمييا في ىذا المرسوم كيفما كان نوعيا

، وكذلك ضمان السير الحسن   مبدأ الشرعيةاحترام، حيث أنيا تيدف إلى  وبالرغم من أن ىذه الرقابة ليا أىمية بالغة
. لمييئات اللّبمركزية عن طريق رقابة الملبئمة وتفاديا لسوء إستعمال أموال الجماعات المحمية

، ىو تحديد الجية الوصية المخولة بالرقابة عمى المؤسسة   إن المشكل القانوني الذي يطرحو ىذا النوع من الرقابة
، بحيث أن ىاتو الأخيرة تعتبر من الأشخاص المعنوية العامة تتمتع  التجاري العمومية ذات الطابع الصناعي و

العمومية ،   المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات88-01 من قانون رقم 45وبالرجوع إلى المادة   الذاتيبالاستقلبل
، فيي تعد تاجرة وتخضع لمقانون التجاري في علبقتيا مع  نجد أن ىذه المؤسسات تخضع في علبقتيا لطابع مزدوج

، وعند العودة إلى القواعد العامة لمقانون الإداري  ، وتخضع لمقواعد المطبقة عمى الإدارة في علبقتيا مع الدولة الغير
 ىي الأصل والوصاية ىي الاستقلبليةنجد أنو لا وصاية إلا بنص قانوني صريح وفي الحدود التي يسمح بيا، لأن 

 ، وفيما يخص 86الغموض الذي يعتري الأجيزة المكمفة بالوصاية عمى ىذه المؤسسات85، وكل ىذا يفسرالاستثناء 
قانون البمدية   من154 و 153المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري المحمية يستوجب الرجوع إلى المواد 

 في رقابتيا لمولاية والبمدية، التي أنشأتيا، أما المؤسسات ذات الاختصاص، التي يعود 87 من قانون الولاية146والمادة 

                                                           
 2012 جانفي14، الصادرة في 01ر عدد. ، يتعمق بنظام الانتخابات، ج2012 جانفي 12 مؤرخ في 12-01قانون عضوي رقم - 82
 2012 جانفي 15، الصادرة في 02ر عدد . ، يتعمق بالنظام الأحزاب السياسية، ج2012 جانفي 12 مؤرخ في 12-04قانون عضوي رقم - 83
مقراني سيام، قالي صبرينة، عن مدى فعمية الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص القانون - 84

 . 46، ص  2015العقاري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
، يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية،  1988، مؤرخ في جانفي 88-01 من القانون رقم 45أنظر المادة - 85
، يتعمق بتسيير الأموال التجارية 1995 ديسمبر 25 مؤرخ في 95 -25، ممغى جزئيا، بالأمر رقم 1988 جانفي 13، الصادرة في 02ر عدد . ج

 . 1995 ديسمبر 25، الصادرة في 55ر عدد . التابعة لمدولة، ج
. ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 157أنظر المادة - 86
 يتعمق بالولاية، المرجع السابق  12-07 من القانون رقم 146 يتعمق بالبمدية، والمادة 11-10 من القانون رقم 154 و 153أنظر المواد - 87
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 كمعيار لمعرفة مشروعية الرقابة الوصائية وتحديد أساسيا اتخاذهالطابع الوطني فلب يوجد نص قانوني صريح يمكن 
. القانوني والجية المخولة بممارستيا

   تقييم رقابة المّجان الخارجية لمصفقات العمومية  :المطمب الثاني  

، وعدم الإكتفاء بالرقابة  خرى خارجيةامن أجل تفعيل الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية يستمزم فرض رقابة 
من  الخارجية ، حيث تتم الرقابة الداخمية القبمية كونيا تتم داخل المصالح المتعاقدة من طرف أشخاص يعينيم مسؤوليا

جميع  ، كما يمكن أن توجد الييئات المكمفة بيذه الرقابة عمى88المتعاقدة طرف أشخاص لا علبقة ليم بالمصالح
 . 89المستويات وفي كل الإدارات المعنية

تعد الرقابة الخارجية أبرز أو جو الرقابة المفروضة عمى الصفقات العمومية إذ ترمي إلى التحقق من إلتزام  و    
، والتأكد من مطابقة الصفقات العمومية لمتشريع والتنظيم المعمول بو  المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية

اتمام إجراءاتيا عن طريق منح التأشيرة أو رفض منحيا حسب الآجال التي  ، و في عممية إعداد الصفقات العمومية
 . حددىا قانون الصفقات العمومية 

، نجد أنو قد   المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام15-247وطبقا لممرسوم الرئاسي رقم      
، إذ قام ىذا التنظيم بسد بعض الثغرات التي كانت تعتري القانون   لمرقابة الخارجية190 إلى 165خصص المواد من 

، وىذا من أجل القضاء عمى مركزية الرقابة عمى الصفقات  الوزارية ، وذلك بإلغائو نيائيا لمجان الوطنية و الممغى
، كما قام أيضا بإحداث الل جنة الجيوية  العمومية من جية والتخفيف من حدة بيروقراطية الإجراءات من جية أخرى

، وعمى ىذا  النقائص ، ولكن رغم قيام المشرع بيذه التعديلبت إلا أنو مازال لا يخمو من بعض الغموض و90لمصفقات
 الرقابي لمجان الخارجية في ظل التضييق من مجال رقابتيا عمى الصفقات الاختصاصالأساس نتساءل عن مدى فعالية 

 ( .الفرع الثاني) المطروحة في مياميا معوقاتوال( الفرع الأول)العمومية 

                                                           
موري سفيان، مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية والوقاية من الفساد ومكافحتو، المرجع السابق، ص - 88

 48 ،49ص 

 4.خضري حمزة، المرجع السابق، ص -89
90

 في الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص الاستشارةالانتقائيةبوجمعة كنزة، التعاقد وفقا لأسموب - 
موري سفيان، مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية 57 ، ص2014قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 48 ،49عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية والوقاية من الفساد ومكافحتو، المرجع السابق، ص ص 
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 ة  التضييق من مجال رقابة المّجان الخارجي : الفرع الأول  

، والتي تتمتع بقدر كبير  تخضع الصفقات العمومية لرقابة لجان الصفقات المنشأة عمى مستوى المصالح المتعاقدة     
، حيث تمعب الرقابة الخارجية دور ىام، كونيا المرحمة الثانية 91اتمام إجراءاتيا في عممية إعداد الصفقات العمومية و

لمرقابة الإدارية في تحقيق الشفافية والنزاىة خاصة وأن مجال الصفقات العمومية يشكل الأرضية الملبئمة لميلبد كل 
، إلا أن ما يعاب عمى ىذه الرقابة أنيا غير فعالة من خلبل التضييق من مجال رقابتيا والذي يظير أساسا  أنواع الفساد

 :في

  عدم خضوع تجزئة الصفقة لرقابة المّجان الخارجية :أولا  

، وكان إلزاميا بالخضوع لأحكام قانون  تتعاقد الإدارة بمبالغ كبيرة وضخمة  كما تتعاقد أيضا بمبالغ بسيطة     
، ويعود من حيث الأصل  مطموب ، فإن الأمر لا يكون كذلك إن تعمق الأمر بمبالغ بسيطة الصفقات العمومية مقبولًا او

 .92المطموب لإعداد صفقة العمومية 1لممشرع صلبحية تحديد الحد المالي الأدنى 

، نجد أن المشرع قام بتحديد الحد   السالف الذكر15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 13طبقا لنص المادة  و      
 اثنيالمتعاقدة   العقد صفقة عمومية عمى أن كل طمب يساوي المبمغ التقديري لحاجات المصمحةلاعتبارالمالي الأدنى 

دج  000.000.دينار، وستة ملبيين  دج أو يقل عنو فيما يخص الأشغال أو الموازم12.000.000عشر مميون دينار 
فالمشرع منح سمطة تقديرية لممصمحة  ، 93الخدمات لا يقتضي وجوبا إبرام صفقة عمومية 2فيما يخص الدراسات أو 

 ، رقابةالقياميا بتجزئة مبمغ الصفقة عمدا للئفلبت من  .  عن طريق الخارجيةاستعمالياالمتعاقدة التي يمكن أن تسيء 
يتكون عمى كل المستويات  ، إذ أن الرقابة الفعالة ىي تمك الت وىذا ما يدفعنا لمقول بعدم فعالية ىذا النوع من الرقابة

 .94وعمى جميع مراحل إبرام العقد

                                                           
 136 .، ص 2006قدوج حمامة، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، - 91
92

 58،المرجع السابق، ص (دراسة تشريعية وقضائية وفقيية)بوضياف عمار، الصفقات العمومية في الجزائر، - 

93
 ، المرجع السابق15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 13أنظر المادة - 

94- BENNADJI Cherif, l’évolution de la réglementation des marches publics en Algérie ,thèse en vue de l’obtention 
du doctorat d’Etat en droit, université d’Alger, 1991, p 161. Publié sur le site : 

http://www.unilim.fr/théses/2008/droit/2008limo1005/douphin-1-pdf 
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  عدم خضوع بعض الملاحق لرقابة المّجان الخارجية:ثانيا

خاصة وأن الإدارة 95بالممحق  المشرع الجزائري للئدارة بسمطة تعديل عقودىا الإدارية في إطار ما يعرف         اعترف
، وىذه  السمطة تجد تبريرىا في فكرة المصمحة العامة  تتمتع بسمطات و امتيازات غير مألوفة في القانون الخاص

إذ يخضع ىذا الممحق لرقابة المجان الخارجية الآجال  ، المرفق العام وضمان مواصمة تنفيذ الصفقة العمومية وحسن سير
 من المرسوم 139 في توجد بعض الملبحق المعفاة من الرقابة والتي نصت عمييا المادة استثناءالمحددة في العقد ولكن 

، إذا كان  ، عمى أن الممحق لا يخضع إلى فحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية السالف الذكر15-247الرئاسي رقم
موضوعو لا يعدل تسمية الأطراف المتعاقدة والضمانات التقنية والمالية وأجل التعاقد وكان مبمغو أو المبمغ الإجمالي 

 اعفاء 96من المبمغ الأصمي لمصفقة (%10)في المائة  2، نسبة عشرة  لمختمف الملبحق لا يتجاوز زيادة أو نقصانا
 المكثف ليذه الملبحق والتي الاستعمالالمتعاقدة إلى  بعض الملبحق من رقابة المجان الخارجية يفتح المجال لممصمحة

، الذي يعود سمبا عمى فعالية الرقابة التي تعتبر جزء لا يتجزأ من  تتم عادة بالتراضي بغية التنصل والتيرب من الرقابة
 97مبدأ الشفافية والمنافسة النزيية

  إفلات إجراء التراضي من الرقابة الصارمة لمّجان الرقابة الخارجية:  ثالثا

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 39يتضح من خلبل المادة      
. 98كاستثناء، أن الصفقات العمومية تبرم وفق إجراء طمب العروض كقاعدة عامة أو وفق إجراء التراضي  المرفق العام

يعتبر التراضي إجراء تخصص فيو الصفقة لمتعامل واحد دون الدعوة الشكمية لممنافسة ، فإذا كان إجراء طمب  و   
، وىذا ما يستدعي  ، فإن إجراء التراضي لا يخضع ليذه المبادئ المساواة العروض يخضع لعدة مبادئ وىي العلبنية و

أن تمارس رقابة صارمة عمى ىذا النوع من الإجراء فترك الحرية لممصمحة المتعاقدة في إختيار من يتعاقد معيا يمكن أن 

                                                           
أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في /يشكل الممحق وثيقة تعاقدية لمصفقة، ويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و- 95

الصفقة، ويمكن أن تغطي الخدمات موضوع الممحق خدمات تكميمية تدخل في موضوع الصفقة الإجمالي، وميما يكن من أمر، لا يمكن أن يعدل الممحق 
، المرجع السابق 15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 139 إلى 135لتفصيل أكثر، أنظر المواد من . موضوع الصفقة جوىريا

، المرجع السابق 15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 139أنظر المادة - 96
دور قانون الصفقات العمومية "شقطمي سيام، الرقابة عمى الممحق في الصفقة العمومية في الجزائر، مداخمة بمناسبة الممتقي الوطني السادس حول - 97

. ، ص 2013، جامعة المدية، الجزائر، 2013 ماي 10، يوم "في حماية المال العام 
، المرجع السابق  15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 39أنظر المادة -98
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يحقق  1، و كذا عدم تحديد شكميات إجراء التراضي بصورة دقيقة ومفصمة لا  يولد الشبيات والتلبعب بالأموال العمومية
 .99ةمبدأ الشفافية والمساواة في إبرام الصفق

يمكن أن : "... ، التي تنص عمى أنو  السالف الذكر15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 41وبالرجوع إلى نص المادة 
 بكل الوسائل المكتوبة الاستشارة وتنظم ىذه  الاستشارة ،يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أو شكل التراضي بعد

 بدقة لأن النص ورد عمى عمومو وذلك الاستشارة، نلبحظ أن المشرع لم يقم بتأطير إجراءات التراضي بعد  " الملبئمة
، وىذا ما يفتح المجال لممصمحة المتعاقدة في إستعمال الوسيمة المناسبة "بكل الوسائل المكتوبة "  لمصطمح باستعمالو

، لمحصول عمى أغراض شخصية أو مالية عمى حساب الصفقة العمومية والمصمحة  لإقصاء بعض المترشحين عمدا
السالف الذكر،  154-247 من المرسوم الرئاسي رقم49إضافة إلى ذلك نسجل غموض أخر في نص المادة  ، العامة

، لأن نص المادة لم يفصل   الممحالاستعجال، بحيث لم يضبط المشرع حالات 100التي تنظم حالات التراضي البسيط 
 من أجل تمرير الاستعجال، ما يؤدي بالمصمحة المتعاقدة إلى التحجج دائما بحالة  وضوح في ىذه الحالات بكل دقة و

 .الاستعجالالصفقات العمومية تحت طائمة 

  معوقات ميام لجان الرقابة الخارجية  : الفرع الثاني 

، إلّا أن ىذا  رغم الدور الميم الذي تمعبو لجان الرقابة الخارجية في تكريس الشفافية عند إبرام الصفقة العمومية     
يظير ىذا القصور في  و ، الذي يعتري ميام ىذه المجان الدور يبقى غير فعال في تحقيق أىداف النجاعة نظرا لمقصور

 (ثانيا) و تأثير عدول المصمحة المتعاقدة عن إبرام الصفقة  ،(أولا) لقرارات لجان الرقابة الخارجية الاستشاريالطابع 

   لقرارات لجان الرقابة الخارجيةالاستشاريالطابع :  اولا 

 الداخمة في إختصاصيا ، فيما يخص الصفقات تممك لجان الرقابة الخارجية كامل الحرية في منح التأشيرة أو رفضيا    
، لكن عند تفحص أحكام  ، عمى أن يكون رفضيا لمنح التأشيرة معملب ، إما لمخالفة التشريع أو التنظيم المعمول بيما

 101قانون الصفقات العمومية نجد أن الكممة الأخيرة في عممية إبرام الصفقات العمومية وتنفيذىا تعود لمسمطات الوصية
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 نلبحظ أنيما 102 الذكر  السالف15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 201 و 200لنص المادتين  بالرجوع        
 مقرر تجاوز التأشيرة في اتخاذوتمنحيا لمسمطة الوصية  وذلك بإمكانية . تحدان من قوة مركز المجنة في اتخاذ القرار

حالة رفضيا من طرف المجنة المختصة عندما يكون سبب الرفض عدم مطابقة الأحكام التنظيمية ، بحيث يمكن لموزير 
، ونفس  ، أن يتجاوز ذلك بمقرر معمل أو مسؤول الييئة العمومية المعني ، بناء عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة

، ونفس الحالة بالنسبة  الشيء بالنسبة لموالي في حدود صلبحياتو بشرط أن يعمم وزير الداخمية والجماعات المحمية بذلك
. لرئيس المجمس الشعبي البمدي في حدود صلبحياتو بشرط أن يعمم الوالي المختص بذلك

، وىذا ما يتناقض   في مجال إختصاصيااستشاريمما سمف ذكره يتضح أن لجان الرقابة الخارجية تمعب دور         
، التي ورد فييا أن الرقابة الخارجية ترمي   السالف الذكر15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 163تماما مع نص المادة 

لتبقى من اكبر العوائق ، اذ كيف 103إلى التحقق من مطابقة إلتزام المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية
، فالكممة الأخيرة تبقى استشاري تتمكن لجان الرقابة الخارجية من التحقق من ىذه المطابقة إذ كان دورىا مجرد دور 

 .، وىذا ما يفسر غياب سمطة التقرير ليذه المجان لممصمحة المتعاقدة

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                تأثير عدول المصمحة المتعاقدة عن إبرام الصفقة :   ثانيا

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 15-247 من المرسوم الرئاسي رقم 3 فقرة 196نستشف من نص المادة         
، إذ يمكن ليذه الأخيرة   أن قرارات المجان الخارجية غير ممزمة عمى ، المصمحة المتعاقدة104وتفويضات المرفق العام

، وىذا ما يفتح المجال لمسمطة التقديرية للئدارة في تقرير عقد الصفقة من  العدول دون أي شرط أو قيد عن إبرام الصفقة
، والذي ينجر عنو تعسف المصمحة المتعاقدة في عممية إبرام الصفقة أو يؤدي إلى تعطيل مبدأ الشفافية والمنافسة  عدمو

 مبدأ التكيف استنادوعدول المصمحة المتعاقدة يعد قرار إداريا صادر عن مدير المصمحة المتعاقد إلى 105بين المترشحين
 لظروف ومستجدات ا إجراءات عقد الصفقة نظراستكمالالذي يحكم المرفق العام، والذي يجيز للئدارة الحق في عدم 

 . تطرأ عمى المصمحة المتعاقدة وتجبرىا عمى عدم الإبرام تحقيقا لممصمحة العامة
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 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 201و200أنظر المادة- 
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 ، المرجع السابق15 -247 من المرسوم الرئاسي رقم 163أنظر المادة - 
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 ،الجزائر،16 لمقضاء،الدفعة المدرسةالعميا إجازة لنيل الفساد،مذكرة قانون ظل بيافي المتعمقة والجرائم العمومية شوقي،الصفقات لزىر،بركاني بوخدنة-
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، لكن ما يعاب عمى  نجد أن العديد من الدراسات تعتبر العدول عن إبرام الصفقة من طرف المصمحة المتعاقدة فسخا
ولا ينتيي الأمر عند ىذا 106ة التعاقديلالتزاماتوىذا الرأي أن الفسخ يكون بعد إبرام الصفقة لعدم تنفيذ المتعاقد مع الإدارة 

عتماد الصفقة لإضفاء ا في ىذا المجال التي منحيا المشرع لمسمطة المكمفة بالمصادقة الامتيازات، بل تتواصل  الحد
عممية الرقابة عمى الصفقات العمومية وذلك  بمقرر التغاضي الذي يصدر عن الأمر بالصرف في حالة رفض المراقب 

من  (وىو طمب التنازل عن قرار الرفض)، إلى جانب إمكانية إجراء التسخير   بالنفقةالالتزامالمالي منح التأشيرة عمى 
وذلك لتجاوز رقابة المحاسب العمومي في حالة رفضو  ( الصفقةاعتمادلسمطة المسؤولة عن ا )طرف الأمر بالصرف 

 .107لدفعو النفقات

 : خلاصة 

       ان الرقابة التي تقوم بيا الييئات المالية ىي الاكثر فعالية  ولا يتحقق التطور الا بفضل استعمال تقنيات الرقابة 
المتخصصة  ومن اىم الرقابات اعتماد رقابة المفتشية العامة لممالية تتولى رقابة المؤسسات العمومية التابعة لمدولة 
وكذلك المفتشية العامة لمولاية  تتولى الميمة  العامة ودائمة لتقويم نشاط اجيزة وىياكل المؤسسات غير الممركزة 

 .واللبمركزية الموضوعة تحت وصاية وزير الداخمية والجماعات المحمية 

وفي الأخير تجدر الإشارة أن الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية لا تؤدي وحدىا إلى تحقيق الرقابة اللبزمة      
 المشرع الجزائري خضوع الصفقات العمومية لرقابة استوجب، نظرا لقصورىا فقد  التي يتطمبيا مجال الصفقات العمومية

القضاء ، وىذا من أجل تحقيق الرقابة الملبئمة واللبزمة التي يتطمبيا ىذا المجال وذلك بما يكرس مبدأ الشفافية وحرية 
 اليدف الرئيسي من رقابة الصفقات العمومية رباعتباالمنافسة النزيية و بالتالي المساواة بين المترشحين والمتنافسين 

 .يكمن في حماية المال العام من مختمف أشكال الفساد

 

1
 .50مقراني سيام، قالي صبرينة، المرجع السابق، ص - 

1
علبق عبد الوىاب، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، قسم العموم القانونية، فرع قانون عام، كمية - 
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لصفقات العمومية عمى ا البعدية الرقابة الخارجية: الفصل الثاني    

لما كان مجال الصفقات العمومية بشكل أىم مسار تتحرك فيو الأموال العامة فإنو بذلك يعد مجالا حيويا لكل       
 ، وعميو فلب بد من إيجاد وسائل الاقتصادي، إذ يعد ىذا  الأخير مرض خطير ييدد الكيان الإداري و  أشكال الفساد

كما أن ميدان الصفقات  ،  سمطاتيااستخدام بإحترام القانون و منعيا من التعسف في دبالتقييلإلزام الإدارة  كفيمة و فعالة
العمومية كغيره من الميادين لا يخمو من المنازعات التي قد تثار بين الأطراف المتعاقدة  و إن كان المشرع الجزائري قد 

منح حق المجوء إلى التسوية الودية كحل أولي لفض النزاع ، إلا أن ىذه الأخيرة لا تفي بالغرض لذلك أضحى من 
،التي تمارس  مجمس المحاسبة و الرقابة القضائية الضروري وجود رقابة خارجية عمى الصفقات العمومية من خلبل رقابة

  .ىذه الأخيرة عمى أعمال الإدارة المختمفة المادية و القانونية وذلك لتأكد سيادة القانون عمى الحاكمين و المحكومين

، نتطرق في المبحث الأول إلى رقابة  من خلبل ما سبق سوف تتمحور دراستنا ليذا الفصل عمى مبحثين       و 
 .العمومية القضائية عمى الصفقات إلى الرقابةفسنتطرق    أما في المبحث الثاني .المجمس المحاسبة

 

    رقابة مجمس المحاسبة : المبحث الأول

 اختلبفإن أغمب الدول المعاصرة تحوز ضمن بنائيا المؤسساتي جياز اعمى لمرقابة المالية ، و بالرغم من           
تسميتو و تنظيمو وصلبحياتو من دول إلى أخرى ، إلا أن ىناك قاسما مشتركا يميز ىذا الجياز في أي دولة كان يتمثل 

تزويده بالسمطات و السمطات الواسعة لمقيام برقابة فعالة عمى تسيير الأموال العمومية  و  ،بالاستقلبلفي ضرورة تمتعو 
  . في الجزائر يتمثل ىذا الجياز في مجمس المحاسبة

 تنفيذ، و بالتحديد 108فمجمس المحاسبة ىو مؤسسة دستورية عميا يمارس رقابة لاحقة عمى الأموال العامة         
 وىو  النفقات العامة ، خول لو أدوات رقابية و نظاما قانونيا متميزين ، بإعتباره ىيئة إدارية و قضائية في نفس الوقت

بحيث يعود الإنشاء الفعمي لمجمس المحاسبة ، مؤسسة مستقمة أي أنو لا يخضع لإشراف أو وصاية أي سمطة في الدولة 
المتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف  1980 المؤرخ في أول مارس 05-80 بموجب القانون رقم 1980إلى سنة 

 مكن ا كمإداريو قضائية و باختصاصاتمجمس المحاسبة ـ حيث تم وضعو تحت السمطة العميا لرئيس الجميورية وزود 
 منو لينحصر القانون 160تأسيسو بموجب المادة  1989بصلبحية مراقبة إستقبال وتسيير المؤسسات ، وقد تأكد دستور

والمتعمق بتنظيم وسير مجمس المحاسبة ميامو في مراقبة مالية الدولة و  1990 ديسمبر 01 المؤرخ في  90-32رقم 
، كما جرده  الجماعات الإقميمية ، المرافق العمومية وكل ىيئة خاضعة لقواعد القانون الإداري و المحاسبة العمومية فقط
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 الذي يحدد حاليا 1995 جويمية 17 المؤرخ في 20-95 القضائية لكن بصدور الأمر رقم اختصاصاتوىذا القانون من 
داري متنوعة109صلبحيتو وتنظيمو وسيره   . ، أصبح مجمس المحاسبة يتمتع من جديد بإختصاصات قضائية وا 

  الإجراءات  الرقابية لمجمس المحاسبة : المطمب الأول 

 في حق  يتمثلو 20  –95 من الأمر 05إن لمجمس المحاسبة آليات لممارسة عممو الرقابي طبقا لنص المادة       
 . 110الإطلبع وسمطة التحري وكذا رقابة ونوعية التسيير ورقابة الإنضباط

  : الإطلاع و سمطة التحري  حق – 1

لمجمس المحاسبة حق الإطلبع عمى كل المستندات و الوثائق و الدفاتر التي تؤدي لتسييل ميامو الرقابية             
كما أن لقضا مجمس المحاسبة حق الدخول و المعاينة لكل محلبت الإدارات  ، عمى العمميات المالية و المحاسبية

 كما يمكن لمجمس  ،  إلى أي عون في الييئات و الإدارات العموميةالاستماعالخاضعة لرقابتو كما يمكنو أيضا سمطة 
، الإطلبع عمى  المحاسبة أن يطمب من السمطات السممية لأجيزة الرقابة الأخرى المؤىمة لرقابة الييئات الخاضعة لرقابتو

، و في المقابل فإذا ما لاحظت أي  تسييرىا المعمومات و الوثائق أو التقارير التي تعدىا عن حسابات ىذه الييئات و
 عممية الرقابة عمى إحدى الييئات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة وجود ءسمطة أو ىيئات الرقابة و التفتيش أثنا

مخالفات أو وقائع تدخل ضمن نطاق رقابة ىذا الأخير ، يتعين عمييا إرسال تقرير أو محضر تدقيق بذلك إلى  مجمس 
، و بإمكان مجمس  المحاسبة و الذي بإمكانو تحريك الإجراءات القضائية الخاصة بإقحام مسؤولية الأعوان المتابعين

 استشارةالمحاسبة إشراك أعوان القطاع العام مؤىمين إلى مساعدتو وتحت مسؤوليتو بعد موافقة سمطتو السممية  بطمب 
  . 111 و خبراء لمساعدتو في عممية الرقابة وتقييم التسيير التي يقوم بيا اختصاصيين

  : رقابة نوعية التسيير – 2

  المتعمق بمجمس المحاسبة فإن ىذا الأخير يراقب شروط منح و20 –95 من الأمر 70طبقا لأحكام المادة       
إستعمال الإعانات و المساعدات المالية التي منحتيا الدولة و الجماعات الإقميمية والمرافق و الييئات العمومية 

كذلك يقيم شروط إستعمال الموارد والمسائل المادية للؤموال عمومية المنجزة ليم ، يتأكد من وجود . الخاضعة لرقابتيا
  112.وفعالية الأجيزة المكمفة بالتدقيق و الرقابة الداخميتين
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  .209، ص 2010 ٍٚ زأز إتطاْٛى ، تٍ زأز اتطاْٛى، انطلاتح انًانٛح ػهٗ انُفماخ انؼايح فٙ انمإٌَ انجعائط٘ انًماضٌ، زاض انكراب انحسٚس 
111
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 كما يراقب الموارد التي جمعيا من قبل الييئات من دخل التبرعات العمومية من اجل تدعيم قضية انسانية او         
، او رقابة المجمس تكون بغرض التأكد من مطابقة النفقات التي صرفيا مع الاىداف المسطرة سابقا ،حيث يتعين  غيرىا

، ويقدم كل التوصيات التي يراىا ملبئمة  عميو التأكد من خلبل تحرياتو لملبئمة فعالية آليات و اجراءات الرقابة الداخمية
  .113لتدعيم آليات الوقاية و الحماية و التسيير الامثل لممال العام و الممتمكات العمومية

و يراقب مجمس المحاسبة شروط منح  واستعمال الاعانات التي تقدميا الدولة لمجماعات المحمية وجميع           
، وىذا لمتأكد من الشروط اللبزمة لمنح ىذه الاعانات ومطابقة استعماليا  المرافق او الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو

مع الاىداف التي منحت من اجميا ومدى اتخاذ الييئات المستفيدة من الترتيبات الملبئمة ، وىذا لمحد من لجوئيا الى 
ىذه المساعدات  وكذلك تقييم افضل الضمانات لموفاء بالتزاماتيا ازاء الجيات المانحة ليذه الاعانات ، ويشارك المجمس 

، و التي بادرت  كذلك في تقديم فعالية الاعمال المخططات و البرامج التي قامت بيا الييئات العمومية الخاضعة لرقابتو
  . بيا السمطات العمومية بغية تحقيق اىداف المصمحة الوطنية

وفي الاخير يتولى مجمس المحاسبة اعداد تقارير تحتوي عمى التقسيمات و الملبحظات و المعاينات التي           
 ويقوم بإرساليا الى مسئولي المصالح و الييئات المعنية الى سمطاتيم السممية او الوصية لتقديم الأخيرانجزىا ىذا 
جاباتيمملبحظاتيم    ، ثم يضبط بعد ذلك تقييمو النيائي و يصدر كل التوصيات و الاقتراحات لتحسين فعالية تسيير وا 

المصالح و الييئات  المراقبة و يرسميا الى السمطات الادارية المعنية ، ويتعين عمى مسؤولي الجماعات و الييئات 
لرقابة مجمس المحاسبة تبميغ النتائج النيائية لعممية الرقابة المنجزة التي ارسمت الييم لييئات المداولة  العمومية الخاضعة

  .  114التابعة ليذه الجماعات والييئات في اجل اقصاه شيران عمى ان يتم اخطار مجمس المحاسبة بذلك

  : مراجعة حسابات المحاسبين العموميين - 3       

الوثائق الخاصة  و يخول لرئيس الغرفة المختصة تعيين مقرر يكمف بإجراءات التدقيق لمراجعة حسابات التسيير      
، ويضمنو اقتراحاتو ليتم ارسال تقرير من رئيس الغرفة الى الناظر العام الذي بدوره يقدم استنتاجات ليعرض الممف  بيا

  . لممداولة لمبث فيو ، اما بقرار نيائي اذا لم تسجل أي مخالفة ضد المحاسب او بقرار مؤقت في غيرىا من الحالات
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   : رقابة الانضباط-  4

 فانو تعتبر مخالفات لقواعد الانضباط في مجال تسيير 20-95 من الامر رقم 88طبقا لأحكام المادة           
، الاخطاء او المخالفات التي تكون خرقا للؤحكام التشريعية و التنظيمية  التي تسري عمى استعمال و  الميزانية و المالية

  .115تسيير الاموال العمومية وتمحق ضررا بالخزينة العمومية

 كما   حيث اسندت مراقبة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية الى غرفة مختصة بمجمس المحاسبة         
يمكن ان يحمل المسؤولية لأي مسؤول او عون مخول لو الاشراف عمى تسيير الاموال العمومية في حالة ارتكابو 

. 116مخالفات قواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية

 عمى المدى البعيد إلا ان اىميتيا وفعاليتيا إلايمكن القول بأن رقابة مجمس المحاسبة ليست بفعالية المالية السابقة ،     
وذلك من خلبل الاطلبع عمى الوثائق و اجراءات التحريات عمى المسائل المنجزة من خلبل الاتصال بجميع الادارات و 

  .117المؤسسات العمومية التي ليا علبقة بالرقابة

ولقد اسندت الى مجمس المحاسبة اختصاصات واسعة و سميت بالصلبحيات القضائية و الصلبحيات الادارية           
و تأتي الصلبحيات القضائية عمى الدرجة الاولى ، باعتبار ان النمط الذي يأخذ بو مجمس المحاسبة نمط قضائي لذا 

فأن مجمس المحاسبة يمارس صلبحيات قضائية عمى الدرجة الاولى ، باعتبار ان النمط الذي بأخذ بو مجمس المحاسبة 
نمط قضائي لذا فإن مجمس المحاسبة يمارس صلبحيات قضائية و ادارية و الاختصاصات القضائية تتم عمى الترتيب 

  :الاتي

مراجعة الحسابات الادارية التي يقدميا الآمرون بالصرف لممجموعات العمومية و يختميا بواسطة التصريح   -1
 .بالتطابق

يقوم مجمس المحاسبة مباشرة بتصفية حسابات المحاسبين العموميين او قد يفوض ذلك الى :  تصفية الحسابات   -2
 ىامالجية الادارية وبيذه التصفية تسند الى محاسبين او اعوان تابعين لأسلبك المراقبة و التفتيش و يمارسون ذلك م

  . مراقبة مجمس المحاسبة
الاشتراكية  يقوم مجمس المحاسبة بالموافقة عمى حسابات محاسبي المؤسسات:  يوافق المجمس عمى الحسابات -3

وتكون ىذه الموافقة بعد فحص و تدقيق و مراجعة حسابات المؤسسات من خلبل الوثائق الثبوتية  لمتأكد ان نتائج 
 .المالية رابحة او خاسرة وعدم وجود اخطاء و مخالفات من الناحية  الحسابية او التسيير
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ان مجمس المحاسبة يصدر قرارات قضائية حينما يمارس صلبحيات ادارية يصدر مذكرة تقييمية او توصيات ،        
فالمذكرة التقييمية تحدد في حالة النظر في فعالية التسيير عمى مستوى المحاسبين و المسيرين لتقييم النتائج المحققة في 

، وبعد رد القاضي عمى  الميدان الاقتصادي و التسيير، وذلك بعد مراجعة العمميات المالية و الاقتصادية لمييئة المراقبة
التقرير الموجو اليو تصدر مذكرة تقييمية توجو الى المسيرين و الجية الوصية قصد اطلبعيم عمى محتواىا و تتضمن 

  .118ىذه المذكرة توصيات الى تمك الجية

  يتشكل مجمس المحاسبة من تشكيمة متنوعة منيا غرف قضائية يشرف عمييا اعضاء يكتسبون صفة قضائية و       
.  بالإضافة الى مختمف المصالح الادارية و التقنية التي يشرف عمييا مستخدمون اداريون عاديون

 عمى ان كل غرفة مقسمة الى اربعة فروع ،لكن القرار المؤرخ 377-95 من المرسوم الرئاسي 12اشارت المادة  و      
.   الذي اصدره رئيس المجمس عمى انشاء فرعين لكل غرفة1996 يناير 16في 

  الغرف ذات الاختصاص الوطني:  اولا

،  119غرف وطنية تخص كل واحدة منيا مراقبة وزارة او مجموعة وزارات (08)يضم مجمس المحاسبة ثمانية         
تتولى ىذه الغرف رقابة حسابات التسيير المالي لموزارات ورقابة الييئات و المرافق العمومية ميما كان نوعيا تابعة  

لوزارة ما او تمك التي تتمقى الاعانات المسجمة في حسابيا ،وكذلك رقابة المؤسسات العمومية الاقتصادية ولقد حددت 
. 120 مجالات تدخل الغرف ذات الاختصاص الوطني377-95من المرسوم الرئاسي  (10)المادة 

يحدد اختصاص كل غرفة  (02) في المادة 1996 يناير 16جاء القرار المؤرخ في  (10)تطبيقا لنص المادة  و     

  :  غرف ينقسم كل منيا الى فرعين08ينظم مجمس المحاسبة في شكل غرف ذات اختصاص وطني  :كما يمي

 (ماعدا محاسبي البريد و المواصلبت)محاسبو الدولة  /(باستثناء محاسبي الدولة) الوزارة المكمفة بالمالية :المالية -1
 رئاسة الجميورية، مصالح رئاسة الحكومة، الوزارتان المكمفتان بالدفاع : السمطة العمومية لممؤسسات العمومية -2

 .الوزارتان المكمفتان بالشؤون الخارجية و العدل/ الوطني و الداخمية ، المؤسسات الوطنية 
الوزارات المكمفة بالصحة و العمل و الشؤون الاجتماعية و التكوين :  الصحة و الشؤون الاجتماعية و الثقافية -3

 . بالاتصال و الثقافة و الشبيبة و الرياضةالمكمفتانالوزارتان /   الميني و المجاىدين

                                                           
118

 .2005ػهٙ ظغسٔز، انًانٛح انؼايح زٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح انجعائط تٍ ػكٌُٕ - 
119

 .72 انًرؼهك تانُظاو انساذهٙ نًجهػ انًحاؼثح ج ض 1995 َٕفًثط 20 يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ انًؤضخ فٙ 09انًازج - 
120

 .72 ، انًرؼهك تانُظاو انساذهٙ نًجهػ انًحاؼثح، ج ض ػسز 1995 َٕفًثط 20 ، انًؤضخ فٙ 377-95 يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ ضلى 10انًازج - 



44 
 

الوزارتان المكمفتان بالتعميم العالي و /  الوزارتان المكمفتان بالتربية الوطنية و الشؤون الدينية:التعميم و التكوين -4
 البحث العممي

 .الوزارتان المكمفتان بالري و الصيد البحري/  الوزارتان المكمفتان بالفلبحة و الغابات: الفلاحة والري -5
 الوزارتان المكمفة بالأشغال العمومية و التعمير و البناء و السكن و التييئة : المنشآت القاعدية و النقل -6

 الوزارة المكمفة بالنقل/العمرانية
البنوك و المؤسسات المالية و مؤسسات التأمين و /  الوزارة المكمفة بالتجارة : التجارة و البنوك و التأمينات -7

  . الشركات القابضة العمومية
 الوزارات المكمفة بالصناعة و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و السياحة و الصناعة : الصناعة و المواصلات -8

.  الوزارتان المكمفتان بالطاقة و البريد و المواصلبت السمكية و اللبسمكية/  التقميدية

  الغرف ذات الاختصاص الاقميمي:  ثانيا

تتولى ىذه الغرف رقابة مالية الجماعات المحمية و الييئات و المؤسسات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة         
( 09) لجنة البرامج و التقارير ليذه الغرف التسعة رأيالتابعة ليا ، وبناء عمى قرار رئيس مجمس المحاسبة بعد اخذ 

، ويراقب كل فرع 121ان تكمف بمساعدة الغرف ذات الاختصاص الوطني بتنفيذ عمميات الرقابة المسجمة في نشاطيا
،  من الغرفة الاقميمية الداخمة ضمن اختصاصو و المرافق و الييئات العمومية بشتى انواعيا التابعة ليذه الجماعات

  . او التي تتمقى  مساعدات مالية باسميا و كذلك المؤسسات العمومية المحمية

      تقييم رقابة مجمس المحاسبة: الثانيالمطمب 

يقوم مجمس المحاسبة فيما يتعمق بالصفقات العمومية و متابعة المشاريع بتتبع الممارسات الغير شرعية التي       
 سوء اختيار 122، حول احترام تطبيقات الصفقات العمومية لاسيما تسودىا و تحرير ملبحظات عن تسييرىا تدور عموما
 عدم القيام كما يجب بما تستدعيو قواعد مبرر الغير التخصيص،  صيغة الابرام الملبئمة او عدم تبرير الصيغة المختارة

، او سوء ترتيبيا المجوء التعسفي لمممحقات او تضخيم   بعض العروض من دون وجو حقاستبعادالاشيار و المنافسة 
،  ، عدم نظامية التدوين  في السجلبت الخاصة بالصفقات و مسكيا،عدم تحرير محاضر الفتح و التقييم بتاتا الاسعار

او عدم تحريرىا في أوانيا ، التعسف في اعلبن عدم جدوى العروض عدم تطبيق عقوبات التأخير او الاعفاء منيا 
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، عدم تحرير الحساب النيائي الاجمالي لمصفقات عند اختتاميا و اخيرا غياب الاشياد بأداء الخدمة  بمبررات غير مقنعة
  . جزئيا او كميا

، مكن مجمس المحاسبة من آليات رقابية عديدة تتمثل اساسا في حق  بغرض اتمام ميمتو الرقابية كما ينبغي و         
،  ، الدخول و المعاينة و رقابة نوعية التسيير الاطلبع عمى كل الوثاق و المستندات و الدفاتر التي تسير ميامو الرقابية

  .رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية اضافة لمراجعة حسابات الامرين بالصرف و المحاسبين العموميين

، و المتمثمة في رقابة كل من  ، ليست بفاعمية الرقابة المالية السابقة حيث بالرغم من ان رقابة مجمس المحاسبة       
 ان اىميتيا إلا بعد صرف النفقات وتحصيل الايرادات إلا، حي لا تتدخل  المحاسبة العمومية و رقابة النفقات الممتزم بيا

رقابة  انما تتعداىا لتشمل ، و ، فيي لا تقتصر عمى رقابة المشروعية فحسب  عمى المدى البعيدإلاوفعاليتيا لا تبرز 
، تقام ىذه الغرف في الولايات المحددة كما  من شأنيا تحسين التسيير المالي لمجماعات المحمية ، وىي بذلك مةئالملب
. 123، بشار ، ورقمة ، تممسان ، وىران ، الجزائر ، البميدة ، تيزي وزو ، قسنطينة عنابة: يمي

: الغرف ذات الاختصاص الاقميمي لمجمس المحاسبة

. ، ام البواقية  تبسأىراس ، ، سوق   قالمة  / ، الطارف ، سكيكدة عنابة:  عنابة
. ، خنشمة ، سطيف ، بسكرة باتنة/ ، جيجل  ، ميمة  قسنطينة: قسنطينة

. برج بوعريريج، المسيمة، البويرة/ تيزي وزو، بجاية، بومرداس : تيزي وزو
. الشمف، الجمفة، تسمسيمت / البميدة، عين الدفمة، المدية : البميدة
. تيبازة/ الجزائر : الجزائر
. غميزان، معسكر، سعيدة/وىران، مستغانم : وىران

. عين تموشنت، تيارت، النعامة/ تممسان، سيدي بمعباس : تممسان
.   ، تامنغاست اليزي، الوادي/ ، غرداية، الاغواط  ورقمة: ورقمة
. ، البيض ادرار /  ، تندوف بشار:  بشار
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   الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية:    المبحث الثاني
 
 

ية مكانة متميزة ضمن اشكال و صور الرقابة اذ تيدف الى احترام مبدأ المشروعية خدمة ئة القضابتحتل الرقا     
، حق لو ان يتابع  ارادة الافراد وعميو فإن حدث وان تعسفت الادارة في حق فرد من افراد المجتمع لممصمحة العامة و

، فالفرد ىو الذي يدافع عن  الادارة امام الجية القضائية المختصة وذلك لجبرىا عمى احترام القانون من تعسف سمطتيا
وقد عرف  ، 124 جممة من الاجراءات المنصوص عمييا قانوناءمصمحتو بعرض دعواه عمى جية القضاء بعد استيفا

 تطورا ىاما حيث جسد صراحة الازدواجية القضائية ففصل بين القضاء 1996النظام القضائي الجزائري بعد دستور 
، ودعم ىذا التطور بنصوص قانونية و ابرزىا قانون الاجراءات المدنية و الادارية و ذلك في  الاداري و القضاء العادي

  .125 منو801 و 800المواد 
 الاعمال الغير النزيية في ىذا  ، حيث يراقب القضاء الاداري في اطار نره في الدعاوى المرفوعة امامو            

 المجال و الماسة بقواعد المنافسة النزيية كعرقمة تحديد الاسعار حسب قواعد السوق بالتشجيع المصطنع لارتفاع
، اما الجزائي فيختص بمعاقبة مرتكبي جرائم الصفقات وفق السياسة المنتيجة في مكافحة  الاسعار او انخفاضيا

خصصناه لمحديث عن مجال رقابة بالنسبة لممطمب الأول في ىذا الصدد قسمنا المبحث الى مطمبين  ، و126الفساد
سنتحدث عن رقابة القاضي الجزائي عمى الصفقات ف المطمب الثانياما  ، القاضي الاداري عمى الصفقات العمومية

  . العمومية

   مجال رقابة قاضي الاداري عمى الصفقات العمومية:  المطمب الاول

خضع المشرع الجزائري اعمال الادارة لرقابة القضاء وذلك استنادا الى مبدأ المشروعية المكرس دستوريا وعميو         أ
فكل مواطن او متعامل متعاقد مع الادارة سيشعر بأنو متضرر من تصرفات الادارة القانونية او المادية يمكنو المجوء الى 

بالتالي سنتطرق في ىذا  و ، 127القضاء لمخاصمة الادارة المعنية بموجب دعوى قضائية متبعا في ذلك اجراءات خاصة
الصدد الى قضا الالغاء في مجال الصفقات العمومية في الفرع الاول اما الفرع الثاني رقابة القضاء الكامل في الصفقات 

 . العمومية 
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125
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   الالغاء في مجال الصفقات العموميةءقضا:  الفرع الاول

تعتبر دعوى الالغاء ضمانة اساسية لمبدأ المشروعية اذ تعد اجراء قانوني يراقب القرارات الادارية و لمتفصيل اكثر       
:  يمي حول قضاء الالغاء ندرس ما

  تعريف دعوى الالغاء :اولا 

ان مجال دعوى الالغاء في نطاق منازعات العقود الادارية بصفة عامة و منازعات الصفقات العمومية بصفة خاصة    
 :، محدود بنظرية القرارات الادارية المنفصمة اذ يقوم عمى مبدأين اصميين 

ىو ان الدعوى الالغاء لا يمكن ان توجو الى العقود ذلك انو من شروط قبول دعوى الالغاء ان توجو :  المبدأ الاول
 .الدعوى الى قرار اداري

في مجال قضاء الالغاء لا يمكن الاستناد الى مخالفة الادارة لالتزاماتيا التعاقدية كسبب من الاسباب :  المبدأ الثاني
التي تجيز طمب الغاء القرار الاداري فدعوى الالغاء جزء لمبدأ المشروعية و الالتزامات المترتبة عمى العقود الادارية ىي  

. 128التزامات شخصية

،  و تعرف دعوى الالغاء بأنيا تمك الدعوى التي تحرك امام ىيئة قضائية ادارية تستيدف الغاء القرار الاداري النافذ    
والمخالف لمقواعد القانونية وعميو فالمتضرر من القرار ىو الذي يطمب من المحكمة الادارية القيام بمراقبة مدى مشروعية 

، حيث تستيدف دعوى الالغاء غاية مثمى في تحقيق احترام مبدأ المشروعية و  قرار الادارة و الحكم بإلغائو كميا او جزئيا
، وتعد بذلك اجراء قانوني 129ضمان حقوق الافراد و حرياتيم من تعسف الادارة ، والدفاع عن المصمحة الذاتية لمطاعن

 التي تنص 1996 من الدستور 161و حسب المادة  ، 130يراقب القضاء الاداري بواسطتيا مشروعية القرارات الادارية
 ، فان القانون الجزائري يسمح بالطعن بإلغاء القرارات 131ينظر القضاء في الطعن في قرارات السمطات الادارية)عمى انو 

 910 او امام مجمس الدولة وفقا لممادة 132الادارية الصادرة عن مختمف السمطات الادارية امام الييئات القضائية الادارية
  .133من نفس القانون
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130
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 .2008 َٕفًثط 16، انًؤضذح فٙ 14، انًرضًٍ انرصسٚك ػهٗ انسؼرٕض ج ض ج ج ضلى 2008 َٕفًثط 15 انًؤضخ فٙ 19-08انًؼسل تانمإٌَ ضلى 
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  الاشخاص المؤىمون قانونا لممارسة دعوى الالغاء:  ثانيا

:  يمي تتمثل الاشخاص المؤىمة قانونا بممارسة دعوى الالغاء في ما

 اذا كانت إلا ان اطلبق تسمية المتعامل المتعاقد عمى أي شخص وتمتعو بيذه الصفة لا تكون : المتعامل المتعاقد-01
، وقد تم الشروع في مرحمة التنفيذ  العممية التعاقدية لمصفقة العمومية قد تمت أي تم الانتياء من مرحمة الاعداد و الابرام

 .لان المتعامل قبل برام الصفقة و التصديق عمييا يتمتع بصفة المترشح فقط

ابراميا كانت غير  فإن تبين لممتعامل المتعاقد بان بعض القرارات الادارية التي اسيمت في تكوين الصفقة العمومية  و
مشروعة يمكنو الطعن فييا بدعوى الالغاء ليسترد حقو اذا ما اصدرت المصمحة المتعاقدة ىذه القرارات غير المشروعة 

، يمكنو ان يطمب الغاء تمك  ولم تستند في اصدارىا الى صفتيا كمتعاقد فينا يكون المتعامل المتعاقد كسائر المواطنين
القرارات اذا ما استوفى شرط المصمحة و كان القرار غير مشروع  وان لا تكون القرارات ذات علبقة مباشرة بعقد الصفقة 

  .العمومية

  يقصد بالغير في ىذا المقام غير المتعامل المتعاقد وىو الشخص الارج عن عقد الصفقة العمومية اذ ان : الغير-02
ىذا الاخير اذا تضرر من قرار اداري اصدرتو المصمحة المتعاقدة و استوفت فيو الشروط القانونية كشرط المصمحة 

فميس امامو لمطعن في ىذا القرار الاداري الا طريق دعوى الالغاء ولا يمكنو ان يسمك طريق دعوى القضاء الكامل كونو 
.  134ليس طرفا في عقد الصفقة العمومية ،ولا يتمتع بأي حق من الحقوق الشخصية المترتبة عن العممية التعاقدية

يمكن تعريف القرارات الادارية المنفصمة عمى انيا  :   القرارات الادارية المنفصمة عن الصفقة العمومية : ثالثا
قرارات ادارية تكون جزء من بنيان عممية قانونية تدخل في اختصاص القضاء العادي او الاداري ولكن القضاء يقوم 

 .135بفصل ىذه القرارات عن تمك العممية و يقبل الطعن فييا بدعوى الالغاء استقلبلا عن ذات العقد

 انو ينفصل عن إلافالقرار الاداري المنفصل ىو ذلك القرار الذي يساىم في تكوين العقد الاداري و يستيدف اتمامو 
، اذ انو قرار يسبق ابرام العقد  الصفقة العمومية و يختمف عنيا في طبيعتيا الامر الذي يجعل الطعن فيو بالإلغاء جائزا

، فيو لا يدخل في نطاق الرابطة التعاقدية ، وىذا ما يجيز الطعن فيو بالإلغاء استقلبلا عن  نظرا لأنو يميد ليذا الابرام
. 136الصفقة العمومية

                                                           
134

 .119 ص 2012كهٕفٙ ػع انسٍٚ َظاو انًُاظػح فٙ يجال انصفماخ انؼًٕيٛح ػهٗ ضٕء لإٌَ الاجطاءاخ انًسَٛح ٔ الازاضٚح زاض انُشط حٛطهٙ انجعائط،- 
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ذ ان القرارات الادارية المنفصمة في مجال منازعات الصفقات العمومية تظير جميا في مرحمة اعداد الصفقة        ا
العمومية و ابراميا و انواع القرارات الادارية التي تصدرىا المصمحة المتعاقدة في ىذه المرحمة تعتبر اجراءات ضرورية 

في تكوين الصفقة العمومية و ابراميا و لكنيا لا تعد جزء من بنود الصفقة العمومية و ابراميا في تحديد حاجات 
جراءاتيا ، إقصاء المشاركين و تأىيل  المصمحة المتعاقدة و إعداد دفتر الشروط ، طرق إبرام الصفقة العمومية وا 

المترشحين ، ثم تأتي إجراءات إختيار المتعامل المتعاقد ،  وتمييا مرحمة تحرير الصفقة العمومية و إمضاءىا و 
.  المصادقة عمييا من الييئة الوصية  ثم بعد ذلك تدخل حيز التنفيذ

   : و تتجسد تصرفات المصمحة المتعاقدة لتمك الأعمال في القرارات الإدارية التالية

، قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية ، قرار إستبعاد أي عطاء ، قرار  قرار الإعلبن  عن الصفقة العمومية      
 الحرمان من دخول المنافسة ، وكذا القرارات الخاصة بالتصديق عمى الصفقة العمومية ولاسيما من قبيل السمطة الوصية

. 137، وأخيرا قرار إبرام الصفقة في حد ذاتو ، قرار إلغاء الصفقة قبل إبراميا
 

فكل القرارات الإدارية التي تصدرىا المصمحة المتعاقدة في أي إجراء من تمك الإجراءات المتعمقة بمرحمة إعداد       
الصفقة و إبراميا تعد من القرارات الإدارية المنفصمة عن العممية التعاقدية لمصفقة العمومية ، ويندرج الطعن فييا ضمن 

، وتخرج من دائرة القضاء الكامل لعدم إرتباطيا بنصوص الصفقة و شروطيا  باعتبارىا إجراءات  ولاية قضاء الإلغاء
. 138سابقة عمى مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية و نشأتيا

لا ينصب سوى عمى ىذا القرار دون أن يكون لو  ، تجدر الإشارة إلى أن أثر الحكم بإلغاء القرار الإداري المنفصل و    
  . أثر عمى الصفقة العمومية

   رقابة القضاء الكامل في مجال الصفقة العمومية :  الفرع الثاني  

تكمن الدعوى  المتعمقة  رقابة القضاء الكامل في مجال الصفقة العمومية  في دعوى التفويض أولا والتي تعتبر من      
أىم دعاوى القضاء الكامل ، ودعوى المطالبة بالحق في المقابل المالي ثانيا وكذا دعوى إبطال  بعض تصرفات الإدارة 

. المخالفة لإلتزاماتيا التعاقدية ثالثا 
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دعوى التعويض  :  أولا

إن دعوى التعويض من أىم دعاوى القضاء الكامل ،و التي تيدف إلى المطالبة بالتعويض  وجبر الأضرار الناجمة  عن 
. 139الأعمال الإدارية المادية و القانونية و تعد من اكثر الدعاوى انتشارا امام القضاء

 الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا اصحاب الصفة و المصمحة امام الجيات القضائية بأنيايمكن تعريفيا  و    
، و العادل و اللبزم لإصلبح  ، طبقا لمشكميات و الاجراءات المقررة قانونا قصد المطالبة بالتعويض الكامل المختصة

، ولكي ترفع وتقبل دعوى التعويض امام الجيات القضائية  الاضرار التي اصابت حقوقيم بفعل النشاط الاداري الضار
، وىي شرط الميعاد شرط الصفة و المصمحة و  المختصة لابد من توفر وتحقق الشروط و الاجراءات المقررة لقبوليا

 من قانون الاجراءات المدنية و الادارية فإن الجية المختصة بدعاوى القضاء الكامل و من بينيا 801طبقا لنص المادة 
  . 140دعوى التعويض ىي المحاكم الادارية

   دعوى المطالبة بالحق في المقابل المالي:  ثانيا

لممتعامل المتعاقد حق الحصول عمى مقابل نقدي نظير تنفيذه لموضوع الصفقة مثلب بعد انجازه للؤشغال          
، و  ، حيث يعتبر دين عمى عاتق الادارة المطموبة منو بمقتضى صفقة الاشغال يطمب الدفع مقابل انجازه ليذه الاشغال

، و ذلك تطبيقا لبنود القسم الثالث من الفصل الرابع من المرسوم  الذي يأخذ صورة ثمن او اجر متفق عميو في الصفقة
 منو 109 و 108 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية  وتفويضات المرفق العام ، حيث نصت المادتان 247-15رقم 

، وبالتالي فثبوت إنجاز المتعامل المتعاقد لمصفقة المتفق عمييا بشكل سميم يجعمو محق في طمب 141عمى كيفيات الدفع
  .الحصول عمى تمك المبالغ المتفق عمييا

كما يمكن أن ترفع ىذه الدعوى لأي سبب آخر من الأسباب التي تؤدي إلى الحكم بمبمغ مالي حيث تدخل في ىذا       
المجال   حتى الفوائد التأخيرية أو التعويض عن الحرمان من الربح أو ما فات من كسب ، و التي نصت عمييا المادة 

يتعين عمى المصمحة المتقاعدة  أن تقوم  :  السالف الذكر ، عمى أنو 247- 15 من المرسوم الرئاسي رقم 122
المتعاقد وبدون أي إجراء ، الحق  بصرف الدفعات عمى الحساب أو التسوية النيائية ، في الأجل المحدد أعلبه لممتعامل

  .142 في الإستفادة  من الفوائد التأخيرية
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   رقابة القاضي الجزائي عمى الصفقات العمومية:  المطمب الثاني

، حيث 143 يختص القاضي الجزائي بمعاقبة مرتكبي جرائم الصفقات وفق السياسة المنتيجة في مكافحة الفساد      
  144 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو لجرائم الصفقات العمومية26. 27 . 28خصص المشرع الجزائري المواد 

تتقدميا جريمة الرشوة وجريمة إستغلبل النفود و جريمة المحاباة ، وفي ىذا الصدد قسمنا ىذا  المطمب إلى ثلبث فروع 
. كل فرع بتحدث عن جريمة من جرائم السالف ذكرىا

    جريمة المحاباة :  الفرع الأول

جريمة المحاباة ىي التسمية الفقيية لمجريمة المتعمقة بفعل إعطاء إمتيازات غير مبررة لمغير ، المجرمة و        
 المتعمق بالوقاية  من 2006 فبراير 20 المؤرخ في 01- 06 من القانون رقم 26/1المعاقب عمييا بموجب نص المادة 

: حيث أن ليذه الجريمة أركان وىي كالآتي . 2011145الفساد ومكافحتو المعدل و المتمم ، حيث مس التعديل لسنة 

  : صفة الجاني: أولا 

 من قانون الفساد المشار إليو أعلبه ذكر صفة الجاني و 26جاء في مستيل الفقرة الأولى من نص المادة       
الأفعال التي يقوم بيا عمدا حتى تقوم في حق الجريمة ، و الصفة ىي الموظف العمومي بمفيوم ىذا القانون و بالتحديد 

 وىي بمثابة الركن الخاص في ىذه الجريمة و في معم جرام الفساد عامة و الجرائم ذات صمة بالصفقات 02نص المادة 
: العمومية ـ حيث يشمل مصطمح الموظف العمومي كل من 

كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس المحمية المنتخبة سواء أكان -     
. معينا أو منتخبا دائما أو مؤقتا مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر بصرف النظر عن رتبتو أو أقدميتو

. كل شخص آخر معرف بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا لمتشريع و التنظيم المعمول بيما -     
: من خلبل ما سبق يمكن إستخلبص أربع فئات من الموظفين العموميين بمدلول قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو وىم 

، من يتولى وظيفة أو وكالة في مرفق عام أو مؤسسة عمومية أو في  ذو المناصب التنفيذية و الإدارية و القضائية
 . 146مؤسسة ذات رأسمال مختمط و في الأخير من ىو في حكم الموظف العمومي
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 : الركن المادي: ثانيا 

يقتضي الركن المادي لمجريمة  قيام الجاني بمنح إمتياز غير مبرر لمغير بعمل مخالف للؤحكام التشريعية و التنظيمية 
المتعمقة بحرية الترشح و المساواة بين المترشحين وشفافية الإجراءات وذلك بمناسبة إبرام أو تأشير عقد أو إتفاقية أو 

   .147صفقة أو ممحق و تبعا لذلك يتحمل الركن المادي لجنحة المحاباة إلى ثلبث عناصر

. الإمتياز غير المبرر الممنوح لمغير - 
. مخالفة الأحكام التشريعية و التنظيمية المتعمقة بحرية الترشح و المساواة بين المترشحين وشفافية الإجراءات - 
المناسبة عمد إبرام أو تأشير عقد أو إتفاقية أو صفقة أو ممحق وىي العناصر التي يتعين عمى قاضي الموضوع - 

. إثباتيا في حكمو و إلا تعرض لمنقض
 : يتكون الركن المادي من ثلاث عناصر وىم كالآتيو 

ىذه الحالة    لقد إنحصر النشاط الإجرامي لجريمة المحاباة في عمل بقوم بو الموظف العمومي في: النشاط الإجرامي-أ
صاحب المشروع أو الآمر بالصرف بشكل معتمد ، و يتمثل ىذا العمل أو النشاط الإجرامي في قيامو بأعمال مخالفة 

للؤحكام التشريعية و التنظيمية الخاصة بحرية الترشح و المساواة بين المترشحين ، وشفافية الإجراءات بمناسبة  
. الإجراءات بمناسبة إبرام أو تأشير عقد أو إتفاقية أو صفقة أو ممحق 

لا تقوم جريمة المحاباة بمجرد قيام الموظف صاحب المشروع أو المكمف بمنح :  الغرض من النشاط الإجرامي-ب
التأشيرة عمى الصفقة أو الممحق بعمل يعتبر منافيا للؤحكام التشريعية و التنظيمية ، ما لم يترتب عمى ذلك السموك 

. المنافي نتيجة تؤدي إلى منع بالفعل إمتيازا لمغير غير مبرر

 تكمن ىذه العلبقة في مخالفة الموظف العمومي لأحكام التشريعية و التنظيمية و ليس في عممية :العلاقة السببية - جـ
الإبرام أو التأشير في حد ذاتو، و لا يمكن أن يتم إعطاء إمتيازات لمغير ما لم يكن ىنالك تلبعب بالإجراءات و مخالفتيا 

. 148بشكل معتمد و مقصود لموصول لمنتيجة المتوخاة
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 :الركن المعنوي:  ثالثا

 لقد حرص المشرع منذ تجريمو لفعل إبرام الصفقات و العقود بطريقة غير شرعية عمى ضرورة توافر العقد الجنائي     
، إذ أن مكون ىذا النشاط ىو الإرادة  حيث يقوم الركن المعنوي عمى النشاط الذىني و النفسي لمجاني ، 149لقيام الجريمة

. الإجرامية التي من شانيا أن تربط الجاني بالفعل الذي يقترفو

 في جريمة المحاباة فيو العمم و الإرادة ، فالعمم يعني إدراك الجانب بأن القانون و التنظيم القصد الجاني  العامأما     
يمنع منح إمتيازات غير مبررة لمغير و يعاقب عمى مرتكب ىذا الفعل ـ أما الإرادة في ىذه الجريمة فيي تتمثل في مخالفة 

. الأحكام القانونية بتعمد من الوصول إلى نتيجة معينة

 كقاعدة عامة ىو قصد إضافي أو شرط تجريم في بعض الجرائم ، حيث لا يكفي فييا القصد العام القصد الخاصأما   
، إنما يجب زيادة عمى ذلك أن يتجو قصد الجاني إلى النتيجة الإجرامية التي تشكل الفرض البعيد من ىذه  الجرائم 

ىو إلا فائدة مادية نقدية خصوصا أن الأمر يتعمق  ،حيث يتمثل الفرض الخاص بإعطاء إمتياز لمغير ، وىذا الإمتياز ما
. بصفقات تقدر بملبيير الدنانير 

 .جريمة إستغلال النفوذ: الفرع الثاني 

و يقصد بو تمتع الشخص بنفوذ فعمي بدى السمطات العامة أو إحدى الجيات الخاضعة لرقابتيا، ومن ثم فإن الشخص 
الذي يتمتع بيذه النفوذ يكون بو قدر خاص بدى البعض من رجال السمطة العامة ، و الذين يكون بمقدورىم تحقيق 
مصمحة ذوي الحاجات، وقد برجع ذبك إلى مركز ىذا الشخص في المجتمع ، كأن يكون صاحب وظيفة عمومية 

مشيورة أو رئيسا لنادي أو صاحب تبعية وظيفة لرجال السمطة العامة سواء كبر مركزه أو صغر ، وقد يكون مرجع ذلك 
إلى صمة الشخص الخاصة ببعض رجال السمطة العامة كالمصاىرة و النسب و الصداقة أو المصالح المشتركة أو 

:  ، حيث أن ليذه الجريمة ثلبث أركان وىي كالآتي150المتبادلة

 . صفة الجاني:   أولا

  المعدل و المتمم عمى 01-06 من القانون رقم 2 /26بقي النص القانوني الذي يجرم ىذه الجريمة وىو المادة        
 ىذه فصفة الجاني المشترطة لقيام جريمة 26حالو بدون تغير ، إذ أن التغيير مس فقط الفقرة الأولى من نص المادة 
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 كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع  : يمي إستغلبل النفوذ الأعوان العموميين كما جاء في النص كما
 .الخاص ، أو بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم لو بصفة عرضية

 .الركن المادي: ثانيا 
 :ىي يتحمل الركن المادي ليذه الجريمة إلى ثلبثة عناصر أساسية و

يتمخص النشاط الإجرامي في إستغلبل سمطة أو نفوذ أعوان الدولة أو الجماعات المحمية وىي  :  النشاط الإجرامي -1
و  الولاية و البمدية أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانون العام أو المؤسسات العمومية الإقتصادي

 .المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري بمناسبة إبرام عقد أو صفقة

حتى يستقيم عنصر النتيجة و يؤدي دوره في قيام الجريمة كاممة يجب أن  : النتيجة المترتبة عن السموك الإجرامي- 2
:  يحصل عمى إمتياز يتمثل في

. الزيادة في الأسعار- 
. التعديل في نوعية المواد- 
. التعديل في نوعية الخدمات - 
. 151التعديل في آجال التسميم أو التموين- 

تكمل ىذه العلبقة في إستغلبل سمطة أو نفوذ الأعوان العمومية  التابعين لمييئة صاحبة المشروع   :العلاقة السببية - 3
من طرف الجاني في أجل الحصول عمى الزيادة في الأسعار أو التعديل لصالحو في نوعية المواد أو الخدمات أو 
التعديل في آجال التسميم أو التموين ، فمولا إستغلبل النفوذ من طرف الجاني لم يكن ليحصل عميو عمى أغراضو 

. 152المذكورة أعلبه إذ أن إستغلبل النفوذ ىو الجسر الرابط بين العون العمومي و الأغراض المرجوة
يتطمب الركن المعنوي ليذه الجريمة أن يكون المتاجر بالنفوذ عمى عمم بأن ما يتمقاه من قائده أو بطمبو  أو يقبل الوعد 

. بو ، مقابل حصولو أو محاولة حصولو لصاحب الحاجة بدى السمطات العامة أيا كان نوعيا
 وأن يكون غرضو من الإنجاز ما يتمتع بو من نفوذ لتحقيق مصمحة صاحب الحاجة ،أو الإستغلبل إذا لم يكن بو ىذا

 153الحاجة النفوذ ولكنو يزعم وجوده، أو يتمتع بالنفوذ فعميا ،ولكن ينوي الحصول عمى العطية دون أداء مصمحة صاحب
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 .   جريمة الرشوة: الفرع الثالث

جريمة الرشوة ىي جريمة تمس بالأخلبق و الإقتصاد الوطني وبحسن سير العمل الإداري أو القضائي ، فإن المشرع 
 وما 126، حاول علبجيا بنصوص المواد  ، حيث قام بمحاربة ىذه الظاىرة الجزائي حاول وضع حد ليذه الجريمة

. 154بعدىا من قانون العقوبات

   01-06 من القانون رقم 27تناول المشرع الجزائري جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية في نص  المادة 
، تحت عنوان الرشوة في مجال الصفقات العمومية و التي جاءت  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل و المتمم

 دج إلى 1000000سنة وبغرامة  من  (20)سنوات إلى عشرين  (10)يعاقب بالحبس من عشرة :  يمي كما
 دج كل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة أو منفعة 2000000

ميما يكن نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو  تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق بإسم الدولة أو 
 وليذه الجريمة 155الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العمومية الإقتصادية

: أركان وىي

 : الركن المادي لجريمة الرشوة: أولا

 من قانون الفساد يتحدد الركن المادي بجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية في 27 من خلبل قراءة نص المادة 
قيام الجاني بقبض أو محاولة القبض سواء لنفسو أو لغيره، بطريقة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو منفعة ميما يكن 

ومن ثم  ، إلخ....نوعيا بمناسبة تخضير أو إجراء مفاوضات تيدف إلى إبرام أو تنفيذ الصفقة أو عقد ممحق بإسم الدولة
: 156فإن الركن المادي لمجريمة يقوم عمى عنصرين ىما

   : النشاط الإجرامي- أ

حصر المشرع النشاط المشكل لجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية في حركتين وىما قيام الجاني بقبض أجرة أو 
فائدة ، أو حتى محاولة القبض أي حتى في حالة قيام المقاول أو التاجر أو الصناعي بإييام الموظف العمومي بجديتو 

 أو المنفعة من أجل إيقاعو في الجرم المتمبس بو بعد أن يقوم بالإجراءات القانونية اللبزمة و الأجرة في إعطائو 
  .بالتنسيق مع وكيل الضبطية القضائية 

 

                                                           
154

 30 ص 2009ػثس انؼعٚع ؼؼس جطائى الاػرساء ػهٗ الايٕال انؼايح ٔ انراصح انطثؼح انرايؽح زاض ْٕيح نهطثاػح ٔ انُشط ٔ انرٕظٚغ انجعائط - 
155

  انًرؼهك تانٕلاٚح يٍ انفؽاز ٔ يكافحر01ّ-06 يٍ انمإٌَ ضلى 27انًازج - 
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  :   السموك الإجراميالنتيجة المترتبة المترتبة عن- ب

    يتمثل في قيام الجاني بقبض أو محاولة قبض أجرة أو منفعة ميما يكن نوعيا لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة أو غير 
 أو لأجرة القبض محاولة أو فعل القبض في الرشوة لجريمة الإجرامي النشاط حصر قد المشرع أن ىنا والملبحظ ، مباشرة
 مصطمح ىو مرادفيا لأن وذلك التمقي، تعني  والتي(recevoir)عمى مصطمح ينص الفرنسي النص أن غير منفعة،

(percevoir) عمى المشرع يوضح بدقة فمم المعنى إلى يؤدي لا القبض مصطمح لأن وذلك الترجمة، وردت كما وليس 
 السموك العمومي الموظف بارتكاب العمومية الصفقات مجال في جريمة الرشوة تتحقق لذلك الجريمة، أركان الدقة سبيل

 الصور وىي فائدة ليدية أو أخذ أو عطاء قبول أو طمب في تتمثل، التي الثلبثة الصور إحدى يتخذ قد الإجرامي الذي
 في الرشوة جريمة في الإجرامي لمنشاط المكونة العناصر وتتمثل.الأصمية صورتيا في الرشوة جريمة إرتكاب في الغالبة

 .والأخذ الطمب، والقبول،

 :  الطمب -أ
 الإمتناع أو الوظيفي العمل بأداء قيامو مقابل نظير عمى الحصول في رغبتو في لمموظف المنفردة الإرادة عن تعبير ىو
 النشاط لتوافر يكفي بل الرشوة جريمة لقيام المصمحة صاحب من صدور قبول ذلك في يشترط ولا ، بو القيام عن

 يكون أن توقع الموظف ممن ليا قبول يعقبو لم ولو بالرشوة إيجاب المنفردة بإرادتو الموظف عن أن يصدر الإجرامي
 عرض قد الطمب بيذا الموظف أن ذلك وعمة ىذا الطمب إلى الاستجابة الراشي رفض ولو كاممة الجريمة فتقع راشيا
 157الوظيفة  بنزاىة فأخل فييا للبتجار كسمعة الوظيفي العمل

 بيا الوعد أو يطمب المقابل أن لمموظف ليس العمومية الصفقات مجال في الرشوة جريمة في الحال ىو كما        
 عن أو مباشرة المصمحة صاحب عمم إلى منو، ووصل صدر قد الطمب ىذا دام ما ، لغيره ذلك يطمب قد بل لنفسو
  158.وسيط طريق
 الإتجار معنى عمى ينطوي من الموظف الطمب أو الإلتماس فمجرد ، يبرره ما لو التجريم سياسة في التوسع ىذا     

 و الموظف من الرشوة بطمب التقدم مجرد تجريم طريق عن تفاديو المشرع عمى يحرص ما وىذا ، إستغلبليا أو بالوظيفة
  عمى مناقصة لمحصول لمراشي الأمر لتسييل رشوة يتمقى فيمن الحال ىو ،كما2 قبولا الطمب يصادف ىذا لم لو
 :القبول  ب

 العمل أدائو مقابل تمقي عمى في الموافقة إرادتو عن الموظف يعبر بمقتضاه ، بعطية الوعد حيال الموظف من يكون
 في ولو بدوره جديا بالعطية الوعد يكون أن يتطمب وىذا ، جديا أن يكون القبول في ويشترط ، المستقبل في الوظيفي
 الجريمة تتم العمومي الموظف من الجدي القبول ،وبمجرد159فقط  ظاىره
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 :الأخذ  ج
 المصمحة قضاء نظير يقدم ما وىو الفائدة،أو قبضيا بعد مرحمة الطمب او القبول حسب الحالة  أو الأجرة أخذ ىو

 مجال في الفائدة أو المنفعة أن منفعة،غير أو مالا يكون قد المقابل وىذا الجريمة، ليذه المادي أجزاء الركن من ويعتبر
 لقاء المرتشي يقبضيا التي الفائدة أو الأجرة عن تختمف لا عموماي فو ، المشرع الجزائري يحددىا لم العمومية الصفقات

 معنى ولمفائدة أخذه، أو أو قبولو المرتشي طمب عميو يرد الذي المحل ىي إذا فالفائدة ، أدائو عن الإمتناع أو أدائو عملب
إلى  عمولة أو رشوة من يدفع ما ىي فالفائدة لذلك ، معنوية أو مادية كانت  سواء حاجة يشبع ما كل يشمل واسع

   160.الصفقات عقد وتسريع لتسييل والمسئولين الموظفين

 وىي ، الجاني عمولات قبض يكون بمجرد إذا العمومية الصفقات مجال في الرشوة جريمة في الإجرامي فالنشاط      
 أي أو ىبات أو وعود عمى لمحصول ىدايا ،أو بقبول الموظف يحصل عمييا صفقة أو عقد قيمة من معينة نسبة

 رشوة بدفع لتنفيذ المشروعات المرشحة المؤسسات كقيام مباشرة ، غير أو بصورة مباشرة ، كانت أيا أخرى امتيازات
 عمى المؤسسات الخاصة حصول تسييل بمبررات المشروعات ىذه تنفيذ عمى تشرف التي الجية الإدارية لموظفي
 التنصل أو ، الأسعار تضخيم محاولة و الفوز بالمشروع في والرغبة المواصفات عمى التأثير ومحاولة المطروح المشروع

 ىذه لتسميم المحدد الوقت في التأخير كذلك ، حق وجو دون ذلك كل التنفيذ قيد الجودة لممشروع مواصفات بعض من
 .لممشروع الإنتاجية الكفاءة وانخفاض ، لمدولة الإقتصادية الموارد ضياع يترتب عميو مما الجودة وسوء ، المشاريع

،  ويتحقق الفعل ميما كان نوع الأجرة أو المنفعة التي يقبضيا الجاني أو يحاول قبضيا سواء كانت مادية أو معنوية161
  محددة أو غير محددة

: الأجرة أو المنفعة*  

، غير أنو يمكن القول بأن الأجرة يقصد بيا الأجر الذي يمكن أن يتقاضاىا أي شخص      لم يحدد المشرع طبيعتيما
. نتيجة قيامو بعمل معين، ويتمثل عادة فى مبمغ من المال

وقد تكون المنفعة شيئا ماديا كحصول .   أما بالنسبة لممنفعة فيي تمثل الفائدة التي يجنييا الشخص من قيامو بعمل ما
 المقابل يكون وقد. الجاني عمى سيارة أو نقود أو شيك ، أو تساىم في ترقيتو إلى منصب أعمى من حيث المسؤولية

  يحصل.فائدة عمى لمحصول سعيو نتيجة قبل ذي من أفضل الجاني فييا وضع يصير التي معنوية، طبيعة ذا أيضا
 الأحياء أحد في أو العقاري الشير في موظف اشترى كما لو مقنعة، تكون قد أنيا كما ظاىرة تكون الفائدة قد عمييا و

أداء  دون مسكنا منو استأجر أو ثمنو، من بأكثر عقارا باعو أو الحقيقية قيمتو من عقارا بأقل المصمحة صاحب من
 يغتنميا ثمينة فرصة تعتبر العمومية الصفقات أن القول يمكن لذلك،  162المثل  أجرة عن منخفضة أجرة مقابل أو الأجرة

                                                           
 72 ص ؼاتك، يطجغ انشاشنٙ ، الله ػثس فرٕح - 160

161
  -Jean larguier,Phlip conte, droit pénal des affaires, 11éme édition,armand colin, paris, France, 2004, P265 

162
 73.ص ؼاتك، يطجغ انؼايح، تانًصهحح انًضطج انجطائى انراص، انؼمٕتاخ لإٌَ انشاشنٙ، الله ػثس فرٕح-  
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 ويستجيب ىذا ، المتعامل مع المصمحة المتعاقدة من باىظا ثمنا يطمب عندما الفاحش الثراء لجمب الغير نزيو الموظف
 . مع الإدارة التعاقد فرصة عمى حصولو مقابل بدفع عمولة الأخير

 25    وتتفق في ذلك ىذه الجريمة مع جريمة رشوة الموظفين العموميين في صورة الرشوة السمبية التي تشترط فييا المادة 
 طمب أو قبول الجاني لمزية، والتي تأخذ مفيوم اليبة أو اليدية أو أية منافع أخرى مادية كانت أو معنوية، 02فقرة 

. ، بل و يدخل ضمنيا حتى الأجر أو المنفعة ، محددة أو غير محددة صريحة أو ضمنيو

: المستفيد * 

لنفسو أو لشخص غيره بصفة  (العمولة) في أن يستفيد الجاني من الأجرة أو المنفعة 27   يستوي الأمر من خلبل المادة 
. مباشرة أو غير مباشرة

أصولو أو :    فإذا كان الأصل أن يستفيد الجاني من الأجر أو المنفعة لنفسو فإنو من الممكن أن يستفيد منيا غيره مثل
فروعو أو أي شخص آخر يعينو، و حتى و إن تسمميا شخص لم يعينو الجاني و عمم ىذا الأخير بالأمر و لم يبدي 

وتشترك في ذلك ىذه الجريمة مع جريمة الرشوة السمبية التي تقوم عمى طمب أو قبول الجاني  ، ، تقوم الجريمة اعتراضو
. لممزية سواء لنفسو أو لغيره

 : المناسبة/-2

      يكتمل تحقق الركن المادي لجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية بقبض أو محاولة قبض الجاني لأجرة أو
فائدة بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة أو الجماعات المحمية 

. 27أو إحدى المؤسسات العمومية المذكورة في نص المادة 

    وعممية تحضير الصفقات أو العقود أو الملبحق أو إجراء المفاوضات بشأنيا يقوم بيا عادة الموظفون الذين ليم صمة 
. مباشرة بيذه العمميات و ذلك وفقا لما سبق التطرق إليو من خلبل جريمة استغلبل نفوذ الأعوان العموميون

تجدر الإشارة إلى أن إجراء المفاوضات بشأن صفقة أو عقد أو ممحق، يكون عادة في الصفقات أو العقود التي      و
. تبرم وفقا لإجراء التراضي

 وبذلك تكون مناسبة قبض العمولة في ىذه الجريمة محددة في تحضير أو إجراء مفاوضات بشأن إبرام صفقة أو        
عقد أو ممحق، بخلبف الأمر في جريمة الرشوة السمبية التي يكون فييا مقابل الحصول عمى مزية ىو أداء عمل أو 

 يحصل التي العامة والمرافق الإدارية الجيات تتحمل. الامتناع عن أداء عمل ىو من واجبات الجاني ميما كان نوعو
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 قيمة الشيء من أقل عطاءات عمى وحصوليم العملبء من رشوة تقديم حالة في كبيرة الرشوة خسائر عمى بيا العاممين
 ، الموضوعة المواصفات و لمشروط متعيدين بالمخالفة أو موردين عمى مناقصات أو مزادات لإرساء أو لمعطاء المطروح

. أقل جودة أو لممواصفات مطابقة توريدات غير قبول من ذلك عمى يترتب وما

 .صفة الجاني: ثانيا

كل :   بوضوح صفة الجاني في جريمة الرشوة في الصفقات العمومية بعبارة01-06 من القانون رقم 27حددت المادة   
 غير أنيا حصرت الموظف العمومي الذي يعمل لصالح الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات  ،موظف عمومي

مستبعدة الطوائف الأخرى من  العمومية ذات الطابع الصناعي أو التجاري أو المؤسسات العمومية الإقتصادية
. 163الموظفين

: الركن المعنوي: ثالثا  

    يشترط لقيام جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية توافر القصد الجنائي العام لدى الجاني و يتمثل في العمم و 
إلى قبض أو  إرادتو اتجاه العمومية  وكذا سير الصفقات بمبادئ الإخلبل ، و يتحقق باتجاه إرادة الجاني إلى الإدارة

 ، الخاص القصد يتوافر أن يجب كما. محاولة قبض الأجرة أو المنفعة مع عممو بأنيا غير مبررة و غير مشروعة
  .بأعمال الوظيفة العام الموظف اتجار نية في المتمثل

 العامة لمقواعد إثباتو وفقا كما يمكن ، ملببساتيا و قضية كل ظروف القصد من القاضي يستخمص أن يمكن         
 إقتناع إلى خاصا طريقا يرسم لم القانون أن ورغم .القرائن و الشيود ذلك الكتابة في بما الإثبات وسائل بكافة أي

 عدم وجود من لمتأكد العميا المحكمة لرقابة تخضع قانونية كفكرة الجنائي القصد لفكرة ىذا الأخير تحديد أن إلا القاضي
  164 إلييا توصل التي النتائج القاضي مع أثبتيا التي الوقائع تعارض

 
 مسببا و عادلا حكما حكمو يكون يضمن أن لكي الرشوة جريمة في لمفصل يتصدى الذي القاضي عمى يجب كما     
 أو المادي بالعنصر منيا تعمق ما سواء ، الجريمة ليذه المكونة كافة العناصر ومناقشة ذكر يراعى أن ، كافيا تسبيبا

 وجوب إلى بالإضافة عامو مكمف بخدمة أو موظف أنو ثبوت حيث من المتيم بصفة تعمق ما أو ، العنصر المعنوي
  165.طبيعتو و الرشوة موضوع الشيء بيان ووجوب وجد، إن ىو الوسيط ومن المرتشي من و الراشي ىو من بيان
  

                                                           
163

 88احًس تكطاض شٕؾ َفػ انًطجغ انؽاتك ص - 
164

 63 ص ؼاتك يطجغ انرعٔٚط، جطائى الأػًال، ٔ انًال انفؽاز، جطائى انراص، انجعائٙ انمإٌَ فٙ انٕجٛع تٕؼمٛؼح، أحؽٍ-  

172ص .انجعائط-زٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح-1990انطثؼح انثاَٛح -انمؽى انراص- شطح لإٌَ انؼمٕتاخ انجعائط٘-يحًس صثحٙ َجى:   انسكرٕض 165
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: جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية:   الفرع الرابع    

( 02)يعاقب بالحبس من سنتين :"  من قانون مكافحة الفساد التي تقضي ب35  نصت عمى ىذه الجريمة المادة       
دج كل موظف عمومي يأخذ أو يتمقى إما مباشرة 1000.000دج إلى 200.000سنوات وبغرامة من  (10)إلى عشر 

ما بعقد صوري ما عن طريق شخص آخر فوائد من العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات  وا  ، وا 
التي يكون وقت إرتكاب الفعل مديرا ليا أو مشرفا عمييا بصفة كمية أو جزئية، وكذلك من يكون مكمفا بتصفية أمر ما 

". ويأخذ منو فوائد أيا كانت

 من قانون العقوبات، الممغاة بموجب قانون الفساد، ويطمق عمييا في التشريع 123  وقد حمت ىذه المادة محل المادة     
". جريمة التربح" كما يطمق عمييا في إطار الشريع المصري مصطمح " جنحة التدخل:" الفرنسي مصطمح

    وتكمن ىذه الجريمة في تدخل الموظف في الأعمال التي أحيمت عميو إدارتيا أو رقابتيا، وىو ما يؤدي إلى إستغلبل 
وعميو تعد ىذه الجريمة من جرائم . 166الموظف لموظيفة العامة من خلبل العمل عمى تحقيق مصمحة خاصة من ورائيا

المتاجرة بالوظيفة، كما أنيا تعد مظير من مظاىر الرشوة، وىي أقرب كذلك إلى الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية 
. لأنيا تعد صورة من صورىا

. أركان الجريمة  عناصر3    وسنتطرق في دراستيا إلى 

. الركن المعنوي–الركن المادي  -(الركن المفترض)صفة الجاني : - أركان ىي 03    تقوم ىذه الجريمة عمى 

: صفة الجاني/  -اولا  

، لكنيا حصرت الأمر   من قانون الفساد المذكورة آنفا أن تتوفر في الجاني صفة الموظف العمومي35    تشترط المادة 
، أو  في الموظف الذي يدير أو يشرف بصفة كمية أو جزئية عمى العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات

. الموظف الذي يكون مكمفا بإصدار إذن بالدفع في عممية، أو يكون مكمفا بتصفية أمر ما

من قانون - ب-02    وعميو فإن صفة الجاني في ىذه الجريمة تشمل الموظف العمومي كما ىو معرف بنص المادة 
. الفساد عمى النحو السابق بيانو في جريمة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية

:     غير أن الأمر محصور في الفئتين الآتيتين

                                                           
. 456ص- يُشأج انًؼاضف الإؼكُسضٚح -2004-انٕؼٛظ فٙ انجطائى انًضطج تانًصهحح انؼايح- يحًٕز َصط-  166
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المقاولات التي تبرميا    أو الموظف الذي يدير أو يشرف بحكم وظيفتو عمى العقود أو المناقصات أو المزايدات     
                            :المؤسسة أو الييئة التابع ليا

، وتمنحو ىذه     وتشمل ىذه الفئة كل موظف يتولى مسؤولية الإشراف أو الإرادة عمى ىذه العقود أو العمميات المذكورة
وذلك في أية مرحمة كانت  المسؤولية سمطة فعمية بشأن ىذه العمميات التي يتمقى أو يأخذ منيا فوائد بصفة غير مشروعة

. ، سواء أثناء تحضير العقد أو المناقصة أو المزايدة أو أثناء مرحمة التنفيذ عمييا العممية

يتعمق الأمر أساسا بمدير الييئة أو المؤسسة أو رئيس المصمحة أو رئيس المكتب أو أي ميندس أو تقني أو عون     و
. إداري لو دور يقوم بو في ىذه العمميات

 :الموظف الذي يكون مكمفا بإصدار إذن بالدفع في عممية ما أو مكمفا بتصفية أمرما

، وىو بمعنى آخر الأمر      ويعني بو كل موظف يمنح لو منصب المسؤولية الذي يتولاه سمطة إصدار إذن بالدفع
، وينحصر  بالصرف عمى مستوى المؤسسة أو الييئة التي يعمل بيا، ويأخذ بمقتضى عممو ىذا فائدة غير مشروعة

 الأمر في مدير الييئة أو المؤسسة الذي يكون عادة ىو الآمر بالصرف أو من ينوب عنو إذا خولو القانون ذلك صراحة
. ، كما يدخل فى ىذه الفئة كذلك رؤساء مصالح المحاسبة أو المراقبين الماليين

، فقد يتحدد إختصاصو بناءا عمى قانون أو لائحة أو   الموظف بالعمل الذي انتفع منواختصاصييم مصدر  لا    و
. 167قرار أو تكميف من رئيس مختص

 ق ع الممغاة بموجب قانون الفساد كانت تقضي بتجريم فعل أخذ 124   وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أن المادة 
فوائد بصفة غير قانونية حتى بعد انتياء الموظف العمومي من الخدمة بأية طريقة كانت، وىذا خلبل الخمس سنوات 
التالية لتاريخ انتياء توليو أعمال وظيفتو، حيث يحظر عميو خلبل ىذه الفترة تمقي فائدة من عممية من العمميات التي 

. 168أشرف عمييا أو كانت لو سمطة عمييا

:   الركن المادي: ثانيا     

    يقوم الركن المادي لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية عمى إقدام الجاني عمى أخذ أو تمقي فائدة من عمل من 
، تكون لو فييا سمطة الإدارة أو الاشراف سواء كانت الفائدة لو أو لغيره، وسواء كان ذلك بحق أو بغير  أعمال وظيفتو

. وجو حق
                                                           

 64ص.انجعء انثاَٙ- انٕجٛع فٙ انمإٌَ انجعائٙ انراص- أحؽٍ تٕؼمٛؼح.ز-  167
 101ص ؼاتك، يطجغ انراصح، انجطائى تؼض ٔ الالرصازٚح انجطائى انراص، انجعائٙ انمإٌَ فٙ انٕجٛع تٕؼمٛؼح، أحؽٍ -   168
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:  العمميات التي يحظر فييا عمى الموظف أخذ أو تمقي منيا فائدة وىي35    وقد عددت المادة 

( les Actes)العقود  - 

( les soumissions)المناقصات - 

( les adjudications)المزايدات - 

(. les Entreprises)المقاولات - 

كعممية من العمميات " أو المؤسسات" ، قد أضاف عبارة      وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أن النص بالمغة العربية
، ولا تجد ىذه الإضافة في حقيقة الأمر أي تبرير عمى إعتبار أن  المذكورة، ولم يذكر ذلك في النص بالمغة الفرنسية

تعد عممية من العمميات التي يمكن أن يقوم بيا الموظف، وربما يكون الأمر سوء ترجمة فقط فمصطمح  المؤسسات لا
 les:"مؤسسات يمتقي في ترجمتو إلى المغة الفرنسية مع مصطمح مقاولات، والمذان يأخذ نفس الترجمة وىي

Entreprises ."

إما أن يأخذ الجاني فائدة أو يتمقى فائدة من :     ومن ثمة فان السموك المجرم في ىذه الجريمة يأخذ إحدى الصورتين 
 35، تضاف ليما صورة ثالثة ذكرىا المشرع في نص المادة  عممية من العمميات المذكورة والتي يديرىا أو يشرف عمييا

. ، وىي صورة الاحتفاظ بالفائدة بالمغة الفرنسية ولم تذكر في النص بالمغة العربية

:    أخذ فائدة-1  

، ولاتيم في ذلك  عمى منفعة من المشروع أو العقد أو الصفقة المزمع إبراميا (الموظف)كأن يحصل الجاني           
، فقد يتفق الجاني مع أحد  ، كما لاتيم الطريقة التي تتحقق بيا الفائدة طبيعة الفائدة فقد تكون مادية أو معنوية

المرشحين لمعقد أو المناقصة أو المزايدة عمى السعي لو لأن يكون ىو الفائز بيا مقابل الحصول عمى مبمغ مالي أو 
 ويحدث ،، أو تمكين أحد أصدقائو أو أقاربو من انجاز جزء من الأشغال المدرجة في العقد أو الصفقة أسيم في شركة

. ىذا الآمر عادة في عقود انجاز الأشغال التي تجزأ فييا الأشغال

: تمقي فائدة   - 2

ييم وقت التسميم سواء كان أثناء تحضير العممية التي يتمقى  لا ، و    ومعناىا أن يتسمم الجاني ىذه الفائدة بالفعل
.  وسواء تم التسميم لشخص الجاني أو لغيره  ، بمناسبتيا الفائدة  أو أثناء تنفيذىا
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:  الإحتفاظ بالفائدة- 3  

    كأن تكون الفائدة المحتفظ بيا قد تم الحصول عمييا في الوقت الذي كان فيو الموظف يدير العممية أو يشرف عمييا 
. أو مكمف بالأمر بالدفع فييا أو مكمفا بالتصفية

   وتجريم ىذه الصورة من شأنو تأخير بدء حساب التقادم فيبدأ حسابو من يوم انتياء الفعل المجرم وليس من يوم إقتراف 
. الجريمة

 سواء أخذ أو تمقي الجاني الفائدة بصفة مباشرة كحصولو 35يتحقق الركن المادي ليذه الجريمة وفقا لنص المادة     و
، أو عند طريق عقد صوري كأن يتعاقد مع المؤسسة أو  عمى مبمغ مالي أو حصولو عمى بعض الأسيم في الشركة

الييئة التي يشرف عمييا أو يديرىا باسم وىمي لتزويدىا باحتياجاتيا من سمعة ما يستوردىا من مؤسسة تجارية ىي في 
 169.الحقيقة ممموكة لو

    كما يمكن أن يأخذ الجاني أو يتمقى الفائدة عن طريق شخص آخر، قد يكون شريكو أو أي شخص يتفق معو لإرساء 
.  العقد أو المزايدة أو المناقصة عميو

،     وقد يحدث أيضا أن تكون الفائدة التي يأخذىا الجاني مقابل امتناعو عن مطالبة المتعامل المتعاقد في صفقة أو عقد
بالقيام بعمل كان عميو أن يؤديو أو صرف النظر عن أحد شروط العقد الذي يربطو بالمؤسسة المكمف بالإشراف عمييا 

. أو إدارتيا

، عمى أساس أن إختصاص الموظف العمومي      وتقوم عمو تجريم فعل اخذ فوائد بصفة غير قانونية في حقيقة الأمر
يفرض عميو السير عمى المصمحة العامة ومباشرة الرقابة عمى من يتعاقدون مع الدولة أو إحدى الييئات أو المؤسسات 

، فإذا ربط بين العمل المنوط بو وبين مصمحة الخاصة أو المصمحة  ، أو يؤدون عملب لحسابيا العمومية التابعة ليا
نما سيحابي  الخاصة لشخص آخر فإنو لا يستطيع أن يؤدي واجبو في الرقابة الذي يفرضو عميو اختصاصو ، وا 

  170.مصمحتو الخاصة عن المصمحة العامة

ن كان ىذا ىو      وليس من عناصر ىذه الجريمة أن ينال الدولة أو إحدى المؤسسات أو الييئات التابعة ليا ضرر وا 
ن لم يحصل عمى  ، كما أن استفادة الجاني غير مرتبطة بالحصول عمى ربح الوضع الغالب ، فتتحقق الجريمة حتى وا 

. ربح

                                                           

-169
 293ص . ، انمؽى انراص ، زضٔغ فٙ َشطع لإٌَ انؼمٕتاخ انجعائط٘ ػثس الله ؼهًٛاٌ

170
 112ص.جطائى الأيٕال انؼايح ٔ جطائى انطشٕج- إَٔض أنؼًطٔؼٙ، يحًس أنؼطٔؼٙ -
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، كأن ترفض السمطة      كما لا ييم إن نفذت الصفقة أو العقد أو الاتفاقية لذي تم عمى أساسو أخذ الفائدة أم لم تنفذ
، وىذا  ، فتقوم الجريمة بالرغم من أن العمل المطموب من الجاني لم يتحقق المختصة بالرقابة التأشير عمى الصفقة

نما يشكل جريمة  لأسباب خارجة عن إرادتو ، وقد قضى في فرنسا بمناسبة ىذه الحالة بأن ىذا الفعل لا يعد شروعا وا 
. تامة

:  الركن المعنوي  :   ثالثا

، لذا يشترط لقيام الركن المعنوي فييا توافر قصد جنائي عام     جريمة اخذ فوائد بصفة غير قانونية ىي جريمة عمديو
. لدى الجاني والمتمثل في العمم والإرادة

، وأنو مختص بالإدارة و الإشراف عمى     فتقتضى ىذه الجريمة أن يكون الجاني وقت ارتكاب الجريمة عالما بأنو موظف
، و عالما  ، وعالما بأن من شأن فعمو تحقيق فائدة أو ربح الأعمال التي أقحم عمييا المصمحة الخاصة لنفسو أو غيره

. بأنو في حالة تحقيق ىذه الفائدة أن ذلك بدون حق

، فإذا جيل أن إختصاصو يتضمن ىذا الفعل      كما تقتضي ىذه الجريمة أن تتجو إرادة الجاني إلى ارتكاب الفعل
. 171ينقضي القصد لديو

:   خلاصة             

من أجل تفعيل الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية يستمزم  فرض رقابة أخرى خارجية وعدم الإكتفاء بالرقابة         
وتعد الرقابة الخارجية أبرز أوجو الرقابة المفروضة عمى الصفقات  ، الداخمية كونيا تتم داخل المصالح المتعاقدة

، ومن الرقابة الخارجية  ، إذ ترمي لمتحقيق من إلتزام المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية العمومية
 حيث يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة دستورية عميا  ،لمصفقات العمومية ىي رقابة مجمس المحاسبة و الرقابة القضائية
تمعب  ، كما ناما قانونيا بإعتباره ىيئة إدارية و قضائية يمارس رقابة لاحقة عمى الأموال العامة وخول بو أدوات رقابية و

، وذلك بتعدد وسائل رقابة القضاء  الرقابة القضائية دورا ميما في الرقابة عمى عممية إبرام و تنفيذ الصفقات العمومية
 والقضاء الجزائي الذي يقوم بمتابعة الإداري عمى الصفقات العمومية و التي تتمحور بقضاء الإلغاء و القضاء الكامل

ومعاقبة كل من بقوم بخرق إجراءات التشريع المعمول بو في اطار ابرام الصفقات من خلبل تجريم بعض الوقائع في 

                                                           
171

 219ص .الجزائر-ديوان المطبوعات الجامعية-1990الطبعة الثانية -القسم الخاص- شرح قانون العقوبات الجزائري-محمد صبحي نجم-
 

 



65 
 

حال ثبوتيا و عدم احترام تشريع الصفقات العمومية خصت عقوبات صارمة لقمع ىذه الجرائم حماية لممال العام ولردع 
 الفاعمي
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   :الخاتمة      

و ذلك عبر القبمية و البعدية : الخارجية بيذا نكون قد تناولنا موضوع الرقابة عمى الصفقات العمومية 
. ىذا العمل المتواضع الذي نأمل أن يكون قد أماط المثام عمى بعض مناحي ىذه الرقابة

 الداخمية التي تمارسيا لجنتا فتح  القبميةفبالنسبة لمجانب المتعمق بالرقابة الإدارية فقد رأينا الرقابة         
و لاحظنا أن عمل ىاتين المجنتين غير منظم بشكل كاف في المرسوم ,  و تقويم العروض,  الأظرفة

ن كان غرض المشرع ىو أن يعطي جانبا من الاستقلبلية , الرئاسي المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وا 
, فإننا نرى أن ضبط عمميا لا ينزع عنيا ىذه الاستقلبلية, لممصالح المتعاقدة في تشكيل ىاتو المجان و عمميا

وأن ينص عمى ضرورة أن تتشكل من أشخاص , و بالتالي من الضروري أن يحدد نصاب معين ليذه المجنة
كما يجب أن تحدد إجراءات , والمحاسبين, أكفاء يتولون وظائف محددة في المصمحة المتعاقدة كالميندسين

ذلك أن لجنتي فتح الأظرفة وتقويم العروض ليا أىمية كبرى في محاباة عروض و إقصاء , عمميا بدقة
. أخرى قد لا تصل أبدا إلى لجان الصفقات مما ييدر حقوق أصحابيا و يضر بالمصمحة المتعاقدة نفسيا

و فيما يخص الرقابة الخارجية عن طريق لجان الصفقات فحسنا فعل المشرع حين نوّع من المجان 
وكذلك الأمر بالنسبة لمجنة الوطنية لمصفقات , المحمية وىو ما يؤدي إلى تخفيف العبء عمى المجان الحالية

لكن , و الدراسات, و أخرى بصفقات الموازم و الخدمات, حين فرعيا إلى لجنة مختصة بصفقات الأشغال
يعاب عميو فيما يخص تشكيمة لجنة صفقات الأشغال أن جعل لوزارة الأشغال العمومية ممثلب واحدا كباقي 

 119، 119:  مكرر في المواد130 الإشارة لممادة 338-08كما  أغفل في تعديل , الوزارات رغم تخصصو
. 121مكرر، 

 فقد تناولنا رقابة المحاسب العمومي والمراقب المالي كييئات أشار ليا  البعديةو فيما يتعمق بالرقابة
 و مجمس  تشية العامة لمماليةفكما تناولنا رقابة الييئات المتخصصة كالم,  قانون الصفقات العمومية

فإننا ندعو أن يتم تدعيم ,  و إن لم نكن نعيب عمى عمل المراقب المالي والمحاسب العمومي شيئا المحاسبة
الرقابة الممارسة من طرف مجمس المحاسبة بأن يتم السير عمى أن يقدم تقاريره كما ىو مقرر في القانون 

و كذلك الأمر مع المفتشية العامة لممالية بأن تعطى صفة .ودعمو بوسائل رادعة في الجانب المالي
. بالإضافة إلى تفصيل مياميا بشكل دقيق فيما يخص الصفقات العمومية, الضبطية القضائية لأعوانيا
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و إن كنا نرى ضرورة إفراد باب خاص في المرسوم الرئاسي المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية 
من خلبل وضع آليات لمرقابة التقنية عن طريق تفويض الأمر , لمرقابة التقنية لممرحمة أثناء و بعد الإنجاز

 .و تدعيم ىذه الييئات بوسائل فعالة لممارسة الرقابة, مع النص عمى إلزاميتيا, صراحة إلى ىيئات محددة 

أما بالنسبة لمرقابة القضائية فإن الفقو الإداري قد تناول بشكل مكثف رقابة القضاء الإداري لمصفقة 
بينما فيما يخص القضاء الجزائي فقد أحسن المشرع بإفراد مواد خاصة بالصفقات العمومية في , العمومية

و إن كان قد ترك فراغا فيما يخص جنحة الرشوة الإيجابية , القانون المتعمق بمكافحة الفساد و الوقاية منو
كما أنو , في مجال الصفقات العمومية مما يتعين تدارك ذلك لمنع المتعاممين من التجرؤ عمى تقديم الرشوة

. من الضروري أن يتم تناول بصفة عامة جميع المصالح المتعاقدة فيما يتعمق بجريمة الرشوة

 و يتعين تدعيم ميارات القضاة في فنيات إبرام الصفقات العمومية حتى يتمكنوا من كشف 
و حبذا لو تم الإشارة أيضا في قانون , التلبعبات التي يمجأ إلييا المتعاممون في مجال الصفقات العمومية

و تجريم , مكافحة الفساد إلى جريمة سوء إنجاز أشغال الصفقات العمومية بالنسبة لممتعاممين المتعاقدين
و ىذا حتى تكون سندا مكملب لنتائج أعمال الرقابة التقنية , التغاضي عن سوء الإنجاز بالنسبة لييئات الرقابة

. و كذا ردع المراقبين التقنيين و منعيم من التواطؤ مع المتعاممين المتعاقدين, من جية

في الأخير و مع إيماننا الراسخ بأن المرء دائما مقصر باعتبار أنو لو بذل مجيودا أكبر فإن عممو 
 الممارسة عمى الصفقات  الخارجية الرقابةلياتإلا أننا نأمل أن نكون قد ألممنا بكافة أ, سيكون أفضل

 . و ما التوفيق إلا بالله العمي العظيم, العمومية
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 .2008 الجزائر، ،16

،  ، مذكرة لنيل شهادة الداستر في القانون العام ، آليات الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، زاىي سعيدة خمخم نسيمة (4

 .2015 جامعة جيجل، الحقوق، كلية  تخصص القانون العام الداخلي

، كلية  ، منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في القانون العام فرع التنظيم الإقتصادي خلف الله كريمة (5

 2013، جامعة قسنطينة ،  الحقوق

، فرع الدولة والدؤسسات العمومية،  ، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في القانون ، رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر فرقان فاطمة الزىرة (6

 . 47، ص 2007 ،  ، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر كلية الحقوق
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علاق عبد الوىاب، الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداجستير، قسم العلوم القانونية، فرع قانون عام،  (7

 .2004كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 

 الجزائر، ،23 الدفعة لقضاء، االعليا الددرسة إجازة لنيل مذكرة الفساد، قانون ظل في العمومية لصفقات الواقعة على  االجرائم و ،عجمي نعيمة  (8

2013 

، شعبة القانون   مذكرة لنيل شهادة الداستر في القانونالإبرام ،، نظام الرقابة على الصفقات العمومية أثناء  مهدي رضا، تاشوقافت سالم (9

 .2013، بجاية،  ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، تخصص القانون العام للأعمال الإقتصادي للأعمال

 ، الأعمال قانون ،شعبة الداستر شهادة لنيل ،مذكرة العمومية الصفقات على القضائية و الإدارية الدين،الرقابةلاح ص لذويري ، ليندة معافة (10

 . 2014 ، بجاية ، ميرة الرحمان عبد السياسية،جامعة والعلوم الحقوق ،كلية العقاري القانون تخصص

، كلية الحقوق والعلوم  ، تخصص قانون إداري ، مذكرة لنيل شهادة الداستر في الحقوق ، صور الرقابة على الإدارة المحلية ماضوي بوبكر (11

 . 2014،  السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة

، تخصص القانون  ، مذكرة لنيل شهادة الداستر في القانون ، عن مدى فعلية الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية ، قالي صبرينة مقراني سهام (12

 .2015،  ، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية العقاري

، تخصص  ، مذكرة لنيل شهادة الداستر في القانون ، الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية للجان الوطنية ، لعلاوي أسية لعنصر سهيلة  (13

  .2013،  ، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية القانون العام للأعمال

 .2015سويقات أحمد ، الرقابة على اعمال الادارة العمومية في الجزائر، اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، العلوم القانونية، فرع القانون العام  (14

موري سفيان مدى فعالية اساليب رقابة الصفقات العمومية على ضوء قانون الاجراءات الددنية و الادارية مذكرة تخرج لنيل شهادة الداجستير في  (15

  .2012القانون العام كلية الحقوق و العلوم الادارية جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية 

  الملتقيات و المداخلات - ج

 ماي 20دور قانون الصفقات العمومية في حماية الدال العام، جامعة الددية ، يوم :  شيخ عبد الصديق ى، ملتقى وطني حول (1

2013 . 

 التنظيم الجديد "حول، الرقابة على الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد، مداخلة بمناسبة اليوم الدراسي  خضري حمزة   (2

 .2015 ديسمبر 17، يوم "للصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام
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دور قانون الصفقات العمومية في "شقطمي سهام، الرقابة على الدلحق في الصفقة العمومية في الجزائر، مداخلة بمناسبة الدلتقي الوطني السادس حول  (3

 ،2013، الجزائر،  ، جامعة الددية2013 ماي 10، يوم "حماية الدال العام 

:    المقالات

، عملية الرقابة البرلدانية ودورىا في الدفاع عن حقوق الدواطن، لرلة الفكر البرلداني، العدد الأول، الصادرة عن لرلس الأمة، الجزائر،  عوابدي عمار (1

2002.  

، تبسة، 05 القضائي، عدد الاجتهادلرلة " الرقابة الإدارية على مداولا ت المجالس البلدية في التشريعين الجزائري والتونسي ، " بوضياف عمار،  (2

 20ن، ص . س.د 

 : القوانين و الإتفاقيات الدولية - د 

 2012  جانفي14، الصادرة في 01 ر عدد ، ج ، يتعلق بنظام الانتخابات2012   جانفي 12 مؤرخ في 12-01قانون عضوي رقم  (1

 جانفي 15، الصادرة في 02ر عدد  ، ج ، يتعلق بالنظام الأحزاب السياسية 2012 جانفي 12 مؤرخ في 12-04قانون عضوي رقم  (2

2012. 

 23 في الدؤرخة 21 عدد رسمية جريدة والإدارية، الددنية الإجراءات قانون الدتضمن 2008 سنة فبراير 29 في الدؤرخ 09 - 08 رقم قانون (3

 . 2008 ابريل

، الصادرة في 02عدد  ،  ر  ، يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الإقتصادية، ج1988، مؤرخ في جانفي 88-01القانون رقم  (4

ر . ، يتعلق بتسيير الأموال التجارية التابعة للدولة، ج1995 ديسمبر 25 مؤرخ في 95 -25، ملغى جزئيا، بالأمر رقم 1988  جانفي 13

 . 1995 ديسمبر 25، الصادرة في 55عدد 

 مارس 08 الدؤرخة في 14 الدتعلق بالرقابة بمكافحة الفساد و الوقاية منو ج ر ج ج رقم 2006 فيفري 20 الدؤرخ في 01-06القانون رقم  (5

2006 

 .1990 لسنة 35الجريدة الرسمية ,  الدتضمن قانون المحاسبة العمومية 90/21الأمر  (6

 . يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها 14/11/1992 الدؤرخ في 92/414 الدرسوم  (7
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و المحاسبون العموميون و كيفياتها و ,  بالصرف ن يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرو08/09/1991 الدؤرخ في 91/313الدرسوم  (8

 .لزتواىا

 الدتعلق بمجلس 1995 جويلية 17 الدؤرخ في  20 – 95 ، الدعدل و الدتمم للأمر رقم 2010 أوت 26ممضي في  02   -10الأمر رقم  (9

  2010 سبتمبر 01 الدؤرخة في 59المحاسبة ج رج ج رقم 

 . يتعلق بإجراء تسخير الآمرين بالصرف للمحاسبين العموميين07/09/1991 الدؤرخ في 91/314الدرسوم  (10

 1995 جويلية 23 الدؤرخة في 39 الدتعلق بمجلس المحاسبة ج ر ج رقم 1995 جويلية 07 الدؤرخ في 20- 95الامر رقم  (11

 .72 ، الدتعلق بالنظام الداخلي لمجلس المحاسبة، ج ر عدد 1995 نوفمبر 20 ، الدؤرخ في 377-95الدرسوم الرئاسي رقم  (12

 23 الدؤرخة في 39 الدتعلق بمكافحة الفساد و الوقاية منو ج ر رقم 1995 جويلية 07 الدؤرخ في 20-95 الامر رقم 02-10الامر  (13

   1995جويلية 

 72 الدتعلق بالنظام الداخلي لمجلس المحاسبة ج ر عدد 1995 نوفمبر 20 الدؤرخ في 377-95الدرسوم الرئاسي رقم  (14

   باللغة الفرنسية المراجع: ثانيا

1) code des marchés publics français, op, cite. 34 
2) MANSOURA BOUZIANE, ouvrage déjà cité, p 17 

3) BENNADJI Cherif, l’évolution de la réglementation des marches publics en Algérie thèse en vue de 

l’obtention du doctorat d’Etat en droit, université d’Alger, 1991, p 161. 
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