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 الشكر
. بداية أشكر الله عزوجل الذي وفقنا لانجاز هذا البحث  

على قبوله الإشراف على هذه الأطروحة، وعلى صبره  مجدوب عبد المؤمنأشكر الأستاذ الدكتور 

معي طيلة إنجاز هذا البحث، وعلى كل ما بذله من جهد وما قدمه من نصائح وتوجيهات، فله مني 

.أصدق عبارات الشكر والعرفان  

خميس محمد  زموري ليندة،، كاهي مبروك، شليغم غنية، قاسم ميلودكما وأشكر كل من الأساتذة 

مولاي هند وسلاف و  بغداد �ي نعيمةعن قسم العلوم السياسية بجامعة قاصدي مر�ح، والأستاذة 

محمد بن  2عن جامعة وهران  رئيس قسم العلوم السياسية محوز عمرونعيمة والأستاذين بلماحي محمد 

على دعمهم ومساند�م على انجاز الأطروحة وتوجيها�م القيمة فألف بلخيرة أسماء وكذلك  احمد،

.شكر وتحية لهم  

ولا يفوتني أن أتوجه �لشكر والعرفان والامتنان إلى كل من ساعد� على إتمام الأطروحة، سواء من 

.قريب أو من بعيد  

ل المكتبات الجامعية عبر الوطن وعلى التسهيلات المقدمة كما ولا يفوتنا أن نتقدم �لشكر إلى عما

.من طرفهم خاصة عمال مكتبة كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة قاصدي مر�ح ورقلة  

  



  

  الإهداء

  .الحمد � رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلين

  .في عمرهما أهدي هذا العمل إلى الوالدين الكريمين أطال الله

  .الذي لا يسع المقام إلى ذكرهم كل �سمه إلى الأصدقاء، وكل زملائي

  .إلى جميع أساتذة قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية بجامعة قاصدي مر�ح 

  .إلى كل من شجعنا ورفع من معنو�تنا ولو بكلمة طيبة
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ح� م�اور ال�فاعل الإن�اني ب�� ال��ارات أتع��� �اه�ة اله��ة ق���ة ق�م الإن�ان فهي ت��ل     

فاله��ة هي ح��ة ت�قل الأف�اد ���ل ف�د� أو ج�اعي م�  ،وال�قافات على اخ�لافها ع�� م��لف الأزم�ة

ار وال��اة الأف�ل ش���ة م�افقة ال�ولة دولة أو م��قة إلى دولة أو م��قة أخ�� ���ا ع� الاس�ق� 

وت�ع�د الع�امل والأس�اب ال�افعة لله��ة ب�ع�د ال��الات ال��اس�ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة  ،ال���ق�لة له

  .والأم��ة

بل الق�ون ال�اض�ة م�جات م�ع�دة وح��ات م��فة لله��ة واسعة ال��اق أسه�� في ت����  ت���ت    

وغ��ت م� ت�����ها  ،لإن�ان�ة م� خلال إسهامات و�ضافات ال�هاج��� ل�ول الاس���الو�ث�اء ال����عات ا

  .و�ان م� ن�اج ذل� اس���ار ال�ج�د ل�ع� ال�ول وال����عات ،ال��ان�ة وال���غ�ا��ة

الأم� ال��  ،أدت ال���رات وال�غ��ات على ال����� ال�ولي إلى ز�ادة م��دة في أع�اد ال�هاج���    

دفع �الع�ی� م� ال�ول إلى ال��� ع� ال��ق والأسال�� ال��اس�ة لإدارة أع�اد ال�هاج��� ال���ای� على 

لة اله��ة وال�هاج��� �ات� تف�ض نف�ها على أج��ات الع�ل ال��اس�ة أف�� ،أساس شفاف وعادل

فاله��ة ل�  ،ب�� أ��اف ه�ه ال�عادلة وتعق� لها الع�ی� م� ال��ارات واللقاءات ،وال���م�ة والإدار�ة لل�ول

 ،م�ي وس�اسي وثقافيأبل أص��� ت��اوز ذل� إلى ما ه�  ،تع� م��د إش�ال اج��اعي واق��اد�

 .فأخ�ت ب�ل� أ�عادا م��لفة

 ال��اسي ال��ال في ح���ة الق�ا�ا أك�� م� واح�ة اله��ة ف��� ال��ب العال��ة ال�ان�ة أص���    

 اله��ة، م� هائلة م�جة ت�اجه الغ���ة أورو�ا بل�ان مع��و  ،أورو�ا في وال�قافي �والاق��اد والاج��اعي

 م� ال���� ال�����  ه�ا ،الع�ل�ة م� دح�ه ���� لا ك��ء ف�اع�اً  الع���� الق�ن  ث�ان���ات في س��ا لا

 ال���ق�ا��اتف ،هآثار  له ن��اً  الأقل ال��ا�� م� الغ���ة أورو�ا إلى ال��ب �ع� ال����ة ع�� اله��ة

  ال��ان���ات ��ل�لو  ،ال�امي العال� م� ال�هاج��� ل�لای�� م���ا وف�ن�ا أص��� أل�ان�ا م�ل ال��ا��ة

م� خلال الات�اد الأور�ي ودوره في ب�اء  الأورو��ة ال��اسة إق�ام اله��ة في إلى ال��ف� ه�ا أج��

  .م� خلال أب���ه و��اكله ال��اس�ة والإدار�ةوذل�  ،إس��ات���ة ت�امل�ة ته�ف إلى إدارة ش�ون ال�هاج���

 اخ�لافات ه�اك أن إلا الأخ��ة العق�د في ب��ء ت�قارب ال�هاج��� دمج س�اساتفعلى ال�غ� م� أن    

 ك�جهات ��ه الأع�اء ال�ول وأه��ة الأورو�ي للات�اد والاق��اد� ال��اسي ال�زن ف ،قائ�ة ت�ال لا ك���ة

 الات�اد في و�دارة ش�ون ال�هاج��� اله��ة س�اسات تع�ي العال� أن�اء ج��ع م� لل�هاج��� م�غ��ة

 ال��اسات أن إلا ض�ور�، أم� أنه على ال�هاج��� ت�امل إلى یُ��� �انفق�  ك��ً�ا، ثقلاً  الأورو�ي

 في ت�اف� وج�د ع�م إلى ج�ئ�اً  ذل� و�ع�د ،الأخ��  ال��اس�ة �ال��الات مقارنة مه�لة ت�ال لا �ه ال����ة

داخل الات�اد الأور�ي  في إدارة ش�ون ال�هاج��� الغ��ضف وال��ور�ة، الفعالة ال��اسات ��أن الآراء

 . وال�قا��ة والاج��ا��ة ال��اس�ة للع�ل�ات الأساسي ال�عق��م� خلال  أن�
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 ال�هاج��� دمج م�ألة في س��ا لا أورو�ا، م��ق�ل م� وم���امًا م��امً�ا ج�ءًا اله��ةوعل�ه ت� اع��ار     

 الاه��ام م� ال���� ك��أو  العامة ال�قاشات م� ال���� ولّ� كل ه�ا ،ال���� ال�ل� في اس��عابه� أو

 واسعة م���عة ���ل�ن  ك�نه� ك���ة وثقا��ة اق��اد�ة م�افعفال�هاج��� ���ل�ن  ،الآن ال��اسة ل��اع

 .لغ��ا وثقا��ا ����عةال ال�ل�ان م�

 ن�� أن م� ال�غ� على ،العال� أن�اء ج��ع في لل�هاج��� ال�ئ���ان ال�ق��انتع��� أل�ان�ا وف�ن�ا     

 الأك�� والاس��ات���ات ال��امل أه�اف ح�ل م��لفة ن�� وجهات ل�یه�ا ���� ���لف وتار��ها اله��ة

��� ف م��لف ال�هاج��� �دماجلإدارة و  ال���ي ال���ذجف ،في إدارة ش�ون ال�هاج��� ذل� ل��ق�� ملائ�ة

ه�ا  "ال��ه�ر�  الان�ماجي" الف�ن�ي ال���ذج �عارض ال��و " الع�ق  علاقة" ی��� على الأل�اني ���ذجال

 م�����ان، ق�م��ان دول�ان كلاه�ا ع�ی�ة ن�اح م� م��ابهة وف�ن�ا أل�ان�ا فإن وم� جهة أخ��  ،م� جهة

واس���ال ن��ة ����ة م� ال�هاج��� العامل�� �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة  ،م�ق�م رأس�الي اق��اد و�لاه�ا

 .جل إعادة ب�اء ما ت� ت����هأم� 

ل����� ش�ون ال�هاج��� ��ا في  وأسل��ا إدار�ا م��لفا س�اس�ا وم�ه�ا ���قا وف�ن�ا أل�ان�ا ��رت فق�    

 ال�ار���ة خلف��ها في م���رة���ها  ال���لفة ال��ارات ه�هول�� ال���ع� في  ،ذل� دم�ه� في ال����ع

 ت����م في تع��فها أل�ان�ا ال��علقة �اله��ة وم�الا ع� ذل� ال��ل�ة وس�اس�ها الأی�ی�ل�جي ومفه�مها

  ."ال�هاج���" اس�ت��ع�ل  ف�ن�ا ب���ا" الع���ة الأقل�ات"أو " الأج��ي" كل�ة عام ���ل ��ل�هاج� ل

إن دراسة ����ة ت���� وت���� إدارة ش�ون ال�هاج��� ��ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا ی��ل� أولا ال��� في      

و��ا الأخ� �ع�� الاع��ار تأث��ات ال���ة ال��اس�ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة  ،ال��ان� الإدار�ة وال������ة

وثان�ا ه� م�اولة ت����  ،ه�ه ال����عاتوال�قا��ة ال����ة �الإدارة وانع�اساتها على ال�هاج��� داخل 

ال�غ��ات ال�ي ت��أ على الإدارة العامة لل�ول��� في �ل ال���رات وال�����ات ال�اصلة على م���� 

جل فه� ال��اق العام ل��ارات و���عة م�ارسات اله�اكل والأب��ة وال��س�ات أوذل� م�  ،ال���ة ال�ول�ة

 ال��ادة ذات ال�ول ل���ع م����  ن�ا� ه� و�دارتها اله��ة في ال����ف ،الإدار�ة ل�ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا

 ال��اسات وت�ف�� الإقامة، ف��ات و�دارة ال�هاج���، اخ��ار ���ل فه� ال��ود س���ة ال��ا� ه�ا ی���ى

 فإن ال��اسات، م� ال�اسع الق�اع ه�ا في الفاعلة ال�هات م�ار�ة ت�ای� م� ال�غ� على ال��امل، ل�ع�

 ال��اسات وت�ج�ه وت�ف�� ب����� الأم� ی�عل� ع��ماخاصة  مه���ة فاعلة جهات ت�ل العامة الإدارات

 .وال�هاج��� �اله��ة ال��علقة العامة

 الان��اب�ة الأماك� في فق� وم�ّ��ة س�اس�ةق��ة  �ال�� وال�هاج��� اله��ة أن وعل�ه ���� الق�ل    

 الأه��ة م� ال��� وله�ا ،����ع�ها إدار�ة وع�ل�ة تق��اً  عامة س�اسات م�ض�ع أ��اً  هي بل وال������ة،

���ل��ن  ال���وق�ا���ن ف وت�ف��ها، وت����ها ال��اسة ن�أة في العامة الإدارات دور في ال��� ���ان
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 س�ات أ��ا وهي ،ال������� ال���ول�� أع�ال ع� وم�ال�ه� أع�اله� ت��� ال�ي الف��ة وال���ة ال�ع�فة

 �ةالف���  ال��ائ� ه�ه و���� ،و��ه��ن  ال��اس��ن  �أتي ح�� في ال���ق�ا��ات ل�ع�� وم��ق�ة دائ�ة

 اس��ا�ات ص�اغة في لل���وق�ا��ات �ال���ة م���عًا كان و�ن ،الإدارة دور اس���اج ال���� م� ب��ا�ة

 .وال�هاج��� لله��ة ال�عاص�ة ال�ولة

 :أه��ة ال��ض�ع 

 ،ال��ی�ة في نف� ال�ق� على ال�احة ال�ول�ة - �ع��� م�ض�ع اله��ة وال�هاج��� م� ال��اض�ع الق���ة   

ح�� اج��ب الع�ی� م� ال�اح��� والعل�اء �ال��� في م���� ال�اه�ة وم���اتها ودوافعها خاصة في 

ون ال�هاج��� م� خلال الأم� ال�� ت�ل� ض�ورة الاه��ام �إدارة اله��ة وش�  ،العق�د ال�لاثة ال�اض�ة

ت����ه� وت����ه� وف� أس� ومعای�� ت�����ة م��دة ال�ي ت����� لل�����ات وال��غ��ات ال�ول�ة ال�ي 

وال�ي غ��ت م� ب��ة ال�ول وت����ة ال����عات و��اكلها  ،ف�ض� نف�ها على �افة الأصع�ة وال�����ات

ح�اه�ا �ال��� ع� أن�ا� إ�ي تع��� أل�ان�ا وف�ن�ا م�ا دفع �الع�ی� م� ال�ول وال ،الإدار�ة والاق��اد�ة

ومقار�ات إدار�ة ناجعة ل����� ش�ون ال�هاج��� ودم�ه� واس��عابه� داخل ال����عات ال�ي ت��لف ع�ه� 

ت���� ������ ل���عة ال���ة الإدار�ة لل����ع��  ،في ال��ان� الاج��ا��ة والاق��اد�ة وال�قا��ة وال��اس�ة

ول�ا  ،ة العاك�ة لهاآ ن�ي �اع��ار أن الإدارة تع�� ع� أسل�ب ت���� ش�ون ال�ولة وال�� الأل�اني والف� 

س��اول م� خلال ه�ه ال�راسة ت�ل�� ال��ء على جان� مه� م� ج�ان� ت�ف�� ال��اسات العامة لل�ولة 

ل�اما دراسة  ول�ل� �ان ،)دراسة في اله�اكل وال��ارسات(في م�ال اله��ة وال�هاج��� وه� الإدارة العامة 

جل فه� أع�� ل����ة ت�ب�� ش�ون أال���ة ال����ة �الإدارة العامة في �ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا م� 

  . ال�هاج���

   : أه�اف ال�راسة

وال�ي ���� أن تع�� م�دود ا��ابي ی��� ال���  ،ت�عى ه�ه ال�راسة إلى ت�ق�� ج�لة م� الأه�اف   

  :�اف ما یليب�ز ه�ه الأهأوم�  ،العل�ي الأكاد��ي

 .م�اولة ت���� �اه�ة اله��ة وم���اتها .1

 .ال����عات والق�ان�� وم�ان�ه في م��لفال�هاج�  .2
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مع�فة وفه� دور م�س�ات و��اكل وأب��ة الات�اد الأور�ي في رس� س�اسات اله��ة و�دارة ش�ون  .3

وم�� تأث��ها على الإدارت��  ،ال�هاج��� م� خلال ال��امج والاس��ات���ات ال���ه�ة ل�ل�

 .الأل�ان�ة والف�ن��ة

س�اس�ا وثقا��ا واج��ا��ا (وضع إ�ار عام ل���ة ع�ل الإدارة العامة ل�ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا  .4

وانع�اسها على إدارة ش�ون ال�هاج��� م� خلال إب�از دور اله�اكل وال��ارسات  ،)واق��اد�ا

 .الإدار�ة

�ات ال�ول�ة على إدارة ش�ون ال�هاج��� في �ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا ث� ال�فاعلات وال��غ�أإب�از  .5

 .نها أن تغ�� م� أسل�ب ون�� ع�ل الإدارةأوال�ي م� ش

  :أس�اب اخ��ار ال��ض�ع 

   :ت�ع�د أس�اب اخ��ار ال��ض�ع ب�� دوافع م�ض���ة ��ة و��� دوافع ذات�ة ش���ة 

 :أس�اب م�ض���ة  . أ

 الإدارة العامة على ت���� وت���� ش�ون ال�هاج���  م�اولة فه� الأث� ال�� ت�لفه ب��ة

 .وانع�اساتها على أسل�ب الع�ل الإدار� وم�ارساته

  ال���ي /ت�عل� أساسا ��ح ال�راسات الأكاد���ة وال��اجع ال��علقة ب�أث�� ال����ر الا���ل�جي

لعامة خ��صا في إ�ار الإدارة ا ،على إدارة ش�ون ال�هاج��� في �ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا

 .ال�قارنة وم�اولة إث�اء ه�ا ال�ان� م� ال�قل

 :أس�اب ذات�ة  . ب

  الاه��ام وال���ل ال���ي ���ض�ع اله��ة وال�هاج��� �اع��اره م� م�اض�ع ال�اعة على

 .ال�احة ال�ول�ة في الآونة الأخ��ة وما ت���ه م� إف�ازات على م��لف ال�����ات

  ة والف�ن��ة في إدارة ش�ون ال�هاج��� م� خلال ال�ع�ف على دور ال���وق�ا����� الأل�ان�

دراسة وت��ع لل��اسات وأ�عاد الاس��ات���ات في ه�ا ال��ال وانع�اسها على ال�هاج��� 

 .وت����ه�

  ���� ال���ة في دراسة �ل م� ال�ال��� الأل�ان�ة والف�ن��ة ����ذج ل�راسة ش�ون ال�هاج���

و��ا  ،والإرث ال�ار��ي والاخ�لاف ال�قافي والاج��اعي ب�� ال�ل�ی� ثان�ا ،علاقة ال��ار أولا

 .ل�ل�ه�ا ةت�فقات اله�� تار�خ 
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  :الإش�ال�ة 

�ل� أل�ان�ا إلى فق�  وف�ن�ا، أل�ان�اتف�ض ت���ات �ال���ة ل�ل م�  21أص��� اله��ة في الق�ن     

ا ال��ابي ح�ل �ا ال��اسي و��اءه�وال�� ارت�� ب�اقعه ،ع�� ف�ن�ا ه��ةلل م�اه�وق� ق��� بل� 

، تغ��ت لل�ل�ی� اله��ة وال�هاج���، ل�� مع ال���رات ال�ي ح�ث� على م����  ال���ة ال�اخل�ة وال�ارج�ة

ح� الأول��ات ال�ئ���ة أ، وعل�ه أص��� إدارة ش�ون ال�هاج��� ا لله��ة وال�هاج����ون��ته �ه�ارؤ�

ح�� ع�ل� على إدماج ال�هاج��� داخل ال�����ة ال������ة والاق��اد�ة وال�قا��ة وال��اس�ة  ���لل�ول

أك�� انف�احا ت�اه ال�هاج���  واس��ات���ات ، وذل� م� خلال ت��ي س�اساتوالف�ن�ي لل����ع الأل�اني

ال�����ات  وفي �ل ،م��عة ع�� ف��ات تار���ة مع��ة م� جهةع�� ال��اسات ال�ق����ة ال�ي �ان� 

وال���رات ال�ول�ة ال�ي �ات� تف�ض تأث��اتها على ���عة ع�ل اله�اكل الإدار�ة وم�ارساتها في إدارة 

  .ش�ون ال�هاج��� �ال�ل�ی� م� جهة أخ�� 

ت���ل م��لة ال�راسة في ال�ق�ف على ���عة ال���ة الإدار�ة الأل�ان�ة والف�ن��ة وانع�اسات ذل� على     

ت��لات  تأث�� �ان ك�� :ج��� في �ل ال��غ��ات ال�ول�ة وعل�ه ن��ح الإش�ال�ة ال�ال�ةإدارة ش�ون ال�ها

ال���ة الإدار�ة في أل�ان�ا وف�ن�ا على أن�ا� وم�ارسات الإدارة العامة في ت���� ش�ون ال�هاج��� 

  ؟خاصة في �ل ال��غ��ات ال�ول�ة

  :الأس�لة الف���ة

  :ال��اؤلات الف���ةت�ف�ع ع� ه�ه الإش�ال�ة م���عة م� 

ال�ي اع���ها الات�اد الأور�ي في إدارة ش�ون ال�هاج��� وت����  ما هي الأسال�� وال�سائل .1

 ؟وما م�� تأث�� ذل� على الإدارة الأل�ان�ة والف�ن��ة ؟ت�فقات اله��ة

والى أ� م�� ساه�� ال���ة ال��اس�ة والاج��ا��ة  ؟ما هي خ�ائ� الإدارة الأل�ان�ة والف�ن��ة .2

 ؟والاق��اد�ة وال�قا��ة في ت�ای� م����ات إدارة ش�ون ال�هاج��� ��ل م� ال�ل�ی�

ما ه� تأث�� تفاعلات وت�اذ�ات الع�ل�ة ال��اس�ة على م��جات الع�ل�ة الإدار�ة في م�ال ت����  .3

 ؟ش�ون ال�هاج���

ل�ان�ة ك�� ���� ل��غ��ات ال���ة ال�ول�ة أن تغ�� م� ن�� وأسل�ب ع�ل ال���وق�ا����� الأ .4

 ؟والف�ن��ة ت�اه ال�هاج���

  :الف�ض�ات

  :ال�ال�ةم� الف�ض�ات  ن�لق�اإللإجا�ة ع� الإش�ال�ة وال��اؤلات الف���ة س��ا 
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  أن ��اه� الات�اد الأور�ي م� خلال ��اكله وأب���ه على رس� معال� لإدارة ش�ون ال�هاج��� ����

 .وف�ن�ا ثان�اعلى ال����� الأور�ي أولا وعلى م���� أل�ان�ا 

  ال��اس�ة والاج��ا��ة والاق��اد�ة وال�قا��ة(ب�� ب��ة الإدارة العامة  ارت�ا��ةت�ج� علاقة (

 .الأل�ان�ة والف�ن��ة و��� فعال�ة ت���� ش�ون ال�هاج���

  ل�ا أد� ذل� إلى تغ��� في م�ارسات وع�ل على ال�احة ال�ول�ة كل�ا زاد تأث�� ال��غ��ات�

 .ت�اه ال�هاج��� ن�ة والف�ن��ةالأل�ا الإدارت��

  :ال��ود ال��ان�ة وال�مان�ة

 ت���د معال�ة إش�ال�ة ال��� �ال��ود ال�غ�ا��ة لإقل�� �ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا  :ال��ود ال��ان�ة

 .�اع��اره�ا ن��ذج ال�قارنة في م�ال إدارة ش�ون ال�هاج���

 اه��� إش�ال�ة ال�راسة �ال��� في العلاقة ب�� م�غ��� الإدارة وال�هاج���  :ال��ود ال�مان�ة

وعل�ه ف�راسة ه�ه الإش�ال�ة �ان� ع�� م�احل  ،�اع��ار الأول م�غ�� م��قل وال�اني م�غ�� تا�ع

ن��ا لأه��ة الع�ی� م� ال��اسات والق�ارات ال�ي ص�رت في تل� ال��احل وال�ي �ان زم��ة م��لفة 

�ات وت�عات على م��لف ال��احل اللاحقة في إدارة ش�ون ال�هاج��� وال�ي م� شانها أن لها تأث�

 .ت�اه� في ت�ل�ل ال���ة ال�قا��ة في إ�ار ه�ه ال�راسة

 :ال�راسة مقار�اتم�اهج و 

نها أن ت��ح �ال�ق�ب م� أوم�اخل وم�اهج وال�ي م� ش مقار�اتت��اج �ل دراسة إلى ع�ة أدوات و    

وال��اهج رئ���ة أو م��لة �لها ت�اع� على فه�  �قار�اتال�راسة س�اء �ان� ه�ه الال�اه�ة م�ل 

  .ال��ض�ع

 اع� ال��خل اله��لي على دراسة الأس� وال��اد� ال�ي ت��� ال����� الإدار�  :ال��خل اله��لي��

ه�ه  و�ب�از العلاقة ال�ي ت��� وت��� ب�� ،ال�س�ي وم����اته الإدار�ة وال��ائف ال��ت��ة بها

 .ال�����ات

 ی�� ال����� م� خلال ه�ا ال��خل على دراسة ���عة ال��ائف ب�� الإدارات  :ال��خل ال���في

فاخ�لاف مهام الإدارات واله��ات وم����اتها لا  ،ال�س��ة ال��لفة ب����� وت���� ش�ون ال�هاج���

 .�ع�ي اخ�لاف في ال��ائف ال�ع�وفة على م���� الإدارة

 ع�ى ه�ا ال��هج ب�راسة و�ب�از العلاقة ب�� الإدارة وال���ة ال����ة بها :ال���ي ال�قارن  ��خلال�، 

فالأن�ا� الإدار�ة ال�����ة في �ل دولة ت�أث� �ال��اقات ال��اس�ة والاج��ا��ة والاق��اد�ة 
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م وعل�ه فاخ�لاف ال��وف م� دولة إلى أخ�� ���� اخ�لاف ال��ا ،وال�قا��ة ال�ي ت��د ف�ها

 .ومع ذل� فه�ا لا ���ع م� وج�د ق�اع� ثاب�ة وأص�ل م��دة قابلة لل����� ،الإدار� ال���� ف�ها

 ح ه�ا ال��هج ب�راسة ���عة وس�ات وخ�ائ� الإدارة العامة ووصفها  :ال��هج ال�صفي���

 .واس���اف معال�ها العامة لل�ص�ل إلى ن�ائج

 اع� ه�ا ال��هج في ت�ل�ل ال�ع��ات والأح�اث وال��اسات ال��علقة �اله��ة  :ال��هج ال��ل�لي��

وال�هاج��� و���عة ال��ارسات الإدار�ة ال�ي ساه�� في بل�رة أن�ا� وأسال�� م��دة وم�اولة 

 .تف��� أثارها

  :ال�راسات والأدب�ات ال�ا�قة

 Immigration and Changing Definitions of National Citizenship inمقال �ع��ان .1

France, Germany, and Britain  لل�اح�Elaine Thomas  ال�ادر في الع�د ال�ا�ع

ی��اول ه�ا ال�قال ��� ساه�� اله��ة في ����  ع� م�لة ال��اسة الف�ن��ة، 2006ل��ة 

���� ��ح دراسة مقارنة،  م� خلال تغ��� تع��فات ال����ة ال����ة في ف�ن�ا وأل�ان�ا و����ان�ا

 أ�م���ر�� شائع��  ها م��� إعادة تق���یال����ة واله��ة ال���رات ال�ال�ة ال��ا��ة ال�اح� أن 

مع ت�قعات ما �ع�  ىشا�ی����ل نق�� وذل�   -ن��ة ما �ع� الق�م�ة وم���ر ال�قال�� ال����ة  - 

، ومع ذل� ل� ��� لاثب�� ه�ه ال�ول ال� �ان� ق�ان�� ال����ة ت�قارب إلى ح� مافق� الق�م���، 

ن�اذج ال����ة ال����ة إلى ن�اذج ما �ع� ال����ة، وفي ال�ق� نف�ه على ال�غ�  فيه�اك تق�م 

ه�اك ن إفم� أن م���ر ال�قال�� ال����ة ی��اف� مع �ع� الاخ�لافات ال�����ة ب�� ال�الات، 

في ه�ا ال��ال ح�ى  امااس���ك�� وال�ي تع��� الأأك�� م�ونة م� ه�ا ال����ر  ن��ذجحاجة إلى 

نهً�ا  أح�ث����عة ال�قارب ال��ئي في ال��اسات ال�ي  ا ح�لی��ل� ت�ض��الأم� ال�� الآن، 

أك�� ت���ً�ا ُ���ل ال��ا�ات ال�ال�ة مع إ�لاء اه��ام أك�� للأه�اف وال�ع�ق�ات ال����ة ال�����ة 

 .ال�ي ت�ث� ���ل م��ای� على س�اسات ال��ا��ة

 The Economic Situation of First and Second-Generation"مقال �ع��ان  .2

Immigration in France, Germany and The United Kingdom " لل�اح���Yann 

Algan, Christian Dustmann, Albrecht Glitz and Alan Manning  ال�ادر في

ال��اغل ال�ئ���ة أن أح� ی���ق ال�قال إلى  ��اد�ةقع� ال��لة الا 2010ل��ة  120الع�د 

لله��ة ه� الان�ماج في س�ق الع�ل، ل�� فق� لل��ل الأول، ول�� أ�ً�ا للأج�ال اللاحقة، 

أص��� �ل م� ف�ن�ا وأل�ان�ا وال��ل�ة ال����ة ر��ا ع� غ�� ق�� بل�انًا بها أع�اد ����ة م� 

اق� الأدلة ال�قارنة ال�هاج���، و�ن �ان� ذات ت����ة ع���ة م��لفة ت�امًا تع�ض ه�ه ال�رقة وت�

دون  على أداء مهاج�� ال��ل الأول وال�اني في ه�ه ال�ل�ان م� ح�� ال�عل�� والأر�اح والع�الة،
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ال���ق إلى ال�اقع الاج��اعي ال�� ����ه ه�لاء ال�هاج��� وصع��ة ت��ف�ه� مع الق�ال� ال����ة 

 .اج���في تل� ال����عات وم�� تأث�� ال��ان� ال��اس�ة على ح�اة ال�ه

 Converging Logics? Managing Migration and Managing",مقالة �ع��ان  .3

Diversity " للكاتبةSara de Jong  في مجلةJournal of Ethnic and Migration 

Studies  اله��ة و�دارة ال���ع ���اذج م����ة  إدارة إلىت�ع�ض ال�قالة  2016الع�د ال�ال� س�ة

في س�اق اله��ة و ال�ع�د�ة، ت�ه� م�اجعة للأدب�ات العل��ة ال�ي ت�لل نقاشات وم�ارسات إدارة 

أن هات�� ال�اه�ت�� ق� ت� دراس�ه�ا في ع�لة وأن ال���ث ح�ل إدارة ال���ع ق� و  اله��ة وال���ع،

ب�لاً م� دم�ها في م�ال العِ�ق والإث��ة، دراسات  نُ��ت في الغال� في أدب�ات ال����� والإدارة

اله��ة، ت�ادل ه�ه ال�قالة أنه م� ال�لائ� وال�ف�� دراسة إدارة اله��ة و�دارة ال���ع �ال��ام�، ح�� 

في اله��ة  علاقةت�ج� تقار�ات م�اض���ة وم����ة ����ة م� أجل ال���ل على فه� أع�� لل

ع�ض  م� خلال لاع��اف ب�� م��� إدارة اله��ة و�دارة ال���عتق��ح ال�قالة او و�دارة ال���ع، 

 ."ج�ی�ة"اله��ة وال�ع�د�ة ��عای�� 

صادرة ع�  "The Impact of Immigration on Germany’s Society" دراسة �ع��ان .4

تعالج  2005ال���� الات�اد� لله��ة واللاج��� وق�� ال���ث للان�ماج وال��امل �أل�ان�ا س�ة 

  ،ال�راسة تأث��ات اله��ة على ال����ع الأل�اني م� ع�ة ج�ان� م�ها الاق��اد وال�قافة وال��اسة

�الإضافة إلى  م�الة  ،ك�ا ت�ضح م�ارات ت�فقات اله��ة إلى أل�ان�ا �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة

في ح�� خ���  ،ال��اه�ات ال�����ة ال�ق�مة مقابل ال��افع الاج��ا��ة ال�ي ی�� تلق�ها

و��ا الع�امل اله��ل�ة  ،ف��ل ال�راسة ال�����ة إلى تأث�� اله��ة على ال��اقات ال��اس�ة وال�قا��ة

 .ل�عل�� وال��ر�� ال�ه�يوا ،وس�ق الع�ل ،لإدماج ال�هاج��� م� ح�� ال�ص�ل إلى ال��ا��ة

 :صع��ات ال�راسة

إن م� أه� ال�ع��ات ال�ي اع��ض� ال�راسة ت���ل في شح واف�قار ال��اجع ال�ي ت��اول ال��     

واق��ار ذل� على م�اجع  ،خاصة �اللغة الع���ة ال��عل� �إدارة ش�ون ال�هاج��� م� م���ر ب��ي مقارن 

و���ة ال��غ��ات ال��ت��ة ����عة م�ض�ع  ،عامة ت���ث ع� اله��ة خاصة في إ�ارها الأم�ي م� جهة

الأم�  ،إضافة إلى تأث�� م�غ��ات ال���ة ال�ول�ة ،)ال��اس�ة وال�قا��ة والاج��ا��ة والاق��اد�ة(ال�راسة 

 .ال�� أد� إلى صع��ة ال���� في ال��ض�ع

  :�راسة خ�ة ال

إدارة  ح�ل م�غ�� وال�فا����ة  ف��ل، خ�� أولها لل�راسة ال����ة أر�عةعلى ت� تق��� الأ��وحة     

إلى الأ�� ال�فا����ة �إدارة ش�ون ال�هاج��� في ال���� الأول  فق� تع�ض�ا ،ش�ون ال�هاج��� واله��ة
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في ح�� خ��  ،م���اتهالأن�اع اله��ة و م� خلال ع�ض م���عة م� ال�عار�� وت��ی�  واله��ة

، ل���س ال���� �اه�ة اله��ة م� خلال ال�قار�ة ال�ار���ة ل�اه�ة اله��ة ال���� ال�اني في ت��ع ت��ر

إلى م�انة ، ل����� ه�ا الف�ل �ال�ع�ض أه� ال�قار�ات وال����ات ال�ف��ة ل�اه�ة اله��ةال�ال� لع�ض 

  .ال�هاج� في إ�ار ال��اث�� وال�عاه�ات ال�ول�ة

، إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار الات�اد الأور�يوفي الف�ل ال�اني م� ال�راسة ان�� الاه��ام      

إدارة ش�ون ال�هاج��� في �ل م��اق اله��ة والل��ء الأور�ي م� خلال ال���ق في ال���� الأول إلى 

ت���� و�دارة ش�ون  دور الأجه�ة الأم��ة الأور��ة �آل�ة فيأما ال���� ال�اني ف���  ،وف�اء ش�غ�

والاس��ات���ات ال�ي اع���ها الات�اد الأور�ي في إدارة  ، و��س ال���� ال�ال� لأه� الآل�اتال�هاج���

 .ش�ون ال�هاج��� وس�اسة اله��ة

ب��ة الإدارة العامة في �ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا في الف�ل ال�ال� ت�اول ال�راسة ت�ل�ل م�� تأث��  أما    

تأث�� ال���ة ال��اسة الأل�ان�ة م� خلال دراسة  ال�هاج��� وذل� م� م���ر ب��ي مقارن إدارة ش�ون 

ال���ة ال�قا��ة ����� أول، أما ال���� ال�اني فق� ر�� على دور  والف�ن��ة على إدارة ش�ون ال�هاج���

�اد�ة لل���ة الاق�، ل���� ال���� ال�ال� وأث�ها على إدارة ش�ون ال�هاج��� في �لا ال�ل�ی�

  .والاج��ا��ة وانع�اسها على ع�ل الإدارة الأل�ان�ة والف�ن��ة في ت���� ش�ون ال�هاج���

في ح�� خ�� الف�ل ال�ا�ع ل�راسة اث� ال��غ��ات ال�ول�ة على إدارة ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا   

ذل� على ث� أوف�ن�ا ح�� ت��ق ال���� الأول إلى دور الع�ل�ة في ت�ج�ه م�ار ع�ل الإدارة و 

أما ال���� ال�اني ف��� ل�أث�� خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأور�ي وانع�اس ذل� على  ،ال�هاج���

ل����� الف�ل ب�راسة دور أل�ان�ا وف�ن�ا في  ،إدارة ش�ون ال�هاج��� ب�� ال��ف�� وال���ار��هات ال����لة

 .إدارة أزمة ال�هاج��� ال��ر��� ����� ثال�

  

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

  

 

  :الف�ل الأول 

وال�فا���ي لإدارة ش�ون  الإ�ار ال���� 

 .ال�هاج��� واله��ة
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  :ت�ه�� 

ت��ل �اه�ة اله��ة أح� م�اور ال�فاعل الإن�اني ع�� الأزم�ة ال�ار���ة وال��ار�ة، فهي �اه�ة     

إن�ان�ة ق���ة وح�ی�ة في نف� ال�ق�، فق� �ان� أح� الع�امل ال��اه�ة في ت���ل ال���عات ال��ان�ة 

ذل� إلى ت�ای�  على م� الع��ر، ول�� مع ال���رات وال�����ات ال�ي ع�ف�ها ال���ة ال�ول�ة، أد�

م����اتها ومع�لاتها وتع�د أش�الها، الأم� ال�� دفع �الع�ی� م� ال�ول إلى ض�ورة ت���� ش�ون 

ال�هاج��� م� خلال إدارتها وف� ن�� إدار�ة م��لفة ت��اشى و���عة وخ��ص�ة ال����عات، فق� ت�ای� 

ی� م� ال����ات ال�ول�ة �ال����ة م� ق�ل الع�" ش�ون ال�هاج��� واله��ة إدارة"إس���ام ه�ا ال���لح 

الخ، ��ا ی��غي فه� أن إدارة ش�ون ال�هاج��� لا ...ال�ول�ة لله��ة وال���� ال�ولي ل����� س�اسة اله��ة 

�ع�ي إدارتها ���ل ح��� م� ��ف ال��س�ات الإدار�ة وال��اس�ة لل�ولة واح��ارها للع�ل�ة، بل هي 

على ال����� ال�س�ي أو غ�� ال�س�ي في ت���� وت�ب�� ش�ون ع�ل�ة ت�ار��ة لع�ة جهات فاعلة س�اء 

ال�هاج��� وف� أس� ومعای�� م��دة م� جهة، و��ل� وفقا ل����عة م� ال��غ��ات والع�امل م� جهة 

  .أخ�� 
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  .الأ�� ال�فا����ة لإدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة: ال���� الأول

وم� م��ان لآخ� ن��ا ل�ع�د  ٬لق� ت�ای�� وتع�دت رؤ� و زوا�ا مفه�م اله��ة م� ت��� لآخ�    

ش�ون ال�هاج���، ل�ا س��اول م� خلال ه�ا ال����  إدارةال��اخل ال�ع���ة والعل��ة وت�ع�ها و��ا 

والع�امل ال�ي و��ا الأس�اب  ٬وضعها في س�اقها ال�فا���ي العام �ال��� ل�ع�اها اللغ�� والاص�لاحي

  .ول�� وق�ل �ل شيء لا ب� م� ت��ی� م��لح إدارة ش�ون ال�هاج���  تقف وراء ه�ه ال�اه�ة

 ش�ون ال�هاج��� إدارةمفه�م  :ال��ل� الأول

إن ت�ف�� ن�� إدارة ش�ون ال�هاج��� ه� م��لح ح�ی� ن���ا في مع�� بل�ان العال�، وق� �ان      

ال��ز�ع وال����� ش�ه ال�� للأف�اد ، �اس���اء ع�د قل�ل  �ق�م على في ال�اقع ال���ار ق�ل الق�ن الع����

م� ال�ل�ان ال�ادرة م�ل ���ا ال�ي ی�جع تار�خ أول م�اولاتها ل����� اله��ة وش�ون ال�هاج��� إلى عام 

عها ، في ح�� ان��� ع�د ���� م� ال�ول م�ل ف�ن�ا ح�ى نها�ة ال��ب العال��ة ال�ان�ة ق�ل وض1869

س�اسة ت���� و�دارة اله��ة وش�ون ال�هاج���، و��ا أن �ل بل� ق� ��ر مفه�مه ال�اص لإدارة ه�ه 

ال��فقات فه�اك ن�اذج م��لفة ل��اسة اله��ة  ت���� �ل م�ها �الع�امل ال��ث�ة في إدارة ش�ون 

 .1ال�هاج���

 �Bimal Ghoshال غ�ش م� ��ف ب� 1993م�� تق���ه في عام " إدارة اله��ة"أص�ح م��لح      

ال�ي الف��ة وذل� في إ�ار  اس��ا�ة ل�ع�ة م� ل��ة الأم� ال����ة للإدارة العال��ة وال���مة ال�����ة،

لله��ة الق�رة على ت�ل�� أزمات ح����ة، وأن ه�اك حاجة إلى  أنفي ف��ة ما �ع� ال��ب ال�اردة  كان� قائ�ة

 معال�ة ه�ه ال�اه�ة ب��اح، و�ان م��وع ن��وم�ه�ف بن�ام عال�ي شامل للق�اع� وال�عای�� ت��ي 

Nerumb  ال����ة ال�ول�ة لله��ة ال�ي �ان  لإس��ات���ةساس الأ���ا�ةGhosh  م���ارا لها وت���ل

ال��ة الأك�� م����ة له�ا ال��ام ال��ی� في ال��قل واله��ة ع�� ال��ود على ال�ع�� العال�ي في ش��ل��ه 

وتغ��ة ج��ع أن�اع ال��قل ال����، ��ا في ذل� ت�فقات اللاج��� ال�ي ت�اول�ها اتفا��ة ج��� وغ��ها م� 

م�اولة ت���ل في ه�ا الإ�ار  ال�ي ���� ملاح��ها�ئ���ة �� ال��ات الف، 2الق�اع� ال�ول�ة ذات ال�لة

 .ل��ف��، وجعلها مف��ة ل���ع أص�اب ال��ل�ة ال�ع����وااله��ة إلى ع�ل�ة أك�� ت����ا وقابل�ة لل���� 

                                                           
1 Matthieu Boussichas,"Politiques Migratoires et Developpement: Optimiser les Effets de 

L'immigration",(Thèse présentée et soutenue publiquement pour l’obtention du Doctorat en 
Sciences Economiques, Faculté des Sciences Economiques et de Gestion, Université 
d’Auvergne, Clermont-Ferrand I,2009),P20 
2 Martin Geiger and Antoine Pécoud,"The Politics of International Migration Management", 

in book Migration, Minorities and Citizenship, Palgrave Macmillan: New York, (1ed), 
2010,P02 
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 ��Martinت�� ه�ا ال���لح ب�لاث ��اه� على الأقل، ��ا �ق�ل مارت� ج��� وأن��ان ب���د و     

Geiger and Antoine Pécoud 1وهي:  

ت�ت�� إدارة ش�ون ال�هاج��� �ال�هات الفاعلة ال��اس�ة ال�اش�ة م�ل ال����ة ال�ول�ة لله��ة  أولا

  . وت�خلاتها

ارت�� ه�ا ال�هج ���ارسات ج�ی�ة في م�ال ال��اسة العامة، م�ل ز�ادة أن��ة ب�اء الق�رات  ثان�ا

  . وال��ار�ع ال�ي تعالج اله��ة وال����ة ���رة م����ة

ی��� إلى إدارة اله��ة على أنها م���عة م� ال��ا�ات ح�ل ����ة فه� اله��ة ون�ع الاس��ا�ات  ثال�ا

  . ال�ي ت��ل�ها اله��ة

فال�ق�ة الأخ��ة ت�ضح ل�ا �أن خ�ا�ات إدارة اله��ة ت�ل� ���قة م����ة لفه� ما هي اله��ة،      

  .و�ال�الي ما هي ال��اب�� ال��اس�ة لل�عامل مع اله��ة وال�هاج��� وت�ب�� ش�ونه�

�ة إدارة اله�"شعار  ت��وق� اس���م ه�ا ال���لح ���ل م��ف م� ق�ل ال����ة ال�ول�ة لله��ة      

، وم�ل� ، وال���� ال�ولي ل����� س�اسات اله��ة، وم���ة الأم� وال�عاون في أورو�ا"ل�الح ال���ع

وال��الات ال�ول�ة الأخ��، وأص��� إدارة اله��ة ال�ول�ة شعارا ل����عة واسعة م� ال��ادرات ال�ي  أورو�ا

� ق�ل الع�ی� م� ����م مته�ف إلى ت��ی� ال��اسات ال��علقة ب����ات ال�اس ع�� ال��ود وهي ت

" الإدارة"أما على ال�ع�� ال���ي فال�هج م� ح��  ،س�اء داخل ال���مات أو خارجها ال�هات الفاعلة

ح�ود آم�ة، ال�لاذ "ی���� على س��ل ال��ال في ال��اب الأب�� لل���مة ال����ان�ة ح�ل اله��ة، 

  .2"الآم�

ن�� ال��فقات والاس��قاقات الاق��اد�ة واس���ار الق��د ال�ف�وضة " انف�احا م���ا"ا �وه�ا �ع�ي ض��     

  : ن��ذجا م� ثلاثة أر�ان" غ�ش"على اله��ة غ�� ال��غ�ب ف�ها، و���ل أك�� ت��ی�ا اق��ح 

  ال����ة الأولى هي ال��ع ب�� س�اسات وم�الح ج��ع ال�ول ال�ع��ة �اله��ة ور��ا م�اءمة ه�ه

 . ت وال��الحال��اسا

 ال����ة ال�ان�ة هي اتفا��ة إ�ار�ة دول�ة ج�ی�ة ��أن ال��قل العال�ي واله��ة. 

                                                           
1 Sara de Jong,"Converging Logics? Managing Migration and Managing Diversity", Journal 

of Ethnic and Migration Studies,vol 42,issue 3,2016,P343. 
2 Martin Geiger and Antoine Pécoud,op.cit ,P01 
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   ر��ت ال�عامة ال�ال�ة على دور ال�هات الفاعلة الأخ�� غ�� ال���مات، ��ا في ذل� ال����ات

�� ال���م�ة ال�ول�ة وال����ات غ�� ال���م�ة وال���ات ال�اصة وف�ق ال���اء ال�ي أص��� أك

 .1تأث��ا في ع�ل�ة رس� س�اسات اله��ة، وم� ث� ی��غي ت���� أن���ها ���ل أف�ل

وت��� ال��ارسة ال�ول�ة إلى أن الإدارة ال���ة لله��ة وش�ون ال�هاج��� ت���ن م� أر�عة م����ات      

  .2وال��غ�لأساس�ة م��ا��ة وهي ال��اسات، ال����عات والإج�اءات، اله�اكل الإدار�ة، آل�ات ال��ف�� 

إن ال���عة ال�عق�ة وال�ی�ام���ة ل�اه�ة اله��ة تع�ي أنها في حالة م����ة م� ال�غ��، وعل�ه فإن      

أف�ل ما ت����ع ال���مات ال��ام �ه ه� ت�ج�ه وتأث�� ال��فقات وت�ف�� ال��اسات ال�ي تع�ل مع ال�� 

�ونة ال�ا��ة لل�عامل مع ال�قل�ات في ول�� ض�ه، وعل�ها أن ت�ع ت�اب�� لل��اسة العامة ت��� �ال�

الات�اهات ال�ائ�ة ومع الات�اهات ال�فاج�ة في ات�اهات ج�ی�ة و�ال��� إلى ال�ا�ع ال�ولي لله��ة، فإن 

ه� ال�عاون ���ا ب�� ال�ول ال�� ب�ونه لا �����ع أ� بل� أن ����� على و ه�اك ش��ا لا غ�ى ع�ه ل�ل� 

إدار�ة إ��اب�ة ت����  إس��ات���ة�� ص�امة، ول�ل� فه�اك حاجة إلى ح�وده ح�ى �ع� ت���� أش� ال��اب

، ولا 3أ��ا على ت���� ع�ل�ات فعالة لل��امل الاج��اعي مع ال����� ب�جه خاص على إدماج الأقل�ات

ب� م� ته��ة ال��وف ال�ي تق�ل ف�ها الأقل�ة والأغل��ة م� ال��ان أن ���ن م� م�ل��ه� أن ت��ح ع�ل�ة 

الان�ماج، ول�ل� ��� أن ت���� ع�ل�ة الإدارة ت�اب�� لل����� و��اء ال�قة في ج��ع ال����عات ال��ل�ة، 

ال�ي ت�د� إلى ته��� أ� م���عة وفي ال�ق� نف�ه ��� وضع ت�اب�� ت�مي إلى الق�اء على الأس�اب 

م� الأقل�ات في ال����ع ��ل، و���� ت�ق�� أف�ل ال��ائج م� ح�� ال��وف الاج��ا��ة والاق��اد�ة 

وج�د إدارة  ه�ا ع� ����ل�ل م� ال�هاج��� وال����عات ال���فة، ��ا في ذل� ع�ل�ة ال��امل و��� 

ن الأصل��� وال�هاج��� على ح� س�اء ل��ق�� تع�ل على ته��ة ال��وف للأف�اد في م���عات ال��ا

��اح ن�ام إدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة س�اء على ال�����ات ال����ة ف، 4الان��ام الاج��اعي

 :5والإقل���ة وال�ول�ة على أساس م� ال�فاءة والفعال�ة ی��ل� م�اعاة م���عة م� ال�عای��

 ولا س��ا ال���مات وال����ات ال�ول�ة ���ل ال�عاون وال��ار ب�� ج��ع أص�اب ال��ل�ة ،

وال����ات غ�� ال���م�ة وال����ع ال��ني، ��ا في ذل� را��ات ال�هاج��� وم���ات أر�اب 

                                                           
1 Martin Geiger and Antoine Pécoud , Ibid,P03. 
2 International Organization for Migration,"Capacity Building in Migration Management 

Programme: Armenia Assessment" Review of Migration Management in The  Republic of 
Armenia,2008,P09 
3 European Committee on Migration,"Towards a Migration Management Strategy",Council of 

europe,2002,P15 
4 Ibid,P09 
5 Idem. 
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الع�ل والع�ال، ووسائ� الإعلام ع�اص� مه�ة لإقامة ش�اكات فعالة لإدارة ش�ون ال�هاج��� 

 .أخ�� م� جهة واله��ة م� جهة وت���ة س�اسات شاملة وم��ازنة لإدارتها 

  ت�ه� في م�ا إن الع�ل�ات ال��اور�ة ال��ائ�ة والإقل���ة هي مف�اح ت���� إدارة اله��ة ال�عاون�ة

 .ال�عاون على ال����� العال�ي

  ه�اك علاقة وث�قة ومعق�ة ب�� اله��ة وال����ة، و�ذا أدی�ت ه�ه العلاقة ���ل ص��ح ���� أن

 .ه� في ت���ة ال�ول وس�انهاات�

  ال�قا�ة م� اله��ة غ�� ال��ام�ة وال�� م�ها م��ول�ة م����ة ب�� ج��عت��ل. 

  ه�اك حاجة إلى تع��� ال�ه�د ل��اف�ة الات�ار �ال��� وته��� ال�هاج��� وغ�� ذل� م� أش�ال

 .الإج�ام ال�ولي ال�ي ت�ث� على ال�هاج���

 م� الإسهامات ال�ي ����  �ع�ز إدماج ال�هاج��� ال��اس� الاج��اعي والاس�ق�ار ال��اسي، و����

 .�اصة ال��ل���أن �ق�مها ال�هاج�ون، و�قلل م� حالات الع����ة و��ه الأجان�

  ن�� ال�عل�مات ال���قة وال��ض���ة وال�ا��ة ع� س�اسات اله��ة و�ج�اءاتها، و��ا إعلام ��ّ��

 .ال�أ� العام وض�ان ال�ع� لله��ة وال�هاج��� في ال����عات ال���فة

  ش�ون ال�هاج��� واله��ة م� م���ر ال���ل���اليإدارة 

إن إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج��� هي أساسا ح�ل ��� ���� الاس�فادة م�ها اق��اد�ا لا س��ا م�      

ما ��ل� عل�ه  - ن��ا �ال�ل� على الع�ال ال�هاج��� في ال��ال  الأقلخلال ر�� الع�الة في ال���ب 

عال��ة واسعة وم��قة  إس��ات���ة" 2008در ع� ال����ة ال�ول�ة لله��ة لعام تق��� اله��ة العال��ة ال�ا

، 1"م� أجل ال��ف�� ب�� ال�ل� على الع�ال ال�هاج��� وت�ف�� إم�اداته� ����قة آم�ة و�ن�ان�ة وم���ة 

وه��ا فإن إدارة اله��ة ت��� في �ه�ر س�ق ع�ل عال��ة ی��غي أن ت��اف� ف�ها م�ا��ة ال��ود مع جل� 

��� أن ال����ة ال�ول�ة لله��ة ��ال تار��ها رافق�  Fabian Georgiالع�ال، ��ف فاب�ان ج�رجي 

م� ال�ول ال�����ة أو  م� خلال ال��ح�� �اللاج���(ان��ار ال�أس�ال�ة والات�اهات ن�� إلغاء ال����� 

 .2)الاس��ا�ة ل��فقات اله��ة م� خلال تغلغل ال��ارة ال��ة في ال��ا�� ال��سلة

ح�ل ال���مة ال���ل���ال�ة، تلاح� سارة  Michel Foucault’sواع��ادا على ع�ل م���ل ف���      

��� ال��خل ال���مي أن إدارة اله��ة ت��ر ال�اجة ال�ل�ة ل�قل�ل دور ال�ولة وت Sara Kalmكال� 

 الأف�اد،  وفي ال����عات القائ�ة على ال��ق �ع��� ال��� وال��وة ���ل ���� على ح��ة "أك�� م� اللازم"

في ات�اذ ال��ادرات الاق��اد�ة، ول�ل� فإن ال�ول م�ع�ة إلى ت��� ال��خل في ه�ه ال�ی�ام�ات وه�ا ه� 

                                                           
1 Martin Geiger and Antoine Pécoud,op.cit ,P15 
2 Idem. 
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وال�ي ی��� ال����� ف�ها  Matt Bakkerت �اك� الأك�� وض�حا في خ�ا�ات ال��اسة ال�ي حللها ما

على ما ��� على ال�ول ألا تفعله ���ا ی�عل� ��ا ی��غي أن تفعله وفقا لل�ع�ق�ات ال���ل���ال�ة، ی��غي أن 

ی�ث� تأث�� ال�ول على الاق��اد أن ���ن م��ودا ق�ر الإم�ان، و���غي أن ���ن دور ال���وق�ا���� 

م�اح�ا لق�� ال��ق، و�أتي ه�ا ج��ا إلى ج�� مع دع�ة لل�هاج��� أنف�ه� ل�ي ال���م��� ب�لا م� ذل� 

 .1الأصل�ةوو�لاء م� أجل ت���ة بل�انه� " فاعل�� اق��ادی��"�����ا 

لإدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة في إ�ار م��امل ی��ل� ع�دا م� ال��و�  إس��ات���ةإن وضع      

ال���مات �ل على ح�ا، مع م�اعاة أن ج��ع ال�ل�ان ل� ���ن لها  ها م� ��ف�تل��ی�� ال�ي ی��غي أن 

  :2نف� ال��ائج ن��ا لاخ�لافات ال��اسات وم� ب�� ه�ه ال��و� ما یلي

ی��غي ل���ع ال�ل�ان أن ت�ع س�اسة شاملة لله��ة ت��أ �اس�ع�اض الأه�اف وال��اب�� القائ�ة ال�ي  أولا

� الات�اق، وفي ال�ق� ال�اه� ت��ل� مع�� ال���مات الأورو��ة ت�مي إلى ت��ی� ال�غ�ات و�دخال م��� م

  . س�اسات لل�عامل مع �ع� ج�ان� اله��ة

ی��غي ت���� ه�ه ال��اسة داخل�ا ب�� ج��ع الإدارات ال���م�ة ال���ولة ع� اله��ة وال��امل م�  ثان�ا

  . أجل ض�ان الات�اق في �ل م� ال��ادرات وت�ف�� ��اكل م��دة

نهج اس��ات��ي لإدارة اله��ة وش�ون ال�هاج���، ��ا في ذل� م���عة واسعة م� ال����ات  اعإت� ثال�ا

 . غ�� ال���م�ة

  .دارة ش�ون ال�هاج��� وس�اسة اله��ة �ال�فا��ةإی��غي أن ت���  را�عا

ی��غي ت���� ال��اسات ال����ة على ال�ع�� ال�ولي ل��ان أك�� ق�ر م��� م� الاتفاق  خام�ا

 .مةوال��اء

أول م� م�� ب�� ال��اسات ال�ي ت���  Thomas Hammarكان ت�ماس هام�  1985في عام      

الق�اع� والإج�اءات ال�ي ت��� "عّ�ف س�اسات ت���� اله��ة �أنها ح�� س�اسات اله��ة وال�هاج��� 

ال����حة لل�هاج��� ت��� إلى ال��و� "، في ح�� أن س�اسة ال�هاج��� "اخ��ار وق��ل ال��ا���� الأجان�

، ب���ا ی�� ت�ج�ه "ه�ا"، ب��ا�ة ی�� ت�ج�ه س�اسات اله��ة إلى الأش�اص ال�ی� ل���ا �ع� ..."ال������ 

، لق� �ان� ه�اك الع�ی� م� ال�راسات ح�ل "�الفعل ه�ا"س�اسات ال�هاج��� إلى الأش�اص ال��ج�دی� 

��ت�ات ال����لة وال��ادلات، وفي ه�ا الإ�ار وال�ي ت��� ال قة ب�� ه�ی� ال��ع�� م� ال��اساتالعلا

                                                           
1Martin Geiger and Antoine Pécoud, Ibid,P15 
2 European Committee on Migration,op.cit,P18. 
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على وجه ال���ص أن ال�ل�ان ال�ي ل�یها س�اسات ه��ة  Ruhs and Martinی�ضح روه� ومارت� 

، في ح�� ت��ل ال�ل�ان  "ح���ة/ مغلقة "ت��ل إلى أن ت��ن ل�یها س�اسات مهاج���  "م���عة/ مف��حة "

، "انف�احاً أو ش��لاً "إلى أن ت��ن ل�یها س�اسات مهاج��� أك��  "مق��ة/ ه��ة مغلقة "ال�ي ل�یها س�اسات 

و���� رؤ�ة الف�ق ب�� ه�ی� ال��ع�� م� ال��اسات في ال�ار�خ ال���لف ل����� الات�اد الأورو�ي له�ه 

 1ال��اسات

في ب�اءا على ما تق�م ���� ت�ض�ح ����ة إدارة ش�ون ال�هاج��� على ال������� ال���ي والإقل��ي    

 :ال��ل ال�الي

  .ی�ضح ����ة إدارة ش�ون ال�هاج��� 01ال��ل رق� 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

l’agenda politique migratoire en Afrique de banji,"Vers une reconfiguration de :Lama Kab Source
, Volume 42, n°1, 2011,P51.Etudes internationales l’Ouest», 

                                                           
1 Johanne Sondergaard,"Opinionated Family Migration Policies? Public opinion and 

resistance to EU harmonization of family reunification policies in Europe",(Academic Thesis 
to obtain the degree of Doctor,the Faculty of Law, University Amsterdam,2016),P93 

إدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة ال����ة 

 والإقل���ة

ال��اب�� القان�ن�ة   إدارة ت�فقات اله��ة

 والإدار�ة

ال�ي ت��� دخ�ل ال�هاج��� وح���ه� 

 وخ�وجه�

 إدارة أع�اد ال�هاج��� 

القان�ن�ة والإدار�ةال��اب��   

 و ت���ة ��وف الإقامة ووض��ة  ال�هاج���

م��قة اله��ة/ ال�ل�   

ال�ص�ل إلى س�ق 

 /ح��ة الاس���ار/ الع�ل

ش�و� ال���ل على 

ال�ضع  /ال����ة

القان�ني ال����ح 

 لل�هاج���

م��قة اله��ة/ ال�ل�   

م�اع�ة ال�هاج��� 

 وح�ای�ه�

ت ت���� ال����لا

 ال�ال�ة

حق�ق ال����� 

 لل�هاج���

م��قة اله��ة/ ال�ل�   

ش��  م��ل�ات ال�خ�ل

ال���ل على تأش��ة 

 دخ�ل

واخ��ار ال�هاج��� ع� 

ن�ام ال�قا� أو ���� 

��وف ال��وج  /ال���

 م� خلال �ل�

م��قة اله��ة/ ال�ل�   

 ��وف ال��وج

ش�� ال���ل على 

ش�� / تأش��ة خ�وج

ال���ل على وثائ� 

 ال�ف� ش�و� ال�خ�ل

/  الع�دة إلى ال���

 ال��و�ج
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وعل�ه فإدارة ش�ون ال�هاج��� ت��� أك�� إلى الأه�اف ول�� إلى ع�ل�ة ص�ع ال��اسات، و�ال�الي     

فإن إدارة ش�ون  ��اءا على ذل��ال��جه والإدارة ال���ة ل��فقات ال�هاج���، و  الإدارةی�أث� ه�ا الأسل�ب في 

��اب�� الإدار�ة ال�ي وضع� في ال�هاج��� واله��ة مفه�مان أساس�ان في ت�ل�ل�ا، فه� ���� إلى ج��ع ال

����� إلى ت�ف�� إ�ار  الأ��وحةم�ال اله��ة، ون���ة ل�ل� فإن ت�ل�ل�ا لإدارة ش�ون ال�هاج��� في ه�ه 

م�س�ي وت���عي ی��� اله��ة م� خلال إدارة ال��ف�، ��ا في ذل� ت�اب�� ل����� دخ�ل ال�هاج��� 

ا ال��اب�� ال�ام�ة إلى ت���� ش�و� إقامة ال�هاج��� وخ�وجه� م� الأراضي ال����ة أو الإقل���ة و��

  .في ال�ل�ان ال���ق�لة ة وضع��ه�وت���

ت��� ال�ول اله��ة م� أجل ج�ب ال��فقات ال�اردة و�دارتها، وته�ف تـ���ع ال��فقات ال�ارجة      

جهه دول ال���ر و�دارتها في �ع� ال�الات، و���ل ال����� ال�اجع لله��ة وش�ون ال�هاج��� ت���ا ت�ا

م�نة ت�����  و�دارةودول الاس���ال وال�هاج�ون أنف�ه�، ه�ا ال���� ی��ل� ان�هاج س�اسة عامة ق��ة 

لل�غ��ات ال�اصلة على �اه�ة اله��ة، وعادة تفه� س�اسات اله��ة على أنها س�اسات اس�ق�اب 

، ول�� 1في دول الاس���ال وذلـ� ل��ن ال�هاج��� م�ج�دی� لل�هاج��� أك�� م�ها س�اسات ل���ی�ه�

ال�ول ال�ي ت�ه� تـ�ف� �ـ��� لل�هاج��� ����ا ما ت��� سل�لة م� الإج�اءات ت��ل س�اسـة ح��ق�ـة ل���ـ�� 

 : 2دارة ال�هاج��� وال�ي ���� ت�ض��ها في ال�قا� ال�ال�ة�و 

أ ـ إن س�اسات ه��ة الع�ل ت��لف ع� س�اسات اله��ة الأخ�� ال��علقة ب���ـ�� ت�فقات ال�ازح�� واله��ة  

 .في إ�ار ال���ع العائلي ال�ي ل�� لها ه�ف اق��اد�

ب ـ ض�� س�اسات اله��ة، لاب� م� ت��ی� العلاقة بـ�� إدارة اله�ـ�ة وت��ـ�� اله��ة، فإدارة اله��ة  

�ة �ع�د م� مهام ال���مة ال�وت���ة ال��علقـة ب����� ال�خ�ل وال��اج� القان�ني للأجان� تق��� على الإحا

ض�� إقل�� ال�ولة، وأما ت���� اله��ة فهي ع�ل�ة أوسع ت���� �الإضافة إلى إدارة اله��ة ال��اح 

 .3للأجان� ال�ی� في وض��ة غـ�� قان�ن�ة ال���ل على ال�فة القان�ن�ة داخل ال�ولة

ن����ج م� ذل� أن إدارة اله��ة ت���� �افة الإج�اءات القان�ن�ة ال��علقة ��ـ�ح ال�أش��ات إلى ع�ل�ة      

ت���ح ال�خ�ل ع�� ال��ود ث� اس���ال إج�اءات ال�قاء القان�ني داخـل ال�ولة، وذل� �ال���ل على 

لات م��ودة، أما ع�ل�ة ت���� ال��ق�ة أو ال�ائ�ة، إن�هاءا �إج�اءات ال���ل على ال����ة في حا الإقامة

اله��ة ف���اوز ذل� إلى ت���ة وض��ة م� دخل�ا ال�لاد نازح�� وح�ای�ه� م� جهة، وال�عامل مع 

                                                           
1
  .11 ص ،2013 ،06الع�د ،م�لة العل�م القان�ن�ة وال��اس�ة، "ال�فه�م وم���رات ال�ف���:اله��ة ال�ول�ة" دحه سل��، 

.12نف� ال��جع، ص 
2  

.نف� ال��ان نف� ال��جع،  3  
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ال�هاج��� ��فة م�ق�ـة، وذلـ� ب���ی� م�ة الإقامة وال��ا�ات ال��ارسة خلالها والإش�اف على ع�ل�ة 

 .الع�دة واح��ام الآجال م� جهة أخ�� 

�� اله��ة ل�� دول ال���ر م� خلال ال�ـ���عات والإجـ�اءات ال������ة ل��غ�ل الع�ال، ج ـ نل�� ت�� 

وت��ی� وتع��� ال��ارسات ال���ـ�رة لل�ـ�غ�ل، وم�اق�ـة ال����� ب�اس�ة ال��الات، و�ت�ام الإجـ�اءات 

 ).عادة �ال���ة للع�ال الأقل �فاءة( ال�اصـة ��ل�ات اله��ة في �ع� ال�الات 

ل���ة ل�ول الاس���ال ت��لى الع�ل�ة ال������ة لل�هاج��� في ته��ـة الـ���ات وم�س�ات ال��غ�ل، د ـ �ا

وذل� م� خلال ت��ي م���ات ل����ـة ال�ـ�ارد ال����ة، واس���ار ال�أس�ال ال���� الأج��ي م� خلال 

على الع�ل �ع�ة وسائل ت���ع ال�قا�ات ال�ه��ة لاس�ق�اب الع�ال ال��هل��، و�دماج الأجان� وت���عه� 

  .1كالإعفاء مـ� ال��ائ�

وعل�ه فع�ل�ة ت���� اله��ة و�دارة ش�ون ال�هاج��� أص��� ت���ك ف�ها �ل م� ال�ول ال���ق�لة     

وال���رة، ول�ل� أص�ح ال�عاون ال���ي ب�� ال���مات وال�ول أم�ا أساس�ا وض�ور�ا في إدارة وت���� 

 .في ش�ل ت���� وتعاون ث�ائي أو جه�� أو دولي  س�اءاله��ة 

وال�ي  ،"ال���مة في إدارة اله��ةال��اد� العامة ال�ي ت���ش� بها "فإدارة ش�ون ال�هاج��� هي م���ع     

ت��ل الع�ی� م� ال��ائف ال���م�ة ال�اج�ة ع� ن�ام إدارة اله��ة ���ل م��� و�ن�اني و��ي، لا س��ا 

�هاج��� على الأراضي ال����ة، و���� ه�ا ال���لح إلى نهج م��� ل����� إدارة دخ�ل ووج�د ال

اس��ا�ة س�اس�ة وت�����ة و�دار�ة لل����ات ال�ي تف�ضها اله��ة،  ��ا تع��� س�اسة اله��ة أداة لإدارة 

ش�ون ال�هاج���، ل�ا فإن م��لح س�اسة اله��ة ���� إلى ج��ع ت��فات ال�ل�ات العامة في بل� ما 

 .إدارة الأف�اد ال�ی� لا ���ل�ن ج���ة ه�ا ال�ل� وال�ی� ه� م�ج�دون على أرضهفي 

غالً�ا ما ت�� دراسة اله��ة ال��علقة �الإدارة ��ق��� ل����ة إس��ا�ة ال�هاج��� ل��ادرات ال�ول الق�م�ة،      

ار ال�ولة الق�م�ة، الاس��عاد، وعادة ما ���ن م���ر ال��� م� داخل إ�/ وال����عات، وآل�ات ال����� 

هي في الغال� ح�ل " إدارة اله��ة "في " الإدارة"ح�� ی�مج ��� ال�اح� مع ن���ات جهاز ال�ولة، إن 

على م���� " الإدارة"ك���ة ال���� في ت�فقات الأش�اص وت����ه� م� م���ر ال�ولة الق�م�ة، ح�� تقع 

�ن وال����ع ال��ني، ول��ه� م�ت���ن �ق�ة جهاز ال�ولة، و��اع�ه و���ح �ه و��فاوض عل�ه الأكاد���

ال�ولة الق�م�ة، إنه م��ع وم��ر وم�ارس ومفه�م م� خلال ال��ادة ��� مق�س لل�ولة الق�م�ة في تق��� 

إدراج واس��عاد غ�� ال��ا���� على ال��ود وفي الإقل��، فإدارة اله��ة وش�ون ال�هاج��� ت�ور ح�ل 

                                                           

.13نف� ال��جع، ص ،دحه سل��  1  
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اخ��ار "فق� على أنها " إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج���"�ا��اً فه� ، ومع ذل� ل�� 1ال�ل�ة وال�����

أو ���حلة م�س��ة ج�ی�ة ل��ارسة الام��ازات ال���م�ة في ال�ول الق�م�ة على ح�اب حق�ق " للأصلح

الإن�ان وال��قل لل��ا���� الأقل ث�اءً، في ح�� أن ه�ا ال�هج ���� أن ���ن ذو صلة، إلا أن له ح�وده 

، م� ال�ه� 2قادر على فه� وت�ل�ل تعق�� ال�اه�ة ال���اة إدارة اله��ة وال��اق ال�� تع�ل ��ه فه� غ��

أن ن�أل ��� وأی� أص��� إدارة اله��ة  �إدراك م���ك للف�اء ال��اسي ل�ل �ع� ال��اكل ال��اس�ة 

 .ذات ال�لة

م� وح�ة أساس�ة واح�ة، بل ك�فه�م و��ق�ة م�ج��ة م����ة ل� ت��أ " إدارة اله��ة"وعل�ه فإن      

ت��رت م� إ�ار س�اسي أك�� اس�ق�ارًا ل�ق��� حل�ل و��امج ع�� و���ة ��أن اله��ة ����لة، ��ا 

مفه�مًا شائعًا في الأل��ة ال��ی�ة، خاصة في ال����ات ال���م�ة ال�ول�ة والإقل���ة " إدارة اله��ة"أص��� 

العل�م الاج��ا��ة ��ل�، إن م�ال دراسات  حقل فيح�ى �ة و م�ل الات�اد الأورو�ي وال����ة ال�ول�ة لله�

��ا في ذل� " إدارة اله��ة"كإ�ار ت�ل�لي و��ت�� �ه�ر " إدارة اله��ة"اله��ة ی���ب ���ل م��ای� ن�� 

 .3دارة ش�ون ال�هاج��� ��فه�م س�اسي و�دار� ارت�ا�ا وث�قا �ال����ات ال���م�ة ال�ول�ةإ

ال���مة ال������ة مع ال���مة ال�����ة، وال����ة ال�ول�ة لله��ة وغ��ها ات��ت  2001ففي عام     

، "ع�ل�ة ت�اور�ة عال��ة لل�عاون ���ا ب�� ال�ول ��أن إدارة اله��ة"م� ال�هات الفاعلة ال��ادرة لل��ء في 

م� أجل  و�ان اله�ف ال�عل� ل�ل م�ائل ز�ادة ح��ات اله��ة، وانع�ام ال����� ال�ولي لل�ائح اله��ة،

، و�ان اله�ف م� م�ادرة ) Berne وال�ي س��� ���ادرة ب�ن " (ن�ام م��� ل����� اله��ة ال�ول�ة"ت�ق�� 

غ�� مل�م، وت� ال�أك�� على أن ال��ادة " ج�ول أع�ال دولي ��أن اله��ة ال�ول�ة"ه� وضع  Berne ب�ن 

  .4ال����ة لا ی��غي ال����� ف�ها

  مفه�م اله��ة  :ال��ل� ال�اني

  م� ال�اح�ة اللغ��ة: 

الهاء وال��� وال�اء أصلان ی�ل  اب� فارسقال  ٬ه��انا ٬یه�� ٬اس� م��� م� الفعل ه��:  اله��ة لغة 

أما الأول اله�� ض� ال�صل و��ل� اله��ان  ٬والآخ� على ش� شيء ور��ه ٬أح�ه�ا على ق��عة وق�ع

                                                           
1 Helle Stenum,"Migration management at the marginsTransnationalized and localized 

government of marginalized migrants in Denmark", Aalborg Universitet,Denmark,2011,P09 
2 Idem 
3 Helle Stenum,Ibid,PP09.10 
4 Idem. 
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نف� ما ذه� إل�ه اب� م���ر وه� ال��وج م� وهاج� الق�م م� دار إلى دار ت���ا الأولى لل�ان�ة وه� 

  1أرض إلى أرض

  :2أما لف� اله��ة في اللغة الف�ن��ة ی�ق�� إلى لف���  

 Immigré  وه� ال��� ال�� ی�خل إلى إقل�� ال�ولة ال���ق�لة مهاج�ا أو واف�ا وه� ی���� على

 Migrant / Immigrant  كل م�

 Emigrè وه� ال��� ال�� �غادر بل�ه مهاج�ا إلى بل� آخ�.  

ال��   Migration، فه�اك م��لح  أما في اللغة الان�ل���ة ن��ها ت��د ل�ا ثلاثة معاني لله��ة    

إلى ه�ه  emigrationله��ة في ح�� ���� م��لح لأو ال���ة ال���ه�فة ، ���� إلى ع�ل�ة الان�قال

، ف�أنه ���� إلى إلى ال�ارج� أنه ���� إلى ح��ة اله��ة ال�غادرة ، أصليال���ة في علاق�ها �ال��� الأ

نه ���� إلى دخ�ل ال�هاج��� ، إف immigrationأما م��لح ، ال���ة في علاق�ها ����� الإرسال

وفي ذات الإ�ار أشار أب� القاس� م��فى ع�� الله خ��� إلى  ،3و�قام�ه� �الفعل في م��� الاس���ال

  :4أك�� ذل� ب�ف��ل

  اله��ة م� م���ر ال�ولة ال���ق�لة The receiving countries ح�� ��ل� على مفه�م ،

ته�� ه�ه ال�ول �الأه�اف ال��ج�ة م�  Immigrationاله��ة في ه�ه ال�الة م��لح ال����� 

 .اله��ة لا �الأس�اب ال��د�ة لها

   اله��ة م� م���ر ال�ول ال���رةsending countries The  و��ل� على مفه�م اله��ة في

ك�ا ��ل� عل�ها اله��ة الق���ة ال�ي  ،emigrationه�ه ال�الة م��لح ال��حال أو ال��وح 

وه�ا  refugesوتع��� أ��ا م�ادفة ل�فه�م اللاج���  ٬ت��ث ن���ة ��ارث �����ة أو ح�وب

 .ال�ول ال���رة ته�� �الأس�اب لا الأه�اف

                                                           
 ٬ �1 ٬دار ال��اب ال��ی� : القاه�ة ٬له��ة غ�� ال����ة ��قا لل�اقع والقان�ن وال��اث�� وال��وت���لات ال�ول�ةا ٬أم�� ف�ج ی�سف 1

                                      وللاض�لاع أك�� ان�� في ال��قع الال���وني ال�الي  .20ص ٬ 2011

http://www.baheth.info/all.jsp?term=%D9%87%D8%AC%D8%B1 
م���ة ماج���� في العل�م ال��اس�ة، ت��� (، "الإن�اني الأم�واقع اله��ة غ�� ال����ة في ال��ائ� م� م���ر "ساع� رش��، 2

  .14، ص)2011،2012دراسات مغار��ة، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد خ��� ����ة، 
ورقة مق�مة ل��ت�� ال��اب واله��ة، جامعة ال�ول الع���ة، " أور�ا إلىال��اب و�اه�ة اله��ة غ�� ال����ة " عادل اب���� ال�ل�ي،  3

   .04ص

  4 أب� القاس� م��فى ع�� الله خ���٬"اله��ة في إ�ار العلاقات ال�ول�ة"٬ م�لة دراسات٬ الع�د 28 ٬ ال��ة 8 ٬ 2007 ٬ ص25 .
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 ل� على م��لح اله��ة  ٬اله��ة م� م���ر ���ة ال�ول الأخ�� أو العال� ��ل��Migration 

وه�  voluntary displacmentالإراد�ة م� م�ان أو بل� إلى أخ� / وال�ي تع�ي اله��ة ال����ة

  .أك�� ال���ل�ات اس���اما في أدب�ات اللغة الان�ل���ة

، أما "الان�قال ال��اني أو ال�غ�افي لف�د أو ج�اعة"على  اس�ةال��س�عة ال��و���� لف� اله��ة في      

 م��ل�ات ال����ة العال��ة لله��ةأما قام�س  ،1 "الإرغام على اله��ة �الق�ة وال�ه�ی�"ال�ه��� فه� 

فهي ح��ة ان�قال�ة س�ان�ة ت��ل أ� ن�ع  أو داخل ال�ولة ع�� ال��ود ال�ول�ة ع�ل�ة ال���ك"ف�ع�فها �أنها 

ف�ع�ي اله��ة ال���ة  و������ أما في قام�س 2٬"��ات ال�ع� أ�ا �ان ��لها أو ت����ها أو أس�ابهام� ح

 .3واله��ة هي ال��ور أو الع��ر ال�ور� م� م��قة إلى أخ��  ٬م� دولة أو م�ان أو م� م�ل إلى آخ�

ه�ا ال���لح على أنه ح��ة ت����ة م��قة لع�د ����  Encyclopaedia Americanaتُع�ف      

أنها "على  ال��س�عة ال�ول�ة للعل�م الاج��ا��ة، وق� ع�ف�ه 4م� الأش�اص م� م��� إلى م��� ج�ی�

�أنها " ، ال��س�عة ال�ول�ة لل��ان، في ح�� ع�ف�ها 5"ال���ة ال�ائ�ة ن��ً�ا للأش�اص على م�افة ����ة

ى تغ��� في الإقامة ال�ع�ادة ب�� م�ا�� س�اس�ة أو إح�ائ�ة م��دة أو ب�� ح��ة جغ�ا��ة ت���� عل

 .6"م�ا�� الإقامة ذات الأن�اع ال���لفة

ال��� ال�� یهاج� م� دولة لأخ�� "��ا تع�ف ال����ة ال�ول�ة للع�ل العامل ال�هاج� على أنه      

 ، وت��� ال����ة"�ني ��هاج� للع�لل�����م في الع�ل �ع�د عل�ه �فائـ�ة، وهـ� ش�� ی�خل ���ل قان

ال�� ق� یهـاج� للع�ـل أو ل��ارسـة ن�ا�ات أخ�� " الاق��اد� ال�هاج� " و " العامل ال�هاج� " ب��

كالاس���ار أو ال��ارة، ل� تع� أدب�ات اله��ة ت��� على ال�حلة ال�ي �ق�م بها ال�هاج� ولا علـى الـ��و� 

، بل ذه�� ت��� في ال��ا�ات ال��ع�دة ال�ي 7ال�فة القان�ن�ة لل�خ�لوال��وف ال����ة بها �اس���اء 

��ارسها ال�هاج�ون والف�ائ� ال��أت�ة م�ها وعلى م� تع�د، وذل� ت�اش�ا مـع ال���لات العال��ة ���ادة الف�� 

���ة ال�أس�الي ب����� ال��ارة و�لغاء ال��ود الاق��اد�ة بـ�� الع�ی� م� ال�ول، انع�� �ل ذل� على ح

                                                           

. 67ص ٬ 1994 ٬ �1 ٬ال��س�ة الع���ة لل�راسات وال���: ب��وت ٬ 7ج ٬م�س�عة ال��اسة ٬ع�� ال�هاب ال��الي  1  

. 38ص ٬ 2004 ٬ج��� ،)م��ج�(قان�ن اله��ة ال�ولي  ٬اله��ة "مع��" ���ل�ات� ئ�ةقا ٬ال����ة العال��ة لله��ة 
2  

. 04ص ٬م�جع ساب� ال�ل�ي،عادل اب����   3  
4 Encyclopedia Americana, America Corporation, New York, Vol.19,  1969, P.48.  
5David Sills, International Encyclopedia of the Social Sciences, Macmillan and Free Press, Vol. 
10, 1968, p286. 

6 John Ross, Internatioonal Encyclopedia of Population, The Free Press, New York, Vol.2,1982, 
P.448. 

 .10،صم�جع ساب� دحه سل��،7
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الأش�اص ب�� ال�ول الـ�ي صـارت ت����ر ح�ل ال��ا� الاق��اد� والاج��اعي وال�قافي ال��ارس م� 

ق�ل ال�هاج��� س�اء في دول الاس���ال أو دول الإرسال، م�ا ح�� إعادة ال��� في مفه�م اله��ة، وجعل 

ال��هل�� في صف�ف  مـ� ال�فاءة ال���ار الأب�ز في ق��ل ال�هاج��� وه� ما �ف�� ارتفاع ن��ة

  .1ال�هاج���

  م� ال�اح�ة الاص�لاح�ة: 

���� م��لح اله��ة ��فة عامة في حقل العل�م الاج��ا��ة إلى تغ��� الإقامة لف�د أو ج�اعة      

أ�  ٬"ت��ل ال�الة الاج��ا��ة ��غ��� ال��فة أو ال��قة"و��ل� تع�ف على أنها  2٬اج��ا��ة أو ع���ة

��ع�ى أن ال�ع��� ��عل م� مفه�م ال��قة مفه�ما  ٬ة فق��ة إلى ��قة أخ�� أك�� ث�اءان�قال الف�د م� ��ق

                 .3م����ا، وان�قال الف�د م� ��قة إلى أخ�� داخل ال����ع هي ال�الة ال�ع��ة ع� اله��ة في عل� اج��اع

أنها غ���ة ف���ة في " William McDougallول�ام ماك�وغل و�ع�ف عل�اء ال�ف� اله��ة م�ل      

و��فع ال�ائ� إلى ال��ام ��ل�ك خاص في م�قف  ٬أ� اس�ع�اد ف��� م�روث لا ���اج إلى تعل� ٬الإن�ان

 ه��ة الأم� ال����ةوق� ع�ف�  ،4"م�لها في ذل� م�ل غ���ة ال��ل� والغ���ة ال����ة وغ���ة ال�قاتلة ٬مع��

�غ��� م�ل ب�ة � إلى أخ�� وت��ن عادة م�� ان�قال ال��ان م� م��قة جغ�ا��ة"اله��ة �أنها  ال����ة

 .5"الإقامة ولف��ة م��ودة

ت�ك ال�ل� والال��اق �غ��ه س�اء م�� ال��لاد أو "ف�ع�ي  Renè Gonnardق�نار أما اله��ة ع�� ال�اح�  

في ح��  ،6"م�� م�ة ���لة �ق�� الإقامة ال�ائ�ة وغال�ا �ق�� �ه ت���� ال�ض��ة ع� ���� الع�ل

ال���ة أو الفعل الآني "أن لله��ة مفه�مان أح�ه�ا عام �ع�ي  Michèle Tribalat ت���الا ةال�اح�ت�ه� 

                                                           

.10نفس المرجع، ص ،دحه سل�� 
1  

 2 Williams Allan, Bala Vladimir,"Mobilité Internationale en Europe centrale: touristes 
commerçants et migrants", revue européenne des migrations internationales (Remi), vol.18 
N°1, 2002, P01. 

.15ص ٬ 2013 ٬عات ال�ام��ةدی�ان ال���� : ال��ائ� ٬ اله��ة ال���ة والل��ء ال��اسي ٬ع�� ال�ز�� ال��ادمي  3  
 ٬م�س�ة ال�ه�اء للف��ن ال�����ة :ق�����ة ٬اله��ة والع����ة في ال��افة الأور��ة ٬الهاش�ي مق�اني ٬علي غ��ي ٬ف��ل دل��4

   .33، ص2003

.95ص ٬ 1997 ،�8 ٬دار ال�قافة وال��� وال��ز�ع: القاه�ة ٬وت���قاته ال�غ�ا��ة عل� ال��ان س�أ ٬اح�� علي إس�اع�ل  5  
: ب� ع���ن  ٬وح�ب ال�ع�ن�� ش�ال إف����ا  1939-1914ال�ور ال��اسي لله��ة الى ف�ن�ا ب�� ال������ ٬ع�� ال���� زوزو 6

   .12ص ٬ 2007 ٬ال��ائ� ٬دی�ان ال����عات ال�ام��ة
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دخ�ل أش�اص �����ن لف��ة مع��ة ف�ق "وال�اني خاص �ع�ي  ٬"في الان�قال إلى دولة غ�� ال�ولة الأصل

 .1"إقل�� غ�� دول�ه�

تل� الع�ل�ة ال�ي ی�ه� م� خلالها "اله��ة على أنها  Nathalie Berger �ارجين�الي ��ا تع�ف      

ما �لاح� م� خلال ه�ا  2٬"أش�اص إلى غ�� بل�ه الأصلي م� أجل إ��اد ع�ل في ال�ل� ال���ق�ل

ال�ع��� على أنه ی��� على ال�وافع والأس�اب ال�ي تقف وراء اله��ة خاصة ال��علقة �الأس�اب 

 ج���أما مفه�م اله��ة ع��  ٬اسي لله��ة ���ة ت���� الأوضاع��نها تع��� ال���ك الأس ٬الاق��اد�ة

Juffe   ت�ادف �اللغة الأج���ة اص�لاحMigration  وعلى اله��ة ال�اخل�ةInternal migration 

 Internationalو�قابل ذل� اله��ة ال�ول�ة  ٬وتع�ي ه��ة ال��ان داخل ال��ود ال��اس�ة لق�� مع��

migration �3ات ال��ان ع�� ال��ود ال��اس�ة للأم�وال�ي تع�ي ه� .  

ولل�ولة ح� ...هي دخ�ل الأف�اد إلى بل� ما والإقامة �ه"في تع��فه لله��ة إلى أنها  اح�� ز�يی�ه�      

 إب�ا��� سع� ال�ی�أما ال�اح�ان  4٬"ت����ها وت��ی� ع�د م� تق�له م� ال�هاج��� وفقا ل��وفها ال���لفة

وذل� ل�صف ه��ة ال�فاءات والق��  ٬فق� اس���ما مفه�م الان�قال ب�ل اله��ة م���د ع�� الف��لو

  :5العاملة الع���ة في س�ع���ات الق�ن ال�اضي، وذل� ل����� ه�ا

 ر��ة ال�هاج��� في الع�دة إلى أو�انه� عاجلا أم أجلا ��نه� لا ی��ن الإقامة ال�ائ�ة. 

 ی��� ه�ا ال�اح�ان م� خلال ال��� ال�اني  ٬ة ع���ةأن ال��ا���ن في ال�ول الع���ة ی����ن إلى أم

  .على ال��ض�ع بل و����ان له م� زاو�ة الق�م�ة وال��اس�ة

وآخ�  ٬مع���� أح�ه�ا عام و�ع�ي ت�ك ما نهى ع�ه الله تعالى6وتأخ� اله��ة م� ال�اح�ة ال����ة    

  :على وجه�� ه�ا -  به�ا ال�ع�ى - خاص �الان�قال ال��اني فق� وقع� في الإسلام 

  .ه��ة م� م�ة إلى ال��ی�ةالالان�قال م� دار ال��ف إلى دار الأم� ��ا في ه��تي ال���ة و / 1

                                                           

 ،2003 ،�1 ٬م��� ال��ارة الع���ة للإعلام وال��� وال�راسات: القاه�ة ٬له��ة وته�ی� الأم� الق�مي الع��يا ٬ع�� الل��� م���د1 

   .01ص

 2 Berger Nathalie, Franklin Dehousse, Christian Mestre, La politique européenne d’asile et 
d’immigration, enjeux et perspectives, Bruxelles, bruylant, 2000, p15. 

. 192ص ٬ 1998 ،�1 ٬ال���� ال�امعي ال��ی�: الإس���ر�ة ٬الق�ا�ا وال���لات :ل��ان وال����ةا ٬محمد شف��  3  

.207،208ص .ص٬ 1993 ٬ �2 ٬م���ة ل��ان: ب��وت ٬مع�� م��ل�ات العل�م الاج��ا��ة ٬ز�ي ب�و�  اح��  4  

.19ص ،�1،1983 م��� دراسات ال�ح�ة الع���ة،: ، ب��وتان�قال الع�الة الع���ةسع� ال�ی�، م���د ع�� الف��ل، إب�ا���     5  
ص  ،1997، �1 ٬لل��اعة وال��� وال��ز�ع دار اب� ح�م: ل��ان ٬٬لإعلام ��� اله��ة إلى ال�اما ٬ب�هان ال�ی� إب�ا��� ال�قاعي 6

   .10 ،09ص
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�ال��ی�ة  وسل� ال�س�ل صلى الله عل�هاله��ة م� دار ال�ف� إلى دار الإ��ان، وذل� �ع� أن اس�ق� / 2

  .ال���رة إلى أن ف��� م�ة ال���مة

ع��ر ال��ود ال����ة وهي "��ق�� �اله��ة م� ال����ر القان�ني ة والإدار�ة القان�ن� أما م� ال�اح�ة    

  ."ال�الات ال�ي ی�� ف�ها اله��ة ���افقة ال�ل�ات ال����ة في �ل م� ال�ول���

ال��ور ع�� نقا� ال��ا��ة ال��ود�ة ال�س��ة �ع� ال��ام �الإج�اءات الإدار�ة "أما إدار�ا ف�ع�ي     

  . 1"ودال�ف�وضة على ال��

و�ال�ج�ع إلى أدب�ات عل� ال��اسة وعل� العلاقات ال�ول�ة ���ا ی�عل� ب���ی� مفه�م اله��ة، فإنه �����ا     

  :2ال����� ب�� ثلاث أ�عاد وهي

  اله��ة ��اه�ةPhénomène  أو �ع�ل�ةProcess. 

 اله��ة ���غ�� تا�ع أو م��قل. 

 اله��ة �إ�ار ف��� عام ب�د�غ�   Paradigme  

إذا �ان� اله��ة تع��� لل�ع� م�غ��ا تا�عا، فإن الع�امل الاق��اد�ة وع�م الاس�ق�ار الاق��اد�      

  .وال��ارث ال�����ة تع��� ب�ورها م�غ��ات م��قلة

إن دراسة مفه�م اله��ة ت���ج� عل��ا ال���ق إلى مفا��� ذات صلة وارت�ا� وث�� ��فه�م اله��ة      

  .واللاجئ ول� �إخ��ار ش�ی�كال�هاج� والعامل الأج��ي 

 �٬الف�ن��ة migrantو alienی�ادف مفه�م ال�هاج� في اللغات الأخ�� �الان�ل���ة م��لح      

migratio و �٬الأل�ان�ةmigraziane و �٬الا��ال�ةmigracion وال�ي ت�جع إلى الأصل  �٬الاس�ان�ة

  .3migrationأو  migrareاللات��ي 

  : 4ب�� ال���ل�ات ال�لاث George Pierre ب��� ج�رج�� وق� ف�ق    

                                                           
ع�د خاص �اله��ة غ�� ال����ة   ٬"ع�امل اله��ة غ�� ال����ة ����قة الع��ر ال����ة حي س��� سال� ع�ا�ة"  ٬محمد ���� ف���ة 1

  . 51٬50ص .ص ٬ 2014 ٬جامعة وه�ان ٬صادر ع� م��� القان�ن وال����ع وال�ل�ة
م��� ���ث  ٬م�لة الف�� ال���ي ٬"ار�ة س�س��ل�ج�ة لأس�اب اله��ة غ�� ال����ة في بل�ان ال�غ�ب الع��يمق" ٬راض�ة ب�ز�ان 2

   . 138ص ٬ 2012 ٬ 82، الع�د 21ال��ل���٬ادة ش��ة ال�ارقة :  ال���ة

  3 8.2ص  .ص ٬م�جع ساب� ٬الهاش�ي مق�اني ٬يعلي غ�� ٬ف��ل دل�� 
4 Pierre George, le migrations internationales, paris : presses universitaires de France, 1976, 
p.28. 
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 ش�� ی��� ال���ة في تغ��� الإقامة ل���� في دولة أخ�� و���ل على �ل ه� : ال�هاج�

فاله��ة م�ادف للإقامة ال�ائ�ة في ال�ولة ال���ق�لة ففي ال��ت��  ٬ج����ها و���مج في م���عها

 ،كل أج��ي ��ل إلى بل� �ل�ا للع�ل"ع�ف ال�هاج� �أنه  1924ال�ولي ال��عق� ب�وما س�ة 

 .1"��فة م�ق�ة��ه وه�ا �ع�� العامل ال�� ��ل إلى بل� الع�ل ...�ق�� الإقامة ال�ائ�ةو 

 س�اء �ان ه�ا  ٬ه� ال��� ال�� ی��قل م� بل�ه إلى بل� آخ� م� أجل الع�ل: العامل الأج��ي

فه� مهاج�  ٬ل في ق�اعات ت�ف�ها ال�� العاملة ال����ةال�ل� �ع�ف نق�ا في ال�� العاملة أو الع�

 .ی�خل س�ق ع�ل ه�ه ال�ولة ���ج� عق� ع�ل م�ق� وم��د

  ه� ذل� ال�� ���� إلى مغادرة بل�ه ���� خ�فه على ح�اته إن �قي في بل�ه : اللاجئ

وم� أم�لة  ٬ح�� ال��وب الأهل�ة أو ال�ول�ة وع�م الاس�ق�ار ال��اسي ه� ال�افع لل��ء ٬الأصلي

 .ذل� ن�� اللاج���� الفل������� وال��ر��� وغ��ه�

ال�ادة الأولى ) أح�ام عامة( في الف�ل الأول  1951س�ة وفي ال��اق نف�ه ع�ف� اتفا��ة ج���     

كل ش�� ی�ج� في حالة خ�ف وتع�ضه للاض�هاد ���� ع�قه أو ج��ه أو دی�ه أو "اللاجئ على أنه 

ولا �����ع ���� ذل�  �٬ة اج��ا��ة مع��ة أو أرائه ال��اس�ة خارج بل� ج����هج����ه أو إن��ائه إلى ف

أو �ل ش�� لا ��ل� ج���ة و��ج� خارج بل� إقام�ه ال�ع�ادة ن���ة  ٬ال��ف أن ����ل ���ا�ة ذل� ال�ل�

 .2"م�ل تل� الأح�اث

  .ی�ضح ال�فا��� ال��ت��ة ����لح اله��ة 01ال��ول رق� 

  ال�ع�ى  ال���لح

 Migration totale″ه��ة �ل�ة″ح�� اله��ة

 

وه� م���ع ال�اف�ی� على ال���قة وال�غادر�� لها خلال 

ف��ة زم��ة مع��ة و����ل اله�ف م� ذل� ��اس أه��ة 

  ال���ات ال�ي ت��ثها اله��ات

هي م���ع ع�ل�ات الان�قال ال�ي ت�د� إلى تغ��� مق�  Movement migrationح��ة اله��ة 

إلى م�ان " م�ان الأصلي"للأش�اص ال�ع���� الإقامة 

  ال�ص�ل

ه� الف�ق ب�� ع�د ال�اف�ی� وال�غادر�� أث�اء ف��ة م��دة فإذا  Migration nette صافي اله��ة

كان الفارق ل�الح ال�اف�ی� س�ي ذل� ���� اله��ة و�ذا 

                                                           
   .11ص ٬ م�جع ساب� ٬ع�� ال���� زوزو 1
 ال����ة الأم� م�ت�� في 1951 ی�ل�ه/ت��ز 28 ی�م الاتفا��ة اع���ت ال�اصة ب�ضع اللاج���، 1951اتفا��ة ج��� ل��ة  2

) 5-د( 429 رق� ق�ارها ��ق��ى عق�ه إلى ال����ة للأم� العامة ال����ة إل�ه دع� ال�� ال����ة، وع���ي اللاج��� ��أن لل�ف�ض��

   43 ال�ادة لأح�ام وفقا ،1954 أب��ل/ن��ان 22: ال�فاذ ب�ء تار�خ ،1950 د�����/الأول كان�ن  14 في ال��رخ
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  كان لل�غادر�� س�ي ب�ق� اله��ة

�ع��� على ن���ة صافي اله��ة إلى ح��ها ال�لي وف�  L’indice d’efficacitéفاعل�ة او م�ش� اله��ة 

  100×)صافي اله��ة ٪ح�� اله��ة: (ال�عادلة ال�ال�ة

 L’intervalle deف��ة اله��ة أو الإس�اد ال�م�ي

migration  

هي الف��ة ال�ي ت��ع ع�ها ب�انات اله��ة، وق� ت��ن م��دة 

تع�ادی� أو غ�� ���ة أو أك�� أو �الف��ة الفاصلة ب�� 

م��دة، وذل� �اع��ار آخ� م�ان للإقامة أو ال�لادة أو ��ل 

  ع�� الف�د

ه� ع�د ال�هاج��� م� ال���قة م����ا إلى إج�الي ع�د   départ d’émigration  مع�ل اله��ة ال�غادرة

 ع�د ال�هاج���( ال��ان في ال���قة الأصل�ة ��ا ه� م���

  100×)�قة٪م��س� ال��ان في ال�� ال�ازح��

ه� ع�د ال�هاج��� إلى ال���قة م����ا إلى إج�الي ع�د   d’ariveè migrationمع�ل اله��ة ال�اف�ة

ع�د ال�هاج��� (ال��ان في ال���قة الأصل�ة ��ا ه� م��� 

  100×)إلى ال���قة٪إج�الي ع�د ال��ان

� ال�هاج��� وال�غادر�� ه� الف�ق ب�� ع�د ال�اف�ی� م  Taux net de migrationمع�ل اله��ة ال�ا��ة

ع�د : (م����ا إلى إج�الي ال��ان وذل� على ال��� ال�الي

  100×٪م���ع ال��ان)ع�د ال�غادر�� –ال�اف�ی� 

هي ال���قة ال�ي �غادرها ال�هاج� قاص�ا م��قة أخ��   Lieu de départ م��قة ال�غادرة الأصل�ة

ال�م�ي  و���� أن ت��ن م�ان للإقامة ع�� ب�ا�ة ف��ة الإس�اد

  أو م�ان إقامة ال�ي ت� م�ه أخ� ت�قل

هي ال���قة ال�ي �ق��ها ال�هاج� أو ��لها أ� م��قة  Lieu d’arriveم��قة ال�ص�ل 

  .الإقامة الأخ��ة 

ن�� �ال�عاون مع  ٬اله��ات ال�اخل�ة وال����ة في م�ر��ان�ا ٬م� إع�اد ال�ال� نقلا ع� س�� ع�� الله ول� م����ي: ال���ر

  .ص��وق الأم� ال����ة ���ر��ان�ا

أمام تع�د وت�ای� تعار�� اله��ة ومفا���ها ن��ا ل��نها ت�رس م� زوا�ا م��لفة تار���ة واق��اد�ة     

 ٬واج��ا��ة وجغ�ا��ة وثقا��ة وال�ي ت��ل في نف� ال�ق� م�غ��ات وأ�عاد ت��� م�ألة اله��ة وال�هاج���

ودرجة ت����ه� على  ٬لى ال�اه�ة �اخ�لاف م�ار�ه� الف���ة والعل��ةوت�عا ل�ل� ت��لف ن��ة ال������ إ

وعلى أساس ذل� ���� وصف �اه�ة اله��ة وف� م�ه��ة عل��ة  ٬جان� مع�� م� ج�ان�ها أك�� م� س�اه 

�الاع��اد في ت�ل�لها على ال�ع�ی� ال��ي وال��في خ��صا في �ل ت�اف� ال��انات وال�ع��ات ذات 

�أنها ان�قال ف�د أو م���عة أف�اد م�  إع�اء تع��� إج�ائي ل�فه�م اله��ةعل�ه ���� و  ٬ال�لة �ال�اه�ة

س�اء م��اوز أو غ�� م��اوز لل��ود ال��اس�ة  ٬م�ان أو م��قة أو بل� إلى م�ان أو م��قة أو بل� آخ�

�ه الأخ��ة م� وت��لف ه ٬ت�عا ل����عة م� الع�امل وال�وافع ال�ي تقف وراء �اه�ة اله��ة ٬لإقل�� ال�ولة
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ح�� م���نها وش�لها ب�� ه��ة داخل�ة وأخ�� خارج�ة و��� ه��ة دائ�ة وم�ق�ة وأخ�� ����ة 

 .و�ج�ار�ة

م�� ب�ا�ة �ه�ر الإن�ان في ه�ا ال��ن، على  �فاله��ة هي إح�� ال��ات ال����ة لل��� وال�ي ح�ث     

�، إلا أن س�عة ال����ع وال���� في ال�غ� م� أن ال��اك ال���� �ان س�ة م���ة ح�ى لل�جل ال��� 

الع�� ال��ی� أع�� دفعة ����ة، وازدادت مع ت��ر وسائل ال�قل والات�الات ال��ی�ة، آلاف ال�اس في 

ب�أت ت��ك م���ها ال�ع�اد ���ا ع� و�ائف ج�ی�ة وف�ص ج�ی�ة،  -خاصة م� العال� ال�ال�  -كل بل� 

�اعي، وهي أح� الأس�اب ال�لاثة الأساس�ة لل�غ��� ك�ا أن اله��ة هي أح� أس�اب ال�غ��� الاج�

اله��ة هي ع�ل�ة ذات ات�اه��، وهي اس��ا�ة "ال����غ�افي، وال���ان الآخ�ان ه�ا ال�لادة وال��ت، و

أو فق�ت / لل�غ�� الاق��اد� والاج��اعي، وهي �ال��ل حاف� لل�غ��� في تل� ال��ا�� ال�ي ت���� و

���� م� ال�راسات ���ا ی�عل� ب��ل�ل اله��ة، ن�ً�ا ل��اهج وم�ه��ات م��لفة ، لق� �ه� ع�د 1"ال�هاج���

اس���مها �ل م�ق� وأ�ً�ا م� خلال مقاص� ووجهات ن�� م���عة في ت�ل�لها �ل ذل� أد� إلى تعق�� 

 .ال�اه�ة

 والع�امل ال����ة لهاأن�ا� اله��ة  :ال��ل� ال�ال�

وذل� م� خلال الاع��اد وال����� على ج�لة م�  ����٬ ت���� اله��ة إلى ثلاث م���عات    

إما على أساس ال���ار ال��اني و�ال�الي ن��ن أمام ه��ة داخل�ة  ٬ال��ش�ات وال�عای�� في ال�����

وق�  ٬أو على أساس ال���ار ال�م�ي و�ال�الي ن���ث ه�ا على اله��ة ال��ق�ة وال�ائ�ة ٬وأخ�� خارج�ة

وه�اك م� �أخ� �ال���ار  ٬لأف�اد ونع�ي ه�ا اله��ة ال����ة والإج�ار�ة ت��ن على أساس إرادة ور��ة ا

القان�ني ون��ن في ه�ه ال�الة ���د ال��ی� ع� اله��ة القان�ن�ة أو ال����ة، وغ�� القان�ن�ة أو غ�� 

  .ال����ة

   :�ات���ل ه�ه ال����عة على ن�ع�� م� اله��ة وه: اله��ة وف� ال���ار ال��اني -1

ت��� اله��ة ال�اخل�ة إلى ع�ل�ة ان�قال الأف�اد وال��اعات م� : Internal migration 2اله��ة ال�اخل�ة 

إن أه� ما ���� اله��ة ال�اخل�ة ع� غ��ها م� اله��ات الأخ��  ٬م��قة إلى أخ�� داخل ال����ع نف�ه

ولا ت��ل  ٬م� دولة إلى أخ��  ه� قلة ال��ال�� ��ا أنها لا تع�ض القائ� بها ل��اكل ال�خ�ل أو ال��وج

                                                           
1 Gareth Lewis, Human Migration: A Geographical perspective: Croom Helm series in 

geography and environment, London and Canberra, 1982, P01 

.212٬211ص .ص ٬ 2011، �1 ٬دار ال����ة لل��� وال��ز�ع وال��اعة :الأردن ٬عل� اج��اع ال��ان ٬علي ع�� ال�زاق ج�لي  2  
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اللغة م��لة في ال��ام بها ���ل ما ���ث لل�هاج��� م� دولة إلى أخ��، و���� تق��� اله��ة ال�اخل�ة 

 :إلى ن�ع�� 

  ه��ة م� إقل�� إلى أخ� أو م� دولة إلى أخ�� داخل ال�ولة ال�اح�ة أو ب�� م��ق��� ت��لان

 .نف� ال�فات ال�قا��ة وال����ة

 ٬ه��ة ر���ة ح���ة وهي تل� ال�ي ی�� ف�ها الان�قال م� ال��ا�� ال����ة إلى ال��ا�� ال����ة 

  .   وت�داد ه�ه ال�اه�ة داخل ال����عات �ل�ا زادت ال��ن م� خ�ائ�ها ���اك� ج�ب

هي ال���ة أو ال���ات ال�ي �ق�م بها الإف�اد أو ال��اعات :  External migrationاله��ة ال�ارج�ة 

وتع��� ال��افة ال�ي �ق�عها ال�هاج� ل��� ال���ار  ٬م� دولة إلى أخ�� قا�ع�� ب�ل� ح�ود دولة س�اس�ة

�الق�ب م� دولة أخ�� ��ع�ى أخ� فإن ال�هاج� ال�� �ق��  ٬ال�ح�� ل����� ه�ا ال��ع ع� اله��ة ال�اخل�ة

فإنه �ع� مهاج�ا ه��ة  ٬ار �هق���ة ج�ا ما ب�� م�ان س��اه وال��ان ال�� ی��� الاس�ق�  و�ق�ع م�افة

دول�ة �ال�غ� م� ال��افة ال�ي �ق�عها ال�هاج� في �ل ه��ة داخل�ة ت��ن أك�� م� ال��افة ال�ي ق� 

  .�1ق�عها ب�� دول���

  :ی���� ه�ا ال��ع ش�ل�� م� اله��ة ه�ا: اله��ة وف� ال���ار ال�م�ي  -2

 �لف�ها ال�هاج� و��ه أو م ی��كهي تل� اله��ة ال�ي :  Permanent migration اله��ة ال�ائ�ة 

��ع�ى ه� ذل� الق�ار ال�� ی���ه القائ� على اله��ة ��فة  2٬إقام�ه ل���ق� في م�ان آخ� ��فة نهائ�ة

وم� أم�لة  ٬نهائ�ة م� أجل الاس�ق�ار ال�ائ� في ال�ل� ال���ق�ل والان�ماج في م���عه وال�فاعل مع ثقاف�ه

ال ���ا الع�ی� م� ال�هاج��� �ل س�ة م� أجل الإقامة ال�هائ�ة بها م� خلال ما تق�مه م� ذل� ه� اس���

  .ام��ازات وت�ه�لات لل�هاج���

ث� �ع�د إلى م� ال�م� ال�هاج� ف��ة  ف�هاهي ال�ي �ق�ي :   mporary migrationoT اله��ة ال��ق�ة

ج�ع  م�لا في الاش��اك في ومع ذل� فإن ه�اك ه��ات م�س��ة �ق�م بها الع�ال ٬ال�ع�اد �هم�ان إقام

وتع�ي ��ل� الان�قال م� م�ان إلى أخ� ل��ة  3٬وق� �ع��ون ال��ود ال��اس�ة ل��ع ال����ل م���ل ما

الأی��  وم� أم�لة ذل� ه��ة �٬ع� ذل� الأصل�ة أو�انه�إلى  واأن �ع�دم��دة ث� ما یل�� ال�هاج�ون 

ج�ئ�ا ت��  اال��ان�ة ���� إدراجه ةما �لاح� أن ه�ا ال��ع م� اله��  ٬العاملة والان�قال ال��س�ي لل��ان

                                                           
ودوافعها وأثارها على ال�ل�ان ال�ام�ة الأردن حالة اله��ة ال�اخل�ة ال�خ ال��في وال���� ال���� أش�الها  ٬صالح خل�ل ال�ق�ر 1

   28٬27ص ص  ٬ �٬2013ان لل��� وال��ز�عدار زه: ع�ان ٬ت�����ة

.95ص ٬ م�جع ساب� ٬اح�� علي إس�اع�ل  2  

.نف� ال��ان ��٬جعنف� ال  3  
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��ا ����  ٬أح� ال��ع�� وه�ا اله��ة ال�ول�ة م�ل ه��ة الأی�� العاملة م� دولة إلى أخ�� لف��ات م��دة

م�ان إلى آخ� داخل ال�ولة نف�ها لف��ة  كان�قال ال�� العاملة م�٬أن ت��رج ت�� اله��ات ال�اخل�ة 

  1.م��دة

  وت���� ن�ع�� م� اله��ة: اله��ة وف� م��ار ر��ة و�رادة الف�د -3

ال��ت��ة ���وف أك�� أن�ا� اله��ات ال����ة اله��ات ال����ة ع� ت:  اله��ة الاخ��ار�ة أو ال����ة

ح�� ت�فاعل أك�� مع الع�امل، إما ل��د أع�اد م� ال��ان أو ل��به� وف� تق�ی� الأف�اد  ال���ة ال�غ�ا��ة

ففي الع��  ٬ال��اني، وه�ا ال��ع م� اله��ات ق� ی��ای� و���لف م� ح�� ال��� وال��� م� وق� لأخ�

�د م�ا �ان� عل�ه في الع��ر ال�ا�قة، وم�د ذل� �عأك�� ال��ی� أص��� اله��ة على ن�اق واسع 

م�ا ساع� أع�اد ����ة م� ال�هاج��� على ق�ع م�افات ����ة  لل���ر ال�� شه�ته وسائل ال�قل والات�ال

هي ان�قال م� م�ان إلى أخ� ����قة إراد�ة " رولف ت�مل��ن "وح��  2٬وال�ص�ل إلى م�ا�� �ع��ة

ة ال���ای�ة في ال��� إلا أنها وم� الأس�اب ال�ي ت�ث� ف�ها هي ان�فاض ف�ص الع�ل ور��ة القل ����٬ة

 .3الأف�ل م� ال�� العاملة

أ� أن ه�اك ق�ة ت�فع �الأف�اد  ���٬ن ه�ا ال��ع خارج إرادة الأف�اد ور��اته�:  اله��ة الق���ة أو الإج�ار�ة

إما ��فة دائ�ة أو  ٬أو العائلات أو ال��اعات إلى ت�ك أو�انه� والات�اه إلى أو�ان أخ�� ل���ق�وا ف�ها

و��ل� ن���ة اض�هاد مه�ا  �٬ث ه�ا ال��ع م� اله��ات في ال��وب داخل�ة �ان� أو خارج�ةو�� ٬م�ق�ة

إن ه�ا ال��� م� اله��ة ع�ف ع�� ال�ار�خ ومع��ها �ان ت��  4٬كان ن�عه س�اسي أو دی�ي أو ع�قي

ع�وف وفي ال���قة فإن الإن�ان ��ا ه� م ��٬وف وع�امل اض��ار�ة �ال�ع�ف وانع�ام الأم� والاس�ق�ار

كائ� اج��اعي ���عه ��ا وصفه أرس�� لا ���� أن ���� ��ع�ل ع� ���ة الأف�اد ��نه ��اجة دائ�ة 

  .5للآخ��� لل�عاون م� أجل إش�اع حاجات مع��ة ن���ة ت�ای� ر��اته

  :و���ل ه�ا ال��ف ن�ع�� م� اله��ة ه�ا: اله��ة وف� ال���ار القان�ني  -4

                                                           
1

ال��لة الع�ا��ة  ٬"اله��ة ال�ول�ة دراسة ت�ل�ل�ة ل���ة اله��ة الإف����ة إلى دول الات�اد الأور�ي�اه�ة " ٬ز�ي ع�� الل��� ال�هاب

  . 10ص ٬ 2008 ٬ 16الع�د ٬ 6ال��ة  ٬ق��اد�ةللعل�م الا
2
   148 ،146ص ص 1989٬ �2 ٬ل�ام��ةدار ال�ع�فة ا: الإس���ر�ة ٬دراسات في ال�غ�ا��ا ال����ة ٬ف��ي محمد أب� ��انة 

.112ص ،1986،ال�امعي ال��ی� ����ال :لإس���ر�ةا، ال��ان اس�س��ل�ج�محمد الغ���، ع�� ال���� ال��ارك،  
3  

. 43ص  ٬م�جع ساب� ٬الهاش�ي مق�اني ٬علي غ��ي ٬ف��ل دل��  4  

. 167ص ٬م�جع ساب� ٬ع�� ال���� ال��ارك ٬محمد الغ���  5  
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 ٬هي تع�ي ان�قال ش�� أو م���عة م� الأش�اص م� بل� إلى بل� أخ�و :  اله��ة ال����ة أو ال��ام�ة

م� خلال  ����٬قة قان�ن�ة وسل��ة وف� م���عة م� ال��اد� والق�اع� ال�س��ة ال��عارف عل�ها ب�� ال�ول

 .ج�از سف� أو ت�خ�� أو غ�� ذل�

ی�� ���ق  ٬وف� ه�ا ال��ع فإن ان�قال الأف�اد م� م�ان إلى أخ�:  ��ام�ةالاله��ة غ�� ال����ة أو غ�� 

ب غ�� قان�ن�ة وم���هة �ع��ر ال��ود ع�� ش��ات ته��� م���ة وه� ما ��ل� عل�ه في لغ��ا العام�ة 

   .م��اوزا ب�ل� �افة الق�اع� والأع�اف وال�قال�� ال�ول�ة ال�س��ة ٬"ال��اقة"

  .� اله��ةی�ضح أن�اع وأن�ا 02ال��ل رق� 

  

  

  

  دول�ة    داخل�ة  

  م�ق�ة

  

  

  دائ�ة                                                                 دائ�ة              

  

  

  

 .147ص ،1989 �٬2 ٬دار ال�ع�فة ال�ام��ة: الإس���ر�ة ٬دراسات في ال�غ�ا��ا ال����ة أب� ��انة ف��ي محمد، :ال���ر

 الحركات القدیمة

  التجوال نحو أراضي جدیدة- 

 

 أنماط الھجرة

التھجیر (  الإجباریةالحركات 

 )الطرد –الإجباري 

 اله��ة ال����ة

عمل (موسمیة 

 - سیاحة - .زراعي

  ).عمل اخر

 

انتقال (یومیة 

یومي بین مقر 

- والسكنالعمل 

 )التجارة الیومیة

السفر (متقطعة 

 –للعطلات الطویلة 

قضاء عطلة نھایة 

 ).الأسبوع

( من الریف للحضر 

 –البحث عن عمل 

 - الانتقال للمراكز الثقافیة

 .)أنماط أخرى

من الحضر للریف 

 - العمل –التقاعد (

 ).الاكتفاء الذاتي

(  بین الدول المتشابھة 

استنزاف العمالة المدربة 

 ).أسباب أخرى –

بین الدول غیر متشابھة 

–حركات سیاسیة ( 

–الھروب من الفقر 

اللجوء خوفا من 

الاضطرابات في دول 

 ).الأصل
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م� ال���ل�ات ال�ي تع� مقارنة م�لا �اله��ة غ�� ال����ة  الإن�انتع��� �اه�ة اله��ة ق���ة ق�م     

الق�م، إن ال����ع ح�ی�ة ال��أة وال�ي ت�خل في إ�ار اله��ات ال��ی�ة، إذ ت��لف ع� تل� ال�ع�وفة م�� 

لق�ا�ا اله��ة ی�رك �أنها ارت��� ارت�ا�ا وث�قا �ال�ول الاس�ع�ار�ة ال�ي �ان� تع��� وجهة للع�الة ال�اف�ة 

إل�ها، وذل� ب����ع م� ال�ول الأور��ة ��� ذاتها، ح�� �ان� ه�ه الأخ��ة ��اجة ماسة إلى ال�� العاملة 

� مع نها�ة ال��ب العال��ة ال�ان�ة، ما ن�� ع�ه ه��ة م��فة م� أجل ت���� ع�لة ال����ة ال�ي ب�أت ت�ه

الأم� ال�� أث� على ال�ول ال���ق�لة، ول�� مع ت�ارع ال��غ��ات ال�ول�ة وح�وث الأزمة ال���ول�ة ل��ة 

أد� �ال�ول الأور��ة إلى ف�ض س�اسات صارمة ت�اه اله��ة، وأمام ه�ه ال�ض��ة ل�أ الأف�اد إلى  1974

 ".اله��ة غ�� ال����ة"اله��ة ت��لف في ���ق�ها وأسل��ها ع� اله��ة ال����ة ألا وهي  ش�ل آخ� م�

وج�د الع�ی�  ل الق�اءات ال���لفة به�ا ال�أنإن ال����ع لق�ا�ا اله��ة غ�� ال����ة �لاح� م� خلا    

اله��ة ال���ة،  اله��ة غ�� ال����ة،: م� ال����ات ال�ي ت�ل� على ال�اه�ة م�ل ال�راسة وال��� م�ها

غ�� القان�ن�ة وغ�� ال��ام�ة، ولعل ال��� في اخ�لاف ال����ات ی�جع إلى ع�م وج�د م�ج��ة م�ح�ة 

ل�ع��� ال�اه�ة م� جهة، وت�ای� رؤ� ال�ول �ل على ح�ا في وصف �اه�ة اله��ة غ�� ال����ة م� 

  .جهة أخ�� 

ذل� ال�هاج� ال�� ���ن خلال سف�ه أو  ه�" ال����ة العال��ة للع�ل فاله��ة غ�� ال����ة ح��    

ع�� وص�له أو خلال إقام�ه أو ع�له في ش�و� ت��افى والاتفا��ات ال�ول�ة والإقل���ة أو ت��افى وال����ع 

، ��ا وتع�ي ��ام ش�� لا ���ل ج���ة ال�ولة أو م� غ�� ال��خ� له �الإقامة ف�ها �ال��لل 1"ال���ي

�ة أو ال����ة أو ال���ة أو ال�خ�ل إلى ال�ولة ع�� أح� م�اف�ها ال����ة إلى ه�ه ال�ولة ع�� ح�ودها ال�� 

ب�ثائ� أو تأش��ات م�ورة، وغال�ا ما ت��ن اله��ة غ�� ال���وعة ج�ا��ة ونادرا ما ت��ن ف�د�ة وت�ع�د 

  :2أص�اف ال�هاج��� غ�� ال��ع��� ب��

 . اش�� ی�خل ����قة غ�� قان�ن�ة ولا ���� وضع��ه القان�ن�ة ف�ه .1

ش�� ی�خل ����قة قان�ن�ة ث� لا �غادر ال�ولة �ع� ان�هاء ال��ة القان�ن�ة للإقامة �ال�ل�ة أو  .2

 .ال��اح

ش�� ی�خل إلى دولة ����قة قان�ن�ة ث� یه�ب م� �ف�له و�ع�ل ل�� ش�� آخ� دون ات�اذ  .3

  .إج�اءات نقل ال�فالة

                                                           
1 Slimane lotfi, L’immigration clandestine de main d’œuvre dans la région, Bruxelloise, 

Bruylant Bruxelles,1995,PP 6.7 
، 1جامعة نا�� الع���ة للعل�م الأم��ة، �: ، ال��اضال��ارب ال�ول�ة في م�اف�ة اله��ة غ�� ال����ةمحمد ف��ي ع��،  2

   .50،ص2010
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ب�لا م� اله��ة غ��  Irregullar migrationأما ه��ة الأم� ال����ة فإنها ت����م اله��ة ال�اذة     

ال���وعة، ما �ع�� م�قف أك�� إن�ان�ة ن�� ال�اه�ة اس��ادا على م�اد� حق�ق الإن�ان م� ح��ة 

  .1ف�د�ة، وح��ة ال���ة، واخ��ار ل��ان ال���

ة وال�ي و���اخل في ه�ا الإ�ار مفه�م أخ� مع اله��ة غ�� ال����ة، ألا وهي الإقامة غ�� ال���وع    

ف��ة الإقامة ال���وعة والاس���ار في ال���ث إلى ما �ع� الف��ة ال����ح بها �غ� ال���  انق�اءتع�ي 

ع�ا �ان �ق�م �ه الأف�اد م� أع�ال، فال�غ��� ال�اصل ی�عل� �ال�ضع القان�ني لل����، أما اله��ة ال���ة 

ع��ن ال��ا��ة وال��� في ال��اك� فال��اد بها ه� دخ�ل أو ع��ر أراضي ال�ولة خ��ة �ع��ا ع� 

 .2ال��ود�ة

وق�  ،أن ه�اك الع�ی� م� ال��اذج ل����� �اه�ة اله��ة )IOM(ت�ضح ال����ة ال�ول�ة لله��ة     

جغ�ا��ة أو د���غ�ا��ة أو : أج��� ع�ة م�اولات ل�ضع مفا��� لله��ة ال�ول�ة �اس���ام ��ق م��لفة

ساس�� اج��ا��ة أو س�اس�ة أو قان�ن�ة أو م�ع�دة ال����ات، على س��ل ال��ال ال����� ال�� ��ره 

  .����3 ب�� اله��ة ال��اس�ة والاق��اد�ة  Sassen-Koob ك�ب

ب�� اله��ة ال��ق�ة وال�ائ�ة، وه��ة ال�� العاملة ال�اه�ة وه��ة ال�� العاملة غ��   Ethierث�آ ����و     

ال�اه�ة، و��ل� اله��ة القان�ن�ة واله��ة غ�� القان�ن�ة، وق� دفع� ال��ا��ات الاق��اد�ة له��ة ال�� العاملة 

ال��� ال�ولي، وم�ت�� الأم�  إلى ال�ل�ان ال��ا��ة وخاصة ال�ل�ان الأورو��ة ال����ات ال�ول�ة م�ل

إلى إ�لاء اه��ام وث�� ل�فه�م ) EEC(، ال��اعة الاق��اد�ة الأورو��ة )الأون��اد(ال����ة لل��ارة وال����ة 

  .4اله��ة

ومع ذل� فغال�اً ما �ان� م�اولات ت���� ت���� قابل لل�قاء غ�� ناج�ة لأنها �ان� م���ة على تف�د     

ل� �ان لا ب� م� ت���� مفه�م عال�ي علاوة على ذل� تف�ض ه�ه ال�ق��حات ول� القان�ن الأم���ي،

ال����لة وال������ة م��لة، ��ع�ى أن الف�ات ال���دة ل��� �ال��ورة م��ادلة على س��ل ال��ال ق� 

��عل ال����� غ�� فعال وغ�� ���ن العامل ال�اه� مهاجً�ا م�قً�ا قان�نً�ا، ه�ا ال��اخل ب�� الف�ات 

                                                           
1

رسالة ماج���� في العل�م ال��اس�ة، "(�ة ق���ي تغ�� ال��اخ واله��ة غ�� ال����ةدور ال���وق�ا��ات ال�ول�ة في أم�"س���ة سل��ان،

   .75،ص) 2011/2012ت��� إدارة دول�ة،كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة،ق�� العل�م ال��اس�ة،جامعة �ات�ة،
 ،2010 ،�1 معة نا�� للعل�م الأم��ة،جا: ، ال��اضاله��ة غ�� ال���وعة الان��ار والأسال�� ال���عةاح�� ع�� الع��� الأصف�،  2

   .12ص
3 Sassen sasika,“Towards a conceptualization of immigrants labor”, Social Problems, vol.29, 

n°1,1981,P 65 
4 Ethier Wilfred,”Illegal immigration:The host-country problem”,The American economic 

review,Vol.76, No1,1986,P60.  
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وق� حاول خ��اء آخ�ون وضع ت��ر له�ه ال�اه�ة ال�ي لها تأث�� اق��اد� لا ���� إن�اره على  ل،كام

  .��ة راس�ة وعال��ةال�ل�ان ال���فة ح�ى ت���� م� إج�اء دراسات ت���� إلى م�ه

ق�ل ال��ء في   Böhningم�ل 1إن�اء ت���� م�ای� وصالح في �ل م�ان ع�د م� الأسات�ة حاوللق�  

م� ال���� للاه��ام رؤ�ة الأن�اع ال�ف����ة ال���لفة ال��ج�دة  ال�� ق�م ت���فًا د��قًا Böhningس�د رؤ�ة 

ت���� اج��اعي وثقافي، : م� خلال ت��ی� ع�ة ت���فات في م�ال اله��ة سا�قا إل�ها الإشارةال�ي ت� 

، ...)، الإ���ل�ج�ة، ال����غ�ا��ة، ال��اس�ة الاق��اد�ة، ال�ه��ة(ت���� �ع��� على دوافع اله��ة 

، وت���� ح�� ��ل ...)  يال�ض��ة العاد�ة، ال�ضع غ�� القان�ني، الل��ء ال��اس(ت���� قان�ني 

 ).ال�هاج�ون على ال��� ال���ل ، وأول�� ال�ی� ی�خل�ن و�غادرون بل�ه� في ل��ة مع��ة(م�ة الإقامة 

وضع ت��ر دق�� ل�اه�ة اله��ة ���� ���� ب�� ثلاثة  Böhningح �ق��  و�دراكا ل���لة الاص�لاح   

  :2أن�اع رئ���ة م� اله��ة

 تق��� اله��ة العاد�ة إلى ف���� ه�ا :اله��ة العاد�ة ���� : 

الق��ل في ال�ل� للإقامة  - اله��ة ال��ة : ع�م وج�د ق��د على ال�قاء أو الع�ل وذل� م� خلال  . أ

 .�ود ال��ةال�ائ�ة ت���ح إقامة غ�� م� - 

اله��ة ال�س��ة  - ه��ة على أساس العق� : أو الع�ل م� خلال/ وج�د ق��د على ال�قاء و  . ب

 .ولأغ�اض ت�ار�ة

 ثلاث ف�ات هي إلىوق� ق��ها : اله��ة غ�� ال��ام�ة: 

  ...).ع�م وج�د ت�ب�� دق�� (ال��الفات ال�اج�ة ع� ال��س�ات  -   . أ

واخ��ار  والإقامةالق��د ال�ي تف�ضها ال��اف� الإدار�ة على ح��ة ال��قل (ال��الفات ���� الل�ائح   . ب

 ).الع�ل داخل ال�ولة، ع�م دقة الل�ائح وما إلى ذل�

دخ�ل غ�� قان�ني، إقامة غ�� قان�ن�ة، م�ارسة ن�ا� اق��اد� غ�� (ال��الفات ال����ة   . ت

 ).م��وع 

 و الاض�هاد أو ع�م الاس�ق�اره��ة اللاج��� ���� الع�ق أ . 

  

  ع�امل وأس�اب اله��ة  

                                                           
1 Vincent Fromentin,"Les conséquences économiques de l'immigration sur le marché du 

travail des pays d’accueil Le recours aux tests de cointégration et aux élasticités de 
complémentarité", (Thèse pour l‘obtention du grade de Docteur ès Sciences Economiques, 
Faculte de Droit, Sciences Economiques et Gestion, Universite Nancy2, 2010), P33 
2 Ibid,P34. 
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و��� ما  ٬د� واج��اعيت�ع�د وت���ع الأس�اب والع�امل ال�ي تقف وراء �اه�ة اله��ة ب�� ما ه� اق��ا    

 ٬فق� أص��� ه�ه الأخ��ة تقل� �ال الع�ی� م� ال���مات ال���ق�لة لأع�اد ال�هاج��� ٬أم�يه� س�اسي و 

  .ح��قة ه�ه ال�اه�ة لا ب� م� أن ن��ق�ي في م���اتها والع�امل ال��د�ة لهاوح�ى نقف على 

 الع�امل الاق��اد�ة والاج��ا��ة : 

 ٬ت��ل ال�وافع الاق��اد�ة م���ا أساس�ا للع�ی� م� اله��ات على م� ال�ار�خ: الع�امل الاق��اد�ة  -1

 ٬ت ه�فا م��ر�ا ورئ���ا لله��ات الأولىح�� اع���ت ال�حلات ال�غ�ا��ة والاس���ا��ة لل��� ع� ال��وا

�ع��� الع�ی� م� ال�ف���� وال�اح��� الاق��ادی�� أن ال��� ال�ئ��ي لله��ة ���� في ��اب ال��ازن 

م�ا ساه� في ت�س�ع الف��ة ما ب�� ال�ل�ان ال��ق�مة وال���لفة وتل�  ٬الاق��اد� على ال����� ال�ولي

أنه �ل�ا زاد الف�ق ب��   �Georges Tapinos ی�� ال�اح� و����ص ذل ٬ال�ائ�ة في ���� ال���

 ول�ا فإن الاخ�لال في م�از�� الق��  1٬م����ات ال�غل وال�خل زادت دوافع اله��ة ل�� الآخ���

فال�ول ال����رة  ٬م� أه� الع�امل ال��ث�ة في ت�فقات اله��ة ال�ول�ة ٬الاق��اد�ة ب�� دول ال��ال وال���ب

تع�ل  ال�يول�ا نلاح� أن ه�اك م� ال�ول  ٬ى ج�ب ال�� العاملة أو ال�اح�ة ع� الع�لاق��اد�ا تع�ل عل

وه�ا �ع�� ال�ول ال�ي تف�ل في ت�ف�� ال��وف ال��اس�ة  ٬على ت���� رأس�الها ال���� وق�راته وت�����ها

اد یهاج�ون س�اء أمام ه�ه ال�فارقة ن�� أن الأف�  ٬وال�ه�أة لان�لاقة اق��اد�ة ت���ها م� ت���� ق�راتها

ول�ا ن��  ���٬ق ش���ة أو غ�� ش���ة إلى ال�ل�ان ال����رة اق��اد�ا م� أجل ت���� م���اه� ال����ي

  .2ج��ب - ش�ال وال�ان�ة ج��ب  –�أن ه�ه اله��ة تأخ� ص�رت�� الأولى  ج��ب 

�نها م� أك�� ك- وأمام ف�ل خ�� ال����ة الاق��اد�ة في م��لف ال�ول ال�ام�ة على وجه ال���ص     

أو ع��ها ع� ت�ق�� مع�لات ن�� عال�ة ��عل م� ال�ع� ���ان على  ٬ال�ول ال���رة لل�هاج���

��ا  ٬اق��اد�ات تل� ال�ول أن تق�م �اس��عاب للأع�اد ال���ای�ة م� ال������ ال�امع��� على س��ل ال��ال

ل�ها ولعل م� أه� ع�امل ال�فع ��ه�ها ���ه� العاج� على الارتقاء إلى ال�����ات ال�ي ی��لع�ن إ

  : الاق��اد�ة ن�� اله��ة ن�� 

 و�ال�الي  ٬قلة العائ� ال�اد� ال�� ���ل عل�ه العامل�ن م� م��لف ال�فاءات العل��ة وال�ق��ة

ف��لا ما ���ل عل�ه الأس�اذ  ٬ع��ه ع� ال��اه�ة �فعال�ة في ت���� ال�ضع الاق��اد�

                                                           
1Georges Tapinos, l’économie des migrations internationales, Paris, fondation national des 

science politique, Armand colline,1974,P14.  
2 Dumont Gérando François,″ Les nouvelles logique migration aux xxi siècle″, Actuelles de 

l’Ifri, paris, 2015,  PP1.2 
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�في ل���ه ال�� الأدنى م� ال�ع�ر �الاس�ق�ار ال�ف�ي ال�امعي في �ع� ال�ول الع���ة لا �

 .وال�ف�غ ل��الات ال��� العل�ي

  أن حالة ال��لف الاق��اد� ال�ي ت���ها مع�� ال�ول ال�ام�ة ت�عل م� ال�ع� على تل� ال�ول

 .1أن تق�م ب��ف�� الإم�ان�ات ال�اد�ة لع�ل�ة ال����ة الاق��اد�ة

  إذ أن مع�لات ال��� الاق��اد�  ٬لل�ه�ض �اق��اد�ات ال����ة��اب إس��ات���ة واض�ة ال�عال�

ف�ان� ال����ة ارتفاع  ٬ما انع�� سل�ا على س�ق الع�ل وخل� م�اص� شغل ج�ی�ة �٬ل� ض��فة

فق� بلغ� ن��ة ال��الة في دول ج��ب ال���س� على  2٬ن��ة ال��الة خاصة ل�� ف�ة ال��اب

و�ال�غ�ب  1997٪ س�ة 26.4بلغ� في ال��ائ� ب���ة  م�لاس��ل ال��ال م����ات م�تفعة 

 ،3٪8٪ م� نف� ال��ة في ح�� ق�رت ن��ة ال��الة في الات�اد الأور�ي 15.8٪ وت�ن� 17.8

في ال��ائ� مقارنة ب��ن� ال�ي بلغ ف�ها  ٪11.7فق� بلغ  2018أما مع�ل ال��الة في س����� 

في ال��ع ال�ال� م� س�ة  ٪10بل��ة وال�غ�ب في ال�لاثي ال�ا�ع م� نف� ا ٪15.5مع�ل ال��الة 

 .٪7.1ل��ل ن��ة ال��الة في الات�اد الأورو�ي م� نف� ال��ة إلى  2018

وأمام ه�ا ال�ضع ت��ح ال��ا�� الغ��ة م�اك� اس�ق�اب هامة ل�ل� أع�اد هائلة م� ال�هاج���     

٪ 80لأقل�ة الغ��ة ت���لي على ما ق�ره ٪ م� ا20ول�ا ن�� أن ما ن���ه  ٬خاصة ال�� العاملة ذات ال�فاءة

الأم� ال�� ی�ضح ل�ا ان��ار �اه�ة الفق� وه� ما أشار إل�ه ال��� ال�ولي أن  ٬م� الإن�اج العال�ي ال�ام

ف����� ان�فاض دخل الأف�اد وت�ني م����ات م����ه�  4٬٪ �ل س�ة2ع�د الفق�اء في ت�ای� م���� ب���ة 

ع� ال��ل� الع��ي  2006فق� أشارت دراسة صادرة س�ة  ٬الغ�ب م� أه� أس�اب ه��ة ال��اب ن��

ح�� ���� أك��  ٬٪ م� س�ان العال� الع��ي �����ن في فق� م�قع80لل�ف�لة وال����ة إلى أن أك�� م� 

ووفقا  ٬دولار س���ا 1500مل��ن ن��ة في ال�ول الع���ة ����س� دخل س��� لا ی��� على  230م� 

فإن ن�� ن��� الف�د ال���قي م� ال�اتج ال��لي الإج�الي في ال�ل�ان الع���ة ل� ل��انات ال��� ال�ولي 

ول�ا فإن ح�� اله��ة في ال����ع ���لف و��أث� �إخ�لاف تقل�ات ال��ام  5٬عاما 24٪ خلال 6.4ی��اوز 

                                                           

. 117ص ٬ 1973 ٬ �1 ٬م���عات جامعة ال����: ال���� ٬ه��ة ال�فاءات العل��ة ٬محمد ر��ع  1  
ع�د خاص �اله��ة غ�� ال����ة صادر ع� م��� ال�ل�ة  ٬"الأم� الإن�اني �آل�ة ل��اف�ة اله��ة غ�� ال����ة " ٬وداد غ�لاني 2

  . 26ص ٬ 2014 ٬جامعة وه�ان ٬وال����ع والقان�ن 
وس�اسات ك�اب الإصلاحات الاق��اد�ة في  ،"ب�امج ال����ح اله��لي و�ش�ال�ة ال��غ�ل في ال�ل�ان ال�غار��ة" ٬ع�� الع��� ش�ابي 3

   78ص ٬ 1999 ٬ �1 ٬م��� دراسات ال�ح�ة الع���ة: ب��وت ٬ال��ص�ة في ال�ل�ان الع���ة

 4 Phillip Engelhard ,L’homme mondial les sociétés humaines peuvent-elles survivent ?, 

Belgique, éditions arlèa,1996,pp113,114. 
في ��اب اله��ة غ�� ال����ة في م��قة " لإن�اني �آل�ة ل��اف�ة اله��ة غ�� ال����ةالأم� ا" ٬ب� داود�ة وه��ة و �ارك ن���ة 5

   . 333٬332ص .ص ٬ 2014 ٬ �1 ٬اب� ال���� لل��� وال��ز�ع: ال��ائ� ٬ال��� الأب�� ال���س� ال��ا�� و�س��ات���ة ال��اجهة
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أنه في حالات ال��اد الاق��اد� والأزمات الاق��اد�ة ت��ف� مع�لات  Lee لي الاق��اد� ح��

  .�1ةاله�

زد على ذل� حالة الف�اد الإدار� وال��اسي ال�� ت���ه الع�ی� م� ال�ول، �الإضافة إلى ال�ه���     

و��اب الع�الة في ال��ز�ع �لها انع��� سل�ا على م����ات ال����ة الاق��اد�ة، وع�م الق�رة على ال���ر 

ج��اعي وال�ف�ي الأم� ال�� وال�ق�م الاق��اد�، ما ول� ل�� أف�اد ال����ع ال�ع�ر ��الات الإح�ا� الا

دفعه� إلى اله��ة م� بل�انه� الأصل�ة ن�� بل�ان أخ�� في أمل ت���� أوضاعه� الاج��ا��ة 

 .  والاق��اد�ة

 Alfred Sophie ألف�د ص�في یل�� العال� ال���غ�افي وعال� الاج��اع الف�ن�يفي ه�ا الإ�ار و     

إما أن ت�حل ال��وات ح�� ی�ج� ال��� و�ما أن ی�حل ال��� أی� "إش�ال�ة اله��ة وعلاق�ها �الاق��اد �ق�له 

��ع�ى أن فائ� ال���ة ال�� وصل� إل�ه أغل��ة ال�ول الاس�ع�ار�ة �ان ع� ����  ،2"ت�ج� ال��وات

لى ال��م في ح�� ت�ارب ال�ول �س�اسة نه� ال��وات م� دول العال� ال�ال� خلال ال���ة الاس�ع�ار�ة و 

جل إ�قاءها س�قا تا�عا لها وه� أال��ا��ة وال��ق�مة أ� م�اولة لل�ه�ض �ع�لة ال����ة في ه�ه ال�ول م� 

  .الأم� ال�� س���ن له انع�اسات على ع�ل�ة اله��ة م� ع�ة ن�احي خاصة الاق��اد�ة م�ها والاج��ا��ة

��اد� لا ���� أن نف�له ع� ال�� ال��عل� �ال��لف إن ال��لف الاق: الع�امل الاج��ا��ة  -2

ذل� أن ال��لف في ال�اقع ه� ت�لف ح�ار� ���ع ب�� أوجه ال��اة ال��اس�ة والاق��اد�ة  ٬الاج��اعي

ل�ل� ن�� أن العلاقات الاج��ا��ة وال��� ال��ار�ة ال�ي ت��د في ال����عات  ٬والاج��ا��ة وال�قا��ة

في ��قها إلى م��لف الأن��ة ال�ي  –له��ة اال���ر الأساسي ل���ر  ك�نها تع�-خاصة ال���لفة 

���� تقاوم ق�� ال�غ��� ما ���ل دون إح�اث تغ��� ج�ه�� في ال����ع ����ه  ٬تع�ل في ال����ع

وم� أه� ق�� ال�فع الاج��ا��ة ن�� اله��ة ن�� س�ادة ال�قل�� والعادة في ال����عات ال���لفة، ما  ٬وعاداته

ك�ا أن ال��ادة في ال���  3٬لى ت���� الق�ة ال��اس�ة والاق��اد�ة واق��ارها على ف�ة دون أخ�� أد� إ

الاح��اجات ال��ور�ة خاصة في �ل �ل��ة ال��اني وما ی��ت� ع�ها م� انع�اسات ت�عل� أساسا ب

  .م�ش�ات ال��الةز�ادة  فيلا م�ال  �اه�س� ال��اكل الاق��اد�ة ال�ي ت���� ف�ها ال�ول

                                                           

. 197ص ٬م�جع ساب� ٬ع�� ال���� ال��ارك و محمد الغ��ي 
1  
 ٬ 2013 ٬دار ال�ع�فة ال�ام��ة: الإس���ر�ة ٬الاغ��اب واله��ة غ�� ال����ة دراسة س���م���ة مقارنة ٬محمد ع�� الله و ح�� م���2

   243ص
3 Bichara Khader, L’Europe et la méditerranée géopolitique de la proximité, paris, 

l’harmattan,1995, P06. 
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وت��ای�  ��1٬ل� تع��� ق��ة ال��الة أح� الأس�اب ال�ئ���ة ال�افعة إلى اله��ة ن�� ال�ارج �ل�ا للع�ل     

وفي  ٬ن��ا لل��اسات الفاشلة ال���عة في ه�ه ال�ول ٬ه�ه ال���لة وت�فاق� أوضاعها في دول العال� ال�ال�

هائلة وال���ای�ة م� ال��اب في أن قلة ف�ص الع�ل ور��ة الأع�اد ال ت�م ل���ن ه�ا ال���ص ی�� 

ب�ج وح��  2٬هي ال�افع ال�ئ��ي لله��ة �ال���ة لأع�اد ����ة م� ال�هاج��� ٬ال��لع ل��اة أف�ل

Bouge  عاملا م�ها ما ی�فع �اخ��ار م�ان اله��ة وم�ها ما ی�ت��  20فإنه ی�� أن ه�اك أك�� م�

�أس�اب وع�امل اج��ا��ة واق��اد�ة، م� ب�� ه�ه الأس�اب ن�� ف�ص الع�ل ال��احة وم���� الأج�ر 

ار وت�ال�� الان�قال، وخ�ائ� ال���ة ال�����ة وال����� ال��اني وال�ع�ر �ال���ة وف�ص اس���

  .3رأس�ال

إذا �ان� تع��� ال�وافع الاق��اد�ة والاج��ا��ة أح� الع�امل الأساس�ة في دفع الأف�اد وت�ف��ه� على      

إلا أن ذل� لا ی�ضح ولا �ف�� ��� �ق�م ال�ع� على الل��ء إلى م�ل ه�ه ال���ة دون ال�ع�  ٬اله��ة

ف��ها ما �أخ� ال�ا�ع ال��اسي  ٬اه� في ذل�ما �ع�ي أن ق�ار اله��ة ت��خل ��ه ع�امل أخ�� ت� ٬الأخ�

  . والأم�ي وم�ها ما ی�عل� �ال�ان� ال�ف�ي

 الع�امل ال��اس�ة والأم��ة : 

ن �ان �ع� الأف�اد ق� یهاج�ون ��ا��ة �ل�� للع�امل ال��اس�ة دور واضح في اله��ة ال����ة و      

��اب ال���ق�ا��ة وانع�ام ف ،4أو�انه� ���� ت�ای� م�اقفه� ال��اس�ة مع ال��� ال��اس�ة ال�ائ�ة في

الاس�ق�ار ال��اسي والاج��اعي وان�هاك حق�ق الإن�ان وال���ات العامة، �لها م���ات ت�عل الف�د ��ع� 

وم�ها الل��ء إلى  - �الانع�ال في بل�ه، الأم� ال�� ی�فعه إلى اله��ة ن�� بل� أخ� ���ق م�ع�دة وم��لفة 

،  - ال����ة، خ��صا في �ل الق��د ال�ي تف�ضها الع�ی� م� ال�ول في م�ح ال�أش��ةال��ق وال��اف� غ�� 

إن ه�وب الف�د م� ال�اقع ال���قي في بل�ه �ات�اه بل� أخ� م��ق�ل له، إن�ا ه� ناتج ع� تل� ال��ارسات 

  .صلداخل ال�ل� الأ

ح� أال�ي ت��ل  ����ة ال��اس�ةإن ما تعان�ه ال�ول ال�ام�ة م� م�اكل ال��لف، إن�ا ناتج ع� ضعف ال    

ل�ا م�� تقهق� ه�ه ال�ول في ت�ق�� ال����ة ��فه�مها ال��اسي، ولعل اق��اب  ما ی��زال��لف وه�  أس�اب

ی��ز ل�ا الأزمة ال�ي ت���ها م���عات ه�ه ال�ول ما ����  Lucian Pye لل�س�ان �ا�ال����ة ال��اس�ة 

                                                           
1

في ��اب اله��ة غ�� ال����ة في م��قة ال��� الأب�� ال���س�  ،"الأور�ي ل��اجهة �اه�ة اله��ةس�اسة الات�اد "٬محمد س��� ��اد

   .393ص  ٬ 2014 ٬ �1 ٬اب� ال���� لل��� وال��ز�ع: ال��ائ� ٬ال��ا�� و�س��ات���ة ال��اجهة

237ص ٬م�جع ساب� ٬ع�� ال���� ال��ارك و محمد الغ��ي  2  

.339.326ص. ص ٬نف� ال��جع 
3  

.157ص ،مرجع سابق ،احمد علي إسماعيل  4  
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م���عات ه�ه خ��ة أزمات تعاني م�ها  Lucian Pye  �ا�ل�س�ان م�ا���ها على اله��ة، وق� ح�د 

  :1ع��ة أمام ت�ق�� ال��اثة ال��اس�ة وت���ل ه�ه الأزمات في ال�ول وال�ي تقف ح��

 أزمة اله��ةThe Identity crisis  

  أزمة ال����ةThe crisis of legitimacy 

 أزمة ال��ار�ة   The Participation crisis  

  أزمة ال�غلغلThe Penetration crisis 

 أزمة ال��ز�عThe crisis of Distribution  

��ا ی�عل� �أزمة ال��لف وال����ة  Lucian Pye ل�س�ان �ا� إن ه�ه ال��ات ال�ي أوض�ها     

ال��اس�ة، إن�ا ت��ل ب���ة ال����عات ال���لفة ذاتها، ��ا ولا ���� في �ل ال��غ��ات ال�ول�ة ال���ارعة 

م� العال� أن نف�لها ع� ح��ات اله��ة، فال��ت� وع�م الاس�ق�ار ال��اسي داخل الع�ی� في ع�ة م�ا�� 

م� ال�ول وم�ها الع���ة وما ن�� ع�ها م� ص�اعات م�ل�ة، إن�ا �ان له أثار وانع�اسات في ز�ادة 

 .2مع�لات اله��ة والل��ء ن�� القارة الأور��ة

  ه��ة ال�قار�ة ال�ار���ة ل�اه�ة ال: ال���� ال�اني

ت���عي م�ا ت��ع م��اتها ال�ار���ة و��ای�ها م� أجل فه� ه�ه ال�اه�ة ���ل  إن دراسة �اه�ة اله��ة    

أش�ل و��ا م�اولة ت���� ال�قائ� وال�ع��ات ت����ا م�ض���ا، خ��صا وأن اله��ة ف�ض� نف�ها 

 ك�ع�ى واقعي على ال�احة الأكاد���ة مع نها�ة الأل��ة ال�ان�ة و��ا�ة الأل��ة ال�ال�ة، ول�ا فإن دراس��ا

  .ت��ل� وضعها في س�اق و��ار زماني وم�اني

  .1920م و  16اله��ة ق�ل الق�ن  :ال��ل� الأول

  :وذل� م� خلال أولا س����ق م� خلال ه�ا ال��ل� إلى تار�خ ت�فقات اله��ة ع�� م�احل زم��ة م��دة

  اله��ة ق�ل الق�ن ال�ادس ع�� ال��لاد�  .1

في ه�ه ال��حلة �ان الإن�ان ���� على م�حلة ال��ع والال�قا�، وه��ته �ان� نات�ة ع� فق�      

ه��ته ع�� م��لف  اس���تح��له على ق�ته  واس��الةال���ة ال�ي �ان ی�ج� بها، وأمام صع��ة 

��ن� ���ا �ع� الع��ر، إذ ن�� أنه ق� هاج� م� ش�ق آس�ا إلى أم���ا ال��ال�ة في دفعات م��ال�ة وال�ي 

                                                           

كل�ة : ، الإس���ر�ة رؤ�ة ج�ی�ة لل�اقع ال��اسي في العال� ال�ال�:ال��لف ال��اسي وغا�ات ال����ة ال��اس�ة اح�� و��ان، 1  

  .20ال��ارة، ص

 .نف� ال��ان ،نف� ال��جع 2 
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ذاته�،  �فإن اله��ة ت��و ق���ة ق�م ال�� ما ���ى �اله��د ال��� ث� ��ائل الاس����، وض�� ه�ا ال��اق

  .1ل�� ه�اك القل�ل م� ال�عل�مات ال���قة ع� ح�� و���عة ت���اته� ق�ل الق�ن ال�اسع ع�� ال��لاد�

ه� عادة ما ���� اله��ة ث� ی��� ش�لا وق� �ان الغ�و م� ب�� الأش�ال الأولى لله��ة وال��      

ح�ار�ا، ���� أص�ح م� ی���ع ب�رجة مع��ة م� ال�ق�م ی���� في أول�� ال���لف��، ول�� في �ع� 

الأح�ان ق� ���ث الع��، ف�� ن�ائج الغ�و ���ث ته��� لل�ع�ب ال�غل��ة م�ل ما فعل ال�ومان ح�� 

� ال���اء، ��ا ولا ��فى عل��ا أنه ق� �ان لل��ار ألف ن��ة م 50أنه في غ�وة واح�ة ت� جل� ح�الي 

دور ���� في ان�قال الأش�اص م� بل� إلى أخ� ت�عا للأس�اق ال�ي تقام، إضافة إلى دور ال�ازع ال�ی�ي 

، ومع 2في ان�قال الأش�اص لل��اة ��ع�ق�اته� م� الاض�هاد ال�ث�ي أو لل�ع�ة وال����� ���ادئه� ال�ی��ة

س ع�� ال��لاد� ب�أت اله��ة إلى ما ���ى �العال� ال��ی� أ� القارت�� الأم������� ب�ا�ة الق�ن ال�اد

واس��ال�ا، وق� ب�أت ه�ه اله��ات م� خلال الاس��لاعات وال��لات الاس���ا��ة، ون���ة ل�ل� �ه�ت 

� ��ة والأم����ة إلى ج��ب ال���سو اله��ات ال��اس�ة والع����ة ال�ي قام� بها �ع� ال�ول الأور 

  .3وأع�اق إف����ا لل���ل على أك�� ح�ة م� دول ال���ع��ات ل��ق�� ال�خاء وال�ق�م الاق��اد�

 م1920 إلىم 1500اله��ة ما ب��  .2

ه��ة م��فة ن�� أور�ا والان�قال إلى م�ا�� ووجهات ج�ی�ة،  1800و  1500ع�ف� م�حلة ماب��      

الأور���� ل��ا�� م�  �اس���انوذل� به�ف الاس���ان وال��� ع� ال��وات، وق� ت���ت ه�ه الف��ة 

م ال��اصل �ال����عات أم���ا و�ف����ا واس�ا، ��ا �ان ه�ا ال��ع م� اله��ات ت��� �ال���ة والانق�اع وع�

ع�د قل�ل : الأصل�ة لل�هاج���، وق� �ان ال�هاج�ون في ه�ه ال��حلة ی�ق���ن إلى أر�عة م���عات وهي 

   .4م� الإدار��� و ال��ف���، ال��ار، ال�هاج�ون الفار��، ال�������� ال�اح��� ع� أراضي ج�ی�ة 

�ا��ة فق� شه� العال� ب�ا�ة ن�� م�جة ومع نها�ة الق�ن ال�ام� ع�� ح�ث� ثلاث ت��لات م�     

��ة وصل� إلى و ال���ق�ا��ة وت�سع ال��ام ال�أس�الي ال��اعي، وال�غ�� ال���غ�افي، فال�ع�ب الأور 

م�ف�قا �آفات اج��ا��ة  ع�م ال��ازن ب�� ال�اج�ات ال��ع�دة وال��ارد ال�ادرة ح�ثأ�ا ، م����م���� ن�� 

����  Thomas Robert Malthus مال��س ت�ماس رو��ت م�ل الفق� وال��الة وه� ما تف��ه ن���ة

                                                           

.37الهاش�ي مق�اني، م�جع سل��، ص  و علي غ��ي و ف��ل دل��  1  

.37،38 ص. ص نف� ال�جع،  2  

.15، ص2002، 2ال���� ال�امعي، �: ، الإس���ر�ةدراسة س��ان��و��ل�ج�ة: ال�هاج�ون ع�� الله ع�� الغ�ي غان�،  
3  

4 Douglas Massey,"Pattrens and Processes of International Migration The 21st centry",Paper 

prepared for Conference on African Migration in Comparative Perspective, Johannesburg, 
South Africa, 4-7 June, 2003, P 01. 
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ی�داد ع�د ال��ان وف� م��ال�ة ه��س�ة والإن�اج ����ال�ة ح�اب�ة، و��ل� ���ن ع�د ال��ان أك�� ����� م� 

ن�لق� م�ه م��لف اله��ات في الق�ن ال�اسع ع�د ال����جات، فق� م�ل� أور�ا ال���ع الأساسي ال�� ا

مل��ن مهاج�،  60ب 1900و  1800ع�� ال��لاد�، ���� ق�ر ع�د ال�هاج��� خلال الف��ة ما ب�� 

وه�ا لا �ع�ي أنها ل� ت�� ت��ق�ل ال�هاج���، فق� �ان� ت��ق�ل س���ا ح�الي مل��ن مهاج� خلال ع�� 

ج�رن وفي ه�ا ال��د ی��� عال� ال��اسة اله�ل��� س��ات ال�ي س�ق� ال��ب العال��ة الأولى، 

إن القارة الأور��ة أص��� م�� ح�الي ر�ع ق�ن م���ردة لل�هاج���،  "�ق�له   Goron therbornث���رن 

�ع� أن �ان� م��رة ل��انها ح�ل القارات الأخ��، وخاصة ن�� العال� ال��ی� خلال ف��ة 

  .1"س�ة500دام�

إن أه� ما ���� ف��ة ما ق�ل ال����ع ه� أن اله��ات �ان� ح�ة و����ة لاس��ا ال���ة ال���فة في     

أور�ا الغ���ة، ح�� ل� ��� للع��د�ة تأث�� ���ل الأم� خلافا ل�ا �ان عل�ه ال�ضع في ش�ق أور�ا وال�� 

د� ع�ف� تغ���ات مه�ة ل�� كان ی���� ��ا�ع دور� وم���ر، وعل�ه فإن نها�ة الق�ن ال�ام� ع�� ال��لا

م� ال�اح�ة ال�م��ة ف���، و�ن�ا ��ل� م� ح�� ع�د ال�ع���� ب�ل� اله��ات ال�ي �ان� عاب�ة لل����، 

وجاء ذل� ن���ة ت��لات واسعة ع�ف�ها ال����عات في أواخ� الق�ن ال�ام� ع�� ال��لاد� ��ا س�� 

ات ال�ول والات�الات ال�ي �ان� ناج�ة ع� ال��رة ذ��ها �الان�قال ال���عي لل��ان وال���ل في اق��اد�

  .2وثقا��ة �ل�ج�ةیأی�ال��ا��ة، إضافة إلى ال���لات ال��اس�ة �ال��رة الف�ن��ة والأم����ة وتغ��ات 

إن �ل الع�امل ال�ي صاح�� نها�ة الق�ن ال�ام� ع�� م� ز�ادة في ع�د ال��ان وتغ�� في ال���     

ت وال��رات ال��اس�ة �ان لها ت�ا��ات هامة على �اه�ة اله��ة، ل�� لأنها الاق��اد�ة وأش�ال الات�الا

أن��� تغ���ا مل���ا في العلاقة ب�� ال�ل�ان الأور��ة وغ�� الأور��ة ف���، و�ن�ا ف��� ال���� أمام 

  .أش�ال أخ�� م� اله��ة

أما مع ب�ا�ة الق�ن ال�اسع ع�� ال���ام� مع ال���ر وال����ة ال��ا��ة في أور�ا ام��ت اله��ة إلى     

، وفي ه�ه ال��حلة  international migrationم��ع��ات العال� ال��ی� وال�ي ع�ف� �اله��ة ال�ول�ة 

ج��ع الأصع�ة  مل��ن مهاج� م� أور�ا، ولق� لع�� اله��ة ه�ا دورا مه�ا على 48هاج� ح�الي 

                                                           
1

ماج���� في العل�م ال��اس�ة والعلاقات ال�ول�ة، ت��� علاقات  رسالة(،"إش�ال�ة اله��ة والأم� في غ�ب ال���س�" ر��ة العاقل،

   .31،ص)2008دول�ة، �ل�ة العل�م ال��اس�ة والإعلام،جامعة ال��ائ�،

.51،ص1،2011ه��ة اب���ي لل�قافة وال��اث، �: ع�ان علي، اب���ي: ج�ة، ت� تار�خ اله��ات ال�ول�ة�اولا ��رتي،   2  
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الاق��اد�ة والاج��ا��ة وح�ى ال���غ�ا��ة م� جهة، وال��اه�ة في ب�اء م���عات العال� ال��ی� ال����ل 

  .1في ال�لا�ات ال����ة الأم����ة و���ا و�ع� دول أم���ا اللات���ة م� جهة أخ�� 

�هاج���، فق� ع�ف� ه�ه ال�ول أث� في ت�فقات ال ��ةو الأور لق� �ان لل��رة ال��ا��ة في مع�� ال�ول      

الان�قال م� م���ع زراعي إلى م���ع ص�اعي ت�اح�ه ت���ات س�ان�ة ����ة للاس��ا�ة ل����� ال��ا� 

أن ال��رة ال��ا��ة الأولى ب�أت في إن�ل��ا في م���ف الق�ن ال�ام� ع��  روس��الاق��اد�، و��ه� 

إلى غا�ة ان�هاء ال��ب  1920ع�ف� ال��حلة ما ب�� ، في ح�� 2وفي ف�ن�ا في ب�ا�ة الق�ن ال�اسع ع��

العال��ة ال�ان�ة ����ود�ة في ت�ف� أع�اد ال�هاج��� ��نها أص��� ت��ع ل��ا��ة أك��، و�ع�د س�� ذل� 

أور�ا، إضافة إلى وضع ق��د صارمة ��ا و إلى ت�اع� ال�� الق�مي ال���ي في تل� الف��ة في �ل م� أم� 

���ارات واله��ة بل وت�قف ش�ه �لي ل���ة اله��ة، واق��� الأم� على ع�دة على ح��ة ال��ارة والاس

، ف��لا ���� ال�أر�خ ل��ا�ة �اه�ة اله��ة ب�� دول ال�غ�ب الع��ي �3ع� الف�ات ال�هاج�ة إلى أو�انها

ودول ال���ب إلى الف��ة الاس�ع�ار�ة، ح�� تع�د أولى م�جات اله��ة ال��ائ��ة إلى ف�ن�ا على س��ل 

م، ���� ت� نقل أك�� م� مل��ن ج��� م� ال�ول ال�غار��ة ال���ع��ة إلى 19ال��ال إلى نها�ة الق�ن 

 1919الأل�ان�ة أث�اء ال��ب العال��ة الأولى، �ع�  - م��ح الع�ل�ات الق�ال�ة على ال��هة الف�ن��ة

ت� ��ده� ���� الأزمة  اس�عان� ف�ن�ا في ب�اء ما ت� ت����ه �ال�� العاملة ال��ائ��ة، ل�� س�عان ما

  . 19294الاق��اد�ة س�ة 

أد� ان�عاش الاق��اد في الغ�ب و��وغ م�حلة ل���ال�ة في س�اسات اله��ة في أعقاب ال��ب العال��ة     

ال�ان�ة إلى ن�� دورة ج�ی�ة لله��ات في أس�اق الع�ل ال�ول�ة، ف���د الان�قال م� أور�ا ن�� ال�ل�ان ما 

ع�ف� أور�ا وخ��صا أل�ان�ا وا��ال�ا ال�ي خ�ج�ا م�ه�م��� م� ال��ب،  1945عام وراء ال����، ��ع� 

أض�ارا اق��اد�ة ج���ة وأزمات اج��ا��ة ما ن�� عل�ه أع�اد هائلة م� العا�ل�� ع� الع�ل، م�ا أد� 

                                                           
(  ،"اله��ة وعلاق�ها ���اعة الق�ار ال��لي دراسة مقارنة ب�� ال�لا�ات ال����ة الأم����ة و���ا وف�ن�اإدارة س�اسة " ن��� س��ع��، 1

، )2012 -2011ماج���� في العل�م ال��اس�ة، ت��� إدارة ال��اعات ال��ل�ة والإقل���ة، جامعة قاص�� م��اح، ورقلة،  رسالة

  .18ص
2 Gevrey Michale, "les dèfis de l’immigration futeur", Rapport du Conseil Economique et Social, 
2003, Paris,P88 

. 18ن��� س��ع��، م�جع ساب�، ص
3 
في  ،"الأور�يعلى ال�ول ال�غار��ة دراسة في س�اسة ال��ار  وانع�اساتهال��اجهة �اه�ة اله��ة  الأور��ة الإس��ات���ة"اح�� �ات�،4

 ٬اب� ال���� لل��� وال��ز�ع: ال��ائ� ٬ك�اب اله��ة غ�� ال����ة في م��قة ال��� الأب�� ال���س� ال��ا�� و�س��ات���ة ال��اجهة

  .460، ص2014،  �1
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إلى  1951-����1947 ن�فه� م� اللاج��� في الأع�ام ما ب�� و إلى ه��ة مل��نان ون�ف م� الأور 

  .1ن أم���ا ال��ال�ة وال�����ة وج�ر ال����بل�ا

 –�ان� م� أه� ن�ائج ال��ب العال��ة ال�ان�ة تآكل والان�هاء ال��ر��ي للإم��ا��ر�ات ال����     

في آس�ا أولا و�ف����ا لاحقا، وق� ت��� ه�ا ال��ث ب�وره في ه��ة ج�ی�ة لل��ان �ات�اهات  -الاس�ع�ار�ة

  :2الاس�ع�ار وهي أن�اع م� اله��ة في ف��ة ما �ع� ال�ضع ال��ی� ثلاث وم�ا�� أخ��،  ون�ج ع� ه�ا

  ة م� ال�������� و��ار ال���ف�� والع������و اله��ة ال�ي ش�ل� ذو� الأص�ل الأور��. 

  اله��ة ال�ي خ�� م���عة م� ال��ان ال��ل��� ال�ی� أقام�ا علاقات تعاون مع ح��مات

 .الأصل�ة خ��ة تع�ضه� للان�قامال���ع��ات فغادروا بل�انه� 

 ه��ة اللاج���. 

إن أب�ز ت�ا��ات ال�ضع العال�ي ال��ی� ال���ت� ع� ع�ل�ة إنهاء ال��� الاس�ع�ار� في ه��ة     

شع�ب �أس�ها، وت�قل أع�اد هائلة م� ال�هاج��� ت�� تأث�� ��اه� ثلاث م��ت دی�ام���ة ال���� م� 

ال��اعات / 2ان�لال الق�� الق���ة �ال��ام� مع تأس�� دول ج�ی�ة، / 1: اله��ات في العام ال�عاص� هي

 .3الانف�ار ال���غ�افي في دول العال� ال�ال�/ 3الع���ة، 

�ة ما ب�� عامي ح�ى م���ف الق�ن الع����، إت��� أورو�ا به��ة ����ة إلى ���ة العال�، وفي الف�    

الأصل�ة، وت�جه�ا إلى ال�لا�ات ال����ة و���ا  مل��ن أورو�ي بل�انه� 50غادر ح�الي  1930و 1815

في ال�ائة  5وأس��ال�ا وال��از�ل والأرج����، و�ان� مع�لات اله��ة الإج�ال�ة في العق� ال�اح� أك�� م� 

ت��ل� أورو�ا ت�ر���ا م� ��نها  العال��ة ال�ان�ة و�ع� نها�ة ال��ب �اه�ة شائعة ع�� ال�ل�ان الأورو��ة،

�ان ع�د ال�هاج���  1960في عام فله��ة إلى أن ت��ح مق��ا رئ���ا لل�هاج���، م��را رئ���ا ل

في ال�ائة م� م���ع ال��ان وفي العق�د  3.5مل��ن أ�  14.4ال�ول��� ال�ی� �����ن في أورو�ا ح�الي

ى ل��ل إل ت�ارع م� أوائل ال��ع��ات ف�اع�االلاحقة �ان� ه�اك ز�ادة م��دة في ع�د ال�هاج��� ال�� 

  .20134في ال��ة م� إج�الي ال��ان في عام  10.3مل��ن أ�  52.3

                                                           

149ص ،ساب��اولا ��رتي، م�جع   1  
   .141،142ص.نف� ال��جع،ص  2

.148نف� ال��جع، ص 
3  

4 Sara de la Rica, Albrecht Glitz and Francesc Ortega,"Immigration in Europe:Trends, 

Policies and Empirical Evidence",Discussion Paper No 7778,Institute for the Study of Labor, 
November 2013, PP07.08 



الإ�ار ال���� وال�فا���ي لإدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة :الف�ل الأول  

 34  
 

ه�ا ال���ل ل� ���ث في وق� واح� في ج��ع ال�ل�ان الأورو��ة و�ان على الأقل في العق�د الأولى     

، ح�ا�ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة م�ف�عا في ال�قام الأول �ال�غ��ات في س�اسات اله��ة في �ل بل� على 

���� م� ال�الات �ان� ه�ه ال�غ���ات في ال��اسات م�ت��ة إما �ع�ل�ة إنهاء الاس�ع�ار أو ب����� وفي 

وغال�ا  -الع�الة ال���ة، ف�� ناح�ة �ان� الق�� الاس�ع�ار�ة ال�ا�قة م�ل ف�ن�ا وال��ل�ة ال����ة ت��� 

وم� ناح�ة أخ�� فإن بل�ان  وص�ل ال�هاج��� م� م��ع��اته� ال�ا�قة �ع� الاس�قلال، - ما سهل� ����ا 

ب�����  - وقام� س����ا و�لى ح� ما أ��ا ال����  -أورو�ا ال��ال�ة م�ل بل���ا وأل�ان�ا وه�ل��ا 

 د� ال�ي أعق�� ال��بال�هاج��� ���ل فعال اس��ا�ة ل�ق� الع�الة ال���� خلال ف��ة الان�عاش الاق��ا

  . �1ة م�ل ال��نان و���ال�ا و�س�ان�ا وال��تغال و��ا ت���اوال�ي اس���ت في الغال� م� بل�ان أورو�ا ال����

، ق�رت �1974ا اب��اء م� و والأزمة الاق��اد�ة ال�ي ع�ف�ها أور  ��1973ع� الأزمة ال�ف��ة س�ة     

م���ة إلا في إ�ار س�اسة ال���ع العائلي،  ��ة ت���� س�اسة اله��ة ال�ي ل� تع�و ال���مات الأور 

م قام� ال�ول 1979مهاج�، �ع� ال��مة ال�ف��ة ال�ان�ة  12400ب�� �ق�ر س���ا ل���ح ع�د ال�هاج� 

وت�ف��� " إغلاق ال��ود"��ة �إعادة ال��� في س�اساتها ال��علقة �اله��ة، وذل� �ات�اه تق���� و الأور 

 دمج ال�هاج��� ال������ خاصة ما ی�عل� ���ع"وا��ابي إج�اءات " س�اسة ال��اع�ة م� أجل الع�دة"

ال����ة �فعل ال��ار ال��ی�� ال��ی� على ��� على س�اسات اله��ة ال����ة و ، ه�ا ال��"ش�ل العائلات

��ل ال��� الأب�� ال���س�، أد� إلى ن���ة ع���ة ت�اما ت��ل� في ت�ای� م��د لأع�اد ال�هاج��� 

  .2غ�� ال��ع���/ ال�����

لق� أح�ث الأزمة ال���ول�ة ت��لا في م�احل ت��ر اله��ة، فق�ار ت���� دخ�ل الع�ال الأجان� لل�ول     

، ف�ن�ا 1974الأورو��ة جاء في وق� م�قارب دون أن ���ن ��ه إج�اع ب�� ال�ول ال�ع��ة بل���ا أوت 

  .19733، أل�ان�ا الف�رال�ة ن�ف��� 1974ج��ل�ة 

   إلى غا�ة ال��م 1985ال��ل� ال�اني اله��ة ق�ل 

��ة �ان� ��اجة ماسة إلى ال�� العاملة م� دول ال���ب، ��ا و ات��� ه�ه ال��حلة �أن ال�ول الأور     

��ة نف�ها �ان� م����ة في ح��ة ت�ف� ال�هاج���، وأه� ما م�� ه�ه ال��حلة أن و أن ال�ول الأور 

ل، ح�� ب�أ ی�ل�ر خ�ا�ات ت���� م�ال� ال�هاج� ال����ي ت��� م� فه� ق�اع� الل��ة في دول ال��ا

                                                           
1 Sara de la Rica, Albrecht Glitz and Francesc Ortega, Ibid,P08. 

م�جع "الأور�يل��اجهة �اه�ة اله��ة وانع�اساتها على ال�ول ال�غار��ة دراسة في س�اسة ال��ار  الأور��ة الإس��ات���ة"اح�� �ات�، 2

   .461ب� ، صاس

.68، ص2002دار ه�مه لل��اعة،: ، ال��ائ�دوافعها وات�اهاتها: ه��ة ال�فاءات الع���ةع�� القادر رز�� ال��ادمي،   3  
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حق���ة داخل ال����ع ال���ق�ل، و�ال�الي فإن �ل تل� الع�اص� وال�ق�مات �ان� م�اع�ة وم�ف�ة 

  .��1ة في تل� ال��حلةو للال��اق ب���ائه� ل����دوا ���ل ق�� في غفلة الأن��ة الأم��ة الأور 

   1995-1985اله��ة ما ب��  .1

��ة وم�اح��ه� و ��ه�ر ت�اق�ات سل��ة ب�� ال�هاج��� ال�اف�ی� إلى ال�ول الأور  ت���ت ه�ه ال��حلة    

لأب�اء ال�ل� الأصل���، وق� ت�ام� ه�ا الفعل �إغلاق م�اج� الف�� في �ل م� ف�ن�ا و�ل���ا ال�ي �ان� 

�اء ال���ب ت���ع� أع�اد ����ة م� ال�هاج��� ال��ع���، وفي مقابل ه�ا الق�ار الاح��از� ت�ای�ت ر��ة أب

أمام ال�هاج��� ال�اف�ی� رغ� وج�د الع�ی� م�  2في اله��ة ت�اه ال��ال، م�ا أد� إلى إغلاق ال��ود

ته�ف ل��ا�ة حق�ق الع�ال إلا أن  1990الاتفا��ات ال�ول�ة ال�ادرة ع� م���ة الأم� ال����ة س�ة 

إلى ال�عا�ي مع ه�ه ال�اه�ة ��ة �ان� ته�ف و ��ة ت�ف�� ��أنها، أ� أن ال���ة الأور و ال�ول الأور 

ال��ی�ة وف� ص�غ ج�ی�ة، ول� �ان� على ح�اب ال�ق�ق ال�ي ت����ها ال��اث�� ال�ول�ة ال�ي ت�فل ال�� 

  .3في ال��قل

ومع دخ�ل اتفا��ة ش�غ� ال��قعة ب�� �ل م� ف�ن�ا وأل�ان�ا ول�����رغ وه�ل��ا ح��  1995ففي     

�ي، ل�� مع دخ�ل �ل م� و قل الأش�اص ال������ إلى الف�اء الأور ال��ف�� ت� ال��اح ���ج�ها ����ة ت�

لاس��ا �ع� ل��ء سل�ات م�ر�� إلى ف�ض  اس�ان�ا وال��تغال، ات��ت �اه�ة اله��ة أ�عاد غ�� م��قعة

، �4يو إج�اءات ض� أ� ع�ل�ة لله��ة، وذل� في إ�ار م�ح م�ا���ها م���ا م� الان�ماج في الات�اد الأور 

��ة ل�ق��� اله��ة و��� الاتفا��ات ال�ول�ة و ارقة ب�� الإج�اءات ال�ي �ادرت بها ال�ول الأور وه�ا ت��ز مف

 ا�ي في ال�عامل مع ه�و ال�ي ت�� على ض�ورة ح�ا�ة حق�ق ال�هاج���، ما �ف�� ر��ة ال�ان� الأور 

 . ال�ع�ى ال��ی� وف� م���ر ومقار�ة ج�ی�ة

  إلى غا�ة ال��م 1995اله��ة م�  .2

��ة إلى نهج س�اسة ومقار�ة و �ه ال��حلة �ا�عا أم��ا ات�� �ال��امة، ح�� ل�أت ال�ول الأور أخ�ت ه    

غ�� ال����ة على وجه ال���ص، وذل� اله��ة أم��ة م���ة، �إج�اء لل���� ل�اه�ة اله��ة ع��ما و 

ع�� ات�اذ وس� الع�ی� م� الق�ارات، �القان�ن ال��ی� لله��ة وال�� ����� إلى ت��ي ج�لة م� الإج�اءات 

ال�ارمة ����ص م�ألة ال���ع العائلي والل��ء إلى إب�ام اتفا��ات مع الع�ی� م� ال�ول، وم� ب��ها دول 

                                                           

.20، م�جع ساب� ، ص���ة والل��ء ال��اسياله��ة الع�� القادر رز�� ال��ادمي، 
1  

.38، ص2009، 1دار الف�� ال�امعي، �: الإس���ر�ة، رؤ�ة م��ق�ل�ة: اله��ة غ�� ال����ة�ارق ع�� ال���� ال�هاو�،  
2  

.21ب� ، صا، م�جع ساله��ة ال���ة والل��ء ال��اسي ع�� القادر رز�� ال��ادمي،  3  

.39ب� ، صام�جع س�ارق ع�� ال���� ال�هاو�،   4  
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ال��ع���، و��د فعل ت�اه ه�ه ال��اسة ب�أ ما �ع�ف �اله��ة غ�� ال���ب ح�ل ت�ح�ل ال�هاج��� غ�� 

، ح�� أص��� ه�ه ال�اه�ة ��1ة ب�ون وجه قان�نيو ال���ة، وال�ي ت��ل الال��اق �ال��ار الأور / ال����ة

تقل� الع�ی� م� ال���مات وت��ح الع�ی� م� ال����ات �ال����ة ال����ة والات�ار �ال��� 

  .الخ...والإرهاب

ع�ف� اله��ة في م�حلة ما �ع� ال��ب ال�اردة ل��ء الع�ی� م� ال���مات إلى غل� ح�ودها في وجه     

ال�اف�ی�، و�ت�اذ إج�اءات م� أجل ال��فل الأف�ل �ال�هاج��� ��فة قان�ن�ة ه�ا م� جهة، وح�وث 

عل س�اس�ي ل� ت��لات ع��قة على م���� اله��ة م� ال�اح���� ال���ة وال����ة م� جهة أخ��، وذل� �ف

��ة و ش�ل العائلات وم�اف�ة اله��ة غ�� ال����ة، ت��ل� على وجه ال���ص في أن ال�ول الأور 

ال���ه�فة م� ��ف اله��ة ال�غار��ة لاس��ا ف�ن�ا واس�ان�ا وا��ال�ا ال�ي وج�ت نف�ها أمام ت��� ج�ی� 

 .2وه� �اه�ة اله��ة غ�� ال����ة

ت���فا جغ�ا��ا لله��ة في م��قة  Gérard François Dimant ج��ارد ف�ن��ا د���ن لق� ق�م     

ال��� الأب�� ال���س�، وه�ا ال����� ی���� ثلاث م�احات م����ة لله��ة في م��قة ال��� الأب�� 

م��قة  –م��قة ال��� الأب�� ال���س� الأس���ة  –م��قة ال��� الأب�� ال���س� الإف����ة (ال���س� 

  : 3وهي �ال�الي) الأورو��ةال��� الأب�� ال���س� 

  :م��قة ال��� الأب�� ال���س� الإف����ة / 1

إضافة إلى ) ال�غ�ب، ال��ائ�، ت�ن� ( وت��ل أر�ع دول م� ال�غ�ب الع��ي وهي دول اله��ة      

م��، ی��جه ال�هاج�ون م� ال�غ�ب وال��ائ� وت�ن� ���ل عام إلى م��قة ال��� الأب�� ال���س� 

ة ف�ن�ا واس�ان�ا وا��ال�ا وت�ل بل���ا وه�ل��ا وجهة مه�ة خاصة �ال���ة لل�غار�ة، الأورو��ة، خاص

�ال���ة لأل�ان�ا فإن غال��ة ال�هاج��� إل�ها م� ت���ا و���ل ه�ا ال��ع م� اله��ة ج��ع ال�ی� ���ون 

  .�ال�غ�ب الع��ي ل�خ�ل أور�ا أ� م� ج��ب ال���اء

  : ���ة م��قة ال��� الأب�� ال���س� الأس/ 2

الإس�ائ�لي، وال�ان�ة ت�عل�  -نلاح� م���ع��� م� ت�فقات اله��ة ت�عل� الأولى �ال��اع الع��ي     

�ال�ول ال�ي ت��س� ه�ا ال��اع م�ل س�ر�ا ول��ان والأردن، ت��� اله��ة في ال���قة أك�� �ال�ا�ع 

                                                           

.57محمد ���� ف���ة، م�جع ساب� ، ص 1  
2

في ��اب اله��ة غ�� ال����ة في م��قة ال��� الأب��  م� ��اب" مع��ات ومغال�ات...اله��ة ال�غار��ة إلى أور�ا"محمد بل���ة، 

   .100ص،  2014 ٬ �1 ٬اب� ال���� لل��� وال��ز�ع: ال��ائ� ٬ال���س� ال��ا�� و�س��ات���ة ال��اجهة

.47،48ص.، ص"اله��ة ال��ائ�ة ب�� دول ال��� الأب�� ال���س� والات�اد الأورو�ي"،2ی�رم�� لله��ة   3  
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ة أخ�� فإن ل��ان تع��� ، وم� جه1974/1991ال��اسي، و���� أن ن��� في ه�ا الإ�ار ح�ب ل��ان 

ال�ولة ال�ح��ة في ال��� الأب�� ال���س� الآس���ة ال�ي ی��جه مهاج�وها إلى ف�ن�ا وال��نان، فق� أدت 

  .ح�ب ال�ل�ج الأولى �ال��ب في الع�اق إلى ت�ف� ع�د م� اللاج��� ن�� أور�ا

  : م��قة ال��� الأب�� ال���س� الأورو��ة / 3

�لة لل�هاج��� س�اء ال��ع��� أو غ�� ال��ع���، و ال�ي ت�ق�� إلى م���ع��� ت��ل ال�لاد ال���ق     

ك���ت�� ت�عل� الأولى ب�ول أورو�ا ال�����ة ال��لة على ساحل ال��� الأب�� ال���س� وهي اس�ان�ا 

وف�ن�ا وا��ال�ا وال��نان، أما ال����عة ال�ان�ة ت��ل دول ش�ال أور�ا وال�ي ت��ق�ل ع�دا ����ا م� 

  .1ال�هاج��� م� دول ال��� الأب�� ال���س� وهي ال���ا و أل�ان�ا وه�ل��ا و�ل���ا وال��ل�ة ال����ة

  معاب� وت�ارات ال�هاج���  

�����م ال�هاج�ون خاصة غ�� ال��ع��� الع�ی� م� ال��اف� وال��ق ل��ق�� غا�اته�، ولعل م� ب��     

ال��ق ال�ي ��ل�ها ه�لاء ال�هاج�ون هي ات�اذ �ع� ال�ول ���ا�� ع��ر إلى ال�ول ال��اد ال�ص�ل 

هاج� غ�� ال��عي ب�� أ� بل� ع��ر وفي ه�ه ال�الة ی��قل ال� Transitإل�ها، وه�ه ال�ول ت��ى ت�ان��� 

  : ثلاثة دول، ولعل م� ب�� ال��اف� ال�ي تع��� ���ا�ة م�ا�� ل��ارات اله��ة هي

  .دولة الع��ر             ال�ولة ال���ق�لة    الأصل�ةال�ولة         

  لق� شه�ت م�ا�� ج��ب  :مع�� دول ال�غ�ب الع��ي ل��ارات ال�هاج��� م� إف����ا إلى أور�ا

ال���� م�� العق�ی� الأخ����، ت�ای�ا في أع�اد ال�هاج��� ال�ی� ��اول�ن ع��ر ال��� ال���اء 

الأب�� ال���س� وال���� الأ�ل�ي إلى دول الات�اد الأورو�ي ب�سائل نقل غ�� أم�ة، و���ه 

ألف مهاج�  28م أك�� م� 2006أغل� ه�لاء ال�هاج��� إلى اس�ان�ا ���ا، ���� وصل خلال 

مهاج� غ�� ش�عي إلى الأراضي الا��ال�ة، في ح�� وصل أك��  14500ر� و إلى ج�ر ال��ا

 .2ش�� إلى أراضي ج�ر مال�ا  1600م� 

 ع�ف� ت���ا  :مع�� ت���ا لل�هاج��� م� م��قة ال��ق الأوس� وش�ق أور�ا إلى أور�ا الغ���ة

ك���ة ت�ان��� ب�� ال�هاج��� م� م��قة ال��ق الأوس� وأورو�ا ال����ة إلى بل�ان غ�ب 

أورو�ا، وذل� لأنها ت��ق�� الآلاف م� ال�هاج��� م� أفغان��ان و�ی�ان والع�اق ودول أس���ة 

                                                           
   .48نف� ال��جع، ص ،2ی�رم�� لله��ة  1
جامعة نا�� الع���ة : ، ال��اضال��اث��  ال�ول�ة في م�اف�ة اله��ة غ�� ال����ةال�عاه�ات وال���ك و  ع�ت ح�� ال����ي، 2

  . 145،146ص .، ص2010، �1 للعل�م  الأم��ة،
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م�  أخ�� م�� ی�غ��ن في اله��ة إلى ال�ل�ان الأور��ة الغ��ة، ���ا ع� ف�ص الع�ل في �ل

 .ا��ال�ا وأل�ان�ا وف�ن�ا و�ل���ا وه�ل��ا و����ان�ا وغ��ها

و�لغة الأرقام فإن الإح�ائ�ات ت��� إلى إن أع�اد ال�هاج��� غ�� ال��ام��� ال�ی� ق�م�ا إلى 

 ����28 ارتفع ع�د ال�هاج��� م�  2001-1997ت���ا في ت�ای� م���د خلال الف��ة ما ب�� 

، ل��ها س�عان ما ب�أت ت��ف� ت�ر���ا ���� الإج�اءات ال�ي ألف مهاج� 96ألف مهاج� إلى 

  .1ات��ها الات�اد الأورو�ي في م�اجهة ال�اه�ة

 تع� م�� دولة م��رة للع�الة ال�هاج�ة،  :مع�� م�� لل�هاج��� م� إف����ا إلى أورو�ا وأم���ا

ه��ة ال������  ملای��، و�لاح� أن 5و 3ح�� �ق�ر ع�د ال�هاج��� ال������ �ال�ارج ما ب�� 

م إلى ال�ول الغ���ة �ان� ه��ة ان�قائ�ة ت��ه�ف ف�ات مع��ة م� ال����ع، 20في ب�ا�ات الق�ن 

ول�� خلال ال��ف ال�اني م� الق�ن الع���� ب�أت ت�ه� ت�ارات ه��ة الع�الة ال�اه�ة وش�ه 

���ا ع� ف�ص  ال�اه�ة للع�ل في ال��اعة وال�راعة وق�اع ال��مات إلى �ع� ال�ول الأورو��ة

 .2الع�ل

على ال�غ� م� أن اله��ة �اه�ة عال��ة تعاني م�ها ال�ول ال��ق�مة وال�ول ال�ام�ة على ح� س�اء،     

فهي في ت�ای� م���� و�ق�ة مع ان��ار ال��ای� في م���� ال��اة و���عة ال��و� الاق��اد�ة والاج��ا��ة 

ن��� على ق�ر م�اه� ال��ای�، و���� في ه�ا الإ�ار ب�� ال�ول، ح�� ت���� ع�امل ال�فع وال��ب ال��ا

  :الإشارة إلى أه� ال��ا�� ال�ي ت��� ف�ها ه�ه اله��ة على م���� العال� ت���ل في ال��اور ال�ال�ة 

 ح�ض الأب�� ال���س� ما ب�� دول ش�ال إف����ا ودول ج��ب آس�ا. 

 أم���ا اللات���ة ال��ود ال������ة مع ال�لا�ات ال����ة الأم����ة و�ع� دول. 

 3.دول ش�ق آس�ا خ��صا ماب�� ان�ون���ا واس��ال�ا  

ی��ل� ه�ا ال�أر�خ ال�ار��ي لله��ة الاع��اف �أنه ح�ى ل� تغ��ت الأس�اب، فإن ح��ة اله��ة ل���      

�اه�ة م�ق�ة بل هي اله��ة ال�����ة وال�ائ�ة ال�ي ت��رت خ�ائ�ها مع م�ور ال�ق�، و�الأخ� في 

  .نها�ة الق�ن الع���� و��ا�ة الق�ن ال�اد� والع����

لاح�ة أن ال��اغل الاق��اد�ة لل�ل�ان ال���فة هي في الغال� م��ار ���د لق� أص�ح م� ال���� م     

ال�ل�ان ت�ل�ها إلى ح� ����  اق��اد�اتن�ع وت�فقات ال�هاج���، و���و أن ال�الة الاق��اد�ة واح��اجات 

                                                           

 جامعة نا�� الع���ة للعل�م الأم��ة،: ، ال��اضاله��ة غ�� ال���وعة�اس� ع�ض ال���� ال��ارك،  و ع��ان ال��� محمد ن�ر1 

   .55، ص2008

.60ص نف� ال��جع،  2  

.17ص اح�� ع�� الع��� الأصف�، م�جع ساب�،  3  
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ت�فقات ال�هاج���، ول�� أ��ا خ�ائ� ه�ه ال�ل�ان ت��لف ع� خ��ص�ات ال�هاج��� ال�ی� �أت�ن 

في أورو�ا أو أم���ا ال��ال�ة في الق�ن ال�اح� والع���� ���ل �امل ع� أول�� ال�هاج��� في للع�ل 

، إرث ال�ار�خ الاس�ع�ار� والعلاقات ال����ة "الأزواج ال�هاج�ون "الق�ن ال�اسع ع�� أو الق�ن الع���� 

دول ال��م��ل� ، / ة ال����ة ت���ا ، ال��ل�/ ال��ائ� ، أل�ان�ا / ف�ن�ا (ب�� بل� ال�غادرة وال�ل� ال���� 

  .تلاش� ل�الح ز�ادة ت���ع م�ا�� ال�غادرة) أورو�ا/ أورو�ا و���ا / ال�لا�ات ال����ة 

�الإضافة إلى ذل� أص��� اله��ات ال��ی�ة ال�ه�ة ت�ل م�ل اله��ة ال��ا��ة، إن ال�غ��ات     

ال����ة في ال�� م� اله��ة، فلا ن�ال ال��اس�ة ال�ي ح�ث� في العال� تأتي �ال��ی� م� ح�� الإج�اءات 

نلاح� أن �اه�ة اله��ة غ�� ال����ة في ت�ای� وت�اع� م����، إذ اس���ت ��وف وأس�اب أخ�� أدت 

إلى اس���ار ه�ه ال�اه�ة العاب�ة لل��ود وال�ح�ات ال��اس�ة، ولعل م� أه� ه�ه الع�امل ه� ��اب الأم� 

��اتها  ن ه�ه ال�اه�ة أص��� ت��ع فيإال��اعات ال�ائ��ة، والاس�ق�ار ال��اسي وت�ای� ال��اعات و 

  .�ل ه�ا انع�� سل�ا على م��جات ال�وائ� وال��س�ات م��لف الف�ات الاج��ا��ة

  .ال�قار�ات وال����ات ال�ف��ة ل�اه�ة اله��ة: ال���� ال�ال�

�ا ���ح ب����� لق� وج�ت العل�م الاج��ا��ة ����لف ت���اتها في دراسة اله��ة م�الا خ�    

ال�راسات ال�غ�ا��ة : ن���ات وت���� مقار�ات م�ه��ة م��لفة ف�ع�دت ال�راسات و�ان أه�ها

، دراسة ش��ات اله��ة، ال�راسات ال�ار���ة، Micro، ال�راسات الاق��اد�ة ال��ئ�ة Macroال�ل�ة

، وم�ها ال���رجة ...ل���غ�ا��ةال�راسات ال�قارنة، ال�راسات ال���ق�ل�ة وال�راسات الإعلام�ة، ال�راسات ا

ض�� ال�قار�ات ال�ل�ة م�ل دراسة الع�ل�ات و ال��ى الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال��اس�ة ال����، وم�ها ما 

�ع�� ه�ه ال��ج��ات ال�ل�ة م�ل ال�قار�ة الان��غ�ا��ة ال�ي ت�اول مع�فة ��� ���� الأف�اد وال��اعات 

�ة، ��ا ع�ل� ه�ه العل�م على ت���� ن���ات مف��ة لله��ة �����ة و��� ی�اجه�ن ت���ات ال��اة ال��م

الاخ��ار العقلاني، ن���ة س�ق الع�ل، ن���ة ق�ان�� اله��ة، ن���ة أن��ة اله��ة، ن���ة ال��د وال��ب، 

كل ذل� ی�� ع� صع��ة ت���� ن���ة عامة ح�ل اله��ة ��ا ی�فع �ات�اه ت��ي م���ى ال�قار�ة م�ع�دة 

  .1تال����ا

  .ال����ة الاق��اد�ة ال����لاس���ة ون���ة ال��ب وال��د في تف��� �اه�ة اله��ة :ال��ل� الأول

تفاعل ل ل�ی���ق ه�ا ال��ل� إلى �ل م� دور ال����ة الاق��اد�ة ون���ة ال�وافع في تف��� وت� 

  .الع�امل ال���لة ل�اه�ة اله��ة وذل� في س�اق م���عة م� ال��ج وال��ل�ات

                                                           
في ��اب س�س��ل�ج�ة اله��ة ال��ائ��ة في تار�خ ال�اضي " ال�هاج�ون في اس�ان�ا اع��ارات ن���ة ون�اذج دراس�ة"ف��ل دل��، 1

   .157،158ص.ص ،2009م���ة ال����ر،: ، ق�����ةوال�اض�
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  ال����ة الاق��اد�ة ال����لاس���ة في تف��� �اه�ة اله��ة 

�ه�ت ه�ه ال��رسة في ال��ع ال�ال� م� الق�ن الع���� في ف��ة ت���ت ب��� اق��اد� س��ع، و��ا�ة     

لع�ل�ة ال��ا� الاق��اد�، و�ه�ر ل���ات ال���ر في دول العال� ال�ال�، م�ا أد� إلى �ه�ر ح��ات 

� العاملة دول�ا ات�اها ه��ة داخل�ة وخارج�ة، فال��رسة ات�ه� في ت�ل�لاتها وتف���اتها ال�اصة �الق� 

م��لفا، ح�� اع���ت أن اله��ة إن�ا هي نات�ة م� ضغ��ات ال��افة ال��ان�ة العال�ة م� الأق�ار الغ��ة 

  .1ذات الفائ�ة الاق��اد�ة ل�ل م� ��في اله��ة

وت�� ه�ه ال����ة �أن اله��ة  Todaroو ت�دارو   ���Sjaastadل ه�ه ال����ة �ل م� س�اس�اد    

، فال�ول "A global Sully and demand for Labor"ة �قان�ن الع�ض وال�ل� العال�ي للع�لم�ت��

ال�ي لها ن�رة في ع�ض الع�ل و�ل� م�تفع على الع�ل س���ن ف�ها الأج�ر م�تفعة، م�ا  ی�د� إلى 

م� ا ��ا حاول� ال��رسة ان�لاق، 2ج�ب ال�هاج��� إل�ها م� ال�ول ال�ي ل�یها فائ� م� ال�� العاملة

أن ت�� إ�ارا ن���ا   William Arthur Lewisل��� ول�ام آرث�ه ن��ذج الاق��اد ال��دوج ل�اح�

  . �3ف�� �اه�ة اله��ة وف� ال��اخ ال�ائ�

و�ق�� �الاق��اد ال��دوج اق��اد�ات ال�ول ال�ام�ة ح�ی�ة الاس�قلال أی� ی�ج� ق�اع ح�ی� م�ت��     

�ال�ارج وآخ� تقل��� �ع��� على الفلاحة، فالق�اع ال��ی� ی���ر ���� ���� ال�� العاملة م� الق�اع 

ي اس��الة ال�� العاملة م� ال�قل��� ال����� �إن�اج�ة ض��فة، وه�ا یلع� الأج� دورا مه�ا ب�� الق�اع�� ف

ق�اع إلى أخ�، �ال���ة للق�اع ال��ی� فإن الع�ض غ�� م��ود م� ال�� العاملة، م�ا ی�د� إلى خف� 

الأج�ر و�ال�الي ض�ان أر�اح إضا��ة، أما الق�اع ال�قل��� فإن اله��ة ت��ح له �ال��ل� م� فائ� ال�� 

  .��4ح فإن اله��ة تع��� أساس ل���ر الاق��ادالعاملة وال��وج م� ال��لف و�ال�الي وف� ه�ا ال

أن ال�هاج� �قارن أج�ه الأصلي في بل�ه  Sjaastadاع��ادا على أف�ار  Todaroك�ا رأ� ال�اح�     

 مع أج�ه ال����ل في بل� ال�ه��، و����ك ع��ما ���ن ال���� ال���قع ناتج ع� اخ�لاف الأج�ر ب��

                                                           
1

س�ة والعلاقات ال�ول�ة، �ل�ة العل�م م���ة ماج���� في العل�م ال��ا( ،"اله��ة وال�عاون الاوروم��س�ي م�� ال��ع��ات"غال�ة ب� ز��ش،

   .22،ص)2005ال��اس�ة والإعلام،جامعة ال��ائ�،

ح�ل ن���ات  �robin coheinال��ل�ة ال����ة ح�ل اله��ة ال�ول�ة م�ها دراسة  Warwickسل�لة ال�راسات ال�ي ن��تها جامعة 2 

 www.family irank.org/pages/11731 19:00 على ال�اعة 07/08/2016ی�م  ال�ا�� الال���ونياله��ة ال�ول�ة على 

migration.htm.mk.  
3 Joaquín Arango, "Explique les migrations : un regard critique", Revue International des 

sciences sociales, N°165, 2000, P 331 
4

كل�ة العل�م  م���ة ماج���� في العل�م الاق��اد�ة،( ،"ال��ائ�م��دات ان�عاث اله��ة ال�ول�ة دراسة ��اس�ة ل�الة " مغ�ات ص����ة،

   .12ص ،)2012 جامعة ح���ة ب� ب�علي، ال�لف، الاق��اد�ة وال��ار�ة وال�����، ق�� العل�م الاق��اد�ة،
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لع�ل�ة اله��ة، و�ال�الي فإن ت�فقات اله��ة ب�� ال�ول ت���� إلى  ال�ل�ی� أك�� م� ال��ال�� ال���قعة

  .1ال���وع ال���ي لل���ك ب�اءا على ح�اب الف�ائ� ال��أن�ة م� ه�ا ال���وع

وعل�ه ه�ه ال����ة حاول� تف��� �اه�ة اله��ة في إ�ار علاقة الع�ض وال�ل� لل��ق مع وج�د     

ة وم���ى ال���ر الاق��اد�، �الإضافة إلى دور الف�ارق في علاقة ��د�ة م��ادلة ب�� ت��ر اله�� 

الأج�ر إلى ان�قال ال�هاج��� م� م�ا�� ذات الأج�ر ال���ف�ة إلى م�ا�� ذات أج�ر م�تفعة، ��ا 

تع��� ال����ة في ت�ل�لاتها على م���عة م� ال�فا��� �الاخ��ار العقلاني، وتع��� الأر�اح، وح��ة 

 .ق في الأج�رع�امل الإن�اج والف�ار 

ن�� �أن اله��ة هي عامل ال��ازن ب�� الع�ض وال�ل�  Adam Smith آدم س���ف�� خلا تف���     

على الع�ل في م�اقع م��لفة، و�ان م� ال�ف��ض أن یهاج� ال�هاج�ون م� م�ا�� ذات مع�لات ��الة 

ت��ل ال��ف� ال�ولي لعامل الإن�اج، م�تفعة إلى ال��ا�� ذات ال��الة ال���ف�ة، ول�ل� فإن اله��ة ال�ول�ة 

 .���ات الاق��اد�ة لله��ة ال�ول�ةه�ا ال�هج ه� ح�� ال�او�ة في الع�ی� م� ال�

، إن ال����ة الاق��اد�ة "ال��ای� في الأج�ر"أن ال���ك وراء ه�ا ال��قل ه�  Hicks ����و�ق�ل     

و�لاه�ا �ق�م  -��ئي والاق��اد ال�لي الاق��اد ال -ال�لاس���ة ال��ی�ة لله��ة م�ض�ة في ن����� 

) أو رأس ال�ال(نه�ا أك�� تعق��ا م� ال�هج ال�قل���، ووفقا ل����ة الاق��اد ال�لي فإن ح��ات الع�ل 

 .2ت��� ع� اخ�لافات الأج�ر في الأس�اق ال�����ة جغ�ا��ا

ال�ي ی�داد ف�ها ) ل�انال�(ت�د� الاخ�لافات إلى إغ�اء الع�ال م� الأس�اق ذات الأج�ر ال���ف�ة    

ع�ض الع�الة لله��ة وت��ف�� م� ارتفاع الأج�ر في م�ان آخ�، و��د� ت�ف� الع�ال إلى أس�اق الأج�ر 

ال��تفعة إلى ز�ادة ال�ع�وض م� ال�� العاملة، و�ال�الي خف� الأج�ر فإن الع�ل�ة لها أث� معاك� في بل� 

الف�ق في الأج�ر إلى ال����� ال�قابل ات إلى أن ی��ف� ال���أ، ووفقا له�ه ال����ة ی��غي أن ت�� ال���

 .فق� ل��ال�� اله��ة

ت��ح ن���ة الاق��اد ال��ئي ال�لاس��ي ال��ی� ب�ق��� ال��ال�� وال��اس� الف�د�ة ال��ت��ة �اله��ة     

وعلى م���� الاق��اد ال��ئي ت��ل اله��ة ش�لا م� أش�ال الاس���ار ��افئ �فارق في ال�خل ال����� 

                                                           

 1
والعلاقات ال�ول�ة، ت��� م���ة ماج���� في العل�م ال��اس�ة (،"ال��اسات الاورومغار��ة ل����� اله��ة  ال�ائ��ة" سل�� دحة،

   .35ص ،)2011جامعة ال��ائ� كل�ة العل�م ال��اس�ة والإعلام، ق�� العل�م ال��اس�ة والعلاقات ال�ول�ة، ال�راسات ال�غار��ة،
2 Marek Kupiszewski, Jakub Bijak, and Anna Kicinger,"The Use of International Migration 

Theories in Migration Forecasting—A Practical Approach",in book International Migration 
and the Future of Populations and Labour Force Resources in Europe,Springer 
Dordrecht Heidelberg: New York, (no ed), 2013, PP36.37. 
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وه� ما �ع�ي تع��� ب�� أماك� ال�ق�� وال���أ، و�ه�ف ال�هاج�ون إلى ز�ادة دخله� إلى أق�ى ح� 

أر�اح الاس���ار في اله��ة، و��� إدراج ع�امل م�ل م���� ال��الة وت�ال�� اله��ة وال��هلات 

  . 1الإضا��ة ال�����ة في ح�ا�ات ال�هاج���

�عامل ال�هاج�ون �فاعل�� اق��ادی�� ی�ث�ون على جهات اق��اد�ة أخ��، أ� أن ال��اسة هي     

ت�غل ح��ا ال�ار���ة ث� ال�ار���ة ال��ی�ة ف��اد�ة ل���لف ال����عات ، ن���ة ل��ام ال��الح الاق

�ال���ة � ،1989 ل����رة ق�ل عامخاصة الأع�ال ا مه�ا في تف��� اله��ة م� م���ر اق��اد�

لل�ار���ة فإن الع��� ال�اس� ال�� ���ل ش�ل س�اسة اله��ة هي الع�امل الاق��اد�ة والع�ل�ة ال��اس�ة 

ع�ة خ�ائ� لل�ف���  Eytan Meyers ای�ان مای�ز�ق�م  �� ،2ى العلاقات ال����ةالقائ�ة عل

ووفقا له�ا ال���ر فإن س�اسة اله��ة  ،على ه��ة ال�� العاملة م�ها ال����� ال�ار��ي ل��اسة اله��ة

ق���ة الأجل وهي اس��ا�ة لل�قل�ات في ال�ورة الاق��اد�ة وال�غ��ات في مع�لات ال��الة، ت��ح ال�ار���ة 

س�اسة اله��ة م� ح�� ر��ة ال�أس�ال��� في اس���ام ال�هاج��� ل�ف� الأج�ر، ل�ل� ��اول ال�أس�ال��ن 

أجل ت����ها، م��ة إضا��ة �ال���ة له� هي ال��م�� ال���قع ل�ح�ة ال��قة ال�أث�� على س�اسة اله��ة م� 

في ) ال�ي تع�ز الاخ�لافات ال����ة(العاملة ع� ���� زرع ع�اص� م��لفة ثقا��ا وتع��� الع����ة 

ال��ارس ووسائل الإعلام ال�ي ����� عل�ها ال�أس�ال��ن واح�ة م� الآثار ال����لة لله��ة ه� ال��اك 

   .3ج��اعي ال��اعي لل��ا����الا

ال�اج�ة ع� ال��سع " رحلة م� ال��س"وعلى ع�� ذل� ی�� ال���ذج ال����� ال�ار��ي أن اله��ة هي     

في ال�أس�الي العال�ي، وه� �ال�الي غ�� قادر ����ع�ه على حل ال��وف اله��ل�ة ال�ي ت��� اله��ة و 

 د������� �ا�ایُ��� إلى اله��ة على أنها م�اكل تفاقِ��ة لل��لف، و��ا قال  م� ه�اكً  ال�قابل

Papademetriou  س��اه� اله��ة في ال�ل�ان ال��سلة في ال���ر إلى غا�ة اس���اف غ�� م���م

 .4الخ...ل��اردها اله��لة م� الق�� ال����ة ال�اه�ة 

على ال�غ� م� أن الع�ی� م� ح��مات ال�ول ال��سلة  "ه��ة الأدمغة"ت�ام� ه�ا مع ت�ای� القل� ��أن     

رة اال�هذو� كان� إ��اب�ة ن��ً�ا ت�اه ه��ة ال��ا���� الأقل تعل��اً، إلا أن ال��قف ت�اه ه��ة الأش�اص 

                                                           
1Marek Kupiszewski, Jakub Bijak and Anna Kicinger,Ibid,P37 
2Agnieszka Zogata-Kusz,"Theoretical Perspectives on Immigration Policy and Politics", 

Journal of Contemporary European Studies, vol07, N°01, 2012,P03. 
3 Eyten Meyers," Theory of International immigration policy a comparative amolysis", 

International immigration polic, vol34,n°04, 2000, PP 1247.1251 
4 Hein de Haas,"Migration and Development: A Theoretical Perspective", International 

Migration Review, vol 44, issue 01, 2010, P234. 
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��اردها نه ح�مات لها في اس�غلال لأعلى یُ��� إلى ال�ل�ان الفق��ة ���� كان ���ل عام أك�� سل��ة، 

ول حراء لآات جعراکما تال����ة ال�اه�ة وال�ه��ة ال�ي اس����ت ف�ها س��ات ع�ی�ة م� ال�عل��، 

أن ال���لات ت�ع� الاس�هلاك لی ت��� إلتي ال�ؤ�ة ال�����ة امع لله��ة وال����لات  الإن�ائ�ةال��اه�ة 

 .1الإن�اج�ةال���آت في �اله� ������ون أمما دراً نا، وأن ال�هاج��� الأصل�ةل���� في ال���قة 

 ال�هاج�ةالع�الة : ���ر ال��ور"في ��ا�ه  Michael Piore ما��ل ب��ر� وفي ذات الإ�ار ی�ه�      

الاب��ائي وال�ان��، ح�� ���� ال�هاج�ون في : إلى تق��� س�ق الع�ل إلى ق�اع��" وال����ات ال��ا��ة

الق�اع ال�راعي ال�اني في ح�� أن الق�اع ال�ئ��ي ��غله الع�ال ال��ل��ن إلى ح� ����، و����� الق�اع 

، ب���ا في "�ض�ة، والأم� ال���في�الأج�ر ال��تفعة ن���اً وال��ا�ا الإضا��ة، و��وف الع�ل ال�"الأول 

، وع�ل�ات ملائ�ةالف�ائ� قل�لة أو غ�� م�ج�دة، و��وف الع�ل أقل "الق�اع ال�ان�� م��ف� الأج�ر 

ال����ح وف��ات ال��الة أك�� اح��الا، وأن�ا� الإش�اف وق�اع� الع�ل ���� أن ت��ن إلى ح� ما أك�� ق��ة 

  .2أو تع���ة

�ج�هه له�ه ال����ة ه� أنها ف��ت �اه�ة اله��ة تف���ا اق��اد�ا، وع�م ق�رتها إن أول ان�قاد ���� ت    

على تف��� أن�اع اله��ة الأخ�� غ�� الاق��اد�ة، واع��ار أن العامل الاق��اد� ه� عامل أساسي في 

ل�قا��ة ع�ل�ة اله��ة وت�اهلها لع�امل لا تقل أه��ة ���ان ع� العامل الاق��اد�، �الع�امل الاج��ا��ة وا

ال�ي ت�ث� على الق�ارات ال��علقة �اله��ة م�ل س�اسات الق��ل ال�ق����ة ال�ي ... وال��اس�ة وح�ى ال����ة

ت��قها بل�ان ال�ق��، وال�ف��لات الف�د�ة والعائل�ة لل�هاج���، و��ل� ال��ال�� ال�ق��ة وغ�� ال�ق��ة 

   .لل��امل في بل� ج�ی�

  ن���ة ال��د وال��بPush-pull  theory  

تعالج ه�ه ال����ة �اه�ة اله��ة م� ال��ال ال�الي ل�اذا یهاج� ال�اس، إن إح�� ال��اولات للإجا�ة     

ع� ه�ا ال��ال ه� أن اله��ة ت�جع إلى اخ�لال ال��ازن الاج��اعي والاق��اد� ل��اعة مع��ة ی�فع 

��به� ن�� م�ان أخ� ج�ی�، فع��ما �ع� أف�ادها إلى اله��ة إلى خارج أو�انه� مع وج�د ع�امل مغ��ة ت

                                                           
1 Hein de Haas, Ibid, P234. 
2 Lira Sagynbekova,The Impact of International Migration:Process and Contemporary 

Trends in Kyrgyzstan, Springer International Publishing Switzerland, 2016, P12 
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���ن عامل ال�فع ق��ا وت�ت�� ع�امل ال�فع وال��ب فإن خ�ار ال�قاء في ال��ان الأصلي ت��ن في ح�ها 

  .1الأدنى، ل�ا ���ن الف�د أمام خ�ار الان�قال إلى م�ان أخ� س��ا م�ه في ت���� ��وفه ال�����ة

�ة ت���د في م��دات اج��ا��ة واق��اد�ة، ���� تع��� وت�� ال����ة �أن ع�امل ال�فع ن�� اله�    

��وف ال��الة وت�اءل ف�ص الع�ل أح� الع�امل ال�افعة ن�� ت��ي ق�ار اله��ة ن�� ال�ارج، في ح�� 

علي ع�� ت��ل ع�امل ال��ب في ارتفاع م���� ال�خل وت�ف� ال��مات، و�ه�ا ال���ص �ق�� ال����ر 

ع�امل ����ة �الفق� والاض�هاد والع�لة الاج��ا��ة، و��� ع�امل ال��د ع�امل ال��د إلى ال�زاق ج�لي 

ك�ا ���� أن ت��ن ع�امل ال��د ب�ائ�ة  ،�وب وال��اعات وال��ارث ال�����ةالق��ة وال����لة في ال�

  .2كال��� ال��اني وأث�ه على الغ�اء وال��ارد الأخ�� 

أول م� صاغ ف��ة ق�� ال��ب وال��د لع�ل�ة اله��ة �ال��ل ال��عارف عل�ه  Herbrele ه���ل�ع�     

ال��د في  تل���ا عاما لها في ش�ل نقا� م��دة، ���� ت���ل ع�امل Bouge ب�جال��م، وق� ق�م 

أو خ�مة ما �ع��� عل�ها الأهالي ����ر  ت�ه�ر ال��ارد ال��ل�ة أو ت�ه�ر في ال�ل� على ح�� سلعة

اق��اد�، و��ا ال����� وال�عاملة ال���لفة ���� اخ�لاف في الات�اهات ال��اس�ة أو ال�ی��ة أو 

  ، في ح�� ت���ل ع�امل ال��ب في وج�د ف�ص ع�ل أف�ل في م�ان ال�ق��، أو ز�ادة في...الع���ة

في إعادة ص�اغة ق�ان��  Lee لي��ا ساه�  .3ال�خل أو وج�د ف�ص تعل���ة أو ت�ر���ة أف�ل 

���رة أك�� دقة، ���� جعلها أك�� سه�لة للاخ��ار والف��  Ernast Ravenstei  *راف������

م� ت���ل أ��اث اله��ة م� م��د ال�صف إلى ال��ل�ل ل�ع�ف ق�ان��  Leeالام���قي، وق� ت��� 

، ق� ت��ن ه�ه الع�امل م�غ��ات تف����ة 4وما أدخل عل�ها م� ت��رات ب����ة ال��ب وال��د راف������

هامة في ن�اذج اله��ة ل���ی� ووصف م��لف ع�امل ال�فع وال��ب ال�ي ت�ث� على اله��ة و�دارة ش�ون 

                                                           
1

الأ�عاد  :ورقة مق�مة في ال��وة العل��ة اله��ة غ�� ال����ة ،"ق�اءة في س���ل�ج�ة اله��ة غ�� ال����ة"خال� إب�ا��� ح�� ال��د�،

 ص.ص ،6/02/2015-�4ة والإن�ان�ة ال��عق�ة ���ی�ة س�ا� �ال�غ�ب �إش�اف جامعة نا�� الع���ة للع�م الأم��ة،خلال الف��ة الأم�

24 ،25.   
   .261،264ص.علي ع�� ال�زاق ج�لي، م�جع ساب�،ص 2
3

دار ال����� : ، ب��وتم�ی�ة ج�ةدراسة في ت���� ال�هاج��� إلى : له��ة ال����ة ال����ةن�ر محمد أب� ��� �اقادر ال���د�، ا

   .14، ص1994، 1الع��ي لل�راسات وال��� وال��ز�ع،�

صاح� ال����ة الأولى لله��ة وعال� ال�غ�ا��ا الان�ل���، ق�م �ع� الق�ان�� م�  Ernast Ravenstei1885 ارن�� راف����� * 

مل ال�فع وال��ب، ���� ت�فع ال��وف الاق��اد�ة وال����ة خلال ت�ل�ل ب�انات تع�اد ال��ان، وق� خل� إلى أن اله��ة م���مة �ع�ا

إلى ت�ك الأف�اد ل�ل�انه� إلى م�ا�� أك�� جاذب�ة، وأضاف أن اله��ة ت��ای� مع ت��ر ال����ل�ج�ا، ��ا ساه� في وضع �اه�ة اله��ة 

 .في ب��ة أك�� ع��ما مع���ا أن اله��ة ����ة ت��ل� م� م��� ال�ائ�ة إلى م���ها

.19ال��جع، صنف�   4  
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ل ت�ل�ل م� خلا الأ��وحةال�هاج��� في أورو�ا وه� ما س�ف ی�� ال����� عل�ه في الف�ل ال�ال� م� 

  .دور م�غ��ات ال���ة ال��اس�ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة ��ا في ذل� ال�قا��ة

م� ب�� الان�قادات ال�ي وجه� ل����ة ال��د وال��ب ه� أنه لا ���� اع��ارها إ�ارا ن���ا م��املا،     

ة ع� ���عة بل م��د ش�ل م� أش�ال ملاح�ة ح��ات اله��ة وت���� ع�املها، ��ا أنه ل� تف�ح ص�اح

ه�ه الع�امل،  فه�ه الأخ��ة ت���� في العامل الاق��اد� وه� ما ی���� مع ال��خل ال�لاس��ي ال��ی�، 

ففي ت�ل�لها لل�اه�ة ت��ل� ن���ة ال��ب وال��د م� اف��اضها ل��ع م� ال��ازن ب�� ع�امل ال��د 

خلال �ال��ازن ب�� العامل��، وال��ب، غ�� أن ال�اقع ال�عاص� ی��� ����ة لع�امل ال��د ل�رجة الإ

�ا �ان ف����ة الأش�ال ال��ی�ة لله��ة ت��� ذل�، فال�ول ال���ق�لة ل� تع� ت��في ��ل� ال�� العاملة �

،  ���1ة ت�اول ال�� م�ها أو م�عها ب�اس�ة ق��د قان�ن�ة أو ح�ود مانعة�سا�قا، بل وت�ع س�اسات تق

ن���ة ال�فع وال��ب أنها ت��� على ما ه� �اه�، في ح��  ك�ل� ه�اك م� ی�� أن ال���لة ال�ئ���ة في

 .2أنها غ�� قادرة على تف��� س�� �ه�ر ت�فقات ال�هاج���

وزملاؤه �أن ن���ة  Massey ماسيلق� �ل� ن���ة اله��ة في مأزق لع�ة عق�د وه� ما ی���ه     

اله��ة ت�ل غارقة إلى ح� ���� في مفا��� ون�اذج واف��اضات الق�ن ال�اسع ع��، على ال�غ� م� أن 

ال��ب، ق� تع�ض� لان�قادات واسعة م� ق�ل عل�اء - ال����ات ال�ار���ة ال�����ة وال�قل���ة ون�اذج ال�فع

م في ال�ف���، و�ع� ذل� أرغ� ال����ات ال���قة ما �ع� ال��اثة، إلا أن ه�ا الأخ�� �ان أف�ل ���ل عا

أك�� م� ال��وج ب��ائل قابلة لل�����، وفي نف� ال�ق� وعلى م�ار عل�ي م�ف�ل ت�امًا اس��� عل�اء 

إلى ) أو ال��فعة(الاق��اد والاج��اع في ب�اء أ��اثه� على اف��اضات ال�خل الف�د� ال�لاس��ي ال��ی� 

ذات ال�لة ون�اذج ال�فع وال��ب ال�ي �ل� م����ة ���ل مل��� على ال�� الأق�ى، والاف��اضات 

  .3ال�غ� م� ع�م ق�رتها على ت�ض�ح أن�ا� اله��ة في العال� ال���قي

  ال����ة ال�غ�ا��ة ون���ة ال��� في تف��� �اه�ة اله��ة :ال��ل� ال�اني

ل�ور العامل ال�غ�افي في ع�ل�ة ی����ر ه�ا ال��ل� �ال����� على �ل م� ال����ة ال�غ�ا��ة وت�ل�لها 

إضافة إلى ال���ق ل����عة م� ال����ات ال��ت��ة �ال�فاعلات ال����ة  ،ال����� وال�فع ن�� اله��ة

 .ودورها في ت�ل�ل دی�ام���ات ع�ل�ة اله��ة ب�� م��لف الع�اص�

                                                           
في ��اب س�س��ل�ج�ة اله��ة ال��ائ��ة في تار�خ ال�اضي " ال�هاج�ون في اس�ان�ا اع��ارات ن���ة ون�اذج دراس�ة"ف��ل دل��، 1

   .162، م�جع ساب�،صوال�اض�

.25ص ،م�جع ساب�خال� إب�ا��� ح�� ال��د�،  
2  

3 Hein de Haas,"Migration Theory Quo Vadis?", Working Papers 100 published by the 

International Migration Institute, University of Oxford,  2014, P04 
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 ال����ة ال�غ�ا��ة في تف��� �اه�ة اله��ة 

  :1اله��ة م� أم��� ه�ای��ل� ال�ف��� ال�غ�افي ل�اه�ة 

وال�ي تق�م على أساس معادلة د��غ�ا��ة  ب وع�امل ال��د م� ال���� الأصليما ی�ت�� �أس�ا .1

تف��ض أنه ث�ة ت�ازن ب�� خ�ائ� ال���قة وخ�ائ� س�انها، وه�ا ن�� أن ال�غ�اف��ن ی�ون 

ن ال�اج� ت�ف�ه� أن ال��وف ال�غ�ا��ة الف�����ة ل�ل م��قة لها دور ���� في ح�� وع�د ال��ا

والاح�فا� به�، وأن أ� ز�ادة في الع�د س��ل ��ق���ات ال��وف ال�غ�ا��ة لل���قة، و�ال�الي 

  .فإن ال�ل ال�ح�� لاح��اء ه�ا الفائ� ه� اله��ة ن�� م��قة جغ�ا��ة ج�ی�ة

��د ما ی�عل� �����ع الاس���ال �ال���ة لل�هاج�، ول�ا فإن ال����ة ت�� �أن ال�هاج� ���ار و� .2

ال���قة أو م���ع الاس���ال ب�اءا على خ�ائ�ها ال�غ�ا��ة، ����ار م��قة الاس���ال ال�ي 

  .ت��ن ��وفها ال�غ�ا��ة ت��اس� وت�لاءم مع م��ق�ه الأصل�ة

  .ی�ضح الإ�ار ال�م�ي لل��ل�ل ال���ي ل�ی�ام���ة اله��ة 02رق�  ��ولال

  ال��غ�� ال���قل

  م�� ق���: س�اسي  م�� م��س�: اق��اد�/اج��اعي  م�� ���ل: ب���� 

  ق�ارات س�اس�ة  إ�ار اق��اد�  ن�� ال��ان: إ�ار د��غ�افي

  ��وف س�اس�ة م�ل�ة  م��� اج��اعي ثقافي  تغ�� م�اخي/ ت���/ ت�ه�ر ب��ي

  أزمات وح�وب  ن�ام س�اسي  

  م�غ��ات وس��ة

  ادراكات وس�اسات ال�ول ال���رة  تعاون اق��اد� جه��   ب��ة ال��ام العال�ي

  ادراكات وس�اسات ال�ول ال���ق�لة    

  ال��غ�� ال�ا�ع

                                                           
   .29،30ب� ، ص صاع�� الله ع�� الغ�ي غان�، م�جع س 1
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 .ه��ات دول�ة

في ��اب س�س��ل�ج�ة اله��ة ال��ائ��ة " ال�هاج�ون في اس�ان�ا اع��ارات ن���ة ون�اذج دراس�ة"ف��ل دل��،: ال���ر

  .2009م���ة ال����ر،: ، ق�����ةفي تار�خ ال�اضي وال�اض�

��ا وت��� ال����ة على عامل ال��افة في ت��ی� ال�هاج� لل���قة ال��اد اله��ة إل�ها، و�ال�الي ووفقا    

له�ا العامل فإن ع�د ال�هاج��� إلى بل� ما ی�ت�� ع���ا مع ��ل ال��افة الفاصلة ب�� بل� ال�ه�� 

ة ���� الإشارة إلى ���وال���� الأصلي و��ت�� ��د�ا مع م�� ت�ف� ف�ص الع�ل، وفي إ�ار ه�ه ال�

م� أشه� ال��وج��  Braudel ب�اودلوه� العامل ال���غ�افي في ع�ل�ة اله��ة و�ع��  دور عامل مه�

: له�ا العامل، ح�� أس� لإ�ار زم�ي لل��ل�ل ال���ي ل����ة اله��ة، وذل� ض�� ثلاث م�غ��ات وهي

وال����ل في  ال��غ�� ال�ا�ع�ار ال���غ�افي، وأه� ع�امله ال��غ�� ال����� ال����ل في الإ ال��غ�� ال���قل

  .1الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة وال��اس�ةال��غ��ات ال�س��ة اله��ة، وأخ��ا 

  الع�ل�ة ��قار�ة في تف��� اله��ة"ن���ة ال��� العال��ة" 

���� العال� ال��م في �ل م�غ��ات م��ارعة و���ة م����ة، ���� ف�ض� �اه�ة الع�ل�ة ع�ة     

وم� ب��ها مفه�م ال�ولة ال�قل��� إلى  ����ات وغ��ت الع�ی� م� ال�فا���ت���ات على ج��ع الأصع�ة وال�

دراسة قام بها �ل م�  مفه�م آخ� وه� ق�رة ال�ولة على م�ا��ة ح�ودها وال���ة وال�فاذ ع�� ال��ود، ففي

ح�ل م�� تأث�� �اه�ة  Sassen Saskia ساس� ساس���او Schmid س�����و Strange س��ونغ

الع�ل�ة على م�ألة ون�ام وس�اسات اله��ة، وذل� م� خلال صع��ة م�ا��ة اله��ة وال���� في ت�ف� 

�غ��� ال�� ع�فه مفه�م ال��ادة و��ا ال لى ال�ولة ال��ی�ة في �ل الع�ل�ةال�هاج���، فال���ل ال�� ��أ ع

أد� إلى ب�وز و�ه�ر ف�اعل وت����ات ج�ی�ة لها تأث�� ووزن على م���� ال��ام ال�ولي م�ل ج�اعات 

  .2لها تأث��ات ودور في رس� س�اسة اله��ة�لها ���م�ة الال�غ� أو ال��الح وم���ات غ�� 

 Worldم� خلال ن���ة ال��ام العال�ي  Saskia Sassen ساس���ا ساس�وفي ه�ا ال��اق ی���      

system theory  على أن اله��ة هي ن�اج ال��ام ال�أس�الي، وأن ن�اذج اله��ة ال��ق�مة ت��ل إلى تأك��

ك�ا ی���� ال���ر ال��اعي في  ،��ق�مة وم��� ���ل ال�ول الفق��ةتق��� العال� إلى م��� ال�ول ال

ة في اق��اد�ات ال�ول ال�ان�ة م�ا ���ع على اله��ة، ��ا و���� ال�ول الأولى في إح�اث م��لات ���ل�

على أن اله��ة ل��� فق� ن���ة الإن�اج الق�� ل�ل� الع�ل في ال�ول ال��ا��ة، ول�� ���ل أع� له�اكل 

                                                           
ال�اضي في ��اب س�س��ل�ج�ة اله��ة ال��ائ��ة في تار�خ " ال�هاج�ون في اس�ان�ا اع��ارات ن���ة ون�اذج دراس�ة"ف��ل دل��، 1

  .160 ، م�جع ساب�،صوال�اض�

 2 Eyten Meyers," Theory of International immigration policy a comparative amolysis",op.cit, 

P1267. 
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ال��ق العال�ي و��� أن�ار ه�ا ال��جه أن م� ن�ائج تأث��ات الع�ل�ة ت�ك اق��اد�ات دول العال� ال�ال� 

ال��لف وت��ك ت�فقات اله��ة ن�� ال�ام وت��ها في دائ�ة ال�أخ� و  على ال�راعة وت��ی� م�اد مع���ة

  .1م�ار واح� م� ال���� إلى ال����

ت��� ن���ة ال��ام العال�ي م��دات اله��ة �ال�غ��� اله��لي في الأس�اق العال��ة وت�� اله��ة      

و�ه�ر أش�ال ج�ی�ة م� الإن�اج، وق� أد�  الاق��اد�اتب�� �اع��ارها و��فة الع�ل�ة، وال��ا�� ال���ای� 

 الاق��اد�اتال��سع في ص�اعات ال���ی� ال��ت��ة �ق�ة ب��فقات الاس���ار الأج��ي ال��اش� م� 

ش�ه ال��ق�مة أو ال�اش�ة إلى تع��ل ��اكل الع�ل ال�قل���ة وح�� ق�اعات  الاق��اد�اتال��ق�مة إلى 

س�ان�ة ج�ی�ة في اله��ة الإقل���ة، و��ل� اله��ة ال���لة وم� ث� فإن ت�قل رأس ال�ال عامل حاس� 

، 2وجه�� لع�لة واح�ةعلى أنه�ا ال����ة ت��ك رأس ال�ال والع�الة  �� �ال���ة ل����� ال��ام العال�ي، وت

وت�في نهج اله��ل�ة ال�ار���ة أن ���ن للأف�اد ح� الاخ��ار ال�� في ات�اذ ق�ارات اله��ة وع�ضها في 

أش�ال أك�� ح���ة م�ل ال�غ� على ال���ة �����ة لع�ل�ات ���ل�ة أوسع، لق� فق�ت دراسة اله��ة 

ة العال��ة ال�ي �ان� م�ج�دة ال�ول�ة في ال���ات الأخ��ة ال���� م� ال����مات العال��ة أو م���ر ال����

  .3في الأع�ال ال�ا�قة

مفا��� ج�ی�ة  Soysal and Jacobson دخل �ل م� أالع�ل�ة واله��ة فق�  ب�� وفي إ�ار العلاقة     

، وفي ه�ا الإ�ار 4وال��ا��ة العاب�ة للق�م�اتوه� ما جاء �ه ��فه�م اله��ة ع�� الق�م�ة  على اله��ة،

�أن اله��ة هي ج�ء مه� م� م�ار الع�ل�ة وس�ة خاصة بها، وه� ی�� �أنه ما دام أن  castelsاع��� 

، 5ال�ول وال���مات ق� رح�� ����ة ت�قل ال�لع والأم�ال فإنه لاب� وأن تق�ل ح��ة ت�قل الأش�اص

ل و�ال�ج�ع إلى اله��ة ع�� ال����ة فق� أج��� ع�ة م�اق�ات، لا س��ا مع ت���� وسائل ج�ی�ة لل��اص

وال����ل�ج�ات وتع��� ع�ل�ة الع�ل�ة، وفي ال�اقع ب�أ عل�اء الاج��ا��ات والأن��و��ل�ج�ا ���ف أن�ا� 

ج�ی�ة في ح�اة ال�هاج��� ع�� ال��ود وروا�� ال�هاج��� مع أماك�ه� الأصل�ة خلال أ��اثه� ال���ان�ة، 

 .6"ود ال����ةعاب�ة لل��"وح�دت م�اق�اته� ���قة ح�اة ال�هاج��� ال��ی�ة ب�صفها 

                                                           

.26، م�جع ساب�،ص2ی�رم�� لله��ة  
1  

2 Lucia Kurekova, "Theories of migration:Conceptual review and empirical testing in the 

context of the EU EastWest flows", Paper prepared for Interdisciplinary conference on  
Migration. Economic Change, Social Challenge,  April 6-9, 2011, University College London 
3 Ibid,P08 
4 Jan Krepelka," A Pure Libertarian theory of immigration", journal of libertarian studies, vol 

22,2010,P37. 

.33ن��� س��ع��، م�جع س�� ذ��ه، ص 
5 

6 Lira Sagynbekova,op.cit,P18 
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وزملاؤها ب����� ال�ع��فات ال�اصة �اله��ة ع��  Nina Glick Schiller ن��ا جل�� ش�ل�قام�      

اله��ة ع�� ال����ة هي الع�ل�ة ال�ي �ق�م بها ال�هاج�ون ب����ل ودع� العلاقات : "ال����ة وال�غ�����

، وم� ال�فه�م ن�� 1"الاج��ا��ة ال���ام�ة وم�ع�دة الأ��اف ال�ي ت��� م���عاته� الأصل�ة �ال������ات

عائل�ة واق��اد�ة  - ل�هاج�ون ال�ی� ���رون و��اف��ن على علاقات م�ع�دة أن ال�هاج��� ه� ا"

   Nina Glick ن��ا جل�� ش�ل�وتق�ل " ت��� ع�� ال��ود -واج��ا��ة وت�����ة ودی��ة وس�اس�ة 

Schille   ا �ان� عل�ه في زملاؤها إن ال�وا�� ال�ال�ة لل�هاج��� مع م���عاته� ال��ل�ة م��لفة عو�

  .وهي تع�و ذل� إلى ال���لات في ت���ل�ج�ات الات�ال وال�قل ال�اضي

هي وزملاؤه ش��ان ض�ور�ان ��عل م� ال���� اله��ة ع�� ال��ود ال����ة  Portes ب�رت��ح�د      

إن ال�ق�م ال����ل�جي والق�رات ال��ی�ة في ت���ل�ج�ات  ،الاب��ارات ال����ل�ج�ة وال���ات ع�� الف�اء

ت��� ات�الات ال�هاج��� �����عه� ال��لي، م�ا ��علها أس�ع وأسهل وأرخ� وأك��  الات�ال وال�قل

، ف��� ن�� ال�قل والات�الات الإل���ون�ة أص�ح 2قابل�ة لل�ص�ل وأك�� ت��ارًا م�ا �ان� عل�ه في ال�اضي

ال�وا�� العائل�ة ، ون���ة ل�ل� ت��ل� "ه��ات م�ع�دة"و" أماك� م�ع�دة"م� ال���� أن ���ن لل�هاج��� 

  .3والأس��ة إلى ح� ���� م� ال�ع� ال��لي إلى ال�ع� العال�ي

الع�ل�ات ال��اس�ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة " أما �ال���ة لل��ارسات ع�� ال����ة فهي      

ث� ال�ي ت��ث خارج ح�ود دولة مع��ة، ��ا في ذل� ال�هات الفاعلة ال�ي ل��� دولاً، ول��ها ت�أ

، و���لف ن�اقها وش�تها ���ل ���� خاصة ع��ما "�ال��اسات وال��ت��ات ال��س��ة ال��ت��ة �ال�ول

ت��ن ال��الات الاج��ا��ة ع�� ال����ة م���لة م� ال�اح�ة ال��س�ات�ة، ف�� ال��جح أن ت��ث "

� ال��ارسات وزملائه وصف Itzigsohn لإی���غ��ن ، ومع ذل� وفقا "م�ارسات عاب�ة لل��ود ال����ة

غ�� م�س��ة ���ل ج�� فهي ت���� فق� على ال��ار�ة الع�ض�ة ولا "العاب�ة لل��ود ال����ة �أنها 

أح� الآثار ال���ت�ة "فإن  Al-Ali Nadje and Koser Khalid، و��قاً لـ 4"ت��ل� س�� ح��ة م�ف�قة

ی�غ�� "مع�ى ال��� " ه� أن على ت�ای� ال��ارسات العاب�ة لل��ود ال����ة ب�� ال�هاج��� ال�ول���

، ���� ���� ع�� ال��ود ال����ة و������ ال�هاج�ون ع�� ال�����ن لق��د وم��ل�ات أك�� "و����ر

�ع� تف�� الات�اد ال����اتي تغ��ت ع�ل�ات اله��ة في بل�ان ما �ع� الات�اد  ، ف��لا5م� بل� واح�

                                                           
1 Glick Schiller Nina, Basch Linda, Blanc-Szanton Cristian,"From immigrant to transmigrant: 

theorizing transnational migration",Anthropological Quarterly, Vol. 68, N°01,1995,P48 
2 Lira Sagynbekova, op.cit, P18 
3 Al-Ali Nadje and Koser Khalid,New Approaches to Migration: Transnationalism and 

Transformations of Home,Routledge: London, 2002, P03 
4 Lira Sagynbekova, op.cit, P19 
5 Al-Ali Nadje and Koser Khalid, op.cit, P06 
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أد�  ة م� م�اه� الأش�ال ال��ی�ة لله��ة، فق�ال����اتي ���ل ���� وأص��� اله��ة ع�� ال����ة واح�

ال��� الاق��اد� ال���ع في �ع� ال�ل�ان وال��ا�� الاق��اد� أو ح�ى الأزمة الاق��اد�ة في بل�ان 

أخ�� في الف�اء ما �ع� ال����اتي إلى ت�فقات اله��ة، وخاصة ه��ة ال�� العاملة إلى ال�ل�ان ال��ق�مة 

��ا ت� ال��و�ج لله��ة ع�� ال����ة م� خلال ع�امل م�ل ت�ف� ات�الات اق��ادً�ا في ه�ه ال���قة، 

 .1الخ...ال�قل والق�ب ال�غ�افي، وال�وا�� ال�ار���ة وال�قا��ة

ال�وا�� الاج��ا��ة والاق��اد�ة وال��اس�ة ال�ي ت��� ال�هاج��� وغ�� ال�هاج��� ع��قة "وعل�ه فإن      

، ه�اك جان� 2"��ل أساسي ال��ق ال�ي ���� بها الأف�اد ح�اته�وواسعة الان��ار ل�رجة أنها غ��ت �

� في بل�ه� مه� آخ� لله��ة ع�� ال����ة ه� ق�رتها ال�����ة، ح�� ���� لل�هاج��� ت���� وضعه

، ��ا ���� ل��ان�ه� الاج��ا��ة على وجه ال���ص أن ت���� م� خلال ال���� أو بل�ه� الأم

  .3و�رسال ت���لات مال�ة لأس�ه� أو إن�اء م�ار�ع إن�ائ�ة � أعلىال���ل على روات

 Theoryوت���� ع� ال�قار�ة ال�ف��ة لله��ة م� م���ر الع�ل�ة ن���ة ال����� ال�ال�ة لله��ة       

of immigration pure libertarian  ت��� ه�ه ال����ة في ت�ل�لها ل�اه�ة اله��ة على مفه�م ����

�ى أن الف�د �ع��� وح�ة ت�ل�ل �غ� ال��� ع� ان��اءه، ��ا وت��� على ض�ورة ال�ق�ق الف�د�ة، ��ع

ع�م ف�ل ال�ولة وال�ف��� ب�� ما ه� م�ا�� أصلي و��� ما ه� مهاج�، ��ا وت��ح ال����ة وت��� ب�� 

  : 4ثلاث أن�اع م� ال��اسات ال���ه�ة وال���عة في ال�عامل مع اله��ة وال�هاج��� م� ق�ل ال�ول وهي

 .اله��ة القائ�ة على ال���ة وأساسها ع�م م�ا��ة ال��ود  .1

اله��ة القائ�ة على ال�ل� وال�ي ت��� على إق�اء غ�� ال���م��� ض�� ال��امج ال����ة   .2

 .لله��ة

  .اله��ة القائ�ة على ال�ق��� ومفادها إ�عاد غ�� ال��غ�ب ف�ه� م� ال��قات ال�هاج�ة .3

وعل�ه فإن ه�ه ال�قار�ة ت��� على م��ر�ة الف�د في ت�ل�لها لله��ة، ���� تع��� �أن ج��ع الأف�اد      

وه�ا ما ���ل�ا ب�وره إلى مفه�م أخ�  –م��اوون في ال�ق�ق ��ا ف�ها ح� ال�ل��ة ��نه ح� ��ني عال�ي 

                                                           
1 Lira Sagynbekova,op.cit,P20 
2 Levitt Peggy,"Transnational migration: taking stock and future directions", Global Networks 

a Journal Transnational affiars,Vol 01, Issue 03, 2001, P196. 
3 Schuerkens Ulrike,"Transnational Migrations and Social Transformations: A Theoretical 

Perspective",Current Sociology,Vol 53, Issue 4, 2005, P539. 
4 Jan Krepelka, op.cit,P39. 
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إذا ل� ی�د� إلى  - ال�يوه� مفه�م ال�ق�ق ال������ل��ان�ة ح� الف�د أو ال��ا�� الع هاب�ماس��ره 

 .1ال�ع�� على ح� ال�ل��ات الأخ�� غ�� ه�ا فإنه لا ���� ال�� م� ذل� ���ة ح�ا�ة ال��ود وال��ادة

وال��م ��اه� �ل م� تع��� ع�ل�ة الع�ل�ة وم�ار�ة ع�د م��ای� م� ال�ول في ع�ل�ة اله��ة ال�ول�ة      

لسیاسیة واال���س�اس�ة  اترلتغین افإذل�  لىإبالإضافة في �ه�ر وت���� ن�� اله��ة ال�ول�ة، 

، ال�ول�ة ةرلهجا ن�� ال��ان وت����على م اه رلها تأثی ت��ث في العال�لتي ایة دلاقتصاوالاجتماعیة وا

على س��ل ال��ال أد� تف�� الات�اد ال����اتي إلى �ه�ر أن��ة اله��ة ال�ول�ة ال��ی�ة مع ق�غ��س�ان 

 .2ال�هاج��� م��رةك�نها ج�ءا فاعلا في ه�ه الع�ل�ة �اع��ارها دولة 

 ن���ة ال���ات أو دوام اله��ة 

،  Grean Hugo, Douglas Massey and Taylorت��ى ه�ه ال����ة الع�ی� م� ال�اح��� م�ل     

ت�� ه�ه ال����ة أن ق�ار اله��ة لا �ق�م على أساس ح�اب اق��اد� وعقلاني ��� ��ا ت�ع� إل�ه 

ال����ة ال����لاس���ة، و�ن�ا م� خلال ج�ع ال�عل�مات على م�� ت�ف� الأش�اص ال�ی� ی�ع��ن 

��ة دورا مه�ا م� خلال تأث��اتها ال�هاج� ماد�ا ومع���ا خلال ج��ع م�احل ان�قاله، وه�ا تلع� ش��ات اله

، ��ا وت��� ال����ة على أن ال��س�ة الأس��ة ت�قى عامل 3وعلاقاتها في ال�قل�ل م� ال��ا�� وال��ال��

ج�ه�� في ال��ف�� على اله��ة وت���ة ق�رات ال�هاج�، م� ح�� ال��ه�لات ال�اردة في ام��ادها 

  .��4ا�� ال�ي ت��� ع�ها وال�سائل ال���عة في اله��ةالات�الي وضا��ة لها في نف� ال�ق� �ال��� لل

أح� أب�ز م� ��� في ن���ة ش��ات اله��ة وت���ل م�اه��ها  Monica Boyd م�ن��ا ب���تع���      

ال�ئ���ة في ت���� ال���ات ��لقات ب�� أماك� ال�غادرة وال�ص�ل، ح�� ت��ل ال���ات ع�امل 

ال�سا�ة ب�� الع�امل اله��ل�ة وال�هات الفاعلة على ه�ا ال��� تلع� الأس�ة دورًا م���ً�ا، وأخ��اً ت��� على 

ب�� ال�جال (مع ال�أك�� على أن ال�ق��� ال���ي  ج��اعي وال���ات في م�ال اله��ة��ع الاالعلاقة ب�� ال

  . 5للع�ل ��� أن �أخ� �ع�� الاع��ار في العلاقات الاج��ا��ة للإن�اج داخل ال����ع) وال��اء

                                                           
1 Jan Krepelka, Ibid,P40. 
2Lira Sagynbekova, op.cit, P17. 

 دار العل�م للإن�ان،: ، �ار��الاق��اد�ة ل�ع� اله�اره في أفغان��انال���ات والاس��ات���ات : ال��وب واله��اتم�ن�ي ال����ر، 3

  .45،ص2004

.33، م�جع ساب�،ص"الأم� الإن�اني �آل�ة ل��اف�ة اله��ة غ�� ال����ة" وداد غ�لاني، 
4 

5 Victor Piché, "Les théories migratoires contemporaines au prisme des textes fondateurs", 

Population, vol 68, issue 01, 2013, P160 
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م� أن�ار ن���ة ش��ة اله��ة، ���� ی�� أن  Douglas Massey دوغلاس ماسي��ا �ع���     

 ب�� ال���ة وتأث�� م� خلالها Massey ماسي �ل�و م ال���ة ه� ع��� م� ال���ة الاج��ا��ة مفه� 

، ��ا ل ع�ل�ة س���ة دائ��ة وت�اك��ةم� خلات��ن اله��ة ذات�ة الاك�فاء  �ع� ف��ة�ردود الفعل على اله��ة، 

ض�ورة ال����� ب�� ع�ل�ات ب�ء اله��ة وتل� ال��علقة �إعادة ال��� ف�ها أو  Massey ماسي�ق��ح 

ص�ان�ها، و����ة أولى فإن تغلغل الأس�اق في ال��ا�� ال�ام�ة ی�م� اله�اكل ال������ة ال�قل���ة ت�ر���ا 

ال�ات�ة ال���لفة  ت��خل آل�ات ال�غ��ة"و��ل� ب�ل� ��وفا م�ل�ة م�ات�ة لله��ة، ول� ت��أ اله��ة إلا �ع� أن 

وه�ا ی�ث� ب�وره على اله�اكل ال������ة ال����ة ال��اك��ة،  "وت�س�ع ت�فقات اله��ة ع�� ال�م�لإدامة 

���� ی�د� وج�د ال���ات إلى رأس ال�ال الاج��اعي وه� مفه�م ��اع� على فه� س�� و����ة ز�ادة 

  .�1ة وال��ال�� وال��ا���ف�ل م�ارد ال��: الع���ة في ال���ات م� اح��ال�ة اله��ة

م���عة م� العلاقات ال����ة "وزملاؤه أن ش��ات ال�هاج��� ��ارة ع�  Massey ماسيو���     

ال�ي ت��� ال�هاج��� وال�هاج��� ال�ا�ق�� في م�ا�� ال���أ وال�ق�� م� خلال علاقات الق�ا�ة 

، وت���ل الف��ة الأساس�ة ال�ي ت�ف�ها ن���ة ال���ة في أن ش��ات ال�هاج��� تع�ز اح��ال ..."وال��اقة

ن ال��ال�� وال��ا�� ال�ي ی���� عل�ها ذل� ق� ان�ف�� م� خلال ال���ات، و���� اله��ة لأ

لل�هاج��� ال����ل�� ال�ص�ل إلى ال�عل�مات، وف�ص الع�ل، والإقامة في ال�ق�� ���� ت�ف� ش��ات 

م�ا ی�فع  �ة���ات تأث�ً�ا ع�لً�ا على اله�، و���� أن ���ن لل"م�ردًا ��ً�ا م���فًا في ب��ة غ���ة"ال�هاج���

غ�� ال�هاج��� لل��� ع� ع�ل في ال�ارج ح�� ی�ون إج�اءات ون�احات الأع�اء في ش���ه� فهي 

 .2"رأس ال�ال الاج��اعي"ش�ل م� أش�ال 

ی��قل "وزملاؤه  Massey ماسي لف�فقا  ا مهً�ا في جغ�ا��ة اله��ة أ�ً�اوه�ا تلع� ال���ات دورً     

ال���� م� ال�هاج��� إلى م�ان مع�� لأن ه�ا ه� ال��ان ال�� تق�د ��ه ال���ات، ولأن ه�ا ه� ال��ان 

ت�س�ع ن�اق ال�� ی�ف� له اله��ل الاج��اعي أك�� الف�ص لل��اح، ومع وص�ل ال���� م� ال�هاج��� ی�� 

إلى ح� ما ت��د " ال��ان أك�� اح��الا م�ا ��عل اله��ة اللاحقة إلى ه�ا  الات�الات الاج��ا��ة

ال���ات أ� الأماك� ال�ق��دة أك�� ع�ضة ل�لقي ال�هاج��� م� أصل مع��، و��ل� ن�ع الع�ل ال�� 

ه�ا أ��ا م���ة إلى أن  Maritsa Poros مار���ا ب�روسس�أخ�ه ال�هاج�ون ال��د، ه�ا لاح�� 

ت�قل ال�هاج��� إلى مه� مع��ة في وجهات مع��ة، وت��� أس�اق الع�ل ال��ل�ة في ه�ه "ال���ات 

 .3"الع�ل�ة

                                                           
1 Victor Piché,Ibid,P161. 
2 Lira Sagynbekova, op.cit, PP15.16. 
3 Idem. 
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ت���� ال���ات الاج��ا��ة ق� �ف�� اس���ار اله��ة ���ل م��قل  "وم� ال�ه� أ�ً�ا ملاح�ة أن      

ي ال�اقع  ق� ت��ن ال���ات الاج��ا��ة في الغال� م���ات ع� الأس�اب ال�ي أدت إلى ال���ة ال���ئ�ة، فف

، وق� ساع�ت ع�ل�ة الع�ل�ة أ�ً�ا على ز�ادة أه��ة ه�ا العامل الاج��اعي في ت���� "لل��فقات ال���ق�ل�ة

ال���ات ت��ل ال��ت�ة "أن  Arango Joaquinع�ل�ات اله��ة في الآونة الأخ��ة، وفي ه�ا ال��د �ق�ل 

امل ال�ف����ة لله��ة، ���� ی��قل الع�ی� م� ال�هاج��� لأن الآخ��� ال�ی� ت� الات�ال به� ب�� أه� الع� 

ال�ي " ه��ة ال�ل�لة"ا إلى ��ارة �ق� هاج�وا م� ق�ل، ول���ات اله��ة تأث�� م�اعف وه� ما ���� ض��

�ل�ة الاخ��ار كان� في ال�اب� مأل�فة، ���� ی�� ت���ل ال�لاسل ع�� ال���ات ال����ة ال�ي ت�ی� ع

  .1وفقا للعلاقات ال����ة والال��امات الاج��ا��ة للأس�ة وال����ع

و���ح دور الأس�ة في دع� ق�ار اله��ة م� خلال ثلاثة ع�امل أساس�ة تع�ي لل�ح�ة الأس��ة أه��ة     

  :2ب���و سارة هار���ون ك���ة لله��ة، وذل� ح�� �ل م� 

فهي ال�ي ت�ب� وت�ف� ال��ارد اللازمة م� أجل ال�ف� في  ت��ل الأس�ة ال�اع� الأساسي لل�هاج�، -1

 .ال�ل� ال���ق�ل 

ت��ل� الأس�ة ش��اتها الاق��اد�ة والاج��ا��ة وت��� صلة الق�ا�ة ال�احة ال�غ�ا��ة ش�ی�ة  -2

 .الات�اع، ���� ی��قل الأش�اص ح�� ت�ج� ل�یه� عائلات ت����ع م�اع�ته�

 .ى ح�ای�ه وت����هالأس�ة هي ال�ي ت�جه الف�د وتع�ل عل -3

على أن أن��ة اله��ة ت���  De Haas ود� هاس Massey ماسيوزملاؤه  Boyd ب���وق� أك�      

ب��ادل م��ف ن���اً لل�لع ورؤوس الأم�ال والأش�اص ب�� بل�ان مع��ة وال��ادل الأقل ��افة ب�� الآخ��� 

الأماك� وال�وا�� ال�ي ت��ل ت�فقات وم� خ�ائ� ه�ه ال����ة أنها ت��� على ال�وا�� ال���لفة ب�� 

ال�وا��  James Fawcett ج��� ف�س��الأش�اص وال�لع وال�عل�مات والأف�ار وال��مات، وق� ص�ف 

ال���ات ) 3(روا�� ال�قافة ال��اه���ة، ) 2(العلاقات ب�� ال�ول���، ) 1: (في ن�ام اله��ة إلى أر�ع ف�ات

 .3ال�هاج�ةأن��ة ال��الات ) 4(العائل�ة وال����ة 

إن أن��ة اله��ة ��ارة ع� ف�اءات ت��ا�� " Joaquin Arangoوه� نف� ال�ئ ال�� أك� عل�ه       

وفقا و ، "م� خلال الارت�ا� ال���ق� ن���ا ل����عة م� ال�ل�ان ال���ق�لة مع ع�د م� م�ا�� ال���أ

ل����ة ن�ام اله��ة فإن الق�ب ال�غ�افي ب�� ال�ل�ان ���� ن�ام اله��ة أن یلع� دوراً مه�اً في ت�ه�ل 

ت���ل علاقات ال��ادل على س��ل ال��ال، ومع ذل� لا ���� الاس�غ�اء ع� الق�ب ال�غ�افي ل����ل ن�� 

                                                           
1 Lira Sagynbekova,Ibid,P16. 

.46م�ن�ي ال����ر، م�جع ساب�، ص 
2  

3 Fawcett James, "Networks,linkages and migration systems", International migration  

Review, vol 23, N°(3), 1989, PP672-673. 
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ة ن�ام اله��ة ت�س� صلة ن���"أن  Hein de Haas های� د� هاساله��ة، �الإضافة إلى ذل� ذ�� 

ث�ائ�ة م��ادلة ودی�ام���ة ب�� اله��ة وال����ة، و�ال�الي ت��و ذات أه��ة خاصة ل�ضع إ�ار ن��� ��ع 

 .1"اله��ة في ت��ر أوسع

وغ��ه نهج ال���ة وال���ات الاج��ا��ة �عامل إ��ابي على وجه  Krissman ك����انوق� ان�ق�     

ع� ش��ة اله��ة مق�� للغا�ة لأنه ی��� على ال���ات  ماسين مفه�م أ ك����انی�� ����  ال���ص،

ت��ل  ك����ان لوفقا و الاج��ا��ة والأس��ة ال�ي تأتي إلى ح� ���� م� نف� ال��ا�� الأصل�ة، 

ال���ات الع�ی� م� ال�هات الفاعلة الأخ�� ال�ي تع�ل ��س�� إما على ال��ود أو في م�ا�� ال�ق��، 

ق� ت��ن ه�ه ال�هات الفاعلة أر�اب الع�ل ال�ی� ی����ن ع� الع�الة ال�هاج�ة ول�� أ��ا ال��اج���، 

��� ف��� بل ���� أن و�ال�الي فإن ج��ع ال�هات الفاعلة ال��ار�ة في ش��ات اله��ة ل��� م��  د م�ِ�ّ

 .2ت��ن أ�ً�ا م��غل��

  ن���ة أن��ة اله��ة 

وم� ث� فإن  �أنه م��� م� الع�اص� ال��فاعلة إلى جان� س�اته وعلاقاته���� تع��� ال��ام      

إح�� ال�هام ال�ئ���ة في وضع ت��ر لل�اه�ة �����مة هي ت��ی� الع�اص� ال��فاعلة الأساس�ة، 

قاتها، و����د الان�هاء م� ذل� س�عان ما ���ح واض�ا أن ال��ام �ع�ل ل�� في ف�اغ وخ�ائ�ها، وعلا

م���عة ج��ع ال�ائ�ات ال�ي ت�ث� "ول�� في ب��ة خاصة، و�ال���ة لأ� ن�ام مع�� ت���ن ه�ه ال���ة م� 

 .3"���ائ�ها على ال��ام، و��ل� تل� ال�ائ�ات ال�ي ت�غ�� س�اتها م� خلال سل�ك ال��ام

أول م� درس اله��ة ���ام ی���ن م� ع�ة ع�اص� م��ا��ة  �Akin Magobunjeع� ال�اح�      

ال��شح لله��ة، ال�هاج��� ال�ا�ق�� : وم�فاعلة ���ا ب��ها ض�� ب��ة مع��ة، وت���ل ه�ه الع�اص� في 

��لة في الأس�ة وخ�ائ� وح�اف� ال�ي ت�فع لله��ة، ��ا و���ل ن�ام اله��ة الأن��ة الف���ة لل��ا��ة م

ال�ي ت��ع أو ت��ع ع�ل�ة اله��ة، ضف إلى ذل� دور الإدارة ال���م�ة وو�الات الع�ل في م��ق�ي 

  :في ت�ل�له ل�اه�ة اله��ة على ع����� أساس��� ه�اMagobunje Akin الإرسال والاس���ال، و���� 

دور ال���ة �ال���ة لل�هاج� و��عل� الأم� ه�ا ���� ال�ضا أو ال�ف� لل�اقع ال�عاش ال�� ���د   .1

  .ق�ار اله��ة

                                                           
1 Lira Sagynbekova, op.cit, P17. 
2Victor Piché, op.cit, P162 
3 Akin Mobogunje,"system approach to the theory of rural urban migration", geographical 

analysis, Ibadan university, Nigeria, vol 02, Issue 1, 1970, P04. 
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ال�غ��ة الع���ة وال�ي ت�ت�� ب��ف� ال�عل�مات ع� ب��ة الاس���ال وال�ي ت��د م�ار اله��ة إما   .2

�ا�ق�ن أو ما تع�ضه وسائل ب��ادة اله��ة أو ت�اجعها، وذل� ب�اءا على ما ی��اوله ال�هاج�ون ال

 .1الإعلام

، Kritz and Zlotnikلق� ت� ت���� ن���ة أن��ة اله��ة على ی� ع�ة �اح��� وم� ب��ه� ال�اح��ان      

�� ی���ل �� ،�2الاع��اد على آل�ة ال�غ��ة الع���ة ال�ي ت�د� إلى اس���ار ع�ل�ة اله��ة ودوامها ذات�ا

أو أك�� ی��ادل�ن ال�هاج��� مع �ع�ه� ال�ع�، و���� ال����� الأساسي على  ن�ام اله��ة ب�� دول���

أن��ة اله��ة الإقل���ة م�ل م��قة ج��ب ال���� الهاد� وغ�ب إف����ا، وق� ���� ال��ادل مع م�ا�� 

�ع��ة ج�ا م�ل ن�ام اله��ة ال�� ض� م��قة ��� ال�ار��ي وغ�ب أورو�ا، وت��� ن���ة أن��ة اله��ة 

ح��ات اله��ة ال�ي ت��أ ���ل عام ن���ة وج�د صلات سا�قة ب�� ال�ول ال��سلة وال�ول ال���ق�لة،  إلى

  .3وال�ي قام� على أس� م�ع�دة �الاس�ع�ار وال�ف�ذ ال��اسي وال��ارة والاس���ار

 إن الاف��اض ال�ئ��ي له�ه ال����ة أن اله��ة ت�د� إلى تغ��� ال��وف الاج��ا��ة وال�قا��ة     

والاق��اد�ة وال��س��ة في �ل م� ��في الإرسال وال�لقي، وأن ت��ل م�احة ت����ة �املة تع�ل ض��ها 

ع�ل�ات اله��ة، وت��� ه�ه ال����ة أن اله��ة تع�� ���لة ال����ع وت��� إلى أن ح��ات اله��ة ت��أ 

�� الاس�ع�ار�ة أو ال��ارة أو اس��ا�ة ل�ج�د روا�� سا�قة ب�� ال�ول ال��سلة وال�ول ال���ق�لة م�ل ال�وا

  .4ت�فقات الاس���ار

إن ال���أ الأساسي في نهج أن��ة اله��ة ه� أنه م� ال���� رؤ�ة أ� ح��ة لله��ة �����ة لل�فاعل       

ال�لي أو ال��ئي في ال���ة ال�ي ت�س� عل�ها اله��ات، ���� ت��� ال���ة ال�ل�ة إلى ع�امل ال��س�ات 

ا تع��� ال���ة ال��ئ�ة على اله��لة ال����ة وم�ارسات ومع�ق�ات ال�هاج��� أنف�ه�، واسعة ال��اق، ب���

و��ت�� ه�ان ال�����ان �ع�د م� الآل�ات ال�س��ة وال�ي ��ار إل�ها �اس� ب��ة وس���ة، فال���ة ال�ل�ة 

ل�ي س��ها �ل م� ت��ل الاق��اد ال��اسي في ال��ق العال��ة والعلاقات والق�ان�� واله�اكل وال��ارسات ا

ال�ول ال��سلة وال���ق�لة لل�هاج���، في ح�� ت��ل ال���ة ال��ئ�ة م���ع ال���ات الاج��ا��ة غ�� 

  .ال�س��ة

                                                           
1 Akin Mobogunje,ibid, P04. 
2  Mary Kritz," international migration system a global approach", oxford clerendom press, 
England, 1992,P15. 

.88، ص2013، 1ال���� الق�مي لل��ج�ة، �: م�ى ال�رو�ي، القاه�ة: ج�ة، ت� ع�� اله��ةمارم م�لل�، و  س��ف� �اس�ل� 
3  

4 Lucia Kurekova, op.cit, P10. 
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إن ف��ة ن�ام اله��ة ال�� �ع�ل ���ل دی�ام��ي وذاتي ب�اس�ة آل�ة ال�غ��ة الع���ة ��ا ع�ض�ه     

ل� ت�ضح ال��ود ب�� ال��ام  Akin Mobogunjeاس��ادا إلى ن���ة  Kritz and Zlotnikال�اح��ان 

 .1و����ه أ� ال��ان� الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال��اس�ة، و�ن�ا ذ��ت داخل ال��ام وفي ب���ه

  دور ال��اق ال�ار��ي وال�قافي : اق��اب ال�قافة واله��ة ال����ة :ال��ل� ال�ال�

تع��� الع����ة اس��ا�ة تلقائ�ة ل�ا ه� غ��� وغ�� مأل�ف، وفي م�احل لاحقة على أساس      

الاس��ا�ات ال�ل��ة لعادات ال��اعات ال�اف�ة و��ضح م�غ�� آخ� م� ه�ا الاق��اب الع����ة اس��ادا إلى 

فإن ه�ه  Moneyلال����ات ال�ع���ة وال�م��ة لل�ضع الع���� القائ� في ال����ع ع��ما، ووفقا 

الاق��ا�ات ت��� على أه��ة ال��� ال�قا��ة، وغال�ا ما تع��� اله��ة ال����ة عاملا م��دا رئ���ا ل��اسة 

 أولانه��� ی�ت��ان في الغال� �����عة الاق��ا�ات  Fetzer ف���رش�ون ال�هاج��� ��لل  دارة�و اله��ة 

الاق��ا�ات الهام��ة ال�ي ت��� على تأث�� والاخ�لافات ال�قا��ة ب�� ال�هاج��� وال��ا���� م� الإث��ة 

اق��اب الات�ال ال�� ی��� على تأث�� ن��ة  ثان�اال�ه���ة، وم�جات م� ال�هاج��� ال���لف�� ثقا��ا و 

ت في س�اسة ال����ة على اله��ة ، فال����ات القائ�ة على ال�قافة تف�� ال�غ��ا2ال��ل�دی� في ال�ارج

  . كاس��ا�ة ل��� اله��ة ولل�لافات ال�قا��ة ب�� ال�هاج��� وال��ان الأصل���

�ال���ة له�ا الات�اه فإن ت���� س�اسة اله��ة ه� ن���ة   –نهج اله��ة ال����ة  - وث�ة مقار�ة أخ��      

والاق��اد�ة والع����ة، ف�� ال�����ل أن نفه� لع�امل إج��ا��ة وتار���ة ب�لاً م� الع�امل ال����غ�ا��ة 

دون م�اجهة ال���ة ال��ا��ة لل����ع ����قة تار���ة لإدارة اله��ة  اك�� أن اله��ة م���ة حال�

الاق��اد�ة مع ال�قال�� ال�ي �ان لها على م�� عق�د ش�ل مع�� على س��ل ال��ال فإن ال�ل�ان ال�ي ت� 

، أس��ال�ا، ���ا، ال�لا�ات ال����ة" (ال�ل�ان ال��ی�ة"بـ  ��ار إل�ها غالً�ا ب�اؤها م� خلال اله��ة  وال�ي

ه���ها  ها م����ا علىتق��ب م� ق�ا�ا اله��ة م� زاو�ة م��لفة ع� ال�ل�ان ال�ي ���ن ب�اء) ن��ز�ل��ا

 Eytan مای�ز ���حو  ،، الأول س���ن أك�� انف�احا م� ال�اح�ة ال�قا��ة لله��ة ال�ائ�ة م� الأخ��)أورو�ا(

Meyers لأنه ی��� إلى الأورو���� في الغال�  أن مع�� ال�ول الأورو��ة تف�ل الان�ماج في ال��اعة

، 3على أنه ته�ی� لله��ة م� ال�ه� أ��ا الإشارة إلى أه��ة مفه�م ال��ا��ة في ت���� س�اسات اله��ة

 م�ل  ع��ما اله��ة ال�ائ�ة ���ل أف�لفال����عات ال�ي اع���ت م��أ ال��ا��ة ح�� م�ان ال�لادة تق�ل 

                                                           

.89ص ،م�جع ساب�مارم م�لل�، و  س��ف� �اس�ل�  1  
2 Eytan Meyers, International Immigration Policy: A Theoretical and Comparative 

Analysis, Palgrave Macmillan: New york, ed 1, 2004, P06 
3 Matthieu Boussichas, op.cit, P20. 
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ح�� ت��ن اله��ة في أغل� الأح�ان  م��أه� ه� ال����ة ع� ���� الأصلم� أول�� ال�ی� ���ن ف�ن�ا 

  .ل�ان�اأم�ل  م�ق�ة

ووفقا له�ا الاق��اب فإن ال�ار�خ الف��� ل�ل بل�، ومفا���ه لل��ا��ة وال����ة، ف�لا ع� ال�قاشات     

���ة وال��اعات الاج��ا��ة داخله، ت��ل س�اساته ال�اصة �اله��ة �ال�قارنة مع ح�ل اله��ة ال� 

�قلل م� أه��ة الع�امل ال�ارج�ة ب�لا م� " اله��ة ال����ة"ال����ات الأخ�� ال��ض�ة أعلاه، فإن نهج 

����ة، ذل� فإنه �ف�� ت�ق�� س�اسات اله��ة على أساس ال��اعات الاج��ا��ة وال��اق�ات ح�ل اله��ة ال

مفا���ها ال���لفة لله��ة  إلىوهي ت�عل� �ال�غ��ات في س�اسات اله��ة وال��ا��ة ب�� بل�ان ال�ق�� 

  .1ال����ة

وت��لف وجهات ن�� ح�ل ال���د ال�ئ��ي ل��اسة اله��ة م� خلال اله��ة ال����ة، ح�� أن ش�ل      

ال�قارنة ل�ولة مع��ة �ع��� على ثقاف�ها وتار��ها وتقال��ها وخ��تها ��ولة م�سلة أو م��ق�لة، ور��ا ��ولة 

ولا  ف ت�اه ال�هاج���، وتع��� ال��اق2اله��ة س� لأن �ل ه�ه الع�اص� ت��ل أساذات ماض اس�ع�ار 

س��ا أول�� ال�ی� ���لف�ن اخ�لافا ثقا��ا �ال����ع ال���قِ�ل ع�ا إذا �ان ال����ع م��ان� ثقا��ا أو غ�� 

م��ان� وت���ل اله��ة ال����ة ی��و غ�� م���ل في �ل�ا ال�ال���، وله�ا ال��� فإن س�اسات م�ا��ة 

، )�ة ال��ان ال�قافة نف�ها وق� عاش� في ال�ل� لأج�الح�� ت��ل غال�(اله��ة في دول أورو�ا الإث��ة 

ت��لف ع� س�اسات ال�لا�ات ال����ة الأم����ة أو ���ا ال�ي ل�یها م���عات م������� ت���ن م� 

، وم� ث� فإن ع�د ال�هاج��� ال�ه���� �الاس�ق�ار في ال�ل� 3م� م��لف بل�ان ال���أ ��ال�هاج��� القادم

 .ه� أم� حاس� في ص�ع ال��اسات و�دارة ش�ون ال�هاج��� ���� إخ�لافه� ال�قافيولا س��ا مال���قِ�ل 

أن  Bhagwati به��اتيإن أح� الع�اص� الأك�� إش�ال�ة للاخ�لاف ال�قافي ه� ال��� ���� تع�ق�       

���ة ال��� الأساس�ة ل����ع مع�� ���� ت���فها م� ق�ل القادم�� ال�ی� تع��� ال��� الأخ�� حاس�ة �ال

أن ال����ع ال���قِ�ل لا ��اد �ق�ل �القادم�� ال��د ال�ی�  Meilaender Peter م�لای�ی�، و�ف��ض 4له�

 . 5یُ��قع م�ه� تق��� ال��ات الأساس�ة له���ه وتغ��� �ا�عه ���ل ج�ر� 

                                                           
1 Matthieu Boussichas,Ibid, P21. 
2 Agnieszka Zogata-Kusz, op.cit, P10. 
3 Meilaender Peter , Toward a Theory of Immigration, UK: Palgrave Macmillan,ed 1, 2001, 

P104. 
4 Bhagwati Jagdish,"Incentives and Disincentives: International Migration", Review of World 

Economics, vol 120, issue 4,1984, P681. 
5 Meilaender Peter , op.cit, P82. 
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و���� الأكاد����ن س�اسة م�ا��ة اله��ة و�دارة ال�هاج��� �ال��اق�ات ح�ل ال��اعات الاج��ا��ة،      

 Jus sanguinisأو  Jus solisو��ل� ل�ع��� ال�فا��� الأساس�ة ال��ت��ة �الأمة وال��ا��ة م�ل م��أ 

ن��ذج  إلى الإشارةوه�ا ���� ، 1وال�ي تع��� ال�قال�� ال��علقة �ال��ا��ة مه�ة ل����ل س�اسة اله��ة

 .ال�قارنة ب�� ف�ن�ا وأل�ان�ا

هي ع�م ق�رتها على تف��� س�اسات اله��ة " اله��ة ال����ة"إن نقا� ال�عف ال�ئ���ة ل�هج      

أن �ف�� ح��قة أن بل�ان م��لفة اع���ت " اله��ة ال����ة"ال���ام�ة في م��لف ال�ل�ان، أولا لا ���� ل�هج 

لة لله��ة في نف� ال�ق�، وه�ا ال��ا�ه �ق�ض ال��ة القائلة �أن س�اسات اله��ة ���لها س�اسات م�اث

ال�ار�خ الف��� ل�ل بل�، والانق�امات الاج��ا��ة وت��ر اله��ة ال����ة، وثان�ا ال�هج غام� ���ا ی�عل� 

ه�اك ش� في أن  ب���ی� ال��اعات الاج��ا��ة وال��اق�ات ح�ل اله��ة ال����ة، على س��ل ال��ال ل��

ال��ب الأهل�ة ش�ل� ص�اعا اج��ا��ا ����ا في تار�خ ال�لا�ات ال����ة، ونف� ال�يء ر��ا ی���� على 

ح��ة ال�ق�ق ال��ن�ة في ال�����ات، ول�� م� ال�ع� ال��صل إلى ت�اف� في الآراء ح�ل ما إذا �ان� 

ه�ا ال�هج ی��ح ل�ا ن���ا فه� تأث��   ،2الأح�اث ال�ار���ة الأخ�� ���� اع��ارها ص�اعات اج��ا��ة

الع�امل ال�ار���ة وال�قا��ة لل�ل� خلال تعاملها مع ال��فقات ال����ة، و���ح ج�ئ�ا ل�اذا �ع� ال�ول تف�ل 

 . اله��ة ال�ائ�ة، في ح�� �ف�ل ال�ع� الآخ� اع��اد أن��ة اله��ة م�ق�ة

في ال�قاش العل�ي وال��اسي ح�ل اله��ة تع��  لق� أ�ه� ال��ل�ل ال�اب� أن ال���لات الاس���اد�ة    

ت��لات ن��ذج�ة أك�� ع��م�ة في ال����ة الاج��ا��ة، وق� ق�ل م�ارا أنه م� ال���� ال��ع ب�� م��لف 

ال����رات ال����ة ح�ل اله��ة ودم�ها، ومع ذل� فإن م�اولات ال��ع ب�� وجهات ال��� ال����ة 

فإن أن�ار ال��اذج Khon  ك�ه�في �ع� الأح�ان، و��ا قال ال���لفة أك�� إش�ال�ة م�ا �ق��ح 

و�����م�ن مف�دات م��لفة، ومعای�� م��لفة ت��د ش���ة �ل م�  ال���لفة �����ن في ع�ال� م��لفة

ال��اكل وال�ل�ل ال�ق��حة م� ح�� ال��ه��ة وال��ل�ل، و�ال�الي فإن �ل ن��ذج ���ل إلى اس��فاء 

ال�عای�� ال�ي ��عها ل�ف�ه، و��ف� تع��� ال���لة ذاتها و��ل� معای�� ال�ق��� ال�ي ت����مها ال��اذج 

 .3الأخ�� 

تعاني مع�� ال����ات م� ت��� بل� م��قِ�ل  أولاتعاني أ��اث اله��ة ع�د م� الع��ب العامة،      

وتف�ل ع��ماً في الان��ا� ���ل �افٍ مع الع�امل في ال�ل�ان ال��سلة و��� ت��� ه�ه الع�امل لإن�اج 

اس���ارها أو ت���فها،  ل� ت���� ن���ات اله��ة م� تف��� أص�ل اله��ة ودرجة ثان�ان�ائج ه��ة م��لفة، 

                                                           
1 Agnieszka Zogata-Kusz, op.cit, PP05.06. 
2 Ibid, PP07.08. 
3 Hein de Haas, op.cit, PP256.257. 
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ت� وضع القل�ل ج�اً م� الاخ��ارات ال����ة في الع�ل ال�قارن، ���� أن ال�ه�د ال���ولة في ب�اء  ثال�ا

سل�لة م� "فال�ار�خ الق��� ن��ً�ا لل����� ح�ل اله��ة �أخ� ش�ل  - ال����ة �ال�اد �ان� ت�اك��ة 

��ا��ة ���ل عام ب�لاً م� ال��ل�ل ال��اك�ي ال����ات أو ال��اذج أو الأ�� ال��ف�لة غ�� ال�

لل��اه�ات، وه�ا �����ا ��ح ت�اؤل م��قي هل اله��ة معق�ة للغا�ة �ال���ة إلى ال����� الهادف؟ لا 

ت�ج� م�ج��ة م����ة للأ�� ال�فا����ة أو ال����ات ح�ل اله��ة ال�ي ���� أن ت�جه وتعل� ع� ���� 

وه�اك الع�ی� م� الأس�اب لع�م  ����ات في أح�� الأح�ال م��ً�االالع�ل ال�����ي، �ان اس���ام 

 :1إح�از تق�م في فه��ا ال�ع�� لله��ة وال�� ���� إرجاعه إلى

  ت��� ال�ل�ان ال���ق�لة وما ��اح� ذل� م� جهل �ع�امل بل� ال���أ، م�ا ی�د� إلى وجهات

 .ن�� م����ة ��أن أس�اب اله��ة وع�اق�ها وت�ار�ها

  ال����ر ال���مي وال���ي ال����ر غ�� ال����� لف�ات ال��اسة ل����� ال�هاج��� ����ة

 .واله��ة

  ال�ف����ة(مقابل ال��اهج ال����ة ) ال�ض��ة(ال�ق���ات ال��ه��ة، ولا س��ا ال��ه��ة ال���ة.( 

  ة ���ل رئ��ي ب�� ال��اذج ال�فاعل�ة ال�����(الانق�امات ال�ارزة في ال����ة الاج��ا��ة

 ).وال�ار���ة واله��ل�ة وال�فاعل�ة ال�م��ة

  والف��ة ب�� دراسة اله��ة ال�ول�ة وال�اخل�ة، "ال����ة"و" الق���ة"الانق�ام ب�� دراسة اله��ة ،

 .والف��ة ب�� ال����ات والع�ل ال�����ي ح�ل أس�اب اله��ة وع�اق�ها وت�ار�ها

وق� جادل عل�اء اله��ة في ���� م� الأح�ان �أن ن���ة اله��ة ال�املة ل� ت��أ أب�اً لأن اله��ة     

����  إن اله��ة م���عة للغا�ة وم�ع�دة الأوجه، ����" Arango أران��معق�ة للغا�ة أو ��ا ی�� 

أن ن���ة ه��ة عال��ة ، ومع ذل� فإن ال�لاح�ة ال���َ�لة ال�ي تف�� �"تف���ها م� خلال ن���ة واح�ة

ت�ام�� للأسف ) وه�ا ما ی��و أنه ���� �ال����ة الاج��ا��ة ���ل عام(لا ���� أن ت��ح أب�اً  .واح�ة،و 

، ومع ذل� لا ���� أن ���ن ال�عق�� أب�اً س��اً لل��لي ع� ال�ه�د 2مع م�ل ق�� لل��لي ع� ال����� �ل�اً 

وال�عق�� ل� �قف في ����  � الاج��ا��ة معق�ة ����ع�هااهال�ام�ة إلى ب�اء ن���ات أف�ل، ف�ع�� ال�� 

 .ال�ق�م ال���� في م�الات أخ�� م� ال��ق�� الاج��اعي

 وه�ا ���� ��ا لا �ع�ي ال�عق�� أن ال�اه�ة ف�ض��ة أو خال�ة م� الان��امات أو الأن�ا� أو ال���ة،      

ت��ل إلى أن ت��ن ) ه� الاج��ا��ة الأخ�� ر��ا أك�� م� الع�ی� م� ال��ا (لل��ء ح�ى أن ��ادل �أن 

ع�ل�ات اله��ة ���� ت�ه� الع�ی� م� الان��ام، م� وجهة ن�� م��ا��ة ال�غ� ق� ی��و ت��ع اله��ة 

                                                           
1 Hein de Haas,"Migration Theory Quo Vadis?", op.cit, P06 
2 Idem. 
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فإن  Leeو��ل�  Mabogunjeم��ً�ا، ل�� في حالة ال��غ�� ت��ل الأن�ا� إلى ال�ه�ر، و��ا ناق� 

مع�� ال�هاج��� على ��ل ال��ارات ال���عة م�ان�اً  اله��ة ل��� س�� �اه�ة ع��ائ�ة، ح�� ی���ك

 Skeldon س��ل�ون و Zelinsky ز�ل���يب�� أص�ل مع��ة ووجهة على ال����� ال�لي، لاح� 

ان��امات واض�ة ���لة الأجل ب�� ال���لات  Hatton and Williamson و�ل�ام��ن و هات�ن و

ال���غ�ا��ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة م� ناح�ة، و�ه�ر أش�ال خاصة �اله��ة م� ال�اخل وال�ارج م� 

  .1جهة أخ�� 

وه�ا ی�ل على ال�اجة إلى إعادة ت��ر اله��ة ���ء ج�ه�� م� الع�ل�ات الأوسع لل�غ���      

، الإدارةفي ال�����ة في مفا��� م�ل ال���ل الاج��اعي، ال����ة والع�ل�ة، الاج��اعي والاق��اد� وال�قا

ه�اك ن�عة ح�ل إش�ال�ة رؤ�ة اله��ة على أنها م����ة ت�امًا ع� العلاقات  Castlesاله��ة، و��ا ذ�� 

� دمج أ��اث اله��ة في فه� أك�"الاج��ا��ة والع�ل�ات الاج��ا��ة الأوسع، و�ال�الي ه�اك حاجة إلى 

، لا �����ا ت���� فه��ا لله��ة إلا إذا فه��ا ع�ل�ات ال�غ��� الأوسع ن�اقاً "ع��م�ة لل����ع ال�عاص�

ال�ي ���ل ج�ءًا أساسً�ا ف�ها، ع��ئ� ت��ح دراسات اله��ة زاو�ة ���� م� خلالها ت���� فه��ا لل�غ��� 

� اله��ة، وفه� اله��ة ه� فه� أف�ل فه� ال����ع ه� فه"الاج��اعي وال�قافي والاق��اد� و���ارة أخ�� 

، وه�ا الفه� ال����� لله��ة ��ل� أ��اً ف�اءً مفا����اً ل�راسة أس�اب اله��ة وع�اق�ها في "لل����ع

 .2وق� واح�، ب�لاً م� الف�ل ال�فا���ي ب��ها

 ع�ل�ات اله��ة وش�ون ال�هاج���إدارة في  دور س�اسات ال�ول. 

إن رج�ان الع�امل اله��ل�ة م�ل ال����ة الاق��اد�ة وال����ة و���ل س�ق الع�ل وال��قات      

الاج��ا��ة، وع�م ال��اواة في ال�خل وال��مان ال���ي وال��ان الاج��اعي، ودور ال���ات ال�ل��ة 

���ل ق�رات وال���ات الإ��اب�ة في ش�ل ال�ص�ل إلى رأس ال�ال ال�اد� والاج��اعي وال���� في ت

��ح  ت�اءل ج�ه�� ض�� ه�ا الق�ر ال���� م� الق�� ال����  إلىال�اس وت�لعاته� لله��ة، إن�ا ���ل�ا 

 :في ال��ال والع�امل ال�����ة، وال��الات ال����ة لل�هاج��� ل����ل وت���� م�ارات وش��ات اله��ة ی���ل

�عها ال�ول؟ وهل ه�ا هام�ي ن���ا أم أن ما ه� ال�ور ال�� ت�قى �ع� ذل� ل��اسات اله��ة ال�ي ت�

لى أن دور إ 3ال��اسات لا ت�ال تلع� دورا رئ���ا؟ لا ت�ج� إجا�ة ����ة على ه�ا ال��ال وذل� راجع

وه� �ع��� أ��اً على م�حلة ت���ل ن�ام اله��ة،  ی��و م��لفاً وفقاً ل���عة ال�ولال�ول وال��اسات 

                                                           
1 Hein de Haas, Ibid, P07 
2 Ibid, P16 
3 Hein de Haas,"The determinants of international migration Conceptualising policy, origin 

and destination effects", Working Papers 32 published by the International Migration 
Institute, University of Oxford, 2011, P23 
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ا إذا ��ا ن��� إلى دور ال�ول ���ل عام أو دور س�اسات اله��ة و�ال�الي فالإجا�ة ���ل حاس� على م

ال���دة، ومع ذل� واس��اداً إلى ه�ا الإ�ار ال���� م� ال���� وضع �ع� الاف��اضات وال�ي تق�م على 

ف��ة أن س�اسات اله��ة ت�ث� في ال�قام الأول على ال���ات ال�ل��ة في ش�ل ال�� في ال�غادرة أو 

ا على �� و��ي، ول�� في ال�قام الأول م� خلال س�اسات ع�م اله��ة ت�ث� ال�ول أ�ً� ال�خ�ل إلى إقل

و����ا ت�ث� ه�ه الع�امل على ق�رات ال�اس على اله��ة، فإنه ث�ة ع�امل أخ��  ال���ات الإ��اب�ة للأف�اد

 .1م�ل الق�ع والفق� ت�ث� على ���حات ال�اس في اله��ة

 ال�أث�� على اله��ة أعلى ����� �ال���ة لل�ول الق���ة  إن ق�ة ال�ول في الاف��اض الأول

ال�ي ت��اج إلى أن تأخ�  م����ةوالاس���اد�ة وال�����ة أك�� م� ال�ول الل���ال�ة وال���ق�ا��ة واللا

 . في الاع��ار ���ل أك�� الع�ل�ات ال���ق�ا��ة وحق�ق الإن�ان الأساس�ة

 ول وال��اسات غال�اً ما تلع� دوراً مه�اً في ت���ع �����ا الاف��اض �أن ال� الاف��اض ال�اني

أو م��ل�ات  )على س��ل ال��ال الع�ال ال���ف في أل�ان�ا(اله��ة س�اء في ش�ل ال����� 

أو الق�ع ال��اسي، وم� ناح�ة أخ�� م� ال�ه� ال�أك�� على أن ه�ا ل��  ال�أش��ة أو الاس�ع�ار

����� ���� أ�ً�ا أن ت��ن م�اولة لإضفاء ال�ا�ع ه� ال�ال دائً�ا وأن �ع� ال��اسات م�ل ال

 .2ال�س�ي على ال��فقات القائ�ة �الفعل

ومع ذل� �����د أن ���ق� ع�د مع�� م� ال�هاج��� ���� أن ت��ح اله��ة م���امة ج�ئ�اً، ذل�     

ل�ات ردود لع�ل�ات اله��ة ت�عل ال���ات الإضا��ة أك�� ت�ج�ً�ا م� خلال آ" ال�ی�ام�ات ال�اخل�ة"نأ

، ووفقاً ل����ة أن��ة اله��ة فإن م�ل ه�ه الآل�ات ت�د� 3الفعل الاج��ا��ة وال�قا��ة والاق��اد�ة ال���لفة

وعلى وجه ال���ص �ع�ق� أن ش��ات  ا ب�� م�ا�� مع��ة و�ل�ان مع��ةإلى ت�فقات اله��ة ال����ة تق���ً 

ة ع�� ال��ود ال�غلقة رس��اً وه� م�ال رئ��ي على ال�هاج��� تلع� دوراً حاس�اً في ت�ه�ل اس���ار اله�� 

ال����ة ال�ي ���� بها أن تقّ�ض ال���ات ال�هاج�ة وال��ارسات ال��ادة م�اولات ال�ول لل����ة على 

 .4اله��ة

وعل�ه فإن الع�ی� م� عل�اء اله��ة �����ن في ق�رات ال�ول ال���ق�ا��ة الل���ال�ة في ال����ة على     

اله��ة وه� ��ادل�ن �أن ال�قل�ات في اله��ة ت����� في ال�قام الأول لع�امل ال�ل� اله��ل�ة ال�ي ت��دها 

                                                           
1 Hein de Haas, Ibid, P23 
2 Idem. 
3 Hein de Haas,"The Internal Dynamics of Migration Processes: A Theoretical Inquiry", 

Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol 36, Issue 10, 2010, P1589 
4 Hein de Haas,"The determinants of international migration Conceptualising policy, origin 

and destination effects", op.cit, P24. 
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، والع�امل ")ال���أة "ي ���ل أس�اق الع�ل الع�الة، ال�غ���ات ف(، وال�أث��ات الاق��اد�ة ال����ة ال����ة

  .1ال�ي تقع إلى ح� �ع�� ع� م��اول صانعي ال��اسة

وفي نف� ال�ق� تع�ل ش��ات ال�هاج��� على ت�ه�ل اله��ة على ��ل ال��ارات القائ�ة، وم� ه�ا     

، وق� "ل�� اله��ةال��ود �ع��ة إلى ح� ���� ع� ال����ة ولا ���� فعل ال���� ل�ق"جاء ال�أك�� على أن 

إن س�اسات اله��ة �ان� ���ل عام فعالة إلى "رد عل�اء آخ�ون على م�ل ه�ا ال����� م� خلال الق�ل 

���� ال����� ب�ض�ح لل�ور ال���� لل�ول في ع�ل�ات اله��ة م� ال�ور  ساسى ه�ا الأ، وعل"ح� ����

أن ���ن ه�اك ش� في أن ال�ول ����  الهام�ي ن���ا ل��اسات اله��ة واله��ة ال���دة، ���� لا ����

أن تلع� دورا حاس�ا في ت���ل وت���ل أن�ا� اله��ة، فعلى م�ار ال�ار�خ ال��ی� �ان� ات�اهات وأن�ا� 

اله��ة ت�ت�� ارت�اً�ا ج�ه�ً�ا �ع�ل�ات ت���ل ال�ولة وان��ارها، والإم���ال�ة وال��ب الاق��اد�ة 

  .2والإقل���ة

وج�د دول و���ة وح�ود إقل���ة وم�س��ة م��دة ب�ض�ح، وت��� أه��ة  �ف��ض مفه�م اله��ة    

�خل إلى أه��ة الع�امل م�ل ال����ة الاق��اد�ة وال����ة وأس�اق الع�ل وال�عل�� وع�م ال��اواة في ال

م�ل س�ق الع�ل وال��ائ� وال�عا�ة الاج��ا��ة وال��اسات ال�ارج�ة في ال�أث��  س�اسات ع�م اله��ة

� م�اش� على ع�ل�ات اله��ة، م� ه�ا  ���� الاف��اض �أن تأث�� ال�ولة م���س في ال�قام ���ل غ�

الأول م� خلال ال��اسات العامة ب�لاً م� س�اسات اله��ة في ح� ذاتها لأن الأخ��ة لها تأث�� م��ود 

 .على ال���دات ال�ئ���ة لله��ة

 الإدارةة ش�ون ال�هاج���، و��� فعال�ة ه�اك علاقة ��د�ة ب�� س�اسات اله��ة و�دار  نأ��ا     

��� ع�ها، ف��اسات اله��ة تع�ف �أنها ق�ان�� وق�اع� وت�اب�� وم�ارسات ت�ف�ها ال�ول ما یوال��اسات و 

الق�م�ة به�ف م��د لل�أث�� على ح�� ت�فقات اله��ة وأصلها وت�����ها ال�اخل�ة، في ح�� ���� م��لح 

فق� إلى ال�أث�� الفعلي لقان�ن " الأث�"ف�� ��ه أه�اف ال��اسة، ب���ا ���� إلى ال��� ال�� اس�� " الفعال�ة"

 ).وم�ض�عي(، وه�ا �ع�ي فعال�ة �ع� تق��� ق�� 3أو ت�ب�� أو ت���� مع��

                                                           
1 Thielemann Dr Eiko,"The Effectiveness of Governments' Attempts to Control Unwanted 

Migration", In: Parsons C. and Smeeding T.Immigration and the Transformation of 
Europe, Cambridge: Cambridge University Press, 2006, P13. 
2 Hein de Haas,"The determinants of international migration Conceptualising policy, origin 

and destination effects", op.cit, P24. 
3 Mathias Czaika and Hein de Haas,"The effectiveness of immigration policies: A conceptual 

review of empirical evidence", Working Paper 33 published by the International Migration 
Institute, University of Oxford, 2011, P15 
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ثلاث ف��ات في ال��اسة ���� أن تف�� الف�ل ال����ر أو   Czaika and Heinح�د �ل م�     

  : ���1ل فعالال���قي في إدارة ش�ون ال�هاج��� 

هي ال��اق� ال���� ب�� الأه�اف ال�عل�ة ل��ا�ات ه��ة ل�� ال��اس��� م� " ال��اب"ف��ة   .1

 . ناح�ة وال��اسات ال�ل��سة م� جهة أخ�� 

 . هي ال�فاوت ال����ر ب�� ال��اسات على ال�رق وت���قها الفعلي" ال�����"ف��ة  .2

 .ى ال�أث�� في ت�فقات اله��ةهي م�� ق�رة ال��اسة ال��ف�ة عل" الفعال�ة"ف��ة  .3

  ال����عات والق�ان�� م��لفم�انة ال�هاج� في : � ال�ا�ع ال���

تق�م اله��ة على أساس أن��ة وق�اع� قان�ن�ة ت���ها على ال�ع��ی� ال���ي وال�ولي، ف��اس�ة ه�ه      

مي �اه�ة اله��ة الق�ان�� ی�� ت��ی� م� له أح��ة ال�خ�ل والإقامة وم� لا ���ل� ذل� ال��، فأمام ت�ا

بل وت���ر أج��ات ال����  أص��� ه�ه الأخ��ة ت�غل إه��ام ال���مات وال�أ� العام، وت�ای� مع�لاتها

م� الاج��اعات وال��اق�ات ال��اس�ة الإقل���ة وال�ول�ة، وعل�ه �ان ل�اما على دول العال� ال���� وال���ك 

ل�ق��� ه�ه ال�اه�ة العاب�ة لل��ود، ولعل م� ب�� تل� ال�ل�ل ه� إع�اءها �ع�ا قان�ن�ا، خ��صا وأن 

ص��� ت��ف ض�� ال�ه�ی�ات الأم��ة ال��ی�ة ال�ي ت�� غ�� القان�ن�ة أفي ص�رتها �اه�ة اله��ة 

�الأم� الق�مي لل�ول، وعل�ه س�ف ن��ع�ض م� خلال ه�ا ال���� أه� الاتفا��ات وال����عات ال����ة 

  .لله��ة

  الاتفا��ات ال�ول�ة :ال��ل� الأول

خلال إب�از أه�  في ت�ل�� ال��ء على م�انة ال�هاج� ض�� ال����عات ال�ول�ة م�ی����ر ه�ا ال��ل� 

  .الاتفا��ات ال�ي ت�ضح حق�ق ال�هاج���

 الاتفا��ة ال�ول�ة ح�ل حق�ق الع�ال ال�هاج��� وأف�اد أس�ه� 

ت� ال��ادقة على الاتفا��ة ال�ول�ة ل��ا�ة حق�ق الع�ال وأف�اد أس�ه� في إ�ار ال����ة العامة    

ج��ل�ة  01دخل� ح�� ال��ف�� في ، وق� 1990د�����  18في  45/158للأم� ال����ة، ت�� ق�ار 

دولة، إن  اله�ف الأساسي له�ه ال�عاه�ة ه� اح��ام حق�ق  �22ع� ال����ع عل�ها م� ��ف  2003

الإن�ان �ال���ة لل�هاج���، فهي لا ت��ح حق�قا ج�ی�ة ول��ها ت��ه�ف ض�ان ال��اواة ب�� 

امل ال�هاج� وت���� ح�ا�ة م�ع�دة ال�هاج��� وال������، وهي ت���� م� خلال ت��ی�ها ل�فه�م الع

                                                           
1 Mathias Czaika and Hein de Haas, Ibid, P16. 
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 3له ولأس�ته، وق� ق��� الاتفا��ة ال�ق�ق ال�ي ی���ع بها الع�ال ال�هاج�ون وأف�اد أس�ه� إلى 

  :1م���عات

 ).35إلى 8الق�� ال�ال� م� الاتفا��ة ال��اد م� ( حق�ق الع�ال وأف�اد أس�ه� .1

الق�� ال�ا�ع م� الاتفا��ة م� ال��اد ( حق�ق الع�ال وأف�اد أس�ه� ال�ی� ه� في وضع م��وع  .2

 ).56إل  36

إلى  57الق�� ال�ام� م� الاتفا��ة م� ال��اد ( حق�ق خاصة �ف�ة م�  الع�ال وأف�اد أس�ه�  .3

، م�ل ع�ال ال��ود، الع�ال ال��س���ن، رجال ال���، الع�ال ال��ت���ن ب��ائف )63

 .م��دة ب�ق� مع��

أما ���ا ��� اله��ة غ�� ال����ة، فالاتفا��ة ل� تعالج ب�ض�ح أو ���رة �ا��ة حال الع�ال     

ال�هاج��� ال�ی� ه� في وضع غ�� قان�ني، ح�� اك�ف� فق� �ال����� ب�� العامل ال�� ه� في وضع 

في ال�قابل قان�ني ع� الأخ� ال�� ه� في وضع غ�� قان�ني في م�ألة ح�ا�ة حق�قه� الأساس�ة، ل��ها 

م��� الع�ال ال�هاج��� ال�ی� ه� في وضع غ�� قان�ني ح� أدنى، فق� اق��ح� الاتفا��ة آل�ات ل��ا��ة 

والال��ام م� أجل ال�ه� وح�ا�ة العامل ال�هاج� وأف�اد أس�ته، وذل� ب�أس�� ل��ة ح�ا�ة حق�ق �ل 

  .2الع�ال ال�هاج��� وأف�اد عائلاته�

لإح��اء ج��ع ال��اكل ال���ت�ة ع� اله��ة، ����لف أن�اعها و���اد ال�ل�ل  فق� جاءت ه�ه الاتفا��ة     

القان�ن�ة لق��ة ال�هاج��� أی��ا �ان�ا مع���ا حق�قه� م�ألة إن�ان�ة م� ال�رجة الأولى، وذل� م� أجل 

م��ول�ة  ت���� ه�ه الف�ة م� ال���ع �ال�ق�ق الإن�ان�ة، الأم� ال�� أل�م رس��ا ال�ول ال�هاج� إل�ها ع�

اح��ام حق�ق ال�هاج��� وض�ان ح�ای�ه�، مع ات�اذ ال��اب�� مل�مة ت���� معاملة لل�هاج��� ال�ائ��� 

على ال�ثائ� ال�س��ة وغ�� ال�ائ��� عل�ها على ح� س�اء معاملة إن�ان�ة، ف�لا ع� م��ول�ة ال�ول 

  .3ال��سلة وال���ق�لة

�ع�� الاع��ار ال��اد� ال����ص عل�ها في ال���ك إن أه� ما ت���� �ه الاتفا��ة أنها تأخ�     

  :الأساس�ة للأم� ال����ة خاصة ما ی�عل� 

                                                           
، 04، الع�دال��اسة والقان�ن م�لة دفات� ، "اله��ة غ�� القان�ن�ة م� خلال ال����عات ال����ة وال��اث�� ال�ول�ة" محمد رضا ال��ي،  1

   .267.268ص.ص ،2011

.نف� ال��انمحمد رضا ال��ي، نف� ال��جع،  
2  
على ال�اعة  06/11/2016على ال�ا�� الال���وني اض�لع عل�ه ی�م  �ولي لله��ة على ال����� العال�يالإ�ار الإتفاقي للقان�ن ال 3

  سا09:00

www.blog.saeeed.com/2011/01/framwork-convention.international law. migration-global-
level.  
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 .الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ان  . أ

 .العه� ال�ولي ال�اص �ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة  . ب

 .الاتفا��ة ال�ول�ة للق�اء على ج��ع أش�ال ال����� الع����   . ت

 .ض� ال��أة  اتفا��ة الق�اء على ج��ع أش�ال ال�����  . ث

 .اتفا��ة حق�ق ال�فل  . ج

 .97الاتفا��ة ال��علقة �اله��ة م� أجل الع�ل رق�   . ح

الاتفا��ة ال��علقة �اله��ة في ��وف تع���ة وت���ع ت�اف� الف�ص وال��اواة في معاملة الع�ال   . خ

 .143ال�هاج��� رق� 

 .86ال��ص�ة ��أن اله��ة م� أجل الع�ل رق�   . د

 .�151 رق� ال��ص�ة ��أن الع�ال ال�هاج��  . ذ

 .1 105وال�ل��ة لها رق� 29الاتفا��ة ال��علقة �الع�ل الق��� رق�   . ر

ل� ی�� ال����ع على الاتفا��ة إلا م� ��ف أر�ع�� دولة تق���ا، ل�� م�ها أ�ة دولة م� ال�ول الأع�اء     

م��لفة تق�مها في الات�اد الأور�ي، ولا م�ل� ال�ل�ج وأم���ا اللات���ة وأس��ال�ا، وذل� �ع�د لأس�اب 

ال�ول، وم� تل� الأس�اب أنه ی�ج� ت�ا�ه في الأح�ام ال�اردة في ال���ك ال�ول�ة الأخ��، وم�� تعق�� 

ون�اق ه�ه الاتفا��ة والال��امات ال�ي تف�ضها على ال�ول ال�ي صادق� على الاتفا��ة، وع�م ت���� ه�ه 

  .الأخ��ة ب�� ال�هاج� ال��عي وغ�� ال��عي

الإ�ار أج��� دراس�ان م���تان للاه��ام ت�للان رف� ال�ول ال���ی� على ه�ه الاتفا��ة، وفي ه�ا      

وت��اول الأس�اب ال�ئ���ة ال�ي تقف حائلا أمام ال���ی�  2007أج�تها ال��ن��� عام  ال�راسة الأولى

اس�ان�ا وال��ل�ة وهي ف�ن�ا وأل�ان�ا وا��ال�ا وال��و�ج و��ل��ا و : ل�� س�عة أع�اء م� الات�اد الأور�ي

ال����ة، فعلى ال�ع�� القان�ني ت���� ال��ف�ات م� ناح�ة ال�� م� س�ادة ال�ولة ولاس��ا ال���� في 

دخ�ل أراض�ها، وم� جهة أخ�� وه� ال���ف م� ��ن أن الاتفا��ة ت��ح ح� ل� ش�ل الأس�� ل���ع 

��� ت�اف� الف�ص وم�اف�ة الع����ة فق� أج��� م� ��ف مال�راسة ال�ان�ة ، أما 2العامل�� ��فة ش���ة

وال�ي ت��� �أن ال���ی� م� شأنه أن ی��ه� أن ال�ل�ات ال�ل����ة مه��ة  2008في بل���ا عام 

                                                           
العل��ة ت�� ع��ان الاتفا��ة ال�ول�ة ل��ا�ة ، ورقة مق�مة في إ�ار ال�لقة "ال���لات وال�ل�ل: الل��ء واله��ة" اح�� ح�� ال��عي، 1

   .5ص ب��ن� ت�� إش�اف جامعة نا�� الع���ة للعل�م الأم��ة، 4/07/2007-2ج��ع الع�ال ال�هاج��� وأف�اد أس�ه� ال��عق�ة ب�� 

112،213ص.، ص2008/2011، 2ج�ن ل�� ف�ل، اله��ة ال��ائ�ة ب�� دول ال���س� والات�اد الأور�ي، ی�رم�� لله��ة 2  
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�ال��اف� ب�� ال����عات ال��علقة �الإقامة م� جهة وال����عات ال��علقة ب��غ�ل ال�عا�ا الأجان� م� جهة 

  .1أخ�� 

  ع� ���� ال�� وال��� وال��ب�ت���ل م�اف�ة ته��� ال�هاج��� 

إن العلاقة ب�� اله��ة والقان�ن ال�ولي م�ت ب�لاثة م�احل أساس�ة، ���� ت���ل ال��حلة الأولى     

م، 18م إلى غا�ة الق�ن �15اه��امها �الأجان� في إ�ار القان�ن ال�ولي وفقه ال�ع�ب، وذل� م� الق�ن 

م ح�ل ال���ول�ة ال�ول�ة لل�ولة ع� الأض�ار 20ة الق�ن م إلى غا�19ث� جاءت ال��حلة ال�ان�ة م� الق�ن 

ال�ي ت��� ف�ها الأجان�، ل����� ال��حلة ال�ال�ة ح�ل أث� القان�ن ال�ولي ل�ق�ق الإن�ان على القان�ن 

  .2ال�ولي لله��ة

لق� �ان� ه�اك حاجة مل�ة في معال�ة الع�ی� م� ال��ائل والق�ا�ا ال�ي ت�ت�� ���ل أو �أخ�      

له��ة بل وتع� م� ب�� الأس�اب ال��ر�ة في تف�ي ه�ه ال�اه�ة �الفق� وال��الة وال����ة، الأم� ال�� �ا

  . ی�فع الأف�اد إلى ات�اذ ق�ار اله��ة أملا في ت���� ��وفه

ففي �ل تعق� الإج�اءات وصع��ة ال���ل على ال�أش��ة اخ�ت اله��ة م��ى اخ� وه� اله��ة      

ل�� ق� ی��� في م�ل ه��ا حالات ح�وث أض�ار ت�� ب�ولة ال�ق�� ��ا أنها ق� و  ���ق غ�� قان�ن�ة،

ت���� في إت�اع م��ول�ات ب�� ال�ول مع �ع�ها ال�ع�، وم� ه�ا �ان ق�ار ال����ة العامة رق� 

والقاضي �إن�اء ل��ة دول�ة ح��م�ة مف��حة الع���ة  1997د�����  09ال��رخ في  53/111

�ة دول�ة شاملة ل��اف�ة ال����ة ال����ة ع�� ال����ة ل��� الع�ی� م� م���ة لغ�ض وضع اتفا�

الأم�ر، م� ب��ها ص� دولي ی��اول ته��� ال�هاج��� ونقله� على ن�� غ�� م��وع ع� ���� ال��� 

  .3وال�� وال��، الأم� ال�� م� شأنه تق��� ح��ة ته��� ال�هاج��� غ�� ال��ع���

ت���ل م�اف�ة ته��� ال�هاج��� ال���ل لاتفا��ة الأم� ال����ة ل��اف�ة وق� ص�ر في ه�ا الإ�ار ب�      

ال����ة ال����ة، وت���ع ال�عاون ال�ولي والإقل��ي في م�ال م�اف�ة اله��ة غ�� ال����ة، والإس�اع في 

ع�ل�ة ال����ة لل�� م� وت��تها وم�ع إساءة ال�هاج��� واس�غلال وضع��ه� خ��صا ال�هاج��� ال�ی� ه� 

ن��ة  �Palermال�م ، ��ا تع�ف الاتفا��ة �اتفا��ة 4في وضع غ�� قان�ني، ومعامل�ه� معاملة غ�� إن�ان�ة

                                                           

.نف� ال��ان نف� ال��جع، 1  

.61، ص2016، 1م���ة ال�فاء القان�ن�ة، �: ، الإس���ر�ةاله��ة ال���ة م� م���ر الأم� الإن�انيرؤوف م���ر�،   2  
3

، م�اف�ة اله��ة غ�� ال����ة على ض�ء ال���ول�ة ال�ول�ة وأح�ام القان�ن ال�ولي لل��ارح�� ح�� الإمام س�� الأهل، 

   .100، ص�1،2016دار الف�� ال�امعي، : الإس���ر�ة

.نف� ال��ان نف� ال��جع،  4  
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دولة، ودخل� ح�� ال��ف��  174م� ق�ل  15/11/2000إلى ال��ی�ة الا��ال�ة وق� ت� ال����ع عل�ها في 

ال��ا�ة إلى أن ه�ا دولة، ما ی��غي الإشارة إل�ه في  �56ع� أن صادق� عل�ها  2003في س����� 

ال��ت���ل ق� ألح على ض�ورة م�اعاة حق�ق ال�هاج��� وع�م معامل�ه� ����م��، وه� ما ت�� عل�ه 

، ول�� 1..."لا ���ز أن ���ح ال�هاج�ون ع�ضة لل�لاحقة ال��ائ�ة ��ق��ى ه�ا ال��ت���ل"  5ال�ادة 

� ال�هاج��� ���ق غ�� قان�ن�ة على ه�ا لا �ع�ي �أن ال�هاج� غ�� ال��عي أو م� �ق�م ب��ه�ل ته��

أنه ی���ع ����ة م�لقة لل��ام ���ل ه��ا أفعال، ول�ل� ن�� أن ال��ت���ل ق� قام ب����� ه�ا الفعل م� 

تع��� �ل دولة ��ف ما ق� یل�م م� ت�اب�� ت�����ة وت�اب�� أخ��، ل����� " م� ال��ت���ل  6خلال ال�ادة 

إع�اد وث�قة ( ال��ام �غ�ض ت�ه�ل ته��� ال�هاج��� م� خلال -2اج���  ته��� ال�ه -1(الأفعال ال�ال�ة 

ت����  - 3) ت�اب�� ال���ل على وث�قة م� ه�ا الق��ل أو ت�ف��ها أو ح�ازتها -سف� أو ه��ة م�ورة

ش�� ل�� م�ا��ا أو م���ا دائ�ا في ال�ولة ال�ع��ة م� ال�قاء دون تق��� �ال��و� اللازمة لل�قاء 

  ).تل� ال�ولةال���وع في 
في حال إرت�ابها ع��ا أو م� أجل ال���ل ���رة م�اش�ة أو غ�� م�اش�ة على م�فعة مال�ة أو       

  .2"م�فعة ماد�ة أخ�� 

إن الغ�ض م� ه�ا ال��ت���ل ه� م�ع وم�اف�ة ته��� ال�هاج��� م� خلال ال�عاون ب�� ال�ول     

اج��� وع�م اس�غلاله� ومعامل�ه� معاملة إن�ان�ة، فق� الأ��اف ت���قا ل�ل� الغا�ة، مع ح�ا�ة حق�ق ال�ه

أعل�� ال����ة  1985ال��ع ب�� حق�ق الأج��ي وحق�ق الإن�ان، ففي س�ة  Robert Agoحاول مق�ر 

العامة للأم� ال����ة ع� إعلان حق�ق الإن�ان �ال���ة للأف�اد ال�ی� لا ��ل��ن ج���ة ال�ل� ال�� �����ن 

، 1990غا�ة ال�ص�ل إلى الاتفا��ة ال�ول�ة ل��ا�ة الع�ال ال�هاج��� وأف�اد أس�ه�  ��ه، وت��ر الأم� إلى

، ����Droits de l’homme des migrants أص�ح ���� ال��ی� ع� حق�ق الإن�ان لل�هاج��� 

وق� ش�ل� ه�ه ال�ق�ة م�ض�عا لل�قاش في الع�ی� م� ال�ل���ات وال�����ات ال�ول�ة م�ل ال��ت�� ال�ولي 

، وال��ت�� 1995، الق�ة العال��ة ح�ل ال����ة الاج��ا��ة ����هاج� 1993حق�ق الإن�ان �ف���ا  ح�ل

، ول�ل� ن�� أن ����3 2001، وال��ت�� العال�ي ض� ال����� 1995ال�ا�ع ح�ل ال��أة �ال��� 

ق�ع وم�ع ال��ت���ل ق� أل�م وأوج� على ال�ول الأ��اف في الاتفا��ة ض�ورة ال�عاون ال�ولي م� أجل 

                                                           
 ، ال��ل�02 الع�د، ال��لة الأكاد���ة لل��� القان�ني، "م�اف�ة ته��� ال�هاج��� �آل�ة لل�� م� اله��ة ال���ة" ع�� ال�ال� صا��، 1

  .309، ص2011، جامعة ��ا�ة، ال��ائ�، 06
دار ه�مه لل��اعة : ، ال��ائ�آل�ات م�اف�ة اله��ة غ�� ال����ة دراسة ت�ل�ل�ة في ض�ء القان�ن ال��ائي ال�ولي رؤوف ق���ي، 2

   .202،203ص.، ص2016وال��� وال��ز�ع، 

.62رؤوف م���ر�، م�جع ساب�، ص  3  
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ته��� ال�هاج��� خ��صا ع� ���� ال���، وذل� وفقا لأح�ام قان�ن ال��ار ال�ولي وم� ب�� الأح�ام 

  .1 1958م� اتفا��ة ج����  33ه� ح� ال��اردة ال����ة ال����ص عل�ها في ال�ادة 

ه لف� دول�ة ن�� ع�� ت�ل�ل ب��د ال��ت���ل أن أول ما ح�ص عل�ه ه�ا الأخ�� ه� إق�اره في دی�اج�    

��ع�ى ج���ة ته��� ال�هاج��� ����ع�ها، إذ لا ت�� داخل ال��� ال�اح� و�ن�ا ت�� م� دولة إلى أخ��، 

و�ال�الي لا ���� ل�ولة ��ف�دها أن ت�اف�ها م�ا ی��ل� نه�ا دول�ا شاملا ل��اجهة ه�ه ال����ة، وه�ا 

 –م��� دولة ال���أ : ن� عل�ها ال��ت���لال�هج ه� ال�عاون ب�� ثلاث دول لها م�اك� قان�ن�ة م��لفة 

م��� دولة ال�ق��، ف�ولة ال���أ هي ال�ولة ال�ي ی�� م�ها خ�وج ال�هاج��� ت�ه��ا  –م��� دولة الع��ر 

إلى دولة أخ��، ودولة الع��ر هي ال�ولة ال�ي �ع�� ال�ه�ب أراض�ها وص�لا إلى دولة ثال�ة، أما دولة 

الأخ��ة في رحلة ته��� ال�ي ی�� ف�ها ت�لل ه�لاء داخل ح�ود دولة ال�ق�� أو ال�ه�� هي ال�لقة 

، الأم� ال�� ی��ل� ت�اف� ال�ه�د وال�عاون ال���ي لل�ول م� أجل م�اف�ة ته��� ال�هاج��� 2ال�ه��

ومعاق��ه�، وات�اذ ال��اب�� والإج�اءات اللازمة ل��اجهة اله��ة غ�� ال����ة م� خلال ت���� ال�عاون 

ل�عل�مات في ال��الات الأم��ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة، وق� سعى ال��ت���ل في ه�ا الإ�ار وت�ادل ا

  :3إلى ت�ق�� ج�لة م� الأه�اف

 م�ع وم�اف�ة ته��� ال�هاج���. 

 ح�ا�ة حق�ق ال�هاج��� ال�ه���� وم�اع�ته� مع إح��ام �امل حق�قه� الإن�ان�ة. 

  ت�ق�� الأه�افتع��� ال�عاون ب�� ال�ول الأ��اف على. 

وعل�ه فإن ج���ة ته��� ال�هاج��� تع��� ج���ة ذات �ا�ع و��ي ت�ت��ها ج�اعة إج�ام�ة م���ة     

  .��ارة ع� ش��ات ناش�ة دول�ا وعاب�ة لل��ود ال��اد�ة لل�ول م��اهلة ل�افة الق�ان�� والأع�اف ال�ول�ة

 اتفا��ات م���ة الع�ل ال�ول�ة 

إلى ح�ا�ة الع�ال ال�هاج��� م� خلال ت�سانة  �1919ة م�� تأس��ها س�ة سع� م���ة الع�ل ال�ول    

م� الاتفا��ات ال�ول�ة ال�ادرة ع� ال����ة، وم� أه� ه�ه الاتفا��ات ال�ي ت�اول� ���ل خاص ق��ة 

  :اله��ة هي 

                                                           

.118ح�� ح�� الإمام س�� الأهل، م�جع ساب�، ص 
1  

.149، م�جع ساب�، صل��اث�� ال�ول�ة في م�ال م�اف�ة اله��ة غ�� ال����ةال�عاه�ات وال���ك واال����ي ع�ت ح��،   2  

.217رؤوف ق���ي، م�جع ساب�، ص  3  
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وال�ع��نة �اله��ة م� أجل الع�ل، فق� سع� ال����ة م� خلال  1949لعام  97الاتفا��ة رق�   . أ

فا��ة إلى ح�ا�ة ح� ال�هاج��� وض�ان ال��اواة ب��ه� و��� م�ا��ي ال�ولة ال���فة، ول� الات

 .1952ت��ح الاتفا��ة ناف�ة إلا في س�ة 

ت��� ه�ه الاتفا��ة على م�اف�ة اله��ة غ�� ال����ة مع إل�ام  1975لعام 143الاتفا��ة رق�   . ب

، وفي ه�ا الإ�ار �1 �ل ال�هاج���ال�ول الأ��اف في ه�ه الاتفا��ة على ض�ان ال��اواة ب�

�أنه ش�� یهاج� أو هاج� م� بل� إلى بل� آخ� ���ة "العامل ال�هاج� 143ع�ف� الاتفا��ة رق� 

شغل و��فة ما ��لاف ع�ل لا ���ن ل��ا�ه ال�اص، و���ل ذل� أ� ش�� �ق�ل قان�نا 

صلي م�ل اه��ام ���� ، فق� �ان� ح�ا�ة ال�هاج��� في بل� غ�� بل�ه� الأ"ب�صفه عاملا مهاج�ا

ل����ة الع�ل ال�ول�ة فه� الف�ة الأك�� ع�ضة للاس�غلال وع�م إح��ام حق�قه� لاس��ا في حالة 

 .2ع�م ش���ة وض��ة الإقامة

م� ع�ة م�اور أساس�ة م�ها م��ر �عالج ال��اكل ال��علقة �اله��ة غ��  143ت���ن الاتفا��ة رق�     

، وم��ر أخ� �ع�ى �ال��اواة 09- �01ل ل�عال��ها وذل� م� ال�ادة ال����ة م� خلال ال��� ع� ال�ل

ب�� ال�هاج��� وال��ا���� الأصل��� وت���� م��أ ت�اف� الف�ص، وذل� �إل�ام ال�ول ال�����فة لل�هاج��� 

  .143- 10ب����� ق�ان��ها ال�اخل�ة ح�ى ت�لاءم ووض��ة ه�لاء ال�هاج��� وذل� م� ال�ادة 

م���ة الع�ل ال�ول�ة جاءت واض�ة ���ا ی�عل� ���ا�ة حق�ق ال�هاج��� الع�ال ال�ی� ه� اتفا��ات     

� الأسال�� ال�ي ی�� م� خلالها ح�ا�ة ال�هاج��� في ال�قابل ل� ت�ضح ع� ال��ق و في وضع ش�عي، ل�

 .ال���اج�ی� في وض��ة غ�� ش���ة

  143و  97ی�ضح ال�ول الأور��ة ال�ي صادق� على الاتفا��ة رق�  ��03ول رق� ال

تار�خ ال���ی� على الاتفا��ة رق�   97تار�خ ال���ی� على الاتفا��ة رق�   ال�ولة

143  

  ل� ت�ادق  1959  أل�ان�ا

                                                           
في ��اب م�اف�ة اله��ة غ�� ، "ال�عاه�ات وال���ك وال��اث�� ال�ول�ة في م�ال م�اف�ة اله��ة غ�� ال����ة" ح�� ع�ت ال����ي، 1

   .159، ص2010 ،�1للعل�م الأم��ة، جامعة نا�� الع���ة: ، ال��اضال���وعة

. 114ج�ن ل�� ف�ل، م�جع ساب�،ص   2  
3 IOM,Organisation International pour les migration, droit international de la migration, 

migration et protection des droits de l’homme,17 route des Morillons 1211 Genéve19 Suisse, 
N°03, 2005, P88. 
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  ل� ت�ادق  ل� ت�ادق  ال���ا

  ل� ت�ادق  1953  بل���ا

  ل� ت�ادق  1967  اس�ان�ا

  ل� ت�ادق  1954  ف�ن�ا

  ل� ت�ادق  ل� ت�ادق  ال��نان

  1981  1952  ا��ال�ا

  ل� ت�ادق  1952  ه�ل��ا

  ل� ت�ادق  1951  ال��ل�ة ال����ة

  115ص ،2008/2011، 2ج�ن ل�� ف�ل، اله��ة ال��ائ�ة ب�� دول ال���س� والات�اد الأور�ي، ی�رم�� لله��ة: ال���ر

ال�ادرة ع� م���ة الع�ل ال�ول�ة، إلا ال��ائ� في ح�� ن�� ال�ول الع���ة ل� ت�ادق على الاتفا��ات     

  .19621وذل� عام  97ال�ي تع� م� ال�ول الع���ة ال�ح��ة ال�ي صادق� على الاتفا��ة رق� 

  ال�هاج� الإن�انحق�ق 

م��اق ج�ی� ت�� ع��ان  2008ال����ة في ال�ل�ة ال�ان�ة والع��ون لعام  الأم�م���ة  اع���ت    

ه�ا ال���اق على ع�ة حق�ق لل�هاج��� ��فة عامة، فأك� م� ج�ی� على  أح��� ال�هاج�  الإن�انحق�ق 

  : الآتي إلىوفي ه�ا ال��د ����  ،الإن�انالعال�ي ل�ق�ق  الإعلانال�ق�ق ال�اردة في 

  وما ی��ل ب�ل� م�  الأجان�ی�ی� ���ة م�اه� وأع�ال الع����ة وال����� الع���� و��ه

تع�� ض� ال�هاج��� والق�ال� ال����ة ال�ي تل�� به� في ال���� م� الأح�ان، و��� ال�ول 

 .��ارات ض� ال�هاج��� اس���امعلى ت���� الق�ان�� القائ�ة ع�� ح�وث أفعال أو م�اه� أو 

 ة ل���ع ��ل� م� ال�ول أن تق�م على ن�� فعال ب�ع��� وح�ا�ة الإن�ان وال���ات الأساس�

���ف ال��� ع� وضعه� م� ح�� اله��ة ��قا  والأ�فالال�هاج��� ولاس��ا حق�ق ال��اء 

 .العال�ي لل�ق�ق وال���ك ال�ول�ة ال�ي هي ��ف ف�ها للإعلان

  ع� ال�ول م� ت���عات وما ات��ته م� ت�اب�� ���� أن تق��  اع���تهإع�اب ع� القل� إزاء ما�

س�ة لل�هاج���، و���� م� ج�ی� على أن ال�ول ع�� م�ارس�ها وال���ات الأسا الإن�انحق�ق 

                                                           

115، ص2008/2011، 2ج�ن ل�� ف�ل، اله��ة ال��ائ�ة ب�� دول ال���س� والات�اد الأور�ي، ی�رم�� لله��ة   1  
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حقها ال��اد� في س� وت�ف�� ال��اب�� ال�ي ت�عل� �اله��ة و�أم� ح�ودها، وأوج� عل�ها ال�ق�� 

 .الإن�اني�ال��امها ���ج� القان�ن ال�ولي، ��ا في ذل� القان�ن ال�ولي 

 ك القان�ن�ة ال�ول�ة ال�اج�ة ال����� ال�ي ��� على ال�ول أن ت�اعي ت���عاتها ال����ة وال���

ال��علقة  الإن�انحق�ق  اح��امهي ��ف ف�ها ع��ما تق�م ب��اب�� أم�ها ال���ي، وذل� م� أجل 

 .�1ال�هاج���

ی��و أن الأس�اب الع��قة ل��اكل اله��ة ت�جع أساسا إلى ت�ای� م���� ال����ة ب�� م��لف بل�ان      

داخل ال�ولة ال�اح�ة، ذل� أن م���� ازدهار ال�ول ال��ق�مة �ق�� ال�هاج���  قال��الأالعال� و��� م��لف 

�ق��ة اله��ة على غ�ار  اه���ال��ادر إلى أن ال���� م� ال�ول  ت���القادم�� م� ال�ل�ان الأقل ن��ا، 

  : 2س��ت جه�دها م� خلال الاتفا��ات ال�ال�ة والإسلام�ة، ن�� ال�ول الع���ة الأج���ةال�ول 

  1979عام  الإسلامين��ته را��ة العال�  الإسلاموواج�اته في  الإن�انم��وع حق�ق. 

  1982في ل��ن عام  �يو الأور  الإسلاميالعال�ي ن��ه ال��ل�  الإسلاميال��ان. 

  1989عام  الإسلاميأع�ته م���ة ال��ت��  الإسلامفي  الإن�انم��وع وث�قة حق�ق.  

  الاتفا��ات على م���� الات�اد الأور�ي :ال��ل� ال�اني

ن���ة ل��ای� أع�اد ال�هاج��� القاص�ی� ال�جهة الأور��ة م� جهة، واع��اد م��أ ال��ود ال�ف��حة ال�ي     

ان�ه��ها دول الات�اد الأور�ي م� جهة أخ��، أص�ح على ه�ه الأخ��ة أن تع�ل ���ا ب��ها وذل� في 

اله��ة م� خلال ال����� والع�ل ال����ك، ول��� ه�ه ال�اه�ة ع�ل  إ�ار ما ی�عل� �إدارة ت�فقات

الات�اد الأور�ي على إب�ام الع�ی� م� الاتفا��ات ال����ة للات�اد م� ال�هة وال�ا��ة لل�هاج��� م� جهة 

اتفا��ة ماس������، معاه�ة : أخ��، وعل�ه س�ف أت��ق م� خلال ه�ا الع��� إلى ثلاث نقا� وهي

ق�ة تام����، في ح�� س���� ع��� ی��اول اتفا��ة ش�غ� وذل� في الف�ل ال�اني �أك�� أم���دام، 

  تف��ل

  اتفا��ة ماس��خ��Convention de Maastricht : ف��ای�  07وقع� ه�ه ال�عاه�ة س�ة

، وهي تع� أح� ال��ائ� ال��اس�ة ال�ئ���ة ال�ي ساه�� في ب�اء الات�اد الأور�ي، و�ح�� 1992

 ،داخل الف�اء الأور�ي 3لأساس�ة في م�ال اله��ة ال���دة ل���ة ت�قل الأش�اصال��ج��ات ا

                                                           

   09:30على ال�اعة  16/02/2017، ال�ا�� الال���وني ال�الي ی�م "اله��ة غ�� ال����ة في القان�ن ال�ولي" ع�� ��ي اح�� 1 

www.drasatlhgera.blogspot.com  

.نف� ال��جع    2  
 ،09/11الع�د ،م�لة ج���ة ش�ال ال�غ�ب، "س�اسة اله��ة في ال�غ�ب وال�ل�ان الأور��ة" �� �ال� ع���،و  ب���ل� ال���� 3

   .7، ص2012د�����
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ه�ه الاتفا��ة ت���ل على ثلاثة  ،الأع�اء ال�ول ب�� "م����ة أه��ة ذات م�ائل" �اع��ارها

  :1وهي Les Trios Pliersوهي ال�ي تع�ف �الل��ات  م�اور أساس�ة وم��ای�ة

 .CEEالل��ة الأولى ت�ألف م� اتفا��ة روما ال��س�ة لل��اعة الاق��اد�ة الأور��ة  -1

 .الل��ة ال�ان�ة ت�عل� �ال��اسة ال�ارج�ة والأم��ة ال�����ة -2

 .2الل��ة ال�ال�ة ت����ر ح�ل الع�الة وال��ون ال�اخل�ة -3

وال�ي س�ف ت��ن م�ل (أما ���ا ی�عل� ���اسة اله��ة فهي ت���ل�ة ل�ا جاء في معاه�ة ش�غ�     

، ال�ي أق�ت على أن ال��اكل ال��علقة �اله��ة ��ا ف�ها ال�ان� الغ�� قان�ني )ال�راسة في الف�ل ال�اني

ن�� ال�عاه�ة على  ی�خل ض�� الق�ا�ا ذات ال��ل�ة ال�����ة لل����عة الأور��ة، وفي ه�ا الإ�ار

إعادة ال��� في س�اسة اله��ة والل��ء، والق�اع� ال�ي ت��� ال�خ�ل ع�� ال��ود ال�ارج�ة لل�ل�ان، وش�و� 

ال���ة ال��از�ة إضافة إلى ال���ع العائلي، وال�ل�ج إلى الع�ل ث� م�اف�ة اله��ة ال���ة وته��� 

  .3ال���رات

عاون ما ب�� ال���مات في الل��ة ال�ال�ة وعلى ال�غ� م� أن وله�ا �ان� اله��ة والل��ء م��ر ال�    

اله�ف العام للاتفا��ة ه� وضع ح� للغ��ض ال�� ����ف ت�ز�ع ال�لاح�ات ال��اس�ة ال�اصة 

�الأجان�، فإن ه�اك م�الان ی��زان ل�ا ب�ض�ح ���ا ��� صع��ات ت�ز�ع صلاح�ات ب�� ال��اعة 

ل�ة والع�ل ال�ي جاءت بها الل��ة ال�ال�ة، و��عل� الأم� ���اسات الأور��ة، وما ی�عل� �ال��ون ال�اخ

ال�أش��ة وال����عات ال�����ة ال�اصة �إلغاء ال�قا�ة ال�اخل�ة لل��ود م� جهة، ���� تق�م� الل��ة 

��� ض�ورة ت�ادل ال�عل�مات في م�ال ال�أش��ات ال����حة م�  1995الأور��ة �اق��اح ت�ج�هي عام 

ع�اء، وال�� لاقى معارضة ش�ی�ة ن���ة ال�ا�ع ال��اعي الإل�امي، م�ا أد� إلى إق�ار ��ف ال�ول الأ

م��وع م� ��ف ال��ل� ���د ش�و� ت�قل ال�عا�ا الأجان� ال������ ��فة ش���ة على إح�� أراضي 

، وم� جهة أخ�� حق�ق ال�عا�ا في ال��قل داخل الف�اء الأور�ي، ح�� واف� ال��ل� 4ال�ول الأع�اء

    .5على ق�ار ���ح ب��ه�ل ت�قل ال����رس�� ب�� ال�ول الأع�اء �1994ة س

                                                           
1 Histoire de la politique européenne d’immigration et d’aslie, 2015, sur site web : le 

18/12/2016 à 12 :42h https://www.touteleurope.eu/actualite/histoire-de-la-politique-
europeenne-d-immigration-et-d-asile.html 

 ماج���� في العل�م ال��اس�ة والعلاقات ال�ول�ة، رسالة(،"الأور��ة- العلاقات ال�غار��ةانع�اسات اله��ة على "ب�سع��ة وه��، 2

   .93ص ،)2002جامعة ال��ائ�، ت��� العلاقات ال�ول�ة، �ل�ة العل�م ال��اس�ة والإعلام،

.��7 �ال� ع���، م�جع ساب�، صو ب���ل� ال����   3  

.94ب�سع��ة وه��، م�جع ساب�، ص  4  

.95صنف� ال��جع،   5  
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وعل�ه فإن اتفا��ة ماس������ ساه�� خ��صا في ال�� ال�ال� ال��عل� �ال��ون ال�اخل�ة والع�الة     

مع  A8على ح��ة ال���ة والع�ل والإقامة داخل الف�اء الأور�ي �غ�ض تع��� اله��ة وال��ا��ة الأور��ة 

وق� أدرج�  JHA، و���اول ال�اب ال�ادس م� معاه�ة ماس����� تعاون 1ال����� ب�� الأور���� وغ��ه�

  "س�اسات م����ة"فق�، ول�� " الق�ا�ا ال�ي اع���ت م�ائل ذات م�الح م����ة Kال�ادة 

 س�اسة الل��ء أولا. 

 الق�اع� ال�ي ت��� ع��ر الأش�اص م� ال�ول الأع�اء ال�ارج�ة وم�ارسة ال����ة عل�ها ثان�ا. 

 س�اسة اله��ة ���ا ی�عل� ���ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة وش�و� دخ�له� وت�قله� داخل أراضي ال�ول  ثال�ا

الأع�اء و��وف إقام�ه� داخل أراضي ال�ول الأع�اء، ��ا في ذل� ل� ش�ل الأس� وال���ل 

 .الع�ل على

 على أراضي ال�ول الأع�اء وم� ال�اضح أن ت�اب�� إدماج  م�اف�ة اله��ة غ�� ال����ة را�عا

اله��ة م��ودة ول� ت�� م���ة في ال�عاه�ة، في ح�� �ان ه�اك تقارب واضح للأف�ل�ات ��أن 

 .2ال�قا�ة ال�ارمة على اله��ة

  م� ��ف  1997اك���� 02ل�ها في ت��ل ه�ه ال�عاه�ة ال�ي ت� ال����ع ع: معاه�ة أم���دام

ال�ل�ان خ��ة ع�� ال���نة للات�اد الأور�ي، ال��ا�ة الأولى ل��اسة ه��ة أك�� ت��دا ال�ي ت�مي 

إلى تق��ة وت���� الل��ة ال�ال�ة م� معاه�ة ماس������، وق� ش�ل� ق���ي اله��ة والل��ء 

أن م�ألة اله��ة والل��ء ال��اسي  ال��اسي أح� الع�او�� الع���ة لأه�اف ه�ه ال�عاه�ة، ����

س���عان إلى م�اورات ونقاشات ما ب�� ح��مات ال�ول ال��قعة وال�ي ��� أن ت���ى ن�ائ�ها 

دولة، تع�زت صلاح�ة  26، وفي إ�ار ت�سع الات�اد الأور�ي إلى 3في إ�ار ق�ان��ها ال�اخل�ة

���ض�ع اله��ة وه�ا ال�غ��� الات�اد الأور�ي على ح�اب صلاح�ات ال�ول خ��صا ���ا ی�عل� 

 :4ی���� في م�حل��� ه�ا

ت���ل في س�� م�ض�ع اله��ة والل��ء م� الل��ة الأولى ال�اصة : ال��حلة الأولى  . أ

�ال�عاون ال���مي في اتفا��ة ماس������، و�دماجها في ال�عاه�ة ال��س�ة لل��اعة 

 :���عة م� ال��ائجالأور��ة أ� في الل��ة الأولى، وق� ت�ت� على ه�ا ال�غ��� م

                                                           
أ��وحة د���راه (  ،"جل ال���س� ال���لة والأفاقأال��اكة الاوروم��س��ة م� إعلان ب�شل�نة إلى الات�اد م� "ع�� ال��ر خل�في، 1

   .151ص ،)2011، 3في العل�م ال��اس�ة، ف�ع ال����� ال��اسي والإدار�، جامعة ال��ائ� 
2 Andrew Geddes, Immigration and European Integration: Towards Fortress Europe?, 

Manchester University Press, (ed 2), 2008, PP95.96 
   .8،9ص ص �� �ال� ع���، م�جع ساب�،و  ب���ل� ال���� 3

.96ب�سع��ة وه��، م�جع ساب�، ص  4  
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أص�ح م�ض�ع اله��ة والل��ء ���د في إ�ار الات�اد الأور�ي، ول�� على م����  -1

  .ال�ول، ���� أص�ح ه�ا ال��ض�ع ذات ص�غة إج�ار�ة ت�� �افة ال�ول ب�ون اس���اء

أص��� الل��ة الأور��ة هي الفاعل الأساسي في م�ال رس� ال��اسة الأور��ة  -2

م� أن ال�ول �ان� ت�ارك في ح� ال��ادرة في ال��� س��ات ال�ي تل� ال�غ� �لله��ة، �

دخ�ل ال�عاه�ة ح�� ال��ف��، ول�� �ع� ه�ه ال��ة أص��� الل��ة ت����ذ على ه�ا ال�� 

    .دون ال�ول

ه�ه ال��حلة ت��أ �ع� م�ور خ�� س��ات م� دخ�ل اتفا��ة أم���دام : ال��حلة ال�ان�ة  . ب

ج�اع ال�ول على ت���� ق�ار م���ك في م�ال اله��ة ح�� ال��ف��، ح�� ات��� �إ

والل��ء ه�ا ال��ع م� الق�ارات ی�ت�� على م��أی� ف�� جهة ی��� الق�ارات �الأغل��ة 

ال��هلة، وم� جهة أخ�� فإن سل�ة الق�ار أو ال����ع ی�قاس�ها م�ل� ال�زراء مع 

 . ال��ل�ان الأور�ي

��ة م����ة ��أن اله��ة و ���دام ش�ل� إ�ارا ج�ی�ا ل��اسة أور م�ا س�� ���� الق�ل أن معاه�ة أم      

 فال��اماتك�نها أنها ت�ع ح�ا لل��اع ح�ل ال�لاح�ات ب�� الل��ة الأولى وال�ال�ة في اتفا��ة ماس�����، 

  .ال�ول الأع�اء أص��� واض�ة بل وم�ت��ة �ال��امات ال�لاء الأور�ي

  ب�ام���� �ف�ل��ا، قام  1999الات�اد الأور�ي في أك���� في إ�ار انعقاد م�ل� : اتفا��ة تام����

الات�اد الأور�ي ب���ی� ال��اد� الأساس�ة ل��اسة م����ة للات�اد ��أن اله��ة، فالق�ة أث�� أن 

ه�اك ثلاثة م�اد� م�قاس�ة وم����ة ب�� الأع�اء، ت��� ع�م ال��ل� الأور�ي على ض�ان 

�أ ب�ل� س�اسة شاملة تأخ� في ع�� الاع��ار �لا م� دولة ع�ل أف�ل لإدارة ت�فقات اله��ة، ل��

 :  1ال�ق�� ودولة الع��ر وت��� ه�ه ال��اد� أك�� فأك�� على

 .إ��اد تعاون وث�� ب�� ال���اء  -                         

 .ت��ر م����ات اله��ة غ�� ال����ة -

 .ال��� ب�� اله��ة وال����ة -

ت���ت ب��اع� وت��ة اله��ة ال���ة ال�ي أص��� عاب�ة ل��ود  ه�ه الق�ة جاءت في �ل ��وف    

ال�ول دون اع��افها �الق�ان�� ال��عارف عل�ها وال����ة لها، ول�ل� سع� ال�ول الأور��ة إلى ات�اذ ت�اب�� 

  :2أك�� فعال�ة ل�� ت�ارات اله��ة غ�� ال����ة وم� ب��ها

                                                           

سا  09:25على ال�اعة  21/12/2016ی�م : اله��ة غ�� ال����ة في ال����عات الأور��ة ان�� إلى ال�ا�� الال���وني  
1 

http://gherieb hakim.wordpress.com.  

.��9 �ال� ع���، م�جع ساب�،صو  ب���ل� ال����  2  
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 لأور��ة، خ��صا دول ش�ال إف����ا ل��ها ال�غ� على ال�ول ال��اورة و الق���ة لل����عة ا

 .على ص� ت�ارات اله��ة ال���ة وت���� ح�لات ال��ا��ة

  الع�ل ال����ك على م�ا��ة ال��ود ال�ارج�ة ع� ���� ال����� وال�عاون الأم�ي وت�ادل

 .ال�عل�مات

 ل�����، ول�ل� إب�ام الاتفا��ات ال��ائ�ة وال��ا��ة ب�� ال�ول ال���رة وال���ق�لة لل�هاج��� ا

 .سع� ال�ول الأور��ة إلى اس���ام أش�ال ال�غ�  ال��اسي وال�الي وح�ى الاق��اد�

  ،الع�ل على ت���ة ال�ق�ق ال��ن�ة وال��اس�ة والال��ام �ق�ا�ا ال����ة في دول ال���أ والع��ر

�ان والع�ل على م�اف�ة الفق� وت���� الأوضاع ال�����ة وم�ع ال��اعات، ودع� حق�ق الإن

 .وال���ق�ا��ة ل��ان الاس�ق�ار ح�ى لا ت��ن أح� الأس�اب ال��د�ة إلى ات�اذ ق�ار اله��ة

  .والاتفا��ات الع���ة اتفا��ات إدارة ت�فقات اله��ة :ال��ل� ال�ال�

ی��ز ه�ا ال��ل� و��ل� ال��ء على م���ع��� م� الاتفا��ات ال�ي ت��� حق�ق ال�هاج� وهي    

 :ت�فقات اله��ة والاتفا��ات الع���ة وذل� م� خلال ج�لة م� ال�قا�اتفا��ات إدارة 

 اتفا��ات إدارة ت�فقات اله��ة  : 

، �ع� نفاذ اتفا��ات ال�ي �ان� ت��ع �ل م� ال�ول 2000ت� إب�ام اتفا��ات ال��ل ال�اني عام       

ال���س� في إ�ار اتفا��ات الأی�� العاملة وال�ي ت��ى �اتفا��ات ال��ل  الأب��الأور��ة ودول ال��� 

الأول، فاتفا��ات ال��ل ال�اني إن�ا تع�� ت��ر س�اسات اله��ة في ال���قة، وذل� ��ه�ر ن�ام ج�ی� 

، وق� ات��ت اله��ة ن�اقا م��لفا 1980لله��ة ی�عل� �إدارة م�روسة ل��فقات اله��ة خ��صا �ع� عام 

�ان� عل�ه، ح�� ع�ف� اله��ة الف�د�ة وال�ي �ان� نا�عة م� الإرادة  ال�اخل�ة للأف�اد والغ�� ال����� ل�ا 

، وه�ا ن���ث ع� اله��ة غ�� ال����ة وال�ي أص��� ت��ل هاج�ا أم��ا وس�اس�ا 1ف�ها م� ��ف ال�ولة

 .واق��اد�ا

�ة ن��ها �أنها اه��� �اله��ة في أ�عادها ففي إ�ار اتفا��ات ال�عاون ال��علقة �إدارة ت�فقات اله�     

اله��ة ال����ة وغ�� ال����ة وعلاق�ها �ال����ة، فإلى جان� ال���ة الأم��ة ال�ي ت�عل� : ال�لاثة وهي

�اتفا��ات إعادة الق��ل ن�� ت�جها ج�ی�ا ن�� ت���ة اله��ة ال�ائ��ة وال�ي ت���ل في ش�ل اتفا��ات ج�ی�ة 

                                                           

.131، ص2008/2011، 2ال���س� والات�اد الأور�ي، ی�رم�� لله��ة ج�ن ل�� ف�ل، اله��ة ال��ائ�ة ب�� دول   1  



الإ�ار ال���� وال�فا���ي لإدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة :الف�ل الأول  

 76  
 

، وال�ي ت��ن في ش�ل عق�د ع�ل م��د ���ة زم��ة مع��ة ت��هي �ان�هاء 1ال��ق�ةح�ل اله��ة ال��س��ة و 

 .ه�ه الأخ��ة

ألا وه� أن قان�ن الات�اد الأورو�ي ���ل عام ی�ف� لل��ا����  ��� ملاح�ة شيء واح� في ال��ا�ة     

ال��ود ال�ن�ا ال����ص ال�هاج��� م� ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي قائ�ة �ال�ق�ق ال�ي ت��اوز 

وه� ما س�ف أت��ق إل�ه (عل�ها في الاتفا��ة ال�ول�ة ل��ا�ة حق�ق ج��ع الع�ال ال�هاج��� وأف�اد أس�ه�، 

، فع�� ف�� ت���عات اله��ة )ب��ع م� ال�ف��ل في الف�ل ال�اني في �ل م� ال������ ال�اني وال�ال�

�ع� �القل� ب�رجة ����ة للغا�ة مع معاملة رعا�ا ال�ول في الات�اد الأورو�ي م� ح�� الاتفا��ة، فإن�ا ن

  .2ال�ال�ة وأف�اد أس�ه� ال��ج�دی� في إقل�� الات�اد أو ال�ی� ی��لع�ن إلى دخ�له

و��ا ذ�� أعلاه وما س�ف ی�� ذ��ه لاحقا فإن نقل الاخ��اص في م�ائل اله��ة إلى م�س�ات      

، ب�ءاً م� إدخال ال�اب ال�ا�ع )م� ح�� ت��ر قان�ن الات�اد الأورو�ي(الات�اد ه� �اه�ة ح�ی�ة ن���اً 

�ف إلى إن�اء ال�ي ته 1997إلى ال��ء ال�ال� م� معاه�ة الات�اد الأورو�ي ���ج� معاه�ة أم���دام

م��قة ال���ة والأم� والع�الة، وق� ت� تق��� نق�ة ال��ا�ة للإع�ال الع�لي له�ا اله�ف م� خلال 

، ال�ي ح�دت ه�ف ت�ق�� س�اسة م����ة لل��ء واله��ة ب�� ال�ول 1999اس���اجات تام���� لعام 

�� ت�� الع��ان ال�ال� �ع��ان لأه�اف ه�ا ال�ق�  ملائ�ةالأع�اء في الات�اد، تأتي الاس���اجات الأك�� 

��� على الات�اد الأورو�ي ض�ان ال�عاملة العادلة ل��ا��ي  "ال�عاملة ال���فة ل��ا��ي ال�ول ال�ال�ة"

��� أن ته�ف س�اسة ال��امل ��ا ال�ول ال�ال�ة ال�ی� �����ن ���ل قان�ني في أراضي دوله الأع�اء، 

ما ی��غي أن وه� �اثلة ل�ل� ال�اصة ���ا���� الات�اد الأورو�ي، الأك�� ق�ة إلى م��ه� حق�قًا وال��امات م

�ع�ز ع�م ال����� في ال��اة الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة و��ع ت�اب�� ض� الع����ة و��ا��ة 

  . 3..."الأجان�

��� ��� وعل�ه ی��غي تق��� ال�ضع القان�ني ل��ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة إلى م�ا��ي ال�ول الأع�اء، �    

أن ���ح ال��� ال�� أقام ���رة قان�ن�ة في دولة ع�� لف��ة زم��ة م��دة وال�� ���ل ت���ح إقامة 

���ل الأجل في تل� ال�ولة الع�� م���عة م� ال�ق�ق ال��ح�ة، ال�ي ت��ن أق�ب ما ���� إلى تل� 

لقي ال�عل�� والع�ل ����ف أو ال�ي ی���ع بها م� ق�ل م�ا��ي الات�اد الأورو�ي م�لا ال�� في الإقامة وت

                                                           

.132نف� ال��جع،ص ج�ن ل�� ف�ل، 
1  

2 Euan MacDonald and Ryszard Cholewinski,"The Migrant Workers Convention in Europe Obstacles 
to the Ratification of the International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 
Workers and Members of their Families: EU/EEA Perspectives", United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization, 2007, P70 

3 Idem. 



الإ�ار ال���� وال�فا���ي لإدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة :الف�ل الأول  

 77  
 

ش�� �ع�ل ل��ا�ه ال�اص، و��ل� م��أ ع�م ال����� ض� م�ا��ي دولة الإقامة وال�ي ���ح م� خلالها 

ال��ل� الأورو�ي ع� ���� ال��ادفة على اله�ف ال����ل في م�ح رعا�ا دول ثال�ة م����� قان�ن�اً على 

ك ف�� ال��ی� لذمع ، و1ع�� ال�ي �����ن ف�هاال��� ال���ل ف�صة ال���ل على ج���ة ال�ولة ال

  .و� س�اسة واح�ة ل��اسة اله��ة ال�����ةس ���للا " لةدلعاال�عاملة ا"�ال��� أن ه�ا اله�ف م� 

ی��و واض�ا أن س�اسة اله��ة ال�����ة للات�اد الأورو�ي " إدارة ت�فقات اله��ة"لى إو�الع�دة      

الع�ال ال�هاج��� م����� في خ��� ع���ة على الأقل في م�اولة وال���� ال�ولي ل��ا�ة حق�ق ج��ع 

ل����ع ت���� ح��ات ال�اس ع�� ال��ود مع ض�ان م���عة م� ال�ق�ق الأساس�ة ل���ع أول�� ال�ی� 

�ع��ون ال��ود ال�ول�ة، غ�� أن ما ه� أقل وض�حا ه� ما إذا �ان� ال���قة ال�ي ی�� بها م�ازنة ال��ازن 

�ورت�� ال���اف���� في ���� م� الأح�ان ت�ع�ض لل�أث� م� ج�اء ت���عات ال����عات ب�� هات�� ال�

، س��� ال��� في ه�ا ����� م� 2ال��ل�ة في ال��ارسة أم أنها ت�ف� مع نهج الاتفا��ة إزاء ه�ه ال��ألة

 .ال�ف��ل في الف�ل ال�اني

  على ال����� الع��ي 

معة الع���ة وم���ة الع�ل الع���ة في ه�ا ال��د الع�ی� في إ�ار ال�عاون الع��ي أص�رت ال�ا     

م� اتفا��ات الع�ل الع���ة م�ل الاتفا��ة ال�ادرة ��أن ح��ة ت�قل الأی�� العاملة ب�� الأق�ار 

الع���ة، وت���� ما ت� الاتفاق عل�ه خلال م�ت��ات الع�ل الع��ي على أن ت��ن الأول��ة للع�الة 

ت� إن�اء ال��ص� الع��ي لله��ة به�ف وضع قاع�ة  ���2008ة، ففي عام ال����ة الع���ة ث� الأج

ب�انات تغ�ي ال�ول الع���ة وت�ارات اله��ة الع���ة، ��ا وت��ل ال��انات الإح�ائ�ة لله��ة وت�ز�عاتها 

ة ، فال�ول الع���3وال����عات ال�ي ت��� اله��ة والإج�اءات ال�ي ت���ها ب�� بل�ان الإرسال والاس���ال

لا ت�ال تف�ق� إلى وج�د م���مة قان�ن�ة ق��ة في ال�عامل مع ق��ة اله��ة، وذل� في �ل انع�ام 

ال����� وال�عاون ال����ك وت�ادل ال���ات وال�عل�مات وال��ارب في ال�عامل مع م�ل ه��ا ق�ا�ا، 

�ة غ�� ضف إلى ذل� ��اب إس��ات���ة س�اس�ة واض�ة وفعالة في م�اجهة وال���� ل�اه�ة اله�

  .ال����ة ال�ي �ات� ت���ق ال��ود في �ل ضعف آل�ات وأجه�ة ال��ا��ة

 

  

                                                           
1 Ibid, P71 
2 Idem. 

.160ع�ت ح�� ال�����ي، م�جع ساب�، ص  3  



الإ�ار ال���� وال�فا���ي لإدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة :الف�ل الأول  

 78  
 

  خلاصة واس���اجات

لق� أثار مفه�م اله��ة الع�ی� م� ال��ال وال�قاش ب�� ال�اح��� وال�ارس��، خ��صا في �ل       

أخ�� لا تقل أه��ة ع� ه�ا ال��ض�ع، وعل�ه فإن اله��ة في أ��� معان�ها ه� الان�قال  ق�ا�اارت�ا�ه �

م� م��قة أو دولة إلى م��قة أو دولة أخ�� ����قة قان�ن�ة أو غ�� قان�ن�ة خل�ة، س�اء ���اعاة أو دون 

��ام �ع�ل�ة اله��ة ب�� م�اعاة الأن��ة القان�ن�ة ال�س��ة ل�ل دولة، وق� ت��لف الع�امل والأس�اب ال�افعة لل

ما ه� اق��اد� واج��اعي م� أجل ال��� ع� ��وف م����ة م���ة، و��� ما ه� ام�ي م�ل حالات 

ع�م الاس�ق�ار ال��اسي داخل ال��اق الإقل��ي لل�ولة، وق� ت��ن ع�امل وم���ات ب���ة ت���ل في 

  .ال��وف ال����ة ال���ة وال��ارث ال�����ة

 ان�ه��ال�ول ل��ونها العامة على م��لف الأصع�ة ��ا في ذل� ال�هاج���،  وفي إ�ار ت����     

الع�ی� م� ال�ول أسل�ب إدارة ش�ون ال�هاج��� وف� أس� ومعای�� ت�لاءم وت���� مع ال����ع وت��دها 

م��ل�ات ال���ة ال�ول�ة، وال�ي م� شأنها أن ت�اه� في وضع إس��ات���ة إدار�ة فعالة وج��ة في ت�ب�� 

�ون ال�هاج�، وفي نف� ال�ق� ت�اه� في ت�ق�� الان�ماج وال��امل الاج��اعي والاق��اد� وال��اسي ش

  .وال�قافي داخل ال�ل� ال���� أو ال���ق�ل

ف�اه�ة اله��ة تار���ا هي ق���ة ق�م الإن�ان فهي تع�د إلى الع��ر ال��ائ�ة ح�� �ان الإن�ان      

ك��افات ال�غ�ا��ة في إ�ار ال��� ع� ال��ارد ال����ة ل�ع�ف ی��� ع� ق�ت ی�مه، وت��رت ب���ر الا

م، 19م و 18وت��ة م��اع�ة مع ب�ا�ات ال��لات والغ�وات الاس�ع�ار�ة ال�ي شه�ها العال� في الق�ن�� 

��ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة وفي إ�ار ال��ب ال�اردة ع�ل� الع�ی� م� ال�ول وم� ب��ها ال�ول الأور��ة 

ا على جل� ال�� العاملة خ��صا م� م��ع��اتها م� أجل ت���� ما ت� ت�م��ه في ال��وب، م�ل ف�ن�

ل�أخ� اله��ة في ف��ة ال��ع���ات إلى ت�ع���ات الق�ن ال����م م��ى أخ� وه� اله��ة غ�� ال����ة ال�ي 

  .ع�ف� ت�ای�ا في ال�ت��ة وال�ي لا ت�ال ت�ا��اتها إلى غا�ة ال��م

����ات وال�قار�ات ال�ف��ة ل�اه�ة اله��ة ��ل أن�اعها، فه�اك م� ف��ها على أساس لق� تع�دت ال     

العامل الاق��اد� وما ی��ت� ع�ها �ال����ة الاق��اد�ة، وه�اك م� ف��ها م� جان� الع�ل�ة وما أف�زته 

م� ��اه� م����ثة ��ن أنها ف�ض� نف�ها ��ع�ى واقعي ج�ی� خ��صا في إ�ار ت��ر وت�سع 

الات�ال وال��اصل، ضف إلى ذل� ن���ة ال���ات أو دوام اله��ة وال�ي تق�م على أساس م��ار  وسائل

ق�رة ال�هاج� على ج�ع ال�عل�مات ح�ل بل� الاس���ال وال�ع� ال�� ���� أن ی�لقاه ماد�ا ومع���ا وه� 

بي ال�قافة واله��ة ال�ی� ���ل�ن تل� ال���ة ال����لة في ؤل�� ال�اع��� لل�هاج�، إلى جان� ذل� اق��ا

  .ال����ة ودوره�ا في تف��� وت�ل�ل ان�ماج ال�هاج� في ب��ة ثقا��ة ت��لف ت�اما ع� ب���ه الاصل�ة
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في ت�ض�ح ال��انة ال�ي فق� ساه�� ال��ه�دات ال�ي ت��لها ال����عة ال�ول�ة  ما على م���� أ      

ل ال��سانة القان�ن�ة ال�ي تع�ها ال����ات ال��� القان�ن�ة ال�ول�ة، وذل� م� خلا ���لها ال�هاج� ض��

ال�ول�ة وال�ول على ح� س�اء، و��ل� م�اولة إب�از الأس�اب والع�امل ال�افعة إلى ق�ار اله��ة ����ة 

ل�قل�ل ال��عات وال���� في ن�ائ�ها، ل�� م� ناح�ة أخ�� ل� ت����ع الق�اء عل�ها ت�اما �ال�ا اس���ت 

في �ل الف��ة واله�ة ال�اصلة ب�� ال�ول في م�ال ال����ة، الأم� ال�� أد� م���اتها ال�ئ���ة، خ��صا 

 . إلى وج�د ن�ع م� الإخفاق على م���� الاس��ات���ات ال����اة في ال����� على اله��ة وال�هاج���
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  :ت�ه��

إن دراسة إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج��� في دول أور�ا، ت���عي م�ا دراس�ها على م���� الات�اد     

إ�ارا ���ع أغل��ة ه�ه ال�ول، فق� �ه�ت ال�اجة إلى ت���� إدارة ش�ون ال�هاج��� في  �اع��اره �يو الأور 

 الأش�اصن ع� ح��ة ت�قل ، والإعلاCEEالات�اد الأور�ي م�� تأس�� ال����عة الاق��اد�ة الأور��ة 

وال�لع وال��مات، الأم� ال�� دفعه� إلى ض�ورة ال�ف��� في ��ق وأسال�� ی�� م� خلال ت�ب�� ش�ون 

ال�هاج���، وت���� ح��ات اله��ة وف� معای�� وأس� ت��� حق�ق ال�هاج���، ول�� �ع� ت��ر وت�سع 

معاه�ات واتفا��ات م���ة للات�اد الأور�ي،  الات�اد الأور�ي م� خلال ت���ع اتفا��ة ش�غ� وما ت�عها م�

�ه�ت حاجة مل�ة إلى ال����� وال�عاون على أساس ال�قة ب�� دول الات�اد الأور�ي م� جهة، و���ه و��� 

ال�ول خارج الات�اد الأور�ي أ� ال�ل�ان ال�ال�ة م� جهة أخ�� في إ�ار ت���� اله��ة وما ی�ت�� بها م� 

إلى إس��ات���ة إدار�ة م����ة ل��ب�� ش�ون  لل�ص�لح نقاشات وح�ارات ش�ون ال�هاج���، وذل� �ف�

، وفي ذات ال��ار ع�ل 2005ال�هاج���، و�الفعل �ان ذل� م� خلال إس��ات���ة عال��ة لله��ة س�ة 

م� خلال م�س�اته على إ��اد ص�غ س�اس�ة و�دار�ة وقان�ن�ة ت��ع ب�� م��لف م�اقف  �يو الأور الات�اد 

على أساس  �يو الأور الات�اد الأور�ي م� أجل ض�ان حق�ق ال�هاج��� خارج الات�اد دول أع�اء 

ال��اواة والع�الة وت�اف� الف�ص مع م�ا��ي الإت�اد، ���ة ت�ق�� ان�ماجه� وت�امله� داخل م���عات دول 

  .�يو ور الات�اد الأ
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.وف�اء ش�غ� الأور�يإدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار م��اق اله��ة والل��ء : ال���� الأول       

ع�ل الات�اد الأور�ي م�� تأس��ه، بل م�� تأس�� ال����عة الأور��ة الاق��اد�ة على ت��ي وت����    

ال�ق� اله��ة غ�� وت�ارب في نف�  م���عة م� ال����عات ال�ي ت��� إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج���،

ال����ة س�اء داخل أور�ا �ال���ة للأش�اص ال�ی� لا ی����ن إلى الف�اء الأور�ي أو الأش�اص خارج 

القارة الأور��ة، ول�� ال�لاح� في ات�اذ م�ل ه�ه الإج�اءات إن�ا ی�عارض في ح��قة الأم� مع م��أ ال�� 

ه�ا الف�اء ال�� تأس� ���ج� اتفا��ة ش�غ� رفعه الات�اد الأور�ي وه� م��أ ح��ة ت�قل الأش�اص في 

  .1985س�ة 

  م��اق اله��ة والل��ء الأور�ي  :ال��ل� الأول

 1957إن ال��ا�ات الأولى في ت�ل�ر ال���اق الأور�ي لله��ة والل��ء تع�د إلى اتفا��ة روما ل��ة     

ول�����رغ وال�ي �ان ه�فها ه� إن�اء  ال��قعة ب�� �ل م� ف�ن�ا وأل�ان�ا، ا��ال�ا، بل���ا ،ه�ل��ا

، وق� ه�ف Community Europen Economicوال�ع�وفة  CEEال����عة الاق��اد�ة الأور��ة 

م��وع ال��ق الأور��ة ال�����ة إلى ت�ف�� م���عة م� ال��و� وأه�ها ه� ح��ة ت�قل الأش�اص وال�لع 

فا��ة روما وفي ه�ا الإ�ار ت� ت��ی� ن�عان أو م� ات  A03/B03وال��مات والأم�ال، وذل� وفقا لل�ادة 

  :ص�فان م� الأجان� 

 الأجان� ال������ إلى دائ�ة بل�ان ال����عة الأور��ة الاق��اد�ة. 

 1.الأجان� غ�� ال������ إلى ال����عة 

الاه��ام ال���ای� ��ع�ل�ي اله��ة والل��ء ع�ف ت��را هاما، وذل� �ال��ام� مع ال���ر ال�� ع�فه ف     

ال��ار ال�ح�و� م�� إن�اء ال��ق الأور��ة ال�����ة إلى غا�ة تأس�� الات�اد الأور�ي ��ق��ى اتفاق 

ه� ت�ق�� ، ح�� �ان اله�ف الأساسي 1985وق�له معاه�ة ش�غ�  ��1992ف��  07ماس��خ�� في 

، الأم� ال�� جعل الات�اد الأور�ي یه�� �ق�ا�ا الأم� ال����ك م� PESCس�اسة خارج�ة أم��ة م����ة 

خلال الاس�عانة �الإم�ان�ات اللازمة لاح��اء ال�ه�ی�ات ال��ی�ة م�ها تل� ال��علقة �الأم� ال���� ��ع� 

 �2 ب��فقات ال�هاج��� غ�� ال��ع���اس��ات��ي ع��� ل�فه�م الأم� ال�امل، خاصة ع��ما ی�عل� الأم

  .ح�� ال���ر الأور�ي

                                                           
1 Traites de Rome 25 mars 1957. 

ماج���� في العل�م ال��اس�ة والعلاقات ال�ول�ة،  رسالة(، "رهانات وأفاق: م�الة اله��ة في العلاقات الاورومغار��ة"زه�ر م�اد،  2

   .41، ص)2004ت��� علاقات دول�ة،جامعة ال��ائ�، 
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ففي إ�ار ال�عاون ال��اعي للات�اد الأور�ي إزاء اله��ة و�دارة ش�ون ال�هاج��� أو ح�ى في إ�ار      

دولاتي، فإن س�اسة الات�اد الأور�ي ت�اه اله��ة �ان� م���ة على ع����� أساس��� ه�ا - ال�عاون ال���

ء، أما ���ا ی�عل� �ال�ل�ك ال�� �ق�م �ه الأج��ي في إقل�� دولة أج���ة فه� �ع��� م� اله��ة والل�� 

  : اخ��اص ومهام ال�ولة ال���ق�لة له وال�ي عادة ما ����ها م��أی� ه�ا 

 .ح�ا�ة ال�ولة له  . أ

 .1ال�عامل ال���ادل وال���افئ ال�ام� لل��اواة والع�الة  . ب

وال�ي ت�عل�  1999أك����  16و 15انعق�ت في فل��ا ی�مي  وه� ما أك�ته الق�ة الأور��ة ال�ي    

���ائل الع�الة وال��ون ال�اخل�ة، فاله�ف م� الق�ة جاء م� أجل ال��� ع� ب�اء س�اسة و�س��ات���ة 

م����ة ���ا ی�عل� ���الة اله��ة والل��ء، وفعلا فإن ق�ة تام���� خ�ج� �����عة م� الأه�اف ال�ي 

 .2لأور��ة ال�����ة في م�ال اله��ة والل��ءش�ل� م��ر ال��اسة ا

  : فق� سع� ال��اسة الأور��ة إلى ت�ق�� ثلاث أه�اف رئ���ة وهي 

 .ت���� ح��ات دخ�ل وخ�وج و�قامة ال�هاج��� ح�� ال�اجة لله��ة .1

 .ت���� ع�ل�ة اس���ال اللاج��� والع�ل على إقامة ن�ام أور�ي م�ح� لل��ء .2

��ة والإقامة غ�� ال����ة ل�عا�ا ال�ول غ�� الأع�اء في الات�اد ال�عاون في م�ال م�ار�ة اله .3

 .3الأور�ي

فق� م��� ال����عة الأور��ة في إ�ار ت���� ح���ة اله��ة ن�ام قان�ني خاص �الع�ال ال�هاج���      

�� ال�غار�ة ل�� دول ال����عة الاق��اد�ة الأور��ة، ف��ل ه�ه الق�ان�� ل� تق��� على الع�ال ال�هاج� 

ال�غار�ة، بل ی�ج� ن�ام قان�ني خاص �الع�ال ال�هاج��� الأت�اك، و��ا القادم�� م� م��قة آس�ا 

 .4وال��ای��

  

                                                           
1 Nathalie Berger, op.cit, P03. 
2 Phillippe de Bruycker, Fondateur du réseau académique odysseus d’ études juridiques 
sur l’immigration et l’asile en Europe, L’émergence d’une politique européenne 
d’immigration, Bruxelles : Bruylant, 2003, P21.  

  3 مع�� محمد ،"واقع اله��ة غ�� ال����ة"، م�لة ال����ع والإن�ان، جامعة تل��ان، الع�د7 ،2013، ص100.

.43ص ب�،ازه�ر م�اد، م�جع س  4  
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  : 1ع�ل ال��ل� الأور�ي م�� ت���ه ل���اق اله��ة والل��ء على

  ال����ة على اله��ة غ�� ال����ة ع� ���� ض�ان ع�دة ال�هاج��� غ�� ال��ع��� إلى بل�انه�

 .أو بل�ان الع��رالأصل�ة 

  ت���� اله��ة القان�ن�ة مع الأخ� �ع�� الاع��ار الأول��ات والاح��اجات وق�رات الاس���ال ال�ي

 .ت��دها �ل دولة م� ال�ول الأع�اء

  خل� ش�اكة شاملة ب�� بل�ان ال���أ والع��ر وذل� م� خلال ت���ع ال�عاون في م�الي اله��ة و

 .ال����ة

 ود �أك�� فعال�ةالع�ل على م�ا��ة ال��. 

وعل�ه سعى ال��ل� الأور�ي في ت����ه ل����� اله��ة وت�ب�� ش�ون ال�هاج��� م� خلال       

ال����� الفعال ل�لاثة م�اد� أساس�ة، ت���ل في ض�ورة ب�ل م��� م� ال�ه� في م�ال ال�عاون وال����� 

لع��ر م� أجل ال���� في اله��ة ��ل ال���� ب�� ال�ول الأع�اء وال�ف�ض�ة الأور��ة و�ل�ان ال���أ وا

أن�اعها، وذل� م� خلال ت��ي ت��ر ونهج عال�ي لله��ة مع الأخ� �ع�� الاع��ار للقان�ن وال�فا� على 

ك�امة الأش�اص مع إع�اء الأف�ل�ة للع�دة ال����ة وس�اح ال�ول �ع�دة م�ا���ها ال�ی� �����ن ��فة 

  .2غ�� قان�ن�ة على أراضي دولة أخ�� 

وفي نف� ال��عى ع�ل� ال�ف�ض�ة الأور��ة ل�ول الات�اد الأور�ي إلى ت���� ت���عات تق�� اله��ة     

في أور�ا، ه�ه ال����عات في ح��قة الأم� إن�ا جاءت م��لة لل��اسة الأور��ة في ال����� على �اه�تي 

اح�ة أخ�� ه� ال��ل� اله��ة والل��ء، ف�� جهة ت�عى ه�ه ال����عات إلى ت���� ع�ل�ة اله��ة، وم� ن

م� ال�� الهائل م� ال�هاج��� غ�� ال��ع��� والع�ل على ح��ه� م� ��ف الق�اء الأور�ي، الأم� ال�� 

لاقى معارضة ش�ی�ة م� ��ف ال����ات الإن�ان�ة ال�ي اع���ت أن ه�ه ال�ق��حات هي خ��ة لل��اس 

  .����3ة الأف�اد وحق�ق الإن�ان

  : 4تق�م� بها ال�ف�ض�ة الأور��ة ح�ل اله��ة ما یليف�� ب�� ال�ق��حات ال�ي   

                                                           
1 Council of the european union, European Pact on Immigration and Asylum, Bruxels, 24th 
septempe, 2008, P04. 
2 Ibid, P07. 

  3 س�� م��فى حاف�، "اله��ة غ�� ال����ة ال�فه�م وال��� وال��اجهة ال������ة"، م�لة ه�م�، ال��ل�2، الع�د2، 2013،ص68.

.71نف� ال��جع، ص  4  
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رف� ال����ات ال���فة لأوضاع ال�هاج���، خاصة غ�� ال��ع��� م�ل�ا ه� في ا��ال�ا واس�ان�ا   . أ

وع�م ال��اهل مع ال��اج��� �ال��� وال���ات ال�ي تع�ل على ته��� الأف�اد، و��ا ض�ورة ات�اذ 

 .لأجان� ال�ی� ه� في أوضاع غ�� قان�ن�ة إلى بل�انه� الأصل�ةت�اب�� فعالة ودائ�ة ل�أم�� ع�دة ا

اع��اد س�اسة م����ة لل�أش��ات مع ت�ل�� ال�ثائ� م� م�اك� ق��ل�ة م����ة ت��ل ال�ول   . ب

 .الأع�اء، وذل� م� خلال ب�م�ة م�ح�ة لل�عل�مات

��ة ال���دة، ض�ورة اح��ام ال�هاج��� لل�ق�ق وال�اج�ات ال�ي ت�خل في إ�ار الإج�اءات ال��  . ت

وق�م� ف�ن�ا في ه�ا الإ�ار عق� الان�ماج ال���� لل��ل وال�� ی�خل في إ�ار م��وع م��اق 

 .اله��ة

مل�ار ی�رو ماب��  7ففي �ل ت���� و�دارة اله��ة، فإن الات�اد الأور�ي رص� اع��ادات مال�ة ����ة       

  :1ت ض�� م�ازن�ه ت�� ب��ی�ل��اجهة أزمة اله��ة ، وق� أدرج ه�ه الاع��ادا 2014-2020

  ال��� الأول ه� ب�� اله��ة والل��ء وال�مج (AMIF) وهي اخ��ار ل�ل�ةAsylum,Mgration 

and Intergation Funds مل�ار ی�رو وهي  3.1، ���� بلغ� الأم�ال ال����ة له�ا ال���

الأج���ة وت����  م�جهة إلى دع� جه�د الات�اد الأور�ي ل��ادة ق�رة اس��عاب م�اك� الاس���ال

م���� خ�ماتها ح�ى ت��اب� مع معای�� الات�اد، إضافة إلى دمج اللاج��� في ال����ع وس�ق 

الع�ل وتفع�ل ب�امج ال��ح�ل ل�ال�ي الل��ء ال��ف�ض�� وال�هاج��� غ�� ال��ع���، فق� بلغ� 

�ن�ا مل��ن ی�رو وف 315.5مل��ن ی�رو، أما ا��ال�ا ف��ل� على  259.4ح�ة ال��نان 

 .مل��ن ی�رو 286.6

  ال��� ال�اني و��عل� �الأم� ال�اخلي(ISF)  وهي اخ��ار ل�ل�ةInternal Security Funds 

الأول ی�عل� : مل�ار ی�رو، وهي مق��ة ل��أی� 3.9وق� بلغ� ن��ة الأم�ال ال��ص�دة له�ا ال��� 

�� ق�رات ال���ة وأجه�ة ب����ل ع�ل�ات م�ا��ة ال��ود ال�ارج�ة للات�اد، وال�اني م�جه ل�ع� 

الأم� ل��اف�ة اله��ة غ�� ال����ة والات�ار �ال��� وح�ا�ة ال��ى ال����ة الأساس�ة م� خ�� 

 .الإرهاب

 ال��اعي الف�ن��ة ل�ع�یل ال�عاه�ة الأور��ة لله��ة والل��ء 

�ة لله��ة تق�م� ف�ن�ا ��ق��حات لأع�اء دول الات�اد الأور�ي م� أجل تع�یل ال�عاه�ة الأور�     

والل��ء، وذل� �غ�ض ال����ة على اله��ة و��ح اله��ة غ�� ال����ة، وق� أی� وزراء الات�اد الأور�ي 

ف�ن�ا ال��صل  وق� جعل� الف�ن��ة،  Canكانال�ق��حات الف�ن��ة ح�� ت� م�اق�ة ه�ه الأخ��ة في م�ی�ة 

ل��اسة م��ان�ة للات�اد الأور�ي ��أن اله��ة م� ب�� أول��اتها في ف��ة رئاس�ها ن�ف ال����ة،  وه� ما 
                                                           

  1 رولان م�ع�،" ت�ا��ات اله��ة غ�� ال����ة على أور�ا وأ�عادها"، م�لة ال�فاع ال���ي، ل��ان، الع�د98، 2016، ص86.
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إن ال�عاه�ة "في م�ت�� ص�في  Brice Hortefeux ب��� اورتف� ال�اب� أك�ه وز�� اله��ة الف�ن�ي

س�ق�م س�اسة م��اس�ة وم��ازنة وعادلة ت��ى ب�أی�� إج�اعي ب�� زع�اء الات�اد الأور�ي، وأن ال�عاه�ة 

لله��ة، وأن أور�ا ل� ت��ن ح��ا ول� ت��ن م�خلا ���ح ���ور �ل شيء وس���ن ��ق�ورها ت���� 

ف�لف�انج  ال�اب� ، وه� ما أی�ه وز�� ال�اخل�ة الأل�اني"اله��ة ال����ة ووقف اله��ة غ�� ال����ة

  . Wolfgang Schäuble1 ش���له

أنه م�  Jack sparrow جاك �ارو�ي ل��ون الع�ل و وفي ه�ا الإ�ار ت��ث ال�ف�ض الأور    

ال��ور� ت���� ع�ل�ة اله��ة، وأضاف م� ال��ور� أن ���ن ل�ی�ا أور�ا مف��حة �ال��ع ل�� لها ق�اع� 

� أن ���ن لل��ة وت�ل أرضا لل��ء، ل�� أور�ا ال�ي تق�م به�ا ����قة م��ان�ة وس��ة، ل��ه أ��ا لاب

ب����� ج��، و�لغة الأرقام فإن ال�ف�ض�ة الأور��ة أح�� أك�� م� ث�ان�ة ملای�� مهاج� غ�� ش�عي في 

و��د أقل  2008ألف في ال��ف الأول م� س�ة  200دول الات�اد، ���� ت� ال��� على أك�� م� 

  .2ألف ش�� 90م� 

 م��اق اله��ة الأور�ي ال��ی�  

م� ��ف ال�ع�اء الأور���� دون ت�دد على الق�اع�  2008ت� ال��ادقة على ه�ا ال���اق س�ة       

 ال����ة لله��ة، وذل� به�ف ال���� في اله��ة �ال�ل�ان الأور��ة، وق� ص�ح ال�ئ�� الف�ن�ي ال�اب�

، وذل� "ة لله��ةأن أور�ا ل�یها ال��م س�اسة ح����"به�ا ال��د  Nicolas Sarkozy سار��ز�  ن���لا

  .3خلال م�ت�� الق�ة الأور��ة ال��عق�ة ب��و��ل

و����� ال���اق الأور�ي ال��ی� ��أن اله��ة والل��ء ال��اسي م�اد� ت�ج�ه�ة م� خلال ق�ان��       

إل�ام�ة لإدارة اله��ة وال�هاج��� ه�ه الق�اع� ال�اردة في ال���اق جاءت ��ا س�ي �ال��اقة ال�رقاء على 

ال��اقة ال���اء الأم����ة، وهي ��اقة ت��ح للأجان� ذو� ال��هلات ال�ه��ة العال�ة وال�ی� �أت�ن  غ�ار

  .4م� دول خارج الات�اد الأور�ي للع�ل

                                                           

.72ص ب�،ام�جع س س�� م��فى حاف�،  1  

.نف� ال��جع نف� ال��جع،  2  
 ، ورقلة،م�لة دفات� ال��اسة والقان�ن ، "اله��ة غ�� ال����ة ب�� اس��ات���ات ال��اجهة وال�ات ال��ا�ة" مل��ة ح�اج، و اح�� �ع��ة 3

   .29ص ،2016 ،15الع�د

.60ص ،ب�ام�جع س ،اله��ة ال���ة والل��ء ال��اسيع�� ال�ز�� ال��ادمي،   4  
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وق� ت��� ال���اق الأور�ي لله��ة نقا�ا م���ة لل��ل وم� ب��ها تل� ال�ي ت�� على أن ال�هاج���       

شه�ا وم�عه� م� ال�ص�ل م�  18ح�ل ���� اح��ازه� لف��ة ت�ل إلى غ�� ال��ع��� ال�ی� �قاوم�ن ال�� 

  .ج�ی� إلى دول الات�اد الأور�ي ل��ة خ�� س��ات

وت��ه�ف ال��اد� ال��ج�ه�ة القاض�ة �إعادة ال�هاج��� إلى بل�انه� لل�� م� �اه�ة اله��ة غ��        

��ة ال�خ�ل إلى بل�ان الات�اد الأور�ي، إذ �ق�ر ال����ة �ع� ان�هاء ال��ة القان�ن�ة ال����ح بها وفقا ل�أش

مل��ن ش�� �ع�ل�ن �لا ت�ار�ح ع�ل و���ق غ�� قان�ن�ة، و��ارس�ن مه��ا ����ة  12ه�لاء ب��� 

م�ل ال����� في ال��اع� والفلاحة وم�ال ال��اء و���ن ه�لاء في الغال� على درجة م� الان�ماج في 

ها، م�ا ��عل م� ال�ادر اك��اف م�لفاته� للق�ان��، ول��ه� في نف� ال����عات الأور��ة ال�ي �����ن ف�

  .1ال�ق� ���ل�ن ال���ة الأك�� م� ال�هاج��� ال�����

و��عى م��اق اله��ة ال��ی� إلى ت��ی� ال�قا�ة على ال��ود مع ان�هاج ص�غ أف�ل في م�ال س�اسة      

ل�اته� م� خارج الات�اد الأور�ي، و��� ال���اق الل��ء وال��ل لإل�ام �ال�ي الل��ء ال��اسي ب�ق��� �

أ��ا على أن تأخ� ال�ول في ع�� الاع��ار م�الح ال�ول ال��اورة في ص�اغة س�اسات اله��ة 

والان�ماج والل��ء ال��اسي، ت���ا ل��ار�ح الإقامة ال��ا��ة للأجان� في دولة ما ��ا ح�ث في ال���ات 

� ال���م��� الاس�ان�ة والا��ال�ة على تق��� ت�ار�ح الإقامة أق�م� �ل م 2011الأخ��ة، ففي س�ة 

 .ألف مهاج� س�� دفعة واح�ة، ما أثار غ�� وت�ف� �اقي دول الات�اد الأور�ي 700لأك�� م� 

و�ان ال��ل� الأور�ي ل��ون اله��ة والل��ء ق� رح� �ال���اق الأور�ي ��أن اله��ة، ل�� أعل�      

�ال��اد� ال��ج�ه�ة ح�ل اح��از ال�هاج��� ال��حل�� إلى بل�انه� الأصل�ة، وقال ت�ف�ه س��ا ما تعل� 

ال��ل� أنه ���ى أن ی�جح ه�ا ال���اق �فة ال�عال�ة الأم��ة لق�ا�ا اله��ة إلى أور�ا ال�ي ل� تق�م أ�ة 

ل��ن حل�ل ج�ر�ة لها، وأ��ا أن ت��ن ال��اسات ال��ی�ة لله��ة حاج�ا دون وص�ل ال�اس ال�ی� ��

  .2ال��ا�ة م� ال�ول الأور��ة وه� ��اجة إل�ها

 اتفا��ة ش�غ� :ال��ل� ال�اني

ب�أت ال�ف�ض�ة الأورو��ة في ال�ع�ة ل��اسة ه��ة أورو��ة، ومع ت�ای� أه��ة  ��1985ل�ل عام       

ق�ا�ا اله��ة ق�م� الل��ة رسالة �ع��ان ال��اد� ال��ج�ه�ة ل��اسة ال����ع ��أن اله��ة، واع��ار أن 

أ م� خل� م�ا��ة أورو��ة، س�اسة اله��ة الأورو��ة ال�����ة ق� ت���ر ت�ر���اً ل���ح ج�ءاً لا ی��� 

و�ان� ال��ا��ة الأورو��ة ت�عل� �ال�ق�ق ال�ي ی���ع بها رعا�ا ال�ل�ان الأع�اء في ال����ع ال��لي في 

                                                           

61صنف� ال��جع،  ع�� ال�ز�� ال��ادمي،  1  

.نف� ال��اننف� ال��جع،   2  
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بل�انه� الأصل�ة، وال��اق�ة ح�ل ال�ق�ق ال�ي ی��غي أن ت��� إلى م�ا��ي ال�ل�ان الأع�اء ال�ی� �����ن 

�أن ال�عاملة ال���او�ة للأجان�  1975ق� تق��� الل��ة لعام في بل� ع�� آخ� م� بل�ه� الأصلي، وق� أ

  في ال��ال�� الاق��اد� والاج��اعي ق� ت� ق��لها �الفعل م� ق�ل ال�أ� العام ���� ال�فاوضات ال�����ة 

لاح�� الل��ة أنه م� الأساسي أن ت��ح ح��ة  1985، في عام ���1لة الأم� ب�� ال�ول الأع�اء

ل�� فق� ���ا ی�عل� ���ق ال����� في  - "��ع�اها الأوسع"لة ���ل ت�ر��ي ان�قال ال��� مق�� 

وتع��� مفه�م ال��ا��ة الأورو��ة ل�ف� الغ�ض، وأنه م� ال��ور� ت���� ال�ضع القان�ني  - ال����ع

لل�هاج��� غ�� الأع�اء في ال�لاد م� أجل تع��� ال����عات الأج���ة وتع��� ال�عاملة ال���او�ة 

�، وق�م� الل��ة أ��ا ف��ة ال����� الأورو�ي لل�ائح ال�خ�ل والإقامة وت�ار�ح الع�ل لل��ا���� لل�هاج��

ج��ل�ة  14، وقع� الاتفا��ة في 2غ�� الأورو����، ووضع س�اسة ال�أش��ات ال�����ة مع ن�ام ش�غ�

ل���� إل�ها  ، ه�ل��ا و�ل���ا ول������رغوأل�ان�ام� ��ف خ�� دول أور��ة هي �ل م� ف�ن�ا  1985

لاحقا دول أور��ة أخ��، وق� �ان اله�ف م� الاتفا��ة ه� ال��اح ب��قل ح� ب�� ال�ول ال��قعة عل�ها 

ل�املي تأش��ة أ� م�ها، س��� ه�ه الاتفا��ة ���غ� ن��ة إلى ق��ة تقع في ل�����رغ وال�ي تقع ب�ورها 

ت� ال����ع على معاه�ة ثان�ة  1990ج�ان  19في ال��ل� ال��ود� ب�� ل�����رغ وأل�ان�ا وف�ن�ا، وفي 

  .19903في ق��ة ش�غ�، ح�دت ف�ها الآل�ات القان�ن�ة لل��ف�� ول� ی��أ س��ان ال�عاه�ة ع�ل�ا إلا في س�ة 

وه� العام ال�� شه� ت�سع  1990وق� ازدادت إج�اءات ت���� اله��ة و�دارتها م�ة أخ�� �ع� عام        

أخ�ت ه�ه ال��حلة �ا�عا أك�� ت��دا في قال� أم�ي وق� ل�أت ال�ول ف�اء الات�اد الأور�ي، ح�� 

، الأم� ال�� اس�ل�م ت�س�ع 4الأور��ة إلى نهج س�اس�ة صارمة ع�� ت�ف�� مق�رات القان�ن ال��ی� لله��ة

�أم���دام به�ل��ا، وفي س�ة  1997 أك���� 02ف�اء ش�غ� على م���� أور�ا ��عاه�ة أخ�� وقع� في 

 2007دول أخ�� للات�اد الأور�ي إلى ف�اء ش�غ� ع�ا ب���ان�ا وای�ل��ا، ل�ع�ف س�ة  ان��� 2004

                                                           
1 Josi Seilonen, "Fortress Europe – a brief history of the European migration and asylum 

policy:A historical institutionalist analysis of the migration and asylum policy and the impacts 
of the current migration crisis" , (Master’s thesis of Administration and Organizations, 
Faculty of Social Sciences, The Department of Political and Economic Studies, university of 
helsinki, 2016), P23 
2 Idem 

  09:05على ال�اعة  19/02/2017معاه�ة ش�غ�، ان�� على ال�ا�� الال���وني ی�م   3

www.aljazeera.net.  
، م�لة ال�بل�ماسي، "الأور��ةأزمة ال��ق الأوس� ال��فاق�ة ت�فع وت��ة اله��ة لأور�ا وت�رق ال�ول  :اله��ة م� ال��ت"إس�اق، محمد 4

   .27ص ، 2015 ،81الع�د
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رغ� أنها ل���  2008في  س����ا، ل���� وأ��ل��ادول ح�ی�ة للات�اد الأور�ي م�ل ال��و�ج  ان��ام

  .1ع��ا في الات�اد الأور�ي، إضافة إلى أ��ل��ا وال��و�ج ول�����ای�

ت أث� ع��ي، ���� أدت إلى ت���� ح��ة اله��ة إلى ال�ل�ان الأور��ة ���ل و�ان له�ه الإج�اءا     

لاف� للان��اه، وذل� ع�� وجهات م��لفة م�ل ال��ا�ة ال����ة ال����لة في ب�ل��ا وروس�ا واك�ان�ا و��ا�ة 

ال��قعة ، وق� ع�ل� معاه�ة ل���نة 2ال�لقان وص�لا إلى ال��ا�ة الاس�ان�ة ال�غ���ة ع�� ج�ل م��� �ارق 

الق�اع� القان�ن�ة ال����ة لف�اء ش�غ� س�اء تعل� الأم� �ال�أش��ات أو �اله��ة  2007د�����  13في 

  .3والل��ء ال��اسي

، 1999وق� ان�ل� ال�قاش ح�ل تع��� إدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة ب�� ال�ول الأور��ة في عام        

فة بل�ان الات�اد ل� ی��ح إلا في ق�ة سال�ن��ي ال�ي ل�� ال�عي لإ��اد س�اسة أور��ة م�ح�ة ب�� �ا

، وق� جاء انعقاد ه�ه الق�ة في ض�ء ال���رات ال��اس�ة والان�ماج�ة ال�ي 2003ج�ان  19عق�ت في 

ان��� ف�ها الات�اد الأور�ي، وحاول� ه�ه الق�ة وضع معای�� م�ح�ة للات�اد م� أجل لله��ة خاصة 

ف�ص ال�خ�ل إلى أور�ا، إلا وف� ش�و� م��دة وفي الإ�ار نف�ه  ال�� غ�� ال��امي م�ها وت����

وللغ�ض ذاته ن��� الع�ی� م� الاج��اعات ال��ائ�ة وال��ا��ة، م�ها ال��ت�� ال���� ال���س�ي ال����ة 

ال�� شارك ��ه وزراء  2005وم�ت�� ال�غ�ب عام  2005للأم� وال�عاون �أور�ا ال�� ت� في ال��ا� عام 

، إضافة إلى م�ت�� 2006ال�� انعق� �ال��ا� س�ة  الإف��قي – �يو الأور و��ا ال��ت��  5+5داخل�ة دول 

م� أجل  2011و 2009ال�� اع��� ب�نام�ا لل�عاون في الف��ة ماب�� عامي  �2008ار�� في ن�ف��� 

  .4ت���� اله��ة

ا��ة ماب�� ال�ول الأور��ة ��ق�ر ما ساه�� اتفا��ة ش�غ� في تق��� ال��افات و�زالة ال��ود ال�غ�        

م� أجل ت�ه�ل ح��ة ت�قل الأش�اص، �ق�ر ما �ان� أك�� ت��دا ���ا ی�عل� �ق�ان�� اله��ة و�ج�اءات 

ال�خ�ل �ال���ة للأش�اص غ�� الأور����، فالاتفا��ة ل� تق�م ت�ه�لات ل�ع�ب ال�ول الأور��ة وال�هاج��� 

�اسات اله��ة، الأم� ال�� صع� م� ع�ل�ة ل� ال��ل ال������ ف�ها فق�، بل أدت أ��ا إلى ت��ی� س

العائلي وال���ل على ل��ء س�اسي في أ� دولة م� ال�ول ال��قعة على ه�ه الاتفا��ة، فق� ت� ت��ی� 

 .5الإج�اءات ال�ف�وضة على م�ح تأش��ات ال�ف� إلى أ� بل� أور�ي في م��قة ش�غ�

                                                           
1

  .معاه�ة ش�غ�، م�جع ساب�

.28محمد اس�اق، م�جع ساب�،ص 
2  
  .معاه�ة ش�غ�، م�جع ساب� 3

.28محمد اس�اق، م�جع ساب�،ص  4  

.58ص ،ب�ام�جع س ،اله��ة ال���ة والل��ء ال��اسيع�� ال�ز�� ال��ادمي،    5  
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ال�قا�ة على الأش�اص في م��قة ش�غ�، إلا أن ذل� على ال�غ� م� أنه تق�ر إلغاء أ� ن�ع م�       

���لف مع م�ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة، فق� قام� و�الة ش�غ� �ال��ام ����قة م��ودة ���ح ه�لاء الأش�اص 

ال�� في الان�قال لف��ة لا ت��اوز ثلاثة أشه� تُ��ح ه�ه الإم�ان�ة ل���ع م�ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة ال�ی� 

�ة الأجل لل�ف� إلى م��قة ش�غ� أو ل��ا��ي ال�ول ال�ال�ة ال������ في م��قة ش�غ� ���ل�ن تأش��ة ق��

على ع�� حالة م�ا��ي ) أو ح�ى تأش��ة ���لة الأجل �ال�ا أنها صال�ة(على أساس ت���ح الإقامة 

 .الات�اد الأورو�ي، فإن ه�ا ال�� ل�� م�لقًا و��� اس��فاء �ع� ال��و� ل��ارس�ه

�ان�ة رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة للإقامة في دولة ع�� أخ�� لأك�� م� ثلاثة أشه� في إ�ار وت��� إم      

س�اسة اله��ة و�دارة ش�ون ال�هاج���، و��ا أن ه�لاء الأش�اص لا ���ف��ون م� ح��ة الإقامة على 

���عات على أساس ت" ال��قل"أساس ال�عاه�ات م�ل م�ا��ي الات�اد الأورو�ي، فل� ���ل�ا إلا على ح� 

 1:م��دة وق� اع���ت ه�ه الق�اع� ض�� ثلاث ف�ات م� الأش�اص وهي

ل�یه� ح� م��ود للغا�ة للان�قال إلى ) 2004/114(الف�ة الأولى ت�عل� �ال�لاب ���ج� ال��ج�ه  .1

دولة ع�� أخ�� م� أجل م�ا�عة ج�ء م� ب�نام�ه� أو إت�امه م� خلال ال�ورات ذات ال�لة إذا 

 .�نامج ال��ادل أو �ان�ا �لا�ا ل��ة عام�� �الفعلكان�ا ��ار��ن في ب

�غ�ض ت�ه�ل  2005أك����  12ت� اع��اده م� خلال ت�ج�ه ال�� الف�ة ال�ان�ة تغ�ي ال�اح���   .2

ق��ل �اح��� م� دول ثال�ة في الات�اد الأورو�ي، خاصة إذا تعل� الأم� ��اجة ماسة إلى ذو� 

تفا��ات الاس��افة، في ح�� ت��لى م���ات الأ��اث ال�هارات العال�ة م� خلال ن�ام م���� لا

م��ول�ة ال���� في م�ض�ع الإقامة و��وفها ال�ال�ة، �اس���اء ال��اسة العامة والأم� العام 

وال��ة العامة، وال�ي ت�قى في أی�� ال�ل�ات ال���ولة ع� اله��ة، ���� لل�اح��� ال�ی� ت� 

ا أع�اله� ال����ة في دولة ع�� ثان�ة على أساس ق��له� في إح�� ال�ول الأع�اء أن ی�اصل� 

اتفا��ة الاس��افة ال�ي ت� إب�امها �الفعل، ش���ة ألا ی�����ا لأك�� م� ثلاثة أشه� وأن ���ن 

ل�یه� م�ارد �ا��ة، �ال���ة للإقامة لأك�� م� ثلاثة أشه� ق� ت�ل� ال�ول الأع�اء إب�ام إتفا��ة 

 . 2ل����ةاس��افة أخ�� مع إح�� م�س�اتها ا

ی���ها " ��اقة زرقاء"الف�ة ال�ال�ة ت�عل� �ال���ف�� ال��هل�� تأ��لاً عال�اً ال�امل�� ما ���ى  .3

، ��� له�لاء الأش�اص الان�قال لغ�ض ت���� 2009ما�  25ب�ار�خ  50/2009ال��ج�ه 

                                                           
1 Philippe De Bruycker,"The European Union: from freedom of movement in the internal 

market to the abolition of internal borders in the area of freedom, security and justice",in 
Migration, free movement and regional integration,Belgium: Published by Unesco and 
Unu-Cris,2017, P304 
2Idem. 
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في  شه�اً م� الإقامة القان�ن�ة في أح� ال�ول الأع�اء، ومع ذل� 18ذو� مهارة عال�ة �ع� 

أعقاب م��� م�اثل لل��ج�ه ال���� ���ل الأجل  ��أن الق��ل الأول فإنه ���ح لل�ول الأع�اء 

ال�� في إج�اء اخ��ار ل��ق الع�ل وت���� ق�اع� الأول��ة، �الإضافة إلى ح� ال�ول الأع�اء 

 .1في ت��ی� ح�� ق��ل رعا�ا ال�ول ال�ال�ة

ما�  15ل���ات، و�ع�د �ه�ر ه�ه الف�ة إلى وه�اك ف�ة را�عة ج�ی�ة تغ�ي ال��قل داخل ا  .4

��أن ش�و� دخ�ل و�قامة رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة  EU/ 2014/66ال��ج�ه رق�  اع��ادمع  2014

 .في إ�ار ال��قل داخل ال���ات

 دور ال�قا�ة الإل���ون�ة على إدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة في إ�ار اتفا��ة ش�غ�  

ق�ل ال��ی� ع� ه�ا ال��ع م� ال�قا�ة لاب� م� ال��ی� ع� الاتفاق ال�� ت���ه ال��اعة الاق��اد�ة      

في م�اولة ل�ل�رة س�اسة أور��ة م����ة م� أجل  Acte Uniqueالأور��ة وه� الاتفاق الأورو�ي ال��ح� 

  :2م�اجهة ت�فقات ال�هاج���، وق� اه��� في س�اس�ها لله��ة �ع����� أساس��� ه�ا

 م�ا��ة الأش�اص ح�� ع��ره� لل��ود الأور��ة. 

  ات�أش�الس�اسة� Politique de visa  . 

 17ال��قع في  �L’Acte europèen uniqueي ال��ح� و وم� أجل فه� م���ن الاتفاق الأور      

على إث� انعقاد  1982، فإن ال��حلة الأولى ال�ي مه�ت لعق� الاتفاق ال��ح� تع�د إلى ��1986ف�� 

�ي ل���هاغ في ال�ن�ارك، وم� أه� ال��ائج ال���صل إل�ها في ه�ا الإ�ار ه� تع��� و ال��ل� الأور 

وه� اق��اد�  Jacques Delors جاك دول�رت���� ال��قل وجاءت ه�ه الف��ة م� ق�ل �ل م� الف�ن�ي 

والل�ان جاءا ل�رد ���ف�ل�  ورجل س�اسة وع�� في ال��ب الاش��اكي الف�ن�ي، وال��اف� ال����اني

 .�Le livre blanc3ال�ق��� ال���ى �ال��اب الأب�� 

م� اتفا��ة ش�غ� ) ال�اب ال�ا�ع( 119 -92أن�ئ ن�ام معل�مات ش�غ� في ال��ا�ة ���ج� ال��اد     

، وت�د ق�اع� أخ�� في م��لف مق�رات الل��ة ال��ف���ة 1995على ال��� ال���� في مارس  1990لعام 

ال�� ���د الإج�اءات ال��ف���ة  �SIRENE Manual ق�ار إن�اء دل�ل س���� ل��غ� ��ا في ذل

وفي ال�اقع ت� ت���� ن�ام ال�عل�مات  والإدار�ة لع�ل ش�غ� وال�� ���� ال��ادل اللاح� لل�عل�مات،

غ�� أنه ت� تع�یل ق�اع�  2007س�����  01 م� اع��اراال�اص ���غ� على ال�ول الأع�اء ال��ی�ة 

                                                           
1 Philippe De Bruycker, ibid, P305. 

.44م�جع ساب�، ص زه�ر م�اد،  2  

45نف� ال��جع، ص  3  
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، على ج��ع 2005لإدخال تغ���ات مع��ة واع��ارا م� عام  2005وعام  �2004غ� في عام اتفا��ة ش

ال�ول الأع�اء ال�لاث ع��ة ال�ي �ان� ت��� �ع� ذل� ���ل �امل اتفاقات ش��غ�، و��ل� على �ل م� 

ال�ص�ل ال��و�ج وأ��ل��ا، واتف� أ��ا م� ح�� ال���أ على أن س����ا ول������ای� س��اح له�ا إم�ان�ة 

إلى ن�ام ال�عل�مات ال��ح� ����د ال�فاوض على اتفاقات ش�اكة ش�غ� مع تل� ال�ول وص�ورها، وأن 

لأغ�اض  الإدار�ةال��ل�ة ال����ة وأی�ل��ا س��اح له�ا إم�ان�ة ال�ص�ل إلى ب�انات ن�ام ال�عل�مات 

  .1القان�ن ال��ائي وأغ�اض ال���ة

في ال��ا�ة م�  SIS IIمع م��� س�� ال�اني  SISل�مات س�� ن�ام ال�ع اس���ال�ان اله�ف م�      

ولا س��ا ال��انات (ل��ف�� ال���� م� ال��ائف، ��ا في ذل� ال���� م� ف�ات ال��انات  أولاشق�� 

ل���ل ال�ول ) و�ال�الي م��قة ال���ة ال��ة ش�غ�( SIS ال��اح لل��سع في س�� ثان�ا، و )ال���م���ة

الأع�اء ال��ی�ة، وفي ه�ا الإ�ار اق��ح� ثلاثة ت�اب�� ت�����ة لإن�اء ن�ام ال�عل�مات الإدار�ة 

لائ�ة ت�عل� ���ان� اله��ة في ال��ام ولائ�ة م�ف�لة ت�عل� �إم�ان�ة  2005ال���امل ال�اني في ما� 

  .�2 سل�ات ت���ل ال����ات وثال�ا ق�ار ��أن اس���ام ن�ام ال���ةال�ص�ل إلى ال��ام م� جان

ه� واح� م� أه� ق�اع� ال��انات على ن�اق واسع ال�����مة ) sis I(ن�ام معل�مات ش�غ� �ع���      

وه� �أداة لل�ع��� ع� انع�ام الأم� ال�� ی���� عل�ه رفع  ل��ا��ة اله��ة وال��ود في الات�اد الأورو�ي

ح�� ال�او�ة ال��اس�ة في  I SISال�اخل�ة للات�اد الأورو�ي ت�� ن�ام ش��غ�، أص�ح س��  ال��ود

، و��اء على ذل� ش�ل ت���� ن�ام معل�مات )AFSJ(م��قة الات�اد الأورو�ي لل���ة والأم� والع�الة 

أول��ة  لاس��عاب ال�ول الأع�اء ال��ی�ة وال��ائف ال��ی�ة) SIS II(ال���ر " ال��ل ال�اني"ش�غ� 

  .3رئ���ة على ج�ول أع�ال الات�اد الأورو�ي على م�� العق� ال�اضي

     Visa information system visن�ام معل�مات ال�أش��ة - 

م� ال��ام ال����� وت���ل�ج�ات ال�عل�مات ال�ي ت��� ب��ة ت���ة  Visaی�ألف ن�ام معل�مات ف��ا      

�� �ال��� ال����ة ل�ول الات�اد الأور�ي، ��ا ی�ت�� ب��ام للات�الات، ���� ی�ت�� ه�ا ال��ام ال���

�الق��ل�ات في دول خارج الات�اد الأور�ي وج��ع نقا� الع��ر ال��ود�ة ال�ارج�ة ل�ول  Visaال�عل�مات 

ش�غ�، وال�� �ق�م ��عال�ة ال��انات والق�ارات ال��علقة ��ل�ات ال�أش��ات، فالغ�ض م� ه�ا ال����� ه� 

                                                           
1 Steve Peers,"Key Legislative Developments on Migration in the European Union: SIS II", 

European Journal of Migration and Law, Volume 10, Issue 1, 2008, PP 79.80 
2 Idem. 
3 Joanna Parkin, The difficult road to the schengen information system II :the legacy of 

laboratories and the cost for fundamental rights and rule of law, CEB paper in liberty and 
security in europe, 2011, P01 
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ار ال�أش��ات ���� ���� ل���ة ال��ود ال��ق� م� أن ال��� ال�� �ق�م على تأش��ة غ�� ت�ه�ل إص�

حاملها ال��عي، وت��ی� الأش�اص ال�ی� ���ل�ن وثائ� م�ورة �اس���ام ال��انات ال���م���ة لل�أك� م� 

  .1ه��ة حامل ال�أش��ة

اع�ة ن�� لل�عل�مات على ن�اق وق� ع�ل الات�اد الأور�ي على م�� س��ات ماض�ة على ت���� ق      

واسع ل��ع ومعال�ة وت�ادل ال�عل�مات ذات ال�لة في إدارة ال��ود ال�ارج�ة وت���� ت�ف�� س�اسة 

  :، فق� ساه� ه�ا ال��ام في ت�ق�� م���عة م� الام��ازات�يو الأور ال�أش��ات ال�����ة ب�� دول الات�اد 

ال���م���ة ال�ي ت��� م� ال��ف ع� ال��اف��� ال�امل�� ح�ا�ة ال��اف��� م� خلال ال����ل�ج�ة  .1

 .ل�ثائ� ش�� أخ� وفي نف� ال�ق� ح�ا�ة ال��اف��� م� س�قة ه��اته�

 .�يو دراسة �ل�ات الل��ء داخل دول الات�اد الأور  .2

 .2تع��� الأم� م� خلال م�ع وال��ف وال��ق� م� ال��ائ� الإرهاب�ة وغ��ها م� ال��ائ� ال����ة .3

 1997 أم���دام��ة ل��ح ال�أش��ات لق��ل الأجان�، فق� أسف�ت اتفا��ة و لع�دة إلى ال��اسة الأور ��ا     

على ن�ام م�ح� لل�أش��ات م� خلال وضع تأش��ة م�ح�ة وق���ة الأجل صال�ة لل��قل داخل الات�اد 

لأجل ف���� ل��ة ثلاثة أشه� و��ا إج�اءات وش�و� ال���ل عل�ها، أما ال�أش��ة ���لة ا �يو الأور 

ال���ة لل�ول في ت��ی� ش�و� م��ها، أما ���ا ی�عل� �ال��ة ال����ح بها ل�قاء ال�هاج��� ال����� �ع� 

 12إلقاء ال��� عل�ه� فهي ت��لف م� بل� إلى أخ�، ح�� ن�� ف�ن�ا م�لا ت��ح لل�هاج��� ال����� م�ة 

��ة لل�� و ما ی�ل على حاجة �ع� ال�ول الأور  ی�ما فق�، ف��� ن�� فل��ا وه�ل��ا ل� ت��دا ه�ه ال��ة، وه�

  . 3العاملة ح�ى و�ن �ان� غ�� ش���ة

�ي في ف�ض ن�ام ال�أش��ات م���عة م� ال�قای�� وال�عای�� ال��ض���ة، و وق� إع��� الات�اد الأور      

�ي و �ي وال�� �ع��� أعلى ه��ة في ال��اء اله�مي ل��س�ات الات�اد الأور و ح�� قام ال��ل� الأور 

  :وال����لة ���ا یلي �1985الق�ان�� ال����ص عل�ها في إ�ار اتفا��ة  ش�غ� ل��ة 

 م�ا�� اله��ة غ�� ال����ة. 

 ال�ه�ی�ات ال�ي م� شأنها الإخلال �الأم� ال�اخلي ل�ول الأع�اء داخل الات�اد. 

  م��أ ال�عاملة �ال��ل وال��اس� ال�ه��. 

                                                           
1 "Visa information system visa" sur le site web, le 25/02/2017 à 19:05  http://ec.europe.eu. 
2 Ibid. 

.100، صم�جع ساب�مع�� محمد،   3  



 .إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار س�اسة الات�اد الأور�ي :الف�ل ال�اني

93 
 

  وال�ول�ة، إلى جان� ه�ه ال��اب�� ه�اك ت�اب�� أخ�� ت� ات�اذها ال�وافع ال��ت��ة �ال��اسة ال����ة

وم�ها رفع م����  1996مارس  �04ي في و ��أن ق��ة اله��ة م� ��ف ال��ل� الأور 

 .�1يو ��ة في م�ال ت�ل�� تأش��ات ال�خ�ل إلى أقال�� الات�اد الأور و ال����� ب�� الق��ل�ات الأور 

ل�او�ة في تعاون ش�غ�، وهي واح�ة م� الق�ا�ا ال�ي ر��ت وت��ل س�اسة ال�أش��ات ب�ض�ح ح�� ا

عل�ها الأ��اف ال��عاق�ة في ش�غ� جه�دها وت��� واح�ة م� أك�� أج�اء اتفاق ش��غ� وت��د ال��اد م� 

م� اتفا��ة ش�غ� الق�اع� العامة ال��علقة �إص�ار ال�أش��ات ال��ح�ة، وت�د الأح�ام ال�ف��ل�ة  17إلى  9

م� أن�اع ال�أش��ات ال���لفة وش�و� و�ج�اءات إص�ارها �ال�ف��ل في ق�ار م��د ات��ته  ال��علقة ��ل

، و��ل� في سل�لة م� ق�ارات " ال�عل��ات الق��ل�ة ال�����ة"ب الل��ة ال��ف���ة ل��غ� أو ما ���ى 

اع أساس�ة م� الل��ة ال��ف���ة وم���عة ش�غ� ال�����ة، ووفقا لل�عل��ات الق��ل�ة ال�����ة ت�ج� أن� 

، )تأش��ات م�ار ت�ان���( بتأش��ة م� ال��ع ) تأش��ات الع��ر( جال�أش��ات ال��ح�ة تأش��ة م� ال��ع 

وال�أش��ات ال����ة للإقامة ) VTL تأش��ات ذات صلاح�ة إقل���ة م��ودة ت��ى عادة(  أتأش��ة م� ال��ع 

�ات ل�یها الع�ی� م� الاخ�لافات م�ها ��ل م�ة ، مع�� ه�ه الأن�اع م� ال�أش�)دن�ع ال�أش��ة (ال���لة 

 .2الإقامة

 Schengen information system sisن�ام ش�غ� لل�عل�مات  - 

�ع��� ن�ام ش�غ� لل�عل�مات م� أه� الآل�ات ال�ي جاءت بها اتفا��ة ش�غ� في إ�ار م�اف�ة       

م� أجل ال�فا� على الأم� ال�� صاح� رفع  �اس��ا�ةال����ة و�دارة اله��ة، ه�ه ال��اب�� جاءت 

م�ا��ة ال��ود ال�اخل�ة للات�اد في إ�ار ن�ام ش�غ� وم�ار�ة اله��ة غ�� ال����ة، فه�ا ال��ام ه� ن�ام 

معل�ماتي مق�ه س��اس��رغ �ف�ن�ا ت��ح ه�ه الآل�ة م� ت���� و�دخال ال�عل�مات وال�ع��ات وت���لها إلى 

  .3اله��ات ال����ة

م� ب�� أه� ق�اع� ال��انات ال�ي ت����م على ن�اق واسع ل��ا��ة اله��ة و�دارة ه�ه القاع�ة تع���       

ح��  SIS IIم�احل ت��ر ف�ان ن�ام  �sisي، وق� ع�ف ن�ام ش�غ� لل�عل�مات و ح�ود الات�اد الأور 

�ي لل���ة والع�الة والأم�، و��اء على ذل� ���ل ن�ام و ال�او�ة ال��اس�ة في م��قة الات�اد الأور 

معل�مات ش�غ� ال��ی� ال��ل ال�اني ال���ر لاس��عاب ال�ول الأع�اء ال��ی�ة وال��ائف، وع�ف ه�ا 

                                                           

.49زه�ر م�اد، م�جع ساب�، ص  1  
2 Georgia Papagianni, Institutional and Policy Dynamics of EU Migration Law, Martinus 

Boston: Nijhoff Publishers Leiden, Volume 10, 2006, P114. 
3 Vendelin Hreblay, les accords de schengen :origine, fonctionnement, avenir, Bruxelles: 

Bruylant,1998, P96. 
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، وم��  2006ال���وع الع�ی� م� ال���ات وال�أخ��ات ���� انق�ى م�ع� إ�لاق ه�ا ال���وع في عام 

٪ في م��ان��ه، الأم� ال�� أد� إلى ت�اع� ال��ت� ب�� ال�ول 500دة ق�رت ذل� ال�ق� شه� ال���وع ز�ا

��ة، م�ا خل� أزمة س�اس�ة وضع� ج�و� ال���وع في م�ل ش�، و��ا و الأع�اء وال�ف�ض�ة الأور 

الآثار ال���ت�ة ع�ه وال�ي ت���ل مه��ه ال�ئ���ة في ت���ل معل�مات ال�عا�ا غ�� ال�ق��ل��، و����� ه�ا 

��ة ال�ي ت�ت�� على أن إلغاء ال��ود ال�اخل�ة ت��ل� تع��� و أه��ة م����ة �ال���ة للعق��ة الأور  ال���وع

وفقا  SIS، ف�� ب�� ال��ائف ال�ي �ق�م بها ال��ام ال��ح� لل�عل�مات 1إدارة وم�ا��ة ال��ود ال�ارج�ة

� أم� ال�ولة وت���� أح�ام ه�ه ال��ام العام والأم� ��ا في ذل"...م� الاتفا��ة ه� ال�فا� على 93لل�ادة 

الاتفا��ة ال��علقة ����ة الأش�اص في أراضي الأ��اف ال��عاق�ة �اس���ام ال�عل�مات ال�ي ی�سلها 

، و����� ال��ام إلى و��فة الاس�علام إذا ما �ان� ال�عل�مات ع� ش�� أو غ��ه م�ج�دة في "ال��ام

��ة وح�س ال��ود وال��ارك ع�� م��قة ش�غ� للأش�اص ال��ام، و�ال�الي ال��ام �ع�ل�ة ت���ه ض�ا� ال�

 SIS Cوالأش�اء ال�ي ت��ل خ�� اله��ة والأم�، و����ن ن�ام ال�عل�مات ال��ح� م� ن�ام م���� 

م��اج� في �ل م� ال�ول ال��ار�ة، و��� م� خلال  SIS Nم��اج� في س��اس��رغ وق�اع� ب�انات و���ة 

  .2ت وال��انات وال���� في إدارة اله��ة وال�هاج���هات�� القاع�ت�� ت�ادل ال�عل�ما

  SISی�ضح ت��ر ن�ام ال�عل�مات ش�غ�  ����01 رق� ال

  

The difficult road to the schengen information system II :the legacy of  Joanna Parkin,: Source
laboratories and the cost for fundamental rights and rule of law, CEB paper in liberty and security 

in europe,april,2011,P05  

                                                           
1 Joanna Parkin, op.cit , PP01,02. 
2 Ibid, P04. 



 .إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار س�اسة الات�اد الأور�ي :الف�ل ال�اني

95 
 

  :1و���� ن�ام ال�عل�مات ش�غ� في ع�له ب�� م�ال�� ه�ا   

 م�ال ی�عل� �الأش�اص و���ل خ��ة أص�اف : 

الأش�اص ال�لاحق�� ق�ائ�ا وال�ی� ی�� ال��� ع�ه� م� ق�ل أجه�ة الأم� ال�ول الأور��ة لغ�ض  .1

 .ل���مات ال�ول الأصل�ةت�ل��ه� 

 .الأش�اص ال�عل� ع�ه� �ع�م الق��ل  .2

 .الأش�اص ال����ف��  .3

 .الأش�اص ال�ی� ی�� اس��عائه� ع�� ال��ورة �غ�ض ال��اع�ة ال�ول�ة .4

الأش�اص ال�ی� تف�ض عل�ه� رقا�ة صارمة في حالة الع��ان وال��الفات ال��ائ�ة أو الإخلال   .5

  .�ن إل�ها�أم� واس�ق�ار ال�ولة ال�ي ی����

  الخ...ال��ال ال�اني ی�عل� �ال��ارات والأسل�ة ال�ار�ة ووثائ� اله��ة.  

  .وت���� ش�ون ال�هاج��� لإدارةالأجه�ة الأم��ة الأور��ة �آل�ة : ال���� ال�اني 

ل�أ الات�اد الأور�ي في ت���� �اه�ة اله��ة إلى الع�ی� م� ال��اسات والآل�ات، ول�� ما م�� ه�ه      

و�ع�اءها �ع�ا  - خ��صا في ال�ان� ال��عل� �اله��ة غ�� ال����ة  –الأخ��ة ه� ال�عامل مع ال�اه�ة 

�ی�ة ال�ي ت�� �الأم� أم��ا في �ل ان��ارها ال���ای�، ح�� أص��� ت��ل إح�� م�ادر ال�ه�ی� ال�

  .الق�مي لل�ول

ق�ل ال��ء في اس�ع�اض م��نات الأجه�ة الأم��ة الأور��ة ودورها في ت���� ت�فقات اله��ة وفي نف�   

  .ال�ق� م�اجهة اله��ة غ�� ال����ة س��اول ال���ق إلى مفه�م الأم� وم����اته

 مفه�م الأم� 

 والأم�.  والأمان الأم� م� غ���  وآم�� أم�، فأنا أم�� وق� ��ع�ى والأمانة الأمان لغة م� م�الأ - 

 ض�ه ال���ی�، ��ع�ى والإ��ان ،ال�ف� ض� ،والإ��ان ،ال��انة ض� فهي والأمانة ،ال��ف ض� فه�

 .2 ال���ی�

  

                                                           
ماج���� في العل�م ال��اس�ة والعلاقات ال�ول�ة،  رسالة(، "ور��ة في م�اجهة اله��ة غ�� ال����ةم��ة الألأل��اسة اا" ،ب�قة خ���ة 1

، )2014،كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ق�� العل�م ال��اس�ة والعلاقات ال�ول�ة، جامعة ����ة،  و�س��ات���ةت��� علاقات دول�ة 

   .87ص
   .21ص ،2003 ،13ج  ،صادردار  :ب��وت، ل�ان الع�ب، )اب� م���ر(أب� الف�ل ج�ال ال�ی� محمد ب� م��م 2
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  :اص�لاحا  - 

م���عة م� ال��� م�ل ال���ة وال�فا��ة "الأم� �أنه  Charles Schlacher سلاش� شارل�ع�ف        

وال�لام والع�الة وال��ف وأسل�ب ال��اة وه�ه ال��� هي أه�اف الأم� وم� ث�ة ���ح الأم� م��د أداة 

الأم�  Henry Kissinger ه��� ������وز�� ال�ارج�ة الأم���ي ال�اب� ، في ح�� �ع�ف 1"ل��ای�ها

 Barry Buzan �ار� ب�زان، أما 2"ل��ق�� حقه في ال�قاء ا��عى ال����ع ع� ���قه اتت��ف" �أنه 

�ار� ، وفي ه�ا الإ�ار ق�م 3"أنه في حالة الأم� ���ن ال�قاش دائ�ا ح�ل ال�عي لل���ر م� ال�ه�ی�"ف��� 

  :  type of threats by sectionت���فا ق�ا��ا لل�ه�ی�ات الأم��ة  ب�زان

 .ال��اب�ةوال�ي ت��ه�ف الق�رات الع����ة لل�ولة ووح�تها : ته�ی�ات ت�� الق�اع الع����  .1

وفي ه�ه ال�الة فإن م�ل ه�ه ال�ه�ی�ات تأخ� جان��� أح�ه�ا : ته�ی�ات ت�� ال�ان� ال��اسي .2

داخلي ی�عل� �ال��اس �ال��� ال���ق�ا��ة وال��ا�ات ال��اه�ة ل��س�ات ال�ولة وأر�انها، أما 

 .لل�ولةال�اني ف��عل� ��ا ه� خارجي وه� م�� تأث�� ال��ام ال�ولي على ال�ح�ة ال��اس�ة 

و��عل� الأم� في ه�ه ال�الة ���� الق�رة على ت�ف�� : ته�ی�ات ت��ه�ف الق�اع الاق��اد� .3

 .ال��ارد وفي نف� ال�ق� ق�رة ال�ولة على الاس��ا�ة وتل��ة م��ل�ات ال�اك�ة

 .وت��ه�ف ال�ان��� ال�قافي والاج��اعي لل����ع: ته�ی�ات تأخ� �ا�ع م���عي .4

 .و��عل� �ال��ا� الإن�اني وتأث��ه على ال���ة: �يته�ی�ات ت�� ال�ان� ال�� .5

 تل���ها في ال�قا� ال�ال�ة: م����ات الأم� ����:  

 .أم� الأف�اد والأم� الإن�اني .1

 .الأم� الق�مي أو ال���ي .2

 .الأم� الإقل��ي .3

 يالأم� ال�ول .4

   

  

                                                           
1
رسالة (،"2008 -1991وال�ول الع���ة ف��ة ما �ع� ال��ب ال�اردة الأم� ال�ولي والعلاقة ب�� حلف ال��ال الأ�ل�ي "ل����ي ش��ي، 

   .09ص ،)2009ماج���� في العل�م ال��اس�ة والعلاقات ال�ول�ة، ق�� ال�راسات ال��اس�ة، جامعة ال�ول الع���ة، القاه�ة،

2
ال���� ال���ق�ا�ي  :أل�ان�ا ،ال�اردة ال��ل�ات�ة الإس��ات���ة في م��قة ش�ال ش�ق آس�ا دراسة ل��حلة ما �ع� ال��ب ،���ل ن���ة

    .26ص ،2017 ،�1 ،الع��ي لل���

  .م�جع ساب� ل����ي ش��ي،  3
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 ال�الي و���� اخ��ار م����ات الأم� في ال��ول 

الأم�ی�ضح م����ات  04ال��ول رق�   

 م�ش�ات ال�قارنة
 الأم� ال�ولي ال�اق��ة

ال�ق��ة ال��ی�ة/   

 الأم� ال����عي

)م�رسة ����هاج�(  

 الأم� الإن�اني

(UNDP) 

الأقل�ات/ ال����عات ال�ول الأم� ل��؟  الأف�اد 

الاس�قلال/ ال�ح�ة ال��اب�ة  ال��� ال�ه�دة ال�فا��ة/ال�لامة اله��ة ال����عات�ة   

 ال���ة

في م�اجهة أ�ةالأم�   

 م�ا��

 ال�أزق الأم�ي رو��ت ج�����

Rebert Jervis 

 ال�أزق ال����عي

 �ار� ب�زان

Barry Buzan 

ع�م تل��ة 

ال�اج�ات 

 الأساس�ة للف�د

John Burton 

ال����عات(ال�ول الأخ�� /ال����ع/ ال�ل�ة ال�ول الأخ��  م�ادر ال�ه�ی�  

)الأخ�� في ش�ل ع�ف م�اش� أو ب����   

ت�ق�� الأم�وسائل   اس���ام الق�ة الع����ة ���ل 

 م�ف�د

ت���� ج��ع وسائل -  

أ��اف لإل�امال�غ�   

 ال��اع �إ�قاف الع�ف

الع�ل على إ�قاف الع�ف -  

الع�ل على ال�روب -  

 ال�لاثة لل�بل�ماس�ة

ال����ة الاق��اد�ة -  

 ال���ان�ة ل��ق�� سلام

 م��ان�

اس���ام الق�ة -  

 ���ل ج�اعي

ال��ا�� -  

 ال��س��ة

 وال�مق��ة

ال����ة -  

 الاق��اد�ة

 ال���ان�ة
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 ال��خل ح�� ما ت�ل�ه دور ال��ف ال�ال�

 ال��ل�ة ال����ة

 ال��خل لأغ�اض إن�ان�ة

)الاع��ارات الأخلا��ة والإن�ان�ة(  

 ���عة وواقع ال��الفات ق��د ت�خل ال��ف ال�ال� 

 ال�ول�ة 

س�ء اس���ام (ال��ادة وم�الح ال�ول ال����   

��اب إج�اع دولي ح�ل ) ال��خل الإن�اني

.معای�� إجازة ال��خل  

الأم� ال�ولي والعلاقة ب�� حلف ال��ال الأ�ل�ي وال�ول الع���ة ف��ة ما �ع� ال��ب ال�اردة "ل����ي ش��ي،: ال���ر

جامعة ال�ول الع���ة، ��اس�ة، رسالة ماج���� في العل�م ال��اس�ة والعلاقات ال�ول�ة، ق�� ال�راسات ال(،"2008 -1991

  .23ص ،)2009ه�ة،قاال

     .��ةو الأور ال�ع� ال�ارجي لله��ة  :ال��ل� الأول

�ع�� ال�هج العال�ي تغ��ا ����ا في ال�ع� ال�ارجي ل��اسة اله��ة الأورو��ة على م�� ال���ات      

الأخ��ة، أ� ال���ل م� نهج ی��� أساسا على الأم� في ال�� م� ضغ�� اله��ة، إلى نهج أك�� شفا��ة 

له��ة وال��قل ق�� ����ش� �فه� أف�ل لل���ع وت���� ال��اب�� ال��اح�ة لإدارة ت�فقات اله��ة، وجعل ا

م��� م� الاه��ام ل��ان� الع�ل اللائ� في ال��اسات ال�ام�ة إلى ت����  و��لاءإ��اب�ة م� أجل ال����ة، 

إدارة اله��ة الاق��اد�ة، وق� ب�ى الات�اد الأورو�ي ال�ا�ع ال��ع�د الأ�عاد لل�هج العال�ي على أساس 

ه��ة غ�� ال��ام�ة، واله��ة وال����ة، وق� س�ق� الع�ی� م� م�اض�عي، و���ل اله��ة القان�ن�ة وال��قل، وال

ال�غ� م� أن ال���� م�ها ���ل إلى ال��ام �ه ��ع�ل ع� �الإج�اءات ال�ل��سة على الأرض ال�هج العال�ي 

الآخ�، ومع ذل� فإن ���عة ال�هج العال�ي ت��� إلى ال�اجة إلى ال��ع ب�� إج�اءات أك�� ان��اما م� 

ة الأورو��ة وال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي وال�ل�ان ال�ال�ة أو ال�هات الفاعلة الأخ�� جان� ال��اع

 .���1ا ی�عل� ���الات م�اض���ة م��لفة

�ي، و ق��ة اله��ة ����لف أش�الها ع�� ال��� ال���س� م�قعا م����ا في ال�قاش الأور  اح�ل�لق�      

�ي ���� إلى ال�عاون ب�� ال�ول الأع�اء وال�ل�ان ال�ال�ة وال����ات و فال�ع� ال�ارجي للات�اد الأور 

الإقل���ة وال�ول�ة ح�ل ق�ا�ا م�ع�دة، وفي مق�م�ها اله��ة والإرهاب وال����ة ال����ة وعلى ال�غ� م� 

أن تعار�� الاس�عانة ���ادر خارج�ة في م�ال اله��ة م�ع�دة ت�اما، ول�� ی��و أن مع�� ال��اق��� 

�ن على س�ة واح�ة �ام�ة وهي أن الع�ل�ة ال�ي ت�اول ال�ول الأور��ة ب�اس��ها نقل ال��قع ال�� ت�� م�فق

��ه ال����ة على ح��ة اله��ة خارج ح�ودها الإقل���ة ت�عل� ب�رجة ����ة �ال���ر ال��ر��ي ل���ة ال���ة 

                                                           
1 Commission of The European Communities,"Strengthening The Global Approach to 

Migration:Increasing Coordination, Coherence and Synergies", 2008 ,P02 
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، و���� ه�ا �1ار اتفا��ة ش�غ��ا وذل� في إو �ي، وتع��� ح�ود خارج�ة واح�ة لأور و داخل الات�اد الأور 

  : �2يو ال��جه أش�الا م�ع�دة ت��ل ال��اس�ات ال�ي تع��� ج�ءا لا ی���أ م� ال�ع� ال�ارجي للات�اد الأور 

 .�ع�ات اله��ة وذل� ل����� آل�ات ال��ار ح�ل ق��ة اله��ة م����لا مع ال�ول ال�ال�ة  . أ

ل��اجهة الع�د الهائل م� ال�هاج��� ب�� �ي و إت�اع إس��ات���ة ج�ی�ة م� ��ف الات�اد الأور   . ب

بل�ی� أو أك��، وذل� م� خلال ما ���ى �اله��ة ال�ائ��ة وال�ي تع�ف �أنها ح��ة أش�اص 

 .ذو م�دود ا��ابي على �افة الأ��اف ال�ع��ة��ة، الأم� ال�� ق� ���ن مف��ا و ���رة وق

غ�� ش���ة في ال�ول الأع�اء إلى اتفا��ات الإعادة ل��ان ع�دة ال��ا���� ال������ ����قة   . ت

وه�ا لاب� م� الإشارة أن م� ه�لاء ال��ا���� الل�ی� دخل�ا ����قة ش���ة ل��ة (م�ا��ه� الأصل�ة 

م��دة م�ل ال�ل�ة وال��اح ول��ه� ت�اوزوا ال��ة القان�ن�ة للإقامة فه� �ع���ون في وض��ة غ�� 

 ).ي س�عان ما ت���ل إلى ه��ة غ�� ش���ةقان�ن�ة وهي إح�� ال��ق ال���عة في اله��ة وال�

ت�س�ع ال�عاون ب�� أجه�ة ال���ة على ضف�ي ال��� الأب�� ال���س� م� ال��اه� ال�ارزة   . ث

لل��جه ال�ارجي ل��اسة اله��ة، و����� ذل� ال�عاون في الع�ل�ات ب�� ش��ة ال��ود وت�ادل 

فا وال�عاون ال�ق�ي ح�ل ت�و�� ال�� ت� ال��ی� عل�ه أن sisال�عل�مات م� خلال ن�ام ش�غ� 

 .ال�ثائ� وأخ� ���ات �ال�ي الل��ء

إن اله�ف م� إدارة م����ة لله��ة وال�هاج��� في أورو�ا ���� الع��ر عل�ه في اتفاق ش�غ� ال��     

، و�ان 1990وال�� ت� ت����ه وت�ف��ه في عام  ،1985وقع�ه خ�� دول في الات�اد الأورو�ي في عام 

غاء ال��ا�� ال��ود�ة ب�� ج��ع دول الات�اد الأورو�ي ال��ار�ة، وه�ا ب�وره جل� ت���ات اله�ف م�ه إل

ج�ی�ة ���ا ی�عل� ���اسة اله��ة الأورو��ة، وأد� إلغاء ال��ود ال�اخل�ة إلى جعل إدارة ال��ود ال�ارج�ة 

، يلات�اد الأورو�أك�� أه��ة ن��ا لأن ع��ر ال��ود ال�ارج�ة ی��ح ح��ة ال�ص�ل إلى �امل أراضي ا

وه��ا أص��� إدارة ال��ود ال�ارج�ة ووضع س�اسة م����ة لل��ء وال�أش��ات م� أه� ج�ان� ص�ع 

ال�� ی�� على  1991، وق� ش�ع إن�اء القان�ن الأورو�ي ال�ح�� في عام 3س�اسة الات�اد الأورو�ي

ال�ول الأع�اء ���ا ی�عل� ح��ة ت�قل الأش�اص داخل الات�اد الأورو�ي على إقامة تعاون أوث� ب�� 

                                                           
1

في ال��اب ال���� لل��� " حال�ا ل���ا وت�ن� في ض�ء الأح�اث الأخ��ة: ال�ع� ال�ارجي ل��اسة اله��ة الأور��ة" ا��ان��لا �اول��ي، 

   .306، ص2014 دار ف�اءات لل��� وال��ز�ع،: ، ع�ان2011الأب�� ال���س� 

.307نف� ال��جع، ص  2  
3 Elisabeth Spiegel, "Frontex –Legitimate Agent for Border Security or Ruthless Deportation 
Agency? An Analysis of the Activities of the European Union’s Border Agency with a 
Special Focus on Legitimacy and Controllability of its Operations", sur sit web 17/02/2018 à 

18:55,P10    

http://essay.utwente.nl/60253/1/BSc_E_Spiegel.pdf 
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تع��� ال�عاون ال���ي والق�ائي ب�� ال�ول ال��ار�ة و���ج� معاه�ة  ه����اسة اله��ة، و�ان اله�ف 

، أدرج� س�اسات اله��ة والل��ء في ج�ول أع�ال 1992الات�اد الأورو�ي ال�ي وقع� في ماس����� 

ء مه�ة م� اتفاقات ش��غ� في صل� القان�ن أج�ا 1997ع�ل�ة الإدماج، وأدرج� معاه�ة أم���دام لعام 

  .1الأورو�ي، وم� ث� وف�ت الأساس القان�ني ل��اسة اله��ة والل��ء وال�أش��ات ال�����ة

ق�ا�ا الل��ء "في تام���� على أن  1999اتف� ال��ل� الأورو�ي في اج��اع عق� في أك����       

، ��ا ح�دت م�اد� ت�ج�ه�ة هامة "للات�اد الأورو�ي واله��ة م�ف�لة ول��ها وث�قة ال�لة ���اسة م����ة

" و"ال�عاملة العادلة ل��ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة " و"ن�ام الل��ء الأورو�ي ال����ك " و"بل�ان ال���أ " م�ل 

ن�� م��قة ح�ة م� " معال� تام���� "، وم� ال�ه� ب�ف� الق�ر في س�اق إدارة اله��ة "إدارة ت�فقات اله��ة 

ع���ا رئ���ا في تع��� الإدارة ال�����ة  2001ع�الة وأص�ح ال��ل� الأورو�ي في د����� الأم� وال

وضع ت�ت��ات لل�عاون ب�� ال��مات ال���ولة ع� م�ا��ة ال��ود ال�ارج�ة "لل��ود، ح�� تلق� الل��ة 

، وق� ت� "ودراسة ال��وف ال�ي ���� ف�ها إن�اء آل�ة أو خ�مات م����ة لل���� في ال��ود ال�ارج�ة

ال����� م�ة أخ�� على أه�اف تع��� الأم� �مع ب�نامج لاها�  2004ال�أك�� على ه�ا ال�هج في عام 

ت���� ت�فقات  أولا، و�ان� الأه�اف ال�ئ���ة، 2010-2005وال���ة والع�الة في الات�اد الأورو�ي للف��ة 

م�اف�ة ال����ة ال����ة ع�� ال��ود،  ثال�اال����ة على ال��ود ال�ارج�ة الأورو��ة، و ثان�االه��ة، و

  .2الق�ع ض� ته�ی� الإرهاب را�عاو

وتع��� ع�ل�ات الاس��لاع ال��ود� وال�ور�ات ال����ة ال�����ة خ��صا ال�ي تق�دها و�الة      

أم�لة أخ�� على ما س�ي ب��اجع ال�اج� الإقل��ي  ��Frontexة ف�ون��� و ال��ود ال�ارج�ة الأور 

ة، ی�ف� مع�� الأكاد����� على أن ف��� ه�ه الإج�اءات ی���� ب�ون اس���اء على ل��اسات اله�� 

ت�جهات أم��ة، إن ال��خل الأور�ي ح�ال اله��ة خ��صا غ�� ال����ة م� ال�ل�ان ال�ال�ة م��� 

�ال�قای�� الأم��ة ومعالج م� خلال الأجه�ة الأم��ة، ف��ل ه�ه ال��ارسات تقع خارج اخ��اص دائ�ة 

  .3ی�� القان�ن�ة ال�ول�ة وم� ال��جح أنها ت��ل خ�قا ل�عای�� حق�ق الإن�ان ال�ول�ةال�عا

�ي في ذات الإ�ار على تع��ة س�اس�ة وأم��ة، وذل� م� أجل إدارة فعالة و وق� ع�ل الات�اد الأور     

�� ال���� لق��ة اله��ة على ش�ل ص�غ ولقاءات م�نة ت�ارك ف�ها ال�وائ� الأم��ة لل�ل�ان الأور��ة ال�

ال�ي تق��ها غال��ة ت�ارات اله��ة وهي ف�ن�ا وأل�ان�ا وا��ال�ا واس�ان�ا و����ان�ا، ���� ر��ت مع�� 

�ي وح��مات دول ش�ال إف����ا على إ��اد حل�ل م� شأنها و ال���وعات ال�����ة ب�� الات�اد الأور 

                                                           
1 Elisabeth Spiegel, Ibid, P10. 
2 Idem. 

307، م�جع ساب�، صا��ان��لا �اول��ي  3  
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�ة ع� ���� إن�اء مع���ات اح��از ت���� و�دارة ت�ارات اله��ة والع�ل على م�اف�ة اله��ة غ�� ال���

وت�ح�ل ال�هاج��� غ�� ال��ع���، إضافة إلى ال�ع� ال�اد� والل�ج���ي لل�ول ال���رة لله��ة ن�� 

  .1أور�ا، وات�اذ إج�اءات أم��ة ل���ی� ال�قا�ة على ال��ود ورفع ق�رات ال��اسة

��ة و ال�ول الأور  pan.gi.mun "�ن �ان غي م"وفي ه�ا الإ�ار ح� الأم�� العام للأم� ال����ة      

على ض�ورة ال��لي ع� الأسل�ب الع���� وال�عامل الأم�ي ال�ف�� مع أزمة ال�هاج���، فعلى ال�غ� م� 

��ة ال�ي ��ح� في ال�عامل مع اله��ة وم�اف�ة اله��ة غ�� ال����ة و أن غال��ة ال���وعات الأور 

لا ت�د� إلى ن�ائج ا��اب�ة فهي حل�ل غ�� ع�ل�ة ��نها �الأسال�� الأم��ة، إلا أن ال��ارب أث��� أنها 

ته�ل الأس�اب وال��وف ال����ة ���ض�ع اله��ة، وم� ناح�ة أخ�� أن ه�ا ال��ع م� ال�ل�ل ال��لفة 

��ة ت�عارض مع ال��اث�� ال�ول�ة ال�اصة ��ق�ق و ماد�ا، فالإج�اءات الأم��ة ال�ي ات��تها ال�ول الأور 

��ة ال�ي ت���ث ع� اح��ام حق�ق الإن�ان وض�ورة ت����ها واق��ا و��ن�ا هي و ر الإن�ان، فال�ول الأو 

  .2ذاتها ال�ي تق�� ال�� في ال��قل ال�ي ت�اد� �ه ال��اث�� والعه�د ال�ول�ة

إن ما ی��� و���� ه�ا ال��ح ه� تعامل دول الات�اد الأور�ي مع ال�هاج��� مه�ا �ان� وضع��ه�      

ء ه� اع��اره� م�ا���� م� ال�رجة ال�ان�ة، ما ی��ز س�اس�ة ال����� الع���� القان�ن�ة على ح� س�ا

، ف�ول الات�اد الأور�ي ل� وال�عامل في م�اجهة �اه�ة اله��ة ��قار�ة أم��ة أك�� م�ها إن�ان�ة ال���ه�ة

ل� ح�� ال�ي دخ 1990ت�ادق على الاتفا��ة الأم��ة ال��علقة ���ا�ة ج��ع الع�ال وأف�اد أس�ه� لعام 

      .نا له في الف�ل الأول م� ال�راسةوه� ما أش�  2003ال��ف�� عام 

فاله��ة ال��م ل� تع� ع��� تفاعل ح��� في ح�اة الإن�ان وفي ت��ی� ملامح ال����ة، فالأزمات     

ج�ر الاق��اد�ة العال��ة وال���ق�ل�ة وال���لات ال��ان�ة ع�� ال�م� والف��ات ال�اسعة وال���ام�ة في الأ

ال�ول�ة، وال��� الاق��اد�ة ال���ای�ة وال�غ��ات ال���ام�ة ج��عها تع�ي أن الأش�اص س�ف �����ن في 

 .3حالة ت�قل �أع�اد وأسال�� ل� ن�ه�ها م� ق�ل

وت��ای� ال�ق�ی�ات ح�ل أع�اد ال�هاج��� في دول الات�اد الأور�ي ب�� أجه�ة الإح�اء، ففي ح��      

، فإن م��� الإح�اء 2006مل��ن ش�� عام  41ق�رت م���ة الاق��اد وال����ة ع�ده� ب��� 

 Eurostat ، وح�� ی�رس�ات2008مل��ن عام  31ق�ر الع�د �أقل م�  Eurostat �ي ی�روس�اتو الأور 

�ي نف�ه، وفي مق�م�ها رومان�ا ��ل��نان تل�ها ب�ل��ا و م� ال�هاج��� م��ره� الات�اد الأور  1/3فإن ثل� 

                                                           

.31محمد إس�اق، م�جع ساب�، ص  1  

.32ص نف� ال��جع، 
2  
على ال�اعة  03/03/2017ان�� ال�ا�� الال���وني ی�م  19/05/2016،ق�اءات اف����ة،"إف����ا وال�فاءات ال�هاج�ة"محمد العق��،  3

19:00 african.com  www.qiraat  
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، ��2009ل��ن ون�ف مهاج�، أما ا��ال�ا فق�ر ��ل��ن وثلاث�ائة مهاج� وال��تغال ��ل��ن خلال عام 

مل��ن  �500ي ال�الغ و ور ٪ م� س�ان الات�اد الأ6.4وق� ش�ل ال�هاج��� في ه�ه الف��ة ما ن���ه 

ش��، وت���� غال���ه� أ� م� ال�هاج��� في �ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا و����ان�ا وا��ال�ا، ���� ق�ر ع�د 

٪ م� م��ل ال��ان، و�ف�ن�ا ���الي 8.8ملای�� مهاج� أ�  �7أك�� م�  2009ال�هاج��� �أل�ان�ا س�ة 

 .1مل��ن مهاج� 3.7

�ي ��ا أن الأم� ی�عل� ب����ة الأزمات الإن�ان�ة ال�اه�ة و ل��ل�ان الأور أع��� ا 2011أف��ل  05ففي      

، فإن ال��الة  –الأزمات الأم��ة ال�ي ت�ه�ها ال���قة الع���ة ج�اء إسقا� الأن��ة  - في ش�ال إف����ا

داة لا ����ها أن ت��ن الأ Frontexالأور��ة لإدارة ال�عاون الع�ل�اتي على ال��ود ال�ارج�ة ف�ون��� 

ال�ئ���ة ل��اجهة ت�فقات اله��ة القادمة م� ال���قة، وق� دعا ال��ل� في ه�ا الإ�ار إلى بل�رة خ�ة 

ع�ل ل��ز�ع الأ��اء م� أجل ال��اه�ة في اس�ق�ار ال�هاج��� واللاج��� القادم�� م� ال��ا�� ال�ي 

م� معاه�ة س��  80في ال�ادة  تع�ف ع�م اس�ق�ار س�اسي وأم�ي، وذل� �الاس��اد إلى ب�� ال��ام� ال�ارد

وم�اع�ة الأش�اص ال�ازح�� وفقا لأح�ام ت�ج�هات ال��ل� الأور�ي  �TFEUي و الع�ل �الات�اد الأور 

CE/55/2001  20012ال�ادرة في ج��ل�ة.  

 :ل��ة ال����عات الأورو��ة ما یلي اق��ح� وفي ه�ا ال��اق

  رئ���ة لل�عاون  �آل�ةت�ف�� وتق��� ال��ل الأول م� ش�اكات ال��قل ���ة ت�س�ع ن�اق اس���امها

 .��اعاة الأول��ات ال�ارج�ة للات�اد الأورو�ي�الاس��ات��ي مع بل�ان ثال�ة م��ارة 

 مع م�اعاة  ؛م�اصلة ت���� الق�رات ال����ة وم�اك� معل�مات و�دارة اله��ة في ال�ل�ان ال�ع��ة

 .م��لف ال��ارب ال�ار�ة

  اس���ام ق��ات ال�عل�مات ���رة أك�� ان��اما لإعلام ال�هاج��� ���و� الق��ل، وال��اماته�

وحق�قه�، ��ا في ذل� ال�ق�ق الأساس�ة، و�ع�اده� لل��امل ح���ا �ان ذل� م�اس�ا أ��ا �ال�عاون 

 .3الأخ�� مع ال���اء الاج��اع��� في ال�ل�ان 

   ت���� أدوات م�ا�قة للع�الة و�ب�ام اتفا��ات ال��أمة ب�� و�الات س�ق الع�ل وال��س�ات

 .ال�ئ���ة في ال�ول الأع�اء وال�ل�ان ال�ال�ة

                                                           
، م��� الإمارات لل�راسات وال���ث 2011، 9، الع�دلم�لة أفاق ال���ق�، "ت�امي الع�اء لل�هاج��� في ب�ل�انات أور�ا" إب�ا��� محمد، 1

   .83الإس��ات���ة،ص
ال��اب ال���� لل��� الأب�� ال���س� م� " ال��رات الع���ة واله��ة، وراء ج�ار ال��� الأب�� ال���س�، وح�ة أور�ا" دلف�� ب��ان، 2

   .299ص ،2014 دار ف�اءات لل��� وال��ز�ع،: ، ع�ان2011
3 Commission of The European Communities, op.cit, P03. 
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   ،ت�ف�� ت�ادل أف�ل ال��ارسات ب�� ال�ول الأع�اء وج���ات ال�هاج��� وال�ال�ات ال�غ���ة

 .هاج����ال إدماج الو��ل� ال�هات الفاعلة الإقل���ة وال��ا�ة في م�

 1ت�ف�� ح�اف� لله��ة ال�ائ��ة م� خلال وضع أو تع��� ال��اب�� القان�ن�ة وال��غ�ل�ة م�ل: 

ت���ع أف�ل ال��ارسات و��لاق م�ادرات ت�����ة ��أن اله��ة ال�ائ��ة ل�ع��� ال��اه�ة ال�ي   .1

ن اس��ا�ة ه�ه ال���ات ���� أن تق�مها اله��ة ال�ائ��ة لل����ة في ال�ل�ان ال���رة، ول��ا

أدوات  م� خلال ال��� ع�لاح��اجات ال��ق في بل�ان ال�ق��، ولا ��اه� في ه��ة الأدمغة 

على س��ل ال��ال �ال���ة لل�ه���� " (ال��ائف ال��دوجة"م��دة ل��ه�ل اله��ة ال�ائ��ة م�ل 

، وال��أمة ب�� أص�اب الع�ل وال��س�ات في الق�اع العام في )ال����� وال�عل��� وال�اح���

� على ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي، وال�ل�ان ال���رة لل�هاج���، وم�اع�ة ال�هاج��

 .الان�ماج في أس�اق الع�ل

ال�ص�ل إلی الإقامة القان�ن�ة في  إم�ان�ةس�ل م�ح ال�هاج��� القان�ن��� ال�� في  اس���اف .2

إلی بل�ان أخ��، لا  ال�����ةالات�اد الأورو�ي، ودراسة ����ة ت�ه�ل نقل ال�ق�ق الاج��ا��ة 

 .س��ا دفع ال�عاشات ال�قاع��ة

�� �ل�ات ال���ل على ال�أش��ات �غ�ض ت���� وص�ل مق�مي إن�اء م�اك� م����ة ل�ق�  .3

 .2ال�ل�ات إلى تق��� ال�ل�ات

 .)اله��ة غ�� ال����ة( الأم��ة الأور��ة ودورها في ت���� و�دارة اله��ة الأجه�ة :ال��ل� ال�اني

على م���� لق� أد� ت�ای� في أع�اد ال�هاج��� في ال���ات الأخ��ة إلى الاه��ام �ال�اه�ة ل��       

ال���مات ال����ة فق�، و�ن�ا أص��� م� ب�� أه� الق�ا�ا ال�ي �ات� تف�ض نف�ها �إل�اح على 

  .م�ا اك��ها ال�ا�ع الأم�ي ���ةالأج��ات ال��اس�ة  والأم��ة لل����ات ال�ول�ة والإقل

ال�اد� ع�� م� س����� �ي لل�ه�ی�ات الأم��ة ال��ی�ة ل� ی��ل�ر إلا �ع� أح�اث و إن ال�ق�ی� الأور       

 ت�اجه الات�اد الأور�ي في �ل م� ��ة للأم� ال�ه�ی�ات ال�يو ، وق� ل��� الإس��ات���ة الأور 2001عام 

، 3الإرهاب، ان��ار أسل�ة ال�مار ال�امل، ال��اعات الإقل���ة، ال����ة ال����ة، اله��ة غ�� ال����ة

����ة ض�� ال��ا�� العاب�ة للق�م�ة على م���� وفي ذات الإ�ار ص�ف إعلان ب�شل�نة اله��ة غ�� ال

                                                           
1 Commission of The European Communities, Ibid, P04 
2 Idem. 
3 Adam rotelfed,"L’union a-t-elle besoin de PESD ?", politique étrangère , N°2,2004 ,P364.  
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�ي على اس���اث أجه�ة و ، م� ه�ا ع�ل الات�اد الأور 1الإرهاب وال����ة ال����ة وته��� ال���رات

وأن��ة ت��ل في م��لها إدارة أم��ة م�فاعلة وم��املة مه��ها ال����� وال�عاون وت�ادل ال�عل�مات ح�ى 

  :ور��ة أمام �اه�ة اله��ة غ�� ال����ة وم� ب�� ه�ه الأجه�ة ت��ل ص�ام أمان لل����عة الأ

�ع�د ق�ار ت���ل الق�ات الأور��ة ال�اصة إلى :  Euro Forceت���ل ق�ات الاوروف�رس  .1

، وت���ن ه�ه الق�ة م� ق�ة ب��ة وأخ�� ����ة مه��ها ال��خل ب�ا 1995اج��اع ل���نة في ما� 

ة، وت���ل ه�ه ال����ة م� قادة الق�ات ال���ة وال����ة ل�ل و���ا وفقا لاع��ارات أم��ة و�ن�ان�

م� ف�ن�ا وا��ال�ا وال��تغال واس�ان�ا وال�ي ت���ل ح�ودها في ح�ا�ة ال��ود ال�����ة لأور�ا م� 

 .2اله��ة غ�� ال����ة، و�ع� ت���ل ه�ه الق�ات ت���قا لف��ة ال�فاع الأور�ي ال����ك

هي ه��ة م����ة : أو ال��الة الأور��ة لإدارة ال��ود Frontexإن�اء و�الة ف�ون���  .2

م�لفة ب����� الع�ل�اتي ب�� ال�ول الأع�اء في م��ان ح�ا�ة  2004أك����  24أن��� ب����ع 

لل�� م� اله��ة غ�� ال����ة وم�  Border Securityوت��ی� ال��اسة على ال��ود الأور��ة 

الأع�اء في م�ال إدارة ال��ود ال�ارج�ة، م�اع�ة  ت��� ال�عاون الع�ل�اتي ب�� ال�ول 3مهامه

ال�ول الأع�اء على ت�ر�� ح�س ال��ود، ت���� الأ��اث ذات ال�لة �ال����ة على ال��ود 

ال�ارج�ة وم�اق��ها خاصة ���ا ی�عل� ب�خ�ل ال�هاج��� ال�����، وق� �اش�ت ف�ون��� الع�ل 

ل��اك� ال�ي اس���ث� في إ�ار ال��ار�ع ب�خ�ل ال��الة ���عة ����ة ل 2005فعل�ا في ما� 

 :4ال�ائ�ة م� ق�ل ال�ول الأع�اء على ال�جه الآتي

  .و�الة روما م� أجل ال��ود ال���ة.           * و�الة ب�ل�� م� أجل ال��ود ال���ة*          

  .�س� الغ���ةجل ح�ود ال��و�الة م�ر�� م� أ*    .    جل ال��ود ال���ةو�الة ال����ه م� أ*         

، وأن ت��ن في مأم� م� أ� "غ�� م���ة"��الة ی�ت�� �أمل أن ت��ن ه��ة الإن اله�ف م� إن�اء     

وه� أصل هام م� أجل ت�ق�� أه�اف ال��اسة ���لة الأجل، ف�� خلال  - ن�ع م� ال�غ�� ال��اس�ة 

ال��س�ي على ال�عاون وال��امل إضفاء ال�ا�ع "أولا : ال����ر ال���في فإن إن�اء ال��الة ���م غ�ض��

                                                           

 1
م��� : سل��ان ال��اشي، ب��وت: ، ت�2008- 1995إلى ق�ة �ار��  أور�ا م� اجل ال���س� م� م�ت�� ب�شل�نة��ارة خ��، 

   .99،ص1،2010دراسات ال�ح�ة الع���ة،�
ماج���� في رسالة ( ،"إس��ات���ة الات�اد الأور�ي ل��اجهة ال�ه�ی�ات الأم��ة ال��ی�ة اله��ة غ�� ال����ة أن��ذجا"ل�م�ة ف���ة، 2

   .106ص ،)2010 ����ة، جامعة محمد خ���،العل�م ال��اس�ة والعلاقات ال�ول�ة، 

  3  ب� ب�ع��� آس�ة،"س�اسة الات�اد الأور�ي في م�اجهة اله��ة غ�� ال����ة"، م�لة دراسات وأ��اث، الع�د2015،18،ص34.

.101ب�، صا��ارة خ��، م�جع س  4  
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 ال���أم� خلال اح��اء الأجان� في م�ا��  1"���ا ب�� إدارات ال�ول الأع�اء و��� ه�ه الأخ��ة والل��ة

ل��ادة  2007/2004ع�ل� ال�ف�ض�ة الأورو��ة اللائ�ة رق�  2007ففي عام  ،أو الع��ر له�ه الأس�اب

�ف�� ال��ارد ال����ة الإضا��ة م� أ� دولة ع�� وت���� الق�رة على الاس��ا�ة ال���عة للف�ون��� ل�

أن���ها إلى ���ق��� تف�له�ا ال�ول لل�عاون ال��ف��� وتع��� ق�رة ال�ول ال�ال�ة على اح��اء ح��ات 

 .2 )غ�� ال����ة(اله��ة 

، ومع ذل� فإنه م� ال���� 3"إضفاء ال�ا�ع اللام���� لع�د مع�� م� ال��الات للات�اد الأورو�ي" وثان�ا  

ال�ول الأع�اء ���ج� اتفا��ة  ال��اماتللاه��ام أن نلاح� أن �ع� أن��ة ف�ون��� غ�� م��افقة مع 

، اع��اض ال�هاج��� غ�� القان�ن��� في ال���� إلى دول الات�اد الإن�انج��� واتفا��ة الأورو��ة ل�ق�ق 

��� ��� الل��ء ع��ما ���ث في ��وف لا ت��ح له �ال�ق�م لل���ل على ال��ا�ة ال�ول�ة، فإن 

��ا في ذل� الأش�اص  ال��ش��� لل�غادرة غ�� القان�ن�ةع�ل�ات ف�ون��� لها تأث�� رادع على 

 .4ال���ه�ی�

هي ��ارة ع� جهاز أم�ي تا�ع للات�اد الأور�ي ت� :  Cepolور��ة لل���ة دور ال�ل�ة الأ  .3

و�قع مق�ها في ب�ام��ل  ���JAI/681/2005ج� الق�ار  2005تأس��ه في س����� 

Bramshill  ا، وم� ب�� و ب����ان�ا، ت��ع ه�ه ال��الة ��ار م��ولي أجه�ة ال���ة في أور�

م�ال ت���� ال���ة، إضافة إلى ت���ة أجه�ة ق�ع  أه�اف ه�ا ال�هاز ه� تق��� ال��اع�ة في

ال����ة وم��لف ال�ه�ی�ات، خ��صا تل� ال��ت��ة �الأخ�ار العاب�ة لل��ود ��ه��� ال�هاج��� 

ح�ى و�ن �ان� ال�ل�ة لا ت���ع ��لاح�ة ال��خل ال���اني ال��اش� في م�ال ته��� ال�هاج���، 

 .�5ة م�ا��ة ال��ود م� خلال ش��ة ال���ون�ةإلا أنها ت�اه� في تق��� ال�عل�مات لأجه

                                                           
1 Elisabeth Spiegel,"Frontex –Legitimate Agent for Border Security or Ruthless Deportation 

Agency?,op.cit,P06. 
2 Règlement (CE) n° 863/2007 du Parlement européen et du Conseil du 11 juillet 2007 

instituant un mécanismede création d’équipes d’intervention rapide aux frontières et 
modifiant le règlement (CE) n° 2007/2004 du Conseil pour ce qui a trait à ce mécanisme et 
définissant les tâches et compétences des agents invités,  Journal officiel de l’Union 
européenne199/30 du 31/7/2007. 
3Elisabeth Spiegel, "Frontex –Legitimate Agent for Border Security or Ruthless Deportation 
Agency?, op.cit, P06. 
4 Ben Hadid Samir, "Le statut des étrangers dans le droit de l’Union européenne", (Thèse 

soutenue, Sciences de l'Homme et Société, Droit ,Institut du Droit de la Paix et du 
Développement - IDPD Nice, 2014),P48 

   .86ص م�جع ساب�، خ���ة ب�قة، 5
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لق� �ان� اله��ة غ�� ال����ة وال����ة ال����ة ال�ول�ة، :  Europolدور ال���ة الأور��ة  .4

��ة إلى ال�ف��� في إن�اء و�الة أور��ة و و��ا الات�ار �ال��� أح� الأس�اب ال�ي دفع� ال�ول الأور 

ال��علقة ���ل ه�ه الأن��ة ال��الفة للق�ان�� والأع�اف ال�ول�ة،                                 ل��ادل ال�عل�مات والاس���ارات

ج�ان  ������29رغ في في ق�ة ل Helmut Kohlتع�د ف��ة إن�اءها إلى ال����ار الأل�اني 

 وذل� على شاكلة ال���ذج الف�رالي الأل�اني ل��اف�ة الإج�ام ال���� ت� ق��ل الف��ة 1991

  .Maasticht1م� اتفا��ة ماس��خ��  Kوال���ی� عل�ها ��ق��ى ال�ادة 

، وذل� في إ�ار ال�عاون ال��� ال���مي  ��Europolةو لق� ت� ت���� ف��ة م���ة ال���ة الأور     

  : ��2ة، وق� ر��ت أه�اف ال����ة في ت�ق��و داخل ال����عة الأور 

 لم�اف�ة ته��� ال���رات وم�ار�ة ت���� الأم�ا. 

  م�اف�ة ال����ة ال����ة والات�ار �ال��� وش��ات ته��� ال�هاج���. 

 م�ار�ة الإرهاب واله��ة غ�� ال����ة.  

�ي وال����ة على �اه�ة اله��ة غ�� ال����ة ع�ل على جعل ال�قا�ة و وم� أجل إح�ام الات�اد الأور     

  :3الأم��ة أك�� ت��ی�ا م� خلال

  خل� ف�ق ح�ود�ة س��عة س���Rabit  وهي اخ��ارRapid Border Interventions 

Teams  غ�� ال��عيلمه��ها م�اف�ة ع��ر ال��ود. 

  ي لله��ة والل��ء م� ��ف بل�ان الات�اد ال��عة والع��ون والاتفاق على و ت��ي ال���اق الأور�

وذل� مه��ه ت���ع ال�ع�فة ال���ادلة ل�ل�ان ال���ر  �2009ي في س�ة و ت���ل م��� دع� أور 

 .به�ف بل�رة س�اسة أك�� دقة ��أن ض�� ال��ود

  2003الع�ل على ت���� م���مة قان�ن�ة �ات�اهات أك�� تق����ة، ف��لا القان�ن الاس�اني لعام 

ی�ه� �ات�اه انف�اح ان�قائي،  ��2004عل معای�� الان�قاء أك�� ق��ة، أما القان�ن الأل�اني لعام 

 .���ه�ف م�اف�ة اله��ة ال���ة و���� ح� الل��ء 2002عام في ح�� ن�� القان�ن ال����اني ل

وع��ما ���� الق�ل أن ق��ة اله��ة ش�ل� نق�ة م��ر�ة في ال�لاف ال�ائ� ب�� ال�����ات ال��اس�ة     

�ا، وأث�ت ���ل واضح على ت��ی� ال��اسة ال���ه�ة ����ص اله��ة م� س�اسة و وال����ة في أور 

                                                           
   .29اح�� �ع��ة، مل��ة ح�اج، م�جع ساب�، ص 1

أ��وحة د���راه في العل�م، ت��� قان�ن، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ( ،"م�اف�ة ته��� ال�هاج��� ال�����"ع�� ال�ال� صا��،2

  .295،ص)2014 ال��اس�ة، جامعة م�ل�د مع���، ت��� وزو،

.��102ارة خ��، م�جع ساب�، ص  3  
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��ا  اله��ةى س�اسة أك�� ت��دا، وعل�ه ���� رص� ات�اه�� ����ص م�ألة م��اهلة مع ال�هاج��� إل

  .في ذل� اله��ة غ�� ال����ة

 ته�ی�ا ثقا��ا لله��ة وال�قافة الأور��ة  أولاوال�� ی�� �أن ال�هاج��� ���ل�ن : الات�اه ال�عارض

خاصة في �ل اس��الة ان�ماجه� في ال�قافة الأور��ة وال�ل ه� إعادته� إلى أو�انه�، و���ل ه�ا 

الات�اه ال��ار ال����ي في أور�ا ما �ف�� ت���ه� �العامل ال�قافي ل�غ��ة ت�جهات ع����ة 

�ا وه�ا ال�ع� لا ���� ف�له ع� ال���ر العام ته�ی�ا أم�ثان�ا معاد�ة لل�هاج��� والأجان�، و 

ل��ادر ته�ی� الأم� في الغ�ب وال�امي إلى جعل الأخ�ار أت�ة م� ال���ب وخاصة العال� 

 .1الإسلامي فق� وصل الأم� إلى ح� ت���� اله��ة

 ه�ا الات�اه ی��� ت�اج� ال�هاج��� في أور�ا �ال��� إلى ال�اجة ال���غ�ا��ة : الات�اه ال����

  .والاق��اد�ة

  :�2ي إلى أر�ع ت�جهات وهيو وق� اخ�لف� وجهات ال��� ل�� دول الات�اد الأور 

  أل�ان�ا وال���ا وه�ل��ا تع�ي الأول��ة لل���� في ال��ود ال�ارج�ة وته�� في س�اس�ها �ال��سع

 .ن�� أور�ا ال����ة

  م��ع��اتها وض�ورة ت���� ف�ن�ا و����ان�ا وای�ل��ا ت��� على ت���ع ت�قل ال�هاج��� م�

 .ال�عاون في م�ال اله��ة مع ال�ول الأصل�ة

  ال�ول الاس���ی�ا��ة ت��� في س�اسة اله��ة على ض�ورة اح��ام حق�ق الأجان� خاصة ���ا

 .ی�عل� ب�ق��� ال��ا�ة اللازمة للاج���

 ا و ���غ�افي في أور ا��ال�ا وال��نان واس�ان�ا وال��تغال ت�� أن اله��ة وس�لة ل��اجهة الع�� ال�

 .وت��� على ض�ورة ال�عاون الأور�ي ل�قف اله��ة غ�� ال����ة وان�هاج س�اسة ان�قائ�ة

وصف الات�اد الأورو�ي اله��ة غ�� ال�اضعة لل�قا�ة في العق�د الأخ��ة �أنها ته�ی� أم�ي ناع�،      

وأد� ال��سع ال��قي إلى جعل الات�اد الأورو�ي على مق��ة م� ال��ا�� وال�ل�ان ال��ی�ة، ل�ل� �ه� 

اح��ال اله��ة غ��  اس�ق�ار ال���قة �اع��اره ت���ا رئ���ا للأم� ال�اخلي للات�اد الأورو�ي، و�ان

ال��ام�ة م� ق�ل رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة ال�ی� ��اف�ون م� خلال الأع�اء ال��ی�ة أك�� وض�حا وان��ارا 

أص��� ال����ة الق��ة والفعالة على ال��ود ال�ارج�ة ه�فا حاس�ا لل�عاون  ، و��اء على ذل�له�ه ال��اغل

                                                           
  .400.399ص.ص، م�جع ساب� ��اد،محمد س���  1

.401ص نف� ال��جع،  2  
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س�اسات اله��ة " ت�ر��"م�ا أد� ب�وره إلى أم��ة في م�الي الع�الة وال��ون ال�اخل�ة،  الأورو�ي

  .1وال��ود

اللاج��� ال�ي أعق�� ال���ع الع��ي والأزمة ال��ر�ة م�ة أخ�� ع�م ال�هاج��� و وق� أث��� ت�فقات      

كفا�ة اس��ا�ة ال��اسة العامة للات�اد الأورو�ي في إدارة اله��ة، ��ا ت�ه� عل�ه ردود الفعل الق��ة م� 

ع�اء الات�اد الأورو�ي ال�ی� ��ف�ن �ا�ع أم��ة ال�قا�ة على ال��ود ب�لا م� ت�ف�� وت���� جان� أ 

وص�ل ال�ازح��، فال�عاون مع ال�ل�ان ال�ال�ة م� خلال إضفاء ال�ا�ع ال�قل��� على الأدوات ال�قل���ة 

 لاف����لع��ر، ی�� لل����ة ال��ل�ة على اله��ة أو م� بل�ان الات�اد الأورو�ي إلى بل�ان الإرسال وا

Lavenex  في س�اق جغ�افي یه�ف إلى ض�ان " م���ع أم�ي"أن ه�ا ال�ضع ال�ارجي م��و� ب��اء

وم� ث� فإن ال��وج م� س�اسات اله��ة على  والع�الة داخل الات�اد الأورو�ي م�ال ال���ة والأم�

إلى بل�ان ثال�ة  الأورو�يفي ش�ل نقل لل��اسات ال��ل�ة خارج أقال�� الات�اد  الأورو�يم���� الات�اد 

  .2مع ت���� ق�� على نهج الأم� وال��ا��ة

���� وصف ه�ه ال����ة خارج ال��ود الإقل���ة �أنها نهج ال���� ع� �ع� و���ل ذل� ال�اجة إلى       

��� ال�قا�ة على ال��ود وم�اف�ة ال�خ�ل غ�� و�ل�ان الع��ر م� خلال تع الإرسالال�عاون مع بل�ان 

 الأورو�يأو إعادة ال�هاج��� ال�ی� ع��وا إلى الات�اد / ت�ار به� و القان�ني، وته��� ال�هاج��� والا

وال�� یه�ف أساسا إلى تق���  ���ل غ�� قان�ني، ف�هج ال���� ع� �ع� ه� نهج قائ� على الأم� وال�فاعل

�قها الأساسي ه� ف�ز ال�هاج��� ال����ل�� ق�ل وص�له� إلى أقال�� الات�اد ح��ة ال�اس، وه��ا فإن م�

����  الأورو�ي، لأن م� ال�ع� ج�ا ��د ال�هاج��� غ�� ال��غ�ب ف�ه� ف�ر دخ�له� الات�اد الأورو�ي

م��لف أش�ال ال��ا�ة القان�ن�ة، و���ارة أخ�� ی�ت�� نهج ال���� ع� �ع� مع اس���اخ س�اسة اله��ة 

مع ال�ل�ان  الأورو��ةلل��ود  الأ��اءعلى ال����� ال�ارجي، م�ا ی���� على تقاس�  الأورو��ةاخل�ة ال�

  .3ال��ود�ة، ووضع س�اسات إدارة اله��ة في بل�ان ال���أ

ش���خة ال��ان ونق� (���� الق�ل أن اله��ة أداة لل�غل� على الأقل على �ع� ال��اكل  وعل�ه     

على ال��� الق��� وم� ناح�ة أخ�� ه�اك م�اوف م� أن ت�د� ال��ود ال�ف��حة إلى ) الع�الة

انع�اسات سل��ة على س�ق الع�ل، و�لى انه�ار ن�� ال��ان الاج��اعي، وم�ا�� أم��ة لا ���� 

 و�دارةعل�ها، و�لى فق�ان اله��ات ال����ة ��ا ت��� ال��اق�ات ال��علقة ���اسة اله��ة الأورو��ة ال����ة 

                                                           
1Ayselin Gözde Yıldız,The European Union Immigration Policy Managing Migration in 

Turkey and Morocco, London:Palgrave Macmillan, (no ed), 2016, P13 
2 Ayselin Gözde Yıldız,Ibid, P13 
3 Idem. 
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و " أورو�ا �لا ح�ود"ش�ون ال�هاج��� والل��ء ال�����ة اس�عارات ال��اب ال��اسي في ه�ا ال��اق هي 

ومع ذل� فإنها  أنها ��ل� ىل��� م��اق�ة على ال�غ� م� أنها ق� ت��و لل�هلة الأولفهي ، "قلعة أورو�ا"

أتاح الات�اد الأورو�ي  "أورو�ا �لا ح�ود" ، و���ا ی�عل�1"ال�اخل�ة وال�ارج�ة"ت��� إلى �ع�ی� م��لف�� 

ف�صا ل��ا���ه لل���ك دون ق��د م� دولة ع�� إلى دولة أخ�� وال��ادل ال��ع�د لل�قافات في أورو�ا، 

  .2لى ز�ادة اله��ة داخل أورو�ا ���ل مف��ورغ� ذل� ل� ی�د� إلغاء ال��ود ال����ة إ

وت��� ه�ه ال���قة ال�اجة إلى دراسة الع��ات ال�ي تع��ض س��ل ال�هاج��� وال�ي ت��اوز ح�ود      

م�ا��ة ال��ود م�ل ال��اج� الإدار�ة وال�ال�ة وال�قا��ة واللغ��ة والاج��ا��ة وال�ه��ة، و���� الإشارة إلى 

وم� ال�ه� أن نلاح� أن ه�ه الع��ات ل��� م��ا�قة ل���ع م�ا��ي الات�اد " ئ�ة�ال��ود غ�� ال�� "ه�ه 

ت��� �ق�ر ���� م� " أكاد����ن ورجال أع�ال وخ��اء م���ف�ن "الأورو�ي، في ح�� أن ال��� الأورو��ة 

  .3ال���ك، فإن الع�ال العادی�� وال���ف�� العادی�� عادة ما ��ل�ن في بل�ه� الأصلي

، في إشارة إلى "ح�� أورو�ا"و���ا ی�عل� �ق�ا�ا ال����ة والأم� ��ف الات�اد الأورو�ي �أنه       

إغلاق ورص� ح�وده ال�ارج�ة، ول�� إذا أخ�نا ه�ا ال���لح ��ع�ى أوسع فإنه ���� أ��ا أن ���� 

ال��ود  لا تق��� على" ح�اسة ال�اج�ات"على م��لف م�الات ال��اة ال��م�ة في أورو�ا ال�عاص�ة 

ال��ان الاج��اعي ال�ارج�ة، بل ت�عل� أ��ا �ال�ص�ل إلى ال��س�ات العامة، وس�ق الع�ل، وأن��ة 

ال�قا�ة ����ا ما ت�ارس فف�لا ع� ال��اص� ال�ئ���ة داخل ال��ام ال��اسي، و�����ا  وخ�مات ال�عا�ة

ن العام أو إدارات ال�عا�ة م� ق�ل ال���وق�ا���� على م���� و�الات تف��� الع�ل أو و�الات الإس�ا

وت�د� أن��ة ت��ی� اله��ة وال���� ال����رة  ،ان الاج��اعي ب�لا م� ح�س ال��ودالاج��ا��ة وال��

ال�ي ت��ح ت�ادل ال�عل�مات ع� �ال�ي الل��ء وال�هاج��� غ�� ال��ام��� في  Eurodacم�ل ی�روداك 

، وفي �ل ه�ه ال�ل��ة م� ال�ع� ت��ر أورو�ا 4قالات�اد الأورو�ي دورا م��ای� الأه��ة في ه�ا ال��ا

دون أ� ح�ود داخل�ة أو خارج�ة أو غ�� م�ئ�ة، وم� ناح�ة أخ�� لا تع�ى ال��ود حقائ� ول��ها نات�ة 

  .ع� تعار�� واتفاقات اج��ا��ة وس�اس�ة

 

                                                           
1 Jan Kunz and Mari Leinonen,"Europe without borders: rhetoric, reality or Utopia?" in book 

Migration without borders Essays on the Free Movement of People, Published:the United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organizationand by Berghahn Books, (no ed), 
2007, P137 
2 Jan Kunz and Mari Leinonen,Ibid, P 137 
3 Ibid, P .138  
4 Idem 
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 ور�ي في إدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ةت�اد الأ إس��ات���ات الإ : ال���� ال�ال�

س�ع�ض ه�ا ال���� الإ�ار العام لإس��ات���ة الات�اد الأور�ي في إدارة ش�ون ال�هاج��� وذل� م�     

خلال دور م�س�ات الات�اد في ت���� اله��ة وت��ی� ال��اد� الأساس�ة في ه�ا الإ�ار م� خلال ع�ض 

  .لأه� ال��اسات وال��امج ال�ي ت� ت���ها

     ت���ة الات�اد الأور�ي في أدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ةالإ�ار العام لإس��ا :ال��ل� الأول

ب�ز الات�اد الأورو�ي �فاعل ج�ی� غ�� ح��مي في ص�ع س�اسة اله��ة في أورو�ا، وق� أص��� ج�ءا   

م� إدارة م�ع�دة ال�����ات ل��ون ال�هاج��� واله��ة على ح� س�اء في أورو�ا، ف�ه�ر ن�ام اله��ة في 

كل ال��ج�هات ال�س��ة وغ�� ال�س��ة، والأن��ة وال��ارسات والاتفا��ات "الأورو�ي ال�� �فه� �أنه الات�اد 

ال�ع���ة في م�س�ات الات�اد الأورو�ي ال�ي ت��� ح��ة الأش�اص ع�� ال��ود ودخ�ل و�قامة م�ا��ي 

ل�ل م� أع�اء الات�اد �ان له ت�ا��ات على س�اسات اله��ة  "اد الأورو�ي في الإقل�� ال����كغ�� الات�

الأورو�ي وال�ول غ�� الأع�اء في الات�اد الأورو�ي في أورو�ا وأماك� أخ��، ف��ام اله��ة في الات�اد 

الأورو�ي ی���ر ب��ء ولا ی�ال ناش�ا ی��ع ���ور ال�ق� و���ل م�الات وق�ا�ا ج�ی�ة، ول��ه لا ی�ال 

القان�ن�ة و�م�ان�ات م��ودة لل�أث�� على س�اسات  م��ودا في ن�اقه دون ال�� في ت���� و�دارة اله��ة

  . 1ال�ولة ال�هاج�ة

ومع ذل� فإن �ه�ر الات�اد الأورو�ي �فاعل ج�ی� في ت���� اله��ة في أورو�ا �ان له ع�اق�      

م�ع�دة على إدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة لل�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي ودول أورو�ا ال�س�ى 

للات�اد  الإقل��يال��اق "فإن  Lavenex and Uçarer أو�اررو لاف�����، و��ا أشار ودول أخ� 

وأه���ه ��جهة رئ���ة لل�هاج��� ال��ع��� والق����� �ع�ي ض��ا أن ال��اسات ال�����ة ال�ي  الأورو�ي

الات�اد ته�ف إلى ت�س�ع أو ت���� ت�فقات ال�هاج��� إلى ال�اخل س�ف ت��ن لها أثار �ال��ورة على 

، فال��اسات ال��علقة �إدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة في ال�ل�ان غ�� الأع�اء في الات�اد "الأورو�ي

الأورو�ي ت��لف م� ح�� ال��اق ودرجات ال���� مع ال��اسات، وق� �ان تأث�� الات�اد الأورو�ي على 

��ف ح�ل ���عة وآل�ات س�اسات إدارة ش�ون ال�هاج��� لل�ول الأع�اء وال��ش�ة له م�ل ��� م

ال����� الأورو�ي ال�ي أ�ه�ت م��لف م����ات ودرجات ه�ه الع�ل�ة في ال�ل�ان الأورو��ة، وت��رت 

م� " رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة"م� الاف�قار ال�ام لل�عاون في م�ال ه��ة " س�اسة اله��ة الأورو��ة ال�����ة"

                                                           
1Anna Kicinger,"Migration Policy from the European Perspective: A Primer for Forecasters", 

in book International Migration and the Future of Populations and Labour Force 
Resources in Europe, Springer Dordrecht Heidelberg: New York, (No ed), 2013, P11. 
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ي �ع� ذل� إلى ق�ار وضع س�اسة م����ة لله��ة خلال ال�عاون ال���مي ال�ولي ال�س�ي وغ�� ال�س�

 .1والل��ء على م���� ال��اعة ���ج� معاه�ة أم���دام

وق� ساه�� ع�امل م��لفة في اس���ار ع�ل�ة ال�عاون الأوث� م� أ� وق� م�ى ب�� دول       

ال��امل ال���ای�  ال��اعة الاق��اد�ة الأورو��ة والات�اد الأورو�ي في م�ال اله��ة والل��ء، أدت ع�ل�ة

�اس���ار داخل ال����عات الأورو��ة وم� ث� الات�اد الأورو�ي إلى آثار غ�� م�اش�ة وات�اع ن�اق 

ال��امل ب�� الات�اد الأورو�ي في ال��الات ال�ي �ان� ت���ع� م� ق�ل ال����ع، وق� أد� ت�ق�� أح� 

الات�اد الأورو�ي، / لاق��اد�ة الأورو��ة أس� ف��ة ال��ق ال�����ة أ� ح��ة ال��قل ل��ا��ي ال��اعة ا

إلى ز�ادة ال�عاون ���ا ی�عل� �الل�ائح ال��علقة ��عاب� ال��ود ال�ارج�ة ووضع رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة، و�ان 

م� ال�ف��ض أن �����ل إلغاء ال��ود ال�اخل�ة للات�اد الأورو�ي ��ا ���ى �ال��اب�� ال�ع����ة على 

  .�2اد الأورو�ي م�ا ی�سي ال�ل��ة ل��ادة ال�عاون في ه�ا ال��الال��ود ال�ارج�ة للات

أ��ا إلى اخ��اصات وف�د ال�ول إلى  Guiraudon غ��اودون و�الاس��اد إلى ال��س�ات ����       

ال����� ف�ق ال���ي به�ف إ��اد أف�ل م�ان ل�ضع ال��اسات ال��علقة �اله��ة ن��ا للق��د ال��ل�ة 

ال���لفة ل��اغة ال��اسات على ال�ع�� ال���ي، ف��ام اله��ة الأورو�ي ����ع�ه م�دوج ب�أ ��عاه�ة 

بل�ان ال��اعة الاق��اد�ة الأورو��ة، في ح�� أن اله��ة ب��  ال��ائ�ة في ت���� اله��ة في) 1957(روما 

ال����عات ال��ل�ة م� م�ا��ي ال��اعة الاق��اد�ة الأورو��ة �ان ی���ها قان�ن ال��اعة، و�ه�ف إلى 

الات�اد الأورو�ي، فإن ه��ة م�ا��ي ال�ول / تأم�� ح��ة ال��قل ل��ا��ي ال��اعة الاق��اد�ة الأورو��ة 

لا ت�ال في ن�اق اخ��اص ال�ول الأع�اء، ول�� ت�ر���ا ت��ح الق�ا�ا أك�� ت����ا على ال�ال�ة 

 م���� ال��اعة، ولا س��ا في س�اسة الل��ء وت��ر ال�عاون في م�ائل اله��ة م� ال�عاون الأحاد�

 )1990(ودبل� ) 1985(م� خلال اتفاقات م�ع�دة الأ��اف في ش��غ�  وال��ائي ب�� ال�ل�ان الأورو��ة

  .3)1992معاه�ة ماس����� لعام (إلى ال�عاون ال���مي ال�ولي في إ�ار ال��اعة 

إن اله��ة هي في ص��� ال�قاش ال��اسي في أورو�ا، وهي م�� س��ات قل�لة واح�ة م� الأول��ات "

إ��اب�ا ل��� في العلاقات ال�ارج�ة للات�اد، و�ذا ما ت�� إدارتها �ع�ا�ة ���� أن ت��ن عاملا  الإس��ات���ة

 ".ون�اح �ل م� الات�اد وال�ل�ان ال�ع��ة

اله��ة هي ح��قة ت��اج إلى أن ت�ار ���ل فعال وفي أورو�ا ال�ف��حة دون ح�ود داخل�ة، لا ���� لأ� "

، وعلاوة على ذل� أص�ح الات�اد الأورو�ي لاع� م��ای� . ...دولة ع�� أن ت�ی� اله��ة م� تلقاء نف�ها

                                                           
1 Ibid, P11 
2 Ibid, P12. 
3 Anna Kicinger,Ibid, P12. 
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حة العال��ة، والع�ل ال�ارجي ال����ك ه� ت�س�ع �اس���ار إلى م�الات ج�ی�ة واله��ة الأه��ة على ال�ا

  .1"هي واح�ة م� ه�ه

كان ال��سع ال�ارجي ل��ام اله��ة في الات�اد الأورو�ي م�ت��ا ارت�ا�ا وث�قا ب�ع��قه ال�اخلي،       

ثال�ة مع نقل م�ض�عي أك�� لل��ء  و�ان� ال�اجة إلى م�افقة ت�اب�� م�ا��ة اله��ة ال��جهة إلى بل�ان

وقان�ن حق�ق الإن�ان حاف�ا رئ���ا ل�ضع معای�� دن�ا م����ة لإج�اءات الل��ء وتع��� اللاج���، وق� 

ال���ل إلى تع��� ال�عاون ب��  1999مه�ت معاه�ة أم���دام وال��ل� الأورو�ي في تام���� لعام 

ا �الفعل إلى ال�عي ال���از� إلى تع��� الع�ل ال�ارجي، غ�� أن ال�ث�ق��� ق� أش�ت ،ال����ات ال�ول�ة

وث�ة خ��ة م���ة أخ�� هي م�ادرة وزارة ال�ارج�ة اله�ل���ة في العام نف�ه لإن�اء ف��� عامل ر��ع 

ل�ضع نهج  1998ال�����، وق� أن�أ م�ل� ال��ون العامة الف��� العامل ر��ع ال����� في د����� 

ر�ان ���ه�ف ال�الة في أه� بل�ان م��أ �ال�ي الل��ء وال�هاج���، ووضع� م���ك وم��امل وم�ع�د الأ

اس���اجات رئاسة تام���� ه�ف إقامة ش�اكة مع بل�ان ال���أ على رأس ج�ول أع�ال ال��اسات، ون� 

نهج شامل إزاء اله��ة ی��اول الق�ا�ا ال��اس�ة وحق�ق الإن�ان وال����ة في ال�ل�ان وم�ا�� ال���أ "على 

، والأه�اف ال�اخل�ة لإن�اء ن�ام أورو�ي م���ك لل��ء، وال�عاملة العادلة ل��ا��ي ال�ل�ان "والع��ر

  .إدارة فعالة ل��ون ال�هاج��� على أساس ال��اواة جل أم� وذل�  ،2ال�ال�ة

أص��� اله��ة م�ض�عا مه�ا في نقاش ال��امل الأورو�ي على ال�ع��ی� ال���ي وما ف�ق        

ي الات�اد الأورو�ي، وم�� ال��ع��ات سعى ص�اع ال��اسة في الات�اد الأورو�ي إلى ت�ق�� ال���ي ف

ال�عاون ال�اخلي ��أن م��لف ج�ان� م�ا��ة و�دارة اله��ة، ف�لا ع� م�ائل إدماج ال�هاج��� ومعاملة 

 .ن�ة داخل أراضي الات�اد الأورو�يالأجان� ال��ج�دی� ���رة قان� 

ي ی�لي أه��ة ����ة لق�ا�ا اله��ة في علاقاته ال�ارج�ة، م�ا ��عل اله��ة أح� أ�عاد فالات�اد الأورو�    

س�اس�ها ال�ارج�ة ت�اه بل�ان ثال�ة، وق� أدرج� ب��د إدارة اله��ة في أ�� ال�عاون في الات�اد الأورو�ي 

و�ل�ان أم���ا ) ENP(مع ال���قة الأوروم��س��ة ومع ال�ل�ان ال�ي تغ��ها س�اسة ال��ار الأورو��ة 

أ� أف����ا وال�ار��ي وال���� الهاد�، و�ق�م ) ACP(بل�ا م��فة ت�� ع��ان  77اللات���ة، و��ل� مع 

                                                           
1 Lyubov Zhyznomirska,"The European Union's Migration Co-operation with Its Eastern 

Neighbours:The Art of EU Governance beyond its Borders", (A thesis submitted to the 
Faculty of Graduate Studies and Research  in partial fulfillment of the requirements for the 
degree of  Doctor of Philosophy, Department of Political Science, University of Alberta, 
2013), P93 
2 Sandra Lavenex,"Shifting Up and Out: The Foreign Policy of European Immigration 
Control",  West European Politics, Volum 29, No. 2, 2006, P 335 
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الات�اد ب��ادلات غ�� رس��ة م����ة ��أن إدارة اله��ة مع ال�لا�ات ال����ة و���ا وروس�ا، ��ا ل�یها 

  .1له��ة في ح�ارها مع اله�� وال���ح�ار أورو�ا وآس�ا ��أن اله��ة وت�عى إلى إدراج م�ائل ا

العق� ال�اضي ات�� الات�اد الأورو�ي خ��ات هامة ن�� ب�اء س�اسة شاملة لله��ة تق�م على وفي        

الإ�ار ال�امل  2005وه� م�� عام ) GAMM(م�اد� س�اس�ة م����ة وال�هج العال�ي لله��ة وال��قل 

د الأورو�ي و���د الإ�ار ����ة ��ام الات�اد الأورو�ي ���ار ل��اسة اله��ة ال�ارج�ة والل��ء في الات�ا

ال��اسات وال�عاون مع ال�ل�ان غ�� الأع�اء في الات�اد الأورو�ي، اس��ادا إلى أول��ات م��دة ب�ض�ح 

ه� م�ال ) GAMM(و ،2في الع�ل ال�ارجي ال�امل للات�اد الأورو�ي ��ا في ذل� ال�عاون الإن�ائي

الات�اد الأورو�ي، : ي في أف�ل حالاته مع م�اعاة م�الح وأه�اف ج��ع ال�ع����على ال�عاون ال�ول

 :3م� خلال ت�ق�� أر�عة أه�اف ذات أه��ة م�اثلة �ل�ان ال����ة وال�هاج��� أنف�ه�وال

 ت���� ت���� اله��ة القان�ن�ة، وتع��� إدارة ال��قل ال���. 

 الات�ار �ال��� م�ع اله��ة غ�� ال��ام�ة وم�اف��ها، والق�اء على. 

 تع��� الأث� الإن�ائي لله��ة وال��قل. 

 تع��� ال��ا�ة ال�ول�ة، وتع��� ال�ع� ال�ارجي لل��ء. 

ح�ارات وخ�� ع�ل ث�ائ�ة و�قل���ة ��أن (وت�ف� ه�ه الآل�ة م� خلال ع�ة أدوات س�اس�ة       

، وال�ع� )إعادة ال�خ�ل م�ل ت���� ال���ل على ال�أش��ات واتفاقات(، وص��ك قان�ن�ة )ال��اسات

ال��غ�لي و��اء الق�رات، ف�لا ع� دع� ال��امج وال��ار�ع ال��احة لل�ل�ان ال�ال�ة وغ��ها م� أص�اب 

ال��م�  2013- 2004وال����ات ال�ول�ة، ففي الف��ة  على س��ل ال��ال ال����ع ال��ني ال��ل�ة

م��وع ی�عل� �اله��ة و�دارة ش�ون  400ال�ف�ض�ة الأورو��ة �أك�� م� مل�ار ی�رو إلى أك�� م� 

و�ل�ان أف����ا ج��ب ال���اء ال���� هي ال���ف�� ال�ئ��ي ال�هاج���، وق� �ان� بل�ان ج��ب ال���س� 

 .4م� ه�ا ال����ل

على م���� الات�اد الأورو�ي إلى م���ف  ش�ون ال�هاج���تع�د ال�ه�د الأولى لإدارة ق�ا�ا       

وال�ي أسف�ت �ع� ذل� ع� إن�اء  1975ال�ي أن��� في عام  Treviال��ع���ات في إ�ار م���عة 

                                                           
1 Lyubov Zhyznomirska,op.cit,P94. 
2 European commission,"Global Approach to Migration and Mobility", Migration and Home 

Affairs, Avalable site web 10:16 a.m https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/international-affairs/global-approach-to-migration. 
3 European commission,Ibid. 
4 Idem. 
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لل�عامل مع اله��ة أساسا  1986في عام ) AHIG(م���عة اله��ة ال����ة ل��ار ال���ول�� 

�س��ة ال����ة ل� ��� �ا��ا للاس��ا�ة كق�ا�ا أم��ة، غ�� أن ه�ا ال��ع م� اله�اكل الأساس�ة ال�

على ن�� سل�� لل����ات ال�ي تف�ضها اله��ة، فق� ت��� م���ف ال��ان���ات ب����� ت���� ق�ا�ا 

الأول ه� ع�اق� اله��ة على واضعي  :، وق� أس��� ذل� أساسا م� عامل��1اله��ة ب�� ال�ول الأورو��ة

، وه�ا م� ال��� ت��ی� أن�ا� اله��ة إلى أورو�ا الغ���ة �ع� ال��اسات ال��ل�ة وال�غ�� ال�اج�ة ع� ذل�

ال��ب العال��ة ال�ان�ة م� أجل تق�ی� ال����ات ال�����ة ال�ي ت���ها م��لف أ�عاد اله��ة، وفه� أف�ل 

ل����ة تأث��ها على ص�ع ال��اسات في دول الات�اد الأورو�ي، وه�اك ثلاثة م�جات رئ���ة م� اله��ة 

 :2وهي ذات أه��ة

  على ن�اق  1960و  1950ال��جة الأولى ت�عل� به��ة الع�الة إلى أورو�ا ال�ي وقع� في

شه�ت واسع، و�ان� أس�اب ه�ه ال��جة الأولى ال�ف�ة الاق��اد�ة ال�ي أعق�� ال��ب، ���� 

- 1973أورو�ا الغ���ة في أوائل ال��ع���ات ر��دا اق��اد�ا ناج�ا ع� أزمة ال�ف� في الف��ة 

�ل ه�ه دفع� ال���مات إلى وقف اله��ة ���ل م��ای� م� خلال إنهاء اتفاقات  1974

 .ال�����، و�ان ه�ا ال���ل هاما �ال���ة لل��اسة الأورو��ة وأعل� ع� ال��اسات ال�ق����ة

  ل�  - أدت الق��د في ال�ول الأورو��ة ن�� ه��ة ال�� العاملة إلى تأج�ج ال��جة ال�ان�ة م� اله��ة

جة أك�� ق�ة وأك�� م� ب�أ ال�هاج�ون ال���ق�ون في جل� أس�ه�، و�ان� ه�ه ال��  - الأس�ش�ل 

وه��ا أص�ح ال��� ال�� ب�أ ���اسة م�ق�ة ودوافع اق��اد�ة ل����� الع�الة ت���ة  ح�� ال��اق

 .دائ�ة، ول� ت���� دول الات�اد الأورو�ي م� وقف ه�ا ال�اقع غ�� ال��غ�ب ��ه وغ�� ال���قع

   ل��جة ال�ال�ة والأخ��ة م� اله��ة إلى أورو�ا ال�ي زادت في أواخ� ال��ان��ات هي الل��ء ا

ال�� م� ن�اق : إلى م�����" ال��ی�ة"واله��ة غ�� القان�ن�ة، و���� تق��� أص�ل ه�ه ال��جة 

اله��ة القان�ن�ة م� خلال س�اسات تق����ة، ونها�ة ال��ب ال�اردة ال�ي أسف�ت ع� ع�د م� 

�اعات وال��رات في ال��ق، �ان ال��� ال�اني ال�� أث� على ال�عاون في ق�ا�ا اله��ة ال�

  .�يو الأور ال��امل  إ�ارم�ت��ا �ع�ل�ة ال����ة في 

 �يو الأور إضافة إلى هاذی� العامل�� ه�اك العامل ال���غ�افي ال����ل في ش���خة س�ان الات�اد        

إلى جان� آثاره ال���قعة على م��لف ن�� ال�عا�ة الاج��ا��ة، م�ا ف�ح نقاشا م��ای�ا ��أن اله��ة داخل 

                                                           
1 Aygun Mirzayeva  and Ramin Shafagatov, "Immigration Policy as a Challenging Issue in 

the EU Policy-Making Process: A Study of Immigrant Integration Policy", (Master Thesis, 
MSc in International &  European Relations, Department of Management & Economics, 
Linkopings Universitet, 2005, P27. 
2 Aygun Mirzayeva  and Ramin Shafagatov, Ibid, P28. 
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م�س�ات الات�اد الأورو�ي وال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي على ال��اء، و�لى جان� ذل� فإن 

، وه�اك 1ة اله��ة القان�ن�ةع�امل م�ل نق� الع�الة في ق�اعات مع��ة وق�� الع�ل�ة ت�ع� أ��ا إلى ز�اد

وعي م��ای� �أنه ب�ون ال�هاج��� ل� ت���� أورو�ا م� ال�فا� على نف� م���� ال����ة، و�ال�الي ��� 

تع�یل ال��اقف ت�اه اله��ة القان�ن�ة وت��� ال�ل�ل ال�ي ن�ق�� ل��اجهة آثار العامل ال���غ�افي على 

لاق��اد�ة ال����ة، وعل�ه ت�عى ال�ول أساسا إلى اج��اب ت���� ه��ة ال�� العاملة، وتع��� ت����ها ا

غال�ا ما ی�� إه�ال ال�اجة إلى ه��ة ال�� العاملة ذات  � ال�هارات العال�ة، ون���ة ل�ل�الع�ال ذو 

 .2ال�هارات ال���ن�ة

 ال�ا�ع ال�س�ي على الات�اد" معاه�ة ماس�����" 1992أضف� معاه�ة الات�اد الأورو�ي في عام       

الأورو�ي ���س�ة س�اس�ة، و���ل ذل� تع��فا لل��ا��ة الأورو��ة ف�لا ع� ال����� ال��س�ي للات�اد 

الأورو�ي في ثلاث ر�ائ�، وتع��ف �الق�ا�ا ال��علقة �اله��ة والل��ء �أنها ذات م�ل�ة م����ة وتقع في 

ر ح��م�ا دول�ا، أ� أنه ی���� ، ح�� ���ن أسل�ب الق�ا"الع�ل وال��ون ال�اخل�ة"إ�ار ال����ة ال�ال�ة 

  .3على م���عة م�س�ات، و�ال�الي فإن اله��ة والل��ء هي ج�ء م� اله��ل ال��س�ي للات�اد الأورو�ي

���� تل��� ال���� ال�ئ���ة ل��اسة اله��ة في أورو�ا م�� أوائل الق�ن ال�اد� والع���� ت�� 

 :الع�او�� ال�ال�ة

 اس��ا�ة لاح��اجات س�ق الع�ل ب�ل جه�د ل�عل س�اسة اله��ة أك��. 

  إدخال أش�ال م��لفة م� س�اسة اله��ة الان�قائ�ة ال�اج�ة ع� ال�ق� اله��لي في ال�� العاملة

في ق�اعات مع��ة م� الاق��اد، و����� ذل� على ال������� ذو� ال�هارات العال�ة 

والع�ال ال��س���� ذو� ) ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الات وال�� وال����ل�ج�ا ال����ة(

 ).ال�راعة وال��اء وال��احة وال��مات ال���ل�ة(ال�هارات ال���ن�ة 

  م�اولات دمج ال�هاج��� ال�ق��ل�� �الفعل مع ال����ع ال����. 

  م�اف�ة اله��ة غ�� القان�ن�ة وتع��� ال�قا�ة على ال��ود، لا س��ا داخل م��قة ش�غ�. 

 ال�� م� ان�هاكات أن��ة الل��ء. 

                                                           
1 Christine Adam and Alexandre Devillard,"Comparative Study of the Laws in the 27 EU 

Member States for Legal Immigration Including an Assessment of the Conditions and 
Formalities Imposed by Each Member State For Newcomers", International Migration 
Law,International Organization for Migration,N°16,2009,P30. 
2 Christine Adam and Alexandre Devillard,Ibid. 
3 Myléne Coderre-Proulx,"Incidence des Politiques Migratoires de L'Union Européenne sur la 

Gestion Migratoire en Afrique de L'Ouest le Cas de la Politique Étrangére Espagnole au 
Sénégal",(Mémoire Présenté Comme Exigence Partielle de la Maérise en Science 
Politique,Université du Québec à Montréal,2013),P10 
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 1ت���� ب�امج لل�هاج��� غ�� ال��ام��� في ج��ب أورو�ا.  

ول�ل� ���� ال��� إلى ال���رات ال��اس�ة في أورو�ا �����ة للانف�اح الان�قائي لأس�اق الع�ل       

أك�� ص�امة و�دارة ت�فقات ج��ا إلى ج�� مع م�ا��ة ال��ود على ن��  لل�هاج��� ذو� ال��هلات ال��ل��ة

��ا " إدارة اله��ة"م�اف�ة ج��ع أش�ال اله��ة غ�� ال��ام�ة، و��فة عامة فإن م��لح  م� أجل اله��ة

  .2ن ال�هاج��� ه� ��ارة رئ���ة في وصف الات�اهات ال�ال�ة في ت��رات س�اسة اله��ةو في ذل� ش� 

�ة ل��ان وق� اس���ت س�اسة اله��ة الأورو��ة م�� ال��ان��ات إلى ال�اجة إلى ت���� ال��ق ال�اخل      

سلامة ال��ا���� الأورو���� ح�ى �ع� إلغاء ال��ود ال�اخل�ة، ففي ال��حلة الأولى أص��� م�ألة اله��ة 

والف��� ال����  TREVIم�ألة تعاون ح��مي دولي ب�� ال����عات ال���م�ة ال�ول�ة م�ل م���عة 

وم���عة ش�غ�، وق� أن�ئ تعاون في ه�ه ال���ات ولا س��ا ���ا ب�� ال��الات  Ad Hocال�ع�ي �اله��ة 

الإدار�ة وو�الات ال���ة، م�ا أسه� ����قة أساس�ة في ب�اء اله��ل ال���قي ال�� ���� أن ت���ر ��ه 

 الأخ��ة في س�اق معاه�ة ماس�����ع�ل�ة إضفاء ال�ا�ع الأورو�ي على س�اسة اله��ة، وق� وضع� ه�ه 

 ل���ل ال�ئ���ة ل�عاه�ة أم���داممع الأخ� �ال����ة ال�ال�ة ��أن الع�ل وال��ون ال�اخل�ة، وذل� �ع� نق�ة ا

وتع�� ه�ه ال���رات ال��س��ة تغ���ا " ال�عا��"ح�� أص��� ج�ءا م� ال�عامة الأولى م� خلال 

  .3ج�ه��ا في إدارة ش�ون اله��ة وال�هاج���

إلى اله��ة في ال�����ات وال����ات في ال�قام الأول على أنها وس�لة ل�� في ال�اقع �ان ی���        

 - ال�غ�ات في ال�ع�وض م� س�ق الع�ل، و�ال�الي ل� �ع��� وضع ال�هاج��� م�ألة ح�اسة س�اس�ا 

خلال الف��ة اللاحقة أص��� اله��ة م�ض�عا س�اس�ا ونقاش قائ� على ح�ا�ة ال��ام العام وال�فا� على 

ر ال�اخلي، وفي نها�ة ال��اف ت��رت س�اسة أورو��ة لله��ة ���رة م��ای�ة في ال��اق ال���د الاس�ق�ا

لل��ائل الأم��ة، فإن أه� أث� له�ا ال�هج ه� إم�ان�ة إن�اء س�اسة م����ة ��أن إدارة ت�فقات ال�هاج��� 

ق��اد�ة، و���� الآن وش�ونه� ال���لة �اح��اجات أس�اق الع�ل الأورو��ة أ� اله��ة ذات ال���عة الا

س��ات، وه� ما ل� ��ف� ح�ى الآن ع�  10ت��ار م���ر لل��ال�ة ب�ضع س�اسة م����ة لأك�� م� 

والق�ارات ال�ل��سة ال�ح��ة ��أن إدارة  ب�� ال�ام�ة إلى ض�ان أم� ال��ودم����ات مل��سة �اس���اء ال��ا

                                                           
1 Marek Kupiszewski, Jakub Bijak, and Anna Kicinger,"The Use of International Migration 

Theories in Migration Forecasting—A Practical Approach", op.cit, P47 
2 Marek Kupiszewski, Jakub Bijak, and Anna Kicinger,Ibid, P47. 
3 Maurizio Mistri,Gabriele Orcalli,"The European Union’s immigration policy: a stalled form 

of the strategy of conflict?", international Economics and Economic Policy, Volume 12, Issue 
2, 2015, P242 
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� ال���مات ال����ة، و�ن�اء ش��ة ه��ة ت�ف� اله��ة ت���ل في وضع ب�نامج ل��ادل ال�عل�مات ب�

  .1أورو��ة ته�ف أ��ا إلى ت�ادل ال�عل�مات

ل� ��� ل��ح�� س�اسة اله��ة م� خلال معاه�ة أم���دام س�� القل�ل ل�ل ال���لة، وق� نقل�  ��ا      

وم�ا��ة ال��ود  ال�عاه�ة على ن�� فعال ال��اب�� ال��علقة �اله��ة والل��ء، وحق�ق رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة،

، ی��و أن ال�ول الأع�اء )ال����ة الأولى(ال�ارج�ة، وال�أش��ات، وال�عاون الإدار� في ه�ه ال��ائل إلى 

ح���ة ج�ا على ت��� إم�ان�ة أن ت��اوز إج�اءات الات�اد الأورو�ي ال��علقة �اله��ة ح�ود ح�ا�ة 

فق� أخ�ت ال��اعة رأ� ال�ول الأع�اء : �ال�ة، و���و ��ل� أن ه�ا ال�هج ی���� على إش2الأم� ال�اخلي

م��ة وت��د ال��ادر ال����لة لانع�ام الأم� ر��ا في ج�ء صغ�� م� ��أن س�اسة اله��ة ���اسة للأ

، وفي ال�عاه�ة )م�ال ال���ة والأم� والع�الة(ال�هاج���، إن إدراج م�ألة اله��ة في الف�ل ال�ا�ع 

أخ�� إلى الاع�قاد �أن اله��ة ق��ة أم��ة ��� ال����ة عل�ها و�دارتها، ال����ة ل�س��ر أورو�ا ���� م�ة 

و�ال�الي فإن م���عة الل�ائح ال�س��ر�ة ت��د وفي ال�ق� نف�ه ال���ة ال�ي ���� ف�ها للاع��� ال��اس��� 

ات ، وات�اذ إج�اء)الق�ان�� الف���ة ال�س��ر�ة(ت���ل تف��لاته� ال�اصة، وت��ی� إج�اءات ال��اسات 

  .3لإنفاذها

م�� أك�� م� ع�� س��ات في  �يو الأور ب�أت ع�ل�ة ت���� إدارة اله��ة وال�هاج��� في الات�اد       

ع��ما دخل� معاه�ة أم���دام ح�� ال�فاذ، وفي ه�ا ال�ار�خ م��� ال�ول الأع�اء  1999ما�  01

للات�اد الأورو�ي ج�ءا م� اخ��اصها لاع��اد أع�ال ت�عل� ب�أش��ات اله��ة والل��ء به�ف ت���� ت�ای� 

الع�الة وال���ة  �اه�ة اله��ة في أورو�ا، وه�اك ن�ع م� ال��اسات ال�ي تع��� جان�ا أساس�ا في م�ال

ع��ما دخل� معاه�ة  2009د�����  1والأم� ال�� تأس� م�ه الات�اد الأورو�ي، وق� ت� تع���ه م�� 

نهج أورو�ي  إت�اعل���نة ح�� ال�فاذ وفي ه�ه ال���ات على ال�غ� م� إدراك ال�ول الأع�اء ل��ورة 

ل�ة إلى م���� الات�اد الأورو�ي م���ك ل����� اله��ة، فق� اق���ت في ال�ق� نف�ه على تف��� ال�

 . 4م� أجل ال�فا� على ال�ل�ة ال�ق�ی��ة وال��ادة على إدارة اله��ة

��أن  �يو الأور وعلى ال�غ� م� أن ع�ل�ة ال��اءمة م� أجل ت��ي نهج م���ك ب�� أع�اء الات�اد        

ب�نامج س���ه�ل� ال��  إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج��� ���� تل��� ه�ا الات�اه الأورو�ي م� خلال

، ال�ي ب�أت ع�ل�ة 2014-2010للف��ة  2009ال��ل� الأورو�ي �ع� ب�امج تام���� في د����� أع���ه

                                                           
1Ibid, P243. 
2Maurizio Mistri,Gabriele Orcalli, Ibid, P243 
3Idem. 
4 Rita Duca,"The dark side of European immigration policy", Journal of Money Laundering 

Control, Vol.14, No 2, 2011, PP. 158. 



 .إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار س�اسة الات�اد الأور�ي :الف�ل ال�اني

118 
 

، و�ع��� الأم� وال��ا�ة وال��ا��ة ال�قا� ال�اب�ة "م�ال الع�الة وال���ة والأم�"ل إعادة ال��اغة ال�ال�ة 

ك�ا ل� ���ث م� ق�ل، إن اله�ف الأول " تق����ة"ل��م �أنها لإدارة اله��ة الأورو��ة ال�ي ���� تع��فها ا

 ،ه� ت��ی� ع�د وت�اك�� الأجان� ال��د �يو الأور م� إدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة في إ�ار الات�اد 

و��� ال��ل� الأورو�ي أن اله��ة القان�ن�ة ی��غي أن ت��ن ن���ة ل���ة �ل م� ال�هاج� وال�ل� ال���� 

عة م��ادلة، وت��� �أن ل�ل دولة م� ال�ول الأع�اء أن تق�ر ش�و� ق��ل ال�هاج��� في ت�ق�� م�ف

القان�ن��� إلى إقل��ها، وع�� الاق��اء أن ت��د ع�ده� ووفقا للات�اد الأورو�ي س���ن م� ال��ور� 

  .1ت���� ش�ون ال�هاج��� وفقا لأول��ات واح��اجات وق�رات الاس���ال ال�ي ت��دها �ل دولة ع��"

 الإ�ار العام للات�اد الأورو�ي ��أن ت�امل ال�هاج���  

و��ا س�� ال��� تع��� أواخ� ال��ع���ات ف��ة ت���� هائلة على اله��ة إلى الات�اد الأورو�ي، ومع      

ت�ل�� الأض�اء على س�اسة اله��ة �ه�ت ض�ورة لإدماج ال�هاج��� ن���ة ل�ل� ال�����، إن ال���ی� 

�� إلى جان� إدارة ذات مغ ان�ماجق� غ�س أه��ة وج�د س�اسة  1997على معاه�ة أم���دام في عام 

ع�م "وه� �اح� في م�ال إدماج ال�هاج��� الأورو����  Rinus Pennex  ر���س ب�����اله��ة، ی�� 

��د� إلى ت��رات سل��ة ع� اله��ة وال�هاج��� ال�ي سوج�د س�اسات ان�ماج ذات مغ�� للقادم�� ال��د 

ماج ال�اج�ة ت��� ج��ا إلى ج�� مع ت��ع �ع� ذل� س�اسات اله��ة الق�ال�ة، ول�ل� فإن س�اسة الان�

، في ال�اضي �ان� أورو�ا مق��ة ��ع�ى أن بل�ان ش�ال أورو�ا تع��� بل�ان "س�اسة ناج�ة لله��ة

اله��ة، في ح�� اع���ت بل�ان ج��ب أورو�ا نق�ة ان�لاق لله��ة، وال��م تع��� ج��ع ال�ول الأع�اء في 

  .2اله��ة ی�ث� على ش�ال أورو�ا بل على أورو�ا �لها ل� �ع� ت�ف�فالات�اد الأورو�ي بل�ان ه��ة 

ت�ل� بل�ان م�ل أل�ان�ا وه�ل��ا وف�ن�ا و�ل���ا ع�  أولا�ان� ه�اك أس�اب م��لفة ل�ل� م�ها ق� و        

ال��اسات ال�ي ت��ع ال��ان ال��ل�دی� في ال�ارج على الع�دة إلى و��ه�، ون���ة ل�ل� سعى الع�ی� م� 

شه�ت  ثان�اال�هاج��� إلى ل� ش�ل الأس�، وأتاح� ال���مات لأف�اد أس�ه� الان�قال إلى ال�ل� ال��ی�، 

أد� سق��  ثال�ات ����ة في ت�ف� ال�هاج��� م� بل�ان في أف����ا وال��ق الأوس�، ج��ب أورو�ا ز�ادا

  .3ال�����ة أ��ا إلى ز�ادة ت�ف� ال�هاج��� م� روس�ا وغ��ها م� ال�ل�ان ال�����ة ال�ا�قة

                                                           
1 Rita Duca, Ibid, P159. 
2Ryan Savage,"Comparison of the Immigrant Integration Policies of Sweden and Finland in 

Light of the EU Framework on Immigrant Integration", (Master's Thesis Department of 
Political Science and International Relations,International School of Social Science, 
University of Tampere, 2010), P45 
3 Andrea Rea, John Wrench and Nouria Ouali, "Introduction: Discrimination and Diversity"in 

book Migrants, Ethnic Minorities and the Labour Market Integration and Exclusion in 
Europe, Palgrave Macmillan:london, ed 01, 1999, P01 
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، لل���� و�دارة ال�هاج��� إلى وضع ق�ان�� تق����ة ��أن اله��ة �يو الأور ع��ت دول الات�اد  ك�ا       

، وه�ا �ع�ي "قلعة أورو�ا"وغال�ا ما ��ار إلى ت���ل س�اسة م����ة للات�اد الأورو�ي ��أن اله��ة �إس� 

 غ��س أن�روأن الات�اد الأورو�ي ��ل� ج�ار وه�ي ح�ل ح�وده ل��ا�ة ال�اخل م� الغ��اء، وق� ض�ب 

Andrew Geddes  على س�اسة اله��ة في الات�اد الأورو�ي ��ا ه� ال�ال في ص�� الأس�اك"م�الا :

����� ص�� �ع� الأس�اك ال����ة والاح�فا� بها، ول�� ����� ال��اح للأس�اك أضعف وأقل ر��ة ف�ها 

� ، ی�ج� ل�� الات�اد الأورو�ي ن�ام ���ح �ال�ص�ل الأسهل لأول�� ال�هاج��� ال�ی"الع�دة إلى ال���

  .��1عل م� ال�ع� علی أول�� الأقل جاذب�ة م�ل اللاج��� ل��ه، و ال����ل�ج�ال�یه� مهارات مع��ة م�ل 

أول خ��ة رئ���ة في وضع س�اسة م����ة  �1997ع��� ال���ی� على معاه�ة أم���دام في عام       

� ال����ة الأولى للات�اد لله��ة على م���� الات�اد الأورو�ي، ولل��ة الأولى أدرج� اله��ة والل��ء ت�

الأورو�ي ع� ���� ال�اب ال�ا�ع ال�� م�ح الاخ��اص في ش�ون اله��ة إلى الات�اد الأورو�ي، و���� 

ش�ون  دارة�إللات�اد الأورو�ي م� ح�� صل�ه  ال�اح��ن إلى معاه�ة أم���دام �اع��ارها ق�ارا �ارزا �ال���ة

س���ن الل��ة هي ال�هة  خ�� س��ات م� الف��ة الان�قال�ة ع�، وت�� ال�عاه�ة على أنه �2اله��ة والل��ء

ال�ي س���� إج�اءات ��أن ق�ا�ا اله��ة ب�لا م� تقاس� ذل� ال�ور مع ال��ل� في ال�اب�، و�ع� ان�هاء 

س��قاس� ال��ل�ان ال�ل�ة ال������ة على ن�� م���ك مع  )2002ال�ي ان�ه� في عام (الف��ة الان�قال�ة 

أع�� ال�عاه�ة ل����ة الع�ل الأورو��ة ال�لا�ة الق�ائ�ة ل�ف��� الع��ان ال�ا�ع، و�ان� الل��ة، ��ا 

ال�غ���ات الأخ�� ال�ي أدخل�ها ال�عاه�ة هي أن ق�ا�ا اله��ة ق� خ�ع� لأن��ة مل�مة وق�ارات 

إلغاء  وت�ج�هات م� الات�اد الأورو�ي، ��ا أتاح� ال�عاه�ة ل�ع� الأع�اء ال��ونة ���ا ی�عل� ���ار

�ع� ج�ان� ال�عاه�ة و�ان� ال�ل�ان ال�ي تعارض ال��اسة العامة هي ال�ان��ك وال��ل�ة ال����ة 

 .3وأی�ل��ا

أك���� / و�ع� معاه�ة أم���دام �ان� ق�ة تام���� ال�ي عق�ها ال��ل� الأورو�ي في ت���� الأول      

  . هي الل��ة الهامة ال�ال�ة في وضع س�اسة م����ة للات�اد الأورو�ي ��أن اله��ة 1999

 اله��ةفي إدارة ش�ون ال�هاج��� وت���� ت�فقات  الأورو�يدور م�س�ات الات�اد  :ال��ل� ال�اني

اله��ة، ن�� ��اجة إلى تق��� �فاءة  �الم� أجل دراسة ن�اق ال��س�ات ف�ق ال����ة في م      

ال��س�ات ف�ق ال����ة وق�رتها على ص�اغة ن�ائج ال��اسة، وفي إ�ار ه�ا ال�ق��� س���� أ��ا ت�ل�ل 

ه�ه الأس�اب م� ال�عق�ل إ�ار ال��اسات وات�اذ الق�ارات ال��علقة �ق�ا�ا إدارة ش�ون ال�هاج���، ول

                                                           
1 Andrew Geddes, op.cit, P 6. 
2 Ryan Savage, op.cit, P47. 
3 Idem. 
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دراسة دور �ل م�س�ة وق�تها في ص�ع ال��اسات ���ل م�ف�ل، وانع�اس ذل� على إدارة ش�ون 

  .ال�هاج��� ��فة خاصة واله��ة ��فة عامة

 

 

 م�ل� ال�زراء / ال��ل� الأورو�ي  .1

م�ل� / ن��ا لل��اس�ة ال����ة ت�اه ق�ا�ا إدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة أع�ى ال��ل� الأورو�ي      

ال�زراء أه��ة له�ه ال��ألة، لأنه ���ل م�اش�ة ال�ول الأع�اء وعلى ال�غ� م� أن ق�رات ال��ل� ق� 

الق�ارات و���لى ت���ل ت�اءل� ن���ا م� خلال الإصلاحات ال��عا��ة لل�عاه�ات، إلا أنها لا ت�ال ت��� 

م�ل� الع�ل وال��ون ال�اخل�ة م��ول�ة ق�ا�ا س�اسة اله��ة ال�ي ت��ع ب�� ال�زراء ال�ع���� م�ة �ل 

ثلاثة أشه� ل��اق�ة ت���� وت�ف�� س�اسات م����ة في م�ال إدارة اله��ة، وه� ���ح �ال��ار وال��اع�ة 

ووفقا ل�عاه�ة أم���دام فإن الإج�اع  � ال��ف��ی�� لله��ة،ال���ادلة وال�ه� ال����ك وال�عاون ب�� ال���ول�

في م�ائل  1ه� ال��� ال�ئ��ي ل��ع الق�ار في ال��ل� على الأقل لف��ة ان�قال�ة م�تها خ�� س��ات فق�

  .س�اسة ال�أش��ة

ع فإن و���ا ی�عل� �إج�اءات ات�اذ الق�ارات على خلاف ال��الات الأخ�� ال��علقة ���اسات ال����      

ال��ل� لا ��ارك حق�قه في ص�ع الق�ار مع ال��ل�ان الأورو�ي، ب�� أنه ی�� على أنه ���ز لل��ل� 

ال�� ی���ف �الإج�اع �ع� ال��اور مع ال��ل�ان الأورو�ي أن ی��� ق�ارا به�ف جعل ج��ع أو �ع� 

��ات م� جان� ال�ول ی�عل� �الإج�اءات وال���ل�ات ال��علقة �إص�ار ال�أش��ا إما  م�الات اله��ة،

� ال�عاه�ة ��ل� على أن ت��� إج�اءات ات�اذ �وت الأع�اء والق�اع� ال��علقة �ال�أش��ات ال��ح�ة،

الق�ار ال����ك �ع� الف��ة الان�قال�ة دون أن ی��� ال��ل� ق�ارا، وفي م�ال ص�ع ال��اسات ی���ع ال��ل� 

  .20042أ��ا ���ادرة في م�ال ال��اسة العامة ح�ى عام 

ول�ي ی���ى ت��ر ع�ل�ة وضع ال��اسات وص�ع الق�ار في ال��ل�، ی��غي ت��ی� اله��ل اله�مي       

لل��ل� و�أتي أدناه م�ل� ال���ل�� ال�ائ��� لل�زراء ال������ ال�ع���� ال�� �ع� إج�اءات ال��ل�، 

 الإس��ات���ةال، والل��ة و�ع�ل ال���ل�ن ال�ائ��ن وه� سف�اء ال�ول الأع�اء في الات�اد في ه�ا ال��

ال�ع��ة �اله��ة وال��ود والل��ء ال�ي ت�ألف م� ��ار ال���ول�� م� ال�ول الأع�اء ال�ي تع��� إح�� 

                                                           
1 Andrew Geddes, op.cit , P07 
2, op.cit, P39. 



 .إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار س�اسة الات�اد الأور�ي :الف�ل ال�اني

121 
 

الل�ان ال�ئ���ة ال�لاث داخل ال��ل� لها دور هام في ص�اغة ج�اول الأع�ال وفي ص�ع ال��اسات 

ب�ام���� ت� إن�اء م�ل� أورو�ي خاص  1999، مع العل� أنه في أك���� 20041وال��ادرة ح�ى عام 

 :ال��ل� اج��اعم��س ح���ا لل��ائل ال��علقة ب����� س�اسة اله��ة، و���ا یلي م�ج� ل����ة 

  أن معاه�ة أم���دام أن�أت ال�فاءة ال������ة في م�ائل اله��ة، فإنها في نف� ال�ق� ل� ت��

وح�د  1999ت� ذل� في م�ل� تام���� لعام  إلى س�اسة اله��ة ال�����ة للات�اد الأورو�ي، وق�

م�ل� تام���� الأورو�ي ب�ض�ح إ�ار ال��اسة العامة ال�� ت�غ� ف�ها ال�ول الأع�اء 

����ص س�اسة م����ة لله��ة م� أجل إدارة فعالة ل��ون ال�هاج���، ووضع� ال��اد� 

د الأورو�ي في ال��ج�ه�ة ال��اس�ة و�ع� الأه�اف ال���دة ل�ضع س�اسة م����ة للات�ا

 :ال��الات ال�ئ���ة ال���دة وهي

  و�قامة و�دارة ش�ون ال�هاج���  الع�ل علی م�اءمة ال����عات ال����ة ��أن ش�و� دخ�ل

 .ت�فقات اله��ةو 

  ض�ان معاملة عادلة لل���اء ال������ ال������ ���رة قان�ن�ة على أراضي ال�ول الأع�اء ف�ها

ن�ا�ا، ته�ف إلى م��ه� حق�قا وواج�ات م�اثلة ل�ل� ال�ي ی���ع م� خلال س�اسة ت�امل أك�� 

 .بها م�ا��ي الات�اد الأورو�ي

  إت�اع نهج شامل ���ا ی�عل� �ال��اكة مع بل�ان ال���أ ال�ي تعالج الق�ا�ا ال��اس�ة وحق�ق

على ون�ام أورو�ي م���ك لل��ء �ق�م  الإن�ان، وال����ة في ال�ل�ان وم�ا�� ال���أ والع��ر

 . 2ال����� ال�امل وال�امل لاتفا��ة ج���

و���ا ی�عل� �العلاقات مع ال�ل�ان ال�ال�ة ون���ة لاس���اجات تام����، أب�م� اتفاقات إعادة الق��ل      

ال��ل�ان  اع���مع ع�د م� ال�ل�ان ولا ت�ال ال�فاوضات جار�ة مع ع�ة بل�ان أخ��، وعلاوة على ذل� 

�ة �إن�اء ب�نامج ل�ق��� ال��اع�ة ال�ال�ة وال�ق��ة إلى بل�ان ثال�ة في م�ال اله��ة الأورو�ي وال��ل� لائ

 2004في عام   وق� ان�ه� م�تها ،اج�والل��ء، ومع ذل� �ان �ع�ق� أن اس���اجات تام���� ���حة 

،  2010إلى  2005ل�ع�ض ب��نامج لاها� وال�� وضع ج�ول أع�ال س�اسات اله��ة لل���ات م� 

فه تع��� أك�� تف��لا ول��ها أقل ���حا م� اس���اجات تام����، و���د ال��نامج على ض�ورة إت�اع وأه�ا

نهج شامل في ج��ع م�احل إدارة ش�ون ال�هاج���، و���ا ی�عل� �اله��ة القان�ن�ة �لاح� ال��نامج أن 

                                                           
1Idem. 
2 Aygun Mirzayeva and Ramin Shafagatov Ibid,  PP39.40 



 .إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار س�اسة الات�اد الأور�ي :الف�ل ال�اني

122 
 

، وفي دفع ع�لة 1ي أورو�االه��ة القان�ن�ة س�لع� دورا هاما في تع��� الاق��اد القائ� على ال�ع�فة ف"

ل���نة، و���� أن ت�د� أ��ا دورا في  إس��ات���ةال����ة الاق��اد�ة، وم� ث� ال��اه�ة في ت�ف�� 

ال��اكات مع ال�ل�ان ال�ال�ة، و���د ال��ل� الأورو�ي على أن ت��ی� أح�ام ق��ل ال�هاج��� م� 

�ال�ة أه��ة للاس�ق�ار الاج��اعي وال��اس�، اخ��اص ال�ول الأع�اء، لأنه ی��� ل��امل رعا�ا ال�ول ال

و���خى ال��نامج وضع م�اد� أساس�ة م����ة في إ�ار ب�نامج لاها�، وال��ج�ه ل��ه�ل ق��ل ال�لاب 

  .2وال�اح���  في الات�اد الأورو�ي

 :3و����� ب�نامج لاها� ال��اب�� ال�ال�ة    

  2009عام ن�ام الل��ء الأورو�ي ال����ك ل��ح الل��ء ��ل�ل. 

 ت�اب�� للأجان� للع�ل قان�ن�ا في الات�اد الأورو�ي على أساس م��ل�ات س�ق الع�ل. 

 إ�ار أورو�ي ل��ان الان�ماج ال�اجح في ال����عات ال���فة. 

  ال��اكة مع بل�ان ثال�ة ل����� ن�� الل��ء. 

  س�اسة م�ح�ة ل��د ال�هاج��� غ�� القان�ن��� و�عادته�. 

 ارة ال��ودم�ارد ال����ل لإد. 

  ق�اع� ال�أش��ات ال�����ة. 

عاما هاما ل��اغة س�اسات م� أجل إدارة ش�ون ال�هاج��� و�دماجه� على م����  �2004ان عام      

وز��ا م��ولا ع� اله��ة م� أجل  25اج��ع  2004الات�اد الأورو�ي، ف�لال ال�ئاسة اله�ل���ة في عام 

 :4و�ان� ال��اد� ال�ي ت� ات�اذها هي ،ال�اجح لل�هاج��� ساس�ا للان�ماجأ ءام�� 11ال��صل إلى 

  ال��امل ه� ع�ل�ة دی�ام�ة في ات�اه�� م� خلال ال�عاون ال���ادل ب�� ج��ع ال�هاج���

 .وال������ في ال�ول الأع�اء

  ی���� ال��امل على اح��ام ال��� الأساس�ة للات�اد الأورو�ي. 

   ،ت��ل الع�الة ج�ءا رئ���ا م� ع�ل�ة ال��امل وهي أساس�ة ل��ار�ة ال�هاج���

 .وال��اه�ات ال��ئ�ة

                                                           
1 Tamar Shengelia,"EU Migration Policy", (The Master Thesis has been written for receiving 
the academic degree of MA in European Studies, Tbilisi State University, Institute for 
European Studie, 2010), P13 
2 Christine Adam and Alexandre Devillard, op.cit, P21. 
3 Programme de La Haye – Programme JAI 2005-2010 , site web on 01/03/2018 at 14:47 

https://www.euractiv.fr 
4 Council of the European Union,"Presidency Conclusions.", 7224/1/07 REV 1,14 December 

2007 
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  ،إن ال�ع�فة الأساس�ة بلغة ال����ع ال���� وتار��ه وم�س�اته أم� لا غ�ى ع�ه لل��امل

ل���� ال�هاج��� ال�اج��� لاك��اب ه�ه ال�ع�فة الأساس�ة أم� ض�ور� ل��ق�� الان�ماج 

 .�اجحال

  ل وص�ل ال�هاج��� إلى ال��س�ات وال��مات وع�م ال����� �ع��� أساسا حاس�ا���

 .ل��ق�� ت�امل أف�ل

   ،ع� ال�فاعل ال����ر ب�� ال�هاج��� وم�ا��ي ال�ول الأع�اء آل�ة أساس�ة لل��امل�

، وت�ف��  ه�ثقاف�و وت�د� ال��افل ال�����ة وال��ار ب�� ال�قافات وال�عل�� ��أن ال�هاج��� 

ال��وف ال�����ة في ال���ات ال����ة إلى تع��� ال�فاعل ب�� ال�هاج��� وم�ا��ي ال�ول 

 .الأع�اء

  ة و��� ف�لة ���ج� م��اق ال�ق�ق الأساس�إن م�ارسة ال�قافات والأد�ان ال����عة م�

 خ�� لا ���� ان�هاكها أو ت�عارضالأورو��ة الأ�ق�ق الح�ای�ها ما ل� ت�� ت�عارض مع 

 .مع القان�ن ال���ي

   م�ار�ة ال�هاج��� في الع�ل�ة ال���ق�ا��ة وفي ص�اغة س�اسات وت�اب�� ال��امل، لا س��ا

 .على ال�ع�� ال��لي ما �ع�ز إدماجه�

   م� ال��ور� وضع أه�اف وم�ش�ات وآل�ات تق��� واض�ة ل��� ال��اسات، وتق���

 .ال�ق�م ال���ز في ال��امل، وجعل ت�ادل ال�عل�مات أك�� فعال�ة

ل��اسات اله��ة في  الإس��ات���ةوم� ال�هات الفاعلة ال�ئ���ة داخل ال��ل� ال��لفة �ال���نات      

هي م���عة الع�ل ر��عة ال����� ال�ع��ة �اله��ة والل��ء ) ل�ة وال�ارج�ةالأ�عاد ال�اخ(الات�اد الأورو�ي 

)HLWG ( الإضافة إلى الل��ة الإس��ات���ة لله��ة وال��ود والل��ء�)SCIFA( وق� خ�ع� ،

ال����لات ال�اخل�ة داخل ال��ل� ال�ي ت�عامل مع س�اسات اله��ة ال�ارج�ة للات�اد الأورو�ي لإن�اء 

، ومع ذل� فإنه JHAم��ول ع� ت���� العلاقات ال�ارج�ة وس�اسات  JAI-RELEX ف��� ع�ل ج�ی�

ی�عامل مع ج�ان� ال�عاون ال�اصة �ال���ة والع�الة ال��ائ�ة وو�الات ال��ون ال�اخل�ة في الات�اد 

 .1Eurojusو Europolالأورو�ي م�ل 

ال��اسات ال�اخل�ة وال�ارج�ة، لا س��ا م� و��ف� ال�زراء على أه��ة ت���� ال��اس� وال����� ع��     

أجل ال���� ���ل أك�� فعال�ة ل����ات اله��ة والأم� ال�ال�ة، ولل�ص�ل إلى ه�ا اله�ف یل�م ال���� م� 

                                                           
1 Sergio Carrera Centre for European Policy Studies,Raluca Radescu Centre for European 

Policy Studies and Natasja Reslow Maastricht University,"EU External Migration Policies A 
Preliminary Mapping of the Instruments, the Actors and their Priorities",Report prepared for 
the FP7 project ‘Transnational Migration in Transition: Transformative Characteristics of 
Temporary Mobility of People’ (EURA-NET),P51 
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ال��ا�� وال����� ب�� اله�اكل ال��س��ة للات�اد الأورو�ي وأسال�� الع�ل ال�اصة �الل�ان ال�ع��ة وف�ق 

  .1الاس��ات��ي للإج�اءات ال���لفة في م�ال ال��ون ال�اخل�ة وال��ون ال�ارج�ةالع�ل ال��لفة �ال��ف�� 

في إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج��� في  ور�يالأ  ی�ضح دور ال�هات الفاعلة �ال��ل� 03ال��ل رق� 

 الأور�يالات�اد  داخل

 

 

  

  

 

 

  

  

  

Source: Sergio Carrera Centre for European Policy Studies,Raluca Radescu Centre for 
European Policy Studies and Natasja Reslow Maastricht University,"EU External Migration 
Policies A Preliminary Mapping of the Instruments, the Actors and their Priorities",Report 

prepared for the FP7 project ‘Transnational Migration in Transition: Transformative 
Characteristics of Temporary Mobility of People’ (EURA-NET),P51. 

 ��ة و ال�ف�ض�ة الأور  .2

ح�ى  ف��ة الان�قال�ة في ق�ا�ا اله��ةلل�ف�ض�ة ال�� في ال��ادرة فق� �ع� ال أم���دامس��� معاه�ة     

ذل� ال�ق� ��� أن ��ارك ه�ا ال�ور مع ال�ول الأع�اء ومع ذل� �ان� الل��ة ن��ة في ع�ل�ة ص�ع 

ال��اسات ال��علقة �ق�ا�ا اله��ة، ح�� م�ح ال��ل� الأورو�ي دورا لل�ف�ض�ة ل�ضع س�اسة م����ة 

والل��ء ع� ����  ، وت� تع��� دور ال�ف�ض�ة في م�ال اله��ة��2أن اله��ة والل��ء في ق�ة تام���� 

                                                           
1 Idem. 
2 Christine Adam and Alexandre Devillard, op.cit, P42. 

م�ل� الات�اد  ال��ون العامة

 الأورو�ي ال�زارات ال�اخل�ة

�ل� الات�اد م ال��ون ال�ارج�ة

 الأورو�ي وزارات ال��ون ال�ارج�ة

م�ل�  الع�ل وال��ون ال�اخل�ة

 الات�اد الأورو�ي ال�زارات ال�اخل�ة

ف��� ع�ل ال��ل� 

الأورو�ي في م�ال 

الع�ل وال��ون 

ال�اخل�ة م��ل�� ع� 

الع�ل/ ال�اخل�ة  

   

ل��ة ال���ل�� 

ال�ائ��� لل�ول 

 الأع�اء

الل��ة 

الإس��ات���ة 

لله��ة وال��ود و 

م��لي / الل��ء

 ال�اخل�ة

الف��� العامل ال���ع 

ال����� ال�ع�ي 

�الل��ء واله��ة م��لي 

الع�الة و / ال�اخل�ة

 ال��ون العامة

 اله��ة الل��ء ال�أش��ة ال��ود
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فإن  Ucarer أو�اررإن�اء م�ی� عام، م�ا س�ح لها ب����� أن���ها على ن�� أف�ل و��ا ��ادل 

ل����� اله��ة، لأن ال�ف��� ال�س��ر� لل���ول�ة م� ق�ل معاه�ة " ال�اح� لا أك��"ال�ف�ض�ة هي 

ا في وضع ال��اسات ال��علقة �إدارة أم���دام وال�غ���ات ال������ة داخل ال�ف�ض�ة ق� م��� �ال�أك�� دوره

  . 1اله��ة وش�ون ال�هاج���

أن  2000و�ان� ال�ف�ض�ة ق� اق��ح� في إ�ار س�اسة اله��ة ال������ة ال�ي ��ح� في عام      

وضع س�اسة م����ة للق��ل ال�هاج��� الاق��ادی�� إلى الات�اد الأورو�ي ی��غي أن ت��ن ج�ءا م� "

نهج خاضع لل��ا��ة ����� إلى تق��� م���ك  إت�اع"، وت�ع� الل��ة إلى "للات�اد س�اسة اله��ة ال�املة

في ال���ان ق�رته على  مع الأخ� لاق��اد�ة وال����غ�ا��ة للات�اد وال�الة في بل�ان ال���ألل����ة ا

على س��ل ال��ال ال��اقة ال���اء ��أن اله��ة القان�ن�ة ال�ي ��ح� رؤ�ا اخ��اص الات�اد " الاس���ال

م�ل صلاتها ب�ل�ان ال���أ، (الأورو�ي في ت���� اله��ة القان�ن�ة، ون��ا للاخ�لافات ب�� ال�ول الأع�اء 

ق��ح� الل��ة إن�اء إ�ار شامل لل�عاون على م���� ، ا)الاس���ال، واح��اجات س�ق الع�ل اتوق�ر 

الات�اد الأورو�ي ت��لى ت���قه الل��ة، وس����� ال��ام إلى ت�ادل ال�عل�مات وال�قار�� ال�ور�ة م� جان� 

اله��ة وش�ون ال�هاج��� خلال الف��ة ال�اض�ة،  �إدارةال�ول الأع�اء وم�اجعة أث� س�اساتها ال��علقة 

 .2د ال�هاج��� الاق��ادی�� ال�ی� ���اج�ن إل�ه� في ال���ق�لووضع ت�قعات لع�

وق� وضع� ال�ف�ض�ة خ�ة ع�ل ت���� ال��اد� ال��ج�ه�ة للإصلاحات ال�ي ت�ال� بها معاه�ة      

، وال���� وال���ول�ة، والاس���ار�ة، وال�فا��ة، )ع�م الازدواج�ة(ال��ش�� وال����� : أم���دام وهي

وت���ل الأول��ة العامة في وال��ونة وت��د ال�ث�قة ال��اب�� والأول��ات في ت�ف�� أه�اف معاه�ة أم���دام، 

تل� : ت���� ت�ادل الإح�اءات وال�عل�مات ال��علقة �الل��ء واله��ة وت�ق�� ج��ع ال��اب�� إلى م���ع���

ال�ي ی�ع�� ات�اذها في غ��ن عام�� �ع� دخ�ل معاه�ة أم���دام ح�� ال��ف��، وتل� ال�ي ی��غي أن 

 :3س��ات 5ت���ل في غ��ن 

 ل�ي الل��ء م� أجل ص�اغة نهج م��امل خاص �ال�ل�تق��� بل�ان م��أ �ا. 

 ت���� ت�ف�� اتفا��ة دبل�. 

  ت�ف�� ی�روداك. 

                                                           
1Christine Adam and Alexandre Devillard, Ibid, P42. 
2 Anna Kicinger, op.cit, P14. 
3 Council and Commission, "Action Plan of 3 December 1998 on how best to implement the 
provisions of the Treaty of Amsterdam on the creation of an area of freedom, security and 
justice"., Official Journal of the European Communities. C 19/01. 23.1.1999, P08. 
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   مع إ�لاء (اع��اد معای�� دن�ا ��أن م�ح أو س�� وضع اللاجئ م� أجل ال�ع��ل �الإج�اءات

مع ت��ی� معای�� دن�ا لاس���ال �ال�ي الل��ء، وت��ی� م�ا�ا إج�اء ) اه��ام خاص للأ�فال

 .لل��ءا

  ص� ��أن ال�ضع القان�ني لل�هاج��� القان�ن���؛ وم�اف�ة اله��ة غ�� ال����ة. 

   وضع س�اسة م��قة للات�اد الأورو�ي ��أن إعادة ال�خ�ل والع�دة و�ج�اءات وش�و� إص�ار

 . ال�أش��ات

 :1س�ة ما یلياوت��ل ال��اب�� ال��

  اله��ة الأورو��ة إس��ات���ةت�ف��. 

  اع��اد معای�� دن�ا لل�أهل لل���ل على م��� اللاجئ. 

  ت���� إم�ان�ة إزالة ال��� ال�� رف� حقه في ال�قاء في الات�اد الأورو�ي. 

  إع�اد الق�اع� وال��و� ال��علقة ���ح ال�أش��ات. 

  ت��ی� ال�ق�ق وال��وف ال�ي ���� ���ج�ها لل��ا���� م� خارج الات�اد الأورو�ي ال�قاء في

  .ت�ادالا

 ال��ل�ان الأورو�ي .3

في ح�� تع�زت أدوار ال��ل�ان الأورو�ي ن���ا ��عاه�ة أم���دام، فإنها أقل ق�ة م�ا هي عل�ه في      

إ�ار س�اسات ال��اعة في مع�� ق�ا�ا اله��ة والل��ء لا ی��اور ال��ل� مع ال��ل�ان إلا ع�� ات�اذ 

ع�ل�ة ص�ع ال��اسات، و��ا الق�ار، وق� أقام ال��ل�ان تعاونا أوث� مع الل��ة م� أجل ز�ادة ال�أث�� على 

أن ال��س�ة مه��ة ن���ا في م�ائل اله��ة، فق� �ان م� ال��ور� ج�ا ات�اذ الق�ارات �الإج�اع، أع�� 

معاه�تا أم���دام ون�� لل��ل�ان ق�ارا م����ا في م�ائل مع��ة غ�� أنه لا ی�ال م��ودا ج�ا رغ� وج�د 

ال�ي تع�ى ���ائل اله��ة، وق� دعا ال��ل�ان الأورو�ي  ل��ة ال���ات ال��ن�ة، وه��ة ال��ون الق�ائ�ة

ش�ون ال�هاج��� وس�اسة اله��ة م� خلال ت���� ن�ام  إدارةدوما إلى إضفاء ال�ا�ع ال���ي على 

)QMV (Qualitative Majority Vote 2 .  

��اول ج��ع م��نات ��ارك ال��ل�ان الأورو�ي في إب�ام الاتفا��ات ال�ول�ة و��ل� اع��اد ت���ع ی ��ا     

ها ال�عاه�ات على ال�غ� م� ذل�  فإن ال��ل�ان الأورو�ي لا ��ارك دائ�ا و���ل �امل جاله��ة ال�ي ت�� 

وشامل في مفاوضات الات�اد الأورو�ي مع دول ثال�ة ع��ما ی�عل� الأم� ب����� ووضع الأول��ات في 

اله��ة ال�ارج�ة للات�اد الأورو�ي ت���ر م�  الاتفا��ات ال�ول�ة، وعلاوة على ذل� فإن ح��قة أن س�اسة

                                                           
1 Council and Commission, Ibid, PP08.09 
2 Aygun Mirzayeva  and Ramin Shafagatov, op.cit , PP42.43. 
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س�اس�ة ، م�ل ش�اكات ال��قل والأج��ات ال�����ة ح�ل اله��ة وال��قل، ت�ع جان�اً / خلال أدوات م�نة 

 . 1دور ال��ل�ان وت�� م� ال�قا�ة وال�فا��ة ال���ق�ا��ة

لا ت�ال ال���مات تف�ل ال��اسات ال����ة ت�اه تل�  الأورو�ي���ا ی�عل� �اله��ة م� خارج الات�اد      

، وق� ت� تأك�� ه�ا الأورو��ةال�ي ت��اوز ال��ود ال����ة وأث��� أنها م��ددة في نقل ال�ل�ة إلى اله��ات 

ال����� على الاح�فا� �ال����ة على اله��ة في اج��اع ال��ل� الأورو�ي ال�� انعق� في د����� 

إقامة تعاون أوث� ل��ا�ة ال��ود ال�ارج�ة، ورف� اق��احا �إن�اء ح�ود أورو��ة ، ال�� دعا إلى 2001

  .2م����ة ����� عل�ها ح�س ال��ود الأورو����

وعل�ه ی��و أن ال��ل إلى ت���� أع�اد ال���ای�ة على م���� ال��اعة إلى جان� الغ��ض ال�اضح      

في م�قف ال�ول إزاء ه�ه الع�ل�ة س�ة هامة م� س�ات ال���رات ال���ق�ل�ة ل��ام اله��ة في الات�اد 

ق الع�ل ���� س� (الأورو�ي، وم� جهة أخ�� فإن ال�ول س�ف�ح ���ر م� أجل ه��ة ال�� العاملة 

الات�ار (، ول�� س��اعف جه�دها ل��اف�ة ج��ع أش�ال اله��ة غ�� ال��ام�ة )والاح��اجات ال���غ�ا��ة

م� أجل ال�فا� على أق�ى ق�ر م� ال����ة على ) �ال��� واله��ة غ�� ال���وعة والإقامة غ�� القان�ن�ة

ف�ة الات�ار وم�اف�ة اله��ة غ�� ت�فقات اله��ة، وس���ن الات�اد الأورو�ي ش���ا هاما في جه�د م�ا

  .3القان�ن�ة لل���مات ال����ة

 م���ة الع�ل الأورو��ة  .4

إن س�اسات اله��ة على م���� الات�اد الأورو�ي ل�� ل�یها ق��د ق�ائ�ة ����ة ��ا ه� ال�ال في       

� الاج��اعي أ� س�اسات م�����ة أخ��، و���� ح��قة أن ال��اك� ال����ة ق� ف��� ال��ال أمام ال��

أن م���ة الع�ل الأورو��ة لها دور ت�د�ه على م���� الات�اد  اع��اروال��اسي لل�هاج��� وأس�ه�، ���� 

الأورو�ي وعلى ال�غ� م� �ع� الق��د، فإن ح� م���ة الع�ل الأورو��ة في الاخ��اص في م�ائل 

  : 4الع��د ال�ا�ع ق� ت� تق���ه ب�لاث ��ق 

                                                           
1 Sergio Carrera Centre for European Policy Studies, Raluca Radescu Centre for European 

Policy Studies and Natasja Reslow Maastricht University, op.cit, P52 
2 Ibid, P14. 
3 Idem. 
4 Shey Emmanuel, "Europeanization of immigration policy as a challenge in the European 

Union policy Making process: The case of immigrant integration ", (Master's Thesis 
Department of  Political Science and International Relations, International School of Social 
Science, University of Tampere, 2009), P29 
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  ���� ق�ائي ���ج�  ان��افالأح�ام الأول�ة إلا ض� الق�ارات ال�ي ل�� لها س��ل  ل��اسإلا

 . القان�ن ال���ي

  ثان�ا ت���ع� م���ة الع�ل الأورو��ة م� ال��اب�� ال��علقة ���ن القان�ن وال��ام والأم�

 . ال������

  ل� م� ال��ل� ثال�ا ���� ل����ة الع�ل الأورو��ة أن ت�� في تف��� الع��ان ال�ا�ع ب�اء على�

 . والل��ة وال�ول الأع�اء

و��اء على ما تق�م فإن ال�قا�ة الق�ائ�ة على م���� الات�اد الأورو�ي ق� ت�ل� ال��ء على ال�ور     

ال���ود للغا�ة ل�ف�ض�ة الع�ل الأورو��ة، و���� ما س�� أ��ا إلى ال��اولة ال�ي قام� بها ال�ول 

ال�ق��دة ل��ح�� ق�ا�ا اله��ة م� خلال أح�ام ال�عاه�ة ال�ي ت��  الأع�اء لل�� م� ن�اق ال��ائج غ��

م� ق�رة م���ة الع�ل الأورو��ة على الان��ا� في م�ائل اله��ة والل��ء، واق��ح اس���ام ���قة ال����� 

 .1ال�هاج��� ن لإدارة  اله��ة ال������ة وت���� ش�و  )OMC(ال�ف��حة 

في إدارته ل��ون ال�هاج��� خ��صا  �يو الأور ال�ي �ع��� عل�ها الات�اد  والآل�اتوت���ع الأدوات     

  :ه� س�اسي وال�ي ���� ح��ها في ال�قا� ال�ال�ة في �ع�ها ال�ارجي ب�� ما ه� قان�ني و��� ما

ت�ألف ��فة عامة م� اتفاقات دول�ة مع��ف بها �اع��ارها مل�مة قان�ناً في : ال���ك القان�ن�ة. 1

) 219- 216ال�ادتان " (الاتفاقات ال�ول�ة"ان�ن�ة الأورو��ة، ولا س��ا ال��ء ال�ام� ال��عل� بـ الأح�ام الق

�عاه�ة ��أن أداء الات�اد الم�  79و 77ال�ادتان ) م��قة ال���ة والأم� والع�ل(وال�اب ال�ام� 

الأح�ام "ال�ادس ح�ل الأورو�ي، وهي ت��ل أ�ً�ا الأع�ال القان�ن�ة للات�اد الأورو�ي ال���سة في ال��ء 

ت��ع ) 299-288ال��اد (في الف�ل ال�اني ال��عل� �الأع�ال القان�ن�ة للات�اد " ال��س��ة وال�ال�ة

الأدوات القان�ن�ة لإ�ار ص�ع الق�ارات ب�� ال��س�ات ال����ص عل�ها في ال�عاه�ات، وت��رج ت�� 

 .2ورو�يرقا�ة ال��ل�ان الأورو�ي وم���ة الع�ل ال�ا�عة للات�اد الأ

ت��لها أدوات س�اس�ة ث�ائ�ة أو إقل���ة ته�ف إلى ت�ف�� إ�ار م� : الأدوات وال��ارات ال��اس�ة. 2

ال�عاون وال��اق�ة ب�� م�س�ات الات�اد الأورو�ي وسل�ات ال�ول ال�ال�ة لل�فاوض على ال���ك 

 .القان�ن�ة، والأدوات ال��اسة

                                                           
1 Shey Emmanuel, Ibid, P29.30 
2 Sergio Carrera, Centre for European Policy Studies,Raluca Radescu Centre for European 

Policy Studies and Natasja Reslow Maastricht University, op.cit, P19. 
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�ق�دها ال���اء ت��ع ب�� ال���اء ) غ�� س�اس�ة(ت إقل���ة ت���ن م� ع�ل�ا: ع�ل�ات ال��اسة العامة. 3

ال�ل�ات في ال�ول ذات ال�لة، و��ل� ال��ادرات ال�ي ت�عاون ف�ها ال�ف�ض�ة / الف���� م� ال�زارات

وال���� ال�ولي ل����� س�اسات ) IOM(الأورو��ة مع ال��س�ات ال�ول�ة م�ل ال����ة ال�ول�ة لله��ة 

  .1ومف�ض�ة الأم� ال����ة ل��ون اللاج���) ICMPD(اله��ة 

ته�ف إلى ض�ان ت�ادل ال�عل�مات، و��اء ال�ع�فة ح�ل �اه�ة اله��ة في بل�ان : ال�عاون وال�����. 4

 .وهي عادةً م��ن ف�عي للأدوات ال��اسة" الف�ي"ثال�ة و�نفاذ القان�ن إلى ال�عاون 

ع�ل�ات وأدوات ب�اء الق�رات ال�ي ق� ت��رج ت�� ت���ن م� ال����ل، ودع� ال: ال��ار�ع وال��امج. 5

  .أدوات ال�ع� أو ال��اسة

  ش�ون ال�هاج��� �غ� ال��� ع� ن�ع ال�هاج� في  رةاإدالعامة ال����ة في  والإج�اءاتال��و�

  �يو الأور الات�اد 

لا ی�� ت���� ال��و� العامة ل��ون ال�هاج��� على م���� الات�اد الأورو�ي، غ�� أن ه�ه ال�راسة     

ت��� أن الغال��ة الع��ى م� ال�ل�ان ت��� ش�و�ا مع��ة ���� عام على ال�ع�� ال���ي ���ا ی�عل� 

  .ون�� ال��� �ال�سائل ال�ال�ة، وال���، وال��و� ال���لة �ال��ة، وال��و� ال���لة �ال��امل

ی���� ت���ع أك�� م� ثل�ي ال�ول الأع�اء ح��ا ی�عل� �ال�سائل ال�ال�ة ال�ي  م� ح�� ال�سائل ال�ال�ة

��� أن ی��ف� عل�ها م�ا��� ال�ل�ان ال�ال�ة لل���ل على ت���ح إقامة، وت�عى ال�ول ع�� ��امها ب�ل� 

، وم� �2ه آثار سل��ة على الاق��اد ال���يإلى ال�أك� م� أن وص�ل ال��ا�� م� بل� ثال� ل� ت��ت� عل

��ل� إث�ات أن الأج��ي ل� ���ح ع��ا مال�ا على ال�ولة و����ا ما تف�ض ال�ول ش��ا �ق��ي ح�ازة  ث�

، ب�� أن ال���قة ال�ي ت��د بها ت��لف ب�� ال�ول الأع�اء، وق� ت���� ال�ول ألا یل�أ "م�ارد مال�ة �ا��ة"

، و��لا م� ذل� ق� ت��اج إلى م�لغ مع�� ��� أن ���ن ت�� )م�ل أل�ان�ا(امة الأج��ي إلى الأم�ال الع

ت��ف الأج��ي أو دخل شه�� مع�� و���ز لل�ول أن ت�ل� ��� أدنى ما �عادل ال��اع�ة الاج��ا��ة 

، وفي ال���ا ���� )سل�فاك�ا(، أو ال�� الأدنى ال���ي لل�خل ال�ه�� م�ل )ب�ل��ا(ال����ة ال�ال�ة م�ل 

  .3"إعلان ال���ول�ة"تع��� ال�ق� في ال��ارد ال�ال�ة ع� ���� 

ب�انا م� تعه� ��ف ثال� ب�غ��ة ج��ع ال�فقات ال�ي ق� ت���لها ال�ولة " إعلان ال���ول�ة"و���ل      

���ا ی�عل� ب�قاء الأج��ي، و���ر الإعلان ل��ة خ�� س��ات و��ع�� على �ات� ع�ل أو م���ة 

                                                           
1 Sergio Carrera, Ibid, P19 
2 Christine Adam and Alexandre Devillard, op.cit, P39. 
3 Idem. 
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ه�اك ش��  الإقامةال��ف ال�ال� قادر على ال�فاء به�ه الال��امات، أما ����ص  ن��او�ة أن ی��� أن

آخ� ت�اول ال�ول م� خلاله ض�ان ألا ���ن الف�د ع��ا على الاق��اد ال���ي ه� ش�� إث�ات الإقامة، 

و�ال���ة ل�ل� ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي أدرج� ه�ا ال��� في ت���عاتها ال��علقة �اله��ة 

�ة تف�ض ج��ع ال�ول الأع�اء ن�عا و����ا ما یل�م أن ���ن ال���، في ح�� أن ال��و� ال��علقة �ال�

م� ال���ل�ات ال��علقة �ال��ة على رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة، وته�ف ه�ه ال��وف إلى ح�ا�ة ال��ة العامة 

  .1و��ل� ل��ع ال�ل� ال�ف�� على ن�ام ال�عا�ة ال���ة ال���ي

ش�� ال���ل على  )أ: (و��فة عامة ���� تق��� ال��و� ال��علقة �ال��ة إلى ثلاث م���عات     

الان�هاء م� تق��� ) ج(ع�م وج�د أ� أم�اض تع�ض ال��ة العامة لل���) ب(تأم�� ص�ي ص��ح 

ال��ة الإج�ار�، وه�اك أ��ا دول أع�اء لا تق�ل الأجان� القادم�� م� ال��ا�� ال�ي تعاني م� و�اء 

) م�ل سل�ف���ا(دخ�له� أو ت�ل� على الأقل م� ه�لاء الأش�اص تق��� دل�ل على ع�م الإصا�ة ق�ل 

وش�� ال���ل على تأم�� ص�ي ص��ح ه� أك�� ال�الات ش��عا ب�� ال�ول الأع�اء، و�ع�� إدراج 

ه�ا ال��� في ع�د م� ت�ج�هات الات�اد الأورو�ي م�عى ال�ول ل���� ال�س�م على م��ان�ة ال��ة 

و�ي، وعلاوة على ذل� فإن ت�ج�ه العامة والأه��ة ال�ي تعل� على ت�ح�� ه�ا على م���� الات�اد الأور 

��أن ش�و� ق��ل رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة لأغ�اض ال�راسات، وت�ادل ال�لام��،  EC/2004/114ال��ل� 

���� ص�احة إلى ال�أم�� ال��ي ) ال��ج�ه ال�راسي وال��ر��ي(وال��ر�� ب�ون أج� أو ال��مة ال�����ة 

  .2ش��ا عاما"�اع��اره 

وث�قة سف� (وال�ي ت��ل  �يو الأور �ال�اح��� فه�اك أر�عة ش�و� لل�خ�ل إلى الف�اء  أما ���ا ی�عل�      

م�قعة مع م�س�ة أ��اث مع��ف بها م� ق�ل دولة ع��، ال��ارد ال�ا��ة  اس��افة اتفا��ةصال�ة، 

��ال ف��ة الإقامة، وت��ی� أس�اب دخ�ل ال���، أ� أن ال��� لا ���ل أ� ته�ی� ل�ولة الع�� 

، ومع ذل� فإن ه�ه الق�اع� وال��و� للق��ل مغ��رة �الأح�ام ال��علقة ب��قل ال�اح��� داخل )لال���ق�ِ 

الات�اد الأورو�ي، و�الفعل فإن ح��ة ان�قال ف�ة م��دة م� ال�اح��� ال������ م� ال�ول الأخ�� ال������ 

� م� بل�ان ثال�ة ���رة قان�ن�ة داخل دولة ع�� ت��ع ل��� تع�في م� ن�ع ما، ذل� أن ال�اح��

أ� م�ا��ي ( 3ال������ في ال�ول الأع�اء لا ی���ع�ن �ال��اواة ���ا ی�عل� �ال��قل مع ال�اح��� ال������

 ).الات�اد الأورو�ي

                                                           
1Christine Adam and Alexandre Devillard, Ibid, P39 
2 Ibid, P40 
3 Thierry Balzacq and Sergio Carrera, Migration, Borders and Asylum Trends and 

Vulnerabilies in EU Policy, Brussels:Centre for European Policy Studies, 2005, P25 
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 إدارة ش�ون ال�هاج��� م� خلال ب�نامج س���ه�ل� 

- ���2010د ب�نامج س���ه�ل� أول��ات الات�اد الأورو�ي في م�ال الع�الة وال���ة والأم� للف��ة       

و����� ال��نامج إلى إن�ازات ب�نام�ي تام���� ولاها�، ت� ت����ه ل��اجهة ال����ات ال��ی�ة  2014

ات م�ا��ي الات�اد خاص ل��الح واح��اج اه��ام لاء�إوتع��� م�ال الع�الة وال���ة والأم� مع 

تق��� ال��امج في الأج�اء ال�ي  ه م� ح�� اله��ل ال�اب�، ت��الأورو�ي، فال��نامج ���لف ع� سا��

ت�اول� ق��ة واح�ة في وق� واح� ��ا في ذل� س�اسة م����ة ��أن اله��ة، ق�ا�ا الل��ء، وال�عاون 

ن تغ��� ت���� ال��اسة في م�ال ال���ة الق�ائي، و�ع� ���ل ب�نامج س���ه�ل� أك�� ت��را م� ال�اضح أ

والع�الة والأم� ق� ح�ث وم�الح م�ا��ي الات�اد الأورو�ي ال�ي تع��� الع��� الأساسي والق�ة ال�افعة 

و���و أن ال��نامج م��� ل��  ،وأقل رس��ة ��ا فأص��� أك�� ت���لا وتف����ةلل����ة، تغ��ت اللغة أ

و���و أن دع� ال�أ� العام أص�ح عاملا ح���  ،الات�اد الأورو�ي أ��افق� ل�انعي الق�ار ول�� ل��ا��ي 

  .1في ص�اغة س�اسات الات�اد ����قة واض�ة وشفافة م� أجل ��� دع�ه�

ی�ف� ال��نامج تغ��ة م�ج�ة ل�ا ت�ق� م�� إ�لاق ال��اسة ال�����ة ال��علقة �إدارة اله��ة والل��ء     

 :ال��ف�� ال�اجح ل��اب�� ال��اسة ال�ا�قة ما یليوش�ون ال�هاج��� وت��ل قائ�ة 

  على  ار وال��اكات مع ال�ل�ان ال�ال�ةی��� ال�ع� ال�ارجي ل��اسة اله��ة في الات�اد على ال��

 .أساس ال��الح ال���ادلة

  ات��ت خ��ات هامة ن�� إن�اء ن�ام أورو�ي لل��ء. 

  اقات�ار ال��ود ال�ارج�ة للات�اد الآن ����قة أك�� ات�. 

وعلى ال�غ� م� الإن�ازات ال����رة ی�اجه الات�اد الأورو�ي ت���ات ج�ی�ة، وس���� م�اصلة       

تع��� عاملا �لها ت���� ال��اسة في ال���قة، وال�هج ال��ی� و�عادة ت���ل ���ل ال��ام ال��اسي للات�اد 

�ا في ذل� إدارة فعالة ل��ون ت�����ا ی��غي اس���امه �أق�ى ق�ر على ت����ه م� تع��� ال��اسات �

  . 2ال�هاج���

و��عى ال��نامج ض�� أول��اته إلى ض�ان وص�ل أف�ل إلى أورو�ا في العال� ال�ع�ل� لأول��       

ال�ی� ���اج�ن ���رة م��وعة إلى ال���ل على ال��ا�ة، وس���ن رؤ�ة الات�اد الأورو�ي في ال���ق�ل 

م�ة في ص� ولأول  ،ال�ل�ان م� أجل إدارة ش�ون اله��ة والل��ءه� ال���ول�ة وال��ام� وال��اكة مع 

                                                           
1European Council,” The Stockholm Programme - an Open and Secure Europe Serving and 
Protecting Citizens”, Official Journal of the European Union, 2010/C 115/01,P04. 

2 Idem. 
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ذ�� أن اله��ة ال�ي ت�ار ج��ا ���� أن ت��ن مف��ة ل���ع أص�اب ال��ل�ة  قان�ني م� ه�ا ال����� 

و�الإضافة إلى الأدوات ال�قل���ة ل��ع ال��اسات وت�ف��ها، �ق��ح ال��نامج إش�اك ع�اص� فاعلة ج�ی�ة 

وال����ع ال��ني وق�اع الأع�ال وال�ه���� في م��لف ال��الات، م�ا ���� إلى أن إدارة  م�ل ال��ا����

ی�اجهها الات�اد وال�ول  ش�ون ال�هاج��� أص��� أك�� ع�ل�ة وأق�ب إلى ال��اكل ال�����ة ال�ي

�اسات وال��ا���� في م�ال اله��ة والل��ء، و���� تف��� م�اولة دع�ة الفاعل�� إلى ص�ع ال� الأع�اء

وتق���ها على أنها م�اولة ل����� س�اسة الات�اد وجعله أك�� ح�اس�ة لاح��اجات ال�اس، وفي ال�ق� نف�ه 

  .1ز�ادة ش���ة الات�اد الأورو�ي

و���ا ی�عل� ���اسة ال�أش��ات ی�� ال��نامج على أنه ی��غي أن ���ن ج�ءا م� رؤ�ة أوسع ت�اعي       

ل�اخل�ة وال�ارج�ة، وت��ع ال�ول الأع�اء على ت���� ال�عاون ال��اغل ذات ال�لة �ال��اسات ا

الق��لي الإقل��ي، و���ع ال��نامج على إب�ام اتفاقات ت���� تأش��ات ال�خ�ل مع بل�ان ثال�ة و�ن�اء آل�ة 

أورو��ة م����ة لإص�ار ال�أش��ات الق���ة الأجل، ��ع ب�نامج س���ه�ل� اله��ة في ال��اق ���ا ی�عل� 

اق� ال���لة الأجل ال�ي ���� أن ت��ت� على ال��قل ال���� على ال�الة الاق��اد�ة وال����غ�ا��ة، �الع� 

إذ ی��� على ض�ورة م�اعاة ��وف ال�هاج��� في ات�اذ الق�ارات، وعلاوة على ذل� ��� ال��نامج على 

�ارج�ة والإن�ائ�ة أن ���ن ت���� س�اسة اله��ة م��قا مع ال����ة في م�ادی� أخ�� م�ل ال��اسة ال

 .2وال��ارة والع�الة وال��ة وال�عل�� على ال�ع�� الأورو�ي

   إس��ات���ة ال����� ال�ف��ح �أداة لإدارة ش�ون اله��ة وال�هاج��� :ال��ل� ال�ال�

 Open Method of Coordinationال����� ال�ف��ح  إس��ات���ةأن اع��اد  الأورو�يی�� الات�اد      

 1999وس�لة ل�ع� ذل� ل����� س�اسة اله��ة ال������ة و�دارة ش�ون ال�هاج���، وق�ل عام ه� أن�� 

كان ه�ا م�الا ت� ت�اوله إلى ح� ���� �اع��اره م�ألة ح��م�ة دول�ة، وفي ه�ا الإ�ار ت�ل ال�ول 

ی�� ووضع الأع�اء م��ولة ع� ع�د م� الق�ا�ا الهامة ولا س��ا ���ا ی�عل� �ق��ل ال�هاج��� الاق��اد

وت�ف�� س�اسة ال��امل، ��ا ت��� اله��ة الع�ی� م� الق�ا�ا ال��اسة وال�ع��ة ال��� ال�ي ت�ث� ���ل 

م�اش� على ال����ع ال��ني وال�ي ت��اج إلى م�اق��ها عل�ا على ال�ع��ی� ال���ي والأورو�ي م� أجل 

ت��ل� ال���عة ال�ول�ة ل��فقات ال��صل إلى ت�اف� في الآراء ح�ل م�اقف ال��اسة، وفي ال�ق� نف�ه 

                                                           
1 Diia Gvazava,"The European Union as an actor in international relations. A case-study of 

the legislation development on the common immigration and asylum policy",(Master 
Programme in Peace, Mediation and Conflict Research Specialization in Peace and Conflict 
Research,School of Social Sciences and Humanities Tampere Peace Research Institute 
(TAPRI), University of Tampere, 2014), P58. 
2 European Council," The Stockholm Programme - an Open and Secure Europe Serving and 

Protecting Citizens", op.cit, P28 
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اله��ة وال��ا�� ب�� م��لف ج�ان� إدارة اله��ة إج�اء ���� م� خلاله تق��� ال�ق�م ال���ز في ت�ق�� 

وم� شأن اس���ام أسل�ب مف��ح  ،1الأه�اف الأورو��ة ال�����ة وت���� الأه�اف ح�� الاق��اء

أن ی�ف� م��ج ال��اسات  و����لة للإ�ار ال����عيوت���فه على وجه ال���ی� مع م�ال اله��ة  لل�����

اللازم ل��ق�� نهج ت�ر��ي ل�ضع س�اسة الات�اد الأورو�ي �أساس في ال��حلة الأولى على الأقل، ��أن 

ت��ی� وت���� أه�اف م����ة ی�ف� عل�ها على ض�ورة اس��ا�ة أورو��ة، و�ق��ح أن ت�ف� ه�ه ال���قة لف��ة 

ل���اب� مع الف��ة ال�ي أج�� ف�ها ال�ق��� الأول ل����� ال��ج�ه ال��عل� ���و�  أول�ة م�تها س� س��ات

دخ�ل و�قامة رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة لغ�ض الع�ل ال��ف�ع الأج� و��� ال��ام �أن��ة ل��ابه� ال�اص، 

س���اث وفي ض�ء تق��� ت�ف�� ���قة ال����� ت��ف� الل��ة �ال�� في ا" ال��حلة ال��ر���ة"و�ع� ه�ه 

  . 2أدوات ت�����ة إضا��ة ح���ا �ان ذل� ملائ�ا، ل��ف�� ت���� لل��اسة ال�����ة

ال��اس��ن، وال�ل�ات (أن ال����ع ال��ني  ��ةو الأور م� خلال الل��ة  �يو الأور و��� الات�اد       

���ات ذات وغ��ها م� ال�) ال��ل�ة، وال����ات غ�� ال���م�ة، ورا��ات ال�هاج���، ووسائ� الإعلام

ال�لة، ی��غي أن ت�ارك ب��ا� في ال��اق�ات ال�ف��حة وغ�� ال�س��ة ��أن ه�ه الق�ا�ا على ال�ع��ی� 

ال���ي والأورو�ي على ال��اء، فإن الل��ة تأخ� في الاع��ار الاخ�لافات ال����ة وه�ا ��عل ال�ول 

  .3الأع�اء أك�� اس�ع�ادا لل�عاون 

ال�هاج��� الاق��ادی�� على س��ل ال��ال س�ع��� ال�ول الأع�اء ال��اب�� و���ا ی�عل� �ق��ل       

ال����ة مع م�اعاة ال�عای�� ال����ص عل�ها في ال��ج�ه، وم� ب�� ه�ه الأم�ر ع�د ال�هاج��� ال�ی� 

س���ح له� �ال�خ�ل خلال ف��ة زم��ة مع��ة، ووضع ب�امج تق��� أف��ة وت��ی� م�ة ت�ار�ح الإقامة 

ة ���ج� ال��ج�ه وغ��ه م� ال��ائل ال�ي ��� إخ�ار الل��ة بها، ول�ل� یل�م ات�اذ إج�اءات ال�ادر 

ل��ان الات�اق واس���ام ال�عای�� ال�����ة في ال����� الع�لي لل����عات ال������ة في ه�ا ال���ان، 

  .4رة اله��ة ال������ة وش�ون ال�هاج���اوت���� تق��� أث�ها �ع�اص� رئ���ة في إد

و�الإضافة إلى ذل� ه�اك ع�د م� الق�ا�ا الأوسع ن�اقا ح�� ت�� الل��ة أنه س���ن م� ال�ف��       

م�اق�ة ال����عات ال�����ة ال�ي س��اع� على تق��� فعال��ها وت��ی� ال��ارسات ال�ي ق� ت��ن مف��ة في 

وال��وف ال�ي ت�ف� ف�ها، حالات و���ة أخ��، و���� أن ت��ل ه�ه ال�عای�� وضع ب�امج تق��� أف��ة 

والآل�ات ال�ي وضع� في �ل دولة ع�� لإش�اك ال���اء الاج��اع��� في تق��� الاح��اجات الاق��اد�ة 

                                                           
1EC,”open method of coordination for the community immigration policy”, Communication 
from the commission to the council and the European parliament, 2001, P04.  
2 Idem. 
3 Shey Emmanuel, op.cit, P31. 
4 EC,”open method of coordination for the community immigration policy”, op.cit, P05 
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ل��ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة، ومقارنة إج�اءات ال����� ولا س��ا في بل�ان ال���أ وما إذا �ان ال�عاون ال�ث�� 

تاما لأح�ام ال�عاه�ة ولا س��ا ع��انها ال�ام�  ام��الاذل� ب�� ال�ول الأع�اء مف��ا، و���غي أن ی�� 

وتع��م الل��ة ال��ام ب�ور �امل في ت�ف�� أسل�ب ال����� ال�ف��ح، وس��اصل ت����  ال��عل� �الع�الة،

و����لة لإن�اء الإ�ار ال����عي دع��  ، وفي ال�ق� نف�هال��نامج ال����عي ال��ف� عل�ه في تام���� 

� أسل�ب ال����� ال�ف��ح ب�ق��� مق��حات لل��اد� ال��ج�ه�ة الأورو��ة، و�فالة ت���� ال��اسات الل��ة ت�ف�

ال����ة، وت�ادل أف�ل ال��ارسات، وتق��� أث� ال��اسة ال������ة، وذل� م� خلال ال��اورات ال�����ة 

  .1مع ال�ل�ان ال�ال�ة ال�ع��ة

سها الإدارة ال���وق�ا��ة على ال�ع�� ال���ي لل�ول الأور��ة إن ال��اسات ال�ق����ة لله��ة ال�ي ت�ار      

أو على صع�� الات�اد الأورو�ي، فال���رات الاق��اد�ة وال����غ�ا��ة الأخ��ة ق� أدخل� حقائ� ج�ی�ة 

ی�ع�� معال��ها وتع�د ال�غ��ات الاق��اد�ة إلى أن مع�� ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي ت�اجه 

في ال�� العاملة ال�اه�ة والع�الة ال���ف�ة ن���ا، وله�ا ال��� �ان� ه�اك �ع� ال��اولات نق�ا ����ا 

القان�ن�ة ال��ل�ة لف�ح س�ل ل��ل ه�لاء ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة خ��صا في �ل الان�فاض 

��� ت��� ال����غ�افي ال����ل أساسا في ال����خة ومع�لات ال��� ال���ف�ة لل��ان الأورو����، �

ثلاثة أورو���� أک�� م�  ع�� واح� م� �ل س���ن  2050الأرقام إلى أن الات�اد الأورو�ي ��ل�ل عام 

  .20002 واح�ا م� �ل س�ة أش�اص في عام �ان�ع� أن  عاما 65

وله�ه ال�غ��ات ت�ا��ان س����ان أک�� وض�حا ���ور ال�ق�، وه�اك اع��اف م��ای� �أن ارتفاع ع�د      

ال��ان ال����� س��د� إلى ان�فاض ���� في ع�ض الع�الة في الات�اد الأورو�ي، ��ا أنه س���� م� 

�ة، و�لى جان� ذل� ال�ل� على خ�مات ال�عا�ة ل��ار ال�� وس��د� إلى م��� م� ال���� في دولة ال�فا�

فإن ال���ات ال��غ�ل�ة ال�ال�ة ل���لف ال�ول والات�اد الأورو�ي ���ل عام تق�م على أساس ال�ع�فة، 

الأم� ال�� ی��ل� ض�ورة وج�د ع�ال م�ر��� ت�ر��ا عال�ا ل����� ال�ول م� تغ��� م�ان�ها في الاق��اد 

��اه� الأم� ال�� مة ب�صفها إس��ات���ة هامة، العال�ي ما �ع�ز م�قف اله��ة في م�الات ال��اسة العا

لل�� م� الان�فاض ال���قع في  إس��ات���ةفي إدارة ش�ون ال�هاج��� �فعال�ة و���� إلی اله��ة علی أنها 

 �او أور ٪ �اع��ار 70إم�ادات الع�ل، وذل� في ض�ء ت�ق�� ه�ف ل���نة ال����ل في ال����� ب���ة 

لف�ح  �يو الأور أعلاه في ال���ان �ع�ل الات�اد  ال����رةومع أخ� الع�امل  ،3"اق��اد قائ� علی ال�ع�فة"

                                                           
1 EC, Ibid, P05 
2 Shey Emmanuel,op.cit,P P 31.32 
3 Commission of EC, "communication on immigration, integration, and employment", 

Communication from the commission to the council and the European parliament, Brussels, 
2003, PP12.14  
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، و���� الات�اد الأورو�ي في انف�احام�حلة ج�ی�ة في إدارة ش�ون اله��ة وال�هاج��� �إت�اع نهج أك�� 

وت���� ه�ه ال��اسة الاس��ا��ة لله��ة على إن�اء  "ال���ة"رسائله ال���لفة ض�ورة تع��� س�اسة اله��ة 

ق��ات قان�ن�ة م��لفة لله��ة م� شأنها أن تعالج ال�اجة إلى أس�اق الع�ل في الات�اد الأورو�ي، وأع��� 

  .1نهج أك�� م�ونة ���ار�ة ج��ع ال�ول الأع�اء لاع��ادالل��ة ع� ال��ورة ال�ل�ة 

 ه��ة و�دارة ش�ون ال�هاج���ال��اد� ال��ج�ه�ة الأورو��ة ��أن ال  

 إدارة ت�فقات اله��ة .1

اله��ة الإن�ان�ة والاق��اد�ة وغ��  - إن ال�فاعل ب�� م��لف ج�ان� إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج���      

وال�اجة إلى ال�عامل ���ل م�ف�ل مع �ل م�ه�ا مع  -القان�ن�ة والات�ار غ�� ال���وع �ال�هاج���

�ي أن ه�اك حاجة إلى ات�اذ ت�اب�� ل�ع��� ال�عاون داخل و��� ال�ول الأع�اء م�اعاة ال�لات ب��ه�ا �ع

وال�ل�ان ال�ال�ة، وت���� ت�ادل ال���ات وال�را�ة الف��ة، و�ال��� إلى أه��ة اله��ة �عامل ی�ث� على ال�الة 

ع ال��اسات ال���غ�ا��ة في الات�اد الأورو�ي، ی�ع�� وضع إج�اءات م�اس�ة ل��ان إقامة روا�� مع ص�

 .2في م�الات أخ��، ولا س��ا في ال��ال�� الاق��اد� والاج��اعي

وضع نهج شامل وم��� لإدارة اله��ة على ال����� ال���ي م� خلال ض�ان ما : 1ال���أ ال��ج�هي 

 :یلي

 ی�خ� في الاع��ار على ال��� ال�اج� ال�لات وال�فاعلات ب�� م��لف ف�ات ت�فقات اله��ة :

ال�ق��ل�ن لأس�اب إن�ان�ة، للع�ل أو ال����� ال�اتي، لل�راسة أو ال��ر�� أو ���اح الأش�اص 

أو لأغ�اض أخ��، و���� أن ���ل ذل� تق��� اله��ات ال����ة للآثار ال�ي ق� ت�د� إلى 

انف�اح اله��ة الاق��اد�ة على �ل�ات الل��ء واله��ة غ�� القان�ن�ة والعلاقة ب�� اس��ات���ات 

لأع�ال غ�� ال�عل� ع�ها وضغ�� اله��ة، وت�ق�� ال��ازن ب�� ال��ارد اللازمة لإدماج م�اف�ة ا

ال�هاج��� في م�اه��ه� في ال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة، و���غي لها أ��ا أن ت��� في 

 .الات�اق مع ال��اسات ال�ارج�ة والإن�ائ�ة

   أن ج�ع وت�ل�ل الإح�اءات  تق�م ال�ول الأع�اء دع�ها ال�امل ل����� الع�ل ال�ار���

 .3ال��علقة �اله��ة م� أجل ت�ف�� خ�ة الع�ل ال�ي س�ع���ها ال��ل�

                                                           
1 Ibid, P15 
2 EC,”open method of coordination for the community immigration policy”, op.cit, P08 
3 EC, Ibid, PP08.09 
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ت���� ال�عل�مات ال��احة ��أن الإم�انات القان�ن�ة للق��ل في الات�اد الأورو�ي : 2ال���أ ال��ج�هي 

 :وع� ع�اق� اس���ام الق��ات غ�� القان�ن�ة على وجه ال���ص م� خلال

 مات ال�عل�مات في بل�ان ثال�ة ��أن ال��ل القان�ن�ة لل���ل على ع���ة الات�اد ت���� خ�

الأورو�ي ل��ا��ي تل� ال�ل�ان ال�ال�ة، ��ا في ذل� ال�عل�مات ال��علقة �إج�اءات ال���ل على 

ت�ار�ح الإقامة والع�ل، على س��ل ال��ال م� خلال إن�اء م�اقع إل���ون�ة، وم�ات� إعلام�ة، 

 .�1 دعائ�ة خاصةوت�اب�

  تع��� ال�عاون وت�ادل ال�عل�مات ب�� ال��مات الق��ل�ة لل�ول الأع�اء في بل�ان ال���أ، ولا

س��ا ���ا ی�عل� ���اسة ال�أش��ات، به�ف ت�ق�� ق�ر أك�� م� ال�فاءة وال�فا��ة وال��ا�� ب�� 

 .ت�اد الأورو�يء في ال�عامل مع �ل�ات الق��ل للاال�ول الأع�ا

 ال�عاون مع بل�ان ثال�ة ب�ضع ح�لات ت���ة ��أن م�ا�� ال�ع�ض ل��ا�ا ال�ه���  ال��ام�

 .والات�ار

تع��� م�اف�ة اله��ة غ�� ال���وعة وال�ه��� والات�ار �الأش�اص م� خلال دع� : 3ال���أ ال��ج�هي 

 :2ال��اب�� ال�ال�ة

  الإن�ان�ة واله��ة ال���وعة ت���ع نهج �ق�م على ال��اس� وال��ازن ال�ل���� ب�� ال���ول�ات

 .وم�اف�ة ش��ات ال�ه��� والات�ار غ�� ال���وع��

  ات�اذ ت�اب�� ل���ع ال����ات غ�� ال���وعة م� بل�ان وم�ا�� ال���أ ع�� بل�ان الع��ر إلى

 .بل�ان ال�ق��

   ،م����ات �ا��ة م�  واع��ادو��اء على ال����عات القائ�ة وال���ق�ل�ة للات�اد الأورو�ي

  .أو الات�ار �ال���/ العق��ات للأن��ة الإج�ام�ة ال�ي ت�ت�� مع ت�فقات اله��ة غ�� ال����ة و 

  ال����ع على ال��ف�� الع�لي لل�عاون ق��ل ال��ود وال��اب�� الأخ�� وتع��� ال��ا�� على ال��ود

  . ال�ارج�ة للات�اد في إ�ار الق�اع� وال�عای�� ال��ف� عل�ها ع��ما

 ��� الاق��ادی��ق��ل ال�هاج .2

و��د على ال�ق� ال���ای� في ال�� العاملة �ق�م ع�د م� ال�ول الأع�اء حال�ا ب����� ال�هاج���       

الاق��ادی��، ��ا في ذل� الع�ال ذو� ال�هارات العال�ة على س��ل ال��ال ال�اح��ن والأخ�ائ��ن 

أن م� ال��ور� اس�ع�اض اس���ام الأكاد����ن، وفي س�اق ش���خة ال��ان وت�اجعه� ت�� الل��ة 

                                                           
1 Idem. 
2 Idem. 
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الق��ات القان�ن�ة لق��ل م�ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة ل�ل��ة اح��اجات س�ق الع�ل، مع إدراكه� ل�ا ق� ی��ت� على 

، وله�ه الأس�اب فإنها مق��عة �أن ق��ل ال�هاج��� "ه��ة الأدمغة"ذل� م� آثار سل��ة على ال�ل�ان الأصل 

الع�الة  إس��ات���ة�� ق�ر الإم�ان �الاش��اك مع بل�ان ال���أ، وفي إ�ار لأغ�اض اق��اد�ة ی��غي أن ی

ت���� إلى الإج�اءات ال����ص عل�ها في ال����ع ال�ق��ح لل��اعة ��أن ق��ل رعا�ا  فهيالأورو��ة 

  .1ال�ل�ان ال�ال�ة لغ�ض الع�ل

وعلى ال�غ� م� أن ه�ا ال����ع ���د الإج�اءات وال��و� ال�ي ی��غي ���ج�ها ق��ل رعا�ا ال�ل�ان       

ال�ال�ة في س�ق الع�ل، فإنه لا ی���� أه�افا ���ة أو ح��ا، ولا ت�ال ال�ول الأع�اء م��ولة ع� 

، و����� ه�ا على أن اخ��ار ال�هاج��� الاق��ادی�� وتق��� ع�د ال��ل���� ل�ل��ة الاح��اجات ال����ة

 إس��ات���ةتقع م��ول�ة ال�عامل مع ج�ان� اله��ة في س�ق الع�ل على عات� اله��ات ال���ولة ع� ت�ف�� 

و�الإضافة إلى ذل� ت�� الل��ة  الع�الة الأورو��ة على م���� �ل م� ال�ول الأع�اء وال����ع ال��لي،

ت�اب�� إضا��ة للق�اء على الع�ل غ�� ال�عل� ال��  ت�اح�هاأن س�اسة الق��ل الأك�� انف�احا ی��غي أن 

 .���2ع في ح� ذاته اله��ة غ�� القان�ن�ة وال�ه��� والات�ار

وضع س�اسة و�ج�اءات م��قة وشفافة لف�ح س�ق الع�ل ل��ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة في : 4ال���أ ال��ج�هي 

 :اء أن ت�فل ما یليإ�ار إس��ات���ة الع�الة الأورو��ة، وس��ع�� على ال�ول الأع�

  إن الإج�اءات ال�ع��ل بها ل��ف�� إس��ات���ة الع�الة الأورو��ة م�اس�ة لل�عامل مع ال��اه�ة ال�ي

���� أن �ق�مها ال�هاج�ون إلى س�ق الع�ل، و���غي ال�� في ال�غ���ات ال�ي ق� تل�م ل��ق�� 

���ة وال��ل�ة، وال����ات غ�� ذل� �ال��اور مع ال���اء الاج��اع��� وال�ل�ات ال����ة والإقل

ال���م�ة، ورا��ات ال�هاج��� وال����ات الأخ�� ذات ال�لة، وفي ه�ا ال��د فإن الق�رات 

وال��ارد ال��احة لاس���ال ودمج ال�اف�ی� ال��د وحالة رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة ال������ �الفعل في 

�� في إ�ار ل� ش�ل الأس�، ال�ولة الع�� ال�ع��ة على س��ل ال��ال الأش�اص ال�ق��ل

 .والأش�اص ال�ی� �����ن أش�الا م�ق�ة م� ال��ا�ة وما إلى ذل�

  وضع أو اع��اد ت���عات و���ة ت�� على إج�اءات واض�ة وشفافة لاخ��ار ال�ل�ات م� رعا�ا

 .ال�ل�ان ال�ال�ة لل�خ�ل إلى س�ق الع�ل في إ�ار م��لف الف�ات ال���دة

                                                           
1 European communities,"Conditions of entry and residence of third country nationals for the 

purpose of paid employment and self employed economic activities", official Journal of The 

European communities, COM386 final, 2001. 

2 EC,"open method of coordination for the community immigration policy", op.cit, P10 
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  م�  30على ن�� ما تق���ه ال�ادة  ال للال��ام �الإخ�ار إلى الل��ةالإم��ت��� ت�اب�� ل��ان

 .1م��وع ال��ج�ه ال��عل� ب����� رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة

 ال�عاون الأور�ي مع ال�ل�ان ال�ال�ة في م�ال إدارة ش�ون ال�هاج��� 

ت��ى ال��ل� الأورو�ي به�ف إضفاء ال�ا�ع الأورو�ي على إدارة اله��ة نه�ا  2005في عام      

ش�ا مع اتفاق ��ت�ن� اوأف����ا وت�عال��ا لله��ة ح�� ت���� أول��ات الع�ل في ال��� ال���س� 

Cotonou إلى ال�� م� ت�فقات اله��ة غ�� القان�ن�ة  ال��ء الأول، فإن ه�ا ال�هج ذو شق�� یه�ف

��� العلى ت�اب�� م�ا��ة ال��ود وال�غادرة و  م� خلال ت�ف��وال����ة عل�ها في الأجل�� الق��� وال���س� 

على تع��� ما ���ى به��ة  ال���ن ال�اني�ل� ت���ة م����ة لل�� م� أس�اب اله��ة، و��� �ال���ل 

ة ال�هاج��� القان�ن��� م�ل م�ح تأش��ات لل�راسات العل�ا، فال�هج الأورو�ي ال�ه�ة م� خلال ت�ه�ل إقام

إزاء اله��ة ���ه إلى ح� ���� ال�هج ال�� أب�م ب�� الات�اد الأورو�ي ودول أف����ا وال�ار��ي وال���� 

لات�اد الهاد� ���ج� اتفاق ��ت�ن�، وه�ا ���� إلى أن ه�ا الأخ�� أك�� ت���لا لأول��ات اله��ة في ا

  .2الأورو�ي ب�لا م� م�قف ����ك ��ه �ل م� ال��ف�� في الاتفا��ة

و���� ال��ار ب�� أف����ا والات�اد الأورو�ي أك�� فأك�� على ق�ا�ا اله��ة وال����ة وتفع�لها م�      

وق�  ،2006في عام " اله��ة وال����ة"إف����ة في ال��ا� و��ابل� ح�ل -خلال ال��ت��ات ال�زار�ة الأورو

اله��ة وال����ة، إدارة اله��ة، ال�لام والأم�، ال��ارد "ب�ان ��ابل� على ال�عاون في ال��الات  أك�

حق�ق الإن�ان ورفاه الأف�اد، ت�ادل ال��ارسات ال���ة، ف�ص اله��ة  اح��امال����ة وه��ة الأدمغة، 

 .3"ال��ام�ة، اله��ة غ�� القان�ن�ة، ح�ا�ة اللاج���

و���غي أن ت��ن الإدارة ال�����ة ل��فقات اله��ة وت���� ش�ون ال�هاج��� أول��ة في العلاقات ب��      

الات�اد الأورو�ي وال�ل�ان ال�ال�ة على أساس م��أ ال���ول�ة ال�����ة ال�� ���ل بل�ان ال���أ والع��ر 

ه�ا الأم� مف�� على ن�� م��ادل، إدارتها وت�ش��ها لأن  و�عاقةوال�ق��، و���غي ع�م وقف ال��فقات 

و��� أن ت�ع اتفاقات إعادة الق��ل إج�اء ع�دة م����ة م�ض�ة ل�لا ال�ان��� �ال��� في خ�� ال�عاون 

، لأنها ق� ت�اع� على TACISو  MEDAالإقل��ي في م�ال الع�ل وال��ون ال�اخل�ة، ومق��حات 

���ق�ل��، و��� معال�ة ال��فقات ال�ال�ة ال�ات�ة ع� تع��� ال��ار ال��اسي ��أن اله��ة ب�� ال��سل�� وال

  .4ال����لات ال�ال�ة ض�� إ�ار الإدارة ال�����ة

                                                           
1 EC, Ibid, PP10.11 
2 Myléne Coderre-Proulx, op.cit, P14. 
3 Ibid, PP14.15  
4 Gemma Aubarell, Xavier Aragall, op.cit, P11 



 .إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار س�اسة الات�اد الأور�ي :الف�ل ال�اني

139 
 

مع (إ�ارا ج�ی�ا للعلاقات  2003إلى ال��ل� وال��ل�ان في عام  ��ةو الأور ق�م� الل��ة في ه�ا و      

م� خلال إن�اء ) ب�� ال���س�ال���ان ال��ق��� وال������� وال��ا�� الق���ة م� أور�ا م�ل ال��� الأ

ل�ات ت�ه�ل ت�ف� ال�عا�ا م� بل�ان ثال�ة في ال��ا�� ال��ود�ة، ولا س��ا أول�� ال�ی� لآالات�اد الأورو�ي 

��ار��ن في ب�امج الات�اد الأورو�ي وذل� ب����ح س�اسات ال�أش��ات لل��اح �ق�ر أك�� م� ال��قل 

و�ي وفي ال�ل�ان ال����ة، و���� ال�ق��� أ��ا إلى أنه ی��غي للأش�اص ال�ی� �����ن في الات�اد الأور 

ات�اذ ت�اب�� ل�ع��� إدماج ال������ م� بل�ان ثال�ة مع ال����� ب�جه خاص على أش�اص م� بل�ان 

م�اورة �����ن ���رة قان�ن�ة في الات�اد الأورو�ي، ثال�ا ���� ال�ق��� إلى أه��ة ال�عاون ل��اف�ة اله��ة 

��ة وآل�ات الإعادة إلى ال��� م� خلال اتفا��ات إعادة ال�خ�ل مع بل�ان م�ل ال�غ�ب وال��ائ� غ�� ال�� 

  .1وروس�ا وأو��ان�ا و��لاروس�ا

ع�ل�ة عال��ة لل���ل الاق��اد� "ال���رات ال�اه�ة في م�ال اله��ة و�دارتها هي ج�ء م� ن إ      

وت�ث� ه�ه الأخ��ة في ت���ل ت��لات إقل���ة وتق��� ق�رة ال�ولة على  وهي الع�ل�ة" ��اسيوال�قافي وال

إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج��� م� جان� واح�، ه�ا الات�اه ن�� الأقل�ة س��ل� و�ع�ز ت���� ش��ات 

اله��ة الإقل���ة ال��ج�ة وتلاقي ال��الح الاق��اد�ة والأم��ة في إدارة اله��ة ب�� ال�ل�ان ال��ا��ة، 

�ان لل�عاون ��أن  الإف����ةوال�ل�ان  �يو الأور في حالة الع�ل�ات ب�� أورو�ا الغ���ة في إ�ار الات�اد و 

ال�عاون ال�ق�ي في م�ا��ة اله��ة وتق���ها، وتع��� : إدارة اله��ة وال�هاج��� في ال���� م� الأح�ان جان�ان

� إلى إدارة اله��ة الإقل���ة ه�ه على أنها وت���� ت�قل ف�ات مع��ة م� ال�هاج���، �الإضافة إلى ذل� ی��

سل�لة م� الآل�ات تف�ض ���ج�ها إعادة اله��لة الاق��اد�ة وأش�ال ال��� ال�اصة على ال�ل�ان الأصل�ة 

�ق�م على ال��اكة ب�� بل�ان ال���أ والع��ر  �يو الأور فال�هج ال���ع م� ��ف الات�اد  ،2لل�هاج���

إدارة اله��ة القان�ن�ة وم�اف�ة اله��ة غ�� ال���وعة، وأخ��ا : وال�ق��، ���� ی��� على ثلاثة ج�ان�

تع��� ال�لة ب�� اله��ة وال����ة، وه� �ع�� ال�فاعل ب�� ال���ق��� ال�ي تق�م عل�ها س�اسة اله��ة 

 .ال�ارج�ة الأورو��ة

و���� الات�اد الأورو�ي نهج ال��اكة في علاقاته مع ال�ل�ان ال�ال�ة ال�ي تغ�ي الأ�عاد ال��اس�ة      

والاق��اد�ة والاج��ا��ة، و���ل وضع ال�هج ال�امل لق�ا�ا اله��ة ال�� ��حه ال��ل� الأورو�ي في 

والع��ر، و���ة تع���  تام���� وه� إدراج ق�ا�ا حق�ق الإن�ان وال����ة في ال�ل�ان وال��ا�� الأصل�ة

ال�عاون مع ال�ل�ان ال�ال�ة ���ا ی�عل� ب��فقات اله��ة في إ�ار ح�ار م��� وم��اس�، أوصى ال��ل� 

الأورو�ي ب�ضع نهج لل��اكة على ال�ع��ی� ال���ي والأورو�ي، و��� على ال�ان��� في ال��حلة 

                                                           
1 Idem. 
2Lama Kabbanji,"Vers une reconfiguratio de l’agenda politique migratoire en Afrique de 

l’Ouest", Études internationales,Volume 42, N°1, 2011, PP48.49. 
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ها ه�ا ال��ار وأن�ع ال��ل ل�����ه في إ�ار الأولى أن ���دا ال��الات ال�ئ���ة ال�ي ی��غي أن ی��� عل�

نهج شامل إزاء ق�ا�ا اله��ة و�دارة ش�ون  إت�اعاتفاقات وم����ات ال��اكة القائ�ة وال���ق�ل�ة ل��ان 

 .1ال�هاج���

إدماج ق�ا�ا اله��ة في العلاقات مع ال�ل�ان ال�ال�ة ولا س��ا مع بل�ان ال���أ، وذل� : 5ال���أ ال��ج�هي 

 :� ج�لة م� أم�ر م�هاع� ���

  م�اعاة ال�ع� ال��عل� �اله��ة في ال�ل� ال�ال� ال�ع�ي ع�� ت���� وت�ف�� ب�امج ال����ة وال�عاون 

 .ت�اف� الف�ص ب�� ال��أة وال�جل ض�ان���ا ی�عل� �ال�عل�� وال��ر�� و  خاصة

 م�ل تأث�� (� ال���أ دع� ال��اب�� ال�ام�ة إلى تع��� الأث� الإ��ابي لله��ة �عامل لل����ة في بل

مع ال�قل�ل إلى أدنى ح� م� الآثار ) ال����لات ال�ال�ة م� ال��ا���� ال������ في ال�ارج

 ).ولا س��ا ه��ة الأدمغة(ال�ل��ة 

  ال��� ع� س�ل ل�ع� أن�ا� ال��قل ب�� ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي وال�ل�ان ال�ال�ة م�

وم� ب��  ته� مع بل�انه� الأصل�ة وت����هاعلى صلا أجل ت���ع ال�هاج��� على ال�فا�

 :2ال��الات ال�ي ���� دراس�ها ما یلي

 .م�اجعة ال����عات ال�ي تق�� إم�ان�ة ان�قال ال�هاج��� ����ة ب�� بل� إقام�ه� و�ل�ه� الأصلي  . أ

ت���ع ال�هاج��� على الاه��ام �ال��ار�ع ال�����ة وم�ار�ع الأع�ال وال��ر�� في بل�انه�   . ب

 .الأصل�ة

ال�ع� ال�الي وغ��ه، ��ا في ذل� ت�ف�� رأس ال�ال الاس���ار� ل��اع�ة ال�هاج��� العائ�ی�    . ت

 .على إعادة ت����ه� في بل�انه� الأصل�ة

  م�ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة ال�ی� ل� ���ح له� �ال�خ�ل إلى دع� ال��اب�� ال�ام�ة إلى ت���� ه��ة

الات�اد الأورو�ي، ولا س��ا في إ�ار ال�� ���ل وضع س�اسات لله��ة القان�ن�ة م� ال�ل� 

 .ال�ع�ي

  دع� جه�د ال�ل�ان ال�ال�ة لإدارة ت�فقات اله��ة وت���� ال����عات واله�اكل ��ا ی��اشى مع

 .ال�عای�� ال�ول�ة

  أو الات�ار في بل�انه� الأصل�ة / اب�� ال�ام�ة إلى إعادة إدماج ض�ا�ا ال�ه��� و دع� ال��

  .3اج��ا��ا واق��اد�ا

                                                           
1 EC,"open method of coordination for the community immigration policy", op.cit, P11. 
2 Idem. 
3 EC, Ibid, PP11.12 
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سل�لة م� اتفاقات ال��اكة مع بل�ان ثال�ة  ��ةو الأور وقع� ال��اعة  EC 238وعلى أساس ال�ادة      

ت�� على م���عة م� ال�ق�ق ل��ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة، وم� ال�اضح أنه �ان� ه�اك م�اولات في إدارة 

س�اسة اله��ة وش�ون ال�هاج��� م�� ال��ع��ات الق�ن ال�اضي مع ع�م وج�د أ� خ��ات ت�����ة 

امة في م���عة م� ال���ك غ�� ال�ل�مة قان�نا م�ل اس���اجات مل��سة، و���� ه�ا الاس���اج ال���ة الع

، وق�ارات ال��ل�، وال�ق��حات ال������ة ، ف�لا ع� وج�د تعاون ح��مي دولي ��أن الأورو�يال��ل� 

 .1الق�ا�ا ذات ال�لة

ارة رؤساء ال�ول أنف�ه� سل�لة م� ال��ادرات ال�ي ت���ق إلى ج�ان� إد ت��اأولا وق�ل �ل شيء      

، أع���ا ع� الأه��ة ال�ي �علق�نها 1972ش�ون ال�هاج��� م� خلال ال��ت�� ال��عق� في �ار�� عام 

على الع�ل الق�� في ال���ان الاج��اعي، ودع�ا م�س�ات ال��اعة إلى اع��اد ب�نامج ع�ل، وفي عام 

خال ج�از سف� ش�ع ال��ل� الأورو�ي في إن�اء ف�قة ع�ل مع��ة ب��ح�� ج�ازات ال�ف� و�د 1974

م���ك، وه� ق�ار ی��� إل�ه على أنه ی��خى م�اءمة القان�ن ال�� ی�ث� على الأجان� م�حلة تل� الأخ��، 

اق��اح�� ��أن ال��ج�هات  1976وفي عام  1974أص�رت �الفعل في عام  ال�يوثان�ا �ان� الل��ة و 

�إدراج أ�فال ال�عا�ا م� غ�� م�ا��ي  ال��علقة ب�ع� ال��ان� ال���دة لإدارة اله��ة، و�ان أولها ی�عل�

  .2ال��اعة في ت�ج�ه ��أن تعل�� أ�فال الع�ال ال�هاج���

إن س�اسة ق��ل مهاج�� ال�ل�ان ال�ال�ة م� خلال ال��اق�ات ال�ي ر��ت في ال��ا�ة على أر�عة       

ن� مق��ة أساسا إلى لق�اع� الق��ل ال�ي �ا 1997مق��حات ق�م�ها الل��ة، و�لها ت��ع م� اتفا��ة عام 

أر�ع م�اور وأع�� اق��احها �أر�عة مق��حات لل��ج�هات، و�ان الاق��اح الأول ی�عل� �ال�� في ج�ع ش�ل 

، وال�اني �ع� عام ون�ف تق���ا ���ا ی�عل� �ال�ق�ق ���لة الأجل، 1999الأس�ة وق�م في أواخ� عام 

ل في أن��ة الع�ل ال�أج�ر وأن��ة العامل�� و�ع� ��عة أشه� ق�م� الل��ة اق��احا آخ� ی�عل� �الق�� 

و��عل� �الق��ل لأغ�اض ال�راسات أو  2002ل��ابه� ال�اص، وق�م الاق��اح الأخ�� في أواخ� عام 

ق�م� الل��ة أ��ا مق��حات ت�عل� �ال��لات  2004ال��ر�� ال�ه�ي أو ال��مة ال�����ة، وفي مارس 

  .3تع��� م��لة ل��ج�هات ال�ال� �� وت�قله� وال�يل�اح�ذات ال�لة لق��ل ا

أعادت الل��ة إ�لاق  ال�قاش ح�ل ال�اجة إلى ق�اع� م����ة ��أن ق��ل رعا�ا  2005وفي عام       

لإدارة اله��ة  الأورو�يالات�اد  اع���ها�ار ال��اقة ال���اء ال�ي إال�ل�ان ال�ال�ة م� أجل ال����� في 

ال�ي ) 2005خ�ة اله��ة القان�ن�ة لعام ( 2005وأدت ه�ه ال��اورة إلى اع��اد في د�����  الاق��اد�ة،

                                                           
1 Georgia Papagianni, op.cit , P105. 
2 Ibid, P106. 
3 Georgia Papagianni, Ibid, P157. 
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ما ی��اشى مع  ، وه�)2009 - 2006(ت��د خ���ة ال���� للف��ة ال�����ة م� ب�نامج لاها� 

�ة وتع��� اله��ة الع�ال 2000ال�ي أ�لق� خلال ال��ل� الأورو�ي بل���نة في مارس  ل���نة إس��ات���ة

ته�ف إلى ز�ادة الق�رة ال��اف��ة لاق��اد الات�اد  إس��ات���ةج�ءا م� م���عة شاملة م� ت�اب�� "

م� أجل م�ا�عة ال����ة ال���قة ل��اسة اله��ة القان�ن�ة للات�اد "، وتق��ح ال��ة ع�ة ت�اب�� "الأورو�ي

عام للإ�ار ���� إ�ارا  ك ت�ج�ه، وت��د ج�ولا زم��ا للإج�اءات ال�ي ت��خاها الل��ة، وه�ا"الأورو�ي

ج��ع رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة في الع�الة القان�ن�ة داخل الات�اد الأورو�ي، ف�لا ع� أر�عة م����ا ل�ق�ق 

  .1ت�ج�هات م��دة ��أن ش�و� دخ�ل و�قامة الع�ال ذو� ال�هارات العال�ة والع�ال ال��س����

مع ق��ة اله��ة الأف����ة إلى أورو�ا على ال�ع�� ال�ولي في إ�ار��  �يو الأور لق� تعامل الات�اد      

ال��اكة الأورو��ة ال���س��ة، و�ال���ة إلى غ�ب ال��� (الأول ل��ال إف����ا م� خلال : م�ف�ل��

���ج� (، وآخ� م�ف�ل ع� أف����ا ج��ب ال���اء )  5+5الأب�� ال���س� م� خلال ما ���ى ح�ار 

وال���� الهاد� ال�ي ت��� ال�عاون الإن�ائي للات�اد الأورو�ي مع دول أف����ا وال�ار��ي اتفا��ة ��ت�ن� 

�ل م� ه�ه ال�����ات لها آل�اتها ال��س��ة والإدار�ة ال���دة والأدوات ال�ال�ة  )2020ح�ى ف��ای� 

  .2دارة اله��ة وش�ون ال�هاج���إال�اصة بها في 

ة ل�ل م� الات�اد الأورو�ي وش��ائه ت�عل م� ال�ه� للغا�ة �ال���ة إن أه��ة �اه�ة اله��ة ال�ول�      

لل��ة الاس���ار في دمج ال��ائل ال��علقة �إدارة ش�ون ال�هاج��� في تعاونها مع بل�ان ثال�ة، وفي ه�ا 

ال�عاون مع دول ثال�ة في م�ال اله��ة "ب�نامً�ا م�ض��ً�ا �ع��ان  2007نف�ت الل��ة م�� عام  الإ�ار

، وذل� �غ�ض م�اع�ة ال�ل�ان ال�ال�ة في جه�دها ��أن م�ائل اله��ة والل��ء، و����� ت�ف�� ه�ا "لل��ءوا

� داة ت���ل لل�عاون الإن�ائي، وذلال�ي ت��ئ أ EC N° 1905/2006 ال��نامج على اللائ�ة ال������ة

ال�ل�ان ال�ال�ة في ض�ان اله�ف العام لل��نامج ال��اض�عي ه� دع� ف، 20133- 2011للف��ة ال����ة م� 

إدارة أف�ل ل��فقات اله��ة ����ع أ�عادها، و�غ�ي ال��نامج ج��ع ال��ان� ال��اض���ة الأساس�ة ل�اه�ة 

�ال���، حق�ق ال�هاج���،  اله��ة وال����ة، ه��ة ال�� العاملة، واله��ة غ�� القان�ن�ة، والات�ار(اله��ة 

ل��نامج ��ل� إلى تع��� ب�اء الق�رات وت���ع م�ادرات ال�عاون في ، ��عى ه�ا ا)وال��ا�ة ال�ول�ة الل��ء

ج��ب ال��� (م�الي اله��ة والل��ء، ���ا ی�عل� �ال�هج ال�غ�افي لل��نامج ��ع�ي أول��ة واض�ة ل���قة 

                                                           
1 Christine Adam and Alexandre Devillard, op.cit, P21. 
2 Ferruccio Pastore,"Europe, Migration and Development: Critical remarks on an emerging 

policy field", Development,Volume 50, Issue 4, 2007, PP59.60 
3 European Commission,Thematic Programme "Cooperation with Third Countries in the areas 

of Migration and Asylum"  2011-2013 Multi-Annual Strategy Paper, annex, 2007, P01 
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وأف����ا وش�ق أورو�ا، وج��ب ش�ق آس�ا وال���� الهاد�، وأم���ا اللات���ة وم��قة الأب�� ال���س� 

 . 1)�� ال�ار��يال�

 إدماج رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة �أسل�ب لإدارة ش�ون ال�هاج���. 

ش�د ال��ل� الأورو�ي في تام���� على أه��ة إدماج رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة في ال����ع، و�ال��� إلى      

��ها، فإن ال���عة ال��ع�دة الأ�عاد ل��اسات ال��امل وم�� م�ار�ة ق�اعات م��لفة م� ال����ع في ت�ف

ذل� ���ل ت���ا ����ا للقادة ال��اس��� وال����ع ال��ني على ال��اء، و���� الق�ل إن ن�اح س�اسة 

اله��ة ال������ة س�ع��� على م�� إدماج ال�هاج��� في ال�ل� ال���� له�، إن الف�ل في إقامة م���ع 

ال���لفة ال��� في إن��ام مع ال��ان ال��ل��� ال�ی� ���ل�ن ج�ءا  ث��ةالاشامل وم��امح ی��ح للأقل�ات 

، وتقع م��ول�ة وضع 2م�ها ی�د� إلى ال����� والاس��عاد الاج��اعي و�ه�ر الع����ة و��ا��ة الأجان�

اس��ات���ات ال��امل ال�لائ�ة على عات� ال�ول الأع�اء ال�ي ت��لع لل�ل�ات الفاعلة الأخ�� على 

ك�ا ت��رت ن��ة غ�� ال��ا���� في ع�د ال��ان في ال�ول  �لي وال�ل��ات ب�ور هام ج�ا،ال�ع�� ال�

الأع�اء ومع ال��قعات في ز�ادة ع�د ال�هاج���، فإن ال�ه�د ال���قة وال�����ة هي أك�� م� أ� وق� 

�ار م�ى ل��ان الان�ماج الاج��اعي لل�هاج���، وس��ع�� عل�ها أن ت��ل الإج�اءات ال����ة في إ

الأورو�ي ���ا  Niceال��اد� ال��ج�ه�ة لل����� وأن ت��ن م�فقة مع الأه�اف ال�ي أق�ها م�ل� ن�� 

ی�عل� �الإدماج الاج��اعي، وم� ث� س�ل�م إت�اذ ت�اب�� م�اس�ة ل�ل��ة اح��اجات الأقل�ات الإث��ة والع�ال 

 ����3ة ع�� الاق��اء له�ا الغ�ضال�هاج��� ���ا ی�عل� �إدماجه� في س�ق الع�ل، وس���د الأه�اف ال

 ).ال��عل� �ال����� 7ال���أ ال��ج�هي (

ض�ان وضع س�اسات ال��امل ل��ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة ال������ ���رة قان�ن�ة في : 6ال���أ ال��ج�هي 

 :أراضي ال�ول الأع�اء، ولا س��ا ع� ����

 إدماج ال�هاج��� في ال����ع ت��ی� الأول��ات وال��ارد اللازمة ل�ضع س�اسة شاملة ل��ان. 

  وضع إ�ار ل��ان م�ار�ة ال�هات الفاعلة ال��ل�ة والإقل���ة وال���اء الاج��اع��� وال����ع

 .ال����ة الإس��ات���ةال��ني وال�هاج��� أنف�ه� في وضع وت�ف�� 

 تع��� إدماج ال�هاج��� م� خلال ح�لات الإعلام وال����ة �ال�عاون مع ج��ع ال�ع����. 

  وضع ت�اب�� م��دة ت�مي إلى ت�ق�� ال��امل الاج��اعي والاق��اد� لل��أة وال�هاج��� م�

 ال��ل ال�اني

                                                           
1 Ibid, PP01.02. 
2 EC,"open method of coordination for the community immigration policy", op.cit, P12 
3 Idem. 
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   وضع ب�امج اس���ان�ة لل�هاج��� ال��د وأس�ه� ��ا في ذل� ت�ف�� ال��ر�� اللغ�� ال��اس�

���عة  وال�عل�مات ع� ال��ائ� ال�قا��ة وال��اس�ة والاج��ا��ة لل�ل� ال�ع�ي، ��ا في ذل�

 .ال��ا��ة وال��� الأورو��ة الأساس�ة

  أو الات�ار / وضع ت�اب�� ل��ف�� ال�ع� الاج��اعي وال��ي والاق��اد� ل��ا�ا ال�ه��� و

 .أث�اء إقام�ه� في أراضي الات�اد الأورو�ي

  اس���اف م�� ص�ة مفه�م ال��ا��ة ال��ن�ة ع� ���� ت��ی� ال�ق�ق وال���ول�ات ال�ي ت�فل

 .1العادلة ل��ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة ال������ ���رة قان�ن�ة في ال�ولة الع�� ال�ع��ة ال�عاملة

إن معاه�ة ن�� جاءت في إ�ار ت���� س�اسة م����ة ��أن إدارة ش�ون ال�هاج��� واللاج���       

ووقع�  2000على ح� س�اء، وق� اع���ت معاه�ة ن�� �ع� انعقاد م�ل� ن�� الأورو�ي في د����� 

، و�ان الغ�ض ال�ئ��ي م� 2003ف��ای�  1، ودخل� ال�عاه�ة ح�� ال�فاذ في 2001ف��ای�  26ي ف

تع�یل ال�عاه�ة ه� ت���� م�س�ات الات�اد مع ال��سع ال�� ع�فه الات�اد، ول� ت�خل ال�عاه�ة تغ���ات 

��ی� ال�ي ث�� ول�� ه�اك نقا� ی��غي ال��� ف�ها ��ا أن ع�ل�ة ال� ،ج�ر�ة في م�ال اله��ة والل��ء

��أن م��ق�ل أورو�ا، و���ال على ذل� ه�اك " ف��ة ال�ف���"أنها م��لة في �ع� ال�ول الأع�اء أثارت 

م�ل� ج�ی� ی���ل �أنه ی��غي في م�ال ال��اسة ال�ارج�ة والأم��ة ال�����ة أن ���ن ه�اك إت�اق ب�� 

ال��ائل ال�ي ���� ال�� ف�ها �أغل��ة م�هلة  س�اسة الات�اد و�ج�اءاته ال�ارج�ة، ��ا ت�سع ال�عاه�ة ن�اق

وتع�ي ه�ه ال�غ���ات ت���� ع�ل�ة ص�ع الق�ار في م�ال الل��ء واله��ة  ،2ب�لا م� ال����� �الإج�اع

و��ا أن ال�عاه�ة ته�ف إلى تع�یل ع�ل�ة ص�ع الق�ار في  .ال��ونة في م�ال ال��اسة العامة وز�ادة

ه��ات الات�اد وتع�یل م�س�ات الات�اد الأورو�ي، فإنها ل� تق�م أ� ت�اب�� أو أه�اف ج�ی�ة في م�ال 

اله��ة والل��ء، ومع ذل� فإن ال�ع��لات ال��خلة على ال�عاه�ة وت�سع الات�اد الأورو�ي ق� غ��ت إلى 

�اسة العامة وال��وف ال�ي ی��غي أن ت�ف� ف�ها، وأد� ذل� إلى م�جة ج�ی�ة م� ت���� ح� ���� ب��ة ال�

  .م��اس ال��ل ال�اني 3س�اسات الل��ء واله��ة أسف�ت ع� ما ���ى

                                                           
1 EC, Ibid, PP12.13 
2 Diia Gvazava, op.cit, P45 

ب��� ، ب�ر���ا فاس� ، ال�أس الأخ�� ، ساحل العاج ، غام��ا ، غانا ، غ���ا ، غ���ا ب��او ، : ���ACP ال��ار دول  -

مالي ، م�ر��ان�ا ، ال���� ، ن�����ا ، ال��غال ، س��ال��ن ، ت�غ� ، ب�رون�� ، ����ا ، روان�ا وت��ان�ا وأوغ��ا وج�ر ل�����ا ، 

الق�� وج���تي و�ر����ا و�ث����ا وم�غ�ق� وم�ر����س وملاو� وس���ل وال��مال وزام��ا وز���اب�� وال�ام��ون وج�ه�ر�ة 

�ه�ر�ة ال��نغ� ال���ق�ا��ة وغ���ا الاس��ائ�ة وغاب�ن وساو ت�مي و ب�����ي ، أنغ�لا ، أف����ا ال�س�ى وت�اد وال��نغ� وج

ب�ت��انا ، ل���ت� ، م�زام��� ، نام���ا ، ج��ب أف����ا ، س�از�ل�� ، أن��غ�ا ، ج�ر ال�هاما ، ب��ادوس ، بل�� ، دوم����ا ، 

ا ، سان� ���� ون���� ، سان� ل�س�ا ، سان� ف���� غ���ادی� ج�ه�ر�ة ال�وم����ان ، غ���ادا ، ��انا ، های�ي ، جاما��

ل���ي ، ���ي ، �����اتي ، ج�ر مارشال ، ولا�ات م���ون���ا  - ، س�ر��ام ، ت�����اد وت��اغ� ، ج�ر ��ك ، ت���ر 
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وت�ه� ال���ات ال�ي ت�ف�ها معاه�ة ن�� وح��قة أنها ب�أت م�حلة ج�ی�ة م� وضع ال��اسات م�ة      

ت ال��اس�ة داخل الات�اد وح�ى ل� �ان� ال�عاه�ة لا تعالج س�اسة اله��ة أخ�� ه� ال��ا�� ب�� ال���را

، فإن ال�غ���ات ال�ي أدخل�ها في م�الات أخ�� )فق� م� ح�� إج�اءات ص�ع الق�ار(على ه�ا ال��� 

ت��� أن الات�اد ه� ن�ام شامل لل��اسات في م�ال واح� ���� أن ت�د� إلى تع�یل ج��ع ال��الات 

م� شأنه أن ی�ث� على ص�ع ال��اسة ح�� أن  �يو الأور ا أن ال��سع في أع�اء الات�اد ، ��1الأخ�� 

ق��ل ال�ول الأع�اء ال��ی�ة �ع�� ت���ل ال��ود ال�ارج�ة إلى ح� ���� و����ل أن �غ�� له�اتها العامة، 

ج�د ك�ا �ال�� ال�عاه�ة أ��ا �ال��� ع� م�اقف م����ة ��أن م�ائل اله��ة والل��ء مع أع�اء 

  .�ع��ون ال��اسة إلى م�حل�ها الأول�ة في �ع� ال��ا��

مع دول  الأخ��فق� ت��ى ه�ا  �يو الأور ول����� إدارة ج��ة وفعالة ل��ون ال�هاج��� داخل الات�اد     

ال�����  إس��ات���ةس�اسة ال��ار وال�عاون في �ل الات�اهات، وه�ا ی��ع م�  �يو الأور غ�� الات�اد 

في  �يو الأور ال�ف��ح ع�� �افة ال��ا�� ال�غ�ا��ة وال�ي تع��� أه� م�اد� ال��اسة ال�ارج�ة للات�اد 

  :م�ال اله��ة وال�ي ���� إ��ازها في ال�قا� ال�ال�ة

  ودول أف����ا وال�ار��ي وال���� الهاد� �يو الأور ح�ار اله��ة ب�� الات�اد  

 13م� اتفا��ة ��ت�ن�، ت�� ال�ادة  13وه� قائ� على ال�ادة  2010ت� إ�لاق ه�ا ال��ار في عام    

، وهي ت�رج ع�ة م�اد� ��ا ACP-EUت��ن اله��ة م�ض�عًا لل��ار ال��ع�� في إ�ار ش�اكة "على أن 

ال، وت���� ��وف في ذل� ال�عاملة العادلة ل��ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة، وال�عاملة غ�� ال������ة للع�

ال����ة والع�ل، وال�عاون في الع�دة و�عادة الق��ل، ی��� ح�ار اله��ة ب�� دول أف����ا وال�ار��ي وال���� 

 .2الهاد� ���ل خاص على ال����لات ال�ال�ة وال�أش��ات

 الات�اد الأورو�ي ح�ل اله��ة وال��قل-ح�ار إف����ا 

ح�ل اله��ة وال��قل في إ�ار ال�عاون ح�ل ال��قل واله��ة الأورو�ي - ت� إن�اء ال��ار الإف��قي     

اع���ت خ�ة ع�ل ت��د أول��ات ه�ا   2014وال�����، ال��اكة ب�� إف����ا والات�اد الأورو�ي في عام 

                                                                                                                                                                                     

ك��ا ل��� م� . ن�ات�ال��ح�ة ، ناورو ، ن��� ، �الاو ، �اب�ا غ���ا ال��ی�ة ، سام�ا ، ج�ر سل��ان ، ت�نغا ، ت�فال� وفا

وق� �ل� ج��ب ال��دان الان��ام ال�� واف� عل�ه   2009ان���� ال��دان في عام . ال�ول ال��قعة على اتفا��ة ��ت�ن�

  .م�ل� وزراء

3 Diia Gvazava, Ibid, PP45.46. 
1 Idem. 
2Sergio Carrera Centre for European Policy Studies, Raluca Radescu Centre for European 

Policy Studies and Natasja Reslow Maastricht University,op.cit, P29. 
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تع��� م�اه�ة و  ةم� خلال م�ع اله��ة غ�� ال��ام� 2017-2014ال�عاون ��أن اله��ة للف��ة 

� ال��ار�ة في ال��ات، تع��� ال��اك ال���� ���ل ج�� ب�� أف����ا والات�اد ال����لات في ال����ة، تع��

 .1الأورو�ي، واع��اد ص��ك قان�ن�ة دول�ة ��أن ال��ا�ة ال�ول�ة وت�ف��ها �ال�امل

  ور�اأف��� ال��اكة لله��ة والل��ء ش�ق 

ال��اكة ال����ة هي إ�ار الات�اد الأورو�ي لل�عاون مع أرم���ا وأذر���ان و��لاروس�ا وج�رج�ا      

وه� م���� لل��ار ��أن اله��ة  2011وم�ل�وفا وأو��ان�ا، أُن�ئ الف��� ال�ع�ي �اله��ة والل��ء في عام 

ل م�اض�ع م��لفة ��ا في داخل ال��اكة ال����ة في إ�ار ل��ة اله��ة والل��ء، ت� ت���� اج��اعات ح� 

 . ه� تع��� أن��ة اله��ة والل��ء لل���اء ال��ق��� م� ذل�اله�ف ذل� اله��ة ال�ائ��ة وال��امل 

  ال��ار ال���� وال�امل ح�ل اله��ة ب�� دول أم���ا اللات���ة وم��قة ال��� ال�ار��ي والات�اد

 �يو الأور 

أح� ال��الات ال�ئ���ة ال�ي ت� ت��ی�ها لل�عاون، وق�  ت��ل اله��ة 2009ت� إ�لاق ال��ار في عام      

م� ح�� ت�ادل  2015- 2013ت� ت�ل�� ال��ء على الأه�اف ال��اد ت���قها في خ�ة الع�ل للف��ة 

ال�عل�مات ح�ل ت�فقات اله��ة، تع��� الاح��ام ال�امل ل�ق�ق الإن�ان، وال�عاون في م�ال ال�عل�� 

  .�2لات ال�ال�ةوال��ة لل�هاج���، و��ا ال��� 

 ال��ار ال���ع ال����� ب�� الات�اد الأورو�ي واله�� ح�ل اله��ة وال��قل 

، وفي 2006ب�أ ال��ار ال���ع ال����� ب�� الات�اد الأورو�ي واله�� ��أن اله��ة وال��قل في عام      

ل�اح��� ت���� ال��اض�ع ال�ي ت�� م�اق��ها م�ا�قة ال�هارات، ت�قل ال�لاب وا 2012اج��اع 

 .والعل�اء، ال�عاون في اله��ة القان�ن�ة وم�ع اله��ة غ�� ال��ام�ة

                                                           
1 Idem. 

ال��ائ� وأنغ�لا و��� و��ت��انا و��ر���ا فاس� و��رون�� وال�أس الأخ�� : اله��ة وال��قل هي ال�ل�ان الأف����ة ال�ي ت�ارك في ح�ار -

. اج وج�ه�ر�ة ال��نغ� ال���ق�ا��ة وج���تي وم�� وغ���ا الاس��ائ�ة و�ر����ا و�ث����اوال�ام��ون وت�اد وج�ر الق�� وال��نغ� وساحل الع

�س ، ، غاب�ن ، غام��ا ، غانا ، غ���ا ، غ���ا ب��او ، ����ا ، ل���ت� ، ل�����ا ، ل���ا ، م�غ�ق� ،مالاو� ، مالي ، م�ر��ان�ا ، م�ر���

ا ، سان ت�مي و�������ي ، ال��غال ، س���ل ، س��ال��ن ، ال��مال ، ج��ب أف����ا ، م�زم��� ، نام���ا ، ال���� ، ن�����ا ، روان�

  .ج��ب ال��دان ، ال��دان ، س�از�لان� ، ت��ان�ا ، ت�غ� ، ت�ن� ، أوغ��ا ، زام��ا وز���اب�� 

2 Sergio Carrera Centre for European Policy Studies, Ibid, PP29.30. 

ب�� الات�اد الاور�ي ودول ام���ا اللات���ة و��� ال�ار���ي هي أن��غ�ا و����دا، الأرج����، ال�اهاما،  ���لها ال��اروم� ال�ل�ان ال�ي   -

بل��، ب�ل���ا، ال��از�ل، ش�لي، ��ل�م��ا، ��س�ا ر��ا، ���ا، ج�ه�ر�ة ال�وم���ان، إك�ادور، ال�لفادور، غ���ادا، غ�ات��الا، . ب��ادوس

ن��اراغ�ا، ب��ا، �اراغ�ا�، ب��و، الق���ة ل�س�ا، سان� ���� ون����، سان� ف���� وج�ر . �وراس، جاما��ا، ال�������انا، های�ي، ه�

  .غ���ادی�، س�ر��ام، ت����اد وت��اغ�، أوروغ�ا�
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 ب�نامج ال�عاون ب�� الات�اد الأورو�ي وال�لا�ات ال����ة ح�ل ق�ا�ا اله��ة واللاج��� 

ت� إ�لاق ب�نامج ال�عاون ب�� الات�اد الأورو�ي وال�لا�ات ال����ة ح�ل ق�ا�ا  2010في عام       

ج��� وم� ب�� ال��ض�عات ال�ي ت�� م�اق��ها ت���� ب�اء الق�رات لإدارة اله��ة في بل�ان اله��ة واللا

 .ثال�ة، وال��اه�ة في ت���ة ال�ل�ان الأصل�ة لل�هاج���

 ح�ار اله��ة ب�� الات�اد الأورو�ي وروس�ا 

ال��ا�ة ال�ول�ة ، وعق�ت اج��اعات 2011أُن�ئ ح�ار اله��ة ب�� الات�اد الأورو�ي وروس�ا في عام      

��أن اله��ة القان�ن�ة،  ��2013أن اله��ة غ�� ال���وعة واله��ة وال����ة، وفي عام  2012في عام 

�ال���ة لل���مة ال�وس�ة ال��ار��� في ال��ار ش�ل� ال�ائ�ة الات�اد�ة لله��ة ووزارة ال��ون ال�ارج�ة، 

 .1ووزارة الع�ل

 ل اله��ة وال��قلال��ار ب�� الات�اد الأورو�ي وال��� ح� 

عق� الاج��اع الأول لل��ار ب�� الات�اد الأورو�ي وال��� ح�ل اله��ة وال��قل في ب�و��ل في عام      

ب�اس�ة م��� الات�ال ال�ا�ع لل����ة  2018إلى  2015وتع��� ال�عاون خلال الف��ة م�  2013

  .2ال�ول�ة لله��ة في ال���

  ش�ون ال�هاج��� لإدارةسل�ب أال�قار�ة ال�����ة � �يو الأور اع��اد الات�اد  

إن إع��اد ال�هج ال����� �إس��ات���ة لإدارة ت�فقات ال�هاج��� إن�ا یه�ف إلى ال�أث�� على ق�ارات       

ال�هاج��� ال����ل�� في ال���ك ووجهاته�، وه� أسل�ب وقائي في ���ع�ه یه�ف إلى الق�اء على 

ولا س��ا في ال�ل�ان ال�ي ت�ه� مع�لات ه��ة م�تفعة و���� ت����ها الأساسي  الأس�اب ال��ر�ة لله��ة،

على ت���� ق�ا�ا الع�الة، وت���� ال����ة وال�غ��ات ال���غ�ا��ة لل�� م� اله��ة الاق��اد�ة، و�ح��ام 

ات وقائ�ة ال���ق�ا��ة وحق�ق الإن�ان لل�� م� ع�د �ال�ي الل��ء واللاج���، وتع��� ه�ه ال��اب�� مقار�

، ��ا في ذل� 3اس��ا��ة قائ�ة على ال����ة وذل� م� خلال إع��اد م���عة م��لفة ن�عا ما م� الأدوات

 .��ة وال��ارة والاس���ار الأج��يال��اع�ة في م�ال ال��

و�����ا الق�ل أنه خلافا ل�هج ال���� ع� �ع� فإن ال��جه الأساسي ل�� تق��� ح��ة الأف�اد بل      

، و���� الأساس ال���قي له�ا ال�هج في ال�� م� ع�امل ال�فع ال�ي ت��� الأف�اد على اله��ة، ت���عه

                                                           
1 Ibid, PP30.31 
2 Idem. 
3 Ayselin Gözde Yıldız, op.cit, P14. 
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���� ت��ل ع�اص� م�ع ن��ب ال��اعات وحف� ال�لام وح�ا�ة حق�ق الإن�ان وس�ادة القان�ن، ودع� 

ا م�ل ال����� الاق��اد� وت���� ال��ارة، وم� ال�اح�ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة ی��� على ق�ا�

الاق��اد�ة، وز�ادة ف�ص  - الإصلاح وخل� ف�ص الع�ل، وال�� م� الفق�، وت���� الآفاق الاج��ا��ة 

ال���ل على ال�عل�� ال���، و�اخ��ار ی���� نهج الأس�اب ال��ر�ة على دمج س�اسات الل��ء واله��ة 

رة وحق�ق الإن�ان وال��اع�ة مع ال��اسات ال�ارج�ة الأخ�� للات�اد الأورو�ي ال��علقة �ال����ة وال��ا

 .الإن�ان�ة وال��اسة ال�ارج�ة والأم��ة

  :1فال�عاون في م�ال اله��ة وال����ة �أسل�ب في ت���� و�دارة ش�ون ال�هاج��� ی��ل�    

 ال��اورات ب�� بل�ان ال���أ وال�ق�� ��أن نُهج اله��ة وال����ة ذات ال��فعة ال���ادلة. 

  ب�� اله��ة وال����ة أث�اء ص�اغة س�اسات ال����ة ال����ة وال��امل ال��� في ال��ا�� ال�ث��

 .الإقل��ي به�ف ت�ق�� ال��� الاق��اد� ال����ام وال����ة ال����امة

 ا في ذل� ب�� س�اسات تع��� ت�ا�� وت���� ال��اسات ���ا ب�� الإدارات ال����ة وال�ول�ة�� ،

 .وس�اسات اله��ة ال����ة

  اله��ة مع م�اعاة اح��الات ال�� م� الفق� وت���� ��وف ال����ة والع�ل وضع اس��ات���ات

 .وخل� ف�ص الع�ل وت���� ال��ر��

  ت���� ش�اكات ل�ع��� إم�انات ت���ة اله��ة ب�� ال�ول و��ل� أص�اب ال��ل�ة ال�ع����

 .الآخ���

لا م� ال����� على دوافع إت�� ال�عاون ع�� ال���مات إت�اه ال����� لل����ة على ال��فقات ب�      

ال���ك وت��ل ال�قاش ��أن اله��ة وال����ة إلى نهج ی�ع� إلى ت���� اله��ة القان�ن�ة لأغ�اض ال����ة، 

وس��ث� ذل� في نها�ة ال��اف على ت��ر ال�ل�ان ال�ال�ة ال��سلة، س�اء �ان ذل� إ��اب�ا في ت�فقات 

ل�فاءات، فإن ال�ان� الإن�ائي ی��� أ��ا في م�اع�ة ال����لات ال�ال�ة أو سل�ا في آثار اس���اف ا

ال�ل�ان ال�ال�ة على ب�اء ق�رتها م� أجل إدارة ت�فقات اله��ة والل��ء، ح�� ت��� ال����ة ال�ا�عة ح�ل 

إلى ق�ا�ا اله��ة القان�ن�ة، وال����لات ال�ال�ة، و�ش�اك ج�اعات " ن�ائي لله��ة وال��قلتع��� الأث� الإ"

  . 2وت���� حق�ق ال�هاج���، واله��ة ب�� الأقال�� و��اء الق�راتال�غ����� 

إت�اذ ت�اب�� م��ه�فة م� لی إحاجة ، ه�اك باأوروفي تعق��ات اله��ة وال����ة مع ل لتعامل اجن أم     

م�، وه�ا ی��ل� لأاعلی ر�� لتي تت���� نهج س�اسة اله��ة اعلی ر ال�ان��ة ال�ل��ة لآثال ت���� اجأ

                                                           
1 International Organization for Migration and the Federal Office for Migration, op.cit, P59. 
2 International Organization for Migration and the Federal Office for Migration, Ibid, P15 
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�ة لل�هاج���، وق�اع� أك�� ئأن��ة تأش��ات أك�� م�ونة، وت���عات لله��ة أك�� ملا ال��ال على س��ل

انف�احاً ��أن ازدواج ال����ة،  �الإضافة إلى ذل�  ه�اك حاجة إلى إرادة س�اس�ة ق��ة وجه�د م��فة في 

�ب��ات ال���قعة في ال��اصل لإع�اء القابل�ة وز�ادة ن�اق س�اسات ال����� والان�ماج �ال��� إلى ال�

اله��ة ل� تقلل اس��ات���ات ال����ة �ال��ورة أو "ال�أ� العام لل�ول ال���ق�لة، ح�� ت��ح دل�لاً على أن 

ت���� على اله��ة غ�� ال��غ�ب ف�ها، ��ا ��� أن ت��ن الأول��ة ال�����ة هي ب�اء ال��س�ات في 

" ال��اس� ال�����ة"ل����ة ل��ق�� ��ل ال�ع�د ابل�ان الإرسال والع��ر وه�ا ه� ش�� أساسي م��� ل��

  .إلى واقع مل��س

وق� ات��� س�اسات اله��ة الأورو��ة لأك�� م� ثلاث�� عاما �ال��ص�ات ب�� ال�ق��� وال��سع، و���       

إدراج ال�هاج��� واس��عاده�، و��� ال����ات ال�ول�ة وما ف�ق الق�م�ة، وم�� ال�عاون ال���� ح�ل اله��ة 

���� اله��ة داخل الات�اد م� خلال هي ت الأورو��ةل��اسة اله��ة  الأساس�ةح�ى ال��م، �ان� ال��اد� 

  .1ح��ة ال��قل، وال����ة على اله��ة م� خارج الات�اد

و���ا ی�عل� ���ل ال�عاون في م�ال اله��ة ���� ملاح�ة أن س�اسة اله��ة في الات�اد الأورو�ي       

ل�ع��� ه�ه ال��ائل، لا ت�ال تف�ل ال����ات ال���م�ة ال�ول�ة على ال�غ� م� أن ال���� ق� ت� ال��ام �ه 

ش�ل ال�عاون على م���� الات�اد الأورو�ي ��أن ق�ا�ا : و���� تف��� س�� ه�ا ال���ر على ه�ا ال���

اله��ة م�� ال��ا�ة ب�ف��لات ال�ول الأع�اء، و�ان ال�افع لل�عاون ه� اله�وب م� الق��د الق�ائ�ة 

ال�ق����ة، وذل� لأن ن�اق ال�قا�ة ال��اس�ة  وال���وق�ا��ة ال��ل�ة ال�ي أعاق� ت�ق�� س�اسات اله��ة

والق�ائ�ة أضعف ����� على م���� الات�اد الأورو�ي م�ه على ال����� ال���ي، وه�ا ه� ال��� في 

أن ال�ول الأع�اء �ان� دائ�ا م��ددة في ت�اوز س�اسات اله��ة ع�� ال����ة، لأنها لا ت��� أن ت��ن 

  .2الات�اد الأورو�ي م�ة أخ��  مق��ة �الإ�ار ال��س�ي على م���� 

دائ�ا م�ألة أم��ة، فإن  هاوم� ال��ات الهامة ل��اسة اله��ة في الات�اد الأورو�ي أنه �ان �ع���       

وعلاوة على  ،"غ�� م�غ�ب ف�ه�"لل����ع و " ته�ی�"غال�ا ما ی��� إل�ه� على أنه� " ال��د"ال�هاج��� 

ورو�ي لا ت��ع إلى ح� ���� لأ� ن��ة عامة ق�ائ�ة أو ذل� فإن س�اسات اله��ة في الات�اد الأ

م�اءلة د��ق�ا��ة على ال�ع��ی� ال���ي أو ف�ق ال���ي ���� ال�قل�ل م� دور ال��س�ات ف�ق 

، ه�اك إج�اعا على أن ال���� م� ال����ة الاج��ا��ة والاق��اد�ة تع�ي ه��ة أقل ق��ا وز�ادة 3ال����ة

ذل� فإن ال���� م� ال����ة �ع�ي ه��ة أقل على ال�غ� م� أن هات��  اله��ة ال����ة، وعلاوة على

                                                           
1 Aygun Mirzayeva  and Ramin Shafagatov, op.cit, P35.. 
2 Aygun Mirzayeva  and Ramin Shafagatov, Ibid, P36. 
3 Ibid, PP36.37. 
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ال�اه�ت�� ت���ران ����قة م�از�ة وم��املة، فعلى ال��� الق��� ت�اع� اله��ة على ال����ة في بل�ان 

 ثقا��ة، غ�� أن اله��ة وال����ة لها -ال���أ م� خلال ت�ل�� ال����لات ال�ق��ة و�دخال تغ���ات اج��ا��ة 

دی�ام���ات م��لفة و�ه�ف ال�عاون الإن�ائي في ه�ا الإ�ار إلى تع��� ه�ه ال�لة ل��ان ال����ة في بل� 

  .1ال���أ وال�ق�� على ح� س�اء

تع�ي ال����ة ال�����ة ال�أك�� على ال�ان� الإن�اني لل��اكة وه�اك ص��ك لل����ة ال�����ة عل�ه و       

��لة الأجل في إ�ار ال��امل الإقل��ي، وت���� العلاقة ب�� ال����ة ت��� اله��ة �ال����ة ال���س�ة و�

ال���و��ة الإ��اب�ة وهي س�ة م�ح�ة للعلاقات الأورو��ة ال���س��ة : ال�����ة واله��ة إلى عامل�� ه�ا

وت���ن م� ال�ع�نة مقابل ال�غ��� الاج��اعي، وال�عاون اللام���� ال�� یه�ف إلى إش�اك ال���ات 

كل القائ�ة في م��لف ق�اعات ال����عات ال��ن�ة الأورو��ة وال���س��ة ل��س�ع ن�اق ال�عاون واله�ا

  .2ل���اوز ال�بل�ماس�ة ال���م�ة ال�ول�ة ال�قل���ة

حاول� الل��ة الأور��ة لل��ة الأولى إعادة اله��ة إلى س�اقها الأوسع مع ال�أك�� على الأس�اب       

والآثار الإ��اب�ة وال�ل��ة لله��ة ووضع� العلاقة ب�� اله��ة وال����ة، وق�م� قائ�ة �الأدوات ال�ي �ان 

ي و�ل�ان م��أ ال�هاج��� م� ال�ف��ض أن ت�ازن ب�� م�الح ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�

، وخ�ج �����عة م� ال��اب�� ال�ي "م�ارات اله��ة"وال�هاج��� أنف�ه�، أس��� إق��اح الل��ة إلى مفه�م 

م� شأنها م�اع�ة الات�اد ولإش�اك بل�ان ال���أ أس�ه�ف ن��ذج إدارة اله��ة ال�ا�ع لها ق�رات إدارة اله��ة 

اله��ة "ل�هاج��� في ت���� اله��ة، ��ا ��ح� الل��ة مفا��� م�ل في ال�ل�ان ال�ال�ة وسعى إلى إش�اك ا

م� " الأصل�ة"وف��ة إش�اك ال�غ����� في ال����ة الاج��ا��ة والاق��اد�ة ل�ل�انه� " ش�اكة ال��قل"و" ال�ائ��ة

  .3خلال ال����لات ال�ال�ة والاس���ارات الأخ�� 

لإن�ائي في خ�اب إدارة اله��ة في الات�اد الأورو�ي، م� إدخال ال�ان� ا ��ةو الأور ت���� الل��ة       

م� ال��اب والأج��ة ال�ق����ة ال��جهة ن�� الأم� وال����� على ال�عاون مع  ���� ال��ر��ي وال��ئيوال�

دول خارج الات�اد الأورو�ي، ه�ا ال���ل في نهج الات�اد الأورو�ي ق� ن�ج ج�ئ�ا ع� ت�ای� ال��� ب�� 

                                                           
1 Gemma Aubarell, Xavier Aragall, "Immigration and the Euro- Mediterranean Area: Keys to 

Policy and Trends", EuroMeSCo papers by the European Commission, 2005, P12 
2 Idem. 
3 Lyubov Zhyznomirska,"The European Union's Migration Co-operation with Its Eastern 

Neighbours:The Art of EU Governance beyond its Borders",A thesis submitted to the Faculty 
of Graduate Studies and Research in partial fulfillment of the requirements for the degree of 
Doctor of Philosophy, Department of Political Science, University of Alberta, 2013), P128. 
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في خ�اب س�اسة اله��ة ال�ول�ة في الأل��ة ال��ی�ة، ور��ة الات�اد الأورو�ي في لع�  اله��ة وال����ة

  .1دور مه� في اله��ة ال�ول�ة وال�عاون الإن�ائي

��ا إغ���� الل��ة ف�صة لل�أث�� في ال�قاش ال�اخلي للات�اد الأورو�ي ح�ل ال�عاون في م�ال       

ل�ول�ة ح�ل اله��ة وال����ة، و����د ق��لها في س�اسة الات�اد اله��ة م� خلال الإشارة إلى ال��اق�ات ا

، "ش�اكات اله��ة"الأورو�ي وسع� ال�وا�� ب�� اله��ة وال����ة قائ�ة ال��اب�� ال�ي ���� تع���ها في 

واس���م� ل��ج�ه الإدارة ال�اخل�ة لل�ل�ان ال�ي �أتي م�ها مهاج�ون غ�� ش�ع��� إلى الات�اد الأورو�ي، 

وجه ال���ص أك� الات�اد الأورو�ي على ال�لة ب�� اله��ة وال����ة وال��� ال�ش��، س��اً إلى وعلى 

م�  �يو الأور ت���� علاقاتها مع بل�ان م��أ ال�هاج��� ه�ه الأدوات هي ال�ق��ات ال�ي ت��� الات�اد 

  .2ش�ون اله��ة وال�هاج��� إدارة ال���� فيت���� و 

  الأورو�ي ��أن ت�امل ال�هاج���س�اقات س�اسة الات�اد  

ب�زت س�اسة دمج ال�هاج��� في الات�اد الأورو�ي ���ا��ات ل��اسة اله��ة العامة م�� ب�ا�ة أواخ�      

ال��ع��ات، ح�� ب�أت س�اسات ال��امل تع��� ج�ءًا لا غ�ى ع�ه في س�اسة اله��ة �ع� معاه�ة أم���دام، 

الاف�قار ل��اسات ت�امل م��قة والع��ات ال�ي تع��ض دمج ت�ارات "فإن  Pennix ب����و��ا �ق�ل 

ال�اف�ی� ال��د م��ای�ة ال���ع، ی�د� في ال�قابل إلى ال���رات ال�ل��ة ���ل رئ��ي ع� اله��ة 

 .3"وال�هاج���، م�ا �ع�ز س�اسات اله��ة ال�فا��ة

لاها�، ح�� أعاد ال��ل� ال�أك�� على  ت� وضع إدماج ال�هاج��� على رأس ج�ول أع�ال ب�نامج      

ال�اجة إلى ت���� أك�� ل��اسات ال��امل ال���ي وم�ادرات الات�اد الأورو�ي في ه�ا ال��ال، وق�م� 

دا��ة إلى س�اسة ه��ة  �امل وال����� �ال���ة لل�هاج���ال�ف�ض�ة الأورو��ة رسالة ح�ل اله��ة وال�

في ال�ولة ال���ق�لة، ��ا واف� ال��ل� على م���عة م�  اس��ا��ة مع نهج شامل ل�مج ال�هاج���

ال��اد� الأساس�ة ال�����ة ال�ي ی�ت�� عل�ها إ�ار الات�اد الأورو�ي ��أن ال��امل، وته�ف ه�ه ال��اد� 

إلى م�اع�ة ال�ول الأع�اء في ص�اغة س�اسات ت�امل ل�عا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة م� خلال تق��� دل�ل ���� 

  .4رة ش�ون ال�هاج���اه� م� ال��� على س�اساته� ال����ة ال��علقة �إدغ�� مل�م ����

                                                           
1Ibid, P128. 
2 Ibid, P129. 
3 Thierry Balzacq and Sergio Carrera, op.cit ,P21 
4 Idem 
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ال���� م� ال�قاش ح�ل إدراج م��ل�ات ال��امل الإل�امي م� أجل ال�ص�ل ال�امل إلى  وق� دار      

ح�مة ال�ق�ق والف�ائ� ال�ي ت���ها ال�ول الأع�اء لغ�� م�ا��ي الات�اد الأورو�ي، ومع ذل� فإن ه�ه 

مف��حة ل�ق� ج�ه�� لا �قل ع� أس�اب ال�ق�ق الأساس�ة، إن جعل ال�ق�ق م��و�ة ��فه�م  الف��ة

ق� ی�د� إلى حالات م� ال����� غ�� ال���وع، وق� ���ح ال�� الفاصل ب�� " الان�ماج"غام� م�ل 

��ل خ���، ض��فًا �) ال�ع�د�ة ال�قا��ة(س�اسة ال��امل الفعالة واح��ام ال���ع ال�قافي والع�قي وال�ی�ي 

وعل�ه قام� ال�ف�ض�ة الأورو��ة �إع�اد خ�اب ح�ل ال���ات ن�� إ�ار شامل للات�اد الأورو�ي لإدماج 

  .1ال�هاج���

یه�ف الات�اد الأورو�ي ���ا ی�عل� �اله��ة وال��� الاق��اد� وال��اس� الاج��اعي إلى ض�ورة       

ة م���عة م� ال��ائل ال����ة ل��ق�� ال��امل، ال����� على ال��امل، و��ل� الات�اد إخ��اصا ل�عال�

ق�اع� ما �ع� دخ�ل ال�هاج���، وق�ان�� الات�اد الأورو�ي ال��علقة �ال�����، : وت��ل ه�ه الق�اع� ما یلي

وال��امج ال���ه�فة م�ل الاه��ام ال���افئ للان�ماج في الاس��ات���ات ال�ئ���ة ال��علقة �الع�الة وال��ة، 

إلى ال��امل ال�� ی���� على إ��اد ت�ازن ب��  2"ال�هج ال��ر��ي" ب�اد الأورو�ي أ��ا و�ع��ف الات

ال�ق�ق والال��امات على م� ال�م�، وفي ال�ق� نف�ه ت��� أ��ا على ض�ورة إتاحة ت�اب�� الان�ماج 

وعلاوة على ذل� ت�فع الل��ة �أن ال�هاج��� ال�ی� أع��  و�ع� ال�ق�ق لل�هاج��� ال�اف�ی� ح�ی�ا،

والأش�اص ال�ی� ) الع�ق��� ال�ی� �ان�ا م������ في الات�اد ال����اتي سا�قا الأل�ان���م�ل (ت����ه� 

  .3ی���ع�ن ���ا�ة م�ق�ة

جل لع�ل�ات ول�ل� ی��غي أن ���ن�ا م�هل�� أ��ا ل��اب�� الإدماج وق� ت��ل� ال���عة ال���لة الأ      

اه��ام خاص لل��ل ال�اني م� ال�هاج��� ��� ف�ه� ال��ل�دون في الات�اد الأورو�ي ل����  لاء�إال��امل 

نهج شامل لإدماج ال�هاج���، وق�  إت�اعالإق�اء الاج��اعي، ��ا ت�� ل��ة الات�اد الأورو�ي على 

ل�املة لل��امل ف�لا ع� ال��ان� ���ن ه�ا ال�هج شامل ل�غ��ة ال��ان� الاق��اد�ة والاج��ا��ة ا

                                                           
1 Ibid, P22. 
2 Commission of EC, "communication on immigration, integration, and employment", op.cit, 

P18. 
3 Council Directive,"on minimum standards for giving temporary protection in the event of a 

mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between 
Member States in receiving such persons and bearing the consequences thereof, 2001/55/EC, 
Official Journal of the European Communities, 2001. 
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ال�قا��ة وال���ع ال�ی�ي وال��ا��ة وال��ار�ة وال�ق�ق ال��اس�ة، و�ال�الي فإن إش�اك ال�هاج��� في ج��ع 

  . 1ج�ان� ال����ع ه� ه�ف ه�ه ال��اسة

و���ا ی�عل� �اله��ة القان�ن�ة فإن اله�ف م� وضع خ�ة ع�ل ل�عال�ة ه�ه الق��ة ی��غي أن       

��ل إج�اءات الق��ل ال�ي ���� أن ت����� ���ل واضح ل�فع ال�ل� على س�ق الع�ل لل�هاج���، وق� �

ات��ت ال���ة الأولى ل��ق�� ه�ا اله�ف مع ن�� ال�رقة ال���اء ��أن نهج الات�اد الأورو�ي لإدارة 

�ل بها حال�ا ل�ضع ال�ع� 25 لاله��ة الاق��اد�ة، وهي وث�قة ت��د ال��الات ال���اخلة في الأن��ة ا

  .2م����ة ��أن ت���� الع�الة ال�هاج�ة إس��ات���ة

أما ���ا ی�عل� �ال��امل ت�اوز ب�نامج لاها� م�ألة ال�عاملة العادلة ل��ا��ي بل�ان ثال�ة و����       

م����ا ���� إدماج ال�هاج��� ���ة  ءام�� 11ت��ی�ا إلى ت�اف� الف�ص، وعلاوة على ذل� أن�أ ال��ل� 

ت���� ال��اسة ال����ة وس�اسة الات�اد الأورو�ي، وأما ����ص �ع� ال��اسة ال�ارج�ة ف��ة م�اولة 

خ��ة أولى م�  الأورو��ةل�عال�ة العلاقة ب�� اله��ة وال����ة على م��ل ال��، وق� ات��ت ال�ف�ض�ة 

�ع�� الاع��ار الق�� ال�افعة لله��ة ال�ول�ة، و��ل� آثار خلال وضع اله��ة في س�اق أوسع مع الأخ� 

  .3اله��ة ال�ول�ة على ال�ل�ان ال�ام�ة

ت�اه إ�الات�اد الأورو�ي  لإس��ات���ة���� الق�ل أن ه�اك ثلاثة ع�امل رئ���ة وضع� ضغ�ً�ا      

ح��قة أن  أولاً ��، فاعل�ة ل�ع��� ال��امل الاق��اد� والاج��اعي وال�قافي وال��اسي لل�هاج� أك�� 

ه� ال��ف م� الق�ة ال���ای�ة للأح�اب  ال�انيال�هاج��� ال�ا�ق�� ل� ی�� دم�ه� ���ل فعال في ال����ع، و 

فه� ال�ع�ر �أن اله��ة س���ن ع�ل�ة دائ�ة ل���ق�ل أورو�ا  ال�ال�ال�����ة ���� ه�ا ال�ضع، أما العامل 

الق�اع� والل�ائح ال�ي ت� ت��ی�ها ��أن تأش��ات ال�ل�ان ال�ال�ةـ و�ال�ي " (ض�ا�� ال��ود"��لاف ت���� 

�امل لل�هاج��� في ال�ول ، وعل�ه ت� ت�ج�ه اه��ام ���� م� الات�اد الأورو�ي ل��اكل ال�)الل��ء

 :لالم� خ الأع�اء

 ال�عل�� ومهارات اللغة .1

�ع��� ال�عل�� وال��ر�� عاملان رئ���ان في الان�ماج ال�اجح وه�اك م�اكل ����ة �ال���ة لل�هاج���      

���ا ی�عل� �الاع��اف ���هلاته� العل��ة، الأم� ال�� �ع�� فعال�ة خ�مات ال��ج�ه ال����� م� جهة 

لات الع�الة ال���ف�ة والان�ماج م� جهة أخ��، و���� أن ی�ع�� ع�م �فا�ة ال����ل العل�ي في مع�

                                                           
1 Commission of EC, "communication on immigration, integration, and  employment", op.cit, 

P19. 
2 Gemma Aubarell, Xavier Aragall, op.cit, P09 
3 Idem. 
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ن���ا لل��ا���� م� خارج الات�اد الأورو�ي وم� ال��اغل الأساس�ة في مع�� ال�ول الأع�اء ع�م ق�رة 

ال�هاج��� على ال�لام بلغة ال�ل� ال����، وتع��� الق�رة اللغ��ة ال���فة الع��ة ال�ئ���ة أمام الان�ماج 

الأع�اء على أن ال�هارات اللغ��ة ال���ة لا ی��غي أن  ال�اجح، وفي ال�ق� نف�ه ت�� الع�ی� م� ال�ول

، بل على الع�� م� ذل� �ع�ق�ون أن 1ت��ل دون ال�ص�ل إلى س�ق الع�ل أو إلى ال��ام ال�عل��ي

ال��ار�ة في ال��اة الع�ل�ة أو في ال�عل�� وال��ر�� ت�ه� في ت���ة ال�هارات اللغ��ة اللازمة، مع الأخ� 

وت��ر الإشارة إلى أن ن�ام ال�عل�� یلع� دورا  الأ�فال والأ�عاد ال�قا��ة وال�ی��ة �ع�� الاع��ار رعا�ة

أساس�ا ل�� فق� ع��ما ی�عل� الأم� �ال���ل على ال�ع�فة، ول�� أ��ا ���ان لل���ل على 

ع ال�عل�مات ال�س��ة وغ�� ال�س��ة ح�ل ال�عای�� وال��� في ال����ع، و���� ثقافي �اع��ارها أداة ل����

 .2ال�ع�د�ة وال���ع ���ا ی�عل� ��ل م� ال��ان ال�هاج��� وال����ع ال����

 الان�ماج في س�ق الع�ل .2

ال�ص�ل إلى س�ق الع�ل ه� أم� �الغ الأه��ة لإدماج م�ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة في ال����ع ��نها       

ع��� مه� م� ع�اص� إدارة ش�ون ال�هاج��� �فعال�ة، والغال��ة الع��ى م� ال�هاج��� والأش�اص 

�اد الأورو�ي، فإن�ماجها ال�ی� ی���ع�ن �ال��ا�ة ال�ول�ة ال��م ل�یه� ال�فات وال�فاءات اللازمة في الات

ال�امل في س�ق الع�ل �الات�اد الأورو�ي م� شأنه أن ��ه� ���ل أك�� في ت���� اق��اد الات�اد 

الأورو�ي م� ت�ق�� �امل إم�اناته م� ح�� الق�رة ال��اف��ة وال��� والع�الة، غ�� أن مع�لات الع�الة 

ج��� لا ت��ق� دائ�ا على ن�� �امل، وفي ال�ق� ال�ال�ة لل�هاج��� ت�ه� أن ال��اه�ة ال����لة لل�ها

نف�ه ن�� أن ال�هاج��� م��ل�ن ت���لا زائ�ا في الق�اعات ال���ة م� الع�الة وفي أع�ال غ�� معل�ة 

وذات ن���ة م��ن�ة، وفي ق�اعات س�ان�ة مع�ضة ���ل خاص لل��ا�� ال���ة والاس��عاد 

ال�هاج�ون ال��عل��ن وال�اه�ون غ�� قادر�� على الع��ر  الاج��اعي، و�الإضافة إلى ذل� غال�ا ما ���ن 

  .3على ع�ل ی��اب� مع م�هلاته� و��ع�� عل�ه� ق��ل الع�ل الأقل تأ��لا والأقل أج�ا

و���ة تع��� ال��اه�ة ال����لة لل�هاج���، م� ال�ه� الاس�فادة م� خ��اته� وم�هلاته� ال�����ة       

ه�ا ی��ل� الاع��اف �ال��هلات ال�س��ة وغ�� ال�س��ة وتق���ها تق���ا سا�قا خارج الات�اد الأورو�ي و 

، و�ع�ي ذل� أ��ا إ�لاء ال���� م� الاه��ام لإزالة ال��اج� ال�ي ت��ل )��ا في ذل� ال�هادات(سل��ا 

دون ال���ل على الع�ل، م�ل ع�م ال��ونة في م��ل�ات الع�ل أو الق��د القان�ن�ة، ��ا أن ال����� في 

                                                           
1Commission of EC, "communication on immigration, integration, and employment",op.cit, 

P20. 
2 Idem. 
3 Commission of EC,Ibid, PP20.19. 
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ان الع�ل وال�ل�ك الع���� ���لان أ��ا ح�اج� رئ���ة أمام الان�ماج ال�اجح والا��ابي لل�هاج��� م�

، و���غي ل��اسات س�ق الع�ل ال���ة أن تع�ز إدماج ال�هاج��� ���ة ت���� 1في ال����ع ال����

���لع ال���اء ن��ة ال��الة ب�� ال��ا���� م� غ�� الات�اد الأورو�ي وم�ا��ي الات�اد الأورو�ي، و 

الاج��اع��ن ب�ور هام في ه�ا ال��ال، ولا س��ا ل��ان معاملة الع�ال ال�هاج��� على ق�م ال��اواة ���ا 

  .2ی�عل� �ال�فع و��وف الع�ل م� خلال ��ق لل�عامل مع أ� اح��اجات م��دة

ال�هاج��� في س�ق الع�ل إدارة ال���ع في الق�� العاملة في ال����ع �ع��� أداة هامة ل�ع��� إدماج ف      

فعالة وم���ة لأر�اب الع�ل م� خلال م�اع�ته� على ت�ق��  إس��ات���ةوفي ال�ق� نف�ه ���� أن ت��ن 

أه�اف أع�اله� م� خلال ال����� على الإم�ان�ات ال��ار�ة ال�اش�ة ع� ز�ادة ال���ع في ال����ع، مع 

على س��ل ال��ال اللغة وال�هارات وال�فاه� ب�� (الأخ� في الاع��ار �فاءات ال���ف�� م� خل��ات م��لفة 

لا تق��� إدارة ش�ون ال�هاج��� م� خلال ال���ع على ت���� ق�� عاملة م���عة ف���، ، و )ال�قافات

بل أ��ا على إدارة ال����ة و�عادة ت���فها للاس�فادة م�ها، وت��� ال����ة ال�ول�ة أن الع�ی� م� ال��س�ات 

في س�ق الع�ل ���ل العامة ق� اك���� ����ا م� ت�ف�� ه�ه الاس��ات���ات، وعلى ال�غ� م� أن الان�ماج 

، ف�� غ�� ال��جح أن ی��ح في ال��� الأ��ل إذا ل� ی�� دع�ه أ��ا 3ع���ا أساس�ا في ع�ل�ة ال��امل

  .م� خلال إدماج ال�هاج��� في ال��اة الاج��ا��ة وال�قا��ة وال��اس�ة لل����

 ال��مات ال���ة والاج��ا��ة .3

�ة لل��ان ال�هاج��� م�الا رئ���ا آخ�، ح�� ق� ���ل ال���ل على ال��مات ال���ة والاج��ا�      

الأم� وضعف  انع�ام���ن م� ال��ور� ت���� ال��اسات القائ�ة وفي ال�الات ال�ي ی�ج� ف�ها ن�� م� 

��وف ال����ة والع�ل، ���� أن ی�د� ذل� أ��ا إلى م�اكل ص��ة م�ت��ة بها و���� ال�قا�ة م�ها 

ة، ول�� في ال�ق� نف�ه ی�اجه ال��ان ال�هاج�ون صع��ات في س�اسات ص���ة وفعال إت�اعم� خلال 

، وه�اك حاجة إلى معال�ة ع�د م� ال��ائل ��ا 4ال���ل على خ�مات ص��ة واج��ا��ة عال�ة ال��دة

في ذل� ت�ف�� ال�عل�مات ال�ا��ة لل����عات ال��ل�ة لل�هاج��� وت�ف�� ت�ر�� إضافي لل���ف�� 

ز�ادة م�ار�ة الأش�اص ذو� ال�ل��ات الإث��ة ال���لفة في  ه، وم� شأنال���ول�� ع� تق��� ال��مات

                                                           
1 Idem. 
2 Idem. 
3 Idem. 
4 Commission of EC, Ibid, PP21.22 
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ت���� ال��مات ال���ة وتق���ها أن ت�اع� على م�ع ال����� وأن ت�فل م�اعاة ال��مات لل��اج� 

 .1ال�قا��ة وأن ت�اعي ال����عات ال��ل�ة ال�ي تع�ل ف�ها

  ال���ة الاج��ا��ة وال�قا��ة .4

ال��ار�ة الفعالة لل�هاج��� في ال��اة العامة لل����ع ال���� ع��� مه� م� أجل ض�ان إن        

ال��اد� ال��اض�ة، (ان�ماج ناجح وفعال، وه�ا ���ن م� خلال ات�اذ ت�اب�� ل����ع ه�ه ال��ار�ة 

قاش وم�ال� ال��ارس أو غ��ها م� ال��اة ال������ة ال��ل�ة، و���غي ت���عه� على ال��ار�ة في ال�

وال�� م� شأنه أن ���ع ال�فاعل ب�� ال�قافات والأد�ان ال���لفة، وه�ا لا ب� م� ب�ل جه�د م���دة ) العام

الأم� في م���عاته� والع�اء العام  انع�امن���ة ل��ای� م�ل ال��ه�ر إلى إلقاء الل�م على ال�هاج��� ���� 

، و��ا الف�ح ع� �2لا�ات ال����ةفي ال 2001س�����  11ت�اه ال��ل��� ال�� ن�أ م�� أح�اث 

ال�عل�مات ��ل دقة ع� ال�هاج��� وم�اه��ه� الإ��اب�ة م� ال�اح���� الاق��اد�ة وال�قا��ة، لأن ع�م 

ال���� له�ا ال���� ق� ی��� الاس��اء والاس��عاد الاج��اعي و�ه�ر الع����ة و��ا��ة الأجان�، 

ت�اه ال�هاج��� ��ادة س�اس�ة ق��ة و�ل��اما واض�ا  و���ل� تع��� م�قف إ��ابي ع��ما ل�� ال��ه�ر

  .، وه�ا ی���ل ال��اس��ن ووسائ� الإعلام م��ول�ة ����ة3ب�ع��� ال����عات ال�ع�د�ة و�دانة الع����ة

  ال����ة وال��ا��ة ال��ن�ة واح��ام ال���ع .5

�ان ال�ال�ة ال������ ���رة أی�ت اس���اجات تام���� اله�ف ال����ل في إتاحة الف�صة ل��ا��ي ال�ل      

قان�ن�ة لل���ل على ج���ة ال�ولة الع�� ال�ي �����ن ف�ها، وم� ال��ل� �ه على ن�اق واسع أن 

اك��اب ال����ة ه� وس�لة ل����� الان�ماج، و�ن �ان لا یل�م أن ���ن اله�ف ال�هائي لع�ل�ة الان�ماج ولا 

لاج��اعي وال�����، غ�� أن اك��اب ال����ة أم� مه� ی���� ��� ذاته ال��اكل ال�اش�ة ع� الإق�اء ا

لأنه ���ع على ال�ع�ر �الان��اء في ال��اة ال����ة وت��ل ال����ة ل�املها حق�ق ال��ا���� ال�املة 

 ال�ي ت�فل ال��ار�ة القان�ن�ة في ال��اة ال��اس�ة وال��ن�ة والاج��ا��ة والاق��اد�ة وال�قا��ة لل�ولة الع��

ال�هاج�ون م�ا���� ت��� م�اد� م��لفة لل�هاج��� م� ال��ل الأول وال�اني وال�ال�، ف��  وح�ى ���ح

ال�عق�ل ر�� ال���ل على ال����ة ���ل ال��ة ال�ي �����ن ف�ها في ال�ل� ال�ع�ي وتق��� �ل� رس�ي 

  .4ومع�فة �اللغة ی��غي أن ت��ن معای�� ال���� واض�ة ود��قة وم�ض���ة لل���ل على ال����ة

                                                           
1 Idem. 
2 Idem. 
3 Idem. 
4 Commission of EC, Ibid, PP22.23 
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مفه�ما لل��ا��ة ال��ن�ة ال�ي ت���� حق�قا  �يو الأور أدخل� ل��ة الات�اد  2000ن�ف���  ففي      

وواج�ات أساس�ة مع��ة لل�هاج��� ال�ی� س���ل�ن عل�ها ت�ر���ا على م�� س��ات م� ال�م�، ���� 

�عامل�ن ب�ف� ال���قة ال�ي �عامل بها م�ا��� م��فه� ح�ى ل� ل� ی�� ت����ه�، و��ع م��اق ال�ق�ق 

ن�ة �ع� ال�ق�ق ال�ي ت��� ���� ���ع�ها العال��ة وغ��ها م� إ�ارا أساس�ا لل��ا��ة ال�� الأساس�ة

ال�ق�ق ال�����ة م� تل� ال���لة إلى م�ا��ي الات�اد، وفي ال�اقع فإن قان�ن ال����ع ال��لي ���ح 

�الفعل أو �ق��ح م�ح الع�ی� م� ه�ه ال�ق�ق على ج��ع الأش�اص ال������ ��فة قان�ن�ة في الات�اد، 

�� ال�هاج��� م� ال���ل على ال��ا��ة ال��ن�ة �ع� ف��ة مع��ة أن ��اع� ال���� م� ت�� ذل� وم� شأن

ال�هاج��� على الاس�ق�ار ب��اح في ال����ع، و���� أن ت��ن أ��ا خ��ة أولى في ع�ل�ة اك��اب 

  .1ج���ة ال�ولة الع�� ال�ع��ة

ل��اس�ة م���ة، وق� م�ح ع�د م� وث�ة ع��� هام آخ� في ه�ا ال�فه�م ی���ل في جعل ال��ار�ة ا      

ال�ول الأع�اء �الفعل إم��ازا م�ل�ا ل���ع ال������ الأجان� في �ل ��وف مع��ة، وم� وجهة ن�� 

الان�ماج م� ال�اضح أن الام��از ال��لي ی��غي أن ی��ع م� الإقامة ال�ائ�ة ول�� م� ال����ة، وتع�ق� 

������ لف��ة ���لة أم� هام �ال���ة لع�ل�ة الان�ماج وأن الل��ة أن م�ح ال�ق�ق ال��اس�ة لل�هاج��� ال

  .2ال�عاه�ة ی��غي أن ت�ف� الأساس لل��ام ب�ل�

ال�س��ة ل��لة  للإح�اءاتأن دول الات�اد الأورو�ي وفقا  الإشارةوفي نف� ال��اق لا ب� م�       

لة ال���فة، وت��لف الإشارة إلى ی�روس�ات ی�� إج�اء ت���� ب�� ال��ا���� وال�ی� لا ���ل�ن ج���ة ال�و 

م�لا  �يو الأور آخ� في الات�اد  إلىال��ا�� م� غ�� ج���ة ال�ل� ال���� ب����ات م��لفة م� بل� 

في " أج��ي"، ب���ا في أل�ان�ا ف�ف�ل �ل�ة "الأقل�ات الع���ة"ال��ل�ة ال����ة وه�ل��ا ت����م م��لح 

 .ف�ن�ا وال���� ودول ج��ب أورو�ا ه� م��لح �����م على ن�اق واسع في" ال�هاج�ون "ح�� أن 

وس�اسات اله��ة، إن ه�ا ال���ع في ال���ل�ات ه� إلى ح� ما م�اجعة لل����فات في تار�خ     

وم��رات ال��امل والإج�اع العام ح�ل م�ألة اله��ة في �ل دولة �ع��ها، في ال�ها�ة ه�ا ��عل أ� مقارنة 

ك��ا وال�لا�ات (في ال�ل�ان ال�هاج�ة ال�لاس���ة ف  ،3معق�ة خاصة ال�قارنة ب�� دول الات�اد الأورو�ي

و���ر ذل� ح��قة أن أ�فال  عادة" ل��ل�د الأصليال�هاج� وا" ی�� ت���� ث�ائ�ة) الأم����ةال����ة 

ال�� "ال�هاج��� ال��ل�دی� على أراضي ال�ل� ال���� ���ل�ن تلقائ�اً على ج���ة ال�ولة أ� م��أ 

                                                           
1 Idem. 
2 Idem. 
3 Irena Kogan,Working Through Barriers Host Country Institutions and Immigrant 

Labour Market Performance in Europe, Published by Springer, P.O. Box 17, 3300 AA 
Dordrecht, The Netherlands,  (no ed), 2007, PP31.32 
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أك�� ش��عًا، أ� أن " ح� ال�م"، ول�� ال�لاح� في ال���� م� ال�ل�ان الأورو��ة ���ن م��أ "ال��ابي

ل�ل� ال���� لا ������ن ال����ة تلقائ�ا، وق� خفف� بل���ا وأی�ل��ا الأجان� ال��ل�دی� في أراضي ا

وه�ل��ا وال��تغال وال��ل�ة ال����ة إج�اءات ال���ل على ال����ة لأول�� ال��ل�دون داخل أراضي ال�ل� 

  .Jus soli1 وجعل� إج�اءات اك��اب ال��ا��ة أق�ب إلى م��ار

إلى جان� الاخ�لافات في الاس���اذ ال�لقائي على ج���ة ال�ل� ال���� ع�� ال�لادة ت��لف بل�ان      

م�ل (الات�اد الأورو�ي في معای�� ومع�لات ال���� وت��اوح إج�اءات ال���� م� الل���ال�ة ال��ی�ة 

ت��ی� ال��، : ��لفة، ح�� ت�ع �ل دولة م��ل�ات م)م�ل أل�ان�ا(إلى درجة عال�ة م� ال��ائ�ة ) ال����

الإقامة، مع�فة اللغة، الان�ماج في ال����ع، ال��لي ع� ال����ة ال�ا�قة، ق� ت���ل ال���ل�ات الأخ�� 

بل� لى إ ت����لتي والجنسیة القائمة على ا ن��ة ال�����أ نبیر لاختیاا ال�ع�على ح�� ال�ل�ك ف�� 

 رغیو ةرلمهاجت الأقلیاا ت��ع م���عاتلیة مثا ��ف ���رةأن  واح�نهج � لأ ����لا ، وعل�ه ال�لادة

، إن ت���� القادم�� ال��د وفقاً ل�ل� ال��لاد ����ع� تلقائ�اً ما ���ى �ال��ل باأورولإثنیة في ا و الق�م�ة

، ح�� أنه نادراً ما ت���� أ� ب�انات م� ال��انات ال����ة على معل�مات ع� بل� ال�لادة أو أصله 2ال�اني

وه� أم� م��� لل��اكل لأن  ���ة ی��اهل ال�هاج��� ال�������� على أساس ال�الع�قي، إن ال����

ال�ول الأورو��ة ت��لف اخ�لافاً ج�ه��اً في ع�د ال�هاج��� ال������� وعلى ال���قة ال�ي ی�� بها اك��اب 

� ج���ة ال�ل� ال����، ومع ذل� ما زال ال��ل�ل ال���� لل��ل ال�اني م����لاً ح�ى ع��ما ����

ال����� إلى م��أ ال����ة، وال��� ال�ئ��ي ه� أنه ع��ما ���ل�ن على ج���ة م� ال�ل� ال����، 

���في م� ال��انات الإح�ائ�ة ال�س��ة، وت�ل�ل الأف�اد غ�� ال������� " ال��ل ال�اني م� ال�هاج���"فإن 

  . 3م� ال��ل ال�اني لا �ق�م س�� ت��� ����

���� الع�امل  الأع�اءوال�ول  �يو الأور إن إدارة دخ�ل ال�هاج��� ه� على ج�ول أع�ال الات�اد        

ال����غ�ا��ة واح��اجات س�ق الع�ل الأورو�ي، وه�اك نقاش ب�� أول�� ال�ی� ��ادل�ن �ال��اسات ال�ق����ة 

ون إلى ان�فاض الع�الة ال��احة لل�� م� اله��ة الاق��اد�ة وق��ل �ال�ي الل��ء واللاج���، وم� ی��� 

نهج أك�� ل���ال�ة، ففي ال��ع��ات دعا أول�� ال�ی� ی���ون س�اسة  إت�اعوش���خة ال��ان و��ع�ن إلى 

ال��ود ���ل �امل و�م�ان�ة وص�ل ال�هاج��� ال��د، ومع ذل� فإن ت�ف�  غلاقإلى إ " اله��ة ال�ف��ة"

  .4ع�الة ال�اف�ة إلى ت�ك ال�اب مف��حاح�� أد� ال�ل� على الال�اف�ی� ل� ی��ف� 

                                                           
1 Idem. 
2 Ibid, P33 
3 Irena Kogan, Ibid, P33 
4 Gemma Aubarell and Xavier Aragall, op.cit, P08 
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س�اسات ما " -وفي ه�ا ال��اق ل� ت�� س�اسة اله��ة مف��حة ��ا ه� واضح في ع�ل�ات ال����ة      

ال�ي ت��لع بها م��لف ح��مات الات�اد الأورو�ي، و��غ�� ه�ا الآن ح�� ت�رك ال���مات " �ع� اله��ة

� هي وح�ها ال�ي س���ح لل�ل�ان ج�ي ف�ائ� اله��ة وال��امل، أن س�اسات إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج��

لل��ة الأولى  أق��حوق� ب�أ ال���ل م� ال����ة وال�ق��� على الإدارة ی���ر ت�ر���ا م�� ق�ة تام���� ح�� 

وضع س�اسة م����ة لل��ء واله��ة، وأص�رت ال�ف�ض�ة الأورو��ة إعلان ��أن س�اسة اله��ة ال������ة 

في وق� لاح� اع��ف �الات�اد الأورو�ي ����قة ه��ة، و�ان ه�ا الاع��اف واض�ا ���ل  2000لعام 

ال�اضح أن اله��ة هي واقع  ع��ما �ان م� 2001خاص خلال رئاسة بل���ا لل��ل� الأورو�ي في عام 

، وعل�ه فإن إدارة اله��ة وش�ون 1أورو�ي وأص�ح ت���� س�اسات إدارة اله��ة وال�هاج��� ه�فا ص���ا

) ی�ت�� �ق��ل ال�هاج���(م�عل� ب�ع� م�لي  ال�انيم�ت�� ب�ل� ال���ر و  الأولال�هاج��� لها �ع�ان 

  : ة على ال��� ال�اليوت��� الات�اهات إلى ض�ورة وج�د ت�ازن في الإدار 

 ی��غي أن ت��ن اله��ة ج�ءا م� ج�ول أع�ال ال��ون ال�ارج�ة. 

 الق�ا�ا الأم��ة ���� في م�ا��ة اله��ة. 

  ی���ل ال���� ال�ئ��ي للات�اد الأورو�ي في الال��ام �ال�اقع ال��ع�د ال�قافات و�دماج ال�هاج���

والان�قال م� ال��� ال�ال� إلى ال����ة ال���ق���، لا س��ا في ض�ء ت��ر ع�ل�ة ال�عا�� 

 .2الأولى

في بل�ان : على م����ات م��لفة اج��ا��ة���لة الأجل ذات ت�ا��ات  اج��ا��ةاله��ة هي ع�ل�ة     

ال���ر، وال����عات ع�� ال����ة، وال���ات في ال�ل�ان ال���ق�لة، ���� ���ن ال��امل وال��اق�ات 

ح�ل ال��ا��ة وال�ع�د�ة ال�قا��ة أم�ا م����ا، و���غي أن ���ن وضع س�اسات اله��ة و�دارة ش�ون 

والاق��اد�ة وال�قا��ة وحق�ق الإن�ان،  الاج��ا��ةلق�ا�ا ال�هاج��� أف��ا، م�ا �ع�ي أنه ��� أن �عالج ا

، ولا ���� لل��ار أن ی��� فق� على ال��ا��ة والأم� 3و���غي أ��ا أن ت��ن م�ألة م����ة ب�� ال�ل�ان

 في ه�ا ال��د  ال�����ة أن ت�ه� إسهاما إ��اب�او���� ل��ادرات ال����ة 

ل م� ال��ور� وضع ت���عات ت��ي حق�ق الإن�ان، وت���� إن ال��اق ال��ی� ل��ع ال��اسات ��ع   

س�اسة اله��ة في الات�اد الأورو�ي إلى ت���ة اله��ة داخل أورو�ا ال�اض�ة، ول�� ه�ا ���لف ع� اله��ة 

خارج أورو�ا والاح��اجات الاج��ا��ة ال�ال�ة، ت��اق� علاقات الع�ل ال�ال�ة ال�ي ت��� �الق�رة العال�ة 

في ال�����ات، ول��  الإدار�ةوال�ی�ام���ة وال��ونة ���ل واضح مع اس�ق�ار الع�ل وال�لا�ة على ال���ة 

                                                           
1 Ibid, P09 
2 Gemma Aubarell and Xavier Aragall,Ibid, P09 
3 Ibid,  P12 
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الات�اد الأورو�ي ��اكل تعاون واتفاقات مع بل�ان ثال�ة ت��ل أساسا م���ا لل��اسات الإن�ائ�ة ال�ي ت��� 

/ 2ارة ت�فقات ال�هاج��� تقاس� ال���ول�ة ع� إد/1: على بل�ان ال���أ، وأه� الق�ا�ا في ه�ا ال��د هي

  .1تع��� اله��ة ال�ائ��ة والع�دة/ 4ت�ج�ه ال����لات وت����ها / 3ت���ع الاس���ار وال��ارة 

ن أو في ال����ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة لل����عات الأورو��ة، ��اه��ن ال�هاج�ون ف    

ان�ماجه� ال�اجح في ال����ع �ال�ل� ال���� ه� ال�ف�اح ل��ادة ف�ص اله��ة القان�ن�ة إلى أق�ى ح� 

وت�ق�� الاس�فادة الق��� م� ال��اه�ات ال�ي ���� أن تق�مها اله��ة إلى ت���ة الات�اد الأورو�ي على 

سات ال����ة وال��ل�ة ب����� ال�غ� م� أن الات�اد الأورو�ي غ�� م��ول ع� ال�مج، إلا أنه ی�ع� ال��ا

ال��اسات وت�ادل ال�ع�فة وال�ع� ال�الي، �ق�م ه�ا الاق��اس ال�أخ�ذ م� م�قع ال��ی��ة العامة لل��ون 

ال�اخل�ة �ال�ف�ض�ة الأورو��ة ن��ة ثا��ة ح�ل ت�امل ال�هاج��� على م���� الات�اد الأورو�ي، ��ا أشار 

Scholten  ل���لات �ع��� م�ت�ً�ا ���ل أساسي �الإ�ار ال��س�ي ال�� ال��اء الاج��اعي ل"إلى أن

، وم�ا له أه��ة خاصة أن الات�اد الأورو�ي غ�� م��ول ع� دمج ال�هاج��� ولا ���ل� أو "���ث ��ه 

ی�وج لإ�ار أو ن��ذج ت�امل مهاج� م��د، إلا أنه ���د ل�ا ش��ان أولاً  ت�ادل ال�ع�فة ح�ل ت�امل 

 .2ت�ف�� ال���ث العل��ة ال������ة ��أن الق�ا�ا ال��ت��ة �ال��امل  ال�هاج��� ، وثان�اً 

ناح�ة أخ�� �قي ح�ى إن ال�عاون الأورو�ي في م�ال إدارة ش�ون ال�هاج��� م� ناح�ة واله��ة م�      

في �ل ال�ور ال�ه��� ل�زراء ال�اخل�ة وق�ات ال���ة ال����ة مع ع�م وج�د ش�ل م����  وق� ق��� ج�ا

�� ب�� ال�ول الأورو��ة وع�م ال��اور مع ال�ل�ان ال��سلة، وم�� أواس� ال��ع���ات أدّ� الإدراك لل���

ال���ای� لل��ود والع��ب الع�ل�ة لل�هج الأحاد� لل����ة على ال�هاج��� �ال�ول وال��س�ات الأورو��ة إلى 

ال����� ال��ائي ث� على ال����� إن�اء ق��ات لل��ار وال�عاون في ال�قام الأول مع ال�ول ال�ئ���ة على 

ف�ق ال���ي مع ال�ول ال���رة والع��ر، خل� ه�ا الات�اه إسقاً�ا خارجً�ا ل��اسات اله��ة الأورو��ة، 

م�ف�عًا أساسًا �ال���� ال���قي والأم� وج�ئ�ا ��د فعل على ه�ا ال���ر في أورو�ا وفي ال��ا�� ال��ق�مة 

  . 3الأخ�� 

م� أجل ت���� ال�ه�د ب�� الأع�اء  �يو الأور ر�ة ال����ة فق� س�� الات�اد الإدا الآل�اتوم�     

 :4م���عة م� ال��ج�هات ��� أدنى لإدماج ال�هاج��� ن�ج�ها في ال�قا� ال�ال�ة

                                                           
1 Idem. 
2Andrew Geddes and Marthe Achtnich,"Research-Policy Dialogues in the European Union", 

in book Integrating Immigrants in Europe Research-Policy Dialogues, Springer Cham 
Heidelberg New York Dordrecht London, (no ed), 2015, P293 
3 Ferruccio Pastore, op.cit, P57 
4 Andrew Geddes , Marthe Achtnich, op.cit, PP297.298 
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  2000/43(ال��اواة الع���ة  /EC ( وت�ج�هات ال��اواة في ال�����)2000/78  /EC(. 

  2003/86ت�ج�ه ال��ل� (ل� ش�ل الأس�ة  /EC  2003س�����  22ال��رخ(. 

 2003/109ت�ج�ه ال��ل� (���لة الأجل  الإقامة  /EC  2003ن�ف���  25ب�ار�خ.( 

ت��د ت�ج�هات ل� ش�ل الأس�ة في الات�اد الأورو�ي ال��وف ال�ي ���� ���ج�ها ل��ا��ي ال�ول      

رسة حقه� في ل� ش�ل الأس�ة، و�ه�ف أ�ً�ا إلى إب�از ال�اجة إلى س�اسة ال�مج ال�ال�ة ال�ق��ة قان�ن�اً م�ا

ل��ح حق�ق وال��امات ل��ا��ي ال�ول ال�ال�ة مقارنةً ���ا���� الات�اد الأورو�ي، ت� الاتفاق على ت�ج�ه 

ثة س��ات، و�ع� ثلا �3ع� ف��ة ال�فاوض م�  2003الات�اد الأورو�ي ��أن ل� ش�ل الأس�ة في ی�ن�� 

ت��� ف��ة ) ال�ان�ارك، أی�ل��ا، ال��ل�ة ال����ة غ�� م���لة �أح�امها(مق��حات م� الل��ة ال���لفة 

ال�فاوض ال���لة إلى أن الل��ة واجه� مقاومة م� ال�ول الأع�اء وأج��ت على ت���� �ع� ال��ان� 

ت ق��ل ال�ول الأع�اء، الأك�� تق�م�ة لل�ق��حات الأصل�ة ال�ي �ان� س��ث� ���ل م�اش� على س�اسا

مع ال���ا وأل�ان�ا وه�ل��ا في  -�لال ال�فاوضات أص�ح م� ال�اضح أن م���عة أساس�ة م� ال�ول ف

س�ف ت�� على إج�اءات الات�اد الأورو�ي ال�ي ل� ت�ع ق��دًا إضا��ة على ق�رتها على  - ال��ارة 

 .1ت���� دخ�ل أف�اد العائلة

�ي ال�� في ل� ش�ل الأس�ة ل�ا��ات ال��ان��� ال����ة ال�ي ت��� ���ل ���د ت�ج�ه الات�اد الأورو      

قان�ني في إقل�� دولة ع�� في الات�اد الأورو�ي ال��وف ال�ي ���� لأف�اد الأس�ة ال�خ�ل ف�ها والإقامة 

 ، ���ا ی�عل� على س��ل ال��ال �ال�عل��)����د ق��ل �ل� ج�ع ش�ل الأس�ة(ف�ها وحق�ق أف�اد العائلة 

وال��ر��، ��ا �ع��ف ال��ج�ه ��ق�ق ال�ول الأع�اء في ف�ض ش�و� على اله��ة العائل�ة و����ها 

  .2هامً�ا لل��ام ب�ل� ���ا ی�عل� �ع�امل م�ل تع��� العائلة وف��ات الان��ار و�ج�اءات ال�مج

��ون ال�اخل�ة في ال��اد� الأساس�ة ال�����ة ��أن إدماج ال�هاج��� ال�ي اع���ها م�ل� الع�ل والف    

 :�3ا یليهي � 2004ن�ف��� 19

 .ال��امل ه� ع�ل�ة دی�ام���ة ث�ائ�ة الات�اه ب�� ج��ع ال�هاج��� وال������ في ال�ول الأع�اء .1

 .ال��امل �ع�ي اح��ام ال��� الأساس�ة للات�اد الأورو�ي .2

 .ال����� ه� ج�ء أساسي م� ع�ل�ة ال��امل  .3

 .وم�س�ات ال����ع ال���� ال��امل ����عي تعل� لغة وتار�خ .4

 . إن ال�ه�د في م�ال ال�عل�� حاس�ة في إع�اد ال�هاج��� ل���ن�ا أك�� ن�احا ون�ا�ا .5

                                                           
1 Ferruccio Pastore, op.cit, P57 
2 Idem. 
3 Andrew Geddes and Marthe Achtnich, op.cit, P299 
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إن وص�ل ال�هاج��� إلى ال��س�ات و��ل� ال�لع وال��مات العامة على ق�م ال��اواة مع   .6

 . ال��ا���� ال������ و����قة غ�� ت�����ة أم� ض�ور� لل��س�ة

ال����ر ب�� ال�هاج��� وال��ا���� م� ال�ول الأع�اء ه� آل�ة أساس�ة لل��امل داخل ال�فاعل  .7

 .ال����ع

 .��� ض�ان م�ارسات ال�قافات وال�ی� ال����عة ال�ع��ف بها ���ج� م��اق ال�ق�ق الأساس�ة .8

خاصة على  ق�ا��ة وفي ص�اغة س�اسات ال��املإن م�ار�ة ال�هاج��� في الع�ل�ة ال���  .9

 .ت�ع� إدماجه� ال����� ال��لي

وعل�ه ی��غي أن ی�د� ال��ع ب�� ال�ه�د ال����ة وف�ق ال����ة إلى تغ���ات في ت�امل ال��ان      

ال�هاج��� م� بل�ان "و�ال���ی�  -ال�هاج���، فالع�اص� ال���نة لع�ل�ة دمج ف�ة ال��ان ال��ار إل�ها ه�ا 

���ة لل��ل�ل في عل� اج��اع اله��ة وال��امل وهي ال��امل ال�قافي، ال��امل ت��ر الع�اص� ال�لاس - "ثال�ة

، نلاح� ه�ا أر�عة أن�اع م� ال��اب�� ال�ي ���� ت����ها في س�اسات 1، ال��امل ال��اسي الاج��اعي

 :ال�مج

  على ال��اب�� ال���خلة في ب�ا�ة الع�ل�ة، أ� ����د أن ت��ح ال�ولة الإذن �الإقامة القان�ن�ة

 .)ت�اب�� الاس���ال ال�ي ت��ه�ف ال�اف�ی� ال��د(أراض�ها 

  ال��اب�� ال�ي تأتي في وق� لاح� في ع�ل�ة ال��امل، ال�ي ت��ه�ف ال��ان ال�هاج��� ال�ی� ت�

 .تأس��ه� �الفعل في الإقل��

  م�ع�د ال����ات ب�� الإدارات وما إلى ذل� ال�����(ت�اب�� ته�ف إلى ت�ج�ه ن�ام ال��امل(. 

 نات الإح�ائ�ة، وت�ادل ب�اء ال��ش�ات، وال��ا(وآثارها  ت�اب�� ته�ف إلى تق��� س�اسة ال��امل

 .2)وما إلى ذل� ال��ارسات

اع���ت إدارة اله��ة م�ألة ذات م�ل�ة م����ة ���ج� معاه�ة ماس����� ومعاه�ة أم���دام       

والآن ���ج� م��وع ال�عاه�ة ال�س��ر�ة أص��� م��ول�ة م�����ة �املة، خ��صا �ع�ما أص��� 

 دوراً ��اد�اً في ت��ي ت���ع ف�ق و��ي وت��ح في إ�اره الإج�اءاتتلع�  �يو الأور م�س�ات الات�اد 

ل�ضع مقار�ة م����ة لإدارة اله��ة، ومع ذل� فإن الإ�ار ال����عي الأورو�ي لله��ة ع�  إت�اعهاال�اج� 

ق�م� الل��ة �الفعل  الإ�ارم��أ إلى ح� ����، وفي ه�ا ه� ���� ج�ع ش�ل الأس�ة ولأغ�اض الع�ل 

                                                           
1 Elisabeth Gerber-Morata ,"Les dispositifs de formation et d'évaluation  des compétences 

linguistiques des migrants adultes dans l’espace francophone européen. Approches croisées", 
(Thèse présentée en vue de l'obtention du doctorat en Sciences du langage, Ecole doctorale 
356 Cognition, Langage, Education, Université Aix-Marseille, 2014), P27 
2 Idem. 
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���� ال�ع�وف ب�� الق��ات ع�دا م� ال�ق��حات ل����� الأح�ام ال����ة ال��علقة �اله��ة على أساس ال�

ال�ئ���ة ال�لاثة لله��ة القان�ن�ة وهي اله��ة ع� ���� ج�ع ش�ل الأس�ة واله��ة ال��ف�عة م� ال�اح�ة 

  :، وه� ما ی�ض�ه ال��ول ال�الي1الاق��اد�ة والق��ل لأس�اب إن�ان�ة

  ی�ضح مق��حات الأح�ام ال����ة ال��علقة �اله��ة 05ال��ول رق� 

  اله��ة أس�اب إن�ان�ة  اله��ة الاق��اد�ة  ش�ل الأس�إعادة ل� 

 م��وع ال��ج�ه رق�

2003/86  /EC  

 .EC/  343/2003  اللائ�ة  COM 2001/386ال��ج�ه رق� 

  EC/  2003/9الأم� ال��ج�هي 

  .EC/  2002/463ق�ار ال��ل�

/  2001/55  م�ل� ت�ج�هات

EC.  

  EC/  2000/596ق�ار

مع  ی��اف� ه�ا الاق��اح ���ل عام

الاتفا��ات ال�ول�ة ال��علقة �ال�� في 

ج�ع ش�ل الأس�ة و����م الآراء 

ال����ة ال���لفة ال��علقة ب�ع��� 

  ".ال����عة العائل�ة"

ول دلاعایا رقامة ل و�وخدبو� رش

 رلأجع اوفدلما للثالثة للعما

  اق��اد�ةلات ااطلنشاوا

اله�ف م� الاق��اح ه� وضع ال��اد� 

ال��علقة ب�خ�ل والق�اع� ال�����ة 

  .و�قامة الأجان� لأغ�اض اق��اد�ة

ت�� ال��افقة على ع�د م� ال��اب�� 

ال������ة وال�ق��حات ال�ي ت��اول 

ج��ع ج�ان� اله��ة لأس�اب إن�ان�ة 

  م� ق�ل الل��ة

واجه م��وع ال��ج�ه معارضة ق��ة م� 

�ع� ال�ول الأع�اء في الات�اد 

  .الأورو�ي

� ال��ام على ال�غ� م� الإف�اح ع

) على ق�م ال��اواة (واضح ���اعاة 

ال��ام حق�ق الع�ال وال��وف 

الاق��اد�ة لل�ل� ال���� ، إلا أن 

  ال�ق��ح ل� ت�� ال��افقة عل�ه

إن ال�هج ال�� ی��عه الات�اد الأورو�ي 

في ه�ه ال��ألة ی�� إق�اره �ال�اجة إلى 

اس��عاب حق�ق أول�� ال�ی� ��ال��ن 

الاه��ام ال���ي �ال��ا�ة مقابل 

ال���وع ل��ع ال����ة واله��ة غ�� 

  .القان�ن�ة

Source : Maria Teresa Bia ,"Towards an EU Immigration Policy: Between Emerging 
Supranational Principles and National Concerns",European Diversity and Autonomy Papers 

EDAP, eurac research,2004,P09 

في ع�ل�ة إدارة ش�ون ال�هاج��� ت���ل ��ا ح�دها  �يو الأور إن ه�ه ال��اسة ال�ي ی��عها الات�اد       

ته�ف  أولاً في أر�عة أه�اف وهي على ال��� ال�الي ال��امل، وال�قا�ة، والق��ل، وال����ة،  Monra م�ن�ا

ته�ف س�اسة الق��ل إلى  ثان�اس�اسة ال�قا�ة إلى م�ع ان�قال الأش�اص إلى أراضي ال�ول ال���ق�لة و

                                                           
1 Maria Teresa Bia ,"Towards an EU Immigration Policy: Between Emerging Supranational 

Principles and National Concerns", European Diversity and Autonomy Papers EDAP, eurac 
research, 2004, P09 
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س�اسة  ال�ال�ق��ل الأجان� اس��ادا إلى معای�� الاخ��ار وت��ی� وضع الأجان� في ال�ل�ان ال���ق�لة، و

ته�ف س�اسة  أخ�ً�اإج�اءات الق��ل، وال�قا�ة ت���ل في إدارة ت�ف� ال�هاج��� وفقا لل�ائح ال�ي ح�دتها 

ال��امل إلى ت�ف�� ��وف اج��ا��ة واق��اد�ة وثقا��ة ملائ�ة لل�هاج��� م� خلال ب�امج خاصة 

  .���1اه�ة الع����ة أو ��ه الأجان� خاصة ب��ف�� إج�اءات ال��امل

أنه في ال�ل�ان الأورو��ة ی���ع  Dominique Schnapperأك�  و��اءا على ما س�� فق�      

ال�هاج�ون ب�ف� ال�ق�ق ال�ي ی���ع بها ال��ا���ن، �اس���اء ال�ق�ق ال��اس�ة م�ل ح� ال����� 

وان��ابه� ل���� عام ولا ی�ج� عائ� قان�ني لل�خ�ل إلى س�ق الع�ل، ��ا ��� لل�هاج��� إح�ار 

إلى إم�ان�ة وص�له� إلى ج��ع  �الإضافة ،)في �ل ��وف مع��ة ت��� على ال����� ال���ي(أس�ه� 

ة لل�ص�ل ك�ا أع�ى أه��ة م��ای� ،)ال�عل��، الإس�ان الاج��اعي، ال��ر��، ال��ا�ة الاج��ا��ة(م�س�ات 

���� ی��� إلى ال����� " ال����ة ال��ل�ة لأب�اء ال�هاج���"، و�ال�الي م�ح "ل��ابيال�� ا"إلى ال����ة لـ 

ات�اهًا ل��اسات "أن ه�اك  Monod م�ن�د، و�ع�ق� 2"��امل، ول�� ������ لع�ل�ةكأداة لل"���ل م��ای� 

 : "ال��امل ��ه� في مع�� ال�ول الأورو��ة

ال��� ال�����ة، �ع� م�ني أو ج�ه�ر� : ی��� ال����� على ما ��� أن ���ع ب�� ج��ع ال��ا����. 1

 .مع�� ب�لاً م� ال�� في الاخ�لاف

، وفي �ع� )ال�ق�ق وال�اج�ات ال���ادلة، وال�لاء مقابل الاس���ال(�ا�ع ال��ا�� إص�ار ال��امج على . 2

 .الأح�ان ال�عاق�

ز�ادة ب�امج اللغة الإل�ام�ة أو ال��صى بها ���ة لل�اف�ی� ال��د وأح�اناً لل�هاج��� على ال��� . 3

 .ال���ل

  .3)��ا في ذل� الع�اص� ال�قا��ة(ت���� ال��� ال��ن�ة ال�ار���ة . 4

تع��� اله��ة في قل� ال��ل ال��اسي �أورو�ا ولع�ة س��ات ح�ى الآن واح�ة م� الأول��ات      

الإس��ات���ة في العلاقات ال�ارج�ة للات�اد، إذا ت�� إدارتها �ع�ا�ة ���� أن ���ن عاملاً إ��اب�اً لل��� 

                                                           
1 Akiyo Kuramochi, "Does Immigration Policy Matter? A Comparative Study of Immigration 

Policies of Germany and Japan", (a Thesis Submitted to the Graduate Division of the 
University of Hawai`in Partial Fulfillment of the Reqirements for the Degree of Master of 
Arts in Political Science 2003), P02. 
2 Elisabeth Gerber-Morata , op.cit, P29. 
3 Idem. 



 .إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار س�اسة الات�اد الأور�ي :الف�ل ال�اني

165 
 

إلى أن ت�ار �فعال�ة في أورو�ا  ، فاله��ة هي ح��قة ت��اج1وال��اح ل�ل م� الات�اد وال�ل�ان ال�ع��ة

مف��حة ب�ون ح�ود داخل�ة، فلا ت����ع أ� دولة ع�� إدارة اله��ة ��ف�دها، علاوة على ذل� أص�ح 

الات�اد الأورو�ي لا��اً م��ای� الأه��ة على ال�احة العال��ة و���سع ن�ا�ه ال�ارجي ال����ك �اس���ار 

  .ه�هل���ل م�الات ج�ی�ة واله��ة هي واح�ة م� 

إذا ما ق��ا �ال�قارنة ب�� اس��ات���ات إدارة اله��ة في ال�ل�ان الأورو��ة خلال العق�د ال�لاثة الأخ��ة      

مع بل�ان م�ل ���ا وأس��ال�ا وال�لا�ات ال����ة، ���ح م� ال�اضح ل�ا أن ه�ه ال��اب�� ال������ة ال��علقة 

�اب�� ال�فاعل�ة الق���ة مع ال����� على ال����ة، فل� ت��أ اله��ة وال�هاج��� �أور�ا ق� إت��� �ال� �إدارة

إدارة اله��ة إلا في الآونة الأخ��ة في ال���ل م� إدارة وس�اسة دفا��ة في ال�قام الأول إلى إدارة وس�اسة 

اس��ا��ة ت��� على نهج أك�� ش��لاً وات�اقاً، ل�ل� س���ن أح� أك�� اخ��ارات الات�اد الأورو�ي ال��سع 

ي ال���ات القادمة ه� ����ة إدارة اله��ة وال��امل إذا صع�ت ال�ول الأع�اء الأورو��ة إلى ه�ا ف

ال����، ف��ف ت��ن قادرة على ت���� الف�ائ� ال�ي ���� أن ت�د� إل�ها اله��ة، أما إذا ف�ل�ا في ال��ام 

على ال��� ال���ل أو ت�ل�  ب�ل� ���� لله��ة أن ت�� �الآفاق الاق��اد�ة والاج��ا��ة لل�ول الأع�اء

  .2انق�امًا اج��ا�ً�ا

لا ت����ع أورو�ا ب�اء ال��ود غ�� ال����فة ال�ي ت��ع اله��ة، وفي نف� ال�ق� لا ����ها دمج      

ج��ع ال�هاج��� ال�اغ��� في الق�وم إلى أورو�ا، ف�� الق�ا�ا ال�����ة ال�ي أص��� م��وحة في الات�اد 

���ة ت���� م���عات تع�د�ة ومف��حة ب��اح مع ع�اص� م�ع�دة ال�قافات وم�ع�دة الأورو�ي ال��سع ه� �

ال����ات، فال��ال ل� �ع� ما إذا �ان ال��ام ب�ل� بل ��� ���� ال��ام ب�ل� على أف�ل وجه وه� ما 

، خ��صا وأن لله��ة آثار ع��قة ت�� الأ�عاد الاج��ا��ة والاق��اد�ة 3عل�ه ق�ة تام����  تع�� 

وال��اس�ة وال�قا��ة لل����عات ال���ق�لة، ��ا أنه ی��� م� ال���ع ���ل إ��ابي و��ل� ت��رات وأسال�� 

 ال��اة ال���لفة إلى ص�رته� ال�قل���ة، ���� أص�ح ه�ا الأم� أك�� تلاؤماً في ال��ال الأورو�ي ال��

ی��امى ���ل أك�� ب�� ال�قافات والأع�اق وال��انات وما ب�� اللغات، ل� ی�� الاع��اف به�ا ال���ر فق� في 

راه� ی��و أن ه�اك فه� م���ك لت اقولامعاه�ة الات�اد الأورو�ي ول�� ت� ال��و�ج له ���ل إ��ابي، ففي 

، إن وضع ال�ي ت��لها ه�ه ال��اه� �عادالأت�اجه ال����ات م�ع�دة  الفعالة�����ة و الن الاس��ا�ة بأ

س�اسة م����ة لإدارة ش�ون ال�هاج��� في الات�اد الأورو�ي هي �الفعل أول��ة واض�ة م� أجل م��ق�ل 

                                                           
1 Lyubov Zhyznomirska,op.cit ,P93 
2 Rita sussmuth, "Challenge integration:Living together in a Europe of diversity" in book 

Managing Integration The European Union s responsibilities towards immigrants, (no 
ed), 2016, P09 
3 Ibid, P10 
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أورو�ا وأن الف�ل في ت�ف�� ت���� ���ل الأجل و��ار ت���عي شامل ��هل الإدماج وال��اواة وال�عاملة 

ح م�اش�ة الإق�اء الاج��اعي وال����� والع����ة و��ه الأجان� ال���فة وال��اس� الاج��اعي، و��اف

 .1ال�� ق� ی�د� إلى وضع غ�� م���ام وجاد

في م�ال إدارة ش�ون اله��ة وال�هاج��� في ال�قا�  �يو الأور ���� رص� أه� م�احل ت��ر الات�اد      

  :2ال�ال�ة

  م�اكل م�ل دمج ال�هاج��� في ر�� قادة الات�اد الأورو�ي على  1999ق�ة تام���� في عام

  .���قة ال��اة الأورو��ة

  ت��ل ال����� إلى ق�ا�ا الأم� ال�اخلي، ح�� أشار الات�اد الأورو�ي  2004ق�ة لاها� في

 .إلى أن اله��ة ق� ت��ل ت��ً�ا للاس�ق�ار وأن الإرهاب ق� ات�� �عً�ا دولً�ا ج�یً�ا

  وال�����ة لله��ة في ال�ق�مة، ح�� اع��ف  �ان� ج�ان� ال��اسة ال�ارج�ة ��2009ل�ل عام

قادة الات�اد الأورو�ي أنه� ��اجة إلى ال�عاون مع دول ثال�ة إذا �ان�ا ی�غ��ن في ال�عامل مع 

اله��ة غ�� ال��ام�ة أو ال��اف� على الع�الة ذات ال�هارات العال�ة دون ال���� في ت�ت�ات 

 .دول�ة

 ولال� نبی �ات ال����ةلل��تة ����ر رلهجا ت��ف 2015م في عا. 

ح�دت ����ق��� وذل�  �يو الأور إن ال�لاح� في إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار س�اسة الات�اد       

   :3م� خلال ب�نامج تام���� 

دارة ش�ون ال�هاج��� في م�الات ال��اسة العامة إ م�ال س�اسة اله��ة و�دراج ق�ا�ا ت�س�ع الأولى     

الأخ��، وه�ا ���� ملاح�ة ت�س�ع في أه�اف س�اسة الات�اد الأورو�ي، ون�اق ع�ل الات�اد، وت���� 

 ح��، )تام����، لاها�، س��ه�ل�(أن�اع ج�ی�ة م� ال��اب�� في �ل م� ب�امج الات�اد الأورو�ي ال��عا��ة 

��ار�ة على م���� الات�اد والع�ل وه�ه ال��امج هي ن���ة ل�ل�، ف��� عام ت� ت���� م�الات ج�ی�ة لل

، حق�ق �ق م� ��ع�ن إلى ال��ا�ة ال�ول�ة، وحقالأس�ل� ش�ل : ت��ل ال��ج�هات ال�ي ت� إق�ارها 2001

�� رعا�ا دول ثال�ة م���ة لف��ة ���لة، ت�ح�� الإقامة، وت���ح ع�ل، عامل�� ذو� ال�هارة العال�ة، و�اح�

  .وحال�ا ت��ل تل� ال�ق��حة ال��ج�هات ��أن الع�ل ال��س�ي، وال�لاب

                                                           
1 Thierry Balzacq and Sergio Carrera, op.cit, P08 
2 Roderick Parkes,"European Union and the Geopolitics of Migration",Ul paper, N°01, 

Published by the Swedish Institute of International Affairs, P05 
3 Emma Carmel,"With what implications? An assessment of EU migration governance 

between Union regulation and national diversity", Research Paper Series, The Centre for the 
Analysis of Social Policy, 2013, P09 
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هي ض�ان إع�اء الأول��ة لق�ا�ا اله��ة في م�الات أخ�� م� خلال س�اسة  ال�ان�ةوال���قة      

م��رة في ال��ا�ة ث� ت��رت إلى ع�د صغ�� " اله��ة ال�ائ��ة"ال����ة وال��اسة ال�ارج�ة، ح�� �ان� ف��ة 

على م� الاتفا��ات غ�� ال���اثلة إلى ح� ���� مع بل�ان ال���أ، على ال�غ� م� أنها ر��ت في ال�ها�ة 

أن��ة تأش��ات بل�ان ثال�ة، وع�ل�ات إعادة الإدخال، وم�ا��ة ال��ود، ب�لاً م� ال����ة ��ا �ان مق��حًا 

أصلاً، �الإضافة إلى ذل� و���ل أك�� ت��یً�ا �ان ه�اك ت�سع في ال��الات ال�����ة ال���ای�ة ل��اسة 

، 2000لإدماج الاج��اعي عام لل���نة امج الاه��ام �ال�هاج��� في ب�ن، ب�أ "ال��ل�ة"لات�اد الأورو�ي ا

ح�� �ه� ال�هاج�ون �ف��ة لاحقة ب�� م���عة م� الف�ات ال����ع�ة اج��ا��ا، م� ه�ه ال��ا�ات ���� 

ت��ع ال��ار ح�� ت� ت���� الاه��ام ب��امل ال�هاج��� في س�اسة ال����� وم�الات أخ��، وفي ال�ق� 

ال�ال�ة ال������ ���رة قان�ن�ة، لا س��ا في م�الي ال�عل�� والع�الة ُ�ع�ى إدماج رعا�ا ال�ل�ان  ال�الي

  .20201أول��ة عال�ة في ال��امج ال�ئ���ة ال�لاثة لأورو�ا عام 

  :اس���اج نق���� ه�ا  الإ�ارو���� في ه�ا    

 و�دارةتلع� س�اسات اله��ة وح��ة ال��قل ال�ي ی��ه�ها الات�اد الأورو�ي دوراً هاماً في ت���� / أ

ال�هاج��� داخل ح�ودها وخارجها، و���امها ب�ل� فإنها ت��� �ع� العلاقات ال��اس�ة والاج��ا��ة 

 .والاق��اد�ة له�لاء ال�هاج���

ت����م ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي س�ادتها ل����ل ل�ائح الات�اد الأورو�ي، وت��ع� في / ب

  .ول��ها لا تف�ق س�اسات الات�اد الأورو�ي ���ق ت��� ة واق��اد�اتها لله��ةس�اساتها ال����

ول�ل� ُ�ع��� ت���� ش�ون اله��ة وال�هاج��� تع���اً أساس�اً ع� س�ادة ال�ول لأنه ���د ق��ل واس��عاد      

، �قال إن سل�ة ال�ولة في م��قة ال��اسة ه�ه هي ح���ة ولا ���� م�ار��ها مع 2ال�ول غ�� الأع�اء

�ضع س�اسة اله��ة و�دارة ش�ون ال�هاج��� في الات�اد الأورو�ي فأو م���ة ف�ق و���ة،  أ� دولة أخ�� 

م� شأنه �ال��ورة أن ��ل� معه تأث�� م�س�ات الات�اد الأورو�ي في م�الات ال��اسة، ح�� ت����م 

ال�ولة في ال���ل على ح�� فعلي م� ح�� ال��اسات ال�ي ت�ث� على إعادة ال��ز�ع داخل دولة 

رف�� ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي ���ة تأث�� ال����ات ف�ق (، على س��ل ال��ال �3فا��ةال

  .)ال����ة

                                                           
1 Emma Carmel, Ibid, P10. 
2Joppke Christian, Immigration and the Nation-State: The United States, Germany and 

Great Britain, Oxford: Oxford University Press, (no ed), 1999, P17. 
3Christof Roos,The EU and Immigration Policies Cracks in the Walls of Fortress 

Europe?, UK:Palgrave Macmillan, ed01, 2013, P02   



 .إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار س�اسة الات�اد الأور�ي :الف�ل ال�اني

168 
 

ت��� ش�و� ال�خ�ل  2011و  2003إن ال��ج�هات ال��ة ال�ي ت� ت���ها في الف��ة ب�� عامي      

ل��ة عام أو أك��، و�ال�الي  والإقامة ل����عات م� ال�هاج��� ال�ی� ی���ون ال�قاء في الات�اد الأورو�ي

 ��اسات ال�����ة ق� ت� اع��ادها���� اع��ارها أح� ع�اص� إدارة ش�ون ال�هاج��� م� ال���� أن ال

 لإ��اد، ما أثار الاه��ام ال���ي 1بيورولأأنها حالة غ�� م���لة ل�مج الات�اد الی وذل� �ال��� إ

ل�اذا : ��ح ال��ال ال�اليم� خلال الف�ل، وذل� تف���ات وه� ما حاول�ا الإجا�ة ع�ه م� خلال ه�ا 

  و�أ�ة ��ق ��ارك الات�اد الأورو�ي في إدارة ش�ون اله��ة وال�هاج��� ال�اصة ب�ول الات�اد؟

ق�اع� الات�اد الأورو�ي تغ�ي الآن سل�لة �املة "أن  Hix and Noury ���� ون�ر� و��ا ی��      

م� ال�خ�ل والإقامة وال�ق�ق الاق��اد�ة لل�هاج��� إلى " م� س�اسات اله��ة و�دارة ش�ون ال�هاج���

وأحفاده�، ومع ذل� تف�ق� ال�ول الأع�اء إلى م�قف م��اب� خاصة مع  لل�هاج���ال��امل الاج��اعي 

�اكل اله��ة ال��ی�ة ال�اج�ة ع� إش�اك بل�ان أورو�ا ال����ة الأك�� فق�ا، ن�ً�ا ت�سع الات�اد الأورو�ي وم

ال�ول  ت���"لل����ات ال�ي ت�اجهها س�اسة اله��ة وع�م الق�رة على ال��افقة الفعالة على حل لل��ف��، 

في  ان�ةال��د ���ا���� م� ال�رجة ال� ال��� ع��ة الأع�اء ال�ا�قة في الات�اد الأورو�ي الأع�اء

و�لى أن ��ل الات�اد الأورو�ي إلى ال���ة  ،�2ال����� على الق�ا�ا الأم��ة "ال��اق�ات ال��علقة �اله��ة

ال����ة ل��اسة اله��ة ال�����ة واس�ق�ار ال��ق وت�امل ال��اسات الاج��ا��ة وس�اسات ال�عا�ة 

  .ع��ش�ون ال�هاج��� س���ك ل�ل دولة و الاج��ا��ة، فإن س�اسة اله��ة 

ول�� مع ذل� ���� للات�اد الأورو�ي ال��ار�ة في ال��� ع� ن�اذج للإدارة ال�ي تق�م ���قة     

  :لل�عامل مع أش�ال ج�ی�ة م� اله��ة وذل� في �ل

  الأورو��ة أنها لا ت����ع وقف ت���ات اله��ة ����د أن ت��أ ه�ه  الأع�اءإدراك ال�ول

�ال غ�ب أورو�ا ه��ة م����ة على ال�غ� م� أنها ق� ال���ات، فق� شه�ت ال�ول الأع�اء في ش

أنه� ب�امج اله��ة الع�ال�ة في ال��ع��ات، وأدت م�اولة تق��� اله��ة ع� ���� إلغاء ق��ل 

الع�ال ال�هاج��� إلى ز�ادة �ل�ات الل��ء، وال�هاج��� ال�ی� �ان�ا �الفعل و�����ن ���ل دائ� ق� 

ص��� اله��ة إلى أورو�ا �اه�ة ثاب�ة، ون���ة ل�ل� و��ل�ل نها�ة ، لق� أ3جل��ا عائلاته� وأقار�ه�

                                                           
1 Ibid,P03 
2Koff Harlan.,”Security Markets and Power: The Relationship Between EU Enlargement and 

Immigration” ,Journal of European Integration, Vol. 27 Issue 4,2005, P414 
3 Marco Martiniello, "The New Migratory Europe: Towards a Proactive Immi-gration 

Policy?", In book Immigration and the Transformation of Europe, Cambridge: Cambridge 
University Press, (no ed), 2006, P303. 



 .إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار س�اسة الات�اد الأور�ي :الف�ل ال�اني

169 
 

ال��ان���ات ت�اعف ح�� ال��ان الأجان� ال������ في الات�اد الأورو�ي مقارنة مع أوائل 

 .1ال��ع��ات

 في أوائل ال��ع��ات، فق� أد� ف�ح ال��ال بي ورولأد الاتحاالی ت��ع ال�ل�ان ال�ام�ة لل�هاج��� إ

ال����ة إلى إعادة تأس�� أن�ا� اله��ة الق���ة ب�� ال��ق والغ�ب، وازداد اح��ال  أمام  أورو�ا

ت���ات اله��ة على ن�اق واسع ل�� فق� في الأ��اف ال����ة لأورو�ا، ول�� أ�ً�ا في 

م���ها ال����ي مع ش�ال أف����ا إلى جان� ال�ل�ان ال��اورة للات�اد الأورو�ي، ه�ا ال��سع 

، ت�ل� 2ال�هاج��� ه� ما ��عل اله��ة الأخ��ة إلى أورو�ا م��لفة ع� ال�اضي ال�غ�افي لأص�ل

ال��انات ح�ل ات�اهات اله��ة الأخ��ة ال��ء على ه�ه ال�لاح�ات ح�ل ال�هاج��� إلى الات�اد 

مل��ن م�ا�� م� دول ثال�ة �ان�ا �����ن في الات�اد  20الأورو�ي، ح�� ه�اك ما �ق�ب 

، و�ان ال����ع ن�ف ه�ا ال��� فق� في ع�� س��ات في وق� 2009الأورو�ي في عام 

و�س�ان�ا ) 4،655،200(ساب�، وت��� أك�� م���عات ال�هاج��� م� ال�ل�ان ال�ال�ة في أل�ان�ا 

، ��ا ت��� ال��انات ال�اردة في )2،435،200(وف�ن�ا ) 2،759،500(و���ال�ا ) 3،376،800(

ان ال�ال�ة ال�ی� �����ن في الات�اد الأورو�ي جاءوا م� أن مع�� م�ا��ي ال�ل� Eurostatم��ة 

 .3)في ال�ائة 20(وآس�ا ) في ال�ائة 24(، تل�ها أف����ا )في ال�ائة 38(خارج الات�اد الأورو�ي 

  ی��ل� الاق��اد الأورو�ي الع�الة ال�هاج�ة م�ا ی�حي �أن ت�فقات ال�هاج��� إلى أورو�ا ل�

اض�، ح�ى الأزمة الاق��اد�ة وأزمة ال�ی�ن الأورو��ة في أوائل ی��هي على الأقل في ال�ق� ال�

ل� ت�هي اله��ة إلى ال�ول الأع�اء، إلى جان� ذل� فإن ش���خة ال��ان  2010عام 

الأورو���� س��د� إلى نق� الع�الة ه�ا ال���ر �قلل م� آفاق ال��� الاق��اد� و��ع ضغ��ا 

وم� ال���قع أن ت��ف� إن�اج�ة الاق��اد لأن ع�د  في ال�فا� على أن��ة ال�عا�ة الاج��ا��ة،

ال��ان في س� الع�ل آخ� في الان�فاض ومع�لات ال����ة في أورو�ا تقل ع� ال�ع�ل اللازم 

، وه� ما ت��� إل�ه ال��قعات إلى أنه 4لل�فا� على ال��ان في س� الع�ل ع�� م���� الان�لاق

مل��ن ش�� مقارنة �عام  75س���ن ع�د س�ان أورو�ا ق� ان�ف� ب���ة  ��2050ل�ل عام 

 .آنفا في ه�ا الف�ل الإشارةوه� ما ت�� إل�ه  2005

                                                           
1 Christof Roos, op.cit, P10. 
2 Craig  Parsons and Timothy  Smeeding,"What’s unique about immigration in Europe?", In 

book Immigration and the Transformation of Europe, Cambridge: Cambridge University 
Press, (no ed), 2006, P06. 
3 Eurostat, Europe in Figures, Eurostat Yearbook, Luxemburg, 2011, PP152.154. 

4 Paul Demeny,"Europe’s Immigration Challenge in Demographic Perspective",In book 

Immigration and the Transformation of Europe, Cambridge: Cambridge University Press, 
(no ed), 2006, P33.  
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مل��ن م� غ�� م�ا��ي الات�اد الأورو�ي �����ن ���ل  13ی�ج� في ال�ق� ال�اض� أك�� م�        

في ال�ول الأع�اء، و���� أن ��ق� إدارة ه�لاء ال�هاج��� ���ل ص��ح م�افع ج��ة لأورو�ا، قان�ني 

ول�� ح�ى الآن �ان� ال�ه�د ال���ولة على ال����� ال���ي والأورو�ي غ�� �ا��ة، وت��ا�� إدارة ش�ون 

عل�� والعلاقات ال�هاج��� مع م���عة واسعة م� ال��الات ال��اس�ة الأخ��، ��ا في ذل� ال����� وال�

  .الخ...ال�ارج�ة وال�عاون ال����� 

وتق��ي الإدارة ال�ل��ة أن ت��ل ع�ل�ة ص�ع الق�ار ج��ع م�الات ال��اسة العامة م� أجل ال�عامل     

ب�قة مع م��لف ج�ان� الق��ة، ولا ���� معال�ة ن�� الات�اد الأورو�ي واخ�لالات س�ق الع�ل والق�رة 

ه��ام أك�� �إدارة ش�ون ال�هاج���، وال�عل��، وال��ر��، و�دماج ال�هاج��� في س�ق ال��اف��ة دون إ�لاء إ 

، ح�ى الآن ت� تق��� اله��ة وال�هاج��� في إ�ار 1الع�ل، وفي ال����عات ال��ل�ة في ال�ل�ان ال���فة

�ه، سلام/ سل�ي إلى ح� ما و���اج ال��ه�ر أ�ً�ا إلى مع�فة أن اله��ة لا ت��ل ته�یً�ا لأم�ه 

فال��اسات ال�ي ته�ف إلى إ�هار أن اله��ة ���� أن ت��ن ع�ل�ة م���ة وأن ال�هاج��� ه� ال����ع 

ال����، ���� أن ت��ل ال��اقف العامة إلى سل�ك أك�� ت�ح��اً ی�غاضى ع� الاخ�لافات ال�قا��ة و��ع� 

عل�مات ح�ل ال��ار�ة ال�ف��ة ع�ل�ة الان�ماج ال�����ة، وه�ا ���اج ال����ع ال���� إلى ال���� م� ال�

لا ی�ال الات�اد الأورو�ي �ع�ً�ا ع� ص�اغة  ،2لل�هاج��� م� ح�� م�اه��ه� في ال����ع وس�ق الع�ل

س�اسة ه��ة اس��ا��ة م�ح�ة، ومع ذل� ���اج صانع� ال��اسات في ال��ل� إلى اس���ار ال��اعة 

 .�الال��اس�ة اللازمة للان�قال إلى تقارب أك�� في ه�ا ال�

لق� تأث�ت س�اسات إدارة ش�ون ال�هاج��� وح�ى اله��ة ���ل عام سل�ا �ع�امل ع�ة، خاصة       

، و���ل ه�ا الأخ�� ته�یً�ا ح���ً�ا ���ا 2001س�����  11م�� اله��ات الإرهاب�ة في " الهاج� الأم�ي"

ة، و�الفعل �ال��� إلى ال�ق�م ی�عل� به�ف ال��ل� الأورو�ي في تام���� ل��ق�� ال��ازن ب�� الأم� وال���

ی��و واض�ا أنه ���ا ی�عل� �اله��ة فإن  ،ال�� أح�زته الل��ة ��أن إن�اء م��قة لل���ة والأم� والع�الة

الأدوات ال��اس�ة ال�ئ���ة ال�ي ت� اع��ادها ت�عامل مع م�اف�ة اله��ة غ�� القان�ن�ة وتع���ها ض�ا�� 

ال����ة على فان م��ا���ان ته�فان إلى م�ع وم�اف�ة الإرهاب، ح�ود الات�اد الأورو�ي، وه�ا س�اس�

اره أول��ة على ال����� اله��ة غ�� ال���وعة وال�ه��� والات�ار أم� ض�ور� للغا�ة و���غي إع��

  .��ومع ذل� لا ��� أن ���ن على ح�اب حق�ق ال�هاج��� ال��ع� الأورو�ي

                                                           
1 Joanna Apap and Sergio Carrera,"Towards a Proactive Immigration Policy for the eu?", 

Report, Centre for European Policy Studies, Working Document N°.198, 2003, P43 
2 Idem. 
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على ال�أك�� ���ورة إدماج  �يو الأور م� خلال ال��ل�  �يو الأور ع�ل الات�اد  الإ�اروفي ه�ا     

  :1م� خلال) الأع�اءال�ول (ال�هاج��� في ال����ع ال���� 

دع�ة ال�ول الأع�اء إلى إدخال س�اسات مه��ة لل�هاج��� تأخ� في ال���ان تف��ل ال����ع،    . أ

��ات ل�ع��� اس���ال ل�ع��� جاذب�ة الات�اد الأورو�ي للع�ال ذو� ال�هارات العال�ة، وات�اذ خ

 .ال�لاب وت�ه�ل ت�قله� داخل الات�اد

ال�أك� م� خلال ال����� على اله��ة ال��ق�ة أو ال�ائ��ة، �إع��ار أن ه�ه ال��اسات لا ت��ع   . ب

 ".ه��ة الأدمغة"

ال��ارد (ت���� اله��ة الأس��ة ���ل أف�ل مع م�اعاة ق�رات الاس���ال والإدماج ل�� الأس�   . ت

 ). فة اللغةوالإس�ان ومع� 

دع�ة ال�ول الأع�اء إلى وضع س�اسات ت��� الان�ماج،  و��� أن ت���� ه�ه ال��اسات إلى   . ث

ال�ص�ل إلى ال�عل�� والع�ل والأم� وال��مات العامة (ال��ازن ب�� حق�ق ال�هاج��� 

إدارة ج��ة  إلى، م� أجل ال�ص�ل 2)اح��ام ق�ان�� ال�ل� ال����(، وواج�اته� )والاج��ا��ة

 .ل��ون ال�هاج��� على أساس ال�فا��ة وال��اواة 

 COM 2000/757 ق�ار 2000في ن�ف���  �يو الأور في الات�اد  الأع�اءوه� ما أك�ته ل��ة دول     

ب�� ال�ول  وذل� �ال����� على ال��ان� ال�ي تع���ها أساس�ة وال�ي ت��ل إ�ار ت���عي م���، وت����

ل��ة ب�ضع نهج م���ك لإدارة اله��ة وش�ون ال�هاج��� مع م�اعاة الع�اص� الأع�اء ���� ت�صي ال

 :3ال�ال�ة

 ال���ر الاق��اد� وال���غ�افي للات�اد الأورو�ي. 

 ق�رة اس���ال �ل دولة ع�� وال�وا�� ال�ار���ة وال�قا��ة مع بل�ان ال���أ. 

  ه��ة ال�فاءات(حالة بل�ان ال���أ وتأث�� س�اسة اله��ة عل�ها.( 

  ال�اجة إلى وضع س�اسات ت�امل م��دة تق�م على ال�عاملة العادلة ل��ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة

ال������ ���رة قان�ن�ة في الات�اد، وم�ع الاس��عاد الاج��اعي، والع����ة، و��ه الأجان� 

 .واح��ام ال���ع

                                                           
1 Council of the european union,"european pact on immigration and asylum,N°13189/08 

ASIM 68, 2008, PP05.06 
2 Atanasiu Nicoleta,"La politique sarkozienne d'immigration: Harmonie ou contradiction avec 

la politique européenne?", (Master thesis,Institutt for litteratur, områdestudier og europeiske 
språk Det humanistiske fakultet Universitetet i Oslo, 2010), P68 
3 Elisabeth Gerber-Morata , op.cit, P21 
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ه��ة م� جهة و�دارة ش�ون إن ال�هج ال�م�ي لع�ل�ة ب�اء ال�فاءة ال������ة في معال�ة �اه�ة ال      

ال��الات ال���لفة ال���نة ل��اسات اله��ة ال����ة و ف�ق ال����ة  م� خلال  ال�هاج��� م� جهة أخ�� 

ل� ��� ل�یها معاملة م��اف�ة م� ح�� ال����ة وال���ة في ج��ع ال�ول الأع�اء،  )�يو الأور الات�اد (

ال�قارب ال���ي لل��اسات ال����ة في أورو�ا "ت� تع��� �اه�ة  �Andrea Reaال���ة لعال� الاج��اع 

، في ال�ق� نف�ه �ف��ض أن اع��اد إ�ار م���ك لل���ل على حق�ق )"�الفعل ق�ل عق� ال����ع(

في ال��ا�ة ، في ق�ان�� و���ة مع��ة الأجان� ق� أد� إلى ف�ض ق��د أك�� م� تل� ال����ص عل�ها 

ال��اسات ال�ق����ة ل��ا��ة "�ف��� في ال���ل إلى أورو�ا، و�لى ح��قة أن ���� س���ن ه�ا ���ا�ة ال

  .1"تلف�� م�س�ي ل�ل�لة ال��ر"، وه� ما ی�قى إلى ف�ض�ة وج�د "ال��ود ق� ول�ت س�انًا غ�� قان�ن���

 الات�اد الأورو�ي ق� وصل إلى م�حلة ح�جة ���ا ی�عل� ب����� س�اسة اله��ة ال�����ة، ����ف    

لا ��في �ع� الآن ل����� س�اسة اله��ة العامة، و����ا ت����  JHAإلى أن إ�ار  Collett ك�ل������ 

ض�ا�� ال��ود والع�اص� ال������ة الأخ�� في لع� دور م���� في إدارة اله��ة، فإن الأم� أك�� تعق�ً�ا، 

الآثار ال�ول�ة وال��ل�ة لله��ة  ی�ع�� على الات�اد الأورو�ي أن �أخ� في ال���ان Collett ك�ل�� لوفقا 

 .��2ا في ذل� الع�الة وال�عل�� وال��ارة وج��ع ال��اسات الاق��اد�ة

  

  

 

 

 

 

 

  

                                                           
1 Elisabeth Gerber-Morata , Ibid, PP22.23 
2 Josi Seilonen, op.cit, P79. 
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  خلاصة واس���اجات

ل�ا �ان� اله��ة ج�ءاً م� تار�خ ال����ة ولأس�اب م��لفة خ��صا مع ت���� اتفا��ة ش�غ�       

ال�قا�ة ال�اخل�ة على ال��ود ب�� ال�ول الق�م�ة في أورو�ا، ح�� دعا  و�زالة 1995الأورو��ة في عام 

اتفاق ش�غ� إلى ال��اول ال�� لل�لع وال����ل والع�ل، ودفع �ات�اه س�ق م����ة داخل الات�اد الأورو�ي، 

أص��� اله��ة إلى الات�اد الأورو�ي ق��ة ذات أه��ة م��ای�ة، ��ا أص��� ح�ود ال�ل�ان ال�اقعة على 

 .حافة أورو�ا ذات أه��ة �ال���ة ل���ع ال�ول الأع�اء ���ود خارج�ة للات�اد الأورو�ي

إدارة ش�ون  أجلالأورو�ي إلى ت��ي س�اسات اله��ة ال�����ة م�  دالأم� ال�� دفع �الات�ا     

ال�هاج��� ���ل فعال م� جهة وز�ادة ال�عاون في م�ال إدارة اله��ة وال��ا�� ال��ود�ة ��ا في ذل� 

إن�اء م��قة ال���ة والأم� والع�الة وس�اسات ال�أش��ات ال�����ة، و��لاق إس��ات���ة م��املة لإدارة 

 .ال��ود م� جهة أخ�� 

ق�ن الع���� ت� ال��� إلى اله��ة داخل ال����عة الأورو��ة ففي ال�����ات وال����ات م� ال       

في ال�قام الأول في س�اق ال�ق�ق الاج��ا��ة والاق��اد�ة و��اء س�ق ع�ل ) الات�اد الأورو�ي الآن(

م��امل �����ع الع�ال ��ه ال��قل ����ة ب�� ال�ول الأع�اء، و��افع م� ال�ق� ال�اد في ال�� العاملة 

� م� ال�ل�ان س�اسة ه��ة دعائ�ة وت�و���ة، و��افع م� ال�غ��ات ال�ي ت��أ على س�ق اس���م� الع�ی

الع�ل وال���ة في ح�ا�ة ال�ق�ق الاج��ا��ة والاق��اد�ة للق�� العاملة ال��ل�ة،كان� أواخ� ال�����ات 

ف��ة ه� ق�ار وال��ع���ات أك�� ت��ً�ا م� خلال س�اسات تق����ة، و�ان أح� الق�ارات ال�ه�ة م� ه�ه ال

ال����� ب�� ح� ح��ة ت�قل رعا�ا ال�ول الأع�اء وح� ح��ة ت�قل مهاج�� دول ال�ل�ان ال�ال�ة، في 

م���ف ث�ان���ات الق�ن الع���� ت� ت���� اله��ة أك�� ���� وضع ال�هاج�ون في ت���� سل�ي إلى 

ل�ولة ال�فا��ة،  وثال�ا م��ق�ل ح� ���� م� خلال ثلاث ق�ا�ا أولا ح�ا�ة ال��ام العام، ثان�ا ت���ات 

ل��اق�ة ) م���عة ش�غ�(ال�ع�د�ة ال�قا��ة وق� ت��رت ش��ات ال��اسة غ�� ال�س��ة ع�� ال����ة م�ل 

ال����� ال�عاوني لإدارة اله��ة وش�ون ال�هاج��،ن ���� لع�� دورًا مهً�ا في ال��ف�� على ال�مج 

 .للات�اد الأورو�ي ال��ر��ي ل��اسة اله��ة في ال���ة ال�س��ر�ة

، ب�أ م�ل� الات�اد الأورو�ي �1999ع� اع��اد اتفا��ة ش�غ� في قان�ن الات�اد الأورو�ي في عام      

في وضع م�اد� ت�ج�ه�ة عامة ل��اءمة ن�ام م���ك لإدارة اله��ة في الات�اد الأورو�ي، وت��ل م�الات 

 .ال��اسة ذات ال�لة وال�ي ت�� ع�ة م����ات وم�الات

م�� ب�ا�ة الق�ن ال�اد� والع����، ب�أ ال��اب ال�� ی�افع ع� ت���ع ه��ة ال�� العاملة م� �ع�     

ال�ل�ان ����� م�احة في الات�اد الأورو�ي، و��ه� ال�عاون في م�ال ،دارة ال�هاج��� ال�ا�ع ال���مي 
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ال�ي ف�ض� ف�ها ال�ولي ل�ع� ال��ض�عات في الات�اد الأورو�ي، ع�� س�ع���ات الق�ن الع���� 

ق��داً على ه��ة ال�� العاملة، ��ا ن�ج ع� م��قة ش�غ� الق�اء  وأل�ان�ام�ل ف�ن�ا  الأور��ة�ع� ال�ول 

على ال��ود ال�اخل�ة، ول��ه في ال�ق� زادت ال��ا�� وال��اب�� الأم��ة على ال��ود ال�ارج�ة، ف��� أن 

ت��رت س�اسة اله��ة الأورو��ة ���ل أساسي  1993دخل� معاه�ة ماس����� ح�� ال��ف�� في ن�ف��� 

الاس��عاد ل��اس�ها ال�اصة �اله��ة، الأم� ال�� وضح أن ه�اك ت���� / مع ال����� على ال���ر ال�ادع 

 .ب�� م�ا��ي الات�اد الأورو�ي وال�هاج��� م� لل�ول ال�ال�ة

��ا في ذل� بل�ان ال���أ  - �ة ت��ل� الإدارة ال�اج�ة ل��ون ال�هاج��� م� ج��ع الأ��اف ال�ع�     

أن ت��� جه�دها في  -والع��ر وال�ق�� واله��ات الإقل���ة وال����ات ال�ول�ة وال����ات غ�� ال���م�ة 

 . خل� م�اخ أك�� إ��اب�ة م� أجل الإدارة الفعالة ل��ون ال�هاج��� م� جهة واله��ة م� جهة ثان�ة

تأخ� �ع�� الاع��ار أر�عة  إس��ات���ةعلى ت���� و��اء م� خلال ذل�  �يو الأور وق� ع�ل الات�اد    

  : نقا� أساس�ة وهي

ال��اءمة في دمج إدارة ش�ون ال�هاج��� في ال��اسات ال�ارج�ة به�ف خل� ب��ة ملائ�ة   .1

  .لل�عاون قائ�ة على ال�فا��ة

ت�ف�� ب�امج ال��امل ال�ي ت��ه�ف ال�هاج��� ل����فه� وت���فه� مع ال�قال�� ال�ي �ق�م عل�ها ال�ل�   .2

  ...).ال�ار�خ، اللغة، ال��ارة، ال��ام ال��اسي(ال���ق�ل 

  .وضع ب�امج ت�ر���ة لل���ول�� في ال�ل�ان ال��سلة ال�ع��ة �إدارة اله��ة  .3

 .لال ال�عاون وال��اكات ال�����ةت���� ح�ار مع ال�ل�ان ال��سلة م� خ  .4

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  :الف�ل ال�ال�

إدارة ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا وف�ن�ا م� 

 .م���ر ب��ي مقارن 
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  :ت�ه��

س��ل� ه�ا الف�ل ال��ء على واقع الإدارة العامة في �ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا م� خلال أسل��ه�ا في     

إدارة وت���� ش�ون ال�هاج���، ح�� إت�ع� الإدارت�� إس��ات������ م��لف��، وذل� ب�اءا على ���عة 

�ة ال��اس�ة وال�قا��ة وخ��ص�ة ب��ة الإدارة العامة في ال�ل�ی�، فه�ه الأخ��ة ت�أث� ��ل م� ال��

ارسات ال��ى واله�اكل والاق��اد�ة والاج��ا��ة وت�ث� ب�ورها على أسل�ب ومعال�ة الق�ا�ا ت�عا ل��

ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا ���لف ع� ن���تها في ف�ن�ا ت�عا لاخ�لاف ال�ار�خ وال�قافة  ةر فإداالإدار�ة، 

ساه�� ���ل ���� في ت���ل ن�ام مع�� م� ال�هاج���، الف��� ال�ي ی���� بها �ل بل�، فه�ه الع�امل 

فف�ن�ا ت��ع في إدارتها ل��ون ال�هاج��� �ا�عا م����ا م� خلال اله��ات ال�زار�ة دون تقاس� ه�ا ال����� 

مع اله��ات اللام����ة وال�هات غ�� ال�س��ة، ولعل ه�ا م���� تار���ا م� ���عة ت���� ال�ولة الف�ن��ة 

الف�ن��ة،  الإدارةال�����، أما أل�ان�ا ت��لف في إدارتها ل��ون ال�هاج��� ش�لا وج�ه��ا ع� القائ� على 

فهي ت��ع ال�ا�ع اللام���� في ت���� ش�ون ال�هاج��� ح�� تق�م س�اس�ها على م�ار�ة �ل ال�����ات 

م� ال�� ��عل�ا أمام الإدار�ة في ه�ه الع�ل�ة ��ا في ذل� ال�هات اللام����ة واله��ات غ�� ال�س��ة، الأ

إدارت�� م��لف��� الأولى ت���� ��ا�ع قائ� على أساس ع��د� وال�اني م��ي على �ا�ع أفقي ودرجة ����ة 

  .ال���ؤم� 
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تأث�� ال���ة ال��اس�ة على إدارة ش�ون ال�هاج���: ال���� الأول  

وذل� م� خلال   ،ع�ل ال�هاز الإدار�  ت��ل ال���ة ال��اس�ة س�اقا م� ال��اقات ال�ي ت�ث� على ���عة

���� س���اول م� خلال ه�ا  ،م���عة م� ال��ش�ات وال��غ��ات ال�ي ت��ز ملامح الإدارة وم�ارس�ها

ال���� �ل م� ���عة ال��ام ال��اسي وال���ي وح�ى ال���وق�ا�ي وانع�اس ذل� على إدارة ش�ون 

  .ال�هاج���

.والف�ن�ي الأل�اني�ام�� ل��اس�ة لل��لامح اال: ال��ل� الأول  

م� ال�ع�وف أن ال��ام ال��اسي ه� ال���قة ال�ي ی�� بها ت�ز�ع ال�ل�ة وت��ی� العلاقة ب�� اله��ة      

��� ��� الق�ان��، واله��ة ال��ف���ة ال�ي ت��� ب����� الق�ان�� ال�ال������ة ال�ي ت���ل في ال��ل�ان 

 .وال���مةوال�ي ت���ل في �ل م� رئ�� ال��ه�ر�ة 

ثلاث أن��ة، فإذا ت� الف�ل  إلىإس��ادا إلى ه�ا ���ف عل�اء ال��اس�ة ال��� ال��اس�ة ال�ع��ل بها     

ب�� ال�ل���� ال������ة وال��ف���ة ف��ل ال��ام ���ن رئاس�ا ��ا في ال�لا�ات ال����ة، أما إذا ت� ال�مج 

  .ب�ل�ان�ا ��ا في ب���ان�ا ب�� ال�ل���� ال������ة وال��ف���ة فإن ال��ام ���ن 

وفي حالة الأخ� ب�ع� م���ات ال��ام ال�ئاسي و�ع� م���ات ال��ام ال��ل�اني، فإن ال��ام ال�اتج      

��ل� عل�ه ت���ة ال��ام ش�ه رئاسي ��ا في ف�ن�ا وس����ا، وفل��ا وال��تغال، و���� م� ال�ول الع���ة 

الأن��ة ع��ب وم�ا�ا، وأن ن�اح  ه�ه��اس��ن أن ل�ل ن�ام م� والإسلام�ة م�ل إی�ان، و��� ال��لل�ن ال

، أسل�ب الان��ا�ات ال������ة وال�ئاس�ة، ����عكل ن�ام أو ف�له ���ع لع�اص� ع�ی�ة، م�ها ���عة ال

الأم��ة ، ن���ة ال����ات ال��اس�ة والإج��ا��ة و )ن�عا ومق�ارا(ال����ة ال��اس�ة لل�ل�، ثقافة ال�ع� 

  .�1ال�الي ل�� م� ال��ورة تف��ل ن�ام ع� أخ�و وغ��ها،  �ة أمام ال�ولةوالإق��اد

ت��ل ج�ه�ر�ة أل�ان�ا الات�اد�ة م�الا �لاس���ا لله��سة ال��اس�ة، فأل�ان�ا ل�یها تقل�� ق�� م�      

، وق� أن�أ القان�ن الأساسي د��ق�ا��ة 16 لا ال���مة الإقل���ة ال�ي ت��لى م� خلال ح��مات ال�لا�ة

، في ح�� ی���� ال��ام 2ب�ل�ان�ة لل��ه�ر�ة الات�اد�ة، وال��س�ة ال�����ة لل���مة الات�اد�ة هي ب�ل�ان

ال��اسي الف�ن�ي �أنه أول ن�ام ��� ن���ة الف�ل ب�� ال�ل�ات ال�لاث م�� ��ام ال��رة الف�ن��ة عام 

والأخ�ة وال��اواة، ��ا أنه ن�ام ���ع ب�� م���ات ال��ام ال��ل�اني  وت���� م�اد� ال���ة 1789

                                                           
دراسة ح�ل ال��ن�س�اغ، ال���� ال���ق�ا�ي الع��ي لل�راسات : الأل�اني  ال��اسيم���د خل�فة ج�دة، ورقة ����ة ح�ل ال��ام  1

  .وال��اس�ة والاق��اد�ة �أل�ان�ا الإس��ات���ة

2Christelle M. Jovenir," A Comparative Analysis of the Government and Political System of 
the Federal Republic of Germany and the Republic of the Philippines", Avalable sit web 
23/12/2017 at 17:48  http:// www.academia.edu. 
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وال�ئاسي، وق� م� ن�ام ال��� �ف�ن�ا م�� ال��رة الف�ن��ة �ع�ة ص�اعات وث�رات على ال��� ���� 

ح��  Bourbon ب�ر��ن  لآب�أت مع ��ام ال��رة الف�ن��ة على مل��ة  الأولى: 1تل���ها في م�حل���

 Maximilien de رو�����، وجاءت ال��ه�ر�ة الأولى ب���ات�ر�ة ���1791 ن�ام مل�ي مق�� عام 

Robespierre  ���� نابل��ن ب�ناب�تواس���ت ال��ه�ر�ة الأولى Napoléon Bonaparte  ح�ى عام

، وم� ث� عائلة 1830إلى غا�ة  Bourbon ب�ر��ن  لآو�س��� ال��� ��ل��ة مق��ة وع�دة أس�ة  1814

م�  ال�ابل��ن�ةو�علان ��ام ال��ه�ر�ة ال�ان�ة في نف� العام وع�دة ال����ات�ر�ة  1848ال�ل��ة  اورل�ان�

 إلى 1875فع�ف� ثلاث ج�ه�ر�ات ال��ه�ر�ة ال�ال�ة م� عام  ال�ان�ةأما ال��حلة  1870 إلى 1851

�ا وم� ث� ال��ه�ر�ة ال�ا�عة ال�ي ل� ت�م س�� ث�ان�ة وتع��� أ��ل ال��ه�ر�ات في تار�خ ف�ن 1940

  .���يء ال��ه�ر�ة ال�ام�ة ال�ي مازال� قائ�ة إلى ال��م 1958ع�� عاما و�ن�ه� عام 

مـ� ال�عـ�وف أن ال��ـام ال��اسـي الأل�ـاني هـ� ن�ـام ات�ـاد� ذو ���عـة خاصـة م�ت��ـة �ال����ـة       

ل�ان�ـة ق�ـل و�عـ� ال�ـ�ب العال��ـة ال�ان�ـة، والـ�� جعـل م�ـه ن�اجـا ���ع�ـا لل���ر الاج��اع�ـة وال��اسـ�ة الأ

في سـ�اقاته وم�ادئـه ال���لفـة، ولأن الات�ـاد الف�ـ�رالي الأل�ـاني ���ل أحـ� ال��ـارب الأن��ذج�ـة فـي م�ـ�ان 

عـام  الأل�ان�ةت�ق�ـ� ال�حـ�ة  إلى ن�ـام ال��ـ� الف��رالي ���ام س�اسي لإدارة ال�لاد ن�ح في ال�ص�ل

19912.  

، و�ع�ف �القان�ن الأساسي وأص�ح دس��ر شع� 1949ن�ف��� عام  23 فيص�ر ال�س��ر الأل�اني     

.1990أل�ان�ا ال��ح�ة في ال�ال� م� أك����    

مادة و�ع� �ال���ة لل��وف ال�ي وضع ف�ها تع���ا م���ا ع�  �����146 ال�س��ر الأل�اني على      

��اس�ة ال����ة في أل�ان�ا ال��ی�ة، و�ع�فها �أنها دولة ات�اد�ة د��ق�ا��ة م�اد� ال��� وال��اة ال

ت��د ��ه سل�ات �ل م� ) الات�اد�ة أل�ان�اج�ه�ر�ة ( اج��ا��ة، و��� على ��ام ن�ام ف��رالي ���ى 

  .ال���مة ال�����ة وح��مة ال�لا�ات

و��س� ال�س��ر الأل�اني ح�ودا لل����ع القان�ني ض�� الإ�ار ال�س��ر�، ��ا یل�م إدارة ال�ولة �ال��      

وت��ل الفق�ة الأولى م� ال�س��ر م�انة خاصة، فهي تع��� أه� فق�ة م� ال�س��ر ل�ا ت�� عل�ه   والقان�ن 

�م ال�ولة ��افة م�س�اتها �اح��امها وتل� لا ���ز ال��اس ���امة الإن�ان: "��امة الإن�ان اح��امم� 

                                                           

على ال�اعة  25/12/2017ی�م ، على ال�ا�� الال���وني "ال��ام ال��اسي الف�ن�ي وال�ج�د الع��ي في ف�ن�ا"اح�� سع�� ن�فل، 1 

11:00                                                                                                     

www.fekerjaded.com/files/document/file1443641910.pdf        

2
 ،40الع�د  ،م�لة دراسات دول�ة ،"وال���وع الف�رالي ال�ق��ح في الع�اق دراسة مقارنة الأل�ان�ةالف��رال�ة "اث�ار �ا�� ال���عي، 

   135ص ،2009

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D9%86%D8%B8%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2012-01-04&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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، وت��� ال�ق�ق الأساس�ة أ��ا أم�را م�ها ح��ة ال��ارة في إ�ار الق�ان��، وال��اواة ب�� "وح�ای�ها

  1.ال�اس أمام القان�ن، وح��ة الإعلام وال��افة وح��ة ال����ات وح�ا�ة الأس�ة

ت��ع ف�ها �افة ت��فات ال�هات ال���م�ة : ��ف ال�س��ر أل�ان�ا على أنها بل� س�ادة القان�ن     

م��أ آخ� م� م�اد� ال�س��ر، وهي تع�ي تقاس� ال�ل�ة ب��  ال�ولة الات�اد�ةل�قا�ة القان�ن، وتع��� 

  . م���عة م� ال�لا�ات الأع�اء م� جهة و��� دولة م����ة م� جهة أخ�� 

وال�ولة الاج��ا��ة تف�ض على ال��اسة ات�اذ  أل�ان�ا على أنها دولة اج��ا��ة، و�ع��� ال�س��ر      

ت ت��� لل�اس م���� لائقا م� ال��اة ال�اد�ة في حالات ال��الة والإعاقة ال����ة وال��ض إج�اءا

  .وال����خة

ال�ي ت���ع بها أس� " ال���عة الأزل�ة"أما ال���ة ال�اصة ال�ي ی���ع بها ال�س��ر فهي ما �ع�ف �إس�      

الات�اد�ة وال�ولة الاج��ا��ة، �لها  ه�ا ال�س��ر، ال�ق�ق الأساس�ة و���قة ال��� ال���ق�ا��ة وال�ولة

م�اد� لا ���ز ال��اس بها م� خلال تع��لات لاحقة على ال�س��ر، أو ح�ى في حال ص�اغة دس��ر 

 .2ج�ی� لل�ولة

أما ح��قة أن ال�ع� ��ارس ال�ل�ة م� خلال م�س�ات م��دة، فهي ت��اك� مع ن� ال�س��ر      

على ���قة ال��� ال�ع���ة على ال����ل ال���ق�ا�ي، وت��ل� دسات�� ال�لا�ات الات�اد�ة وسائل ال���ق�ا��ة 

ن ال�لا�ة ���اغة قان�ن ما، ال��اش�ة ف�� خلال ال��ادرة ال�ع��ة ت�ال� م���عة قل�لة م� ال��ا���� ب�ل�ا

و��ال� الاس�ف�اء ال�ع�ي ����قة م�ابهة ال��ل�ان �ال��افقة على م��وع قان�ن م��وح، و�ذا ل� یل��م 

  .3ال��ل�ان �الاس�ف�اء ���� الل��ء إلى ق�ار شع�ي، ���� م� خلاله للغال��ة إق�ار ه�ا القان�ن 

الات�اد�ة، وه�ا ل�� غ���ا  أل�ان�اال��ام ال��اسي في إن ال���عة الف��رال�ة تع� م� أب�ز ملامح      

على أساس ات�اد ف��رالي، و�ان� في  الأل�ان�ة الإم��ا��ر�ةعلى ال��اث ال��اسي الأل�اني ح�� قام� 

الأصل ات�ادا ��نف�رال�ا م�نا ج�ا ب�� إمارات م��قلة ث� دم�� معا في ن�ام ح�� ف��رالي، تق�� ��ه 

� ال���مة ال�����ة وال���مات ال��س�ة للات�اد الف��رالي، و�ان� سل�ات ال���مة ال�ل�ة ال��اس�ة ب�

ت�ارس ����� غ�� م�اش�، ��ا �ان� سل�ات ال���مات الأع�اء م�ف��ة له�ه ال���مات وح�ها، 

                                                           
جامعة  العل�م ال��اس�ة،ق��  ،الإدار�ةكل�ة الاق��اد والعل�م ( ،"الأل�اني��� ح�ل ال��ام ال��اسي "سه�ل ماضي، عاه� الف�اونة،1

   .10ص ،)2012غ�ة،الأزه� 
2
  .نف� ال��ان ،نف� ال��جع 
 .نف� ال��ان ،نف� ال��جع 3
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اخ��اصات  تو�ان� غ�� م��دة ومع م�ور ال�م� وع� ���� ال�ع��لات ال�س��ر�ة و�ال��ارسة ت�ل�ر 

  .����1ةال�ل�ة ال�

وم� الأس�اب الأولى ل��ام ال��ام الف��رالي في ال��حلة ال�ي تل� انه�ار ال�از�ة إص�ار ال�لفاء م��       

ال��ا�ة على س�اسة إعادة ب�اء ال��س�ات الف��رال�ة، و�ال�ات ما ی�عل� �أجه�ة ال�ولة ال��اس�ة، ول�� أ�ة 

ل�ولة الأل�ان�ة ال��ی�ة، وت�ف��ها القان�ن الأساسي أ� خ��ة في ه�ا ال��ال ل� ت��� إلا �ع� إعادة ب�اء ا

�ع� ن�� أر�ع س��ات م� اس��لام ال�از�ة، ور��ة في إرساء ق�اع� ال��ام ال���ق�ا�ي ال���ح إتف� 

ال�لفاء على ألا ���ن في م����ة ال�ل�ة أ� إف�ا�، وق� إس�ق� ال�أ� على أن خ�� س��ل إلى ه�ا ه� 

� على الف�ل ال�اضح ب�� سل�ات ال���مة ال�����ة وسل�ات ح��مات ال�ح�ات ال��ام الف��رالي القائ

ال��س�ة للات�اد، و�ان ج�ه� ه�ا ال��ام أن تق��� سل�ات ال���مة ال�����ة على ال�ل�ات 

  .2ال����ص عل�ها في القان�ن الأساسي، وت���ع ح��مات ال�لا�ات الأع�اء ��ل ال�ل�ات ال�ا��ة

ن إن�اء ال��ام الف��رالي ل� ��� ق�ارا أل�ان�ا داخل�ا خال�ا، إذ سان�ت �ل م� ال�لا�ات وه��ا ی���� أ      

ال��ام الف��رالي في ح�� أص�ت ال���مة  - في ال���ات الأولى م� اح�لال أل�ان�ا –ال����ة و����ان�ا 

  .ال��ف���ة على ال��� ال����� ال�اح�

الي لأل�ان�ا الات�اد�ة ل� ���ج ع� الإ�ار العام ال�� أق� وخلاصة الق�ل �أن ال��ام الف��رالي ال�     

ال���ق�ا�ي (في خ���ه العامة، وتأی�� ذل� م� ق�ل ال����� ال������ ح��ها  1948م� ق�ل ال�لفاء عام 

، مع تأك��ه�ا على ض�ورة وج�د م�ل� ی���ن م� أع�اء م�ل� وزراء ال�لا�ات، )ال����ي والاش��اكي

م�او�ة ل�ل�ات ال��ل� ال����� إن��ا�ا شع��ا، وق� أق� الأم� نف�ه في ال���  وله سل�ات ت�����ة

 .3ال��قي م� أل�ان�ا �ع� ع�ل�ة ال�مج و�ص�اره على �قاء ال��ام الف��رالي وم�س�ات ال�ولة ال�س��ر�ة

  :و����ل ال��ام ال��اسي الأل�اني والف�ن�ي م� ثلاث سل�ات هي

  ال��ل�ان ه�ا م� م�ل��� ه�اال�ل�ة ال������ة و����ل: 

�ع� ه�ا ال��ل� م� ال�اح�ة ال����ة، جهاز ال��� ال����� في أل�ان�ا، : م�ل� ال���س�اغ أو ال��اب.أ

، ل�ل م� )الاق��اع العام ال��اش� ال�� وال��� (و��� ان��اب أع�اء ال��ل� ل��ة أر�ع س��ات ع� ���� 

 .ال��شح ألا �قل ع��ه ع� ال�ام�ة والع����بلغ ال�اد�ة والع���� م� ع��ه، و����� في 

                                                           

.11ص ،��جعنف� ال سه�ل ماضيو  عاه� الف�اونة
1  

.نف� ال��ان ،نف� ال��جع  2  

.12ص نف� ال��جع،  3  
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ال���ل�ن ال������ن لل�ع� الأل�اني، و���ل فعلي ی�� ان��اب  ���ل) ال��ل�ان الات�اد�(ال��ن�س�اغ     

ال��ت (م� خلال ل�ائح ان��اب�ة على م���� ال�لا�ات  598ن�ف الأع�اء ال�الغ ع�ده� الإج�الي 

، )ال��ت الأول(دائ�ة  �299اش� لل�وائ� الان��اب�ة ال�الغ ع�دها ، وال��ف الآخ� �إن��اب م)ال�اني

وه�ا ال��ام لا �غ�� ش��ا في أه��ة دور الأح�اب الأساسي في ال��ام الان��ابي، ف��ى في ال�وائ� 

الان��اب�ة ���ن ال��اح م� ن��� أول�� ال��ش��� ال�ی� ی����ن لأح� الأح�اب، وتع�� الان��اءات 

ء ال��ل�ان ر��ة ال�اخ��� وأص�اته� وم� أجل تفاد� صع��ات ت�ق�� الأغل��ة ال��ل�ان�ة ال����ة لأع�ا

، ح�� لا ���� للأح�اب ال�ي ت��ل %"5ع��ة "���� الأح�اب ال�غ��ة ج�ا، فق� ت� ت��ي م��أ ما ���ى

1م� أص�ات ال�اخ��� ال��ار�ة في ال��ل�ان% 5على أقل م� 
.  

ی���� ال��ل� رئ��ا له على أن ���ن ع��اً �أق�� الأح�اب في ال��ل�، وثلاثة ن�اب لل�ئ��،      

م� أع�ائه و��� ان��ابه� ج��عاً �الاق��اع ال���، و�ع��� م�ل� -ال��اع�ی�- وع�د م� ال���تار�ة 

ه� رئ�� ال��ل� ع��اً ب�� 20ال��ار م� أق�� ه��ات ال���س�اج، و�ع��� ل��ة دائ�ة وت�ج�ه�ة و��� 

ون�ا�ه وزع�اء ال��ل ال��ل�ان�ة ال�ع��ف بها رس��اً، وم� مهام ال��ل� تق��� ال���رة ل�ئ�� ال��ل� 

����ص س�� الع�ل�ات ال������ة، و�خ��ار رؤساء الل�ان، وعادة ی�اف� ال��ل� على ت�ص�ات م�ل� 

ي ال����ع وس� الق�ان�� الات�اد�ة ، وم� أه� واج�ات ال��ن�س�اغ ه2ال��ار ح�ل م�ة م�اق�ة الق�ان��

وال�قا�ة على ع�ل ال���مة، ��ا و���ر ال��اب الق�ارات ال�اصة �ال���ان�ة الات�اد�ة ومهام ج�� ال�فاع 

الأل�اني في خارج ال�لاد، وتع��� مه�ة ان��اب ال����ارة الات�اد�ة أو ال����ار الات�اد� إح�� ال�هام 

  .، وعل�ه �ع��� ال���س�اغ أه� ه��ة ت�����ة3ن�س�اغال�اس�ة ال�لقاة على عات� ال�� 

�ع��� ال��ل� ال����عي ال�اني في ال��ام ال��اسي الأل�اني  :م�ل� ال���س��ات أو ال��ل� الف�رالي.ب 

، )ح�� ی���ع ��لاح�ات ت�ف���ة(أو ال��ل� الأعلى، ون���ا �ع��� ف�عا م� ف�وع ال���مة الف�رال�ة 

ل�ات ت�����ة مه�ة، ح�� ی�د� و�ائف اس��ار�ة ح�ل سل�ة الف��� في ال����ع، وع�ل�ا تقع عل�ه م��� 

و���ل� سل�ة ح�ا�ة ال��الح ال��ه��ة لل�لا�ات ال��س�ة لل�ح�ة الف��رال�ة، وح�ا�ة ال��ام الف��رالي، 

ساسي و�ه�ا ال�ع�ى فإنه ���ه م�ل� ال���خ في ال��ام ال��اسي الأم���ي، و�ع��� ال���س�ات ال���ن الأ

  .4لل��ام الف�رالي الأل�اني

ع��ا تع��ه� ح��مات ال�لا�ات، و�ع�ى ل�ل ولا�ة ح�ة م� ع�د  69ی���ن ه�ا ال��ل� م�       

، فال�لا�ات الأر�عة الأك�� س�انا ���ى �ل م�ها ���ة أع�اء، 6ولا ت��� ع�  3الأع�اء لا تقل ع� 

                                                           

.م�جع ساب� م���د خل�فة ج�دة، 
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.16ص ساب�، م�جع سه�ل ماضي،و  عاه� الف�اونة 
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.م�جع ساب� م���د خل�فة ج�دة،  3  
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م��نة م� ثلاثة أع�اء، أما ال�لا�ات ال�ا��ة ف��ة وال�لا�ات الأر�عة الأقل س�انا �ع�ى �ل م�ها ح�ة 

إلى أن رؤساء ح��مات ال�لا�ات ی��ل�ن رئاسة  كل م�ها ت���ن م� أر�عة أع�اء، وت��ر الإشارة ه�ا

�لاح�ات ه�ا ال��ل� �ال��اوب وف� ن�ام دور� م��د، وُ����� ال�ئ�� ل��ة عام واح� ���لع ��ه �ال

الة ع�� الأخ�� ع� ال��ام ��هامه، إن ه�ا ال�ق��� ��� في م�ل�ة في ح ال���لة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة

ال�لا�ات الأقل س�انا لأنه ����ها الق�رة على ع�قلة الق�ان�� ال�ي ت��اج إلى م�افقة ثل�ي ال��ل� 

كال�ع��لات ال�س��ر�ة، و��� ن�ام ال��ن�س�ات على أن أع�اء ال�لا�ة ال�اح�ة ��� أن ���ت�ا ���ل 

  .�1ارا م�ح�ا و�ع� اس��ارة ح��مة ال�لا�ة ال�ي ی�����ن إل�هاك�لة ت��� ق

إذن ن���ج أن أع�اء ال���س�ات ��ارس�ن ازدواج�ة و����ة �إع��ار أن له� اخ��اص ال����ع       

، �اع��اره� أع�اء في م�ال� وزراء ولا�اته� وه� الأم� ال�� ���� )و��فة ت�ف���ة(و) و��فة ت�����ة(

  .الأل�انيال��ام الف��رالي 

ازدواج�ة ال��ل� ی���ل الأول في م�ل� ال����ة أما ال�ل�ة ال������ة الف�ن��ة ف����� ��ل� �      

ع��ا م�����ن ع� ���� الاق��اع الف�د�  577ال����ة وهي الغ�فة ال�فلى لل��ل�ان، وال�ي ت���ن م� 

ومه��ها ال����� على الق�ان�� واق��احها وم�ا��ة ن�ا� ع�ل ال���مة م� خلال آل�ات م��لفة م�ل 

ت�ق��، م�اءلة ال���مة وت��� س�اس�ها، في ح�� ی���ل ال��ل� ال�اني  الأس�لة ال��اب�ة وال�ف��ة، ل�ان

ع��ا  321ی���ل م� ش���ات ذات �فاءة وخ��ة، و��� وال�� في م�ل� ال���خ وه� الغ�فة العل�ا 

م� ال���مة  ال�قةفال��ل� ی���ع ب�ف� صلاح�ات ال����ة ال����ة، ف��ل� ال���خ لا �����ع س�� 

���� حل م�ل� ال���خ ع�� ال����ة ال����ة ال�ي ���� حلها في �ل  �ة، ��ا لاع�� ال����ة ال���

  .��2وف مع��ة

 ال�ل�ة ال��ف���ة: 

ت�� ع�ل�ة ان��اب رئ�� ال��ه�ر�ة في أل�ان�ا خلال إج��اع ال��ل� الات�اد� ال���ن : ال�ئ��  . أ

ال�لا�ات ال�� م� أك�� م� ألف ع��، ن�فه� م� أع�اء ال��ل�ان وال��ف الآخ� م� م��لي 

و���اس� ع�د م��لي �ل ولا�ة مع ع�د س�انها، و����ن وف� ال�لا�ة  ع��ة ال�ي ت���ن م�ها ال�لاد،

ال�اح�ة م� أع�اء في ال��ل�ان ال��لي وس�اس��� حال��� وسا�ق��، إضافة ل����ات عامة 

 .م�ه�رة

                                                           

.20ص نف� ال��جع، ،سه�ل ماضيو  عاه� الف�اونة
1  
2

العل�م م�لة علي ���ى ال�عق��ي، : ت� ،"أن��ذجاال��ام ال�س��ر� ل��مة الاس�ق�ار وال���ق�ا��ة ال����ة الف�ن��ة "دوم��� ت�ر�ان،

   .408ص ، 27،2012، جامعة �غ�اد، ال��ل�القان�ن�ة
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� أو تأی�� م�شح م� ح�ب وق�ل إنعقاد ال��ل� الات�اد� �ق�م �ل ح�ب ب����ة م�ش�ه ل���� ال�ئ�

آخ� أو ش���ة م��قلة، و��اح أ��ا لل����ات العامة ال��ار�ة في إج��اع ال��ل� ت�ش�ح م� 

وت��ح الأس�اء ال��ش�ة ل���� رئ�� ال��ه�ر�ة أولا لأخ� رأ� أع�اء  ،1ی�غ��ن ل�ئاسة ال��ه�ر�ة

ی�� الاق��اع على رف� ه�ا  ال��ل� الات�اد� ف�ها، وفي حال معارضة ع�� واح� على إس� أ� م�شح

�ع��� ال��شح ال�اصل على أغل��ة أص�ات ال��ت��  ال��شح وفقا لأغل��ة ال���ت�� م� أع�اء ال��ل�،

رئ��ا لل��ه�ر�ة، و�ذا ل� ���ل أ� م� ال��ش��� على أغل��ة الأص�ات �ع� ) 1+ال��ف(الات�اد� 

�ات في ال��لة ال�ال�ة م� الان��ا�ات فائ�ا ج�ل��� ان��اب����، �ع��� ال��شح ال�ائ� على أعلى الأص

ر م��� � ����� رئ�� ال��ه�ر�ة، أما م��� نائ� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة لا وج�د له وفي حال شغ

�هاء م�ة ولای�ه ی��لى ه�ا ال���� رئ�� نال�ئ�� ل��� ما، �ال�فاة أو الاس�قالة أو الإقالة، ق�ل إ

 لل��اد�، و���� ع�ل رئ�� ال��ه�ر�ة الات�اد�ة إذا أدی� �ع�ل م�الف 2)م�ل� ال�لا�ات(ال���س�ات 

ال�اصة �ال��ه�ر�ة الأل�ان�ة، أو خ�ق القان�ن الأساسي لل�لاد، ح�� ���� ل�ئ�� ال���س�اج أو رئ�� 

 ال���س�ات تق���ه أمام ال����ة ال�س��ر�ة الات�اد�ة، وتع��� مهام ال�ئ�� ت���ل�ة أساسا، و�لى جان� ذل�

�ق�م ال��ح وال���رة لأع�اء ال���مة وال��ل�ان، و���� تق��� سل�ات ال�ئ�� ال�اخل�ة وال�ارج�ة على 

  : 3ال��� ال�الي

ت���ع أوراق ال�ولة، وتع��� �ع� ال���ف��، و�ص�ار العف�، وت���ع �ع�  :سل�ات ال�ئ�� ال�اخل�ة

ه� سل�اته ال�اخل�ة ال��افقة على حل ال��ل�ان ال�ثائ� وال��اس�� والأوام�، إلى جان� تع��� الق�اة، وم� أ 

ت���ل أل�ان�ا في  :سل�ات ال�ئ�� ال�ارج�ةو�ج�اء ان��ا�ات م���ة �ع� ت�اف� أح�اب ال��ل�ان، أما 

الق�ا�ا ال�ي ت�خل في ن�اق القان�ن ال�ولي م� خلال عق� ال�عاه�ات والاتفا��ات مع ال�ول الأخ��، 

�� ال�ي ت���ها ال�ل�ة �ح ال�س��ر لل�ئ�� ح� نق� الق�انل�بل�ماس���، ول� ��واع��اد واس���ال ال��ع�ث�� ا

تعل� �أم�ر ت���ل  م� ال�س��ر إلا ما 58ال������ة، ورئ�� ال�ولة غ�� م��ول دس��ر�ا وف� ال�ادة 

  .ال���مة

أما �ف�ن�ا فق� تع�زت ال�ل�ة ال��ف���ة في عه� ال��ه�ر�ة ال�ام�ة وهي سل�ة ث�ائ�ة ال����� ب��      

كل م� رئ�� ال��ه�ر�ة ورئ�� ال�زراء ی�� ان��اب رئ�� ال��ه�ر�ة ع� ���� ال�ع� م�اش�ة، وق� 

�اب�ة، وت��د ل��ة ع�ل� ال�لا�ة ال�ئاس�ة م� س�ع س��ات إلى خ�� س��ات ح�ى ت��اب� مع العه�ة ال�

                                                           

. 20سه�ل ماضي، م�جع ساب�،صو  عاه� الف�اونة 
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.21نف� ال��جع، ص  2  
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، ی���ع رئ�� ال��ه�ر�ة الف�ن��ة ��قا ل�س��ر ال��ه�ر�ة 20081واح�ة وفقا لل�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

ال�ام�ة �ع�ة صلاح�ات م�ها تع��� ال�ز�� الأول وال�زراء و�نهاء مهامه� و���أس إج��اعات م�ل� 

ت، إضافة إلى أنه قائ� الق�ات ال��ل�ة وله ال�زراء وه� ال�� �ق�د ال��اسة ال�ارج�ة و��قع على ال�عاه�ا

  .2أع�اء م�ل� ال���خ 1/3سل�ة حل ال����ة ال����ة وال�ع�ة لإج�اء ان��ا�ات وتع��� 

ه� الع�� ال����� ال�ح�� في ال���مة، و����ه ال�س��ر الأل�اني ح� تع��� ال�زراء ال����ار   . ب

�ار أ��ا ع�د ال�زارات وم�الات ��ف�ه رئ�� أعلى سل�ة س�اس�ة في ال�لاد، و���د ال���

إخ��اص �ل م�ها، وه� صاح� ال�� في ت�ز�ع ال���ول�ات وال�ه�ات، الأم� ال�� �ع�� 

سل�ة ال����ار ودوره ال�اس� في وضع س�اسة ال���مة، و�ه�ه ال�لاح�ات ی���ع ال����ار 

 .3الات�اد� ب�ور س�اسي و��اد�

و���� ان��اب ال����ار م�اورات ب�� الأح�اب ال�ي س���ل ال���مة، و����ع ال��ب      

الأق�� في ه�ا ال��الف ��� ت���ة ال����ار، �الإضافة إلى ذل� ت��اور الأح�اب ح�ل ب�نامج 

ع�لها في ال���ات القادمة، و��� ت���� ن���ة م�اورات الائ�لاف ه�ه م� خلال ال����ع على ما 

، و�ع� الان�هاء م� ه�ه ال���ات ی�� ان��اب ال����ار وعادة ما ت��� "ا��ة الائ�لافاتف"���ى 

تآلف ووفاق  إلىال��اورات ب�� الأح�اب ال�اك�ة ق�ارات ال���مة وت�افقها، و�ذا ما ت� ال�ص�ل 

ب�� الأح�اب ال�اك�ة، فإن إس���ال ال����ار ���ح أم�ا ش�ه م��� و��� إعفاء ال����ار م� 

م� خلال ح�� ال�قة ع� ال���مة، و��� أن ی�افقه ان��اب م���ار ج�ی� ه�ه ال���ة  مهامه

تل�م الأح�اب ال���لة في ال��ل�ان ب����ل ح��مة  ح�� ال�قة ال��ل�ان�ة ع� ال���مةال����ة في 

غال��ة ج�ی�ة قادرة على ال���، ح�ى ق�ل ��امها �ع�ل ال����ار، وق� ت�� ح�ى الآن م�اول�ان 

ح�� ت� آن�اك س�� ال�قة م� : 1982ع�ل ال����ار، ن��� واح�ة م�ه�ا في العام فق� ل

، وان��� م�انه ال����ار Helmut Schmidtال����ار ال���ق�ا�ي الاج��اعي ه�ل��ت ش��� 

    .Helmut Kohl 4ال���ق�ا�ي ال����ي ه�ل��ت ��ل 

و�ج�ــــالا ���ــــ� القــــ�ل أن  القــــان�ن الأساســــي ی��ــــ� علــــى ال�ــــل�ة ال��ف���ــــة أ� ال�ــــل�ة فــــي م��ــــ�      

ال����ـــار الات�ـــاد� و�ـــ�د� ال����ـــار دورا م����ـــا فـــي ال��ـــام ال��اســـي، ح�ـــ� ��ـــف �عـــ� ال�ـــ�اق��� 

                                                           

407ص دوم��� ت�ر�ان، م�جع ساب�،  1  
ق�� العل�م  ، ورقة ����ة،"2007-1789ال��ه�ر�ة ال�ام�ة  إلىال��ام ال��اسي الف�ن�ي م� ال��رة "ی�سف العاصي ال���ل، 2

   .24ص �غ�ة، الأزه�ال��اس�ة، جامعة 
  22ص سه�ل ماضي، م�جع ساب�، عاه� الف�اونة، 3

.نف� ال��ان ع،نف� ال��ج  4  
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شـ��ه مـ� ، ی�جـ�  إلـى جانـ� ال����ـار الـ�ئ�� الات�ـاد� یـ�� ت� "م���ار د��ق�ا�ـي"ال��ام الأل�اني �أنه 

ال����ـار هـ� فق�ل ال�ئ�� الات�اد�، وان��اب ال����ار مـ� ق�ـل غال��ـة ال��ن�سـ�اغ، �الإضـافة إلـى ذلـ� 

ال�ــ�ب و��ــادة ال�ــ�ب فــي الان��ا�ــات، هــ�ا ال�ضــع ��ــ�ح  إســ��ات���ةعــادة الــ���� الــ���ي ل���ــه، وت�ج�ــه 

ال����ــار ســل�ة ���ــ�ة �ــ�ئ�� لل�ــل�ة ال��ف���ــة وز�ــ�� الأغل��ــة فــي ال��ن�ســ�اغ، ��ــ�ح القــان�ن الأساســي 

  .1ال����ار سل�ة ال�� في ع�د ال�زراء وواج�اته�

ال�ـي یــ�ور  الأساسـ�ة��مــة، فـالف��ة ت���ـل ال�هـة ال�ان�ـة فـي ال�ــل�ة ال��ف���ـة الف�ن�ـ�ة فـي رئـ�� ال�      

هـي تق��ـة  Charles de Gaulleوس�اسة شـارل د�غـ�ل  1962وتع�یل  1958ح�لها دس��ر ف�ن�ا لعام 

ل�ــالح �فــة رئــ�� ال��ه�ر�ــة ومــع ذلــ� أ�قــى  و�ن�ــانفــ�ذ ال�ــل�ة ال��ف���ــة لــ�� ل��ــاب رئــ�� الــ�زراء، 

جعـــل مـــ� ال��ه�ر�ـــة ال�ام�ـــة شـــ�ه  1958ســـ��ر الازدواج�ـــة داخـــل ال�ـــل�ة ال��ف���ـــة، ف�علـــى ال�ســـ��ر 

ب�ل�ان�ــة وشــ�ه رئاســ�ة وأضــفى علــى ال���مــة �ا�عــا ب�ل�ان�ــا، فال���مــة ت�ــ�د وتــ�ی� س�اســة الأمــة ���ــادة 

مــ� ال�ســ��ر، و��جــه ع�ــل ال���مــة  20رئــ�� الــ�زراء و�ع��ــ� هــ�ا الأخ�ــ� م�ــ�ولا أمــام ال��ل�ــان ال�ــادة 

 .2م� ال�س��ر 21 و��ه� على ت���� الق�ان�� ال�ادة

  ال�ل�ة الق�ائ�ة 

ت��ل ال�ل�ة الق�ائ�ة أه� ال��ائ� والع�اص� ال���نة لل��ام ال��اسي الأل�اني، وق� تأس�� ال����ة      

ال�سـ��ر�ة العل�ــا �عــ� ال�ــ�ب العال��ــة ال�ان�ــة، وقــ� م��هـا ال�ســ��ر الأل�ــاني حــ� إلغــاء القــ�ان�� ال�ــي ��ــ�ها 

ن�ـــ� ال����ـــة، ولا ��ـــ�ز لل����ـــة  ال��ل�ـــان، شـــ���ة تعـــارض تلـــ� القـــ�ان�� وأح�ـــام ال�ســـ��ر مـــ� وجهـــة

، یـــ�� 3ال�ســ��ر�ة ال�ــ�خل فــي القـــ�ان�� ومــ�� دســ��ر��ها إلا فـــي حــال رفــع دعــ�� أمامهـــا بهــ�ا ال��ــ�ص

ال�أك�� في أدب�ات العلاقة ب�� ال�ل�ات على اس�قلال�ة الق�ـاء �إع��ـاره سـل�ة تع�ـل علـى ح�ا�ـة ال�قـ�ق 

مـــ� ال�ســـ��ر  66ة القـــان�ن، وهــ� مـــا جـــاء فــي نـــ� ال�ــادة وال���ــات العامـــة لل�ــ�ا�� وم�اعـــاة م�ـــ�أ ســ�اد

ال�ــل�ة الق�ــائ�ة حارســة لل���ـــة الف�د�ــة وم�ــ�قلة عــ� ال�ــل���� ال��ف���ــة وال��ـــ����ة " الف�ن�ــي علــى أن

 اسـ���اث، ��ا تـ� "والإدار� ض�انا ل��ادها ون�اه�ها، وت�ق�� إلى ثلاثة ف�وع م� الق�اء ال��ني وال��ائي 

وهي م���ة �ال��� فـي مـ�� ت�ـاب� القـ�ان�� ال�ـادرة  �1958ة العل�ا، وذل� في دس��ر ال����ة ال�س��ر 

  .4ع� ال����ة ال����ة مع ال�س��ر وال��اد� الف�ن��ة

                                                           
1 Christelle M. Jovenir,op.cit. 

.24ص ی�سف العاصي ال���ل، م�جع ساب�، 
2  

. 24ص م�جع ساب�، ماضي،سه�ل و  عاه� الف�اونة  3  

.36ص م�جع ساب�، ی�سف العاصي ال���ل،  4  
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 تع��ــ� الأحــ�اب ال��اســ�ة ال��ــ�ك الأساســي لأ� ع�ل�ــة س�اســ�ة فــي ال�ولــة،  :الأحــ�اب ال��اســ�ة

 فــيا�ــة علــى أع�ــال ال�ــل�ة ال��اســ�ة والقــ�رة وذلــ� لــ�ورها فــي رســ� ال��اســات العامــة، و�ــ�ا ال�ق

 .ال�أث�� على الق�ارات

الأح�اب ت�ارك : (على أن) 21ال�ادة (به�ه ال��ألة وذل� في ن�  الأل�انيو�ه�� القان�ن الأساسي     

في ت���� الإرادة ال��اس�ة لل�ع�، ت���لها ح�، و��� أن ی��اب� ن�امها ال�اخلي مع الق�اع� 

  ). ال���ق�ا��ة، وهي مل�مة �إعلان م�ادر ت���لها

  :1أه� ال����لات ال����ة في أل�ان�ا

 ال��ب الاش��اكي ال���ق�ا�ي " S.P.D" 

  ال��ب ال����ي ال���ق�ا�ي "C.D.U  " 

  ال��ب ال���ق�ا�ي ال��"F.D.P  " 

 ح�ب ال��� 

  ح�ب الاش��اك�ة ال���ق�ا��ة"P.D.S  " 

، سـ�ة ���1990 ال��ل�ان الات�اد�، م�� الان��ا�ات ال�ـي جـ�ت لأول مـ�ة فـي أل�ان�ـا ال��حـ�ة عـام      

، ال�ـــ�ب الاشـــ��اكي الـــ���ق�ا�ي الأل�ـــاني )CDU(ال�ـــ�ب ال��ـــ��ي الـــ���ق�ا�ي الأل�ـــاني : أحـــ�اب وهـــي

)SPD( ـــ���ق�ا�ي ال�ـــ� شـــ��اك�ة ، حـــ�ب الا)CSU(، ال�ـــ�ب ال��ـــ��ي الاج��ـــاعي )FDP(، ال�ـــ�ب ال

  ) Bundnis90/Di grunen(وال���  90واللائ�ة ال�����ة ال��لفة م� ال��الف ) PDS(ال���ق�ا��ة 

ه�ـــا ح��ـــان ت�أمـــان ) CDU/CSU(و�ع��ـــ� ال���ـــان ال��ـــ��ي الـــ���ق�ا�ي وال��ـــ��ي الاج��ـــاعي      

� فــي ولا�ــة �افار�ــا، فــال��ب ال��ــ��ي الــ���ق�ا�ي لــ�� لــه ت��ــ�: م�فقــان علــى ت�ز�ــع ال��ــا�� ���ــا ب��ه�ــا

ب���ــا ی���ــ� ت��ــ�� ال�ــ�ب ال��ــ��ي الاج��ــاعي فــي هــ�ه ال�لا�ــة، وه�ــا ��ــ�لان فــي ال��ل�ــان الات�ــاد� 

  .2ك�لة ن�اب�ة م����ة

ــــ���ق�ا�ي، وال��ــــ��ي الاج��ــــاعي،       ــــ���ق�ا�ي، وال��ــــ��ي ال ن�ــــأت الأحــــ�اب الأر�عــــة الاشــــ��اكي ال

في ال�لا�ات الغ���ة،  و�ان ال��ب ال���ق�ا�ي الاش��اكي  1947وعام  1945وال���ق�ا�ي ال�� ب�� عام 

�رة رئ��ــ�ة إلــى إح�ــاء لل�ــ�ب القــ��� الــ�� �ــان ���ــل نفــ� الاســ�  و�ــان نــاخ��ه فــي ال�ــاب� ی���ــ�ن ��ــ

، أما الأح�اب الأخ�� ف�ان� أح�ا�اً ج�ی�ة، و�ان 1933الأوسا� الع�ال�ة، و�ان ن�ام ه�ل� ق� ح��ه عام 

حــ�ب ال�ســـ� " �خلافــاً ل�ــا �ــان الأمــ� عل�ــه لــ� -ال���ــان ال��ــ���ان الــ���ق�ا�ي والاج��ــاعي ��ــ��ان 

                                                           

. 25ص م�جع ساب�، سه�ل ماضي،و  عاه� الف�اونة  1  

.نف� ال��ان ،نف� ال��جع  2  
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ال�ــاث�ل��ي (مــ� �ــلا ال�ــ�ه��� ال��ــ����� إلــى ��ــ� ال�ــاخ���  -القــ��� فــي ج�ه�ر�ــة فا��ــار" ال�ــاث�ل��ي

 ، 1، وأما ال��ب الـ���ق�ا�ي ال�ـ� فقـ� إسـ��� ب�نام�ـه ال��اسـي إلـى تقال�ـ� الل���ال�ـة الأل�ان�ـة)وال��وت��ان�ي

وقــ� مــ�ت هــ�ه الأحــ�اب الأر�عــة م�ــ� تأس��ــها ق�ــل أك�ــ� مــ� أر�عــة عقــ�د فــي ت�ــ�لات هامــة، فعلــى صــع�� 

ل ه�ه ال�ـ��� فـي ائـ�لاف ح�ـ�مي مـع الآخـ� مـ�ة واحـ�ة علـى الأقـل، ��ـا أن الات�اد إش��ك �ل م�ها خلا

كلاً م�ها لع� دور ال�عارضة أ��اً وهي تع��� نف�ها ال��م أح�ا�اً شع��ة ت��ل ج��ع ال��ائح الاج��ا��ة، 

    .ول�ل م�ها أج��ة م��لفة تعّ�� ���ل واضح ع� ال��اقف ال����عة داخل ال��ب ال�ع�ي

م�ـ�لاً فـي ال��ل�ـان الات�ـاد�، و�ـان " الُ��ـ�"�ـان حـ�ب  1990ح�ى عام  1983راً م� عام اع��ا      

، وأصـ�ح مــع الــ�م� م�ـ�لاً فــي الع�یــ� مــ� 1979هـ�ا ال�ــ�ب قــ� تأسـ� علــى ال��ــ��� الات�ـاد� فــي عــام 

إت�ــ�  ب�ل�انـات ال�لا�ـات، و�ــان هـ�ا ال�ــ�ب قـ� إن��ــ� فـي الأصـل مــ� ال���ـة ال����فــة ل��ا�ـة ال���ــة ال�ـي

ف�ها معارض� ال�اقة ال��و�ـة وم���عـات الاح��ـاج مـ� أن�ـار ح��ـة ال�ـلام، وفـي الان��ا�ـات الات�اد�ـة 

ف�ـــل حـــ�ب ال��ـــ� فـــي ال��ـــ�ل علـــى ن�ـــ�ة ال���ـــة �ال�ائـــة اللازمـــة لـــ�خ�ل  1990ال�ـــي جـــ�ت عـــام 

ي ال�لا�ــات الــ�� خــاض الان��ا�ــات مــع ال��ــ� فــي قائ�ــة م�حــ�ة وت�شــح فــ" 90ال��ــالف "ال��ل�ــان، ل�ــ� 

  . 2ال��ی�ة ن�ح في ال�خ�ل إلى ال��ل�ان الات�اد�

/ 90ال��ـــالف "فـــي حـــ�ب واحـــ� ���ـــل اســـ� " 90ال��ـــالف "وحـــ�ب " الُ��ـــ�"و�عـــ� ذلـــ� ات�ـــ� حـــ�ب     

فـــاز �الع�یـــ� مــ� ال�قاعـــ� ودخـــل إلـــى ال��ل�ـــان  1994وفـــي الان��ا�ـــات العامـــة ال�ــي جـــ�ت عـــام " ال��ــ�

فق� جعل�ه ���ح را�ع أقـ�� حـ�ب فـي أل�ان�ـا، و��ـاء علـى ذلـ� شـ�ل  1998الات�اد�، أما ان��ا�ات عام 

مع ال��ب الاش��اكي الـ���ق�ا�ي ال���مـة الائ�لا��ـة ال��یـ�ة، أمـا حـ�ب الاشـ��اك�ة ال���ق�ا��ـة فقـ� خلـف 

�ا ال��ب ال�ـاك� فـي ج�ه�ر�ـة أل�ان�ـا ال���ق�ا��ـة سـا�قاً ال�ـ�ب الاشـ��اكي الأل�ـاني ال��حـ�، ولـ� یـ���� هـ

ال�ــ�ب مــ� أن ��ــ�ح فــي أل�ان�ــا ال��حــ�ة قــ�ة س�اســ�ة مع��ــ�ة، إذ أنــه لــ� ���ــل فــي ال��ل�ــان الات�ــاد� إلا 

علــى ت�ــ��ة خاصــة �ــالأح�اب ال��اســ�ة فــي ال�لا�ــات ال��یــ�ة، ق�ــ� ب����ــ� شــ�� ال���ــة �ال�ائــة  اب�ــاء

، 3االأل�ان�ة الغ���ة �ل على حـ����رة م�ف�لة في م��قة ال�لا�ات الأل�ان�ة ال����ة وفي م��قة ال�لا�ات 

ال���، وفي الان��ا�ات العامة ال�ي ج�ت / 90ال��الف : وت���� ه�ه ال�الة أ��اً على القائ�ة ال��ح�ة

علــى الــ�غ� مــ� أن (ت��ــ� حــ�ب الاشــ��اك�ة ال���ق�ا��ــة مــ� الــ�خ�ل إلــى ال��ل�ــان الات�ــاد�  1994عــام 

���� ف�زه في ب�ل�� �أر�عـة مقاعـ� �الان��ـاب ) �ال�ائة 5ن��ة الأص�ات ال�ي ح�ل عل�ها �ان� أقل م� 

ح�ل ال��ب على نف� الع�د م� ال�قاع� ال��اش�ة وت��� في ال�ق�  1998ال��اش�، وفي ان��ا�ات عام 
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" نف�ه م� ت�اوز ن��ة ال���ة �ال�ائة، وح�ل �ال�الي على وضع قان�ني ج�ی� ���ل ن�ا�ه فـي ال��ل�ـان 

  . ��1ت� على ذل� م� حق�ق مع ما ی" ك�لة ن�اب�ة

أمــا عــ� ال��ــ��لات ال����ــة فــي ف�ن�ــا، فال����ــة ال��اســ�ة ال����ــة تقــ�م علــى ال�ع�د�ــة ال����ــة بــ��      

ال��اســ�ة فــي ف�ن�ــا علــى ال��ــ�  الأحــ�ابوت�ــ�زع  الأی�ی�ل�ج�ــةت�ــارات س�اســ�ة م��لفــة ال��جهــات وال��ــارات 

  :2ال�الي

مـ� أجـل الـ�فاع علـى م�ـاد� شـارل د�غـ�ل  �1962 عـام حـ�ب ال���ـع مـ� أجـل ال��ه�ر�ـة تأسـ .1

Charles de Gaulle ع�ـ�ل فـي ال��ـاة ال��اسـ�ة الف�ن�ـ�ة �و���ـل هـ�ا ال�ـ�ب ال��جـه ال����ـي ال

ـــ�افع داخل�ـــا عـــ� حقـــ�ق  ـــ� ی وأك�ـــ� الأحـــ�اب تقار�ـــا مـــع العـــ�ب علـــى ال�ـــع�� ال�ـــارجي، ول��ـــه ل

 .ال�ال�ات الع���ة

و���ل ال���� ال�ع�ـ�ل ال�عـاد�  1978ح�ب الات�اد م� أجل ال���ق�ا��ة أس�ه جا ل��ان��ه عام  .2

للق�ا�ا الع���ة، و��� أح�اب الق�� ال���ق�ا��ة وح�ب ال��ه�ر��� ال���قل�� ال�� أس�ه ال�ئ�� 

 . Valéry Giscard d'Estaingال�اب� فال��� ج���ار د���ان 

�ع��ــ� أقــ�م الأحــ�اب ال��اســ�ة ال��جــ�دة فــي ال�ــاحة ال��اســ�ة تأســ�  ال�ــ�ب الــ���ق�ا�ي الل���الــي .3

 .�ع� ت�ح�� ح�ب الع�ال الف�ن�ي وال��ب الاش��اكي ال��ر�  1901عام 

-Jeanال��ب ال���عي الف�ن�ي أس�ه وز�� ال�فاع وال�اخل�ة الف�ن��ة ال�اب� جان ب�ار ش�ف��ان  .4

Pierre Chevènementو�ـ�ا حـ�ب ال��ـال  1981تأسـ�  ، ه�ـاك أ��ـا حـ�ب ال��ـ� الـ��

 .  الع�الي وه� ح�ب ت�وت��ي م� الأح�اب ال��ار�ة ال����فة

ع��مـــا ه�ـــاك ثـــلاث م���عـــات ت��ـــع بـــ�� ال��ـــ��لات ال��اســـ�ة �ف�ن�ـــا ال����عـــة الأولـــى و���لهـــا      

وال�ــ�ب  �EELNــا ال���ــة وحــ�ب ال��ــ�و ال��جــه ال��ــار� وت�ــ� �ــل مــ� ال�ــ�ب الاشــ��اكي وحــ�ب أور 

 �RPRد��ــالي مــ� ال��ــار، أمــا ال����عــة ال�ان�ــة وت��ــل ال��جــه ال����ــي و��ــ� حــ�ب ال���ــع ال��هــ�ر� ال

 FN، فـــي حـــ�� ال����عـــة ال�ال�ـــة ت�ـــ� ال��هـــة ال�����ـــةUMPل��لفـــه الات�ـــاد مـــ� أجـــل ال���ـــة ال�ـــع��ة

  .3ال��اه�ة لله��ة

  

  

                                                           

.نف� ال��ان نف� ال��جع، ماضي، سه�لو  عاه� الف�اونة  1  

.05ص اح�� سع�� ن�فل، م�جع ساب�، 
2  

3 A short guide to the french political system, sit web 28/12/2017, 12:43h, 

www.rogerdarlington.me.uk 
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 والف�ن�يال�لامح الإدار�ة لل��ام ال���وق�ا�ي الأل�اني  :ال��ل� ال�اني

ت���ع ال�ح�ات الإدار�ة ل���مات الأقال�� في ال��ام الف�رالي الأل�اني ب�ف� الاس�قلال�ة وت��او� في      

ال���مة "ال�قل��� لل�ل�ات، ��ع�ى أن ال�ق��� ی�� على م������ م� ال��� ال�ق���ال��ادة م� ح�� 

، فهي ل��� م��د ولا�ات بل دول ذات سل�ات ح��م�ة خاصة بها، و��ج� "الإقل���ةالق�م�ة وال���مة 

ل�� �ل ولا�ة دس��ر خاص ی��اب� مع م�اد� ال��ه�ر�ة وال���ق�ا��ة والاج��ا��ة ال�اردة في ال�س��ر 

، و�قع ال�ان� الأك�� م� ال����ل�ة 1، ما ع�ا ذل� ت��ن ال�لا�ات ح�ة في وضع دسات��ها ال�اصةالأل�اني

دار�ة على عات� ال�لا�ات في �ل ال��ج�ه ال��اسي الف��رالي والإش�اف ال��ف���، ول�� مع ال��اح الإ

لل�لا�ات �ق�ر ���� م� سل�ة ال�ق�ی� ع�� ال��ف��، وت��قل ال���مة الف�رال�ة ���اش�ة اخ��اص في 

�عل�� وال��ون ال�ی��ة ال��ادی� �ال���ن ال�ارج�ة والأم� ال���ي واله��ة وس� الع�لة وغ�� ذل�، أما ال

وال�قا��ة وال���ة وال��� ال��لي م� ال����ل�ات ال�ي ن� ال�س��ر ���احة على الاح�فا� بها لل�لا�ات 

  .2ت�ف�د وح�ها ���اش�تها

، إن ال��� ال��لي ی�د� "ن��ذج ال�ه�ة ال��دوجة"وتع��� أل�ان�ا على م���� ال���مة ال��ل�ة       

ال���فة "�ع�د ال��ائف ح����ا وهاما في الإ�ار ال���مي لل�ولة، ووفقا ل���ذج تقل���ا دورا س�اس�ا وم

ه� م��ول�ات ال���مة ال��ل�ة ال�����ة  الأولفإن ال���مة ال��ل�ة ل�یها ن�عان م� ال��ائف، " ال��دوجة

مة إما ���ج� ش�� الاخ��اص العام ال�قل��� أو ال�ي ی�� عل�ها ال����ع، إن م�ارسة مهام ال��� 

ال��ل�ة ال�����ة تقع على عات� ال��ل� ال��لي ال����� ولا ت��ع إلا لل��اجعة ال����ة م� ق�ل 

ه�اك مهام ت�لف بها ال�ل�ات ال��ل�ة م� ق�ل ال�ولة �اع��ارها م�ائل مف�ضة،  ثان�اسل�ات ال�ولة، و 

 .3وت��ع إلى رقا�ة أش� وأك�� ش��لا م� ق�ل سل�ات ال�ولة

على أنها ن��ذج ان�ماجي مع " ال�ف�ضة"ل����ة ال��ی�ة، ���� ت���� ت�ف�� ال�هام و���� ه�ه ا      

ل����� على اللام����ة الإشارة إلى نقل ال��ائف م� أعلى إلى أسفل م� خلال ال����� الإدار� ب�لا م� ا

 و�اخ��ار فإن ال��اق م�ع�د ال��ائف ل���ول�ات ال���مة ال��ل�ة في وضع ال���مة ال��اس�ة،

�ال�ائة م� ج��ع  80الف�رال�ة الأل�ان�ة واسع ن���ا، فعلى س��ل ال��ال ت��� ال�ل�ات ال��ل�ة ح�الي 

                                                           

  .04ص م�جع ساب�، سه�ل ماضي، و عاه� الف�اونة 1

  .نف� ال��ان نف� ال��جع،2  

3Hellmut Wollmann,"Comparing Local Government Reforms in England,Sweden,France and 
Germany: Between continuity and change, divergence and convergence", Universität zu 
Berlin, Institute of Social Science, 2008, P33 . 
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ال����عات ال���لة �ال��ف�� وتعالج ال�ل�ات ال��ل�ة ح�الي ثلاثة أر�اع ج��ع الاس���ارات العامة 

  .1)�اس���اء ال�فاع(

  الإقل���ةدارة الإإصلاحات 

جاءت الإصلاحات الإقل���ة �أل�ان�ا على ال����� ال��لي في م�ج��� الأولى في أواخ� ال�����ات       

وفي أوائل ال��ع��ات في ) أل�ان�ا الغ���ة" (الق���ة"وأوائل ال��ع��ات في ولا�ات ال��ه�ر�ة الات�اد�ة 

ل�قا�عات و��ل� ال�ل��ات، وم� �ان� م�جات الإصلاح ت�عل� �او  )أل�ان�ا ال����ة" (ال��ی�ة"عات ال�قا�

فل�فة "�اشى مع ال�اح�ة ال����ة �ان� الإصلاحات الإقل���ة، ولاس��ا في ال�����ات وال��ع���ات ت�

ال�ي سع� إلى وضع ال���مة ال��ل�ة على أساس أك�� قابل�ة للاس���ار على ال�ع��  ال�ائ�ة" ال�����

 .2ل��ل�ةالإقل��ي، وفي ال�ق� نف�ه ض�ان ال���ق�ا��ة ا

م� أ� ال��ف ال�قا�عات إلى  خف�� م�ج�ا الإصلاح في ال�لا�ات الأل�ان�ة الغ���ة وال����ة ع�د     

ة وح�ها في ال��ام الات�اد� الأل�اني �، و���ا ی�عل� �ال�ل��ات ات�ع� ال�لا�ات ال���ول324إلى  614

م��لف��� ت�اما، ف�ع�� ال�لا�ات  إس��ات������ع� ت���عات ال���مة ال��ل�ة ��ا في ذل� ال��ود الإقل���ة 

جعل� م� الان�ماج الق��� مق��ا و�ال�الي حاف�� على  ��ة ال��ل�ة،ال�ي تع��م ال�فا� على ال���ق�ا

ص�غ صغ��ة ال��� ن���ا، و��لا م� ذل� �ان� ال�فاءة الإدار�ة في ال���مة ال��ل�ة تع�ز م� خلال 

�����ة ب�� ال����عات ال��ل�ة ل�ق��� ال�ع� الإدار� إلى ال�ل��ات إدخال ��قة ج�ی�ة م� اله��ات ال

الأع�اء، وت���� م�ال� ال�ل��ات الأع�اء م�ال� إدارات ه�ه ال����ات الإدار�ة وم�ی��ها، وهي 

 .3ت�ه� �ع� ال��ا�ه مع وح�ات ف�ن�ا ال�����ة ب�� ال����عات ال��ل�ة

ت���� م�جة ج�ی�ة م� الإصلاحات : ه�� رئ����� الأوللإصلاحات ال��ی�ة في ات�الت� ال����      

الإقل���ة على م���� ال�ل��ات وال�قا�عات زخ�ا لإعادة رس� ال��ود وت�س�عها وتع�یل الأراضي الإقل���ة 

أك����  16ال��ع�دة ال��ائف وم� الأم�لة على ذل� ب�ان�ن��رغ في أل�ان�ا ال����ة ال�ي اع���ت في 

في أوائل ال��ع��ات ت� حل الع�ی� م� اله��ات ال�����ة " إصلاح الإصلاح"ا، وفي إصلاحا إقل��� 2003

ال�ي �ان م� ال�ف��ض أن ت��ن ����ة " ال�ل��ات ال��ح�ة"ل��ل م�لها ) Ämter(ب�� ال����عات ال��ل�ة 

ادن ، ألغ� ح��مة �2005اع��ارا م� الأول م� ی�ای� : ثان�ا ��ا ��ه ال�فا�ة دون ال�اجة إلى دع�،

                                                           
1 Hellmut Wollmann,Ibid, P33 
2 Hellmut Wollmann, reorganizing local government :between territorial consolidation and 
two-tier intermunicipality, HKJU-CCPA,god,11,2011, P687. 
3Hellmut Wollmann,  " Comparing Local Government Reforms in England, Sweden,France 

and Germany, op.cit, P35 
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، "م�ی�ة ال�لا�ة"ف�رت����غ في ج��ب أل�ان�ا مع�� ال��ات� ال���ان�ة دون الإقل���ة وال��ل�ة لإدارة الأراضي

ونقل� مهامها ع� ���� ال�ف��� إلى ال�قا�عات م�ا أد� إلى ز�ادة ال�� م� وج�د ال���ف�� في الإدارة 

  .�1ع��ةال��ل�ة وت�س�ع ن�اق ال��ائف ال��ع�دة لل�ل�ات ال��ل�ة ال

  :وت�ق�� ��اكل ال��� ال��لي في أل�ان�ا إلى أر�ع م����ات وهي   

 هي ال�لا�ة  ت���ن الف�رال�ة الأل�ان�ة م� س�ة ع�� ولا�ة: ال����� الأول:  

 ب����/پ�ت��امعاص��ها  ب�ان�ن��رغ /ب�ل�� /م��نخعاص��ها  �افار�ا/ش��تغارتعاص��ها  �ادن ��رت���غ

عاص��ها  ساك��ن�ا ال�فلى/شف����عاص��ها  م�ل���رغ ف�ر��م�ن /����ادنا عاص��ه ه�ه/هام��رغ/

عاص��ها  سارلان�/مای��عاص��ها  �فال�- رای�لان�/دوسل�ورفعاص��ها  ����فال�- ال ال�ای�ش�/هان�ف�

 شل���غ ه�ل��ای�/ماغ�ی��رغعاص��ها  أنهال�-ساك�� /درس�نعاص��ها  ساك��ن�ا/سار��و��

 .إرف�رتعاص��ها  ت�رنغ�/��لعاص��ها 

ت�عى ال�لا�ات  وت�رنغ� أنهال�-وساك�� وساك��ن�ا ف�ر��م�ن - وم�ل���رغ ب�ان�ن��رغال�لا�ات ال��� 

) أل�ان�ا ال����ة(ال��ی�ة، ذل� ل��ه� للإت�اد الف��رالي الأل�اني �ع� إنه�ار ج�ه�ر�ة أل�ان�ا ال���ق�ا��ة 

، ت�عى ال�لا�ات الأخ�� ال�ي �ان� م��لة لأل�ان�ا الغ���ة 1990في ) الغ���ة وال����ة(وت�ح�� أل�ان�ا 

  .، وت���� �ل م� ولا�ة ب�ل�� و����� وهام��رغ ب����� إدار� م�لي خاص بها�2ال�لا�ات الق���ة

 ال�قا�عات : ال����� ال�انيKreise وت�ألف  �324ع� ال�لا�ات وع�دها  ةوتأتي في ال�رجة ال�ان�

���� لل�ل��ة أن ت�دیها على ن��  ات م� ع�د م� ال�ل��ات، وت��لى ت���� ال�هام ال�ي لاعال�قا�

كاف ���� ���عة ال���فة ��ا ت��لع على دور إش�افي على ال�ل��ات ال�أس���ة ن�ا�ة ع� 

 .3ال�لا�ات

 ال�قا�عاتال�ل��ات ال��ل�ة داخل : ال����� ال�ال� Gemeinder  و�ق�  ،12196وع�دها

، الاع��اف ال�قل��� ب�ور ال���مة 1949م� القان�ن الأساسي لعام  ان�لاقاس��ر أل�ان�ا د

ال��ل�ة في ال��ام الات�اد�، و��� القان�ن الأساسي على أن ت��� ال�قا�عات وال�ل��ات 

وت��� ال�ل��ة ال�� في : د��ق�ا��ا وأن ت�سخ ال�� في ال��� ال�اتي ال��لي على ال��� ال�الي

                                                           
1Hellmut Wollmann,”reorganizing local government :between territorial consolidation and 

two-tier intermunicipality”,op.cit, P688. 

.07ص م�جع ساب�، سه�ل ماضي،و  عاه� الف�اونة   2  

3 Jutta Kramer," local government and city states In germany" on book the place and 
role of local government in federal systems, Johannesburg: south africa, 2005, P86 
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 ض�� ال��ود ال�ي ���دها القان�ن  ��لي على م��ول��ها ال�اصةإدارة ج��ع ش�ون ال����ع ال

و���ل ال�� في ال��� ال�اتي ال���ول�ة ع� ال��ائل ال�ال�ة، ولل���مات ال��ل�ة سل�ة ... 

فهي ف�ض ض�ائ� ت�ار�ة وفقا ل�ع�لات ال�ق��� ال�ي ت��دها وال���مة ال��ل�ة م� ح�� ال���أ 

ض�ها وت�ی�ها في ح�ود سل�اتها ال�ق�ی��ة، ولل��� ال��لي م��ولة ع� ج��ع ال��ون داخل أرا

ال�اتي �ع�ان الأول إدار� وال�اني و��في وال�ي ت�عل� �إدارة ال�ل��ة أ� ال�ل�ات ال������ة، 

 .1وتع��� ال���ف�� ووضع الل�ائح ال�اخل�ة والق�رة على إدارة ال��ون ال�ال�ة ال�اصة بها

 ال�ال�ة م� ال�قا�عات ال��ن ال����ة : ال����� ال�ا�عkerisfrie städte  116وع�دها. 

 اله��ات ال�����ة ما ب�� ال�ل��ات وت�ألف م� الإت�ادات الإدار�ة م�ل اله��ات : ال����� ال�ام�

 .1708وال��ات� وغ��ها وع�دها  الإدار�ة

 :2في ثلاث ��اكل وهي الأل�ان�ةوت��� العلاقة ب�� ال�ل�ات ال��ل�ة   

  م�ل� ال��نstädtetag  

  را��ة ال��ن وال�ل��اتstädte-un gemeindebund  

 م�ل� ال�قا�عات kreistäg.  

م�  28إن الأس� ال�س��ر�ة لل��� ال�اتي ال��لي في ج�ه�ر�ة أل�ان�ا الات�اد�ة م�ف�لة في ال�ادة      

، ووفقا له�ه ال�ادة ��� أن ی��اف� ال��ام "ال�لا�ات"القان�ن الأساسي والأح�ام ال�قابلة ل�سات�� أراضي

�ة ال�ي ت���ها س�ادة القان�ن، وفي ال�س��ر� لل�لا�ات مع م�اد� ال�ولة ال��ه�ر�ة وال���ق�ا��ة والاج��ا�

ك�ا  م� القان�ن الأساسي، 28ال�لا�ات وال�قا�عات وال�ل��ات ��� أن ���ن ال�ع� ب�ل�انا وفقا لل�ادة 

 .3وت�فل لل�ل��ات ال��� ال�اتي ال��لي ����ها ال�� في إدارة ج��ع ش�ونها ال�اصة

ع قاع�ة أساس�ة أن م�ارسة سل�ات ال�ولة وأداء ���و تق�� سل�ات ال�ولة ب�� الات�اد وال�لا�ات       

و�ائف ال�ولة هي م� اخ��اص ال�قا�عات، فإن الق�ة ال�ئ���ة لل����ع تقع على عات� الات�اد، وت���� 

الإدارة مع ال�لا�ات وت�ث� ال�لا�ات على ت���عات الات�اد و�دارته، ف�لا ع� ال��ائل ال��علقة �الات�اد 

و����ن ���ل الإدارة م� ثلاثة م����ات م��قلة  ،)ال��ن�س�ات(ل� الات�اد� الأورو�ي م� خلال ال��

، )ولا�ة 16(إدارة الات�اد، إدارة ال�لا�ات : رئ���ة ���� ت����ها على أنها ت���� أساسي في ���ل الإدارة

                                                           
1 Jutta Kramer, Ibid, P86. 
2 Ibid, P89 
3 Division for Public Administration and Development Management (DPADM) & 

Department of Economic and Social Affairs(DESA), Federal republic of germany profile, 
Februrary2006, P08.  



 .ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا وف�ن�ا م� م���ر ب��ي مقارن إدارة  :الف�ل ال�ال�

192 
 

، وم� ح�� ال���أ )سل�ة م�ل�ة 14 308مقا�عة و�ل��ة غ�� مقا�عة و  439(و�دارة ال�ل�ات ال��ل�ة 

ال���دة، ولا ی�ج� ت�ل�ل ه�مي لل��الات م�  �هامالفإن ل�ل م�ال م� ه�ه ال��الات الإدار�ة م���عة 

ولا ال�لا�ات جهاز إدار� ال�ل�ة ال��ل�ة م� خلال الأراضي ال�ع��ة إلى الات�اد، ولا ی�ج� ل�� الات�اد 

  .1عام �امل ال�لاح�ات لل�ل�ات ��ل إلى ال����� ال��لي

  الأل�انين�ام ال��مة ال��ن�ة 

إن ال��اد� ال�س��ر�ة ال�ائ�ة جعل� م� الإدارة العامة الأل�ان�ة م���عة إلى ح� ����، وق� أف�ى      

���ة ال�ي ت���ع ���ل أو �آخ� في ه�ا الإ�ار إلى م���عة م���عة �املة م� ال���ص�ات دون ال� 

ثقافاتها الإدار�ة، ومع ذل� فإن الع�اص� الأساس�ة لل��مة ال��ن�ة الأل�ان�ة م�ح�ة ن���ا �ال���ة لل���ف�� 

  .الع��م��� على ج��ع م����ات ال���مة

ال��ة الأساس�ة لل��مة ال��ن�ة الأل�ان�ة في ش�لها ال�الي ت�جع إلى نها�ة الق�ن ال�ام� ع�� في ف    

قان�ن ال��مة " ("ال��مة ال��ن�ة لل�ا�خ"، وق� تأك�ت الفل�فة ال�ائ�ة في 1794القان�ن العام ال��وسي لعام 

ال�س��ر الأل�اني وخاصة م� خلال  ، وت� ت����ها �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة في)الإم��ا��ر�ةال��ن�ة 

ال�� في ال���ف ن�ا�ة ع�  ةت��ف� ل���في ال��مة ال��ن�) "م� القان�ن الأساسي 4، الفق�ة 33ال�ادة (

م� القان�ن  33م� ال�ادة  5الفق�ة (، و�ال����� على ال��اد� ال�قل���ة لل��مة ال��ن�ة ال�ه��ة "ال�ولة

تع�اد واضح ال�عال� للع�اص� ال�ي ت��ل ال��اد� ال�قل���ة لل��مة  ، وعلى ال�غ� م� ع�م وج�د)الأساسي

ال��ن�ة ال�ه��ة، فإن �ع� ال��ات تع��� على ن�اق واسع س�ة م�ل ال�لاء، وال��اد ال��اسي والاع��ال، 

  .2وال�فاني في ال��مة العامة، وع�م ال�� في الإض�اب، وال���ع لل�ائح ال�أدی��ة ال�اصة

� ال���ف�� ال��ن��� ل����عات ت��ل ال�� في ت��ی� ال�ضع القان�ني ل���ع و���ع ت���     

ك��ء م� ال����ع، و�����  م� القان�ن الأساسي 75م� ال�ادة  1ال���ف�� الع��م��� وفقا للفق�ة 

ال����� في ال��مة العامة إلى عق� ع�ل ���ج� القان�ن ال�اص، وت��د مع�� ه�ه ال��و� في 

/ ال�لا�ات / الات�اد (��ة ال�ي ���� ال�فاوض ��أنها ب�� أر�اب الع�ل الع��م��� الاتفاقات ال��ا

ونقا�ات الع�ال ال���ولة، وفي أل�ان�ا ت�ج� ثلاثة أن�اع م� ال��ائف في أداء ال�هام ) ال�ل�ات ال��ل�ة

                                                           
1 1 Division for Public Administration and Development Management ,Ibid, P09. 
2First Draft,  " Civil Service in Germany:Characteristics of Public Employment an 
Modemization of Public Personnel Management ", Paper presented at the meeting 
Modernization of State and Administration in Europe: A France-Germany Comparison, 14-15 
May 2004, Bordeaux, Goethe-Institut, P03. 
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ن�ن ال�اص م��ف� ال��مة ال��ن�ة والق�اة وال���د، م��في العق�د ال�ی� �ع�ل�ن ���ج� القا: العامة

  .1والأج�اء

ال��مات الإدار�ة وال��ف���ة (تق�م ال��مة ال��ن�ة في أل�ان�ا على ن�ام مه�ي ��� أر�ع ف�ات مه��ة      

، و����� ال����� له�ه ال�ه� إلى الأح�ام ال�ه��ة ال�ي ت��ل ال��و� )وال��اب�ة وال��مات الف���ة

ي ال��مة ال��ن�ة أو ال���ف�� ال��علقة �ال�عل�� وال��ر��، ولا ت�ج� وح�ة م����ة م��ولة ع� تع��� م��ف

الع��م���، ول�ل وزارة على ال����� الات�اد�، و�ل ولا�ة، و�ل سل�ة م�ل�ة ال�� في تع��� م��ف�ها، 

ال���فة ال���دة ول�� ل��ار  وملائ�ةی�� تع��� ال��ق�م�� ع��ما على أساس معارفه� وق�راته� الف�د�ة 

م��ودة أو م��ودة ال��ة، و���ع ن�ام ال����� في مه�ي حاس�، و����� ال����� إلى عق�د غ�� 

  . 2م��أ ال��اف�ة وال��ارة إلىأل�ان�ا 

و��ق�� ال��ام ال���في الأل�اني ل���في ال��مة ال��ن�ة إلى أر�عة ��اكل أو م����ات مه��ة م�ح�ة      

ال����� ("، وال��قة ال��اب�ة ")ال����� ال���س�("، وال��قة ال��ف���ة ")الأعلىال����� ("هي الف�ة الإدار�ة 

، و�ع��� �ع� ال���ول�� في ال��ل�ل اله�مي ")الأدنىال����� ("وال����ة الف���ة ") دون ال���س�

م��ف�� م�ن��� س�اس���، و��� أن ی�ف� ال���ف�ن ال��ن��ن ال��اس��ن ال�ی� ��غل�ن م�اص�ه� ���ل 

� أن ی�ضع�ا في تقاع� م�ق� في أ� وق� دون ذ�� دائ� مع الأه�اف ال��اس�ة الأساس�ة لل���مة، و���

الأس�اب، و��ت�� ن�ام ال�قا�ة ب��ام م�اك� ال��ق��، وه�اك م���ة م�اجعة ات�اد�ة ول�ل إقل�� م�اك� 

  .3م�اجعة خاصة �ه

  أل�ان�اجه�د إصلاح ال��مة ال��ن�ة في 

ت�� ال���مة  1970أول م�اولة ل���ی� ال��مة ال��ن�ة ال�قل���ة في أل�ان�ا ت� ال��ام بها في ب�ا�ة      

الات�اد�ة لل���ق�ا���� الاج��اع��� والل���ال���، تأس�� ل��ة دراسة لإصلاح قان�ن ال��مة العامة، 

 �قل��� لإدارة ش�ون ال���ف��،م الووضع� مق��حات ���حة و�ع��ة ال��� إلى ح� ما ���ة تغ��� ال��ا

م� (أه� أوجه الق��ر ال�ي ت� ت����ها م� جان� الل��ة هي الاف�قار إلى ال�اف� وضعف الأداء  ف��

، ول�� ���� ال��ف�ات الق��ة ومقاومة أ� تغ��� ج�ه�� م� ق�ل الع�ی� م� ال���ف�� )ح�� الإن�اج�ة

                                                           
1 Division for Public Administration and Development Managemen (DPADM) & Department 

of Economic and Social Affairs (DESA), op.cit, P12. 
2 Ibid,p13. 
3 Idem. 
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ال���مة " ب�نامج ع�ل"م� ت�ص�ات الل��ة، وق� ت�قع ل� ی�� ت�ف�� س�� ع�د قل�ل  الع��م��� ونقا�اته�

  .1ال��قل ال�أسي ل���في ال��مة ال��ن�ةغ���ات ال��ئ�ة في ن�ام الأج�ر و �ع� ال� 1976الات�اد�ة لعام 

على ���ف ال��ع��ات مع الع�ل وح�ل� ال��اق�ة ��أن إصلاحات ال��مة ال��ن�ة م�ة أخ�� في م     

، ��ع ه�ا القان�ن 1997مة ال��ن�ة ال�� أق�ه ال��ل�ان الأل�اني في ف��ای� لقان�ن إصلاح ال�� ت����

دارة ش�ون ال���ف�� في ال��مة العامة الأل�ان�ة ���ل عام، و���� أن ت�ع ال�لا�ات إ�ارا لإإ�ار 

مل��سا وفقا لاح��اجاتها ال�اصة في م�ال إدارة ش�ون ال���ف��، وت�ف� الل�ائح ال��ی�ة لقان�ن إصلاح 

ح��اب الأق�م�ة ال��مة ال��ن�ة ف�صا أف�ل لل�ف��� ونقل ال���ف�� ع�� ال��ام ال�قل���، و����� ا

في ال��حلة و إلى م��أ رجعي وه�ا �ع�ي أنه في ال��حلة ال�ه��ة الأولى ���� دفع الأق�م�ة �ل س����، 

  .2كل ثلاث س��ات وفي ال��حلة الأخ��ة �ل أر�ع س��ات ال�ان�ة

ال����ة،  إن ن�ام  ال��مة ال��ن�ة في أل�ان�ا ����� إلى م��أ س�ادة القان�ن مع ت����ه الق�� على      

 Maxماك� و���وه�ا ال�أث� نا�ع م� ال�قافة ال��ت��ة ���ل ���� �ال���ذج ال��الي لل���وق�ا��ة ع�� 

Weber  ك�ا ی��ح أن ال���ف�ن الع��م��ن في أل�ان�ا غ�� م��ع�ی� لل��ازل ���� عقل�اته� ال�قل���ة

، ی��و أنه أك�� ت��� 3 )ان�نيال��جه الق خ����خ��صا أن أغل� ال���ف�� (ال��جهة ن�� القان�ن 

  . ال��ف�� ب�� م��لف العقل�ات وال�قافاتو ی�اجه ت��ی� الق�اع العام 

على ال����� دون ) نابل��ن (، ت� ت���ل ال�ولة ال�����ة الف�ن��ة 1789وم�� عام ف�ن�ا أما في       

 96ی�ألف م� ) ج�اعات م�ل�ة(م� خلال ن�ام ال��� ال��لي ال���ن م� م������ "ال���ي 

وفي ح�� أن مع�� ال��ائف العامة، ��ا " Commune *بل��ة 36.600وح�الي  " Departmentق��ة

في ذل� ال����� ال���� نف�تها ال�ولة ال�����ة وم����اتها ووح�اتها الإدار�ة دون ال����ة، لا س��ا م� 

ال�ل��ات �ان� تق���ا ش�ه هام��ة، وق� ت��ل� ال�����ة ال�اك�ة في  في ح�� أنق�ل ال��اف�ات ال��جهة 

������ ح��مي م�لي ثال� وت�  Region 22ن�� اللام����ة، و أدخل� ال��ا��  1982ف�ن�ا عام 

نقل ال��ائف العامة ال�ئ���ة م� ال�ولة إلى م����ات ال��� ال��لي ال�ال�، وخاصة إلى الأق�ام  و��رجة 

  .4ل��ات وال��ا��أقل إلى ال�

                                                           
1 First Draft, "Civil Service in Germany: Characteristics of Public Employment an 
Modemization of Public Personnel Management", op.cit, P17. 
2 Ibid, P18. 
3 Ibid, P21. 
4Hellmut Wollmann,”reorganizing local government :between territorial consolidation and 

two-tier intermunicipality”, op.cit, P691. 

  .وما �ع�ها 1789و���ود تع�د إلى زم� ال��رة الف�ن��ة  الإقل��يت���� ال�ل��ات في ف�ن�ا تار���ا ب�رجة عال�ة م� ال���ؤ * 
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وال�� �ع�د  Jacobean logic "م��� جاك���ان"فق� ع�ف في ال����� ال��اسي الف�ن�ي ما ���ى       

، وهي "ال��ه�ر�ة غ�� القابلة لل�ق���"و��ل�� ه�ا ال���� في ال�ع��� ع�  Jacobinistsإلى  اس�ه

ال�����ة وال��ح��، على ال�غ� م� أن ال��ام  ال�ي تقف في ات�اه ال��عة" ال��ه�ر�ة ال�ح��ة ال�ي لا ت���أ"

وت���� ه�ه ال�قافة على  فإن ال�قافة الأساس�ة �ل� ��ا هيالف�ن�ي لل���مة ق� م�ت ب�غ���ات ����ة، 

ت�اف� واسع في الآراء ��أن أن ت��ن ف�ن�ا دولة م����ة، على ال��� ال����ص عل�ه في ال�ادة الع���� 

ال�����ة تق�ر وت�جه س�اسة ال�لاد وت�ث� ه�ه اله���ة ال�����ة على م�قف  م� ال�س��ر، فال���مة" 20"

ال���مات دون ال����ة ال�ي تع��� تا�عة لل����، و���ل عام فإنه ی�ث� على العلاقات ب�� ال�ولة 

 .1وال����ع

  و��ا�ات الإصلاح في ف�ن�ا ال����� الإدار� 

وال�قا�عات الإدار�ة ذا صلة، و��ی�  الإقل���ةفي ال��ام الف�ن�ي ���ن ال����� ب�� ال���مات       

ال�قا�عات الإدار�ة م��ول�ن ح��م��ن ���ع�ن ���ل ه�مي ل�ؤساء ال�زراء في �ار��، وت���ع 

له��ات ا) 3(ال��ود الإقل���ة و ) 2(ال��ان و ) 1: (ب�لاث خ�ائ� م����ة هي الإقل���ةال���مات 

ال��ان وم�ال�ه�، وت�قاس� ه�ه ال��ائ� ثلاثة م����ات م�  �اس�القان�ن�ة ال���لة �ات�اذ الق�ارات 

في تار��ه إلى " ال�ل��ة"، وال���قة، و����� م�ل� الع��م )ال�لا�ة( والأق�امال�ل��ة، : الإدارة في ف�ن�ا وهي

ت� تأس��ه� رس��ا في ال��رة الف�ن��ة، في ال�ق� ال�اض� ه�اك " أب�ش�ات"م���ع اج��اعي ح��قي 

إلى ) ٪ م� ج��ع ال�ل��ات77.1(بل��ة في ف�ن�ا، وت��اوح م� ق�� صغ��ة أقل م� ألف ن��ة  36،763

  .2مل��ن ن��ة 2م�ل �ار�� مع أك�� م� ال��ن ال����ة 

واس��ا�ة للع�د ال���� م� ال�ل��ات ال�غ��ة ال�ي وج�ت في أعقاب ال��رة الف�ن��ة، أع��� ال����ع      

ل��ف�� إ�ار قان�ني لإن�اء ه��ات م����ة ب�� ال�ل��ات  1890ال���ي في وق� م��� م� عام 

، �ان اله�ف م�ها تع��� ودع� ال�عاون ���ا ب�� )EPCI ال��س�ات العامة لل�عاون ما ب�� ال�ل��ات(

الأساس القان�ني لل�أس��  1890في ح�� ��ح� ت���عات أوائل عام ) صغ��ة ال���( ال�ل��ات 

ال��عي لله��ات ال�����ة ب�� ال�ل��ات م��دة الغ�ض م� أجل ت�ف�� ال��مات العامة ���ل م���ك، 

                                                           
1 Edwards and Peter Hupe, "France:A Strong State, Towards a Stronger Local Democracy" In 

book Citizen and city. Developments in fifteen local democracies in Europe, Delft: 
Eburon, 2000, P129. 
2 Idem. 
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له�ه اله��ات، وعلى ) ��ا��ة(إلى ت���ع ال�ل��ات وت����ها  م�جهة ��ل� 1959و�ان� ت���عات عام 

  .1ال�ع�� ال�����ي ت�ار اله��ات م� ق�ل م�ال� إدارة ت����ها ال�ل��ات الأع�اء ف�ها وت��لها أ��ا

ع� ���� ت���ع مل�م أن�أت م���عات م����ة في أر�عة م�ا�� م��و��ل�ة  1966وفي        

Métropole "ل��ن وس��اس��رغ و��ردو ول��ل، وفي وق� لاح� : ح�ل أك�� ال��ن في ال�لاد" م�اف�ات

ت�ع� ع�� م�ن ����ة أخ�� وال�ل��ات ال��اورة لها في ال��ا�� ال����ة ��عا ��ا في ذل� م�س�ل�ا 

خلال  ب�أت ف�ن�ا اس�ع�ادها للان��ام إلى إج�اء للإصلاح ال�راعي ال�ار�  1971وت�ل�ز، أما في عام 

 laح�� إع��� ال��ل� ال���ي لل����ع قان�ن مارسل��  تل� الف��ة في ال��ل�ة ال����ة وال���� وأل�ان�ا،

loi de Marcellin*  م� خلال ال�مج، وفي  الإقل��يال�� �ان م� ال�ف��ض أن ���ع في الإصلاح

� ال��ل�ان في ت���� ت�اق� صارخ مع س�اسة الإصلاح الإقل��ي في ش�ال أورو�ا ال�ي تع��� على ح

�ق�م على م��أ  1971الإصلاحات الإقل���ة، ��ل�أ أخ�� م� خلال ت���ع مل�م �ان ت���ع ف�ن�ا لعام 

  .2ال����ة

یه�ف أساسا  la loi de Chevènment" قان�ن ش�ف������"ت� إص�ار ت���ع  1999وفي عام       

�ن ال��لي، ال�� �ان ���� سا�قا على إلى إع�اء م��� عام و�ضفاء ال�فة القان�ن�ة على القان

أح�ه�ا ���ه�ف  -ال����عات ال��ل�ة فق�، وذل� م� خلال اب��ار ن�ع�� آخ��� م� الق�ان�� ال�����ة 

، والأخ� ی��اول ال��ا�� ال����ة وش�ه ال����ة، وق� أشاد �ع�ه� �أنه )ال����عات ال��ل�ة(ال�ل��ات في 

لقان�ن ش�ف������ هي ت����  الإس��ات���ة�ان� الف��ة فق� � إصلاح، ث�رة ح����ة ب�� ال�ل��ات وأنه أه

و�عادة ���لة ال�ل��ات وال�ح�ات ال�����ة ب�� ال�ل��ات م� خلال حف� ال�ل��ات القائ�ة على الان��ام 

  .3إلى واح�ة م� ه�ه الأن�اع ال�لاثة م� ال����عات) ��عا(

ت��عا  2606ن�احا مل���ا، إذ أص�ح ما م���عه  1999و�الفعل فق� أث��� ت���عات عام      

بل��ة، م�ا ی�سع  36 000في ال�ائة م� ج��ع ال�ل��ات ال�الغ ع�دها  95م����ا قائ�ا ���ل أك�� م� 

ت�  ،2011 ف��ای� 01ن�اق تغ��ة لل��غ��ات ال��س��ة و����ا ومال�ا ب�� ال�ل��ات تق���ا، واع��ارا م�

                                                           
1Hellmut Wollmann,"reorganizing local government:between territorial consolidation and 

two-tier intermunicipality",op.cit, P691. 
2 Ibid, P692. 

ع� ف�ل �امل ن��ا لأنه ل� ��� �الإم�ان ال���ل على ال��افقة ال��ل�ة  1971لعام " Marcellinقان�ن مارس�ل�� "أسف� ال����ع *

�ا الف�ل نق�ة ت��ل في ع�م ات�اذ أ� م�ادرة س�اس�ة م�� ذل� ال��� ال��ل��ة على ع�ل�ات ال�مج مع ال�ل��ات الأخ��، و���ل ه

ل��ق�� إصلاحات إقل���ة على ال�ع�� ال��لي ع� ���� الان�ماجات ال��اش�ة، و��لا م� ذل� ت� ت�ج�ه اس��ات���ات الإصلاح إلى 

  .إعادة ت���ل اله��ل ال��س�ي لل����عات ال�����ة
3Ibid, P693 



 .ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا وف�ن�ا م� م���ر ب��ي مقارن إدارة  :الف�ل ال�ال�

197 
 

 1999م��عات م�ل�ة، وق� ف�� ت�ف�� ت���عات عام  2.387ت��عا م����ا و  191ت���ع ال�ل��ات في 

على ال�غ� م� ف�ل ع�ل�ات ال�مج، م�ا  الإقل���ة الإصلاحاتعلى أنها ���� ب�اغ�اتي ف�ن�ي ل��ق�� 

وت�ر���ة ن�� ن��ذج ح��مي م�لي  "ب�اغ�ات�ة"أد� إلى نقل ال����عات ال��ل�ة ال�قل���ة في ال�ل� ����قة 

  .1)م�ح�(

لا ی�ال ال��ام ال���مي الف�ن�ي وما ب�� ال�ل��ات ی�ع�ض  ��س��ةوعلى ال�غ� م� ه�ه ال���رات ال      

" ال��اهة ال��س��ة"لل�ق� ���� الاك��ا� ال��س�ي، وال���ئة ال�أس�ة والأف��ة، وال��اخل ال���في و

ال�ي ، �اع��ارها أح� الأس�اب ال�ئ���ة )��س�ي، وال���ؤ، ال�ق���، ال��ا��في إضفاء ال�ا�ع ال الإف�ا�(

ی��� إل�ها في أسل�ب وم�ارسة الإصلاحات ال��س��ة ال����لة في إن�اء م�س�ات ج�ی�ة دون إزالة تل� 

دة ال�ي م� ال��مع أن ت�ل م�لها ال��ی�ة، إضافة إلى ازدواج�ة ال��ائف وت�اخلها وعلى خل��ة ه�ه ال��ا

 2008أك����  في Nicolas Sarkozyن���لا سار��ز� في م�ال� الإصلاح، قام ال�ئ�� ال�اب� 

 Édouard إدوارد �الادورب�ع��� ل��ة اس��ار�ة ر��عة ال�����، ت�أسها رئ�� ال�زراء ال�اب� 

Balladur ،و�لف �إع�اد ال��ص�ات ال��علقة �إصلاح ال���مة ال��ل�ة وال��ام ال����ك ب�� ال�ل��ات ،

زخ�ا واض�ا لل�ی�ام�ات ال��س��ة ال�ي  2010وم� ناح�ة أخ�� أضاف� ت���عات �ان�ن الأول  د����� 

ى وت�ف��ها، وه��ا فإن خ��ة مل���ة أخ�� إل 1999لعام  Chevènmentف�ض�ها ت���عات قان�ن 

الأمام ق� ب�أت في م�ار ف�ن�ا الع�لي ن�� الإصلاحات الإقل���ة على ال�غ� م� ف�ل ع�ل�ات الان�ماج 

م�ا أد� إلى ت�س�خ  ،2وت����ها إلى أ�ع� م� ذل� ����قة ب�اغ�ات�ة وت�ر���ة ن�� ش�ل ال���مة ال��ل�ة

وال�� ��اكي  ل ال���مة ال��ل�ةال�ا�ع الإقل��ي ال��ع�د ال��ائف ب�صفه ال���أ ال�����ي الأساسي له��

  Frederick Riggs ال���ذج ال����ر� لف���ی�ك ر���

 3م����ات الإدارة ال��ل�ة الف�ن��ة:     

وهاتان  وال���قة" ال�لا�ة"والأق�امال�ل��ة، : في ف�ن�ا ت�ج� ثلاثة م����ات رئ���ة للإدارة ال��ل�ة

الأخ��تان هي ال�ي ت�ف� ف�ها الق�ارات الإدار�ة على ال�ع�� ال���ي وال�ل�ات ال��ل�ة ذات 

  .ال�لاح�ات ال�اصة بها

وهي أدنى م���� في ال��ل�ل الإدار�  �1789ع�د تار��ها إلى عام : ال����� الأول ال�ل��ة .1

 . الف�ن�ي

                                                           
1Hellmut Wollmann, Ibid. 
2Hellmut Wollmann,"reorganizing local government:between territorial consolidation and 

two-tier intermunicipality",op.cit,PP694,696. 
3 Chernikova Ekaterina, "Comparative analysis system of local governments in Britain and in 
France", Moscow, 2010, State University – Higher School of Economics, P04. 
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في ف�ن�ا ال���� وأر�عة في ال�ارج  96م�ها ق�� في ف�ن�ا  100ه�اك : الأق�امال����� ال�اني  .2

، وق� ت��ل� م� سل�ة 1789أن��� في عام ) ال�ارت����، غ�ادیل�ب، ر��ن��ن وغ��انا الف�ن��ة(

ولع�� دورا �ارزا في  ،1982م�ل�ة لا م����ة ج�ئ�ا إلى سل�ة ت���ع ��لاح�ات �املة م�� عام 

 .ال����� الإدار� وال�غ�افي لل�ل�

في العاص�ة الف�ن��ة وأر�عة في ال�ارج  22م��قة،  26ف�ن�ا ل�یها : �ال� ال���قةال����� ال .3

ل��ف�� إ�ار لل����� الإقل��ي، أص���  1955وه�ه الأخ��ة لها م��� خاص، أن��� في عام 

، وم�الات اخ��اصها ال�ئ���ة هي ال����� وال��ی�ة 1982ال���قة سل�ة م�ل�ة في عام 

 .ق��� وال����ة الاق��اد�ة وال��ر�� ال�ه�ي وال��اءالإقل���ة وال����� ال

 ن�ام ال��مة ال��ن�ة في ف�ن�ا 

ال��مة ال��ن�ة الف�ن��ة في ال��ام الق��� على أنها ع�ل�ة م����ة، �ان� تق�دها ال�ل��ة م� ع�ف�     

� ال��ل�ة وما إلى ال��لاء والق� (أجل إن�اء وتع��� ال����ات الإدار�ة لغ�ض ال�غل� على الق�� ال���اف�ة 

ت� إن�اء الع�ی� م� ال��اص� وال��ائف الإدار�ة و ، وتع��� ق�ة ال�ل� ال��ل� على ت���� إدارته، )ذل�

ت�ر���ا م�ا �ع�� �لا م� م�اولات ال�ل� الع�ی�ة ل��س�ع ق�راته ال��ج�ه�ة في الق�ن�� ال�ا�ع ع�� 

ال�ع� ع� ��نها م��ان�ة م�ل الإدارة ال��وس�ة، كان� ال��مة ال��ن�ة الف�ن��ة �ع��ة �ل  وال�ام� ع��،

 :1و���� ت���� ثلاث م���عات

  ال��ا� ال�ی� ورث�ا م��ول��ه�، وه� ال���ول�� ع� ق�ا�ا الع�الة وال�ال�ة و���ل�ن ع�دا قل�لا

  .م��في ال��مة ال��ن�ة م� ال��لاءوهي أول م���عة م� ��ار 

 ال�ی� ���� ف�له� وفقا ل�ق�ی� ال�ل� ) ال�ف�ض�ن ( ال���ف�ن الع��م��ن ال��لف�ن ��ه�ة م��دة

في ه�ه ال����عة ن�� أع�اء م�ل� ال�ولة وم��ول�� ���ل�ن ال�ل� في ال��اف�ات أو في 

 ).ال�ف�اء(ال�ارج 

 ال�ة ت��ى الف�ة ال�employés  ال���ف وال�ي ته�ئ ال��مة ال��ن�ة ال��ی�ة ����ف�� في

  .�عا�ة وال������ة���ل�ن ن�ام ال�ان�ا  ال��ات� ال�زار�ة ال�اش�ة ومع ذل�

وأد� ه�ا ال���ع إلى ن��ب ص�اعات خاصة ب�� ال��لاء وأول�� ال�ی� م�ل�ا ال�ل� �ع�لاء       

خلال الق�ن ال�ام� ع�� و  ع��م���، وأدت ال��ادة في ع�د ال��ائف ال�راث�ة إلى تع��� ال��ام ال�ل�ي،

                                                           
1Bezes Philippe and Jeannot Gilles, “The Development and Current Features of the French Civil 

Service System” in Van der Meer Frits (ed), Civil Service Systems in Western Europe, 
Cheltenham, Edward Elgar, 2011, P188. 



 .ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا وف�ن�ا م� م���ر ب��ي مقارن إدارة  :الف�ل ال�ال�

199 
 

ه� ت���� ال��ائف الف��ة م�ل الأشغال  الأول�ه�ت خ�ائ� ال���وق�ا��ة ال�ه��ة ل����� رئ����� 

ه� ت�ای� أه��ة ال��ات� في إع�اد الق�ارات ال�ي ی���ها أم�اء ال�ولة أو  ال�انيالعامة وال��ق وال��� 

����أ ال��اواة في  واس���الهالام��ازات � إلغاء ات ال��رة والف��ة ال�ابل��ن�ة أث�اءال��اق� العام لل����ل، أما 

ال�ص�ل إلى ال��اص� العامة دون أ� ت����، ���� ل� تع� ال��مة ال��ن�ة ح��ا على ال��لاء، و�ن�ا 

ش�ل� ال��قة ال�س�ى وق� ن�أت في ه�ا ال��اق ع�ة خ�ائ� ف�ن��ة ن��ذج�ة ت��ل ���لة ال��مة 

ت��ل� ال��مة  ����الاج��ا��ة ت��د في ال�ع���ات ، �ل� العلاقات ال����ة وال�عای�� 1ال��ن�ة

ال��ن�ة إلى ن�ام لل����� ال��س�ي لل��الح ال���ار�ة في ال����ع و�ل� ��ال الق�ن ال�اسع ع�� 

 .2ال��مة ال��ن�ة في خ�مة ال��اس���، و�ان ل�ل� ردة فعل ض�ه ساع�ت على ال�فع ن�� ن�ام ال��ارة

الإدارات (ال��مة ال��ن�ة ال���م�ة : ف�ن��ة م� ثلاثة أق�ام رئ���ة هيوت�ألف ال��مة العامة ال      

ال��مة ال��ن�ة الإقل���ة  ،)وال��س�ات العامة لل�ولة ال�����ة، وال��مات الإقل���ة والإدار�ة لل�ولة،

لف�ن��ة و����� ���ل ال��مة ال��ن�ة ا وال������ات،) م��في ال��مة ال��ن�ة لل�ل��ات والأق�ام وال��ا��(

ال�زارات، وال���مات ال��ل�ة،  في م���عة ����ة م� ه��ات ت���� أولاب���ؤها ���� ع�ة ع�امل 

 والإدارةال�ولة ( ثة أق�ام م��لفة م� ال��مة ال��ن�ةلاوج�د ثمع وال��اف� ال���ة، وال��ات� الف���ة، 

، ی�� تع��� )أ� ال��ازة(في إ�ار ال��مة ال��ن�ة لل�ولة �ال�ع�ى ال�ق�� لل���  ثان�او ، )ال��ل�ة وال��ة

  .3ال�ل� وال�رجات وال��ل�ل اله�مي ب�قة، ب���ا ی���ي م��ف� العق�د إلى ���ل آخ�

و����� ن�ام ال��مة ال��ن�ة الف�ن�ي ال�الي إلى أر�عة ق�ان�� ت�عل� �ال��مة ال��ن�ة، وت��ل ه�ه       

ن�� معا ال��ام الأساسي لل��مة ال��ن�ة العامة، و��ألف ال��ام الأساسي م� قان�ن أساسي ی�� على الق�ا

ل��مة ال��ن�ة ف�لا ع� ثلاثة لحق�ق وال��امات ج��ع م��في مفه�مي ال��اة ال�����ة وال��ل�ل اله�مي 

، 1850، ت� ت���� أول ام��انات الق��ل ال��اف��ة في 4ق�ان�� ت�عل� �����عات ال��مة ال��ن�ة ال�لاث

الام��انات ال�ارج�ة مف��حة : وت��� الام��انات ال��اف��ة �ل عام، ی�� ت���� ن�ع�� م� الام��انات

، والاخ��ارات ال�اخل�ة ل���في الق�اع )الع�� وال����ة وال�رجة(لل���ع ش���ة أن ت���في م��ل�ات 

���ة على أساس الع�� والأق�م�ة، وم� ال��ی� �ال��� أن ال�خ�ل إلى ال��مة ل�لالعام ال�ی� ��ع�ن 

                                                           
1 Bezes Philippe and Jeannot Gilles, Ibid, P189. 
2Geoffrey Shepherd,"Civil Service Reform in Developing Countries: Why Is It Going 

Badly?" Paper presented to the Eleventh International Conference, Anti-Corruption 
Conference 25-28 May 2003, Seoul:Republic of Korea. 
3Division for Public Administration and Development Management (DPADM) and 

Department of Economic and Social Affairs(DESA) , france public adminstration country 
profile, april 2006, P12. 
4 Idem. 
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ال��ن�ة الف�ن��ة مف��ح ل���ع م�ا��ي ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي، ما ع�ا ال��ت��ة ���ارسة 

  .    1 )ال��مة ال�ارج�ة أو ال��� على س��ل ال��ال(ال��ادة ال����ة وال�لاح�ات العامة لل�ل�ة العامة 

و����� ن�ام ال�ق�م ال���في في ال��مة ال��ن�ة إلى آل�ة إخ��ار قائ�ة على ن�ام ال��ارة، ��ا ��ا      

ثلاثة أن�اع م� ام��انات الق��ل  1945ال�ي ت� تأس��ها عام  للإدارةو���� معه� ال��رسة ال����ة 

ك��� م�ه� ت��ج�ا أولا م� (ام��ان خارجي مف��ح ل�املي شهادة جام��ة أو ما �عادلها : ال��اف��ة �ل عام

، إج�اء ام��ان داخلي ل���في ال��مة ال��ن�ة ال�ی� ی�غ��ن في ال���ل على )معه� ال�راسات ال��اس�ة

 .2وام��ان ت�اف�ي ثال� للأش�اص ذو� ال���ة في الع�لال����ة، 

لل��ام�� الأل�اني والف�ن�ي على إدارة ش�ون  والإدار�ةالأ�عاد ال��اس�ة  ساتاانع� :ال��ل� ال�ال�

 .ال�هاج���

ق� ن��� إلى ح� ���� في  - وال��اق�ة العامة ال����ة بها  - إن س�اسة اله��ة ال����ة في أل�ان�ا      

ال�اضي، وق� ب�أت أل�ان�ا في الق�ن ال�اد� والع���� في ص�اغة وتع�یل س�اسات ل��اجهة الع�ی� العق� 

م� ال����ات الاج��ا��ة ال�اج�ة ع� اله��ة ولا س��ا الع�ال ال�اف�ی�، و��أت الإصلاحات �ع� ن�ف 

م�ألة إدماج ق�ن م� الإه�ال ال�� ن�ج ع� إف�قار ال�ل� إلى الإرادة ال��اس�ة ل��اجهة ومعال�ة 

ل��امل �قع �ان ج�ء ���� م� ال���ول�ة ع� وضع وت�ف�� ت�اب�� لل�ه�ض �ا 2000ال�هاج���، وق�ل عام 

وجه أل�ان�ا " اله��ة"ومع ذل� جاء الع�ال ال���ف ال�ا�ق�� وأس�ه� ل���ل  ،لعلى عات� أر�اب الع�

ال��ني، وال����ل ال���مي ل��امج الإدماج، ال��م، و�ال�غ� م� دور ال���مات ال��ل�ة وم���ات ال����ع 

فإن ال��اسات ال����ة �ان� تف�ق� إلى الات�اق وت�ف� في ت�ف�� أساس م��قي ���ل الأجل أو إ�ار 

 .3قان�ني، إما ل���اس� مع اح��اجات ال�ل� م� اله��ة أو لل�فا� على ال��اس� الاج��اعي

ان�ة، أص��� أل�ان�ا واح�ة م� أك�� ال�ل�ان ال���ق�لة في ال���ات ال�ي تل� ال��ب العال��ة ال�ف     

مل��ن ش�� إلى  30هاج� ما �ق�ب م�  1999و 1960لل�هاج��� في العال�، وفي الف��ة ب�� عامي 

مل��ن ش��، وخلال نف� الف��ة ت�اوز  8.9أل�ان�ا، م�ا أد� إلى ز�ادة صافي اله��ة إلى أك�� م� 

                                                           
1 Division for Public Administration and Development Management , Ibid, P13. 
2 Ibid, P14. 
3Süssmuth, Rita,”The Future of Migration and Integration Policy in Germany”, Washington, 
DC: Migration Policy Institute, 2009, P01. 
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�ا ع�د ال�ی� وصل�ا إل�ها في س�ع س��ات، و���� ال����� ب�� س� ع�د الأش�اص ال�ی� غادروا أل�ان

 :1م�احل م� اله��ة �ع� ال��ب إلى أل�ان�ا

  دخ�ل اللاج��� وال�هاج��� الع�ق��� الأل�ان م�  1949 -  1945ال��حلة الأولى ب�� عامي

  .  ��غ�سلا��االأج�اء ال����ة م� ال�ا�خ الأل�اني، و��ل� م� ب�ل��ا وت����سل�فاك�ا وال��� و 

  ع�ف� ����ة اله��ة م� ال��ق إلى أل�ان�ا  1961إلى عام  1949ال��حلة ال�ان�ة م� عام

مل��ن م� أل�ان�ا ال����ة إلى أل�ان�ا الغ���ة، في  3.8الغ���ة وخلال ه�ه الف��ة إن�قل أك�� م� 

 .أ��ا في الات�اه ال�عاك� 393.000ح�� هاج� 

 ان ح�� ه��ة ال��  1961له��ة ال�اف�ة على ن�اق واسع في عام ال��حلة ال�ال�ة ب�أت م�حلة ا�

صغ��ا إلى ح� ما، وارتفع� الأرقام  1960و  1950العاملة الفعل�ة في ال���ات ما ب�� عامي 

ت�ارع� الأرقام وق�ر ع�د الع�ال الأجان�  1973و  1960ب��  329 000إلى  72 000م� 

 .�ي �ع�ل�ن في س�ق الع�ل الأل�ان�ةمل��ن عامل أج� ���2.6الي  1973في عام 

  مع وقف ال�����، وأدت س�اسة الإعادة إلى  1973ال��حلة ال�ا�عة إن�ه� ال��حلة ال�ال�ة في عام

 أع�ادا م��ای�ة م� �ال�ي الل��ءال��� إلى ان�فاض ع�د الأجان� في ال���ات الأولى، غ�� أن 

مل��ن  �4.5ان ���� في أل�ان�ا ح�الي  1980ح�ى عام  1970في نها�ة  ،ع��� ه�ا الات�اه

 .أج��ي

  ال��حلة ال�ام�ة ب�أت ه�ه ال��حلة �ال���لات ال��اس�ة في أورو�ا ال����ة، شه�ت ال���ات

) أوس��ل�(ز�ادة حادة في اله��ة إلى أل�ان�ا أساسا ���� الع�ق��� الأل�ان  1992إلى  1988

، 1992إلى عام  1988للاج��� وه��ة الع�الة ال��ی�ة، وفي الف��ة م� عام و�ال�ي الل��ء وا

 .مل��ن م� �ال�ي الل��ء 1.1مل��ن م� أصل أل�اني و  1.4هاج� إلى أل�ان�ا ما م���عه 

  ح�ى نها�ة ال��ع��ات �ان� ته��� عل�ها ت�اب��  1992ال��حلة ال�ادسة ه�ه ال��حلة م� عام

ل�ان��� و�ال�ي الل��ء الع�ق���، م�ا أد� إلى ان�فاض ���� في أع�اد تق����ة ج�ی�ة ت�عل� �الأ

، إس�ق� ع�د �ال�ي 2000و 1994كل�ا ال����ع��� م� ال�هاج���، وفي ال���ات ما ب�� عامي 

ألف �ل� في ال��ة، وفي حالة الأل�ان الإث���� في نف� الف��ة �ان  100الل��ء على م���� 

اج� �ل عام، وعلى ال���� م� ذل� إس��� ح�� ه��ة ال�� ألف مه 150ه�اك ما م��س�ه  

العاملة ال�س��ة م� بل�ان أورو�ا ال����ة إلى أل�ان�ا على نف� ال����� وه�ه اله��ة ال�ي ب�أت 

                                                           
1 Andreas Ette," Germany’s Immigration Policy 2000-2002 Understanding Policu Change 
with Political Process Approach",  ( Master of science in society and space at the faculty social 
science, university of Bristol,2002), P28. 
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فق�، �ان� ت�ألف في مع��ها م� اله��ة ال��ق�ة للع�ال ال���ف، والع�ال  1990في عام 

 . �1عال��س����، والع�ال ال��ت���� �ال��ار 

 أص�ل س�اسة اله��ة في أل�ان�ا 

ع�ض أه� ت�ارات اله��ة في أل�ان�ا خلال العق�د ال���ة ال�اض�ة، فإن ت��ر ال��اسات  ��ع      

إن��اعا �أن اله��ة إلى  �ع�ي ال��اب العام �ان، غال�ا ما 1999و1950ال�قابلة لله��ة ب�� عامي 

م��ج م� "أل�ان�ا ت��ث إلى ح� ���� دون أساس قان�ني، ومع ذل� فإن ن�ام اله��ة في أل�ان�ا ی���ن م� 

وفي مقارنة س�اسة  ���ل ���� على ت����ها في اله��ة، م�ا أث� "ع�ة ع�اص� ل��ام اله��ة وال����ة

وعلى ال�غ� م� أن ت�فقات اله��ة ال���لفة  ت��ئة� اله��ة الأل�ان�ة مع س�اسة دول أخ�� فه��لها أك�

فإنها تف�ق� إلى إ�ار قان�ني ومفا���ي شامل ���ح �الع�ل ال��اسي ال����  ،ت��ث على أساس قان�ني

، وث�ة س�ة أخ�� م� س�ات س�اسة اله��ة في أل�ان�ا هي الاخ�لافات ال��ه��ة ب�� ه��ة 2وال����

اج��� غ�� الأل�ان، و�س���ت ال�عاملة ال�ف��ل�ة للأل�ان الع�ق��� إلى ال�ادة الأل�ان الع�ق��� مقارنة �ال�ه

كل أول�� ال�ی� ل�یه� "في القان�ن الأساسي الأل�اني، ف�ع��� ال����ة الأل�ان�ة �ع�ف الأل�ان  116

ث����، ، وم� ث� فإن ه�ا ال�ع��� ال�اسع ���ل ج��ع ال���ودی� والأل�ان الإ"أصل أل�اني وثقافة أل�ان�ة

ح�� أن تغ��ة الأصل ال�قافي تغ��ه� ح�ى و�ن ل� ����ا ���ل�ن ال����ة الأل�ان�ة ال�س��ة في ذل� 

 .3ال�ق�

مل��ن م� الأل�ان الع���ة إلى أل�ان�ا ب�� عامي  4،2وعلى ه�ا الأساس القان�ني هاج� أك�� م�      

ة إلى أل�ان�ا ع�� ذل� تق���ا وهي ت���� ، و�ان� الأس� القان�ن�ة له��ة الع�الة الأج���2001و  1950

و  1955ب�� عامي إلى معاه�ات ث�ائ�ة ب�� ال���مة الأل�ان�ة وع�د م� بل�ان ال��� الأب�� ال���س� 

، و�ان اله�ف ال��اسي إ��اد حل ع�لي ل�ق� الع�الة ال���ای� في الاق��اد الأل�اني، فال���أ 1968

ع�ال القادم�� إلى أل�ان�ا ل��ة س���� أو ثلاث س��ات فق� ل��ل�ا م�له� ال�ئ��ي له�ه الل�ائح ه� ت�اوب ال

إلا أن الاه��ام  ل��ق�ة لله��ة في ال���ات الأولى�ع� ذل� الع�ال ال��د، وق� نف�ت ه�ه الأن��ة ا

ال���از� لأر�اب الع�ل وال�هاج��� س�عان ما أد� إلى ات�اه واضح ن�� ال����ة ال�ائ�ة، ومع ذل� فإن 

ع��ما اس���م ال��� ال�ف�ي في أك����  �1973ة ال�� العاملة إلى أل�ان�ا ق� ان�ه� في خ��� عام ه�

 .4لإعلان ح�� على ت���� م��� م� الع�ال ال�هاج��� 1973

وضع�  �1970ع�ي أنه ل� ت�� ه�اك ت�اب�� لل��امل م�جهة لل�هاج���، ففي  ول�� ه�ا لا      

                                                           
1 Andreas Ette, Ibid. 
2 Ibid, P28 
3 Idem. 
4 Ibid, P29. 
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ال���مة ال�����ة لأول م�ة إج�اءات لل��امل وق� ت� ت���� ال��اد� الأساس�ة ل�مج ال���ف�� الأجان� 

���ل ح��� م� م���ر س�ق الع�ل، وم�� ذل� ال�ق� ن��ت ال���مة الات�اد�ة تقار�� ع� الان�ماج 

دع� ت�اب��  :، �ان لل��اسة ال���م�ة ه�ف م�دوج1973وق�ل ت�قف ت���� الع�ال الأجان� في عام 

واس�ق�  اء ال����� إلى ن�ائج غ�� مق��دة، ومع ذل� فق� أد� إن�هت���� ع�د الأجان�، وال��امل

م�ض�عا رئ���ا، " الان�ماج"ال�هاج�ون في أل�ان�ا وأعق� ذل� ج�ع ش�ل الأس�، ون���ة ل�ل� أص�ح 

معان م��لفة لها، ول����� على ال�غ� م� أن ال�هات الفاعلة في ال����ع م�ل ال����ع ال��ني أع��ا 

م���ا إدار�ا   Helmut Schmidt ال����� ب�� ت�اب�� ال��امل أن�أت إدارة ال����ار هل��ت ش���ت

، وأص�رت م���ة 1978لأجان� في وزارة الع�ل وال��ون الاج��ا��ة الات�اد�ة في عام ال�ف�ض 

، وق� ق�ل� ح��قة أن أل�ان�ا 1979ال�ف�ض ��أن ال�ضع ال�اه� ل��امل ال�هاج��� ال�� ن�� في عام 

ت�اب�� ت�امل أف�ل ولا س��ا �ال���ة لل�هاج��� ال��اب، وق�  �ات�اذكان� وجهة لل�هاج��� و�ال�� 

 .1ن��ت �ل م� وزارة ال��ون ال�ارج�ة ووزارة ال�عل�� وال��� الات�اد�ة ت�ص�ات ��أن ت�اب�� ال��امل

وفي ب�ا�ة ال��ع���ات شه�ت الأن��ة ال�ي ت��� �لا ال����ع��� م� ال�هاج��� تغ���ات ج�ه��ة      

�ع� أن زادت اله��ة م� الأل�ان الع�ق��� ���ل ���� في نها�ة ال��ان��ات، ت���� ال���مة ���عة 

�ان�ا أ��ا، وم�� لإغلاق ه�ا ال���� م� اله��ة وق� أث�ت ال�غ���ات الأساس�ة علی ه��ة الع�ال إلی أل

، الإج�اءاتأدخل� ال���مة سل�لة م� و ب�أت ل�ائح ج�ی�ة في وقف ع�ل�ة ال�����  1990د�����  21

، و�ان 2م�ا س�ح له��ة الع�الة ال��ق�ة م� بل�ان غ�� أع�اء في الات�اد الأورو�ي في حالات اس���ائ�ة

�ق� الع�الة ال��ل�ة في أل�ان�ا وخف� اله�ف ال���مي م� وراء ه�ه ال��امج ال��ی�ة ه� الاس��ا�ة ل

 .ضغ�� اله��ة م� بل�ان أورو�ا ال����ة

إن ت�ز�ع ال�ل�ة ب�� م��لف الأ��اف في ال��ام ال��اسي وال�غ���ات في ال���مة لها تأث�� حاس�      

 على ص�ع الق�ار ال��اسي وم���� ال�ع��ة ال��اس�ة م� ق�ل ال�هات الفاعلة خارج ال��ام ال��اسي،

وق�ل ذل� ب��  1998و�ق��ح تأث�� ه�ا ال��غ�� �ال��� إلى ال�غ��� ال�� ��أ على ال���مة في عام 

ات�اد / ، ح�� �ان� ه�اك ح��مة ائ�لا��ة م� الات�اد ال���ق�ا�ي ال����ي 1998و 1982عامي 

�ات هامة في �لال ه�ه ال���ات أدخل� ال���مة تغ��فال��ه�ر�ات الاش��اك�ة وال��ب ال���ق�ا�ي ال�� 

س�اسة اله��ة في أل�ان�ا، غ�� أن ال�ل�ة ال�س��ة لل���مة أك�ت على اس���ار�ة ال��اسة وأد� ال�فا� 

ه��ة دورا �ارزا في ال��اب ال��اسي، وعلاوة على ذل� ل� ی��� ال لا ت��ع علىعلى وضع أل�ان�ا ��ولة 

ح�ب الات�اد ال���ق�ا�ي ال����ي أ� ت��ك لإدخال أ� تغ���ات �ع��ة ال��� في س�اسة اله��ة 

                                                           
1 Petra Bendel,"Coordinating Immigrant in Germany Mainstreaming at The Federal and Local 

Levels", Migration Policy Institute Europe, 2014, P03. 
2Andreas Ette," Germany’s Immigration Policy 2000-2002 Understanding Policu Change with 

Political Process Approach",op.cit, P30. 
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 .1الأل�ان�ة

ال�����ة وال���لة في ت�الف ب�� ال��ب ال���ق�ا�ي  الأل�ان�ةع�ل� ال���مة  1998في عام      

�الع�ل على إح�اث نقلة ن���ة في س�اسة اله��ة وال�ي س��ع�� على إدارة  الأخ����ب الاج��اعي وال

�أن أل�ان�ا وجهة ���لة الأم� لل�هاج���، ��ا  أولاش�ون ال�هاج���، وفي �ل ��ادتها ت� الاع��اف 

�ادرة ، وأعق� ذل� م2أدخل� ق�ان�� ال���� والان�ماج وت���ع اله��ة القائ�ة على ال�هارات العال�ة

وال�ي �ان م� شأنها جعل  2000في مارس Schroeder ال��اقة ال���اء ال�ي قادها ال����ار ش�ودر

  .3ت���� الع�ال ذو� ال�هارات العال�ة في م�ال ت���ل�ج�ات ال�عل�مات

إت��ت ال���مة الأل�ان�ة سل�لة م� ال���ات لإصلاح الق�ان�� وت���ل  2000م�� عام  وعل�ه     

العام م� أجل ت�ق�� ت�امل أف�ل لإدارة اله��ة وش�ون ال�هاج���، و���� الق�ل إن ذل� ���ل ال�أ� 

ن��ذجا ج�ی�ا لل��اسة العامة ی���ل ه�فها في إدماج غ�� ال��ا���� وتع��� العلاقات ال������ة 

�ا ال�ل�ان ال���اغ�ة، و����� ه�ا ال���ذج ال��ی� أ��ا على ه��ة الع�الة ال��قة وال����ة على رعا

ل��� بل�ا "وق� إن�هى ال���ل في س�اسات اله��ة إلى ادعاء عام وس�اسي ���ل الأم� �أن أل�ان�ا  ال�ال�ة،

ه� أن أقل م� خ�� ال��ان ع��ما ه� م�  2005، واس��ادا إلى ب�انات ال�ع�اد ال��ئي لعام "لله��ة

 .4أصل مهاج�

�قة على ال�����ة ال���غ�ا��ة لل����ع الأل�اني، ووفقا أب�زت ال�راسات الأث� ال�ائ� لله��ة ال�ا      

معل�مات مف�لة ع� الأش�اص ذو� أخ�� ، ق�م� م�ة 2005لإح�ائ�ات ال�س��ة لل�ع�اد ال��ئي لعام 

 16، وعل�ه فإن )�غ� ال��� ع� ج����ه� الفعل�ة ووضعه� ���ا���� أل�ان���(ال�ل��ات ال�هاج�ة 

في ال�ائة م� م���ع ال��ان  19.5، أ� ما �عادل "*خل��ة مهاج�ة"مل��ن ش�� في أل�ان�ا ه� ذات 

                                                           
1Andreas Ette," Germany’s Immigration Policy 2000-2002 Understanding Policu Change with 

Political Process Approach",op.cit, P45 
2Petra Bendel,"Coordinating Immigrant in Germany Mainstreaming at The Federal and Local 

Levels",op.cit, P04 
3Federal Office for Migration and Refugees Migration & Integration Research Department, 

"The Impact of Immigration on Germany’s Society", The German Contribution to the Pilot 
Research Study “The Impact of Immigration on Europe’s Societies“within the framework of 
the European Migration Network, Nürnberg Germany, 2005, P16. 
4Steffen Angenendt,"La politique migratoire de l'Allemagne en perspective", Friedrich ebert 

stiftung october 2008, bureau de paris 41, P01. 

الى  �1949ع�ف ال���� الاح�ائي الات�اد� الال�اني الاش�اص ذو� خل��ة مهاج�ة �انه� ج��ع الاش�اص ال�ی� هاج�وا �ع� *

���ا���� أل�ان��� ول�یه� أح� ال�ال�ی� اراضي ج�ه�ر�ة ال�ان�ا الات�اد�ة ال�عاص�ة و��ل� ج��ع الاجان� ال�ی� ول�وا في ال�ان�ا 

فال��ل الأول م� ال�هاج��� أو الأش�اص ال�ی� . ال�ال�ی� ال��ل�دی� في أل�ان�ا ���ل�ن ج���ة أج���ة ال�هاج��� على الأقل أو أح�

وال�هاج�ون م� ال��ل ال�اني ه� ج��ع الأش�اص ال�ی� ول�وا في أل�ان�ا . ل�یه� خل��ة مهاج�ة ه� �ل أول�� ال�ی� هاج�وا إلى أل�ان�ا

 .مع وال� واح� على الأقل ول� في بل� آخ�
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وأك�� م� ن�ف ه�لاء ال��ان ���ل�ن ال����ة الأل�ان�ة، وفي ه�ا ال��د ت��ر الإشارة إلى وج�د 

٪ م� إج�الي ال��ان ه� م� غ�� الأل�ان ال�ی� ل�یه� 35.6م���عة م���عة م� ال�هاج��� ح�� أن 

٪ م� الأل�ان الع�ق��� ال�ی� هاج�وا ش���ا إلى ال�ل�، والأه� م� ذل� �20.8 تار�خ ش��ي لله��ة م�ه

ول�وا في أل�ان�ا، و�ال�الي فإن وضعه� في م�ال " خل��ة ال�هاج���"٪ م� ال��ان �ع���ون م� 32.5أن 

ى ، وفي ه�ه ال����ة م� ال��ان الأل�ان ���ل ال�هاج�ون أك�� ج���ة مهاج�ة إل�آ�ائه�اله��ة م�ت�� 

مل��ن م� الإت�اد ال����اتي سا�قا، ب���ا ت��ل  1.06مل��ن ن��ة م� ب�ل��ا، و  1.2، و�ل�ها أل�ان�ا

، )مل��ن  0.43(ورومان�ا ) مل��ن  0.65(، �ازاخ��ان )مل��ن  0.77(بل�ان ال���أ الأخ�� إ��ال�ا 

م�ة الإقامة وال��ا��ة،  و��ع�� ت��ع ال�ل��ات الع���ة لل��ان ال�هاج��� ف�وق ����ة ���ا ی�عل� ���ل

  .1والع�� وال��� وال�ضع الاج��اعي وال�ی�

  20002في أل�ان�ا م�� عام  �ماجنوالا  وال�هاج��� له��ةا �ي م��الإصلاحات الأه� 

  2000قان�ن ال��ا��ة جانفي   

لأ�فال ال�ی� ی�ل�ون ل، ال�� ���ح ال����ة وال��ا��ة jus soli" ال�� ال��ابي"م��أ ی�س س�لي  .1

 ).مع �ع� الاس���اءات(في أل�ان�ا م� وال�ی� أج����� لأول م�ة ������ن ال�� في ال��ا��ة 

 ).س�ة 15ب�لا م� ال���ات (���� ت���� الأجان� �ع� ث�اني س��ات م� الإقامة القان�ن�ة  .2

 .ی�� إدخال ش�� اللغة لل����� .3

بل�ان ثال�ة، و���� م�ح ه�لاء ی�� تق��� خ�ار م��ود م� ال����ة ال��دوجة للق�� ال������ م�   .4

 ).س�ة 23ح�ى س� (القاص��� ج���ة م�دوجة م�ق�ا 

  قان�ن ال��اقة ال���اءgreen card  ��2000ف��  

 .تأش��ة م�ق�ة لأخ�ائ�ي ت���ل�ج�ا ال�عل�مات 20.000ی�� إن�اء   .1

 ".1973وقف ت���� الع�الة الأج���ة في عام "تع� ه�ه اللائ�ة اس���اء آخ� م�  .2

  إع���ت م���عة م� الإصلاحات ال�ي ت�ث� على قان�ن الإقامة،  2005قان�ن اله��ة جانفي

  .3وقان�ن الل��ء، وقان�ن الع�ل، وم�س�م دورة الان�ماج

إن�اء دورات ت�امل�ة وم��لة ���ل ات�اد� لل�هاج��� ال�الغ��، وه�ه ال�ورات إل�ام�ة فق�  .1

 .مهارات اللغة الأل�ان�ةللقادم�� ال��د ال�ی� �عان�ن م� ضعف 

 .م�ق� ودائ� ی�� دمج ع�د ف�ات ال�أش��ات في ن�ع��  .2

 .ت��ر ت�ار�ح الإقامة والع�ل في آن واح� وم� ق�ل م��� ح��مي واح�  .3

                                                           
1 Götz Nordbruch, "Germany: Migration, Islam and National Identity", This paper is a pre-

publication from the upcoming volume Nation State and Ethnic Diversity, 2012, P05.. 
2 Süssmuth, Rita,”The Future of Migration and Integration Policy in Germany”, op.cit, P02. 
3 Idem. 
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ت�ف�� ل�ائح لل�هاج��� العامل�� ل��ابه� ال�اص، وت�ف�� تأش��ات لأول�� ال�ی� ������ون ما لا   .4

 .ة و�ائف أو أك��و��لق�ن ع�� € 1 000 �000قل ع� 

ی�� م�ح ال�لاب ال�ول��� الف�صة ل��س�ع تأش��اته� ال�لاب�ة ل��ة ت�ل إلى س�ة واح�ة ع��  .5

 .الان�هاء م� دراس�ه� م� أجل الع��ر على ع�ل

س� ل�ائح لل�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة أول�� ال�ی� ل�یه� ع�ض ع�ل مع أر�اح س���ة لا تقل  .6

 .لى تأش��ةم�هل لل���ل ع€ 86.400ع� 

الاض�هاد م� ق�ل ال�هات الفاعلة غ�� ال�ا�عة لل�ولة ولأس�اب ت�عل� ب��ع ال��� ���ح س��ا  .7

 .لل��ء في أل�ان�ا

  20071أوت  �يو الأور قان�ن ت�ج�هات الات�اد 

���� لل��ا���� الأل�ان ال�الغ�� ال�ی� ل�یه� مهارات م��ودة في اللغة الأل�ان�ة ال��ار�ة في   .1

 .دورات الان�ماج ال���لة ات�اد�ا

ی�� إدخال عق�د الإدماج لل�هاج��� ال�ی� ���ل�ن على ال��ان الاج��اعي، ه�ه ت�عل   .2

 .م�ار��ه� في دورات ال��امل إل�ام�ة

ت� وضع (مع���ا على إ�هار ال�ع�فة ال�ا��ة للغة وال�قافة الأل�ان�ة إك��اب ال����ة ���ح   .3

 ).2009الأساس ال����عي لإخ��ار م�ح� ال�� ت� إدخاله في ی�ای� 

 .إج�اء اخ��ارات لغ��ة ق�ل ال�ف� للأزواج ال������ م� بل�ان ثال�ة .4

س��ات على  ال�ی� عاش�ا في أل�ان�ا ل��ة س�"  الأش�اص ال���ام��ن "ب ���ل ما ���ى  .5

 .الأقل على وضع الإقامة ال��ق�ة وت���ح الع�ل

، و��� € 500.000ت�فف الل�ائح ال�اصة �ال�هاج��� العامل�� ل��ابه� ال�اص اس���ار   .6

 .و�ائف لل�أهل لل���ل على تأش��ة إن�اء خ��

 .ی�رو 64.800تقل� م��ل�ات ال�خل لل�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة إلى  .7

تأش��ة إقامة قان�ن�ة في ل� �ع� م�ا���ن م� ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي ��اجة إلى   .8

 .تق��� ت���ح إقامة م�ق� ل��ا�ا الات�ار �ال��� أل�ان�ا

  2007قان�ن الع�ل أك����  

، 8ل ت� ت���� الق��د ال�ف�وضة على الع�ل في �ع� ال��ائف في أل�ان�ا ل��ا��ي ال�ول ا  .1

وه�لاء الأش�اص  ،2004وهي دول أورو�ا ال����ة ال�ي إن��� إلى الات�اد الأورو�ي في عام 

 .له� حق�ق سف� في ج��ع أن�اء الات�اد الأورو�ي 

  2008قان�ن ال��ا��ة ج��ل�ة 

                                                           
1Süssmuth, Rita, Ibid,P02. 
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ی�� ت���� اخ��ارات ال��ا��ة الات�اد�ة وال��ح�ة على أساس الإصلاحات ال������ة لعام   .1

، وت��� أس�لة الاخ��ار وال��اد ال������ة، وت��� الاخ��ارات الأولى في س����� 2007

2008.  

  20081ج��ل�ة  الأل�انيق�ار م�ل� ال�زراء Meseberg Cabinet Decision July 2008 

على شهادة جام��ة م� ال�ول  ��ال�اصل الأش�اصو  الأكاد����ن ی���ع  2009 م�� ی�ای�. 1

 . �ف�ص م��اف�ة لل��ائف في أل�ان�ا الأورو�يفي الات�اد ال��ی�ة  الأع�اء

���� ت���� أكاد����� و����� م� بل�ان ثال�ة في أل�ان�ا إذا ل� ��� ه�اك  2009م�� ی�ای�  .2

 .ل الات�اد الأورو�ي ی���� على ال���فةم�ا�� أل�اني م�هل أو م�ا��ة م� دو 

، ول�� ه�ه �ان� 2005لان�ماج ح�� ال��ف�� في عام ودخل� م���عة م� إصلاحات اله��ة وا     

سل�لة ع�ل�ة م� ال���ات ال�غ��ة ال�ام�ة إلى ت���ح الف�ل في ال��اسات ال�ا�قة، وعلى ال�غ� م� 

ال��ل ح�ل إصلاحات اله��ة والإدماج في الق�ن ال�اد� والع����، فق� ت� ت�ف�� ه�ه ال��ادرات ال��اس�ة 

إصلاحات اله��ة ���ام �ل الق�� والال��ام ����قة ت���� ال���د ال��اسي ال���ل، وت� الاتفاق �ع� إن

ر��ا  الأل�انيب�ئاسة ال�ئ�� ال�اب� لل��ن�س�اغ  2001في عام " لله��ة"ال�ئ���ة ت�� ��ادة ل��ة م��قلة 

قائ�ة �ال��ص�ات ال�ام�ة إلى ت���� ال��امل، ��ا في ذل� م� خلال  Rita Sussmuth س�س��ث

�ع��ة �ع�ل�ات ال��امل و�دارة ش�ون ال�هاج��� على ال�����ات ال الإداراتال����� ال��� ب�� م��لف 

، و�ع� أر�ع س��ات م� ال��اولات ال������ة �ان ال�غ� ال�ع�ي على ال��ل�ان الات�اد� 2ال���م�ة

 :لل��ام �إصلاح، وت���� الإصلاحات ما یلي

  وخاصة م� خلال ال��اع�ة (ال�ق�م في إدماج ال�اف�ی� ال��د وال�هاج��� ال������ م�� ف��ة ���لة

 ).في تعل�� اللغة لل��ار

  ت��ی� أن��ة ال����� م� إدخال م�اد� ال�� ال��ابي. 

  علی ال��ائج الإ��اب�ة ال�ي ���� ت�قعها والف�ائ�  ال�����مع  ال��املتغ��� م�اخ ال��اق�ات ح�ل

  .لل�هاج��� تق���ها لل����ع ����ال�ي 

ض�� م��ل�� ع� ال��اسة والأع�ال وال����ع، ��ا ف�ه� " ق�ة لل��امل ال���ي"عق�ت  2006وفي       

ع�د م� ال����ات ال�����ة في ق�ا�ا اله��ة، و�ان اله�ف ه� إع�اد خ�ة و���ة ��ل�ل ص�� عام 

م��لة ال���مة الات�اد�ة ال���ولة  Maria Boehmer مار�ا ب�ه��، وأو�ل� مه�ة ال����� إلى 2007

خ�ة "أن ت��د �ان الغا�ة م� الق�ة و ع� اله��ة واللاج��� وال��امل، ووز�� ال�ولة في ال����ار�ة 

                                                           
1Süssmuth, Rita, Ibid, P03 
2Petra Bendel,"Coordinating Immigrant in Germany Mainstreaming at The Federal and Local 

Levels",op.cit, P03. 
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أه�اف وت�اب�� س�اسة ال��امل على ال�����ات الات�اد�ة والإقل���ة وال��ل�ة، وأن ت��ك ج��ع " ال��امل

، الأل�اني، �إع��ارها جهات فاعلة داخل ال�ولة وال����ع 1ال��اب�� م��لي ال����ع وأن تق��ح ��قا ل�ق���

ت� تق��� مفه�م  2007ففي عام  ،م� أجل إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج��� �فعال�ة ال�أسيوال����� 

العام ولأول م�ة ش�ل ج��ع ال�����ات ال��اس�ة والإدار�ة ذات ال�لة وج��ع ال�هات الفاعلة  الإدماج

إج�اء وال��ام،  400ال���م�ة، ح�� قام �إع�اد أك�� م�  س�اسات الإدماج ال���م�ة أو غ��الهامة في 

ال�ي ق�م�ها ال�هات الفاعلة الاج��ا��ة وال��اس�ة " ال�قار�� ال��حل�ة"ت� ت�ف��ها في  2008وم�� عام 

�اب�� ال��امل في على  تق��� ت 2010في عام " ال��ارات"الف��رال�ة، ��ا ر��ت  ال���مةون��ت م� ق�ل 

  .2ج��ع ال��الات ��ا في ذل� ال��مة ال��ن�ة

��أن تع��� م�اعاة ال����ر ال���اني، أب�ز ال�ل�ل ال�اني لل�ف�ض�ة  الأفقيو���ا ی�عل� �ال�عاون       

و���ل الف��� العامل ال����ك  "ال��امل ب�� ال����� في م�ال ال����ة"ال�ق��� ال�ع��ن  2007الأورو��ة 

 IMAG  (Interministerial Working Group onإ��اج(ب�� ال�زارات ال�ع��ة �اله��ة والان�ماج 

Migration and Intergation  أداة ال����� ال�ئ���ة ل���لف الإدارات على ال����� الات�اد�، غ��

ول� ت��عها �ع� ذل� إج�اءات أخ��،  2009 أن ال�لاصة ال�ي أع�تها ه�ه ال����عة ق� أنه�� في عام

، وتقع ال���ول�ة ال�ئ���ة 3وفي ال�ق� نف�ه لا ی�ال ال�زراء ����ع�ن على ج��ع ال�����ات ال��اس�ة

 BAMFمع و�الاتها الات�اد�ة  BMIل��اسات إدارة اله��ة ���ل عام على عات� وزارة ال�اخل�ة ��ي 

ی��� مف�ض ال���مة الات�اد�ة ال�ع�ي �ال��ائل ال���لة  في ن�رم��غ، وفي داخل وزارة ال�اخل�ة

�العائ�ی� والأقل�ات الق�م�ة م�ائل ال��امل ح��ا للأل�ان م� أصل أل�اني والأقل�ات ال�ع��ف بها، وفي 

داخل ال����ار�ة الات�اد�ة �ع�ل وز�� ال�ولة في ال����ار�ة الات�اد�ة وال���مة الات�اد�ة مف�ض اله��ة 

�ان�  2002إلى عام  1978وال��امل ��ف�ض ت���� رئ��ي لل��امل، وفي الف��ة م� عام  واللاج���

ت���ي إلى ال�زارة الات�اد�ة ) ال�ي �ان� تع�ف سا�قا �إس� وزارة ش�ون ال��أة وال���ق�ا��ة(ه�ه الإدارة 

ش�ل� ج�ءا م�  2005وم�� عام  ،إلى وزارة الأس�ة 2005إلى  2002للع�ل وال��ون الاج��ا��ة وم� 

 . 4ال����ار�ة

 أولا�ع� ثلاث س��ات م� ب�ء نفاذ قان�ن اله��ة، �ه�ت نقا� ضعفه في ثلاثة م�الات رئ���ة : ملاح�ة

لا ت�ال آل�ات رص� ال�الة ال�اه�ة وال���� �الات�اهات ال���ق�ل�ة غ�� �ا��ة، وف�ق �ل شيء لا ی�ج� أ� 

                                                           
1 Steffen Angenendt,"La politique migratoire de l'Allemagne en perspective",op.cit,P05. 
2Petra Bendel,"Coordinating Immigrant in Germany Mainstreaming at The Federal and Local 
Levels",op.cit, P06.. 
3 Ibid, P07 
4 Idem. 
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هاج��� ال�ی� ت��ن أل�ان�ا م��ع�ة لق��له�، ولا ی�ج� ل�یها ح�ى الآن ج��ع إج�اء ل���ی� ع�د ون�ع ال�

أدوات س�اسة اله��ة على س��ل ال��ال ل� ی�� ت�ف�� الأ�� ال�ي ته�ف إلى ت��ی� إح��اجات الع�الة 

لا ت�ال س�اسة الان�ماج ناق�ة �ال�غ� م�  ثان�االأج���ة في م��لف الق�اعات الاق��اد�ة وال��ا��ة، 

دورات (، م� ح�� ت���� ال�هارات اللغ��ة لل�هاج��� 2005ال�����ات ال�ي أدخلها ال����ع ل��ة 

لا ت�ال ال��اسات ال�ال�ة لإدارة اله��ة وال��امل  ثال�ا، )دورة ال��ارة(ومع�ف�ه� العامة �أل�ان�ا ) اللغة

  . 1ت��� أك�� فأك�� على س�ق الع�ل ال����ة وال�ل�ل ال����ة

 فاعلة في إدارة ش�ون ال�هاج��� واللاج��� �أل�ان�ا ال�هات ال .3

 2على ال����� ال��ف��� .1

 وتع�ى وزارة ال�اخل�ة الات�اد�ة ���لة م� الأم�ر ال��علقة ���اسات : وزارة ال�اخل�ة الات�اد�ة

ال���مة الات�اد�ة في م�ال ش�ون ال�هاج��� واله��ة والان�ماج، و��ل� ���ألة ال����� 

ال�لة، وعلاوة على ذل� ت��� وزارة ال�اخل�ة الات�اد�ة ق�ارا على ال�ع�� الأورو�ي ذات 

  .اللاج���و  وال�قا�ة على ال���� الات�اد� لله��ة الات�اد� �ات�اذ ت�اب�� ل����� ال��امل،

  اس (ال�زارة الات�اد�ة للع�ل وال��ون الاج��ا��ة��BAMS( : وزارة الع�ل وال��ون

ل���ولة ع� الأساس القان�ني لع�ل الأجان�، ف�لا ع� تع��� الاج��ا��ة الات�اد�ة هي ا

الان�ماج ال�ه�ي في س�ق الع�ل، وت���قا له�ه الغا�ة تق�م ال�زارة دورات لغ��ة خاصة، 

ال��امل م� خلال " BAMSدع�� م�س�ة ��اس  2005إلى ذل� وم�� عام  و�الإضافة

ذو�  الأش�اصن�ا م���ة ل��اع�ة ، وهي ش��ة معل�مات وم�اورات على م���� أل�ا"ال�أه�ل

  . خل��ة اله��ة على الان�ماج في الق�� العاملة

 تق�م م� خلال ال�فارات والق��ل�ات العامة ��عال�ة ج��ع ق�ا�ا : وزارة ال�ارج�ة الات�اد�ة

  .ال��ازات وال�أش��ات في ال�ارج

 ال�ف�ض ل��ون وق� ت� إن�اء م��: مف�ض ال���مة الات�اد�ة لله��ة والاج��� وال��امل �

في ال����ار�ة ) ال�ف�ض ال���مي الات�اد� سا�قا للأجان�(اله��ة واللاج��� وال��امل 

الات�اد�ة، وت���ل مه�ة ال���� في إس�اء ال���رة لل���مة الات�اد�ة، و��ل� ال��ار�ة في 

ص�اغة م�ار�ع الق�ان��، وعلاوة على ذل� فإن مف�ض ال���مة م��ول ع� تع��� إدماج 

لأجان� في أل�ان�ا مع ال���� في ال�ق� نف�ه ل��ألة ��ه الأجان�، و���� شغل ه�ا ال���� ا

 . م� ق�ل ع�� في ال��ل�ان

                                                           
1Steffen Angenendt,"La politique migratoire de l'Allemagne en perspective",op.cit,P07. 
2Jan Schneide,"The Organisation of Asylum and Migration Policies in Germany" ,Study of 

the German National Contact Point for the European Migration Network (EMN), Federal 
Office for Migration and Refugees 2012,P14. 
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 أن�ئ : علقة �العائ�ی� والأقل�ات الق�م�ة في أل�ان�ا�مف�ض ال���مة الات�اد�ة لل��ائل ال�

وه� م��ول ع�  1988م��� مف�ض ال���مة الات�اد�ة ل��ون الع�دة إلى ال��� في س����� 

داخل ال���مة الات�اد�ة، ) العائ�ی�(ت���� ج��ع ال��اب�� ال��علقة �ال�هاج��� م� أصل أل�اني 

و�ال�قارنة مع ال�هاج��� الأجان� ���ل الأل�ان الع�ق��ن أو ال�غ����ن ال��أخ�ون م���عة 

  .م��دة م� ال�هاج��� �أش�اص م� أصل أل�اني

 1على ال����� ال��غ�لي .2

 امف (���� الات�اد� لله��ة واللاج��� ال�BAMF(  ه� م��� ات�اد� ت�� رعا�ة وزارة

ال�اخل�ة الات�اد�ة وم��ول��ها ال��ف���ة و�ع�ل ����� إم��از لله��ة والان�ماج والل��ء، و���لع 

�����عة واسعة م� ال�هام  وت��� ج��ع إج�اءات الل��ء في أل�ان�ا، ��ا في ذل� إج�اءات 

� م��ول�ة ف�� �ل� الل��ء في إ�ار إج�اءات دبل�، وت��د �لا م� ال��افقة على ال��ق� م

�ال�عاون ال�ث�� مع  وذل�وضع اللاجئ ع�لا �اتفا��ة الأم� ال����ة ال��علقة ب�ضع اللاج���، 

 .ال�ل�ات الأم��ة على ال����� الات�اد� وم���� ال�لا�ات

  فا (م��� الإدارة الات�اد��BVA( :الات�اد� للإدارة م� ب�� ع�د م� و���لع ال ����

ال�اج�ات الأخ�� غ�� م�ائل الل��ء واله��ة، ����ول�ة دخ�ل و�عادة العائ�ی� م� أص�ل ع���ة 

 .أل�ان�ة، و�ق�م ��عال�ة ال��انات في ن�ام معل�مات ش�غ�

  ال��ود ����ة  2005ج��ل�ة  1ال�ع�وفة ق�ل (وال���ة الات�اد�ة : )ب��ل(ال���ة الات�اد�ة

هي سل�ة تقع ت�� سل�ة وزارة ال�اخل�ة وت��� ع�ل�ات خاصة ل��ا�ة ال��ود على ) الات�اد�ة

ال�ا��ة وال��� وال�� ل��ع ال�خ�ل أو ال�ه��� غ�� ال���وع�� م� الأجان� و��ل� الات�ار 

�ال���، و���� ه�ا على وجه ال���ص إلى م�ا��ة ح��ة ال��ور العاب�ة لل��ود ع� ���� 

��� ج�ازات ال�ف� وال�أش��ات وغ��ها م� ال�ثائ� ال��علقة �الع��ر ال��ود�، و��ل� داخل ال�ف

 .2 )ش��ة ال��� ال��ی��ة(ن�ام ال��� ال��ی��ة الات�اد�ة 

 ال�لا�ات الات�اد�ة ع� ال���ة، ة �ال�س��ر م��ول���ل : 3الات�اد�ة ق�ات ال���ة في ال�لا�ات

العام وأج�اء أخ�� م� القان�ن العام، فإن ق�ات ال���ة في  و�لى جان� إنفاذ القان�ن ال��ائي

في  قان�ن الأجان�، و��جه عام فإنه� ال�لا�ات م��ولة أ��ا ع� الع�ی� م� ال�هام ال�اج�ة ع�

ن�اق مهامه� م��ول�ن ع� ال�قا�ة ال�اخل�ة للأجان� م� أجل تفاد� الأخ�ار ال�ي ته�د ال�لامة 

 .ال���ة العاب�ة لل��ود العامة وال��ام وال����ة على

                                                           
1 Jan Schneide, Ibid, P15 
2 Idem. 
3 Ibid, P16. 
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 وت��لى وزارات ال�ولة في ال�اخل م��ول�ة  :سل�ات الأجان� على م���� ال�لا�ات الات�اد�ة

م�ض�عات ت�عل� �الأجان� في ال�لا�ات الات�اد�ة، وم� ث� إلى سل�ات الأجان� على م���� 

ال���مة الات�اد�ة والل�ائح  ق�ان��ال�لا�ات وال�قا�عات ال�ي ت��لى مهام ت�ف���ة، و���ء م� 

لل���مة ال�ع��ة ل��ف�� س�اسة اله��ة على م����  الإدار�ةوالل�ائح  الق�ان��، ����ها س� الإدار�ة

�ات م��ول�ة ج��ع إج�اءات لاال�لا�ة، وت���ل سل�ات الأجان� وهي و�الات تا�عة ل���مات ال� 

 . القان�ن�ة وج�ازات ال�ف� الإقامة

 و���ة ت���� م�اف�ة ال����ة على ال�ع��ی� ال���ي : ائ�ة الات�اد�ةم��� ال���ة ال��

وال�ولي، أن�ئ ال���� الات�اد� لل���ة ال��ائ�ة ب�صفه ال���� ال����� لل�عل�مات 

والات�الات ال��علقة �إنفاذ القان�ن، ف�لا ع� ال���ة ال��ائ�ة، وال���� ال����� للإن����ل 

ABHغ� ، ی�رو��ل ون�ام معل�مات ش�)SIS(،  ت�ع� ج���ة ال���� الات�اد� لله��ة ����

 . 1واللاج��� ع� ���� ت�ل�ل م���عات ���ات الأصا�ع م� �ال�ي الل��ء الأجان�

 و��ع�� ع��ما على و�الة الع�ل الات�اد�ة ب�صفها ال�ل�ة ال���ولة : و�الة ال����� الات�اد�ة

م�  39ال�ادة (أن ت�اف� على م�ح م�ا�� م� بل� ثال� لق� إقامة لغ�ض ت�لي الع�ل ال���ح 

، الأل�اني، و��� أن ���ن ق��ل العامل�� الأجان� م��افقا مع م��ل�ات الاق��اد )قان�ن الإقامة

، )الإقامةم� قان�ن  18ال�ادة (الع�ل وال�اجة إلى م�اف�ة ال��الة مع م�اعاة ال�ضع في س�ق 

لغ�ض ال���ل على ع�ل م��ح ال�عاون ب�� الإدارات و���  الإقامةو���ع إص�ار ح� 

  .2سل�ات الأجان� ال�ل��ة وو�الة ال��غ�ل ال�ع��ة

  اله��ة والل��ء إدارةاله��ات غ�� ال���م�ة الفاعلة في  .4

و���ف ال��� ع� ال�ل�ات الإدار�ة ال���لفة، ه�اك ع�د م� ال�هات الفاعلة وج�اعات ال��الح       

  : 3ال�ع��ة ب����� س�اسات الل��ء واله��ة م�ل

وق� ح��ت ال�ف�ض�ة ال�ام�ة للأم� ال����ة  ال�ف�ض�ة ال�ام�ة للأم� ال����ة ل��ون اللاج���، 

، ولها م��� ف�عي في ال���� الات�اد� لله��ة واللاج��� في 1951 ل��ون اللاج��� في أل�ان�ا م�� عام

ن�رم��غ، ولل�ف�ض�ة ال�� في أن ت��ن حاض�ة أث�اء ال�قا�لات ال����ة ل�ال�ي الل��ء ال�ي ی�ف�ها 

  ؛ال���� الات�اد�

                                                           
1 Jan Schneide, Ibid, P17. 
2 Idem. 
3 Ibid, P18. 
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تق�م م�اع�ة  واللاج���ن�ان لإب�و أس�ل هي م���ة غ�� ح��م�ة ل�ق�ق اAsyl  Proب�و اس�ال  

  ؛ف�د�ة

��ل� في �ع� و  ،الأل�ان�ة� في ج��ع ال�لا�ات الف��رال�ة وت�ج� م�ال� اللاج�� م�ال� اللاج���

وهي ت�ع� إح��اجات اللاج��� ال���دة وت��� إج�اءات ض� الع����ة و��ا��ة الأجان� وت�عاون  ال�ل��ات

  ؛م�ال� اللاج��� تعاونا م��فا مع ب�و أس�ل

هي و�الة دع� عال��ة تق�م ب�امج م�اع�ة لل�هاج��� على ال�����  (IOM) �ة لله��ةال����ة ال�ول

ال���ي، و��ل� على ال����� ال�ولي مق�ها ج���، وم� ب�� م�الات ع�لها ال�ئ���ة هي م�اف�ة 

�ول�ة الات�ار �ال���، وت�ه�ل ه��ة ال�� العاملة، وال�عاون ال�ق�ي ��أن اله��ة وال����ة، تع�ل ال����ة ال

  ؛BAMF(1(لله��ة �ات�ال وث�� مع ال���� الات�اد� لله��ة واللاج��� 

وت�ج� في مع�� ال�ل��ات، ���� ���ن للأجان� ت���ل ش�ه د��ق�ا�ي في ش�ل م�ال�  م�ال� الأجان�

على ال�����  وان�غالاته�م�ال� اس��ار�ة لل�هاج��� م� أجل ��ح م�ال�ه� / ت���ل�ة لل�هاج��� 

ال��لي، وق� أع��ت ت����ها في ال���ات الأخ��ة �ه��ات اس��ار�ة للإدماج وت��ل ج��ع ال�هاج��� داخل 

فل�� لها س�� و��فة اس��ار�ة، والأه� م� ذل� أنها ت��ل  والإداراتال�ل��ات، أما في م�ال� ال��ن 

) ت���ل ال�هاج��� أو م�ال� الان�ماج وت��ى أح�انا ج���ات(ات�ادات على م���� ال�لا�ات الات�اد�ة 

وه� م�ع�ون إلى عق� جل�ات إس��اع عل��ة ��أن الق�ان�� ال������ة ال��علقة �ال��ان غ�� الأل�ان في 

  .2ال�لا�ات

�ان� ف�ن�ا دولة ه��ة م�� م���ف الق�ن ال�اسع ع��، وم� الأه��ة ���ان أن نلاح� الف�ق أما     

مهاج��� أ� في حالة ف�ن�ا، فإن ب�اء ال�ولة وال����ة س�ق� ف��ات اله��ة ال���فة ب�� بل� مهاج� وأمة 

��ء ال��� ال��اني : على ع�� ال�لا�ات ال����ة، وت�ت�� اله��ة ارت�ا�ا وث�قا �ع�امل ثلاثة هي

  . 3وال����ع، وال�غ��ات ال��اس�ة ال��ت��ة �ال��ه�ر�ة والاس�ع�ار

ال�� جاء في ب�ا�ة ال��رة الف�ن��ة ال����ة الف�ن��ة تلقائ�ا  1889لعام ق� أع�ى قان�ن ال����ة ل    

ل���ع الأ�فال ال��ل�دی� في ف�ن�ا لل�ال�ی� ال��ل�دی� في ال�ارج ع�� بل�غه� س� ال�ش�، وسل�لة م� 

أع�� ال��ل الأول م� ال�ال�ی� ال��ل�دی� في ال�ارج وص�لا أسهل  1927الق�ان�� ال�ي ص�رت في عام 

                                                           
1 Jan Schneide, Ibid,P18. 
2 Idem. 
3Annika Murov,"Immigration and Integration Policy in France:Relationship between policy 

research and political decision- making",(Master’s thesis,University of Tartu Faculty of Social 
Science and Education, Political Science,2014),P11 
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إلغاء  Vichy ���يأق�ت ال���مة قان�ن ال����ة ال�ع�ل ال�� ألغى ن�ام  1945ف�ن�ا، وفي عام  إلى

ال����ة الف�ن��ة لل��ان ال�ه�د، وأع� القان�ن ال�� ت� إصلاحه ن�اما مف��حا ن���ا لل��ا��ة �ق�م على 

ب�اء ال�ال�ی� ال��ل�دی� في م� القان�ن ال��ی� ت��ح ال����ة لأ 44أساس ال�لادة في ال�ل� وال�م، فال�ادة 

ال����ة ال�لقائ�ة  23ال�ارج وال�ی� �����ن في ف�ن�ا ل��ة خ�� س��ات أو أك��، وم��� ال�ادة 

  .19621للأش�اص ال��ل�دی� في ال��ائ� إلى أن أص��� بل�ا م��قلا في عام 

رو�ا وخارجها وجاء فف�ن�ا ع�ف� م�� الق�ن ال�اسع ع�� ع�دا ����ا م� ال�هاج��� م� داخل أو      

مع�� ال�هاج��� م� ال�ل�ان ال��اورة لها م�ل إ��ال�ا وال��تغال واس�ان�ا و�ل���ا و��ل��ا ل�لأ ال�ق� في 

كان ال��ا���ن الأجان� في ف�ن�ا ���ل�ن ثلاثة ملای��، وق� أد� ال�مار  1932ال�� العاملة، و��ل�ل عام 

�فاض مع�لات ال��ال�� إلى ز�ادة ه��ة ال�� العاملة إلى ف�ن�ا ال�� ل�� ف�ن�ا �ع� ال����� العال����� وان

م� خارج ال���قة الأورو��ة، ���� ت��ل� ف�ن�ا على ت�فقات اله��ة خلال ح�وب ال����� و�نهاء 

الاس�ع�ار في ال�����ات وال����ات، خاصة �ع� ال����ع على اتفاق ا���ان مع ال��ائ� وع�ف� ز�ادة ����ة 

ألف في  470ألف ج�ائ�� إلى ف�ن�ا وارتفع ع�د ال��ائ���� إلى  ��350 دخل ن�� ح 1962في عام 

، وفي أواخ� ال�����ات وال��ع��ات اس���ت ه�ه الع�ل�ة 1982ألف في عام  800و�لى  1968عام 

���� ل� ش�ل الأس�، وم� ال�فارقات أنه على ع�� ال�ل�ان الأورو��ة الأخ�� ب�أت ف�ن�ا في إس���ال 

ل م� ال�هاج��� م� أورو�ا وأك�� م� م��ع��اتها ال�ا�قة في ش�ال أف����ا وج��ب ال���اء ع�د أق

  .2ال����، وج��ب ش�ق آس�ا �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة

وم� ال�اح�ة ال�ار���ة ت�ك للق�اع ال�اص ت���� ت���� الع�الة الأج���ة ال�ي ت�ارع� إلى درجة أن       

ال�ولة م���ة إلى ال��خل في م�اولة لاس�عادة ال����ة عل�ها، وق� ت� ت���� اله��ة خلال العق�د الأولى 

اف�ی� ال��د، وت���ل الع�ال م� الق�ن الع���� ول�� دون رقا�ة، فال���ذج ال��ه�ر� ساه� في دمج ال� 

ال�هاج��� إلى م�ا���� ف�ن����، فال�ولة خلال ال��ب العال��ة الأولى خ�� أولى خ��ات ال����� 

م� خلال إن�اء ��اقات ه��ة و���ة، ف�ان� ب�ا�ة ل��ام ف�ن�ي  �� ال����ة على ال��ان ال�هاج���ل�أك

قان�ن�ة لل��ان الأصل��� والأجان� / لله��ة وم�ا��ة ال��ان، ولف�ض ال��ا�� أن�أت ال�ولة ه��ة و���ة 

                                                           
1 Heather Main," France and The Netherlands: Immigration, Assimilation and Conflict", (A 

Thesis Presented to the Faculty of University of Washington In Partial Fulfillment of the 
Requirements for the Degree of Bachelor in Comparative History of Ideas May 2006), P23 
2Asirul Haque,"Do Different Models of Integration Affect Actual Integration? The Cases of 

France and Great Britain Revisited",(Dissertation in partial fulfillment of the Master’s degree 
of European political sociology,Högskolan Dalarna University,2005-2006), P22 
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�ع� ال��ب العال��ة الأولى، واجه� ال��اعة الف�ن��ة م�ة أخ�� نق�ا ����ا في ال�� العاملة ���� الآثار 

  .1ی�ة لل��ب نف�هاال��

الق�ة الاس�ع�ار�ة ال�ئ���ة �ع�  و�اع��ارهاق� خل� الاس�ع�ار ق�اة أك�� فعال�ة لل�هاج��� إلى ف�ن�ا ل      

ب���ان�ا، ت��ق�ل ف�ن�ا مع�� ال�هاج��� م� م��ع��اتها ال�ا�قة خاصة ال���قة ال�غار��ة، ���� ت��ل 

ل�  1973م���ف ال��ع��ات و���� ال���د الاق��اد� في وم��  ال��ائ� أك�� جال�ة مهاج�ة في ف�ن�ا،

�ع� ی��� إلى الع�ال ال���ف على أنه� ق�ة عاملة م�ات�ة، وت� إ�قاف خ�ة الع�ال ال���ف في عام 

  وش�دت ال��اسات ت�اه ال�هاج���، وأص��� ق�ان�� ل� ش�ل الأس� أك�� ص�امة وف�ل�  1975

  .أ� وقف ج��ع أش�ال اله��ة 2"اله��ة ال�ف��ة"ه�م س�اسات مف ����س�اسات الإعادة إلى ال���، وت

ف��ة ج�ی�ة مع ع�دة ال�ولة لل����ة على اله��ة �ع� إغلاق ال��ود أمام ه��ة ال��  1974عام م�ل       

اح��ار ال����ة على اله��ة وم�� ) الع�ل واله��ة(العاملة ول� ش�ل الأس�، وأعادت الإدارة ال�����ة 

ال��ان���ات، أص�ح ال��ل�ان فاعلا رئ���ا في وضع س�اسات اله��ة، ��ا أن س�اسات اله��ة ت��قف م�لع 

، ول�� وفي ال�قابل ووفقا لل�ع�اد 3ع� ��نها ت��ل ح��ا ���ج� م�اس�� وت��ح م�ألة ن�ا� ت���عي

مهاج�  4 310 000في ال�ائة م� م���ع ال��ان، و  ���7.4ل ال�هاج�ون  1999الف�ن�ي في عام 

، ب���ا ان�ف� ع�د ال�هاج��� الأورو���� إزداد �����1975ن في ف�ن�ا �ل ه�ا ال�ق� ثاب�ا م�� عام 

ع�د ال�هاج��� م� ش�ال أف����ا ز�ادة ���فة، ه�ا ال��� ال��غ�� نا�ع م� س�اسة اله��ة الف�ن��ة ��ا 

: 4ه��ة الف�ن��ة ه�فان ه�ام�� م���ف الق�ن ال�اسع ع�� �ان ل��اسة ال" Hamilton هامل��ن �ق�ل 

تل��ة اح��اجات س�ق الع�ل ع� ���� إدخال الع�ال ال�هاج���، وتع��� الع�� ال����غ�افي الف�ن�ي 

وعلى صع��  ض�ان ان�ماجه� في ال��اة ال����ةمع  ل ال����� ال�ائ� للأس� الأج���ةع� ���� تف��

ي الق�ن�� ال�اسع ع�� وأوائل الق�ن الع���� إلى س�ق الع�ل أد� تع��� العلاقات الاس�ع�ار�ة الف�ن��ة ف

  ."إرساء الأس� ل���ات ثاب�ة ب��ها و��� م��ع��اتها

                                                           
1James F. Hollifield,Immigration, Integration, and the Republican Model in France,Paper 

prepared for presentation at the annual meeting of the American Political Science Association, 
Washington, DC, 2-5 September, 2010, P06. 
2Annika Murov,"Immigration and Integration Policy in France:Relationship between policy 

research and political decision- making",op.cit, P12 
3 Christophe Bertossi, France:the State strives to shape “chosen” immigration,Working 

Papers, Ricerca condotta nell’ambito del progetto: Politiche Migratorie ModellI Di Societa 
2008, P06. 
4 Asirul Haque,"Do Different Models of Integration Affect Actual Integration? The Cases of 

France and Great Britain Revisited",op.cit, P23. 



 .ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا وف�ن�ا م� م���ر ب��ي مقارن إدارة  :الف�ل ال�ال�

215 
 

ع��ما أص��� ت�فقات اله��ة أك�� ��افة، �ان� س�اسة ف�ن�ا ت�اه  �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة      

ال��اسة ت���ع ال�هاج���  ال�هاج��� هي اس��عابه� في ال����ع الف�ن�ي، و�ان اله�ف ال�ئ��ي م� ه�ه

على ال�ق�� �ال�قافة وال��� الف�ن��ة وال���� مع ال�عای�� ال�قا��ة ال�ائ�ة ���ء م� ع�ل�ة ال����ة، وق� 

تفاق�� ه�ه ال��اسة لف��ة ق���ة ع��ما أدرك ص�اع ال��اسة الف�ن���ن أن مع�� ال�هاج��� ی�ف��ن 

ن�ا في م���ف ال��ان��ات س�اسة ان�ماج ت��ل� م� ت��ي ال��� ال��ل��ة، ون���ة ل�ل� إت�ع� ف� 

ال�هاج��� ال�ق�� �الق�ان�� الف�ن��ة، ول�� ����ه� ال�فا� على ثقاف�ه� و���ه�، وأخ��ا أعادت ف�ن�ا ال�أك�� 

على س�اسة الاس��عاب ال�اب� �ال��لي ع�ها، لإ�لاق خ�ة ع�ل ج�ی�ة لإدماج ال�هاج��� في عام 

��ر�� الح�� ی�افق�ن على " عق� ت�امل"��ی� على أن ی�قع ال�هاج�ون على ، و��� القان�ن ال2003

  .1اللغة والال��ام ���� ال����ع الف�ن�يفي 

لها ج�ورها في ال��ام الق��� ما ق�ل ال��رة، وق� رح�� ف�ن�ا فه�ه ال��اسة الاس��عاب�ة  لىإو�الع�دة       

اج��اعي م�� الق�ن ال�اسع ع��، إن ف��ة إدماج �ال�هاج��� على ن�اق واسع ل��� د���غ�افي أو 

 Weil ك�اوليو و�لال����� وال��رة ��ا ت��  ع�� ال�هاج��� في ال�ولة الق�م�ة الف�ن��ة ال�����ة م�

and Crowley  ال��ه�ر�ة ال�ال�ة نف�ت ه�ا ال�قل�� ال�اص م� خلال الف�ل ال�ارم ب�� ال�قافة "أن

�ان�ة ال�ي غ�س� في �ل م� الأ�فال الف�ن���� والأجان� ع� ���� ال��ارس الف�د�ة وال�ی�، وال�ولة العل

، واله�ف م� ه�ه ال��اسات ه� ت���ل ال�هاج��� إلى م�ا���� ف�ن����، ���� "ك�قافة م�ن�ة م����ة 

ی���ع ال�هاج�ون ب�ف� ال�ق�ق ال�ي ی���ع بها ال��ا���ن ال��ل�دون في ف�ن�ا، واق��اد�ا واج��ا��ا 

أن ت�اح له� نف� الف�ص ال�ي ی���ع بها ال��ا���ن الف�ن���ن، إن الاخ�لافات الإث��ة أو ال�قا��ة ��� 

، وم� ال�ف��ض أن ��ه� ال�هاج�ون ه��اته� 2تلع� دورا أقل أه��ة في ن��ذج الاس��عاب الف�ن�ي

�����ن  لف�ن��ة���� ال�هاج�ون ال����ة اال�ی��ة أو ال�قا��ة فق� في ال��ال ال�اص، ل�ل� ع��ما �

  .م��او��� مع ال��ا���� الف�ن���� على الأقل م� ال�اح�ة القان�ن�ة

كان له أث� على ز�ادة اله��ة م�  1989 ن سق�� ج�ار ب�ل�� في عاملا ��� أن ن��ى أك�ا       

- 1999في ال�ائة، م�  22إرتفع ع�د ال�هاج��� ب���ة  2008- 1999ال��ق إلى الغ�ب، ففي الف��ة 

ال����ة لعام  للإح�اءات٪ ووفقا 0.4 2008إلى  2002٪، م� 12ال��� ال���� �ان م��س�  2002

أك�� ن��ة م� ال��ان تأتي م� ال���قة : إلى أر�ع ف�ات رئ���ة الأجان�، ���� تق��� ت�ز�ع 2010

                                                           
1 Asirul Haque, Ibid, P23 
2 Ibid,P24 
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وأو��ان�س�ا أقل ن��ة  الأم����ة٪ وال����ات 14.3٪ وآس�ا 37.4٪ ث� م� أورو�ا 42.8 الإف����ة

5.4٪1 .  

إت���  1990وأدت ال�غ���ات ال������ة ال�ات�ة إلى تغ��� ال��ه� ال��عل� �اله��ة، ففي عام      

�ان�فاض م���� في الق��د ال�ائ�ة، ال�ي س�ل� أدنى  1997إلى عام  1995ال���ات م� عام 

، 1995في عام  56 700، و1994في عام  69 300م����اتها م�� نها�ة ال��ب العال��ة ال�ان�ة 

وم�  100 000ب�أت ال��فقات ت�تفع م�ة أخ�� وت�اوزت  1997، وفي عام 1996في عام  55 600و

أج��ي م� خارج ال���قة الاق��اد�ة  78 000، جاء 1997ال�ی� دخل�ا في عام  102 400ب�� 

 غ�� أن ق�ان�� �اس��ا 2)الات�اد الأورو�ي �الإضافة إلى ال��و�ج وأ��ل��ا ول������ای�(الأورو��ة 

Pasqua  الأول وال�اني وضع ق��د صارمة على س�اسة اله��ة، وع�� ف�ز الاش��اك��ن �ال����ة ال����ة

 Patrick �ات��� و�لفي إعادة ال��� في س�اسة اله��ة، و��اء على �ل� ح��مة  ب�ؤوا 1997عام 

Weil  ع� ال����ة وال��ا��ة، وأك� ال�ق��� أن ق�ان�� �اس��ا تق���ت� إع�اد وف��� م� ال���اء ال���م��� 

Pasqua  ح�م� ف�ن�ا م� رأس ال�ال ال���� م� خلال ردع ال�لاب وال�ه���� الأجان� ع� الاس�ق�ار

 �1997أساس لل����عات ال��ی�ة لعامي  Patrick Weil �ات��� و�لفي ف�ن�ا، واس���م� ت�ص�ات 

ف�� الع�ال ل�ي ت�� ال��ادقة عل�ها �إس� ال��ل�ة ال����ة إلى ت� ، وته�ف الق�اع� ال��ی�ة ا1998و

  .3مع م�اف�ة اله��ة غ�� القان�ن�ة في ال�ق� نف�ه ذو� ال�هارات العال�ة

 11ال��رخ  RESEDAمع قان�ن ر����ا  1998مارس  16وق� سعى قان�ن ال����ة ال�ادر في      

��أن اله��ة الأج���ة إلى ت�ه�ل إج�اءات ق��ل ال������ وال���ف�� ذو� ال�هارات العال�ة،  1998ما� 

اس���ار ت�ف� ال�لاب الأجان�  1997و�الإضافة إلى ذل� أتاح� إج�اءات ال����ة ال�ي ب�أت في ج�ان 

�ال� في عام  147 000م� ، مقارنة �أك�� 1999في عام  25 100في الارتفاع، ح�� بلغ ع�ده� 

، وعلاوة على ذل� أع�� م��أ ال��اواة ب�� ال����� ال�� ع�ل�ه ق�ان�� �اس��ا، و���ج� ق�ان�� 20014

في ع� ن��ه� " إعلان ��عي"�اس��ا ��ل� م� الأ�فال ال��ل�دی� في ف�ن�ا م� أ�اء أجان� تق��� 

ل�ال�ی� الأجان� تلقائ�ا على ال����ة الف�ن��ة ���ل أ�فال ا 1998اك��اب ال����ة الف�ن��ة، و�ع� عام 

أق�ت ال����ة ال����ة قان�نا �ع�ل ال����عات ال��علقة �اله��ة  2003في س� ال�ام�ة ع��ة، وفي ن�ف��� 

                                                           
1 Annika Murov,"Immigration and Integration Policy in France:Relationship between policy 

research and political decision- making", op.cit, P13 
2 Kimberly Hamilton and Patrick Simon and Clara Veniard,"The Challenge of French 

Diversity", migration policy institute, 2004. 
3 Idem. 
4 Idem. 
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و�إقامة الأجان� في الأراضي الف�ن��ة، و��� القان�ن ال��ی� على ل�ائح أك�� ص�امة ل��اف�ة اله��ة 

 .1ل الأجان� في ف�ن�ا و�قام�ه�غ�� ال����ة وت���� ق�� 

كإ�ار ) اخ��ار اله��ة" (chosen immigration "ف��ة  2005إق��ح وز�� ال�اخل�ة في عام      

وق� ف�ض� الف��ة دل�لا ذات�ا على  س�اسة م��اس�ة ج�ی�ة ل����� م�ا��ة و�دارة اله��ة إلى ف�ن�ا،

، "ال�هاج��� ال���ی�" "اخ��ار"هي س�اسة قادرة على " ال���ة"إن س�اسة اله��ة  ،ال��اسات في ال��اق�ات

ل��ف��  2007و  2006ت� إق�ار قان�ن�� في عامي  الإ�اروت���ل ت�فقات اله��ة وفقا ل�ل�، وفي ه�ا 

ه� ه�ه ال��اسة ال��ی�ة، اس��ادا إلى ال��ا�� ب�� م��لف الأه�اف وال�سائل، ولا ی�ال اله�ف الأول 

م� خلال تقل�ل " القان�ن�ة"م�اف�ة اله��ة غ�� ال��ام�ة وال�اني ه� ت���ل ت�فقات اله��ة وفقا لل���عة 

م� ه�ه ال��اسة ال��ی�ة ی��� أه��ة  ةثال� نق�ة، وه�اك "اله��ة الاق��اد�ة"وز�ادة " اله��ة الأس��ة"

، و��ت�� ج�ئ�ا على ��ون ال�هاج���ت�اقا له��ة م� أجل إدارة أك�� االاتفاقات ال��ائ�ة ب�� ف�ن�ا ودول ال

، ومع ذل� لا ت�ال ال�عادلة ص��ة و��� على ال��اسة 2ف��ة أن ت���ة بل�ان ال���أ هي ب�یل لله��ة

ت��رات وم�الح ال�أ� العام ال�ي �ان� ال�اجهة ال�قاب�ة ال�ارمة  أولاال��ف�� ب�� ال��الح ال���ار�ة 

هي ال���ة الاق��اد�ة ال�ي ت�عى إلى س� ال�ق� في ق�اعات س�ق  �ان�ةالعلى اله��ة، وال�هة ال�ع��ة 

  .)ال��اع� والف�ادق وال��اء وال�راعة واله��سة وغ��ها(الع�ل 

ل� ��� ه�ا فكان ال����� ال�امل لله��ة الع�ال�ة،   Attali أتاليلل��ة  300وم� ب�� ال�ق��حات        

وهي م���ة الع�ل ال����ة، وقال  MEDEF  م�س�ة م����الاق��اح �ال���ة في ال��اوب م� ق�ل 

م� ال�اضح لل���ع أن�ا ل� ن��ح ت�اما " "م����"رئ�� م���ة  Laurence Parisot �ار���ت �رن�ل

م� إعادة ف�ح ال��ود " ، ��� أن ن��ن ح�ر�� ��أن ه�ه ال��ألة(...)في دمج ع�ة أج�ال م� ال�هاج��� 

 .3إلى م�جات ج�ی�ة م� اله��ة

إن ال�ور ال����� لل�ولة في س�اسة اله��ة الان�قائ�ة ال��ی�ة ت�ت�� على ف�ض�ة هي ���� لل�ولة       

الق�م�ة أن ت��ل ت�فقات اله��ة م� ال�اح���� ال���ة وال����ة، ه�ا الاف��اض ل�� ج�ی�ا حقا في س�اسات 

 �Jacobinن��ة وأی�ی�ل�ج�ة جاك���� ، وه�ا ی�ف� مع م����ة مع��ة لل�ولة الف4اله��ة ال��ی�ة في ف�ن�ا

ال�قابلة لل�ولة ��نها م���ا لل����� ال��اسي والاج��اعي والاق��اد� وال�قافي ال���ي، ك�ا ت� ش�حه آنفا 

 .ك�ا أن الاخ��ار ال��عي لل�هاج��� ه� ه�ف س�اسي �ع�د إلى ال������ات

                                                           
1 Kimberly Hamilton and Patrick Simon and Clara Veniard,Ibid. 
2 Christophe Bertossi, France: the State strives to shape “chosen”, op.cit, P05. 
3 Idem. 
4 Ibid,P06 
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ان�قائ�ة م� ��ف ال���مة  إج�اءاتاذ ول����� اله��ة الع�ال�ة م� الق��د ال�ف�وضة ت� ات�      

الف�ن��ة، فالقاع�ة العامة هي أنه ی�ع�� على ال�هاج� أن ���ل على ت���ح ع�ل ق�ل ال���ل على 

تأش��ة دخ�ل، إلا أن ه�اك إم�ان�ة ال���ل على ت�ار�ح الإقامة لل�ص�ل ال�لقائي إلى ت���ح ع�ل، 

في ح�� أن ال�ع� الآخ� یه�� م�اش�ة �الع�ال ال�هاج��� ، "الأس����"��ع�ها ی�عل� ب��اقات ال�هاج��� 

 :وال�لاب

  ت��ح للع�ل فق� في ال��ال، وال���وع ال�� ت� اق��احه في ال��ا�ة " ال�هارات وال��اه�"��اقة

�اس���اء ال��ا���� م� م��قة ال��ام� ذات " وق��ل ل��ة ثلاث س��ات و���� ت��ی�ها

 ).2006قان�ن (ال�ام�ة ال�ع�ضة ���ل خاص ل��ا�� ه��ة الأدمغة ، أ� م� ال�ل�ان *الأول��ة

  ت��ح �ع� ت�ار�ح الإقامة ال��ق�ة أ��ا �ال�ص�ل إلى الع�ل دون ال��ور �الإج�اء العام

���ج� قان�ن  EC/  2005/71نقل ال��ج�ه (لإدخال الع�ال ال�هاج��� في ف�ن�ا م� خلال 

 .��ح الإقامة ل��ة لا ت��اوز ثلاثة أشه�ض�� ال��الات ال����رة في ت�) 2006عام 

   م� وق� الع�ل �60الع�ل، ول�� لا ی��� ع�  �2006ال���ة لل�لاب ���ح قان�ن عام ٪

، فإنه ���ح )درجة ال�اج����(ال���� ��ا ی�� على أنه إذا ت��ج م� م�س�ة جام��ة ف�ن��ة 

دون ق��د ق�ا��ة أو جغ�ا��ة أشه� م� أجل ال��� ع� و��فة  6له �الإقامة في ف�ن�ا ل��ة 

 .1"م��قة ال��ام� ذات الأول��ة "�اس���اء رعا�ا ال�ل�ان ال��رجة في قائ�ة (

 ال��ام ال��اسي وال��اق ال��س�ي :ت���� الإ�ار ال��اسي وال����عي وال��س�ي لله��ة  

-Inter (CICI)ی�عل� �الان�ماج  ال�ع��ة ���ا��ة اله��ة س�اء ما الل��ة ال�����ة ب�� ال�زارات

ministerial Commitee on Integration Control أو ال��امل(CII) Inter-ministerial 

Commitee on Integration  ی�أسها رئ�� ال�زراء وت�ألف الل��ة م� م��ل�� ع� ت�ع وزارات، وت�ع

س���ا إلى ال��ل�ان وت�ف�  الل��ة م�اد� ت�ج�ه�ة لل��اسات ���ا ی�عل� ب��فقات اله��ة والل��ء، وتق�م تق���ا

، 2012ما�  24ال��رخ  2012ل��ة  771وزارة ال�اخل�ة س�اسة اله��ة والل��ء ���ج� ال��س�م رق� 

                                                           

فهي "الأدمغةه��ة "الع�ل إلى تفاق�   إقامةال�ل�ان ال�ي ��� أن لا ی�د� إص�ار ت�ار�ح  الأول��ةوت��ل م��قة ال��ام� ذات *

الفل�����ة، وال���، و����د�ا، ولاوس،  والأراضيتق��� ��ا في ذل� بل�ان ش�ال أف����ا ، ول��ان،  الإف����ةت�� ج��ع ال�ل�ان 

  .ي، وال��ه�ر�ة ال�وم�����ة، وس�ر��ام، وفان�ات�وف����ام، و���ا، وهای�
1 Christophe Bertossi, Ibid,P12. 
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و�ق�م الأم�� العام ل��ون اله��ة والإدماج ب����� الإدارات ال���ولة ع� اله��ة والل��ء وال��امل داخل 

  ؛1وزارة ال�اخل�ة

ال�ا�عة ل�زارة ال�اخل�ة �إدارة ت�فقات اله��ة و�ص�ار ال�أش��ات  لله��ة وال��املالأمانة العامة وت��فل  

��ا في ذل� " (ال��اف�ات"، و��ل� إص�ار ت�ار�ح إقامة م� خلال )م� خلال الق��ل�ات في ال�ارج(

، )لع�لتل� ال��علقة �أغ�اض الع�ل، �ع� ال���ل على م�افقة م��قة م� ال�ح�ات ال��ل�ة ال�ا�عة ل�زارة ا

  ؛ والع�ل على تع��� الان�ماج للأجان� ال�اغ��� في الاس�ق�ار �ف�ن�ا

ال��   French Office for Immigration and Integrationوال���� الف�ن�ي لله��ة وال��امل 

وه� ال�هة ال���م�ة ال���ولة ع� إدماج ال�هاج��� ال�اف�ی� ح�ی�ا، وت�ی� أ��ا  2009أن�ئ في عام 

له��ة الأس��ة والاق��اد�ة، والاس���ال ال���ي ل�ل���ي الل��ء، ف�لا ع� ال��اع�ة في إج�اءات ا

الع�دة و�عادة الإدماج، و�عالج ال���� الف�ن�ي ل��ا�ة اللاج��� وع���ي ال����ة حالات الل��ء، و�ع�ل 

���� ���رة ع�د م� ال����ات ����اء لل�ل�ات العامة في ال�عامل مع اس���ال و�دماج الأجان� ال��

  ؛2قان�ن�ة

 French Office for the Protection ال���� الف�ن�ي ل��ا�ة اللاج��� وع���ي ال����ةو��ل�  

of Refugees and Stateless Persons (OFPRA)  مه��ه اس���ال �ل�ات الل��ء، و�ع��� ال��ا�ة

، إضافة إلى دور الق�اء في ت���� ع�ل�ة )اللاج��� وع���ي ال����ة(ال��ا�ة  ال�ح��ة ل�عال�ة �ل�ات 

 National Court (CAND)الل��ء واله��ة ع� ���� أجه�ته الق�ائ�ة م�ل م���ة الل��ء ال����ة 

of Asylum  3إدار�ةوأ��ا م�ل� ال�ولة �إع��اره أعلى سل�ة.  

ی�عل� ���و�  1945ن�ف���  �2 ال��س�م ال��رخ في وق� �ان ال�� ال�س�ي لله��ة في ف�ن�ا ه      

ال�خ�ل والإقامة للأش�اص الأجان� في ف�ن�ا، وق� ص�ف� ج��ع ال���ص ال������ة والقان�ن�ة م�� عام 

  .4في قان�ن دخ�ل و�قامة الأجان� وح� الل��ء ال�� أص�ح ال�� ال�س�ي 2005

  5اله��ة وش�ون ال�هاج���أه� ال����عات الف�ن��ة ال��علقة ���ألة إدارة  

 ).م�ونة القان�ن ال�ولي لل�فاع ع� حق�ق الإن�ان(قان�ن دخ�ل و�قامة الأجان� وح� الل��ء  .1

                                                           
1European Migration Network(EMN),report The Organisation of Asylum and Migration 

Policies Fact Sheet: France, P01. 
2Ibid, P03. 
3 Idem. 
4 European Migration Network (EMN),report The Organisation of Asylum and Migration 

Policies in the EU member states, 2010, P16. 
5 Union european migration portal, sur site web le 04/01/2018 à 12 :20 http://ec.europa.eu. 
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  .قان�ن الع�ل .2

  ).911- 2006القان�ن رق� ( 2006ج��ل�ة  24قان�ن اله��ة وال��امل ال��رخ  .3

�ل�ان ال�ال�ة دون ال��عل� �إص�ار ت�ار�ح الع�ل ل��ا��ي ال 2008ی�ای�  18ال��س�م ال��رخ  .4

 .ش�و� الأهل�ة اس��ادا إلى حالة س�ق الع�ل

  ).672- 2011القان�ن رق� ( 2011ج�ان  16قان�ن اله��ة وال��امل وال����ة ال��رخ  .5

 ).274- 2016القان�ن رق� ( 2016مارس  7قان�ن ح� الأجان� ال��رخ  .6

 .ة ل��ارسة ن�ا� �أج�ال�� �ق�ي �قائ�ة ال�ثائ� ال��ل�� 2016أك����  28ال��س�م ال��رخ  .7

 2016ل��ة  274ل����� القان�ن رق�  2016أك����  28ال��رخ  1456-2016م�س�م رق�  .8

 .2016مارس  7ال��رخ في 

 .2016ن�ف���  02في  2016مارس  7ال��رخ في  2016ل��ة  274ت���� القان�ن ع�د  .9

في ت��د ال�لامح  2007و 2003لعامي  Nicolas Sarkozy ن���لا سار��ز� لق� ساه�� ق�ان��       

على س�اسة اله��ة  2000ال�هاج��� في ف�ن�ا، فق� أع�ب في أوائل  ش�ون  ال�ال�ة ل��اسة اله��ة و�دارة

الاخ��ار�ة أو ���ارة أخ�� اله��ة أك�� إن�قائ�ة، ول�ي نفه� ل�اذا إت�ع� ف�ن�ا ه�ا الات�اه ی��غي ل�ا أولا 

وال�� س�ف ���ن م�ض�ع  (، ��1ة تق�م على أساس ح� الأرض أو ح� ال���ةألا ن��ى أن ال����ة الف�ن

م�ا  )م� ه�ا الف�ل في إ�ار ال��ی� على تأث�� ال�قافة على إدارة ش�ون ال�هاج��� نيال���� ال�ا

�ع�ي أن ال��ا���� ال��ل�دی� في ف�ن�ا �ان�ا قادر�� في ال�اضي على ال���ل على ال����ة م�اش�ة، 

، 2م���ا* Méhaignerieأص�ح ال���ل على ال����ة في قان�ن م�ه����  1993عام  ومع ذل� في

أما ال�ی� ل���ا م� الات�اد الأورو�ي أو ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة ��اجة لل���ل على ت���ح 

إقامة أولا، وت�ار�ح الإقامة و�ن �ان� سهلة م� خلال ال�ق�م ��ل� لل���ل عل�ها، إلا أنها مق��ة 

فإن م� ی�غ��ن في ال���ل على ت���ح  وعل�ه ،ل���ل�ات والأن��ة ال�ي تع��� على ج���ة ال����ا

 contrat d'accueil et" �عق� ال��امل"�ال����ع على ما ���ى  2006إقامة مل�م�ن م�� عام 

                                                           
1 Nikolay Georgiev, Positive and negative effects of mass non- European immigration into 

selected EU member- states, (Master’s Thesis, Faculty of Social Studies Department of 
International Relations and European Studies,Masaryk University, Brno, 2011), P44 
2Idem. 

ال�ائة تق���ا م�� م���ا ال����ة الف�ن��ة م� أف����ا وم� أب�زها في  �60ان  2004عاما، و��ل�ل عام  13بل�غ س�  - في حالة  *

  .ال�غ�ب الع��ي

  .ووفقا للقان�ن الف�ن�ي ت��ح ال����ة الف�ن��ة أ��ا إذا �ان م��وجا م� م�ا�� ف�ن�ي �ع� س���� م� ال�واج -

ی�ق�م ��ل� لل���ل على ال����ة إذا  ���� لل��ء أن. وم� ال���� أ��ا ال���ل على ال����ة الف�ن��ة ع� ���� ال����� -

  .س��ات على الأقل و��ه� أنه� ����ا ما ��في ل�ع� أنف�ه� وأس�ه� 5كان ���� في ف�ن�ا ل��ة 
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l'intégration  ج� ه�ا العق� ی�� ت�ف�� دروس لغ��ة وم�ن�ة م�ان�ة، ول�� في ال�ق� نف�ه ی�����

  .  1إدخال �ع� الال��امات م�ل اح��ام ال�عای�� وال��� الاج��ا��ة

إن س�اسات اله��ة الف�ن��ة ال�ال�ة لا ت�جه ����ا ل����� وم�ا��ة ال�هاج��� القادم�� بل في       

إلى إعادة ���لة س�اسة اله��ة الف�ن��ة م� خلال  2006ل�� أع��� في عام خ�ائ�ه� و�ه�ف القان�ن ا

م�ح ال���مة حق�قا ل��ف�� اله��ة ذات ال�هارات العال�ة، وم�اف�ة اله��ة غ�� ال����ة، ور��ا الأه� م� 

ل ت� ت�ح� 2007ذل� ال�� م� ل� ش�ل الأس�، وعلى ال�غ� م� أن ه�ا القان�ن ب�أ ت���قه في ب�ا�ة عام 

م�ا ی�ل  وأدت ه�ه الإج�اءات إلى اح��اجاتش�� لأنه� لا ��ل��ن ال�ثائ� ال��ل��ة،  13 000ن�� 

على أن الان�قال إلى اله��ة الان�قائ�ة ل� ی��ق� ��ه�لة، و�ان اله�ف م� ال�هج ال��ی� لله��ة ����� أولا 

اج� ی�خل�ن ف�ن�ا س���ا ألف مه 113ز�ادة اله��ة الاق��اد�ة على ح�اب ح�الي  علىوق�ل �ل شيء 

م� أجل ل� ش�له� مع أح� أف�اد الأس�ة، وثان�ا ل��اف�ة اله��ة غ�� ال����ة، �ع� س��ات م� ال��اق�ات 

 ال�اب� ال�ئ��ه� اله��ة الان�قائ�ة في ف�ن�ا  ال��اس�ة والاج��ا��ة �ان� الق�ة ال�ئ���ة وراء م�ور ف��ة

  . 2ن���لا سار��ز� 

و�ع�ي القان�ن ال����ر أعلاه ال���مة ال�� في تق��� أ� م� الأجان� ال������ في أراض�ها،      

ع��ما ت��ل� ت�فقات اله��ة م�  1974ل��ل ه��ا إج�اءات إلى عام  و���� أن ت�جع ال��ج ال�ئ���ة

م�  ال�ائةفي  65ال��م ���ل ج�ع ش�ل الأس�ة ما �ق�ب م� "ه��ة ال�� العاملة إلى ل� ه��ة ش�ل الأس�، 

اله��ة إلى ف�ن�ا وه� س�� رئ��ي في أن ال���مة ت��� ال����ة على أع�اد وأن�اع ال�هاج��� القادم�� 

  .3"إلى ال�لاد

شه�ت م����ات  1850ففي ف�ن�ا وم�� عام  ،تع��� بل� ه��ة وأل�ان�اع��ما ���� الق�ل أن ف�ن�ا      

 ت�ل�� ال��ء على ف��ت�� م��ال���� الأول ه�  ف�اع�ا ���� 1945عال�ة م� اله��ة، وم� عام 

Glorious Thirty ) وأع��� الأول��ة لإعادة ب�اء ال�ل� م�ا أد� إلى ) 1974-1945ثلاث�ن ال����ة

هاج�ون ه� ال�حاجة ����ة للع�ال، وعل�ه فإن اله��ة هي في ال�قام الأول ذات �ا�ع اق��اد� و 

وهي ال��ة ال�ي شه�ت م� ح�� ال���أ وقف  1974مهاج�ون اق��ادی�ن، و�ان� الف��ة ال�ان�ة م� عام 

اله��ة الاق��اد�ة و�ه�ت ت���ات ج�ی�ة، ف��� أزمة ال�ف� في ذل� العام تغ��ت ال���ة الاق��اد�ة 

لى الع�الة الأج���ة و��أت في ع� الاع��اد ع 1974ال�ول�ة، وفي �ل ه�ه ال�ل��ة ت�قف� ف�ن�ا في عام 

                                                           
1 Nikolay Georgiev, Ibid, P45. 
2 Ibid, P46 
3Kara Murphy,"France's New Law: Control Immigration Flows, Court the Highly Skilled”, 

Migration Policy Institute, 2006. 
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تغ��� س�اس�ها ال��علقة �اله��ة، وم�� ذل� ال��� ت� ال����� على ال����ة على اله��ة وعلى إدماج غ�� 

 1949و 1945ال��ا���� في ال����ع، أما في أل�ان�ا ل�یها أ��ا تار�خ ���ل م� اله��ة ب�� عامي 

�ب العال��ة ال�ان�ة إلى ال��ا�� الغ���ة ال���لة، في ملای�� لاجئ أل�اني م� ال� 8ذه� ما �ق�ب م� 

مل��ن إلى أل�ان�ا ال����ة ال�ي ���لها ال��ف���، وأد� تأس�� ج�ه�ر�ة أل�ان�ا  3.6ح�� ذه� ن�� 

إلى اله��ة ال��ا��ة م� ال��ق إلى أل�ان�ا الغ���ة، و�لى أن أ��� ج�ار ب�ل��  1949الات�اد�ة في عام 

م�  1973و 1955عقاب ازدهار اق��اد� ت� ت���� الع�ال ال�هاج��� ب�� عامي وفي أ  1961في عام 

في ال�ائة م� الق�ة العاملة  �1.3ان  1960خلال اتفاقات ت���� ب�� أل�ان�ا وع�د م� ال�ول، وفي عام 

، وح�ى ب�ا�ة 1973في ال�ائة ��ل�ل عام  11.9م� غ�� ال��ا����، وق� ارتفع� ه�ه ال���ة إلى 

 .�ات �ان الل��ء هام��ا، وم�� م���ف ال��ان��ات ف�اع�ا أص�ح الل��ء ف�ة رئ���ة في أل�ان�اال��ان�

 أث� ال���ة ال�قا��ة على إدارة ش�ون ال�هاج��� ��ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا: انيال���� ال�

في ت���ة ال��ارات على م� ال�ار�خ،  مه�ةه��ة ال�ع�ب إلى م��لف م�ا�� العال�  لق� �ان�       

 �ف�لحاس�ة �ال���ة لل�قاء ف���، بل أدت أ��ا إلى ت��ر م���عات ج�ی�ة  لأف�اداول� ت�� ح��ات 

ف�� ه��ة  - �الغة ن�ام ال�ول الق�م�ة أخ�ت اله��ة ت���ي أه��ة �ه�رال�قافات، وم�� ت��ع ال����ل�ج�ا و 

فق�  -  ال��ان ن���ة لل��ب وما إلى ذل� ة غ�� الق���ة وح��ةال���ة والاس�ع�ار إلى ه��ات الع�ال

فإن ال��ة  Weiner و���سارت اله��ة ج��ا إلى ج�� مع ت��ر ال�ول الق�م�ة ال�عاص�ة، و��ا ��فها 

الأك�� ت���ا في م�جات اله��ة ال���لفة في الق�ون ال�ا�قة هي أنها غ��ت اله�اكل الاج��ا��ة، وخاصة 

ي ل� ت�ف إلى إن�اج�ة ال�ول وال�قافات ال� ل�ان ال��سلة وال�ل�ان ال���ق�لة�ة ل�ل م� ال�ال�����ة الع��

�اخ��ار "دی�ام�ات ثقا��ة ج�ی�ة، وما ن�� ع�ها م� ��اكل اج��ا��ة ب�وز أدت أ��ا إلى  إن�ا ف���

  .1"��ل� ال�هاج�ون دولا، وال�ول ت�ل� مهاج���

  وال�قافةالعلاقة ب�� اله��ة  :ال��ل� الأول

ب�� اله��ة وال�ع�د�ة ال�قا��ة، ول�ل م�ها العلاقة ال�ي ت��� إلى ال�وا�� ال�لالات و  ه�اك الع�ی� م�      

فه� م��لف ل�ع�ى ال�ع�د�ة ال�قا��ة وق� ���ن ه�ا ال��� س��ا م�اش�ا، ��ع�ى أن اله��ة ت��ل ال����عات 

                                                           
1 Bryan Mabee, The Globalization of Security State Power, Security Provision and 

Legitimacy, Palgrave Macmillan:united king, ed1, 2009, P114 
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ال�ع�د�ة ال�قا��ة �علامة على ح��قة م� ال���ق�لة إلى م���عات م�ع�دة ال�قافات، وفي ه�ه ال�الة �فه� 

  .���1ع ال�قافي وغال�ا ما ���ن أ��ا ع���ا ودی��اال

فاله��ة ال�قا��ة هي ج�ء م� اله��ة الاج��ا��ة ال�ي تع�� ت��ر الف�د ال�اتي وتع��فه ال�اتي       

ثقا��ة، أ� م���عة م� الأف�اد ال�ی� ی����ون ب��اث ثقافي م���ك، وفي أ��� كع�� في م���عة 

ال�الات ت�ت�� اله��ة ال�قا��ة �ان��اءات ال��ء إلى ج�اعة إث��ة مع��ة مع أمة، ومع ذل� ق� ت��ل 

ت اله��ات ال�قا��ة لأف�اد م� عائلات م��ل�ة ع���ا ان�قل�ا م� بل� إلى آخ� م� ان��اءات لع�ة م���عا

: ع���ة مع ع�ة دول، وه�اك الع�ی� م� ال��ان� ال�ع���ة والعا���ة لله��ات ال�قا��ة ال����رة في الأدب�ات

��ه لل��� وال�ع�ق�ات الف�د�ة، وال��قف ت�اه ال��اعة ئال�ع��� ال�اتي، وال�ع�ر �الان��اء وم�� ملا

ثقافي �ع�� م�ار�ة الف�د و�ل��امه مع  الع���ة أو الأمة، إن ال�ان� ال�ل��ي لله��ات ال�قا��ة ه� م��أ

م���عة ثقا��ة مع��ة و���ل اس���ام لغة م����ة، وم�ارسة ال�قال�� وال�ق�س، ودع� ال��� وال�عای��، 

وال��ار�ة في ال���عات وال����ات، ومع�فة ال�ار�خ ال���ي، إن ت��ر اله��ات ال�قا��ة لل�هاج��� ت��ع 

، وتع�ف اله��ة اق� ال�هاج��� في ال�ل� ال���ق�لل��ه ی�� في س�اق تف، و 2م� ه��ات الأقل�ات الإث��ة

ال�ان� م� ال�قافة ال�ي ت��� على الإح�اس ال�اتي �الان��اء إلى م���عة " الع���ة لل�هاج��� على أنها 

ت���� على م�اع� الان��اء إلى ال����ع الأك��، وم�اقفه "اله��ة ال����ة أما ، "أو ثقافة ال�هاج���

، ول�ل� فإن اله��ات ال�قا��ة ل�ل م� الأقل�ات الع���ة وال�هاج��� م�ع�دة الأوجه وت��ل اله��ة "ت�اهه

الإث��ة واله��ة ال����ة، وفي حالة الأقل�ات الع���ة ت�ت�� اله��ة الإث��ة ���ها �الان��اء إلى م���ع�ها 

في حالة ال�هاج��� ت�عل� اله��ة الإث��ة الإث��ة، وت��ل اله��ة ال����ة ���ها �الان��اء إلى الأمة، و 

  .��3ل�ه� ب�ل� ال���أ الأصلي لل�هاج���، وت�عل� اله��ة ال����ة ��ل�ه� �ال�ل� ال���ق�ل

" الإث��ة"في م���ف ال��ع���ات �ان العل�اء وصانع� ال��اسات غال�ا ما ����ون ب�� ال��ا��ة ف       

أك�� وض�حا في الق�ان�� وال��اسات ال�ي ت��� ح��ل  ، إن م�ل ه�ه الاخ�لافات ت��ن "ال��ن�ة"و

الأجان� على ال��ا��ة القان�ن�ة في بل� إقام�ه�، فال��ا��ة الع���ة ت��� ����ات ذات أص�ل م����ة، وق� 

ه�ا ال�هج في أورو�ا، وق� م�دت ال����ة الأل�ان�ة لأول��  2000ح�د قان�ن ال����ة الأل�اني ق�ل عام 

ح�ى ع��ما ل� �ع� ه�لاء الأف�اد ی���ث�ن  - صل أل�اني ال�ی� �����ن في أورو�ا ال����ة ال����ر�� م� أ

                                                           
1 Nils Holtug, Kasper Lippert-Rasmussen and Sune Lægaard, Nationalism and 

Multiculturalism in a World of Immigration, Palgrave Macmillan: England, ed1, 2009, 
P03 
2 Eugene Tartakovsky,"Cultural Identities of Adolescent Immigrants: A Three-Year 

Longitudinal Study Including the Pre-Migration Period", Journal of Youth and Adolescence, 
Volume 38, Issue 5, 2009, P655. 
3 Ibid, P656. 
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في ح�� ح�م�ا ال����ة لأ�فال ال�هاج��� الأت�اك ال�ی� ول�وا على أرض أل�ان�ة ول� �����ا  - الأل�ان�ة 

ال�س�لة ال�ئ���ة أب�ا في بل� آخ�، وفي ال�ا�ان ��ل ن��ذج ال��ا��ة ال�� �ع��� على ال�م وال�قافة 

فال��یل ع� ال��ا��ة الع���ة ه� ن��ذج م�ني ����� إلى الاع�قاد �أن الارت�ا�  لل�ص�ل إلى ال��ا��ة،

ع�ل�ة  الأقلالأساسي لل��� ب�ل� ما ه� س�اسي ول�� ع�قي أو ثقافي، وتع�ي ال��ا��ة ال��ن�ة على 

غال�ا ما ت��ى وال�ي  ����1ة ن���ا وقابلة لل��ق�� م� إك��اب ال��ا��ة الأج���ة لل�هاج��� الأجان�

  .ال����

ت�صف ال��ا��ة في تع��فها الأض�� على العلاقة القان�ن�ة ب�� الف�د وال��ام ال��اسي، و���� له�ه       

ومع  �ع��� على تع��� ال��ام ال��اسي ���� م�ها العلاقة م� ح�� ال���أ أن ت��� أش�الا ����ة في ج�ء

ت��ر ال��اسات على غ�ار ت���ل ال�ولة م��� ال��ا��ة في الغ�ب �ا�عها ال�امل وال��س�ي وجعل 

  .ال����ة ع���ا أساس�ا م� ع�اص� ال��ا��ة

�ع�� إ�ارا قان�ن�ا وم� ال�اح�ة القان�ن�ة ال�ق��ة فإنه  ،إلى ال�ولة ال����ةال��م ���� م��لح ال����ة    

�لاه�ا ���د ال�ضع القان�ني للف�د م� ح�� ع���ة ال�ولة، ول�� ال��ا��ة تق��� إلى ح� فم��لفا، 

�ع�� على ال�ع� ال���ي، في ح�� ت��� ال����ة إلى ال�ع� القان�ني ال�ولي في س�اق ن�ام م���ك ب�� 

ق�ق �س�ي ل�الال�ول، و����� ال�ضع القان�ني على تفاص�ل م� تع��ف �ه ال�ولة ���ا�� والأساس 

  .2وم��ول�ات الف�د ���ا ی�عل� �ال�ولة

و���� القان�ن ال�ولي على أنه ���ز ل�ل دولة أن ت��د م� س�ع��� م�ا��ا في تل� ال�ولة، وت��لف       

الق�ان�� ال��ل�ة ح�ل م� ه� ال��ا�� اخ�لافا ����ا ب�� ال�ول، و��ل� تع��فات ما �����عه أن ���ن 

�ع��� ع� ال��ا��ة م�ا��ا ح�ى داخل أورو�ا نا��� ع� العال�، ه�اك اخ�لافات مل���ة في ����ة ال

و�ال�الي ����ة تع��� غ�� ال��ا����، فال��عة الق�م�ة الع�وان�ة وال��اف�ة الإقل���ة ب�� ال�ول الأورو��ة 

في الق�ن ال�ام� ع�� وال�اسع ع�� وفي الق�ن الع���� جعل� مفه�م ازدواج�ة ال����ة غ�� م�غ�ب ��ه 

، فال�ل�ة ال��لقة لل�ولة على �3عة اس�ق�ار ال��ام ال�وليع��ما، وه� ما ی��افى مع ال�لاءات الف�د�ة وزع

  . الإقل�� وم�ا���ها لا ���� أن ت���ع� ��ه�لة ازدواج ال����ة

                                                           
1 Irene Bloemraad,"Citizenship and Pluralism: Multiculturalism in a World of Global 

Migration", in book Citizenship and Immigrant Incorporation Comparative Perspectives 
on North America and Western Europe, Palgrave Macmillan: United State, ed1, 2007, PP 
57.60 
2 Saskia Sassen,"The Repositioning of Citizenship and Alienage: Emergent Subjects and 

Spaces for Politics", in book Migration, Citizenship, Ethnos, Palgrave  Macmillan: new 
york,ed1, 2006, P15 
3 Ibid, P16. 
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ك�ا تع��� ال��ا��ة ع�� ال����ة إ�ارا ب��لا ل����ة ال��ا��ة ال�قل���ة ومع ح�وث ال���ة ع��       

د لا ���� تف���ها ���ل �اف م� ق�ل ال������ ال��ود، فإن العلاقات ال��ع�دة ب�� ال�ولة والف� 

ال��ا��ة "ال�قل��ی��، سعى م���و ال��ا��ة إلى ال�ع�ف على ال�غ��� م� خلال ص�اغة م��لح ج�ی� 

للإشارة إلى الع���ة ال��اس�ة في دولة ق�م�ة مع  Bauböck ب���كوه� م��لح صاغه " ع�� ال����ة

ع�� ح�ود ال�ولة، ون���ة ل��سع الات�الات ال�ول�ة والع�ل�ة  ال��ا���� ال�ی� ل�یه� روا�� اج��ا��ة

وت���ة الاق��اد العال�ي ���ف� الع�ی� م� ال�هاج��� �علاقات اق��اد�ة أو س�اس�ة مع بل�انه� الأصل�ة، 

وخلافا لل��ا��ة ال����ة ال�ي ت��ل� ولاء غ�� مق��، فإن ال��ا��ة ع�� ال����ة ت��ح ولاء ال��ا���� 

إقامة علاقات اج��ا��ة م�ع�دة ال��ل "ب �ع�دة وت��ح ال��ا��ة م�ع�دة ال����ة لل�هاج��� ل�ول م

  .1"وال�فا� عل�ها، ت��� ب�� م���عاته� الأصل�ة وم��أه�

�أن ال��ا��ة  Howard ه�اردفي ت�ل�ل رد فعل ال�ولة ال���لفة على ال����ة ال��دوجة، ف��� و       

، و���� م�ح ال����ة ال��دوجة "ال����ة ال��دوجة لل�هاج���"ع�� ال����ة ��� أن ت�رس في س�اق 

إلى بل� اله��ة، وفي ح�� أن الع�ی� م� دول اله��ة على اس�ع�اد لل�فا� " ت�لفة م�اش�ة قل�لة"ب لل�هاج��� 

������ في ال�ارج، إلا أن ع�د قل�ل م� ال�ول هي على ال�وا�� ال�قا��ة وال��اس�ة مع م�ا���ها الع���ة ال

�أن  Howard ه�اردل���ال�ة ��ا ��في لل��اح لل��ا��ة ال��دوجة ل��ه�ل إدماج الأجان� ال������ و��� 

  .2"، وت�ت�� ���اسة م�ا��ة أك�� ت��رال��دوجة هي ب�ض�ح ال���ار الأعلىج���ة ال�هاج��� ا"

�ا ع���ا أساس�ا م� ع�اص� ال��ادة ال����ة، ول�ل دولة ال���ة في ت��ی� و�ع��� م�ح ال����ة تقل��     

ال�عای�� ال�ي ی�� ���ج�ها ق��ل الأع�اء ال��د، وق� أدت م��لف نقا� الان�لاق في ب�اء الأمة وال�قال�� 

 ال�ار���ة للق�� الاس�ع�ار�ة ��ل�ان م�سلة وم��ق�لة إلى م���عة واسعة م� الق�اع� ل�قل ال����ة

وال���ل عل�ها، وفي داخل ال���ق�ا��ات لا تع��� ال��ا��ة م��د تع��� ع� اله��ة ال����ة، بل �ع�ي 

أ��ا ال�ص�ل إلى ح�مة معق�ة م� ال�ق�ق، إن ال��ز�ع ال���او� له�ه ال�ق�ق ه� أح� ال��و� الأساس�ة 

، و��� 3وال���ل�ة أ��ا هي قاع�ة مف��ضة في د��ق�ا��ة ل���ال�ة ��ة ال���ق�ا��ة لل�ل�ة ال��اس�ةلل�� 

أن ی���ع ج��ع الأش�اص ال�اضع�� لق�ان�� الأرض �ال�ق�ق الأساس�ة ���ا���� و��� أن ���ل�ا في 

الع�ل�ة ال������ة، و��� أن ��ل ال�ص�ل إلى ال��ا��ة مف��حا إذا ل� �ع� ال��ان ال�����ن م��اوون 

ه�ا ی���� على ق��د م��ار�ة في ال����عات ال����ة و  ل�����ة في ال���ق�ا��ات الل���ال�ة���� اله��ة ا

                                                           
1 Choo Chin Low,"Defending National Identity and National Interests:The Limits of 

Citizenship Transnationalism in Germany and China", Journal of International Migration  and 
Integration, Volume 16, Issue 3, 2015, P720. 
2 Idem. 
3 Rainer Bauböck,"Models of Citizenship and Rules of Naturalisation", in book Challenging 

Racism in Britain and Germany, Palgrave  Macmillan: new york, ed1, 2003, P25 
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، فإن ج��ع ق�اع� )ح� ال���ة/ ح� ال�م(ال�ي ت��� ال����، وخلافا لق�اع� ال��ا��ة ال�لقائ�ة ع�� ال�لادة 

��ا��ة، ومع ذل� ���� ال���� في ال�ول ال���ق�ا��ة تق�م على مفه�م ال���ع ال��عي ولا ���ز ف�ض ال

  .1تف��� الع���ة ال����ة ���ق م��لفة ت�اما

وفي م�اجعة لأدب�ات س�اسة اله��ة في ال�ول الغ���ة الف�د�ة غال�ا ما ت����م ال��ج ال�قا��ة أو       

ح�ج اله��ة ال����ة ��ف���ات م���ة للعلاقات ب�� ال�ل�ان، وال�هج ال���� وراء ه�ه ال��ج ��عل 

��ة أن ال�ار�خ الف��� ل�ل بل� مفا���ه ����ص ال��ا��ة وال����ة، و��ل� ال��اق�ات ح�ل م� الق

اله��ة ال����ة وال��اعات الاج��ا��ة داخله، وأن ت���ل س�اسات اله��ة غال�ا ما �����م ال�هج 

لى مفا��� ع Rogers Brubakerال�ار��ي و�ال�الي ت�اجع أه��ة الع�امل ال�ارج�ة أو ال����ة، وق� ر�� 

ال��ا��ة في �ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا ع��ما أك� على أن م�الح ال�ولة في م�ا��ة واسعة أو مق��ة لا 

اق��اد�ة أو اج��ا��ة أو د��غ�ا��ة أو ع����ة، و��لا م� ذل� فإن ال�فا���  لاع��اراتتع�ى على الف�ر 

ل�اتي وال�عای�� ال�قا��ة ���ق ال�ف��� ��س� ذل� م� خلال ال�فاه� ایال��علقة ��ا ه� في م�ل�ة ال�ولة 

ثلاثة م�ش�ات م��لفة لله��ة ال����ة  Jeannette Moneyوفي ه�ا الإ�ار ق�م�  ،2وال��ی� ع� الأمة

  :3لل�ولة

  درجة ت�ان� ال��ان وت�� م� خلال ه�ا ال��ش� أنه �ل�ا �ان ال�ل� أك�� ت�ان�ا م� ال�اح�ة

ال��ا���� ب��ف� ال�هاج��� فإن س�اسة اله��ة ال�ات�ة س���ن أك�� الاث��ة و�ل�ا زادت ته�ی�ات 

 .تعق��ا

  ال�ي ت�  الأم����ةالاخ�لاف ب�� م���عات ال�������� على س��ل ال��ال ال�لا�ات ال����ة

م� خلال اله��ة والع���ات في أور�ا وع�ل� على دم�ها ت�� ه��ة وتار�خ ولغة ودی�  إن�اؤها

فإنها تع��� اله��ة ����ة إ��اب�ة و�ال�الي فإن س�اسة اله��ة س���ن أك�� م���ك وت�ا�ه �اه�� 

 .ت�س��ة

  قان�ن ال��ا��ة وه�ا ت�� ال�اح�ة أن ال����� ال�ئ��ي ب�� ال�ل�ان ال�ي ت��ل ق�ان��ها إلى ال��ا��ة

أرض ال��ا��ة �ال�لادة على  إلىق�ان�� ج����ها ال�اصة ت���� على أساس ال��� وال�ل�ان ال�ي 

الإقل�� ال���ي فإن ال�ول ال�ي لها ق�ان�� ال��ا��ة ت��ن أك�� ل���ال�ة في س�اس�ها ال��علقة 

 .�اله��ة

                                                           
1 Rainer Bauböck, Ibid, P25 
2 Andreas Ette, "Germany’s Immigration Policy 2000-2002 Understanding Policy Change 

With Political Process Approach", op.cit, P14. 
3 Ibid, P15. 
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  تأث�� م�ش� ال����ة واله��ة ال����ة على إدارة اله��ة  :ال��ل� ال�اني

م��اق���، ���� ی��خى  ات�اه��ت��ل  إلىأدت ال��اق�ة في العلاقة ب�� اله��ة وأن�ا� ال��ا��ة     

ما �ع� الق�م��ة ز�ادة ال�قارب في س�اسات ال��ا��ة ال����ة ووفقا ل�أ� ما �ع� الق�م�ة، فإن  الأول ت�اهالا 

ال��ی�، و�ف�ل ال�أث�� ال�ولي " ن��ذج ع��� ما �ع� الق�م�ة"ال��ا��ة ال����ة تف�ح ال���� أمام 

ق ت��او� ���ل م��ای� ، قال دعاة ه�ا ال�أ� إن ال�ق� "ال����ة"ال���ای� ل�عای�� حق�ق الإن�ان واح��ام 

�ف��ض أن تفق� ال����ة ال����ة ال���� م� أه���ها  ع� ال���� ال���ي ومع م�ور ال�ق��غ� ال��� 

ال�قل���ة، خاصة �ال���ة لل�هاج��� وح�ى ع��ما لا ت�ال ال�ول الق�م�ة ت��ح ال�ق�ق وت�فلها، فإنها تق�م 

 أما ،���1ة في مقابل وجهة ن�� ما �ع� الق�م�ةب�ل� على ن�� م��ای� على أساس معای�� ما �ع� ال� 

��أن تغ��� ال����ة وقان�ن ال����ة ی��� على أه��ة ال�قافات وال�قال�� ال��اس�ة ال����ة، ل�اني ا الات�اه

ووفقا له�ا ال�أ� ل�� ال�ل�ان مفا��� م����ة ع��قة ال��ور ع� الأمة ال�ي ت��ل نه�ها إزاء الع���ة 

، فإنها ت����� ���ل م��لف ت�اش�ا ���اجهها ال�هاج� یجهة ال����ات ال��اثلة ال�ي ال��اس�ة، وفي م�ا

  .2مع تقال��ها ال�قا��ة ال��اس�ة ال�اصة

وه�  ،م� ب�� الأع�ال ذات ال�لة ال��اش�ة في ه�ا ال��ال Brubaker ب�و�اك�وتع��� أع�ال      

ال�ار��ي ال���ای� ل��اء ال�ولة قاده�ا إلى ت���� مفا��� م��لفة لل���،  وأل�ان�ا��ادل �أن ت�ل�ل ف�ن�ا 

و����د إن�ائها ت�ع�� ه�ه ال�فا��� عادة في س�اسات ال��ا��ة وال����ة ����قة م��ق�ة إلى ح� ما، 

ح�� في أل�ان�ا ف ب�و�اك�ون��ا لأه���ها ال�م��ة والعا���ة فهي مقاومة �ع�اد لل�غ���، ووفقا لأ��وحة 

، وفي قان�ن ال����ة �ع�� ع� ذل� م� خلال "إث��ة ثقا��ة"���� ب�اء ال�ولة تفه� الأمة ����ل�ات 

ح�� ح�ث ب�اء  أساس ال���، وعلى ال���� م� ذل� الاع��اد على ال�م، أو م�ح ال����ة ال����ة على

�ني أك�� و�فه� في م -ال�ولة أولا ��ا ه� ال�ال في ف�ن�ا فإن ال�ا�ع ال���ي �أخ� �ا�ع س�اسي 

م��ل�ات أقل ب�ائ�ة، م�ا ی�د� إلى ق�ان�� ال����ة ال�ال�ة ال�ي ���د ف�ها القان�ن، أو إس�اد ال����ة 

   .3على أساس م�ان ال�لادة

 

                                                           
1 Elaine R. Thomas,"Immigration and Changing Definitions of National Citizenship in 

France, Germany, and Britain", French Politics, vol4, 2006, P238. 
2 Idem. 
3 Ibid, P239. 
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 :1م� ب�� ه�ه ال��اذج ال����عة ل��� ال��ا��ة، ���� ت���� إث��� م�ها الآن

 الأصل (�ع�ف الان��اء إلى الأمة م� ح�� الان��اء الع�قي  ال���ذج ال�ع�ي أو الإث�ي

، وه� ما �ع�ي إس��عاد الأقل�ات م� ال��ا��ة وم� م���ع الأمة، لق� )ال����ك، اللغة وال�قافة

ل� ��� ل�� غال��ة ����  ،اق���� أل�ان�ا م� ه�ا ال���ذج في ال�اضي، وهي ل��� �ع��ة ع�ه

 .ال����ةال�هاج��� ال�� في ال���ل على 

 ج�ه� ال���ذج �ع�ف الأمة �����ع س�اسي على أساس ال�س��ر  ال���ذج م�ع�د ال�قافات

والق�ان�� وال��ا��ة، ول�� م� ال�ل�م أن ت��ث ف�قا في الق�اع� ال��اس�ة، ه�ا ال�هج ال�ع�د� أو 

م�ع�د ال�قافات لل��ا��ة ج�ی� ن���ا، وق� زرع� على ن�اق واسع في أس��ال�ا و���ا وال����، 

 .��2ا وال�لا�ات ال����ة الأم����ة و����ان�ا و�ل�ان أخ�� ول��ها أ��ا م�ث�ة في ه�ل

ی�ضح س��ار��هات إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار م�ش� ال��ا��ة والق��ل  ��06ول رق� ال

 والاس���ال

  مع تع�د ال����ات في ال�ولة  دون تع�د ال����ات في ال�ولة  

  لام����ة  م����ة  س�اسة ال��ا��ة

  غ�� م��اثلة/تعاون�ة/م����ة   تعاون�ة/  م����ة  س�اسة الق��ل

  غ�� م��اثلة  تعاون�ة  س�اسة الاس���ال

Source : Ricard Zapata-Barrero and Fiona Barker,"Multilevel Governance of Immigration in 
Multinational States: ‘Who Governs?’ Reconsidered",in book The Politics of Immigration 

in Multi-Level States Governance and Political Parties,Palgrave 
Macmillan:England,ed1,2014,P35 

عل�ها في دراسة ه�ا ال��ء م�  ت� الاع��ادأح� م�غ��ات ال�ي  ��اه� م�غ�� اله��ة ال����ة �إع��اره"

اس���اف تار�خ وتقال�� ال�ول  أولاالأ��وحة في فه��ا ل��اسات اله��ة و�دارة ش�ن ال�هاج��� م� خلال 

�ف�� ال��� في أن �ع� ال�ول تف�ل  وثان�ا��اع� على تف��� ما ه� ح��ي س�اس�ا ال�� الق�م�ة 

وه�اك ثلاث ردود أورو��ة أساس�ة ، "اله��ة ال�ائ�ة في ح�� أن دول أخ�� تف�ل ه��ة الع�الة ال��ق�ة

                                                           
1 Toros Korkmaz, "Comparison of Swedish and German Immigrant Integration Policies 

within the light of the European Union Framework", (Master Thesis MSc in International & 
European Relations, Department of Management & Economics,  Linkopings Universtet, 
2005), P19 
2 Ricard Zapata-Barrero and Fiona Barker,"Multilevel Governance of Immigration in 

Multinational States: ‘Who Governs?’ Reconsidered",in book The Politics of Immigration 
in Multi-Level States Governance and Political Parties, Palgrave Macmillan:England, ed1, 
2014, P35 
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ه� م��أ الاس��عاب ال�� أك�ت  الأول، �1945 عام على وص�ل الأقل�ات الع���ة ال�هاج�ة في ف��ة ما �ع

��ع�ى الع�ال ال���ف في ال�ل�ان  Gastarbeiterه� ن�ام غاس�ار���ر  ال�انيو عل�ه ف�ن�ا ���ة 

ه� ن�ع آخ� م� ال�ع�د�ة  ال�ال�ال�ا�قة �الأل�ان�ة وال�ي ���ج�ها ���م الع�ال ال�هاج�ون م� ال����ة، و

  . 1أنه ت��له ال���� وه�ل��ا وال��ل�ة ال����ةال�قا��ة ال�ي �ع�ق� عادة 

، "الاس��عاب"فق� ن�ق� الان�ماج الاج��اعي ال�قافي لل�هاج��� م�� ف��ة ���لة ت�� ع��ان       

وأ�ه�ت ال�راسات ال����ة ع� إدماج ال�هاج��� م�لا في ال�لا�ات ال����ة ع�ل�ة الاس��عاب �إع��ارها 

ف�ها الع�ی� م� العل�اء و�ان� الان�قادات ال�ئ���ة هي أن إدماج ع�ل�ة خ��ة وح���ة، وق� �ع� 

ل�� ه� نف�ه ال��لي  ال���فةال�هاج��� في ال����ع ال���� ی���ن م� ع�ة أ�عاد، وأن ت��ي ال�قافة 

ع� ال�قافة الع���ة، وأنه لا ت�ج� ثقافة أساس�ة ف���ة ���� لل�هاج��� أن ���ج�ها، وق� ت� ت��ر 

���لفة ال�ي ���� أن ت���ها ال�قافة ال�����فة وت�جهات ال�قافة الع���ة ����قة م�ج�ة م� ال��ل�فات ال

  :ه�ا "ال��اقف"ال�� ���� في ن��ذجه ب�� �ع�ی� ما ����ه  Berry ب��� ق�ل 

  ؛)ال�قافة الإث��ة(ه� ما إذا �ان ال�هاج�ون ��اف��ن على ثقاف�ه� الأصل�ة  الأول 

ع��� ال�ل� ال���� وثقاف�ه، و��د� ال��ع ب�� ه�ی� ال�ع�ی� إلى أر�ع اس��ات���ات � ما إذا �ان ال�ان�ةو

ال�� تع��� ��ه ال�قافة ال����ة على ح�اب  والاس��عابح�� ی�� ال��ع ب�� ال�قاف���،  ال��امل: لل��ا��

ع��ما ی�� ال�فا� على ال�قافة الع���ة دون اع��اد ال����ة وال�قافة في ال�ل�  والف�لال�قافة الع���ة، 

  .2ع��ما ���ن ال�هاج� �ع�� ال��ال ع� ال�قاف��� وال�ه���ال����، 

ت���ل الف�ص ال��احة لل�هاج��� م� أجل م�ا�عة اس��ات���ات ال��اقف ال���لفة م� ق�ل ال����عات     

أن�ا� ع� ����ة اس��ا�ة ال�ول الق�م�ة لل�هاج���، وعادة ما ت��� ه�ه ال�ي �����ن ف�ها م� ع�ة 

ال����فات درجة الانف�اح على ال�هاج��� الف�دی�� م� ناح�ة، و�ی�اء الاخ�لافات ب�� ال����عات ال�قا��ة 

 -وزملاؤه ب����� ه�ی� ال�ع�ی� �اع��اره�ا ع�ق���   Koopmansك���ان�م� ناح�ة أخ��، وق� قام 

ال��ني �ال�رجة ال�ي ی��� بها إلى ال�هاج��� ب�صفه� أع�اء  -  ال�ع� الإث�ي، و��عل� ی�دوم�ع��� م�ن�

����  �ع� ال�ع�د�ةفي الأمة و��لق�ن نف� ال�ق�ق الف�د�ة ال�ي ی���ع بها ال��ان ال���ف�ن، و��عل� 

                                                           
1John Rex and Gurharpal Singh, "Multiculturalism and Political Integration in Modern 

Nation-States: Thematic Introduction", International Journal on Multicultural Societies 
(IJMS), Vol. 5, No.1, 2003, PP 05, 06 
2 Evelyn Ersanilli and Ruud Koopmans," Ethnic Retention and Host Culture Adoption among 

Turkish Immigrants in Germany, France and the Netherlands: A Controlled Comparison", 
Wissenschaftszentrum Berlin für Sozialforschung (WZB), Social Sciene Research Center 
Berlin, 2009, P02 
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ال��اعات الع���ة أو ال�ی��ة، أو اس��عاب ال����عات ال���ق�لة لله��ة ال�قا��ة لل�هاج���، أو ب�ع� ت���� 

  .1م�ح حق�ق خاصة أو إعفاء ال��اعات ال�قا��ة م� ال��امات مع��ة

ه�اك دراسات ت��ف تق���ا أل�ان�ا وف�ن�ا على أنها أق�ب إلى واح� م� ثلاثة أن�اع م�ال�ة م��لفة      

�اء م� ح�الف�د�ة وقلة الإ م� ال�ع� وص�ل ال�هاج��� ل�ق�ق ال��ا��ة نهأ� وال�ي ت���� على ال��الي

وزملاؤه في   Koopmansك���ان�، و��� )ف�ن�ا(، وسه�لة ال�ص�ل إلى الف�د )أل�ان�ا(الاخ�لاف ال�قافي 

على ال��الي، " ال�ع�د�ة ال�قا��ة"و" العال��ة"و" الاس��عاب"وصف ه�ه الأن�اع م� أن��ة ال��امل على أنها 

لل�لالة على س�اسات ال��امل على " العال��ة"و���غي أن ���ن واض�ا م�ا س�� أن اس���ام ال����ة 

ن��ة العال��ة ی��� إلى ال�عاب�� العل��ة ال��� الف�ن�ي لا �ع�ي ض��ا ��اب ضغ�� الاس��عاب، وفي الأ

لله��ة الع���ة أو اللغ��ة أو ال�ی��ة على أنها ت�عارض مع ال��ار�ة في ال��س�ات العامة، ��ا ی��لى 

في ال��ارس " رم�ز دی��ة م�ل ال��اب"ذل� ����قة م�ال�ة م� خلال ال��� الف�ن�ي على ارت�اء 

ك�ا ه� (لاس��عاب�ة فإن ال�قافة العامة ل��� م��دة ���ل خاص ال���م�ة، وعلى ال���� م� الأن��ة ا

على  - لل�لاد، ول��ها " ال�ه�د�ة ال�����ة"ال�ال في الإشارات ال����رة في ال��اق�ات الأل�ان�ة إلى اله��ة 

  .2م�ای�ة ثقا��ا أ� عال��ة -الأقل م� ال�اح�ة ال����ة 

م� ال����ع ال��اسي م� أه� ال��ائل ال�ي ت��ح في ق�ا�ا تع��� م�ألة إدراج أو اس��عاد ال��ا��ة      

على س�اسة و�دارة ش�ون  اله��ة خ��صا ���ا ی�عل� �ال�ان� ال�قافي لل�ولة ال���فة، وتأث�� ذل�

   .�ال�هاج��

ال��ن�ة وال��اس�ة : حق�ق ال��ا��ة إلى ثلاث ف�ات رئ���ة Marshall مارشال�ق�� وفي ه�ا الإ�ار     

ح��ة ال��� وح��ة ال�ع��� : أما ال��ن�ة ف���� إلى ال�ق�ق ال��ور�ة لل���ة الف�د�ة ،والاج��ا��ة

والف�� والإ��ان وال�� في ال�ل��ة وال�� في الع�الة، وأه� جان� م� ج�ان� ال�ق�ق ال��اس�ة ه� ال�� 

م�ارسة ال�ل�ة ال��اس�ة وع�ل�ة ص�ع الق�ار، ووسائل م�ارسة ه�ا ال�� هي  في ال��ار�ة وفي

، وت��ل ال�ق�ق الاج��ا��ة ال�� في م���� م���ي وح�ة في ال�فاه 3ال����� م�ل�ا وو���ا

الاق��اد� واس��قاقات ال��ان الاج��اعي، ف�لا ع� الف�ائ� ال�عل���ة وال���ة وم� خلال ت��ی� 

                                                           
1 Evelyn Ersanilli and Ruud Koopmans, Ibid, P03 
2 Idem. 
3 Gönül Tol,”the Rise of Islamism Among Turkish Immigrants in Germany and the 

Netherlands”, (A dissertation submitted in partial fulfillment of the requirements for the 
degree of Doctor of Philosophy in Political Science, Florida Interntional University Miami, 
Florida, 2008), P33 
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ق�ان�� ف ،��1ي، وت���� م���� ال��ار�ة ال��اس�ة والاج��ا��ة والاق��اد�ة لل�هاج���ح�ود الان��اء ال� 

  .ال�هات الفاعلة في ال��ال العام و���عة ال�فاعل ب�� الأع�اء وغ�� الأع�اءت��د ال����ة 

وفي ه�ا ال��د ت��ل ق�ان�� ال��ا��ة ت���ة اله��ة على ال����� الف�د�، وعلى ال�����        

ال�����ي یلع� ال�ضع القان�ني لله��ات دورا هاما، ی���ل ال�ضع القان�ني م�لا للإسلام م� خلال 

ى أنها ع���ة في في أل�ان�ا لا تع��� ال�ولة علفالعلاقة ب�� ال�ولة وال��س�ات ال�ی��ة في ال�ل� ال����، 

ش�ل ف�ن�ي أو ه�ل��� بل هي دی��ة م�ای�ة وه�ا �ع�ي أنها لا ت��� م�قفا ��أن ال��ون ال�ی��ة، ه�ا 

ال����� مه� لأنه في أل�ان�ا لا ی�� ف�ل ال�ولة وال��س�ات ال�ی��ة ���ل صارم، فال��اعة ال�ه�د�ة 

ة دی��ة مع��ف بها ت�ف� له� ال�ق�ق والام��ازات وال��ائ� ال�اث�ل���ة وال��وت��ان��ة ج��عها ت���ع ���ان

في ق�اعات هامة م� ال����ع م�ل ال�عل��، و��نها م���عات دی��ة مع��ف بها فإنها ت����ع ال�ص�ل 

إلى ال��ارس العامة وال������ات وغ��ها م� م�س�ات ال�عا�ة الاج��ا��ة، والإسلام ال�� �ف�ق� إلى ه�ا 

، وللإق�اء ال��س�ي 2ى ح�وده خارج اله��ل ال��س�ي لل����ع ال����ال��ع م� ال���� �ق��� عل

الاس��عاد م� ال��ار�ة في اله��ل ال���ق�ا�ي لل����ع و ع�اق� هامة ��نه ��ل� ال�ع�ر �ال����� 

   .الأل�اني

أر�عة س�اقات ت��رت ف�ها حق�ق ال��ا���� و��� إن�اء ه�ه  Brian Turner ب�ای� ت��ن�و�ع�ض      

ال��احة العامة مقابل ال��احة ال�اصة ال�ي ���� لل��ا���� أن ���ن�ا  أولاال��اقات م� خلال مقارن��� 

ما إذا �ان� ال��ا��ة ق� ت��رت م� ف�ق ���ا��ة ن��ة أو أقل ���ا��ة سل��ة،  ثان�اناش���� س�اس�ا، 

حق�ق ال��ا��ة في  م� خلالها أن ه�ی� ال�ع�ی� �ف��ان ال��ق ال����عة ال�ي ت� ت���� �ت��نو���� 

  .3م��لف ال�ل�ان

  .ی�ضح س�اقات ت��ر حق�ق ال��ا���� ��07ول رق� ال

  ال��ا��ة م� الأسفل  ال��ا��ة م� الأعلى  الف�اء أو ال��احة

ال�الة          ال���ق�ا��ة ال�ل��ة   ال��احة العامة

  الان�ل���ة ال�ل��ة

  ال��رة الف�ن��ة ال��اقات ال��ر�ة     

                                                           
1 Gönül Tol, Ibid, P34 
2 Idem. 
3 Smith Amasa,"Convergence and Divergence: French and German Immigration Policy Since 

WWII", Allegheny College DSpace Repository, Projects by Department or Interdivisional 
Program, Intrenational Studies 610 Senior Project, 2017, P05. 
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ال�الة الفاش�ة في      الاس���اد       ال��احة ال�اصة

  أل�ان�ا

ال�ع�د�ة الل���ال�ة     ال�قال�� الل���ال�ة 

  الأم����ة

source: Smith Amasa,"Convergence and Divergence: French and German Immigration Policy Since 

WWII",Allegheny College DSpace Repository,Projects by Department or Interdivisional 

Program,Intrenational Studies 610 Senior Project,2017,P05. 

اله��ة وال��ا��ة وال�ولة الق�م�ة في ف�ن�ا " في مقال�ه Brubaker Rogers ب�و�اك�ی�ضح       

ال��ق ال�ي أدت بها ال�فا��� ال���لفة لل��� إلى تع��فات ون�اذج م��لفة " ت�ل�ل تار��ي مقارن : وأل�ان�ا

لل��ا��ة في ف�ن�ا وأل�ان�ا، م�ا ی�ث� ب�وره على ف�ص ال�هاج��� في ال���ل على ال����ة، لا ت�ج� 

�ی� الع���ة أو ال��ا��ة في ال�ولة، وت��لف ع�ل�ة ال����� وال���ل على ���قة شاملة ل����ة ت�

ال����ة ح�� ال�ل�، فال��اسات الأك�� ت�س��ة م�ل س�اسات ���ا ت�عل م� ال�هل ت���ها ����د أن 

���ن ال�هاج� م�هلا، ومع ذل� فإن ال�ول الأخ�� أك�� تق���ا لا ت��ع أو ت�عل ع�ل�ة ال���� ����ة، 

ما ه� وج�د دول و���ة مع��ة ح�ى : "�أن س�اسات ال��ا��ة ال��م ت���� إلى تقال�� الأمة ب�و�اك� و��ادل

، لفه� ال�فا��� ال�ال�ة لل��ا��ة في ف�ن�ا وأل�ان�ا، م� ال�ه� أولا 1... "الآن والأص�ل ال�ار���ة ال����ة 

ه�ه اله��ة، �ال���ة لف�ن�ا ول�ت  أن ن�أل ��� �فه� �ل بل� مع�ى ال�ولة، وما هي ال��ا�ات ح�ل إن�اء

ه�ه اله��ة م� ال��رة الف�ن��ة واس���ت إلى فه� س�اسي وعال�ي واس��عاب لل��ا��ة، وم� ناح�ة أخ�� ل� 

��� فه� أل�ان�ا الأولي لل����ة قائ�ا على دولة إقل���ة أو س�اس�ة، و�ن�ا على أصل وثقافة م������ 

  .2ل�قا��ةی�د�ان إلى فه� ال��ا��ة الإث��ة ا

وفي ه�ا الإ�ار ت��� م�ألة اله��ة أس�لة هامة ل�� فق� ���ا ی�عل� �ال�ص�ل إلى الأراضي، بل      

أ��ا إلى إدماج ال�هاج��� في اله��ل ال��اسي والاج��اعي والاق��اد� لل�ل� ال����، وت��د ع�ل�ة 

لة ال��علقة �ال�ق�ق وال�اج�ات اله��ة ���عة العلاقات ب�� ال��ائف م� خلال تق��� أج��ة على الأس�

م� له ال�� في ال�خ�ل، ما هي أن�اع ال�ق�ق ال��اس�ة ال�ي ی���ع بها ال�هاج�ون، وما هي : واله��ة

ال��ارات ال��احة ل�یه� في س�ق الع�ل، ما ه� م���� الان�ماج الاج��اعي ال�� ی��قعه ال�ل� ال���� 

: ��� إلى ثلاثة ع�اص� أساس�ة تق�م عل�ها ال�ولة الق�م�ةم� ال�هاج�، إن الإجا�ات على ه�ه الأس�لة ت

ال����ة ال��اد�ة على ال��ود ال�ارج�ة، وت���� ال�ق�ق ال��اس�ة، وفه� ال�ات ال�قافي لل�ل�، وتع��� 

ال��ا��ة م�ألة إدراج أو اس��عاد م� ال����ع ال��اسي في الأدب الأكاد��ي م� خلال تع��� م���عات 

���عة ال�ي ی���ي إل�ها �ل ، وت��ی� ال�3)�ا ه�لاء ه� مل���� الل��ء والع�ال ال���ففي أل�ان(مع��ة 

                                                           
1 Smith Amasa, Ibid, P06.  
2 Idem. 
3 Gönül Tol, " The Rise of Islamism Among Turkish Immigrants in Germany and the 

Netherlands",op.cit, P39 
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���ر ال����ع ال���� أسال��ه لل����ة على ت�ف� اله��ة ولا تع�� ه�ه الف�ات ب��ا�ة وج�د و  مهاج�

لل�ل�  ���ي والفه� ال�اتيأن�اع م��لفة م� اله��ة، بل تع�� أ��ا ال���رات ع� ال����ع ال��اسي ال

  .ال����

ال��ا��ة تع�ي أ��ا الع���ة في ال����ع فهي ل��� م��د ان��اء ج��� بل هي ان��اء س�اسي، ف    

وضع  وه�و�ع�ي ال�� في ال��ا��ة ال�� في ال����� و�ال�الي ال��ار�ة في ال����ع ال��اسي، 

ال���ي، وت���� م���� ح��� ما ی�س� ح�ودا ب�� الع�ائ� وال��وج م� خلال ت��ی� ح�ود الان��اء 

ال��ار�ة ال��اس�ة والاج��ا��ة والاق��اد�ة لل�هاج���، فق�ان�� ال��ا��ة ت��د ال�هات الفاعلة في 

ال��ال العام، وفي ه�ا ال��د تع��� ق�ان�� اله��ة وق�ان�� ال��ا��ة مه�ة في فه� ال�ی�ام�ات ال�����ة 

 .1ب�� ال����ع في بل� ما

ال�ول الق�م�ة ال��اثلة ال�ي قام� على أساس ق�ان�� ال��ا��ة ال�اصة بها على وخلافا لغ��ها م�     

، )ال��ا��ة ال�����ة م� م�ان ال�لادة( jus soliو ) ال��ا��ة على أساس ال���(خل�� م� ج�� ال�م 

و�ان قان�ن ال����ة  ،رف�� أل�ان�ا دائ�ا إع��اد ه�ا الأخ�� م����تا إلى قان�ن ال����ة ال����ك

  .2م��را لع�م الارت�اح �ال���ة لل��اق��� الغ�����" للأجان�"ال���ي وال�عاملة ال�س��ة  - الأل�ان�ة الإث�ي 

 1992ل�ان ال��ع���� على ال��ازل ال����ة في م�ن م�ل� الغ���ة في أل�ان�ا عام �ع� ه��ات الأ�     

ل�ا�ع الع�قي الق�مي لل����ة الأل�ان�ة، وعلى ال�غ� م� وال�ي خلف� ع�ة ض�ا�ا وجه� ان�قادات ض� ا

ولا  � س�� ع�د قل�ل ج�ا م� ال�غ���ات، إلا أنه ل� ی�� ت�ف�ق� وع�ت �إصلاح قان�ن ال��ا��ة أن ال���مة

، و�ع��� "ج�اعة م� ال���"ع��ا في  �اع��اره م� القان�ن الأساسي تع�ف الأل�اني 116ت�ال ال�ادة 

الأل�ان�ة م� ح�� ال��� ال����ك ول�� م� ح�� م�ان ال�لادة الع��ة ال�ئ���ة أمام  ال����ة تع���

ك�� ���� تف��� الاس���ار�ة  فال�عا�� ال�ل�ي ب�� ال��ا���� الأل�ان وال�هاج��� غ�� الأل�ان،

ل���ي ؟ وم� أجل الإجا�ة على ه�ا ال��ال م� ال��ور� ال��� إلى الفه� ال�اتي ال�ما�ا��ة بال�ار���ة 

فه�ه ض�� ال��اق ال�ار��ي لل�ائح الأل�ان�ة : س���ار�ة الع�ل ال��اعيلاالأل�اني في س�اق تار��ي 

 1913ج��ل�ة  22هي اس��ادا إلى قان�ن ال�ا�خ لل��ا��ة ال��رخ  3ال�ال�ة ال��علقة �ال�هاج��� وال�����

ال����ع ال��وسي ال�� �ع�� قل� إلى  1913ال�ع��� الع�قي لل��ا��ة، و�ع�د القان�ن الأساسي لعام 

  ."ع�اص� غ�� م�غ�ب ف�ها"ب�وس�ا مع ال�هاج��� م� أورو�ا ال����ة وال��ل���ة ال�ی� اع���وها 

                                                           
1 Gönül Tol, Ibid, P40 
2 Idem. 
3 Ibid, P41 
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ع�ف� ال����ة الأل�ان�ة �أنها  ح�� �� ال��ات ال����ة لل����ة الأل�ان�ة �ا�عها ق�ل ال���يف      

وال��� الأل�ان�ة، " ال�قافة"ع���ة أول�� ال�ی� ��ار��ن ت��� إلى فهي ت���ي إلى أمة ثقا��ة أل�ان�ة، 

إلى ال����ع ال��وسي ���� ش�ل� في الأمة الأل�ان�ة أول�� ال�ی� ل�یه� خل��ة  1913واس��� قان�ن عام 

ال��ا��ة لأول�� ال�ی� �����ن في ال�ارج  تأل�ان�ة ول�� عاش�ا خارج ال�لاد، وفي ج�ه�ر�ة فا��ار وف� 

�ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة س�ح للأل�ان �الع�دة إلى �ة في ال��ب العال��ة الأولى، ن���ة لله���

ال�لاح� م� خلال ه�ا ال��اق أن ه�اك اس���ار�ة في نهج أل�ان�ا ت�اه ال��ا��ة، ف ،1ال��ه�ر�ة الات�اد�ة

  ."لأمة ���ا ع� دولة"ف�ع��� ال��ا��ة م� ح�� الأصل الع�قي �ان ���ا�ة را�� خاص 

ع�ل� ال��ا��ة الع���ة على إ�قاء الأمة معا م� خلال م�ح ال����ة ل��ان  �1945ع� عام       

الأقال�� الأل�ان�ة سا�قا في ال��ق و�لى أراضي ج�ه�ر�ة أل�ان�ا ال���ق�ا��ة، و�ع� ت�ق�� ال�ح�ة ال����ة 

أن أل�ان�ا واصل� تقل��ها  إخ�فى ال���ر الق��� لل�فا� على قان�ن ال��ا��ة الع���ة، غ�� 1990في عام 

الق���، ���� رف�� �ل م�اولات ال���ق�ا���� الاش��اك��� لإدخال س�اسة ال��ا��ة على أساس القان�ن، 

على س�اسات اله��ة  2و�ان لل�فا� على تع��� إث�ي لل��ا��ة م� خلال القان�ن الأساسي ع�اق� هامة

  .دارة ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا�و 

لله��ة ح�ى ذل� ال�ق�، ول� تع��� أل�ان�ا س�اسة  ل� ��� ه�اك قان�ن شامل للقان�ن الأساسيوفقا و       

وه� ال�ق� ال��  1977في عام " ل�� بل� ه��ة أل�ان�ا"في م��لح  س�� أول، و��ع�� 3ه��ة ل�����

���ة ه� ع�م وج�د ف�ة قان�ن�ة م� ال�اني ملای�� مهاج� في أل�ان�ا، وال��� 4كان ه�اك �الفعل 

لا "لل�هاج���، وت��ف ال��ه�ر�ة الات�اد�ة أول�� ال�ی� ی�خل�ن أل�ان�ا إلى ع�ة ف�ات قان�ن�ة م��لفة 

الع�ق��� ال�� ���ل أول�� ال�ی�  الأل�ان الأولىالف�ة ، "���� أن ت��رج ت�� مفه�م عام واح� لل�هاج���

�أت�ن م� ج�ه�ر�ة أل�ان�ا ال���ق�ا��ة، ال�قا�عات ال����ة الأل�ان�ة ال�ا�قة أو بل�ان أورو�ا ال����ة، و��ا 

الف�ة أن له� ال�� ال�لقائي في ال����ة الأل�ان�ة، فإن دخ�له� إلى أل�ان�ا لا �ع��� ه��ة و�ن�ا الع�دة فق�، 

ال�� ����  م� القان�ن الأساسي 16ج� ال�ادة الل��ء ال�ی� ی�خل�ن أل�ان�ا ���  هي �ال�ي ال�ان�ة

فهي الع�ال الأجان� م� بل�ان غ�� الات�اد الأورو�ي وأس�ه�  الف�ة ال�ال�ةالل��ء للاض�هاد س�اس�ا، أما 

تل��  ،1973و 1955ال�ی� دخل�ا أل�ان�ا ن���ة للاتفاقات ال��ائ�ة ال���مة مع بل�ان ال���أ ب�� عامي 

ال���ل�ات الأل�ان�ة ال�����مة ل����� الع�ال الأجان� ���عة العلاقة ب�� الأل�ان وغ�� الأل�ان في 

ال�لاد، في ح�� أن مع�� ال�ل�ان ت����م ال�هاج� ����لح لل��امل�ة ت�ل على ال��� ال�� �أتي إلى 

                                                           
1 Gönül Tol, Ibid, P42 
2 Ibid, P43 
3 Ibid, P44. 
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�ی� ال��ان ال���ف م�ا ی��� وج�ده� ل��) أج��ي(ال�لاد و���ق� ه�اك، ت����م أل�ان�ا م��لح اس��عاد 

  .ال��ق� في ال�لاد

، ح�� ح�� القان�ن 1913م� قان�ن ال�ا�خ عام  �8ان ال����� م���ما �ال�ادة  1990عام  ح�ى      

، ه�ا القان�ن 2000ال��ء الغ��ي م� أل�ان�ا ح�ى ت� الاس�عاضة ع�ه في عام  1913الأساسي لعام 

�ان  1977أ ال�� في ال�م، ووفقا لل��اد� ال��ج�ه�ة ل��اسات ال���� لعام ال�� �ان قائ�ا فق� على م��

ال��ام ال��اسي في ���عة ومع�فة  الأل�ان�ةغة لعلى ال��ق�م�� إث�ات ولائه� وال��امه� لأل�ان�ا وال��ل� �ال

  .1س��ات على الأقل في ال�ل� 10 والإقامةال��ه�ر�ة الات�اد�ة، وال�لاء ل��امها ال���ق�ا�ي 

���ح لأ�فال ال�هاج��� ص�ح أ، 2000م�� إدخال تع��لات على قان�ن ال����ة في عام       

س��ات  8ال��ل�دی� في أل�ان�ا �إخ��ار ج����ه� �ال�ا أن أح� وال�یه� ���� ��فة قان�ن�ة في أل�ان�ا ل��ة 

ج�� ت���ح ق�اع� ال��ا��ة "، ومع ذل� و���ج� قان�ن ال����ة )4قان�ن ال����ة، الق�� (ق�ل ولادة ال�فل 

 1ومع ب�ء نفاذ قان�ن اله��ة في  2000جانفي  ���1رة شاملة مع ب�ء نفاذ قان�ن ال����ة ال�ع�ل في 

اله�ف م� ت��� تع�د ال����ة ��ل س�ة أساس�ة م� "، وق� ت� ت�ث�� ب�ان واضح �أن "2005جانفي 

ال�ی� ��ل��ن ال���� ال��لي ع� ج����ه�  و��� على أول��... س�ات القان�ن الأل�اني ��أن ال����ة 

اس���اءات س��ة ت��ح لل��ق�م�� �الاح�فا� "، ومع ذل� ت�عي ال��اجعة القان�ن�ة أنه ی�� على "الأج���ة

وعل�ه فإن تف��� القان�ن الات�اد� لا  ،...������ه� الق���ة م� ال����� وض�ا�ا الاض�هاد ال��اسي 

 .2ال��ل�ة وح��مات ال�لا�اتی�ال �قع ض�� سل�ات ال���مات 

�ان� ال�لاد  1789تع� ف�ن�ا بل� م�ع�د ال�قافات، ول�� الف��ة �ان� م�ل خلاف ����، ففي ث�رة      

ت���ن م� مقا�عات لها ثقافاتها ولغاتها و��ل�اناتها وأن���ها، على ال�غ� م� أن الاس���ام الإل�امي 

، وال�فاع ع� ت�ح�� اللغة )Villers-Cotterêts 1539م�س�م (للف�ن���� في الق�اع� الإدار�ة والق�ائ�ة 

، ف�لا ع� م����ة ال��مة ال��ن�ة، )م� ق�ل ر����ل�� 1635إن�اء الأكاد���ة الف�ن��ة في (الف�ن��ة 

حاول� ال��رة الف�ن��ة تغ��� تع��� ال����ع الف�ن�ي م� ت�اك� ال�قافات وال��س�ات ال�أس���ة لل�ولة إلى 

إعلان حق�ق الان�ان وال��ا�� (الأمة وال��ا����، تع��� فل�في وس�اسي لل��اس� ال���ي ح�ل 

  .)ال��ه�ر�ات الأولى وال�ان�ة وال�ال�ة( 3خلال ف��ات ال��ه�ر�ة في الق�ن ال�اسع ع��) 1789

                                                           
1 Gönül Tol, Ibid, P47  
2 Laila Bernice Schneider Gossens,"The Impact of Immigration Policies & Integration 

Programs on Multicultural Identity in Germany", (Partial Fulfillment of the Requirements for 
the Degree in Master of Arts in International Studies, University of San Francisco, 2011), P14 
3 Catherine Wihtol De Wenden,"Multiculturalism in France", International Journal on 

Multicultural Societies (IJMS), Vol.5, No.1, 2003, P77 
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إن الإشارات إلى ال��� ال��ه�ر�ة ال�ي ت���� ف�ها ال��ا��ة ال����رة، ف�لا ع� ولادة الأی�ی�ل�ج�ات      

و��اء ف�ن�ا ت�ر���ا على أس��رة ) ن��ذج ال��ال ال��قي وال��� العال��ة( ال�ي تلغي م��ل�ات خاصة

إلى  2002لال ال��لة ال�ئاس�ة في ما� ال��ان� ال���ي ی��� على  ��� ال��ه�ر�ة وال�لاح� ال���ي خ

جان� ال�اجة ال�ائ�ة إلى إعادة تع��� اله��ة الف�ن��ة ال�ي ت�اجه ت��� ال��هة ال����ة، ��ه� على 

  .���1 ال���ذج الف�ن�ي لل��ا�� ال���يت

لق� اك���� ال�ع�د�ة ال�قا��ة في ف�ن�ا �ع� ال����ة م�خ�ا ت�� ضغ� اله��ة وأورو�ا والع�ل�ة،      

�قافات ال��ل�ة في ت�اث ال�قافة ال����ة، فالع�ی� م� الف�ن���� ی��ددون الول�� أ��ا م� ال���ة في تأك�� 

م�ل العل�ان�ة، وال��اواة ال�س��ة،  Jacobin* ض� ح���ة ��� �عق���� هافي الاع��اف به�ا و��ع�ن

مع ولاء ح��� لل���ذج ال��ه�ر� لل�ولة الق�م�ة ) الأخ�ة(وال���ة القان�ن�ة، وال��� ال��ن�ة لل��� معا 

، )وال�اقع(، إن ال�� في أن ���ن م��لفا، وتع�د�ة ال�لاءات، ون��ذج ال��ا��ة ال�ع�د�ة )ال����ة(

م�ار�ع العلاقات ب�� ال�قافات، وال�ع��� ع� ال��اعات والأقل�ات على أنها إشارة إلى أن ف�ن�ا ت���ل و 

أك�� (م� الأقل�ات لا ی�ال إلى ح� ما م� م��مات ه�ه ال��� تع��� معارضة للاس��عاب والان�ماج 

خلال ح�لة  Jacques Chiracجاك ش��اك (، وال��اس� الاج��اعي )اس���اما ال��م في ال��اب ال�س�ي

وز�� ال�اخل�ة الأس�� ال�اب� جان ب��� ش�ف����� (، وال��ا��ة ال��ه�ر�ة وال����ة )2002ال�ئاسة عام 

Jean-Pierre Chevènement الإشارة (، وال��اواة في ال�ق�ق )ال�� أن�أ ح��ة ال��ا���� ال��ه�ر���

م���ع ال��ا���� دوم���� س�اب� (وال�اج�ات  ، والعق� الاج��اعي لل�ق�ق )الف�ن��ة إلى م�اف�ة ال�����

Dominique Schnapper 1996( وال��ام العام والأم� العام لل��� معا ،)2)وزارة ال�اخل�ة.  

وال��ا�� لعام  الإن�انمفه�ما فل���ا مع��ا ع�ه في ال��اب ح�ل حق�ق تع���  في ف�ن�ا ال��ا��ةف     

، م���حى أساسا م� ال��ل العال��ة لل���ة وال��اواة القان�ن�ة، في ح�� أن لل����ة تع��� قان�ني 1789

في القان�ن ال��ني، غ�� أن ال��ا��ة ت��ر�ة فهي اق���ت أولا على �ع� ال���ر ل���� ت�ر���ا ل���ل 

، )1974في عام  21إلى  18م� (�اب وال�) 1944(وفي وق� لاح� ال��اء  1848ج��ع ال�جال عام 

                                                           

ال��ادة ال�ع��ة وع�م قابل�ة ال��ه�ر�ة الف�ن��ة لل���ئة، و�أخ� اس�ها م� ناد� جاك����� ال�� ت� تأس�� ه� م��أ س�اسي ی�افع ع� *

وال�����ة ) ال���وق�ا��ة(الآن إلى ال��ه� ال�� ���ل إلى ت���� ال�ل�ة إدار�ا  وت��� .أع�ائه خلال ال��رة الف�ن��ة في �ار��

الاس���ام ال��ی� لل�ل�ة جاك������� ه� مفارقة تار���ة ����قة أو �أخ��، في ) ���ق�ا�ت(م� ق�ل ن��ة صغ��ة م� الف����  وت�ارس

ال�اقع، �ان جاك������� خلال ال��رة الف�ن��ة ��د فعل على ق�ا�ا مع��ة في ذل� ال�ق� ولل�فا� على الفل�فة فق�، �����ا أ��ا أن 

  .�ل على س��ل ال��ال الانق�امات ال�اخل�ةن��ع جاك������� �عق��ة معارضة ل��اسات ال����ع ال�ي ت�
1 Catherine Wihtol De Wenden, Ibid, P77 
2 Ibid, P78 
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ل� ت�� ال��ا��ة م�ت��ة �ال����ة، أما ال�ی� ل� ��ار��ا ال��� ال��ر�ة م�ل ال�ه�ة  1789خلال ث�رة 

  . 1ال�ل��م�� �ال��ام ال�ل�ي، فق� اع���وا غ�� م�ا���� بل خ�نة لل��� ال��ی�ة

ال��ل ال�ل�ي، وال��رة الف�ن��ة وال��اد� إن ال�فا��� الف�ن��ة لل����ة وال��ا��ة ت��ل �ا�ع       

ال��ه�ر�ة، وق� ت� ت��ر الأمة في ه�ا ال�قل�� ���ا ی�عل� �الإ�ار ال��س�ي والإقل��ي لل�ولة ه� ال�ح�ة 

 - ال��اس�ة، ول�� ال�قافة ال�����ة ال�ي ت��ل أمة، إن ال�عار�� ال��ر�ة وال��ه�ر�ة لل����ة وال��ا��ة 

ع�زت ما �ان عل�ه �الفعل في ال��ام الق��� فه�ا س�اس�ا أساس�ا  - ال��ة والعل�ان�ة ال�ح�ة ال��ح�ة، والع

فإنها تع�� ع�ها م����ا في ال�عي إلى ال�ح�ة  � ال�ولة ت��لها ال�ح�ة ال��اس�ةلل���، ول�� إذا �ان

، 2لى ح� س�اءال�قا��ة، وأن الان�ماج ال��اسي ی���� على اس��عاب ثقافي للأ��اف الع���ة وال�هاج��� ع

على ال�قة في الع�ل الاس��عابي لل��رسة وال��� والإدارة اع���ت ال����ة العال��ة وم�ارسة ال��ا��ة ف

  .ال�����ة

إذا �ان ال�فه�م الف�ن�ي لل����ة شاملا وعقلان�ا واس��عاب�ا وم���ا على ال�ولة، فإن ال�فه�م الأل�اني      

كان م�عل� �ال����ة والع���ة وال�فاضل�ة وال����� على ال����ع، ولأن ال�ع�ر ال���ي ق� ت��ر ق�ل 

�اس�ة، ��ا أنها ل� ت�� م�ت��ة �الف��ة ال�ولة الق�م�ة، فإن الف��ة الأل�ان�ة للأمة ل� ت�� في الأصل ف��ة س

ه�ه الأمة ���ا ع� دولة، ل� ��� ی��� إل�ها على  ؛ال���دة لل��ا��ة، ه�ه الأمة الأل�ان�ة ق�ل ال��اس�ة

�اع��اره  –أنها ال�امل لل��� ال��اس�ة العال��ة، ول�� �����ع ع��� أو ثقافي أو لغ�� أو ع���� 

ثقا��ة  ت���ن ال�ولة م� وح�ة إث��ة على ه�ا الفه� او��اء ،اخ��الهالا ����  - ال����ع ال���ي خاصة

وعلى ال�غ� م� أن ه�ا الفه� ال�اتي ال�قافي �ان م�ت��ا �فه� ذاتي أك�� ت����ا  وتع�� ع�ها ب�ح�ة س�اس�ة

على ال�ولة في ���ارك، إلا أنه �ل م�ث�ا وت� ال�ع��� ع�ه ح�ى في �ع� أح�ام القان�ن الأساسي 

 .3ه�ر�ة الات�اد�ةلل��

فأل�ان�ا وف�ن�ا ن��� ت�ف� ال�هاج��� ���� ن���� م��لف�� ب��ه�ا ع��ا الاخ�لاف ولا زالا       

�ع��ان إلى ال��م في جان� م�ه�ا ال�عي ال�ار��ي وال��اسي وال�قافي والأخلاقي لأع�اق ش�ى في �ل�ا 

معا ع�� م�ار ال�ار�خ ال��ی� م� خلال ف��ة الأمة ال���لفة أساس ال�ث�قة ال�س��ر�ة  ل�أم�إال�ول���، 

ت���� قان�ني  لإرساءفي ال�ول��� ال�ي تف�� ال��ا�� ال�اصة ال�ي س��ها ال���م�ان الف�ن��ة والأل�ان�ة، 

� القان�ن، لل�ضع الاج��اعي لل�هاج��� في ال�ل�ی�، ت��� مقال�� الأم�ر في أ� م���ع ض�� ض�ا�

                                                           
1 Catherine Wihtol De Wenden, Ibid,P82 
2William Rogers Brubaker,"Immigration,Citizenship and The Nation-State in France and 
Germany: A Comparative Historical Analysis", International Socialogy,Vol. 5 N° 4, 1990, 
P386 

3 Idem. 
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فال���ذجان الأل�اني والف�ن�ي ی���ران م� ال���أ العام ال�� �ع�ف اله��ة ال����ة الأل�ان�ة والف�ن��ة 

 .1على ض�ء ال�ار�خ ال����ك ال�� ن���� إل�ه" ن�� أل�ان أو ف�ن����" كال�الي

) � ال�اح�ة ال��اس�ةح�� ی�� تع��فها م(فال��ا��ة ت��ح أك�� سه�لة �ال���ة لل�هاج��� في ف�ن�ا    

فه� لا ���ل أهل�ي ف�ن�ا فق�، بل ی��ع ل���ل ال�ی� ل� ��� م�ل�ه� �ف�ن�ا و�ن�ا �ق�م�ن و�ل��م�ن 

ت�� مفه�م ال�� ال��ابي  �1789ال��اد� الأساس�ة ال�ي ت��� ال����ع، وال�ي جاءت مع ال��رة الف�ن��ة 

jus soli ت�اف� م��ادل ال�� ���� أن ی��ع ل���ل  ف�� ال�خ�ل في ال��ا��ة ���ن على أساس حلف

ح�� ی�� تع��� (أك�� م�ا هي عل�ه في أل�ان�ا  ،2ح�ى ال�� ل� ����ك في تار�خ ال�ع� الف�ن�ي

، فال�ولة الأل�ان�ة ت��لى في اله��ة الع���ة لل�ع� في )الع���ة م� ح�� ال���ل�ات الإث��ة ال�قا��ة

 ی���رحلف ت�ام� ثقافي ع�� إن��ائه� ل�ار�خ م���ك صاغ�ه اللغة والعادات وال�ی� وال�قافة، فال�� لا 

�ع��� أل�ان�ا، و�ن�ا أج���ا ح�ى ل� أقام م�ة ���لة �أل�ان�ا وه�ه ال���ة قائ�ة على  أو ل��ه صلة �ال��� لا

  . jus sanguinis3مفه�م ح� ال�م 

  ی�ضح الف�ق ب�� ال���ذج�� الف�ن�ي والأل�اني في إدماج ال�هاج� على أساس ثقافي ��08ول رق� ال

  "ح� ال�م"الأل�انيال���ذج   "ال�� ال��ابي"ال���ذج الف�ن�ي

 دمج ال�هاج� وجعله م�ا��ا �امل : م�الح س�اس�ة

 ال����ة  ال�ق�ق ب����� الإج�اءات ل���له على

  ال��ائج

  عق�  الآليفي م�أ� ع� الارت�ا�  والإقامةال�خ�ل�

 .الع�ل

  ل���ل ال�عل�� وال��ة  الأساس�ةت�س�ع ال�ق�ق

وال��� ل����� ال��اة ال����ة لل�هاج��� مع م�ار�ة 

 .ن���ة في ال��اة الاج��ا��ة وال�قاب�ة

 ت���ع إج�اءات ل� ال��ل العائلي. 

  ح� "الانف�اح لل���ل على ال�ق�ق ال��اس�ة

  "ال��ار�ة في الان��ا�ات

 تعق�� إج�اءات الان�ماج ال�امل : م�الح س�اس�ة

 ال����ة اك��ابب����� ح�  للأج��ي

  ال��ائج

  على صلة �عق� الع�ل والإقامةال�خ�ل. 

  إرساءمع  الأساس�ةت��ی� م���� ل��ل ال�ق�ق 

 .م��قلة أن��ة

  ل� ال��ل العائلي إج�اءاتال�� م�. 

 ح� ال���ع �ال��ار�ة ال��اس�ة إلغاء.  

ه��ة اب���ي لل�قافة وال��اث : ع� ال�ی� ع�ا�ة، أب���ي: ج�ة، ت� الان�ماج أن�ا�: أور�افي  الإسلامان�و �ات�ي، : ال���ر

  .37، ص2010، 1كل�ة، �

                                                           
، 1ه��ة اب���ي لل�قافة وال��اث �ل�ة، �: ع� ال�ی� ع�ا�ة، اب���ي: ج�ة، ت� ان�ا� الان�ماج: الاسلام في اور�اان�و �ات�ي،  1

   .33، 32ص .، ص2010

.،34نف� ال��جع، ص   2  

.35نف� ال��جع، ص  3  
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لق� �ان� س�اسات ال��ا��ة في ف�ن�ا وأل�ان�ا م��لفة ���ل م�هل م�� أواخ� الق�ن ال�اسع ع��،       

�� أن وت�قى ��ل� على ال�غ� م� ال�قارب ب�� س�اسات اله��ة وال��ان ال�هاج��� ال��اثل��، وم� ال�� 

اله��ات ال�ي أعق�� ال��وب العال��ة ق� ف�ض� ضغ��ا ����ة على الفه��� الف�ن�ي والأل�اني على ح� 

س�اء، وق� ت�� ال�قل�� الف�ن�ي م� الاس��عاب على ح� س�اء م� ق�ل ال��ار ال��ع�د ال�قافات ���ة أنه لا 

، ومع ذل� لا ت�ال ��1عابه� في أل�ان�ای��غي اس��عاب ال�هاج���، وال�� الاس��عاد ���ة أنه لا ���� اس

واجه� ح�لة ف�ن��ة م� أجل س�اسة أك�� وال�ي ال�فاه�ات ال�ائ�ة في ال�ولة ت���ش� ���اسة ال��ا��ة 

في نها�ة  لل��ا��ة ت�� ضغ� م� ال���� ال����ف مقاومة ق��ة، م�ا دفع ح��مة جاك ش��اكتق���ا 

، 1986ال�ق��ح لقان�ن ال��ا��ة م� ج�ول الأع�ال ال����عي في د�����  ال��اف إلى س�� إصلاحه

ق�م� اق��احات ل����� ال���ل على ال����ة للع�ال الأجان� وأس�ه� م�ارا وت��ارا على ففي أل�ان�ا أما 

 الاع��اض على أن أل�ان�ا ل��� ولا ���� أن ت��ح بل�ا لله��ة، إلا أن الفه� ال�ائ� لل����ة ق� حاف�

ال��ق��� والأل�ان م� أورو�ا ال����ة والات�اد ال����اتي سا�قا، على  ��لأل�ان�لعلى م�ال�ات ال��ا��ة 

ال�غ� م� أن ه�ا ال�ع��� ال�ف��ح ���ل غ�� عاد� لل��ا��ة أد� إلى ت�ف� خ��ة أضعاف ح�� ال��ان 

  .19892واله��ة إلى ال�لا�ات ال����ة في عام 

 كل�ف�رد ج��ت�م ال��ا��ة ب�� ال���ذج�� ی�جع إلى ال�ار�خ وال�قال�� ��ا أس�اه ن الاخ�لاف في مفه� إ     

Clifford Geertz ج�ورها في ال�غ�ا��ا ال��اس�ة وال�قا��ة لأورو�ا ال��ی�ة ) 1: (مع���ا أن ال��اح ه�

فه� ال�ات ت���� ) 3(ت�ل�ر ال�ات ال����ة الف�ن��ة ال���قلة خلال الف��ة ال��ر�ة ) 2(في وق� م��� 

ت���� ال�ولة الق�م�ة الف�ن��ة وتأس�� ) 4(ال���ي الأل�اني في رد فعل على ال��رة وال����ة ال�ابل��ن�ة 

دولة أمة أل�ان�ة في الق�ن ال�اسع ع��، وت�ف ال�قا�ع الأخ��ة تأث�� ه�ه ال�قال�� على ت��ر قان�ن 

والقان�ن الأل�اني  1889ن�ا، فالقان�ن الف�ن�ي لعام ���ة في ف�ن�ا وأل�ا ةال��ا��ة وال�قافة ال�ائ�ة ال���لف

أس� ال��اد� ال�ي ت��� م�ح ال����ة �ال�غ� م� إدخال �ع� ال�ع��لات، إلا أن القان�ن���  1913لعام 

لا ی�ال ل�یه�ا تأث��ه�ا على الإع��اف �ال����ة إلى ال��م، ون���ة ل�ل� فإن ج�ءا ����ا م� ال�هاج��� 

ة ما �ع� ال��ب العال��ة ی���ع�ن �ال����ة الف�ن��ة، في ح�� أن ن��ة ض��لة فق� م� الف�ن���� في ف�� 

  .3ال�هاج��� غ�� الأل�ان ���ل�ن ال����ة الأل�ان�ة

  

 

                                                           
1William Rogers Brubaker,"Immigration,Citizenship and The Nation-State in France and 

Germany: A Comparative Historical Analysis", op.cit, P386. 
2 Ibid, P387. 
3 Ibid, PP388,399. 
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 ف�ن�او  أل�ان�اق�ان�� ال��ا��ة في  :ال��ل� ال�ال�

إن ال�����ات ال�ي أدخل� على ت���عات ال��ا��ة في ف�ن�ا وأل�ان�ا ل� تع��ض �الفعل على       

لعام   ل�ان�ةوالأ 1889الأح�ام الأساس�ة ال��روثة م� ال��اث ال�قافي لق�ان�� ال����ة الف�ن��ة لعام 

، و��د� ال��ع ب�� قان�ن ال�م والع�ل إلى إس�اد ال����ة الف�ن��ة ب����ل ال�هاج��� م� ال��ل 1913

ال�� ���� م�ح ال����ة  الأل�انيالقان�ن ي ح�� أن ال�اني وال�ال� تلقائ�ا إلى الف�ن��ة ���ا����، ف

���ة م� ق�ل ال�هاج��� الأل�ان م� الأل�ان�ة ����ها فق� للأل�ان��� الإث���� و���� ال���ل على ال�

أورو�ا ال����ة والات�اد ال����اتي، وم� ال�ع� على ال�هاج��� الأل�ان غ�� الإث���� ال���ل على 

  .1ال����ة الأل�ان�ة

في ج�ه� فخلال ال��ان��ات ت��� ���رة م��ای�ة في ف�ن�ا،  أص��� م�ائل اله��ة واله��ة ال����ة     

ل��اوف ��أن ����ة وما إذا �ان ���� دمج ال�هاج��� وأسلافه� في ال��اسة ه�ه الق�ا�ا �ان� ا

وارتفاع م����ات ال��ا��ة ت�اه  ������رات �أن الاس��عاب ل� �ع� �وال����ع الف�ن�ي، إن ال

ع��ما وال��ان الف�ن���� م� أصل مغار�ي على وجه ال���ص، وز�ادة في ال����� " ال�هاج���"

 �ل ذل� ی��و س��ا للقل�، 1984ل��ب ال��هة ال����ة ال�����ة ال����فة في الان��ا�ات ال��ل�ة عام 

في ال�ق�مة س�اس�ا، أص��� م�اق�ة ه�ه الق�ا�ا ومع �ه�ر ق�ا�ا اله��ة وال��ا��ة واله��ة ال����ة 

م���ة ���ل م��ای� على ق�ان�� ال����ة الف�ن��ة، وق� س�ح القان�ن الف�ن�ي ب�قل ال����ة ال����ة ل�� 

فق� م� خلال ال���، بل أ��ا على أساس ال�لادة في الأراضي الف�ن��ة غ�� أن ال���ة الف�ن��ة ل� 

، أما )23ال�ادة (لا للأ�فال ال��ل�دی� في ف�ن�ا ل�ال� ف�ن�ي على الأقل ت��ح ال����ة ع�� ال�لادة إ

ال��ل�دون في ف�ن�ا لل�ال�ی� غ�� ال��ا���� ال�ی� ل���ا م� م�ال�� ف�ن����، فله� ال�� في ال����ة 

�ف��ها ش���ة أنه� ما زال�ا �����ن في ف�ن�ا ول� ی فق� في س� ال�ش�" تلقائ�ا"���ها ���الف�ن��ة، ول��ه� 

  .2)44ال�ادة (رس��ا 

�ان ت���ل الأجان� إلى ف�ن���� ق��ة س�اس�ة خلال ع�� ب�اء ال�ولة الق�م�ة في أواخ� ق� ل      

ال����ة الف�ن��ة تلقائ�ا ل���ع الأ�فال  1889الق�ن ال�اسع ع��، ���� أع�ى قان�ن ال����ة لعام 

، وق� ت� إق�ار القان�ن خلال ف��ة �ان ف�ها )أداء اللف�دون ال�أك�� م� (ال��ل�دی� لأب��� أجان� في ف�ن�ا 

لف�ن�ا وج�د ���� للأجان� ال������ على ال���� م� أل�ان�ا، وعلى ال�غ� م� م�ح ال����ة لأ�فال 

                                                           
1Annick Devynck,"Citizenship and naturalisation in France and Germany", Conference 

Workshop Citizenship in a Historical Perspective, Copenhagen: Denmark - 14-19 April 2000, 
P05 
2 Elaine R. Thomas,"Immigration and Changing Definitions of National Citizenship in 

France, Germany, and Britain", op.cit, P240. 
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ال�هاج��� إلا أنه �ان ه�اك ت���� ب�� الأجان� وال��ا����، فال���أ ال�ئ��ي لل���ل على ال����ة �ان 

، في ال�ق� نف�ه ومع )أو في حالة �فل غ�� ش�عي، أم الف�ن��ة(الأب الف�ن�ي م� خلال ال��� م� 

ه�ا على أنه حل ل���الي شامل، أو  Stolcke س��ل�ذل� ت� تع��� ه�ا م� خلال م��أ ال�لادة، و�ف�� 

  .1حل ت���قي للأغ�اض الع����ة والإی�ی�ل�ج�ة في س�اق ز�ادة ال��ت� مع أل�ان�ا

إن ال��ا��ة ع� ���� الاس���اذ ت��� الع�ل ال���عي للأج��ي ل���ح م�ا��ا م� خلال       

ال�� ���ح تلقائ�ا ال����ة  1889الإعلان أو ال����، ففي ف�ن�ا ت� ال�ع��� ���ل �امل ع� ح�� عام 

ال����ة،  م� قان�ن ال��ون  44في ال�ادة  1993للأغل��ة الف�ن��ة لل�هاج��� م� ال��ل ال�اني ح�ى عام 

وت�� ضغ� ال��هة ال����ة  44ولا س��ا ال�ادة " jus soli"وخلال ال��ان���ات ت� ال����� في م��أ 

 ، UDFم�ل (ال�ي ت��� ب�نام�ها ح�ل ق�ا�ا ال��ا��ة وال����، ت�اول� الأح�اب ال��اس�ة ال�قل���ة 

RPR ( ان�ن، وق� أثار م��وع القان�ن واق��ح� إصلاح الق 1986ه�ه الق��ة في ال��لة الان��اب�ة عام

على إث�ها س��� ��ة معارضة ق��ة وم�اه�ات ض��ة و لل����ة الف�ن" ال�لقائي"ال�� یلغي الاس���اذ 

  .2ال���مة م��وع القان�ن وع��� ل��ة ل�راسة ال��ألة

، ���� ق�م أه� إصلاح 1993ج��ل�ة  22في  93/933ق� ش�ل تق��� الل��ة أس� القان�ن رق� ل    

الأش�اص ال��ل�دون في ف�ن�ا لأب��� أجان� �����ع�ن ال���ل على "ح�ل مفه�م ال��افقة �أن 

إذا اس��فى ش�� الإقامة ل��ة خ�� "(عاما �الإعلان 21و  16ال����ة الف�ن��ة ال�ي ت��اوح أع�اره� ب�� 

���ة الف�ن��ة ، و����ع� م� ه�ا ال��� الأش�اص ال�ی� رف��ا ص�احة ال�)س��ات وش�و� ع�م الإدانة

لأغل��ة الأش�اص ال�ی� أدی��ا ���ائ� مع��ة، �فه� م� خلال القان�ن أن الأ�فال ال��ل�دی� في ف�ن�ا م� 

ال�ال�ی� ال��ل�دی� في إقل�� ف�ن�ي ساب� اك��� اس�قلاله� لا �����ع�ن إس���ام ه�ا ال��� لل���ل 

  .3على ال����ة الف�ن��ة

ل� ��� لها ال�أث�� ال�� �أمله ال�أ� العام فالقان�ن لا  1993ي عام إن ال�ع��لات ال�ي أدخل� ف     

ی�عل� �أغل��ة أ�فال ال�هاج���، ول�� فق� ال��ل ال�اني م� ال�هاج��� م� ج���ات أخ�� م�ل 

و��� الآن اك��اب  1998س�����  1، وق� ألغ�� إج�اءات الإعلان م�� )الخ... ال��تغال�ة، ال�غار�ة(

�ا لل�هاج��� م� ال��ل ال�اني، أما ال���� ه� الإج�اء ال�اني لل���ل على ال����ة ال��ا��ة تلقائ

الف�ن��ة وعلى ال���� م� الإعلان، فإن إج�اء ال���� تق�ی�� أ� ���ع ل�قا�ة الإدارة و�ق�ارها، وم�� 

                                                           
1 Pontus Odmalm,Migration Policies and Political Participation Inclusion or Intrusion in 

Western Europe?, London :90 Tottenham Court Road, (no ed), 2005, PP25.26 
2 Annick Devynck,"Citizenship and naturalisation in France and Germany", op.cit, P07. 
3 Idem. 
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في ف�ن�ا ��� أن ���ن ال�افع الإدار� ال�امي إلى م�ح ال���� حاف�ا ی��ل� إج�اء ال����  1993عام 

  .1خ�� س��ات م� الإقامة ال�ائ�ة، وال�فاءة اللغ��ة، والاس��عابم� خلال 

أما م�ة الإقامة ���� تقل��ها أو الإعفاء م�ها لف�ات مع��ة م� الأجان�، وت�عل� ال����عة الأولى      

ال�واج إذا �أزواج ال��ا���� الف�ن���� و���� ل�وج ال��ا�� ال���ل على ال����ة �ع� س�ة أشه� م� 

س�ة واح�ة م�� (�ال أم� ال�واج ال��ل�ب ل��ة س����  1993اس��ف�� ج��ع ال��و� الأخ��، وم�� عام 

���� إلغاؤه ���لاد �فل، غ�� أنه ���� لف�ن�ا أن ت�ف� إضفاء ال�ا�ع ال���عي على زوج ) 1998عام 

ام�� لل����عة ال�ان�ة للأش�اص ال��ا�� إذا ل� �ع��� ال��� م�����ا لف�ن�ا، و�ل�م الإقامة ل��ة ع

إلى " خ�مات هامة"ال�ی� أت��ا ب��اح س���� م� ال�عل�� العالي في ف�ن�ا والأش�اص ال�ی� ق� أو ق�م�ا 

ف�ن�ا، وه�اك م���عة ثال�ة معفاة م� ش�� الإقامة لل���ل على ال����ة الف�ن��ة أ�فال وأزواج 

ال��ال ال�قافي واللغ�� "الأش�اص ال�ی� ی����ن إلى الأش�اص ال�ی� ���ل�ن على ال����ة الف�ن��ة و 

، والأش�اص ال�ی� له� روا�� أس��ة مع م�ا�� ف�ن�ي أو م�ا�ا ش���ة أو علاقات خاصة مع "الف�ن�ي

  .2ف�ن�ا

ال�غ���ات ال�ئ���ة في القان�ن أث��� أنها ل� ت�م ���لا، وع��ما عاد الاش��اك��ن إلى ال�ل�ة في ف     

���عة إلى إع�اد الأساس   Lionel Jospin ل��ن�ل ج�س�انان�قل رئ�� ال�زراء ال��ی�  1997عام 

  �ات��� و�للإصلاح ج�ی� م� خلال �ل� م��رة ال���اء م�ة أخ��، وتع��� عال� الاج��اع وال��رخ 

Patrick Weil أجل ال��ص�ة �إج�اء تع��لات على ق�ان�� ال����ة واله��ة، وفي تق��� ���ع على  م�

، وأ�ه�ت ال�راسات أن مع�� 1993ال��ء على ن�ائج ت���� قان�ن م�ه����� لعام  و�لالإصلاح، سل� 

  .3ال��اب ال��هل�� �ان�ا ��ل��ن ال����ة الف�ن��ة في ���� م� الأح�ان

في ال�ائة  21وال���� ارتفع� ب���ة  44ال�اقع أن ع�ل�ات اك��اب ال����ة الف�ن��ة ���ج� ال�ادة ف   

، م�ا �ع�� ج�ئ�ا إه��اما ج�ی�ا �ال����ة الف�ن��ة م� جان� الأجان� ال��هل�� في 1994في عام 

ك��ف� أ��ا ع�دا أعقاب جه�د الإصلاح ال�� ج�� ال��و�ج له على ن�اق واسع، غ�� أن ال�راسات ا

���ع لالقان�ن على ال��� ال�اج�  ���� ل� ن��إدارة الإج�اءات ال��ی�ة،  فيم� م�اكل ال�عل�مات 

، و�ان� ه�اك أوجه ع�م م�اواة في مع�لات اك��اب ال����ة الف�ن��ة في م��لف ال��اب ال��هل��

ات ال��� ال�ا�قة في م�ا�� ال�قا�عات، ��ا ت� ت���� معای�� م��لفة لإث�ات الإقامة خلال ال��� 

                                                           
1 Annick Devynck, Ibid, P07. 
2 Ibid, P08. 
3 Elaine R.Thomas,"Immigration and Changing Definitions of National Citizenship in France, 

Germany, and Britain", op.cit, P242 
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ش�اغل ��أن ال����ة ال�ي �ع�ل بها القان�ن في ال��ارسة أثار  و�ل�ق��� ف، 1م��لفة وفي ض�ء ه�ه ال��ائج

  .الع�ل�ة، ولا س��ا ���ا ی�عل� �ق�رة الإدارات ال��ل�ة غ�� ال���قة على ت�ف��ها ���رة عادلة وم��فة

أنه ح�ى ل� ل� ت�� ه�اك س�اسة إدماج لل�هاج���  Schnapper et alوزملاؤه  س�اب�و���       

ال�الغ��، فإن ف�ن�ا �ان� دائ�ا مه��ة �الان�ماج ال�اجح لأ�فال ال�هاج���، ول�ل� ت�لي أه��ة ����ة 

لل��ام ال�عل��ي ال�� �ف��ض أن �عل� ال�لام�� اللغة الف�ن��ة وحق�ق وواج�ات ال��ا��ة، و��ا أن ال��ارس 

ان�ة، �ع�ق� أن ه�ه ال��س�ة هي أف�ل ساحة ل��ان ت�اف� الف�ص و�ن�اج أمة ف�ن��ة عل�ان�ة وم�

م��اس�ة �غ� ال��� ع� ال�ل��ة الاج��ا��ة أو ال�ی��ة أو الإث��ة، إن أس� الفه� الف�ن�ي لل����ة 

ص�ح م����ا في ال�عي إلى ال�ح�ة ال�قا��ة، وه��ا أ ع�ها ع���والان��اء ت��لها ال�ح�ة ال��اس�ة و 

الان�ماج ال��اسي داخل ال�ولة الق�م�ة الف�ن��ة ی��ل� اس��عا�ا اج��ا��ا وثقا��ا ل�ل م� ال��اعات 

  .2الأصل�ة وال�هاج���

إن ه�ا ال���ذج ال��ه�ر� ال�اص لل��امل ال���ي مع ال����� الاس��عابي الق�� �ع��� على الأف�ار      

: هي" ت��ث�ا ع�ها سا�قا"أر�ع نقا� رئ���ة  ذل� في �Geddesل�� غ��� و ال�ي تعق� ال��رة الف�ن��ة، 

، )ال��ه�ر�ة غ�� القابلة لل���ئة(، ال�ح�و�ة )1789على ال��� ال�� ت�فله حق�ق الإن�ان لعام (العال��ة 

م� خلال ال��س�ات الف�ن��ة، " اف�ن��"قاع�ة م� الاس��عاب ل���ح و ) ف�ل ال����ة وال�ولة(العل�ان�ة 

، 3خ�� ���� لل���ع بل و���غي أن �����ا ف�ن���� ول�� ���� ال��لي ع� الأم�عة ال�قا��ةو���ارة أ

ال����ة الاج��ا��ة وال��ا��ة ال�ل��ة م� خلال  ی�ألف م� م��ن�� ف���ی� ه�ا لل��ا��ة فال���ر الف�ن�ي

، ل�� ال�فاه� الف�ن�ي لل����ة ���� إلى اك��اب �ع� رم�ز ال��ا��ة م� خلال "ال�� ال��ابي"م��أ 

أو ) ك�ا ه� ال�ال في ال�لا�ات ال����ة(�ع��� ع� إرادته أو أصله أو م�ق� رأسه، ب�لا م� عق� قائ� ال

���ح م�اكل �ال���ة لله��ة ال����ة الف�د�ة، ��ع�ى أنه م� ال�ع�  و�لح�� ج���ة ع���ة، وه�ا 

أن�  -فال��ل وال��� ال��ه�ر�ة هي الع�امل ال�����ة  ،وضع ه�ا على س��ل ال��ال ال��� ب�لا م� ذل�

، و�ال�الي لا ی�ج� ت���� ب�� اله��ة أو ال����ة أو ب�� ال��ا��ة - ال��� ال��ه�ر�ة�ف�ن�ي لأن� تل��م 

، و���ارة أخ�� ی�� ال�ع��� ع� ال��ا��ة والان��اء الف�ن���� ����قة ت��ح �إدماج ج��ع �4ل�ة وال����ةال�

الأجان� ال�ی� ���� أن ���ع�ا له�ه ال���، ول��ه� ی���ون في نف� ال�ق� على الاس��عاب ال�قافي ل�ي 

  .�ع�ل�ا

                                                           
1 Elaine R.Thomas, Ibid,P242 
2 Pontus Odmalm, Migration Policies and Political Participation Inclusion or Intrusion in 

Western Europe?, op.cit, P25 
3 Idem. 
4 Ibid, P26. 
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ال�هاج��� ز�ادة ���فة �����ة م�اش�ة زاد ع�د  1975ف��� ت�قف ن�ام الع�ال ال���ف في عام      

ل��فقات ال�هاج��� ال����ة م� ال������ات إلى م���ف ال��ع���ات، ومع سق�� ج�ار ب�ل�� في عام 

ازدادت اله��ة م� ال��ق إلى الغ�ب وق� تقل�� الف��ة ب�� ال�جل وال��أة ���� ل� ش�ل الأس�  1989

 .1في ال�ائة �22 ب���ة ، ارتفع ع�د ال�هاج��2008-1999وفي الف��ة 

  .ی��� ح�ة س�ان الأجان� �ف�ن�ا ح�� ج���ات بل� ال���أ ��09ول رق� ال

  2010  2008  1999  بل� ال���أ

  اف����ا

  ال��ائ�

  ال�غ�ب

  ت�ن�

  بل�ان اف����ة اخ�� 

1.691.562)39.3٪( 

574.208   )13.4٪( 

522.504   )12.1٪( 

201.561   )04.7٪( 

393.289  )09.1٪(  

2.271.231)42.5٪( 

713.334 )13.4 ٪( 

653.826   )12.2٪( 

234.669  )04.4٪( 

669.401  )12.5٪(  

2,362,099)42.8(% 

729,814  )13.2(% 

671,225 )12.2(% 

241,904   )04.4(% 

719,157    )13(% 

  

 أورو�ا

 ال��تغال

 ا��ال�ا

 الأس�ان

  أخ�� ج���ات أورو��ة 

1,934,144 )45(% 

571,874 )13.3(% 

378,649 )08.8(% 

316,232  )07.4(% 

568,818  )13.2(%  

1,808,425 )38(% 

580,598  )10.9(% 

317,260  )05.9(% 

257,315  )04.8(% 

223,596  )04.2(%  

2,062,207)37.4(% 

588,276  )10.7(% 

303,923  )05.5(% 

248,324  )04.5(% 

241,224  )04.4(%  

 آس�ا

 الأت�اك

  الف���ام لاوس/ك���د�ا

 أخ��  أس���ةج���ات 

  

549,994 )12.7(% 

174,160 )04(% 

159,750 )03.7(% 

216,084 )05(%  

  

756,856 )14.2(% 

238,862  )04.5(% 

162,684   )03(% 

355,301 )06.7(%  

791,231 )14.3(% 

245,714  )04.5(% 

161,484  )02.9(% 

384,033   )07(%  

ج���ات م� أم���ا 

  وأو��ان�س�ا

130,394 )03(%  282,191 )05.3(%  298,617 )05.4(% 

  

  5,514,154  5,342,288  4,306,044  ال����ع

Source: Annika Murov,"Immigration and Integration Policy in France:Relationship between 
policy research and political decision- making",(Master’s thesis,University of Tartu Faculty of 

Social Science and Education, Political Science,2014),P14. 
 

                                                           
1 Annika Murov,"Immigration and Integration Policy in France: Relationship between policy 

research and political decision- making", op.cit, P13 
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، و��ل�ل ذل� ال�ق� �ان الع�ی� م� ال��ان �1913ع�د تار�خ قان�ن ال����ة في أل�ان�ا إلى عام      

غ�� الأل�ان م� أصل إث�ي في الأراضي ال�ي غ�اها ب���ارك في س����ات الق�ن ال�اسع ع�� ق� أعل� 

لأل�ان�ة على أساس وضعه� ول� ���د ال����ة ا �1913الفعل ع� قان�ن ال�ا�خ لل��ا��ة، ول� �غ�� قان�ن 

ع�قي ح���، ومع ذل� وعلى ال���� م� قان�ن ال��ا��ة في ف�ن�ا، فإن القان�ن الأل�اني ل� ���ح �أن 

ت��قل ال����ة الأل�ان�ة تلقائ�ا إلا ع� ���� ح� ال�م، وات�اقا مع ت�قعات وجهة ن�� ال�قال�� ال����ة 

  . 1في ت��ی� ال��ا��ة دون م�اس ح�ى ال��ع��ات�ل� أول��ة ال���  على ال�غ� م� ال�����ات ال����رة

إلى جان� م��ل�ات الإقامة ال���لة وال�ف� ال�س�ي لل����ة ال��دوجة، ساه� نهج أل�ان�ا القائ� ف      

 �7.3ان ه�اك  �1999ف�ة ج�ا، و��ل�ل نها�ة عام على ال��� في ال����ة في مع�لات ت���� م�

مل��ن م�ا��  1.4ملای�� م�ه�  4 يمل��ن ت��ي �����ن في أل�ان�ا، و�ان ح�ال 2مل��ن أج��ي م�ه� 

ألف ت��ي ب�� عامي  125س��ات، ومع ذل� ل� ی���� س��  يت��ي فى أل�ان�ا م�� أك�� م� ث�ان

شه�ت أل�ان�ا  يفي مع�� بل�ان الات�اد الأورو� ، وعلى م�� ع�ة عق�د ��ا ح�ث19962و 1990

ع�اد للأق�� في أل�ان�ا ن��ا الأضغ��ا م�ل�ة ودول�ة ����ة ل����� س�اسة ال��ا��ة، في ال�اقع �ان� ه�ه 

����ة م� ال������ الأجان� على ال��� ال���ل ال�ی� �����ن ه�اك وال��ق�� ال���ف ال�� واجه�ه ال

���عة م� الع�امل ال�ي دفع� أل�ان�ا ���ل أل�ان�ا في ض�ء ماض�ها ال�از�، و�ان� ال����ة م���عة م

ج�اعي وم���� في ات�اه ال�����، و�ان� ال�غ�� ال�ول�ة أك�� وض�حا في أل�ان�ا م�ا �ان� عل�ه في 

  .�ل�ة في نها�ة ال��اف �ان� حاس�ةبل�ان أخ��، على ال�غ� م� أن الع�امل ال�

�� �ان في عق�ل ���� م� ال�اس م��ام�ا مع ال 1913قان�نها لعام  )عار(تعاني أل�ان�ا م� وص�ة      

ال��� ال�از�، و�ه�ت �ال�قارنة مع دول أورو��ة أخ�� وخاصة ف�ن�ا ال��اورة ال�ي �ان� ل�یها س�اسات 

أك�� ش��ل�ة ل�مج ال�هاج���، وفي ال�ق� ال�� ب�أت ��ه ه��ات دول�ة م�ل م�ل� أورو�ا وم���ة الع�ل 

ل�ق�ق الإن�ان في لع� دور س�اسي وأخلاقي وق�ائي م��ای� الأه��ة في الأورو��ة وال����ة الأورو��ة 

، و�له "ال���ی�"أورو�ا، �ان ه�اك شع�ر �أن القان�ن الأل�اني ق� �ه� �أنه ق��� لا إن�اني و���اج إلى 

  .�3ال�أك�� له تأث�� ثاب� و�ن �ان خ��فا على ص�اع الق�ار ال�ئ�����

كان ه�اك أ��ا دافع اق��اد� ل���ة أل�ان�ا في ز�ادة الق��ل ال�ولي وخاصة في  لى ذل� فق�إضافة إ     

كان ی��� إلى ت���� قان�ن ال��ا��ة أ��ا ��س�لة ل����� ص�رة " Anil أن�لالعق� ال�اضي ��ا ��� 

                                                           
1 Elaine R.Thomas,"Immigration and Changing Definitions of National Citizenship in France, 

Germany, and Britain", op.cit, P 245. 
2Idem. 
3 Marc Morje Howard,"The Causes and Consequences of Germany’s New Citizenship Law", 

German Politics, Vol.17, No.1, 2008, P44. 
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�� و�ال�قارنة مع ال�ل�ان ال���ق�لة لل�هاج� ... أل�ان�ا م� أجل اج��اب الع�ال ذو� ال�هارات العال�ة 

ال�قل���ة، �ان� س�اسة ال��ا��ة ال����ة في أل�ان�ا ض��فة في س�ق الع�ل ال�ول�ة ذات الق�رة ال��اف��ة 

، وق� ساه�� م���عة م� الع�امل ال��ل�ة في ز�ادة ال�غ� على واضعي ال��اسات الأل�ان ب�ءا "العال�ة

ع� ال����ة ال�س��ر�ة  صلة صادرإلى ق�ار أساسي ذ�  ال���غ�ا��ة في ال����ع الأل�انيم� ال�غ��ات 

وتأث��ه، و�ان ال�أث�� الأه� ه� �ال�أك�� ال�الة ال����غ�ا��ة ح�� ت�  ةل�از�ل ال�ار��يإلى إرث  الات�اد�ة

 في" ���العامل ال"تغ��� ال����ع الأل�اني ���ل أساسي م� ق�ل ما �ق�ب م� عق�ی� م� ب�امج 

 .19731ح�ى عام  1950م���ف 

أدت ال�فاوضات ح�ل اله��ة والل��ء ب�� الأح�اب ال��اس�ة إلى ال��صل ل�ل س�اسي ت���قي، ح��      

ت�ر���ا " الأل�ان الإث����"كان� أح�اب ال���� على اس�ع�اد ل����� إج�اءات ال�����، وتق��� حق�ق 

�لها �ال�ي الل��ء ال�ی� دخل�ا و�لغاءها، ب���ا وافق� الأ��اف في ال��ار على تغ��� ق�ان�� الل��ء �ع�م ق�

وه� أم� نادر (، �اس���اء �ال�ي الل��ء ال�ی� ��ل�ن �ال�ائ�ة "آم�ة"أل�ان�ا م� خلال بل�ان م�اورة أو 

، فإن القان�ن ال��ی� ��ع ���عة وفعال�ة ل�قف أزمة الل��ء، ومع ذل� فإن الع�ی� م� ال�ی� دخل�ا )ج�ا

ت ال�ا�قة لا ی�ال قائ�ا، وال���ع ال����غ�افي لل����ع الأل�اني لا أل�ان�ا ��ال�ي ل��ء على م�� ال���ا

  .����2 إن�اره، م�ا جعل وضع غ�� ال��ا���� م� ال������ الأجان� أك�� وض�حا

فق� �ان� ل�� أل�ان�ا ع�ل�ة ت���� صارمة وص��ة ن���ا مقارنة �ف�ن�ا م�ل ال��� في أل�ان�ا ل��ة      

ل��لي ع� م�ا���ه� الأصل�ة، ومع�فة اللغة الأل�ان�ة، ودفع رس�م �اه�ة ع�� س��ات على الأقل، وا

في م�ل�ة "، �الإضافة إلى ذل� فإن ال�ل�ات ال��ل�ة هي ال�ي ت��د ما إذا �ان� ���ع�ها )دولار 300(

 لاح في ق�ان�� ال����ة الأل�ان�ة، ففي ال��ع��ات و��ا س�� ال��� ج�ت م�اق�ة ح�ل إصأم لا "أل�ان�ا

أدخل� �ع� ال�غ���ات ال��ی�ة على الق�ان�� ، و �1913ة ال�ا�خ الأل�اني لعام ال�ي تع�د إلى قان�ن ال���

 : 3ال�ي ت��� ال����� وال��ا��ة، ون���ة ل�ل� ه�اك ثلاث ��ق لل���� وه�ا �ع�د إلى العامل ال�قافي

 قام الأول على الأل�ان ی���� ه�ا ال�ضع في ال�: ال���� ع� ���� ال�� في ال��ال�ة �ال����ة

الع�ق��� ال�ی� ���ل�ن على ال����ة الأل�ان�ة ل�� وص�له� إلى أل�ان�ا، وعلاوة على ذل� ���ح 

 .له� �الاح�فا� ������ه� ال�ا�قة أ��ا

  ح لل��ا��ة أن ت��ح �ع� ع�� س��ات م� الإقامة القان�ن�ة، ومع ذل� فإنه : ال���� ال�ق�ی�����

ال�ل�ات الأل�ان�ة، على أساس ما إذا �ان مق�م ال�ل� ی�ل على الال��ام  لا ی�ال ق�ار س�اد� م�

                                                           
1 Marc Morje Howard, Ibid, P44. 
2 Ibid, P45. 
3Şaban Kardaş,"German Immigration Policies in Historical Perspective", The Foreign Policy 

Institute turkey,Vol26, 2001, PP74,75. 
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�ال�قافة الأل�ان�ة، و���� م�اد� ال�س��ر، ول��ه مع�فة أساس�ة �اللغة الأل�ان�ة، وفي ه�ه ال�الة 

��ل� م� مق�مي ال�ل�ات ال��لي ع� ج����ه� ال�ا�قة على ال�غ� م� أن ه�اك في ال�اقع 

 .ال��ق لل���ل على ج���ة م�دوجة م���عة م���عة م�

 23و  ���16ل ه�ا القان�ن لل��اب ال�ی� ت��اوح أع�اره� ب��  1993م�� عام : ال���� ال���� 

عاما أن �����ا م�ا���� أل�ان��� �ع� ث�اني س��ات م� الإقامة القان�ن�ة، ی�ه��ن إلى ال��رسة 

�ا أن لل�هاج��� الأك�� س�ا ال�ی� دولار � 60في أل�ان�ا م� خلال دفع رس�م ت���� م�ف�ة 

 .عاما ال�� في ال�ق�م ��ل� لل���ل على ه�ا الإج�اء 15عاش�ا في أل�ان�ا ل��ة 

، ول�� س�اسات ال����� ق� ت� 1999ل� ی�� إص�ار قان�ن ج�ی� لل����ة في أل�ان�ا ح�ى عام      

سات الإدار�ة، و�ان الات�اه العام ت���فها عاجلا م� خلال إدخال تغ���ات على قان�ن الأجان� وال��ار 

في س�اسة ال����� خلال ال��ع���ات ه� ت�اجع سل�ة ال�ولة، ��ا ت� ت���� ال�س�م ال�اه�ة سا�قا 

لل���� ���ل ����، والأه� م� ذل� اس���اث اس���اءات إدار�ة ل��� ال����ة ال��دوجة، وم�� م���ف 

غ��� قان�ن ال����ة القائ� إلى غا�ة ان��اب ح��مة ج�ی�ة ال��ع��ات �ان� ه�اك م�اولات فاشلة م���رة ل�

  .1و�ل��امها �الإصلاح

ل���مة ال��ی�ة هي إدخال القان�ن ال��ائي وت���� ال���� م� خلال ال��اح لل����ة اكان� خ�ة      

ال��دوجة وال�� م� م��ل�ات الإقامة، ولل��ة الأولى حاول� ال���مة الأل�ان�ة الإعلان ع� ف�ص 

وه� م��أ راسخ في ف�ن�ا، وم� ث� فق� م���  "jus soli"ال����� ��ا ق�م اق��اح الإصلاح الأولي 

ال��ل "����ة الأل�ان�ة تلقائ�ا إلى ال�هاج��� م� ال��ل ال�ال� ال��ل�دی� في ال�ل�، وفي تف��� مفه�م ال

نف� ال���أ الأساسي، اق��ح�  إت�اعإلى ح� ما أك�� ت��را م� القان�ن الف�ن�ي مع " ال�ال� م� ال�هاج���

، تعه� 2ال�ی� �ان�ا في أل�ان�ا م�� ال�ف�لةال���مة م�ح ال����ة الأل�ان�ة لأول�� ال�ی� ل�یه� أح� ال�ال�ی� 

�ال��ي ق�ما ���عة �إج�اء تغ��� ج�ه�� في قان�ن ال��ا��ة ف�ر ت�ل�ه م���ه،  Schröderش�ودر 

  : ذ�� أنه س���از إصلاح ال��ا��ة ه�ا 1998ن�ف���  10وفي خ�ا�ه أمام ال��ن�س�اغ في 

لق� ق�ل لف��ة ���لة ج�ا أول�� ال�ی� �أت�ن للع�ل ه�ا، ال�ی� ی�فع�ن ض�ائ�ه� والال��ام �ق�ان���ا أنه�  "  

، ول�� في ال���قة �ان�ا ل���ات ج�ءا م� ال����ع الأل�اني، وس�ق�م ه�ه ال���مة "ض��ف"م��د 

���ل دائ� في أل�ان�ا ب���ی� القان�ن ال��عل� �الأمة، وم� شأن ذل� أن ���� أول�� ال�ی� �����ن 

وأ�فاله� ال��ل�دی� ه�ا م� إك��اب حق�ق ال��ا��ة ال�املة، ولا ی��غي لأ� ش�� ی��� أن ���ن م�ا��ا 

                                                           
1 Elaine R.Thomas,"Immigration and Changing Definitions of National Citizenship in France, 

Germany, and Britain", op.cit, P247. 
2 Ibid,P248. 
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أل�ان�ا أن ی��� أو ی��� ج�وره الأج���ة، وه�ا ه� ال��� في أن�ا س���ح أ��ا لل����ة ال��دوجة، و���ل� 

� أول�� ال�ی� ی�ع�� إدماجه�، ول���ا س���اصل مع أول�� ال��امل ب�ض�ح الال��ام ال�امل وال��� م� جان

ال�ی� �����ن و�ع�ل�ن ه�ا و��فع�ن ض�ائ�ه� ح�ى ���� ت���عه� على ال��ار�ة ال�املة في ح�اة 

قان�ن "د��ق�ا����ا، وه�ا ������ ���ل إ��ابي لل�قائ� في أورو�ا، إن وع��ا ال���ي لا �ع��� على 

  .1"ال���ق�ا��ة ال����ة ذات�ا ل�ی�ا الآن لل�قال�� ول�� على" ال���

 2001ال�ان�ة على اله��ة وأدت إلى إن�اء ب�نامج ال��اقة ال���اء في عام  الإصلاحر��ت خ��ة      

ألف م� أخ�ائ�ي  20ال�� ی�ف� ت�ار�ح إقامة م�ق�ة وم��ودة لف��ة ت�ل إلى خ�� س��ات إلى 

/ روس�ا وآس�ا / ال�ع���� أساسا م� أورو�ا ال����ة  -ال�����ت� وغ��ه� م� ال���اء ذو� ال�هارات العال�ة 

�� س���ا، لل�ع��� ع� ع�� في العامل�� في م�ال ال����ل�ج�ا العال�ة واك��اب م��ة ت�اف��ة في اله

الأس�اق العال��ة، على ال�غ� م� أن ال��نامج واجه مقاومة م� ال�قا�ات وال��اف��� ���� �ع� 

  .2ال��اوف الع���ة وال�قا��ة وخاصة ض� الآس�����

ألف ��اقة خ��اء أل�ان�ة، وأخ��ا خ�� خ��ة  �12ار ح�الي ت� إص ��2002ل�ل م���ف عام        

الإصلاح ال�ال�ة لل��ع ب�� اله��ة والان�ماج ووضع س�اسة شاملة ن�� إدارة ش�ون ال�هاج���، ب�أت مع 

 Rita Süssmuth ر��ا س�س��ثب�ئاسة  2000ل��ة ات�اد�ة م��قلة ح�ل إصلاح اله��ة في عام 

ال�اب� وع�� �ارز في ال��ب ال���ق�ا�ي ال����ي، وق� ت� ت���ل  الأل�انيال����ثة ال�ا�قة لل��ل�ان 

الل��ة ل�ق��� مق��حات م� أجل وضع قان�ن شامل، وم�س�ات إدار�ة، وم�اف� ����ة، ف�لا ع� ج�ع 

أل�ان�ا س���اج "قال� إن  2001ال��خلات وال�ع� العام وال��ع�د للأح�اب، وفي ال�ق��� ال�� ن��ته في 

  .3"�هاج��� ��ال الق�ن ال�اد� والع����، و�ال�الي ی��غي أن ت���� م���ها ��ولة ه��ةإلى ال

ال�غ� م� أنه ی��و ب�یه�ا ل��اق� م�ای� أن الاس��عاب ال�قافي لا ���� أن ���ن م��د وصف �     

، أ�ا �ان� "لل�قافة"أم� �ع�� ال��ال �ال��� إلى ال�ا�ع ال��غ�� " ال�قافة ال�ائ�ة"س�اسي، خاصة وأن مفه�م 

ل�ان�ة، ال�� الأل�اني لا ی�ال تعار�فه فإن ال�قاش ح�ى الآن �ع�� انق�اما م����ا في ال�قافة ال��اس�ة الأ

ی�م� ��فه�م اله���ة ال�قا��ة وال���� الل���الي ���ل ن��ذج ال��ا��ة ال��ن�ة، وال��ار �ف�ل ال�ع�د�ة 

ال�آزر�ة أو ح�ى ال����ة ال�قا��ة، وفي ح�� أن �ع� ج�ان� إصلاحات ال��ع��ات لا ت�ال م�ضع خلاف 

ی��غي أن ت�� " ك��"بل " إذا"ا، وعل�ه فالغال��ة الع��ى ل� ت�أل فإن �ا�ع ال��اق�ة ق� تغ�� تغ��ا ���� 

                                                           
1 Marc Morje Howard,"The Causes and Consequences of Germany’s New Citizenship Law", 

op.cit, P50. 
2 Hermann Kurthen,"Germany’s Coming Out: Citizenship and Immigration Reform since 

Unification", in book Transformations of the New Germany, New York, ed1,2006, P190. 
3 Ibid, P191 
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أل�ان�ا ال�لای�� م� القادم�� ال��د م� أصل أل�اني وأج��ي، و�لى أ� م�� ی��ل� ذل� إعادة تع��� 

  .1اله��ات وال��ود ال�قا��ة

���، وال��امح وت���� ال�" jus soli"اض��ت ال���مة في نها�ة ال��اف إلى الع�دة إلى م��أ      

فق�ت الع���ة الإث��ة ال�قا��ة أه���ها " الأمة"ال��ع�دة، و����د أن انف�ل� / مع ال��ا��ة ال��دوجة 

مقارنة �ال�عای�� ال��ن�ة الإقل���ة وحق�ق ال��ا��ة الاج��ا��ة وال��اس�ة ال���او�ة، وواقع ال���ع ال����ع 

الأل�ان�ة خ�ع أ��ا لل���ل ال�� �ان ج�ءا لا ی���أ م�  و�ال�الي فإن مع�ى الأمة وال�ع�د�ة ال�قا��ة،

ال��اد� الأساس�ة العال��ة لل�س��ر ما �ع� ال��ب وال����ة في ال�رس ال�ار��ي لع�م اس��عاب 

الأجان� ض� إرادته�، ت�ه� أل�ان�ا أنه في إ�ار الع�ل�ة وال��امل الأورو�ي م� ال�فاعل ") الأل�ان�ة("

��� �، فإن ال���� ال���ای� لل��� القائ�ة على ال��اد� ال��ن�ة وال���ات العال��ة 2وال��ا�� ال���ام���

�فع إلى ت��لات في ال��ا��ة واله��ة الإث��ة ال�قا��ة ن�� م���ع أك�� تع�د�ة وانف�احا، فق� الال��ورة �

أخ�� ح��ة ن�� م���  أو ن�ع ال��ام ی��اجع، فإن ال��ء ی�� م�ة/ و  الإقل��يالعال�ي أو  الإ�ارإذا �ان 

وعلى ال�غ� م� أن أل�ان�ا ق� ات��ت خ��ات إصلاح هامة، فإن  ال����عات،" إعادة تأم��"و الإغلاقم� 

ال���� م� ال�فاص�ل ح�ل ����ة ال����ة على اله��ة وت�ف�� ال��امل أو ال�عامل مع �ه�ر ال�ع�د�ة 

الأس�لة ال��ج�ة أن ته��� على ال��اعات في ، ف�� ب�� 3ال�قا��ة وال���ع الع�قي ما زال� م�ضع خلاف

  .  ال���ق�ل هي ��� ���� لل��اث ال�قافي لل�هاج��� أن ی�مج ���ل م�الي مع ال��اث الأل�اني؟

ف��� تق���ا لل��ا��ة فأ� ن� أكاد��ي ع� اله��ة إلى أل�ان�ا �ق� في نها�ة ال��اف الفه� وال�ف��� ال     

�ان ی��� إلى الأمة الأل�ان�ة على ����  على أساس مفه�م ع�قي مل��� لل��ا��ة والان��اء، في أل�ان�ا

وه� الان��اء ال�� �ق�م على ال��اد� الإث��ة  volksgemeinschaftأنها م���ع ثقافي ع��� وه� 

���� لعام ال�قا��ة ب�لا م� ال��اد� ال��اس�ة ��ا ه� ال�ال في ف�ن�ا، وتع�� ال��اد� ال��ج�ه�ة لل�

ج�ه�ر�ة أل�ان�ا الات�اد�ة ل��� بل�ا ه��ة، ول��ها لا "ع� ذل� ب�ض�ح ع��ما ت�� على أن  1977

وعلى ال�غ� م� أن القان�ن ال��ی� أع�ى في  ،"ت�عى إلى ز�ادة ع�د ال��ا���� الأل�ان ع� ���� ال����

 jus "وح� ال���ة " jus sanguinisال�قام الأول م���ا م� الأم� القان�ني م� خلال ال��ج ب�� ح� ال�م 

soli"  ه� إع��اف �أن أل�ان�ا أص��� بل� ه��ة إلا أن ال���ل على ال����ة الأل�ان�ة ما زال ص��ا

، فإن ال����ة 4ل��ا��ة الإث��ةللل��ان� ال�لاس��ي " نها�ة"للغا�ة، وق� رأ� ال����ع ال��ی� على أنه 

                                                           
1 Hermann Kurthen,Ibid, P193. 
2 Ibid, P190 
3 Ibid, PP189.191 
4 Pontus Odmalm, Migration Policies and Political Participation Inclusion or Intrusion in 

Western Europe?, op.cit, PP34.36. 
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�الغا �ال���ة لأل�ان�ا، لأن أل�ان�ا ��ا وافق� عل�ها ال���ة ال��اس�ة ال��دوجة لل�هاج��� م�ألة ت��� قلقا 

�ه�ر "، وال���لة واض�ة لأن أل�ان�ا ت�اجه "م��لة ت�امل"ال��اف�ة وال���ق�ا���ن الاج��اع��ن ت�اجه 

 وم� ال�ل�ل ال����ة لل��ل ل��اسة ال��امل ال�ي لا ت�ال ت���� على ال��ه� ال��اسي" م���عات م�از�ة

، إلغاء ن��ذج ال��ار للأ�فال ال��ل�دی� لأجان� 19991في أل�ان�ا �ع� إصلاح قان�ن ال����ة لعام 

��ا��ة ع�� م����� ���ح له� �ال���ل على ج���ة م�دوجة م�ق�ة، و��ع�� عل�ه� إخ��ار وضع ال

�ا لأن الف�ات وه�ه الف�ة م� ال��ا���� ال��دوجة ت��ل� إه��اما عل��ا وس�اس س�ة 23و 18بل�غه� س� 

ی���ع�ن ���ا�ا ) أ�فال ال�واج ال���ل� و�ع� ال��ا���� ال������(الأخ�� م� ال��ا���� ال��دوج�� 

 4.5ال��ا��ة ال��دوجة، و�ع�ي ع�م اخ��ار ال����ة الأل�ان�ة أن ���ن أج���ا في أرض ال�لادة، وه�اك 

�ة الأج���ة ع�� م��ه� ال����ة الأل�ان�ة، مل��ن م�ا�� م�دوج في أل�ان�ا ���ح له� �ال�فا� على ال���

ة ال��دوجة لف�ات ���ح لل��ا��" ن�ام م� ال�رجة ال�ان�ة"وأدت الإعفاءات م� ال����ة ال��دوجة إلى 

فإن ن��ذج ال��ار ه�  Joppke ج���و��ا لاح�  ،رف�ها لف�ات أخ�� ت� في ح��  مع��ة م� ال�اس

 .����2ة ال��دوجةال��ال ال�ي على ال�ف�ر ال����عي ض� ال

و���� اس���اج م���عة م� ال�لاح�ات ال��علقة �ال��غ�� ال�قافي وعلاق�ه �إدارة اله��ة وش�ون       

  : والف�ن�ي في ش�ل نقا� الأل�انيال�هاج��� في ال���ذج�� 

إن سه�لة أو صع��ة أن ���ح ال�هاج�ون م�ا���ن هي م��د هام لل�ص�ل إلى ال�ق�ق ال�ي لا  أولا

ت��ل ال�� في ال����� وال��شح لل��اص� ف���، و�ن�ا أ��ا ال���ل على �ع� م�ا�ا ال�عا�ة 

� الاج��ا��ة، والع�ل ����ف م�ني، وال��ا�ة ال�املة ض� ال��د، وال���ر م� إل��امات ال�أش��ات ع�

ال�ف� إلى ال�ارج، وت�ال� �ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا �الاس��عاب اللغ�� وال�قافي ل�ق�مي ال�ل�ات لل���ل 

ان�ف�� ح�ة مق�مي  2003و 1983ففي الف��ة ب�� عامي على ال����ة ول�� ب�رجات م�فاوتة، 

ت�  2003وم�� عام ، 3في ال�ائة 10ال�ل�ات على الان�ماج في ف�ن�ا ���� ع�م �فا�ة الاس��عاب ب���ة 

ی�� تق��� الاس��عاب اللغ�� وال�قافي في مقابلة ش���ة مع م��ف  ��ی� ال���ل�ات اللغ��ة في ف�ن�ات

وأن  ر�ع س��ات م� ال�راسة في أل�ان�اح��مي، أما في أل�ان�ا ��� على ال��ق�م�� أن ���ن�ا ق� أك�ل�ا أ

ان�ة، أو أن ی����ا ال�فاءة في ام��ان اللغة ���ن�ا حاصل�� على شهادة م� إح�� م�ارس اللغة الأل�

                                                           
1 Choo Chin Low, "Defending National Identity and National Interests: The Limits of 

Citizenship Transnationalism in Germany and China", op.cit, P721. 
2 Idem. 
3 Evelyn Ersanilli and Ruud Koopmans, "Ethnic Retention and Host Culture Adoption among 

Turkish Immigrants in Germany, France and the Netherlands: A Controlled Comparison", 
Wissenschaftszentrum Berlin für Sozialforschung (WZB), Social Sciene Research Center 
Berlin, 2009, P04 
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ال�س�ي، وت�ع�� ه�ه الف�وق في ال��اسات على مع�لات ال���� ال�ي �ان� أدنى في أل�ان�ا، و�ان 

في ال�ائة �ال���ة ) 4.2(في ال�ائة لأل�ان�ا و ) 2.1( 2004- 2000ال�ع�ل ال���� للف��ة م��س� 

 .1لف�ن�ا

لى ال��ارد تع��� ف�ن�ا وأل�ان�ا أقل اس��عا�ا لل�قافة وال�ی� لل�هاج���، و��ج� ���ا ی�عل� �ال���ل ع ثان�ا

سا في ال����ة حال�ا م�رسة إسلام�ة واح�ة م��لة م� الق�اع العام في أل�ان�ا وف�ن�ا، ���� تق�م درو 

م فإن م���ات ولا م�ان في ف�ن�ا، و���ا ی�عل� ب�سائ� الإعلا )ب�ل��(في أل�ان�ا فق�  ال�ی��ة الإسلام�ة

الاس���اء (وسائ� الإعلام العامة ال�اصة أو ال��امج الإذا��ة لل����عات ال�هاج�ة نادرة في أل�ان�ا 

ح�� یل�م الإعلام العام (وغائ� في ف�ن�ا ) Radio Multikultiال�ئ��ي ه� رادی� ب�ل�� م�ل����ل�ي 

س��ار�ة الع���ة ال��ع�مة ل�� أل�ان�ا ه��ات ، أما اله��ات الا)���ج� القان�ن �ال�� �اللغة الف�ن��ة فق�

م��لة في م�ل� أل�ان�ا في ���ع ال����عات ال�هاج�ة فاس��ار�ة م�ل�ة ت��ى م�ال� الأجان� 

ي ف�ن�ا فش�ل م� أش�ال ال��اور مع ال����ات الإسلام�ة، ف إت�اعاس��ار� واح�، وق� ب�أت ال�ل�ان في 

ی�� ان��اب ال����ات الإسلام�ة م� ق�ل ال��ل��� الف�دی��، أما أل�ان�ا ف�ز�� ال�اخل�ة �ع�� أع�اء 

 .2الإسلامم�ت�� 

ه�اك اخ�لافات ����ة في درجة ال�ع��� ع� الإ��ان ال�ی�ي ���� أن ���ن عائقا أمام ال��ار�ة  أخ��او      

م�احة أك�� لل��ل��� ودی�ه� ���� لا ���ح �ال��اب  ىتع�ي ف�ن�ا لا فال�املة في ال��اة العامة، ف

ل���في ال��مة ال��ن�ة أو �لاب ال��ارس الاب��ائ�ة أو ال�ان��ة أو ال��رس��، على ع�� ف�ن�ا ���ح 

لل�لاب في أل�ان�ا إرت�اء ال��اب، ول�� في غال��ة ال�لا�ات الات�اد�ة ال�عل��� وغ��ه� م� م��في 

  .� ��ل�ال��مة ال��ن�ة ل��

ل��س�ات العامة ی�ت�� ��ل وض�ح ل�����ا أن ن����ج أن ال���ل على ال�ق�ق وال��ارد وال�ص�ل       

ب�اءا على ما تق�م  إلى ال��لي ع� ت��ي ثقافة ال�ل� ال���� الع���ة وال�قا��ة في أل�ان�ا فإن�ا نف��ض

 :3أن أعلاه

 في أل�ان�ا مع�لات ال�قاء الع�قي س���ن وس��ة في ف�ن�ا، وأدنى. 

 س���ن مع�لات ت��ي ال�قافة ال���فة أعلى في أل�ان�ا، وس��ة في ف�ن�ا. 

                                                           
1Evelyn Ersanilli and Ruud Koopmans, Ibid, P04 
2Ibid, P05 
3 Ibid, P06. 
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ی�اجه ال�هاج�ون مع�لة الإ�قاء على إح�اسه� الإث�ي �اله��ة في ال�ق� ال�� ���اج�ن ��ه في       

غ�� أن  نف� ال�ق� إلى ال���� مع ال�عای�� ال�قا��ة والاج��ا��ة وال��اس�ة في ال�ل� ال���� له�،

الع�ی� م� ال�ل�ان ال���فة ش�ل� م���عات لا ت�قا�ع ف�ها ثقافات ال�هاج��� وم���عات ال��ان 

الأصل���، م�ا ��ل� ��انات م�ف�لة م�ج�دة في واقع م�از�، ون���ة ل�ل� ی�ع�� على ح��مات ه�ه 

مع م�اعاة م�اع� ال��ان  �ةالف�ل في ق�ان�� اله��ة القائ ال�ل�ان م�اجهة ال���� ال����ل في إعادة تق���

 .ال��ل��� ت�اه ال�هاج��� وال�ل� على ع�ل�ات ال�مج

فإن ال�فاه� ب�� ال�قافات ووضع س�اسات مل�مة قان�نا  وف�ن�ا ففي �ل م���ع د��ق�ا�ي م�ل أل�ان�ا      

م�ه�ا، وعلى ��اس�ة ل�ل ه�ا عاملان م��ا��ان �ع��ان اس��ات���ات الات�ال ب�� ال�ع� والإدارات ال

�ان ت�ف� الأش�اص ال�ی� یهاج�ون إلى أل�ان�ا ع���ا أساس�ا ی�ث� على ال����ة الاق��اد�ة  م�� عق�د

وال�قا��ة وال��اس�ة، وعلاوة على ذل� فإن ه�ه ال���ة ق� أح�ث� ت���ات اج��ا��ة ج�ی�ة أ��ا، وال��م 

مع  على ق�ان�� اله��ة الأك�� تق���اادق ت�افح ال���مة الأل�ان�ة م� أجل ال��صل إلى ت�اف� س�اسي ��

ال����� في ال�ق� نف�ه على حاجة ال�ل� إلى ت���� ب�امج ال��امل، وفي ه�ه الأث�اء ت��رت ���ة ف�ات 

م��لفة م� ال�هاج��� م� ب��ه� �ال�ي الل��ء والع�ال ال�هاج��� والعائ�ی� الأل�ان م� أصل ع�قي، 

�ی� ل���ا م�ا����، إن س�اسات اله��ة و��امج ال�مج في أل�ان�ا والأش�اص م� ذو� خل��ات مهاج�ة ال

ت�ف�� ال�هاج��� على ال�ع�ر  - إذا ت� ت����ها وت�ف��ها على أساس مفا��� ���لة ال���  - ���� 

�علاقة ثقا��ة أق�� مع ال�ل� ال���� دون إضعاف ال�قافة القائ�ة في أل�ان�ا ون�ام ال��� ال�قل���ة، وه�ا 

���ل إ��ابي على ����ة ت���ل اله��ة في م���ع م���ع  ال�غ���ات ال��اس�ة ���� أن ت�ه��ع�ي أن 

إث��ا، وال�اقع أن ه�ه ال���رات س�ع�ز في نها�ة ال��اف نه�ا أك�� ت�ان�ا ت�اه ق��ل ال�ع�د�ة ال�قا��ة 

  .الف�لم� ه�ا  الأخ��عل�ه في ال��ء  الإجا�ةس�ف ن�اول  في أل�ان�ا وح�ى ف�ن�ا، وه� ما

مل��ن م�ا�� م�  ����12.3  2008وأخ��ا ووفقا لل���� الإح�ائي لل��اعات الأورو��ة في عام      

غ�� الات�اد الأورو�ي في الات�اد الأورو�ي، و�ع��� الات�اد الأورو�ي ات�ادا لل���ع ال�قافي ال�اسع 

رو�ي إدماج م��لف الأم� في وال����عات الع���ة وال����ة ال���لفة، وم� أه� أه�اف الات�اد الأو 

ال����ع الأورو�ي وم� أجل إدماج ال��ا���� م� خارج الات�اد الأورو�ي، ت����م ن�اذج ال��امل ال�لاثة 

 : 1ال�ال�ة عادة في س�اسات ال��امل الأورو��ة

  ن��ذج الاس��عابAssimilationist model  م ن��ذج ال��امل ه�ا ع��ما في س�اسة�����

ووفقا له�ا ال���ذج �ف�ل اس��عاب ال�هاج��� في ال����ع ع� ���� ت���ع  ،الان�ماج الف�ن��ة

                                                           
1 Andaraliev Murodjon,"Maghreb Migration and Integration Issues: A Case of France", ( In 

partial fulfilment of the requirements for the degree of Master of Arts, Department of 
International Relations and European Studies, Central European University, 2012), P13. 
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في ال����ع " أع�اء �امل��"م�ار��ه� ال�املة في ال��اة الاج��ا��ة وال�قا��ة على أن �����ا 

الأمة م���عا إقل���ا وس�اس�ا، ولا ���د ال�عای��  ال����، وعادة ما �ع��� ال���ذج الاس��عابي

 . ال�قا��ة والإث��ة ل�ل�

  ال���ذج ال�فاضليThe differential model  ه�ا ال���ذج م� ال��امل ی�م� تقل���ا في ال���ا

وأل�ان�ا وس����ا، ووفقا له�ا ال���ذج لا ���� ل�قافة ال�ولة ال�����فة أن ت�مج ثقافة ال�هاج��� 

ال��ه�، وخلافا ل���ذج الاس��عاب فإن ال��اسة ال�فاضل�ة م���ة على مفه�م إث�ي وثقافي وتق

للأمة، فإن ت���� ال�هاج��� ���ل خاص مق�� و����� ال���ذج ال�فاضلي لل��امل إلى ال�ع�د�ة 

 .ال�قا��ة، ولا ی�ع� ال�هاج��� ل��اء ت��عه� ال�قافي

  ن��ذج تع�د ال�قافاتThe Multicultural model  إلى ال���ع ال�قافي للأمة، وت��ع ����

ال�ع�د�ة ال�قا��ة علی تع��� ثقافة ال�هاج��� وتقال��ه�، ف�لا ع� ت��� ال�هاج��� في بل� 

م�ال ج�� لاس���ام ه�ا ال���ذج في ه� وال����  �ف�ل ال���ع ال�قافي داخل ال�ولةال����، و 

 .1ل�ع�د�ة ال�قا��ة واسعة الان��ار في أورو�االات�اد الأورو�ي، وم�� ال��ان���ات أص��� ا

 : 2وت�ف ال��ائ� ال�لاث ال�ال�ة ج�ه� ال�ع�د�ة ال�قا��ة

ت��ع ال�ع�د�ة ال�قا��ة على ت���� ال�هاج��� في ال�ل� ال���� وتق� ���اد� م�ان ال��لاد  .1

 ).م�ح ال����ة لأ�فال ال�هاج��� على أساس م�ان ال�لادة(

ول�ع��� م���ع م�ع�د ال�قافات، ت��� ال�ع�د�ة ال�قا��ة إس���ام لغات وثقافات وعادات وتقال��   .2

م��لفة لل�هاج��� في ال����ع ال����، ووفقا له�ا ال���ذج ت�ج� م�ارس لأ�فال ال�هاج��� في 

 .ال�ل� ال���� ح�� ی�� ت�ر�� لغ�ه� الأم

ال�قافي والاق��اد� وت����  - ل��امل الاج��اعي ال�ع�د�ة ال�قا��ة ت��� إلى ح� ���� على ا  .3

 .الأقل�ات الإث��ة وال�قا��ة

وت��لف ال��اذج ال�لاثة لإدماج ال�هاج��� ع� �ع�ها ال�ع�، وال�فه�م ال�ئ��ي وراء الاس��عاب      

ي ال����ع، ففي وال��اذج ال�فاضل�ة ه� أن الأول �ع��� ال�هاج��� م� ال����ر ال���ل الأجل أع�اء 

ع�ال "تع��� ال�هاج��� ال�ي اله��ات ب�� ال�ولة ال���فة وم���عات ال�هاج��� و " �ف�ل"ح�� أن ال�اني 

 .فإن �لا ال���ذج�� ل��ا عال���� Kaya كا�اإلى و��ه� ، و��ا �ق�ل  ته�ال���قع ع�د" ض��ف

                                                           
1 Andaraliev Murodjon,  Ibid, P14. 
2 Ibid,P15 
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إدارة ش�ون ال�هاج��� في  على ال���ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة و�نع�اسها: ال���� ال�ال�

 كل م� أل�ان�ا وف�ن�ا

غال�ا ما ت��ن ���ل م�اش� أو " ن�� ض�ه�"إن تآكل ال�قافة وال�ه�ی�ات لله��ة ال����ة ومفا���      

غ�� م�اش� في خ�اب خ��م اله��ة، و�ع��� م�� ه�ه ال��اوف غ�� الاق��اد�ة إلى ح� ���� على 

، ح�� ���� فه� الان�ماج الاج��اعي م� م���ر��، �ال���ة اج��ا��ا م�� ق�رة ال�هاج��� على الان�ماج

لل�هاج��� فه�ا �ع�ي ت���� ال�ع�ر �الان��اء لل����ع ال����، وغال�ا ما ی���� ذل� على الق��ل 

وال���ف وفقا ل��� ه�ا ال����ع ومعای��ه، و�ذا �ان ذل� ض�ور�ا فإن ب�اء رأس ال�ال الاج��اعي ال�� 

فال�مج الاج��اعي : ، إن دور ال��ان الأصل��� مه� ب�ف� الق�ر1س�ات ال�ل� ال���� ض�ور�اتع���ه م� 

ال���ادل إلى جان�  الاع��افم��� فق� ع��ما �ق�ل ال�هاج�ون �أع�اء في ال����ع، و��د� ه�ا 

ال��ز�ع إلى  ت���� رفاه الف�د وال����ع و���ت� عل�ه آثار اق��اد�ة ����ة م� ت�ف�� ال�لع العامة، و�عادة

، ومع ذل� ���لف ع�د ال��ان في الع�ی� م� الأ�عاد الاج��ا��ة وال�قا��ة، والإن�اج�ةالع�ل ال��اعي 

وم� ث� فإن فه� م��دات ال��امل الاج��اعي وح�ى الاق��اد�  ���2ل الان�ماج الاج��اعي ت���ا���� 

  .���ل م�ال ��� ذ� صلة �ال��اسات

 العام للان�ماج وال��امل في إدارة ش�ون ال�هاج���الإ�ار  :ال��ل� الأول 

ی��و أن الان�ماج ی��� إل�ه ���ل م��ای� على أنه م��لة رئ���ة في م���عات ال��م، وأن ذل� ق� لا    

�ع��� فق� على م���ع ال�ق�� نف�ه بل أ��ا على م�ان ال�هاج���، و���و أن �ع� ال����عات 

��� الق����� الفار�� م� ال��ب م� ال����ل أن ی��� إل�ه� على أنه� ال���دة م�ل ال��ل��� أو ال�هاج

ته�ی� لل�لاح� الاج��اعي في ال����عات الغ���ة، في ه�ا ال��اق على ال����� الأكاد��ي �ان رد فعل 

العل�اء ����قة م��ان�ة ت�اما، وق� �ان ال�هج ال���� الأك�� ش��عا ه� ال��� في تق��� م���عات مع��ة 

ال�هاج��� وتق���ه� ت�����ا على أساس ج����ه� أو ف�ة ال�هاج���، وق� أف��ض أن ال��ائ� م� 

الف�د�ة تلع� دورا رئ���ا في الإن�اج العل�ي، ��ا في ذل� ت�ل�لات س�ق الع�ل وال�راسات ال��علقة 

ال�ئ��ي على ���ارات ال�عل�� ف�لا ع� ال��� في م�الات ال��امل الأخ��، و���ارة أخ�� �ان ال����� 

الأف�اد وخ�ائ�ه� ال�قا��ة والاج��ا��ة وال����ة، وفي ال�ق� نف�ه وعلى ال����� ال�����ي �ان ه�ا 

                                                           
1 Nadzeya Laurentsyeva and Alessandra Venturini,"The Social Integration of Immigrants and 

the Role of Policy – A Literature Review", Intereconomics, Volume 52, Issue 5,2017, P 285. 
2 Idem. 
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ال�هج مق��ا ���� ع�م وج�د ب�انات قابلة لل�قارنة م� شأنها أن ت��ح لل�اح��� اس��لاص اس���اجات 

  .1أك�� ع��م�ة

ء ال�ا�ع ال�س�ي على ت�فقات اله��ة وت����ها وعل�ه ت�اول إدارات ال���مات ال����ة إضفا     

وح�ای�ها وت�ج�هها �ع�ة ��ق، وتع��� �ع� إدارات ال�ل�ان س�اسات على ال����� ال�لي وال����� 

الاس��ات��ي لل�فا� على س���ة واسعة على اله��ة وال��قل، وال�ع� الآخ� ل��ه خل�� وغال�ا ما ت��اخل 

�رت مع م�ور ال�ق� وع�� الع�ی� م� الأج�اء ال���لفة م� ال���مة، ولا ن�� ال����� وال����عات ال�ي ت�

ی�ال ال�ع� الآخ� ی��� اه��اما ض��لا �ال����ة على اله��ة إلى ال�ارج، و���ح ب�لا م� ذل� لل��ق 

  .���2 ل����� وت�ج�ه ه�ا ال��ف�ال�فع و الع�امل  وغ��ها م� ت�اذ الق�ارات الف�د�ة والعائل�ةوا

إن مفه�م إدماج ال�هاج��� له الع�ی� م� ال�عار�� وال�ف���ات ال�ي ت��لف ����ا ع� ال��اق       

ال���ي، م�ا ی�د� إلى اخ�لافات في س�اسات وم�ارسات الإدماج و�دارتها، ف�فه�م إدماج ال�هاج��� 

��� ال�اح��ن إلى ��ع�اه الأوسع ه� ع�ل�ة م�ع�دة ال�����ات ومعق�ة ل�ي ت��ح ج�ءا م� ال����ع، و�

ال����� ال��اني، واس��عاب اللغة، وال�ضع الاج��اعي والاق��اد�، : معای�� رئ���ة لإدماج ال�هاج���

و���ف ال��� ع� ه�ه ال��ائ�، فإن ع�م وج�د ت�اف� أكاد��ي ��أن تع��� ال��امل ق� ت�ك م�الا 

) ال�قافي(�� ال��امل الاج��اعي العل�اء بو���� لإخ�لاف ���� في ال�ف���ات وت�ف�� ال��اسات، 

إلى الع�ل�ة ال�ي ���ح الأف�اد ف�ها " ال��امل"والاق��اد� لل�هاج���، وفي ال��ل�ل الاج��اعي ���� 

ت�عل� ، وال��امل ه� ع�ل�ة ��3ع�دة الأش�ال داخلهال��ع�دة ال�����ات و الأع�اء في ال����ع وم�ار��ه� 

  .والع�ل، وال��رسة، والأس�ةفي ال�ي،  �أش�ال م��لفة م� ال��ار�ة

م� ناح�ة أخ�� ی��� الاق��ادی�ن على ن�ائج ال��ق ل��فقات اله��ة م�ل س�ق الع�ل، و       

�قاس ال��امل الاق��اد� لل�هاج��� ���� الف��ة  وفي العادة. ت�ف�� ال�لع العامة وال����لات ال�ال�ة، أو

ب�� العائ�ات ال��ل�ة وال�هاج���، وه��ا ی�� تق��� إدماج ال�هاج��� م� ال�اح�ة الاق��اد�ة م� ح�� 

إی�ادات ال�هاج��� وال��اقف الاج��ا��ة والاق��اد�ة �ال���ة لل��ان الأصل���، في ح�� أن ال��امل 

م�ل " اق��اء رأس ال�ال ال���� ال���د ل��ق الع�ل في ال�ل� ال����"ی� ه� الاق��اد� على وجه ال���

ع�ل�ة ال���� ال���ادل ب�� "ذو� ال�هارات العال�ة، ووفقا لل����ة ال�ول�ة لله��ة فإن إدماج ال�هاج��� ه� 

                                                           
1 Anna Di Bartolomeo, Sona Kalantaryan and Justyna Salamońska, Migrant Integration 

between Homeland and Host Society How countries of origin impact migrant integration 
outcomes: and analysis, International Organization for Migration, volume 2, 2017, P01. 
2 Ibid, P11. 
3 Zuzanna Hübschmann,"Migrant Integration Programs: The Case of Germany", The Global 

Migration Research Paper Series is published by the Global Migration Centre (GMC), N°11, 
2015, P05 
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، وت�هل ، وه��ا تلع� �ل�ا ال����ع��� دورا ن��ا في إدارة ه�ه الع�ل�ة"ال����ع ال���� وال�هاج���

ال���مات والإدارات الإدماج الاج��اعي لل�هاج��� م� خلال م��ه� ال�ق�ق وال���ول�ات وت�ف��  

 .1ال���ل على الف�ص، وفي ال�قابل ی��ل ال�هاج�ون جه�دا ل�ي �����ا أع�اء فاعل�� في ال����ع

و���قف ال�قاش ح�ل ما إذا �ان ی��غي لل�ول أن تع�ل ب��ا� على تع��� إدماج ال�هاج��� على      

ال��ال�� والف�ائ� ال����رة له�ه ال��اسات، تار���ا ل� ��� ل�� مع�� ال�ول اس��ات���ات و���ة ��أن 

ی�ث� "ل الاج��ا��ة ���� إدماج ال�هاج���، و��� العل�اء أن ع�م وج�د ت�اب�� ت�امل�ة ق� �ع�قل اله�اك

على الإح�اس �ال��ام� ال����عي وال��ام� الاج��اعي ال�� ���ل ال��ائ� الأساس�ة ل��� ال�ولة 

ال�فا��ة ال���ق�ا��ة، وق� ی�د� ذل� إلى تآكل ال��اف� الاج��اعي لإعادة ال��ز�ع وتقل�ل ال�ع� ال��اسي 

ع� ال��اسات العامة ال�اض�ة ال�ي ت��ع أو تع�ز ، و�ال�الي �ف�ل ال�"لل��امج الاج��ا��ة ال�املة

ال��امل ال�قافي لل�هاج��� مع ال�عای�� الاج��ا��ة لل��ا����، غ�� أن ال�ع� الآخ� ی�ع� إلى اس��عاب 

  .2ال���ع ال�قافي وتع��� ال��امح وت���� الات�ال ع�� ال����عات ال��ل�ة و��اء ال�قة

أن مفه�م ال��امل على ال��� ال���د في رسالة الل��ة الأورو��ة �� ر��نا م� خلال ه�ا ال��� على      

ع�ل�ة ذات ات�اه�� تق�م على ال�ق�ق ال���ادلة والال��امات "الان�ماج ه� اله��ة وال��امل والع�الة ف

ال�قابلة ل��ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة ال������ قان�نا، وال����ع ال���� ال�� ی�� على ال��ار�ة ال�املة 

ض�ان أن ت��ن ال�ق�ق  على ���ولالهاج�، وه�ا �ع�ي ض��ا م� ناح�ة أن ال����ع ال���� ه� لل�

ال�س��ة لل�هاج��� قائ�ة ���� ���ن للف�د إم�ان�ة ال��ار�ة في ال��اة الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة 

ع ال����، و��ار��ن وال��ن�ة، ��ا ��� على ال�هاج��� أن ����م�ا الق�اع� وال��� الأساس�ة لل����

 .3"ب��ا� في ع�ل�ة ال��امل دون الاض��ار إلى ال��لي ع� ه���ه�

أص��� أل�ان�ا دولة ه��ة هامة في الات�اد الأورو�ي لأنها ت�لقى ح�ة ����ة م� ت�فقات اله��ة      

ة ال���ازنة إلى الات�اد الأورو�ي واله��ة داخل الات�اد الأورو�ي، و�ع� عق� م� مع�لات اله��ة ال�ا��

ن���ا أو ح�ى ال�ل��ة في أوائل العق� الأول م� الق�ن ال�اد� والع����، إزداد ع�د ال�هاج��� إلى ح� 

وه� أعلى م���� له م��  2014في عام  ألف 500ك���، و�لغ صافي اله��ة إلى أل�ان�ا أعلى ����� م� 

خ��صا �ال�ي الل��ء أك�� م�  ���ل أعلى م���� على الإ�لاق 2015، و�ال��� إلى عام 1992عام 

، تار���ا تأتي ال����ع��� إلى أ�ع� م� ذل�مع�ل اله��ة ال�ا��ة مل��ن ش��، وم� ال��جح أن ی�تفع 

الأب�ز م� ال�هاج��� غ�� الأورو���� في ال�لاد م� ت���ا وروس�ا، وت��ل هاتان ال����ع�ان حقائ� ه��ة 

                                                           
1 Zuzanna Hübschmann, Ibid, P05. 
2 Ibid, P06 
3 Andaraliev Murodjon,"Maghreb Migration and Integration Issues: A Case of France", op.cit 

P09. 
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م��لفة على هات�� ال����ع��� ح�� أن الأت�اك �أت�ن ���ل م��لفة في ال�ق��، ت��� س�اسات ت�ح���ة 

رئ��ي �ع�ال مهاج��� أو �أف�اد أس����، في ح�� �أتي ال�هاج�ون م� روس�ا ���ء م� ت�ار الع�ق 

  .1الأل�اني أو ��ال�ي ل��ء

����ات ع�� م� ال�ه� ال��� في م��أی� ناش��� ع� الأدب�ات ال��علقة �الف��رال�ة وال��� م�ع�دة ال�      

، ول��ل�ل دوره�ا ال��اس�وم��أ  ال�عاون دراسة ال�الة ال�اصة �إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج��� ه�ا م��أ 

ن��اج إلى ال����� على العلاقات ال��ع�دة ال�����ات س�اء ب�� ال�����ات ال���م�ة ال���لفة على س��ل 

رك �لا ال���أی� في وج�د إ�ار م���ك للع�ل ب�� وال���مة ال�����ة، و��ا الإقل���ةال��ال ب�� ال���مة 

ال�ح�ات، ��ا في ذل� إ�ار دس��ر� م���ك وال�� الأدنى م� س�ادة القان�ن، و��ون ه�ا الإ�ار ال����ك 

الأدنى لا ���� إقامة علاقات م�ع�دة ال�����ات و���� لل�ح�ات أن ت��ن م��قلة ب��ا�ة، ��ا أن ه�اك 

 �فة ال��اد� ال�ي تغ�� ه�ه الق�� اللام����ة، ��ا ن��اج إلى مع �� ال�����ة أوق�� دافعة م��لفة ت�فع ن

و�ع�ي ه�ا أن ال�����ات ال���لفة لل���مة ���� أن تع�ل ب�ف� ال�عای�� أو ��عای�� م��لفة ل����� 

فعة وفقا ل����ة تف��� الق�� ال�ا ت إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج���س�اساتها ال�اصة في م��لف م�الا

وه� إج�ائي في �ا�عه و���د على ح��قة أن �ع�  -ال����� -  الأول، ال���أ 2لل�فاءة واله��ة ال����ة

الق�ا�ا ال��علقة �إدارة ش�ون ال�هاج��� ذات أه��ة م����ة، م�ل ال����� أو ال��مات ال���ة، وال���أ 

�مة ال���لفة ح�ل اله��ة لها ه� م��ار� و���� إلى أن في م��لف م����ات ال�� -الات�اق  - ال�اني 

  .3م�الح م��لفة ���ا ی�عل� ب��ع ال��اسات اللغ��ة والاس���ال�ة وال�عل���ة ال�ي ت�غ� في إت�اعها

 ول�� ه�ا ل�� ه� ال�ال �ال��ورة ق� ت��ن ال��الح ال���لفة م���ة على م�اوف ت�عل� �اله��ة،      

فعلى س��ل ال��ال ن��ا لل��ز�ع ال�غ�افي غ�� ال���افئ لل�هاج���، ���� لل�ح�ات أن ت�ع معای�� 

و���ه�ف م��أ ال��اس� س�ة أخ��  م��لفة و�ال�الي س�اسات م����ة اس��ا�ة ل�����ها في ت�فقات اله��ة،

ع� وح�ات ال���مة ����ها م���ة لل��� ال��ع�د ال�����ات لله��ة، و��ت�� ه�ا ال���أ على ح��قة أن �

الع�ل ���ل م�ف�ل، لأن ل�یها اخ��اصات ح���ة في م�ال س�اساتي مع�� على س��ل ال��ال 

ال�عل��،  و���� ال���أ على أن ج��ع ال�ح�ات ت���ك في إ�ار ال�عاون ��� عل�ها أن ت�اول ع�م 

���� ح��مي واح� لا ���� أن ال��اق� مع �ع�ها ال�ع�، في ه�ه ال�الة فإن الق�ار ال�� ی��� على م

                                                           
1 Agnieszka Weinar and Jan Schneider,"Turkish and Russian Pathways to Integration in 

Germany", in book Migrant Integration between Homeland and Host Society How countries 
of origin impact migrant integration outcomes: and analysis,International Organization for 
Migration, volume 2, 2017, P123. 
2 Ricard Zapata-Barrero and Fiona Barker,"Multilevel Governance of Immigration in 
Multinational States: ‘Who Governs?’ Reconsidered", op.cit, P22 
3 Ibid, P23. 
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ی�عارض مع الآخ���، ح�� ق� ت��ن ه�اك م�الح ونهج م��ار�ة على م��لف ال�����ات ال���م�ة 

الق�ا�ا ال��علقة  في، و���� له�ا ال���أ أن یلع� دورا حاس�ا )العلاقات الع��د�ة والأف��ة على ال��اء(

 .1)ل�قاب أو ال��قع في الأماك� العامة�إدارة ال�ی� على س��ل ال��ال، أو ت���� ارت�اء ا

  :2اس���ام�� والان�ماجول�فه�م ال��امل 

  غال�ا ما �����م ال��امل ����قة م��ار�ة لإدخال ع�ل�ة �ات�اه واح� لل���� م� : 1الاس���ام

ق�ل القادم�� ال��د، ولا �ع��ف ه�ا الاس���ام ب���ع الأن�ا� ال�قا��ة والاج��ا��ة في م���ع 

ال�قافات، ون���ة ل�ل� فإن ال��امل به�ا ال�ع�ى ق� ���ن م��د ش�ل م� أش�ال م�ع�د 

 .الاس��عاب

  ع�ل�ة ت��� ذات ات�اه�� ت���� تغ���ات في ال��� وال�عای�� وال�ل�ك ل�ل م� : 2الاس���ام

ال�اف�ی� ال��د وأع�اء ال����ع ال�الي، وه�ا ���ل الاع��اف ب�ور ال����ع الإث�ي والف��ة 

 .ئلة �أن الأن�ا� الاج��ا��ة الأوسع وال��� ال�قا��ة ق� ت�غ�� اس��ا�ة لله��ةالقا

ال��امل ���� فه�ه على أنه ع�ل�ة ����� ف�ها ج��ع ال��ان حق�قا م�ن�ة واج��ا��ة وس�اس�ة "إن      

���� أن �ع�ي  ج، وفي ه�ا ال�ه"و����ة وثقا��ة، م�ا یه�ئ ال��وف ل��ق�� ق�ر أك�� م� ال��اواة 

ال��امل أ��ا أن الأقل�ات ی��غي دع�ها في ال�فا� على ه��اتها ال�قا��ة والاج��ا��ة، لأن ال�� في 

فلا ����  3الاخ��ار ال�قافي ه� ج�ه�� لل���ق�ا��ة، ولأن ال��امل ع�ل�ة معق�ة وم�ع�دة ال�����ات

الاق��اد، والعل�م ال��اس�ة، ( دراس�ها م� م���ر ت��� أكاد��ي واح� لأنها م��اخلة وم��ا��ة

وال�ار�خ، وعل� الاج��اع، والأن��و��ل�ج�ا، وال�غ�ا��ا، وال�راسات ال����ة، وال����غ�ا��ا، وال�راسات 

  .كلها تلع� دورا مه�ا) ال�قا��ة، والأث��غ�ا��ا وغ��ها م� ال�ق�ل

��ها شع��ة في إ�ار ن�ق�� أك�عاد ال��امل �ع�ة ��ق م��لفة، و وق� ت� ت���� م��لف أ      

 س��ف� �اس�ل��م���عات ال��امل الاق��اد� والاج��اعي والقان�ني وال�قافي، فعلى س��ل ال��ال اق��ح 

Stephen Castlesأدر�ان فاف�ل ، وAdrian Favell ،وج��� ه�لي ف�ل� James Hollifield ،

أن�اعا م��لفة م� أن��ة ال��امل، و����عة ال�ال فإن أ�ا م�  �Yasmine Soysalاس��� س���ال و

���� ت���� و ج�ان� ال��امل ه�ه ل�� مع�ولا وفي أح�ان ����ة فإن أح�ه�ا س��ث� على الآخ�، 

                                                           
1 Ricard Zapata-Barrero and Fiona Barker, Ibid, P23. 
2 Chantal Lacroix, Immigrants, Literature and National Integration, Palgrave Macmillan: 

united king, ed 1, 2010, P07  
3 Ibid, P13. 
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ال�ي ت��ل ج��ع ج�ان� ال��ار�ة الاج��ا��ة للأف�اد  اله��ل�ة: 1رئ����� ه�ا" �ع�ی�"�ماج في نالإ

 العا���ةالأك��، ��ا في ذل� ال�ق�ق القان�ن�ة وال��اس�ة والع�ال�ة وال��ا��ة، ووال��اعات في ال����ع 

�� �ال�قل���ة ت" ال�����ة"ال�ي ت��� إلى ع�ل�ات ال��جه ال���ة وت��ی� اله��ة، وعل�ه فإن س�اسات ال��امل 

ج�� ���ل�ا، ر��ا ال�هاج��� والأقل�ات الع���ة مع اف��اض ض��ي �أن غال��ة ال����ع م��امل ���ل إلى 

ی��غي أن ت��� ال��اسات ال�ي ت��� إلى الان�ماج العا�في على م���ع الأغل��ة والأقل�ة على ح� س�اء، 

  .�2ل�ا �ان ال��خل ال��اسي أك�� فعال�ة ب�� ال��امل اله��لي والانفعالي و�ل�ا ت���� العلاقة ال���ادلة

أر�عة مقار�ات ت�ل�ل�ة ل����ات   Brochmann and Hagelund هاج�ل�ن�و ب�وش�انو���د        

��اوره القل� إزاء الاس�ق�ار الاق��اد� ل�ولة ال�فاه، إذ ی�ع��  الأولاله��ة في ن�� ال�عا�ة الاج��ا��ة، 

ال�� ���ره  ال�اني وال�ال�و عل�ها أن ت�أك� م� أنها ل��� م�قلة �أ��اء ����ة م� الأع�اء ال��د، 

ال�ع� ال�ع�ي ال��ور� لل�فا� "���� ال�هج ال�اني إلى  ل��اس� الاج��اعي وه��اال��لفان ی�عل� ��فه�م ا

  .3"�عادة ال��ز�ع في ال����عات ال���ق�ا��ةو على ال���ة الأساس�ة ل�ولة ال�فاه 

و���� ال�هج ال�ال� الف��ة القائلة �أن ن�ام ال�ولة لل�عا�ة الاج��ا��ة ه� في ح� ذاته ب�� أح�       

وأخ��ا على ال���� م� ال��اقف الأخ�� ���� ال�هج  را�عاال�أث��ات ال�ل��ة ال����لة لل���ع واله��ة، 

ال�هل إلى ال�ق�ق  أن ال�ص�ل"���� و الأخ�� إلى وج�د علاقة سل��ة ب�� دول ال�فاه وال��امل 

ی�د� إلى ضعف ال��ار�ة في س�ق الع�ل، وم����ات عال�ة م� الع�ل وما إذا �ان� ه�ه  ...ال���او�ة

وم� ال�اضح أنها ج�ی�ة �ال�قاش، ومع ذل� فإن " ال���رات الأر�عة ���� أن ت��ن م��ای�ة في ال�اقع

� ن�ام أوسع وه� في ه�ه ال�الة ن�ام ال��اقف ت�ه� أن س�اسات اله��ة وال��امل هي ج�ء لا ی���أ م

ب�وت��ان وهاجل�ن� ال�ولة ال�فاه، في ال�قابل ق� تغ�� اله��ة أ��ا س�اسات ال�عا�ة الاج��ا��ة، غ�� أن 

دفة اله��ة والان�ماج ت��ل إلى أن ت��ن أخلا��ة ع��قة، م�ا ���� �اس���ار إلى "����ان أ��ا إلى أن 

، وه�ا ی��� م�ة أخ�� أن س�اسات ال��امل واله��ة ���� 4"وال��ارساتال�لاءمة ال���ار�ة لل��اسات 

  .ر��ها �الأی�ی�ل�ج�ات وال�فاه�ات ال���ار�ة ل����ة ع�ل ال����ع

  

  

                                                           
1 Chantal Lacroix,  Ibid, P13. 
2 Idem. 
3 Barbara Sophia Stein,"Visions of Integration How immigrants make sense of a new 

landscape",  ( Master’s thesis in Peace and Conflict Transformation,Faculty of Humanities, 
Social Sciences and Education, Centre for Peace Studies, University of Norway, 2017), P16 
4 Ibid, P16  
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  في دمج ال�هاج��� في أل�ان�ا وف�ن�ا ةوالاج��ا�� ةالاق��اد� الاس��ات���ات :ال��ل� ال�اني

�ع�ق� على ن�اق واسع أن الع�ی� م� ال�ل�ان الأورو��ة ت�اجه م��لة خ���ة في إدماج ال�هاج���      

وأ�فاله�، ول�� ع�م وج�د اس��ات���ات وس�اسات ���لة الأجل لإدماجها في اله�اكل الاج��ا��ة وس�ق 

ل�هاج���، و���غي أن ت��ن ل� الع�ل، ����ا ما ��ار إل�ها �اع��ارها س��ا للاس��عاد الاج��اعي والاق��اد

ت���ة ال�ل�ان ال�ي هاج�ت على ن�اق واسع في ال��ف الأخ�� م� الق�ن الع���� ذات أه��ة في رس� 

ش�ون ال�هاج���، ومع ذل� ه�اك القل�ل م� الأدلة الق��ة  و�دارةس�اسات اله��ة والان�ماج في ال���ق�ل 

في الأدب�ات ح�ل ال�ضع ال���ي لل�هاج��� في ه�ه ال�ل�ان ����قة ت��ح �إج�اء ال�قارنات، وه�اك ع�د 

، فال�هاج�ون الأك�� ن�احا ه� في س�ق 1م� الأس�اب ال�ي ت�عل إدماج ال�هاج��� وأ�فاله� أم�ا مه�ا

��اقف ع� م�اه��ه� الاق��اد�ة وال�ال�ة ال�ا��ة في الاق��اد ال����، س���ن مه�ا لالع�ل ف�ل�ا ارتف

ی�ث� على س�اسة اله��ة و�دارة ش�ون ال�هاج���، وم� ناح�ة أخ��  و�ال�الي ال��ان الأصل��� لل�هاج���

  .فإن ضعف ال��اح الاق��اد� ق� ی�د� إلى إس��عاد إج��اعي و�ق��اد� لل�هاج��� وذر��ه�

�ان� أل�ان�ا واح�ة م� آخ� دول أورو�ا الغ���ة ل��اغة س�اسات إدماج ال�هاج���، و��جع ذل� إلى      

الاع�قاد ال���ار� �أن أل�ان�ا ل� ت�� ولا ی��غي أن ت��ن بل�ا لله��ة، و�ه� في خ�� ذل� م�ض�عان 

�غ�ا��ة لل��ان الأل�ان م��لان �اله��ة في ال��اب العام في م�لع الأل��ة، الأول ه� ال����خة ال���

، واق��ح م���عة 1994وال��ا�� ال��ت��ة �أن��ة ال��ان الاج��اعي وذل� في وق� م��� م� عام 

م� العل�اء أن اله��ة ق� ت�ازن م��لة د���غ�ا��ة على الأقل إلى ح� ما، وعلى نف� ال���ال قام� ل��ة 

ال���ل إلى  �ت أن أل�ان�ا ق� ت��اج في الأجل، وذ� 19922ب�ل�ان�ة �ال��ق�� في ه�ه ال��ألة م�� عام 

ول�ل� ��� ص�اغة س�اسة لإدارة اله��ة، ثان�ا ��ح� را��ات أص�اب الع�ل  ملای�� م� ال�هاج���

وأص�اب ال��ل�ة في م�ال ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الات م�ألة ال�ق� في ال�� العاملة إلى ج�ول 

  .��3 ت��را لق��ل م��ف�� م�هل�� م� بل�ان ثال�ةنهج أك إت�اعالأع�ال، وال�غ� م� أجل 

وت��ل ت�ار�ح إقامة الع�ل أه� أدوات ال��اسة العامة �ال���ة للإدارة في م�ال ق��ل الع�ال ال�ي       

���� للع�ال ال�هاج��� ال���ل عل�ها ع�� اس��فائه� ل�عای�� مع��ة ت�عل� ��هاراته� على س��ل ال��ال، 

                                                           
1 Yann Algan, Christian Dustmann, Albrecht Glitz and Alan Manning,"The Economic 
Situation of First and Second-Generation Immigration in France, Germany and The United 
Kingdom", The Economic Journal, Volume 120, issue 542, 2010, P04 
2 Jan Schneider and Peter Scholten,"Consultative Commissions and the Rethinking of 

Integration Policies in the Netherlands and Germany: The Blok Commission and the 
Süssmuth Commission Compared", in book Integrating Immigrants in Europe Research-
Policy Dialogues, Springer: Cham Heidelberg New York, Dordrecht London 2015, (no ed), 
P81 
3 Idem. 
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�ح ���ل اف��اضي م� ال�هاج��� تق��� ع�ض ع�ل مل�م ل�ل�ات الق��ل، واج��از وت��ل� ه�ه ال��ار 

" الأصلي"اخ��ار س�ق الع�ل لل����، وت��د ه�ه الأداة ال�قائ�ة ل��ق الع�ل ما إذا �ان العامل ال���لي 

ة ب�لا م� ��� ��ه ال�����ن القان�ن��ن الأجان� في الات�اد الأورو�ي �����ع�ن س� ال�ق� في ال�� العامل

العامل في بل� ثال�، وفي ح�� أن مع�� ال�هاج��� العامل�� لا ���� ق��له� إلا ���ج� ن�ام رل�� 

RLMT  ع�ها أك�� فائ�ة،  - وحالة الع�ض ال���في، فإن ن�ام الق��ل �����ع معای�� اخ��ار أخ���

الإقامة لل�هاج��� ال�ي ت��� في م�ا ی�د� إلى ع�ل م��لف للغا�ة ووضع  - وال�ع� الآخ� أك�� تق���ا 

  . 1الغال� ح�ل م��لف م����ات ال�هارة

و��ج� حال�ا خ��ة أن�اع م��لفة على الأقل م� ب�امج الع�ال ال�هاج��� للع�ل م�ق�ا في أل�ان�ا     

 :2وهي

ه�اك اتفاقات تعاق� ب�� ال���ات الأل�ان�ة وال���ات ال�ي ���� : الع�ال ال��ت���ن �ال���وع  . أ

���ج�ها للع�ال الأجان� ال�قاء في أل�ان�ا ل��ة أق�اها س���� دون أس�ه� ح�ى ل� �ان الع�ال 

ده� �ع�ل�ن في أل�ان�ا، فإنه� ��ل�ن م� ال�اح�ة القان�ن�ة م��ف�� في ال���ة ال��سلة في �لا

 .مع��ه� م� ب�ل��ا و�ع�ل�ن في ص�اعة ال��اء وال�����و 

ب�امج الع�ل وال�عل� ال���لفة ال�ي أن�أتها أل�ان�ا مع مع�� ال�ل�ان الأورو��ة، و���ج� ه�ه   . ب

ال��امج ���� لل���ر��� ال�ی� ت��اوح أع�اره� ب�� ال�ام�ة ع��ة والأر�ع�� ال��� والع�ل في أل�ان�ا 

ث�ان�ة ع�� شه�ا، ال��اب الأل�ان ل�یه� نف� الف�صة لل��� وال���ل على ل��ة ت�ل إلى 

 .ال��ر�� في ه�ه ال�ل�ان

ع��ما ت� تع�یل وقف ال����� في  1991ب�امج الع�ال ال��س��ة وق� ب�أ ه�ا ال��نامج في عام   . ت

ة لل��اح للع�ال الأجان� م� غ�� ال��اعة الأورو��ة �الع�ل في أل�ان�ا ل�� 1973ن�ف��� 

ال�ی� ���اج�ن إلى ق�ة  اع�ت�ع�� ی�ما أو أقل، وق� ب�أ ذل� أصلا في م�غلي الف�ادق وال��

ع�ل م�س��ة، و��ع� أن ه�ا ه� في ال�اقع م�اولة لإضفاء ال����ة على الع�الة غ�� ال���وعة 

 .في أورو�ا ال����ة �أل�ان�ا

خ�ة لأل�ان�ا، ول��ه� ی��قل�ن ع�ال ال��ود ه� م� الأجان� ال�ی� �����ن في ال�قا�عات ال��ا  . ث

م�لا داخل أل�ان�ا ی�� ت���ع  50ح�ى وت�ل ال��افة إلى و�ائف لا ی��ف� ف�ها عامل أل�اني 

                                                           
1 Regine Paul,"Managing diverse policy contexts:The welfare state as repertoire of policy 

logics in German and French labour migration governance", in book Migrations and welfare 
states Policies, discourses and institutions,Nordic Centre of Excellence Nordwel, Helsinki, 
2013, P150. 
2 Şaban Kardaş,"German Immigration Policies in Historical Perspective", The Foreign Policy 
Institute turkey, Vol 26, 2001, P58. 
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ال��قل ال��مي ع�� ال��ود، ول�� ���ح له� �ال�قاء ب�� ع��ة وض�اها في أل�ان�ا ل��ة ت�ل إلى 

 .ی�م�� �ل أس��ع

 .� ی�غ�سلا��ا ال�ا�قة الع�ل في أل�ان�ام��ضة م 1 000ی��ح ال��نامج ال�ام� ل���   . ج

على خ���ي ال�امعات الأل�ان�ة  "الأصلي" مل ال���لياوت��� اس���اءات ����ة على م��أ تف��ل الع     

وال�ی� تلق�ا ت�ر��ا في ن�ام ال�عل�� ال�ه�ي أو اك����ا خ��ة مه��ة ذات صلة في ال�ل�، ���� له�لاء الع�ال 

ق��ل ع�ض ع�ل على ق�م ال��اواة مع الأل�ان وم�ا��ي الات�اد الأورو�ي دون ال��ور ب��ام رل�� 

RLMTل ال�ی� لا �ع���ون م� ذو� ال�هارات العال�ة و�ف�ق�ون إلى ، وعلى ال���� م� ذل� ی�اجه الع�ا

وعلى ال�غ� م� ال�ق�ی�ات ال�ال�ة أن ه�اك  ،1ال��هل الأل�اني أو ال���ة الع�ل�ة ش�و� دخ�ل أك�� ص�امة

نق�ا هائلا في الع�الة العال�ة ال�هارة في الات�اد الأورو�ي وأس�اق الع�ل الأل�ان�ة لا ت�ال الآلاف م� 

 :2ال�ف���ات ال����لة له�ا ق� ت��ن فالأل�ان�ة م�احة، " �اقات ال���اءال�"

 ع�وف أص�اب الع�ل الأل�ان ع� ت���� الأجان� ذو� ال�ع�فة ال���فة �اللغة الأل�ان�ة. 

  ال�ع�ر ال�ل�ي ت�اه ال�هاج��� ���ل عام. 

  ال�� م� ال��اقات ال���اء لأخ�ائ�ي ت���ل�ج�ا ال�عل�مات. 

  ال�� �ق��� على خ�� س��ات وت��رات ال���ف ال����ي ���ل دون دخ�ل  ليالإج�اال�قاء

ال�لا�ات (ال�هاج��� ال����ل�� إلى أل�ان�ا مع وج�د أف�ل الع�وض م� بل�ان اله��ة الأخ�� 

  ).ال����ة و���ا وأس��ال�ا وال��ل�ة ال����ة،

��ق�ة م�ج��ة ذات صلة ل�ق��� وت�قع  الأل�انيو�ع��ف الع�ی� على ن�اق واسع ب��ام ال�فا��ة       

ع�ض الع�ل ال�ل�م على س��ل  ح��ال�ةإف�هاج��� ق�ل الق��ل، لالق�رات الاق��اد�ة والاج��ا��ة للع�ال ا

ال��ال ل��� م��د وصف م��قي اق��اد� ل����� ال�ق� ال�� �ق�ده ال�ل�، و����ا ما ی��� ص�اع 

أ� أن الع�ل ه� الأول��ة الق��� والأول��ة : "عي ���ل عامال��اسات الأل�ان س�اسات ال��امل الاج��ا

وال���فة  - ، وفي ه�ا الفه� فإن ال��امل ال�اجح ل��ق الع�ل 3"والأساس�ة أ��ا ���ا ی�عل� �ق�رات ال��امل

إن الع�ل ه� : "���ا�ة ب�یل لل��امل ال����عي ال�اجح وال���قع -ال�ي تع�ل على ما ی��و ��ام� ه�ا 

أح� أه� ال��ارات ال�ي ��� ت���قها في ال��امل، وه�ا ه� ال��� في أنه ی�ع� دائ�ا إدارة  في ال�اقع

                                                           
1 Regine Paul,"Managing diverse policy contexts:The welfare state as repertoire of policy 

logics in German and French labour migration governance " , op.cit, P151. 
2 Federal Office for Migration and Refugees Migration & Integration Research Department, 

"The Impact of Immigration on Germany’s Society", op.cit, P24. 
3 Regine Paul,"Managing diverse policy contexts:The welfare state as repertoire of policy 

logics in German and French labour migration governance " , op.cit, P154. 
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و����ا ب�� ال��ار�ة في س�ق الع�ل ون�ائج  ارت�ا�ا، ��ا ی���ون على أن ه�اك "ه��ة ال�� العاملة 

�ة ال�� العاملة الاج��اعي، و��خل�ن �ق�ة م��� ال��اف� في ح�ا�اته� ال�اصة ب�س� س�اسات ه� �ماجنالإ

فهي ت��قع م�ارات الإدراج وال����ة، وته�ف ال��اسات الإدار�ة على ما ی��و إلى إخ��ار م�ش��� ی��و 

أنه� م� ال��جح أن ی����ا ����ف�� على ال��� ال���ل، وم�اه��� في ال�عا�ة الاج��ا��ة، وم�ا���� 

  .1إج��اع���

  الأور�يی�ضح ال��ام الأل�اني لق��ل الع�ال الأجان� خارج الات�اد  ����02 رق� ال

 

 

 

  ال�ص�ل ال�� إلى س�ق الع�ل ال����ع�ض الع�ل في 

  

    

     

  

 

 
 

 
 
 

Source:Regine Paul,"Managing diverse policy contexts:The welfare state as repertoire of 
policy logics in German and French labour migration governance",in book Migrations and 

welfare states Policies, discourses and institutions,Nordic Centre of Excellence 
Nordwel,Helsinki, 2013,P152. 

  

                                                           
1 Regine Paul, Ibid, P154. 
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إن ال��امل وف� ال���مة الأل�ان�ة �ع�ي أن ه�اك ثقة م��ادلة ب�� ال�هاج��� وال��ان الأصل���،      

وأنه� ی�قاس��ن ال���ول�ة م� خلال تع��� ال�ع�ر �أنه� م���ع واح� و��� أن ��ع� الف�د �أنه ج�ء م� 

��� معا ب�لا م� ال����ع، وهي ت�ف ال��امل �ع�ل�ة ذات إت�اه�� ح�� ی�� ت���� فه� م���ك لل

الاس��عاب ال�� ���ث ال���� م� جان� واح�، ل�ل� فإن ال���مة ت��ل� ق��ل ال����ع ال���� 

) ال�هاج���(واس�ع�اد الف�د لل�عل� واح��ام ق�اع� ال�لاد، وعلاوة على ذل� فإن ال���ول�ة ال�ات�ة للأف�اد 

ال��ام  م�اد�ی�عل� اللغة الأل�ان�ة ومع�فة و���غي لل�هاج� أن  م�ل��ة م� أجل م�ا�عة إن�ماجه� ال�اص،

ال��اسي، ون�ام ال�عا�ة الاج��ا��ة، وال��اواة في ال�ق�ق، وال��امح، وال���ة ال�ی��ة، والقان�ن، والق�اع�، 

وال��اد� ال���ق�ا��ة، وال��ل�ب أن ����م ال�هاج� ه�لاء و�ل��م به�، وتع��� ه�ه الأم�ر ض�ور�ة ل�ي 

لاس�فادة م� ج��ع الف�ص وأن ���ن قادرا على ال��ار�ة على ق�م ال��اواة مع ی���� الف�د م� ا

ال��ا���� في ال����ع وه� ما تع���ه ال���مة م�ش�ا على ال��امل، ول�ل� ت��د ال���مة م��ول��ها 

  .1ال�اصة �إزالة ال��اج� أمام ال��امل

ت����ه ���ل أك�� تفاؤلا، ح�� ی�� ل�ان�ا ی�� أ��اف� م�هلات ال�هاج��� مع س�ق الع�ل في ف     

ال�عامل مع ال��هلات ���غ�� تا�ع م� خلال ال�أك�� على ت�اب�� ال��اسة ل��ادة م����ات ال�عل�� 

أن دور اله��ة ال��هلة في حل  Bonin and Brocker ب�و��و ب�ن��وال�هارات ال�ه��ة، و��� 

ال�� العاملة ال�اه�ة، وال����ات الاق��اد�ة، ال��اكل ال�اج�ة ع� ش���خة ال��ان في أل�ان�ا، ونق� 

وم�ح ال�هاج��� إم�ان�ة ال���ل على م�هلات أعلى ه� أم� أساسي ح�ى ی�����ا م� م�اجهة ال�ق� 

في ال�� العاملة ال�اه�ة وز�ادة ال�ع�وض م� الع�ال في الق�اعات م��ف�ة الأج�ر، في ح�� أن 

���ان أ��ا آثارا اق��اد�ة سل��ة له��ة اللاج���،  Raffelhüschen and Moog م�غو راف�له�س��

ز�ادة  Stähler س�هل�ی�� ت�ل�� ال��ء على اله��ة ال��هلة لإم�ان�ة رفع ال�اتج ال��لي الإج�الي ���� 

ال��اف�ة م� ق�ل اله��ة في س�ق الع�ل على أنها إ��اب�ة إق��اد�ا، ی���� ن��ذجه تأث��ات إس���ال 

ي ح�� أن ال�هاج��� في ال��ا�ة لا ی��اف��ن مع ال��ا����، فإنه� س�ف �فعل�ن الع�الة و�ف��ض أنه ف

  .2ذل� في نها�ة ال��اف �ع� اك��اب ال�هارات اللغ��ة وال�عل���ة ل��ق الع�ل الأل�ان�ة

لق� اق���ت ال�راسات الاق��اد�ة لف��ة ���لة ح�ل ال�هاج��� على خ�ائ�ه� الاق��اد�ة، ب�� أن      

ال�راسات ال��ی�ة ت��� أك�� على الف�ائ� وال��ال�� الاق��اد�ة ال����لة ال�اج�ة ع� ال��ائ� ال����ة 

                                                           
1 Johanna Eheim,Integration of asylum seekers with traumatic experience in Germany, 

International Migration and Ethnic Relations Bachelor, Faculty of Culture and Society, 
Malmo University, 2016, P27 
2 Wanda Spahl and Sabine Weiss,"Immigration and the Social Welfare State in Austria, 

Germany,  and Switzerland: A comparative meta-study", Working Papers,Vienna Institute of 
Demography Austrian Academy of Sciences, 2017/2018, P12  
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�ع� ی��� إل�ه في ال�قام الأول على والأن�ا� ال�ل���ة لل�هاج��� وال����عات الإث��ة، فال���ع ال�قافي ل� 

، بل ه� أك�� م� ذل� �أصل ی���� على إم�ان�ة ز�ادة الق�رة ال��اف��ة "الان�ماج الفاشل"أنه س�� 

للاق��اد ومع ال��امل ال�ار� ب�� أس�اق ال�لع والع�امل العال��ة، م� ال���قع أن ت���� مع�فة ال�قافات 

 Alesina andلا ف��ارا و أل����اوت���  �ة ���ل عام أه��ة في ال���ق�ل��واللغات وال�ل�ان والأقال�� الأج

La Ferrara 1إلى ثلاث ��ق م��لفة ���� أن ی�ث� بها ال���ع على الاق��اد: 

 أولا ق� ی�خل ال���ع م�اش�ة في ال�ف��لات الف�د�ة. 

  لاس��ات���ات ال�ي ثان�ا ���� لل���ع أن ی�ث� على ال��ائج الاق��اد�ة م� خلال تأث��ه على ا

 .�ع���ها الأف�اد

 وأخ��ا ق� ی�خل ال���ع و��فة الإن�اج. 

وعلى ال�غ� أنه م� ال�اضح أن ال����ة العامة لله��ة تع��� في ال�قام الأول على أداء ون�اح       

�ماج نأن ال�راسات الاق��اد�ة ل� ته�� في ال�اضي �الا لاال�هاج��� الف�دی�� في أس�اق الع�ل، إ

الاق��اد� والاج��اعي لل�هاج���، و����ي إدماج ال�هاج��� في س�ق الع�ل أه��ة حاس�ة في تأث��ها 

على ن�� ال�عا�ة الاج��ا��ة في ال�ل�ان ال���فة له�، وعلاوة على ذل� ی��� أ��ا إلى ال�هاج��� 

مه��ا ���عة أك�� ن وال��ان الأصل��� ���� م��� رئ��ي للان�ماج الاج��اعي، فال�هاج�ون ی��م�� 

ما ت�قق� ال��قعات إذا و�ل�ا قل الاح��اك �ل�ا �ان م��قعا أن �ق�ل�ا م� ق�ل ال��ان الأصل��� 

والأداء ال���� للآمال لل�هاج��� م� " الان�ماج الفاشل"الاق��اد�ة لل�هاج���، و��جع الع�ی� أس�اب 

 شل�ت��ل�و س�ن��و Hönekopp ه�ن���بال��ل�� ال�اني وال�ال� إلى م��دات وش�و� ال��امل، و��� 

Suntum and Schlotböller  ضعف ال�عل�� وان�فاض م�هلات ال�هاج��� إلى أل�ان�ا �اع��ارها

الأس�اب ال�ئ���ة ل�عف الأداء في أس�اق الع�ل، وه�ا ب�وره ���ع ال�هاج��� م� الان�ماج الاج��اعي 

  .2ال���ف

ات�ح في ال���ات ال�ال�ة أنه على  1973في عام " الع�ال ال���ف"ال�غ� م� ح�� ت���� �     

ال�غ� م� ت�ای� ال��الة في �ع� ق�اعات س�ق الع�ل �ان� ه�اك حاجة إلى م��ف�� أجان� في بل�ان 

وضع�  1991أخ��، وق� ن�ج ع� ذل� سل�لة م� الل�ائح ال�اصة �ال��وج م� ح�� ال����� في عام 

وح�دت م���عات ال�هاج��� ���ل واضح، وت��� ال��ا����  ASAVفي أسفل ما ���ى أساف ه�ه 

                                                           
1 Federal Office for Migration and Refugees Migration & Integration Research Department, 

"The Impact of Immigration on Germany’s Society", op.cit, P28 
2 Ibid, P29. 
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ع� ف�ح  ASAV، ل� ���ف أساف )�ع�ها م�س�ي(م� خارج الات�اد الأورو�ي م� الع�ل في أل�ان�ا 

  .1ق��ات ل����� ال�هاج��� ال��هل�� تأ��لا عال�ا

أب�زت م�ة أخ�� ال�اجة الأساس�ة إلى ت����  2000ب�� أن م�ادرة ال��اقة ال���اء في عام       

ی�� ت�ه�ل ش�و�  2004ومع ت���� قان�ن اله��ة ال��ی� ال�ادر في ج��ل�ة  الأن��ة في ه�ا ال��ال،

لل�هاج��� ذو� ال��هلات العال�ة، في ح�� ی�� ال�فا� على وقف ال����� العام،  والإقامةالق��ل 

ال�اب� ��أن ت�ار�ح الع�ل والإقامة �إج�اءات إدار�ة ج�ی�ة، أما ع� إج�اء ال��افقة ال��دوجة  اس����و 

مع ) �ع� ال��اور مع إدارة الع�ل لل���ل على م�افقة داخل�ة(الآن ����ر ق�� الأجان� ت���ح الع�ل 

، و���ز إص�ار ت�ار�ح ع�ل ع��ما ت��ن ه�اك م�ل�ة عامة في 2ت���ح الإقامة في ع�ل واح�

ب�خ�ل أولي إلى س�ق  الأورو�يفي الات�اد  ع�اءلأ��ع م�ا��� ال�ول اش�� ما ی��لى الع�ل، ی�

الع�ل لل���ل على ع�ل م�هل على م�ا��ي بل�ان ثال�ة للع�ل في الق�اع ال��هل، و��� قان�ن اله��ة 

للأش�اص ذو� ال��هلات العال�ة، و��� لأف�اد ) غ�� م��ود(على إم�ان�ة ال���ل على ت���ح ت���ة 

ر�ع الأجان� في �ل ��وف أس�ه� أ��ا ال���ل على ع�ل، ��ا ت� ت�ه�ل وص�ل أص�اب ال��ا

إذا (مع��ة ���ل الأش�اص ال�ی� �ع�ل�ن ل��ابه� ال�اص على ت���ح إقامة م��ود أو غ�� م��ود 

و�ائف أو أك��، وعلاوة على ذل� ی��ح قان�ن اله��ة  10اس����وا ما لا �قل ع� مل��ن ی�رو وخل� 

�� ع� و��فة �ع� إت�ام دراس�ه�، و��جه عام لل�لاب الأجان� إم�ان�ة ال�قاء في أل�ان�ا لف��ة م��ودة وال�

وه� ما س��ع�ض له في  ،����3 ملاح�ة الانف�اح ال��ر ل��ق الع�ل لل�هاج��� ال��هل�� تأ��لا عال�ا

  .الف�ل ال�ا�ع في ال��ء ال��عل� �الع�ل�ة وال��اف� الاق��اد�

  اله��ة و�س��ات���ةس�اسة ال��امل ال��ی�ة  

 Rita ر��ا س�س��ثل��ة م��قلة تع�ى ���ون اله��ة ت�� رئاسة  الأل�ان�ةال���مة  أن�أت     

Süssmuth أك�� ع�د م��� م� أص�اب ال��ل�ة وال���اء ال�ارج��� م�  اس��ارة، وق� ع�ل� على

أجل ج�ع ال�ع�فة ذات ال�لة وال�فا� على ش���ة الل��ة وم�افق�ها على ن�ائ�ها، و�ان ه�اك ما 

� ال�زارات وال���وق�ا��ة وال��س�ات العل��ة والاس��ار�ة، ��ا ق�م ال��ارس�ن م��لا ع 143م���عه 

وال���اء م� ال��ارس، وال��مة ال��ن�ة، وال���اء الاج��اع��� وال����ات غ�� ال���م�ة والات�اد 

                                                           
1 Federal Office for Migration and Refugees Migration & Integration Research Department, 

Ibid, P47. 
2 Idem. 
3 Ibid, P48 
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، وم��ل�� ن الأجان� في ال�لا�ات الات�اد�ة، وعق�ت حلقات دراس�ة مع مف�ضي ش�و 1الأورو�ي رأیه�

 13ح�اب ال��اس�ة، وق�اة م� ال����ة ال�س��ر�ة والإدار�ة الات�اد�ة،  وق� اج��ع� الل��ة نف�ها في للأ

في  الأولىجل�ة في ثلاثة م���عات م�ف�لة، ون��ت ال����عة  27جل�ة عامة وعق� ما م���عه 

ناق�� س�اسة اله��ة ال���ق�ل�ة م� م���ر  ال�ان�ةو ال��ان� القان�ن�ة ل��اسات اله��ة والل��ء، 

�ماج الاج��اعي، نالق�ا�ا ال����عة ال��علقة �ال�مج والإ ال�ال�ةد���غ�افي وس�ق الع�ل، وت�اول� ال��ألة 

أما على م���� الإج�اءات ال�اخل�ة قام أع�اء الل��ة �ع�ل�ة ب�اء ت�اف��ة تق���ا م� خلال ال��اول على 

  .2ار �الإج�اعن�اق واسع وات�اذ ق� 

أع��� على أنه ت�اف� في الآراء ب�� ال�هات الفاعلة " أل�ان�ا ��اجة إلى ال�هاج���"إن شعار      

، وش�ل� الاق��احات في "���لة اله��ة، تع��� ال��امل"ال��اس�ة وال������ة ال�ئ���ة ت�� ع��ان 

م� ن�ام اله��ة الأورو�ي ال����ر، م�الات اله��ة والل��ء وال��امل خ�ة شاملة �ان� ج�ءا لا ی���أ 

قان�ن اله��ة وال��امل "و�ان� ال��ة ال�ئ���ة له�ا ال��ام ال�� �ان� الل��ة تأمل في الان�قال إل�ه في 

تأم�� "اله��ة ال��جهة ل�ل��ة الاح��اجات ال���ق�ل�ة لل��ق وال��ان، و�ال�الي  إس��ات���ةهي " الات�اد�

ن��ت الل��ة " ال��� في وئام مع �ع�ه� ال�ع�"إ�ار الع��ان ال�ئ��ي  ، وفي"الازدهار ���ل الأجل 

 ال�ع�ق� أدت إلى ن�احات ����ة، ومع ذل� فإن ��اب  �ی�ة مع��فة �أن ال��اسة ال�ا�قةس�اسة ت�امل ج

م� أجل الان�ماج ��� أن و ، 3إدماج ال�هاج��� في ال�ل� ال���� في صع��ات وج�أ�امل ال��ه�ي و ال

��عى ال�هاج� إلى تعل� اللغة الأل�ان�ة وأن ���ح م��املا، وه��ا أخ� ال�ق��� م�قفه ب�� س��ار��ه�� 

م���عات "وه�ا ال�ه� ال����ل في ز�ادة ال���ؤ ال�قافي م� خلال �ه�ر ال��اعات الإث��ة الانف�ال�ة في 

الق�� " ال�قافة ال�ائ�ة" ��Leitkulturة، ون��ذج ال��امل ن���ة ل��ل م� أش�ال ال�ع�د�ة ال�قا" م�از�ة

ورأت  للان�ماج م�ال�ة م� ال�هاج��� ال���� م� جان� واح� ل��� وثقافة ال����ع ال���� الأل�اني،

أن ت�قعات ال�هاج��� وال����عات ال���فة لها نف� الق�ر م� الأه��ة، فال�ی� وصل�ا  س�س��ثل��ة 

�ع�ر �الق��ل وال��ح�� وأن م��د ال��امح س���ن له آثار سل��ة، وم� ناح�ة أخ�� ح�ی�ا ���اج�ن إلى ال

ن إوعل�ه ف، 4أع��� الاع��اف �ال�س��ر واس�ع�اد ال�هاج��� ل�عل� اللغة والان�ماج ش���� لا غ�ى ع�ه�ا

  .الإ�ار ال��ی� ال���د للإدماج ب�جه عام �ان أك�� ش��لا وش��ل�ة

                                                           
1 Jan Schneider and Peter Scholten,"Consultative Commissions and the Rethinking of 

Integration Policies in the Netherlands and Germany: The Blok Commission and the 
Süssmuth Commission Compared " , op.cit, P83. 
2Idem. 
3 Ibid, P82. 
4 Ibid, P83. 
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أوضح أن تع��� "���� ت���� ه�ا الأخ�� على س��ل ال��ال م� خلال ح��قة أن ال�ق��� عل�ه و       

��اسة ته�ف إلى ه�ا الال�ئ��ي في نه�ها ت�اه س�اسة ال��ا��ة، وش�د على أن  الاع��ارال��امل ه� 

م� أجل ح��ل ال�هاج��� على  اله��ة ت�اه إس��ات���ة���ء م� أ� معه �عامل الاله�ف و��� أن 

نهج أك�� س�اء في م�ح ال����ة الأل�ان�ة وق��ل ال����ة  إت�اعف�ل� الل��ة  ،ل�ق�ق ال��اس�ةا

و�ج�الا �ان  ل�ل��ات ل��ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ةال��دوجة، وفي س�اق م�اثل اق��ح م�ح حق�ق ال����� في ا

ال��امل ل�ضع س�اسة ج�ی�ة لل��امل واس�عارت الل��ة �ع� م� س�اسات  ت�ص�ة 50ه�اك ن�� 

  .1ال�����ة واله�ل���ة

خ��ة ع�ل�ة ن�� ت���� إدماج ال�هاج��� م� خلال إعادة تع��� م��ل�ات الإقامة ت� ات�اذ  ك�ا      

 - ، ال�� ی���� ع�ة أح�ام ل��اب�� ال��امل 2005القان�ن�ة وال��ا��ة الأل�ان�ة في قان�ن اله��ة لعام 

ال�ورات على اف��اض أن ال���ث �اللغة ال����ة ه� مف�اح ، وت���� ه�ه "دورات الإدماج"م�ل ت�ف�� 

لل��امل وال��اس� الاج��اعي على ال��� ال���ل م� خلال تعل�� اللغة ) اله��لي والاج��اعي(ال��اح 

ساعة  900ل لل��ق�م�� لل���ل على الإقامة ال�ائ�ة وال��ا��ة، وت��غ�ق م�ة ه�ه ال�ورات إلى ما ��ل 

ساعة م� ال����ة ال��ن�ة لل�ع�ف على ال��� الأساس�ة م�ل ال��امح، وح��ة  45ة و م� اللغة الأل�ان�

، وته�ف ال���مة م� خلال ت�ف�� م�ل ه�ه ال��ج�هات ال���فة للغة وال����ة ال��ن�ة 2ال�ع��� أو ال��ادة

وت�ع�� " نيفه� أنف�ه� في ال��اقف ال��م�ة ول�ع�فه� على ال����ع الأل�ا"لل�هاج��� إلى ت����ه� م� 

مل��ن  208اس����ت ال���مة  2005في عام  ،أه��ة ه�ا اله�ف في مق�ار ال����ل ال��اح له�ه ال�ورات

، لا ی�ال 2009مل��ن ی�رو في عام  175ی�رو في دورات الان�ماج، في ح�� ان�ف� ه�ا إلى ح�الي 

�ول أع�ال ال��امل في أل�ان�ا ال�ع� ال�الي ����ا وال����� الق�� على اك��اب ال�هارات اللغ��ة في ج

 .��3أن ال�عل��، و���و أ��ا أنها ت��ه�ف ال��اكل ال�ي تعاني م�ها ن��ة ����ة م� ال�هاج��� الأل�ان

ما  �ع��� م� ب�� الع�ائ� ال�ي ی�اجهها ال�هاج� �الق�ر ال��ل�بل�هارات اللغ��ة ا إن ع�م ال���� في    

ی�ع�� على إ��اد و�ائف م��ق�ة ذات أج�ر ج��ة، وعل�ه فق� أدخل� ال���مة الات�اد�ة وال�لائ�ة 

وال���مات ال��ل�ة في أل�ان�ا م���عة واسعة م� ال��مات ل����� إدماج ال�هاج��� في س�ق الع�ل، 

                                                           
1 Jan Schneider and Peter Scholten, Ibid, P84 
2 Anika Havering,"Managing Integration: German and British Policy Responses to the 

“Threat from Within” Post-2001", Journal International Migration and Integration,Vol 14, 
Issue 02, 2013, P354. 
3Idem. 
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هاما ���ل خاص في ت� ت���� الع�ی� م� ال��خلات �ال�عاون مع أص�اب الع�ل ال�ی� یلع��ن دورا ك�ا 

  .1ت���ة ال�هارات في أل�ان�ا

على ال�غ� م� إح�از تق�م مل��� ن�� ت�ق�� ه�ف ت�ف�� خ�مات عال�ة ال��دة وال�ي ���� ف     

ال����ات  ع�د م�ال�ص�ل إل�ها على ن�اق واسع ل��ه�ل ت�امل س�ق الع�ل، لا ت�ال أل�ان�ا ت�اجه 

ي م�ال ال����� م� خلال خ�مات ال����� العامة على و���� لل�هاج��� ال���ل على ال���رة ف

س��ل ال��ال، ول�� ه�اك �ع� الأدلة على أن م��في م��� الع�ل لا ت��ف� ل�یه� دائ�ا الق�رة وال�ع�فة 

ال�ا��ة لإس�اء ال���رة للع�لاء ذو� ال�هارات اللغ��ة ال���فة أو ال��هلات الأج���ة، وفي م�اجهة ه�ه 

وهي ش��ة م� مق�مي  - �ة م� س�اسات ال��امل ال�ئ���ة لل���مة الات�اد�ة ال���لة وضع� واح

��مات ال���رة ف -أن��� ل����� خ�مات ال��ر�� وال����� على ال����� الإقل��ي وال�ي ال��مات 

، وقام� "ال����� ب�� ال�قافات"م���ة خ���ا لل�هاج��� و��امج ال��ر�� ل����� �فاءة ال����ار�� 

��ا ب����� خ�مات اس��ار�ة م����ة لل�ی� ی�اجه�ن ح�اج� ش�ی�ة الان��ار أمام ت�امل ال���مة أ

  .2س�ق الع�ل

ی�ضح إدارة ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا م� خلال س�اسة ال��امل و�دماج  ��10ول رق� ال

.ال�هاج���  

  ح��مات ال�ل��ة  )ال�قا�عات(ح��مة ال�لا�ة   )ال����ة(ال���مة الات�اد�ة 

، �ان 2004قان�ن اله��ة لعام عق� 

تع��� الإدماج م����ا، ونقل ال�ل�ة 

م� ال�لا�ات الات�اد�ة إلى ال���مة 

  :الات�اد�ة في ال��الات ال�ال�ة

وت���ل ال�لا�ات الات�اد�ة م��ول�ة 

إدارة وت�ف�� ال����عات ال����ة ولها 

  :اخ��اصاتها ال������ة ال���دة

� وت��ل ال�ل��ات ال��ل�ة ج�ءا م

ال����� الإدار� لل�لا�ات الات�اد�ة ال�ي 

ول��ه� . تع�ل ��ل�ات ت�ف���ة

  :��ارس�ن أ��ا ال��� ال�اتي لل�ل��ات

ال����عات ال����ة في س�اسة ال�عل��   دورات ال��امل لل�هاج���

  )ال��رسة وال�امعة(

  ص�انة وت���ل ال��ارس

ال�ائ�ة الاس��ار�ة لله��ة لل�هاج��� 

  )رة ال�اخل�ة الات�اد�ةوزا(ال�الغ�� 

ت�ف�� قان�ن ال��ا��ة؛ (سل�ة ال����ة 

تق�م دورات ال����� للأغ�اض 

  )ال������ة

ت���� م�س�ات رعا�ة الأ�فال 

م�ل ر�اض الأ�فال ودور (وال��اب 

  )ال��انة

                                                           
1 Carola Burkert and Anette Haas,"Investing in The Future Labor Market Integration Policies 

for New Immigrants In Germany", Migration Policy Institute and International Labour 
Organization, 2014, P01 
2 Idem. 
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ال�زارة الات�اد�ة (دائ�ة اله��ة ال��اب�ة 

ل��ون الأس�ة و��ار ال�� وال��اء 

  )وال��اب

ان�� ت��د ت���عات الإ�ار اع��اد ق� 

ال��اب / ال���ي ��أن رعا�ة الأ�فال 

م�ل رعا�ة الأ�فال ال����ة في ر�اض (

  )الأ�فال

ال��مات ال�قا��ة أو ال��مات 

  الاس��ار�ة الاج��ا��ة العامة

و���لع ال����� الات�اد� 

����ول�ات ت�����ة ��أن ع�د م� 

م�الات ال��اسة الأخ�� ال�ي ق� ت��ن 

ثار م�اش�ة أو غ�� م�اش�ة على لها آ

  :إدماج ال�هاج���

    ت�ف�� ال��ر�� ال�ه�ي ال��رسي

  

ال����ة ال����ة والإس�ان ال�ل�� 

م��� ال�ع� ال�ئ��ي ال�� ت��له (

ال��ا�� : "ال���مة الات�اد�ة وال�ول

ال����ة ذات الاح��اجات الإن�ائ�ة 

  ")ال��ی�ة الاج��ا��ة -ال�اصة 

���ز لل��ا���� م� (قان�ن ال��ا��ة 

خارج الات�اد الأورو�ي ال���ل على 

 8ال����ة �ع� إقامة قان�ن�ة ل��ة 

  )س��ات

الاع��اف �ال��هلات ال�ه��ة الأج���ة 

  )�ال���ة ل�ع�� ال�ه�(

القان�ن العام (قان�ن م�اه�ة ال����� 

لل��اواة في ال�عاملة، ال��الة الات�اد�ة 

  )ل��اف�ة ال�����

ق�ان�� أو ل�ائح إضا��ة  ح��ة اع��اد

م�ل ال���ع في الإدارة (تع�ز ال��امل 

  )العامة

مع�� ت���عات (القان�ن الاج��اعي 

ال�عا�ة الاج��ا��ة، ��ا في / الع�ل 

ذل� ال����عات الإ�ار�ة ل�عا�ة 

  )ال��اب/ الأ�فال 

الاع��اف �ال��هلات ال�ه��ة الأج���ة 

  )ل�ع� ال�ه�(

Source : Agnieszka Weinar and Jan Schneider,"Turkish and Russian Pathways to Integration 
in Germany", in book Migrant Integration between Homeland and Host Society How 
countries of origin impact migrant integration outcomes: and analysis,International 

Organization for Migration, volume 2,2017,P133. 

، ت�اوز ع�د ال�اف�ی� ال��د إلى أل�ان�ا مل��ن ش�� وه� أعلى ت�ف� م�� عام 2013وفي عام      

و�ان� ال��ادة في اله��ة م�ف�عة �إن��ام دول أع�اء ج�ی�ة إلى الات�اد الأورو�ي في عامي  1995

، م�ا وسع ن�اق ح��ة ت�قل الع�ال م� ه�ه ال�ل�ان، و�ان� أل�ان�ا م� ب�� ال�ول 2007و 2004

ی�ة الأع�اء القائ�ة ال�ي وضع� ت�ت��ات ان�قال�ة ت�� م� ت�قل ال��ا���� م� ال�ول الأع�اء ال��

ل��ا��ي ال�ل�ان  2011، وق� ان�ه� الق��د في ما� )���� ال��اوف م� ت�ف� أع�اد ����ة م� الع�ال(

ل��ا��ي رومان�ا وال�لغار، إن ال��اح  2013، وفي د����� 2004ال�ي ان��� إل�ها في عام 
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للع�ال ال��ل�دی�  الاق��اد� ال�� حقق�ه أل�ان�ا م�خ�ا على ال�غ� م� ال���د العال�ي جعلها وجهة مغ��ة

  .1"بل�ان ال���أ هي في ال�قام الأول أورو�ا"في ال�ارج 

في ال�ائة م� ج��ع ال�هاج���  60ق� بلغ� ح�ة م�ا��ي الات�اد الأورو�ي القادم�� إلى أل�ان�ا ل     

و  2010، وس�ل� ز�ادات ����ة ب�جه خاص في اله��ة ال�ا��ة ب�� عامي 2011و  2007ب�� عامي 

ب�ل��ا وه�غار�ا وال��ه�ر�ة ال�����ة ورومان�ا و�لغار�ا وت�ای�ت اله��ة م� ال��نان و�س�ان�ا ز�ادة  م� 2014

ك���ة اس��ا�ة للأزمة ال�ال�ة والاق��اد�ة، غ�� أن الأرقام ال��لقة لا ت�ال ض��لة مقارنة ب�ل�ان الان��ام 

غار�ا و���ال�ا وال��نان و�س�ان�ا وال��تغال ال��ی�ة، و��جه عام فإن ت���� ال�هاج��� ال��د م� ب�ل��ا وه�

���ل م���� في س�ق الع�ل الأل�ان�ة، وق� ساه�� ع�ة إصلاحات ت�����ة ح�ی�ة ��ا في ذل� لا ی�ال 

في ت���� إدارة ش�ون ال�هاج��� ل�خ�ل س�ق الع�ل ل�عا�ا ال�ل�ان  2012إدخال ال��اقة ال�رقاء في عام 

، وت�عى ال�ه�د ال�ام�ة إلى جعل إج�اءات الاع��اف �ال��هلات أك�� 2ال�ال�ة ال��هل�� ب�رجة عال�ة

  .شفا��ة وسه�لة في الاس���ام م� أجل دخ�ل ال�هاج��� ال�ه�ة إلى س�ق الع�ل

ب�نامج ال�أه�ل  2005ذل� أ�لق� ال�زارة الات�اد�ة للع�ل وال��ون الاج��ا��ة في عام  لى جان�إ      

)IQ ( واخ��ار ال��ص�ات ل�عل الاس��ارة وال����� أك�� فعال�ة،  تق�م ب�����وه� ��ارة ع� ش��ة

وتع�ل س� ع��ة ش��ة مع ال�هات ال��ل�ة الفاعلة م�ل م�اک� ال��ائف، وت�ر�� ال�ه���� في م�اک� 

ال����� ل�ع��� فه�ه� واخ��اصاته� ب�� ال�قافات، إضافة إلى مع�ل ال��اء فإن قان�ن الاع��اف لعام 

ع ال�هاج��� م� ذو� ال��هلات الأج���ة م� الع�ل ب��ائف م��ف�ة ال�هارة، و��� إحالة ��� 2012

  .3ال�هاج��� إلى ال�ل�ات ال���ولة ال�ي ت��� م�هلاته� وت��د ما إذا �ان ال��ر�� الإضافي م�ل��ا أم لا

  في أل�ان�ام�ادرات ال��امل والان�ماج  إ�ارإدارة ش�ون ال�هاج��� في 

م� ق�ل وزارة ال�اخل�ة الات�اد�ة به�ف أن ���ن  2006تأس� في عام  الإسلام الأل�انيم�ت��   . أ

في ال��ا�ة �ان �عق� س���ا  ،أه� م���� ب�� ال�ولة الأل�ان�ة وال��ل��� ال�ی� �����ن في أل�ان�ا

و���� على م�ض�عات الأم� وال�عل�� ال�ی�ي، وفي الآونة الأخ��ة أص��� ت���ع ل�ان الع�ل 

و�ان ال����  ت�ف�� ال�فاه الإسلامي وال�عا�ة لة ال��ة، وهي تعالج الآن م�اض�ع م�ل تع�����

 .ت��ی� ال���ل�� ال��اس��� لل����ات الإسلام�ةه� على م� ال���� 

                                                           
1 Carola Burkert and Anette Haas, Ibid, P03 
2 Idem. 
3 Stefanie Neumeier,"Integrating Turkish Immigrants into the German Labor Force", P05 in 

Available site web 05/02/2018 at 
12:00h,http://cas.ou.edu/Websites/oucas/images/Econ/Student_Econ_Journal/Stefanie_Neum
eier_JOE.pdf 
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م� ق�ل ال����ار�ة الات�اد�ة، �عق� ب�� أص�اب  2006ال�� ب�أ في عام  م�ت�� ق�ة ال��امل  . ب

ال��ل�ة ال�ع���� م� ال���مة، ورا��ات ال�هاج���، ورا��ات أر�اب الع�ل، وال�قا�ات، 

وال����ع ال��ني ل��اق�ة ال��ض�عات ال��غ��ة ذات ال�لة �إدماج ال�هاج���، وت�اول� الق�ة 

��امل ال( �اض�ع ال�ا�قة ال�عا�ة ال���ة وش�ل� ال� 2015في ن�ف���  ال�ام�ة لل��امل ال�ي عق�ت

ل إلى إن�اء خ�ة ال��امل ، وأدت الق�ة ال����ة الأولى لل��ام)ال�عل��س�ق الع�ل و على م���� 

و�ق�ل �ع� ال�عارض�ن إن الق�ة لها و��فة رم��ة فق�، في ح�� ی�عي آخ�ون أنها  ال����ة

 . 1ال��ارة وجعله في�امل م�ض�ع ال� أم� ج�� لإب�از

ه� م�ها اله�ف ف، 2006كان� خ�ة ال��امل ال����ة ن���ة م�ت�� الق�ة الأول لل��امل في عام   . ت

���قة م� ق�ل الع�ی� م� ال�هات الفاعلة ال���م�ة وال����ع ال��امل غ�� الت���ع م�ار�ع 

و�قامة ال��امل �ع�ل�ة  وعلى ال����� ال���ي،) لان�ر(ال��ني على ال����� ال��لي وال�لائي 

����ة ��أن شاملة وم�ع�دة ال�����ات وأدت خ�ة الإدماج ال���ي إلى وضع خ�� الع�ل ال

به�ف رص� ال�ق�م ال���ز في م�الات الع�ل ال�ي ح�دتها خ�ة  2007الان�ماج في عام 

�الات ال��امل ال���ي ل�عل ال��امل أك�� إل�اما ومل��سا، وق��� م�الات الع�ل إلى ع��ة م

م�ها على س��ل ال��ال ت�امل س�ق الع�ل، ودورات الان�ماج، و�دماج ال��اء والأ�فال، والان�ماج 

في م�ادی� ال��ة وال��اضة، وال��ار�ة ال��اس�ة ل�ق��� ورص� الآثار داخل م�الات الع�ل، 

ن إلى أ ل���ق�ون وأشار ا ،2008إب��اء م� عام  تقار�� م�حل�ة على ف��ات م����ة وت��� 

ل�ا�ع غ�� ال�ل�م ل�ع�� ال���� له�ه الع�ل�ة ه� ال����� ب�� ال�ولة وال����� الات�اد�، وا

 .مع ع�م وج�د ت�ا��ات ح����ة إذا ل� ت��ق� الأه�اف والغا�ات ال���دة ال��اب��

و���ج� قان�ن اله��ة  2015، وفي عام 2005أدخل� دورات الان�ماج لأول م�ة في عام   . ث

هاج��� ال��د ال�ی� لا ی���ع�ن ��هارات �ا��ة في اللغة الأل�ان�ة، وت���ن م� أص��� إل�ام�ة لل�

 .2ل��ام القان�ني الأل�اني وال�ار�خ وال�قافةع� اوح�ة تعل���ة ��ا أنها تق�م ل��ة  660

وتق�م خ�مات ال����� في أل�ان�ا في ال�قام الأول م� ق�ل و�الة ال����� الات�اد�ة ال�ي ت�ألف م�     

مه��ها الإرشاد ال�ه�ي، وال�����  و�الة ت���� م�ل�ة 176م��� رئ��ي وع�� م�ی��ات إقل���ة، و 

��� ال�أم�� ض� ال��الة القائ� على الع�ل و��� ال�عامل مع توال��ر��، وتق��� ال���رة ال�ه��ة، ��ا أنها 

على اس��قاقات ال��اع�ة ال��مات ال�ق�مة للعا�ل�� ع� الع�ل لف��ات ���لة وأول�� ال�ی� ���ل�ن 

                                                           
1 Jessica Bither and Astrid Ziebarth,"In it for the long run: Integration lessons from a 

changing Germany", Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH 
and German Marshall Fund of the United States, 2016, P09. 
2 Idem. 



 .ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا وف�ن�ا م� م���ر ب��ي مقارن إدارة  :الف�ل ال�ال�

273 
 

الات�ادات ال�ي ت��لها ال�ل��ات مع خ�مات (الإج��ا��ة ���ل م�ف�ل، إما م� خلال م�اك� ال����� 

 .1أو ال��مات ال�ي ت�ی�ها ال�ل�ات ال��ل�ة ال���قلة) ال����� الات�اد�ة

في  مفه�ما لل��امل )ال���خ في ب�ل��مف�ض الإدماج واله��ة في م�ل� (ونف�ت ح��مة ولا�ة ب�ل��     

 :���2ل نق�ة ت��ل في م�ادئها ون�اقها 2005أوت 

o س�اسة ال��امل هي م�ألة ع�ض�ة ذات أول��ة. 

o و�ع� واسع م��ه�فة م� ال��ان ����قة شاملة ت�جه س�اسة الان�ماج ن�� م���عة. 

o س�اسة ال��امل هي ال��ار�ة. 

��اد�، ال��امل القان�ني، الان�ماج الاج��اعي ال��امل الاج��اعي والاق: م� ح�� ال��اق فه� ���ل    

 .وال�قافي، الانف�اح ب�� ال�قافات لل����ع ال����

  :وال��الات ال�ئ���ة ل����ع إدماج ال�هاج��� هي

 مع إ�لاء اه��ام خاص لأول�� ال�ی�  الأ�فال وال�الغ�� م� أصل مهاج� ل�ع��� إدماج: ال�عل��

ی��ل��ن لغة أخ�� غ�� الأل�ان�ة، وق� ث�� أن ع�م وج�د ت��� �اللغة الأل�ان�ة ی�ت�� و��ث� على 

 .الق�رة في ال��ار�ة والاس�فادة ال�املة م� ال��رسة

 ت���ع ودع� ال�ص�ل إلى س�ق الع�ل لل����ر�� م� أصل مهاج�، : الع�الة وال��ر�� ال�ه�ي

ق� أدت ال�ه�د ال���ولة لل���� لل��الة إلى ح� ���� إلى إلغاء ال����ع في ب�ل��، دع� و 

ال�ی� ی�اجه�ن صع��ات في دخ�ل س�ق ) ال��ل ال�اني(ال��ر�� ال�ه�ي لل�هاج��� ال��اب 

الع�ل ���� نق� ف�ص الع�ل، و���ع أ��ا الع�ل ال�� والأع�ال ال��ة ب�� ال��ان م� أصل 

 .�مهاج� في ب�ل�

  م� أجل تع��� ال��اس�، وال�� م� ال�ه��� الاج��اعي، وم�ع وذل� : ال��اس� ال����

وم�اف�ة ال�����، وت���� الاس�ق�ار الاج��اعي في ال��ا�� ال�ي ت��ل� ز�ادة إدماج س�انها، 

عادة تع��� الإدارة العامة في ه�ا ال��ال، وال�� م� ت����ات الفق� لإ وعل�ه �ان� ه�اك جه�د

الاس�ق�اب "أو ت���� الآثار أو الات�اهات ن�� / وال�ه��� الإقل���ة وال��ل�ة م� أجل م�ع و 

 .3"الع�قي

                                                           
1 Carola Burkert and Anette Haas,"Investing in The Future Labor Market Integration Policies 

for New Immigrants In Germany", op.cit, P09. 
2 Miguel Ángel Gil Leal and others, "Proposal for Contributions to The Formulation of A 

System of Common Integration indicators",Report The I3 Project ,2005/2006, P51. 
3 Ibid, P52 
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 تع��� وت�ق�� ال��اواة ال�امة في معاملة م����مي ال��مات م� خلال : الانف�اح ب�� ال�قافات

 جلأم� ال�هاج��� تها والات�ال مع ال��ان اخ�متق��� العامة وفعال�ة و�فاءة الإدارة العامة في 

، و��ا ال��ر�� ال����ك ب�� ال�قافات لل���ف�� الع��م��� في م��لف �ماج الاج��اعينالإ

و���ل الانف�اح ب��  م�الات الإدارة العامة والإج�اءات ال�ام�ة إلى م�اف�ة ��ا��ة الأجان�،

 .للإدارةال�قافات ج�ان� ع�ض�ة ��� ت���قها في ج��ع م�الات ال��اسة والات�الات 

  تع��� ال��ار�ة ال��اس�ة وال��ن�ة ب�� ال�هاج���، وت�ه�ل : الان�ماج الاج��اعي وال��ار�ة

إن��ابه� ل��اص� داخل الإدارة العامة، وال��ار�ة في م���ات ال�هاج��� و�ن�اء ش��ات ال����� 

 .ال�اتي

  اعات وم�اف�ة الع����ة ت���ع الق�ارات ال�ل��ة وال���ق�ا��ة لل: م�اف�ة الع����ة وال�������

 :1ه�اك خ�ان للع�لو وال���ف ال����ي، وال��ا�ة م� ال�����، وخل� ثقافة ال��امح 

م� خلال م�ا�عة ال��اة إلى وال���ف ال����ي ع�م ال��امح إ�لاقا مع م�اه� ��ا��ة الأجان�،  .1

 .أق�ى ح� م��� م� القان�ن �إش�اف م��� الأم� ال�اخلي

 .الأجان�، وتع��� ��اكل ال���ق�ا��ة وال����ع ال��نيم�ع الع����ة و��ه  .2

إذا �ان ی��� إلى أل�ان�ا على أنها ال���ذج الأصلي ل��ام ال�فاه ال��اف�، فإن ���عة ن�ام ال�ولة       

أن ال����� غ�� ال���ق� في  ���ق�ون ��� الو �ان م�ل ن�اع على م���� أساسي،  الف�ن�يال�عائ�ة 

ال�فاه الف�ن��ة والأل�ان�ة،  ةل�ه العل�اء م� خلال الان��اه إلى أوجه الاخ�لاف ب�� دولف�ن�ا وال�� أشار إ

تقال�� ف�ن�ا في دولة ق��ة، وعلى ال�غ� خاصة مع ال���ذج الاج��اعي الأورو�ي ال����ي  ت���ىف�ن�ا  نإف

م� الاخ�لافات الهامة ب�� ال��اسات الاج��ا��ة الف�ن��ة والأل�ان�ة، فإن �لا ال�ل�ی� ��ه�ان ال��ائ� 

في ف�ن�ا �ان ن��ذج ال�أم�� الاج��اعي في ���ارك م����ا في ت�ف�� فال���دة لل��ام ال��اف�، 

، وق� اس���ت ال��افع 2ة، وال��ض، والاس��قاقات ال���ةال�عاشات ال�قاع��ة، وتع��� ال��ال

الاج��ا��ة أساسا إلى ال��اه�ات ال�����ة م� الع�الة وال�ي ت�فع م� ق�ل ال���ف�� وأص�اب الع�ل مع 

��ام ال���اء الاج��اع��� �إدارة ال����ات، ف�� ح�� ال��� ال����ة لع�� ال��اه�ات دورا أك�� في 

ج��ا��ة الف�ن��ة م�ها في أل�ان�ا، و�ان مع�ل الاش��اك الإج�الي أعلى في ف�ن�ا في ت���ل ال��اسات الا

أواخ� العق� الأول م� الق�ن ال�اد� والع����، و��ا ه� ال�ال في أل�ان�ا ت�ج� خ�� م�ف�لة ل�ه� 

                                                           
1 Miguel Ángel Gil Leal and others, Ibid, P53 
2 Diane Sainsbury, Welfare States and Immigrant Rights The Politics of Inclusion and 

Exclusion, United Kingdom:Great Clarendon Street Oxford OX2 6DP, (1ed), 2012, P66. 
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ی�، م�ا وق�اعات م��لفة، وق� اس�فادت ال��افع م� ���ل ال��افأة ال�ه��ة وت��� ال�غ��ة �ال���ؤ ال��

  .1ی�د� إلى ن�� معق� م� الآثار ال����ة ال�ي ت�د� إلى اس���ار الاخ�لافات ال�ه��ة في الاس��قاقات

و��ا س�� ال��ی� فق� شه�ت ف�ن�ا ز�ادة ����ة في ع�د ال�هاج��� ال�غار�ة م� ال��ائ� وال�غ�ب      

عاملة ن���ة لل��ب، تلق� ف�ن�ا ق�ة عاملة وت�ن� م�� ال��ب العال��ة ال�ان�ة، و���� الاف�قار إلى الق�ة ال

أج���ة م� م��ع��اتها ال�ا�قة وخاصة م� بل�ان ال�غ�ب الع��ي م� أجل ت���� اق��ادها في ف��ة ما 

، وعلى ال�غ� م� أن �2ع� ال��ب، و�ان ذل� ب�ا�ة ل����� الع�الة ال��ی�ة لل�هاج��� ال�غار��� في ف�ن�ا

الاق��اد الف�ن�ي في ف��ة ما �ع� ال��ب �ان� إ��اب�ة ومع ازد�اد ت�ف�  الآثار الاق��اد�ة لله��ة على

إلى ف�ن�ا، أص��� م�اكل إن�ماج ال�هاج��� واح�ة م� أك�� ال��اض�ع  ال�هاج��� م� ال�غ�ب الع��ي

ال�ي ت� م�اق��ها خاصة في ال���ات الأخ��ة، ون�ق�� ق�ا�ا إدماج ال�هاج��� ال��م ���ل م��� في 

  .3الأكاد���ةوالأع�ال  الإذا��ة، وال��امج ال�لف���ن�ة الإعلامال��ل�ان�ة ووسائل  ال�قاشات

دماج ال�هاج��� ال��م أح� أه� أه�اف ال��اسة العامة لله��ة، و����ة إدارتها في ال�ل�ان  فق� أص�ح إ     

ثلاث س�اسات ال��ل��ة وم� أجل إدماج ال�هاج��� في ال����ع ال���� ت����م ال�ل�ان ال���ق�لة 

ال��اسات ال��ع�دة ال�قافات، : رئ���ة لل��امل ��ا س�� ذ��ها في ال���� ال�اني م� ه�ا الف�ل هي

والاس��عاب�ة، وال��اسات ال�فاضل�ة، وت����م ال�ول ه�ه ال��اسات ال��امل�ة ال�لاثة ال���لفة القائ�ة على 

وج�ان�ه ال����ة وال�ار���ة الأخ�� لل�ولة، وتع��� تار�خ ال�ل� وثقاف�ه وعاداته وتقال��ه ون�امه ال��اسي 

� ج�ه� س�اسة ف�ن�ا بل�ا ���� ن��ذج ال��امل القائ� على الان�ماج م� خلال الاس��عاب وال�� ه

  .ا���ع ثقا��م وت���� ف�ن�ا �أنها بل� الان�ماج في ال�ولة

���� م�ه �ال���ة لل�غار����، وعلى فالاس��عاب في ال����ع الف�ن�ي أسهل �ال���ة لل�هاج��� الأورو     

س��ل ال��ال فإن �ع� ال�هاج��� ال�ی� ل�یه� خل��ة أورو��ة ل�یه� د�انة وتعل�� وثقافة م�اثلة لل�ع� 

 اخ�لافاالف�ن�ي، ومع ذل� فإن ال�هاج��� م� بل�ان ال�غ�ب الع��ي ���لف�ن جغ�ا��ا وتار���ا وتقل���ا 

و��ا قال وز�� ال�اخل�ة  ،�لافات في دی�ه� وثقاف�ه� وعاداته� وتقال��ه�ك���ا في ه�ه ال��ان�، وأه� الاخ

ع��ما ���� ال��ل��ی�ن : "Gaston Deffere )1982 -1984(4 غاس��ن د�ف��� ال�اب� في ف�ن�ا 

والإ��ال��ن والإس�ان وال��تغال��ن في ف�ن�ا و�ق�رون ال����، لا یه� ����ا ما إذا �ان�ا م� ال�اث�ل�� أو 

ول�� ق�اع� الإسلام ل��� م��د ق�اع� دی��ة فهي ق�اع� ال����ة ... ال��وت��ان� أو ال�ه�د أو ال�ل��ی� 

                                                           
1Diane Sainsbury, Ibid, P66. 
2 Andaraliev Murodjon,"Maghreb Migration and Integration Issues: A Case of France",op.cit, 

P22. 
3 Idem. 
4 Ibid, P32 
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وه�ه الق�اع� ت�عارض ...  وال�واج، وال�لاق، ورعا�ة الأ�فال، وسل�ك ال�جل، وسل�ك ال��أة . ..ال�ي ته�

  .1"ال����ة  ، في ف�ن�ا ل�� ل�ی�ا نف� عادات... مع ج��ع ق�اع� القان�ن الف�ن�ي

 -  2006ال�ي أع�� ت����ها رس��ا �قان�ن عام  - وت��د س�اسات ه��ة ال�� العاملة الف�ن��ة       

�هاج��� ما ل���رة رئ���ة في س�اق س�اسة ال�فاوض ��أن ل� ش�ل الأس�، وحق�ق ال����� ال��ا��ة ل

ام اخ��ار ان�قائي اق��اد�ا ��افئ �ع� الاس�ع�ار، ففي ال�ق� ال�� ت�اول ��ه ال���مة الف�ن��ة ف�ض ن�

مع ��ه ن�اح س�ق الع�ل ال��تق� مع حق�ق الإقامة وال��قل، ت��اع� ح���ة ق��ل الع�ال الف�ن���� عل�ا 

، وه�ا ت�ه� أه��ة س�اقات ال��اسات في 2ن�ام ال����ة ال��ه�ر� ال�قل��� في ف��ة ما �ع� الاس�ع�ار

  .مقارن�ها �ال�الة الأل�ان�ةوخاصة ع��  -إدارة ت���� الع�الة 

مل��ن ش�� ���ل�ن ج�از سف� أج��ي في  1.5ق� ع�ل ما �ق�ب م� رقام لى لغة الأإ�ال�ج�ع و      

في ال�ائة م� الق�ة العاملة، و���� الق�ل إن ال��ة الأصغ�  5.8وه� ما ���ل  2009ف�ن�ا في عام 

ال�ار�خ وال��ا��ة ال��ن�ة في ف�ن�ا، م�ا س�ح مقارنة �أل�ان�ا ت�جع إلى سه�لة م�ارسات ال����� ع�� 

، ول�� على 3"ال�� ال��ابي"لع�د أك�� م� ال������ الأجان� وأ�فاله� �أن �����ا ف�ن���� م� خلال 

ف�ن�ا الآن �ع��ة ع�  لأنم�� الع���� عاما ال�اض�ة أص��� س�اسة ال��امل الف�ن��ة أك�� تعق��ا، 

و��لا م� ذل� ی��و ال��م أن ال�هاج��� ال�غار�ة أص���ا  ،�4نها بل�ا لله��ةس�اس�ها الأول�ة ال����لة في �

ت�ر���ا ع�ال غ�� م�ح� به� في ال�لاد، وت����مه� الأح�اب ال��اس�ة ال���لفة ل��ق�� أه�افه� 

  .الان��اب�ة

تع��� ف�ن�ا واح�ة م� أك�� ال�ول ال�ي ت���� �ال���ع ال�قافي في الات�اد الأورو�ي، على ال�غ� م�      

مع ز�ادة ع�د الأش�اص ذو�  على ال�لاد �����ع أحاد� ال�قافةأن ال���مة الف�ن��ة ت�اول الإ�قاء 

ال�ئ�� الف�ن�ي ن���لا فافة ال�ل��ات الع���ة وال�قا��ة ال���لفة، لا ���� وصف ال�ولة ��ل� أحاد� ال�ق

سار��ز� أن ال�ع�د�ة ال�قا��ة ق� ف�ل� ولا تع��� ال�ولة نف�ها م���عا م�ع�د ال�قافات، ومع ذل� أص��� 

ف�ن�ا حال�ا دولة تع�د�ة ول��ها لا ت�ال م��ان�ة ثقا��ا، إن س�اسة اس��عاب ال�ولة هي إح�� ال�ه�د 

فإن  Dillender ردیل��ال�قافة الف�ن��ة الف�د�ة، و��ا �ق�ل  ال�س��ة ال�ي ت��لها ال���مة لل�فا� على

أح� الأس�اب ال�ي ی�اجهها ال��ل��ن م�لا ه� ال�ه��� الاج��اعي والاق��اد� ال�� ی�ث� على 

                                                           
1 Andaraliev Murodjon, Ibid, P33 
2 Regine Paul,"Managing diverse policy contexts: The welfare state as repertoire of policy 

logics in German and French labour migration governance", op.cit, P159. 
3 Idem. 
4 Andaraliev Murodjon,"Maghreb Migration and Integration Issues: A Case of France", op.cit, 

P35. 
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اس�ع�اده� للان�ماج ���ل ج�� في ال�قافة ال���فة، و���� إلى أن س�اسة الاس��عاب الف�ن��ة لا ���� 

، ومع ذل� ه�اك ن�احات واض�ة في ه�ه ال��اسة على ال�غ� م� "ن�اح سا�ع"على  اع��ارها م�الا ج��ا

��اسة ب�یلة �ولا ی�ال اس���ام س�اسة الاس��عاب ����ذج ت�امل عال�ي لل�ولة  1الع�اق� غ�� ال�ق��دة

  .لف�ل ال�ع�د�ة ال�قا��ة

فال�����ة الع���ة لل������ الأجان� ال���ل�� في ف�ن�ا ت�اجه اخ�لافات ����ة مقارنة �أل�ان�ا، ح��       

ت��ف ع� ن�� أقل أورو��ا، فال�����ن م� أصل ش�ال أف����ا ه� أك�� م���عة أقل�ة ت��� في ف�ن�ا 

ع�دا م��ای�ا م� ال��ان  ، وشه�ت ف�ن�ا أ��ا2005و�ان ع�د ال��ائ���� وال�غار�ة أك�� جال�ة في عام 

ف�ض ه�م�ة حاول� ال���مة الف�ن��ة فال������ في ج��ب ش�ق آس�ا وأف����ا ج��ب ال���اء ال����، 

ع���ة و�عادة ت���� ال��فقات م�� إنهاء الاس�ع�ار، وق� أدت أع�ال ال�غ� ال�ي قام بها ال��ا���ن 

ف�ح نقاش ح�ل اله��ة ال����ة والعلاقات ما إلى  2005الف�ن���ن م� أص�ل مغار�ة في �ار�� في عام 

�ع� الاس�ع�ار وحق�ق ال��ا��ة وه� ���ه�ف مع�� ال�هاج��� القادم�� م� م��ع��اتها ال�ا�قة، فق� 

، ب���ا ت�افق� 2007كان� ه��ة ال�� العاملة م� م�ض�عات ح�لة ن���لا سار��ز� ال�ئاس�ة في عام 

ب�أ سار��ز�  2006، و��ز�� داخل�ة في عام 2012ئل�ة في عام ال��ا�ات ال��سة على ��ح اله��ة العا

، و�ان اله�ف ال�����ي للقان�ن ال��ی� ه� ت���� ال��فقات 2ب���ل ع��� في س�اسة اله��ة �ف�ن�ا

  .�الاح��اجات الاق��اد�ة لل�لاد

��ق ال�ق� ال�ي و " ال�ه��ة"ال��ى ال����ة القان�ن�ة الف�ن��ة ب�� ما ���ى �ال����ات  تت���  لق�    

م� م��لف  �ن ی�اجهال�هاج�ون ح�� أص�ح ت��ح �ق��ل الع�ال ال�هاج��� ��ا ه� ال�ال في أل�ان�ا، 

م����ات ال�هارات معای�� وأن��ة حق�ق م��لفة ت�اما، و��فة عامة ���اج الأجان� إلى ت���ح ع�ل 

�ن ال�اضي ت� م�ح الع�ال ل�خ�ل س�ق الع�ل الف�ن��ة، وم�� ت�قف ال����� في ال��ع��ات م� الق

ك�ا ه� ال�ال في أل�ان�ا، و���رة RLTM ال�هاج��� ع�وض ع�ل م��دة وم� خلال إج�اء رل�� 

أك�� ت��ی�ا ی�ع�� على ال���ات أن تق�م و�ائف شاغ�ة في س�ق الع�ل ال��لي م� خلال و�الة 

  .3م��في ال���ات ال����ةق�ل أن ت���� م� ت���� أ� عامل م� ) Pôle Emploi(ال����� ال����ة 

ل����� على ال�هارات العل�ا على م���� ال�راسات لو���ز ال��ق�� في ال��ار�ح و�ج�اءات الاخ��ار      

العل�ا، وه�اك م���عة م� ت�ار�ح الإقامة والع�ل ال���لفة م�احة لل����� ال�ل� ن���ا لل�هارات العال�ة 

��� عام ف، )Chèvenement Law( 1997ل� ج�ئ�ا م�� عام أز� وال�ي وح�ا�ة الق�� العاملة ال��ل�ة

                                                           
1 Andaraliev Murodjon, Ibid, P36  
2 Regine Paul,"Managing diverse policy contexts: The welfare state as repertoire of policy 

logics in German and French labour migration governance", op.cit, P160. 
3 Ibid, P162 
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وت��ح " ال�هارات وال��اه�"ل��ة ثلاث س��ات قابلة لل���ی� م� خلال رخ�ة  للإقامة���ح �ات  2006

وق� ت�ل ح�ى لل����ة ال�هائ�ة، و�ه�ف ه�ا ال����ح ���ل واضح  امة ال�ه��ة لف��ات ���لةخ�ارات للإق

إلى اج��اب ع�ال م�هل�� تأ��لا عال�ا ��ا ه� في ال�الة الأل�ان�ة، فإن ع�د الع�ال القادم�� ع�� ه�ا 

ال���� م��ف� ن�عا ما ��ا ی�اجه ال������ الأجان� مع درجة ال�راسات العل�ا الف�ن��ة ش�و� دخ�ل 

ه� ال��� ع� و��فة �غ� ال��� ع� ال�ضع في س�ق الع�ل ال��ل�ة ل��ة س�ة أشه� مع م���ة ����

لل�ق�م على ع�ض ع�ل ی�اس� ) ��اقة م��ف(تأش��ة ال��� ع� و��فة، و���� ال���ل على 

ت���ه� الأكاد��ي، ��ا ت�ج� ت�ار�ح خاصة للعل�اء وال�ه���� ال��اب وت��ل ال�هارات ال��ل��ة ف�ح 

  .1ة خ��ات م����ة في ال���ث والعل�مال���� له�� 

���� لل�هاج��� م� ذو� ال�هارات ال��اس�ة ال�ص�ل إلى س�ق الع�ل في م�الات ال�ي ت�ه�       

ال�ه� دون ال��ور على ن�ام رمل�، وم�� إج�اء تع�یل قان�ني على ق��ل الأج��ي في عام " نق�"

ش��ة ال�قل الاج��اعي �أداة لل����� الاس���ائي ، ���� أ��ا إس���ام قائ�ة ال�ق� للعامل�� في 2007

عامل  2 600إلى  1 500لع�ال ال��اج� ال�ی� �ع�ل�ن في م�اخ�ل ال�ق� ال��رجة، ���� ه�اك ح�الي 

قع في م�ال ص�ع الق�ار ال�ق�ی�� لإدارة �الق��ل  افي ال��ة ���ف��ون م� ه�ا ال���، ول�� ه�

  .2ال��اف�ات

ن�� اله��ة ال�ي ت���� عل�ها ال���مة م�� ال���ل ال�ق���� في س�اسات اله��ة لق� إن�قل� ف�ن�ا      

م�� ) 2011، 2007، 2006، 2003(، وق� اس�ه�ف� الق�ان�� والإصلاحات ال��ی�ة 2002في عام 

ذل� ال��� س�اسة اله��ة الان�قائ�ة للغا�ة، والانف�اح على الع�ال ال�ه�ة فق�، وتق��� ل� ش�ل الأس�، 

م�ا��ة اله��ة، "��أن  1119-2033رق�  �2003ة اله��ة غ�� ال����ة، و��ضح قان�ن عام وم�اف

 ال�ئ�� ال�اب� ن���لاس سار��ز�  معت� لل��ة الأولى و ه�ا ال���ل " و�قامة الأجان� في ف�ن�ا، وال����ة

ال����� ب�� اله��ة ال���قعة م�ل ل� ش�ل الأس� أو �ال�ي الل��ء واله��ة ال���ارة وفقا لاح��اجات 

) 1: (، وق� ات�ع� ال��اسة ال��ی�ة في إدارة اله��ة وال�هاج��� ه�ف�� رئ����� ه�ا3الاق��اد الف�ن�ي

على ال��ا���� ذو� ال�هارات اخ��ار ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة، وتأث��ات س�ق الع�ل ال�عاك�ة 

ال�� م� ال���ل على اس��قاقات ال�عا�ة الاج��ا��ة للأجان�، م� أجل ت�ق�� أق�ى ) 2(ال���ن�ة 

ق�ر م� ال��اه�ات ال�ا��ة للأجان�، له�ا أص�ح ال���ل على وضع ال���� أك�� م��و��ة والق��د 

- 2006رق� " قان�ن اله��ة وال��امل"�ع� ال�ف�وضة على دخ�ل و�قامة الأجان� في ف�ن�ا أك�� ص�امة  

                                                           
1 Regine Paul, Ibid, P162 
2 Ibid, P164. 
3Annika Murov,"Immigration and Integration Policy in France:Relationship between policy 

research and political decision- making", op.cit, P50. 
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م� خلال ن�ام ان�قائي لله��ة یه�ف إلى اله��ة ال�ي ت���� عل�ها ال���مة،  2006في ج��ل�ة  911

 2007في عام  )1631-2007( 51ن�ن ه�رت���� رق� وت� ت�ف�� ال���� م� الإج�اءات مع ما ���ى �قا

، وأدخل� أ��ا )م����(على ش�و� الل��ء ال��اسي  ال�� أدخل ت�اب�� ال��امل ق�ل ال�غادرة وش�د

  .20111في ج��ل�ة" اله��ة والان�ماج وال����ة"��أن  672 -  2011إصلاحات في القان�ن رق� 

وعلى ال�غ� م� أن ف�ن�ا �ان� م�� ف��ة ���لة مق��ا لل�هاج���، فإن س�اسة ت�املها ج�ی�ة ن���ا      

��ات، اق���ت س�اسة اله��ة على ت���� دخ�ل الع�ال ال��ق���، ففي ف��ة ما �ع� ال��ب وح�ى ال��ع

و��أت ال��اق�ات ح�ل إدماج ال�هاج��� في ال��ع��ات ع��ما ح�دت ال���مة ال���ذج الف�ن�ي لل��امل، 

، غ�� أن )Haut Conseil à l’Intégration(وأن�أت م�ل�ا لل��اول ��أن ال��امل وال��� ال��ه�ر�ة 

ص�رت خ��ة ق�ان�� وتعام��  �2000 أك�� ال�غ���ات في س�اسة ال��امل، وم�� عام العق� ال�اضي شه

  .وزار�ة لا ح�� لها ل����ل ال��مات العامة وال����ات ال�ع��ة �إدماج ال�هاج���

ن�اء ال�سائل ال�ي ت��ح ب�راسة ال�اه�ة وف� نهج إعلى لل��امل م� ال��ا�ة على ع�ل ال��ل� الأ    

 ،ع�ه ال�عه� ال���ي للإح�اء وال�راسات الاق��اد�ة وت� ن��ه في تق���أ و��اءا على الع�ل ال��  ،ك�ي

 ،ال����ة(خ�� �ار عام لل�ف��� في م�ض�عات ال��امل الأإعلى لل��امل على وضع ع�ف ال��ل� الأ

 ،ال�عای�� وال��ش�ات وال�ي ی�� اح��ابها وفقا ل����عة م�) ال��اة الاج��ا��ة ،ال�ق�م الاج��اعي ،س�ةالأ

تق��� إح�ائي ی��� م� خلاله الف�ق ب�� ال��ان  على لل��املق�م ال��ل� الأ 1991ففي ن�ف��� 

  .2ه��ة الآثار اله��ل�ة وصع��ة تف��� ال��ائج م� ح�� ال��املأ جان� وذل� �ال��ف على الف�ن���� والأ

وال��امل تع�ى �إدماج ال�اف�ی� ال��د في س�ق ه�اك ثلاثة ات�اهات ح�ل إدارة ال�هاج��� ع��ما و     

  : 3الع�ل

وفي  دة ال��علقة بل� ش�ل الأس�ت��ی� م�ة الإقامة ال��ل��ة لل�����، ف�لا ع� ال��وف ال���� أولا

 . الآونة الأخ��ة ق��ل اللاج���

العاملة، واس���اث  سع� ال���مة إلى ز�ادة اله��ة ال�اه�ة مع ن�ائج م��ای�ة و��ا م�ا��ة ه��ة ال�� ثان�ا

، ��ا وضع� ت�اب�� ل��ه�ل ال��قل ال�ه�ي، و�ان له�ه "ب�نامج ال�هارات وال��اه�"تأش��ات ع�ل ان�قائ�ة 

                                                           
1 Annika Murov, Ibid, P51 
2 Abdelmouméne Medjdoub, Intégration associative et participation politique : parcours 

des magrébins en France, Jordan : Dar Al Moataz pour l'édition et la distribution,1iéreéd , 
2016, PP61,62. 
3 Mirna Safi,"Shifting Focus policies to Support the Labor Market integration of new 

immigrants in france”, A series  on  the Labor Market integration  of new arrivals  in europe: 
assessing policy effectiveness, Migration Policy Institute and International Labour 
Organization, 2014, P05 
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ت���ح، فإن خ�ائ� س�ق الع�ل الف�ن��ة ق� ت��ن  200ال��اسات أث� م��ود إذ ل� ���ر س�� ن�� 

��� الع�ال الأجان� م�لفا ح�� ���اج م��ولة ع� ه�ه الأرقام ال���ف�ة ���ل مفاجئ، ولا ی�ال ت� 

  .قان�ن�ا �ع� اخ��اره� ل���� و��في الع�ال الأجان� إلى ت���ح ع�ل ق�ل أن ی�����ا م� الع�ل

  رج الاتحاد الأوربياح النظام الفرنسي لقبول العمال الأجانب خضیو 03رقم  مخططال

  

  

                               

  ح��ة ال�ص�ل إلى ال��ائف في ال���� الأكاد��ي                          

  ال���ل

  م�ة م��س� ال�خل 1.5إلى ت���ح الع�ل إذا �ان ال�� الأدنى م� الأر�اح ال�اج�ة م�  ا       

    

  

    

  

  

Source 

 
 
 
 
 

Source:Regine Paul,"Managing diverse policy contexts:The welfare state as repertoire of 
policy logics in German and French labour migration governance",in book Migrations and 

welfare states Policies, discou rses and institutions,Nordic Centre of Excellence 
Nordwel,Helsinki, 2013,P163. 

م��وع ال��� 

ال��هل في ف�ن�ا 

 و�ل� ال���أ

الاتفا��ات ال��ائ�ة 

 الأصل�ةمع ال�ل�ان 

اله��ة اغل�ها  لإدارة

ال���ع��ات  م�

 ال�ا�قة

ع�دة ت���� ن�ام 

ال��تا م� خلال 

ت��ی� م�ا�� 

 54على  الأول��ات

*دولة نام�ة  

خ�� س��ات 

م� ال���ة 

 الأكاد���ة

 وال�ه��ة

رخ�ة 

ال��اه� 

وال�هارات 

 03ل��ة 

 س��ات

 

 

ال�هادات 

��ةال�ام  
 ال�هادات ال��ل�ة

نق� ال�ه� 

 إدراج(ال�اه�ة 

)و��فة  35  

ال��� ع� 

و��فة �ع� 

 6(ال�راسة 

)أشه� ك�ل� ال����ة الاس���ائ�ة لل������  

 والع�ال غ�� ال��ام���

ال�هارة 

ال��ر�� (

ال�ه�ي 

)على الأقل اتفا��ة إدارة اله��ة  

���� أن (ال��ائ�ة 

ت�رج و�ائف 

)إضا��ة  

الع�ل ال��ق� 

م��ف "

س�ة " (مأج�ر

واح�ة 

وال���ل 

على و��فة 

)م��دة فق�  

اخ��ار س�ق الع�ل 

 لل����

الع�الة غ�� 

 ال�اه�ة

اخ��ار س�ق الع�ل 

 لل����

ح�� لل��ا���� م� 

ال���ع��ات ال�ا�قة 

  *PSZ و�ل�ان م��قة

ولا ���� لل��ائ���� ال���ل 

على أ� ت���ح ع�ل م� ه�ا 

ت���ح  عل�هالق��ل و����� 

 إقامة خاص



 .ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا وف�ن�ا م� م���ر ب��ي مقارن إدارة  :الف�ل ال�ال�

281 
 

شه�ت ال���ات الأخ��ة الأخ� ���اسات ال��امل ال���ه�فة على ال�ع�� ال���ي لل��ة الأولى  ثال�ا

وال��اب العام على ن�اق واسع ح�ل الف�ل ال�ف��ض ل��امل ال�هاج���، ال�� تفاق�� ���� أع�ال 

ن��  2006ال��امل في عام  إس��ات���ة�ان م�ش�ا وراء ت��ل في  2005م ال�غ� ال�ي وقع� في عا

مع  تار���ا شاملة لع�ة ق�اعات ةف�ن��اس���ال ال�هاج��� ال�اف�ی� ح�ی�ا، وق� �ان� س�اسات الان�ماج ال

م�ل ال��ر�� وال��اع�ة في ال���ل على خ�مات (ال����� على ال��ون ال����ة والاج��ا��ة وال��امج 

ال�ي ت��ه�ف الأح�اء ال���ومة ح�� ت��ن ال��الة والفق� م�تفعا وت��ل ل��ة ) الإس�ان وال��ة

  .1الاس���ار الإقل��ي أول س�اسة م��قة ل��امل ال���مة ال�����ة

 2007ا ال���ل في س�اسة ال��امل أ��ا إلى إح�اث تغ���ات في ت���� ال��امل ففي عام وأد� ه�      

أن��� وزارة اله��ة واله��ة ال����ة على ال�غ� م� نقل اخ��اصها إلى وزارة ال�اخل�ة �ع� ف��ة وج��ة، 

إدارة (ا��ة اله��ة جان� م�  و���لى ق�� داخل ال�زارة معال�ة ال��ان� الاج��ا��ة والاق��اد�ة لل��امل إلى

 Direction de l'Accueil de(وو�الة ت��ف عل�ها وزارة ال�اخل�ة  الإدماج ش�ون 

l'Accompagnement de l’Étranger et de Nationalité ( ال�ص�ل وال����ة، وم� ل��ه�ل

ت العامة ع��ب ه�ا اله��ل ال����� فق�ان مهارات ومع�فة الع�ی� م� ال�هات الفاعلة ال���م�ة وال����ا

  .2ال�ي �ان� تق�م خ�مات الع�الة الاج��ا��ة وال����ة

، وتغ�ي ه�ه ال���ان�ة أر�عة 2013مل��ن ی�رو في عام  65بلغ� م��ان�ة الإدماج وال���� ن��       

، و�دماج ال�هاج��� )في ال�ائة م� ال���ان�ة 18(اس���ال ال�هاج��� وال��ر�� اللغ�� : إج�اءات هي

ماج ال�هاج��� إد"في إ�ار ) في ال�ائة 23(، و)ائةفي ال� 2(، وال���� )في ال�ائة 56(القان�ن��� 

لغة ال��ل�ة وال��ر�� لمل��ن ی�رو لل����لات ال�اخل�ة، وال�اقي م���  3.2، ت��� "القان�ن���

ال��ني، والإس�ان لل�هاج�، وال��ان� ال�قا��ة، و�الإضافة إلى ه�ا ال����ل م� أجل الان�ماج وال����، 

لا (أو ال�زارات الأخ�� ) اله��ة أو الل��ءم�ا��ة (�أتي ال����ل غ�� ال��اش� م� إدارات وزارة ال�اخل�ة 

مل��ن  86ی�لغ ن��  2014، و�ج�الا فإن ت���ل الإدماج لل�هاج� لعام )س��ا وزارة ال��ون الاج��ا��ة

-2007مل��ن ی�رو للف��ة  65 - ی�رو، و��ف� الات�اد الأورو�ي أ��ا ت���لا خاصا لإدماج ال�هاج��� 

20133.  

  4وهي أر�عة أن�اع �2006ح الإقامة لل�هاج��� الع�ال في قان�ن الإصلاحات ال��علقة ب��ار: 

                                                           
1 Mirna Safi, Ibid,P06 
2 Idem. 
3 Ibid, P07 
4Annika Murov,"Immigration and Integration Policy in France: Relationship between policy 

research and political decision- making", op.cit, P55 
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شه�ا، إذا ل� ت���� ال���ة  ���12ح ت���ح الع�ل ال��ق� ب����� م�ا�� أج��ي ل��ة تقل ع�  .1

م� الع��ر على مق�م �ل� م�هل لل���ل على ال���فة ال��احة م� س�ق الع�ل في ف�ن�ا، 

 .بل�ان ثال�ة، وال��ا���� ال��وات��� وال��ائ����و����� ذل� على ال�عا�ا الأجان� م� 

  أشه� أو س�ة 6(أ� قان�ن الع�ل  -العامل ال��س�ي.( 

  شه�ا 12أقل م� (أ� قان�ن الع�ل ال��ق�  - العامل ال��ق�.( 

 :���ف�� الع�ال ال��ق��ن ال�ه�ة م� .2

  ا���� الأجان� ال�ی� س��ات لل 3(أ� ال��اقات الاخ��ار�ة وال��اه� " ال�هارات وال��اه�"��اقة��

�ع�ل�ن في م�ار�ع ت�اه� في ال����ة الاق��اد�ة لف�ن�ا و�ل�ه�، أو تأث��ه� الف��� أو العل�ي أو 

 ).ال�قافي أو الإن�اني أو ال��اضي أو غ��ه 

  س�ة واح�ة ل�املي درجة ال�اج���� على الأقل، إما لل��ر�� أو لإج�اء (أ� " عل��ة"��اقة

 .)ال���ث

  م� أجل ال��قل ب�� م��في (أ� ��اقة ت�قل ال���ف�� " ���ف�� ال�ی� ی��ل�ن مهامه�ال"��اقة

 .)ال�عارة في ف�ن�ا ل�ع��� م�ق� ل����عة ال���أة في بل�ان أج���ةال���ات في نف� ا

  عق�د  ��مت�عل� �ف�اني الأداء وم�لفي م�� الأم�ة والأع�ال الف��ة ال�ي ت(ال�ه� الف��ة وال�قا��ة

 ).أشه� مع ال���ات العاملة في م�ال الع�ل الف���  3 ت��� على

وفقا ل��ج�ه  2011الع�ال ذو� ال�هارات العال�ة ���لة الأجل ال�ی� ���ف��ون م� قان�ن عام  .3

��أن ش�و� دخ�ل و�قامة رعا�ا ال�ل�ان ال�ال�ة لأغ�اض  EC/ 2009/50الات�اد الأورو�ي 

 :الع�الة ال��هلة تأ��لا عال�ا

  لل��ا���� م� ذو� ال�هارات العال�ة م� خارج الات�اد الأورو�ي ال�ي  - ال�رقاء الأورو��ة ال��اقة

ت��ح له� ال��قل ����ة داخل الات�اد الأورو�ي لل��� والع�ل ه�اك، ه�ه ال��اقة صال�ة ل��ة 

س�ة إلى ثلاث س��ات وهي قابلة لل���ی�، ��� لأص�اب ح�لة ال��اقة ال�رقاء ال���ل على 

ت��ل� م��ل�ات ال��اقة ال�رقاء دبل�م  ، م� ناح�ة أخ�� "ل�اصة والعائل�ةال��اة ا"إقامة  ت���ح

 .س��ات خ��ة في ال���قة ذات ال�لة 5س��ات أو  3جامعي ل��ة 

 :���ح أ��ا �الإقامة وت�ار�ح الع�ل .4

  لای�� م 10ال������ون ال�ی� ی�افق�ن على اس���ار ما لا �قل ع� (م�اه�ة اق��اد�ة اس���ائ�ة

 )و��فة 50ی�رو في ف�ن�ا و��ف�ون ما لا �قل ع� 

  مع الاتفاقات ال��ائ�ة س�اء في ن�اق ال�ه� ال��علقة �ال�ق� أو في م�ال ت�ادل ال�ه����

  . 1ال��اب

                                                           
1 Annika Murov, Ibid, P55 
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وفي ال�قابل أث�ت س�اسة ال�ولة الف�ن��ة في م�ال إدارة ش�ون ال�هاج��� على م�اقف ال����ع ت�اه      

مل��ن ش�� �����ن في  65ال�هاج��� و���ف ال��� ع� ال�ع� الف�ن�ي ال��لي، فه�اك ح�الي 

٪ و����ر ه�ا الع�د ال�هاج�ون م� ال�غ�ب الع��ي، وق� أث� 25أك�� م�  الأجان�ف�ن�ا، و���ل 

الارتفاع ال���ع في أع�اد ال�هاج��� ال��ل��� م� بل�ان ال�غ�ب الع��ي في ال���ات الأخ��ة على 

ال��اقف والق�ال� ال����ة في ال����ع الف�ن�ي، ���� ه�اك رأ� عام �أن الع�ی� م� ال�هاج��� م� 

م�ة لا ی�� اس��عابه� ���ل ج�� في ال�قافة الف�ن��ة ال�ه���ة، م�ا ی�ث� على العلاقة ب�� خل��ات إسلا

ال����ع ال���� وال�هاج�، وم� ب�� الع�امل فإن الق�ال� ال����ة ال�ل��ة ال�ي ت�عي أن ال�هاج��� ه� 

  .1س�� ال��اكل ال�ي تع�فها ف�ن�ا

 ال�هاج�ون ه� ال��ارد الاق��اد�ة لل�ل�،فدائ�ا  ومع ذل� فإن الق�ال� ال����ة ل��� ص���ة     

�الإضافة إلى ذل� یلع� ال�هاج�ون دورا أساس�ا في ال���ع ال�قافي لل����ع، ف�� ناح�ة ���� أن ت�ث� 

الق�ال� ال����ة ال�ل��ة على العلاقة الاج��ا��ة ب�� ال�هاج��� وال����ع ال����، وم� ناح�ة أخ�� ق� 

دور ال�ولة ن إفالأجان� وال����� في ال����ع ال����، ل�ل� في م�ل ه�ه ال�الات ت�د� إلى م�اقف ��ه 

أه��ة م� خلالها الإدار�ة مه� ج�ا ل��ء ح�لات إعلام�ة أف�ل ب�� ال��ان ال��ل��� ت��د  والأجه�ة

واح�ة م� اله��ة في ال��اة الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة لل�ولة، ف��اسة ال�ولة ت�اه ال�هاج��� هي 

ال��ادر ال��ث�ة على سل�ك ال����ع ال���� لل�هاج���، و���� أن ت�ث� ال��انات وال�ع���ات ال�ادرة 

ع� م��ولي ال�ولة وال��اس��� على م�اقف ال����ع ت�اه ال�هاج���، وت��ل� س�اسة الان�ماج ال�اج�ة 

ات ال���فة وال�هاج��� على ح� ث�ائ�ة الات�اه ت��ل ال����عو اس��ات���ات ت�امل دی�ام���ة فعالة 

، ول�ل� ت��اج ال���مة الف�ن��ة إلى ال����� على إدماج ال�هاج��� ال��ل��� م� خلال إش�اكه� 2س�اء

ك�ا ی��غي على م��ولي  في علاقة إ��اب�ة مع ال��ان ال��ل��� م� أجل ب�اء الاح��ام ال���ادل وال��امح،

ال�ل�ات ال��ل�ة ت�و�� ال��ان ال��ل��� ����� م� ال�عل�مات ع� م�اه�ة ال�هاج��� في الاق��اد 

وال����ة وال���ع ال�قافي لل�ل�، ولل��ام ب�ل� ی��غي لل���مة والإدارات أن ت��� الآثار الإ��اب�ة لله��ة على 

وال��ف مه� ج�ا في ال�أث�� على م�اقف ال����ع ت�اه  الإعلاموم� ال�اضح أن دور وسائل  ،���عال�

 .3ال�هاج���

ت��ل خ�مات ال����� في ف�ن�ا إدارة إعانات ال��الة، وتق��� ال���رة ��أن ال��اة ال�����ة       

وال�عل�مات ال��علقة �ال��ر��، وال��اع�ة في ال��� ع� ع�ل، ی�� ت�غ�ل خ�مات ال����� في ف�ن�ا 

                                                           
1Andaraliev Murodjon,"Maghreb Migration and Integration Issues: A Case of France", op.cit , 

P42. 
2 Ibid, P43. 
3 Andaraliev Murodjon, Ibid, P43. 
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ت�ی� ) Pôle emploi(ل����� لال���ي وال��لي، وت�ألف ال��الات م� و�الة ح��م�ة  على ال�������

ال��افع إلى جان� م�اع�ة ال�اح��� ع� ع�ل، وه��ة و���ة م����ة م��ولة ع� الإدارة ال�ال�ة ل��ام 

ل�عا�ة ، ولأن ال��ام الف�ن�ي AFPA(1 إعانات ال��الة، وهي اله��ة ال����ة العامة لل��ر�� ال�ه�ي

ال��الة ����� تقل���ا إلى م�ف�عات ال�أم��، فإن إم�ان�ة ال���ل على الاس��قاقات ت��اب� مع ��ل 

، ون���ة ل�ل� ���ف�� )أو على وجه ال���ی� ح�� اش��اكات ض�ائ� الع�ال(الف��ة ال�م��ة ال�ا�قة للع�ل 

ة وال�ی� �ع�ل�ن لف��ة ���لة، و�ال�الي ال��ام م� الع�ال الأك�� ح�ا، أ� أول�� ال�ی� ی�قاض�ن أج�را ج��

، ومع ذل� فإن تغ��ة إعانات ال��الة هي أ��ا س��ة ج�ا �اتيل�اف�ی� ال��د ه� في وضع غ�� مفإن ا

في ف�ن�ا وعلى ال�غ� م� ت�دده� ال�قل��� في اس�ه�اف ج�اعات و���ة أو إث��ة مع��ة، فإن خ�مات 

  .2ال���دة لل��ان ال�هاج��� ال����� ته�� على ن�� م��ای� �الاح��اجات

م��وعي  2014ج��ل�ة  23إلى م�ل� ال�زراء في  Bernard Cazeneuveق�م وز�� ال�اخل�ة       

ناج�ة ع� ن�ام هي ه�ه الإصلاحات فالأول ی�عل� �قان�ن الأجان�، وال�اني ی�عل� ��� الل��ء، : قان�ن 

إلى قان�ن م�لي إلى ما  2013الأورو��ة لعام أص�ح غ�� م��افئ وض�ورة ت���ل ت�ج�هات الل��ء 

 :3یلي

 ت���� ال�� في الإقامة للأجان� في ف�ن�ا ع� ���� تع��� ان�ماجه�.  

  إج�اء إصلاح م�ع�� لل�� في الل��ء ع� ���� تع��� ض�انات الأش�اص ال�ی� ���اج�ن إلى

  .أشه� 9لى ال�ق� اللازم ل�راسة �ل�ات الل��ء إال��ا�ة ال�ول�ة وت���� م��س� 

 ض�ان إدارة أف�ل لل�هاج��� في وضع غ�� ن�امي. 

ن��ة شاملة للأم�ال ال����ة " ال��اسة الف�ن��ة لله��ة وال��امل"وتق�م وث�قة ال��اسة العامة     

م�  ق��ا 13ب�نام�ا م�زعا على  19ل��اسة اله��ة و�دارة ش�ون ال�هاج���، وت��ل ه�ه ال��اسة 

لل�ولة، وت���� ه�ه ال�ث�قة إلى ال���� ال�لاثة ال�ئ���ة لع�ل ال��اسة الف�ن��ة لله��ة ال���ان�ة العامة 

وال��امل، وهي ت��ل ع�ل م��لف ال�زارات ال�ي ت�اه� م� خلال إض�لاعها ��هامها في ال��اسة 

 :4الف�ن��ة لله��ة والان�ماج م� خلال ت�ح��ها ح�ل ثلاث ق�ا�ا رئ���ة هي

                                                           
1 Mirna Safi,"Shifting Focus policies to Support the Labor Market integration of new 

immigrants in france", op.cit, P08. 
2Idem. 
3 Ministère de l'Intérieur de France,Document de politique Transversale Projet de Loi de 

Finances  Pour  " Politique Française de L'Immigration et de L’Intègration", 2015, P08. 
4 Ministère de l'Intérieur de France,Document de politique Transversale Projet de Loi de 

Finances, Ibid, P09 
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 ة إلى ال�اقع الاق��اد� والاج��اعي لف�ن�ا وض�ان الام��ال لق�اع� ت���� اله��ة ال�����

 .ال�خ�ل وال�قاء على الأراضي ب�ع� م� ش��ائه� الأورو����

  عة وفقا لت�ف�� ��وف م�ات�ة للان�ماج ال�اجح، وت�ق�� ه�ه ال��اور ال�لاثة إلى س�ة أه�اف����

 . ل��امج ال����ةم� م�ار�ع الأداء ال����ة لال���ارة م� ال��ش�ات 

  وت��ع وث�قة ال��اسات ال�املة لع�ة ق�اعات ال�زارات ال�ع��ة معا ح�ل أه�اف م����ة مع

 :1م�اعاة م��قها وق��دها ال���دة �ال����� على

  .    ل�ل م� ال��ا���� وال��ق�م�� لله��ة ��ل شفا��ة ال��اسة ت�ض�ح .1

 .ت���� الإج�اءات الإدار�ة .2

 .  م��لف ال�هات الفاعلة العامة وال�ه��ة وال����ات ب�� �����ال  .3

 .كفا�ة ال��اسة الأورو��ة .4

وتع� س�اسة اله��ة وال��امل في ف�ن�ا ن���ة للإج�اءات ال�ي ات��تها في ج��ع أن�اء ال�ل� مع      

الإدارة ال�ي ت�ی� ت�فقات ه�ا وت��ل  ��ا في ذل� ال����ات، ل�ع��ة في الق�اع�� العام وال�اصال�هات ا

اله��ة ج�ءا م� تع��� ت���� الع�ل ال����ك ب�� ال�زارات، و�ال��ل فإن تع��� نف�ذ ف�ن�ا ال�ولي ی��ل� 

س�اسة ن��ة و����ة لل��ح�� �ال�لاب وال��اه� الأج���ة على أساس الع�ل ال���� م� جان� م��لف 

�� دع�ا مل��سا لل����ع ال��ني م� خلال ت���ع ال�زارات، إن وضع وت�ف�� س�اسة ال��امل ��� أن �

دی�ام�ة ج�ی�ة لل��امل ب�وره في إن�اء  ال��ادرات في ال���ان، و��اه� ال���� الف�ن�ي لله��ة وال��امل 

 ���� في وضع س�اسة قابلة للق�اءةوعلى ال�ع�� الإقل��ي ی���ل ال ،2فه� ع�ل و��� ال����ع جلأم� 

ت���� مع واقع �ل م��قة وت��� جه�د م��لف ال�هات الفاعلة ال��ل�ة ع� ���� ت�ح��ها ح�ل 

و���رج ت�ف�� ه�ه ال��اسة ت�� سل�ة  3ال��ار وال��اور ه�ا ال���ان الأساس�انفالأه�اف ال�����ة، 

 :إش�اك ش��ائه� ال�زار��� في �ع�ل�ن علىال��اف��� الإقل����� ال�ی� 

 سة وت��رها على ال�ع�� الإقل��ي، وفقا لل��اسات ال����ة وفي إ�ار ب�امج ال��ا��ع��� ال

ال��امل الإقل��ي لل��ان ال�هاج��� مع ت�ادل وجهات ال��� وال�غ��ة ال��ت�ة م�ا ی��� القل� م� 

 .أه��ة وات�اق الإج�اءات ال����ة

 تق��� ال��ائج  ت��ی� أدوات الع�ل ورص� ال��ش�ات ال��غ�ل�ة ال�اصة ��ل م��قة م� أجل

 .وت����ها

  تق��� الفعال�ة ال�ع�اة ل�ل نفقات ال�ولة م� ح�� ال��ال�� وال��ائج ال��ققة. 

                                                           
1 Idem. 
2 Ibid, P10 
3 Idem. 
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 ملائ�ةوفي نف� ال�ق�، فإن إقامة ت�اور م���� ب�� الإدارة ال�����ة وال��اف��� الإقل����� ��فل     

وات�اق الإج�اءات ال����ة على ال�ع�� ال���ي، وس���ع على �ه�ر آل�ات وم�ادرات ل�ع� وتع��� 

ون��ا لل�ضع الاق��اد� وآثاره م� ح�� الع�الة، ع�ل�  ،1الإج�اءات ال����ة على ال�ع�� الإقل��ي

لأجان� �اع��اره عامل الف�ن��ة على ت���� اله��ة ال�ه��ة، وفي ال�ق� نف�ه فإن اس���ال ال�لاب ا الإدارة

ال�عل�� العالي وف�ن�ا في ال�ارج مع م��ه� الف�صة ل��ا�عة ال��ا� ال�ه�ي في  على �أث��الأساسي في 

 :ف�ن�ا، و����ي م��ر ال��اسة العامة ه�ا ه�ف��

 ت���� اله��ة العاد�ة إلى ال��اق الاق��اد� والاج��اعي ال�الي. 

 اء في الإقل��ض�ان الام��ال ل����عات ال�خ�ل وال�ق. 

ال��عل� �اله��ة والل��ء،  303ب�نامج : ول��ق�� ه�ه الأه�اف، ی�� اس���ام ال��امج ال�ال�ة     

ال��عل� �إدارة وت�ج�ه ال��اسات ال�اخل�ة، ب�نامج  216ال��عل� �الإدارة الإقل���ة، ب�نامج  307ب�نامج

 176رك ال���ي، ب�نامج ال��عل� �ال� 152ال��عل� �ال��ون ال�ارج�ة والق��ل�ة الف�ن��ة، ب�نامج  151

 155ال��عل� ب����� ن���ة الع�ل والعلاقات ال��ا��ة، ب�نامج  111ال��عل� �ال���ة ال����ة، ب�نامج 

ال�عل�� العالي وال��� �ال��عل�  150ال��عل� ب����� و�دارة وتق��� س�اسات الع�الة والع�ل، ب�نامج 

ال��عل� �ال��ا�ة  ��183نامج ن والع�الة، و القان� إلى ال��عل� �ال�ص�ل  101ال�امعي، ب�نامج 

 .2ال���ة

أساسا ال��اء، خ�مات، : ���ل ال�هاج�ون في ف�ن�ا إلى الع�ل في ق�اعات م��دة م� س�ق الع�لو      

الخ، وفي ال�����ات وال��ع��ات م� الق�ن ال�اضي �ان ال�هاج�ون م��ل�ن ت���لا ...ال��اصلات، وال���

ت ال����ل�ة، غ�� أن ع�ل�ة إعادة ال����ع ق� غ��ت ���ل ج�ر� دور ه�ا عال�ا في ق�اع ال��اعا

الق�اع،  م�ا أد� إلى تقل�� ح�� الق�� العاملة إلى جان� ال�اجة إلى م��� م� الع�ال ال��هل�� تأ��لا 

عال�ا، واس���ال الق�� العاملة ال�هاج�ة �ال��ا����، وال�هاج�ون الآن م��ل�ن ت���لا ض��فا في ه�ا 

الق�اع ولا ���لف ت�ز�ع ال�هاج��� ال��د ع�� الق�اعات اخ�لافا ����ا ع� ال�هاج��� الأ��ل أجلا، 

ال�� ����ب " الأن��ة ال�ه��ة والعل��ة وال�ق��ة وخ�مات ال�ع�"والاس���اء ال�ئ��ي م� ذل� ه� ق�اع 

  .3ل و�الات الع�ل ال��ق�ةال���� م� ال�هاج��� ال��د، وه�ا الق�اع ���ل الع�ال ال�ی� �ع�ل�ن م� خلا

                                                           
1 Ministère de l'Intérieur de France,Document de politique Transversale Projet de Loi de 

Finances, Ibid, P10. 
2 Ibid, P11. 
3 Slow Motion Simon and Elsa Steichen,"The Labor Market Integration of New Immigrants in 

France Patrick", A Series on The Labor Market Integration of New Arrivals in Europe: 
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�ع�� ذل� م�لا ن�� ت���� مهاج��� ج�د �عق�د م�ق�ة، وعلى  نأو��اءا على ذل� م� ال����      

ال���� م� ذل� �قل اح��ال وص�ل ال�اف�ی� ال��د إلى ق�اعات الإدارة العامة وال�عل�� والع�ل 

، وفي ح�� أن ال�هاج��� غال�ا ما الاج��اعي وه� ق�اع ����ب �ع� ال��ائف الأك�� أمانا ود���مة

���ن�ن م��ل�� ت���لا ناق�ا في الق�اع العام، فإن ه�ا الات�اه ق� ی�فاق� في ف�ن�ا ���� ح�مان 

 10ال��ا���� الأجان� م� أدوار مع��ة في الق�اع العام، وش�ل� ال��ائف ذات ال�هارات ال���ن�ة ن�� 

، و�ان مع��ها في ق�اعات ال��مات والإدارة 2011- 2009في ال�ائة م� الق�� العاملة في الف��ة 

العامة وال�عل�� والع�ل الاج��اعي، و�ان� أعلى ح�ة م� ال��ائف ذات ال�هارات ال���ن�ة في ق�اع 

  .1في ال�ائة م� إج�الي الق�� العاملة 1الأن��ة العقار�ة، ول�� ه�ا الق�اع �����م أقل م� 

وت�ارك الع�ی� م� ال�هات  1971إلى ح� ما وق� أن�ئ في عام  فال��ر�� ال�ه�ي الف�ن�ي ج�ی�      

، )في ال�ائة م� الإنفاق على ال��ر�� ال�ه�ي 16ال�ي ت�اه� ب���ة (الفاعلة ��ا في ذل� ال���مة 

، )في ال�ائة 40(، والأه� م� ذل� الق�اع الاق��اد� ال�اص م�ل ال���ات )في ال�ائة 14(وال��ا�� 

ال�ئ���ة لل��ام ه� م�ار��ه الق��ة م� جان� الق�اع ال�اص، وت�ارك ال����ات  ول�ل� فإن أح� ال��ات

ال�ه��ة ���ل�ا في ض�ان ال��دة، وت���� ال��اهج، وال��ر�� في م�ان الع�ل، و��اع� أص�اب الع�ل 

في ت���ل �ل م� ن�ام ال��ر�� ال�ه�ي الأولي وال�����، م� خلال ض���ة ال��ر�� وال����ل الإل�امي 

في  40( ل��ر�� أث�اء الع�ل ون���ة لل�هات الفاعلة ال���لفة، فإن ال��ر�� ال�ه�ي م��أ إلى ح� ما ل

م� جان� الق�اع غ�� ال���ي  )في ال�ائة 35(�ف�ه ق�اع ال���ات، وم� ال��ر�� ال�ه�ي ی )ال�ائة

م� م���ات ال��ر�� ال�ه�ي العامة  )في ال�ائة 25(، و)ت الفاعلة في ال����ع ال��نيال����ات وال�ها(

، وال���مة )ال�عه� ال���ي للف��ن وال��ف، م���عة ال��س�ات، وال�امعات الف�ن��ة ،AFPAأساسا (

أك�� ن�ا�ا في ت�ر�� ال��اب، وت��ه�ف ال�ل�ات ال��ل�ة العا�ل�� ع� الع�ل، وت���� ال���ات إلى 

  .2ح� ���� في ت�ر�� الع�ال

ج�ون م� ال�ق�ق الاق��اد�ة والاج��ا��ة ال��اثلة ل�ل� ال�ي ی���ع بها الف�ن���ن، و���ف�� ال�ها     

ال���م�ة الف�ن��ة على م�اع�ته� لل�ص�ل إلى ذل� وأ��ا فه� ت�قعات ال����ع  الإدارةول�ل� تع�ل 

ه�ا ، و���ج� )CAI(ال����، وله�ا ال��� ت��ق� س�اسة الإدماج على ت���ع عق� الاس���ال وال��امل 

العق� ی�اف� الأج��ي على ال����ل في ع�ل�ة ��� أن ت��ل ما ی�د� إلى إتقان �اف للغة الف�ن��ة 

ومع�ف�ها واح��ام ��� ال��ه�ر�ة، وتق�م له�ا الغ�ض ال��اب�� ال��اح�ة ال�ي ت���� مع أش� ال�هاج��� 

                                                                                                                                                                                     

Employment Trajectories, Migration Policy Institute and International Labour Organization. 
2014, P18 
1Idem. 
2 Mirna Safi,"Shifting Focus policies to Support the Labor Market integration of new 

immigrants in france", op.cit, P09 
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��ن في ذل� و����ف�ن ضعفا، و���� ت�ج�ة ذل� في نها�ة ه�ه الع�ل�ة �ال���ة للأجان� ال�ی� ی�غ

ال��و� �اك��اب ال����ة الف�ن��ة، وس��د� م��وع القان�ن ال��عل� ��� الأجان� إلى تغ��� ���� في 

 :، و����ي م��ر ال��اسة العامة ه�ا ه�ف��1ش�و� اس���ال الأجان� و�دماجه� في الإقل�� ال���ي

 ت���� ��وف اس���ال ال�هاج��� القان�ن���. 

  ال��اح في الان�ماجت�ف�� ش�و�. 

ال��عل� �ال��امل وال���ل على  104ب�نامج : ول��ق�� ه�ه الأه�اف، ت����م ال��امج ال�ال�ة     

ال��عل� �إدارة وت�ج�ه ال��اسات  216ال��عل� �الإدارة الإقل���ة، ب�نامج  307ال����ة الف�ن��ة، ب�نامج 

���ة والاج��ا��ة ودع�ها، وال��اضة، وال��اب، ال��عل� ب��ف�� ال��اسات ال 124ال�اخل�ة، ب�نامج 

ال��عل� ب�قل ال�ع�فة و�ضفاء  224ال��عل� ���اسة ال��ی�ة، ب�نامج  147وال��اة ال��ا���ة، ب�نامج 

��نامج ب��ائي في ال��ارس الاب��ائ�ة و ال��عل� �ال�عل�� الا 140ال�ا�ع ال���ق�ا�ي على ال�قافة، ب�نامج 

 .2في ال��ارس ال�ان��ة العامة ال��عل� �ال�عل�� 141

ول�ل� و�غ� ال��� ع� الف�ق ب�� ال�ل�ان، ���� الق�ل إن ج��ع ال��اقف ص�احة أو ض��ا ت�ف�      

مع ال�هج العام لل��ة الأورو��ة ال�� �ق��ح أن ال��امل ع�ل�ة ذات ات�اه�� تق�م على ال�ق�ق وال�اج�ات 

ال��ار�ة ال�املة ال�� ی�� على و ال���ادلة لل������ قان�نا وال��ا�� ال�ال�، وال����ع ال����، 

إ�لاغ الل��ة إلى ال��ل� وال��ل�ان الأورو�ي والل��ة الاق��اد�ة والاج��ا��ة الأورو��ة، ول��ة (لل�هاج� 

 :3، ه�ا �ع�ي)2003/6/3الأقال�� ��أن اله��ة وال��امل والع�ل ب�و��ل

 ر�ة في ��� أن ���� ال����ع ال���� ال�ق�ق ال�س��ة لل�هاج��� ����قة ت���ه� م� ال��ا

 .ال��اة الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة وال��ن�ة وما إلى ذل�

   أن ی��ع ال�هاج�ون الق�اع� وال��� الأساس�ة لل����ع ال���� وأن ��ار��ا ب��ا� في ���

 .ع�ل�ة ال�مج، دون أن ی��ل�ا ع� ه���ه� ال�اصة

 مل والان�ماج الف�ن��ة ال�هات الفاعلة في إدارة ش�ون ال�هاج��� م� م���ر س�اسة ال��ا

  على ال������� ال����� وال��لي

                                                           
1Ministère de l'Intérieur de France,Document de politique Transversale Projet de Loi de 

Finances  Pour  " Politique Française de L'Immigration et de L’Intègration", op.cit, P21 
2Idem. 
3 Miguel Ángel Gil Leal and others, "Proposal for Contributions to The Formulation of A 

System of Common Integration indicators", op.cit, P31 
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 1ال�هات الفاعلة ال���م�ة - 1

  وزارة ال�اخل�ة الف�ن��ة هي ال�هة ال���م�ة  )2010-2007(وزارة اله��ة واله��ة ال����ة

ال�ئ���ة ال���ولة ع� س�اسة اله��ة وال��امل، وداخل وزارة ال�اخل�ة، فإن الإدارة العامة لله��ة 

هي  )ة الاس���ال وال��امل وال��ا��ةم�ی��(وال�ي �ان� ت��ى سا�قا  2013في ف�ن�ا م�� أوت 

ه�ه ال��اسات، وعلى وجه ال���ی� ت��لى إدارة ش�ون الإدارة ال�ي ت�ی� م�اش�ة ج��ع ج�ان� 

 .الإدماج واله��ة ال����ة

  وت��ف م�اش�ة على الات�ال الإدار�  )2009م�� عام (ال���� الف�ن�ي لله��ة وال��امل

أو (ال�ئ��ي لل�هاج��� ال�اف�ی� ح�ی�ا، وت�ف� ج��ع ج�ان� ب�نامج ال��� وال��امل مع �ل مهاج� 

 .2009ل��ر�� على اللغة م�� عام �ا��� ال���� ��ا ی، �)أس�ة مهاج�ة

  و��أسها رئ�� ) 1989ال�ي أن��� في عام (الل��ة ال�����ة ب�� ال�زارات ال�ع��ة �ال��امل

وز��ا، وهي م��ولة ع� تع��� ورس� س�اسات ال��امل  20ال�زراء، وت�� ه�ه الل��ة أك�� م� 

 ".مع اح��ام ال��� ال��ه�ر�ة"الأول وال��ل ال�اني الف�ن��ة ال��جهة ن�� ال�هاج��� م� ال��ل 

  وت�� ه�ه الل��ة ) 2005ال�ي أن��� في عام (الل��ة ال�����ة ب�� ال�زارات ل��ا��ة اله��ة

ال�ي ی�أسها رئ�� ال�زراء س�عة وزراء، وهي ال���ولة ع� ت�ج�ه س�اسات م�ا��ة اله��ة، وهي 

 ".س�اسات اله��ة ال���م�ة ت�جهات"ت��� س���ا تق���ا ب�ل�ان�ا ع� 

  هي و�الة اس��ار�ة ح��م�ة م����ة في س�اسات ) 2012- 1989(ال��ل� الأعلى لل��امل

اله��ة وال��امل، وق� لع�� دورا رئ���ا في ت��ی� ال���ذج ال��ه�ر� الف�ن�ي للان�ماج في أوائل 

 .العق�د ال�اض�ةال��ع��ات، وأث�ت م�اش�ة على الع�ل ال��اسي في ه�ا ال��ال على م�� 

 2ال�هات الفاعلة ال����ة. 2

 ص��وق الع�ل الاج��اعي FAS, FESTIF, FASILD )1958 -2006 ( و�ان� ه�ه

ال�ي �ان� م�جهة أصلا ن�� ال��اع�ة الاج��ا��ة ال�ق�مة للع�ال ال��ائ����، و  ال����ة العامة

ال�اسعة ال��اق في  ت�سع أن���ها على ن�� م��اصل م� أجل إدماج ال�هاج��� والإج�اءات

ال��الة ال����ة لل��اس� الاج��اعي وت�اف� الف�ص عام  م�ال م�اف�ة ال�����، وان�م�� في

2006. 

                                                           
1 Mirna Safi,"Shifting Focus policies to Support the Labor Market integration of new 

immigrants in france", op.cit, P22 
2 Mirna Safi, Ibid,P22. 
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  ف هي و�الة ح��م�ة ت�) 2006م�� (ال��الة ال����ة لل��اس� الاج��اعي وت�اف� الف�ص�

ال����ة،  ال���ولة ع� ت���� ال��اسات ال����ة، وم�ع عل�ها ال��مات العامة ال����ة

ت��ى (���دة رس��ا ال���ومة الوت��� ه�ه الإج�اءات في أح�اء . و�ج�اءات م�اف�ة ال�����

 ").الأح�اء ذات الأول��ة"

  الفاعلة  ال�هات ال�قا��ة -3

 ال��ی�ة ال����ة ل�ار�خ اله��ة Cité Nationale de l'Histoire de l'Immigration ) ت�

هي م�س�ة عامة إدار�ة وثقا��ة وعل��ة ت�� إش�اف إدارات وزار�ة م��لفة،  )2006ان�اؤها عام 

ال�هاج���، وت���ل مه��ها في ج�ع وح�ا�ة تار�خ اله��ة في ف�ن�ا  إدماجت�ارك في س�اسة 

وت�ل�� ال��ء على ت�امل م�ارات ال��ان ال�هاج���، وهي ته�ف إلى ت�ف�� الاع��اف ال�قافي 

�ع الف�ن�ي م� خلال ال�عارض ال�ار���ة، والأن��ة العل��ة ال���لفة، ال�م�� لله��ة في ال���

م� أجل تع��� الاع��اف �ات وال�لقات ال�راس�ة، وهي تع�ل أ��ا مع ال���اء ال��ل��� وال���

 .العام ب��اث ال�هاج���

 1ال�هات الفاعلة ال��ل�ة. 4

 وق� ت� ت��ر ه�ه ال��امج الإقل���ة في ال��ا�ة في  ب�امج ال��امل الإقل��ي لل��ان ال�هاج���

، و���ف عل�ها ال��اف��ن الإقل����ن وت�ارك ف�ها 2005ال��ع��ات، وأص��� إل�ام�ة م�� عام 

م��لف ال�زارات وال��ار��� ال��ل���، وه� م��ول�ن ع� ت��ی� ال��مات ال��ل�ة، وت��ع أ��ا 

مات ال���ة، وال�عل��، والع�الة، وال��ر�� ال�ه�ي، على رس� أه�اف لل��اسات ال��علقة �ال��

، وت� وضعها على 2010والإس�ان وما إلى ذل�، وق� ت� تع��� ه�ه ال��انات ال��ل�ة م�� عام 

اللام����ة،  �����اتم���� الإدارات وال�ل��ات، وال�ل�ات الإقل���ة، وال��مات العامة وال

� الع�ی� م� الإج�اءات ال��ل�ة م�ل ال����ل اللام���� وت��ف�� ال��ا�� ال���لفة ال�ي ت�ی�ها م

، وت�ألف أن��ة )FEI(، وال����ل الأورو�ي لل��امل )104في إ�ار ب�نامج ال���ان�ة (العام 

 .إدماجه� أساسا م� ال��ر�� اللغ�� وخ�مات الإس�ان

 �2ع� الفاعل�� في ال����ات. 5

                                                           
1 Ibid, P 23.  
2 Mirna Safi, Ibid, P23. 
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 وق� قام� ه�ه ال�ا��ة )1951أن��� في عام ( را��ة ال��مات الاج��ا��ة للأس�ة ال�هاج�ة ،

ال�ي �ان� تق�م في الأصل ب����� إج�اءات ال��اع�ة الاج��ا��ة ت�اه ال�هاج��� م� ش�ال 

 .أف����ا وأس�ه� ب�ور هام في إی�اء الأس� ال�هاج�ة، و�ذ�اء ال�عي �ال�ع� ال�قافي لله��ة

 هي ش��ة ارت�ا��ة ) ���1971 في عام أن( ج���ة تعل�� وت�ر�� الع�ال ال�هاج��� وأس�ه�

�ع ت او���ة م����ة في إج�اءات م�اف�ة الأم�ة ال��جهة ن�� ال�هاج��� وأس�ه�، ��ا أنه

 .إج�اءات لل��ر�� وتع��� ال�هارات و�ع�ز إج�اءات ال�عل�� والع�ل

  ج���ة ال�عه� لل��ی�ةIMS  أكال��م وت��  1986إم� هي ش��ة ثاب�ة ت� إن�اؤها في عام ��

، و�ع�ز ن�ام ال�ص� ال�ولي ال�ور الاج��اعي لل���ات وال�هات الفاعلة ع��ا 230م� 

الاق��اد�ة، أ� ش�و� ال��اواة في ال���ل على ف�ص الع�ل م� خلال ب�امج ت����ة اس��ا��ة، 

، ولع�� دورا رئ���ا في 2004واض�لع م��وع ال�ص� ال���امل ����وع م��اق ال���ع في عام 

 .2007ل���ع في عام ل� إن�اء ت���

  م�س�ة م�اف�ة الإق�اءFACE  15ب�أت م� ق�ل  1993هي ش��ة ق��ة أن��� في عام 

، وهي ت��لع �أن��ة عامة ل�ع��� الع�الة مع �ع� ش��ة 4000ش��ة وت�� ال��م أك�� م� 

 .ال��امج ال���دة
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  خلاصة واس���اجات

لق� ساه�� الع�امل ال�ار���ة وال�قا��ة في ت��ی� ه��ة وملامح الإدارة العامة في أل�ان�ا وف�ن�ا      

وال�� ه� نا�ع م� ج�ل�ة ال�ولة والأمة وأس�ق��ه�ا ع� الأخ�، ح�� تع��� أل�ان�ا وف�ن�ا ن��ذجان ف���ان 

�عة وسل�ك ال���وق�ا���� الإدار��� على �� انع�����لان ال��اد�غ� الأن�� له�ه ال��ل�ة، الأم� ال�� 

��لا ال�ل�ی� ن���ة تفاعلات الإدارة العامة ����لف ��اكلها وأب���ها �ال���ة ال����ة بها وال��ارسات 

ش�ون ال�هاج���  إدارةوال�ي تع���  للإدارةال�اج�ة ع� ذل� ال�فاعل، م�ا أث� ب�وره على ال��ى الف���ة 

  .ج�ءا م� ه�ه الف�وع

على  اع���ت����ا ب�� أل�ان�ا وف�ن�ا فه�ه الأخ��ة  اخ�لافالف ح��ات اله��ة وت�فقاتها ت��     

على  فاع���توج��ب ال���اء، في ح�� أل�ان�ا  إف����اال�هاج��� م� م��ع��اتها ال�ا�قة خاصة ش�ال 

، فق� اال��� وغ��هم� خلال الاتفا��ات ال��ائ�ة مع ت���ا و��ل��ا وال��تغال والا��" الأج��ي"ال�هاج��� 

ع�ف� ال�ول��� ح��ات م��فة لل�هاج��� �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة، ح�� ف��� �ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا 

عادة ب�اء ما خلف�ه ال��ب م� جهة، ون���ة ال���ر ال��اعي ال�اصل في إ أب�ابها لل�هاج��� م� أجل 

 انق�اء��ة م��دة �غادرون ����د وذل� ل" الع�ال ال���ف"ذل� ال�ق� م� جهة أخ�� ت�� م��ى 

ال��ة أو العق� ول�� ذل� خالف ال��قعات، ل�ع�ف م�حلة ج�ی�ة ت��ل� في ت���� ت���� ال�هاج��� في 

  .ل�����ل ���اسة أخ�� وهي إعادة ل� ش�ل الأس� 1973ج�اء أزمة ال�ف�  1974عام 

هاج��� في �ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا تأخ� ف��� نها�ة ال��ع��ات و��ا�ة الأل��ة ب�أت إدارة ش�ون ال�     

م�ار أخ� في ال����� مقارنة �الف��ة ال����ة ب�� ال������ات وت�ع���ات الق�ن ال�اضي، ن��ا ل�أث��ات 

ال���ة الإدار�ة وم�غ��ات ال���ة ال�اخل�ة، ف�� ال�اح�ة ال��اس�ة إنع�� ذل� على ���عة ال��امج وال��اسات 

��أن اله��ة وال�هاج��� وال�ي ت���ت ب�� إس��عاب ال�هاج��� تارة وتق���ه� تارة ال���عة في �لا ال�ل�ی� 

أخ��، إضافة إلى دور ال�فاعلات ال�اخل�ة وال�غ��ات ال��اس�ة ال�ي ��أت على إدارة اله��ة وش�ون 

ك الإدار� ال�هاج���، أما على م���� ال���ة ال�قا��ة فق� ساه�� ال�ل��ات ال�قا��ة في ال�أث�� على ال�ل� 

لل�ول��� في ت���� وت���� ش�ون ال�هاج��� و�س��عابه� س�اء داخل الأمة الأل�ان�ة ال�ي ت���ت ب�قافة 

، وفي نف� ال�ق� رف� غ�� الأل�اني داخل ال����ع "الع�ق الأر� "الف�دان�ة للف�د الأل�اني في ص�رة 

�� ال����ة واله��ة ال����ة ��ا س�� �إع��اره ��� �اله��ة الأل�ان�ة، و���ح ذل� ب�ض�ح م� خلال م�ش

الإشارة إل�ه، وه�ا ع�� ال�قافة القائ�ة في ال�ولة الف�ن��ة ال�ي ��ع� الإدارة العامة ف�ها وال�����ة م� 

وال�ي ساه�� في إس��عاب ال�هاج��� �إخ�لاف ثقافاته� و�ن�هارها في ب�ثقة  1789ال��رة الف�ن��ة ل��ة 

وال��اواة وال���ة ت�� ن��ذج م�ع�د ال�قافات، أما ال���ة الاق��اد�ة  الأخ�ةاد� ثقا��ة واح�ة ت���� إلى م�

ر� ل��ون ال�هاج��� خ��صا في اوالاج��ا��ة ف�اه�� ب�ورها في ت��ی� وت�ج�ه ن�� ال����� الإد
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إ�ار إدماج ال�هاج��� وت�امله� مع ال��اة الاق��اد�ة والاج��ا��ة لل����ع ال���� م� خلال إدماجه� 

الاق��اد� وت�اجع ن��ة ال��ال�� مقابل ارتفاع ن��ة  والإن�اجفي س�ق الع�ل وت�ر��ه� في �ل ت�ای� ال��� 

الأم� ال�� ���اج  - الاج��ا��ة ال����خة، الأم� ال�� س��ع�� على ن�� ال�عاشات ال�قاع��ة وال�عا�ة 

ال��� لل�هاج��� اق��اد�ا  �ماجنوالإوعل�ه ل��ان ال��امل  -ال�هاج��� ل�غ��ة ذل� الع�� إلى 

واج��ا��ا ی��ل� الأم� ت��ي آل�ات و�س��ات���ات ت�ع� الان�ماج ال�اجح م� خلال دورات ال����� 

�اد� ال�ي تق�م عل�ها ال�ول��� ل��ق�� ال�فاعل وال��ر�� ال�ي ت��� على تعل�� لغة وثقافة وح�ارة وم

 .ال���امل ب�� ال�هاج� وال����ع الأصلي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :الف�ل ال�ا�ع 

على إدارة ش�ون أث� ال��غ��ات ال�ول�ة 

 .ال�هاج��� في أل�ان�ا وف�ن�ا
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 :ت�ه��

م� ال�عل�م أن الإدارة العامة تع�ل في إ�ار ب��ة ت�ث� ف�ها وت�أث� بها س�اء على ال����� ال�اخلي      

أو ال�ارجي، وعل�ه س��اول م� خلال ه�ا الف�ل إثارة إش�ال�ة العلاقة ب�� الإدارة العامة في �ل م� 

�ي ���� لها أن ت��د م�ار أل�ان�ا وف�ن�ا مع ب���ها ال�ول�ة، وذل� م� خلال م���عة م� ال��غ��ات وال

إدارة ش�ون ال�هاج���  في إ�اردراسة ه�ه العلاقة ال�فاعل�ة  علىالإدارة العامة في ال�ل�ی�، وعل�ه س���� 

  .�اع��ارها م�غ�� م��قل في �ل ال��غ��ات ال�ول�ة ال�����ة على ال�احة العال��ة �اع��ارها م�غ�� تا�ع

تغ��� أسل�ب إدارة ش�ون ال�هاج��� في ج�ان� م��دة ��ل م�  لق� ساه�� الع�امل ال�ول�ة م�      

أل�ان�ا وف�ن�ا، فق� أث�ت ال��اف�ة ال�ول�ة في ال��ال الاق��اد� وت��ر ت���ل�ج�ات الات�ال 

وال�عل�مات، وارتفاع ن��ة ال����خة في ال����ع�� خاصة وأن الاق��اد ال�ولي أص�ح قائ�ا على 

دارة إلى ض�ورة ال���� مع ال���ل�ات ال�اصلة على ال����� ال�ولي للق�رة ال�ع�فة، الأم� ال�� دفع الإ

على ال��اف�، وذل� ��ل� واس�ق�اب ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة، وفي ذات الإ�ار ح��� م�ألة 

خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأور�ي على ال�ول الأع�اء إلى ال��� ع� ال��ائل ال��اس�ة للعلاقة 

ل�ة ب�� ال��ف�� في م�ال إدارة ش�ون ال�هاج���، وأرغ�� أزمة ال�هاج��� ال��ر��� الإدارت�� ال���ق�

  .الأل�ان�ة والف�ن��ة إلى ات�اذ إج�اءات إدار�ة اس���ائ�ة ت����� لل��حلة
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على إدارة ش�ون ال�هاج��� في �ل م�  الاق��اد�ة تأث�� الع�ل�ة: ال���� الأول   

   .أل�ان�ا وف�ن�ا

لق� أدت إف�ازات الع�ل�ة ��ل أ�عادها خاصة الاق��اد�ة إلى ز�ادة ال��اف� ال�ولي على اس�ق�اب       

ال�هاج��� ذو� ال�فاءات العل�ا في �ل ت��ر ت���ل�ج�ات الات�ال وال�عل�مات، الأم� ال�� دفع �الع�ی� 

إعادة  ال��� في س�اساتها ال��علقة �اله��ة ل����� م� ال��اف�ة في ال��ق الاق��اد�ة م� ال�ول إلى 

العال��ة، مع العل� أن ه�ه ال��اسة أو ال��جه ل�� ول�� ال�اض�، إلا أن ال�غ��ات ال�اصلة على م���� 

ه�ه الف�ة م�  ال���ة الاق��اد�ة العال��ة دفع� ال�ول وم�ها أل�ان�ا وف�ن�ا إلى إعادة ال����� على

ال�هاج��� ن��ا ل��اجع ع�د ال���اء م� جهة، وت�اجع ع�د ال��ان ���� ضعف ن��ة ال����ة وارتفاع 

  .م� جهة أخ��  ن��ة ال����خة

  .ال��جهات العامة ن�� اس�ق�اب ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة :ال��ل� الأول

فالع�ل�ة الاق��اد�ة ل� تقلل ����ا م� ال��� ال�اتي لل�ولة ��ا في ذل� اله��ة، ��ا ع�زت �فاءتها        

وأدواتها القان�ن�ة، وق� ت� الإق�ار في ال��ا�ة أنه على ال�غ� م� ال��اس� ال���ة ال��ثقة في م�ال ال�عا�ة 

ف��حة، وأص�ت على ام��ازاتها ال����ة لل����ة الاج��ا��ة، إلا أن ال�ول أب�ت ��هاً ل��اسات اله��ة ال�

وهي  Sassen ساس�الع�ل�ة ال���اق�ة ال�ي ح�دها لی ��ها، ���� ه�ا الات�اه ال��ق� إ�على اله��ة وتق

، 1"إن�اء م�ا�� اق��اد�ة خال�ة م� ال��ود مقابل ت�ای� م�ا��ة ال��ود ض� ال�هاج��� غ�� ال��ام���"

، و���ارة أخ�� فإنها ت�ق�� إلى ت�اب�� قائ�ة على ال��ق "اله��ة"م� م��لح  ف��اسة اله��ة ال��م أوسع

��ا في ذل� اتفا��ات ال��ارة ال��ة ال�ي ت��ب الع�ال ذو� ال�هارات العال�ة، وأدوات م�ا��ة ال�ولة م�ل 

، ه�ه أم� ال��ود وس�اسة ال�أش��ات ال�ي ت����م ل��� ال�هاج��� ذو� ال�هارات ال���ف�ة م� اله��ة

الازدواج�ة ب�� م��� قائ� على ال��ق م� الاتفا��ات ال��ار�ة وأن��ة اله��ة ی��ح الف�صة لف�� ع��� 

  .2للعلاقة ب�� ه��ة ال�� العاملة وال��ام ال�� م��ره ال�ولة

إن اله�ف م� وراء إث�اء ه�ه الإش�ال�ة ه� إث�اء ال��اق�ات العل��ة والعامة ال�ار�ة ح�ل ����ة فه�    

ت���� دی�ام�ات الع�ل�ة ال�ي ت��ل ع�ل�ات ه��ة ذو� ال�فاءات العل�ا م� خلال ال����� على و 

الازدواج�ة ب�� ال�ولة وال��ق، وله�ه الغا�ة ���ف ه�ا ال���� ع� ال��ع� ال�اشئ في إ�ار س�اسة 

                                                           
1 Marion Panizzon and Gottfried Zürcher and Elisa Fornalé,"Introduction: Conceptualizing a 

Pluralist Framework for Labour Migration", in book International Labour Migration Law 

and Policy Perspectives, New York:Palgrave Macmillan, (ed 01) , 2015, P01.  

2 Ibid,P02. 
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وف�ن�ا، ت�اول اله��ة و�دارة ش�ون ال�هاج��� ��ل، فإلى جان� قان�ن اله��ة ال�قل��� ل�ل م� أل�ان�ا 

ال�ل�ان ت�س�ع ن�اق الإج�اءات وال��اب�� م� أجل ت�اوز الع��ات ال������ة وال�ق�ی��ة ال�ي أن�أتها 

  .سل�ات اله��ة

ت��� دراسات ال�الة ع��مًا إلى أن إدارة اله��ة وش�ون ال�هاج��� ���� تق���ها إلى أن�اع م���ة      

ت�ت�� �أن�ا� ال��اسة ال����أ بها، ول�� ه�ه الأن�ا� لا ت��ن دائً�ا م��قة ع�� ال�ول ال�ي ل�یها ت�ارب 

ح�اث ال�ارج�ة وال�لاع� م��لفة لله��ة، علاوة على ذل� ���ع تأ��� ال��اسات لل�غ��� ���� الأ

ال��اسي، الأم� ال�� ��عل م�  ال�فاعل ب�� ال��اذج ال����ة وأن�اع ال��اسات م��را م����ا لأ��اث 

 .1اله��ة ال�قارنة

  : 2عادة ما ت���� ���ث س�اسة اله��ة ال�قارنة و�دارتها على ��ل م�ار��

�فقات اله��ة وآثارها ال��اس�ة، ی��� الأول ع� م�اهج م����ة على ال����� ال���ي لإدارة ت .1

 : وت���� الأ��اث في ه�ا ال��اق إلى ادعاءات معق�لة

  أن ال�ول لها أسال�� عامة وأسال�� خاصة في ص�ع ال��اسة العامة ال��علقة �إدارة ش�ون

 .ال�هاج���

  ال�عاص�ة م� اعلاتها ، ت��ل ت���ة اله��ة لل�ول وتف)ال����ة وال�ار���ة(أن الع�امل ال���دة

تق�م ال�ول ب����� ن�اذج و���ة ت���� م�اهج عامة م���ة للأن�اع ال���لفة  ه�ا ال����ر

 .م� اله��ة

إدارة ش�ون ال�هاج��� في ج��ع ال�ل�ان  ت��� الإس��ات���ة ال�ان�ة ع� أدلة على أن س�اسات .2

لع�ل�ة ت���ل مع�� ف�� ال�اح�ة اح�ل اله��ة،  ت�قارب مع ت�ارع ح��ماتها لل��اكل ال�ائعة

 .ال�راسات على م��ج م� ه�ی� ال�ه���

إن ال��ی� ع� الأن�اع ال���لفة م� اله��ة، وال��اسات ال�ي ��رتها الإدارة ت��ل إلى إن�اج أن�ا�      

م���ة م� ال��اسة والأسال�� الإدار�ة، �غ� ال��� ع� ال�ل� ال�ع�ي م� وجهة ال��� ه�ه ی�ف�ق ن�� 

تع��ف �أن ى ال��اذج ال����ة ل��ع ال��اسات على ال�غ� م� أن الع�ی� م� ال�راسات س�اسة اله��ة عل

، )الخ...الع�ال ال���ف وأف�اد الأس�ة و�ال�ي الل��ء وال�هاج��� غ�� ال��ع���( م��لف أن�اع ال�هاج���

��لق�ن م�اكل وف�صًا و���� إل�ه� في ب�ثقة م�قار�ة م� ��ف �ل م� ال��ا���� وصانعي ال��اسات، 

عًا، ففي ح��قة الأم� لا ی�ج� ال���� م� العلاجات ال����ة له�ه الأم�ر ال�ي تف�ل ال����� الأك�� ش�� 

                                                           
1 Gary Freeman,"National models, policy types, and the politics of immigration in liberal 

democracies",  Journal West European Politics, Vol 29, Issue 2, 2006, P227. 
2 Idem. 
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م�  -إدارة ال��فقات العاب�ة لل��ود  - ب�� س�اسة اله��ة  Tomas Hammar ت�ماس هامار م��فق� 

، ول�� ال����� الأساسي ه�ا 1إدارة القادم�� ال��د ����د دخ�له� ال����ع ال���� - س�اسة ال�هاج��� 

�����ة في أن�ا ن��اج إلى ه� ب�� م�احل ال��اسة ول�� ب�� أن�ا� اله��ة وال��اسات، ت���ل ف�ض���ا ال

ت��لة ال����ر ال�� ی��� على ال��اذج ال����ة ل��اسات اله��ة مع ما ی��� على ال��ای� في أن�اع 

 . 2س�اسات اله��ة

في �ل ت�ارع ال��غ��ات ال�ول�ة وت�سع الأس�اق العال��ة، أص��� ال��اف�ة على ال��اه� العال��ة      

ئ���ة والإدارة على ح� س�اء في دول م���ة ال�عاون الاق��اد� وال����ة واح�ة م� أول��ات ال��اسة ال� 

OCED ح�� ت�عى إلى الاس��ا�ة لل����ات ال�ي ���حها نق� الع�الة، وال����خة ال��ان�ة، وخف� ،

رأس�ال ال����، وس�عة الاب��ار والق�رة ال��اف��ة وال��� الاق��اد�، ت��� ال��اه� العال��ة إلى 

ذو� ال�هارات العال�ة، ال�ی� ه� على درجة عال�ة م� ال�عل�� والع�ل في ق�اعات ت��اوح ب��  ال�هاج���

الع�ل�ة و�ه�ر ال�ق��ات ال��ی�ة  �ی�اأد� تق� فواله��سة وال����ل�ج�ا،  ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الات،

الع�ی� م� الع�ائ� ال�ي ت��ع ح��ة  رغ� م� إل�اح ال���مات على ال���ف إذا ل� ت�� ت�غ� في ال��اجع

 .م� ال��قل ال���ف�� ذو� ال�هارات العال�ة

على ال�غ� م� ال�قارب في أه�اف ال��اسة ال�اصة ب����� ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة، والع�ل     

أك�� ن�احًا على ت���� س�اسات اله��ة في الع�ی� م� ال�ل�ان وانف�اح إداراتها، إلا أن �ع�ها الآخ� �ان 

ت��لف م� بل�  ، إن إدارة ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة3في ج�ب ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة

 .لآخ�

فعلى س��ل ال��ال �ان� أل�ان�ا وال��ل�ة ال����ة تعاني م� ال��الة اله��ل�ة العال�ة، ول�� �لاه�ا     

 ومع ذل� فق� ت�ای�� ردوده� على س�اسة م�اثلة �ع� الق�اعات إلى ن�اقات واجه نق�ا في الع�الة في

مف��حة   High-Skilled Immigration نف�ت ال��ل�ة ال����ة س�اسة فق� ،ه��ة ذو� ال�هارات العال�ة

، في ال�قابل  �ان� أل�ان�ا أك�� ح�راً في ت���� س�اس�ها ال�ي �ل� مق��ة للغا�ة ل���ات 4ل�ق� الع�الة

ع�ی�ة، و�ال��ل  �ان لل���� س�اسة تق����ة ت�اه ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة لف��ة ���لة م� أجل 

� أن ت�غ�� ���ور ح�ا�ة الع�ال ذو� ال�هارات العال�ة م� ال��اف�ة في س�ق الع�ل، ل�� ال��اسات ���

                                                           
1 Geddes Andrew, The Politics of Migration and Immigration in Europe, London: Sage, 

(ed 01), 2003, P22.   
2 Gary Freeman, op.cit, P228. 
3 Lucie Cerna, Immigration Policies and the Global Competition for Talent, London: 

Macmillan Publishers Ltd, 2016, P03.    
4 Idem. 
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 الأخ��ةفي ال���ات   High-Skilled Immigration ال�ق�، في ح�� أن ال��ل�ة ال����ة ق��ت س�اسة

ل� ت��ح ح�ى الآن ال�ه�د ال����رة في ال�لا�ات ال����ة  ح��فأص��� أل�ان�ا وال���� أك�� انف�احًا، في 

ا ��ح ال��اؤل ال�الي ما أس�اب ه�ه الاخ�لافات وه�ا ����� لإصلاح س�اس�ها لل���ل إلى اله��ة ال�اه�ة،

ع�� ال�ل�ان وع�� ال�م�؟ ه�ا س�ال حاس� ی�اجه ال����ع ال��ی� م� ح�� ����ة ن��ه وت����ه اق��ادً�ا 

، إن الاخ�لافات ع�� ال����ة في ال��اسات وفي إدارة ش�ون ال�هاج���  مل���ة، 1واج��ا�ً�ا وس�اسً�ا

  . ���ة مفق�دة إلى ح� ���� في الأدب�اتل�� ال�ف���ات له�ه ال�

أو غ�� ال�اه�ة، ه�ا ارت��� ه��ة الع�الة ���ل أساسي �الع�الة ال���ف�ة  1945ف��� عام      

ح�� ی�� ت���� ال���� م� ال�هاج��� ل�هاراته� العال�ة، ���� الق�ل إن ز�ادة ال�ل�  ال�ضع ی�غ��

في دول م���ة ال�عاون الاق��اد� وال����ة وال�ي تع��� أل�ان�ا ال���ي على الع�ال ذو� ال�هارات العال�ة 

وف�ن�ا ع��ا ف�ها، ی�جع إلى ثلاثة ع�امل هي ث�رة ال�����ت�، ع�ل�ة الاق��اد العال�ي واله��ة واسعة 

 .2ال��اق للع�ال ذو� ال�هارات ال���ف�ة خاصة ال�لا�ات ال����ة الأم����ة وأورو�ا الغ���ة

ع�ل�ة والاب��ار ال����ل�جي إلى م�ال� الع�ل ال��غ��ة ���عة في الاق��اد العال�ي، وق� لق� أدت ال     

�ه� نق� في ال�� العاملة في ق�اعات مع��ة في بل�ان م���ة ال�عاون وال����ة في ال���ان الاق��اد�، 

ل�� وت�ر�� س�اء في نها�ات س�ق الع�ل العال�ة أو ال���ف�ة ال�هارة، وق� ش�ع اق��اد ال�ع�فة تع

الع�ال، وت��ل ال����� م� ال�راعة وال��اعة إلى ال��مات، وأد� ال�غ��� ال����ل�جي إلى ز�ادة إن�اج�ة 

ال�هارات العال�ة �ال���ة إلى الع�الة غ�� ال�اه�ة  و�ال�الي ازداد ال�ل� على الع�ال ذو� ال�هارات 

 . 3العال�ة

  : 4ذج�� ل����� ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة�����ا وصف الإج�اءات الق���ة �اس���ام ن��  

في إ�ار ن��ذج رأس ال�ال ال���� ت��� ن���ة ال��� ال�اتي إلى أن : ن��ذج رأس ال�ال ال����   .1

ز�ادة رأس ال�ال ال���� ی�د� إلى ن�� دی�ام��ي وتأث��ات ���ء م� ه�ا ال���ذج، ح�� ر��ت 

على ذو� ال�هارات العال�ة م�� أواخ� ال�����ات وأواخ� ك��ا وأس��ال�ا س�اس�ه�ا ال�اصة �اله��ة 

ال��ان���ات على ال��الي، م� خلال إن�اء ن�ام نقا� ل��ب ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة، وق� 

                                                           
1 Lucie Cerna, Ibid, P04 
2 Barry Chiswick and Timothy Hatton,"International Migration and the Integration of Labor 
Markets", Volume Globalization in Historical Perspective,University of Chicago Press, 
2003,P73. 
3 David  Autor and Frank Levy and  Richard Murnane,"The Skill Content of Recent 

Technological Change: An Empirical Exploration," The Quarterly Journal of Economics, vol. 
118, issue 4, Oxford University Press,2003, P1281. 
4 Lucie Cerna, op.cit, P09 
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اله��ة ل��ادة م��ونها م� رأس ال�ال ال����، و�ال�الي " ال�ل�ان ال������ة"اس���م� ه�ه 

، في ال���ات الأخ��ة قام�ا أ��اً ب��ف�� س�اسات ه��ة ع�الة �ةع���ت ه�ا ال��ع م� اله��ة دائا 

 .م�ق�ة ل�ق� الع�الة على ال��� الق���

ال���ذج ت� ت�ف��ه في الغال� في ال�لا�ات ال����ة الأم����ة وال�ا�ان  ه�ا: ن��ذج نق� الع�الة .2

لأوقات ال�ي اش��ت ف�ها وال�ول الأورو��ة، وق� ن�ى ال����� على اله��ة ذات ال�هارة العال�ة في ا

حالات نق� الع�الة، ���� ال�غ��ات ال���عة في ال�ل� العال�ي على الع�الة في ال��اعات 

 High-Skilledذات ال�هارات العال�ة، ب�أت ال�لا�ات ال����ة في ال�أك�� على م�ش� 

Immigration  إلى ، و�ال��ل ح�ل� ال�ا�ان أ�ً�ا ت����ها 1990مع قان�ن اله��ة لعامHSI 

ل� ی�� ف، HSIال���ل على في العام نف�ه، مع�� ال�ول الأورو��ة �ان� م�أخ�ة في م�اف�ة 

تغ��� ت���عاتها ح�ى أواخ� ال��ع��ات ل����� مهاج��� ذو� مهارة عال�ة م� أجل الاس��ا�ة 

لل�ق� ال�ف��ض في الع�الة في ق�اعات مع��ة، وق� �ان� ه�ه ال�ل�ان مه��ة ب����� 

 .���1 ذو� ال�هارات العال�ة على أساس م�ق� ل���ه� ال�ق� ل��ر�� وتعل�� ع�اله�ال�هاج

لق� أص��� اله��ة ذات ال�هارة العال�ة ق��ة س�اس�ة معق�ة، خ��صا في �ل وج�د م���عة       

واسعة م� الأدب�ات ال�ي ت�مج س�اسات اله��ة في الأدب�ات الأوسع للاق��اد ال��اسي وال��اسة العامة، 

الأدب�ات ال�ال�ة �ه فل�ا فإن رؤ� العل�م ال��اس�ة والإدار�ة مه�ة في فه� ه�ا ال��ال م� ال��اسة، وعل

���ل  HSIال�ي ت��ز ع��مًا دور الع�امل الاق��اد�ة اله��ل�ة وال����ة لا ت�في ل��ح اخ�لافات س�اسة 

 .�2لفةإلى جان� ت��� ف��ة ال�قارب ال���ای� ب�� س�اسات ال�ل�ان ال�� قا�ع

فه�اك م� ی�� أن ال�ل�ان ت�قارب ���� أف�ل ال��ارسات ال��اس�ة والإدار�ة في ت���� وت����        

ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة على أس� ال�فاءة، في ح�� ی�� آخ�ون إلى ان��ار ال�قافة العال��ة 

العال�  ي �غ��ان م� ال��ارسات ح�لواع��اد معای�� م�اثلة، و�ال�الي فإن الع�ل�ة والاب��ار ال����ل�ج

ففي أدب�ات اله��ة ت�ع� ف�ض�ة ال�قارب  ،3ه� ال���ذج الأن�ل� ساك��ني و�ق�دان إلى ن��ذج م���ك

وجهة ال��� القائلة ب�ج�د ت�ا�ه م��ای� ب�� ال�ل�ان ال��ا��ة ال����ردة لل�هاج��� م� ح�� ال��اسات 

ض��ت ال���مات في بل�ان م���ة ال�عاون وال����ة في ال���ان وردود الفعل العامة على اله��ة، وعل�ه ا

                                                           
1 Lucie Cerna, Ibid, P10 
2 Gary Freeman,"Winners and losers: Politics and the costs and benefits of migration" in book 

West European immigration and immigrant policy in the New Century, Westport, 
Praeger, vol 01, 2002, P82. 
3 Lucie Cerna, op.cit,P27 
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، ووفقاً له�ه 1الاق��اد� إلى ت���� أس�اق الع�ل والأس�اق ال�أس�ال�ة م� أجل ال��اف� في ال��ق ال��ی�ة

ال��ة فإن س�اسات اله��ة في ال�ل�ان ت�قارب ���� ال�غ�� ال��ل�ة ال��اثلة ال�اج�ة ع� نق� الع�الة 

أم�لة "ال�اه�ة، ومع ذل� أص�ح أن�ار ف�ض�ة ال�قارب أك�� ح�راً ��أن ت���� أوجه ال��ا�ه على أنها 

 .2"على ال�قارب ال���قي لل��اسة

ت�ز�ع ن�ع س�اسة اله��ة و�دارتها على أساس إ�ار ال�� وضعه  Freeman ف���ان�ق��ح  وه�ا     

 ف���ان�����ة لل�هات الفاعلة، ووفقاً ل�ف��� للف�ائ� وال��ال�� ال����ة أو ال Wilson و�ل��ن 

Freeman  فإن س�اسات اله��ة ال��ق�ة للع�ل ت��رج ت�� تأش��ات ع�ل غ�� مهاج�ة ت���ها س�اسات

ج�اعات ال��الح، في ح�� ت� اس�ق�اب ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة ب��اح ���اسة خال�ة م� 

 القائ� علىن� م����ة في ال����ع في �ل الاق��اد العال�ي ال��لفة، وال�ي ت��ج ف�ائ� ����ة إذا �ا

في  د �الفائ�ة على ال�ولة ال���ق�لةإن ت���� ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة �ع� فال����ل�ج�ا والإب�اع، 

  .3ح�� أن ال��ال�� إن وج�ت فهي م����ة

��ل� على أن س�اسات اس�ق�اب ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة ت�قارب في ال�ول  ف���انو����      

الع�ی� م� ال�ول الأورو��ة ع��ت إلى تع�یل ق�ان��ها لل��اح ب�خ�ل الع�الة "ال��ا��ة ال��ق�مة لأن 

دة م� ، وق� أ�ه�ت م���عات ال�������� اه��امًا م��ایً�ا �الاس�فا...الأج���ة ال�اه�ة ���ل أسهل 

هل : ، ه�ا ال��ل�ل ��عل�ا ن��ح ال��اؤل ال�الي4"م���عات الع�الة ال�اه�ة ال��ق�ة في ال���ات الأخ��ة

ال�قارب في س�اسات اس�ق�اب ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة �ع�ي ��ل� تقارب في ت���� و�دارة ش�ون 

� ه�ه الع�ل�ة على �ل م� حال�ي ه�ه الف�ة م� ال�هاج���؟ ه� ما س�ف ن�اول ت�ل�له م� خلال إسقا

  .أل�ان�ا وف�ن�ا

وعلى ال���� م�ا س��، فإن ال����عة ال�ان�ة ت�� أن اس���ار ال��اع� ب�� س�اسات اله��ة ذات      

ال�هارة العال�ة ال�اصة �ال�ل�ان وهي تع��� في ح��ها على الأدب�ات ال�ي ت��� إلى أن س�اسات اله��ة 

�امل ال��س��ة، في ح�� ق� تع�ض ال���مات أه�اف س�اسة م�ابهة لل��اسات الع�ال�ة ت��لف ���� الع

ال����رة، إلا أن س�اساتها وش�و�ها ال�ع���ة لا ت��اف� دائً�ا مع ه�ه الأه�اف في ال�اقع، ف��اسات 

                                                           
1 Hollifield James,"The politics of international migration: How can we bring the state back 

in?" In book Migration theory:Talking across disciplines, London: Routledge, ed(02), 
2007, P188 . 
2 Pia Orrenius, Philip Martin and James Hollifield, "Controlling immigration: A global 

perspective", Governance an International Journal of Policy, Administration and Institutions, 
Vol30, Issue1, 2017, P163. 
3 Gary Freeman, op.cit, P238. 
4 Ibid, PP237.238. 
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�� ال�ل�ان لا ت�ال ت��لف في ع�� وس�عة الانف�اح، ف��لا ل� ت�� ال�لا�ات ال����ة الأم����ة ال�ل� ال�ح

، وفي بل�ان 1)ذات ال�هارات العال�ة(ال�� ی��ای� ��ه ضغ� وم�خلات �ل م� رأس�ال وم���عات الع�ل 

أخ�� سع� ج�اعات عال�ة ال�هارة إلى ال�غ� على ال���مة أو �ان� ج�ءًا م� ع�ل�ة ص�ع ال��اسات 

ت م��لفة ب�� رأس�ال دافعة إلى س�اسات أك�� تق��ً�ا، ول�ل� فإن م��جات ال��اسة �ان� ن���ة ائ�لافا

 .2والع�الة ذات ال�هارات ال���ف�ة، والع�الة ذات ال�هارات العال�ة

على ال�غ� م� ال���ة الأولى ال�ي ت�ع� ن�ائج "أنه  Watts وات�ی�عي  و��اءا على ما تق�م        

�� ال���دة س�اسة اله��ة و�دارتها على أساس ف�ض�ة ال�قارب، وم� خلال ال��ف والف�� ال�ق�� لل��اب

م�ل ال�ق��� وح�� ال�ف��لات ال�����ة، ون�ائج ال��اسات ال�ي ت��ج ع� ال��وف ال��اس�ة 

والاق��اد�ة وال��س��ة ال��ل�ة، وعلى نف� ال���ال ی��� م�لف�ن آخ�ون على ح�ود تقارب س�اسة اله��ة 

اح��اجات س�ق الع�ل ال���لفة تار�خ اله��ة ال����ة،  الع�امل ال��ل�ة على س��ل ال��الفي أورو�ا ���� 

وحالات ال����ة الاق��اد�ة أو درجات م�فاوتة م� ال�����ة الإدار�ة لل��ا�� على اله��ة، فإن تقارب 

س�اسات اله��ة ذات ال�هارات العال�ة لا ت��ث ن���ة ل��س�ات وائ�لافات س�اس�ة اق��اد�ة م�ل�ة 

  .3م��لفة

�أن الاخ�لافات على ال����� ال���ي  Hall and Soskice س�س���و ه�ل��ادل �ل م�       

ت��ث في اله�اكل ال��س��ة م�ل أن��ة ت���� س�ق الع�ل وال�عل�� وال��ر�� في اق��اد�ات ال��ق، 

على ت���� أن���ها ���ل رئ��ي م� خلال ال��ل�ل اله�مي وت�ت��ات ال��ق تع�ل ال��مات الأساس�ة ف

��� ق�� الع�ض وال�ل�، في ح�� تع��� ال��مة ال�ات�ة ���ل أك�� ال��اف��ة، ال�ي ت��دها إلى ح� �

على الآل�ات غ�� ال����ة لإدارة أن���ها مع ال�هات الفاعلة الأخ�� و��اء ال�فاءات الأساس�ة في 

  .4اق��اد�ات ال��ق ال���قة، ���� ی�� إن�اء ال��ازن م� خلال ال�فاعلات الإس��ات���ة ب�� الفاعل��

ك��ا وال�لا�ات ال����ة (�� أن��ة ال��� ال����ة س�ة م���ة ل�ل�ان اله��ة ال�قل���ة م�ل تع�        

، فهي ت��ح تأش��ات إقامة دائ�ة للأجان� ال�اغ��� في اله��ة، و�ف��ض أنه� ���ق�ون و��عل�ن )الأم����ة

على ال��ا��ة ع�  اله��ة س�ة روت���ة ودائ�ة ل��اة الأمة، فهي ت���� على سه�لة ن���ة في ال���ل

���� ال����� م� أجل ال��ل الأول وم�ا��ة ال��ل�د لأ�فال ال��ل ال�اني، و�اس���اء ال�لا�ات ال����ة 

ال�ل��� فإنها ت���� أ�ً�ا على ب�امج م�����ات واسعة ال��اق لاس�ق�اب ال�هاج���، ولأنه م� ال�هل 

                                                           
1 Lucie Cerna, op.cit, P29 
2 Idem. 
3 Ibid, P30 
4 David Soskice, Peter Hall, Varieties of capitalism: The institutional  foundations of 

comparative advantage, Oxford University Press, 2001, P08 
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���ل�ن في نها�ة الأم� ��لة ان��اب�ة ����ة عادة  ن���اً ال���ل على ال��ا��ة، فإن ال�هاج�ون وأحفاده�

، إن م�ح تأش��ات الإقامة ال�ائ�ة ه� نا�ع م� س�اسة ت�ز�ع ال��افع 1ما ت��ن داع�ة لاس���ار اله��ة

س���ة " ك�تا"م� ال�اح�ة الع�ل�ة ت�ع ال�ول ح�ودًا  -على أف�اد م��دی�  –القابلة للق��ة إلى ح� ���� 

�دة م� ال�هاج���، ف��لا ی�� قان�ن اله��ة ال�الي في ال�لا�ات ال����ة على سقف مق��ة ب�� ف�ات م�

مع ت�ك الأزواج والأب�اء الق�� م� ال��ا���� (ش�� للإقامة ال�ائ�ة  675.000س��� مق�اره 

 .2)الأم������ ال�ی� ���ل�ن على تأش��ات خارج ال��تا

ل وفقا و  ال����ة للإقامة ال�ائ�ة ومع ذل�ن��ة ال��� �ال���ة لل�ول الأورو��ة فهي تف�ق� إلى أ      

Geddes  فإن ن�ام ال���ة ال��ة داخل الات�اد الأورو�ي لا ���لف ت�امًا ع� ن�ام ال���، ف���ة ،

ال��قل وال����ة ت���� فق� على م�ا��ي ال�ول الأع�اء، ول�� على م�ا��ي ال�ول ال�ال�ة ال������ في 

ج�اء أخ�� م� العال�، ل�ل� فإن الاخ��ار على أساس نق�ة الأصل س���ن مفه�ما، الات�اد الأورو�ي أو أ

�اس���اء حق�ق ه��ة الأع�اء  �ات ال�ي ت�قعها م�ّ��و الان�ماجفاله��ة داخل أورو�ا ل� ت�ل إلى ال���� 

ال��د فهي غ�� م���ة لل��ل ن���اً رغ� أن م�ا��ي الات�اد الأورو�ي قلق�ن م� اله��ة م� داخل الات�اد 

 .3الأورو�ي أك�� م� ال�ارج

وفي ذات الإ�ار فق� ش�ل ب�نامج ال�أش��ة ال�ئ��ي لل����ة ال�ائ�ة في ال�ول الأورو��ة أف�اد عائلات      

ص ال�ائ��� على  ال����ة، �ع� ت�قف ت���� الع�ال في م���ف ال��ع���ات، أص��� إعادة الأش�ا

ه�ه ال��حلة �أنها  Joppkeلّ� ش�ل العائلات هي ال���ل ال�ه��� على ال�خ�ل لعق�ی� م� ال�م�، ��ف 

اج��� ال����ة على ال�ضع مقابل ال�ق�ق، و��ادل �أن ال��اك� ال����ة والأورو��ة ف�ض� حق�ق ال�ه

�ع م�ور ف ���و أن اله��ة العائل�ة الأورو��ة أك�� راحة في الف�ة ال������ةو  ض� ال���مات ال���ددة،

، ���� لله��ة الأس��ة اس��عاب ة��اس�م� ال�اح�ة الال�ق� ون�� أع�اد ال�هاج��� أص���ا أك�� ن�ا�اً 

�ا م� أجل ت���ة وض��ة و ي أور ه�ا ال��� م� ال��اسات ال�� ات�ع�ه ال�ل�ان ال�قل���ة لله��ة ف

  .4ال�هاج���

  

 

                                                           
1 Gary Freeman, op.cit, P231.  
2 Idem. 
3 Geddes Andrew, Immigration and European integration: Towards fortress Europe, 

Manchester University Press, (ed02), 2008, PP129-131. 
4 Gary Freeman, op.cit, P235 
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  .ن�� اس�ق�اب ال�هاج��� على أساس ال�فاءة وال��ارة ةوالف�ن�� ةالأل�ان���اسة ال :ال��ل� ال�اني

على ال�غ� م� م�اراتها ال�ار���ة ال���ای�ة، ش�ع� �ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا في م�اولات م�اثلة       

م� خلال إعادة تع��� لل��ازن ب��  ون ال�هاج��� في ال���ات الأخ��ةس�اسات اله��ة و�دارة ش� " ل���ی�"

ق��اد، في ح�� أن �لا ال�ل�ی� ل�یه�ا اه��امات اله��ة وال�ق���ات الأدوات�ة ال��علقة �الق�رة ال��اف��ة للا

ا إلى �ت�اث م��لف لإدارة اله��ة في ال��ف ال�اني م� الق�ن الع����، إلا أن اع��ارات م�اثلة دفع�ه

 .لقادم�� ال��د على أساس مهاراته�ت���� ن�ام ل�ع��� ا

ب الع�ل في ص�ع ت��لف أل�ان�ا ع� ف�ن�ا في ت���� س�ق الع�ل، ���� ت�ارك ال�قا�ات وأر�ا      

في أل�ان�ا ت���ل ال�قا�ات ���ل رئ��ي في فال��اسات على ال�غ� م� أن ال�هات الفاعلة م��لفة، 

ت�اه ، و�ال�الي فإنها ت���ى تف��لات أقل تق���ا )ال�ق� الأدنى(ال�قا�ات ذات ال�هارات ال���ن�ة 

ی��� إلى ال�ولة على أنها م�وج ل����� ذو� غال�اً ما  ال�هاج��� ذات ال�هارات العال�ة، أما في ف�ن�ا

ال�هارات العال�ة، ح�� أن ال�هات الفاعلة في س�ق الع�ل وخاصة ال�قا�ات ورا��ات أص�اب الع�ل 

 .1كان� ض��فة وغ�� ن��ة إلى ح� ما

وفي  1990ی��أ الف�� م� ال�قا� ال�ي اش�� ف�ها ال�ق� في الع�الة في �لا ال�ل�ی� في أل�ان�ا      

٪ م� إج�الي الق�� العاملة الأل�ان�ة م�ل�دًا في �13.1ان ح�الي  2012، في عام �1998ن�ا عام ف

٪ لف�ن�ا، و�ال��� إلى ح�ة ال��عل��� تعل��ا عال�ا ب�� ال��ان ال��ل�دی� في 11.6ال�ارج، ب���ا �ان 

ف�ن�ا ف�ان� ح�ة ، وأما �ال���ة ل2في ال�ائة 21.2، �ان ل�� أل�ان�ا ح�الي 2013ال�ارج في عام 

  .3٪27.6ال��عل��� تعل��اً عال�اً ب�� ال��ان ال��ل�دی� في ال�ارج ح�الي 

شه� �لا ال�ل�ی� ه��ة الع�الة في ال�����ات وال����ات م� الق�ن ال�اضي م� خلال الع�ال       

والإدارة  الأجان� ���ل رئ��ي م� أجل ت�ف�� ص�اعاته� �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة، قام� ال���مة

الأل�ان�ة �ال�فاوض على اتفا��ات ث�ائ�ة مع الع�ی� م� ال�ول م�ل إ��ال�ا وت���ا وال��نان وال��تغال، وه� 

نف� ال�يء �ال���ة لف�ن�ا وال�ي �ان� تع��� على ال�هاج��� م� م��ع��اتها ال�ا�قة خاصة ال��ائ� 

�ال�ة ل���ال�ة ح�ى أوائل ال��ع���ات ع��ما �لا  ال�ل�ی� �ان� ل�یه� س�اسات ه��ة عف الخ،...وال�غ�ب 

أد� الان��اش الاق��اد� العال�ي إلى ز�ادة ع�د الع�ال ال��ل��� العا�ل�� ع� الع�ل، وت��ل ال����� 

إلى إعادة ج�ع ش�ل الأس�ة و�دماج ال�هاج��� على الأقل ح�ى ع�دة �ه�ر ال�ق� في الع�الة، ول�� 

س ال�فاءة وال��ارة وه� الأسل�ب أو ال��جه ال�� اع���ته �ل م� ه�ه ال��ة ��هارات عال�ة على أسا

                                                           
1 David Soskice, Peter Hall, op.cit, P308. 
2 Lucie Cerna, op.cit, P103 
3 Ibid, P203 
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الإدارت�� الأل�ان�ة والف�ن��ة، أولا م� أجل ت���� اله��ة وش�ون ال�هاج��� وال��� وال���� في ت�فقات 

الاس�فادة م� ال���ات وال��هلات ال�ي ی���ع بها ه�لاء ال�هاج��� في دع� س�ق  ثانياله��ة م� جهة، و 

 ).ان�� الف�ل ال�ال� ال���� ال�ال�(خاصة في �ل ال��اف� الاق��اد� العال�ي م� جهة أخ��  الع�ل

لإدخال أ�  ل�ف� الاس��ا�ة��مة الأل�ان�ة ال� ه�اك مقاومة ع���ة م� ��ف ل�ال�ا �ان�     

إصلاحات واسعة ال��اق على م���� ال��اسة، وأص�ت ب�لاً م� ذل� على تل��ة نق� الع�الة �الاع��اد 

إدخال  Frattini ف�ات��يعلى الع�ال الأل�ان ورفع س� ال�قاع�، ع��ما اق��ح مف�ض الات�اد الأورو�ي 

��اف��� وال����ق�ا���� الاج��اع��� تأش��ة الات�اد الأورو�ي لل�هاج��� ال�ه�ة، �ان رد فعل �ل م� ال

، وفي داخل الات�اد الأورو�ي �ان� أل�ان�ا م� ال�عارض�� 1ال�ی� �ان�ا ش��اء في ح��مة ائ�لا��ة سل��اً 

مف�ل�� خ�ة ب�یلة ���� ت�ل ال����ة ال����ة على ق��ل  ال��ی�ة" ال�رقاءال��اقة "ال�ئ����� ل��ادرة 

سع وا ن�اقبه على  فرلمعتا نم تهذا ال�ق�في ة في م�انها ال���ح، وال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�

، ��ا أنه م� ال�ق��ل ضافیةإ ه��ةلألماني ا الع�ل س�ف ی��ل� س�ق  ال���غ�ا��ةالات�اهات  ����نه أ

 .2على ن�اق واسع أن ال��اف�ة العال��ة على الع�الة عال�ة ال�هارة س���ح ذات أه��ة م��ای�ة

إن أح� خ��� ال��ل ال����لة �ف�� مقاومة ه��ة ال�� العاملة ال��ی�ة ح�ى م� ذو� ال�هارة       

�ة العال�ة �ان� �����ة للفه� ال�قل��� للق�م�ة الأل�ان�ة ال�ي ل�ال�ا ح��� م�قفاً م��ئ�اً م�اه� لله�

����ل م�ق� ب��� س�� �یل�  2000ال��ة فإن إصلاح قان�ن ال��ا��ة لعام ه وال�هاج���، ووفقاً له�

ع��اف ب�ضع أل�ان�ا �ع��اً ع� ما��ة تقال�� أل�ان�ا الق���ة ال����لة في س�اسة الاس��عاد، ففي ح�� ت� الا

إلا أنها ت�ل مغلقة ���ل فعال أمام اله��ة خارج الات�اد الأورو�ي، وعلى الع�� م� ذل�  "ك�ولة ه��ة"

�قان�ن  علقة��ا الف�ل ال�ا�ع �أه��ة ال���ل في ال��اسة ال��تع��ف ال��ة ال��غ��ة في الف�ل ال�ال� و 

 2005قان�ن عام م� خلال نف�اح الاعلى ال�غ� م�  2005وقان�ن اله��ة لعام  2000ال����ة لعام 

، فإن ال��اق�ة ال�ي رافق� م�ورها ق� مه�ت ال���� أمام ما ت�قى م� 3ال���ود إلى ت�فقات اله��ة ال��ی�ة

 .ح�ل ت�س�ع ن�اق ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة في أل�ان�انقاش م���� 

ن�� في أل�ان�ا ت�ت��ات ثلاث�ة لل��اسة والإدارة، ���� �ع�ل أص�اب الع�ل وال�قا�ات مع         

ال���مة ل����� س�اسات اله��ة للع�ل و�دارتها، ف�� جهة ت�ج� ل�� ال�قا�ات الأل�ان�ة في الغال� 

���� لات�ادات ال�قا�ات  أع�اء قل�ل� ال�هارات على ال�غ� م� ز�ادة نقا�ة الع�ال ذو� ال�هارات العال�ة،

                                                           
1 Karen Schönwälder,"Germany: Reluctant Steps Towards a System of Selective 

Immigration", in book Wanted and Welcome? Policies for Highly Skilled Immigrants in 
Comparative Perspective, Springer: Springer Science, 2013, P273. 
2 Ibid, P273. 
3 Ibid, P274 
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ت�د� إلى خل�  HSIلا ت��ل ته�ی�اً له� لأن ز�ادة  HSIذات ال�هارة ال���ف�ة أن ت��ح لأع�ائها أن 

ف�ص الع�ل، الأم� ال�� س�ف�� الاق��اد ال�لي، وق� ح�ث� تغ��ات في ال��اسات ح�� أن الع�ال 

ق�م� الع�امل ال�ارج�ة  ت، إضافة إلى ذل�ذو� ال�هارات ال���ف�ة شار��ا في ائ�لافا ال����  ورأس�ال

  .1حافً�ا مهً�ا ل�ف��لات الفاعل��، ل�� ال��الفات ب�� ال�هات الفاعلة �ان� أه� الع�امل ل�غ��� ال��اسة

في ف�ن�ا ب�ق� ال�� العاملة في ق�اع ت���ل�ج�ا ال�عل�مات خاصة عام  HSIب�أ ال��جه ن��        

�ل�ج�ا ال�عل�مات الأجان� وت�ع ذل� تع���ات أخ��، ول�� مع ، م�ا سهل ت���� ع�ال ت��1998

ح�ث تغ��� رئ��ي في ال��اسة، ح�� ت� إن�اء تأش��ة لل�هارات وال��اه�، وش�د  2006/2007ق�ان�� 

ال�ئ�� ال�اب� ن���لا سار��ز� على أن ف�ن�ا س���ف مهاج��� م��ار�� على ال�غ� م� أن ف�ن�ا ق� 

�یها ل�هاج��� ذو� مهارات عال�ة، إلا أنها ل� ت��ث ب�ف� الق�ر ال�� ح�ث ف��� م�خ�ا س�ق الع�ل ل

 .2في بل�ان أخ�� 

على ال���� م� أل�ان�ا شار�� ال�هات الفاعلة في س�ق الع�ل في ف�ن�ا ب�رجة أقل في إدارة       

رغ� أن (٪ 10س�اسة ال�هاج��� ذات ال�هارات العال�ة، ح�� أن دور ال�قا�ة م��ف� للغا�ة أقل م� 

ونقا�ات لام����ة مقارنة �أص�اب الع�ل، والان�ماج في ص�ع ) ج��ع الع�ال م���ل�� �اتفا��ات ج�ا��ة

، لا ی�ج� ات�اد ��نف�رالي مع�� ��ارك في ص�ع 3ال��اسات أعلى �ال���ة لأص�اب الع�ل م� ال�قا�ات

�قا�ات، على ال�غ� م� �ع� ه�ه ال��ائ� ت��ح لأص�اب الع�ل أن ���ن�ا أك�� ق�ة م� الفال��اسات 

ال�غ�� ال�ي ��ارسها أص�اب الع�ل خ��صًا خلال ازدهار ت���ل�ج�ا ال�عل�مات م� أجل الانف�اح 

ل� ی�� أص�اب الع�ل ب�ض�ح ال�اجة إلى الانف�اح على ��ا أك�� على اله��ة ذات ال�هارات العال�ة، 

  . 4ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة

عات ال��الح س�� القل�ل م� ال�أث�� على ال�ولة في ف�ن�ا، على ال�غ� م� أن ل� ت�ارس ج�ا       

 The Economic ال�قا�ات وأر�اب الع�ل م��لة في ��اكل ثلاث�ة م�ل ال��ل� الاق��اد� والاج��اعي 

and Social  Council  و��� اس��ارتها في ال�ق��حات ال��اس�ة، و��لاً م� ذل� ت�سع� ه��ة الع�الة

، وعلى ال���� م� ذل� �5ن�ا في ���� م� الأح�ان م� خلال ال��ام الإدار� وم�ادرات أر�اب الع�لفي ف

                                                           
1 Lucie Cerna, op.cit, P104 
2 McLaughlan Gail and Jhon Salt, "Migration policies towards highly skilled foreign 

workers", report to the home office, London: Migration Research Unit, 2002, P83. 
3 Lucie Cerna, op.cit, P204 
4 Emiliano Grossman,Sabine Saurugger,"Challenging French Interest Groups: The State, 

Europe and the International Political System", French Politics,Vol 2, Issue 2, 2004, P206. 
5 Schain Martin, The politics of immigration in France, Britain and the United States, 

London: Palgrave Macmillan, (ed2), 2008, P29. 
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وال�ي ل� ت��ث  فإن الع�ی� م� ال��ادرات �ان� ��ارة ع� تع���ات نف�تها ال���مة وال�زارات ال�ع��ة،

ف�ل أر�اب الع�ل وق� ، تغ���ات ����ة في ال��اسة ولا في إدارة وت���� ش�ون ال�هاج��� في ه�ا ال��ال

ل�ل� �ان ه�اك  ة ال�املة داخل الات�اد الأورو�يالف�ن���ن الع�ال ال��ر��� في ف�ن�ا واس�فادوا م� ال���

ت�الف ض��� ب�� ال�ولة وأر�اب الع�ل مع وج�د صلة مه�ة ب�� أص�اب الع�ل وال�امعات وال���ات 

 .ذات ال�هارات العال�ة أك�� رم��ة م� ال��ه� ، وه��ا فإن الان�قال الأخ�� إلى ال�هاج���1ال���� 

و�ال�ج�ع إلى أل�ان�ا فإن إن�اء ل�ان ال���اء وأص�اب ال��ل�ة ال�ی� �ع�ل�ن على تق��� مق��حات       

الإصلاح في م�الات ال��اسة العامة ال���ازع عل�ها ه� نهج شائع ج�اً في أل�ان�ا، و��اءً على ذل� ت� 

نقا� ال��ف�� الأك�� واق��ة ل��اسة اله��ة و�دارة ش�ون ال�هاج���، وت����ه  ال�فاوض ح�ل ال���� م�

في ) HSI(ح�ل ب�اس�ة ت�ت��ات ال���ات �ع��اً ع� ال��ه�ر، ومع ذل�  فإن إص�ار ت���ع ج�ی� 

أل�ان�ا �ان عق��ة م��لفة ت��غ�ق وق�ا ���لا م� خلال الع�ی� م� ال�فاوضات، لق� �ان للع�ی� م� 

، في ح�� 2الفاعلة في م���ات الع�ل ج�ءًا م� ع�ل�ة ص�ع ال��اسة ودفع� م� أجل تف��لاته�ال�هات 

ق� دع�� ال��جه ن�� الانف�اح أك�� ت�اه إدارة ال�هاج��� ) را��ات رجال الأع�ال وأص�اب الع�ل(أن 

قا�ات الف�د�ة ذو� ال�هارة العال�ة، فق� أ�ه�ت ال�قا�ات م�اقف أك�� تق���ا وعلى وجه ال���ص فإن ال�

ال�ي ت��ل الع�ال ذو� ال�هارات العال�ة تعارض إلى ح� ما ت���� الع�ال ال�هاج���، في ح�� أن ات�ادات 

ال�قا�ات الأل�ان�ة ال�ی� �ان�ا م��ل�� ل�����ات م��لفة م� ال�هارة أ�ه�وا م�اقف أك�� ت�ح��اً ل��ه� دفع�ا 

 .3م� أجل وضع ش�و� ال��ا�ة لل����ع

�ع ال�غ���ات ال������ة ال�ئ���ة أدت إلى حل وس� على س��ل ال��ال ال��اقة ال���اء ف��      

 20ألاف م� الع�ال ال�هاج���، وال�ي ���� أن ت��� إلى  10ل����ل�ج�ا ال�عل�مات س��� فق� له��ة 

 30 دعا إلى Schroeder ش�ودرألف ع�� إعادة ال�ق��� على ال�غ� م� أن ال����ار الأل�اني ال�اب� 

وت����   2004س��ات، ت� ت���� قان�ن اله��ة لعام  5ألف ت���ح في ال��ا�ة وال�� �ان �ق��� على 

س��ات م� ال�فاوضات وم�اول���  3اله��ة ذات ال�هارات العال�ة في �ل م� ال��ن�س�اغ وال��ن�س�ات �ع� 

ي ت�ر�� العامل�� ال��ل��� وتعل�� فاشل���، ت� تأم�� دع� ال�قا�ات ب�ع�د أر�اب الع�ل �اس���ار الأم�ال ف

ال�لاب في م�ال ال����ل�ج�ا عال�ة ال�ق��ة، ول�ل� أد� اش�اك ع�د م� ال�هات الفاعلة في س�ق الع�ل 

في ص�ع س�اسة اله��ة إلى ت���� ت���عات ���لة وتق��� مق��حات ت�����ة، ت� تق��� قان�ن اله��ة لعام 

                                                           
1 Chaloff Jonathan and Georges Lemaître, "Managing highly-skilled labour migration: A 

comparative analysis of migration policies and challenges in OECD countries", OECD Social 
,Employment and Migration Working Paper 79,France, 2009, P29. 
2 Lucie Cerna, op.cit, P106 
3Idem. 
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لف�ل ال�ال�، وق�م� �ع� الاق��احات لل�غ���ات م� ق�ل ��ا س�� ذ��ه في ا 2005/2006في  2004

الأح�اب ال��اس�ة وم���ات س�ق الع�ل، وح�ث ت��ر آخ� لل�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة م� خلال 

 .20121وقان�ن الإقامة لعام  2009قان�ن م�ا��ة الع�الة لعام 

لعال�ة �ان� ���� أن ال�امعات ل� ت�� إن ت�جه أل�ان�ا ن�� اس�ق�اب ال�هاج��� ذو� ال�هارات ا      

ت��ج ما ��في م� ال������ ��هادات ت���ل�ج�ا ال�عل�مات، الأم� ال�� مه� ال���� لل�اجة إلى الع�ل 

وس�لة ل����� خ��اء ت���ل�ج�ا ال�عل�مات ذو� ال�هارات العال�ة على أساس م�ق�، في ح��  �واق��ح

اخلي في ه�ا الق�اع �ان� في ���قها إلى الأجل�� ال���س� أن ال�ه�د ال�ام�ة إلى ت���� ال�ضع ال�

 .وال�ع��

به�ف ت���ع ال�غ��� إلى م���ع * D21كان� ال��اقة ال���اء ن���ة إ��اب�ة ت���� ع� م�ادرة    

ال�عل�مات مع ال���مة الف��رال�ة، روج� ه�ه ال��ادرة �ق�رة ����ة على ف��ة سه�لة ال���ل على خ��اء 

ا ال�عل�مات الأجان�، وأشاد الفاعل�ن الاق��ادی�ن �الإج�اءات ال���عة وغ�� ال�س��ة، وأشارت ت���ل�ج�

ل�یه� مع�فة �ا��ة �اللغة الأل�ان�ة، وأن ت��ح  ال�ی� ال��ادرة إلى أنه م� الأه��ة ���ان ل��اح ال�هاج���

 . 2إج�اءات ال����� أك�� ��ا�ة

�ع� ال��وع في ب�نامج ال��اقة ال���اء لل������� في ال����ل�ج�ا، �ل�� جهات ص�ا��ة      

أل�ان�ة أخ�� أن ت�رج في ب�نامج م�اثل م�ل أر�اب الع�ل في ص�اعات ال����ل�ج�ا ال����ة وال�عا�ة 

، Baden-Württembergال���ة، وال����ة ال��ا��ة الأل�ان�ة وأر�اب الع�ل في �ادن ف�رت����غ 

أفاد �أن  2000، على ال�غ� م� أن اس��لاع عام 3وج���ة الف�ادق الأل�ان�ة وات�اد أر�اب الع�ل الأل�ان

 أوت� ش�لي، فق� عّ�� وز�� ال�اخل�ة "ت�اوزت ح�ود ما ���� ت��له"٪ م� الأل�ان �ع�ق�ون أن اله��ة 66

Otto Schily  ت�ص�ات ح�ل ال��اسة، ل�ق�� 2000ع�ً�ا في ج�ان  21ل��ة اله��ة ال���نة م� �

ج�اعة ضغ� م� أجل ���ا�ة ، فق� �ان� الل��ة 4وم��ل�� ع� ال�قا�ات وش�ل ذل� م��ل�� أر�اب الع�ل

 . HSI ن أ�� أك�� ل���ال�ة س�اسة

                                                           
1 Lucie Cerna, Ibid, PP106.107 

.والإدارةش��ة م�ت��ة �ال��اسة  300وه� ات�اد ��� أك�� م�  *  
2 Ibid, P111 
3 Eytan Meyers, International immigration policy: A theoretical and comparative 

analysis, op.cit, P151. 
4Martin Phillip, "Germany: Managing migration in the twenty-fi rst century", in book 

Controlling immigration: A global perspective, Stanford: Stanford University Press, (ed2), 
2004, P247. 
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، ال�ي ت�عى إلى "مفه�م الع�الة ال�اه�ة"ت��ى  2011اع���ت الإدارة الأل�ان�ة إس��ات���ة في عام      

�الع�ال ال�ه�ة م� خلال تفع�ل الق�� العاملة ال��ل�ة وت���� ت�امل ال�هاج��� في س�ق تأم�� الإم�اد 

الع�ل، ف�لاً ع� إن�اء قائ�ة �ال��الات ال�ي ت�ه� نق� �ال�� العاملة ال�اه�ة، وق� ح�ي ب�ع� واسع 

���اً م�حل�اً، إن تق) 2013(م� ال���اء الاج��اع���، ون��ت ال�زارة الات�اد�ة للع�ل وال��ون الاج��ا��ة 

ی�عل� ب��امل وه��ة الأف�اد ال��هل��، و�ع��� قان�ن " ال�ه�ة للع�ل"أح� ال��ارات في مفه�م ال���مة 

خ��ة ا��اب�ة ن�� ت���� إدماج ال�هاج���، و��ل� إلغاء اخ��ار س�ق  2012الاع��اف �ال��هلات لعام 

 .1الع�ل ل�ع� الأع�ال ال�ي ت�ه� نق�ا

٪ م� ال��ائف ال�اغ�ة  25س���ن  2030و�الة ال����� الات�اد�ة أنه ��ل�ل عام  وق� ق�رت       

ت��� ت�قعات س�ق الع�ل الأخ�� و ال�ي تعاني نق� في ال�فاءات ال�اه�ة في �ل ت�ای� ن��ة ال����خة، 

م� ال���قع أن ���ن نف� ال���ل في مه� ال�عل�� وال�عا�ة الاج��ا��ة  2030ى أنه ��ل�ل عام إل

رات ل�عا�ة ال���ة ب�� ال��ی��� وال��ی��� ال��ف��ی�� وال�ه� الف��ة، واعُ��� ع�د ال�هاج��� ذو� ال�هاوا

  .، ول�ل� �ان م� ال��ور� إج�اء ت���� أك�� ل��اسة اله��ة الع�ال�ة2العال�ة في أل�ان�ا غ�� �افٍ 

ج��ا ) ج��ا��ة، ���ار�ة م� ال����ار�ةم��لة في وزارة الع�ل وال��ون الا(فال���مة الأل�ان�ة         

م� أجل ال�ه�ة ن��ت ب�انا م����ا ح�ل تأم�� الع�ال ) را��ات أر�اب الع�ل(إلى ج�� مع ال�قا�ات 

ل�اقات ال��ل�ة على إ��اد حل�ل لل�ضع ال�اه� م� نق� الع�الة مع إع�اء الأول��ة ل����� وت�ر�� ا

���� أن  ةل�اغ�ا��ة فإن ف��ة ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال��� ال���ل، ول�� ���� ال����ات ال���

مع الإ�قاء على نف�  ال��هلات اللازمة���اع� ال���ات على إ��اد الع�ال ال�ه�ة �ال���ة ال��ل��ة 

ال��و� وم���� ال�ات� �عامل�� م�ل���، وفي ه�ا الإ�ار واصل ال���اء الاج��اع��ن ال�غ� م� أجل 

ي ثقافة ال��ح�� للع�ال الأجان� ذو� ال�هارات العال�ة على ج��ع ال�����ات، ت���� ال��اسات وت��

ال�ي م� شأنها أن " ��اقة ال��اه�"الع�ائ� ال���وق�ا��ة ل����� الع�ال ال�ه�ة م� خلال تق���  ت�اوزو 

 .3الأح�ام القان�ن�ة  اتت��� م� رؤ�ة أل�ان�ا في ال�ارج وتقلل م� تعق��

ن�ا ل� ت�� ف�ن�ا ت���ع ب��ارب مع ه��ة الع�الة في ال�����ات وال����ات، ومع على غ�ار أل�ا      

ذل� فإن ت�ف�� س�اسات أك�� تق��ً�ا ت�اه الع�ال وال�ه���� ال�هاج��� في ثلاث���ات الق�ن الع���� ه� أقل، 

�� ال�ضع �ع� أن دفع أص�اب الع�ل م� أجل ت���� اله��ة الع�ال�ة في ع�����ات الق�ن الع����، تغ

���ل ج�ر� مع الأزمة الاق��اد�ة في ثلاث���ات الق�ن الع���� ع�� إن�اء ال����ات ال�ه��ة، ات��ت 

                                                           
1 Lucie Cerna, op.cit, P122 
2 Ibid, P122. 
3 Ibid, P122.123 
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ال�ه� ال��ة الل���ال�ة ت�اب�� ح�ائ�ة م��دة، ول�� ب�لاً م� ذل� ضغ�� ال���ات على ال�ولة ل����� 

ه��ة للع�ل م� أجل الاس��ا�ة لل��� �ع� ذل� ن��� ال�ولة الف�ن��ة م�جة م� ال أع�الها وت���� اله��ة،

أ� تف��ل  1945،  ل� ���ح ال��س�م ال�ادر في عام 19751-1945الاق��اد� ونق� الع�الة 

�ع� أزمة  1974لل�اح��� ع� ع�ل ال��ل��� على الأجان�، ل�� ف�ن�ا أوقف� ه��ة الع�الة في عام 

��� أس�� ج���ة إعادة ت� وق�  ،1976، وم�� ذل� ال��� حاول� ردع اله��ة م� عام 1973عام لال�ف� 

�الإضافة إلى ذل� ل� ��� أص�اب الع�ل الف�ن���� ��اجة إلى ع�الة  الأس�ة وش�ع� اله��ة العائ�ة

��ه مهاج�ة ���� إعادة اله��لة وال���د الاق��اد�، ف�لاً ع� م�اع� ال�أ� العام ال�ي ت�� ع� 

  .19902أواخ�  عالأجان�،  ومع ذل� �ان� �ع� ال�غ���ات في الأف� م

، فق� أد� نق� �1998ان� ه��ة الع�الة م��ودة ح�ى عام  1974م�� ح�� ال����� في عام       

الع�الة في ق�اع ت���ل�ج�ا ال�عل�مات إلى تف��ل ال����ات ال�����ة في ت���ل�ج�ا ال�عل�مات 

لع�ل وال�اخل�ة في ال��ال�ة ���اسة أك�� انف�احًا على ال�هاج��� ذو� ال�هارات لل�غ� على وزارات ا

� 1998العال�ة، وفي ه�ا الإ�ار ق�م� ال���مة الاش��اك�ة م�س�مًا في عام  ت���� ع�ال  على ��َّ

لعال�ة في ت���ل�ج�ا ال�عل�مات الأجان�، وشه�ت ب�ا�ة ت���� ن�� اس�ق�اب ال�هاج��� ذو� ال�هارة ا

���� ، ت� تعل�� اخ��ار س�ق الع�ل في ق�اع ت���ل�ج�ا ال�عل�مات 2004و 1998ف�ن�ا ب�� عامي 

 .3كان إج�اء اله��ة م��ً�ا

���� م� ال����� �ع� ��ع س��ات، وفي الن�ح أص�اب الع�ل في ال�غ� على ال���مة م� أجل       

ذو� ال�هارات العال�ة، واق��ح � الإج�اءات ال�اصة �ال�هاج��� لص�ر م�س�م آخ� �ق 2004مارس 

 .4إم�ان�ة ال�هاج��� للع�ل ع�� وص�له� إلى ف�ن�ا مع ال���ل على ت�ار�ح ع�ل �ال���ة لل�وج��

أی� ح�ث تغ��� رئ��ي في  2006/2007ول�� ل� ���ث ذل� ح�ى ص�ور ق�ان�� سار��ز� لعام       

وعلى أساس ذل� أن�أ  واله��ة الأس��ة الةال��اسة، ���� �ان ه�ف ال�ولة ه� إعادة ال��ازن ب�� الع�

ائ�لاف مع أر�اب الع�ل ال�ی� أرادوا جل� ال���� م� ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة، ون���ة ل�ل� ت� 

، و�ان ه�فها ز�ادة ع�د ال�هاج��� الع�ال��� )ق�ائ� ان�قائ�ة لل��اه�(إن�اء تأش��ة ال�هارات وال����ة 

                                                           
1 Catherine Wihtol de Wenden, La Globalisation humaine, Paris: Presses Universitaires de 

France, 2009, P69. 
2 Kretzschmar Cyril, "France" In Immigration as a labour market strategy— European 

and North American perspectives, Brussels: Migration Policy Group, 2005, P47. 
3 Lucie Cerna, op.cit, P203 
4 Christophe Bertossi, "France:the State strives to shape chosen  immigration", Working 
Papers, centre study of political  international, 2008, P04 
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أر�اب الع�ل في دفعه�  في ه�ا الإ�ار دع�� ال�ولةو ل��ار�ح الع�ل ال��ی�ة  و�غفال اخ��ار س�ق الع�ل

  .1أك�� انف�احًا HSIم� أجل س�اسة 

ق� وضع �الفعل وضعًا خاصًا لل�هاج��� ذو� ال�هارات  1998لعام  Chevènementكان قان�ن      

 فيفالعال�ة، ه�ا القان�ن وال�عام�� ال�ال�ة ح�ل خ��اء ت���ل�ج�ا ال�عل�مات ق� تأث�ت ���ل ���� م� ق�ل، 

وال��   L’immigration et la nationalitéتحت عنوان   Patrick Weil �ات��� و�لتق��� ���ه 

قان�ن "جادل ال�ق��� �أن  له�ه ال�ه�ة Lionel Jospin ل��ن�ل ج�س�اناخ�اره رئ�� ال�زراء الاش��اكي 

���ع ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة م� الاس�ق�ار في ف�ن�ا، و�ال�الي  1993لعام  Pasqua  �اس��ا

 .2اف�ة العال��ةم�ال�ها ال����ة في ال�� ���ح�م� ال�ل� م� م��ر ل�أس�ال ال���� و�

ل��ه�ل  1998ج��ل�ة  16في  DPM / DM2-3  98/429ق�م� ال���مة الاش��اك�ة ال�ع���       

في ف�ن�ا، ��ا اس��اب�  HSIوال�ي ش�ل� ب�ا�ة ل�����  ال�هارات العل�ا � ت���� الع�ال الأجان� ذو 

وزارتا الع�ل وال�اخل�ة ل��ال�ات ال����ات ال�ه��ة ���ورة ت���� ال�هاج��� ذو� ال�هارات العل�ا، 

���� جعل� الإج�اءات ال��ی�ة �ع�ل�ة ت�ار�ح الع�ل أس�ع وأسهل، ��ا ���� له�لاء ال�هاج��� 

�ان أر�اب الع�ل الف�ن���ن مه����  فق� ،3ال���ر إلى ف�ن�ا ���ج� ت�ار�ح ع�ل دائ�ة أو م�ق�ة

م�ل ال����� والإدارة وال���ث وال�����، وق� ت� ت��ی� ال�ق�  �ال��اه� الأج���ة في الق�اعات الأخ�� 

في الع�ل م� خلال الاس�ف�ارات والاج��اعات ب�� ال�ولة وأص�اب الع�ل على ال������� الإقل��ي 

قام �ل م�  2004في جانفي عام و ، 4ح��اجات ال��غ��ةوال���ي، فال��ام اس��اب ب��ء ل�ل��ة للا

�إلغاء " وز�� الع�ل آن�اك" François Fillonف�ن��ا ف��ن و" وز�� ال�اخل�ة آن�اك "Sarkozyسار��ز� 

  .1998ال�ع����� ال�ادر�� س�ة 

دخل قان�ن اله��ة ال��ی� وال��امل ح�� ال��ف��، ���� ض� سل�لة م�  2006ج��ل�ة  24 في       

و�ان  الأح�ام ال��علقة ���و� ال����� ل��ب ال���� م� ال�هاج��� ال�ه�ة وت�ه�ل اله��ة ال��ق�ة،

                                                           
1 Lucie Cerna, op.cit, P203 
2 Guiraudon virginie,"Immigration policy in France: US-France analysis", The Brookings 

Institution, Washington, 2002, P03. 
3 McLaughlan Gail and Jhon Salt,op.cit,P84. 
4 Georg Menz, The Political Economy of Managed Migration: Nonstate Actors, 

Europeanization and the Politics of Designing Migration Policies, Oxford: Oxford 
University Press, 2009, P156. 
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الع�ال ال�ان� الأك�� أه��ة في القان�ن ه� إدخال ت�ار�ح ال�هارات وال��اه� ال�ي ته�ف إلى ز�ادة ع�د 

  .1ال�هاج���، و�لغاء ش�� اخ��ار س�ق الع�ل

ت� ت���� قان�ن و س��ات لل�هاج� �أداء ن�ا� ت�ار� في ف�ن�ا  ���3ح ه�ا ال����ح ال��ق� ل��ة       

لل��ا���� الأجان� ال�ی� ل�یه� الق�رة على تق��� م�اه�ة دائ�ة في ال����ة الاق��اد�ة، فال����ح قابل 

، م�ا �ع�ي أن ال�ل�ان ال�ام�ة مع�ضة "م��قة ال��ام� ذات الأول��ة"ال��ا���� م� لل���ی� �اس���اء 

���ل خاص ل��ا�� اس���اف العق�ل، وت��ل عائلة حامل ال��اقة على ح� �امل لل���ل على 

 la carte de séjour temporaire vie privé et"ت���ح إقامة م�ق� لل��اة الأس��ة وال�اصة 

familial" ه� م� الق�وم إلى ف�ن�ا لل��� ع� ع�ل دون ال�اجة إلى تق��� �ل� لل���ل ، م�ا����

  .2على ت���ح ع�ل

ل����� ال��اسات ) وزارة اله��ة والان�ماج واله��ة ال����ة وت���ة ال��ام�(أن��� وزارة ج�ی�ة         

ل���مة تق��� تق��� س��� وال�ي نف�تها ه��ة عامة وهي ال���� الف�ن�ي لإدارة اله��ة، ��ا �ان على ا

ال��علقة ب��ار�ح " الأه�اف ال���ة ال����ة"إلى ال��ل�ان ح�ل ات�اه ال��اسة و�دارة ش�ون ال�هاج��� م�ل

، مع الأخ� في الاع��ار ال�ضع ال����غ�افي، وآفاق ال��� في ف�ن�ا ���ا ی�عل� 3الإقامة وال�أش��ات

 .���ال في م�ائل ال��� وال�عل�� وال��اف��اح��اجات س�ق الع�ل ف�ها وق�راته على الاس

ج�ی�اً أرادت ف�ن�ا م� خلاله ز�ادة ع�د ال�هاج��� ذو�  ت�جها 2006لق� أدخل قان�ن عام       

وال�� م� اله��ة العائل�ة، سعى ال�ئ�� ال�اب� ن���لا سار��ز� ل��ب " اله��ة ال�اذة"ال�هارات العال�ة 

ال�هارات العال�ة، وال������� وال���اء، ل�� ال��ب الاش��اكي ال�فاءات ال�ادرة، والأش�اص ذو� 

لل��اسة ، �ان اله�ف الآخ� 4عارضه �ق�ة ���� الق��د ال��ی�ة ال�ف�وضة على إعادة ت�ح�� الأس�ة

، و�ال�الي الان�قال م� م��ع��ات سا�قة إلى دول في آس�ا وأم���ا اللات���ة وأج�اء ال��ی�ة ه� ت���ع اله��ة

م� إف����ا، ت��� ت���ات د���غ�ا��ة واق��اد�ة م��لفة إلى ال�اجة إلى الع�الة الأج���ة ��ل�ل عام أخ�� 

 .5في ال��ة 250.000إلى  50000م�  2020

أ�ه�ت ال�راسات أن ف�ن�ا ��اجة إلى مهاج��� ذو� مهارة عال�ة لأن ن�امها ال�عل��ي �ان غ�� و      

ق��اد� والاج��اعي أن ف�ن�ا ل� ت��ج ما ��في م� ال������ أقل فعال ل���ات ع�ی�ة، وذ�� ال��ل� الا

                                                           
1 Georg Menz, Ibid. 
2 Lucie Cerna, op.cit, P207 
3 Georg Menz, op.cit, P148. 
4 Schain Martin, op.cit, P106 
5 Kretzschmar Cyril, op.cit, P16 



 .ث� ال��غ��ات ال�ول�ة على إدارة ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا وف�ن�اأ :الف�ل ال�ا�ع

312 
 

ل�ل� أوصى  ،1ش�� ف�ن�ي في ال��ة ح�ل�ا على درجة الل��ان� أو درجة أعلى 150.000م� 

ال��ل� الاق��اد� والاج��اعي �ف�ح ه��ة ال�� العاملة للاح��اجات ال���ق�ل�ة للاق��اد، و�ال�الي إعادة 

جة إلى اله��ة، دع� غ�فة ال��ارة وال��اعة في �ار�� إلى ت���� اله��ة الع�ال�ة ب�ء ال�قاش ح�ل ال�ا

أن الع�الة الأج���ة ���� أن ت�ارك في ال��� الاق��اد� لل�ل� و�ال�الي  2000م���ة في تق��� عام 

 الق�رة على ال��اف�ة ال�ارج�ة، وأن حل م��لة نق� الع�الة ���ن ع� ���� ت�ه�ل إج�اءات الع�ال

���ل غ�� رس�ي ولع�� دورًا  MEDEFت� اس��ارة ج���ة أر�اب الع�ل  ال�هاج���، وفي ذات الإ�ار

غ�� م�ث� في تف��� ال�ولة في س�اسات اله��ة ال�اض�ة للع�ل خاصة في الق�اعات ذات ال�هارات 

قها م� هي الأك�� ن�ا�ا ���� قل MEDEFالعال�ة، �ان� ال���ات ال��ع�دة ال����ات ال����ة داخل 

  .2نق� ال�� العاملة م����لا

إعادة ت�ر�� / ال�ي ت��ل الع�ال في ف�ن�ا �أنه ی��غي ز�ادة ال�ه�د أولا ل��ر��  ANPEأشارت      

على وجه ) ذات ال�هارة العال�ة(الق�� العاملة ال��ل�ة، وثان�ا ت���� الع�ال ال�هاج���، ول� ت�� ال�قا�ات 

��اسات و�دارة ش�ون ال�هاج���، و�ان� ال�قا�ات ذات ال�هارات ال���ص ت�ارك رس��اً في ص�ع ال

ال���ن�ة أك�� اه��اماً �ال����� وان�ماج الع�ال ال�هاج��� ال�ال��� ���ل عام، فق� عان� ال�قا�ات م� 

ان�فاض أع�اد الع���ة، والانق�امات الأی�ی�ل�ج�ة وال���ؤ في ال��ام، ل� تع��� ال�ولة م�قفها مهً�ا ول� 

 .�3اور معها رس�ً�ا على أساس م����ت�

 24ص�ر قان�ن م�قح على إدارة اله��ة وال��امل ��ل م�ل قان�ن اله��ة والان�ماج في  2007في       

إلى ت���ع ه��ة ال�� العاملة ج�اءات والإع�د م� ال��اب��  ى القان�ن م� خلال، وسع2006ج��ل�ة 

، ول� ُ��ل� م� حاملي ال��ار�ح "الإقامة وال�هارات"و" ال���ف في مه�ة"بت�ار�ح خاصة ص�ار لإ

ال����ع على عق� الاس���ال وال��امل، ��ا ح�دت ال�ولة الف�ن��ة قائ���� م�ف�ل��� للع�� ال���ل في 

  : 4ال�� العاملة ل�و� ال�هارات العال�ة

 ة ئاالأول ی�عل� ���ا��ي ع�� دول أع�اء في الات�اد الأورو�ي خاضع�� لإج�اءات ان�ق�

  . مه�ة، ��ا في ذل� مه� ذات م���� م��ف� 150و����ن م� 

  مه�ة ماه�ة 30وت�اول� القائ�ة ال�ان�ة ال�ول ال�ال�ة وت����. 

                                                           
1 Kretzschmar Cyril, Ibid, P10 
2 Georg Menz,op.cit, P149. 
3 Lucie Cerna, op.cit, P208 
4 Ibid, P209. 
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ب��� ، وعُّ�� 2007مارس  22أن��� الل��ة ال����ة لل�هارات وال��اه� وال�أه�ل ���ج� م�س�م في     

رئ�� ونائ� وع�� م�ل� ال���خ (ع��ا  15رئ��اً لل��ة، وال�ي ت�ألف م�  Pierre Bellon ب�ل�ن 

وع�� في ال��ل� الاق��اد� والاج��اعي ورئ�� ال��الة الف�ن��ة للاس���ار ال�ولي وم��ل واح� أو 

 �ان� الل��ة م��ولةو  )��اد وال�عل�� وال�قافة،ال��اضةال�اخل�ة وال�ارج�ة والع�ل والاق(اث��� م� �ل ق�� 

  : 1ع� وضع معای�� ال�هارات وت�ار�ح ال��اه�، و�ان م� أه�افها

جعل الأراضي الف�ن��ة أك�� جاذب�ة لل��ش��� الأجان� ���� ال��اف��ة ال��ی�ة لل��اه� ب��   .1

 . ال�ول ال��ا��ة

ت���� الإج�اءات لأن الإج�اءات الإدار�ة �ان� ����ة للغا�ة و����ة �ال���ة لل���ات لاس�ق�اب  .2

ما إذا �ان� الل��ة س�لع�  ن�اق واسع مع وز�� اله��ة آن�اك ان� الع�ال، وق� ن�ق� علىالأج

 .دورا أك�� في دراسة ج��ع ت�ار�ح الع�ل

ال�عای�� ال�ي ی��غي ال�فاء بها لإص�ار تأش��ات  2008ف��ای�  1وق� ح�د ال�ع��� ال�ادر في      

�ة ال����ة لل�هارات وال��اه�، ���ا ی�عل� ����ل�ات ال�هارات وال��اه�، والإرشادات ال�ي وضع�ها الل�

ال��ت�ات وال�رجات وعلى ال�غ� م� ع�م الإشارة إلى أ� م��ار م��د لل�ات�، فق� أشار ال�ع��� إلى أنه 

ی��غي م�ح الأف�ل�ة ل�ق�مي ال�ل�ات على رات� �عادل أج� ��ار ال��ی��� ال��ف��ی�� في نف� ال���قة 

 .2ال�غ�ا��ة

ت���ح س��ً�ا، ول�� اخ�لاف ع�د ال��ار�ح لل�هاج��� ذو� ال�هارات  2000فق� ت� ت��ر ح�الي       

ت���ح س��ً�ا  ���300ل ����، ح�� بلغ م��س�ها ح�الي  اخ�لفالعال�ة على أساس ال�فاءة وال��ارة 

مة الاق��اد�ة، فل� ت�� الل��ة وال���مة ت�ع�ان �القل� إزاء ان�فاض أع�اد ال�أش��ات ���� تأث�� الأز 

، وخل� 2008وع�م وج�د نق� في الع�الة، فق� أج�� م�ل� ال���خ الف�ن�ي م�اجعة لل��اسة س�ة 

  :إلى أنه م� ال����ل أن ت��ن الأرقام م��ف�ة ����

 .ع�م الإعلان م� ق�ل ال��اف�ات على ن�اق واسع  .1

 .ال���ع ال���� لل��ار�ح القائ�ة  .2

 . ال��و� ال�ق����ة لل����ح  .3

 �أخ�� الإدار� ال .4

                                                           
1Lucie Cerna, Ibid, P209. 
2 Amiel Marie Hèlène et al, Rapport annuel 2014 sur les politiques d’asile et d’immigration, 

Paris: Ministère de l’intérieur, 2015. 
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وخل� تق��� آخ� إلى أن تأش��ة ال�هارات وال��اه� ل� ت�ق� ه�فها ���� ال�عای�� ال�ارمة ال�ي      

أدخل� وأعاق� الع�ل�ة على ال�غ� م� أن ف�ن�ا �ل� جاذ�ة ل��ا��ي ال�ول ال�ال�ة ذو� ال�أه�ل العالي، 

  .1فإن م�قعها في ال��اف�ة ال�ول�ة �ان مه�دًا

� وزارة اله��ة الف�ن��ة ال��اقة ال�رقاء للات�اد الأورو�ي، وأع��� ع� أملها في جل� ال���� ف�ل      

م� ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة إلى ف�ن�ا، ح�ى أن �ع� صانعي ال��اسة اع���وا ال��اقة ال�رقاء 

�رقاء ال����حة �ان أف�ل م� مهاراته� ال�اصة وتأش��اته� في ال��اه�، ومع ذل� فإن ع�د ال��اقات ال

ت��ع ت�ار�ح الع�ل والإقامة ���و� م��لفة،  2013وان�ق�ت تق���ات أخ�� عام   ،2م���اً للآمال

و�ال�الي فق� روج�ا لإص�ار ت���ح إقامة م�ع�د ال���ات، و��ل� ت���� ش�و� الاس���ال وال��ه�� 

 3ف�� ت���ح إقامة م�ف�د صالح ل��ة ل��ا��ي ال�ل�ان ال�ال�ة في ال��اف�ات، وأوصى ف��� ال��ق�� ب��

س��ات وقابل لل���ی� م�ة واح�ة، وال�� س��ل م�ل الع�ی� م� ت�ار�ح الإقامة ال�ي ته�ف إلى ج�ب 

ال�هاج��� ذو� ال�فاءة العال�ة، على ال�غ� م� ال�ه�د ال�ي ب�ل� �ل ع�د ال�هاج��� ذو� ال�هارات 

  .3اج���العال�ة ���ل ن��ة صغ��ة م� إج�الي ع�د ال�ه

واس��اداً إلى ال��ص�ات ال�اردة في الع�ی� م� ال�قار�� أج�� نقاش ب�ل�اني ح�ل ه��ة ال�� العاملة      

، وت� ال��اور مع الع�ی� م� أص�اب ال��ل�ة ح�ل ص�اغة ال�قار�� ال�ف�َّضة 2013ال�اه�ة في عام 

�قاش في م�ل� ال���خ وال����ة م�ل ال����ات ال�ه��ة وال�امعات واله��ات ال�لاب�ة، وق� عُق� ال

على ال�اجة إلى  Bernard Cazeneuve ب�نار �از���ف، وش�د وز�� ال�اخل�ة 2013ال����ة في س�ة 

ت���� إج�اءات اله��ة للع�ل على ال�غ� م� أنه ��� ح�ا�ة س�ق الع�ل، فق� �ان� ه�اك حاجة لل�عامل 

 .4مع ال���ل�ات ال���دة للع�ل في ال��ا��

ل��ه�ل ت����  �2014ا�قة وقع وز�� ال�اخل�ة م�س�مًا في أوت ال��اق�ات ال و��اءا على      

ل�ة في ف�ن�ا وت���� الع�ء الإدار� على ال�لاب ال�ول��� ذو� درجة اال�هاج��� ذو� ال�هارات الع

 ال�اج���� للان�قال إلى س�ق الع�ل، وه�ا م� شأنه أن �ع�ز م�قف ف�ن�ا على ال����� العال�ي،

م�ل ��اقة (س��ات ل��ل م�ل ت�ع ت�ار�ح قائ�ة  4س��ل� ال��س�م ت���ح إقامة ج�ی� صالح ل��ة و 

، ��ا أنه س���� ح�اة )الات�اد الأورو�ي ال�رقاء، وتأش��ات ال�هارات وال��اه�، وال����ح داخل ال���ة

�اه� الأج���ة م� ال� 10000و  5000حامل ال��ار�ح وح�اة أس�ته، وم� ال���قع أن ��ل ما ب�� 

                                                           
1 Lucie Cerna, op.cit, P210 
2 Ibid, P211. 
3 Idem. 
4 Ibid, P212. 
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إلى ف�ن�ا ���ج� ج�از ال��اه�، و�ان ی�ع�� على ال��ل�ان دراسة ن� ال��س�م م� أجل إدراجه في 

، م� ال�اضح م� الأوصاف أعلاه أن ال�ولة �ان� ق��ة في ال�فع �ات�اه ال���� م� ت���� 1قان�ن اله��ة

  .رةس�اسة ال�هاج��� ذو� ال�هارات العال�ة على أساس ال�فاءة وال��ا

  .تأث�� خ�وج ب���ان�ا على إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار الات�اد الأور�ي: ال���� ال�اني

م� الات�اد  British exitوهي اخ��ار ل�ل�ة ) Brexit(أد� ال����� على خ�وج ب���ان�ا     

إلى تأث�� ع��� ل�� فق� على ب���ان�ا نف�ها، ول�� أ��ا على ال�ول  2016ج�ان  23الأورو�ي في 

  .2٪52بلغ� ن��ة ال����� على خ�وج ب���ان�ا ����  ال��ع والع���� في الات�اد الأورو�ي

��� ع��ما أص�ح الع���ة إلى ال���ی� على معاه�ة ماس��  على س�ف�اءلاا��ع�د تار�خ ال�ع�ة      

�ح�ة إلى ان�قاق ح�ب ال��اف��� ح�ل ق��ة أورو�ا م��س�اً في خ�� م�اوف م� أن ت�د� الع�لة ال�

لل��ل�ة ال����ة وهي الأخ�� " ته�ی�"إلى أورو�ا على أنها  ة��� �ان� ال، ل�ال�ا ت���� الات�اد الأورو�ي

أزم�ا ال��رو واللاج��� في ت���� ال��امل ساه�� ��ا ال�ه�ة ال�ي ب��� ض�ها اله��ة ال����ان�ة، 

ت�ای�ت في أعقاب  ال�يو  رو��ة ال�ي ت���ى ال��ود ال����ةالأورو�ي وال�ع��ة ال���ای�ة لل���ات الأو 

  .��3أن ما ���ى �الع�و� إلى بل�ان أخ��  وال���فالاس�ف�اء 

عامًا م� ع���ة  24ل��ة وضع حً�ا " خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي"فال����� ل�الح       

ال����اني آن�اك  ال��ل�ة ال����ة في الات�اد الأورو�ي ��اح�ة م� ال�ول ال��س�ة لها، أعل� رئ�� ال�زراء

، ���� أن �ف�ز 2013ول م�ة ع� إج�اء الاس�ف�اء في جانفي لأ David Cameron د�ف�� �ام��ون 

ع��� م�ض�ع اله��ة م� ال��اض�ع ال�ارزة في ، �20154ح�ب ال��اف��� في الان��ا�ات العامة في عام 

م�� عام " خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي"ال��اب العام لل��ل�ة ال����ة ال��ی�ة وخاصة خ�اب 

م� أن  ����، ح�� تع�� على ق�ا�ا ال��ادة ال����ة وال���ق�ا��ة والازدهار الاق��اد�، و�2013

���� خ�اب ع�م ال�ق�� والقل� ال���ای�، و��ل� ��ه الأجان� اله��ة ه� إلى ح�  خ�اب ب���ان�ا ح�ل

، س��اول م� خلال ه�ا ال���� ت�ل�ل �ع� ال��ا�ات 5وال��ا��ة ال�ي ت���� على ت���� ذاتي ق�� 

                                                           
1 Lucie Cerna, Ibid, P212 
2 Patrick Bijsmans and Charlotte Galpin and Benjamin Leruth,"‘Brexit’ in transnational 

perspective: an analysis of newspapers in France, Germany and the Netherlands", 
Comparative European Politics, UK: Palgrave Macmillan, vol 15, issu 05, 2017, P01. 
3 Ibid,P02 
4 Piotr Cap,The Language of Fear Communicating Threat in Public Discourse, UK: 

Palgrave Macmillan, 2017, P68 
5 Ibid, P67. 
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ون��ل فاراج  David Cameronال��اس�ة والإعلام�ة لل�ولة، ��ا في ذل� خ�ا�ات د�ف�� �ام��ون 

Nigel   Farage.  

 2013لا ی�� ال�عامل مع م�اض�ع اله��ة وم�اه�ة ال�هاج��� في خ�اب ال��ل�ة ال����ة لعام      

��ع�ل ع� ال��ض�ع العام ل��ادة ب���ان�ا ود��ق�ا���ها، یه��� على ه�ا ال��ض�ع أول�� ال�ی� �عل��ن 

ال����ة ال��اس�ة  ع�م رضاه� ع�ا �ع���ونه ن�ائج سل��ة لع���ة الات�اد الأورو�ي ل���ات ال��ل�ة

ق�ا�ا ال��ادة وال���ق�ا��ة  David Cameronوالاج��ا��ة والاق��اد�ة، ی��اول د�ف�� �ام��ون 

، ح�� ���� علاقة واض�ة ب�� اله��ة وال��اسة �Bloombergال�ف��ل خلال خ�ا�ه في بل�م��ج 

أح�انًا على أنها ع�� أع�ف أن ال��ل�ة ال����ة ی��� إل�ها "  وذل� م� خلال ت����ه، 1ال�ارج�ة

ج�لي في ال�ف��� في عائلة ال�ول الأورو��ة، وص��ح أن جغ�اف���ا شّ�ل� عل� نف��ا، ل�ی�ا �ا�ع أمة 

م��قلة، ص���ة، عا���ة في ال�فاع ع� س�ادت�ا، لا �����ا تغ��� ه�ه ال���ة ال����ان�ة أك��  -ج�ر�ة 

�ي �إ�ار ف��� أك�� ع�لي م� العا�في، �ال���ة ل�ا و���� ه�ه ال��اس�ة، نأتي إلى الات�اد الأورو ... 

ال�خاء والاس�ق�ار وم�سى ال���ة وال���ق�ا��ة داخل أورو�ا  -�ع��� الات�اد الأورو�ي وس�لة ل��ق�� غا�ة 

ه�اك ف��ة ب�� الات�اد الأورو�ي وم�ا���ه وال�ي "، و��اصل ح�ی�ه أن 2"ول�� ه�فاً ��� ذاته -وخارجها 

في ال���ات الأخ��ة، وال�� ���ل ع�م وج�د م�اءلة وم�افقة د��ق�ا��ة ��ع� بها ���ل  ن�� ���ل ����

ه�اك إح�ا� م��ای� م� أن ی��� إلى الات�اد الأورو�ي على أنه "، و���� �ال��ل أن "خاص في ب���ان�ا

لأورو�ي في ال��افقة ال���ق�ا��ة للات�اد ا"وأن  ،"شيء ی�� فعله لل�اس ب�لاً م� ال���ف ن�ا�ة ع�ه�

الاس���اج �أن�ا ��اجة إلى أن ���ن ه�اك دور أك�� "، وه�ا ی�د� �ه إلى "ب���ان�ا أص��� ض��فة الآن

وأك�� أه��ة لل��ل�انات ال����ة، لا ت�ج� في رأیي ع�وض ت�����ة أورو��ة واح�ة، إن ال��ل�انات ال����ة 

تُ�ه� ه�ه  ،3"��اءلة في الات�اد الأورو�يس��قى ال���ر ال���قي لل����ة ال���ق�ا��ة ال�����ة وال

" م��قل"ال�ق��فات أن �ام��ون ی�افع ع� الاس���ائ�ة ال����ان�ة و��ف� ت���ً�ا س�اسً�ا �ال�ج�ع إلى بل� 

و�ع�ي الأول��ة لل��ل�انات ) ال�ات الأورو��ة" (ال�ع�د�ة الأورو��ة ال��ح�ة"و��ف� ف��ة " ص��ح"و

  .           و��ف� الإح�اس ال����ك �اله��ة الأورو��ة" ال����ة"ول��ة لل�ات ال����ة، و�ال�الي ���ح الأ

�أن  Marcussen et alوزملاؤه  مار��س��و���امه ب�ل�، فإنه ی��� على ما ی��و ملاح�ة        

" ال�فا��� الأن�ل�س���ن�ة ال�لاس���ة لل��ام ال��اسي ت��� على ال���ق�ا��ة ال��ل�ان�ة وال��ادة ال�ارج�ة"

                                                           
1 Piotr Cap, Ibid, P69 
2 "David Cameron’s speech on the EU", The New Statesman,23 January 2013, Available at 
site web 19/07/2018 time 21:20 p.m, https://www.newstatesman.com/politics/2013/01/david-
camerons-speech-eu-full-text. 
3 Idem. 
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، وه�ا �ع�ي ض��اً أن "في الف�اء ال��اسي ال����اني" �ن الأورو��"أو "أورو�ا " لا ی�ج� م�ال ���� لـ"وأنه 

  .�1 ب���ان�ا و���� اع��اره ته�یً�ام� ال����ل أن ���ن ض" أورو�ا"أ� ع�ل ی�د� ل��ل�ة 

أق�م ال����عات "�اخ��ار ت�ت�� ب���ان�ا الع��ى �ال��ل ال���ق�ا��ة م� خلال وصفها �أنها        

لل�ار�خ ال�س��ر� ال���ي "، وفي ال�قابل ی�� تأ��� أورو�ا القار�ة ��ه�ی� "ع�اقةال���ق�ا��ة وأك��ها 

وم�اد� ال���ة وال���ق�ا��ة، ی�ف� ه�ا ال��ت�� ال�فا���ي أساسًا إی�ی�ل�جً�ا ق�ً�ا ل���ع ق�ا�ا ]" ال����اني[

�����م ���ل  Nigel Farage نا��ل ف�اجال��اسة ��ا في ذل� م�ألة اله��ة، وم� ال���� للاه��ام أن 

مل��� ص�رًا م�اثلة وح�ً�ا ت���� إلى اله��ة ل�ئ�� ال�زراء �ام��ون وال��اف��� في ب�اء ق���ه 

 ة ال����ة م��لفة ���� جغ�اف��هاأن ال��ل� Farageت�اه ال��رو م�ل دف�� �ام��ون، ی�عي  ال���ة

إن م�قع�ا ال�غ�افي ...�ا م��لفةب���ان ...ا لا ن���ي إلى الات�اد الأورو�يال���قة أن�"���� ���ح 

ن�� نف�� ���ل  ...��ها ه�ا ال�ار�خ ق� جعل��ا نف�ق إن م�س�ات�ا ال�ي أن ...تار���ا �ف�ل ب���ا ...����نا

تع�د ج�ور القان�ن العام إلى س�عة أو ث�ان�ة أو ت�ع�ائة عام، ....م��لف، ن�� ن���ف ����قة م��لفة 

  .2..."حق�ق م�ن�ة

نعل� أنه م� خلال ت�ك الات�اد فق� �����ا اس�عادة ال����ة على "أ�ً�ا على أن�ا  ����Farage و       

، و���� "ح�ودنا و��ل�ان�ا ود��ق�ا����ا وق�رت�ا على ال��ارة ����ة مع الاق��اد�ات الأس�ع ن��اً في العال�

م�ا ��عه في إ�ار  ��ة،فإنه ��ع را�ً�ا ل��ض�ع اله ،]ال����ان�ة[اف�قاره إلى ال����ة على ال��ود 

ی��ف اله��ة وال��ای� ال�قافي ل��مة ق���ه  David Cameronق��ة مل�ة للغا�ة ف�ف�� �ام��ون 

��ا أشار  ،يخ�وج ب���اني م� الات�اد الأورو�ل��ادة الق�ة الان��اب�ة لل��ل�ة ال����ة وت�ق�� و ال��اس�ة 

الاخ�لافات ال�قا��ة أص��� ذات صلة م� ق�ل الفاعل�� ال��اس��� ل��مة "إلى أن  Neumann ن��مان

في خ�اب ح��ه أن اله��ة هي  Nigel Farageوفي ذات الإ�ار ��ف  ،3"�ع� الق�ا�ا ال��اس�ة

إلى  Andrew Percy أن�رو ب��سيفي ال��ل ال��ل�اني ���� و ، 4"أك�� م��لة ت�اجه ال��ل�ة ال����ة"

                                                           
1 Todd John,"The British Self and Continental Other A Discourse Analysis of the United 

Kingdom’s Relationship with Europe", ARENA Report No 1/15, Centre for European Studies 
University of Oslo, 2015, PP83,84. 
2 Ibid, P85 
3 Ibid, PP85.86. 
4 "Nigel Farage’s speech at the UKIP conference", The Spectator, 20 september 2013, 

Available site web: 20/07/2018 at 11:28 a.m 
http://blogs.spectator.co.uk/coffeehouse/2013/09/nigelfaragesspeech-fulltext-and-audio/. 
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أن ق�ان�� اله��ة ق� ف�ض� " Priti Patel، ب���ا ت�� "ل��ف� غ�� ال����� �ه لله��ة الأورو��ةا"تأث�� 

  .1"على ب���ان�ا ول� ��� ل�ی�ا ق�ل 

على اله��ة إلى ال��ل�ة ال����ة نق�ة خلاف رئ���ة ب�� أول��  �Brexitان� م�ألة ����ة تأث��      

ن�ام قائ� على "و�ي، ووع�وا ������ات أقل م� اله��ة و�دخال ال�ی� قادوا ال��لة ل�غادرة الات�اد الأور 

م�ل ما ه� مع��ل �ه في اس��ال�ا ل����� ت�فقات ال�هاج��� م� دول الات�اد الأور�ي مع ال�فا� " ال�قا�

في نف� ال�ق� على ال�ص�ل إلى ال��ق ال��ح�ة للات�اد الأورو�ي، و��ل� في ال�ق� نف�ه ل� ��� 

اد الأورو�ي ال�ی� �����ن �الفعل في ال��ل�ة ال����ة م�ض�عًا رئ��ً�ا في ال�قاش، وضع م�ا��ي الات�

���� اق��ح قادة ح�لة مغادرة الات�اد الأورو�ي أن م�ا��ي الات�اد الأورو�ي ال������ �الفعل في ال��ل�ة 

  .2ال����ة س��� م��ه� ن�عًا م� ت���ح الإقامة وس���ف��ن ��ع�� حق�قه� ال�ال�ة

و�ال��ل �ان ه�اك القل�ل م� القل� ��أن ال�ضع القان�ني ل��ا��ي ال��ل�ة ال����ة في دول الات�اد       

الات�اد الأورو�ي س���ن مل�ما ���ح حق�ق ال����ة ال�ائ�ة "الأورو�ي الأخ�� وال��ة القائلة �أن 

ما �ع� الاس�ف�اء إلى أن ه�ه  ، ت��� م�اولات*"لل����ان��� ال�ی� �����ن في أی�ل��ا وأورو�ا القار�ة

الق�ا�ا أك�� تعق�ً�ا ����� م�ا ت��� إل�ه ال�ع�د وال�أك��ات ال�ي ت� تق���ها خلال ح�لة الاس�ف�اء، فه�اك 

ع��ه في ال�اقع س�اسة اله��ة ال���ق�ل�ة لل��ل�ة ال����ة وتأث��اتها على دول الات�اد تش� ���� ح�ل ما 

فإن خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد وعل�ه �� وف�ة م�ا��ي ه�ه ال�ول، الأور�ي، خاصة ���ا ی�عل� ��

، ول�� ح��ة ال���ة 3الأورو�ي ق� �ع�ي ف�ض ض�ا�� أك�� ص�امة على ه��ة م�ا��ي الات�اد الأورو�ي

ال�� ل�� ع�ً�ا  ����ة ن��ذجًا م�ل ن��ذج ال��و�جق� ت�ل غ�� م�أث�ة إلى ح� ���� إذا ات�ع� ال��ل�ة ال

اد الأورو�ي، ول�� ل��ه إم�ان�ة ال�ص�ل إلى ال��ق ال��ح�ة للات�اد الأورو�ي ���ء م� ال���قة في الات�

الات�اد " ال�هاج���"، ��ا أوض�� م�اق�ة ما �ع� الاس�ف�اء أن م�ا��ي EEAالاق��اد�ة الأورو��ة 

�����ن في دول  الأورو�ي ال�ی� �����ن حال�اً في ال��ل�ة ال����ة وم�ا��ي ال��ل�ة ال����ة ال�ی�

                                                           
1 Piotr Cap, op.cit, P73. 
2 Carlos Vargas-Silva,"EU Migration to and from the UK After Brexit", Intereconomics, Vol 

51, Issue 5, 2016, P251. 

�ع�ي قارة أورو�ا ��ع�ل ع� ال��ر الأورو��ة ال��اورة في الاس���ام الإن�ل��� ال����اني لل���لح فإنه ی�ل أورو�ا القار�ة م��لح * 

هي ال��لة " أورو�ا القار�ة"�ی�ل��ا و أ��ل��ا، أما ال�ع��� العام لل���لح أن ان�ا و ج���ة مان و ج�ر الق�ال و على أورو�ا ع�ا ب���

رغ� ذل� ت��لف دلالات . ك�ا ت����ى دول�ان أخ��ان ه�ا مال�ا و ج�ه�ر�ة ق��ص. و أی�ل��ا و أ��ل��ا ال���ة م�����ة ال��ل�ة ال����ة

�ع� ال�عار�� ت��سع بها أورو�ا القار�ة ل��� ح�ودها ال�غ�ا��ة، و �ال�الي أم�اً في � ال����ة وفقاً لل���قة الأورو��ة ال�ي ت����مها

  .الق�قازال��ا�� ال��تفعة في ج�ال الأورال و 
3 Idem. 
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الات�اد الأورو�ي الأخ�� ل�� ل�یه� ال�� ال�لقائي في ال����ة ال�ائ�ة، وأن وضعه� القان�ني س�ع��� على 

 .1ن�ائج ال�فاوضات ب�� ال��ل�ة ال����ة و���ة الات�اد الأورو�ي

 .م� معاه�ة الات�اد الأور�ي على ال�هاج��� 50تأث�� اس���ام ال�ادة  :ال��ل� الأول

لق� ع�ل� ب���ان�ا على اس�غلال الف�صة ال�ي أوج�تها معاه�ة ل���نة لل��وج م� الات�اد       

الأورو�ي، عل�ا أن ق�ل ال�غ���ات ال�ي أج�تها معاه�ة ل���نة ل� ��� م� ال���� أن تغادر دولة ما م� 

رئ�� ال��ل� رسالة إلى  Theresa May ت����ا ما�أرسل�  2017مارس  29الات�اد الأورو�ي، في 

م� معاه�ة الات�اد  50ت�ضح ر��ة بل�ها في اس���ام ال�ادة  Donald Dusk دونال� دوس�الأورو�ي 

  .2الأور�ي لل��وج م� الات�اد الأورو�ي

ر��ا ال��ال الأك�� أه��ة في �ل ال���رات ال��ی�ة ال�ي تع�فها دول الات�اد الأور�ي ���ن ح�ل      

ق�اع� وس�اسات اله��ة �ع� خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي، ه� إلى أ� م�� س����� ال��اسات 

�ة ال����ة وال�هاج��� ال�ي ت�عامل مع م�ا��ي الات�اد الأورو�ي ال�ی� ��ع�ن لل��� والع�ل في ال��ل

ال����ان��� ال�ی� �����ن في الات�اد الأورو�ي في ت���ل العلاقة مع الات�اد الأورو�ي أو ال�ول 

 الأع�اء في الات�اد الأورو�ي الف�د�ة؟

وعل�ه س���اج ال��ل�ة ال����ة إلى ال�عاون مع الات�اد الأورو�ي لل�فاوض على ش�و� العلاقة      

، ولا ش� في أن ح��ة ح��ة الع�ال س���ن على �اولة )ال����ة والات�اد الأورو�ي ال��ل�ة(ب��ه�ا 

ال��اق�ات، ف�� ال���� أن ت�اف� ال��ل�ة ال����ة على الاس���ار في ال��اح ����ة ال���ة في مقابل 

ع�م ، في حالة EEAال�ص�ل إلى ال��ق ال��ح�ة م� خلال الان��ام إلى ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة 

ق� ت��ن اتفاقات  ال���ة اش��ال العلاقة ال���ق�ل�ة ب�� الات�اد الأورو�ي وال��ل�ة ال����ة على ح��ة

  .3اله��ة ال��ائ�ة مع دول الات�اد الأورو�ي ال���دة ب��لاً آخ�

ا، مع أ� دولة وم�ها ب���ان�" اتفاق ان��اب"لات�اد الأورو�ي ���اولة ال�فاوض على ل 50تل�م ال�ادة     

 :4ال����رة أدناه" ال�قا�"على  ����50 ت��ل ال�ادة 

                                                           
1 Carlos Vargas-Silva, Ibid, P252. 
2 Lehte Roots,"Impact of the Article 50 of TEU on Migration of the EU Workers in Case of 

Brexit",in book Brexit History, Reasoning and Perspectives, Springer International 
Publishing, 2018, P249. 
3 Ibid, P250. 
4 Article 50 on Treaty European Union, Official Journal of the European Union, C 326/1, 

26/10/2012. 
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 .���ز لأ� دولة ع�� أن تق�ر الان��اب م� الات�اد وفقاً لل���ل�ات ال�س��ر�ة ال�اصة �ه .1

على ال�ولة الع�� ال�ي تق�ر الان��اب إخ�ار ال��ل� الأورو�ي ع� ن��ها في ض�ء ال��اد�   .2

و��ع�� على الات�اد ال�فاوض و�ب�ام اتفاق مع تل�  ال��ج�ه�ة ال�ي ق�مها ال��ل� الأورو�ي،

الاع��ار إ�ار علاق�ه ال���ق�ل�ة مع الات�اد، ی��  �ع�� الأخ���ی� ت�ت��ات ل���ه، و ال�ولة مع ت

م� معاه�ة ت�غ�ل الات�اد الأورو�ي،  3الفق�ة  218ال�فاوض على ه�ا الاتفاق وفقا لل�ادة 

و����� ال��ل� ن�ا�ة ع� الات�اد، و�ع�ل �أغل��ة م�ق�ة �ع� ال���ل على م�افقة ال��ل�ان 

 .الأورو�ي

ال�ولة ال�ع��ة م� تار�خ ب�ء س��ان اتفاق الان��اب أو في ت��قف ال�عاه�ات ع� ال�ق�م إلى   .3

�� ال��ل� ��، ما ل� ی2حالة إخفاق ذل� �ع� عام�� م� الإخ�ار ال��ار إل�ه في الفق�ة 

 .الع�� ال�ع��ة �الإج�اع �ق�ر ت��ی� ه�ه الف��ةال�ولة الأورو�ي �الاتفاق مع 

و�ي أو ال��ل� ال�� ���ل ال�ولة لا ��ارك ع�� ال��ل� الأور  3و 2لأغ�اض الفق�ت��   .4

ی�� ت��ی� الأغل��ة  ،الع�� ال�����ة في م�اق�ات ال��ل� الأورو�ي أو في الق�ارات ال��علقة �ه

 .م� معاه�ة ت�غ�ل الات�اد الأورو�ي) ب) (3( 238ال�هائ�ة وفقا لل�ادة 

للإج�اءات وفقا إذا �ل�� ال�ولة ال�ي س��� م� الات�اد الان��ام م�ة أخ��، ���ع �ل�ها  .5

  .49لل�ادة 

ان�لاقا م�ا تق�م ت��أ ع�ل�ة الان��اب ال�س��ة �إشعار م� ال�ولة الع�� ال�ي ت�غ� في الان��اب      

إلى ال��ل� الأورو�ي �إعلان ع�مها على ال��ام ب�ل�، إن ت�ق�� ه�ا الإخ�ار �قع �ال�امل في ی� ال�ولة 

أو م�س�ات / رس��ة ب��ه و��� ال�ول الأع�اء الأخ�� والع�� ال�ع��ة، و���� إج�اء م�اق�ات غ�� 

) دون م�ار�ة ال�ولة الع�� ال�ع��ة(الات�اد الأورو�ي ق�ل ه�ا الإشعار، ث� �ق�م ال��ل� الأورو�ي 

ال��اد� ال��ج�ه�ة لل�فاوضات ب�� الات�اد الأورو�ي وال�ولة ال�ع��ة، به�ف ال��صل إلى اتفاق ���د 

، 1ب، ��ا ��� أن ���ل العلاقة ال���ق�ل�ة لل�ولة الع�� ال���ه�ة مع الات�ادت�ت��ات م��دة للان��ا

ما  ���ل� الات�اد وال�ولة الع�� ال�ي ت�غ� في الان��اب ف��ة عام�� للاتفاق على ش�و� ه�ه الاتفا��ة

و�ع��� ش�ل أ� اتفاق ان��اب على ال�فاوضات، و�ال�الي لا ی�ج�  ل� ی�� الاتفاق على خلاف ذل�

ال���ار�� ال����ل ف ،دقان على ال��و� ال�ق��لةا�ان �أن ال��ل�ة ال����ة أو الات�اد الأورو�ي س��ض

ه� أن معاه�ات الات�اد الأورو�ي س�ف ت��قف ع� ال�ق�م إلى ال��ل�ة ال����ة ع�� ب�ء س��ان اتفا��ة 

                                                           
1 Lehte Roots, op.cit, P251. 
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اتفاق �الإج�اع على ت��ی�  الان��اب، أو إذا ل� ی�� ال��صل إلى اتفاق ج�ی� �ع� عام�� ما ل� ��� ه�اك

  .1ف��ة ال�فاوض

 Donald Dusk دونال� دوس�في رسال�ها إلى  Teresa May ت����ا ما�وفي نف� ال��اق أشارت     

، ول�� مع "س���ل قان�ن الات�اد الأورو�ي إلى قان�ن ال��ل�ة ال����ة"أنه س���ن ه�اك قان�ن ج�ی� 

 .2"ح���ا ���ن ع�لً�ا وم�اسً�ا"ال��و� الإضا��ة 

م� ح�� ال���أ خلال ف��ة ال�فاوض ل��ة عام��، س��ل ق�ان�� الات�اد الأورو�ي سار�ة على ال��ل�ة      

ل أح� أع�اء في الات�اد الأورو�ي وت��اج إلى إت�اع ق�اع� الات�اد، ���� ت�اصل ال����ة لأنها لا ت�ا

ال��ل�ة ال����ة ال��ار�ة في الات�اد الأورو�ي ��ا �ان م� ق�ل، ل��ها ل� ت�ارك في ال��اق�ات أو 

ورو�ي الق�ارات ال�اخل�ة للات�اد الأورو�ي ��أن ان��ابها ه�ا م� جان� ب���ان�ا، م� جان� الات�اد الأ

ی�� ال�فاوض على الاتفا��ة م� ق�ل ال�ف�ض�ة الأورو��ة وفقًا ل����عة م� وزراء الات�اد الأورو�ي 

�الع�ل �أغل��ة م��ودة، �ع� ال���ل على م�افقة ال��ل�ان "وت����ها ح��مات الات�اد الأورو�ي

  .3"الأورو�ي

ورو�ي ال�� ی���ل دوره أ�ً�ا في رعا�ة في ال�ق� ال�الي ل�� م� ال�اضح ما ه� م�قف ال��ل�ان الأ     

م�ا��ي الات�اد الأورو�ي وال�هاج��� خ��صا ف�ة الع�ال س�اء م� م�ا��ي الات�اد أو خارج الات�اد، 

، "اتفاق م��ل�"س�ف ���ف الاتفاق على أنه و  ،في حال ت���� الاتفا��ة م�الات س�اسة م��لفة

ب�ل�ان و��ي م� الات�اد الأورو�ي، و��� على ال��ء أن ��ع و���ل� ه�ا ت���قًا إضا�ً�ا م� ق�ل �ل 

في اع��اره أنه ل� ی�� تغ��� ق�ان�� ال��ل�ة ال����ة ف���، بل ��� أ�ً�ا تغ��� معاه�ات الات�اد 

الأورو�ي وتع�یلها وه�ا �ع�ي أن ال�فقة ال�هائ�ة في نها�ة ال�فاوضات ��� أن ی�� ال���ی� عل�ها م� 

د الأورو�ي م� خلال ت���� الأغل��ة، وأغل��ة ال��ل�ان الأورو�ي وال��ل�انات ال����ة ق�ل قادة الات�ا

 .4الأخ�� لل�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي 27الـ

لق� أوضح قادة الات�اد الأورو�ي أن ح��ة م�ا��ي الات�اد الأورو�ي في اله��ة إلى ب���ان�ا غ��        

وق� ��ل�فاك�ا، " ب�ات��لافا"في  2016ج�ان  29ال�س�ي ال�� عُق� في  قابلة لل�فاوض في الاج��اع غ��

دولة في الات�اد الأورو�ي ���اق�ة حق�ق م�ا��ي الات�اد الأورو�ي في حالة خ�وج  27وع� قادة 

                                                           
1Lehte Roots, Ibid, P251. 
2 "Teresa May's letter to Donald Dusk" on March 29, 2017, Available at sit web 20/07/2018 

time 21:12 p.m web http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/29_03_17_article50.pdf. 
3 Lehte Roots, op.cit, P252. 
4 Ibid, PP252.253 
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ل� ی�ضح  2016س�����  16ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي، ول�� خ���ة ال���� والإعلان ال�ادر في 

  1أو ال���ات الأخ��  Brexitأو رأ� ح�ل  رؤ�ة أ� م�اق�ة

���� الاس���اج أن خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي س���ن له تأث�� ���� على ح��ة ح��ة      

الع�ال ال�هاج���، الأم� ال�� ی�ث� على الع�الة في الات�اد الأورو�ي، وال��ائ�، وال��ان الاج��اعي، 

وم� جهة أخ�� �ع� خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي ق� ���اج  وال�عاشات ال�قاع��ة ه�ا م� جهة،

م�ا��� الات�اد الأورو�ي ال�ی� ی�غ��ن في الع�ل أو الإقامة في ال��ل�ة ال����ة إلى ع�ل أو ت���ح 

  .2إقامة

ت س��ا 5ی��غي ال����� ب�� عامل الات�اد الأورو�ي ال�� ���� في ال��ل�ة ال����ة لف��ة ت��� ع�      

 �5الفعل في ال��ل�ة ال����ة لف��ة ت��� ع�  ����لا�� �الس��ات، لأن  5وأول�� ال������ م�� أقل م� 

س��ات ����ه تق��� �ل� لل���ل على ت���ح إقامة دائ�ة في ال��ل�ة ال����ة، م� ناح�ة أخ�� ال�� 

س��ات ی�اجه ش�� أن أص�اب الع�ل ال����ان��� ��اجة إلى تق���  5س���ن إقام�ه ال�ال�ة أقل م� 

�ً�ا م� القان�ن ال�ان�� للات�اد الأورو�ي ال�� ی��� �قاء ت���ح ع�ل م�ف�ل، �أتي ه�ا ال���أ أ

، 3ل، وه� ���ح إش�ال ��� س��� ت���� ه�ا في ال���ق�ت�اد الأورو�ي في دولة أخ�� ع��م�ا��ي الا

أ��ا تأث�� على ال��اة ه س���ن لوال��  ���Brexit أ��ا أن ت��ن ج�ءا م� مفاوضات وعل�ه 

  .لأورو�ي الأخ�� ال����ان�ة في دول الات�اد ا

مل��ن م�ا�� ب���اني في أماك� أخ�� في الات�اد الأورو�ي، ی�لغ ع�د  1.2ما �ق�ب م�  ����     

غ�� ب���ان���، وأك�� �قل�ل م� ) ٪8(مل��ن  5.3مل��ن ن��ة م�ه�  63.7س�ان ال��ل�ة ال����ة 

م�ا��ي الات�اد الأورو�ي مل��ن م�  2.9ه� م� أورو�ا م� ب�� ه�لاء ) ٪5(مل��ن  2.9ن�ف ه�لاء 

ع�  ه�ا ��� ن���ثفل�ل� و  ،مل��ن ش�� 2.15ح�الي ف�ها �ع�ل و ال�ی� �����ن في ال��ل�ة ال����ة 

لها ع�اق� على الأج�ر �ال���ة ف، أما اله��ة على ن�اق واسع 4حق�ق الع�ال ال�هاج��� ���ل رئ��ي

ارت�� ارتفاع في ن��ة الع�ال ال�هاج��� ال��ل�دی� في ال��ل�ة فق� لل�ه� ذات الأج�ر ال���ف�ة، 

                                                           
1 Lehte Roots, Ibid, P255. 
2 Ibid, P257. 
3 Idem. 
4 "Reality Check: How many EU nationals live in the UK?", BBC 06/07/2016, Available at 
site web,  22/07/2018 time 13:14 a.m, https://www.bbc.com/news/uk-politics-uk-leaves-the-
eu-36745584 
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، ع��ما ت��ن اله��ة م�تفعة جً�ا ووت��ة 1٪ تق��ً�ا في الأج�ر2مع ان�فاض ب���ة  ٪ 10 بال����ة 

ال�غ��� س��عة جً�ا م� ال�����ل ت�امًا ب�اء م���ع م��اس�، ن�ً�ا لأنه م� ال�ع� على ال��مات 

ص�ت� ال��ل�ة ال����ة  ل�ل� ات والإس�ان وال�قل م�اك�ة ال�ضع��ارس وال������الاج��ا��ة م�ل ال

وخلف ه�ا واح�ة م� أك�� الأس�اب وض�حا ض� ال���ة ال��ة لل�هاج��� داخل الات�اد  �2غادرةلل

  .الأورو�ي وه� ت���� لإعادة ال����ة على س�اسة اله��ة

اله��ة ی�ث� خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي على وفقًا للق�اع� ال����ة ال�ع��ل بها ��أن و    

  3:ال�هاج��� م� ح��

ض���ة الأج�ر وال��ان الاج��اعي ��ا في حالة خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي، ل�  .1

ت��� ل�ائح الات�اد الأورو�ي لل��ان الاج��اعي تلقائ�اً على ال����ان��� وعلى الأش�اص ال�ی� 

ا، ون���ة ل�ل� ق� ی�ع�� ت��ی� ت���ع ال��ان الاج��اعي ال�ع��ل �ه ع� �����ن في ب���ان�

 .���� اس���ام ال�عاه�ات ال��ائ�ة أو �اس���ام ق�ان�� ال��ان الاج��اعي ال����ة

س���ن الآثار القان�ن�ة الأول�ة ل��وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي ض��لة ن��ً�ا �ال���ة   .2

ح��قة أن ال�� في ف�ض ال��ائ� ���ع لل�عاه�ات ال�����ة  ل����ة ال�خل ال���ي ����

 . ال��ائ�ة

ق�اع� ع�ل  إلىالع�ال  ��عس��ع�� على ال��ل�ة ال����ة تغ��� ت���عات ال�����، ق� � .3

 . ال��افآتن�ام ج�ی�ة، وق� ���ن ل��وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي تأث�ً�ا م��ق�لً�ا على 

��ة ع�� ال��ود ق��ة ����ة، حال�ا ���ح قان�ن الات�اد الأورو�ي ���ا ق� ت��ح ال�عاشات ال�قاع .4

على  الع�ل وحق�ق ال�عاشات ال�قاع��ة ی�ت�� ����ع س��اتوال�� ی�عل� �ال�عاش ال�قاع�� 

س��ل ال��ال إذا �ان مق�م ال�عاش م� م�ا��ي دولة ع�� في الات�اد الأورو�ي، ���� على 

�ل على معاش ال�ولة في بل� الات�اد الأورو�ي ال�� ع�ل ��ه مق�م ال�ل� ال�ق�م ��ل� لل��

ث� �ق�م م��� ال�عاشات م� ج��ع ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي ب��ادل  م ال�ل�مق�

، لا ی�ث� خ�وج Brexitمعل�ماته، ول�� م� غ�� ال���� ما إذا �ان� ه�ه ال��ارات س��قى �ع� 

                                                           
1 Boris Johnson,"Does a 10% rise in immigration lead to a 2% reduction in wages?", 

09/06/2016,look site web, 22/07/2018 time 13:28 a.m, https://fullfact.org/immigration/does-
immigration-reduce-wages/ 
2 Will Somerville,"Brexit:The Role of Migration in the Upcoming EU Referendum", 

migration policy institute, 2016. 
3 Julia Furley,"Brexit: What will be the effect on Dentistry?", 11/07/2016, Available at site 

web, 22/07/2018 time15:08 p.m,  https://www.linkedin.com/pulse/brexit-what-effect-
dentistry-julia-furley. 
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اع�ی� ف���، بل ی�ث� أ�ً�ا على ال��ام في ال�عل�� العالي على الع�ال وال��ق Brexitب���ان�ا 

 .1وال�لاب ال�ی� �����م�ن حق�قه� في ح��ة ال���ة

فالع�ی� م� ال�هاج��� الأورو���� ال�ی� �����ن في ال��ل�ة ال����ة �ان�ا �ق�رون ��ل�ل أوائل عام      

س��ات أو  10٪ م� م�ا��ي بل�ان ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة في ال��ل�ة ال����ة ل��ة  39بـ  2015

�ع�� م�ا��ي الات�اد فس��ات،  9- 5٪ آخ��� �ان�ا �����ن في ال��ل�ة ال����ة ل��ة  32أك��، و 

الأورو�ي م�ج�دون في ال��ل�ة ال����ة لف��ة �ا��ة و��أهل�ن لل���ل على الإقامة ال�ائ�ة، ���� 

س��ات م�  5ال���ل على إقامة دائ�ة �ع�  EC/  2004/38ل��ا��ي الات�اد الأورو�ي وفقًا لل��ج�ه 

و��ة ال�ق�م ��ل� لل���ل على ��اقة الإقامة الإقامة ال�����ة، و���� ل��ا��ي ال���قة الاق��اد�ة الأور 

ال�ائ�ة، على ال�غ� م� ع�م م�ال��ه� ب�ل� ����ه� أ��ا ال�ق�م ��ل� لل���ل على ال����ة ال����ان�ة 

س��ات م� الإقامة، م� ال�اح�ة الع�ل�ة فإن أع�اد م�ح الإقامة ال�ائ�ة أو ال��ا��ة م��ف�ة ����ة  �6ع� 

  . 2ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ةم� ال��ان ال������ في 

�� ال�اضح أن ال����� ل�غادرة الات�اد الأورو�ي م� شأنه أن ی��� ت�اؤلات ج�ه��ة ح�ل فوعل�ه     

م� ال�فا�  Brexitت���� س�اسات اله��ة في ال��ل�ة ال����ة وخ�ارات ل����ة إدارة ن�ام اله��ة �ع� 

ال�ة خارج الات�اد الأورو�ي ل��ا��ي الات�اد الأورو�ي، وم�� على ح��ة ال���ة ل����� ق�اع� اله��ة ال�

 .تأث�� ذل� على دول الات�اد الأور�ي م� جهة و��ا ال�هاج��� م� جهة أخ�� 

  Brexitن س�اسة اله��ة ال���ق�ل�ة �ع� أال���ار��هات وال��ارات ال����لة �� :ال��ل� ال�اني

ق�ل الاس�ف�اء، فإنه  Brexitف�� ال��ائج ال����لة ل��اسة اله��ة ال���ق�ل�ة في ال��ل�ة ال����ة �ع�      

ی��و أن ال����� على خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي س�ع�ي أن ب���ان�ا ت�اجه خ�ارًا واضً�ا 

إما م� خلال ال�فا� على  -  دت الاح�فا� �ال�ص�ل إلى ال��ق ال��ح�ةال��اسة اله��ة، فإذا ما أر 

) م�ل س����ا(أو ع�� سل�لة م� الاتفا��ات ال��ائ�ة ) م�ل ال��و�ج(ع���ة ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة 

ف����اج إلى ق��ل ح��ة ال���ة م�ل ما ه� عل�ه ال�ال الآن، في نف� ال�ق� و��ا ذ�� أعلاه م�  - 

آخ� غ�� رف� ال���ة ال��ة في ش�لها ال�الي، ق� ال�ع� رؤ�ة ن���ة الاس�ف�اء على أنها أ� شيء 

ی��و أن درجة مع��ة م� ال���� في ه��ة الات�اد الأورو�ي لأغ�اض الع�ل هي ض�ورة س�اس�ة، ومع 

                                                           
1 Julia Furley, Ibid. 
2 "What would UK immigration policy look like after Brexit? (Pre-referendum)", The 

Migration Observatory informs debates on international migration and public policy, 
09/06/2016, Available at site web 22/07/2018 time 16:36,   
http://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/commentaries/uk-immigration-policy-look-
like-brexit/. 
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ذل� ه�ا لا ی�ال ی��ك ق�را ����ا م� ال��ونة، وعلى وجه ال���ص م� ال�ف�� ال��� في ت���� ن�ام 

  .1"تق��� ال��ام"و" ال�ف��ل الأورو�ي"جة در : ج�ی� م���ل على جان��� م�ف�ل��

 .ال�ف��ل الأورو�ي: ال��ار الأول .1

ال��ار الأول ه� ما إذا �ان أ� ن�ام ج�ی� ی��غي أن ���ح معاملة تف��ل�ة إلى م�ا��ي الات�اد      

خارج  ، �ال�قارنة مع أول�� القادم�� م�)و�ف��ض أنه� م� س�ان ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة(الأورو�ي 

 :2الات�اد الأورو�ي على ن�� ال�الي

  ك�ا وع�ت �ه إجازة ال����� أث�اء ح�لة الاس�ف�اء، س���� ب��ا�ة " غ�� ال������ "إن ال��ام

نف� ال��ام على م�ا��ي الات�اد الأورو�ي وال��ا���� غ�� الأورو����، في ال�ق� ال�اض� 

 .ع� ال����ع�ي ه�ا ن�امًا مق�ً�ا ن���اً للع�ال ال�ه�ة مع �

   س��اف� على ق�ر ���� م� درجة " ال���ة ال��ة ال��ض�عة"على ال���� م� ذل� فإن ن�ام

ال��قل ال�ال�ة للع�الة ب�� ال��ل�ة ال����ة والات�اد الأورو�ي، ور��ا مع �ع� ال���ل�ات 

ال���ل على ع�ض ع�ل ق�ل الان�قال، الق��د ال�ف�وضة على م�ا�ا (ال����ة أو ال�ه��ة 

 .3)��افع وال���ل على ال��مات العامةال

 .س�اسة ت��ر�ة أو تق����ة: ال��ار ال�اني .2

ال��ار ال�اني ال�� ت�اجهه ال���مة ه� ما إذا �ان� ال��اسة ��� أن ت��ن ل���ال�ة أو مق��ة ن���اً،      

إلى ن�ام �عامل  أ� الان�قال - أنه م� ال���� م� ال�اح�ة ال����ة إلغاء ح��ة ال���ة ت�امًا  فال�لاح�

في ح�� ��عل ال��ام ���ل عام أو أك��  - م�ا��ي الات�اد الأورو�ي وغ�� الأورو���� ب�ف� ال���قة 

ل���ال�ة م� ال��ام ال�الي، و�ال��ل فإن ت���� ال��ام ال�الي لل��ا���� م� خارج الات�اد الأورو�ي على 

����� م�ا ه� عل�ه في ال�ق� ال�الي، وم� ال��ائل الأك�� الات�اد الأورو�ي س��د� إلى ن�ام أك�� تق���ا 

، أ� أن ال��ام ال��ی� لله��ة ذات ال�لة �الع�ل س���ن أقل تق��ً�ا م� ذل� "ال��اءمة اله����ة"ل���ال�ة 

أك�� تق��ً�ا  س���ن رغ� أنه م� ال�اضح (ال�� ی���� حالً�ا على م�ا���� م� خارج الات�اد الأورو�ي 

، وه�ا �ع�ي أن اله��ة اس���ت في 4 )ت�اد الأورو�ي ال�ی� ت���� عل�ه� ح��ة ال���ة حالً�ال��ا��ي الا

الارتفاع ������ات عال�ة ن���ا، ومع ذل� ���� دع� إعادة ال��ازن م� ال��ائف غ�� ال�اه�ة إلى اله��ة 

                                                           
1 Jonathan Portes,"Immigration and the UK–EU Relationship", in book The Economics of 

UK–EU Relations From the Treaty of Rome to the Vote for Brexit, uk: Palgrave 
Macmillan, 2017, P193. 
2 Ibid, P194. 
3 Idem. 
4 Idem. 
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�ف ال��اسة ال�ق����ة إلى ته ال�اه�ة، و��ل� م� الات�اد الأورو�ي إلى اله��ة م� خارج الات�اد الأورو�ي،

في ال�ق� ال�الي ی��و أن ه�ا ه� ال��ار ال�ف�ل لل���مة، فق� اس��ع�ت رئ��ة ال�زراء و  ،تقل�ل اله��ة

اق��ح ال���� م� بل ت����ا ما� أ� ت���� للق�اع� ال���قة على ال��ا���� م� خارج الات�اد الأورو�ي 

  .1الق��د على ال�لاب الأجان� على س��ل ال��ال

إن الع�اق� الاق��اد�ة لإنهاء أو تق��� ح��ة ال���ة مع ال�فا� على ق�اع� أخ�� أو ت��ی�ها في      

ح�وث ت�ه�ر ���� في  2016ال�ق� نف�ه س���ن أم�اً �الغ الأه��ة، وت�قع م��ول ال���ان�ة في ن�ف��� 

ت ال�ف��ضة في ت�فقات م��� ال���مة ن���ة خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي، ���� ال�����ا

 Jonathan Portes andاله��ة، و�ال��� إلى ال�أث��ات الاق��اد�ة ال�ل�ة الأوسع ن�اقاً �ق�ر �ل م� 

Giuseppe Forte  أن ال�����ات ال�اج�ة ع�Brexit  اله��ة س��ف� ال�اتج ال��لي الإج�الي ����

 . 2٪ خلال نف� الف��ة1.2٪ إلى 0.6ب���ة 

 ون���٪ 0.15 ب���ة ال��ان ع�د إج�الي ان�فاض إلى اله��ة صافي في الان�فاض ی�د�    

 الات�اد م� ال�هاج��� م� الع��ى الغال��ة(٪ 0.20 ب���ة الع�ل س� في ال��ان م� ال�هاج���

 ال��لي ال�اتج م� الف�د ن��� �قلل أن شأنه م� ه�او  ،)ال�الغ�� م� ه� ال����ة ال��ل�ة إلى الأورو�ي

  . 3٪ 0.3 ب��� الإج�الي ال��لي وال�اتج ،٪ 0.1 ب��� الإج�الي

 ال��لي ال�اتج ن�� على الأورو�ي الات�اد ه��ة في للان�فاضات ال����ل ال�أث�� تق�ی� �����ا    

 ال�����مة ال�م��ة الف��ة نف� وهي ،2020 إلى غا�ة ال��لي ال�اتج إج�الي م� الف�د ون��� الإج�الي

 على أنه ح�� لح��  ،ثاب�ة الأورو�ي الات�اد ه��ة ت�ل ح�� ع���ة �ف��ة مقارنةً  ال��انة وزارة ت�ل�ل في

 ال��� على وخاصة الأورو�ي الات�اد م� ب���ان�ا خ�وج م� �أتي ه�ا ال�ئ��ي ال�أث�� أن م� ال�غ�

 ال��ل�ة في الاق��اد�ة ال���رات أ�ً�ا تع�� الأجل ق���ة ال��قعات فإن ال���ل، ال��� إلى ال���س�

 الات�اد م� ب���ان�ا خ�وج إلى ح���  ���ل ُ�ع��  لا ل�ل� الأخ��، الأورو�ي الات�اد ودول ال����ة

  . الأورو�ي

 ب�� ت��اوح ب���ة الإج�الي ال��لي ال�اتج ت���� ه� ال�أث�� س���ن  الأولى وعل�ه ت� ت�قع ن������   

 ب���ة الإج�الي ال��لي ال�اتج م� الف�د ن��� ت���� س��� ح�� في ،٪  1.19 إلى٪  0.63 ح�الي

                                                           
1 Jonathan Portes, Ibid, P195 
2 Jonathan Portes and Giuseppe Forte,"The Economic Impact of Brexit-induced Reductions in 

Migration", National Institute of Economic and Social Research, December,7th 2016, P07 
3 Ibid, P12 
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 ال�اتج إج�الي م� الف�د ن��� ن��ة فإن ال�ان�ةأما ال����ة  ،٪ 0.78 و٪  0.22 ح�الي ب�� ت��اوح

  . 1٪1.16 إلى ت�ل ق� ال��لي

أما على ال����� الق�اعي فإن ع�اق� الق��د ال�ف�وضة على �ع� ال��اعات ال�ي تع��� على      

اله��ة م� داخل الات�اد الأورو�ي إلى و�ائف م��ف�ة ال�هارات س���ن ����ة للغا�ة على الأقل م� 

ذل� إلى ال�اح�ة ال����ة، في ح�� أن الق��د م� شأنها أن تقلل ال��� على ال��� الق���، فق� ی�د� 

اس�غلال ال�ق� الإضافي في ت�ف�� الاس���ار أو ال��ر�� ال�� �ع�ز الإن�اج�ة، ومع ذل� ه�اك القل�ل أو 

ی�ت�� ������ات أقل م� ال�� لا ی�ج� دل�ل على أن الاس���ام ال�ه�ي أو الق�اعي للع�الة ال�هاج�ة 

رو�ي ���ا ی�عل� �ال�هارات ذات ال��ر��، وق� ر��ت أ��اث أخ�� على اله��ة م� خارج الات�اد الأو 

ور ال���ف�ة، ی��و أن صع��ة لأجالق�اعات ذات افي ال����� الأعلى، ول�� لها ن�ائج م�ابهة 

  .2اس�ق�اب ال��اب والاح�فا� به� ���لان دی�ام���ة لل��ر�� ول�� ت�اف� ال�هاج���

تل�أ إل�ها ب���ان�ا �ع� خ�وجها  إضافة له�ی� ال��ار�� ه�اك ن�اذج أور��ة أخ�� ���� أن ت��ف�� أو    

م� الات�اد الأور�ي، م� أجل ال��ف�� ب�� رؤ� الات�اد الأور�ي وال�ؤ�ة ال����ان�ة ح�ل ال�هاج��� ��ل 

  :ب��ه�اوس� ب�� ال��ف�� ه�اك م���عة م� ال���ار��هات ال����لة ت�ضح العلاقة ال���ق�ل�ة 

 .الات�اد الأور�ي وانع�اساته على ال�هاج��� ال��وج ال����اني ال�اع� م�: ال���ار�� الأول .1

ه�اك ن��ذج�� م��ل�� �الاح��الات ال�ال�ة للات�اد الأورو�ي م� أجل خ�وج ب���ان�ا ال�اع�      

�ال���ة لل�هاج��� الأورو����، ح�� ���ف��ن �أش�ال الع���ة والارت�ا� �الات�اد الأورو�ي وم�س�اته 

  .جات أك�� م� ح��ة ال���ةالاق��اد�ة، و�ال�الي ���ح ب�ر 

 ���ای��ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة ال��و�ج وأ��ل��ا ول: 01ال���ذج   . أ

ل�� ب���ان�ا خ�ار ح�ا�ة ال�ص�ل إلى ال��ق ال��ح�ة م� خلال ع���ة ال���قة الاق��اد�ة      

الأع�اء في  ال�ي ت���� على ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي، وال�ول غ��) EEA(الأورو��ة 

، م�ل ال��و�ج وأ��ل��ا )EFTA(الات�اد الأورو�ي لل��ارة ال��ة ت�� اس� ال�ا��ة الأور��ة لل��ارة ال��ة 

���ای� �ق�م أع�اء ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة غ�� ال������ إلى الات�اد الأورو�ي م�اه�ات �ول�

                                                           
1 Jonathan Portes and Giuseppe Forte, Ibid, PP12 ,13 
2 Heather Rolfe and Nathan Hudson-sharp,"The impact of free movement on the labour 

market: case studies of hospitality, food processing and construction", Report from Migration 
Advisory Committee, 27 Apr 2016 ,PP06-09. 
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، 1ال�ي أی�تها م���ة ال��ارة ال��ة الأورو��ة مال�ة، و��أث�ون �قان�ن الات�اد الأورو�ي ���� الأن��ة

 غ�� ال�ا�عةوالأه� م� ذل� في إشارة إلى اله��ة م�ل�ب م� أع�اء دول ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة 

لات�اد الأورو�ي ق��ل ال��اد� الأر�عة ل���ة ال���ة وال��قل، س���ح ه�ا القان�ن ال���� م� حق�ق الإقامة ل

و�ي ل��ا��ي الات�اد الأورو�ي ال�ی� ����ه� م�اصلة ال��� وال�راسة والع�ل في ال��ل�ة في الات�اد الأور 

  ال�اقع وفي ال���ق�ل�ة، ال��ح�ة ال��ق  ق�ان�� ج��ع �اع��اد ال���أ ح�� م� م��قًا وتل��م ،2ال����ة

 قان�ن  �اع��اد ال���� الال��ام إن ،ECJ( 3( الأورو��ة الع�ل م���ة فقه إلى) م�اش� غ�� ���ل( ت��ع

 ت�اه� ح�� ،ثاب�ة ول��� دی�ام���ة الأورو��ة الاق��اد�ة ال���قة اتفا��ة ��عل ال���ق�لي ال��ح�ة ال��ق 

 الات�اد دع� في أ�ً�ا الأورو��ة الاق��اد�ة ال���قة في الأورو�ي الات�اد في الأع�اء غ�� ال�ول

  .الأورو�ي الات�اد في ن��اً  الأقل وال��ا�� لل�ول الأورو�ي

علاوة على ذل� فإن ه�ا ال���ذج ل� ی��ك ب���ان�ا قادرة على ال�أث�� في الإصلاحات ال���ق�ل�ة      

���ا ی�عل� �ال�� م� اله��ة، ت���� ل������ای� م� إج�اء مفاوضات م��قة مع الات�اد الأورو�ي ل��ح 

ذل� إذا أخ�نا في الاع��ار أن ل������ای�  ال�� في ف�ض ق��د ���ة على ال�هاج��� الأورو����، ومع

���و م� غ�� فأصغ� ����� م� ال��ل�ة ال����ة وت�لقى أع�ادًا أقل ����� م� ال�هاج��� الأورو����، 

، ق� ���ن خ�ار ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة 4ال����ل أن ���ح الات�اد الأورو�ي ب���ان�ا نف� ال�ق�ق 

��ة ل��ا��ي الات�اد الأورو�ي ال�ی� �����ن في ال��ل�ة ال����ة، ح�� ل� الأك�� تفاؤلا وم�ض�ا �ال�

، ومع ذل� فإن الاح��ال�ة ال�ال�ة ت��و غ�� واض�ة ��ا أن 5ت�أث� حق�قه� في الات�اد الأورو�ي سل�ا

 ال���رات الأخ��ة ت��� إلى أن ب���ان�ا ل� ت�عى لل�ص�ل إلى ال��ق ال��ح�ة، ��ا ذ��ت رئ��ة ال�زراء

Theresa May في خ�اب خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي.  

  

  

                                                           
1 Ioanna Ntampoudi,"Post-Brexit Models and Migration Policies: Possible Citizenship and 

Welfare Implications for EU Nationals in the UK", in book After Brexit Consequences for 
the European Union, UK: Palgrave Macmillan, 2017, P257. 
2 Menon Anand and Brigid Fowler, "Hard or Soft? fte Politics of Brexit", National Institute 

Economics Review, vol 238, issue 01, 2016, P07 
3 Ibid, P08 
4 Ioanna Ntampoudi, op.cit, P258. 
5 Speech Prime Minister Theresa May,"The government's negotiating objectives for exiting 

the EU", Published 17 January 2017, Available at site web 25/07/2018 time 15:46 p.m 
https://www.gov.uk/government/speeches/the-governments-negotiating-objectives-for-
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 را��ة ال��ارة ال��ة الأورو��ة س����ا: 02ال���ذج   . ب

رف� اس�ف�اء س����� الان��ام إلى ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة، وم�� ذل�  1992في عام       

ال��� �ان� س����ا ت�اج� مع الات�اد الأورو�ي م� خلال سل�لة م� الاتفا��ات ال��ائ�ة ال�اصة 

 واتفاقات مفاوضات م�ض�ع الأش�اص ت�قل ح��ة م�ألة ت��ن  أن ���� و�ال�الي ،�الق�اعات ال���دة

لاق��اد�ة الأور��ة، إلا أنها ع�� في اعلى ال�غ� م� أن س����ا ل��� ع�ً�ا في ال���قة  1م��دة

ول�یها اتفا��ة م�ف�لة مع الات�اد الأورو�ي ��أن ح��ة ح��ة الأش�اص (را��ة ال��ارة ال��ة الأورو��ة 

تق�م س����ا �ع� ال��اه�ات  ،��2ف�ها إح�� ال�ول الأع�اء في ال�ا��ة الأورو��ة لل��ارة ال��ة

 في إضافة إلى ال��اه�ة ،الأورو�ي الات�اد ل��امج ال��غ�ل�ة ال��ال��و  ال�ال�ة إلى الات�اد الأورو�ي

وال�ي ت��اس� مع ال�اتج ال��لي الإج�الي للع��، وهي أصغ� م�  الأورو��ة لل�ف�ض�ة الإدار�ة ال�فقات

ال�ول الأع�اء في ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة في ح�� ی�ع�� عل�ها أن ت��ع ج�ئ�اً �ع� ل�ائح 

م في عا فق� ق�ل� س����اورو�ي لأد اتحاالإ ةربهج قفیما یتعل، و3الات�اد الأورو�ي للأغ�اض ال��ار�ة

 نیمک خ���ةجتماعیة وایة دقتصاا صع��اتفي حالة  ول��الأش�اص، على  رلحا لقلتنا یةرح 1999

  .ت�اب�� ل����� ت�ف� ال�هاج��� ذتخاد اللبلا

في مفاوضاته مع الات�اد الأورو�ي ق�ل الاس�ف�اء ال����اني،  دف�� �ام��ون وفي ه�ا ال��د ان�ق�      

ن إت�اع ه�ه الإج�اءات س���ن غ�� فعالة في تل��ة ال��ال� العامة ���ا ی�عل� �ال�� م� ال�هاج���، أ

و�ال�الي فإن اتفا��ة �ه�ه م� ال����ل ألا ت��ن ذات صلة �ال�فاوضات �ع� الاس�ف�اء، ت��� ال���رات 

أسف�  ��2014ق�ل، في عام الأخ��ة في س����ا إلى أن �ع� ال��ازلات ���� أن تق�مها ب���ان�ا في ال�

اس�ف�اء س����� ع� رف� اله��ة ال��ا��ة م� داخل الات�اد الأورو�ي وخارجه، ل�� ال�فاوضات مع 

ال��ا�لة ول� ی�� ت�ف�� �الات�اد الأورو�ي ح�ل ف�ض ح�ود ���ة على اله��ة م� خلال ب�� ض�انات جاء 

���ة قان�نًا �ف�ل ت���� ال��ان ال��ل��� في ، في م�حلة لاحقة أص�رت ال���مة ال���4ال��اسات أبً�ا

و�ائف ج�ی�ة وت� ت�س�ع ن�اقه ل���ل ال������ في الات�اد الأورو�ي، في ح�� �ان الق�� م� ه�ا 

القان�ن ه� ال��صل إلى حل وس� مع الات�اد الأورو�ي وحل ال��ت�ات في العلاقات ال������ة 

                                                           
1 Doherty Michael,"through the Looking Glass: Brexit, Free Movement and the Future", 

King’s Law Journal, vol 27, issue 03, 2016, P384. 
2 Moagar Simona-Poladian and others,"Brexit: The Economic and Political Impact of a 

Possible Withdrawal of Great Britain from the European Union", Global Economic Observer, 
vol 03, issue 02, 2015, P37. 
3 Ibid, P38. 
4 Emerson Michael,"Which Model for Brexit?", CEPS Special Report, Centre for European 

Policy Studies, No147, 2016, PP02.03. 
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�ا ���� أن ت��ار ت�ه�ل إج�اءات إقامة ال�هاج��� الأور���� إلى أن ب���ان ض���ا����  وه�ا، 1الأورو��ة

في ال��ل�ة ال����ة، ومع ذل� فإن ه�ا س��� �ال��ورة �ال�هاج��� الأورو���� ال�ی� وصل�ا في وق� 

لاح� إلى ال��ل�ة ال����ة، وعلى ه�ا ال��� فإن ال��ال ال������ ���� أن ���ن فق� خ�وج ب���ان�ا م� 

وه� ش� �قلل  م�� ق��ل ه�ا ال���ذجه� ل����ك ��ه ، ول�� ی��و في ال�ها�ة أنه م� ا2و�يالات�اد الأور 

  .م� إم�ان�ة ق��ل ه�ا ال��ار

 .ال��وج ال����اني ال�ع� م� الات�اد الأور�ي وانع�اساته على ال�هاج���: ال���ار�� ال�اني .2

و����د أن ن��ع� ع� أ� ش�ل م� أش�ال الع���ة، أ� ال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة أو ال�ا��ة        

الأورو��ة لل��ارة ال��ة، فإن ب���ان�ا في وضع ���ح لها �إعادة ت��ی� س�اسة اله��ة ال�اصة بها 

وال��لي ع� م��أ ح��ة  ، إن ت�ك الات�اد الأورو�ي3ولل���� أك�� في ال�هاج��� م� الات�اد الأورو�ي

  .ال���ة س��د� ح�ً�ا إلى تغ���ات ����ة في ن�ام اله��ة ال����اني

 وراء ال�ام�ة الأساس�ة الأس�لة أح� ال����ة ال��ل�ة إلى ال�هاج�ون  �أتي ل�اذا لق� �ان ال��ال      

 وما ال�لاد إلى ال�هاج��� وص�ل س�� ه� ال����ة ال��ل�ة س�اق في واله��ة ال��قل ح��ة ح�ل ال�قاش

 ال��ء ���ع ما غالً�ا ،أف�ل ���ل م�ها ال�� أو ف�ها ال���� أو ال�هاج��� ت�فقات لإدارة فعله ���� ال��

 ال�أث��" ه�ا ك�ح وأن ال����ة ال��ل�ة في ال��ي الاج��ا��ة ال�عا�ة ن�ام إلى ی���ب�ن  ال�هاج��� أن

 دونال� إلىرسال�ه  فيف ،�فعال�ة اله��ة ل����� جه� أ� مف�اح ه� الاج��ا��ة ال�عا�ة ل��افع" ���ياال�غ�

 ح��م�ه أن David Cameron كام��ون  د�ف�� أوضح 2015 ن�ف��� 10 في Donald Tusk تاس�

 القادم�� الأش�اص ت�ف� تقل�ل �����ا" أنه وذ�� ال����ة ال��ل�ة إلى القادم�� ال�هاج��� ع�د تقل�ل ت���

 في ��ارسه أن ل�ی�ا ال�فا��ة ل��ام ���� ال�� ال��� م� ال�� ���� ع� الأورو�ي الات�اد داخل م�

  .4"أورو�ا أن�اء ج��ع

 الات�اد ال����ي ت���ا وأن�ورا وسان مار���: 01ال���ذج   . أ

���� أن ت���� ال�فاوضات ال�هائ�ة �اتفاق على ع���ة الات�اد ال����ي على غ�ار ت���ا وأن�ورا     

، ومع ذل� في ه�ه ال�الة ل� ت��ن ب���ان�ا قادرة على ال�فاوض على اتفا��ات ال��ارة ال��ة 5وسان مار���

                                                           
1 Emerson Michael, Ibid, P03 
2 Ioanna Ntampoudi, op.cit, P259. 
3 Eiko Thielemann and Daniel Schade,"Buying into Myths: Free Movement of People and 

Immigration", The Political Quarterly, vol 87, issue 02, 2016, P146. 
4 Ibid, P143. 
5 Moagar Simona-Poladian and others,  op.cit, P40. 
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الات�اد الأورو�ي، في ح�� أن الأخ��ة ت��� مفاوضات م����ة مع  فيال�اصة بها مع ال�ول الأخ�� 

�ال���ة ل����ان�ا ، ه�ا ال��ار أقل جاذب�ة 1ش��اء ت�ار��� مه��� م�ل ال�لا�ات ال����ة وال�ا�ان واله��

خاصة وأن إح�� أول��ات ال���مة ال����ان�ة هي تأم��ها اتفا��ات ال��ارة ال��ة مع دول ثال�ة م�ل 

ود ه�ا ال��ار ل� ت��ن ه�اك حاجة إلى ال��اه�ة جوفي حالة ل�� ، و 2ال�لا�ات ال����ة الأم����ة و���ا

ع الات�اد الأور�ي ب�ون تع��فة ج����ة، والأه� م� في م��ان�ة الات�اد الأور�ي، و���� اس���ار ال��ارة م

 .3ذل� أن ب���ان�ا ل� ت��اج إلى ق��ل اله��ة ال��ل�ة م� ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي

  م��قة ال��ارة ال��ة الع��قة وال�املة أو��ان�ا وج�رج�ا وم�ل�و��ا: 02ال���ذج   . ب

وه� م�ا�� ال��ارة ال��ة الع��قة وال�املة  الأكاد���ة الأدب�اته�ا ال���ذج غالً�ا ما ت� ت�اهله في      

DCFTA  على أساس اتفا��ات ال��اكة ب�� الات�اد الأورو�ي وال�ول ال��اورة م�ل أو��ان�ا وج�رج�ا

�اس���اء  إلى ال��ق ال��ح�ة ل���ع ال���اتتفا��ات درجة عال�ة م� ال�ص�ل الاوم�ل�و��ا، وت��ل 

، و�ق�ر ما تق�ر ب���ان�ا ال�ص�ل إلى ال��ق ال��ح�ة وال�� م� اله��ة ف�ق �ل الاع��ارات 4الأف�اد

الأخ��، فإن ه�ا ال���ذج س���ن م�ض�اً للغا�ة �ال���ة لل�ان� ال����اني، ومع ذل� فإن ال��لي ع� م��أ 

ا الات�اد ح��ة ال���ة للأش�اص س���ن غ�� م�غ�ب ��ه �ال���ة للات�اد الأورو�ي وضار ل�عا�

اتفا��ة "الأورو�ي في ب���ان�ا، و�ال��� إلى أن رئ��ة ال�زراء ق� ذ��ت أن ه�ف ب���ان�ا ه� ت�ق�� 

مع الات�اد الأورو�ي، ف�� ال����ل أن تق�م ب���ان�ا �إت�اع " ج�ی�ةو ت�ارة ح�ة شاملة وج���ة و���حة 

  .���5ن�ا م��وم�� ���ة ���ل ه�ا الاتفاق م�ل ه�ا ال���ذج، و�ال�الي ���� ل��ا��ي الات�اد الأورو�ي أن

  .5الاتفاق

على ال�غ� م� أن الع�ی� م� ال���ول�� في الات�اد الأورو�ي ی���ون على ع�م قابل�ة ال���ات الأر�ع     

، فإن اتفا��ات ال��اكة ه�ه تقلل ب�ض�ح م� ه�ه ال��اع�، ر��ا ی��اءل ال��ء ع� ان�قائ�ة الات�اد 6لل���ئة

إلى ع�م الاس�ع�اد ل�لقي ت�فقات ����ة مف��ضة م� ال�هاج��� م� بل�ان أورو�ا  الأورو�ي ه�ا م���اً 
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of the ‘Border"’, Policy Brief, Issue 2016/7, Institute for European Studies, Vrije Universiteit 
Brussel, 2016. 



 .ث� ال��غ��ات ال�ول�ة على إدارة ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا وف�ن�اأ :الف�ل ال�ا�ع

332 
 

، وعلى ن�اق أوسع فإن الإشارة ال���ودة له�ا ال���ذج ���ار م���ل ل����ان�ا ت��و غ�� عاد�ة 1ال����ة

إلى ع�م في ض�ء م�ا�اها ال�اه�ة للأه�اف ال����ان�ة، ���� لل��ء أن �ف��ض أن ه�ا الإغفال ق� ی�جع 

ر��ة ب���ان�ا في أن ت�ت�� ���ل رم�� �ال��اذج ال�ي ت� ت����ها لل�ول ال�ي ی��� إل�ها ����قة ن���ة 

ح��قة ه�ه الاتفا��ات ج�ی�ة ت�امًا أن ال��� أو م�ق�ها ال��ب، أو ب��ا�ة م� ح�� على أنها م��لفة 

���� أن ت��ن اتفا��ة ال��ارة ال��ة  ، إلا أنه2016وغ�� م����ة ومع ذل� ل� ی�� ت���عها إلا في عام 

واح�ة م� أوراق ال�فاوض ل����ان�ا لل�غ� على الات�اد الأورو�ي ل��ح م�افع ت�ار�ة شاملة، دون وج�د 

  . 2أرض�ة أخلا��ة لا تق�ل ال��اومة لل��ال�ة ����ة ح��ة ال�هاج���

 "ب���ان�ا العال��ة: "م���ة ال��ارة العال��ة: 03ال���ذج   . ت

في أق�ى ح�ود خ�ارات خ�وج ب���ان�ا ال�ي ق� ت��ن ن���ة ع�م ال�ص�ل إلى اتفاق خلال      

، ه�ا 3ال�فاوضات، ���� ل����ان�ا أن تع��� فق� على ع����ها ال�ال�ة في م���ة ال��ارة العال��ة

الات�اد  ال��ار س����ها دون ال�خ�ل إلى ال��ق ال��ح�ة وف�ض رس�م ج����ة على ال��ائع ال���اولة مع

على ال�غ� م� أن ب���ان�ا ل� ت��اج إلى إت�اع قان�ن الات�اد الأورو�ي، إلا أن م���اتها  4الأورو�ي

ال���اولة مع الات�اد الأورو�ي س��ل ��اجة إلى ال�فاء ��عای�� الات�اد الأورو�ي، في ح�� أن ال���ات 

ال�ي ت�ف� معها ج��ع ال�ول ال�ال�ة ال�ي ل�� ال����ان�ة س���اج إلى ال��ارة ب�ف� ال��اج� غ�� ال�ع����ة 

ل� ت��ن ب���ان�ا مل�مة وعل�ه ف، 5لها اتفاق تف��لي مع ت�ارة الات�اد الأورو�ي ض�� ه�ا ال��ام

  .�الام��ال ل���ة ت�قل ال�هاج���، و����ها ال��ي في ف�ض ال��اج� على ه��ة الات�اد الأورو�ي

ی��و م� ال����ك ��ه أن مفاوضات خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي ق� ت�د� إلى ع�م ال��صل     

لا صفقة ل����ان�ا أف�ل م� صفقة "أن  Theresa May ت���ا ما�إلى اتفاق، فق� أعل�� رئ��ة ال�زراء 

ا�ا الأساس�ة لل�فاوض ، ومع ذل� لا ���� أن تع�ي أ�ة اتفا��ات واض�ة ح�ل الق�"س��ة �ال���ة ل����ان�ا

ت��و و�أنها " ب���ان�ا العال��ة"، ��ا أن 6ل��ا��ي الات�اد الأورو�ي في ال��ل�ة ال����ة" صفقة س��ة"

أص��� ال�عار ال���ي ال��ی� للع�ف ال�ولي ال���ق�لي ل����ان�ا، فق� ت�د� ال�فاوضات غ�� ال�اج�ة 

   .إلى ت�لي ب���ان�ا ع� الات�اد الأورو�ي للعال�
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ت��ح ه�ه العلاقة  Brexitق��ح �ل� ت�� علاقة ب���ان�ا �الات�اد الأورو�ي سهلة أب�اً، ول�� ��ا      

ح�� أن  فيفل ال���ات القل�لة ال�اض�ة، فالات�اد الأورو�ي م� �أك�� الف��ات صع��ة، خلاأك�� ت�تً�ا 

لله��ة ق� أث��ت في أورو�ا ��د فعل ، وال�عارضة الأورو��ة والأص�ات ال��اه�ة م�ال�ات ال��ادة ال����ة

على الأزمات الاق��اد�ة والأم��ة �ان الاس�ف�اء ال����اني ه� ال�اس�، إذا �ان� ه��ة الأورو���� هي 

إح�� الق�ا�ا ال�ئ���ة في ه�ا ال�قاش ال��اسي، فإن ال���مة ال����ان�ة م��ولة وم�ال�ة ع� إج�اء 

القادم�� إلى ال��ل�ة ال����ة، وفي ال�اقع أد� ه�ا إلى خل� ق�ر  ت���� في أع�اد ال�هاج��� الأورو����

ك��� م� ع�م ال�ق�� وال��ه�ات ح�ل م��ق�ل س�اسة اله��ة ال����ان�ة وم��� م�ا��ي الات�اد الأورو�ي 

 .في ال��ل�ة ال����ة

ا ��� أن نفه� ع�م �ال�غ� م� ع�م ال�ق�� ���ا ی�عل� ���وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي، إلا أن�     

ال�ق�� �����ة مع��ة في ح� ذاته، لأن ه�ا ه� ال��� ال�� ���د ت�اج� الع�ی� م� ال�هاج��� الأورو���� 

في ال��ل�ة ال����ة في ال�ق� ال�الي، علاوة على ذل� ون��اً لل�ا�ع غ�� ال����ق ل�فاوضات خ�وج 

م�ا ی�ل� م�اكل م��لفة  ة ل����� لع�ة س��ات�� ه�ه الل��ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي، ق� ی�� تعل

لل�هاج���، وق� أد� ق�ار خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي إلى �ه�ر نقا� غام�ة لا ی�ال ی�ع�� 

ح�� ی��و أن �ل شيء �ع��� على م��  ال�ق�� ال�ح�� ه�ا ه� ع�م ال�ق��ال�فاوض ��أنها، وعل�ه فإن 

  .ل�فاوض�� ال����ان��� والأورو����ت�اف� الإرادة ال��اس�ة ل�ل م� ا

إن خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأورو�ي ���ل ض��ة ل�ع� ال��س�ات ال��اس�ة للات�اد الأورو�ي     

وم�ادئها م�ل تل� ال�اصة ����ة ال���ة وم�ا��ة الات�اد الأورو�ي، على ال�غ� م� أن حق�ق م�ا��ي 

وضع� ه�ه ال�ق�ق م�ضع ش� �ال���ة  Brexitإلا أن  الات�اد الأورو�ي ق� ت�سع� على م� ال����،

ل��ا��ي الات�اد الأورو�ي ال�ی� �����ن في ال��ل�ة ال����ة، في ح�� اك��� ال�فه�م القان�ني لـ 

ق ال����حة سا�قاً لا ���� ، ما �ع�ي ض��اً أن ال�ق� Brexitزخ�اً ����اً في م�اق�ة " ال�ق�ق ال�����ة"

قامة ال�ه�دة فإن ال���� ال�س�ي ال�ح�� ل�أم�� ح� الإقامة في ال��ل�ة في س�اق حق�ق الإ س��ها

 .ال����ة ال��اح ل��ا��ي الات�اد الأورو�ي ه� �ل� الإقامة ال�ائ�ة

ن�ً�ا لأن م��ق�ل م�ا��ي الات�اد الأورو�ي �ع��� على ن�ائج مفاوضات خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد      

م�ار�ة ال�ول غ�� الأورو��ة مع الات�اد الأورو�ي ���� أن ت�اع�نا في  الأورو�ي، فإن الع�ی� م� ن�اذج

وآثارها على ح��ة ح��ة ال�هاج���، ���� ت���� ن�اذج ��ا ی��اشى مع  Brexitفه� ن�اذج ما �ع� 

الأولى ی�� ف�� دراسات ال�الة ال�اصة  Brexitال�اع�ة وال���ة، ض�� ف�ة  Brexitالاخ�لاف ب�� 

، وم� EFTAال���قة الاق��اد�ة الأورو��ة أو ال�ا��ة الأورو��ة لل��ارة ال��ة  �EEAالع���ة في 

ال�لاح� أن ه�ه ال��ارات تق�م م�الاً ���ً�ا لل�فا� على ح��ة ح��ة ال�هاج���، ل�ل� م� شأنه ض�ان 
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 Brexitحق�ق مهاج�� الات�اد الأورو�ي ل��اصلة الإقامة في ب���ان�ا، ومع ذل� ی�� ف�� خ�ارات 

إلى أن  ت� ال��صلال���ة أ�ً�ا �ال��� إلى س��ار��هات الات�اد ال����ي وم���ة ال��ارة العال��ة، و 

الأخ���� ر��ا ���لان أك�� ال��اذج جاذب�ة ل����ان�ا في م�اولاتها ل��اء ه��ة دول�ة ج�ی�ة ل�ف�ها 

�ه ال��ارات لا ت��ح ب��اق واسع لل���ة ت�اج� مع العال�، ومع ذل� ��ا أن ه" ب���ان�ا عال��ة"�اع��ارها 

ال��ة، ف�� ال���قع أنها س�قلل ���ة م� ق�رة م�ا��ي الات�اد الأورو�ي على ال�قاء في ال��ل�ة ال����ة، 

ق� ی�د� ذل� إلى تعادل ال�هاج��� الأورو���� مع ال�هاج��� غ�� ال������ إلى الات�اد الأورو�ي، الأم� و 

أن ���ع الأول ل�ف� س�اسات اله��ة ال���ای�ة ال�ق��� ال�ي ت���� على ه�ا  ال�� م� شأنه في ال�اقع

  .الأخ��

 ع�� ال�هاج��� ت�قل ��أن الأورو�ي والات�اد ال����ة ال��ل�ة م� كل م�اوف على الإجا�ة أن ی��و    

 أول�� اس�غلال ل��ع ال�����ي وال��خل ����ون، ال�ی� لأول�� ال�ولة دع� م� م��ج في ت��� ال��ود

 ل��� ه�ه أن" Churchill ت��شل تع��� ح� على الآن ح�ى به�ا الاع��اف �ع�ي ق� ،ی�����ن  ال�ی�

 .1"ال��ا�ة نها�ة" م��د ت��ن  ر��ا ول��ها ال�ها�ة، ب�ا�ة ل��� ح�ى أو ال�ها�ة،

  .أزمة ال�هاج��� ال��ر��� ةدور أل�ان�ا وف�ن�ا في إدار : ال���� ال�ال�

أدت ال��ب الأهل�ة ال��ر�ة إلى دمار في ال���قة، ما ن�� ع�ها م�ات الآلاف م� الق�لى وال�لای��       

إما نازح�� داخل�اً أو ف�وا ���اً ع� الل��ء في م�ان آخ�، �ان� ال�ول الأورو��ة و�ال���ی� أع�اء في 

�ون ال��ر��ن الأغل��ة الات�اد الأورو�ي وجهات م��ارة للع�ی� م� ال�هاج���، في ح�� ���ل ال�هاج

ال�احقة، ��ا ی��ف� اللاج��ن أ�ً�ا على الات�اد الأورو�ي م� م�ا�� ال��اع الأخ�� في إف����ا وال��ق 

، وال��ا�� على ال��ود، ع��اً هائلاً وت�ت�اً ش�ی�اً في س�اسات الات�اد الأورو�ي لله��ة ن�جما أالأوس�، 

، إن الع�د الهائل لل�هاج��� القادم�� م� م�ا�� ال��اع ���� ���ن�ان�ة، وت�ف�� ق�ان�� اللاجوال�ق�ق الإ

اللاج��� ق� اخ���ت ال��� وال��اد� الأورو��ة في ج�ه�ها، م�ا ال�هاج��� و أزمة  وضع�هاال����ات ال�ي 

 .جعل الع�ی� م� الأورو���� ��ع�ون �أن أسل�ب ح�اته� ی�ع�ض لل�ه�ی�

اللاج��� ال��ر��� في وق� �ان� ��ه العلاقات م��ت�ة �الفعل في ال�هاج��� و فق� جاءت أزمة      

ال���ع "وما تلاها م� آثار  2009الات�اد الأورو�ي على أعقاب الأزمة الاق��اد�ة ال��رو في عام 

، م�ا ت��� في م��� م� الانق�ام ب�� ال�ول الأع�اء، ��ا أد� إح�ا� ال�ول 2011في عام " الع��ي

الات�اد الأورو�ي إلى ال���ة في اس�عادة ال��ادة في �ل ت�امي �اه�ة الع�ل�ة، م�ا الأع�اء في ح���ة 

                                                           
1 Doherty Michael, op.cit, P386. 
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خل� ن�امًا م��ا�ً�ا للاق��اد�ات ال�����ة، وال��ود ال�ف��حة، وح��ة ت�قل الأف�اد، وت�ای� ال�ع�د�ة 

  . 1ال�قا��ة

رض�ة في الع�ی� م� ال�ورات وق� ت�ای�ت ال��عة الق�م�ة مع اك��اب الأح�اب ال�ع���ة ال�����ة الأ      

ب�� ال�ول " أق�ب إلى أ� وق� م�ى"الان��اب�ة، وم��أ الات�اد الأورو�ي ذاته ال����ل في ج�ع ات�اد 

�ؤ�ة ت�ارب م��ق مع اع��اضات م���رة م� ال�ول بالأع�اء مع�ض لل���، في ال�ق� ال�� ن��أ ��ه 

الأورو�ي، وخاصة ���ا ی�عل� ����لة اللاج���  الأع�اء ال�ي لا ت�غ� في الام��ال ل��اسات الات�اد

، ���� ملاح�ة ال�ف� الأب�ز للات�اد الأورو�ي في حالة خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد "اله��ة اللاإراد�ة"

ج�ه� الات�اد  �علالان��اه إلى م��لة م��ای�ة ت اأورو�إلى اللاج��� ال�هاج��� و الأورو�ي، لق� لف�� أزمة 

، و��� على أورو�ا أن ت��اف� ��ولة واح�ة لل��ام� وال�عامل مع إدارة اله��ة، الأورو�ي في ور�ة

وال��ا�� ال��ود�ة، والق�ا�ا الإن�ان�ة، وال��اقف ال���ة لل��ا���� ت�اه ال�هاج���، إذا ل� ت���ع أورو�ا 

الات�اد مع ال�غل� على ه�ه ال����ات و�ذا ما مارس� الق�م�ة ق�تها ال�املة، فه�اك ت�ه�ات ع� ��� 

  .2إعادة ب�اء ال��ود

لق� أد� ت�ای� ال�هاج��� ت�ر���ا مع ال�ضع غ�� ال���ق� في س�ر�ا وال�ول ال��اورة إلى اس���ام      

لغة ��ا��ة الأجان�، ف�ان ال�لای�� م� م�ا��ي ش�ال إف����ا وال��ق أوس���� ��ق�ا ���قه� إلى أورو�ا، 

، لق� أوج�ت أزمة اللاج��� 20153ع�د ال�هاج��� ب�ا�ة جانفي ل�ع�ف ه�ه الأخ��ة ز�ادة هائلة في 

وال�هاج��� م�قف�� في م��لف ال�ول الأورو��ة ب�� م��� وراف�، ف����ا ق�ل ال�ع� ال���� رف� 

آخ�ون الع�ی� م� ال����ات وال��� ال����ة لل��اع�ة في إعادة ت�ز�ع ال�هاج���، ق� ���ن س�� ردود 

اله��ة غ�� "اف�قار الات�اد الأورو�ي ل��اسة م��دة لل�عامل مع ما ق� �ع���ه  الفعل الع��فة ه�ه ه�

ه�اك دول�ان تعامل�ا مع أزمة اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� مع ت�ای� حاد ب��ه�ا ه�ا أل�ان�ا  ،4"ال��ام�ة

ل�هاج��� ال��ر��� س��� أن ه�اك ت���ً�ا ���ً�ا في أسل�ب ت�امل ا ا، م� خلال ت�ل�ل��ا له�ا الع���وف�ن�

مع ت��ل أل�ان�ا ع��ا أك�� للأزمة، و�الإضافة إلى ذل� ث�� أن ال���ة وردود فعل ال��ا���� م� �لا 

  .إدارة أزمة ال�هاج��� م�ا س�ح �ارتفاع ��� ��ه الأجان� ال�ل�ی� ت��ل ع��ات في مه�ة

                                                           
1 Marinella Taoushiani,"Effects of the Syrian Refugee Crisis on the EU: Nationalism on the 

Rise",( Master’s Thesis of Arts in Global Studies, The Faculty of the Graduate School of Arts 
and Sciences,Graduate Program in Global Studies, Brandeis University , 2017), P01. 
2 Ibid, P02. 
3 "Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts", 4 March 2016, BBC News, 

,Available at site web 29/07/2018 time 18:12 p.m https://www.bbc.com/news/world-europe-
34131911 
4 Veda Elizabeth Beltran,"Xenophobia,  Populism, and the Rise of the Far-Right in France 

and Germany", (Claremont McKenna College Senior Thesis, 2016), P10. 
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الات�اد الأورو�ي أل�ان�ا إلى دفع� الأزمات ال�ارج�ة م���عة مع ال�عف ال���ي ل��س�ات      

ال��ادة في إدارة أزمة  راح��ان دور ��اد� في أورو�ا وخارجها في الآونة الأخ��ة، ح�� ات��ت أل�ان�ا دو 

على س��ل ال��ال ب�أت  ا مأل�فًا في أخ� زمام ال��ادرةال�هاج��� واللاج��� في أورو�ا، فأل�ان�ا ات�ع� ن��ً 

�اس���ال أك�� ع�د م� اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� داخل ح�ود  Angela Merkel أن��لا م���ل

أل�ان�ا، �ع� ذل� ن��� أل�ان�ا في إق�اع أك�� ش��ائها ل�قاس� الع�ء س��اً وراء ال��ام� الأورو�ي في 

ال�ه�د ل��س�ع م�ال اخ��اص الات�اد  أل�ان�ا قادت م� جهة أخ�� و م��وع إعادة ال����� م� جهة، 

اله��ة، م�ا أضاف إلى أول��ة الات�اد الأورو�ي في تأم�� ال��ود ال�ارج�ة مه�ة إعادة الأورو�ي في 

 . 1ت���� �ال�ي الل��ء وال�هاج��� ب����ع م� أل�ان�ا

الات�اد الأورو�ي إلى إج�ار ال�ول الأع�اء على وضع ح�� إج�ار�ة  ف�ن�اا و أل�ان�فق� دع�      

إن ال��قف الف�ن�ي  Angela Merkelللاج��� وال�هاج���، وقال� ال����ارة الأل�ان�ة أن��لا م���ل 

 ف�ان��ا ه�لان�قال ال�ئ�� الف�ن�ي ال�اب� في ح�� ، "م��أ ال��ام�... تقاس� ال�اج� "الأل�اني ���ل 

François Hollande 2لق��ل اللاج��� وال�هاج���" آل�ة دائ�ة و�ل�ام�ة"نه ��� أن ت��ن ه�اك أ� . 

  ال��اسة الأل�ان�ة في إدارة أزمة ال�هاج��� ال��ر��� :ال��ل� الأول

لق� �ان وراء ان�هاج أل�ان�ا في إدارتها لأزمة ال�هاج��� ال��ر��� دافع اق��اد� �ال�رجة الأولى،    

لأل�ان�ا ودون الغ�ص في الاع��ارات الإن�ان�ة ال����لة أساسا في ضغ��ات ال����ع ال��ني �ال���ة 

ال��لي والعال�ي، فإن أب�ز دافع لها م� أجل اس���ال وق��ل ع�د ���� م� اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� 

  .ی���ل في ال�افع الاق��اد�

                                                           
1 Beverly Crawford,"Moral Leadership or Moral Hazard? Germany’s Response to the 

Refugee crisis and its Impact on European Solidarity", in  conference Fortress Europe or E 
Pluribus Unum? : Multilevel Governance and the Governance of Migration and Asylum in the 
EU, Date Sep 22- 24, 2016, University of Illinois at Chicago, Sponsored by the European 
Union Studies Association, the European Union Center, P01. 
2 Kim Willsher and  Stephanie Kirchgaessner,"Germany and France demand binding refugee 

quotas for EU members", The Guardian, 3 Sep 2015, Available  at site web 30/07/2018 time 
14:57 p.m https://www.theguardian.com/world/2015/sep/03/germany-france-eu-refugee-
quotas-migration-crisis. 
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رئ�� ال���� الف�رالي الأل�اني لله��ة  Franak Jurgen Weseفق� ق�ر ف�ان� ی�رغ� وای�      

ألف لاجئ أ� ما ���ل ن�ف إج�الي ع�د اللاج���  50ه�  2015واللاج��� ع�د ال�ی� دخل�ا عام 

  .1ال�ی� دخل�ا الات�اد الأور�ي في نف� ال��ة وأغل� ه�لاء اللاج��� القادم�� م� س�ر�ا ع�� ت���ا

ى ز�ادة نفقاتها العامة ل�غ��ة م��ل�ات ه�لاء اللاج��� ل�ل� �ان� ال�ل�ات الأل�ان�ة م���ة عل     

، 2016مل�ار ی�رو عام  14.3، وت���� ح�الي 2015مل�ار ی�رو عام  8.3وال�هاج���، ف���� 

ما ���ل نفقات إضا��ة على ال���مة الأل�ان�ة، ل�� ال�افع الاق��اد� ی��� ل�ا أن الف�ائ� ال�ي س�ع�د 

��س� وال�ع�� س���ن أك�� م� ال��ال�� ال�ي خ��� ل�ل�، بل ح�ى على على أل�ان�ا ع�� ال��� ال�

ال����� الق��� ��ل� ف�� ال���قع أن ت�فع ال�فقات ع� ال�ل� ال��لي ���ل ت�فع �ال�اتج ال��لي ال�ام 

  .2٪0.5٪ إلى 0.3ب���ة ت�اوح� ب��  2016ل��ة 

��ات ال�ي ت�اجه الاق��اد الأل�اني ه� العامل أما على ال������� ال���س� وال�ع�� فإن م� أب�ز ال��     

ال���غ�افي ال�� ی��ف� ���� ان�فاض مع�ل ال����ة م� جهة، وت�ای� ش���خة ال��ان م� جهة 

  . أخ��، الأم� ال�� ی�ع�� سل�ا على الاق��اد الأل�اني �اع��اره م� أك�� الاق��اد�ات في العال�

 .2060ی�ضح  ت�قعات الات�اد الأور�ي لل�اقع ال���غ�افي لأل�ان�ا لعام  ��11ول رق� ال

  2013  2020  2030  2040  2050  2060  

ع�د ال��ان 

  �ال�ل��ن ن��ة

81.3  80.6  79.7  77.7  74.5  70.8  

-15(الق�� العاملة 

  )س�ة  64

66.1  64.0  59.0  56.2  55.5  54.6  

ع�د ��ار ال�� أك�� 

  س�ة 65م� 

21.0  23.2  28.1  31.2  31.8  32.3  

مع�ل ال����ة �فل 

  ل�ل ام�أة

1.40  1.45  1.51  1.56  1.60  1.63  

ب�� ال��الح الاق��اد�ة لل���مات والأ�عاد الإن�ان�ة : أزمة اللاج��� في أور�ا"ه�ام داود الغ��ة، أمال غالي، : ال���ر

، ��امعة اد�امان "ال��ر��ن ب�� ال�اقع وال�أم�لاللاج��ن "، م�اخلة مق�مة لل��ت�� العل�ي ال�ولي الأول ح�ل "للازمة

 .1178، ص2016ما�  13/14ب����ا، ی�مي 

                                                           
1

، م�اخلة "ب�� ال��الح الاق��اد�ة لل���مات والأ�عاد الإن�ان�ة للازمة: أزمة اللاج��� في أور�ا"أمال غالي،  و ه�ام داود الغ��ة

ما�  13/14، ��امعة اد�امان ب����ا، ی�مي "اللاج��ن ال��ر��ن ب�� ال�اقع وال�أم�ل"مق�مة لل��ت�� العل�ي ال�ولي الأول ح�ل 

 .1178، ص2016
  .ال��اننف� ، نف� ال��جع 2
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�فل لل��أة  0.2بارتفاع (ی�ضح ال��ول أنه رغ� الارتفاع ال���� ال��تق� في مع�ل ال����ة      

ل ، ورغ� ال�ه�د ال�ي ت��لها ال���مة الأل�ان�ة على غ�ار ال�و )2060و 2013ال�اح�ة ب�� س��ي 

الأورو��ة الأخ�� ل����� ال��� ال���غ�افي ال�ل�ي داخل أل�ان�ا وأغل� دول الات�اد الأور�ي، ول�� ه�اك 

 ��2013ا أنه م� ال���قع أن ی��ف� ع�د ال��ان في أل�ان�ا ب�� س��ي  ،�ع� ال�راسات ت��� الع��

�ع أل�ان�ا في ال��ت�ة مل��ن ن��ة وه� ان�فاض ���� � 11٪ أ� ���الي 10.5- ب ب���ة تق�ر  2060و

�ع� ال��ل�ة ال����ة وف�ن�ا، أما �ال���ة للق�� العاملة  2060ال�ال�ة أور��ا م� ح�� ع�د ال��ان عام 

مل��ن ن��ة مقابل ارتفاع  12٪ أ� ح�الي 11.5- ب  2060و 2013س�ع�ف ان�فاضا مع���ا ب�� س��ي 

  .1ن��ة مل��ن 11٪ أ� ح�الي  11.3ب 2060فاق آفي ن��ة ��ار ال�� 

وعل�ه نلاح� أن ال���� ال���غ�افي ه� ت��� اس��ات��ي لأل�ان�ا، ل�ل� فإن م� ال�ل�ل ال�ق��حة      

لل�فا� على دی�ام���ة الاق��اد الأل�اني ه� إدماج أك�� ع�د م� ال�هاج��� واللاج��� في س�ق الع�ل 

ال�عادلة وعلاقة  وه� ال�افع الأساسي ال�� ت��ه�ه أل�ان�ا، م�ا ��ل� ن�عا م� ال��ل�ة ب�� ��في

  .را�ح ب�� اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� وال�ولة الأل�ان�ة/را�ح

أعل�� أل�ان�ا الات�اد�ة م��لة في وزارة خارج��ها و�ال�عاون مع ال�ف�ض�ة الأم��ة ع� ب�نامج الق��ل      

ألاف لاجئ  5ب إلى ت�ف�� ال��ا�ة والق��ل  programme Humanitarian admission  الإن�اني

  :2ومهاج� س�ر� وح�� وزارة ال�اخل�ة الأل�ان�ة، فق� ح�دت ال�ق��ل�� �الأتي

 .اللاج��� ال��ر��� أص�اب الاح��اجات الإن�ان�ة القاه�ةو ال�هاج���  .1

 .اللاج��� ال��ر��� م�� له� علاقات ال��اصل مع أل�ان�او  ال�هاج��� .2

  .ال��ر��� أص�اب ال�فاءات والق�رات ج���اللاو  ال�هاج��� .3

ه�ا الإج�اء أد� إلى ت�ف� ع�د هائل م� اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� إلى أل�ان�ا �ال�غ� م�      

الاخ�لاف ال�قافي ب�� ال����ع�� اخ�لاف ���اج إلى ج�لة م� الإج�اءات ال��اس�ة ح�ى ت���� م� 

  "و�ل��م ب�اج�ات�مارس حق�ق� "اح��اء ه�لاء وف� معادلة 

 م��دات الق��ل الأل�اني للاج��� وال�هاج��� ال��ر���  

ی�ت�� ق��ل أل�ان�ا م���عا ودولة �اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� �����عة م� ال���دات، و�ن      

  :اخ�لف� درج�ها وم�الها ن��� م�ها

                                                           

.1179نف� ال��جع، صأمال غالي، و ه�ام داود الغ��ة 
1  
، م�اخلة مق�مة لل��ت�� العل�ي ال�ولي "معادلة الف�ص وال����ات...ب�� الان�ماج والان�لاخ: الل��ء ال��ر� �أل�ان�ا"فارس ل�ن��ي،  2

   .658معة اد�امان ب����ا، ص، جا2016ما�  13/14الأول ح�ل اللاج��ن ال��ر��ن ب�� ال�اقع وال�أم�ل ی�مي 
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ال�ي جاءت ��ه ه�ه الف�ة في ال�ق� : العلاقة ب�� ال�ولة وال����ع في ب����� م��لف��� ت�اما .1

م� اللاج��� م� ب��ة ت��لف ت�اما ع� ال���ة الأل�ان�ة، و���ة ت���� ��عف ال�ولة ن��ا ل��اب 

م�اد� ال���ق�ا��ة وحق�ق الإن�ان وال��� ال�اش�، وانع�ام آل�ات ال����ة الفعل�ة ال����ة على أس� 

ى الاض�لاع ����ول�اتها ت�اه ت���� وت���� الإن�اج وال����، �ل ذل� جعلها عاج�ة عل

ال��ا���� وال��فل �اح��اجات الأف�اد وال����ع، الأم� ال�� ی�د� به� إلى إش�اع اح��اجاته� 

الخ، وعل�ه فه�ه ال���ة س��عارض مع خ��ص�ات ال���ة ...���ق أخ�� �الع�ف وال����ة

 .1الأك�� ع�اقة د��ق�ا��ا ال������ة وال�قا��ة للأل�ان، خاصة وأن ه�ه الأخ��ة تع��� م� ال�ول

�ع��� ال��ام ال��ل�اني الأل�اني م� ال��اذج ال�اج�ة في العال� �غ� : اس���ار�ة ال��� الإن�ان�ة .2

ال��� ع� درجة د��ق�ا���ه، و�ن�ا ل���ع�ه وم���اته ال�ي ت�عله قادرا على اح��اء ج��ع الأ��اف 

ال����� الات�اد� أو على م���� ال������ة وال�فة ال����ل�ة ال�ي ����ها س�اء على 

ال�قا�عات، فق� عه�ت أل�ان�ا �ال��اع�ات الإن�ان�ة في �ل م�ة وق��ل �اللاج��� وال�هاج��� 

ال��ر���، ما ه� إلا اس���ار�ة لل�ا�ع الإن�اني ال�� أص�ح ���� ال�ل�ة وال����ع الأل�اني إلى 

أس�اذ العل�م (�د ی�� بل��� ��ف�ر درجة أنه أص�ح ���ل أح� م��نات ثقاف�ه�، وفي ه�ا ال�

أل�ان�ا لا تعالج ال��ائل وال��اكل الع���ة ب�ف� ال���قة " إن) ال��اس�ة ��امعة ت�ارت، ال��ائ�

أل�ان�ا ت��هج مقار�ة إن�ان�ة �ال�قار�ة ال����ة ...ال�ي تعالج بها ف�ن�ا الأزمات في ال���قة الع���ة

��� وال��ارسات ال��اس�ة وال������ة وهي ض�ورة الق��ل ال�ي هي نا�عة أصلا ن���ة ت��ر ال�فا

�الآخ�، و�����ة أ��ا ل��اقات الع�ل�ة، ل�� ه�ا لا ���ع وج�د �ع� ال��ا�ات ال��اس�ة 

  . 2"والاق��اد�ة

ألف �ل� ل��ء في ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي وه� رق�  630، 2014ت� ت���ل في عام     

 964،574ح�الي  2015، وق� س�ل� أل�ان�ا ��ل�ل ن�ف��� 1992ت� ت���له في ح�ب ال��س�ة عام 

��ا في ذل� أرقام (�ل� ل��ء، في ح�� ق�رت ال�ف�ض�ة الأورو��ة وص�ل ثلاثة ملای�� �ال� ل��ء 

م� جان� واح� أن أل�ان�ا س�أخ� ما أن��لا م���ل ، فق� أعل�� ال����ارة 2017إلى أورو�ا عام ) 2015

 أن��لا م���ل، وقال� �3ق�ب م� مل��ن لاجئ ومهاج� س�ر� وت�ه� ال���� لان�ماجه� في س�ق الع�ل

�اج�ن ل��اع�ت�ا ح�ى ه�لاء ال�ی� �أت�ن إل��ا ��ال�ي ل��ء أو مه��� ح�ب ��"أمام ال��ل�ان الأل�اني 

س���ن م� ال��ور� م�اع�ته� في تعل� اللغة الأل�ان�ة ���عة "م��فة أنه " ی�����ا م� الان�ماج ���عة

، ��ا ات��ت إج�اءات ت���� ف�ض اتفا��ة دبل� ح�� ی�� الاتفاق ب�� ج��ع أع�اء "و���اد و��فة

                                                           
   .659نف� ال��جع، صفارس ل�ن��ي،   1
   .نف� ال��ان نف� ال��جع،  2

3 Beverly Crawford, op.cit, P05 
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، 1أول بل� في الات�اد الأورو�ي دخل�ا ��هالات�اد الأورو�ي على أنه ی�ع�� على اللاج��� ال����ل في 

ج��� ال��ر��� الق�وم م�اش�ة إلى ال�ل� الاتفا��ة �ع�ي أن �إم�ان اللاج��� وال�ه م���لوعل�ه فإن تعل�� 

 .أل�ان�ا وال����ل ه�اك، و��ل� أز��� الع��ة أمامه� لل�خ�ل إلى الات�اد الأورو�ي

ذها م� ��ف الإدارة الأل�ان�ة ت�س�ع تف��� ال�س��ر الأل�اني، ��ل� م� ب�� الإج�اءات ال�ي ت� ات�ا     

�أن ع�ء ال�اضي ال�از� یل�م أل�ان�ا �ات�اذ ه�ه الق�ارات،  Angela Merkel أن��لا م���لجادل� 

م� ال�س��ر الأل�اني ب�ض�ح ال�� ال��ل� لل��ء في أل�ان�ا لأول�� ال�ی� �ف�ون م�  16ت���� ال�ادة 

���� ت�ف� مل��ن �ال� ل��ء في ت�ا��ات ح�وب ال�لقان،  1992تع�یل ال�ادة في عام الاض�هاد، ت� 

وال�ي تع��� ال��ائ� واح�ة -" آم�ة"و��� ال�ع�یل على أن أل�ان�ا ل� تق�ل ال��ق�م�� م� ال�ول ال�ي تع��� 

وسع�  م���لج��� إث�ات أنه� تع�ض�ا للاض�هاد، غ�� أن او�ل�� م� �ال�ي الل��ء وال�ه  -م�ها

لإع�اء ح� الل��ء واله��ة لأ� س�ر� یه�ب م� ال��ب دون أن ��ه� دل�لاً على " الاض�هاد"تع��� 

 .2اض�هاد س�اسي أو دی�ي أو ع�قي

إن ف�ح ال����ارة الأل�ان�ة ال�اب أمام اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� على وجه ال���ص، في �ل      

عاشات ال�قاع��ة إلى أن ��اه� ال�هاج�ون في ز�ادة ن��ة ال� نق� الع�الة في أل�ان�ا وال�اجة ال�اسة

في �ل ش���خة ال��ان وان�فاض مع�ل ال��ال��، ح�� تعاني أل�ان�ا م� خ�ارة س�ان�ة  وال�عا�ة ال���ة

 43ألف و��فة شاغ�ة مع  612ألف ش�� في ال��ة، ��ا ی�ج� في أل�ان�ا ح�الي  200صا��ة ق�رها 

مع قادة أن��لا م���ل م�ال ت���ل�ج�ا ال�عل�مات وح�ها، وق� ت�اورت ال����ارة ألف و��فة مف��حة في 

ال��اعة ل��اق�ة إصلاح ل�ائح الع�ل لإدخال اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� ���عة إلى س�ق الع�ل، 

ب�نامج ت�ر�� داخلي له�ه الف�ة وت�ع�ها ع�ة ش��ات أخ��،  Siemensس�عان ما وضع� ش��ة س���� 

في مع�ض ال��اعة الأل�ان�ة إن  Daimlerال��ف��� ل���ة دا��ل� ال��ی� ذات الإ�ار ص�ح وفي 

أن��لا ، وق� رأت 3"مع�� اللاج��� وال�هاج��� صغار، وم�عل���، وم������ للغا�ة وه� ما ن��� ع�ه"

أن ج��ع ال�ول الأع�اء ت���ل م��ول�ة ال��ار�ة في اس���ال اللاج���  Angela Merkel م���ل

لا ت��هي م��ول�ة الات�اد "و�دارة أزمة ال�هاج��� �فعال�ة، وذل� م� خلال ت�اف� جه�د الات�اد الأور�ي 

الأورو�ي ع�� الإنقاذ ال����، وفي إشارة إلى اس���ال اللاج��� ��� أن ���ن ال��ام� ب�� ال�ول 

ع�اء ب�یهً�ا، لا ���� أن ���ن ثلاثة أر�اع ج��ع �ال�ي الل��ء وال�هاج��� م� خ��ة دول أع�اء الأ

                                                           
1Beverly Crawford,  Ibid, P07. 
2 Ibid, P08. 
3 Ibid, P09 
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في الات�اد الأورو�ي، تقع على عات� ج��ع ال�ول الأع�اء م��ول�ة ال��ار�ة في ق��ل اللاج��� على 

  .1"م���� م�اس�، ��� أن ���� ال��ام� وال���ول�ة ج��اً إلى ج��

� إلى أن ج��ع ال�ول الأع�اء ��اجة إلى ت�ف�� ن�ام أورو�ي م���ك لل�عامل مع وأشارت ��ل     

أن  م���ل�ال�ي الل��ء، علاوة على ذل� س���ن ال�عاون مع دول ال���أ ودول الع��ر ض�ورً�ا، ورأت 

ه�اك حاجة إلى إج�اء على م���� الات�اد الأورو�ي م� أجل م�اجهة ت��� أزمة ال�هاج��� ال��ر���، 

اع���ت أن ال���مة وال�ل��ات قادرة على ات�اذ ال��اب�� ال����ة واللازمة م� خلال ات�اذ ح�مة م� و 

  .2الإج�اءات وت�ف��ها ���عة ع� ���� ال��ل�ان

إلى تقاس� الع�ء ع� ���� ن�ام ال��� م� خلال ت�س�ع  أن��لا م���لوعل�ه دع� ال����ارة      

له��ة، ���� ه�فها م�ار�ة ع�ء اللاج��� ال���ای� و�عادة ت����ه� كفاءة الات�اد الأورو�ي في س�اسة ا

م� خلال ن�� اللاج��� ب�� ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي مع إ�قاء ال��ود مف��حة، م���ة إلى 

  ". ب�ون ت�ج�ه واضح، م� ال����ل أن تف�ل أورو�ا في إ��اد ���� م� خلال ه�ه الأزمة ال�ار���ة"أنه 

ن ن�ام ال��� الإل�امي لل���ع ض�ورً�ا لأنه ل� ���ن م� ال���� ب��ا�ة وضع ح�، ث� ت��ه كا     

لأث��� أو ثلاثة أو أر�عة أع�اء ل�أخ�وا ج��ع اللاج��� وال�هاج��� ال��ر���، وفي ال�ق� ال�� ت�رك ��ه 

هي اس���ام  م���ل لة أن أ� خ�ة لإعادة ال����� ل� ت�ل أزمة اللاج��� في أورو�ا، �ان� ال���ة ال�ال�

م� أجل إق�اع ش��اء الات�اد الأورو�ي ���ار�ة ع�ء اللاج��� " ال�فعات ال�ان��ة"الإق�اع وال��اف� أو 

 . 3ال���ای� ع� ���� إعادة ت���� اللاج��� على أراض�ه�

اله��ة وش�ون ال�هاج��� م�ألة سهلة �ال���ة لأل�ان�ا ���� الع�ء ال�ار��ي، إدارة  ل� ��� ت���    

�اس���ار على ال�سائل والإج�اءات الإ��اب�ة ال�ي ت�  Angela Merkelل�ل� ش�دت أن��لا م���ل 

ات�اذها م�ل�اً، وجعل� م� ال�هاج��� س�الاً و���اً به�ف ج�ع ال�ع� م� ج��ع ال��اعات ال������ة، 

ل���� ن���ة الألعاب فإن ه�ا ���� أن ���ح م���ل م�احة دول�ة أك�� لل��اورة على س��ل ال��ال  وفقاً 

                                                           
1 Anne Nykänen,"Merkel, Germany and Europe’s Migrant Crisis – Analyzing Domestic-

International Synergies in Chancellor Merkel's Policy Framing Process", CEEISA-ISA 
Conference 22-25 June 2016, University of Tampere, Finland, P06. 
2 Angela Merkel's speech before the German parliament,"Refugees - federal government to 

double financial assistance", 18 june 2015, Available at site web 31/07/2018  time 14:02 p.m 
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2015/06_en/2015-06-18-spitzentreffen-
im-kanzleramt_en.html?nn=709674. 
3 Annett Meiritz,"How Germany became Europe's moral leader on the refugee crisis", 11 

september2015, Available at site web 31/07/2018 time 14:31 p.m  
https://www.vox.com/2015/9/11/9307209/q-a-germanys-leadership-role-in-the-european-
migrant-crisis 
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لق� �ان� إح�� أه� ال�هام ال����ة لل����ارة الأل�ان�ة هي  ،1في ج�اول ال�فاوضات في الات�اد الأورو�ي

���، إن أح� الأس�اب ال�ي وق� م فيك���ة دمج ال�هاج���، و�ال�الي ش�ل الإ�ار ال���ي ت�اب�� ت�امل 

ت�لي ال���� م� الاه��ام للان�ماج ی�جع إلى ال��ارب الأل�ان�ة في ال�����ات ع��ما  أن��لا م���لجعل� 

 . واع��ف� �أن ال�مج ل� ی��ح في ذل� ال�ق�" الع�ال ال���ف"رح�� أل�ان�ا �الع�ال الأجان� 

في إدارة ش�ون ال�هاج��� وأزمة ال�هاج��� ال��ر��� أن��لا م���ل إن �ار��ما ال����ارة الأل�ان�ة      

به�ه ال���قة إن�ا ��� في م�ل�ة أل�ان�ا وم��ق�لها ح�� وجهة ن��ها، وذل� م� خلال ت��ی�ها على 

اس��لاص ال�روس م� ال�اضي، وأنه ی��غي الآن إ�لاء الأول��ة الق��� لل��امل، وتأك��ها ��ل� أنه إذا 

ن�ا في مه�ة ال��امل  فإنها س��ل� ال���� م� الف�ص، وم� ث� إذا �ان ال�هاج�ون س���م��ن ن��� أل�ا

���ل ص��ح، و��عل��ن اللغة ول�یه� وجهات ن�� أ��ل أجلاً للإقامة س���ن لها ف�ائ� ����ة للاق��اد 

ف�� على ال��� م� ال�اح�ة ال����غ�ا��ة  أن ت��م� جهة، و���� لأل�ان�ا م� جهة أخ�� ��ل� ی��ف� 

  .ال���ل م� ال��ح�� �ال�هاج���

 اس���اجات اس��لاص ال�ع� م� ��عل ال�الي اللاج��� ت�ف� وتعق�� ح�� إنوفي ه�ا الإ�ار ف     

 م��لفة وق�رات نُهج ل�یه� ال�ی� الأورو�ي الات�اد في الأع�اء ال�ول ج��ع على ت���� اق��اد�ة

 ولا العام ال�ال على ع�ً�ا ���ل لا واله��ة اللاج��� ت�ف� أن إلى ال�راسات مع�� ت��� ��ا ،للاس��ا�ة

 )مف�ض ال��ون الاق��اد�ة وال�ال�ة( Pierre Moscovici م�س��ف���ي ب��� وفقًاو  ،الع�ل س�ق  على

 ال���ای� الع�اء تع��� في ��اع� أن ���� للاج���" والإ��ابي ال����" الاق��اد� ال�أث�� فإن

  .2ت�اهه�

في إدارة الأزمة معارضة ق��ة م� خارج دول الات�اد  �Angela Merkelور ال��� الواجه       

الأورو�ي، وم� ال�اخل م�ل ال����ات ال��اس�ة ال�ئ���ة في ال��ب ال���ق�ا�ي ال����ي ووح�ة ال��ب 

س���ار ال���ق�ا�ي الاج��اعي وال��ب الاش��اكي ال���ق�ا�ي، إضافة إلى معارضة نائ� ال����ارة 

، فق� عارض ال�ئ�� Joachim Gauck ی�اك�� ج�ك�ئ�� الات�اد� وال Sigmar Gabriel غاب���ل

وح�ر " إن قل���ا واسعة ول�� إم�انات�ا م��ودة"الف�رالي س�اسة ال�هاج��� ال�ي ان�ه��ها ال����ارة �ق�له 

إن مه�ة ال����ار "على ال�عارضة �الق�ل  م���لم� تق��� ال�لاد ���� م�ألة ال�هاج���، وق� ردت 

                                                           
1 Annett Meiritz, Ibid, P07. 
2 Camel karakas,”economic challenges prospects of the refugee influx, european parliament, 

european parlemantary research service, 2015, P07. 
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، إذا �ان� ال�عارضة 1"ان� ل����� ت�فقات اله��ة م� أجل تقل�ل ع�د اللاج��� القادم��وال���مة �

ان�قادات م� ع�اص� أورو��ة  أن��لا م���لال�اخل�ة في ازد�اد فق� تلق� س�اسة ال�هاج��� ال�ي ات�ع�ه 

�ن�ا ح�ل س�اسة أخ��، في ب�ا�ة الأزمة ل� ت�لغ ال����ارة ش��اءها في الات�اد الأورو�ي ��ا في ذل� ف

، ب�أت ال�عارضة على ال����� ال���ي وعلى م���� 2ال�اب ال�ف��ح الأل�ان�ة ت�اه اللاج��� وال�هاج���

ت�اه ال�هاج���، وفي ه�ا الإ�ار أدخل� أل�ان�ا م���ل الات�اد الأورو�ي ت��ح عاملاً مق�ً�ا ل��اسة 

ال��ود ال�ف��حة، ووفقاً ل�ز�� ال�اخل�ة ض�ا�� م�ق�ة على ال��ود وعلق� اتفاق ش�غ� ���ا ی�عل� �

�ان اله�ف م� ال��ا�� ه� ال�� م� ت�فقات  Thomas de Maizière ت�ماس د� مای����الأل�اني 

اله��ة والع�دة إلى إج�اءات م���ة، فق� أد� ه�ا الإج�اء ن�عا ما إلى ال�� م� ت�ف� اللاج��� 

  .3وال�هاج��� إلى أل�ان�ا

م�ت ال��اسة الأل�ان�ة في إدارتها لأزمة ال�هاج��� واللاج���  2017إلى  2011ف��� عام       

 :ال��ر��� ���حل���

 م�حلة ال��ح�� �اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� ال��حلة الأولى : 

ات��� ه�ه ال��حلة �ال��اف� العام ب�� ال�أ� العام الأل�اني و��� س�اسة اللاج��� وال�هاج���     

ال��ح�� به� واس���اله�، والع�ل على  ، و���ح ذل� م� خلالأن��لا م���لة م� ق�ل ال��ر��� ال���ع

وت���ل  ت���ل ال�لاع� وال��اك� ال�ه��رة إلى أماك� ت���� اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� �أل�ان�ا،

ة لل��ر��� اس��ا�ة ال�ولة في اق��اع ح�الي مل�ار ی�رو م� ال���ان�ة العامة لل�ولة لإن�اء م�اك� س���

 2016م�ودة �الاح��اجات وال����قات ال��ور�ة، علاوة على ت�ف�� س�ة مل�ارات ی�رو م� م��ان�ة عام 

إلى جان� ثلاثة مل�ارات ت� اق��اعها في وق� لاح�، و��� ت�ز�عها على ال�لا�ات ال��ة ع�� الأل�ان�ة 

                                                           
1 "Statement by Federal Chancellor Angela Merkel to the European Parliament", Oct 07, 

2015, Available at site web 31/07/2018 time 15:54 p.m   
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Reden/2015/2015-10-07-merkel-
ep_en.html?nn=709674 
2 Judy Dempsey,"The Refugee Crisis Should Spur Europe into Action in the Middle East", 

Available at site web 31/07/2018 time 14:31 p.m  https://www.newsweek.com/refugee-crisis-
should-spur-europe-action-middle-east-372640 
3 "Migrant crisis: Germany starts temporary border controls", 14 september 2015, Available at 

site web 31/07/2018 time 16:41 p.m https://www.bbc.com/news/world-europe-34239674 
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ل ��ل� على إدماج ال��اب ال��ر� في ك��اع�ة ت�ف���ة له� ل��اش�ة ال��اك� ال����ة لل��ر���، والع�

 .1الع�ل ل�����ا أع�اء فاعل�� في ال����ع الأل�اني

 ال��حلة ال�ان�ة س�اسة ال�� م� ت�ف� اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� إلى أل�ان�ا : 

�ای� في ه�ه الف��ة إلى س�اسة أك�� ح�را ت�اه ال��اج� ال��ر� ال�� م���لل ت��ل ال��اسة ال��ح���ة       

على الأراضي الأل�ان�ة، م�ا دفع �ال����ارة إلى ال��ام �ع�ة آل�ات لل�� م� ال��ف� ال��ر� م�ال�ة 

ن���ة ل��ای� أع�اد ال��ر��� في أل�ان�ا وت��لها للع�ء وح�ها،  ال����ع الأورو�ي ب�قاس� ال����ل�ة معها،

ج��� ال��ر��� وم�ار��ها في ت��ل و�ال�� دول الات�اد الأور���� ب�غ�� س�اس�ه� ت�اه أزمة ال�ها

م���عات عادلة ب�� دول الات�اد لة، وذل� م� خلال ت�ز�عه� ب��� و م���ل�ة اس���اله� و���� عاد

 ف�ن��ا ه�لان�خ�اً�ا مع ال�ئ��  أن��لا م���ل، م� أجل تع��� الال��ام الأل�اني لأورو�ا، ألق� 2الأورو�ي

إن الات�اد الأورو�ي �له ض�ور� في معال�ة ه�ه " �الآتي وال�� �ان ن�هأمام ال��ل�ان الأورو�ي 

ال�هام، ��� ألا نع�د إلى ع�ل ال���مات ال����ة ���ل م�ف�د في أزمة اللاج��� وال�هاج��� ال��ر���، 

بل على الع�� م� ذل� ن�� ��اجة الآن إلى ال���� م� أورو�ا ال���ام�ة، ن��اج أك�� م� أ� وق� 

 م�ألة ق��لك�ا أك�ت أن  ،3"، أل�ان�ا وف�ن�ا على اس�ع�اد ل�ل�..][.م�ى إلى ال��اعة وال��اس� 

 نهج خلال م� معها ال�عامل ��� وأنه الأورو�ي، الات�اد في الأع�اء ال�ول ����ع ت�عل� اللاج���

 ناح�ة م� ال�اصة م�ال�ه� ت�ق�� إلى وال�عي ناح�ة، م� ودع�ه� الآخ��� اح��ام نأو ...أورو�ا لع��م

 بل�ان مع تعاون�ا ذل� على الأم�لة وم� ال���ح ه� ت�اما الع�� على بل ،م��اق��� ل��ا  أخ�� 

 ت����اً  أك�� ح��ات ی��ئ لأنه أورو�ا، ال�عاون  ه�ا ��اع� واله��ة اللاج��� م�ال في الأف����ة ال���أ

 على الأصل�ة بل�انه� في ال�اس ��اع� نف�ه ال�ق� فيو  ،أورو�ا إلى وال�هاج��� للاج��� وتقل��اً  وم�ا��ة

 .4أورو�ا إلى �ال��ا�� م�ف�فة رحلة في ال��وع م� م�عه� أ�ً�ا �����او  ،م����ه� ��وف ت����

لل��اسة الأل�ان�ة ی�� أن ه�اك تقل�ً�ا ق�ً�ا ل��اسة الاس���ار�ة ال�����ة إلى ال��ارب وال���  إن ال����ع    

ال�ار���ة، ف��ع ال��اسة الأل�ان�ة ال�����ة ه� م��ج م� الاس���ار�ة وال�غ���، الأم� ال�� م� شأنه 

  .أن ی�ع�� على ع�ل الإدارة الأل�ان�ة

                                                           
، دراسة ����ة، ال���� ال���ق�ا�ي الع��ي لل�راسات "الانع�اسات ال��اس�ة له��ة ال��ر��� لأورو�ا"القادر أح��، اح�� ف�ح الله ع��  1

  18:14على ال�اعة  2018/ 08/ 01ی�م : الإس��ات���ة والاق��اد�ة وال��اس�ة، ان�� إلى ال�ا�� الال���وني ال�الي

https://democraticac.de/?p=55280  

.نف� ال��جع  2  

.نفس المرجع  3  
4 "Statement by Federal Chancellor Angela Merkel to the European Parliament", op.cit. 
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إن ات�اذ ال��اب�� والإج�اءات وال�ل�ل ال���عة ل� ��ل م�ألة ال�هاج��� على ال��� ال���ل،      

و�ال�الي فال��اسات ال����امة ���لة الأجل س���ن ض�ور�ة ح�ى ت���� م� إدارة م�ألة ال�هاج��� في 

� جعل ال����ارة ال���ق�ل، ومع ذل� فإن ه�ه ال��اسات ل� ت�قف ت�ف� اله��ة �ال�امل، الأم� ال�

  .ب�� ال�غ��ات على  ال������� ال��لي وال�ولي" م�اص�ة" م���لالأل�ان�ة 

ت�اق� ���ل  م���لح�� ب�أت  ،ب�أ الإ�ار ال�ولي ���ل ال��� ح�ل م�ألة اله��ة في ال�ه�رك�ا      

م��ای� ال����ر ال�ولي ل��ألة اله��ة، وأشارت إلى أن الأورو���� م�ت���ن ارت�اً�ا وث�قًا �الأح�اث 

إلى أن  م���لالعال��ة وش�دت على أن أه� س�� ل��ف� اله��ة إلى أورو�ا ه� ال��ب في س�ر�ا، وأشارت 

 وه�ا في إ�ار ما ص�ح� �ه 1ت�اد الأورو�يالع�لة ل� ت��ن ب��لاً ذ�ً�ا س�اء �ال���ة لأل�ان�ا أو الا

الع�لة في الق�ن ال�اد� والع���� ن��ا ل���ة الإن��ن� هي أ��ا وه�، ل� ���ن ب��لاً معق�لاً لأ� م� "

�ل ق� على ج��ع ال�����ات ه� ال��فأل�ان�ا أو الات�اد الأورو�ي ��ل، وم� ث� فإن الع�ل ال����ك 

،  فق� "وال�ي س����� م� خلاله م� ال�غل� على ه�ا الاخ��ار ال�ار��ي، ل�ل��ة م��ل�ات ع��نا ال�ع�ل�

أب�زت أه��ة الع�ل ال����ك على �ل ال�����ات في وق� واح� م� ال����� ال���ي إلى الات�اد 

الأورو�ي وال�����ات العال��ة م� أجل إدارة ه�ا الاخ��ار ال�ار��ي، ��ا في ذل� ال�ص�ل إلى ح�ار 

 .س�ق�ار ال�ضع في س�ر�ا مع ال�هات الفاعلة ال�ول�ة والإقل���ةس�اسي م� أجل ا

وفي �ل ت�ای� الان�قادات ال�اخل�ة لل����ارة ���� م�قفها وس�اس�ها في إدارة أزمة ال�هاج���      

مع أح� أب�ز م��ق�یها ه� ز��� الات�اد ال����ي الاج��اعي  2015في ن�ف���  م���لال��ر���، إل�ق� 

، م� أجل ت���� ح�ة الان�قادات داخل ال��ب وت����ا م� إع�اد Horst Seehofer �ه�رس� س�ه�ف

خ�ة ع�ل ی�� ���ج�ها إعادة ص�اغة م�ألة ال�هاج��� ���ل ت�ر��ي، �ان� الأه�اف ال�����ة في ال�قام 

،  2ملالأول هي إدارة ت�ف� ال�هاج��� ل��اف�ة أس�اب اله��ة وخف� ع�د اللاج���، وثان�اً ل��ان ال��ا

ك�ا ت� ال��صل ��ل� إلى حل وس� ب�� ح�ب الائ�لاف ال�اك� وح�ب الات�اد ال���ق�ا�ي ال����ي 

وال��ب ال���ق�ا�ي الاج��اعي، ���� أعل�� أل�ان�ا أنها س���� م�ة أخ�� ق�اع� دبل� ���ا ی�عل� 

��أن تعل��  ل�� ت� ات�اذها�الل��ء للاج��� ال��ر���، �ان ه�ا ���ا�ة ال��اجع مقارنة �الق�ار الأل�اني 

ق�اع� دبل� ال�اصة �ال��ر���، ووفقًا ل����ة الألعاب فإن ال�ق���ات ال��ل�ة ق� ت�د� إلى تع��� م�قع 

ال��اومة في ال�لاد على م���� الات�اد الأورو�ي، علاوة على ذل� ق� ی�د� ال��قف الأل�اني ال���ل� 

                                                           
1 "Statement by Federal Chancellor Angela Merkel to the European Parliament", Ibid. 
2 Anne Nykänen, op.cit, P13. 
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خ�� �ع�م ال��صل إلى اتفاق مع أل�ان�ا في ت��ل ضغ� �ال��ر�ج إلى ز�ادة ت�ال�� ال�ول الأع�اء الأ

 .1ت�فقات ال�هاج��� ن�� ال�ول الأع�اء الأخ�� 

ال����لة في الأح�اب وت�ای� ال��اعات ال����فة الع����ة لأن��لا م���ل لق� أدت ال�عارضة ال�اخل�ة      

ال�����ة ال����فة وح�ب ال��یل لأل�ان�ا ال�ع��� وال��ب الق�مي الأل�اني ال����ي ال����ف، علاوة على 

وهي ح��ة س�اسة أل�ان�ة "و����ن أور���ن ض� أسل�ة الغ�ب "ال�ي تُع��� اخ��اراً  Pregdaح��ة ����ا 

فها ورؤ��ها اني م� جهة أخ�� إلى إضعاف م�قم� جهة، وت�اجع شع���ها أمام ال�أ� العام الأل�

مام ه�ه ال�����ات وج�ت ال���مة الأل�ان�ة أن م� م�ل��ها ال��اجع ع� دع� أ ال���ق�ل�ة لأل�ان�ا،

ق��ة اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� م� خلال س�اسة ال�اب ال�ف��ح أمام ال��ر���، و�ه� ذل� في 

لاب� أن �ع�دوا إلى بل�انه� الأصلّ�ة، �����د اس�عادة "قال� ف�ها  �يت����اتها عق� حادثة ��ل�ن�ا ال

ال�لام وان�هاء ال��اعات ال��ل�ة ن�� ��اجة إلى أن نق�ل لل�اس أن وج�ده� في أل�ان�ا وضع م�ق� 

نه ����د ت�ق�� ال�لام في س�ر�ا م�ة أخ�� و����د ه���ة ت���� داع� في الع�اق فإن�� أو وم��قع، 

  .2"�لاد��س�ع�دون إلى 

 ال�اجة إلى إدارة فعالة وم�نة ل�عال�ة أزمة ال�هاج��� في أل�ان�ا. 

ل� ت�� ال�ل�ات الأل�ان�ة على م��لف ال�����ات م��ع�ة للع�د ال���� م� اللاج��� وال�هاج���      

ق� تف����� ، م�ا أد� إلى تأخ��ات ����ة في معال�ة ع�ل�ة الل��ء، 2015ال�ی� وصل�ا إل�ها في عام 

ال�لاد إلى قاع�ة ب�انات م����ة ل�ال�ي الل��ء ال���ل�� وال�ي ���� ال�ص�ل إل�ها م� ق�ل ال�ل�ات 

ال����ة، ون���ة ل�ل� ت� ت���ل �ع� الأش�اص ع�ة م�ات، في ح�� أن آخ��� ق� ان�قل�ا إلى بل� 

ة قائ�ة �املة ��ل���ي ، و�ال�الي لا ی�ج� ل�� ال���م3آخ� أو ح�ى عادوا إلى بل�ه� الأصلي دون وثائ�

الل��ء في ال�لاد، الأم� ال�� ���ل م��لة م� م���ر أم�ي، وم�ألة إدار�ة أخ�� هي أن اللاج��� غال�ا 

ما ����ون إلى الان��ار أساب�ع أو ح�ى أشه� �ع� ت���له� ق�ل أن ی�����ا م� تق��� �ل� الل��ء، 

 393ح�� �ان ع�د ال�ل�ات ال�علقة ح�الي  2016به�ا الأسل�ب إلى غا�ة  أواخ� ��ف��  اس��� الع�ل

                                                           
1 Anne Nykänen,  Ibid, P13. 

.اح�� ف�ح الله ع�� القادر أح��،  م�جع س�� ذ��ه 
2  

3 Matthias Mayer,"Germany’s Response to the Refugee Situation: Remarkable Leadership or 

Fait Accompli?", Report in Newpolitik provides in-depth analysis of German foreign and 
domestic policy issues for policymakers beyond Berlin, 2016, P08. 
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، أ� أك�� م� ضعف ال�ق� ال���ل في العام ال�اب�، وما وراء ت���ات ت���ل �ال�ي الل��ء ألف حالة

 .1وال�هاج��� تع�ل الع�ی� م� ال�ل��ات ل��ف�� ال��� ال�لائ� له�

ت��اج أل�ان�ا إلى ز�ادة ق�رتها على معال�ة �ل�ات الل��ء ��فاءة وت�ف�� ال��� ال�لائ�، وت����      

إدماج أول�� ال�ی� ی���ع�ن ب�ضع ال��ا�ة في ال����ع، وم�اصلة م�ا�عة ه��ات �ال�ي الل��ء في ال�لاد 

اً م�اعفا الآن لأن م� ال�ه� أن تُ�ه� ال�ل�ات الأل�ان�ة ق�رتها على ال���ف، وس���ل� ذل� جه�

ف�ص ت���� الق�رات في ال���ات الأخ��ة ق� ضاع�، وم� ال�ه� ب�ف� الق�ر ال�فا� على م�ونة ن�ام 

ع�د اللاج��� م�ة أخ�� م�ا �ع�ي الل��ء ح�ى ����ه ال�عامل مع ال�غ��ات في ال�ل�،  ���� أن ی��ف� 

  . أن ال��ارد س���اج إلى إعادة ت�ز�عها

أوسع ��� أن ت���� س�اسة اله��ة إلى إس��ات���ة ت�ل��ة وم��قة، لا ���� أن ت���ن  وعلى ن�اق      

م� إدارة الأزمات على ال��� الق���، بل ��� م�ا��ة ت�فقات ال�هاج���، و��� ال���� ���وث ارتفاع 

ال�ع��ة،  في ذل� في أق�ب وق� م���، وأخ��اً ی��غي ع�ل س�اسة الل��ء الفعالة والعادلة م� ال��اق�ات

ول�� في نف� ال�ق� لا ت��ك لل��� ف�صة ل���ی�ها م� تلقاء نف�ها وهي مه�ة ح�اسة، وت�ق�� ال��ازن 

  .2ال���ح ب�� م���ع م�ني ق�� وشفا��ة ل��ع ال��اسات ال�����ة

أما ���ا ی�عل� ب��امل الق�� العاملة فإن دمج اللاج��� وال�هاج��� في س�ق الع�ل ه� مه�ة      

ه�ا و  ال��اه�ة في الاق��اد وال����عو ة، ���� ی���� ه�لاء م� ال����ة على ح�اته� ال�اصة م����

ت��اج أل�ان�ا إلى ع�ل�ة شاملة ل��ق�� ذل� وهي ع�ل�ة ت��ل ع�ل�ة م�ح الل��ء ال�ع�زة م� خلال 

��� أن ت��ل ب�امج ، �3اق �ال�ل��ة ال��ا��ة، وال�عل�� الإضافي�ال��ر�� اللغ��، وال��ج�ه ال�ه�ي، والإل

ال���رة وال��ج�ه ه�ه ال��ادرات، ول�عل ه�ه الع�ل�ة م�احة للاج��� وال�هاج��� في �ل م�ان على أل�ان�ا 

ی��قع أن ال�أث��ات ) DIW(ال��ام �اس���ارات ����ة وض�ور�ة، فال�عه� الأل�اني لل���ث الاق��اد�ة 

تق�ی�  ق�ىثلاث س��ات على أ م�ي إ��اب�ة �ع��ف� الاق��اد�ة ال�ل�ة لله��ة ال�ال�ة للاج��� س�ف ت�

فالاس���ارات ال�ي ت��� وت�ّ�ع ت�امل س�ق الع�ل س���ن مف��ة  عل�ه، 4وع�� س��ات في أس�أ الأح�ال

  .اق��ادً�ا

                                                           
1 Matthias Mayer, Ibid, P08. 
2 Ibid, P09. 
3 Idem. 
4 Ibid, P10. 
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تلق� ال�ول الأع�اء في الإت�اد  2015ه�اك مفارقة أخ�� في إدارة أزمة ال�هاج���، ففي عام      

مل��ن �ل� ل��ء ت� ت�ز�عها ���ل عادل وه�ا رق� ���� ال���� ��ه، ومع ذل�  1.3 الأورو�ي ما �ق�ب

في ال�ائة م� ال�ل�ات و�ان� ح��ها م� ت�ف� �ال�ي الل��ء  62تلق� أل�ان�ا وال��� وال���� وح�ها 

، مل��ن �ل� ل��ء لا ت�قى إلى ح� الأزمة 1.3دولة، فإن  27الفعلي أعلى م� ذل� �ال���ة ل��لة ت�� 

ومع ذل� و��ا أن ع�داً قل�لاً فق� م� ال�ل�ان ق� اس��ع� �ال�ي الل��ء وال�هاج��� ال��ر���، فإن ال�ضع 

��ع� إدارته ����قة ت��� �الفعال�ة والإن�اف �ال���ة للاج��� وال�ل�ان ال���فة، وم� ال�ع� ��ل� 

لى ان��ام ال�ول الأع�اء في ت��ل حل م���ام لأزمة اللاج��� وال�هاج��� ال�ال�ة ال�ي لا ت���� ع

الات�اد الأورو�ي ل�قاس� الع�ء، و�ان� ال����ة ال�اض�ة لف�له� في ال��ام ب�ل� ه� أن أل�ان�ا اض��ت 

إلى معال�ة ن��ة ����ة م� ال�ل�ات، وشع�ت دول أخ�� في أورو�ا �أن س�اسة ال�اب ال�ف��ح الأل�ان�ة ق� 

وه� ما أد� ب�وره إلى ال�غ�  - مع��ها ع� ���� دول ال�لقان  - ال���� م� اللاج��� لله��ة �دفع� 

 .1)م�ل ال���ا وال��� وسل�ف���ا و��وات�ا(على دول الع��ر 

 أه� الإصلاحات ال�ي ان�ه��ها أل�ان�ا لإدارة أزمة ال�هاج��� واللاج��� ال��ر���. 

�أزمة اللاج��� ال�ال�ة، وتق��� س�ق�م ه�ا الع��� ل��ة م�ج�ة ع� �ع� س�اسات أل�ان�ا ���ا ی�عل�     

ووصف س�اسات اللاج��� وال��اسات ال�ي ات��تها ال���مة الأل�ان�ة على ال����� ال���ي، وه��ا س��� 

 .ت��ی� نهج ال��اسة العامة للإدارة الأل�ان�ة ��د فعل للأزمة ال�ال�ة

 الإصلاحات على ال����� ال���ي

  2إج�اءات الل��ء ال��ی�ةProcedures New Asylum  : ،ن�ً�ا للع�د ال���� م� �ل�ات الل��ء

رفع ال�قای�� ال�ي م� شأنها ت���ع ع�ل�ة  2015ق�رت ال���مة الأل�ان�ة في م���ف عام 

تق��� ال�ل�ات و�ان الق�� م� ه�ا الإج�اء تقل�� م�ة ال�ل� والق�رة على رف� �ال�ي الل��ء 

أل�ان�ا وال��س�ة واله�س� و��س�ف� "ن غ�ب ال�لقان ، م�ل بل�ا"الآم�ة"���عة م� ما ���ى ب�ل�ان 

ومق�ون�ا وال��ل الأس�د وص���ا، و��ل� غانا وال��غال، وعلاوة على ذل� �ال���ة للاج��� م� 

�� یس�ر�ا، و�ر����ا، والع�اق على س��ل ال��ال م� ال��جح أن ت��ن إج�اءات ق��ل �ل�اته� 

�اءات تق��� ال�ل�ات ال�ي تعال�ها ال��الة الات�اد�ة تقل��ها وت���عها م� أجل ز�ادة ت���� إج

                                                           
1 Matthias Mayer, Ibid, P10 
2 Claudia Theresia Schmid,"Germany’s “Open-Door” Policy in Light of the Recent Refugee 

Crisis An Interpretive Thematic Content Analysis of Possible Reasons and Underlying 
Motivations",(Master’s thesis, Department of Management and Engineering, International and 
European Relations Autumn, Linköping University,2016), P36. 
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 BAMFق�رت ال���مة الأل�ان�ة تع��� ق�ة الع�ل ال�ا�عة لـ و  BAMFلله��ة واللاج��� 

 .ع�� ج�ی� إضافي م� ال���ف�� 4000ب

  ال��امل وال����ة ال�ال�ة والاج��ا��ة وال��اس�ة-Integration, Financial and Socio

Developmentpolitical  :  2015وزاد ت���ل اللاج��� و�ال�ي الل��ء ��ل�ار ی�رو لعام ،

مع ه�ه ال��اب�� ال�ال�ة ت� ز�ادة م��ان�ات م�اك�  2016ب���ا ت� ت�ف�� س�ة مل�ارات ی�رو لعام 

ال����� وال��امج ال�عل���ة، وعل�ه م� ال���� أن ت�اه� ه�ه الإج�اءات م� دخ�ل اللاج��� إلى 

، وق�رت ال���مة �1ل الأل�اني، و�ال�الي تع��� اس�قلاله� ع� ن�ام ال�عا�ة الأل�انيس�ق الع

أ�ً�ا ت���� الف�ائ� في ال�الات ال�ي رف� ف�ها �ال�� الل��ء ال�عاون أو ال��ار�ة في 

ال���� الات�اد� لله��ة و  ون ب�� و�الة ال����� الف��رال�ةإج�اءات ال�مج، وت���� ال�عا

مل��ن ی�رو في ال��ة، علاوة  400، وز�ادة م��ان�ة وزارة ال�ارج�ة ��ق�ار BAMFواللاج��� 

: على ذل� ق�م� ال���مة أم�الاً إضا��ة في ق�اعات م��لفة ق� ت�أث� �الأزمة على س��ل ال��ال

الإس�ان وال�عا�ة ال���ة م� أجل اس��عاب وم�ازنة الع�د ال���� م� اللاج��� ال�ی� وصل�ا إلى 

 .2ال�لاد

  عادة مل���ي الل��ء إلى أو�انه� إRepatriation of Asylum Seekers  : ب�أت ال���مة

الأل�ان�ة م�ا�عة ت�ح�ل مل���ي الل��ء م� ال�لقان ال�ی� ت� رف� �ل�ه�، وعلاوة على ذل�  ه�اك 

 .3ال��ف�عات ال�ق��ة: ح�اف� ل�ع� وز�ادة الع�دة ال����ة ل�ل���ي الل��ء على س��ل ال��ال

 ة الف���ة وال�� في ج�ع ش�ل الأس�ة ال��ا�Subsidiary Protection and Right to 

Family Reunification4  : على تعل�� ال��  2015وافق� ال���مة الأل�ان�ة في نها�ة عام

في ج�ع ش�ل الأس�ة لأول�� ال�اح��� ع� ال��ا�ة ال�ی� م���ا ح�ا�ة ف���ة فق� في ال�ق� 

ال�الي، وم� ال�ف��ض لاحقاً ت���� ه�ا ال����� ال��ی� �الإضافة إلى وضع ال��ا�ة الف���ة على 

  .� ل� ی�� ت�ف�� ذل� على الإ�لاقاللاج��� ال��ر���، ومع ذل

                                                           
1 Claudia Theresia Schmid, Ibid, P36. 
2 Ibid, P37 
3 Anthony Faiola,"Germany learns how to send back migrants: Pay them The story must be 

told",  March 19, 2016, The Washington Post,  Available at site web 03/08/2018 time 14:44 
p.m https://www.washingtonpost.com/world/europe/germany-learns-how-to-send-back-
migrants--pay them/2016/03/19/0685dc96-e552-11e5-a9ce-681055c7a05f_story.html 
4 Claudia Theresia Schmid, op.cit, P37. 
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  ال�ع�یل الأول على قان�ن الل��ء الأل�انيI Asylum Package  : 2015في نها�ة س�����  

ق�رت أل�ان�ا إدخال الع�ی� م� ال�غ���ات على قان�ن الل��ء آن�اك ال�� دخل ح�� ال��ف�� في 

 : 1أك���� م� العام نف�ه، و���ء م� ه�ه ال�غ���ات ما یلي

على قائ�ة ال�ل�ان " أل�ان�ا و��س�ف� وال��ل الأس�د"ع� �ع� ال�ل�ان في غ�ب ال�لقان وض .1

الأصل�ة الآم�ة، و�ل �ال�� الل��ء م� ه�ه ال�ل�ان في م�ا�� الاس���ال الأول�ة، وعلاوة على 

، م�ا "لا أساس له م� ال��ة"ذل� ���� ���ل عام رف� �ل� الل��ء م� ه�ه ال����ات �أنه 

ُ���ح الآن ل�ال�ي الل��ء �ال�قاء في م�ا�� الاس���ال و اءات ال�ق��� �أك�لها أس�ع ��عل إج� 

 .الأول�ة ح�ى س�ة أشه� ب�لاً م� ثلاثة أشه�

ل��ع �ال�ي الل��ء م� الاخ��اء تق�ر ع�م ت�ح�ل �ال�ي الل��ء ال��ف�ض�� مق�مًا، ووافق�  .2

�ة م� ال�لا�ات الات�اد�ة ل�ل لاجئ ال���مة الأل�ان�ة أ�ً�ا على دفع رس�م شه��ة إلى �ل ولا

  . ���� ت�ز�ع ه�ه الأم�ال على م���عاته�

أدخل� ال���مة ش�وً�ا في ال��ام ال��ي لل��اح لل�ول �اع��اد ما ���ى �ال��اقة ال���ة  .3

  .للاج��� على أساس ��عي

�یه� ف�ص ج��ة وأخ�ً�ا ت� إج�اء تغ���ات م� أجل ت�ه�ل ال��امل ی�� م�ح ال��ق�م�� لل��ء ال�ی� ل .4

لل���ل على ت���ح إقامة م� خلال دم�ه� في دورات اللغة الأل�ان�ة، �الإضافة إلى ال��اع�ة 

  .ل�خ�ل س�ق الع�ل وال�ص�ل إلى أماك� الع�ل وال��ر�� ال�اخلي

  ال�ع�یل ال�اني على قان�ن الل��ء الأل�انيII Asylum Package :  ق�رت  2016في ب�ا�ة ف��ای�

ال���مة إج�اء م��� م� ال�غ���ات على قان�ن الل��ء ال�� دخل ح�� ال��ف�� في مارس م� العام 

نف�ه، و�ان أح� الأه�اف ال�ئ���ة ل��مة الإج�اءات ال�ان�ة ه� إن�اء الع�ی� م� م�اك� الاس���ال 

� م�ها على الأقل في �افار�ا، ���ا ی�عل� ال�ي س��� ب�اؤها في ج��ع أن�اء ال�لاد مع وج�د اث���

�ال�� ال���ود �الفعل في إعادة ال��ح��، ق�رت ال���مة تعل�� ه�ا ال�� لل����� القادم��� ل�� ه� 

 .2ت�� ال��ا�ة الف���ة

 ال��اسة الف�ن��ة في إدارة أزمة ال�هاج��� ال��ر��� :ال��ل� ال�اني

الل��ء للاج��� الأجان�، ول�� الل��ء ���ة دس��ر�ة ���ج� القان�ن  م�حل�� ف�ن�ا تقل�� ق��� في     

إلى ح� ���� على القان�ن ال�ولي والأورو�ي، ول��ه مق�� إلى ح� ����� قان�ن الل��ء الف�ن�ي ف ،الف�ن�ي

                                                           
1 Anthony Faiola, Ibid, PP37.38 
2 Victoria Rietig and Andreas Müller,"The New Reality: Germany Adapts to Its Role as a 

Major Migrant Magnet", Migration Policy Institute, 2016. 
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 وه�اك) قان�ن ال�خ�ل والإقامة للأجان�، وح� الل��ء(ك��� في م�ونة القان�ن وال�فاع ع� حق�ق الإن�ان 

 . ن�عان م� ح�ا�ة الل��ء في ف�ن�ا ه�ا ح�ا�ة اللاج��� وال��ا�ة الف���ة

��� للاج��� وال���ف��ی� م� ال��ا�ة الف���ة ال��� والع�ل في ف�ن�ا و�ح�ار أزواجه� وأ�فاله�،      

و���� م�ح أول�� ال�ی� م���ا م��� اللاجئ ال���� ���ا���� ف�ن���� على الف�ر، ��ا ��� له� 

ة �ل على وثائ� سف� م� ال���مة الف�ن��ة، ��ل� م� اللاج��� وال���ف��ی� م� ال��ا�ة الف���ال��

و�ذا ل�م الأم� تعل� اللغة، إضافة إلى ذل� ی���ع اللاج��ن  ح��ر �ع� ب�امج ال��ر�� ال��ني

��ا���ن وال���ف��ون م� ال��ا�ة الف���ة ��ق�ق م�اثلة في ال��ا�ا الاج��ا��ة ال�ي ���ل عل�ها ال

إلا على �ع� ب�امج ال�ع�نة ال�اصة خلال الف��ة ال�ي ی�� ف�ها عل�ها  الف�ن���ن، ول��ه� لا ���ل�ن 

 .1معال�ة �ل� الل��ء

�ال��� إلى س�اسات إدارة أزمة ال�هاج��� واللاج��� ال��ر��� ل� ت��ل� أل�ان�ا وف�ن�ا ب�ف� ال�هج،      

فق� ف�ل� أل�ان�ا م�قف إن�اني إلى ح� ما مع�ق�ة أن اللاج��� القادم�� م� ال��ق الأوس� خاصة س�ر�ا 

�ه� ال�� في �ل� الل��ء في وم�ا�� أخ�� م� العال� ��� اع��اره� ض�ا�ا ول���ا ته�ی� وم� ث� م�

أل�ان�ا، ومع ذل� فق� ث�� أن ف�ن�ا أقل انف�احًا ���� وضعها الاق��اد� والاج��اعي وال��اسي، بل 

مع�ق�ی� أن  "�أذرع مف��حة"ب��فقات اللاج��� اع���ت ال�ل�ات الف�ن��ة أنه م� غ�� ال���ة ال��ح�� 

لأس�اب اق��اد�ة وع�د قل�ل م� الإرهاب���  ج�ءاً م� ه�ا ال��ف� س���ل الع�ی� م� ال�هاج���

  .2ال����ل��

 François Hollande ف�ان��ا ه�لان�فق� تعارض ال��اب ال�ســ�ي ب�� ما أك�ه ال�ئ�� الاش��اكي      

ف���ا الأب�اب في وجه  وف��قه ال���مي ال�ی� Manuel Valles مان��ل فال�ورئ�� ح��م�ه 

ل�ل�یــات وال�قا�عات ال�ی� رف� �ع�ه� اس���اله� خاصة ال��ل��� م�ه�، و��� ���ة رؤســاء ا ال�هاج���

إضافة إلى ال�����ــات ال���ــ�ة والع����ــة ال�ي وردت على ل�ــان ن�اب وم���ل�� ف�ن�ــ��� غال���ه� 

ــ� م��ــ�ب علــى ���� ال�ســ� وال����ف، فعلى ال�غ� م� ال��اب ال�ســ�ي ل����ع اســ���ال اللاج��

ـ����ا وال��ح�ــ� بهــ� على الأراضي الف�ن�ــ�ة، إلاّ  أن ال���� م� رؤساء ال�ل�یــات رف�ــ�ا ذلــ� واشـ

  :3م��رع�� ب�لاثة أس�اب ����ها له� القان�ن الف�ن�ــي اس���ال غ�� ال��ل��� فق�

                                                           
1 Nicolas Boring,"France", in book Refugee Law and Policy In Selected Countries, The Law 

Library of Congress : Global Legal Research Center, March 2016, P118. 
2 Yves Bertoncini and other,"Terrorist Threats and Refugee Crisis: France and Germany Must 

Work Together to Rise to The Challenge", think thanks tandem institute, 2016, P03. 

  3  ل��ا خال�، "ف�ن�ا م�ق��ة �ازدواج خ�اب آهلا لا م�ح�ا"، ج���ة ال��ان، الع�د12892، 2015، ص26.
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���ــة،ـ ح�� ���� لهــ� ��� ل�ئ�� ال�ل��ة رف� اســ���ال اللاج��� ال��ل��� لأســ�اب ع����ة  .1

أن �ق�لــ�ا لا ن��� لاج��� ومهاج��� م�ــل��� لأنه� ���ل�ن خ��اً �ال���ة ل�ا إذ ���� أن ی���ل�ا 

 .ل����ف�� و�رهاب��� في ال���ق�ل

ثان�ا ����ه� ال�ف� ��ل� لأس�اب اق��اد�ة ��ــ�� م��ان��ه� ال���ن�ة ال�ي لا ت�ــ�ح له�   .2

 .ل�هاج��� مع نق� م�اع�ات ال�ولة���اع�ة اللاج��� وا

وثال�ا ع�م وج�د أماك� إی�اء وم�اك� شاغ�ة خاصة مع م��لة ال��اك� الاج��ا��ة ذات   .3

 .الإ��ار ال�خ�� ال�ي تعاني م�ها ف�ن�ا

الف�ن��ة ال�ي ��ف� ع� اس���ان قام �ه معه�  "OBSERVATOIR NOUVEL "ووفقا ل���فة     

ELABE  لاس��ا م� س�ر�ا –�ق�ل�ن ب��وح اللاج��� وال�هاج��� إلى ف�ن�ا  م� الف�ن����% 53فإن - ،

�ال�ف� لأس�اب دی��ة، وأم��ة واق��اد�ة وغ��ها، وم� ال��ی� �ال��� أن ما قام �ه % 47ب���ا عل� 

�ع� رؤساء ال�ل��ة الف�ن���� �ع� م�الفة ص���ة ل�� معاه�ة ج��� للاج��� وال�ي ت�� على م�ع 

  .�1 أو ال�ی�ي أو الع�قي ض� اللاج���ال����� الع��� 

ال�ا�ع "في ذات الإ�ار، ح�� أك� على  مان��ل فال�وق� جاءت ت����ات رئ�� ال�زراء الف�ن�ي     

اس��افة "وال�� ���ع اخ��ار اللاج��� على أساس ان��ائه� ال�ی�ي، م���ا ��ل� أن " العال�ي ل�� الل��ء

�اع� و������ ج��، ل�� لا ���� ان�قاء اللاج��� على أساس ان��ائه� اللاج��� ��� أن ت�� �ال��ع وفقاً لق

ألف لاجئ  24اس�ع�اد ف�ن�ا لاس���الها "ق� ص�ح ��ل�  ف�ن��ا ه�لان�و�ان ال�ئ�� الف�ن�ي   ،"ال�ی�ي

  .2"خلال س���� لل��اع�ة في م�اجهة أزمة ت�ف� اللاج��� وال�هاج��� على أورو�ا

إن ان�هاج ف�ن�ا ل��ل ه�ا الأسل�ب في إدارة أزمة ال�هاج��� خاصة اللاج��� ال��ر���، إن�ا �ان     

وه�ه ال�ول تع���  ال��لة على ال��� الأب�� ال���س�����ه دافع إن�اني، فف�ن�ا تع��� م� ب�� ال�ول 

�� قادرة على اس���ال ال�� م� أك�� ال���ق�ل�� للاج��� إضافة إلى دول ال�لقان، غ�� أن ه�ه ال�ول غ

ت�ز�ع إل�امي "الهائل وال���ای�، وعل�ه وضع� دول الات�اد الأور�ي م�ه�ا لإعادة ت�ز�ع اللاج��� 

ع�د ال��ان، : رغ� رف� ال�ع�، ول�ل� فه�ا ال��ز�ع ت� ب�اءا على م���عة م� ال�عای��" لل���

  . ال�اتج ال��لي، ع�د �ال�ي الل��ء، ن��ة ال��الة

لاجئ مقارنة  24031ألف لاجئ ح�� ت��ق�ل ف�ن�ا  160تق�ر إعادة ت�ز�ع  2015في س����� ف    

لاجئ م�  19إلا  2016لاجئ، غ�� أن ف�ن�ا ل� ت��ق�ل ح�� إح�ائ�ات جانفي  �31443أل�ان�ا 

                                                           
، ان�� لل�ا�� الال���وني ال�الي ی�م 09/09/2015، م�ص� الأزه� "اللاج��� في ف�ن�ا ب�� الإن�ان�ة والع����ةوضع " 1

  http://www.azhar.eg م�اءا 19:12على ال�اعة  05/08/2018

.نف� ال��جع  2  
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، رغ� أن ال��قف الف�ن�ي ل� ��� ب�ف� الق�ر م� ال��ح�� ب����ه 1م� ال�ی� ت� ت���له� 272أصل 

اني ح�� ت�ع� ف�ن�ا ��ا س�� ال��� إلى ض�ورة ال����� وال�ف��� ب�� ال�هاج��� الاق��ادی�� الأل�

والفار�� م� ال��وب الأهل�ة م�ل س�ر�ا، وه�اك مفارقة أخ�� ت�� ع� جان� م� ال����� الع���� ه� 

  .اس���ال وق��ل ال�هاج��� ال��ر��� ال������ على ح�اب ال��ل���

�م� وزارة ال�ارج�ة الف�ن��ة م���عة م� الأرقام ت��� ال�ه�د ال���ولة في ه�ا وفي ه�ا الإ�ار ق   

  :2ال��ال

٪ م� 96و��د ا��ابي �ق�ر  2011آلاف س�ر� م�� انف�ار الأزمة س�ة  10اس���ال ف�ن�ا  .1

لاجئ س�ر� لأس�اب إن�ان�ة م� ��ف ال��الة الف�ن��ة  500م��ل ال�ل�ات ال�ق�مة، ب��ه� 

س�ر�  5000ش�� ��فة لاجئ، و 4500، وOFPRAل�ال�ي الل��ء وع���ي ال����ة 

 .�غ�ض ل� ش�ل أس�� أو غ��ه حاصل على إقامة ���لة ال��� أو

شه�ت ال��اسة الف�ن��ة ت�اه اللاج��� تع��لا مل���ا أخ�جها م� ال�قار�ة الأم��ة ال���ة، ور��ا  .2

 :�3ع�� ذل� لأس�اب م�ها

  تغ��� س�اسة ال�ول ال�ان�ة ال�ي ل� تع� مه��ة ب�ق��� م�اع�ات ع���ة، �ق�ر سع�ها إلى

 .� م�ها ال�هاج� وال����ع ال����ت��ي م�ار�ع إس��ات���ة تف�� و���ف�

  ال��ص على ع�م �ه�ر ف�ن�ا أقل ال��اما م� �اقي ال�ول الأورو��ة، وخاصة جارتها

 .الأل�ان�ة �اع��ارها أك�� م��ق�ل للاج��� ال��ر���

  ،م�اولة ت��� ���رة ف�ن�ا العال��ة ��ا��ة ل�ق�ق الإن�ان وال��اد� الإن�ان�ة ال��ن�ة

ن�ي ی�قى غ�� م��اس� وح��ها ال�ولي ��نها ��ف م� أ��اف ال��اع غ�� أن ال�ور الف� 

 .ال��ر� مه��ة ��ا ه� س�اسي وأم�ي على ح�اب ال�ان� الإن�اني ال���

ع�ل� ال�ل�ات الف�ن��ة ل����� ق�راتها على إدارة ش�ون ال�هاج��� على إع�اد في ه�ا الإ�ار و      

ال�هاج��� لأس�اب إن�ان�ة وس�اسة ال��امل ال���ي ح�ل ال���وع ال��ج�هي وال�� ال��م�ي لاس���ال 

 :ثلاثة م�اور ت��اف� مع ع�او��ها ال�لاثة وهي

                                                           
   .1180، ص ساب�م�جع أمال غالي،  و ه�ام داود الغ��ة 1

2" La France, pays d’accueil pour les réfugiés syriens", janvier 2015, P01, sur site web le 
04/08/2018 à 17 :01h, 
https://jp.ambafrance.org/IMG/pdf/refugies_syrie_version_accessible_20160107.pdf?19704/6
25d56847549fbf6a027f9a5b1fc930ede41ccd3  
 

.1180، صساب�أمال غالي، م�جع  و الغ��ةه�ام داود   3  
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 و����� ه�ا ال�د على ال��ز�ع : ال��ام� والاس��ا�ة الفعالة ل�الة ال��ارئ ال��علقة �ال�هاج���

فإن ال�ه� س���ن ��ا ه� ال�ال في أل�ان�ا و���ال�ا،  � لل�هاج��� في ج��ع أن�اء ال�ل�ال���

م��اس� مع وسائل �ل إقل��، و���ئ م��وع القان�ن أ�ً�ا ص��وقًا لل�أو� في حالات ال��ار� 

 .1م� شأنه ت���� اس��ا�ة ت�فقات اله��ة

  إذا �ان ه�اك الع�ی� م� ال�ع��ات في ت��ی� : ب�اء س�اسة ت�امل ح����ة على ال��� ال���ل

و�دماجه�، ف�ل� لأن س�اسة اس���ال ال�هاج��� و�دماجه� ���ل س�اسة شاملة لاس���ال اللاج��� 

ت��اج ���ل خاص إلى ت��ی� ه���ها، ولل��ة الأولى أ��ا �ق��ح القان�ن ب�نام�ا م�ته  هيعام ف

خ�� س��ات لل�سائل اللازمة لل��ح�� �ال�هاج��� لأس�اب إن�ان�ة و��ل جه� رئ��ي لل��امل 

 . 2ال���ي

  س�اسة  وذل� م� خلال وج�د: قادرة على م�اعاة ج��ع ق�ا�ا ال��امل إن�اء م���ة م�س��ة

وال��اكة  دارة اله��ة م� ح�� ال��ام العامل��امل ب�� الإدارات، لأنه لا ���� أن �ق��� على إل

وذل� م� خلال ال�ي ت���� على ال�ولة وال�ل�ات ال��ل�ة وال����ات وم�ادرات ال��ا�� 

ال����عات وخل� وف� وزار� لل��امل مع الإشارة إلى ���عة ال�زارة ال��اد� ال����ص عل�ها في 

  .3للإش�اف على ال���� الف�ن�ي لله��ة والان�ماج وخل� م�ل� ال��امل ال���ي

 ال��ادئ الأساس�ة للإس��ات���ة الأورو��ة ال��ع�ة لإدارة أزمة ال�هاج���.    

ل�ها م� م���عة م� ال��اد� ال�ئ���ة ت���ل في وت��ل� الإس��ات���ة الأورو��ة أو جه�د ال�ص�ل إ    

ال��ار�ة في ت��ل الأ��اء، وح�ا�ة حق�ق الإن�ان أو ال�فاع ع� ال��� الأورو��ة، وح�ا�ة ه��ة أورو�ا 

  .ال�����ة

 ت��ل� خ�ة الات�اد الأورو�ي م� م��أ ال��ار�ة ب�� �افة ال�ول الأع�اء في  :م��أ ال��ار��ة

الأزمة وع�م ت�فل دولة واح�ة بها، وت�فع ل�اء ه�ا ال���أ ���ل دائ� ال�ول ال�ي ت��ل أ��اء إدارة 

، ورغ� جه�د ال����� ب�� �افة 4ت���ل الع�ء ال���� لاس���ال اللاج��� خاصة أل�ان�ا وال����

ال�ول الأع�اء في الات�اد الأورو�ي، ب�ت �ع� ال��اسات ف�د�ة س�اء م� جان� أل�ان�ا ال�ي 

                                                           
1 "Proposition dans la perspective d’une Loi d’orientation et de programmation pour l’accueil 

des migrants humanitaires et pour une politique nationale d’intégration", sit web le 
07/08/2018 à 14:00, http://www.france-terreasile.org/images/pdf/ 
Loi_accueil_et_inteigration_migrants_humanitaires_6_juillet.pdf 
2 Ibid. 
3 Idem. 

، ال���� الع��ي لل���ث وال�راسات، "ثلاث�ة الأم�، اله��ة، وال��� الإن�ان�ة: ال��اسات الأورو��ة ت�اه اللاج���"هاني سل��ان،   4

2016.   
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��ها �اللاج��� وال�هاج��� ال��ر��� أو ح�ى م� جان� ال�ول ال�ي ع��ت إلى ب�اء أعل�� ت�ح

ال��ران والأس�ار ال��ی��ة ح�ل ح�ودها مع ال�ول الأخ�� ل��ع ت�ف� اللاج��� وال�هاج���، 

ل�رجة دفع� �ع� ال����ل�� الأورو���� للق�ل �أن ال�ول �ان �إم�انها ج�ع م�ات ال���د ال�ی� 

ح�ودها مع ال�ول الأع�اء الأخ��، لل��ار�ة في ع�ل�ات م����ة على ال��ود  ن��ته� على

 .1ال�ارج�ة للات�اد الأورو�ي وم�ع ت�لل ال�هاج��� وع�م ان��ار حل�ل ال���لة لل�عامل معها

 ت�ع� دول الات�اد الأورو�ي أنها قلعة لل�فاع ع� ال���ق�ا��ة وحق�ق  :ال�فاع ع� ال��� الأورو��ة

تع�ض� لاخ��ار ش�ی�  - �غ� ال��� ع� ص�قها م� ع�مه- ل�� ه�ه الادعاءات الإن�ان، 

واتهامات �ال��ب وال��ل�ل �ع� ت��ار ح�ادث غ�ق اللاج��� وال�هاج��� في أع�اق ال��� 

ال���س�، بل وداخل الأراضي الأورو��ة �ال�اح�ات وم��ات الق�ارات، ��ا ت�اع�ت ال�ع�ات 

ل��ر���، وق� أح�ث� ه�ه ال��الات ردود فعل إ��اب�ة ات�اه اللاج��� لف�ح الأب�اب أمام اللاج��� ا

، إن ات�اع ن�اق الأزمة ق� 2على ال�����ات ال�س��ة، خاصة في �ع� ال�ول �أل�ان�ا وف�ن�ا

دفع دول القارة ح�ى تل� ال�ي أعل�� ت�ح��ها �اللاج��� ال��ر��� إلى ات�اذ إج�اءات لل�� م� 

 .3لأم� ال�� ��ع ال��� الأورو��ة ال��ع�مة على ال���ت�فقات الل��ء إل�ها، ا

 مع اللاج��� لا ت��� في إن أزمة الع�ی� م� الق�� الأورو��ة  :ال�فاع ع� اله��ة الأورو��ة

ول��ها ت��� في ع�امل تار���ة وثقا��ة ودی��ة، فغال��ة اللاج��� ی�����ن لل�ی�  أع�اده�،

ن والع�اق، ل�ا ت�� الع�ی� م� تل� الق�� أن م�جات الإسلامي وقادم�ن م� س�ر�ا وأفغان��ا

، الأم� ال�� ی��ل� م�قفًا حازمًا لل�� 4الل��ء واله��ة إلى القارة الأورو��ة ته�د ه���ها ال�����ة

م� تل� ال��جات، ل�ا �ان ����ً�ا أن ت��ر غال��ة الاع��اضات م� دول أورو�ا ال����ة ���� 

ب�ولة الإسلام خلال ق�ون م�� في ح�وب وص�اعات ب���ة ل� ال���اث ال�ار��ي ال�� ج�عها 

في وق�  إ�فان م���وز�� ال�اخل�ة ال�ل�فاكي  ت��قف ح�ى وق� ق��� م�ى، وه� ما ص�ح �ه

، "�لاده ل� تق�ل ال�هاج��� ال��ل��� إنه� ل� ��ع�وا �الاس�ق�ار وأنه� في و��ه�"ساب� إن 

اج� ت��ل ال��ل��� إلى أغل��ة في ال����عات وت�ت�� ال��اوف الأورو��ة ���ل رئ��ي به

                                                           
، م���� العلاقات الع���ة وال�ول�ة، "أزمة اللاج��� ال��ر��� إلى أور�ا ق�اءة م� م�خل الاق��اد ال��اسي ال�ولي"ش�قي،اح��   1

   .22، ص2016

.23نف� ال��جع، ص 
2  

.هاني سل��ان، م�جع ساب�  3  

.23م�جع ساب�، صاح�� ش�قي،   4  
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الأورو��ة ل��ای� أع�اد ال�هاج��� واللاج��� وارتفاع مع�ل ال��ال�� ب��ه� مقارنة �أص�اب ال��انات 

 .1الأخ�� 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                           

.ساب� م�جع هاني سل��ان،   1  
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 خلاصة واس���اجات

�ان لل��غ��ات ال�ول�ة أث� �ارز على أسل�ب ع�ل الإدارة العامة في ت���� وت�ب�� ش�ون ال�هاج���       

�أل�ان�ا وف�ن�ا، رغ� أن ال�وافع �ان� نف�ها تق���ا في ت��ي الإدارت�� ف�ح ال��ال أمام ال�هاج��� ذو� 

�ای� ن��ة ت�اجع ال��ان وارتفاع مع�ل ال�هارات العال�ة م� أجل ت���� الاق��اد ال���ي لل�ل�ی� في �ل ت

ال����خة، الأم� ال�� م� شأنه أن ی��اق� مع ال���ر ال�اصل و�ف�ازات الع�ل�ة، ما دفع ��ل م� 

أل�ان�ا وف�ن�ا إلى ت���� أن���ها الإدار�ة ول�ائ�ها ال������ة، وذل� وف� آل�ات وم�ش�ات ت����� 

  .ل���ل�ات ال���ة ال�ول�ة

��ان�ا م� الات�اد الأور�ي ق� أث� على العلاقة ب�� ال��ف�� خاصة ���ا ی�عل� ���ألة إن خ�وج ب�      

إدارة ش�ون ال�هاج��� ما ��ح ع�ة إش�ال�ات ت��و أنها ل� ت��ح معال�ها ح�ى الآن، ما دفع �الإدارت�� 

ل����� ش�ون  ال����ان�ة والإدارة في ال�ول الأع�اء إلى ال�فاوض، و���اد ال�ل�ل وال��ائل ال��اس�ة

م� الات�اد الأور�ي، و����ة ال�عامل مع  2019ال�هاج��� م����لا في حالة خ�وج ب���ان�ا في عام 

ال�هاج��� ب�� ال��ف�� هل س��� إدارة ش�ون ال�هاج��� ب�ف� الأسل�ب ال�� �ان ���عه� في إ�ار 

����قة أخ�� ت���ها نف�  الات�اد الأور�ي أم س��� تعامل ب���ان�ا مع ال�هاج��� ال�ول الأع�اء

الإج�اءات ال�ي ت��� م�ا��ي ال�ول ال�ال�ة، وه� ما حاول�ا الإجا�ة عل�ه في ش�ل س��ار��هات م���لة 

  .للعلاقة ال���ق�ل�ة لل��ف��

لق� وضع� أزمة ال�هاج��� واللاج��� الإدارت�� الأل�ان�ة والف�ن��ة أمام إخ��ار ح��قي، فأخ�لف     

أسل�ب إدارتها ب�� ال�ل�ی�، فأل�ان�ا ان�ه�� س�اسة ال�اب ال�ف��ح أمام ال�هاج��� ال��ر��� وال�ي �ان 

�حي في ال��ا�ة على أنه إن�اني، �قف وراءها دافع ب�اغ�اتي اق��اد� أك�� ما ه� إن�اني، رغ� أنه �ان ی

فاله�ف م� إن�هاج ه�ا الأسل�ب ه� ت���� الاق��اد الأل�اني ال�� ی�اجه ع��ا في ال�� العاملة وضعف 

ال��� ال���غ�افي، وق� ت�ع ه�ه ال��اسة م���عة م� الإصلاحات وال��اب�� الإدار�ة ل����� ال�هاج��� مع 

ي وجه� لل����ارة الأل�ان�ة أن��لا م���ل، و��لاف أل�ان�ا فق� ال���ة ال������ة رغ� الان�قادات ال�

ان�ه�� ف�ن�ا مقار�ة إن�ان�ة في إدارة أزمة ال�هاج��� ال��ر���، وذل� ن���ة ال�غ�� ال�ي تع�ض� 

إل�ها الإدارة الف�ن��ة فأسل�ب تعامل ه�ه الأخ��ة �ان مق��ا ن�عا معا مقارنة �أل�ان�ا، ول� ی�� ات�اذ أ� 

ءات أو ت�اب�� إدار�ة بل �الع�� فق� ان�هج �ع� قادة ورؤساء ال�ل��ات إج�اءات ع����ة ض� إج�ا

ال�هاج��� م������ ب�ل� �ال�لاح�ات ال���لة إل�ه� قان�ن�ا وت���ه� ب�� ال�هاج��� ال��ر��� واس���ال 

لله��ة  �� ���ل�ن ته�ی�ال������ دون ال��ل���، وه�ا إن�ا ی�حي على أن ال��ل��� ال�هاج� 

  .ال�����ةالأور��ة
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لق� حاول� ه�ه ال�راسة معال�ة وت�ل�ل دور �ل م� ال���وق�ا����� الأل�ان�ة والف�ن��ة في إدارة ش�ون     

ال�هاج��� في إ�ار م�غ��ات ال���ة ال�ول�ة م� خلال دراسة و�ب�از العلاقة ب�� الإدارة وال���ة ال����ة بها 

ت�ة س���ن ��ارة ع� أه� الاس���اجات ال�ي ن ال�اإوعل�ه ف ،ال��اس�ة وال�قا��ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة

  . ت� ال��صل إل�ها و�جا�ة ع� إش�ال�ة وف�ض�ات ه�ا ال��� ال���اضع

  ه� ���عة إدارة ش�ون و ال��غ�� ال���قل ف�� خلال الف�ل ال���� وال�فا���ي حاول�ا إب�از

ال�هاج��� ول�� ن�ع اله��ة على ال�غ� م� أنه م� ال�اح�ة الع�ل�ة م� ال�ع� ف�ل الاث��� 

ح�� أنه ی�� ت���� ال��اسات لإدارة ت�فقات وش�ون ال�هاج���، ول��ها أ�ً�ا تُ��ئ الف�ات 

ات الفاعلة ال����ة ���� �ل م� ال�هاج��� وال�هو ال��احة للأش�اص ال�ی� ی�غ��ن في الان�قال، 

ال�ع��ة �اله��ة ان��اهه� على إدارة ه�ه الف�ات ال�ي أن�أتها ال�ولة، و�ه�ا ال�ع�ى على ال�غ� م� 

أن أن�اع اله��ة ال����عة ق� ت�ت�� �الاس��ا�ات ال��اس�ة ال��قار�ة، فإن ال��اسات ال����ة 

وم� ناح�ة أخ�� لا ����  ،ه�ا م� ناح�ة لل�هاج��� ت��� على م��لف ف�ات س�اسة اله��ة

إن�ار أو إه�ال دور اله��ة في ب�اء �ع� ال����عات وال�ول ودور ال�هاج��� في إن�اء ه�ه 

أما ع� ال����ات ال�ي عال�� ق�ا�ا  ،ال����عات وت��رها ع�� م��لف ال���ات ال�ار���ة

�ة والاق��اد�ة اله��ة وال�هاج��� فق� تع�دت ب�ع�د ال��اخل ال��اس�ة وال�ار���ة وال�غ�ا�

والاج��ا��ة وال�قا��ة ال�ي ب��� عل�ها ه�ه ال����ات في دراسة اله��ة وعل�ه لا ���� ب�اء ن���ة 

 .عامة ح�ل اله��ة وال�هاج��� الأم� ال�� ی�فع ن�� ت��ي مقار�ة م�ع�دة ال����ات

م�ا ال�راسة وفي إ�ار دراسة إدارة ش�ون ال�هاج��� واله��ة في أل�ان�ا وف�ن�ا اس��ع�     

نه�ا دول�ان ع��ان في ه�ا الف�اء الأور�ي وما أالات�اد الأور�ي ��ن  س�اقض�ورة دراس�ها في 

ی���ه ه�ا الأخ�� م� ت�اب�� واس��ات���ات لإدارة ش�ون ال�هاج��� له انع�اسات على ال��اسات 

  .ال�اخل�ة له�ا

  س�اسة اله��ة ���ل م��ای� ت��غ ال�ول الأورو��ة  إلى أنوعل�ه ت�صل�ا م� خلال الف�ل ال�اني

ت�� م�لة الات�اد الأورو�ي ال���عة، م�ا ی��� ال��اؤل ح�ل ما إذا �ان إ�ار الع�ل ال�اص 

 ،م�اسً�ا ل��ل�ل ت��ر ال��اسات ال�����ة في الات�اد الأورو�ي ب�ا ال���ي على ال��اسة ال�اخل�ة

لا ت�ال الاع��ارات ال��اس�ة ال����ة  ی�عل� �اله��ة او��ل� ال������ن ع��ما إلى أنه ���

ق� ت��ن مقاومة ت�ل�� س�اسة اله��ة إلى ب�و��ل ع��ة  ، في ال�اقعت��اوز ال�وافع ف�ق ال����ة

إلا أن ذل� لا ���ع م� أن الات�اد الأور�ي ت��� م� وضع  ،رئ���ة أمام ال���� م� ال��امل

ن إدارة ش�ون ال�هاج��� م� خلال إق�ام أل الأع�اء ��و�دخال �ع� الاس��ات���ات على ال�و 

وت�ح�� أن��ة ال�قا�ة الال���ون�ة على ج�ازات ال�ف�  ،على س��ل ال��ال ال��اقة ال�رقاء

ول�� م� ناح�ة أخ�� فق� �غ�  ،وال��ج�هات ال��علقة �الإقامة وال��امل والان�ماج ه�ا م� ناح�ة
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وعل�ه  ،هاج��� في إ�ار ف�اء ش�غ� و�ه�ال ال�ان� الإن�انيال�قار�ة الأم��ة في إدارة ش�ون ال�

م� الف�ض�ة مفادها ����  ال��ء الأولفي ج�أی� ح�� جاء  الف�ض�ة الأولى اخ��ار ص�ة���� 

أن ��اه� الات�اد الأور�ي م� خلال ��اكله وأب���ه على رس� معال� لإدارة ش�ون ال�هاج��� على 

��ن أن  �ال�فيعلى م���� أل�ان�ا وف�ن�ا ثان�ا  ال��ء ال�انيأما  �الإث�اتال����� الأور�ي أولا 

الاع��ارات ال��اس�ة وم�الح �ل دولة لا ت�ال ت�غى على ال��الح ال�����ة في م�ال اله��ة 

ح�� ل� ی�� ال�ص�ل إلى س�اسة م����ة ت��ع ج��ع ال�ول الأع�اء ولعل دل�ل  ،وال�هاج���

 .�اد الأور�يذل� ه� خ�وج ب���ان�ا م� الات

ة العاك�ة لع�ل ال�ولة فهي تع�� ع� إ�ار ل��اف� جه�د ال���وق�ا���� في آ تع��� الإدارة ال��     

م�ا ��اه� في ت��ی� م���� أداء ع�ل اله�اكل وال�����ات الإدار�ة  ،إ�ار تعاوني وت���قي ب��ه�

� ال�ق� لاب� م� ول�� في نف ،وم�ارساتها وم�� انع�اس ذل� على ت���� ش�ون ال�هاج���

الإدارة الأل�ان�ة  في �لهال�ي ن�أت  ���ل�جيالإ/ الأخ� �ع�� الاع��ار تفاعلات ال��اق ال���ي

وال���ة  ،والإ�ار ال�� تع�ل ��ه س�اء ما تعل� �ال���ة ال��اس�ة وال�قا��ة م� جهة ،والف�ن��ة

ل��ت��ات والأس� ال�ي تق�م نه أن ���د ل�ا اأالاق��اد�ة والاج��ا��ة م� جهة أخ�� وال�� م� ش

  . عل�ها الإدارة العامة �ال�ل�ی�

  وم� خلال ت��ق�ا ل��اح� الف�ل ال�ال� إدارة ش�ون ال�هاج��� �أل�ان�ا وف�ن�ا م� م���ر ب��ي

في أل�ان�ا وف�ن�ا  ال���ة ال��اس�ةأن ال�غ��� ال�� ح�ث على م����  ع��ما ���� الق�ل ،مقارن 

�ع� ال��ب العال��ة  الأولى ،إدارة ش�ون ال�هاج��� خاصة �ع� الف��ت��ث� ���ل م�اش� على أ

ف�ل م� الإدارت�� الأل�ان�ة  �1990ع� ال�غ��ات ال�ي شه�ها العال� �ع�  ال�ان�ةو  ،1945ال�ان�ة 

وه� الانف�اح على اله��ة وال�هاج��� وه�ا ) 1974-1945(والف�ن��ة ق� ان�ه��ا نف� الات�اه 

 :راجع إلى

 .ع�ار ما ت� ت�م��ه في ال��ب العال��ة ال�ان�ةإ اب ال�� العاملة ال�هاج�ة م� اجل إعادة اس�ق� .1

 ،تل��ة اح��اجات ال��ق الاق��اد�ة ن��ا ل�ت��ة ال����ع ال�ي ع�ف�ها أور�ا في ذل� ال�ق� .2

 .و�ال�الي فاله��ة ه�ا وح�ى ال�هاج��� �ان�ا اق��ادی�� و��فة م�ق�ة

 .ال���غ�افي لل�ول��� ���� ت�اجع ن��ة ال��ال��تع��� الع�� وال�ق�  .3

ول�� ه�ا الانف�اح لا �ع�ي أن ال��اسة ال����ة الأل�ان�ة في م�ال اله��ة ت���ت �ال��ونة    

فق� �ان� تف�ق� إلى الات�اق وت�ف� في ت�ق�� أساس م��قي ���ل الأجل أو إ�ار  ،وال��ات

ة أو لل�فا� على ال��اس� الاج��اعي ق�ل قان�ني ل���اس� مع اح��اجات ال�ل� م� اله�� 

مع م�يء ال���مة  2000الإصلاحات وال�ع��لات ال�ي ت� إدخالها والإق�ار بها ب�ا�ة م� س�ة 

ف��ام اله��ة الأل�اني �ان ��ارة ع� م��ج ب�� ع�اص� ن�ام اله��ة  ،1998ال�����ة في 
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ث� على ت����ها في إدارة أم�ا  1998إلى  1974وال����ة في نف� ال�ق� خاصة في الف��ة م� 

فه��لها �ان أك�� ت��ئة رغ� أن ت�فقات اله��ة  ،ش�ون ال�هاج��� واله��ة مقارنة ب�ول أخ�� 

إلا أنها �ان� تف�ق� إلى إ�ار قان�ني ومفا���ي شامل ���ح �الع�ل  ،ت��ث على أساس قان�ني

ج��� �أل�ان�ا �ان� ت��ث ن إدارة ش�ون ال�هاإوفي نف� ال�ق� ف ،ال��اسي ال���� وال����

وه�ا  ،على أساس معاملة تف��ل�ة ب�� ال�هاج��� الع�ق��� والاث���� وال�هاج��� غ�� الأل�ان

م� القان�ن الأل�اني الأساسي ال�� �ع�ف ال����ة الأل�ان�ة على  116ح�ام ال�ادة أراجع إلى 

�ا اع���ت على ال�هاج��� في فأل�ان ،أنها ت��ل �ل م� ه� م� أصل أل�اني و���ل ثقافة أل�ان�ة

ع�ف� ال��اسة  1998ول�� م��  ،إ�ار ال�عاه�ات ال��ائ�ة ب�� الإدارة الأل�ان�ة وع�د م� ال�ول

ن اله��ة و�دارة ش�ون ال�هاج��� نقلة ن���ة م� خلال الإج�اءات وال��اب�� أالأل�ان�ة ��

قان�ن ال����ة فل� تع� ت��ح ب�ع�یل  2000والإصلاحات ال�ي دخل� ح�� ال��ف�� ب�ا�ة م� س�ة 

و�ال�الي تغ���  ،2005و��ا إصلاح قان�ن اله��ة وال��ا��ة في  ،على أساس را��ة ال�م فق�

  . ال��رة ال����ة لأل�ان�ا م� دولة م�اه�ة لله��ة إلى بل� ه��ة

أما ف�ن�ا فق� ساه� ال���ذج ال��ه�ر� في إدماج ال�هاج��� ال��د وت���له� إلى م�ا����    

 ،ف�ن���� م� خلال اس��عابه� وجعله� ی���ع�ن ب�ف� ال�ق�ق ال�ي ی���ع بها ال��ا�� الف�ن�ي

وذل� في إ�ار تق���ه� �ال�قافة وال��� ال������ة  ،�غ� ال��� ع� الاخ�لافات ال�قا��ة والاث��ة

��ة ح�� أن ف��ة إدماج ال�هاج��� في ال�ولة الق�م�ة الف�ن ،وال���� معها ���ء م� ال����ة

فف�ن�ا نف�ت ه�ا ال�قل�� �الف�ل ال�ارم ب�� ال�قافة الف�د�ة  ،م����ة م� ع�� ال����� وال��رة

  .وال�ی� وال�ولة العل�ان�ة �أس� ل�قافة م�ن�ة م����ة

على ت��ی� ال��اسات ت�اه ال�هاج��� وال���ل ن�� اله��ة ال�ف��ة  1974ع�ل� ف�ن�ا م��    

��ة في م�اولة لإعادة س���ة الإدارة ال�����ة الف�ن��ة على ال�ي تع�ي وقف ج��ع أش�ال اله

فإدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار ال��اسة الف�ن��ة �ان لها ه�ف�� م�� م���ف الق�ن  ،اله��ة

  :وال�� ت��ل في ،م19

 .تل��ة اح��اجات ال��ق الاق��اد�ة الف�ن��ة م� خلال ال����� على ن���ة ال�هاج��� .1

 .ل��� ال��انيتع��� الع�� في ا .2

على  وش�ون ال�هاج��� �ان ی���ال�ور ال����� لل�ولة الف�ن��ة في إ�ار إدارة اله��ة ف   

  .ل�� ج�ی�ا بل ی�ف� مع م����ة مع��ة لل�ولة و�ی�ی�ل�ج��ها ال��اغ�ات�ةوه� اله��ة الان�قائ�ة 
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ن أ��ا ع�ل ص�اع ال��اسة على م���� الإدارة الف�ن��ة إلى إدخال ع�ة إصلاحات ��    

م� خلال ان�هاج خ�ة ع�ل ج�ی�ة لإدماج ال�هاج��� وه� ما ت�  2003اله��ة  ب�ءا م� س�ة 

ال�� ی�قعه ال�هاج�ون و��افق�ن ���ج�ه على تعل� اللغة والال��ام ���� " �عق� ال��امل"ت����ه 

إعادة ���لة اله��ة و�دارة ش�ون ال�هاج��� ض�� ن��  ��2006ا ت� في س�ة  ،الف�ن�ي ال����ع

ول�� ال�ع�� في دراسة ج�ان� ه�ه  ،�ع��� على اخ��ار ال�هاج��� �إ�ار ل��اسة م��اس�ة

ولعل دل�ل ذل� ه�  ،ال��اسة ت�ضح ل�ا أن ه�ه الإصلاحات ه�فها تق��� اله��ة أك�� م� ت�ه�لها

  :أنهو�ال�الي ���� الق�ل  ،�� ال�اب� ن���لا سار��� �ة ال�ئس�اس

 �ولةال حالة في ،ال��اسي ��امال ب��ع اله��ة م�ال في ال��� ���ل س��أث� الق�م�ة ال�ولة داخل" 

 الإقل��ي ال������� على ت�ف��ها إلى ت��اج س�اسات ���اغة ال�����ة ال���مة س�ق�م ال��ح�ة

 فق� الغال� في ال�����ة ال���مة تق�م الف��رال�ة �ولةال في  ذل� م� الع�� على ،وال��لي

 ."ال��لي ال�����  على ال��ارسات أف�ل ��ادلل ت���ع أو عامةال ��اسةال إ�ار ب��ف��"

ن�� أن �ل م� الإدارت�� الأل�ان�ة والف�ن��ة ت��ه�ان ن��ذج  ال���ة ال�قا��ةأما على م����      

ف�ل م�ه�ا ��اول أن �ف�ض ال�قافة ال����ة على  ،الاس��عاب وال�� ���لف م� ح�� ت���قه

ففي إ�ار الانف�اح على ال�هاج��� واح��اء  ،ح�اب ال�قافة الع���ة ال�اصة �ال�هاج���

  :الاخ�لافات ب�� ال����عات ال�قا��ة ن��

ال��ني ح�� ی��� لل�هاج��� على أنه� أع�اء في الأمة  - أن ف�ن�ا تأخ� �ال�ع� الاث�ي .1

و����ع�ن ب�ف� ال�ق�ق في م�اولة لإذا�ة وان�هار ال�هاج��� داخل ال�����ة ال������ة 

 .الف�ن��ة

أما أل�ان�ا ف�أخ� �ال�ع� ال�ع�د� ال�� �ع��� على م�� الق�رة على اس��عاب ال����عات  .2

ودع� ال����عات ال�قا��ة و�ع�اءها حق�ق  ،�ق�لة لله��ة ال�قا��ة الأل�ان�ة ال��ف�دةال��

 .خاصة

أد� الاخ�لاف ال���ای� ب�� أل�ان�ا وف�ن�ا في ب�اء ال�ولة إلى ت���� مفا��� م��لفة ح�ل    

  :وعل�ه ال��� ما انع�� على س�اسة ال��ا��ة وال����ة

ح�� أن  ،في إق�اء وته��� ال�هاج��� 2000ق�ل س�ة  فال�ات�ة ال�قا��ة الأل�ان�ة ساه�� .1

 .ال����ة �ان� قائ�ة على ال�ا��ة ال�م��ة أ� ال���
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 ،قل ب�ائ�ة وتأخ� �ا�ع س�اسي م�نيأفي ح�� أن ال�قافة الف�ن��ة �ان� تفه� في م��ل�ات  .2

ة ل��ة ح�� أن ال����ة قائ�ة على أساس م�ان ال�لادة وه�ا م���� م� م�اد� ال��رة الف�ن��

1789. 

و�ن�ا م�  ،وعل�ه فالفه� الأولي لل����ة في أل�ان�ا ل� ��� قائ�ا على دولة إقل���ة أو س�اس�ة   

أصل وثقافة م������ ی�د�ان في الأخ�� إلى فه� ال��ا��ة الاث��ة وال�قا��ة وه� ما ی��ر إق�اء 

�ن�ا م� رح� ال��رة في ح�� ول�ت اله��ة ال����ة في ف ،2000وته��� ال�هاج��� ق�ل س�ة 

واس���ت إلى فه� س�اسي وعال�ي واس��عاب لل�هاج��� ت�� أس� ال�ولة  1789الف�ن��ة ل��ة 

  .فالاخ�لاف ب�� ال���ذج�� ی�جع إلى ال�ار�خ وال�قال�� ال���لفة ،العل�ان�ة

 ،أس�ا لل��اد� ال�ي ت��� ال����ة 1913والأل�اني ل��ة  1889فالقان�ن الف�ن�ي ل��ة    

ما انع�� على إدارة ش�ون  ،ال�غ� م� ال�ع��لات ال�ي ت� إدخالها و����ا على ثقافة ال�ل�ی��

  .ال�هاج���

إن ال�فاه� ب�� ال�قافات ووضع س�اسات مل�مة قان�نا ه�ا عاملان م��ا��ان �ع��ان    

 ،�ااس��ات���ات الات�ال والعلاقة ب�� ال�هاج��� والإدارات ال��اس�ة ل�ل م� أل�ان�ا وف�ن

  .فال�هاج�ون ���ل�ن ع���ا أس�اس�ا وم�ث�ا على ع�ل�ات ال����ة �ال����ع��

إدارة ش�ون ال�هاج��� في أل�ان�ا ق�ل ن إف ال���ة الاق��اد�ة والاج��ا��ةأما على م����     

�ان� م��ول�ة ت�ف�� ت�اب�� ال��امل الاق��اد� والاج��اعي �ال���ة لل�هاج��� على  2000س�ة 

ل���� ال���مة الأل�ان�ة  ،وم���ات ال����ع ال��ني وأر�اب الع�ل ،ال���مات ال��ل�ةعات� 

ج�لة م� ال���ات ل����� حالة إدارة ش�ون ال�هاج��� وع�ل�ات ال��امل م� خلال إدخال إ�ار 

ب����� ن�اذج ج�ی�ة  2000ل���� ه�ه ال��حلة أ� �ع� س�ة  ،قان�ني على ال����� ال���ي

  .  إلى دمج غ�� ال��ا���� م�جهة �الأساس

تع��� أل�ان�ا م� ال�ول الأخ��ة في أور�ا الغ���ة ال�ي قام� ���اغة س�اس�ات إدماج    

ن أل�ان�ا ل��� بل� ه��ة وه� ما جعل أوس�� ذل� راجع إلى الاع�قاد ال���ار� � ،ال�هاج���

  .ت����ها ح�ی�ة ن���ا في إدارة ش�ون ال�هاج���

�اخل�ة وح�ى ال�ارج�ة لأل�ان�ا تغ��ت رؤ�ة الإدارة الأل�ان�ة في إدارة ش�ون أمام ال�غ��ات ال   

وتأث�� ذل�  ،���� ت�اجع ال��� ال���غ�افي وت�ای� ن��ة ال����خة ،ال�هاج��� ن�� الانف�اح أك��

على م��ق�ل أل�ان�ا اق��اد�ا واج��ا��ا ف�� ت��ي ح�مة م� الإصلاحات والإج�اءات ال�ي م�ل� 

وعل�ه أص��� اله��ة و����ة إدارتها م�ض�عا م��ر�ا  ،�اس�ة �ال���ة لع�ل الإدارةأدوات س
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لل�قاش العام ال���ي ب�ا�ة م� الأل��ة ال��ی�ة �لها ش�ع� على اع��ار أل�ان�ا ��ولة لاس���ار 

اله��ة وغ��ت م�اخ ال�قاش �ال����� على الف�ائ� ال�ي ���� أن �ق�مها ال�هاج��� لل����ع 

و�ال�الي تغ��ت ال�قافة الأل�ان�ة خاصة على م���� ال��ادة الأل�ان�ة ���ورة تق�ل  ،يالأل�ان

  .الآخ�

إن ال��امل الاق��اد� والاج��اعي م� م���ر الإدارة الأل�ان�ة �ع�ي أنها ع�ل�ة ت�امل�ة ذات     

ت���ة ج�ی�ة أدت إلى إعادة ال��� ب�ع� إس��ا" ��اجة إلى مهاج���"ف�فع أل�ان�ا شعار  ،ات�اه��

ل��ان ن�اح إس��ات���ة الان�ماج  ،��اف ال�ع��ة ب�ل�لل��امل واله��ة م� خلال إش�اك ج��ع الأ

وال��اس� ال����  ،والان�ماج ب�� ال�قافات ،وال��ر�� ،وال����� على نقا� وج�ان� ال�عل��

  .وال��ار�ة وم�اف�ة ال����� الع���� 

ن دولة أل م����ة ب��ام اج��اعي م�ت�� ب�قال�� ف�ن�ا ��في مقابل ذل� ن�� أن ف�ن�ا لا ت�ا     

ن ج�ه� س�اسة الان�ماج الف�ن��ة قائ�ة على ن��ذج أو  ،ق��ة ح�� �ع��� ن�امها ن�اما م����ا

 ،فه�ا ال���ذج ه� أسهل لل�هاج��� الأور���� م�ه لغ�� الأور���� ،ال��امل م� خلال الاس��عاب

ن��ا ل��ن أن ه�ه الف�ة ت��لف م� ح�� ال��انة وال�قافة وال�غ�ا��ا وه� ما ��ع� أم� الان�ماج 

  .ال���ع

تع� س�اسة ال��امل الف�ن��ة أك�� تعق��ا وهي �ع��ة ع� س�اس�ها الأول�ة ال����لة في بل�      

أن ت��ن بل� أحاد� فف�ن�ا ت�اول  ،رغ� أنها �ان� ت���� ���ونة ال����� ع�� ال�ار�خ ،له��ةل

  .ال�قافة رغ� ال���ع ال�قافي ال�� ی���� �ه ال����ع الف�ن�ي

فق� اق���ت  ،إن إدارة ش�ون ال�هاج��� في إ�ار س�اسة ال��امل الف�ن��ة تع� ح�ی�ة ن���ا    

 ف��ة ما �ع� ال��ب العال��ة ال�ان�ة ح�ى ال��ع���ات على إدارة ال�هاج��� ال��ق��� ل���أ ال�قاشات

ة �ن ذل� م�� ب�ا�ة سأح�ل إدماج وت�امل ال�هاج��� ل���الى ال�غ��ات �� �1990ع� س�ة 

  :فال���ذج الف�ن�ي لل��امل الاق��اد� والاج��اعي �ان یه�ف إلى ،2003

ت���� اله��ة العاد�ة لل�ضع الاق��اد� والاج��اعي الف�ن�ي وه�ا ���ل�ا إلى ال��اسة  .1

 .ت��� على ال��عالان�قائ�ة لل�هاج��� ال�ي 

 .ت�ف�� ش�و� وخل� ب��ة ل��اح الان�ماج .2

 .ت���� ش�و� اس���ال ال�هاج��� .3

وفي ه�ا الإ�ار سع� الإدارة الف�ن��ة إلى إدارة ش�ون ال�هاج��� اق��اد�ا واج��ا��ا م�    

  .خلال ال�عاون ب�� ال������� ال����� وال��لي ل��ان ن�اح إس��ات���ة ال��امل
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نه ت�ج� علاقة ارت�ا��ة ب�� ب��ة أوال�ي مفادها  إث�ات ص�ة الف�ض�ة ال�ان�ة�� وعل�ه ��     

��� فعال�ة ت���� الأل�ان�ة والف�ن��ة و ) ال��اس�ة والاج��ا��ة والاق��اد�ة وال�قا��ة(الإدارة العامة 

ح�� ت� ملاح�ة تأث�� ال��اقات ال��اس�ة وال�قا��ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة  ،ش�ون ال�هاج���

 . على ن�� وفعال�ة الإدارت�� الأل�ان�ة والف�ن�ة على ت���� ش�ون ال�هاج���

  ث� ال��غ��ات ال�ول�ة على إدارة ش�ون ال�هاج��� �أل�ان�ا وف�ن�ا أوفي الف�ل الأخ�� م� ال�راسة

وت��ي الاق��اد القائ�  ،ل ت�ای� إف�ازات الع�ل�ة الاق��اد�ة وال��اف� ال�ولينه في �أف��صل�ا إلى 

 ،أص��� ال��اف�ة على ذو� ال�هارات العال��ة واح�ة م� أول��ات ال��اسة والإدارة ،على ال�ع�فة

م�ا أد� �الإدارت�� الأل�ان�ة والف�ن��ة إلى تغ��� م� ال��جهات العامة ن�� اس�ق�اب ال�هاج��� 

ال�هارات العال�ة في �ل وج�د م�ش�ات و�ح�ائ�ات ت��ر م� ت�اجع في ع�د ال��ان  ذو� 

فعلى ال�غ� م�  ،إضافة إلى ت��ي م���عة م� الاس��ات���ات ،2060و �2030ال�ل�ی� ��ل�ل 

اخ�لاف م�اره�ا ال�ار��ي ال���ای� ل�ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا في م�اولة ل���ی� أن��ة إدارة ش�ون 

ال���ات الأخ��ة م� خلال إعادة تع��� ال��ازن ب�� اه��امات اله��ة وال�قافة و���  ال�هاج��� في

وعلى رغ� ال��اث ال���لف للإدارة ل�ل  ،دوات�ة ال��علقة �الق�رة ال��اف��ة للاق��ادال�ق���ات الأ

إلا أن ل�یه�ا اع��ارات م�اثلة دفع�ه�ا ل����� ن�ام اس�ق�اب مهاج��� على أساس  ،م�ه�ا

 .اراته� ال������ة �اس��ا�ة ل�غ��ات ال���ة الاق��اد�ة ال�ول�ةمه

 على اله��ةوانع�اس ذل� لة ����ة خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأور�ي ألق� �ان� م�      

نق�ة خلاف رئ���ة ح�ل العلاقة ال���ق�ل�ة ب�� ال��ف�� في م�ال إدارة اله��ة  وال�هاج���

و��ا الق�ان�� والإج�اءات ال�ي س���� ه�ه العلاقة إذا ما ت� خ�وج ب���ان�ا  ،وال�هاج��� م� جهة

على ���عة ع�ل الإدارة في ال�ول الأورو��ة ��فة عامة م�  ث�أم�ا  ،فعلا م� الات�اد الأور�ي

الأم� ال�� س��عل ��في ال�عادلة أمام م���عة  ،خلال ال�أث��ات ال�ي س���ج ع� ه�ه ال���ة

  .وال���ار��هات ال�ي ت��� حق�ق وام��ازات �ل م�ه�ام� ال��ارات 

إن خ�وج ب���ان�ا م� الات�اد الأور�ي ���ل ض��ة ل�ع� م�س�ات الات�اد الأور�ي      

ه�ه  Brixitح�� وضع شعار  ،وم�ادئها م�ل تل� ال��علقة ����ة ال���ة وال��ا��ة الأورو��ة

  .�ي في ال��ل�ة ال����ةال�ق�ق م�ضع ش� �ال���ة ل��ا��ي الات�اد الأور 

لق� وضع� أزمة ال�هاج��� ال��ر��� �ل م� الإدارت�� الأل�ان�ة والف�ن��ة أمام ام��ان     

الأم� ال�� دفع �ل م�  ،صع� ج�ا في �ل الأع�اد الهائلة لل�هاج��� ال���اف�ی� ن�� ال�ل�ی�

خ�لف إف ،ال�ل�ل ال��اس�ةالإدارت�� إلى إ��اد ن�� ل����� الأزمة م� خلال إ��اد الإج�اءات و 

���� ان�ه�� ال����ارة الأل�ان�ة أن��لا  ،ب�ل� ن�� ع�ل الإدارة الأل�ان�ة ع� ن���تها الف�ن��ة

ولعل اله�ف م�  ،وات�اذ إج�اءات ت�ه�ل�ة ،م���ل س�اسة ال�اب ال�ف��ح أمام ال�هاج��� ال��ر���
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 ،ح��اجات ال��ق الاق��اد�ة م� جهةه�ه ال��اسة وراءه دافع اق��اد� ب�اغ�اتي ���ة تل��ة ا

ع�� الإدارة الف�ن��ة  ،ول��ان اس��امة لل�هاج��� م� جهة أخ�� في �ل ت�اجع ن��ة ال��ان

��ا �ان ه�اك ن�ع م�  ،ال�ي اخ�لف ن��ها في ت���� الأزمة وال�� �ان �ق�م على أساس إن�اني

  .ال��دد في اح��اء ه�ه الأزمة

�ل�ا زاد تأث�� ال��غ��ات ال�ول�ة على الإدارت�� الأل�ان�ة  الف�ض�ةإث�ات ص�ة وعل�ه ����      

  .والف�ن��ة �ل�ا أد� ذل� إلى تغ��� في م�ارسات وع�ل الإدارت�� ت�اه ال�هاج���

فأل�ان�ا وف�ن�ا ن��� ش�ون ال�هاج��� ���� ن���� م��لف�� ب��ه�ا ع��ا الاخ�لاف ولا      

�ه�ا ال�عي ال�ار��ي وال��اسي وال�قافي والأخلاقي لأع�اق زالا �ع��ان إلى ال��م في جان� م

ش�ى في �ل�ا ال�ول���، إل�أم� معا ع�� م�ار ال�ار�خ ال��ی� م� خلال ف��ة الأمة ال���لفة 

 أساس ال�ث�قة ال�س��ر�ة في ال�ول��� ال�ي تف�� ال��ا�� ال�اصة ال�ي س��ها ال���م�ان الأل�ان�ة

  ن�ني لل�ضع الاج��اعي لل�هاج��� في ال�ل�ی�الف�ن��ة لإرساء ت���� قاو 

فال���ذجان الأل�اني والف�ن�ي ی���ران م� ال���أ العام ال�� �ع�ف اله��ة ال����ة الأل�ان�ة     

على ض�ء ال�ار�خ ال����ك ال�� ن���� إل�ه، فال��ا��ة " ن�� أل�ان أو ف�ن����" والف�ن��ة �ال�الي

فه� لا ) ح�� ی�� تع��فها م� ال�اح�ة ال��اس�ة(ج��� في ف�ن�ا ت��ح أك�� سه�لة �ال���ة لل�ها

���ل أهل�ي ف�ن�ا فق�، بل ی��ع ل���ل ال�ی� ل� ��� م�ل�ه� �ف�ن�ا و�ن�ا �ق�م�ن و�ل��م�ن 

ت�� مفه�م  1789 ل��ة وال�ي جاءت مع ال��رة الف�ن��ة ��� ال����ع�ال��اد� الأساس�ة ال�ي ت

ح�� ی�� تع��� الع���ة م� ح�� (م�ا هي عل�ه في أل�ان�ا  أك�� jus soli ال�� ال��ابي

، فال�ولة الأل�ان�ة ت��لى في اله��ة الع���ة لل�ع� في حلف )ال���ل�ات الإث��ة ال�قا��ة

ت�ام� ثقافي ع�� إن��ائه� ل�ار�خ م���ك صاغ�ه اللغة والعادات وال�ی� وال�قافة، فال�� لا 

أل�ان�ا، و�ن�ا أج���ا ح�ى ل� أقام م�ة ���لة �أل�ان�ا وه�ه  �ع��� ی���ر أو ل��ه صلة �ال��� لا

 jus sanguinisnال���ة قائ�ة على مفه�م ح� ال�م 

 ال�ي م� شأنها أن ت�ث� على س�اسات اله��ةوأخ��ا ���� الق�ل أن ه�اك م���عة م� ال��ش�ات    

  :وهي دول الات�اد الأور�ي ��فة عامة وأل�ان�ا وف�ن�ا ��فة خاصة في و�دارة ش�ون ال�هاج���

   :ال��ش�ات ال��اس�ة .1

  ال�ارج�ةو  ال�اخل�ةال�أث�� ال���س�اسي لل�هات الفاعلة.  

 على م���� أجه�ة و��اكل الات�اد الأور�ي ���ق�ا�يالع�� ال. 

 و�دارتها لة اله��ةأال�اصة ���ة على م���� ال����عات والل�ائح والق�ان�� ال�غ���ات القان�ن�. 
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  :�ةالأم� ال��ش�ات .2

  م�ف�دةع�اء الأس�اسات ال�فاع والأم� ال�اصة �الات�اد الأورو�ي وال�ول ���عة. 

  خاصة ال��ل��� ع����ة و��ا��ة الأجان�ح��ات ال���ف وال ت�ای�اح��ال. 

  وال��اعات ع�� م�ا�� م��لفة ال��اعات ت�ای�اح��ال. 

 :الاق��اد�ة ل��ش�اتا .3

  ال�اتج ال��لي الإج�اليأو ان�فاض ارتفاع. 

 ال�هارات والق�� العاملة لل��اب ضعف. 

 مع�ل ال��الة. 

 :الاج��ا��ة وال�قا��ةال��ش�ات  .4

 ال��اس� الاج��اعي. 

 الان�ماج وال��امل س�اسات. 

 ج� اللغةاح. 

س��ار��هات ���ا ی�عل� ب�اءا على ما تق�م في ف��ل ال�راسة وما ت� اس��لاصه ���� وضع أر�ع 

  :���اسات اله��ة و�دارة ش�ون ال�هاج��� على م���� الات�اد الأور�ي

 تف�� س�اسات اله��ة والاس�ق�ار العام للات�اد الأورو�ي :ال���ار�� الأول. 

 يالاس�ق�ار العام للات�اد الأورو�ت�امل س�اسات اله��ة و  :ال���ار�� ال�اني. 

 س�اسات اله��ة وع�م الاس�ق�ار ال�امل للات�اد الأورو�يت�امل  :ال���ار�� ال�ال�. 

 تف�� س�اسات اله��ة وع�م الاس�ق�ار ال�امل للات�اد الأورو�ي :ال���ار�� ال�ا�ع. 
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  مل�� ال�راسة

 أح�� ب� ،�ع� م�ض�ع إدارة ش�ون ال�هاج��� م� ال��اض�ع ال��ی�ة ن���ا في م�ال الإدارة العامة     

خ��صا في  ،الاه��ام به�ا ال�ان� م� الع�ل�ة الإدار�ة في ت���� ش�ون اله��ة وال�هاج��� یلقى رواجا

ت���� اس��ات���ات الأم� ال�� اس��عى  ،ت على ال�احة ال�ول�ةأ�ل ال�غ��ات وال�����ات ال�ي �� 

و��اءات مقار�ات ت����� وت���� مع ه�ه ال���رات على م���� ال���ة ال�اخل�ة وال�ارج�ة في إ�ار 

  .ت�ب�� ش�ون ال�هاج���

ف�����  ،وت��لف إدارة ش�ون ال�هاج��� ��ل م� أل�ان�ا وف�ن�ا �اخ�لاف ب��ة الإدارة العامة به�ا     

ل�ال�ا خ�ع إلى س�اقات ال���ة الإدار�ة على ج��ع ال�����ات ال��اس�ة  ش�ون ال�هاج��� �أل�ان�ا وف�ن�ا

م�ا �ف�� الاخ�لاف ال��ه�� ب�� ال�ل�ی� في  ،والاج��ا��ة وال�قا��ة والاق��اد�ة وح�ى ال�ار���ة م�ها

��لفة إدارة اله��ة وال�هاج��� والأسال�� ال�ع���ة في ذل� ن��ا لاخ�لاف ال��ارسات واله�اكل الإدار�ة ال

  .واخ�لاف ال���ة ال�ي وج�ت ف�ها الإدارة العامة م� جهة أخ��  ،ب�ل� م� جهة

  .ب��ة الإدارة العامة ،ش�ون ال�هاج��� ،الإدارة ،أل�ان�ا ،ف�ن�ا :ال�ل�ات ال�ف�اح�ة

Abstract: 

       The issue of the managing migrants is a relatively recent topic in the area of 

public administration, Where attention has been given to this aspect of the 

administrative process in the regulation of migration and migrants, especially in 

the light of the changes and developments that have taken in the international 

arena, which has called for the  development strategies and approaches that 

respond and adapt to these developments at the internal and external 

environmental level within the framework of the management of migrants. 

       The administration of migrants in both Germany and France differs 

according to the administration  public environment and the regulation of 

immigrants in Germany and France has long been subject to the context of 

administrative environment at all political, social, cultural, economic and even 

historical levels.Which explains the fundamental difference between the two 

countries in the management of immigration and migrants and methods adopted 

in that regard given the different administrative practices and structures in place 

and the different environment in which the administration was found. 

Keywords: France, Germany, administration, immigration affairs, public 

administration environment. 


