
2012أكتوبر  04الأربعاء 



:المحتوى

محطات أساسیة في تطور اللامركزیة الترابیة1.
:والتفسیر فھممنطلقات أساسیة في ال2.

مكانة ودور الجھة في النظام السیاسي والدستوري المغربي3.
:المقاربة المجالیة كإطار للھندسة الجھویة4.

آفاق الجھویة المتقدمة في المغرب فیضوء تجارب 5.
:دولیة مقارنة

2
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1 (

جماعة محلية، 801أول تقسيم جماعي ، إحداث :  1959 

تميز باعطاء المجالس ، 1960لسنة  01/59/315ظهير التنظيم الجماعي رقم :  1960
:الجماعية

.
:ا، تميزتاريخي امنعطفشكل  1976ظهير التنظيم الجماعي لسنة 

 
.

و ، 9/97جماعي  سيرورة متواصلة من الإصلاحات قانون انتخابي:  2001–1977
.جماعة جديدة وتعزيز وسائل اللامركزية 688إحداث 

مراجعة تنظيم المجالس وتحسين قواعد :  00/78 الجماعياصدار القانون :  2002
تسييرھا ، وتوسيع حق الاختصاصات وإحداث نظام وحدة المدينة

محمد الغالي. د
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، وكذلك  الدستور المراجع 94في فصله  1992الدستور المغربي  المراجع في سنة  
إلى جانب العمالات والأقاليم  في فصله المائة،  1996في سنة 

والجماعات الحضرية والقروية، حيث تنتخب ھذه الجماعات المحلية مجالس تتكلف 
.بتدبير شؤونها تدبيرا ديمقراطيا طبق شروط يحددھا القانون

بتنفيذ القانون  1.97.84الظهير رقم  1997أبريل من سنة  02و صدر في 
المتعلق بتنظيم الجهات ليضع الجهة في قلب التحولات المؤسساتية التي عرفتها  96/47

.، وليجعل منها رافعة أساسية للتنمية1962المملكة المغربية منذ دستور 
بهذه الاصلاحات اصبحت الجهة وحدة تشكل مجموعة مندمجة وحية، أنيطت بها مهمة 

المساھمة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للجماعة الجهوية تماشيا مع 
منظور السياسة العامة إلى جانب الدولة والجماعات المحلية الأخرى، 

محمد الغالي. د
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تشكل طريقة للتفكير في التنمية المحلية أو لمصاحبة 
المشاريع من خلال نمودج يعتمد على الجمع المتزامن و 

:المتوازي للعناصر التالية
الفضاء الجغرافي؛ -1
الحقائق الاقتصادية و الاجتماعية -2
.التمثلات الثقافية -3
تموقعات الفاعلين -4

بحيث كل مجال يتضمن مبدئيا مجهودات و طاقات يمكن 
..تقييمها
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 :

المجال  
)le Territoire(

)بري، بحري، جوي(الاقلیم 

)الواطنین و المواطنات(الانسان 
)ھویة المجال(القیم 
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     :
:في التنمية التي تأخذ بعين الاعتبار 

السكان -1
المبادرات -2
.مطالب و حاجيات الناس على المستوى المتوسط و البعيد -3

تكامل و اندماج عقلاني للمشاريع الفردية و الجماعية في سياقھا  
اقتصادي و تثمين و ترجيح مشاركة حاملي المشاريع في -السوسيو

الحياة المحلية لتجاوز حالات القصور أو الفشل في الرفع من مستوى 
..المواطنين الاقتصادي و الاجتماعي

مشاريع جديدة انطلاقا من الموارد و الحاجيات التي لم يتم  
.تلبيتھا في المجال



العناصر الأساسیة في الفھم والتفعیل
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Les 3 Piliers de la GRH

محمد الغالي. د



محمد الغالي. د



:خلاصــة
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محمد الغالي. د



13
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ترأس اجتماع المجلس  مناسبةب 1984 فاس الخطاب الملكي
 .للمنطقة الوسطى الشمالیة الجهويالاستشاري 

تكون أساسا لذلك   جهویةوأطمح كذلك في وضع ھیاكل ..
كله، لها من الإمكانیات تشریعیا ومالیا ما یجعلها قادرة أن تقف 
على رجلیها، وان تعرف حاجیاتها وأن تقیم سلم أسبقیاتها وأن  

تعبر بصوت جماعي، بقطع النظر عن اختلاف الأحزاب أو المشارب  
السیاسیة عن الحاجیات وعن المطامح، وأن تكون ھي الناطقة وھي  

المبرمجة وھي المخططة وھي البانیة والمطبقة على أراضیها،  
وأقصد أرض الإقلیم ولیس أرض الجهة، وفكرت أن أضع أمام  

أنظار البرلمان مشروع قانون خاص بمجالس الجهات المغربیة التي  
وتكون   بهاتكون لها سلطتها التشریعیة وسلطتها التنفیذیة الخاصة 

 ."...لها ھیئة الموظفین

محمد الغالي. د
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”ذاكرة ملك"في كتابه 

 
إن المغرب بمثابة فسیفساء بشریة وجغرافیة، :"حیث یقول

لأترك یوما الجهات تتمتع  ولهذا الغرض أرید تحقیق اللامركزیة 
وذلك " لاندر"باستقلالیة كبیرة على شاكلة المقاطعات الألمانیة 

، بحیث یكون التنفیذ أسرع  سیكون بالتأكید في مصلحة المغرب
االله بتنوع رائع لأنه یزخر  حباهوالتطور أكثر واقعیة، فالمغرب 

من الناحیة الجغرافیة بصحراء شاسعة وواحات نخیل وارفة  
الظلال، وثلوج تكسو جباله وسهول خصبة، فضلا عن سواحل  

مترامیة الأطراف على المحیط الأطلسي والبحر الأبیض  
."المتوسط، ولا ینقصه إلا صقیع القطب الجنوبي

محمد الغالي. د
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96/47

دراسة المیزانیة والتصویت علیها ودراسة الحسابات الإداریة والمصادقة علیها،�

إعداد مخطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للجهة، �

إعداد التصمیم الجهوي لتهیئة التراب ، �

إنعاش الاستثمارات والتشجیع على إنجازھا عن طریق إقامة مناطق صناعیة  �
واقتصادیة،    

البت في شأن المساھمة في مقاولات الاقتصاد المختلط، �

إنعاش التشغیل وفق التوجهات الوطنیة وإنعاش الریاضة والأنشطة الاجتماعیة  �
والثقافیة،

حمایة البیئة والموارد المائیة للجهة، �

.السهر على المحافظة على الخصائص المعماریة الجهویة وإنعاشها �
محمد الغالي. د



إقامة وصیانة المستشفیات والثانویات والمؤسسات   �
؛الجامعیة وتوزیع المنح الدراسیة

؛تكوین أعوان و أطر الجماعات المحلیة    �

.التجهیزات ذات الفائدة الجهویة     �

محمد الغالي. د



إنعاش تنمیة الجهة إذا كانت الاختصاصات تتجاوز ترابیا المجال �
الجهوي أو إذا كانت الوسائل المتطلبة أكثر من تلك الموضوعة رھن 

تصرف الجهة أو المتوفرة لدیها،

إحداث المرافق العامة الجهویة وطرق تنظیمها وتسییر شؤونها  �

،)الوكالة المباشرة أو الوكالة المستقلة أو الامتیاز( 

التدابیر الملائمة لاختیار الاستثمارات بالجهة، �

إبداء الرأي في السیاسات المتعلقة بإعداد التراب الوطني والتعمیر  �
ووسائلها،

إبداء الرأي في السیاسة المتعلقة بإقامة المؤسسات الجامعیة  �
.والمستشفیات في الجهة

محمد الغالي. د



اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة وریاضیة وبیئیة (اختصاصات متعددة الجوانب�
،...)وتعمیریة

اختصاصات تتطلب كفاءة وحكامة خاصین لدى المنتخبین والأطر والتقنیین  �
الجهویین إضافة إلى الموارد الكافیة لذلك،

اختصاصات محتشمة في الجانب المالي،�
اختصاصات لا علاقة لها إطلاقا بالمجال السیاسي، ولا تبت إلا في ما ھو جهوي�
اختصاصات متوقفة على مصادقة سلطات الوصایة،�
اختصاصات لا تتمتع بالاستقلال الكافي مالیا وإداریا،�
اختصاصات تفوق أحیانا الإمكانات المالیة والوسائل المتوفرة،�
اختصاصات لا تعكس طابع الشخصیة المعنویة التي تتمتع بها الجهات  �

كجماعات محلیة،
.اختصاصات غیر متناسبة وفلسفة وتوجهات الجهویة الموسعة والمتقدمة�

�23

محمد الغالي. د
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الخطاب الملكي بمناسبة عید المسیرة الخضراء 
مدخل التفكیر في تجاوز نمط اللامركزية : 2008نونبر  06لـ  

 الادارية

 ...

  ...

محمد الغالي. د
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لمقاربة جديدة في تدبير  2008نونبر  06الخطاب الملكي لـ تبني  
السياسات العمومية وھي المقاربة المجالية

وعليه سيصبح المجال الكلمة المفتاح في مسلسل تحقيق التنمية  
:عبر التحديد المؤسساتي المؤطر بمفهومي

1 (
2 (

 

محمد الغالي. د
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نموذجا في الحكم ينبني على مبدأ  تعطي 

نقل السلطات من المركز الى وحدات مجالية تتمتع 
الكاملة التي تجعل منھا كيانا عاما قائم  

الذات مستقلا تمام الاستقلال في تدبير الشؤون وممارسة 
السيادة داخليا في مستوياتھا السياسية، الاقتصادية، 

لكن ھذا المستوى السيادي يبقى محدودا بالأفق ..الاجتماعية
الذي لا يجعل من الوحدة المجالية مالكة للشخصية الدولية 

بل تبقى شخصا من  لأنھا 
أشخاص القانون الداخلي العام في بنية و نسق النظام 

السياسي 

محمد الغالي. د
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لتوزیعا
:العمودي 

المركزیة

 التوزیع
:الأفقي

اللامركزیة

التوزیع 
التقاطعي

حصیلة التوفیق بین التوزیعین العمودي والأفقي: لتوزیع التقاطعي ا

محمد الغالي. د



مركزیةبرامج 

من فوق الى اسفل

ألعمل لأجلألعمل  مع

لامركزیةبرامج 

تفاعلیة تشاركیة



العمل لأجل العمل  مع

نسق عمودي نسق شمولي مندمج

اذا كنت تعمل من أجلي ولا تعمل معي فانك تفكر ضدي
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محمد الغالي. د
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محمد الغالي. د
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ختصاصاتالا

الإمكانات 
والموارد

تقطیعالالرقابة

نمط 
الاقتراع

محمد الغالي. د
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في النظام الدستوري و السياسي  الترابية اتلجماعمكانة ا
:المغربي

1 
. نظام الحكم بالمغرب نظام ملكية دستورية، ديمقراطية برلمانية واجتماعية

يقوم النظام الدس�توري للمملك�ة عل�ى أس�اس فص�ل الس�لط، وتوازنھ�ا وتعاونھ�ا، 
والديمقراطي���ة المواطن���ة والتش���اركية، وعل���ى مب���ادئ الحكام���ة الجي���دة، ورب���ط 

.المسؤولية بالمحاسبة
تستند الأم�ة ف�ي حياتھ�ا العام�ة عل�ى ثواب�ت جامع�ة، تتمث�ل ف�ي ال�دين الإس�لامي 
الس���مح، والوح���دة الوطني���ة متع���ددة الرواف���د، والملكي���ة الدس���تورية، والاختي���ار 

.الديمقراطي
.
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 الترابیة والجماعات الجهات عنوان تحت 2011 دستور من التاسع الباب
الأخرى

 135 الفصل جسب

.والجماعات والأقاليم والعمالات الجهات ھي للمملكة الترابیة الجماعات

 بكيفية شؤونها تسير العام، للقانون خاضعة اعتبارية، أشخاص الترابية الجماعات
.ديمقراطية

.المباشر العام بالاقتراع والجماعات الجهات مجالس تنتخب

:خلاصة
 و للمواطنين سيكون الجهوية خلال من اللامركزي التدبير اعتماد منذ مرة لأول

 بشكل الجهوية المجالس في ممثليهم انتخاب في مباشر دور المواطنات
 صيغة تبني يفسره ما وھو المباشر العام الاقتراع خلال من مباشر

 دستور خلال من )القيم و الهوية الى يحيل انساني مفهوم( الترابية الجماعات
 1992 دستور خلال من )القرب يهم فيزيقي مفهوم( المحلية الجماعات بدل 2011

.1996 دستور و
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تنظیم العلاقة بین السلطة المركزیة و مجالس الجهات
 136الفصل حسب 

:والترابي على مبادئ الجهوييرتكز التنظيم 

؛التدبير الحر1.

التعاون والتضامن؛2.

؛مشاركة السكان المعنيين في تدبير شؤونهم3.

 2011التي حددھا دستور  التشاركيةمشاركة السكان من خلال اليات المقاربة 
التي تتمثل في تقديم العرائض وتقديم الملتمسات التشريعية وتقديم نقط في 

من  139و  15و  14و  13الفصول (الترابية جدول اعمال المجالس 
)2011دستور 

  137الفصل 

السياسة العامة للدولة، وفي إعداد  تفعيلوالجماعات الترابية الأخرى في تساھم الجهات 
.السياسات الترابية، من خلال ممثليها في مجلس المستشارين
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تنظیم العلاقة بین السلطة المركزیة و مجالس الجهات
140الفصل 

اختصاصات ذاتية واختصاصات مشتركة مع التفریع،  مبدإللجماعات الترابية، وبناء على 
.الدولة واختصاصات منقولة إليها من ھذه الأخيرة

تتوفر الجهات والجماعات الترابية الأخرى، في مجالات اختصاصاتها، وداخل دائرتها 
.الترابية، على سلطة تنظيمية لممارسة صلاحياتها

  141الفصل 

تتوفر الجهات والجماعات الترابية الأخرى، على موارد مالية ذاتية، وموارد مالية 
.مرصودة من قبل الدولة

كل اختصاص تنقله الدولة إلى الجهات والجماعات الترابیة الأخرى یكون مقترنا بتحویل  
.الموارد المطابقة له

وھو ما لم یكن متوفرا من قبل حیث منحت الاختصاصات دون منح الموارد : تعلیق
مشلولة أمام القیام بدورھا الجهویةاللازمة لذلك مما جعل المجالس 
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تنظیم العلاقة بین السلطة المركزیة و مجالس الجهات
  143الفصل 

.على جماعة أخرى وصایتهالا يجوز لأي جماعة ترابية أن تمارس 

تتبوأ الجهة، تحت إشراف رئيس مجلسها، مكانة الصدارة بالنسبة للجماعات الترابية الأخرى، 
لإعداد التراب، في نطاق  الجهوية، والتصاميم الجهويةفي عمليات إعداد وتتبع برامج التنمية 

.احترام الاختصاصات الذاتية لهذه الجماعات الترابية

أصبح ھو المنطلق الأساسي في تصور و وضع  الجهويمما یعني أن المجلس : تعلیق
الحضریة أو القرویة  الخرىأو اقلیمیة و الجماعات الترابیة  مجالیةسیاسات عمومیة 

 الجهویةأصبحت مجالسها التقریریة ملزمة في الالتزام بالتوجهات التي تضعها المجالس 
الداخلة في اطارھا الترابي

، السلطة المركزية والعمالاتيمثل ولاة الجهات وعمال الأقاليم على أنه  145ينص الفصل 
.في الجماعات الترابية

يعمل الولاة والعمال، باسم الحكومة، على تأمين تطبيق القانون، وتنفيذ النصوص التنظيمية 
.للحكومة ومقرراتها، كما يمارسون المراقبة الإدارية

، الجهويةرؤساء الجماعات الترابية، وخاصة رؤساء المجالس یساعد الولاة والعمال  .....
.على تنفيذ المخططات والبرامج التنموية
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:خلاصـــــة

يبقى من الأساسي القول بأنه مهما بلغت درجة 

الترابي اداري أو سياسي فان ھذا  اللامركزيالنموذج 

النموذج يبقى مرتبطا أشد الارتباط من حيث معانيه 

 المجاليةالعملية والتطبيقية بطبيعة النخب المحلية أو 

السياسية أو التقنية و ھو ما يحيل الى الأحزاب 

السياسية و دورھا و مسؤولياتها في ھذا المجال
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محمد الغالي. د


