
 جامعػػػػة قاصػػػدم مربػػػػاح كرقمػػػػة
 كمية الحقػػػكؽ كالعمػػػكـ السياسيػػػة

 قسػػػـ الحقػػػكؽ

 
 الطكر الثالث ،مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة دكتكراه أطركحة

 السياسيةالميداف: الحقكؽ كالعمكـ 
 الشعبة: الحقكؽ

 كلةتخصص: تحكلات الد  ال
 بعنكاف

 

 

 

 

 

 

 

 

 خمفاكم سعيدة: ةطالبإعداد ال
 الأخضرم نصر الديفإشراؼ الأستاذ الدكتكر: 

 لجنة المناقشة
 

 الصفة المؤسسة العلمية ةالدرج الاسم واللقب
 رئيسا ورقلةجامعة  التّعليم العالي أستاذ بوحنية قوي

 مشرفا و مقررا جامعة ورقلة التّعليم العالي أستاذ الأخضري نصر الدين
 مناقشا جامعة ورقلة (أ)أستاذ محاضر بوليفة محمد عمران
 مناقشا جامعة ورقلة (أ)أستاذ محاضر  حساني محمد منير

 مناقشا جامعة قسنطينة التّعليم العالي أستاذ بوزيد لزهاري
 مناقشا جامعة المسيلة التّعليم العالي أستاذ خرباشي عقيلة

 
 9102/9191السنة الجامعية: 

حالات التنافي مع العهدة النيابيّة في التشريعات 

 المغاربيّة



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 



 
 

 
 

 شكػر ك عرفاف
ٍ   "زب   و  أوشعٍَ أٌ أشكس ٍعيتك امتٍ أٍعيت عن
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 :مقدمػػػػػػة
الديمقراطية النيابية مف المبادئ القانكنية العالمية التي تعكس أحد أكجو دكلة الحؽ 

حيث يفترض أف  ،كتعتبر المجالس المنتخبة الصكرة المجسدة لمديمقراطية النيابية ،كالقانكف
لممارسة السمطة نيابة عنو بتمثيمو كالتعبير عف إرادتو  ،يختار الشعب صفكة أفراده

 كتطمعاتو.
د مف ضماف القدر اللازـ مف لابكاف ك  ،كلأفّ كؿ الدكؿ تتطمع لأداء نيابي راؽ

فعمؿ المؤسس الدستكرم المغاربي عمى رسـ  ،جالس النيابيةالإستقلالية لأعضاء الم
ليترجميا المشرّع  ،المبادئ الكبرل التي تضبط سير المجالس النيابية كفؽ مبدأ الإستقلالية

كمف مشمكلات ىذا المبدأ ضبط كتقييد أعضاء المجالس  ،لاحقان في شكؿ نصكص قانكنية
كفي  ،ة كبذؿ عناية الرجؿ الحريص فيياالنيابية بشركط تضمف تفرغيـ لعيدتيـ النيابي

المقابؿ مف ذلؾ تمنح ليـ جممة مف الضمانات لتكفير الجك الملائـ لأداء مياميـ في 
 إستقرار كطمأنينة.  

كمف الضكابط المقيّدة لعمؿ النكاب في المجالس المنتخبة عمى الصعيديف الكطني 
أشارت لو أغمب الدساتير كالقكانيف  التنافي مع العيدة النيابية كالذم مبدأنجد  ،كالمحمي

ا بالغنا إثر التحكلات التي تشيدىا  ،عبر مراحميا المختمفة كلقد عرؼ ىذا النظاـ إىتمامن
كما صاحب ىذه الإصلاحات مف تعديلات لمدساتير  ،2011المنطقة المغاربية منذ سنة 

لدكلة عمى إعتبارىا خاصة منيا المتعمقة بأنظمة الحكـ كتنظيـ السمطات داخؿ ا ،كالقكانيف
 الركيزة في بناء نظاـ حكـ يتسـ بالعدالة كالديمقراطية في إطار دكلة القانكف. 

العمؿ النيابي كعمؿ آخر في ككفقا لمبدأ التنافي فإنّو يمنع المزاكجة بيف ممارسة 
كقد ظير بداية بمنع الجمع بيف الكزارة  ،مف شأنو أف يشكش عمى  العمؿ النيابي كقت كاحد

كالغالب الأعـ مف الحالات المتعارضة   ،عدة حالات أخرللنيابية ليمتد فيما بعد ليشمؿ ك ا
تشكؿ في عمقيا مظيرا مف مظاىر السمكؾ  ،رسة العيدة النيابية في آف كاحدمع مما

لذا تكجب كضع قكاعد قانكنية لضبط الممارسات  ،الذم تنتيجو النخبة السياسيةالسياسي 
 السياسية كالإنتخابية.
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أىميتو  مكضكع حالات التنافي مع العيدة النيابية في التشريعات المغاربية يستمد
فيذه الدراسة تحاكؿ إيصاؿ فكرة  ،مكانة المجالس النيابية في حد ذاتياك  مف أىمية كقيمتو

 رقابيةك  المسؤكليات الممقاة عمى عاتؽ أعضاء البرلماف مف مياـ تشريعيةك  الأعباء أفّ 
فإذا كانت الميمة  ،حماية لمعيدة النيابية تفرغا تاما لأدائياقلالية ك إست تمثيمية تتطمبك 

 الإقتصاديةك  ترسـ مسار الحياة السياسيةك  التشريعية تصنع النصكص القانكنية التي تحدد
فإفّ الميمة الرقابية تشرؼ عمى مدل إلتزاـ  ،تنظمياك  الثقافية لممجتمعك  الإجتماعيةك 

أمّا عف الميمة التمثيمية فتتمثؿ في  ،دىا بأحكاـ القانكفتقي  ك  الحككمة بتنفيذ سياستيا العامة
يجاد حمكؿ ليا.ك  رفع إنشغالات المكاطنيف لمسمطات المعنية  ا 

مى مستكل ع ـبي ةالإشراؼ المنكطك  المنتخبيف المحمييف فمياـ التسيير ىك شأفكذلؾ 
فقرب المنتخب المحمي مف الناخبيف  ،القاعدة تشكؿ حجر الأساس في بناء دكلة الديمقراطية

معالجتيا في إطار التنمية ك  الإقتصاديةك  أكضاعيـ الإجتماعية معاينة كفيـ عمى يساعد
 المحمية.

تتعارض مع الميمة ك  تكمف أىمية تحديد الحالات التي تتنافى مف خلاؿ كؿ ما سبؽ
في أحسف الظركؼ ضمف ك  فينبغي أف تمارس ىذه المياـ عمى أكمؿ كجو ،ابيةالني

ذلؾ تجسيدا ك  ،مقتضيات القانكف كقكاعد السمكؾ الأخلاقي أبرزىا الإلتزاـ بمبدأ التنافي
لضماف إستقلالية الأعضاء المنتخبيف عف أم مؤثرات ك  شفافية المجالس النيابيةك  لمصداقية

 داخمية أك خارجية. 
ؿ أىمية مكضكع حالات التنافي مع العيدة النيابية في التشريعات المغاربية كمف خلا

فالدكر المحكرم الذم تمعبو المجالس النيابية في ترجمة إنشغالات  ،تظير دكافع إختياره
يجعؿ مف الأىمية بمكاف أف نكجو بكصمة البحث  ،كتطمعات المكاطنيف إلى تنمية شاممة

 ف تعرقؿ ىذه الميمة كتتعارض معيا.  عمى الحالات التي مف الممكف أ
إلى جانب ذلؾ فطبيعة التخصص "تحكلات الدكلة" دفعتنا لبحث ىذا المكضكع 

كالتي  ،لإقترانو بالتحكلات الحاصمة عمى مستكل الدكؿ المغاربية في منظكمتيا التشريعية
تمس بشكؿ أساسي بأحد أىـ مقكمات النظاـ الديمقراطي. فظاىرة التحكؿ الديمقراطي التي 
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كانت سببا رئيسا في تسميط الضكء عمى مكضكع الحالات  ،تمر بيا الدكؿ المغاربية
تكنس كالمغرب كنماذج رائدة  ،المتنافية مع العيدة النيابية في دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر

حيث أفّ مكجة الإصلاحات التي تشيدىا ىذه الدكؿ تعد مجالا  ،التجربة المغاربية لمثؿ ىذه
 خصبا لمثؿ ىذه الأبحاث.

فإفّ طبيعة ىذا المكضكع  ،كلأجؿ إضفاء الدقة المطمكبة لمعالجة مكضكع ىذه الدراسة
 حيث،حتى يتسنى لنا سبر أغكاره كضبط أساسياتو ،تستدعي رسـ حدكده المكانية كالزمنية

نظرا  ،حصر المجاؿ المكاني لمدراسة في كؿ مف الجزائر كتكنس كالمممكة المغربيةين
مثمة خصكصا في التقارب المت ،لمقكاسـ المشتركة التي تجمع بيف ىذه الدكؿ

كأبرزىا القاسـ التاريخي المتمثؿ في المرحمة  ،كالقاسـ الديني كالثقافي كالإجتماعي،الجغرافي
 خمفت مكركثا فكريا قانكنيا شبو متماثؿ لدييا.الإستعمارية المشتركة التي 

كلقد تـ إستثناء كؿ مف ليبيا كمكريتانيا عمى الرغـ مف ككنيما مف دكؿ المغرب العربي   
نتيجة الصراعات  ،كذلؾ نظرا لحالة اللاإستقرار التي يعاني منيا البناء المؤسساتي الميبي

ما يجعؿ مف الصعكبة  ،السياسية الحاصمةالتغيرات إثر الداخمية التي مازلت تشيدىا 
أمّا عف إستبعاد  ،بمكاف إجراء دراسة حكؿ المجالس النيابية التي تعد مرتكز ىذا البناء

كعدـ التكصؿ بمراجع  تخص النظاـ  ،البعد الجغرافي مف جية مكريتانيا فمرده إلى
 المكريتاني مف جية ثانية. 

حيث كانت  ،ةعتبارات كؿ دكلة عمى حدأمّا عف الحيز الزمني لمدراسة فيخضع لإ
الركيزة في التشريع الجزائرم مف صدكر القكانيف المتمخضة عمى حممة الإصلاحات التي 

 02-12أبرزىا القانكف العضكم رقـ: ،شنتيا الدكلة لإعادة بناء مؤسساتيا كتعزيز مكانتيا
كالقانكنيف المتعمقيف  ،إنتظارهالمتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية الذم طاؿ 

ىذه القكانيف  ،07-12كقانكف الكلاية رقـ: 10-11قانكف البمدية رقـ: ؛بالجماعات الإقميمية
كمنو فالدراسة تنصب عمى ىذه  ،2012التي تزامنت مع إنتخابات المجالس النيابية لسنة 

 المستكل المحمي . الفترة مف فترات العيدة النيابية إف عمى المستكل البرلماني أك عمى
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فقد إستندت الدراسة عمى الفترات الزمنية ما بعد  ،أمّا فيما يخص الكضع التكنسي 
حيث طكيت ىذه المرحمة بصدكر  ،المرحمة الإنتقالية التي عرفت إنشاء مجمس تأسيسي

التي تـ خلاليا إعادة بناء مؤسسات الدكلة بإجراء الإنتخابات التشريعية  2014دستكر 
أىميا  ،كقد رافؽ صدكر ىذا الدستكر ترسانة مف القكانيف المترجمة لما كرد فيو ،ةكالرئاسي

القانكف الأساسي المتعمؽ  ،كتعديمو اللاحؽ 2014القانكف الأساسي للإنتخابات لسنة 
 كغيرىا مف القكانيف المستحدثة ذات الصمة بالمكضكع.  2018بالجماعات المحمية لسنة 

ز الدراسة عمى الفترة التي صدر خلاليا الدستكر سنة فترتك ،أمّا عف كضع المغرب
 كمعظـ القكانيف المنظمة لممجالس النيابية البرلمانية كالمحمية التي رافقت صدكره.  2011

كعمى كؿ فإفّ ىذه المراحؿ الحديثة مف عمر التجارب النيابية لا تغنينا عف العكدة 
لإجراء مقابمة بيف ما كاف كبيف ما  ،قةبيف الفينة كالأخرل إلى القكانيف كالتجارب الساب

 أستحدث كأثر ذلؾ عمى الممارسة النيابية. 
كتشير الباحثة كىي بصدد إنجاز ىذا البحث لندرة الدراسات العممية المتخصصة التي 

كعمى الرغـ مف  ،خاصة عمى مستكل الدكؿ المغاربية محؿ الدراسة ،تمس صميـ المكضكع
اسات ذات الصمة المباشرة بمكضكع البحث إلّا أفّ معظميا ذلؾ فقد تكصمنا إلى بعض الدر 
كذلؾ عمى غرار دراسة أجرىا الدكتكر فكرم فتحي  ،ارتكز عمى العيدة البرلمانية

) دراسة مقارنة لمانية كالكظائؼ كالأنشطة الأخرلجكاز الجمع بيف العضكية البر بعنكاف:
مبدأ بدراسة عنكانيا:  بكر فيميعصاـ أبك كالدكتكر  ،في القانكنيف الفرنسي كالمصرم(

كىناؾ دراسة  ،كمتا الدراستيف تخص النظاـ السياسي المصرم ،التفرغ لعضكية البرلماف
لجمع بيف الإنتدابات ظاىرة امغربية قاـ بيا الدكتكر لزعر عبد المنعـ بعنكاف:

كىي مف بيف الدراسات  ،دراسة في كاقع الممارسة البرلمانية بالمغرب،الإنتخابية
كفي تكنس نجد رسالة للأستاذ صدراكم شعباف  ،المتخصصة في عمـ السياسة

أمّا في الجزائر فقد  ،الكضعية القانكنية لأعضاء المجالس النيابية في تكنسبعنكاف:
شكؿ مقالات عممية كانت ثمرة يكـ دراسي نظمتو  فيتكصمنا لبعض الدراسات المتخصصة 
 .حالات التنافي مع العيدة الإنتخابيةالمكسكـ بعنكاف  الكزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلماف



  مقػػػػدمة

 

5 

 

الأطركحة لمبحث في مدل كفاية الأحكاـ الدستكرية كالقانكنية ىذه ييدؼ مكضكع ك 
المنظمة لحالات التنافي مع العيدة النيابية كأثرىا في تكريس إستقلالية النكاب تجاه أم 

ارض في المصالح يحتمؿ كمنع أم تع تدخلات أك ضغكطات مباشرة أك غير مباشرة
تكنس كالمغرب_    ،كما تسعى لرصد كتقييـ لتجارب الدكؿ المغاربية _  الجزائر ،كقكعو

كذلؾ سعيا لمكقكؼ عمى القكاسـ المشتركة ليذه التجارب كبعض الخصكصيات التي يستأثر 
إضافة إلى الكشؼ عمى المساكئ التي تعترم تطبيؽ مبدأ التنافي مع  ،بيا كؿ نظاـ قانكني

التنافي لتجنب  مبدأبغية تنكير المشرّع المغاربي بالإختلالات التي أصابت  ،العيدة النيابية
 مبدأمحاكلة لإيجاد السبؿ كالآليات الكفيمة لمعالجة ما قد يعترم  بإجراءكذلؾ  ،ذلؾ مستقبلا

كفي المقابؿ مف ذلؾ الكقكؼ عمى محاسف  ،قصكرمف نقائص ك  نيابيةالتنافي مع العيدة ال
التنافي كمدل تحقيقو لمفصؿ بيف المصالح العامة كالمصالح الشخصية كبالنتيجة الرفع  مبدأ

 مف الأداء النيابي.
 صاغ البحث إشكاليتو عمى النحك التالي: ،كمف خلاؿ جميع ىذه العناصر

العيدة بما يتناسب ك التنافي  مبدأضبط  يات المغاربية فػػىؿ كفقت التشريع
 ؟المنتيجةالقانكنية نيابية في ظؿ الإصلاحات السياسية ك ال

كىذه الإشكالية أفرزت لنا مجمكعة مف الأسئمة الفرعية ذات الصمة بمحاكر 
 كىي عمى الشكؿ التالي : ،كجزئيات الأطركحة

 في تحديد حالات التنافي؟ ةالمغاربي اتيا التشريعتما ىي المعايير التي إعتمد -1
 ما ىي المحاسف كالمساكئ المرافقة لتقرير مبدأ التنافي مع العيدة النيابية؟  -2
التي أقرىا التشريع المغاربي لمعػػػػػػالجة حالات التنػػػػافي مع  الإجراءاتما ىي   -3

 العيدة النيابية؟
ما لمعيدة ما ىي الضمانات المكفكلة للأعضاء المنتخبيف المتفرغيف تفرغا تا  -4

 النيابية؟
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حقيقة تمفو صعكبات كعراقيؿ معينة تختمؼ مف مكضكع النظرا لأفّ كؿ بحث عف ك 
عف مكاجية بعض  ألفإفّ مكضكع حالات التنافي مع العيدة النيابية لـ يكف بمن ،إلى آخر

 .البحثية اخلاؿ رحمتي الباحثة الصعكبات التي لاقت
المكضكع طبيعة  ،في دراسة ىذا المكضكع ةيا الباحثتجيامف بيف الصعكبات التي ك 

كذلؾ الإختلافات التي تطبع  ،معرفة عممية لنكاحي الحياة النيابيةالتي تتطمب  التقنية
المصطمحات القانكنية المستعممة جعمت مف الصعكبة بمكاف التكصؿ إلى حقائؽ البحث 

 بيسر. 
فقد استعانت للإجابة عمى الإشكالية  ،كلمحيمكلة دكف كقكع الباحثة رىينة الصعكبات

 .مثؿ ىذا المكضكع لدراسة الملائمةك  الضركرية بالمناىج العممية ،أعلاه ةالمطركح
 حيث إعتمدنا ،طبيعة المكضكع إقتضت المزاكجة بيف منيجيف عممييف حيث أفّ 
ريعات كالذم يعتبر منيج أساسي تتطمبو ضركرة دراستنا المقارنة بيف التش ،المنيج المقارف

حيث كظفنا ىذا المنيج لبحث أكجو التشابو كأكجو الإختلاؼ في تحديد حالات  ،المغاربية
 -التنافي مع العيدة النيابية بشقييا البرلمانية كالمحمية بيف التشريعات محؿ المقارنة

 كبحث مكاطف القصكر كالخمؿ في تطبيؽ مبدأ التنافي.   ، -تكنس كالمغرب ،الجزائر
المنيج الكصفي التحميمي مف خلاؿ كصؼ كتحميؿ مجمكعة النصكص  كذلؾ إعتمدنا

القانكنية الناظمة لحالات التنافي عمى مختمؼ تدرجاتيا بداية بالنصكص الدستكرية كصكلا 
 للأنظمة الداخمية لممجالس النيابية.

ستخلاصات للإشكالية المطركحة فإفّ ىذه الدراسة تتمفصؿ  ،كلمكصكؿ إلى نتائج كا 
 حكؿ بابيف.
يخصص الباب الأكؿ مف الدراسة لتحديد الحالات المتنافية مع العيدة  حيث

حيث سنتناكؿ الحالات المتنافية مع العيدة النيابية الكطنية بناء عمى معايير  ،النيابية
بينما نخصص الفصؿ الثاني لمحالات المتنافية مع العيدة  ،تصنيفيا في الفصؿ الأكؿ

 النيابية المحمية.



  مقػػػػدمة
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حالات التنافي مع  الإجراءات المتبعة لمفصؿ فيالثاني فيتمحكر حكؿ أمّا الباب 
المتبعة ليركز الفصؿ الأكؿ منو عمى الإجراءات  ،الآثار الناجمة عنياالعيدة النيابية ك 

في حيف يعالج الفصؿ الثاني إنعكاسات مبدأ التنافي عمى  ،لمفصؿ في حالات التنافي
 . النيابية أعضاء المجالس

 



 

 

 
 الباب الأكؿ

تحديد الحالات المتنافية مع العيدة                
 ة في التشريعات المغاربي ةالنيابي  

 

 



 ة ة في التشريعات المغاربي  يدة النيابي  عالحالات المتنافية مع التحديد الباب الأكؿ: 

8 

 

 النيابي ة في التشريعات المغاربي ةالباب الأكؿ: تحديد الحالات المتنافية مع العيدة 
حجر الأساس في بناء المحمي ك  الكطني ؛تمثؿ العيدة النيابية إف عمى المستكييف

كمنبر ترفع مف خلالو إنشغالات المكاطنيف  كتحقيؽ التنمية الكطنية كالمحمية الديمقراطية
حضيت بإىتماـ  ،تأكيدا عمى الدكر الحيكم الذم تضطمع بو المجالس المنتخبةك  ،كمعالجتيا

بعيدا ،في إطار الإستقلاليةمف خلاؿ إحاطتيا بضمانات تسمح ليا بممارسة أنشطتيا  المشرّع
 الضغكطات.ك  عف التبعية
مفاده عدـ الجمع بيف كظيفتيف أك ك  ،يشكؿ مبدأ التنافي أحد أىـ ىذه الضماناتك 
فكؿ ما مف شأنّو  ،الكقتميمة أخرل في ذات ك  أم عدـ الجمع بيف العيدة النيابية ،مينتيف

 حسب تصكر كؿ مشرّع. التنافي مبدأأف يتعارض مع الميمة النيابية يدخؿ في خانة 
بيف ك تقتضي الضركرة التمييز بيف مبدأ التنافي  ،كلكي تككف جكانب الدراسة كاضحة

كتفي يفإفّ مبدأ التنافي  ،فإف كاف ىذا الأخير يمنع الترشح أصلا ،مبدأ عدـ القابمية للإنتخاب
بمعنى أنو لا يجيز الجمع بيف العيدة  ،بكضع قيكد قانكنية عمى ممارسة العيدة الإنتخابية

يمكف تحديد الإختلافات في ك  ،(1) الإنتخابية مع نشاطات أك كظائؼ أخرل غير مرخص بيا
 :(2) كجييف

مف حيث اليدؼ: إف كاف اليدؼ المبتغى مف كراء تفرغ النائب ىك حمايتو مف  (1
فإفّ عدـ القابمية للإنتخاب  ،قد يمس بمصداقية ميمتو النيابيةأم تعارض 
ضماف إستقلاؿ الناخبيف ضد الضغكطات التي تؤثر في  كرائيااليدؼ مف 

 عممية اختيار المرشح المناسب. 
مف حيث الأثر:تقدير التفرغ يتـ يكـ إصدار القرار مف الجية المختصة بالتثبت  (2

يرجع فييا إلى تاريخ التقدـ بطمب الترشح. ىذا أما عدـ القابيمة للإنتخاب ف ،منو
الفكز ك  مف ناحية كمف ناحية أخرل التفرغ لا يثكر إلّا بعد إجراء الإنتخابات

                                                           
 ،مجمة دكرية تصدرىا كزارة العلاقات مع البرلماف ،الكسيطمجمة  ،"حالات التنافي مع العيدة الإنتخابية" ،مقدـ سعيد (1)

 .14ص ،2013 ،الجزائر ،10العدد 
حقكؽ، جامعة أسيكط، كمية ال غير منشكرة، ،أطركحة دكتكراه ،" مبدأ التفرغ لعضكية البرلماف" ،عصاـ أبك بكر فيمي (2)

 .150 ، ص2008مصر، 
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فقط يككف عمى صاحب  ،عمى ذلؾ لا أثر لمتفرغ عمى صحة الإنتخاباتك  ،فييا
 .النشاط المتعارض معياك  الشأف تصحيح كضعو بالإختيار بيف العضكية

التنافي مع العيدة  مبدأبتقرير تعترؼ أغمب التشريعات الدكلية عامة كالمغاربية خاصة ك 
تخضع لتصكر  فيي ،إختلافيةمسألة إلّا أفّ مسألة تحديد الحالات المتنافية معيا  ،النيابية
حالات التنافي  إفّ  في الكاقع. ك تعترض العمؿ النيابيالتي قد التعارض  ةع كخطكر كؿ مشرّ 

كميا بالتفرغ  العضك المنتخب إلتزاـ ضركرةحكؿ  زالت تثير النقاشاالمسائؿ التي ممف تعد 
بنا التمييز بيف الحالات التي  يجدركلبياف الحالات التي أقرتيا القكانيف  ،لميمتو الإنتخابية

بيف الحالات التي تخضع ليا العيدة طنية)الفصؿ الأكؿ( ك تطبؽ عمى العيدة النيابية الك 
 المحمية) الفصؿ الثاني(.النيابية 
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 الفصؿ الأكؿ
 ةة الكطني  مع العيدة النيابي   الحالات المتنافيةتحديد 

ما يعني أفّ ممارسة  ،إنطلاقا مف أفّ الديمقراطية المعاصرة ىي ديمقراطية دستكرية
مى عفيي مقيدة بدستكر تتراضى القكل الفاعمة  ،الديمقراطية اليكـ مقيدة كليست مطمقة

كعميو فإفّ البحث في أم مكضكع يقتضي الإنطلاؽ  ،كتقبؿ الإحتكاـ إلى شرعيتو ،أحكامو
 .(1)مف الإطار الدستكرم الضابط لو

مبدأ التنافي الدساتير المغاربية قد نصت ضمف أحكامياعمى  كتأسيسا عمى ذلؾ نجد
ف كاف مع العيدة النيابية الكطنية حيث ينص المؤسس الدستكرم  ،بكضعيات متباينة ذلؾ كا 

ميمة النائب عمى مايمي:"  2016لسنة  مدستكر ال التعديؿ مف 122الجزائرم في المادة 
بيف مياـ أك كظائؼ ك  كلا يمكف الجمع بينيما ،قابمة لمتجديد ،كعضك مجمس الأمة كطنية

بمكجب قانكف تتـ  حالات التنافيمسألة تنظيـ كفي مكضع آخر ينص عمى أفّ  ،"أخرل
 .(2)عضكم

كما أشار المؤسس الدستكرم المغربي لحالات التنافي مع العيدة النيابية في الفصؿ 
فييما بأفّ كالتي كرد  ،2011ا الثانية مف الدستكر المغربي لسنة مييفقرت ( في63ك) (62)

 .قانكف تنظيمي تككف كفؽ بيف الإنتدابات عقكاعد الحد مف الجمبياف حالات التنافي ك 
لـ يدرج مبدأ كعمى العكس مف نظيريو فإنّو ممؤسس الدستكرم التكنسي ل أمّا بالنسبة

مشيرا فقط لحالة مف حالات ىذا المبدأ  ،التنافي كمبدأ عاـ شامؿ ضمف طيات الدستكر
إنطلاقا مف فكرة الفصؿ بيف السمطات كالمتمثمة في منع الجمع بيف عضكية الحككمة 

 .(3)كعضكية مجمس نكاب الشعب

                                                           
كزارة  العلاقات مجمة دكرية تصدرىا  ،مجمة الكسيط ،منازعاتيا"التنافي ك " كيفيات معالجة حالات  ،مفتاح عبد الجميؿ (1) 

 .46ص  ،2013 ،10العدد  ،مع البرلماف
، 14عدد .جج.ر.ج ،يتضمف التعديؿ الدستكرم ،2016مارس 06:المؤرخ في ،01-16مف القانكف رقـ: 120 المادة (2) 

 .2016مارس  07بتاريخ:
 .2014فيفرم  10بتاريخ  ،عدد خاص ، ر.ر.ج.ت2014لسنة مف الدستكر التكنسي  90الفصؿ  (3)
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الإشارة عمى ك  كاف بيف التصريح ،التنافي مع العيدة النيابية الكطنية مبدأ فتقرير ،كمنو
عمى ميمة تحديد ما يتنافى مع العيدة النيابية  لتتكلى القكانيف ،مستكل الدساتير المغاربية

إلى أنّيا  إضافة ،كعيدتو ككضعية البرلماني معرفة ما يتناسبب أدرل المشرّعإعتبار أفّ 
يشيدىا التي يمكف أف  تبعا لممستجدات في أم كقت ريالتطك مسألة قابمة لمتغيير ك 

التنافي مع العيدة البرلمانية صدل تجاذبتو الآراء بيف مؤيد لبعض  مبدأكقد لقي ،البرلماف
أخذ بيف الإتساع تارة في رسـ حدكد ىذه  المشرّعخاصة كأفّ  ،الحالات كبيف معارض ليا

 كالتضييؽ عمييا تارة أخرل.    ،الحالات
 ع المغاربي في تحديد المياـبيذه الصكرة تبقى السمطة التقديرية كاسعة لممشرّ  

بيف العضكية ك  العيدات الإنتخابية التي تدخؿ في نطاؽ حظر الجمع بينياك  الكظائؼك 
منسجمة  ،داخؿ الدكلة الإقتصادية السائدةك  الظركؼ السياسية ا بعيف الإعتبارخذآ ،البرلمانية

 مع طبيعة النظاـ السياسي في الدكلة.
معايير تبعا لما سقناه فإفّ دراسة ىذا الفصؿ تتطمب تسميط الضكء عمى ك  ،عميوك 

 ) المبحث الأكؿ(البرلمانيةمبدأ التنافي عمى العيدة  المشرّع في تطبيؽالتي إعتمدىا تكسيع ال
 ماىي الإستثناءات التي  شممتو) المبحث الثاني(.  ك 
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 حالات التنافي مع العيدة النيابية الكطنية تحديدمعايير المبحث الأكؿ: 
إفّ البرلمانات في الدكؿ الديمقراطية المعاصرة لـ تعد مف الناحية الإجتماعية نكادم 

بؿ أصبحت  ،أك الأنساب العريقة ،ترتادىا فئة قميمة محظكظة مف أصحاب الأمكاؿ ،مغمقة
 النيابة عف أفراد الشعبك  ،الفئات التي تحكز الصفة التمثيميةك  فضاء رحبا لكؿ الشرائح

بالتالي ك  ،الترشحك  كافة المكاطنيف للإنتخاب ة أماـفيي مجالس لمجماىير مفتكح ،الأمةك 
 .(1) تطمعاتيـك  تعبر عف مصالحيـك  صارت المؤسسات تمثميـ

القائميف عمييا مف برلمانييف مف أم ضغكطات قد تعرقؿ أداء ك  المؤسسات كحماية ليذه
تمثيؿ الشعب في القبة ك  المساىمة التشريعيةك  مف رقابة عمى أعماؿ الحككمة ،مياميـ النيابية

الأداء ك  في إطار الرفع مف المنظكمة التشريعيةك  المغاربي المشرّععمؿ  ،البرلمانية
فجعميا بذلؾ تمتد إلى  ،التكسيع مف حالات التنافي مع العيدة البرلمانيةإلى محاكلة ،البرلماني
بغية تمكيف  ،المناصب في السمطات العمكميةك  أنشطة أخرل إلى جانب الكظائؼك  كظائؼ

 .  (2) عضك البرلماف مف التفرغ إلى ميامو البرلمانية
تشؼ كجكد بعض كبقراءة لمنصكص المحددة لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية نس

حيث كاف معيار مبدأ الفصؿ بيف  ،المغاربي في تصنيفيا المشرّعالمعايير التي إعتمدىا 
 السمطات الركيزة التي تعتمدىا أغمب التشريعات الدكلية في الفصؿ بيف عضكية البرلماف

ليتبعيا معيار الفصؿ بيف الكظائؼ  ،عضكية باقي السمطات العمكمية) المطمب الأكؿ(ك 
ىي معايير إتفقت أغمب ك  المعيار السيادم ) المطمب الثالث(ك  ،ابية )المطمب الثاني(الإنتخ

يقضي بفصؿ السمطة  القانكنية عمى الساحة ليبرز معيار آخر ،لمغاربية حكلياالتشريعات ا
ىك ضركرة فرضيا كاقع الحاؿ أيف تميزت المجالس الإنتخابية ك  عمى الماؿ) المطمب الرابع(

                                                           
 .39ص المرجع السابؽ، ،مفتاح عبد الجميؿ (1) 
مجمة  ،" تكسيع حالات التنافي مع العيدة البرلمانية محاكلة لتحقيؽ الفصؿ العضكم بيف السمطات" عباس عمار، (2)

 .38ص ، 2015، 05كرم الجزائرم، العدد مجمة نصؼ سنكية متخصصة تصدر عف المجمس  الدست ،المجمس الدستكرم
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 اقتحاـ قكل قطاع الماؿك  الأخيرة بتسمؿ كاضح لرجاؿ الأعماؿ إلى البرلماففي الآكنة 
 .  (1) خطر عمى المؤسسة التشريعيةال نكع مف ىذا يشكؿك  السياسة

 المطمب الأكؿ: معيار مبدأ الفصؿ بيف السمطات
مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى فمسفة تيدؼ إلى ضماف الحرية كمنع قياـ نظاـ  يقكـ
لـ ينشأ ىذا المبدأ نتيجة للإجتياد مفكر كاحد أك خلاؿ حقبة تاريخية محددة بؿ ك  ،إستبدادم

كاف نتاج تطكر تاريخي لكنو لـ يتبمكر بشكؿ متكامؿ كلـ يعرؼ الإنتشار إلّا بعد أف تكلى 
إذ  ،ا تصكره مف التجربة الإنجميزيةالفقيو مكنتسكيك تطكيره في كتابو "ركح القكانيف" مستميمن 

 .(2)ا لقياـ حكـ معتدؿ يحمي الحرياترأل فييا تجسيدن 
ىي السمطة ك  بناء عمى ىذا المبدأ ميز مكنتسكيك بيف ثلاث سمطات في الدكلة

إلّا أفّ تفسير ىذا الفصؿ أخذ عدّة تكجيات  ،السمطة القضائيةك  السمطة التنفيذية ،التشريعية
 منيـ مػػف كػػاف مرنػػا في الػػفصؿك  ،فصؿ الجامػػدفمنػػيـ مػػف أخػػذ بالفػػصؿ عمى إطلاقػػو أم ال

 بيف السمطات. التبادؿ ماك  أدخؿ ركح التعاكفك 
فيناؾ التخصص الكظيفي  ،يقكـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى نكعيف مف الفصؿك 

ىػػك محػػػؿ ك  ىنػػػػػاؾ الفصػػػؿ العضكمك  ،مجالػػػػيا الكظيفيك  أم لكؿ سمطة إختصاصيػا
المراد بو أفّ كؿ مؤسسة دستكرية تتككف مف أعضاء مستقميف عف المؤسسة ك  دراستنػػػػا

حيث يعتبر مبدأ الفصؿ بيف السمطات القاعدة الكلاسيكية لحالات التنافي  ،الدستكرية الأخرل
 الكظيفة العمكميةك  الكظيفة الكزاريةك  التي تأخذ بيا العديد مف الدكؿ بيف العيدة البرلمانية

 .(3)ةالكظيفة القضائيك 

                                                           
 الرسمية لممناقشة،الجريدة  ،أثناء مناقشة مشركع قانكف  تحديد حالات التنافي مع البرلمانية ،مداخمة السيدة نادية شكيتـ (1) 

 26، بتاريخ:264ية الشعبية، السنة الخامسة، رقـ:الجميكرية الجزائرية الديمقراط ،الشعبي الكطني صادرة عف المجمس
 .13ص  ،2011ديسمبر

المدرسة  ،) مناظرة الدخكؿ إلى المرحمة العميا(القانكف الدستكرم كالمؤسسات الدستكرية ،محمد شفيؽ صرصار (2)
الفصؿ بيف السمطات في  ،ذبيح ميمكدراجع أكثر في المكضكع:  .33 ،32ص ص ،2007 ،تكنس ،الكطنية للإدارة

 .2007 ،الجزائر ،. دار اليدلالتجربة الدستكرية الجزائرية
(3) Marc van der Hulst، Le mandat parlementair(étude comparative mondial)، Union 
interparlementaire Genève،2000، P48. 
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 دستكر أكؿ 1959بإلقاء نظرة حكؿ الدساتير المغاربية نجد الدستكر التكنسي لسنة 
إقامػػػػة ديمقراطيػػػػة أساسيػػػػا  ىحيث أعػػػمف في ديباجتػػػػو عم ،تبنى مبدأ الفصؿ بيف السمطات

 .(1)قكاميا سياسي مستقر يرتكز عمى قاعدة تفريؽ السمطك  سيػػػػادة الشعب
ليعمف عنو  1962ليتكلى المؤسس الدستكرم المغربي كذلؾ تبني ىذا المبدأ سنة  

المعقمف جكىره فصؿ ك  الدستكر الفعاؿ بأفّ   (2)2011صراحة في ديباجة التعديؿ الدستكرم 
ستقلالياك  السمط  تكازنيا.ك  ا 

حيف أفّ المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يتبف ىذا المبدأ إلّا بصدكر دستكر ي ف
بنصو:" يكفؿ الدستكر  2016ليؤكد عميو صراحة في ديباجة التعديؿ الأخير لسنة  ،1989

ستقلاؿ العدالةك  الفصؿ بيف السمطات رقابة عمؿ السمطات العمكمية في ك  ،الحماية القانكنيةك  ا 
 يتحقؽ فيو تفتّح الإنساف بكؿ أبعاده".ك  ،مجتمع تسكده الشرعيّة
ككف المؤسس الدستكرم المغاربي قد أقاـ إحدل ي أ الفصؿ بيف السمطاتإذا بتبنيو لمبد

التي تستيدؼ الحد مف السمطة عمى إعتبار أفّ السمطة تكقؼ ك  الدعائـ الأساسية لمديمقراطية
عمى حد تعبير عضكم بيف السمطات ك  لا يتأتى ذلؾ إلّا مف خلاؿ فصؿ كظيفيك  ،السمطة

لا يتحقؽ إلّا بمنع الجمع بيف الكظائؼ خاصة عمى  إذ ،منتيسكيك في كتابو "ركح القكانيف"
 .(3)التشريعيةك  مستكل السمطة التنفيذية

عميو فحالات التنافي مع العيدة النيابية طبقا لمعيار الفصؿ بيف السمطات تستكجب ك 
السمطة التنفيذية مف جية) الفرع ك  بيف السمطة التشريعيةالفصؿ العضكم تسميط الضكء عمى 

القضائية مف جػػية ثانيػػة) الفػػرع السمطة ك  بيف السمطة التشريعيػػةالفصؿ العضكم ك  ،الأكؿ(
بيف  الفصؿ العضكمىك ك  ،تطبيؽ آخر لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتعمى  التعريجمع  الثاني(

 .)الفرع الثالث(الأخرل المؤسسات الدستكريةك  السمطة التشريعية
 

                                                           
صداره ،1959جكاف  01:المؤرخ في ،1959لسنة  57قانكف عدد  (1)  ،المتعمؽ بختـ دستكر الجميكرية التكنسية كا 

 .1959جكاف  01، بتاريخ:30عدد ر.ر.ج.ت 
 ،5964عدد  .ـ.ـج.ر ،متعمؽ بتنفيذ نص الدستكر ،2011يكليك  29:في المؤرخ ،1.11.91ظيير شريؼ رقـ: (2) 

 .2011يكليك  30:بتاريخ
 .33ص  المرجع السابؽ، ،عباس عمار (3)



 ة ة في التشريعات المغاربي  الحالات المتنافية مع العيدة النيابي   تحديد الباب الأكؿ:

15 

 

 السمطة التنفيذيةك  بيف السمطة التشريعية الفصؿ العضكمالفرع الأكؿ: 
النصيب  السمطة التنفيذية في شقيا الكظيفيك  العلاقة ما بيف السمطة التشريعيةنالت 

 السمطتيف متامتناكليف في ذلؾ صلاحيات ك ،الأكفر مف البحث كالدراسة مف قبؿ الباحثيف
كذا آليات ك  السمطة التشريعيةغير المباشر لمسمطة التنفيذية عمى ك  مجالات التدخؿ المباشرك 

في حيف أفّ الشؽ العضكم لمعلاقة بيف السمطتيف لـ يحظ  ،رقابة ىذه الأخيرة عمى الأكلى
لكف  ،الدارسيف كالباحثيف خاصة عمى مستكل الدكؿ محؿ المقارنةبالقدر الكافي مف إىتماـ 

كية السمطتيف النقاشات حكؿ إمكانية الجمع بيف عضك  ىذا لـ يمنع مف كجكد بعض الآراء
 ليبقى الفيصؿ في ىذه المسألة لمتشريع. ،جممة مف المبرراتعمى مستنديف في ذلؾ 

فإفّ المقصكد  ،إف كاف المقصكد بأعضاء السمطة التشريعية نكاب البرلماف بغرفتيو
بأعضاء السمطة التنفيذية يقكدنا إلى صكرتيف، الصكرة السياسية الإدارية للأعضاء المتمثمة 

 أمّا الصكرة الثانية فيي الصكرة الإدارية البحتة  للأعضاء ،الحككمة مف كزراءفي أعضاء 
مدل ضماف استقلاؿ البرلماني إتجاه  في مبحثلإذا  ،المتمثمة في المكظفيف العمكمييفك 

تفرغ النائب ك  ينبغي تقرير مبدأيف أساسيف ىما تفرغ النائب الكزير ،السمطة التنفيذية
كاف  ،تفرغ النائب الكزير أك المكظؼ لمعيدة النيابية الكطنية لمكشؼ عف مدل ،(1)المكظؼ

 لمفقو مكاقؼ متباينة  فضلا عف مكاقؼ التشريعات المغاربية التي حسمت المسألة.
 أكلا:  مكقؼ الفقو حكؿ إمكانية الجمع بيف السمطتيف

لمياـ اك  ساؽ الفقو جممة مف المبررات التي تدعك إلى عدـ الجمع بيف المياـ التنفيذية
متفقيف حكؿ كجكبية تفرغ النائب المكظؼ لأداء ميامو النيابية مختمفيف حكؿ كجكبية  ،النيابية

 تفرغ النائب الكزير لأداء ميامو النيابية.
I. :أكجػػػو الإتفػػػػػاؽ 

ممارسة ك  إتفؽ فقياء القانكف الدستكرم عمى ضركرة عدـ الجمع بيف عضكية البرلماف
 لعؿ أىميا يكمف في مايمي:ك  مدعميف مكقفيـ ىذا بحزمة مف الحجج ،الكظائؼ العامة

 
                                                           

" الجمع بيف الكظيفة العامة كممارسة العضكية البرلمانية مقاربة دستكرية في النظاـ البرلماني ،محمد عباس محسف (1)
 .380ص  ،، العراؽ05السنة  17العدد  05المجمد  ،مجمة جامعة تكريت لمعمكـ القانكنية كالسياسية ،العراقي"
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 تجسيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات (1
بأفّ حظر الجمع بيف الكظيفة التنفيذية كالكظيفة  pierre marcilhacyأكد الأستاذ 

في إطار ما أسماه بالحقائؽ الأبدية  ،تسير في إتجاه الفصؿ الحقيقي بيف السمطاتالنيابية 
 .(1)التي حددىا منتيسكيك

الجمع بيف كظيفتو بىدرا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات السماح لممكظؼ العاـ إيعد ك 
نظرا لأفّ الشخص ذاتو يجمع بذلؾ بيف صفتيف في آف  ،عضكية المجمس النيابيك  العامة

ىك ما ك  ة كعضك في المجمس النيابيالصفة التشريعيك  ،كاحد الصفة التنفيذية كمكظؼ عاـ
 غالبا ما تككف السمطة التنفيذية ىي الأقكلك  ،(2)يؤدم إلى تركيز السمطة بيد ىيئة كاحدة

تتعطؿ بالتالي آلية مف أىـ آليات المحاسبة عمى تصرفات ك  تسيطر عمى السمطة التشريعيةك 
عمى الديمقراطية النيابية بحيث تصبح السمطة  االأمر الذم يشكؿ خطرن  ،(3)السمطة التنفيذية

 .(4)التنفيذية ىي صاحبة السيادة في ىذه الحالة
 ضماف إستقلالية عضك البرلماف (2

نزاىة ك  مة الأساسية التي يضطمع بيا عضك البرلماف ىي تمثيؿ الشعب بكفاءة إفّ الميّ 
بتمتع عضك البرلماف  لا يتأتى ىذا الدكر بفاعمية إلاّ ك  الرقابةك  مف خلاؿ آلية التشريع

 بإستقلاليتو. 
 ممػارسة البرلمػػػاني لمكظيػػػفة العامة تكقعػػػو في فػػخ التػػبعيػػػة لمسمطة التنفيذيػػة أم التقػػػيدك 

شؿ ميامو ككنو ك  ىذا مف شأنو التأثير في إستقلاليتوك  ،بكاجب الطاعة لمرؤساءالإلتزاـ ك 
بالتالي يككف مكقؼ النائب المكظؼ أكثر ضعفا مف ك  ،أصبح أداة طيعة في يد الحككمة

مة الذم يستطيع أف يمارس ميامو ككاجباتو دكف أف يخشى رد فعؿ العضك المتفرغ ليذه الميّ 
إفّ كجكد مكظفيف نكابنا في السمطة التشريعية يعيب المعبة  ،(5) مف جانب السمطة التنفيذية

                                                           
(1) Léon Noêl، ''ministres et députés''،R.F.S.P،n°02،18e année،1968، p215. 

 كزارة .السمطة التشريعية كضمانات إستقلاليا في النظـ الديمقراطية النيابية )دراسة مقارنة( ،الدباس محمد عمي (2)
 . 242 ص ،2008 الثقافة، الطبعة الأكلى، الأردف،

 .375ص المرجع السابؽ، ،محمد عباس محسف (3)
 .242 ص المرجع السابؽ، ،الدباس محمد عمي (4)
 .241ص ،نفس المرجع (5)
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إذ سيككف تصكيت النكاب الذيف  ،البرلمانية بكجكد أكثرية مصطنعة لصالح الحككمة
  .(1)بأنيـ صكتكا إمّا عف خكؼ أك فائدة يصكتكف لمحككمة مكضع شبية

ية عمى أكمؿ متو الرقابفالنائب الذم يشغؿ كظيفة عامة لا يمكف أف يؤدم ميّ 
 صعكبة تحقيؽ رقابة حقيقية عف الحديث إلى مف ثـ يتعدلك  ىذا الأمر كتزداد كطأة،كجو
مبررا ك  بغض النظر عمى السياسة التي إنتيجتيا في ىذه التصرفاتك  الحككمةفعالة تجاه ك 

بالتالي الإنحراؼ عف ك  ليس ممثؿ لإرادة الشعبك  ليصبح بذلؾ البرلماني ممثؿ لمحككمة ،ليا
 .(2)مقاصد الديمقراطية النيابية

 تخفيؼ العبء عمى عضك البرلماف (3
فإفّ ىناؾ إجتماعات دكرية  ،البعض عمؿ البرلماني ليس بالسيكلة التي يتصكرىاالإفّ 

 بعثات نيابية دبمكماسية إلى خارج البلادك  ،اجتماعات لجافك  لقاءاتك  كجمسات إستثنائية
  عف تبني مشاكؿ الناخبيف ككضع تصكرات لحمكليا.فضلان  (3)مؤتمراتك 

كؿ ىذه الكاجبات الممقاة عمى عاتؽ البرلماني تتطمب التفرغ الكمي لأدائيا عمى أحسف 
ذا كانت ممارسة الكظيفة العامة مف شركطيا الدكاـك  ،ما يجب مرار في العمؿ نظرا الإستك  ا 

صعكبة بمكاف أف ال مف وفإنّ  ،(4)تعقيداتيا لإرتباطيا بالحياة اليكميةك  الإدارية لكثرة المياـ
حجـ ك  ىذا نظرا لمكقتك  ىما عمى الأخرلاحدإؽ البرلماني بيف الميمتيف فيرجح كفة يكفّ 

 المسؤكليات التي تثقؿ كاىمو.
رفع ك  عميو الأجدر بالنائب المكظؼ مداـ أنو إختار الترشح لمبرلماف لتمثيؿ الشعبك 

متو النيابية حتى يككف حرا مستقلا في أدائيا محققا أف يتفرغ لميّ  ،إنشغالاتو إلى السمطات
 مطامح الناخبيف.ك  بذلؾ آماؿ

                                                           
. المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر السمطة التشريعية في الدكؿ العربية ذات النظاـ الجميكرم ،طربكش قائد محمّد (1)

 .90ص  ،1995 ،لبناف ،1الطبعة  ،كالتكزيع
 ،العراؽ ،13العدد  ،مجمة الككفة"التنظيـ القانكني لكاجبات النائب في السمطة التشريعية" ،إسماعيؿ صعصاع البديرم (2)

 .13ص 
، غير أطركحة دكتكراه ،"الحقكؽ كالضمانات الدستكرية لأعضاء البرلماف في فرنسا كلبناف" ،دمج كماؿ عبد الرحماف (3)

 .229ص  ،2009 ،خمده ،الجامعة الإسلامية بمبناف ،منشكرة
 .13ص  المرجع السابؽ، ،إسماعيؿ صعصاع البديرم (4)
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II. أكجو الإختلاؼ 
الدستكرم حكؿ ضركرة عدـ الجمع بيف عضكية المجالس رغـ إجتماع فقياء القانكف 
حكؿ منصب الكزير ىؿ يحظر عميو أف  إختمفكاإلّا أنيـ  ،النيابية  كممارسة الكظائؼ العامة

 منصبو الكزارم أـ لا؟ ك  يتبؤ مقعدا في البرلماف في ذات الكقت
 الفصػػػػؿ بيف السمطػػػات تػػػعددتنػػػظرا لتػػػعدد الأنظمػػة السياسيػػػة المتمػػػخضة عف مبػػػدأ ك 

مبدأ التخصص ك  فإف كاف النظاـ الرئاسي يرتكز عمى الإستقلاؿ العضكم ،جيات النظرك 
الكظيفي لكؿ سمطة فإفّ النظاـ البرلماني يرتكز عمى الفصؿ المرف لمسمطات القائـ عمى 

أفّ  Julien Boudonوكيرل الفقي ،(1) التشريعيةك  التكازف بيف السمطتيف التنفيذيةك  التعاكف
معتبرا أفّ تأثير شكؿ النظاـ السياسي  ،ظاىرة الجمع غير مرتبطة بشكؿ الدكلة أك الحككمة

 مف خلاؿ ىذه النقاط. الكشؼ عنوكىك ما نحاكؿ  ،(2)يعتبر ىامشيا عمى ظاىرة الجمع
 فقا لمنظاـ الرئاسيك  العيدة البرلمانيةك  تنافي الجمع بيف الكزارة (1

الدستكر كىذا ما يستخمص مف  ،الرئاسي عمى فكرة الإستقلاؿ التاـ لسمطاتويقكـ النظاـ 
يتجمى الفصؿ العضكم بيف ك  ،(3)كالإستقلاؿ ىنا كظيفي كعضكم 1787الأمريكي لسنة 
حيث يتـ تشكيمو  ،التشريعية في النظاـ الرئاسي مف خلاؿ تشكيؿ كؿ جيازك  السمطة التنفيذية

سكاء فيما  ،فالسمطة التنفيذية ليست منبثقة عف البرلماف ،بصفة مستقمة عف الجياز الآخر
حيث يممؾ رئيس الدكلة حؽ إختيار معاكنيو دكف مراعاة  ،ك الكزراءأيتعمؽ بإختيار الرئيس 

كما يتـ  ،ىـ مسئكلكف أمامو فقطك  دكف حصكليـ عمى ثقة البرلمافك  الأغمبية البرلمانية
 .(4) كف أم تأثير مف الجياز التنفيذمتشكيؿ الجياز التشريعي بكاسطة الإقتراع د

                                                           
ص ، 2016لجزائر، ا ،. ديكاف المطبكعات الجامعيةالمبادئ العامة لمقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية ،بككرا ادريس (1)

 .468 ،447ص
أطركحة  ،دراسة في كاقع الممارسة البرلمانية بالمغرب" ،"ظاىرة الجمع بيف الإنتدابات الإنتخابية لزعر عبد المنعـ، (2)

سنة  ،الرباط -جامعة محمد الخامس ،اكداؿ-الإجتماعيةالعمكـ القانكنية كالإقتصادية ك  كمية ،دكتكراه في القانكف العاـ
 .41ص  ،2016/2015

 .37ص  المرجع السابؽ، ،ذبيح ميمكد (3)
 .468ص  ،نفس المرجع (4)
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عضكية البرلماف في النظاـ الرئاسي عمى عدّة ك  يقكـ مبدأ تنافي الجمع بيف الكزارة
 ىميا:أمبررات لعؿّ 

 ضماف كحدة الجياز التنفيذم - أ
لسمطة ا القائـ عمى رأسرئيس الدكلة ىك ف،نظاـ كحدكية السمطة ذاتالمؤسسة التنفيذية 

ػػػا أمّ  ،منتخب عف طريؽ الإقتراع العػػػاـىا أنّو مردك  بمشركعية شعبية حقيقيةيتمتع ك  التنفيذية
مستشاريف ك  ير الإدارات الكزاريةيمكمػفكف بتس ،فيػػػـ أعضاء الإدارة يعينػػػػيـ الرئيس اءالكزر 

 .(1) لمرئيس
كلك تـ فرض  ،فإفّ حرية إختيار الكزراء تبقى مف صلاحيات رئيس الدكلة الشكؿ بيذا

ا يجعمو في و يستند إلى الإرادة الشعبية ممّ كأنّ ك  اختيار الكزير مف بيف أعضاء البرلماف سيبدك
مف ثـ كاف ك  ،كضع أقرب إلى المنافس منو إلى عضك حككمة مسؤكلة أماـ رئيس الدكلة

رئيس فمكضكعيا الحظر لـ يعد بالفائدة إلّا عمى  ،(2)منطقيا منع الكزير مف عضكية البرلماف
 .(3) الدكلة حيث سمح لو بإحكاـ قبضتو أكثر عمى الحككمة

 ضماف إستقلالية البرلماف في مكاجية الحككمة - ب
فالسمطة  ،يمتاز النظاـ الرئاسي بإستقلاؿ كؿ جياز في ممارسة الكظيفة المخصصة لو

 التشريعية تستقؿ في ممارسة كظيفتيا التشريعية دكف مشاركة مف السمطة التنفيذية

فالمخاكؼ مف إعتداء السمطة التنفيذية عمى إمتيازات البرلماف ىي الباعث الكامف كراء ،(4)
 .(5) العضكية النيابيةك  رفض الجمع بيف الكزارة

 (6) الحفاظ عمى جكىر النظاـ الرئاسي - ج

                                                           
 .101ص  ،2016 ،الجزائر ،. دار اليدلالحياة الدستكرية العالمية كالثكرات السياسية ،اللهبكقفة عبد  (1)
جكاز الجمع بيف العضكية البرلمانية كالكظائؼ كالأنشطة الأخرل ) دراسة مقارنة في القانكنيف الفرنسي  ،فكرم فتحي (2)

 .10ص ،1994 ،مصر ،دار النيضة العربية ،كالمصرم(
(3) Zouhir Mdhaffar، le pouvoir législatif au Maghreb. imprimerie officielle de la république 
Tunisienne، Tunis، 1987، p 431. 

 .469ص  المرجع السابؽ، ،بككرا ادريس (4)
 .10ص المرجع السابؽ، ،فكرم فتحي (5)
 .11 ،10ص ص  ،نفس المرجع (6)
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مبػػػػدأ الفصػػػؿ شبػػػػو المطمػػػؽ كػػدعامػػػة لمنػػػظاـ الرئاسي يػػػعػػني أفّ السمػػطتػػػيف 
لاشؾ يتأثر ىذا الكضع حاؿ تقمد أعضاء البرلماف ك  ،التشريعية في كضع تنافسيك  الػػتنفيػػذيػػػػة
التشريعية  يفرض تبني مبدأ ك  فالإبقاء عمى الكضع التنافسي بيف السمطتيف التنفيذية لمكزارة.

 الكزارة. ك  حظر الجمع بيف العضكية النيابية
دكافعو التي قادتو لحظر الجمع بيف ك  راتومجمؿ القكؿ إف كاف لمنظاـ الرئاسي مبر ك 

إلّا أفّ الكاقع  ،المشاركة في المناقشةك  حتى منع الحضكر لمجمساتك  الكزارةك  العضكية النيابية
 العممي قد أثبت بأفّ نظاـ الفصؿ الحاد بيف أجيزة السمطتيف يعاني مف نقطة ضعؼ كاقعية

رلماف يجركف اتصالات بأعضاء ىي أفّ الكزراء الذيف لا يحؽ ليـ حضكر جمسات البك 
 .(1) ىذا ما أسماه الرئيس الأمريكي كلسكف بػػػػ"برلمانية الممرات"ك  ،البرلماف في الككاليس

 العيدة البرلمانية كفقا لمنظاـ البرلمانيك  تنافي الجمع بيف الكزارة  (2
لمسمطات الفصؿ المرف ك  يرتكز النظاـ البرلماني عمى مسؤكلية الحككمة أماـ البرلماف

 .(2) التشريعيةك  التكازف بيف السمطتيف التنفيذيةك  القائـ عمى التعاكف
إلّا أفّ الجمع بيف  ،إذا كاف الفصؿ المرف بيف السمطات محؿ اتفاؽ في الفقو الدستكرم

لذا فقد إنقسـ الفقو حكؿ ىذه  ،التشريعية مازاؿ محلا لمخلاؼك  عضكية السمطتيف التنفيذية
 .(3) تؤيدهك  فئة أخرل مناصرة لمجمعك  الفئة المناىضة لعممية الجمعإلى فئتيف، المسألة
 البرلمانيةالعيدة ك  الفئة المناصرة لمسألة الجمع بيف الكزارة - أ

سند كاحد جكىرم ىك الفصؿ المرف بيف  مؤيدم ىذا الإتجاه يستندكف إلى إفّ 
و لا يكجد فصؿ قاطع نّ أيعمنكف بأفّ الكاقع العممي يشير إلى ك  التعاكف فيما بينياك  السمطات

الكزارة مف مستمزمات ك  فمنيـ مف يرل أفّ الجمع بيف العضكية البرلمانية ،بيف تمؾ السمطات
 .(4) التنفيذية في النظـ البرلمانيةك  علاقات التعاكف التي تربط السمطتيف التشريعية

                                                           
 .254ص ،2013لطبعة الثامنة، بيركت،امنشكرات زيف الحقكقية،.السياسيةالقانكف الدستكرم كالمؤسسات طي محمد، (1)
 .447ص  المرجع السابؽ، ،بككرا ادريس (2)
" أثر الجمع بيف عضكية السمطة التنفيذية كالتشريعية في فاعمية الأداء البرلماني) دراسة مقارنة  ،الخرشة قبلاف النكرم (3)

جامعة عماف العربية لمدراسات  ،كمية الدراسات القانكنية العميا منشكرة، غير ،كراهأطركحة دكت ،الأردف(" ،فرنسا ،بريطانيا
 .12ص  ،2007/2008،العميا

 .16 ،15ص ص  ،نفس المرجع (4)
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عمما أفّ  ،حضكر جمساتو لمدفاع عف سياستيـك  حيث يمكف الكزراء دخكؿ البرلماف
لا يمكنيـ دخكؿ ك  الكزراء أعضاء مجمس العمكـ في بريطانيا يسمح ليـ دخكؿ مجمس العمكـ

أم حرص  ،(1)لايسمح لمكزراء غير الأعضاء في البرلماف دخكؿ البرلمافك  ،مجمس المكردات
ليتأكد مف أنيـ ينفذكف السياسة  ئوالبرلماف البريطاني عمى أف يككف الكزراء مف بيف أعضا

لكنو لـ يكتؼ بيذا الأمر بؿ أصر عمى إمكانية محاسبتيـ فأصبحكا ك  ،ثقتو يحزكفك  العامة
 .(2) مسؤكليف أمامو

كيرل الأستاذ فكرم فتحي أفّ الكزير يصؿ إلى منصبو لثقة البرلماف فيو لتطبيؽ 
فيجب أف لا يغمؽ باب الجمع  ،بما أفّ الكزارة تتشكؿ كفقا لرغبة الأغمبيةك  ،سياسة الأغمبية

يبدك ىذا التحميؿ أكثر كضكحا في خصكص رئيس الكزراء ك  ،العضكية البرلمانيةك  بيف الكزارة
أقكل مظير لتأكيد ك  ،في إختياره مف الأغمبية البرلمانية أفضؿ ضماف لثقة البرلماف في الكزارة

ضكية السمطتيف ىي دعامة التعاكف بيف السمطات.إذا يعتقد ىذا الإتجاه بأفّ الجمع بيف ع
 ضركرية لقياـ النظاـ البرلماني.

 العيدة البرلمانيةالكزارة ك الفئة المناىضة لمسألة الجمع بيف  - ب
الكزارة حتى يقكـ النظاـ ك  لا ترل ىذه الفئة ضركرة لمجمع بيف عضكية البرلماف

فحسبيـ أفّ ىذا الجمع يؤدم إلى إضعاؼ الدكر الرقابي لمبرلماف عمى أعماؿ  ،البرلماني
ىك ك  فإذا كاف رئيس الحككمة مف يقدـ برنػػػػػامج حككمػػػػتو لنيؿ ثقة البرلػػػػماف ،السمطة التنفيذية
 يقدـ إستجكابا ،حكما في آف كاحدك  فكيؼ لمنػػػػائب الكزير أف يػككف خصمػػػا ،مسؤكؿ أمامػػػػػو
 ىك طرؼ في المسؤكلية.ك  لمكزارة الأكلى

 مف فكػػػرة الجمع بيػػف عضكيػػػػػة الكزارة(3)بداىا بعضيـأمف المخاكؼ التي ك 
 ىي أف يستخدـ المنصب الكزارم لمصالح شخصية عمى حساب المصمحة العامة،البرلمافك 
قياـ الكزير مف أمثمة ىذه التجاكزات ك  ،بذلؾ يعد تجاكزا في الصلاحيات الممنكحة إليوك 

                                                           
 .449ص  المرجع السابؽ، ،بككرا ادريس (1)
 .261ص  المرجع السابؽ، ،طي محمد (2)
 لمتفصيؿ أكثر إرجع لمرجع: (3)
 . السابؽالمرجع  ،فكرم فتحي -
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ككذا تمرير مشاريع قكانيف  ،(1)بإستغلاؿ إمكانيات كزارتو لخدمتو في دعاية إنتخابية مقبمة
 بيذا تتعارض المصالح العامة المتمثمة في تمثيؿ الشعبك  ،تخدـ مصالحو الخاصة

 الرقابة مع المصالح الخاصة لمنكاب الكزراء.ك  المساىمة في التشريعك 
المجاف البرلمانية الدائمة ىي التي تعمؿ عمى تحقيؽ نكع مف كىناؾ مف يرل بأفّ 

فالسمطة التنفيذية عمى  ،فيي التي تقكـ فعلا بمعظـ العمؿ التشريعي ،التعاكف بيف السمطتيف
كفي مقابؿ ذلؾ  ،إتصاؿ دائـ بيذه المجاف رغبة منيا في الحصكؿ عمى ما تريد مف تشريعات

  .(2)البرلمانية عمى أعماليا عف طريؽ ىذه المجاففإنيا تقبؿ الخضكع لنكع مف الرقابة 
أفّ فكرة الجمع بيف الكظيفة التنفيذية كالكظيفة البرلمانية تبقى مسألة  ،صفكة القكؿك 

متفؽ حكليا في الشؽ المتعمؽ بعضكية  ،المتعمؽ بعضكية الكزراء شؽالفي  مختمؼ حكليا
التكجيات فإفّ الضركرة تقتضي منا يذه ل معرفة مدل مسايرة التشريعاتكل ،المكظؼ العمكمي

ستشفاؼ  النزكؿ عند  .يامكقفأحكاميا القانكنية كا 
 حكؿ إمكانية الجمع بيف السمطتيف.ثانيا: مكقؼ التشريعات المغاربية 

إف كاف مكضكع تنافي جمع عضكية البرلماف مع السمطة التنفيذية محلا لخلاؼ فقياء 
فإنو عمى عكس مف ذلؾ كاف مكقؼ التشريعات المغاربية متحدا إزاء  ،القانكف الدستكرم

 عمى الرغـ مف إختلاؼ طبيعة النظاـ السياسي السائد في كؿ دكلة. ،الفكرة
حيث أجمعت التشريعات محؿ الدراسة عمى منع جمع النائب الكزير أك النائب 

ف كنك  ،ممارسة العيدة النيابيةك  المكظؼ بيف منصبيما التنفيذم ا نلاحظ بعض التذبذب في ا 
 الذم نكرده في حينو.ك  مكقؼ المؤسس الدستػػكرم التػػػكنسي

I. الكزارةك  تنافي الجمع بيف العضكية البرلمانية 
تعديلاتيا ك  المغربيةك  نجد الدساتير الجزائرية ،بإلقاء نظرة عمى الدساتير المغاربية

مشيرة فقط  ،الكزارة بصفة خاصةك  المتعاقبة لـ تنص عمى منع الجمع بيف العضكية البرلمانية
التنصيص عمى التفرغ الكمي ك  ،العيدة النيابيةك  في تحديد نظاـ ما يتنافى المشرّعإلى دكر 

 لمعيدة النيابية.
                                                           

 .15ص  المرجع السابؽ، ،الخرشة قبلاف النكرم (1)
 .268ص  ،2007 ،. دار الثقافة النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ،الطيراكم ىاني عمي (2)
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 الفصؿ العضكم بيف البرلماف ،الجزائرم منذ عيد الحزب الكاحد المشرّعإختار حيث 
المتضمف القانكف الأساسي لمنائب  79/01( مف القانكف رقـ: 03لمادة )ا بنصكىذا  ،الكزارةك 

العضكية في المجمس ك  عمى أنّو:" لا يجكز الجمع بيف العضكية في الحككمة (1) )الممغى(
 الشعبي الكطني". 

حيث نص  ،1989مرة ثانية عندما تبنى نظاـ التعددية الحزبية سنة  تكجيوليؤكد 
ىي نتيجة حتمية إذا ك  ،عمى فقداف النيابة بمجرد تعييف النائب في كظيفة عضك في الحككمة

( مف القانكف رقـ: 15ىك ما أكدتو المادة )ك  عيدتوك  مة تتنافىما قبؿ النائب كظيفة أك ميّ 
 .(2) المتضمف القانكف الأساسي لمنائب )الممغى( 89/14

الكزارة ك  في مكقفو مف العضكية بيف العيدة البرلمانيةالجزائرم كاف كاضحا  المشرّعإذا 
المحدد لحالات التنافي  12/02التي كاف آخرىا القانكف رقـ: ك  ،القكانيف ذات الصمة في جؿّ 

بداية العيدة التشريعية  الذم دخؿ حيز التنفيذ مع 2012نة مع العيدة البرلمانية س
العضكية البرلمانية بمجرد تعيينيـ في  ( نائبا11أيف فقد أكثر مف إحدل عشرة )،السابعة

 .(3) مناصب كزارية
تجدر الإشارة إلى أنّو لا يكجد أم نص قانكني يمنع الكزراء مف ترشيح أنفسيـ ك 

مستغميف في  ،راء في الإنتخابات التشريعيةحيث أصبح تقميدا يتّبعو الكز  ،لمعضكية البرلمانية
المؤيدة  الحفاظ عمى الأغمبية محاكلةن ،النيابةذلؾ منصبيـ الكزارم لكلكج البرلماف مف باب 

اة بمنع ىذا النكع مف المناد القانكف الدستكرمبما دعى الميتميف  ،لمحككمة
عمى  ،بالنص عمى عدـ قابمية الكزراء للإنتخاب إلّا بعد تقديـ إستقالتيـ الفعمية،الممارسات

حيث ألزـ الكزير الذم ينكم ترشيح نفسو للإنتخابات أف  بو الدستكر الأردني جاءا غرار م
  .(4)عمى الأقؿخمسة عشرة يكما بمدة يستقيؿ قبؿ إبتداء الترشيح 

                                                           
 :بتاريخ ،03عدد  .جج .ر .ج ،المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمنائب ،1979يناير  09المؤرخ في: ،01-79قانكف رقـ: (1)

 .1979يناير  16
بتاريخ:  ،33عدد  .جج. ر. ج ،المتضمف القانكف الأساسي لمنائب ،1989غشت  8:المؤرخ في ،14-89قانكف رقـ: (2)

 .1989كت أ 09
 http://www.apn.dzأنظر مكقع المجمس الشعبي الكطني:  (3)
 .162ص  ،2010 ،الأردف ،الطبعة الأكلى  ،. دار الثقافةالكجيز في النظاـ الدستكرم ،العضايمة  أميف سلامة (4)
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 تنتيجوعمى الرغـ مف طبيعة النظاـ السياسي البرلماني الذم ك  المغربي المشرّعأمّا 
الجزائرم بمنع الجمع بيف  المشرّع المنحى الذم اتجيوذات  سمؾإلّا أنّو  ،المممكة المغربية

مف القانكف  01الفقرة  (14)كىذا ما أقرتو المادة  ،عضكية البرلماف مع عضكية الحككمة
مف القانكف  01قرة الف (15)المادة ك  ،(1)المتعمؽ بمجمس النكاب 11/27التنظيمي رقـ:
 .(2)المتعمؽ بمجمس المستشاريف 11/28التنظيمي رقـ:

عمى مكقؼ المؤسس الدسػػػتكرم التكنسي مف مػػػبدأ تػػػػنافي الجمع بيف  في حيف نسجؿ
ليتكلى  ،1959دستكر ظؿ حيث كاف السككت مكقفو في ،اتذبذبن  الكزارةك  العضكيػػػػة البرلمانيػػػػة

فنفى إنطباؽ حالات عدـ  ،الحككمةك  ترجمتو إلى إمكانية الجمع بيف العضكية النيابية المشرّع
مف المجمة الإنتخابية (80)ىذا بمكجب الفصؿ ك  ،يابة عمى أعضاء الحككمةالجمع مع الن

 2004لسنة  48مف القانكف الأساسي عدد (45)كذا الفصؿ ك  ،(3)1969لسنة 25عدد 

أيف كاف يتمتع الرئيس  ،عمى الرغـ مف طبيعة النظاـ السياسي الرئاسي المكرس حيف ذاؾ،(4)
 . (5) عمى صعيد آخر ىك زعيـ الحزب الحاكـك  سمطات كاسعة بدكف منازعك  بصلاحيات

 كمع مكجة التغيير السياسي الذم صاحبتو تغيرات في طبيعة النظاـ السياسي
مف  (90)أقرّ المؤسس الدستكرم التكنسي صراحة  في الفصؿ  ،تأسيس دستكر جديدك 

عضكية مجمس نكاب ك  عمى منع الجمع بيف عضكية الحككمة 2014 سنة دستكر

                                                           
المتعمؽ  ،27.11متعمؽ بتنفيذ القانكف التنظيمي رقـ: ،2011أكتكبر 14:المؤرخ في ،1.11.165ظيير شريؼ رقـ: (1)

 .2011أكتكبر 17بتاريخ: ،5987عدد  .ـ.ـج.ر ،بمجمس النكاب
المتعمؽ  ،28.11متعمؽ بتنفيذ القانكف التنظيمي رقـ: ،2011نكفمبر 21:المؤرخ في ،1.11.172ظيير شريؼ رقـ: (2)

 .2011نكفمبر  22بتاريخ: ،مكرر5997عدد  .ـ.ـج.ر ،بمجمس المستشاريف
 15، بتاريخ:14عدد  ر.ر.ج.ت ،يتعمؽ بالمجمة الإنتخابية ،1969أفريؿ  08المؤرخ في: ،1969لسنة  25 قانكف عدد (3)

 .1969أفريؿ 
المتعمؽ بتنظيـ عمؿ مجمس النكاب كمجمس  ،2004جكاف  14ؤرخ في:الم ،2004لسنة  48القانكف الأساسي عدد  (4)

 .2004جكاف  15، بتاريخ:48عدد  ر.ر.ج.ت ،المستشاريف كعلاقتيما ببعضيما
 ،جامعة بغداد ،مركز الدراسات الإستراتيجية كالدكلية ،" النظاـ السياسي التكنسي بعد التغيير" ،خيرم عبد الرزاؽ جاسـ (5)
 thttps://www.iasj.neنظر المكقع الإلكتركني:أ
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مجمس النكاب سكاء ك  يمنع الجمع بيف عضكية الحككمةك  حذكه المشرّعليحذك ىذا ،الشعب
 .(1) كاف ذلؾ بصفة مؤقتة أك دائمة بمقابؿ أجر أك دكنو

سعت لتحقيؽ نكع مف الإستقلاؿ البرلماني لأداء  بيذا تككف التشريعات المغاربيةك 
ف كاف نسبي ،ميامو فإذا كانت الأغمبية البرلمانية في النظاـ الرئاسي أك شبو الرئاسي  ،كا 

 سيطرة الحزب الحاكـ عمى السمطتيف التشريعيةك  ىنا تبرز ىيمنة ،لصالح حزب رئيس الدكلة
 .(2) كمف ثـ لا مجاؿ لمحديث عف مبدأ الفصؿ العضكم بيف السمطات،التنفيذيةك 

تشكيؿ الحككمة عمى غرار ماىك لع في الأنظمة البرلمانية كما أفّ الأسمكب المتبّ 
يضمف لرئيس الحككمة سيطرتو عمى العممية  ،(3)المغربيك  معمكؿ بو في النظاـ التكنسي

كذا سيطرتو عمى ك  ،ة عف طريؽ الأغمبية البرلمانية التي يتمتع بيا داخؿ البرلمافالتشريعيّ 
ىذا يؤدم بالطبع إلى ك  ،كميا مف بيف أعضائوالسمطة التنفيذية عف طريؽ الكزارة التي يش

تحكؿ نظاـ الفصؿ بيف السمطات إلى نظاـ يقترب مف نظاـ تركيز السمطات في يد السمطة 
 .(4) التنفيذية
II. الكظيفة العامةك  تنافي الجمع بيف العضكية البرلمانية 

لنتمكف مف تحديد نطاؽ تطبيؽ مبدأ  ،يجدر بنا بداية تحديد مف ىك المكظؼ العاـ
عف مفيكـ المكظؼ العاـ لا نجد تعريفا كفي طريؽ البحث  ،التنافي مع العيدة البرلمانية

                                                           
 ،يتعمؽ بالإنتخابات كالإستفتاء ،2014مام  26، المؤرخ في:2014لسنة  16سي عدد مف القانكف الأسا 35الفصؿ  (1)

 .2014مام 27، بتاريخ:42عدد  ر.ر.ج.ت
مجمة  ،مجمة الفكر البرلماني ،التنفيذية"" النظاـ الحزبي كأثره في تركيز السمطات لصالح السمطة ،أكنيسي ليندة (2)

 .35ص ،27عدد  ،الجزائر ،متخصصة في القضايا كالكثائؽ البرلمانية يصدرىا مجمس الأمة
:" تتككف الحككمة مف رئيس كزراء ككتاب دكلة يختارىـ الآتي ينص عمى 2014مف الدستكر التكنسي لسنة  89الفصؿ  (3)

 الجميكرية بالنسبة لكزارتي الخارجية كالدفاع.رئيس الحككمة كبالتشاكر مع رئيس 
مرشح الحزب أك الإتلاؼ الإنتخابي  ،في أجؿ أسبكع مف الإعلاف عف النتائج النيائية للإنتخابات يكمؼ رئيس الجميكرية

 بتككيف الحككمة خلاؿ شير يجدد مرة كاحدة. ،المتحصؿ عمى اكبر عدد مف المقاعد بمجمس نكاب الشعب
 كم في عدد المقاعد يعتمد لمتكميؼ عدد الأصكات المتحصؿ عمييا........".كفي صكرة التسا

نص عمى مايمي:" يعيف الممؾ رئيس الحككمة مف الحزب السياسي الذم ي 2011مف الدستكر المغربي لسنة  47الفصؿ 
 كعمى أساس نتائجيا. ،تصدر انتخابات أعضاء مجمس النكاب

 ا".كيعيف أعضاء الحككمة بإقتراح مف رئيسي

 .35ص المرجع السابؽ، ،أكنيسي ليندة (4)
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كفي ظؿ ىذه الأنظمة  ،(1)أنظمة الكظيفة العامة لإختلاؼكالسبب في ذلؾ يعكد  ،دا لومكح
تعريؼ كاسع يعتمد عمى طبيعة النشاط كالدكر الذم يضطمع بو الفرد  ،فيفيسنميز بيف تعر 
   يركز عمى المركز القانكني للأعكاف.كتعريؼ ضيؽ  ،داخؿ الجياز

قيو دكجي حيث يرل فمف التعريفات الكاسعة لممكظؼ العمكمي ما جاء بو الف
ميما كانت المكظؼ العمكمي ىك كؿ شخص يساىـ بطريقة دائمة في إدارة مرفؽ عاـ بأفّ:"

 طبيعة الأعماؿ التي يقكـ بيا".
يحصؿ عمى مرتب تمتزـ كؿ فرد ىك  بأفّ:" المكظؼ العمكمي جرجكار كما يرل الأستاذ

 .(2)ة"الخزينة العامة بدفعو لو مباشر 
عبد الرحماف الرميمي  نجد تعريؼ الأستاذ يفالعام يفممكظفلكمف التعريفات الضيقة 

الأشخاص الذيف إرتبطكا بالإدارة بمكجب عمؿ قانكني كحيد الطرؼ أعدتو الإدارة :"يـبأنّ 
في كحددت فيو حقكقيـ ككاجباتيـ كدكف أف يشارككا مباشرة كلا بصفتيـ الشخصية  لأجميـ
  .(3)إعداده

 وفعرّ  قد ع الجزائرملمشرّ ا نجد ،لمكقؼ التشريعات مف مفيكـ المكظؼ بالرجكعك 
رسـ في رتبة في السمـ ك  المكظؼ العاـ بأنّو كؿ عكف عيّف في كظيفػػػة عمكميػػػػة دائػػػمة

                                                           
 يكجد نظاماف أساسياف لمكظيفة العمكمية في عالمنا المعاصر:  (1)

كيقصد بو ذلؾ النظاـ الذم يعتبر الإرادة العامة كمجمكعة مستقمة داخؿ الأمة تتميز عف غيرىا مف  :النظاـ المغمؽ
بيا فحسب كلكف أيضا مف حيث الإطار القانكني الذم يتطكر فيو  المجمكعات المينية لا مف حيث طبيعة المياـ المنكطة

فعمى ىؤلاء أف يكرسكا نشاطيـ الميني لخدمتيا كليـ حؽ  ،المكظفكف الذيف يقكمكف بأداء ىذه المياـ بإسميا كلحسابيا
 طار الميني.التمتع بحقكؽ تضمف ترقيتيـ الإجتماعية بصفة تدريجية كمنتظمة كتككف ىذه الحقكؽ ما يسمى عادة بالإ

: يعتبر الكظيفة العمكمية كمينة عادية لا تتميز عف الميف الأخرل. فالإدارة العمكمية مؤسسة كسائر النظاـ المفتكح
المؤسسات تكظؼ أعكانيا كتسير كضعياتيـ الشخصية كالجماعية تحت طائمة الشركط كالإجراءات المعمكؿ بيا في عالـ 

 رة كأعكانيا مف طبيعة تعاقدية مف الممكف فصميا بمبادرة كؿ مف الطرفيف.تككف علاقة العمؿ بيف الإدا ،الشغؿ
. دار الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية كبعض التجارب الأجنبية ،خرفي ىشاـلمتفصيؿ أكثر راجع مرجع: 

كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد الكظيفة العمكمية بيف التطكر  ،. أيضا: مقدـ سعيد2010 ،الجزائر ،4الطبعة  ،ىكمة
 .2010 ،الجزائر ،. ديكاف المطبكعات الجامعيةالبشرية كأخلاقيات المينة

 ،. ديكاف المطبكعات الجامعيةدراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة ك التشريع الجزائرم ،المعداكم محمد يكسؼ (2)
 .32ص  ،1988 ،الجزائر ،2الطبعة 

 .35ص  ،نفس المرجع (3)
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تـ ك  ينو في خطة دائمةالتكنسي عمى أنّو:" مف كقع تعيّ  المشرّعفو كما يعرّ  ،(1) الإدارم
في ك  ،(2) إلييا النظر"ترسيمو في رتبة دائمة منصكص عمييا بإطارات الإدارة التي يرجع 

المغربي المكظؼ بإنّو:" يعد مكظفا كؿ شخص يعيف في كظيفة  المشرّعؼ ذات الشأف يعرّ 
 .(3) يرسـ في إحدل رتب السمـ الخاص بأسلاؾ الإدارة التابعة لمدكلة"ك  قارة

لتحديد  معايير إعتمدىا المشرّع ةنستشؼ ثلاث ،أعلاه صكص المتقدمةمف خلاؿ الن
 في: المتمثمةمف يككف المكظؼ العاـ ك 

 _ التعييف في إدارة عامة أم مرفؽ عاـ تابع لمدكلة.
 ليست مؤقتة.ك  _ أف تككف الكظيفة المعيكدة إليو دائمة

 في رتبة في السمـ الإدارم. يرسّـ _ أف
بالمفيكـ الضيؽ  إذا ما إجتمعت ىذه الشركط الثلاثة في الشخص يعتبر مكظفا عامنا

الكقاية مف الفساد كمف منظكر قانكف  في حيف أفّ المفيكـ الكاسع لممكظؼ العاـ ،لو
 نطاؽتكسيع  مف يدؼالك ،(4)عدّة أصناؼ ينطبؽ عمىفإنّو  ،01-06رقـ: الجزائرم كمكافحتو
 .كحصر مصادرىا سد جميع منافذ الفسادل محاكلة ىكالمكظؼ مفيكـ 

                                                           
 ،المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ،2006يكليك  15المؤرخ في: ،03-06مف الأمر رقـ: 04المادة  (1)

 .2006يكليك  16:بتاريخ ،46عدد  .جج. ر.ج
المتعمؽ بضبط النظاـ الأساسي العاـ  ،1983ديسمبر  12:المؤرخ في ،1983لسنة 112مف القانكف عدد  27الفصؿ  (2)

 16، بتاريخ:82عدد  ر.ر.ج.ت ،لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية
 .1983ديسمبر

يحتكم عمى القانكف الأساسي العاـ ، 1958فبراير 24:مؤرخ في ،1.58.008مف الظيير الشريؼ رقـ: 02المادة  (3)
 .1958أفريؿ  11بتاريخ: ،2372عدد .ـ.ـج.ر ،كظيفة العمكميةلم
 ،المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو ،2006فبراير  20المؤرخ في: ،01-06مف القانكف رقـ: 2جاء في المادة  (4)

 ،يقصد في مفيكـ ىذا القانكف بما يأتي:... مكظؼ عمكمي :"النص التالي ،2006مارس 08بتاريخ:  ،14عدد  .جج.ر.ج
سكاء كاف  ،كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة .1

 ،وبصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميت ،مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر ،دائما أك مؤقتا ،معينا أك منتخبا
كيساىـ بيذه الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك  ،كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر ،كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا .2

 ،أك أم مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمكمية ،مؤسسة عمكمية أك آية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك بعض رأسماليا
 لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما...."كؿ شخص آخر معرّؼ بأنّو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا  .3
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ىؿ ينحصر تطبيؽ مبدأ التنافي مع العيدة النيابية مع السؤاؿ الذم يطرح نفسو ك 
 أـ أنو يمتد ليشمؿ طائفة أخرل مف أعكاف الدكلة؟ ،التعريؼ الضيؽ لممكظؼ العاـ

لات التنافي مع العيدة المغاربية المنظمة لحا القانكنية النصكص بإستقراءك 
الجزائرم قد أخضع كؿ مكظؼ عاـ أك أم شخص تقمد منصب مف  المشرّعنجد ،النيابية

في إحدل المرافؽ العامة  (1)المناصب العميا في الدكلة أك عكف ضمف إطار نظاـ التعاقد
 ليتػػػػشدد أكػػػػثر في مكقفػػػػو ،العيػػػػػدة البرلمانيػػػػػةك  لمبدأ حظر الجمع بيف الكظائػػػػؼ لمدكلة

سببا مف أسباب تنافي  ،اليياكؿ الإجتماعية ليػػػػػذه الإداراتك  جيزةيعتبر العضكية في الأك 
المتضمف تحديد  02-12( مف القانكف رقـ:04( الفقرة)03)ىذا بمكجب المادة  ،العضكية

 حالات التنافي مع العيدة البرلمانية. 

في  مبدأ التنافي الجزائرم قد حصر يمكف القكؿ أفّ المشرّع النصمف منطمؽ ىذا ك 
بقية  إستبعاد يكىذا لا يعن،المفيكـ الضيؽ لممكظؼ العاـ مضيفا لو بعض الحالات الخاصة

بالمعنى  مفيكـ المكظؼ العاـ عف منفصؿإنّما تـ إدراجيا بشكؿ  ،رالفئات مف دائرة الحظ
 معالجة بقية الحالات.نقابميا خلاؿ  في نقاط متفرقة كذلؾ ،الحرفي لو في النص

التكنسي الجمع بيف عضكية مجمس نكاب الشعب  المشرّعمنع  ،الجزائرمعمى غرار نظيره ك 
ميما كانت طبيعة  ،الجماعات المحميةك  المنشآت العمكميةك  المؤسساتك  ككظيفة لدل الدكلة

( مف قانكف أساسي 35طبقا لمفصؿ ) ،ىذه الكظيفة سكاء دائمة أك مؤقتة بأجر أك بدكف أجر
 الإستفتاء.ك  اباتالمتعمؽ بالإنتخ 2014لسنة  16عدد 

                                                           
كفي ىذه الحالة الإستثنائية  ،الأصؿ أف يتـ التكظيؼ بعلاقة تنفيذية لائحية غير أنّو استثناءا يمكف أف يككف بالتعاقد (1)

 يككف كفقا لأحد الأنماط الأربعة الأتية:
 التعاقد لمقياـ بنشاطات الحفظ كالصيانة أك الخدمات. –1
 اقديف في مناصب مخصصة لممكظفيف استثنائيا.تكظيؼ متع  -2
 تكظيؼ المتعاقديف لمتكفؿ بأعماؿ مؤقتة. -3
 إنجاز أعماؿ الخبرة ك الدراسة كالإستشارة. -4

 03-06النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية كفقا للأمر  ،نظر المراجع: جدك فاطمة الزىرة كآخركفالمتفصيؿ أكثر 
 .2019 ،الجزائر ،. دار بمقيسالعاـ لمكظيفة العمكميةالمتضمف القانكف الأساسي 

 .2012 ،الجزائر ،. دار النجاحدليؿ المكظؼ كالكظيفة العمكمية ،أيضا: حباني رشيد
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المغربي مصطمح المياـ العمكمية غير الإنتخابية لدلالة عمى  المشرّعفي حيف إختار 
حيث تعني ىذه الكظائؼ العماؿ ،تتنافى كممارسة العيدة النيابيةالكظائؼ العامة التي 

كذلؾ غير الخاضعيف لمقانكف العاـ مثؿ العماؿ ك ،الخاضعيف لمقانكف العاـ لمكظيفة العامة
 .(1) فيلمتعاقدا

في مصالح  ،ر الإنتخابيةكقد حدد الجيات التي تمارس فييا المياـ العمكمية غي
فاسحا  أك المؤسسات العمكمية أك أم شخص إعتبارم عاـ آخر ،الجماعات الإقميميةالدكلة ك 

 بذلؾ مجاؿ تطبيؽ مبدأ التنافي مع العيدة النيابية.
اؽ ػػطػػفي تحديدىـ لن ،إلى أبعد مف ذلؾالمغربي ك  التكنسي شرّعػػالمذىب كؿ مف ك 

اـ ػػؿ الميػػػػيشمك  يمتدػػل ،امةػػائؼ العػػػػالكظك  افػػػػػة البرلمػػػمع بيف عضكيػػافي الجػػيؽ مبدأ تنػػتطب
 اؿ؛ػػة فييا نسبة مف رأس المػػمؾ الدكلػػية التي تمػػة العمكمػػات المساىمػػالمزاكلة في شرك

    شريعػػػػػ٪ في الت50ػػػػػػػػػحددة بػػالمك  ،(2) غربيػػشريع المػػػػة لمتػػػػػبالنسب ٪30ددة بػػػػػػػػػػالمحك 
( سالفة الذكر العضكية في مجمس 35ىذا الأخير الذم منع في نص المادة ) ،(3) كنسيػػالت

ليؤكد في  ،النكاب مع كظيفة لدل الشركات ذات المساىمات العمكمية المباشرة كغير المباشرة
الفقرة الثانية منيا عمى المنع بالنسبة لخطة التسيير في ىذا النكع مف الشركات بالإضافة إلى 

 المقصكد منيا كظيفة مسير في إحدل ىذه اليياكؿ.ك  ،المنشآت العمكميةك  المؤسسات
مجمس المستشاريف ك  ( مف قانكني مجمس النكاب16)ك(15كبإستنطاؽ المادتيف ) 

ي الشركات التي تممؾ المغربي يحصر قائمة بأسماء العامميف ف المشرّعد نج ،عمى التكالي
العضكية ك  عكف مف الجمع بيف كظائفيـك الممنك  ،٪ مف رأسماليا30أكثر مف  الدكلة نسبة
عند ك  ،كمدير عاـ أك مدير،ىـ كالآتي: رئيس مجمس الإدارة أك متصرؼ منتدبك  البرلمانية

كما  ،الإدارة الجماعية أك عضك في مجمس الرقابةالإقتضاء مع مياـ عضك في مجمس 

                                                           
 .150ص  المرجع السابؽ، ،عصاـ أبك بكر فيمي (1)
ة فقر  14 كالمادة المرجع السابؽ.، المتعمؽ بمجمس المستشاريف ،28. 11:التنظيمي رقـ مف القانكف 02الفقرة  15ة الماد (2)

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بمجمس النكاب ،27. 11مف القانكف التنظيمي رقـ: 02
 www.pm.gov.tnانظر مكقع بكابة رئاسة الحككمة التكنسية: (3)
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يمكف تسجيمو عمى ىذه الأخيرة فتحيا لمجاؿ السمطة التقديرية في تحديد متى تقكـ ىذه 
 كذلؾ مف ىي الجية التي ليا مكنة تقدير ذلؾ.ك  ،الضركرة

كؿ كظيفة في جميع الحالات التي أكردناىا نستشؼ بأفّ المقصكد بالكظيفة العامة 
ليست لإعتبار  ،العمّة في ىذا النكع مف الحظرف ،(1)صاحبيا مرتب مف الأمكاؿ العامة يتناكؿ

نّما ككنيـ ك  ،مف يشغمكف ىذه المناصب مكظفيف لأفّ الصفة لا تنطبؽ عمى أغمبيـ ا 
شراؼ السمطةك يخضعكف لمراقبة ك  ،يتقاضكف أجكرىـ مف الخزينة العمكمية أكلا التنفيذية  ا 

 عمى إستقلالية عضك البرلماف في مكاجية الحككمة.  مايشكؿ تيديدا ،ثانيا
 السمطة القضائيةك  بيف السمطة التشريعية الفصؿ العضكمالفرع الثاني: 

القكانيف عمى المنازعات التي ترفع تطبيؽ بالسمطة القضائية ىي السمطة التي تقكـ 
لإصطداـ حقكقيـ سكاء كقعت ىذه المنازعات بيف الأفراد بعضيـ البعض نتيجة  ،إلييا

 .(2)كحرياتيـ أك بيف الأجيزة العامة كالأفراد
مبدأ الفصؿ بيف  فإفّ  ،كعمى إعتبار السمطة القضائية سمطة ثالثة قائمة بذاتيا

 التي تأخذ بيا العديد مف الدكؿ بيف العيدة البرلمانية ،أصؿ مبدأ التنافييعد كذلؾ السمطات 
كمف الذيف  ،عاـ مف الذيف يضعكف القانكفالذم يبرر بكجو ك  ،الكظائؼ القضائيةك 

 .(3)يطبقكنو
الثابت أفّ الدساتير المغاربية قد أجمعت عمى مبدأ إستقلالية القضاء إتجاه السمطة ك 
ذلؾ ما أكده المؤسس الدستكرم الجزائرم مف  ،ا لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتتجسيدن  ،التشريعية

كالتي جاء في فحكاىا  156جب المادة بمك  2016خلاؿ التعديؿ الدستكرم الجكىرم لسنة 
نفس النيج سار عميو المؤسس ك  تمارس في إطار القانكف".ك  :"السمطة القضائية مستقمةأفّ 

أفّ:" السمطة القضائية مستقمة عمى  الذم ينص 107الدستكرم المغربي مف خلاؿ الفصؿ 
إلى جانب المؤسس الدستكرم التكنسي مف  ،عف السمطة التنفيذية"ك  عف السمطة التشريعية

                                                           
ص ص  المرجع السابؽ، ،: طربكش قائد محمدأيضا انظر مرجع .174ص  المرجع السابؽ، ،العضايمة أميف سلامة (1)

93، 94. 
 .219ص  ،2009 ،الأردف ،1الطبعة  ،. دار الثقافةالنظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ،عمكاف عبد الكريـ (2)

(3)Marc Van der Hulst، op.cit.p53. 
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اء سمطة مستقمة تضمف إقامة :" القضالآتي حيث ينص عمى102خلاؿ الفصؿ 
لا ك  فالقاضي مستقؿ ،الحرياتك  حماية الحقكؽك  ،سيادة القانكفك  كعمكية الدستكر،العدؿ

 .(1) سمطاف عميو في قضائو لغير القانكف"
لابد مف ضماف الفصؿ العضكم بينيما إلى  ،البرلمافك  لتجسيد الإستقلالية بيف القضاء

حيث يطبؽ مبدأ التنافي عمى جميع مستخدمي السمؾ ،جانب الفصؿ الكظيفي
فقد الحريات ك حماية الحقكؽ في  القاضي الذم يمعبو دكرمكللأىمية البالغة ل،(2)القضائي

ممارسة أم نشاط ـ لمينة القضاء الإنتماء لأم حزب سياسي أك حظر عميو القانكف المنظّ 
فالقاضي محمي مف كؿ  (3)سياسي كبالنتيجة منعو مف ممارسة أم نيابة إنتخابية سياسية

الرجكع إلى القكانيف المنظّمة فب ،(4)ميمتو كتمس نزاىة حكموالتأثيرات  التي قد تضر بأداء 
قائمة عدـ القابمية ضمف القضاة  نجدىا أدرجت لشركط الترشح للإنتخابات البرلمانية

يمنع  بمعنى القضاة دكف غيرىـ مف الفئات الأخرل المنتمية لمسمؾ القضائي.(5)للإنتخاب

                                                           
الحقكؽ كمية تصدر عف  ،مجمة دفاتر السياسة كالقانكف ،مبدأ استقلالية القضاء في الدساتير المغاربية"" قكرارم مجدكب، (1)

 .302ص  ،2016جكاف  ،كرقمة ،15العدد  ،كالعمكـ السياسية جامعة قاصدم مرباح
(2)

Paul Muls، les incompatibilités (protocol de partenariat entre la chambre des representants 

de Belgique et l'assemblée nationale de republique du Burundi)،  chambre des représentants 

de Belgique avec le soutien du ministre des affaires étrangères du royaume de Belgique، spf 

affaires étrangères، commerce extérieur et coopération au développement، p 11، sit web: 

https://www.assemblee.bi . 
المتعمؽ بالقانكف الأساسي  ،2004سبتمبر  06:المؤرخ في ،11-04القانكف العضكم رقـ: مف 15ك14يف المادت(3) 

 .2004سبتمبر  08بتاريخ:  ،57عدد .جج ر.ج ،لمقضاء
 .78ص  المرجع السابؽ، ،ذبيح ميمكد (4)
 .جج.ر.ج ،المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات ،2016غشت  25:المؤرخ في ،11-16مف القانكف العضكم رقـ: 91المادة  (5)

خلاؿ ممارسة كظائفيـ كلمدة سنة  ،.  تنص عمى مايمي:" يعتبر غير قابميف للإنتخاب2016غشت  28بتاريخ: ،50عدد
 بعد التكقؼ عف العمؿ في دائرة الإختصاص حيث يمارسكف أك سبؽ ليـ مارسكا فييا كظائفيـ... القاضي...".

 ،المتعمؽ بالإنتخابات كالإستفتاء ،2014مام  26:مؤرخ في ،2014لسنة  16مف القانكف الأساسي عدد  20كذلؾ الفصؿ 
ينص عمى مايمي:" لا يمكف لمناخبيف الآتي ذكرىـ الترشح لعضكية مجمس  ،2014مام  27بتاريخ: ،42عدد ر.ر.ج.ت

 ة.......".القضا.....رة طبؽ التشريع الجارم بو العمؿ:إلّا بعد تقديـ إستقالتيـ أك إحالتيـ عمى عدـ المباش ،نكاب الشعب
المتعمؽ بمجمس النكاب المغربي عمى:" لايؤىؿ الأشخاص الآتي  27. 11مف القانكف التنظيمي رقـ: 08ادة تنص الم 

أقؿ مف سنتيف في ذكرىـ لمترشح لمعضكية في مجمس النكاب في كؿ دائرة تقع داخؿ النفكذ الذم زاكلكا فيو مياميـ منذ 
 القضاة....."....تاريخ الإقتراع:



 ة ة في التشريعات المغاربي  الحالات المتنافية مع العيدة النيابي   تحديد الباب الأكؿ:

32 

 

في  العمؿ عفلتكقؼ ا مف للإنتخابات البرلمانية إلّا بعد مضي مدة مف الزمف الترشح ـعميي
 .دائرة الإختصاص

 طفيفا نسجؿ تداخلان  نّاإلّا أن ،نص عمى الإستقلالية بيف السمطتيفال عمى الرغـ مفك 
يظير تأثير السمطة ك  ،ىك صاحب الحؽ الأصيؿ في سف القكانيف المشرّعبينيما ككف 

في تنظيـ جيات القضاء؛مف حيث  المشرّعالتشريعية عمى السمطة القضائية مف خلاؿ سمطة 
ختصاصاتياك  تشكيميا التأثير مف يظير كأحيانا أخرل  ،(1)نقميـك  شركط تعييف القضاةك  ا 
إختيار القضاة مف قبؿ الييئة التشريعية مثمما ىك الكضع في سكيسرا بالنسبة لأعضاء  خلاؿ

 يككف في حيف يكاد تأثير السمطة القضائية عمى السمطة التشريعية ،(2)المحكمة العميا
كما لا  ،فيك لا يتعدل تقديـ آراء بخصكص مشاريع القكانيف مف قبؿ مجمس الدكلة ،منعدما

يمكف ليا محاكمة النكاب نظرا لحصانتيـ البرلمانية إلّا بإذف مف السمطة التشريعية أك بسقكط 
 الحصانة.
 المشرّعمف  نجد كلا ،تنافيالالإطار القانكني المغاربي المنظـ لحالات  بخصكصك 
ضمف  حالات تنافي ممارسة العيدة النيابية مع المياـ القضائية نظماالمغربي قد ك  التكنسي

مرد ذلؾ أفّ السمطة القضائية ىي سمطة عمكمية يعتبر ك  ،الفصكؿ المتعمقة بالكظيفة العامة
 أعكانيا مكظفيف عمكمييف .

 03بمكجب المادة الجزائرم قد أفرد ليا فقرة خاصة  المشرّععمى العكس مف ذلؾ فإفّ 
عمى التي تنص ك  المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية 02-12مف القانكف رقـ:

كىك ليس بالأمر السديد ككف الأفراد  .لآتي:" تتنافى العيدة البرلمانية مع مينة القضاء...."ا
ف كاف المقصكد منيا منصب  ،المنتميف إلى السمؾ القضائي ىـ مكظفيف عمكمييف كا 

الحالات الممنكعة لمترشح أصلا مف  فمينة القاضيفينا الخمؿ أكبر  ،القاضي في حد ذاتو
عمى ىذه الفئة مف مقتضيات مبدأ عدـ القابمية للإنتخاب كلا يتصكر طرح مبدأ التنافي  ضمف

   فئات سمؾ القضاء.

                                                           
 .303ص  المرجع السابؽ، ،قكرارم مجدكب (1)
 .221ص  المرجع السابؽ، ،عمكاف عبد الكريـ (2)
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جاء  ،الكظائؼ القضائيةك  إفّ تقرير مبدأ تنافي الجمع بيف ممارسة العيدة البرلمانية
القضائية حماية لمسمطة ك  ،في مكاجية سمطتو الإدارية مف جيةحماية لإستقلالية البرلماني 

 .كذ السمطة التشريعية مف جية أخرلمف نف
 الأخرل المؤسسات الدستكريةك  بيف السمطة التشريعية الفصؿ العضكمالفرع الثالث: 

إلى جانب السمطات ،المؤسسات الدستكرية ىي المؤسسات المحدثة بمكجب الدستكر
مف  ،ة بحد ذاتياكىي ىيئات مستقم ،القضائيةك  التنفيذيةك  الثلاث في الدكلة التشريعية

كؿ حسب مجاؿ تدخميا  ،مسمطاتلتقديـ الإستشارات الضركرية ك  إختصاصاتيا المراقبة
حماية حقكؽ كحريات  ،مراقبة صحة عممية الإنتخاباتك  ،كمراقبة مدل دستكرية القكانيف

 مكافحتو....إلخ.  ك  الكقاية مف الفساد ،الإنساف
في التشريعات  كىذه المؤسسات العلاقة العضكية بيف السمطة التشريعية كتشيد

مف خلاؿ تقرير مبدأ التنافي مع العيدة النيابية مع بعض ىذه  ،المغاربية تباينا كاضحا
 لينصب تركيز أغمبيـ عمى عدـ الجمع بيف العيدة البرلمانية ،المؤسسات دكف الأخرل

مكانة ك  نظرا لمعلاقة المباشرة بينيما ،حكمة الدستكريةالعضكية في المجمس الدستكرم أك المك 
تمقي الطعكف ك  المجمس الدستكرم الحساسة في عممية التأكد مف صحة الإنتخابات التشريعية

علاف ك  ،في صحة نتائجيا الأكلية  .ليذه العمميةالنتائج النيائية ا 
الجزائرم بالنص عمى التنافي مع العيدة النيابية أم مؤسسة  المشرّعلـ يخص 

تقمد منصب في مؤسسة دستكرية عاـ ك  فقد كرد منع الجمع بيف العيدة البرلمانية ،دستكرية
( مف القانكف 04( الفقرة )03كىك ما تضمنتو المادة ) ،دكف تحديد اسـ ىذه المؤسسة

افي مع العيدة البرلمانية بنصيا:" تتنافى المتعمؽ بتحديد حالات التن 02-12العضكم رقـ: 
الإدارات العمكمية....". معتمدا ك  العيدة البرلمانية مع:....كظيفة أك منصب في الييئات

 الشمكلية في نطاؽ تطبيؽ مبدأ التنافي . مبدأ في ذلؾ عمى المشرّع
ستثناءك  إلّا أنّو عضكية ك  تـ التنصيص عمى تنافي العيدة البرلمانيةعف المبدأ فقد  ا 

حيث أفّ  ،حفاظا عمى إستقلالية كحياد كلا المؤسستيف كىذا المنع ،المجمس الدستكرم
ممارسة أمِّ عضكية أك أمِّ  يحظر عمى أعضاء المجمس الدستكرم المؤسس الدستكرم
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ف كانك  ،(1)كأمّ نشاط آخر أك مينة حرة ،كظيفة أك تكميؼ أك ميّمة أخرل تشكيمة  تا 
عضكيف ينتخبيـ مجمس ك  تضـ عضكيف ينتخبيـ المجمس الشعبي الكطني المجمس الدستكرم

 فإفّ صفة العضكية البرلمانية تفقد تمقائيا بمجرد الإلتحاؽ بالمنصب. ،الأمة
تأسيسا عمى الفصؿ ك  التشريع التكنسي كبالرجكع لمتشريعات المغاربية المقارنة نجد

فإفّ الييئات الدستكرية المستقمة تنتخب مف قبؿ مجمس نكاب  ،2014مف دستكر  125
ترفع إليو تقريرا سنكيا يناقش بالنسبة إلى كؿ ىيئة في جمسة عامة ك  ،الشعب بأغمبية معززة
كلـ يتـ التعرض إلى مسألة عدـ الجمع بيف عضكية مجمس نكاب  ،مخصصة لمغرض

التي تعد ىيئة قضائية ك  الدستكرية يتكرر مع المحكمةالأمر نفسو ك  ،ىذه الييئاتك  الشعب
في النصكص المنظمة لمسمطة التشريعية عف حالة عدـ الجمع  المشرّعأيف سكت  ،(2) مستقمة

مف دستكر  119لكف بلإستناد لمفصؿ  ،(3) المحكمة الدستكريةك  بيف مجمس نكاب الشعب
مباشرة أم ك  الذم ينص عمى أنّو :" يحجّر الجمع بيف عضكية المحكمة الدستكرية 2014

عضكية مجمس نكاب الشعب ك  كظائؼ أك مياـ أخرل". يفيـ منيا عدـ الجمع بيف عضكيتيا
يف في يّ ضؼ إلى ذلؾ شرط التعأ عمى إعتبار أنّيا ميمة أخرل تقع عمى عاتؽ العضك.
ألّا  في العضك المشرّعأيف يشترط  ،المحكمة الدستكرية الذم يعد بمثابة قيد عمى السياسييف

أك كاف مرشح حزب أك إئتلاؼ  ،تحمؿ مسؤكلية حزبية مركزية أك جيكية أك محميةيككف قد 
خلاؿ عشرة سنكات قبؿ تعيينو في المحكمة  ،لإنتخابات رئاسية أك تشريعية أك محمية

 .(4)الدستكرية

                                                           
 .، المرجع السابؽ2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  183مف المادة 03الفقرة  (1) 
 .، المرجع السابؽ2014مف الدستكر التكنسي لسنة  18الفصؿ  (2)
 كعضكية تتنافى التي الكظائؼ إلى التكنسي المشرع يتعرض لـ2002غاية إلى1987سنة الدستكرم المجمس إحداث منذ (3)

مف  ضياء بف عبدالعزيز /السيد التكنسي الدستكرم المجمس رئيس أكؿ استقالة كانت التشريعي الفراغ ىذا المجمس،أماـ ىذا
صفتو  مع تتنافى الدستكرم المجمس داخؿ الجديدة مسؤكليتو بأف شخصي كاقتناع طكاعية عف النكاب مجمس عضكية
 .النيابية
 .469 ص ،1987ديسمبر17جمسة  ،11عدد التكنسي، النكاب مجمس مداكلات – .

المتعمؽ بالمحكمة  ،2015ديسمبر  03، المؤرخ في:2015، لسنة 50ي عدد ساسالأمف القانكف  08الفصؿ  (4)
 .3379ص  ،2015ديسمبر  08بتاريخ: ،98عدد ر.ر.ج.ت  ،الدستكرية
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حيث نص صراحة ،ع الجزائرم نكعا ماالمغربي مسايرا لممشرّ  المشرّعجاء مكقؼ كما 
 البرلماف عضكية بيفك  ،المحكمة الدستكريةك  البرلمػػػاف عضكية عمى تنافي الجمع بيف

مايجعؿ مكقفو مبررا بخصكص النص عمى  ،(1)البيئيك  الإجتماعيك  المجمس الإقتصادمك 
كذلؾ ،للأسباب التي سقناىا سابقا (2)المحكمة الدستكرية التي تعد سمطة قضائية دستكرية

 البيئي بحكـ طبيعة تركيبتوك  الإجتماعيك  الأمر بالنسبة إلى كضعية المجمس الإقتصادم
ختصاصاتو التي تجعمو كثيؽ الصمة بالبرلمافك  حيث يتكلى رئيس مجمس النكاب تعييف  ،ا 

 لمباشرة مياميـ الإستشارية لدل الحككمة ،المجمكعات البرلمانيةك  بعد إستشارة الفرؽ أعضائو
 .(3) السياسة العامة لمدكلةك  حكؿ مشاريع القكانيف ،مجمس النكاب كمجمس المستشاريفك 

لـ ،مع بيف عضكيتيا كعضكية البرلمافىذا التخصيص في ذكر الييئات المحظكر الج
ف كاف ك  ،بقية الييئات الدستكريةك  مف النص عمى تنافي العضكية بيف البرلماف المشرّعيمنع  ا 

 كاب( مف قانكني مجمس الن15( ك)14بطريقة غير مباشرة كىك ما يستشؼ مف المادتيف )
 بنصييما عمى تنافي الجمع بيف عضكية مجمس النكاب،مجمس المستشاريف السابقتي الذكرك 
عمكمية غير إنتخابية مع أم شخص إعتبارم آخر  مس المستشاريف مع مزاكلة كؿ ميمةمجك 

متمتعة بالشخصية ك  عمى إعتبار أفّ ىذه الييئات مستقمةك  ،مف أشخاص القانكف العاـ
 فيي تدخؿ في إطار حالات التنافي. 2011مف دستكر  159القانكنية طبقا لمفصؿ 

ىذه الييئات ك  أفّ إقرار حالات التنافي مع العيدة النيابية فإنّو يمكف القكؿ ،كعميو
تخاذ قرراتياك  مقياـ بدكرىا الرقابيلنزاىة الييئات الدستكرية ك  كاف لحماية حياد ،الدستكرية  ا 

                                                           
المتعمؽ  28. 11مف القانكف رقـ: 14ك المرجع السابؽ، ،المتعمؽ بمجمس النكاب 27. 11ف رقـ:مف قانك  13المادتيف (1)

 .، المرجع السابؽبمجمس المستشاريف
 الدستكرم المجمس مف كذلؾ بالانتقاؿ الدستكرم لمقضاء متميزة مكانة 2011 سنة في المعدؿ المغربي الدستكر خكؿ لقد (2)

 6 الفصميف تأسيس إطار في التعديؿ ىذا جاء حيث بذاتيا، مستقمة قائمة ىيئة باعتبارىا الدستكرية، المحكمة درجة إلى
 .الدستكرية الشرعية لمفيكـ كترسيخيـ الأخرل القكانيف عمى الأخير ىذا الدستكر لسمك مف 37ك
ذ القانكف المتعمؽ بتنفي ،2014يكليك 31:المؤرخ في ،1.14.124مف الظيير الشريؼ رقـ:  ،15ك 3،4،11المكاد: (3)

أغسطس  14بتاريخ: ،6282عدد  .ـ.ـج.ر،المتعمؽ بالمجمس الإقتصادم كالإجتماعي كالبيئي ،128. 12التنظيمي رقـ:
2014. 
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شفافية ك  لية البرلمػػػػػػػاني في أداء كاجبػػػػػو بنزاىػػػػػػػةضماف إستقلاك  ،تقديـ إستشاراتيا مف جيةك 
 مف جية أخرل.

 المطمب الثاني: معيار الفصؿ بيف العيػػػػػػػػدات الإنتخابيػػػػػػػػة
ا لإختلاط ف العيدات الإنتخابية منعػػػػػػػيعتمد ىذا المعيار عمى تنافي الجمع بي

الذم يعكس أكلا  الأفقينميز في الجمع بيف العيدات الإنتخابية ؛ الجمع ك  ،الإختصػػػػػػاصػػػػػػػات
لكف كظيفة  ،محمية( ،كطنية ،ممارسة لمعيدات في كقت كاحد في مستكيات مختمفة )أكربية 

أك عضك  ،عضك البرلماف الفرنسيك  مثػػػػػػػؿ عضػػػػػػػك برلمػػػػػػاف أكربػػػػػي ،مف نفس الطبيعة
الذم يعبر عف ممارسة العيدة  العمكدمالجمع كىناؾ  ،مجمس الشيكخمجمس النكاب كعضك 

مثؿ نائب رئيس  ،الإنتخابية الكطنية مع عيدة مف المستكل المحمي لكف بكظيفة مختمفة
 .(1) البمدية

في خضـ تداعيات مبدأ تنافي الجمع بيف العيدات الإنتخابية ظير تياراف يتجذباف ك 
حيث يقكؿ التيار الرافض لفكرة الجمع بأفّ مف أىداؼ تأطير عممية الجمع ىك  ،الظاىرة

ذلؾ بفتح الساحة السياسية لمجميع ك  تجسيد مبدأ مساكاة المكاطنيف أماـ الأعباء العمكمية
ما يؤخذ عمى الجمع بيف ك  ،تجنبا لتركيز العيدات الإنتخابية لدل عدد محدكد مف الأشخاص

أنّو يؤدم إلى الإنخفاض  ستكل المجالس المحمية المنتخبةثيؿ عمى مالتمك  التمثيؿ النيابي
 .(2) العددم لمطبقة السياسية فيجعؿ ميمة التمثيؿ محتكرة لدل فئة مف الشخصيات

كما أفّ ظاىرة الجمع تشكؿ أكبر خطر يتيدد مستقبؿ الممارسة البرلمانية، بعمة أف  
لمكاسب التي تكفرىا المحميات خاصة في الظاىرة تخفي تكجيا عاما ممأسسا لمحفاظ عمى ا

 رلماف في صمب الانشغالات المحميةإقحاـ الب مجاؿ التنافس الانتخابي، كينبيكف إلى أفّ 

                                                           
(1)

 Marie-Christine Steckel،'' l'interdiction du cumul des mandat''،la revue administrative، 

presses Universitaires de France، 53e Année، N° 313، Janvier Février 2000.p76
 

العدد  ،دكرية تصدر عف كزارة العلاقات مع البرلماف ،مجمة الكسيط ،مبدأ التنافي دراسة مقارنة"" ،يمس شاكش البشير (2)
 .27ص  ،2013 ،الجزائر ،10
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يؤدم إلى الخمط بيف أدكار ككظائؼ المؤسسات؛ كىك ما يؤدم إلى صياغة نظرة منحازة 
 .(1) حكؿ السياسات العمكمية
المعارضيف لمجمع بيف العيدات أنّيا تحكؿ أعضاء المجمس الكطني  كما يرل معظـ
حككمة جكسباف لمسعي إلى محاربة ىذا النكع  1998. مادعى سنة (2)عف عمميـ البرلماني

؛ كاف قد إقترح الفريؽ العامؿ التابع لمجمعية الكطنية عمى 1994كقبميا سنة  ،مف الجمع
 .(3) المحميةك  اف الفصؿ بيف السمطات الكطنيةلضم ،الماؿك  تكضيح العلاقة بيف السياسة

 في المقابؿ يرل التيار المؤيد لظاىرة الجمع بيف الكظائؼ الإنتخابية الكطنيةك 
برفع  ،أفّ في ىذا الجمع الكسيمة المثمى لربط علاقات مباشرة مع الكاقع الإجتماعي ،المحميةك 

تكريس مبدأ خدمة الدائرة الانتخابية حيث يسيـ في ،(4) المشاكؿ المحمية إلى السمطة المركزية
كالحفاظ عمى الاتصاؿ المباشر بينيا كبيف البرلماف، كما يسيـ في تعزيز الخمفية المحمية 

.ما (5) لمبرلماف؛ كىك ما يجعؿ البرلماف يتكفر عمى صكرة متكاممة حكؿ السياسات العمكمية
 ية المحمية.لأعضاء الحككمة الإحتفاظ بمعرفة الرىانات السياسك  يتيح لو

حكؿ جمع العيدات  "لكرنت كيؿ"ك "أباؿ فرنسكا"ف يالأستاذ كؿ مف في دراسة أجرىا
 فيما يتعمؽ بالجمع بيف العيدات كضعا فرضيتيف ،تأثيرىا عمى نشاط النائبك  المحمية

أم أف كاحدة تمغي  ،فمف منظكر أكؿ يمكف لياتيف الحصيمتيف الإستبداؿ ،النشاط البرلمانيك 
عمى ىذا كؿ زيادة في الكقت المكرس لمعيدة المحمية ستنقص مف النشاط ك  ،الأخرل

مف منظكر ثاني يمكف القكؿ بأفّ الحصيمتيف متكاممتيف بإعتبار أفّ الكقت المحدد ك  البرلماني؛
 .(6)لمعيدات المحمية يحسف العمؿ الرلماني

                                                           
أطمع عميو يكـ  ، جريدة ىسبريس الإلكتركنية ،الجمع بيف الإنتدابات ييدد كجكد البرلماف المغربي"" ،لزعر عبد المنعـ (1)

www.hespress.comأنظر المكقع الإلكتركني:  13:00عمى الساعة  2017مارس 21
 

(2)
Abel François، Laurent Weill، « Le cumul de mandats locaux affecte-t-il l'activité des 

députés français ? »، Revue économique 2014/6 (Vol. 65)، p. 888 .
 

(3) 
Marie-Christine Steckel،op.cit ، p 77.

 

 .28ص  المرجع السابؽ، ،يمس شاكش البشير (4)
 انظر أيضا: .المرجع السابؽ ،"الجمع بيف الإنتدابات ييدد كجكد البرلماف المغربي" ،لزعر عبد المنعـ (5)

 Yves Mény،"le cumul des mandats ou l'impossible séparation des pouvoirs?"، R.P N°64.  
(6)

Abel François، Laurent Weill،op.cit،p883.
 



 ة ة في التشريعات المغاربي  الحالات المتنافية مع العيدة النيابي   تحديد الباب الأكؿ:

38 

 

أفّ الجمع بيف العيدات لو أثر إيجابي  ؛الباحثاف التي تكصؿ إلييا نتيجةال ككانت
ىذا ما يدعـ فرضية التكامؿ بيف العيدات ك  ،رغـ محدكدية الأثر ،عمى النشاط البرلماني

 .(1) العيدات المحميةك  البرلمانية
في حيف يرل جانب آخر بأفّ النتائج المترتبة عف الجمع بيف العيدات ليا آثار سمبية 

لماني في صفكؼ النكاب الذيف يفضّمكف العمؿ المحمي عمى منيا تعميؽ حالات الغياب البر 
تحكيؿ كظائؼ كأدكار البرلماف، حيث يتحكؿ عضك البرلماف مف برلماني  ،(2)العمؿ الكطني

نما  التشريع إلى برلماني الدائرة الانتخابية، برلماني يتصرؼ ليس بكصفو نائبا ممثلا للأمة، كا 
باعتباره ساعي بريد يحمؿ قكائـ كلافتات عمييا مطالب خاصة بالجماعة أك القبيمة أك الدائرة 

نتمي إلييا. كمف ثّـ، أصبحت جدية النائب تقاس بمدل الطمبات التي يحققيا الانتخابية التي ي
 .(3) لا بمردكديتو في مجاؿ التشريع
كيض فعالية أداء نكاب المعارضة، حيث أنو في الكقت قت ،الأخطر مف ىذا كذاؾ

الذم يفرض عمى ىذه الفئة مباشرة العديد مف الآليات الرقابية ضد الحككمة تتدخؿ 
يـ التنفيذية محميا لتفرض عمييـ منطقا آخر، يحتـ عمييـ الدخكؿ مع الحككمة في مسؤكليات

نجاز المشاريع المبرمجة  علاقات تفاكضية مف أجؿ تحصيؿ العكائد كتحقيؽ المطالب كا 
 . (4)محميا

الإيجابية التي تتفاكت ك  آثارىا السمبية ،إذا تبقى لمسألة الجمع بيف العيدات الإنتخابية
قدرات ك  كذا قناعاتك  ،ؼ كؿ دكلة التي تتبنى ىذا المبدأظرك ك  حسب طبيعةفيما بينيا 

 الناخبيف الممارسيف ليذا الجمع. 
بعد تسميط الضكء عمى أىـ التكجيات النظرية التي  تمحكرت حكؿ مبدأ تنافي الجمع 

حيث  ،المغاربي حكؿ الظاىرة المشرّعد مف إبراز مكقؼ لابّ ك  كاف ،بيف العيدات الإنتخابية
المحمية في كؿ ك  الجزائرم تنافي الجمع بيف العيدات الإنتخابية الكطنية المشرّعأقر 

 .12/02آخرىا القانكف العضكم رقـ  كاف المحطات القانكنية التي نظمت حالات التنافي
                                                           

(1) 
Ibidem. 

(2)
 Yves Mény، op.cit ، p133.

  

 .المرجع السابؽ ،الجمع بيف الإنتدابات ييدد كجكد البرلماف المغربي ،لزعر عبد المنعـ (3)
 نفس المرجع. (4)
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( مف القانكف الأساسي 35التكنسي عملا بمقتضيات الفصؿ ) المشرّعليتفؽ معو في ذلؾ 
 الإستفتاء.ك  لإنتخاباتالمتعمؽ با 16عدد 

العيدات ك  العيدة النيابية الكطنية الجمع بيف تقييدالمغربي  المشرّعبينما كاف خيار 
ذلؾ كفقا لمحالات ك  ،(1)بالكضع الفرنسي نسبيادكف التخمي عنو متأثرا  المحمية الإنتخابية
 التالية:

عملا  ك البرلماني عضكا في الجية فإنو،الحالة الأكلى: إذا انتخب العض -
 111.14مف القانكف التنظيمي رقـ  17بمقتضيات الفقرة الثالثة مف المادة 

، لا يجكز لو أف يككف رئيسا ليا، قبؿ تخميو عف صفتو (2)المتعمؽ بالجيات
البرلمانية، بمعنى أف الراغب في المنافسة عمى منصب رئيس الجية عميو أكلا أف 

بمجمس النكاب أك مجمس يقدـ استقالتو مف البرلماف سكاء تعمؽ الأمر 
المستشاريف، كلا يكجد في القانكف ما يمنع النائب البرلماني مف تقمد مياـ تنفيذية 

 .(3) أخرل داخؿ مكتب الجية، بجانب عضكيتو البرلمانية
الحالة الثانية:إذا أنتخب العضك البرلماني في إحدل المجالس الترابية الأخرل؛  -

( مف القانكف 16كبمكجب المادة ) ،ماعةأك الج ،كمجمس العمالة أك الإقميـ
( مف القانكف 15المادة )ك  ،(4)الأقاليـك  المتعمؽ بالعمالات 14/112التنظيمي رقـ:

                                                           
(1) 

Article LO141، Code électoral - Dernière modification le 07 janvier 2017 - Document 
généré le 09 janvier 2017 

" le mandat de dupéte est incompatible avec l'exercice de plus d'un des mandats énumérés ci-

après:conseiller rigional،conseiller à l'assemblée de corse، conseiller général، conseiller de 

paris، conseilller à l'assemblée de guyane، conseiller à l'assemblée demartinique، conseiller 

municipal d'une commune".
    

المتعمؽ  ،111.14مؽ بتنفيذ القانكف التنظيمي رقـ:المتع ،2015يكليك 07:المؤرخ في ،1.15.83ظيير شريؼ رقـ: (2)
 .2015يكليك 23بتاريخ: ،6380عدد .ـ.ـ ج.ر ،بالجيات

أطمع عميو  ،جريدة ىسبيرس الإلكتركني ،"التنافس عمى المسؤليات المحمية كتقيدات حالات التنافي" ،لزعر عبد المنعـ (3)
www.hespress.com أنظر المكقع الإلكتركني: 10:00عمى الساعة  2017فيفرم  01يكـ 

 

المتعمؽ  ،112.14المتعمؽ بتنفيذ القانكف التنظيمي رقـ: ،2015يكليك07:المؤرخ في ،1.15.84شريؼ رقـ:ظيير  (4)
 .2015يكليك  23بتاريخ: ،6380عدد .ـ.ـج.ر،بالعمالات كالأقاليـ
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فإنّو يحؽ لو تقمد منصب عمدة  ،(1)المتعمؽ بالجماعات 14/113التنظيمي رقـ:
الجماعات التي تسير بنظاـ كحدة المدينة كباقي المسؤكليات داخميا كتقمد منصب 
رئيس إحدل المقاطعات التابعة لمجمس المدينة كتقمد منصب رئيس المجمس في 
الجماعات الحضرية أك القركية، كغيرىا مف المسؤكليات التنفيذية داخؿ المجالس 

ككرة، كلا يكجد في القانكف أم مانع يحكؿ دكف الجمع بيف العضكية الترابية المذ
البرلمانية كبيف تقمد مياـ الرئاسة أك باقي المسؤكليات داخؿ مكتب مجالس 
العمالات أك الأقاليـ كمكتب المجالس الحضرية كالقركية كمكتب الجماعات 

 . (2) الخاصة بنظاـ كحدة المدينة كمكاتب المقاطعات المرتبطة بيا
كقاعدة عامة في  ،أمّا فيما يخص الجمع بيف العيدات الإنتخابية الكطنية فيما بينيا

ىك ما ك  ،(3) في الغرفتيف في ذات الكقت ايتنافى أف يككف النائب عضكن  ،نظاـ المجمسيف
مسايػػػرة في ذلؾ العػػػػديد مف  ،(4) 1996أخذت بو الجزائر المتبنية لنظاـ المجمسيف منذ سنة 

يطالياك  ،عػػػالـ مثػػػػؿ فػػػرنسادكؿ ال سبانياك  ،ا  نجمتراك  ىكلانداك  ،ا  كما أفّ المؤسس الدستكرم  ،(5) ا 
 خلاؿ تبنيو لنػػظاـ المجمسيػػػػػػف نفى الجمػػػػػػػع بيػػػػػف عضكيػػػػػػة مجػػػػمس النػػػػػػػكاب ،التكنسي سابقا

. جاء 1959التكنسي لسنة ( مف الدستكر 19عضكية مجمس المستشاريف طبقا لمفصؿ )ك 
 ىذا الحظر حفاظا عمى الأسس التي قامت عمييا الغرفة العميا لمبرلماف.

عف ىذه القاعدة كلـ ينص عمى تنافي الجمع بيف عضكية  المغربي المشرّع غفؿكلقد 
السماح بمزاكجة العضكية  كمع ذلؾ لا يفيـ منو ،مجمس النكاب كعضكية مجمس المستشاريف

الديمقراطي مف تكسيع  مع اليدؼ بطبيعة الحاؿ يتعارض فيذا ،العمياك  بيف الغرفتيف السفمى
كذلؾ ليس مف المعقكؿ  ،تكجياتيـك  قاعدة المشاركة الشعبية لممكاطنيف عمى إختلاؼ فئاتيـ

                                                           
المتعمؽ ،113.14المتعمؽ بتنفيذ القانكف التنظيمي رقـ:  ،2015يكليك7:المؤرخ في ،1.15.85ظيير شريؼ رقـ: (1)

 .2015يكليك  23بتاريخ: ،6380عدد  .ـ.ـج.ر ،بالجماعات
 .المرجع السابؽ ،التنافس عمى المسؤليات المحمية كتقيدات حالات التنافي"" ،لزعر عبد المنعـ (2)

(3) 
Marc Van der Hulst، op.cit.p54.

 

العيدة البرلمانية عمى الآتي:" المتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع  02-12مف القانكف العضكم رقـ: 3المادة تنص  (4)
 تتنافى العيدة البرلمانية مع..... عيدة إنتخابية أخرل في مجمس شعبي منتخب...."

(5) 
Article LO137، Code électoral - Dernière modification le 07 janvier 2017. 

''Le cumul des mandats de député et de sénateur est interdit''.
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السفمى  مرة عمى مستكل الغرفة ،أف يتـ دراسة نفس الممؼ مف طرؼ نفس الشخص مرتيف
لا يعد سكاء سيكا حبذا لك يتداركو المشرّع  كىذا القصكر .كأخرل عمى مستكل الغرفة العميا

 في التنقيحات القادمة لقانكني مجمس النكاب كمجمس المستشاريف.
ىي غياب ك  إلى نقطة ميمة ألا ننكه ،في سياؽ الحديث عف العيدات الإنتخابيةك  

فضلا أنو لـ يثار عمى صعيد الكاقع ،عضكية البرلمافك  نص يحظر الجمع بيف رئاسة الدكلة
 العممي.

ىي ثقؿ المياـ الممقاة عمى ك  لإعتبارات معينة ،تكمف عدـ إعارة ىذا المبدأ أم أىمية
حتما ستككف ىناؾ  ،فمابمؾ إذا أضيفت ليا الإختصاصات البرلمانية ،عاتؽ رئيس الدكلة

ضؼ إلى ذلؾ أفّ رئيس الدكلة في  ،(1) تضحية بإحدل الكظيفتيف عمى حساب الأخرل
الجزائر يعد مف أعضاء السمطة التنفيذية كككنو نائبا في ك  الأنظمة الجميكرية كتكنس

يعد الممؾ ك  (2) أيف يصبح ىناؾ تركيز لمسمطة ،دأ الفصؿ بيف السمطاتبالبرلماف سيخؿ بم
مف  42لفصؿ بمقتضيات اىك الحكـ الأسمى بيف مؤسساتيا عملا ك  في المغرب رئيس الدكلة

كلا شؾ أفّ ىذا  ،فيذا النص ينظر إلى رئيس الدكلة كحكـ بيف السمطات ،2011دستكر 
كىك مالا يستقيـ في حالة الجمع بيف رئاسة  ،الدكر يفترض أف يككف لمرئيس مكقفا حياديا

 .(3) عضكية البرلماف كسمطة تشريعيةك  الدكلة
فالراجح أفّ  ،بمثابة إلغاء ليذا الحظرغياب النص في ىذه الحالة لا يفسر عمى أنّو 

ما يثبت ىذا عمميا ىك تقديـ "بكمبيدك" إستقالتو مف  ،منطقيتو لا تحتاج إلى نص يؤكده
عضكية الجمعية الكطنية بػػػػػعد عشرة أيػػػػػاـ مف إختيػػػػػػاره لرئػػػػاسة الجميػػػػػكرية عاـ 

ينيي بقكة القانػػػػكف عضكيتػػػػػػو في الجمعيػػػػػػة مكضحا أفّ إنتخابو لرئػػػػػػاسة الجميكرية ،1969
 .(4) الكطنية

                                                           
 .417ص  المرجع السابؽ، ،أبك بكر فيمي عصاـ (1)
نجد السمطة التنفيذية في كؿ مف الجزائر كتكنس تضـ رئيس الجميكرية كالكزارة الأكلى )الحككمة( كىذا في الباب المنظـ  (2)

 لمسمطة التنفيذية. 

 .162ص  المرجع السابؽ، ،فكرم فتحي (3)
 . 162، 161ص  ص  ،نفس المرجع (4) 
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لابد مف النص دستكريا عمى ضركرة  ،لإزالة ىذا الغمكض الذم يمكف أف يثير الجدؿك 
إقتداء بالمؤسس الدستكرم الايطالي  ،اختصاصاتو الدستكرية كفقطك  تفرغ رئيس الدكلة لميامو

( التي تنص عمى:"لا يتكافؽ منصب رئيس الجميكرية مع أم منصب آخر 84في المادة )
 .(1) بغض النظر عف نكعو"

 المطمب الثالث: المعيػػػػػػػار السيػػػػػػادم
:" ىي الصفة العميا  Carré de Malbergممبارؽ السيادة حسب تعريؼ كارم دم 

  ".أك منافسة لياكىذا يعني أفّ ىذه السمطة لا تقبؿ أم سمطة أخرل أعمى منيا  ،لمسمطة
أفّ  :فالسيادة عمى المستكل الداخمي تعني ،سيادة كجياف أحدىما داخمي كثانييما خارجيمكل

د أك عمى مستكل علاقاتيا مع الدكلة تممؾ سمطة داخمية عميا عمى مستكل علاقاتيا مع الأفرا
 .المجمكعات العامة أك الخاصة التي تنشأ في إطارىا 

لمدكؿ أمّا السيادة عمى المستكل الخارجي فيترتب عنيا إستبعاد كؿ خضكع ككؿ تبعية 
 .(2)الأجنبية

المغاربي الحفاظ عمى مقكمات ىذه السيادة مف أم تدخؿ   المشرّع حِرص  فإفّ  ،كعميو
دفعو إلى منع البرلمانييف مف تكلي كظائؼ في دكؿ  ،خارجي يمكف أف ييدد إستقرار الأمة

. زد عمى ذلؾ عدـ التكفيؽ بيف (3) أجنبية أك كظائؼ في منظمات حككمية أك غير حككمية
 المجمكعات البرلمانيةك  ا داخؿ المجافالنيابة التي تتطمب حضكر مكثفك  العمؿ في الخارج

 .(4) الجمسات العامةك 

                                                           
 ،21:00عمى الساعة:  ،2017مارس  25اطمع عميو يكـ  ،بجميع تعديلاتو مترجـ 1947الايطالي الدستكر  (1)

 . www.constituteproject.orgالمكقع الالكتركني :انظر 
 

ص ،2006.مركز النشر الجامعي،تكنس،المبادئ الأساسية لمقانكف الدستكرم كالأنظمة السياسيةبف حمّاد محمّد رضا، (2)
137. 

 .، المرجع السابؽمع العيدة البرلمانية المتعمؽ بتحديد حالات التنافي 02-12مف القانكف العضكم رقـ:  3 المادة (3)

 ، المرجع السابؽ.المتعمؽ بالإنتخابات كالإستفتاء 16مف القانكف الأساسي عدد  35الفصؿ   
 . المرجع السابؽ، مف قانكني مجمس النكاب كمجمس المستشاريف عمى التكالي 17ك 16المادة    
ه، كمية أطركحة دكتكرا ،مصر" ،تكنس ،"مكانة عضك البرلماف في الدساتير العربية دراسة مقارنة:الجزائر ،لصمج نكاؿ (4)

 .45ص ،2015/2016 ،باتنة ،جامعة الحاج لخضر الحقكؽ كالعمكـ السياسية،
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لكف ىذا لا يمنع رئيس الجميكرية أف يرسؿ أحد أعضاء المجالس النيابية في ميمة 
بيف"ممثؿ ك  لدل دكلة أجنبية أك منظمة دكلية إذ لا ينبغي الخمط بيف" المكظؼ الدكلي"

 .(1) الدكلة" لدل الدكؿ الأجنبية أك المنظمات الدكلية
 السمطةك  : معيار الفصؿ بيف الماؿالرابعالمطمب 

إلى جانب معيار مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم يعتبر المعيار التقميدم في تحديد 
حالات التنافي معتمدا  تحديدظير معيار آخر يستند إليو في  ،بقية المعاييرك  حالات التنافي

ف كاف ىذا المعيار لـ ك  ،المجاؿ السياسيك  في ذلؾ الفصؿ بيف المجاليف المالي الإقتصادم ا 
 المغربي في مقابؿ نظيرييما الجزائرم الذم إعتمدهك  يمؽ الترحيب عمى المستكل التكنسي

سعيا منو  ،الميف الخاصةك  ممارسة الأنشطةك  العضكية البرلمانية أيف حظر ،بصكرة مطمقةك 
 السمطة. ك  طمس مظاىر تداخؿ الماؿل

في القطاع الخاص يحظر عمى البرلمانييف العمؿ في إدارة  مع النشاطات التنافيإفّ 
المشاريع التي تيدؼ إلى دعكة المكاطنيف لمتكفير أك الإستدانة أك المضاربات العقارية أك 

الأشخاص المعنكية أك تحت ك  الخدمات لحساب الدكلةك  تنفيذ الأشغاؿ أك تقديـ المكارد
 .(2) مراقبتيا
نّما ك  ،ليس لضماف استقلاؿ النائب تجاه السمطة العامة ،الحظر ىنا يرمي أساساك  ا 

 .(3) تجاه ما قد يعتريو مف ضعؼ ذاتي  لتحقيؽ مصالح خاصة
إلّا أفّ الحظر لا يصح أف يقكدنا إلى التكسع في نطاؽ الأنشطة المحظكر الجمع  

حتى لا نكاجو خطر إغلاؽ عضكية البرلماف عمى ذكم  ،بيف عضكية البرلمافك  بينيا
ىك ما يخؿ بالطبيعة التمثيمية لأم مجمس نيابي الفرض فيو أنّو يمثؿ ك  المكظفيفك  ثركاتال

 .(4) الشعب بقطاعاتو المختمفة
                                                           

 0505 جكاف 61 يكـ النكاب مجمس القميبي الشاذلي /السيد غادر القاعدة ليذه تطبيقا .45ص  ،نفس المرجعانظر  (1)
 0509 جانفي 00 يكـ انتخابو إثر العيارم الشاذلي لمسيد بالنسبة الشأف العربية،كذلؾ الدكؿ لجامعة أميناعاما انتخابو إثر

 لمتنمية الإفريقية. العربي لمبنؾ عاما رارئيسامدي

 .232ص  المرجع السابؽ، ،دمج كماؿ عبد الرحماف (2)
 .167ص  فكرم فتحي، المرجع السابؽ، (3)
 .167ص  ،نفس المرجع (4)
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المغاربي حكؿ مدل تطبيقو لمعيار  المشرّعلنتمكف مف التعرؼ بدقة عمى كجية نظر  
بتنظيمو لحالات تنافي العضكية البرلمانية مع  ،الإقتصاديةك  الفصؿ بيف السمطة السياسية

ية: تنافي العضكية القانكنية التال منيجيةىذا كفقا لم ،ممارسة أنشطة في القطاع الخاص
ممارسة أنشطة في المشركعات الخاصة ) الفرع الأكؿ( تنافي العضكية  البرلمانية مع

البرلمانية مع ممارسة ميف حرة )الفرع الثاني( تنافي العضكية البرلمانية مع بعض الأنشطة 
 الأخرل )الفرع الثالث(.

العضكية البرلمانية مع ممارسة أنشطة في المشركعات الجمع بيف  فيالفرع الأكؿ: تنا
 الخاصة

يديره جياز للإدارة ك  مقصكد بالمشركع الخاص؛المشركع الذم يشرؼ عميوال
 .(1) كلاؤه لمقطاع الخاص كمسؤكليتو في النياية أماـ القطاع الخاص،خاص

حد أشخاص القانكف أتتميز ىذه المشاريع عف المشاريع العامة التي تتكلى الدكلة أك  
إلييا سابقا بخصكص منع مكظفي التي أشرنا  ،تسييرىاك  العاـ الإشراؼ عمى إدارتيا

المؤسسات العمكمية الإقتصادية بالنسبة  –الشركات التي تساىـ الدكلة بنسبة في رأسماليا 
 جمعيـ بيف كظائفيـ في ىذه الأخيرة مع العضكية البرلمانية في آف كاحد. -لمجزائر

 ةإف كانت قد إتفقت التشريعات المغاربية عمى حظر الجمع بيف العيدة النيابي
فإنّيا  ،ممارسة مياـ إقتصادية أك صناعية أك مالية ... في المؤسسات التي تديرىا الدكلةك 

حيث أكد  ،عمى خلاؼ مف ذلؾ بالنسبة إلى كضعية الأعكاف المنتميف لممشركعات الخاصة
الجزائرم إستبعاد العامميف في المشاريع الخاصة عمى إختلاؼ مجالاتيا مف مزاكجة  المشرّع

الفرنسي الذم ك  المبناني المشرّععمى غرار ما فعؿ  ،(2) العضكية النيابيةك  الجمع بيف مياميـ
العيدة النيابية مع كجكد بعض الإستثناءات تتعمؽ ك  لـ يسمح بالجمع بيف الأعماؿ الخاصة

                                                           
 .306 عصاـ أبك بكر فيمي، المرجع السابؽ، ص (1)
المتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية  ،02-12مف القانكف العضكم رقـ:  06ك 05الفقرة  3تنص المادة  (2)

عمى مايمي:" تتنافى العيدة البرلمانية مع .... كظيفة أك منصب في مؤسسة أك شركة أك تجمع تجارم أك مالي أك صناعي 
 ممارسة نشاط تجارم....".  ،أك حرفي أك فلاحي
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حيث لـ يرد نص دستكرم أك قانكني يمنع الجمع بيف العيدة النيابية  .(1) بالميف الحرة
 كالميف الحرة عمى إختلافيا.

المغربي عمى تنظيمو ليذه التكنسي ك  المشرّعفي حيف يمكف تفسير سككت 
العضكية البرلمانية في آف ك  بمثابة جكازية الجمع بيف ممارسة ىذه الأنشطة الخاصة،المسألة

التكنسي حظر عمى أعضاء مجمس نكاب الشعب التعاقد مف أجؿ  المشرّعـ أفّ كاحد. مع العم
المنشآت العمكمية بمكجب الفصؿ ك  التجارة مع الدكلة أك الجماعات العمكمية أك المؤسسات

كىذا ينـ عمى التركيز المنصب مف قبؿ  ،النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعبمف  25
تمجئ إليو السمطة التنفيذية لإرغاـ النكاب الإنصياع أم ضغط يمكف أف لإستبعاد المشرع 

 لتكجياتيا أك عقد تحالؼ معيـ عمى حساب دكرىـ النيابي.
قبكلا في ظؿ التجربة الجزائرم أنّو كاف م المشرّعما يعزل عمى مكقؼ ك 
قرار مبدأ ك  التكجو الميبراليك  لكنو لـ يعد مؤسسا بعد الدخكؿ في إقتصاد السكؽ،الإشتراكية ا 

 .(2) ة المبادرة الفرديةحري
كمف جية أخرل فإنّو لا يعقؿ  ،منو يحؽ ليذه الشرائح في أف تككف ممثمة مف جيةك 

مؤىلاتو ك  منجزات حياتوك  ،الحكـ عمى مف كصؿ إلى البرلماف منيـ بتحطيـ قاعدتو المادية
 .(3) تشريد عمالوك  تحكيمو بعد إنتياء العيدة إلى حالة بطالةك  الجماعية

يث ح ،فتح باب التحايؿ عمى القانكف عمى مصرعيويحقيقة ىذا النكع مف الحظر 
أمكالو تحت مسميات عائمية دكف حسيب ك  تسيير نشاطاتو يكاصؿ البرلماني صاحب الأعماؿ

الفرنسي في قانكف الإنتخابات  المشرّعنرل تجربة  ،محاكلة لإغمؽ باب التحايؿك ،أك رقيب
بأفّ حالات التنافي مع العضكية البرلمانية  146المادة حيف قضى بمكجب  2017لسنة 

تنصرؼ إلى مف يباشر الأنشطة بصكرة كاقعية بطريؽ ،المتعمقة بممارسة أعماؿ خاصة
 مباشر أك غير مباشر  أم مف خلاؿ شخص آخر يبدك ككاجية ليس إلّا.

                                                           
 .232ص  المرجع السابؽ، ،دمج كماؿ عبد الرحماف (1) 
مداخمة ألقيت في  ،مف الدستكر فكرة الإستقالة في القانكف البرلماني كالتجربة الجزائرية" 108"حكؿ المادة ،شريط الأميف (2)

الكزارة المكمفة بالعلاقات  ،مف الدستكر 112ك 108 ،103اليكـ الدراسي الخاص بمناقشة المكاضيع المتضمنة في المكاد: 
 .66ص  ،2001مام  13 ،الجزائر  ،مع البرلماف

 نفس الصفحة. ،نفس المرجع (3)
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مة في السير العاـ المنتظك  فسر المجمس الدستكرم الإدارة الكاقعية بأنّيا المساىمة الفعالةك 
 . (1) بما يتضمنو ذلؾ مف سمطة إتخاذ القرارات الخاصة بيذا السير ،لممشركع

 الميف الحرةممارسة ك  الفرع الثاني: تنافي الجمع بيف العضكية البرلمانية
 يككف مصدرىا العمؿك  الميف الحرة ىي الميف التي تنظميا قكانيف كلكائح خاصة

الخضكع لإشراؼ الغير أم يمارسيا ك  إنتفاء رابطة التبيعةقكاميا العنصر الذىني مع ك 
قتصاديا عف الغيرك  الشخص مع استقلالو قانكنيا محضر  قضائي ك  كمينة المحاماة  ،(2) ا 

 اليندسة ....إلخ.ك  الصيدلةك  الطبك 
لكف الإشكاؿ فيما بعد  ،القانكف لـ يمنع أصحاب الميف الحرة مف الترشح لمتشريعيات

ممارسة الميف الحرة ك  دكؿ تجيز الجمع بيف العيدة النيابية  حيث نجد ،الفكز بالإستحقاقات
ىذيف الأخيريف فرضا نكعا مف القيكد عمى ممارسة مينة ك  ،فرنساك  تكنسك  كالمغرب

الأعماؿ منع القانكف المحامي المتمتع بالعضكية البرلمانية مف القياـ ببعض حيث المحاماة. 
الفرنسي إلّا  المشرّعتمؾ المحظكرة لـ يعرفو ك  ىذا التحديد للأنشطة الجائزةك  ،الخاصة بمينتو
فقبؿ ىذا التاريخ لـ تكف ىناؾ عكائؽ أماـ المحامي البرلماني مف  ،1958إعتبارنا مف عاـ 

ممحامي التكنسي مسمكو سامحا ل المشرّعليسمؾ  ،(3) مباشرة سائر الأعماؿ الداخمة في مينتو
حيث يمنع عميو أف ينكب أك يرافع أماـ المحاكـ  ،البرلماني مزاكلة مينة المحاماة لكف بقيكد

                                                           
 .176ص  ،المرجع السابؽ ،فكرم فتحي(1) 
المكقع الإلكتركني:  ،"مفيكـ كمقكمات كخصائص الميف الحرة كالميف غير التجارية" ،عرفاف فكزم محمد(2)

almohasben.com..www  :  .20:00عمى الساعة :  ،2017مارس  26أطمع عميو يكـ
 .201ص  ،المرجع السابؽ ،فكرم فتحي (3) 

-
Article LO149، Code électoral،op.cit. 

''Il est interdit à tout avocat inscrit à un barreau، lorsqu'il est investi d'un mandat de député، 

d'accomplir directement ou indirectement par l'intermédiaire d'un associé، d'un collaborateur ou d'un 

secrétaire، saufdevant la Haute Cour de justice et la cour de justice de la République، aucun acte de sa 

profession dans lesaffaires à l'occasion desquelles des poursuites pénales sont engagées devant les 

juridictions répressives pourcrimes ou délits contre la nation، l'Etat et la paix publique ou en matière 

de presse ou d'atteinte au créditou à l'épargne ; il lui est interdit، dans les mêmes conditions، de plaider 

ou de consulter pour le compte del'une de ces sociétés، entreprises ou établissements visés aux articles 

L. O. 145 et L. O. 146 dont il n'était 

pas habituellement le conseil avant son élection، ou contre l'Etat، les sociétés nationales، les 

collectivités ou 

établissements publics، à l'exception des affaires visées par la loi n° 57-1424 du 31 décembre 1957 

attribuantaux tribunaux judiciaires compétence pour statuer sur les actionsenresponsabilité des 

dommages causés partout véhicule et dirigées contre une personne morale de droit public''. 
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أك أف يقدـ إستشارات ضد الدكلة أك الجماعات المحمية أك المجالس الجيكية أك المؤسسات 
 .(2) الخبير لدل المحاكـك  كذلؾ الأمر بالنسبة لمعدّؿ المنفّذ ،(1) العمكمية
كىك ما  (3)فمف غير المعقكؿ أف يترافع المحامي ضد الدكلة كىك يعمؿ تحت تصرفيا 

( مف المرسكـ المتعمؽ بتنظيـ مينة المحاماة بنصو:" كيجكز لممحامي 22يؤكده الفصؿ )
محدكدة زمنيا تستكجب منحة تحمؿ عمى ميزانية الدكلة أك المؤسسات ك  القياـ بميمات كقتية

التكنسي قد إعتمد حظرنا نسبيا عمى  المشرّعالمحمية". بيذا يككف العمكمية أك الجماعات 
 الميف الحرة.

حظرنا  ،في المقابؿ تكجد دكؿ حظرت الجمع بيف العيدة النيابية مع ممارسة مينة حرة
( مف 03حيث نصت في المادة ) ،الجزائر مثاؿ عممي عمى ذلؾك  ،مطمقا لا إستثناء فيو

ابؽ الذكر عمى الآتي:" تتنافى العيدة البرلمانية مع الس 02-12القانكف العضكم رقـ: 
 ...مينة حرة شخصية أك بإسمو...".

أنّو سكاء زاكؿ البرلماني مينتو الحرة بنفسو كانتقؿ إلى مكاف  ،الذم يستنبط مف المادة أعلاه
ىُم ا سبب يمنع الجمع كلا  ف ،مباشرة ميامو بإستعماؿ إسمو تكلى شخص آخر باشره أكك  عممو

 قد حصر الحالات التي تحظر عمى أصحاب الميف الحرة الجمع بينيا  المشرّعليككف بيذا 
 بيف عضكية البرلماف.ك 

رأم الباحث في مكقؼ مشرع الجزائر لا يختمؼ عمّا قمناه سابقا أفّ دخكؿ مضمار 
 ؾ الإستفادة مف كفاءاتما يستدعي بلا ش ،سمح لمحريات الفردية بالبركز ،ليالتكجو الميبرا

عمى ،(4) ترقية المنظكمة التشريعية لمصمحة البلادك  خبرات أصحاب الميف الحرة في تحسيفك 
ما  ،الفكر السديدك  عكس ما شيدناه في العيدة التشريعية الأخيرة تيميش لأصحاب الكفاءة

منذ بداية العيدة إلى نيايتيا لـ نسجؿ إقتراح قانكف فكميا  ،إنعكس سمبا عمى الأداء البرلماني
                                                           

 ر.ر.ج.ت،المحاماةالمتعمؽ بتنظيـ مينة  ،2011أكت  20:مؤرخ فيال ،2011لسنة  79مف المرسكـ عدد  24الفصؿ  (1)
 .2011أكت  23بتاريخ: ،63عدد 

 مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب التكنسي. 25الفصؿ  (2)

 .46ص  المرجع السابؽ، ،لصمج نكاؿ (3)
 المرجع السابؽ، "،مف الدستكر فكرة الإستقالة في القانكف البرلماني كالتجربة الجزائرية 108"حكؿ المادة  ،شريط الأميف (4) 

 .66ص 
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ليبقى الدكر الشكمي لمبرلماني مناقشة ،مشاريع قكانيف بسطت السمطة التنفيذية فييا سمطانيا
ف كانت ىناؾ بعض ك  ،تمريرىا بسلاـك  طمب إجراء تعديلات طفيفة عميياك  ىذه المشاريع ا 

انيف لكنيا تجيض قبؿ إكتماؿ نمكىا عمى مستكل المحاكلات مف بعض النكاب في إقتراح قك 
 .(1) حتى الرقابة فيي رقابة مفرغة مف محتكاىا،المكتب

ىناؾ مف يرل العكس فالأستاذ كماؿ عبد الرحماف الدمج يقكؿ بأفّ قياـ النائب بالعمؿ 
بما يؤثر عممينا عمى فعالية دكره في  ،في مجاؿ الميف الحرة يغرقو في متابعة أعمالو

أبعد مف ذلؾ فالنائب الذم احتؿ مكقعنا ىامنا في الدكلة أصبح في  إلى بؿ ذىب ،مسالمج
كضع يسمح لو بلإستفادة  مف الإمتيازات التي يتمتع بيا ليكظفيا في نجاح مشاريعو في 

كؿ ذلؾ عمى حساب عممو النيابي. إلى جانب أفّ المحامي البرلماني قد  ،ميداف العمؿ الحر
 .(2) عؿ صفتو النيابية في الضغط عمى القضاةيشرع أك يستخدـ بالف

الميف الحرة ليس الجمع بيف الميمة النيابية ك فالسبب الرئيسي لنتائج الجمع  ،كمع ذلؾ
 الضمير كالقيـ الأخلاقية التي تضبط سمكؾ الفرد كتصرفاتو. إنّما ىك غياب  ،في حد ذاتيا

 أنشطة خاصة أخرل ممارسة العضكية البرلمانية معالجمع بيف الفرع الثالث: تنافي 
لـ تنتو قائمة تحديد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية مع القطاع الخاص عند 

تشكؿ تعارضا حسب  أفبؿ إمتدت إلى بعض الأنشطة التي يمكف  ،الحالات المذككرة أعلاه
علانات صفتو في الإك  المتمثمة في إستعماؿ البرلماني لاسموك  ،طبيعتيا مع الميمة البرلمانية

 الإتحادات المينية.ك  ككذا رئاسة الإندية الرياضية الإحترافية ،الإشيارية
 النائب مشفكعا بصفتو في الإعلانات الإشيارية ظيكر إسـ -أكلا

شيارات ك  إتفقت أغمب التشريعات عمى حظر إستعماؿ البرلماني لإسمو في إعلانات  ا 
 كىذا ما تؤكده عديد النصكص: ،تخدـ مصالح مالية أك تجارية أك صناعية

المتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع  02-12( مف القانكف العضكم رقـ: 04المادة )
عضك البرلماف خلاؿ ممارسة عيدتو إستعماؿ لالعيدة البرلمانية تنص عمى مايمي:" لا يمكف 

                                                           
 ،عمى مكقع كزارة العلاقات مع البرلماف 2017-2012أنظر حصيمة العيدة التشريعية السابعة  (1)

http://www.mrp.gov.dz./ 
 .202ص  المرجع السابؽ، ،فكرم فتحي (2) 
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لية في إشيار يخدـ مصالح مؤسسة ما ،أك السماح بإستعماؿ اسمو الشخصي مشفكعا بصفتو
 أك صناعية أك تجارية".

الإستفتاء ينص ك  المتعمؽ بلإنتخابات 16( مف قانكف أساسي عدد 37الفصؿ )
جّرُ عمى كؿ عضك بمجمس نكاب الشعب أف يستعمؿ صفتو في أم إشيار يتعمؽ عمى:" يُح 

 بمشاريع مالية أك صناعية أك تجارية أك مينية".
المتعمؽ بمجمس النكاب تنص  27. 11مف القانكف التنظيمي رقـ:  (20المادة )

يمنع عمى كؿ نائب أف يستعمؿ إسمو أك يسمح بإستعمالو مشفكعا ببياف صفتو في كؿ عمى:"
كذات النص ينطبؽ عمى  ،إشيار يتعمؽ بشركة أك مقاكلة كيفما كانت طبيعة نشاطيا"

 ( مف القانكف الخاص بيـ.21المستشاريف طبقا لممادة )
تنص عمى:" يحظر عمى  2017خاب الفرنسي لسنة ( مف قانكف الإنت150المادة )

في كؿ إشيار متعمؽ  ،كؿ نائب إستعماؿ أك السماح بإستعماؿ إسمو متبكع بإظيار صفتو
 صناعية أك تجارية". ،بمؤسسة مالية

فيذه المشركعات ىدفيا  ،الملاحظ أفّ جُؿَّ النصكص أشارت لممشركعات الخاصةك 
صفتو عمى إعلاناتيا قد يؤدم إلى تضميؿ ك  كظيكر اسـ عضك البرلماف ،الأساسي الربح

لاشؾ أفّ الحظر السالؼ يحمي ك  ،عبر ما يكحيو مف ثقة في ىذه المشركعات ،الجميكر
مكانتيا مف أف تمس نتيجة ما قد يرتبط بيذه المشركعات مف ك  أيضا العضكية البرلمانية

 .(1) فضائح مالية
سمعية  أنّو لـ يتـ الإشارة لطبيعة الكسائؿ المستعممة في الإشيار؛ كالملاحظة الثانية
الذم يُخمِّؼ ك  خاصة في ظؿ التقدـ التكنكلكجي الذم يشيده العالـ ،كانت أـ بصرية أك كتابية

 العديد مف الإشكالات في حالة عدـ ضبط إستعمالو.
عقكبات مالية أك تكقيع  ،مف الآثار التي رتبيا القانكف في حالة مخالفة ىذا النص

ىذا طبقا ،المؤسساتك  مديرك ىذا النكع مف الشركاتك  عمى مسيرك،سالبة لمحرية  أك ىما معا

                                                           
 .195ص  ،نفس المرجع (1)



 ة ة في التشريعات المغاربي  الحالات المتنافية مع العيدة النيابي   تحديد الباب الأكؿ:

51 

 

أنّيما إكتفيا بالنص عمى العقكبة المطبقة  ييماالمأخكذ عمك  ،(1)المغربيك  لمتشريع الفرنسي
دكف النص عمى عقكبة البرلماني في  ،عمى الغير الذم إستعمؿ إسـ كصفة النائب البرلماني

 .نكع مف أنكاع الإعلاناتصفتو في أم  بمحض إرادتوحاؿ إستعمؿ 
التكنسي أغفؿ العقكبات التي يمكف أف تسمط عمى ك  أفّ التشريع الجزائرم في حيف 

 ما يعد قصكرا تشريعيا مف جانبيما يستمزـ مراجعتو. ،مخالفي ىذه القاعدة
 رياضي إحترافي نادم يسرئ بتكلي النائب لمنص -ثانيا

الجزائرم فقط بمكجب المادة  المشرّعننكه بداية أفّ ىذا النكع مف الحظر تطرؽ لو 
لبحث العمة ك  ،التي تعد مف الحالات المستحدثة التي لـ يشر إلييا سابقاك  (10( الفقرة )03)

كذا ك  المحترفةرئاسة الأندية الرياضية ك  كراء المنع مف الجمع بيف العضكية البرلمانية
لنترؾ دراسة الإتحادات المينية  ،الإتحادات المينية يجدر بنا تكضيح طبيعة ىذه الأنشطة

في مبحث لاحؽ لإرتباطيا بمكضكع الجمعيات التي لاقت إشكالية في كضعية منتسبييا مع 
 العضكية البرلمانية ىؿ تعد مف الحالات الإستثنائية أـ لا؟  

 المتعمؽ بتنظيـ الأنشطة البدنية 05-13نكف رقـ: ( مف القا78بحسب المادة )
فإفّ المقصكد بالنادم الرياضي الإحترافي ىك:" شركة تجارية ذات  ،(2)تطكيرىاك  الرياضيةك 

 يمكف أف يتخذ أحد أشكاؿ الشركات التجارية التالية: ،ىدؼ رياضي
                                                           

:" يعاقب بالحبس لمدة تنص عمى مايمي المتعمؽ بمجمس النكاب 27.11مف قانكف التنظيمي رقـ: 02الفقرة  20المادة  (1)
أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف  ،درىـ 100.000ك 10.000كبغرامة يتراكح قدرىا بيف  ،كاحد كستة أشيرتتراكح بيف شير 

ذكركا أك سمحكا بذكر اسـ نائب مع  ،مؤسسكا أك مديركا أك مسيركا شركات أك مقاكلات كيفما كانت طبيعة نشاطيا ،فقط
ترفع  ،كفي حالة العكد ،فكف عمييا أك يعتزمكف تأسيسيايؤشر لفائدة الشركة أك المقاكلة التي يشر  ،بياف صفتو في كؿ إشيار

 درىـ." 200.000العقكبة الحبسية إلى سنة كاحدة حبسا كالغرامة إلى 

 تي:عمى الآ 2017كما ينص قانكف الإنتخابات الفرنسي لسنة  -
-
Article LO150/02 '' Seront punis d'un emprisonnement de six mois et d'une amende de 3 750 

euros ou de l'une de ces deux peines seulement les fondateurs، les directeurs ou gérants de 

sociétés  

ou d'établissements à objet commercial، industriel ou financier qui auront fait ou laissé figurer 

le nom d'un député avec mention de sa qualité dans toute publicité faite dans l'intérêt de 

l'entreprise qu'ils dirigent ou qu'ils se proposent de fonder. En cas de récidive، les peines ci-

dessus prévues pourront être portées à un an d'emprisonnement et 7 500 euros d'amende. 
عدد  .جج.ر.ج،المتعمؽ بتنظيـ الأنشطة البدنية كالرياضية كتطكيرىا ،2013يكليك  23:المؤرخ في ،05-13قانكف رقـ: (2)

 .2013يكليك  31، بتاريخ:34
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 ،المؤسسة ذات الشخص الكحيد الرياضية ذات المسؤكلية المحدكدة -
 ،الرياضية ذات المسؤكلية المحدكدةالشركة  -
 الشركة الرياضية ذات السيـ.  -

أحكاـ ىذا ك  بأحكاـ القانكف التجارم ،تسيير الشركات المنصكص عمييا أعلاه
 كذا قكانينيا الأساسية الخاصة التي يجب أف تحدد لا سيما كيفيات تنظيمياك ،القانكف

 طبيعة المساىمات".ك 
لاسيما إلى تحسيف مستكاه  ،النادم الرياضي المحترؼ  ( عمى:" ييدؼ79كما تنص المادة)

المنافسات ك  كذا لرياضيو عبر مشاركتو في التظاىراتك  الرياضيك  التنافسي الإقتصادم
كذا ممارسة كؿ ك  رياضييف مقابؿ أجرةك  تكظيؼ مؤطريفك  جرالرياضية المدفكعة الأ

 الأنشطة التجارية المرتبطة بيدفو".
شركات ذات طبيعة  أفّ النكادم الرياضية الإحترافية ،يتبيف مف النصكص أعلاه

مف المادة  5 المطةأم أنيا تدخؿ ضمف المشركعات الخاصة التي تنص عمييا  ،تجارية
ما يشكؿ نكع مف  ،ة سابؽ الذكرنيمف قانكف تحديد حالات التنافي مع العيدة البرلما (3)
قانكف المحدد لطبيعة النكادم الرياضية إلّا اذا عممنا أفّ ال، المشرّعطناب الذم كقع فيو الإ

الإحترافية لاحؽ لصدكر القانكف العضكم المتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع العيدة 
 المتعمؽ بالتربية البدنية 10-04ة. حيث كانت طبيعتيا سابقا في ظؿ القانكف رقـ: نيالبرلما

 الشركات التجارية. مفيكـ الجمعيات أـ مفيكـ ضمف تدرج غير كاضحة(1)الرياضيةك 
الجزائرم أنّو منع فقط رئيس النادم الرياضي الإحترافي مف  المشرّعالملاحظ عمى ك 

السماح لبقية  لفحكل النص بالمفيكـ العكسي ،(2)العضكية البرلمانيةك  الجمع بيف نشاطو
 بيف عضكية البرلمافك  أعضاء مجمس إدارة الشركة المزاكجة بيف نشاطيـ التجارم الرياضي

                                                           
 ،52عدد  .جج.ر.ج ،المتعمؽ بالتربية البدنية كالرياضية ،2004اغسطس  14المؤرخ في: ،10-04قانكف رقـ:(1) 

 .2004 كتأ 18بتاريخ:
إستقالتو مف شركة أسكد الشمؼ النادم المحترؼ بعد ما تـ اثبات عضكيتو خلاؿ حيث قدـ مدكار عبد الكريـ   (2)

إلّا أفّ الرئيس عبد الكريـ مدكار يبقى صاحب الكممة الأكلى كالأخيرة في الفريؽ بحكـ إمتلاكو  ،2017/ 2012تشريعيات 
 لأغمبية أسيـ شركة أسكد الشمؼ.

 line.comwww.sport.echoroukonراجع المكقع الإلكتركني :  -
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مقاصد القانكف ك  ىك ما يتعارضك  ،اللاعبيف في النادمك  كذلؾ الأمر بالنسبة لممؤطريفك 
تفرغو الكمي ك  المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية مف ضماف إستقلالية النائب

  تظاىرات رياضية.ك  نيـ مف منػػػػػػػػػافساتك أيػػػػػػػف يغرؽ ىؤلاء في تدبيػػػػػػػػر شؤ  ،لممارسة ميامو
 

 المبحث الثاني: الإستثناءات الكاردة عمى مبدأ التنافي مع العيدة النيابية الكطنية
ىي التفرغ الكمي  إذا كانت القاعدة ،قاعدة إستثناءنستيؿ ىذا المبحث بمقكلة لكؿ 

العمؿ البرلماني كىذا بتحديد حالات ك  لممياـ البرلمانية بمنع أم عمؿ يمكف أف يتعارض
 التشريعات المغاربية عمى بعض ىذه الحالات أجمعتحيث  ،النيابيةالتنافي مع العيدة 

 الحظر النسبي.ك  متأرجحة بيف الحظر المطمؽ ،ختمفت حكؿ البعض الآخراك 
فالإستثناء ىك الترخيص بمزاكلة بعض الأنشطة التي لا تشكؿ ضرر عمى الأداء 

مف  ،تدفع بو إلى الأماـك  يبؿ بالعكس يرل البعض أنّيا تحّسف مف الأداء البرلمان ،البرلماني
تقنية في عممية إقتراح الك  قبيؿ نخبة الأساتذة الجامعييف التي تضيؼ بممستيا الفكرية

 نظر كؿ في مجالو.البعد ك  ثقافة عالية ك  لمّا يتمتعكف بو مف خبرة كاسعة،القكانيف
مى رغبة النكاب قد يكلد الجزائرم أفّ الضغط الشديد ع  المشرّعإقتناعا مف 

لتمكيف رجاؿ البرلماف مف مزاكلة أنشطة لا   ،سمح لو الإستعانة بحبؿ المركنة،الإنفجار
ف كاف قد لاقى إعتراضا مف جانب المجمس ك  ،تتعارض في فحكاىا مع المياـ النيابية ا 

 الدستكرم نعرضو في حينو.
( مف القانكف 05عملا بمقتضيات المادة ) ،ستبعد بعض الحالات مف المنعاحيث 

رلمانية التي تنص المتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع العيدة الب 02-12م رقـ: العضك 
 لا تتنافى العيدة البرلمانية مع ممارسة :عمى:"

لا تؤثر عمى  ،لأغراض عممية أك ثقافية أك إنسانية أك شرفية ،نشاطات مؤقتة -
 بعد مكافقة مكتب الغرفة المعنية. ،الممارسة العادية لمعيدة

 لا تتجاكز السنة." ،لصالح الدكلةميمة مؤقتة  -
كاف  ،التكنسي في تحديدىما لحالات التنافيك  المغربي المشرّعلأفّ تركيز كؿ مف ك 

 قد فسح المجاؿالمغربي  المشرّعفإفّ ،منصّب أكثر عمى معيار الفصؿ بيف السمطات
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ية لمدة لا بيف العضكية البرلمانك  لمحككمة بتكميؼ النائب بمأمكرية مؤقتة يمكف الجمع بينيا
( مف القانكنيف التنظيمييف المتعمقيف بمجمس 20)ك (19( أشير طبقا لممادة )06تتجاكز )

 مجمس المستشاريف. ك  النكاب
 16( مف قانكف عدد 35التكنسي عمى ذلؾ عندما ينص صراحة في الفصؿ ) المشرّعليمتنع 

 مجمس الشعب الإستفتاء عمى عدـ إمكانية الجمع بيف عضكيةك  المتعمؽ بالإنتخابات
مقابؿ أجر أك ك  مؤقتةالكظائؼ التي سبؽ ذكرىا سكاء كاف ىذا الجمع بصفة دائمة أك ك 

 دكنو.
النصكص أعلاه نستشؼ التبايف الكاضح بيف التشريعات المغاربية في  فحكل مف

إضافة إلى أفّ جّؿ الإستثناءات ذات طبيعة عرضية ،إعتمادىا الإستثناء عمى مبدأ التنافي
ما يجرنا لمبحث عف ما ىي ىذه الإستثناءات  ،الإنتياء مف اليدؼ يغيب الإستثناءبمجرد 
لنعرج في جانب آخر عمى الجدلية التي قامت حكؿ إستثناء  ،)المطمب الأكؿ( ؟المؤقتة

الأطباء في القطاع العاـ مف قاعدة تنافي الجمع مع العيدة النيابية ك  أساتذة التعميـ العالي
 .ا كرد في التشريعات المقارنة )المطمب الثاني(مستعينيف في ذلؾ بم

 عمى مبدأ التنافي مع العيدة البرلمانية الإستثنػػػػػػػػػػػػػػػاءات المؤقتػػػػػػػػػػػػػػةالمطمب الأكؿ: 
فإنّنا نميز بيف نكعيف مف الإستثناءات المؤقتة؛ أنشطة  ،مف خلاؿ النصكص آنفة الذكر

أيف شممت  ،مياـ مؤقتة لصالح الدكلةك  ،مؤقتة لأغراض عممية أكثقافية أك شرفية أك إنسانية
ىا ببعض الشركط حتى لا امقيدة إيّ  ،ىذه الإستثناءات جميع أعضاء البرلماف دكف تمييز

 سمبية عمى العمؿ البرلماني. آثار بذلؾ  تنحرؼ مخمفةك  تخرج عف مقاصدىا
 الأنشطة المؤقتػػػػػػػػػػةممارسة بعض الفرع الأكؿ: 

أيف  ،المغربيك  الجزائرم فقط دكف نظيريو التكنسي المشرّعىذا النكع مف الإستثناءات إعتمده 
مف  ،الثقافية أك الشرفية أك الإنسانيةك  عمد إلى تصنيؼ طبيعة ىذه الأنشطة بيف العممية

قد ك ،أداء بعض الأعماؿ الفنية الثقافية... ،المشاركة فيياك  قبيؿ حضكر المؤتمرات العممية
ىؿ يشمميا أـ أنّيا  ،دفعتنا طبيعة ىذه الأنشطة لمتساؤؿ عمى مكانة الجمعيات مف الإستثناء

 .نفس الكقتعضكية البرلماف في ك  مف الأنشطة المحظكرة الجمع بيف الإنتساب ليا
 لأنشطة المؤقتةممارسة اراءات المقيدة لالإجأكلا: 
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مقيدا بأربعة شركط  ،أنشطة مؤقتة ممارسةل مبرلمانيل الجزائرم المشرّعجاء ترخيص 
 كالآتي: يانكضح

 
I- :حصر الأىداؼ 

 ،ثقافية،: عمميةمف ىذه الأنشطة كىي أربعة أىداؼ بداية بتحديد الأىداؼ المشرّعقاـ 
نسانيةك  شرفية  ،فيك لا يعد نشاط مرخص بو ىذه الأىداؼأم كؿ ما يخرج عف نطاؽ  ،ا 

لك أنّو قاـ بتحديد نكع  ،الملاحظ عمى ىذه الأىداؼ أنيا كاسعة الأفؽ تفتح مجالا لمتأكيؿك 
لكف لربما ىي الغاية  ،التفسيرك  النشاط بالضبط المسمكح بمزاكلتو لكاف أغمؽ باب التأكيؿ

ي ترؾ فسحة أكسع لنكاب البرلماف لتحديد ما يناسبيـ في ى ،مف ىذا المشرّعالتي نشدىا 
 نطاؽ المشركعية.

أنّو لـ يبيّف ىؿ يمكف أف يككف ىناؾ كسب مالي مف كراء  المشرّعالملاحظ عمى ك 
ترقية الإنسانية.عمى عكس ما أكرده الك  أـ أنّيا تتـ في إطار التطكع ،ممارسة ىذه الأنشطة

( :" لا ينطبؽ التنافي 09بمكجب المادة ) 14-89رقـ:  سابقا في القانكف الأساسي لمنائب
عمى النكاب الذيف يقكمكف بأعماؿ شخصية غير مؤجرة لغرض عممي أك ثقافي أك إنساني أك 

 شرفي".
II- تأقيت الأنشطة 

شرط ،لفة مع بقائيـ تحت سقؼ البرلمافالجزائرم بممارسة الأنشطة السا المشرّعسمح 
ما يجعمنا نتساءؿ ىؿ ىذه المدة المؤقتة  ،يحدد ىذه المدةأف تككف الأنشطة مؤقتة دكف أف 
( أشير مثلا أـ أنّيا متقطعة في الزمف حسب الحاجة 06مستمرة في الزمف لفترة لا تتجاكز )

 أم بمجرد الإنتياء مف غرض النشاط تنتيي عمة الترخيص. ،لممارسة النشاط
III- عدـ التعارض مع العمؿ البرلماني 

ف ك  فلا يعقؿ الترخيص بممارسة نشاط ،ينتفي معو الإستثناء كىك أىـ شرط فبإنتفائو ا 
طبيعة الميمة ك  كاف لأغراض عممية أك ثقافية ... كىك يتنافى في مقاصده الفعمية

تعمؿ  لماف أك المشاركة في حصص إعلاميةكأف يقكـ بكتابة مقالات تقدح في البر ،التمثيمية
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ما يتعارض مع ميمة النائب السامية ىك ك  ،عمى نشر الفتنة بيف عمكـ الدكؿ كالشعكب
 الإزدىار.ك  التقدـك  طمكحو في الرقيك  المعبرة عف آماؿ الشعب

كما لا يجب أف يغرؽ البرلماني في ىذه الأنشطة ككنيا ثقافية أك إنسانية مبتعدا عف 
 ىي تمثيؿ الشعب الذم إختاره مف بيف جمكع المترشحيف لإيصاؿ صكتو. ك  ميمتو الأساسية

IV- تب الغرفة المعنيةمكافقة مك 
لأفّ  ،ممارسة الأنشطة لإرادة النكاب الصرفة فرصةلـ يترؾ  المشرّعبإقراره ىذا الشرط 

بؿ قيد ذلؾ بمكافقة المكتب الذم ينتمي إلى  ،تغميب للأىكاءك  ذلؾ سيخمؽ نكع مف الخمط
يتقدـ  ،نكابوك  حيث تتكّكف كؿ غرفة في البرلماف مف مكتب يضـ رئيس المجمس ،مجمسو

بطمب إلى ،ر( آنفة الذك05محدد في المادة )عضك المجمس الراغب بالقياـ بأحد الأنشطة ال
صدار قرار   .في شأنو إمّا بالمكافقة أك الرفضالمكتب المعني ليتـ دراستو كا 

المكتب ألف يككف ىناؾ  فيصاحب الطمب عضك  كاف في حاؿ ،السؤاؿ الذم يثير الحيرة
تكاطؤ في الأمر إذا ما اعتبرنا أفّ النشاط المزمع ممارستو يشكؿ تعارض مع مصمحة العمؿ 

ف لـ يكف عضك  ،البرلماني المكتب بؿ يكفي أف يككف مف حزب الأغمبية التي في  احتى كا 
لطمبات ما يدعكنا لمقكؿ بأفّ المكتب ليس بييئة محايدة لمفصؿ في ا ،يتككف منيا المكتب

يمكِّف آخريف ك  ،لأنّو قد يقصي نكاب يستحقكف منح الترخيص لخمك أنشطتيـ مف التعارض
 .(1) رغـ كجكد التعارض

 ثانيا: مكانػػػػػػة الجمعيات مف الإستثناء
تعتبر الجمعية في القانكف الجزائرم تجمّع أشخاص طبيعيف ك/أك معنكييف عمى 

 ،أساس تعاقدم لمدة محددة أك غير محددة

                                                           
لمنائب البرفسكر بكرزاؽ   ،2012/2017كىك ما حصؿ فعلا أيف رخص مكتب المجمس الشعبي الكطني خلاؿ عيدة  (1)

العمكمية الإستشفائية المتخصصة محمد عبد الرحماني بالجزائر  رئيس مصمحة جراحة القمب بالمؤسسةصلاح الديف 
نساني كىك ما يتنافى  ،كالمنتمي لحزب  جبية التحرير الكطني ،العاصمة بممارسة مينة الطب بحجة أنّيا عمؿ تطكعي كا 

 مع قانكف حالات التنافي مع العيدة البرلمانية كمع رأم المجمس الدستكرم الذم أكد عدـ دستكرية  الحالة .
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لغرض غير مربح ك  كسائميـ تطكعاك  يشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخير معارفيـك 
 ،الديني،العممي ،الإجتماعي ،لا سيما في المجاؿ الميني ،تشجيعياك  مف أجؿ ترقية الأنشطة

 .(1) الإنسانيك  الخيرم ،البيئي ،الرياضي ،الثقافي ،التربكم
تتبنى أىداؼ ك  نشاطات مختمفةأجنبية ذات ك  إفّ إنتماء النكاب إلى جمعيات كطنية

 (2) متنكعة جعمتيـ يتساءلكف ىؿ ىـ في كضع متناؼ مع العيدة البرلمانية أـ لا؟
 عيات عمى شركط النشاطات المؤقتةللإجابة عمى ىذا التساؤؿ نحاكؿ أف نسقط مفيكـ الجم

 فيما بينيا متقاربةللأىداؼ فيي  نظرناإذا ما  ،لمبحث ىؿ تدخؿ في إطار الإستثناءات أـ لا
إذا ،تطكعي لا غاية لمربح المالي فيوبأسمكب  ثقافي يتـ إنجازىاك  عمميك  ففييا ما ىك إنساني

 النشاطات المؤقتة.  ممارسة فيما يخص المشرّعما إعتبرنا ىذا الأخير شرط سقط سيكا مف 
العمؿ الجمعكم يمكف أف يككف محدد المدة أك غير محدد  ،بالنسبة إلى شرط الكقت

ما لا يتفؽ مع خاصية التأقيت بالنسبة  ،ؼ عقد تأسيس الجمعيةاة عمى حسب إتفاؽ أطر المد
 للأنشطة المرخص بيا.

لكجدنا أفّ ىناؾ مف الأساليب  ،ةلك نظرنا في شرط عدـ التعارض مع  العيدة البرلماني
 التي تعتمدىا الجمعيات يمكف أف يككف ليا تأثير سمبي عمى العمؿ البرلماني. 

تكتسب  المتعمؽ بالجمعيات عمى أفّ :" 06-12( مف القانكف رقـ: 17المادة )حيث تنص 
يمكنيا حينئذ القياـ ك  الأىمية المدنية بمجرد تأسيسياك  الجمعية المعتمدة الشخصية المعنكية

 بما يأتي:..... القياـ بكؿ نشاط شراكة مع السمطات العمكمية لو علاقة مع ىدفيا...".
ف ذات القانكف عمى مايمي:" تتككف مكارد الجمعيات مما ( م29حيث تنص المادة )

 يأتي..... الإعانات التي تقدميا الدكلة أك الكلاية أك البمدية".

                                                           
بتاريخ:  ،02عدد .ج.جر .ج ،المتعمؽ بالجمعيات ،2012يناير 12، المؤرخ في:06-12:مف القانكف رقـ 02المادة  (1)

 .2012يناير  15
مجمة الفكر  ،المتعمؽ بحالات التنافي مع العيدة البرلمانية" 02-12، " قراءة في القانكف العضكم رقـ:شكيحة زينب (2)

 .113ص ،2013سبتمبر  ،الجزائر ،32العدد  ،مجمة متخصصة في القضايا البرلمانية يصدرىا مجمس الأمة ،البرلماني
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إذ ىذا النكع مف الأساليب يجعؿ النائب المنتسب لمجمعية في علاقة شبو تبعية 
بحث عف مكراد كما أنّو مف المحتمؿ أف ينحرؼ في أدائو النيابي لصالح ال،لمسمطة التنفيذية

 لمجمعية المنتسب ليا .
مجمعيات أف تتعاكف ل( مف ذات القانكف عمى مايمي:" يمكف 23حيث تنص المادة) 

منظمات دكلية غير حككمية تنشد نفس الأىداؼ في ك  في إطار الشراكة مع جمعيات أجنبية
 معمكؿ بيا".التنظيمية الك  الأحكاـ التشريعيةك  الثكابت الكطنيةك  ظؿ إحتراـ القيػػػػػػػـ

( منعت العضكية البرلمانية مع أم منصب أك 09( الفقرة )03حيث أفّ المادة )
ما يدعك إلى تأكيد تنافي الجمع بيف  ،كظيفة لدل منظمات دكلية حككمية أك غير حككمية

تكلي أم منصب في أم جمعية عمى إختلاؼ انكاعيا دينية أك ك  العضكية البرلمانية
 .(1) الرياضيةك  الجمعيات الطلابيػػػةك  الكدادياتك  المؤسسات

الجزائرم عمى تنافي  المشرّعما يجدر التنكيو إليو ىك التنصيص الجزئي الذم إعتمده 
عندما خص ربط التنافي  ،عضكية الجمعية في آف كاحدك  الجمع بيف العضكية البرلمانية

( آنفة الذكر .كالإتحاد العاـ 03( مف المادة )10برئاسة الإتحادات المينية  طبقا لمفقرة )
 الإتحاد الكطني لمنساء الجزائريات...إلخك  إتحاد الفلاحيف ،لمعماؿ الجزائرييف

جمعيات  ،الإتحاديات أك اتحاد الجمعيات المنشأة سابقاك  حيث تعتبر الإتحادات
 .(2) المنظـ لمجمعيات 06-12يكـ القانكف رقـ: بمف

نجد عمى سبيؿ المثاؿ  ،بالعكدة لبعض النصكص الأساسية الخاصة بالإتحادات
يحرـ  ،القانكف الأساسي للإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف المنبثؽ عف المؤتمر العاشر للإتحاد

مما يحقؽ   مسؤكلية أخرل في إحدل مؤسسات الدكلةك  الإتحػػػػػػػاد الجمع بػػػيف المسؤكليػػػػػػػػة في
 .(3) حالة التنافي بمقتضى نصكص خاصة

تثار ىنا مسألة السككت عف العضكية في الجمعية أيف إقتصر الحظر في النصكص 
لتستدؿ الأستاذة شكيحة زينب لفؾ ىذا  ،عمى مسؤكلي الإتحاد دكف باقي الأعضاء ،أعلاه

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجمعيات ،06-12مف القانكف رقـ:  ،59 ،58 ،56 ،49 ،48 ،47المكاد  (1)
 نفس المرجع.مف  3المادة  (2)

 .116ص  المرجع السابؽ، ،شكيحة زينب (3)
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المتعمؽ بالجمعيات التي تنص عمى إمكانية  06-12ف رقـ: ( مف قانك 46الغمكض بالمادة )
أك تعميؽ الجمعية بعقكبة  العضك المسير الذم يخالؼ قرار حؿك  معاقبة العضك

 ىذا مف جية ،الأمر الذم يتعارض مع الحصانة البرلمانية لمنائب عضك الجمعية،الحبس
في اليياكؿ الإجتماعية مف جية ثانية يمكف الإستدلاؿ بما كرد في حظر مجرد العضكية ك 

منيا ك  التي تقاس عمييا عضكية الجمعياتك  الجماعات المحميةك  الإداراتك  لممؤسسات
ما يدعك إلى القكؿ بعدـ جكاز إنتساب عضك البرلماف إلى أم نكع مف الجمعيات  ،الإتحادات

 .  (1) المسؤكلية الجزائيةتجنبا لإستغلاؿ العضكية البرلمانية في التممص مف ك  حمايػػػػػػػػة لػػػػو
أفّ النشاط الجمعكم لـ يجد مكانا لو ضمف الإستثناءات التي أقرىا  ،مجمؿ القكؿ

ىي مسألة ك  نظرا لإختلاؿ بعض مف شركطيا ،الجزائرم بخصكص الأنشطة المؤقتة المشرّع
 التعارض مع المياـ البرلمانية. ك  الكقت

 ػػػػةالفرع الثاني: ميمػػػػػة مؤقتة لصالح الدكل
المغربي لمحككمة أف تكمؼ عضك البرلماف  المشرّعك  الجزائرم المشرّعأجاز كؿ مف 

ذلؾ يعني إمكانية أف يقكـ العضك البرلماني بأداء الميمة المؤقتة المكككلة ك  ،بميمة مؤقتػػػػػة
متأثريف في ذلؾ  ،(2) إليو مف قبؿ الحككمة بجانب ممارسة ميامو البرلمانية في ذات الكقت

 الفرنسي حيث جرل التقميد في فرنسا عمى أف عدـ جكاز الجمع بيف الكظيفة العامة مشرّعالب
عضكية البرلماف لا يحكؿ دكف أف تعيد الحككمة لعضك المجمس النيابي بميمة مؤقتة لمدة ك 

 .(3)لا تتجاكز ستة أشير
الإنتخابات مف قانكف  145لـ يتغيير ىذا التقميد إلى يكمنا ىذا حيث تنص المادة ك 

الأشخاص المعيكد ليـ مف قبؿ الحككمة بميمة مؤقتة  عمى مايمي:" 2017الفرنسي لسنة 
( 06ممارسة عيدتيـ النيابية خلاؿ مدة لا تتجاكز )ك  يمكنيـ الجمع بيف ممارسة ىذه الميمة

 ستة أشير".

                                                           
 .115ص ،نفس المرجع (1) 
 . 159ص  المرجع السابؽ، ،عصاـ أبك بكر فيمي (2)

 .64ص  المرجع السابؽ، ،فكرم فتحي (3) 
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حد كذا تحديد الك  إلّا أفّ المأخكذ عمى ىذا الإستثناء عدـ كضكح طبيعة ىذه الميمة
الأقصى لممدة بدقة. حيث يتعيف بداية البحث في مشتملات ىذه الميمة ىؿ تشمؿ كؿ 

 ؟أـ تتعمؽ بإحداىا دكف الأخرل ؟الكظائؼ
مف الممكف القكؿ بأفّ الرخصة المقررة لمحككمة بأف تعيد إلى عضك البرلماف بميمة 

صدكر مرسكـ كؿ المطمكب ك  أخرلك  فالنص لـ يفرؽ بيف كظيفة ،تتسع ليا كافة الكظائؼ
أف يتعدّل مضمكف الإستثناء مبدأ  بيذه الفكرة يمكفك  ،(1) بالميمة يبيف أنّيا مؤقتة

الميمة البرلمانية أصلا ك  يفرغو مف محتكاه إذا ما كمّؼ النائب بميمة مؤقتة  تتنافىك ،التنافي
 منصكص عمييا قانكنا. مثاؿ ذلؾ تعييف نائب في إحدل الييئات الإدارية المستقمة.

إلّا أفّ ىذه الرؤية يمكف أف تتنازعيا رؤية أخرل خلاصتيا أف المياـ المؤقتة محصكرة في 
 .(2) بيف العضكية البرلمانيةك  الكظائؼ التي لـ يقض نص خاص بمنع الجمع بينيا

يدة النيابية مف حفاظا عمى مقاصد مبدأ التنافي مع الع ،ىك الرأم الأقرب لمصكابك  
 الإضطلاع بدكره الرقابي عمى أكمؿ كجو.ك  في مكاجية الحككمةالنائب  ضركرة إستقلالية

 المشرّعحيث حدده  ،أمّا بخصكص الإشكاؿ الثاني المتعمؽ بتأقيت ىذه الميمة
كفيما يتعمؽ بيذه الأخيرة طالب بعض النكاب أثناء مناقشة  ،الجزائرم بأف لا يتجاكز سنة

تقميص الميمة المؤقتة التي يقدـ بيا عضك قانكف تحديد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية ب
لترد المجنة أفّ اليدؼ مف ذلؾ ىك ،البرلماف نشاطو لصالح الدكلة مف سنة إلى ستة أشير

خبرات البرلمانييف في مياـ تقتضييا المصمحة ك  منح الدكلة إمكانية الإستفادة مف كفاءات
ي فحدداه بأف لا الفرنسك  المغربي المشرّعأمّا  ،(3)الكطنية كمدة قصكل يمكف أف تككف أقؿ

 .يتجاكز ستة أشير
ذلؾ ك ،تتجاكز الميمة الكاحدة ستة أشيرقد يفيـ منو أف لا ،فتفسير النص يأخذ أبعاد 

مدة كؿ منيا لاتزيد عف ستة أشير بالنسبة لعضك  ،لا يمنع أف يككف ىناؾ أكثر مف ميمة

                                                           
 .65ص  ،المرجعنفس  (1) 
 .نفس الصفحة ،نفس المرجع (2) 
، السنة 264المجمس، رقـ  الجريدة الرسمية لمناقشة ،مناقشة مشركع قانكف تحديد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية (3) 

 .2011، الخامسة
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ذلؾ يعني إمكانية ك  ،برلماف الجزائرمالبرلماف المغربي أك الفرنسي أك سنة بالنسبة لعضك ال
كقد يفسر النص عمى أفّ الميمة المؤقتة أك المياـ المؤقتة لا ينبغي  ،تجديد الميمة المؤقتة

ذلؾ أنّو لا يجكز تجديد  معنىك ،(1) أف تتجاكز المدة المقررة ستػػػػػػػة أشيػػػػػػػر أك سنػػػػػػػػػة
أمّا في حاؿ  ،بما يكمؿ ىذه المدةك  أك سنةإلّا إذا نقصت مدتيا عف ستة أشير ،الميمة

فلا يصح تجديدىا أك إسناد ميمات أخرل لمعضك صاحب  ،إستغراؽ الميمة لممدة المقررة
 .(2) الشأف

 كؿ أك سنة حسب أخرل ستة أشير لمدةإذا قبمنا بفكرة تجديد الميمة المؤقتة 
 ىك ما لا ينطبؽ مع الإستثناء المقرر. ك  مياـ شبو دائمة ىذا يكجينا نحكفإفّ ،تشريع

عندما نظـ  ،المغربي بشأف تأييد الرأم الأخير المشرّعمف مكقؼ  عمى ذلؾ ىلا أدلّ ك 
إقالة البرلماني في حالة إستمرارية المأمكرية المكمؼ بيا مف قبؿ الحككمة عف الآجاؿ 

المحكمة الدستكرية ىذا بناء عمى طمب مف مكتب المجمس المعني إلى ك  المحددة بستة أشير
 .(3) التي تتكلى الإعلاف عف إقالة المعني

 1974ففي عاـ  ،عرفت التجارب البرلمانية الفرنسية عمميا ىذا النكع مف التجاذبات
حينما ك  ،عيدت الحككمة لأحد أعضاء الجمعية الكطنية بميمة في كزارة الخارجية لستة أشير

الجمعية الكطنية استقالة صاحب أصدرت الحككمة مرسكما بتجديدىا أعمف رئيس 
تأكد ىذا الفيـ في مناسبة أخرل حاكلت الحككمة فييا تجديد الميمة بطريقة ممتكية ك ،الشأف

بأحد أعضاء الجمعية الكطنية القياـ بميمة لمدة  1981ديسمبر  8فقد أناطت الحككمة في 
بستة أياـ انيتيا قبؿ إنتياء فترة الميمة ك  ،Nouvelle-Calédonieستة أشير في مستعمرة 

إلّا أفّ ىذه الحيمة لـ تفمت عمى رئيس الجمعية  ،مة كلكف عادت ككمفتو بميمة جديدةالحكك 
كأعمف بالتالي إستقالة صاحب  ،الكطنية الذم إعتبر الميمة الجديدة بمثابة تجديد للأكلى

 .(4) الشأف
                                                           

 .159ص  المرجع السابؽ، ،عصاـ أبك بكر فيمي (1)
 .66ص  المرجع السابؽ، ،فكرم فتحي (2)
مف القانكف التنظيمي  20كالمادة  ،،المرجع السابؽالمتعمؽ بمجمس النكاب 27.11مف قانكف التنظيمي رقـ:  19المادة  (3) 

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بمجمس المستشاريف 28.11رقـ: 
 .67ص  المرجع السابؽ، ،فكرم فتحي(4) 



 ة ة في التشريعات المغاربي  الحالات المتنافية مع العيدة النيابي   تحديد الباب الأكؿ:

61 

 

ضعية رئيس كلا يفكتنا التنكيو لمسألة ميمة عمى مستكل التشريع الجزائرم كىي ك 
مجمس الأمة فعملا بالدستكر الجزائرم يكمؼ رئيس مجمس الأمة تكلي رئاسة الدكلة بالنيابة 

ىذا بعد ك  مزمف أصاب رئيس الجميكريةك  ( يكما في حالة مرض خطير45مدة أقصاىا )
ثـ يقترح  ،التثبت مف المانع بكؿ الكسائؿ الملائمةك  التحقؽك  إجتماع المجمس الدستكرم كجكبا

 المانع.بجماع عمى البرلماف التصريح بالإ
يعمف البرلماف المنعقد بغرفتيو المانع الذم يحكؿ دكف ممارسة رئيس الجميكرية ميامو 

 ليكمؼ بعدىا رئيس مجمس الأمة بميمة النيابة الرئاسية. ،( أعضائو2/3بأغمبية ثمثي )
في ك  ،( يكما يعمف الشغكر بالإستقالة45في حاؿ إستمرار المانع  بعد إنقضاء )  

يثبت الشّغكر ك  يجتمع المجمس الدستكرم كجكبا ،إستقالة أك كفاة رئيس الجميكرية حالة
تبمغ فكرا شيادة التصريح بالشغكر النيائي إلى البرلماف الذم ك  ،النّيائي لرئاسة الجميكرية

( يكما تنظـ 90تكلي رئيس مجمس الأمة لرئاسة الدكلة لمدة أقصاىا ) يعمفك  يجتمع كجكبا
 . (1) خلاليا إنتخابات رئاسية

بمثابة ميمة مؤقتة  التساؤؿ ىنا ىؿ تعد كضعية رئيس مجمس الأمة في ىذه الحالة ك 
 بيف عضكية المجمس؟ك  يجكز فييا لرئيس مجمس الأمة الجمع بينيا ،لصالح الدكلة

( منو 12يف نظـ في المادة )تساؤؿ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة أيجيبنا عمى ىذا ال
إستخلاؼ رئيس المجمس في حالة غيابو بصفة إستثنائية يتكلى أحد نكابو رئاسة  مسألة

جتماعات المكتب ،جمسات المجمس جتماعات ىيئة الرؤكساءك  ،كا  جتماعات ىيئة ك  ،ا  ا 
 التنسيؽ.

مجمس الأمة بيف الميمتيف التمثيؿ لا يمكف أف يجمع رئيس كعمى ىذا النحك 
لأفّ مياـ رئاسة الدكلة  ،فمف غير المعقكؿ أساسا أف يتـ ىذا الجمع ،رئاسة الدكلةك  البرلماني

ليست باليينة كىي مف المسؤكليات الجساـ التي تتطمب تكريس كامؿ جيده ككقتو لأدائيا 
خلاص. ك  بأمانة  ا 

 
 

                                                           
 .، المرجع السابؽ2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  102المادة  (1)
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 طب في المؤسسات العمكميةالمطمب الثاني: جدلية ممارسة مينة أستاذ 
 أستاذ في التعميـ العاليك 

البحث ك  أستاذ في التعميـ العاليك  طبالعرفت مسألة جدلية ممارسة مينة أستاذ في 
العممي أكضاعا متباينة في التشريعات المغاربية في البداية.فيناؾ مف صنفيا في قائمة 

 ليتكحد في النياية مكقفيـ إزاءىا.،مف إعتبرىا مف قبيؿ حالات الحظر ىناؾك  الإستثناءات
مف  المشرّعيجد مكقؼ  ،إفّ المتتبع لمسمسة القانكنية المنظمة لكضعية النائب الجزائرم

ليتحكؿ فيما بعد إلى مكقؼ سمبي نتيجة تدخؿ المجمس  ،الإستثناء كاف إيجابيا في إنطلاقتو
ديد حالات التنافي مع العيدة الدستكرم عند إبداء رأيو في مشركع القانكف الأخير المتعمؽ بتح

لنتكلى  ،ىذه النقطة حياؿ يالتكنسي كالمغرب المشرّعالبرلمانية.في حيف نسجؿ سككت كؿ مف 
 السككت. طبيعة ىذاالبحث في 

فرنسية لمكقكؼ عمى ما أخذت بو ىذه ك  كما نستعيف بمحطات قانكنية مصرية
ما أثارتو مف جدؿ ك  ة البرلمانيةالتشريعات مف إستثناء عمى قاعدة تنافي الجمع مع العضكي

 عمى الساحة البرلمانية.
كيؼ ك  مكاقؼ التشريعات مف المسألة إظيار كتحميؿيذه الإستثناءات نحاكؿ ل شرحاك 

 ضيقت ككسعت فييا) الفرع الأكؿ( لِنُتْبِعَّي ا بمكاقؼ المجمس الدستكرم الذم يعّد حاسما
 )الفرع الثاني(. لمجدؿ

 التشريعات مف المسألةالفرع الأكؿ: مكقؼ 
مثمما طرحنا سابقا مكاقؼ التشريعات تباينت مف مسألة الجمع بيف ممارسة مينة 

الطب في القطاع العاـ مع العضكية البرلمانية في  أستاذ في ممارسة مينةك  أستاذ بالجامعة
 يعكد ىذا التبايف حسب رأينا أفّ ىذا النكع مف الشرائح ىك مف صنؼ الكظيؼك  ،ذات الكقت

يف فتح المجاؿ ليـ بؿ ىناؾ مف أضاؼ عمييا المشرّعحيث سمحت إرادة بعض  ،العاـ
 ىناؾ مف تمسؾ بمكقفو المتشدد إزاء الكظائؼ العمكمية. ك  ،حالات أخرل
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المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمنائب )الممغى( عمؿ  01-79ففي ظؿ قانكف رقـ: 
مديرم البحث العممي مف نطاؽ ك  الجزائرم عمى إستثناء كظائؼ أساتذة التعميـ العالي المشرّع

عمى غرار ما كاف  ،حيث نلاحظ أفّ الإستثناء شمؿ مديرم البحث العممي  ،(1) مبدأ التنافي
( مف قانكف مجمس الشعب 27حيث قضت الفقرة )أ( مف المادة ) ،معمكؿ بو في مصر

كذات  .(2) مف في حكميـك  اعضاء ىيئة التدريسك  ساء الجامعاتبجكاز الجمع دكف تفرغ لرؤ 
( منو عمى 142حيف ينص في المادة ) 2017الأمر شممو قانكف الإنتخابات الفرنسي لسنة 

 عيدة النائب بإستثناء أساتذة الجامعةك  أفّ ممارسة الكظائؼ العمكمية غير الإنتخابية تتنافى
 مديرم البحث العممي.ك  مف في حكميـك 

إذا كاف مف المتصكر أف تتبايف كجيات النظر بالنسبة لجكاز استثناء أساتذة التعميـ 
فإفّ المنطؽ يفرض إتفاؽ الأراء حكؿ  ،العالي مف مبدأ تنافي الجمع مع العضكية البرلمانية

 عدـ جكاز إستثناء مديرم البحث العممي مف ىذا المبدأ.
 ؼ سمطة تقديرية كاسعة في التعييففمف المعركؼ أفّ للإدارة تجاه مثؿ ىذه الكظائ

تمؾ ىي ك  ،نكابيـك  ساء الجامعاتك رؤ  ليس مف المتكقع أف نرلك  ،تجديد مدتو كانياء الخدمةك 

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالقانكف الأساسي لمنائب ،01-79مف القانكف رقـ: 06المادة  (1)
 ،( يجكز لممجمس بناء عمى طمب مكتبو34( ك)32نص المادة كاملا:" مع مراعاة ماىك منصكص عميو في المادتيف) (2)

 الكقت أك بعضو: اف يستثني مف التفرغ لعضكية المجمس كؿ ،لإعتبارات تقتضييا المصمحة العامة
مديرم الجامعات كككلاتيا كأعضاء ىيئات التدريس كالبحكث فييا كمف في حكميـ مف العامميف في الكزارات كالييئات  - أ

 ،العامة التي تمارس نشاطا عمميا
 ،رؤساء مجالس إدارات الييئات العامة كالمؤسسات العامة كالكحدات الإقتصادية التابعة ليا - ب

كظائؼ الإدارة العميا بالحككمة ككحداتيا المحمية كالييئات العامة كالمؤسسات العامة كالكحدات الشاغميف لكظيفة مف -ج
 (".34الإقتصادية التابعة ليا كفي ىذه الحالة يطبؽ في شأف مف يتقرر تفرغو حكـ المادة )

 ،إقترح حذؼ الفقرة )ب( ك)جػػػ(كلقد أثارت ىذه المادة سخط العديد مف النكاب أثناء مناقشتيا مطالبيف بتعديميا فيناؾ مف 
" كيجكز لرئيس  24كىناؾ مف إقترح حذؼ المادة بالكامؿ عمى أف تضاؼ العبارة التالية إلى نياية الفقرة الأكلى مف المادة 
 المجمس في أضيؽ الحدكد المكافقة عمى عدـ التفرغ لأم عضك مف الأعضاء تحقيقا لمصمحة عامة".

 .2014لسنة  46ذا الإستثناء كيمغيو في قانكف مجمس النكاب رقـ:ليتراجع المشرع المصرم عمى ى
 . المرجع السابؽ ،كفكرم فتحي المرجع السابؽ، ،في المكضكع راجع: عصاـ أبك بكر فيميلمتفصيؿ أكثر 
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صمتيـ بالسمطة التنفيذية يمارسكف نيابتيـ تجاه تمؾ السمطة بحرية فأم محاكلة لتجريح 
 .(1) الحككمة أك مياجمة سياستيا تعرضيـ لمخاطر فقد مناصبيـ

لمجمس الشعب بمصر مبررات تمؾ  عمى لساف مقرر المجنة التشريعية جاءقد ك 
لسنة  28مف مشركع قانكف مجمس الشعب رقـ: (27ذلؾ أثناء مناقشة المادة )ك  ،الإستثناءات

إذ قاؿ:" ...إفّ الفئات الكاردة في المادة ركعي فييا أنّيا فئات نحتاج إلييا في ىذا  ،1973
في نفس الكقت ليست مف الفئات التي يسيؿ التأثير ك  ،أيضا في قيادات الدكلةك  ،المجمس

أك يطمعكف في أية  ،فمف الصعب تصكر أف يخضع ىؤلاء لأم تأثير،عمييا بحكـ كظائفيا
 (2) ترقية كىـ في أعمى السمـ الكظيفي..."

ف سممنا بعدـ قدرة الحككمة التأثير عمى ىذه الفئاتك   المسؤكليات ك  إلّا أفّ المياـ ،ا 
عدـ قدرتيـ الجمع بيف الكظيفة ك  ،الممقاة عمى عاتقيـ متكفّمة لكحدىا لعدـ تفرغ ىؤلاء

 الكظيفة التنفيذية فعميا.ك  البرلمانية

الجزائرم عف إستثناء مديرم البحث العممي مف التفرغ لمعضكية  المشرّعتراجع مكقؼ 
اء في زعزعة إستقلالية إدراكا منو لخطكرة ىذا الإستثن ،البرلمانية في التعديلات اللاحقة

ليؤكد عمى بقاء مينة أستاذ الجامعة في إطار  ،سكاء بالترىيب أك بالترغيب ،البرلماني
ىذا عملا بمقتضيات المادة ك  ،الإستثناء مضيفا ليا ممارسة مينة الطب في القطاع العاـ

ابة مع الني ىلا تتنافمتعمؽ بالقانكف الأساسي لمنائب:"ال 14-89( مف القانكف رقـ: 08)
 أطباء القطاع العاـ".ك  كظائؼ أساتذة الجامعات
ىي الحاجة  ،الجزائرم يتمسؾ بيذا الإستثناء في تمؾ الفترة المشرّعلعّؿ الذم جعؿ 

نظرا لعددىـ  ،التنفيذمك  الماسة لمثؿ ىؤلاء الإطارات في الدكلة عمى المستكييف التشريعي
 مة. كىذا مف أجؿ النيكض بالأ ،المحدكد في ذلؾ الكقت

                                                           
 .112ص  المرجع السابؽ، ،فكرم فتحي (1)
لتشريعية بمجمس الشعب أثناء مناقشة المجنة ا. راجع كممة مقرر 249ص  المرجع السابؽ، ،عصاـ ابك بكر فيمي (2)

 في القكانيف الأساسية المكممة لمدستكر. 1972لسنة  38مف مشركع قانكف مجمس الشعب رقـ: 27المادة 
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مكتفيا  ،المتعمؽ بعضك البرلماف لأم إستثناء 01-01لـ يتطرؽ القانكف رقـ: في حيف
 التّفرغ كميا لميامو التشريعيةك  بالنص عمى كضع عضك البرلماف في حالة إنتداب قانكني

 .(1) الرقابيةك 
العامميف الأطباء ك  أفّ نيتو لـ تتغير حكؿ الإستثناء المقرر للأساتذة المشرّعليبرىف ك 

في إطار  جاء عمى ذكره ،العضكية البرلمانيةك  في المرافؽ العامة مف الجمع بيف مياميـ
لا بنصيا:"،( بالتحديد05في مادتو )مشركع قانكف تحديد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية 

 العالي:........ مياـ أستاذ أك أستاذ محاضر في التعميـ افى العيدة البرلمانية مع ممارسةتتن
 مياـ أستاذ في الطب لدل مؤسسات الصحة العمكمية". ،البحث العمميك 

كذا لطبيعة التخصص الذم قد ك  ،جاء الإستثناء بالنظر إلى حاجة المجتمع إليياك 
يتأثر بالإنقطاع عف ممارستيا لمدة خمس سنكات أك ست سنكات خاصة فيما يتعمؽ بتحييف 

 .(2) المعمكمات
عكس المكقؼ القكم  ،أجيض عمى مستكل المجمس الدستكرمإلّا أفّ تمسكو ىذا 

حيث جرت محاكلة لإلغاء ىذا  ،تمسكو بو ي بتأييد مف الحككمة الذم أكَّد  لمبرلماف الفرنس
تتمثؿ في الإخلاؿ بالحياد العممي المفركض عمى أساتذة ك  ستثناء إستنادا إلى حجة قانكنيةالإ

حيث أنّو مف الصعب عمى أستاذ  ،عامةمكظفي الدكلة بصفة ك  الجامعة بصفة خاصة
آراء في حيف أفّ ك  الجامعة عدـ التأثر بما يتردد في جنبات المجمس النيابي مف مناقشات

أمّا الحجة الثانية عممية تتمثؿ  ،الأفكارك  كاجبو التعميمي العرض الحيادم لمختمؼ النظريات
فكلاىما عبئا لا  ،لبرلمانيةفي صعكبة التكفيؽ بيف كاجبات الأستاذية ككاجبات العضكية ا

 . (3) يستياف بو
 :(4)ليتـ دحض ىذه الحجج بحجج تناصر الإبقاء عمى الإستثناء

                                                           
 09عدد  .ج.جر .ج ، المتعمؽ بعضك البرلماف،2001اير ين 31المؤرخ في: ،01-01مف القانكف رقـ: 3المادة  (1) 

 .2001 فيفرم 04بتاريخ: 
 .40ص  المرجع السابؽ، ،عباس عمار (2)
 .164ص  المرجع السابؽ، ،عصاـ أبك بكر فيمي (3)
 .70ص  المرجع السابؽ، ،فكرم فتحي (4)
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خضاع الأساتذة لنظاـ الإعارة يؤدم إلى إنقطاعيـ عف البحث ك  الغاء الإستثناء .1 ا 
 كمف الصعكبة بمكاف استئنافو بعد تكقؼ لفترة تحسب بالسنيف. ،العممي طكاؿ زمف العضكية

فعبر ىذه  ،نشطة الخارجية عف الكظيفة الجامعية ليا أىميتيا لأستاذ الجامعةالأ .2
ىك ما يزكده بخبرات ليا إنعكاساتيا ك  ،الأنشطة يضع يده عمى كاقع المجتمع كمشكلاتو

نغلاؽ أساتذة الجامعات عمى أنفسيـ لا يعكد ك  ،التعميميك  الإيجابية عمى نشاطو البحثي ا 
 بالنفع عمى أحد.

يجاد قناة اتصاؿ بيف الأساتذةك  البرلماف مف كسائؿ تفادم ىذا الإنغلاؽ تعد عضكيةك   ا 
 المجتمع.ك 

الأمر الذم قد لا ييسر القياـ بالتزاماتيا بجانب  ،حقا أفّ لمعضكية النيابية تبعاتيا .3
كمع ذلؾ فإفّ  ،خرتتكلد مف ثـ خشية جكر أحد النشاطيف عمى الآك  التدريسيةك  المياـ البحثية

الكظيفة مترككة لتقدير كؿ شخص عمى حده تحت إشراؼ ك  إمكانية التكفيؽ بيف العضكية
إذا تحقؽ احتماؿ تأثير تقمد العضكية عمى  ،تي عمييا التحرؾ لدل أصحاب الشأفالإدارة ال

 حسف أداء الكظيفة.
غمب عمييا فقد  في شأف ىذه المسألة المغربينظيره ك  التكنسي المشرّععف نية  أمّا
في  الأمر الذم يستدعي منا البحث ،حيث لـ يرد نصا صريحا مباشرا في شأنيا ،السككت

كفؾ شيفرات بعض الأحكاـ  ،القكانيف الخاصة بكؿ قطاع لمكشؼ عمى طبيعة ىذا السككت
  تطابؽ النص مع المسألة المطركحة.لمعرفة مدل 
المتعمؽ بالتعميـ  1989 لسنة 70( مف القانكف التكنسي عدد 05نص الفصؿ )يحيث 

عمى أفّ :" الجامعات مؤسسات عمكمية  ذات صبغة إدارية تتمتع  (1) العالي كالبحث العممي
 ميزانيتيا ممحقة ترتيبيا بميزانية الدكلة".ك  ،بالإستقلاؿ الماليك  بالشخصية المدنية

 ( مف ذات القانكف عمى أفّ:" مؤسسات التعميـ العالي13نص كذلؾ الفصؿ )يحيث 
تقلاؿ البحث مؤسسات عمكمية ذات صبغة ادارية تتمتع بالشخصية المدنية كالإسك 

 تابعة لمجامعة كميزانياتيا ممحقة ترتيبيا بميزانية الدكلة".،المالي
                                                           

عدد ر.ر.ج.ت  ،المتعمؽ بالتعميـ العالي كالبحث العممي ،1989جكيمية  28، المؤرخ في:1989لسنة 70ف عدد القانك  (1)
 .1989أكت  8-4:بتاريخ ،54
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 ( مف ذات القانكف عمى مايمي :" تشتمؿ مؤسسات التعميـ17حيث ينص الفصؿ )
يكافؽ عمى تككينيا مجمس  يجكز أف تشتمؿ عمى كحدات أك مخابرك  ،البحث عمى أقساـك 

 الجامعة .
 يتككف القسـ مف مجمكع مدرسي المؤسسة أك باحثييا المنتميف إلى رتب التعميـ العالي

 المماثميف ليـ المباشريف في الإختصاص".ك 
المؤسسات ك  الجماعات المحميةك  حيث أفّ القانكف الأساسي العاـ لأعكاف الدكلة

ؽ عمى جميع الأعكاف المستخدميف بأم عنكاف كاف العمكمية ذات الصبغة الإدارية ينطب
المصالح الخارجية التابعة ليا  أك الجماعات العمكمية المحمية أك ك  بالإدارات المركزية لمدكلة

 ىذا طبقا لمفصؿ الأكؿ منو. ،المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية
 فة لدل الدكلة( السابؽ ذكره قد حظر عمى جميع مف تكلى كظي35حيث أفّ الفصؿ )

 بيف عضكية مجمس الشعب.ك  المنشآت العمكمية الجمع بينياك  المؤسساتك 
لمترخيص ليذه الفئات بمزاكلة  ،في القكانيف الخاصة في ظؿ غياب أم مؤشرك  إذا
التكنسي  المشرّعطبقا لمنصكص أعلاه يفسر سككت ك  فإنّو ،العضكية البرلمانية معاك  مياميـ

 . جامعيممارسة ميمة أستاذ ك  عمى أنّو حظر مطمؽ الجمع بيف عضكية مجمس الشعب
ئناس أمّا بخصكص ممارسة مينة الطب إلى جانب العضكية البرلمانية يمكف الإست

التي تنص ( 1)المتعمؽ بكاجبات الطبيب 1993لسنة  1155( مف الأمر رقـ:21بالمادة )
يقكـ بميمة إنتخابية أك كظيفة إدارية أف يستغميا لغاية  عمى مايمي:" يحجر عمى كؿ طبيب

عمى أنو إجازة لمجمع  المشرّعما يجعمنا نفسر سككت  ،صد الترفيع في عدد حرفائو"مينية ق
تحييف ك  عدـ الإنقطاع عف الميداف طبيعة المياـ الطبية التي تستمزـنظرا ل ،بيف الميمتيف

 الطبي. مكاكبة التطكرات في المجاؿ ك  المعمكمات
تمنع فإفّ مزاكلة مينة الطب في إحدل المرافؽ العامة كحتى نككف منصفيف في رأينا  

( آنؼ 35مف ممارسة العضكية النيابية قياسا عمى حالة التعميـ العالي كفقا لمفيكـ الفصؿ)

                                                           
، 40عدد  ر.ر.ج.ت ،يتعمؽ بمجمة كاجبات الطبيب ،1993مام  17، المؤرخ في:1993لسنة  1155:الأمر رقـ (1) 

 .1993مام  28المؤرخ في:
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في القطاع الخاص تتيح فرصة تكلي منصب نيابي في لتبقى ممارسة مينة الطب  ،الذكر
   إحدل مجالس البرلماف. 

ىذه  أفّ ،المغربي يرل الأستاذ لزعر عبد المنعـ المشرّعفيما يتعمؽ بتفسير سككت ك 
  27.11انكف التنظيمي لمجمس النكاب رقـ:مف الق 14الحالة تنطبؽ عمييا مقتضيات المادة 

العضكية في مجمس النكاب مع كؿ ميمة عمكمية غير انتخابية  ىنو تتنافأكالتي تنص عمى 
ككؿ شخص تنطبؽ عميو  ،ك المؤسسات العمكميةأفي مصالح الدكلة أك الجماعات الترابية 

ىذه  ،إحدل حالات التنافي يجعؿ بناء عمى طمب مقدـ مف طرفو في كضعية الإلحاؽ
الييئة المستقبمة لممكظؼ أم تتحمؿ  ؛الأخيرة نميز فييا حالتاف إلحاؽ مع التحمؿ

أم تتحمؿ الإدارة الأصمية دفع الراتب عمى الرغـ مف أفّ  ؛الإلحاؽ دكف تحمؿك ،الأجر
ساتذة مف ممارسة مياميـ في لأىذه الكضعية سمحت ل ،المكظؼ ممحؽ لدل مؤسسة أخرل

 الجامعة بالمكازاة مع العضكية البرلمانية. 
برلمانييف مازالك يمارسكف مياـ التدريس بجانب ففي المغرب ىناؾ حالات لأساتذة 

ف كانكا في كضعية الإلحاؽك  مياـ النيابة ىناؾ حالات أخرل تكقفكا عف ممارسة مينة ك  ،ا 
 التدريس بمجرد حصكليـ عمى الصفة النيابية.

 الفرع الثاني: مكقؼ المجمس الدستكرم مف المسألة
مدل دستكرية  فحصي ى مف المياـ الأساسية المنكطة بالمجمس الدستكرم

 2016الجزائرم لسنة  مالدستكر  التعديؿ ( الفقرة الثانية مف186طبقا لممادة )،القكانيف
رأيو كجكبا في دستكريّة  ،بعد أف يخطره رئيس الجميكرية ،بنصيا:" يبدم المجمس الدّستكرمّ 

 .(1) القكانيف العضكيّة بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف"
النص فقد أ خْط ر  رئيس الجميكرية المجمس الدستكرم برسالة عملا بمقتضيات ىذا ك 

قصد مراقبة مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد  ،مسجمة بالأمانة العامة لممجمس الدستكرم
 حالات التنافي مع العيدة البرلمانية لمدستكر.

ل المجمس الدستكرم بأفّ مكضكع إرتأ ،كفي إطار مراقبة القانكف العضكم المذككر
غير دستكرم نظرا لعدّة  ،أساتذة الطب في القطاع العاـك  ستثناء أستاذة التعميـ العاليإ

                                                           
 .1996مف دستكر 2الفقرة  165المادة  (1)
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( تحديد حالات التنافي مع 105الأكؿ أفّ المؤسس الدستكرم بإقراره طبقا لممادة ) ،إعتبارات
قد يمحؽ  ،العيدة البرلمانية يستيدؼ تجنيب عضك البرلماف الجمع بيف كضعيف قانكنييف

 .(1) مصالحوك  ينشئ تعارضا بيف ميمتوك  ضررا بميمتو البرلمانية
أفّ نية المؤسس الدستكرم بتكريسو استبعاد كؿ امكانية لمجمع بيف أية  ،امّا الإعتبار الثاني 

كظيفة أك ميمة مع العيدة البرلمانية يقصد تفرغ عضك البرلماف كميا لميمتو البرلمانية حتى 
مف  (100ا لممادة )ػػػػقػبػػط ،اتوػػػسا لتطمعؿ متحسّ ػػػيظك ،قة الشعبػيبقى البرلماف كفيا لث

 .(2) كرػػتػالدس
أفّ القانكف يعبر  ،أمّا الإعتبار الركيزة الذم أكّد بمكجبو عدـ دستكرية إستثناء ىذه الفئات  

برفعو لحالة  المشرّعك  ،لا يمكنو أف يحدث عدـ مساكاة بيف المكاطنيفك  عف الإرادة العامة
في أستاذ ك  ،البحث العمميك  التنافي بالنسبة لمياـ أستاذ أك أستاذ محاضر في التعميـ العالي

الطب لدل مؤسسات الصحة العمكمية يككف قد احدث كضعا تمييزيا بيف النكاب مقارنة 
.معتمدا في ذلؾ عمى مبادئ المساكاة المنصكص عمييا في (3) بأصحاب كظائؼ مماثمة

 .(4) 1996( مف دستكر 31)ك (29المادة )
حتى في تجارب بمداف ك  ،غير مكفؽك  ىذا التبرير غير سميـك  أفّ ىذا الرأم (5)قد رأل البعضك 

 :(6) إف لـ يكف مخالؼ لمدستكر أصلا للأسباب التالية ،أخرل  بعيد عف مقاصد الدستكر

                                                           
المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف  ،2011ديسمبر  22، المؤرخ في:11/ر.ـ.د/04مف رأم المجمس الدستكرم رقـ: (1)

 العضكم الذم يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية لمدستكر.

 نفس المرجع. (2) 

 نفس المرجع.  (3)

أك  ،كلا يمكف أف يتذرّع بأم تمييز يعكد سببو إلى المكلد ،عمى أفّ:" كؿّ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف 29تنص المادة  (4) 
 شخصي أك إجتماعي". ،أك أمّ شرط أك ظرؼ آخر ،أك الرأم ،أك الجنس ،العرؽ

عمى مايمي:" تستيدؼ المؤسسات ضماف مساكاة كؿ المكاطنيف كالمكاطنات في الحقكؽ كالكاجبات بإزالة  31تنص المادة 
 ،كالإقتصادية ،كتحكؿ دكف مشاركة الجميع الفعميّة في الحياة السياسية ،العقبات التي تعكؽ تفتح شخصية الإنساف

 كالثقافية". ،كالإجتماعية
 الأميف شريط كملاكم إبراىيـ. (5) 

 المرجع السابؽ، "،مف الدستكر فكرة الإستقالة في القانكف البرلماني كالتجربة الجزائرية 108"حكؿ المادة ،شريط الأميف (6)
 .62ص 
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دكف ك  خاطئاك  إفّ مبدأ مساكاة المكاطنيف أماـ القانكف قد استعمؿ استعمالا مفرطا فيو
  .)32(المكاصفات المحددة في المادة ك  د بالشركطتقيّ ال

المقصكد ك  ،أفّ:" كؿ المكاطنيف متساككف أماـ القانكف"فالمادة المذككرة تنص عمى 
 تطبيقاتو مف مراسيـك  بالقانكف ىنا ىك النص التشريعي الصادر عف السمطة التشريعية

تتسبب في إختلافات في المراكز بيف الأفراد بحكـ ك  ىذه النصكص تحدثك  ،غيرىاك 
 الخبراتك  كبإختلاؼ القدرات ،نكاع الأعماؿ أك  أنكاع المناصبك  الإختلاؼ في أنكاع الكظائؼ

 تنكع حاجيات المجتمعك  بإختلاؼك  السفك  الإستعداداتك  المكاىبك  المؤىلات المتنكعةك 
 متطمباتو لسدىا إلى غير ذلؾ.ك 

في ك  في الإمتيازاتك  إفّ القانكف مضطر إلى إحداث تمييز بيف المكاطنيف في الحقكؽ 
سد ك  أف يحقؽ غايتو في تنظيـ المجتمعالكاجبات عمى ضكء الإختلافات المذككرة مف أجؿ 

ىك أف يككف التمييز مبنيا عمى أساس إختلاؼ المكلد أك  ،إفّ ما يمنعو الدستكر ،حاجياتو
 العرؽ أك الجنس أك الرأم أك بسبب شرط أك ظرؼ شخصي بحت أك إجتماعي فقط.

صر لذلؾ فإفّ رأم المجمس الدستكرم المذككر غير مؤسس لأنّو لا يستند إلى أم عن
مياـ المنصب الكظيفي فيك ك  أمّا التمييز عمى أساس اختلاؼ طبيعة ،مف العناصر المذككرة

لك ذىبنا مذىب المجمس الدستكرم لقمنا أفّ النصكص التي تميز بيف الكزير أك ك  ،ضركرم
 .(1) كلاىما مكظفيف( غير دستكريةك الكالي كسائقو )

عيف الإعتبار قاعدة أفّ الخاص يقيد إفّ المجمس الدستكرم في رأيو المذككر لـ يأخذ ب
ذلؾ أفّ الدستكر نفسو يمنح لممجمس  ،ىذا حتى لك إنتيجنا المنطؽ الذم اعتمده ،العاـ

صلاحيات  2016لسنة  مدستكر التعديؿ ال ( مف120الشعبي الكطني بمكجب المادة )
 .(2)كسمطة مطمقة في تحديد حالات التنافي كما يشاء

ىذه الغاية تتمثؿ في حماية ك ،الغاية مف كجكد حالات التنافي أصلا يز يتـ عمى ضكءإفّ التميّ 
 .(3) حرية إرادتو التامةك  البرلماف مف كؿ ضغط أك إكراه أك تبعية بقصد تحقيؽ إستقلاليتو

                                                           
 .63ص  ،المرجع نفس (1)
 .46ص  ،2015 ،الجزائر ،ككـ .طاكسيدج .النظاـ الدستكرم الجزائرمعضك البرلماف في  ،ملاكم إبراىيـ (2) 
 .47ص  ،نفس المرجع (3) 
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فأستاذ التعميـ العالي مثلا لا يخضع إلى أم تعميمات أك تكجييات إدارية في أدائو 
نّو ليس أكما  ،تعميمية معدة مف طرؼ ىيئات بيداغكجيةحتى البرامج الك  ،لمميمة التعميمية

أمّا إذا تخمى الأستاذ ،في منصب يجعمو يتمتع بإمتيازات السمطة العامة كمف ثـ يرضخ لمغير
ففي ىذه الحالة يككف  ،أصبح رئيسا لمجامعة أك عميدا لمكميةك  الجامعي عف الميمة التعميمية

 .(1) بالتالي فقد إستقلاليتوك  في حالة تنافي بسبب التبعية لمسمطة التنفيذية لككنو أصبح مسيرا
أقره مجمس ك  ىذا الرأم ىك الذم انتيى إليو إجتياد فقياء القانكف الدستكرم بفرنسا

جانفي  20ستكرم الفرنسي في أكده قرار المجمس الدك  1983أكتكبر  31الدكلة في 
حيث جاء في قرار مجمس الدكلة "إفّ أساتذة الكراسي لا يدينكف بتعيينيـ إلّا إلى ،1984
كمف ثـ يفمتكف مف كؿ شؾ في أداء ميمتيـ الرقابية لنشاط الحككمة كنكاب في  ،أنفسيـ

فقد صرح أفّ مبدأ استقلالية ىؤلاء الأساتذة مبدأ  ،أمّا المجمس الدستكرم الفرنسي ،البرلماف"
 .(2) لذلؾ لا تتنافى ميمتيـ مع النيابة في البرلماف ،سي مف مبادئ الجميكريةأسا

ىك في الكاقع الرأم الصائب الذم لابد مف أف يحتكـ إليو المجمس الدستكرم ك 
 .الطاقات أكبر قدر ممكفك  للإستفادة مف ىذه الفئات ،الجزائرم

حيث عرضت عميو  ،الإشكاؿ اكقد كاف لممجمس الدستكرم المغربي مكقفا حياؿ ىذ
مع الييئات التعاضدية لمكظفي  حالة العضكية بمجمس النكاب مع مزاكلة مياـ طبيب متعاقد

 الإدارات كالمصالح العمكمية بالمغرب.
فبعد إطلاعو عمى المستندات المدلى بيا كالكثائؽ المدرجة مع الممؼ قضى بأفّ 

لمياـ طبيب جراحي للأسناف  مع مزاكلتوتتنافى عضكية السيد أحمد جدار بمجمس النكاب 
كذلؾ بناء  ،متعاقد مع الييئات التعاضدية لمكظفي الإدارات كالمصالح العمكمية بالمغرب

عمى التالي:" أفّ الييئات التعاضدية لمكظفي الإدارات ك المصالح العمكمية بالمغرب تأسست 
كتساىـ في تنفيذ  ،يابالإنخراط في قانكنا كيمزـ المكظفكف ،كفؽ ضكابط قانكنية خاصة كمحددة

                                                           
 نفس الصفحة. نفس المرجع، (1) 

 المرجع السابؽ، "،مف الدستكر فكرة الإستقالة في القانكف البرلماني كالتجربة الجزائرية 108"حكؿ المادة  ،شريط الأميف (2) 
 .66ص 
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ممّا يجعميا في  ،كلمراقبتيا المالية ،كتخضع لمكصاية المباشرة لمدكلة ،خدمات المرفؽ العاـ
(1)مف أشخاص القانكف العاـ..." حكـ الأشخاص الإعتبارييف الآخريف 

. 

                                                           
 .2013لسنة  12عدد  مجمة المجمس الدستكرم ،2012يكنيك  13ك.ب، بتاريخ: 2012/858رقـ:القرار  (1)
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 الفصؿ الثاني :
 ةة المحمي  النيابي   العيدةمع  ةتنافيمال الحالاتتحديد 

جاء ىذا الإىتماـ في ك  ،السنكات الأخيرة إىتماما متزايدا بالجماعات المحميةشيدت 
 التي أثبتت ،أداء الجماعات المحميةمف آليات مف شأنيا أف تطكر ك  إطار البحث عف سبؿ

شير حيث ت ،ية إحتياجاتيـ بالمستكل المطمكبتمبك  عف تحقيؽ طمكحات المكاطنيف عجزىا
 تزايد مظاىر الخيبةك  ،الشفافيةك  غياب المصداقيةك  في الأداء جميع الدلائؿ إلى كجكد تقصير

بالتالي ك  ،كفقداف النزاىة الأمر الذم أدل إلى ضعؼ المشاركة ،فقداف الثقة لدل الجميكرك 
 .(1) الفسادك  بركز مظاىر سكء الإدارة

جممة مف  كالدكؿ المغاربية خاصة إلى تبني ،لذا سارعت العديد مف الدكؿ عامة
 الإصلاحات في التشريعات المحمية التي تسعى إلى إستعادة الثقة المفقكدة مف المكاطنيف

 مبادئ الحكـ الراشد. ناء مجالس محمية فاعمة ترتكز عمىبك 
نجد مبدأ التنافي مع العيدة النيابية المحمية قد أخذ جزء  كفي ظؿ ىذه الإصلاحات

عيد المغربي حاز المبدأ عمى أىمية بالغة ضمف فعمى الص ،المغاربي المشرّعمف إىتماـ 
في حيف كانت أىميتو في كؿ مف  ،طيات الترسانة القانكنية المتعمقة بالجماعات الترابية

ننا لا نزعـ في ىذا المقاـ أفّ مبدأ ك  ،التشريع التكنسي تكاد تككف ضعيفةك  التشريع الجزائرم ا 
و منذ إقرار نظاـ المجالس المحمية التنافي ىك كليد الإصلاحات بؿ كاف التنصيص عمي

 تـ التأكيد عميو في خضـ ىذه الإصلاحات. ك  ،المنتخبة في نصكص قانكنية متفرقة
نو أحيث ثار في ش ،التي لـ تسمـ مف الخكض فييا المبادئالتنافي كغيره مف  مبدأك 

النيابية  جداؿ كسجاؿ فيناؾ مف يرل بكجكبية تأطير ىذا المبدأ بما يتماشى كالعضكية
ؼ الجمع بيف العيدات كىناؾ مف يعتقد بأفّ مف شأنو أف يعيؽ مف بمكغ أىدا ،المحمية

كىك ما سنحاكؿ الكقكؼ عنده في )المبحث الأكؿ( ثـ نمر عمى حالات التنافي  ،الإنتخابية

                                                           
مجمة  ،إصلاح نظاـ الجماعات المحمية كمبرراتو: دراسة مقارنة بيف الجزائر كالمغرب"" ،مكلاكم إبراىيـ كسعايدية حكرية (1) 

جانفي  ،12العدد  ،تصدر عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بجامعة الشييد حمو لخضر ،العمكـ القانكنية ك السياسية
 .33ص  ،2016
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التي نظمتيا التشريعات بداية بحالة العضكية في أكثر مف مجمس محمي ) المبحث الثاني( 
 خرل متفرقة يتعمؽ أغمبيا بالأنشطة كالكظائؼ العامة الممارسة لدل الدكلة )المبحث الثاني(.فحالات أ

 حكؿ مبدأ التنافي مع العيدة النيابية المحمية القائـالمبحث الأكؿ: الجدؿ 
فإفّ تطبيؽ ىذا  ،إذا كاف مفيكـ مبدأ التفرغ لمعيدة النيابية كاضحا لا يشكبو أم لبس 

فمنيـ مف رأل  ،المبدأ عمى العيدة النيابية المحمية قد كاجو تضاربا في كجيات النظر
منيـ مف إعترض سبيؿ ىذه ك  ،فقطك  بضركرة تفرغ المنتخب المحمي لممارسة ميامو النيابية

ا كؿ مستعين،أنّو لا حاجة لإقرار مبدأ التنافي عمى عضكية المنتخب المحمي بقائميف  الفكرة 
 جممة مف المبررات. في إثبات مكقفو عمى فريؽ

 المؤيدة لمبدأ التنافي مع العيدة النيابية المحمية الآراءالمطمب الأكؿ: 
لمبدأ الدستكرم القائؿ أنّو لا يمكف أف تككف القائمكف بضركرة التفرغ عمى اإستند  
مة المصالح لا كسيمة لخدك  ،العيدات في مؤسسات الدكلة مصدرا لمثراءك  الكظائؼ
 جعميا بكابة لمثراءك  السمطةك  ىذا المبدأ عاـ يقضي بتحريـ إستغلاؿ المنصبك  ،(1)الخاصة

 مفتاح لتحقيؽ المصالح الخاصة عمى حساب المصمحة العامة.ك 
كالمقصكد بيذا المصطمح  ،جاء ىذا المنع مخافة الكقكع في شباؾ تعارض المصالح

بحيث يككف ليذا  ،بأنّو:" كجكد تعارض بيف الكاجب العاـ كالمصمحة الخاصة لمعكف العمكمي
كالتي ستؤثر عمى نحك غير ملائـ في أداء  ،الأخير مصالح خاصة في محيطو الخاص

 .(2)كاجباتو كمسؤكليتو"
مؽ بالكقاية مف الفساد المتع 01-06( مف القانكف رقـ: 08كطبقا لنص المادة الثامنة)

علاـ رئيسو (3)يعد تعارضا لممصالح إمتناع المكظؼ العمكمي ،كمكافحتو عف إخبار كا 

                                                           
 .، المرجع السابؽ2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  23المادة  (1)
مجمة الأستاذ  ،جريمة تعارض المصالح نمكذجا" ،" مكافحة الفساد في إطار الصفقات العمكمية،عناف جماؿ الديف (2)

، مجمة فصمية دكلية عممية محكمة تصدر عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية
 .1009ص ، 2018، المجمد الثاني، المسيمة، مارس 09محمد بكضياؼ، العدد 

 02الأعضاء المنتخبيف طبقا لممادة المكظؼ العمكمي كفقا لقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بمفيكمو الكاسع يشمؿ  (3)
 منو كما سبؽ كأشرنا.
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كغير المباشرة كالمصمحة  عف كجكد تعارض بيف مصمحتو الخاصة المباشرة ،الإدارم
 .(1)الأمر الذم يككف مف شأنو التأثير في مكضكعيتو كنزاىتو في أداء عممو،العامة

يقتضي تعارض المصالح أف يككف لممكظؼ العاـ أنشطة أخرل أك عمؿ كظيفي كعميو 
كالتي تنشط في  ،المشاريع كالأعماؿ التجارية ،المكجكدات ،المقاكلات ،كالإستثمارات ،آخر

أك بأسماء مستعارة أك  ،سكاء كاف يمتمكيا باسمو شخصيا ،نفس المجاؿ الذم يعمؿ فيو
     فيحدث أف تمتقي ىذه الأنشطة مع المياـ  ،ك الفركعبكاسطة الغير كالزكج أك الأصكؿ أ

 . (2)الكاجبات العامة التي يمارسيا فيحدث التعارضك 
ليذا يرل الأستاذ مسعكد شييكب بأفّ الخطر الكبير الذم ييدد المجالس المحميػػػػة يعكد لجمع 

لأفّ رئيس البمدية الذم لديو سجؿ تجارم أك مؤسسة  ،العيدة الإنتخابيةك  المػػػػػػاؿ الفػػػاسد
كىك أحد الأسباب  في ظؿ غياب كازع أخلاقي ،اكلات يحكؿ أغمب المشاريع لحسابولممق

   .(3)المباشرة المؤدية لمتعارض في المصالح
فقد قاـ المشرّع الجزائرم كتماشيا مع أحكاـ إتفاقية الأمـ المتحدة  ،كفي ىذا الصدد

 01-06مف القانكف رقـ:  (34)بتجريـ تعارض المصالح بمكجب المادة  ،(4)لمكافحة الفساد
  .(5)المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو

                                                           
، كمية الحقكؽ رسالة دكتكراه في القانكف ،" الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر"،حاحة عبد العالي (1)

 .222ص  ،2013-2012 ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر كالعمكـ السياسية،
 . 143، ص 2009،الجزائر ،الجزء الثاني،10، الطبعة دار ىكمة .القانكف الجزائي الخاصالكجيز في  ،بكسقيعة حسف (2)

 ،. مركز الدراسات العربيةجريمة تعارض المصالح في مجاؿ الصفقات العمكمية دراسة مقارنة ،بكغازم سماعيف (3)
 .53ص  ،2016 ،مصر ،الطبعة الأكلى

المتضمف التصديؽ  ،2004أفريؿ  19:المؤرخ في ،128_04الرئاسي رقـ: صادقت عمييا الجزائر بمكجب المرسكـ  (4)
 31المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيكيكرؾ بتاريخ:  ،بتحفظ عمى إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

 .2004لسنة 26عدد  .جج.ر.ج،2003أكتكبر 
المرجع  ،الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر" ،عبد العالي: حاحة لمتفصيؿ أكثر راجع المراجع التالية (5)

عثماني  ،جريمة تعارض المصالح نمكذجا" ،" مكافحة الفساد في إطار الصفقات العمكمية،عناف جماؿ الديف السابؽ،
مجمة البحكث كالدراسات  ،تجريـ عدـ التبميغ عف تعارض المصالح تكريس لمكافحة الفساد في الكظائؼ العمكمية " ،فاطمة

 .2017 ،العدد الثاني عشرمجمة محكمة تصدر عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة البميدة،   ،القانكنية كالسياسية
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الكقت نفسو كما يطالب الفقو الفرنسي بإزالة تضارب المصالح التي قد تنشأ عف السعي في 
قد  ،ف عمى سبيؿ المثاؿفنائب رئيس البمدية النائب في البرلما ،العيداتك  مف جمع الكظائؼ

 ،دكف أخرل يميؿ إلى تقديـ مشاريع قكانيف حكؿ المكضكعات ذات الإىتماـ في دائرة معينة
مف خلاؿ الحصكؿ  كف أف يميز كلايتوالكزير الذم يشغؿ أيضا كظائؼ رئيس البمدية يمك 

 .(1) عمى إعانة تمنحيا الدكلة
تبقى أىـ المخػاطر الناتجػػػػة عف إمكانػػػية الجمػػػع بيف العػػػػيدات أك الكظائػػػػؼ ىي ك 

تقكية النفكذ الشخصية فتجعمو يشكؿ طبقة ك  تكثيؼ المداخيؿ بالنسبة لمنائبك  ،ظاىرة الغيػػػاب
كالمداكلات في  ىرة الغياب عمى أعماؿ المجافكيعد إنتشار ظا ،(2)متميزة في المجتمع

بيف النكاب لتمرير  ئالسككت عمييا مؤشر عمى عممية تكاطك  ،المجمس غير المبررة
 مصالحيـ الخاصة.

إلّا إذا  (3)مف ىنا لا يمكف كصؼ نظاـ ما في الدكلة بتكريسو لمؤشرات الحكـ الراشدك 
 مكافحتو في شتى المياديفك  أثبت يقينا أفّ ىذا النظاـ يسعى لمكقاية مف الفساد

لابد  ،منو درءا لمفساد الذم مف الممكف أف يصيب المجالس المحمية المنتخبةك ،(4)المجالاتك 
 عيدتو النيابية.ك  تتعارضك  مف إبعاد العضك المنتخب عف أم مياـ تتنافى

ىي  ،تدعت كذلؾ التفرغ الكمي لممنتخب المحمي لعيدتو النيابيةإفّ مف الدكاعي التي إس
الإستجابة لمضغكطات الشعبية ك  الحرص عمى ممارسة العيدة الإنتخابية بأكثر عقلانية

لاسيما في المجتمعات ك  ،الناخبيفك  حفاظا عمى خيكط الثقة بيف المؤسسة المنتخبة ،المتنكعة
فرازاتو في مجاؿ ك  المتأثر بالتطكر التكنكلكجي،الأحزابحكؿ الديمقراطي المتعدد في مسار الت ا 

                                                           
(1)Marie-Christine Steckel، op.cit،p 78 

 .28ص المرجع السابؽ، ،يمس شاكش بشير (2)
فيشمؿ  ،تدكر فكرة الحكـ الراشد بشكؿ عاـ حكؿ عممية صنع القرار كطرؽ كفنيات إدارة الأعماؿ أيا كانت مستكياتو (3)

كعمى الستكل الداخمي يشمؿ الإدارة المركزية كالإدارة المحمية كسائر  ،مفيكـ الحكـ الراشد الإدارة الدكلية ك الإدارة الداخمية
 ،راجع بكضياؼ عمار ،كمف بيف مؤشراتو السمكؾ الأخلاقي كمكافحة الفساد ،سمطات الدكلة مف تشريعية كتنفيذية كقضائية

  الكجيز في القانكف الإدارم.

 .144ص  ،2012 ،الجزائر ،الطبعة الأكلى ،جسكر لمنشر كالتكزيع ،شرح قانكف البمدية ،بكضياؼ عمار  (4) 
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مما يتطمب تدخؿ ،لاسيما الشباب منوك  ،يسرة التكاصؿ الإجتماعي بيف مختمؼ فئات الشعب
 .(1) لمتكفؿ بيذه الإنشغالات المستجدة ،كبفعالية كبأسرع كقت ممكف،سات التمثيميةالمؤس

ف تـ التسميـ بضركرة إدخاؿ مبدأ التنافي عمى تنظيـ الكضعيات القانكنية  حتى كا 
كفي ذات الكقت تكفير قدر  ،للأعضاء المنتخبيف مغبة الكقكع في جريمة تعارض المصالح

إلّا ،ف القياـ بالكاجبات المسندة ليـم كايتمكنل مف الإستقلالية تدفع عنيـ الضغكطات الخارجية
عبء رقابة الجية الأكلى  ،جيتيفكذلؾ مف  يبقى أمر نسبيتقلالية الإسىذه  أفّ تحقيؽ

أفّ  أمّا الجية الثانية ،(2)الكصاية المفرطة الممارسة مف قبؿ الإدارة الكصية عمى أعماليا
أدل في كثير  ،النزاىةك  إنتخاب أعضاء المجالس الشعبية المحمية بعيدا عف معايير الكفاءة

بقدر ما  ،لمقدرات التي يتطمبيا عمؿ المجمس تستجيب مف الأحياف إلى ظيكر ىيئات لا
تستجيب لمتمثيؿ العشائرم أك السياسي أك الفئكم أك الكلاء للأشخاص أك المكبيات المالية أك 

تعطيؿ ك  القدرة عمى ممارسة الإختصاصاتك  ما يؤدم إلى إنتفاء الفعالية ،الجيكيةالعصب 
 .(3)مياـ المجمس

تتحمميا الأحزاب التي غالبا ما لا تكفؽ في  ،بيذا الصددكلاشؾ في أفّ المسؤكلية 
فييمنة الطابع الحزبي المضر  ،إنتقاء المرشحيف عمى رأس القكائـ في الإنتخابات التمثيمية

مرده إلى غياب  ،بمصمحة المكاطف في ظؿ التعددية داخؿ المجالس الشعبية المنتخبة
ض مف المنتخبيف في طرح القضايا التككيف الميني كقمة التخصص كنقص الكعي لدل بع

 . (4)كمعالجتيا
                                                           

 .18، 17ص ص  المرجع السابؽ، " حالات التنافي مع العيدة الإنتخابية"،،مقدـ سعيد (1)
" مستقبؿ الجماعات المحمية في ظؿ الآليات ،الأستاذ خمؼ فاركؽ  لمتفصيؿ أكثر في مكضكع الرقابة الكصائية راجع:  (2)

مداخمة ألقيت في  الممتقى الدكلي الثالث حكؿ: الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ  ،المستحدثة لمرقابة"
ديسمبر  02ك 01يكمي  ،جامعة حمّة لخضر الكادم ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،التشريعات الجديدة كالمنتظرة

 .المرجع السابؽ ،شرح قانكف البمدية ،أيضا الدكتكر بكضياؼ عمار.2015
جامعة الجزائر بف  ،كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ ،مذكرة ماجستير ،" إستقلالية كفعالية السمطة التشريعية" ،سيرة عباس (3)

 .80ص  ،2007/2008 ،يكسؼ بف خدة
نعكاساتيا عمى التنمية،مقدـ السعيد (4)  ،ك الممارسة"المحمية، دراسة عمى ضكء القانكف  " علاقة الناخب بالمنتخب المحمي كا 

 ،مداخمة ألقيت في الممتقى الدكلي الثالث حكؿ: الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ التشريعات الجديدة كالمنتظرة
 .58 ،57ص ص  ،2015ديسمبر  02ك 01يكمي  ،جامعة حمّة لخضر الكادم ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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 المطمب الثاني: الآراء المعارضة لمبدأ التنافي مع العيدة النيابية المحمية
يدكر حكؿ فكرة عدـ الجمع  ،الرافضيف لو فمكضكع التنافي حسب ،في الجية المقابمة
جاء لمحفاظ عمى  تاريخياك  فالتنافي أساسا ،كظائؼ أخرلك  مياـك  بيف الميمة البرلمانية

ما يعني نفييـ لفكرة التنافي مع العيدة  ،(1)إستقلالية عضك البرلماف عف السمطة التنفيذية
 ذلؾ فقط عمى العيدة النيابية الكطنية. يفالنيابية المحمية مقتصر 

الإىتماـ  ية المحمية لـ يحض بذلؾ القدر مفبكجو عاـ مبدأ التنافي مع العيدة النيابك 
مبرر عمى حد قكؿ ك  ىك أمر منطقيك  ،مقارنة بمبدأ التنافي مع العيدة النيابية الكطنية

حيث يؤدم  ،الأستاذ محمد بركات ذلؾ لأىمية العضكية في المجالس الإنتخابية الكطنية
العضك كظيفة عمى مستكل إقميـ الجميكرية ينكب عمى الأمة كميا مف غير إنحياز إلى 

ىك ك  ،لك كاف مف الناحية الفعمية الكاقعية ينتمي إلى طائفة أك جية معينةك  حتى طائفة بعينيا
 تتطمب مف العضك الحضكر الدائـ ،يتكلى إختصاصات حساسة محددة في الدستكر

الفعالية في عممو ك  ىذا الكضع سيفقده السيطرةك  ،الإىتماـ بكظيفتو بدلا مف تكزيع إىتماماتوك 
يفقد  ،لي فقداف تكازف السمطة التشريعية ككقكعيا في خمؿ كظيفيبالتا ،(2)بالمجالس الكطنية

ذا أقر ك  ،الدكليك  الدكلة مصداقيتيا عمى المستكييف الشعبي بصحة الطرح إلّا أفّ  ةالباحث تا 
التمييز بيف العيدتيف فيما يتعمؽ بتفرغ العضك المنتخب لا يجانب الصكاب عمى إعتبار أفّ 

ف كاف في رقعة جغرافية ك  راعية لمصالحوك  المجالس المحمية المنتخبة ممثمة كذلؾ لمشعب ا 
مف خلاؿ  أنيا تمعب دكر محكرم في تجسيد السياسة العمكمية التي تأطرىا الدكلةك  ،أصغر

فيي الأنجح في تحقيؽ ديمقراطية القرب ككنيا عمى إحتكاؾ  ،الصلاحيات الممنكحة ليا
 لكنيااالبمديات في ك ك  ترل سيمفيا بكلكف المستشار الخبير في إتحاد المدفك  ،مباشر بالمكاطنيف

                                                           
 ،مجمة دكرية تصدرىا كزارة العلاقات مع البرلماف ،الكسيطمجمة  ،" حالات التنافي في التشريع الجزائرم" ،لزىارم بكزيد (1)

 .65ص  ،2013سنة  ،الجزائر ،10العدد 
 .النظاـ القانكني لعضك البرلماف دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر كمصر كفرنسا كبعض الأنظمة الأخرل ،بركات محمد (2)

 .223 ،222ص ص  ،2012،الجزائر ،الجزء الأكؿ ،ديكاف المطبكعات الجامعية
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 كذا حالاتك  ،اللامركزية تؤسس لمبدأ تنافي الكظائؼك  بأفّ الديمقراطية المحمية ،ببمجيكا
 .(1)التنافي المتعمقة بالنسب

يخالؼ الرأم الذم يدعك إلى تكسيع حالات  ،مف جيتو الأستاذ الدكتكر لزىارم بكزيدك 
تضع القكانيف لتتعارض ك  عمى إعتبار أنّيا ليست مجالس تشرع ،التنافي لممجالس المحمية

كرؤساء التنافي ىنا يمس فقط رئيس المجمس ك  ،المصالح بؿ ىي مجرد مجالس لمتسيير
 المجاف الدائمة.

 لجمع بيف الكظائؼ الإنتخابية الكطنيةا يرل فائدة مف بؿ أفّ ىناؾ مف
برفع  ،الجمع الكسيمة المثمى لربط علاقات مباشرة مع الكاقع الإجتماعي بحيث يعد،الإقميميةك 

الانتخابية حيث يسيـ في تكريس مبدأ خدمة الدائرة ،(2) المشاكؿ المحمية إلى السمطة المركزية
كالحفاظ عمى الاتصاؿ المباشر بينيا كبيف البرلماف، كما يسيـ في تعزيز الخمفية المحمية 

.ما (3)لمبرلماف؛ كىك ما يجعؿ البرلماف يتكفر عمى صكرة متكاممة حكؿ السياسات العمكمية
كىي التبريرات  ،(4)لأعضاء الحككمة الإحتفاظ بمعرفة الرىانات السياسية المحميةك  يتيح لو

حيث أكد أحد النكاب المغاربة  ،التي يعتنقيا غالبية النكاب محترفي الجمع بيف العيدات
قائلا:" إفّ التسيير اليكمي في الجماعات المحمية يفيد كثيرا في معرفة المشاكؿ الحقيقية 

لمتبميغ عف لمسكاف كتقدير حاجياتيـ...كفي ىذه الحالة فإفّ البرلماف يككف كسيمة مف الكسائؿ 
قتراح حمكؿ"    .(5)ىذه المشاكؿ كا 

                                                           
(1)Sylvie bollen،" Le conseil communal Les incompatibilités à l'égard des conseillers 
communaux''، http://www.uvcw.be، 12/08/2017. 

 .28ص  المرجع السابؽ، ،يمس شاكش بشير (2)
 .المرجع السابؽ ،الجمع بيف الإنتدابات ييدد كجكد البرلماف المغربي ،لزعر عبد المنعـ (3)
كرس عبر مختمؼ التجارب كالأزمنة  ،يشير الأستاذ لزعر عبد المنعـ إلى أفّ النص الدستكرم المؤسس للأنظمة التمثيمية (4)

تكمـ بؿ ي ،فالمرشح المنتخب لا يتكمـ بإسـ ناخبي مقاطعتو أك دائرتو الإنتخابية ،الدستكرية قاعدة التمثيمية العامة للأمة
"ظاىرة  ،راجع لزعر عبد المنعـ فيك منتخب لتمثيؿ الأمة جمعاء. ،التي لا يمكف تقسيميا كيتصرؼ بإسـ المجمكعة الأمة

 .45ص ، المرجع السابؽ، الجمع بيف الإنتدابات الإنتخابية  دراسة في كاقع الممارسة البرلمانية  في المغرب"
، المرجع في المغرب" البرلمانية دراسة في كاقع الممارسة الجمع بيف الإنتدابات الإنتخابية"ظاىرة  ،لزعر عبد المنعـ (5)

 .48ص السابؽ، 

http://www.uvcw.be/
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فقد طمأف  ،السمطة العمكميةك  أمّا في ما يخص المخاكؼ مف الجمع مابيف الماؿ الفاسد
لمنع المنتخبيف المحمييف مف إستغلاؿ عيدتيـ  ،البعض بكجكد قكانيف مكافحة الفساد المالي

 .(1)الإنتخابية
تبني فكرة التنافي كتطبيقيا عمى العضكية بدكرنا كمف خلاؿ ىذا البحث نرل بأفّ 

و الإطلاؽ كلا تبنييا بشكؿ مسألة نسبية فلا يمكف رفضيا عمى كج ،النيابية المحمية
فمبدأ التنافي جاء بيدؼ رفع التيديد كتعارض المصالح الذم قد يعكؽ سير التمثيؿ ،مكسع

يف لمتصرؼ كفؽ ما كمنح إستقلالية أكبر للأعضاء المنتخب ،النيابي بشكؿ صحيح كسميـ
 يمميو القانكف كالأخلاؽ الفضيمة.

كعميو كبحكـ أفّ المجالس المحمية ىي مجالس تسيير كتنفيذ تسعى لتحقيؽ تنمية محمية 
فلابد مف تقييد أعضائيا  ،فيي إذا عمى قدر كبير مف المسؤكلية إتجاه المكاطنيف ،شاممة

فإلى جانب قكانيف الفساد التي تحاكؿ ضبط  ،لس عمى أكمؿ كجوابضكابط لسير ىذه المج
فإنّو لا حرج بإضافة بعض القيكد  ،تصرفات المكظفيف بصفة عامة حماية لمماؿ العاـ

فمنع بعض المنتخبيف المحمييف مف الجمع بيف  ،كالضكابط المكممة لمقاصد قانكف الفساد
عا ما في التقميؿ مف عضكيتيـ النيابية كأنشطة ككظائؼ أخرل كفؽ معايير محددة يساىـ نك 

في حاؿ ما كانت ىناؾ رقابة فعمية كيقيف بكاجب تطبيؽ القانكف في إطار  ،فرص الفساد
 دكلة القانكف كالديمقراطية.

 الجمع بيف عضكية أكثر مف مجمس محمي :الثانيالمبحث 
إفّ المبنة الأساسية لمتنظيـ الإدارم اللامركزم في جانبيا السمطكم لأم دكلة تتمحكر 

ع لمعايير ذات لأفّ مسألة التنظيـ ىذه تخضك  ،ؿ المجالس المنتخبة عمى المستكل المحميحك 
قتصادية كسياسيةأبعاد جغرافية ك  بالتالي فإفّ كؿ دكلة سكؼ  ،تاريخيةك  حتى إجتماعيةك  ا 

 تتخذ التنظيـ الإدارم اللامركزم المناسب ليا كفقا ليذه المعايير. 
لمنتخبة في التشريعات ية لممجالس اقد تجمت ىذه الإختلافات التنظيمك 
 تكنس ما قبؿ الإصلاحات الأخيرةك  فمنيا مف إعتمد ثنائية المجالس مثاليا الجزائر،المغاربية

 تكنس بعد الاصلاحات. ك  منيا مف إعتمد التعددية كالمممكة المغربيةك 
                                                           

 .71ص المرجع السابؽ، ،لزىارم بكزيد (1)
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قد يختمؼ داخؿ ك  يختمؼ عدد أعضاء المجالس المنتخبة مف دكلة إلى أخرل بؿك 
فيناؾ أنظمة تتجو نحك  ،تبعا لممعايير المتبعة في تحديد حجـ كؿ منيما ،الدكلة الكاحدة

جعؿ أعضاء المجمس المحمي كثر بغية إشراؾ أكبر عدد مف المكاطنيف في تحمؿ المسؤكلية 
كىناؾ مف تتجو لتقميص عدد أعضاء المجمس المحمي إلى أقصى درجة  ،في إتخاذ القرارات

تمكينيـ مف الدراسة الكافية لممسائؿ كالقضايا المطركحة عمى كىذا بغية  ،ممكنة
كعمى العمكـ حتى يككف التمثيؿ الشعبي صحيحا فلابد مف أف يككف حجـ المجمس ،المجمس

إضافة إلى مراعاة جممة مف العناصر  ،(1)المنتخب متماشيا مع حجـ الكحدة المطمكب تمثيميا
كمدل تفيميـ لمنظاـ الإنتخابي كأسمكب  ،ناخبيفالشركط التي يجب أف تتكفر في التتمثؿ في 
  .(2)ككيفية إختيار المترشحيف كطريقة الإقتراع ،الترشيح

إفّ كجكد نظاـ المجمسيف أك أكثر عمى المستكل المحمي يؤدم كنتيجة حتمية إلى 
سناد كؿ تخصص إلى أىمو ك  ،إلى تصنيفيا المشرّعتعدد الإختصاصات التي عمد ك  تنكع ا 

الي بالتك  يصعب تنفيذىاك  حتى لا تتداخؿ المياـ ،فكاصؿ في إطار المشركعيةك  كاضعا حدكد
 .الذكد عف مقاصد تعدد المجالس

كيرتبط ىنا مكضكع التنافي بتعدد المجالس إرتباطا كثيقا خاصة في الشؽ المتعمؽ 
لمحمية في لمجالس اا تشكيمةلذا سنتطرؽ إلى  ،بتكلي أكثر مف مقعد نيابي في آف كاحد

المطمب الأكؿ( كمنو إلى مسألة تعارض العضكية في أكثر مف مجمس التشريعات المغاربية )
المطمب الثاني( ثـ إلى مكقؼ المشرّع المغربي الذم ا لمتشريعيف الجزائرم كالتكنسي )كفق

 سمح بالجمع بيف أكثر مف عضكية مجمس محمي كفؽ حالات محددة )المطمب الثالث(.
 المجالس المحمية في التشريعات المغاربية  تشكيؿفي المطمب الأكؿ: التنك ع 

بشكؿ  في التشريعات المغاربية المقارنة المجالس المحمية لأخذ صكرة كاضحة عمى
في تطبيؽ مبدأ التنافي خاصة فيما يتعمؽ  كالإختلاؼ يسيؿ معو تحديد مكاطف الإتفاؽ

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة  ،"10-11نظاـ الجماعات الإقميمية: البمدية في إطار القانكف  ركبحي نكر اليدل،" إصلاح (1)

 ،الجزائر ،كمية الحقكؽ بف عكنكف ،جامعة بف يكسؼ بف خدة ،الماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه الدكلة كالمؤسسات
 .24ص  ،2012/2013

 .203ص  ،2009 ،الجزائر ،. ديكاف المطبكعات الجامعيةشرح القانكف الإدارم دراسة مقارنة ،حسيففريجة  (2)
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حيث  ،عمى حدا حالةينا دراسة كؿ إرتأى بعضكية أكثر مف مجمس محمي كمدل تطبيقو
لس المحمية في التشريع لممجاك  الأكؿ( الفرعلتشريع الجزائرم)يخصص لممجالس المحمية في ا

 الفرعة في التشريع المغربي فيخصص ليا)الثاني( أمّا المجالس المحمي الفرعالتكنسي )
 الثالث(.
 الأكؿ: المجالس المحمية في التشريع الجزائرم الفرع

قاعدة  أعضاؤه م الجزائرم عمى أفّ المجمس المنتخب يمثؿالمؤسس الدستكر  يؤكد
مصرحا بأفّ  ،(1)مكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكميةك  ،اللامركزية

حيث يشرؼ عمى إدارة شؤكنيما عمى  ،(2)الكلايةك  الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية
 يالشعبي الكلائي عمى إعتبارىما ىيئتالمجمس ك  التكالي كؿ مف المجمس الشعبي البمدم

كممّا لا ريب فيو أفّ التأسيس الدستكرم لممجالس المحمية المنتخبة مف شأنو منح  ،مداكلة
ضفاء طابع المشركعية الدستكريةك  ،منزلة متميزة ليا بيف السمطات في الدكلة بما  عمييا ا 
 يساىـ في أدائيا لدكرىا التنمكم المنكط بيا.

ة الإدارية لمجزائر بنظاـ قد دعمت الخريط 1997، إلى أنّو في عاـ كتجدر الإشارة
غير أف ىذا  ، 1997/07/31الذم طبؽ في العاصمة فينظاـ المحافظة ىك  جديد إقميمي

 .(3) تراجع دستكريا ما النظاـ سرعاف
    الأساس القانكني لممجالس المحمية المنتخبة فقد حددتو عمى التكالي المكاد  عف أمّا

المتعمؽ بالبمدية التي إعترفت بالمجمس الشعبي البمدم  10-11( مف القانكف رقـ: 15)
المتعمؽ بالكلاية بالمجمس  07-12( مف القانكف رقـ: 12كما إعترفت المادة ) ،كييئة مداكلة

 .الشعبي الكلائي كمجمس منتخب
 :المجمس الشعبي البمدمأكلا

                                                           
مف التعديؿ الدستكرم  17كالمادة  ،1996مف الدستكر الجزائرم  16المادة  ،1989مف الدستكر الجزائرم  16المادة  (1)

 .2016لسنة 
 .المرجع السابؽ، 2016 لسنة مف التعديؿ الدستكرم 16المادة  (2)
جامعة  ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ السياسية ،"اللامركزية الإدارية في الدكؿ المغاربية"ككاشي عتيقة، (3)

 .89ص  ،2010/2011 ،الجزائر ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،قاصدم مرباح كرقمة
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لمنتخبيف يتـ إختيارىـ مف قبؿ يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف مجمكعة مف ا
تجرل ك  ،( سنكات05سكاف البمدية بمكجب أسمكب الإقتراع النسبي عمى القائمة لعيدة مدتيا )

 .( 1) ( التي تسبؽ إنقضاء العيدة الجارية03الإنتخابات في ظرؼ الأشير الثلاثة )
عضكا  تناسبا مع الكثافة السكانية  43إلى  13يتراكح عدد أعضاء المجمس مابيف  
      كىك العدد الذم إرتفع مقارنة بالقانكف العضكم الممغى المتعمؽ بالإنتخابات  ،لمبمدية
عضكا تناسبا مع نفس معيار الكثافة  33إلى  7أيف كاف العدد ينحصر بيف  07-97رقـ: 

 .(2)ا في قانكف الإنتخابات الحاليالسكانية المعمكؿ بي
أنّػػػػػو ك ،لإلتحػػػػػاؽ بػػػػػالمجمس لسػػػػػكاف البمديةل فرصػػػػا أكثػػػػػرمؤكػػػػػد أفّ العػػػػػدد الجديػػػػػد يتػػػػػيح مػػػػف الك 

ـ صػػػػػنع القػػػػػرار البمػػػػػدم كمػػػػػا يػػػػػدعّ ك  يتناسػػػػػب كمبػػػػػدأ المشػػػػػاركة فػػػػػي تسػػػػػيير الشػػػػػؤكف المحميػػػػػة
. (3)الدائمػػػػةيمكّػػػػف المجمػػػػس مػػػػف تشػػػػكيؿ لجانػػػػو ك  ،مػػػػف جيػػػػة أخػػػػرل نظػػػػاـ التعدديػػػػة الحزبيػػػػة

 فػػػػػي متخصصػػػػة تكػػػػكف أعضػػػػػاء المجمػػػػس مػػػػف المجػػػػاف اختيػػػػار سػػػػػمطة حيػػػػث خكلػػػػو القػػػػانكف
 لجنػػػػػػػػػة كالماليػػػػػػػػػة، الاقتصػػػػػػػػػاد دائمة)لجنػػػػػػػػػة نكعاف،لجػػػػػػػػػاف المجػػػػػػػػػاف مختمفة،كىػػػػػػػػػذه مجػػػػػػػػػالات
 تنشػػػػػػػأ مؤقتػػػػػػػة كالاجتماعيػػػػػػػة(،كلجاف الثقافيػػػػػػػة الشػػػػػػػؤكف لجنػػػػػػػة كالتعميػػػػػػػر، العمرانيػػػػػػػة التييئػػػػػػػة
 تقتضػػػػػػػػػيو حسػػػػػػػػػبما المجػػػػػػػػػاف ىػػػػػػػػػذه تكػػػػػػػػػكف مػػػػػػػػػا كغالبػػػػػػػػػا المجمػػػػػػػػػس يحػػػػػػػػػددىا بميػػػػػػػػػاـ لمقيػػػػػػػػػاـ

 تشػػػػػػػػػكيؿ جعػػػػػػػػؿف الديمقراطيػػػػػػػػة مبػػػػػػػػدأ تطبيػػػػػػػػؽ عمػػػػػػػػى حػػػػػػػػرص الجزائػػػػػػػػرم المشػػػػػػػػرّعك ،الضركرة
 كأعطػػػػى الأعضػػػػاء، أحػػػػد مػػػػف رئيسػػػػا ليػػػػا كيكػػػػكف الترشػػػػح، بحريػػػػة كذلػػػػؾ بالانتخػػػػاب المجػػػػاف

 المجنػػػػػػة ىػػػػػػذه عمػػػػػػؿ مجػػػػػػاؿ فػػػػػػي كدرايػػػػػػة خبػػػػػػرة لػػػػػػو مػػػػػػكاطف أم اسػػػػػػتدعاء حػػػػػػؽ القػػػػػػانكف ليػػػػػػا
 .(4) مبتكرا المجنة ىذه رأم يككف لا حتى

إذ ىي بحؽ  ،حجر الزاكية بالنسبة لمنشاطات المتعددةك  تعد البمدية نقطة الإتجاه
قد  المشرّعفي ىذا الإطار نجد ك  ،المستمزمات الحتمية الكطنيةك  المترجـ الحقيقي لممصالح

                                                           

 (1) .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالإنتخابات ،10 -16القانكف العضكم رقـ:  مف 65المادة  

 ،يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالإنتخابات ،1997مارس  06المؤرخ في:  ،07-97مف الأمر رقـ: 97المادة  (2)
 .1997مارس  06بتاريخ:  12عدد  ،ج.ر.ج.ج

 .173ص  المرجع السابؽ، ،شرح قانكف البمدية،بكضياؼ عمار (3)
 .98ص  المرجع السابؽ، ،ككاشي عتيقة  (4)
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تعددت جكانب تدخؿ قد ك  .(1)زكدىا بجميع الصلاحيات التي تتطمبيا مأمكريتيا الخاصة
كيشكؿ منصب رئيس المجمس  ،تنكع الشؤكف الحياتية لمسكافك  أعضاء المجمس البمدم بتعدد

 الشعبي البمدم محكرا أساسيا في تسيير شؤكف البمدية.
 :المجمس الشعبي الكلائيثانيا

تزكيتيـ مف قبؿ سكاف مجمكعة مف المنتخبيف تـ إختيارىـ ك يتشكؿ المجمس مف 
بيف مجمكعة مف المرشحيف المقترحيف مف قبؿ الأحزاب أك المرشحيف الكلاية مف 

الذيف يتـ إنتخابيـ لعيدة مدتيا  ،(2) عميو فإفّ المجمس يتشكؿ فقط مف فئة المنتخبيفك ،الأحرار
 الأشير ظرؼ في الانتخابات كتجرم ،( سنكات بطريقة الإقتراع النسبي عمى القائمة05)

كىذا تزامنا مع إنتخابات المجمس الشعبي  ،(3)العيدة الجاريةالتي تسبؽ إنقضاء  (3) الثلاثة
 البمدم.

يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية الكلائية حسب تغير عدد سكاف الكلاية الناتج 
 35حيث يتراكح عدد الأعضاء بيف  ،كالإسكاف الأخير عف عممية الإحصاء العاـ لمسكاف

 النيابي كافة شرائح المكاطنيف المحمييف أف يشمؿ التمثيؿ كىذا مف أجؿ (4) عضكا 55ك
 تجسيدا لمبدأ المشاركة الذم يعتبر أحد مؤشرات الحكـ الراشد.  ،التكفؿ بمختمؼ إنشغالاتيـك 

كاف لابد  ،عمى أكمؿ كجو يوناخبليقكـ عضك المجمس الشعبي الكلائي بدكره إتجاه ك 
صلاحياتو بدقة  لذا خص قانكف الكلاية لصلاحيات المجمس الشعبي الكلائي المكاد  مف تحديد

ىك ما يدؿ عمى الإختصاصات الكاسعة ليذا ك  مادة 29( بما يمثؿ 101( إلى )73مف ) 
 .(5)لاشؾ تعزز مكانة السمطة الشعبية في تسيير شؤكف الإقميـ كالتي المجمس

مف  أعماؿ السمطة التنفيذيةكيمارس أعضاء المجالس الشعبية الكلائية رقابة عمى 
كمف أىـ التقنيات التي إستحدثيا قانكف  ،المديريات غير الممركزة لمدكلة خلاؿ الرقابة عمى

ممنتخب سؤاؿ كتابي لمسؤكؿ أك للتفعيؿ ىذه الرقابة ىي إمكانية تكجيو   2012الكلاية لسنة 
                                                           

 .385ص  ،2012 ،الجزائر ،دار الخمدكنية .الييئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية ،بكضياؼ أحمد (1)
 .271ص  ،2013 ،الجزائر ،الطبعة الثالثة ،جسكر لمنشر .الكجيز في القانكف الإدارم ،بكضياؼ عمار (2)
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بنظاـ الإنتخابات ،10-16مف القانكف العضكم رقـ:  65المادة  (3)
 نفس المرجع.مف  82المادة  (4) 

 .230ص  ،2012جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الجزائر، .شرح قانكف الكلاية ،عمار بكضياؼ (5)
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المصالح ك  مسؤكلي ىذه المديرياتك  يجب عمى مديرمك  ،(1) ؿ في قطاعومدير تنفيذم ك
الإجابة كتابة عف أم سؤاؿ يتعمؽ بنشاطيـ عمى مستكل تراب الكلاية في أجؿ لا يمكف أف 

( يكما مف تاريخ تبميغو نص السؤاؿ المبيف عمى الإشعار 15يتجاكز الخمسة عشرة )
 .(2) بالإستلاـ

غير أنّنا نتساءؿ إذا ما تـ  ،ضافة التي أتى بيا المشرّعبالرغـ مف إيجابية ىذه الإ
ذا تكاتر العمؿ  ،تجاكز الميمة الممنكحة للإجابة عمى السؤاؿ فيؿ يعد لاغيا كدكف جدكل كا 

نصبح أماـ إجراء غير فعّاؿ عمى غرار الرقابة البرلمانية  ،بنفس آلية الإحجاـ عمى الإجابة
أيف يتماطؿ أعضاء الحككمة في الرد عمى الأسئمة الكتابية المكجية إلييـ كتجاىميا أحيانا 

كعمى الرغـ مف أفّ النص جاء إلزاميا إلّا أنّو يفتقر إلى الجزاء الرادع لمتصرفات غير  .أخرل
عدـ تفعيؿ ىذه التقنية في مكاجية السمطة عمى كشؼ لم كفيؿ الكاقع العمميك  ،المسؤكلة
 التنفيذية .
بيذه الصكرة يككف المجمس الشعبي الكلائي بمثابة برلماف ف ،ميما يكف مف أمرك 

ما يفرض عمى أعضائو أف يكلكا  ،مصغر يتكلى شؤكف الشعب عمى المستكل الإقميمي
 ب البرلماني.إىتماـ كبير بمياميـ التي لا تقؿ شأنا عف مياـ النائ

 الثاني: المجالس المحمية في التشريع التكنسي الفرع
ففي ظؿ  ،بدكرىا الجماعات المحمية في التشريع التكنسي قد عرفت عدة تطكرات

كانت الجماعات المحمية التي تسير عمى المصالح المحمية تتمثؿ كما ىك  1959دستكر 
ككانت تبدك  ،الكلاية مف جية أخرلك  مف الدستكر في البمدية مف جية (71)محدد في الفصؿ

يعكد ذلؾ ك  ،في مستكل البمدية أكثر عمقا ممّا ىي عميو في نطاؽ الكلاية الديمقراطية المحمية
إلى رفض السمطة المؤسسة منذ البداية تكريس مبدأ إنتخاب كافة ىياكؿ اللامركزية في 

الإنتخاب بالنسبة لمتنظيـ  أماـ السمطة الحاكمة لإقرار مبدأ كىك ما أطمؽ العناف ،الدستكر
 .  (3) بالنسبة لمتنظيـ الجيكم كتركو البمدم

                                                           
 .223ص  ،نفس المرجع(1) 
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالكلاية ،07-12مف القانكف رقـ: 37المادة  (2)
 .113ص  ،2008 ،تكنس ،الطبعة الثانية ،مركز النشر الجامعي .القانكف الإدارمجنيح محمد رضا،  (3)
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في سياؽ الإصلاحات السياسية نحك دكلة ديمقراطية التي بادر بيا النظاـ التكنسي ك 
العديد مف الأحكاـ  2014فقد أدرج الدستكر التكنسي  ،إثر ضغط الإحتجاجات الشعبية

حيث نص  ،مبادئ الأساسية الداعمة لمديمقراطيةلامركزية كأحد المالداعمة لك  الطمكحة
المبادئ الجديدة القاطعة مع التجربة القديمة ك  الدستكر في بابو السابع عمى جممة مف القكاعد

لتترجـ التشريعات  ،(1) المرتكزة عمى مركزية إتخاذ القرار أك تمؾ المتعمقة بلامركزية الدكلة
لجماعات مف قانكف الإنتخابات إلى قانكف اىذه المبادئ كفؽ قكانيف أساسية إنطلاقا 

ىذا الأخير سيتـ تفعيؿ أحكامو تدريجيا مع كؿ صنؼ مف أصناؼ الجماعات ،المحمية
المحمية بعد الإعلاف عف النتائج النيائية للانتخابات المتعمقة بكؿ صنؼ منيا المزمع 

 .     (2)خلاؿ ىذا الكقت ستبقى القكانيف السابقة سارية المفعكؿك .إجراءىا
 الجياتك  تتمثؿ أصناؼ الجماعات المحمية كفقا للإصلاحات الجديدة في البمدياتك 

 ،ميكرية كفؽ تقسيـ يضبطو القانكفحيث يغطي كؿ صنؼ منيا كامؿ التراب الج ،الأقاليـك 
كما أشار الدستكر إلى إمكانية إحداث أصناؼ خصكصية مف الجماعات المحمية بمقتضى 

كىي ميزة خمقيا المؤسس الدستكرم تحسبا لأم ظرؼ قد يعرقؿ مف السير الحسف  ،(3)القانكف
 لمشؤكف المحمية.

فػػي إنتظػػار تقسػػيـ التػػراب التكنسػػي إلػػى أقػػاليـ يجمػػع كػػؿ منيػػا عػػددا مػػف الجيػػات عمػػى 
التكافػػؽ حكليػػا تػػـ تعمػػيـ التغطيػػة بالبمديػػة لكافػػة التػػراب ك  ضػػكء الدراسػػات التػػي يتعػػيف إنجازىػػا

تكسيع الػدكائر الترابيػة ك  ث تـ إحداث بمديات جديدة عمى أساس معايير مكضكعيةالتكنسي حي
 لعدد مف البمديات بما يمكف مف التغطية الشاممة لكافة السكاف بالنظاـ البمدم.

الجيػػة ك  فػػي الكقػػت نفسػػو تػػـ فػػؾ الإرتبػػاط بػػيف الكلايػػة التػػي سػػتبقى دائػػرة ترابيػػة لمدكلػػةك 
 .(4) غطي ترابيا نفس دائرة الكلايةالتي يك  التي أصبحت جماعة محمية

                                                           
أنظر " 2014جانفي  27"التنظيـ السياسي كالإدارم لمبلاد التكنسية عمى ضكء دستكر  ،أحمد جعفر (1)

 https://ar.scribd.comالمكقع:

، يتعمؽ بمجمة الجماعات المحمية ،2018مام 09 :مؤرخ فيال ،2018لسنة 29ساسي عددالأمف القانكف  383الفصؿ  (2)
 .2018مام  15، بتاريخ:39ر.ر.ج.ت عدد 

 .، المرجع السابؽ2014مف الدستكر التكنسي  131الفصؿ  (3)
 شرح أسباب مشركع القانكف الأساسي المتعمؽ بالجماعات المحمية. (4)
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فإفّ إدارة الجماعات المحمية يتـ بكاسطة مجالس  مف ذات الدستكر (133)كفقا لمفصؿ
المجمس الجيكم فعف ك  أمّا المجمس البمدم ،يتـ إنتخاب أعضائيا بأسمكبيف مختمفيفك  ،منتخبة

في حيف مجمس الإقميـ فإنتخابو يككف بأسمكب الإقتراع غير  ،طريؽ الإقتراع العاـ المباشر
 المباشر. 
إذا في ظؿ ىذه التعديلات فإفّ الكاقعية تقتضي الإقرار بأفّ حجـ التغييرات الجذرية  

تدعيـ اللامركزية نظرا لكمفة ىذه ك  يقتضي إعتماد التدرج في إرساء ،التي ىي خيار دستكرم
نظاـ ك  الدقيقة لمنظاـ الماليك  المراجعة الشاممةك  لمسمطات ما يستكجبو مف نقؿك  الإصلاحات

 يضمف التصرؼ الناجعك  الأملاؾ بما مف شأنو أف يكفؿ إستقلالية الجماعات المحمية
 . (1) الحككمة الرشيدةك 

أماـ ىذه المتغيرات تستكجب دراسة أصناؼ المجالس المحمية التطرؽ لما ىك معمكؿ 
سقاطيا عمى ما أستحدث مف أصناؼك  بو في التشريعات الحالية أحكاـ في التشريع الجديد ك  ا 

 التالية: النقاطىك ما نفرد لو ك 
 م: المجػػمس البمدأكلا

يقع إختيار أعضائو عف طريؽ ك  يعرؼ المجمس البمدم بمجمس التفاكض
ساكف  10.000يختمؼ عدد أعضائو مف عشرة في البمديات التي ليا أقؿ مف ك ،الإنتخاب

يتـ إنتخاب أعضاء ك  ،(2)ساكف 500.000البمديات التي ليا أكثر مف إلى ستيف في 
المجالس في دكرة إنتخابية كاحدة بالإقتراع عمى القائمات مع الأفضمية لمقائمة التي تحصمت 

 طريقة التمثيؿ النسبيك  ىك نظاـ مزج بيف طريقة الإقتراع بالأغمبيةك  عمى أكثر الأصكات

 تدكـ مدة العضكية النيابية خمس سنكات. ك ،(3)

                                                           
 نفس المرجع. (1)

المتعمؽ  2014لسنة  16المعدؿ كالمتمـ لمقانكف الأساسي عدد  ،2017لسنة  07عدد  أضاؼ القانكف الأساسي (2)
عضكا في حالة عدد سكاف  12عضكيف لمحالة الأكلى أم يتراكح عدد أعضاء المجمس البمدم بيف  ،بالإنتخابات كالإستفتاء

ساكف كىذا طبقا لمفصؿ  500.000عضك إذا كاف عدد سكاف البمدية أكثر مف  60ساكف إلى  10.000البمدية أقؿ مف 
 مكرر. 117

 .121 ،120ص ص  المرجع السابؽ، ،القانكف الإدارم ،جنيح محمد رضا (3)



 ة ة في التشريعات المغاربي  الحالات المتنافية مع العيدة النيابي   تحديد الباب الأكؿ:

88 

 

يقع إختيار جميع ك  ،المستشاريفك  المساعديفك  البمدم مف الرئيس يتككف المجمس
تجرم ىذه العممية الإنتخابية عند ك  ،رؤساء البمديات عف طريؽ الإنتخاب داخؿ المجمس

يف بأمر مف ما عدا رئيس بمدية تكنس الذم يع ،إنعقاد الجمسة الأكلى بعد تنصيب المجمس
 إلّا أفّ ىذا الإستثناء لـ يدرج في القانكف الأساسي للإنتخاب،(1) بيف أعضاء المجمس البمدم

 (117)حيث جاء في الفصؿ  ،لا في تعديمو اللاحؽ ما يفيد إلغائوك  16الإستفتاء عددك 
النص عمى ما يمي:" ... يترشح رؤساء القائمات  07خامسا مف القانكف الأساسي عدد 

ذلؾ في جمستو الأكلى ك  ة في الإنتخابات لمنصب رئيس المجمس البمدم أك الجيكمالفائز 
 .برئاسة أكبر الأعضاء سنا مف دكف المترشحيف

يككف ك  ،شفافاك  نزييا ،سريا  ،ينتخب رئيس المجمس مف طرؼ الأعضاء إنتخابا حرا
 رئيسا لممجمس المترشح المتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة للأصكات....".

لممجمس البمدم في إطار التسيير الحسف مف تشكيؿ لجاف دائمة أك كقتية لدرس يمكف 
الشؤكف ك  الأشغاؿك  الماليةك  المسائؿ التي تيـ البمدية عمى كجو الخصكص المتعمقة بالإدارة

لا تممؾ ىذه المجاف أم سمطة خاصة بيا كيتكلى رئاسة كؿ لجنة أحد ك  ،الثقافيةك  الإجتماعية
ف تعذر ذلؾ يعيف أحد المستشاريف البمدييف بنفس ك  قبؿ المجمسالمساعديف يعيف مف  ا 

تعمؿ المجاف عمى تقديـ مقرر مقترحاتيا في جمسات المجمس البمدم الذم يسيـ ك  جراءات.الإ
 في إثراء أعمالو.

 ،في أشير فيفرم ،ت في السنةأعضاء المجمس البمدم كجكبا أربع مرا يجتمع
بشرط إعلاـ سمطة  لأسباب قاىرة يمكف تأجيؿ الدكرة غير أنّو ،نكفمبرك  جكيمية،مام

 الإشراؼ.
يمارس المجمس البمدم ثلاث أنكاع مف الإختصاصات: كلاية عامة في حدكد شؤكف 

ختصاصات مسندة مف جية أخرلك  البمدية مف جية كما يمارس مف جية أخرل  ،ا 
 .(2) مشتركةإختصاصات ذات صبغة 

                                                           
 .131ص  ،نفس المرجع (1)
 .125ص  ،نفس المرجع (2) 
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كلكؿ  ،ى مشاريع الصفقات كغيرىا مف العقكديطمع أعضاء المجمس البمدم كجكبا عم
عضك في إطار ممارستو لميامو الحؽ في الإطلاع عمى كؿ الكثائؽ كالمعطيات المتعمقة 

ىذه الصلاحيات التي حظي بيا أعضاء  ،(1)بمسائؿ البمدية التي تككف مكضكع التداكؿ
المجمس البمدم قد تشكؿ منفذا يسمح ليـ بإثراء مصالحيـ الخاصة عمى حساب المصمحة 

التي تساعد في الحد مف المشكلات  ،العامة في حاؿ عدـ إحتراـ قكاعد السمكؾ الأخلاقي
 المتعمقة بتعارض المصالح. 

 : المجمس الجيكمثانيا
قد عرفت طرؽ تنظيمو كتسييره ك ،مجمس التفاكضي لمجيةيعد المجمس الجيكم ال

 .(2) المحمية للإدارةك  تطكرا ممحكظا جعمتو يمثؿ فضاء إنتقاليا لمتكفيؽ بيف المصالح المركزية
عمى التعييف بدؿ الإنتخاب ما جعمو أقؿ قائمة  المجمس الجيكم حيث كانت تشكيمة

في  تنكعا ىذه التشكيمةقد عرفت ك ،البمدمعمقا في التعبير عمى اللامركزية مقارنة بالمجمس 
أعضاء مجمس النكاب الذيف تـ إنتخابيـ بدائرة ك  ،ضـ الكالي رئيسا لممجمستحيث  ،تككينيا

 .(3) رؤساء المجالس القركيةك  ،رؤساء البمديات بالكلاية ،الكلاية أك بدكائرىا
دارات يحضر جمسات المجمس رؤساء المصالح الجيكية الراجعة بالنظر للإكما 

( ليـ خبرة في 10)كما يحضر عدد مف الأشخاص لا يتجاكز عددىـ  ،المدنية التابعة لمدكلة
يقع تعيينيـ مف طرؼ الكالي حسب ك  ،التربكيةك  الثقافيةك  الإجتماعيةك  المياديف الإقتصادية

 كفاءتيـ.ك  المكاضيع المدرجة في الدكرة نظرا لتجربتيـ

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجماعات المحمية ،2018لسنة  29مف القانكف الأساسي عدد  217الفصؿ  (1) 
 نفس المرجع. (2)

المتعمؽ بالمجالس الجيكية ىي مجالس إستشارية يتـ إحداثيا في  11المجالس القركية طبقا لمقانكف الأساسي عدد  (3) 
تعمؿ عمى إبداء الرأم في المسائؿ المعركضة عمييا كالتي تيـ مناطقيا في المياديف الإقتصادية  ،المناطؽ غير البمدية

قتراح الحمكؿ الممكنة ليا ،بكيةكالإجتماعية كالثقافية كالتر  بالإضافة  ،كما تعمؿ عمى التعريؼ بمشاغؿ المتساكنيف كرغباتيـ كا 
 إلى مساىمتيا في تنفيذ البرامج المتعمقة بالنظافة كحفظ الصحة.
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كيت في جمسات المجمس بإستثناء الكالي الذم لو يمارس كافة الأعضاء حؽ التص
ىذا المنع غير كالحقيقة أفّ  .(1)المشاركة في تسييره دكف حؽ التصكيتك  حؽ ترأس المجمس
ثانيا ،ليأكلا ككف المجمس معيف كليس منتخب حتى يتـ إستثناء صكت الكا،مبرر في إعتقادنا

 ،تعيينيـ مف طرؼ الكالي بحد ذاتوكيؼ يحؽ لرؤساء المصالح الجيكية بأف يصكتكا كقد تـ 
 الأمر الذم يشكؿ تناقضا في الإجراءات. كنلاحظ ىنا الجمع بيف عضكية أكثر مف مجمس.

يمة لتقمد مقعد في عمى ىذه التركيبة بإقراره أسمكب الإنتخاب ككس المشرّع ؿ  عد  كقد 
ليؤكد  ،2017لسنة  07قانكف الإنتخابات كالإستفتاء عدد حسب مقتضيات  المجمس الجيكم

في فصمو  29عدد مرة أخرل ىذا التكجو مف خلاؿ القانكف الأساسي لمجماعات المحمية
 "طبقا لمقانكف الإنتخابييسير الجية مجمس جيكم منتخب بنصو عمى مايمي:"  (299)
الجية كأعضاء مجمس نكاب الشعب  رؤساء بمدياتأماكف لضمف ىذا التغيير تـ إستبقاء ك 

لكف  ،إجتماعات المجمس الجيكم المنتخبيف بالدكائر الإنتخابية لمجية مف أجؿ حضكر
غير أنّو . (2)بصفتيـ ملاحظيف فقط لا يحؽ ليـ المشاركة في التصكيت كما في السابؽ

ك يمكف القكؿ أفّ ىذا الحضكر لف يشكؿ إضافة ذات قيمة لممجمس بدكف حؽ التصكيت أ
زد عمى ذلؾ أنّو ليس مف صلاحيات رئيس البمدية مراقبة أعماؿ  ،المشاركة في النقاش

المجمس الجيكم حتى يحضر كملاحظ.كمنو نرل أنّو كاف الأحرل بالمشرّع عدـ إدراج 
 رؤساء البمديات ضمف قائمة الحضكر لممجمس الجيكم.

دليؿ عمى الإرادة القكية  ،عمى طبيعة المجالس الجيكية المشرّعدخمو يعتبر التعديؿ الذم أ   
التي ينشدىا  ،في تعميؽ المسار الديمقراطي بالإرتقاء بالمجمس الجيكم إلى لامركزية فعمية

نظرا لمدكر الحيكم الذم  ،ف بالتنظيـ الإدارم لمدكلةك ف الميتمك الدارسك  فك ف العارفك المكاطن
 يمعبو المجمس الجيكم. 

( عضكا 36التعديلات الجديدة فإفّ عدد أعضاء المجمس يتراكح مابيف )انسجاما مع ك 
( عضكا إذا كاف سكاف 62إلى ) ،ساكف 150.000إذا كاف عدد سكاف الجية أقؿ مف 

                                                           
 ،المتعمؽ بالمجالس الجيكية ،1989فيفرم  04المؤرخ في: ،1989لسنة  11مف القانكف الأساسي عدد  06الفصؿ  (1)

 .1989فيفرم  10بتاريخ:  ،10ر.ر.ج.ت عدد 
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجماعات المحمية ،2018لسنة 29مف القانكف الأساسي عدد 315الفصؿ  (2)
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مف جية أخرل فإفّ عدد دكرات إجتماع ك  ،ساكف ىذا مف جية 900.000الجية يفكؽ 
اب دكرة كؿ ثلاث أشير إلى دكرة المجمس قد زادت فمف أربع دكرات إعتيادية في السنة بحس

 مع مراعاة الحالات الإستثنائية.،كؿ شيريف أم ستة دكرات اعتيادية في السنة
أما فيما يخص إختصاصات المجمس فيلاحظ التكسيع فييا مقارنة بما عيدتو في 

بأفّ  المشرّعالصريح مف قبؿ ك  كىك أمر منطقي يفرضو الإعتراؼ الفعمي ،القكانيف السابقة
الس الجيكية تمثؿ سمطة فعمية تتمتع بصلاحيات تمكنيا عمميا مف تسيير شؤكنيا المج

تقديـ ك  تحمؿ الأعباءك  عمى أساس مشاركة المكاطنيف في إتخاذ القراراتك  المحمية بإستقلالية
عادة الشأف المحمي لأصحابو الحقيقيف. ك  خدمات أفضؿ لمجماىير  ا 

في ىذا التعديؿ الأخير قد صنؼ إختصاصات الجية إلى  المشرّعتجدر الإشارة بأفّ ك 
فيناؾ الإختصاصات الذاتية التي  ،(1) التفريعك  ثلاث أصناؼ إعمالا لمبدئي التدبير الحر

كىناؾ الإختصاصات  ،البشرية دكف مساعدة أم طرؼك  تباشرىا الجية بإمكانياتيا المادية
إختصاصات منقكلة  إضافة إلى ممارسة ،دارة المركزيةالمشتركة التي تشترؾ فييا مع الإ

 المجمس الجيكم مف التداكؿ في الشؤكف المشرّعكقد مكف  ،إلييا مف السمطة المركزية
 المسائؿ المتعمقة بنطاؽ ىذه المجالات. ك 

ىي إمكانية تكجيييـ  ،كمف أبرز الآليات التي منحت لأعضاء المجمس الجيكم
بؿ  ،المجمس أك أحد مساعديو كرؤساء المجافسئمة تخص شؤكف الجية إلى كؿ مف رئيس لأ

تمثؿ ىذه الآلية في مضمكنيا نكع  ،(2)بإمكانيـ تنظيـ جمسات خاصة بيدؼ الإستماع ليـ
كىذا عمى نقيض الكضع في  ،التي تمارس بيف الأعضاء المنتخبيف الذاتيةمف الرقابة 

ى أعضاء السمطة عم سياسية الذم يمارس رقابة شبوالمجمس الشعبي الكلائي الجزائرم 

                                                           
 ،مبدأ التدبير الحر: يعني ىذا المبدأ أفّ الجماعات المحمية ليا كامؿ الصلاحية في تحديد كبمكرة خياراتيا كبرامجيا (1)

لغاء لكافة أشكاؿ الكصاية كالإشراؼ كالرقابة المتعمقة بخياراتيا التي يجب أف تككف في كنؼ إحتراـ المقتضيات القانكنية.  كا 
بمعنى أفّ الإقميـ  ،مبدأ التفريع: يقصد بو التكزيع العادؿ للإختصاصات أم ما يستطيع الأدنى القياـ بو يترفع عنو الأعمى

يقكـ بما لا يمكف لمجية القياـ بو كالجية تقكـ بما لا يمكف لمبمدية القياـ بيا كالدكلة تمارس ما لا يمكف إسناده لمختمؼ 
كيسمح ىذا المبدأ بسرعة إتخاذ القرار بشكؿ سريع كفكرم دكف ما إنتظار تكجييات أك  ،الجماعات المحمية المعنية 

 .، المرجع السابؽالتنظيـ السياسي كالإدارم لمبلاد التكنسية ،جعفر تعميمات. راجع أحمد
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجماعات المحمية ،2018لسنة  29مف القانكف الأساسي عدد 318الفصؿ  (2)
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لمرقابة  كبذلؾ تككف شبيية إلى حد ما ،عمى مستكل عدـ التركيز الإدارم التنفيذية
لأجؿ كتكضيحات مف المديريات التنفيذية كىك الإجراء الأنسب فطمب إستفسارات ،البرلمانية

رفع إنشغالات المتساكنيف لمسمطة كبالنتيجة التأكيد عمى ضركرة تكجيو العناية كالإىتماـ ليذا 
 الجانب مف الإنشغالات. 

 : مجمس الأقاليـثالثا
يعتبر الإقميـ مف أصناؼ الجماعات الترابية المستحدثة في التنظيـ الإدارم 

التكامؿ التنمكم ك  ندماجيعمؿ عمى تحقيؽ الإ ،يضـ عدد مف الجياتك  ،اللامركزم
 .(1) الإقتصادم المتكازف كالعادؿ بيف مختمؼ المناطؽ المككنة للإقميـ

غير أفّ  ،الجيكييفك  يسيّر الإقميـ مجمس إقميـ ينتخب مف قبؿ المستشاريف البمدييف
مكتفيا بتحديد دكرات إجتماع المجمس حيث  ،لا مدة إنتدابوك  لـ يكضح عدد أعضائو المشرّع

كما يمكنو الإجتماع كؿ ما دعت ،فة دكرية مرة كؿ ثلاثة أشير بدعكة مف رئيسويجتمع بص
كىذا السيك الذم كقع فيو المشرّع مف شأنو أف يعرقؿ مف عممية تنصيب  (2)الضركرة لذلؾ

خاصة إذا ما عممنا بأفّ القانكف الخاص بالإنتخابات كذلؾ قد أغفؿ  ،مجالس الأقاليـ
الأمر الذم يكحي بعدـ التأني كالتركم في دراسة التنظيـ الإدارم  ،إنتخابات مجالس الأقاليـ

 رؾ الكضع كتصحيحو. احيث يستكجب عمى المشرّع تد ،الجديد كىيكمتو
كىي ،ننػػػػػػكه إلػػػػػػى نقطػػػػػػة ميمػػػػػػة فػػػػػػي سػػػػػػياؽ تصػػػػػػنيؼ الجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة التكنسػػػػػػيةك 

 فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي المسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائؿ المتعمقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة بالتنميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةث ىيئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة تعنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالنظر اإسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتحد
 سػػػػػػػػػير عمػػػػػػػػػى ضػػػػػػػػػماف التناسػػػػػػػػػؽ بػػػػػػػػػيف السياسػػػػػػػػػات العمكميػػػػػػػػػةتالجيػػػػػػػػػات. ك كالتػػػػػػػػػكازف بػػػػػػػػػيف 

 تػػػػػػػكلى التنسػػػػػػػيؽ فػػػػػػػي ذلػػػػػػػؾ مػػػػػػػعتك  ،كالمخططػػػػػػػات كالبػػػػػػػرامج كالمشػػػػػػػاريع المحميػػػػػػػة كالكطنيػػػػػػػة
كيعػػػػػػد  المجمػػػػػػس الأعمػػػػػػى لمجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة كالمتمثمػػػػػػة فػػػػػػي ،الييئػػػػػػات الدسػػػػػػتكرية المعنيػػػػػػة

 .(3) ىذا الأخير ىيكؿ تمثيمي لمجالس الجماعات المحمية

                                                           
 .نفس المرجعمف  356الفصؿ  (1)
 .نفس المرجعمف 357الفصؿ (2)
 .المرجع السابؽ، 2014مف الدستكر التكنسي لسنة  141الفصؿ  (3)
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 (1) يتككف المجمس الأعمى لمجماعات المحمية مف الأعضاء الآتية:
 رئيس بمدية عف كؿ جية ينتخب مف قبؿ رؤساء البمديات بالجية. 
  رؤسػػػػػػػاء المجػػػػػػػالس البمديػػػػػػػة للأربػػػػػػػع بمػػػػػػػديات الأكبػػػػػػػر مػػػػػػػف حيػػػػػػػث عػػػػػػػدد مػػػػػػػف

 .السكاف
 رؤساء الجيات. 
 رؤساء الأقاليـ. 
 رئيس الجمعية الأكثر تمثيلا لممدف التكنسية. 
لػػػػػػػرئيس المجمػػػػػػػس أف يسػػػػػػػتدعي مػػػػػػػف يػػػػػػػرل فائػػػػػػػدة فػػػػػػػي حضػػػػػػػكره دكف المشػػػػػػػاركة ك 

 .في التصكيت
يجتمع المجمس الأعمى لمجماعات المحمية في جمسة عامة تضـ كؿ أعضائو مرّة كؿ ك 

 كمما دعت الحاجة لذلؾ بطمب مف رئيسو أك مف ثمث أعضائو. ك  ،شيريف
التكنسي قد خمؽ أبعادا جديدة  المشرّعكراء تجسيد ديمقراطية فعمية يككف  إذا سعين 

مناطيا  ،بمديةك  جيكية ،إقميمية ،لمتنمية المحمية مف خلاؿ ثلاث دكائر إنتخابية متفاكتة
 إنتخاب أعضاء يمثمكف إرادة السكاف في تسيير الشأف المحمي.

 
 الثالث: المجالس المحمية في التشريع المغربي الفرع

ا  بالغنا بالجماعات الترابية مقارنة بنظيريو أكلى المؤسس الدستكرم المغربي إىتمامن
الذم  2011ىك الباب التاسع مف دستكر ك  كامؿ حيث خصيا بباب ،الجزائرم كالتكنسي

ف دؿ ىذا فإنّو يدؿ عمى الدكر ك  ،( فصلا12إشتمؿ عمى إثنا عشرة ) ىذه  تؤديوالذم  البارزا 
 الجماعات عمى الصعيد المحمي.

مف تتشكؿ  الجماعات الترابيةفإفّ  2011كبناء عمى ما كرد مف أحكاـ في دستكر
كىي أشخاص إعتبارية  ،الجماعاتك  الأقاليـك  العمالاتك  الجياتتتمثؿ في  ثلاث مستكيات

 ير شؤكنيا بطريقة ديمقراطية حيث تنتخب مجالس الجياتيكتس ،خاضعة لمقانكف العاـ
سقط مف المؤسس الدستكرم سيكا  نعتقد أنّوك  ،المباشرك  ـالجماعات عف طريؽ الإقتراع العاك 

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجماعات المحمية ،2018لسنة  29مف القانكف الأساسي عدد  48الفصؿ  (1)
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ذلؾ في القانكف التنظيمي  المشرّعليتدارؾ  ،الأقاليـك  أسمكب إنتخاب مجالس العمالات تحديد
أيف نص في مادتو  ،المتعمؽ بإنتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابية 59.11رقـ 

الأقاليـ يتـ مف طرؼ ىيئة ناخبة تتألؼ ك  عمى أفّ إنتخاب أعضاء مجالس العمالات(102)
 عف طريؽ الإقتراع باللائحة ،مف أعضاء مجالس الجماعات التابعة لمعمالة أك الإقميـ المعني

 أم أنّو إقتراع غير مباشر. ،بالتمثيؿ النسبي عمى أساس قاعدة أكبر بقيةك 
 لتمييا العمالات ،يةكتعتبر الجماعات القاعدة في ترتيب المجالس المحم

 .(1) تحتؿ الجية الصدارة بيف الجماعات الترابيةك ،كالأقاليـ
  الجماعةمجمس  :أكلا

بنة الأساسية الأكلى في بناء الجماعات الترابية في النظاـ الإدارم تعد الجماعة المَّ  
المغربي  المشرّععندما قاـ  1960عدة محطات كانت بدايتيا سنة كقد عرفت  ،المغربي

ذلؾ ك  1976لتككف الإنطلاقة الفعمية ليا سنة  ،بتبني اللامركزية في مرحمة ما بعد الإستقلاؿ
مالي يمكّنيا مف ك  تتمتع باستقلاؿ إدارمك  ختصاصات مكسعةإذات  ،ببركز مجالس منتخبة

بركزىا عمى الساحة ك  تـ تعزيز مكانة الجماعة 2002في سنة ك  ،مباشرة المياـ المنكطة بيا
 2009لتمييا المحطة ما قبؿ الأخيرة سنة  ،الإجتماعية كفاعؿ حاسـك  الإقتصاديةك  السياسية

الإدارة المحميّة بصلاحيات منصكص عميو في ك  التي مكنتيا بآليات حديثة لمحكامة المحميّة
حيث صدر  2011آخر محطة تكقفت عندىا الجماعة ىي بعد التعديؿ الدستكرم ك  (2)القانكف

المتعمؽ  113.14القاضي بتنفيذ القانكف التنظيمي  1.15.84ؼ رقـ: الظيير الشري
 الذم بدكره جاء لتجسيد جممة المبادئ الدستكرية المستحدثة.ك  بالجماعات
يدير الجماعة مجمس منتخب يتراكح عدد  ،عمى غرار بقية الجماعات الترابيةك 

مى آخر إحصاء رسمي كبناء ع تناغما مع العدد السكاني 61عضكا إلى  11أعضائو مابيف 
عضكا بالنسبة  81أمّا مجالس الجماعات المقسمة إلى مقاطعات فإنّيا تتألؼ مف ،لمسكاف

نسمة مع إضافة عشرة أعضاء لكؿ  750.000لمجماعة التي لا يتجاكز عدد سكانيا 
عضكا عمى 131عدد الأعضاء نسمة عمى أف لا يتجاكز250.00شريحة سكاف تعادؿ

                                                           
 .، المرجع السابؽ2011مف الدستكر المغربي لسنة  143الفصؿ  (1)
 .44ص  المرجع السابؽ، ملاكم إبراىيـ، (2)
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 لممجمس بإقتراح مف كزير الداخمية لتيف يتـ تحديد المقاعد المخصصةافي كمتا الحك  ،الأكثر

(1). 
عادية في السنة خلاؿ شير  ة جمساتو كجكبا أثناء ثلاث دكراتيعقد مجمس الجماعك 

يمكف ك  ،يكما متتالية عمى الأكثر(15كتدكـ مدة الدكرة الكاحدة ) ،أكتكبرك  مامك  فبراير
كما يمكف عقد دكرة  ،( أياـ متتالية مف أياـ العمؿ07)تمديدىا مرة كاحدة لمدة لا تتجاكز 

إستثنائية إذا ما إقتضت الضركرة ذلؾ بناء عمى مبادرة رئيس المجمس أك طمب ثمث 
 .(2)أعضائو

يتداكؿ مجمس الجماعة في القضايا التي تدخؿ ضمف الإختصاصات التي تناط 
كىي  ،المكاطناتك  رب لممكاطنيفبالجماعة داخؿ دائرتيا الترابية في إطار تقديـ خدمات الق

 ىناؾ الإختصاصات المشتركة مع الدكلةك  إختصاصات ذاتية تباشرىا الجماعة بمفردىا
 .(3) ىناؾ المنقكلة مف ىذه الأخيرةك 

 مجمس العمالة أك الإقميـ :ثانيا
تـ تكريسو  ،المستكل الثاني مف مستكيات الجماعات المحمية الأقاليـك  تحتؿ العمالات

مع  ،ككانت الغاية مف إحداثيا تأطير السكاف لضماف الكحدة الترابية ،1963لأكؿ مرة سنة 
 يز بيف العمالاتيّ لمتمك  ،(4)خمؽ محاكر إدارية إقتصادية لضماف أسس التنمية المحمية

 كتضـ مدينة أك جزء ،بأنّيا تتشكؿ دائما مف مدف المشرّع نظر إلى العمالاتالأقاليـ فإفّ ك 
 .(5)قرلك  مدفك  في حيف أفّ الأقاليـ ىي أجزاء تضـ عاصمة الإقميـ ،مف المدينة

عضكا  11يدبر شؤكف العمالة أك الإقميـ مجمس منتخب يتراكح عدد أعضائو مابيف 
عمى أف لا يفكؽ عدد أعضاء مجمس العمالة أك الإقميـ نصؼ جمكع عدد أعضاء  31إلى 

                                                           
مؽ بتنفيذ القانكف المتع ،2011نكفمبر21:المؤرخ في ،1.11.173رقـ:الظيير الشريؼ مف  128، 127المادتيف  (1)

نكفمبر  22بتاريخ: ،5997عدد .ـ.ـج.ر ،المتعمؽ بانتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابية ،59.11التنظيمي رقـ:
2011. 

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجماعات ،113.14ف القانكف التنظيمي رقـ:م 36 ،34 ،33المكاد  (2)
 .نفس المرجع مف 92 ،77المكاد  (3)
 .136ص  ،ككاشي عتيقة، المرجع السابؽ (4)
 .139ص  ،نفس المرجع (5)
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أعضاء المجمس في دكرة عادية  يجتمعك  ،(1) الإقميـمجالس الجماعات التابعة لمعمالة أك 
( يكما متتالية مع إمكانية تمديد ىذه المدة مرة كاحدة بقرار رئيس 15لمدة لا تتجاكز )

ذا إقتضت الظركؼ أك بطمب مف ثمث أعضاء المجمس تعقد دكرة إستثنائية.ك  ،المجمس  ا 
تدخؿ في إختصاصات  الإقميـ بمداكلاتو في القضايا التيك  كيفصؿ مجمس العمالة

ىك عمى ك  التنمية المحمية تحقيؽعميو يتخذ كافة التدابير اللازمة لضماف ك  ،الأقميـك  العمالة
ختصاصات مشتركةك  غرار مجمس الجية يمارس إختصاصات ذاتية  عمى  ،أخرل منقكلةك  ا 

يذ تنفك  أساس مبدأ التدبير الحر الذم يخكؿ ليـ صلاحية سمطة التداكؿ بكيفية ديمقراطية
 . مبدأ التفريعكذا إستنادا إلى ك  ،مقرراتوك  مداكلات المجمس

 مجمس الجية :ثالثا
ظيرت  ،الإجتماعيةك  تنامي المشاكؿ الإقتصاديةك  مع ظيكر التفاكتات بيف المناطؽ

جكيمية  16الشريؼ المؤرخ في  الجيكية كضركرة ممحة لتجاكز الإختلالات فصدر الظيير
المممكة إلى سبع مناطؽ  ـكالذم قسّ  ،ينظـ الجية بالمغرب الذم يعد أكؿ ظيير 1971

 إقتصادية كبرل.
نّما كانت ك  لا كحدة لامركزيةك  غير أفّ الجية كفقا ليذا التنظيـ لـ تكف جماعة محمية ا 

عبارة عف تجميع لعدد مف الأقاليـ المتجاكرة ككاف دكرىا استشاريا فقط فيما يتعمؽ ببرامج 
 .(2) الجية كبرامج إعداد التراب التي تيـ الإجتماعيةك  التنمية الإقتصادية

التي بادرت بيا المممكة  كالتعديلات الدستكرية في سياؽ الإصلاحات السياسيةك 
مرتقية  (3) صاحب ذلؾ ظيكر قكانيف أخرل منظمة لمجيات ،المغربية في أكثر مف مناسبة

                                                           
المرجع  ،المتعمؽ بانتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابية ،59.11القانكف التنظيمي رقـ:مف  104ك103المادتيف  (1)

 .السابؽ
 .47ص  ،بؽ، المرجع الساكسعايدية حكرية ،مكلاكم إبراىيـ (2)
 1.15.83الظيير الشريؼ رقـ  ،1997أفريؿ  02بتاريخ  1971الظيير التنظيـ الجيكم المعدؿ كالمتمـ لمظيير (3)

 المتعمؽ بالجيات. 111.14القانكف التنظيمي  المتعمؽ بتنفيذ 2015جكيمية  07 الصادر في
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ستشاريةك  يةصلاحيات تقرير  إياىابيا إلى مصاؼ الجماعات المحمية مانحة  بتكفير  (1) ا 
بمكجب مرسكـ إقتراح عدد  كيتكلى كزير الداخمية ،مجمس منتخب يتمتع بسمطة تداكلية

 الأقاليـك  تكزيع عدد المقاعد عمى العمالاتك  الأعضاء الكاجب إنتخابيـ في مجمس كؿ جية
المقاعد عمى الدائرتيف  كتكزيع عدد عمالات المقاطعات المككنة لكؿ جيةك 

يجب أف يراعى في عممية تكزيع عدد المقاعد عدد السكاف القانكنييف بكؿ ك ،الإنتخابيتيف
 .75عضكا إلى  33يتراكح العدد مابيف ك  ،عمالة أك إقميـ أك عمالة مقاطعة

 يعقد المجمس كجكبا جمساتو أثناء ثلاث دكرات عادية في السنة خلاؿ شير مارس
كما  ،يمكف تمديدىا لمرة كاحدةك  ( يكما15لا تتجاكز مدة الدكرة الكاحدة )ك  أكتكبرك  يكليكك 

يمكف عقد دكرات إستثنائية إذا إقتضت الضركرة إمّا بمبادرة مف رئيس المجمس أك بطمب 
 .(2)ثمث أعضائو

الجية  يتداكؿ أعضاء مجمس الجية في المسائؿ التي تدخؿ ضمف إختصاصات
إضافة  ،أخرل منقكلة مف الدكلةك  لإختصاصات المشتركةافمنيا الإختصاصات الذاتية ك 
 للإختصاصات الإستشارية.  

تقريب ك  ،الإقتصادمك  الثقافيك  ،البشرمك  إنشاء الجيات جاء لمراعاة التناغـ الجغرافيف
ذلؾ مف خلاؿ تمكيف ممثمي ك  ،تسييؿ حؿ مشاكميـ الإداريةك  الإدارة الإقميمية مف المكاطف

 . (3) في إطارىا بطريقة ديمقراطية عبر إنتخابيـ في مجالسيا المحميةالسكاف مف التداكؿ  
ف كانت قد المحمية في التشريعات المغاربية القكؿ أفّ المجالس المنتخبة مجمؿك   كا 

إلّا أفّ ىذا لـ يمنع مف تسجيؿ  ،كأسمكب إنتخاب أعضائيا عرفت تباينا في مستكيات ىياكميا
ممجالس نظرا لكحدة اليدؼ كىك تقريب الإدارة مف المكاطف تقارب في طبيعة المياـ المسندة ل

  .كتحسس إنشغالاتو عف قرب

                                                           
المتعمؽ بالجيات :" تقكـ السمطات العمكمية  111.14:مف القانكف التنظيمي رقـ 100كمثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة  (1)

بإستشارة  مجمس الجية في السياسات  القطاعية التي تيـ الجية ككذا التجييزات كالمشاريع الكبرل التي تخطط الدكلة 
 كخاصة عندما تككف ىذه الإستشارة منصكص لييا في نص تشريعي أك تنظيمي خاص". ،إنجازىا فكؽ تراب الجية

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجيات 111.14ـ:مف القانكف التنظيمي رق 39ك 36،37المكاد  (2)
 .139ص  ككاشي عتيقة، المرجع السابؽ، (3)
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التنكع في أساليب الإقتراع مف شأنو ك  ممّا لاريب فيو أفّ ىذا التدرج في المستكياتك 
 التداكؿ عمى السمطة. مبدأ التنافي مع العيدة النيابية في إطار مبدأتقرير أف يؤثر في 

   المطمب الثاني: تعارض العضكية في أكثر مف مجمس محمي كفقا لمتشريع الجزائرم 
 كالتكنسي

نظرا للإختصاصات المكسعة التي منحت لممجالس المنتخبة لتحقيؽ التنمية المحمية 
بالتناكب ىك أداة تسمح ك  كجب إحتراـ مبدأ التداكؿ عمى السمطة ،تكريسا لديمقراطية فعمية

سياسية تضفي الشرعية عمى الييئة ك  بممارسات قانكنية القرار عمى مراتب إتخاذ
كيقصد بو أف لا يجمع  ،مف بيف ىذه الممارسات عدـ الجمع بيف أكثر مف مجمسك ،المنتخبة

 النائب بيف مقعديف في مجمسيف في كقت كاحد.
لعّؿ مف أسباب ىذا المنع الآثار التي يمكف أف يمحقيا الجمع بيف عضكية ك  
رل يمنح ميزة ككف أفّ تحمؿ عيدات أخ ،الأثر الماليك  خصكصا الأثر الإنتخابيك  مجمسيف

نكعية ك  جعؿ عددك  الذم قد يظير بزيادة عدد الأصكات المحصمةإنتخابية لممترشحيف ك 
أىداؼ الإصلاحات السياسية التي باشرتيا الجزائر ىي ترقية  فمف أىـ ،(1) المنافسيف محدكدا

ذلؾ نظرا لبركز جيؿ ك  ،المرأة عمى مستكل المجالس المنتخبةك  الحقكؽ السياسية لمشباب
 مف خلاؿ القانكف ىذا ما تـ تجسيده فعلاك  ،النساء يتمتع بكفاءات قياديةك  مف الشباب جديد

المتعمؽ بكيفية  03-12القانكف العضكم رقـ: ك  المتعمؽ بالإنتخابات 01-12العضكم 
ىك ذات الإتجاه الذم تبنتو الإصلاحات ك  ،(2) تكسيع حظكظ المرأة في المجالس المنتخبة

عمى أفّ القانكف الإنتخابي ( 133)في فصمو  2014السياسية التكنسية أيف ينص دستكر 
كما يؤكد المشرّع أثناء تقديـ  ،يضمف تمثيمية الشباب في مجالس الجماعات المحمية

راـ مبدأ التناصؼ الترشيحات لعضكية المجالس البمدية أك المجالس الجيكية عمى ضركرة إحت
 .(3)بيف النساء كالرجاؿ كقاعدة التناكب بينيـ داخؿ القائمة

                                                           
(1)abel françois، laurent weill، op.cit، p488. 

 .19ص  المرجع السابؽ، ،ركبحي نكر اليدل (2)
تماـ القانكف الأساسي عدد ،2017لسنة  7مف القانكف الأساسي عدد ،تاسعا 49الفصؿ  (3) لسنة  16المتعمؽ بتنقيح كا 

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالإنتخابات كالإستفتاء ،2014
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مف شأف الجمع بيف العيدات الإنتخابية أف يقمؿ مف فرص ىؤلاء القادة  كعميو فإنّو
محاكلة الإرتقاء بدكر المجالس المنتخبة تحقيقا ك  المستقبمييف مف كلكج معترؾ السياسة

الزيادة في تمكيؿ الحملات ك  أمّا الأثر المالي فيظير في إمكانية الحصكؿ ،لمديمقراطية
فّ الجمع بيف عضكية مجمسيف سيؤدم إلى تراكـ إ.إضافة إلى ىذه الآثار ف(1)الإنتخابية

المياـ عمى عاتؽ المنتخب نظرا لما يتمتع بو كؿ مجمس مف إختصاصات كاسعة ممّا يؤثر 
 ة التمثيمية. منو الرسالك  عمى الأداء النيابي

إلى إقرار مبدأ  المشرّع الجزائرم كنظيره التكنسي ىلمحد مف ىذه الآثار المحتممة سعك  
كحالة مف حالات عدـ التنافي التي تقكد إلى  مجمس محميعدـ العضكية في أكثر مف 

 سمة كاضحة. تكان  في إقراره غير أفّ عدـ الإستقرار ،إستبعاد المنتخب في حاؿ إنتياكو
في مادتو  24-67أيف كرد في قانكف البمدم رقـ:  ،بمكقؼ التشريع الجزائرمبداية 

 ىك ذاتك  ،(2)النص صراحة عمى عدـ جكاز العضكية في عدة مجالس شعبية بمدية( 58)
ذلؾ بمنع العضكية ك  منو (17)بحسب المادة 38-69رقـ:  الأمر الذم أكرده قانكف الكلاية
كع مف القصكر التشريعي إلّا أفّ ىتيف المادتيف تشكلاف ن ،(3)في عدة مجالس شعبية كلائية

عمى الدرجتيف أم بيف المجالس  كلـ يشمؿ الحظر عمى ذات الدرجة ككف الحظر إقتصر
 الكلائي. ك  ما يفيـ منو جكاز الجمع بيف عضكية المجمس البمدم ،الكلائيةك  البمدية

 المنظمة لمجماعات المحميةقد إعترل المكضكع غمكض أكثر في القكانيف اللاحقة ك 
نتخاباتياك  لكف بالبحث في  ،عف المسألة بأكمميا كلـ يفصح عف إرادتو المشرّععندما سكت  ،ا 

مف  (76)فحسب مقتضيات المادة  ،ثنايا ىذه القكانيف نجد ما يفسر طبيعة ىذا السككت
أكثر مف قائمة  المتعمؽ بالإنتخابات فإنّو لا يمكف الترشّح في 10-16القانكف العضكم رقـ: 

في حاؿ إنتياؾ ىذه القاعدة سكؼ يتعرض المترشح إلى عقكبات قد ك  أك دائرة إنتخابية؛
 40.000دج إلى  4000تتركاح مابيف ثلاثة أشير إلى ثلاثة سنكات حبسا كبغرامة مف 

                                                           
(1)abel françois، laurent weill، op.cit، p488. 

يناير  18بتاريخ:  6عدد  ،ج.ر.ج.ج ،يتضمف القانكف البمدم ،1967يناير  18المؤرخ في:  ،24-67الأمر رقـ: (2)
1967.   

 .1969مايك  23بتاريخ: 44لكلاية، ج،ر،ج،ج، عدد يتضمف قانكف ا ،1969مايك  22،المؤرخ في:38-69الأمر رقـ: (3)
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إذا ىذه الأحكاـ تشكؿ  ،بلإضافة إلى الرفض بقكة القانكف لقكائـ الترشيحات المعنية ،دج
يصعب تخطيو إلى الجمع بيف عضكية مجمسيف إذا ما عممنا بأفّ الإنتخابات المحمية حاجزا 

تجرل في كقت كاحد. كلك إفترضنا جدلا أنّو ستجرل إنتخابات جديدة نظرا لحؿ المجمس 
بة بأف يترشح فيؿ يمكف لأحد أعضاء المجالس المنتخبة المنصّ  ،السابؽ سكاء بمدم أك كلائي

 ليذه الإنتخابات. 
كة عمى ذلؾ أفّ مف شركط الترشح إلى المجمس الشعبي الكلائي أك البمدم عمى علا 
 منعا لمتحايؿك  ىك أف يككف المترشح مسجلا في الدائرة الإنتخابية التي يترشح فييا ،حد سكاء

التسجيؿ في القكائـ الانتخابية ضمف قائمة كاحدة لا  المشرّعاستغلاؿ الأصكات فقد قيد ك 
الأساس لا يمكف لمشخص مف الحصكؿ عمى مقعديف في دائرتيف عمى ىذا ك  ،أكثر

الجزائرم الضمنية بعدـ جكاز  المشرّعبذلؾ تككف ىذه الأحكاـ إنعكاسا لإرادة ك  ،(1)انتخابيتيف
 حاؿ معالجة المشرّعالعضكية في أكثر مف مجمس. غير أفّ ىذا لا يمنع أف نأمؿ مف 

ية مف أف يسد ىذه الثغرة بالإفصاح الصريح عمى تعديؿ القكانيف المتعمقة بالجماعات المحمك 
 نكاياه.

لـ يكف أفضؿ مف  أنّو نجد ،بالتكجو إلى التشريع التكنسي نمتمس ردا حكؿ المسألةك  
نظرا لمتغيرات التي طرأت عمى أصناؼ المجالس  ،سابقو في عدـ إستقراره عمى مبدأ التنافي

 المحمية فضلا عف تعديؿ أسمكب العضكية فييا.
بالنسبة لعضكية مجالس البمدية لـ يشبو أم لبس فيما يتعمؽ بالجمع بيف أكثر مف 

صريحا في العديد مف النصكص القانكنية التي تؤكد عمى منع  التنصيصفقد جاء  ،مجمس
المتعمؽ بالمجمة الإنتخابية الممغى  25الجمع بيف أكثر مف مجمس بمدم فيذا القانكف عدد 

مايمي:" لا يمكف لأم كاف أف يككف عضكا لعدة مجالس بمدية". عمى (116)ينص في فصمو 
التأكيد عميو في ظؿ الإصلاحات القانكنية التي باشرتيا السمطة الحاكمة ك  كىك ما تـ ترسيخو

الإستفتاء في فصمو ك  الإنتخابات المتعمؽ بتنقيح قانكف 07اسي عدد أيف نص القانكف الأس
 جمع بيف عضكية أكثر مف مجمس بمدم...".رابعا عمى التالي:" لا يمكف ال (49)

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالإنتخابات 10-16مف القانكف العضكم رقـ : 79 ،08المادتيف  (1)
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ففي عيده السابؽ لـ يرد أم نص يمنع الجمع بيف  ،أمّا فيما يخص المجمس الجيكم
أسمكب التعييف فيو التي أشرنا ليا في ك  أكثر مف مجمس جيكم كىذا نظرا لطبيعة تركيبتو

 ياـ عمى الأعضاءالتي شكمت عائقا كبيرا في تسيير الشأف المحمي لتراكـ المك  ،مكضع سابؽ
ىدار الكثير مف الكقت عمى حساب مياـ أخرلك  إلى تدارؾ الكضع أثناء  المشرّعما دعى  ،ا 

:" لا يمكف الجمع بيف عمى أنّو آنفناالمذككر  (49)تطبيؽ الإصلاحات لينص في الفصؿ 
أكثر مف ذلؾ  المشرّع.ليضيؼ "عضكية أكثر مف مجمس بمدم أك أكثر مف مجمس جيكم

ذلؾ  ،عضكية المجمس الجيكم حسب ذات الفصؿك  بمنع الجمع بيف عضكية المجمس البمدم
بالتالي تـ إستبعاد رؤساء ك  ،بعد إعتماده عمى أسمكب الإنتخاب لتكلي عضكية ىذا الأخير

ليبقى حضكرىـ  ،البمديات مف المشاركة في عضكية المجمس الجيكم خلافا لما كاف سابقا
قد جانب  المشرّعبذلؾ يككف  ،مثمما سبؽ كأشرنا فقط الملاحظمس يمعب دكر داخؿ المج

 .عدـ الجمع بيف العيدات الإنتخابيةالصكاب حينما أقر 
عمى إعتبار أنّو يتككف مف أعضاء يتـ إنتخابيـ مف ك  أمّا بخصكص مجمس الإقميـ

ى أعضائو الجمع فإفّ القانكف لـ يحظر عم ،المجمس الجيكمك  بيف مستشارم المجمس البمدم
بإستثناء منع الجمع بيف صفتي رئيس مجمس  ،عضكية مجمس محمي آخرك  بيف عضكيتو

رئيس مجمس بمدم أك مجمس جيكم. العمة مف كراء ذلؾ تخفيؼ عبء المسؤكلية ك  إقميـ
ف كنا لا نؤيد مكقؼ ك  ،عمى الرئيس التكنسي في السماح بيذا الجمع لما يمكف أف  المشرّعا 

أنيا تجربة جديدة تحتاج تفرغ مف قبؿ أعضاء ك  يشكمو مف تداخؿ في الإختصاصات خاصة
 المجمس لمتمكف مف تدارس الكضع الإقميمي ككضع خطط تتكافؽ مع المصالح المحمية

ف كاف كلابد مف الجمع فيذا يتطمب كفاءة عاليةك  ،الكطنيةك  يادية تجيد تنظيـ  شخصيات قك  ا 
 الكقت. ك  المياـ

 المطمب الثالث: السماح بعضكية أكثر مف مجمس محمي كفقا لمتشريع المغربي
نجد ،في شأف العضكية في أكثر مف مجمسالمغربي  المشرّعبالكقكؼ عمى ما جاء بو 
كاف  فقد ،لمبدأاالتكنسي في إقرار  كالمشرّع الجزائرم المشرّعىناؾ تفاكت بينو كبيف كؿ مف 

لتنكع أسمكب إنتخاب أعضاء المجالس الترابية يد في إتاحة الفرصة لمحصكؿ عمى أكثر مف 
لمصلاحيات الممنكحة لممجالس الترابية التي فتحت شيية  كنظرا ،مقعد عمى مستكاىا
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ف كاف ىذا ليس عمى ك  المغربي حؽ الترشح لعضكية المجالس المشرّعحيث منح  ،المنافسة ا 
 عمى سبيؿ الحصر. المشرّعيد التنافي  في حالات معينة أكردىا إطلاقو بؿ يخضغ لق

نطلاقا مف القكانيف  قد  المشرّعتحديدا مف القاعدة نجد ك  ،المنظمة لمجماعات الترابية كا 
يتنافس عمى الرئاسة ك  يترشح لعضكية مجمس العمالة أك الإقميـ أجاز لممستشار الجماعي أف

كما لو  ،الترشيح التي فازت بمقاعد داخؿ المجمسشريطة أف يككف مرتب عمى رأس لكائح 
إلّا أفّ ىذا التنافس يسقط إذا ما ارتبطت صفة رئيس  ،غيرىاك  أف يتنافس عمى نيابة المكتب

فلا يجكز لو الجمع بيف الرئاستيف أك النيابتيف أك  ،مجمس الجماعة أك نيابتو في المترشح
( مف القانكف 52)ك (15طبقا لممادتيف )ىذا ك  ،يجكز لو غير ذلؾك  الرئاسة معاك  النيابة

 المتعمؽ بالجماعات. 113.14التنظيمي رقـ: 
نكابو مع مياـ رئيس مجمس الجماعة طبقا ك  كما تتنافى مياـ رئيس مجمس المقاطعة

يجكز لو تحمؿ باقي المسؤكليات داخؿ ك  ،ذات القانكف( مف 221لمقتضيات المادة )
 المجمس.

أيف يمنع عمييـ الجمع بيف  ،الأقاليـك  ء مجالس العمالاتذات الأمر ينطبؽ عمى أعضاك  
أمّا فيما يخص أعضاء مجمس الجية  ،(1) يسمح ليـ ما دكف ذلؾك  ،رئاسة أك نيابة المجالس

ىك ك  فإفّ الأمر يتعاده إلى تنافي العضكية بشكؿ كامؿ ليس فقط منصب الرئيس أك النائب
المتعمؽ بإنتخاب أعضاء مجالس  59.11لتنظيمي رقـ: ( مف القانكف ا82ما أكدتو المادة )

الجماعات الترابية بنصيا:" تتنافى العضكية في مجمس جية مع صفة عضك في مجمس 
ما يسجؿ عمى ىذه المادة إغفاليا لصفة عضك  ك  ،كذا مع رئاسة غرفة مينية"ك  عمالة أك إقميـ

 في مجمس جماعة. 
لما يممكو ىؤلاء مف  ،الجمع بيف الصفتيف نكابيـك  العمة مف حرماف رؤساء المجالسك 

بسطو بشكؿ أكسع تـ التنصيص عمى ك  بالتالي منعا لتقكية النفكذك  ،السمطةك  مقاليد الحكـ
 ىذا المنع.
 
  

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالعمالات كالأقاليـ 112.14مف القانكف التنظيمي رقـ: 02قرة الف 53 ،16الماديتيف  (1)
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 الكظائؼتنافي الجمع بيف عضكية المجالس المحمية كبعض الأنشطة ك : الثالث المبحث
باب الترشح لإعتلاء كرسي في مجمس محمي لكؿ مف تستكفي فيو  المشرّعفتح 

ثبات الجنسيةك  الشركط القانكنية مف شرط السف  كافة حقكقو المدنيةك  التمتع بالأىميةك  ا 
أف يثبت نظافة صحيفة سكابقو العدلية إضافة إلى أف يككف ناخبا مسجلا في ك  السياسيةك 

 رائية.غيرىا مف الشركط الإجك  القكائـ الإنتخابية
 المؤىؿ العمميك  لـ يقيد الراغبيف في الترشح بشرط الكفاءة المشرّعيبدك مف خلاؿ ىذا أفّ ك  
فلا يمكف باسـ  ،مبدأ المشاركةك  حسنا فعؿ لأفّ الترشح دكف إعتبار لشرط الكفاءة يتماشىك 

 منعيا مف ممارسة حؽك  شرط الشيادة العممية اقصاء فئة كاسعة مف أفراد المجتمعك  المؤىؿ
 لا يمكف أف تحدث مفاضمة بيف فئةك .(1) ىك الحؽ في الترشحك  دستكرم ثابت كمكرس ألا

 قتضىمقاطعة الإنتخابات إف إك  أخرل لأنّيا ستؤدم إلى خمؽ طبقية في المجتمعك 
قاـ بتعكيضو ك  (2) عدـ إدراج ىذا الشرط ضمف الشركط القانكنية المشرّع إرتأللذا ،الكضع

 دكرات تككينية لممنتخبيف المحمييف تعمؿ عمى رفع قدراتيـبالنص عمى ضركرة إجراء 
ف كنا نرل بأفّ ىذا العمؿ في أصمو ينسب إلى مياـ الأحزاب ككفائتيـ في التسيير المحمي .كا 

السياسية التي مف المفترض أف تنشأ شخصيات أكفاء لرعاية مصالح المكاطنيف كالدفاع 
 عمييا.

لمنتخبة تعرؼ تنكعا في صفات منو فإفّ تشكيمة المجالس المحمية اك 
فمنيا ما يدخؿ في إطار القانكف  ،بالتالي التنكع في كظائفيـ كمياميـ الممارسةك ،أعضائيا

يدخؿ في نطاؽ القانكف الخاص مف قبيؿ  كمنيا ما العاـ مف خلاؿ المرافؽ العمكمية
 لمكاطنيفىذا التنكع يخمؽ مجالا لتبادؿ الخبرات لمعالجة مشاكؿ ا ،أصحاب الميف الحرة

                                                           
 .177ص  المرجع السابؽ، .شرح قانكف البمدية ،بكضياؼ عمار (1)
جاء في رد كزير الداخمية لممممكة المغربية أثناء نقاش القكانيف المتعمقة بالجماعات الترابية حكؿ مكضكع إشتراط مستكل  (2)

لغياب السند  ،أنّو لا يمكف إدماج شرط الحصكؿ عمى مستكل تعميمي لمترشح لرئاسة المجمس ،دراسي معيف لمرئيس
كما ينص عمى ذلؾ  ،خاصة بما تعمؽ بالمساكاة بيف المكاطنيف كبممارسة الحقكؽ المدنية كالسياسية ،الدستكرم لذلؾ 

بالمقابؿ ىناؾ دكر أساسي يتعيف أف تمعبو الأحزاب  ،لدستكرمف الدستكر كبالتالي فيي لا تتماشى مع ركح ا 30الفصؿ 
السياسية لتجعؿ مف المستكل التعميمي شرطا لتزكية منتخبييا خاصة ككلاء المكائح أك إقرار ذلؾ عمى مستكل أنظمتيا 

 الأساسية.
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العراقيؿ التي تكاجو سبيؿ التنمية المحمية إذا ما أحسف إستغلالو بعيدا عف التجاذبات ك 
 السياسية.

قد  ،علاكة عمى ذلؾ فإفّ ممارسة الكظيفة الإنتخابية مع كظيفة أخرل في ذات الكقت
حيث يمكف أف يككف تعارضا لممصالح كؿ سمكؾ ناجـ عف  ،يخمؽ نكع مف تعارض المصالح

بإتخاذ قرار  ،قياـ أحد الأشخاص الممارسيف لنشاطات مينية أك القائميف بمسؤكلية إنتخابية
الأمر الذم مف شأنو أف يشكؿ  ،(1)بكاعث الإنتياء إليوك  مشبكه يعتريو الشؾ بخصكص دكافع

غالب ك  ،المصالح الشخصية لممنتخب المحميك  علاقة غير متكازنة بيف المصالح العمكمية
ففي  ،الظف إف لـ نقؿ غالب كاقع الحاؿ أفّ كفة المصالح الشخصية تطغى عمى الكضع

أك معركفا في المجتمع المحيط  ،العديد مف الحالات لا يككف تعارض المصالح ظاىرا لمعياف
 (3)مؤسستوك  لمكظؼلكف يكفي أف تكشؼ قضية كاحدة لتيز ثقة المكاطنيف با( 2) بالمكظؼ

ف أداء كاجبيـ الإنتخابي تصكرا منيـ أفّ مف عكىك ما يؤدم بالنتيجة إلى عزكؼ المكاطنيف 
 مكاليو.  ك  سيتكلى مقاعد المجمس  لف يخدـ إلا مصالح نفسو

تأميف نكع مف التكازف بيف ك  لذا لحماية العيدة النيابية المحمية مف ىذا التعارض  
مف تحصينيا بضكابط كقيكد تمنع  المشرّعلابد عمى  ،لتمثيؿ النيابيالمصالح تحقيقا لمقاصد ا

 مسحنسعى إلى إجراء  ،لتمؾ الضكابط المشرّععملا عمى تحرم ما يفيد إعتناؽ ك  ،ذلؾ
مسألة الجمع بيف  عمى عممية تنظيـقانكني في التشريعات المغاربية يسمح بالكشؼ 

في سبيؿ إيضاح ىذه الحالات ك الكظائؼ.ك  المياـغيرىا مف ك  المحمية الإنتخابية المسؤكلية
 التالية: المطالبنفرد 

 
   

                                                           
(1)Guillaume Perrault;Qu'est-ce qu'un conflit d'intérets?، http://www.lefigaro.fr،18/03/2017. 

 02فإفّ العضك المنتخب في المجالس المنتخبة يعد مكظفا كىذا بنص المادة  10-06بقا لقانكف الفساد الجزائرم رقـ:ط (2)
 منو.

" مسألة تعارض المصالح كآلية قانكنية لتحصيف مبدأ الحؽ في الأمف القانكني في نطاؽ أعماؿ  ،الأخضرم نصر الديف (3)
كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،مداخمة ألقيت في الممتقى الكطني حكؿ إحتراـ التكقعات القانكنية ،السمطات العمكمية في الجزائر"

 .3ص  ،2016 ،فيفرم 25ك24يكمي  ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة ،السياسية
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 التفرغ التاـ لرئيس المجمس المحمي ضركرة الأكؿ: المطمب
إتفقت التشريعات محؿ الدراسة عمى ضركرة تفرغ رئيس المجمس المحمي لعيدتو 

رئيس  10-11مف قانكف البمدية رقـ: (72)الجزائرم في المادة  المشرّعحيث ألزـ  ،الإنتخابية
إضافة إلى نكاب  ،المجمس الشعبي البمدم بأف يتفرغ بصفة دائمة لممارسة عيدتو الإنتخابية

( مف المرسكـ التنفيذم المحدد لشركط انتداب 02رؤساء المجاف طبقا لممادة )ك  الرئيس
ف بالنسبة لأعضاء كذلؾ الشأ .91-13العلاكات الممنكحة ليـ رقـ:ك  المنتخبيف المحمييف

يمزـ  07-12مف قانكف الكلاية رقـ:  (69)ك (63) تيفالمجمس الشعبي الكلائي فبمكجب الماد
التاـ كرؤساء المجاف الدائمة بالتفرغ  كذا نكابوك  كؿ مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي

ـ في حصرا التفرغ التا افذمالمغربي الك  التكنسي المشرّععمى خلاؼ  ،لعيدتيـ الإنتخابية
 رئيس المجمس.

بالمركر عمى التشريع التكنسي نجد أفّ إقراره لمتفرغ الكمي لرئيس المجمس البمدم قيّد 
فيقكـ  ،إلى كافة رؤساء المجالس البمدية جعمت منو حبيس حالات معينة لا تمتدبشركط 

 :(1) رئيس البمدية بميامو كامؿ الكقت في إحدل الحالات التالية

  كائنة بمركز الكلاية.إذا كانت البمدية 
  عندما تساكم المقابيض الإعتيادية المنجزة لمبمدية في السنة السابقة أك تفكؽ

 مبمغا يحدد بأمر يتـ إتخاذه في بداية كؿ مدة نيابية.
  عندما يساكم عدد سكاف البمدية أك يفكؽ عددا يضبط بأمر يتـ إتخاذه في بداية

 كؿ مدة نيابية.
ركط لتفرغ رئيس المجمس البمدم لميامو النيابية كىي مركزية إعتمد ثلاث ش المشرّعإذا 

ليتراجع في القانكف الجديد المتعمؽ  ،عدد السكافك  حجـ المقابيض الإعتياديةك  البمدية
لـ يشر ك  بالجماعات المحمية عف ىذه الشركط مُقِرنا التفرغ المطمؽ لرؤساء المجالس البمدية

                                                           
 المتعمؽ بتنقيح القانكف ،2008أكت  04، المؤرخ في:2008لسنة  57سي عدد مف قانكف أسا 03الفقرة  56الفصؿ  (1)

 08، بتاريخ:64، ر.ر.ج.ت عدد المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمبمديات،1975مام  14، المؤرخ في:1975لسنة  33عدد 
   .2008أكت 
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لابد  المشرّعؤساء مجالس الأقاليـ ما يعد سيكا مف لا إلى ر ك  إلى رؤساء المجالس الجيكية
 مف إستدراكو.

عمكمي يستفيد كؿ مكظؼ أك عكف  كبقكة القانكف أمّا بالنسبة لمتشريع المغربي فإنّو
المؤسسات العمكمية الذم أنتخب رئيسا لممجمس مف كضعية ك  الجماعات الترابيةك  لدل الدكلة

ىذا بناء عمى طمب يتقدـ بو إلى ك  ،المجمس العضك فيوالإلحاؽ أك الكضع رىف الإشارة لدل 
 .(1)إدارتو الأصمية

أفّ الإلحاؽ ىك خركج  كفقا لقانكف الكظيفة العمكمية يكمف في الفرؽ بيف الكضعيتيف
 المكظؼ عف سمكو الأصمي مع بقائو تابعا ليذا السمؾ متمتعا فيو بجميع حقكقو في الأجر

أمّا الكضع رىف الإشارة ىك بقاء المكظؼ تابعا ،بجميع المكظفيفالتقاعد كىك يتعمؽ ك  الترقيةك 
يزاكؿ ميامو بإدارة عمكمية ك  شاغلا لمنصبو المالي بياك  لإطاره في إدارتو الأصمية

يشترط ك  ،تقاعدك  ترقيةك  يظؿ المكظؼ في ىذه الكضعية متمتعا بكافة حقكقو مف أجرةك ،أخرل
عمى أساس حاجيات ضركرية لممصمحة مف أجؿ  في كضعية رىف الإشارة أنّيا لا تقكـ إلاّ 

 .(2)إنجاز مياـ معينة في كقت محدد بمكافقة المكظؼ
تصرا ذلؾ ققد أقر التفرغ التاـ لمعيدة الإنتخابية م المشرّعالكضعيتيف يككف  ياتيفإذا ب

 التكنسي  المشرّععمى رؤساء المجالس الترابية دكف أف تشمؿ نكاب الرئيس متفقا في ذلؾ مع 
شيء الذم يدؿ عمى عدـ ضركرة التفرغ التاـ لنكاب الرئيس لأداء مياميـ النيابية حسب ال

ف كنا نخالؼ ذلؾ عمى إعتبار أفّ نائب الرئيس ىك مف يساعد ك  ،يفالمشرّعكجية نظر  ا 
أم أفّ ،كلى رئاسة المجمس في حالة غيابويتك  ،الرئيس في تنفيذ ميامو في حالة حضكره

ىذا ما أكده تدخؿ نكاب البرلماف ك  ،عاتقو تستدعي تفرغو التاـ أيضا المسؤكليات الممقاة عمى
أفّ  احيث رأك  ،المغربي عند مناقشة المشاريع المتعمقة بالقكانيف التنظيمية لمجماعات المحمية

حصرت الإستفادة مف ،العمالاتك  مف مشركع القانكف التنظيمي المتعمؽ بالأقاليـ (58)المادة 

                                                           
مف القانكف التنظيمي  60كالمادة  ،المتعمؽ بالعمالات كالأقاليـ، 112.14رقـ:لتنظيمي مف القانكف ا 58المكاد  (1)

 .ات، مراجع سابقةالمتعمؽ بالجماع ،113.14رقـ: مف القانكف التنظيمي 57المتعمؽ بالجيات، كالمادة  ،111.14رقـ:
المتعمؽ  ،1958 فبراير 24المؤرخ في: 1-58 -008مف الظيير الشريؼ رقـ: 47كالفصؿ  2مكرر  46الفصؿ  (2)

 .، المرجع السابؽبالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية
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رىف الإشارة في العضك المكظؼ الذم ينتخب رئيسا لممجمس دكف  الكضعك  كضعية الإلحاؽ
 .(1)تعميـ الإستفادة عمى نكاب الرئيس الراغبيف في ذلؾ مف أجؿ التفرغ لمعمؿ داخؿ المجمس

 المشرّعفقد نظـ  ،نمفت النظر أنّو إلى جانب التفرغ التاـ لرؤساء المجالس المحميةك 
بمنح رخص قانكنية مؤقتة تسمح ليـ مف  ،لسالمغاربي تفرغ جزئي لبقية أعضاء المجا

تؤكده  ىك ماك  مياميـ ككظائفيـ الإعتيادية إلى جانب ممارسة العيدة الإنتخابيةممارسة 
يعتبر الإستدعاء لأشغاؿ  ":تيعمى الآ مف قانكف الكلاية بنصيا (39)الفقرة الثانية مف المادة

مؤكدا عمى الييئة المستخدمة أف تمنحيـ الكقت  ،المجمس الشعبي الكلائي مبررا لمغياب"
التكنسي بثلاثة أياـ  المشرّعالضركرم لذلؾ مع إشتراط إعلاميا بتاريخ الإجتماع بمدة حددىا 

لـ يتطرقا ليذا الشرط عمى  فإنّيما المغربيك  الجزائرم المشرّععمى الأقؿ قبؿ إنعقاده أمّا 
أداء ما عميو مف إلتزمات في ك  مف جية الرغـ مف أىميتو في الحفاظ عمى حقكؽ العامؿ

 المغربي ىنا بيف الأعكاف العمكمييفك  لـ يميز التشريع التكنسي ،العمؿ مف جية أخرل
الأجراء العامميف حيث يستفيد كلاىما بحكـ القانكف مف رخص التغيب لممشاركة في دكرات ك 

جتماعات المجاف المنتميف إلييا أك الييئات أك المؤسساتك  المجمس  العمكمية أك الخاصة ا 
ذلؾ في حدكد ك  ،كذا المشاركة في دكرات التككيف المستمرك  ،(2) الذيف يمثمكف المجمس بياك 

 الإجتماعات. ك  المدة الفعمية ليذه الدكرات

ستكمالا لقاعدة التفرغ التاـ التي فرضيا ك  فقد  ،عمى رؤساء المجالس المحمية المشرّعا 
نكابيـ ك  عمى إجبارية الإقامة الفعمية ليؤلاء الرؤساء بيالمشرّع الجزائرم كنظيره المغر  نص

 .نصيص عمى ذلؾ في التشريع التكنسيفي حيف لـ يتـ الت ،داخؿ الإقميـ الكطني

                                                           
 .2015دكرة أبريؿ نى كسياسة المدينة، مجمس النكاب،المممكة المغربية،الداخمية كالجماعات المحمية كالسك مف تقرير لجنة (1)
مجمس لأجؿ تمثيؿ الجماعة الترابية المعنية جاء في القكانيف المتعمقة بالجماعات الترابية أنو يتـ تعييف أعضاء ال (2)

كأعضاء منتدبيف لدل ىيئات أك مؤسسات عمكمية أك خاصة أك شخص إعتبارم خاضع لمقانكف العاـ أك في كؿ ىيئة 
بالأغمبية النسبية  ،تككف الجماعة الترابية عضكا فييا ،اخرل تقريرية أك إستشارية محدثة بنص تشريعي أك تنظيمي

كفي حالة تعادؿ  ،للأصكات المعبر عنيا كفي حالة تعادؿ الأصكات يعمف الفائز المترشحة أك المترشح الأصغر سنا
 الأصكات كالسف يعمف الفائز عف طريؽ القرعة تحت إشراؼ رئيس المجمس كينص المحضر عمى أسماء المصكتيف.  
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أنّو عمى رؤساء ىذه المجالس  ،الكلاية الجزائرمك  البمدية قانكففقد جاء في مقتضيات 
مقتصرا ذلؾ عمى الرؤساء دكف  ،الكلايةك  الإقامة بصفة دائمة كفعمية داخؿ إقميـ البمدية

إلّا أنّو يمكف أف يرخص لرئيس المجمس الشعبي البمدم مف قبؿ الكالي بعدـ الإقامة  ،النكاب
. أيضا جاء (1) دكف أف يحدد طبيعة ىذه الحالات ،ذلؾ في ظؿ حالات إستثنائيةك  ،الدائمة

أعضاء  ،رئيسا أك نائبا لمرئيسلا يجكز أف ينتخب في التشريعات المحمية المغربية أنّو 
 ،(2) مجمس إحدل الجماعات المحمية الذيف ىـ مقيمكف خارج الكطف لأم سبب مف الأسباب

مكّف المغاربة المقيميف خارج التراب الكطني مف الترشح لعضكية إحدل  المشرّعمع العمـ أفّ 
مية أك إنتدابية مجالس الجماعات الترابية مانعا مف الترشح كؿ شخص يتكلى مسؤكلية حكك 
 أك عمكمية ببمد الإقامة كي لا تصطدـ المصمحة الكطنية بالمصالح الأجنبية.

ليس اليدؼ منيا ك  إنّما بمحؿ الإقامة ،التنافي ىنا لـ يتعمؽ بكظيفة أك مينة بعينيا
لمجمس مف خلاؿ الإقامة ا سيركرة كديمكمة عمؿحماية السيادة الكطنية بقدر ما ىك ضماف 

ىذا مف أجؿ الإستعداد التاـ لأداء ميامو ك  ،ؿ الكطف لرئيس المجمس كنكابوالجبرية داخ
فمف غير المعقكؿ أف يسير المجمس أشخاص ليست  ،متابعة الشؤكف المحمية بنفسوك  النيابية

ليـ علاقة مادية مممكسة بالكاقع المحمي المعاش فكيؼ ليـ دراسة كمعالجة المشاكؿ 
المغربي أف يضيؼ شرط الإقامة في الدائرة  المشرّعالأحرل بكاف ك ،المطركحة عمى المجمس

نكابو مف مسرح الأحداث ك  الإنتخابية التي يزاكؿ فييا ميامو حتى يضمف قرب رئيس المجمس
متابعة كتيرة التنمية المحمية عف ك  ،سرعة تدخميـ لإيجاد حمكؿك  سيكلةك  كمكاكبتيـ لما يحدث

 كثب.
 
 
 

                                                           
، مراجع المتعمؽ بالكلاية ،07-12مف قانكف رقـ:  63كالمادة  ،عمؽ بالبمديةالمت ،10-11مف قانكف رقـ: 63المادة  (1)

 .سابقة
المتعمؽ   ،112.14 مف القانكف التنظيمي رقـ: 70ك ،المتعمؽ بالجيات ،111.14مف قانكف التنظيمي رقـ: 72لمادة ا (2)

 .، مراجع سابقةبالجماعاتالمتعمؽ  ،113.14مف القانكف التنظيمي رقـ: 69ادة كالم ،بالإقاليـ كالعمالات
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 كممارسة العيدة النيابية المحمية : كظائؼ تتنافىالمطمب الثاني
المتضمف القانكف  24-67التشريعات الجزائرية السابقة بالضبط الأمر رقـ: بالعكدة إلى
مياـ النائب محددا ك  التي تتعارضك  نجده قد نص عمى حالات التنافي ،البمدم )الممغى(

 :(1) يمي ىا فيمااإي
 العضك في سمؾ العمالة، 
 الجيش الكطني الشعبي أثناء ممارستيـ لمياميـ.ضباط الصؼ في ك  ،الضباط 

كما  ،التي عدلت فيما بعد لتصبح ىذه الحالات مف حالات عدـ القابمية للإنتخاب
 08-80جاء التنصيص عمى حالات التنافي مع العيدة الإنتخابية المحمية في القانكف رقـ: 

كؿ ثركة أك امتلاؾ مباشر أك النيابة ك  المنظـ لقانكف الإنتخابات )الممغى( كمايمي:"تتنافى
"لايجكز ميما كاف الحاؿ أف تمارس نشاطات المنتخب الأخرل عمى  ،غير مباشر للأعماؿ"

 .(2) حساب ميمتو داخؿ المجمس"
كاف كاضحا في رغبتو القاضية بإستبعاد أصحاب الماؿ عف المجاؿ  المشرّعفي ىذه الحالة 

قصد إثراء  مناصبيـالبمدية ل رؤساء المجالسؿ بإستغلاالنيابي خشية الكقكع في براثف الفساد 
مف جية أخرل كاف تعبيرا عمى النظاـ الإشتراكي الذم ك  ،ىذا مف جية مصالحيـ الخاصة

 ممثمي الشعب تجسيد ذلؾ.كالتي كاف يجب عمى مؤسسات الدكلة ك  يقضي بالممكية الجماعية
غير أنّو بات مف  ،نص داعليذا ال المشرّعبمجرد التحرر مف النظاـ الإشتراكي لـ يجد ك 

 الضركرم إعادة النظر في المكضكع.    
نص عمى حالات التنافي كسبب مف أسباب إقصاء  07-12كذلؾ قانكف الكلاية رقـ:
منو دكف أف يحدد ماىي ىذه  (44)ذلؾ بمكجب المادة ك  عضك المجمس الشعبي الكلائي

ذا ما إفترضنا أفّ ىذا الحكـ يخاطب رئيس ك  ،الحالات فمماذا ،نكابوك  المجمس الشعبي الكلائيا 
ىك حكـ عاـ يستغرؽ ك  ،يدرج في صمب النص عبارة إقصاء عضك المجمس الشعبي الكلائي

كىك ما لا يتكافؽ مع النصكص المنظمة لكضعية المنتخب في المجمس  ،كافة الأعضاء

                                                           
  ، المرجع السابؽ.المتعمؽ بالقانكف البمدم ،24-67مف الأمر رقـ: 58ك 56المادتيف  (1)
 ج.ر.ج.ج، المتضمف قانكف الإنتخابات،1980أكتكبر  25المؤرخ في: ،08-80مف القانكف رقـ: 91كالمادة  77ة الماد (2)

 .1980أكتكبر  28بتاريخ  ،44عدد 
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عملا  الشعبي الكلائي التي تشترط عمى العضك غير المنتدب حضكر أشغاؿ أعماؿ المجمس
ففي حالة تغيبو بدكف عذر  ،عمى رب العمؿ السماح لو بذلؾك  بالرخصة القانكنية الممنكحة لو

ليس ك  دكرات عادية خلاؿ السنة يعتبر متخميا عف العيدة 03مقبكؿ في أكثر مف 
شرحا مف قبؿ ك  منو يعتبر ىذا النص نصا مبيما جامدا يحتاج تفصيلاك ،مقص
الكاقع العممي يؤكد عمى جمع ك  مف المقصكد بيا.ك  لحالاتمحددا فيو ما ىي ىذه ا،المشرّع

بؿ الأمر يتعدل  ،ميمتيـ الإنتخابيةك  أعضاء المجالس الشعبية الكلائية بيف مياميـ الأصمية
أنشطة ك  نكابيـ بيف مياميـ الإنتخابية كمياـك  إلى تجاكزات قانكنية بجمع رؤساء المجالس

 أخرل.
حيث  ،كنسي فمـ يكف ببعيد عف الكضع الجزائرمأمّا بخصكص الكضع في التشريع الت

الميف ك  بالحالات الخاصة بالكظائؼ لـ يجد المبدأ مكانا لو في التشريع فيما يتعمؽ
مف القانكف الأساسي عدد  (53)حيث ينص الفصؿ ،إلا في بعض المكاضع النادرة،الأخرل

كلك مؤقتا أف يككنكا رؤساء :" لا يمكف لممحتسبيف العمكمييف المتعمؽ بالبمديات عمى أنّو 33
 ،أك مساعديف أك ككاىي رؤساء كلا أف يقكمكا بكظائفيـ

 ". (1)لا يمكف لمأجكرم الرئيس أف يككنكا مساعديف أك ككاىي رؤساء
لا نجد أثر ليذا النص مع العمـ  ،كبالعكدة إلى قانكف الجماعات المحمية سارم المفعكؿ

 .(2)أفّ مشركع القانكف قد تضمنو مسبقا كقد كقع حذفو
  _يجز أف ينتخب رئيسا أك نكابا لمرئيس لمجمسالمغربي لـ  المشرّعكذلؾ  
لا أف يزاكلكا مياميـ بصفة مؤقتة ك  _الجماعة أك المقاطعة ،العمالة أك الإقميـ،الجية

بالمفيكـ  ،يرتبط نشاطيـ مباشرة بالجماعة المحمية المعنيةالمحاسبكف العمكميكف الذيف 
عندما لا يرتبط نشاط المحاسب العمكمي مباشرة بالجماعة المحمية المعنية فبإمكانو  المخالؼ

ىذه الحالة بمعيار الممارسة المباشرة  المشرّعبالتالي قيّد  ،أف يككف رئيسا أك نائبا في مجمسيا

                                                           
 رئيس البمدية. بتفكيض مف الدائرة  الشخص المكمؼ بتسيير شؤكف كىك ،مفردىا كاىيةالككاىي  (1)
مف مشركع قانكف الجماعات المحمية عمى أنّو:" ...لا يمكف لأعكاف الإدارات المالية التي تنظر في  233ينص الفصؿ  (2)

ف يككنكا رؤساء أك مساعديف.....ك لا يمكف الحسابية البمدية ك في إستخلاص المعاليـ البمدية أك تمارس الرقابة عمييا أ
 لأجراء الرئيس أف يككنكا مساعديف لو".
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 المشرّعفعؿ  مثممالـ يتركو عمى إطلاقو ك  العضك في مجمسيا لمنشاط في الجماعة المحمية
لمرئيس أف  يفالتكنسي. كما يمنع القانكف عمى الأعضاء في المجالس المحمية المأجكر 

 .(1)ينتخبكا كنكاب لو
حماية لمماؿ العاـ يحاكؿ إستبعاد المحاسب  المشرّعبالنسبة لمحالة الأكلى فالمرجح أفّ 

 حيث يظير تضارب المصالح،و بالرقابة المالية مف منصب الرئاسةكؿ مف لو صمك  العمكمي
المياـ عندما تزدكج ميمة الرقيب في تبياف الكضع المالي لممؤسسة بميمة مكازية يقكـ ك 

 فيؤدم ذلؾ إلى تلافي الكضع المالي الحقيقي ليذه المؤسسة ،بمكجبيا بتسيير المؤسسة
نزاىة ك  كىذا مف شأنو إىدار لمصداقية ،التعتيـ عميو عمى حساب المصمحة العامةك 

كأما فيما يتعمؽ بمنصب  ،لإخلاؿ بمصداقية التسيير الماليا ككذاالمؤسسات المنتخبة 
مساعد أك كاىي رئيس فشمميـ المنع ككنيـ الأقرب إلى دكر الرئيس كىـ مف يتكلكف إنابتو 

 حاؿ غيابو أك شغكر مقعده.
ممحاسب العمكمي كبقية أعكاف الإدارات ل أفّ ىذه الحالات يفيـ مف خلاؿ حصر ك  

إلّا أفّ ىذا يشكؿ في جميع حالاتو تناقضا  ،المحميالمالية أحقية العضكية في المجمس 
 المحاسبكف العمكميكفحيث يمنع قانكف الجماعات الترابية  ،صريحا في النصكص القانكنية

كمنو فإفّ  ،القابمية للإنتخابكفقا لمبدأ عدـ (2)مف الترشح إلى عضكية المجالس المحمية
كيتطابؽ ىذا الحكـ مع ما ذكرنا حكؿ عضكية المجمس ،غير كاردة مف الأساس مسألة الجمع

حيث يعتبر المحاسب العمكمي ممنكعا مف الترشح لعضكية المجمس الذم  ،المحمي التكنسي
مكقؼ المشرّع كمف ىنا نثني عمى  ،(3)يقع في الدائرة الإنتخابية التي يمارس فييا كظيفتو

التكنسي حيف ألغى الحكـ القاضي بعدـ الجمع بيف منصب المحاسب العمكمي كمنصب 
كنأمؿ مف  ،رئيس المجمس كأخرجو مف نطاؽ مبدأ التنافي إلى نطاؽ عدـ القابمية للإنتخاب

 المشرّع المغربي أف يعيد النظر في ىذه الأحكاـ كيحكـ صياغتيا.
                                                           

 112.14كالقانكف التنظيمي رقـ: ،المتعمؽ بالجماعات ،113.14مف القانكف التنظيمي رقـ: 16ك15، 14المكاد  (1)
 .، مراجع سابقةالمتعمؽ بالجيات عمى التكالي ،111.14لأقاليـ، كالقانكف التنظيمي رقـ:المتعمؽ بالعمالات ك ا

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بإنتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابية ،59.11مف القانكف التنظيمي رقـ: 06ادة الم (2)
لسنة  16المتعمؽ بتنقيح ك اتماـ القانكف الأساسي عدد  ،2017لسنة  07مف القانكف الأساسي عدد  ثالثا 49 الفصؿ (3)

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالإنتخابات ك الإستفتاء 2014
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ية الماؿ العاـ لا تتكقؼ عند إستبعاد محاسب حما الغاية مف إفّ كعمى أم حاؿ ف
بؿ يتطمب الأمر تحصيف  ،عمكمي أك عكف إدارم مالي عف المناصب المحكرية في المجمس

ىذه المناصب مف كؿ أشكاؿ التداخؿ في المصالح بالنص عمى ضركرة التفرغ الكمي لميامو 
تضبط عممية تسيير  إضافة إلى فرض قيكد ،الإنتخابية بغض النظر عف كظيفتو أك نشاطو

 .النيبك  تحافظ عميو مف الإختلاسك  الماؿ العاـ
فسبب المنع  ،ككاىي الرئيس المأجكريف لوك  أما الحالة الثانية المتعمقة بالمساعديف

الحفاظ عمى المجمس مف تأثيرات العمؿ عمى  المشرّعحسب إعتقادنا يعكد إلى حرص 
إبراـ إتفاقات مشبكىة فيما بينيـ.خاصة الأصمي مف خلاؿ ضغط الرئيس عمى مأجكريو أك 

إذا ما نظرنا مف زاكية الجكانب النفسية لمعضك الأجير كىك عامؿ خفي لتعارض المصالح لو 
حيث يرغـ الرئيس أجيره المساعد غياب الشجاعة الأدبية.ك  ىك ينشئ مف الجبفك  أثر خطير

إذا كانت الأكامر مخالفة  كعمى كجو الخصكص ،لمرضكخ لأكامره أثناء تأدية ميامو النيابية
لّا كاف عرضة لمفصؿ مف عممو.  لمقانكف كا 

لـ  يغني عف تنظيـ حالات تتعمؽ  ،بمركز رئيس المجمس المشرّعننكه إلى أفّ إىتماـ ك 
أعضاء مجالس ك  حيث شممت ىذه الحالات أعضاء مجالس الجيات ،بسائر أعضاء المجمس

ىك الذم نعده سيكا ك  المقاطعاتك  الجماعاتالأقاليـ أك العمالات كلـ تشمؿ أعضاء مجالس 
ف كنا نثمف تنظيمو لحالات التنافي مقارنة بالتشريع الجزائرمك  ،لابد مف تداركو المشرّعمف   ا 

 نظيره التكنسي.ك 
تتعمؽ ىذه الحالات بتنافي عضكية مجمس جية مع أم كظيفة تؤدل الأجرة عنيا ك 

فأساس النفي  ،ؤسسة عمكمية تابعة لمجيةكلا أك بعضا مف ميزانية الجية أك مف ميزانية م
أفّ اليدؼ مف ذلؾ يعكد إلى سببيف  عتقدنك  ،يرتبط بكؿ كظيفة ليا علاقة بميزانية الجية

الأكلى الأجرة عمى  ،أكليما منع حصكؿ المكظؼ بالجية عمى منحتيف مف نفس المصدر
أداء ميامو ىا عمى االثانية منحة التعكيض التي يتقاضك  ممارسة كظيفتو الإدارية

ثانييما تحاشي مشاركة مكظؼ ينتمي إلى الجية في مجمسيا حتى لا يسيـ ذلؾ في ،النيابية
 خمؽ مجاؿ لتعارض المصالح داخميا.
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أمّا الحالة الثانية فتتعمؽ بتنافي إنتداب عضك مجمس الجية مع مياـ صاحب امتياز 
لـ ينص عبثا عمى ىذا  المشرّع ،في مصالح عمكمية جيكية أك مدير ليا أك مقاكؿ فييا

ا جمعكا بيف الحكـ فغايتو قطع حباؿ المصالح التي بالإمكاف أف يعقده ىؤلاء إذا م
حيث يمكف أف يستغؿ  ،تعد ىذه محاكلة مف المشرع لمحاربة جريمة استغلاؿ النفكذ،الصفتيف

ثراء أعماليـك  لبسط نفكذ أكبر عمى مستكل الجية عضكيتيـ النيابية ىؤلاء الأشخاص جو بك  ا 
كبالتالي فإفّ منع الجمع بيف ىذه المياـ مدعاة لمحك الإمتيازات الخاصة التي  .غير مشركع

كمنو المحافظة عمى مبدأ المساكاة  ،تجعؿ لمبعض نفكذا ترجح كفتيـ عمى كفة الأكثرية
 بيف أفراد المجتمع. كالعدالة
 الثالث: عدـ جكاز الجمع بيف عضكية مجمس محمي كعضكية الحككمة المطمب

مكضكع تنافي  ،المغاربية خاصةك  السياسية الدكلية عامةك  ربطت أغمب النظـ القانكنية
عضكية الحككمة بالبرلماف بناء عمى مبدأ الفصؿ ك  المجالس المنتخبةعضكية الجمع بيف 

ر إىتماما كبيرا بالعلاقة العضكية بيف المجالس لـ تعك  ،التنفيذيةك  بيف السمطتيف التشريعية
القانكني حكؿ امكانية  تقمد الكزير  الفراغفي ظؿ ىذا  ةتساءؿ الباحثتك  الحككمةك  المحمية

 لمنصب في المجالس المحمية المنتخبة.
سنتطرؽ ك  ،المغربي الذم حاكؿ تنظيـ ىذه المسألة المشرّعيجيبنا عمى ىذا التساؤؿ ك 

 حالتيف:إلى إجابتو عبر 
الحالة الأكلى: إذا انتخب الكزير عضكا في مجمس الجية فإنو عملا بمقتضيات الفقرة 

المتعمؽ بالجيات، لا يجكز لو  111.14مف القانكف التنظيمي رقـ  (17)الثالثة مف المادة 
أف يككف رئيسا ليا، قبؿ تخميو عف صفتو الكزارية، بمعنى أف الراغب في المنافسة عمى 
منصب رئيس الجية عميو أكلا أف يقدـ استقالتو مف الحككمة قبؿ إيداع ترشيحو لممنصب 

لعضكية المكتب كلا شيء يمنعو مف تقمد مياـ المعني؛ غير أنو يمكف لو أف يقدـ ترشيحو 
 النيابة عف رئيس الجية أك غيرىا مف المياـ دكف التخمي عف المنصب الكزارم.

الحالة الثانية: إذا انتخب الكزير عضكا في باقي المجالس الترابية )المجالس القركية 
فإنو العمالات كالأقاليـ(،ة أك مجالس أك الحضرية، أك المجالس التي تُسيَّر بنظاـ كحدة المدين

الخاص بالعمالات  112.14مف القانكف التنظيمي رقـ  (16)عملا بمقتضيات الفصؿ
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، يحؽ لمكزير تقمد منصب رئيس 113.14مف القانكف التنظيمي رقـ (15)كالأقاليـ، كالمادة 
لدار البيضاء، الرباط، سلا، الجماعات التي تسير بنظاـ كحدة المدينة )طنجة، ا

اكش(، كتقمد منصب رئيس إحدل المقاطعات التابعة لمجمس المدينة كتقمد منصب مر فاس،
رئيس المجمس في الجماعات الحضرية أك القركية، كغيرىا مف المسؤكليات التنفيذية داخؿ 

 .(1)المجالس الترابية المذككرة، كذلؾ دكف الحاجة إلى التخمي عف منصبو الكزارم
التكنسي يبقى  كالمشرّع الجزائرم المشرّعقبؿ  أماـ الصمت القانكني الممارس مفك 

نزكلا إلى أرض الكاقع منذ فجر ك  ،الأمر مشركعا مف باب التفسير الإيجابي لسككتيما
عضك ك  لـ تسجؿ أم حالة جمع بيف منصب كزير الإستقلاؿ كقياـ المجالس المحمية المنتخبة

الفعمية التي يتمتع بيا ك  القانكنيةلعّؿ ذلؾ يرجع إلى الإمتيازات ك  ،مجمس محمي منتخب
التي تغنييـ عف المناصب المحمية الإنتخابية التي لف تجر إلييـ سكل مياـ إضافية ك  الكزراء

عمى خلاؼ فرنسا التي يتسابؽ أعضاء حككمتيا إلى نيؿ مقاعد في المجالس  ،تثقؿ كاىميـ
البيف بتقنيف حالة عدـ تذمرا في أكساط الرأم العاـ مطك  المحمية الأمر الذم شكؿ سخطا

كىك ما إقترحو جكسباف أثناء فترة  ،عضكية المجالس المحميةك  الجمع بيف المناصب الكزارية
غير أفّ ىذا المقترح لـ  ،(2)محاكلا تطبيقو 1997/2000تكليو لرئاسة الحككمة الفرنسية 

نتخابات يحظ بمكاف إلى جكار بقية حالات التنافي خلاؿ التعديلات الأخيرة لقانكف الإ
 الفرنسية.  
          لس المحمية كصفة عضك فياالمج لحداالرابع: عدـ جكاز الجمع بيف رئاسة  المطمب

 بعض الييئات الإدارية المستقمة
لـ نجد نصا في التشريع  ،بالبحث في النصكص القانكنية المتعمقة بمجاؿ البحث

المجالس  لحدإلا التشريع التكنسي يثبت قاعدة عدـ جكاز الجمع بيف رئاسة ك  الجزائرم
صفة عضك في إحدل الييئات الإدارية المستقمة عمى خلاؼ التشريع المغربي الذم ك  المحمية

المجالس سكاء في الجية أك العمالة أك الإقميـ أك  لمنع عمى كؿ مف يتكلى رئاسة أحد
 صفة عضك في المجمس الإقتصادمك  ف صفتيـ ىذهالمقاطعة مف الجمع بيك  الجماعة

                                                           
 .المرجع السابؽ ،التنافس عمى المسؤليات المحمية كتقيدات حالات التنافي"" ،لزعر عبد المنعـ (1)

(2)Fiche descriptive :LE CUMUL DES MANDATS،www.fondapol.org،15/05/2017. 
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أك الييئة العميا للاتصاؿ السمعي البصرم أك مجمس المنافسة أك الييئة  ،البيئيك  الإجتماعيك 
طبيعة مياـ ىذه الييئات  إلى لعؿ ذلؾ يعكدك  محاربتيا.ك  الكقاية مف الرشكةك  الكطنية لمنزاىة

كىك ما سكؼ يعرقؿ مياـ  ،ىك العاصمة تنقؿ عمى إعتبار أفّ مكطنياك  التي تتطمب جيد
الملاحظ أف المنع لـ يشمؿ بقية الأعضاء فميـ أحقية الجمع بيف عضكية ك  ،رؤساء المجالس
 عضكية إحدل ىذه الييئات.ك  المجالس المحمية
 : تنافي بعض التصرفات القانكنية مع صفة عضك في المجالس المحميةالمطمب الخامس

ذلؾ ك  ،أعضاء المجالس المحمية مف إتياف بعض التصرفات القانكنية المشرّعمنع   
إحترازا منو حتى لا تتحكؿ الحقكؽ المشركعة إلى غير مشركعة نتيجة لتعارض المصالح 

فعدـ الجمع يمكف أف يككف مرتبط سكاء بالنشاطات المينية الممارسة أك سكاء بركابط  ،فييا
 .  (1) النسب
الجزائرم كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم أك أم عضك في  المشرّعفقد منع  

المجمس تتعارض مصالحو مع مصالح البمدية سكاء بأسمائيـ الشخصية أك أزكاجيـ أك 
طبقا  أصكليـ أك فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك كككلاء مف حضكر المداكلة محؿ التعارض

الأحكاـ التي تسرم عمى أعضاء  ىي ذاتك  ،10-11مف قانكف البمدية رقـ: (60)لممادة 
حظر عمى أم عضك مف  التكنسي المشرّعبدكره  ،المجمس الشعبي الكلائي طبقا لقانكف الكلاية

أعضاء المجمس البمدم المشاركة في المناقشات أك التصكيت عمى المداكلات التي تتعمؽ 
ؿ حالات فييا مباشرة أك عف طريؽ الإنابة كبصكرة عامة كبمكضكع لو مصمحة شخصية 

إبراـ عقكد مع  أك الجيكم أعضاء المجمس البمدمعمى كما منع  ،(2)تعارض المصالح
أك إجراء معاملات ميما كاف نكعيا مع المجمس الذم ىك عضكا  ،المجمس حسب الحالة

 .(3)ككانت ىذه التصرفات تحمؿ بيف ثناياىا تضاربا في المصالح ،فيو
                                                           

(1)Judith MAWNDO et Julie ROUSSEL، Qui peut être élu conseiller municipal، devenir maire 
ou adjoint ?Les règles d’inéligibilités et d’incompatibilités، www.maires-aude.fr، p3. 
  

 14-11بتاريخ:  ،74-73عدد  ر.ر.ج.ت ،2023-2018النظاـ الداخمي النمكذجي لممجالس البمدية مف  56الفصؿ  (2)
 .2018سبتمبر 

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجماعات المحمية ،2018لسنة  29مف القانكف عدد  ،350ك 349، 280، 279الفصؿ  (3)
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المشرّع التكنسي  ألزـ ،المجالس المحميةكفي سبيؿ تحقيؽ شفافية أكبر في تسيير 
إعلاـ المجمس بكؿ ما يمكف  بضركرةكافة المستشاريف ك  مساعدييـك  رؤساء المجالس المحمية

أف يثير شبية أك شكككا حكؿ ما يمكف أف يمثؿ مصالح متضاربة عند تسيير الجية أك 
 .(1)البمدية

حماية المصالح التنمكية ؤكد حرص المشرّع عمى ت الأحكاـ هكبكجو عاـ فإفّ ىذ
بعاد أم شبية قد تيز الثقة في المجالس المنتخبة  ،المحمية لممتساكنيف كتفقدىا كا 

إلّا أفّ مقياس  ،كبالرغـ مف إيجابية القيد المفركض عمى الأعضاء المنتخبيف،مصداقيتيا
  لقكة الإلتزاـ الأخلاقي الذم تبرىف عميو الممارسة.  يبقى رىينة فعاليتو
التكنسي في المرحمة الأكلى مف حياة المجالس المحمية   المشرّعإىتماـ  إلى أفّ  ننكهك 

لذا نفى الجمع بيف الأقارب في مجمس  ،تقكية النفكذك  تمحكر حكؿ منع إستغلاؿ المنصب
الزكجة أف ك  الزكجك  الأخكات مف درجة كاحدةك  الأخكةك  الأعقابك  كاحد فلا يمكف للأسلاؼ

فمف شأف ىذا الجمع أف يجعؿ  ،(2)بمدم كاحد في آف كاحديككنكا أعضاء في مجمس 
 يسيؿ التحكـ في قرارات أعضائوك  المجمس مجمسا عائميا يبحث عف أغراضو الشخصية

 المشرّعأمّا عف  ،ىي الصالح العاـك  بالتالي الحياد عف الغاية الأساسية لممجمس البمدمك 
 .(3)جتماعيـ في مجمس كاحدلـ يمنع إك  الجزائرم فقد منع ترشحيـ في قائمة كاحدة

اليقظة في إجراء ك  عمى ضركرة أخذ الحيطة المتقدمة المشرّع مف خلاؿ الأحكاـيؤكد 
مداكلات المجالس المحمية المنتخبة مف أجؿ غمؽ جميع منافذ الفساد في كجو المنتخبيف 

العمؿ سعيا لشفافية كنزاىة ك  لضماف مشركعية المداكلات ،تعارض المصالح خشيةالمحمييف 
 مصداقية التمثيؿ الشعبي.ك  الإدارم

فإنّو لابد أف تؤسس  01-06مكافحتو رقـ:ك  فإستنادا إلى قانكف الكقاية مف الفساد
 المنافسة الشريفةك  الإجراءات المعمكؿ بيا  في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى قكاعد الشفافية

                                                           
 .نفس المرجعمف  250الفصؿ  (1)
 . ، المرجع السابؽالمتعمؽ بالمجمة الإنتخابية ،1969لسنة  25عددمف القانكف  117الفصؿ  (2)
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بنظاـ الإنتخابات ،10-16مف القانكف العضكم رقـ: 76لمادة ا (3)
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المشاركة في المداكلة ىك ما يبرىف كمثاؿ عمى ضركرة عدـ ك  ،(1)عمى معايير مكضكعيةك 
يقع تحت طائمة العقاب كؿ مف ك  ،لمف يعنيو مكضكعيا تجنبا لأم تعارض في المصالح

 . 01-06: الكقاية مف الفساد كمكافحتو رقـ مف قانكف (34)يخالؼ ىذا الحكـ طبقا لممادة 
ع المغربي فمـ يتطرؽ إلى مسألة جمع الأقارب لعضكية مجمس أمّا بالنسبة لممشرّ 

غير أنّو ذىب بعيدا محاكلا قدر الإمكاف السيطرة عمى المصادر المؤدية إلى  ،كاحدمحمي 
حيث لـ يكتفي  ،تعارض المصالح تحقيقا لمغاية المنشكدة مف تكريس لمبادئ الحكـ الراشد

بتحديده لحالات التنافي السابقة ليقكـ بمنع كؿ عضك مف أعضاء مجمس الجية أف يربط 
مع مجمكعات الجيات أك مع مجمكعات الجماعات الترابية مصالح خاصة مع الجية أك 
أك مع الييئات أك المؤسسات العمكمية أك مع  شركات التنمية  ،التي تككف الجية عضكا فييا

أك كؿ معاممة  ،أك أف يبرـ معيا أعمالا أك عقكدا لمكراء أك الإقتناء أك التبادؿ ،التابعة ليا
متياز أك الككالة أك أم عقد يتعمؽ بطرؽ تدبير المرافؽ أك عقكدا للإ ،أخرل تيـ أملاؾ الجية

سكاء كاف ذلؾ بصفة  ،بصفة عامة كؿ نشاط قد يؤدم إلى تنازع المصالحك  ،العمكمية لمجية
تطبؽ ك ،شخصية أك بصفتو مساىما أك ككيلا عف غيره أك لفائدة زكجو أك أصكلو أك فركعو

ذات الحكـ ك  ،لتي ىك عضكا فيياتمكيؿ الجمعيات اك  نفس الأحكاـ عمى عقكد الشركات
 .(2) ينطبؽ عمى أعضاء  بقية الجماعات الترابية

 

 
 

 
 
 
 
 

 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو ،01-06مف القانكف رقـ: 09ة الماد (1)
المتعمؽ  112.14مف قانكف التنظيمي رقـ: 66لمادة كا ،المتعمؽ بالجيات 111.14القانكف التنظيمي رقـ:مف  68ادة الم (2)

 .، مراجع سابقةبالجماعات المتعمؽ 113.14نكف التنظيمي رقـ: مف قا 65كالمادة  ،بالأقاليـ كالعمالات
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 خلاصة الباب الأكؿ
 العيدة عند تنظيميا لحالات التنافي معالتشريعات المغاربية محؿ المقارنة إلتقت نظرة 

الحالات كتـ تصنيؼ ىذه  ،كؿ مشرّعمع كجكد بعض الخصكصيات التي إنفرد بيا  البرلمانية
أبرزىا المعيار الكلاسيكي كىك مبدأ الفصؿ بيف  ،بصكرة مكسعة كفؽ معايير مختمفة

كالسمطة التنفيذية بكجييييا  البرلمافأيف تـ بمكجبو حظر الجمع بيف عضكية ،السمطات
إضافة إلى عدـ الجمع  ،كحظر الجمع بيف البرلماف كالسمطة القضائية ،الحككمي كالإدارم
كالمعيار الثاني الذم أسس عميو مبدأ  ،قية السمطات العمكمية في الدكلةبيف البرلماف كب

حيث جاء  ،عدـ الجمع بيف العيدات الإنتخابية يتمثؿ فيك  ،التنافي لا يقؿ شأنا عف الأكؿ
ىذه  قيّدفي حيف أفّ المشرّع المغربي  ،في كؿ مف التشريع الجزائرم كالتكنسيالحظر مطمقا 

حيث سطر بعض الحالات التي يمكف كفقيا الجمع بيف  ،الجمعالممارسة دكف التخمي عف 
لى جانب ىذيف المعياريف ىناؾ  ،العيدات الإنتخابية المعيار السيادم الذم يقضي بعدـ كا 

 .الجمع بيف المياـ في الدكؿ الأجنبية أك المنظمات الدكلية مع العضكية النيابية
كىك  ،معيار آخر يأخذ بعدا إقتصادياإلى جانب ىذه المعايير  المشرّع الجزائرم كأضاؼ 

فصؿ الماؿ عمى السمطة في تحديد الحالات التي يمكف أف تشكؿ تيديدا عمى إستقلالية 
ىذا الأخير الذم أصبح ضركرة ممحة تفرضو بعض  ،البرلماف كفعالية أداء أعضائو

  الممارسات في إستغلاؿ المقعد النيابي لإثراء المصالح الخاصة.
ستثناء مف ا  كؿ مف المشرّع الجزائرم كنظيريو المغربي كردأ فقد ،لمبدأ العاـكا 

حيث سمحا لمنائب  ،لإضفاء نكع مف الميكنة عميو طفيفة عمى مبدأ التنافيإستثناءات 
البرلماني بممارسة ميمة مؤقتة لصالح الدكلة لا تتجاكز مدتيا مف ستة أشير إلى 

أك  في ممارسة نشاط عممي أك ثقافي إستثناء آخر يتمثؿالمشرّع الجزائرم  ليضيؼ،سنة
ليككف ىذا الإستثناء بمثابة الفسحة  ،بعد مكافقة مكتب المجمسكذلؾ  إنساني أك شرفي

القانكنية التي يمكف مف خلاليا لمبرلماني مف القياـ بأنشطة خارجة عف إطار ميامو النيابية 
التعميـ العالي كالطب مف قائمة  ةخاصة بعد إستبعاد ممارسة مينة أساتذ.الرسمية

 الإستثناءات مف قبؿ المجمس الدستكرم الجزائرم بحجة عدـ المساس بمبدأ المساكاة. 
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مع  فيما يخص الشطر الثاني مف ىذا الباب كالمتعمؽ بتحديد حالات التنافيأمّا 
كالتأطير مقارنة الإىتماـ تحظ بذلؾ القدر مف  فيي بكجو عاـ لـ ،المحمية النيابية العيدة

مع العيدة النيابية  فيناؾ مف رفض فكرة تطبيؽ مبدأ التنافي ،بكضع العيدة النيابية الكطنية
كفي المقابؿ ىناؾ مف رأل ضركرة لإعماؿ ىذا المبدأ دكف مغالاة أك تشدد في رسـ  ،المحمية
 .الأنشطة كالمياـ المتعارضة مع المصمحة العامةدائرة 

المنتخب المحمي شأنّيا أف تبعد  ضبط بعض الحالات التي مفمشرّع كيليتدخؿ ال   
 أفّ كؿ مف التشريع الجزائرم لنجدتعارض في المصالح  تؤدم إلىك  عف دكره النيابي

المغربي الذم  المشرّعإلى تحديد دقيؽ ككاضح ليذه الحالات عمى خلاؼ  افالتكنسي يفتقر ك 
مصطدما بمعارضة النكاب الذيف يركف بأف التكسيع في  ،حاكؿ التكسيع في حالات التنافي

  .يضفي صكرة سمبية حكؿ شخصيـك  حالات التنافي مف شأنو أف يحاصر رؤساء المجالس
كقد إجتمعت التشريعات المغاربية عمى تغييب حالات أخرل مف حالات التنافي التي 

الأنشطة ك  خاصة عندما نتحدث عمى الأعماؿ ،مف الممكف أف تشكؿ تعارض في المصالح
 .أثرىا عمى العيدة الإنتخابيةك  الخاصة



 

 

 

 الباب الثاني:
حالات  الإجراءات المت بعة لمفصؿ في

التنافي مع العيدة النيابية كالآثػػػػػار 
 .المبدأ الناجمة عف
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 ثارالنيابي ة كالآ الإجراءات المت بعة لمفصؿ في حالات التنافي مع العيدة:الباب الثاني
 المبدأ الناجمة عف

خاصة عندما يتعمؽ الأمر بالتمثيؿ  ،إذا كانت جميع الدكؿ تأخذ بمبدأ التنافي
لأفّ الحؿ يتغير مف دكلة إلى  ،حكؿ كيفية معالجتو  أنّو لا يكجد إجماعإلاّ ،النيابي
 درجة كلعؿّ سبب ىذا التبايف مردّه إلى ،(1)الدكلة مف زمف إلى آخرداخؿ نفس ك ،أخرل

حيث تمر ،الدكؿك عبر مختمؼ الأزمنة  في الكسط النيابيتتمقيا ظاىرة الجمع الأىمية التي 
 .إدارية كأخرل قضائية أبعادا قد تأخذ ،بمراحؿ مختمفةالتنافي  حالات تقدير كمعالجة عممية

أىميػػػػػػة بالغػػػػػػة فػػػػػػي تفعيػػػػػػؿ  الممارسػػػػػػة فػػػػػػي إطػػػػػػار معالجػػػػػػة حػػػػػػالات التنػػػػػػافي لمرقابػػػػػػةك 
الإىمػػػػػاؿ ك  حمايػػػػػة مصػػػػػمحة المػػػػػكاطنيف مػػػػػف سػػػػػكء التسػػػػػييرك  مػػػػػف جيػػػػػة النصػػػػػكص القانكنيػػػػػة
الرقابػػػػػػػػة إمّػػػػػػػػا سػػػػػػػػمبا أك إيجابػػػػػػػػا عمػػػػػػػػى العضػػػػػػػػك  ىػػػػػػػػذهنتػػػػػػػػائج  نعكستػػػػػػػػك  ،مػػػػػػػػف جيػػػػػػػػة أخػػػػػػػػرل

أك  ،العضػػػػػػػك المنتخػػػػػػػبلصػػػػػػػالح حيػػػػػػػث يمكنيػػػػػػػا أف تمنحػػػػػػػو إمتيػػػػػػػازات إذا كانػػػػػػػت  ،المنتخػػػػػػػب
 حؽ ممارسة النشاط النيابي إذا ما كانت الرقابة عميو.أف تسمبو 

بإسػػػػػقاط  جػػػػػزء مػػػػػف ترتيبػػػػػات المقاعػػػػػد النيابيػػػػػةكمػػػػػا مػػػػػف شػػػػػأف ىػػػػػذه الرقابػػػػػة أف تعيػػػػػد 
حػػػػالات التنػػػػػافي كفػػػػؽ مػػػػا تفرضػػػػو  أسػػػػماء ك صػػػػعكد أسػػػػماء أخػػػػرل لمباشػػػػرة الميػػػػاـ النيابيػػػػة

 المتصدل ليا.
تتطمػػػػػػػب التطػػػػػػػرؽ إلػػػػػػػى إجػػػػػػػراءات الفصػػػػػػػؿ فػػػػػػػي معالجػػػػػػػة ىػػػػػػػذا البػػػػػػػاب فػػػػػػػإفّ  ،عميػػػػػػػوك 

حػػػػػػػػالات التنػػػػػػػػافي عمػػػػػػػػى مسػػػػػػػػتكل كػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف العيػػػػػػػػدة النيابيػػػػػػػػة الكطنيػػػػػػػػة كالعيػػػػػػػػدة النيابيػػػػػػػػة 
أعضػػػػػػاء المجػػػػػػالس الآثػػػػػػار المنعكسػػػػػػة عمػػػػػػى  إلػػػػػػىالمحمية)الفصػػػػػػؿ الأكؿ( لنمػػػػػػر فيمػػػػػػا بعػػػػػػد 

 ) الفصؿ الثاني(.مف خلاؿ النيابية

                                                           
 .35ص  المرجع السابؽ، ،يمس شاكش بشير(1) 
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 الفصؿ الأكؿ:
 إجراءات الفصؿ في حالات التنافي مع العيدة النيابية

فإفّ ذلؾ لا يحكؿ دكف  ،عدـ الجمع التي أتينا عمى ذكرىاتنكّع حالات ك  رغـ تعدّد
ما يعمؽ بيا مف إشكاليات ك  كضعيا تحت محؾ المراقبة درءا لما يمكف أف يشكبيا مف شكائب

فلا معنى  ،المحمي عضك المجمسأك  (1)بغض النظر عف تكفر حسف نيّة عضك البرلماف
في ظؿ غياب تدابير فعالة تسمح بكضع حؿ  المشرّعلمختمؼ حالات التنافي التي حددىا 

 .(2) لكضعية التنافي
مف التي  القانكنية كالقضائية المغاربي جممة مف الإجراءات المشرّععميو فقد سطر ك 
 عممية تنظيـك  الكسط المحمي أك الكشؼ عف كجكد حالات التنافي في الكسط البرلمانيشأنيا 

تخاذ ىذه الإجراءات قد  ،تلافي ذلؾ يختمؼ مف كسط إلى آخر كمف تشريع إلى تشريع  كا 
خاصة بعد الإصلاحات كالتعديلات التي  تنظيـ آليات الفصؿ في حالات التنافيإلّا أفّ .آخر

يقكدنا لمتساؤؿ ىؿ  ،بكضعيات المجالس المنتخبةالنصكص القانكنية المرتبطة طرأت عمى 
 أـ أنّيا ما تزاؿ بحاجة إلى ،كتحقؽ فعميا النتيجة المرجكة منياجاءت في أكضح صكرىا 
ضافة أحكاـتنقيحات لبعض النصكص     .لمكصكؿ إلى النتيجة المطمكبة شارحة أخرل كا 

البحث في ىذه الإجراءات إلى  تجزئة يتطمب منّا ،المنشكدة جابةالإكلمتكصؿ إلى 
إجراءات متعمقة بالعيدة النيابية الكطنية )المبحث الأكؿ( نظرا لما تتميز بو مف  ،قسميف

جراءات تتعمؽ بالعيدة النيابية المحميةك  ،خصائص التي تعرؼ أيضا طابعا خاصا مقترنا ك  ا 
 بطبيعة المجالس المحمية ) المبحث الثاني(.

 
 

                                                           
مذكرة لمحصكؿ عمى شيادة الماجستير في  ،"الكضعية القانكنية لأعضاء المجالس النيابية في تكنس" ،صدراكم شعباف(1)

 .36ص  ،2010/2011 ،تكنس ،كمية الحقكؽ بصفاقس غير منشكرة، ،القانكف العاـ كالتجارة الدكلية
(2)Kaouthar Jeaim-Mahfoudh،'' Les Incomatibilites En Droit Constitutionnel Tunisien''،faculté 
de droit et de sciences économiques et politiques de sousse، année 2008/2009،p 74. 
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 يةالمبحث الأكؿ: الإجراءات المرتبطة بالعيدة النيابية الكطن
تخضع فالسمطة بيذا المعنى  ،يقضي مبدأ الشرعية خضكع الحاكـ كالمحككـ لمقانكف

ذا ما خالفتو أك خرجت إكيرسـ حدكد عمميا كيقرر بطلاف تصرفاتيا لمقانكف الذم ينظميا 
كبالتالي فالأجيزة العامة في الدكلة تبقى خاضعة لمرقابة أيًّا كانت صكرىا   ،عف قكاعده
 .(1)كطبيعتيا

دأبت البرلمانات منذ عيد طكيؿ عمى التأكد مف صحة عضكية أعضائيا قبؿ كقد 
 المجالس اختصاص في الاتجاه ىذا أنصار كيستند ،مباشرة أم عمؿ مف الأعماؿ البرلمانية

 لاستقلالو ضماناك  لمبرلماف، الذاتية الرقابة أساس عمى صحة العضكية في بالفصؿ النيابية
 بيف الفصؿ مبدأ مع يتماشى ىذاك  الداخمية، شؤكنو في عدـ التدخؿك  أعضائو، بشؤكف

كعمى ىذا النحك كعمى حد تعبير الأستاذ سعيد بكالشعير فيي  .(2) البرلماف سيادةك  السمطات
 .(3)بمثابة كظيفة شبو قضائية

الفصؿ في صحة  شبيية لمفيكـ ،كتعد مسألة الفصؿ في كجكد حالات التنافي
القانكنية ك  خمكىا مف العيكب الدستكريةك  لأفّ كلاىما يبحث في كضعية النائب ،العضكية

مع إختلاؼ في الأسباب التي تقكد  ،المانعة لتقمده مقعدا نيابيا كمباشرة ميامو التمثيمية
 بالنسبة للأخيرة فيي تأتي عمى جميع مراحؿ العممية الإنتخابية التي مر بيا النائب ،البحث

الإجرائية المفضية إلى نجاحو ك  تمحيصيا كىؿ احترـ فييا الشركط المكضكعيةك  تفحصياك 
منصكص ل النائب تكمف دكافعيا في مدل إحتراـف أمّا بالنسبة لمحالة الأكلى ،في الإنتخابات

 ما ىي عممية غالباك  ،القانكنية المنظمة لمكضعيات المتعارضة مع ممارسة العيدة البرلمانية
ثبات صحة العضكية النيابيةك  ي لمنتائج الإنتخابيةالإعلاف النيائ تمي   . ا 

                                                           
 .185 ،184ص ص  ،2011 ،الأردف ،2الطبعة  ،. دار الثقافةالكجيز في النظـ السياسية ،نعماف أحمد الخطيب (1)
أطركحة دكتكراه في القانكف  ،المعدّؿ كالمتمّـ" 1996نكفمبر  28" البرلماف الجزائرم في ظؿ دستكر ،أكصيؼ سعيد (2)

 .109ص  ،2016 ،1جامعة الجزائر  كمية الحقكؽ، ،العاـ
 ،2الجزء  ،4الطبعة ،. ديكاف المطبكعات الجامعيةالقانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة ،بكالشعير سعيد (3)

 .25ص  ،بدكف سنة نشر ،الجزائر
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حيث تسند لمبرلماف النظر في  ،بمرحمتيفعممية الرقابة عمى حالات التنافي  تمرك  
أقصى درجة مف حرصا مف المشرّع عمى تحقيؽ  ،كضعية أعضائو إتجاه حالات التنافي

كما أفّ ىناؾ مف الدكؿ مف تمنح لمقضاء الفصؿ في  ،)المطمب الأكؿ(الإستقلالية لمبرلماف
  .جية محايدة)المطمب الثاني(القضاء  عمى إعتبار عضكية أعضاء البرلماف

 لا بيف المعينيفك  الغرفة السفمىك  ؽ بيف الغرفة العميالـ يفرّ  المشرّعنشير إلى أفّ ك 
 . ف في إخضاعيـ للإجراءات الرقابيةالمنتخبيك 

 عمى العضكية النيابيةالبرلمانية  المراقبةالمطمب الأكؿ: 
 مف بينيا ،بالفض في بعض المسائؿ الداخمية يختصكما سبؽ كأشرنا فإفّ البرلماف  
نجد  ،بإجراء مسح قانكني لمنصكص التشريعية المغاربيةك  ،فصؿ في حالات التنافيميمة ال

جميعا حكؿ الدكر الرقابي الذم يمارسو البرلماف لمكقكؼ عمى مدل تطبيؽ أحكاـ  تشترؾ أنّيا
بعض  لا يمنع مف كجكدالأساسي إلّا أنّو ك  عمى الرغـ مف ىذا الإتفاؽ العاـك  ،مبدأ التنافي

 الإجراءات المتخذة أثناء عممية الرقابة. ك  في التدابير الخصكصيات
تنطمؽ عبر دراسة  عمى أعضاء البرلماف البرلمانية المراقبةفإفّ عممية  ،كبناء عميو

    في كجكد كثائؽ قانكنية تثبت أك تنفي صحتيا عف طريؽ إيداع تصريح  محددةمعطيات 
صدار القرار بشأنو )ك  لدل الجيات المختصة بمتابعة المكضكع ،الفرع الأكؿ() الفرع الثاني( ا 

 الفرع الثالث(. تراـ الآجاؿ القانكنية المحددة )في ظؿ إح
 الفرع الأكؿ: تقديـ تصريح أماـ الجيات المعنية ) ضركرة حتمية أـ إجراء شكمي(

فتصريح النائب  ،الغاية منوك  نستيؿ ىذا الفرع بالمقصكد مف التصريح ليتكضح القصد
ىك عبارة عف كثيقة مكتكبة تحمؿ بيانات النائب البرلماني الذم أثبتت عضكيتو يذكر فييا 

كتككف مكقعة أدناه  ،لك بدكف مقابؿك  ك الكظائؼ أك المياـ أك الأنشطة التي يمارسياالعيدة أ
 . فيك تصريح شرفي يمتزـ النائب بما جاء ضمنو ،مف قبؿ النائب المعني
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شتراط الشكؿ الكتابي لمتصريح يسمح لمجية المختصة بتقدير حالات التنافيك  لتظؿ  ،ا 
 التدقيؽ في المعطيات المقدمة.ك  يسيؿ التتبعك  (1) العممية أكثر مصداقية

التصريح ك  الكظائؼك  لابد مف أف نميز في ىذا المقاـ بيف التصريح بالمياـك 
مع الإشارة إلى أنّو يمكف الجمع بينيما في كثيقة كاحدة مجزأة إلى قسميف كما  ،بالممتمكات

نيما عمى نعتمد في التمييز بيك  المغرب كما سنرل.ك  تفعؿ بعض التشريعات عمى غرار تكنس
 ثلاثة معايير كما يمي:

المياـ التي ك  الأنشطةك  فالأكؿ يعنى بتكضيح الكظائؼ مف حيث محؿ التصريح: .1
في حيف الثاني يرتكز في تصريحاتو  ،يمارسيا عضك البرلماف دكف غيره مف أفراد عائمتو

دكف  ،قصرالمنقكلة التي يحكزىا النائب المكتتب أك أحد أبنائو الك  عمى جرد أملاكو العقارية
 الإعتداد بميامو الممارسة.

يركـ التصريح بالكظائؼ إلى حماية عضك البرلماف مف  مف حيث اليدؼ: .2
أمّا الغاية مف التصريح بالممتمكات ىي مراقبة  ،ضماف إستقلاليتوك  تعارض المصالح

كحماية  ،الشؤكف العمكميةك  الكضعية المالية لمنائب قصد ضماف الشفافية في الحياة السياسية
.تخكفا مف (2) كصكف نزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة عمكمية ،الممتمكات العمكمية

 الكقكع في الفساد المالي الذم يعكر صفك الحياة السياسيةك  إستغلاؿ عيدتو لإثراء خزينتو
ف كاف التصريح الأكؿ يخدـ ىذا اليدؼ الأك ،القانكنية عمى حد سكاءك  خير بطريقة غير ا 

 مباشرة. 
دراستو عمى ك  بالنسبة لمتصريح بالكظائؼ يتـ إيداعو  يث الجية الدارسة لو:مف ح .3

 ،في حيف يككف التصريح بالممتمكات أماـ الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا ،مستكل البرلماف
ينشر محتكاه في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية خلاؿ الشيريف المكالييف لتاريخ ك 

                                                           
(1)Kaouthar Jeaim-Mahfoudh، op.cit،p90. 

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06مف القانكف رقـ: 04المادة  (2)
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المغرب فإفّ كلا ك  أمّا بخصكص الكضع في تكنسك ،(1) ـ مياميـإنتخاب المعنييف أكتسممي
 التصريحيف يعالجاف أماـ نفس الجية ككنيما مضمناف في كثيقة كاحدة.

لأىمية التصريح في بياف كضعية النائب تتكلى النصكص القانكنية إلزاـ الأعضاء ك 
تقاعس العضك عف في حاؿ ك  ،متابعتوك  المنتخبيف بتقديمو إلى الجيات المعنية لدراستو

 الإدلاء بتصريحاتو قد يعكد عميو ذلؾ بآثار سمبية.
 متابعة التصريحاتك  الجية المختصة بتمقيأكلا: 

 منيا الدكؿ المغاربية محؿ الدراسة عمى تقديـك (2)إتفقت أغمب برلمانات العالـ
إختلافات تظير مف خلاؿ الجية المسند  ذلؾ ىناؾمع ك تصريح بالكضعية المينية لمنائب.

عميو نفضّؿ تناكؿ كؿ تشريع منفصلا ك ،ما يتبع ذلؾ مف  إجراءاتك  ليا صلاحية النظر فيو
 عف الآخر.

I- جية الإختصػػػاص كفقا لمتشريع الجزائرم 
الذم يحدد  02-12مف القانكف العضكم رقـ:(6)طبقا لما جاء في نص المادة 

عضك البرلماف الذم أثبتت فإنّو يتكجب عمى ،البرلمانيةت التنافي مع العيدة حالا
مكالية لتنصيب يكما ال 30أف يكدع تصريحا لدل مكتب الغرفة المعنية خلاؿ ،عضكيتو

لك بدكف ك  الكظائؼ أك المياـ أك الأنشطة التي يمارسياك  العيدة،أجيزتيا يذكر فيو

                                                           
 .نفس المرجعمف  06المادة  (1)
يكنيك  05، بتاريخ 23، ج.ر.ج.ـ عدد 2014النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب المصرم لسنة مف  44المادة  (2)

عمى الآتي:" عمى عضك مجمس النكاب الذم يزاكؿ نشاطا مينيا بمفرده أك بالمشاركة مع الغير أف يفصح  ، تنص2014
 عف ذلؾ كتابة لمكتب المجمس".

 _ كما جاء في القانكف الفرنسي النص عمى التصريح:
Dans les deux mois qui suivent son entrée en fonction، le parlementaire doit déclarer، au 
bureau de l'assemblée dont il relève، toute activité professionnelle qu'il envisage de 
conserver ou، ultérieurement، toute activité nouvelle qu'il envisage d'exercer.  
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يف أك المعينيف في إطار الثمث بيذا فالتصريح مقرر لأعضاء البرلماف سكاء المنتخبك مقابؿ.
 الرئاسي. 

لمنائب الذم أثبتت  ىي المقررة يكما 30مدة  كبحسب النص المتقدـ أعلاه فإفّ 
صحة عضكيتو لإيداع التصريح أماـ مكتب المجمس المعني كيسرم حساب ىذا الأجؿ مف 

 المكتبتشكيؿ ك  نكابوك  بعد إنتخاب رئيس المجمس بمعنى ،ريخ تنصيب المجمس لأجيزتوتا
عمى العكس مف الحالة الثانية المتعمقة  ،لا يطرح أم إشكاؿ الكضعىذا ك  ،المجاف الدائمةك 

الذم يتكجب ك  ،بقبكؿ البرلماني أثناء عيدتو كظيفة أك ميمة أك نشاط أك عيدة إنتخابية أخرل
يكما دكف أف يحدد القانكف تاريخ  30عميو التصريح بذلؾ خلاؿ نفس الأجؿ أم خلاؿ 

كىنا يتساءؿ الأستاذ مفتاح عبد الجميؿ حكؿ كيفية  ،الأجؿ ما يجعمو عرضة لمتمديدسرياف 
ىؿ تحسب مف تاريخ القبكؿ بالكظيفة أك العيدة  ،(30حساب المقصكد بالثلاثيف يكما )

( يكما بعد الثلاثيف يكما المكالية لتنصيب 30الإنتخابية أك الميمة أك النشاط؟ أـ ثلاثكف )
أفّ حساب الأجؿ يبدأ مف تاريخ قبكؿ البرلماني  ةفترض الباحثتك  (1) نيةأجيزة الغرفة المع

كلإزالة  ،نقطة التحكؿ في كضعية النائب ىك الأخير اعمى إعتبار أفّ ىذ ،لعممو الجديد
بداية  بدقة مكضحاإعادة صياغة الفقرة  يتكجب عمى المشرّعالغمكض عمى ىذا النص 

  .التصريح إحتساب مدة
المكالية لإيداع التصريح تتـ إحالتو مف طرؼ المكتب إلى لجنة الشؤكف في المرحمة ك 

كىي تعد  ،يكما مف تاريخ الإخطار 15كذلؾ في غضكف  القانكنية التي تبدم رأييا بشأنو
حكؿ رأييا  ةتساءؿ الباحثتك  ،جياز مف أجيزة غرفتي البرلمافك  ة مف المجاف البرلمانيةلجنّ 

فإذا ما نظرنا إلى  ،أـ أنّو يبقى مجرد رأم للإستئناس ىؿ ىك رأم ممزـ لأعضاء المكتب
يتحدّد في دراسة مشاريع أك ك  حيث ينحصر دكرىا ،طبيعتيا فيي ذات ميمة فنية أساسا

 بمكرة التكصياتك  تسجيؿ الملاحظاتك  أك الأكامر كتحميميا ،إقتراحات النصكص التشريعية
تقديميا لمجمسات ك  ،تكميمي عف النصالك  صياغة كؿ ذلؾ في تقريرىا التمييدمك  التعديلاتك 

                                                           
 .52 ،51ص  المرجع السابؽ، ،مفتاح عبد الجميؿ (1)
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قد أضاؼ التعديؿ ك  (1) المصادقةك  المداكلة كالتصكيتك  العامة لغرفتي البرلماف لممناقشة
الأخير الذم مس النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ميمة أخرل لمّجنة تتمثؿ في دراسة كؿ 

ما يعزز  ،منو (24)المسائؿ الأخرل التي يمكف أف يحيميا إلييا مكتب المجمس طبقا لممادة
 صلاحيتيا في دراسة ممفات التصريح المحالة إلييا.

كىك ما يؤكده  (2)إلّا أفّ الشيء الذم يؤخذ عمى ىذه المجنة أنّيا ليست بمجنة تحقيؽ
فيي لا تمتمؾ مكانيزمات التحقيؽ فكيؼ ليا أف تتحرل صدؽ التصريحات  ،(3)البعض

ف سممنا بأحقية المجنّ ك  حتى كمف جانب آخر ،المحالة إلييا ىذا مف جانب ة القانكنية لدراسة ا 
ممفات التصريح المحالة إلييا فإفّ المدة الممنكحة ليا لا تعد كافية نظرا لكثافة عدد أعضاء 

 عضكا أمّا مجمس الأمة 462الكطني أعضاء المجمس الشعبي حيث يبمغ عدد البرلماف؛ 
 حتى لا تيدر حقكؽ فيياتدقيقا بطبيعة الحاؿ دراسة الممفات تتطمب ك  ،عضكا 144فيضـ 

ىك ك  ذلؾ غض البصر عمى حقكؽ غير مشركعة مف مقابؿالفي ك  تصادر حريات مشركعةك 
ما برىنت عميو الممارسة الفعمية عمى الساحة البرلمانية أيف تتغاضى السمطة عمى مخالفات 

ف صح ك  ،الماؿك  اصة في جمعو بيف السمطةالنائب البرلماني لقانكف حالات التنافي خ ا 
 .المصالح بعض لتمريرىذا التغاضي ىك ثمف إفّ التعبير ف

خمؽ صعكبات في عممية التحقؽ مف كجكد حالات التنافي  جنة مفيمكف لمّ كما 
فيصبح  ،خاصة إذا ما إفترضنا أفّ مف بيف أعضائيا مف تنطبؽ عميو إحدل حالات التنافي

تحيد المجنّة بيذه الطريقة عف ىدفيا ك  ،التكاطئ سبيلا لتحقيؽ أغراض شخصيةك  بذلؾ التكتـ
 القانكني.

                                                           
 .26ص  المرجع السابؽ، ،ملاكم إبراىيـ (1)

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  تقابميا المادة  17مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي الكطني كالمادة  28أنظر المادة  -
 . 2017لسنة  مف النظاـ الداخمي الجديد لمجمس الأمة 24

 .70ص  المرجع السابؽ، ،بكزيد لزىارم (2)
 . ناصر حمدادكش الجزائر خضراءمنيـ الأستاذ مسعكد شييكب كالبرلماني عف التكتؿ  (3)



 ةحالات التنافي مع العيدة النيابي   الإجراءات المت بعة لمفصؿ في  الباب الثاني:
 المبدأ اجمة عفػػػػػالن ارػػػػػكالآث

 

135 

 

قد ترؾ المجاؿ مفتكحا أماـ المكتب في تقديره  المشرّعالجدير بالملاحظة كذلؾ أفّ ك 
كذلؾ بما  ،كذا زمف تبميغ النائب الذم ثبت في حقو حالة مف حالات التنافيك  لزمف الإحالة

 بيد أفّ ذلؾ قد يطيؿ نكعا ما مف آجاؿ الفصؿ في كضعية النائب ،أعمالو ترتيباتك  يتناسب
ف كانت آثارىا ليست ك   إذا لـ تتعد المدة المعقكلة في ذلؾ.بتمؾ الخطكرة المتكقعة ا 

كيرد عمى الآجاؿ القانكنية المتعمقة بالتصريح إشكاؿ آخر يتعمؽ بالنائب المستخمِؼ 
أف يقدـ تصريح بالأعماؿ التي يمارسيا كىؿ تسرم إذا ما أثبتت عضكيتو فمتى يمكف لو 

ىذه  المشرّعحيث أغفؿ  ،عميو ذات الآجاؿ كالإجراءات التي طبقت عمى النائب المستخم ؼ
شر إلى تاريخ سرياف عممية دراسة حالات التنافي أك تسكية كضعية النائب في يالمسألة كلـ 

 كسنأتي لتفصيؿ ىذه الجزئية في حينيا. ،حاؿ ثبكتيا عميو
ىك ماذا  ،الذم يمفت الإنتباه في القانكف الناظـ لحالات التنافي مع العيدة البرلمانيةك 

عف الحالات التي تـ إستثنائيا ىؿ تخضع لمتصريح أـ يكفي فييا إعلاـ الجية المختصة 
فبمكجب نص  ،برغبة البرلماني في ممارسة بعض الأنشطة العممية أك الثقافية أك الإنسانية

مف ىذا القانكف العضكم فإفّ مزاكلة ىذه الأنشطة بصفة مؤقتة لا تؤثر عمى  (05)المادة 
مكتب المجمس الشعبي  –كذلؾ بعد مكافقة مكتب الغرفة المعنية  ،سة العادية لمعيدةالممار 

ما يفيـ مف خلاليا أفّ النائب الراغب في ممارسة نشاط مف  -الكطني أك مجمس الأمة
نتظار ك  الأنشطة المذككرة عميو بإيداع طمب إلى مكتب الغرفة السفمى أك العميا حسب الحالة ا 

حيث يخضع تحديد ما إذا كانت ىذه الأنشطة تؤثر عمى ممارسة العيدة أـ لا إلى  ،ردىا
كمف شأف ىذا الإجراء فتح مجاؿ التلاعب إذا لـ  ،السمطة التقديرية لمكتب الغرفة المعنية

 يحكّـ البرلمانييف ضمائرىـ. 
بات الطمك  ترؾ دراسة مثؿ ىذه التصريحات المشرّعفي كمتا الحالتيف كاف الأفضؿ بك  

في الحالات الإستثنائية إلى جية محايدة منفصمة عف البرلماف بالتنسيؽ معو لضماف شفافية 
ىذا لا يقمؿ أك يؤثر في إستقلالية البرلماف بؿ يضمف لو ك  ،أكبر في القرارت الصادرة

ف كنا لا ندعك مف ىذا المنبر إنشاء ك  ،مصداقية أكبر في إطار تطبيؽ مبادئ الحكـ الراشد ا 
يدة قد تكمؼ ميزانية الدكلة الكثير خاصة في ظؿ الظركؼ الإقتصادية الخانقة التي ىيئة جد
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عطائيا ك  بؿ يكفي أف نعدّؿ في دكر بعض الييئات الكطنية المستقمة ،تمر بيا الجزائر ا 
يعزل إختيار ىذه ك  ،لمكقاية مف الفساد كمكافحتو الكطنيةحركية جديدة عمى غرار الييئة 

 الييئة لسببيف إثنيف:
أفّ الجمع بيف مياـ متنافية يقكدنا لمتعارض في  يكمف فيك  السبب الأكؿ

كىنا نشير إلى الفساد المالي الذم يصنعو  ،كىذا بدكره يعد أحد أىـ مؤشرات الفساد،المصالح
لى الفساد السياسي ،شجع بعض البرلمانييف في تكلي مقاعد الذم تصنعو الرغبة الممحة  كا 
جريمة إستغلاؿ  الفساد السياسيمظاىر  أبرز كمف ،الأخلاؽ السياسيةالسمطة في ظؿ غياب 

كعمى إعتبار أفّ نكاب البرلماف في مفيكـ قانكف الفساد ىـ  ،كنيب الماؿ العاـ المنصب
   فالأصمح أف تتكلى ىيئة الكقاية مف الفساد كمكافحتو النظر في تصريحاتيـ.مكظفيف 

ما تتمتع بو الييئة مف قدرات بشرية تمتاز بتككيف عالي  يتمحكر حكؿك  السبب الثاني
 إلى جانب إمتلاكيا للأدكات القانكنية التي تسمح بإجراء التحقيقات اللازمة ،كمستكل مناسب

كتزكيدىا بالمعمكمات كالكثائؽ كمما طمبت ذلؾ مف  ،لمتأكد مف صحة المعطيات المصرح بيا
كأم رفض متعمد كغير مبرر لطمب الييئة  ،الأشخاص التابعة لمقطاع العاـ أك الخاص

كفرض ىذا الجزاء كتكقيعو فعميا مف شأنّو أف  (1)يشكؿ جريمة إعاقة السير الحسف لمعدالة
  .عمؿ الييئةالتسييؿ مف يساىـ في 
لى أف يقرر ك  ،عمى العمكـك  يجب أف  ،منح ىذه الصلاحية إلى ىيئة مستقمة المشرّعا 

 يتكخى أعضاء البرلماف النزاىة بإبتعادىـ في ممارسة مياميـ عف استغلاؿ السمطة
 .(2) الإلتزاـ بالمعايير الأخلاقيةك  ،الإنحيازك 

عندما أكد عمى ضركرة تجديد التصريح كمما طرأ مستجد في  المشرّعحسنا فعؿ ك  
ىذا حسب ك  نفس الآجاؿخلاؿ ك  التصريح الأكؿ بنفس إجراءات حيث يتـ ،ة النائبكضعي

 . آنفناالمذككرة (6)مقتضيات الفقرة الثانية مف المادة
                                                           

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو ،01-06مف القانكف رقـ: 21المادة  (1)
انظر المكقع  ،2007 ،لبناف ،رصد كتحميؿ البرلماف في الدكؿ العربية ،المركز العربي لتطكير حكـ القانكف كالنزاىة (2)

 .19ص  .www.arabruleoflaw.or الإلكتركني: 
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II-  متشريع التكنسيلجية الإختصاص كفقا 
ففي مرحمة ما قبؿ  ،مرّت التجربة البرلمانية التكنسية بعدّة محطات إجرائية

 بعدىا مباشرة سجؿ غياب تاـ لإجراء التصريح بالمصالحك  الإصلاحات السياسية
كمع ذلؾ تميزت ىذه المرحمة بكجكد جيات تعمؿ عمى إعلاـ المجمس بكجكد حالات ،المياـك 

 تتمثؿ ىذه الجيات في رئيس الجميكريةك  ،تطمب منو إتخاذ الإجراءات اللازمةك  تنافي
لكف يبقى التساؤؿ مطركحا عمى ماذا إستندت ىذه الجية في تقديـ  ،(1)مكتب المجمسك 

 طمبيا؟
 المشرّعفبعد تخمي  ،الإجراءات في المرحمة التي تمييا ليطبؽ الغمكض أكثر عمى ىذه

لغاء القانكف المنظـ ليما حذفت معو الجية المخكؿ ليا إعلاـ ك  عمى نظاـ المجمسيف ا 
لتبقى عممية تقدير كجكد حالات التنافي بيف صفكؼ البرلمانيف  ،المجمس بحالات التنافي

رادة المجمس نفسو.ك  تخضع لأىكاء  ا 
بأفّ الأسباب التي تـ تطكيرىا في دراسة حالات التنافي   ككثر محفكظ ترل الأستاذةك 

إلى حيف أف يتـ فرض  ،الخاصة بأعضاء المجمس الدستكرم تبقى صالحة في ىذا الصدد
 ىذا الإجراء.

بالفعؿ تـ فرض ىذا الإجراء في إطار الإصلاح القانكني الذم تنتيجو ك 
 46صريحا مف خلاؿ القانكف عدد  حيث كرد النص ،المنظكمة القانكنية التكنسية

 بمكافحة الإثراء غير المشركعك  المصالحك  المتعمؽ بالتصريح بالمكاسب 2018لسنة 
أعضائو ك  بأنّو يتعيف عمى رئيس مجمس نكاب الشعب التكنسي ،تضارب المصالحك 

                                                           
، يتعمؽ بتنظيـ عمؿ مجمس النكاب كمجمس المستشاريف كعلاقتيما 2004لسنة  48مف القانكف عدد  45الفصؿ  (1)

 .ببعضيما، المرجع السابؽ
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يكما مف تاريخ الإعلاف  60مصالحيـ خلاؿ مدة أقصاه ذكر التصريح بمكاسبيـ ك 
 .(1) ئج الإنتخابيةالنيائي لمنتا

لجية محايدة خلافا لممشرع  نكاب الشعب قد تـ إسناد ميمة تمقي تصريحاتك 
التحقيؽ ما يكفي لإضفاء الشفافية ك  كىي تممؾ مف ميكانيزمات المراقبة ،الجزائرم

مكافحة ك  ىيئة الحككمة الرشيدة في ىذه الييئة تتمثؿ ،اللازمة عمى الحياة النيابية
 الإستقلالية الإداريةك  دستكرية مستقمة تتمتع بالشخصية القانكنية ىي ىيئةك  الفساد ؛

مع مسكيا لقاعدة  ،حيث يقدـ التصريح مباشرة إلى الييئة بطريقة إلكتركنية،(2)الماليةك 
 بيانات إلكتركنية خاصة بالأشخاص الخاضعيف لكاجب التصريح بالمكاسب

ف دؿ ىذا الإجراء عمى شيء فإنّو يدؿ ك  ،المصالحك  عمى إرادة منظكمة الإدارة ا 
 ،التكنسية التي تسعى للإرتقاء إلى مصاؼ الدكؿ المتقدمة عف طريؽ عصرنة الإدارة

ىذا لا يمنع عند الإقتضاء مف تقديـ التصريح في أربع نسخ مع إسترجاع المعني ك 
كما تقكـ الييئة بتكجيو نسخة منو إلى محكمة  ،نسخة منو مصحكبا بكصؿ

يتعمؽ بالجزئية المرتبطة بالتصريح إنّما  ،ء الأخير مف الإجراءىذا الجز ك  المحاسبات
 بالمكاسب.
لا يكتؼ النكاب بتقديـ تصريحاتيـ لمييئة بؿ يتكجب عمييـ تكجيو نسخة مف ك 

ذلؾ في أجؿ خمسة عشرة يكما مف تاريخ ك  ،التصريح بمصالحيـ إلى رئيس المجمس
 بحسب مقتضى التصريح بالتغييرتقديميـ لمييئة أكؿ تصريح بالمصالح أك تجديده أك 

 . 2018لسنة  46مف القانكف عدد (09)الفصؿ 
                                                           

يتعمؽ بالتصريح بالمكاسب كالمصالح كبمكافحة الإثراء غير  ،2018أكت  01مؤرخ في:ال 2018لسنة  46قانكف عدد (1)
 .2018أكت  ،65عدد  ،ر.ر.ج.ت ،المشركع كتضارب المصالح

يتعمؽ بييئة الحككمة الرشيدة  ،2017أكت  24مؤرخ في:ال ،2017لسنة  59الفصؿ الأكؿ مف القانكف الأساسي عدد  (2)
 .2017سبتمبر  05 ،70عدد  ر.ر.ج.ت ،كمكافحة الفساد
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يساىـ مجمس نكاب الشعب عمى ىذا النحك كبالتنسيؽ مع ىيئة الحككمة 
مدل قياميـ بالتصريحات ك  في مراقبة كضعيات أعضائو ،مكافحة الفسادك  الرشيدة
الذم يسممو العضك يتثبت مف ذلؾ بكاسطة نسخة مف كصؿ ايداع التصريح ك  الكاجبة
الحديث عمى المجمس ىنا يراد بو مكتب مجمس نكاب الشعب الذم يتكلى ك  ،لممجمس

كما تبرز المساىمة في مراقبة كضعية النكاب عف طريؽ إمداد الييئة  ،إدارة شؤكنو
 . (1) تحيينيا كمما إقتضى الأمر ذلؾك  بالقائمة الإسمية لأعضائو

فإفّ الييئة تقكـ  ،(2)المعطيات الشخصيةمراعاة لمتشريع المتعمؽ بحماية ك 
ذلؾ كفؽ نمكذج تقترحو الييئة ك  بنشر مضمكف التصريحات عمى مكقعيا الإلكتركني

بناء عمى رأم مطابؽ لييئة حماية المعطيات الشخصية بعد المصادقة عميو بأمر 
يتـ حفظ ىذه التصريحات لمدة عشر سنكات بعد مغادرة  النكاب لمقاعدىـ ك  ،حككمي

 نيابية.ال
التكنسي عمى ىذه الشاكمة يككف قد أحكـ الكثاؽ عمى إجراء  المشرّعإذا 

 مكّف الناخبيف مف الإطلاع عمى كضعية ممثمييـ مف باب الرقابة الشعبيةك  التصريح
 ىذا تسييلا ليـ في المساىمة لرصد العمميات المخالفة لقكاعد تعارض المصالحك 
ي أداء مياميا. لكف تبقى مسألة فعالية ىذا مساعدة الييئة فك  الكسب غير المشركعك 

 الإجراء خاضعة لقكة الإلزاـ المفركضة عمى إجراء التصريح.
فإذا كاف  ،يطرح إجراء التصريح إشكالا يتمحكر حكؿ الميمة المقيدة لوك 
يكما مف تاريخ الإعلاف النيائي لمنتائج الإنتخابية ىي  60قد اعتبر أفّ مدة  المشرّع

                                                           
يتعمؽ بالتصريح بالمكاسب كالمصالح كبمكافحة الإثراء غير المشركع  ،2018لسنة 46مف القانكف عدد  12الفصؿ  (1)

  ، المرجع السابؽ.كتضارب المصالح
عدد ر.ر.ج.ت  ،يتعمؽ بحماية المعطيات الشخصية ،2004جكيمية  27بتاريخ  ،2004لسنة  63قانكف أساسي عدد  (2)

 .2004جكيمية  30بتاريخ:، 61
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ينص عمى أفّ  (1)فإنو في حكـ آخر مف ذات القانكف ،المدة القصكل لإيداع التصريح
ما  ،التصريح شرط لمباشرة المنتخبيف لمياميـ بغض النظر عف الميمة التي ذكرنا

لا ربّما يككف قبؿ الإعلاف ك  ،يكما 60ؿ بكثير مف يفيد بأفّ الميمة الفعمية لمتصريح أق
النيائي لنتائج الإنتخابات حيث أُعتبُِر  النائب الذم يكجد في حالة الجمع إثر إنتخابو 

كغيرىا  ـاحكالأ بقراءة ليذهك  ،(2) معفى كجكبا مف كظائفو بعد الإعلاف النيائي لمنتائج
 صؿ إلى نقطتيف:نتك  مف أحكاـ النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب

النقطة الأكلى: أفّ النائب يتكلى ميامو الإنتخابية إثر قرار الييئة العميا 
حيث  ،المستقمة للإنتخابات المتعمؽ بالتصريح بالنتائج النيائية للإنتخابات التشريعية

تالي كيؼ يمكف أف يعفى الكب ،(3)يتمكا رئيس الجمسة أسماء أعضاء المنتخبيف نيائيا
فعمى الأقؿ  ،لـ يثبّت بعد في منصبو كلـ تمنح لو فرصة لتسكية كضعيتوىك ك  العضك

 لك إقترف جزاء الإعفاء بعدـ تقديـ تصريح لقمنا أفّ ذلؾ أمر منطقي. 
ع ضىي أفّ حالات التنافي كما تعرفنا في مك ك  النقطة الثانية: التي نستشفيا

بمعنى لا يمكف  ،ياسابؽ كضعيات تدرس بعد الإنتياء مف العممية الإنتخابية برمت
ا إذن  ،التحقؽ مف كجكد حالات عدـ الجمع قبؿ الإعلاف النيائي لمنتائج النيابية

أماـ ىذا التضارب الذم أكقعنا ك  ،التصريح لا يمكف أف يسبؽ الإعلاف النيائي لمنتائج
التكنسي نميؿ إلى تبني فكرة عدـ التقييد بميمة ستكف يكما لمتصريح فيي  المشرّعفيو 

كنظرا  ،شرط لمباشرة المياـ -التصريح -أفّ ىذا الأخيرا بم ،ؾ لا محالةدكف ذل

                                                           
(1)Kaouthar Jeaim-Mahfoudh، op.cit،p90. 

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالإنتخابات كالإستفتاء ،2014لسنة  16القانكف الأساسي عدد مف  38الفصؿ  (2)
 مف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب. 08 الفصؿ (3)
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مف ضبط الآجاؿ لتنسجـ  المشرّعلخصكصية ىذه الفئة فئة ممثمي الشعب فلابد عمى 
 مع معطيات شرط التصريح.

فإنّو يستكجب عمى أعضاء مجمس نكاب الشعب  ،إضافة إلى التصريح الأكؿ
كذلؾ عند إنتياءىا ك  ،تقديـ تصريح جديد كؿ ثلاث سنكات في حالة تكاصؿ ميامو

ذلؾ في أجؿ لا يتجاكز ستكف يكما مف تاريخ إنقضاء مدة ثلاث ك  ،لأم سبب كاف
في حاؿ طرأ تغيير جكىرم عمى الكضعية ك  ،سنكات أك مف تاريخ إنتياء ميامو

لمنائب التي صرح بيا لابد مف إعلاـ الييئة بيذا التغيير خلاؿ ثلاثكف يكما  الأصمية
 . (1) مف حدكثو
إلّا  الغمكض الذم إكتنؼ الأجؿ المتعمؽ بالتصريحك  عمى الرغـ مف التناقضك 

التكنسي متداركا النقص الذم شمؿ  المشرّعتخذىا اأنّنا نثمف ىذه الخطكة التي 
الأحكاـ القانكنية المنظمة لحالات عدـ الجمع في القكانيف ذات الصمة بمجمس نكاب 

 الشعب.
ىي أفّ ك  ،قبؿ ختاـ الحديث عمى الكضع التكنسي ىناؾ نقطة ميمة نشير لياك 

 كلد بعد أربع سنكات تقريبا مف ،قانكف حديث الكلادة 2018لسنة  46القانكف عدد 
 ،ف يمزـ النكاب بالتصريح بمياميـالكلاية التشريعية الحالية حيث لـ يكف ىناؾ قانك 

تسكية كضعيتيـ في ك  النكاب الخضكع لكاجب التصريح المشرّعتداركا لذلؾ طالب ك 
كفقا  ،أجؿ شيريف مف تاريخ نشر الأمر الحككمي المتعمؽ بضبط أنمكذج التصريح

 .ليذا القانكفختامية الكارد في قسـ الأحكاـ ال (50)لمفصؿ
 

                                                           
 .نفس المرجعمف  11ك 10الفصؿ  (1)
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III- جية الإختصاص كفقا لمتشريع المغربي 
إلّا أفّ ما يمفت  ،التصريح بمصالحيـبالمغربي ألزـ البرلمانييف  المشرّعبدكره 

الإنتباه في قانكني مجمس المستشاريف كمجمس النكاب أنّيما لـ يكجبا عمى أعضاء 
لية لمراقبة الكضعية البرلماف تقديـ أم تصريح في بداية العيدة النيابية كمرحمة أكّ 

مع ذلؾ فالأمر الذم ك  ،المشرّعسيكا مف جانب ك  ىذا يعد تقصيراك  ،المينية لمبرلماني
حكؿ التصريح بأم نشاط  المشرّعمى الزامية التصريح بالمياـ ىك ما أكرده يبرىف ع

 كأنو بيذا الحكـ يقرك  (1)يدلي بو أماـ مكتب المجمسك  جديد يعتزـ العضك مباشرتو
يعترؼ بإجراء التصريح بداية فالمجمس عمى عمـ بكضعية أعضائو ماداـ التصريح ك 

 الثاني ينبو لمستجد حصؿ في كضعيتيـ.
ذلؾ ك  المغربي مع نظيره التكنسي حكؿ التجديد الدكرم لمتصريح المشرّعيتفؽ ك 

خلاؿ شير فبراير مف السنة الثالثة لإنتخاب المستشار أك إكتسابو لمصفة خلاؿ 
أف يدعـ ىذا ك  ،كلو أف يكضح عند الإقتضاء التغيرات الطارئة عمى أنشطتو ،الكلاية

ف كنا لا نؤيد ىذه الإضافة إ ،(2)التصريح بتصريح آخر يكضح نشاطات المعني
فتصريح كاحد  ،الأخيرة ككنيا تشكؿ نكع مف البيركقراطية الإدارية إف شئنا تصنيفيا

 أف يذكر فيو التغيرات الحاصمة كفيؿ بتحقيؽ الغرض منو.ك  بالتجديد
لنظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف نجده أكثر تفصيلا ا تصفحنافي حيف لك 

كذا القانكف المتعمؽ ك  ف المتعمؽ بمجمس المستشاريفا جاء في القانك ككضكحا عمّ 
الأصكؿ كبيف ك  حيث جمع بيف التصريح بالممتمكات ،نظامو الداخميك  بمجمس النكاب

                                                           
 28.11مف القانكف التنظيمي رقـ: 18 كالمادة ،المتعمؽ بمجمس النكاب 27.11القانكف التنظيمي رقـ: مف 17/02المادة  (1)

 . ، مراجع سابقةمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب 07كالمادة  ف،المتعمؽ بمجمس المستشاري
 .، المرجع السابؽمف النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف 94المادة  (2)
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فيتعيف عمى مف انتخب مستشارا  ،الكظائؼ الممارسة في حكـ كاحدك  التصريح بالمياـ
سابو الصفة خلاؿ يكما مف إفتتاح الكلاية التشريعية أك لإكت 90أف يقدـ داخؿ أجؿ 

 .(1)المياـ الإنتخابية التي يمارسياك  تصريحا كتابيا بمجمكع النشاطات المينية ،الكلاية
عمى ىذا النحك يككف إجراء تصريح المستشاريف كاضحا جميا مف حيث المدة 

ي القانكنية الت ةغير أنّو يصطدـ بالمد ،تاريخ سريانياك  الزمنية التي يتكجب فييا
حيث جعؿ مف  ،المتعمؽ بمجمس المستشاريف 28.11نظميا القانكف التنظيمي رقـ 

يكما التي تمي الإعلاف النيائي لمنتائج الإنتخابية مدة كافية لتسكية المستشار  30مدة 
بإستخداـ منطؽ الحساب نجد أفّ الثلاثيف ك  ،لكضعيتو إذا ما كاف في حالة تنافي

 يكما 90ميمة  الثمث الأكؿ مفأم  ،لاية التشريعية( يكما الأكلى ىي بداية الك 30)
مطالبتو ك  فمف أيف لمجيات المعنية العمـ بكضعية المستشار ،لمتصريح بالمياـ المقدرة

إذا كانت لو حرية التصريح خلاؿ الثمث الثاني أك الثالث مف الميمة  بتسكية كضعيتو
ينـ عمى عدـ إيلاء المكاعيد الإجرائية  الخمط في ضبط الآجاؿ؟ىذا الممنكحة لو

الأمر  ،نظيره التكنسي ذلؾ مع مشتركا فيالمغربي  المشرّعمف طرؼ  بالغة أىمية
يصبح بذلؾ التصريح مجرد إجراء شكمي ك  مصداقيتياك  يفقد الرقابة فعاليتيا الذم

 لإفتقاره لمضابط الزمني. 
 ،التصريح بالمياـفبالإضافة إلى مجمؿ التناقضات التي كاجيت إجراء  

عدـ تكحيده لمجية المتمقية لمتصريح فتارة يعيد بيا لمكتب  المشرّعنسجؿ عمى 
تارة أخرل يكمؼ بيا المجمس الأعمى ك  ،المجمس حينما نص عمى تجديد التصريح

كلعؿ سائؿ  ،(2) ىي ىيئة عميا مستقمة لمراقبة المالية العمكمية بالمممكةك  لمحسابات
                                                           

 .نفس المرجعمف  93المادة  (1)
 .، المرجع السابؽ2011مف الدستكر المغربي لسنة 147فصؿ ال (2)
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نيا بالتصريح أيسأؿ الييئة عبارة عف جياز رقابي عمى صرؼ الماؿ العاـ فما ش
ففي جؿ الأحكاـ القانكنية المنظمة لمياميا تنص عمى مراقبة  ،الكظائؼك  بالمياـ

كنشير إلى أفّ ىذا الإختصاص مردّه الإقتراف بيف التصريح  ،التصريح بالممتمكات
كالأرجح ىنا أفّ المقصكد  عمى المستشاريف. المشرّعرضو بالمياـ الذم فك  بالممتمكات

 بدكر الييئة مراقبة الشؽ المتعمؽ بالتصريح بالممتمكات.
حيث تتكفؿ ىيئة محدثة عمى مستكل المجمس بتمقي تصريحات المستشاريف   
حيث تكدع التصريحات لدل أمانتيا العامة في ظرؼ مغمؽ يحمؿ  ،تتبعياك  كمراقبتيا

يسمـ ك  ،صفتوك  العائميك  بالممتمكات" متبكعة بإسـ المصرح الشخصي عبارة" تصريح
 .  (1) عنو فكرا كصلا بالإستلاـ

بيف ك  مكافحة الفسادك  عمى غرار التعاكف المتبادؿ بيف ىيئة الحككمة الرشيدةك 
فإفّ الكضع في التشريع  ،مجمس نكاب الشعب التكنسي بصدد مراقبة كضعية النكاب

حيث يمتزـ رئيس مجمس المستشاريف بتكجيو قائمة  ،المغربي كاف مماثلا إلى حد كبير
حدث عمييا نتيجة لشغكر التغيرات التي يمكف أف تك  بأسماء المستشاريف في المجمس

ستخلافياالمقاعد ك  إلى رئيس الييئة المحدثة بالمجمس الأعمى لمحسابات المكمفة  ،ا 
 لتصريحات.بتمقي ا

منسقي ك  يقكـ رئيس المجمس بإشعار مكتب المجمس كرؤساء الفرؽك  
المستشاريف الذيف تشاريف الذيف قدمكا تصريحاتيـ أك المجمكعات البرلمانية بقائمة المس

كذلؾ بناء عمى الإخبار الذم يتكصؿ بو مف  ،يدلكا بتصريحاتيـ أك لـ يجددكىالـ 
 .(2)طرؼ رئيس الييئة

                                                           
 .، المرجع السابؽمف النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف 94المادة  (1)
 .، نفس المرجعمف النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف 95المادة  (2)
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تقدـ يمكننا القكؿ أف مكقؼ التشريع المغربي لـ يعرؼ عطفا عمى ما ك  
الإجراءات التي يخضع ليا ك  الإنسجاـ بيف الإجراءات التي يخضع ليا النكاب

إحتراـ مبدأ تدرج  المشرّععمى  يفترض ،لأجؿ حؿ ىذه الإشكالياتك  ،كفالمستشار 
 ،مجالس النيابيةبتكيّيؼ أحكاـ الأنظمة الداخمية مع القكانيف التنظيمية لم ،القكانيف

يكحد ك  أف يعيد النظر في تنظيـ إجراء التصريح المشرّعمف ىذا الباب نرجك مف ك 
 منو إمّا أف يقكـ بفصؿ التصريح بالمياـك  ،المستشاريفك  إجراءاتو بيف النكاب

أك بتقميص ميمة  ،منح كؿ كاحد ميمة خاصةك  الأنشطة عف التصريح بالممتمكاتك 
 الكاجب فييا تسكية الكضعية.يكما لتتلاءـ مع المدة  90

ضبط  المغربي لـ يكفؽ إلى حد ما في المشرّعنجد بأفّ  ،ميما يكف مف أمرك 
حرصا عمى  فعميو تدارؾ ذلؾ أثناء المراجعة القانكنية لمنصكص ،إجراءات التصريح

تنكير كتبصرة في مساىمتو بشكؿ أساسي في تحقيؽ الغاية المرجكة مف التصريح 
  مراجعة كضعيات النكاب بخصكص حالات التنافي.القائميف عمى 

الشاكمة يسمح التصريح بمتابعة النائب كظيفيا كمينيا كمما أحترمت  هعمى ىذ
خاصة حينما أكدت التشريعات المغاربية عمى تجديد التصريح كمما طرأ  ،اعيدهك مك  إجراءاتو

مجية المعنية لمقياـ بما فالتصريح يعتبر بمثابة المحرؾ الأساسي ل ،ضعية النائبك  مستجد في
في صكرة ك  ،تقصي صحة المعطيات التي تقدـ بيا عضك البرلمافك  يمزـ مف تحقيقات

 كما سنتعرؼ عمييا. اتالإخلاؿ بيذا الكاجب القانكني ينتج عنو آثار متفاكتة الدرج

 : أثر الإخلاؿ بكاجب التصريحنياثا
قد يأتي النائب بتصريحات  أكليا ،الإخلاؿ بكاجب التصريح  يظير في صكرتيف 

ما يترتب  ،قد لا يدلي بتصريحو مف الأساس مخالفا بذلؾ القانكف كثانييا ،منقكصة أك كاذبة
 عميو آثار تتفاكت في درجتيا مف تشريع إلى آخر.
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كلكنو يدلي بو غير كامؿ  ،ىك أف يقكـ المكظؼ بإكتتاب التصريح كالتصريح الكاذب
أك إذا خرؽ الإلتزامات التي يفرضيا عميو  ،خاطئة يدلي بملاحظاتأك غير صحيح أك 

أمّا إذا كاف  ،إلّا إذا تعمد المكظؼ التصريح الكاذبكلاتقكـ جريمة التصريح الكاذب  ،القانكف
 .(1)فلا تقكـ الجريمةنتيجة للإىماؿ كاللامبالاة 

عندما يتعمؽ الأمر بصكرة عدـ كمف الصعب الفصؿ بيف التعمد كالإىماؿ لاسيما 
كمع ذلؾ يتعيف عمى القضاء في كؿ  ،التصريح كالتصريح غير الكامؿ كالتصريح الخاطئ

 .(2)إثبات أفّ الإخلاؿ بكاجب التصريح كاف متعمدا ،الأحكاؿ
عمى النقيض مف ك  الجزائرم المشرّعفإفّ  ،كعملا بقاعدة القانكف يسمك عمى الجميع

إقراره لعقكبة التصريح  يىك  ،المغربي قد سجؿ نقطة تحتسب لوك  نظيريو التكنسي
مف  (13) ىذا بمكجب المادةك  تسمط عمى كؿ عضك برلماني أدلى بتصريحات كاذبة،الكاذب

:" تطبؽ عمى القانكف العضكم المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية بنصيا عمى الآتي
في الإدلاء بتصريحات غير صحيحة أك ناقصة لإخفاء حالات التنافي المنصكص عمييا 

عقكبات التصريح الكاذب المنصكص عمييا في التشريع السارم  ،ىذا القانكف العضكم
 المفعكؿ".
نجد  (3)بالبحث في التشريع السارم المفعكؿ كبالضبط قانكف العقكبات الجزائرمك 
كؿ مف أبمغ بأم طريقة كانت رجاؿ الضبط القضائي منو تنص عمى ما يمي :" 300المادة 

أك القضائية بكشاية كاذبة ضد فرد أك أكثر أك أبمغيا إلى سمطات مخكؿ أك الشرطة الإدارية 
ليا أف تتابعيا أك أف تقدميا إلى السمطة المختصة أك إلى رؤساء المكشى بو أك إلى 
مخدكميو طبقا لمتدرج الكظيفي أك إلى مستخدميو يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى خمس 

                                                           
 .142ص  المرجع السابؽ، ،بكسقيعة حسف (1)
 نفس الصفحة. ،المرجع نفس (2)

 11، بتاريخ:49 عدد .جج.ر.ج،يتضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ ،1966يكنيك 08بتاريخ: ،156-66ر رقـ:الأم (3)
 .1966جكاف 
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يجكز لمقضاء علاكة عمى ذلؾ بأف يأمر ك  ،دج000 15دج إلى  500بغرامة مف ك  سنكات
 بنشر الحكـ أك ممخص منو في جريدة أك أكثر عمى نفقة المحككـ عميو".

 نستشؼ مف خلاؿ النص أعلاه أفّ عقكبة التصريح الكاذب المتعمؽ بالميف 
الذم يدلي بو البرلماني أماـ مكتب المجمس المعني عمى إعتباره ك  الكظائؼ الممارسةك 

غرامة مالية ك  كلة بمتابعة كضعيتو ىي الحبس مف ستة أشير إلى خمس سنكاتالسمطة المخ
ىي تقريبا ذاتيا عقكبة التصريح الكاذب المتعمؽ بالممتمكات ك  ،دج 15000إلى  500مف 

.مع جكازية الإعلاـ بالحكـ في جريدة أك أكثر عمى نفقة المحككـ (1) بفارؽ في الغرامة المالية
ككنو  ،ذا الجزاء الأخير مقبكؿ منطقيا إذا ما تـ تفعيمو عممياىك  ،عميو بأمر مف القاضي

فالنائب ،إيداع تصاريح كاذبة لدل السمطاتيشكؿ رادعا نفسيا لمف تحاكؿ أف تسكؿ لو نفسو 
تتراجع ك  أف تشكه صكرتو أماـ الرأم العاـ فيفقد بذلؾ ىيبتوك  أك المسؤكؿ يخشى عمى مكانتو

 قيمة أسيمو لدل منتخبيو.
قد بالغ في التمطؼ مع  المشرّعفالملاحظ بأفّ  ،الغرامة الماليةك  جزاء الحبس أمّا عف

ذلؾ تطبيقا لقاعدة ك  لـ ينزؿ العمؿ المنسكب إلييـ المكانة المعطاة ليـ إجتماعياك  النكاب
نحسب أنّو  ،الكقائع المتابع عميياك  بالعكدة إلى الثقة المكضكعة في النائبك  ،الغنـ بالغرـ

بمكاف أف تخصص عقكبة أشد لفعؿ الإمتناع عف الإدلاء بالمعمكمات  يككف مف العدؿ
الكاشفة عف حالات التنافي مع العيدة البرلمانية بالقياس مع جسامة الخدعة التي تطاؿ 

تخدش كرامة الييئات العمكمية في ك  تشكش عمى الفضيمة السياسيةك  ،النسيج الإجتماعي
 .   (2)بلادنا

                                                           
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى مايمي: يعاقب بالحبس مف ستة  01-06مف القانكف رقـ: 36تنص المادة  (1)
كؿ مكظؼ عمكمي خاضع قانكنا  ،دج500.000دج إلى  50.000( سنكات كبغرامة مف 05( أشير إلى خمسة )06)

ريح غير كامؿ أك قاـ بتص ،بعد مضي شيريف مف تذكيره بالطرؽ القانكنية،لكاجب التصريح بالممتمكاتو كلـ يقـ بذلؾ عمدا
 أك أدلى عمدا بملاحظات خاطئة أك خرؽ عمدا الإلتزامات التي يفرضيا عميو القانكف. ،أك غير صحيح أك خاطئ

 .14ص المرجع السابؽ، ،الأخضرم نصر الديف (2)
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ح الكاذب عمى النكاب بالإجراءات المعقدة لإسقاط كيصطدـ تكقيع جزاء التصري
حيث تتعدل  ،مف ىي الجية التي تحرؾ الدعكل العمكميةك  ،الحصانة البرلمانية عمى النائب

فمجنة الشؤكف القانكنية تعد  ،يكما 150مدة دراسة ممؼ إسقاط الحصانة البرلمانية لمنائب 
غضكف شيريف مف  تقريرا حكؿ طمبات رفع الحصانة المحالة إلييا مف طرؼ كزير العدؿ في

أك مجمس الأمة  قريرىا يبت المجمس الشعبي الكطنيبعد الإنتياء مف إعداد تك  ،تاريخ الإحالة
يفصؿ المجمس ك  ،أشير مف تاريخ الإحالة مف المجنة 03حسب الحالة في المسألة في أجؿ 

بعد الإستماع إلى تقرير أعضائو  3/4قتراع السرم بأغمبية ثلاثة أرباع بالإ ،في جمسة مغمقة
 .(1) النائب المعني الذم يمكنو الإستعانة بأحد زملائوالمجنة ك 
كىك أفّ كزير العدؿ مف يثير ،آخر يطرح عمى الساحة البرلمانيةننكه إلى إشكاؿ ك 

الميف ك  الكظائؼك  البرلمانية في حالة كجكد تصريح كاذب حكؿ العيداتمسألة رفع الحصانة 
بالتالي تعديا عمى مبدأ ك  يعد تدخلا في الشؤكف الداخمية لمسمطة التشريعية ألا ىذاك  ،الممارسة

في مثؿ ىذه الحالة أف يمنح الجية المختصة  المشرّعككاف الأحرل ب ،الفصؿ بيف السمطات
صلاحية إثارة طمب رفع الحصانة البرلمانية عمى إعتبار أفّ بالفصؿ في صحة التصريحات 

محؿ إسقاط الحصانة ىك مسألة تعنى بالتنظيمات الداخمية لمبرلماف فلا علاقة للأطراؼ 
لكلا  السمطة القضائية عمى إعتبار كزير العدؿ ممثلاك  أم السمطة التنفيذية ،الأخرل بو
 السمطتيف.  

يتقدـ عضك البرلماف لمجية المعنية بأم تصريح  إذا لـ ،بخصكص الصكرة الثانيةك 
 المشرّعففي مثؿ ىذه الحالة رتب  ،أك أنّو تـ تفكيت الآجاؿ مع إستمرار حالة التنافي ،يذكر

 لمعضك المعني إستقالة تمقائية بمجرد إنتياء الميمة المحددة. 
التكنسي إتجاه عدـ التصريح أك التصريح المنقكص أك  المشرّعأمّا فيما يخص مكقؼ 

لطفا مف نظيره ك  كاف أكثر ليكنةفغير المطابؽ للأنمكذج المعد مف طرؼ الييئة 
مكافحة الفساد ك  ىك ما تشيد عميو التنبييات التي ترسميا ىيئة الحككمة الرشيدةك ،الجزائرم

                                                           
 .، المرجع السابؽمف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 12المادة  (1)
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كمنحيـ  ،حتى تككف حجة عمييـ إلى النكاب المخميف بإلتزاـ التصريح عبر كسائؿ كتابية
ذا إنتيت الميمةك  ،يكما تحتسب مف تاريخ التنبيو لتسكية كضعيتيـ يفميمة ثلاث لـ تتـ ك  ا 

تعمؿ الييئة عمى نشر قائمة بالممتنعيف ك  ،التسكية يعتبر المعني ممتنعا عف التصريح
 .(1) بالتصريح

 إعذاره التصريح ىيلنائب المخالؼ لإجراء إذا أقصى عقكبة يمكف أف تكقع عمى ا
ىي ك ،نشر إسمو في قائمة الممتنعيفك  في حالة عدـ الإلتزاـ يتـ إعتباره ممتنعاك  تمديد الميمةك 

ىك ك ،لا المعنكية داخؿ المجمس أك خارجوك  عقكبة أدبية ليس ليا أثر عمى كضعيتو المادية
مف ك  ،جيةالأمر الذم يعزز مف سمكؾ التياكف كاللامبالاة في صفكؼ بعض المنتخبيف مف 

ما يجعؿ التصريح  ،تتبع كضعيات النائب كتطكرىاك  جية أخرل يصعب عمى الييئة مراقبة
 غير ذم جدكل.ك  فاقدا لقيمتو القانكنية

ألا  ،التي طرحنا مسبقا بالعكدة إلى فكرة أفّ التصريح شرط لمباشرة النائب لمياموك 
لمباشرة العمؿ اقؼ ينافي طبيعتو كشرط ك  اجاؿ التصريح أمر آيمكف إعتبار تمديد 

كذلؾ ألا يمكف أف نعتبر عدـ التصريح يجعؿ النائب في كضعية عدـ مباشرة ،النيابي
ف بتسكية يلك خمنا بعض الشيء في كضعيات النكاب لمعيدة الحالية المطالبك  ،لميامو

ففي ىذه الحالة ىـ مباشريف لمياميـ  ،2018لسنة  46كضعيتيـ بعد صدكر القانكف عدد 
في مفيكـ القانكف  عميو فعدـ التصريحك  ،النيابية فلا يمكف إعتبار التصريح شرطا كاقفا لذلؾ

فالذم يؤدم إلى ىذا الجزاء ىك  ،لا يشكؿ بالضركرة إستبعاد العضك مف المجمس التكنسي
 كجكد حالة تنافي فعلا.   

إلى جزاء الإخلاؿ بكاجب التصريح جاء بصكرة المغربي فتطرقو  المشرّعأمّا عف 
حيث كرد النص عمى إنذار المعنيف  ،فضفاضة دكف تحديد دقيؽ لطبيعة ىذه الجزاءات

الجزاءات المطبقة عمييـ في حاؿ إخلاليـ بإلتزاماتيـ كحثيـ ك  بالأمر بالقكاعد التأديبية
 للإمتثاؿ للأحكاـ القانكف. 

                                                           
غير المشركع  المصالح كبمكافحة الإثراء، المتعمؽ بالتصريح بالمكاسب ك 2018لسنة  46مف القانكف عدد  14الفصؿ  (1)

 .، المرجع السابؽكتضارب المصالح
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 فصؿ في حالات التنافيالفرع الثاني: الجية المكمفة بال
نتساءؿ في ىذا الفرع ىؿ الجية المكمفة بتمقي التصريحات ىي ذاتيا المخكؿ ليا 

 الفصؿ في مكضكع حالات التنافي أـ أنّيا تسند إلى جية أخرل خاصة؟ 
نجد أغمبيا يؤكد دكر  ،فبإجراء إستقراء لمنصكص القانكنية لمتشريعات المغاربية 

بالربط بيف ما تناكلناه في الجزئية المتصمة بجية ك  ،ية أعضائوالبرلماف في الفصؿ في كضع
إمّا أف  ،نجد ىناؾ علاقتيف فيما بينيما ،الجية الفاصمة في حالات التنافيك  تمقي التصريحات

ىك الطريؽ الذم ك  تفصؿ في المكضكعك  يجتمعا في صكرة ىيئة كاحدة تتمقى التصريحات
مّا أف يككنك  ،الجزائرم المشرّعسمكو  ا منفصميف مثمما عميو الحاؿ في كؿ مف التشريع ا 
 . مع عممية التبادؿ ك التعاكف بينيما التشريع المغربيك  التكنسي

فبالنسبة لمتشريع الجزائرم يتكلى البرلماف ممثلا في مكتبو عممية الفصؿ في حالات 
فيو ية التي تككف قد أبدت التنافي بعد تكصمو بالتقرير مف طرؼ لجنة الشؤكف القانكن

ففي حاؿ ثبكت حالة التنافي يبمغ المكتب العضك المعني مف أجؿ أف يختار بيف عيدتو ،رأييا
 . (1) البرلمانية كالإستقالة

أمّا في التشريع التكنسي ألا يمكف اعتبار الجمسات العامة ىي الإطار الطبيعي 
عمى ما  بناء ىذاك ،(2) لعرض حالات عدـ الجمع عمى غرار المسائؿ المتعمقة برفع الحصانة

الإستفتاء الذم ك  للإنتخابات 16الفقرة الثالثة مف القانكف الأساسي عدد  38كرد في الفصؿ 
كؿ عضك بمجمس نكاب ك  :"عمى الآتي كالتي تنص ،دقيؽ ترؾ المسألة عامة دكف تحديد

الشعب يكمؼ أثناء نيابتو بمسؤكلية أك بكظيفة أك بخطة منصكص عمييا بيذا الفرع مف 
بيف العضكية يعتبر مستقيلا آليا ك  أك يقبؿ أثناء النيابة مسؤكلية لا يمكف الجمع بينيا ،القانكف

أياـ مف تاريخ التكميؼ بالمسؤكلية أك الكظيفة أك  10إذا لـ يقدـ إستقالتو في أجؿ 
 ".يقع التصريح بالإستقالة مف قبؿ المجمسك ،الخطة

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية ،02-12مف القانكف العضكم رقـ:  07المادة  (1) 
 .40ص  المرجع السابؽ، ،صدركام شعباف (2)



 ةحالات التنافي مع العيدة النيابي   الإجراءات المت بعة لمفصؿ في  الباب الثاني:
 المبدأ اجمة عفػػػػػالن ارػػػػػكالآث

 

151 

 

ستنادا لقرار صادر مف مكتب مجمس النكاب بتاريخ ك  يتضح لنا دكر  2015فيفرم  17ا 
جاء ىذا القرار إثر تعييف بعض النكاب كأعضػػػػاء ك  ،المكتب في تقرير التصريح بالإستقالة

مركر ك  2015فيفرم  05عب الثقة بتاريخ لمحككمػػة التكنسية التي منحيػػػػػا مجمس نكاب الش
 38آلية طبقا لمفصؿ أياـ دكف تقديـ إستقالتيـ ما جعميـ في حكـ المستقيميف بصكرة  10

 .(1) أعلاه
عمى ىذا النحك تقع مسؤكلية التصريح بإستقالة النكاب عمى مكتب مجمس النكاب ك 

حدل حالات التنافي دكف تسكية كضعيتو. ك  التكنسي إذا ما جمع بيف عضكيتو  ا 
كبناء عمى ىذه المعطيات فالأمر لـ يعد يطرح أم إشكاؿ حكؿ الجية التي تصدر 

نيائياك  لحالات التنافيالقرار الكاشؼ  يتكامؿ ىذا العمؿ مع ما تقدمو ىيئة الحككمة ك  ،ا 
 بيانات لممجمس.ك  مكافحة الفساد مف معطياتك  الرشيدة

الفقرة الثانية مف  09مف خلاؿ المادة ك  أمّا بخصكص الكضع في التشريع المغربي
د ثبكت إحدل ...بعالتي تنص في فحكاىا عمى التالي:" ك  النظاـ الداخمي لمجمس النكاب
يحيميا رئيس مجمس النكاب عمى المحكمة الدستكرية في أجؿ  ،حالات التنافي المذككرة أعلاه

تككف ىذه الإحالة فكرية إذا تعمؽ الأمر ك  ،يكما بناء عمى طمب مكتب المجمس 15أقصاه 
 بتعييف نائب عضك في الحككمة."

القائمة عمى ك  يتبيّف لنا مف خلاؿ ىذا النص أفّ الجية الفاصمة في حالات التنافي 
الغاية مف الإحالة ىنا ليس ك  ،عممية التثبت في كضعيات الأعضاء ىي مكتب المجمس
بؿ مف أجؿ أف تعمف كتفصح  ،لدراسة ممؼ النائب مثمما سنتعرؼ لاحقا في الرقابة القضائية

                                                           
 ،الجميكرية التكنسية ،01إجتماع المكتب عدد  ،2015فيفرم 11نكاب الشعب المنعقد يكـ الثلاثاء قرار مكتب مجمس  (1)

 مجمس نكاب الشعب.
 الأعضاء المصرح بإستقالتيـ ىـ:
العايدم،  سعيد عمي مركاف،1نعماف الفيرم، دائرة نابؿ ،1بثينة بف يغلاف ،دائرة نابؿ ،1سممى المكمي الرقيؽ ،دائرة نابؿ

ياسيف ،تكىامي عبدكلي، دائرة سيدم بكزيد ،زياد العذارم، دائرة سكسة ،محمد الأزىر العكرمي، دائرة بنعركس،5دائرة تكنس 
 براىيـ ،دائرة الميدية
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كضعية التي آؿ ليا العضك عمى غرار ما تفعمو عند إعلاف النتائج المحكمة الدستكرية عف ال
 .  أك شغكر المقاعد النيابية النيائية للإنتخابات

صفكة القكؿ أفّ أغمب التشريعات محؿ الدراسة حرصت عمى إفراد برلماناتيا ك 
ات ىذا إستنادا لمبدأ الفصؿ بيف السمطك  ،إمكانية النظر في ثبكت حالات التنافي مف عدمو

ىذا الأخير الذم يكرس إستقلالا عضكيا كمكضكعيا لمبرلماف عف غيره مف السمطات لمباشرة 
كعمى ،لمانية التي يستقؿ بيا البرلمافكمف ثمة فيذا العمؿ يعد مف الأعماؿ البر  ،شؤكنو بنفسو

الرغـ مف الإستقلالية التي يمنحيا ىذا الإختصاص لمبرلماف إلّا أنّو يعتبر سلاحا خطيرا 
حيث لا تكفي الحماية مف  (1) تعممو الأغمبية البرلمانية عند الحاجة ضد نكاب الأقميةتس

بؿ يتكجب حمايتو مف أدكات الضغط السياسية لمحككمة  ،أدكات الضغط الحككمية القانكنية
كمف جانب آخر فالمسألة تتطمب خبرة قانكنية معينة قد  ،ىذا مف جانب (2)عبر الأغمبية

تغيب في البعض الآخر إضافة إلى شرط الحياد المطمكب في ظؿ ك  تتكفر في بعض النكاب
ضؼ إلى ذلؾ أفّ إعطاء الإختصاص لمبرلماف لمفصؿ في حالات  ،الصراعات السياسية

علاكة عمى  ،ئ العدالةحكما في نفس الكقت ممّا يخالؼ مبادك  التنافي يجعؿ منو خصما
تغمب الإعتبارات السياسية عمى ك  إمكانية عدـ إلتزاـ المجالس النيابية لمحيدة اللازمة

ما يجعؿ الإستعانة بييئة متخصصة أمر حتمي ليضفي شفافية أكبر  ،(3)الإعتبارات القانكنية
 حالات التنافي. الكشؼ عفعمى عممية 

 عمى العضكية البرلمانيةالقضاء الدستكرم رقابة الثاني:  المطمب
تتعمؽ بمدل أحقية عضك  ،يثير تنظيـ التنافي مع العيدة البرلمانية عدّة إشكاليات  

كما أفّ عدـ إحتراـ الإجراءات المقررة في  ،البرلماف في المنازعة عند كجكده في حالة تنافي
                                                           

 "، رسالة دكتكراه) شكقي يعيش تماـ ،"الطعكف في انتخابات المجالس النيابية ) دراسة مقارنة :الجزائر ،تكنس ،المغرب (1)
 .331ص  ،2013/2014، محمد خيضر، كمية الحقكؽ ، بسكرةالحقكؽ ،جامعة  في

عد،المؤسسات ترجمة جكرج س .المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم الأنظمة السياسية الكبرل ،مكريس دكفرجيو (2)
 .114ص  ،1992 ،بيركت ،الطبعة الأكلى ،النشر كالتكزيعالجامعية لمدراسات ك 

جامعة  ،مجمة الآداب كالعمكـ الإجتماعية ،"إختصاص القضاء بالفصؿ في صحة العضكية البرلمانية" ،فيصؿشطناكم  (3)
 .35ص  ،2014 ،سمطنة عماف ،السمطاف قابكس



 ةحالات التنافي مع العيدة النيابي   الإجراءات المت بعة لمفصؿ في  الباب الثاني:
 المبدأ اجمة عفػػػػػالن ارػػػػػكالآث

 

153 

 

فنجد أفّ الأنظمة الدستكرية المقارنة لـ تتفؽ  ،(1)مكاجيتو مف شأنيا أف تسمح لو بالطعف فييا
بؿ أكثر مف ذلؾ فيناؾ مف  ،حكؿ الجية القضائية التي تتصدل ليذا النكع مف المنازعات

الأنظمة مف أغفمت أحقية النائب البرلماني في إستعماؿ حقو الدستكرم لمدفاع عف 
 إرتألكلعمو بذلؾ   ،كنسيالتشريع التك  ىك ما ينطبؽ عمى كؿ مف التشريع الجزائرمك ،مكقفو

لينفرد في ىذا المقاـ التشريع  ،عدـ ضركرة المجكء لمقضاء لإنتفاء الأسباب حسب إعتقاده
المغربي دكف غيره مف التشريعات محؿ الدراسة بتنظيمو الصريح لمطعكف القضائية المتعمقة 

لمقضاء حيث عقدت ميمة النظر في الطعكف  ،بالفصؿ في كجكد حالات التنافي مف عدمو
الطعكف مف الضركرم الكقكؼ عند السجاؿ القائـ  قبؿ التطرؽ إلى ىذا النكع مفك  ،الدستكرم

منو يخصص الفرع الأكؿ لتكييؼ ك  ،حكؿ طبيعة المجمس الدستكرم أك المحكمة الدستكرية
أمّا الفرع الثاني يتناكؿ مسألة إنفراد القضاء الدستكرم المغربي  ،طبيعة المجمس الدستكرم

 ؿ في حالات التنافي.بالفص
 : تكييؼ طبيعة المجمس الدستكرم الأكؿالفرع 

مكطف نشأة المجمس الدستكرم كييئة مكمفة بمراقبة يعتبر النظاـ الفرنسي ميد ك 
كلقد إستميمت الدكؿ المغاربية محؿ  ،التشريعيةكصحة الإنتخابات الرئاسية ك  دستكرية القكانيف

 الدراسة مف التجربة الفرنسية ذلؾ.  
إلى عديد الآراء المتضاربة حكؿ طبيعتو إثر تناكلو  لقد تعرض القضاء الدستكرمك 

كحتى يتسنى لنا معرفة مدل إنعقاد الإختصاص  ،صلاحية النظر في الطعكف الإنتخابية
مف أنكاع  اعمى إعتباره نكع ،لمقضاء الدستكرم لمفصؿ في الطعكف المتعمقة بحالات التنافي

فمنيـ مف  ،لابد مف المركر عمى الآراء المحددة لطبيعتو ،ميا الكاسعالطعكف الإنتخابية بمفيك 
ليرل رأم ثالث تكفيقي  ،كمنيـ مف يرل أنّو ذك طبيعة قضائية ،يرل بأنّو ذك طبيعة سياسية

 بأفّ المجمس الدستكرم ذك طبيعة مختمطة.
 

                                                           
 .54ص  ،المرجع السابؽ ،مفتاح عبد الجميؿ (1)
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 أكلا: الرأم القائؿ بالطبيعة السياسية لممجمس الدستكرم
لرأم في تبرير الطابع السياسي لممجمس الدستكرم عمى أساس يستند أصحاب ىذا ا

لا ينص صراحة  المشرّعكما أفّ  ،التنفيذيةك  أفّ تشكيمتو تتـ عف طريؽ السمطتيف التشريعية
بالعكدة إلى تركيبة المجمس الدستكرم الفرنسي في ك  ،(1)عمى الطبيعة القضائية لممجمس

مف ممثميف عف السمطة القضائية ككجكد ك  القضاةنجدىا تخمك مف  1958أكتكبر  04دستكر 
الشيء الذم يبرر إضفاء الطابع السياسي عمى المجمس  ،الييئات السياسية ممثمة بقكة

 .(3) ذات الأمر ينطبؽ عمى تشكيمة المحكمة الدستكرية المغربيةك  ،(2)الدستكرم الفرنسي
 ات طبيعة سياسيةكيرل أنصار المدرسة الفرنسية أفّ المجمس الدستكرم ىيئة ذ 

يبرركف ذلؾ بأفّ الييئة المؤىمة لمسير عمى إحتراـ الدستكر لا يمكف أف تككف إلّا ىيئة ك 
 .(4)سياسية معينة بشكؿ ديمقراطي
                                                           

 .342ص  المرجع السابؽ، ،يعيش تماـ شكقي (1)
جامعة  ،كمية الحقكؽ ،أطركحة دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ ،الدكؿ المغاربية""القضاء الدستكرم في ،بف سالـ جماؿ (2)

 .17ص  ،2014/2015 ،1الجزائر
حيث كاف أكؿ ظيكر لو عمى شكؿ غرفة دستكرية بالمجمس الأعمى أم الدستكرم المغربي تطكرا ممحكظا، عرؼ القضاء (3)

ساتذة كمية كممثميف عف البرلماف كعضكا مف أتضـ عدد مف القضاة،يبتيا مختمطة ككانت تركبذاتيا، لـ تكف ىيئة مستقمة
قياس مع الميمة كبحكـ المعطيات الدستكرية كالسياسية ظير دكر ىذه الغرفة الدستكرية ضعيفا جدا بالالحقكؽ يعينو المممؾ،
ل كانت إختصاصاتيا جية أخر كمف نات الإستقلالية مف جية،منيا فمـ تكف ىذه الغرفة تتمتع بضما التي كانت منتظرة

الذم قامت بو المممكة المغربية تـ النص عمى إنشاء المجمس الدستكرم  1992كفي إطار التعديؿ الدستكرم لسنة ضعيفة،
ينيـ رئيس أعضاء ثلاثة منيـ يعينيـ المممؾ مف ب 9كقد ضـ في تشكيمتو ؿ بذاتو إداريا كتنظيميا كماليا،كجياز مسق

فالملاحظ عمى ىذه  كىذا بعد إستشارة الكتؿ النيابيةكثلاثة يعينيـ مجمس المستشاريف  لنكابالمجمس،كثلاثة يعينيـ مجمس ا
أيف تـ تعكيض 2011مر حتى في التعديؿ الأخير لدستكركىك ما إستبعاد العنصر القضائي مف عضكيتيا،التركيبة إست

( سنكات غير قابمة 09ع )لمدة تسيعينكف رية كىي تتألؼ مف إثني عشرة عضكا،المجمس الدستكرم بالمحكمة الدستك 
كستة أعضاء ينتخب ميف العاـ لممجمس العممي الأعمى،مف بينيـ عضك يقترحو الألمتجديد،ستة أعضاء يعينيـ الممؾ،

كينتخب النصؼ الآخر مف قبؿ مجمس المستشاريف مف بيف المترشحيف الذيف يقدمو مكتب كؿ  ،نصفيـ مف مجمس النكاب
كيعيف الممؾ رئيس  ،بالإقتراع السرم كبأغمبية ثمثي الأعضاء الذيف يتألؼ منيـ كؿ مجمسكذلؾ بعد التصكيت  ،مجمس

  المرجع السابؽ ،لمتعمؽ أكثر أنظر: بف سالـ جماؿ .ف بيف الأعضاء الذيف تتألؼ منيـالمحكمة الدستكرية م
 ،الطبعة الأكلى ،المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع .المجمس الدستكرم ،ترجمة كطفة محمد ،ىنرم ركسِّي كف (4)

 .12ص  ،2001 ،لبناف
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فإفّ الميزة السياسية لممجمس الدستكرم تظير  ،بالإضافة إلى طريقة تعييف الأعضاء
الميزة المختصرة  ،راؼفي بعض العناصر المتعمقة بالإجراءات كغياب الأط

ناىيؾ عمى أفّ قرارات المجمس الدستكرم لا تصدر  ،المحامييفك  إستبعاد الممثمييف،لممستندات
 .(1)بإسـ الشعب كما ىي القاعدة في كؿ المحاكـ

لى جانب ىذه الحجج ىناؾ إعتبار تاريخي مؤداه أفّ اليدؼ مف إنشاء المجمس ك  ا 
أفّ كظيفة المجمس الدستكرم ك  خصكصا ،رلمافالدستكرم ىك حماية الحككمة مف تعديات الب

كانت مف إختصاص البرلماف حيث كاف ىذا الأخير يفصؿ في صحة  ،قبؿ أف تسند إليو
لما كاف البرلماف ىيئة سياسية كاف مف الضركرم أف يكتسب المجمس ك ،عضكية أعضائو
 . (2)الصفة السياسية

لتأكيد رؤيتيـ السياسية  نسيةعمى الرغـ مف الحجج التي ساقيا أنصار المدرسة الفر ك 
السجاؿ حكؿ طبيعة المجمس ك  إلّا أنّيا لـ تكف حجج دامغة تزيؿ الجداؿ ،لممجمس الدستكرم

الأمر الذم يدعك إلى النظر في آراء القائميف  ،الدستكرم بيف عمكـ فقياء القانكف الدستكرم
 .  مدل حجيتياك  بالطبيعة القضائية لممجمس الدستكرم

 القائؿ بالطبيعة القضائية لممجمس الدستكرم ثانيا: الرأم
أفّ المجمس الدستكرم ىك  كعمى رأسيـ الفقيو فاليف الفقو الفرنسي آخر مف فريؽيرل 
حجية الأحكاـ ك  كىما تطبيؽ القانكف ،حيث إستند إلى معياريف مميزيف لمقضاء ،جية قضائية

كؿ كممة القانكف بشكؿ عمني كبإسـ فعند تحميمو لكممة "القضاء" أكد أنّيا تعني الجية التي تق
فيك أفّ أحكامو حائزة لمحجية بحيث تككف كاجبة  ،أمّا المعيار الثاني المميز لمقضاء ،الدكلة

قد أكدت محكمة النقض الفرنسية عمى كىذا ك  ،(3)التطبيؽ بطريقة آمرة عمى طرفي الخصكمة

                                                           
 .343 المرجع السابؽ، ،يعيش تماـ شكقي (1)
 نفس الصفحة.  ،نفس المرجع (2)

 ص   المرجع السابؽ، ،شطناكم فيصؿ (3)



 ةحالات التنافي مع العيدة النيابي   الإجراءات المت بعة لمفصؿ في  الباب الثاني:
 المبدأ اجمة عفػػػػػالن ارػػػػػكالآث

 

156 

 

يمكف إعتباره تصريحا مف ما كىك  ،رم بحجية الأحكاـ القضائيةتمتع أحكاـ المجمس الدستك 
 .(1)المحكمة بأفّ المجمس الدستكرم جية قضائية

مف خػػػلاؿ إحدل قراراتو في المجاؿ الإنتخابي إستعمؿ ك  ،كمػػا أفّ المجمس الدستػػػػكرم 
عبارة) كمف أجؿ الطبيػػػعة القضائيػػػػػة التي يستمدىا مف النػػػػصكص المنشأة عميو أف يقدـ 

مف خلاؿ ىذا القرار نجد أفّ المجمس الدستكرم كاف صريحا ك  ،الطػػػػاعف(تصريحػػػػا بتخمي 
 .(2) عندما نسب لنفسو الطابع القضائي بدكف منازع

 الػػػػػرأم المرج حثالثا: 
تبيف  ،الطابع القضائي لممجمس الدستكرمك  بعد إستعراض أطركحات الطابع السياسي

لنا أفّ تحديد طبيعة ىذا الأخير تميؿ كفتو نحك إتجاه الطابع القضائي دكف إستبعاد الجانب 
 يمكف أف نكضح ذلؾ مف خلاؿ  ملاحظتيف:ك  ،السياسي

لمعرفة طبيعة المجمس الدستكرم ينظر في نص الدستكر أك الملاحظة الأكلى: 
أك أف يتضمف الدستكر ما يشير  ،القانكف الناظـ لممجمس إما أف ينص صراحة عمى طبيعتو

كأف يرد تنظيـ المجمس مثلا ضمف الفصؿ أك الباب المتعمؽ بالسمطة  ،إلى طبيعتو القضائية
 .(3) التنفيذية أك القضائية

لممحكمة الدستكرية و تجارب بعض الدكؿ التي أقرت الطبيعة القضائية تىك ما أثبتك 
قاطعة بذلؾ ألسنة الجداؿ المحتدـ حكؿ طبيعة المجمس  ،القكانيف الناظمة لوفي دساتيرىا ك 

أقرب مثاؿ عمى ذلؾ الدكلة التكنسية حيف صاغت في ك  ،الدستكرم أك المحكمة الدستكرية
نصا صريحا ككاضحا يقضي بما يمي:" المحكمة الدستكرية ىيئة  2014دستكرىا لسنة 

 قضائية مستقمة...". 
 ؿ في الطبيعة القضائية لممجمس الدستكرمكذلؾ المؤسس الدستكرم المبناني قد فص

       ذلؾ مف خلاؿ المادة الأكلى مف قانكف إنشاء المجمس الدستكرم المعدلة بالقانكف ك 
                                                           

 . 341 ،340ص  يعيش تماـ شكقي، المرجع السابؽ، ص (1)

 .341ص  نفس المرجع، (2)
 .345ص  ،نفس المرجع (3)
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التي جاء فييا مايمي:" إفّ المجمس الدستكرم ىيئة دستكرية مستقمة ذات ك  43/2008رقـ:
 . (1) صفة قضائية"

المغربي كانا أقؿ جرأة مف نظيرىما ك  كؿ مف المؤسس الدستكرم الجزائرم في حيف أفّ 
 -المحكمة الدستكرية –التكنسي كلـ ينصا صراحة عمى الطبيعة القضائية لممجمس الدستكرم 

 متأثريف في ذلؾ بالمؤسس الدستكرم الفرنسي. 
ليا  ،رية عمياكييئة دستك  المحكمة الدستكرية المغربيةإلّا أفّ ذلؾ لـ ينؼ إستقلالية 

 لا أدؿ عمى ىذا الأمر أف تنظيـك  ،كيانيا الذاتي بعيدا عف بقية المؤسسات الدستكرية الأخرل
المحكمة الدستكرية  قد كرد ضمف فصؿ أك باب مستقؿ عف بقية الفصكؿ كالأبكاب الأخرل 

يضفي المتعمقة بتنظيـ المؤسسات السياسية في الدكلة كىذا ما يمكف إعتباره معيارا شكميا 
أمّا عف المجمس الدستكرم الجزائرم فيك مستقؿ بنص . (2) حكمةصفة الإستقلالية عمى الم

 الدستكر:" المجمس الدستكرم ىيئة مستقمة تكمّؼ بالسير عمى إحتراـ الدستكر".
إستند أصحاب الرأم السياسي لممجمس الدستكرم في قكليـ ىذا عمى الملاحظة الثانية:    

لكف الملاحظ عمى  ،عمى إعتبار أنّو يتـ إختيارىا مف قبؿ ىيئتيف سياسيتيف ،تشكيمة المجمس
حماية ليا مف تأثير ضغكطات ك  التنافي ضمانا لإستقلاليتيا بمبدأىذه التشكيمة ىك تقييدىا 

عضكية الكزارة ك  حيث يمنع القانكف الجمع بيف عضكية المجمس الدستكرم،البرلمافك  الحككمة
إضافة إلى حظر الجمع  ،ة رسمية أخرل أك أم كظيفة عامة ميما كانتأك النيابة أك أم ىيئ

 . (3)بيف عضكية المجمس الدستكرم كأم نشاط تجارم أك ميف حرة

                                                           
المتعمؽ  ،3/11/2008الصادر بتاريخ: 43كالمعدؿ بالقانكف رقـ: ،14/07/1993الصادر بتاريخ: 250القانكف رقـ:(1)

 .بإنشاء المجمس الدستكرم
 .346ص  المرجع السابؽ، ،يعيش تماـ شكقي (2)
مف القانكف الأساسي عدد  26صؿ الف ،الدستكريةأنظر بعض النصكص القانكنية المنظمة لحالات التنافي مع العضكية  (3)

أغسطس  13بتاريخ:  ،1.14.139مف الظيير الشريؼ رقـ:  06ك 05 تيفكالماد. 2015ديسمبر 3المؤرخ في  ،50
 ،المتعمؽ بالمحكمة الدستكرية ،2014أغسطس  13:المؤرخ في ،066.13بتنفيذ القانكف التنظيمي رقـ: المتعمؽ ،2014

 .2014سبتمبر  04:بتاريخ ،6288عدد  ج.ر.ـ.ـ
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 _المحكمة الدستكرية _مف أجؿ حماية أعضاء المجمس الدستكرم ك  زيادة عمى ذلؾ
الجزائرم قد ألزـ أعضاء المجمس الدستكرم الذيف تـ  المشرّعنجد  ،مف التأثيرات الحزبية
ذات المنحى سمكو ك  ،(1)قطع أم صمة مع حزب سياسي طيمة عيدتيـ ،إنتخابيـ أك تعيينيـ

فإلى جانب إقراره لمطابع القضائي لممحكمة الدستكرية فقد نفى عنيا قطعا  التكنسي المشرّع
المحكمة الدستكرية ألا كىك ألّا يككف  الصفة السياسية مف خلاؿ كضع شرط كاقؼ لمتعيف في
أك كاف مرشح حزب أك ائتلاؼ  ،قد تحمّؿ مسؤكلية حزبية مركزية أك جيكية أك محمية

لإنتخابات رئاسية أك تشريعية أك محمية خلاؿ عشرة سنكات قبؿ تعيينو في المحكمة 
 .  (2)الدستكرية

عمى غرار ما ىك فضلا عمى أنّو في بعض الدكؿ يككف العنصر القضائي حاضرا 
حيث أقرّ المؤسس الدستكرم عضكية أربعة قضاة  ،تكنسك  معمكؿ بو في كؿ مف الجزائر

المحكمة ك  مف أصؿ إثنى عشرة عضكا يتشكؿ منيـ كؿ مف المجمس الدستكرم الجزائرم
حيث ينتخب قضاة المجمس الدستكرم الجزائرم بالمناصفة مف بيف  ،الدستكرية التكنسية
مف التعديؿ  183ىذا بحسب ما جاء في المادة ك  ،قضاة مجمس الدكلةك  مياقضاة المحكمة الع
.في حيف يتكلى المجمس الأعمى لمقضاء التكنسي تعييف أربع (3)2016الدستكرم لسنة 

 .(4)قضاة

                                                           
، تقابميا 2012 مام 03لسنة  26عدد  ج.ر.ج.ج ،2012مف النظاـ المحدد لعمؿ المجمس الدستكرم لسنة  60المادة  (1)

 .2016مف النظاـ المحدد لعمؿ المجمس الدستكرم لسنة  77 المادة
 ،يتعمؽ بالمحكمة الدستكرية ،2015ديسمبر  03المؤرخ في: ،2015لسنة  50مف القانكف الأساسي عدد  08الفصؿ  (2)

 .2015ديسمبر  08، المؤرخ في:98عدد  ر.ر.ج.ت
كمايمي:" يتككف المجمس  164في المادة  1996جاء النص عمى تشكيمة المجمس الدستكرم في ظؿ الدستكر الجزائرم  (3)

ثناف ينتخبيما  ،ئيس الجميكرية( أعضاء : ثلاثة أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس يعينيـ ر 09الدستكرم مف تسعة ) كا 
ثناف ينتخبيما مجمس الأمة ،المجمس الشعبي الكطني كعضك كاحد ينتخبو مجمس  ،كعضك كاحد تنتخبو المحكمة العميا ،كا 

 الدكلة".
 .، المرجع السابؽ2014مف الدستكر التكنسي لسنة  118الفصؿ  (4)
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مف رجاؿ  تشكيمتيا خمك أمّا عف كضع المحكمة الدستكرية المغربية كعمى الرغـ مف
مف  ؤىاأعضاعمى أف يككف  حرصالمؤسس الدستكرم  إلّا أفّ  القضاء بصفة رسمية

تتكفر فييـ الكفاءة القضائية أك الفقيية ك  في القانكف يناعال الشخصيات الذيف يمتمككف تأىيلا
 المشيكد ليـ بالتجردك  ،( سنة15الذيف مارسكا مينتيـ لمدة تفكؽ خمسة عشرة )ك  ،أك الإدارية

كما يمكف ليا الإستعانة بقضاة  ،2011تكر مف دس 130طبقا لمقتضيات الفصؿ  ،النزاىةك 
كذلؾ بناء عمى قرار  ،لمقياـ بمياميـ أعضائويكضعكف رىف إشارتيا لمساعدة الرئيس ك 

  .(1)تخذه السمطة الكصية كرئيس المحكمة الدستكريةتمشترؾ 
إذا كمما غمب عمى أعضاء المجمس الدستكرم التخصص القضائي مالت الكفة إلى 

كمما غمبت عمى أعضائو الصفة الحزبية السياسية ك  طبيعة قضائيةم إعتبار المجمس ذ
خاصة إذا كانت أغمبية حزبية  ،أعتبر المجمس الدستكرم مجمسا أك ىيئة ذات طبيعة سياسية

كما أفّ آلية  ،مسيطرة عمى البرلماف فإنّيا ستككف ممثمة بعدد كاؼ داخؿ المجمس الدستكرم
الإخطار التي سممت إلى قادة الييئات السياسية تمعب دكرا ميما في إضفاء الصفة السياسية 

 .  (2)عمى المجمس
 التنافيحالات الفرع الثاني: إنفراد القاضي الدستكرم المغربي بالفصؿ في منازعات 

النكاب عمى  مف القانكف التنظيمي المتعمؽ بمجمس 18تنص الفقرة الثانية مف المادة 
أك  ،في حالة كجكد شؾ في تنافي المياـ المزاكلة مع الإنتداب في مجمس النكاب:"...مايمي

يرفع مكتب مجمس النكاب أك كزير العدؿ أك النائب بنفسو  ،في حالة نزاع في ىذا الشأف
الأمر إلى المحكمة الدستكرية التي تقرر ما إذا كاف النائب المعني بالأمر يكجد فعلا في 

 مجمس المستشاريف. تسرم عمى كنفس الإجراءات". إحدل حالات التنافي
مف منطكؽ المادة المتقدمة نستنتج بأفّ ىناؾ حالتيف يمكف أف تحاؿ فييا مسألة 

تناط ىذه الميمة بثلاثة أطراؼ ك  ،حالة النزاعك  حالة الشؾ ،حالات تنافي لممحكمة الدستكرية

                                                           
  ، المرجع السابؽ.المتعمؽ بالمحكمة الدستكرية ،066. 13مف القانكف التنظيمي رقـ: 46ادة الم (1)

 .24ص  ، المرجع السابؽ،بف سالـ جماؿ( (2
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 لالمغربي أنّو إقتد المشرّعالملاحظ عمى ك  ،المعنيالنائب ك  كزير العدؿك  مكتب المجمس
 .(1)بنظيره الفرنسي  في صياغة ىذا الحكـ

 مضمكف الإحالة عمى المحكمة الدستكريةفيما يتعمؽ ب أكلا: 
حيث تحاؿ الممفات المتعمقة بحالات التنافي  ،بيف مضمكنيف للإحالة المشرّعميز  

فالمقصكد بالشؾ  ،تردد في ثبكتياك  إلى أركقة المحكمة الدستكرية كمما كانت ىناؾ حالة شؾ
ربما نتيجة  ،التأكد مف أفّ كضعية النائب المعني تخضع لإحدل حالات التنافيك  عدـ اليقيف

القدرة عمى تكييؼ طبيعة مياـ  أك حتى عدـ ،لبس في المعطيات المقدمة أك نقصا فييا
ما جعؿ مكتب  ،النائب الممارسة كمطابقتيا مع حالات التنافي المنصكص عمييا قانكنا

كفاءتيا ك  يحيؿ المسألة إلى المحكمة الدستكرية بتشكيمتيا المحايدةك  البرلماف يخمي مسؤكليتو
البحث في الكثائؽ القانكنية لمتدقيؽ في الكضعية كفؽ منيج قانكني كبتكفر ميكانيزمات 

كاليدؼ مف ىذه الإحالة ىك إزالة الغمكض  ،التأكيؿك  المحالة مف خلاؿ عمميات التفسير
 الذم يكتنؼ الكضعية القانكنية لمبرلماني.

بؿ يمكف أف يككف مضمكنيا نزاع قائـ  ،كلا يتكقؼ مضمكف الإحالة عمى حالة الشؾ
حيث يصبح  ،خصاـ بيف الأطراؼك  النزاع ىك حدكث خلاؼك  ،بذاتو حكؿ حالات التنافي

فيحؽ لمبرلماني منازعة مكتب المجمس في القرار الصادر في  ،مدعى عميوك  ىناؾ مدعي
الدليؿ ما نسب إليو حكؿ ك  حقو المرتبط بكضعيتو إتجاه حالات التنافي فمو أف ينكر بالحجة

زاع ىك تقرير فالغاية مف إحالة الن ،تنافييا مع عيدتو الإنتخابيةك  المياـ التي يمارسيا
 الكضعية القانكنية السميمة لمبرلماني مف لدف جية محايدة. 

 (2)أعلاه نجد المجمس الدستكرم المغربي في أحد قراراتو 18تطبيقا لمقتضى المادة ك 
بناء عمى إحالة مف رئيس مجمس النكاب لطمب مكتب المجمس الرامي إلى البت في كجكد ك 

                                                           
(1)

l'article L.O151-2 du code électoral،«S'il y a doute sur la compatibilité des fonctions ou activités 

exercées ou en cas de contestation à ce sujet، le bureau de l'assemblée nationale، le garde des sceaux، 

ministre de la justice ou le député lui-même، saisit le conseil constitutionnel qui apprécie 

souverainement si le député intéressé se trouve dans un cas d'incompatibilité» 
 عف المجمس الدستكرم  لممممكة المغربية. ،04/01/2013الصادر بتاريخ:، 2013-913ار رقـ قر  (2)
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قد أقر بعدـ قياـ حالات التنافي تكريسا لقاعدة عدـ  ،حالات التنافي لبعض السادة النكاب
تـ إنتخابيـ ك  ،تأسيسا عمى أفّ السادة محؿ النظر ىـ أعضاء بمجمس النكاب ،رجعية القانكف

 47.96رؤساء بمجالس الجيات طبقا لمقتضيات القانكف المتعمؽ بتنظيـ الجيات رقـ: 
 .1997أبريؿ  02الصادر بتاريخ 

مف القانكف التنظيمي المتعمؽ بمجمس النكاب تنص عمى تنافي  (13)كحيث أفّ المادة 
لأنّو لـ يتـ بعد تنظيـ الإنتخابات التي ك  ،عضكية مجمس النكاب مع رئاسة مجمس جية

حيث أفّ رؤساء مجالس ك  ،2011ستنبثؽ عنيا مجالس الجيات الجديدة كفؽ أحكاـ دستكر 
بالتالي فإفّ الباعث  ،آنفنالقانكف المذككر يمارسكف مياميـ في إطار ا ،الجيات القائمة حاليا

 عمى إحداث حالة التنافي المذككرة غير قائـ حاليا.   
إذا لعقد الإختصاص لممحكمة الدستكرية لابد مف تكفر أحد الشرطيف حدكث شؾ أك 

 12بتاريخ  129ىك ما أكده عمميا المجمس الدستكرم المغربي في أحد قراراتو رقـ ك  ،نزاع
عضكيتو بالبرلماف دكف  ب نائب يرل بأفّ ميمتو تتنافى مععند نظره في طم 1997ديسمبر 

لا في ك  جاء في فحكل القرار ما يمي :"...ليس في أحكاـ الدستكرك  ،أف يككف ذلؾ محؿ شؾ
ما يخكؿ المجمس الدستكرم صلاحية النظر في طمب مرفكع إليو مف القكانيف التنظيمية 

تسجيؿ أنّو قدـ إستقالتو مف ميمة يرل بأنّيا تتنافى مع  عضك في مجمس النكاب يرمي إلى
الحاؿ ك  خرلأفّ ىذه العضكية لا تتنافى مع إحتفاظو بممارسة مياـ أك  عضكية مجمس النكاب

نيما تسكيغ تدخؿ أنّو لـ يرد في الطمب ما يفيد أفّ ذلؾ كاف محؿ شؾ أك نزاع مف شأ
عمى مقتضى ذلؾ يككف الطمب ك نكف ...في الأمر حسبما ينص عميو القا المجمس الدستكرم

 .(1) خارج إختصاص المجمس الدستكرم"
حالة الشؾ التي إعترت كؿ مف الجمعية العامة  ،كمف الأمثمة المقارنة التي نضربيا

أحاؿ  2006مف شير جكاف  22 كبتاريخ: وحيث أنّ  ،الكطنية كمجمس الشيكخ الفرنسي
 حكؿ تنافي كظيفة نائب رئيس لممجمس الدستكرم الفرنسي تساؤلا الجمعية الكطنيةمكتب 

                                                           
 www.cour-:. أنظر المكقع الإلكتركني21ص  ،الجامع لمبادئ كقكاعد القضاء الدستكرم المغربي (1)

constitutionnelle.ma 



 ةحالات التنافي مع العيدة النيابي   الإجراءات المت بعة لمفصؿ في  الباب الثاني:
 المبدأ اجمة عفػػػػػالن ارػػػػػكالآث

 

162 

 

بعد خمسة ك  ،" مع عيدة النائب2000عضك في مجمس إدارة جمعية تدعى " خدمات عامة ك 
أحاؿ عمى المجمس ك  ،ساكرة مكتب مجمس الشيكخ ذات الشؾ مف ىذه الإحالة ( أياـ05)

 .(1) الدستكرم طمبا مماثلا حكؿ أربعة مستشاريف

 الأطراؼ التي ليػػػػػا حؽ الإحالػػػػػػػةفيما يتعمؽ بثانيا: 
خطار المحكمة لإ ليا الصفةالتي  الجياتكاضحا حكؿ ك  جاء النص صريحا

الدستكرية عف طريؽ إحالة الممفات المتعمقة بحالات التنافي أماـ الأمانة العامة 
لى النائب مكتب المجمس ممثؿ في  حيث أسندت ىذه الميمة إلى كؿ مف،لممحكمة رئيسو كا 

عمى  السميـالقانكني  النيج يبدك في إطارففي كمتا ىاتيف الحالتيف الكضع  ،المعني بالأمر
 أنّو لـ يتـ الخركج عف دائرة البرلماف.ك  إعتبار أفّ الإختصاص مسند إلى أىمو

عمى  إذ تمر ،وىك المكتب الإدارم المنظـ لشؤكف المجمس بما يحتكي فمكتب المجمس
حالات التنافي حكؿ  تصريحات البرلمانييف مجمؿ الكثائؽ كالتقارير مف بينيا مستكل أمانتو
فالأصؿ إذا أف يتكلى مسألة الإحالة إلى المحكمة الدستكرية كمما تبادر  ،ذكرناك  مثمما أسمؼ

أك نشب نزاع بينو كبيف البرلماني  ،نكع مف الشؾ في ذىنو حكؿ تحديد حالات التنافي
الملاحظ عمى أغمب الإحالات التي كصمت إلى المجمس الدستكرم ك  ،بخصكص ىذه الأخيرة

  .مجمس حسب الحالةالالمحكمة الدستكرية حاليا كاف مصدرىا مكتب ك  سابقا

أمّا فيما يخص دكر البرلماني في إخطار المحكمة الدستكرية بنفسو عف كجكد حالة   
مف حقو ك  ك نزاع بينو كبيف مكتب المجمس فالأمر مفركغ منو عمى إعتبار أنّو المعنيشؾ أ

كتتـ ىذه الإحالة  ،الرأم العاـك  تكضيح صكرتو أماـ الييئة البرلمانيةك  الدفاع عف مكقفو
 البرلماني المعني المكدعة عمى مستكل أمانتو بكاسطة مكتب المجمس الذم يحيؿ رسالة

 .(2)إلى أمانة المحكمة الدستكريةالمضمنة حالة الشؾ أك النزاع 
عتباره  الصفة القانكنية كزير العدؿفي حيف أفّ منح   طرفا في المعادلة بإسناده كا 

ميمة إخطار المحكمة الدستكرية بما يحدث مف حالة شؾ أك نزاع داخؿ القبة البرلمانية فيما 
                                                           

(1)Kaouthar Jeaiem Mahfoudh، op.cit، p77. 
 .المرجع السابؽ ،2012يكنيك  13بتاريخ:ك.ب  858-2012لقرار رقـ: انظر ا (2)
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ىذا الأخير الذم بنيت  ،ا لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتيتعمؽ بحالات التنافي يعد خرقا صارخ
 . مف المنظكر الكلاسيكي عمى أساسو حالات التنافي

ما ىك المسكغ  ،الميتميف بالشؤكف البرلمانيةك  تساؤؿ القانكنييفك  الأمر الذم يثير حيرة
ممثؿ ك  (1)ىك ممثؿ السمطة التنفيذية مف جيةك  ،مف كراء تمكيف كزير العدؿ بيكذا ميمة

أفّ محؿ الإحالة مرتبط بتسيير الشؤكف الداخمية ك  خاصة ،السمطة القضائية مف جية أخرل
حتى يمكف  ،ليس لو علاقة بالقضايا الجنائية التي يمكف أف يرتكبيا البرلمانيك  ،لمبرلماف

 القكؿ أفّ تدخمو جاء لطمب رفع الحصانة البرلمانية عمى العضك المتيـ. 
عمـ بمكضكع النزاع أك الشؾ الذم يحدث داخؿ قبة كذلؾ مف أيف لكزير العدؿ ال

أم أفّ الإحالة التي يمارسيا كزير العدؿ ىي  ،البرلماف لك لـ يخطره بيا مكتب المجمس
ىي الإحالة التي لـ نجد ليا ك  ،إحالة غير مباشرة مف مكتب المجمس إلى المحكمة الدستكرية

بالتالي يعد ك  ،ىيئة البرلمافك  ستكريةفي ظؿ كجكد إتصاؿ مباشر ما بيف المحكمة الد امبررن 
إجراء  ،إقحاـ كزير العدؿ في عممية إخطار المحكمة الدستكرية بخصكص حالات التنافي

القضائية مف كجية نظرنا ك  ليس مف صميـ إختصاصاتو كممثؿ عف السمطتيف التنفيذية
 المتكاضعة.

قانكف حالات التنافي إلى ما كرد في مشركع  قبؿ ختاـ ىذه الفقرة كحقيؽ بنا أف نشير
حيث جاء فيو أنّو في حالة عجز مكتب الغرفة  ،الجزائرم بمناسبة إخطار المجمس الدستكرم

 فإنّو يخطر المجمس الدستكرم لإبداء رأيو ،المعنية التكصؿ إلى تقرير كجكد حالات التنافي

ف كاف مفادىا إستشارة لا غيرك  ،(2) أكرده مقرر  ىي غير ممزمة لمكتب البرلماف حسب ماك  ،ا 
لجنة الشؤكف القانكنية خلاؿ مناقشة القانكف العضكم المتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع 

                                                           
كأىـ ما يرمي إليو كزير العدؿ  ،يتكلى كزير العدؿ تنفيذ السياسة العامة المسطرة مف قبميا ،بإعتباره عضكا في الحككمة (1)

حتراـ الضمانات الدستكرية. راجع:  ىك ترقية الجياز القضائي كالسير عمى حسف سيره كضماف إستقلاؿ السمطة القضائية كا 

 .258ص  ،2003 ،الجزائر ،3الطبعة  ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،النظاـ القضائي الجزائرم ،بكبشير محند أمقراف
 مف مشركع القانكف العضكم المحدد لحالات التنافي مع العيدة البرلمانية.  07الفقرة الثانية مف المادة  (2)
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الجزائرم  المشرّع. بيد أفّ رأم المجمس الدستكرم كاف مخالفا تماما لمكقؼ (1)العيدة البرلمانية
ذا كاف المقصكد منيا رئيك  ،لـ يحدد جية الإخطار بدقة المشرّعحيث إعتبر أفّ  س الغرفة ا 

يككف بمنحو صلاحية إخطار المجمس الدستكرم لإبداء رأيو في إثبات حالة التنافي  ،المعنية
مف الدستكر التي تنص  (166)ىذا بناء عمى المادة ك  قد تجاكز إختصاصاتو ،مف عدميا

 صراحة عمى إمكانية إخطار المجمس الدستكرم مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي الكطني
حدد مجاؿ تدخؿ المجمس الدستكرم في النصكص المتضمنة حصريا ك  ،ةرئيس مجمس الأمك 

بناء عمى رأم المجمس الدستكرم في دستكرية ىذا النص ك  ،(2)مف الدستكر (165)في المادة 
 تـ حذفو. 

 كيفية ذلؾك  آجػػػػػػػػػػػػػػػاؿ الفصؿ في المػػػػػػػػػػػػػػمؼفيما يتعمؽ بثالثا: 
 لقكاعد سير ككذا النصكص القانكنية المنظمة آنفناالمذككرة  (18)ممادة ل بقراءة

القانكنية الكاجب إحتراميا مف قبؿ ىيئة  بالميمة يكحي أثر نعثر عمىلـ  ،لمحكمة الدستكريةا
ضبط عدـ  ما يفسر ،المحكمة الدستكرية لمفصؿ في ممؼ حالات التنافي المحاؿ إلييا

لمسمطة التقديرية لممحكمة الدستكرية كفقا لجدكؿ  المسألة فاسحا بذلؾ المجاؿليذه  المشرّع
( يكما كفقا لبعض القرارات التي كقفنا 15كغالبا لا تتجاكز ىذه العممية خمسة عشرة) أعماليا
ضبط مكاعيد الفصؿ في منازعات حالات التنافي  عميو الأكجبغير أنو كاف مف  ،عندىا

مع العمـ أفّ  ،رار المراكز القانكنيةستقلأذلؾ ضمانا ك  كغيرىا مف المنازعات الإنتخابية
المنازعة في حالات التنافي لا تحد مف ممارسة البرلماني لعيدتو إلّا إذا صدر قرار سمبي في 

 حقو.  
جراءات  طبقا لمقكاعد العامة  فيي تسرم الفصؿ في الممؼأمّا في شأف شكؿ كا 

لعاـ ليذه الأخيرة تسجيؿ حيث يتكلى الأميف ا ،المنظمة لسير مداكلات المحكمة الدستكرية
الدستكرية بناء عمى طمب رئيسيا تجتمع المحكمة ك  ،تنظيـ عممياك  الإحالات الكاردة لممحكمة

                                                           
 .المرجع السابؽ لمسنة الخامسة، 264رقـ:الجريدة الرسمية لممناقشة  (1)
يتعمؽ بمطابقة القانكف العضكم الذم يحدد حالات التنافي  ،2011ديسمبر  22 :مؤرخ فيال ،11/ر.ـ.د/04رأم رقـ: (2)

 .2012يناير  14بتاريخ: 38عدد  .ج.ج،ر .لعيدة البرلمانية لمدستكر، جمع ا
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ذا تغيب أك حاؿ حائؿ دكف حضكرهك  يتكلى العضك الأكبر سنا مف بيف أقدميـ عضكية في  ،ا 
 .(1) تكلي رئاستيا في ىذه الحالةك  المحكمة الدعكة لإجتماع المحكمة

المحكمة الدستكرية في القضايا المعركضة عمييا بعد الإستماع لتقرير العضك تبت ك 
( 09يشترط لصحة مداكلاتيا حضكر تسعة )ك   ،الذم عينو الرئيس مف بيف أعضاء المحكمة

في حالة ك  ،تتخذ قراراتيا بأغمبية ثمثي الأعضاء الذيف تتألؼ منيـك  ،مف أعضائيا عمى الأقؿ
بعد المناقشة تتخذ المحكمة قرارىا ك  ،بعد دكرتيف لمتصكيت تعذر تكفر النصاب المذككر
 ،(2)في حالة تعادؿ الأصكات يعتبر صكت الرئيس مرجحاك  بالأغمبية المطمقة لأعضائيا

بحضكر  ننكه إلى جكازية إستماع المحكمة إلى المعنييف بالأمر إذا إقتضى الحاؿ ذلؾك 
 ية المعركضة عمى المحكمةمف ذكم الخبرة في القض دفاعيـ أك إلى أم شخص آخر

 .كىذه النقاط تؤكد بصكرة جمية الطبيعة القضائية لممحكمة الدستكرية.(3)
المغربي فعؿ صكابا عندما أقر حؽ المجكء لممحكمة  المشرّععمى ىذا النحك يككف ك  

الدستكرية كجية قضائية لما تتمتع بو مف ميكانيزمات تسمح بالفصؿ في القضايا المعركضة 
فغياب ىذه الميكانيزمات لدل البرلماف تضعؼ مف دكره في تقرير كجكد حالات  ،عمييا

 التنافي.     
عداد تقريرك  فعمميات البحث كالتحقيؽ    عرضو لمناقشتو كالتصكيت عميو إضافة ك  ا 

الإستماع لأم شخص ذم خبرة في القضية ك  إلى الإستماع لممعني بالأمر بحضكر دفاعو
ط مجتمعة ترسـ مسارا كاضح المعالـ لمقضية المطركحة عمى كؿ ىذه النقا ،محؿ النظر

 المتعمقة بحالات التنافي حسب مكضكع دراستنا.ك  أركقة المحكمة الدستكرية
لى جانب الآليات التي تساعد أعضاء المحكمة الدستكرية لمكصكؿ إلى قرار صائب ك  ا 

ي عمى القضاء الدستكرم في المغرب المشرّعيكجد إعتبار آخر لإعتماد  ،مدعّـ بالأدلة الثابتة
التي يتمتع بيا المجمس  ىك التشكيمة المحايدةك  ،الفصؿ في منازعات حالات التنافي

                                                           
  ، المرجع السابؽ.المتعمؽ بالمحكمة الدستكرية ،066.13كمف القانكف التنظيمي رقـ: 16دة الما (1)
 .نفس المرجعمف  17ادة الم(2)
 .نفس المرجعمف  18انية مف المادة الفقرة الث (3)
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ئيا بتككيف عاؿ في مجاؿ تميز أعضاك  ،)سابقا( المحكمة الدستكرية حاليا الدستكرم
قبؿ فعمى الرغـ مف الإنتقادات التي كجييا الفقو لتشكيمة المحاكـ الدستكرية مف ،القانكف

التشريعية إلّا أفّ الكاقع العممي أثبت أفّ ذلؾ لـ يؤثر عمى طبيعتيا ك  السمطتيف التنفيذية
ىك ما يمكف ملاحظتو بالنسبة لممحكمة الدستكرية في المغرب المستحدثة بمكجب ك  ،القضائية
 .(1) 2011دستكر 

 بالعيدة النيابية المحمية المرتبطةالإجراءات  المبحث الثاني:
التشريع عمؿ عمى تقييد أعضاء المجالس المحمية المنتخبة مف خلاؿ تكريس بما أفّ  

في المصالح إذا ما  ابأنّيا تشكؿ تعارضن  إرتألالكظائؼ الذم ك  مبدأ التنافي مع بعض المياـ
 بمتابعة فائدة ترجى إذا لـ يكف متصلان  افإنّو لف يككف ذ ،إجتمعت مع العيدة الإنتخابية

 عميو الحاؿ عمى مستكل العيدة الكطنية.رقابة مستمرة مثمما ك 
نطلاقا مف النصكص القانكنية ذات الصمة بالجماعات المحميةك  نجد مظيريف  ،ا 

التي خؼ ك  ،لمرقابة؛ رقابة الكصاية التي تمارسيا السمطات المركزية عمى السمطة اللامركزية
المنظكمة القانكنية عمى المجالس المنتخبة في التعديلات الأخيرة التي مست نكعا ما ثقميا 

الإستقلالية في ك  ىذا بإقرار مبدأ التدبير الحر الذم يفيـ منو الحريةك  المغربيةك  التكنسية
 التصرؼ. 
نتج عنو مخاكؼ مف أف تيدد ىذه السمطة  يف الجماعات المحمية بيذه السمطةتمكك 

ستقلالية المجالس ك  لخمؽ نكع مف التكازف بيف ىذه الأخيرةك  ،كحدة الدكلة المنتخبة منح ا 
حيث يعتبر القاضي الإدارم أحد أىـ  ،لمقضاء الإدارم أحقية الرقابة عمى الجماعات المحمية

 ىك المظير الثاني مف مظاىر الرقابة. ك  ،القانكفك  مرتكزات دكلة الحؽ
لمحديث بشكؿ خاص عمى الرقابة المفركضة عمى مدل إلتزاـ المنتخبيف المحمييف ك 

ىك ما ك  ،إنّيا بكجو عاـ لف تخرج عف إطار إحدل ىاتيف الرقابتيفف ،بمضمكف مبدأ التنافي
 الجماعات المحمية.ب الخاصة تشريعاتالالمغاربي في  المشرّعنظمو 

                                                           
 .344ص  المرجع السابؽ، ،يعيش تماـ شكقي (1)
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   الممارسة عمى عضكية المجالس المحمية داريةالإرقابة اليمكف تصنيفيا إلى  ،منوك 
لى ك  ،المطمب الأكؿ()  المطمب)الممارسة عمى عضكية المجالس المحمية قضائيةالرقابة الا 

 الثاني(.
 الممارسة عمى عضكية المجالس المحميةالإدارية الرقابة المطمب الأكؿ: 

الرقابة الإدارية كقكاميا مجمكعة السمطات المحددة التي يقررىا القانكف لسمطة عميا 
ىي ك  كزية في الدكلةتصدر مف السمطات المر  ،أعماليـك  عمى أعضاء الييئات اللامركزية

 بحسب نظرتيا لمييئات المحميةك  ،اتساعا بإختلاؼ المفاىيـ السائدة في الدكلةك  تختمؼ ضيقا
 .(1) مدل رغبتيا في تكسيع إختصاصاتيا بحرية كبيرةك 

بكاسطة قرارات  ،أجيزة إدارية عمى أجيزة إداريةرقابة ذاتية تمارس مف طرؼ  فيي
 اتالقرار  هكتسب ىذتحتى ك  ،(2)كالمقكمات القانكنية اللازمةتستمزـ تكافر الأركاف إدارية 

تيدؼ كترمي  الرقابة الإداريةف ،المشركعية القانكنية فلابد مف مصادقة السمطة الكصية عميو
  .(3)إلى تحقيؽ إحتراـ مبدأ المشركعية كالحيمكلة دكف سرياف التصرفات المخالفة لمقانكف

كتبرز  ،مخالفة القانكف إلى تؤدم يمكف أف التيالحالات كتعد حالات التنافي أحد 
الأمر الذم يستدعي تسميط  ،(4)عمى نتائج الإقتراع بعد الإعلاف ىذه الحالات إلى الكجكد

كتختمؼ إجراءات الرقابة نسبيا تبعا لتنكع  ،الرقابة الإدراية عمييا مف قبؿ السمطة الكصية
  .الحالات المتعارضة مع العيدة النيابية المحمية

نسجاما مع التصنيؼ الذم كضعناه مسبقا لحالات تعارض المصالح التي ك  ،عميوك  ا 
 ي فرض الإجراءات الرقابية عميياكذا الإختلافات فك  ،قد تعترم العيدة النيابية المحمية

كىي  بعض الميفك  عمى حالات عدـ الجمع بيف العيدات الإنتخابية الإداريةالرقابة  تناكؿسن

                                                           
 .74ص  ،، المرجع السابؽخمؼ فاركؽ (1)
 .95ص  ،2004 ،الجزائر ،. دار العمكـقانكف الإدارة المحمية الجزائرية ،بعمي محمد الصغير (2)
 .138ص  المرجع السابؽ، ،فريجة حسيف (3)
 .56ص  المرجع السابؽ، ،الصغيربعمي محمد  (4)
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رقابة عمى حالات ثـ نسمط الضكء عمى ال الفرع الأكؿ()مى الأشخاصالرقابة الممارسة ع
 تعارض المصالح )الفرع الثاني(. الكاشفة عفالمشاركة في المداكلة 

 بعض الميفك  الفرع الأكؿ: الرقابة عمى عدـ الجمع بيف العيدات الإنتخابية
التي إتخذت عدة ك  تعرضنا فيما سمؼ إلى حالات التنافي مع العيدة النيابية المحمية

كظائؼ ك  عدـ الجمع بيف العيدة الإنتخابيةك  أشكاؿ كعدـ الجمع بيف العيدات الإنتخابية
فيناؾ مف يتمتع بصفة الديمكمة كىك  ،ف إلى صنفيفك المحمي كفكما صُنِؼ  المنتخب ،أخرل

رغ جزئيا الذم يتفك  ىناؾ مف لا يتمتع بصفة الديمكمةك  ،المعني بالتفرغ التاـ لمعيدة الإنتخابية
كنتيجة ليذا التصنيؼ فإفّ مبدأ الرقابة لا يشمؿ جميع المنتخبيف ماداـ أُجِيز  لمفئة ك  ،لمعيدة

الأنشطة التي ك  مع إستثناء بعض المياـ ،مياـ أخرلك  الثانية الجمع بيف عيدتيـ الإنتخابية
 تبقييـ خاضعيف لمرقابة. 

الجماعات المحمية بيف التشريعات كنتيجة حتمية للاختلاؼ المكجكد في تصنيفات ك 
إختمفت إجراءات الرقابة عمى أعضائيا المشمكليف بتطبيؽ نص  ،المغاربية السابؽ عرضيا

 .لالشيء الذم يجرنا لتفصيؿ كؿ تشريع عمى حد ،حالات التنافي
 الإجراءات الرقابية في التشريع الجزائرمأكلا:

 تيا عمى المنتخبيف المحمييفتباشر السمطة المختصة في التشريع الجزائرم رقاب
  كالمتمثمة أساسا في الكالي ككزير الداخمية.

 (44)بمكجب المادة  فإنّو ،فبخصكص الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الكلائي
كؿ منتخب بالمجمس الشعبي الكلائي يثبت  ،يقصى بقكة القانكف ،مف القانكف المتعمؽ بالكلاية

 المجمس الشعبيكيتـ إقرار ذلؾ بمكجب مداكلة ،أنّو في حالة تناؼ منصكص عمييا قانكنا
 كيثبت الكزير المكمؼ بالداخمية ىذا القرار.
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المصادقة  تتمثؿ فيإذا كانت القاعدة بالنسبة لنفاذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي ف
أنّو ىناؾ بعض المداكلات يشترط لنفاذىا التصديؽ الصريح مف طرؼ  إلاّ  ،عمييا ضمنيا

 كىك ما ينطبؽ عمى مداكلة إقصاء العضك المنتخب بسبب حالة التنافي. ،(1)السمطة الكصية
المستكل  ،تتـ عمى مستكييف الإدارية يمكف القكؿ أفّ عممية الرقابة تقدـ مامف خلاؿ ك 

ثـ المستكل  ،كضعياتيـ أعضاء المجمس المنتخب عمى ايمارسي يمثؿ رقابة ذاتية الأكؿ
حتى يكتسي طابع المشركعية  قرار المجمسالمتمثؿ في مصادقة كزير الداخمية عمى  الثاني

 .ككنو يتعمؽ بمراكز قانكنية منتخبة بصفة شرعية
حدد بدقة تلـ الأحكاـ القانكنية المنظمة لكضعيات المنتخب  الملاحظ عمى إلّا أفّ  
مع ىذا يفيـ مما جاء في النص أفّ طرح إشكاؿ كقكع أحد الأعضاء ك  ،آجالياك  الرقابةكيفية 

الكالي بعد ك  يدرج ضمف جدكؿ أعماؿ المجمس الذم يعده رئيس المجمس ،في حالة تنافي
ىذا بناء عمى إخطار ممف لو مصمحة أك مف طرؼ ك  ،(2)إستشارة أعضاء المكتب الدائـ

فجؿ الإقتراحات تأخذ بعيف الإعتبار في ظؿ غياب تكضيح مف  ،أغمبية أعضاء المجمس
كظائفيـ ك  حيث أنّو لـ يكجد نص يمزـ المنتخبيف المحمييف بالتصريح بأنشطتيـ ،المشرّعقبؿ 

حتى يتسنى إعماؿ الرقابة عمى  ،الممارسة كما ىك الشأف بالنسبة لأعضاء البرلماف
 كضكح.ك  كضعيتيـ بيسر

الإستماع ك   ر بعممية التحقؽ مف الكضع بالبحث في الكثائؽتقترف عممية الإخطاكما 
ف كاف ك  ،(3)إلى المعني بالأمر لـ يشر ىؿ يتـ التحقيؽ في ذلؾ خلاؿ الجمسة أـ  المشرّعا 

المرجح أنّيا تتـ خارج إطار الجمسة بدليؿ نص المادة ك  ،أنّيا تبقى جمسة لتقرير العقكبة
ليس ك  لية لتقرير العقكبةآالذم جعؿ مف إجتماع المجمس الشعبي الكلائي  ،المتقدمة أعلاه

                                                           
 .139ص  ،نفس المرجع (1)
المتعمؽ بالنظاـ الداخمي النمكذجي  ،2013يكنيك 18المؤرخ في: 217-13مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 09ادة الم (2)

 . 2013 جكاف 23بتاريخ: 32عدد .ج.ج،ر .ج ،لممجمس الشعبي الكلائي
  المنتخب ىي كثيقة الإنتماء لمضماف الإجتماعيمف الكثائؽ الضركرية التي تثبت كضعية  (3)
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يعرض ك  حيث تسند ىذه الأخيرة لمكتب المجمس الدائـ ليعد فيو تقريرا ،لبحث تفاصيؿ الكاقعة
 عمى المجمس لمتصكيت عميو.  

الحقيقة أنّو لـ تشيد المجالس الشعبية الكلائية أم حالة مف حالات الإقصاء بسبب ك 
ف دؿ ىذا فإنو لا يدؿ عمى قكة الإلتزاـ القانكني بقدر ما يدؿ عمى التكاطأ ك  ،الات التنافيح ا 

ىك ما يعكسو كاقع الحاؿ في ظؿ غياب أنظار ك  ،في إطار خدمة المصالح الخاصة
 السمطات الكصية عمى الأعضاء.
البمدم التي شابيا نكع مف  الشعبي المجمس أعضاءكذلؾ شأف الرقابة عمى 

إذ لـ تنظـ النصكص القانكنية المتعمقة بالبمدية إجراءات متابعة الأعضاء الدائميف  ،الغمكض
مع ك  ،خلاليـ بيذا الإلتزاـ بشكؿ صريحلإلا جزاء ك  الممزميف بالتفرغ التاـ لمعيدة الإنتخابية

مف القانكف  (40)فيذه المادة  ،ممّا كرد في بعض النصكصذلؾ يمكف إستخلاصيا 
المتعمؽ بالبمدية تجعؿ حصكؿ مانع قانكني سببا مف أسباب زكاؿ صفة  10-11رقـ:

ؿْ عمى أفّ النائب بعد إنتخابو يقع في إحدل حالات ع ،المنتخب دـ فالمانع ىنا يمكف أف يُؤ ك 
قرار ىذه ك  كيسند إختصاص معاينة ،إحدل حالات التنافي أك إعترتو ،القابمية للإنتخاب ا 

تخطر الجيات الكصية الممثمة في الكالي ك  ،الكضعية لممجمس الشعبي البمدم بمكجب مداكلة
فالكالي بصفتو ممثلا لمدكلة عمى مستكل الكلاية فيك الركيزة الأساسية  ،بقرار المجمس كجكبا

فيك يقكـ بسمطة ممارسة الكصاية  ،لمقياـ بمياـ الرقابة الإدارية عمى مصالح الدكلة بالكلاية
 .(1)عمى الجماعات المحميةدارية الإ

فقد خصيا قانكف البمدية في  ،لأفّ ظاىرة الغياب مف مبررات إعماؿ مبدأ التنافيك 
( ثلاثة دكرات 03بعقكبة الإستقالة التمقائية كمما تجاكز حد الغياب أكثر مف ) (45)مادتو 

الإلتزاـ ىك مؤشر عمى كجكد رقابة تحكؿ بيف ك  ،عادية خلاؿ السنة دكف عذر مقبكؿ
 ىذا الإجراء مف شأنو تفعيؿ المجالسك  ،بيف تعارض المصالحك  بمقتضيات العيدة الإنتخابية

                                                           
 .183ص  المرجع السابؽ، ،فريجة حسيف (1)
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يلائيا ما تستحؽ مف عنايةك  ،تحسيف أدائياك  محاربة الظكاىر السمبية التي عادة ما إتسمت ك  ا 
 . (1)بيا ىذه الييئات حيف تتصدل لمشأف المحمي

ى المجمس الشعبي البمدم في إطار جمسة يسند إختصاص النظر في ىذه المسألة إلك 
تبرير ك  نفسو فمع ضماف حؽ المنتخب في الدفاع ع ،يخطر الكالي بقرار المجمسك  مغمقة
يشترط ك  ،بعد تبميغو بالإجراءات التي ستتخذ ضده خلاؿ الجمسة المزمع عقدىا ،مكقفو

يعتبر حضكريا لا تككف حجة يحتج بيا عمى قرار المجمس الذم ف القانكف صحة التبميغ لأ
كما  ،تثبت صحة التبميغ بكاسطة محضر قضائيك  ،في حالة غيابو عف جمسة الإستماع

 يمكف أف تثبت عف طريؽ رسائؿ البريد الإلكتركني في عصر رقمنة الإدارة.   
فالمجمس ىنا يكشؼ عمى قرار الإقالة بعد عدـ قناعتو بما قدمو العضك  
مّا  ،ضكيتو طكاعية عمى أساس عممو بما بدر منوالذم حكـ عمى نفسو بإنياء عك ،المنتخب كا 

التي لابد مف معالجتيا بغرس الثقافة القانكنية في  (2)جيمو بذلؾ كتمؾ ىي الطامة الكبرل
 صفكؼ الأحزاب السياسية كالمجتمع المدني. 

الجزائرم لـ ينص عمى  المشرّعكقبؿ أف نختـ ىذه الجزئية مف الكاجب أف نذكّر بأفّ 
بكجكب  بي البمدم الحكـ القانكني القاضيتكقيع أم جزاء إذا ما خالؼ رئيس المجمس الشع

ما يجعمو نصا غير ممزـ لرؤساء المجالس  ،الإقامة الدائمة داخؿ إقميـ دائرتو الإنتخابية
كمة الإدارية أف يعيد لممحب ،إعادة النظر في ىذا الأمر المشرّععميو نقترح عمى ك  ،البمدية

الناخبيف الذيف أدلكا بأصكاتيـ في أك أحد  الكالي بناء عمى طمب يرفعوالفصؿ في المكضكع 
 الإنتخابات المحمية.

 ثانيا: الإجراءات الرقابية في التشريع التكنسي
 إستحدثت الإصلاحات الجديدة التي مست المنظكمة القانكنية لمجماعات المحمية

ت جديدة مف شأنيا فرض رقابة داخمية عمى عضكية المنتخبيف آليا ،المجمة الإنتخابيةك 
أعضاؤىا بتقديـ تصريح حكؿ ممتمكاتيـ ك  حيث أهلزِ ـ رؤساء المجالس المحمية ،المحمييف

                                                           
 .76ص المرجع السابؽ، ،خمؼ فاركؽ (1)
 نفس الصفحة. ،نفس المرجع (2)



 ةحالات التنافي مع العيدة النيابي   الإجراءات المت بعة لمفصؿ في  الباب الثاني:
 المبدأ اجمة عفػػػػػالن ارػػػػػكالآث

 

172 

 

يكما مف تاريخ الإعلاف النيائي لنتائج الإنتخابات  60ذلؾ في مدة أقصاه ك  ،(1)كمصالحيـ
يخضع إجراء التصريح لذات إجراءات التصريح ك  ،لييئة الحككمة الرشيدة كمكافحة الفساد

لمتسييؿ مف ميمة رصد حالات تعارض  المشرّعحسنا فعؿ ك  ،الذم يدلي بو نكاب الشعب
 التحقؽ منيا.ك  المصالح
الجيكم يجمع بيف عيدتيف  المجمسالبمدم أك  المجمس عميو؛ إذا ثبت أفّ عضكك 
 م مرحمة مف مراحؿ العيدة الممارسةفإنّو يفقد عضكيتو بمقتضى القانكف في أ ،إنتخابيتيف

لكف التساؤؿ الذم  ،يتـ التصريح بذلؾ خلاؿ أكؿ إجتماع يعقده المجمس البمدم أك الجيكمك 
بمعنى أفّ العضك يفقد  ،يثيرنا ىؿ تنصرؼ عقكبة فقداف العضكية لتشمؿ كمتا العيدتيف

 أك أحدىما فقط؟  ،عضكيتو في كلا المجمسيف المذيف ينتمي إلييما
:" كؿ عضك بالمجمس البمدم يفقد صفتو رجكع إلى النص القانكني نجده يقكؿ بأفّ بال

يفقد  ،كناخب أك تنطبؽ عميو حالة مف حالات عدـ الجمع كفؽ أحكاـ القانكف الإنتخابي
ذات ك  ،يصرح المجمس البمدم بذلؾ خلاؿ أكؿ إجتماع لو"ك  ،عضكيتو بمقتضى القانكف

 .(2)الجيكمالحكـ ينطبؽ عمى عضك المجمس 
لـ يحدد بالدقة المطمكبة أم العضكيتيف يفقد  المشرّعفبقراءة متأنية ليذا النص نستشؼ بأفّ 

 يفخاصة إذا ما كاف يجمع بيف عيدتيف متماثمتيف كأف يجمع مابيف مجمس ،المعني بالأمر
  يف.جيكي يفأك أف يجمع بيف مجمس ،يفبمدي

تفيد العمكـ يصرح المجمس البمدم بذلؾ خلاؿ أكؿ إجتماع لو..." ك ..." فإستخداـ عبارة  
ف حيث لـ تقيد بشرط يجعؿ المجمس الذم إكتشؼ حالة الجمع ىك الذم يصرح بفقدا

فكاف  ،الذم انتخب لرئاستو أك إنابتو ىك الذم يعمف ذلؾ  أك أفّ المجمس الأصمي ،العضكية
بكضكح الجية التي ليا صلاحية إقرار فقداف أف يعيف  ،في مثؿ ىذه الحالة المشرّعالأحرل ب
تجنبا لأم تصادـ قد يفرزه الكاقع العممي  ،منح ميمة لممعني لتسكية كضعيتوك  العضكية
 أفّ التجربة التكنسية تشيد إصلاحات جذرية لمنظكمتيا القانكنية. ك  خصكصا

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجماعات المحمية 2018لسنة  29مف القانكف الأساسي عدد  37الفصؿ  (1)
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجماعات المحمية  2018لسنة  29مف القانكف الأساسي عدد  304 كالفصؿ 206الفصؿ  (2)
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لى جانب عقكبة فقداف العضكية التي يكاجييا العضك الذم تنطبؽ عميو حاك   لة ا 
الجيكية معرضكف لعقكبة الإعفاء إذا تبيّف أنيـ ك  نكاب المجالس البمديةك  فإفّ رؤساء ،الجمع

فإذا كانت الأكلى يتـ التصريح بيا  ،غير متفرغيف تفرغا تاما لمناصبيـ في العيدة الإنتخابية
كؿ فإفّ العقكبة الثانية تركت مسألة تنظيـ إجراءاتيا لما ىك معم ،مف طرؼ المجمس المحمي

 .2018لسنة  29بو في إطار قانكف الجماعات المحمية عدد 
 (328)ك (253)في محاكلة لإستجلاء ىذه الإجراءات الرقابية نجد الفصميف ك  

ينظماف إجراء إعفاء رئيس المجمس أك أحد مساعديو إذا كجيت إلييما إتيامات بإرتكاب 
أك أحدثت ضررا فادحا بالمصمحة  ،أخطاء جسيمة تنطكم عمى مخالفة لمقانكف

محاكة ليذيف النصيف يمكف أف نستشؼ بأفّ عدـ تفرغ رؤساء المجالس لعيدتيـ ك ،العامة
 النيابية مف شأنو أف يمحؽ ضررا بالصالح العاـ إذا ما غمبت المصمحة الخاصة.

ميف فإفّ إعفاء المعنيف المخالفيف لقاعدة التفرغ التاـ تخضع لحكـ الفص ،تأسيسا عميوك 
ستشارة مكتب ك  ىـ بأمر حككمي معمؿ بعد سماعيـؤ حيث يمكف إعفا ،السابؽ ذكرىما ا 

عمى ىذا الأخير أف يدلي برأيو معملا في غضكف ك  ،(1) المجمس الأعمى لمجماعات المحمية
 ( أياـ مف تاريخ إستلامو الإستشارة مف رئاسة الحككمة.10)

رؤساء كنكاب المجالس  المشرّعنرل مف خلاؿ ىذه الإجراءات التي خص بيا  
التركم في إصدار قرار ك  أنّيا تنطكم عمى ضمانات كافية تحمؿ عمى التأني ،المحمية
ف كاف ىذا الأخير ليس بالخطكرة التي يعرفيا التصريح بفقداف العضكيةك  ،الإعفاء مف ك  ،ا 

                                                           
يسير المجمس الأعمى لمجماعات المحمية  المتعمؽ بالجماعات الترابية، 29د مف القانكف الأساسي عد 49بحسب الفصؿ  (1)

يتككف مف رئيس كنائبيف يتـ إنتخابيـ لمدة لا تتجاكز خمس سنكات غير قابمة لمتجديد في أكؿ إجتماع لممجمس  ،مكتب
كيتـ الإنتخاب بالإقتراع السرم كيفكز بالرئاسة المترشح  ،يدعك إليو رئيس مجمس نكاب الشعب كيترأسو أكبر الأعضاء سنا

ذا  لـ يتحصؿ أم مف المترشحيف عمى الأغمبية المطمقة ،لىالمتحصؿ عمى الأغمبية المطمقة لأصكات في دكرة أك  تجرل  ،كا 
كيككف رئيسا المترشح الحائز عمى أكثر الأصكات  ،دكرة ثانية يتقدـ ليا المترشحاف الحائزاف عمى المرتبة الأكلى كالثانية

 كفي حالة تساكم  الأصكات يصرح بفكز الأصغر سنا.
بدأ التناصؼ بإستثناء حالات الإستحالة  بنفس الإجراءات المنصكص عمييا بالفقرات كيتـ انتخاب نائبي الرئيس التزاما بم

 السابقة.
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ا لباقي المدة عدـ إمكانية إنتخابيـ مجددك  ،آثاره التنحية مف المنصب مع إحتفاظو بالعضكية
 النيابية إلّا إذا صدر حكـ بإلغاء أمر الإعفاء مف المحكمة الإدارية.    

التكنسي بخصكص قرار  المشرّععمى الرغـ مف الإشادة التي نشيد بيا مكقؼ ك 
ىي الأكامر الصادرة عف رئيس ك  ،إلّا أنّنا نتحفّظ عمى عبارة " بأمر حككمي"  ،الإعفاء

صدار الأكامر الفردية بحسب مقتضيات ك  ،و الترتيبية العامةالحككمة عند ممارسة سمطت ا 
فمماذا لـ تمنح صلاحية إصدار ىذا الأمر لمكزير  ،2014لدستكر  94الفصؿ الدستكرم 

ثلاثة  03المكمؼ بالشؤكف الداخمية مثمما منحت لو سمطة إصدار قرار التكقيؼ المؤقت لمدة 
لـ تمنح لكالي الجية تخفيفا مف حدّة رقابة أك لمّا  ،أشير لمعضك الذم نسبت لو مخالفات

 الكصاية التي تمارسيا السمطات المركزية. 
التكنسي قد برزت مف خلاؿ تقريره  المشرّعنجد أفّ مجيكدات  ،مجمؿ القكؿك  

 معتمدا عمى التصريح بالممتمكات ،لإجراءات رقابية عمى عضكية المجالس المحمية
بشكؿ دكرم مف  ىذا التصريحتحييف ك  ،كضعية المنتخبيفالمصالح كآلية أكلية لمتحقؽ مف ك 

قد اعتمد الفصؿ بيف الجيات المقرة لمعقكبة كؿ حسب حالة ك  ،شأنو السماح بمتابعة الكضع
لكف حبذا لك قاـ بتكحيد الإجراءات مادامت تسمط عمى مراكز قانكنية ىي نتاج إرادة  ،التنافي

 ناخبيف. 
 تشريع المغربيثالثا: الإجراءات الرقابية في ال

يتكجب  ،قبؿ الخكض في إجراءات الرقابة المتبعة عمى أعضاء المجالس الترابية
حيث  ،ة المنظمة ليذه الرقابةالكقكؼ عند التناقضات المسجمة عمى بعض النصكص القانكني

كالتي ،رقابة قضائية في ذات الكقتك  حالات تنافي نفسيا تمارس عمييا رقابة إدارية نجد
كتظير ىذه التناقضات النصية سكاء ضمف  ،معظميا إشكالات تعيؽ تفعيؿ الرقابةتشكؿ في 

 أحكاـ قانكف كاحد أك قانكنيف مختمفييف.  
فبالنسبة لمتناقض الكارد بيف أحكاـ قانكنيف مختمفيف ترتبط مجمؿ حالاتو بحالات تنافي 

المتعمؽ  59. 11ي رقـ:مف القانكف التنظيم (82)ممادة فطبقا ل ،الجمع بيف العيدات النيابية
فة مع ص تتنافى العضكية في مجمس جيةفإفّ  ،بإنتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابية
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في حالة مخالفة ىذه القاعدة ك  ،كذا مع رئاسة غرفة مينيةعضك في مجمس عمالة أك إقميـ ك 
مف  (83)تصدر المحكمة الإدارية حكـ يقر بإستقالة العضك المعني كفقا لمقتضى المادة 

 ذات القانكف.
يحدد  (17) المتعمؽ بالجيات في مادتو 111. 14كفي مقابؿ ذلؾ نجد القانكف رقـ:

حيث يعتبر مقالا بقكة القانكف كؿ مف يخالؼ  ،الحالات التي يتنافى الجمع فييا بيف العيدات
 تتـ معاينة الإقالة بمكجب قرار مف السمطة الحككمية المكمفة بالداخمية. ك  ،ىذه الأحكاـ

لكف ىذه المرة  ،الأقاليـك  الإشكاؿ نفسو يتكرر بالنسبة لمرقابة عمى أعضاء العمالاتك 
مف القانكف  (124)ك (108)حيث أفّ المادتيف  ،التناقض مكجكد بيف نصكص القانكف ذاتو

المذككر أعلاه قد نظمتا إجراءات الرقابة عمى حالات التنافي  59.11التنظيمي رقـ:
مع ىذا فالمادتاف لا تتفقاف حكؿ الجية ك  ،(1)(107)ك (106)دتيف المنصكص عمييا في الما
  (124)تمنح سمطة الرقابة لممحكمة الإدارية أمّا المادة  (108)المكمفة بالرقابة فالمادة 

 سمطة الحككمية المكمفة بالداخمية.مفتمنحيا ل
فإنّو يمكف القكؿ بالنسبة  ،أماـ ىذه التناقضات التي شممت قكانيف الجماعات الترابيةك 

فإنّو يتعيف الأخذ بما  ،اللاحؽ يمغي السابؽك  لمحالة الأكلى كطبقا لقاعدتي الخاص يقيد العاـ
المتعمؽ بالجيات فيما يتعمؽ بمسألة حالات الجمع  111.14جاء بو القانكف التنظيمي رقـ:

 بيف العيدات حيث تخضع لمرقابة مف قبؿ السمطة الحككمية المكمفة بالداخمية.
أمّا بالنسبة لمحالة الثانية كقياسا عمى ما كرد في القسـ الخاص بإنتخاب أعضاء 

المتعمقة بممارسة الذم أخضع حالات التنافي ك  59.11لجيات ضمف القانكف التنظيمي رقـ:ا
كظيفة تؤدل الأجرة عنيا كلا أك بعضا منيا مف ميزانية الجية أكمف ميزانية مؤسسة تابعة 

فييا  أك أف يككف صاحب إمتياز في مصالح عمكمية جيكية أك مديرا ليا أك مقاكلان  ،لمجية

                                                           
عمى التالي:" تتنافى العضكية في مجمس العمالة أك الإقميـ مع كؿ كظيفة تؤدل عنيا الأجرة كلا أك  106تنص المادة  (1)

 معمالة أك الإقميـ."بعضا مف ميزانية العمالة أك الإقميـ أك مف مؤسسة عمكمية تابعة ل
عمى التالي:" تتنافى العضكية في مجمس العمالة أك الإقميـ مع مياـ صاحب إمتياز أك ككيؿ أك مسير  107تنص المادة 

  مصالح عمكمية تدبرىا العمالة أك الإقميـ."
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 عمالاتمف ذات القانكف عمى أعضاء ال (108)فإنّو يتعيف تطبيؽ المادة  ،لمرقابة القضائية
 .(107)ك (106)الأقاليـ عندما تخالؼ قاعدة حالات التنافي المنصكص عمييا في المادة ك 

أمّا فيما يتعمؽ بالرقابة عمى حالات تنافي الجمع بيف العيدات النيابية فتبقى خاضعة لرقابة 
 مف القانكف التنظيػػػمي (16)بحسب مقتضيات المادة  ،السمطة الحككمية المكمفة بالداخمية

 الأقاليـ. ك  المتعمؽ بالعمالات112.14رقـ: 
في الشؽ المتعمؽ  نكاب مجالس الجماعةك  الرقابة التي تمارس عمى رؤساء أيضا

إدارية تمارسيا السمطة الحككمية ممثمة  رقابة ىي ،بقاعدة عدـ الجمع بيف العيدات الإنتخابية
 .(1)في كزير الداخمية

إتفقت عمى خضكع رؤساء  ،الجماعات الترابيةإذا ترسانة القكانيف المتعمقة بمجالس 
بحيث يعتبر  ،نكابيا لمرقابة الإدارية في حاؿ جمع ىؤلاء بيف العيدات النيابيةك  ىذه المجالس

لـ يحدد  المشرّعكنظرا لأفّ  ،المعني مقالا بقكة القانكف مف أكؿ رئاسة أك إنابة انتخب ليا
في فإنّو يفترض ذلؾ مف كىمة إكتشاؼ الكضعية المتنافية  ،ميمة زمنية محددة لإعتباره مقالا

كتتـ معاينة ىذه الإقالة مف قبؿ السمطة الحككمية ممثمة في كزير  ،أم مرحمة كاف فييا
 الداخمية.   

ماذا يككف  ،لك إفترضنا جدلا أفّ ىناؾ تستر عف حقيقة كجكد جمع بيف انتدابيفك 
 في ظؿ جمعو بيف رئاسة إنتدابيف؟ مصير القرارات التي أتخذىا رئيس المجمس

فإنّو ،بناء عمى الحكـ القانكني بأفّ المعني يقاؿ بقكة القانكف مف أكؿ رئاسة انتخب ليا
بالتالي القرارات ك  ،لا إشكاؿ بالنسبة لثاني رئاسة ككف أفّ مركزه القانكني في ىذه الحالة سميـ

لمقرارات المتخذة في ظؿ الرئاسة  أمّا بالنسبة ،المتخذة في إطارىا تحمؿ طابع المشركعية
الأكلى فيشكبيا عيب الإختصاص؛ فالشخص غير مؤىؿ قانكنيا لممارسة ىذه الصلاحيات 

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجماعات ،113.14مف القانكف التنظيمي رقـ: 15ادة الم (1)
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فمنذ تاريخ إنتخابو كرئيس لمجمس جماعة أخرل تسقط منو  (1)لإنتفاء الإختصاص الزماني
 يصبح خارج دائرة الإختصاص.ك  صلاحيات الرئاسة الأكلى

تبت ك ،ص لإعتبار أنّيا باطمةالقرارات المشكبة بعيب الإختصاعميو يمكف الطعف في ك 
المحكمة الإدارية في طمب البطلاف بعد إحالة الأمر إلييا في كؿ كقت كحيف مف قبؿ 

كمف قبؿ عامؿ العمالة أك  ،(2)السمطة الحككمية المكمفة بالداخمية إذا تعمؽ بمجمس الجيات
 .(3) مجمس العمالة أك الإقميـ أك مجمس الجماعةالأقاليـ أك مف ينكب عنو إذا تعمؽ الأمر ب

بؿ ترؾ المجاؿ  ،الممفت للإنتباه أفّ الطعف في القرارات الباطمة لـ يقيد بزمف محددك 
ىذا مف شأنو أف ييدد إستقرار المعاملات ك  ،الزمني مفتكح لرفعو أماـ المحكمة الإدارية

في مقابؿ ذلؾ فإنّو ك  ،المجالس المنتخبةرسـ صكرة تتسـ بالا ثقة في قرارات ىيئة ك  القانكنية
 يشكؿ ضمانة لتدارؾ ما قد تسببو القرارات المعيبة مف آثار.  

عمى تشديد  المشرّععمؿ  ،النكابك  زيادة عمى ىذه الرقابة المفركضة عمى الرؤساءك 
ذا ما ثبتت مخالفتيـ ليذه القاعدة ،الحصار عمييـ مف خلاؿ منعيـ الإقامة بالخارج يعمف  ،كا 

ذلؾ بعد رفع الأمر إليو مف قبؿ ك  فكرا بمكجب قرار الكزير المكمؼ بالداخمية عف إقالتيـ
 الكالي أك عامؿ العمالة أك الإقميـ حسب المجمس المعني. 

المغربي قد تعمد تركيا  المشرّعنمحظ أفّ  ،نزكلا عند المقصكد بالإقامة بالخارجك 
 لتي يمكف أف تعيؽ سير المرفؽ العاـغامضة فيؿ المقصكد منيا الإقامة الدائمة فقط ا

طرادأ سيركرة المرفؽ العاـ بإنتظاـ ك تنتيؾ بذلؾ مبدك  أـ أنّو يستغرؽ الإقامة المؤقتة التي  ،ا 
 تقتضييا الضركرة.

                                                           
الإختصاص الزمني: يحدث عند ممارسة الإختصاص مف المكظؼ أك الجية الإدارية المعنية دكف إحتراـ القيكد عدـ  (1)

  أك بعد إنتياء تمؾ المياـ. ،كاتخاذ المكظؼ قرار قبؿ تنصيبو في ميامو ،الزمنية المحددة قانكنا
ختصاص ،بكحميدة عطاللهراجع:   .234ص  ،2011،الجزائر ،ىكمةدار ،الكجيز في القضاء الإدارم تنظيـ عمؿ كا 

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجيات ،111.14مف القانكف التنظيمي رقـ: 112دة الما (2)
مف القانكف التنظيمي  115المتعمؽ العمالات أك الإقميـ كالمادة  ،112.14مف القانكف التنظيمي رقـ: 106ة الماد (3)

 .، مراجع سابقةالمتعمؽ بالجماعات ،113.14رقـ:
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بناء عمى مقكلة:" ...لأم سبب مف الأسباب..." الكاردة في النص القانكني يمكف الجزـ ك  
ف كنا نؤيد العقكبة التي فرضيا ك  ،قامة المؤقتةبأفّ مفيكـ الإقامة بالخارج يشمؿ الإ  المشرّعا 

إلّا أنّنا نرل بأنّو إجحاؼ في حؽ الرؤساء كالنكاب عندما تتعمؽ بالإقامة  ،المغربي بيذا الشأف
ف كاف ،المؤقتة ف ك  أكلا تحديد مدة الإقامة المؤقتة المشرّعبد مف تقرير العقكبة فالأجدر بلاك  كا  ا 

 بالأمر يقاؿ كفقا للإجراءات المقررة قانكنا.تجاكزىا المعني 
أقرّ عنصر الإستعجاؿ في الفصؿ في  المشرّعالكاضح مف الإقالة الفكرية أفّ 

يركـ بيذا الإجراء ك  ،دكف الأخذ بمتطمبات مبدأ الدفاع الذم كفمو الدستكر ،المكضكع
الإدارم كجية لمف لتبقى أبكاب القضاء  ،المحافظة عمى سير المرفؽ العاـ كما سبؽ كطرحنا

 رأل إنتياكا لحقو حيث كاف لو في ذلؾ أحكاما. 
ى رؤساء كنكاب المجالس عمكما فإفّ مسألة الرقابة الإدارية التي فرضت عمك 
إنّما ىي عممية يرجى مف خلاليا التعجيؿ في إتخاذ الإجراءات مقارنة بالإجراءات ،الترابية

النيابة مف دكر ك  را لما تحممو صفة الرئاسةكذلؾ نظ ،القضائية التي تعتبر مطكلة نكعا ما
 بارز في تسيير المجالس المنتخبة. 

قد أىمؿ جزء  المشرّعحيث نجد  ،غير أفّ الرقابة لـ تسمط عمى جميع حالات التنافي
عضكية إحدل الييئات الكطنية أك ك  المتعمقة بالجمع بيف رئاسة أحد المجالس الترابيةك  منيا

 عضكية البرلماف.
كذا ك  سبة لمحالة الأخيرة فقد كفؿ كؿ مف القانكف التنظيمي المتعمؽ بمجمس النكابفبالن 

في ،أشرناك  إيجاد حؿ ليذه المسألة مثمما سبؽ ،القانكف التنظيمي المتعمؽ بمجمس المستشاريف
 المشرّعلذا نمتمس مف  ،حيف تبقى الحالة الأكلى مفرغة مف محتكاىا لإنتفاء الرقابة عمييا

 دة النظر فييا.المغربي إعا
لتكجيو بكصمة تركيزه عمى حالات عدـ الجمع  المشرّعلعّؿ مف الأسباب التي قادت ك 

ىك كاقع ظاىرة الجمع بيف العيدات التي فرضت  ،بيف العيدات مقارنة بغيرىا مف الحالات
حيث برزت عمى مستكل النقاش  ،نفسيا عمى الساحة الإنتخابية في المممكة المغربية

البرلماني بعض الدعكات التي تنادم بضركرة الحد مف الجمع بيف الإنتدابات بداية مف الكلاية 
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يغير كيتمـ بمكجبو القانكف 17. 08التشريعية الثامنة عمى ىامش مناقشة مشركع قانكف رقـ: 
ناسبة مناقشة مشركع كقد تكاصؿ ىذا النقاش بم ،المتعمؽ بالميثاؽ الجماعي 78. 00:رقـ

مشركع القانكف التنظيمي المتعمؽ بمجمس ك  ،القانكف التنظيمي الخاص بمجمس النكاب
مشاريع القكانيف التنظيمية المتعمقة بالجماعات الترابية التي تـ إقرارىا بعد ك  ،المستشاريف

 .  (1)2011إعتماد دستكر 
المغربي أخضع أعضاء  المشرّعيمكننا القكؿ أفّ  ،تأسيسا عمى ما تقدـ مف تحميؿك 

الجماعات الترابية بمختمؼ مستكياتيا لمرقابة الإدارية إزاء حالة عدـ الجمع بيف العيدات 
 .الإنتدابات الإنتخابيةبالإنتخابية أك كما تسمى في التشريع المغربي 

 تعارض المصالح الكاشفة عفالفرع الثاني: الرقابة عمى حالات المشاركة في المداكلة 
كانت تمؾ  ،العيدة النيابية المحمية التي نظميا المشرّعمف بيف الحالات المتنافية مع 

التي تقكد بحكـ طبيعتيا كعلاقتيا الأعماؿ كالمشاركات في مداكلات المجمس كتسييره 
بتغميب المصمحة الشخصية عمى المصمحة  ،بمكضكع المداكلة إلى تعارض في المصالح

لذا أقرّ  ،لا يكؼ لمنع التعارض كقمع الفساد ىاىذه الأفعاؿ لكحد كحظر كلأفّ تحديد ،العامة
  بذلؾ.تكقعيا السمطة المخكلة جزاءات المشرّع إلى جانبيا 

تجنبا لحدكث تعارض في المصالح الذم يمكف أف يحدث ك  الجزائرم المشرّعفيذا 
البمدم عندما ك  قد فرض عمى أعضاء المجمسيف الكلائي ،المحمية لساخلاؿ إجتماعات المج

يككنكف في كضعية تكحي بتعارض المصالح أف يصرحكا بذلؾ لرئيس المجمس حسب 
عميو أف يعمف لأعضاء المجمس بكضعيتو المتعارضة مع مكضكع ىذا الأخير ك  ،الحالة

 المداكلة إف كجدت.

                                                           
المرجع  ،" ظاىرة الجمع بيف الإنتدابات الإنتخابية دراسة في كاقع الممارسة البرلمانية في المغرب"،لزعر عبد المنعـ (1)

 .38، 37ص  السابؽ،
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 حينما أكجب عمى أعضاء المجالسىك ذات الإجراء الذم إعتمده المشرّع التكنسي ك 
كالإنسحاب مف  ،التصريح بكضعيات تعارض المصالح المنصكص عمييا قانكنا المحمية

  .(1)الجمسة كتسجيؿ ذلؾ في محضر الجمسة بطمب مف المعني
القضاء  في مسارالتصريح بكجكد تعارض في المصالح يعد أكؿ خطكة فإفّ  ،كعميو

عمى الشفافية في فيك كسيمة  تنـ   ،عمى أحد أشكاؿ الفساد كبناء الثقة في المجالس المنتخبة
الأمر في  يخضع ىذاك  ،التسيير في إطار الحكـ الراشد سعيا لمكصكؿ إلى تنمية محمية رائدة

     .حقيقتو لقكة الضمير الأخلاقي الذم يتمتع بو أعضاء المجالس
 بطلاف عميويترتب  ،كالإنسحاب دكف التنبيو في المداكلة كفي حالة المشاركة 
البطلاف ىك الإجراء الذم يتـ بمقتضاه لجية الكصاية ك  ،المتخذة أثناءىا كالقرارات تالمداكلا

صادرا عف جية لامركزية لأنّو يخالؼ قاعدة قانكنية أك يمس  االإدارية أف تزيؿ قرار 
عداـ ىذا القرارك  بذلؾ فيك كسيمة لاحقة تبتغي إنياء ،بالمصمحة العامة كما يمكف  .(2)ا 

بأحد عيكب المشركعية كفؽ ما المعيبة القرارات ىذه  تكلي عممية إلغاء الإدارم لمقضاء
 يقتضيو القانكف.

عمى  المشرّعحتى يحافظ  ،إبطاؿ ىذا النكع مف المداكلات كاضحة جمية مفالحكمة ك 
حتى يمزميـ ك  ،أف يبعد أعضائو عف كؿ شبيةك  مكانتو كسط المنتخبيفك  مصداقية المجمس

 .(3)يمس التنمية المحمية لا ما ىك خاص يحقؽ مصمحة ذاتيةك  عاـفقط بالتداكؿ فيما ىك 
يتـ إقرار البطلاف النسبي ليذه المداكلة بمكجب قرار معمؿ مف طرؼ الكالي في حاؿ ك 

حينما فرض التعميؿ حتى يقؼ  المشرّعحسنا فعؿ ك  ،تعمقت بمداكلات المجالس الشعبية البمدية
كما أفّ  ،اب التي مف أجميا أعدـ الكالي مداكلاتيـأعضاء المجمس الشعبي البمدم عمى الأسب

                                                           
 14-11بتاريخ:  ،74-73عدد  ر.ر.ج.ت ،2023-2018مف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجالس البمدية  56الفصؿ  (1)

 .2018سبتمبر 
 .78ص  المرجع السابؽ، ،فاركؽخمؼ  (2)
 . 292، 291ص ص  المرجع السابؽ، .شرح قانكف البمدية ،بكضياؼ عمار (3)
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تعميؿ القرار يمكف الجية القضائية المختصة مف ممارسة رقابتيا كيمكف الرأم العاـ مف 
 .(1)معرفة أسباب الإلغاء

أنّو لـ يشر إلى المدة القانكنية اللازمة  10-11ما يؤخذ عمى نص قانكف البمدية ك 
ىذا خلافا لمنص ك  ،ا يجعؿ المداكلة دائما ميددة بالإبطاؿم ،لإبطاؿ المداكلة أك تحصنيا

منحت لمكالي ميمة شير كامؿ لإصدار قرار  08-90مف القانكف  (45)القديـ فالمادة 
بناء عميو نأمؿ مف ك  ،البطلاف المعمؿ يسرم مف تاريخ إيداع محضر المداكلة لدل الكلاية

لإضفاء ك  في المراجعات القانكنية القادمة ضبط المدة القانكنية حماية لجميع الأطراؼ المشرّع
 منع التيديدات عمييا.ك  الإستقرار عمى المداكلات

أمّا فيما يخص إبطاؿ مداكلات المجالس الشعبية الكلائية فكاف إقرارىا مف نصيب 
 ة في التشريع التكنسي.الجيكيك  القضاء الإدارم مثالو حاؿ مداكلات المجالس البمدية

المغربي لـ يتعرض إلى مسألة تعارض المصالح بشأف مداكلة ما  المشرّعفي حيف أفّ 
بؿ جاء حكمو بصكرة عامة عمى كؿ سمكؾ أك تصرؼ ينبأ بتعارض  ،بشكؿ خاص

ىذه الحالات التي أكردناىا في محؿ سابؽ أخضعت لمرقابة بشقييا؛ الرقابة  ،المصالح
 القضائية. الرقابةك  الإدارية

الكزير المكمؼ بالداخمية الرقابة الإدارية إذا كنا بصدد ك  حيث  يمارس كؿ مف الكالي
حيف يتكلى عامؿ العمالة أك الإقميـ أك  في ،رؤساء المجالس الجيكيةك  الحديث عمى أعضاء

ىك نكع مف ك  ،الجماعاتك  رؤساء العمالات أك الأقاليـك  مف ينكبو الرقابة عمى أعضاء
الممارسة عمى المجالس المنتخبة حتى لا تحيد عف سياقيا القانكني كيستغؿ الكصاية 

 أعضائيا كضعيـ كمنتخبيف لتسيير أغراضيـ الشخصية.
مات تثبت كجكد تعارض في تنشط الجيات الرقابية بمجرد التكصؿ بمعمك ك 
علامو بما نسب إليو مف أفعاك  ليتـ مراسمة العضك أك رئيس المجمس،المصالح طمب ك  ؿا 

( مف تاريخ التكصؿ 10لايتعدل عشرة أياـ ) إيضاحات كتابية بشأنيا كىذا في أجؿ

                                                           
 .291ص  ،نفس المرجع (1)
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تفسير ما ك  ىي مدة كافية ليستجمع العضك أك الرئيس دفكعو لدفع الشبياتك  ،بالمراسمة
 .  (1)حصؿ

 في كؿ الأحكاؿ إذا تـ التحصؿ عمى الايضاحات الكتابية في غضكف المدة المحددةك 
لـ يكف ىناؾ رد إيضاحي ك  أك تـ إستيفاء المدة القانكنية ،السمبي كانت تؤشر نحك الجانبك 

الإقميـ أك مف ينكبو حسب ك  يحؽ لكؿ مف الكزير المكمؼ بالداخمية أك الكالي أك عامؿ العمالة
 الحالة أف يحيؿ الأمر إلى المحكمة الإدارية.

 العضكية في المجالس المحميةعمى  القضائيةالمطمب الثاني: الرقابة 
فلا يعترؼ المشرّع بحؽ معيف لشخص  ،تعد الحماية القضائية مف مقكمات القانكف

 .(2)فلا قانكف بلا قاض ،دكف أف يزكده بالكسيمة اللازمة لمحصكؿ عميو
ف تراقب أعضاء المجالس فإذا كاف القانكف قد أعطى الحؽ لجيات الكصاية بأ

عة ىذه القرارات أماـ القضاء لا مراء فإفّ الإعتراؼ لأصحاب الحقكؽ بمناز  ،أعمالياالمحمية ك 
مف جية أخرل فإفّ ك  ،التعسؼ في الرقابة ىذا مف جيةإذ يفترض في سمطات الكصاية  ،فيو

بعض التشريعات قد مكنت القضاء مباشرة مف معالجة حالات التنافي التي يقع تحت طائمتيا 
في تأكيد إستقلالية الجماعات  المشرّعما يفيد جانب مف رغبة  ،أعضاء المجالس المحمية

 المحمية.
ي مع العيدة حالات التناف يختص القضاء الإدارم بدرجاتو في التصدم لمنازعاتك 

فيذه الفقرة الثانية مف المادة ىك ما أشارت لو النصكص القانكنية المغاربية، ك  ،النيابية المحمية
ة عمى أنّو:" يمكف أف يككف قرار تنص صراح آنفنامف قانكف الكلاية الجزائرم المذككرة  (44)

الكزير المكمؼ بالداخمية المتضمف إقصاء أحد الأعضاء بسبب عدـ القابمية للانتخاب أك 
 محؿ طعف أماـ مجمس الدكلة". ،التنافي

                                                           
 الاقاليـ 112.14التنظيمي رقـ:  قانكفال 65الجماعات كالمادة  ،113.14رقـ:التنظيمي  قانكفال مف 64 أنظر المكاد (1)

 .، مراجع سابقةالجيات 111.14التنظيمي رقـ:  قانكفال 67كالمادة  ،كالعمالات
 .29ص  ،المرجع السابؽ ،بكبشير محند أمقراف (2)
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الجزائرم لأعضاء المجالس الكلائية  المشرّعفحفاظا عمى الحقكؽ المكتسبة كفؿ  
المنتخبة حؽ المنازعة في قرار الكزير المكمؼ بالداخمية الناطؽ بإقصاء العضك مف المجمس 

في حيف لـ يحاط العضك البمدم بأم ضمانات لتكفير الحماية  ،بسبب كجكد حالة تنافي
 اللازمة لو.
لخاصة بالجماعات لـ يرد ضمف طيات أحكامو ا ،فيما يخص التشريع التكنسيك 

المحمية نصا صريحا مباشرا عمى دكر القضاء الإدارم في معالجة حالات التنافي التي قد 
إلّا أننا نستشؼ ذلؾ مف خلاؿ بعض نصكصو كما  ،تعترم النائب في المجالس المحمية

 سنكضح.  
 المتعمؽ بإنتخاب 11.59أمّا في التشريع المغربي فقد أخضع القانكف التنظيمي رقـ: 

تجتمع أغمبيا حكؿ ك  أعضاء مجالس الجماعات الترابية حالات دكف أخرل لمرقابة القضائية
ممارسة كظيفة يتقاضى أجرىا مف المجمس المنتمي إليو أك الجمع بيف العضكية النيابية ك 
أك أف يككف صاحب إمتياز في مصالح عمكمية جيكية أك  ،مؤسسة عمكمية تابعة لممجمس

ففي مثؿ ىذه الحالات يتدخؿ القضاء  ،أك مقاكلا فييا حسب الحالة إقميمية أك مديرا ليا
أمّا بقية الحالات التي تصدر بشأنّيا السمطة الحككمية  ،الإدارم مباشرة لمفصؿ في النزاع

فإنّنا نتساءؿ حكؿ مدل قابمية الطعف فييا أماـ القضاء  ،المكمفة بالداخمية قرار الإقالة
 ؿ بو في التشريع الجزائرم.   الإدارم عمى غرار ما ىك معمك 

الطعف في قرارات المداكلات التي كانت محؿ  ،تشمؿ عممية الطعف القضائي كذلؾك 
فالقضاء الإدارم عمى ىذه الشاكمة يمعب دكرا ميما في معالجة مكضكع  ،تعارض المصالح

 تعارض المصالح مع العيدة النيابية المحمية. 
حتى يتسنى لنا معرفة جدكل ىذا الدكر الذم يتقمده القاضي الإدارم في  ،عميوك 

ختصاص النكعي لمفصؿ في لابد مف تحديد جية الإ ،الرقابة عمى المجالس المحمية المنتخبة
الفرع الثاني( ىذه الرقابة ) الفرع الأكؿ( ثـ تحديد الأطراؼ التي ليا حؽ إثارةالمكضكع)

 الفرع الثالث(.آجاؿ ذلؾ )ك  ضالعرائك  ككيفية رفع الطمبات
 : الجية المختصة بالفصؿ في الطعفالفرع الأكؿ
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ي إنتيجت نظاـ إزدكاجية أفّ التنظيـ القضائي الإدارم في الدكؿ التغني عف البياف  
المحكمة  ،الإداريةىي المحكمة مؤسس عمى ثلاثة درجات متصاعدة ك  ،القانكفالقضاء ك 

_ عمى إعتبار الدكؿ محؿ الدراسة ك  منيا مجاؿ تختص بو.لكؿ ك  ،الإستئنافية كمجمس الدكلة
نتساءؿ  ،القانكفك  بنظاـ إزدكاجية القضاءالمغرب_ مف الدكؿ التي أخذت ك  الجزائر ،تكنس

الطعكف المتعمؽ بحالات تنافي أعضاء المجالس  إلى أم جية بالتحديد تخضع
 طرؽ لكؿ حالة منفردة.الت ة كؿ تشريع نحسب أنّو مف المناسببالنظر لخصكصيك ،المحمية

 في التشريع الجزائرم أكلا: الجية المختصة
كمع ذلؾ  ،(1) تعتبر المحكمة الإدارية صاحبة الكلاية العامة في المنازعات الإدارية
ستنادا لككف ك  ،ككإستثناء مف الأصؿ العاـ تسند بعض المنازعات إلى مجمس الدكلة ا 

لأفّ القرارات الإدارية ك  ،المحمية تأخذ عدّة أشكاؿالمتنافية مع العيدة ك  الحالات المتعارضة
فبالنتيجة فإفّ الطعكف القضائية المكجية  ،الصادرة في حقيا تختمؼ مف حيث جية الإصدار

 ضدىا تعرؼ إختلافا في جيات الطعف.  
نجد أفّ مجمس الدكلة  ،أنفة الذكر 07-12رقـ: كف الكلايةمف قان (44)فطبقا لممادة 

ىك المختص بالنظر في الطعف في صحة قرار كزير الداخمية القاضي بإثبات إقصاء العضك 
يعكد إختصاص مجمس الدكلة ىنا بإعتباره ك  ،الكلائي المنتخب بسبب كجكد حالة تنافي

كىك ما يفيـ  ،رت الصادرة عف الييئات المركزيةآخر درجة في الطعف في القراك  قاضي أكؿ
المتمـ بالقانكف ك  المعدؿ 01-98عضكم رقـ:الفقرة الأكلى مف القانكف ال (09)ف المادة م

التي ك  ،(2) تنظيمو كعمموك  المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة 13-11العضكم رقـ: 
 نصت عمى أنّو:" يفصؿ مجمس الدكلة إبتدائيا كنيائيا في:

                                                           
المتضمف قانكف الإجراءات المدنية  ،2008فيفرم 25:المؤرخ في ،09-08مف القانكف رقـ: 801ك 800المادة  (1)

 ،شييكب مسعكدلمتفصيؿ أكثر في نظرية الإختصاص راجع:  .2008أفريؿ  23بتاريخ: ،21عدد .جج.ر.ج ،كالإدارية
 .2009 ،الجزائر ،5الطبعة  ،الجزء الثاني ،. ديكاف المطبكعات الجامعيةالمبادئ العامة لممنازعات الإدارية

المعدؿ  يتعمؽ بإختصاصات مجمس الدكلة تنظيمو كعممو ،1998مام  30:المؤرخ في ،01-98القانكف لعضكم رقـ: (2)
 .1998جانفي 01بتاريخ: ،37عدد  .جج.ر.ج ،13-11كالمتمـ بالقانكف العضكم 
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الفردية الصادرة عف الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك  -
المنظمات المينية ك  الييئات العمكمية الكطنيةك  السمطات الإدارية المركزية

 الكطنية".
فالمقصكد بالسمطات الإدارية المركزية مف خلاؿ ىذه المادة؛ الدكلة في مفيكميا  

تدرج ك  ،الإدارم الضيؽ أك بعبارة أخرل الإدارة المركزية المكجكدة عمى مستكل العاصمة
المديريات  ،الإدارة المركزية لمكزارات ،مصالح الكزير الأكؿ ،مصالح رئاسة الجميكريةا:ىن

 .(1) العامة الكطنية
نعقد الإختصاصات لمجمس الدكلة تإذا النص القانكني كاف كاضحا في تحديد متى  

عف السمطة  شرط صدكرهك  بمجرد تكفر شرط القرار الفردمذلؾ ك  ،آخر درجةك  كقاضي أكؿ
يمكف لمعضك المقصى بسبب حالة تنافي أف يرفع طعنا بالإلغاء  عميوك  ،ية المركزيةالإدار 

 يطعف في مشركعيتو.ك  أماـ مجمس الدكلة يحتج فيو عف القرار الصادر ضده
مف ثمة لا يمكف الطعف ك  ،في النزاع إبتدائيا كنيائيا يفصؿ مجمس الدكلةف؛ منوك 

غير أنّو يمكف المجكء إلى طرؽ أخرل كإلتماس إعادة  ،بالنقض في القرارات الصادرة عنو
 .(3) أك رفع معارضة إذا كاف الحكـ غيابيا ،إذا تكافرت شركطو (2) النظر

ىك أىمية مكضكعيا  ،إف مبرر إحالة ىذه المنازعات عمى مجمس الدكلة مباشرة
يعتقد أفّ خبرة مستشارم مجمس  ،ىامةالمتمثؿ في الرقابة القضائية عمى قرارات مركزية 

 .(4)الدكلة ىي الكفيمة بتحقيؽ اليدؼ
ما يمفت الإنتباه في ىذه الجزئية ىي أفّ ىذا الإجراء قد يضيع فرصة عمى الطاعف ك 

يكف  أفمـالطعف بالنقض. ك  _ العضك الكلائي_ في المطالبة بحقو عف طريؽ الإستئناؼ
ح مكنة إصدر قرار الإقصاء إلى الكالي عمى ىذه الحالة أف يمن مثؿ في المشرّعالأجدر ب

                                                           
 .61 ،60ص ص. ،المرجع السابؽ ،بكحميدة عطالله (1)
 ، المرجع السابؽ.إ.،ـ ،مف ؽ.إ 966المادة  (2)

 نفس المرجع.مف  953المادة  (3)

 .126ص  المرجع السابؽ، ،شييكب مسعكد (4)
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كمف ثمة ينازع في ىذا القرار أماـ المحكمة  ،إعتباره ممثؿ الدكلة عمى المستكل اللامركزم 
تقريب العدالة منو ىذا مف ك  فيذا مف شأنّو أف يكفؿ التقاضي عمى درجتيف لمطاعف ،الإدارية
أفّ المسألة ستحتاج إلى إجراء ك  كمف جانب آخر التخفيؼ عمى مجمس الدكلة خاصة ،جانب

كقضاة المحكمة الإدارية ىـ الأقرب مف الناحية  ،التحقيقات اللازمة لمتثبت مف الأمر
ف كاف ىذا الجانب الأخير في المنازعات المتعمقة ك  ،يمية ما يساعدىـ في أداء مياميـالإقم ا 

حسبنا في ذلؾ ك  ،لقضايابحالات التنافي لا يعرؼ فييا مجمس الدكلة طريقا لإرىاؽ كاىمو با
عدـ تسجيؿ أم قضية تتعمؽ بالطعف بالإلغاء في قرار الإقصاء بسبب حالة تنافي عضك 

 منتخب.
كالحقيقة أفّ الطعف الذم يمكف أف يكجيو العضك المقصى لقرار كزير الداخمية قد 

عمى إعتبار أفّ القانكف لـ يقـ بتصنيؼ  ،يعثر كيصطدـ بإشكالية إثبات صحة كضعيتو
مطة المختصة بتقدير ىذه الات التنافي مع العيدة المحمية فاسحا المجاؿ أماـ السح

كىك الأمر الذم يشكؿ أيضا صعكبة عمى القاضي الإدارم في إستشفاؼ الحقيقة ،الحالات
 كالفصؿ في المكضكع. 

نجد  ،بالإنتقاؿ مف إختصاص مجمس الدكلة إلى إختصاص المحكمة الإداريةك 
 بمنازعات محميا تعارض المصالح ،مجماعات الإقميمية قد خصتيا بالمثؿل المنظمة قكانيفال
فميا أف تفصؿ في الطعكف بإلغاء مداكلات المجمس الشعبي  ،تنافييا مع العيدة المحميةك 

الكلائي التي لـ تحترـ شرط عدـ مشاركة الأعضاء المتعارضة مصالحيـ مع مكضكع 
داكلات المجمس الشعبي البمدم في التعديلات كىك رأم سديد نأمؿ أف يشمؿ م (1) المداكلة

لما ينطكم عميو ىذا  ،(2)القانكنية القادمة عمى غرار ما كاف معمكؿ بو  في القكانيف السابقة

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالكلاية ،07-12القانكف رقـ:مف  57المادة  (1)
أفريؿ  11بتاريخ:  15عدد  ج.جج .ر. ،1990أفريؿ  07: المؤرخ في 08-90في ظؿ قانكف البمدية السابؽ رقـ: (2)

يمكف لأم شخص لو مصمحة أف يطمب مف الجية القضائية المختصة إلغاء المداكلة التي  ،منو  45كطبقا لممادة  ،1990
 كىذا خلاؿ شير مف تعميؽ المداكلة.  ،خرقت قاعدة تعارض المصالح
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لإعتبار جية القضاء الإدارم طرؼ محايد  ،الإجراء مف تكريس لإستقلالية المجالس المنتخبة
 يفصؿ في المكضكع بكؿ مكضكعية.

 في التشريع التكنسي ختصةثانيا: الجية الم
فبالرغـ مف تكريس  ،يعرؼ كضع القضاء الإدارم في التشريع التكنسي إستثناء خاصا

فقد ظؿ لفترة طكيمة بؿ إلى حد كتابة ىذه الأسطر يرتكز أساسا  ،مبدأ الإزدكاجية القضائية
ل تجاكز نيائيا في دعاك ك  تختص بالنظر إبتدائياك  ،عمى المحكمة الإدارية كمقرىا العاصمة

التي ترفع لإلغاء كؿ المقررات الصادرة عف السمط الإدارية مركزية كانت أك جيكية  ،السمطة
 .(1) المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإداريةك  أك عف الجماعات العمكمية المحمية

إلّا أنّو يمكف إحداث دكائر إبتدائية متفرعة عف المحكمة الإدارية بالجيات بأمر 
ىذا بغرض النظر في القضايا المرفكعة ضد قرارات ك  ،(2)نطاقيا الترابيحككمي يضبط 

الجماعات المحمية أك المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية التي يككف مقرّىا الأصمي 
 بالنطاؽ الترابي لمدائرة.

 (116)كفقا لمفصؿ ك  2014تي مست الدستكر التكنسي سنة بعد الإصلاحات الك 
كمحاكـ إدارية  ،تككف مف المحكمة الإدارية العميالإدارم يأصبح القضاء ا،منو

نظرا لعدـ صدكر القكانيف التطبيقية ليذا الفصؿ الدستكرم ك  ،محاكـ إدارية إبتدائيةك ،إستئنافية
كىك ما  ،المتعمؽ بالمحكمة الإدارية 1972 لسنة 40لايزاؿ العمؿ جارم بأحكاـ القانكف عدد 

المتعمؽ بمجمة  2018لسنة 29تؤكد عميو الأحكاـ الإنتقالية لمقانكف الأساسي عدد 
 .(3) الجماعات المحمية

                                                           
 ،ر.ر.ج.ت  ،يتعمؽ بالمحكمة الإدارية ،1972جكاف  01 :مؤرخ فيال ،1972لسنة  40مف قانكف عدد  03الفصؿ  (1)

 .1972جكاف  6:بتاريخ
يتعمؽ بإحداث دكائر إبتدائية متفرعة عف المحكمة  2017لسنة   620صدر أمر حككمي عدد  ،2017مام  25بتاريخ  (2)

 الإدارية  بالجيات كبضبط نطاقيا الترابي.
عمى مايمي:" إلى حيف إحداث محاكـ إدارية إبتدائية  كمحاكـ إدارية إستئنافية طبقا لأحكاـ الفصؿ  386ينص الفصؿ  (3)

تنظر الدكائر الإبتدائية بالمحكمة الإدارية في النزاعات الراجعة بمقتضى ىذا القانكف لممحاكـ الإدارية  ،مف الدستكر  116
 ة  بالمحكمة بالنزاعات الراجعة لممحاكـ الإدارية الإستئنافية".كتختص الدكائر الإستئنافي ،الإبتدائية
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الدائرة  -في إطار إختصاصات المحكمة الإدارية الإبتدائية المختصة ترابياك  
مساعدييـ الطعف في قرارات ك  لرؤساء المجالس المشرّعكفؿ  -الإبتدائية الإدارية حاليا

في حيف لـ يكفؿ ىذا الحؽ لمف فقد العضكية طبقا  ،الإعفاء الصادرة ضدىـ بأمر حككمي
 في شؽ الرقابة الإدارية.   آنفناالمذككر  (206)لمفصؿ 
القرارات ك  كما تختص المحكمة الإدارية الإبتدائية بإصدار قرار إلغاء المداكلات 

كانت ليـ ك  ،جيكيكف حسب الحالةالبمدية أك الجيكية التي شارؾ فييا أعضاء بمديكف أك 
 . (1) مصمحة فييا أك كاف ييميـ مكضكعيا شخصيا أك نيابة عف الغير

قد كحّد إجراءات  ،الجزائرم المشرّعبخلاؼ ك  التكنسي المشرّععمى ىذا النحك يككف ك  
  .لممحكمة الإداريةأخضعيا عضاء المجمسيف البمدم كالجيكم ك متابعة كضعيات أ

 في التشريع المغربي المختصةثالثا: الجية 
المغربي جعؿ المحكمة الإدارية صاحبة الإختصاص لمفصؿ في  المشرّعبالمقابؿ نجد 

عف السمطة الحككمية المكمفة  ةالطعكف المكجية ضد قرارات الإقالة بسبب حالة تنافي الصادر 
كالي مف طرؼ  ات المكجية إليياالإخطار كما أسند ليا ميمة البت مباشرة في  ،(2)بالداخمية

لإقرار ،(3)الجية أك عامؿ العمالة أك الإقميـ حسب الحالة أك مف طرؼ مف لو مصمحة
لـ يسكم ك  لكؿ عضك منتخب كقع تحت طائمة إحدل حالات التنافي الإستقالة التمقائية

قد إستعمؿ مصطمحيف ليما نفس الدلالة ما  المشرّعالملاحظ أفّ ك  ،أياـ 08خلاؿ  كضعيتو
كنعني ىنا مصطمح الإقالة  ،ت بما أنّيا ترمي إلى ذات الغايةتكحيد المصطمحا يدعكنا لطمب

 كالإستقالة التمقائية.
ة الإدارية المتمثؿ في الذم أنيطت بو المحكم عند الإختصاص الأخير نقؼ كقفةك 

نعتقد أنّو لا فلنا رأم خاص فيو  حيث ،لمعضك المنتخب الإستقالة التمقائيةبيقر  إصدار حكـ
 ىي دعاكل الإلغاءك  قضاءك  ضمف خانة الدعاكل الإدارية العامة المتعارؼ عمييا فقيايدخؿ 

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجماعات المحمية 29مف القانكف الأساسي عدد  349كالفصؿ   279الفصؿ  (1)
 راجع  في ىذه النقطة المطمب الأكؿ  مف ىذا المبحث. (2)
 .، المرجع السابؽمتعمؽ بالجياتال ،111.14مف القانكف التنظيمي رقـ: 83ادة الم (3)
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عميو ليس مف الصكاب ك  ،الإقالة تصرؼ إدارم بحتك  فالإستقالة  ،دعاكل القضاء الكامؿك 
الأصح كاف المطالبة بإبطاؿ إنتخاب ك  ،إستعماؿ مصطمح الإقالة كإجراء تتكلاه المحكمة
 النائب لإختلاؿ شرط مف شركط صحة نيابتو.   

طمبات عزؿ عضك أك  معالجة المحكمة الإدارية في ذات الملاحظة نكجييا لدكرك 
رئيس المجمس أك نكابو إذا ما خالفكا الأحكاـ القانكنية المتعمقة بمنع ربط مصالح العضك 

الييئات التابعة ليا ك  الخاصة بمصالح الجماعات الترابية المنتمي إلييا أك مع المؤسسات
 دكف أف يقدـ أم تفسيرات لمسمطة الإدارية المعنية.  

مف  (08)ني في المادة ممحاكـ الإدارية سنده القانك يجد الإختصاص النكعي لك  
تختص حيث جاء نصيا كالآتي:"  (1)المتعمؽ بإحداث المحاكـ الإدارية 41.90القانكف رقـ:

مف ىذا القانكف بالبت إبتدائيا في  (11)ك (9)المحاكـ الإدارية مع مراعاة أحكاـ المادتيف 
 "طمبات إلغاء قرارات السمطات الإدارية بسبب تجاكز السمطة...............

نستشؼ مف النص المتقدـ أفّ المحكمة الإدارية تبت ابتدائيا في الطعف بالإلغاء في  
مف ذات  (09)يعزز ىذا الإستنتاج حكـ المادة قرار السمطة الحككمية المكمفة بالداخمية كما 

نيائيا في طمبات إلغاء ك  القانكف التي حافظت عمى إختصاص المجمس الأعمى بالبت إبتدائيا
لـ تأتي ىذه المادة عمى ذكر ك  ،(2) القرارات بسبب تجاكز السمطة الصادرة عف الكزير الأكؿ

الإبتدائي ء مف دائرة الإختصاص بقية أجيزة السمطة الحككمية ما يفيد إستبعاد  قرارات الكزرا
يذا للى حد ما في تقريره كفؽ إقد  المغربي المشرّعبيذا يككف ك  ،مىالنيائي لممجمس الأعك 

ككنو قرب جية التقاضي إلى حدكد الكاقعة  ،الجزائرم المشرّعبخلاؼ ما أنتيجو ذلؾ الحكـ ك 
 . المتنازع حكليا ما يسيؿ مف عمؿ القاضي

                                                           
،المحدث بمكجبو محاكـ 41.90متعمؽ بتنفيذ القانكف رقـ: ،1993سبتمبر10:المؤرخ في ،1.91.225ظيير شريؼ رقـ: (1)

 .1993نكفمبر 03بتاريخ: ،4227عدد ج.ر.ـ.ـإدارية،
مختصا بالبت إبتدائيا كنيائيا في طمبات عمى:" إستثناء مف أحكاـ المادة السابقة يظؿ المجمس الأعمى 09تنص المادة  (2)

 الإلغاء بسبب تجاكز السمطة المتعمقة بػػ:
 مقرارات التنظيمية كالفردية الصادرة عف الكزير الأكؿ.

 قرارات السمطات الإدارية التي يتجاكز نطاؽ تنفيذىا دائرة الإختصاص المحمي لمحكمة إدارية". 
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 حالات التنافي : أطراؼ الطعػػػػػف في منازعاتالفرع الثاني
الفئات التي  ،حددت القكانيف المنظمة لمجماعات المحمية التابعة لمدكؿ مكضكع البحث

المصمحة في تقديـ ك  أك بالأحرل الذيف يممككف الصفة ،ليا حؽ المنازعة أماـ القضاء الإدارم
 المدنية المغربيقانكف المسطرة ك  الإدارية الجزائرمك  كفقا لقانكف الإجراءات المدنيةك  ،الطعف

المصمحة مف الشركط الإجرائية الكاجبة لقبكؿ الطعف شكلا ك  يعد كؿ مف شرطي الصفة (1)
 قبؿ البت في المكضكع.

  يقصد بشرط الصفة أف يككف رافع الطعف ىك نفسو صاحب الحؽ الذم أعتدم عميوك 
إذا ما كنا اشرة المبك  تقكـ عمى أساس المصمحة الشخصيةك  ىي حؽ المطالبة أماـ القضاءك 

عمى أساس المصمحة العامة إذا كنا بصدد شخص إعتبارم حيث ك  ،أماـ شخص طبيعي
 يمنح القانكف ىذه الصفة لممثميف عف ىؤلاء الأشخاص لمدفاع عمى الصالح العاـ.

الجزائرم الممثميف القانكنييف عف الأشخاص الإعتبارية العامة بمكجب  المشرّعلقد حدد ك 
عندما تككف  ،مف ؽ.إ.ـ.إ بنصيا عمى مايمي:" مع مراعاة النصكص الخاصة (828)المادة 

الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا في الدعكل 
رئيس المجمس الشعبي  ،الكالي ،تمثؿ بكاسطة الكزير المعني ،بصفة مدعي أك مدعى عمييا

 ؿ القانكني بالنسبة لممؤسسة ذات الصبغة الإدارية".الممثك  ،البمدم عمى التكالي
أك ىي الفائدة  ،أمّا عف شرط المصمحة فيعرفيا الفقو بأنّيا:" الحاجة إلى حماية القانكف

يعكد لمقضاء تقدير تكافر ك  .(2)العممية التي تعكد عمى رافع الدعكل مف الحكـ لو بطمباتو""
سكاء  ،تكافر شرط المصمحة لرافع الدعكلينص عمى   المشرّعف ،ىذه المصمحة مف عدمو

 .(3)أك أماـ القضاء الإدارم ،أماـ القضاء العادم

                                                           
 .، المرجع السابؽالمحدث بمكجبو محاكـ إدارية ،41.90مف القانكف رقـ: 6الفصؿ  (1)
مجمة دفاتر السياسة  ،فرنسا(" ،"شرط المصمحة في دعكل الإلغاء دراسة مقارنة)الأردف ،الشكابكة فيصؿ عبد الحافظ (2)

 .151ص  ،2012جكاف  ،الجزائر ،07، العدد جامعة قاصدم مرباح بكرقمة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،كالقانكف
 نفس الصفحة. ،نفس المرجع (3)
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كنزكلا عند أحكاـ القكانيف الخاصة_ المتعمقة بالجماعات المحمية_ نجدىا حددت أصحاب 
الجزائرم ىذه الصفة  المشرّعحيث حصر  ،الصفة في مكضكع النزاع المرتبط بحالات التنافي

عميو ك ،ككنو المتضرر الكحيد مف ىذه العممية ،م صدر في حقو قرار الإقصاءفي العضك الذ
يرفع دعكل إلغاء بصفتو مدعي ضد قرار كزير الداخمية ىذا الأخير الذم يككف طرفا ممثلا 

 لمكلاية بصفتيا مدعى عمييا.  
أمّا فيما يخص البطلاف النسبي لمداكلات المجالس الشعبية الكلائية التي ثبت تكافر 

المصمحة العامة ك  أصكلياك  الجمع فييا بيف المصالح الشخصية لمعضك أك أحد أفراد عائمتو
 إعتمد التكسيع في دائرة الأطراؼ التي ليا حؽ إثارة بطلاف المشرّعنجد  ،لمكلاية

مكمؼ بالضريبة الفي ك  حيث منحت ىذه الإمكانية لثلاثة فئات متمثمة؛ في الكالي،المداكلات
السبب في ذلؾ يعكد حسب إعتقادنا إلى ك  ،خب لو مصمحة في ذلؾناك  الكلاية داخؿ

 المصمحة العامة التي تشمميا المداكلات.
المجمس ك  فالكلاية ممثمة في الكالي طرفا مدعيا ،يثير ىذا الحكـ إشكالا إجرائياك  

بالنتيجة بحؽ ك  فالكلاية تتمتع بالشخصية المعنكية ،الشعبي الكلائي طرفا مدعى عميو
في حيف أف المجمس  ،الإداريةك  قانكف الإجراءات المدنيةك  مقانكف المدنيلطبقا  التقاضي

 ؟  (1) الشعبي الكلائي لا يتمتع بالشخصية الإعتبارية فكيؼ يمكف مقاضاتو
الجزائرم الإبقاء عمى دكر كزارة الداخمية  المشرّعليذا الإعتبار كاف مف الأنسب عمى ك 

مع تمكيف رئيس المجمس  ،التظممات الإدارية إلييا رفعك  في إقرار البطلاف كجية كصاية
حتى لا يتعد ذلؾ إلى (2) الشعبي الكلائي في رفع التظممات القضائية في حدكد ضيقة

 صلاحيات الكالي كممثؿ شرعي لمكلاية.

                                                           
 .341ص  المرجع السابؽ، .شرح قانكف الكلاية ،بكضياؼ عمار (1)
كاف يسمح لرئيس المجمس الشعبي الكلائي أف يقاضي بإسـ  ،54بمكجب المادة  09-90في ظؿ قانكف الكلاية رقـ: (2)

أك  ،الكلاية كذلؾ بأف يطعف لدل الجيات القضائية المختصة في كؿ قرار صادر مف كزير الداخمية يثبت بطلاف أم مداكلة
 يعمف إلغاءىا أك يرفض المصادقة عمييا.  
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 رفع طمبل الصفة القانكنية ،مكالي أك كؿ مف لو مصمحةلالتكنسي منح  المشرّعكذلؾ  
لمصالح بحسب اتعارض ل فيو إلغاء المداكلات التي كانت محلا لممحكمة الإدارية يطمب

 .2018لسنة  29مف القانكف الأساسي عدد  (349)ك (279)مقتضيات الفصميف  
إلّا أنّيما يختمفاف في دكر صاحب  ،يفالمشرّعبيف  الظاىرعمى الرغـ مف الإتفاؽ ك 

ىذا الأخير ىك الذم ك  ،الجزائرم في تقديـ طمب إدارم لمكالي المشرّعحيث حصره  ،المصمحة
التكنسي مكفّ صاحب المصمحة  المشرّعحيف  في ،لو مكنة رفع دعكل إلغاء إذا تقرر ذلؾ

لكلا الحالتيف كجية نظر؛ فيذا يحاكؿ ك  .دكف كسيط لمقضاء الإدارم مباشرة المجكءمف 
الآخر يحاكؿ بسط حماية أكبر ك  ،تعطؿ مياميا تجنيب المحاكـ الإدارية القضايا الكيدية التي

 عمى مبدأ المشركعية.    
 الجزائرم في منح الصفة لكالي الجيةك  المغربي كاف مسايرا لنظيريو التكنسي المشرّعكذلؾ    
لى كؿ مف لو مصمحة في رفع طمب إقالة العضك المتنك  افية كضعيتو مع العيدة ا 

اء المجالس الجيكية دكف بقية أعضاء المجالس غير أفّ ىذا إقتصر عمى أعض،النيابية
التي منحت فييا الصفة لعامؿ العمالة أك الإقميـ لتمثيؿ مصالحيا أماـ المحكمة  ،الأخرل

الإدارية. لا شؾ أفّ ىذا التمييز الذم حظيت بو مجالس الجيات بتكسيع دائرة الأطراؼ التي 
ىذا بفتح ك  ،لذم لـ يحترـ قكاعد التنافيليا حؽ تكجيو طمبات لمقاضي الإدارم بإقالة العضك ا

 لـ يكف القصد منو تيميش مكانة ،المجاؿ أماـ كؿ مف لو فائدة عممية مرجكة مف كراء ذلؾ
فيك لا يعدك أف يككف  ،الدكر الذم تمعبو عمى ىذا المستكلك  أىمية  بقية المجالس الترابيةك 

صحاب المصمحة عمى جميع السماح لأك  المغربي يتكجب تداركيا المشرّعزلة كقع فييا 
 مستكيات المجالس بحؽ المجكء لمقضاء.  

الشيء الذم يفيـ منو أفّ معاينة كضعيات التنافي تككف تحت إشراؼ كالي الجية أك 
ىذا ك  ،عامؿ العمالة أك الإقميـ مع التكسيع في جيات الرقابة لتشمؿ صاحب المصمحة

قد يككف مف أحزاب ك  ،لو المقعدالأخير قد تككف مصمحتو في إستبعاد العضك ليخمك 
المعارضة كما يمكف لو أف يككف مف بيف عمكـ الناخبيف الحريصيف عمى متابعة الشأف 

 المحمي.
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حتراـ المكاعيد القانكنيةك  : الشركط المتعمقة بالعريضةالفرع الثالث  ا 
بعد تحديدنا مف ىي الجية المختصة نكعيا لمفصؿ في منازعات حالات 

يستكجب عمينا معاينة كيفية رفع  ،المصمحة في طمب ذلؾك  التي ليا الصفة الأطراؼك ،التنافي
يف المشرّعحيث تقكدنا الإختلافات في مكاقؼ  ،المدد القانكنية التي تستغرقياك  ىذه الطعكف

في التعاطي مع مكضكع منازعات حالات التنافي لمتفصيؿ بيف الحالات الخاضعة لمشركط 
 شركط خاصة.   الأخرل المطبؽ عميياك  ،العامة
 الحالات الخاضعة لمشركط العامةأكلا: 

يندرج مفيكـ الشركط العامة ضمف القكاعد العامة التي تنظميا القكانيف الإجرائية 
 الإدارية في التشريع الجزائرمك  عمى غرار قانكف الإجراءات المدنية ،لمتشريعات المغاربية

سي إضافة إلى قانكف المسطرة المدنية المتعمؽ بالمحكمة الإدارية التكن 40القانكف عددك 
 المغربي.

فبالعكدة إلى النصكص القانكنية التي تعرضنا ليا في معرض الحديث عف حالات 
إقصاء العضك المنتخب مف المجمس الكلائي أك إقالة رؤساء قرارات التنافي لاسيما المتصمة ب

جد أفّ عممية المطالبة القضائية ن ،أك نكاب المجالس الترابية بقرار مف كزير الداخمية المغربي
 حيث ترفع الدعكل ممف ليـ الصفة كالمصمحة كما سبؽ  ،بشأنيا تتـ بكاسطة دعكل الإلغاء

عف طريؽ إيداع عريضة الدعكل لدل أمانة ضبط الجية القضائية ،أشرناك 
يف أنيما لـ يشترطا فييا شكميات خاصة بصدد المشرّعالملاحظ عمى مكقؼ ك ،المختصة
الضكابط العامة التي ينص عمييا ك  بؿ تخضع في ذلؾ لمشكميات ،حالات التنافيمنازعات 

 قانكف المسطرة المدنية المغربي.  ك  الإدارية الجزائرمك  قانكف الإجراءات المدنية
المستندات التي ك  الطمباتك  عرض مكجز لمكقائع (1) يجب أف تتضمف العريضة ،عميوك 

سـك  إضافة إلى الجية القضائية ،تؤسس عمييا الدعكل  المدعى عميوك  لقب المدعيك  ا 
صفة ك  مقره الإجتماعيك  كبما أنّنا أماـ شخص معنكم فتجدر الإشارة إلى تسميتو ،مكطنيماك 

                                                           
 إختار المشرع المغربي مصطمح المقاؿ بدؿ العريضة .(1)
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مع ضركرة إرفاؽ العريضة بالقرار الإدارم المطعكف فيو مادمنا أماـ  ،(1)ممثمو القانكني
بإستثناء  ،كما يشترط القانكف أف تككف العريضة مكقعة مف محاـ معتمد ،(2)دعكل إلغاء

 المشرّعالتي أعفاىا ك  آنفة الذكر (800)الأشخاص المعنكية العامة المذككرة في المادة 
الجزائرم مف كجكبية التمثيؿ بمحامي مكتفيا بتكقيعات الممثؿ القانكني لمشخص المعنكم 

 اريا حيث يمكف ليا الإستعانة بمحاـ إذا رأت ذلؾ.ىذا الإعفاء ليس إجبك  .(3)العاـ
 (22)تعفى تسجيؿ العرائض مف الرسـ القضائي في التشريع المغربي كفقا لممادة ك 

الجزائرم جعؿ مف  المشرّعبينما  ،المتعمؽ باحداث المحاكـ الإدارية 41.90مف القانكف رقـ: 
ضركرة دفع الرسـ القضائي ىي القاعدة أمّا الإستثناء فيككف بنص قانكني طبقا لممادة 

 مف ؽ.إ.ـ.إ.   (821)
فلابد مف إحتراـ المكاعيد القانكنية  لمتمكف مف إيداع العريضة  ،ميما يكف مف أمرك 

المتعمقة  (44)ة الجزائرم مف خلاؿ الماد المشرّعحيث لـ يصرح  ،أماـ الجية المختصة
ما  ،بإقصاء العضك الكلائي بالأجؿ القانكني الكاجب عمى الطاعف الإلتزاـ بو عند رفع طعنو

الشيء ،المغربي المشرّعكذلؾ شأف  ،يؤكد عمى عدـ منح خصكصية ليذا النكع مف المنازعات
سكاء  مكحدة المشرّعالذم يحيمنا لفكرة تطبيؽ الآجاؿ العامة لدعكل الإلغاء بحيث جعميا 

( 04المحددة بأربعة )ك  ،بالنسبة لدعاكل الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية أك أماـ مجمس الدكلة
تسرم ىذه  ،يكما (60) ستيفب فتقدرفي التشريع المغربي أمّا  ،أشير في التشريع الجزائرم

 .(4) الآجاؿ مف تاريخ تبميغ صاحب الشأف بالقرار الصادر ضده
أف يتقدـ لمجية  ،المُق اؿ قبؿ أف يختار الطريؽ القضائيكبإمكاف العضك المقصى أك 

مصدرة القرار بتظمـ إدارم يطمب فيو مراجعة تصرفيا القانكني مدعما شككاه بالمستندات 
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ستيف يكما ك  ىذا خلاؿ الأربعة أشير مف تبميغو القرار بالنسبة لمتشريع الجزائرمك  ،الضركرية
 في التشريع المغربي. 

أعتبر سككتيا  ،زارة عف الرد خلاؿ شيريف مف تكصميا بالطمبفي حالة سككت الك 
رفضا ضمنيا يستفيد بمقتضاه العضك المتظمـ مف ميمة شيريف لرفع طعنو 

في حالة رد الإدارة ك  ،يحتسب ىذا الأجؿ مف تاريخ إنتياء المدة المقررة لرد الإدارةك ،القضائي
 .(1) التظمـ كميا أك جزئيابالرفض فإفّ الأجؿ يسرم مف تاريخ تبميغو قرار رفض 

حيث  ،المغربي مع نظيره الجزائرم كذلؾ حكؿ طبيعة التظمـ الإدارم المشرّعيمتقي ك 
في تحديد  مختمفيف ،مطاعف أف يتمسؾ بو أك يستغني عنوه إجراء إختياريا يجكز لجعلا

ـ إمّا أف المغربي طريقيف لمتظم المشرّعحيث إختار  ،الجية الإدارية التي يكجو إلييا التظمـ
بذلؾ يككف قد إعتمد التظمـ ك  ،يرفعو أماـ الجية المصدرة لمقرار أك إلى الجية التي تعمكىا

الجزائرم منذ صدكر قانكف  المشرّعىك التكجو الذم عدؿ عنو ك  ،التظمـ الرئاسيك  الكلائي
ليبقي فقط عمى التظمـ الكلائي ككسيمة لمطعف  ،2008الإدارية سنة ك  الإجراءات المدنية

  الإدارم.
 الحالات الخاضعة لبعض الشركط الخاصةثانيا: 

ىناؾ مف حالات التنافي التي تخضعيا التشريعات محؿ الدراسة لإجراءات خاصة 
 كفؽ تصكر كؿ مشرع.   ،بيا

مف القانكف  (57)الجزائرم مف خلاؿ منطكؽ المادة  المشرّعنجد  ،تأسيسا عمى ذلؾك 
المتعمؽ بالكلاية قد نظـ إجراءات قانكنية خاصة لرفع دعكل إقرار البطلاف  07-12رقـ:

الجزئي لممداكلة التي ثبت أنيا أتخذت خرقا لقاعدة تعارض المصالح المنصكص عمييا في 
يرفع دعكل إدارية خلاؿ ك  حيث يمكف لمكالي أف يثير البطلاف ،مف ذات القانكف (56)المادة 

كما يمكف خلاؿ نفس المدة تسرم مف تاريخ إلصاؽ  ،ـ دكرة المجمسيكما التي تمي إختتا 15
كىك في مثؿ ىذه  ،المداكلة لكؿ ناخب أك مكمؼ بالضريبة أف يثير ىذا البطلاف أماـ الكالي
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ذا ك  ،الحالة بمثابة تظمـ إدارم يرفع إلى الكالي برسالة مكصى عمييا مقابؿ كصؿ بالإستلاـ ا 
ليس إصدار قرار ك  الإدعاء جاز لو رفع دعكل إلغاء ثبت ىذاك  تحقؽ الكالي مف الكضع

 ببطلاف المداكلة.
نستنتج مف ىذا الإجراء أنّو لا يمكف لمناخب أك المكمؼ بالضريبة المجكء إلى القضاء 

اليدؼ منو منع الدعاكل الكيدية التي قد تصؿ إلى ك  ،بؿ لابد مف كسيط بينيما ،مباشرة
 أعضائيا.  ك  يش عمى مصداقية المجالس المنتخبةقاعات المحكمة الإدارية بدافع التشك 
كانت عممية إثارة البطلاف تقاـ في كمتا الحالتيف  1990ففي ظؿ قانكف الكلاية لسنة 

ىك ما كاف يجسد ك  ،(1)أماـ الكزير المكمؼ بالداخمية الذم يصدر بشأنيا قرار الإلغاء
في التخفيؼ مف حدة ىذه المركزية  المشرّعرغبة مف ك  ،كقتالمركزية المطمقة في ذلؾ ال

 سعى إلى تمكيف الكالي مباشرة أك ككسيط لرفع دعكل الإلغاء. 
التكنسي ساير نظيره الجزائرم في إسناد عممية إلغاء المداكلات التي  المشرّعأيضا 

غير ،أكضحناك  تكفرت فييا إحدل كضعيات تعارض المصالح إلى المحكمة الإدارية كما سبؽ
عمى التشريع التكنسي ىك إعتماده عمى كثرة الإحالات بخصكص الإجراءات  يعابأفّ ما 

بنصيا:" يتـ التصريح  (279)انية مف الفصؿ ىك ما تؤكد عميو الفقرة الثك  الكاجب تطبيقيا
بالإلغاء بقرار مف المحكمة الإدارية الإبتدائية المختصة بمبادرة مف الكالي أك بطمب ممف لو 

 مصمحة طبقا للإجراءات المنصكص عمييا بيذا القانكف".
 29تجرنا ىذه الإحالة لمقياـ بعممية مسح لجميع أحكاـ القانكف الأساسي عدد ك 

لنقؼ عند إحدل ىذه الأحكاـ  ،سعيا لإستجلاء ىذه الإجراءاتالمتعمؽ بالجماعات المحمية 
التي تنص عمى إمكانية الإعتراض عمى القرارات التي تتخذىا ك  (278)بالضبط الفصؿ 

 (279)بإجراء عممية إسقاط لمفصؿ ك  ،البمدية بمبادرة مف الكالي أك ممف لو مصمحة في ذلؾ
القرارات ك  رة الإعتراض عمى المداكلاتنجده قريب التطابؽ مف حيث فك ،(278)عمى الفصؿ 
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 أنّو يمكف تطبيؽ أحكاـالأمر الذم يسمح لنا بالقكؿ  ،مف لو مصمحةممف طرؼ الكالي أك 
 .(279)الفصؿ ما كرد في  عمىتطبيقا جزئيا  ىذا الفصؿ الأخير

لابد عمى الكالي أف يبمغ رئيس البمدية نسخة مف عريضة الدعكل ضد القرار  ،عميوك 
لعؿ المسكغ مف كراء ذلؾ منح فرصة ك  ،المطعكف فيو ثلاثة أياـ قبؿ إيداعيا بكتابة المحكمة

مكاعيد الطعف أماـ المحكمة ك  الكاضح بأفّ محتكل العريضةك  لرئيس البمدية لمراجعة القرارات.
ماداـ  ،المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 40عددمقانكف لية تسرم بشكؿ عادم طبقا الإبتدائية الإدار 

 .(278)لـ يتـ تناكؿ تفاصيؿ ىذه الإجراءات ضمف الفصؿ 
 المشرّعغير أنّنا نحسب أفّ  ،عمى الرغـ مف محاكلتنا لإيجاد تفسير ليذه الإحالةك 

فكاف  ،التكنسي لـ يفمح في تنظيمو لإجراءات التقاضي المتصمة بمكضكع تعارض المصالح
الأجدر بو التنصيص عمييا بكضكح حتى يسيؿ تطبيؽ ىذا الحكـ دكف عناء أك 

    .المنع جدكلكيككف ليذا ،تكميؼ
عرضنا فقد تدرجت الرقابة عمى الحالات التي ك  كما أسمؼ ،المغربي المشرّعأمّا عف 

مف قكانيف الجماعات الترابية  (68)ك (66) ،(65)دم إلى تعارض المصالح طبقا لممكاد تؤ 
حيث كاف أكثر  ،فكاف لو في ىذه الأخيرة رأم خاص ،مف رقابة إدارية إلى رقابة قضائية

 تدقيقا للإجراءات الكاجب إتباعيا لمحاربة حالات تعارض المصالح.ك  كضكحا
مف ذات  (67)ك (65)،(64)لمكاد ا المنطمة في بحسب الأحكاـ القانكنيةك  لكف

فممكزير المكمؼ بالداخمية أك  ،تظير مسألة التكجو لمقضاء الإدارم أمرا جكازيا ،القكانيف
فعند  ،الأقاليـ حسب الحالة أف يختار المجكء لممحكمة الإدارية أك لاك  الكالي أك عامؿ العمالة

للإدلاء بتصريحات  نكابوأياـ الممنكحة للأعضاء أك لرئيس المجمس أك أحد  10إنتياء ميمة 
المعنية التكجو بطمب لممحكمة يمكف لمجيات الإدارية  ،كتابية أك التكصؿ بيا في الآجاؿ

 الإدارية لعزؿ العضك المعني مف المجمس أك عزؿ الرئيس أك نكابو مف المكتب أك المجمس.
إمّا العزؿ مف  ،يحظى بإحتماليف نكابوأفّ عزؿ الرئيس أك  ذه الأحكاـ يتبيّفكمف ى

سقاط المسؤكليات عمييـ أك العزؿ مف المجمس كميا.ك  المكتب يعتمد  المشرّعنفترض بأفّ ك  ا 



 ةحالات التنافي مع العيدة النيابي   الإجراءات المت بعة لمفصؿ في  الباب الثاني:
 المبدأ اجمة عفػػػػػالن ارػػػػػكالآث

 

198 

 

يز بيف الأمر الذم لا نؤيده ككنو يخمؽ نكعا مف التميّ  ،عمييـ مبدأ التدرج في تكقيع العقكبة
 محمييف رغـ نفس المخالفة المرتكبة.المنتخبيف ال

فإفّ المحكمة الإدارية تبت في المكضكع داخؿ أجؿ لا يتعدل  ،ميما يكف مف أمرك 
المغربي دكف نظيريو ىي  المشرّعالإضافة التي أتى بيا ك  ،الشير مف تاريخ الإحالة إلييا

حيث يبت  ،تعجاؿالإحالة إلى القضاء الإستعجالي بالمحكمة الإدارية إذا تكفرت حالة الإس
 ساعة مف تاريخ إحالة الطمب إلييا.    48في الطمب خلاؿ 
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 :لثانيالفصؿ ا
 عمى أعضاء المجالس النيابيةإنعكاسات مبدأ التنافي 

 
لمجريات الأمكر  كالأساسي أعضاء المجالس النيابية المحرؾ الفعمي يعتبر

في أداء مياميـ كتقييدىـ بمبدأ التنافي إنّما ىك ضركرة لضماف إستقلاليتيـ ،داخميا
تكفير الجكانب المادية كفؿ المشرّع ليؤكلاء الأعضاء كفي سبيؿ تحقيؽ ذلؾ ،النيابية

الذم يعد إنعكاسا إيجابيا للإلتزاـ  الشيء ،كالإمتيازات التي تمكنيـ مف التفرغ التاـ لمعيدة
ما  ،أساليب لنياية العضكية النيابية في حاؿ عدـ الإلتزاـ بالمبدأكفي المقابؿ رتب  ،بالمبدأ

 .يستمزـ تعكيضياينجر عميو شغكر لممقاعد 
     فإفّ دراسة ىذا الفصؿ تتمحكر حكؿ الإنعكاسات الإيجابية لمبدأ التنافي  ،كعميو

 ) المبحث الثاني(.مخالفة مبدأ التنافي المترتبة عفثـ الإنعكاسات السمبية  ،) المبحث الأكؿ(
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 المبحث الأكؿ: الإنعكاسات الإيجابية لمبدأ التنافي 
مف خلاؿ  المنتخب تظير الإنعكاسات الإيجابية لتطبيؽ مبدأ التنافي عمى العضك

الفرع فؿ التفرغ لمعيدة النيابية )تمتعو بجممة مف الضمانات أىميا الضمانات المالية التي تك
ة إدماج العضك في إضافة إلى التسييلات التي تقدميا المجالس المنتخبة في إعاد ،الأكؿ(

بينو  تعميؽ العلاقةناىيؾ عف أثر تجديد الثقة في المنتخب ك  ،الفرع الثاني(منصبو الأصمي )
 الفرع الثالث(. كبيف الناخب)

 المالية لأعضاء المجالس المنتخبة المطمب الأكؿ: الضمانات
بداية لابد مف الإشارة إلى أفّ إعتماد الككالة غير الإلزامية لمتعبير عمى مكنكنات 
الشعب تستكجب تكفير الضمانات القانكنية الكافية لتفرغ النائب لأداء ميامو التمثيمية بصكرة 

كيعد التفرغ لمعيدة النيابية أحد أىـ مسكغات  ،حيحة مستجيبة لآماؿ الناخبيف كطمكحاتيـص
نظير تنازليـ عمى كظائفيـ المنتخبيف المحمييف منح الإمتيازات المالية لأعضاء البرلماف ك 

 كأنشطتيـ في سبيؿ العمؿ النيابي.
ة بتنظيـ كضعيات كيشمؿ مفيكـ الضمانات المالية كفقا لمنصكص القانكنية المتعمق

صكرتيف الأكلى كتتعمؽ بالتعكيضات المالية الممنكحة لممنتخبيف لقاء أداء خدمات  ،المنتخب
 كالثانية تتعمؽ بتمتع النكاب بنظاـ التقاعد بعد إنتياء عضكيتيـ.  ،فعمية

 الفرع الأكؿ: التعكيضات المالية
و نالبرلماف نظير ما يقدّمك يقصد بالإمتيازات المالية عكض مالي يدفع إلى أعضاء 

 .(1) مف خدمات بصفتيـ نكابا عف الشعب
فو البعض عمى أنّو: مبمغ مف الماؿ يعطى شيريا لعضك البرلماف كتعكيض كما يعرّ 

فكثير مف الأعضاء يعتمدكف عمى أعماليـ التي يقكمكف  ،لو مقابؿ تحمّمو لنفقات العضكية
كؿ بيف العضك كالقياـ بأعمالو حُ عضكية البرلمانية ت  كالقياـ بأعباء ال ،بيا في حياتيـ اليكمية
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جد نظاـ المكافأة البرلمانية بيدؼ تعكيض العضك عف الكقت الذم يقكـ كمف ىنا كُ  ،الخاصة
 .(1) بو أثناء تأديتو لأعمالو في البرلماف

ضاىا أعضاء المجالس المنتخبة اإذا المكافأة المالية ىي عبارة عف مبالغ مالية يتق
ستحقاقا عمى الجيكد المبذكلة في سبيؿ العمؿ النيابي كتعكيضا عمى الكقت ا ،شيريةبصفة 

 المبذكؿ في ذلؾ.
فيك يقكم  ،فالإستقلاؿ المالي ىك المقدمة الأكلى لإستقلاؿ البرلماني كبناء عميو

فالتعكيضات المالية شرط أساسي لتحرر البرلماني مف  ،مكقعو كيؤمف لو حرية إتخاذ القرار
إلّا إذا كانت ىناؾ إرتباطات سياسية بجية  ،طات كمنع إنحرافيـ عف أداء كظائفيـأم ضغك 

كما أفّ كثافة النشاط داخؿ المجاف  ،(2)أك بأخرل فينا لا يعكد لمعامؿ المالي أم تأثير
كالحضكر في الجمسات العامة يفرضاف عمى النائب التفرغ لمنيابة ممّا يصعب معو العمؿ 

 .  (3) مجانا
يجدر بنا بداية تصفح تاريخ  ،أثر المكافأة المالية عمى إستقلالية النائبكلبياف 

  .لنعرج بعدىا عمى مكقؼ التشريعات منيا ،بركزىا
 أكلا: التطكر التاريخي لممكافأة المالية

مَّؿ الناخب في المراحؿ الأكلى مف عمر المجالس النيابية أعباء العضكية كىذا  ،تح 
الكضع كاف يُعدّ نتيجة طبيعية لنظرية الككالة الإلزامية التي تنظر إلى الرابطة التي تربط 

غير أفّ ىذه الطريقة في  ،(4) الناخبيف بنكابيـ بأنّيا عقد الككالة المعركؼ في القانكف المدني
ة الناخبيف بسبب سيطر  ،مكافأة النكاب عرقمة مف عممية العمؿ النيابي كالحد مف إستقلاليتيـ

عمى  الإنفاؽعمى الكضع فقد أصبح إنعقاد المجمس رىيف إرادة الناخب الذم يمؿ مف شدة 

                                                           
 .53ص  المرجع السابؽ، ،لصمج نكاؿ (1)
 .221ص  المرجع السابؽ، ،دمج كماؿ عبد الرحماف(2)
المنشكرات العممية لمركز البحكث  .(1196-1151مجمس النكاب بتكنس ) التجربة البرلمانية  ،المظفر زىير (3)

 .76ص  ،تكنس ،1989 ،كالدراسات الإدارية لممدرسة القكمية للإدارة
 .25ص  المرجع السابؽ، ،العكيمي عمي مجيد (4)
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لممساكمة كالتحكـ في إرادة  ضؼ إلى ذلؾ تمنف الناخب عمى النائب ما يفتح مجالان  ،النائب
 النائب.
 كؿ ىذه الأسباب كغيرىا دعت إلى التخمي عمى شرط المكافأة المالية نظير الخدمات 

كيعتبر مف قبيؿ الأعماؿ العامة  اليصبح بعد ذلؾ العمؿ النيابي مجاني ،التي يقدميا النائب
ف قديما يشترطكف تكافر ك المشرّعلذلؾ كاف  ،التبرعية التي يقكـ بيا الشخص دكف مقابؿ

بحيث كانت تقتصر العضكية عمى  ،نصاب مالي معيف ممف يتقدـ لشغؿ عضكية البرلماف
 .(1)الأغنياء فقط 

إفّ كاجب  :فقالكا ،كحاكؿ الفقياء بعد رسكخ ىذه القاعدة أف يضعكا ليا تفسيرا نظريا
فّ الحرص عمى الأجر يتنافى  ،النائب أف يككف عفيفا كمف العفة أف لا يؤجر عمى عممو كا 

 . (2) مع إستقلاؿ الرأم
بالمرحمة كعمى الرغـ مف الجانب الإيجابي الذم حققتو فكرة مجانية النيابة مقارنة 

فإحتكار  ،إلّا أنّيا لـ تخمك مف بعض العيكب التي عادت بالسمب عمى العمؿ النيابي ،الأكلى
كالتي تعني  ،طبقة الأرستقراطييف كالبرجكازية لمقاعد البرلماف حرّؼ  مف مفيكـ الديمقراطية

حؽ  حكـ الشعب كسيادتو مما يحتـ أف تككف النيابة عنو متاحة لمجميع تماما مثمما يككف
فقد اتسمت التشريعات الصادرة مف ىذا النكع مف النيابة بصبغة  ،التصكيت متاحا لمجميع

كعميو قررت معظـ الدكؿ  ،(3) خاصة حابت الطبقة الغنية بقدر ما أرىقت الطبقة الفقيرة
الإنتقاؿ مف مرحمة مجانية العيدة النيابية إلى ضركرة خمؽ مصدر تمكيؿ لتعكيضات النكاب 

لي المناصب البرلمانية بشكؿ ينـ عمى المساكاة كالعدالة. ككاف الحؿ الأنسب كدعامة لتك 
لذلؾ أف تدفع المستحقات المالية مف الخزينة العمكمية لمدكلة المصدر المشترؾ لجميع فئات 

 الشعب.

                                                           
 .53ص  المرجع السابؽ، ،لصمج نكاؿ (1)
 .27 المرجع السابؽ، ،العكيمي عمي مجيد (2)
 .29ص  ،نفس المرجع (3)
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ات التي يمكف أف تقدميا فككف النائب مستقؿ فيك غير خاضع للإغراء
في  Walpoleلو مثمما حدث لكالبكؿ ئؼ ىامة كالمتمثمة خاصة في منح كظا،الحككمة
كفي مقابؿ ذلؾ  ،كذلؾ بتقرير عدـ الجمع بيف الكظيفتيف ،فرنسا في Guizotا كجيزك إنجمتر 

 (1)طيمة مدة النيابة تمنح لو علاكة تمكنو مف مكاجية متطمبات الحياة
كالمؤيديف  ،كتقرر المكافأة المالية لجميع الأعضاء المنتخبيف كالمعينيف عمى السكاء

كما أنّيا غير قابمة لمحجز إقتضاء  ،كالمعارضيف كلا يستطيع العضك التنازؿ عمييا مقدما
 .(2) كذلؾ مف أجؿ تمكيف الأعضاء مف قبض المكافأة كاممة ،لديف يككف عمى العضك

 ثانيا: مكقؼ التشريعات مف المكافأة المالية
تشريعات المغاربية لفكرة الكقكؼ عمى مدل تبني ال ه النقطةسنعمؿ مف خلاؿ ىذ

المكافأة المالية كنتيجة حتمية يقتضييا التفرغ لمعيدة النيابية سكاء عمى المستكل الكطني أك 
 المحمي. 

I- عمى المستكل الكطني: 
يرل الأستاذ زىير شاكر أفّ" الدساتير المعاصرة تنص عمى إعطاء النائب تعكيضا 

ففكرة المجانية التي كانت مطبّقة  ،كاجباتو المترتبة عميوفي سبيؿ التفرغ لميامو النيابية لقاء 
كتحكؿ دكف  ،كانت تؤدم إلى حصر النيابة بالطبقات الغنية ،في العيكد الأكلى لمديمقراطية

 .(3) كصكؿ عامة الناس لممقاعد النيابية
كقد أقرت معظـ الدكؿ العربية كالأجنبية في دساتيرىا حؽ المكافأة المالية لأعضاء 

فيذا دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية ينص عمى:" يتقاضى أعضاء مجمسي  ،البرلماف
كما  ،(4) كيدفع مف خزينة الكلايات المتحدة" ،الشيكخ كالنكاب لقاء خدماتيـ بدلا يحدده القانكف

ينص دستكر ألمانيا الإتحادية عمى حؽ نكاب البكندستاغ الحصكؿ عمى مكافآت مناسبة 

                                                           
 .27ص  المرجع السابؽ، ،بكالشعير سعيد (1)
 .53ص  المرجع السابؽ، ،لصمج نكاؿ (2)
 .220ص  المرجع السابؽ، ،دمج كماؿ عبد الرحماف (3)
 .1992المعدؿ في  1789مف دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية الفقرة السادسة مف المادة الأكلى  (4)
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افة كسائؿ النقؿ التابعة كليـ الحؽ في الإستخداـ المجاني لك ،لاليتيـتؤمف ليـ إستق
كمف الدساتير العربية نجد الدستكر  ،(1)تفاصيؿ الخاصة بذلؾ قانكف إتحادمالكينظـ ،لمدكلة

المصرم ينص في الفصؿ المخصص لمسمطة التشريعية عمى أفّ العضك يتقاضى مكافأة 
كذلؾ الدستكر المبناني أناط لمقانكف ميمة تحديد تعكيضات أعضاء  ،(2)يحددىا القانكف
 .(3)مجمس النكاب

بالعكدة لمدساتير محؿ الدراسة نجد الدستكر الجزائرم قد أحاؿ تحديد التعكيضات التي 
المؤسس ل إرتأكمع التعديؿ الأخير لمدستكر  ،تدفع لأعضاء البرلماف إلى القانكف العادم

لى حد كتابة ىذه الأسطر لـ  ،(4)يفيقانكف عضكم تعكيضات البرلمانالدستكرم أف ينظـ  كا 
مف الدستكر التكنسي كالدستكر المغربي لـ  في حيف أفّ كلّا  ،ير ىذا القانكف العضكم النكر

نّما جاء القانكف كنظميا كذلؾ  يشيرا في طياتيما إلى حؽ عضك البرلماف في التعكيض كا 
 ص عمييا في صمب الدستكر. عمى خلاؼ أغمب الدساتير التي تن

كىكذا يككف المؤسس الدستكرم قد أسس حقكقا مالية لمبرلماني جاعلا النيابة 
كالملاحظ عمى معظـ الدساتير قد تركت تنظيـ  ،(5) البرلمانية بمقابؿ مالي كليست مجانية
كف تتمخص كالعمة مف ترؾ أمر تحديد المكافأة لمقان ،الأحكاـ التفصيمية ليذه المكافأة لمقانكف
ممّا يتطمب إعادة  كما أفّ الظركؼ الإقتصادية متغيرة ،في أفّ نفقات المعيشة في إرتفاع دائـ

رسـ الدستكر  سماتذلؾ أفّ مف  إلىضؼ  .(6)النظر في مقدار المكافأة مف كقت إلى آخر
  .البنكد العريضة للأحكاـ

                                                           
 .2012المعدؿ في  1949مف دستكر ألمانيا الإتحادية  48الفقرة الثالثة مف المادة  (1)
 .2014مف الدستكر المصرم لسنة  105المادة  (2)
 .1927مف الدستكر المبناني المعدؿ في سنة  48المادة  (3)
 .، المرجع السابؽ2016الجزائرم لسنة مالدستكر  التعديؿ مف 120المادة  (4)
 .286ص  المرجع السابؽ، ،بركات محمد (5)
 ، مجمة  البحكث القانكنية  كالإقتصادية  ،المكافأة البرلمانية عمى إستقلاؿ المجالس التشريعية""أثر  ،عمار محمكد حامد(6)

 .687ص، 2010سنة  ،مصر ،47العدد  ،تصدر عف كمية الحقكؽ جامعة المنصكرة
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تتمثؿ الأكلى بأف يحدد  :كلتحديد مقدار ىذه المكافأة البرلمانية ىناؾ طريقتاف   
مقدار المكافأة برقـ معيف بحيث يتقاضى عضك المجمس النيابي مبمغا محددا يقكـ القانكف 

كالطريقة الثانية تقكـ عمى أساس تحديد مقدار المكافأة بالنسبة لما تتقاضاه طائفة  ،بتحديده
 . (1)معينة مف المكظفيف العاميف

ة لأعضاء البرلماف الجزائرم نجده قد تبنى كتطبيقا للإعتراؼ بالتعكيضات المالي
حيث تأتي أحكاـ القانكف المتعمؽ بعضك البرلماف رقـ:  ،الأسمكبيف في تحديده لمقدار المكافأة

كحسبو فإفّ العضك يتقاضى طيمة عيدتو الإنتخابية  ،لتحديد ىذه التعكيضات 01-01
كلى شيرية كىي مندرجة معتبرا الأ ،تعكيضة أساسية إضافة إلى تعكيضات أخرل تكميمية

يحدد مبمغيا عمى أساس النقطة الإستدلالية  ،حسب المياـ التي يمارسيا عضك البرلماف
كيتـ حساب ىذه التعكيضة عمى أساس أعمى قيمة لمنقطة  (2)بعد التعديؿ 15505

الإستدلالية المعمكؿ بيا في الكظيؼ العمكمي كالخاصة بسمؾ الإطارات السامية لمدكلة. 
ك 2008بؿ التعديؿ بزيادات مطردة شممت جؿ القطاعات العمكمية خلاؿ سنكات كذلؾ ق
 .  (3) ...2010ك 2009

ىذه الزيادات التي إعتبرىا الكزير المكمؼ بالعلاقات مع البرلماف " محمكد خذرم" 
لكف  ،بأنيا إجراء منطقي كمنصؼ ييدؼ إلى تثميف مكانة كدكر عضك البرلماف في المجتمع

المعارضة بعد إختتاـ جمسة التصكيت بررت ذلؾ عمى أنّيا تحكؿ عيدة النائب مف عيدة 
كىك ما يشيد عميو كاقع الحاؿ مف التنافس   سياسية إلى عيدة قصد تحقيؽ الثراء الشخصي"

الشرس بيف شخصيات لا تفقو لا السياسة كلا القانكف لكلكج قبة البرلماف سعيا كراء النفكذ 
 كالثراء.

                                                           
 .692ص  ،نفس المرجع (1)
 05، المؤرخ في:18-08القانكف رقـ:الأكلى مف المتعمؽ بعضك البرلماف بالمادة  01-01مف القانكف  19عُدِل تْ المادة (2)

 رقـ: لمقانكف كالمتمـ المعدؿ ،2008سبتمبر  01،المؤرخ في:03-08رقـ:  ، يتضمف المكافقة عمى الأمر2008أكتكبر 
 .5438بعد أف كانت  15505فأصبحت النقطة الإستدلالية  ،2008أكتكبر  08، بتاريخ:58، ج،ر،ج،ج عدد 01/01

 .287ص  المرجع السابؽ، ،بركات محمد (3)
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فيـ سكاسية  ،الأصؿ أنّو لا يجكز التمييز بيف أعضاء البرلماف في مكافآتيـ البرلمانية
في إستحقاقيا لككف مراكزىـ القانكنية متماثمة لا تستدعي التفرقة بينيـ مف حيث المقدار 

يخص كؿ مف رؤساء المجالس كنكابيـ  (1)بيد أفّ ىذه المساكاة يرد عمييا إستثناء ،المقرر ليـ
 كعمة ذلؾ جسامة المسؤكلية الممقاة عمى عاتقيـ. ،ؤساء المجافككذا ر 

مقدار التعكيضات الممنكحة لكؿ مف رئيس المجمس الشعبي  المشرّعبحيث جعؿ 
-الكزير الأكؿ حاليا -الكطني كرئيس مجمس الأمة مساكيا لممرتب المقرر لرئيس الحككمة

ف رؤساء المجاف كنكابيـ كمقررييـ كما يستفيد نكابيـ مف تعكيضة المسؤكلية إلى جانب كؿ م
 ككذا رئيس المجمكعة البرلمانية كرئيس الشعبة الجزائرية في مجمس الشكرل المغاربي

ستزاد ،(2) في تعكيض النكاب بمنحيـ تعكيضة تكميمية عف التمثيؿ تقدر بػػػػ  المشرّعكا 
ية الخاصة مف التعكيضة الأساسية كجميع ىذه التعكيضات تخضع للإقتطاعات القانكن%20

تطبيقا لمبدأ العدالة الضريبية الذم يدعك إلى أف تفرض  ،بالضرائب كالضماف الإجتماعي
كأف لا يجرم التمايز بيف المكمفيف الذيف يشغمكف  ،الضريبة عمى الأشخاص كالأمكاؿ جميعا

 . (3) مراكز متماثمة بؿ تطبؽ الضريبة عمى الجميع إستنادا لمبدأ العمكمية
ذا كاف  فإفّ إستمرار ىذا الإستحقاؽ  ،النائب يستحؽ مكافأتو مف تاريخ حمؼ اليميفكا 

فض كىك ما أكد عميو مكقؼ المجمس الدستكرم الجزائرم الرا ،(4) مرىكف ببقاء صفتو النيابية
كأعتبرىا غير مؤسسة دستكريا  (25)ا جاء في القانكف الأساسي أعلاه في مادتو قطعا لم

ميما  ،ضع عضك البرلماف تمقائيا بعد إنتياء عيدتو البرلمانية:" يك مايمي كالتي تنص عمى
 ؛(02كانت مدتيا في عطمة خاصة مدتيا سنتاف )

                                                           
 .35ص  المرجع السابؽ، ،العكيمي عمي مجيد(1)
 كالآتي: 19تحدد مقدار تعكيضة المسؤكلية طبقا لممادة  (2)

 %20 كرئيس المجمكعة البرلمانية كرئيس الشعبة الجزائرية في  ،رئيس المجنة ،مف التعكيضة الأساسية لنائب رئيس المجمس
 مجمس الشكرل المغاربي. 

 15% .مف التعكيضة الأساسية لنائب رئيس المجنة كمقررىا 
 .43ص  المرجع السابؽ، ،العكيمي عمي مجيد (3)
 .40ص  ،نفس المرجع (4)
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 كيستفيد مف خلاليا مف التعكيضات المخصصة لمعضك الممارس" .
مف الدستكر التي تنص عمى أفّ عضك  (105)تأسس رأم المجمس عمى المادة  

مدتيا بخمس سنكات بالنسبة لمنائب كبست سنكات فيما  تالبرلماف يمارس ميمة كطنية كحدد
مف  5ك4كالتي لا يمكف تمديدىا إلّا كفقا لما جاء في الفقرتيف  ،يخص عضك مجمس الأمة

كما إستند إلى نية المؤسس الدستكرم المستنتجة مف صياغة  ،مف الدستكر (102)المادة 
ة عضك البرلماف مف التعكيضات مف الدستكر كىي ربط إستفاد (115)مف المادة  2الفقرة 

التي تدفع لو بالصفة التي يتمتع بيا كنائب في المجمس الشعبي الكطني أك كعضك في 
مجمس الأمة كبالنتيجة تتكقؼ الإستفادة مف تمؾ التعكيضات بمجرد إنتياء العضكية في 

ماجو بصفة إضافة إلى أفّ عضك البرلماف المنتدب بعد إنتياء مدة عضكيتو يعاد إد ،البرلماف
 . (1)أكلكية في منصبو الأصمي أك في منصب مماثؿ

فقد  ،أمّا بالنسبة لمسألة الإعتراؼ القانكني بالمكافأة البرلمانية في التشريع التكنسي
أفّ خدمة أعضاء المجمس الأكبر لكطنيـ  (59)في مادتو  1861إعتبر أكؿ دساتيرىا سنة 

 (39)في مادتو  1958ليعدؿ عمى ىذا الرأم في مشركع دستكر سنة  ،(2)لا مرتب ليا
ككقعت المصادقة عمى ىذا  ،:" يتقاضى أعضاء مجمس النكاب منحة يحددىا القانكف"بنصيا

إلّا أنّو كقع حذفو بالإجماع ،دكف نقاش 1958فيفرم  06الفصؿ في قراءة أكلى في جمسة 
طمب مف أحد النكاب بحجة أفّ ىذه المسألة مف ب ،كبدكف نقاش في القراءة الثانية لمدستكر

. كظمت جميع التعديلات الدستكرية بعدىا كصكلا لمدستكر الأخير (3)مشمكلات النظاـ الداخمي
لتميط القكانيف  ،تعتكؼ السككت حكؿ تعكيض العمؿ النيابي أك مجانيتو 2014لسنة 

فقد  ،ح شيرية لأعضاء البرلمافكالأنظمة الداخمية المثاـ عمى ىذا السككت معترفة بتقديـ من
عمى تخصيص المجمس  (22) مادتونص صراحة النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الحالي في 

                                                           
يتعمؽ بالرقابة عمى دستكرية القانكف  ،2001يناير  13ؤرخ في:الم ،01/ ر.ؽ/ ـ.د/12المجمس الدستكرم  رقـ رأم  (1)

 . 2001فبراير  4بتاريخ:  09عدد  .ج.ر.ج.جقانكف الأساسي لعضك البرلماف، المتضمف ال

 .382ص ،1987 ،نستك  ،مركز الدراسات كالبحكث كالنشر .الكجيز في القانكف الدستكرم ،عمر عبد الفتاح(2)
 .77ص  المرجع السابؽ، ،المظفر زىير (3)
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كبذلؾ  ،بأداء مياميـ النيابية علاكة عمى تعكيض المصاريؼ المتعمقة عضائومنحا شيرية لأ
في تحديد مبمغ المكافأة  ىايككف التشريع التكنسي قد إعتمد الطريقة الأكلى التي ذكرنا

 البرلمانية.   
حيث حددت بػػػ  ،كلقد شيدت المنحة البرلمانية في النظاـ التكنسي أيضا تصاعدا

 (1)لترتفع تدريجيا عبر جميع تنقيحاتو 1960لسنة 9دينار بمكجب المرسكـ عدد  150
كؿ جمسة دينار بعد طرح جميع الضرائب كتـ إقرار ىذا المقدار خلاؿ أ 2300لتصؿ إلى 

 . (2) 2015لمجنة المالية المؤقتة التي تشكمت لنقاش قانكف المالية لسنة 
المرسكـ  1988لسنة  145مف قانكف المالية عدد  (74)كنشير إلى إلغاء الفصؿ 

الذم نص عمى أنّو:" يتقاضى رئيس  (72)المذككر أعلاه كتنقيحاتو كعكضو الفصؿ 
 .(3) كأعضاء مجمس النكاب منحا شيرية طيمة المدة النيابية تضبط بأمر"

كعمى غرار مكقؼ المعارضة في التشريع الجزائرم مف الزيادات التي تلاحؽ المنحة 
دة فقد إنتقدت النائبة راضية الحداد بمجمس نكاب الشعب التكنسي بشدة مبدأ الزيا ،البرلمانية

كفي الزيادة في المنحة البرلمانية :"التي تقررت فييا  1972ديسمبر  4في جمسة يكـ الإثنيف 
خصكص ترفيع المنحة البرلمانية أرل شخصيا أنّو في غير محمو اليكـ عندما نرل جؿ دخؿ 
مكظفي الدكلة ضعيؼ كأعتقد أفّ جؿ النكاب الذيف يسكنكف داخؿ الجميكرية يتكبدكف 

قامتيـ بالعاصمة مدة إجتماعات المجاف أك الجمسات مصاريؼ كبيرة م ف حيث التنقلات كا 
أرل الإكتفاء  أمّا بالنسبة لبقية الزملاء ،لاءكىنا أقترح تقديـ منحة ليؤلاء الزم ،العامة لممجمس

كحسب رأم أنّو لا يمكف أف تككف ىناؾ فكارؽ كبيرة بيف النكاب  ،بمبمغ المنحة المكجكد

                                                           
الرائد  ،1967لسنة  56فكانت بالقانكف عدد  ،كنقح ىذا المرسكـ في عدة مناسبات ،1960لسنة  8الرائد الرسمي عدد (1)

بتاريخ:  49الرائد الرسمي عدد  1972لسنة  78ثـ بالقانكف عدد  ،30/12/1967بتاريخ  ،55الرسمي عدد 
 80ثـ بالقانكف عدد  ،27/12/1972بتاريخ:  52الرائد الرسمي عدد  1972لسنة  86ثـ بالقانكف عدد  ،06/12/1972

 .07/03/1979بتاريخ:  1979لسنة  17. ثـ بالقانكف عدد 30/12/1975 بتاريخ 87الرائد الرسمي عدد  1975لسنة 
 .36ص  ،2016 ،تكنس ،مجمع الأطرش لمكتاب المختص .مدخؿ لدراسة القانكف النيابي التكنسي ،الخرايفي رابح (2)
 ص المرجع السابؽ، ،المظفر زىير (3)
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فينبغي أف يككف النائب أقرب ما يمكف مف المكاطف كيعيش كيحس حياة  ،كأغمبية المكاطنيف
 .      (1) الشعب"

كما أفّ  ،أيضا إلتزـ المؤسس الدستكرم المغربي الصمت حياؿ أمر المكافأة البرلمانية
القكانيف المرتبطة بمجمس النكاب كبمجمس المستشاريف لـ تحمؿ أم إشارة تكحي بإقرار 

غير أنّنا كبتصفح النظاـ الداخمي لكلا  ،لأعضاء البرلماف نظير خدماتيـالتعكيضات المالية 
المجمسيف كفي إطار النص عمى الحضكر في المجاف الدائمة كالمشاركة في أشغاليا نص 

عمى أفّ :" يتـ الإقتطاع مف مبمغ التعكيضات الشيرية الممنكحة لمنائبة كالنائب  المشرّع
كيعمف رئيس المجمس عف ىذا الإجراء  ،دكف عذر مقبكؿ بحسب عدد الأياـ التي تغيب فييا

 .(2) كينشر في النشرة الداخمية لممجمس كالجريدة الرسمية لمبرلماف" ،في جمسة عامة

كعمى ىذا النحك يككف المغرب قد سمؾ منحى نظيريو في إقرار مبدأ التعكيضات 
كقد عرفت ىذه التعكيضات منذ الستينات تطكرات ميمة بفعؿ  ،لصالح أعضاء البرلماف

رتفاع متطمبات الحياة اليكمية مف جية  ،تطكر العمؿ البرلماني كتشعب إنشغالاتو مف جية كا 
 .(3)تمنح ىذه التعكيضات في شكؿ راتب شيرمك  ،ثانية

و يؤكد فإنّ  ،إلى جانب إعتراؼ النص المتقدـ بالمكافأة البرلمانية لأعضاء البرلماف
عمى الربط بيف استحقاؽ التعكيض كالأداء الفعمي لمعمؿ النيابي. كككف العطؿ البرلمانية تعد 
مف الأياـ الفعمية لمعمؿ فإفّ المكافأة البرلمانية يستمر صرفيا شيريا عمى مدار العاـ 

 . (4)بأكممو
ئب أنّيا كصفكة القكؿ أفّ المتمعفّ الفاحص لنظاـ التعكيضات كالحقكؽ الممنكحة لمنا

كلا تجعمو بحاجة مادية أك تضطره لممارسة أم كظيفة أخرل تتعارض  ،غير مجحفة في حقو
                                                           

 .78ص  نفس المرجع، (1)
 .2017مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب المغربي لسنة  106المادة  (2)
كمية العمكـ  غير منشكرة،،أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه ،"السمكؾ البرلماني كأداء البرلماف المغربي" ،الزياف عثماف(3)

 .134ص  ،2007/2008،المغرب ،كجدة ،جامعة محمد الأكؿ ،القانكنية كالإقتصادية كالإجتماعية
كمية  غير منشكرة، ،ادة الدكتكراهرسالة لنيؿ شي ،" ضمانات عضك البرلماف"،إسماعيؿ عبد الرحماف إسماعيؿ الخمفي (4)

 .357ص  ،1999 ،جامعة القاىرة ،الحقكؽ



 ةحالات التنافي مع العيدة النيابي   الإجراءات المت بعة لمفصؿ في  الباب الثاني:
 المبدأ اجمة عفػػػػػالن ارػػػػػكالآث

 

211 

 

حيث أزاحت مف أمامو كؿ العراقيؿ كالعكائؽ  ،مع قاعدة تنافي الكظائؼ مع العيدة النيابية
كأحيانا أخرل نجدىا مبالغ فييا لدرجة  ،(1) حتى يقكـ بالميمة المككمة إليو عمى أحسف كجو

ما فتح الشيية كالتيافت  ،في البرلماف أصبح يساكم عند عامة الشعب مبمغا معينا امقعدن  أفّ 
عمى تحصيؿ مقعد برلماني خاصة مع تكريس نظاـ التعددية الحزبية الذم أفرز لنا فسيفساء 
مف الأحزاب السياسية التي يفتقر أغمب أعضائيا لتككينات سياسية كقانكنية تسمح ليـ بكلكج 

 عالـ التشريع.    
II- عمى المستكل المحمي: 

عف فكرة نظاـ التعكيضات المالية التي تمنح  ألبمنالمجالس المحمية المنتخبة لـ تكف 
ف كاف لا مجاؿ لممقارنة بيف قيمتيا كقيمة التعكيضات الممنكحة  لأعضائيا نظير خدماتيـ كا 

كعمى إعتبار أفّ ليس كؿ الأعضاء متفرغيف تفرغا تاما لمعيدة المحمية  ،لأعضاء البرلماف
الجزائرم  المشرّعكىك ما أكّد عميو  ،س كؿ الأعضاء يستحقكف المكافأة الماليةفبالنتيجة لي

 عندما إعتبر العيدة الإنتخابية مجانية مراعيا في ذلؾ كضعية الأعضاء المتفرغيف الدائميف

التكنسي إعتبرىا مجانية لجميع الأعضاء مع إحتراـ بعض المقتضيات  المشرّعكذلؾ  ،(2)
مبدأ مجانية  يأت عمى ذكرفمـ  أمّا فيما يخص المشرّع المغربي ،المنصكص عمييا قانكنا

دكف  المنتخبيف الأعضاءتعكيض عف التمثيؿ لبعض بؿ إكتفى بتخصيص  العيدة النيابية
 الأعضاء الآخريف مخصصا ليـ منحا عمى التنقؿ فقط.

كيعزل ىذا التمييز في منح التعكيضات المالية إلى حجـ المسؤكليات كالجيكد 
كمف جية ثانية لمنع  ،المبذكلة مف طرؼ النكاب المتفرغيف لممياـ التمثيمية ىذا مف جية

                                                           
شة المكاضيع مداخمة ألقيت في اليكـ الدراسي الخاص بمناق ،"حالات التنافي في التشريعات الجزائرية" ،أكصديؽ فكزم (1)

 13 ،المنظـ مف قبؿ الكزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلماف ،مف الدستكر 112ك 108 ،103المتضمنة في المكاد:
 .36ص  ،الجزائر ،2001مام

، مراجع المتعمؽ بالكلاية ،07-12مف القانكف رقـ: 38كالمادة  ،المتعمؽ بالبمدية ،10-11مف القانكف رقـ: 37المادة (2) 
 .سابقة
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الجمع بيف المنح المالية ذات نفس المصدر أم مف الخزينة العمكمية خاصة إذا ما تعمؽ 
 الأمر بأعكاف الدكلة الأعضاء في المجالس المحمية المنتخبة.

ة الذم إنتيجتو التشريعات المغاربية عمى كحتى يمكننا إيجاز نظاـ التعكيضات المالي
نظرا للإختلافات التي تطاؿ تركيبة  ةمستكل المجالس المحمية سنشير لكؿ حالة عمى حد

 المجالس المحمية المنتخبة.  
 :متشريع الجزائرملبالنسبة  .1
 المشرّعكما أشرنا فيما تقدـ أعلاه العيدة النيابية المحمية مجانية في نظر  
أفّ ىذا لا يمنع مف تخصيص منح شيرية لأعضاء ألزمكا بأداء مياميـ  غير،الجزائرم

كىذا إنصافا ليـ مف أجؿ تكفير سبؿ العيش الكريـ بعدما  ،التمثيمية كامؿ الكقت كبتفرغ تاـ
 إنقطعت عمييـ أجرتيـ الأصمية عند إنتدابيـ. 

بيف مبدأ التفرغ  اكعكدة لمقكانيف التي نظمت مسألة التعكيضات المالية نجد الربط متينن 
حيث جاء النص في قانكف البمدية رقـ:  ،الكمي لمعيدة كبيف تقديـ تعكيض مالي لقاء ذلؾ

""يتقاضى رئيس المجمس الشعبي البمدم كنكاب الرئيس عمى مايمي: (76)في مادتو  11-10
مف ىذا  48كعند الإقتضاء المتصرؼ المنصكص عميو في المادة  ،بكف البمديكفك كالمند

 .(1)القانكف منحة مرتبطة بكظائفيـ""
 (70)حيف نص في مادتو 07-12كذلؾ الشأف بالنسبة لمقانكف المتعمؽ بالكلاية رقـ: 

:" يتقاضى رئيس المجمس الشعبي الكلائي كنكابو كرؤساء المجاف الدائمة ككذا عمى مايمي
 (62)ك (59)ك (49)ك (34)دكبيات الكلائية المنصكص عمييا في المكاد أعضاء المن

 علاكات كتعكيضات ملائمة تتكفؿ بيا ميزانية الكلاية"". ،بمناسبة ممارسة عيدتيـ
ف بصفة أعضاء دائميف الذيف يف الممارسيكمف النصكص أعلاه يستشؼ أفّ المنتخب
كنكابيـ كرؤساء المجاف الدائميف كالمندكبكف يستحقكف التعكيضات المالية ىـ رؤساء المجالس 

                                                           
بالبمدية : شخص يتكلى ميمة تسيير شؤكف البمدية في المتعمؽ  10-11:مف القانكف رقـ 48المتصرؼ بحسب المادة  (1)

كتنتيي ميامو بقكة  ،( أياـ التي تمي حؿ المجمس10يعيف مف قبؿ الكالي خلاؿ العشرة ) ،حالة حؿ المجمس الشعبي البمدم
 القانكف بمجرد تنصيب المجمس الجديد.
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غير أنّو يؤخذ عمى نص قانكف البمدية  ،البمديكف الخاصكف كأعضاء المندكبيات الكلائية
إيّيا  إىمالو ذكر تعكيضات رؤساء المجاف الدائمة حيث نرل أنّو سقطت سيكا منو متداركا

نتخبيف المحمييف كالعلاكات المحدد لشركط إنتداب الم 91-13في المرسكـ التنفيذم رقـ:
ف كاف لابد مف الإشارة إلى صكرة أخرل مف المغالطة التي كقع فييا القانكف  ،الممنكحة ليـ كا 

ىؤلاء الأعضاء يعدكف  ،كالمتعمقة بأعضاء المندكبيات البمدية كأعضاء المندكبيات الكلائية
تعكيضات المالية الخاصة إستبعادىـ مف قائمة ال المشرّعمعينيف كليسكا منتخبيف ما يجدر ب

بالمنتخبيف الدائميف كخاصة أفّ تسمية المرسكـ جاءت بعنكاف شركط إنتداب المنتخبيف 
 المحمييف كالعلاكات الممنكحة ليـ. 

كقد تـ حصر العلاكات التي تمنح لممنتخبيف الدائميف بناء عمى الكثافة السكانية كمما  
علاقة طردية معيا ىذا فيما يتعمؽ بأعضاء  إرتفعت الكثافة السكانية زادت العلاكات في

أمّا أعضاء المجالس الشعبية الكلائية فيتـ تحديد علاكاتيـ عمى  ةالبمدي ةلس الشعبياالمج
أم كمما كاف عدد أعضاء المجمس أكثر كمما كانت  ،أساس فئة المجالس الشعبية الكلائية

الدائرة الإنتخابية ذات الكثافة  كىي علاقة تناسبية طردية تؤكد عمى أفّ  ،(1)العلاكة أكبر
السكانية العالية يتكلد عنيا إحتياجات كمتطمبات كثيرة تفرض بذؿ عناية كجيد أكبر مف 

 الدكائر الإنتخابية الأقؿ كثافة سكانية.   
إذا كانت ىذه العلاكات التي تـ تحديدىا في المرسكـ أعلاه أقؿ مف الراتب أك الأجر 

فإفّ العلاكة  ،كاف منصب عممو في ىيئتو الأصمية المستخدمة لوالذم يتقاضاه المنتخب بعن
المدفكعة ينبغي أف تككف مكافقة لمراتب الشيرم الذم كاف يتقاضاه في منصبو الأصمي قبؿ 

كىك ما نراه منصفا في حؽ العضك المتفرغ حتى يضمف لو معيشة مستقرة  ،(2)إنتخابو
حث عف مصادر مالية أخرل قد تكقعو في شرؾ كيجنّبو الب ،كبالمستكل الأكؿ الذم كاف عميو

 تعارض المصالح كالفساد. 
                                                           

، اب المنتخبيف المحمييف كالعلاكات الممنكحة ليـالمتعمؽ بشركط إنتد 91-13مف المرسكـ التنفيذم رقـ: 5ك 4ة الماد (1)
 .المرجع السابؽ

 .نفس المرجعمف  07المادة  (2)
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كتعتبر ىذه التعكيضات المالية نفقات إجبارية تتكفؿ بيا كؿ مف ميزانية الكلاية 
كفي حالة لـ تتمكف ميزانية الكلاية أك البمدية مف تحمؿ النفقات الناجمة عف  ،كميزانية البمدية

فإنّو يتعيف عمى الجماعة المعنية أف تطمب إعانة مف  ،ديمكمة الأعضاء السالؼ ذكرىـ
حيث ترسؿ المداكلة الخاصة بطمب ىذه الإعانة مرفقة  ،السمطة العميا لتغطية ىذه النفقات

كفي حاؿ المكافقة تحصؿ البمدية أك  ،برأم الكالي إلى الكزير المكمؼ بالداخمية لإتخاذ القرار
 .(1)الكلاية عمى إعانة تخصص لمكازنة ميزانيتيا

    :بالنسبة لمتشريع التكنسي .2
دكف أعضاء المجالس مياميـ  حيث يمارس ،عتبر العيدة النيابية المحمية مجانيةت
 مؿ عمى منحةتتش جمميةفقد أسندت ليـ منحة بإستثناء رؤساء مجالس البمديات  ،مقابؿ
 جميع ىذه المنح مجتمعة تشكؿ ،منحة المسؤكلية كمنحة السكف كمنحة التمثيؿ ،يريالتس

 .إستحقاقا ماليا نظير التفرغ التاـ لمعيدة النيابية
عمى أساس لمنحة ليذه االشيرم الخاـ مقدار الضبط  في مستيؿ كؿ فترة نيابية كيتـ

رسمية في تاريخ  خر إحصائياتلعدد سكاف البمدية المعنية كفقا لآ تبعاإمّا  ؛أحد المعياريف
الإعتيادية حجـ الميزانية التي تساكم أك تفكؽ مقابيضيا ل اأك كفق ،إجراء الإنتخابات البمدية

 .(2)ـ د10المنجزة في السنة السابقة لمفترة النيابية مبمغ 
التي قد تجتمع مع منصب الخاصة حالات لبعض ال القيـ الماليةقد نظـ المشرّع لك 

ية المحددة كفقا الجمم تختمؼ بطبيعة الحاؿ عف مقدار المنحة كالتي رئاسة المجمس البمدم
 في:ىذه الحالات كتنحصر  ،بناء عمى المعايير التي ذكرنا لأصناؼ البمديات

                                                           
 .نفس المرجع مف 10ك 09المادة  (1)
يتعمؽ بتحديد معايير  ،2018سبتمبر  07:المؤرخ في ،2018لسنة  746مف الأمر الحككمي عدد  03ك 02الفصؿ  (2)

-73الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية عدد  ،كضبط مقدار المنحة الجممية كالإمتيازات العينية المخكلة لرؤساء البمديات
 .2018سبتمبر  14-11بتاريخ:  ،74
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مية إلى جكار يرؤساء البمديات مف المتقاعديف يمكف ليـ الإستفادة مف منحة تكم -
المتحصؿ عمييا بيف جراية التقاعد  كتساكم المنحة التكميمية الفارؽ ،التقاعدجراية 
  كالمنحة الجممية. ةشخصي بصفة

كفؽ رتبيـ أك خططيـ ف الذيف يتمتعكف يرؤساء البمديات مف الأعكاف العمكمي -
في ىذه  ،جممي يتجاكز مقداره المنحة الجممية المخكلة لمصنؼ المعنيبراتب 

مكاصمة التمتع بالراتب الجممي القار الراجع الحالة يمكف لرؤساء البمديات طمب 
بصفة  المسندة كالمنافع دكف إعتبار لبقية الإمتيازات كالمنح ،لكضعيتيـ الأصمية

كمبمغ  ،كافؽمفي ىذه الحالة التأجير ال لتتحمؿ البمدية ،بعنكاف مكافأة عرضية أك
 المساىمات في الضماف الإجتماعي بعنكاف المؤجر.

ىذه الفئة  ،رؤساء البمديات مف أجراء القطاع الخاص أك أصحاب الميف الحرة -
الراجعة لصنؼ البمدية التي جممية المنحة لم المقدار الأقصى امنح ليي

إذا أثبت المعني أفّ ( دينار 500مع إضافة مقدار جزافي بخمسمائة)،يرأسكنيا
المصرح بو لدل إدارة الجباية بالنسبة لمسنة السابقة لممدة أجره أك مدخكلو السنكم 

أمّا إذا  ،النيابية يفكؽ المقدار الخاـ لممنحة الجممية المحددة طبقا للأمر الحككمي
إذا تسند لو قيمة  ،ىذا المبمغ لا يفكؽ المقدار السنكم الخاـ لممنحة الجممية كاف

 مف الأمر الحككمي. (03المحددة في الفصؿ) لمقكاعدالمنحة الجممية طبقا 
سعى المشرّع التكنسي مف خلاؿ ىذا التفصيؿ في إسناد المنحة المستحقة إلى خمؽ 

كعمى ىذا النحك  ،خزينة العامةيسمح بالتفرغ لمميمة النيابية دكف عناء أك إستنزاؼ لمتكازف 
  .المنحة المالية المستحقة يككف أكثر دقة مف نظيره الجزائرم في تنظيـ
فإنّو تمنح لرؤساء لبمديات حسب ما تسمح بو  كعلاكة عمى عناصر ىذه المنحة

تتمثؿ في: سيارة كظيفية مع تحمؿ البمدية لمصاريؼ متيازات عينية إإمكانيات البمدية 
تسند لو شيريا حصص كقكد بحسب أصناؼ  كتباعا لذلؾ،تأمينياك  اصلاحياك  صيانتيا
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يمكف الإنتفاع  اكما يمنح لو مسكف كظيفي في حاؿ إمتلاؾ البمدية مسكنن  ،(1)البمديات
    كبيذا الكضع تخصـ منحة المسكف مف قيمة المنحة الجممية المخصصة لو.،بو

متيازات  نظير تفرغيـ التاـ  إلى جانب ما يتمتع بو رؤساء البمديات مف حقكؽ كا 
بعنكاف  امنح عمى الرغـ مف عدـ تفرغيـ فقد أسندت لنكاب الرئيس كمساعديو ،لمعيدة

 .(2) كالإعاشة كالتي تتعمؽ بمنحة التنقؿ كمنحة الإقامة ،إسترجاع مصاريؼ
بعنكاف التنقؿ  المبذكلة كيقصد بالميمات التي تمنح الحؽ في إسترجاع المصاريؼ

كداخؿ خارج منطقة البمدية تككف كؿ ميمة إستثنائية كمحدكدة في الزمف  ،العمؿ لمصمحة
لا  أك لمتعيد بأعماؿ إدارية أك فنية ،أك كؿ ميمة تـ القياـ بيا بالخارج لتمثيؿ البمدية ،البلاد

تخضع مباشرة ىذه ك  ،يباشرىا المعني بالأمرتندرج ضمف إطار الأعماؿ الإعتيادية التي 
حيث يعد ىذا التصريح  ،(3)كتابي مسبؽ مف طرؼ رئيس البمدية المعنيةالمياـ إلى إذف 

   يحتج بو أماـ المصالح المالية لإسترجاع المصاريؼ. الذم مثابة السند القانكنيب
 :بالنسبة لمتشريع المغربي .3

عرؼ أيضا النظاـ القانكني لممنتخب المحمي المغربي النص عمى التعكيضات المالية 
رؤساء ىذه التعكيضات أنّيا شممت كؿ مف كما يميز  ،(4)التمثيميةالمستحقة نظير خدماتيـ 

دكف الربط بيف الإستحقاؽ المالي كالتفرغ  كرؤساء المجاف الدائمة كنكابيـ ،المجالس كنكابيـ

                                                           
 ،ساكف 30.000إلى 10.001: مف 02الصنؼ  ،ساكف 10.000: أقؿ مف  01: الصنؼ كالآتيأصناؼ البمديات  (1)

: 05الصنؼ  ،ساكف 300.000إلى  100.001: مف 04الصنؼ  ،ساكف 100.000إلى  30.001: مف 03الصنؼ 
يتعمؽ بتحديد  ،2018سبتمبر  07بتاريخ: ،2018لسنة  746الأمر الحككمي عدد أنظر ساكف.  300.000أكثر مف 

 ، المرجع السابؽ.معايير كضبط مقدار المنحة الجممية كالإمتيازات العينية المخكلة لرؤساء البمديات
 .، المرجع السابؽمحميةلالمتعمؽ بمجمة الجماعات ا ،2018لسنة  29مف القانكف الأساسي عدد  06المادة (2)
يتعمؽ بضبط نظاـ إسناد منح بعنكاف استرجاع  ،2018اكت  23، بتاريخ:2018لسنة  745مي عدد انظر الأمر الحكك  (3)

سبتمبر  14-11بتاريخ:  ،74-73الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية عدد  ،مصاريؼ لنكاب رئيس البمدية كمساعديو
2018. 

المتعمؽ 112.14مف القانكف التنظيمي رقـ:  53المادة  ،المتعمؽ بالجية 111.14مف القانكف التنظيمي رقـ: 55ة الماد (4)
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجماعات 113.14مف القانكف التنظيمي رقـ:  52المادة  ،بالعمالات كالأقاليـ
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مكقؼ  عمى النقيض مف كىذا ،ليؤلاء الأصناؼ بإستثناء رؤساء المجالس التاـ لمعيدة النيابية
 .لمعيدةبيف التعكيض المالي كالتفرغ  كثيقة حيث كانت الصمة المشرع الجزائرم
أفّ المشرع المغربي قد سمح لبعض الفئات الجمع بيف عضكية مجمسيف تبار كعمى إع

فإنّو قد كضع مقابميا  ،مكضع سابؽ مف ىذه الأطركحةكفؽ الحالات التي أكردناىا في 
العضك  أكجب عمىحيث  ،نظير الخدمات المؤداة أكثر مف تعكيضيمنع الإستفادة  شرطا

كبذلؾ يككف قد  ،ميمة التمثيؿ داخموالتعكيض عف  يمنحو الذم المجمسأف يختار المنتخب 
غاية التمثيؿ في إثراء ذمتو عمى حساب مف يحاكؿ إستغلاؿ المنصبيف قطع السبيؿ عمى 

 .(1)النيابي
  فإفّ رؤساء المجالس الترابية التي تتكفر فييـ إحدل ىذه الصفات كمف جية أخرل 

أك مكظفا أك عكنا بإدارة عمكمية أك جماعة ترابية  عضكا في أحد مجمسي البرلماف كاف إذا
أك بأم شخص إعتبارم مف أشخاص ،عمكمية أك مقاكلة مؤسسةبمستخدما أك عكنا أك 

فبصفتو رئيسا لممجمس  ،يتقاضى تعكيضيف مف ميزانية الدكلة بيذه الصفة فإنّو ،القانكف العاـ
مف  اة أك تعكيضفإنّو يتقاضى أجر  الثانية تولصفك  ،(2)يتقاضى تعكيضا مخفضا إلى النصؼ

كىي أحد الحقكؽ التي يحتفظ بيا لمنائب  ،أحد ىؤلاء الأشخاص التي ينتمكف إلييا ةميزاني
كلعؿّ الدافع  ،أكضحنا في محؿ سابؽمثمما سبؽ ك  كضعية الإلحاؽعند إحالتو عمى المكظؼ 

                                                           
المتعمؽ بتحديد شركط منح  ،2016أكتكبر 6:المؤرخ في ،2.16.493ادة الأكلى مف المراسيـ التالية:المرسكـ رقـ:الم (1)

التعكيضات كمقاديرىا لرؤكساء مجالس الجماعات ك المقاطعات كنكابيـ ككتاب مجالس الجماعات كالمقاطعات كنكابيـ 
 .24/10/2016بتاريخ: 6511عدد  ج.ر.ـ.ـ ،كرؤساء المجاف الدائمة كنكابيـ

لمتعمؽ بتحديد شركط منح التعكيضات كمقاديرىا ا ،2016أكتكبر 6الصادر بتاريخ:المؤرخ في: ،2.16.494المرسكـ رقـ:
 6511عدد  ج.ر.ـ.ـ ،لرئيس مجمس العمالة كالإقميـ كنكابو ككتاب المجمس كنكابو كرؤساء المجاف الدائمة كنكابيـ

 .24/10/2016بتاريخ:
رئيس مجمس المتعمؽ بتحديد شركط منح التعكيضات كمقاديرىا ل ،2016أكتكبر 6المؤرخ في: ،2.16.495المرسكـ رقـ:

.ـ.ـ عدد ج.ر ،الجية كنكابو ككتاب المجمس كنكابو كرؤساء المجاف الدائمة كنكابيـ كرؤساء الفرؽ
 .24/10/2016بتاريخ:6511

، 2.16.494كالمرسكـ رقـ:  ،2.16.495كالمرسكـ رقـ:  ،2.16.493مف المرسكـ رقـ: 02الفقرة الثانية مف المادة  (2)
 .مراجع سابقة
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 عاتؽ رئيس المجمس المياـ الجساـ الممقاة عمىك  مف الإستفادة مف تعكيضيف ىي المسؤكلية
فيعطى لو تعكيضا عف التمثيؿ كحافز مالي يدفع بو إلى بذؿ جيد أكبر في سبيؿ تفرغو 

 .لمنصبو التمثيمي
علاقة شكؿ الفتأخذ أمّا عف مقدار التعكيضات المقررة لرؤساء كأعضاء المجالس      

كذلؾ كفقا لمّا حددتو  ،ليـ ارتفع التعكيض الممنكحالكثافة السكانية  فكمما ارتفعت ،طرديةال
 .المراسيـ المحددة لشركط منح التعكيضات كمقاديرىا

فقد منحيـ المشرّع  ،لرؤساء كأعضاء المجالسإضافة إلى منحة التمثيؿ التي تقدـ 
أثناء أداء كىذا لمتسييؿ مف تنقميـ  ،خارجوأك  المغرب منحة يكمية عف التنقؿ سكاء داخؿ

إذا لـ يخصص مسكف شيرية ل كما خص رئيس مجمس الجية بمنحة ،لفائدة المجمس ـميامي
   .(1)بمقر الجية لو سكنا كظيفيا

كحسبنا أفّ تمتع النائب بمنحة مالية أمر ضركرم لتفرغو لمعيدة النيابية كعدـ التفكير 
كفي سبيؿ تحقيؽ  ،في الأمكر المادية التي مف شأنيا أف تشغمو عف دكره كممثؿ لمشعب

 الإستقرار المادم لو حتى بعد إنقضاء العيدة النيابية تـ إقرار نظاـ التقاعد الخاص بو.  
 

 الفرع الثاني: نظػػػػػػاـ التقاعد
فالعضكية  ،مف الإمتيازات المالية الأخرل التي يتمتع بيا النائب حقو في التقاعد

يا كىك حؽ أجمعت عميو قكانيف الدكؿ تضمف لصاحبيا الإستقرار المادم بعد الإنقطاع عن
 المغاربية محؿ الدراسة.

                                                           
المتعمؽ بتحديد شركط منح التعكيضات كمقاديرىا لرئيس  ،2.16.495مف المرسكـ رقـ:  02الثالثة مف المادة الفقرة  (1)

 ، المرجع السابؽ.مجمس الجية كنكابو ككتاب المجمس كنكابو كرؤساء المجاف الدائمة كنكابيـ كرؤساء الفرؽ



 ةحالات التنافي مع العيدة النيابي   الإجراءات المت بعة لمفصؿ في  الباب الثاني:
 المبدأ اجمة عفػػػػػالن ارػػػػػكالآث

 

218 

 

 15-16المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ:  12 -83ففي التشريع الجزائرم صدر القانكف رقـ:  
منو  (65)كبمكجب المادة  ،كالذم ييدؼ إلى تأسيس نظاـ كحيد لمتقاعد (1)المتعمؽ بالتقاعد

 أحالت لممرسكـ تحديد الشركط كالكيفيات الخاصة بمنح معاشات التقاعد للإطارات السامية.
كنشير إلى أنّو في حاؿ تعرض النائب لأم إشكاؿ بخصكص معاشو فإفّ البرلماف 
ينكب عنو في تسكيتو لدل الصندكؽ الخاص بتقاعد الإطارات السّامية لمدّكلة أك أم صندكؽ 

فّ الإمتيازات المرتبطة بمنحة التقاعد يمكف نقميا لذكم الحقكؽ في ضؼ إلى ذلؾ أ ،آخر
 كىذه الميزة لا نجدىا في التشريعات المغاربية المقارنة. ،(2)حالة تكفي عضك البرلماف

 1974نكفمبر  2كما نظـ التشريع التكنسي بمكجب المراسيـ المتعاقبة بداية بمرسكـ 
كيكتسب أعضاء مجمس النكاب الحؽ  ،قكمي لمتقاعدالذم أقر إنخراط النكاب في الصندكؽ ال

 التقاعدجراية  قانكفإلى آخر (4)إذا ما قضكا عمى الأقؿ مدة نيابية كاممة (3)في جراية التقاعد
  .(5)1985لسنة  16عدد 

بيدؼ ضماف معاش عمرم يكتسبو  (6)المغربي أحدث نظاـ المعاشات المشرّعكذلؾ 
كيطبؽ ىذا النظاـ إجباريا عمى النكاب الذيف أنتخبكا  ،في الحاؿ كؿ نائب عف مدة نيابتو

                                                           
يكليك  05بتاريخ: 28عدد  .ج.جر .ج ،المتعمؽ بقانكف التقاعد ،1983يكليك  02، المؤرخ في:12-83القانكف رقـ: (1)

ديسمبر  31، بتاريخ:78عدد  .ج.جر.، ج2016ديسمبر  31، المؤرخ في:15-16عدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ:كال ،1983
2016. 

 ، المرجع السابؽ.المتعمؽ بعضك البرلماف ،01-01مف القانكف رقـ: 16ك 15لمادتيف ا (2)

 جراية التقاعد: منحة التقاعد  بالمقصكد  (3)

 .79ص  المرجع السابؽ، ،مظفر زىير (4)
 ،يتعمؽ بضبط نظاـ تقاعد أعضاء مجمس النكاب ،1985مارس  08، المؤرخ في:1985لسنة  16كف عدد قان (5)

 .1985مارس  15بتاريخ:  ،21عدد  ر.ر.ج.ت
ريؼ المتعمؽ بإحداث نظاـ المعاشات لفائدة أعضاء مجمس النكاب الصادر بتنفيذه الظيير الش ،24.92القانكف رقـ: -(6)

الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ:  35. 04، كالمعدؿ بالقانكف رقـ:1993مبر ديس 22:المؤرخ في 01. 92. 136رقـ:
 .2006براير ف 27:بتاريخ، 5399عدد  ج.ر.ـ.ـ ،2006فبراير  14 المؤرخ في: 01. 05. 208

المتعمؽ بإحداث نظاـ المعاشات لفائدة أعضاء مجمس النكاب عمى  24. 92القاضي بتطبيؽ أحكاـ  53. 99القانكف رقـ: -
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حيث يصرؼ معاش نيابي لكؿ نائب مباشرة بعد فقداف ىذه الصفة لعدـ إعادة  ،بصفة نيائية
شريطة أف يؤدم طيمة مدة نيابتو كاجبات  ،إنتخابو أك لعدـ قضائو فترة تشريعية كاممة

تكقؼ صرؼ المعاش بمجرد كفاتو عمى ىذا كي ،الإشتراكات كأف تتجاكز مدة نيابتو سنتيف
 الجزائرم. المشرّعالخلاؼ مف 

أمّا فيما يخص أعضاء المجالس المحمية المنتخبة فإنّو لـ يرد نص في التشريعات 
كعمى ،تصر ىذا الحؽ عمى نكاب البرلمافليق ،محؿ البحث يكحي بأحقيتيـ في معاش التقاعد

فمنيـ مف  ،فكر زكاؿ الصفة النيابية عمييـ العمكـ ليس كؿ النكاب سيتقاضكف معاش التقاعد
سيعاد إنتخابو مرة أخرل كمنيـ مف يعكد إلى عممو الأصمي حيث تتكلى المؤسسة الإنتخابية  

 تقديـ التسييلات الضركرية لذلؾ.
 المطمب الثاني: الإمتيازات الممنكحة لمنائب المكظؼ

طكاؿ  ،لأعضاء البرلماف المكظفيف في الحككمة الإحتفاظ ليـ بكظيفتيـ المشرّعقرر 
عاد العضك  ،لأم سبب مف الأسباب ـفإذا إنتيت عضكيتي ،في البرلماف ـمدة عضكيتي

فقد جعؿ ىذا الرجكع  ،إلييا أك إلى كظيفة مماثمة يّ المكظؼ إلى كظيفتو أك الكظيفة التي رق
في تقدير عكدة العضك المكظؼ  ،شأنو أم سمطة تقديريةإجباريا عمى الإدارة فلا تممؾ في 

 .(1) إلى عممو مف عدمو
كلقد نظمت النصكص القانكنية المغاربية آليات الإحتفاظ بالكظيفة لمنائب المكظؼ 

كذلؾ مف خلاؿ كضعيات خاصة يحاؿ عمييا ليتجنب الكقكع في  ،كما رافقيا مف إمتيازات
كيقصد بالكضعية الخاصة تمؾ الكضعيات القانكنية التي يكضع فييا  ،حالات التنافي

 المكظؼ تنظيما لمساره الكظيفي إتجاه الييئة التي ينتمي إلييا.
كتتمثؿ ىذه الكضعيات بحسب القكانيف الأساسية لمكظيفة العمكمية في كضعية 

ي بكضعية التشريع المغربالإنتداب أك ما يطمؽ عمييا في كؿ مف التشريع التكنسي ك 

                                                           
 .345ص  المرجع السابؽ، ،إسماعيؿ الخمفيإسماعيؿ عبد الرحماف  (1)
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التكنسي المكظفيف أعضاء  المشرّعإلى جانب كضعية عدـ المباشرة التي خص بيا ،الإلحاؽ
 مجمس النكاب.

كتعرّؼ حالة الإنتداب عمى أنّيا حالة المكظؼ الذم يكضع خارج سمكو الأصمي ك/ 
 أك إدارتو الأصمية مع مكاصمة إستفادتو في ىذا السمؾ مف حقكقو في الأقدمية كفي الترقية

 .(1)في الدرجات كفي التقاعد في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا
الجزائرم كالمغربي في إخضاع العضك المكظؼ ليذه  المشرّعكيشترؾ كؿ مف 

كتباشر إجراءات  ،حيث تتـ الإحالة لزاما بناء عمى طمب النائب المعني بالأمر ،الكضعية
ية كالمركر عمى إجراءات تقدير كجكد حالات التنافي بعد عممية إثبات صحة العضك الإحالة 

أمّا بالنسبة لأعضاء المجالس المحمية فتتـ الإحالة عقب الإعلاف  ،بالنسبة لأعضاء البرلماف
في جميع الأحكاؿ يأخذ النائب المكظؼ نسخة مف ك  ،النيائي لنتائج الإنتخابات المحمية

قرار الإنتداب أك كما يسمى ليستصدر محضر التنصيب في المجمس لييئتو المستخدمة 
 بذلؾ يصبح المكظؼ منتدبا لممارسة عيدة إنتخابية. ك  ،بقرار الديمكمة

حيث ،ي إجراءات الإحالة عمى الإنتدابكيتمتع التشريع المغربي ببعض الخصكصية ف
بحيث يتكلى رئيس الحككمة ذلؾ بإقتراح مف  ،نلاحظ تعقيده لإجراء إصدار قرار الإنتداب

القطاع الذم ينتمي إليو المعني بعد مصادقة كزير المالية كالكزير المكمؼ بالكظيفة  كزير
( أياـ 08كىذا في غضكف ثمانية) ،أم يشترؾ أربعة كزراء لإصدار قرار الإنتداب ،العمكمية

كفي حالة إجراء إنتخابات جزئية يتخذ القرار بإنتداب العضك ،المكالية لمستيؿ العيدة النيابية
غير أنّو لا يسرم مفعكؿ الأجؿ إذا ما  ،ثلاثيف يكما المكالية لإعلاف النتائج النيائيةخلاؿ ال

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ،03-06مف القانكف رقـ: 133المادة  -(1)

 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ، 1-58-008مف  الظيير الشريؼ رقـ:  47المادة  -
المتعمؽ بضبط النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الدكلة كالجماعات  ،112مف القسـ الثاني مف القانكف عدد  61الفصؿ  -

 . ، المرجع السابؽالعمكمية المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية
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إلّا إبتداء مف تاريخ القرار الصادر عف المحكمة الدستكرية بإقرار  ،نكزع في نتائج الإنتخاب
 .   (1)الإنتخاب

حيث  ،تأتي تعقيدات ىذه الإجراءات كنتيجة لما يحممو القرار في طياتو مف إمتيازات
يستفيد ىؤلاء الأعضاء مف جممة الإمتيازات في الترقية كالتقاعد في الإدارة التي ينتمي إلييا 

ناىيؾ عف حقو في إعادة إدماجو في سمكو الأصمي كلك كاف زائدا عف  ،كما سبؽ كأشرنا
 .(2)العدد

ذا صادؼ النائب المكظؼ أم إشكاؿ في إعادة إدماجو في سمكو الأصمي أك تعذر  كا 
بسبب عدـ كجكد منصب شاغر مطابؽ لدرجتو في إطاره الأصمي فإفّ البرلماف يتدخؿ  ذلؾ

 المشرّعمف قانكف عضك البرلماف. أمّا  15لمقتضيات المادة  طبقا كينكب عنو في حمو
المغربي فقد أكجد حلا آخر يتمثؿ في إستمرار العضك في تقاضي الأجرة المطابقة لكضعيتو 

لتتحمؿ الإدارة الأصمية في  ،الجارية مف المجمس الذم كاف ممحقا بوالنظامية خلاؿ السنة 
دماجو في أحد المناصب المالية المطابقة  .(3) السنة التي تمييا كجكبا المكظؼ المعني كا 

الجزائرم كنظيره المغربي قد عملا عمى تكفير كؿ  المشرّعكبيذا الشكؿ يككف 
ليقطع عميو بذلؾ حبؿ  ،رغ لمعمؿ النيابيالظركؼ المناسبة لمنائب المكظؼ مف أجؿ التف

كيعتبر إمتياز الإحتفاظ بالكظيفة كما تبعو مف مستحقات مالية  ،التفكير في مستقبمو الميني
حافزا مشجعا لممكظفيف لإرتياد المجالس النيابية دكف خكؼ مف تسمط كتجبر السمطة 

 ائب. محققا بذلؾ الغاية مف التفرغ بضماف إستقلالية الن ،التنفيذية
أمّا عف الكضع في التشريع التكنسي فقد إختمؼ نسبيا عف ما ىك معمكؿ بو لدل 

حيث يكضع عضك مجمس نكاب الشعب  ككذا رؤساء مجالس  ،نظيريو الجزائرم كالمغربي

                                                           
، 28.11التنظيمي رقـ: قانكفالمف  15مجمس النكاب كالمادة ب ، المتعمؽ27.11التنظيمي رقـ: قانكفالمف  14المادة  (1)

 .، المرجع السابؽمجمس المستشاريفب المتعمؽ
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ،03-06مف القانكف رقـ:138المادة  (2)
المرجع ، المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ،1-58-008مف  الظيير الشريؼ رقـ: 51الفصؿ  (3)

 .السابؽ
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كذلؾ قصد  ،الجماعات المحمية الأعكاف في القطاع العمكمي في حالة عدـ مباشرة خاصة
 . (1)التفرغ لميامو النيابية 

ىي حالة المكظؼ  112مف القانكف عدد  (68)كضعية عدـ المباشرة طبقا لمفصؿ 
المكضكع خارج الإدارة التي يرجع إلييا بالنظر كالذم يبقى تابعا لمسمؾ الأصمي الذم ينتمي 

كزكاؿ ىذه الحقكؽ يعد  ،إليو إلّا أنّو قد زاؿ إنتفاعو فيو بحقكقو في التدرج كالترقية كالتقاعد
مكمف الفرؽ بيف كضعية الإلحاؽ كحالة عدـ المباشرة الخاصة مع إشتراكيما في الإحتفاظ 

 بالكظيفة لمعضك المكظؼ.
التكنسي قد أسقط حؽ النائب المكظؼ بإحالتو عمى حالة عدـ  المشرّعيككف  ،كعميو 

كالملاحظ أفّ ىذا  ،يدتو النيابيةالمباشرة إذا ما قرر العكدة إلى منصبو الأصمي بعد إنتياء ع
الحكـ لا يجد مبرره خاصة كأفّ النائب المكظؼ في المجالس المحمية يحاؿ عمى كضعية 

 .   112مف القانكف عدد  (61)الإلحاؽ بحسب مقتضيات الفصؿ 
الذيف تـ  ،كمف المفيد الإشارة إلى فئة الأعكاف المتعاقديف في إطار الكظيفة العمكمية 

كبالنتيجة عدـ الإحتفاظ ليـ بالكظيفة  ،حؽ التمتع بالكضعيات الخاصة ىـ مفءإقصا
كىك أمر منطقي طالما أفّ كضعيتيـ القانكنية إتجاه الإدارة غير  ،كالإمتيازات المصاحبة ليا

كظيفية جديدة عند إنتياء العيدة  اكمف غير المستبعد أفّ باب النيابة سيفتح ليـ أفاقن  ،نظامية
 الإنتخابية.  

نشير إلى أفّ ىناؾ مف الميف الحرة مف تخضع في تنظيـ  ،ي ختاـ ىذا المطمبكف
كالتي تمكف ممارس المينة مف حؽ مزاكلة  ،مسارىا الميني لبعض الكضعيات الخاصة

كالمثاؿ الذم  ،الإمتيازات المرفقة بيا ةالمينة مف جديد بعد إنتياء العيدة مع إحتفاظو بكاف
تشريع الجزائرم عمى إعتبار أنّو مف جعؿ مف ممارسة مينة نطرحو في ىذا المقاـ طبقا لم
ىك حالة إغفاؿ المحامي مف الجدكؿ بطمب منو إذا كاف  ،حرة حالة مف حالات التنافي

فلا يسمح لو إستعماؿ صفة المحامي كلا القياـ بأم إجراء ميني كلا  ،يمارس نيابة إنتخابية
                                                           

 .، يتعمؽ بالإنتخابات كالإستفتاء، المرجع السابؽ2014 لسنة 16مف القانكف الأساسي عدد  38الفصؿ (1)

 ، المرجع السابؽ.يتعمؽ بمجمة الجماعات المحمية ،2018لسنة  29مف القانكف الأساسي عدد  6مف الفصؿ  2الفقرة 
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ـ بإيداع البطاقة المينية كخاتمو الميني بأمانة إرتداء البذلة كيمزـ بدفع الإشتراكات كما يمز 
منظمة المحاميف التابع ليا كفي مقابؿ ذلؾ تسمح لو ىذه الكضعية بالمحافظة عمى رتبة 

كيتـ رفع  ،مينتو ةالأقدمية في الجدكؿ إذا ما زاؿ سبب الإغفاؿ كعاد المحامي لمباشر 
 .  (1)الإغفاؿ بطمب مف المعني يكجو لنقيب المحاميف

 الثقة بيف المنتخب كالناخب المساىمة في تعزيزالثالث:  المطمب
يؽ عمت فيالدكر الذم يمعبو مبدأ التنافي  بطرح تساؤؿ حكؿنستيؿ ىذا المطمب 

 ؟مثمرة إيجابية علاقة تصبحكي العلاقة بيف المنتخب كالناخب  فيمتكت
بإسـ الشعب أفّ النظاـ النيابي يقكـ الأعضاء فيو بممارسة السيادة  ،مف المتفؽ عميو

تجاىاتوكلحسابو حيث تـ إختيار ىؤلاء النكاب لمتعبير  كيمزـ لصدؽ ىذا  ،عف الرأم العاـ كا 
أف تككف عضكية النائب مكقكتة بمدة معينة حتى يتمكف الشعب مف كقت إلى آخر التعبير 

  .(2)الثقة بيـ أك عدـ تجديدىا ممثميو عف طريؽ تجديد مف مراقبة
فلا يحؽ  ،فبعد الإنتياء مف عممية الإنتخابات تتكلى الييئة المنتخبة السمطة القانكنية

فالناخبكف ليس ليـ إلزاـ المنتخبيف  ،لمناخبيف التدخؿ أك المشاركة في أم عمؿ مف الأعماؿ
كما  ،بأمر معيف أك بتقديـ كشؼ حساب أك تقارير أك الرجكع إلييـ لإستشارتيـ  كأخذ رأييـ

أفّ دكر المكاطنيف يجب أف  Sieyes سايس يعتبرك  ،(3)لا يمكف ليـ عزليـ أك حؿ الييئة
عف الإرادة  القرارات التي تعبرلإتخاذ يقتصر عمى إختيار ممثميف أكثر كفاءة كدراية منيـ 

الكفاءة كلايتمتعكف بالتفرغ لمناقشة الشؤكف خاصة أفّ أغمب المكاطنيف لا تتكفر فييـ  ،العامة
  .(4)العامة للأمة

                                                           
يتضمف المكافقة عمى النظاـ الداخمي لمينة  ،2015ديسمبر 19المؤرخ في:القرار مف  36ك 35المكاد (1) 

 .2016مام  08، بتاريخ:28عدد ج.ر.ج.ج،المحاماة
 .109ص  ،2003 ،. الأردفالنظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ،ذنيبات محمد جماؿ (2)
مجمة دكرية تصدر عف كزارة العلاقات  ، مجمة الكسيط ،" علاقة الناخب بالمنتخب في التشريع الجزائرم"،شريط الأميف(3) 

 .  34ص ،2010 ،الجزائر ،08العدد  ،مع البرلماف
 .150 ،149ص ص  المرجع السابؽ، ،بف حمّاد محمّد رضا  (4)
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ممّا يفيد أفّ طبيعة العلاقة بيف الناخب كالمنتخب ظرفية بمجرد انتياء الإنتخابات 
كلا يممؾ الناخب لمحاسبة نائبو سكاء إنتظار إنتياء عيدتو كعدـ إنتخابو  ،تنقطع العلاقات

نظاـ الديمقراطية شبو  مف عكسالكىذا عمى  ،كجزاء إخلالو بكاجباتو النيابية مرة أخرل
أف يطمبكا إقالة التي تأخذ بيذا النظاـ تقر دساتيرىا لعدد معيف مف الناخبيف فالدكؿ  ،المباشر

كيترتب عمى طمب الإقالة أف يعاد الإنتخاب في الدائرة  ،مدة نيابتونائبيـ قبؿ إنتياء 
بكفالة مالية ضمانا كتشترط الدساتير أف يحاط ىذا الإجراء  ،التي يتبعيا الناخبكف الإنتخابية

  .(1)لعدـ العبث بإستقرار المراكز القانكنية كلضماف جدية الطمب
 المجمس المنتخب ىك الإطار الذم المبادئ التي تضمنيا الدستكر الجزائرم أفّ فمف 

مكاف مشاركة المكاطنيف ىك ك  ،كيراقب عمؿ السمطات العمكمية ،يعبر فيو الشعب عف إرادتو
 .(2)في تسيير الشؤكف العمكمية

كليست  ،ىذه الأحكاـ تجعؿ مف المنتخب مجرد كاسطة كأداة لممارسة الناخب لسيادتو
بؿ ىي عمى  ،بر مف خلاليا الناخبكف عف إرادتيـإلّا أطر يع -المنتخبيف -المجالس المنتخبة

 . (3) المستكل المحمي أدكات لمشاركة الناخبيف في تسيير الشؤكف العمكمية بصفة دائمة
كمف تجارب الدكؿ التي تثبت العلاقة المستمرة بيف الناخب كنائبو تجربة المممكة 

حيث يتمقى النائب رسائؿ المكاطنيف كشكاكييـ كتظمماتيـ كيرد عمييا أك يحيميا  ،المتحدة
كما يستقبؿ الناخبيف في  ،كيتابعيا إلى غاية الكصكؿ إلى المبتغى ،عمى السمطات المعنية

كبإعتباره مسؤكلا عف مصالح  ،معمنة حتى عمى شبكة الإنترنت ،مقر محدد كمكاعيد محددة
كأف يقكـ بجمب  ،مؿ النائب عمى خدمة تمؾ المصالح كترقيتيايع ،دائرتو الإنتخابية

  .   (4) الإستثمارات إلييا المالية منيا كالتجارية

                                                           
 .114ص   المرجع السابؽ، ،ذنيبات محمد جماؿ  (1)
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مجمة دكرية تصدر عف كزارة  ، مجمة الكسيط ،في المممكة المتحدة" ، " الديمقراطية كالإدارة المحميةحميتكش منى (4)
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أنّو طكاؿ مدة عيدتو يقكـ ،كيضيؼ النائب في المجمس البمدم عمى ىذه الأنشطة
ة الإنتخابية بعمؿ لا يتكقؼ لمتحسيس السياسي تجاه كؿ عضك مسجؿ إسمو ضمف القائم

كىكذا يقكـ النائب أسبكعيا بطرؽ أبكاب عدد مف المكاطنيف لمحديث معيـ  ،تو الإنتخابيةلدائر 
 .(1) شخصيا كمباشرة لرصد انشغالاتيـ كمناقشة القضايا المحمية عمى إختلافيا

كبالعكدة لممنظكمة التشريعية الجزائرية نجدىا لا تقؿ أىمية عمّا ىك مكجكد في 
حيث ينص الدستكر عمى أفّ كاجب البرلماف أف يبقى كفيا لثقة  ،البمداف المتطكرة مبدئيا

 كىك ما ينطبؽ أيضا عمى المنتخبيف المحمييف. ،الشعب كيظؿ يتحسس تطمعاتو
فبقاء الناخب عمى صمة بدائرتو الإنتخابية عف طريؽ فتح مداكمة بيا تتكفّؿ  

علاميـ بما يجرم داخؿ المجالس  كذلؾ كفؽ  ،المنتخبةبالإصغاء لإنشغالات المكاطنيف كا 
بيد  ،مف شأنو تعزيز علاقة الثقة بيف الطرفيف ،(2) صيغ يتّفؽ عمييا مع السّمطات العمكمية

أنّو كإجراء عممي لا يممس عمى أرض الكاقع حيث أفّ مداكمات النكاب لا تفتح أبكابيا 
تكنكلكجية كمع ذلؾ كفي ظؿ التطكرات ال ،لممكاطنيف إلّا فترة إنطلاؽ الحملات الإنتخابية

إستغؿ بعض النكاب بدكرىـ ىذه  ،الحديثة التي سمحت بخمؽ فضاء لمتكاصؿ الإجتماعي
ستقباؿ  طلاعيـ عمى المستجدات كا  التقنيات لمتكاصؿ مع المكاطنيف بشكؿ شبو مباشر كا 

 يـ كمشاكميـ. ئآرا
مكانية لمتعرؼ عمى إنشغالات المكاطنيف  كنرل أنّو حتى يككف ىناؾ تكاصؿ فعمي كا 

ذا ما حؽ لنا القكؿ أفّ مبدأ التنافي أك  ،بد مف تفرغ النائب كتكريس كقتو ليكذا ميمةلا كا 
ككف المنتخب يحمؿ  ،التفرغ لمعيدة النيابية ىك إلتزاـ تقتضيو القيـ الأخلاقية قبؿ القانكنية

 رسالة نبيمة.  
ممّا يحقؽ  ،إنّما يمثمكف المنتخبيف ،كعمى إعتبار أفّ النكاب لا يمثمكف الحككمة

بحيث لا يحؽ ليا تعيينيـ أك عزليـ إلّا في حالة الحؿ في  ،إستقلاليـ عف الييئات الأخرل
                                                           

 نفس المرجع . ،راجع حميتكش منى لمتفصيؿ أكثر (1)

مجمة دكرية تصدر عف كزارة  ، مجمة الكسيط" -الكاقع كالتطمعات -" العلاقة بيف المكاطف كالبرلماف ،مقدـ سعيد(2) 
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الثقة فإنّو لمحفاظ عمى ىذه العضكية ينبغي عمى النائب أف يبقى عمى  ،الأنظمة البرلمانية
ية رغـ ف الحككمة كتمتعو بالحصانة البرلمانالتي كضعيا فيو ناخبكه ممّا يحقؽ إستقلاليتو ع

   .(1)أنّو مرتبط بالحزب الذم يمثمو
فكمما إجتيد النائب في بناء جسر الثقة بالتكاصؿ بينو كبيف ناخبو ساعده ذلؾ في 

يجاد حمكؿ ليا ممّا يساىـ في التقميؿ مف إشكالية العزكؼ عف الإستحقاقات  ،تبني مشاكمو كا 
 التي خمفتيا العلاقة القانكنية الضعيفة بيف الناخب كالمنتخب.  ،الإنتخابية

فمكي ،ت أبعاد أخلاقية بالدرجة الأكلىبالتالي العلاقة بيف الطرفيف ىي علاقة ثقة كذا   
يستقطب النائب ثقة ناخبيو لابد عميو مف أف يقدـ خدمات مممكسة مكجو للاستجابة لتطمعات 

 دة كسيمة مساعدة لإنجاز ميامو المطمكبة. كيعد التفرغ لمعي (2) المكاطنيف
 المبحث الثاني: الإنعكاسات السمبية الناجمة عمى مخالفة مبدأ التنافي

كليس لمبدأ التنافي في  ،إفّ عدـ إحتراـ المنتخبيف لمبدأ التنافي ينجر عميو آثار سمبية
القانكنية ذات  عندما أقر ىذا المبدأ بيف ثنايا النصكص المشرّعف ،حد ذاتو جكانب سمبية

إبتغى مف كراء ذلؾ جممة مف الفكائد الإيجابية  ،الصمة بالمجاؿ الإنتخابي كالمجالس النيابية
 التي تدفع بالعضك المنتخب لمتمسؾ بالمبدأ كالإلتزاـ بو. 

حيث يرل الأستاذ  ،كمع ذلؾ قد تنبع مظاىر سمبية مف المبدأ ذاتو كحالات إستثنائية
قرير حالة التنافي أك عدـ الجمع بيف العيدة البرلمانية كبعض مفتاح عبد الجميؿ أفّ ت

بحرمانو مف بعض الكفاءات  ،قد تككف لو إنعكاسات سمبية عمى البرلماف ،الكظائؼ كالميف
خاصة إذا ما قرركا تفضيؿ مينيـ  ،مثؿ أساتذة الجامعات كالأطباء كرجاؿ الأعماؿ الناجحيف

أك كظائفيـ كعدـ التفريط في مسارىـ الميني الناجح عف العيدة البرلمانية رغـ الشككل مف 
 لمبدأ التنافي مع العيدة البرلمانية. ت.كىي مف أبرز الإنتقادات التي كجي(3) قمة الكفاءات

                                                           
 .27 ،26ص ص  المرجع السابؽ، ،بكالشعير سعيد (1)
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حتراميا عمى كتنعكس الآثار السمبية لمبدأ التنافي في حاؿ عدـ الإلتزاـ  بقكاعده كا 
)المطمب  ياء عضكيتوتذلؾ إلى إن فيقكده لمكجبات مبدأ التنافي االعضك الذم لـ يرع إىتمام

 يتكجب تعكيضوالأمر الذم يؤدم بدكره إلى حصكؿ فراغ في المقاعد النيابية ،الأكؿ(
 )المطمب الثاني(.
 العضكية النيابية إنقضاءالمطمب الأكؿ: 

يف أك يالتنافي عمى الأعضاء المنتخبيف سكاء البرلمان يترتب عمى ثبكت حالة
حيث  ،تعرض العضك المعني بالأمر إلى إنياء عضكيتو في المجمس المنتخب ،المحمييف

تتبايف الآليات المعتمدة في إنياء ىذه العضكية. كلقد تمت الإشارة إلى الأساليب المفضية 
كنسعى مف  ،ؿ في حالات التنافيلإنتياء العضكية في معرض الحديث عف إجراءات الفص

 خلاؿ ىذا المطمب التطرؽ إلييا بشكؿ خاص. 
 العضكية البرلمانية لمخالفة مبدأ التنافي قضاءإن الفرع الأكؿ: أساليب

سكاء  ،بعد إنتخاب عضك البرلماف إف في مجمس الشعبي الكطني أك في مجمس الأمة
كبعد إثبات عضكية  ،ككذلؾ التعييف عف طريؽ الإنتخاب المباشر أك الإنتخاب غير المباشر

 فإفّ النائب قد يغادر مقعده النيابي بصفة نيائية ،الأعضاء طبقا للإجراءات المحددة بالقانكف

 كمف ضمنيا الكقكع في إحدل حالات التنافي.  المشرّع.لأحد الأسباب القانكنية التي رتبيا (1)
كتعد الإستقالة كالإقالة قاسما تشتركو التشريعات المغاربية لإنياء العضكية  
ىا ضمف أطر قانكنية محددة نحاكؿ الكشؼ عمييا مف خلاؿ النقاط امنظمة إيّ  ،البرلمانية
 التالية.  

 الإستقػػػػالػػػػػػػػة:مفيكـ  -أكلا
حؽ مف حقكؽ قبؿ عرض مضمكف ىذه الفقرة نستيميا بتكضيح أفّ الإستقالة ىي 

فحالات التنافي مف الإعتبارات التي تجعؿ  ،أعضاء المجالس النيابية يتخذىا بصفة إرادية
فإمّا مكاصمة السير نحك العيدة النيابية كالإلتزاـ بكاجباتيا  ،العضك المنتخب بيف مفترؽ طرؽ
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شير فييا ففرض الإختيار ىنا بمثابة فسحة قانكنية يست ،أك التخمي عنيا في سبيؿ مياـ أخرل
 العضك نفسو.  

للإحاطة بمفيكـ الإستقالة نتطرؽ بداية لبعض التعريفات التي قيمت فييا مف كجية ك 
خاصة كأفّ المفيكـ الكاسع لممكظؼ العاـ بات في السنيف الأخيرة يشمؿ  ،ةنظر إدارية بحت

 .03-06ـمف القانكف الجزائرم المرتبط بالفساد رق (2)فئة الأعضاء المنتخبيف طبقا لممادة
:  André De Loubadéreتعريؼ الفقيو  ،(1) كمف بيف ما جاء في التعريفات الفقيية 

أفّ الإستقالة ىي سبب لمتكقؼ عف أداء الكظيفة تنتج بإرادة المكظؼ كيجب أف يتـ طمبيا 
 كتابيا.

إلى أفّ الإستقالة ىي إعلاف المكظؼ عف إرادتو المكافؽ  Jézeكما يذىب العميد 
 عمييا مف قبؿ الإدارة في ترؾ الخدمة بصفة نيائية.

كمف جانبو عرؼ الدكتكر محمد عبد الحميد أبك زيد الإستقالة بأنّيا يجب أف تككف 
نتيجة طمب مقدـ مف المكظؼ العاـ إلى جية الإدارة يعرب فيو عف رغبتو في ترؾ الخدمة 

 صفة نيائية.ب
حالة فقد عرؼ الدكتكر ملاكم إبراىيـ الإستقالة عمى أنّيا  ،أمّا مف كجية نظر دستكرية

التخمي عف العيدة كالصفة البرلمانية إراديا مف طرؼ عضك البرلماف سكاء كاف منتخبا أك 
 .(2) مف الثمث المعيف في مجمس الأمة

مداخمة بمكضكع الإستقالة في كما يعرفيا الدكتكر الأميف شريط كىك بصدد إلقاء 
أك  ،أك الإنياء الإرادم ،عمى أنّيا تصرؼ بمكجبو يتـ التخمي الإرادم ،المجاؿ البرلماني

 . (3)الإعتزاؿ الإرادم لكظيفة أك عمؿ أك ميمة ما

                                                           
 .كالشريعة الإسلامية دراسة مقارنةالنظرية العامة للإستقالة  بيف القانكف الكضعي  ،عبد المطيؼ السيد رسلاف العكدة(1)

 .43 ،42ص ص   ،2004 ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة لمنشر
 .292ص  المرجع السابؽ، ،ملاكم إبراىيـ (2)
 المرجع السابؽ، ،مف الدستكر فكرة الإستقالة في القانكف البرلماني كالتجربة الجزائرية" 108" حكؿ المادة  ،شريط الأميف (3)
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يمكننا القكؿ أفّ إستقالة البرلماني ىي الطمب  ،مف خلاؿ ىذه التعاريؼ التي أكردناىا
 الذم يعرب فيو النائب البرلماني عمى نيتو في التخمي عف ميامو النيابية بصفة نيائية.

أمّا الجانب القانكني ككما ىك معمكـ فميس مف صلاحيات  ،ىذا مف الجانب الفقيي
إلّا ما ندر في  ،القانكنية النيكض بعممية التعريؼ للأفكار المشرّعالمؤسس الدستكرم كلا 

 كيحدد بعض المفاىيـ القانكنية.  المشرّعبعض الحالات التي يتدخؿ فييا 
كذلؾ في المادة  ،فقد أشار المؤسس الدستكرم الجزائرم لإستقالة أعضاء البرلماف

كالتي جاء فييا:" يحدد قانكف عضكمّ الحالات التي  2016 مدستكر ال التعديؿ مف (125)
يقبؿ فييا البرلماف إستقالة أحد أعضائو". كنظرا لحساسية كخطكرة إجراء الإستقالة كتأثيره 

 عمى كضعية البرلماف نلاحظ إشتراط تنظيميا بمكجب قانكف عضكم.
لأعضاء ستقالة المقرر كعمى الرغـ مف إعتراؼ المؤسس الدستكرم بنظاـ الإ

إلّا أنّو لـ يصدر إلى حد كتابة ىذه الأسطر قانكف عضكم مطبؽ لفحكل ىذه ،البرلماف
مف بينيا القانكف  ،كمع ذلؾ نجد في قكانيف متفرقة حالات لتطبيؽ نظاـ الإستقالة ،المادة

 المتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية.  02-12العضكم رقـ: 
ي إتخذ مف آلية الإستقالة كسيمة لتسكية حالات عدـ الجمع التي كذلؾ التشريع التكنس

كذلؾ كفقا لمقتضيات القانكف  ،مف المحتمؿ أف يقع فييا أعضاء مجمس نكاب الشعب
أيضا البرلماف المغربي ع ر ؼ  الإستقالة بمكجب  ،16الأساسي للإنتخابات كالإستفتاء عدد 

كما عرؼ تطبيقيا أيضا  ،كمجمس المستشاريفالقكانيف التنظيمية المتعمقة بمجمس النكاب 
عمى أعضاء المجالس الترابية في إطار تسكية كضعيات الأعضاء إتجاه حالات التنافي 

 بمكجب القكانيف التنظيمية لمجماعات الترابية. 
إذا في المجاؿ البرلماني كحتى مجاؿ الجماعات الترابية المغربية تستخدـ الإستقالة 

لإنياء حالة مف حالات التنافي إمّا بشكؿ إختيارم أك بشكؿ تمقائي  بصفة رئيسية ككسيمة
. ىذا كقد كردت (1)عندما يضع المعني نفسو في مكضع يستمزـ اعتباره مستقيلا بحكـ القانكف
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الإستقالة التمقائية بعنكاف الإقالة في التشريع المغربي كبعنكاف الإستقالة الآلية في القانكف 
 الإنتخابي التكنسي. 

I-  حالة الإستقالة الإرادية 
بعد دراسة لجنة الشؤكف القانكنية لمممؼ المحاؿ عمييا مف طرؼ مكتب المجمس 

ذا ما تبيّف معيا كجكد حالة تنافي فإنيا تخطر المكتب  ،للإدلاء برأييا حكؿ كضعية النائب كا 
حيث  ،الذم بدكره يمنح ميمة ثلاثكف يكما لمنائب المعني لتسكية كضعيتو أك بتقديـ إستقالتو

يَّر عضك البرلماف بيف العيدة أك أف يقدـ كرقة إستقالتو بصفة إرادية دكف أف يتجاكز  يُخ 
ف النكاب يختار التمسؾ بمنصبو النيابي الذم سعى خمفو كالغالب الأعـ م ،الأجؿ الممنكح لو

 كبذؿ جيدا في سبيؿ ذلؾ.
كالتي تعد نادرة في  ،كمع ذلؾ شيدت العيدة النيابية السابعة ىكذا نكع مف الإستقالة 

حيث قدـ النائب رحماني عثماف  ،ظؿ تيافت الكثير عمى الإمتيازات التي يقدميا البرلماف
ستقالتو إلى مكتب المجمس كفضّؿ كظيفتو الأصمية كأستاذ جامعي ير إيعف حزب جبية التغ
 عمى مقعده البرلماني.

تصبح كاجبة عمى نائب  ،أمّا عف كضع الإستقالة الإرادية في التشريع التكنسي
البرلماف متى ما جمع بيف إحدل المسؤكليات كالكظائؼ المتمانعة مع شغؿ عضكية المجمس 

عشرة أياـ تسرم مف تاريخ التكميؼ بالمسؤكلية أك الكظيفة  كتمنح لو ميمة ،في ذات الكقت
مع العمـ أنّو عند بداية الكلاية  ،أك الخطة لتقديـ إستقالتو كالتخمي عف العضكية النيابية

التشريعية إثر الإعلاف النيائي لنتائج الإنتخابات يتـ إعفاء جميع النكاب مف كظائفيـ 
فمكضكع الإستقالة ىنا  (1)دكف تخييرىـ بيف الحالتيف كمسؤكلياتيـ التي تتنافى مع العضكية

يطرح أثناء ممارسة المياـ النيابية كيطرأ مستجد خلاليا في كضعية النائب يمنعو مف مزاكجة 
 المياـ في كقت كاحد. 
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المغربي منح فرصة لمنائب أك المستشار بناء عمى مبدأ التنافي بأف  المشرّعأيضا 
ـ طمب إستقالتو كذلؾ في غضكف الثلاثيف يكما التي تمي الإعلاف يبادر مف تمقاء نفسو بتقدي
أك خلاؿ خمسة عشرة يكما مف تاريخ صدكر قرار المحكمة  ،(1)النيائي لمنتائج الإنتخابية

 .(2) الدستكرية في حاؿ كاف ىناؾ نزاع
أمّا بخصكص أعضاء المجالس الترابية إذا ما كجدكا في إحدل حالات التنافي المقررة في 
القكانيف المرتبطة بيـ حاؿ إنتخابيـ تمنح ليـ ميمة ثمانية أياـ لتقديـ إستقالتيـ أك تسكية 

 كضعيتيـ.
أفّ الإستقالة الإرادية بسبب كجكد حالة تنافي مضبكطة بكقت  ،يتضح ممّا تقدـ شرحو

محدد يفضي خلالو العضك المعني عف رغبتو في التخمي عف عيدتو النيابية مقابؿ تمسكو 
رادتو الحقيقية  ،فو كمسؤكلياتو الأخرلبكظائ كفي حاؿ تجاكز الأجؿ كلـ يعرب عف نيتو كا 

 فينتقؿ بو ذلؾ إلى إقالتو بقكة القانكف. 
II- الإستقالة التمقائية تحالا 

مف القانكف  (10)ك (09)يمكننا حصر حالات الإستقالة التمقائية بناء عمى المادتيف
 التنافي مع العيدة البرلمانية في: المتعمؽ بتحديد حالات 02-12العضكم رقـ: 

مف ف ،حالة عدـ إلتزاـ عضك البرلماف بكاجب التصريح بالمياـ كالأنشطة الممارسة  -
المشرّع  نثني عمى كعميو ،شأف ىذا الحكـ إضفاء الطابع الرسمي لمتصريح

عمى النقيض مف المشرع التكنسي الذم لـ يتخذ مكقفا حازما  الجزائرم بخصكصو
  بالمياـ.  كاجب التصريححياؿ إىماؿ 

حالة إنقضاء ميمة الثلاثكف يكما الممنكحة لمنائب للإختيار بيف عيدتو أك كظيفتو   -
 الأصمية مع إستمرار حالة التنافي.

حالة تعييف النائب ضمف الطاقـ الحككمي أك تعيينو أك إنتخابو في المجمس   -
 كىي أكثر الحالات إنتشارا. ،الدستكرم

                                                           
 .المرجع السابؽ ،المتعمؽ بمجمس النكاب ،27.11رقـ: مف القانكف التنظيمي 17المادة  (1)
 نفس المرجع.مف  18 المادة(2) 
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ضك  ة أخرل تخص الجمع بيف العيدات الإنتخابية حيث يعتبر عبالإضافة إلى حال  -
 المجمس الأصمي.  البرلماف مستقيلا تمقائيا مف

أمّا عف حالات الإستقالة التمقائية في كؿ مف التشريعيف التكنسي كالمغربي تتمثؿ في 
إستقالتو مف حالة عدـ إحتراـ الأجؿ الممنكح لعضك البرلماف المخالؼ لقكاعد التنافي لتقديمو 

 تمقاء نفسو. كذاتو الحكـ ينطبؽ عمى المنتخبيف المحمييف في المجالس الترابية المغربية.
كفي سياؽ الحديث عف الإستقالة التمقائية نتساءؿ حكؿ تعييف أحد النكاب لميمة 

ماذا لك تجاكزت الميمة  ،مؤقتة لصالح الدكلة كىي لا تتجاكز السنة في التشريع الجزائرم
حكؿ المكضكع؟  المشرّعمدة أيمكف أف نعتبر النائب مستقيلا تمقائيا في ظؿ سككت ىذه ال

المغربي بإعلانو الصريح عمى إقالة العضك المكمؼ بميمة مف  المشرّععمى غرار ما إعتمده 
الجزائرم إذا أف يقيّد  المشرّعفحرم ب ،طرؼ الحككمة إذا تجاكزت مأمكريتو مدة ستة أشير

يا ضكابط لأفّ النائب ممثؿ لمشعب حاملا لصكتو كليس ممثلا ىذه الكضعية كيضع ل
 . بالدرجة الأكلى لمحككمة

 : ضكابط الإستقالة -ثانيا
ض في جكىرىا كجكد إرادة سبؽ القكؿ أفّ الإستقالة كتصرؼ قانكني تفتر 

ياء العلاقة مع العيدة كتستيدؼ تمؾ الإرادة إحداث أثر قانكني كىك إن،المنتخب
كلما كاف التعبير أك الإفصاح  ،كلإحداث ىذا الأثر لابد مف التعبير عف تمؾ الإرادة،النيابية

ىك أكؿ مظاىر إخراج الإرادة الكامنة إلى العالـ الخارجي فإنو يصبح الشرط القانكني لإنعقاد 
 .(1) الإستقالة
كفي ظؿ غياب نص قانكني صريح في التشريع الجزائرم  يحدد الشركط الإجرائية  

يتكجب عمينا التكجو لبعض التشريعات المقارنة نستقي  ،كالشكمية لمتعبير عف إرادة الإستقالة
التكنسي  المشرّعف ،بداية بالتشريع التكنسي كالمغربي محلا المقارنة الأساسية ،مف تجاربيا

 طابع السككت الإجرائي إلّا مف الجية التي تصرح بالإستقالة كىي المجمس.  أيضا غمب عميو 
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حيث قاـ  ،المغربي فكاف أكثر إيضاحا للإجراءات عف سابقيو المشرّعأمّا  
في مقدمتيا شرط الكتابة   ،بالتنصيص عمى جممة الشركط المتبعة لصحة الإستقالة المقدمة

مجمس كالذم بدكره يعمـ بيا المكتب ثـ المجمس حيث يجب أف يقدـ الطمب مكتكبا لرئيس ال
ثمانية أياـ لممحكمة الدستكرية لتنظر في  ليحيميا في ما بعد داخؿ أجؿ ،مسةفي أقرب ج

ما يفيد بأفّ إقرار قبكليا  ،(1) الطمب بحسب ما جاء في النظاـ الداخمي لمجمس المستشاريف
لكف في الحقيقة ىذا الحكـ  ،رأك رفضيا مف إختصاص المحكمة الدستكرية ىذا ىك الظاى

يتعارض مع النص الكارد في النظاـ الداخمي لمجمس النكاب كالذم إعتبر الإحالة عمى 
كليس لمبت في طمب (2)المحكمة الدستكرية عممية يراد منيا الإعلاف عف شغكر المقعد

 الإستقالة.
تطبيؽ الحكـ كلقد أكدت الممارسة العممية مف طرؼ ىيئة المحكمة الدستكرية عمى 

حيث جاء في  ،الذم يرل بأفّ ميمة المحكمة ىي إعلاف شغكر المقعد النيابي ،الثاني
يبيف مف  ،ك.ب الآتي نصو:"...حيث أنّو 17/03يات قرار المحكمة الدستكرية رقـ:حيث

المنتخب عضكا  ،الإطلاع عمى رسالة الإستقالة التي قدميا السيد عبد الإلو ابف كيراف
بالدائرة الإنتخابية المحمية  2016أكتكبر  07خلاؿ الإقتراع الذم أجرم في بمجمس النكاب 
 ،2017أفريؿ  14كعمى محضر الجمسة العامة ليذا المجمس المنعقدة في  ،"سلا المدينة"

أفّ الإستقالة المذككرة تـ  ،2017أفريؿ  18كعمى محضر إجتماع مكتبو المنعقد في 
كعاينيا أعضاء المكتب أثناء  ،نعقدة في التاريخ المذككرالإعلاف عنيا في الجمسة العامة الم

مف  (11)كذلؾ كفقا لمقتضيات المادة  ،كتـ إثباتيا في محضر ىذا الإجتماع ،إجتماعو
 النظاـ الداخمي لمجمس النكاب.
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يتعيف تبعا لذلؾ التصريح بشغكر المقعد الذم كاف يشغمو السيد عبد الإلو  ،كحيث أنّو
 (1) نكاب عمى إثر إستقالتو..."ابف كيراف بمجمس ال

فإفّ مف المتطمبات الشكمية كالإجرائية للإستقالة في  ،كبالعكدة إلى أصؿ المكضكع  
كىي إجراء جكىرم يراد بو تكثيؽ الإرادة الصريحة لمنائب في  ،القانكف المغربي الكتابة
شتراطيا إنّما ىك لإثبات كجكدىا فعلا ،التخمي عف مقعده النيابي كيقكؿ الأستاذ الأميف  ،(2) كا 

كلابد مف أف  ،شريط بأنّو لابد مف أف يككف طمب الإستقالة مكقّع كمؤرخ بتاريخ تقديمو
 تتضمف المبررات كالأسباب التي أدت إلييا.

ىي كجكب خمك طمب الإستقالة مف  ،كمف الأساسيات التي مف الضركرم التنكيو ليا
كىك ما أكّد  ،حتى لا تككف مدعاة لحث الجيات المعنية لمرضكخ لبعض المطالب ،أم شرط
مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة  (172)الأردني بمكجب المادة  المشرّععميو 
2013(3) . 

ذا كاف في التشريع المغربي   تكجيو الإستقالة يككف إلى رئيس المجمس الذم  ،كا 
فإفّ العادة جرت  ،بفحكل الإستقالة لإثباتيا كما سبؽ كانتيينا يتكلى إعلاـ المكتب كالمجمس

في البرلماف الجزائرم تكجيييا إلى رئيس الغرفة المعنية كالذم يحيميا إلى المجنّة المكمفة 
لكضع تقرير بخصكصيا يقدـ  -لجنة الشؤكف القانكنية كالإدارية كالحريات –بإثبات العضكية 

كفي حالة إستقالة رئيس المجمس  ،لمجنّة الإستماع لممعني كيمكف ،لممجمس لممصادقة عميو
 .(4)نفسو تقدـ الإستقالة إلى ىيئة التنسيؽ

فمجمس  ،قيّد بيذه الشكميات كالإجراءاتتشترؾ العديد مف تشريعات دكؿ العالـ في الت
كيجب  ،الأمة الككيتي ككفقا للائحتو الداخمية إشترط تقديـ الإستقالة كتابة إلى رئيس المجمس

                                                           
ممؼ رقـ:  ،2017أفريؿ  25 :الصادر عف المحكمة الدستكرية بالمممكة المغربية بتاريخ ،ك.ب 17/03قرار رقـ:(1) 

 .2015فبراير  09الصادر بتاريخ  ،2015/952. انظر أيضا القرار رقـ:17/03
 .153ص  المرجع السابؽ، ،عبد المطيؼ السيد رسلاف العكدة (2)
 .2013أكتكبر 20بتاريخ:  ،5247عدد  ج.ر.ـ.ق.أ ،2013النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني لسنة  (3)
 المرجع السابؽ، ،مف الدستكر فكرة الإستقالة في القانكف البرلماني كالتجربة الجزائرية 108حكؿ المادة  ،شريط الأميف (4)
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كما مكف العضك مف  ،أف تعرض عمى المجمس في أكؿ جمسة تمي اليكـ العاشر مف تقديميا
 .(1) حؽ العدكؿ عف إستقالتو قبؿ صدكر قرار المجمس بقبكليا

كذلؾ النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني جعؿ مف الكتابة شرطا لتقديـ إستقالة النائب 
رضيا عمى المجمس في أكؿ جمسة تمي تقديـ كعمى ىذا الأخير ع ،إلى رئيس المجمس

كعمى غرار حؽ العدكؿ عف الإستقالة المكفكؿ لمنائب في  ،الإستقالة ليقرر قبكليا أك رفضيا
فإنّو يحؽ لمنائب الأردني الرجكع عف إستقالتو بطمب خطي لرئيس  ،مجمس النكاب الككيتي

 .(2)المجمس قبؿ صدكر قرار بقبكليا
غير أنّو لا يمنع مف كجكد  ،بد أف تككف الإستقالة مكتكبةإذا في معظـ الحالات لا

 .(3)بمداف تكتفي ببياف شفيي بسيط كدكلة غينيا عمى سبيؿ المثاؿ
بحيث  ةمثاليا الجميكرية الألماني ،كىناؾ مف دكؿ العالـ مف تشترط رسميات أكثر 

العدؿ أك دبمكماسي أعضاء مجمس البكندستاغ الألماني مف قبؿ كاتب يستمزـ إعلاف إستقالة 
كتصبح الإستقالة رسمية بعدما يتـ تسجيميا في  ،مخكؿ بالتنصيب في الإجراءات الرسمية

 .(4)حضكر رئيس البكندستاغ ككاتب العدؿ أك الدبمكماسي المخكؿ
نجمؿ عمى أفّ برلمانات الدكؿ المغاربية محؿ المقارنة متفقة حكؿ  ،كختاما ليذه الفقرة
كأفّ إناطة المجمس  ،العيدة النيابية بسبب حالة التنافي قضاءأكجو إن جعؿ الإستقالة كجو مف

كمع ذلؾ يمكف  ،التابع لو العضك حؽ البت فييا تعتبر ضمانة ىامة أقرت لأعضاء البرلماف
أف نستشؼ أثرىا السمبي عمى العضك مف خلاؿ فقدانو لمقعده النيابي الذم كابد فيو عناء 

 مف إمتيازات.  الحممة الإنتخابية كما صاحبو 
 
 

                                                           
 في شأف اللائحة الداخمية لمجمس الأمة الككيتي. 1963لسنة  12مف القانكف رقـ  17المادة  (1)

 .، المرجع السابؽ2013لسنة  مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني 173ك 172المادتيف  (2)
(3)Marc Van der Hulst، op.cit،p18. 
(4)Ibidem. 
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 عضكية المجالس المحمية لمخالفة مبدأ التنافي قضاءإن الفرع الثاني: أساليب
عممنا مف الفقرة الأكلى أفّ مف مكجبات إنتياء العيدة النيابية عمى المستكل الكطني 

كيتقاطع معيا  ،ىي كقكع أحد أعضائيا في حالة تنافي كتنتيي بكاسطة الإستقالة أك الإقالة
أمّا عف كضع العيدة النيابية المحمية في الجزائر  ،في ذلؾ أعضاء المجالس الترابية المغربية

ليككف  ،كتكنس إختمفت فييا آلية إنتيائيا بسبب تصرفات المنتخبيف المتنافية مع مبدأ التنافي
عضك المنتخب الإقصاء أك الإعفاء كفقداف العضكية أحد الأدكات المفضية إلى إستبعاد ال

 عف مقاعد المجمس كىك ما سنعرّؼ بو في ىذه الفقرة.
الجزائرم  المشرّعبداية نمفت ذىف القارئ إلى أفّ مصطمح الإقصاء مصطمح كظّفو 

في القكانيف المرتبطة بالجماعات الإقميمية لمتعبير عف نكع مف العقكبات المسمطة عمى 
أمّا الإعفاء كفقداف العضكية فيما  ،المنتخب المحمي نتيجة لتصرفات مخمة بالقانكف

التكنسي لمتعبير أيضا عف عقكبات معينة يستحقيا كؿ مف  المشرّعمصطمحاف إستعاف بيما 
 تكفرت فيو شركطيا.

 الإقصاء مف العيدة النيابيةأكلا: 
 (1) أم إسقاط كمي كنيائي لمعضكية ،يقصد بالإقصاء إخراج النائب مف ميامو النيابية

كيجد ىذا الجزاء سنده القانكني  ،كىك جزاء يسمط عمى المنتخب المحمي نتيجة لفعؿ خطير
مف  (46)ك (44)المتعمؽ بالبمدية كالمادتيف  10-11( مف القانكف رقـ:44)في المادة 
المتعمؽ بالكلاية. كيمكف لنا حصر الأفعاؿ المؤدية للإقصاء في  07-12القانكف رقـ:

 حالتيف:
 ي نيائي بالإدانة الجزائية صدكر حكـ قضائ .1

زالة صفة المنتخب  مف الأسباب التي تقكد المجمس المحمي لإقصاء أحد أعضائو كا 
إمّا لإرتكابو جناية أك جنحة ليا صمة بالماؿ  ،ىي صدكر حكـ قضائي نيائي ضده ،عميو

العاـ أك لأسباب مخمة بالشرؼ أك كاف محؿ تدابير قضائية لا تمكنو مف الإستمرار في 

                                                           
 .76ص  المرجع السابؽ، ،خمؼ فاركؽ(1) 
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كاليدؼ مف كراء ىذا الإقصاء ىك الحفاظ عمى سمعة  ،عيدتو الإنتخابية بصفة صحيحة
 . (1) كنزاىة كمصداقية المجالس الشعبية

ف كانت تقكد إلى إقصاء النائب فإنّيا ليست بأىمية في حقيقة الأمر ىذه ال حالة كا 
رتأىك  ،الحالة الثانية المرتبطة أساسا بالمكضكع ينا تناكليا لكجكد حالتيف فقط للإقصاء فتعيف ا 

 عمينا الإلماـ بيما.
 عمى المنتخب. إحدل حالات عدـ القابمية للإنتخاب أك إحدل حالات التنافي إنطباؽ .2

فيي  ،ذكرىا ضمف حالات إقصاء عضك مجمس شعبي بمدم ىذه الحالة لـ يرد
كمف  الجزائرم المشرّعكالتي نعيب عمييا  ،تخص فقط أعضاء المجالس الشعبية الكلائية

 المنتظر منو في التعديلات القادمة لقانكف الجماعات المحمية أف يتدارؾ ىذا المثمب.
فة المنتخب إذا تبيف إذا يقصى عضك المجمس الشعبي الكلائي مف المجمس كيفقد ص

مف  (83)ك (81)المادتيف في  ةبعد إنتخابو أنّو غير قابؿ للإنتخاب كفقا لمحالات المحدد
أك إذا إعترتو إحدل حالات التنافي كالتي  ،المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 10-16القانكف رقـ:

 .(2)منيا المشرّعسبؽ الكقكؼ عمى مكقؼ 
أحد أسباب إنقضاء العيدة قانكف الكلاية السابؽ جعؿ مف الإقالة  كنشير إلى أفّ 

في حاؿ كجكده في كضعية تتنافى مع عيدتو  النيابية لعضك المجمس الشعبي الكلائي
  .(3)الإنتخابية

لأفّ الأثر القانكني  نظرا ،لا يختمؼ محؿ الإقصاء عف محؿ الإقالةكفي الحقيقة 
لغاء المركز القانكني الناتج عف عنيما المباشر كالحاؿ المترتب  متماثلا كىك فقداف كزكاؿ كا 

لأنّو ،أمّا مف حيث السبب فإفّ الإقصاء يختمؼ عف الإقالة ،عضكية المجمس الشعبي الكلائي

                                                           
 نفس الصفحة. ،نفس المرجع(1) 

 انظر الفصؿ الثاني مف الباب الأكؿ لممكضكع. (2)
 .المرجع السابؽ ،المتعمؽ بالكلاية ،09-90مف القانكف رقـ:  40المادة  (3)
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 كسبب لتكقيع غير أفّ إلحاؽ كجكد حالة تناؼ ،(1)إجراء تأديبي عقابي مقترف بعقكبة جزائية
  .الطابع الجزائي صفة عنوينزع الإقصاء  عقكبة
 الإعفػػػػػػاء كفقػػػداف الػػػػعػػػػضكيةثانيا: 

عمى  عمى أعضائياتعرفنا مف خلاؿ إجراءات الرقابة التي تمارسيا المجالس المحمية  
أعضاء المجالس المحمية في حاؿ تجاكزىـ  تكقع عمىصنفيف مف الجزاءات التي  كجكد

حيث فرؽ مابيف  ،لقكاعد عدـ الجمع التي نظميا قانكف الجماعات المحمية كقانكف الإنتخابات
 كيكمف جكىر الإختلاؼ بينيما في النتيجة المحققة. ،الإعفاء كفقداف العضكية

في حاؿ عدـ فالإعفاء عقكبة تسمط عمى رؤساء المجالس البمدية كالجيكية كنكابيـ 
سقاط مسؤكليات الرئاسة  ،تفرغيـ التاـ لمعيدة النيابية كالمقصكد منو تنحيتيـ عف مناصبيـ كا 

 كالإنابة عنيـ مع إحتفاظيـ بعضكية المجمس كأعضاء.
فيك زكاؿ كمي لصفة  ،أمّا أف يفقد العضك المنتخب عضكيتو بالمجمس المحمي

ستثناء الذيف تكفر فييـ شرط الجمع بيف المنتخب كىذا الجزاء يشمؿ جميع الأعضاء دكف إ
كلا شؾ بأفّ رئيس المجمس قبؿ أف يككف رئيسا ىك عضك في  ،(2)العيدات الإنتخابية

 المجمس يسرم عميو ما يسرم عمى بقية الأعضاء.  
كنظرا لككف معظـ الجزاءات التي ذكرنا ىي مف مكجبات إنياء العضكية في المجالس 

فإفّ ىذا الإنتياء سيترتب عميو بعض الآثار اليامة التي تنعكس عمى المجمس  ،المنتخبة
 الذم ينتمي إليو.
 آثار إنتياء العضكية النيابيةالمطمب الثاني: 

بادئ ذم بدء نذكر بأفّ جؿّ تشريعات الدكؿ التي إعترفت بمبدأ التنافي كعممت عمى 
نت تسعى لحماية إستقلالية المجالس تجسيده نصا كممارسة عمى مستكل العيدات النيابية كا
كالقكؿ بالآثار السمبية التي تنجـ عف  ،المنتخبة مف أم تأثيرات جانبية تعرقؿ سيرىا الحسف

قد يزعزع مف إستقرار المجمس لبرىة مف الزمف تبعا  ،ىذا المبدأ ما ىي إلّا شيء نسبي
                                                           

 .137 ،136ص ص  المرجع السابؽ، ،بعمي محمد الصغير (1)
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالجماعات المحمية ،2018لسنة  29مف القانكف عدد  304 ك 206المادتيف (2) 
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بي لو إلّا أفّ ىذا لا حيث أفّ الأصؿ في المكضكع ىك الجانب الإيجا ،لطبيعة الإجراءات
 ينفي التطرؽ إلى الجكانب السمبية التي ذكرنا.    

فزكاؿ صفة الناخب عمى أعضاء المجالس النيابية يعني بالضركرة ترؾ مقاعدىـ 
نظمتيا  ككنتيجة حتمية ليا يستمزـ تعكيضو بأعضاء آخريف بناء عمى القكاعد التي  ،شاغرة

كالملاحظ عمى الكضع  في الجزائر أفّ أغمب حالات شغكر المقاعد كانت  .القكانيف المتفرقة
أك عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني بسبب تكلي كظيفة في الحككمة بالدرجة الأكلى 

 .(1)إنتخاب النائب كعضك في المجمس الدستكرم بالدرجة الثانية
 الفرع الأكؿ: شغكر المقاعد النيابيػػػة

ة ىك الفراغ الحاصؿ في مقاعد الأعضاء عمى مستكل المجالس شغكر المقاعد النيابي
كمف شأف ىذا الشغكر إذا تعدد أف يصيب الجياز البرلماني بخمؿ في تركيبتو  ،المنتخبة
فإذا كاف أكثر الشغكر مف فئة حزب الأغمبية فذلؾ يؤدم إلى إختلاؿ التصكيت  ،الحزبية

                                                           
يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في المجمس الشعبي  ،2014يناير  07، مؤرخ في:14/ؽ.ـ.د/01قرار رقـ:أنظر القرارات التالية: (1)

 .2014يناير  22بتاريخ: ، 03عدد  .ج.جج.ر ،الكطني
 .ج.جج.ر ،يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في المجمس الشعبي الكطني ،2014يكنيك  03: مؤرخ في ،14/ؽ.ـ.د/111قرار رقـ:

 .2014يكنيك  22بتاريخ: ،38عدد 
 .ج.جج.ر ،يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في المجمس الشعبي الكطني ،2014يكنيك 03: مؤرخ في ،14/ؽ.ـ.د/112قرار رقـ:

 .2014يكنيك  22بتاريخ: ،38عدد 
 .ج.جر.ج ،يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في المجمس الشعبي الكطني ،2015أكؿ يكنيك مؤرخ في: ،15/ؽ.ـ.د/01قرار رقـ:

 .2015يكنيك  24بتاريخ: ،34عدد 
 .ج.جج.ر ،يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في المجمس الشعبي الكطني ،2016يكنيك  22: مؤرخ في ،16/ؽ.ـ.د/13قرار رقـ:

 .2016يكليك  17بتاريخ:  ،43عدد 
 .ج.جج.ر ،يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في المجمس الشعبي الكطني ،2017يكنيك  08مؤرخ في: ،17/ؽ.ـ.د/21قرار رقـ:

 .2017يكنيك  29بتاريخ:  ،38عدد 
 .ج.جج.ر ،يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في المجمس الشعبي الكطني ،2018أكتكبر : أكؿ مؤرخ في ،18/ؽ.ـ.د/01قرار رقـ:

 .2018أكتكبر  17بتاريخ:  ،62عدد 
 .ج.جج.ر ،يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في المجمس الشعبي الكطني ،2019أفريؿ  29: مؤرخ في ،19/ؽ.ـ.د/09قرار رقـ:

 .2019يكنيك  06بتاريخ:  ،36عدد 
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ذا كاف أكثر  ،(1) ا داخؿ القبة البرلمانيةبالأغمبية كمف ثمة تفقد الحككمة جزء مف مؤيديي كا 
ىذا إذا إفترضنا  ،الشغكر مف مقاعد حزب المعارضة فذلؾ قد يضعفيا أك يزيد مف ضعفيا

قكتيا مف الأساس كالحديث ىنا عمى المعارضة البرلمانية في الدكؿ المغاربية محؿ البحث 
 كالمقارنة.

لمشغكر أثر في عممية تثبيط السير الحسف  فإفّ  أيضا عمى صعيد المجالس المحمية
دارة حاجات المكاطنيف المحمية.   ،لممرافؽ العمكمية  ككنيا مجالس تنفيذية تعمؿ عمى تسيير كا 

كقتي ما يمبث حتى يعكض  فإفّ ىذا الشغكر ىك شغكر ،كعمى العمكـ
القكؿ ك  ،سابؽلكف ماذا عف الأعماؿ التي خمفيا النائب ال ،يستمـ المياـ النيابية،بمستخمؼ

مقترحات القكانيف التي مف ك  بالأعماؿ المقصكد منو الأسئمة الكتابية المكجية لمحككمة
التقارير التي يجرييا خاصة إذا كاف عضكا ك  الممكف أنيا في طكر التحضير أك التحقيقات

أـ ،ط بسقكط قبعة النيابة عمى العضككؿ ىذه الأعماؿ ما مصيرىا ىؿ تسق ،في لجنة تحقيؽ
 أنّو يتكارثيا مستخمفو مف بعده؟

التي تبرىف حينا أفّ  ،يجيبنا عمى ىذا الإستفسار مجمكعة مف النصكص القانكنيةك 
نقتطؼ أمثمة مف ك   ،حينا آخر يمكف أف يتبناه طرؼ غيرهك  العمؿ البرلماني مقترف بصاحبو

سئمة فعمى سبيؿ المثاؿ تكجيو الأ ،حتى لا نبحر بعيدا عف صمب المكضكع ،كؿ تشريع
الكتابية إلى أعضاء الحككمة طبقا لمنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني يتـ إيداعو مف 

يككف رد ىذه الأخيرة ك  ،بمغو الرئيس فكرا إلى الحككمةقبؿ صاحبو لدل مكتب المجمس كي
ذلؾ في ك  يبمغ إلى النائب المعني عف طريؽ رئيس المجمسمى السؤاؿ المكجو إلييا كتابيا ك ع

                                                           
مداخمة ألقيت في اليكـ الدراسي الخاص  ،حد أعضاء البرلماف في حالة شغكر مقعده""استخلاؼ أ ،بكسمطاف محمد (1)

المنظـ مف طرؼ الكزارة المكمفة بالعلاقات مع  ،مف الدستكر 112ك 108 ،103بمناقشة المكاضيع المتضمنة في المكاد: 
 .74، 73ص ص ،2001مام  13، الجزائر ،البرلماف
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كذات الخطكات تطبؽ عمى الأسئمة الكتابية التي  (1)يكما مف تبميغ السؤاؿ 30غضكف 
 .  (2) يكجييا عضك مجمس نكاب الشعب التكنسي لأعضاء الحككمة

مع العمـ أنّو  ،كمثاؿ عمى إنتقاؿ بعض مياـ النائب الذم شغر مقعده إلى نائب آخرك 
ليس بالضركرة أف يككف النائب الذم يخمفو بحسب ما جاء في النظاـ الداخمي لمجمس 

الفقرة الثالثة بنصيا:"... المقترحات التشريعية المقدمة مف  (126)النكاب المغربي في مادتو 
ة لأم لدف نائبة أك نائب ألغي إنتخابو أك قدـ إستقالتو أك تكفي أك أقيؿ أك جرد مف العضكي

القانكف التنظيمي لمجمس النكاب تصبح ك  سبب مف الأسباب المنصكص عمييا في الدستكر
أياـ مف تاريخ إعلاف  ذلؾ في أجؿ لا يتجاكز ثمانيةك  ،ىا عضك آخراما لـ يتبن ،غير مقبكلة
 الشغكر".

لابد مف إعلانو مف لدف جية  ،كحتى يكتسي قرار الشغكر طابعا قانكنيا تنفيذيا
تمؼ ىذه الجية طبعا بحسب تكجو التشريعات ككذا الإختلافات الحاصمة ما بيف مختصة كتخ

 المجالس المنتخبة الكطنية كالمجالس المنتخبة المحمية.
 بشغكر المقاعد النيابية الكطنية أكلا: التصريح
الجزائرم مع نظيره التكنسي عمى منح صلاحية التصريح بالشغكر إلى  المشرّعإجتمع 
كنظرا لأفّ البرلماف مف يقكـ  ،تشبيا بقاعدة مف لو حؽ التعييف لو حؽ الفصؿجياز البرلماف 

بحيث يتكلى ىذه الميمة  ،بعممية إثبات العضكية فقد خكؿ لو التصريح بشغكر أحد مقاعده
مكتب المجمس ككنو المسؤكؿ بداية عمى تمقي تصريحات النكاب كمخاطبتيـ لتسكية 

 كضعياتيـ.
رم عممية التصريح بالشغكر بميمة ثلاثيف يكما مف تاريخ الجزائ المشرّعكلقد ضبط 

كذلؾ مف أجؿ  ،الإستقالة أك مف تاريخ إنتياء المدة الممنكحة لمنائب دكف أف يسكم كضعيتو
أف يقطع عمى مكتب المجمس أم إعماؿ لسمطتو التقديرية في تحديد الكقت كيتجنب بذلؾ 

 المماطمة في إصدار القرارات.
                                                           

 .، المرجع السابؽالداخمي لممجمس الشعبي الكطنيمف النظاـ  96ك 95المادة  (1)
 .، المرجع السابؽمف النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب 145الفصؿ  (2)
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المتعمؽ بتحديد  02-12ىذا ما يتبيّف بداية حسب مقتضيات القانكف العضكم رقـ: 
عدـ التنسيؽ في  الجزائرم المشرّعنا نسجؿ عمى أنّ  غير ،حالات التنافي مع العيدة البرلمانية

عدـ الإستقرار في  كالقكؿ بيذا الإختلاؼ يلاحظ مف خلاؿ ،صياغة النصكص القانكنية
كفقا لقانكف حالات  ة ينص عمى أفّ مكتب المجمس يعمف حالة الشغكرفتار  ،تكظيؼ المفردات

يصرح  المكتب تارة أخرل نجده في القانكف العضكم للإنتخابات ينص عمى أفّ ك  ،التنافي
كمف زاكية أخرل يبرز التناقض مف  ،يبمغو فكرا لممجمس الدستكرم ليعمنو عميو أفك  ،بالشغكر

ليمد قانكف  ،حيث الحيز الزمني المفركض لتبيمغ قرار الشغكر مف طرؼ مكتب المجمس
كيقمص منو قانكف الإنتخابات  ،التنافي في الأجؿ جاعلا إيّاه ثلاثكف يكما مثمما ذكرنا سابقا

 . افكري اكيجعمو تبميغ
نسي لـ يقيد مكتب مجمس نكاب الشعب التك  المشرّعنرل أفّ  ،كفي الجية المقابمة

فمف المفترض أنّو بمجرد  ،كىذا لا يعني تركو عمى إطلاقو ،بزمف معيف لمتصريح بالشغكر
يعايف المكتب شغكر مقاعد النكاب كيأذف  ،تقديـ الإستقالة أك مضي المدة المحددة لذلؾ

كيجد ىذا القكؿ سنده في القرار الصادر عف مكتب مجمس  ،(1) بإعلانيا أماـ الجمسة العامة
كالذم جاء فيو معاينة لحالات الشغكر بخصكص  2015فيفرم  17نكاب الشعب بتاريخ 

السيدات كالسادة الذيف تـ تعيينيـ أعضاء بالحككمة التي منحيا مجمس نكاب الشعب الثقة 
تيـ بما يجعميـ في حكـ أياـ دكف تقديـ إستقال 10كمركر ،2015فيفرم  05بتاريخ 

 المستقيميف بصكرة آلية".
 المشرّعفقد إنفرد  ،أمّا فيما يخص التصريح بشغكر إحدل مقاعد البرلماف المغربي

المغربي دكف بقية التشريعات المغاربية المقارنة بإسناد ىذه الميمة إلى ىيئة مستقمة عف 
حيث يراسؿ  ،مس الدستكرم سابقا_ _المج (2) لتتسمميا المحكمة الدستكرية ،مجمسي البرلماف

رئيس مجمس النكاب أك مجمس المستشاريف حسب الحالة المحكمة الدستكرية خلاؿ ثمانية 
أياـ مف حصكؿ الإستقالة أك الإقالة مف المجمس نتيجة حالة تنافي لمطالبتيا بتصريح شغكر 

                                                           
 .نفس المرجعمف  56الفصؿ  (1)
 .، المرجع السابؽمف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب 11المادة  (2)
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 .فيئب أك النكاب المعنيالمقعد النيابي مرفقيف طمبيـ بالكثائؽ كالمستندات المتصمة بممؼ النا
كعميو يتـ تدارس الممؼ مف قبؿ ىيئة المحكمة الدستكرية كبعد الإستماع إلى تقرير العضك 

تتخذ المحكمة قرارىا بتقرير فقداف الصفة النيابية كشغكر  ،المقرر كالمداكلة طبقا لمقانكف
 .(1)ة أياـ مف تاريخ الإحالة إلييانيالمقعد خلاؿ أجؿ ثما

لى جانب ك  الجزائرم  المشرّعفرض  ،الشغكر كضابط إجرائي مكضكعيب التصريحا 
عمى مكتب المجمس إحاطة النائب المعني بالأمر عمما بكضعو القانكني الذم آؿ إليو جراء 

كؿ مف إلى كما أنّو ممزـ بتبميغ قراراتو  ،الكقكع في إحدل حالات التنافي دكف تلافييا
حيث يأمر رئيس  ،المغربي المشرّعيتفؽ معو في ذلؾ ك  .(2)المجمس الدستكرمالحككمة ك 

رئيس رئيس الحككمة ك المحكمة الدستكرية بتبميغ القرار الصادر بشأف شغكر المقعد إلى 
 .مجمس النكاب أك المستشاريف حسب الحالة إضافة إلى تبميغ الطرؼ المعني

 بشغكر المقاعد النيابية المحمية ثانيا: التصريح
انيف المنظمة لمجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية محؿ الدراسة لـ تصرح أغمب القك 

غير أنّو يمكف أف نستشؼ  ،بضركرة التصريح بشغكر أحد مقاعد المجالس المحمية المنتخبة
كجكد إعلاف ضمني بالشغكر مف خلاؿ بعض نصكصيا القانكنية المنظمة لكضعيات 

حيث تقترف فكرة الشغكر ضمنيا بالتصريح بفقداف صفة المنتخب بمكجب  ،المنتخب
 المداكلات التي تجرل داخؿ المجمس.

مف  (40)كلعؿ الأساس الذم نستدؿ بو فيما تقدـ مف قكؿ ىك ما يفيـ مف المادة 
تزكؿ صفة المنتخب بالمجمس الشعبي الكلائي المتعمؽ بالكلاية بنصيا:"  07-12القانكف رقـ:

                                                           
صدر عف المجمس الدستكرم العديد مف القرارات المعمنة لشغكر المقاعد النيابية بسبب حالات التنافي نذكر منيا:القرار  (1)

كالذم أقر بتجريد السيد عبد النبي بعكم مف عضكية مجمس  2015أكتكبر  06مؤرخ في:ك.ب الصادر  15/973رقـ: 
 كعميو أعمف شغكر مقعده.  ،2015سبتمبر  14يخ النكاب إثر إنتخابو رئيسا لمجمس الجية الشرقية بتار 

كالمادتيف  ،المتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية،02-12مف القانكف العضكم رقـ: 10ك 09ف المادتي (2)
 .، مراجع سابقةالمتعمؽ بالإنتخابات،10-16مف القانكف العضكم رقـ: 134ك 106
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لة الكفاة أك الإستقالة أك الإقصاء أك حصكؿ مانع قانكني. كيقر المجمس الشعبي ذلؾ في حا
 بمكجب مداكلة كيخطر الكالي بذلؾ".

 (206)أيضا في قانكف الجماعات المحمية التكنسي كبمكجب الفقرة الثانية مف المادتيف
ع لو بفقداف يصرح المجمس البمدم أك الجيكم بحسب الحالة خلاؿ أكؿ إجتما ،منو (304)ك

أحد أعضائو لعضكيتو بالمجمس إذا إنطبقت عميو إحدل حالات عدـ الجمع  مثمما أشرنا في 
 ما يدؿ عمى المزامنة في إجراء التصريح بالشغكر.  ،مكضع سابؽ

حيث يعد صدكر قرار الإستقالة أك ،كذات الملاحظة تنطبؽ عمى الكضع المغربي
بمثابة القرينة عمى  ،التنافي مف لدف الجيات المعنيةالإقالة في حؽ العضك المخالؼ لمبدأ 

ف لـ نجد إشارة نتكخى مف خلاليا كجكب التصريح بيذا الشغكر.  ،شغكر المقعد النيابي  كا 
إجراء  ،يمكف أف نعتبر إعلاف شغكر المقعد النيابي بصفة عامة ،كممخص القكؿ
الصبغة التنفيذية عمى قرار ات القانكنية التي لابد منيا لإضفاء يغرسمي مف قبيؿ التبم

ستخلاؼ المقعد الشاغر.  ،الشغكر  حتى ينتج آثاره القانكنية المتمثمة في تعكيض كا 
 في المقاعد النيابية أحكاـ الإستخلاؼالفرع الثاني: 

فإنّو يتعيف ممؤىا  ،نظرا لخطكرة الشغكر عمى أداء المجمس النيابي كما سبؽ كذكرنا
كتفاديا لبقاء  ،إنسدادات يمكف أف تحصؿ في عمؿ المجالسكعدـ تركيا فارغة تجنبا لأم 

لذا أقرت جميع القكانيف بالإستخلاؼ  ،سكاف دائرة أك بعض الدكائر الإنتخابية بدكف تمثيؿ
 كآلية لتعكيض النائب الفاقد لعضكيتو.  

كينسجـ الإعتراؼ بآلية الإستخلاؼ أك كما تطمؽ عميو بعض التشريعات  
كيتميز  ،مع العيدة النيابية الكطنية كالعيدة النيابية المحمية عمى السكاء،التعكيضب

كىناؾ  ،الإستخلاؼ بأسمكبيف اثنيف فيناؾ الإستخلاؼ بمترشح مف نفس القائمة الفائزة
كيرجع سبب التنكع في الأساليب إلى طبيعة  ،الإستخلاؼ عف طريؽ إجراء إنتخابات جزئية

فمف المعمكـ أفّ جؿ دساتير العالـ في  ،النيابية النظاـ الإنتخابي المتبع لتشكيؿ المجالس
تنظيميا لأنظمتيا السياسية تأخذ إمّا بنظاـ المجمسيف أك بنظاـ المجمس الكاحد نظرا 
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كالأخذ بمبدأ نظاـ المجمسيف يستمزـ بالضركرة المغايرة في تككيف  ،لإعتبارات كأسباب مختمفة
 نائية .أعضاء المجمسيف حتى لا تنتفي العمة مف ىذه الث

حيث ينتخب أعضاء  ،كتظير ىذه المغايرة في التككيف مف خلاؿ نظاـ الإنتخاب
أمّا إنتخاب أعضاء الغرفة الثانية فيعرؼ  ،الغرفة الأكلى بالإنتخاب المباشر مف الشعب

كمف الدكؿ التي  ،إختلاؼ عمّا ىك متداكؿ في الغرفة الأكلى كحتى مف دكلة إلى أخرل
تخمت الدكلة التكنسية  في حيف ،أخذت بنظاـ الثنائية البرلمانية نجد الجزائر كالمممكة المغربية
 عف ىذا الإختيار بعد التعديؿ الأخير الذم صاحب النظاـ.  

يمكف القكؿ بأفّ أسمكب إستخلاؼ أحد المقاعد الشاغرة في  ،كتأسيسا عمى ما تقدـ 
كلمكقكؼ عمى أم  الأسمكبيف  ،يمكف أف يتأثر بيذا التنكع في التككيف ،ةإحدل المجالس النيابي

الأكلى تعنى  ؛نفصّؿ ىذا الفرع في نقطتيف ،انتيجت التشريعات المغاربية محؿ المقارنة
كذلؾ إتساقا مع العناكيف التي  ،بالعيدة النيابية الكطنية كالثانية بالعيدة النيابية المحمية

 لسابؽ.  أكردناىا في الفرع ا
 أكلا: تعكيض المقاعد النيابية الكطنية

 (129)إنفرد المؤسس الدستكرم الجزائرم بدسترة إجراء الإستخلاؼ بمكجب المادة 
حيث نصت عمى أفّ تحديد شركط إستخلاؼ نائب  ،2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة 

بالمجمس الشعبي الكطني أك عضك بمجمس الأمة في حالة شغكره يتـ بمكجب قانكف 
كىي الحالة الشبيية بحالة الإستقالة بحيث لـ يصدر بشأنو قانكف عضكم مستقؿ  ،عضكم
ييب إرادة فعمية كىي جزء مف الأزمة التي تعاني منيا المؤسسة التشريعية في ظؿ تغ ،بذاتو

 لإنتاج منظكمة قانكنية متكاممة تنظـ سيرىا.
مف القانكف العضكم المتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع  (12)كلقد نصت المادة 

العيدة البرلمانية عمى أنّو:" في حالة شغكر مقعد عضك البرلماف بسبب حالة تنافي يتـ 
 إستخلافو كفقا للأحكاـ المنصكص عمييا في التشريع السارم المفعكؿ".  

بات بتنظيـ مسألة يتكفؿ القانكف العضكم المتعمؽ بالإنتخا ،كأماـ غياب قانكف خاص
أمّا في التشريعات المقارنة الأخرل فمـ يصدر عف مؤسسيا الدستكرم أم  ،الإستخلاؼ
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لتتكلى القكانيف كالأنظمة الداخمية ذات الصمة  ،إعتراؼ بالإستخلاؼ ضمف دساتيرىا
كفقا لأحد  ،بالبرلماف كنظاـ الإنتخابات ضبط إجراءات إستخلاؼ العضك الذم شُغِر  مقعده

كقبؿ التطرؽ ليذه  ،إمّا بالمرشح الذم يميو في القائمة أك بالإنتخابات الجزئية ،كبيفالأسم
 الأساليب نقؼ عند الجية التي تعيّف المستخمؼ أكلا. 

I- الجية المعيكد ليا بتعييف المستخمؼ 
الجزائرم لممجمس الدستكرم ميمتي إعلاف الشغكر كتعييف المستخمؼ  المشرّععيد 
فيك المسؤكؿ  ،المتعمؽ بالإنتخابات 10-16ف القانكف العضكم رقـ:م( 106)طبقا لممادة 

علاف النتائج الني كما  ،ائية للإنتخاباتعف تمقي الطعكف الإنتخابية التشريعية كالبت فييا كا 
 المشرّعككنتيجة حتمية منحو  ،بحكزتو عمى قكائـ المترشحيف للإنتخابات البرلمانية أنّو يحتفظ

 سمطة إصدار قرار الإستخلاؼ.
أمّا بالنسبة لممشرع التكنسي كعمى الرغـ مف أفّ الييئة العميا المستقمة للإنتخابات ىي 

فمف البدييي أف يككف  (1)مف تعمف عمى النتائج النيائية لإنتخابات مجمس نكاب الشعب
 أفّ قرار إلاّ  ،بحكزتيا أيضا قكائـ المترشحيف كعمى عمـ تاـ بكضعيات الأعضاء ضمنيا

تعكيض المقاعد الشاغرة بناء عمى ما تقدـ بو القانكف الإنتخابي ككذا النظاـ الداخمي لمجمس 
كلربما  ،(2)يصدر عف مكتب المجمس إثر معاينتو لمشغكر داخؿ البرلماف ،نكاب الشعب

الفرضية التي يستعاف بيا لفيـ ىذا الإجراء ىي أفّ الييئة تمكف مكتب المجمس بإعتباره 
كمع ىذا تبقى مجرد فرضية تفتقر  ،لمسير الإدارم لمبرلماف بقكائـ المترشحيف بعد تشكيموا

التكنسي بتبني إجراءات كاضحة كمؤسسة لإسناد  المشرّعإلى سند قانكني نطالب مف خلاليا 
 الميمة إلى مكتب المجمس.    

عف الجية  أمّا في التشريع المغربي فقد إختمفت الجية التي تعمف عف شغكر المقعد
كىك ما تؤكد عميو الأحكاـ القانكنية المنظمة لمجمس  ،فيالتي تتكفؿ بإصدار قرار التعي

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالإنتخابات كالإستفتاء ،2014لسنة  16عددمف القانكف الأساسي  144الفصؿ  (1)
النظاـ مف  24المتعمؽ بالإنتخابات كالإستفتاء. كالفصؿ  ،2014لسنة  16مف القانكف الأساسي عدد  34الفصؿ  (2)

 ، مراجع سابقة.الداخمي لمجمس نكاب الشعب
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لتسمـ ميمة تعكيض الشغكر في البرلماف بغرفتيو إلى السمطة  ،النكاب كمجمس المستشاريف
 . (1)المكمفة بتمقي الترشيحات

II- أساليب تعكيض المقاعد الشاغرة 
 ءأم  الأساليب تبنت برلمانات الدكؿ المغاربية لمؿنعالج مف خلاؿ ىذه الفقرة 

 مقاعدىا الشاغرة.
 تعكيض الشغكر بمترشح مف القائمة  .1

أجمعت التشريعات المغاربية مكطف المقارنة عمى أنّو في حاؿ حصكؿ شغكر في 
مقاعد المجمس الشعبي الكطني أك مجمس نكاب الشعب أك مجمس النكاب_الغرفة الأكلى_ 

إستخلافيـ عف طريؽ تعكيض النائب بمترشح مف القائمة التي أنتخب في إطارىا ذلؾ يتعيف 
كمف الطبيعي أف يككف المترشح المختار ىك ذلؾ الذم يبقى عمى رأس  ،(2)النائب المُست خمِؼ
.كما يجرم تطبيؽ (3)أم الذم يمي مباشرة آخر مترشح أنتخب مف القائمة ،القائمة المنتخبة

مقاعد مجمس المستشاريف  كضعيات الشغكر التي تتعرض لياىذا الأسمكب عمى 

                                                           
ففيما يخص الإنتخابات في  ،بناء عمى التقطيع الإنتخابي المعتمدتعرؼ السمطة المكمفة بتمقي الترشيحات إختلافا  (1)

الدكائر الإنتخابية المحمية فإفّ الترشيحات تكدع لدل مقر العمالة أك الأقاليـ أك عمالة المقاطعات المعنية. أمّا فيما يخص 
 كتتألؼ ىذه المجنة مف: ،الإنتخابات في الدكائر الإنتخابية الكطنية فإفّ الترشيحات تكدع لدل المجنة الكطنية للإحصاء

 يعينو الرئيس الأكؿ ليذه المحكمة  ،س غرفة بمحكمة النقض بصفة رئيسرئي -
 يعينو الرئيس الأكؿ ليذه المحكمة ،مستشار بالغرفة الإدارية بمحكمة النقض -
 بصفة كاتب المجنة ،ممثؿ الكزير المكمؼ بالداخمية -

مجنة أف تستعيف بمكظفيف لإنجاز كما يجكز ل ،يمكف أف يمثؿ كؿ لائحة ترشيح أك كؿ مترشح مندكب يحضر أشغاؿ المجنة
 المياـ المككمة إلييا.

لسنة  16مف القانكف الأساسي عدد  34الفصؿ  ،المتعمؽ بالإنتخابات ،10-16مف القانكف العضكم رقـ: 105مادة ال (2)
  91لمادة المتعمؽ بمجمس النكاب كا ،27.11القانكف التنظيمي رقـ: 90المادة  ،المتعمؽ بالإنتخابات كالإستفتاء، 2014

 .، مراجع سابقةالمتعمؽ بمجمس المستشاريف ،28.11:مف القانكف التنظيمي رقـ
 .81 ،80ص ص  المرجع السابؽ، ،بكسمطاف محمد (3)
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فبالرغـ مف ككنو غرفة ثانية تمتاز بتركيبتيا الفريدة عف مجمس النكاب إلّا أفّ ،المغربي
 .     (1)خضكعيا ليكذا شكؿ مف أشكاؿ الإستخلاؼ ىإرتأىالمغربي  المشرّع

كيرل الأستاذ محمد بكسمطاف أفّ مف مزايا ىذه الطريقة للإستخلاؼ أنّيا تكفر الجيد  
حيث يعكض النائب بسرعة كدكف الحاجة إلى إجراء إنتخابات جزئية مكمفة  ،كالكقت كالماؿ

ممّا يعطؿ عمؿ المؤسسات الدستكرية إذا تعمؽ الأمر بعدد  ،كقد تستغرؽ مدة مف الزمف
 .(2)بسبب مشاركتيـ في حككمة الأغمبية ،يف شغرت مقاعدىـمرتفع مف النكاب الذ

كيبنى رأينا ىذا عمى  ،كىي كجية نظر صائبة عمى الأقؿ مف جانب الجيد كالماؿ
فالكضعية الأكلى تتمثؿ في  ،أساس كجكد تناقض يحيط بكضعيتيف مف حيث المجاؿ الزمني

الجزائرم  المشرّعكالتي إعتمدىا  ،عدـ التحديد القانكني لممدة الكاجب خلاليا تعييف المستخمؼ
فاتحا المجاؿ أماـ ىيئة المجمس الدستكرم بما يتناسب كجدكؿ أعماليا. أمّا الكضعية الثانية 
فيمثميا التشريع المغربي كالذم جعؿ مف ميمة إصدار قرار الإستخلاؼ لا تتجاكز ثلاثة 

مطكلة نكعا ما قياسا مع  كىي مدة ،أشير مف تاريخ نشر إعلاف الشغكر في الجريدة الرسمية
 المرحمة المراد التعجيؿ في تجاكزىا بسد الفراغ كمباشرة العمؿ. 

إذا مف خلاؿ ىذيف المكقفيف يتضح لنا جميا أفّ أسمكب التعكيض بالقائمة لف يكفر 
كىك ما  ،بؿ العكس مف ذلؾ فقد يستغرؽ الكقت الكثير حتى يعمف عف المستخمؼ ،الكقت

يف فإذا كاف اليدؼ مف أسمكب القائمة ىك إستغلاؿ الكقت كي لا عالمشرّ نعيب عميو كلا 
إقتداء  ،تتعطؿ المصالح ألـ يكف الأجدر بيما ضبط عممية الإستخلاؼ بميمة معقكلة

ا التكنسي الذم قنّف ميمة اصدار قرار تعكيض المقعد الشاغر جاعلا منيا خمسة يم  بنظيريْ 
 .(3)( يكما مف تاريخ معاينة الشغكر15عشرة )

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بمجمس المستشاريف ،28.11مف القانكف التنظيمي رقـ: 91ة الماد (1)
 .82 ،81ص ص المرجع السابؽ، ،بكسمطاف محمد(2) 
 .كالإستفتاء، المرجع السابؽ المتعمؽ بالإنتخابات ،2014لسنة  16الأساسي عددمف القانكف  34الفصؿ  (3)
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ماذا لك رفض المترشح التالي  ،كتطرح طريقة الإستخلاؼ بالقائمة إشكالا إجرائيا آخر
بعد المنتخب مباشرة في القائمة الإلتحاؽ بالمقعد الشاغر أك تـ إستنفاذ جميع المترشحيف في 

 القائمة ؟
ج ىذا الإشكاؿ لـ يرد نصا يعال ،في القانكف الجزائرم السارم المفعكؿ 
ففي مثؿ ىكذا حالة  ،التكنسي ككذا المغربي حلا المشرّعؿ مف ذلؾ أكجد ليا كبالمقاب،صراحة

المقاعد الشاغرة في  ءحيث تجرل إنتخابات جزئية لمؿ ،يتـ الإستعانة بالأسمكب الثاني
تحتسب مف تاريخ حصكؿ الشغكر داخؿ البرلماف  -ثلاثة أشير -غضكف تسعكف يكما

مف القانكف الأساسي عدد  (34)ىذا بحسب مقتضيات الفقرة الأخيرة مف الفصؿ ك  التكنسي
كمف تاريخ تبيف فيو تعذر تطبيؽ إجراء التعكيض بالقائمة بالنسبة  ،المتعمؽ بالإنتخابات 16

 .      (1)لمبرلماف المغربي
يميو فمف البدييي الإنتقاؿ إلى المترشح الذم  ،أمّا بالنسبة لرفض المترشح الإستخلاؼ

كينبغي التأكد مسبقا مف أفّ شركط القابمية  ،في الترتيب كىكذا دكاليؾ إلى أف تستنفذ القائمة
كلـ يتـ التنصيص عمى ىذا  ،لإنتخاب ما تزاؿ قائمة في المترشح ليككف عضكا في البرلمافل

المغربي الذم يحرص مف خلالو عمى سلامة  المشرّعالإجراء كالتنبيو لو إلّا مف طرؼ 
مؤكدا حرصو مرة ثانية بتمكيف الطعف في أىمية المترشح الذم  ،كقانكنية العضكية البرلمانية

أياـ تبتدئ مف  عشرةكذلؾ أماـ المحكمة الدستكرية خلاؿ  ،عيف كمستخمؼ لممقعد الشاغر
. (2) ترشيحات في الدائرة المعنيةتاريخ إعلاف إسـ المترشح مف قبؿ السمطة المكمفة بتمقي ال

 كمثؿ ىكذا إجراء مف شأنو أف يعزز مف مصداقية كنزاىة البرلمانات.
ىمية بمكاف الإشارة إلى كاجب الحفاظ عمى حظكظ المرأة في المجالس مف الأك 
الجزائرم ذلؾ أثناء عممية الإستخلاؼ ممزما المجمس الدستكرم  المشرّعحيث راع  ،المنتخبة

                                                           
 28.11مف القانكف التنظيمي رقـ: 92دة كالما ،المتعمؽ بمجمس النكاب ،27.11مف القانكف التنظيمي رقـ: 91ة الماد (1)

 .، مراجع سابقةالمتعمؽ بمجمس المستشاريف
 مف القانكف التنظيمي رقـ:  91كالمادة  ،المتعمؽ بمجمس النكاب ،27.11مف القانكف التنظيمي رقـ: 90ادة الم(2) 

 .، مراجع سابقةالمتعمؽ بمجمس المستشاريف،28.11
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الذم يحدد كيفيات تكسيع حظكظ  03-12عتبار أحكاـ القانكف العضكم رقـ:الإ الأخذ بعيف
 تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة. 

 تعكيض الشغكر بإجراء إنتخابات جزئية .2
فيك يطبؽ بصفة رئيسية  ،يعرؼ ىذا النكع مف أساليب الإستخلاؼ صفتيف لمتطبيؽ

 (132)عند شغكر مقعد عضك منتخب في مجمس الأمة الجزائرم تأسيسا عمى نص المادة 
كيستعاف بو بصفة إستثنائية لسد  ،المتعمؽ بالإنتخابات 10-16مف القانكف العضكم رقـ:

شغكر المقاعد النيابية في حاؿ تعذر تطبيؽ أسمكب الإستخلاؼ بمترشح مف القائمة كالذم 
 التكنسي كالمغربي مثمما تقدـ بيانو.  المشرّععتمده إ

إفّ الإختلاؼ الذم طبع مجمس الأمة كمجمس المستشاريف في إنتياجيـ لأسمكب 
التعكيض يدؿ عمى أفّ التركيبة المتميزة لمغرفة الثانية لـ يكف ليا التأثير البارز في تفضيؿ 

بو سابقا في التجربة  كلعؿ ما يؤيد تحميمنا ىك ما كاف معمكؿ ،أسمكب عمى آخر
مرّت فيو عممية استخلاؼ أعضاء المجمس  1997إلى غاية  1980فمنذ سنة،الجزائرية

أمّا  ،(1) الأكلى عرفت طريقة كاحدة كىي إجراء إنتخابات جزئية ؛الشعبي الكطني بمرحمتيف
مجمس الشعبي الكطني مميزا فييا بيف الحالات المرحمة الثانية فتـ تطبيؽ الطريقتيف عمى ال

 ليستقر في تعديلاتو الأخيرة عمى تبني أسمكب القائمة. ،(2)المؤدية لشغكر المقاعد
تبقى مسألة إختيار الأسمكب الأنسب أمر خاضع لإرادة كرؤية  ،كميما يكف مف أمر

الإنتخاب  اصة جمعت بيفأفّ مجمس الأمة الجزائرم يتميز بتركيبة خاكبم ،المشرّع
فإنّو كبطبيعة الحاؿ يعتبر إجراء الإنتخابات الجزئية طريقة تقتصر فقط عمى ،كالتعييف

بنصيا:" في حالة شغكر  آنفناالمذككرة  (132)مبرىنة عمى ذلؾ المادة  ،الأعضاء المنتخبيف

                                                           
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالإنتخابات ،08-80مف القانكف رقـ: 107 تنص المادة (1)
المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات مايمي:"  07-97:مف الأمر رقـ 119جاء في نص المادة  (2)

بالمترشح  ،يستخمؼ النائب بعد شغكر مقعده بسبب كفاتو أك قبكلو كظيفة حككمية أك عضكية في المجمس الدستكرم 
 المرتب مباشرة بعد المترشح الأخير  المنتخب في القائمة الذم يعكضو خلاؿ الفترة النيابية المتبقية.

 يتـ إجراء إنتخابات جزئية لإستخلافو" ،أك إقصائو ،في حالة شغكر مقعد نائب بسبب إستقالتو أك حدكث مانع قانكني لو 
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مع  ،مقعد عضك منتخب في مجمس الأمة......... يتـ إجراء إنتخابات جزئية لإستخلافو
 أحكاـ الدستكر". مراعاة

أمّا عف كيفيات استخلاؼ المقاعد الشاغرة الخاصة بالمعينيف فمـ يشمميا القانكف 
احتراما لمبدأ الفصؿ بيف السمطات إنّما تخضع ىذه العممية كجكبا لمسمطة التنظيمية لرئيس 

 . (1)الجميكرية
كفيما يرتبط بالآجاؿ الكاجب إحتراميا لإجراء الإنتخابات الجزئية فمـ يصرح بيا 

كيرجع الأستاذ محمد بكسمطاف  ،عمى غرار ما فعؿ مع الإستخلاؼ بكاسطة القائمة المشرّع
الذم تعكد لو سمطة استدعاء الييئة الإنتخابية  ،السبب في ذلؾ إلى إرادة رئيس الجميكرية

-كتقدر ميمة إصدار المرسكـ الرئاسي بػخمسة كأربعكف (2)لمدائرة أك الدكائر المعنية بالشغكر

ف كنا نرل بأفّ الإنتخابات الجزئية ىي إستثناء مف   ،(3) ( يكما قبؿ تاريخ الإقتراع45) كا 
أف يخصص ليا آجاؿ  المشرّعف أفضؿ بألـ يك -الإنتخابات العادية –الأصؿ العاـ 

جراءات إستثنائية تكاكب مرحميتيا. كأف ينظـ فترة إصدار مرسكـ رئاسي لإستدعاء الييئة  كا 
الإنتخابية بمجرد كصكؿ العمـ لرئاسة الجميكرية بشغكر مقعد مف مقاعد مجمس الأمة عف 

 طريؽ تبميغ الحككمة بقرار الشغكر.
ئية التي أقرتيا النصكص القانكنية التكنسية كالمغربية كفيما يتعمؽ بالإنتخابات الجز 

فيي تنظـ في  ،كبديؿ إحتياطي عف طريقة الإستخلاؼ بالقائمة لممقاعد الشاغرة في البرلماف
المغربي ىي كذلؾ  المشرّع( اشير  كفقا لتعبير 3( يكما أم ثلاثة )90مدة أقصاىا تسعكف )

 مطكلة نكعا ما. تعد آجالان 
 المقاعد النيابية المحميةثانيا: تعكيض 

                                                           
أنظر المكقع  ،مذكرة تفسيرية لأحكاـ الدستكر المتعمقة بالتجديد الجزئي الأكؿ لأعضاء مجمس الأمة المعينيف (1)

 / http://www.majliselouma.dz:الإلكتركني
 .92ص  المرجع السابؽ، ،بكسمطاف محمد(2) 
 .، المرجع السابؽالمتعمؽ بالإنتخابات ،10-16مف القانكف العضكم رقـ: 109المادة  (3)
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كمبدأ عاـ إتفقت التشريعات مكضع المقارنة حكؿ ضركرة سد الشغكر الحاصؿ عمى  
مستعينة في ذلؾ بأسمكب القائمة لمّا  ،مستكل أحد مقاعد المجالس المحمية بمختمؼ أصنافيا
مية خاصة كأفّ أعضاء المجالس المح ،يحققو مف سرعة في التنفيذ كالإقتصاد في التكاليؼ

 يمارسكف أدكارا حيكية ديناميكية في بعث التنمية المحمية.  
كمع ذلؾ تبقى بعض الإختلافات الجزئية التي تضفي طابعا مميزا عمى كؿ تشريع 

الجزائرم الصمت مكتفيا بالنص عمى  المشرّعفعف الجية التي تعيف المستخمؼ إلتزـ حياليا 
ـ بأفّ قكائـ الترشح للإنتخابات المحمية تكدع كمف المعمك  ،عممية الإستخلاؼ بكاسطة القائمة

حيث تتكلى الييئات الإدارية الكلائية دراسة ممفات الترشح تحت رعاية (1) عمى مستكل الكلاية
الأمر الذم يجعمنا نرجح بأفّ عممية الإستخلاؼ ميمة تضاؼ إلى المياـ المككمة  ،الكالي

 لمكالي. 
يئة العميا المستقمة للإنتخابات ىي المسؤكلة عمى أمّا في التجربة التكنسية نجد أفّ الي

جمس البمدم أك الجيكم حسب تعكيض المقعد الشاغر بعد إعلاميا مف طرؼ الم
المعدؿ  07خامس عشر مف القانكف الأساسي عدد  (49)كىذا إستنادا لمفصؿ ،الكضع

 المتعمؽ بالإنتخابات. 16كالمتمـ لمقانكف الأساسي عدد 
التكنسي كاف كاضحا في تعيينو لمجية  المشرّعىذه الفقرة أفّ يتبيف لنا مف خلاؿ 

إلّا أفّ الشيء الذم لـ يتنبّو لو أثناء معالجتو النصية لحالات الشغكر  ،القائمة بالإستخلاؼ
المكاد ىك إدراج حالة فقداف العضكية بسبب حالة التنافي كالتي نظمتيا  ،المتطمبة لمتعكيض

بقة الشرح ضمف المكجبات سا مف قانكف الجماعات المحمية (304)ك(206)
كنرجع ىذا الإغفاؿ إلى أفّ قانكف الإنتخابات كاف السبّاؽ في الصدكر عمى قانكف ،لمتعكيض

الجماعات المحمية الذم إستحدث مجمكعة مف الأحكاـ القانكنية التي لـ يكف ليا أثر في 
 كنسي أف يتفطف ليذا الخمؿ كيتـ تصحيحو.  الت المشرّعكعميو نييب ب ،القكانيف السابقة

                                                           
 .نفس المرجعمف  72المادة  (1)
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كالمتمثمة ،المخكؿ ليا إصدار قرار التعكيض المغربي قاـ بتحديد السمطة المشرّعبدكره 
غير أنّو  ،في السمطة المكمفة بتمقي الترشيحات عمى غرار ما إنتيجو مع الكضع البرلماني

 المشرّعبحيث كزع  ،(1) لترابيةنميز في ىذه السمطة ثلاثة أصناؼ تبعا لتصنيفات المجالس ا
لتتصدر العمالة أك الأقاليـ أك عمالة  ،ميمة إستقباؿ الترشيحات بناء عمى إنتخاب أعضائيا

المقاطعات ميمة تمقي ترشيحات الأفراد الراغبيف في تمثيؿ الييئة الساكنة داخؿ مجمس 
بينما يقكـ العامؿ أك ممثمو بتمقي تصريحات الترشيح المتعمقة بإنتخابات مجالس  ،الجية

فيما تكمؼ السمطة الإدارية المحمية بتمقي تصريحات الترشيح الخاصة  ،العمالات أك الأقاليـ
 بإنتخابات الجماعات كالمقاطعات.

ستنادا إلى ىذا التقسيـ فإنّو في حاؿ شغكر مقعد مجمس ترابي ،كعميو يتـ تعكيضو  كا 
 بقرار مف قبؿ إحدل ىذه الييئات كفؽ طبيعة المجمس.

كتشيد النصكص القانكنية الناظمة لحالات الشغكر كتعكيضيا عمى حرص كعناية 
المغربي مف أجؿ سيركرة العمؿ النيابي المحمي كحسف أدائو عمى غرار ما فعؿ عمى  المشرّع

حيث لـ يتكاف في ترتيب الإجراءات  ،كنسيالصعيد البرلماني مقارنة بنظيريو الجزائرم كالت
 الإحتياطية كالإحترازية في حاؿ ما لـ يمتحؽ المترشح المعني بمقعده لأحد الأسباب التالية

(2): 
بعدـ تمبية الإستدعاء خلاؿ الخمسة عشرة  تعكيض زميمو المعني رفض المترشح -

 ( يكما مف تاريخ تبميغو قرار التعكيض.15)
يحرمو مف حقو في أف يككف ناخبا أك منتخبا  االمعني عارضن إذا إعترل المرشح  -

 برسـ نفس الييئة الناخبة.
 إذا تعذر تبميغو لسبب قاىر.  -

                                                           
، المتعمؽ بإنتخاب أعضاء مجالس الجماعات الترابية ،59.11مف القانكف التنظيمي رقـ: 134ك 110 ،85المكاد  (1)

 .السابؽالمرجع 
 .نفس المرجعمف  33ادة الم (2)
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كبعد إستنفاذ جميع كسائؿ التبميغ  ،كفي ظؿ ىذه المعيقات لتعكيض المقعد الشاغر 
السمطة المكمفة بتمقي الترشيحات كجكبا إلى إستدعاء  أتمج ،القانكنية بالنسبة لمحالة الأكلى

المترشح الذم يميو مباشرة في نفس اللائحة برسالة مضمكنة مع إشعار بالإستلاـ. كيعد 
إستعماؿ جؿّ كسائؿ التبيمغ القانكنية بمثابة إقامة الحجة عمى المترشح المستدعى إذا فكر في 

 تقديـ إعتراض يطالب فيو بأحقيتو بالمقعد.
في غضكف  ،فقد كفؿ القانكف المغربي حؽ الطعف في أىمية المستخمؼ ،كمع ذلؾ

كىك الحكـ الذم لا نجد لو أثر لا في التشريع  ،( أياـ مف تاريخ تقمده المقعد06ستة)
المغربي في إحكامو  المشرّعالنقطة التي تضاؼ لرصيد  ،الجزائرم كلا في التشريع التكنسي

 ابات المحمية. لعممية تنظيـ مجريات الإنتخ
التكنسي  المشرّعفقد حصره  ،أمّا عف الحيز الزمني المؤطرة ضمنو عممية الإستخلاؼ

ينطمؽ حسابيا مف تاريخ معاينة  ،( يكما لتعكيض المقعد الشاغر15في ميمة خمسة عشر )
ساعة لتبميغ  48كتدخؿ ميمة  ،الشغكر مف قبؿ المجمس البمدم أك الجيكم حسب الحالة

 تقمة العميا للإنتخابات بالشغكر ضمف ىذا الحساب.  الييئة المس
محددة  ،الجزائرم كنظيره المغربي مكاعيد تعييف المستخمؼ المشرّعبينما كحد كؿ مف 

 المشرّعفي حيف لزـ  ،في شير تسرم مف التاريخ المكالي لمشغكر بالنسبة لمتشريع المغربي
ما يترؾ المجاؿ مفتكحا لإعماؿ السمطة  ،سرياف ىذا الأجؿ ءالجزائرم الصمت حياؿ بد

 المختصة لسمطتيا التقديرية.      
كتطرح ميمة شير لإستخلاؼ عضك منتخب كلائي بسبب إقصائو لكجكده في إحدل  

حيث تصطدـ ىذه الآجاؿ بآجاؿ دعكل الإلغاء كالمحددة  ،حالات التنافي إشكالا جكىريا
كل إلغاء ضد قرار كزير قصى رفع دعفإذا إفترضنا أفّ النائب الم ،بأربعة أشير

كالدعكل الإدارية ما تزاؿ تجكب قاعات  ،و عيف مستخمفا لوئكبعد شير مف إقصا،الداخمية
ذا ما صدر قرار ىذا الأخير بإلغاء قرار الإقصاء ،مجمس الدكلة ينبغي عمى إثره إعادتو  ،كا 

إلى مثؿ   المشرّععدـ تنبّو إلى مقعده النيابي الذم لـ يعد شاغرا فما السبيؿ إلى ذلؾ أماـ 
مف قانكف  (41)الجزائرم بإعادة صياغة المادة  المشرّعكمف ىذا الطرح نطالب  ،؟ىذا الزلؿ



 ةحالات التنافي مع العيدة النيابي   الإجراءات المت بعة لمفصؿ في  الباب الثاني:
 المبدأ اجمة عفػػػػػالن ارػػػػػكالآث

 

255 

 

كتضمينيا فقرة تحترـ فييا آجاؿ الطعف أماـ مجمس الدكلة بخصكص  ،07-12الكلاية رقـ:
 قرار الإقصاء تفاديا لإنتياؾ الحقكؽ.   
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 الباب الثانيخلاصة 
بشقييا الكطنية مع العيدة النيابية انتيينا في ىذا الباب إلى أفّ معالجة حالات التنافي 

 .كرقابة خارجية قضائية رقابة داخمية إدارية ،بنكعيياتخضع لمرقابة  كالمحمية
دكر الحكؿ بالنسبة لمرقابة عمى عضكية البرلماف فقد إتفقت التشريعات محؿ المقارنة 

تتغير مف المتبعة جراءات الإغير أفّ  ،مفصؿ في حالات التنافيلالبرلماف الذم يقكـ بو 
يظير التبايف مف خلاؿ الجية الفاصمة في ممؼ العضك فالمشرع حيث  ،تشريع إلى آخر

أمّا المشرع ،الإداريةبمساعدة لجنة الشؤكف القانكنية ك الجزائرم يعيد بو إلى مكتب البرلماف 
بمساىمة ىيئة الحككمة الرشيدة في الرقابة عمى يد بيا إلى مكتب المجمس التكنسي فقد ع

حيث  ،فتصكره لـ يكف كاضحا متحدا ع المغربيالمشرّ أمّا عف  ،التصريحات المكدعة لدييا
كذلؾ  عممية الفصؿ في حالات التنافي الخاصة بأعضائو يتكلى مكتب مجمس النكاب

عممية الفصؿ  الأعمى لمحسابات مجمسالفي حيف يتكلى مكتب المستشاريف بمعية  ،بمفرده
لمفصؿ في كضعية الآجاؿ القانكنية المسطرة  الإختلافات شممتكما  ،في كضعية أعضائو

 . عضك البرلماف
حيث أحاؿ منازعات  ،اع المغربي في تنظيميإنفرد المشرّ  فقد أمّا عف الرقابة القضائية

نظيره التكنسي ع الجزائرم ك حيف أفّ كؿ مف المشرّ في  ،حالات التنافي إلى القضاء الدستكرم
بيف البرلماف  مسألة التنازع في حالات التنافي التي مف المحتمؿ نشكبيالـ يشيرا إلى 

 .كأعضائو
إختلافا أيضا عرفت ،عمى عضكية المجالس المحمية المفركضة بخصكص الرقابةك 

سمطة الرقابة عمى مستكل  في جانب الجية التي ليا بيف التشريعات المغاربية
متغافلا عف كضع ع الجزائرم منحيا لمكالي بعد مصادقة كزير الداخمية فالمشرّ ،المجمس

ع أمّا بالنسبة لممشرّ  ،ع التكنسي فترؾ المجاؿ مفتكحا عمى المجمسأمّا المشرّ  ،المجمس البمدم
فيما يرتبط بحالة  بيذه السمطة إلى رؤساء المجالس عمى مختمؼ مستكيتيا المغربي فعيد

كلـ يأت كؿ مف المشرّع الجزائرم كنظيره المغربي عمى ذكر  ،بيف العيدات الإنتخابية عالجم
ع التكنسي د عمى ذلؾ المشرّ في حيف أكّ  ،كإجراء أكلي لمرقابةكجكبية تصريح النائب بميامو 
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كبالنسبة لمرقابة خيرة التي مست قانكف الجماعات المحمية.مف خلاؿ الإصلاحات الأ
حيث ينظر  ،فقد أجمعت التشريعات محؿ الدراسة عمى إسنادىا لمقضاء الإدارمالقضائية 

بالإضافة إلى  ،كجكد حالات تنافيالقاضي الإدارم في قرارات فصؿ العضك المنتخب بسبب 
  القرارات كالمداكلات التي كانت محلا لتعارض المصالح. إلغاء

كينجر عمى تطبيؽ مبدأ التنافي إنعكاسات عمى العضك قد تككف في صكرة إيجابية 
عكدتو إلى منصبو الأصمي كضماف  حاؿ إلتزامو بالمبدأ عمى غرار تكفير الضمانات المادية

 كقد تككف ،ناىيؾ عف إمكانية تجديد الثقة في المنتخب ،إنتياء المدة النيابيةحاؿ 
ذلؾ إلى إنياء عضكيتو النيابية في صكرة سمبية حاؿ مخالفتو لممبدأ فيؤدم بو  الإنعكاسات

 يتكجب تعكيضيا بنكاب آخريف. النيابية المقاعد في شغكربالنتيجة تسجيؿ ك 
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 الخاتمة
 ،تبيف مف دراسة مكضكع حالات التنافي مع العيدة النيابية في التشريعات المغاربية

كيظير ذلؾ مف  ،السعي الحثيث لممشرّع في تنظيمو لحالات التنافي مع العضكية النيابية
خلاؿ التكسيع الذم إعتمده في  تحديد المياـ كالأنشطة التي يمكف أف تعرقؿ الميمة النيابية 

بينما حظيت العضكية النيابية المحمية بجزء  ،البرلمانية كتحد مف إستقلالية أعضاء البرلماف
 ضئيؿ مف إىتماـ المشرّع في تنظيمو لحالات التنافي.

 ،ـ بفاعمية نظاـ التنافي لكحده لضماف الإستقلالية المرجكةكمع ذلؾ لا يمكف الجز  
فلابد مف تظافر مجمكعة مف المبادئ القانكنية كالقيـ الأخلاقية لمكصكؿ إلى الغاية 

كعميو يمكف القكؿ بأفّ المشرع المغاربي قد كفؽ نسبيا في تنظيمو لحالات التنافي  ،المنشكدة
كفي سبيؿ تقييـ ما جاءت بو  ،لعيدة النيابية المحميةمع العيدة النيابية الكطنية مقارنة با

فإنّنا نقؼ عمى مكاطف القصكر التي إعترت  ،التشريعات المغاربية بخصكص مكضكع البحث
 أحكاميا مف خلاؿ النتائج التي تكصمنا إلييا كمحاكلة تقديـ تكصيات حكليا. 

 أكلا: النتائج

I. :عمى مستكل العيدة النيابية الكطنية 
التشريعات المغاربية محؿ الدراسة عمى ضركرة فصؿ العضكية النيابية عمى تتفؽ  .1

كلـ يكف للأنظمة السياسية أم دخؿ في طبيعة ىذا الفصؿ مثمما  ،الكظيفة الكزارية
كجاء ىذا  ،لذلؾ اكيعد النظاـ البرلماني لمممكة المغربية أنمكذج ،إدعى بعض الفقو

غير أفّ  ،تشكيش عمى أدائيـ النيابيالفصؿ لضماف إستقلالية النكاب كمنع أم 
اسية المتبعة في تشكيؿ فعاليتو قد تتلاشى أماـ المنيجية القانكنية كالسي

فالكاقع العممي يثبت بأفّ الأغمبية البرلمانية لمحزب الحاكـ تييمف كتسيطر ،البرلماف
أفّ ما يفيد ب ،مكضكعيا عمى السمطتيف خاصة أماـ ضعؼ المعارضة البرلمانية

الكزارة ما ىك إلّا إجراء شكمي تطغى عميو الممارسات ؿ العضكم بيف البرلماف ك الفص
 السياسية كتفقده جدكاه.
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قياـ المشرّع الجزائرم دكف نظيريو التكنسي كالمغربي بمحاكلة فصؿ الماؿ عمى  .2
كذلؾ بمنع البرلمانيف مف المزاكجة بيف مياميـ النيابية كممارسة أنشطة في  ،السمطة

غير أفّ ىذا الخناؽ الممارس عمى النكاب يمكف لو فتح باب  ،الخاصةالمشركعات 
التحايؿ عمى القانكف بالمجكء إلى إستعماؿ أسماء أفراد العائمة كغطاء لممارسة 

كالجانب الممارساتي يؤكد عمى كجكد حالات تنافي دكف إتخاذ الإجراءات  ،نشاطو
 اللازمة في شأنيا.

كالتكنسي عمى الحفاظ عمى مكانة عضك البرلماف رغـ حرص المشرّعييف الجزائرم  .3
إلّا أنيما إجرائيا  ،بعدـ السماح لو أك لمغير بإستعماؿ إسمو في الإشيارات كالإعلانات

أمّا المشرّع  ،ما يفقد النص قيمتو الإلزامية ،قد أغفلا تحديد عقكبة مخالفة ذلؾ
ف أحسف عملا بتسميطو العقاب عمى كؿ مف استعمؿ إ سـ البرلماني في المغربي كا 

شيارات تسكيقية غير أنّو أىمؿ عقكبة البرلماني في حاؿ كاف لو يد مباشرة  دعايات كا 
 في العممية.

رغبة المشرع الجزائرم في تكفير أكبر قدر ممكف مف الإستقلالية كتحصيف العمؿ    .4
لمانية كرئاسة الأندية دفعتو إلى حظر الجمع بيف العضكية البر  ،البرلماني
طناب في ،ةالرياضي كىذا التفصيؿ في تحديد حالات التنافي أكقعو في تكرار كا 

النصكص القانكنية خاصة كأفّ ىذه الأندية تدخؿ ضمف نطاؽ المشاريع الخاصة 
مف  03مف المادة  73كفقا لممادة ،المحظكر الجمع بينيا كبيف العضكية البرلمانية

 .تطكيرىاك  الرياضيةك  المتعمؽ بتنظيـ الأنشطة البدنية 05-13القانكف رقـ:
بخصكص كضعية أساتذة التعميـ العالي كممارسة مينة أستاذ طب في القطاع العاـ  .5

فإفّ الأمر بعدما كاف مباحا في القكانيف  ،كالجمع بينيا كبيف العضكية البرلمانية
إستبعاد ىذه الفئة مف قائمة الإستثناءات الكاردة في  تـ إلّا أنّو ،الجزائرية السابقة

بناء  ،المتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية 02-12القانكف الجديد رقـ:
ديسمبر  22المؤرخ في: ،11د//ر.ـ.04عمى رأم المجمس الدستكرم رقـ: 
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ا تخضع لما أمّا عف الكضعية في كؿ مف التشريعيف التكنسي كالمغربي فإنّي،2011
 يخضع لو المكظؼ العاـ مف أحكاـ الحظر.

فإفّ تمكيف مكتب البرلماف الجزائرم بمعية لجنة الشؤكف  ،مف الزاكية الإجرائية .6
ليس بالرأم  ،القانكنية بدراسة تصريحات النكاب المرتبطة بالمياـ كالأنشطة الممارسة

المكفؽ لإفتقار ىذه الييئات لآليات التحقيؽ كالحياد في إصدار القرارات خاصة في 
عمى العكس مف المشرّع المغربي الذم منح  ،ظؿ إنعداـ حؽ الطعف في ىذه القرارات

إلّا أفّ إقحاـ كزير العدؿ المغربي  ،أحقية المجكء إلى المحكمة الدستكرية في حالة نزاع
طار المحكمة الدستكرية بكجكد حالة نزاع حكؿ حالات التنافي عمى في عممية إخ

 مستكل البرلماف يشكؿ خرقا كاضحا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.
لـ يراع كؿ مف المشرّع التكنسي كنظيريو المغربي الدقة في تحديد سرياف مكاعيد  .7

نطلاؽ عممية التحقؽ مف كجكد حالات التنافي  أيضا لـ يكف ،إيداع التصريحات كا 
ىناؾ إنسجاـ بيف الأحكاـ المنظمة لمجمس النكاب المغربي كالأحكاـ المنظمة لمجمس 

 .المستشاريف بخصكص كجكبية التصريح كإجراء أكلي ك الجية المكمفة بتمقيو
انفراد المشرّع الجزائرم بتقرير عقكبة التصريح الكاذب التي تسمط عمى النائب الذم  .8

عقكبة بمبدأ الحصانة كتصطدـ ىذه ال ،ك منقكصةأدلى بتصريحات كاذبة أ
أمّا المشرع البرلماني التكنسي فقد كاف لينا في التعامؿ مع النائب الذم لـ ،البرلمانية

كصا أك لـ يتـ تقديمو مف يقدـ تصريحا كفؽ الأنمكذج المقدمة أك كاف منق
عيف مف حيث منحو ميمة إضافية كفي حاؿ تجاكزىا سجؿ في قائمة الممنك ،الأساس

 التصريح.
عزكؼ ،يؽ مبدأ التنافي بصكرتو المكسعةمف الآثار السمبية التي يمكف أف يخمفيا تطب .9

 النخبة مف أساتذة كمثقفيف عف الترشح لمعضكية البرلمانية.
II. :عمى مستكل العيدة النيابية المحمية 

لـ يعدد المشرّع الجزائرم كلا نظيره التكنسي الحالات التي يتنافى الجمع بينيا كبيف   .1
بإستثناء حالة عدـ الجمع بيف العيدات النيابية بالنسبة  ،العيدة النيابية المحمية
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كعمى الرغـ مف أفّ المشرّع الجزائرم قد جاء عمى ذكر مبدأ التنافي  ،لمتشريع التكنسي
غير أنّو ترؾ تحديد حالات التنافي مبيما  ،07-12كلاية رقـ: ضمف طيات قانكف ال

كىذا خمفا لمكقؼ  ،كاضح ما يجعؿ مف الصعكبة بمكاف تطبيؽ نص المادة كجودكف 
 المشرّع المغربي الذم تبنى مبدأ التنافي مع العيدة النيابية المحمية كأطّر حالاتو.

غياب تحديد كاضح لحالات التنافي لـ يقؼ حائلا أماـ ضركرة التفرغ التاـ لرؤساء   .2
كمع ذلؾ فقد سيى المشرّع  ،المجالس كفي بعض الحالات نكابيـ لمياميـ النيابية

التكنسي أثناء تنظيمو للأحكاـ الضابطة لتسيير المجالس المحمية عف إلزاـ رؤساء 
 قاليـ عمى ضركرة التفرغ التاـ لممنصب.   المجالس الجيكية كرؤساء مجالس الأ

ع الجزائرم كنظيره التكنسي إىتماما لمسألة الجمع بيف منصب لـ يعر كؿ مف المشرّ  .3
حيث أطبؽ السككت عمييما كلـ يشيرا إلى  ،الكزير كعضكية إحدل المجالس المحمية
نظـ  ع المغربي الذمعمى العكس مف المشرّ  ،ىذه الحالة حتى في القكانيف الخاصة

 ىذه المسألة.
إفّ فكرة مبدأ التنافي يمكف أف تككف مرتبطة سكاء بالأنشطة المينية الممارسة أك  .4

ما يفسر حالات المنع التي فرضتيا التشريعات المحمية المغاربية عمى  ،بركابط النسب
عمى ،لحبعض التصرفات كالسمككات التي مف شأنيا أف تؤدم إلى تعارض في المصا

الحضكر في المداكلات التي تيـ العضك المنتخب شخصيا أك أحد أفراد غرار منع 
 .عائمتو

ضعؼ إجراءات الرقابة عمى كضعيات المنتخبيف المحمييف في المجالس الشعبية   .5
يظير مف خلاؿ غياب النص عمى التصريح بالمياـ كالأنشطة الممارسة  ،الجزائرية

آليات ذلؾ خاصة عمى مستكل كالتحديد الدقيؽ لمجية التي تنظر في المكضكع ك 
المجالس المحمية البمدية حيث لـ يقرف المشرّع التفرغ التاـ لرئيس المجمس الشعبي 

أمّا في التشريعات التكنسية كضمف الإصلاحات الجديدة  ،البمدم بجزاء إذا خالؼ ذلؾ
التي تبنتيا عرؼ أعضاء المجالس المحمية كاجب التصريح بالمياـ كالأنشطة 
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غير أفّ الإجراءات الرقابية لـ تكف بذلؾ القدر مف الكضكح نظرا لكثرة  ،الممارسة
 الإحالات التي شيدتيا أحكاـ قانكف الجماعات المحمية.

عرفت الأحكاـ المنظمة لإجراءات الرقابة عمى كضعية أعضاء المجالس الترابية  .6
ة إدارية خمطا في آليات الرقابة حيث تخضع بعض حالات التنافي إلى رقاب ،المغربية

 كرقابة قضائية في نفس الكقت.
عدـ تحديد حالات التنافي بشكؿ كاضح يُصعّب مف عمؿ القاضي الإدارم الجزائرم  .7

 في الفصؿ في دعاكل الإلغاء ضد قرارات الكزير المكمؼ بالداخمية.
 ثانيا: التكصيات

بفكرة ع الجزائرم ضبط حالة التنافي المرتبطة بفصؿ الماؿ عمى السمطة عمى المشرّ  .1
كفتح مجاؿ الرقابة إلى رقابة شعبية يقكـ مف خلاليا أفراد  ،الممارسة الفعمية لمنشاط

الشعب بإخطار ىيئة الكقاية مف الفساد كمكافحتو بالمخالفات التي يرتكبيا عضك 
 كبدكرىا تتصؿ بالبرلماف لمعالجة الكضع. ،البرلماف

أف يقكما بفرض عقكبات تتناسب مع  ،عيف الجزائرم كالتكنسيالمشرّ  ندعك كؿ مف   .2
تسمط عمى النائب إذا كاف مباشرا  ،طبيعة المخالفة المرتكبة في حؽ الميمة البرلمانية

ك عمى مف إستغؿ اسمو دكف عممو.كما نييب بالمشرع المغربي أف ألممخالفة بنفسو 
 يِؤطر عقكبات تسمط عمى البرلمانييف.

مف القانكف العضكم  3ظر في نص المادةنقترح عمى المشرّع الجزائرم إعادة الن .3
ك ذلؾ بحذؼ  ،المتعمؽ بتحديد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية 02-12رقـ:

مف  5 المطةالمرتبطة بالأندية الرياضية عمى إعتبار أنّيا مشمكلة ضمف  10 المطة
 ذات المادة.

تكميؼ عضك ضركرة قياـ كؿ مف المشرّعيف الجزائرم كالمغربي بضبط مسألة تجديد  .4
ريح ككاضح حتى لا تأخذ منحا البرلماف بميمة مؤقتة لصالح الدكلة بشكؿ ص

 كأف يككف التكميؼ مرة كاحدة خلاؿ العيدة النيابية الجارية.،آخر
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عمى المشرّع التكنسي أف يمزـ رؤساء المجالس الجيكية كرؤساء مجالس الأقاليـ  .5
 رؤساء مجالس البمديات.بضركرة التفرغ التاـ لمعيدة عمى غرار ما فعؿ مع 

نييب بالمشرّع الجزائرم أف يحدد عمى كجو الدقة ماىي حالات التنافي المكجبة  .6
كأيضا أف يكحد الإجراءات بيف  ،الكلائي الشعبي لعقكبة إقصاء عضك المجمس

 المجالس الكلائية كالمجالس البمدية.
س الدستكرم نقترح عمى المؤسس الدستكرم الجزائرم أف يكسع مف صلاحيات المجم .7

 ليشمؿ سمطة النظر في المنازعات البرلمانية مف بينيا منازعات حالات التنافي.
نييب بالمشرّعيف التكنسي كالمغربي الدقة في تحديد سرياف مكاعيد إيداع   .8

نطلاؽ عممية التحقؽ مف كجكد حالات التنافي.  التصريحات كا 
سمطة عمى أعضاء البرلماف نرجك مف المشرّع المغربي أف يكضح طبيعة العقكبات الم .9

ع التكنسي أف يككف أكثر حزما كما ندعك المشرّ  ،في حاؿ مخالفتيـ لإجراء التصريح
 في ضبط عقكبات التصريح الكاذب أك المنقكص حفاظا عمى ىيبة البرلماف. 

نرل أنو مف الضركرم عمى المشرّع المغربي سحب صلاحية الإخطار بمنازعات  .10
 عدؿ تكريسا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.حالات التنافي مف كزير ال

نناشد المشرّع الجزائرم في الإصلاحات القادمة لقانكف الجماعات المحمية مراعاة  .11
جراءات الفصؿ فييا.  التنظيـ الدقيؽ لحالات التنافي كا 

ندعك المشرّع التكنسي إلى العمؿ عمى تكضيح إجراءات الرقابة عمى حالات عدـ  .12
المجالس المحمية كتجنب كثرة الإحالات التي تعرقؿ مف  الجمع المطبقة عمى أعضاء

 تطبيؽ القانكف.
زالة  إلى المشرّع المغربيندعك  .13 إعادة مراجعة القكانيف المتعمقة بالجماعات الترابية كا 

نصكصيا المتصمة بالرقابة عمى بعض كضعيات حالات التنافي التي التناقض بيف 
  ة قضائية.تخضع في آف كاحد إلى رقابة إدارية كرقاب
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  .2011يكليك  03بتاريخ: ،37عدد

         ،المتعمؽ بالجمعيات ،2012يناير 12المؤرخ في: ،06-12القانكف رقـ:  (13
 .2012يناير  15بتاريخ: ،02عدد  .جج. ر.ج

 .جج. ر.ج ،المتعمؽ بالكلاية ،2012فبراير  21المؤرخ في: ،07-12القانكف رقـ: (14
 .2012فبراير 29بتاريخ: ،12عدد 

المتعمؽ بتنظيـ الأنشطة البدنية  ،2013يكليك  23المؤرخ في: ،05-13قانكف رقـ: (15
 .2013يكليك  31بتاريخ: ،34.ج عدد ج.ر.ج ،كالرياضية كتطكيرىا

 ،المتعمؽ بالقانكف البمدم)الممغى( ،1967يناير  18:بتاريخ،24-67رقـ: الأمر (16
 .1967يناير  18:بتاريخ ،06عدد  .جج.ر.ج

 ،ج،ج،ر،ج ،لكلايةيتضمف قانكف ا ،1969مايك  22المؤرخ في:،38-69الأمر رقـ: (17
 .1969مايك  23بتاريخ: 44عدد 

يتضمف القانكف العضكم  ،1997مارس  06المؤرخ في: ،07-97الأمر رقـ: (18
 .1997مارس  06بتاريخ:  12عدد  ،ج.ر.ج.ج ،المتعمؽ بالإنتخابات

المتضمف القانكف الأساسي العاـ  ،2006يكليك  15:المؤرخ في ،03-06الأمر رقـ: (19
 .2006يكليك  16 :بتاريخ ،46عدد  .جج. ر.ج ،لمكظيفة العمكمية

 الخاصة بتكنس: .2
المتعمؽ بالمجمة  ،1969أفريؿ 08المؤرخ في: ،1969لسنة  25القانكف عدد (1

 . 1969أفريؿ  15بتاريخ: ،14ر.ر.ج.ت عدد  ،الإنتخابية
يتعمؽ بالمحكمة  ،1972جكاف  01:مؤرخ فيال ،1972لسنة  40قانكف عدد  (2

 .1972جكاف  6 :بتاريخ ،ر.ر.ج.ت  ،الإدارية
المتعمؽ بضبط  ،1983ديسمبر  12:المؤرخ في ،1983لسنة 112القانكف عدد  (3

النظاـ الأساسي العاـ لأعكاف الدكلة كالجماعات العمكمية المحمية كالمؤسسات 
 .1983ديسمبر 16بتاريخ:  ،82عدد  ر.ر.ج.ت ،العمكمية ذات الصبغة الإدارية
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يتعمؽ بضبط نظاـ  ،1985مارس  08المؤرخ في: ،1985لسنة  16كف عدد قان (4
 .1985مارس  15بتاريخ: ،21ر.ر.ج.ت عدد  ،تقاعد أعضاء مجمس النكاب

المتعمؽ بالتعميـ العالي  ،1989جكيمية  28:المؤرخ في ،1989لسنة 70القانكف عدد  (5
 .1989أكت  8_4:بتاريخ ،54عدد  ر.ر.ج.ت ،كالبحث العممي

يتعمؽ بالتصريح بالمكاسب  ،2018أكت  1:المؤرخ في ،2018لسنة  46قانكف عدد  (6
 ،65عدد  ر.ر.ج.ت ،كالمصالح كبمكافحة الإثراء غير المشركع كتضارب المصالح

 .2018أكت 
 الخاصة بالمممكة المغربية:  .3

يحتكم عمى القانكف  ،1958فبراير 24:المؤرخ في ،1.58.008الظيير الشريؼ رقـ:  -
 .1958أفريؿ  11بتاريخ: ،2372عدد .ـ.ـج.ر ،الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية

متعمؽ بتنفيذ القانكف  ،1993سبتمبر10بتاريخ: ،1.91.225ظيير شريؼ رقـ: -
نكفمبر 03بتاريخ:،4227عدد ج.ر.ـ.ـ،المحدث بمكجبو محاكـ إدارية،41.90رقـ:

1993. 

المتعمؽ بإحداث نظاـ المعاشات لفائدة أعضاء مجمس النكاب  ،24.92القانكف رقـ: -
مبر ديس 22في: المؤرخ 01. 92. 136صادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ:ال

. 208صادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ:ال 35. 04كالمعدؿ بالقانكف رقـ: ،1993
فبراير  27 :بتاريخ ،5399 عدد  ج.ر.ـ.ـ ،2006فبراير  14المؤرخ في: ،01. 05

2006. 
المتعمؽ بإحداث نظاـ  92/24 القانكف القاضي بتطبيؽ أحكاـ 53. 99القانكف رقـ: -

صادر ال ،المعاشات لفائدة أعضاء مجمس النكاب عمى أعضاء مجمس المستشاريف
 16بتاريخ: 4726عدد  ج.ر.ـ.ـ ، 01. 99. 198بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ:

 .1999سبتمبر 
 الخاصة ببعض الدكؿ المقارنة: .4
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 مية لمجمس الأمة الككيتي.في شأف اللائحة الداخ 1963لسنة  12:القانكف رقـ (1
الصادر  43المعدؿ بالقانكف رقـ:ك  ،14/07/1993الصادر بتاريخ: 250القانكف رقـ: (2

 .المبناني المتعمؽ بإنشاء المجمس الدستكرم ،3/11/2008بتاريخ:
V- :التشريعات الفرعية 
 الخاصة بالجزائر: .1
المتعمؽ بالنظاـ  ،2013يكنيك 18المؤرخ في: 217-13المرسكـ التنفيذم رقـ:  (1

يكنيك 23بتاريخ: ،32عدد .ج.جر .ج ،الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي الكلائي
2013 . 

شركط  بتحديد المتعمؽ ،2013فيفرم 25المؤرخ في: ،91-13المرسكـ التنفيذم رقـ: (2
بتاريخ:  ،12ج.ر.ج.ج عدد  ،إنتداب المنتخبيف المحمييف كالعلاكات الممنكحة ليـ

 .2013فيفرم 27
 لخاصة بتكنس:ا .2
يتعمؽ بمجمة كاجبات  ،1993مام  17:المؤرخ في ،1993لسنة  1155الأمر رقـ: (1

 .1993مام  28:بتاريخ ،40عدد ر.ر.ج.ت  ،الطبيب
المتعمؽ بتنظيـ مينة  ،2011أكت  20:المؤرخ في ،2011لسنة  79المرسكـ عدد  (2

 .المحاماة
يتعمؽ بإحداث  ،2017مام  25المؤرخ في: ،2017 لسنة 620أمر حككمي عدد  (3

 .بالجيات كبضبط نطاقيا الترابي يةدكائر إبتدائية متفرعة عف المحكمة الإدار 
يتعمؽ  ،2018سبتمبر  07:المؤرخ في ،2018لسنة  746الأمر الحككمي عدد  (4

بتحديد معايير كضبط مقدار المنحة الجممية كالإمتيازات العينية المخكلة لرؤساء 
 .2018سبتمبر  14-11تاريخ: ب ،74-73عدد  ر.ر.ج.ت ،البمديات

يتعمؽ بضبط  ،2018اكت  23المؤرخ في: ،2018لسنة  745ككمي عدد الأمر الح (5
 ،نظاـ إسناد منح بعنكاف استرجاع مصاريؼ لنكاب رئيس البمدية كمساعديو

 .2018سبتمبر  14-11بتاريخ:  ،74-73عدد ر.ر.ج.ت 
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 الخاصة بالمممكة المغربية: .3

يتعمؽ بتحديد شركط منح  ،2016أكتكبر  06:المؤرخ في ،2.16.493المرسكـ رقـ:  (1
التعكيضات كمقاديرىا لرؤساء مجالس الجماعات كالمقاطعات كنكابيـ ككتاب مجالس 

 6511عدد .ـ.ـج.ر،الجماعات كالمقاطعات كنكابيـ كرؤساء المجاف الدائمة كنكابيـ
 .2016أكتكبر 24بتاريخ:

يتعمؽ بتحديد شركط منح  ،2016أكتكبر  06المؤرخ في: ،2.16.494المرسكـ رقـ: (2
التعكيضات كمقاديرىا لرئيس مجمس العمالة أك الإقميـ كنكابو ككاتب المجمس كنائبو 

 .2016أكتكبر 24بتاريخ: 6511ج.ر.ـ.ـ عدد،كرؤساء المجاف الدائمة كنكابيـ
ركط منح يتعمؽ بتحديد ش ،2016أكتكبر  06المؤرخ في: ،2.16.495المرسكـ رقـ: (3

التعكيضات كمقاديرىا لرئيس مجمس الجية كنكابو ككاتب المجمس كنائبو كرؤساء 
 .2016أكتكبر 24بتاريخ: 6511ج.ر.ـ.ـ عدد،المجاف الدائمة كنكابيـ كرؤساء الفرؽ

VI- الأنظمة الداخمية: 
 الخاصة بالجزائر .1
 النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني (1
 .2002لسنة  النظاـ الداخمي لمجمس الأمة (2
 .2017لسنة  الداخمي لمجمس الأمةالنظاـ  (3
 03لسنة  26عدد  ،ج.ر.ج.ج ،2012النظاـ المحدد لعمؿ المجمس الدستكرم لسنة  (4

 .2012مايك 
يتضمف المكافقة عمى النظاـ الداخمي لمينة  ،2015ديسمبر  19المؤرخ في:القرار  (5

 .2016مام  08بتاريخ: 28عدد،ج.ر.ج.ج،المحاماة
 بتكنسالخاصة  .2
فيفرم  24بتاريخ: ،16ر.ر.ج.ت عدد  ،النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب  (1

2015. 
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-73عدد  ر.ر.ج.ت ،2023-2018النظاـ الداخمي النمكذجي لممجالس البمدية  (2
 .2018سبتمبر  14-11بتاريخ:  ،74

 الخاصة بالمممكة المغربية .3
 النظاـ الداخمي لمجمس النكاب (1
 المستشاريفالنظاـ الداخمي لمجمس  (2
 ببعض الدكؿ المقارنةخاصة ال .4
 ،5247عدد  ج.ر.ـ.ق.أ ،2013النظاـ الداخمي لمجمس النكاب الأردني لسنة  (1

 .2013أكتكبر 20بتاريخ: 
 ،23ج.ر.ج.ـ عدد  ،2014النظاـ الداخمي لمجمس نكاب الشعب المصرم لسنة  (2

 .2014يكنيك  05 :بتاريخ
VII- أراء كقرارات المجمس الدستكرم 
 الجزائر:الخاصة ب  .1
يتعمؽ  ،2001يناير  13المؤرخ في: ،01/ ر.ؽ/ ـ.د/12:رقـ رأم المجمس الدستكرم (1

 .ج ،بالرقابة عمى دستكرية القانكف المتضمف القانكف الأساسي لعضك البرلماف
 .2001فبراير  4بتاريخ:  ،09عدد  .ج.جر

المتعمؽ  ،2011ديسمبر  22المؤرخ في: ،11/ر.ـ.د/04رأم المجمس الدستكرم رقـ: (2
بمراقبة مطابقة القانكف العضكم الذم يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية 

 لمدستكر.
يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في  ،2014يناير 07المؤرخ في: ،14/ؽ.ـ.د/01قرار رقـ: (3

 .2014يناير  22بتاريخ:  ،03عدد  .ج.جج.ر ،المجمس الشعبي الكطني
يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في  ،2014يكنيك  03المؤرخ في: ،14/ؽ.ـ.د/111قرار رقـ: (4

 .2014يكنيك  22بتاريخ: ،38عدد  .ج.جج.ر ،المجمس الشعبي الكطني



 قائمة المصادر كالمراجع 

 

277 

 

يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في  ،2014يكنيك 03المؤرخ في: ،14/ؽ.ـ.د/112قرار رقـ: (5
 .2014يكنيك  22بتاريخ: ،38عدد  .ج.جج.ر ،المجمس الشعبي الكطني

يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في  ،2015أكؿ يكنيك المؤرخ في: ،15/ؽ.ـ.د/01قرار رقـ: (6
 .2015يكنيك  24بتاريخ: ،34ر عدد ،ج ،المجمس الشعبي الكطني

يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في  ،2016يكنيك  22المؤرخ في: ،16/ؽ.ـ.د/13قرار رقـ: (7
 .2016يكليك  17بتاريخ: ،43.ج.ج عدد ج.ر ،المجمس الشعبي الكطني

يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في  ،2017يكنيك  08المؤرخ في: ،17/ؽ.ـ.د/21قرار رقـ: (8
 .2017يكنيك  29بتاريخ: ،38.ج.ج عدد ج.ر ،المجمس الشعبي الكطني

يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في  ،2018أكؿ أكتكبر المؤرخ في: ،18/ؽ.ـ.د/01قرار رقـ: (9
 .2018أكتكبر  17بتاريخ: ،62.ج.ج عدد ج.ر ،المجمس الشعبي الكطني

يتعمؽ بإستخلاؼ نائب في  ،2019أفريؿ  29المؤرخ في: ،19/ؽ.ـ.د/09قرار رقـ: (10
 .2019يكنيك  06بتاريخ: ،36.ج.ج عدد ج.ر ،المجمس الشعبي الكطني

 :يةالمغربالخاصة بالممكة  .2
عف المجمس الدستكرم  صادر  ،04/01/2013:المؤرخ في ،913/2013:قرار رقـ (1

 .2016لسنة  ،العدد الثالث عشر ،المجمس الدستكرم مجمة ،لممممكة المغربية
صادر عف المجمس  ،2012يكنيك 13:المؤرخ في ،ك.ب 858/2012قرار رقـ: (2

لسنة  ،العدد الثاني عشر ،مجمة المجمس الدستكرم ،الدستكرم لممممكة المغربية
2013. 

صادر عف المجمس الدستكرم  ،2015فبراير  09المؤرخ في: ،2015/952قرار رقـ: (3
 . 2015لسنة ،العدد الرابع عشر،مجمة المجمس الدستكرم ،لممممكة المغربية

صادر عف المجمس الدستكرم  ،2017أفريؿ  25المؤرخ في: ،ك.ب 17/03قرار رقـ: (4
 .مجمة المجمس الدستكرم ،لممممكة المغربية
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VIII- مػػػػػداكلات كقرارات مكتب البرلماف 
 الجزائر:الخاصة ب  .1
الجميكرية الجزائرية  ،الشعبي الكطني صادرة عف المجمس ،الرسمية لممناقشةالجريدة  (1

 .2011ديسمبر 26بتاريخ:  ،264رقـ:  ،السنة الخامسة ،الديمقراطية الشعبية
 تكنس:الخاصة ب .2
 .1987ديسمبر17،جمسة11التكنسي،عدد النكاب مجمس مداكلات (1
إجتماع  ،2015فيفرم 11نكاب الشعب المنعقد يكـ الثلاثاء قرار مكتب مجمس  (2

 مجمس نكاب الشعب. ،الجميكرية التكنسية ،01المكتب عدد 
 ثانيا: قائمة المراجع بالمغة العربية

I- :المؤلفات 
السمطة التشريعية كضمانات إستقلاليا في النظـ الديمقراطية  ،الدباس محمد عمي (1

 . 2008 ،الأردف  ،الطبعة الأكلى ،كزارة الثقافة .النيابية )دراسة مقارنة(
 .2007 ،. دار الثقافة النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ،الطيراكم ىاني عمي (2
دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة ك التشريع  ،المعداكم محمد يكسؼ (3

 .1988 ،الجزائر ،2الطبعة  ،. ديكاف المطبكعات الجامعيةالجزائرم
 .(1196-1151البرلمانية مجمس النكاب بتكنس ) التجربة  ،المظفر زىير (4

 ، ،المنشكرات العممية لمركز البحكث كالدراسات الإدارية لممدرسة القكمية للإدارة
 .1989 ،تكنس

المكافأة البرلمانية بيف الإستحقاؽ  ،العكيمي عمي مجيد كحيدر كىاب عبكد (5
 .2017 ،مصر ،الطبعة الأكلى ،المركز العربي .الدستكرم كالإسراؼ المالي

 ،الطبعة الأكلى  ،. دار الثقافةالكجيز في النظاـ الدستكرم ،أميف سلامة العضايمة  (6
 .2010 ،الأردف

مجمع الأطرش لمكتاب  .مدخؿ لدراسة القانكف النيابي التكنسي ،الخرايفي رابح (7
 .2016 ،تكنس ،المختص
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. ديكاف المطبكعات القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة ،بكالشعير سعيد (8
 .بدكف سنة نشر ،الجزائر ،2الجزء  ،4الطبعة ،الجامعية

الطبعة  ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،النظاـ القضائي الجزائرم ،بكبشير محند أمقراف (9
 .2003 ،الجزائر ،3

ختصاص ،بكحميدة عطالله (10  ،دار ىكمة. الكجيز في القضاء الإدارم تنظيـ عمؿ كا 
 .2011،الجزائر

ديكاف  .لمقانكف الدستكرم كالنظـ السياسيةالمبادئ العامة  ،بككرا ادريس (11
 .2016 ،الجزائر ،المطبكعات الجامعية

 ،الجزء الثاني ،دار ىكمة .الكجيز في القانكف الجزائي الخاص ،بكسقيعة حسف (12
 .2007،الجزائر

 ،الجزائر ،. دار اليدلالحياة الدستكرية العالمية كالثكرات السياسية ،بكقفة عبد الله (13
2016. 

 ،الجزائر ،دار الخمدكنية .الييئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية ،أحمدبكضياؼ  (14
2012. 

 ،الطبعة الأكلى ،لتكزيعجسكر لمنشر كا .شرح قانكف البمدية ،بكضياؼ عمار  (15
 .2012 ،الجزائر

 ،الطبعة الأكلى ،جسكر لمنشر كالتكزيع .شرح قانكف الكلاية ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  (16
 .2012،الجزائر

 ،الطبعة الثالثة ،كالتكزيع جسكر لمنشر .الكجيز في القانكف الإدارم ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ (17
 .2013 ،الجزائر

جريمة تعارض المصالح في مجاؿ الصفقات العمكمية دراسة  ،بكغازم سماعيف (18
 .2016،مصر ،الطبعة الأكلى ،. مركز الدراسات العربيةمقارنة

. المبادئ الأساسية لمقانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية ،بف حمّاد محمّد رضا (19
 .2006 ،تكنس ،مركز النشر الجامعي
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 ،الجزائر ،. دار العمكـقانكف الإدارة المحمية الجزائرية ،بعمي محمد الصغير (20
2004. 

مقارنة لكؿ مف الجزائر  النظاـ القانكني لعضك البرلماف دراسة ،بركات محمد (21
 ،الجزء الأكؿ ،ديكاف المطبكعات الجامعية .كمصر كفرنسا كبعض الأنظمة الأخرل

 .2012،الجزائر
-06النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية كفقا للأمر  ،جدك فاطمة الزىرة كآخركف (22

 ،الجزائر ،. دار بمقيسالمتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 03
2019. 

 ،تكنس ،الطبعة الثانية ،مركز النشر الجامعي .القانكف الإدارم ،جنيح محمد رضا (23
2008. 

المؤسسة الجامعية  .المجمس الدستكرم ،ترجمة كطفة محمد ،ىنرم ركسِّي كف (24
 .2001 ،لبناف ،الطبعة الأكلى ،لمدراسات كالنشر كالتكزيع

 .2012 ،الجزائر ،النجاح. دار دليؿ المكظؼ كالكظيفة العمكمية ،حباني رشيد (25
 ،منشكرات زيف الحقكقية .القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية ،طي محمد  (26

 .2013 ،بيركت ،الطبعة الثامنة

. السمطة التشريعية في الدكؿ العربية ذات النظاـ الجميكرم ،طربكش قائد محمّد  (27
 .1995 ،لبناف ،1الطبعة  ،المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع

المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم  ،ترجمة جكرج سعد ،مكريس دكفرجيو  (28
الطبعة  ،المؤسسات الجامعية لمدراسات ك النشر كالتكزيع .الأنظمة السياسية الكبرل

 .1992 ،بيركت ،الأكلى

 ،ككـ .طاكسيدج .عضك البرلماف في النظاـ الدستكرم الجزائرم ،ملاكم إبراىيـ  (29
 .2015 ،الجزائر

الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد  ،مقدـ سعيد (30
 .2010 ،الجزائر ،. ديكاف المطبكعات الجامعيةالبشرية كأخلاقيات المينة
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 ،الأردف ،2الطبعة  ،. دار الثقافةالكجيز في النظـ السياسية ،نعماف أحمد الخطيب (31
2011. 

النظرية العامة للإستقالة  بيف القانكف الكضعي عبد المطيؼ السيد رسلاف العكدة.   (32
 .2004 ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة لمنشر .كالشريعة الإسلامية دراسة مقارنة

 ،1الطبعة  ،. دار الثقافةالنظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ،عمكاف عبد الكريـ (33
 .2009 ،الأردف

 ،مركز الدراسات كالبحكث كالنشر .الكجيز في القانكف الدستكرم ،الفتاحعمر عبد   (34
 .1987 ،تكنس

جكاز الجمع بيف العضكية البرلمانية كالكظائؼ كالأنشطة الأخرل )  ،فكرم فتحي  (35
 ،مصر ،دار النيضة العربية .دراسة مقارنة في القانكنيف الفرنسي كالمصرم(

1994. 

 ،. ديكاف المطبكعات الجامعيةالإدارم دراسة مقارنةشرح القانكف  ،فريجة حسيف  (36
 .2009 ،الجزائر

) مناظرة الدخكؿ القانكف الدستكرم كالمؤسسات الدستكرية ،محمد شفيؽ صرصار (37
 .2007 ،تكنس ،المدرسة الكطنية للإدارة .إلى المرحمة العميا(

 ،الجامعية. ديكاف المطبكعات المبادئ العامة لممنازعات الإدارية ،شييكب مسعكد (38
 .2009 ،الجزائر ،5الطبعة  ،الجزء الثاني

الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية كبعض التجارب  ،خرفي ىشاـ (39
 .2010 ،الجزائر ،4الطبعة  ،. دار ىكمةالأجنبية

 ،. دار اليدلالفصؿ بيف السمطات في التجربة الدستكرية الجزائرية ،ذبيح ميمكد (40
 .2007 ،الجزائر

II-  :الأطركحات كالمذكرات الجامعية 
 الأطركحػػػػات: - أ
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المعدّؿ  1996نكفمبر  28" البرلماف الجزائرم في ظؿ دستكر ،أكصيؼ سعيد  (1
 ،1جامعة الجزائر  ،كمية الحقكؽ ،أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ ،كالمتمّـ"
 .2016 ،الجزائر

أطركحة لنيؿ شيادة  ،"السمكؾ البرلماني كأداء البرلماف المغربي" ،الزياف عثماف (2
 ،كجدة ،جامعة محمد الأكؿ ،كمية العمكـ القانكنية كالإقتصادية كالإجتماعية ،الدكتكراه
 .2007/2008،المغرب

" أثر الجمع بيف عضكية السمطة التنفيذية كالتشريعية في  ،لنكرما الخرشة قبلاف (3
 ،أطركحة دكتكراه ،"الأردف( ،فرنسا ،) دراسة مقارنة بريطانيافاعمية الأداء البرلماني

 ،جامعة عماف العربية لمدراسات العميا ،كمية الدراسات القانكنية العميا ،غير منشكرة
 .2007/2008،الأردف

رسالة لنيؿ  ،ضمانات عضك البرلماف""،يؿ عبد الرحماف إسماعيؿ الخمفيإسماع (4
 .1999 ،مصر ،جامعة القاىرة ،كمية الحقكؽ ،غير منشكرة ،شيادة الدكتكراه

أطركحة دكتكراه عمكـ في  ،"القضاء الدستكرم في الدكؿ المغاربية"،سالـ جماؿ بف (5
 .2014/2015،الجزائر ،1جامعة الجزائر ،كمية الحقكؽ ،القانكف العاـ

"الحقكؽ كالضمانات الدستكرية لأعضاء البرلماف في فرنسا  ،كماؿ عبد الرحمافدمج  (6
 .2009 ،خمده ،الإسلامية بمبنافالجامعة  ،غير منشكرة ،أطركحة دكتكراه ،كلبناف"

رسالة  ،الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر""،حاحة عبد العالي (7
 ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،دكتكراه في القانكف

2012-2013. 
دراسة في كاقع الممارسة  ،"ظاىرة الجمع بيف الإنتدابات الإنتخابية ،لزعر عبد المنعـ (8

كمية العمكـ  ،غير منشكرة ،أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ ،البرلمانية بالمغرب"
سنة  ،الرباط -جامعة محمد الخامس ،اكداؿ-الإجتماعيةالقانكنية كالإقتصادية ك 

2016/2015. 
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 ،تكنس ،"مكانة عضك البرلماف في الدساتير العربية دراسة مقارنة:الجزائر،لصمج نكاؿ (9
 ،جامعة الحاج لخضر ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ،أطركحة دكتكراه ،مصر"
 .2015/2016 ،باتنة

غير  ،أطركحة دكتكراه ،مبدأ التفرغ لعضكية البرلماف""،عصاـ أبك بكر فيمي (10
 .2008 ،مصر ،جامعة أسيكط ،كمية الحقكؽ ،منشكرة

لنيابية )دراسة مقارنة الطعكف في انتخابات المجالس ا"،شكقي يعيش تماـ (11
جامعة محمد  ،كمية الحقكؽ الحقكؽ، ، رسالة دكتكراه في") ،المغرب:الجزائر،تكنس

 .2013/2014، بسكرة خيضر،
 مذكرات الماجستير: - ب
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  ،"اللامركزية الإدارية في الدكؿ المغاربية" ،ككاشي عتيقة  (1

 ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة ،كالعمكـ السياسيةكمية الحقكؽ  ،في العمكـ السياسية
 .2010/2011 ،الجزائر

كمية العمكـ  ،مذكرة ماجستير ،إستقلالية كفعالية السمطة التشريعية"" ،سيرة عباس  (2
 .2007/2008 ،جامعة الجزائر بف يكسؼ بف خدة  ،السياسية كالإعلاـ

مذكرة  ،"الكضعية القانكنية لأعضاء المجالس النيابية في تكنس" ،صدراكم شعباف  (3
 .2010/2011 ،تكنس ،كمية الحقكؽ بصفاقس ،لمحصكؿ عمى شيادة الماجستير

" إصلاح  نظاـ الجماعات الإقميمية: البمدية في إطار القانكف ،ركبحي نكر اليدل  (4
جامعة بف يكسؼ  ،كمية الحقكؽ بف عكنكف ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ،"11/10

 .2012/2013 ،الجزائر ،بف خدة
III-  المقػػػػػػالات 
مجمة  ،النظاـ الحزبي كأثره في تركيز السمطات لصالح السمطة التنفيذية""،أكنيسي ليندة  (1

مجمة متخصصة في القضايا كالكثائؽ البرلمانية يصدرىا مجمس  ،الفكر البرلماني
 .الجزائر ،27عدد  ،الأمة
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مداخمة ألقيت في اليكـ  ،"حالات التنافي في التشريعات الجزائرية"،أكصديؽ فكزم  (2
مف  112ك 108 ،103شة المكاضيع المتضمنة في المكاد:الدراسي الخاص بمناق

 13 ،الجزائر ،المنظـ مف قبؿ الكزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلماف ،الدستكر
 .2001مام

كآلية قانكنية لتحصيف مبدأ الحؽ مسألة تعارض المصالح " ،الأخضرم نصر الديف (3
مداخمة ألقيت  ،في الأمف القانكني في نطاؽ أعماؿ السمطات العمكمية في الجزائر"

 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،في الممتقى الكطني حكؿ إحتراـ التكقعات القانكنية
 .2016فيفرم  25ك24يكمي  ،جامعة قاصدم مرباح كرقمة

 ،"شرط المصمحة في دعكل الإلغاء دراسة مقارنة)الأردف ،فظالشكابكة فيصؿ عبد الحا  (4
جامعة  ،ياسيةكمية الحقكؽ كالعمكـ الس ،مجمة دفاتر السياسة كالقانكف ،فرنسا("

 . 2012جكاف  ،الجزائر ،07العدد  ،قاصدم مرباح بكرقمة
"التنظيـ القانكني لكاجبات النائب في السمطة التشريعية" ،إسماعيؿ صعصاع البديرم  (5

 .العراؽ ،13العدد  ،مجمة الككفة
مداخمة  ،"استخلاؼ أحد أعضاء البرلماف في حالة شغكر مقعده" ،بكسمطاف محمد  (6

 ،103ألقيت في اليكـ الدراسي الخاص بمناقشة المكاضيع المتضمنة في المكاد: 
 ،المنظـ مف طرؼ الكزارة المكمفة بالعلاقات مع البرلماف ،مف الدستكر 112ك 108

 .2001مام  13 ،الجزائر
 ،مجمة الكسيط ،في المممكة المتحدة" "الديمقراطية كالإدارة المحمية ،حميتكش منى (7

 .2010 ،الجزائر ،08العدد  ،مجمة دكرية تصدر عف كزارة العلاقات مع البرلماف
دكرية تصدر مجمة   ،مجمة الكسيط ،مبدأ التنافي دراسة مقارنة"" ،يمس شاكش البشير (8

 .2013 ،الجزائر ،10العدد  ،مع البرلمافعف كزارة العلاقات 
مجمة دكرية  ،سيطمجمة الك  ،حالات التنافي في التشريع الجزائرم""،لزىارم بكزيد  (9

 .2013 ،الجزائر ،10العدد  ،تصدرىا كزارة العلاقات مع البرلماف
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دراسة نظاـ الجماعات المحمية كمبرراتو:إصلاح "،كسعايدية حكرية ،مكلاكم إبراىيـ (11
كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية ،لمغرب"بيف الجزائر كامقارنة 
 .2016جانفي  ،الجزائر ،12العدد  ،جامعة الشييد حمو لخضر ،السياسية

الجمع بيف الكظيفة العامة كممارسة العضكية البرلمانية مقاربة "،محمد عباس محسف (11
 ،جامعة تكريت لمعمكـ القانكنية كالسياسية مجمة ،دستكرية في النظاـ البرلماني العراقي"

 .05السنة  17العدد  05المجمد 
  ،مجمة الكسيط ،كيفيات معالجة حالات التنافي ك منازعاتيا""،مفتاح عبد الجميؿ (12

 .2013 ،الجزائر ،10العدد  ،تصدر عف كزارة  العلاقات مع البرلمافمجمة دكرية 
 ، مجمة الكسيط" -الكاقع كالتطمعات -العلاقة بيف المكاطف كالبرلماف" ،مقدـ سعيد (13

 .2013،الجزائر ،10العدد  ،مجمة دكرية تصدر عف كزارة العلاقات مع البرلماف
مجمة دكرية تصدرىا  ،مجمة الكسيط ،"حالات التنافي مع العيدة الإنتخابية" ،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ (14

 .2013 ،الجزائر ،10العدد  ،البرلمافلعلاقات مع كزارة ا
نعكاساتيا عمى التنمية المحمية"،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ (15 دراسة  ،علاقة الناخب بالمنتخب المحمي كا 

ت في الممتقى الدكلي الثالث مداخمة ألقي ،لممارسة"كاعمى ضكء القانكف 
 ،التشريعات الجديدة كالمنتظرةالجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ حكؿ:

ديسمبر  02ك 01يكمي  ،جامعة حمّة لخضر الكادم ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
2015. 

" تكسيع حالات التنافي مع العيدة البرلمانية محاكلة لتحقيؽ الفصؿ  ،عباس عمار (16
نصؼ سنكية متخصصة مجمة  ،مجمة المجمس الدستكرم ،العضكم بيف السمطات"

 .2015 ،الجزائر ،05 العدد ،لمجمس الدستكرم الجزائرمتصدر عف ا
  ،المكافأة البرلمانية عمى إستقلاؿ المجالس التشريعية""أثر ،عمار محمكد حامد (17

 ،47العدد  ،جامعة المنصكرة ،كمية الحقكؽ ، مجمة  البحكث القانكنية  كالإقتصادية
 . 2010 ،مصر
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جريمة تعارض  ،الصفقات العمكميةمكافحة الفساد في إطار "،عناف جماؿ الديف (18
كمية الحقكؽ  ،مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية ،المصالح نمكذجا"
مارس  ،المسيمة ،المجمد الثاني ،09العدد  ،جامعة محمد بكضياؼ ،كالعمكـ السياسية

2018. 
الفساد تجريـ عدـ التبميغ عف تعارض المصالح تكريس لمكافحة " ،عثماني فاطمة (19

كمية الحقكؽ   ،مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية ،في الكظائؼ العمكمية "
 .2017 ،الجزائر ،العدد الثاني عشر ،جامعة البميدة ،كالعمكـ السياسية

مجمة دفاتر السياسة  ،مبدأ استقلالية القضاء في الدساتير المغاربية""،قكرارم مجدكب  (21
 ،15العدد  ،كرقمة ،جامعة قاصدم مرباح ،كالعمكـ السياسيةكمية الحقكؽ  ،كالقانكف
 .2016جكاف  ،الجزائر

المتعمؽ بحالات التنافي مع  12/02ة في القانكف العضكم رقـ:قراء" ،شكيحة زينب (21
مجمة متخصصة في القضايا البرلمانية  ،مجمة الفكر البرلماني ،العيدة البرلمانية"

  .2013سبتمبر  ،الجزائر ،32العدد  ،يصدرىا مجمس الأمة
مجمة  ،"إختصاص القضاء بالفصؿ في صحة العضكية البرلمانية"،شطناكم فيصؿ (22

 .2014،سمطنة عماف ،جامعة السمطاف قابكس ،الآداب كالعمكـ الإجتماعية
مف الدستكر فكرة الإستقالة في القانكف البرلماني  108"حكؿ المادة ،شريط الأميف (23

مداخمة ألقيت في اليكـ الدراسي الخاص بمناقشة المكاضيع  ،كالتجربة الجزائرية"
الكزارة المكمفة بالعلاقات مع  ،مف الدستكر 112ك 108 ،103المتضمنة في المكاد: 

 .2001مام  13 ،الجزائر  ،البرلماف
مجمة  ، مجمة الكسيط ،علاقة الناخب بالمنتخب في التشريع الجزائرم""،ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ (24

 .2010 ،الجزائر ،08العدد  ،دكرية تصدر عف كزارة العلاقات مع البرلماف
مداخمة  ،مستقبؿ الجماعات المحمية في ظؿ الآليات المستحدثة لمرقابة""،خمؼ فاركؽ  (25

ألقيت في الممتقى الدكلي الثالث حكؿ الجماعات المحمية في الدكؿ المغاربية في ظؿ 
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جامعة حمّة لخضر  ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،التشريعات الجديدة كالمنتظرة
 .2015ديسمبر  02ك01أياـ: ،الجزائر ،بالكادم

IV- المقالات ك المنشكرات عمى شبكة الإنترنت 
الدراسات مركز  ،"النظاـ السياسي التكنسي بعد التغيير" ،خيرم عبد الرزاؽ جاسـ (1
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