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  :شكـــــــــــر وعرفـــــــــــــــان

  :مصدقا لقول المصطفى صلى االله علیه وسلم

  "من لم یشكـــــــــر الناس لم یشكـــــــــــر االله" 

  فالعرفان بالجمیل یقضي وفاء أهل الفضـــــــــل وبه أتقدم

  شكـــــــــري وفائق تقدیري واحترامي لأساتذي المشرفبجزیل 

  لقبوله الإشراف على إعداد هذا العمل وتوجیهه" بن كادي حسان " 

  فله مني أسمى عبارات الشكر والعرفان، كما اخص الشكر للوالدین

  الكریمین اللذان كانا سندا لي طوال مشواري الدراسي

  أنسى كل من ساهم منفیارب احفظهما لي وبارك فیهما، كما لا 

  قریب أو بعید في انجاز هذه المذكرة واعترافا

 .بجمیلهم أوجه لهم خالص الشكر والامتنان

  

  

  

  



 

 

  

  

  داءــــــــــالإه

هدي ثمرة هذا الجهد وهذا العمل المتواضع إلى من أوصى الرحمان ببرهما والإحسان إلیهما فقال       أ

  "وبالولدین إحسانا " 

  الطاهرة رحمها االله وتغمدها برحمته الواسعة ورزقها الفردوس الأعلىوالى روح أختي 

  " خدیجة " 

  والى جمیع عائلتي، زملائي، أساتذتي الأفاضل، " 

  إلى جمیع أصدقائي   

  اهدي هذا العمل

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

:الملخص  

تسلیط الضوء حول الفساد المالي في الجزائر في الفترة الممتدة بین  إلىتهدف الدراسة      

   .رتبط به من مفاهیمی بیان ماهیة للفساد المالي وما إلىحیث تم التطرق  2000/2019

وقد تم تتبع مظاهر الفساد المالي من خلال قضایا الفساد الكبرى التي شهدتها الفترة المذكورة 

وفقدان شرعیة النظام السیاسي، و ستستخدم الدراسة جملة من  أكلتوكیف كانت سببا في  أعلاها

    .المنهج الوصفي، منهج دراسة حالة، اقتراب نظریة النخبة أهمها اتوالاقترابالمناهج 

الفساد المالي، الشرعیة السیاسیة، النخب الحاكمة، رجال الأعمال، الفساد، : الكلمات المفتاحیة

  .النخبة العسكریةالمشروعیة، 

 

Abstract: 

   The study aims to shed light on financial corruption in Algeria during the 

period between 2000-2019, where a statement of the nature of financial 

corruption and its related concepts were addressed. The manifestations of 

financial corruption have been traced through the major corruption cases 

in the aforementioned period and how they were the cause of the erosion 

and loss of the legitimacy of the political system                                 .   

Key words: 

corruption, financial corruption, political legitimacy, ruling elites, 

businessmen, legitimacy, the military elite. 

 

 

 

 

 



 

 

Sommaire:  

L'étude vise à faire la lumière sur la corruption financière en Algérie au 

cours de la période 2000/2019, car elle a été abordée pour expliquer ce 

que sont la corruption financière et ses concepts connexes. Les 

manifestations de corruption financière ont été retracées à travers les 

principaux cas de corruption de la période susmentionnée et comment 

elles ont été à l'origine de l'érosion et de la perte de légitimité du système 

politique.  

Mots clés:  

corruption, corruption financière, légitimité politique, élites dirigeantes, 

hommes d'affaires, légitimité, élite militaire. 
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  مقدمـــــــــــــة

یعد الفساد من المشاكل التي عرفتها البشریة منذ القدم فهو لا یخص مجتمع بعینه أو دولة   

بذاتها وإنما هو ظاهرة عالمیة تشكو منها كل الدول، فهو یعتبر ظاهرة  سریعة الانتشار و التوزیع 

له خطر على الأمن الاجتماعي والنمو الاقتصادي، فهو یمس مختلف و عبر الحدود الدولیة، 

القطاعات الحیویة في القطاع العام والقطاع الخاص، إذ یحول ویعرقل عملیة التنمیة الاقتصادیة 

  .والاجتماعیة لما له من نتائج خطیرة

وفي دراستنا سنركز على الفساد المالي في الجزائر فهو متشعب ومتعدد الأوجه، إذ الجزائر لا    

عبد السابق من الفساد حیث صرح الرئیس  تعیش في معزل عن كل هذا حیث تعاني كباقي الدول

الجزائر دولة مریضة بالفساد، فقد أصبح الفساد المالي في الجزائر  أن 1999العزیز بوتفلیقة عام 

ظاهرة معقدة لأنه قد طال جمیع المستویات من أعلى هرم السلطة إلى القاعدة ومن القاعدة إلى 

  .ة الجزائریةأعلى الهرم، فستشرى الفساد في كل مفاصل الدول

ستطع تحقیق التنمیة فعلى الرغم من أن الجزائر تملك موارد طبیعیة وبشریة إلا أنها لم ت   

الاجتماعیة المنشودة ویرجع ذلك أساسا إلى الاستخدام غیر الكفء وغیر الرشید للتك الاقتصادیة و 

ني وعلى تحقیق وطالموارد نتیجة انتشار مختلف أشكال الفساد مما یؤثر سلبا على الاقتصاد ال

المستدامة وأیضا یهدد شرعیة النظام من خلال زعزعة ثقة المحكومین في التنمیة الشاملة و 

  .الحكام

  :أهمیة وأهداف البحث

  :أهمیة الموضوع

تكمن أهمیة البحث كون أن هذا الموضوع هو من مواضیع الساعة التي تشغل الرأي العام،  _  

أو بمعنى  .السیاسي نظامالوعلیه یتوقع أن تقدم دراسة ظاهرة الفساد المالي تأثیره على شرعیة 

 .أخر استقرار نظامه السیاسي



ةـــــالمقدم  

 

2 

 

  :أهداف الدراسة

  :یهدف البحث للتطرق لإبراز النقاط التالیة   

  .التعرف على ظاهر الفساد المالي وضبط مفهومه ومظاهره وأثاره _

  .التعرف على الشرعیة السیاسیة ومصادرها وأنواعها وأسباب فقدانها _

  .التعرف على النخب الحاكمة، تعریفها، أنواعها _

  .أخطر قضایا الفساد في الجزائر خلال العشرون سنة الماضیةسرد أهم و _ 

  .وتفكك النخبة الحاكمة ةتآكل شرعیة السیاسی _

ترجع الأسباب الرئیسیة لاختیار الموضوع إلى اعتبارات موضوعیة : الموضوعمبررات اختیار 

  .وأخرى  ذاتیة

  :الاعتبارات الذاتیة

ككل مواطن غیور على وطنه ویحمل روح المواطنة فان الباحث متأثر بواقع الفساد المالي في  _

اول الباحث إبراز مدى خطورته على الدولة والمجتمع سواء الجزائر وتفشیه في المجتمع، حیث ح

  .في الصعید الداخلي أو الصعید الخارجي

میل الباحث لهذا النوع من المواضیع وخاصة انه یشغل الرأي العام خصوصا في الوقت  _

  .الراهن

 وتبنيالي وتشارك جمیع الجهود للحد منه، القناعة بضرورة الوقوف عند ظاهرة الفساد الم _

 .لعملیة التنمیة المستدامة إستراتیجیة واضحة
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  :الاعتبارات الموضوعیة

  .تفشي ظاهرة الفساد في الجزائر وبلوغه أرقام قیاسیة مما جعله یهدد الاقتصاد العام _

محاولة إعطاء نظرة ولو بسیطة حول خطورة الموضوع وتسلیط الضوء على النخب الحاكمة  _

   .وتسیرها للاقتصاد الوطني الجزائري

محاولة التعرف على أهم وابرز قضایا الفساد الكبرى والغوص فیها ودراسة تبعاتها على الدولة  _

  .الجزائریة

رعیة النخب الحاكمة وتقویتها، تماما كما إیضاح أهمیة محاربة الفساد كأهم مصدر لكسب ش _

  . تعد فضائح الفساد سببا في فقدان الشرعیة وتأكلها

  :الدراسات السابقة

هناك قدر كبیر من الدراسات العلمیة والأكادیمیة التي تناولت الفساد بمختلف إشكاله ومن بین 

  :هذه الدراسات مایلي

 ) 2013_  1989( ظاهرة الفساد في الجزائر أطروحة دكتوراه للباحثة فتیحة حیمر بعنوان _1

دراسة وصفیة تحلیلیة، حیث تعرضت الباحثة إلى ظاهرة الفساد في الجزائر، و الكشف والتحلیل 

لبعض الفواعل والأطراف المحلیة والخارجیة التي لها ید في الظاهرة، بالإضافة إلى التطرق 

العام في الجزائر وكلفت الدولة خسائر كبیرة  لبعض ملفات وقضایا فساد الكبیرة التي أثارت الرأي

  .من مبالغ مالیة ضخمة

، إصلاح الدولة ومكافحة الفساد في الجزائررسالة ماجستیر للباحثة مجبور فازیة بعنوان  _2

حیث تعرضت الباحثة في دراستها إلى ماهیة الفساد وظاهر الفساد في الجزائر بین عدم الفاعلیة 

  .وتفاقم الظاهرة
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نهایة زمن بوتفلیقة، صراعات النخب السیاسیة دراسة ریاض الصیداوي في كتابه  _3

لذي یوضح أسباب انهیار النخب الحاكمة في الجزائر بعد ا 2019والعسكریة في الجزائر سنة 

  .تفجیر عدة قضایا فساد

قیة والنظریة، لقد تناولت العدید من الدراسات في هذا المجال اهتمام الباحثین من الناحیة التطبی   

لما له من تأثیر على جمیع المجالات والأصعدة الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة والثقافیة، 

، بالإضافة إلى التطرق لأهم وهذا ما جعلنا نطلع على بعض الجوانب ونحیط بها في دراستنا هذه

رجال الأعمال وكذا إبراز أهم الشخصیات السیاسیة و  .قضایا الفساد في فترة حكم بوتفلیقة

  المتورطین في قضایا الفساد

  :إشكالیة البحث

من المعروف أن لكل دراسة أكادیمیة أو علمیة مشكلة بحثیة، وبهذا یهدف إلى تحلیل وتفسیر    

  :الظاهرة أو التنبؤ بمستقبلها، وبالنظر لما سبق تكمن إشكالیة الدراسة فیمایلي

لحاكمة في الجزائر في الفترة الممتدة ما بین كیف أثر الفساد المالي على شرعیة النخب ا _

  ؟2019/ 2000

  :وتندرج تحت هذه الإشكالیة التساؤلات الفرعیة التالیة

  ؟  السیاسیة ما علاقة الفساد المالي بفقدان الشرعیة _1

  ماهي أسباب استشراء الفساد المالي في الجزائر؟ _2

 ؟ الحكومي لفساد المالي على الجهاز ماهي تداعیات انتشار ا _3
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  :حدود الإشكالیة

تهتم هذه الدراسة من حیث المجال المكاني بوحدة جغرافیة وهي الجزائر، الجمهوریة الجزائریة    

، كثقاتها 2كلم 381،741الدیمقراطیة الشعبیة عاصمتها الجزائر مسحتها الجغرافیة حوالي 

  .الرسمیة والإسلام دینهاملیون نسمة، واللغة العربیة لغتها  44السكانیة حوالي 

  .2019/ 2000من حیث الزمان فهي تشمل ظاهرة الفساد المالي في الفترة الممتدة بین 

عبد العزیز بوتفلیقة التي بلغ فیها الفساد أعلى مستویاته وكان سببا السابق وهي فترة حكم الرئیس 

  .رئیسیا في سقوط نظام بوتفلیقة

  :الفرضیات

  .أثیرا جزئیا  على شرعیة النخب الحاكمة في الجزائریؤثر الفساد المالي ت _1

  .ضعف المؤسسات الرقابیة وعدم فاعلیتها أدت إلى تزاید الفساد المالي في الجزائر _2

  .یؤدي تراجع وتذبذب المؤشرات الاقتصادیة في الجزائر إلى انعدام ثقة المحكومین في الحكام _3

  في دراستنا هذه نذكر اهمها استعملنا عدة مناهج علمیة :الإطار المنهجي

 المنهج الوصفي :  

جل تحدید ملامحها وصفاتها ، وقد ألظاهرة محل الدراسة وصفا علمیا من لمن خلال وصفنا  

جل وصف ظاهرة أاعتمدنا هذا المنهج في الفصل الأول والمتضمن الإطار النظري للدراسة من 

 .الفساد المالي و الشرعیة والنخب الحاكمة
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  دراسة حالةمنهج:  

من خلال تتبعنا للظاهرة البحثیة من خلال جمع البیانات وتحلیلها ومسایرة المراحل والمراحل التي 

مرت بها للوصول إلى نتائج علمیة دقیقة وساعدنا هذا المنهج في دراسة حالة الجزائر وظاهرة 

  .فیها الفساد المالي وتأثیره على شرعیة النخب الحاكمة

 نظریة النخبة:  

خلال دراسة للنخبة السیاسیة والنخبة العسكریة ونخبة رجال الاعتمال وعلاقة القوة في الدولة  من

  .الجزائریة والدور الذي لعبته في ظاهرة الفساد المالي

  :كالأتي ىمن خلال دراستنا هناك مصطلحات ذات أهمیة  وه :مصطلحات البحث

 المالیة ومخالفة الأحكام والقواعد المعتمدة في  الانحرافات یتمثل في :الفساد المالي

  .تنظیمات الدولة ومؤسساتها مع مخالفة الضوابط والتعلیمات الرقابیة

 مفهوم سیاسي یعبر عن مدى قبول الشعب بإعطاء الحق في الحكم  :الشرعیة السیاسیة

في للقائمین على السلطة أو الحكومة التي تستند في وجودها إلى القواعد المحددة 

  .الدستور أو في النظام

 هي جماعة تحكم ولكنها تقل عن الأغلبیة فیما یتعلق بالحجم، فهي  :النخبة الحاكمة

تضم مجموعة من الأفراد تسود خیارتهم على ما سواهم في التفصیلات المتعلقة 

  .بالمسائل السیاسیة والحیویة

  :خطة البحث

  .مقدمــــــــــــــــــــــة

  . لشرعیة السیاسیة والنخب الحاكمةفاهیمي للفساد المالي، اار المالإط :الفصل الأول

  مفهوم الفســــــــــــــاد: المبحث الأول 
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  تعریف الفساد وأنواعه: المطلب الأول   

  .واهم مظاهره تعریف الفساد المالي :المطلب الثاني   

  .أثار الفساد المالي: ثالثالمطلب ال   

  مفهوم الشرعیة السیاسیة :المبحث الثاني

  .تعریف الشرعیة السیاسیة :المطلب الأول   

  مصادر الشرعیة السیاسیة وأنواعها :المطلب الثاني   

  .أسباب فقدان الشرعیة السیاسیة :المطلب الثالث   

  .مفهوم النخب الحاكمة :المبحث الثالث

  .تعریف النخب الحاكمة :المطلب الأول   

  نواع النخب الحاكمةأ :المطلب الثاني   

  .2019/  2000في الجزائر  وتأكل الشرعیة  الفساد الماليمظاهر  :الفصل الثاني

  .واقع الفساد المالي في الجزائر :المبحث الأول

  مظاهر الفساد المالي في الجزائر :المطلب الأول   

  .بالجزائر أهم قضایا الفساد في الألفیة الثالثة :المطلب الثاني   

  .مظاهر تآكل الشرعیة السیاسیة في الجزائر :الثانيالمبحث 

  .الاحتجاجات التي شهدتها الجزائر في الحقبة الأخیرة :المطلب الأول   

  .تفكك النخب الحاكمة في الجزائر: المطلب الثاني   
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  .خاتمــــــــــــــــة

  :صعوبات البحث

خاصة بعد فرض المتخصصة مجموعة من الصعوبات نذكر منها قلة المراجع  ةواجهت الباحث   

الحجر الصحي وإغلاق المكتبات بسبب جائحة فیروس كورونا، وكذلك یعتبر موضوع الفساد 

 .المالي في الجزائر موضوع شائك فكانت الدراسة من الصعب السیطرة على الموضوع بشكل كلي

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

: الأولالفصل   

رعية السياسية والنخب الحاكمةالمفاهيمي للفساد المالي والش الإطار  
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  : ــــــــــدتمهی

، وهو سبب  هعصر من العصور من في ولا یكاد یخلو الأممظاهرة قدیمة في یعتبر الفساد    

كبر المشكلات العالمیة التي تجمع المؤسسات المحلیة أوربما یكون الفساد  ،تخلف یصیب كل الأمة

  .والدولیة على اعتبارها العقبة الرئیسیة أمام الإصلاح والتنمیة والاستثمار

اء في كثیر من دول العالم كانتشار  النار في الهشیم وخاصة في عالمنا العربي، انتشر هذا الد    

و لكن یختلف حجمه  ،آخرولا یقتصر على شعب دون  ،السیاسیة ارتبط مفهوم الفساد بالأنظمةف

 أوحسب طبیعة النظام السیاسي في ذلك المجتمع سواء أكان نظام استبدادي  آخرمن مجتمع إلى 

  .نتیجة اختلاف الثقافات وقیم المجتمع أیضاطي فدرجته تختلف دیمقراأو شمولي 

 وفقدانهاالفساد معضلة تمس الدولة فیؤثر على اقتصادها وعلى استقرار نظامها السیاسي إن    

یؤدي إلى سقوط نظامها من خلال عدم ثقة الشعب في نخبته الحاكمة  السیاسیة مما الشرعیته

  .وصناع القرار

الشرعیة  مفهوم وكذا أنواعهللفساد ومختلف  لمفاهیمي الإطارطرق إلى سنت وفي هذا الفصل    

أو أهم العوامل التي تجعل المحكومین یفقدون ثقتهم في  السیاسیة وأنواع الشرعیة وأسباب فقدانها

   .هم أنواعهاأوصولا إلى النخب الحاكمة مدلولها و  السلطة 
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  مفهوم الفساد :الأولالمبحث 

  :وانواعه تعریف الفساد: الأولالمطلب 

  :التعریف اللغوي للفساد: أولا

أن المفسدة : ورد في كتب اللغة العربیة عدة معان للفظ الفساد ومشتقاته ومن أهم تلك المعاني   

ذه بغیر حق و استفسد ضد خلاف المصلحة وأفسده أباره آي جعله یفسد، وافسد المال إفسادا أخ

نقیض الصلاح كما سبق  تدابروا وقطعوا الأرحام، والفساد مصدر وهوتفاسد القوم استصلح و 

حتى استعصى علیه، وجاء الفساد بمعنى الجذب  إلیهواستفسد السلطان قائده إذا أساء ، الذكر

  .عن كونه منتفعا به الشيءعطب والتلف و خروج الو 

ومعاني  بدلالات متعددة موضعا 50وردة كلمة الفساد ومشتقاته في القران الكریم أكثر من    

فالفساد هو كل المعاصي ، عامة الأرضفي  والإتلافوالتدمیر والتخریب  بالإساءةمختلفة مقرونة 

فیرى ابن كثیر الفساد هو العمل بالمعصیة وعلى ذلك هو  ،الشریعة ومقاصدها لإحكاموالمخلفات 

تولى سعى في  وإذا(  تعالىذلك في قوله  أمثلةاتفاق عرفي معتبر من  أوكل مخالفة لنص شرعي 

  .من سورة البقرة) 205( الآیة) یحب الفساد لیفسد فیها ویهلك الحرث والنسل واالله لا الأرض

  .الخراب والانحراف اي

الذین ینقضون عهد االله من بعد میثاقه ویقطعون ما أمر االله به أن یوصل ویفسدون  ( ىقوله تعالو  

   .1سورة البقرة من )27( الآیة)  في الأرض أولئك هم الخاسرون

  :الأجنبیةالفساد في اللغات 

بمعنى   Runperفهو مشتق من الفعل اللاتیني  :Corruption اللغة الانجلیزیةالفساد في    

  .إداریةقاعدة  أواجتماعیا  أو أخلاقیاقد یكون  الشيءتم كسره وهذا  شيء أي،الكسر

                                           

 ص،  ،الخلدونیة للنشر والتوزیع، دت دار: الجزائر(،  التعریف بالفساد وصوره من والوجهة الشرعیةمحمد المدني بوساق،  1

5_7  .( 
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 1 .فساد خلقي، انحراف corruption deparvation perversionفساد مردفات عدة منهاولل 

المواد القابلة Les Matieres منها  للفساد دلالات ومترادفات :الفرنسةفي اللغة  الفساد  

فالمرادفات  إغواء، إفسادفساد،  Corruption الأخلاقانحلال  بمعنى  Des Mœursفسادلل

  2.كانحلالوالانجلیزیة تحمل نفس الدلالة للفساد  الفرنسیةباللغة  إلیهاالمشار 

سلوك قائم على استغلال المناصب العام والانحراف عن الواجبات والمهام المرتبطة به  فهو   

مخالفة  معاملاتأو  بإجراءاتغیر مادیة من خلال القیام  أووذلك لتحقیق مصلحة خاصة مادیة 

تتوافق مع مقتضیات تحقیق الصالح العام بصرف النظر عن الخضوع  لا أوللقوانین المعمول بها 

  .القائم لجزاءات قانونیة 

  :لدینا مجموعة من التعریف نذكر منها: للفساد تعریف الاصطلاحيال   

  3.منفعة خاصة أوسلطة العامة بربح سوء استخدام الهو  :منظمة الشفافیة الدولیة_ 1

منتفعا ونقیضه الصلاح  عن حال استقامته وكونه الشيءخروج  هو الفساد :یعرفه الزمخشري_ 2

  .وهو الحصول على الحالة المستقیمة النافعة

یتمثل في تغلیب المصلحة الخاصة على  إنسانيسلوك هناك من یعرفه على انه  :الفساد _3

  4.حساب المصلحة العامة

لا على العاطفة وهو بذلك  جریمة مبنیة على الحساب والتخطیط والتفكیر والتخطیط :لفسادا _4

تتضمنها  التيوبكلمات أخرى فان الفساد اعتداء على حقوق المواطن  ،عكس الاستقامة والنزاهة

                                           

( ،6، طمعجم القاموس، قاموس عام لغوي علمي ، عربي انجلیزي، انجلیزي عربي ، المزدوج، )وآخرون( أدیبة فرح  1

 .)520 ، ص،2016مكتب الدارسات والبحوث، دار الكتب العلمیة، : بیروت

  2 سهیل إدریس، المنهل، قاموس فرنسي عربي ، دار الأدب للنشر والتوزیع، دت، ص، 312).

3 مصطفى یوسف كافي، جرائم الفساد غسل الأموال السیاحة الإرهاب الالكتروني المعلوماتیة، ط1 ( دم: دار الرواد، مكتبة 

).12المجتمع العربي للنشر والتوزیع، ص   
قسم الندوات ، مركز الدراسات والبحوث، 6/10/2003، "المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد"  ،عبد االله محمد الجیوس4

.05ص، واللقاءات العلمیة   
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من  یبدأكالداء المعدي الذي  إلیهوالقواعد الوطنیة ویمكن النظر  الإنسانيالشرائع الدینیة والقانون 

  . بأكملهالمجتمع لیعم ضرره  الأفرادبعض أو الفرد 

هو سوء استخدام السلطة الممنوحة لمنفعة خاصة والفساد یتمثل السلوك من جانب  :الفساد _4

 أوموظفین مدنیین والذین یثرون انفسهم  أو نسؤولین في القطاع العام سواء كانوا سیاسیمال

  1.استخدام السلطة الممنوحة لهم بإساءةالمقربین منهم بواسطته بشكل غیر مناسب و قانوني 

  نذكر منها أنواعللفساد عدة : الفساد  أنواع :ثانیا

استغلال السلطة العامة للتحقیق  "المتحدة الأممتعریف هیئة "یمكن اعتماد : الفساد السیاسي/1    

   2.الآخرینر على مصالح هو تغلیب مصلحة صاحب القرا أو ،مكاسب خاصة

الموارد العمومیة من طرف شخص الذي  أو، استغلال المنصب العام إساءةالفساد السیاسي هو 

والتي تتعارض ، ومنافع خاصة أهدافیراقب تلك الموارد سعیا منه لخدمة  أویشغل ذلك المنصب 

والمعاییر  منحرفة عن القواعد القانونیة معینهالعامة بطرق المشتركة والمصلحة  الأهدافمع 

  الأوسع بأنه إساءة استخدام اسي بمعناهالفساد السی3،وفي وقت ما السائدة في مجتمع ما الأخلاقیة

  .مكاسب شخصیةتكون سریة لتحقیق  غیر مشروعة وعادة ما لأهدافالسلطة العامة الحكومیة 

  .أشكاله تتنوع ذيالسیاسیة معرضة للفساد السیاسي ال الأنظمةكل و 

 الأموالالاتجار بالمخدرات وغسل  مثل الإجرامیةورغم أن الفساد السیاسي یسهل النشاطات    

ومن سلطة قضائیة لأخرى  أخروتختلف ماهیة الفساد السیاسي من بلد إلى  فیدعمها ویحمیها

  4.أخرمعین وقد تعتبر غیر قانونیة في بلد  التمویل السیاسي تعد قانونیة في بلد فإجراءات

                                           

.، دراسة نظریة مواجهتهمظاهر الفساد الإداري والمالي وسبیل إیناس عباس یونس الفتلاوي،   1  

.)12ص ،المرجع السابق ،المؤتمر العربي الدولي  
2
  

قسم العلوم السیاسیة : جامعة الجزائر ، ماجستیرلنیل شهادة  مذكرة(، ظاهرة الفساد السیاسي في الجزائر، محمد حلیم لمام 3

  .23ص، 2002/2003 ،)والإداريفرع التنظیم السیاسي والعلاقات الدولیة، 

المكتب العربي : الإسكندریة(، 1، طاجتماعیا‘اقتصادیا‘إداریا‘الفساد السیاسي أسبابه وطرق مكافحته سیاسیااحمد شلبي،  4

  ).08، ص2012الحدیث،
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التعاقد بغرض الحصول  أوهو اتخاذ المال المشبوه وسیلة للضغط : الفساد الاقتصادي/ 2    

، یتعلق  1.ملموسة وهو تزویر الحقائق والوقائع الاقتصادیة للغرض ذاته أو أرباحعلى منافع مادیة 

التي  الأعمالتصادیة وقطاعات قهذا النوع بالممارسات المنحرفة والاستغلالیة والاحتكارات الا

یتناسب مع  مع بما لاتستهدف إلى تحقیق منافع اقتصادیة خاصة على حساب مصلحة المجت

ضعف القواعد  نتیجة أوالقیمة المضافة التي تسهم بها وتحدث هذه الممارسات نتیجة غیاب الرقابة 

  2.الحاكمة والمنظمة للمناخ الاقتصادي

أو  ،هو سوء استغلال السلطة العامة من اجل الحصول على مكاسب خاصة :الإداريالفساد / 3  

  .الدولیة هو إساءة استعمال السلطة لأغراض خاصةكما عرفته منظمة الشفافیة 

إلى  الإداريوقد یعود الفساد  للعمل، الأساسیةسلوك منحرف عن الواجبات  بأنهومنهم من عرفه 

في الرغبة للحصول على منافع شخصیة والثاني محاولة التهرب من الكلفة  الأول أساسینسببین 

  3.الواجبة

فهناك عدة تعریفات للفساد المالي  ز علیه في دراستنا هذه،وهو ما نرك :الفساد المالي/ 4   

  .في المطلب الموالي منها الأهموسنحاول اختصار 

    وأهم مظاهرهتعریف الفساد المالي : الثانيالمطلب 

      :تعریف الفساد المالي/ أولا

، خاصة أرباحهو سوء استخدام النفوذ العام للتحقیق  :تعریف موسوعة العلوم الاجتماعیة_1   

وهو خروج عن القانون العام والنظام العام وعدم الالتزام بهما من اجل تحقیق مصالح سیاسیة 

  .لجماعة معینة أوواقتصادیة واجتماعیة للفرد 

                                           

  .25ص المرجع السابق، المؤتمر العربي الدولي، 1
جامعة  الثانیة علوم تجاریة، مطبوعة موجهة لطلبة السنة(  ،محاضرات في الفساد وأخلاقیات العملعبد الحفیظ مسكین،  2

  .)19ص ،2016/2017 كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، :جیجل
  .08، دم، دت، ص أسس مكافحة الفساد الإداري والمالي في ضوء السنة النبویة طه فارس، 3
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المالیة  والأحكامیتمثل في الانحرافات المالیة ومخالفة القواعد  :تعریف صندوق النقد الدولي_2  

الطویلة المعتمدة التي تهدف إلى  الأیديعلاقة وكذا 1،والإداريالتي تنظم سیر العمل المالي 

  2.الأفرادمجموعة ذات علاقة بین أو ستحصال الفوائد من هذا السلوك لشخص واحد ا

ص فالفساد یحدث ااستعمال الوظیفة العامة للكسب الخ إساءة هو: تعریف البنك الدولي  _3     

طرح لمناقصة عامة كما یتم  إجراء أوطلب رشوة لتسهیل عقد  أوعادة عندما یقوم موظف بقبول 

 أوللاستفادة من سیاسات  رشاوىعمال خاصة بتقدیم  أوشركات أو وسطاء  أوعندما یقوم وكلاء 

  .القوانین إطارخارج  أرباحعامة للتغلب على منافسین وتحقیق  إجراءات

كما یمكن للفساد أن یحدث عن طریق استغلال الوظیفة العامة دون اللجوء إلى الرشوة وذلك    

  3.الدولة مباشرة أموالسرقة أو بتعیین الأقارب 

ض مع القوانین ر المتعا و خلاقيالأ رذلك السلوك غی هو: للفساد المالي الإجرائيالتعریف    

الوظیفة للتحقیق مكاسب شخصیة بطرق غیر  أوباستغلال المنصب  والتشریعات المعمول بها

  .شرعیة ملحقة الضرر بالصالح العام

  أدناههناك من یصنف الفساد حسب الحجم والانتشار والمظهر وسنبرز ذلك في الجدول الموضح 

  

  

  

                                           

حتلال الأمریكي للعراق اد العراقي بعد الاالفساد المالي والإداري ودوره في تحجیم الاقتص"  نزار عبد الأمیر تركي غانم،  1

  .2017، المؤتمر السنوي "2003عام

College of law /univarsity of kerbala_ uokerbala.edu.iq 

  
  .16احمد شلبي، المرجع السابق، ص،   2
الوحدة العربیة، مارس مركز : بیروت(  2، ط1، ط، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة) وآخرون( إسماعیل الشطي  3

  ).80، ، ص2004، دیسمبر 2004
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 أنواع الفســــــــــــــــــــــاد

الانتشارالفساد من حیث  الفساد من حیث المظهر  الفساد من حیث الحجم 

 صغیر كبیر محلي دولي سیاسي مالي إداري أخلاقي اجتماعي

العادات 

والتقالید 

 والأعراف

توفر مناخ 

ملائم 

للانتشار 

مظاهر 

المحسوبیة 

 وغیرها

 

 

 

فقدان 

جوهر القیم 

والمبادئ 

الأخلاقیة 

وانتشار 

السلوكیات 

 الخاطئة 

الانحراف 

 الإداري

 أو

الوظیفي 

من خلال 

 المنظمة

سوء 

استخدام 

النفوذ 

العام 

لتحقیق 

 أرباح

 خاصة

 إساءة

استخدام 

السلطة 

 العامة

ضمن الاقتصاد 

الحر ترابط 

الشركات 

المحلیة 

 والدولیة

فساد 

داخل 

البلد 

 الواحد

كبار 

المسؤولین 

و  وزراء

 ورؤساء

 دول

صغار 

 الموظفین

  )01(: مالشكل رق 

  مقدم آسیة: الطالبة إعدادمن *

  :مظاهر الفساد المالي /ثانیا

 تكمن في هدر وتبذیر الثروة العامة بشكل سري دون وجه حق :ونهب المال العام الإسراف/1   

ض تحقیق مصالح أو تراخیص لشركات لغر الضریبیة والجمركیة  الإعفاءاتل بمنح والتي تتمث

وتمریر السلع عبر منافذ السوق السوداء وغیرها  متبادلة على حساب المال تحت ذریعة المساعدات

  1.المالیة والأحكامتتم بطریقة مخالفة للقواعد  التيمن المسمیات 

 أووظیفته عن طریق طلب قبول  بأعمالمتاجرة الموظف  بأنهاعرف الفقه الرشوة  :الرشوة /2   

تحقیق الرشوة یتطلب و  2،أدائهاالامتناع عن  أوالخدمة  أداءیعرضه صاحب الحاجة مقابل  تلقي ما

الساعین  أولئك ویمثلیمثل جانب العرض  الأولالطرف ) الراشي والمرتشي( تفاعل بین طرفین

                                           

مجلة ، "دور نظام الرقابة الداخلیة في الحد من ظاهرة الفساد المالي بلاشارة  لحالة الجزائر"مراد كریفار و محمد أمین بربي،  1

  .59، ص2017، السداسي الثاني، 17: العدد ،اقتصادیات شمال إفریقیا
  .23عبد الحفیظ مسكین، المرجع السابق، ص  2
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والطرف الثاني یمثل لجانب الطلب  مكاسب، أومكافئات  أومصالح  أودوما للحصول على مزایا 

یسهلون الحصول على  و أفضلیة أوالمراكز والنفوذ والسلطة الذین یقدمون میزة  أصحابوهم 

  1.مكاسب شخصیة

تظهر من خلال استغلال المنصب الحكومي للاستفادة الشخصیة  :المحاباة والمحسوبیة /3   

 لإعطاء الإصراردون وجه حق فهو فساد ناتج عن سوء النیة مع سبق   ومحاسبیهلمصلحة الفرد 

   2.أكفاءغیر  أشخاصمناسب من طرف غیر یستحقه وبذلك استغلال  منصب لشخص لاأو حق 

على  الاستیلاءیمثل احد مظاهر الفساد المالي التي تحدث عندما یتم  :الأموالتهریب  /4   

من قبل بعض المسؤولین الكبار وكذلك من خلال استخدام نفوذه  بطریقة غیر شرعیة الأموال

  .الخارج إلىوصلاحیته للقیام بتحویلها 

حیث نجد المسؤول عندما یستولي على المال بطریقة غیر شرعیة یتم  :الأموالتبیض / 5   

مكتسبة بطریقة  أموالالصفة الشرعیة وتصبح وكأنها  إعطائهاإلى القنوات الرسمیة بهدف  إدخالها

  3.یتم من خلال استخدام عملیة التحویل عن طریق البنوك و مشروعة

 إدارتها أوالتصرف فیها  أوحیازتها  أو أموال إكسابوبمفهوم ابسط هي كل سلوك ینطوي على    

كانت  إذاالتلاعب في قیمتها  أواستثمارها  أوضمانها  أو إیداعها أواستبدالها  أوحفظها  أو

 إخفاءالقذرة، ومتى كان القصد من ذلك السلوك  الأموالمحصلة من جریمة من الجرائم التي تشكل 

الحیلولة  أوتفسیر حقیقته  أوصاحب الحق فیه  أوبه صاح أومكانه  أومصدره  أوطبیعته أو المال 

   4.المالهذا دون اكتشاف ذلك وعرقلة التوصل إلى شخص من ارتكب الجریمة المتحصلة منها 

  

                                           

صبرینة كردودي، عتیقة وصاف،الوقایة من الفساد المالي والإداري من منظور الفكر الإسلامي مشكلة الإثراء غیر مشروع  1

  .232، ص2017، 07: ، العددالمجلة الجزائریة للعولمة والسیاسات الاقتصادیةلموظف الوظیف العمومي، 
فرع : مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق جامعة بجایة(  ،الفساد المالي والیات مكافحتهسعاد حمانة،  طانیة قوري،  2

  .)27، ص 2013/2014 قسم القانون، قانون العام للأعمال كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،
  .59مراد كریفار ومحمد أمین بربري، المرجع السابق، ص 3
  .50السابق، صمصطفى یوسف كافي، المرجع  4
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  الأموالدورة حیاة غسیل 

  

  

  )01( :الشكل رقم

  .مقدم آسیة: من إعداد الطالبة

   :التهرب الجمركي/ 6

التي عادة  بالإرباحالضریبة بعدم التصریح  أقساطوالمؤسسات من دفع  الأفرادویقصد به تهرب    

كما یحصل  ،)شائع لدي القطاع الخاص(التصریح الكاذب  أو ینتج عن النشاطات المصرح بها ما

یفقد  مما ،)الاقتصاد الموازي(التهرب الجبائي في محیطه الطبیعي في السوق غیر الرسمي 

كتلة النقدیة من جهة ویفوت علیها الفرصة في تمویل الخزینة بشكل الحكومة القدرة على مراقبة ال

  1.من جهة أخرى ملائم

                                           

مذكرة مكملة تتضمن مقدمة  ( ،)دراسة حالة الجزائر( الآثار الاقتصادیة للفساد المالي على الدول العربیة  سهام صاحبي، 1

كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، قسم العلوم : لنیل شهادة الماستر أكادیمي في العلوم الاقتصادیة، جامعة أم البواقي

  .)18، ص 2017/ 2016تخصص مالیة وبنوكالاقتصادیة، 

مرحلة الاموال 
المشروعة

مرحلة جمع 
الاموال 

بطریقةغیر 
شرعیة

مرحلة توظیف 
الاموال غیر 

الشرعیة
مرحلة الاحلال

مرحلة التمویھ 
والدمج
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وبشكل ابسط محاولة إدخال أو إخراج البضائع في البلاد بصورة مخالفة للتشریعات المعمول بها 

أو خلاف لأحكام المنع أو بشكل جزئي أو الرسوم الجمركیة بشكل كلي  أوالضرائب  أداءدون 

  .الواردة في النظام التقیید

  :فرض المغارم/ 7

على  الإتاوةفي فرض  إلیهالموكلة  الأعمالاستغلال الموظف سلطة وظیفته للانتفاع من     

الشخصیة وفي  الأموروالعمال والموظفین في  الحكومیةاستخدام القوة البشریة  أو الأشخاصبعض 

  .الرسمیة المخصصة لهم الأعمالغیر 

   :القانونیة والأحكاممخالفة القواعد المالیة  /8

 الأحكامیعتبر من ابرز مظاهر الفساد المالي وذلك نظرا للقیام صاحب النفوذ والسلطة بمخالفة    

والقوانین والخروج عن الضوابط للحصول على مكاسب شخصیة مثلا الاحتیال مما یؤدي إلى 

 المستثمرینمیزانیة الدولة والحد من التنافس مما یؤدي إلى فقدان الدول لمصداقیتها ونفور  إرهاق

  1.والمحلیین الأجانب

  الفساد المالي أثار: الثالثالمطلب 

  :الاقتصادي اثر الفساد على النمو /1

طبقا لنظریة التقلیدیة فان الفساد یعوق النمو الاقتصادي من خلال استخلاص الریع مما یؤثر     

، ویخفض الموارد المتاحة الأجنبیة أوو سواء بالنسبة لمنظمي المشروعات المحلیة مسلبا على الن

خلال  وبرامج محاربة الفقر كما یعیق الفساد المؤسسات من الإنتاجیةللعملیة  الأساسیةللهیاكل 

  .محاسبة الحكومات وإمكانیةشرعیتها  إضعاف

  

  

                                           

  .28، 27 ، ص،د حمانة، المرجع السابق، صسعا ،طانیة قوري 1
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  :اثر الفساد على القطاع الضریبي /2

 ضریبیة إقراراتیدفع البعض إلى تقدیم  عندما یكون هناك فساد في القطاع الضریبي فان هذا ما   

 ارإظهوبهذه الطریقة یتمكنون من وبطریقة زائفة  الأفرادلاء تظهر وعاءا ضریبیا غیر حقیقي لهؤ 

العدالة  بدأالفساد بم إخلالمما یترتب عله في النهایة مقدرة منخفضة مقارنة بمقدراتهم الحقیقیة 

الثروات  وأصحابالدخل العال  أصحابالعامة كما أن عدم خضوع  الأعباءالاجتماعیة في توزیع 

 إصلاحات أيمن منع  أمكنتهمیتمتع به هؤلاء من نفوذ سیاسي و اقتصادي  للضرائب بسبب ما

  .الضریبیة أعبائهمفي المالیة العامة من شانها أن تزید 

 یترتب علیه أثار على تخصیص النفقات العامة مما یؤدي :الحكومي الإنفاقالفساد على  اثر /3

سوء تخصیص لموارد و ، وعلیه یترتب على شیوع الفساد وانتشاره في مجتمع ما إلى تحقیق أدنى نفع

العام ومن  الإنفاقى بأولویة تحظ التي لا الإنفاق أوجهسوف تتجه نحو  لأنها العامة هذا المجتمع

وإقامة مباني حكومیة فاخرة  الإعلامالریاضیة ووسائل  كالأنشطةالمظهریة  الأنشطةثم ستحظى 

وهذا طبعا من الموارد المالیة سخي  بإنفاقونحو ذلك وإقامة المهرجانات التي تستهلك الملایین 

   .لالها إغفال الكثیر من الأنشطة والقطاعات الاقتصادیة الهامةالعامة ومن خ

  : الأجنبياثر الفساد على سوق الصرف  /4

رسمي یسوده  ،یترتب علیه انقسام هذا السوق إلى سوقین الأجنبيأن الفساد في سوق الصرف    

  ،بالطلب مقارنا الأجنبيهذا السوق بندرة في الصرف  ویتمیزالأجنبي السعر الرسمي للصرف 

، وتوجیه هذا الأجنبيوسوق غیر رسمي یمیزه الحركة والنشاط في شراء العرض المتاح من النقد 

غیر مرغوب فیها من وجهة  أومحظورة  أنشطةتمویل  أوغیر مخططة  أنشطةالنقد أما إلى تمویل 

  .نطر المجتمع

  :المالیة وصنادیق الاستثماراثر الفساد على سوق / 5

 وإعداد الأحیانمحاسبة غیر حقیقیة  في اغلب  إجراءاتنتشار الفساد انتهاج یترتب على ا    

 وأخرىبغرض المعاملة الضریبیة  منخفضا ضریبیاحسابات تظهر معدلات للربح والخسائر وعاءا 

هذه  أوراقالمال بقصد الترویج للاكتساب في  أسواقمعدلات مرتفعة للربحیة تنتشر في  تظهر
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لهذه الشركة في البورصة وتداولها  المالیة الأوراقالشركات مما ینتج عنه تضلیل المستثمر في هذه 

   1.الأسعارالمالیین یحدث انهیار في  المستثمرینمن عدد كبیر من 

یعظم الفساد المالي من هجرة الكفاءات العلمیة كنتیجة لتولي غیر المؤهلین المناصب الحكومیة / 6

ذات التأهیل العلمي  والإمكانیاتیفسح المجال لتهمیش القدرات  والمحسوبیة ممابسبب المحاباة 

  .والفني من المشاركة في بناء البلد

وتعریضه عند الحالات القصوى للفساد إلى  ویقلل من سیادة القانون اختلال النظام العام للبلاد/ 7

  .الخرق الخارجي للسیادة إمكانیة

  .یخفض من عدد الوظائف النوعیة في القطاع العام ویقلل من المنافسة والكفاءة /8

  .الموجهة للسوق والإصلاحاتیعیق من الدیمقراطیة   /9

الاستقرار  وإضعافیتسبب الفساد في تصاعد حالات العنف والانقسامات في المجتمع  /10

  .السیاسي

 الأحوالمما یسهم في شیوع حالات الفقر وتردي  البلاد أبناءالتوزیع غیر العادل للثروة بین / 11

  2.المعیشیة والاجتماعیة

  السیاسیة مفهوم الشرعیة: المبحث الثاني

  تعریف الشرعیة :المطلب الأول

  :ةاللغویالشرعیة من الناحیة تعریف : أولا    

 أيتعرف الموسوعة السیاسیة مصطلح على انه مفهوم سیاسي مركزي مستمد من كلمة شرع  

المحكوم المتضمنة توافق العلاقة القائمة بین الحاكم و  إلىقانون أو عرف معتمد وراسخ ویرمز 

                                           

  .236_234المرجع السابق، ص، ص،: صبرینة كردودي، عتیقة وصاف 1
 ، ،04: المجلد 02: العدد ،دور الحكم الراشد في الحد من ظاهرة الفساد المالي والإداريسارة جریو، نبیل بوفلیح ،  2

   .123، ص، 2018

The journal of economics and finance. 
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النهج السیاسي للحكم مع المصالح و القیم الاجتماعیة للمواطنین بما یؤدي إلى القبول  العمل أو

متبادلة بین وهكذا تكون الشرعیة علاقة الطوعي من قبل الشعب بقوانین وتشریعات النظام السیاسي 

  .الحاكم والمحكومین

استخدمه الرومان بمعنى التطابق مع  Legitimusهو  Legitimacyأما أصل كلمة الشرعیة

ویعتبر جون  ،عن العقل الخلاق والوعي الجماعي وبعدها أصبح في عصر النهضة یعبر ،القانون

    1.من استخدم الشرعیة كأساس لتحلیل ظاهرة السلطة  ولألوك 

    :من الناحیة الاصطلاحیة تعریف الشرعیة :ثانیا  

 من و،أحكم الفي ومن لهم الحق  ،لحكامل المحكومین العظمى من الأغلبیةالشرعیة قبول  تعتبر

  .ممارسة السلطة بما في ذلك استخدام القوة أویمارس الحكم 

الذین اخذوا بهذه التسمیة بحیث نظر إلى  دفي العصر الحدیث یعد ماكس فیبر من الروا   

 .الخاضعین من خلال عدة طرق أولئكالشرعیة بوصفها صفة تنتسب إلى النظام من قبل 

زعیم، أما النوع  أوبطل  :یكون الولاء في الشرعیة التقلیدیة والشرعیة الكاریزمیة إلى شخص مثال   

ة شرعیة التي تحمل الطابع الفردي وكل الثالث الشرعیة فتكون الطاعة والقبول للمؤسسات بصور 

  .معرفة في سیاق قبول المجتمع بحكومته و زعمائه الأنواع

  .هو شرعي يقیم أوكل ماهو مؤسس قانونیا وعقلیا  :كولاس .تعریف د

الطاقة الناجمة  أوالسلطة وتبریر الخضوع  أساسامصطلح الشرعیة یعني : تعریف بول باستید

  .عنها

 بأخرى أویجب أن یكون الحكام شرعیین بطریقة  :میشیل دوبريالشرعیة السیاسیة عند تعریف 

فالحكام والمؤسسات التي یمارسون السلطة من خلالها والسیاسات العامة التي یضعونها وینفذونها 

  1.یجب أن تتوافق مع معتقدات المحكومین وقیمهم ومیولهم ومشاعرهم

                                           

مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم (  ،أزمة الشرعیة في الأنظمة السیاسیة العربیة ،دراسة حالة مصرفریدة العمراوي،  1

 .)9، ص2013/2014تخصص أنظمة سیاسیة مقارنة والحوكمة، : السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة بسكرة
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هو الرابط السیاسي الذي یضع لكل مواطن مكانه في  سیاسیةال الیونان مضمون الشرعیة ندع   

وجه مجلس العموم الانجلیزي طلبا إلى الملك جاك الأول یبین فیه انه  1910المجمع، وفي سنة 

من بین جمیع الحسنات والحریات إلي یمنحها للمواطن لا یوجد أفضل من الاسترشاد والحكم وفق 

  2. لمبدأ الشرعیة

 وجهات أهم بین الشرعیة ) 2013 _1931 (المعاصر الأمریكي الفیلسوف وركیند رونالد یمیز   

  : رئیسین فریقین وجود إلى یذهب حیث السیاسیة، الشرعیة مسألة حول دارت التي الفلسفیة النظر

 وفریق كامل، نحو على عادلة تكن لم ما شرعیة تكون لا الدولة أو الحكومة أن إلى یذهب فریق   

 أن آي القبول، أو الموافقة على وإنما العدل، على تعتمد لا السیاسیة الشرعیة أن إلى یذهب آخر

  3.بالإجماع علیه مواطنیها بموافقة دستورها یحظ لم ما شرعیة تكون لا الدولة

  :الشرعیة والمشروعیة

الشرعیة للقوانین عرف الفقیه الفرنسي اندریه دولوبادیر بقوله تتكون المشروعیة من الكتلة     

  .واللوائح ومن القواعد القضائیة ولاسیما المبادئ العامة للقانون

وعرف الدكتور سلیمان محمد الطماوي بأنه لا یعني أكثر من سیادة حكم القانون هنا المعنى أن 

جمیع  إيتكون تصرفات الإدارة في حدود القانون وقد بین أن یقصد بالقانون هنا بمعناه الواسع 

صدرها مع مراعاة التدرج اعد الملزمة في الدولة سواء كانت مكتوبة أم غیر مكتوبة وأیا كان مالقو 

  .مادي أم، وأیا كان نوع تصرف الإدارة سواء عملها قانوني في قوتها

                                                                                                                            

، )المركز الدیمقراطي العربي ، دم، دت(  1، طالشرعیة في الخطاب السیاسي السني بین الثبات والتغیر :حبیبة رحایبي  1

  .16،17ص، ص

   
دار النهضة : القاهرة( ، طبعة معدلة، الشرعیة الدستوریة وحقوق الإنسان في الإجراءات الجنائیةاحمد فتحي سرور،  2

  ).123، 122، ص، ص، 1995العربیة، 

3
السلطة والعصیان المدني، قراءات في مفهوم الشرعیة السیاسیة عند رونالد دوركین، قسم الدین محمد عبده أبو العلا،  

 .2016دیسمبر  22، وقضایا المجتمع الراهنة

   www.mominoun.com:https//                        .2020 /18/01صفحة الویب یوم  على اریخ الاطلاعت
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هي خضوع جمیع ما في الدولة أفرادا أو سلطات عامة لمجموعة من القواعد  فالمشروعیة   

  .شكلها كان مصدرها أو أیاالقانونیة 

أن لفظي الشرعیة والمشروعیة یختلفان من حیث المفهوم الدقیق لكل منهما، فالشرعیة مشتقة من    

الشرع بصیغة المفعولیة وتفید محاولة موافقة الشرع وقد تصیب وقد تخیب، فالمشروعیة احترام 

مجرد احترام من  أوسعقواعد القانون القائمة فعلا في المجتمع وهي مشروعیة وصفیة، والشرعیة 

  1.قواعد القانون الوضعي

الشرعیة تدور حول مدي تقبل السلطة ومدى صحة تصرفاتها بنفس المجتمع بینما تدور  إن إذا

والمؤسسات في نظر السلطة من منطلق أن القانون في  الأفرادالمشروعیة في صحة تصرفات 

  .القائمین على السلطة إدارةتحلیله یعني هو التعبیر عن 

نجد المحكوم یتمسك بالمشروعیة حینما یتمسك الحاكم بالشرعیة، فالشرعیة مصلحة الحاكم في 

حق واجب المحكوم في الطاعة، بینما المشروعیة هي واجب الحاكم لدى  أساسالحكم وهي 

  2.مكروها أوالممارسة وهي حق محكوم في ضمان صحة ممارسة السلطة حتى لا یعتبر مظلوما 

  :ائي للشرعیةالتعریف الإجر    

نستنتج من التعاریف السابقة أن الشرعیة هي التعبیر عن حالة الرضي والقبول من طرف  

المحكومین اتجاه نظام الحاكم مما یكسب السلطة مصدرا لخدمة الصالح العام، فالشعب هو من 

  یقرر مصیره بنفسه بطریقة دیمقراطیة

  

  

                                           

، مجلة جامعة تكریت للعلوم الإنسانیةمحمد نعم احمد، علي جاسم عبد الباسط، مشروعیة الضریبة، دراسة قانونیة،  1

  .230،231، 229ص. 2007، نیسان 14: ، المجلد03:العدد
كلیة : جامعة دیالي العراق( ، بحث استكمال شهادة البكالوریوس في القانون، السلطةمبدأ شرعیة جاسم محمد خلیل علیان،  2

  .)09، 08، ص 2018القانون والعلوم السیاسیة، قسم القانون، 
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  وأنواعها السیاسیة مصادر الشرعیة :المطلب الثاني

  :السیاسیة مصادر الشرعیة/ 1

 أولشرعیة مصادر تختلف من حیث الارتباط الوثیق بالركائز التي تستمد من حكامها ل   

وكذلك  أفعالهمبه في تسیر مختلف  یستغنونالقائمین على السلطة وذلك حتى یكون مبررا 

مصادر الشرعیة ف تختلف باختلاف التوجهات والعوامل المرتبطة بها، وعلیه یمكن تصنی

  :حسب مایلي

  :السلطة أصلمصادر الشرعیة حسب النظریات الفاعلة في : أولا

   :النظریات التیوقراطیة*    

تنطلق هذه النظریة في فترة من الفترات مسلمة بأن االله هو مصدر السلطة لذلك یجب طاعتها    

تكمن في أن سلطة  أساسیةلهذه النظریة یرتبط بفكرة  الأساسيوان الجوهر  ،إلهیةفهي شرعیة 

 :وهي تنقسم إلى الإلهیةفي المجتمع السیاسي ترجع في مصدرها إلى الطبیعة  الأمر

   :المباشر الإلهينظریة الحق  /ا

 أداة أي تدخلوهي صاحب السلطة یستمد سلطته من االله مباشرة دون  ،ترتبط بفكرة جوهریة   

  1.ستهاأخرى وبالتالي فسلطة الحاكم هي سلطة شرعیة لان االله هو من اختارهم لممار 

یستمد سلطته  إنسانالحاكم هو  وإنما، إلهیةمن طبیعة  أوفهذه النظریة لا ترى أن الحاكم هو اله 

 الآلهةاحد من البشر في اختیاره فهو یختار من قبل  إيوحدها دون أن یتدخل  الإلهیةمن العنایة 

  2. هذه النظریة أصحاببطریق مباشر حسب اعتقاد 

  

                                           

مذكرة مكملة لنیل شهادة (  ،2011/2015أزمة الشرعیة وبناء المؤسسات في النظام السیاسي المصريزینة ضافري،  1

  .)13، ص2016/2017تخصص سیاسات عامة مقارنة، : لسیاسیة، جامعة أم البواقيالماستر شعبة العلوم ا
 مركز دراسات الكوفة،: جامعة الكوفة( ، نظریة الحق الإلهي والعقد الاجتماعي دراسة مقارنةریاح الفتلاوي، صباح كریم،  2

  .)100، ص2008العاشر،: العدد
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المباشرة في تحدید شكل  بإرادتهتقوم على أن االله لا یتدخل  :غیر المباشر الإلهينظریة الحق / ب

حوادث بشكل معین یساعد یوجه ال وإنماالسلطة وفي طریقة ممارستها وانه لا یختار الحاكم نفسه 

  .اختیار المحكومین المجتمع عن

طریقة من طرق اختیار الحكام ولذلك فهو  إيعلیه یمكن القول أن هذا الاتجاه الجدید یتفق مع و    

طریقة لا  إي، كما یمكن أن یبرر )انتخاب(في اختیار الحكام  الدیمقراطیةیمكن أن یبرر الطریقة 

تیار الحكام في اخ استطعنا أن نثبت أن هذه الطریقة اللادیمقراطیة إذادیمقراطیة في اختیار الحكام 

   1.االله لشعب ما أرادهاتتناسب مع الحالة السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة التي 

 إعطاءكان لشعب  فإذا ،كاد تختلف عن الحق الإلهي المباشرت والنظریة في هذه الصیاغة لا   

الرضا بالحاكم فلیس الشعب هو الذي یمنحه السلطة لان االله وحده هو مصدر  أونوع من الموافقة 

مفوضون من قبله في حكم  الأرضفالحكام یمثلون االله فهم وزراءه في السلطة ومانحها، وعلى ذلك 

ملزمة لا یجب الخروج علیها ومعصیتها للرب الذي یملك وحده  أوامرهمثم فان  رعایاه، ومن

  .حسابهم

  2.أن النظریة بذلك تبرر السلطات المطلقة للملوك ومن الواضح

 :النظریات الدیمقراطیة /ج   

كانت  إذا إلاأن السلطة مصدرها الشعب، وبذلك لا تقوم شرعیة  أساستقوم هذه النظریات على 

 هيالحرة الجماعیة التي تمتلكها وعلیه فكل حكومة لا تستمد سلطتها من الشعب  الإرادةولیدة 

  .استمدت من الشعب إذا إلاحكومة غیر شرعیة، وهذا یعني أن سلطة الحكام لا تكون شرعیة 

                                           

: بیروت(  ،2، ط1، طلأنظمة العربیة مع الإشارة إلي حالة الجزائرإشكالیة الشرعیة السیاسیة في اخمیس حزام والي،  1

  ).62، ص2006، نوفمبر 2003، فبرایراسات الوحدة العربیة، بیت النهضةمركز در 
قسم القانون العام، محاضرة القانون الدستوري : ، كلیة القانون، جامعة بابلیةالنظریات الثویوقراط هادي حمیدي الشكراوي، 2

  .الفصل الثالث 09رقم
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إلى  أدىالذي  الأمرمصدر السلطة  الشعب أوأن اختلافا حدث حول تفسیر معنى الجماعة  إلا   

التفسیر  تفسیرات للشرعیة الدیمقراطیة، ثلاثتفسیرات للدیمقراطیة ومن ثم  أووجود ثلاثة مذاهب 

  لا تتجزأ بین أفراد الشعب بحیث ) السیادة الشعبیة(السلطة  إن روسو وتلامیذهرأي كل من  الأول

  .عن طریق الانتخاب هي حكومة غیر شرعیة تأتيكل فرد جزءا منها وتعتبر كل حكومة لا  

     .ممثلیهاهي تمارسه بواسطة و لسلطة، هي صاحبة ا الأمةالتفسیر الثاني یرى أن و  

 الأفراد أوالطبقة الاجتماعیة  أيالشعب بالبرولیتاریا  أوأما التفسیر الثالث فقد حدد مفهوم الجماعة 

استغلالا وعلیه فان الشرعیة الدیمقراطیة تعني وفق  الأكثروهم . في المجتمع الأكثریةلذین یشكلون ا

تختار من ینوب عنها في ممارستها  التيمن هذه الطبقة وهي وحدها  تأتيهذا المفهوم أن السلطة 

  1.هذا المفهوم عناصره من الفكر الماركسي أصحابللسلطة، وقد استوحى 

  :السیاسیة مصادر أخرى للشرعیة: ثانیا

هناك مصادر أخرى للشرعیة ففي بعض منها تكون السلطة مستمدة من مصدرین في بعض    

 إضفاءویقوم بدور المساعدة في  أخرلى ثلاثة مصادرا أكثر وقد یكون مصدرا طاغیا ع الأحیان

  .إكراهتخضع لرضا وقبول المجتمع بالنظام الحاكم دون  الأخیرةالشرعیة فهته 

 مصادر كاریزمیة أو التاریخیة: 

فترتبط في  ،بالكاریزماسماها ماكس فیبر  ما أو ،الزعامة الملهمة أوتتمثل في شخصیة الحاكم    

المحكومین لهذا الزعیم، وهذا النوع من الشرعیة  والإتباعشخصیة الزعیم ومصدر الولاء والطاعة 

  2.وأعمالهالشدید بصفاته  إعجابهمو فهو مرتبط بشخصیة الحاكم بعینه فه

  

                                           

  .64نفس المرجع، ص: خمیس حزام والى 1
  .30المرجع السابق، ص: حبیة رحایبي 2
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ة ربطت نفسها بالقضایا الوطنی الكاریزمیةوهنا یستلهم الحاكم سلطته الشرعیة، فظاهرة القیادات    

هو الذي یقرر  الأخیرهذا  أصبح إذالذي قاد إلى تمحور كافة القضایا حول شخصیة الحاكم  الأمر

  1.ومن یخالفه فهو خالف مصلحة البلد شیئاكل 

 مصادر تقلیدیة:  

المجموعة الحاكمة،  أویجعل المحكومین بسلطة الفرد والمعتقدات المتوارثة التي  الأعرافترتبط    

والعادات والتقالید  الأفكارالذي یجمع بین  الأیدیولوجيوبالتالي هذا المصدر یرتبط بالمكون 

 ،الأیدیولوجيفي الحكم ومن خلال التعمق في المكون  أیدته أنها النظاموالشعارات الذي یدعي 

فهو یمثل عقدا اجتماعیا صریحا وضمنیا بین  ،نجده یساند النظام فهو دلیله في العمل السیاسي

  2.النظام السیاسي الحاكم ومواطنیه

 مصادر عقلانیة:  

علیها ماكس فیبر اسم العقلانیة القانونیة، ویستند هذا النوع من الشرعیة على قواعد معینة  أطلق   

السلطة  وانتقال وإخلائهاتحدد واجبات وحقوق منصب الحاكم ومساعدیه وطریقة ملء المناصب 

في ) المواطنون والرعایا(وتداولها وممارستها، ویتداخل معه تقنین حقوق ووجبات المحكومین 

فحقوق المحكومین هي واجبات السلطة حیالهم ووجبات المحكومین هو حق علاقاتهم بالشرعیة، 

  3.السلطة علیهم

 مصدر الفاعلیة: 

لفاعلیة مترابطان ولذلك على الدوام أن الشرعیة وا أفلاطونفلاسفة السیاسة منذ عصر  أدرك   

 فعال بقدر ما أوترى أن آي نظام یكون افعل  فهيتعارضت الحكمة الفلسفیة مع العنف الطاغوتي 

                                           

  .31المرجع السابق، ص : فریدة العمراوي 1
  ,14المرجع السابق،ص: زینة ضافري 2
  .30المرجع السابق، ص: حبیبة رحایبي3
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بین الحاكم والمحكومین یفضي إلى  الإدارةتضارب في وكل . منسجمة أعضاءهیكون اعدل وتكون 

  1.الشلل الاجتماعي

 مصادر الانجاز: 

تعد من ابرز مصادر الشرعیة في العصر الحدیث لان شرعیة الحاكم تقاس بمدى استجابة    

تطلعات الشعب وأماله وبالتالي فهو مرتبط بالجانب القانوني وعلیه تصبح مطالب الشعب بمثابة 

یكون من واجبه الاستجابة لهذه المطالب من خلال تحویلها  الأخیرمدخلات النظام السیاسي وهذا 

  2.رجات تعبر عن استجابة لمطالب الجماهیرإلى مخ

  :السیاسیة أنواع الشرعیة/ 2

  :اختصرنها فیمایلى أهمهاللتطبیق ولعل  أنواعللشرعیة عدة 

  :الشرعیة الدستوریة* 

وهو التنازل عن جزء من حقوق الفرد  الاجتماعيالشرعیة الدستوریة تقوم على مبدأ العقد     

ومن هنا جاء حق التصویت والتمثیل، ولهذا فان الشعب  الاجتماعيلصالح ضمان أغلبا في الكیان 

 مبدأ، فهي 3مظهرا لهذه الشرعیة أصبحاهو مصدر الشرعیة والدستور وحق الاقتراع العام  أصبح

والشعب بالاحتكام إلى الدستور الذي یعد  ومؤسسات الدولةشرعیة القانون آي التزام الحاكم 

الدستوریة تعني ضمان ، والشرعیة  الأفرادالمرجعیة في تنظیم العلاقة بین السلطات وینظم حقوق 

 السیاسیةوحریة التعددیة  الأحزابحریة تشكیل عني توالجماعات و  للأفرادالحقوق والحریات العامة 

                                           

، مركز الجزیرة للدراسات، وفاعلیة الأداء النظام الرسمي العربي بین شرعیة البناءمحمد بن المختار الشنقیطي،  1

01/04/2009.  

http://www.aljazeera.net.                                  2010/02/07 تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم 
  .15المرجع السابق، ص: زینة ضافري 2
.2000 /10/10، أزمة الشرعیة في الحركة السیاسیة السودانیةعادل عبد العاطي، 3  

www.mafhoum.com  .                                      08/02/2020تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم  

    .  
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صالحها ومصالح شعبها، والشرعیة الدستوریة تفقد والفكریة التي تضمن سیادة وامن الدولة وم

هیئات الدولة  أوبالقواعد القانونیة من قبل الحكام  إخلالومكانتها عندما یكون هناك  شرعیته

بها وبشعبها وعلیه فان ضمان الشرعیة الدستوریة هو ضمان الرقابة على هذه الضرر  وإلحاق

رامها للقوانین وهي مضمونة بالرقابة السیاسیة الشرعیة بضمان التزامها بمبادئ الدستور واحت

  1.والقضائیة والإداریة

فالشرعیة الدستوریة تحدد طبیعة العلاقة بین الدولة والفرد، فان قیمة هذه الشرعیة في الدولة 

  2.المواطن أوالدیمقراطیة هي ضمان احترام حقوق الفرد 

   :الشرعیة الثوریة*

من خلال  20و 19بجذورها إلى الثورة الفرنسیة وتطورت بین القرنین  هي فكرة تذهب   

 .ومن ثم لحقت بها الاتجاهات الاشتراكیة القومیة الشمولیة أولاالاتجاهات الاشتراكیة المتطرفة 

الشعبیة  (الجماهیر عمومهودعاة هذه الشرعیة یذهبون إلى أن مصدر الشرعیة لیس هو الشعب في 

أن )  الخ....طبقة، حزب، مجموعة ثوار، مجموعة ضباط (تعبر عنها طلیعة ما والتي )  الكادحة

وهناك من یعتبرها مستمدة من الثورة التي تمثل مشاركة شعبیة  هذه الطلیعة تكون لها دورا ثوریا

   أغلبیةتعبر عن 3تهدف إلى إجراء تحویل اجتماعي، وتنتهي بتأسیس نظام سیاسي جدید فهي

الشعوب  أومن خلال تمسك تلك الجماهیر  4،تعطي شرعیة لنشاطها وسلطتهابهذا الجماهیر وهي 

تعتبر مناقضة بمشروعیة مطالبه والمطالبة في تطبیق قواعد القانون الدستوري والشرعیة الثوریة 

 أهدافتستمد شرعیتها من الشعب والشرعیة الثوریة بتحقیق  الأخیرةللشرعیة الدستوریة لان هذه 

للشعب في تقریر ما یرید وهي تبتعد في مفهومها عن القانون الوضعي المستبد  الشعب تعید الحكم

                                           

 .10/07/2013الشرعیة الثوریة في مفهومها تناقض والشرعیة الدستوریة، دنیا الوطن، : علي أبو حبله 1

ali_ablahableh@yahou.com                                     2020/01/19 تم الاطلاع على صفحة الویب 

  .04المرجع السابق، ص: احمد فتحي سرور 2
ؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر الم: بیروت(، 1، ط)محمد عرب صاصیلا: ترجمة( ، علم الاجتماع السیاسيفلیب برو،  3

  ).350، ص 1998والتوزیع، 
  .عادل عبد العاطي، المرجع السابق 4
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وتقترب عن النصوص التشریعیة التي تضمن الحقوق المشروعة للثورة التي تعبر عن متطلباتها 

  .برفض الوضع القائم المستند للشرعیة الدستوریة المنتهكة من قبل سلطة الحاكم

   :شرعیة الصفوة*

بذلك یجب أن تقع في ید اة هذه الشرعیة یزعمون أن الشرعیة تكمن في العلم وان السلطة عد   

معرفة باحتیاجات المجتمع  الأكثر الطبقة بوصفه ، الطبقة المتعلمةتعلیما في المجتمع الأكثرالجزء 

  1.قدرة على حلها والأكثرالشعب  أو

  السیاسیة فقدان الشرعیة أسباب ضعف أو: المطلب الثالث

من اجل تحدید الأسباب التي تؤدي إلى فقدان الشرعیة أو وضعها موضع شك والتساؤل من قبل    

  :المجتمع لا بد من تحدید مجمل العوامل والأسباب المؤدیة إلى ذلك وأهمها

زمة لأقد تكون مشكلة الشرعیة في أساسها مشكلة دستوریة ومؤسساتیة ومن ثم لا یمكن  _1

تبلغ ذروتها  أنهاغیر  ،في هذه المؤسسات صناع القرارب ةسسات السیاسیالشرعیة أن تتحقق بالمؤ 

 الأدوارتبادل  أوبالنسبة إلى سیاسات  الأمرعندما یرفض الناس تقبل المؤسسات الرسمیة، ولیس 

یتمثل فیما یثار من  الشرعیة إشكالیةوبعبارة واضحة السیاسات یمكن تعدیلها  معظملان  السیاسیة

وطبیعة العلاقة فیما بینها وبین السلطات  وأهدافهاتساؤلات حول الدور الصحیح للسلطة المركزیة 

الصحیحة للجهاز البیروقراطي والمؤسسة العسكریة في الحیاة السیاسیة  والأدواروالجماعات المحلیة 

  .وكذلك دور السلطة في دفع عملیة التنمیة بكل جوانبها

هي أزمة تغییر في المجتمع فهي غالبا ما تحدث في  الأخرالبعض  لدىالشرعیة  إشكالیة أن _2

فترة  إبانالتقلیدیة الرئیسیة  للتهدید  البنيالاجتماعیة ، وتعرض  البنيفي أو التغییر فترات التحول 

  2.غییر والتحولالت

                                           

  . عادل عبد العاطي، المرجع السابق 1

  .72 ،65خمیس والي حزام، المرجع السابق، ص، 2
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تكرر  أوة ما انهرت فاعلیته لمد إذاأن استقرار النظام السیاسي الشرعي سیكون في خطر  _3

فیها انهیارها أكثر من مرة كما یبدو الحال في بعض البلدان المتخلفة حیث ما تأتي أزمة الشرعیة 

الشؤون العامة للبلاد وبصورة خاصة عجزها عن  إدارةفاعلیتها في  إثباتمن عجز سلطاتها عن 

  1.تحقیق الانجازات الكبرى في التنمیة والتطور

لا  لأنهانظام سیاسي فحسب  أزمةالهویة وتكامل اجتماعي ولیست  أزمةالشرعیة هي  زمةأ إن _4

عدم استقرار العلاقة التي تربط  وإنماتنجم عن مشاكل ضبط وانتظام یعجز النظام عن مواجهتها 

   2.الفاعلین الاجتماعیین بالنظام القائم عبر مجموعة من المعاییر

تحقیق الذاتیة والدمج في الجماعة كما  آلیاتبحیث یؤثر فقدان الاستقرار بشكل خاص في    

نفسهم وبذلك فان المعنى الإجمالي لازمة الشرعیة یوضح أن للأالأفراد وتحیدا یشكل تهدیدا لهویة 

  .ثمة علاقة بین التكامل الاجتماعي وتكامل النظام السیاسي

ة بشكل خاص بالحیاة الاقتصادیة حیث تضطلع بمهام مكملة أن اتساع وظائف الدولة المتصل _5

للسوق، وفي المجال الاجتماعي الثقافي الخاضع جزئیا للسیطرة الإداریة یؤدي إلى زیادة كبیرة في 

  3.عیةالحاجة إلى الشر 

  م النخب الحاكمةو مفه: المبحث الثالث

  :تعریف النخب الحاكمة :الأولالمطلب 

  .مفهوم النخبة والتأصیل التاریخي لهاب المرورقبل التطرق لمفهوم النخب الحاكمة یجب  

  

                                           

 1 منتهى حسان علوان، أسباب ضعف الشرعیة أو فقدانها، الحوار المتمدن، المحور، مواضیع سیاسیة، 2016/06/16

         www.m.ahewar.org                                   30/20/2020تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم   
قسم العلوم  ،مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیةأحمد ناصوري، النظام السیاسي وجدلیة الشرعیة والمشروعیة،  2

  .371، ص2008، دمشق 24: ، المجلد02: السیاسیة، العدد
  .المرجع السابق، نفس الصفحة 3
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   :ماهیة النخبة 

الاجتماع السیاسي بالدراسة  ءمفهوم النخبة والصفوة من المواضیع المهمة التي اهتم بها علما   

                 .الأساسیةالتي یكتسبها مفهوم النخبة عندما یتم تناول المواضیع  الأهمیةذلك  وزد على والتحلیل،

محوریا و عا مهما و وخاصة مفهوم القوة الذي یعد موض علم الاجتماع السیاسيمجالات  إطارفي و 

كثیرة ویتداخل مع دراسة الطبقات  أحیانیقترن في  أیضالهذا العلم، في حین أن موضوع النخبة 

 فمنذ كبیرة لهذا المفهوم عنایة أولتعیة، لذلك فان الكتابات الاجتماعیة والسیاسیة المعاصرة الاجتما

قد اهتم بهذه المسائل وكذلك  أفلاطونظهور الفكر الاجتماعي والسیاسي الیوناني القدیم نجد أن 

ان و  ،في عصور متأخرة إلا، ورغم أن مصطلح نخبة بشكله الحالي لم یتم تناوله أرسطوفعل تلمیذه 

 یشیر إلى امتلاك القوة واستخدامه بالشكل الذي یمكن فیه تقسیم المجتمع إلى طبقات النخبة مفهوم

عندما قسم المجتمع بشكل صارم إلى ثلاث طبقات وهي  أفلاطونفعله  ، وهذا ماأهدافهاتكون  و

   1.وطبقة العامة ،وطبقة الجند ،طبقة الحكام

  ّ.عة العقل والحكمةنز لحكام یجب أن یتكون من الفلاسفة و أن تتوفر فیهم إلى أن طبقة اأشار و 

 "بریتو"برز روادها كل من أومن  "كارل ماركس"مفهوم بعد ذلك على ید  اتتوالت استخدام   

   2.وغیرهم "رایت میلز"و "میشلز"و "موسكا"و

  : ) 1923_ 1848( النخبة عند فلفریدو باریتو  

إلى التفوق في مجالات الذكاء والمهارة والقدرة والقوة، وعلى  للإشارةاستخدم باریتو مفهوم النخبة    

 امتلاكهمصفوة دون  أوعلى لقب نخبة  الأفرادحصول بعض  بإمكانیةالرغم من انه اعترف 

   .لهم لذلكهللصفات التي تؤ 

 أوارس الحكم بشكل مباشر وقد میز باریتو نوعین من النخب، نخب حاكمة وهى التي تحكم وتم

 الأولىالنخب  أونخبة غیر حاكمة وهى تتمتع بالصفات الممیزة للصفوة  أوغیر مباشر وصفوة 

                                           

دار الكتب الوطنیة، دت، : منشورات جامعة السابع من ابریل: بیایل( ، علم الاجتماعي السیاسيمولود زاید الطیب،  1

  ).188ص
  .189مولود زاید الطیب،المرجع السابق، ص 2
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وتشكل هاتان النخبتان الطبقة العلیا في المجتمع أما بقیة أفراد المجتمع  ،ولكنها لا تمارس الحكم

   1.یراكبو وهم یمثلون وزنا أساسیا  ةفیشكلون في نظر باریتو اللانخب

إلى وجود قلة حاكمة بحكم خصائصها  للإشارةحیث نجده  في معظم كتابته تستخدم هاتین الفئتین 

  .دها للمؤهلات الشخصیة التي تمكنها من ممارسة السلطةقمحكومة بحكم اف هاوصفاتها وغالبی

أن المجتمعات  هي أسیاسیةعموما نجد أن باریتو في الواقع المستند في تحلیله هذا إلى قضیة 

قوة الامتثال و التعاطف المرتبطة بالواقع الاجتماعي قوة ر في الوجود بسبب رامكن من الاستمتت

  .الاجتماعي والسیاسي

  2.الامتثالویؤكد باریتو أن كل المجتمعات متباینة فیما بینها تتعلق بمدى الرغبة في تحقیق 

، فالنخبة هي القادرة على الأخرلبعض وتكون ضعیفة عند ا الأفرادحیث تكون قویة عند بعض  

المحافظة على النظام الاجتماعي حیث تتمكن  الأفرادتحدید المصلحة الاجتماعیة وعلى بقیة 

  .مهامها أداءالنخبة من 

  :) 1936_ 1876(النخبة عند روبرت میشلز

النخبة والمتمثلة في  أوالصفوة  أصحاب أثارهایعد تحلیل میشلز أساسا ملائما لقضیة مهمة    

) الأقلیةحكم  (ولیغارشیة لأدراسة شاملة لنزاعات ا أجرىالتنظیم الاجتماعي المستمر حیث حاجة 

الدیمقراطي الاشتراكي الذي یعتبر  الألمانيالسیاسیة معتمد على تحلیل تاریخ الحزب  الأحزابفي 

  3.حزب الطبقة العاملة وملتزم بالدیمقراطیة

تنظیم عن دورة القیادة الذي یمارسه القلة من ذوي المهارات والمؤهلات  يألا یعني أن  إذ

الذین یحتلون قمة الهرم التنظیمي وبما یجتمع لهم من مهارات وامتیازات  والإداریةوالكفاءات الفنیة 

                                           

دار الكتاب الحدیث، دت، ص، : القاهرة، الكویت، الجزائر(  ،دور الصفوة في اتخاذ القرار السیاسي علي محمد بیومي، 1

  ). 14، 13ص 
مذكرة لنیل شهادة الماجستیر بمقدمة بقسم العلوم السیاسیة والعلاقات ( ، النخبة السیاسیة في الجزائرعبد االله زبیري،  2

  ).16، ص2001فرع التنظیم السیاسي والإداري، نوفمبر: 03الدولیة، جامعة الجزائر
  .200مولود زاید الطیب، المرجع السابق، ص 3
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، وكذلك بما یتاح إلى الجماعة الأعضاءوالموارد ویوجهون بقیة  الأنشطةتنظیمیة یسیطرون على 

  1.مصالح الطبقة لأصلن قدرة الاتصال والتنسیق یمكنها العمل القلیلة م

  ):1941_1858(تانو موسكا یالنخبة عند ج

الصفوة من زاویة مختلفة إلى حد ما فهو یؤكد أن كل  أومفهوم النخبة أن ینظر موسكا إلى    

كثیرة العدد، وعلى  وطبقات ،وهي قلیلة العددانقسمت إلى طبقة قلیلة حاكمة  الإنسانیةالمجتمعات 

 بلورهاأن سان سیمون قد  أكدأن موسكا  إلاالرغم من أن هذه الفكرة قدیمة قدم الفكر السیاسي 

منظمة  أقلیة أووطورها فحینما یحقق المجتمع قدرا من التطور والنمو یتعین على طبقة خاصة 

 والعسكریة الإداریةلات المجا ي التوجه فيأللمفهوم،  الأوسعتولي مهمة التوجه السیاسي بالمعنى 

  .والأخلاقیةوالدینیة والاقتصادیة 

 نتیجة لاستیاءویسلم موسكا بأن الجماهیر تستطیع الضغوط على الحاكم وتنشأ هذه الضغوط  

 أوبالنخب  بالإطاحةالجماهیر من بعض السیاسات التي ینفذها الحاكم وقد یؤدي هذا الموقف 

حیز الوجود طبقة حاكمة من بین الجماهیر تتبنى إلى الطبقة الحاكمة وفي هذه الحالة تظهر 

النخبة الحاكمة  أوسیاسة جدیدة أكثر ملائمة مع مصالح الشعب، ویعتبر موسكا أن قوة الصفو 

للتنظیم  الأغلبیةغیر منظمة، كما أن افتقاد  أغلبیةمنظمة في مواجهة  أقلیةتشكل  أنهاتنبع من 

 تستطیع أن تحقق ما لاو المنظمة بحكم قلة عددها  الأقلیةیجعل كل فرد فیها ضعیف في مواجهة 

  2.تحقیقها الأغلبیةتستطیع 

میلز سار على نهج موسكا التقلیدي في دراسة  :) 1962_ 1916( النخبة عند رایت میلز   

النخب مع اختلافه عنه في بعض النقاط المهمة فقط، ربط النخبة بالقدرة عل التحكم بموقع اتخاذ 

  .المهمة فقط، والسیطرة على صناع القرار القرارات

                                           

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في ( ، النخبة السیاسیة وإشكالیة التحول الدیمقراطي دراسة حالة الجزائرزكریاء بورني،  1

  .)96، ص2009/2010الحقوق قسم العلوم السیاسیة ، كلیة: العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة قسنطینة
مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في ( ، دور النخبة السیاسیة في عملیة التنمیة السیاسیة، تركیا أنموذجا عواطف رحاب، 2

  .)14، ص2014/2015تخصص سیاسة عامة وإدارة محلیة، : العلوم السیاسیة، جامعة بسكرة
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العامة ویرى أن النخبة هي  الإستراتیجیةلك الجماعة التي تحتكر مواقع قیادیة في هي تعنده النخبة 

   1.نتاج البناء المؤسساتي في الدولة

فعلى عكس موسكا الذي یرى أن طبقة النخبة تشكل طبقة اجتماعیة، فان النخبة عند میلز تتجمع  

التقارب بین مفهومي النخبة والطبقة  إیجادلكي تشكل وحدة القوة التي تحكم المجتمع، وحاول میلز 

ي أن هناك منظمات رئیسیة في المجتمع یمكن أمن خلال صیاغة لمفهوم نخبة القوة نظامیة 

علیا  الذین یشتغلون مناصب  لئكو أالتدرج الهرمي للسلطة وتتكون النخبة من  أساسرتیبها على ت

  .في هذه المنظمات وتماسكها من قوة الروابط القائمة بین المنظمات

لجماهیر وعدم قدرتها على ویعتقد میلز أن الفساد الذي یوجد داخل نخبة القوة راجع إلى عجز ا   

 الأقلیةلقوة التنظیم وهي التي تمكن  الملائمةدقیقا یسمح لها باتخاذ القرارات  تنظیم صفوتها تنظیما

  2.دائما من أن تحكم

  :تعریف النخب الحاكمة  

الصفوة أو النخبة الحاكمة بأنها جماعة تحكم لكنها تقل عن الأغلبیة فیما  "روبرت داهل"یعرف  

تسود خیراتهم على ما سواهم في حالات التفصیلات  یتعلق بالحجم، فهي تضم قلة من الأفراد

   3.المتعلقة بالمسائل السیاسیة والحیویة

    

  

                                           

مذكرة لنیل شاهدة الماجستیر في العلوم ( ،النخبة الحاكمة ومسار التحول الدیمقراطي دراسة حالة تونسأسامة معقافي،  1

، 2010/2011تخصص الدراسات المغاربیة،: 03السیاسیة والعلاقات الدولیة، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، جامعة الجزائر

  .)61ص
  .62المرجع السابق، ص 2
السیاسیة من رفض الإیدیولوجیات إلى مصالحة الدیمقراطیة، قسم الدین وقضایا المجتمع  النخبةمحمد الرضواني،  3

  ).06، ص2017دم، مؤمنون بلا حدود للدراسات والتوزیع،( ،الراهنة
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الحدیث عن أجواء الحریة والدیمقراطیة وعلاقتها بمفهوم النخب یدفعنا للحدیث عن یمكن ف    

بالسلطة العلاقة بین النخب السیاسیة والسلطات الحاكمة حیث یرتبط موضوع الدیمقراطیة أكثر 

  1.الحاكمة

  : للنخبة الإجرائيالتعریف    

النخبة هي مجموعة قلیلة أو صغیرة من الأفراد یمتلكون قوة سیاسیة فعالة وكذا یمتلكون موارد    

  .وتعبر النخبة عن طبقة معینة في المجتمع تمتلك السلطة والنفوذ وقوة صنع القرار ،مالیة ضخمة

  :نظریة النخبة*

سان "فرأى  ،من وضع الخطوط العامة لنظریة النخبة أول "كارل ماركس"و "سیمونسان "یعتبر     

على قمته توجد النخبة السیاسیة واعتبرها ظاهرة دائمة، ویربط صلاح أأن المجتمع كالهرم "سیمون 

طبقیا فقد كان تأثیرا كبیر على  محللاالمجتمع بتغییرها، أما كارل ماركس فعلى الرغم من كونه 

حیث لاحظ كل من موسكا وبارتو دیمقراطیة  2موسكا وباریتو ومیلشز، الأوائلكتابات رواد النخبة 

فساد ومحسوبیة و هیمنة رجال  أبرزتالتي هي  20یة القرناوبد 19القرن  أواخر لیبرالیة في

ن المجتمع أوجادلوا ب، ةلاجتماعیوالنزاع الحقود بین طبقات ا الأراضي أصحابوكبار  الصناعة

 :بصرف النظر عن نظام حكومته الرسمي ینقسم إلى قسمین

طبقة حاكمة تسیطر على السلطة الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة من أو نخبة   _1

  .وامتلاكها للثروة والملكیة خبرتهاخلال 

                                           

، مركز الدارسات للنشر والتوزیع بالتعاون مع المؤسسة الأردنیة مجلة دراسات شرق أوسطیةإبراهیم أبو عرقوب وآخرون،  1

  .47، ص، 2018، ربیع 83: والمعلومات، العدد للبحوث

www.mominon.com .                                          17/02/2020تم الاطلاع على صفحة الویب یوم    

، 2013دم، مكتبة التنویر، (  ،1، ط)ترجمة هشام احمد محمد( نظریات الدولة الدیمقراطیةجونس درایزك باتریك دنلفى،  2

  ).100ص
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مشوش ومستبعد من التأثیر الفعال على السیاسة  الآخرینجمهور من كل المواطنین   _2

  1.العامة

لكارل ماركس مثل تحویلا لبؤرة البحث من التركیز على القوانین والدساتیر  الطبقيالتحلیل  

  .والمؤسسات إلى الاهتمام بتفاعل التكوینات الاجتماعیة

اقتراب النخبة مثل من یحكم  أوجدتالجوهریة التي  الأسئلةماركس وسان سیمون  أثارولقد    

وكیف تحافظ هذه المجموعة من الحكام على المجتمع؟ وماهي الخصائص العامة لهؤلاء الحكام؟ 

   2.مواقعها؟ وماهي علاقاتها بباقي المجتمع

  أنواع النخب الحاكمة :المطلب الثاني

        :هناك عدة أنواع تشمل النخب وسنتطرق إلى أهمها فیمایلي

 السیاسیة ةالنخب:  

عادة بدلالة الفئة الحاكمة، ویرتبط وجودها في   political eliteینظر إلى النخبة السیاسیة   

علاقة القوة بین  أخرالنظام السیاسي من خلال فهم علاقة السلطة بالمجتمع أو بشكل  آلیةتحلیل 

 .والمحكومینالحكام 

بداعیة على تسیر الشؤون السیاسیة أكثر من المجموعة الحاكمة التي تتمتع بإمكانیات فكریة وإ    

شكالا متعددة حسب التفسیرات التي قامت على أساسها انطلاقا من الحالة أغیرها وتأخذ 

الاقتصادیة أو الاجتماعیة أو التنظیمیة أو التمثیلیة لهذه المجموعات، وتخضع هذه النخبة لقانون 

  3.التغییر وفقا لمقتضیات التي تمر بها مجتمعاتها

                                           

دم، مجد المؤسسة (  ،1، طابستومولوجیا السیاسة المقارنة، النموذج المعرفي النظریة والمنهج نصر محمد عارف، 1

  ).225، ص2001الجامعیة للنشر والتوزیع،
  .محمد نصر عارف، المرجع السابق، نفس الصفحة 2
، مجلة جامعة تكریت للعلوم القانونیة شطب عیدان المجمعي، النخبة السیاسیة و أثرها في التنمیة السیاسیةمحمد  3

  .134،135، ص، ص4: ، العددوالسیاسیة
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یرى الدكتور محمد سیلا أن النخبة السیاسیة هي نخبة النخب بمعنى تكویني لا معنى معیاري،    

النخبة هي العصارة أو الخلاصة النهائیة لتفاعل النخب بمعنى أن كل النخب تنصب في النهایة 

خب في النخب السیاسیة و تتجه شرائحها العلیا إلى الانخراط فیها وهو ما یفسر عدم تجانس الن

القطاعات الاجتماعیة وحتى وأن بدا أن هناك إلى ن أصولها و تدریجاتها تعود كافة السیاسیة لأ

نخبا ذات توتر أكثر في دائرة النخبة السیاسیة كأصحاب المهن الحرة، المحامیین، الأطباء، الفنیین 

  1.وغیرهم

 عسكریةال ةالنخب:  

اهتمام كبیر للنخب العسكریة تاریخیا نظرا لدور المهم الذي بلغه العسكریون في  أعطىلقد    

تشكیل المجتمعات وفي توجیه الحیاة السیاسیة ومن أبرز المفكرین الذین تطرقوا إلى تعریف النخب 

أنها ذات طابع عملي أي أنها تتكون من القوات العسكریة والجیش الذي یرى  "بوتومور"العسكریة 

عامة ولها تأثیر في الحیاة السیاسیة، بحیث تلعب دورا مؤثرا في اتخاذ وصنع القرار خاصة بصفة 

   .الدیكتاتوریة وغیر الدیمقراطیة الدولفي 

الأسلحة والمعدات  النخبة العسكریة تتمتع بالتنظیم الدقیق وامتلاك القوة على غرار امتلاك    

 2،الأمنذا الأموال اللازمة لتأمین التسلح ولتحقیق في تصرفه وفقا للقوانین وك العسكریة الموضوعة

ویعتبر الجیش البنیة العسكریة المؤسسیة الهیكلیة المنظمة والمسلحة التي یعتمد علیها الدول من 

النخب تعتبر و اجل تحقیق الدفاع الوطني والحفاظ على سلامتها الترابیة وسیادتها الوطنیة، 

العسكریة العسكریون المتمیزون من نظرائهم في الجیش فهم صفوة الجیش وخاصته، المتمیزین 

                                           

دم، المركز ( ، النخبة السیاسیة وتأثیرها في تكوین واستقرار المجتمعات وتشكیل نسق الحكم والفكرمحمد نبیل الشیمي،  1

  ).14، ص2016ینایر17عربي للدراسات الإستراتیجیة والسیاسیة، الدیمقراطي ال
،جامعة 16: ، العددمجلة الفكرعلاء الدین زردمي، دور النخب العسكریة في الحیاة السیاسیة العربیة، الجزائر أنموذجا،  2

  .553، ص2017كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، دیسمبر: تیزي وزو
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بمجموعة القادة النافذین الذین تجتمع بهم ظروف التأثیر ورسم السیاسة العامة وممارسة النفوذ في 

  1.ریینالفاعلین الرئیسین في اتخاذ القرار السیاسي للعسكهم الحیاة العامة، فقادة الجیش 

 .فتعتبر النخبة العسكریة هي النخبة الحاكمة في الأنظمة الدیكتاتوریة والاستبدادیة

 الاقتصادیة ةالنخب:   

هناك من یطلق علیها النخبة ذات الملكیة، وهي النخب التي تستمد سلطتها مما تملك    

وهي تملك سلطة تفرضها الید العاملة التي تستخدمها لقضاء حوائجها  أموالعقارات ورؤوس 

) من یملك هو من یقرر( الأخرىكما تمكنها هذه الثروات من ممارسة قوة الضغط على النخب 

یضفي على هذا النوع من النخب سلطة اجتماعیة واسعة وتتكون تركیبة هذه النخب من مما 

وأرباب الصناعات وكما أن لهذه النخبة تأثیر  الأموالالزراعیة ورؤوس  الأراضيكبار ملاك 

في عملیة التغییر  یؤثر نوم السیاسي القراروصناع وقوي على النخب السیاسیة بالغ 

  2.سلبي أوالاجتماعي سواء أكان ایجابي 

 النخبة البیروقراطیة:  

الذین تخرج اغلبهم من  الإداریینوكذلك تسمى بالنخبة التكنوقراطیة، وهم مجموعة من    

بواسطة الخبرة والترقیة یرتقون إلى  إداریةالجامعات ومراكز التكوین وبعد شغلهم للوظائف 

  3.الشأن العام وإدارةوالتسییر  الإداريالتي تصبح من صانعي القرار  الإداریةمصاف النخبة 

  

  

                                           

المركز العربي : بیروت(  1، طالنخب والانتقال الدیمقراطي التشكیل والمهمات والأدوار، )وآخرون(أحمد زغلول شلاطة  1

  ).146، ص2019الدیمقراطي للأبحاث ودراسة السیاسات، مارس 

  .33عبد االله زوبیري، المرجع السابق، ص 2
، 2017، مارس 28: ، العددنیةمجلة العلوم الإنساأمینة علاق، نخبة أم نخب قراءة في المفهوم، الأدوار والإشكالیات،  3

  .50جامعة قسنطینة، تخصص صحافة، ص



لإطار المفاھیمي للفساد المالي والشرعیة السیاسیة والنخب الحاكمةا          الفصل الأول  

 

41 

 

 النخبة الدینیة:    

تشكل النخب الدینیة غالبا من العاملین في الحقل الدیني  فهم فئة تتمتع بقسط من المعرفة    

والقضاء والتعلیم ولها سلطتها العلمیة  فتاءالإكالدینیة تؤهلها للقیام بعدد كبیر من الوظائف الدینیة 

 2.دوارهاالفئات الأخرى كما لها مصالحها المشتركة وأ 1والدینیة ولها نفوذها على باقي

 النخبة الثقافیة:   

على تعلیم عال سواء في الجامعات أو المعاهد أو في  اتشمل جمیع الأشخاص الذین نالو    

   3.المدارس العلیا ویشتغلون في مجال الفكر والثقافة

  خلفیاتهم أن المثقفین یشكلون نواة نخبة جدیدة مهمة خاصة أن مؤهلاتهم الفكریة و  "موسكا"ویرى 

صالح العام بموضوعیة تامة ومن ثم ترتفع الصفوة المثقفة فوق كل لل مالتعلیمیة تجعلها توجه

والروائیین والكتاب بالإضافة إلى  والمنظرین المفكرینباعتبارها نخبة مشكلة من  ،4الأخرىالطبقات 

  5.أساتذة الجامعات

  

  

  

  

                                           

، 2015، الإصدار الأول، مایوفي مفهوم النخبة مقاربة بنائیة، مركز نقد وتنویر للدراسات الإنسانیة علي أسعد وطفة، 3

.84ص  

   tanwair.net www//.                                             03/03/2020تم الاطلاع على صفحة الویب یوم 
  .49أمینة علاق، المرجع السابق، ص 2
  .  26/03/2018، دراسات وبحوث، دراسة مستقبلیة قراءات افریقیةالنخب في شرق إفریقیا، إبراهیم ناصري،  3

        airrtafrican/home/new.                                          03/03/2020ویب یوم الاطلاع على صفحة ال
  .أمینة علاق، المرجع السابق، نفس الصفحة 4
  .إبراهیم ناصري، المرجع السابق 5
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  :خلاصة الفصل الأول

الدراسة یبین لنا أن ظاهرة  أوع البحث و من خلال هذا الفصل الذي یشكل مدخلا مفاهیما لموض   

 رالذي یعتبر جریمة مبنیة على التفكیر والحساب والتخطیط لا على العاطفة وهو یكس الفساد

ادي وللفساد عدة أنواع السیاسي وهو استغلال السلطة العامة، الفساد الاقتص ،النزاهة والاستقامة

الفساد الإداري الذي یعتبر انه سلوك و وهو اتخاذ المال المشبوه وسیلة للضغط على السلطة، 

الذي یمثل سوء  وهو محور الدراسة، المالي الفسادو منحرف عن الواجبات الأساسیة للعمل، 

العملات وقد یكون من خلال  أو الرشاوىالعامة لكسب الخاص من خلال تلقى  الوظیفةاستغلال 

وغیرها من الطرق غیر الشرعیة لكسب  الأموالتبیض  وأالاختلاسات  أووتبدید المال العام نهب 

السریع، ویعتبر الفساد المالي ظاهرة سلبیة له عدة آثار جسیمة على الدولة والمجتمع مما یؤثر 

المعیشیة للمواطن مما یفقد ثقته في نظامه ویزعزع  الأوضاععلى الاقتصاد الوطني وبالتالي تدهور 

تحدد طبیعة العلاقة بین الدولة والفرد، فان قیمة هذه الشرعیة في الدولة الدیمقراطیة  الشرعیة التي

عن حالة الرضا والقبول والتأیید الذي یبدیه  هي في ضمان حقوق الإنسان والشرعیة تعبر أیضا

تمثل مجموعة  بدورها التي عامة ونخبته الحاكمة بدرجة خاصةالمواطنون اتجاه النظام بدرجة 

ي مجتمع أن أیمتلكون القوة السیاسیة الفعالة، وتحاول تلك النخبة الحاكمة في  صغیر من الإفراد

تجد الأساس الشرعي والأخلاقي لبقائها في قلاع السلطة من خلال محاولتها لكسب الرضي 

  .الشعبي

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

:الفصـــــــــــــل الثــــــــــــاني  

ةــــــــــــــكل الشرعیــــآاهر تـــــــومظ ـــــــــــرفـــــــي الجـــــزائـــــالي الفســـــــاد المــ  

2000/2019  
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:تمهید  

یعتبر الفساد المالي من الظواهر الخطیرة التي تمس المجتمعات وتلحق الضرر بسیاساتها    

موارد  أكانتواقتصادیتها عن طریق الثراء الفاحش غیر الشرعي وكذا سوء استغلال الموارد سواء 

    .الفئات الضعیفة من الشعبعلى حساب مالیة  أوبشریة  أوطبیعیة 

 ى الرغم من ذلكلل التي تمتلك موارد بشریة ومالیة وطبیعیة كبیرة، وعالجزائر من الدو وتعتبر    

طموحات المجتمع، ویعود ذلك  إلیهاتصبوا أنها لم تستطع تحقیق تنمیة اجتماعیة واقتصادیة  إلا

 أنواعهاستفحال ظاهرة الفساد بمختلف  أووانتشار  ،إلى سوء التسییر واستغلال المناصب العلیا

الحقبة البوتفلیقیة كما یسمیه البعض مستنزفا الخزینة  أو الأخیرةة نلعشرون سوتزایده خاصة في ا

 للأموالقتصاد الدولة من خلال قضایا فساد كبرى شملت اختلاس وتبییض لاالعمومیة ومرهقا 

  .وغیرها مما عاد بالسلب على المواطن البسیط

مظاهر الفساد المالي التي عرفتها الجزائر في  أووسنحاول في هذا الفصل توضیح أهم قضایا     

وكذا تأثیرها على النظام السیاسي وصناع القرار و وكذا مظاهر تآكل الشرعیة  الأخیرةالسنوات 

  .تأثیرها على الشارع الجزائري

وبناءا على ذلك سنتناول في هذا الفصل مبحثین أولا واقع ومظاهر الفساد المالي في الجزائر، 

  .مظاهر تآكل الشرعیة السیاسیة في الجزائر وتداعیاتهااني تحت عنوان والمبحث الث
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  مظاهر الفساد المالي في الجزائر واقع و :الأولالمبحث 

  في الجزائرالمالي واقع الفساد : الأولالمطلب 

قضایا متعددة لها علاقة بالفساد تجلت في تورط مسؤولین  الأخیرة شهدت الجزائر في السنوات    

البترول بدایة من  أسعارتزامن هذا الواقع مع ارتفاع و كبار في فضائح اختلاس ملیار الدولارات، 

في الفترة الممتدة من تبنت الحكومة جملة من البرامج التنمویة الاقتصادیة  قد، و 2000ستة 

ملیار  30440خصص لها غلاف مالي ضخم قدر بحوالي ثلاث برامج تنمویة م 2014_2001

إلى مملكة للفساد  هادج حولت الجزائر إلى ورشة مفتوحة للمشاریع الكبرى وفي نفس الوقت حولت

تكبدت الجزائر من  ،)الخ....مال العام، صفقات مشبوهةالرشوة، اختلاس، نهب  ( أشكالهبمختلف 

تعاني من التهرب  حیث نجد أن الجزائر 2000/2010،1ن عام یملیار دولار ب 30قرابة  اجرائه

وغیاب  وهذا بسبب تفشیه بشدة وغموض القوانین المسیرة لها الجبائي الذي یعتبر من اخطر الجرائم

 ملیار دولار سنویا، 1,05إلى أن قیمة التهرب الجبائي قدرت بحوالي  الإحصائیات رتشی إذالعدالة 

    2.ملیار سنتیم500سنویا بحوالي  الأموالوتقدر السرقة واختلاس 

   

  

   

                                           

.60مراد كریفار، محمد امین بربري، المرجع السابق، ص،   1  
، جامعة ورقلة، الإداري والمالي والمصرفي الجزائري وأسالیب مكافحته، الفساد عمار كتوش، الحاج قویدر قورین 2

02/12/2019.  

       Manifest.univ_ouargla.dz.                           13/03/2020تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم 



 2019/2000الفساد المالي في الجزائر ومظاھر تأكل الشرعیة  الفصل الثاني             

 

46 

 

التقاریر أن تفشي الفساد في الجزائر مرتبط أساسا كما سبق الذكر بارتفاع إیرادات النفط  شیروت   

ملیار دولار خلال عشر سنوات الأخیرة، كما یرجع بعض المحللین أسباب زیادة  500التي بلغت 

والرشوة في السنوات الأخیرة إلى عدم نجاعة آلیات  الفساد والجرائم الاقتصادیة وقضایا الاختلاس

المراقبة التي تعتمدها الجزائر في متابعة صرف المیزانیات الضخمة المخصصة لتمویل مشاریع 

  1.البنى التحتیة والنقص الكبیر في عدد القضاة المكلفین بمعالجة هذه القضایا

كأساس للتقویة مشروعیته من خلال في ظل الدولة الریعیة التوزیعیة  فالنظام الحاكم في الجزائر

ستقرار لاالمواطن والحفاظ على ا رضيمحاولته شراء التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة لكسب 

تكون عصابات مالیة استغلت  أسفر عنهاالاجتماعي، مما جعله یفتقر إلى العقلانیة وهذا ما 

  . الوضع لصالحها الخاص

الفساد فقد  وبیئة خصبة لنم إنتاجتساهم في  د المرحلة الانتقالیة والصراع على مستوى السلطةفبع  

اكمة من استغلالها من هذه الوضعیة لجماعات المصالح التي لها علاقات بالنخب الح أتاحت

   2.هیكلة الاقتصاد الوطني للسرقة والنهب خلال تصحیح

 فالبرعمواثر هذا الاستفحال الشدید للفساد في الجزائر سلبا على تحقیق التنمیة الشاملة والمستدامة، 

من تشریعها للعدید من القوانین وتوفیرها للعدید من آلیات مكافحة هذه الظاهرة والحد منها إلا إنها 

3.إلا في الآونة الأخیرة فإننا نلمسه إلى حد ما ،فشلت في تحقیق ذلك
  

   

  

  

                                           

  .87سهام صاحبي، المرجع السابق، ص 1
مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، جامعة تیزي ( ،الجزائر إصلاح الدولة ومكافحة الفساد فيمجبور فازیة،  2

  .)102،103، ص، ص، 2015جوان  15مدرسة الدكتوراه في القانون العام والعلوم السیاسیة، : وزو
، 01: العدد، مجلة البحوث الاقتصادیة والمالیةواقع الفساد في الجزائر وآلیات مكافحته، : سارة بوسعیود، شراف عقون 3

  .303ص، 2018جوان  05: المجلد27
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نجد ضمن مؤشرات الفساد مؤشر مدركات الفساد تصدره  الدولیة واستنادا إلى تقاریر المنظمات   

وجود الفساد بین السیاسین وكبار  إدراكمنظمة الشفافیة الدولیة ترتب دول العالم وفقا لدرجة 

ي درجة التي تعن 10الذي یعني درجة فساد عالیة و  0المسؤولین في الدولة، وتتراوح قیمته بین 

   1.درجة 100و  0یحسب بین  وأحیانا، شفافیة عالیة

  2016إلى سنة  2003ولدینا هنا جدول یوضح تطور مؤشر الفساد في الجزائر من سنة 

 السنة الترتیب عدد الدول بالدراسة نقاط المؤشر

2،6 133 88 2003 

2،7 146 97 2004 

2،8 158 97 2005 

3،1 163 84 2006 

3 180 99 2007 

3،2 180 92 2008 

2،8 180 111 2009 

2،9 178 105 2010 

2،9 183 112 2011 

3،4 176 105 2012 

3،6 177 94 2013 

3،6 177 100 2014 

3،6 167 88 2015 

100من  34  176 86 2016 

)02( :الشكل رقم  

 

 

                                           

  .317سارة بوسعیود، شراف عقون، المرجع السابق، ص،   1
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أن الجزائر المتأخرة في مجال الشفافیة و الحد من الفساد، في سنة  )02(الشكل یتضح من خلال 

  . دولة 133 أصلمن  88واحتلت المرتبة  2،6رت بحوالي قد على درجة سیئة تحصلت 2003

، ثم عرفت تحسنا طفیفا في أنواعهوهذا راجع إلى تفشي الرشوة والاختلاس والفساد بمختلف    

وبین  القانونیة التي اتخذتها الجزائر الإجراءاتویعود ذلك إلى  2006و  2004بین الفترة الممتدة 

وهذا ما  10 أصلمن  3تحصلت الجزائر على مؤشر درجته تجاوزت  ،2008و 2007سنتي 

في العالم لتلقى تراجع كبیر  فسادا الأكثرجعل الجزائر تخرج من القائمة السوداء التي تضم البلدان 

فسادا في العالم حیث تزامنت هذه  الأكثرمن الدول  أصبحتحیث  2011و 2009بین سنتي 

ملیار  386برنامج دعم النمو الاقتصادي حیث خصص له غلاف مالي قدر بحوالي  بإطلاقالفترة 

  .أنواعهممارسة الفساد بمختلف الالسلطة والنفوذ الوضع  أصحابمما استغل  دولار

لفساد مما یعنى أن الجزائر تحتل مراكز استقر معدل ا 2016و 2012وخلال الفترة الممتدة بین    

نقطة من  35عالمیا برصد  106واحتلت الجزائر المركز  1،غیر مشرفة من حیث النزاهة والشفافیة

حسب ما أصدرته منظمة الشفافیة العالمیة حیث تراجعت الجزائر بمنصب واحد  2019لعام  100

یعني في نظر الشركاء والمستثمرین  وهذا ما 2دولة، 180من أصل  2018عن تصنیف سنة 105

النزاهة الشریفة وهذا یتطلب إلى  وإقصاءیشجع على الفساد  الجزائرالنظام العام في أن  الأجانب

على المستوى النظام المصرفي والمالي وتسیر واسعة  بإصلاحاتتحرك الجهات المختصة للقیام 

3.المال العام والصفقات العمومیة
  

  بالجزائر في الألفیة الثالثة المالي ضایا الفسادأهم ق :المطلب الثاني

 و الأخیرة الألفیةالجزائر في  هاتشهدسنعرض في هذا المطلب أهم قضایا الفساد المالي التي     

  .ضررا كبیرا في الاقتصاد الوطني ألحقت التي

                                           

  .61مراد كریفارد، محمد أمین بربري، المرجع السابق ،ص 1
.2020ینایر 23م، إسلام ، جریدة الخبر،  2  

  com www. Elkhabar..                                       16/03/2020تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم 
  .مراد كریفار، محمد أمین بربري، المرجع السابق، نفس الصفحة 3
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   :خلیفةالفضیحة بنك _ 1

وهو سنة  33خلیفة  عبد المؤمنید رفیق من قبل صاحبه الس 1997بنك خلیفة تأسس في سنة    

الثورة  إبانكان احد كوادر الكبار للاستخبارات  وأبوهوهو ابن احد وزراء الحكومة جزائریة  صیدلي

مجموعة صیدلانیة كان یترأسها هو برأس مال  1997فأنشأ رفیق عبد المؤمن بنك الخلیفة عام 

موظف وقیمة  7000ئریة الخاصة ببنك خلیفة احد أكبر البنوك الجزا أصبحبنفسه وخلال سنوات 

المغامرة قدم هذا البنك  أساسوعلى  1ملیار دولار سنویا، 400ملیار دولار ورقم معاملات بلغ  1،5

خدمات ومنتجات بنكیة لم یكن المودعین الجزائریین لیحصلوا علیها مثل معدلات الفائدة العالیة 

وكذا تسهیلات للقروض وهذا كله بغرض جذب اكبر عدد ممكن من الزبائن كما قدم على الودائع 

هذا البنك قروض مغریة وخاصة على الودائع الخاصة بالمؤسسات العمومیة والهیئات العامة 

مذكراتها المتعلقة بنشاط الرقابة  إحدىاللجنة البنكیة في  إلیه شارتوالضمان الاجتماعي حسب ما 

  2.والتفتیش

  :أهمهادة شركات وسنذكر وتوسع نشاط الخلیفة بنك بتأسیس عالخلیفة  إمبراطوریةور وظه

شركة ذات مسؤولیة محدودة برأس مال یقدر : 2000جوان  13 الآلي للإعلامشركة خلیفة _ 1

  .منها لبنك الخلیفة %50دج،  100.000.000.00: ب

  .دج 10.000.000,00: برأس مال قدر ب 2000اكتوبر 10شركة خلیفة كاتریینغ _ 2

  .دج 10,000,000,00 :برأس مال یقدر ب 2001جانفي  02شركة خلیفة لتأجیر السیارات _ 3

  .دج 10,000,000,00: برأس مال یقدر ب 2001جوان  26شركة خلیفة للخیاطة _4

                                           

  .خالد البرحلي، فساد بوتفلیقة والأرقام السریة في البنوك السویسریة لجنرالاته، هسبریس، جریدة الكترونیة مغربیة 1

www.hespress.com                                         16/03/2020یوم تاریخ الاطلاع على صفحة الویب 

   
(  ،)2003/2011(تأثیر الفساد المالي في القطاع المصرفي على النمو الاقتصادي في الجزائر عمران محمد باجي، 2

تخصص مالیة وبنوك، كلیة العلوم الاقتصادیة، : ادیمي، جامعة ورقلةمذكرة لنیل مقدمة لاستكمال متطلبات لماستر أك

  .)56، ص2015/2014
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  .دج 50,000,000,00:  برأس مال قدر ب 2002جویلیة  15شركة خلیفة للصحة _ 5

صار یعرف بمجمع الخلیفة الذي  فروعیتكون من  أصبحخلیفة بنك الذي  لآبعد توسع نشاط     

خلیفة شركات تتمثل في  لهذا المجمع وأصبح المؤمنفة عبد كان یشرف على تسیره السید خلی

، فیلیب هولزمان الخاصة بالبناء بألمانیا وبنك أرست روزنهیمر بإنجلترا، خلیفة نیوز للدواء بفرنسا

 الإیجارطائرة عن طریق  30عبد المؤمن خلیفة شركة طیران كانت تستخدم  أسس، كما 1بألمانیا

شركة ملاحة  إطلاقینوي  ، كما كانشخصا في فرنسا لوحدها 400ومحطتي تلفزیون كانت تشغل 

لرسمي زیادة على ذلك كان خلیفة الممول ا ،موظف ألف 20وبواخر ضخمة  بأسطولضخمة 

ما یبین في الجزائر وهذا  السیاسیینمن خلیفة علاقات كبرى مع لعبد المؤ للفریق مرسیلیا الفرنسي، و 

الضخمة ومن أهم  الإمبراطوریةفي ظرف وجیز مكنه من تأسیس هذه  الأموالسرعة جمعه لهذه 

   2.سعید وعبد الغنيالهذه العلاقات علاقته مع شقیقي عبد العزیز بوتفلیقة 

  :الخلیفة إمبراطوریةانهیار   

النمو الهائل لهذا المجمع وغیاب الرقابة والشفافیة علیها فیما یتعلق بمصادر التمویل وعدم  إن   

فضول الصحافة الجزائریة والفرنسیة  أثارمما  ممولیها أوفیها  الأسهم وأصحاب لحساباتهانشرها 

ة وزارة المالیقام بنك الجزائر و  2002ي نوفمبر وف ،عن مدى نجاعة تركیبة مجموعة الخلیفة

  .التحقیق في الموضوع

 وتم توقیف ثلاثة مسؤولین كبار 2003وطالب عضو برلماني فرنسي بتحقیق في شهر فیفري    

دولار في هذا البنك تم نقله  2,000,000في مطار الجزائر وبحوزتهم مبلغ مالي قدر بأكثر من 

                                           

  .، موقع الحوار2015ماي  15، إمبراطوریة الخلیفة البدایة والنهایةنور الدین ختال،  1

 www.djazairess.com                             61/30/2020تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم 

  .، هسبریس جریدة الكترونیة مغربیة، فساد بوتفلیقة والأرقام السریة في البنوك السویسریة لجنرالاتهخالد البرحلي 2

   www.hespress.com          .71/40/2020تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم 
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عمال المراجعة والتدقیق فوضیة البنوك الجزائریة بتعین مسؤول لیقوم بأالخارج، وقامت بعدها مإلى 

  1.وعملاء البنك المودعینالهلع بین  أثارمما 

موظف  ألف 20من  أزیدبنك خلیفة وشركة طیران وقناة تلیفزیونیة الذي كان یشغل  إفلاسبعد    

ملیار دولار للدولة وزبائن  5و 1,5في الجزائر والخارج بسبب خسارة قدرها احد المحامیین مابین 

   2.البنك

بعد صدور مفكرة باعتقال مالك المجمع من طرف السلطات الجزائریة قامت المفوضیة بسحب    

فوضیة في بیان لها أن أعمال التصفیة وقالت المترخیص بنك خلیفة وتعیین شخصا مشرفا على 

 الأسهممن البلاد وتراكم  الأموال إخراجالعجز الكبیر المخفي في صور بیانات كاذبة یعود إلى 

إلى تراكم الدیون على الشركات المساهمة والى تقدیم معلومات  أدىالذي  الأمرقیمة لها التي لا 

  .  غیر صحیحة

 100وبعد ذلك بأیام ابلغ رئیس الوزراء مجلس الوزراء أن مجموعة خلیفة ستكلف الدولة مبلغ  

               3.ملیار دولار 1,3ي أملیار دج 

  :طراك البترولیةاقضیة سون_ 2

 في الجزائر، و تدل كلمة سوناطراكمتابعة  وأكثرهاتعد قضیة سوناطراك من اخطر القضایا    

المختصر الفرنسي للشركة النفطیة الوطنیة الجزائریة وهي اكبر مجموعة بترولیة حكومیة مختصة 

 حدىإنظرا لكونها  الأفریقیةوتسویق المنتجات النفطیة حیث تلقب بالعملاقة  بإنتاجبالمهن المتعلقة 

منذ تأسیسها ، ویمكن اعتبار الشركة وفروعها المتعددة عبر العالم الإفریقیةالشركات  وأنشطاكبر 

  .هذا عصب الاقتصاد الجزائري اإلى یومن

                                           

، دراسة تحلیلیة وصفیة رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه العلوم )2013_ 1989(الجزائرظاهرة الفساد في فتیحة حیمر،  1

  .)275،  ص، 2014تخصص تنظیم سیاسي وإداري  قسم العلوم السیاسیة والعلاقاة الدولیة،:03جامعة الجزائر 
  20:00، 2015ابریل  17، فرانس برس، فضائح فساد كبیرة تسيء لفترة بوتفلیقة 3الجزائرالعربیة،  2

https://www.alarabiya.net                            .2020/04/17 تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم  
  .276فتیحة حیمر، المرجع السابق، ص،  3
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سوناطراك  قضایا وهي قضیة بأربعةیتعلق  الأمرمن الناحیة التقنیة فان  إلیهانظرنا  لو   

لكن في مجملها تدور حول شبكة ضخمة من الفساد المالي والسیاسي، ویتهم فیها  1،2،3،4

دولیة تقدر  رشاوىومسؤولین كبار عن قطاع النفط بتلقي عمولات و  السیاسیینمجموعة من 

صفقات  إجراءالمتعددة الجنسیات مقابل  أو الأوربیةبملایین الدولارات من مجموعة من الشركات 

بنصیب كبیر من المتابعة  2و1طراك اخمة تخص الشركة النفطیة وحظیت قضیتا سونض

الدولیة وذلك للوزن الثقیل للشخصیات الجزائریة والشركات الدولیة  أوسواء الوطنیة  الإعلامیة

  1.المرتبطة بهذه القضیة

مد مزیان منحها مح أمریكيتتعلق القضیة بخمس صفقات مشبوهة بقیمة تقارب الملیار دولار   

نظام مراقبة بصریة  إنشاءمشروع  إطاركونتال الجیریا فونك فرنك في  الألمانیةلمجمع الشركة 

إلى أن شركة  الإحالةقرار  وأشارطراك في الجزائر امجمع سون وحمایة الكترونیة لجمیع مركبات

    أنبوب الغاز مشروع انجاز 2إطارصفقة مشبوهة مع المجمع الایطالي سیبام في  أبرمتسوناطراك 

الرابط بین الجزائر وسردینیا الایطالیة لنقل الغاز الطبیعي من حاسي الرمل جنوب الجزائر إلى  

، ورفعت في هذه الصفقة عدة اتهامات، فقد بلغت قیمة أقسام أربعةایطالیا، وهو مشروع مقسم إلى 

  .ملیار دولار 586هذه الصفقة 

بالجزائر وثائق سریة توضح وتشرح  الأمریكیةس للسفارة تبلورت القضیة عقب نشر موقع ویكلیك   

لذي یعیشه قطاع النفط في الجزائر، فهي تتحدث عن بالتفصیل شبكة الفساد السیاسي والمالي ا

وفرنسیة في هذه الفضیحة إلى جانب وزیر الطاقة الجزائري السابق  وألمانیةتورط شركات ایطالیة 

ملیون دولار مقابل  256وعمولات تقدر ب  رشاوىشكیب خلیل ومساعدیه المشتبه بتلقیهم 

إلى تورط  بالإضافة 3وعة الایطالیة تخص فروع سوناطراك،تسهیلات في منح صفقات للمجم

                                           

  24الجزائر 1

  .aljazair24.comwww                                         .20/04/2020تاریخ الاطلاع على الویب یوم   
  .24/10/2016، العربي الجدید، فضائح فساد لا تنتهي في الجزائر، سوناطراك وعلاقات خارجیةعثمان لحیاني،  2

   www.alaraby.com                                                   .20/04/2020الاطلاع على صفحة الویب یوم  تاریخ

  ، المرجع السابق24الجزائر 3
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وجهت  آخرینمتهمین  08مدراء تنفیذیین وكذا  08و هأبنائمحمد مزیان واثنان من  الإدارةمجلس 

تم  عمومیة والرشوة في صفقات مخالفة للقانون أموالوتحویل  أشرارتهمة تكوین جمعیة  إلیهم

ملیار یورو  110، وتم اتهام محمد مزیان بتقدیم صفقات بقیمة أجنبیةبالتراضي مع شركات  إبرامها

  1.في الشركة لوالدیه أسهمزل عن مقابل التنا الألمانیةلشركة فانكفورك 

   :غرب_ قضیة الطریق السیار شرق _ 3

 القضیة تتعلق بالطریق السیار شرق غرب الرابط بین الحدود الجزائریة الشرقیة والغربیة والمتجه    

تلمسان إلى غایة الحدود الغربیة ، معسكر، الجزائر ،قسنطینة عنابة ومن الحدود الشرقیة مرورا ب

 17عمار غول وكذا  3العمومیة للأشغال الأسبق، المتهم فیه الوزیر  2كم1720 على مسافة

وتبدید المال العام، انطلق المشروع عام  الأموالمتهمة بالرشوة وغسل  أجنبیةشركات  07شخصا و

ملیار  6فاقت  أولیةسنوات وبقیمة  أربعبعد  ینتهيفي الولایة الثانیة لبوتفلیقة على أن  2006

حسب ملیار دولار  11سنوات لم یكتمل المشروع وارتفعت كلفته إلى أكثر من  09بعد  دولار، لكن

التقدیرات الرسمیة، والشركات التي تبنت المشروع هي سي ارسي سي الصینیة وكوجال الیابانیة و 

  4.أم الكندیة وایسولوكس الاسبانیة وبیاروتي الایطالیة وغارافانتاس السویسریة وكوبا البرتغالیة.اس

  :قضیة تركیب السیارات _ 4

غرب الجزائر عن  الأسیویةكشفت بعض الصور المسربة من احد مصانع تركیب السیارات    

یع السیارات تقوم في فضیحة مدویة، بعدما تبین أن الشركة حصلت على رخصة استیراد وتجم

تقوم به هذه الشركة التي تحصلت  جاهزة داخل حاویات، وان ما أسیویةسیارات  الحقیقة باستیراد

   بوشوارب بمساعدة من وزیري الحكومةعلى ترخیص من وزیر الصناعة والمناجم عبد السلام 

                                           

  .فضائح فساد كبیرة تسيء لفترة بوتفلیقة، المرجع السابق 3العربیة، الجزائر،  1
                             ar.m.wikipedia.org:http//             )                          الجزائر(الطریق السیار شرق غرب ویكیبدیا، 2

                                                                    .2/04/2020 الاطلاع على صفحة الویب یوم اریخت 

 ، المرجع السابق24الجزائر  3
  ، المرجع السابق24الجزائر  4
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، هو مجرد تركیب العجلات ثم طرحها الأعمالمن رجال  دعد وبتواطؤاویحیي  والمالك سلال عبد 

  .محلي إنتاج أنها أساسفي السوق على 

موقع الجزائر الیوم أن العملیة تستعمل  أوردهناعة والمناجم حسب ما وقال مصدر من وزارة الص   

كغطاء لاستمرار في تحویل العملة الصعبة إلى الخارج من طرف هذه الشركة التي اعتادت على 

تراد العدید من الماركات ملایین الدولارات إلى الخارج منذ سنوات تحت غطاء اس مئاتتحویل 

بالدینار مصانع النسیج  لأحد، مما سمح أن هذه الشركة حصلت على عقار ضخم كان مقر الفاخرة

  1.الرمزي

 975(ملیار دینار  128عن خسارة للخزینة العامة ب  السیاراتفضیحة مصانع تركیب  وأسفرت   

  2.رسمیة أرقامحسب ) ملیون یورو

یزید و التي تستورد مفككة ویعاد تجمیعها  السیاراتصناعة السیارات أن  أوساطومعروف في      

مقارنة مع نظیرتها والتي تستورد على حالتها، فضلا عن حقوق  الأقلعلى  %10سعرها عن 

في  ،لدى المستهلك النهائي %20تزید ب  أسعارهااستخدام العلامة والقروض البنكیة ما یجعل 

3.المحلیة الرقابةیاب غ أماممن العملیة  شيءحین لا یستفید الاقتصاد الوطني في 
   

  : قضیة التمویل الخفي لحملة بوتفلیقة الانتخابیة_ 5

لرئیس بوتفلیقة المنتهیة عهدته المقررة في  الانتخابیةتتمثل هذه القضیة في تمویل الخفي لحملة    

مقابل الحصول على امتیازات، وفقا لوكالة  أعمالمسؤولین سابقین ورجال  بتواطؤ 2019ابریل 

 أعمالكان مدیر حملة بوتفلیقة الوزیر السابق عبد الغني زعلان ورجال  رویترز الصحافة الفرنسیة

                                           

   داخل حاویات وعرضها في السوق على أنها مصنوعة في الجزائراستراد السیارات آسیویة جاهزة  1

  www.telexpresse.com                                 .21/04/2020الاطلاع على صفحة الویب یوم  اریخت  

                                 
   .25/03/2020، بحق مسؤولین جزائریین سابقین في عهد بوتفلیقةتأكید إحكام مشددة بالسجن  2

       www.france24.com.                                    25/05/2020تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم 

      
  المرجع السابق، استراد السیارات أسیویة جاهزة داخل حاویات وعرضها في السوق على أنها مصنوعة في الجزائر 3
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تحت ضغط الحركة الاحتجاجیة،  ألغیتمساهمات في تمویل الحملة الانتخابیة الرئاسیة التي  قدموا

یفوق  وهو ما) ملیون یورو 5،6(  دینار جزائريملیون  750بلغ  الإجماليأن المبلغ  وأوضح

  .السقف  المحدد قانونیا لتمویل الحملة الانتخابیة لكل مرشح

احمد معزوز تهمة الرشوة مقابل الحصول على میزة غیر مستحقة  الأعمالفقد وجهت لرجل    

ء السابق احمد یس الوزراف یوسفي ورئ، وهذا بمساعدة الوزیر یوستمویل الخفي للحملة الانتخابیةل

  1.علي حداد و محمد بایري أمثال أعمالعدة رجال و اویحیي 

   :2018 قضیة البوشي والكوكایین_ 6

الذي اعتلى شاشات التلیفزیون وتصدر الصحف  الجزاریطلق على كمال شیخي  لقب البوشي   

 ءلاشيانطلقت من   التيوعرفه الناس كواحد من نماذج الطبقة الثریة في البلاد  والأجنبیةالمحلیة 

 إلا، إلیهاعاد  إرثالتجد نفسها مصنفة في النخبة المالیة، فلا مسار مهنیا ولا تكوینیا لها ولا حتى 

، واستطاع كمال البعض من الجرأة والشخصیة الحربائیة والعلاقات المشبوهة والقلیل من الحظ

  لیة لقضیة الكوكایین أثبتت أن الاو  البوشي أن یحیط نفسه بشخصیات نافذة في السلطة، فالتحقیقات

في  مسؤولین كبار أبناءو  أقاربمن  الرجل مسنود من جهات قویة في مختلف مؤسسات الدولة

  .الفضیحة ضالعون في والإدارةالحكومة والجیش والقضاة 

القضیة أن شحنة الكوكایین المحجوزة في منتصف شهر رمضان الماضي  وقد تبین في   

والسیاسي  والإدارياللثام عن حلقة جدیدة من مسلسل الفساد المالي أزال ن في میناء وهرا) 2019(

من المتورط الرئیسي مقابل منحه  یفة وقبول هدایال النفوذ والوظباستغلا 2تشري في البلادسالم

                                           

  .                   17:37، 2019دیسمبر  6، الجمعة الجزائر تفتح ملف تمویل بوتفلیقةقناة العالم،  1

       Alalamtv.net/news.                                          25/05/2020تم الاطلاع على صفحة الویب یوم
، 10/07/2018بجنرالات ومسؤولین كبار في الجزائر، جریدة العرب، الثلاثاء صابر البلیدي، كمال البوشي جزار یطیح  2

  .13ص 

https://alarb.com                                          .2020 /05/26 تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم 
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الاسباني بادر إلى كشف خیوط  الأمنلولا أن  1،مشاریع عقاریة بالعاصمة لإقامة إداریةتسهیلات 

القضیة بعد أن رست الباخرة القادمة من البرازیل بمیناء فالنسیا وهي محملة بكمیة من الكوكایین 

المملوكة لكمال  داستزا في حمولة اللحوم القادمة باسم شركة بأحكامكلیوغرام معبأة  701تقدرب 

جمیع احتیاطاتها  اتخذتیما أن العصابة لاس ،وتقیید القضیة ضد مجهول الأمرمة شیخي، لیتم لمل

من اجل '' اس.بي.جي'' خطر وتزویدها بشرائح  أيبما فیها رمي الشحنة في البحر حال وجود 

  2.إلیهاالعودة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           

  .19/07/2019، تفاصیل محاكمة كمال البوشيجریدة الخبر،  1

https://www.elkhabar.com                                 .2020 /05/26 تم الاطلاع على صفحة الویب یوم

                        
  السابق ، المرجعكمال البوشي جزار یطیح بجنرالات ومسؤولین كبار في الجزائرصابر البلبدي،  2
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  الأخیرةجدول یوضح أهم قضایا الفساد الذي شهدتها الجزائر في السنوات 

 القضیة السنة قیمة الخسائر موجز

القرن من بین اكبر خلیفة فضیحة 

قضایا الفساد في الجزائر تضم عدد من 

أهم المسؤولین والوزراء بدأ تعقب 

اكتشاف ثغرات في التعاملات المالیة 

 لمجمع خلیفة

ملیار دولار  1،5

مصرح عنها 

 5إلى  3ومابین 

دولار حسب 

 المتتبعین

2002/2003  بنك الخلیفة 

نهب المال العام تورط فیها مسؤولین في 

أجنبیةلة و وزراء وكذا مؤسسات الدو   

ملیار دولار  6

ملیار  11إلى 

 دولار

قضیة الطریق  2006

_ السیار شرق 

 غرب

فساد سیاسي ومالي تضم مجموعة من 

 السیاسین والمسؤولین بقطاع النفط

ملیار 178 

 دینار

2010/2013 قضیة  

 سوناطراك

تجمیع ثروات غیر شرعیة متورط فیها 

أعمالوزراء سابقین ورجال   

ملیار  128

 دینار

قضیة تركیب  2016

 السیارات

احدث قضایا الفساد تورط فیها العدید 

من المسؤولین المدنیین والعسكریین 

 أعمالوتأكد تورطهم مع البوشي في 

 غیر قانونیة

قضیة البوشي  2018 غیر معلومة

 والكوكایین

قضیة فساد متورط فیها مسؤولین سابقین 

حصول على مقابل ال لاأعمورجال 

 امتیازات

ملیون  750

 دینار

قضیة التمویل  2019

الخفي للحملة 

بوتفلیقة 

 الانتخابیة

)03( :الشكل رقم  

مقدم آسیة: الطالبة إعدادمن *  
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  في الجزائر وتداعیاتها السیاسیة مظاهر تآكل الشرعیة: المبحث الثاني

  الأخیرةالجزائر في الحقبة  شهدتهاالاحتجاجات التي : الأولالمطلب 

والتكامل ولافتقادها  ارضة الجزائریة بالضعف البنائي نتیجة التشتت وغیاب التنسیقتتسم المع   

لا تكتفي في الغالب  إذستراتیجة واضحة للعمل، وهذا ما تمكن التحقق منه في ارض الواقع، لا

والعهدة الثالثة للرئیس  الأخیرمع التعدیل الدستوري ، كما وقع مثلا مشاریع السلطة إزاءبردات فعل 

كان لهذه  وإذاعبد العزیز بوتفلیقة وتطل في المواعید الانتخابیة لتختفي فیما عداها من أوقات، 

  .تبریرها الموضوعي یمارس للتطبیق والتعتیم علیهاالوضعیة 

المثقفة، ( وقد نجحت السلطة الحاكمة في الجزائر إلى حد بعید في ترویض العدید من النخب   

التهدید و الوعید تارة و بلاغراء  أسلوبتعتمد على  ، إذ)الخ.....قتصادیة، الدینیة، العسكریة، الا

جانب التسلطیة على النخب السیاسیة إلى  إستراتیجیتهاتعتمد في  أنهاسیما ولاوالترغیب تارة أخرى 

 إداريو وتبین تغلیب بعض النخب لمصالحها الخاصة، وتورط فساد مالي  ،یرتها العسكریةنظ

 ،بشكل كبیر في خلق فجوة بین السلطة السیاسیة الحاكمة وبین أفراد المجتمع أسهموسیاسي مما 

الذي افقد هذه النخب ثقة الجماهیر وتولد  الأمرالسیاسیة على حالها  الأوضاعوفرض استمرار 

  .الشعب الجزائري أوساطفي  الإحباطبشعور 

لشعبیة أو مدى قدرتها على تعبئة جماهیر ومن أهم العوامل المحددة لفقد النخبة قاعدتها ا   

ك الشرعیة وذلك یعود لالشعب والحصول على دعم لتوجیهاتها ومشاریعها والتي فقدت الجزائر لت

إلى ضعف الارتباط بین النخبة والجماهیر ویعود كذلك إلى هشاشة دولة المؤسسات وغیاب حكم 

   1.قانونال

، فقد انتشرت موجة من والإضراباتموجود بین ظاهرتي الفساد والاحتجاجات  أكیدرتباط لاوا   

' وفي وقت تكثر فیه حالات الفساد، فساد وصل إلى الشركات الكبرى التي توصف  ،الإضرابات

                                           

دم،  ( ،)الصفح والذاكرة ( التجارب العربیة الحقیقة والمصالحة وأولویات السلم الأهلي ، العدالة الانتقالیة في بوحنیة قوي 1

  ).100،99دار حامد للنشر والتوزیع، ص، ص، 
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ولم یستثني المشاریع الكبرى كالطریق السیار شرق غرب وغیرها من  ،كسوناطراك "بالإستراتیجیة"

، ناهیك عن القطاع في القطاع العمومي كما سبق الذكر الاستثمارات الكبرى التي قامت بها الدولة

  .هذا المال العام الذي تراكم وزاد عدد الطامعین فیه الجزائریینالبنكي الذي یسیر باسم 

المحدودة إلى حالة شبه جماعیة، فما تكلمت في الجزائر من الحالة الفردیة و  فساد انتقل   

سیاسیة واجتماعیة عمیقة،  بظاهرة  یرتبط لأنه آخربد من وصف لات الفساد لااالصحافة عن ح

على التركیبة الطبقیة للمجتمع الجزائري وموازین القوى السیاسیة بین فئاته الأكید  الأثروسیكون لها 

خاصة  أملاكضخمة من طابعها العام إلى  أموالنعم تحویل ، حالة تحویل أمام، فنحن وطبقاته

عملیات تحویل تستعمل فیها وفروع  أصولواضحة المعالم یشارك فیها  إستراتیجیةبناء على 

جهات قانونیة لتسهیل تحویل المال العام إلى مال خاص في وقت قصیر یكون فیه  أو مؤسسات

فیها لوسط المختار على رأس المؤسسة العمومیة التي یجب علیه البقاء الموظف السامي من ا

كبالوعة لهدر المال العام، وهذا ما جعل الشعب الجزائري یفقد ثقته في النظام ونزوله إلى الشارع 

   1.تغیرهبغیة 

اركة في تراجع نسبة المش ذلك ولا ننسى أن الشعب الجزائري استند إلى الحیاد السیاسي، فیتجلى 

بما یعرف بالعزوف السیاسي فظل هاجسا سیاسیا یقلق السلطة  أوفي الانتخابات على توالیها، 

  وكذا الانتخابات الرئاسیة 2012، 2002،2007 في الانتخابات التشریعیة الجزائریة فمثلا

  %43وتدنت إلي  %63فیها  2للمشاركةنسبة  أعلىوخلالها لم یتجاوز  2014، 2009، 2004

ن من اجل على الرغم من أن السلطة تبذل جهود واسعة لإقناع  الناخبی 2007خابات في انتو 

  .المشاركة في الانتخابات وخاصة التشریعیة والمحلیة

                                           

الأمة للطباعة والنشر والتوزیع،  دار: الجزائر(  1، طالجزائر سنوات بوتفلیقة، مقالات في الساسة والاجتماعناصر جابي،  1

  ).309، 308ص، ص، ، 2013

  . 2017ینایر 13، العزوف الانتخابي في الجزائر الهاجس والرهانفتیحة زماموش،  2

https://www.ultrasamt.com                                .2020/05/27 تاریخ الاطلاع على صفحة الویب  
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حزب طلائع  أهمهاالمقاطعة ولعل  الأحزابتعقیدا على السلطة الجزائریة بروز  الأمروما زاد   

الحریات وهو حزب منشق عن جبهة التحریر الوطني، جیل جدید وهو حزب تقدمي بزعامة جیلالي 

إلى حزب  بالإضافةسفیان وحزب الحركة الاجتماعیة الوریث الشرعي للحزب الشیوعي الجزائري 

 وقادت حراكا في الشارع الجزائري ضد ترشح الرئیس 2014كفایة التي تأسست عام  أوبركات 

   2014.1الجزائري بوتفلیقة لولایة رئاسیة في 

العزوف الانتخابي والحیاد السیاسي في الوسط الجزائري إلى یأس الجزائریین  أسبابوتعود أهم    

الصحف عنها فشوهت السیاسة  أعلنتالتي  الأخیرةمن التغییر عبر الصندوق، وكذا موجة الفساد 

   2.اتهمبمختلف مستوی نفي المسؤولیالثقة  وأفقدت

  :أهم الاحتجاجات التي عرفتها الجزائر

   :2001/2002احتجاجات القبائل _ 1

تیزي وزو شرقي الجزائر، استمرت  ةیبالحجارة وسط مدن الأمنمتظاهرون یرشقون رجال    

صداها إلى الجزائر العاصمة، والمتظاهرین في منطقة القبائل واستمر  الأمنالمواجهات بین قوات 

قتیلا ومئات  80ارتفع إلى  أیامأن عدد ضحایا المواجهات المستمرة منذ عشرة  الأنباءوتقول 

 الأمنالمتظاهرون بانسحاب قوات  أثنائهاولایة بجایة مظاهرات طالب  أرجاءالجرحى كما شهدت 

عامیة  تعني الظلم والاحتقار وامتدت موجة وهي لفظ '' الحقرة '' حد ل بوضعب لافتات تطال اورفعو 

   3.لجزائریین في العاصمة الجزائرت إلى الطلبة االاحتجاجا

                                           

  .المرجع السابق فتیحة زماموش، 1
  .21/09/2013یاسین بودهان، الشباب الجزائري عازف عن السیاسة،  2

https://www.aljazeera.net                                     .2020/05/27 تاریخ الاطلاع على صفحة الویب

                            
  .30/04/2001قتیلا في مواجهات بمنطقة القبائل،  80الجزیرة، الجزائر،  3

https://www.aljazeera.net .                                   29/05/2020الاطلاع على صفحة الویب یوم  مت 

                 



 2019/2000الفساد المالي في الجزائر ومظاھر تأكل الشرعیة  الفصل الثاني             

 

61 

 

احتج المئات من طلبة جامعة الجزائر المركزیة داخل الحرم الجامعي وردد المتظاهرون هتفات    

   1.معادیة للحكومة

  :2011احتجاجات _ 2

بما یعرف بالربیع  أو 2011مطلع عام  العربیة ي شهدتها المنطقةبالتزامن مع بدایة الأحداث الت   

العربي خرج مئات الجزائریین في مظاهرات شعبیة بالجزائر العاصمة و مدن أخرى في ینایر كانون 

  .المواد الغذائیة خاصة مادتي الزیت  النباتي والسكر أسعار عمحتجین على ارتفا 2011القاني 

إجراء یاسیة، ودعت إلى غلق بوتفلیقة للعبة الس أسمتهفیما انتقدت المعارضة الجزائریة ما    

من خلال رفع  الأزمةلم تسمها بافتعال  أطرافالجزائریة سیاسیة و اتهمت الحكومة  إصلاحات

  .نظام بوتفلیقة وإسقاطالجزائریین إلى الشارع  لإخراج الأسعار

على طریقة  أجسادهمالنار في  إضرامالعدید من الجزائریین على  وأقدمتطورت الأحداث    

المزریة، وانتقلت موجة الاحتجاجات إلى مختلف  أوضاعهمالبوعزیزي في تونس احتجاجا على 

شاملة، ووصل ذلك إلى مقر الرئاسة الجزائریة  إضراباتعدة نقابات عن  وأعلنتالمدن الجزائریة 

مطالبة  و الأسعارفي مظاهرات منددة بغلاء  آلافشاملا، وخروج  إضراباموظفوها  أعلنبعد أن 

مقتل أكثر  عن أشهر 03اقتصادیة وسیاسیة، وخلفت تلك الاحتجاجات التي استمرت  بإصلاحات

   200.2من شخصا وتوقیف أكثر  50من 

قام رجال الشرطة من فرقة مكافحة الشغب   15/10/2014في :2014احتجاجات _ 3

 على ظروف  احتجاجاشهدتها عدة مدن جزائریة من الجنوب إلى شمال البلاد  بمظاهرات كبیرة

                                           

  .قتیلا في مواجهات بمنطقة القبائل، المرجع السابق 80الجزیرة، الجزائر،   1
  .09:26، 09/03/2019، السبت 2019إلى حراك مارس  1989احتجاجات الجزائر من شرارة أكتوبر  العین الإخباریة،  2

https://ala ain.com                                            .2020 /05/30 تم الاطلاع على صفحة الویب یوم
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لواء عبد الغاني الهامل،  للأمنعملهم وضعیتهم الاجتماعیة، وكذا مطالبین إقالة المدیر العام  

ویشار أن القوانین الجزائریة تحضر على الأسلاك النظامیة القیام بحركات احتجاجیة أو إضراب 

                .1مهما كان نوعه

  عبد العزیز2ضد ترشح الرئیس نة تیزي وزو والجزائر العاصمةتظاهر العدید من النشطاء في مدی   

بوتفلیقة لولایة رئاسیة رابعة رفع فیها شعارات لا لعهدة رابعة، والشعب الضحیة الوحید، ولا لحكم 

وهنا بدأت السلطة الحاكمة تفقد سیطرتها على الأمور بعجزها عن شراء السلم  3.الجزائر في الأقلیة

تقیها عدوى الانتفاضات الشعبیة، وفي نفس السنة شهدت مناطق الجنوب خاصة الأهلي بطریقة 

في مدینة عین صالح احتجاجات تطالب الحكومة بتوقیف مشروع استخراج الغاز الصخري لما له 

.من مخاطر جسیمة
4  

   22الحراك الشعبي في الجزائر منذ انطلاق الاحتجاجات في في  :2019الشعبي  حراكال_ 4

بترشح عبد العزیز بوتفلیقة  منددینتحت لا فتات لا للعهدة الخامسة،  2019فیفري من عام   

یة كانت الاحتجاجات ترمي ، لكن منذ البدا1999الذي شغل سدة الحكم منذ عام لولایة خامسة و 

  5.بأكملهبوتفلیقة فرفع المتظاهرون لافتات وشعارات تطالب برحیل النظام  إزاحةابعد من  إلى

الجزائر استجابة موحدة لنداء التظاهر بطریقة سلمیة  أقطارجاب الحراك الشعبي الجزائر بكل    

الحكم لمدة عشرین سنة مطالبین  اعتلىبعد كل صلاة جمعة انطلاقا من المساجد ضد نظام 

                                           

1 Cnn  ،15/10/2014بالعربیة، احتجاجات غیر مسبوقة لقوات مكافحة الشغب تصنع الحدث في الجزائر  
 08/04/2014مظاهرات بالجزائر وتصاعد الجدل عول ترشح بوتفلیقة،  2

https://www.aljazeera.net                                    .2020/05/30 تم الاطلاع على صفحة الویب یوم

    
  .08/04/2014مظاهرات بالجزائر وتصاعد الجدل حول ترشح بوتفلیقة،  3
 5/04/2019بسام بونني، المظاهرات في الجزائر وكیف انقلب الجیل الذي لم یعاصر سوى بوتفلیقة عهلیه، بي بي سي،  4

https://www.bbc.com                                           .2020/09/03 تاریخ الاطلاع على الویب یوم  
  .                  2020فیفري  22بي، بي، سي، عام على حراك الجزائر، م الذي تحقق؟،  5

https://www.bbc.com                                     01/05/2020حة الویب یوم تاریخ الاطلاع على صف   
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وسط  كما سبق الذكر إلى تمسك الرئیس بعهدة خامسة أساسابالتغییر الجذري، ویعود هذا الحراك 

  1.ومن هو الشخص الذي یسیر شؤون البلاد من خلالهكبیر حول وضعه الصحي  جدل

انه  2019مارس  26في رحمه االله احمد قاید صالح  السابق الجیش أركانرئیس  أعلنحینها    

وحقق  ،الرئیس بسبب اعتلاء صحته بإقالةمن الدستور الذي تسمح  102ینبغي تطبیق المادة 

هي نصف  102علیها المادة  افي الجمعة التالیة لافتات كتبو  اطالبو مكسب لهم و  أولالمتظاهرون 

عل العصابة أن ترحل بأكملها، والمؤسسة العسكریة تلبي النداء وتجبر الرئیس عبد العزیز  الإجابة

   2.بوتفلیقة بتقدیم استقالته وسجن بعض كبار المسؤولین بتهم تتعلق بالفساد

  في الجزائر تفكك النخب الحاكمة: المطلب الثاني

بعد الحراك الشعبي الذي عرفته الجزائر والذي غلب عله الطابع السلمي والحضاري لقي نوع من    

الاستجابة وحدث تغیر في النظام السیاسي فاستقال من استقال وحسیب من حسیب، وفي هذا 

، الیةالمطلب سنركز على تفكك النخب الحاكمة في الجزائر خاصة النخب السیاسیة والنخب الم

  .والنخب العسكریة

  :تفكك النخب السیاسیة_ 1

الذي شدد فیه تطبیق الفوري رحمه االله خطاب قاید صالح بعد : الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة_ أ   

  .الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة استقالته رسمیا أعلن 10و  08و 07للمواد  للحل الدستوري المقترح 

وهذا ما یؤكد أن استقالته لم تأت ألا بضغط حاسم من الجیش بعد أن تجاهل المجلس الدستوري    

 102لتفعیل المادة  الأركانبرئاسة الطیب لوح بلعیز أحد المقربین من الرئیس المستقیل، دعوة قائد 

  3.وإعلان عجز الرئیس

                                           

  .19/03/2019لویزة آیت حمادوش، الحراك الشعبي في الجزائر بین الانتقال المفروض والانتقال التعاقدي،  1

https://studies.aljazeera.net                            .2020/05/01 تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم  
  .بي، بي، سي، عام على حراك الجزائر، م الذي تحقق؟، المرجع السابق 2
  .10:04، 2019ابریل 03عربي، كوالیس استقالة بوتفلیقة ومعركة السقوط المبكر للرئاسة، الجزائر، الأناضول،  3
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  : احمد اویحیي الأولالوزیر _ ب

أن  24ساهم احمد اویحیي بشكل كبیر في استفزاز الجزائریین حینما صرح للتلفزیون فرنسا    

الشعب الجزائري سعید بترشح الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة لعهدة خامسة، ولهذا السبب كثیر ما رفع 

  1.شخصیا بإسقاطهالمتظاهرون شعارات تنادي 

والفترة ) 2006_2003(و) 1998_1995(منصب الحكومة خلال تقلد اویحیي     

ویلتحق برئاسة  2012لیتركه في  الأولأعید تسمیت المنصب بالوزیر ) 2012_2008(

عبد المجید تبون جاء بعد صیف ساخن ومشحون  إقالةبعد  2014الجمهوریة في العهدة الرابعة 

، وعرف ینبعد أن أعلن الحرب على المافیا وفصل المال عن السیاسیة الذي شكل صدمة للجزائری

فیفري محذرا من المسیرات التي تبدأ بالورود  28الرجل برجل المهام القذرة، وبعد خطابه في 

في مسیرة الیوم  االجزائریین الذین خرجو من بالدماء أشعل نار الغضب في نفوس الملایین  وتنتهي

  .إلى أن انتهى به الحال بالسجن بتهمة الفساد 2.الموالي

  :الوطنيجبهة التحریر _ جـ 

و الذي حكم الجزائر منذ استقلالها انتكاسة غیر مسبوقة عاشها حزب جبهة التحریر الوطني    

حتى الحراك الشعبي الرافض لعهدة الخامسة الذي كان الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة بتولي  1962

عقود التي امتدت خمسة  لوصیاتهیجد نفسه وحیدا في مواجهة شعب رافض أن  إليرئاسة الحزب 

  .كاملة

متوقعا فوزا  ابریل 18في الوقت الذي كان الحزب یتحضر لترشیح عبد العزیز بوتفلیقة لرئسیات    

كان غضب الجزائریین یزداد لیتفجر ویزیح  2013، 2009، 1999ساحقا كما حصل معه في 

رموزه وهم كبار قیادات  لإزاحةالبارز من سدة الحكم وذلك تمهیدا لبدایة عملیة واسعة  المرشح

                                                                                                                            

https://m.arabi21.com                                     .2020/06/01تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم 
دار بهاء الدین للنشر  دم،( ،3، طنهایة زمن بوتفلیقة صراعات النخب السیاسیة والعسكریة في الجزائر، ریاض الصیداوي 1

  ).88، ص 2019والتوزیع، 
  .91ریاض الصیداوي، المرجع السابق، ص،  2



 2019/2000الفساد المالي في الجزائر ومظاھر تأكل الشرعیة  الفصل الثاني             

 

65 

 

العام السابق السیناتور جمال ولد عباس وزج به في السجن بتهم ثقیلة بأمینه  الإطاحةالحزب ثم 

بما یعرف بقایا النظام برئیس البرلمان معاذ بوشارب  أوالعصابة ، وبعد استنجاد تخص قضایا فساد

بعد ضغط كبیر من الشعارات،  طاحةالإمعدودة لیتم  أیاما إلابقیادة الحزب ولم یعمر في منصبه 

تفجرت ملفات قضائیة في وجهه  وتمت تزكیة البرلماني محمد جیمعي لقیادة الحزب وسرعان ما

   1وتجریده من الحصانة البرلماني

الذین تولوا مناصب وزاریة أمثال سجن الحراش الذي یضم عددا كبیرا من قیادات الحزب  إیداعهو 

ك سلال و وزیر العدل محجوب بدة، عبد الغني زعلان، وعبد المال بوجمعة طلعي والسعید بركات،

لیتم انهیار الحزب الحاكم    ،موسى بن حمادة وغیرهم بتهم فساد ونهب المال العامالطیب لوح و 

   2.لیتحول بعدها إلى حزب یوصف بأنه جامع للطامعین واللاهثین وراء المغانم لا غیر

  :تفكك النخب المالیة_ 2

سنة مجموعة من الملیاردیرات الذي ارتبط اسمهم  20شكلت طیلة حكم بوتفلیقة الممتدة على لقد    

 آخرولعبوا ادوار سیاسیة متفاوتة الخطورة من داعم لبوتفلیقة إلى متخلي في السعید  أخیهبوتفلیقة و 

  :أبرزهملحظة مع اندلاع لحالة الثورات، وسنحاول التطرق إلى 

  :یسعد ربراب_ ا

غنیاء الجزائر بثروة قدرتها مجلة فوریس صاحب مجمع سیفتال الذي یأتي على رأس قائمة أ   

ملیار دولار مما یجعله  3،2المتخصصة في تصنیف الشخصیات في العالم بحوالي  الأمریكیة

  .أفریقیارجلا في  50یظفر بجدارة بمكان ضمن أغنى 

ائر والذي یعتبر ربراب بارون لهذه المواد التي شهدتها الجز  2011الزیت والسكر أزمةوبعد    

الشعب، فأراد أن یبین نفسه  أموالوالدولة تدعمه بالمال وتعفیه من الضرائب، حینما خلق ثروة من 

 بإنتاجالضحیة خاصة وان الحكومة بدأت تضیق علیه من خلال موافقتها على عدة مشاریع خاصة 

                                           

                              .22:00، 2019أكتوبر  16، الوطن، الأربعاء انهیار الحزب الحاكم في الجزائرجمال كریمي،  1

                             t//alwatannews.nehttps                                01/06/2020تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم  

  .جمال كریمي، المرجع السابق 2
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ومنحها لمجمع معزوز ئیس المدیر العام ربراب مادة السكر التي احتكرتها سیفتال المملوكة لر 

، لكن استخدم یسعد ، أما الحرب ستتواصلومؤسسات خاصة أخرى لیبقى مصیر ربراب معلقا

قة ولكن یبدو انه فلیالمشاركین في المظاهرات ضد بوت أولربراب ثروته الضخمة لیكون لیس فقط 

  .التواصل الاجتماعيالرسمي ومواقع  الإعلامو تحریك وسائل  أیضامن مولیها 

  :علي حداد_ ب 

 الأعمالالذي احتل المركز الثاني بعد رجل  وإفریقیاعلي حداد صاحب أهم ثروة في الجزائر    

ملیون اورو ، وحداد یكون  400الجزائر بثروة قیمت حوالي  أغنیاءفي قائمة  الجزائري یسعد ربراب

العمومیة  الأشغالك شركة عملاقة تسیطر على قطاع لالمؤسسات، والذي یمت رؤساءرئیس منتدى 

   1.في الجزائر

الجزائریة خاصة بعد أن فازت شركته بصفقة  الإعلاماسم حداد یتداول  بكثرة في وسائل  أصبح   

  .انجاز الطریق السیار شرق غرب

السعید بوتفلیقة ویرتبط حداد بعلاقات وثیقة بالمسؤولین والوزراء في الدولة الجزائریة وعلى رأسهم    

وزیر الصناعة والمناجم عبد السلام بوشوارب ورئیس العام یق الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة و شق

مما جعله ینجح في التأثیر على  آخرینللعمال الجزائریین عبد المجید سیدي السعید إضافة إلى 

المجید تبون بعدما هدد  عبد الأولالوزیر  إقالةالقرار السیاسي في الجزائر بعدما نجح في  أصحاب

 المرشحالجزائریة أن حداد قام بدعم  الإعلامتشیر وسائل  وبفتح ملف الفساد الذي سیتضرر منه 

  2.وقام بتمویل حملته الانتخابیة 2009/2014بوتفلیقة للانتخابات الرئاسیة 

المعروف في الوسط الجزائري برجل الزفت نتیجة  أوعلى حداد  الأعمالأن رجل  الأنباءل وتقو    

احترافه للمشاریع خاصة مشروع الطریق السیار شرق غرب أن ثروته قد تضخمت بسرعة في عهد 

     .الرئیس بوتفلیقة بطریقة تثیر الریبة

                                           

  .100، 98، 96ص،ص، المرجع السابق، : ریاض الصیداوي 1
  .05:27، 2019ابریل  01، الاثنین سقوط إخطبوط الجزائر، حكایة علي حداد محترف عالم الكبارمصطفى إبراهیم،  2
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وبعد موجة الاحتجاجات والمطالبة بتنحي بوتفلیقة وحاشیته والقبض على عدة مسؤولین بتهم    

وامتلاك جوازي سفر بطرق  إداریةم على حداد منها و وجهت لهم تهم بتزویر وثائق لیس فساد لم

   1.غیر قانونیة

  :تفكك النخب العسكریة_ 3

كل من  الأمنمصالح  فأوقفت وهذا بسقوط بعض النخب العسكریة في الجزائر بتهم ثقیلة     

من المقربین لسعید بوتفلیقة، وطرطاق الرئسیین السابقین للجهاز الجنرال توفیق الذي یعتبر 

هم فساد بتخمس جنرالات  إقالةوكم تم 2،على الجیش والحراك الشعبي مرآالتالمخابرات بتهم 

  وحبیب شنتوف القائد  مناد نوبة القائد السابق لدرك الوطني، المصادر أن الجنرالات أوضحت

المدیر السابق  لمناطق عسكریة وبوجمعة بودوار هم قادة سابقونوسعید باي وعبد الرزاق شریف و  

الدفاع الذین مثلوا أمام قاضي التحقیق في المحكمة العسكریة بالبلیدة وقد تم  للمصالح المالیة بوزارة

 3.التحقیق معهم في تهم فساد وحیازة أملاك مشكوك فیها

فمع كل حراك یوم جمعة إلا وتزداد أخذت تفكك النخب الحاكمة في الجزائر مسار كرة الثلج، 

  .عملیات الانشقاق وتضعف الدائرة المحیطة بالنواة الصلبة للسلطة

وشجع المترددون على تغیر موقفهم هو إدراكهم المتصاعد بان مصلحتهم لم تعد مع بوتفلیقة وإنما 

كبیرا في في  مع الحراك الشعبي، ولعب الجیش بقیادة قائد الأركان الفریق احمد قاید صالح دورا

                                           

  2019یونیو  07بوبكر بلقاسم، علي حداد نهایة إمبراطور الزفت، آلترجزائر،  1

  .10/06/2020تاریخ الاطلاع على صفحة الویب یوم  

                                                                                      ultraalgeria.ultrasawt.com 
  .2019،19:00مایو  04، السبت توقیف سعید بوتفلیقة والجنرالین توفیق وطرطاق، 21عربي  2
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دفع المحیطین ببوتفلیقة إلى الانشقاق علیه، فموقف المؤسسة العسكریة أو الجیش لم یكن محاید 

  1.من الدستور الجزائري 07، 08، 102فقط وإنما دافعا إلى ضرورة لتنحي الرئیس عبر المواد 
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  :خلاصة الفصل الثاني

قضایا فساد متعددة تمثلت في نهب وتبدید المال العام و  الأخیرةعرفت الجزائر في العشرین سنة    

والتهرب الضریبي واستعمال المزور، وتورط فیها العدید  الرشاوىاختلاس ملیارات الدولارات وتلقي 

  .من المسؤولین الكبار في الدولة

النفط وتبني الحكومة الجزائریة جملة من التدابیر والبرامج  أسعاروتزامن هذا الوضع مع ارتفاع    

ملیار دینار  30440التنمویة الاقتصادیة الذي خصص له غلاف مالي قدره الخبراء بحوالي 

جزائري، ومن خلال هذه البرامج حول الجزائر إلى ورشة ومملكة للفساد بسبب المشاریع الكبرى 

  .المتعددة

التي من خلالها تبدید عشرات الجزائر بنك وشركة طیران الخلیفة  ومن أهم صور الفساد في   

ذلك  إلي، ویضاف 2002عام  أطوارهامتهما والتي بدأت  75الملیارات الدولارات تورط فیها 

وعمولات من قبل وزیر الطاقة شكیب خلیل  رشاوىإلى تلقیها إلى  رفضیحة سوناطراك حیث تشی

العمومیة حیث نجد  الأشغالى عدة سنوات، و نتجه إلى على مد وأجنبیةوطنیة أخرى  طرافاو 

 11لیرتفع إلى  2006ملیار دولار عام  6قضیة السیار شرق غرب الذي بلغت تكلفته حوالي 

، لي تبرز عدة نماذج للفساد وأجنبیةوتورط فیها عدة شركات محلیة  2011ملیار دولار في عام 

وزاد  یس عبد العزیز بوتفلیقة التي هزت الرأي العامللرئ الأخیرتینفي الجزائر خاصة في العهدتین 

وحركة موجة  قناطیر من الكوكایین  07 :الجزائر بــــ إغراقومحاولة  يالوضع تأزمنا قضیة البوش

غیر النظام الفساد ونجد منها به إلى الخروج إلى الشارع مطالبین بت أدىالغضب للجزائریین مما 

تورط فیها عدد بارز من وزراء ومسوؤلین في الدولة بتهمة تجمیع  التيو تركیب السیارات  قضیتي

ملیار  128القضیة بحوالي  ثروات ضخمة وغیر شرعیة وقدر الخسائر التي تكبدتها الدولة في هذه

والتمویل الخفي لحملة الانتخابیة للرئیس المنتهیة عهدته عبد العزیز بوتفلیقة،  قضیةدینار، و 

بوتفلیقة نیته لترشح لعهدة  إعلان غداةئر والتظاهر كل یوم جمعة واستمر غضب الشعب الجزا

مریض وفوق كرسي متحرك، وطبعا خامسة في وسط یسوده التساؤل من یحكم في مكان رجل 

اتجهت الأنظار إلى أخیه السعید بوتفلیقة الذي یعد احد اكبر رموز الفساد لدى الجزائریین، 

لتتدخل المؤسسة العسكریة بقیادة قائد الأركان  ،ل الترشحواستمرت الشعارات واللافتات بعدم قبو 



 2019/2000الفساد المالي في الجزائر ومظاھر تأكل الشرعیة  الفصل الثاني             

 

70 

 

والإعلان عن حالة العجز،  102الفریق احمد قاید طالب بإلقائه خطابه في ورقلة لتفعیل المادة 

لیستقیل المرشح عبد العزیز بوتفلیقة وبدایة انهیار الإمبراطوریة البوتفلیقة التي كان یتربع على 

 سیاسة ورجال أعمالل نظامه ونخبته الحاكمة من رجال یتوال زواعرشها لمدة عشرین سنة، ل

ة تكبدت الخزینة العمومیة مبتهم فساد ضخ مومحاكمته وفقدانه لشرعیته وبعض القادة العسكریین

   .مةجمن جرائها خسائر 
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بدراجات متفاوتة،  أخرالفساد المالي ظاهرة عالمیة خطیرة تختلف درجة خطورته من مجتمع إلى   

ونجد انه یرتفع في المجتمعات النامیة ذات الاقتصاد الریعي لتوفر فرص الربح وضعف نظم 

  .المراقبة والمساءلة

فساد بمختلف استشرى فیها ال التيمن باقي دول العالم  أفضلولم تكن الجزائر في موضع    

طاع السیاسي أو الق أوومستویاته وكذا في مختلف القطاعات سواء القطاع الاقتصادي  أنواعه

معقدة انتشر في مختلف مفاصل الدولة  القطاع الاجتماعي، وصار الفساد في الجزائر حالة مرضیة

الحكومة على ، فهو یعطل كل البرامج التنمویة التي تعمل الإصلاح والاستثمارعملیة  فهو یعرقل

وضعها فقد عاشت الجزائر عدة قضایا فساد في مختلف القطاعات أهمها الأشغال العمومیة 

 .والقطاع المصرفي سببت لدولة خسائر ضخمة في الخزینة العمومیة مما اثر بالسلب على الدولة

من خلال وعي المواطنین بخطورة الوضع على البلاد وضرورة التغیر والإصلاح الجذري للنظام و 

وزوال كل المظاهر والدوافع شرعیة النظام السیاسي  المواطنین بها وانهیار ثقةفقد فقدت السلطة 

ث و ینبعالداخلیة من رضا وقبول، وحدوث انشقاق بین الجماعات والقوى السیاسیة والاجتماعیة، 

من كون انهیار الشرعیة حین یؤدي إلى زوال الوازع الداخلي للأفراد الذي یرتبط وجوده بالشرعیة 

فانه یحل بذلك علاقات تقوم في أساسها على الإكراه والقوة بدلا من القناعة والرضا فحیث یرفض 

عمل الناس طاعة حكامهم فلا مناص لأصحاب السلطة من ممارسة الإكراه والقصر بغیة على ال

أصبح المواطن الجزائري لا یثق في حكامه ومن خلاله  ،على إلغاء المجتمع ضمن الوضع الراهن

بما یعرف  أووصانعي القرار السیاسي فعبر بالتغیر بالطرق السلمیة كالاحتجاجات المتكررة 

بي، ة أو بما یعرف بالعزوف الانتخابالحراك الشعبي وكذا مقاطعة الانتخابات التشریعیة والرئاسی

بخروج الألف الجزائریین في حراك شعبي غیر مسبوق للتندید  2019فیفري  22وجاء التغیر یوم 

بترشح الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة لولایة انتخابیة خامسة، رغم حالة العجز التي عانى منها منذ 

2012.  

عن منسوب غیر أن من ابرز الدوافع التي جعلت الجزائریین یكسرون حجز الصمت ویعبرون    

كبیر جدا من السخط على السلطات الحاكمة هو تفشى الفساد في مختلف دوالیب القطاع الحكومي 

  .اع الشعب الجزائريوالقطاع الخاص، و ما ترتب على ذلك إهدار المال العام وبالتالي تردى أوض
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  :النتائج

لجزائر في الفترة الممتدة من خلال دراستنا لتأثیر الفساد المالي على شرعیة النخب الحاكمة في ا  

  :تم التوصل إلى النتائج التالیة 2019/ 2000مابین 

والقواعد المالیة لتحقیق مكاسب شخصیة،  الأحكاماد المالي الذي یعتبر مخالفة ستعرفنا على الف_ 

وتبیضها  الأموالونهب المال العام وكذا تهریب  والإسرافمظاهره ومن بینها الرشوة  بأهممرورا 

  .المحسوبیة والمحاباة إغفالوالتهرب الجمركي دون 

الفساد المالي فهو یؤثر على النمو الاقتصادي من خلال تدني الاقتصاد العام  أثارأما عن    

  .یزید كمن كلفتها أومن توجیهها  ویسيءحیث یحد من الموارد المخصصة للاستثمار 

 الأنشطةالكثیر من  وإغفالخصیص الموارد الحكومي من خلال سوء ت الإنفاقیؤثر على  _

  .الاقتصادیة الهامة والأنشطةوالقطاعات 

الاستقرار  وإضعافلات العنف والانقسامات داخل المجتمع، ایتسبب الفساد في تصاعد ح _

الوجهة  والإصلاحاتالسیاسي مما یؤدي إلى اختلال النظام العام للدولة مما یعیق الدیمقراطیة 

  .للسوق

 الأحوالالبلاد مما یساهم في شیوع حالات الفقر وتردي  أبناءالتوزیع غیر العادل للثروة بین  _

  . المعیشیة الاجتماعیة

الفساد المالي یؤثر على الشرعیة السیاسیة من خلال خسارة الثقة العامة في النظام السیاسي  _

، كما یؤثر على ضعف المشاركة والأمنيونخبته الحاكمة وبالتالي یعرقل تحقیق الاستقرار السیاسي 

  .ویشوه المناخ الدیمقراطي السیاسیة 

  .التنمیة و عجز مؤسسات الدولة أشكالیؤثر الفساد المالي سلبا على كل  _

یر كما اثر الفساد المالي في الجزائر بالسلب على الاقتصاد الوطني بسبب تصاعده الخط _

ي شمل القطاع العام والقطاع الخاص طیلة العشرون المؤسسات الحكومیة، والذ أوساطوتغلغله 

 كبار المسؤولین بتورطهم في عدة أوساطعرفت انتشار رهیب للفساد المالي  سنة الماضیة التي
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ضعف  أوبسبب غیاب  وعرقلة عملیة التنمیة الجزائري الاقتصاد أنهكتقضایا فساد كبرى 

 والمناداة بضرورة التغییر عب الجزائري الش أوساطسخط كبیر  المؤسسات الرقابیة مما تسبب في

ببناء دولة القانون ذات سیادة وهذا ما  المناداةالعصابة ومحاسبتها وكذا  أذنابالجذري ورحیل 

  .2019فیفري تحقق من خلال الحراك الشعبي السلمي الحضاري الذي ولد في 

  .وهذا ما اثبت صحت فرضیات الدراسة

  :التوصیات

بعض  إتباعوقد خلصت دراسة تأثیر الفساد المالي على شرعیة النخب الحاكمة في الجزائر إلى    

الخطیرة التي تهدم الاقتصاد الجزائري ومن أهم هذه  الآفةالضروریة للحد من هذه  تاالإجراء

  :مایلي الإجراءات

 ،القانونیة والحفاظ علیها بما یحفظ الحریات العامة بالأحكامتطویر المنظومة القانونیة والعمل  _

  .والتداول السلمي للسلطة

واضحة في مجال  إستراتیجیةتفعیل مؤسسات محاسبة رقابیة فعلیة ولیس شكلیة وضرورة تبني  _

في العملیة وتفعیل قوانین مكافحة الفساد  والإعلامالمواطن  إشراكوضرورة  ،مكافحة الفساد

  .یات عقابیة ردعیةوتزویدها بمسؤول

  .والاجتماعیة والاقتصادیةتفعیل دور المجتمع المدني ما یمكنه من المشاركة في الحیاة السیاسیة  _
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  .هبن المسؤولین المتورطین في الفساد ومحاسبتهم واسترجاع ما
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تجریم صور ومظاهر الفساد المختلفة خاصة بعض السلوكیات السلبیة المنتشرة بكثرة في  _

  .المجتمع الجزائري
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