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  شكر و عرفـان

  

زم على  العبات وأمدنا بالقوة و و الث  الحمد االله عزوجل الذي ألهمنا الصبر

ك  توفيقه لنا في إنجاز هذا العمل، فنحمدمواصلة مشورانا الدراسي و 

من العمل ما  اللهم ونشكرك على نعمك وفضلك ونسألك البر والتقوى و 

أتقدم بجزيل  . السلامعليه أزكى الصلاة و   الأمينحبيبه  ترضى وسلام على  

بحث وسعة صدرها  الإشراف على هذا الالفـاضلة لتفضلها ب  للأستاذةالشكر  

سأل االله أن يجزيها  كاملة، ن  كون هذا العمل في صورةيوعلى حرصها أن  

لتي بذلتها من اجلنا والنصائح  اشكرها على المجهودات اعنا كل خير و 

بع هذا البحث بكل  ي تتيهات العظيمة التي كانت تضعها و  التوجو 

. أساتذة القسمإلى الإدارة و   لامتناناو بجزيل الشكر    تقدمو    اهتمام

أختي مبروكة وزميلي بن  زيل الشكر للرفيقة دربي لطيفة و وأتقدم بج

  كران مبارك على كل ما قدموه لي من عون لإتمام هذا البحث

  نعیمة
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  التوجيهفكري بالنصح و   يضيءساً  من تعبداني بالتربية في الصغر وكانا نبرا  إلى

  أبيفي الكبر أمي و 

  حفظهما االله

  حفزوني للتقدمملوني بالعطف و أمدوني بالعون و إلى من ش

  إخوتيو أخواتي  
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  المعرفة إليهم جميعااخذ بيدي في سبيل تحصيل العلم و   كل من علمني حرفـا،  إلى

  أهدي ثمرة جهدي، ونتائج بحثي المتواضع

  زملائي في العملو والى جميع أصدقـائي  

  2020- 2019الى كل طلبة السنة ثانية ماستر دفعة  و 

   



 

 

  الدراسة ملخص

خلال  علاقتها بالسلطة السیاسیةو  رفي الجزائ الاقتصادياهرة الفساد تهتم هذه الدراسة بتحلیل ظ

وربط علاقة السلطة السیاسیة  الاقتصاديمظاهر الفساد  وإبراز 2019إلى غایة 1999الفترة 

هل هناك علاقة التالي  الإشكال رحوعلیه تم ط، قضایا فساد كبرىتحلیل  من خلاله، وذلك فشیبت

خلال العشرین السنة الأخیرة السلطة السیاسیة  وممارسي الاقتصاديبین تفشي مظاهر الفساد 

مجموعة من المناهج والإقتربات وهي استخدمنا  لتحلیل ذلكو  ،؟في الجزائر )2019- 1999(

ن هناك أ نتائج الدراسة وقد كشفت ،القانوني والاقترابة منهج دراسة حال التحلیلي، المنهج الوصفي

 في ،هبتورط كبار المسؤولین فی في الجزائر الاقتصاديتفشي الفساد  لسلطة السیاسیة فيعلاقة ل

 منهاستقلالیة الهیئات المكلفة بمكافحة الفساد والوقایة و فعالیة  معدالمحاسبة و غیاب المراقبة و ظل 

  .منظمة الشفافیة الدولیة مؤشرات الفساد حسب جنتائواستمرارها في تحقیق نفس 

 .الجزائر ،، السلطة السیاسیةالاقتصاديالفساد، الفساد  :كلمات المفتاحیةال

Abstract  

This study is concerned with analyzing the phenomenon of economic 

corruption in Algeria and its relationship with political power during the 

period ( 1999-2019), Highlighting the manifestations of economic 

corruption and linking the relationships political power to spread, by 

analyzing major corruption cases, And accordingly the following problem 

was raised is there a relationship btween the spread of the manifestations 

of corruption economic and political power practitioners during last twenty 

years(1999-2019)in Algeria?, and the analyze this, We used a set 

approaches. Witch are the descriptive and analytical approach, The case 

study method and legal approach, the results of the study revealed  that 

there is a relationship of political power in the spread of economic 

corruption with involvement of senior officials in it, in the absence of 

oversight and accountability the ineffectiveness and independence of the 

bodies in charge of combating and preventing corruption, And their 

continuating to Achieve the same results of corruption indicators according 

to transparency international. 

Keys words: corruption, economic corruption, political power. 
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  مقدمة 
العدید من دول العالم الفقیرة  فتاكة أثقلت كاهل اقتصادیاتالفساد ظاهرة خطیرة   

نظرا و المختصین، محل اهتمام العدید من الدارسین و الغنیة، المتقدمة والمتخلفة، مما جعله و 

الدولیة  والاتفاقیاتعقد العدید من المؤتمرات  تم ي،مستوى العالماللهذه الآفة على  الواسع شارللإنت

لشفافیة الدولیة، البنك الدولي وغیرها من المنظمات منظمة ا نظمته ما لمكافحة الفساد ومنها

  .غیر الحكومیةالحكومیة و 

ویعتبر الفساد الاقتصادي أحد أهم أنواع الفساد التي أثارت اهتمام المختصین خاصة   

منهم، باعتبار أن الفساد یمس الاقتصاد الكلي لأي دولة، فالجزائر على غرار باقي  الاقتصادیین

الدول العالم تعاني من انتشار هذه الظاهرة التي أدت لعدم الاستقرار السیاسي والاقتصادي للبلاد 

رغم مساهمات الدولة للحد من هذه الآفة وذلك من خلال مشاركتها في المنظمة الشفافیة الدولیة في 

ومظاهر  وانین التي تجرم مختلف أنواعمن التشریعات والق ترسانة وجود ، ناهیك عن2003سنة 

  .إنشاء هیئات تسهر على محاربتهاالفساد و 

الفساد الاقتصادي في الجزائر لیس بظاهرة جدیدة بل ولیدة ظروف سیاسیة وتاریخیة   

 الآفةاستفحلت هذه مع نهایة القرن العشرین توسعت و  منذ ما قبل الاستعمار الفرنسي، ولكن

ع برز فیه العدید من رجال الأعمال مالذي ) 2019- 1999(الخطیرة خاصة في الحكم البوتفلیقي 

  .ظهور العدید من القضایا الفساد

  :أهمیة البحث

أصبحت ظاهرة الفساد الاقتصادي محل دراسة العدید من الدول نظرا لتأثیر هذه   

ثقافیة، لذلك أصبح وما ینجم عنها من أخطار سیاسیة واجتماعیة و الظاهرة على اقتصادیات الدول 

دیثة ومحل بحث العدید من الباحثین، كما یساهم هذا البحث في تسلیط من بین الدراسات الح

الضوء على الجوانب المرتبطة بالفساد الاقتصادي التي تعكس واقع الاقتصاد في الجزائر من خلال 

 سلطةخیمة، وتسلیط الضوء على العلاقة بین الوما سببته من خسائر و  قضایا فساد كبرى انفجار

  .الاقتصاديالفساد و  اسیةیالس

  :أهداف البحث 

  :إلىتهدف هذه الدراسة 

أسباب من مصطلحات، نظریات و (السیاسیة  السلطةتحدید مفاهیم الفساد الاقتصادي و  -1

 .)ومظاهر

 .قع الفساد الاقتصادي في الجزائرمعرفة وا -2

المسببة  الأطرافتوضیح العلاقة بین قي و دراسة أهم قضایا الفساد الكبرى خلال الحكم البوتفلی -3

 .د، وبینها وبین السلطة السیاسیة في تفشي الفسا
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 .التعرف على مؤشرات مدركات الفساد الاقتصادي و ترتیب الجزائر العالمي -4

  .في الجزائر و مدى فاعلیتها الاقتصاديالتعرف على منظومة مكافحة الفساد  -5

  :مبررات اختیار الموضوع 

  : ساهمت في اختیاري لهذا الموضوع وهي ذاتيو  موضوعي ذات طابع هناك دوافع 

 .2020المسؤولین وسجنهم خلال سنة انفجار قضایا فساد كبرى نجم عنها تورط كبار  -

 .في الجزائر الاقتصاديالتعرف على مدى تفشي الفساد  -

 . ةیفي علاقتها بالسیاس الاقتصادیةالرغبة في دراسة البحوث الخاصة بالقضایا  -

 :الدراسات السابقة

  الجزائر أبرزها  إلىهناك دراسات تطرقت لموضوع الفساد الاقتصادي بشكل عام مع الإشارة 

 :الدراسات العربیة  - 1

عوامل یتحدث هذا الكتاب عن تحلیل  )1(،" كفى فسادا"بعنوان  "محمد جار اللهعلى "دراسة  -

تحدث على و الفقیرة و  العربیة بشكل خاص والمتقدمة،الدول الغنیةالفساد في الدول النامیة و 

، كما تناول بعض المعاهدات الدولیةالدولیة و  الاتفاقیاتتي تتفق مع ضع القوانین الضرورة و 

 .الأوربیةؤشرات الفساد في الدول العربیة و م

- 1989(ظاهرة الفساد في الجزائر "هي أطروحة دكتوراه بعنوان و  ،"فتیحة حیمر"دراسة  -

اد على الوضع العام ما تأثیر ظاهرة الفس: "إشكالیةتناولت  )2("دراسة وصفیة تحلیلیة )2013

لیة الفساد تجري من خلال تعاون ممارسة عم: تناولت مجموعة فرضیات منها، و "الجزائري

اظ على تشارك بین طرفین أو أكثر یحقق كل منهم مكسبا خاص هو الحافز لكل منهم للحفو 

أن فعل الفساد یمارس في  :اخلصت بمجموعة من نتائج منه الأخیرالفساد، في  سر عملیة

لهما ما یدعمهما الثبات و م بالاستمرار و تتسشبكة غیر معلنة في سریة و  ،ؤسساتيإطار م

 .ا على المستوى الوطني أو الدوليیمدهما بالعون إمو 

تشخیص الفساد "مقال بعنوان "عبد الحق بن تفات "، "أسماء سلام "، "أحمد سلامي"دراسة  -

لامح الفساد فیما تكمن أهم م:" تمثلت اشكالیته فيو  )3() "2017 - 2003(الي في الجزائر الم

الفساد تكمن  أهم مظاهر: ،وتناول فرضیة رئیسیة"كیف یكمن التصدي لها ؟المالي في الجزائر و 

                                           

  .2019دار سما لنشر والتوزیع،: ،القاهرة1،طكفى فسادا جار االله علي محمد،  )1(
في العلوم  هطروحة لنیل دكتورا،أدراسة تحلیلیة وصفیة  2013 - 1989الفساد في الجزائر ظاهرة ، حیمر فتیحة )2(

  .2014، 2013والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر  السیاسیةكلیة العلوم  السیاسیة تخصص تنظیمات سیاسیة واداریة،
    » 2017-2003(المالي في الجزائر لفترة  تشخیص واقع الفساد «  أحمد سلامي،أسماء سلامي و عبد الحق بن تفات  )3(

  ،2018سبتمبر  ،6 ورقلة،العدد مجلة إقتصادیات الأعمال والتجارة، جامعة
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خلصت الدراسة و الرشوة المقترنة في الفساد، الضریبي و هریب الأموال والتهریب الجمركي و في ت

الجرائم و توصل إلى تصاعد وتیرة الاختلاسات  من مظاهر الفساد الماليك العدید أن هنا: إلى

 .الأجهزة المكلفة لمحاربة الفساد إلى عدم فعالیةو المالیة بشتى أنواعها 

علاقتهما بالنمو و الراشد  الحكمالفساد الاقتصادي وإشكالیة " بعنوان  "منصوران سهیلة"دراسة -

هل :" تمثلت إشكالیة الدراسة في )1(" حالة الجزائر)  تحلیلیة اقتصادیةدراسة ( الاقتصادي

 الاقتصاديتمكنها من تطویق الفساد و یمكن لسیاسة الحكم أن تكون أداة فعالة في ید الدولة 

 الاقتصادياستفحال ظاهرة الفساد : من أهم الفرضیاتو ؟ الاقتصادياستهداف معدل النمو و 

تراجع نطاق المساءلة، وخلصت إلى و أشكاله یرجع إلى تدني مستوى الشفافیة  اختلافعلى 

إن محاربة الفساد الاقتصادي لیست مستقلة عن إصلاح الدولة : مجموعة من النتائج منها

 .تعزیز دورهاو 

  :الدراسات الأجنبیة  - 2

الأداء و حوكمة الفساد "كتاب بعنوان  "Gerge.T.Abed" ،"Sanjeev Gupta" دراسة -

، أهم ما تناول هذا الكتاب دور عن صندوق النقد الدولي 2002في  ، صدر)2("الاقتصادي

المالیة العامة والفقر في الدول و من التضخم  الاقتصاديأثاره على الأداء و الحكم في الفساد 

المساءلة في و دور السلطة و سوء الحكم على الأداء الاقتصادي الكلي،  المتخلفة،و المتقدمة 

ه الظاهرة، كما قدم مؤشرات الفساد على المستوى العالمي سوء الحكم على الأداء اجتثاث هذ

 الاقتصادي الكلي

مقال بعنوان الفساد السیاسي دراسة تمهیدیة حول  "Coskun Can Akhtan"دراسة -

إساءة استغلال السلطة في القطاع الخاص و ركز على مفاهیم الفساد  حیث  )3(المصطلحات

اصة التصنیف السیاسي ختحدید المصطلحات و  والهدف من دراسته هو لتحقیق مصالح خاصة 

ن الفساد أخلص بنتیجة و غیرها من مظاهر استغلال السلطة من الرشوة والابتزاز والاختلاس و 

                                           

، مذكرة تخرج لنیل شهادة الاقتصادي وإشكالیة الحكم الراشد وعلاقتهما بالنمو الاقتصاديالفساد سهیلة منصوران،  )1(

  .2006-2005ماجستیر كلیة الاقتصادي وعلوم التسییر قسم الاقتصاد،جامعة الجزائر،
(2) Gerge T.abed and Saneev gupta,Governance Corruption Economic Performance, 

Washington :International Monetary Found,2002. 
(3) Coskun Aktan «,Political corruption An Interoductry Study On Termonology And By Pology» 

,Januaury2015,International Jornal of social sience  and humanty Studies 

,vol7,no1.2015issn M1309-863Online. 
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ما تناوله و . استخدام السلطةإساءة عتباره یشمل الفساد بجمیع أنواع السیاسي أوسع من الفساد با

 .سیة التي تناولته في هذه الدراسةاستغلال السلطة السیاالأستاذ هو جزء من مظاهر 

 الاقتصاديالفساد تناولت جوانب المختلفة للفساد و  و بعد ذكر الدراسات السابقة التي  

 الاقتصاديعلى الفساد یز هذه الأخیرة بین دراستنا تكمن في تركبینها و  الاختلاف أوجهفان 

من خلال  الاقتصاديالعلاقة السلطة السیاسیة بالفساد  مختلف أشكاله وصوره في الجزائر وتحدیدب

التي  التعرف على أهم الاستراتیجیاتو ، الأخیرةانتشرت خلال العشرین سنة  حدیثة قضایا فساد

  .الوقایة منهو الفساد الاقتصادي  اتخذتها الحكومة في مكافحة

  :اشكالیة البحث

الوطني ساد باعتباره یؤثر على الاقتصاد أخطر أنواع الف الاقتصاديیعتبر الفساد   

للحد من هذه الظاهرة ولكن  06/01الجزائر من بین الدول التي تكافح الفساد حسب قانون و .نموه و 

الإشكالیة  وعلیه نطرح، لفساد، مع تعدد الأطراف المساهمةسنة الأخیرة تصاعد مؤشر ا 20في 

  :التالیة

وممارسي السلطة السیاسیة خلال العشرین السنة  الاقتصاديهل هناك علاقة بین تفشي الفساد 

  ؟في الجزائر )2019-1999(الأخیرة 

  الأسئلة الفرعیة  

 ما هو الفساد الاقتصادي و كیف تساهم السلطة السیاسیة في تفشیه؟  -

 ؟الأخیرةخلال العشرین سنة ما واقع الفساد الاقتصادي في الجزائر   -

 قتصادي؟في انتشار الفساد الا اً دور  في الجزائر والنفوذهل لأصحاب السلطة  السیاسیة   -

 قتصادي التي اتخذتها الحكومة الجزائریة ؟جیة مكافحة الفساد الاینجحت إسترات هل  -

 :حدود الإشكالیة 

كیفیة انتشار و  السلطة السیاسیة في الجزائرتتمثل مكانیة الفساد الاقتصادي و : الحدود المكانیة -1

اد الكبرى الخ من خلال تحلیل قضایا الفس.تبدید الأموال ووالاختلاس و لرشوة مظاهر ا

 .الاقتصاديساعدت في تفشي الفساد الفواعل التي والتعرف على انتشاره و 

نهایة السلطة السیاسیة منذ و  الاقتصاديراسة في واقع الفساد تنحصر هذه الد: الحدود الزمنیة - 2

 الاقتصاديرز فیها واقع الفساد البوتفلیقي التي بهي فترة الحكم و  2019التسعینات إلى غایة 

 .دور السلطة السیاسیة في تفشي هذه الظاهرةو 

  :الفرضیات 

استفحال الفساد  من طرف ممارسیها إلىللسلطة السیاسیة  السلبي الاستغلال یساهم  -

 .منه وخاصة الاقتصادي
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مع ظهور فواعل و أطراف  خلال العشرین سنة الأخیرة في الجزائر الاقتصاديتطور الفساد  -

 .والسیطرةتمتلك النفوذ  سیاسیة

لما زاد انتشار الفساد لأصحاب السلطة السیاسیة ك المحاسبةكلما كانت عدم المساءلة و   -

 .في الجزائر الاقتصادي

ذلك ود نیة حقیقة في مكافحة الفساد و مواصلة تذبذب الجزائر في ذیل الترتیب یرجع إلى عدم وج -

 .لمؤسسات المكلفة بمحاربة الفسادالحقیقیة ل الاستقلالیةلعدم 

  : الإطار المنهجي

على  الاعتمادحساسیته كان من الصعب والسلطة السیاسیة و  الاقتصاديلأهمیة دراسة الفساد نظرا 

بجمیع جوانب  للإلمامین منهج واحد لتحلیل هذه الدراسة، ولذلك اعتمدنا على منهجین أساسی

  :نذكر منهامتغیرات التي یتناولها الباحث، و الالغموض و 

یعرف على انه اسلوب من أسالیب التحلیل المرتكز  على المعلومات  :المنهج الوصفي - 1

دقیقاً كماً  یهتم بوصفها وصفاً یعتمد هذا المنهج على دراسة الظاهرة كما في الواقع و الكافیة 

قد اعتمدته في الفصل خصائصها و یوضع ن الناحیة الكیفیة یصف الظاهرة و ً◌، فم1كیفاو 

 اعتمدتهاقد حجمها و وضح مقدار هذه الظاهرة و یأما الكمي فیعطینا وصفا رقمیا و  الأول،

  .مؤشرات الفساداني من خلال توضیح بعض الأرقام و في الفصل الث

حیث یعرف هذا المنهج بأنه المنهج الذي یهتم بدراسة جمیع الجوانب : دراسة الحالةمنهج  -2

بهدف الوصول   ر والحالات الفردیة بموقف واحدالمتعلقة بدراسة الظواهالبیانات العلمیة 

المنهج في دراسة حالة الجزائر وظاهرة الفساد  ساعدنا هذاو  .2إلى فهم للحالة المدروسة

علاقته بالسلطة السیاسیة، كما حصرت دراستي فیها منذ نهایة فیها ومظاهره و  الاقتصادي

 لها علاقةذلك بالإشارة إلى بروز أطراف سیاسیة و ) 2019الى غایة 1999(التسعینات 

  قضایا فساد كبرى وذلك من خلال تحلیل الاقتصاديفي انتشار الفساد 

ر من خلال تطابق معیار الشرعیة هو اقتراب وصفي یصف الظواهو : الاقتراب القانوني -3

الثاني على مدى تطابق  ، كما ساعدنا هذا الاقتراب في الفصل3الخرق أو الانتهاكو 

  انتهاكهاالحقائق و 

                                           

  .69ص 2018دار الامة للطباعة و النشر، : الجزائر ، منهجیة البحث في العلوم السیاسیةنور الدین حتوت،   1
  .153،ص المرجع نفسه  2

الدیوان الوطني للمطبوعات : الجزائر ،1ط ،)المفاهیم،المناهج،الاقتربات،والادوات(المنهجیة في التحلیل السیاسيمحمد شلبي،   3

 .117ص، 1997الجامعیة، 
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  :مصطلحات البحث

السلطة من أجل  الحكم من أصحابالسلطة من خلال استغلال النفوذ و هو سوء استخدام و : الفساد

  .تحقیق منافع خاصة

جل تحقیق استغلال مناصب حكومیة سواء في القطاع العام أو الخاص من ا: الاقتصاديالفساد 

  .تؤثر على الاقتصاد الوطني مما مصالح خاصة 

  .النفوذام الحكم تمتلك السیطرة و هي الأطراف الفاعلة في نظ: السلطة السیاسة

  :خطة البحث 

: قسمت الدراسة إلى فصلین تناول الفصل الأول الموضوعتفسیر هذه لتحلیل و    

الذي الأول و المبحث  ثلاثة مباحث منیتضو  السلطة السیاسیةو  الاقتصاديلإطار النظري للفساد ا

أسابه ومظاهره و  الاقتصاديویتضمن مفاهیم للفساد  الاقتصاديار المفاهیمي للفساد عنوانه الإط

هذه تطور و یتضمن تعریف السلطة السیاسیة لسلطة السیاسیة و المبحث الثاني الإطار المفاهیمي لو 

في تفشي الفساد  دورهاو  ستغلال السلطة السیاسیةا مظاهر فیه المبحث الثالث تناولنا ، أماالأخیرة

بعنوان الفساد الاقتصادي في الجزائر  المتضمن الجانب التطبیقيالفصل الثاني و  ،الاقتصادي

خصصنا له ثلاث و )2019-1999(سلطة السیاسیة خلال تحلیل علاقة الفساد الاقتصادي بال

أما المبحث الثاني مؤشرات  ر،في الجزائ الاقتصاديمظاهر الفساد  المبحث الأول مباحث ویتضمن

علاقتها بالسلطة و  قتصاديالاقضایا الفساد  المبحث الثالث یتناول بعضو  ،ديالاقتصاالفساد 

   .في الجزائر الاقتصاديفحة الفساد جیة مكایخر مبحث في الدراسة تناول إستراتآو السیاسیة 

  :صعوبات البحث

  :صعوبات نذكر منهاسة واجهتنا عدة هذه الدرا موضوع نظرا لحساسیة

 الاقتصاديقة المتعلقة بالفساد الساب اتبسب قلة الدراسة راسندرة المعلومات المتعلقة بالد -

الفساد بصفة عامة  عن ن كانت دراسةعلاقته بالسلطة السیاسیة، معظم دراسات الباحثیو 

الاقتصادي أن الدراسات السابقة لم تتناول الفساد أطروحات كما هي عبارات عن مقالات و و 

  .یةالسیاسطة و علاقته بالسل

مؤشرات الرشوة في الجزائر مثل  الاقتصاديلإحصائیات المتعلقة بمظاهر الفساد نقص ا -

  .التهرب الضریبيالاختلاس العام و 

العامة في ظل ظروف جع بسبب غلق المكتبات الجامعیة و صعوبة الحصول على المرا -

 .مالعالالتي واجهتها الجزائر و  19كوفید 
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  :الفصل الأول

  الاقتصاديالإطــار النظـــري للفساد 

 والسلطة السیاسیة
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  السلطة السیاسیةو  الاقتصاديار النظـــري للفساد الإطــ :الفصل الأول

 

ومه الواسع هو ذلك یعتبر الفساد ظاهرة قدیمة تطورت مع تطور الدولة، فالفساد بمفه  

أخطر أنواع  الاقتصاديالفساد  ویعتبر، أداء عملهمن الذي یمارسه الموظف أثناء السلوك غیر الآ

قبل سوء استخدام السلطة السیاسیة و استغلالها من و  ،الفساد باعتباره یمس الاقتصاد الكلي للبلاد

تعتبر من أشنع جرائم الفساد ) المحسوبیة و الرشوة و تبدید المال العام( كبار المسؤولین مثل 

  . التي تنخر اقتصادیات الدول الاقتصادي

  :ثلاثة مباحث قسمنا الفصل إلىجید بهذه الظاهرة ال للإلمامو   

ریخي تاالطور تال هذا المبحثحیث سیتناول  الاقتصاديالإطار المفاهیمي للفساد :المبحث الأول 

  .ثارالآو  بسباوالأ ،مظاهرالو 

السلطة و  ماهیة السلطة یتضمنسالذي و  السیاسیةسلطة للالمفاهیمي  الإطار :المبحث الثاني

   .السیاسیة

   .الاقتصاديالفساد  تفشي في ودورها السلطة السیاسیة مظاهر استغلال :الثالثالمبحث 
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 الاقتصاديالإطار المفاهیمي للفساد : المبحث الأول

لتحدید مفهوم الفساد العمیقة التي تتسم بها ظاهرة الفساد فان للجذور التاریخیة و نظرا   

ریة لهذه ی، وتحدید النظریات التفستطوره التاریخيو الفساد مفهوم عن التعرف  الاقتصادي یجب

  .الظاهرة

  الفساد مفهوم :الأولالمطلب 

   :تعریف الفساد :أولا

فساد سواء بین البیروقراطیـــــــــــــــــــــین أو الذین یتعاملون مع للشامل لا یوجد تعریف واحد   

 التحلیل وهذا یعودو  بالدراسةالذین یتناولون قضیة الفساد  الأكادیمیین ، ولا بینالجهاز البیروقراطي

  :بعاملینیتأثر  الفسادأن  إلى

  .السلبیة تحدید أثارهالفساد و  ولت دراسةنایتعلق بحقول البحوث التي ت: الأول

  )1(.بمرتكبه یمكن إنزال العقوبة الملائمة العمل الفاسد بدقة، حتى نییتعلق بضرورة تعی :الثاني

  ً:ةالفساد لغ - 1

  :في اللغة العربیة  الفساد  - أ

 )2(.ضم المستقبلالماضي و  یصلح بفتح ،أصلحیفسد فهو ضد  فسد،الفعل هو من   

وهو ضد  وفسدواوعقد وكرم ،فسادا  ،ي فسد ،كنصریعنفي القاموس المحیط لفیروز أبادي  الفسادو 

  )3(.الفساد أخذ المال ظلماو هو فسد یفسد من فسدى ،الصلح و 

  : في اللغة الانجلیزیة الفساد أما - ب 

ومن الناحیة  والتي تعني فاسدة corruptionكلمة اللاتینیة الالفساد كلمة مشتقة من   

  .القضائیــــــــةالتنفیذیة و (في أحد فروع السلطة  استخدام مركز موثوق به القانونیة، إساءة

منفعة مادیة غیر مبررة  بهدف الحصول علىغیرها  وأأو في المنظمات السیاسیة ) یعیة و التشر 

  )4(.للأخرىلنفسها أو قانونا 

                                           

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم  ،2012-1999مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر بادیس بوسعید،  )1(

  .27، ص2015السیاسیة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم العلوم السیاسیة، جامعة تیزوزو، جوان 
  .73ص ،1971دار الكتاب العلمیة،: بیروت، الصواب اللغوي في أبنیة الافعالمجید خیر االله الزاملي،  )2(
  .466،ص1979 ،درا الكتاب العلمیة: ج، لبنان.ط  ،القاموس المحیطمجد الدین بن یعقوب الفیزوو أبادي،  )3(

(4) Steven Sumah,Corruption,Causes And Consequence,Intech Open,2018,p63 

www.intechopen.com/books/trade-and Globl- Market/C -Causes- And Consequences.  



  و السلطة السیاسیة الاقتصاديالإطــار النظـــري للفساد __________________________________ الفصل الاول

14 

  الفساد في اللغة الفرنسیة أما -ج

  )1(.ر، تدهو قبح، تلف ،حالة تعفن، انحلال، انحراف بأنهیوصف، 

  :الفساد اصطلاحا- 2

  الفساد حسب التخصص تعریف  1- 2

حسب الأبحاث العلمیة المتناولة في دراسة ظاهرة الفساد من زاویة كل  للفساد تعریفالقد أعطي  

  .اجتماعيو  ، اقتصاديسیاسیيتخصص 

یروا أن الفساد یعد انحرافا عن الالتزام بالقواعد القانونیة  :في علم القانون فالمتخصصون  - أ

  .على حكم القانون خاصة عند القضاءكما أن له أثرا 

یــــــــة شرعحصرا على العلاقة بین الفساد و فان تركیزهم كان من: أما علماء السیاسة  - ب

  .ؤسسات المجتمع المدنيدور مو نماذج القوى السیاسیة  ،الحـــــــــــــكم

التنمیة الاقتصادیة من جهة ونوعیة علاقة الاستثمار و ركزوا على  :أما علماء الاقتصاد -ج

  )2(.المؤسسات الحكومیة من جهة أخرى

هو حكم شرعي و  أينقص في وظیفة  ىءشینعرف على أنه : يشرعالفساد في المفهوم ال  -د

  .)3(.قد قال ابن تیمیة عن الفساد انه یتناول جمیع الشر مقابل الصلاح

  : تعریف الفساد عند بعض المفكرین  2- 2

یقصد الوظائف «إساءة استخدام الأدوار " الفساد هو :"Johnston" جونسن یعرفه  

كما یتضمن الفساد على إساءة ، )4العامة والموارد العامة بغرض الحصول على مزایا خاصة

 ")5(.عادة على استعمال السلطة عامة في خدمة مصلحة خاصةائتمان، تشمل 

یوافق  أنالانحلال في عملیة اتخاذ القرار  أو الأمانة الفساد هو انعدام"  بیتروس فان دوین أما

 هتحكم اتخاذ أنیطالب بالانحراف على المعاییر التي ینبغي  أوصاحب القرار على الانحراف 

الدوافع التي تؤثر على اتخاذ  أنفي حین  مكافأةتوقع یتلقى  أوعد  أوهذا مقابل مكافأة و ، لقرارل

 )6(."جزء من مبررات القرارتكون  أنالقرار لا یمكن 

عندما یحدد الدافع  للفساد بعدا اقتصادیا إن"  عرفه " Berg" الاقتصادي العالم أما  

                                           

المركز : بیروت ،1ط ،التطویر في العالم العربيالفساد وإعاقة التغییر و الفضل الشلق و اخرون ، ،أحمد السید النجار )1(

  .14.، ص2015دراسة السیاسات،العربي للابحاث و 
  .24ص ،2013دار الفكر الجامعي،: ریة، الاسكنداالفساد الاقتصادي نزیه عبد المقصود محمد مبروك، )2(
  .21ص  ،2019دار سما لنشر والتوزیع، :القاهرة ،1ط ،كفى فساداعلي محمد جار االله،  )3(
العبیكان للنشر، : ،الریاض1ط الترجمة دنایف الیاسین،. الفساد،الثروة،السلطة،الدیمقراطیة متلازما مایكل جونسن، )4(

  .35ص ،2000
  .34ص،  المرجع نفسه )5(
  .20ص ،نفس المرجع السابقعلي محمد  جار االله،  )6(
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عند اتخاذ القرارات لغرض الحصول على منافع  ةالفعل بان هناك نقصا بصورة متعمد لممارسة

 )1(".مالیة غیر مشروعة

في  الخطأوقوع  إلىالتي ترمز  عراضالأالفساد احد  إن" سوزان روز أكرمان وعرفته  

 )2(.الدولة إدارة

 تعریف الفساد عند بعض الهیئات الدولیة 3- 2

إساءة استخدام السلطة الموكلة " :نهأالفساد على  العالمیة للشفافیة عرفت المنظمة  

  )3(."لتحقیق مكاسب خاصة 

ك من جانب المسؤولین في هو كل سلو " كمایلي هیعرف الأسیويبنك التنمیة  أما  

بشكل  المقربین منهم أو أنفسهم إثراءبشكل غیر صحیح و  أنهمالعام والخاص، حیث  القطاعین

استخدام الموقع الذي یتم وضعهم  إساءةلذا  ،على القیام بذلك الآخرینحث  أو ،غیر قانوني

 )4(."فیه

السلطة العامة لتحقیق سوء استخدام "  :على أنه عرفت الفسادالمتحدة  الأمم اأم  

أنشطة الجریمة المنظمة و  ، أنشطةالأموال عملیات غسیلإلى یندرج من الرشوة مكسب خاص و 

  .)5(."المافیا

 أخر إلىمفهوم الفساد یختلف من باحث  أنیتبین لنا  السابقة من خلال التعاریف  

 القانون الفساد هو أما على علاقة اثر الاقتصاد بالفساد ركزوا حسب التخصص فعلماء الاقتصادو 

مفهوم الهیئات  أماعلى فساد الحكم،  ركزوا ةسیاسال علماء و ،كل ما یتعلق بالانحراف القانوني

یبقى السلطة من اجل المصلحة الخاصة و  ساد ینصب في سوء استخدامالدولیة فان تعریف الف

  .خاصة نفعةلموظیفة من أجل الل السیئاستغلال تعریف الفساد هو 

  خصائص الفساد  :ثانیا

هناك مجموعة  أنیتبن الهیئات و  المتخصصینالعلماء و عند ل مفهوم الفساد من خلا  

  :خصائص نذكر منهامن ال

                                           

التوزیع دار غیداء للنشر و : ،عمان1،ط استراتیجیة المكافحة الاعلامیةالفساد الاداري و محمد ابراهیم عبد االله الزبیدي،  )1(

 .25ص ،2017،
  .26ص ،المرجع نفسه )2(
تم الاطلاع على   orruption .What Is C    http://http.transparparency.org المنظمة العالمیة للشفافیة )3(

  /2020مارس  28صفحة الویب یوم 
(4) - Organisation For Economic Co-Operation And Development,,Corruption Aclossary Of 

International Criminal Standards,P20. www.Oecd.org/  
  16ص ،2016التوزیع ،العربي لنشر و  :دم ،1ط ،التلفیزیون والفسادمحمد علي مجاشع،  )5(
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تعمیم فهو یعتبر نوع من إخفاء و بسریة و یتم الفساد بین مختلف الإطراف : السریة والتمویه -1

 .الإجرام

 .التزاماتهم المتبادلةو  طرافتعدد الأ -2

 .التحایلو الخدیعة  -3

 .تحقیق المصالح الخاصة عن المصلحة العامة -4

 )1(.تعدد مظاهر الفساد: المظاهر متعدد -5

الفساد لا  أنإلى القول ، نخلص وخصائصهالتعرف على مفهوم الفساد من خلال   

استغلال  أوالموظف لوظیفته  استخدامتالي هو سوء البلوظیفة والموظف و ا یخلو من عنصرین هما

 .به ةوظیفته لمصالح نافعة خاص

  التاریخي للفساد ر التطو : ثالثا

قدیمة تطورت عبر  ةظاهر و إنما هالعالم المعاصر و  فيالفساد لیس ظاهرة جدیدة   

  :مختلفة وهيمراحل 

  :الفساد خلال العصور القدیمة - 1

سنة قبل  3000یخها إلى تار  الملكیة یعوددت العراق ملفات فساد في المحكمة لقد شه  

صر ما في مأ ،قبول الرشوة، حیث تم إعدام مجرمي الفسادي استغلال النفوذ و ف ةالمتمثلالمیلاد و 

إلى  إضافة، الإلهةخداع  إلىفي الحضارة الفرعونیة إلى حد وصل  الفسادر فلقد انتش: الفرعونیة

لسرقة الذهب أیضا ابر و المق لصوصبین حراس المقابر الفرعونیة و  االتواطؤ الذي كان قائم

أیضا و  في جبایة الضرائب، التي تفشت بسبب النظام المتبع ، الرشوة،المحاباة، الإهمال، التسیب

  )2(.استغلال السلطة

لظاهرة الفساد " الجمهوریة "تطرق أفلاطون من خلال كتابه  :یةالیونان الحضارة في أما  

لة یجب استبعاد تحقیق العداه لأن إلىحیث أشار  ،الجماعیةشكلة العدالة الفردیة و ة معند مناقش

فان ) القوانین ( ، أیضا في كتابه یعتبرها هي أساس الفساد لحة الذيالمصالمنفعة الخاصة و 

ا حاول الحد من الأخلاقي، كمصوره فهو یحارب الفساد الدیني و  یحارب الفساد في جمیع طونأفلا

عین هیئة معینة  كما ،بزیادة أموالهم إلا ضمن حد معین حیث لا یسمح للملاك الفساد الاقتصادي

من خلال تصنیف  أرسطو فقد اهتم بالفساد السیاسي أما ،واجبهم مراقبة تصرفات المواطنو 

ان من خلال معالجته یصنف المدینة التي یغریها هدف ف) الأخلاقیات ( وذلك في كتابه  دساتیرال

                                           

الماجستییر في التحلیل مذكرة ، )سبل وقایة و العلاج (الفساد الاقتصادي على الاقتصاد الوطني أثار  نور الدین كناي، )1(

  .9ص ،2013-2012سنة ،3قسم الاقتصاد، جامعة الجزائر  ،یة الاقتصاد وعلوم التسیركل ،الاقتصادي
أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم القانونیة كلیة  الاداريالیات القانونیة لمكافحة الفساد عبد العالي حاحة،  )2(

  .31،ص2013-2012سنة  جامعة بسكرة، الحقوق و العلوم السیاسیة قسم الحقوق،
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یتخطى أرسطو ظاهرة ، حیث د تفشل أن تكون دولة على الإطلاقبل ق فاسد بأنها مدینة فاسدة

منها شكله  التي لكلبحسب عدد الحكام و  الدساتیرالحكم ثلاث تتضمنها  أنواععند ذكره  الفساد

  )1(.اسدالف

حیث )ر ــــالتعلیم الأكب( ابهفي كت ظاهر الفساد كونفوشیوس  شخص: الفساد في الصین القدیمة -

تقویم  ،اصــــــال الأشخــــــإغفر و ــــاد الأســـــى فســـــالذي مرده إلو فساد الحكام  إلىسباب الحروب أرجع أ

  .أنفسهم

ي ونظام رومانیة خاصة في النظام الإدار ال الحضارة لقد عم الفساد في :رومانیةالحضارة في  أما

الوظیفة  شراء أوالعلیا كان یتم عن طریق الوراثة  ن في الوظائفیتعیوال، الحكم المحليالتوظیف و 

  .الوساطةالإضافة إلى المحسوبیة و من الغیر ب

  : الفساد في العصور الوسطى- 2

  النظام الإسلامي النظام الإقطاعي و  ساد في العصور الوسطى على نظامینلقد ساد الف  

 انتشارو ریة الرومانیة التي تمیزت بالنهب، انتشر الفساد بعد سقوط الإمبراطو  :فالنظام الإقطاعي

أن ، )2(وظفي الملك باعتبارهم حق مشروع وإساءة استعمال السلطة من قبل مالمحاباة الفوضى و 

بالخلق  حیةیفي أوربا رغم اهتمام تعالیم المستدخل رجال الدین في السیاسة أدى إلى تفشي الفساد 

الإنسان الذي  أن أن االله یرى كل أنواع الفساد كخطایا، وذلك یعني)الإنجیل(ففي الكتاب المقدس 

  .رتكب هذه الممارسات لا یرضي ربهی

مشاعر  مراعاةعدم ودي فان الفساد یتضمن العنصریة والتعصب و حسب المفهوم الیهو   

  .التطرفالآخرین و 

طاعــــــــة الحكــــــــام بم الإســــــــلامي بالعــــــــدل والشــــــــورى و تمیــــــــز النظــــــــا: الإســــــــلاميالعصــــــــر   - 

ـــــث اســـــتخد ،مونصـــــرته ـــــف حی ـــــة و الم الإســـــلام مختل ـــــع الاوســـــائل الوقائی ـــــردع لمن نحـــــراف ال

ــــــاد و و  ي حیـــــث كـــــان المـــــال یبـــــدد و ینفـــــق مـــــن انتشـــــار الفســـــاد فـــــي العصـــــر الأمـــــو الفســـــــــــــ

ـــــــاء فــــــي الحكــــــم،لجــــــل شــــــراء ذمــــــم لأ الفســــــاد فــــــي الدولــــــة العباســــــیة حیــــــث  وانتشــــــر بقــــــــــــــــــــ

ـــــــى ع ـــــــول اســـــــتحوذت عل ـــــــى المناصـــــــب و ق ـــــــاء المتطلعـــــــین إل ـــــــى الأطب ـــــــرب إل قصـــــــور التق

  .الوساطةالأمراء والرؤساء لشراء 

م، انتشرت 1660بدا في زمن الملوك  إنجلترایبدو أن الفساد في : یةبو ور العصور الأ   -

لیهم وكسب ولائهم من التأثیر علشراء أصوات البرلمانیین و  آلیاتهااستخدمت و الفساد  ظاهرة

                                           

  .32ص ، المرجع نفسه )1(
  .33،ص  المرجع نفسه )2(
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د استفحل الفساد في فرنسا كما ق )1( كل طرف المعارضة للتحقیق مكاسبقبل الملك و 

ل مثتمخالفة ت 37أكثر من بیقدر م و 1752قبل الثورة الفرنسیة في سنةما مرحلة خاصة 

ن لویس اك ،استغلال السلطةكیة و لأموال الملااالممتلكات و  تبدیدوالابتزاز و  الاختلاسفي 

 . هذا یدل على قمة الفسادكل إنسان قابلا لرشوة و  لك فرنسا یعتقد أنالرابع عشر م

 ستیلاء على الأراضيحیث تم الا أمریكاانتشر الفساد في  19خلال نهایة القرن و   

في السكك الحدیدیة، تستخدم  المتخصصینالصناعیین وظهور فئة المهندسین و  بدون وجه حق،

إلا أن فضیحة الانتخابیة ر الفساد في قمته في الحملات فساد لتمریر مصالحها، فلقد انتشال

نیكسون بعدما تم اكتشافه عن  الأمریكي رئیسال )2(التي أجبرت استقالة 1974،1972وترغیت 

  .)3(عملیة التجسس السیاسي ضد المعارضة

 فيكانت الأبحاث العلمیة حول الفساد محصورة إلى حد كبیر  خلال الثمانیناتو  - 

منذ ذلك الحین  القانون الجنائيالإدارة العامة و ،التاریخ العلوم السیاسیة و  مجالات علم الاجتماع،

 كل متزایدلاهتمام بهذا الموضوع إلى حد كبیر بسبب ارتباطه الواضح بشلأیضا  تحول الاقتصادیون

نقاط الضعف في المؤسسات العامة المبكرة ركزت على  الكثیر من الأبحاث ،إلى الأداء الاقتصادي

ن العامین التشوهات في السیاسات الاقتصادیة التي أدت إلى إیجار تسعى من قبل المسؤولیو 

التي كل نشوئها و الإیجابیة للتآ حضانة الممارسات الفاسدة، كما سلط الضوء على بعض الآثارو 

   .كانت منخفضة

تابة الأكادیمیة كالفعلي في  انفجاركان من القرن الماضي،  ائل التسعیناتذ أو منو   

تحاد لإ شتراكياالإ )4(الاقتصاد إلى التحولتم  من خلالهاو  ،الفسادقتصادیات ا التوجه نحوو 

الفساد  بناء مؤشراتو  ،المتقدمةو  امیةتكالیف الفساد في كل البلدان النبوعي مما السوفیاتي السابق 

 ،دون توقف من الكتابات استمرت كم الهائلالو  ،ةیستخدمها في الدراسات التجریبت أنالتي یمكن 

  :الأسبابالبنك الدولي أن هناك العدید من و  د الدوليصندوق النقحیث حدد 

ومهنة الاقتصاد " briten woods"المتزاید بالمؤسسات بریتون ودز  الاهتمام -

 بشكل عام 

                                           

الأبحاث العلمانیة في العالم الدراسات و ، مركز الجذور التاریخیة لظاهرة الفساد الاداري و الماليجمال الدین حمود،  )1(

تم الاطلاع على  www.sscraw-org/AR/print-art.asp:على الموقع  15/12/2016ربي، تم النشر بتاریخ الع

   .20/02/202صفحة الویب بتاریخ 
  .38، صالمرجع السابقعبد العالي حاحة،  )2(
  .39ص ،المرجع نفسه )3(

(4) Gerge T.abed and Saneev gupta,Governance Corruption Economic Performance, 

Washington :International Monetary Found,2002,p1 
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إلى جنب مع الدافع المرتبط الاقتصاد العالمي جنبا المتسارع للعولمة و الاتجاه  -

 .یهالا سیما في مجال التجارة الدولیة و العولمة لد الاقتصاديبالتحرر 

  .لةخاضعة للمساءر شفافیة و زیادة الضغط على الدول لتكون أكث -

بالنسبة للبلدان  المؤسساتاسات لإصلاح السیاسات و ضعي السیاخلق حوافز لو  -

 .الأمواللاستفادة من التدفقات الدولیة المتزایدة لرؤوس ل

 أن أكثر البلدان حریصة على استغلالها التكنولوجیا والمعلومات حیث  -

قات جذب تدفلأخرى أیضا للوصول إلى الأسواق و سعت البلدان النامیة ا -

البلدان  إلى تكوین رأسمالحیث أن تدفقات  ، منذ منتصف التسعیناترالاستثما

بدأت في التحول بشكل ملحوظ لصالح القطاع الخاص مع هیمنة  الناشئة والنامیة

تدفقات عام، حیث كانت  شكلالأسواق المالیة بمتعددة الجنسیات و ات الشرك

ملیار دولار لكل منها بحلول منتصف  50رأسمال الخاص إلى البلدان النامیة 

ى حوالي ستة أضعاف حجم هذا نمت إلو )  خلال الأزمة الأسیویة( 1997

كان البلدان النامیة و  إلىفي أزمة أواخر التسعینات انخفضت التدفقات و  ،الأخیر

حلفائهم ورغبة الزعماء و  )1(منذ بدایة فترة ما بعد الحرب الباردة  التدفقاتهذه وراء 

 .في العالم للحفاظ على النفوذ السیاسیة في مختلف المناطق الإستراتیجیة

كیة من الجمر عدد البلدان التي تدیر اقتصادیاتها تحت حمایة ارتفاع التعریفات  -

 )2(.حرب الباردةنهایة  لة معالمساءمن الشفافیة و  جانب الدولة وانتشار الحد الأدنى

 منذ دولة الحكمظهور الفساد بظهور الدولة و  أنیبرز لنا  التطور التاریخي للفساد إن  

 أنظمةمؤسسات و تطور الفي  تطور الفساد یكمن بمعنى ،غایة یومنا هذا إلى أفلاطونو  اأرسطو 

  .أنواعهو  أشكالهتسمح لهم في تفشي الفساد بمختلف التي  سلطةالكام الح یمتلك كما حكمال

                                           

(1) Ibid,p2. 
(2) Ibid,p3. 
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   .الاقتصاديالفساد  مفهوم: نيالثاالمطلب 

المنفعة جل تحقیق أامة على انه استغلال الوظیفة من رف الفساد بصفة ععّ  اإذ  

علماء الاقتصاد مفهوما خاصا  أعطىن المتخصصین الاهتمام المتزاید للمفكرین و إف ،الخاصة

في لذا  ، تحلیل هذه الظاهرةجل أتنمیة الدول و ذلك من  الفساد الاقتصادي الذي یعتبر عصبب

   .أثارهو  وأنواعههذا المطلب سوف نتحدث عن مفهوم الفساد الاقتصادي 

  تعریف الفساد الاقتصادي : أولا

 أهمومن  وإداریة ةسیاسیة واقتصادی أنشطةبعدة  الفساد الاقتصاديتعریف یرتبط   

  :نذكر منها مایلي فیالتعار 

الذي یقضي و  الخاصة أوة ـــــــــــــمة العامصاحب الذذلك السلوك الذي یسلكه  هو :"عرفه البعض

 دیاد الأعباءز أو ا من خلال هدر الموارد الاقتصادیةالبناء الاقتصادي للبلد  الضرر في إحداث إلى

بقصد تحقیق  المواردسوء توزیع  أو ،الاقتصادي الأداءخفض كفاءة  أوعلى الموازنة العامة 

  )1(".عینیة على حساب المصلحة  أوغیر مادیة نقدیة كانت  أو، مادیة منافع شخصیة

"  الإسلاميالمتخصصین في الاقتصاد نظر من وجهة  الاقتصاديالفساد مفهوم  أما  

سوء استخدامها  أو بإتلافهاعلى وجه غیر شرعي  الأموالیشمل كل تصرف یمثل اعتداء على 

  )2(".كسبها بدون وجه حق أو

 الإنسانجعل الجانب المادي الهدف الوحید لنشاط الاقتصادي الذي یمارسه " أنها آخرونیعرفها و 

التي  الأخرىت للجوانب التفاو أ أحكام المالعیة التي تنظم ون مراعاة للقیود الشر المعاصر د

  )3(".الروحیةو  الأخلاقیة والمبادئیكتمل بها البناء الاقتصادي كالقیم 

لمصلحة المنصب ل الفساد الاقتصادي هو استغلال نعرف السابقة المفاهیممن خلال   

 العام مما أو القطاعفي القطاع الاقتصادي  یةار ادعلیا أو مناصب  سواء مناصب وزاریة الخاصة

  .بنیة الاقتصاد الوطنيتفكیك و هدر أموال الدولة من  ینجم عنه

 خصائص الفساد الاقتصادي  - ثانیا  

  :في الاقتصاديخصائص الفساد  تتمثل

  .من طرف أكثربیتمیز الفساد الاقتصادي خلال الممارسة  -

 .عملیة سریة أنه -

 )1(.منافع تبادلیة لمرتكبیهاد الاقتصادي المصالح المشتركة و یجسد الفس  -

                                           

  .30ص ،نفس المرجع السابقنزیه عبد المقصود ، )1(
  .31ص ،المرجع نفسه )2(
  .32ص ،المرجع نفسه )3(
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سائل و  الفساد باستخداممرتكبي صانع القرار و  إرادةیتم الفساد الاقتصادي عن اتفاق بین   -

 )2(.الضغط المتعددة 

التي ینجم و  السلطةالثروة و  یرتكز على وجود علاقة بین الفساد الاقتصادي أننستخلص 

وغیرها من  الأموالض تبین الرشوة والتهرب الضریبي و مالفساد الاقتصادي مظاهر ها عن

بشكل مباشر على الاقتصاد  التي تؤثرظاهر في مختلف القطاعات العامة والخاصة و الم

  .الوطنیةیة مالتنو 

  الفساد الاقتصادي  أنواع :ثالثا

   :إلى الفسادیصنف 

 الأفراد السیاسیین أو الموظفین العمومیینیكون الفساد عرضیا لبعض : عرضيالفساد ال -

  )3(.لیس منتظمامؤقتا و 

مثل  قتصادياعات محددة لنشاط طاق المؤسسة فيیكون الفساد في  :المؤسسيالفساد  -

  .ـوزاراتفي بعض الـــ الرسمیین الفاسدینوجود لبعض الموظفین و .القطاعات المختلفةو 

مختلف ـه و تكافة المجتمع بكافة طبقاي یشمل یقصد به الفساد الذ: الفساد المنتظم -

ات النظام السیاسي على كافة المستویملاته، وهذا یؤثر على المؤسسات وسلوك الأفراد و معا

  )4(.له ملامح تمیزه عن غیرهو الاقتصادي والاجتماعي و 

  :أخذ الفساد أشكال مختلفة حسب متخصصین فمنهم من قسم الفساد إلىكما 

 :الفساد من حیث الحجم- 1

   .المسؤولوناء و الرؤســــــوزراء و قادة السیاسیون من الالهو الفساد الذي یرتكبه و  :الفساد الأكبر

 جل الحاجةمن أین في القطاعات ــــــاد الموظفـــــــفس و یشمل مختلفـــــه و :رالأصغاد ــــــالفس

  )5(.المادیة

  :فیاامن حیث الجغر  - 2

لا یشمل صغار الموظفین والأفراد و و وهو الفساد داخل حیز البلد الواحد  :محليالفساد  -

  .بالدولةالمرتبطة  الأجنبیة مخالفتهم بالشركاتترتبط جرائمهم و 

                                                                                                                            

السیاسات المجلة الجزائریة للعولمة و ،»الاقتصادي اثاره والیات مكافحته حالة الجزائر الفساد الادراي و « محمد بن عزوز  )1(

   .202ص ، 2016،، الجزائر07، العددالاقتصادیة 
  .203ص ،المرجع نفسه )2(
 الأمریكیةاماریك ،مجلة الاكادیمیة ،» الاقتصادي في السودان الأداءعلى  وآثارهالفساد الاقتصادي «الفاتح محمد عثمان،  )3(

  .139ص ،2014 ،الأمریكیة، الولایات المتحدة  13المجلد الخامس، العدد ،العربیة للعلوم التكنولوجي
  .140،ص المرجع نفسه )4(
العربي للنشر والتوزیع مكتبة المجتمع  :الأردن، 1ط ،موال، السیاحةجرائم الفساد،غسیل الأمصطفى یوسف كناي،  )5(

  .16، ص2014،
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ـر من خلال الفساد الأخطر حیث یأخذ أبعاد دولیة ضمن الاقتصاد الحو : الفساد الدولي -

حیث تتم عملیة السرقة والنهب ذي یمدها الصندوق الدولي وغیرها القروض الالمعونات و 

  )1(.وغیرها من الجرائم

 :الفساد من حیث الانتشار - 3

و ظاهرة تسیطـــــــر على الأنظمة هالمنتظم حیث هذا الأخیر تضمن نوعین من الفساد العشوائي و یو 

النخبة سلطــــة والنخبة السیاسیة و السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة في المجتمع وذلك بتواطؤ بین ال

في مختلف القطاعات، خلافا في آلیات الحكم و  كليهذا النوع یؤثر بشكل كبیر و البیروقراطیة و 

دها غیر انه یبدد أموال الدولة لا یهدالذي لا یؤثر على آلیات الحكم والاقتصاد و  للفساد العشوائي

  )2(.یستنزفهاو 

 الأنواعیؤثر على مختلف  باعتباره الإطلاقالفساد على  أنواعالفساد الاقتصادي من اخطر  یعدو 

ادي یعیق ، فالفساد الاقتصالاجتماعي التفككجتماعیة التي ینجم عنها الفقر و منها الا الأخرى

قوة  أوفساد السلطة السیاسیة التي تؤثر بقراراتها  ناجم عن أكید انتشاره أنو  ،لدولتطور االتنمیة و 

 .اديللفساد الاقتص تفسیرلبعض نظریات الاقتصادي تطرقت لفهم تفسیر ظاهرة الفساد ، و سلطتها

 نظریات الفساد الاقتصادي : المطلب الثالث

، فانه ةلكن بدرجات متفاوتعلى كل دول العالم و تشمل  ظاهر عالمیةباعتبار الفساد   

 من خلال بعض النظریات التفسیریة ذلكالظاهرة و  هفسر بروز هذالتي ت سبابالأیجب معرفة 

   :للفساد الاقتصادي

فشل الكثیر  بالقرن العشرین بسب منسبعینات الفي بدایة  هذه النظریة أدت :نظریة التبعیة -1

قد وصفت الدول و  ،من النظریات التي تتبنى نشر التنمیة الاقتصادیة على المستوى الدولي

قتصادیاتها وسیاسیاتها إعلى  هیمنة دول العالم المتقدمو  النامیة بالدول التابعة اقتصادیا،

الدول  في أسبابالنظریة لتفسر  هذهجاءت كما ، )3(الحفاظ على هذه الهیمنة بكل الطرقو 

الشركات  :هذه العوامل الدولیة، ومن بینة و حیث تجاهلت العوامل الخارجیثالث العالم ال

وتسیرها على  تسیطر على الدول النامیةالتي قوى السوق العالمیة المتعددة الجنسیات و 

                                           

  .17ص ، المرجع نفسه )1(
  .52ص ،نفس المرجع السابق مصطفى خواص، )2(
 ،2020 ،دار الخلیج: ،الأردن1،طالفساد و انعكاساته على التنمیة الاقتصادیة دراسة حالة الاردن، خالد عیادة علیمات )3(

  .35ص
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دول العالم الثالث لا دول العالم المتقدم و هناك علاقة حتمیة بین  ان، و )1(حسب مصالحها 

 )2(.یمكن فصلهما عن بعض

رؤوساء  أنعلماء التبعیة یرى أصحاب هذه النظریة في تفسیر الفساد من خلال وجهة نظر 

حارسین للمصالح الاقتصادیة و  أجنبیةعملاء لدول  إلاهم  مادول العالم الثالث وحكام 

دول تابعة  إلاهي  الدول المستقلة حدیثا ماالتالي معظم بو  ،بعد الاستعمار ما الأجنبیة

لم  إنها مازلت تابعة أن إلاحصولها على الاستقلال السیاسي من بالرغم  ،ةللدول المستعمر 

  .ل محتلةنق

 ولیس أنهم إلارؤساءهم هم عسكریون ومدنیون حكام الدول و  أن أصحاب هذه النظریةى ویر 

للظروف التي تمر بها  أسرى أمرهمفي حقیقة  إنما همو  معنى الدقیقبالحكام الحقیقیین بال

بذلك یعتبر الاستقلال و .ر شعوبهممصین على مصیرهم و و أكثر منهم أسیاد یسیطر  بلدانهم

  .الرأسمالیةغایة نهایة  إلىهو شعار  السیاسي

طبقة التي تتعاون مع الشركات المتعددة النشطة هذه لأإن الفساد هو خاصیة ممیزة 

هذه النظریة  لذا اهتمت ،ونها مع السلطة السیاسیة المحلیةتعا إلى إضافةالجنسیات 

عند )امل التابعالع(امل الداخلیة العو و ) العامل المستقل(ل الخارجیة وامبالتفاعل بین الع

  )3(.فسادة الدراسة تفسیر ظاهر 

 أوفساد الذي یعج الطبقة الحاكمة  الفساد لدول النامیة هو ن أسبابأبهذه النظریة تثبت ن إ

 وذلك القرارفي اتخاذ  تأثیر تملك قوة التيتابعة لدول المتقدمة الالنخبة  أوالسلطة السیاسیة 

  .في النظام بقائهاو  وأطماعهاالحفاظ على مصالحها و  فقط لبقاء هذه الطبقة في الحكم

في التنمیة  الأولىجاءت هذه النظریة كرد فعل على الكتابات  :نظریة الاقتصاد السیاسي  -2

مرحلة ما ظروف في بدایة الخمسینات التي تجاهلت المتغیرات الاقتصادیة بسب  السیاسیة

 حر، مستوى وجود اقتصاد: من بینها النظریة مجموعة شروط هذه أعطت،كما بعد السلوكیة

 أصحابیرى  ،درجة عالیة من التمدن ،مستوى عال من التعلیم اقتصاد تكنولوجي عال،

هناك علاقة  أن أيدیمقراطي دولة النظام الشروط یجب أن یكون هذه النظریة لتحقیق هذه 

اسة التي هنا تكمن العلاقة بین الاقتصاد والسیو  )4(الدیمقراطیة لتحقیق التنمیةبین الشروط و 

بین  أيلة والسوق و یحدث في حدود التماس بین الد الفساد أنلا محال و هدفها الثروة 

                                           

  .309ص ،2002التوزیع ،دار المجد لنشر و : ، االقاهرة1،طالمقارنةابستمولوجیا السیاسة  محمد عارف، ناصر )1(
  .90ص ،نفس المرجع السابق مصطفى خواص، )2(
، 56، العدد ، مجلة أداب المستنصریة  » ظاهرة الفساد في المجتمع المعاصر، تحلیل سیسیولوجي« بشیر ناظر حمید ، )3(

  .11ص  ،2009جانفي  ،العراق
  .317، صنفس المرجع السابقناصر محمد عارف،  )4(
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الاستعداد للدفع من اجل الحصول  الآخرینالذي یكون لدى والخاص و القطاع العام 

یعتبر هذا المدخل مهم في تفسیر ظاهرة الفساد الاقتصادي حیث یوضح  ).الثروة(علیها

بین الشركات  أین یحدث الفسادو قتصاد، السلطة السیاسیة على الا ربشكل كبیر كیف توث

  )1(.)الدولة(المتعددة الجنسیات و بین السلطة 

باط لارتلتفسیرا للفساد الاقتصادي نظرا  الأكثرالسیاسي هي النظریة  الاقتصادنظریة ف

 الأنظمةالربط ینجم عنه ثغرات قانونیة من خلال  اهذو  الوثیق بین الدولة والاقتصاد

  .الاقتصادتفصل بین السیاسة و  دیة التي لاالاقتصا

على یجة حصول الدول المستعمرة النظریة نت جاءت هذه : والتحدیثالتنمیة نظریة  -3

قیم فهذه النظریة هي عملیة ثقافیة تتبنى ، )2(شرعت في تحقیق التنمیة لذاتهااستقلالها و 

استخلاص الانجاز و حمل تالاتجاه نحو والتجدید العقلاني و مواقف للطموح العلمي و 

، فیتحول ظريصیاغتها على النحو النبها الدول الصناعیة تم  الخصائص التي تتمیز

یث یسیر في نمط من مجتمع حد إلى) ما قبل الحداثة (المجتمع من مجتمع تقلیدي 

مادیا الغرب المتطورة دول التي تتمیز بها و نظیمات الاجتماعیة المرتبطة بها التالتكنولوجیا و 

 )3(.كبیر حد إلىمستقلة سیاسیا و 

كون مرحلة الفساد ت إن :WERTHEEM"ورثیم "هذه النظریة حسب قول  أصحابیرى 

وف یحدث تضارب س ،حدیثمرحلة المجتمع ال إلىلة تقلیدیة حتما من خلال انتقال من مرح

الاختلاط العام  إلىعدم الاستقرار و و المجتمع  أفرادلدى  لاءاتالو وتصارع في القیم و 

هذه النظریة توضح  إن )4(."ول ظاهرة الفساد في السلوك الفرديلي یبحث حبالتاو والخاص 

ك عند تبني دولة لالحداثة ومثال ذ إلىالمرحلة الانتقالیة من التقلیدي ن في أن الفساد یكم

الخاص العام و قة القانونیة بین القطاع تقلیدیة القطاع الخاص فالفساد ینتج من خلال العلا

، مما ینتج عنه بعض مظاهر الفساد الخ... العقود  إبرام أوسواء من خلال الصفقات 

  .الاقتصادي

 علاقةن هناك أالفساد و  رةتوضح وتفسر لنا ظاه هاأن من خلال النظریات السابقة یتبین لنا

أو نظریة التحدیث التي  ،لثدول العالم الثا سبب تبعیةبظاهرة سواء التفشي و السلطة  بین

                                           

  .91، صنفس المرجع السابقمصطفى خواص،  )1(
مجموعة ال :القاهرة ،1طالتنمیة المستدامة،مفهومها ،ابعادها،مؤشراتها،یاسمین مدحت محمد و مدحت ابو النصر،  )2(

  .72، ص2017، رلتدریب والنش
، مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، قسم العلوم الفساد السیاسي على التنمیة المستدامة في الجزائر رتأثی، اسماعیل نزار)3(

  .34ص ،2017-2016قالمة،1945ماي 8السیاسیة، جامعة 
  .10ص ،نفس المرجع السابق بشیر ناظر، )4(
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نظریة الفساد و  ،الحدیث ینجم عنه الفساد إلىمن التقلیدي عملیة انتقالیة ها نأ توضح

لتفشي ظاهرة هنا تكمن الفجوة و  لا فصل بین السیاسة والاقتصاد هأنالاقتصادي التي تبین 

  .الفساد الاقتصادي

  و مظاهره سباب الفساد الاقتصادي أ: الرابعالمطلب 

  :أسباب الفساد الاقتصادي :أولا

 ،فیهامن دولة إلى أخرى حسب درجة الفساد  هناك العدید من الأسباب وهي تختلف   

  : یلي ماسباب الأ أهممن و 

للخروج  فردیةإن السلوك المنحرف لدى الأفراد لا ینشأ نتیجة دوافع : الأسباب الاجتماعیة -1

ود الفساد بمعني یع ،مجتمعثقافة اجتماعي و  ن نظامإنما ناتج ع، يمن الضبط الاجتماع

وبنیة العلاقات بین الناس ومظاهر  إلى البیئة الاجتماعیة التي ینشأ منها الأفراد

ثقافته المنحرفة، فالمجتمعات في الدول النامیة الاضطراب والخلل في البناء الاجتماعي و 

ءات الأسریة لالطة موروث ولیس مشروع كما أن الو تقدس العادات والتقالید، فصاحب الس

ن العقوبات أبیلة أو الحزب الذي ینتمي إلیه و الحزبیة والقبلیة مرتبطة بالإفراد من القو 

كبیر  بشكل یؤثر ومن خلال هذا النظام السلطوي، )1(المسندة هي اجتماعیة لیست قانونیة 

ى الفساد خاصة في الدول ر كبیر علتأثیلوطني، فالبیئة الاجتماعیة لها على الاقتصاد ا

  .النامیة

 من بین الأسباب السیاسیة للفساد الاقتصادي : الأسباب السیاسیة - 2

ذلك من و  ،تنمیة الفسادفي ضعف الحكومة حیث یساهم هذا الأخیر بشكل كبیر  -

 .رقابة على الأنشطة الاقتصادیةالخلال ضعف 

السلطة  لاقتصادیة وهذا یدل على عدم قدرةعدم وجود الشفافیة في التعاملات ا -

 )2(.جزء من الفسادلم یكن هو  إن اربة جرائم الفسادالقادة السیاسیین في محالسیاسیة و 

 .ضعف المنافسة السیاسیة -

 .السیاسیات القمعیة سیادةضعف المجتمع المدني و  -

 )3(.المؤسسات التي تتعامل مع الفساد آلیاتغیاب  -

تفسیر ظاهرة الفساد التفسیریة لإن من بین المتغیرات السببیة و  :الأسباب الاقتصادیة -3

                                           

  .139ص ،نفس المرجع السابقالفاتح محمد عثمان،  )1(
شهادة ، مذكرة تخرج لنیل علاقتهما بالنمو الاقتصاديالحكم الراشد و  إشكالیةالاقتصادي و الفساد سهیلة منصوران،  )2(

  .178ص ،2006-2005عة الجزائر،قسم الاقتصاد،جام التسییرعلوم كلیة الاقتصادي و  ماجستیر
امعة القرى،الطبعة ، جالإسلامي،المؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد الفساد الاقتصاديعبد االله بن حاسن الجابري،  )3(

  .9ص التمهیدیة،
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  :الاقتصادي هي

یتحدد بواسطة سیاسة الحكومة، حیث تكون و  :تدخل الدولة أو الحكومة في الاقتصاد -

المسؤولون الحكومیون لدیهم جزء في تنفیذها أو تطبیقها حیث و  القواعد التنظیمیة

ل على أي للحصو  شاوي للمسؤولین الحكومیینفع الر تكون الأطراف على استعداد لد

لرشوة مستعدین  لا قد یكون المستوردونمث)1(،ریع یمكن أن تولده القواعد التنظیمیة

في سنة "  ودي تیلاأدیس "یجد لدیهم صلة بتراخیص الاستیراد، و  المسؤولین الذین

لمحلي الإجمالي مرتبطة مقاسة كنسبة من الناتج ا ان الدعائم المقدمة لتصنیع1995

  ؛القیاسیة للفساد بالمؤشرات

بالمقارنة مع أجور في )الوظیف العمومي (في الخدمة المدنیة  انخفاض الأجور -

 القطاع الخاص، نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، تعد هذه النقطة مصدراً 

ـــن الموظفین العمومییــ م وجود عدالة في توزیع الدخل علىعدفان وعلیه ، )2(للفساد 

رشاوى كما حذرت مناصبهم لتلقي ال هؤلاء یساهم بشكل كبیر في استغلالأو المدنیین 

من مخاطر التخفیض الشامل  1995الصندوق النقد الدولي إدارة الشؤون المالیة في 

 )3(.الخدمة المدنیة الذي ینجر عنه السلوك الفاسدللأجور 

المواطنین لعام یضعف التواصل بین القطاع اكبر حجم  إن: تضخم الجهاز الإداري -

لة و ضعف المساءعدم وجود شفافیة و الفرص و  عدم المساواة و تكافؤ مما ینجم عنه

 )4(.التدریب

خاصة لفساد الاقتصادي ل التي تؤدي الأسباب أكثرالاقتصادیة من البیئة السیاسیة و  إن

هذه تصبح و احتكار السلطة الاقتصادي و  الدولة التي تعتمد على السوق الحر في نظامها

 .مختلف مظاهر الفسادرح للرشوة و مس الأخیرة

 أسباب أنن لنا ییتب المؤدیة للفساد الاقتصادي الأسبابمن خلال عرض مختلف   

 الأسبابالاجتماعیة تؤثر بشكل كبیر على  الأسباببمعنى  مترابطة أسبابالفساد الاقتصادي هي 

هو المسبب  ردالف نألنا وهذا یبین  الاقتصادیة الأسبابسیاسیة تؤثر في  والأسبابالاقتصادیة 

  .للفساد

                                           

 مركز الأهرام للترجمة :، القاهرة1، ترجمة محمد جمال إمام، طالاقتصاد العالميالفساد و كمبیرلي ان الیوت،  )1(

  .123، ص2000والنشر،
  .124، صالمرجع نفسه )2(
  .125ص ، المرجع نفسه )3(
  .177ص ،نفس المرجع السابق، سهیلة منصوران )4(
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  دمظاهر الفساد الاقتصا :ثاینا

   :یلي فیما بمختلف أشكاله مظاهر الفساد الاقتصادي تتعدد   

الاقتصادي تعتبر الرشوة كغیرها من المظاهر الخطیرة التي تؤثر على الفساد : الرشوة - 1

دوائر الخدمات على كل الإداریة و ا لأنها تلحق الدوائر الفساد المالي نظر  هي باعتبارها

 )1("حكم شخص في موقع ثقة  استعمال جائزة لإفساد"جوزیف ناي عرفها  حیث،المستویات

القطاع العام  منشآتمنح رخص الاستغــلال في مومیة و الع تشمل الرشوة بدأ من الصفقاتو 
لتحایل على الاستیراد أو ا ـــول على تراخیصالحكومیة للحص دفع الرشوة للفوز بالعقود، )2(

الدول الدول النامیة و  تشمل الرشوةو )3(حصول عل بعض الامتیازات الأنظمة الحكومیة أو 

ملامح الدول من  أصبحت ظاهرة الرشوة المتقدمة لكنها أكثر انتشارا في الدول النامیة حیث

الموظفیین  أو من قبل كبار المسؤولین في السلطةیتم تنفیذها لرشوة فا إذن)4(النامیة 

 .العمومیین

الفساد  مظاهر كبرأهو یعتبر من و  الأموالتبیض  أیضایطلق علیه و : الأموالغسیل  - 2

 هددیث ی، ح)5(الاستقرار الاقتصادي السلبیة التي تنجم عنه على للآثارالاقتصادي نظرا 

على  الأمــــــوالل یتعرف عملیة غسو  خاصة اقتصادیات البلدان النامیة،الاقتصاد العالمي و 

 حفظها أو إراداتها التصرف في أوحیازتها  أوینطوي على اكتساب أموال  كل سلوك أنها

المشروعیة صفة  إضفاء ، ویقصد بهاتحویلها أونقلها  أو إیداعهاأو التلاعب في قیمتها و 

حیث تندرج عملیة غسیل  ،أو قانونیااجتماعیا  ،غیر الشرعیة اقتصادیا لأموالعلى ا

 أوا طابع رسمي ــــــــــــــــــــالاقتصادیة الخفیة له الأنشطة أيضمن الاقتصاد الخفي  الأموال

هذه الجریمة تؤثر بشكل مباشر على  إن )6(.هي تدخل ضمن الجریمة الاقتصادیةقانوني و 

 .ؤثر على الاقتصاد الوطني، فتلدولةلوأیضا على الموارد المالیة  العام الإنفاق

یتم الأنشطة التي تحقق دخلا لكن یشمل كل  هوو : أو السوق السوداء الأسود لاقتصادا - 3

 الالتزاماتأو  تج القومي وذلك تهربا من الضریبةضمن حسابات النا رسمیاً  إدراجه

                                           

  .61ص ، السابق المرجع نفس ،مصطفى خواص )1(
  .79، صنفس المرجع السابق  ،نزیه عبد المقصود )2(
  .80ص ،المرجع نفسه )3(
 .84ص ،المرجع نفسه  )4(
  .59ص ، نفسهالمرجع  )5(

العربي  مكتبة المجتمع:، طرابلس1ط ،، الارهاب الالكترونيالفساد ،غسل الاموال، السیاحةجرائم مصطفي یوسف كافي ،  (6)

  .50ص ،2014لنشر والتوزیع،
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في  للقوانین مخالف هادخل الأنشطةكون هذه  ببسب أوبنشأة النشاط القانونیة المرتبطة )1(

 .الضرائب دفع لتجنبدروس خصوصیة دون التصریح بها بمدرس یقوم : مثال ،)2( البلاد

لاقتصادي المدمر للاقتصاد مظاهر الفساد امن یعتبر التهرب الجبائي  :ب الجبائيالتهر  - 4

 إیرادات أهمالضرائب من  أننة العامة للدولة باعتبار ما یؤثر سلبا على الخزیم الوطني

وضعف مستوى  زیادة عجز الموازنة العامة للدولة إلىیؤدي التهرب الجبائي  كما ،الدولة

 إلى بالإضافةتكالیف الخدمات  الضروریة وغیرها من ارتفاع الخدماتالعام للسلع و  الإنفاق

 تقدیم إلىالذي یدفع البعض  فساد القطاع الضریبيل في نمو ثمالتي تت الخطیرة الآثار

یترتب  كما، )3(المؤسساتو  رادـــالأف لهؤلاءغیر حقیقي  وعاء ضریبيتظهر  ،ضریبیة قرارات

 ینجم عنه الأفراد ریبي مقدرة مزیفة على دفع لهؤلاءفي القطاع الض دةعلى الممارسات الفسا

رسوم و ذلك الو  ئباكل من الضر  یشمل التهرب الجبائيو  انخفاض في الطاقة الضریبیة،

ء الضریبي الوعاتقلیص في القصد  یتمثل في تزویر الفواتیرو  من خلال الغش الجبائي

  )4(.التصرفات القانونیةالعملیات المحسابیة و  ،باستعمال وسائل مالیة

الات التنمویة على الخطط التنمویة في مختلف المج التهرب الضریبي یؤثر إن  

 ظاهرة تعاني منها مختلف الدولالهذه  أصبحتالثقافیة حیث و  الاجتماعیةالاقتصادیة منها و 

 الأخیرویعني هذا  ،الصوریةالتواطؤ و  مختلف أشكالالتهرب الضریبي  یأخذو  )5(الفقیرة والغنیة 

  )6(.جزئي وأكلي  إخفاءسواء  خرآشخص بین الممول و  حقیقة التصرف الذي تم إخفاء

على بعض الدول  یؤثر إقتصادیا تشار بعد الرشوة ،ان الأكثرهو فالتهرب الضریبي و   

  .الأردنالرسوم مثل الضرائب و  مواردها المالیة علىتعتمد في والمتخلفة التي الفقیرة 

دمات خارتفاع التكالیف لتأدیة الخدمات العامة مثل الشمل یو  :نفقات الدولة التبذیر في - 5

جهزة  الحكومیة المختلفة عن عدم وجود التنسیق بین الأ ینجمو  الخدمات الصحیةالتعلیمیة و 

مثلا یتم  )7()الكهرباء ، ة الطرقات تهیئمشاریع الصرف الصحي، مشاریع( في یتمثل ذلكو 

الصرف  أوبمدة یتم حفر نفس المكان وتعدیل الكابلات الهاتف  الإنهاءبعد  تعدیل الطرقات

                                           

  .64ص ،المرجع نفسه )1(
  .65ص ،المرجع نفسه )2(

مجلة العلوم الاقتصادیة  ، » كأحد مظاهر الفساد الاقتصادي يالتهرب الضریب« ولهي بوعلام وعجلان العیاشي، (3)

  .146،ص2008،جامعة المسیلة ،08عددال .التسییرو 
  .147ص ، المرجع نفسه )4(
  .65ص ،2013دار الكتاب الحدیث،  :، القاهرةاقتصاد الفساد ،صلاح الدین حسن السیسي )5(
  .69ص ، المرجع نفسه )6(
  .85ص ، المرجع نفسه )7(
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 الوفود السیاسیة للخارجرات و السفا لىالإنفاق ع إلى بالإضافة ،هذا نوع من التبذي الصحي

 .الخ.....على المؤتمرات  إنفاق، فاخرةات اقتناء سیار 

ساد العام من أهم الجرائم المرتبطة بالف المال یعتبر اختلاس: المال العام اختلاس - 6

د من ــــــیع الاختلاس العام إن ،الأموالبعملیة تبیض الاقتصادي فضلا عن ارتباطها 

تصدر من شخص له صفة  أنالجرائم التي یطلق علیها اسم الجرائم الخاصة التي یلزم 

من  أوفي الدولة  الإداريالجهاز  أعضاءلجاني عضو من ا یكونبالتالي  موظف العامال

، )1(الحكم  أوالقضائیة أي من رجال السیاسة و  التشریعیة ،السلطات الثلاث التنفیذیة ذوي

، تواطؤالبخارج البلاد  الأجنبیةفي البنوك  الأموال إیداعمن مظاهر الاختلاس العام و 

نظام حیث الاختلاسات تكثر في ظل  ،مشروعةإلى البلاد بصورة في المستقبل  لعودتها

المسؤولین  كبار إلیهاالتي ینظر و  جنبیةأالحصول على معونات ذلك بسب السوق الحر و 

غیر بطریقة مشروعة و  الأموالتالي الحصول على تلك البمجانیة و  أنهافي الدولة على 

 .لعمومیةا في الإداراتالاختلاسات  إلى بالإضافة مشروعة

 أوراد ــــــبعض الأف ل الفساد المصرفي في محاباةثمیتو  :الاستثماريالمصرفي و الفساد  - 7

ستفادة مثال على ذلك إ)2(المودعة في البنوك  اتمن خلال الاستفادة من الادخار  تالفئا

بنكیة دون من قروض  "طحكوتمحي الدین "و" حدادعلي "" أمثال الأعمالرجال 

 .بتسدیدها الم یقومو و  اتــــضمان

ل على تقلید ـــــــــــــالعمسریة و  قانونیة أومصانع  إنشاء مثل فيویت :التجاريالغش الصناعي و  - 8

كما هو .)3(المصانع الحقیقة بخسائر فادحة  إصابة فيسبب ات العالمیة مما یتالمارك

الذي یؤثر على اقتصادیات الدول  الأمرسواق موجود في كثیر من الماركات المزورة في الأ

 .مثل الصناعات الكهرومنزلیة تعتمد على الصناعاتالتي 

بصفة مباشرة على الاقتصاد  تأثیرالتي لها  المظاهر الفساد الاقتصادي أهمتعتبر هذه   

 ترى أثار الفساد الاقتصادي ؟ هي یا فما الوطني

                                           

  51.ص ،المرجع نفسهصلاح الدین حسن السیسي،  )1(
  .87ص ، نفس المرجع السابقنزیه عبد المقصود ،  )2(
  .88ص  ، المرجع نفسه )3(
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  ثار الفساد الاقتصاديآ: الخامسالمطلب 

  :مایليالاقتصادي  عواقب الفساد أهممن بین 

  :الفساد الاقتصادي على الاقتصاد آثار  - 1

 العامة على حساب  الاستثماراتجم حیزید الفساد من : على المالیة العامة تأثیره

العام  بالإنفاق التي تسمح بالتلاعبحیث یتواجد العدید من الخیارات الاستثمارات الخاصة 

 الإنفاقدة زیا مما یعني ،للحصول على الرشوةو یتم تنفیذها من قبل كبار المسؤولین 

یقلل الفساد الاقتصادي كما  ،فرصالوفر المزید من مما ی المیزانیة الكبیرة أوالحكومي العام 

الرسوم الدولة في تحصیل الضرائب و  إدارةبقدرة  ضرارالإالضرائب من خلال  إیراداتمن 

 .تتعرض للفساد الأخرىالتنظیمیة  الأعباءو  التأثیر أنعلى الرغم من 

 حد كبیر على حجم  إلى الأعمالیعتمد الفساد على  :الأعمال التجاریةعلى  الفساد تأثیر

 فهي تتجنب الضرائب في بیئة معرضة للفساد أفضلتتمتع بحمایة  الشركات الكبیرة،الشركة

هذا بسب بقاء ون محمیة سیاسیا و تك غالبا ماأكبر وحجمها یحمیها من الفساد و بسهولة 

عن بقاء  ، فضلاالناشئة والشركات متوسطة الحجملصغیرة وخاصة الشركات الشركات ا

 .كبیرة الحجمالشركات 

 الاستثمارات من قبل المستثمرین  إجماليیوثر الفساد على  :فساد على الاستثمارال تأثیر

 .المباشرین الأجانب

الفساد  الاستثمارات من خلال تأثیرمشاریع حجم الاستثمارات العامة ونوعیة قرارات  -

الضرائب ینتهي  بعض نكانت علیه لأ مامأقل على الضرائب حیث یتم فرض ضریبة 

 )1(.الفاسدین جیوب المسؤولینالمطاف بها في 

ب ومن ثم غیا فساد المؤسساتبسبب  هیار بورصة الأوراق المالیةان إلىكما یؤدي  -

 .ثقة أوراقها المالیة المتداولة

 .مكافحة الفساد المختلفة أجهزةتحمل الخزینة العامة للدولة نفقات  -

 :نتائج اجتماعیة تتمثل في الاقتصاديیترتب على الفساد   :الاجتماعیة الآثار - 2

 الاجتماعیة باستعمال طرق  على حقوقهم الأفراد یتحصلحیث  :انعدام العدالة الاجتماعیة

وقهم حق علىالحق حصول من لیس لدیهم  إلى مما یؤدي ،الفساد من الرشوة وغیرها

 .في الحصول عن حقوقهم ، في حین یعجز أصحاب الحقالاجتماعیة ما یشاء

                                           

(1)  Steven Sumah,Corruption,Causes And Consequence,Op.cit, p71. 
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 الاجتماعيقمة الهرم  إلى ةئة اجتماعیفوصول  إن: تفاوت الطبقي و الصراع الاجتماعيال 

 الأعمالكبار رجال  مصاهرتهم أیضاعلى أموال غیر مشروعة و  بسب حصولهم

 )1(.الاجتماعيالطبقي و هذا یولد الصراع یحتقرون الفئة البسیطة و المستثمرین مما یجعلهم و 

 ادئ ـــــالمبو القیم  التخلي عن إلىالفساد یؤدي : القیم و المبادئ الاجتماعیة  نهیارا

  .جل الحصول على منافع مادیة بدون وجه حقأالحسنة من  الأخلاقو 

  :السیاسیة الآثار - 3

  في  ن الفاسدینیالحكومی العقلانیة للمسؤولین إلى الافتقار إلىیؤدي الفساد الاقتصادي

 .ر البلدان والشعوبالسیاسیة المهمة التي تؤثر على مصی اتخاذ القرارات

  حسابات خاصة  إلىغیر التنمویة المشاریع الزائفة  القروضن یوجهون المفسدی إن

 )2(.سیاسین الفاسدینلل

هدد ت الاقتصاديثار الفساد آفان  ،كالمرض الفتاك الذي یقتلالفساد الاقتصادي یعتبر   

عالم الدول  كما هو الحال في التطورعرقل كل مراحل النمو و وت ،الاجتماعیةو ة الاقتصادیة البنی

  .أشكالهو  أنواعهبكل  لاستفحال الفسادالثالث 

    

                                           

مجلة التنمیة  ،  » مؤشرات قیاس الفساد الاقتصادي وأثاره الاقتصادیة و الاجتماعي «،عبد القادر مطاي،علي حبیش )1(

  .178ص ،2017سبتمبر  ، المسیلة ،2 0، العدد الاقتصاد التطبیقيو 
  .179ص ،المرجع نفسه )2(



  و السلطة السیاسیة الاقتصاديالإطــار النظـــري للفساد __________________________________ الفصل الاول

32 

  المفاهیمي للسلطة السیاسیة  الإطار: المبحث الثاني

  السلطة مفهوم:  الأولالمطلب 

  :ةً لغ تعریف السلطة

التحكم و تعني السیطرة هي من الفعل تسلط و  السلطة لغة :اللغة العربیةالسلطة في   -

الفعل ، و كلمة سلط إلا القرآنمصطلح السلطة في كما انه لم یرد  ،)1(الحكم والسیادة و 

یا  "في قوله تعالىكلمة السلطان في القران ووردت  )2(القهرو ثلاثي یعني القدرة و القوة 

استطعتم أن تنفُذوا من أقطار السماواتِ والأرض فانفُذوا لا تنفُذُون معشَرَ الجنّ والإنْسِ إن 

  .القوة و القدرةهي  و )3("إلا بسلطان

القیام  القدرة على أوالحق الرخصة و Pouvoirتعني كلمة السلطة : اللغة الفرنسیة في أما -

  )4(.فكلمة السلطة في اللغة الفرنسیة تعني السلطة المجردة بشيء

 مأخوذة عن الكلمة الفرنسیةو هي كلمة POWER  الانجلیزیةفي اللغة و  -

Pouvoir5(.القوةباستخدام  التأثیر هي تعنيو  المنحدرة من أصل لاتیني( 

فما  القدرةالسلطة لا تخلو من مفهوم القوة و فان اللغویة  و من خلال هذه المفاهیم  

   ؟كمصطلح و كممارسة مفهوم السلطة 

   و خصائصها  تطور مفهوم السلطة

   فهوم السلطةتطور م:  أولا

عند جمهوریة أفلاطون  فمفهوم السلطة الدولة الیونانیة، منذ عهد سلطةمصطلح ال برز  

 ، هذه السلطة هي الضامن للمجتمعملفضیلة في ید عدد قلیل من اجل الصالح العااهي القوة ،

 دها جاء أرسطوبع ،لفترة طویلةالهیمنة میة و یعمل تحت علاقة السلطة الهر  اليالمثو الفاضل 

أما  ،الدولةحركة السلطة داخل النظام لبقاء هیمنة  نفس مفهوم أفلاطون وهو أعطىحیث 

عسكریة التي تستخدم أقصى ال الامبریالیةتقدیم السلطة باعتبارها قسریة و  یتم) الأمیر( میكیافیلي 

 الولایاتفي  سلطة تقیدحركة السلطة و على الرغم أن  "هوبز"، أما رةللسیط من حركة القوة استفادة

هو افتراض و والعنف  الإكراهالدعم النهائي للسلطة هو و  ،كبیرال من الفردلتغلب  ةیالمتحدة الإمریك

و للكومنولث أنه مشاكل السیاسي،  الوحید للتغلب على أن مثل هذا المفهوم للهیمنة هو العلاج

، سوسیولوجیة بدائیة هيالثانیة  والأولى العالمیة السلطة في الحرب  أما، الافتراض المسبق

                                           

  .14/03/2020تم الإطلاع في    //www.almaany/comhttp.المعاني  ،قاموس ومعجم عربي عربي )1(
  .69ص ،2013جسور للنشر والتوزیع ، :الجزائر ،1ط ،مدخل الى علم السیاسة بومدین طامشة، )2(
  .33القران الكریم سورة الرحمان الآیة  )3(
  .35ص ،2013 ،منشورات الحلبي الحقوقیة :، بیروت1ط ،النظم السیاسیة ربیع نور الفتح ، )4(
  .68، صنفس المرجع السابق ،بومدین طامشة )5(
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كانت حاجة  ،علماء الاجتماعو  الفلاسفة والعلماء السیاسیون )1(تالي ترضى الحدیث البو  تقلیدیةو 

تتناسب م بشكل منتظ السیاسیةن العناصر الاجتماعیة و عدد م صیاغة لإعادةفترة ما بعد الحرب 

الحاجة والتجربة رغم من هذا الاستیاء و العلى  )الجدیدة ( قوة الحدیثة الناشئة مفهوم المع 

، )2(الحربین العالمتین، هذا الاتجاه النظري للسلطة كما الهیمنة لا تزال مستمرة من  التاریخیة

ا هي وحدة أیضو  ،اجتماعيلخدمة نظام  مارسة بعض الوظائفم هي القدرة على فالسلطة

صفة اكتسبت التي  على ضمان تنفیذ الالتزامات ياجتماعاجتماعیة عندما تكون في تنظیم 

  .الشرعیة

 الإفرادعلى مجموعة من  لأشخاصمفهوم التسلط  أو و السلطة تعرف ضمن طابع  

لتحقیق ي أي مجتمع ضروریة فأن السلطة  "دوركایم"یرى ، و قلیاعجسدیا و  بحكم أنهم أقویا

تطلق على السلطة بالضبط وكانت ، البناء الاجتماعيباخل  الذيالتوازن و  الاستقرار

التقلیدیة و  ،السلطة الكارزماتیة :أصناف ثلاث إلىالسلطة  لقد قسم ماكس فیبرو )3(الاجتماعي

فهي السلطة الكارزمتیة و  من الماضي، ةبالتقالید المتوارث الإیماند على تعتمفأما التقلیدیة العقلانیة 

 لإیجادي تعمل القیادة التعقلانیة فهي نوع من السلطة البینما ، )4(شخص خارق السلطة التي یقودها

  )5(.عند أشخاص معینیین الانتماءأو الطاعة 

  :المفكرینبعض  تعریف السلطة عند 

ذلك و بحسب مشیئته  ههایكون  قادرا على توجی أنفي  ثلمعطاة للمم إمكانیة":عرفها ماكس فیبر

  ."داخل علاقة اجتماعیة محددة

جمعیة الآخرین لتحقیق غایات الرقابة على سلوك  أوالتوجیه " walter buckly ولتر بكلي

  .)6("التفاهم تمدة على نوع من أنواع الاتفاق و مع

  خصائص السلطة: ثانیا

 .السیاسیة أوسلطة مرتبطة بالشرعیة سواء القانونیة ال -

                                           

(1) Mehdi shokri ,Athority of Political Power And Rights Asecret Exchange For Legitimacy, 

(Adissertation Grads submitted In Partial Fulfilment Of The Requirements for  the Degree 

Of Doktor  Der Philosophie ,Berlin,2018,p23. 
(2) Ibid,p24.  

، 2013سبتمبر ،بغداد ، المجلد الأول،206، العدد مجلة الأستاذ ، » السلطة عند ماكس فیبر« حنان علي عواضة  )3(

  .267ص
  .265ص ،المرجع نفسه )4(

 .268ص ،المرجع نفسه5 
مركز العربي للابحاث والدراسة  : بیرت ،1ط ،السیاسة والتاریخ  هویة السلطة في الیمن جدلأحمد علي الاحطب ، )6(

  .34ص ،2019السیاسیات،
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 .القرارات ووضع السیاسات إصدارفي  حق الشرعيالسلطة صاحبة ال -

 .یةمو تشكیل المؤسسات الحكالتنظیم و الحق في تملك السلطة  -

  )1(.الخدماتالموارد و توزیع على الموارد والإیرادات و  شرافالإو  الأموالتحتكر السلطة جمع  -

  السلطة السیاسیة  مفهوم :الثانيالمطلب 

 تعریف السلطة السیاسیة :  أولا

 خلالوالمفكرین اختلاف جل العلماء  لنایبرز  لسلطةلمن خلال التطور التاریخي   

  .المفكرین أهممن بین و ، أنظمة الدولطبیعة  إلىهذا یعود حدیث و الالعصر القدیم و 

 الأخرىوسائر العقوبات  ،الإعدامعقوبات بأنها الحق في سن القوانین ،:" جون لوكعرفها  -

لصد ة و ــــــــــــهذه الغایحفظها و تسخیر القوة الاجتماعیة لتنفیذ و  الأموالبهدف تنظیم 

 )2(".الاجنبیة الاعتداءات

لا تتكون من  أنها أي"لذاته و بذاته  الأمرالسلطة السیاسیة هي " و یعرفها بیرتراندي جوفیل -

 .الاجتماعیة الأنانیة بطبیعیتین إنماطبیعة واحدة و 

مادي  الأخرمعنوي و  أولهماسلطة السیاسیة معنیان ل" دیفرجیه موریسو یعرفها الفقیه  -

مجموعة  أو،على السیطرة التي یمارسها الحاكمالقدرة المعنوي تعني القوة و بمعناها  ،لطةفالس

 ،القانونیة اللازمةالقواعد  باستخدامفرض القوة على المحكومین و  ،الحكام على المحكومین

فتعني أجهزة الدولة التي تقوم بممارسة السلطة بمعناها المعنوي "السلطة بمعناها المادي أما

 )3.التنفیذیة وأجهزتهاهي سلطة الحكومة و "

ة من البشر قوة إرادة تتجلى الذین یتولون عملیة حكم جماع" على أنها أندري هوري یعرفها إما -

  )4(."الكفأة المزدوج للقوة و  التأثیر فتتیح لهم فرض أنفسهم

بالحكم السلطة السیاسیة عند المختصین في العلوم القانونیة یقصد بها كل ما له علاقة  أما -

یتضمنها الدستور  التي قوانینللذلك وفقا في الدولة و  كیفیة ممارسة السلطةم السیاسي و بالنظاو 

  )5(.المتعارف علیه العرف هاالتي یحدد أو

                                           

 ،2013 ،الدراسات الشرق الاوسطمركز : ردن،الا مستقبل السلطة الفلسطنیةأحمد الخالدي وأحمد سعید نوفل و أخرون ، )1(

  .91ص
  .34ص ،جع السابق المر  نفس ،أحمد على الاحطب )2(
دار  :،الأردن1ط ،الحریة في الانظمة الدستوریة دراسة مقارنةالتوازن بین السلطة و  جعفر عبد السادة بهیر الدراجي، )3(

  .21ص ،2009الحامد لنشر و التوزیع،

  .22ص ،المرجع نفسه)4( 
  .36ص ،ع السابقالمرج نفس ربیع نور فتح الباب المتولي، )5(



  و السلطة السیاسیة الاقتصاديالإطــار النظـــري للفساد __________________________________ الفصل الاول

35 

ضروریة في المجتمعات ال القوة عاریف السابقة فان السلطة السیاسیة هيمن خلال الت  

  .حهالهذه السلطة قوة تستخدمها لمصال أن، كما وفق قوانین دستوریة رض سیطرتهاحیث تف

    : خصائص السلطة السیاسیة: ثانیا 

من المجتمع والقانون و  ،عناصر مهمة القوة على ثلاثةترتكز  السلطة السیاسیة إن  

  :عناصر تتمیز السلطة السیاسیة علىخلال هذه ال

الحیاة  فهي تشمل تشمل كل النشاطات البشریةحیث  لیس خاصةو سلطة عامة  إنها -

 .التربویة وغیرها ،ملیة، العالثقافیة ،الاجتماعیة

دولة أو الفي المجتمع، سواء مؤسسات  الأخرىسلطة علیا تسمو على جمیع السلطات  إنها -

 .أفراد الشعب دون استثناء

امها في استخدالمادیة و حدها القوة وتحتكر و  ،الإقلیم جزاءسلطة مسیطرة على جمیع أ أنها -

 بالإنفاقبوجود قوة عسكریة لغیرها في الداخل  الخارج، ولا تسمح المعتدین منمنع الداخل و 

في  ،وفي كوبا وقاعدة اوكینا في قاعدة غونتانامو الأمریكیةمعاهدة كوجود القوات  أو

 )1(.الیابان

 .لتحقیق المصلحة العامة زمةلا الأنظمةوحیدة المخولة بتشریع القوانین و السلطة ال أنها -

باعتبارها  في العالم المنظمات الدولیةل و مع الدو السلطة الوحیدة المخولة بالتعامل  أنها -

الدخول في المنظمات الدولیة و  إلى الانضمامفي عقد الاتفاقیات و  شخصیة دولیة لها الحق

 .قامة علاقات دبلوماسیةإ الصلح وشن الحرب و  وإبرامالمفاوضات 

سلطة  لآیةتابعة  المستقلة غیر الإرادةعن ة ومعبر الدولة سلطة وطنیة نابعة من وجود  أنها -

 )2( .الوصایة أوالانتداب  أوتحت مسمیات الحمایة أجنبیة، 

نوع من السلطة الاجتماعیة المختلفة عما یسمى  أنهاعلى  السلطة السیاسیة تتمیز -

 )3(."جان ولیم لایبر"بالمجتمعات المدنیة و هذا حسب 

 إنماو  أخرىسلطات  أيلا تتبع  أي أصلیة بأنهادولة  أيتتمیز السلطة السیاسیة في  -

 .هي التي تتبعبها الأخرىالسلطة 

تشمل  أنها أيسلطة ذات اختصاص عام  أنهاتتمیز السلطة السیاسیة داخل الدولة على  -

 )4(.جمیع جوانب الحیاة داخل الدولة

                                           

  .203ص ،2004دار مجد لاوي ، :،عمان1ط ، الاساس في العلوم السیاسیةقحطان أحمد سلیمان الحمداني،  )1(
  .204ص ،المرجع نفسه )2(
المركز القومي  :،القاهرة1ط ،سلاميالشرعیة الدولیة للدولة بین القانون الدولي و الفقه الاعبد العزیز بن محمد الصغیر، )3(

  .77،ص ،2015،2015القانونیة ، للإصدارات
  .78ص ،المرجع نفسه )4(
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  السلطة السیاسیة  أهمیة  :ثالثا

على تسهر ،و تشریعاتالالقوانین و تقوم بسن  سلطة بأنهاالسلطة السیاسیة  أهمیةتكمن   

ذلك  ةوالمشرع ةالمنصوصانین و من خلال القعلى المجتمعات  الإخضاعأو  بالإكراهفرض قوتها 

  .في أي دولة الاجتماعيلضبط اجل أمن 
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ساد في تفشي الف ودورها مظاهر استغلال السلطة السیاسیة: الثالث مبحثال

   الاقتصادي

الذي  هي ولیدة العصور القدیمة، التطوراستغلال المناصب ظاهرة جدیدة ف لم یكن  

ضا التغیر أینخبة، و  أوفي اتخاذ القرارات سواء كانت مؤسسات  ةالقوى المؤثر و  الآنیعیشه العالم 

جل أالتنافس من  ینامیكیة مما كان علیه وان اتساعد أكثر أصبحالاقتصادیة في الأنظمة السیاسیة و 

سواء  جل الكسبأتوسع نطاق التنافس من  عینة فقدمطبقات لم یعد فقط مقتصرا على  لمالاالثروة و 

الاستعباد السلطة و الرغبة في التملك و غیر مشروعة للحفاظ على النظام و  أوبطرق مشروعة 

  .، فان هذه السلطة هي السلطة السیاسیةبقة الحاكمة على الطبقات الضعیفةللط

 ،الخضوع أو بالإكراهسواء  المجتمعالقوة الاجتماعیة التي تقود  تعتبر السلطة السیاسیة  

 ،تسمى نخبة المجتمع التي مناصب علیاذوي  الأفرادفي ید مجموعة من  حیث تكون هذه السلطة

 تها لصالحها كمااوفرض قرار تمتع هذه السلطة بسن القوانین تحیث  ،قوى سیاسیة أومؤسسات  أو

 إبراممن الصفقات و  الأشكالشكل من  بأيالتي قد تستفید منها فئات العلى  تهافرض سیطر ت

  .الخ.......عقارات عقود 

فقد  من أجل منافعهم الخاصة ون مناصبهمستغلیالسلطة السیاسیة  أصحاب إن  

ونه في ظل غیاب المحاسبة ریدی ون جل المظاهر لاستغلال السلطة للحصول على ماستعملی

  ؟استغلال السلطة السیاسیةمظاهر فماهي ة والمساءل

بمعنى  اسیة هي من فساد السلطة السیاسیةمظاهر استغلال السلطة السی أسباب إن  

الثروة حیث تهدف هذه النخبة و  اسیة و ذلك بالسیطرة على السلطةالفساد یقع على ید النخبة السی

، بمعنى الثروةو  لیجارشیة في حكمأو  بقاء القلة المهیمنةضمان لو  على النظام السیاسيحفاظ لل

  )1(.خاصة أهدافتحقیق 

الذین  سلوك الموظفین المحكومیین" :هو ستغلالالإ"  صموئیل هنتغتون"فیعرف   

  )2(."عن القواعد المقبولة لخدمة أهداف خاصة ون ینحرف

معظم السیاسي الذي یعم ي الاستبداد مظاهر استغلال السلطة السیاسیة ه أهممن  إن  

هذه و  الرشوةو  بتزاز، الاخفي أوخلال نظام الحكم سواء ظاهري من  هاالنامیة منخاصة العالم و  دول

الانتخابیة  خلال الحملات الانتخابي التسییركما یظهر سوء  ،الفساد مظاهر صدر قائمةتت الأخیر

                                           

، جامعة 17العدد  مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، » السیاسة العامة و الفساد السیاسي ،مقارنة نظریة« العیفة سالمي )1(

  .551ص ،2018الجزائر جانفي 
  .59ص ،المرجع السابق نفسمصطفى خواص ،  )2(
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 ،لةءالتي تتمثل في غیاب المساالعدالة و  التسییر إعاقةالمحاباة، المتاجرة بالنقود و المحسوبیة و و 

  .غیر المشروع الإثراء أیضاو 

 :الاستبداد السیاسي - 1

حكما التي تتصرف في شؤون  أوصفة الحكومة المطلقة والعنان فعلا  هو" :الاستبداد - 

 )1(."تشاء بلا خشیة و لا عقاب محققین الرعیة كما

  ."في حقوق قوم بلا خوف تبعة ةأو مجموعهو تصرف فرد " لاستبدادا - 

هي الاستبداد الاصلاء من من الاستبداد  أربعةفئات  "الكواكبيعبد الرحمان "كما یعد   

 أفئدتهمعقول الناس و یتحكمون باسم السلطة الدین ب نالمتعممین الذی داستبدا ،السلطةو  العصابات

الاستبداد ضمن  أنوعخطر أ هوالاستبداد السیاسي و و  ،یجره من ظلم اجتماعي ماد المال و استبداو 

على  )3(للعیش أسلوبا أوالحكم  أسلوبهو و ، )2( مالال سأر مابین السلطة و  ف بین التقلیدي والتحال

  .حد قوله

لم تكن تحت  طبیعتها لا تخرج من صفة الاستبدادیة ما تمهما كانالحكومة  إن  

الفرد شد مراتب الاستبداد هي حكومة أد تعو  ،اتسامح فیه التي المحاسبةو  المراقبة الشدیدة

والبابا  زاویةساء نیة مثل روؤ یدالعلى السلطة  ، الحائزالقائد للجیشالمطلق،الوارث للعرش، 

  )4(.غیرهاو 

في آلیاته  إدماجهمتحاول  لاحیزا مدنیا كبیرا لتتحرك و  ستبداد یترك للناسالا نأكما    

  )5(.تهیسلمون بسلط دامواما 

حیث طرق الللحفاظ على النظام الحاكم بشتى  سعي السلطة هو الاستبداد السیاسي

من یعد الاستبداد السیاسي و  ،من خلال الهیمنة التي اكتسبتهاسیطرتها  رضفل تمتلك السلطة القوة

على السلطة  التداول عدم إن ،فسح مجال الفساد بارتیاحیةیصفته مظاهر استغلال السلطة ب أخطر

الاستبداد هذا نوع من ي وتكون السیطرة تحت سلطة خفیة و یكون شكل التداولوجد هذا  إنحتى و  أو

  .حكم المواریث إلى بالإضافة ،خفيالحكم عسكري فیها  یتواجد في الدول التي یكون

   :الرشوة و الابتزاز - 2

شوة هي فالر  ،قابسمكما ذكرنا مظاهر الفساد بشكل عام  تعد مظهرا منالرشوة  إن

 )1(.جل سلطة تسریع الإجراءات ضد القانونأإساءة استخدام السلطة من 

                                           

  .11ص دت، ،دار القیم :لبنان ،طبائع الاستبداد و مصارع الاستعباد عبد الرحمان الكوكبي ، )1(
  .76ص ،2005دار الثقافي العربي، :المغرب ،1، طالانسان المهدورمصطفى حجازي،  )2(
  .77ص ،المرجع نفسه )3(
  .12، صنفس المرجع السابق ،عبد الرحمان الكوكبي )4(
  .78ص ،نفس المرجع السابقمصطفى حجازي،  )5(
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كبیر لتحقیق السلطة السیاسیة بشكل علیها  تعتمدالفساد و  أنواع خطرأالرشوة هي   

تمویل السیاسیة و  للأحزابمختلفة من بینها التبرعات  أشكال تأخذفالرشوة  ،منافع خاصةو  أهدافها

في  الأحزابومیة الخاضعة لتلك كالح الأجهزةتعاون  إلى بالإضافةرشوة الناخبین الانتخابات و 

  .الجنائیة ،السیاسیةالرخص التجاریة و  ،الضرائب،الجمارك التحایل على تنفیذ القوانین

السیاسیة فالسلطة  ،أن الرشوة هي منبع الفسادالرشوة نخلص أشكال  من خلال  

 الإعلانعدم و التهرب الضریبي  ،حقیق منافع خاصةتل خدماتها و جل تسهیأتستخدم الرشوة من 

  )2(.الخ......عن الممتلكات 

خذ الرشوة ، آفینبین طر  نتیجة الاتفاق هذه الأخیرة، تتحقق الرشوةخر من آهو نوع ف: الابتزاز أما

فان  ،بین الطرفین ومن ناحیة أخالمتبادل  الإنفاقالرشوة هي نتیجة  الإطارفي هذا  مانح الرشوةو 

لاختلاف بین الرشوة وهذا هو االطرف الأخر  لإجبار أحد الطرفینمن یقوم به  الابتزاز هو فعل

الخدمات  أوالسلع  ،السلوك ،المالعلى  حكومي موظفیحصل  عندما ، یحدث الابتزازالابتزازو 

 )3(.ممتلكاته أوسمعته  أوبشخصه  الأذى إلحاق أوالتهدید  له مما تسبب ،من المواطنین  الأخرى

تحت تأثیر التهدید ) الشركات  أو، أفراد(  الآخرینالابتزاز میزة یطلبها الموظف من   

  )4(.بالضرر والمبادرة بالابتزاز

التهدید  أسالیبللراشي لتكرار الرشوة باستخدام فیعتبر الابتزاز هو استغلال المرتشي   

 .في حد ذاتهاخطر من الرشوة أتبر هذه الظاهرة تعو 

 :الاختلاس - 3

 الموظفینمن الموارد العامة من قبل  الأصولأنواع س هو استخدام غیر قانوني للمال و الاختلا إن

لیف الموظف العمومي تكا قد یغطي:مثال(الشخصي  الاستخدام أو الإنفاقالعمومیین من أجل 

 عبارة عنفالاختلاس  لسرقة،ل مناسب مرادف، وهذا )مةالعا الأمواللسیارته الشخصیة من  نزینالب

 تلكالمسؤولیة على  أوقبل شخص موضع ثقة ، الممتلكات من )الأموال أوالنقود (الأصول سرقة 

  )5( .ویسمى الاحتیال  Pecutionیسمى اختلاس  الأصول

                                                                                                                            

(1) Coskun Aktan «,Political corruption An Interoductry Study On Termonology And By Pology» 

,Januaury2015,International Jornal of social sience  and humanty Studies 

,vol7,no1.2015issn M1309-863Online,p50. 
 ،2014دار النهضة ، :مصر ،1ط ،الفساد تعریفه ،صوره،علاقته بالانشطة  الاجرامیة عبد المجید محمود عبد المجید، )2(

  .14ص
(3) Coskun Aktan ,Op.cit ,p52. 

  .24ص ، نفس المرجع السابق ،مجاشع محمد علي، التلفیزیون والفساد )4(
(5) Op.cit ,p52. 
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بشكل  غلال السلطة السیاسیة التي تساهماست أنواعخطر أالاختلاس یعد من بین  إن  

  .يوطنالضرر بالاقتصاد ال إلحاقكبیر في 

 :المحاباة و المحسوبیة  - 4

 غیر مباشر بالتماس أومباشر  عمدا بشكل أخرشخص  أي أوموظف عام  قیام" المحاباة هي

الفعلي المفترض لكي یستغل نفوذه  أخرلصالح شخص  أولصالحه  مزیة غیر مستحقة أيقبول 

 أویقصد هنا تفضیل فرد و ، 1"مزیة غیر مستحقةسلطة عامة على  أو إدارةمن  بهدف الحصول

حد أ أو ةالأسر أفراد أحد  أو الأقاربقد تكون أحد وهذه الوساطة ، أخرىعلى مجموعة  فرادأ

رة في تتواجد هذه الظاهمنح صفقات وغیرها و  أوفي عملیة التوظیف  الإدارة والسلطةالمصالح مع 

  .لعشیرةا وأحكم المواریث ك من ذلكبر و أالدول النامیة بشكل 

، "المساواة و  ةلعلاقات الصداقة بدل الكفاء وفقا العمومیین هي توظیف الموظفینف" المحسوبیة أما

، المحسوبیة للزمالات الأشخاص مشابه أولمحسوبیة لیس قریبا بل صدیقا الشخص المؤید با إن

 )2(.تنمو في نفس المنطقة أوهي نوع من المحسوبیة في المناطق التقلیدیة حیث تكون في المدینة 

  :المحسوبیة السیاسیة الحزبیة  - 5

 أنخطر مظاهر استغلال السلطة السیاسیة باعتبار أیعد  هذا النوع من المحسوبیة  

توفر مزایا ، فالمحسوبیة السیاسیة والنخبةجزء من النظام من السلطة السیاسیة و السیاسیة  الأحزاب

الناخبین التي السیاسیة المنتخبة لمجموعة من  الأحزاببطرق مختلفة من قبل  وعةغیر قانونیة مشر 

للمساعدة التي  ا السیاسیینمؤیدیه تكافئ للأحزاب، فالمحسوبیة السیاسیة هم خلال الانتخاباتدعمت

سیاسة  أیضاالسیاسیة  ، قد تسمى المحسوبیةتخابهمالمقدمة من خلال مرحلة انو علیها حصلوا 

السیاسیة  الأحزاب، تمیل المنخفضة أوالعالیة  للموارد العامة على حد السواء إهدارهي التحزب و 

 )3( .أنصارهمجل توظیف ـأقف جدیدة في المؤسسات العامة من لق موافتح مراكز وخ إلى

عند و ، الأصواتحیث یتم شراء نها الجزائر من بی ،النامیةدول ال یحدث في هذا ماو   

  .السلطة الفوز بالانتخابات یتم تعین مساعدیهم وهذا من بین استغلال مناصب

 :غیر المشروع  الإثراء - 6

اء غیر الاثر " المتحدة لمكافحة الفساد الأمم اتفاقیةالإثراء غیر المشروع حسب   

زیادة موجودات المسؤول العمومي بشكل كبیر لا یستطیع تبریرها مقارنة مع دخله  بأنهالمشروع 

  )4(."المشروع

                                           

  .23ص ،السابقنفس المرجع  ،ليمجاشع محمد ع )1(
(2) Coskuncan Aktan,Op.cit,p53. 
(3) Op.cit,p54. 

  .24ص ،نفس المرجع السابقعلي محمد جار االله،كفى فسادا،  )4(
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یحصل علیه المثري بالمال و  أدبیة یمكن تقویمها أومادیة  كل منفعة بالإثراءویقصد   

غیر  أوسواء وقع ذلك بطریقة مباشرة  بصورة خسارة یتجنبها أومال یكسبه  سواء كان ذلك بصورة

  )1(.أجنبيمباشرة نتیجة لتدخل 

لموظفي الكسب دون حق  أوالكسب غیر المشروع  أوغیر المشروع  الإثراءفیسمى   

 الصفة التي أولخدمة لالعامة  بالدولة  الإدارةفي استغلال موظفي  الدولة وتكمن هذه الجریمة

 أیضالغیره و  أوغیر مشروع  سواء كان هذا الكسب لنفسه  یمتلكونها  في الحصول على الكسب

 نأیتسبغه وظیفته  الموظف من مال تحصل علیه من خلال استغلال ما لكهیم یقصد بها كل ما

  )2(.كان نوع الوظیفة

  .نمو غیر طبیعي للثروةوع هو كل مال یساعد على التضخم و الكسب غیر المشر ف  

عند تولیهم  متلكاتهمالعامة التصریح بم الإدارةیین في ن الساملذلك یجب على الموظفی  

سبب بلا  ارائهوضمان عدم ث ن المالیةة ذمة الموظفیمراقبو الغرض من ذلك معرفة بهم و صمنا

بل الخدمات التي تقدمها  هدایا مقاتلقي الهبات و  أیضا أشكالهمن غیر مشروعة و  بطریقةو 

  )3(.غیرهاضریبیة و ال كالإعفاءات، الحكومة

 "ویحي أأحمد  "و "لكاعبد الم سلال "السابق  الأولمثل ما هو علیه كل من الوزیر   

فالسلطة التي اكتسبوها في  ،جنرالاتغیرهم من الو  "عبد الغاني الهامل"السابق  الأمنمدیر و 

في  و عقارات فلاحیة أراضيغیر مشروعة مثل  أموالفي اكتساب  وظیفتهم جعلتهم یستغلونها

  .حقوجهة الوطن دون  أرجاءمعظم 

 :الزبونیة السیاسیة  - 7

علاقة قات تبادل لا سلطة و علاى علاقات شخصیة لا مؤسسیة و علالزبونیة  و تتركز  

بین الشركاء اللامساواة و  النظامبیعة الموارد المتبادلة و طو  ساواة في موارد الشركاءملاال بسبب تبعیة

  )4(.تبعیة متنوعةتالي بدرجة الو ب

                                           

لنشر   دار غیداء: ن، عما1ط ،الفقه الاسلامي والقانون الوضعيكسب الملكیة في محمد یونس حمادة الحدیثي،  )1(

  .141ص ،2016، والتوزیع
المركز  :مصر ،1ط ،الوظیفة العامة لاأعمتقاضي العمولات من و  جریمة الاختلاس المنفعة، نصر الدین سلیمان محمد )2(

  .83ص ،2018العربي لنشر والتوزیع 
  .65ص ،نفس المرجع السابق، مصطفى خواص )3(
، 2011دار المامون لنشر والتوزیع ،: ، الأردنمعجم المصطلحات البرلمانیة و الدبلوماسیة، بسام عبد الرحمان المشاقبة )4(

  .81ص
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وتزول بزوال تتشكل حول رجل یتمتع بسلطة ما  الزبونیة تتركز على شبكة معاونة إن  

الجهة ،الدین  القبیلة،، الأسرة، كل ببناء على العصبیات التقلیدیةشبكة تتش أیضا، و السلطة
  )2(.ةمدنیالمنظمات الوالنقابات و  الأحزابالحدیثة  شبكة العصبیات إلى بالإضافةالخ ....)1(

 أو منها شراء الذمماستغلال السلطة السیاسیة ظاهر أن هناك العدید من مكما   

التلاعب السیاسي  أیضا، المحسوبیة السیاسیةبلانتخابات وهذا ما یسمى اللنجاح في  الأصوات

  .مظاهر استغلال السلطةغیرها من عني تضلیل الناخبین و یو 

   

                                           

  .61ص ،نفس المرجع السابق، مصطفى خواص )1(
  .62،ص نفسهالمرجع  )2(
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  :لاصة الفصل خ

 هوفالفساد  ،مجتمعاتهاو  تطورت مع تطور الدولة ومؤسساتهاالفساد هو ظاهرة   

للحصول على  اللامهنیة أو خلاقیةرفات الموظف اللأتصهو  أویتعمدها الموظف  رفات التيالتص

لاقتصادي خاصة الفساد او  شكالهأو  أنواعهفالفساد هو ظاهرة خطیرة بمختلف ه، منافع خاصة ب

ء و فان سالسلطة السیاسیة  هي المحرك للاقتصاد  أنوبما عصب الدولة، الاقتصاد  باعتبار

   .تصادیهلك الاق استخدام هذه السلطة

الاقتصادیة سواء على تدهور البنیة  إلى ؤديی السیاسیةالسلطة ء استخدام و س إن  

 عجز میزان المدفوعات أیضاو  انخفاض معدل النمو إلى بالإضافة وطنيال أوالمستوى المحلي 

بین السلطة السیاسیة و الفساد  هناك علاقة تناسبیة أنالمالیة للدولة و غیرها وهذا یوضح  إیراداتو 

  .النامیةكما هو حال معظم الدول  ،اقتصاديیعقبه فساد  ففساد هذه السلطة ،الاقتصادي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 :الفصل الثاني

بالسلطة  الفساد الاقتصادي في الجزائرعلاقة 

  )2019-1999(السیاسیة
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  ة ـــــــالسیاسی ةــــــــبالسلط رــــالفساد الاقتصادي في الجزائعلاقة  :الفصل الثاني

)1999-2019(  

  

ل كبیر ــــفالفساد یؤثر بشك تعاني الجزائر كغیرها من الدول العالم من ظاهرة الفساد،  

ة، فالفساد في ـــــل دولــــري أو العصب لكــــود الفقـــعلى الاقتصاد الوطني، وباعتبار الاقتصاد هو العم

 جتماعیةاو ة، اقتصادیة ــــــاسیــــل سیـــروف وعوامـــــد ظـــــدة بل هو ولیــــــجدیرة ـــــس بظاهـــر لیـــــالجزائ

ئمة سنة الأخیرة في ذیل قا 20وتاریخیة، فلقد صنفت الجزائر حسب منظمة الشفافیة الدولیة خلال 

أنه بالرغم من الجهود المبذولة من طرف الدولة خلال تلك السنوات، إلا  ،الدول الأكثر فسادا

لذا سیتم في هذا الفصل تحلیل علاقة  2019غایة  إلى 1999بوتفلیقة  استفحل خاصة خلال عهد

   :ذلك من خلال المباحث الأتیةاد الاقتصادي بالسلطة السیاسیة و الفس

  مظاهرة الفساد الاقتصادي في الجزائر  : المبحث الأول

  مؤشرات الفساد الاقتصادي في الجزائر :المبحث الثاني

  علاقتها بالسلطة السیاسیة بعض القضایا فساد و :حث الثالثلمبا

  .والتقیم الاقتصاديجیة مكافحة الفساد یاسرات:المبحث الرابع 
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  مظاهر الفساد الاقتصادي في الجزائر : المبحث الأول

الفساد الاقتصادي في الجزائر ولید الظروف السیاسیة نظراً لعدم الاستقرار  إن  

مختلف أشكال الفساد من الرشوة  السیاسي منذ الاستعمار بل منذ استوطان الدولة العثمانیة تاركةً 

  .مرت إلى غایة الاستقلال وما بعدهتبدید المال، واستاختلاس المال العام و و 

 الفساد في الجزائر  مراحل تطور: المطلب الأول

لقد انتشر الفساد الاقتصادي منذ قدوم العثمانیین : الفساد في الجزائر قبل الاستعمار الفرنسي -1

ذاك، فقد استوطن ـــن آنـــــإلى الجزائر وذلك بطلب من الدولة الجزائریة لحمایتها من الصلیبیی

یا مركزیا بالرغم من حیث كان نظاما عسكر  1830- 1516العثمان أكثر من ثلاث قرون بین 

في إدارة البلاد وتحقیق مبدأ )1(وجود مؤسسات سیاسیة وإداریة تهدف إلى توسیع المشاركة

الشورى، إلا أن هذا النظام العسكري انعكس سلبا على تنظیم الدولة الجزائریة حیث كان الحكم 

ت على طبیعة یهتم بمصالحهم الخاصة ولا یهتم بالمواطن الجزائري، حیث أثرت هذه التصرفا

  :المجتمع الجزائري، فقد كانت تتمیز الدولة العثمانیة في الإدارة الجزائریة ب

 .هر الفساد الإداري والرشوة والغشمظا -

 .الولاء المطلق للسلطان، عمل الأجهزة الإداریة في إطار حمایة الطبقة الحاكمة -

 الانحرافات المالیةموارد المالیة لمصالحهم الخاصة وانتشار استغلال ال :فساد مالي -

 راك،ـــــالأتو  نــــــن الجزائرییــــانتشار المحاباة والتمییز العنصري بی: الفساد السیاسي -

 .رالوساطة والاحتكا

كانت الإدارة الجزائریة تحت السلطة المستدمرة : الفساد في الجزائر خلال الحقبة الاستعماریة -2

خلاف الفرنسیین كانوا  %3،8لا تتعدى  حیث كانت نسبة مشاركة الجزائریین في الإدارة

 %5،3لتصل إلى  1960على مناصب علیا، وتبقى المشاركة ضعیفة إلى غایة  نیستحوذو 

ففي تلك الفترة كان الیهود هم الأكثر ثراء وهم محرك  فلقد انتشر الفساد خلال الاحتلال الفرنسي،

ابتزاز الاقتصاد في الجزائر وصانع القرارات السیاسیة والاقتصادیة فقد تمیزوا بمظاهر الفساد منها 

الیهود هم من تواطئو مع فرنسا لاحتلال الجزائر، ففي هذه المرحلة ، ف2المسلمین واختلاس أموالهم

  .الأتراككان علیه في عهد  كان الفساد أكثر شدة مما

                                           

دكتوراه في العلوم السیاسیة  طروحةأ ،دراسة تحلیلیة وصفیة 2013 - 1989في الجزائر   ظاهرة الفساد ،فتیحة حیمر )1(

، 3السیاسیة والعلاقات الدولیة،قسم العلوم السایسیة، جامعة الجزائركلیة العلوم  تخصص تنظیمات سیاسیة و اداریة،

  .93ص ،2014

  102-94، صهالمرجع نفس 2
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 : 1989الفساد في الجزائر ما بعد الاستقلال إلى غایة  -3

الفرنسیة مختلف مظاهر  لإدارةابعد الاستقلال مباشرة ورثت الإدارة الجزائریة عن   

لتي أصبحت الابتزاز والمحسوبیة اقتصادي والبیروقراطي من الرشوة و الا ،الماليالإداري و الفساد 

غراض وسبل الإثراء الصعود إلى أعلى المراتب واستعمالها لإللممارسة والتفرد بها و إحدى آلیات 

قضیة مجمع سكیكدة للغاز :، توریط العدید من المسؤولین في قضایا نذكر منها غیر المشروع

مركب و  مجمع ارزیو في وهران وقضیة مركب عنابة للأسمدة، الممیع وما ظهر منه من أعطاب،

ك من خلال استعمال الأجهزة المغشوشة و امتدت هذه المرحلة مابین سنتي الأصنام البلاستی

1967- 1978.)1( 

تمیزت هذه الفترة بنظام الحزب الواحد القابل للفساد موازاة مع السیاسة الاقتصادیة   

من یمیلون إلى الرشوة و النزاهة و  كثرة تدخل وسطاء یفتقدون إلىدم وجود آلیات للرقابة الفعالة و وع

ملیون  43، تهریب 10000القضایا قضیة تضخیم المجاهدین المزورین الذي وصل عددهم  بین

فرنك سویسري من خزینة جبهة التحریر الوطني، قضیة صندوق التضامن والتي تضمنت اتهامات 

كغ 800كغ من ذهب و20اختفاء  "مد بن بلةحأ" برموز السلطة بتحویل أموال الثورة حیث أعلن

وفضیحة  )2( "دیدجالشاذلي بن "الثمانینات خلال عهد ملیار دولار في  2من الفضة و فضیحة 

  )3(.وهي أول فضیحة هزت الرأي العام 1983ملیار دولار سنة  26

  1999 - 1990الفساد في الجزائر خلال مرحلة التسعینات  - 4

ر التي ساهمت خلال هذه المرحلة مجموعة من العوامل في انتشار الفساد في الجزائ  

تزامنت هذه المرحلة بالانتقال من الاقتصاد الاشتراكي إلى الاقتصاد حینها بأزمة أمنیة، و مرت 

مشروع الأیادي البیضاء بقیادة رئیس ( الاتجاه إلى خصصتها وشغور في المؤسسات و  )4(الحر

الاتجاه الإثراء غیر المشروع، و استنزاف المال العام و مما خلفت  " )احمد أویحي" الحكومة آنذاك

نحو الفساد بطرق أكثر ربحیة مثل برامج إعادة الهیكلة الاقتصادیة المعتمدة من طرف صندوق 

ارتفاع نسبة الفساد إلى أعلى مستویاته آنذاك من ، من خلال المخططات، و 1994الدوليالنقد 

لان تم الإع 1991حیث في سنة  )5(. الفساد في المحروقات الإنفاق العسكريالاختلاس و و النهب 

                                           

 التسییرمذكرة لنیل شهادة ماستر اكادیمي في  ،في الوقایة من الفساد حالة الجزائر دور الحكم الراشد أحلام بركاتي، )1(

  .29ص ،2018- 1017التسیر،جامعة المسیلة، علوم التسیر، قسم كلیة الاقتصاد و  العمومي،
  .106ص ،نفس المرجع السابقفتیحة حیمر،  )2(
تم     www .youtub.com،شروق نیوز على الموقع 27/01/2020تم النشر بتاریخ  ،جذور الفساد سبع،یاسمین  )3(

  .15/07/2020الصفحة یوتوب  بتاریخ الإطلاع 
  .29.ص، نفس المرجع السابقأحلام بركاتي،  )4(
المجلد  ،مجلة البحوث الاقتصادیة والمالیة، »مكافحته آلیاتو  واقع الفساد في الجزائر« سارة بوسعید ،وشراف عقون ،ّ  )5(

  .312ص  ،، أم البواقي2018، جوان الخامس، العدد الأول
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ل في حین من المفروض دولار للبرمی 7أو 6ن حقل حاسي مسعود البترولي بم % 25عن بیع 

دولار لبرمیل وهذه خسارة كبیرة للاقتصاد أما الإنفاق العسكري بسب الأزمة الأمنیة  13وأ 12یباع 

ملیار دولار هذا 2لیصل  %100بنسبة  1998في سنة و % 45من  1994ارتفع الإنفاق في سنة 

  )1(.الاستثمارات المنتجة حسابعلى 

 : 2019الى غایة 1999الفساد في الجزائر  - 5

حیث تورط  وهي مرحلة الدراسة، تعد هذه المرحلة أخطر مرحلة فساد شهدتها الجزائر  

حیث كان لرجال  ،في البلاد، في فضائح غیر مسبوقة رجال الأعمالفیها كبار المسؤولین و 

فأصبحت هذه الفئة تمتلك أموال هائلة  ،إنهاء مهامهم بأموالهمن وزراء و الأعمال القدرة على تعیی

، كما أن الفساد )2(اكتسبوها خلال العشریة السوداء سمحت لهم القدرة بالتحكم في السوق الجزائریة

ییر دینارات من خلالها تم نهب ملا 2019- 2001توسع في البرامج التنمویة المتعلقة بالمخططات 

 2010-2000ت المشبوهة حیث خصصت مبالغ ضخمة للمخططات الصفقاخلال المشاریع و 

المخطط الخماسي و  ملیار دولار 260حوالي  2014- 2010مخططملیار دولار و 30حوالي 

بالإضافة الفساد في مؤسسات الجمارك التي كلفت  ،رملیار دولا 260خصص له  2015-2019

جل تحویل أهریب الأموال تتعلق بالتزویر من الجزائر خسائر تقدر بآلاف الملیارات منها قضیة ت

، بالإضافة إلى قضیة تصدیر ملیار دینار 200بالخزینة بقیمة  العملة الصعبة التي ألحقت الضرر

نوع، الوزن لدى الجمارك قصد عدم استرجاع العملة الصعبة  النفایات الحدید من تزویر في القیمة،

كوین حسابات بالعملة الصعبة في الخارج بطرق غیر تصرح بها من الخارج إلى الجزائر و غیر الم

أیضا قضیة تركیب ملیار دینار و  150بلغت الخسائر  مشروعة خرقا للنظام المصرفي، حیث

كانت الخسائر  2001في ملیار دینار و  100ي خلف الخزینة الذ )  SKD(منزلیة نظام  الكهرو

 )3(.ملیار دینار  450تقدر ب

یتها فضیحة قضایا فساد كبرى هزت الرأي العام بدا 4المرحلة انفجرت خلال هذه   

موال، ثم قضیتي مجمع الخلیفة حیت تم فیها الاختلاس وتبیض الأالفتى الذهبي، قضیة و 

ن طرف الرئیس السابق التي كانتا تحت قیادة شكیب خلیل الذي تم استدعاه مو  2و1 سوناطراك

قناطر من الكوكایین، وقضایا تركیب السیارات  7تهریب" البوشي"قضیة كمال شخي بوتفلیقة، و 

لأول مرة في تاریخ الجزائر تم محاسبة و .الوزراء ورجال أعمالالتي تورط فیها كبار المسؤولین و 

  .ومساءلة أصحاب السلطة والنفوذ، كما أن هناك العدید من القضایا أخرى التي تم التستر علیها

                                           

  .213المرجع نفسه، ص  )1(
  .نفس المرجع السابقیاسمین سبع،  )2(
  الموقع قناة البلاد على، الف ملیار الذي انتقمت منه العصابة45مدیر الجمارك قضایا الفساد قضیة  ،نسیم عبد الوهاب )3(

www.youtub.Elbilad.tv  16/07/2020تم الاطلاع یوم. 
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  في الجزائر مظاهر الفساد الاقتصادي : المطلب الثاني

المراحل التي مرت بها الجزائر فإنها تظهر جملة من مظاهر الفساد  من خلال  

  :مو الاقتصادي والاقتصاد الوطني و نذكر منهاالاقتصادي التي تؤثر على الن

 : الرشوة -1

فقد استفحلت هذه الظاهرة  ابة الفساد الاقتصادي في الجزائرتعتبر الرشوة نواة وبو   

الأعمال  رجالات العمومیة أو مابین الإدارات و لدولة سواء من خلال الصفقوتفشت بین موظفي ا

انتشرت هذه الظاهرة بین كل مؤسسات الدولة وبین یة، و الشركات الأجنبن و وبین كبار المسؤولی

إن لم نقل الرشوة في الجزائر أصبحت ظاهرة حتمیة فرضتها بعض  ،مختلف الأنشطة الاقتصادیة

بالرغم من تجریم المشرع الجزائري لظاهرة الرشوة في وتسهیل الأمور الإداریة، و سییر الأشخاص لت

الذي ینص على تجریم )1( 2006فیفري  20المؤرخ في  06/01القانون المتعلق بالوقایة من الفساد 

، إلا أن الرشوة ظلت تنخر 25،26،27،28،40الرشوة في المؤسسة العمومیة والخاصة في المواد 

وطني و تؤثر على النفقات العامة للدولة، كما أن الرشوة المقترنة بالصفقات العمومیة الاقتصاد ال

 )2(تمنح الصفقات خارج حدود المنافسة وبالتالي تضعف الموارد الحكومة ویزید من الإنفاق العام 

 .ام التنمیة و التنمیة المستدمةفتساهم في تدهور النمو الاقتصادي وتشكل عائقا حقیقیا أم

  :ل الأموالغسی -2

خلال السنوات الأخیرة بسبب ظهور  تتبیض الأموال هي ظاهرة نمت وتطور إن   

خوصصت المؤسسات، كما قد جرم المشرع الجزائري ظاهرة غسیل و  الجزائریینرجال الأعمال 

 )3(.10/11/2004المؤرخ في 04/15مكرر من القانون العقوبات رقم  389الأموال ضمن المادة

فعملیة غسیل الأموال هي إخفاء مصادر الأموال الناتجة عن نشاطات غیر قانونیة   

التهرب الضریبي و غیرها ار الأسلحة المحظورة والقمار و تجوالتي تتمثل في تجارة المخدرات و 

، فبرغم )4(النقدیة ثم إنفاق الأموال في الاستثمارات المشروعة إدخالها ضمن التحویلات المالیة و و 

حات التي أحدثت على النظام المصرفي الجزائري إلا أن هناك ثغرات استغلها أصحاب الإصلا

رؤوس الأموال غیر المشروعة في تصنیف وغسل أموالهم، حیث تمت تحویلات مالیة مشبوهة نحو 

                                           

 2006مارس  08، مؤرخ في الفساد ومكافحتهلق بالوقایة من المتع06/01قانون  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، )1(

  .4، ص2006مارس  08، الصادرة بتاریخ 14العدد  الجریدة الرسمیة،
    » )2017-2003(المالي في الجزائر لفترة  تشخیص واقع الفساد «  أحمد سلامي،أسماء سلامي و عبد الحق بن تفات  )2(

  .112ص، 2018سبتمبر  ،6 العدد ورقلة، التجارة، جامعةمجلة إقتصادیات الأعمال و 
 66/156ر المعدل والمتمم لأم 10/11/2004المؤرخ في  04/15الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة قانون  )3(

  .10،ص10/11/2004الصادر في  ،71لعدد ا ،الجریدة الرسمیة ،المتضمن قانون العقوبات
                                                                                                                               139ص ،المرجع السابق، حیمر فتیحة  )4(
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البنوك الأجنبیة، ومن ابرز هذه التحویلات كان یقوم بها مجمع الخلیفة، حیث كان یهرب الأموال 

عبة بالرغم من التحذیرات المتكررة من قبل السلطات إلى أن أفلس بنك الخلیفة وانهار بالعملة الص

فقد تم تضخیم تكالیف  2015أما في قضیة الطریق السیار السریع شرق غرب سنة .)1(المجمع 

شخص بتهمة الفساد  14القضاء الجزائري  اناأدَ ملیار دولار، و 17ولار إلى ملیار د6البناء من 

ت الكبیرة التي أنهكتي لا تعدو لا تحصى من الصغیرة و غیرها من القضایا الو )2(بغسیل الأموال 

اهرة الأخطر بسبب الطرق الكثیر والملتویة في تبیض تبقى هذه الظالاقتصاد والخزینة العمومیة، و 

 .الأموال

 :التهرب الضریبي   -3

اتسعا عن باقي مظاهر الفساد الضریبي تعتبر الأكثر انتشار و  بإن ظاهرة التهر   

غ التهرب ، فقد بلیبي موردا هاما للخزینة العمومیةالاقتصادي في الجزائر باعتبار الوعاء الضر 

تقلص  1995في ملیون دینار و  9208بمبلغ 1994نة مستوایاته في س ىالضریبي في الجزائر أعل

ملیون دینار جزائري فهو مرتفع إذا ما قورن بمستوى الإرادات الضریبة على  6962المبلغ إلى 

حسب بعض  2014إلى غایة  2011كما إن حجم التهرب الضریبي في سنة  ،)3(مستوى الموازنة 

  4(.ملیار دولار سواء بطرق مشروعة أو غیر مشروعة 100الإحصائیات بلغ حوالي 

كد رئیس الجمعیة للمستشارین الجبائیین أبو بكر سلامي أن هناك عدة فئات وقد أ  

فالمنظومة الجبائیة ، )5(مثل عائداتها ضعف میزانیة الدولةتتهرب من الضریبة في الجزائر والتي ت

في الجزائر ساهمت بشكل كبیر على تهرب العامل الجزائري من الضریبة المنسوبة إلیه سواء على 

الدروس الخصوصیة في منازلهم الخاصة أو عن طریق الكراء، الخیاطة، أو ( ة مثل الأعمال الحر 

اللجوء إلى تبیض الأموال من و  ضف إلى ذلك التهرب الضریبي من طرف رجال الأعمال) الحلاقة

من مظاهر التهرب الضریبي خلال شراء عقارات بأغلى الأثمان في حین هي اقل بكثیر وغیرها 

                                           

تخصص نقود ومالیة، كلیة ه شهادة دكتوراأطروحة لنیل  ،قتصادیةأثار الفساد المالي على الاصلاحات الا، علي حبیش )1(

  .117ص ،2014-2013العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر،
، على 2018دیسمبر 12واشنطن للنشر، بتاریخ  معهد، مكافحة الفساد بالجزائر أقوال بحاجة إلى أفعال، أحمد مرواني )2(

تم الاطلاع على       http://www.washingtoninsitue.org /ar/fikraforum/view/fifghting-comالموقع 

  .8.06.2020صفحةالویب یوم 
  .110ص ،نفس المرجع السابق،  ،اسماء سلامي و عبد الحق بن تفات  أحمد سلامي )3(
  .99ص ، نفس المرجع السابق، علي حبیش  )4(
  على الموقع  2019اكتوبر 1تم النشر بتاریخ التهریب الضریبي في الجزائر  )5(

http//sud Horizons .dz /ar/2016  2020./05./15اریخ على صفحة الویب تم الاطلاع بت. 
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الخ، كما یساهم النظام الجبائي في انتشار الرشوة بین الإدارات ....رات تضخیم الفاتو الغش و 

  .)1( ملیار دولار1,5ریبي سنویا حوالي ورجال الأعمال، حیث قدرت نسبة التهرب الض

ب ة النظام الجبائي في الجزائر هي السبسیاسخلال ما ذكر نستطیع أن نقول أن  من   

من خلال  الاستثمارات الداخلیة والخارجیة في البلاد وذلكضعف في انتشار الفساد الاقتصادي، و 

لاستثمارات والمستثمرین داخلیا الرسوم على المستثمرین مما یهرب ا الرفع في نسبة الضرائب

جراء و فرض عجز باقتطاع ضریبي على العمال الأخارجیا، حیث تضطر الدولة لتغطیة هذا الو 

ثر أطن الضعیف مما المجحفة في حق المو ت الضریبیة اغیرها من الاقتطاعاالسیارات و  رسوم على

وذلك لسد  ،غیرها من مظاهر الفسادیاته ویلجأ إلى استعمال الرشوة و بالسلب على نمط ح

ة دولاللخزینة نظام الجبائي باعتباره أهم مورد احتیاجاته، وبالتالي یجب إعادة النظر في سیاسة ال

  .دورا في إنعاش الاقتصادوله 

 : ةیالنفقات الحكوم الفساد في -4

كبر المشاكل التي تعانیها الدولة الجزائریة بسبب أإن ظاهرة الإنفاق الحكومي من   

إهدار المال في أشیاء غیر مومیة و المشاریع، فان الإسراف و الفساد الذي یظهر في الصفقات الع

  .لة مما یؤثر على انتعاش اقتصادهامنتجة یعد خطرا على موارد الدو 

ملیار دولار في السنوات الأخیرة 50لیرتفع  1994ملیار دولار في سنة 10فنسبة الإنفاق العام من

مثل في إبرام الصفقات هذا الارتفاع یساهم في الاختلاس وذلك یتمرتفعة جدا و )2(وهي نسبة 

  .الاقتصادیةو  تضخیم الفواتیر في المؤسسات العمومیةالمشبوهة و 

  : اختلاس المال العام-  5

إن اختلاس المال العام في الجزائر هو بؤرة الفساد الاقتصادي، حیث لا تكاد تخلو   

مال مختلف الطرق استعأو غیر معلن عنها من الاختلاس و  مؤسسة جزائریة مهما كان نوعها معلنة

تلاس من خلال الصفقات فمنذ الثمانینات حصلت العدید من قضایا الاخ ،نهب المال العام

ستثماریة الاالتجاریة و بلغت قضایا الصفقات  1988الاستثماریة المشبوهة، ففي سنة العمومیة و 

قضیة مست الاقتصاد الوطني فقد قدرت المبالغ  1698حوالي  1996في ملیار دولار و 26حوالي 

ایا الاختلاسات في ن في السنوات الأخیرة ازدادت نسبة قضإملیار دولار، إلا  3,5لسة حوالي المخت

فضیحة الحجار  2000ر، وفي ملیون دولا3ر ب ستراد قطع غیارات مزورة تقدتم ا 1999سنة 

ون دولار ناهیك ملی 400في فضیحة البنك الجزائر تم اختلاس  أماملیار دولار  4،1التي تقدر ب

ملیار دولار، ضف إلى  1،5ملیون دولار، فمجمع خلیفة 7،1التجاري حوالي عن بنك الصناعي و 

                                           

  .110ص  ،نفس المرجع السابق ،عبد الحق بن تفاتاحمد سلامي، أسماء سلامي و  )1(
  .111ص ، نفس المرجع  )2(
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غیرها من الاختلاسات التي ین الدولارات و حي كلفت الجزائر المئات من ملایقضایا الدعم الفلا

التي هزت الرأي العام فقد كلفت  2018أما قضیة تركیب السیارات )1(.أنهكت الخزینة العمومیة 

ملیار سنتیم المتعلقة بالإعفاء الضریبي عن غیر وجه حق أما  77000الخزینة العمومیة حوالي 

. )2(صالح حملة بوتفلیقة لملیار أودعت  75حوالي ملیار دینار و  110حوالي  لعمومیةالصفقات ا

  .لأخیرةالخفیة خلال العشرین سنة اغیرها من الاختلاسات و 

  : ظاهرة تهریب المخدرات - 6

الظاهرة ضمن أخطر الجرائم للفساد الاقتصادي في الجزائر باعتبار هذه  هتدخل هذ  

خطر جریمة على الاقتصاد الوطني، فخلال أمن ظاهرة غسیل الأموال التي تعد الظاهرة تندرج ض

تهریب المخدرات في الجزائر بطریقة ملحوظة، فبالرغم من أن رة السنوات الأخیرة ازدادت ظاه

التجارة بها، حیث أظهرت إلا أنها أصبحت وجهة للاستهلاك و الجزائر غیر منتجة للمخدرات 

من مجموع الجرائم المنظمة %24مثلت تجارة المخدرات  2004ي عام إحصاءات الدرك الوطني ف

ا زاد من تعقید افریقیة ممبة عبور المخدرات لدول أوروبیة و في الجزائر حیث تعتبر الجزائر هي بوا

، كما أن لیس من السهل السیطرة على هذه الظاهرة باعتبار أن بارونات في السیطرة علیها

صغار التجار كما في لذلك التحقیقات تكون على  )3(في الخفاء المخدرات هم أشخاص یعملون 

قناطیر من الكوكایین وهي تعتبر أخطر قضیة شهدتها الجزائر في تاریخها  7تم حجز  2018سنة 

 .من هذه الظاهرة لیس بالأمر الهینوذلك بسبب تورط كبار المسؤولین فیها، فان الحد 

   

                                           

  .102، ص نفس المرجع السابق، علي حبشي )1(
على الموقع  04/12/2019بتاریخ  تم النشر ،أرقام مرعبةحقائق صادمة و  ،يالهام بوثلجنوارة باشوش و  )2(

  www.echoroukonline.com 1/09/2020ع على صفحة الویب یوم تم الاطلا.  
  .111ص ، المرجع نفسه )3(
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  الاقتصادي في الجزائر مؤشرات الفساد : المبحث الثاني 

ترتیب الدول لمختلفة لمكافحة الفساد و هناك مؤشرات عدیدة تضعها المنظمات الدولیة ا  

تقاریر لذا ومن خلال إطلاعي على بعض  هذا ما یسمى مختلف مظاهر الفساد،من خلالها و 

البنك الدولي سیتم التطرق لترتیب الجزائر ضمن مؤشرات مدركات الفساد منظمة الشفافیة الدولیة و 

  .الرشوةو  لأموالكتبییض اوإختیار أهم المظاهر 

  مؤشرات الفساد في الجزائر  : أولا

  )2019-2003(تطور مؤشرات الفساد في الجزائر :  01جدول رقم 

  عدد الدول  التصنیف  قیمة  المؤشر  السنة

2003  2,6/10  88  133  

2004  2,7/10  97  146  

2005  2,8/10  97  159  

2006  3,1/10  84  163  

2007  3/10  99  180  

2008  3,2/10  92  180  

2009  2,8/10  111  180  

2010  2,9/10  110  178  

2011  2,9/10  112  183  

2012  34/100  105  176  

2013  36/100  94  177  

2014  36/100  100  175  

2015  36/100  88  176  

2016  34/100  108  176  

2017  33/100  112  180  

2018  35/100  105  180  

2019  35/100  106  180  

( تقاریر مؤشرات مدركات الفساد(بناء على معطیات المنظمة الشفافیة دولیة الطالبةإعداد : المصدر

2003-2019(http://http.transparparency.org   

  

  

  

http://http.transparparency.org/
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  مؤشرات الفساد في الجزائر :1شكل رقم ال

  http://http.transparparency.orgمن إعداد الطالبة باعتماد منظمة شفافیة الدولیة : المصدر

أكتوبر  31لقد صادقت الجزائر على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في   

إلى ) 0(هو مقیاس موحد من مدركات الفساد على عدة معاییر و  تم إعتماد مقیاس ، حیث)1(2003

أدنى مستویات درجات الفساد، وتم تعدیل الأكثر نزاهة و  10الأكثر فساد و ) 0(حیث تمثل 10

  )2(.الأكثر فساد )0(الأكثر نزاهة و 100حیث 100لى إ) 0 (من 2012المقیاس بدایة 

التي تصدرها المنظمة "  مؤشر مدركات الفساد"نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أن   

و ترتیبها  2,8لا تتجاوز  2005الى 2003حیث سجلت نسبة فساد خلال السنوات  في كل سنة،

  .وصنفت من بین الدول الأكثر فسادا 2005دولة  في  159من بین  97ى لا یتعد

معدلات نسبة الفساد مقارنة بالسنوات  انخفضت 2008إلى  2006أما في سنوات   

سنة، إلا أنها تبقى ضعیفة  20و هي الأعلى قیمة عرفتها الجزائر منذ  3،2الماضیة، فقد وصلت 

 180من بین  92أدنى مستویات الشفافیة كما صنفت قریبة من الصفر و الصفر هو  3بار باعت

حیث تحصلت على  2011الى 2009إلى أن تراجعت في سنة  2008دولة الأكثر فسادا،ما لبثت 

و هذا یدل  2،9على قیمة 2010وبمعدل ثابت في  2011في سنة 183من أصل  112المرتبة 

یثبت عن عدم وجود نیة صادقة على مجابهة أشكاله و ار الواسع لمختلف أنواع الفساد و على الانتش

  .مكافحتههات المكلفة بالفساد من قبل الج

صنفت في الترتیب و  100من أصل 34قیمة مؤشر لجزائر سجلت ا 2012وفي سنة   

ولكن  112التي سجلت  2011مراكز مقارنة بسنة 6دولة حیث ارتفعت ب 176من أصل  105

                                           

  .320ص ،نفس المرجع السابقوشراف عقون، سارة بوسعید  )1(
 مجلة البشائر،  »رالجزائحالة  الإشارةمع (المنظمة الشفافیة دولیة  دراسة وصفیة تحلیلة لمؤشرات «مداحي عثمان ، )2(

  .734ص ،2019جامعة بشار، أوت  ،2، المجلد الخامس، العددالاقتصادیة

0
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http://http.transparparency.org/
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، 105نخفض مستوى الترتیب إلى 

ي ینخر الاقتصاد لفساد الذوهذا یدل على استمرار ا

حصلت دولة و  176عالمیا من بین 

 180من  112ت على الترتیب تحصل

هذا یدل أن الجزائر بقیت مستمرة على تحقیق 

نلاحظ أن التغیرات  السابق إذا ما لحظنا المنحى المنجز

لى طیلة هذه السنین وهذا ما یدل ع

2018(  

20162017 2018 2019 

6,506،40 6،35 6,74 

5134 29 19 

152131 130 141 

  
Baslegoverenance.org/basl 

  )2018- 2012(تطور مؤشرات تبیض الأموال في الجزائر

على معهد  بازل للحوكمة 

Baslegoverenance.org/basl 

20182019

6,35
6,74

10/قیمةالمؤشر

لفساد ا_______________________________________
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نخفض مستوى الترتیب إلى  2014و 2013في سنتین تبقى من بین أكثر دول فسادا، و 

وهذا یدل على استمرار ا100من أصل  36بنفس قیمة المؤشر 

عالمیا من بین  108بة تراجعت الجزائر إلى المرت 2016في 

تحصل 2017و في 100من أصل  34على قیمة مؤشر بدرجة 

هذا یدل أن الجزائر بقیت مستمرة على تحقیق و  2011ترتیب الذي تحصلت علیه في 

إذا ما لحظنا المنحى المنجز، و 2019إلى  2003نتائج من 

طیلة هذه السنین وهذا ما یدل عارتفاع طفیف جدا ثم ریبا ثابت و طفیفة جدا ویظهر المنحى تق

  .وجود الفساد طیلة هذه الفترة

  مؤشرات تبیض الاموال في الجزائر 

2018-2012(تبیض الأموال في الجزائرتطور مؤشرات 

 2016 2015 2014 2013 2012السنة

105،50 6،60 6،61 6،57 6,50 

 51 41 45 39 88التصنیف

 152 155 156 152 147عدد الدول

  من إعداد الطالبة باعتماد على معهد بازل للحوكمة  

aslegoverenance.org/basl- aml index

تطور مؤشرات تبیض الأموال في الجزائر: 2شكل رقم 

على معهد  بازل للحوكمة  بالاعتمادمن إعداد الطلبة : المصدر

aslegoverenance.org/basl- aml index

2012201320142015201620172018

5,5

6,66,616,576,56,46,35

10/قیمةالمؤشر

___________الثاني الفصل 

تبقى من بین أكثر دول فسادا، و 

بنفس قیمة المؤشر  94

  .الوطني

في و   

على قیمة مؤشر بدرجة 

ترتیب الذي تحصلت علیه في نفس الدولة و 

نتائج من نفس ال

طفیفة جدا ویظهر المنحى تق

وجود الفساد طیلة هذه الفترة

مؤشرات تبیض الاموال في الجزائر :ثانیا 

تطور مؤشرات  2جدول رقم 

 السنة

10/قیمةالمؤشر  

 التصنیف

 عدد الدول

من إعداد الطالبة باعتماد على معهد بازل للحوكمة  : المصدر
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 88مرتبة " ()معهد بازل للحوكمة "على حسب 2012سجلت الجزائر في سنة لقد   

هي نسبة مرتفعة و  5،5تمویل الإرهاب بمعدل من بین الدول المحاربة لغسل الأموال و 147من 

 2013في ر دول المحاربة لتبیض الأموال، و هي مؤشر یدل على الأكث )0(الصفر  باعتبار

هذا مركزا و  49دولة حیث تراجعت  152 من بین 39 برتبة 10من أصل  6،60تراجعت إلى 

دت الإقتصاد یعود إلى تهریب الأموال من حسابات بنكیة مشبوهة تفوق ملاییر الدولارات كما كب

  .الوطني خسائر فادحة

و نحو ترتیب 6،61قیمة مؤشر  2014سجلت 2016،2015،2014وخلال السنوات   

وجود إصلاح عدم  یدل علىهذا الارتفاع  موال الأمراكز في مكافحة غسیل  7هو ارتفاع و  45

تتراجع في الترتیب خلال سنوات الموالیة وجود قوانین تحارب الفساد وباتت حقیقي أو مشابه برغم 

تستمر في تراجع في دولة و  131من بین  34كزا بترتیب مر  17تراجعت ب 2017ففي سنة 

ها سنة تبة شهدتها الجزائر تلیهي اضعف ر  6،35 بقیمة مؤشر  29مراكز بترتیب  5ب 2018

الفساد الذي عم البلاد خلال هذه الفترة و عدم وجود مجهودات على هذا یدل على تفشي و  2017

من " بازل للحوكمة "لذا سجلت الجزائر من قبل معهد ة غسیل الأموال من قبل المصارف و مكافح

  .المكافحة لمحاربة غسیل الأموال بین اضعف الدول

  الرشوة في الجزائر : ثالثا 

 الرشوة في الجزائر 03جدول  رقم 

  الترتیب  قیمة المؤشر  السنة

2014  36  101  

 http://ar-actualitix.com.country/wld/ar-corrption –preception:المصدر 

index  

قدم في یُ طریق استبیان عملیة تتم عن مؤشر الرشوة لیس بأمر الهین ف إن تحدید  

 119شخص في  136ألف و 162وزع على الموظفین فقد تمت هذه دراسة شملت تُ و المؤسسات 

محصلة التقاریر و  2017انتهت خلال سنة  2014مارس دولة حسب المنظمة الشفافیة الدولیة في 

  )1(.الرئیسیة في النتائج حسب المكان الاختلاساتتحدد تي تم إنجازها طیلة تلك الفترة و الإقلیمیة ال

   

                                           

()  مركز اختصاص مستقل غیر هادف للربح  یعمل  في جمیع أنحاء العالم لتعزیز الحوكمة و مكافحة  :معهد بازل للحوكمة

  الفساد و الجرائم المالیة  مثل غسیل الأموال

علي الموقع    30/11/2017تم النشر بتاریخ  تقریر دولي عن الرشوة بالجزائر، عبد السلام بارودي )1(

www.maghrebvoice.com/Algerian/2017  05/09/2020تم الإطلاع على صفحة الویب في.  
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 بعض القضایا الفساد الاقتصادي و علاقتها بالسلطة السیاسیة : الثالثالمبحث 

السابقة العدید من قضایا الفساد التي أثرت على  شهدت الجزائر خلال العشرین السنة  

دي ، ولفهم الفساد الاقتصاالسیاسیةرجة الأولى والبنیة الاجتماعیة و بنیة الاقتصاد الوطني بالد

من بین و  2019- 1999أربع قضایا كبرى خلال عُهدت بوتفلیقة  ناطرح وعلاقته بالسلطة السیاسیة

  . يهذه القضایا هي على التوال

  قضیة عبد المؤمن خلیفة: الأولالمطلب 

  لمحة عامة حول القضیة  - 1

كبر فضائح الفساد في تاریخ الجزائر، عبد المؤمن الخلیفة أالقضیة من  تعتبر هذه  

الذهبي، الذي نافس كبار أثریاء العالم في فترة وجیزة  حیث اعتبرت ذلك الفتي الذي لقب بالفتى 

هو رجل أعمال جزائري كانت بدایة مشاوره العمل في الصیدلة مع والده وهو " قضیة القرن" قضیته

 دخوله في مجال المشاریع هو إنشاءكانت أول بدایة   ،1990بعد وفاة أبیه  سنة  24 في سن

على إثرها تم تأسیس شركة صیدلیة و ، )1(یب بعض المواد الصیدالیة ، تعلقسم التحالیل الطبیة

 k.R.Gحصول على رخصة إستراد الأدویة لدى العدید من الشركاء الفرنسیین معروفة باسم 

FARMA  فجنىى منها ثروة طائلة ولكن توقف عمله لأسباب غامضة، وسع مشاریعه في نهایة

لیفة بنك  هذه الانطلاقة حولت الشاب عبد المؤمن من التسعینات وكانت انطلاقته بعد تأسیس الخ

 )2(.صیدلي بسیط إلى اكبر رجال أعمال في الجزائر

بعد حصوله على ترخیص من محافظ 1998مارس  25تم إنشاء الشركة بنك الخلیفة   

في فترة ، و )4(رهن صیدلیته ومسكنهبحصوله على المال و  )3(02.98بنك الجزائر حسب المقرر رقم 

تم  في هذه الفترة كانت لا تزال الجزائر في الحقبة السوداء حیث( سمیت باسمه بنك خلیفة  وجیزة

، على اثر هذا البنك )توقیع تراخیص لعبد المؤمن خلیفة بفتح البنكاستغلال المسؤولین مناصبهم و 

ثروة طائلة حیث كانت نسبة الأرباح لزبائن نال شهرة و و  أصبح خلیفة من أكبر رجال الأعمال

مما رفع عدد الزبائن    %6بینما كانت عند البنوك الوطنیة  % 17المودعین مرتفعة تصل إلى 

                                           

  .172ص ،نفس المرجع السابق فتیحة حیمر، )1(
   .على الموقع 2015یونیو  23، تم النشر في نهایة الفتى الذهبي )2(

 .com/amphtml /world/2015/06/24algerkhalifa-court www.arbic CNNى صفحة الویب عل تم الإطلاع

  .06/05/2020بتاریخ 
على الموقع  2015ماي.15ر بتاریخ تم النش ،البدایة والنهایةامبراطوریة الخلیفة، نور الدین ختال )3(

12197www.elhiwardz.com/national/2020/.7/05صفحة الویب  بتاریخ   تم الإطلاع على.  
  .272، ص نفس المرجع السابق ،فتیحة حیمر )4(
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الخاصة لمؤسسات العمومیة و ملیار كقیمة أولیة، فكان الخلیفة یبدد أموال ا 1,5زبون و  1,5إلى 

  .مشاهیر و فنانینشخصیات و ن یوزعها على أصدقائه و والشعب المودعة في بنكه حیث كا

برأسمال قدره  1999جوان  30نهایة التسعینات أسس خلیفة شركة الطیران في في   

في الوقت التي كان تأسیسها و ریر النقل الجوي و تحصل على الرخصة بعد تحملیون دینار و  500

كانت فیه المطارات الجزائریة خالیة بسب مغادرة معظم شركات الطیران للمطارات الجزائریة حیث 

 30أكثر من  اقتناء، حیث نجح في المؤمن خلیفة وتحقیق ثروات هائلةد كانت فرصة لنجاح عب

جم من لیصل الأمر إلى محاولة اقتناء طائرات كبیرة الح 1999طائرة لتعزیز أسطوله ابتداء من 

، توسعت إمبراطوریة الخلیفة وتوسعت نشاطات البنك )1(الرحلات طویلة و " ارباص" و" بوینغ "طراز 

  .مجمع بنك خلیفة التي أطلق علیهاو 

  :من بین أهم المشاریع لمجمع خلیفة هي  

 500 وهي شركة ملك عبد المؤمن خلیفة بمقدار" ایروبز"تأسیس خلیفة  1999جوان أول  -

 ملیون دینار؛

من  %50ملیون دینار 100تأسیس خلیفة للإعلام الآلي شركة برأسمال  2000جوان  13 -

 لخلیفة إیرویز؛   %50رأسمالها لبنك الخلیفة و 

تأسیس خلیفة للوقایة و الأمن شركة ذات مسؤولیة محدودة برأسمال   2000جوان  13 -

 لخلیفة ایرویز ؛  % 50من رأسمال البنك و  %50ملیون دج  100یقدر ب 

شركة ذات مسؤولیة محدودة برأسمال " كاترینق"تأسیس شركة خلیفة  2000اكتوبر أول  -

 لخلیفة ایرویز ؛  % 50أسمال البنك ومن ر   %50ملیون  100یقدر ب 

تأسیس خلیفة لتأجیر السیارات شركة ذات مسؤولیة محدودة برأسمال  2001جانفي 02 -

 لخلیفة ایرویز؛  % 50من رأسمال البنك و  %50ملیون  100یقدر ب 

یقدر  رأسمالانتینیاإیرلینز "قام بشراء شركة للطیران  2001فیفري  13 -

 ج؛.د 135.330.000.00ب

تأسیس خلیفة للخیاطة شركة ذات مسؤولیة محدودة برأسمال یقدر ب  2001جوان 26 -

 لخلیفة ایرویز؛   % 50من رأسمال البنك و  %50ملیون  100

 100تاسیس خلیفة للطباعة شركة ذات مسؤولیة محدودة برأسمال یقدر ب 2001اوت 16 -

 لخلیفة ایرویز؛  % 50من رأسمال البنك و  %50ملیون 

 100تاسیس خلیفة للبناء شركة ذات مسؤولیة محدودة برأسمال یقدر ب 2001دیسمبر 25 -

 لخلیفة ایرویز؛  % 50من رأسمال البنك و  %50ملیون 
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 5تأسیس خلیفة للصناعة شركة ذات مسؤولیة محدودة برأسمال یقدر ب  2002جویلیة 15 -

راهیم لبختي اب  %10لكریم إسماعیل و   % 20من رأسمال البنك و  %60ج .ملایین د

 لبن حمدین فرید؛   10%

من رأسمال البنك   %60ملایین دج  5تأسیس خلیفة للصحة یقدر ب  2002جویلیة 15 -

 .لبن حمدین فرید  %10لبختي إبراهیم   % 10لكریم إسماعیل و   % 20و

أصبح له فروع وسمى مجمع خلیفة بالإضافة إلى فروع في وسع خلیفة نشاطاته و   

فلیب "خلیفة نیوز بانجلترا وشركة "في فرنسا  لدواء خلیفة لتلفزیونل في خلیفة الخارج تتمث

  )1(."هولزمان

  القضیة  في يدالاقتصامظاهر الفساد : 2

ات بنك خلیفة خلیفة قام بنك الجزائر بمهمة تفتشیة لحسابالمجمع خلال نشاطات   

  :خروقات التي قام بها مسیرو البنك هيووجد عدة تجاوزات و 

  . تغیر المسؤولینبیع الأسهم و - 

  .، قروضا تتجاوز أموالها الخاصةمؤسسة 21منح مخالفة القواعد الحذر و  - 

  .إعداد البیانات المحاسبة الشهریةعدم قیام البنك ب - 

 163المادة بالمائة فیما یخص بالقروض الممنوحة لمسیر البنك إخلالا بأحكام  20تجاوز نسبة  - 

  .من قانون النقد القرض

  .هیة على القروض الممنوحة لزبائنغیر المنتالفوائد المستحقة و عدم تسجیل  - 

بین مدیریة المیزانیة لبنك الجزائر و وجود تناقضات بین التصریحات الإحصائیة المقدمة من قبل  - 

  .التحولات الفعلیة

ذ نماذج الدفع إفورقات بین الفواتیر النهائیة و  جد بهاو  الاستیرادلات المتعلقة بعملیات التحوی - 

 51تحلیة تصفیة میاه البحر التي حددت ب للاستیراددولار أمریكي 33500.00قامت بتحویل 

  )2(.ملیون دولار أمریكي بدون وجود وثائق مفسرة لهذه التحولات ولاسیما وثائق شحن الجمارك

ن الفتى الذهبي تم اصطفاؤه بعنایة من قبل السلطة الفعلیة ألقد بینت فصول القضیة "  

لكي یؤدي أدوار تثیر من بینها تسویق صورة  تصلح لرعایة،"النموذج "شخصیة فعلیة لأنه یمثل 

حسنة للجزائر غیر تلك التي أساءت طوال العشریة السوداء وعلیه اجتهد خلیفة لتلمیع صورة بلده 

 .3(".الربحلمكان الذي یوفر فرص نجاح و بوصفه ا

                                           

  .نفس المرجع السابق، نور الدین بختال )1(
  .المرجع نفسه )2(
مركز الدراسات الوحدة  :بیروت ،1ط ،الفساد النسقي و الدولة السلطویة حالة الجزائرمنذ الاستقلالمحمد حلیم لیمام،  )3(
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 ــإثنانموال إلى الخارج تقدر بتم توقیف ثلاث مسؤولین فارین بالأ 2003في نوفمبر و   

 ووضع مجمع الخلیفة تحت التصفیة ،من هنا بدأت تنكشف فضیحة الفساد ملیون دولار، )2(

إلى  2007طانیا منذ سنة بعدها فر الخلیفة إلى انجلترا، لیتم توقیفه بموجب مذكرة توقیف دولیة ببری

محاكمته غیابیا  سلمت السلطات البریطانیة عبد المؤمن خلیفة بعد لإعلان عن حیث 2010

 300متهما و 75توقیف حوالي و  )1(سنة 18بالسجن  2010تم محاكمته في بالسجن المؤبد و 

یل الأموال وإختلاس ، غستبدید الأموال، خلیفة بشتى أنواع الفساد الرشوة اتهم عبد المؤمن ،2شاهدا

  .المال العام

  السلطة بالقضیة  علاقة .3

من خلال القضیة نلاحظ كیف لفتى صغیر أن یحقق ثروة طائلة بهذا الشكل ،هل   

هناك أشخاص تحت سترة الفتى الذهبي هل هم كبار المسؤولین من الحكومة أو كبار الجنرالات 

الحاكمة فلا یمكن بناء ثروة بهذا الشكل و بهذه السرعة إلا إذا كان هناك دعم من طرف السلطة 

الخفیة أو السلطة السیاسیة، ودلیل في هذه القضیة لم یتم محاكمة المسؤولین برغم من تورطهم في 

وهل تم استغلال الخلیفة من قبل أطراف مجهولة داخلیا وخارجیا من اجل نهب ثروات  القضیة،

  .اباتالبلاد أو من اجل تصفیة الحس

فترة وجیزة ما یدل على استخدام الخلیفة من أجل یبدو الوضع واضحا فإنشاء المجمع وانهیاره في 

سلطة السیاسیة لان تجاوزات المجمع ناتجة عن وجود البتواطؤ  نهب ثروات بطرق غیر مشروعة،

بتالي تساهم هذه الفئة ذ تستغل مناصبها لتحقیق أهدفها و سیاسیة لها نفو الدعم من طرف السلطة 

، فعدم استغلال النفوذ رشوة تبدید المال،الالعام و المال  اختلاسقتصادي من تفشي الفساد الا في

سیة في قضیة عبد السلطة السیا أیادياستدعاء كبار المسؤولین وعدم محاسبتهم یبین مدى تلطخ 

  .المؤمن الخلیفة

  )شكیب خلیل( قضیة سوناطراك : المطلب الثاني

  لمحة عامة حول القضیة - 1

تفاجىء بفضیحة أخرى الأكثر فساد تحتى لم تكد الجزائر تنهض من فضیحة خلیفة   

  .العالم بسبب تورط هذه القضیة بشركات أجنبیة عالمیةالتي هزت الجزائر و " یة سوناطراكقض" وهي

الشركة بتنوع كبر شركة بترولیة في القارة الإفریقیة تتمیز هذه أشركة سوناطراك هي   

هي العصب الوركي الاقتصاد  تنوع شركاتها المتعددة الجنسیات، تعتبر هذه الشركةنشاطاتها و 

من عائداتها على النفط والغاز، ظهرت فضیحة سوناطراك مع تولي  %90الوطني حیث تعتمد 

                                           

  .نفس المرجع السابق،  الفتى الذهبينهایة  )1(
  .276ص ،نفس المرجع السابقفتیحة حیمر،  )2(
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 - 1- في الفضیحة سوناطراك "محمد مزیان"و "شكیب خلیل"وزیرا للطاقة، تورط  "شكیب خلیل "

ز للفو " ایني" من قبل مدیر المتعلقة برشاوي 2قضیة سوناطراك یة ایني سایبم الایطالیة و قض

  .بالصفقات خارج الإطار القانوني

   2و 1 ملابسات قضیة سوناطراك 

لوثائق سریة لسفارة الأمریكیة " ویكلیكس"انفجرت قضیة سوناطراك بعد تسریب موقع   

التي أثارت ضجة إعلامیة في  بالجزائر تشرح الفساد الذي ینخر أهم عائد للاقتصاد الوطني

فتم . ة لها علاقة بشركات أوربیة عالمیة كبرى ألمانیة وفرنسیة وایطالیة، باعتبار القضی)1(أوروبا

تعیبن شكیب خلیل باعتباره خبیر، اشتغل مستشارا للبنك دولي مكلف بسوق النفط وترأسه لمنظمة 

تولى منصب وزیر الطاقة حیث كان مقرب لرئیس  2010وفي  ،2008الى 2001أوبك العالمیة 

  .حمد مزیان كمدیر العام لسوناطراكبوتفلیقة وتعین مالسابق عبد العزیز 

مشبوهة صفقات 5حیث تحصلت هذه الشركة على  :قضیة مجمع شركة الألمانیة   

ى تعمل عل" كونتال ألجیریا فون واراك بلیتاك" شركة ألمانیة ملیار سنتیم وهي مجمع 1100بقیمة 

جمع مركبات سوناطراك على مستوى التراب الحمایة الالكترونیة للمإنشاء نظام المراقبة البصریة و 

 مع المدیر العام استطاع بتواطؤو  2005اني في السوق الجزائري في الوطني، دخل المجمع الألم

هذا على ة و محمد رضا الحصول على امتیازات غیر مبرر محمد مزیان و نجلیه بشیر فوزي و 

فقات التي مسیر ینتفع من الصحساب المصلحة الاقتصادیة للشركة رغم أن القانون لا یسمح لل

  .تخص المجمع مع أي شركة

س المدیر من خلال ملابسات القضیة تبین وجود اتفاق بین محمد مزیان رضا ابن رئی  

الشركة ذات المسؤولیة المحدودة  أل إسماعیل محمد رضا جعفر مسیرالعام لشركة سوناطراك و 

حوى الاتفاق المدیر بلقاسم بومدین، یتضمن فبمساعدة نائب مل سویا و على الع"كونتال الجیري "

" الموافقة على الصفقة بإشراك الشركة الألمانیة "شكیب خلیل "المناجم إعطاء وزیر الطاقة و 

FUNKWER " الحمایة الالكترونیة ي المختصة في المراقبة البصریة و مع شركة كونتال الجیر

حصة بقیمة 200یملك یكا فیها و وزي بشیر ابن مزیان شر والتي یعد ف 28/09/2005بتاریخ 

المؤهلات المهنیة  ، تمت هذه الصفقة بحكم أن شركة كونتال الجیري لا تملكرملیون دینا2

بمبلغ " كونتال فوكراك بلیتاك"تكنولوجیة لإبرام عقود مع سوناطراك، حیث تمت الصفقة مع 

النشر عن  یتم لمیار سنیتم، وتمت العملیة بسریة و مل 197حوالي  ج.د1.960.760.816.79

                                           

تم النشر بتاریخ  ،اسئلة،ساسة منوعات الاكثر قراء5قضیة سوناطراك أكبرقضیة فساد في الجزائر في  ،صلاح الحسن )1(

تم      /www.sasapost/com/the-largest-corruption-case –in algeriaعلى الموقع  2015ابریل 1

 .23/06/2020الإطلاع على صفحة الویب  بتاریخ 
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لمناقصات وذلك بأمر من نائب مدیر العام بلقاسم بومدین، فیما تبین التحقیق انه لم اطریق إعلان 

تحصل على مفاوضات حول العرض التجاري الذي قدمه المجمع الألماني ولكن بموجب تعدیل 

قصات مجمعات الأجنبیة في المناالث تم مشاركة مجموعة من الشركات و حی 408- 15التعلیمة

كانت عدة عروض على عدة منشآت و "فوراك كونتال"وقدمت  تقدیمها عروض تقنیة ودراستها،و 

شركة ج للحصة الواحدة و .د30670.629391.7بقیمة حوالي   VASTمرتفعة مقارنة مع شركة 

SER  MARTEC للحصة الواحدة وهي اقل عرض كان عرض  6.484.004.424بقیمة

بعد إجراء مناقصة بالرغم ذلك تم  4, 11%بعدما تم انخفاضها بنسبة %40ال فراك اكبر بقیمةكونت

تم تحت  لم یأخذ مبدأ المنافسة حیثفقات وعدم اخذ العرض اقل تكلفة و خرق القانون في إبرام الص

نائبه لوجود مصالح شخصیة لابن المدیر، بعد انسحاب شركة ضغوط ابن المدیر العام و 

SIEMENCE   على محمد مزیان لإعلان عن المناقصة محدودة وحرمان اقترح بلقاسم بومدین

على الحصص التي منحها إلى شركات أخرى، وتم تقدیم 5الشركات الثلاث منها وتقسیم الحصة 

  )1( .ملیون دولار رشاوي مقابل تمكین شركة سایبام الایطالیة200

هي احد أطرف القضیة، وهي شركة مختصة في أشغال  الایطالیة؟" سایبام"شركة   

، شرعت في انجاز أنبوب غاز 1968الهندسة المرتبطة بالمحروقات بدأت نشاطها في الجزائر 

سنوات من تأسیس سوناطراك وعملیات 5كلم یربط بین حاسـي رمل ارزیو مباشرة بعد 500بطول 

  )2(.استكشاف واسعة في حاسي مسعود

لك بفضل شكیب خلیل في توغل في شركة سوناطراك وذ" سایبام" فلقد استمرت شركة  

سنوات خلال 3في ظرف  ملیار دولار 11مشروع بقیمة  88ابن أخته، حیث بلغت ومدیر العام و 

2006- 2009.  

  في القضیة الاقتصاديمظاهر الفساد  - 2

 ظهرت ملابسات القضیة بعد تحري الحكومة الایطالیة في محكمة میلانو عن أسباب  

كانت الفضیحة هي الأكبر فلقد إلى غایة وصول اسم شكیب خلیل و  ارتفاع نمو الشركة في الجزائر

وزیر الطاقة  "شكیب خلیل "رجال أعمال،من بینهم رجال سیاسین و  3متهما 18تم إیقاف أكثر من 

یة بسوناطراك الذي شغل منصب مسؤول "فرید بجاوي"مدیر عام لسونطراك سابق،  "محمد مزیان"و

نائبة و بعض المدیرین التنفیذین بتهمة تتعلق بقیادة، جماعة أشرار، تبیض ، و "محمد مزیان"نجل و 

                                           

 ، أخبار الیوم على الموقع،7/03/2015تم النشر بتاریخ   ،فضیحة سوناطراك القصة الكاملةبوساطة حنان،  )1(

www.adjaziress.com alh   2020./03/05تم الإطلاع على صفحة الویب  بتاریخ  
  .285.،صالمرجع السابق ،فتیحة حیمر )2(
  .286.، صالمرجع نفسه)3(
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 تلقي الرشوة بملایینشبوهة، استغلال السلطة والنفوذ و الأموال، إبرام صفقات عمومیة اقتصادیة م

  .الدولارات، اختلاس أموال عمومیة

صدرت مذكرة توقیف الأمریكیة حیث أقام شكیب خلیل بالفرار إلى الولایات المتحدة   

ابنیه إلا أن تم الإلغاء المذكرة بحجة الخطاء الإجرائي ما دفع وزیر العدل زوجته و دولیة في حقه و 

ئة معظم المتهمین تم تبر  2016في ، و )1(السابق حافظ الأختام محمد شرفي ونائبه بإنهاء مهامها 

سنوات لكل 6هي ا الأحكام الصادرة في حقهم، و قضو البعض استنفذ عقوبتهم كونهم من المسؤولین و 

علي بلقاسم بومدین نائب الرئیس المدیر العام المكلف بالمنبع  من إسماعیل محمد رضا،

، مع سنوات مزیان فوزي بشیر5د مزیان وسنوات محمد رضا مزیان نجل محم6سنوات، ب5ب

  )2(.غرامات مالیة متفاوتة

" ایني"یطالیة في مدینة میلانو ببراءة الشركة كما أصدرت المحكمة الا 2018وفي سنة  

 )3( .ردولي في الجزائالمن تهم الفساد " يباولو سكارون"للصناعات البترولیة  ورئیسها  

كل المتهمین في قضیة و  ،"ایني و سایبام"و الغریب في هذه القضیة یتم تبرئة شركتي   

ملیون اورو التي 200وأن فضیحة رشاوي  ،17.01.2020الفساد من قبل محكمة میلانو یوم 

ایني وسایبام "مسؤوليعمر هبور و بجاوي، سمیر اوریاد و دفعت للموظفین بسوناطراك منهم فرید 

ملیون اورو من أرصدة سایبام التي كانت تمثل قیمة الرشاوى  197ألغت قرار بمصادرة و 

  )4(.المفترضة

  :علاقة  السلطة السیاسیة بالقضیة  - 3

ینة العمومیة ملاییر الدولارات ویتم كیف لقضیة كبدت الخز  غامضة،تبدو القضیة   

عدم إدانة كبار المسؤولین سنوات في السجن ثم یتم تبرئتهم و ثم تبرئتهم ومكوثهم لاتهام مسؤولین و 

ما یثیر الجدل كیف یمكن محاكمة جزائرین في محكمة شكیب خلیل وزیر الطاقة السابق و  من بینهم

الكل بريء سواء  ، فإذا كان"سایبام وایني"ي الرشاوي من قبل شركة تلاق میلانو وتبرئتهم من

   .ل عن الفضیحة و الأموال المنهوبةالمسؤولین في القضیة فمن یا ترى المسؤو الشركتین و 

                                           

على الموقع 2019/ 22/07تم النشر یوم  ،خلیل من رقبة شكیبحبل فضیحة سوناطراك یقترب  ،سمیرة بلعمري )1(

www.choroukonline.com 2020/  27/07فحة الویب  بتاریخ  تم الاطلاع على ص. 
على الموقع   02/02/2016تم النشر بتاریخ  المحكمة تفرج عن جمیع المتهمین في قضیة سوناطراك، نجمة.ع)2(

www.elkhabar.com   27/07/2020تم الإطلاع على صفحة الویب بتاریخ. 
/ 20/09النفطیة من قضیة فساد تتعلق بسوناطراط الجزائریة ، تم النشر في " ایني" ایطالیة تبرئ شركة  محكمة )3(

 .20/07/2020تم الإطلاع على صفحة الویب بتاریخ  / http://s/amp.france24.comعلى الموقع 2018
تم نشر  ،،شروق الاین وسایبم كل المتهمین في فضیحة سوناطراك اینيتبرئة بجاوي  سكاروني و حسان حویشة ،   )4(

تم الإطلاع على صفحة الویب بتاریخ  online.com http://www.echoroukعلى الموقع  2020/.01/.17بتاریخ  

27/.07/2020.  
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النفوذ، حیث یتم م محاسبة ومساءلة أصحاب السلطة و نلاحظ ككل مرة انه لا یت  

نفوذهم سلطة السیاسیة یستغلون مناصبهم و د، فأصحاب الالتستر علیهم في العدید من قضایا الفسا

العام من خلال الصفقات  تبدید المالال شتى وسائل الفساد من الرشوة و في تحقیق أهدافهم واستعم

سیاسیة تساهم بشكل البالتالي أصحاب السلطة المشبوهة، وعملیات الاختلاس وتبیض الأموال و 

  .هذه الآفة الخطیرةانتشار وتفشي مباشر أو غیر مباشر في 

ین لنا من المسؤول عن هذه لحد الآن لم یتبالعدید من الخفایا لهذه القضیة و كما یوجد   

لسلطة السیاسیة أم النظام ، هل شكیب خلیل ؟ أما هناك شخصیة خلفه من أصحاب االقضیة

ببقى السؤال . حسابات ه لأداء المهمة مثله مثل عبد المؤمن خلیفة،أم القضیة هي تصفیةاستعمل

  ،ناطراك من قبل السلطات الجزائریةإعادة فتح ملف سو المطروح ؟ 

  أصحاب السلطة السیاسیة في انتشار الفساد الاقتصادي  هناك علاقة أنومن خلال هذا یتبین لنا 

  )كمال البوشي(قضیة المخدرات : المطلب الثالث

  :"الجزار"لمحة عامة حول القضیة  - 1

، صاحب الأعمال الخیریة الشاب صاحب الأربعینیات من عمره كمال شیخي ذلك لقب أطلق على

 شكل صدمة لدى ،لعاصمة وما جاورهاحیث أخذ هذا الشاب شهرة و مكانة لدى أصحاب مدینة ا

  )1(.بعدما ظهرت أمواله من الفساد والمتمثل في قضیة مخدرات معجبیه للأعمال الخیریةمحبیه و 

هي ملیار دولار و  70ى صفقة  بمقدار كمال البوشي علتحصل  2018في افریل   

 لكن الصفقة قانونیا باسمالبرازیلیة و  Ménérva foodsصفقة إستراد اللحم من طرف شركة 

Trust Bank  بنك حیث تمت العملیة بین كمال شیخي وTrust عن طریق المرابحة مع العلم أن

تزامن الصفقة مع دخول  في الجزائر حیث كمال شیخي هو الوحید الذي یحق له أن یستورد اللحوم

  .شهر رمضان

م فتح الحاویة التي في اسبانیا ت" فالنسیا"إلى میناء "لاس بالامس "بعد وصول الباخرة   

  MSCدون استدعاء أو إخبار مسؤول النقل البضاعة 2254099وفتح القفل رقم.تم الشك فیها

جود ألوان مختلفة في احد حاویة اللحم، بعدها حیث لاحظوا و  هذا مخالف للقانون،المكلف بالنقل و 

إلى میناء "فالنسیا "، ثم انطلقت الباخرة من میناء 2108426تم إعادة القفل الحاویة برقم جدید

حاصرت  2018ماي 29، في 2018ماي26وهران، عندما وضعت الباخرة في مرسى وهران في 

كمال "التي تحمل بضاعة و "فالنسیا "الباخرة القادمة من  مقاتلة مروحیةحریة العسكریة و الب

الف كغ من اللحم دون عظم، بعد عملیة 24حاویة محملة ب 20تتضمن البضاعة حوالي و "البوشي

                                           

على الموقع 2018/ 10/07بتاریخ  ، تم النشرمسؤولین كبارجزار یطیح بجنرالات و  ،صابر بلیدي،كمال البوشي )1(

www.http:alarb.ca.uk   2020 /05/.10تم الإطلاع على صفحة الویب بتاریخ.  
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خدرات الأكثر كلغ من الم 701التفتیش تم الكشف عن الكوكایین في إحدى الحاویة المحملة بالحم 

على كمال البوشي وأخواته ناصر ومحمد  بكمیة معتبرة هنالك تم إلقاء القبضخطر والأغلى ثمنا و 

  .مؤقت كانت هناك أرى لبعض الوزراءبعد إیداع الإخوة الحبس ال. نجیب و 

طیب لوح ،أحمد أویحي حیث قال هذا الأخیر بان القضیة هي قضیة دولیة وان هناك   

ب لوح یأما ط" قناطیر من المخدرات في الجزائر هذا عدوان یستهدف الجزائر 7أن دخول "أعداء  

  .أن هناك شبكة دولیة" قال

  :بعد عملیة التحقیق في القضیة  

  .للجمارك الجزائریة أنهم لم یتصلوا بممثلیه في فالنسیا MScأكدت  -

ا للحصول على فتح القفل لم یتصلوا به الأسبانالجمارك  أن Ménérva Foodsوأكدت  -

  .وتشمیعه

 2حقیبة عازلة للكهرباء،  40 كهربائیةجود اللحم وجدوا مصابیح كما أكد الأسبان أن بدل و  -

  .شریطین بلاستكیین ،سلاسل حدیدیة

و هي باسم الإخوة  K.M.N.Nصاحب اكبر شركة البناء  كما یعتبر كمال البوشي  

من كبار المسؤولین من  ، فمباشرة بعد انفجار قضیة كمال شیخي تمت الإطاحة بالعدیدةالأربع

تنجز أفخم الشقق في ارق أحیاء العاصمة وكانت تخفض  ، فشركة العقاراتالوزراء والجنرالات

  )1(.أسعار الشقق لأبناء المسؤولیین على رأسهم نجل مدیر الأمن السابق الهامل عبد الغني

ي مع بدایة التحقیقات تبین أن كمال البوشي ذلك الشاب الذي لم یتلقى تعلیما ف  

  .امین في مختلف أشكال الفساده الهتوثیق ضلوع شركائالجامعة استطاع  بحیلة توریط و 

  :في القضیة الاقتصاديمظاهر الفساد  - 2 

فمن خلال دراسة القضیة یتبن أنها لیست قضیة المخدرات فحسب وإنما قضیة تصفیة   

ن بینهم سائق الهامل عبد الغني وابن حسابات حیث جرت هذه القضیة على العدید من الأسماء م

أیضا إزاحة العدید من الوزراء والمسوؤلین عن مناصبهم كما أن هذه القضیة و  رئیس تبون وغیرهم،

قضایا ، الابتزاز ومختلف الالفساد وهي تبیض الأموال، الرشوةتم الكشف على مختلف أنواع جرائم 

المتهم الرئیسي كمال شیخي هو  المشبوهة، ومن خلال الصفقات )2(البناءالفساد المتعلقة بالعقار و 

من  هدایا للمسؤولین مقابل تسهیلات إداریة في إبرام الصفقات ومشاریع عقاریةرشاوى و في منح ال

روؤساء أقسام التعمیر بعدة بلدیات بالعاصمة مقابل بین الذین منح لهم الهدایا والرشاوي من مدراء و 

                                           

 31/07/2018، قناة الحیاة تم النشر في كمال البوشي القصة الكاملة  حقائق ووقائع ،نجیة صماتل ،هابت حناشي )1(

 .20/06/2020. تم الإطلاع على الیوتوب بتاریخ http://youtub.com/watch?v=على موقع 
  .نفس المرجع السابقصابر بلیدي،  )2(
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مد مبالغ مالیة مقابل وعود بتسویة ملفاته على غرار منح تراخیص لإقامة مشاریع عقاریة،كما تع

  .Whatsapp)1(الواتسابنشرهم في لمتهمین في حالة فضحه بتصویرهم و كمال البوشي ابتزاز ا

  .ونیةراد اللحوم هي قضیة قانیفیما یخص قضیة الكوكایین قال عملیة است أما

  :نتائج القضیة

 .بد المجید تبون المدعو خالد تبونتم تبرئة نجل رئیس ع -

 .سنوات8سجن كمال شیخي لمدة  -

 .وكلاء الجمهوریةتبرئة  -

 .ئیس بلدیة بن عكنون بوعرایة كمالسنوات سجن نافذ لر  4 -

القادر عبد الغني اللواء السابق مدیر الامن العام بن عبد  سنوات سجن نافذ  لسائق الهامل 4 -

 .بن زهرة

 .نافذ لنجل والي غلیزان لمهل جلالسنوات سجن 4 -

دواو یوسف صادق ووكیل الجمهوریة وبراءة كل من وكیل الجمهوریة المساعد لدى محكمة بو  -

 )2(.بذات المحكمة

  السلطة السیاسة بالقضیة  علاقة - 3

إن هذه قضیة لم تتم متابعة خلفیاتها، بالرغم أن الاعتقال كمال شیخي كان بسب   

مثل دفع قناطیر من كوكایین إلا أنه تم محاسبته حول قضایا تتعلق بالفساد الاقتصادي 7احتجاز 

الصفقات المشبوهة، وغیرها كما تمت محاكمة المسؤولین والابتزاز وتبیض الأموال و الرشوة لبعض 

وبة تبرئة وكلاء الجمهوریة برغم من الاتهامات المنسو  دیات بسب استغلال الوظیفة،رؤساء البل

الرئیس تبون عبد ت أصحاب النفوذ المقربین من السلطة مثل ابن اءإلیهم باستغلال مناصبهم، وبر 

تجاهل الدولة محاسبة المحاسبة تكون إلا على الضعفاء و ، كما نلاحظ أن وغیرهم المجید و

  .ساهمین في تفشي الفساد الاقتصاديالمسؤولین الم

إذن القضیة لیس اقل خطورة من القضیتین السابقتین حیث تم فیها مختلف جرائم   

الوزراء والمقربین من المسؤولین و عمال ككل مرة وكبار الفساد الاقتصادي متورطین فیها رجال الأ

  .في تفشي ظاهرة الفساد الاقتصادي السلطة مما یتضح دور السلطة السیاسیة

                                           

تم  www.http://radioalerie.dz على الموقع 2019./07./10بتاریخ  تم النشر ،محاكمة كمال البوشيحیاة بلبحري،  )1(

 .10.05.2020الإطلاع على صفحة الویب بتاریخ 
تم  ، www.chourkonline.comعلى الموقع 2020/.02/.26تم النشر بتاریخ ، الحبس لكمال البوشيالهام بوتلجي، )2(

 .2020/.05/.10الإطلاع على صفحة الویب بتاریخ 
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  قضیة تركیب السیارات : المطلب الرابع 

  لمحة عامة حول القضیة - 1

أكثر استنزاف للخزینة د الاقتصادي بفضیحة أكثر شناعة و یتواصل مسلسل الفسا  

تي أثقلت كاهل الاقتصاد ات هي الأخرى من أخطر القضایا الالعمومیة، قضیة تركیب السیار 

  لخزینة العمومیة على وجه التحدیداالوطني و 

اكات بین من خلال الشر  2014بدأت قضیة تركیب منذ بدایة هذا القطاع في   

شركات جزائریة كبیرة مملوكة غالبا من قبل رجال الأعمال المرتبطین بحاشیة مجموعات أجنبیة و 

، انفجرت هذه القضیة عند فتح تحقیق حول ملف السیارات الوهمیة المتعلقة  بشركة )1(بوتفلیقة

 2017 - 2014هیونداي الشركة الكوریة الجنوبیة بغیلیزان غرب الجزائر، ترأس خلال الفترة 

 2018الى 2017: أحمد اویحي"و 2017الى غایة 2014" لمالك سلالعبد ا"الوزرین السابقین 

  .التجاوزات في الصفقات العمومیة المتهمین في قضیة تركیب السیارات بسبهما أهم و 

على المرسوم  "ویحيأاحمد "ن قبل الوزیر الأول السابق تم الإمضاء م 2017في سنة  

إجراءات نشاط في والمتعلق بدفتر شروط و  2017نوفمبر  28المؤرخ في  17/344التنفیذي رقم 

النشاط حسب المواد  ن شروط ممارسةركیب السیارات یتضممجال إنتاج و ت

  .ورد في المرسوممنها أهم ما  نذكر 4.5.6.7.8.10.11.12

  استحداث مناصب؛ -

  تطور الإدماج؛ -  -

  مستویات التصدیر المرتقبة عند الاقتضاء؛ -

بالنظام الجبائي المتعلق بالصناعات التركیبیة ن المزایا المرتبطة بالاستثمار و الاستفادة م -

CKD   بمدى احترام نسب الإدماج؛مرهونة  

، بعد السنة الثالثة من على الأقل %15التركیب بتحقیق إدماج نسبة تلتزم شركة الإنتاج و  -

بعد السنة  %60إلى  %40النشاط ابتداء من نشر دفتر الشروط، وبنسبة تترواح من 

  )2( .غیرها من الشروط المنصوص علیهاالخامسة، و 

                                           

(1) Tow Former Algerian PMS Stand  Frail For Courrption As Defence  Lowyers Boycott Issued 

:04/12/2019,Show in 8/07/2020     www.france 24.com/en/2019120, sow in 8/07/2020. 

()  نظامskd  هو اختصار لكلمةcompletely knocked Down  و یعني نظام التجمیع من اجزاء مفككة بالكامل و هو

  .ر انتشار في التعاملات بین الدولنمط الاكث

یحدد شروط وكیفیات ممارسة نشاط انتاج المركبات  17/344رقم  مرسوم ،ة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمهوری(2)

 .21،ص 2017نوفمبر  28، الصادرة بتاریخ 14العدد ، جریدة الرسمیةال 2017نوفمبر  28، مؤرخ في وتركیبها
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دیات، وولاة واكبر رؤساء بلو  أوائلتتضمن هذه القضیة العدید من المتهمین من وزراء   

عبد " و" د او یحيأحم" ومن ابرز المتهمین في القضیة الوزرین الأولین السابقیین  رجال الأعمال

وزراء مالیة وطاقة عبد السلام بوشوارب، بدة محجوب وكل من یوسف یوسفي و " المالك سلال

 34ركة، عرباوي حسان ش 27یین لشركة الاقتصادیة رجل الأعمال معزوز احمد یملك المتعاملو 

  .وبعري محمد

شروط لدفتر ضح مدى تجاوز المتعاملیین الاقتصادیین تمن خلال دفتر الشروط ی  

، فعملیة التركیب )السلطة السیاسیة ( السیاسة في الدولة  هذا بتورط كبار رجالتركیب السیارات و 

تركیب العجلات فقط في حین یشترط دفتر الشروط على تجمیع السیارات یكون تقتصر على 

یازات تجمیع كامل ووصولا إلى الإدماج ،إذن المتعاملین یسیرون شركات وهمیة مع تمتعهم بالامت

فقد تكبدت هذه القضیة خسائر للخزینة العمومیة ، )1(العقاریة دون وجه حقو  والجمركیةمن الجبائیة 

ج إما .ملیار د 87ج أما رباوي حسان وحده.ملیار د 39ج فخسائر أحمد معزوز .د ملیار 128ب 

 .ي محمد خسائر تفوق الملیار دینارمجمع ایفا للمالك بعیر 

  في القضیة الاقتصاديمظاهر الفساد - 2

كان هدف الدولة من خلال هذا الاستثمار التخفیف والحد من الاستراد السیارات الذي   

ملیار دولار سنویا لذلك تسعى لتكوین سیارة جزائریة الصنع على 5راد حوالي یبلغى فاتورة الاست

أن تنجز هذه  حیث من المفروض ،)2(المدى البعید إلا أن لوبیات السیارات تجاوزت دفتر الشروط

ألف وحدة بعد السنوات الثلاث الأولى  010سنة الأولى لترتفع إلى الالف وحدة خلال 25الشركات 

لتحقیق صناعة المناولتیة إلا أن النسبة لم تصل  % 15 قلأأن تصل نسبة الإدماج على و 

السؤال المطروح كیف لشركات الصناعة أو بلأحرى ورشات صناعیة لم تحقق (3)  %01 حتى

یازات ضخمة من الإعفاء الضریبي ادني شروط وفي المقابل حصول لوبیات السیارات على امت

مع تورط كبار مسؤولین مما كبد الخزینة العمومیة خسائر بآلاف الملیارات غیرها من الامتیازات و 

  .في القضیة

بالرغم من إرسال لجنة تحقیق في عملیة تركیب السیارات قبل نهایة زمن بوتفلیقة إلا   

أن نتیجة لم تجدي نفعا بسب القوة السیاسیة التي یتمتعون بها هذه لوبیات من وراء كبار المسؤولین 

  .ستغلال العلاقة التي تربطهم بهمالدولة وافي 

                                           

على  2017/ 04/ 06، تم النشر بتاریخ )العربي الجدید (فتح ملف صناعة السیارات الوهمیةالجزائر ت، حمزة كحال )1(

  .05/07/2020، تم الإطلاع على صفحة الویب بتاریخ    www.alarby-co-ukالموقع ،
  على الموقع 02/12/2018نشر بتاریختم ال قضایا للنقاش تركیب السیارات في الجزائر حلم أو وهم محمد سلطاني،)2(

bilad tv officie www.youtob.El  28/07/2020تم الإطلاع على صفحة الیوتوب بتاریخ. 
  .نفس المرجع السابقحمزة كحال ، )3(
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تحقیق في العدید من قضایا الفساد تم إلقاء القبض إلا أن بعد نهایة زمن بوتفلیقة و   

ي سجن الحراش الواحد تلوى سجنهم فن في قضیة فساد تركیب السیارات و على كل المتورطی

  .الأخر

المحسوبیة و تفضیل متعامل یبدو جلیا أن هذه القضیة كانت قائمة على المحاباة و   

على الآخر دون وجه حق في الفوز بالصفقات العمومیة وذلك خرقا للإجراءات القانونیة ودون 

الودیة و المصلحیة فیما  موافقة المجلس الوطني للاستثمار في تركیب السیارات باعتبار العلاقة

القضیة رجال سیاسة  ، فأطرافبعدده الجزائر لم تشهي آلت إلى فساد اقتصادي و سیاسي بینهم الت

یوسف یوسفي و بدة وزراء سابقین عبد سلام بوشوارب و عبد المالك سلال رؤساء الأحمد أویحى و 

تم محاكمتهم في محكمة محجوبي تمت محاكمتهم في المحكمة العلیا أما رجال الأعمال ثلاث 

  .سیدي محمد

مع غرامة مالیة تقدر ملیون  افذسنة سجنا ن 20حقه  احمد أویحي وزیر أول سابق التماس في  -

دون ) 5+5(بتهمة منح امتیازات غیر مبررة في تركیب السیارات لخمسة مؤسسات )1(دینار

عدم المساواة مابین المتنافسین في و  احترام المعاییر القانونیة من بینهم شركة معزوز أحمد،

موال وان اعتماده لشركة معزوز أدى إلى تبدید أ سوء استغلال الوظیفةالعمومیة و  الصفقات

في ملیار سنتیم  30تصل إلى  ملیار سنیتم وأیضا تهمة تبیض الأموال 7700تصل إلى 

 .هي غیر معروفةحسابه البنكي و 

سنة سجنا نافذ مع غرامة مالیة تقدر ملیون  18سلال وزیر أول سابق التماس ضده  عبد المالك -

عمومیة مع المساس بحریة تیازات غیر مبررة في إطار الصفقات الدینار وذلك بتهمة منح ام

اتهم بإشراف بصفة غیر مباشرة على ملف تركیب السیارات  االشفافیة، كمالترشح والمساواة و 

حمد للسیارات، ومنح  اعتماد أفي شركة معزوز  رئاسیة وإشراك ابنه فارسالسلطة دون إبلاغ ال

ج  .ملیون د 150مبلغ مالي قدره ب" دعولمي مرا"و "الدین طحكوت محي "الأعمال كل منلرجال 

للاستثمار في تركیب السیارات، تحدید قائمة المتعاملین الذین سیشاركون في عملیة تركیب 

 )2(.سند قانوني إلى تر شروط یفتقرالسیارات مع إعداد دف

سنة حبسا نافذا مع  20بوشوارب عبد السلام وهو في حالة الفرار تم الحكم غیابیا ضده  -

الإصدار ضده أمرا بالقبض الدولي بتهمة منح امتیازات غیر مبررة في الصفقات العمومیة لان 

                                           

على  25/03/2020تم النشر بتاریخ  2019التمویل الخفي  لحملة قضیة تركیب السیارات و وكالة الأنباء الجزائریة ، )1(

  .20.07.2020، تم الاطلاع على صفحة الویب بتاریخ  www.aps.dz/ar/algerie/8568الموقع 
  على الموقع  2019/.12./8ممارسات الوزراء و رجال الاعمال الفاسدین تم النشر بتاریخ  : قضیة تركیب السیارات )2(

artical/20190http://www.radilolgerie.dz/new/ar/ 11/07/2020، تم الاطلاع على صفحة الویب بتاریخ.  
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دون بعیري محمد  حمدأمعزوز و ، عن طریق المفاضلة لعرباوي حسانالصفقات كانت تمنح 

 .حق

سنة سجنا نافذا متهما بمنح امتیازات  15یر صناعة سابق التماس في حقه یوسف یوسفي وز  -

طحكوت محي الدین وعرباوي حسان  ،ل عولمي مرادهو الأخر غیر المبررة لرجال الأعما

 .المساس بحریة الترشح والشفافیة والمساواة في مجال الصفقاتو 

رة بمنح امتیازات غیر مبر سنة حبسا نافذا 15بدة محجوب وزیر صناعة سابق التمس في حقه  -

ملیار سنتیم  800بدة في تبدید  عرباوي، كما تسببلرجال الأعمال عولمي، طحكوت،و 

ملیار 51حسابات بنكیة كما تسبب في خسارة قدرها یحات كاذبة عن امتلاكه لشركتین و تصر و 

  ckdو skd ()دج بخصوص المتعاملین الثلاث التي تخص النظام 

سنوات حبسا نافذا بتهمة منح  10سابقة لولایة بومرداس التمس ضدها یمینة زرهوني الوالیة  -

 .فلاحیة يرضأیفة مع محمد بعیري والمتمثلة في امتیازات غیر مبررة وإساءة استعمال الوظ

سنوات حبسا نافذا متهما بالتمویل الخفي لحملة الانتخابیة  10التمس ضدها زعلان عبد الغني  -

 .ملیار سنتیم 19یث سحب حداد مبلغ دل بوتفلیقة حبوتفلیقة وحساب بنكي باسمه ب

طكوت عبد السلام و عرباوي حسان التمس وكیل ،ال الأعمال الثلاث، بعیري محمد أما رج -

استفادوا من الاعتماد لتركیب سنوات سجنا بتهمة تبیض الأموال و  10الجمهوریة بحقهم 

 .وذلك بتواطؤ مع الوزراء المتهمینالسیارات دون وجهة حق 

عید مالك بتهمة تبیض حاج سحمد و أوأوراني سنوات سجنا كل من علي حداد  10 التماس -

  )1( .في وزارة الصناعة المتهمین في قضیة تركیب السیاراتالعدید من الأموال و 

  : علاقة السلطة السیاسیة بالقضیة - 3

فان الدولة لم تصل  2019لى غایة إ2013 منذ بدایة فتح مصانع تركیب السیارات  

ورة استیراد السیارات لم كما أن فات %0،9إلى الأهداف المرجوة فنسبة الإدماج لم تصل حتى 

فهذه القضیة  ،ان الشركات عبارة عن شركات وهمیةلا وجود لسیارات جزائریة الصنع و تنخفض و 

حیث انتهت بثراء فاحش  مابین رجال الأعمال،ین الكبار المسؤولین في الدولة و لیست إلا صفقة ب

تبقى الاقتصاد الوطني، و البنوك و  خسائر بملاییر الدولارات على حساب خزینة الدولة وطرفین و لل

غیرها من التهرب الضریبي و غیر المشروع و  الإثراءیة هي الفاعل في انتشار الرشوة و السلطة السیاس

                                           

() نظامskd   لكلمة  اختصاروهوsemi Knocked Dow    نسبة التفكك فیها  أينصف مفككة ،  أجزاءنظام التركیب من

  .ckdاقل 

  نفس المرجع السابقممارسات الوزراء ورجال الاعمال ، : قضیة تركیب السیارات  )1(
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فساد لتلبیة مظاهر الفساد الاقتصادي وذلك باعتبار أن لها السلطة والقدرة في التستر على جرائم ال

  .سواء بطرق ملتویة و بطرق مشروعة .مصالحها على حساب الاقتصاد الوطني 

 : تحلیل عام حول القضایا

في تاریخها، حیث تعتبر هذه القضایا من أخطر القضایا الفساد التي شاهدتها الجزائر   

ومن  )البوشي ، وقضیة كمال قضیة سوناطراك( أجنبیة فیهشركات عالمیة هزت الرأي العام بتورط 

  :خلال دراستنا هذه القضایا یتبین لنا 

 .ئیس المخلوع عبد العزیز بوتفلیقةتزامن كل قضایا الفساد في فترة حكم الر  -

معظم المتورطین في قضایا الفساد الإقتصادي هم من المقربین لرئیس السابق عبد العزیز  -

 ........ )شكیب خلیل، بلقاسم بومدین(بوتفلیقة 

و محاسبة خاصة في انین في الصفقات العمومیة في كل القضایا الفساد دون مراقبة أإختراق القو  -

 .طراك وقضیة تركیب السیاراتاقضیة سون

هذا یبین أن هناك أطراف خارجیة لها دور في تفشي الفساد رط الاجانب في القضایا الأربعة و تو  -

 .الاقتصادي

عدم مساءلة و محاسبة المتورطین من كبار المسؤولین في السلطة في قضایا الفساد الإقتصادي  -

 .تأكدهم من تورطهمبرغم من 

علي بلقاسم بومدین، اسماعیل محمد (ضیة سوناطراك تبرئة المتهمین من كبار المسؤولین في ق -

، و كلاء د تبونالمجیالمخدرات تبریئة نجل عبد ( في قضیة كمال البوشي رضا، فرید بجاوي و 

 .)الجمهوریة 

تبدید المال العام، تبیض ظهور مختلف مظاهر الفساد الاقتصادي من الرشوة، والاختلاسات،  -

 .الأموال

 .تغطي عنهاإلى حقائق المطلوبة و  غلقها دون التوصلمتابعة القضائیة لقضایا الفساد و عدم ال -

 .و التدقیق حول الأموال المنهوبةعدم التحقق  -

السلطة علاقة استفحال الفساد الإقتصادي یرجع إلى  أن سبب خلال هذا نلاحظمن   

ذلك استغلال الثغرات القانونیة و خلال استغلال النفوذ و السلطة و  من ،السیاسیة في انتشاره و تفشیه

سمح لكبار  وأیضا دون مراعاة العواقب الإقتصادیة ل تحقیق مصالحهم الخاصة ومنافعهممن أج

الذي اصبح یستقبل سفراء و یعیین " حداد"سیاسیة أمثال و رجال الأعمال تحقیق قوة اقتصادیة 

  .ینهي وزراء بطریقة غیر مباشرةو 

ذلك بطرق ز العدید من كبار رجال الأعمال و و خلال هذه المرحلة أیضا نلاحظ برو   

رها من و صفقات وعقارات وغی بدعم من طرف السلطة السیاسیة من خلال منح امتیازاتملتویة و 

 .ر المشروعفي مقابل تلقي الرشاوي و تحقیق الإثراء غی الامتیازات عن غیر وجه حق
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  والتقییم الاقتصاديمكافحة الفساد  جیةیإسترات: المبحث الرابع 

محاربة الفساد  1979حاولت الجزائر منذ تولي الشاذلي بن جدید رئاسة الدولة سنة   

ساد التي على فتح قضایا ف 1992محمد بضیاف الرئاسة  بعد توليو مجلس المحاسبة بإنشاء 

عند وصول عبد العزیز بوتفلیقة إلى رئاسة الدولة استبشر الجزائرییین على حد إثرها تم اغتیاله، 

 لابدً أن ینال كل ذي مفسد جزاءه و أن الجزائر تخوض معركة حاسمةً ضد "قول الرئیس المخلوع 

ي محاربة الفساد بانضمامها فالجزائر كانت سباقة على غرار كل دول ف، "جمیع صوره بالفساد 

، اتفاقیة الاتحاد الإفریقي 2004لمكافحة الفساد یة وإفریقیة، الاتفاقیة الدولیة منظمات دولإلى 

جیة ی، كما سارعت الحكومة في تنفیذ استرات2010،الاتفاقیة العربیة للمكافحة الفساد 2006

المؤسساتي في إنشاء هیئات وطنیة و  06/01داث الإطار قانوني قانون ة الفساد باستحلمكافح

  .تسهر على تنفیذ القوانین

  الایطار القانوني للمكافحة الفساد : المطلب الأول 

منصوص علیها من ) الخ ....الرشوة، الاختلاس، تبدید المال (كانت جرائم الفساد   

المتعلق بالوقایة من الفساد، ونظرا  01/ 06صدور قانون خلال القوانین العقابیة إلى غایة

قانون رقم  لى تحدیث منظومة قانونیة بإصدارلاستفحال هذه الظاهرة سارعت الحكومة الجزائریة إ

و یمثل هذا الإطار القانوني قاعدي وتعتبر سیاسة تشریعیة  20/02/2006المؤرخ في  06/01

، حیث )1(مادة  74یتضمن هذا القانون  لفساد والوقایة منهالقانوني في مجال مكافحة االفراغ  لسد

  یهدف هذا القانون إلى

  .مكافحتهلوقائیة من الفساد و دعم التدابیر ا -

  .یة في تسییر القطاع العام والخاصالشفافتعزیز النزاهة و المسؤولیة و  -

 .مكافحتهقنیة من أجل الوقایة من الفساد و المساعدة التیسهل الدعم والتعاون الدولي و  -

  .أبواب 05یتضمن القانون و  2.واسترداد الموجودات

فقد أعرب عبد العزیز بوتفلیقة خلال عهدته الثانیة عن نیته في محاربة الفساد في   

، كما صرح على أنه على لى مرسوم رئاسیاً لمكافحة الفسادوذلك في تصریح له بأنه وقع ع 2004

ة إشراك الفاعلین ضرور التأهیل، سیادة القانون و حكومة أن تجعل معركة ضد الفساد وإعادة ال

                                           

،  » ) اطار قانوني مؤسساتي طموح یفتقد الألیات انقاذه( التجربة الجزائریة لمكافحة الفساد و مفارقاتها  « شهیدة قادة ، (1)

  .3ص ،2019،)قطر(، دار جامعة بن خلیفة 05، العدد ومكافحة الفساد  القانونمجلة مركز حكم 
المتعلق بالوقایة من الفساد  2006فیفیري  20مؤرخ في  06/01قانون رقم ، ة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمهوری )2(

  .04ص ،08/03/2006الصادرة  في  14العدد ، الجریدة الرسمیة، ومكافحته
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، ومن بین )1(المواطنین في مكافحة الفسادالسلطات العامة و و  الاقتصادیینو الاجتماعیین، 

  :06/01القانونیة المتخذة في مكافحة الفساد في قانون جیةیالإسترات

 : العام بیر الوقایة في القطاعاالتد - 1

مراعاة الكفاءة و الجدارة للمستخدمي القطاع العام  یجب 06/01في قانون  3نصت المادة  -

 وأیضا تكوین الأفراد المرشحین لتولي المناصب العلیا التي تكون عرضة للفساد

فتنص على تصریح بالممتلكات لمستخدمي القطاع العام قصد ضمان الشفافیة في  4أما المادة  -

 )2(.الحیاة السیاسیة

 .9ات العمومیة حسب ما تنصه المادةم الصفقالشفافیة في إبراالعمل بالمنافسة و  -

على ضرورة تعزیز الشفافیة والمسؤولیة والعقلانیة في تسییر الأموال  10ة كما تنص الماد -

لومات أیضا إضفاء الشفافیة في التعامل مع الجمهور في تبسیط الإجراءات الإداریة بنشر معو 

 .الرد على شكاوي المواطنین تحسیسیة عن مخاطر الفساد و 

صین من نفس القانون على تح 12أما التدابیر المتعلقة بسلك القضاة تنص المادة   

  .سلك القضاة من مخاطر الفساد

  :بیر الوقایة في القطاع الخاص االتد أما - 2

ع وكیانات القطاع على تعزیز التعاون بین الأجهزة التي تقوم بالكشف والقم 13تنص المادة  -

  .الخاص المعنیة

  .كیانات القطاع الخاصاءات بغرض الحفاظ على النزاهة و إجر وضع معاییر و  -

  .تعزیز الشفافیة بین كیانات القطاع الخاص -

  .التي تنظم كیانات القطاع الخاص یة من الاستخدام السیئ للإجراءاتالوقا -

  .الداخلي لحسابات المؤسسات الخاصةتدقیق  -

الفساد في مجال  ةتنص على تدابیر منع تبیض الأموال دعما لمكافح 16أما المادة   

 )3(.كل ماله قیمة، ومنع تنسیق جمیع أشكال تبیض الأموالتحویل الأموال و 

في مؤسسات القطاع العام  تعتبر هذه القوانین عبارة عن تدابیر وقائیة من الفساد  

الاختلاس عقوبات جرائم الفساد من الرشوة و على 4كما حضي هذا القانون في بابه  ،الخاصو 

  .الجرائم للحد من ظاهرة الفسادن وغیره م

                                           

العلوم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و  مذكرة ماجستیر في ،إصلاح الدولة و مكافحة الفساد في الجزائرمجبور فازیة ،  )1(

  .116ص ،2015جوان  جامعة مولود معمري تیزي وزو، السیاسیة قسم العلوم السیاسیة،
  .5ص ،السابقنفس المرجع ، 06/01الشعبیة، قانون الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة )2(
  .7ص ، المرجع نفسه )3(
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 :العقوبات الفسادتجریم و  - 3

حیث ینال الموظف عقوبة سنتین  25المادة  06/01جرمت الحكومة الرشوة في قانون : الرشوة -

، أما الرشوة في دج1000.000ج إلى : د 200.000سنوات و غرامة مالیة من  10إلى 

دج إلى 200.000سنة وبغرامة مالیة  20 إلىسنوات  10مجال الصفقات العمومیة الحبس من 

 )1(:دج1000.000

 إلى 200.000ما بین  غرامة مالیة تقدرسنوات و ) 10( عشر إلى) 02(من سنتین  السجن -

كل من الجرائم الفساد في القطاع العام اختلاس الممتلكات، تبدید المال العام  1000.000

 .وإساءة استغلال الوظیفةذ ومنح امتیازات عن غیر وجه حق استغلال النفو 

أشهر إلى  6المقدم الهدیة العقوبة من ي الهدایا سواء لمتلقي و أما بالنسبة لتعارض المصالح وتلق -

  : 2000.00 إلى 500.00غرامة مالیة من سنتین و 

سنوات مع غرامة مالیة 10سنوات إلى 5التخفیض غیر القانوني لضریبة الحبس من الإعفاء و  -

 : 1000,000إلى  200,00من

تنص على یعاقب كل من قام بعملیة تمویل الأحزاب بطریقة  39التمویل الخفي للأحزاب الماد -

غیرها من و  1000.000إلى  200.000و بغرامة سنوات  10سنتین إلى 2خفیة بسجن من 

 )2(.القوانین الردعیة لمحاربة جرائم الفساد

إلى  50.000وغرامة مالیة من سنوات  5أشهر  6أما العقوبات في القطاع الخاص تتروح من 

500,000:(3  

  :هيقوانین لمكافحة الفساد و  كإن هنا ، كما06/01هذا بنسبة القانون 

 الضرائب أداء ضریبة علىأنظمة تجب قوانین و : في المجال الضریبي قوانین لمكافحة الفساد - 1

، عدم دفع الضرائبلفات الضریبیة، عدم توقیع جزاءات المناسبة على مرتكبي المخاكل مواطن، و 

  :دفع الواجبات الضریبیة من مكلفین كعدم 

  .مسك الدفاتر المحاسبة - 

  .استعمال طرق الغش - 

تصدي لها من خلال تسلیط عقوبات للحد من هذه المخالفات یجب تأخر في الدفع الضریبة، و  - 

  )1(.غرامات مالیةو 

                                           

  .8ص ، المرجع نفسه )1(
  .9،10ص ص ، المرجع نفسه )2(
  .11ص، المرجع نفسه )3(
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  : قوانین لمكافحة الفساد في النظام المصرفي - 2

 12/03المتعلق بالوقایة من تبیض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهما رقم القانون   

ب ومكافحتهما المتعلق بالوقایة من تبیض الأموال وتمویل الإرها 2012نوفمبر  28مؤرخ في 

 05/01المصالح المالیة لبرید الجزائر تطبیقا لقانون رقم یجب على المصارف والمؤسسات المالیة و 

المتعلق بالتبیض الأموال وتمویل الإرهاب على متمم و الالمعدل و  2005 فیفري 06مؤرخ في 

الكشف عن تبیض الأموال وتمویل الوقایة و  الالتزام بالیقظة وأن یمتلكوا برنامجاً مكتوباً من أجل"

كما یتضمن هذا ، )2( خلیة معالجة الاستعلام الماليالإرهاب ، توفیر وتكوین مناسب لمستخدمیها و 

الخارجیة للمصارف ح عملیة المراقبة الداخلیة و مادة  حیث توض 28بابا و على  12على القانون 

إخطار الشبهة كما یجب أن تتوفر ى عملیة التحویلات الالكترونیة و والمؤسسات و تسهر عل

المصارف والمؤسسات المالیة على أنظمة مراقبة المعاملات المالیة والتعاون الدولي بالإضافة إلى 

  .العقوبات غرامات مالیة القوانین

الخاص، فلماذا ات وجود اختلاف بین قطاع العام و العقوبمیز هذه القوانین و كما ت  

في القطاع العام من سنتین سنوات و 5أشهر إلى  6اص السجن من عقوبة الرشوة في القطاع الخ

  .ى مكافحة الفساد في القطاع الخاصسنوات هذا الاختلاف یؤثر سلبا عل 10إلى 

تطبیق هذه الترسانة من القوانین لیس بالأمر الهین لذلك سارعت الدولة بإنشاء  فإن  

  .ختصة لمحاربة هذه الآفة الخطیرةهیئات م

 الاقتصاديالمؤسسي لمكافحة الفساد  الإطار: المطلب الثاني

صة، ومع إن التطور والانتشار المذهل لجرائم الفساد في المؤسسات العمومیة والخا  

جرائمه، اتخذت الجزائر هي في مكافحة الفساد و الإفریقیة العربیة و ظهور المنظمات العالمیة 

ه، ونذكر من بین أهم هذه تفشیوطنیة تساهم في محاربة الفساد والحد من انتشاره و  الأخرى هیئات

  :الهیئات

 : الهیئة  الوطنیة لمكافحة الفساد  - 1

تكفل كل "التي تتضمن على  06فحة الفساد المادة لمكا حسب اتفاقیات الأمم المتحدة  

جود هیئة أو هیئات حسب ادئ الأساسیة لنظامها القانوني و دولة طرف ووفقا لمب

                                                                                                                            

ــــقدور اســــســــارة بوســــعیود ، )1( ــــي تحقی ــــة المست تراتجیة مكافحــــة الفســــاد الإقتصــــادي ف ــــین التنمی ــــة ب دامة،دراســــة مقارن

ــــر و  ــــاالجزائ ــــوم ا مــــذكرة ،مالیزی ــــوم الاقتصــــادیة والتجاریــــةلتســــیر، ماجســــتیر فــــي العل ــــوم الت ،كلیــــة العل ســــیر، جامعــــة وعل

  .80،ص2013- 2012سطیف 
، 2،2014ط  ،في الجزائر انوني و المؤسسي  لمكافحة الفسادالاطار القالهیئة الوطنیة  للوقایة من الفساد و مكافحته،  )2(

 www.onplc.org .dz.على الموقع  184ص
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تنشاء الهیئة الوطنیة للمكافحة الفساد  ،17في المادة  06/01حسب القانون  الجزائرو )1("الاقتضاء

هي هیئة مستقلة تتمتع بشخصیة الفساد، و لوطنیة في مجال مكافحة جیة ایقصد تنفیذ الإسترات

 :استقلال مالي، كما أسندت لها مجموعة من المهام أهمها و معنویة 

 تقدیم توجیهات تخص الوقایة من الفساد لكل شخص أو هیئة عمومیة أو خاصة؛  -

 الفساد؛ مج تسمح بتوعیة و تحسیس الموطنین عن أثارإعداد برا -

مدعمة وریة و لأعمال المباشرة میدانیا على أساس تقاریر داو  متابعة النشاطاتضمان التنسیق و  -

 مكافحته؛ائیات بمجال الوقایة من الفساد و بإحص

 الاستعانة بالنیابة العامة ؛ -

 ؛)2(المتعلقة بمجال الوقایة من الفساد الحث والبحث عن الأعمال -

النظر مكافحته و الفساد و  ریة الرامیة للوقایة منالإجراءات الإداقییم الدوري للأدوات القانونیة و الت -

 في مدى فعالیتها؛

 دوریة؛تلقي التصریحات بالممتلكات الخاصة بالموظفین العمومیة بصفة   -

الشفافیة یاسیة شاملة للوقایة من الفساد وتجسید مبادئ القانون وتعكس النزاهة و اقتراح س  -

 )3(.المسؤولیة في تسییر الشؤون الأموال العمومیةو 

بینها تحقیق أهدافها یجب وجود تنسیق ا و تنفیذ سیاسیتههذه الهیئة و ومن أجل دینامیة   

ة ها من المؤسسات التي استحدثت لمحاربة الفساد مثل مجلس المحاسبوبین المؤسسات رقابیة وغیر 

  .هاغیر و  خلیة الاستعلام الماليو 

 : الدیوان الوطني لقمع الفساد - 2

 06/01المتمم لقانون  2010أوت  26المؤرخ في 10/05تم إنشاؤه موجب أمر   

مكرر فان مهمة الدیوان البحث وتحري  24حسب المادة  )4(مكافحته المتعلق بالوقایة من الفساد و 

هي هیئة 5كیفیات سیره عن طریق التنظیم دید تشكیلیة الدیوان وتنظیمه و تحعن جرائم الفساد و 

 )6(.2014تابعة لوزارة العدل منذ  ،طة القضائیةعملیاتیة لشر 

الدیوان من أجل مضاعفة جهود مكافحة الفساد وذلك بتدعیم دور الهیئة أنشاء كما   

ي لا باستقلال المالبشخصیة المعنویة و  الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته، كما لا یتمتع الدیوان

                                           

  .3، صالسابقنفس المرجع شهیدة قادة ،  )1(
  .8ص ،نفس المرجع السابق 01/06قانون  )2(
  .131،132ص ص ،نفس المرجع السابق ،لهیئة الوطنیة للوقایة من الفسادا )3(
  .502ص ،السابق المرجع نفس، حاحة عبد العالي )4(
  .133ص ،نفس المرجع السابقالهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ، )5(
  .3، صالسابقنفس المرجع شهیدة قادة،  )6(
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، یتكون هذا )1(التحري عن جرائم الفساد بالرغم من الصلاحیات الواسعة والخطیرة في البحث و 

ائیة المنتمین لوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة ویتم تسیره ن ضباط وأعوان الشرطة القضالجهاز م

من المهام المنوطة أو و  مدیر الإدارة العامة،من قبل مدیر العام ودیوان، ومدیریات التحریات و 

  :المسندة له

 تطبیق السیاسة وقائیة على مستوى الوطني بالإضافة إلى التعاون الدولي ؛ -

 المختصة؛ المعلومات عن جرائم الفساد إحالتها إلى الجهات القضائیة جمع  -

 للتبع جرائم الفساد؛" انتربول" اون بین الشرطة الجنائیة الدولیةالتعتبادل المعلومات و   -

 )2(.التنسیق بین مختلف مصالح الشرطة القضائیة في مجال مكافحة الفساد -

 7المؤرخ في  127/02أنشئت بموجب مرسوم تنفیذي رقم  :خلیة معالجة الاستعلام المالي - 3

 آلیةهي أول ا تم تعیین أعضاء الخلیة الستة و وبعد مرور سنتین من إنشائه  2002)3(افریل

تمتع الخلیة بالاستقلال المالي والمعنوي ت ،4ع الجزائر لمواجهة الفساد الماليوضعها المشر 

الأشخاص الذي یعینهم ل التي ترسلها الهیئات و ض الأمواتبیوتكلف بمكافحة تمویل الإرهاب و 

 .القانون

  )5(.و تتكون الخلیة من مجلس، الأمانة العامة، المصالح

  :مهام الخلیة

تحویلات ومعرفة صل إلى الخلیة من مصدر الأموال و التحقیق من المعلومات التي تالتحري و  -

 هویته؛ 

 المؤهلة؛المعلومات التي ترد إلیها من الأشخاص والسلطات معالجة تصریحات والاشتباه و  -

القوانین المتعلقة بالتعاون ستخبارات  المالیة  في العالم و الا جمع كل البیانات الخاصة بوحدات -

 الدولي ؛

 الأدوات البیداغوجیة المتعلقة بمجال الخلیة ؛مع وحفظ كل الوثائق و الدراسات و ج -

 عالم في مجال مكافحة تبیض الأموال وتمویل الإرهاب؛الاطلاع على كل مایجري في ال -

تصـــریح شـــبهة یتعلـــق بتبـــیض الأمـــوال  575حـــوالي  2010ســـجلت الخلیـــة إلـــى غایـــة   

ومــــن بــــین هــــذه التصــــریحات ســــلمت إلــــى المحكمــــة إحــــداهما تتعلــــق بالصــــندوق الجزائــــري الكــــویتي 

                                           

  .504ص ،المرجع السابقعبد العالي حاحة ، )1(
، 36، العدد مجلة جیل الحقوق الانسان،  » التصدي المؤسساتي لظاهرة الفساد في الجزائر « راضیة مشري  آمنة تازیر، )2(

  .177، ص2019ماي  البلیدة،
  .216،ص نفس المرجع السابق، افحتهالهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مك )3(
  .نفس المرجع السابق، آمنة تازیر وراضیة مشري )4(
  .217،ص نفس المرجع السابقالهیئة الوطنیة لوقایة من الفساد،  )5(
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ســنوات 10تــم معاقبــة المــتهم بملیــار ســنتیم كمــا  220بالاســتثمار اكتشــف فیهــا ثغــرة مالیــة تقــدر ب

قضیة تتعلـق بتبـیض  30إحصاء منها تصریح بشبهة و  687سجلت حوالي  2016سجن نافذ وفي 

  )1(.قضیة إلى القضاء منذ تاریخ إنشاؤها إلى غایة یومنا هذا 154الأموال، كما أحلت  

یــــة جیة التــــي اتخــــذتها الدولــــة لمكافحــــة الفســــاد والوقاینلاحــــظ مــــن خــــلال هــــذه الإســــترات  

مــع تحــدیث هیئــات مســتقلة إلا أن الجزائــر الرادعــة فــي محاربــة الفســاد و منه،انــه بــالرغم مــن القــوانین 

هـــذا یعـــود لعـــدم وجـــود ادا حســـب منظمـــة شـــفافیة الدولیـــة، و تبقـــى فـــي ذیـــل ترتیـــب الـــدول الأكثـــر فســـ

ا عــدم فعالیتهــا التــي بــدورها تعرقــل عملهــا بشــكل صــحیح و أیضــو .اســتقلالیة حقیقیــة لهــذه المؤسســات

  .المحرك رئیسي لمواجهة هذه الآفةاستقلالیة القضاء الذي یعتبر 

مكافحة الفساد الاقتصادي في ظل علاقته  جیةیراتیستا یمیتق :المطلب الثالث

 بالسلطة السیاسیة

الاقتصــادي مــن الإطــار القــانوني  إن السیاســة التــي وضــعتها الحكومــة لمجابهــة الفســاد  

بسـب عملیـة تطبیـق تنفیـذ  ،مرجوة إلا أن نتائج تبـدو عكـس ذلـكلأهداف الالمؤسسي كفیلة للتحقیق و 

  .وتواطؤ الإداریین والسیاسیین في ذلك ةیالإستراتیجهذه 

 : يالاقتصادقانوني لمكافحة الفساد تقیم الاطار ال - 1

 إلالا تجیز محاكمة رئیس الدولة  177عدم مساءلة رئیس الدولة عن جرائم الفساد حسب المادة  -

 ؛مة العلیا التي لم تنصب بعدمام المحكأفي الخیانة العظمى و 

 ؛أعضائهم لا یمكن محاسبتهم إلا بعد رفع الحصانةالحصانة التي یتمتع بها النواب و كما أن  -

مـن قـانون  4 جنحـة ولـیس جریمـة فـي البـاب) الـخ .......رشوة ، اختلاس(اعتبار جرائم الفساد   -

 اعتبارها جنایة فقط لضباط أو القضاة؛الوقایة من الفساد ومكافحته و 

الرشوة  37و 36استحداث المشرع الجزائري العدید من جرائم الفساد في قانون الفساد في المواد   -

مـــوظفین المنظمـــات الدولیـــة، جـــرائم الإعفـــاء الضـــریبي و الرســـم، جانـــب و المـــوظفین العمـــومین لأ

 ؛)2( .الخ.........تعارض المصالح و

ــــــي ت - ــــــة بــــــین القطــــــاع العــــــام والخــــــاص فجریمــــــة الرشــــــوة و ســــــلیالاخــــــتلاف ف  الاخــــــتلاسط العقوب

الإثـــــــراء غیـــــــر الشـــــــرعي وعـــــــدم التصـــــــریح بالممتلكـــــــات فـــــــي القطـــــــاع العـــــــام العقوبـــــــة الســـــــجن و 

 دج إلـــــــــــــى 200.000غرامـــــــــــــة مالیـــــــــــــة مـــــــــــــابینســـــــــــــنوات و ) 10(ســـــــــــــنتین إلـــــــــــــى  )2(مـــــــــــــابین 

ـــــــــي القطـــــــــاع الخـــــــــاص العقوبـــــــــة الســـــــــ1000.000 ـــــــــین دج أمـــــــــا ف أشـــــــــهر إلـــــــــى  06جن مـــــــــا ب

                                           

  .نفس المرجع السابق، آمنة تازیر تازیر و راضیة مشري )1(
، العدد الثاني، جوان ،جامعة ورقلة مجلة تحولات ،» تقیم سیاسة مكافحة الفساد في التشریع الجزائري « شنین ، صالح )2(
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 )1(.دج  500.000دج إلى  50.000غرامة مالیة مابین سنوات و 05

 :الاقتصاديلمكافحة الفساد  المؤسسي الإطارتقیم  - 2

تقلالیة  بالرغم من الصلاحیات المنوطة للهیئات الوطنیة لمكافحة الفساد غیر أنها لا تتمتـع بالاسـ -

 .فقط ةالحقیقة فهي شكلی

یقتصـــر دور الهیئـــات الوطنیـــة فـــي البحـــث و التحـــري، كمـــا لا یمكنهـــا أیضـــا إحالـــة الملـــف إلـــى  -

 العدل؛القضاء مباشرة في حالة اكتشاف جرائم الفساد بل إحالتها لوزیر 

لا یتمتـــع بالاســـتقلالیة المالیـــة الـــدور الخطیـــر الـــذي یلعبـــه الـــدیوان المركـــزي لقمـــع الفســـاد إلا انـــه  -

لــى عملــه فــي محاربــة الفســاد باعتبــاره مصــلحة عملیاتیــة لشــرطة القضــائیة المعنویــة ممــا یــؤثر عو 

 )2( ؛تابعة لوزارة العدل

ناحیــة التطبیقیــة، حیــث لــم یشــهد أن الدور الهیئــة الوطنیــة للوقایــة مــن الفســاد دورهــا ضــعیف مــن  -

 قامت بأنشطة إعلامیة تحسیسیة تقرب المواطن من طبیعة عملها؛ 

 أیضـا بینهـا وبـینهیئـات المكافحـة للفسـاد و مختلف الاتصال بین ون و انعدام التنسیق ونقص التعا -

 النیابة العامة؛الأجهزة القانونیة مثل الشرطة و 

تنشــا معظــم الحكومــات والمؤسســات المكافحــة للفســاد علــى عجــل كــرد فعــل لحــالات طارئــة مثــل  -

ممــا  2003عــام مر مـن الأمــم المتحــدة أأنشــئت بــ ،الهیئـة الوطنیــة للمكافحــة الفســاد والوقایـة منهــا

 )3(.أخر تفعیلها

مكافحـة قـانوني ومؤسسـي لوضـع إطـار فـي رغم المجهودات المبذولة من طرف الدولـة   

العربیــة مصــادقة علــى الاتفاقیــات الدولیــة والإفریقیــة و البــالرغم مــن المشــاركة و و  قایــة منــه،الو الفســاد و 

إلا أنهـا تبقـى  ،المجال على غرار العدید من الـدول للحد من هذه الظاهرة حیث كانت سباقة في هذا

كمـا صـنفت مـن بـین  في ذیل ترتیب دول العالم حسـب مؤشـرات المنظمـات الدولیـة لمكافحـة الفسـاد،

المتعلـق بالوقایـة مـن الفسـاد  06/01قانون في القوانین العقابیة و  اتمعن جیدنإذ و ، دول فساداالأكثر 

لتصـدي للكـن الإشـكال یعـود فـي تطبیقهـا وعـدم وجـود جـرءة  ،دعیـةحته نجد أن هـذه القـوانین ر مكافو 

ممـا  ءمثل هذه الممارسات وذلك لتورط كبار المسؤولین فیهـا، وأیضـا عـدم وجـود الاسـتقلالیة للقضـال

محاربـة الفسـاد  ة فـيیـجـود نیـة حقیقو على محاربة هذه الآفـة و مـن هنـا یتبـین لنـا انـه عـدم  اأثر سلب

تكــون تحــت ضــغوطات جیات هــي شــكلیة أو قــد یمــا وضــع مــن اســترات أن كــلمــن طــرف الحكومــة و 

 .دولیة

                                           

  .12،صالمرجع نفسه )1(
  .16ص ،المرجع نفسه)2(
  .83ص ،نفس المرجع السابقسعیود سارة ، )3(
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 :خلاصة الفصل الثاني

الجزائر، حیث نمى وتطور  ظهر الفساد الاقتصادي في الجزائر منذ وجود الأتراك في   

من  ،مظاهرهانتشرت مختلف تفشى الفساد و  ،2019-1999، ففي السنوات على مدى السنوات

العام والاختلاسات وغیرها من المظاهر  ، تبدید المالو التهرب الجمركي، تبیض الأموال الرشوة

و لقد انفجرت قضایا كبرى خلال تلك الفترة  تُظهر لنا دور السلطة  ،الفتاكة للاقتصاد الوطني

الماضیة صنفت الجزائر  20سنوات  ، ففيمظاهر الفساد الاقتصاديمختلف  السیاسیة في انتشار

 100من أصل 36و  10من أصل  3عن معدل لا یتجاوز  لفسادل ترتیب الدول المكافحة لفي ذی

بذلتها الحكومة في وضع بالرغم من الجهود التي صنفت من بین أكثر الدول فسادا، و كما 

إنشاء هیئات ترسانة من القوانین والتشریعات و  خلال ه، منیة منالوقاو جیة لمكافحة الفساد یإسترات

النتائج   ة تساهم في الحد من هذه الظاهرة، إلا أنلمكافحة الفساد ووضع مؤسسات مراقبوطنیة 

وعدم وجود  ،یقة في محاربة هذه الآفة الفتاكةكانت عكس ذلك و هذا یعود إلى عدم وجود نیة حق

  .ورها محاربة الفساد والوقایة منهتامة لهذه المؤسسات التي تساعد بد استقلالیة

السلطة السیاسیة مع رجال لسة الفساد خلال هذه الفترة یرجح تواطؤ كما أن تواصل س  

مها رجال الأعمال حكییاسیة  هي علاقة تناسبیة بالتالي فالعلاقة بین الفساد والسلطة الس.الأعمال

ساب ثروات ما هو إلا على ح كبار المسؤولین، فالثراء الذي یتمتع به هؤلاءفي مقابل خدمة 

رغم وجود ترسانة من  ؟.یظل هذا المسلسل یتكرر الضعیف، فإلى أي مدىالشعب الجزائري 

  .والاتفاقیات لمكافحة هذه الآفة القوانین والمؤسسات

   

  

  

  

  



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ةــــــــــــخاتم
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   خاتمـة 

هل هناك علاقة بین تفشي مظاهر تتمحور حول  رئیسیةإشكالیة  انطلقت الدراسة من  

 ؟)2019- 1999( خلال العشرین السنة الأخیرةالسلطة السیاسیة وممارسي  الاقتصاديالفساد 

اسیة تتمثل في أنه كلما بالسلطة السیاسیة انطلقت من فرضیة أس الاقتصاديالفساد  ولفهم علاقة

، الاقتصاديلما زاد انتشار الفساد المحاسبة لأصحاب السلطة السیاسیة كالمساءلة و  كانت عدم

  :إلى المطروحة، یمكن التوصلفرضیات للوبعد تحلیل الموضوع ووفقا 

یساهم استغلالها السلبي  اسیة ضرورة لبناء أي دولة، لكن السلطة السی :ضیة الأول صحیحةالفر  -

ي تلك سلطة السیاسیة هالف ،من طرف ممارسیها إلى استفحال الفساد وخاصة الاقتصادي

سمحت لهم  السلطة التي یتمتع بهاالأطراف الفاعلة في النظام، لها القوة والسیطر والنفوذ، و 

الرشوة و والمحاباة والزبونیة السیاسیة یة السیاسیة المحسوب( أثناء أداء مهامهم من هاباستغلال

التي هذه التصرفات  وآثاردون مراعاة الجوانب .في تحقیق منافعهم الخاصة ،........ )الإبتزاز

تهدد الاقتصاد و بالتالي السلطة السیاسیة تساهم بشكل مباشر أو غیر مباشر بطرق مشروعة أو 

  يغیر مشروعة في تفشي الفساد الاقتصاد

 أطراف سیاسیةظهور فواعل و ب في الجزائر تطور الاقتصاديالفساد  :صحیحة نیة الفرضیة الثا -

 الفرنسي الاستعمارتغلغل وتطور مع في الجزائر ولید الإدارة العثمانیة و  الاقتصاديجذور الفساد ف

الحكم تمركز مع مطلع لیبروز رجال الأعمال و و  الاقتصادي الانفتاحالفساد مع  لتتواصل سلسلة

  .البوتفلیقي

عدم محاسبة ومساءلة أصحاب السلطة السیاسیة عن جرائم الفساد  :صحیحة الثالثة الفرضیة -

هیئات قوانین و  جودو رغم )  ..من الرشوة و الإثراء غیر المشروع، تبدید المال( الاقتصادي

تورط كبار تفحاله باسلها علاقة في تفشي الفساد و یدل على أن السلطة السیاسیة  لمكافحة الفساد

  .الوطني  الاقتصادقوة خارجیة تدعم هؤلاء في تحطیم  وهناك.المسؤولین فیه

 الحكم لم تحقق الأهداف المرجوة نظام هااعتمدجیة التي یإن الإسترات: صحیحة رابعةالفرضیة ال  -

عدم الفساد، و افحة عدم استقلالیة المؤسسات المكلفة بمكوتنفیذها و  في ظل غیاب فعالیة القوانین

 ترتیب ر التي تظهرالجزائفي مؤشرات الفساد  لمن خلاو  ،ق بینها وبین المؤسسات الرقابیةالتنسی

صنفت حسب المنظمة الشفافیة الدولیة و  دول العالم في مكافحة الفساد في ذیل ترتیبالجزائر 

یثبت ) 2019-2003(طیلة الفترة 6،3، وعدم صعود المؤشر عن الجزائر من أكثر دول فسادا

إطار ریعات و التشفي ظل وجود ترسانة من القوانین و  م وجود نیة حقیقة لمكافحة الفسادعد

 .مؤسساتي لا باس به

    :الدراسة نتائج . -

  :نستخلص من خلال هذه الدراسة مجموعة من نتائج أهمها  
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كانت على  الاقتصاديحیث أن معظم جرائم الفساد  ،الاقتصاديلعام أكثر عرضة للفساد القطاع ا -

 .ید كبار الموظفین في القطاع العام

الرسوم على المستثمرین ها الدولة في نظام دفع الضرائب و سیاسة النظام الجبائي التي اعتمدت -

الرشوة، التهرب الضریبي و الغش الضریبي وذلك من  :سببا في ممارسة جرائم الفساد مثلكانت 

 على إیرادات الدولة یؤثر بدوره علیهم في حین الضریبي العبءتخفیف 

الصلاحیات اسیة خلال فترة تولیهم مناصبهم و الحصانة التي یتمتع بها أصحاب السلطة السی -

أطراف فواعل و  ناكهأن  كمابینهم  استفحالهمت بشكل كبیر في انتشار الفساد و الواسعة ساه

قد حكومیة و ال منظمات غیراللدولیة أو امنظمات سواء  الاقتصاديخارجیة مشاركة في الفساد 

 .تكون ضغوطات دولیة

ربة الفساد عدم فعالیة الهیئات المكلفة بمحاو لمكافحة الفساد لهیئات  عدم وجود الإستقلالیة التامة -

ین الرادعة  عدم تفعیل القوانو  )مجلس المحاسبة (ؤسسات الرقابیة بین الموعدم التنسیق بینها و 

 .للحد من هذه الظاهرة

 :الإقتراحات -

 منها الاقتراحاتبعض هناك ومن خلال النتائج   

 ،الرقابیةمؤسسات المكلفة بمكافحة الفساد والمؤسسات الحقیقة لكل الالتامة و  الاستقلالیةمنح  -

قمع الفساد الدیوان الوطني للمكافحة الفساد والوقایة منه و الهیئة الوطنیة  :تفعیل دور الهیئتینو 

العمل على و الولایات جان مراقبة على مستوى البلدیات و ذلك بإنشاء لعلى المستوى المحلي و 

 .الشرطة القضائیةمن و الأابیة و تنسیقها مع المؤسسات الرق

 .لیس استقلالیة شكلیةقة للقضاء و منح الاستقلالیة الحقی -

لغاء ن خلال فترة تولیهم مناصبهم مثال إمساءلة المسؤولیاستحداث قوانین متعلقة بمحاسبة و  -

 .انیین في حالة تورطهم شبهة فسادالبرلمین و المسؤولالحصانة لكبار 

عقوبة مرتكبي جرائم الفساد مثال الرشوة یجب أن تقع بادة النظر في القوانین المتعلقة یجب إع -

 .، بحیث تكون أكثر ردعیة لكلاهماالعقوبة على مقدم الرشوة و متلقیها
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  قائمة المراجع

  باللغة العربیة

 الكتب: أولا

  .ان الكریمالقر  -1

مركز : ،بیرت1ط ،هویة السلطة في الیمن جدل  السیاسة والتاریخ  ،الأحطب أحمد علي -2

  .2019السیاسیات، بحاث والدراسةالعربي للا

دار الكتاب  :بیروت ،الصواب اللغوي في أبنیة الافعال، مجید خیر اهللالزاملي  -3

  .1971العلمیة،

: ،عمان1ط ،استراتیجیة المكافحة الاعلامیةالفساد الاداري و الزبیدي محمد ابراهیم عبد االله، -4

  .2017التوزیع ،دار غیداء للنشر و 

دار مجد  :،عمان1ط ،في العلوم السیاسیة الاساس، الحمداني قحطان أحمد سلیمان -5

 .2004،لاوي

 .دت ،دار القیم :لبنان ،مصارع الاستعبادطبائع الاستبداد و عبد الرحمان الكوكبي ، الكواكبي -6

دار : ، الأردنالدبلوماسیةمعجم المصطلحات البرلمانیة و ، المشاقبة بسام عبد الرحمان -7

 .2011،المامون لنشر والتوزیع

 :، القاهرة 1، ط، ترجمة محمد جمال إمامالاقتصاد العالميالفساد و ، كمبیرليان الیوت  -8

 .2000ركز الأهرام للترجمة والنشر،م

 التطویر في العالم العربيالتغییر و الفساد وإعاقة ،اخرونمد السید، الفضل الشلق و النجار أح -9

  .2015 ،السیاسات دراسةالمركز العربي للابحاث و : بیروت ،1،ط

درا الكتاب العلمیة :لبنان ،ج.،ط القاموس المحیطالفیزو أبادي مجد الدین بن یعقوب ،  - 10

،1979. 

كز مر : الاردن ،مستقبل السلطة الفلسطنیةأخرون ،الخالدي أحمد وأحمد سعید نوفل و  - 11

 .2013 ،الدراسات الشرق الاوسط

الانظمة الدستوریة الحریة في التوازن بین السلطة و  ،بهیر الدراجي جعفر عبد السادة - 12

 .2009 التوزیع،لنشر و  دار الحامد :الأردن ،1ط ،دراسة مقارنة

الفقه لیة للدولة بین القانون الدولي و الشرعیة الدو  ،بن محمد الصغیر عبد العزیز - 13

  .2015 ،القانونیة للإصداراتلقومي المركز ا:،القاهرة 1ط ،الاسلامي

 .2019 ،دار سما لنشر والتوزیع :،القاهرة1ط ،كفى فسادا ، جار االله علي محمد - 14

 ،1ط الترجمة دنایف الیاسین،،الدیمقراطیة ،متلازما الفساد،الثروة ،السلطة ،جونسن مایكل - 15

  .2000العبیكان للنشر،: الریاض
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 .2005دار الثقافي العربي، :،المغرب1، طالانسان المهدور، حجازي مصطفى - 16

، 1،طلقانون الوضعي الاسلامي و سب الملكیة في الفقه ك، محمد یونسو  حمادة الحدیثي - 17

 .2016، ار غیداء لنشر والتوزیعد: نعما

، دار الامة للطباعة منهجیة البحث في العلوم السیاسیةحتوت نور الدین،  - 18

 69ص 2018:الجزائر ،والنشر

 .2013دار الكتاب الحدیث،  :، القاهرةاقتصاد الفساد حسن السیسي صلاح الدین، - 19

 .2013التوزیع ،جسور للنشر و  :زائرالج ،1ط ،علم السیاسة إلىمدخل  ،طامشة بومدین - 20

، 1ط ،، الارهاب الالكترونيجرائم الفساد،غسل الاموال، السیاحة، كافیي مصطفي یوسف - 21

  .2014التوزیع ،مع العربي لنشر و مكتبة المجت :طرابلس

مكتبة  :الأردن،1ط ،جرائم الفساد،غسیل الموال، السیاحةكناي مصطفى یوسف كناي،  - 22

 .2014 ،لعربي للنشر والتوزیعتمع االمج

 ،1،طالدولة السلطویة حالة الجزائرمنذ الاستقلالالفساد النسقي و ، لیمام محمد حلیم - 23

  .2017،مركز الدراسات الوحدة العربیة :بیروت

 .2016،العربي لنشر والتوزیع:دم ، 1ط ، التلفیزیون والفساد، مجاشع محمد علي - 24

 مؤشراتها، التنمیة المستدامة،مفهومها ،ابعادها، النصر، ابو مدحت محمد یاسمین ومدحت - 25

  .2017المجموعة لتدریب والنشر، :القاهرة ،1ط

 ،الفساد تعریفه ،صوره،علاقته بالانشطة  الاجرامیة عبد المجید،محمد عبد المجید  محمود - 26

 .2014 ،دار النهضة :مصر ،1ط

 دار الفكر الجامعي،: كنداریة، الاسالفساد الاقتصادي ،محمد مبروك نزیه عبد المقصود - 27

2013. 

دار المجد لنشر : ، االقاهرة1ط ،ابستمولوجیا السیاسة المقارنة ،محمد عارف ناصر - 28

 .2000التوزیع ،و 

 .2013 ،منشورات الحلبي الحقوقیة  :، بیروت1ط ،النظم السیاسیة نور الفتح ربیع ، - 29

 .2009دار الساقي، :لبنان ،1ط ،الفقر و الفساد في العالم العربي، تنیر سمیر - 30

و تقاضي العمولات من اعمل  جریمة الاختلاس المنفعة، مان محمد نصر الدینسلی - 31

 .2018 ،والتوزیعلمركز العربي لنشر ا :مصر ،1ط ،الوظیفة العامة

، 1ط، )المفاهیم،المناهج،الاقتربات،والادوات(المنهجیة في التحلیل السیاسيشلبي محمد،  - 32

  .117، ص1997للمطبوعات الجامعیة، الدیوان الوطني : الجزائر

 ،انعكاساته على التنمیة الاقتصادیة دراسة حالة الاردنالفساد و ، خالد عیادة علیمات - 33

 .2020،دار الخلیج : ،الأردن1ط
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المركز  :بیروت ،1ط ،جنوب الصحراء الفساد السیاسي في بلدان افریقیا ،خواص مصطفى - 34

 .2019الدراسات السیاسیة ،و  للأبحاثالعربي 

  :المقلات: ثانیا 

مجلة ، » مكافحت واقع الفساد في الجزائر و ألیات« وشراف عقون ،ّ  ،بوسعید سارة .1

  .2018جوان  ، العدد الأول ،أم البواقي،المجلد الخامس ،البحوث الاقتصادیة و المالیة

 ،» التهرب الضریب كأحد مظاهر الفساد الاقتصادي« بوعلام ولهي وعجلان العیاشي، .2

 .2008، جامعة المسیلة ،08، العددالتجارةالتسییرو العلوم الاقتصادیة و مجلة 

الاقتصادي اثاره والیات مكافحته حالة الجزائر الفساد الادراي و « محمد بن عزوز  .3

  .2016ائر ،جامعة الجز  ،07، العدد السیاسات الاقتصادیةة و المجلة الجزائریة للعولم،»

مع الاشارة حالة (دولیة دراسة وصفیة تحلیلة لمؤشرات المنظمة الشفافیة  « مداحي عثمان، .4

، جامعة بشار، أوت 2، المجلد الخامس، العددمجلة البشائرالاقتصادیة،  » )الجزائر

2019.  

  » الفساد الاقتصادي واثاره على الاداء الاقتصادي في السودان« ،محمد عثمان الفاتح .5

، المجلد الخامس، مریكیة العربیة للعلوم التكنولوجيمجلة الأكادیمیة الأ ،اماریك،

  .2014 ،الولایات المتحدة الإمریكیة ،13العدد

 ، » الاقتصادي في الدول النامیة والیات مكافحته لفسادا« ،محمد سالم هشام مصطفى .6

 . 2015،)طنطا (الجزء الثاني مصر ،30العدد  ،القانونمجلة كلیة الشریعة و 

الاقتصادي و أثاره الاقتصادیة  مؤشرات قیاس الفساد «حبیش مطاي عبد القادر،علي .7

  .2017سبتمبر ،المسیلة 2 0، العدد الاقتصاد التطبیقيمجلة التنمیة و  ،» الاجتماعو 

مجلة ، » ظاهرة الفساد في المجتمع المعاصر، تحلیل سیسیولوجي« بشیر ناظر حمید ، .8

  .200جانفي  ، العراق ،56، العدد أداب المستنصریة

مجلة العلوم القانونیة ، »  مقارنة نظریة ،لفساد السیاسياالسیاسة العامة و «العیفة سالمي  .9

  .2018جانفي  ،جامعة الجزائر ،17دد الع، والسیاسیة

تشخیص واقع الفسادالمالي في « عبد الحق بن تفاتو  أحمد ،أسماء سلامي سلامي .10

 ، جامعة ورقلة،التجارة مجلة إقتصادیات الأعمال و  ، » 2017- 2003(الجزائر لفترة 

  .2018،سبتمبر  6العدد

 مجلد، ال206، العدد  مجلة الأستاذ،» السلطة عند ماكس فیبر«حنان علي عواضة  .11

  .2013سبتمبر ،بغداد الأول،
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اطار قانوني مؤسساتي (  التجربة الجزائریة لمكافحة الفساد ومفارقاتها« ،شهیدة قادة .12

، 05عدد ، الومكافحة الفساد  مركز حكم القانون مجلة، » )انقاذه  الآلیاتطموح یفتقد 

  .2019جوان  ،)قطر(دار جامعة بن خلیفة

، مجلة تحولات ، » تقیم سیاسة مكافحة الفساد في التشریع الجزائري « ،شنین صالح .13

  .2018جوان ، جامعة ورقلة، العدد الثاني

مجلة ، » التصدي المؤسساتي لظاهرة الفساد في الجزائر «راضیة مشري،آمنة تازیر و  .14

 2019ماي  ،، البلیدة36، العدد جیل الحقوق الانسان

  

  المذكرات -ثالثا

دة مذكرة لنیل شها ،2012- 1999مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر ، بوسعید بادیس .1

 ،العلوم السیاسیةالعلوم السیاسیة قسم ة الحقوق و كلی ،الماجستیر في العلوم السیاسیة

 .2015جوان  جامعة تیزوزو،

امة التنمیة المستد جیة مكافحة الفساد الإقتصادي في تحقیقیتراتدور اس ،سارة بوسعیود .2

، كلیة العلوم ماجستیر في العلوم التسیر مذكرة ،مالیزیا،دراسة مقارنة بین الجزائر و 

  .2013- 2012سطیف فرحات عباس  جامعة ،لوم التسیروع ،ریةالتجاالاقتصادیة و 

مذكرة لنیل شهادة  في الوقایة من الفساد حالة الجزائر ، دور الحكم الراشدبركاتي أحلام ، .3

جامعة  ،قسم التسیر ،علوم التسیركلیة الاقتصاد و  ،استر اكادیمي في التسیر العموميم

  .2018-1017المسیلة، 

أطروحة مقدمة لنیل شهادة  الیات القانونیة لمكافحة الفساد الاداريحاحة عبد العالي،  .4

سنة  جامعة بسكرة، ،حقوقالعلوم السیاسیة قسم الالعلوم القانونیة كلیة الحقوق و  في دكتورا

2011.2013.  

أطروحة مقدمة لنیل شهادة  ،أثار الفساد المالي على الاصلاحات الاقتصادیة، يعل حبیش .5

  .2014- 2013 الجزائر،كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة  دكتوراه تخصص نقود ومالیة،

دراسة تحلیلیة وصفیة  2013 -1989في الجزائر  ظاهرة الفساد، حیمر فتیحة .6

كلیة العلوم  ،وإداریةالسیاسیة تخصص تنظیمات سیاسیة  في العلوم هدكتورا طروحة لنیل،أ

  .2014، 2013دولیة، جامعة الجزائر والعلاقات ال السیاسیة

تحلیل مذكرة الماجستییر في ال ،على الاقتصاد الوطنيالفساد الاقتصادي ،كناي نور الدین .7

 ،3قسم الاقتصاد، جامعة الجزائر  ،الاقتصادي،كلیة الاقتصاد وعلوم التسیر

2012،2013   
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مذكرة ماجستیر في العلوم  مكافحة الفساد في الجزائرإصلاح الدولة و ، مجبور فازیة .8

جامعة مولود معمري،  ،السیاسیةم السیاسیة ،قسم العلوم العلو و  ، كلیة الحقوقالسیاسیة

  .2015جوان  تیزي وزو،

الحكم الراشد وعلاقتهما بالنمو  وإشكالیةالفساد الاقتصادي ، منصوران سهیلة .9

قسم  یر كلیة الاقتصادي وعلوم التسیر، مذكرة تخرج لنیل شهادة ماجستیالاقتصادي

 .2006-2005 ،جامعة الجزائر،الاقتصاد 

 مذكرة ،رالفساد السیاسي على التنمیة المستدامة في الجزائتأثیر  ،نزار اسماعیل . .10

- 2016قالمة ،1945ماي 8جامعة  ،، قسم العلوم السیاسیةالسیاسیة ماستر في العلوم

2017.  

  : الوثائق الرسمیةرابعا 

المعدل  10/11/2004المؤرخ في  04/15الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة قانون  .1

الصادر  ،71العدد  ،الجریدة الرسمیة ،المتضمن قانون العقوبات 66/156ر والمتمم لأم

  .10/11/2004في 

 2006فیفیري  20مؤرخ في  06/01قانون رقم ، ة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمهوری .2

رة  في الصاد 14العدد  ،الجریدة الرسمیة،  )المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته

08/03/2006.  

الفساد  المتعلق بالوقایة من06/01قانون  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، .3

، الصادرة بتاریخ 14العدد  ،الجریدة الرسمیة ،2006مارس  08مكافحته، مؤرخ في و 

  .2006مارس 08

 یحدد شروط وكیفیات 17/344مرسوم رقم . ة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیةالجمهوری .4

 جریدة الرسمیة 2017نوفمبر  28، مؤرخ في نشاط  انتاج المركبات و تركیبها ممارسة

  .2017نوفمبر 28، الصادرة بتاریخ 14العدد 

  :المدخلات: خامسا 

المؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد  ،الفساد الاقتصادي، عبد االله بن حاسن الجابري .1

  .2005، مكة ،یدیةالاسلامي، جامعة القرى ،الطبعة التمه

  :مواقع الإلكترونیة: سادسا 

اسئلة،ساسة 5ي الجزائر في قضیة سوناطراك أكبرقضیة فساد فالحسن صلاح ، .2

 على 2015ابریل 1ر بتاریخ تم النش ،قراء الاكثر منوعات

تم  /www.sasapost/com/the-largest-corruption-case –in algeriaالموقع

  .23/06/2020الإطلاع على صفحة الویب  بتاریخ 
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 30/11/2017تم النشر بتاریخ  تقریر دولي عن الرشوة بالجزائر، بارودي عبد السلام .3

تم الإطلاع  في  www.maghrebvoice.com/Algerian/2017.علي الموقع

05/09/2020.  

على 04/12/2019بتاریخ  ،أرقام مرعبةحقائق صادمة و  ،باشوش نوارة و الهام بوثلجي .4

تم الاطلاع على صفحة الویب  بتاریخ  www.echoroukonline.com  الموقع 

1/09/2020.  

، 7/03/2015تم النشر بتاریخ  ،فضیحة سوناطراك القصة الكاملةبوساطة حنان،  .5

تم الإطلاع على صفحة   www.adjaziress.com alh أخبار الیوم ،على الموقع 

  2020./03/05الویب  بتاریخ 

تم النشر بتاریخ  الحبس لكمال البوشيبوتلجي الهام،  .6

26/02/2020www.chourkonline.com ، صفحة الویب بتاریخ  تم الإطلاع على

10./05./2020. 

على الموقع 10.07.2019تم النشر بتاریخ  ،محاكمة كمال البوشي، بلبحري حیاة .7

 www.http://radioalerie.dz لى صفحة الویب بتاریخ تم الإطلاع ع

10.05.2020.  

، تم النشر بتاریخ جزار یطیح بجنرالات و مسؤولین كبار ،كمال البوشيصابر بلیدي ، .8

تم الإطلاع على صفحة  www.http:alarb.ca.ukعلى الموقع  2018/ 10/07

  .2020 /05/.10  الویب بتاریخ

تم النشر یوم  ،خلیل حبل فضیحة سوناطراك یقترب من رقبة شكیب ،سمیرة بلعمري .9

تم الإطلاع على صفحة  www.choroukonline.comعلى الموقع 2019/ 22/07

  .2020/  27/07الویب  بتاریخ 

في فضیحة سوناطراك ایني  تبرئة بجاوي و سكاروني وكل المتهمین، حویشة حسان .10

على الموقع  2020/.01/.17تم نشر بتاریخ ،لاینونشروق ا ،وسایبم

online.com http://www.echorouk  تم الإطلاع على صفحة الویب بتاریخ

27/.07/2020.  

، مركز الدراسات الماليالجذور التاریخیة لظاهرة الفساد الاداري و ، حمود جمال الدین .11

على  15/12/2016في تاریخ  تم النشر العلمانیة في العالم العربي، و الابحاث

تم الاطلاع على صفحة الویب  www.sscraw-org/AR/print-art.asp:الموقع

  .2020/ 20/02 بتاریخ

http://www.echoroukonline.com/
http://www.http//radioalerie.dz
http://www.choroukonline.com/
http://www.echorouk/
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، قناة الحیاة كمال البوشي القصة الكاملة  حقائق ووقائع ،نجیة صماتل ،هابت حناشي .12

ى تم الإطلاع عل http://youtub.com/watch?v=    31/07/2018تم النشر في 

  .20/06/2020. الیوتوب بتاریخ 

، تم النشر الجزائر تفتح ملف صناعة السیارات  الوهمیة، العربي الجدیدكحال حمزة ،  .13

لى ، تم الإطلاع عwww.alarby-co-ukالموقع ،على  2017/ 04/ 06بتاریخ 

  .05/07/2020صفحة الویب بتاریخ 

تم  ،نشرمعهد واشنطن لل، مكافحة الفساد بالجزائر أقوال بحاجة إلى أفعال، مرواني أحمد .14

 http://www.washingtoninsitue.org، 2018دیسمبر  12النشر في 

/ar/fikraforum/view/fifghting-com  تم الاطلاع على الویب یوم

8/.06./2020.  

  www .youtub.comشروق نیوز ،27/01/2020بتاریخ  ،الفسادجذور ،سبع یاسمین .15

  .15/07/2020تم الإطلاع في 

تم النشر  قضایا للنقاش تركیب السیارات في الجزائر حلم أو وهم محمد سلطاني، .16

تم الإطلاع   bilad tv officie www.youtob.El على الموقع 02/12/2018بتاریخ

  .28/07/2020على صفحة الیوتوب بتاریخ 

الف ملیار الذي انتقمت منه 45قضیة مدیر الجمارك قضایا الفساد ، نسیم عبد الوهاب .17

  16/07/2020الاطلاع یوم تم  www.youtub.Elbilad.tv قناة البلاد، العصابة

/ 2/02بتاریخ  المحكمة تفرج عن جمیع المتهمین في قضیة سوناطراكنجمة ،.ع  .18

تم الإطلاع على صفحة الویب  بتاریخ  www.elkhabar.comعلى الموقع  2016

27/07/2020. 

 2015ماي.15تم النشر بتاریخ  ،النهایةامبراطوریة الخلیفة ،البدایة و ، نور الدین ختال .19

تم الإطلاع على صفحة /12197www.elhiwardz.com/nationalعلى الموقع 

  .2020/.05/.7بتاریخ  الویب

تم  http//www.almaany/com المعاني، على الموقع ،قاموس و معجم عربي عربي .20

  .14/03/2020الإطلاع في 

 http//sud،على الموقع  2019اكتوبر 1الضریبي في الجزائر بتاریخ التهریب  .21

Horizons .dz /ar/2016   15.05.2020صفحة الویب  بتاریخ تم الاطلاع على. 

  على الموقع  2015یونیو   23، نشر في نهایة الفتى الذهبي .22

http://youtub.com/watch?v
http://www.youtob.el/
http://www.youtub.elbilad.tv/
http://www.elkhabar.com/
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23. .com/amphtml /world/2015/06/24algerkhalifa-court CNN  

www.arbic  06/05/2020ى صفحة الویب بتاریخ  تم الإطلاع عل.  

فساد تتعلق بسوناطراط الجزائریة،  النفطیة من قضیة" ایني" ایطالیة تبرئ شركة  محكمة .24

تم  / http://s/amp.france24.comالموقع  على20/09/2018تم النشر في

  .20/07/2020الإطلاع على صفحة الویب بتاریخ  

تم  2019قضیة تركیب السیارات و التمویل الخفي  لحملة  ،وكالة الأنباء الجزائریة .25

، تم الاطلاع على www.aps.dz/ar/algerieعلى الموقع  2020/ 25/03النشر في 

  .20/07/2020صفحة الویب یوم 

تم  2019قضیة تركیب السیارات و التمویل الخفي  لحملة  ،وكالة الأنباء الجزائریة .26

، تم الاطلاع على www.aps.dz/ar/algerieعلى الموقع  2020/ 25/03النشر في 

  .20/07/2020صفحة الویب یوم 

 لاعمال الفاسدین تم النشر بتاریخالوزراء و رجال اممارسات : قضیة تركیب السیارات .27

   الموقع على 2019/.12./8

artical/ 20190http://www.radilolgerie.dz/new/ar/لى صفحة ، تم الاطلاع ع

  .11/07/2020الویب بتاریخ 

 .what is corruptionالمنظمــــــــــــــة العالمیـــــــــــــــة للشـــــــــــــــفافیة  .28

http://http.transparparency.org مــــارس  28ریخ  تــــم الاطــــلاع علــــى الموقــــع بتــــا

2020. 

 Baslegoverenance.org/basl- aml index  بازل للحوكمة  .29

الاطار القانوني و المؤسسي  لمكافحة الفساد  في ، للوقایة من الفساد و مكافحته الهیئة الوطنیة .30

 www.onplc.org .dz 184، ص2،2014ط  ، الجزائر

  

  المراجع باللغة الاجنبیة 

  باللغة الانجلیزیة 
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 )Doctoral thesis( مذكرات : ثانیا 

http://www.arbic/
http://www.aps.dz/ar/algerie
http://www.aps.dz/ar/algerie
http://http.transparparency.org/
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1- Shokri Mehdi ,Athority Of Political Power And Rights Asecret 

Exchange For Legitimacy, (Adissertation  Grads Submitted in 

Partial Fulfilment Of The Requirements For  The Degree Of Doktor  

Der Philosophie ,Berlin,2018,P23. 

 )Articles( مقالات : رابعا 

1- Aktan Coskun «,Political corruption An Interoductry Study On 

Termonology And By Pology» ,Januaury2015 ,International Jornal 

Of Social Sience And Humanty Studies ,vol7,no1.2015issn 

M1309-863Online 

2- Sumah Steven,Corruption,Causes And 

Consequence,Intechopen,2018,p63 

www.intechopen.com/books/trade-and Globl-Market/Corruption -

Causes- And Consequences. 

  )Websites(كترونیة .مواقع ال: خامسا 

1- Tow Former Algerian PMS Stand  Trail For Courrption As Defence 

Lowyers Boycott Issued :04/12/2019,SHow in 8/07/2020 

www.france 24.com/en/2019120, sHow in 8/07/2020. 
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