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 المقدمة: 
البحث عن العديد من التفستَات التي شغلت في لقد دأب الإنسان دائما ومنذ الأزل 

مبهمة، فقد تفرقت ىذه التساؤلات منها ما ىي  مازال بؽا ومنهامنها ما وجد تفستَا عقلو، 
أصبح شغلو الشاغل ىو ، فقد كونية ومنها ما يحيط بوخاصة بو كإنسان ومنها ما ىي  

البحث عن حقوقو كإنسان وكيفية الاتصال مع الغتَ لإيصال الفكرة للغتَ وكذا كيفية 
بة، وتكون مسايرة عبر الزمان وابؼكان بذسيدىا على أرض الواقع ولا تبقى بؾرد حقوق مكتو 

ولكي تكون عامة ولا بزص فردا في بؾتمع ما وإنما تكون بزص سائر المجتمعات وفق اتفاقيات 
ومعاىدات دولية وخاصة أن بصيع المجتمعات ابكلت على بعضها البعض وىذا نتيجة للتطور 

الثالث الانضمام إفُ ىذه  التكنولوجي وللمعاملات فيما بينهم مكان لزاما على دول العافَ
ابؼنظمات التي تدعوا إفُ حقوق الإنسان وكذا إبرام اتفاقيات ومعاىدات في ىذا ابػصوص 

ومن بتُ ، الية والتي بؽا القوة الاقتصاديةمع الدول التي تنقل التكنولوجيا وىي الدول الرأبظ
ة سليمة، وعندما ىذه ابغقوق التي أصبحت الشغل الشاغل للعافَ بأسره ىي العيش في بيئ

ولكي  افٍنقول بيئة سليمة فإننا بصدد ابغديث عن ذلك الكل ابؼتكامل من ابؽواء، وماء،...
يضمن ىذا الإنسان صحة جيدة وراحة في البال واستقرار في النفس وباعتبار أن الإنسان ابن 

احة، وبدا أن بيئتو فهو يسعى دائما لبيئة مستقرة وكذلك متطورة بحيث توفر لو بصيع أركان الر 
ىنا كاختلاف في المحيط بقد ىناك اختلاف كذلك في ثقافات المجتمع والنمط ابؼعيشي وحتى 

للمجتمعات وحتى الوازع الديتٍ والاقتصادي والسياسي فقد بذد  البيولوجيالاختلاف 
 الاختلاف داخل المجتمع الواحد يكفي ان يختلفوا في ابؼنطقة التي ينتمون إليها .

وتقييدىا، وكذا لمحاولة   لى البيئة فقد وضعت الدول وابغكومات قوانتُ لضبطهاوللحفاظ ع 
التقليل أو الكف عن إذاء الطبيعة أو البيئة بصفة عامة، وبً ىذا بالاتفاقيات ابؼبرمة وخاصة 
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بتُ الدول التي يعتمد اقتصادىا على البتًول والأنشطة ذات الانبعاثات الغازية، وكذلك خلق 
 ة التي وضعت قواعد ومبادئ بغماية البيئة وبؿاسبة كل من يتسبب بالضرر بؽا.منظمات دولي

 أىمية الدراسة:

أهمية البيئة التي بسثل بؿيط الإنسان، ىذا ما دفع بو بغمايتها وخاصة في ظل  وتظهر  
التطورات التكنولوجية والاقتصادية والصناعية التي شهدىا العافَ لأنها أصبحت تشكل خطراً 
عليو في حالة ما إذا تسبب بالضرر بؽا أو بً إهمابؽا، بفا دفع بالدول إفُ بؿاولة إيجاد طرق 

ية للحد من الضرر بالبيئة وىذا ما قامت بو الدولة ابعزائرية من خلال سن قوانتُ وآليات قانون
بغماية البيئة وذلك بتحميل ابؼسؤولية ضد كل من يسبب بالضرر بالبيئة سواء مسألة إدارية أو 

 جنائية.

 بضاية البيئة، وىي سياسة دولية ووطنية للحد من فُوقد استحدثت آلية جديدة تهدف إ 
سع الاقتصادي والصناعي، وذلك عن طريق تسعتَة أو رسم أو ضريبة التلوث ما خطر التو 

يصطلح عليها بابعباية البيئية وىي وسيلة بؼواجهة التلوث، والتي فَ يعد ىدفها ىو توفتَ 
إذ تقوم ، ىدفها ىو بضاية البيئة من التلوثالأموال لتغطية النفقات العامة للدولة، بل أصبح 

ى التحفيز والتشجيع ابؼنتجتُ وابؼستهلكتُ على استعمال الوسائل وابؼنتجات ابعباية البيئة عل
كما تتضمن ابعباية البيئية إجراءات ،  بغرس ثقافة المحافظة على البيئة الصديقة للبيئة وذلك

عقابية ردعية بشكل غرامات مالية ضد كل من يخالف بضاية البيئة في شكل ضرائب ورسوم 
 جبائية.
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 السابقة:الدراسات 
إن جل الدراسات السابقة في بؾال ابعباية البيئية في ابعزائر، استنتجت أن ابعزائر لا 

، كما 1992الضريبية لسنة الإصلاحاتتزال في بدايتها رغم تطبيق الضرائب البيئية منذ 
ىذه الدراسة على ضرورة الاعتماد على الطاقات ابؼتجددة مع تطبيق مبدأ التصاعدية  أوصت

بالبيئة مع وضع العائد ابؼافِ من  الأضرارالضرائب الايكولوجية حسب درجة  في فرض
وفي دراسة أخرى للطاقة ، بسول مشاريع تهدف بغماية البيئة الضرائب في صناديق خاصة

الشمسية وبضاية البيئة ودراسة التأثتَ ابؼتبادل بتُ السياسة البيئية والسياسة الاقتصادية، 
جلية مابتُ مصادر الطاقة والبيئة، توصل البحث إفُ أن استخدام والتأكد من وجود علاقة 

الطاقة التقليدية لو آثار وخيمة على البيئة والتي تسبب الاحتباس ابغراري وارتفاع درجة حرارة 
الأمطار ابغمضية وتغتَ ابؼناخ العابؼي، وبهذه الظواىر كانت الأرض، وحدوث ظاىرة 

وان والنيات وكافة الأحياء وابعمادات، وخلصت في انعكاسات سلبية على الإنسان وابغي
الأختَ إفُ وجوب تطوير التجارة ابؼتعلقة بالتكنولوجيات ذات الصلة بالطاقات ابؼتجددة 
وابؼخفضة للكربون، وإنشاء مدن مهيأة بالطاقة ابؼتجددة والتي تستمدىا من الأشعة 

 يات الطاقات ابؼتجددة بتُ كلالشمسية، وكذلك تكثيف التبادل والتعاون في ميدان اقتصاد
 .دول العافَ)ابؼتقدمة وابؼتخلفة(

 أىمية الدراسة:
بفا يجعلو يدارس نمط معيشتو في  الإنسانإن موضوع البيئة يكتسي أهمية بالغة في حياة  

أحسن الأحوال وفي بيئة صحية وسليمة، وكذلك موضوع البيئة جاء حديثاً في ظل التطورات 
التكنولوجية ولاقتصادية والصناعية ابغديثة، كما يعتبر موضوع البيئة من ابؼواضيع ابغيوية والتي 

 بزص النظام العام.
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 اختيار الموضوع: أسباب
نتباه إفُ اآثثار السلبية التي آلت إليها ابغياة اليومية لإننسان على ابؼستوى لقد شدنا الا 

الدوفِ وبابػصوص على ابؼستوى الوطتٍ أي ابعزائر جراء التلوث البيئي، والذي صعب من 
بفارستو بغياتو الطبيعية بحيث أن كل العوامل أدت إفُ ابؼساهمة في ىذا التلوث كالانفجار 

، ظاىرة الرمي العشوائي للنفايات الصلبة في الشوارع، الفوضى في العمران، الديدغرافي للسكان
حية ناىيك عن تلوث الاستغلال العشوائي للمياه الطبيعية وابعوفية، استنزاف الأراضي الفلا

كما يعتبر بؾال دراسة ابؼوضوع في بؾال اختصاصنا ويتم دراستو من الناحية ،  ابؽواء وابؼاء
 والقانونية.الاقتصادية 

 المنهج المتبع: 
ابؼنهج  باستخدامالبيئية وذلك  لقد اتبعنا ابؼنهج الوصفي التحليلي في دراستنا بؼوضوع ابعباية 

البيئة وابعباية البيئية بصفة عامة وبصفة خاصة في ابعزائر، أما الوصفي في وصف وتعريف 
 ريع ابعزائري.ابؼنهج التحليلي فقد استعمل في بؾال توظيف ابعباية في التش

 صعوبات الدراسة:
 اضافةتتمثل صعوبات الدراسة في حداثة ابؼوضوع وخاصة في بؾال ابعباية البيئية، و   

جائحة  وابعزائر التي يواجهها العافَ  بؼوضوع ناىيك على الوضعية الوبائيةإفُ شح ابؼراجع في ا
والتي تسببت في غلق ابعامعات ومراكز ابؼطالعة وابؼكاتب، كما  covid-19كورونا  

إحصائيات ابعهات ابؼختصة في ىذا المجال للحصول على باستصعب علينا التنقل والاتصال 
 معلومات جديدة في بؾال البحث. وأمعطيات  وأ

 إشكالية الدراسة:
 ؟الجزائريماىي الموارد الجبائية المتعلقة بحماية البيئة في التشريع    

نتطرق فيو إفُ قمنا بتقسيم ابؼوضوع إفُ فصلتُ الفصل الأول  الإشكاليةلإنجابة عن ىذه 
للجباية البيئية وىذا من خلال ثلاث مباحث، فالأول ندرس فيو الضبط  ىيميابؼفاالإطار 
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ات ابؼفاىيمي للجباية البيئية، أما الثاني نتطرق فيو إفُ مضمون ابعباية البيئية والثالث آلي
فقد بً التطرق افُ التشريعات  ومبادئ ابعباية البيئية في ابعزائر، أما فما يخص الفصل الثاني

نا ابعبائية في ابغد من التلوث منها الرسوم التحفيزية والردعية في التشريع ابعزائري والتي خصص
الإجراءات ابؼتبعة لتحصيل ىذه الرسوم والتي خصصنا بؽا  بؽا ابؼبحث الأول، إضافة افُ 

 ابؼبحث الثاني.

 



 
 

 

 

 

 

 

:الأول الفصل  

 الإطـــار الــمفــاىيمـي للجــبايــة البيئيـــة



 
 

 

 

                       الإطـــــار المفاىيمي للجبايــة البيئيـــة.:لأولل اــــــــفصــــــال
 الضبط المفاىيمي للجبايــة البيئيـــة.المبحث الأول:       

 .الــجبايــــــة الـــبيئيــــــــــةمضمـــون المبحث الثـــــاني: 
 .آليـــات ومبادئ الجبـــاية البيئية في الجزائــر: المبحث الثــــــالث

               
 



 الفصل الأول: الإطبر المفبهيمي للجببية البيئية
 

[1] 
 

 الفصل الأول: الإطــــار المفاىيمي للجباية البيئيـــة
ابؼفاىيم وابؼصطلاحات من خلال شرحها ان طبيعة ابؼوضوع برتم علينا الوقوف على بعض  

واستيضاح مفهومها ومدلوبؽا اللغوي والاصطلاحي، خاصة في موضوع مثل ابعباية البيئية في التشريع 
، وذلك لأن ىذا ابؼوضوع عرف مستويات متباينة في التحليل والدراسة، بفا استوجب علينا ابعزائري

 د في ابؼراحل القادمة من البحث.الوقوف على تعاريف البيئة من أجل الفهم ابعي

 المبحث الأول: الضبط المفاىيمي للجباية البيئية.
للمحافظة على البيئة فكر ابؼشرع ابعزائري بخلق آليات ووسائل بغماية البيئة من   

الإنسان والتلوث، وذلك عن طريق سن قوانتُ ووضع ضوابط وقواعد لذلك، وىذا بفرض 
وىذا للخروج بأقل  كتُ على حد سواء، أو ما يسمى بابعبايةضرائب على ابؼنتجتُ وابؼستهل

 .الأضرار من التلوث السلبي للبيئة
 البيئة وعلاقتها بالقانون العام. تعريفالمطلب الأول: 

البيئة بؼعرفة بصيع ابعوانب التي تتطلب من الأفراد  تعريف إن من الأهمية التطرق إفُ  
بل من المجتمع ككل إفُ المحافظة عليها وخاصة أن الطابع الديتٍ للدولة ابعزائرية الإسلام الذي 

البيئة من الناحية اللغوية  تعريفيفرض عليها المحافظة على المحيط، وبهذا فإننا سنتطرق إفُ 
نون العام قبل التطرق إفُ التطور التشريعي لقانون بضاية البيئة في والدينية وكذا علاقتها مع القا

  ابعزائر، وبعدىا نرى مفهوم ابعباية الذي يعد أحدث اآثليات في بضاية البيئة.
 في الاصطلاح اللغوي: البيئة تعريفالفرع الأول: 

فيقال "فلان تبوأ بقد في معاجم اللغة العربية والقواميس أن كلمة البيئة مشتقة من فعل "بوأ"  
منزلة من قومو"، بدعتٌ أحتل مكانة عندىم، كما بؽا معتٌ لغوي آخر في بعض الأحيان ابؼنزل 

 .1وليس ابؼوضع فيقال "تبوأ منزلا أي نزل فيو"
 :الإسلاميةالبيئة في الشريعة  تعريف الفرع الثــاني:

                                                           
1
‌.921أبً‌البقاء‌أٌوب‌بن‌موسى‌الكفوي،‌معجم‌المصطلحات،‌دار‌الفقٌه،القاهرة،‌ص- 



يةئالمفبهيمي للجببية البي الإطبر الأول:الفصل   
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في العديد من اآثيات منها قولو تعافُ  وبالرجوع إفُ القرآن الكريم، بقد ابؼعتٌ اللغوي للبيئة بؾسداً  
"وكذلك مكنا ليوسف في الأرض يتبوأ منها حيث يشاء نصيب بربضتنا من نشاء ولا نضيع أجر المحسنتُ 

.2، وكذلك جاء في قولو تعافُ "وبوأكم في الأرض"1"  

 وىكذا نلاحظ أن ابؼفهومان للبيئة في اللغة وفي الشريعة الإسلامية يتفقان.
 03/10من القانون رقم  04ة بؼفهوم البيئة في القانون ابعزائري وطبقًا للمادة أما بالنسب

عرف ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة فهو ينقسم إفُ شقتُ فالشق الأول 
الطبيعة ابؼكونة للبيئة من مصادر الطاقة وابؼعادن والكائنات ابغية، والشق الثاني فيمثل 

 من طرف الإنسان والنظم الاجتماعية ابؼوروثة عن الأجيال السابقة.استخدام البيئة 
 علاقة قانون حماية البيئة بالقانون العام. :الفرع الأول 
وبالتافِ ينظم العلاقة بتُ الإدارة  إن قانون بضاية البيئة يهتم بابغفاظ على النظام العام،  

وفيما يخص مهمة بضاية البيئة فهي من والأفراد ، ولأنها تندرج في إطار ابؼصلحة الوطنية، 
صلاحيات السلطة العامة وىذا بالنظر إفُ الأىداف التي سن من أجلها قانون البيئة وبقده 

 ىو داخلي ومنها ما ىو دوفِ. يتكيف مع بعض القوانتُ العامة فمنها ما
 علاقتها بالقانون العام الداخلي:-أولاا 

يئة بقدىا تستعد مبادئها من أحكام القانون من خلال النصوص القانونية بغماية الب 
الإداري، وفي ابؼقابل تتضمن جزاءات تطبق ضد كل من يخالف أحكامو ومنها نشئ علاقة 
 بتُ قانون بضاية البيئة والقانون الإداري من جهة ومن جهة أخرى بينو وبتُ القانون ابعزائي.

 : علاقة حماية البيئة بالقانون الإداري.-1

اضيع التي يهتم بها والتي تعرف بنشاط الضبط الإداري والذي يهدف إفُ المحافظة وأىم ابؼو  
بحيث تنشأ ىيئات ومؤسسات تسهر على ذلك وتتوفُ  والسكنيةعلى النظام العام كالصحة 

وىذه السلطات الإدارية فقد منحها القانون سلطة إصدار اللوائح  ألإداريمهام الضبط 
                                                           

1
‌.65سورة‌ٌوسف‌الآٌة‌‌- 

2
‌.47سورة‌الأعراف‌الآٌة‌‌- 



يةئالمفبهيمي للجببية البي الإطبر الأول:الفصل   
 

[3] 
 

فحة التلوث والمحافظة على ابؼوارد الطبيعية والبيئة ولن يتحقق ىذا ابؼتعلقة بحماية البيئة ومكا
 1إلا باستعمال وسائل الضبط الإداري

 : علاقة حماية البيئة بالقانون الجزائي.ثانياا 
رتب ابؼشرع بعض ابعزاءات في حالة وجود بذاوزات واعتداءات في حق البيئة وبقدىا  

بالرغم من ابعزاءات ابؼفروضة ضد كل من يخالف أم من . 3، وقانون الصحة2قانون العقوبات
فَ يحتًم قواعد قانون بضاية البيئة فهو غتَ قادر على برقيق الردع وىذا من وجهة نظر البعض 

 . 4إذ يعتبرون الردع في مرحلة لاحقة يعد ارتكاب للسلوك الضار بالبيئة
 الدولي:: علاقة قانون حماية البيئة بالقانون الفرع الثاني

فقد تبلورت قواعد ىذه العلاقة للوىلة الأوفُ في القواعد الدولية والتي ظهرت في شكل  
الزيوت وابؼواد البتًولية،  إلقاءاتفاقيات بتُ الدول بغماية البيئة البحرية من التلوث الناتج عن 

 بحيث يعتبر القانون الدوفِ ىو الذي كرس العناية ابػاصة بالبيئة البحرية.
طرح موضوع بضاية البيئة لأول مرة على الساحة الدولية من خلال ندوة الأمم ابؼتحدة إذ  

ولقد لقى ىذا الطرح بذاوبا متباين من قبل الدول العربية   1972سنة  بستوكهوفَابؼنعقدة 
كما تداولت الندوات الدولية الداعية للموازنة بتُ التنمية وابغماية البيئية ومن   ألناميةوالدول 

خلال مداخلة بؼمثل ابعزائر في ىذه الندوة والذي أشار فيها عن الانشغال البيئي والوضعية 
السياسية والاجتماعية ابؼتًدية التي تعيشها أغلبية الشعوب ابؼستعمرة آن ذاك وكذا تطور 

 والثورة الصناعية.الرأبظالية 
سبتمبر  09إفُ  05أما قمة ابعزائر لدول عدم الابكياز في ندوتها الرابعة ابؼنعقدة بتُ  

فإن الدول النامية فَ تبدي استعدادىا لإدماج الانشغال البيئي ضمن  لاتفاقيةوطبقا  1973

                                                           
1
‌.92،ص9،9117د.ماجد‌راغب‌الحلو،‌قانون‌حماٌة‌البٌئة،‌دار‌المطبوعات‌الجامعٌة‌بالإسكندرٌة،ط- 

2
‌9155نٌو‌ٌو‌42المإرخ‌ف55/965‌‌ًالمعدل‌والمتمم‌للأمر‌رقم9122842891المإرخ‌ف47‌ً-22من‌القانون‌رقم‌757إلى‌764-766انظر‌المواد‌- 

‌المتضمن‌قانون‌العقوبات.
3
‌.9126842894ف42‌ًالمتعلق‌بحماٌة‌الصحة‌وترقٌتها‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌العدد‌‌9126842895المإرخ‌ف26/46‌‌ًالقانون‌رقم‌- 

4
‌91-92د.ماجد‌راغب‌الحلو‌3قانون‌حماٌة‌البٌئة،‌مرجع‌سابق،‌ص- 
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في بزصيص خياراتها الاقتصادية فقد اعتبرتو عائق إضافي لتحقيق التنمية وإنها لا ترغب 
 .1نفقات إضافية بغماية البيئة بل تقوم بتوجيو ىذه النفقات لتلبية حاجيات شعوبها ابؼلحة

ومن ىنا نرى أن ابعزائر وسعيا منها بغماية أفضل لبيئتها، ناىيك عن ابؼناقشات الدولية فقد  
صادقت  فقد ألداخليقامت بدمج بنود اتفاقية دولية تعافً مسألة بضاية البيئة في القانون 

 1992جوان  14إفُ  03ابعزائر على اتفاقية ريوديجانتَو ابؼتعلقة بحماية البيئة وابؼنعقدة بتُ 
والذي كرس اتفاقية الإعلان  1995جانفي  2ابؼؤرخ في 03/95وذلك بدوجب الأمر رقم 
 .2ستوكهوفَالذي بً اعتماده في ندوة 

 في الجزائر. المطلب الثاني: التطور التشريعي لقانون حماية البيئة
لقد كان موضوع بضاية البيئة الشغل الشاغل لدول، ويرجع ىذا الاىتمام لأهمية ابؼوضوع  

وخطورتو وكذا ابؼشاكل التي كانت تصادفها ىاتو الدول سواء على ابؼستوى الداخلي أو 
ة وذلك ابػارجي، ومن بينها ابعزائر التي واكبت مرحلتتُ مر بها التشريع ابعزائري في بضاية البيئ

 من خلال ابغقبة الاستعمارية وبعد أن نالت استقلابؽا.
 :تطور قانون حماية البيئة أثناء الفترة الاستعمارية:الفرع الأول

إن ابعزائر كغتَىا من الدول ابؼستعمرة فقد كانت القوانتُ تتداول عليها وكذا   
الأنظمة الاستعمارية، غلا أنو فيما يتعلق بقواعد بضاية البيئة فقد كان ابؼستعمر الفرنسي يأبى 

 .3ابعزائرية الأراضيأن يطبقها لأنها تتنافى وتتعارض مع مصابغو الاستعمارية وخاصة في 
زائر تزخر بثرواتها ومواردىا الطبيعية مم أثار طمع وجشع ابؼستعمر فأدى بو إفُ وبدا أن ابع 

، ومن ذلك الثروة الإنساناستغلال واستنزاف ابؼوارد البيئية ودون مراعاة لا للبيئة أو بغقوق 
وحرق الغابات، كما انو قام بعمليات ابغفر ابؽمجية  الأشجارالغابية بحيث تعرض لقطع 

                                                           
 .36-35-34، ص2003ابعزائرية، بؾلة العلوم القانونية والإدارية كلية ابغقوق، جامعة تلمسان، وناس يحي: تبلور التنمية ابؼستدامة من خلال التجربة- 1
2
‌.74-11وناس‌ٌح‌3ًتبلور‌التنمٌة‌المستدامة‌من‌خلال‌التجربة‌الجزائرٌة،مرجع‌سابق،‌ص‌- 

3
‌74المرجع‌نفسه،‌ص‌- 
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لى الثروات ابؼعدنية بفا أدى إفُ تعكر طبقات ابؼياه ابعوفية وتشويو السطح،  وىذا للحصول ع
 .1كما قام ابؼستعمر بإنشاء ابؼستوطنات على حساب الأراضي الفلاحية

 : تطور قانون حماية البيئة بعد الاستقلال.الفرع الثــاني

بؼستعمر، وبهذا بعد الاستقلال مباشرة أخذت ابعزائر تهتم بإعادة بناء ما دمره وخلفو ا
فقد أهملت ابعانب البيئي لفتًة بعيدة من الزمن وبعدىا أخذت تهتم بالبيئة، والدليل على 

 ذلك صدور عدة تشريعات تكافح عن فكرة بضاية البيئة وكان ذلك في شكل:

 .2مراسيم تنظيمية منها ما يتعلق بحماية الساحل-1 

 .3ومنها ما يتعلق بابغماية الساحلية للمدن-2 

 4إنشاء بعنة ابؼياه-3 

صدور أو تشريع يتعلق بتنظيم ابعماعات الإقليمية وصلاحياتها وىو قانون البلدية - 
إلا أنو فَ يبتُ صراحة ابغماية القانونية للبيئة غتَ أنو اكتفى فقط بتبيان  1967سنة

 .5صلاحيات المجلي الشعبي البلدي لأنو يسعى إفُ بضاية النظام العام

عن بضاية البيئة وىذا من  فقد تضمن شيء 1969ية الصادر سنة ن الولاوأما يخص قانو  
خلال نصو على التزام السلطات العمومية التدخل بؼكافحة الأمراض ابؼعدية الوبائية، وفي 
مطلع السبعينات وغداة دخول ابعزائر مرحلة التصنيع فقد ظهرت بوادر تشريعية، وىذا ما 

 للبيئة كهيئة استشارية تقدم اقتًاحاتها في بؾال بضاية المجلس الوطتٍ إنشاءبقده من خلال 
 .6البيئة

                                                           
1
‌.72-79المرجع‌نفسه،‌ص‌- 

2
‌.9151841847ف91‌‌ًالساحل‌ج.ر‌العدد‌المتعلق‌بحماٌة‌‌51/41المرسوم‌رقم‌‌- 

3
‌.9151892824ف12‌ًالمتعلق‌بالحماٌة‌الساحلٌة‌للمدن‌ج.ر‌العدد‌‌51/742المرسوم‌رقم- 

4
‌.9151844827ف62‌‌ًالمتعلق‌بإنشاء‌لجنة‌المٌاه‌ج.ر‌العدد‌‌54/12المرسوم‌رقم‌- 

5
‌.9154849842ف5‌‌ًالمتضمن‌قانون‌البلدٌة‌ج.ر‌عدد‌‌54/41الأمر‌رقم‌- 

6
‌.9147844821ف61‌‌ًالتضمن‌إنشاء‌المجلس‌الوطنً‌للبٌئة‌ج.ر‌عدد‌‌47/965المرسوم‌رقم‌- 
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تلف جوانب بضاية البيئة، القانون متضمن للمبادئ العامة بؼخفقد صدر 1983أما سنة  
بالبيئة  للاىتمامفهو يعد نهضة نوعية بغماية البيئة والطبيعة، كما فتح ىذا القانون بؾال واسع 

 . 1 وتنظيمات أهمها القانون ابؼتعلق بحماية الصحة وترقيتهابفا أدى إفُ صدور عدة قوانتُ

فقد عبر ابؼشرع من خلالو عن علقة بضاية الصحة وبضاية البيئة برت عنوان "تدابتَ بضاية  
 .2المحيط والبيئة"

كذلك صدور القانون ابؼتعلق بابؽيئة العمرانية، وىذا ما يبتُ إفُ ابذاه الدولة وتوجهها إفُ 
 .3زيع المحكم والأمثل للأنشطة الاقتصادية وابؼوارد البيئية والطبيعيةسياسة التو 

بحيث أعطى الاختصاص للمجلس  4وفي بداية التسعينات صدر قانون البلدية والولاية 
الشعبي الولائي في أعمال التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وكذا تهيئة الإقليم الولائي 

 .5من قانون الولاية 58وىذا ما نصت عليو ابؼادة  وبضاية البيئة وترقيتها

ابؼشجعة لإنشاء ىياكل  الإجراءاتوكذلك إلزامية السهر على أعمال الوقاية الصحية وابزاذ 
 من قانون الولاية. 79وىذا ما أضافتو ابؼادة  6مرتبطة بدراقبة وحفظ الصحة

ة أحكام وتنصب بؾملها من قانون البلدية فقد تضمن عد 107وبالرجوع إفُ نص ابؼادة  
، بحيث قصد 7حول بضاية البيئة ومنها ما ىي ضرورية بابزاذ التدابتَ اللازمة بؼكافحة الأوبئة

ابؼشرع إحداث التوازن في تسيتَ الأراضي بتُ وظيفة السكن، الفلاحة، الصناعة والمحافظة 
 .8على البيئة والأوساط الطبيعية

ا في عدة بؿافل دولية كندوة ستوكهوفَ وقمة يدكن القول أن ابعزائر بعد مشاركته  
ابعزائر لدول حركة عدم الابكياز فقد تأثر ابؼشرع بدوضوع البيئة والإشكالات ابؼطروحة وىذا ما 

                                                           
1
‌.9126842894ف42‌‌ًالمتعلق‌بحماٌة‌الصحة‌وترقٌتها‌ج.ر‌عدد‌‌26/46القانون‌رقم‌- 

2
‌المصدر‌السابق.‌26/46من‌القانون‌رقم‌‌69-12المواد‌من‌- 

3
‌.9124899824ف46‌‌ًالعمرانٌة‌ج.ر‌العدد‌المتعلق‌بالتهٌئة‌‌24/41المرسوم‌رقم‌- 

4
ف96‌ًالمتضمن‌قانون‌البلدٌة‌ج.ر‌عدد‌‌14/42والقانون‌رقم‌‌9114847899ف96‌‌ًالمتضمن‌قانون‌الولاٌة‌ج.ر‌عدد‌14/41القانون‌رقم‌- 

9114847899.‌
5
‌المتضمن‌قانون‌الولاٌة،‌المصدر‌السابق.14/41قانون‌‌62المادة‌- 

6
‌المتضمن‌قانون‌الولاٌة‌،‌نفس‌المصدر.‌14/41من‌قانون‌‌41المادة‌- 

7
‌المتضمن‌قانون‌البلدٌة،‌المصدر‌السابق.‌14/42من‌القانون‌‌944المادة‌- 

8
‌.2447842897ف47/46‌‌ًالمعدل‌بالأمر‌‌9114892849ف62‌‌ًالمتعلق‌بالتهٌئة‌والتعمٌر‌ج.ر‌العدد‌‌14/21القانون‌رقم‌- 
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ابؼتضمن بضاية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، وأىم  03/10انبثق عنو صدور القانون رقم 
ريوديجانتَو ابؼنعقدة بالبرازيل والتي تعتبر نقطة برول اتفاقية قامت بابؼصادقة عليها ىي اتفاقية 

 . 1في السياسة البيئية بصفة عامة وابعزائر بصفة خاصة

وقد توجهت دول العافَ إفُ آلية جديدة تعتبر أداة مهمة بغماية البيئة وذلك بفرض ضرائب  
وسيلة للتعاقد بتُ الدول في ظل التطورات  أصبحتعلى ابؼتسببتُ في الضرر للبيئة، بحيث 

وذلك من أجل المحافظة على البيئة في الوقت ابغافِ وتبقى الاقتصادية والتكنولوجية ابغديثة، 
 للأجيال القادمة.

وابعزائر كانت سباقة في ىذا ابؼوضوع بحيث سن ابؼشرع العديد من القوانتُ وابؼتعلقة بحماية 
على ابؼنتجتُ وابؼستهلكتُ  إتاوات ة وذلك بفرض ضرائب ورسوم والبيئة وكذا ابعباية البيئي

 على حد سواء.

 المطلب الثالث: مفهوم الجباية البيئية:

تعتبر ابعزائر كغتَىا من الدول التي واكبت التطورات ابغديثة وخاصة في خضم التطور  
في التلوث  التكنولوجي والاقتصادي الذي حتم على الدولة ظهور تداعيات عكسية ومتمثلة

فارتأت الدولة ابعزائرية إفُ إيجاد آليات اقتصادية أكثر فعالية لا نقول للحد من التلوث  ألبيئي
فوجدت أن أحسن طريقة بؽذا فرض ضرائب ورسوم وإتاوات على  منوالبيئي ولكن التقليل 

 ابؼلوثتُ وىو ما يسمى بابعباية البيئية.
أبقع طريقة بغماية البيئة والتي تتمثل في الضرائب فمفهوم ابعباية البيئية يدل على أنها  

والرسوم التي فرضت من الدول وابؼتمثل ىدفها في التعويض عن الضرر ابؼتسبب فيو ابؼلوث 
للغتَ باعتبار أن لكل فرد مهما اختلفت أجناسهم ابغق في بيئة نظيفة وبالتافِ ىي وسيلة 

 رض إفُ الإجراءات العقابية.للردع في حالة عدم التزام ابؼكلف بالدفع فهو يع
 

                                                           
1
‌.77سابق،‌صوناس‌ٌح‌3ًالمقال‌السابق،‌المرجع‌ال- 
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 تعريف الجباية البيئية:الفرع الأول: 
تعرف ابعباية البيئية أو كما يطلق عليها في بعض ابؼراجع ابعباية ابػضراء على أنها إحدى 
السياسات الوطنية والدولية ابؼستحدثة مؤخرا والتي تهدف إفُ تصحيح النقائص عن طريق 

 . 1تلوثوضع تسعتَة أو رسم أو ضريبة لل
أما فيما يخص الأشخاص ابؼعنيتُ بهذه الضرائب والرسوم فالدولة تفرضها على الأشخاص  

 ابؼعنويتُ أو الطبيعيتُ ابؼلوثتُ لبيئة كما قد تشمل ىذه ابعباية البيئية بـتلف الإعفاءات و
ية نشاطاتهم الاقتصاد في التحفيزات ابعبائية للأشخاص ابؼعنوية والطبيعية الذين يستخدمون

 .2تقنيات صديقة للبيئة
كما تعرف على أنها وسيلة للتعويض عن الضرر الذي يتسبب فيو التلوث وىي في نفس  

الوقت وسيلة للردع من خلال الإجراءات العقابية التي تفرض في حالة عدم الدفع، فهي 
إحدى السياسات الوطنية ابؽادفة إفُ تصحيح النقائص عن طريق وضع تسعتَة أو رسم أو 

 ريبة للتلوث.ض
فهي اقتطاعات نقدية  الايكولوجيةويعبر عن ابعباية البيئية بالضرائب ابػضراء أو الضرائب  

جبرية تدفع للخزينة العامة دون ابغصول على مقابل خاص فهي إلزامية غتَ معوضة والتي 
يعود ريعها إفُ ابؼيزانية العامة أما الغرامات البيئية فهي نفرض على ابؼخالفتُ للنصوص 

اية منها ىي الردع القانونية ابؼتعلقة بحماية البيئية، وافِ يصطلح عليها بالغرامات ابػضراء والغ
 .3لمحالفة الأحكام التشريعية للبيئة

وحسب تعريف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية فهي بؾموعة الإجراءات ابعبائية  
)الضرائب والرسوم ، الإتاوة، إجراءات ضريبية برفيزية( والتي يتسم وعاؤىا)منتوجات، 

 البيئة. خدمات بذهيزات، انبعاثات (بكونو ذا تأثتَ سلبي على
                                                           

1
،‌بن‌أحمد‌عبد‌المنعم،‌الوسائل‌القانونٌة‌والادارٌة‌لنٌل‌شهادة‌الدكتوراه‌فً‌القانون‌العام،‌جامعة‌الجزائر‌بن‌ٌوسف‌بن‌خدة،‌بن‌عكنون-

‌.944،ص2442سنة
2
،‌2494-4‌،2441باح،‌ورقلة‌عددفارس‌مسدور،‌أهمٌة‌تدخل‌الحكومة‌فً‌حماٌة‌البٌئة‌من‌خلال‌الجباٌة‌البٌئٌة،‌مجلة‌الباحث،‌جامعة‌قاصدي‌مر- 

‌.171ص
3
ر‌التنمٌة‌المستدامة‌برحمانً‌المحفوظ‌،الجباٌة‌البٌئٌة،مداخلة‌ألقٌت‌بالمركز‌الجامعً‌بالجلفة‌بمناسبة‌الملتقى‌الوطنً‌الأول‌بعنوان‌حماٌة‌البٌئة‌فً‌إطا- 

‌.9،‌غٌر‌منشورة،ص2442ماي‌‌5و‌6بٌن‌الواقع‌ومقتضٌات‌التطور،‌ٌومً‌
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 تعريف الضريبة:-أ 

ىي اقتطاع مافِ يتم برصيلو من طرف الدولة بطريقة إجبارية من ابؼكلفتُ بها بصفة 
 .1نهائية، بدون مقابل بغرض تغطية النفقات العامة

يأخذ شكل مبلغ مافِ  اقتطاعويتضح لنا من خلال ىذا التعريف أن الضريبة ىي 
بؼبدأ  شرعية الضريبة، والتي يتم قيدىا بعنوان الواردات  يقدر نقداً ويفرض بحكم القانون وفقاً 

في ابؼيزانية العامة للدولة وابعماعات المحلية، وىذا الاقتطاع نهائي وبدون مقابل، فلا يجوز 
استًداد ما يتم دفعو، أو ابغصول على مقابل أو منفعة مباشرة عن ما دفعو، وبزصيصها 

 .2يكون لتغطية النفقات العامة
 ف الرسم:تعري-ب

يعرف الرسم على أنو بؾمل ما يتم برصيلو من مبالغ عن إدارة عمومية أثناء تقديم 
 .3خدمة خاصة للأفراد

فالرسم ىو مبلغ مافِ مقدر نقداً يدفع مقابل ابغصول على خدمة مقدمة من طرف 
ىيأة عمومية، ومقدار ىذا الرسم بصفة انفرادية من طرف الدولة، كما أن الرسم يفرضو 

 .4القانون ومن اختصاص السلطة التشريعية
مواضع ومن خلال ما يلي بذدر الإشارة إفُ أن ابؼشرع يستعمل عبارة رسم في عدة 

إلا أن العبارة ليست في بؿلها، ومثال ذلك اعتبار اقتطاع الرسم العام على النشاطات ابؼلوثة 
ربظاً، إلا أن ىذا الاقتطاع لا يتوفر على مواصفات الرسم كونو يفرض على ابؼكلفتُ بو بدون 

 ابغصول على خدمة، وبالتافِ فهي ضريبة وليس رسم.

                                                           
1
 -‌ IMPOT : « prestation pécuniaire requise autoritairement des assujettis selon leurs capacités contributives par 

identifiable, en vue de couvrir les charges publiques ou d’intervenir dans le domaine économique et social » 
GUILLIEN raymond et autres , P.377. 

2
‌72،ص2494نة‌جهاد‌سعٌد،‌المالٌة‌العامة‌والتشرٌع‌الضرٌبً‌بٌن‌النظرٌة‌والتطبٌق،دار‌وائل‌للنشر،‌عمان،خصاو- 

3
 -TAXE : « qualification donnée aux perceptions opérées par une collectivité publique à l’occasion de fourniture à 

l’administré d’une contrepartie individualisable, à la déférence de l’impôt qui couvre globalement l’ensemble des 
charges occasionnées par le fonctionnement des services publics…88 »GUILLIEN raymond et autres .P699. 

4
‌.71خصاونة‌جهاد‌سعٌد،‌المرجع‌السابق،ص‌- 
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رسم مصنفان قانوناً ضمن فئة الضرائب بدختلف وفي ىذا الصدد فإن الضريبة أو ال 
مع خضوعهما لقاعدة  17-84من القانون رقم  2فقرة 11أنواعها وذلك وفقاً للمادة 

 .1السنوية والشرعية
 تعريف الإتاوة:-ج

بتصنيفها ضمن فئة الرسوم شبو  17-84من القانون  15عرفت الإتاوة ابؼادة 
فاده اختصاص البربؼان في إنشائها وبرديد وعائها جبائية ابػاضعة بؼبدأ الشرعية والذي م

وابؼكلفتُ بها، والإتاوة ىي ابؼبلغ ابؼافِ الذي يتم برصيلو جبراً لفائدة شخص عمومي غتَ 
 .2الدولة وابعماعات المحلية

إلا أن ىذه ابؼادة جاءت بالتعريف غتَ كامل باعتبار أن الإتاوة تدفع بدناسبة أداء 
ن يكون ىناك تناسب بتُ مبلغ الإتاوة ونوع ابػدمة ابؼقدمة خدمة خاصة، بحيث يجب أ

، وإتاوة الاقتصاد وابغفاظ على جودة 4، على غرار إتاوة مباشرة نشاط الصيد3بعكس الرسم
 .5ابؼياه

                                                           
1
‌..9127جوٌلٌة‌‌94،‌صادر‌ف22‌ًٌتعلق‌بقوانٌن‌المالٌة،‌ج.ر.ج.ج‌عدد‌‌9127جوٌلٌة‌‌44مإرخ‌فً‌‌ 94-27من‌القانون‌‌99المادة‌- 

2
‌مرجع‌سابق.‌94-27من‌القانون‌‌9من‌فقرة‌96المادة‌- 

3
 -Définition de la redevance selon le conseil d’ETAT français ; « la redevance doit trouver sa contrepartie directe 

dans les prestation fournies par le service ou dans l’utilisation de l’ouvrage » ; CE, ASS.n°30693-33-69, syndicat 
National des transports aériens, du 21 Novembre 1958. 
 

4
دٌسمبر‌‌19،‌صادر‌ف26‌ً،‌ج.ر.ج.ج‌عدد‌2445المتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌‌2446دٌسمبر‌‌14مإرخ‌ف95‌‌ً-46من‌القانون‌رقم‌‌66المادة‌- 

2446.‌
5
‌19،‌صادر‌ف22‌ً.ج.ر.ج.ج،‌عدد9116دٌسمبر‌14مإرخ‌ف9115‌‌ًٌتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌‌24-16من‌قانون‌رقم‌‌947و‌941المواد‌- 

‌.9116دٌسمبر
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 مضمون الجباية البيئية :لمبحث الثانيا
لقد زاد الاىتمام في السنوات الأختَة على ابػطورة البيءية وعدم قابلية  

اصلاح معظم حالات التلوث البيئي وعليو ابذهت سياسات ابغكومة 
للجباية البيئية على بكو تركز فيو على منع وقوع الضرر وذلك من أجل 

وضمان حقوق الأجيال القادمة من ذلك من أجل بيئة الصحة العمومية 
مة ومنو لابد من وجود جزاءات تتًتب على ابؼخالفتُ للقواعد مستدا

القانونية بغماية البيئية بفا دعى بابؼشرع ابعزائري افُ صياغة النصوص ابؼكرسة 
بغماية البيئة، وعليو ستكون دراستنا في ىذا ابؼبحث عن انواع الضرائب 

       البيئية ودورىا وألياتها ومبادئها.

 تحديد محل الجباية البيئية:المطلب الأول:  

لتحديد ابؼادة التي تفرض عليها ابعباية يجب أن تؤسس على أساس وجود علاقة واضحة ومنطقية  

بتُ واقعة التلوث وتأثتَىا ابؼادي ابؼلموس، وذلك بتعيتُ العناصر الداخلية في الوعاء بشكل بؿدد ودقيق 

الوعاء الضريبي البيئي يتكون الانبعاث، العوادم  وأن تكون موحدة داخل نطاق ابغدود ابعغرافية، فهذا

 وابؼخلفات الصلبة والسائلة التي يلقى بها في البيئة.

إن ابعزء الذي تفرض عليو ابعباية البيئية يتمثل في ابعزء الذي يتعدى مستوى معتُ. أي عند  
بتكلفة الضرر بالتكلفة تعادل التكلفة ابغدية لتخفيض التلوث مع التكلفة ابغدية مع الضرر، وابؼقصود 

 التي يتحملها المجتمع نتيجة عملية التلوث في بؿاولتو لتخفيض التلوث.



يةئالمفبهيمي للجببية البي الإطبر الأول:الفصل   
 

[12] 
 

وفي ظل صعوبة برديد الوعاء الضريبي وىذا بالنظر لتعدد ظهور أشكال جديدة للتلوث البيئي إذ  
عدم لا يدكن ضبطها في صورة واحدة أو حصره في بؾالات بؿددة، فليس كل تطور تكنولوجي معناه 

 الإضرار بالبيئة أو التخفيف منو.
 المطلب الثاني: أنواع الجباية البيئية:

بدا أن بضاية البيئية أصبحت أولوية سياسية واقتصادية بالتساوي مع القضايا الاقتصادية، ما  
استوجب تدخل قضية الاستدامة البيئية في بصيع جوانب التنمية وذلك بتفعيل آليات بضايتها، إذ تعتبر 

باية البيئية كللية أساسية بؽا دورىا بالتأثتَ على ابؼلوثتُ عندما يتعلق الأمر بتقليص من مواردىم ابع
 وأرباحهم.

 أنواع الضرائب البيئية:-1

وذلك بفرض الدولة ضريبة في بـتلف الوحدات الإنتاجية الضريبة على المنتجات: -أ 
 ابؼصاحبة لتلوث بيئي وبردث أضرارا اجتماعية.

ىذه الضريبة تفرض على بـلفات  الضريبة على النفايات أو الانبعاثات:-ب
للوحدات الاقتصادية فهي بزتلف عن سابقتها، فهي تعكس قية اآثثار  الإنتاجيالنشاط 

 ابػارجية السلبية النابذة غن تشغيل ابؼشروعات ابؼلوثة للبيئية.

وذلك بالقيام بدجموعة من اثات عوبتطبيق ىذه الضريبة يقوم ابؼنتجون بتخفيض الانب
 بتحويل منتجات أقل تلوثا. الإجراءات

ودول  الأوروبياستخدم ىذا النوع من الضرائب في دول الابراد الضرائب الخضراء: -ج 
منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ويتم تطبيقها خاصة في قطاع الصناعة وبابػصوص 

 الابظنت لأن آثاره السلبية واضحة.

ىذه الضريبة في حالة الازدحام وتسمى ضريبة الازدحام، وبً تطبيقها في  كذلك تطبق 
والتي فرضت على مالكي العربات ابؼسجلة في السويد وذلك بدفعهم  2006ستوكهوفَ سنة 
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خلال أيام الأسبوع من  18للضريبة خلال عبورىم عبر بؿطات الدفع وعددىا 
عند الدخول أو ابػروج من وسط مساءا( سواء  18:30صباحا إفُ غاية  6:30الساعة)

  ستوكهوفَ.
كما استثنت من ىذا الإجراء أي ضريبة الازدحام عربات الإنقاذ ابغافلات التي لا يقل وزنها عن  

طن، العربات ابؼسجلة في السلك الدبلوماسي، سيارات التاكسي، الدراجات النارية، العربات التي  14

 السيارات الكهربائية أو غازية غتَ غاز السائل.برمل لوحات أجنبية، العربات العسكرية، 

إن زيادة الغازات في ابعو نتيجة الاستهلاك ابؼفرط للنفط والغاز ضريبة الكربون: -د 
والفحم وكذلك ارتفاع درجة حرارة الأرض بفا دفع بهذه الدول إفُ فرض ضريبة تسمى بضريبة 

واستبدالو بدصدر جديد ونظيف  الكربون وذلك للحد من استعمال )النفط، الغاز والفحم(
للطاقة وذو تأثتَ أقل على البيئة، وبهذه الضريبة تساعد على زيادة الطلب علة أنواع أخرى 
غتَ النفط وتغيتَ الأسعار لصابغها وزيادة أسعارىا وخفض استهلاك الوقود ابؼضر بالبيئة وفي 

لك ىو الذي يتحمل ارتفاع نفس الوقت ىذه الضرائب تؤدي إفُ ارتفاع أسعار ابؼنتج وابؼسته
 .1الأسعار

فقد أصبحت بضاية البيئة مسألة أخلاقية وبؾتمعية بحيث اىتمت بها الأمم ابؼتحدة  
ومنظمات متخصصة ومن خلابؽا صدرت العديد من الاتفاقيات وقواعد ومبادئ إرشادية 

 وبً تطبيقها في عدة دول سواء الأوروبية أو العربية.

 باية البيئية.المطلب الثالث: دور الج

إن ابؼبالغ ابؼالية التي تقوم الدولة بتحصيلها عن طريق فرض الضرائب والرسوم من طرف  
ابؼلوث بفا يرفع من إيرادات الدولة من أجل بضاية البيئة، فالدولة تقوم بتخصيص ىذه 

                                                           
‌.99،‌الأكادٌمٌة‌العراقٌة‌العلمٌة،‌ص‌96التشرٌعات‌الضرٌبٌة‌فً‌حماٌة‌البٌئة،‌مجلة‌الحقوق،‌العدد‌‌دورنور‌حمزة‌حسٌن‌الدراجً،‌- 1

‌
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الإيرادات في مكافحة التلوث وذلك بتعويض ضحايا التلوث أو بسويل ابؼؤسسات التي تعتٌ 
ماية البيئة وتغطية نفقاتها، كم تقوم بتخصيص إيرادات ابعباية البيئية بتمويل البحوث بح

 ابؼتعلقة بدكافحة التلوث.

كما تعد ابعباية البيئية دورا ىاما في بضاية البيئة وذلك من خلال فرضها على ابؼتسبب في  
يث بزلق لديو التلوث، بحيث تساىم في تشجيعو على إيجاد طرق وسبل ابغد من التلوث، بح

حافزا قويا للبحث على الوسائل التكنولوجية ابغديثة الأقل تلوثا، فلولا وجود ىذه الضريبة بؼا 
قام ابؼتسبب في التلوث بنشاطات أو بؾهودا للحد من تلويثو خاصة إذا كانت الضريبة مرتفعة 

بالتقليل من وىذا ما شجع الأفراد على الاىتمام بالبيئة وبضايتها وابغفاظ عليها وذلك 
 مستويات التلوث.

ومن خلال ىذه الضريبة ابؼفروضة على ابؼلوثتُ فهي برقق ربح مزدوج للدولة، فهي تستفيد  
من تزايد الإيرادات من ناحية ومن ناحية أخرى برصل الدولة على بيئة سليمة وصحية خالية 

 من التلوث.

مدنية أو جنائية أو إدارية  إذا ترتب على ابؼلوث أي نوع من أنواع ابؼسؤولية قد تكون
فهناك لا يجوز فرض الضريبة لأنو لا يجوز مسألة الشخص في الفعل ذاتو مرتتُ، فعندما 
تفرض عليو التزامات بعدم تلوث البيئة واستخدام الوسائل الصديقة بؽا وقام بدخالفتها فعندئذ 

 يتًتب عليو جزاء مدني أو إداري أو جنائي.

وكذلك لا نستطيع القول بأن الضريبة تفرض عليو فهذا غتَ صحيح، وخاصة أن الضريبة لا  
تقوم على عنصر ابػطأ والضرر،وإنما تقوم نتيجة برقق الواقعة ابؼنشأة أو ابؼسببة بعبايتها وىذه 
 الأختَة بسثل الركن ابؼادي للضريبة وىي أساس الالتزام الضريبي، أما الركن الشرعي فهو بؿكوم

 بدبدأ القانونية. 
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 لجباية البيئية في الجزائر.اومبادئ آليات المبحث الثالث: 

 المطلب الأول: آليات الجباية البيئية.

إن ابعباية البيئية ىي أىم اآثليات القانونية التي أقرىا النظام ابعبائي ابعزائري، فقد تضمنت  
ابؼستثمرة للمحافظة على البيئة وبضايتها وذلك نصوصو إجراءات وتدابتَ برفيزية، برفز ابؼنشأة 

للحد من التلوث، وبً تأسيس العديد من الرسوم البيئية سنوات 
إفُ ابؼواد  باللجوءابؼلوثتُ والتأثتَ على سلوكهم  كللية لردع  2006،2004،2003،2002

 والنشاطات الغتَ ملوثة.

 الجباية البيئية آلية تحفيز: الفرع الأول: 

ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  03/10من القانون  76منتو ابؼادة وىذا ما تض 
ابؼستدامة ما يدل على أن الرسوم الإيكولوجية تعتبر كوسيلة لتحفيز بضاية البيئة على أن 
"تستفيد من حوافز مالية وبصركية بردد بدوجب قانون ابؼالية ابؼؤسسات الصناعية التي تستورد 

مح في سياق صناعتها أو منتوجها بإزالة أو بزفيض ظاىرة الاحتباس التجهيزات التي تس
 ابغراري والتقليص من التلوث بكل أشكالو".

من نفس القانون على أن "يستفيد كل شخص طبيعي أو معنوي  77كما نصت ابؼادة  
 يقوم بأنشطة ترقية البيئة من بزفيض في الربح ابػاضع للضريبة".

ابؼتعلق بحماية الساحل  2002فبراير  05ابؼؤرخ في  02-02رقم من قانون  30أما ابؼادة  
على أن "تؤسس تدابتَ برفيزية اقتصادية وجبائية تشجع على تطبيق التكنولوجيا الغتَ 1وتثمينو

ملوثة، ووسائل أخرى تتوافق واستدخال التكاليف الايكولوجية في إطار السياسة الوطنية 
 للساحل وابؼناطق الشاطئية".لتسيتَ ابؼدمج والتنمية ابؼستدامة 

                                                           
1
‌.2442فبراٌر‌‌92المإرخ‌ف2‌‌ً،‌ص44الجرٌدة‌الرسمٌة‌العدد‌- 
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وابؼتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية  2001أكتوبر  12ابؼؤرخ في  20-01وفي قانون  
" بردد في قانون ابؼالية إجراءات بؿفزة بغرض تطوير الفضاءات 57وفي نص مادتو  1ابؼستدامة

والأقاليم والأوساط الواجب ترقيتها وفقا لأدوات تهيئة الأقاليم ابؼصادق عليها، علاوة على 
ذلك يدكن أن بسنح إعانات ومساعدات مالية في إطار الأحكام القانونية ابؼعمول بها لتحقيق 

 ما يأبٌ:

  دعم برامج التنمية ابؼتكاملة..في 

 .ترقية ابؼبادرات العمومية وابػاصة في بؾال التنمية. 
 .إحداث أنشطة وتوسعها وبرويلها. 

 .استقبال الأنشطة ابؼنقولة من مواقعها. 

 .تطوير ىندسة التنمية". 

منو  13ابؼتعلق بتًقية الاستثمار على برفيزات جبائية وفي نص ابؼادة  09-16وفي القانون 
"تستفيد الاستثمارات ابؼنجزة في ابؼناطق المحددة قائمتها عن طريق التنظيم التابعة بؼناطق 
 ابعنوب وابؽضاب العليا، وكذا كل منطقة أخر تتطلب تنميتها مساهمة خاصة من قبل الدولة.

 الفرع الثاني:الجباية البيئية آلية ردع.

 وتتمثل في الرسوم والإتاوة كما يلي: 

إن أول بادرة بؽذا الرسم أنشاء الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطرة على البيئة: -أ 
بحيث بردد ىذه النشاطات وفق التنظيم  19922من قانون ابؼالية لسنة  177بدوجب ابؼادة 

 بؽذا الرسم ضمن ابؼادة أعلاه. الأساسيوبً برديد ابؼعدل 

                                                           
1
‌.2449أكتوبر‌‌92المإرخة‌ف92‌ً،‌ص44الجرٌدة‌الرسمٌة‌العدد‌- 

2
‌.274،ص56،‌العدد‌9112دٌسمبر‌‌92،‌المإرخ‌ف9112‌ًالمتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌‌26-19قانون‌- 
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لتشجيع ىذا ة الخاصة و/أو الخطرة: رسم تشجيع عدم التخزين النفايات الصناعي-ب 
أن بززين مثل  باعتبار 20021من قانون ابؼالية لسنة  203الرسم بً تأسيسو بدوجب ابؼادة 

دج عن كل طن بـزن من ىذه  10.500ىذه النفايات ملوثة للبيئة والتي حدد مبلغو بـ
 النفايات، وقد حدد ابؼشرع عائدات ىذا الرسم كما يلي:

 البلديات. لفائدة 10%
 لفائدة ابػزينة العمومية.  15%
 لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث. 75%

سنوات لإبقاز منشأت إزالة النفايات ابتداء من تاريخ انطلاق  03كما أعطيت لصاحب ابؼشروع مهلة 
 .الإفرازتنفيذ مشروع منشأة 

لاج في المستشفيات المرتبطة بالع النفاياترسم تشجيع على عدم التخزين -ج 
من نفس  204وطبقا للمادة  2002بً تأسيسو بدوجب قانون ابؼالية والعيادات الطبية: 

دج للطن بحيث يضبط الوزن ابؼعتٍ وفقا لقدرات  24.000القانون، وبسعر مرجعي يقدر بـ 
شر. وعائدات ىذا الرسم بزصص  أو عن طريق قياس مباالعلاج وأنماطو في كل مؤسسة معنية 

 يلي: كما

 لفائدة البلديات. 10%

 لفائدة ابػزينة العمومية. 15%

 لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث. 75%

سنوات للمستشفيات والعيادات الطبية للتزود بتجهيزات التًميد  03إضافة إفُ منح مهلة 
 ابؼلائمة أو حيازتها.

يفرض ىذا الرسم على ي: الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناع-د 
من  205الكميات ابؼنبعثة التي تتجاوز حدود القيم والذي تأسس ىذا الرسم بدوجب ابؼادة 

                                                           
1
‌.41،‌ص61،‌جرٌدة‌رسمٌة،‌العدد2442،‌ٌتضمن‌قانون‌المالٌة‌2449دٌسمبر‌‌22المإرخ‌ف29‌‌ً-49رقم‌‌قانون- 
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بحيث حدد ىذا الرسم بالرجوع إفُ ابؼعدل الأساسي السنوي الذي  2002قانون ابؼالية لسنة 
بنفس ، كما بزصص مداخيلو 2000من قانون ابؼالية لسنة  54حدد بدوجب أحكام ابؼادة 

 قيم مداخيل الرسوم السابقة.

 19-01من قانون رقم  51نصت ابؼادة  الرسم على النفايات ورسم التطهير:-ه 
ابؼتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها على أن "يكون بصع النفايات ونقلها وبززينها 

بهها في مفهوم ىذا وإزالتها أو كل ابػدمات الأخرى ابؼتعلقة بتسيتَ النفايات ابؼنزلية وما شا
القانون موضوع برصيل الضرائب والرسوم والإتاوة التي بردد قائمتها ومبلغها عن طريق 

 التشريع ابؼعمول بو"
، وفرض رسم 1فقد فرض ىذا الرسم على النفايات ابؼنزلية ويتم برصيلها لفائدة البلديات 

ابؼالك أو ابؼنتفع كما يتحمل ابؼستأجر الذي يكلف مع ابؼالك  باسمخاص بالقمامات ابؼنزلية 
 01-93مكرر من ابؼرسوم التشريعي  263بدع الرسم سنويا بصفة تضامنية بدقتضى ابؼادة 

 2015يوليو  23ابؼؤرخ في  01-15، وجاء الأمر رقم 1993يناير  19ابؼؤرخ في 
من قانون  2مكرر 263حكام ابؼادة بتعديل أ 20152ابؼتضمن قانون ابؼالية التكميلي لسنة 

 منو. 21الضرائب ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة، بدقتضى ابؼادة 
وبً تأسيس ىذا الرسم على الأكياس البلاستيكية المستوردة والمصنعة محليا: -و 

دج  10.50، والذي قدر بـ 20043من قانون ابؼالية لسنة  53الرسم بدوجب ابؼادة 
لأكياس البلاستيكية والتي بً استتَادىا أو صناعتها بؿليا، وبزصيص للكيلوغرام الواحد من ا

برت عنوان الصندوق الوطتٍ  302-65حاصل ىذا الرسم بغساب التخصيص ابػاص رقم 
 للبيئة وإزالة التلوث.

                                                           
1
‌من‌قانون‌الضرائب‌المباشرة‌والرسوم‌المماثلة.‌251المادة‌- 

2
‌.45،‌ص74،‌الجرٌدة‌الرسمٌة‌العدد2496،‌المتضمن‌قانون‌المالٌة‌التكمٌلً‌لسنة49-96الأمر‌- 

3
‌.42،‌ص21،‌الجرٌدة‌الرسمٌة،‌العدد2447،‌ٌتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة2441دٌسمبر‌‌22إرخ‌فً‌الم‌22-41قانون‌رقم- 
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تأسس ىذا الرسم في قانون ابؼالية الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم: -ي 
دج عن كل طن مستورد أو مصنوع  12.500لذي حدد بـ وا611وفي مادتو  2006لسنة 

 داخل التًاب الوطتٍ من الزيوت ابؼستعملة وفي نفس ابؼادة بً بزصيص برصيل ىذا الرسم.
بدوجب قانون ابؼلية الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي: -ز 

برديد ىذا الرسم وفق ابؼياه بحيث يتم  2بً تأسيس ىذا الرسم 94وفي مادتو  2003لسنة 
ابؼستعملة وعبء التلوث الناجم عن النشاط الذي يتجاوز حدود القيم المحددة، وكذلك 

-99من القانون رقم  54بالرجوع إفُ ابؼعدل الأساسي السنوي الذي حددتو أحكام ابؼادة 
 .20003ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة  11

من قانون  174تأسست ىذه الإتاوة بدوجب ابؼادة إتاوة المحافظة على جودة المياه: -ر 
برت عنوان  302-086والتي يتم برصيلها بغساب التخصيص ابػاص  1996ابؼالية لسنة 

الصندوق الوطتٍ للتسيتَ ابؼتكامل للموارد ابؼائية والتي يتم برصيلها لدى ابؼؤسسات الولائية 
والولائية للمساحات ابؼسقية، وبصفة عامة  والبلدية لإنتاج ابؼياه وتوزيعها، والدواوين ابعهوية

لدى كل الأشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ ابػاضعتُ للقانون العام أو ابػاص الذين يدلكون 
ويستغلون آبارا أو تنقيبات أو منشلت أخرى فردية أو مؤسسات، وتوجو ىذه الأتاوى 

 وابغفاظ عليها.لضمان مشاركة ابؼؤسسات ابؼذكورة في برامج بضاية جودة ابؼياه 

ابؼؤرخ في  18-15من قانون ابؼالية رقم  59عدلت ابؼادة إتاوة اقتصاد المياه: -س 
-95من الأمر رقم  173ابؼادة  20164ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة  2015ديسمبر 30
وبررر كما يأبٌ:  1996وابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة  1995ديسمبر  30ابؼؤرخ في  27

صاد ابؼياه بعنوان مشاركة مستعملي ومستخدمي ابؼياه برامج ابغماية الكمية تؤسس إتاوة اقت
 للموارد ابؼائية ابؼستَة عن طريق الأحكام.

                                                           
1
‌.2445المتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌‌2446دٌسمبر‌19،‌المإرخ‌ف95‌ً-46القانون‌رقم‌- 

2
‌41،ص25العدد‌،‌الجرٌدة‌الرسمٌة،2441،‌ٌتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌2442دٌسمبر‌‌27،‌المإرخ‌ف99‌ً-42قانون‌رقم‌- 

3
‌.41،‌ص12،‌العدد9111دٌسمبر‌‌21،‌المإرخ‌ف2444‌ًالمتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌99-11قانون‌- 

4
‌.41،‌ص2496دٌسمبر‌‌19،‌المإرخة‌ف44‌ًالجرٌدة‌الرسمٌة‌العدد- 
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 .: مبادئ الجباية البيئيةالمطلب الثاني

 الفرع الأول: مبدأ الملوث الدافع
فهو يعرف على أنو "ىو الذي يتحمل بدقتضاه كل شخص  فيتميز ىذا ابؼبدأ بطابعو الاقتصادي ، 

يتسبب نشاطو أو يدكن أن يتسبب في إبغاق الضرر بالبيئة، نفقات كل التدابتَ الوقائية من التلوث 

 .1والتقليص منو وإعادة الأماكن وبيئتها إفُ حالتها الأصلية"

حق الضرر بالبيئة، يدفع ومن ىذا التعريف نستشف أنو فرض على كل شخص يقوم بنشاط ملوث ويل

 مبلغ مافِ يحدده القانون في شكل ضريبة أو رسم، من أجل إصلاح أو إعادة ابغالة إفُ ما كانت عليو.

ويتصف الشخص ابؼتسبب نشاطو في تلويث البيئة بابؼلوث سواء كان نشاط بصفة مباشرا أو 
 غتَ مباشر كأن ينشئ ظروفا تؤدي إفُ ىذا التلوث.

ابؼتعلق بحماية البيئة فتعرف التلوث على أنو"كل  03/10من قانون  03وبدوجب ابؼادة  
تغيتَ مباشر أو غتَ مباشر للبيئة يتسبب فيو كل فعل يحدث أو قد يحدث وضعية مضرة 
بالصحة وسلامة الإنسان والنبات وابغيوان، وابؽواء،ابعو، ابؼاء، الأرض وابؼمتلكات ابعماعية 

 والفردية".

التعريف أن التلوث ىو نشاط يغتَ إحدى عناصر أو عناصر البيئة نلاحظ من خلال ىذا  
 فيعد تلويثا". الأوساط ابؼستقبلةويلحق الضرر بها، أي بدجرد إلقاء ابؼادة ابؼلوثة في 

والذي يقتضي حسب منظمة التعاون الاقتصادية  1972كان أول ظهور بؽذا ابؼبدأ عام  
 ئة من دون تلقي إعلانات بؽذا الغرض.الأوروبية برميل ابؼلوثتُ كلفة بضاية البي

                                                           
1
‌المتعلق‌بالبٌئة‌فً‌إطار‌التنمٌة‌المستدامة.‌41/94من‌القانون‌‌41المادة‌- 
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وقد ساىم ىذا التطور للمبدأ الاقتصادي بإدراج كلفة الرسوم الايكولوجية ضمن بشن السلعة 
ابؼستهلك، بدا أن أي نشاط صناعي موجو  وابػدمة النهائية وأصبح الدافع ابغقيقي ىو

 ن الرسم لدوره الردعي.لصابغة، ما يتوجب مشاركة بصيع ابؼستهلكتُ في إزالة التلوث وفقدا
الوارد في تقرير مؤبسر الأمم ابؼتحدة حول البيئة البشرية ابؼنعقد  16كما يجدر بالذكر ابؼبدأ  

"بأنو من واجب الدول السعي إفُ تعميم مفهوم كلفة بضاية البيئة،  1972في ستوكهوفَ عام 
بتحميل ابؼلوث   ومن أجل ذلك بً اللجؤ إفُ وسائل اقتصادية بدوجب ابؼبدأ الذي يقضي

كلفة التلوث الناجم عن نشاطو، من دون أن يؤثر ىذا الأمر على التجارة الدولية وعلى 
 تشجيع الاستثمارات".

ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة   03في مادتو  03/10وفي القانون ابعزائري رقم  
ن يتسبب في إبغاق الضرر بالبيئة نفقات والتي تنص على "برميل كل شخص يتسبب نشاطو أو يدكن أ

 وتدابتَ الوقاية من التلوث".

من خلال نص ىذه ابؼادة بقد أن مبدأ ابؼلوث الدافع في القانون ابعزائري يتفق مع مضمون 

 ابؼبدأ الذي نص عليو القانون الدوفِ للبيئة. 

حيث فرض الرسوم والضرائب على القائمتُ بالنشاط ابؼلوث، وذلك بتحميلهم التكاليف  من

 التي تتطلبها التدابتَ الوقائية.

أي إلزام ابؼلوث بالتعويض على الضرر الذي أبغقو بالبيئة والتزامو بإرجاع ابغالة ما كانت 

 عليها قبل حدوث الضرر.

سوم على ابغياة الاقتصادية والاجتماعية وبانعكاس اآثثار الايكولوجية السلبية للر  

للمستهلكتُ من الطبقات الاجتماعية الضعيفة، استوجب خلق نوع من التوازن بتُ بضاية 
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البيئة من جهة وبضاية مصافٌ ابؼستهلكتُ من جهة أخرى، وىذا بتحويل عائدات الرسوم 

 الايكولوجية إفُ المجالات التي تعود بابؼنفعة على ابؼستهلكتُ.

أوروبا بً تطبيق مبدأ ابؼلوث الدافع بطريقة براغماتية، حيث بلغ حجم ابؼساعدات ابؼالية  في 

 من بؾموع النفقات ابػاصة بإزالة التلوث. 1977سنة  %45للمنشلت ابؼلوثة بنسبة 

أما في ابعزائر فقد لعبت المحفزات الاقتصادية دورا مهما في تشجيع الأفراد وابعماعات على  
باعتماد  77و 76خاصة في مادتيو  03/10، وىذا ما جاء بو نص القانون بضاية البيئة

إجراءات برفيزية كأداة مراقبة وتنظيم من أجل التخلص من كل مصادر التلوث والتخفيف 
 . 1منها

فابعزائر كيفت نظامها القانوني مع توصيات مؤبسرات الأمم ابؼتحدة وخاصة مؤبسر ريوديجانتَو  
لوث الدافع من خلال عقود حسن الأداء البيئي بتُ العديد من وىذا بتطبيق مبدأ ابؼ

ابؼؤسسات الاقتصادية والوزارة ابؼكلفة بالبيئة، وىذا لاستحالة التطبيق ابؼباشر للتدابتَ البيئية، 
وابؽدف من إبرام العقد ىو تأجيل أحكام قانون البيئة والذي بدوجبو تستفيد ابؼؤسسات 

 ل الفتًة المحددة في العقد، ويكون ىذا بالامتثال للتدابتَ البيئية.الاقتصادية من دعم مافِ خلا
أقر في بابو ابػامس تدابتَ وبرفيزات، اذ تستفيد ابؼؤسسات  03/10بحيث في القانون  

الصناعية ابؼستوردة للتجهيزات التي تسمح بؽا بدناسبة انتاجها نزع الغبار والغازات السامة 
وغاز الكلوروكربون، من التحفيزات ابؼالية   co2)ون )لاسيما غاز ثاني اكسيد الكرب

 وابعمروكية التي يحددىا قانون ابؼالية.
 
 

                                                           
1
‌على‌ما‌ٌل41/943ًمن‌القانون‌‌44و‌45نصت‌المادتٌن- 

3"تستفٌد‌من‌جوائز‌مالٌة،‌وجمركٌة‌تحدد‌بموجب‌قانون‌المالٌة‌المإسسات‌الصناعٌة‌التً‌تستورد‌التجهٌزات‌التً‌تسمح‌فً‌سٌاق‌صناعتها‌45المادة‌-

‌أو...."

لربح‌الخاضع‌للضرٌبة‌ٌحدد‌هذا‌التخفٌض‌بموجب‌قانون‌3"ٌستفٌد‌كل‌شخص‌طبٌعً‌أو‌معنوي‌ٌقوم‌بؤنشطة‌ترقٌة‌البٌئة‌من‌تخفٌض‌فً‌ا44المادة‌-

‌المالٌة".
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 الفرع الثاني: مبدأ المصفي.
ويخص ىذا ابؼبدأ لكل من يستجيب للضوابط البيئية امتيازات في شكل إعفاءات أو  

ديسمبر  12رخ في ابؼؤ  01/02علاوات مالية وىذا ما أقره ابؼشرع ابعزائري في قانون رقم 
بحيث تنص على أنو بردد  57ابؼتعلق بهيئة الإقليم وتنميتو ابؼستدامة، وىذا في ابؼادة  2001

في إطار قوانتُ ابؼالية إجراءات بؿفزة بغرض تطوير الفضاءات والأقاليم والأوساط الواجب 
 ترقيتها وفقا لأدوات تهيئة الإقليم ابؼصادق عليها.

بسنح  إعانات ومساعدات مالية في إطار الأحكام القانونية ابؼعمول بها علاوة على ذلك يدكن أن 

 لتحقيق ما يأبٌ:

 دعم برامج التنمية ابؼتكاملة.-

 ترقية ابؼبادرات العمومية وابػاصة في بؾال التنمية.-

 إحداث أنشطة وتوسيعها وبرويلها واستقبال الأنشطة ابؼنقولة من مواقعها.-

تطوير ىندسة التنمية.-
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‌

   التشريعات ــــاني: دور الجباية البيئة في الحد من التلوث من خلالفصـــــــــــــل الثــــــال

 .ةـــــالجبائي                                              

البيئية من أىم الوسائل الاقتصادية التي تستعملها الدولة للمحافظة على  تعتبر ابعباية  
أن ىدف ابؼؤسسات الاقتصادية و الورشات  من شتى أنواع التلوث الذي يدس سلامتها، إذ البيئة

الاعتبار الأخطار النابصة عن مزاولة نشاطهم، ومن الصناعية ىو برقيق الأرباح دون الأخذ بعتُ 
ىنا ابؼشرع فرض  العديد من الضرائب والرسوم الردعية والتحفيزية والتي برد من التلوث البيئي 

 وتؤدي افُ المحافظة على البيئة .

وسنحاول في ىذا الفصل التطرق افُ دور ابعباية البيئية في ابغد من التلوث من خلال  
ابعبائية المحفزة للملوثتُ و الرادعة، باعتماد أىم ابؼفاىيم ابؼتعلقة بابعباية البيئية في التشريعات 

ابعزائر وفق مبحثتُ : ابؼبحث الأول: الرسوم التحفيزية والردعية. ابؼبحث الثاني: اجراءات برصيل 
 ىذه الرسوم.
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 .ـردعيــــــةالمبحث الأول: الرســـــوم الــتحفيزيـــــة والــــرسوم الــ
التي تعتمدىا الدولة للمحافظة على  الأساسيةالأدوات  إحدىوالضرائب البيئية  تعتبر الرسوم

سلامة البيئة من خطر التوسعات الصناعية والاقتصادية وذلك عن طريق برديد ضريبة معينة 
اقتصادي وسياسي  بأسلوبوتعد الغاية من ىذه الضرائب والرسوم ىو مواجهة التلوث  للتلوث

، اذ أنو من فوائد التشريعات ابعبائية أنها تعمل على حث ابؼستهلكتُ وتلاءمأكثر نظام 
تلوث البيئة وبؿاولة زرع ثقافة  إفُوابؼنتجتُ على تفادي  كل السلوكيات والعوامل التي تؤدي 

 .1المحافظة على البيئة لضمان بؿيط صحي

بية والتي تكون في شكل غرامات مالية كردع لكل من التشريع ابعبائي رسوم عقا كما يتضمن 
يخالف قانون البيئة، كما يتضمن كذلك ضرائب ورسوم برفيزية_ أي برفيز ابؼنتجتُ وابؼستهلكتُ 

والتخفيضات التي تعمل على تشجيع المحافظة على البيئة، أو  الإعفاءات_ وذلك من خلال 
 .2ث البيئيالقيام بفرض ضرائب ورسوم ردعية للحد من التلو 

 المطلــــــــب الأول: الـــــــضرائب الـــــتــــحفيزيـــــــة.
ابعبائية من بتُ أىم الأدوات ابغديثة التي تستخدمها الدول  تعد طريقة التحفيزات     

على السياسة الاقتصادية التي تسعى افُ وضع نصوص قانونية لتنظيم الاقتصاد  والإشرافلتنظيم 
الدوفِ بتُ الدول بهدف فرض نوع من التكافئ بتُ للحقوق ابؼشتًكة، أي انتهاج سياسة 
التحفيزات ابعبائية، وكانت ىذه السياسة الوسيلة الفعالة ذات دعم اقتصادي ىام وبؽذا أولتها 

 3برقيق نسبة متميزة من التقدم الاقتصادي إفُم أهمية بالغة حتى تصل بـتلف القوانتُ والنظ

                                                           
1
رسالة‌مقدمة‌لنٌل‌شهادة‌الماستر،‌تخصص‌‌3ادارة،‌قسم‌الحقوق،جامعة‌االطاهر‌مولاي،‌)الوسائل‌القانونٌة‌لحماٌة‌البٌئة‌فً‌الجزائرنور‌الدٌن.كرومً‌،‌ 

‌.‌94،‌ص‌2495
2
م،‌منح‌2446المإرخ‌ف777‌‌ً-46حماٌة‌البٌئة،‌تحدد‌كٌفٌات‌تطبٌق‌هده‌المادة‌من‌المرسوم‌التنفٌذي‌تنشؤ‌جائزة‌فً‌مجال‌94-41من‌ق‌‌42.‌المادة‌ 

‌..46الجائزة،،‌ج‌ر،‌العدد‌
3
حقوق‌والعلوم‌ائر‌،كلٌة‌الزٌنب‌ستٌطً،الجباٌة‌كآلٌة‌لحماٌة‌البٌئة‌فً‌اطار‌التنمٌة‌المستدامة.مذكرة‌مقدمة‌لنٌل‌شهادة‌الدكتوراه‌فً‌القانون‌العام.جامعة‌الجز 

‌.21م.ص2494-م2495السٌاسٌة،قسم‌الحقوق،
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فالتحفيزات ابعبائية ىي شكلية بفيزة وليست وجوبية لانتهاج سياسة اقتصادية بغية الوصول 
لتحقق وقوع فعل معتُ من طرف العون الاقتصادي وذلك مقابل منحو حق الاستفادة من 
التحفيزات ابعبائية،  تعتبر الامتيازات ابعبائية صورة صادقة عن دور الدولة في برقيق التنمية 

ة ىذه الدولة يتعلق بددى فعالية الأداة، كما أن بقاح أو فشل السياسة التي تنتهجها الاقتصادي
 . 1ابعبائية سعيا منها لتحقيق صحة عابؼية بعيدا عن الأوبئة وكل أشكال التلوث البيئي

 .الــــــــــــفرع الأول: الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات الصناعية الخطيرة

 إعادةم_يقصد بالنفايات الصناعية بأنها أي 2002لسنة  203نصت عليو ابؼادة  وقد
 أو ترميمها في البيئة. إتباعهاسواء كانت سائلة أو صلبة أو غازية، والتي يتم تصريفها أو 

 :إفُكما أنها بزتلف حسب ابؼصدر       

 فنادق وغتَىا.عن ابؼنازل وابؼطاعم وال : مثل ابؼخلفات النابذةالنفايات المنزلية -1
: وىي النابذة عن الأنشطة الفلاحية وابغيوانية، مثل فضلات ابؼصافٌ و إفرازات النفايات الزراعية -2

 2ابغيوانات.
 : مثل ابغقن وغتَىا.النفايات الطبيـــة -3
: وىي تلك النفايات التي تنجم عن عمليات البناء والأشغال العمومية نفايات الهدم والبنــــاء -4

 الأكياس والابظنت وابؼسامتَ والألواح وغتَىا.مثل نفايات 

 حدوث مشاكل النفايات الصناعية ىي: إفُأدت  التيكذلك من العوامل أو الدوافع        

 كثرة التوسع الصناعي السريع. -
 نقص الوعي وابعدارة لدى أرباب الصناعة التي تتخلص من النفايات بطرق غتَ شرعية -
 .1النصوص التشريعية التي تأمر أرباب العمل على معابعة أو كيفية فرز ىذه النفايات افتقار -

                                                           
‌..25ر،‌العدد-،‌ج2441،‌المتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌27/92/2497المإرخ‌ف29‌‌ً-49من‌القانون‌‌241.المادة‌2
2
‌.16،‌ص‌مرجع‌ساٌقنور‌الدٌن‌كرومً،‌‌ 
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 بززينكما أن ىذه الرسم جاء لتًجيح ابؼؤسسات والأعوان الاقتصاديتُ على عدم          
ن بـزن من دج عن كل ط 10.5000مبلغو بــــ  قد حددو الصناعية ابػطتَة ابػاصة،  النفايات

 ، وابؼشروع إغلاقالرسم تبدأ بعد ثلاث سنوات من تاريخ  صيانة ىذاالنفايات، و ىذا النوع من 
يتم طبعو من قيل مصافٌ البيئة بعد تصريح و يطبق على ابؼؤسسة ابؼصنفة ابؼخزنة بؽذه النفايات 

 .2من قبل ابؼؤسسات ابؼنتجة بؽا سنويا

 وقد بً بزصيص حاصل ىذا الرسم على النحو التافِ:    

 لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث. 75% -
 لفائدة ابػزينة العمومية. 15% -
 .3لفائدة البلديات 10% -

المرتبطة بأنشطة العلاج  التحفيزي على عدم تخزين النفاياتـاني: الرسم الفرع الثــ
 ة.ـــــــطبيـــال

حدد  ، ولقد2002من قانون ابؼالية لسنة  204 تأمتُ ىذا الرسم جاء بدوجب ابؼادة
دج للطن الواجد من النفايات ابؼخزونة، كما أنو  24.000مبلغ ىذا الرسم بسعر مرخص قدره 

كما ؤسسة، أو عن طريق القياس ابؼباشر،  يتم طبقا للوزن ووفقا لقدرات العلاج و آلياتو في كل م
لمستشفيات والعيادات الطبية لتزويد على منح أجل مدتو ثلاث سنوات ل 204نصت ابؼادة 

تعرف كذلك بالنفايات  ابؼرتبطة بأنشطة العلاج في  يزات  الوقائية ابؼلائمة أو حيازتها، وبتجه
بؽذه النفايات ابؼصادر ابؼختصة في الطب والتعليم  الأولابؼستشفيات والعيادات، كما أن ابؼصدر 

ذلك التي بؽا صلة بأعمال  إفُ إضافة ،4التي تستغل في سلك الدراسات ابؼختصة في الطب
ابؼبتورة،  كما تنحصر كذلك في بـتلف الأعضاء البشر،البيطرة والصيدلة وابؼخابر الطبية

                                                                                                                                                                                                    
1
المصنفة‌فً‌التشرٌع‌الجزائري.جامعة‌الوادى،‌كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌السٌاسٌة،‌قسم‌كلكامً‌فاروق‌و‌بولٌفة‌عبد‌الحمٌد،الرقابة‌الادارٌة‌على‌المنشآت‌ 

‌.15م.ص2492-م2494الحقوق،
2
‌من‌قانون‌الضرائب‌المباشرة‌والرسوم‌المماثلة.‌251المادة‌ 

3
‌.95.ص‌2442الصادر‌عن‌المدٌرٌة‌العانة‌للضرائب‌لسنة‌‌94.‌المنشور‌رقم‌ 

4
‌.924زٌنب‌ستٌطً،مرجع‌سابق.ص 



الثاني:دور الجباية البيئية في الحد من التلوث من خلال التشريعات الجبائيةالفصل   

 

[26] 
 

سوائل الأجسام ودم ابؼرضى والأدوات الطبية، وغتَىا من النفايات الطبية.كما تشمل  الأنسجة، 
ى، وكذلك النفايات الطبية ابؼلوثة كذلك نفايات العيادات وابؼصحات وبـابر الدم ومشارح ابؼوت

بالأوبئة ابؼعدية وكل الأجهزة الطبية ابؼستخدمة أثناء العلاج والتي يتم رميها وىي ملوثة بالدم أو 
نفايات ابؼخابر التي من ابؼمكن أن تنقل العدوى  إفُ إضافة، الإنسانالسوائل التي يطرحها جسم 

 .1البشر وابغيوان إفُ

 والمحاقن والشفرات وغتَىا. كالإبركما تشمل كذلك الأدوات ابغادة  

 تتم عائدات ىذا الرسم على النحو التافِ: و

 لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث. 75% -
 لفائدة ابػزينة العمومية. 15% -
 .2لفائدة البلديات ابؼعنية 10% -

 . الثـــــــــــــالث: تخفيــــــض ضــــرائب أربـــــــــاح الــــــشركــــــــات الـــــــفرع

م.، وقد خص بو الشركات ذات 2004من قانون ابؼالية لسنة  38نصت عليو ابؼادة 
 ابؼواد وابػدمات ابؼقامة على مستوى ولايات ابعنوب. بإنتاجالنشاط ابؼتعلق 

الشركات ىي ضريبة سنوية تؤسس على بؾمل الأرباح أو ابؼداخيل ويقصد بالضريبة على أرباح 
 .3نويتُالتي برققها الشركات بدختلف أشكابؽا وغتَىا من الأشخاص ابؼع

الشركة في شكل  إقامةمن أىم بفيزات الضريبة على أرباح الشركات ىو برفيز على  و 
في وضع نظام قانوني خاص   الضريبة على أرباح الشركات إقامةشركة الأم وفروعها، كما يتم 

، كذلك نطاق تطبيق 4على النظام ابؼطبق على الأشخاص الطبيعيتُبالشركات الذي يختلف 
الضريبة على أرباح الشركات، وتطبيق الضريبة على أرباح الشركات اي الأرباح المحققة سواء من 

                                                           
1
‌..96،‌العدد‌2442المتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌‌2442المإرخ‌ف42‌‌ً-49من‌القانون‌‌2447المادة‌ 

2
‌.92.ص‌2442الصادر‌عن‌المدٌرٌة‌العانة‌للضرائب‌لسنة‌‌94لمنشور‌رقم‌ 

3
‌.76نور‌الدٌن‌كرومً،‌مرجع‌سابق.ص‌ 

4
‌.74كلكامً‌فاروق‌و‌بولٌفة‌عبد‌الحمٌد،‌مرجع‌سابق.ص 
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ابػاص، كما يأخذ شركات جزائرية أو أجنبية، كما بسس كذلك الشركات ذات الطابع العام أو 
نطاق تطبيق الضريبة على أرباح الشركات الاحتكارية مثل الشركات ذات الأسهم، 

 .1التوضيبة..افٍ

كما يأخذ كذلك الصيغة الاحتكارية مثل شركات التضامن وشركات ابؼساهمة، وقد 
ات يختلف ىذا الرسم حسب موقع الشركة، يقصى الشركات الصغتَة وابؼتوسطة ابؼتواجدة في ولاي

ابعنوب وابؼستفيدة من الصندوق ابػاص بالتنمية الاقتصادية للهضاب العليا من التخفيض 
 .  2ابؼواد وخدمات القمامة بإنتاجوالتقليل من مبلغ ابعبائة على أرباح الشركات ابؼتعلق نشاطها 

ولقد قرر التخفيض من الضرائب على أرباح الشركات خاصة الشركات ابؼتواجدة في 
، أما نسبة التخفيض على أرباح الشركات ابؼتواجدة في مناطق %20ابعنوب بنسبة ولايات 

، وىذا التخفيض حاصل عام، أما الاستثناء ىو ابؼؤسسات العاملة في %15ابؽضاب العليا فهي 
( سنوات انطلاقا من 05بؾال المحروقات وابؼوارد ابؼتجددة، وتكون نسبة التخفيض بؼدة بطسة )

 .3م2004يناير 

 .ــــــاني: الــــــــرســــــوم الـــــــردعيـــــــةمطلب الثـال
انطلاقا من تعريف قانون بضاية البيئة الذي يعرف بأنو بؾموعة من القواعد القانونية التي تنظم نشاط 

وطرق المحافظة عليو، ومع التطورات السياسية  يعيش فيو الإنسان في علاقتو بالبيئة والوسط الطبيعي الذي
 .4ية وصناعية والنفايات وغتَىا الغتَ رشيد وإدخال مواد كيميائ للاستغلالعرضة  البيئة أصبحتللبيئة اذا 

واستجابة للأوضاع السائدة بعأت الدولة افُ اصدار بؾموعة من الرسوم ىي بدثابة بضاية للبيئة 
وابغفاظ عليها، ومن بتُ ىذه الرسوم التي أصدرتها ىي رسوم ردعية تتمثل في اجبار العون الاقتصادي على 

                                                           
1
‌976،‌ص‌9،2494خصاونة،‌علم‌المالٌة‌العامة‌والتشرٌع‌الضرٌبً،‌بٌروت،دار‌وائل‌للنشر،‌طجهاد‌سعٌد‌ 

2
‌.66نور‌الدٌن‌كرومً،‌نفس‌المرجع‌السابق.ص‌ 

3
‌.64نور‌الدٌن‌كرومً،‌المرجع‌السابق.ص 

4
‌.51جهاد‌سعٌد‌خصاونة،‌مرجع‌سابق،‌ص 
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من التلوث  م ردعية للحددفعها والتعجل في برصيلها بكافة الطرق، ومن ىذا ابؼنطلق بعأت افُ صدور الرسو 
 .1مسؤولية الأضرار ابؼسببة للتلوثوبضاية البيئة وبرميل  العون الاقتصادي 

 .الرسم على الأنشطة الملوثة والخطيرة على البيئة: الفرع الاول

م، والتي أعتبرت السنة ابؼالية 1992لقد بً تأسيس ىذا الرسم بدوجب قانون ابؼالية لسنة 
 117الأوفُ لإنشاء الرسوم البيئية، بحيث بردد ىذه الرسوم وفق التنظيم وذلك وفق لنص ابؼادة 

ة من قانون ابؼالية لسن 117ابؼادة  اعادتالتي  61التي أتت مفصلة بؽذا الرسم ووفق لنص ابؼادة 
 .2م1992

 موظفيولقد بً برديد ىذا الرسم بالنسبة للمنشلت التي تشغل أكثر من         

 دج بالسنة للمؤسسات ابؼصنفة التي تشغل أكثر من شخصتُ. 2.00 -
 دج بالنسبة للمؤسسات ابؼصنفة ابػاضعة لتًخيص رئيس المجلس الشعبي البلدي. 30000 -
 لتًخيص من الوافِ ابؼختص. دج بالنسبة للمؤسسات ابؼصنفة ابػاضعة18.000 -
 دج بالنسبة للمؤسسات ابؼصنفة ابػاضعة لتًخيص من الوزير ابؼكلف بالبيئة. 24.000 -
دج بالنسبة للمؤسسات ابؼصنعة التي بؽا نشاط واحد على الأقل خاضع للتصريح.  300 -

دج بالنسبة للمؤسسات التي بزضع أحد أنشطتها على الأقل لتًخيص من رئيس  20.000
 س الشعبي البلدي ابؼختص.المجل

دج بالنسبة للمنشلت ابؼصنفة التي بزضع أحد أنشطتها على الأقل لتًخيص من 90.000 -
 الوافِ ابؼختص اقليميا.

دج بالنسبة للمنشلت التي بزضع أحد أنشطتها على الأقل لتًخيص من الوزير الأول  120.00 -
 ابؼكلف بالبيئة.

 ، وتكون على النحو التافِ:%33نية الدولة بنسبة كما أن عائدات ىذا الرسم تساىم في ميزا
                                                           

1
تها،‌مذكرة‌مقدمة‌لنٌل‌شهادة‌الماستر‌فً‌الحقوق.جامعة‌تٌزي‌وزو،‌كلٌة‌الحقوق‌والعلوم‌موساوي‌ٌوغرطة،دور‌الجباٌة‌البٌئٌة‌فً‌ترقٌة‌البٌئة‌وحماٌ 

‌.921م.ص2495-م2496السٌاسٌة،‌قسم‌الحقوق،
2
‌.994،‌المادة‌9112قانون‌المالٌة‌لسنة‌ 
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 .1للصندوق الوطتٍ للبيئة 67% -
ووفق بؽذا فإن ابؼشرع ابعزائري فَ يستطع برقيق الغاية ابؼنشودة من ىذا الرسم، والتي  

ىدفها الضغط على ابؼلوث لكي يقلل من تلويث البيئة ازاء النشاط الذي يقوم بو، وبالتافِ يجب 
السعي للبحث عن التكنولوجيات أحدث وأقل ضرر وتلويثا للبيئة وذلك نظرا الارتفاع سعر 

 .2الوقاية من التلوث أو تلك ابؼتعلقة بحمايتوتكاليف 
كما بقد ابؼشرع سعى افُ برديث مادتتُ من بؽذا النشاط بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم 

، حيث  عمل على اعادة توزيع ابؼعامل ابؼضاعف بحسب طبيعة النشاط و أهميتو، 09-336
وابؼتعلق بطبيعة التصريح والرخصة اضافة  افُ اعتماد ابؼشرع على عامل آخر في برديد ىذا الرسم 

التي يخضع بؽا وكل حسب ابعهة ابؼرخصة بها، كماّ انو يدقق في كمية النفايات ابؼطروحة ونوعها 
 .3ومدى خطورتها على الفرد والبيئة

 الفرع الثــــــــــاني: الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذو المصدر الصنــاعي. 

مسببات انبعاث الغازات والدخان الضار بالبيئة  أىميعتبر النشاط الصناعي من بتُ 
وضع حد للقيمة القصوى الذي يسعى العون  إفُوالفرد، ولتقليل من ىذه ابػطورة سعى ابؼشرع 

، ومن ىنا بً برديد قيمة ووعاء الرسم على التلوث ابعوي ذو ابؼصدر 4الاقتصادي بذاوزىا
م، والتي 2002من قانون ابؼالية لسنة  205تأسس ىذا الرسم بدوجب ابؼادة أنو  إذالصناعي، 

 الأصلم، كما يعود في 2008لسنة ابؼالية 02-08من الامر 46عدلت بدوجب أحكام ابؼادة 
 .5ضمن الرسم على الأنشطة ابؼلوثة أو ابػطتَة على البيئة

                                                           
1
‌.6المرجع‌السابق.ص‌ 

2
‌.51نور‌الدٌن‌كرومً،‌مرجع‌سابق.ص 

3
‌.9112من‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌994المادة‌ 

4
‌.54جهاد‌سعٌد‌خصاونة،‌مرجع‌سابق،ص‌ 

5
‌.914موساوي‌ٌوغرطة،مرجع‌سابق.ص 
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نسبة بذاوز  حسب 5 إفُ 1كما يتحدد ابؼعامل الصناعي بؽذا الرسم مضاعف من 
القيم القصوى ابؼسموح بها، كما أنو يتحدد ابؼعامل ابؼضاعف نتائج التحريات والرقابة التي يجريها 

 .1ابؼرصد الوطتٍ للبيئة
عملية التصفية الرسم يكون عن طريق منشور صادر عن الوزارة ابؼكلفة بالبيئة،  أنكما 

بؼسموح بها ىو تطبيق الرسم التكميلي على الأثر الوحيد ابؼتًتب عن بذاوز القيم ا أن إفُ إضافة
 .2التلوث ابعوي ذو ابؼصدر الصناعي

 وتكون عائدات ىذا الرسم على النحو التافِ:      
 من حاصل ىذا الرسم لفائدة البلديات. 20% -
 لصندوق الوطتٍ للبيئة. 75% -
 للخزينة العمومية. 15% -

السلطات ابؼهنية التي برمي حاصل ىذا الرسم أن تعمل على استغلابؽا في  كما يجب  على
 .3التقليل من التلوث البيئي وصيانة البيئة والمحافظة عليها

 الفرع الثــــــــــــــــــــالث: الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي.
اذ يطبق ىذا الرسم على  2003ابؼالية لسنة من قانون  94تأسس ىذا الرسم بدوجب ابؼادة  

ابؼياه ابؼستعملة ذات ابؼصدر الصناعي للمؤسسات وفق حجم ابؼياه ابؼنتجة والضرر الناجم عنها 
ابؼسبب لتلوث ابؼياه والبيئة ازاء القيام بنشاط التي يتجاوز ابغدود القيم ابؼسموح بها بدوجب 

الرسم يحدد بالرجوع افُ ابؼعامل الأساسي المحدد وفق القانون الساري و ابؼفعول بو. كما ان ىذا 
 .4تبعا بؼعدل بذاوز حدود القيم 05افُ  01التنظيم الساري، ويحدد ابؼعامل ابؼضاعف بتُ 

 :5وتعود عائدات ىذا الرسم على النحو التافِ

                                                           
1
‌ 246م،‌المادة2442قانون‌المالٌة‌‌
2
وق‌والعلوم‌بركان‌عبد‌الغنً،‌سٌاسة‌الاستثمار‌وحماٌة‌البٌئة‌فً‌الجزائر..مذكرة‌مقدمة‌لنٌل‌شهادة‌الماستر‌فً‌القانون،جامعة‌تٌزي‌وزو،كلٌة‌الحق 

‌.65.ص-م2499-م2494وق.السٌاسٌة،قسم‌الحق
3
‌.75م،‌المادة‌2442قانون‌المالٌة‌لسنة‌ 

4
‌م،.2442من‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌‌246المادة‌ 

5
العلوم‌خلاف‌علاء‌الدٌن‌و‌حمودة‌وحٌدة،اجراءات‌تحصٌل‌الضرائب‌المباشرة،‌مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماستر‌فً‌الحقوق،‌جامعة‌قسنطٌنة،كلٌة‌الحقوق‌و 

‌.915ص-م2495-م2496الحقوق،السٌاسٌة،‌قسم‌
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 للصندوق الوطتٍ بغماية البيئة وإزالة التلوث. 50% -
 ومية.تقسم بتُ البلدية وابػزينة العم 50% -

كما جاء ىذا الرسم من إلزام ابؼؤسسات وابؼصانع على ضرورة الرفع من مستوى الاىتمام 
، كما انو يتحدد ابؼعامل ابؼضاعف نتيجة الرقابة التي يقوم بها 1البيئي جراء ماتقوم بو من أعمال

ابؼعامل ابؼضاعف ابؼرصد الوطتٍ للبيئة والتنمية ابؼستدامة وترسل الادارة البيئية للولاية ابؼعنية، 
 .2ابؼطابق على كل مؤسسة مصنفة افُ فائض الضرائب التي يتوفُ عملية برصيلو

 الرســـــــــــــــــــم على الــــــــــــــــــوقود: -
م والتي عدلت في 2002من قانون ابؼالية لسنة  38تأسس ىذا الرسم بدوجب ابؼادة 

الذي حدد بدينار واحد عن كل لتً،  كما  55م من قانون ابؼالية بدوجب أحكام ابؼادة 2007
والبنزين بدون  –البنزين ابؼمتاز  –البنزين الثلاث ) البنزين العادي  أنواعان ىذا الرسم قد شمل 

دج للتً الواحد من البنزين العادي  0.10أصبحت قيمة الرسم  2007عد تعديل رصاص ( وب
 .3ىذا الرسم بقي رمزي بدون أي أثر على استعمال الوقود أنوابؼمتاز، كما 

عملية التوسيع لقاعدة الرسم يعود بفاعلية ايجابية ومفيدة للبيئة، كما يعتبر التقليل من  أنكما  
الصندوق الوطتٍ للبيئة، ويتشابو في عملية التحصل وفق لرسم على ابؼنتجات البتًولية  إيرادات

 .4في عملية التصفية وبرديد الوعاء وغتَىا
 وتقسم عائدات ىذا الرسم كالتافِ: 

 للصندوق الوطتٍ للطرق. %50بزصيص  -
 .5لصافٌ الصندوق الوطتٍ للبيئة وازالة التلوث 50% -

 

                                                           
1
‌.54بركان‌عبد‌الغنً،مرجع‌سابق.ص 

2
‌.51نورد‌الدٌن‌كرومً،‌مرجع‌سابق،ص‌ 
3
‌.12،‌المادة‌ م2442قانون‌المالٌة‌لسنة‌‌
4
‌.976خلاف‌علاء‌الدٌن‌و‌حمودة‌وحٌدة.مرجع‌سابق‌ص‌ 
5

‌ .49نور‌الدٌن‌كرومً‌،‌مرجع‌سابق،ص
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 ستيكية: الرسم على الأكياس البلا -
م، كما أنها تعرف 2004من قانون ابؼالية لسنة  53ىذا الرسم بدوجب ابؼادة  أنشئ

الأكياس البلاستيكية بأنها كل تعليق مصنوع ابؼخصص لتعليق وتوضيب ابؼواد الاستهلاكية، ولقد 
م كبقيات تطبيق 2009فيفري 17ابؼؤرخ في  87-09من ابؼرسوم التنفيذي  03فصلت ابؼادة 

 .1سبة للأكياس البلاستيكية ابؼستوردة او ابؼصنوعة بؿلياوبرصيل ىذا الرسم بالن
 الرسم على القمامات المنزلية :  -

لقد أصبحت القمامات ابؼنزلية من ابؼخاطر التواجو التطور التكنولوجي خاصة بعد تزايد 
السكان وتضخم ابؼدن، ولقد أوكلت مهمة تنظيم ورمي النفايات ابؼنزلية افُ البلدية التي تعمل 

في الوسط الصحراوي نظرا لكون الرسوم  وإلقاء الباقي منهاجاىدة على معابعة البعض منها 
 .2ة على رفع القمامة ابؼنزلية ضعيف جدا لا يسمح بدواجهة التكاليف العلاجية للقمامةابؼفروض

 الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم: -
م وحدد ىذا الرسم 2006من قانون ابؼالية لسنة  61تأسس ىذا الرسم بدوجب ابؼادة 

لوطتٍ أو مستورد،  دج عن كل طن سواء كان بؿليا اي مصنوع داخل التًاب ا 12.500بقيمة 
كيفيات تطبيق ابؼرسوم والتي   118-07من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02كما أوضحت ابؼدة 

 05أوضحت بأنو يطبق على ابؼنتجات ابؼذكورة في القائمة ابؼلحقة بابؼرسوم، كما نصت ابؼادة 
من ذات  06ة الرسم على الفواتتَ ابؼسلمة للموزعتُ، كما بقد ابؼاد بإظهاربأن ابؼنتجتُ ملزمون 

من كل شهر، كما  20في آجال  650ابؼرسوم ألزمت ابؼنتجتُ بالتصريح بالرسم وفق نموذج 
 تعود عائدات ىذا الرسم على النحو التافِ:

 للخزينة العمومية. 15% -
 للبلدية. 35% -

                                                           
1
‌..25،‌ج‌ر،‌العدد‌2441المتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌‌27/92/2442المإرخ‌ف29‌‌ً-49من‌قانون‌‌17المادة‌ 

2
‌.52جهاد‌سعٌد‌خصاونة،‌مرجع‌سابق،‌ص 
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 .1للصندوق الوطتٍ للبيئة  50% -

 الإتاواتالمطلب الثـــــــــــــــــالث: 
 27-95من قانون  174تأسس ىذا الرسم بدوجب ابؼادة  جودة المياه:إتاوة المحافظة على  -1

ويتم  2"اتاوة الحفاظ على جودة المياهبرت عنوان " 1996ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة 
لدى   الإتاوةوبرصل ىذه توزيع ابؼياه،  لإنتاجبرصيلو من قبل بـتلف ابؼؤسسات الولائية والبلدية 

أو ابؼعنويتُ ابػاضعتُ للقانون العام او ابػاص الذين يدلكون ويشغلون  الطبيعيتُكل الأشخاص 
 .3آبار النفط أو منشلت أخرى فردية

نوعية –كثافة ابؼياه ابؼصرفية –والشروط ابػاصة بكل منطقة )حجم ابؼدن  الإجراءاتويجب أخذ 
 مناطق التي يجب بضايتها من آثار التلوث. إفُ الإشارةكما يدكن مياه المجاري...افٍ (

من السعر الأساسي للمياه الصابغة للشرب بالنسبة  %4بنسبة  الإتاوةويحدد وعاء ىذه  
من السعر الأساسي للمياه الصابغة للشرب بالنسبة لولايات ابعنوب،  % 2لولايات الشمال، و 
كحد   1.5و  1كون بتُ فإنو يدكن تطبيق معاملات الزيادة وت 174وحسب نص ابؼادة 

 .4أقصى
( سنوات لدفع  إتاوة المحافظة على ابؼياه التي تقوم 05كما يخضع منفقو ابؼياه خلال مدة بطسة )

 بتحصيلها كل من :
 ابؼياه وتوزيعها. لإنتاجابؼؤسسات ابعهوية  -
 ابؼياه. لإنتاجابؼؤسسات الولائية  -
 .5وتوزيعهاالوكالات أو ابؼصافٌ البلدية لانتاج ابؼياه  -

                                                           
1
‌من‌قانون‌الضرائب‌المباشرة‌والرسوم‌المماثلة..‌42مكرر‌‌251المادة‌ 

2
‌.947م،‌المادة‌9115قانون‌المالٌة‌لسنة‌ 

3
‌.924ابق.صزٌنب‌ستٌطً،مرجع‌س 

4
وم‌بوجمعة‌سارة،‌دور‌الضرائب‌فً‌الحد‌من‌التلوث‌البٌئً،‌مذكرة‌مقدمة‌لنٌل‌شهادة‌الماستر،‌تخصص‌فحص‌محاسبً،‌جامعة‌محمد‌خٌضر،كلٌة‌العل 

‌.921م.ص2495-م2496المالٌة‌والتجارٌة،‌قسم‌علوم‌التسٌٌر،
5
‌.947م،‌المادة‌9115قانون‌‌المالٌة‌لسنة‌ 
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من قانون ابؼالية لسنو  173بدوجب ابؼادة  الإتاوة: تأسست ىذه الميــــــــــــــــــــــاه اقتصادإتــــــــــــــــاوة  -2
من قبل كل منشأة أو  الإتاوةم بإسم "ابغفاظ على كمية ابؼوارد ابؼائية" تدفع ىذه 1996

 ابؼياه وتوزيعها. لإنتاجمؤسسة بؽا صلة بابؼؤسسة ابعهوية 
و ابؼعنويتُ وابؼعنويتُ  بصفة عامة من قبل الأشخاص الطبيعيتُ الإتاوةكما يتم برصيل ىذه 

الأملاك الوطنية العامة للري،  إطارابػاضعتُ للقانون العام أو ابػاص والذين يتولون وظائف في 
هة مستَة من قبل نسبة اقتصاد ابؼياه بزتلف بحسب ابعهة ابؼستَة،  فإذا كانت ابع إن إذ

من مبلغ فاتورة ابؼياه الصابغة للشرب أو  % 4تكون  الإتاوةابؼؤسسات ابعهوية لتوزيع ابؼياه فإن 
...  من مبلغ فاتورة ابؼياه الصابغة للشرب أو للصناعة % 2للصناعة بالنسبة بؼناطق الشمال، و 

 .1افٍ بالنسبة للمناطق ابعنوبية
من  %4ىي  الإتاوةكانت ابؼياه مستَة من قبل الأشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ فإن   إذاأما 

من  %2مبلغ السعر الأساسي للمياه الصابغة للشرب أو مياه الري بالنسبة للمناطق ابعنوبية، 
، بشار، الواديمبلغ فاتورة ابؼياه الصابغة للشرب بالنسبة للولايات التالية: الأغواط، غرداية، 

 زي، بسنراست.  الي
افِ  302-079ابؼياه في حساب التخصيص ابػاص رقم  اقتصاد إتاوةكما أنو يدفع ناتج 

اقتصاد ابؼياه لدى كل مستعمل موصول بثكنة  إتاوةعنوانو  " الصندوق الوطتٍ للمياه " وبرصل 
 اجتماعية للمياه الصابغة للشرب حسب ابغالة من طرف:

 از.العمومية صاحبة الامتي ابؼؤسسات -
 إدارات ابؼصافٌ العامة للخدمات العمومية للمياه. -
 .2الأشخاص ابؼعنويتُ وأصحاب الامتيازات -

للحفاظ على الثروات ابؼائية وعدم استغلابؽا بأساليب غتَ مشروعة  رخصـــــــــــــــــــة الصيد: إتاوة -3
الاقتصاديتُ الذين يدارسون نشاط الصيد البحري افُ دفع  الأعوانإلزام  إفُابعبائية  الإدارةبعأت 

                                                           
1
‌.61،‌المادة2495،‌المتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌2496دٌسمبر‌92-96قانون‌المالٌة‌رقم‌ 

2
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إتاوة بغرض ابغفاظ على الثروة ابؼائية وابؼساهمة في إعانة ميزانية الدولة وتنمية الصندوق الوطتٍ 
م، حيث تفرض مرة 2006من قانون ابؼالية لسنة  55ابؼادة  إتاوةللبيئةـ، نصت على ىذه 

 على النحو التافِ: الإتاوةالصيد وبردد واحدة في السنة للحصول على رخصة 
 دج تتعلق بالصيد البحري والتجاري. 80.000دج افُ  300  -
  .1الصيد التًقيعي والصيد عن طريق الغوص 1000دج افُ  3000  -
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 الــــــتحصيـــــل الــــضــريـــبـــي. إجراءاتالمبحث الثــــــاني: 
تلعب نظرية الضريبة حيزا بفيزا في نظريات ابؼالية العامة حيث ىذا ابؼكان لا يرد فقط 

التي تلعبها في تنظيم السياسة ابؼالية  الأهميةالعامة بل افُ  الإيراداتلكون الضريبة ىي صورة 
التطور  وبرقيق الاستقرار ابؼافِ، كما تعتبر ابعباية موردا ىاما في ابػزينة العمومية  افُ ان ومع

ابؼلحوظ فقد ازدادت مكانتها في الفتًات الأختَة، ويظهر ىذا جليا خاصة في الدول الرأبظالية 
التي شهدت استقرار كبتَ في ابعانب ابؼافِ من جراء ابعباية، ومن ىنا بً الاعتماد بصورة متزايدة 

ريدة من نوعها للدولة ابعباية تتيح فرصة ف إذنعلى ابعباية لتوزيع الأعباء العامة بتُ أفرادىا، 
 .1للقيام بدور ىام في ابغياة الاقتصادية والاجتماعية

 المــطلـــــب الأول: تحصــــيل الرســــــــــــوم.     
أن ابغاصل من ىذا  إذابعبائية،  لإندارةيعد برصيل الرسوم من أىم العمليات ابؼهمة 

يدثل ابعزء الأكبر في بسويل ابػزينة العمومية ... أما حاليا فقد أصبح برصيل الرسوم جراء  الإجراء
الفرد، ويعد  برصيل الرسم البيئي يعمل ضمن نموذج قانوني  إفُتقديم خدماتها معينة من الدولة 

تفادي  إفُ، ويلعب دورا كبتَا في برفيز العون الاقتصادي  2يرجع بالنفع للصندوق الوطتٍ للبيئة
حث  اء نشاطهم الاقتصادي، كما يعمل علىأثناء أد وابغذرالتلوث البيئي و أخذ ابغيطة 

الأعوان على عدم طرح العديد من ابؼواد ابؼسببة في التلوث من رمي القمامات ودخان ابؼصانع 
 .3...افٍ

ث يدفع الثمن أو يجعل نبدأ التلو  و يعتبر الرسم مساعد بؼيزانية الدولة في بضاية البيئة، وىذا ما
ابؼتسبب في تلوث البيئة يتحمل جزءا من ميزانية الدولة التي طابؼا  إنتكاليف التلوث، أي 

 كما يكون التحصيل وفق طرق معينة.  معينةأثقلت كاىن الدولة ويكون ىذا وفق اجراءات 
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‌.42جهاد‌سعٌد‌خصاونة،‌مرجع‌سابق،ص‌ 

2
‌.966بوجمعة‌سارة.مرجع‌سابق.ص 

3
‌.41السابق،ص‌‌نفس‌المرجع 
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ار وفرت ىذه الرسوم  : يكون برصيل الرسم بعدة طرق وتؤخذ بعتُ  الاعتبطرق تحصيل الرسم.1
ابػزينة العمومية، كما تعمل على التقليل من تكاليف برصيلها،  ومن ىذا  إيراداتكإيراد عام من 

 ابؼنطلق يوجد طرق مباشرة وطرق غتَ مباشرة.

ما أراد ابؼكلف الاستفادة من خدمة  إذا: يكون ىذا الطريق في حالة طريق التحصيل المباشرأ.
زينة العمومية فُ ابػإالرسم مقابل ابغصول على ابػدمة التي تتوجو معينة يكون وجوب الدفع 

سعر أو أين يحصل على ابػدمة من ابؼوظف ابؼختص، ومن أمثلة ذلك الرسم على وثائق ال مباشرة 
فُ ابؼرفق العام الذي يتوفُ القيام بخدمة عامة كالرسوم ابعامعية والرسوم حالة إذا كان يدفع الرسم إ

 .1اابؼدرسية وغتَى

: تكون ىذه الطريقة في حالة اذا كانت الغاية من ابػدمة ىو ابغصول طريق التحصيل الغير مباشر.ب
يجب تقديم طلب كتابي للحصول على خدمة معينة حينها يتم  ما إذاعلى وثيقة مكتوبة أو في حالة 

طابع على الطلب كما  بإلصاقبرصيل الرسم باستعمال استخدام أوراق مدعومة بقيمة ىذا الرسم  أو 

 2ىو ابغال في ابغصول على صور طبق الأصل عن شهادة ابؼيلاد أو غتَىا
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‌.12نور‌الدٌن‌كرومً،‌مرجع‌سابق،ص‌ 

2
‌.29المرجع‌نفسه.ص‌ 
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 وتحصيـــــــــــــلو. المطلـــــــــب الثــــــــــــــــاني: طرق تحديد وعــــاء الرسم

 الفرع الاول: العمليات الجبائيــــــة المتعلـقـــة بالــرسوم البيئـة.

 الأنشطة الملوثة والخطيرة إحصاء: أولا        
قائمة تتضمن ابؼنشلت ابؼصنفة التي قامت بإحصائها  بإعدادقوم ابؼديرية الولائية للبيئة ت

قباضة الضرائب ابؼختصة ويكون ذلك عن طريق ابؼديرية الولائية للضرائب  إفُ بإرسابؽاوتقوم 
أفريل من كل سنة والتي تقوم بدورىا ابؼتمثل في برصيل الرسم وتثبيتو في حسابو  01قبل 

بعدىا يقوم ابؼدير العام  إذ، 336-09من ابؼرسوم التنفيذي رقم  07ابػاص وذلك وفق ابؼادة 
للمؤسسات ابػاضعة  إحصاءمع ابؼدير التنفيذي والقيام بإعداد قائمة  للبيئة بالتشاور والتفاىم

قابض الضرائب ابؼختص مع برديد ابؼعامل ابؼضاعف، وبعد ذلك  إفُ إرساليةللرسم وبعدىا 
 .1توجيو بتعليمات للمكلفتُ بالدفع للقيام في الأختَ بتحصيل الرسم

يتم برصيل الرسم على النشاطات ابؼلوثة وابػطتَة من طرف مديرية البيئة بالولاية حيث تقوم 
قابض الضرائب ابؼختص اقليميا مرفقة  إفُ إرسابؽابالدفع للمكلفتُ بالدفع ويتم  إنذاراتبتوجيو 

ت بالدفع بجميع العمليا أسعار بإرسالوالذي يقوم بدوره  بالعامل ابؼضاعف الواجب التطبيق،
 .2الأخرىابؼتتالية في الدافع ابؼطبقة على باقي الضرائب والرسوم 

 الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي: ثـــــــــانيا 

، حيث انو يطبق ىذا 141-06يحصل ىذا الرسم طبق لأحكام ابؼرسوم التنفيذي رقم 
كون تطبيقو على كمية التلوث التي بذاوزت الرسم على ابؼياه ابؼستعملة ذات ابؼصدر الصناعي وي

ابؼرصد الوطتٍ للبيئة  صلاحياتمن  إنويبقى برديد ابؼعامل الصناعي  ود القيم القصوى،حد
ىذا  بإرسالوالتنمية ابؼستدامة حيث يقوم ابؼرصد بعملية التحليل للمادة السائلة الصناعية ويقوم 
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‌.00،‌المادة333-02المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌ 

2
‌.925بوجمعة‌سارة‌،‌مرجع‌سابق.ص 
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مديرية الضرائب ابؼختصة التي تقوم  إفُابؼديرية البيئية للولاية حيث تقوم تبليغو  إفُالتحليل 
 بتحصيلو من ابؼلحق.

 .الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعيثــــالثا: 
التي تتجاوز  ي ابؼصدر الصناعي ويتناول الكمية ابؼستعملةوي ذتعلق ىذا الرسم بالتلوث ابع 

  138-06وقد حدد ىذا الرسم بدوجب أحكام ابؼرسوم التنفيذي رقم حدود القيم القصوى، 
 بحسب 050و  01منو كيفيات تطبيق ابؼعامل الاقتصادي ابؼتًاوح بتُ  03كما تناولت ابؼادة 

للبيئة برديد ابؼعامل يندرج ضمن اختصاص ابؼرصد الوطتٍ  أنالنسبة ابؼئوية للكمية الزائدة. كما 
يقوم بها على التلوث ابعوي  ذات ابؼصدر الصناعي يتم  إفُوالتنمية ابؼستدامة بناء على التحاليل 

مصافٌ الضرائب التي تعمل  إفُمصافٌ البيئة الولائية والتي بدورىا تعمل على برويلها  إفُ إرسابؽا
 .1على حساب الرسم وبردد الوعاء وبرصيلو

ي ابؼصدر الصناعي والرسم التكميلي لى التلوث ابعوي ذلرسم التكميلي عو يتم برصيل ا
 الإحصاءعلى ابؼياه ابؼستعلمة ذات ابؼصدر الصناعي، حيث انو بسم عملية التحصيل بناء على 

من طرف مديرية البيئية التي تعمل على برديد العامل الصناعي لكل من الربظتُ الواجب التطبيق 
 أقصاهجداول ضريبة في اجل  إعدادتتوفُ ادارة ابعبائية بدهام من طرف ابؼرصد الوطتٍ للبيئة كما 

 2غ ابؼقدم من طرف مصافٌ البيئية.يلعلومات المحدد لوعاء الرسم والتبابؼ أساسسبتمبر على  30
   تحديد الوعاء على اساس تصريح المنتجين وتحصيلو:  -أ

حيث انو في ىذه ابغالة فان بتحديد وعاء الرسم يكون على عاتق ابؼنتج والذي يقع على 
كما   الأساسعاتق شركة نفطال والتي تقوم بالتبليغ عن كميات ابؼوزعة ويتم دفع الرسم على ىذا 

يخضعون لنفس القواعد ابؼطبقة في حسابو ومعنيها  إنهم إلاانو يتشابو ىو ابؼنتجات البتًولية 
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‌131-03أحكام‌المرسوم‌التنفٌذي‌رقم‌ 
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  TVA 1اعدة ابؼطبقة في حسابو ومعنيها القاعدة ابؼطبقة على الرسم على القيمة ابؼضافة الق
ىذا التصريح يكون شهريا من طرف شركة نفطال كما انو يتم برصيل ىذا الرسم بناء  أنكما 

على التصريح ابؼقدم ويخضع في التحصيل لنفس قواعد التصفية وقواعد ابؼنازعات ابؼطبقة على 
 ضافة.القيمة ابؼ

 عملية التحصيل اي التسديد من قبل ابؼكلف يكون بطريقة تلقائية. كما تتميز 
 الرسم على ابؼنتاجات البتًولية: -

انو ىذا التصريح يكون  إذيتم برديد ىذا الرسم بناء على التصريح الشركات البتًولية بؽذا الرسم 
ات وقيم ابؼواد ابػاضعة لرسم  صرم يتضمن الكميمن كل شهر بعنوان الشهر ابؼن 20و شهريا اجل

 .2سعتَة سواء كانت بؿلية أو مستوردةتكما انو نفس ال
ما عملية برصيلو فادتها تكون بناء على التصريح ابؼقدم ويخضع لنفس قواعد او التصفية ويتميز أ

 .3انو يصدد تلقائيا قبل الوقود برصيلوكذلك 
من قانون  53أسس ىذا الرسم بدوجب ابؼادة  البلاستيكية: الأكياسالرسم الخاص على  -

 10.5تطبيق الرسم ىو  أساسالوزن وان  أساسوما يعرف على ىذا الرسم  2004ابؼالية لسنة 
مستوردة ويستحق ىذا الرسم  الأكياسالبلاستيكية سواء كانت ىذه  الأكياسعن كلغ واحد من 

ويدفع لدى مصافٌ بصارك عند دخول ابؼنتوج ابعاىز للاستعمال لتًاب الوطتٍ او بؿكينو داخل 
ن ىذا الرسم يتم برصيلو لا يدخل في حساب القاعدة ابػاضعة للرسم على كما أ.4الوطن

 لرسم.ابؼتعلق بكيف تطبيق ىذا ا 87-03القيمة ابؼضافة طيقا لأحكام ابؼرسوم رقم 
 ب.أثار تحصيل الضرائب والرسوم:

سبق يتضح أن برصيل الرسوم مبرمج من قبل ابؼديرية العامة للضرائب حيث  من خلال ما
تعمل وفق القواعد الضريبية المحددة قانونيا، والتي تلزم ابؼلوث بدفع ىذه الرسوم ليساعد الدولة في 
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‌.16بوجمعة‌سارة،‌مرجع‌سابق.ص 

2
‌.942نفس‌المرجع‌السابق.ص 

3
‌م2444من‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌66م‌والذي‌عدل‌بموجب‌المادة‌2442قانون‌المالٌة‌لسنة‌ 
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الثاني:دور الجباية البيئية في الحد من التلوث من خلال التشريعات الجبائيةالفصل   

 

[41] 
 

ومنو فقد أوجبت الدولة عدة أثار خلال دفع ىذه  1النفقات التي يستلزمها برنامج بضاية البيئة
 الرسوم منها:

 :بابؼنشلتابؼتعلق  339-98بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم  توقف النشاط الملوث للبيئة 
ابؼصنفة أن الرسم مستحق على البيئة مهما كان تاريخ توقف ابؼنشأة عن النشاط ابؼلوث أو 

ابؼفتشية الولائية بزوال النشاط ابؼلوث وابػطتَ، ولقد  ابػطتَ، ويلزم كذلك ابؼكلف بالتصريح لدى
من تاريخ التوقيف عن مزاولة النشاط ابؼلوث للبيئة وحتى  ابتداءيوم  15 بلجال الإجراءحدد من 

فوات آجال التصريح بتوقف النشاط فإن الرسم يصبح مستحق على السنة ابؼالية ابعديدة، كما 
أنو يجب كذلك على ابؼستعمل ابؼؤسسة ابؼصنفة في حالة توقف استغلابؽا العمل على سلع ابعهة 

 .2توقفأشهر قبل ال 3ابؼعنية وذلك في آجال 
بالتوقف بؼؤسسة وذلك حسب ابغالة، فإذا كانت ابؼؤسسة ابؼصنفة  الإعلاموقد يختلف 

لتصريح فإن رئيس المجلس  ، أما ابؼؤسسات ابػاضعةإقليمياخاضعة لتًخيص فإن الوافِ ابؼختص 
التصريح ان يتضمن بـطط إزالة التلوث،  إرسالالشعبي البلدي ىو ابؼختص، كما يلزم كذلك 

 41قابة اللجنة الولائية التي تعمل بدراقبة فإنو بؿتًم الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼادة ويخضع لر 
أو حريق فإنو يجب  انفجار، كما أنو في حالة بغق خطر بابؼؤسسة ابؼصنفة مثل 3من نفس ابؼرسوم
في ىذا التقرير آثار ىذا ابغادث وبـالفتو  تقرير لرئيس اللجنة ويحدد إرسالعلى ابؼستغل 

 والتدابتَ الاحتياطية التي يجب ابزاذىا في حالة تكرار مثل ىذه ابغوادث. الإجراءات
 الفرع الثاني: الصناديق الوطنية لحماية البيئة

: تعد صناديق ابغسابات من أبرز أدوار ابعباية في بضاية صناديق الحسابات الخاصة بالخزينة  .1
 البيئة والمحافظة عليها، ومن أىم ىذا الصناديق:

من قانون  189: تأسس ىذا الصندوق بدوجب ابؼادة لصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوثا‌. أ
م، إذ أنو يلعب دورا مهم في مكافحة التلوث انطلاقا من تسميتو، وبدوجب ابؼادة 1992ابؼالية 
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في كتابات أمتُ  302-063بفتح ابغساب رقم  147-98من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02
ىذا الصندوق  إيراداتابػزينة الرئيسي، ويكون الوزير ابؼكلف بالبيئة ىو اآثمر بالصرف، كما أن 

 ، وأىم مورد بؽذا الصندوق ىو:471-98من ابؼرسوم رقم  03قد حددتها ابؼادة 
 .2الرسم على الأنشطة ابؼلوثة وابػطتَة  -
 نواتج الرسوم ابؼطبقة على النشاطات ابؼلوثة وابػطتَة. -
 ابػاصة من ميزانية الدولة. التخصيصات -
 التعويضات عن حوادث التلوث البحري. -
 حاصل العقوبات والغرامات ابؼطبقة على بـالفة التنظيم والتشريع في بؾال البيئة. -
 صة في إزالة التلوث.تدعيم ابؼنشلت ابؼتخص -
 برمل نفقات بصع وتفريغ النفايات الصلبة. -
 بسويل النشاطات ابؼرافقة للتلوث. -

وغتَىا من النشاطات التي يقوم بدعمها والتي تكون في بؾال مكافحة التلوث وابغفاظ على 
 البيئة. 

تأسس ىذا الصندوق بدوجب قانون ابؼالية الصندوق الوطني للمياه الصالحة للشرب: ب.
ابؼستحقة على منح التًاخيص ابؼتعلقة  الإتاواتم، تتمثل موارد ىذا الصندوق في 2003لسنة 

 الإتاواتباستعمال ابؼوارد ابؼائية أو بامتياز استغلابؽا، كما يتضمن كذلك ىذا الصندوق 
بخمسة  الإتاوةبردد قيمة  ابؼستحقة عن الاستعمال الصناعي والسياحي وابػدمابٌ، حيث

استخدام ابغقن في اآثبار البتًولية  إتاوةدج عن كل متً مكعب، كما حددت  25وعشرين 
دج عن كل لتً مكعب، والتي يكون بزصصها لفائدة 80واستعمابؽا في بؾال المحروقات بقيمة 
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لفائدة ميزانية الدولة،  % 50حيث تكوم مناصفة  302-079حساب التخصيص رقم 
 .1لصندوق الوطتٍ للمياه الصابغة للشرب 50%

: نص قانون الساحل على ابغماية من الصندوق الوطني لحماية الساحل و المناطق الشاطئية -1
تطورا وغتَ ملوثة وذلك من خلال  أكثرابغواجز ابعمركية بفرض برفيز اعتماد تكنولوجيا 

-13الصندوق الوطتٍ بغماية الساحل وابؼناطق الشاطئية، ذو حساب التخصيص ابػاص رقم 
 ىذا الصندوق فيما يلي: إيرادات، وتتمثل 302

 ناتج الغرامات عن بـالفات قانون بضاية الساحل وابؼناطق الشاطئية. -
 وابػطتَة في البحر. الكيماويةالتعويضات النابذة عن تسرب ابؼواد  -
 ابؽبات والوصايا التخصيصية في ميزانية الدولة. -

 أما نفقات ىذا الصندوق فتتمثل في: 

 دعم أبعاد التلوث وبضاية الساحل. -
 النفقات ابؼتعقلة بالتدخلات الاستعجالية في حالة وقوع تلوث بحري. -
 2دعم دراسات البحث ابغقيقي التي بؽا علاقة بحماية الساحل. -

                                                           
1
‌..25،‌ج‌ر‌العدد‌2441،‌المتضمن‌قانون‌المالٌة‌لسنة‌27/92/2442المإرخ‌ف99‌‌ً-42من‌قانون‌‌12المادة‌‌ 

2
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 الخـــــــــــــاتمــة:
بغماية البيئة تطلب الكثتَ من ابعهد والتفكتَ الايجابي دون ابؼراعاة إفُ ابعانب السلبي 
وىذا كان توجو العديد من الدول والتي وجدت أن أىم أدوات الاتفاقية ابؼتعددة الأطراف بغماية 

الضرائب، وابعزائر قامت بسن ترسانة من القوانتُ في بضاية البيئة، البيئة ما بتُ الدول ىي بفرض 
أحسن أداة بؽذا، وذلك بفرض ضرائب ورسوم على و  ووجدت أن ابعباية ىي أبقع طريقة

ابؼتسببتُ في الضرر للبيئة،  فأعتمد ابؼشرع ابعزائري في ابعباية البيئية أسلوب مزدوج بحيث يهدف 
ستهلكتُ وابؼنتجتُ، وأسلوب غتَ مضر بالبيئة من خلال الإعفاءات إفُ بضاية البيئة بتحفيز ابؼ

أما فيما يخص عملية توزيع وبرصيل الرسوم ابعبائية ات من الرسوم والضرائب ابعبائية، والتخفيض
ابؼلاحظ ان معظم الرسوم البيئية أن ابغاصل منها فَ يخصص لأعراض بيئة مثل مكافحة التلوث 

لرسوم بغماية البيئة بل خصص لأغراض غتَ بيئية، ومن بتُ أىم ىذه اوتوفتَ آليات أكثر تطور 
منو  %50ن حاصلو غتَ موجو بصورة كاملة لأغراض بيئية إذ ان أبقد الرسم على الوقود حيث 

ة التلوث ومنو ىذه السياسة  الصندوق الوطتٍ للطرقات أي أنو بؾال لا يخص مكافحإفُموجهة 
ن ىذه ألبيئة، كما عن الأغراض ابغقيقية ابؼتمثلة في المحافظة على ا فُ عرقلة الرسوم البيئيةإتؤدي 

فُ تلبية وتغطية نفقات ونشاطات ليس بؽا علاقة بالتلوث البيئي بفا يجعل فيو إالسياسة تؤدي 
 توليد رسوم بيئية جديدة والتي بدورىا تعتبر عائق في وجو ابؼكلف بفا إفُالتفكتَ  إفُحاجة 
ديد قيمتها ن اغلب الرسوم البيئية لا تعتمد في برأق التنمية ابؼستدامة، كما ة برقيعرقل إفُيؤدي 

خذ بعتُ أن تأابغجم، دون  -الوحدة -ساس الكميةذ أنها تقاس على أأعلى معايتَ عقلانية 
ن ابعباية البيئية فَ أوىناك العديد من الأنشطة بقد لفة او ابؼصاريف البيئية للمنتوج، الاعتبار التك

بؽا فقط تبتُ لنا من خلال البحث أن ىذه الرسوم مرتبطة بالتلوث فقط وحتى في الرسوم تتطرق 
التحفيزية تدخل في بؾال مكافحة التلوث البيئي حيث أنها فَ بقد بؽا اي أثر في بؾال الاستغلال 

كذلك برصيل الرسوم يعتمد على تصريحات ابؼنتجتُ ستنفاذ ابؼباشر للموارد الطبيعية،  أو الا
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ستوردين من قبل إدارة الضرائب وابعمارك على حد سواء بفا يدخل شيء من البنك من وابؼ
 أن إفُ بإضافةالضريبية  الأعباءخلال قيام ابؼكلف بتقديم تصريحات كاذبة وذلك لتقليل من 

من سلامة التصريحات يتطلب التواجد ابؼستمر لدى ابؼعتٍ باآثمر بفا يبدو وذلك  التأكدعملية 
ان نظام تسيتَ صافٌ الضرائب ابػاصة، ضعف وسائل التدخل لدى م إفُرجوع غتَ بفكن ال

التلوث يفتقر افُ شيء من الصرامة  وإزالةالصناديق ابػاصة منها الصندوق الوطتٍ للبيئة 
سوء استغلال بؿصوبؽا او صرف مواردىا بعيدا عن الشفافية ابؼطلوبة كما  إفُوالشفافية بفا يؤدي 

 يق تلفت من الرقابة البربؼانية في ظل ضعف البربؼان باعتباره سلطة تشريعية.طبيعة ىذه الصناد إن

 منها: بصلة من التوصياتالعديد  إفُومنو توصلنا  

تفعيل ابعباية البيئة وذلك بصرامة والزيادة في الرسوم البيئية خاصة تلك ابؼتعلقة بالنشاطات ابؼلوثة  -
 للبيئة.

 إفُىيل الأشخاص ابؼكلفتُ بتحصيل الضرائب والرقابة وخضوعهم أوضع برنامج يعمل على ت -
 تكوين تكملي يساعدىم على كيفية أداء واجبهم.

 نشر التًبية البيئية وتدعيم الوعي البيئي لاسيما في بؾالات ابؼنشلت ابؼصنفة. -
وضع جهاز ضبط نشاط ابؼؤسسات الاقتصادية يكون دوره النظر في بـتلف النشاطات التي  -

 في مبادى احتًامها لشروط المحافظة على البيئة.تنجز 
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 .86ر، العدد 

 م.1992من قانون ابؼالية لسنة 117ابؼادة -
 م.2002ابؼالية لسنة من قانون  205ابؼادة  -
، ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة 2002ديسمبر24ابؼؤرخ في  21-01من القانون  94ابؼادة  -

 .86،ج ر، العدد2003
 من قانون الضرائب ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة. 2مكرر  263ابؼادة  -
 .2016، ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة2015ديسبمر18-15من القانون رقم  59ابؼادة  -
 .15العدد  2002ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة  02-01من القانون  2004ابؼادة -
 ابؼتعلق بقانون ابؼالية. 17-84من القانون  11ابؼادة  -
 ابؼتعلق بقانون ابؼالية. 17-84من القانون  15ابؼادة  -
ابؼتضمن قانون ابؼالية سنة  2005ديسمبر  30ابؼؤرخ في  16-05من القانون رقم  55ابؼادة  -

2006. 
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 .1996يتضمن قانون ابؼالية لسنة  27-95من قانون رقم  174و 173ابؼواد  -
 ابؼتعلق بالبيئة في إطار التنمية ابؼستدامة. 10-03من القانون  03ابؼادة  -
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Résumé: 

‌‌‌‌‌‌‌Malgré la grande importance que les 

gouvernements et les États attachent à la protection 

de l'environnement contre les dommages causés par 

les êtres humains, des lois, des accords et des 

traités ont été mis en place dans leurs relations avec 

les États, et l'adhésion de l'Algérie a été modeste au 

début, mais elle est maintenant obligée de prendre et 

de faire face aux développements technologiques 

modernes ainsi qu'à la nouvelle expansion 

économique et industrielle de la province. Sur 

l'environnement, que ce soit au niveau interne de 

l'Etat ou au niveau de ses relations à l'étranger, le 

législateur algérien a promulgué de nombreuses lois 

pour protéger l'environnement, de sorte qu'elles 

étaient orientées vers la fiscalité, qui est le 

mécanisme économique efficace le plus important 

pour protéger l'environnement de toutes formes de 

dommages, et dont le rôle était limité au départ pour 

dissuader. Punir les pollueurs se fait selon le principe 

du pollueur-payeur, et quand elle n'a pas atteint les 

objectifs souhaités à travers ce rôle, la législation 

fiscale algérienne est passée à un nouveau rôle, qui 

est la motivation, en n'imposant pas de taxes et de 

redevances dans le cas où des moyens 

technologiques respectueux de l'environnement 

seraient adoptés et ceci avant la survenance des 

dommages environnementaux, et le produit de cette 
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collecte Ce qui est collecté augmente les revenus de 

l’État afin de protéger l’environnement. Il est dédié à 

la lutte contre la pollution en indemnisant les victimes 

de la pollution ou en finançant Parce que les 

institutions concernées par la protection de 

l'environnement et donc les revenus de 

l'environnement sont allouées pour couvrir leurs 

dépenses, et la recherche liée à la lutte contre 

l'environnement est également financée, et la 

collecte environnementale motive et encourage les 

pollueurs à rechercher des méthodes technologiques 

modernes moins polluantes et l'utilisation de moyens 

respectueux de l'environnement, car l'État réalise ici 

un double bénéfice. D'autre part, l'Etat obtient un 

environnement sain et exempt de pollution. 
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Summary: 

 Despite the great importance that governments 

and states attach to protecting the environment from 

damage caused by humans, laws, agreements and 

treaties have been put in place in their relations with 

states, and the Algeria's membership was modest at 

first, but it is now forced to take and cope with 

modern technological developments as well as the 

new economic and industrial expansion of the 

province. On the environment, whether at the internal 

level of the State or at the level of its relations 

abroad, the Algerian legislator has promulgated 

many laws to protect the environment, so that they 

were oriented towards taxation. , which is the most 

important effective economic mechanism to protect 

the environment from all forms of damage, and 

whose role was initially limited to deterrence. 

Punishing polluters is done according to the polluter 

pays principle, and when it has not achieved the 

desired objectives through this role, Algerian tax 

legislation has moved to a new role, which is 

motivation, by not imposing of taxes and royalties in 

the event that environmentally friendly technological 

means are adopted and this before the occurrence of 

environmental damage, and the proceeds of this 

collection What is collected increases State revenues 

in order to protect the environment. It is dedicated to 

the fight against pollution by compensating the 

victims of pollution or by funding Because the 
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institutions concerned with the protection of the 

environment and therefore the environmental 

revenues are allocated to cover their expenses, and 

related research the fight against the environment is 

also funded, and environmental collection motivates 

and encourages polluters to seek modern 

technological methods that are less polluting and the 

use of means that respect the environment, because 

the State achieves a double benefit here. On the 

other hand, the state obtains a healthy environment 

free from pollution. 

 

 

 


