
 
 

 جامعة قاصدم مرباح كرقمة
 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية

 
 
 

 لنيؿ شيادة الدكتكراه الطكر الثالث أطركحة مقدمة
 الميداف:الحقكؽ كالعمكـ السياسية

 الشعبة: الحقكؽ
 التخصص:تحكلات الدكلة

 :العنكاف
 دراسة مقارنة(في تأسيس الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية ) الحؽ

 :إشراؼ                     إعداد الطالبة:                               
 أ.د ىميسي رضا                                           دقدكؽ سميرة

 لجنة المناقشة

 
 
2019/2020السنة الجامعية: 

 الصفة المؤسسة الرتبة الإسـ كالمقب الرقـ
 رئيسا جامعة كرقمة أستاذ قكم بكحنية 01
 مشرفا كمقررا جامعة كرقمة أستاذ رضا ىميسي 02
 مناقشا جامعة كرقمة -أ-أستاذ محاضر سكيقات أحمد 03
 مناقشا جامعة كرقمة -أ-أستاذ محاضر محمد منير حساني 04
 مناقشا جامعة الكادم أستاذ بكبكر خمؼ 05
 مناقشا 2جامعة سطيؼ  -أ-محاضرأستاذ  سمير شكقي 06



 

  أ

 داءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىالإ
 

مه َاتل فضلً فٍسش لىا السثٍل ََفقىا إلى تلُغ  الزي أمطش علٍىاالحمذ لله 

 المقصذ, أٌذي ٌزا العمل المرُاضع إلى مه قال فٍٍما سثحاوً َذعالى

 َقضى ستك ألا ذعثذَا إلا إٌاي َتالُالذٌه إحساواً 

 إلى الحة الزي لا ٌىرًٍ إلٍك ٌا سَحً ......أمً الغـــــــالٍح.

أششف الشجال .......أتً  إلى مه ٌخثئ طفُلرً فً عٍىًٍ إلٍك ٌا

 العـــــــزٌز.
 ....الزَج الغالًدساَي ٌُسف...الأسرار إلى مه ٌشاسكىً مسٍشج الحٍاج 

 .إلى أَل فشحرً...... أسٍىاخ الحثٍثح
 .عٍىً مثعث القُج َالعزٌمح أخُذًإلى مه كاوُا َلا ٌزالُن دائما صُب 

 دستً. إلى ذُأم سَحً الأسرارج دقــــــذَق فاطمـح ..سفٍقح
 العالً. إلٍام. الطمُحإلى قشٌثح آوسد َحذذً سمضاوً 

 دساَي سمضاوً، إلى كل الأٌل َالأحثاب دقذَق،
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   



 

  ب

 شكر كعرفاف
الحهـــــــــد للـــــــــــــــــه عــــــــــــلى عظٌـــــو فضـــــــــــــله 

سجــــــــــــىد و سلطــــــــايه ، ولـــــــــــه أسجـــــــــــد 

 الشاكسًــــــــــٌ الحاندًــــــــــــــــــٌ.

أدقدم إلــــــــــــى أسذاذي الهشرف الأسذــــــــــاذ الدكذىز: 

ههٌـــــــــسي زضــــــــــــــا ةكل الشكـــــــــــس و الإنذًــــــاى 

والعسفــــــــــاى على كل نا قدنه لٍ نٌ يصائح 

و ونساعدج فلك نًٍ خالص عتازاخ ودىجٌهاخ ودع

 الشكس والذقدًس.

 إلــــــــــــى أسادردٍ الكسام أعضاء لجًح الهًاقشح.

إلى كل نٌ أضاء لٍ ةًىز العلو دزةا نٌ دزوب العلو 

 والهعسفح.

إلى كل نٌ ساعديٍ نٌ قسًث أو ةعٌد فٍ إيجاش هرا 

 .العهل
 

  دقدكؽ سميرة 
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يحظى مكضكع الجمعيات كالأحزاب باىتماـ كبير عمى الصعيد المحمي كالدكلي ،كأف الإعتراؼ بمبدأ 
حرية تأسيس الجمعيات كالأحزاب ىك أحد كسائؿ تحسيف حاؿ المجتمع ،فحؽ تأسيس الجمعيات كالأحزاب ىك 

مقراطي حر،فالجمعيات كالأحزاب يعتبراف شريؾ فاعؿ التقدـ المستمر لأم مجتمع ديمف مستمزمات كمتطمبات 
،فقد تنامى كتعاظـ دكرىما خاصة في الآكنة الأخيرة ،لذا يعداف شريؾ  في تحسيف كتنمية كفاءة كتقدـ أم دكلة

ىاـ لا يمكف إغفالو في طريؽ التنمية كالتقدـ،كىك ما يفسر إفساح العديد مف الدكؿ مجاؿ كبير لظيكرىما كما 
بؿ الدعـ المادم كالحماية القانكنية المتاحة لمباشرة نشاطاتيما بكؿ حرية ،فحرية تأسيس الجمعيات قدمت كؿ س

 كالأحزاب كفيمة بالإرتقاء بشخصية الفرد عف طريؽ نشر المعرفة كالكعي كثقافة الديمقراطية.

قتصادم ،بؿ أساسا باحتراميا لحقكؽ اغني عف البياف أف تقدـ الدكلة لا يقاس بما تكصمت إليو مف نمك 
في المجاؿ أكاف الإنساف كحرياتو ،كىذا يقتضي تكافر مقكمات تمكف الأفراد مف المشاركة في الشأف العاـ سكاء 

في المجاؿ السياسي كما ىك الحاؿ  ما ىك الحاؿ بالنسبة لمجمعيات ،أـ كافالإقتصادم كالإجتماعي كالثقافي ك
ة ،كىذا يعني إمكانية الأفراد في التعبير عف آرائيـ كأفكارىـ كىذا لا يتـ إلا مف خلبؿ بالنسبة للؤحزاب السياسي

 .عتراؼ بتأسيس تنظيمات مدنية كسياسيةالا

كعمى ىذا الأساس نصت المكاثيؽ الدكلية عمى الحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب كاعتبرتيا مف 
ه الإتفاقيات تكريس ىذه ى الدكؿ التي صادقت عمى ىذمالحقكؽ الأساسية ذات الصمة بحقكؽ الإنساف ،كأكدت ع

الحقكؽ في تشريعاتيا الداخمية ،إذ تعد حرية التجمع سكاء في شكؿ جمعيات أك أحزاب أىـ القنكات الشرعية التي 
 يستطيع مف خلبليا المكاطف المشاركة في الشؤكف العمكمية كما تعد رابطة متينة بيف الأفراد كالسمطة.

ة الحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب فقد أكلتيا الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس كنظرا لأىمي
ك للئشارة فالقانكف الكضعي  أىمية بالغة مف خلبؿ الإعتراؼ بيذه الحريات كتكريس تنظيـ قانكني مناسب ليا ،

تماعية كالإقتصادية كالثقافية التي ليس مستقلب بذاتو عف الكاقع ،إذ يعتبر كليد مختمؼ المتغيرات السياسية كالإج
تطرأ عمى أرض الكاقع ،كما يستند في تقنيف أحكامو عمى منطمقات إيديكلكجية كظكاىر غير مستقرة زمنيا تؤثر 
بدكرىا عمى مفيكـ الحريات العامة كمحتكاىا ،فقد يتسع مدلكؿ ىذه الأخيرة أك يضيؽ بحسب زاكية النظر إلييا 

ؿ مسألة الممارسة ىي المعيار الحاسـ لتحديد مدل التطبيؽ الأمثؿ لأحكاـ القكانيف قة معالجتيا لتظيككذا طر 
كما تجدر الملبحظة إليو أف ثكرات الربيع العربي خير دليؿ عمى قياـ الأنظمة السياسية الكضعية مف عدمو ،

س الجمعيات كالأحزاب المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس بإعادة النظر في التشريعات المتعمقة بالحؽ في تأسي
،فثكرات الربيع العربي كاف ليا إنعكاس غير مباشر  بما يتفؽ مع ما جاءت بو المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف.

ر إلى إحداث تغيير في التشريعات المتعمقة بالحريات العامة خاصة ما ئرية لذا سارعت الجزائعمى الدكلة الجزا
 يتعمؽ بتأسيس الجمعيات كالأحزاب.
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تكنس( ، -التركيز عمى الدكؿ المغاربية كتحديدا )الجزائر أننا تعمدنا في دراستنا ىاتو كتجدر الإشارة إلى
دكؿ كنظرا لصعكبة تناكؿ كؿ ىاتو الدكؿ حصرنا دراستنا في كؿ  06حكالي تمثؿ  مع العمـ أف الدكؿ المغاربية

الأحزاب لذا ركزنا في البحث عمى الجزائر شمؿ مكضكعيف الجمعيات ك ت دراستنامف الجزائر كتكنس ،خاصة كأف 
كذلؾ في ثنايا ، كتكنس ،غير أف ىذا لا يمنع مف الإستشياد كالمقارنة مع بعض الأنظمة القانكنية الأخرل 

 الأطركحة.

لمكضكع )الحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية( إلى  الدراسةختيار اتعكد أسباب ك 
 اتية كالمكضكعية.جممة مف الأسباب الذ

الرغبة الشخصية في التعرؼ عمى الحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ فالذاتية تمثمت في 
 تفاقيات الدكلية في ىذا المجاؿ.المغاربية في كؿ مف الجزائر ك تكنس، كما مدل إتفاقيا مع ما جاءت بو الا

الأحزاب في الدكؿ المغاربية في كؿ مف معرفة أىـ الضمانات المرصكدة لمحؽ في تأسيس الجمعيات ك 
 الجزائر كتكنس كما مدل كفايتيا.

عدد الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائر  في كـ الياىؿالأما المكضكعية فيي 
 كتكنس.

إقرار الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس لأحكاـ جديدة تخص الحؽ في تأسيس الجمعيات 
 كالأحزاب السياسية عمى المستكل الدستكرم كالتشريعي.

تكمف أىمية الدراسة في أنيا تناكلت مكضكعا قانكنيا يتعمؽ بالجمعيات كالأحزاب خاصة بعد حدكث ك 
تغييرات داخؿ الأنظمة السياسية المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس عمى المستكل الدستكرم كالقانكني ،كىك ما 

 ة جديدة بيف المكاطنيف كالسمطة مف ىنا تظير الأىمية العممية كالعممية لمدراسة.يؤسس لبناء علبق
جراءات تأسيس الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية في الأىمية العممية تمثمت في:  التعرؼ عمى شركط كا 

 كؿ مف الجزائر كتكنس.
بالجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية التعرؼ عمى أىـ الأحكاـ الجديدة التي مست التشريعات المتعمقة 

 في كؿ مف الجزائر كتكنس.
يكتسب ىذا المكضكع مف الناحية النظرية أىمية كبيرة مف خلبؿ مايبدك لنا مف فجكات تعترم الدراسات 

 كالبحكث المتعمقة بالحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية.
أنيا تفتح الباب أماـ المزيد مف الدراسات كالأبحاث حكؿ مكضكع الحؽ كما تتمثؿ أىمية دراستنا أيضا في 

 في تأسيس الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية.
معرفة الييكؿ القانكني الذم يحكـ الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية في أما الأىمية العممية فيي: 

 كؿ مف الجزائر كتكنس.
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لدراسة الحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية  اكأكاديمي اعممي اتمثؿ ىذه الدراسة إطار 
 نظرا للؤىمية التي تتمتع بيا ككسائط بيف الأفراد كالسمطة.

كما تظير أىمية المكضكع العممية مف خلبؿ ما تكصمت إليو ىذه الدراسة مف نتائج كتكصيات كتكثيقيا 
 ميف في ىذا المجاؿ.لآراء الباحثيف قد تفيد المتخصصيف كالعام

 تيدؼ الدراسة إلى:
تكضيح كتبياف آليات تنظيـ النشاط الجمعكم كالحزبي في الدكؿ المغاربية في مرحمة الأحادية كالتعددية 

 كما صاحبيا مف إصلبحات.
 القياـ بتحميؿ العلبقة بيف الجمعيات كالأحزاب كالإدارة كالكقكؼ عمى الكاقع الذم تعيشو.

ات كالقيكد التي تكاجو النشاط الجمعكم كالحزبي في الدكؿ المغاربية في كؿ مف التعرؼ عمى الصعكب
 الجزائر كتكنس.

يعد مكضكع الحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب مف أىـ المكاضيع المطركحة في الكقت الحالي خاصة 
دخاؿ أحكاـ جديدة عمييا كىك  في الدكؿ المغاربية مف خلبؿ إعادة النظر في تشريعات الجمعيات كالأحزاب كا 

ماتمت ترجمتو في قانكني الجمعيات كالأحزاب في كؿ مف الجزائر كتكنس ك لتحديد أطر ىذه الدراسة العممية 
أختير ليا الإشكالية التالية: إلى أم مدل كرست الدساتير كالتشريعات المغاربية الحؽ في تأسيس الجمعيات 

 كالأحزاب في كؿ مف الجزائر كتكنس؟
 الفرعية: مف التساؤلات ية إلى جممةالإشكالىذه كتتفرع 

 ماىي إجراءات كآليات تنظيـ النشاط الجمعكم كالحزبي في الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس؟-
ماىي أىـ الضمانات المرصكدة لمحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية في كؿ مف -

 الجزائر كتكنس؟
 التساؤلات التي تطرحيا إشكالية الدراسة تـ الإعتماد عمى عدة مناىج تتمثؿ في:للئجابة عمى 

منيج تحميؿ المضمكف: كذلؾ لتحميؿ كدراسة النص القانكني الذم ينظـ الحؽ في تأسيس الجمعيات -
 كالأحزاب في الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس.

 ت التي تـ جمعيا كتحميؿ الأفكار الكاردة في الدراسة.المنيج الكصفي التحميمي: كذلؾ لكصؼ المعمكما-
المنيج المقارف: كذلؾ لمكقكؼ عمى أكجو الشبو كالإختلبؼ بيف النصكص القانكنية المنظمة لمحؽ في -

 تأسيس الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية كالمقارنة فيما بينيا.

 أما بالنسبة لصعكبات الدراسة :
 القانكنية المرتبطة بالحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية.ندرة الدراسات -
صعكبة مكضكع الدراسة إذ أنو مكضكع متشعب كيرتبط تقريبا بعدة عمكـ أخرل كالعمكـ السياسية كعمـ -
 الإجتماع.
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ة دراسات أما بالنسبة لمدراسات السابقة : نشير أننا بمناسبة إنجاز ىذا البحث كصمت بيف أيدينا عد
 كأبحاث قيمة كالتي تبدك مشابية لمكضكعنا إلا أنيا تختمؼ عنو في عدة جكانب نذكر منيا مايمي:

بعنكاف حرية إنشاء الجمعيات في القانكف الجزائرم كىي مذكرة ماجستير مقدمة مف الدراسة الأكلى: 
 .2009/2010الباحث خالد بكصفصاؼ جامعة العقيد أحمد دراية أدرار سنة 

 الدراسة: ممخص
فصكؿ إستيميا الباحث بفصؿ تمييدم تناكؿ فيو الباحث التطكر التاريخي لمتنظيـ  03جاءت الدراسة في 

طاره الفكرم ،أما الفصؿ الثاني فتـ التطرؽ فيو إلى مكانة حرية إنشاء الجمعيات في الجزائر مف  الجمعكم كا 
رض فيو الباحث إلى النظاـ القانكني لمجمعية كأخيرا المرحمة الإستعمارية إلى غاية اليكـ،أما الفصؿ الثالث فتع

 تضمنت الدراسة خلبصة كنتائج كتكصيات.
بعنكاف تنظيـ ممارسة حرية التجمع في القانكف الجزائرم)الجمعيات كالأحزاب أنمكذجيف( الدراسة الثانية: 

 .2014/2015،سنة محمد رحمكني،جامعة أبي بكر بمقايد تممسافكىي أطركحة دكتكراه مقدمة مف الباحث 
 ممخص الدراسة:

جاءت الدراسة في بابيف إستيمو الباحث بفصؿ تمييدم حكؿ حرية التجمع بيف النظاـ الكقائي 
الإطار القانكني لممارسة حرية التجمع تطرؽ فيو الباحث إلى الإطار  كالردعي،أما الباب الأكؿ فجاء بعنكاف

القانكني لحرية تأسيس الجمعيات،ثـ الإطار القانكني لحرية تأسيس الأحزاب السياسية،أما الباب الثاني فعنكف 
رسة بضكابط ممارسة حرية التجمع كضمناتيا تناكؿ فييا الباحث ضكابط ممارسة حرية التجمع ثـ ضمانات مما

 حرية التجمع،كأخيرا تضمنت الدراسة خلبصة كنتائج البحث كتكصيات.
بعنكاف النظاـ القانكني للؤحزاب السياسية في الجزائر كىي مذكرة ماجستير مقدمة مف  الدراسة الثالثة:

 .2002/2003الباحث زنبيع رابح مف جامعة الجزائر سنة 
 

 ممخص الدراسة:
الأكؿ مكسكـ بػػػػػػ:ماىية الأحزاب السياسية كتطكرىا في الجزائر يضـ جاءت الدراسة صمف بابيف فالباب 

فصميف تحدث فييما الباحث حكؿ ماىية الأحزاب السياسية ثـ الأحزاب السياسية في الجزائر مف الكحدة إلى 
صميف تحدث فييما التعددية، أما الباب الثاني فعنكف بػػػػ: التعددية الحزبية في الجزائر بيف القانكف كالكاقع ،يضـ ف

جراءاتيا ثـ الضمانات الممنكحة للؤحزاب كالنتائج المترتبة عف  الباحث حكؿ شركط تأسيس الأحزاب السياسية كا 
  إعتمادىا،كتضمف البحث خلبصة كنتائج كتكصيات.

 
لدراسة مكضكع الحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب في الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس ك 
 كخاتمة. لدراسة إلى بابيف في كؿ باب فصلبفلمحاكلة تغطية كؿ زكايا المكضكع قمنا بتقسيـ اكسعيا 



 المقدمة

5 

 الباب الأكؿ: الإطار الدستكرم كالتشريعي لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية.
في فيو التنظيـ الدستكرم لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية كذلؾ  الأكؿ: تناكلناالفصؿ 

 مرحمة الأحادية كالتعددية.
الفصؿ الثاني: تناكلنا فيو التنظيـ التشريعي لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية مف خلبلو 

جراءات تأسيس الجمعيات كآليات تنظيـ النشاط الجمعكم.  تطرقنا إلى شركط كا 
 الدكؿ المغاربية. الباب الثاني: الإطار الدستكرم كالتشريعي لمحؽ في تأسيس الأحزاب في

الفصؿ الأكؿ: تناكلنا فيو التنظيـ الدستكرم لمحؽ في تأسيس الأحزاب في الدكؿ المغاربية كذلؾ في مرحمة 
 الأحادية كالتعددية.

تأسيس الأحزاب في الدكؿ المغاربية مف خلبؿ الفصؿ الثاني: تناكلنا فيو التنظيـ التشريعي لمحؽ في 
جراءات تأسيس الأ .حزاب كآليات تنظيـ النشاط الحزبيالتطرؽ إلى شركط كا 



 لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية كالتشريعي لدستكرمالاطار االأكؿ : الباب
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 تمييد:

،كمف بيف ىذه  لديمقراطية عمى تبني قضايا الحريات العامةتعمؿ الدساتير المعاصرة في مختمؼ النظـ ا
كالذم يعد مف بيف أىـ الحقكؽ المدنية، مما أدل بالدكؿ إلى تأطير الحريات نجد الحؽ في تأسيس الجمعيات 

حقكؽ يرد في حقيقة الأمر الأف تزايد الإىتماـ بمكضكع كمسائؿ  كالقانكنية ذلؾىذا الحؽ مف الناحيتيف الدستكرية 
 ريات العامة كالديمقراطية.إلى تنامي الأفكار كالقيـ الداعية إلى الح

إلييا كما  نضماـكالاكبذلؾ كفمت المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الإنساف للؤفراد حقيـ في تشكيؿ الجمعيات 
ألزمت الدكؿ حماية ىذا الحؽ في تشريعاتيا الداخمية، كفي ظؿ ىذا الباب سنحاكؿ عرض التنظيـ الدستكرم 

 اسة التنظيـ التشريعي لمحؽ فيلمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية )الفصؿ الأكؿ( ثـ ننتقؿ لدر 
(.الدكؿ المغاربية )الفصؿ الثاني تأسيس الجمعيات في 
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 تمييد:
التنظيمات في الكقت الراىف أىمية كبرل فيما يتعمؽ بكافة المجالات سكاء تمثؿ الجمعيات كغيرىا مف 

يقكؿ الفقيو )جكرج بكردك( كىك يكا لمدكلة في عممية التنمية، باعتبارىا كآلية لتحقيؽ الديمقراطية أك باعتبارىا شر 
د حؽ المشاركة في فقيو فرنسي مختص في القانكف الدستكرم: إذا كانت الديمقراطيات التقميدية تضمف لكؿ فر 

صياغة الإرادة العامة ،فإف الديمقراطيات الحديثة عمييا أف تتماشى مع العالـ الإقتصادم كالإجتماعي المعقد 
 كدكر الفرد فييا لا يككف فعالا إلا بكاسطة التنظيمات المختمفة التي تؤطر الفرد كتدعمو كتحميو .

ة حرصت المكاثيؽ الداخمية عمى التنصيص ككفالة ىذه ىذه الأىمية ليا جذكر بعيدة ،كنتيجة ليذه الأىمي
الحرية كاعتبرتيا كإحدل الحريات الأساسية ، كذلؾ بأعمى النصكص القانكنية كفقا لمتدرج التشريعي ألا كىي 

كالجزائر مف بيف الدكؿ التي إىتمت شأنيا شأف غالبية دكؿ العالـ بصفة عامة كدكؿ المغرب العربي ،الدساتير 
بمكضكع الحقكؽ كالحريات منيا حؽ تأسيس الجمعيات ،فالجزائر إذف كانت دائما كاعية بضركرة  بصفة خاصة

 .إحتراـ حقكؽ الإنساف رغـ بعض العثرات الناتجة عف الأزمات التي عرفتيا

،كفي كمثميا فعمت الدكلة التكنسية حيث دأبت دساتيرىا المتعاقبة عمى تبني جممة مف الحقكؽ كالحريات 
فصؿ سنحاكؿ عرض الضمانات الدستكرية لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية )كمبحث ظؿ ىذا ال

 أكؿ( ثـ ننتقؿ لدراسة القيكد المفركضة عمى حؽ تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية )كمبحث ثاف(.
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 تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية ؽالأكؿ: حالمبحث 

السمك كالرفعة عمى غيرىا مف القكانيف كالتشريعات التي تنظـ علبقات الأفراد تتمتع الدساتير بصفة 
ببعضيـ البعض ، أك الفرد بسمطات الدكلة المختمفة ، كتأتي ىذه الأىمية مف ككف الدستكر يشكؿ المرجعية 

ضكع الحقكؽ كالحريات القانكنية العميا لطبيعة النظاـ السياسي المعتمد ، كبالتالي المرجعية القانكنية المنظمة لمك 
 1.، كصلبحيات السمطات الحاكمة كأبعاد العلبقة فيما بينيما

ة إلى أف كلقد كاف إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف الصادر عف الثكرة الفرنسية قد تضمف إشارة صريح
منو "كؿ مجتمع لا  16تعد الأساس كالغاية مف كجكد الدساتير حيث جاء في المادة  الحقكؽ كالحريات العامة

، ذلؾ 2تتقرر فيو ضمانات لحقكؽ الأفراد كلا يسكد فيو مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىك مجتمع ليس فيو دستكر "
قييد السمطات أف اليدؼ مف كجكد الدستكر ىك تحقيؽ التنظيـ القانكني الذم يضمف حماية الحرية عف طريؽ ت

العامة لمحيمكلة بينيا كبيف الإعتداء عمى حقكؽ كحريات الأفراد ، كبالتالي فالحقكؽ كالحريات تؤدم دكرا ىاما في 
حياة الشعكب كالأمـ خصكصا في كقتنا المعاصر فلب مناص مف أف رقي الأمـ كتقدـ حضاراتيا يعتمد بشكؿ 

 3.رئيسي عمى كفالة ىذه الحقكؽ كالحريات

ل شيكع نمكذج الدكلة الدستكرية في المجتمع السياسي المعاصر إلى إفساح المجاؿ أماـ الأفراد فقد أد
لمتعبير عف حقكقيـ كحرياتيـ بكؿ الطرؽ مما سمح ليـ بالحصكؿ عمى أكبر قدر ممكف مف العدالة كتكافئ 

ابعة مف طبيعة النظاـ الفرص فيما بينيـ ، إلا أف ذلؾ ما كاف ليتحقؽ لكلا ضركرة كجكد ضمانات دستكرية ن
 السياسي ذاتو تسمح بتكريس ىذه الحقكؽ داخؿ المجتمع كتجاه السمطة مف جية.

أف كؿ مف الجزائر كتكنس حرصت منذ البداية عمى التماشي مع المنظكمة القانكنية الدكلية نجد كبالتالي 
قتصادم كظركؼ المحيط الاالمتعمقة بترقية كحماية حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية ،ككذا مع مقتضيات 

كالإجتماعي كالسياسي الكطني، كىذا إف دؿ فيدؿ عمى كجكد إجماع دستكرم عمى إقرار الحؽ في تأسيس 
ف كاف ذلؾ بشكؿ متفاكت في الأىمية كفي طريقة المعالجة ، كعميو سكؼ نقكـ برصد 4الجمعيات ،حتى كا 

                                                           
ستكر الفمسطيني فراس أبكرقطي، الحماية الدستكرية لحقكؽ الإنساف )دراسة مقارنة( ،إطلبلة عمى مستكل الحماية الدستكرية في كؿ مف المسكدة الثالثة لمد  1

 ) د ص (.كالدستكر القطرم، برنامج الدراسات العميا في الديمقراطية كحقكؽ الإنساف، جامعة بيرزيت، 
، العراؽ، سمكاف رشيد السنجارم، القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف كدساتير الدكؿ ، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ ،كمية القانكف، جامعة المكصؿ   2

 ، ) د ص (.2004
)دراسة تحميمية( لحكـ المحكمة الدستكرية في الطعف مشارم خميفة العيفاف كغازم عبيد العياش، حؽ الأفراد في الإجتماع بيف الإباحة كالحظر التشريعي  3

 .24،ص 2013، 54،مجمة الشريعة كالقانكف، العدد  2005لسنة  1رقـ 
،دار الكتاب الحديث، 1المظاىرات العمكمية(، ط-الإجتماعات العمكمية-رابحي أحسف، الحريات العامة الحركة الجمعكية بيف السمطة كالحرية)الجمعيات  4

 .07، ص 2013القاىرة، 
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)كمطمب أكؿ( ثـ ننتقؿ لدراسة الضمانات الضمانات الدستكرية لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الجزائر 
 الدستكرية لمحؽ في تأسيس الجمعيات في تكنس )كمطمب ثاف(.

 المطمب الأكؿ: الضمانات الدستكرية لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الجزائر

مرحمة  الحرية تطكرات عميقة بدا بإنكار تمؾ الحريات كميا ، ثـ الإعتراؼ ببعض صكرىا ، ثـمفيكـ  شيد
ذا كانت التأكيدات الدكلية تبيف الا1رىا دستكريا ككفالة ضمانات ممارستياإقرا ىتماـ البالغ الذم يكليو الرأم ، كا 

العاـ الدكلي لمجمعيات ،فإف المسعى الكطني المكجو لتطكير كترقية ىذه الحرية لا يقؿ عزما عف نظيره الدكلي 
 2.كلك بشكؿ متفاكت،كىذا مف خلبؿ الإجماع الدستكرم عمى إقرار ىذه الحرية 

كلقد إعتمدت الجزائر كدكلة فتية في بناء مؤسساتيا القانكنية ،كتحديد كاجبات كحقكؽ مكاطنييا عمى 
،كما عرؼ مفيكـ 3الدستكر كأعمى قانكف ،كأصؿ كؿ نشاط قانكني تباشره مؤسسات الجميكرية كالمكاطنيف 

،كفي ظؿ ىذا 4كذلؾ كفقا لمظركؼ التي مرت بيا البلبدالحريات الفردية كالجماعية تطكرا في الدساتير الجزائرية 
المطمب سنعرج لتبياف حؽ تأسيس الجمعيات في مرحمة الأحادية)كفرع أكؿ( ثـ دراسة حؽ تأسيس الجمعيات في 

 مرحمة التعددية)كفرع ثاف(.

 الفرع الأكؿ: حؽ تأسيس الجمعيات في مرحمة الأحادية
عرفت الدكلة الجزائرية بيئتيف دستكريتيف فالأكلى معركفة بالبيئة عمى غرار بقية دكؿ المغرب العربي، 

برالية )التعددية الحزبية(، ففي ظؿ البيئة يالإشتراكية )الأحادية الحزبية(، أما البيئة الثانية فتتمثؿ في البيئة الم
بمعنى أف النظاـ الإشتراكية سادت ىيمنة السمطة عمى كؿ مجالات الحياة، كلـ تترؾ لممكاطف حرية في ذلؾ ، 

ىك الحزب آنذاؾ نفرادم كالمركزم، إذ كاف حزب الطميعة )جبية التحرير الكطني( كاف يقكـ عمى التسيير الا
المسيطر كالمحتكر لمسمطة السياسية ، كقد أدل ىذا الإنفراد إلى خنؽ الحريات الفردية كالعامة ، بؿ مصادرتيا 

نعكس عمى الحزب )الجياز البيركقراطي( بإخفاقو في ابالسمطة ،كىذا الإحتكار كالإنفراد 5في بعض الأحياف 
                                                           

 2012/2013حبشي لزرؽ، أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة ك ضماناتيا، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ، جامعة تممساف،   1
 .09،ص 

،  2009/ 2008فاضمي سيد عمي، نظاـ عمؿ الجمعيات في التشريع الجزائرم، مذكرة ماجستير، تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ، جامعة بسكرة،  2
 .04ص 

معة خالد بكصفصاؼ، حرية إنشاء الجمعيات في القانكف الجزائرم، مذكرة ماجستير، تخصص الحقكؽ كالحريات، كمية الآداب كالعمكـ الإنسانية، جا  3
 .46،ص  2009/2010أدرار،

،الجزائر،  1998، 02الإقتصادية كالسياسية، عدد عمي بف فميس، الحريات الفردية كالجماعية في الدساتير الجزائرية، المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية ك   4
 .51ص 

 .46، ص 2010ناجي عبد النكر، تجربة التعددية الحزبية كالتحكؿ الديمقراطي )دراسة تطبيقية في الجزائر(  ،دار الكتاب الحديث، الجزائر،  5
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تصاؿ كتنفيذ الخطط كالبرامج ، كىذا بدكره خمؽ فجكة عميقة بيف النظاـ قيامو بأدكاره بكصفو كسيمة كأداة للب
السياسي كالمجتمع .كخلبؿ ىذه المرحمة تميزت الدكلة بسيطرتيا كتأطيرىا كمراقبتيا عف قرب لجميع فضاءات 

تنشئة الإجتماعية ك الجمعكية ، أم دكلنة المجتمع كتأميمو بشكؿ كمي، فالدكلة في ىذه الحقبة كانت ترل أف ال
قتصادم كالثقافي كغيرىا مدمجة في طبيعة النظاـ السياسي ذاتو، ككانت ترفض جتماعي كالامياديف العمؿ الا

 1.كؿ كساطة بيف مؤسساتيا كالمكاطف

 اكتشكؿ عائق للؤفراد جعميا أداة مراقبة دائمة ، نتشار الرىيب لسمطة الدكلة في مناحي الحياة فيذا الا 
،فالتكجو الإشتراكي إذا كاف يمثؿ بالنسبة لنظاـ الحكـ 2أماـ كؿ مبادرة للؤفراد لاستغلبؿ المؤسسات الاجتماعية

طار  فالخيار الإشتراكي في تمؾ الحقبة الزمنية منح ، 3تتـ داخمو كؿ عمميات البناء الكطني  اخيارا لا رجعة فيو  كا 
فيي التي تخطط الإحتياجات الإجتماعية كتعقمف إشباعيا حؽ الرعاية التامة عمى المجتمع  الدكلة الجزائرية

 .كتحدد شركط الكعي كتأسس لنمط التغيير 

أساس فكرة  كعميو يمكف القكؿ أف الثقافة السياسية في الجزائر في ظؿ الحزب الكاحد قامت عمى 
الإحتكار ، حيث إنفردت النخبة الحاكمة بتسيير كؿ مناحي الحياة بمختمؼ تجمياتيا مرتكزة بذلؾ عمى أسمكب 

 1964،كالدليؿ عمى ذلؾ نجد أف حزب جبية التحرير الكطني أكد في مؤتمره الأكؿ سنة 4الإقصاء كالتيميش
كلا الحرية ، كما أف تعدد النقابات يمكف أف  طية عمى أف تعدد الأحزاب ىك في حد ذاتو ليس مقياسا لمديمقرا

المعبر عف طمكحات الجماىير ىك )الحزب الكاحد الكحيد لذلؾ فإف الجياز ، يؤثر عمى المصمحة العامة لمعماؿ 
النساء -الشباب-العماؿ-الطميعي( ، كحتى يكسب القدرة عمى تعبئة الجماىير ينبغي عميو تأطير الفلبحيف

  5.ي منظمات كجمعيات تعمؿ تحت كصايتو ككفقتكجياتوف)كغيرىـ(.......

مخاطر رفض ىذه التعددية كالممارسات الديمقراطية كانعكاساتيا عمى تنمية كازدىار  أحد الكتابيشرح 
إف العقؿ السياسي التسمطي يزرع اليأس في كسط أكسع القطاعات الإجتماعية كعندىا "المجتمع فيقكؿ: 

يزدىر اليأس كاللامبالاة الجماعية بالسياسة كالعقؿ الإجتماعي ،يتكارل العقؿ الناقد رمز الكجكد الإنساني 
                                                           

قة عيف قشرة، مذكرة ماجستير، تخصص الأنثربكلكجية، كمية العمكـ الإنسانية يميف رحايؿ، الأبعاد الأنثربكلكجية لمحركة الجمعكية ذات الطابع الثقافي بمنط1
 ،)د ص ( . 2009/2010كالعمكـ الإجتماعية، جامعة قسنطينة،

لعمكـ ة اعبد الله بكصنكبرة، الحركة الجمعكية في الجزائر كدكرىا في ترقية طرؽ الخدمة الإجتماعية في مجاؿ رعاية الشباب ،أطركحة دكتكراه، كمي  2
 . 16، ص  2010/2011الإنسانية كالإجتماعية ،جامعة الجزائر،

 ، 2008دكتكراه، تخصص عمكـ سياسية، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر، أطركحة محمد بكضياؼ، مستقبؿ النظاـ السياسي الجزائرم،   3
 .47ص 

 .50محمد بكضياؼ، المرجع نفسو، ص   4
كر الجمعية الكطنية لحماية البيئة كمكافحة التمكث في نشر الثقافة البيئية، مذكرة ماجستير، تخصص عمـ إجتماع، كمية الآداب كالعمكـ قريد سمير، د  5

 .108الإنسانية كالإجتماعية، جامعة عنابة، )د س(، ص 
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مية السياسية كالسياسي الحي كراء ضجيج الغكغائية السياسية كالمينية كالإجتماعية التي تحركيا الجاى
بمعنى أف الإبتعاد عف  ،1"كالشيكات التسمطية كالقمعية في الحكـ أك المعارضة أك مساحة العمؿ المدني

 الممارسات الديمقراطية في صكرة رفض قياـ المنظمات ينعكس بشكؿ سمبي عمى ممارسة الحريات العامة،
، 2المفيكـ السائد ىك التعبئة كليس المشاركةكبالتالي لـ تكف ىناؾ مشاركة مجتمعية كسياسية حقيقية ، ككاف 

ذلؾ أنو بالرغـ مف سياسة الإحتكار كالمركزية السياسية ، كالتدخؿ الشامؿ كالكمي في كؿ مناحي الحياة لـ يمنع 
مف ضركرة كجكد ضمانات دستكرية تكفؿ الحؽ في تأسيس الجمعيات في ىذه المرحمة ، كعميو سكؼ نتطرؽ 

 1976)أكلا( ثـ ننتقؿ لتبياف حؽ تأسيس الجمعيات في دستكر  1963ت في دستكر لمحؽ في تأسيس الجمعيا
 )ثانيا(.

 1963أكلا: حؽ تأسيس الجمعيات في دستكر 

 التنصيص الدستكرم:-أ
عمى اعتبار الدستكر الكثيقة القانكنية الأسمى في الدكلة ، فقد عرفت الدكلة الجزائرية أكؿ كثيقة دستكرية 

ذا الدستكر ليستجيب لظركؼ التغيير في مرحمة الإستقلبؿ ،فقد حرص المؤسسكف عمى ، إذ كضع ى1963سنة 
إصدار ىذه الكثيقة في شكؿ يخدـ البعد الإشتراكي الذم تبناه نظاـ الحكـ كسطرتو القيادة في برنامج طرابمس 

1962.3 

كثيرة في تغيير كمف جانب آخر فمرحمة الإستقلبؿ كتدىكر الأكضاع فرضت أكلكية رسـ معالـ طمكحات  
قد تضمف نصكصا صريحة تعترؼ كتؤكد عمى حقكؽ الإنساف  1963الأكضاع للؤحسف ، فنجد أف دستكر 

كحرياتو الأساسية ،كمف ىذه الحقكؽ الحؽ في تأسيس الجمعيات ، فالقراءة المتأنية لنصكص الدستكر نجده نص 
الجميكرية حرية الصحافة كحرية كسائؿ الإعلبـ الأخرل كحرية تأسيس  يمي: "تضمفعمى مامنو  19في المادة 

 ."الإجتماعالجمعيات كحرية التعبير كمخاطبة الجميكر كحرية 

 منو كالتي نصت عمى 22أف المؤسس الدستكرم رجع في فقرة ثانية كقيد ىذا الحؽ بمكجب المادة  غير
سالفة الذكر في المساس باستقلبؿ الأمة كسلبمة الأراضي "لايجكز لأم كاف أف يستعمؿ الحقكؽ كالحريات ال أنو

الكطنية كالكحدة الكطنية كمؤسسات الجميكرية كمطامح الشعب الإشتراكية كمبدأ كحدانية جبية التحرير الكطني"، 
فمصطمحات مثؿ المساس باستقلبؿ الأمة كسلبمة الأراضي الكطنية كالكحدة الكطنية كمؤسسات الجميكرية 

الصيغ الشائعة مف  دقيؽ فيذهعب الإشتراكية ..... جاءت فضفاضة كتعبر عف معنى كاسع غير كمطامح الش
                                                           

 .970، ص  1997د الكتاب العرب،دمشؽ، أشار إليو تكفيؽ المديني، المجتمع المدني كالدكلة السياسية في الكطف العربي، إتحا  1
ربية، سالمي سلبؼ، دكر المجتمع المدني في المغرب العربي في عيد التعددية السياسية)الجزائر دراسة حالة( ، مذكرة ماجستير، تخصص دراسات مغا  2

 .63، ص 2009/2010كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 
 كما يمييا. 70ص،2003ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر، ، 2در حقكؽ الإنساف، طدراسة في مصاعمر صدكؽ،   3
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،كالتي يمكف أف تؤدم إلى سكء النية في 1شأنيا أف تعزز المخاكؼ بشأف التفسيرات التعسفية الكاسعة النطاؽ
، الأمر الذم يؤدم 2ةتفسيرىا مف طرؼ الإدارة كاستغلبليا لتصفية حساباتيا مع بعض المنظمات غير المركض

 .إعتمد في تفسيره لمفيكـ الحريات عمى النمط الإشتراكي 1963بنا لمقكؿ أف دستكر 

الأمر الذم جعمو يضيؽ مف نطاقو كيحرص عمى النص عمى عدـ جكاز المساس بالمفاىيـ الكاردة في  
رتيا عمى تفريغ معنى المشاركة أثبتت مرارا كتكرارا قد 1962أف طبيعة السمطة القائمة منذ  منو ذلؾ 22المادة 

بكؿ أبعادىا مف أم محتكل ، ما يعني كفاءتيا في صناعة القرارات الحاسمة باسـ الشعب دكف أف يشارؾ فييا 
 3.الحاكـ كقناة لتمرير التكجييات كالقرارات العميا ،إضافة إلى الدكر التعبكم الكبير الذم لعبو الحزب

ات الإيديكلكجية تكظيفا براغماتيا كانتيازيا مشكىا إلى حد بعيد بمعنى آخر أنو قد تـ تكظيؼ المنطمق
،كبالتالي فحرية تأسيس الجمعيات 4نذاؾآ،كذلؾ بغية السيطرة كفرض الييمنة عمى منظمات المجتمع المدني 

باعتبارىا أحد أطر ممارسة حرية التجمع ،فإف المؤسس الدستكرم لـ يحضر تككينيا ،إلا أف الأحادية السياسية 
 5.كالفكرية لمسمطة كاف ليا بالغ التأثير عمى ممارسة ىذه الحرية

 التنصيص القانكني:  -ب
كمف ىذا المنطمؽ ،إف الحريات العامة كمكنة يتمتع بيا الفرد بحاجة دائمة لمقتضيات التنظيـ بأداة القانكف

حرية تأسيس الجمعيات تجد أساسيا في النصكص القانكنية الصادرة عف المشرع كفؽ الإختصاص الممنكح فإف 
 1963لو مف قبؿ الدستكر ،كالمتعمؽ بتنظيميا كممارستيا كحدكدىا ،غير أف ماتجب الإشارة إليو ىنا أف دستكر 

إلى السبب في ذلؾ يعكد  لممشرع كلعؿقد أخرج حرية تككيف الجمعيات مف دائرة التنظيـ فمـ يحيؿ أمر تنظيميا 
لى غاية  منيا الدكلةلحالة التي كانت تعاني ا تعرؼ في  1971الجزائرية ،ذلؾ أف الفترة التي تمت الإستقلبؿ كا 

 . الذم مس القانكف المسير لمجمعيات الفراغالقانكني ىذا  الفراغتاريخ الجزائر بفترة 
 
 

                                                           
 .28، ص 2014الإعلبـ(،دار بمقيس لمنشر،الجزائر،-الجمعيات-مفتي فاطيمة، رؤية تحميمية لقكانيف الحريات العامة في الجزائر)الأحزاب  1
 .19عبد الله بكصنكبرة، المرجع السابؽ، ص   2
شكالية النظاـ الدكلاتي )المشكلبت كالآفاؽ(، مذكرة ماجستير، تخصص تنظيمات إدارية كسيارزيؽ نف  3 سية، يسة، عممية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر كا 

 .45،ص  2008/2009كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة،
(، أطركحة دكتكراه، تخصص عمكـ سياسية، كمية الحقكؽ  1992-1962الجزائر صالح زياني، تطكر العلبقة بيف الدكلة كالمجتمع المدني)دراسة حالة   4

 .303، ص  2004/ 2003كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة، 
لحقكؽ رحمكني محمد، تنظيـ ممارسة حرية التجمع في القانكف الجزائرم)الجمعيات كالاحزاب أنمكذجيف(، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، كمية ا  5
 .04، ص  2014/2015عمكـ السياسية، جامعة تممساف ،كال
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 لتنظيـ كتسيير الجمعيات 1901الإعتماد عمى القانكف الفرنسي لسنة -1
 62/157كذلؾ بمكجب الأمر رقـ  1901لمقانكف الفرنسي لسنة  بعد الاستقلبؿلقد خضعت الجمعيات 

حرية كبيرة لمجزائرييف  منح،كالذم يقضي بسرياف القكانيف الفرنسية إلا ما يتنافى كالسيادة الكطنية ،فيذا القانكف 1
لقبضة الحديدية لسمطة الدكلة الكطنية الفتية ،حيث تـ التضييؽ مف في تأسيس الجمعيات ،لكف مع تشديد ا

ستعمار ىامش الحرية أماـ النشاطات كالمبادرات الذاتية المستقمة لممكاطنيف في سبيؿ التخفيؼ مف مخمفات الا
إمكانيا كالمعاناة التي تركيا ،كتمبية لحاجات السكاف ،فقيدت عمؿ التنظيمات كالجمعيات المكجكدة كالتي كاف ب

  .المشاركة مع الدكلة في مجيكدات التنمية

أعتبر أداة التعبير  الكاحد الذملكف الدكلة تبنت سياسة مركزية صارمة كاعتمدت عمى نظاـ الحزب 
الكحيدة في جميع المستكيات كالأصعدة فمنعت أم شكؿ مف أشكاؿ التنظيـ أك التعبير الذاتي ،ليذا كاف تطبيؽ 

 التحررية بالرغـإنتقائيا بحسب الرؤية الأحادية لمسمطة الذم أفرغتو مف محتكاه كصادرت ركحو  1901قانكف 
ات ،إلا أف السمطة كانت تفرض شركطا كتتخذ إجراءات تضيؽ مف أنو تضمف إجراءات مبسطة لتأسيس الجمعي

مف ىامش حرية تككيف ىذه المنظمات كتعرقؿ عمميا ،أكثر مف ذلؾ أنيا قامت بملبحقة كقمع مختمؼ تككينات 
نصياع لفمسفة النظاـ كسياسة الحزب الكاحد كمف ذلؾ مثلب حرماف جمعية المجتمع المدني التي ترفض الا

 2.ف مف مزاكلة نشاطيا بعد الإستقلبؿ ،كحؿ جمعية القيـالعمماء المسممي

أما باقي تنظيمات المجتمع المدني القائمة كالمسماة بالمنظمات الجماىرية فتعمؿ ضمف الإرادة السياسية 
.كالتي ظيرت في الكاقع ف ك إتحاد الطمبة الجزائرييف كغيرىاتحاد الكطني لمعماؿ الجزائريي،كالا3كتركج لمشاريعيا

ؿ عممية التعبئة الكاسعة التي قامت بيا الحركة الكطنية في نظاليا ،فإنو تـ إحتكائيا كأصبحت جزءا مف بفع
مف النظاـ الداخمي لحزب جبية  119النظاـ كفمسفة الحزب الكاحد تعمؿ كفؽ تكجيياتو ،فقد نصت المادة 

نينيا  الأساسية  كأنظمتيا  قكاخمي لالتحرير الكطني عمى مايمي "تخضع المنظمات الجماىرية مف حيث سيرىا الدا
 4.تتفؽ مع إيديكلكجية حزب جبية التحرير الكطني كتكجياتو كنصكصو الأساسية"يجب أف  التي

 
 

                                                           
 02المتعمؽ بتمديد القكانيف الفرنسية عمى التراب الكطني إلا ما كاف منافيا لمسيادة الكطنية ،ج ر ع  31/12/1962المؤرخ في  62/157الأمر رقـ   1

 . 11/01/1963مؤرخة في 
كؽ محي الديف بياضي، المجتمع المدني في دكؿ المغرب العربي كدكره في التنمية السياسية، مذكرة ماجستير، تخصص دراسات مغاربية، كمية الحق  2

 كما يمييا. 85،ص  2011/2012امعة بسكرة، كالعمكـ السياسية، ج
 .34ائر،)د  س(، ص عبد الرزاؽ مقرم، التحكؿ الدمقراطي في الجزائر)رؤية ميدانية(،الجز   3
 .112محي الديف بياضي ، المرجع السابؽ، ص   4
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 : 1946مارس  02تعميمة  -2
صدرت ىذه التعميمة عف كزارة الداخمية ،كمف بيف ما تضمنتو أنيا أجازت للؤعكاف الإدارييف العمكمييف 

مباشرة مع الجمعيات إجراء تحقيؽ مدقؽ عمى أىداؼ كنشاط الجمعيات المصرح بيا قاضية  ،كالذيف ليـ علبقة
عتماد بإدخاليا إلزامية الحصكؿ عمى الا 1901بذلؾ عمى إجراءات التأسيس المبسط الذم جاء بو قانكف 

الجمعيات  ، إضافة إلى ذلؾ فيذه التعميمة منعت الجمعيات مف أم نشاط سياسي خاصة1المسبؽ كإجراء كقائي
الرياضية كالثقافية كالإجتماعية ،كاعتبرت ذلؾ مساسا بأمف الدكلة ليذا تعرضت جميع الأشكاؿ التعبيرية كالقكل 

، 2التمثيمية غير المرتبطة بالدكلة لممضايقات كالقمع كمحاكلة إعادة بنائيا لتأخذ نفس إتجاىات كغايات الدكلة
  .يؽ عمى حرية تأسيس الجمعياتأكثر مف ذلؾ فيذه التعميمة كرست ركح التضي

كبالتالي تحكؿ مضمكف التعميمة إلى سمطة تقديرية لمجية الإدارية لمنح الترخيص لإنشاء الجمعيات، كلقد 
: التكجيات السياسية كالإقتصادية التي إختارتيا الجزائر المستقمة تعني يـلبقك عف ذلؾ  بعض الباحثيف عبر

 ستكيات كفي جميع المياديف.تدخؿ الدكلة كالإدارة عمى جميع الم

 كأكؿ نص قانكني لتنظيـ الجمعيات 71/79الأمر رقـ  -3
في إطار المراجعة العامة لمقكانيف الفرنسية ،التي كاف  1901تـ إلغاء قانكف  71/79بصدكر الأمر رقـ 

شتراكية ا مسحة ا تـ إستصدار أكؿ تشريع جزائرم ذمينظر إلييا عمى أنيا تتعارض كالسيادة الكطنية ،كبيذ
،ىذا الأمر سمح بتأسيس 3 03/12/1971المؤرخ في  71/79منظـ لمقطاع الجمعكم كىك الأمر رقـ 

إعتمادات ،فالأكلى مف السمطات المحمية كالثانية مف كزارة الداخمية كالثالثة  03الجمعيات بشرط الحصكؿ عمى 
 4.مف الكزارة المعنية

غير أنو في الكاقع لـ يسمح إلا إختصاصات الجمعيات المسمكح بياد كبالرغـ مف أف ىذا القانكف لـ يحد
أف يتـ  كالمطمبي كبعدبتأسيس الجمعيات الثقافية كالرياضية كالفنية كالدينية التي لا تيتـ بالشأف الدفعي 

ؿ الإطمئناف بأف طالبي الإعتماد ليس ليـ سكابؽ أك ميكلات سياسية لا تنسجـ مع إتجاىات الحزب الكاحد، يقك 
الأستاذ رابحي أحسف: إف العلبقة القانكنية التي تربط السمطة بالجمعيات إتسمت بالحرص كالحذر منذ صدكر 

 أكؿ نص قانكني ينظـ ىذه الحرية ،كىذا الرفض يمكف إرجاعو إلى سببيف رئيسييف ىما:

                                                           
 يميف رحايؿ، المرجع السابؽ، )د ص(.  1
 عبد الله بكصنكبرة ، المرجع السابؽ، )د ص(. 2
 .86محي الديف بياضي، المرجع السابؽ، ص   3
 .34عبد الرزاؽ مقرم، المرجع السابؽ، ص   4



 التنظيـ الدستكرم لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية الأكؿ: الفصؿ

 

15 
 

العامة المصمحة السبب الأكؿ: حيث لا يسمح لأم حاجز أف يعارض سمطة الدكلة كمسؤكلة كحيدة عف 
 .كىذا في صالح الدكلة

السبب الثاني: حيث يفرض الطابع الإحتكارم لمدكلة تحرير الفرد مف كؿ علبقات التبعية كمف بينيا 
 .في صالح الفرد متزاجو ضمف الإرادة العامة للؤمة كىذاالتبعية لمجياز الجمعكم كىذا حتى يتسنى إ

 : 71/79لمجمعيات في ظؿ الأمر رقـ  النظاـ القانكني-
أكثر صرامة في مراقبة الحركة الجمعكية اليزيمة  72/21المعدؿ بمكجب الأمر  71/79الأمر يعد 

الجمعية بأنيا" الإتفاؽ الذم يقدـ بمقتضاه عدة أشخاص بصفة دائمة كعمى  71/79،فقد عرؼ الأمر 1أصلب
ادية لمعمؿ مف أجؿ غاية لا تدر عمييـ ربحا كتخضع ىذه كجو المشاركة معارفيـ كنشاطاتيـ ككسائميـ الم

الجمعية لمقكانيف ،كالنظـ الجارم بيا العمؿ كأحكاـ ىذا الأمر ،ككذا قانكنيا الأساسي ما لـ يكف مخالفا لأحكاـ 
 2 .ىذا الأمر

 02المادة  غير أف الكجكد القانكني لمجمعية لا يتحقؽ إلا بالمكافقة المسبقة لمسمطات العمكمية ، إذ نصت
عمى مايمي" لا يمكف لأم جمعية أف يككف ليا كجكد قانكني كلا تمارس نشاطاتيا بدكف مكافقة  71/79مف الأمر 

السمطات العمكمية" كىي المادة المحكرية في الأمر ،حيث إشترطت الترخيص كأساس لتشكيؿ الجمعيات ،كىك 
اة قانكنية في يد الإدارة تمكنيا مف منع أم جمعية شرط يمثؿ عائقا قكيا في كجو الجمعيات ،كما أنو يشكؿ أد

 3.تشؾ في كلائيا لمنظاـ أك ليا أفكار مضادة لمسمطة

 :يأتيأما عف شركط التأسيس في ظؿ ىذا الأمر فيي كما
عمى الشركط  الجمعية فنصنجده حدد بدقة الشركط الكاجب تكافرىا لتأسيس  71/79 باستقراء الأمر رقـ

 . المتعمقة بالأعضاء المؤسسيف كالمسيريف ،كالشركط المتعمقة بأىداؼ الجمعية
 الشركط المتعمقة بالأعضاء المؤسسيف كالمسيريف:-أ
 أف يككف مف جنسية جزائرية منذ عاميف عمى الأقؿ.-
 سنة مف عمره عمى الأقؿ. 21أف يبمغ -
 ة.أف يتمتع بحقكقو المدنية كأف يككف حسف السير -
 أف لا يككف قد سمؾ خلبؿ حرب التحرير الكطنية سمككا مخالفا لمصالح البلبد.-
 ،4أف لا يككف لو نشاط في مكقؼ مضاد لمصالح كأىداؼ الثكرة الإشتراكية-

                                                           
 عبد الله بكصنكبرة ، المرجع السابؽ، )د ص (.  1
 .24/12/1971،مؤرخة في  105، ج ر ع 03/12/1971المتعمؽ بالجمعيات، المؤرخ في  71/79 الأمر رقـ  2
 .54خالد بكصفصاؼ، المرجع السابؽ، ص   3
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ف كاف يعبر عف شيئ  فيك يعبر عف عدـ تسامح السمطة مع أم إختلبؼ ،كما أف الطبيعة فيذا الشرط كا 
فيكـ )مصالح كأىداؼ الثكرة الإشراكية( يجعمو أداة تمنح بفضميا الإدارة الرخصة لمف السياسية كالإيديكلكجية لم

تشاء مف الجمعيات ،كبذلؾ يتخذ ىذا النص كسيمة لمنع الجمعيات التي لا ترضى الإدارة عف إتجاىات 
 1.مؤسسييا
 الشركط المتعمقة بالأىداؼ:-ب

 المعدؿ عمى فرضو لمشركط القانكنية الخاصة بالأعضاء المؤسسيف كالمسيريف  71/79لـ يتكقؼ الأمر 
منو عمى مايمي: تككف  07ىداؼ الجمعية إذ نصت المادة إلى ألمجمعية ،كالتي تكصؼ بالصارمة بؿ تعداىا 

 باطمة كممغاة:

كالإجتماعية كالثقافية لمكطف أك تخرؽ كؿ جمعية مف شأنيا أف تمس الإختيارات السياسية كالإقتصادية -
نلبحظ أف ىذه المصطمحات تعد تقييدا كمي لنشاط الجمعية كرفض تاـ لحرية  الكطني كبالتاليحرمة التراب 

 الجمعيات باستثناء تمؾ التي تنشئيا الدكلة.

بطاؿ كؿ جمعية مؤسسة عمى مبدأ ممنكع شرعا أك يككف ىدفيا مخالفا لمقكانيف كالآداب كتقرر الإ-
 المحاكـ القضائية بطمب مف السمطات الإدارية:كزير الداخمية كالكالي.

فينا المشرع لـ يحدد بدقة ما المقصكد بالمبادئ الممنكعة شرعا أك تككف مخالفة لمقكانيف كالآداب ،ككيؼ 
بطاؿ يتـ تحديدىا كماىي المعايير المعمكؿ بيا ، فيذا الكلبـ الفضفاض يجعؿ للئدارة اليد الطكلى في  إلغاء كا 

 كؿ جمعية تراىا حسبيا مخالفة.

 المعدؿ فيي: 71/79أما عف الإجراءات الخاصة بالتأسيس في ظؿ الأمر 
 فر جممة مف الشركط حددىا المشرع لا يككف إلا بتكا القانكني لمجمعية في ظؿ الأمر المذككرف الكجكد أ
التي تمارس نشاطيا في كامؿ التراب الكطني بيف الجمعيات  71/79فقد صنؼ المشرع في ظؿ الأمر ،بداية 

فيذا النكع مف الجمعيات أخضعيا لممكافقة مف طرؼ كزير الداخمية ،أما بالنسبة لمجمعيات التي تنشط في حدكد 
في  ات التي يككف ىدفيا الرئيسي منحصراالكلاية فتخضع لمكافقة الكالي مع إعلبـ كزير الداخمية بذلؾ أما الجمعي

، أما عف إجراءات 2حدل الكزارات فتمنح المكافقة بعد صدكر رأم المكافقة مف الكزير المعنيإطار كصاية لإ
التأسيس فلب بد عمى ممثمي الجمعية أف يكجيكا طمب المكافقة مرفقا بالقانكف الأساسي إلى الكالي الذم يقكـ 

 بتبميغو لكزير الداخمية ،كيتضمف الطمب مايمي:
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الذيف يتكلكف بصفة مف  اؿ  كمح أسماء كألقاب كجنسيات كميفسساتيا ،سـ الجمعية ،ىدفيا، مقر مؤ ا-
 الصفات التصرؼ فييا أك إدارتيا.

أف  جدا ىامة،كنشير ىنا إلى ملبحظة 1بعد ذلؾ تمنح المكافقة في شكؿ قرار ينشر في الجريدة الرسمية
إمكانية الطعف في قرار المشرع لـ ينص عمى أية ضمانة في مكاجية الإدارة مما يطرح التساؤؿ حكؿ مدل 

 رفض الترخيص؟
 :71/79أما فيما يتعمؽ بحقكؽ ككاجبات الجمعيات كمكاردىا المالية في ظؿ الأمر 

 كؿ بعض الحقكؽ لمجمعية منيا:فقدخ
حؽ الجمعية التي تـ المكافقة عمييا التقاضي أماـ المحاكـ )أىمية التقاضي( كأف تكتسب بصفة مجانية -

 تسييرىا أك التصرؼ فييا:أك بمقابؿ الأمكاؿ أك 
 _المحؿ المخصص لإدارة الجمعية كلاجتماع أعضائيا.

 _العقارات الضركرية لتحقيؽ اليدؼ الذم تسعى لو.
المعدؿ عمى سبيؿ  71/79أما بخصكص التمكيؿ المالي لمجمعية فقد أكرده المشرع في ظؿ الأمر رقـ 

 ؿ عبارة تتألؼ مكارد الجمعية مف:الحصر مف خلب
 ات الأعضاء.إشتراك-
 الإعانات التي تمنحيا الدكلة أك الجماعات المحمية أك ىيئة عمكمية.-

كما مكف المشرع الجمعية بعد الحصكؿ عمى رخصة خاصة أف تقكـ بجمع تبرعات مف العمكـ ،كمصطمح 
تفسير كتكضيح ،كقد حث المشرع الجمعيات عمى أف يككف إستغلبليا الى  العمكـ لعمو مصطمح غامض يحتاج

ىذا التشديد في الرقابة عمى مالية فإف ممكارد طبقا لتخصيصيا كتحت مراقبة السمطات المختصة ،كبالتالي ل
 قياميا بنشاطاتيا بتكجيو مف السمطة كالإدارة. في إستقلبليتيا كالجمعيات مف شأنو أف يؤثر 

لغاء الجمعيات في ظؿ الأمر رقـ   فنجد مايمي: 71/79أما بالنسبة لحؿ كا 

إف الحؿ قد يككف طكعيا )إختياريا( ،كذلؾ مف قبؿ أعضاء الجمعية كفقا لمقانكف الأساسي ،كقد  الحؿ:-أ
يككف إداريا حيث خكؿ المشرع لكزير الداخمية سمطة حؿ الجمعيات بمكجب قرار ،في حالة ما إذا كانت الجمعية 

شرع أف يتـ تسببيو كتعميمو ،كىذا تسعى لأىداؼ غير الأىداؼ المصرح بيا، مع العمـ أف ىذا القرار لـ يشترط الم
حسب كجية نظرنا يشكؿ تعسفا مف قبؿ الإدارة ،ككنتيجة ليذا الحؿ يتـ إغلبؽ فكرم لممحاؿ كمنع الأعضاء مف 
عقد الإجتماعات ،كمصادرة الأمكاؿ ،فيذه السمطة الكاسعة الممنكحة للئدارة )السمطة التنفيذية( نجدىا تنتيؾ 
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أكثر مف ذلؾ فقد منح المشرع الكالي ك قيؽ أىدافيا نتيجة المراقبة المسمطة عمييا ،حقيقة حرية الجمعيات في تح
 ىك الآخر إمكانية الحؿ بالنسبة لمجمعيات التي ترفض تقديـ  المعمكمات التي يتـ طمبيا مف قبؿ الإدارة.

إذف تمغى كؿ جمعية مف شأنيا أف تمس الإختيارات السياسية كالإقتصادية  الإلغاء كالإبطاؿ:-ب
كالإجتماعية كالثقافية لمكطف ،أك تخرؽ حرمة التراب الكطني ،كذلؾ تبطؿ كؿ جمعية مؤسسة عمى مبدأ ممنكع 

ثمة في كؿ ،كيككف الإبطاؿ ىنا بطمب مف السمطات الإدارية المتم1شرعا أك يككف ىدفيا مخالفا لمقكانيف كالآداب
مف كزير الداخمية كالكالي، ككملبحظة فيذه المصطمحات الفضفاضة كالغامضة يمكف أف تفسرىا الإدارة كما 
تشاء ،نظرا لعدـ كجكد تحديد دقيؽ ليا مع العمـ أف الإبطاؿ يككف مف طرؼ القضاء ،كبالتالي نجد أف المشرع 

 71/79لأمر رقـمف ا 07الجمعية بخرؽ أحكاـ المادة مكف الإدارة مف سمطة تقديرية كاسعة في تقدير مدل قياـ 
 كىذا نجده يؤثر بطريقة سمبية عمى حرية تأسيس الجمعيات.

-9)أشارت إلييا كؿ مف المكاد  د ،حيثأما فيما يتعمؽ بالعقكبات فقد كاف المشرع متشددا إلى حد بعي
 كالتالي: (10-11-13

 05كاف عضكا فييا يعاقب بالحبس مف عاـ إلى كؿ مف أسس أك أدار جمعية بصفة غير قانكنية أك -
فيذه العقكبات  سنكات كبالتالي 03دج كيمنع مف الإقامة مف عاـ إلى 700000إلى  30000سنكات كبغرامة مف 

 صارمة جدا تقتؿ كؿ مبادرة لتأسيس جمعية ،إذ كاف عمى المشرع الإقتصار عمى عقكبة كاحدة فقط.
 عيف لمجمعية المؤسسة بصفة غير قانكنية.كؿ مف ساعد عمى إجتماع أعضاء تاب-
كؿ عضك في جمعية تحكؿ عف الأىداؼ المصرح بيا أك بعض كسائؿ أك ىيئات الجمعية للؤغراض -

الشخصية ،كلقد أشار المشرع أف الجمعية المؤسسة بصفة غير قانكنية ىي التي لـ تكتسب المكافقة كالإعتراؼ 
 مف قبؿ السمطات المختصة.

إجراء الجمعية لتعديؿ القانكف الأساسي دكف الحصكؿ عمى رخصة أك إجراء تغيير كذلؾ في حالة -
 داخمي بدكف تصريح تخضع لمعقكبات المذككرة سالفا.

  1963الضمانات الدستكرية لمحؽ في تأسيس الجمعيات في دستكر -ج
ف شأنو أف التنصيص في كثائؽ الدكلة الدستكرية عمى الحقكؽ كالحريات ،كتكضيح سبؿ حمايتيا م إف

،غير أف الممارسة الفعمية لمحقكؽ كالحريات مف قبؿ الأفراد 2يمنح ليذه الحقكؽ كالحريات قدسية خاصة
كالجماعات لا تتحقؽ بمجرد النص عمييا كطنيا أك دكليا ،ذلؾ أف تقريرىا كتسجيميا في كثائؽ أيا كاف شكميا 
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،كعمى ىذا الأساس فإف مستكل ما 1بالتمتع بيا يمكف أف يظؿ حبرا عمى كرؽ مالـ تتكفر الضمانات التي تسمح
تكفره التشريعات الكطنية مف ضمانات لكفالة ىذه الحقكؽ يعد مف الأمكر البالغة الخطكرة في تقكيـ مدل 
إستجابة كاقتراب الدكؿ كتشريعاتيا مف المعايير الدكلية العامة لمتطكر كالتقدـ الإجتماعي كالرقي الحضارم 

 2.العصر كمعايشتيا لمتطمبات

كبالتالي نقكؿ أف الضمانات الدستكرية ىي التي تكفؿ حماية الحقكؽ كالحريات ،كمف بينيا حؽ تأسيس 
الجمعيات كفي ىذا السياؽ يجمع كؿ فقياء القانكف الدستكرم أنو لا يكفي إدراج حقكؽ كحريات المكاطف ضمف 

إنيا المحظة التي يجب أف نتذكر ىكريك)مكاد الدستكر عمى الرغـ مف أىميتيا القصكل ،بؿ كما يرل مكريس 
إننا ما نسميو ) Daunau(،ىذه الضمانات يعرفيا فييا أف القانكف الدستكرم كمو ىك مف أجؿ ضماف الحريات

ضمانات فردية ىك إلتزاـ السمطة العمكمية بالإمتناع عف التعرض ليا كالمؤسسات التي تجبرىا عمى التراجع 
 3.(عف عمؿ ذلؾ

،ذلؾ أف الضمانات في 4الضمانات تصير الحقكؽ كالحريات المقررة للؤفراد مجرد تعيداتكبدكف ىذه 
عمكميا ما ىي إلا مجمكع القيكد التي ترد عمى سمطاف الدكلة في علبقاتيا مع المكاطنيف ،كما أنيا إلتزامات 

 5.إتجاه المجتمع الدكلي
 ىميا كىي:كفي معرض حديثنا عف الضمانات الدستكرية سنسمط الضكء عمى أ

 تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات.-أ
 الفصؿ بيف السمطات.-ب
 الرقابة الدستكرية عمى القكانيف.-ج
 الإستقلبلية القضائية.-د

 . 1963كسنحاكؿ إسقاط ىذه الضمانات عمى دستكر 

 
 

                                                           
، 2009/2010، 1حقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجزائر صالح دجاؿ، حماية الحريات كدكلة القانكف ،أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، كمية ال  1

 .138ص 
شباب برزكؽ ،الضمانات الدستكرية لحقكؽ الإنساف، مذكرة ماجستير ، تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كىراف،   2

 .01، ص 2011/2012
 .48خالد بكصفصاؼ، المرجع السابؽ، ص 3
آليات حماية حقكؽ الإنساف في المنظكمة القانكنية الجزائرية)دراسة بعض الحقكؽ السياسية(، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف دستكرم، نادية خمفة،   4

 .27،ص  2009/2010كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة، 
 .28نادية خمفة، المرجع نفسو، ص   5
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 تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:-أ
الأنظمة الديمقراطية تسمـ بضركرة تكفؿ ممثمي الشعب في البرلماف بكضع القكاعد المنظمة لممارسة إف جميع 

،ذلؾ أف القاعدة 1الحقكؽ كالحريات ،كىذا راجع بالأساس إلى الصراع الأزلي القائـ بيف سمطة الضبط كالحرية
ضيع المحجكزة لمبرلماف ،بؿ الأصؿ أف ميداف الحريات العامة لممكاطف ىي مف المسائؿ كالمكا تنص عمى العامة

يقع عمى عاتؽ البرلماف أيضا عند  أنو لا يمكف تصكر تدخؿ الإدارة )السمطة التنفيذية( في ىذا الميداف، كما أنو
ممارسة إختصاصو بصدد الحريات أف يتسـ بالتحديد ،بمعنى ألا يصدر القانكف تاركا للئدارة مجالا في تحديد 

نما كجب عمى سمطة التشريع تحديد تمؾ الضمانات كما دكر الإدارة إلا الضمانات القانكنية لمح ريات العامة ،كا 
 2.مجرد دكر تنفيذم متى تكافرت الشركط المحددة بالقانكف ،فما عمييا إلا تنفيذ محتكيات ىذا القانكف

صؿ بيف فعممية تنظيـ الحقكؽ كالحريات تعد مسألة مف الأىمية بماكاف كذلؾ تجسيدا لمبدأ الف كمنو
السمطات ،كلقد ثبت عبر التاريخ كجكد رابطة بيف الحقكؽ الأساسية كالإختصاص البرلماني، فتدخؿ البرلماف كاف 

مكضكع  قكؽ الفرد ، إذ يرل أحد الباحثيف أف:"يبرر بضركرة تمكيف الممثميف مف مراقبة الأعماؿ الماسة بح
 "  .3كالممكيةإجتماع الأفراد في جماعة يكمف في ضركرة حماية الحرية 

فالحياة الإجتماعية كما تحتكيو مف جكانب تظؿ في حاجة إلى تنظيـ يضمف الكصكؿ إلى بياف لممارسة 
، غاية ما في الأمر مف ذلؾ أف التنظيـ كمف 4الحريات العامة كفؽ شكؿ لا يخؿ بتكازف الحياة العامة لممجتمع

إستحالة تصكر قياـ علبقات عمى ىذا النحك مف دكنيا ثـ سمطة التنظيـ ضركرة حتمية لا بد منيا ،في ظؿ 
أف معظـ دساتير الدكؿ عيدت  رية" لذلؾ نجد،كىنا ذىب بعض الفقو إلى القكؿ بأف "السمطة قرينة عمى الح

 لمسمطة التشريعية مسألة تنظيـ الحقكؽ كالحريات كذلؾ للئعتبارات الآتية:

إف الكجكد الكاقعي لمحريات ككفالة ممارستيا يتحدد في نطاؽ التشريعات العادية ،فالمشرع ىك الذم يقكـ 
بتنظيـ الحريات ،كىذا التنظيـ الذم يتكلاه المشرع ىك الذم يقدـ لمحرية إمكاف الكجكد الكاقعي ،كمف خلبلو 

ذىبكف إلى القكؿ إف الحريات لا تكجد إلا تصبح الحرية مكجكدة ،كاستنادا إلى ىذا نجد بعض فقياء القانكف ي
إنو لا يكفي أصلا أف يكفؿ سماف بقكلو "كىذا ما عبر عنو الفقيو الفرنسي احيثما يكجد التشريع المنظـ ليا، 

بؿ لابد أف يكجد تنظيـ ليا بكاسطة التشريع ،كما داـ ىذا ، الدستكر ممارسة حرية ما لكي تكجد ىذه الحرية
" ،كالكاقع أف أىمية يمثؿ سكل كعد دستكرم غير قابؿ لمتطبيؽلا النص الدستكري التشريع لـ يصدر فإف
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التنظيـ التشريعي لمحريات العامة تعزل إلى جممة مف الإعتبارات العممية جعمت مف التشريع خير كسيمة لحماية 
 الحرية.

ا مف إجراءات شكمية كتتمثؿ ىذه الإعتبارات فيما تمر بو عممية إصدار القانكف مف مراحؿ كما يحيط بي
تمثؿ مف ناحية أخرل فيما يتصؼ بو التشريع مف عمكمية تضفي عميو  كاسعة كماكما يصاحبيا مف مناقشات 

طابعا غير ذاتي ينتفي معيا كؿ إحتماؿ لمتعسؼ ماداـ التشريع لا يكاجو حالات معينة بذاتيا كلا أفرادا معينيف 
نما يقرر قكاعد مكضكعية تكضع مق دما كتطبؽ عمى الحالات كالأشخاص كافة الذيف تتكافر فييـ بذكاتيـ ،كا 

نجد أنو لـ يفصؿ بيف إختصاصات البرلماف كمجالات عمؿ  1963، كالقراءة المتفحصة لدستكر 1شركط تطبيقيا
كفيما  السمطة التنفيذية إلا في بعض المكاد كحسب الأستاذ بكشعير )تدخؿ الحككمة كاف كاسعا كدكف حدكد(،

كطريقة مف الدستكر حممت الجميكرية مسؤكلية ضماف ىذه الحرية  19ككيف الجمعيات فإف المادة يخص حرية ت
  تنظيميا.

كىذا الغمكض بالضبط ىك الذم يجعؿ السمطة التنفيذية تتدخؿ لتقييد حرية إنشاء الجمعيات ،كلكف في 
، 2قيادة حزب جبية التحرير الكطنيجميع الأحكاؿ كبسبب دمج السمطات فالنتيجة كاحدة كىي مرتبطة باختيارات 

كبالتالي نستنتج أف الإختصاص التشريعي في الجزائر لا يمارسو البرلماف منفردا بؿ تشاركو في ذلؾ سمطات 
 .3أخرل كىي )السمطة التنفيذية( ،بمعنى أف الكظيفة التشريعية كظيفة مركبة تمارسيا ىيئات متعددة في الدكلة

التي نصت عمى أنو "يجكز لرئيس الجميكرية أف يطمب مف المجمس  1963مف دستكر  58بدليؿ المادة 
الكطني التفكيض لو لمدة محدكدة حؽ إتخاذ تدابير ذات صبغة تشريعية عف طريؽ أكامر تشريعية تتخذ في 

 أشير". 03نطاؽ مجمس الكزراء أك تعرض عمى مصادقة المجمس في أجؿ 

ف أثر الظركؼ الإستثنائية عمى التشريع بصفة عامة كعمى لحديث كالتساؤؿ عإلى ا كىذا التحميؿ يقكدنا
 .الحريات بصفة خاصة؟

إف قياـ الظركؼ الإستثنائية لا يمكف أف تحكمو قكاعد المشركعية العادية سكاء في نصكص الدستكر أك 
لأف ىذا بالطبع يخرج عف نية المؤسس الدستكرم كالمشرع العادم ،فمضمكف القكاعد ،في نصكص القانكف

دستكرية كالعادية في الظركؼ العادية يجب أف يختمؼ عنيا في الظركؼ الإستثنائية،فسمطات الدكلة لابد أف ال
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تتسع كتضطر الدكلة إلى تقييد الحريات كاتخاذ إجراءات قد يككف منيا كقؼ العمؿ ببعض القكانيف العادية بؿ 
  1.ببعض نصكص الدستكر التي تطبؽ في الأحكاؿ العادية

الحالة يحؽ لرئيس الجميكرية أف يشرع بمكجب أكامر خلبؿ الحالة الإستثنائية ،كىك ما يجعمنا  إذا في ىذه
مف خلبؿ تفحصو لآراء الفقياء الفرنسييف  أحد الباحثيفنتساءؿ عف نطاؽ ذلؾ الإختصاص كىك ما أجاب عنو 

السمطتيف التشريعية كالتنفيذية  كالدستكر الفرنسي ككذا الدستكر الجزائرم، كقد خمص إلى أنو تفاديا لمتصادـ بيف
لغاء ما في ظؿ الظرؼ الإستثنائي الذم يستدعي الإستعجاؿ يتكجب إعطاء الحؽ لرئيس الجميكرية في تعديؿ كا  

 يسنو البرلماف كالعكس لا.

منو كالتي صيغت بطريقة تسمح لمرئيس باتخاذ إجراءات  16فالمؤسس الدستكرم الفرنسي في المادة  
ا أكدتو رض منيا ىك ضماف عكدة السمطات العامة في أقرب كقت ممكف لمقياـ بمياميا كىك معمى أف يككف الغ

بنصيا "في حالة الخطر الكشيؾ الكقكع يمكف لرئيس الجميكرية إتخاذ تدابير 1963مف دستكر  59المادة 
أنو في ظؿ الحالة  إستثنائية لحماية إستقلبؿ الأمة كمؤسسات الجميكرية كيجتمع المجمس الكطني كجكبا"، بمعنى

الإستثنائية لـ يعد لضمانة الإختصاص التشريعي لمبرلماف في مجاؿ تنظيـ الحقكؽ كالحريات أم كجكد عندما 
 2.يصبح رئيس الجميكرية مشرعا خلبؿ ىذا الظرؼ

ؼ المتغيرة بيف الحرية كالسمطة يتأثر أيضا بالمكاق رض  : إف البحث عف تكازف م  كيردؼ أحد الباحثيف قائلب
آخر بأنو ينبغي  شعر جيلبن ما يعتبره جيؿ مف الأجياؿ حرية لا يمكف الإستغناء عنيا قد ي  تجاه حريات مختمفة ،ف

كالإتجاىات تتغير فبعض المشاكؿ العامة ت المتغيرة ،إف بعض الظركؼ التضحية بيا لحساب إحتياجات الأكقا
الأمر ،3ة أف تتسع إذا كاف لابد مف معالجتياتحؿ كقد تتكقؼ ممارسة السمطة كتظير مشاكؿ جديدة كلابد لمسمط

 .4أصبح البرلماف مشرعا إستثنائياالذم يحمؿ عمى القكؿ بأف السمطة التنفيذية أصبحت ىي المشرع العادم بينما 

بعض الدراسات القانكنية المعاصرة أكدت أنو ميما كانت طبيعة النظاـ السياسي داخؿ الدكلة فإف ذلؾ اف 
،كما تجدر الإشارة إلى أف تطبيؽ نصكص الدستكر تخضع لحسابات سياسية تعدىا 5ىك القائـمبدأ كحدة السمطة 
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الأطراؼ المعنية حسب تطكر مكازيف القكل فيما بينيا ما يعني أنو لا تكجد حدكد نيائية تفصؿ بيف مجاؿ 
  .التطبيقيةالتشريع كمجاؿ التنظيـ مف الناحية 

تمؾ السمطات )الحالات الإستثنائية( تعطي لرئيس  بقكلو: أفىذا الزعـ الدكتكر بف طيفكر  كيؤكد
كحتى ممارسة بعض مظاىر السمطة  الدستكر بؿالجميكرية الحؽ في التشريع كفي تعطيؿ بعض أحكاـ 

القضائية ،كىك ما يجعؿ السمطات كميا مركزة بيده كعندئذ يغيب مبدأ الفصؿ بيف السمطات كيغيب معو أىـ 
ت كالمتمثمة في تكلي البرلماف كحده ميمة كضع القكاعد المتعمقة بممارسة الحقكؽ ضمانة لمحقكؽ كالحريا

 1.كالحريات

 الفصؿ بيف السمطات:-ب

لقد كاف لتطكر المجتمعات كتشعب مياديف الحياة لأفرادىا الأثر البالغ عمى كظائؼ السمطة الحاكمة   
أمر غير ممكف التطبيؽ ،فكاف تكزيع السمطات كتشعبيا ،الأمر الذم جعؿ قياـ سمطة كاحدة بكؿ ىذه الكظائؼ 

، إذ لا يذكر ىذا 2الحؿ المناسب لإدارة الشؤكف العامة ،كتكرس بذلؾ مبدأ الفصؿ بيف السمطات كقاعدة أساسية
المبدأ إلا مقترنا باسـ مكنتيسكيك الذم كاف أكؿ مف صاغو صياغة متكاممة في كتابو )ركح القكانيف سنة 

بدأ بحسب رأم مكنتيسكيك ىك "أف كؿ إنساف يمسؾ بالسمطة يميؿ إلى إساءة إستعماليا ( ،كمفاد ىذا الم1748
كلا يتكقؼ إلا عندما يجد أمامو حدكدا"، كلمنع إساءة إستعماؿ السمطة يجب أف ترتب الأمكر بحيث تكقؼ 

 .3السمطة السمطة

كبالنتيجة حماية الحقكؽ  دكلة القانكف.إذف يرتبط مبدأ الفصؿ بيف السمطات كما أشرنا إليو إرتباطا كثيقا ب      
فالتزاـ الدكلة بسمطاف القانكف كخضكع الحاكـ لو مع المحككـ يستبعد تحققو إذا إنفرد الحاكـ كالحريات فييا 

بالسمطة كتجمعت كؿ كظائفيا في يده ،كعميو فإف تعدد السمطات كتخصص كؿ كاحدة بكظيفة معينة يمنع أم 
: أف المبدأ كفؿ عدـ جمع سمطتي التشريع كالتنفيذ في ىيئة كاحدة أحد الباحثيف،يقكؿ 4تفرد بالحكـ كالسمطة

،ليؤكد بذلؾ الفصؿ بيف السمطة التي تسف القكانيف كالسمطة التي تتكلى تنفيذىا كينتج عف ىذا الفصؿ تمتع 
 حتراـ مف جميع الييئات القكانيف التي تصدر عف السمطة التشريعية بصفتي العمكمية كالتجريد مما يكفر ليا الإ
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 1.،كيكفؿ تطبيقيا تطبيقا عادلا عمى جميع الأفراد

كبالتالي نجد أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف الأىمية بمكاف ،عمى اعتباره مقياسا لمعرفة مدل 
،كما أنو يشكؿ الأساس الذم 2ديمقراطية النظاـ السائد في أية دكلة كضمانة ميمة لحماية حقكؽ الأفراد فييا

  3.يعتمد عميو في تقسيـ السمطات كىك مف مقكمات بناء دكلة الحؽ كالقانكف

إذ يرل كثيركف أنو لا ديمقراطية بلب فصؿ بيف السمطات ،إذ أنو ييدؼ إلى تحقيؽ الحرية كالكقكؼ في 
لمبدأ ،كبإسقاط ىذا ا4كجو الإستبداد ،بؿ أكثر مف ذلؾ يعد قطب الرحى في تنظيـ العلبقات بيف السمطات الثلبث

نجد أف ىذا الدستكر إستغنى نصا كمضمكنا عف ىذا المبدأ لحساب الحزب الكاحد،  1963عمى دستكر 
،مما ترتب عنو تركيز 5فالمؤسس الدستكرم أنذاؾ كاف ينفر مف ذلؾ الفصؿ حيث يرل فيو تجزئة لمسيادة الكطنية

  .السمطة
سياسة الحكار كجمدت حيث أصبحت سمطات رئيس الجميكرية كاسعة كترتب عمى ذلؾ رفض 

عف إفتقار النظاـ إلى مبدأ )دكلة القانكف( ،التي يخضع فييا الحاكـ  الكطني فضلبإختصاصات المجمس 
 كالمحككـ لحكـ القانكف كبذلؾ تأكد نظاـ الحكـ الفردم المطمؽ كنظاـ دستكرم.

كعميو أصبح يجسد كحدة فرئيس الجميكرية ىك في ذات الكقت رئيس الحككمة كىك الأميف العاـ لمحزب، 
القيادة لمحزب كالدكلة كترتب عف كحدكية القيادة لمحزب كالدكلة خضكع جميع مؤسسات الدكلة لإدارة الشخص 
 المنفرد بالسمطة مما أثر سمبا عمى عمؿ الحزب كالدكلة ،لأف الييئات في ىذه الحالة أصبحت مقيدة كما زاد

صبحت جؿ السمطات مجسدة في يد شخص كر ،حيث أمف الدست 59الأمكر تعقيدا إستعماؿ المادة 
 نجدىا أكدت عمى مبدأ عدـ الفصؿ بدليؿ النص: 1963،كبالرجكع لديباجة دستكر 6الرئيس

 د في إعداد كمراقبة سياسة الأمة.قياـ حزب الطميعة الكاح-
 يعد كيحدد سياسة الأمة كيراقب تنفيذىا.-
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حكـ لا يمكنيما ضماف الإستقرار المنشكد ،بينما النظاـ القائـ أف النظاـ الرئاسي كالبرلماني التقميدياف لم-
عمى قاعدة ىيمنة الشعب صاحب السيادة كعمى الحزب الطلبئعي فإنو يمكنو ضماف ذلؾ الإستقرار،إضافة إلى 

 مف الدستكر.( 27-24-23 )نصكص المكاد

ف كاف يكحي ظاىريا بأنو أخذ بالفصؿ بيف السمطات ،إلا أنو في  كعميو يمكف القكؿ أف ىذا الدستكر كا 
بالفكرة التي مفادىا أنو لضماف  1963حقيقة الأمر لـ يعتمد عمى مبدأ الفصؿ، إذ آمف كاضعك الدستكر لسنة 

،كىذا 1الإستقرار لابد مف الإعتماد عمى النظاـ الذم يقكـ عمى تغميب الشعب صاحب السيادة كالحزب الكاحد
 2.ة كانت مركز الثقؿ في النظاـ السياسي في الجزائر أنذاؾيجرنا لمتأكيد عمى أف السمطة التنفيذي

 الرقابة عمى دستكرية القكانيف:-ج          
ترتبط فكرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف بتطكر الإتجاه نحك كضع دساتير تضمف القكاعد التي تخضع 

فقد ظيرت فكرة الرقابة عمى دستكرية ، 3ليا سمطات الدكلة كغيرىا مف القكاعد التي يمتزـ الجميع باحتراميا
،كتـ التأكيد عمييا في التعديؿ الدستكرم الفرنسي الصادر  1789القكانيف لأكؿ مرة في فرنسا منذ صدكر دستكر 

منو كالتي نصت عمى "إذا إتضح لممجمس مخالفة قانكف لمدستكر  02الفقرة  61في المادة  29/10/1974في 
و عدـ صدكر ذلؾ القانكف ،لأف قرار المجمس ممزـ لكافة السمطات العامة كلا الأعمى أعمف ذلؾ مما يترتب عن

، فالرقابة عمى دستكرية القكانيف ترتبط إرتباطا شديدا بمبدأ سمك الدستكر عمى باقي التشريعات 4يقبؿ الطعف فيو"
أك مخالفتيا ليما  ينبغي عمى ىذه الأخيرة مراعاة نص كركح الدستكر كعدـ معارضتيا الدكلة حيثالأخرل داخؿ 

،كيقصد بالرقابة عمى دستكرية 5،كذلؾ كفقا لمبدأ تدرج القكاعد القانكنية الذم نادل بو الفقيو النمساكم كمسف
صد القكانيف ىك كجكب حماية الدستكر مف كؿ خرؽ محتمؿ مف قبؿ السمطة التشريعية أك التنفيذية ،كلك أف الق

 الأساسي ىك السمطة التشريعية .

نسبة لمسمطة التنفيذية يمكف إخضاع قراراتيا المشكبة بعدـ الدستكرية لنكع آخر مف الرقابة ،ألا كىك لأنو بال
رقابة السمطة القضائية التي تستطيع إلغاءىا بناءا عمى دعكل يرفعيا ذكك الشأف ،في حيف ليس ىناؾ مف طريقة 

                                                           
 .232، ص السابؽفريد عمكاش كنبيؿ قرقكر، المرجع   1
كمية الحقكؽ ك العمكـ ، عمر فرحاتي، العلبقة بيف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية في الجزائر بيف فترتيف الأحادية كالتعددية، مجمة الإجتياد القضائي  2

 .58ص  ،2008، 04جامعة بسكرة ، العدد  السياسية،
 .141، ص  2000-1999الشركؽ، مصر،  ،دار2كط1فتحي أحمد سركر، الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات، ط  3
جامعة بسكرة، العدد كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، محمد لميف لعجاؿ أعجاؿ، حدكد الرقابة الدستكرية)مقاربة في النظـ المقارنة(، مجمة الإجتياد القضائي، 4

 .135ص  ،04،2008
 .75صالح دجاؿ، المرجع السابؽ، ص   5
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،فالسمطة التشريعية باعتبارىا مخكلة 1قكانيفلإلغاء القانكف المخالؼ لمدستكر سكل آلية الرقابة عمى دستكرية ال
قانكنا بإصدار القكانيف فيي ممزمة بضركرة إحتراـ محتكل كمضمكف المبادئ كالقكاعد كالأطر الدستكرية فيما 
تصدره مف قكانيف، إذ أف عدـ مراعاة السمطة التشريعية لمقكاعد الدستكرية في كظيفتيا التشريعية قد يؤدم حتما 

ريعات تككف مجحفة في حؽ الأفراد كمقيدة لحرياتيـ كمخمة بمبدأ سمك الدستكر ، فإعماؿ مبدأ إلى إصدار تش
 لدستكر ينتج عنو عنصراف أساسياف:سمك ا

 خضكع الجميع لأحكاـ الدستكر حكاما كمحككميف.-1
فقد  منوإيجاد السبؿ الكفيمة باحتراـ مبدأ سمك الدستكر كعدـ مخالفة أحكامو أك التعارض معيا ،ك -2

، كتكريس مضمكنو ك ركحو في جميع 2إرتبط مبدأ سمك الدستكر بفكرة إيجاد الكسائؿ الكفيمة بضماف إحترامو
أعماؿ السمطة العامة كبالخصكص في مجاؿ التشريع ،كمف ىنا جاءت فكرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف كآلية 

انيف ىي الضمانة الفعمية لحماية حقكؽ كحريات عممية كضمانة قانكنية ،كبالتالي فالرقابة عمى دستكرية القك 
 الأفراد المكرسة دستكريا.

 أكثر مف ذلؾ فالرقابة عمى دستكرية القكانيف تعد إحدل كسائؿ الرقابة عمى الشرعية كالمشركعية ،كما تعد ك 
، 3امة معايير تحقيؽ التكازف بيف ىذه الحقكؽ كالمصمحة الع كحرياتو كأىـأىـ ضمانات دعـ حقكؽ الإنساف 

"إف مبدأ عمك الدستكر أك سمكه مف حيث المرتبة القانكنية التي تأتي في  أحد الباحثيف بقكلو:كيعزز ىذه الفكرة 
نما أيضا لكافة السمطات بما  الدرجة الأكلى يكسب القاعدة الدستكرية القكة القانكنية الممزمة ،ليس فقط للؤفراد كا 

ف حيث يتكلى عمييا عدـ مخالفة الدستكر عند إقرارىا لأم قانكف منظـ تقر القكاني التشريعية التيفييا السمطة 
 .4كبالتالي لا يجكز لمسمطة المختصة إصدار قانكف مخالؼ لمدستكر تحت طائمة بطلبنو" لمحقكؽ كالحريات

كللئشارة فالرقابة عمى دستكرية القكانيف تتـ إما مف قبؿ محاكـ دستكرية أك مجالس دستكرية ،كىذا حسب 
الرقابة عمى دستكرية القكانيف تختمؼ مف حيث الجية أك الييئة التي  مف خلبؿ أفعة كؿ نظاـ سياسي طبي

يمكنيا أف تتكلى الرقابة ،كبالنظر إلى الأنظمة الدستكرية المقارنة نجدىا تنقسـ إلى إتجاىيف فقد تأخذ أسمكب 
،فالرقابة عمى 5ييئة التي تتكلى عممية الرقابةالرقابة السياسية أك أسمكب الرقابة القضائية كىذا إعتمادا عمى ال

                                                           
كع الرقابي كضمانة لسيادة حكـ القانكف)دراسة تحميمية مقارنة(، مذكرة ماجستير، تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ خناطمة إبراىيـ، التن  1

 .72، ص  2012/2013السياسية، جامعة باتنة، 
 .75صالح دجاؿ، المرجع السابؽ، ص   2
 .05شباب برزكؽ، المرجع السابؽ، ص   3
 .07ص  شباب برزكؽ، المرجع نفسو،  4
 .09، ص نفسوشباب برزكؽ، المرجع   5
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دستكرية القكانيف نجد أف ليا دكر رئيسي في تثبيت دكلة القانكف، مف خلبؿ فرض إحتراـ التسمسؿ اليرمي 
 .لمقكاعد القانكنية مما يضمف حماية حقكؽ كحريات الأفراد إلى حد كبير

، 1كعمى حد قكؿ الفقيو الفرنسي )مكريس دكفيرجيو(: إف دكلة القانكف ىي بالضركرة دكلة حقكؽ الإنساف 
فالرقابة الدستكرية تككف إما ذات طبيعة سياسية أك ذات طبيعة قضائية ،فالرقابة السياسية تعتمد بالضركرة عمى 

لسير عمى إقرار مبدأ سمك الدستكر كيعرؼ كجكد ىيئة دستكرية منفصمة عف باقي السمطات الأخرل ،يعيد ليا ا
تبعيتيا لأم سمطة مف  السياسي كعدـىذا بالرقابة السياسية بالنظر إلى تشكيمة الييئة التي يغمب عمييا الطابع 

السمطات العامة في الدكلة كمبدأ عاـ كيضطمع بيا مجمس دستكرم، بينما الرقابة القضائية فيي تقكـ عمى مبدأ 
دستكرية القكانيف إلى الييئات القضائية في الدكلة ،إذ يككف ليذه الييئات صلبحية النظر في إسناد ميمة فحص 

 دستكرية أم قانكف يعرض عمييا كليا عدة صكر.

،نجد أف ىذا الأخير تبنى ىذا المبدأ رغـ  1963كبإسقاط مبدأ الرقابة عمى دستكرية القكانيف في دستكر 
مف الدستكر عمى "يتألؼ المجمس  63إنشاء الجمعيات ،فقد نصت المادة  مالو مف أىمية حيكية في حماية حرية

نكاب  3الدستكرم مف الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا كرئيسي الحجرتيف المدنية كالإدارية في المحكمة العميا ك
لو أعضاء المجمس الدستكرم رئيسيـ الذم ليس  الجميكرية كينتخبيعينيـ المجمس الكطني كعضك يعينو رئيس 

مف نفس الدستكر إختصاصاتو بنصيا" يفصؿ المجمس الدستكرم في  64كقد حددت المادة  مرجح "،ىذاصكت 
،فالمجمس الدستكرم 2دستكرية القكانيف كالأكامر التشريعية بطمب مف رئيس الجميكرية أك رئيس المجمس الكطني"

ناقضة كمنع تفكؾ المجتمع مف أم يعد مف المؤسسات الرسمية الضركرية لحماية الدكلة مف القكانيف المت
 .3إختلبلات في منظكمتو التشريعية كيتـ ذلؾ عف طريؽ مراقبة دستكرية القكانيف

لكف الغريب في الأمر أف ىذه الييئة لـ ترل النكر كحسب الأستاذ سعيد بكالشعير: أنو بالرغـ مف تبني 
المجمس الدستكرم ،غير أف ما عرفتو الجزائر لمبدأ الرقابة الدستكرية بإسنادىا إلى مؤسسة سميت  1963دستكر 

منو حالت دكف ظيكر تمؾ المؤسسة كبالنتيجة  59مف أحداث كلجكء رئيس الجميكرية إلى إستعماؿ المادة 
لـ يرل النكر ،كىك في الحقيقة  1963المجمس الدستكرم في ظؿ دستكر  ،أم أف4ممارسة إختصاصاتيا الرقابية

النظاـ السياسي كرفضو سيادة القانكف ،أدل ىذا الكضع الدستكرم  تحصيؿ حاصؿ يتماشى مع شمكلية
 كالسياسي إلى تدكيؿ المجتمع المدني كمراقبتو ،إضافة إلى منع أم مبادرة أك تجنيد خارج الإطار الرسمي لمدكلة 

                                                           
 .51نادية خمفة، المرجع السابؽ، ص   1
 .1963مف دستكر  64المادة   2
 .51، المرجع السابؽ، ص نادية خمفة  3
 .414، ص 1993،  عيف مميمة ، دار اليدل، 2السعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، ط  4
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 1.كحزبيا ،كىك ما إنعكس سمبا عمى حرية تأسيس الجمعيات بالتحديد

 الإستقلالية القضائية:-د
أكدت أغمبية الصككؾ الدكلية لحقكؽ الإنساف عمى كجكب إستقلبؿ الجياز القضائي ،باعتباره حامي الحقكؽ 

أىمية إستقلبؿ القضاء في حماية الحقكؽ كالحريات أيضا بصدكر الإعلبف العالمي لإستقلبؿ  كالحريات كتأكدت
تقلبؿ السمطة القضائية بمناسبة ،كىك ما تأكد مع صدكر إعلبف الأمـ المتحدة بشأف إس1983القضاء سنة 

  1985.2مؤتمرىا السابع حكؿ منع الجريمة كمعاممة المجرميف المنعقد سنة 

يمارس القضاء حمايتو لمحرية بكفالة الضمانات التي يقررىا القانكف لحمايتيا :"يقكؿ الدكتكر أحمد فتحي سركر
نما بالتعرؼ  في مكاجية خطر التعسؼ أك التحكـ ،كالحماية القانكنية لمحرية لا تككف بمجرد إصدار القكانيف كا 

عمى مبادئيا كتطبيقيا كىك مالا يتحقؽ إلا بسمطة مستقمة كؿ الإستقلبؿ عف غيرىا مف سمطات الدكلة تككف 
 ." 3أحكاميا كاجبة الإحتراـ مف الجميع حكاما كمحككميف عمى السكاء ىي السمطة القضائية

تحفظ بالقضاء ،كالحريات تصاف بالقضاء كنصكص القانكف تطبؽ بالقضاء ذلؾ أنو إذا كانت الحقكؽ         
،كعمارة الأرض تككف بالقضاء كاستقرار المعاملبت كالأكضاع يككف بالقضاء فينبغي مقابؿ ذلؾ أف يمنح 
لمقضاء مظيرا يناسب كيكافؽ عظمة رسالتو ىك مظير الإستقلبلية ،فيذه الأخيرة ىي نتاج مبدأ الفصؿ بيف 

 4.ات كالذم يعد ضمانة أساسية كجكىرية لبعث دكلة القانكف كحماية حقكؽ كحريات الأفرادالسمط
حقاؽ  كمف المعمكـ أف القضاء المستقؿ كالنزيو كالعادؿ يجسد دكلة مسؤكلة كنزيية بيدؼ تطبيؽ القانكف كا 

يمقراطية بكفالة الحقكؽ العدؿ،بؿ أكثر مف ذلؾ فالإستقلبلية القضائية ليا دكر ميـ كحيكم في إرساء معالـ الد
بالإستقلبلية القضائية مف الناحية الدستكرية تنظيـ السمطات في الدكلة ،كتحرر  الحريات كيقصدكصيانة  

السمطة القضائية في أداء مياميا مف أم تدخؿ مف قبؿ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ،كعدـ الخضكع لأم شكؿ 
  5 .يمس مبدأم الشرعية كالمساكاةمف أشكاؿ التدخلبت أك الإنحراؼ إلى ما 

مجالات متعمقة بإدارة الحكـ ،كلكف في جميع  03كيرل أحد الباحثيف أف لاستقلبؿ القضاء دكر حاسـ في 
 ىذه المجالات يثير تطبيؽ مبدأ إستقلبؿ القضاء قضايا مستعصية:

                                                           
 .50السابؽ، ص  خالد بكصفصاؼ، المرجع  1
 .141صالح دجاؿ، المرجع السابؽ، ص   2
 .625فتحي أحمد سركر، المرجع السابؽ، ص   3
 كمايمييا0 99برزكؽ، المرجع السابؽ، ص  شباب  4
 .140صالح دجاؿ، المرجع السابؽ، ص 5
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تقمة قادرة عمى تدؿ حماية حقكؽ الإنساف في جزء منيا عمى كجكد سمطة قضائية قكية كعادلة كمس-
،كىذا الدكر  كضع كؿ اللبعبيف السياسييف كالإجتماعييف مكضع المحاسبة تجاه الضمانات القانكنية كالدستكرية

فمف ناحية أكلى فإنو لئف كاف مف الممكف إعتبار إستقلبؿ القضاء حقا مف حقكؽ  ينطكم عمى متناقضيف:
الذيف يمارسكف الحؽ )القضاء(، كمف ناحية  أكلئؾ الإنساف ،فإف أصحاب ىذا الحؽ ىـ )الشعب( يختمفكف عف

ثانية فإف إستقلبؿ القضاء يؤدم إلى تيسير تحقيؽ الإستقرار السياسي كالعدالة كيعتبر عنصرا حاسما في تنمية 
إقتصاديات قكية كسميمة ،ففي الإقتصاديات كالمجتمعات التي تزداد تعقيدا يمكف لاستقلبؿ القضاء أف يساعد 

ادة القانكف الضركرية لتفادم عدـ الفعالية في الأداء كالظمـ كالحكـ التعسفي ،كليذا السبب أبدت عمى ضماف سي
كمف بيف أىـ العناصر التي يجب ،1مؤسسات التنمية الدكلية )البنؾ الدكلي( إىتماما كاسعا كمتزايدا لتنمية القضاء

مف مقكمات ضامنة تتعمؽ بالقاضي كتكمف  أف تتكافر في السمطة القضائية لضماف إستقلبليا ما حدده الفقياء
 في:

 تعييف القضاة كحصانتيـ المينية.-
 التككيف كالتأىيؿ الميني لمقضاة.-
 النظاـ الإدارم لمقضاة.-
 كجكد ىيئة قضائية عميا للئشراؼ عمى عمؿ القضاة.-

 مكضكعي: كىناؾ مف الباحثيف مف يرل بأف إستقلبلية القضاء تتحدد بمفيكميف أحدىما شخصي كالآخر
: مفاده تمكيف القضاة مف الإستقلبؿ كأشخاص كعدـ كضعيـ تحت رىبة أم جية المفيكـ الشخصي-

 كأف يخضعكا لمقانكف فقط.
: معناه إستقلبؿ سمطة القضاء كسمطة عف كؿ مف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية المفيكـ المكضكعي-

عميمات لمقضاة تتعمؽ بيـ إضافة إلى عدـ المساس ،كعدـ تدخؿ أم جية مف خلبؿ إعطاء الأكامر أك تكجيو ت
، كفيما يتعمؽ 2بالإختصاص الحصرم لمقضاء ،كذلؾ بتحكيؿ كجية الإختصاص في الفصؿ لجيات أخرل

كعمى اعتبار مبدأ الإستقلبلية القضائية مف المبادئ الجكىرية كىك مفصؿ مف مفاصؿ دكلة  1963بدستكر 
 60ة لمجزائر نصت عمى ىذا المبدأ كىك ما تأكد في المكاد إذ نصت المادة القانكف ، نجد أف أكؿ كثيقة دستكري

 مف الدستكر" يقضى باسـ الشعب الجزائرم طبقا لمشركط التي يحددىا قانكف التنظيـ القضائي".

منو عمى أنو " لا يخضع القضاة في ممارستيـ لكظائفيـ إلا  62المؤسس الدستكرم في المادة  كقد نص
لح الثكرة الإشتراكية كاستقلبليـ مضمكف بالقانكف كبكجكد المجمس الأعمى لمقضاء "، كىك التقييد لمقانكف كلمصا

                                                           
 .102شباب برزكؽ، المرجع السابؽ، ص 1
للئطلبع أكثر أنظر المكقع  24إحساف عمي عبد الحسيف، دكر أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد، ىيئة النزاىة )قسـ البحكث كالدراسات( ، العراؽ، ص   2
:www.nazaha.iq. 2017سبتمبر  1تاريخ الإطلبع. 
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،ذلؾ أنو بالرغـ مما تحممو 1الذم لـ تسمـ منو حتى العدالة في إطار التكجو الإشتراكي لمبلبد حديثة الإستقلبؿ
ية ،ككجكد ىيئة ىي المجمس الأعمى مف إستقلبلية لمقضاء بفضؿ الإحتكاـ لمقانكف مف ج 62ظاىريا المادة 

لمقضاء إلا أنو في حقيقة الأمر نجد أف القاضي لا يخضع أثناء تكليو لميامو ككظائفو لمقانكف فقط ،بؿ ككذلؾ 
 20لمصالح الثكرة الإشتراكية ىذه الثكرة التي ىي تحت الرعاية السامية لمحزب الكاحد )جبية التحرير الكطني(

ستقلبلية القضاء في ظؿ كجكد )حزب و في ىذا الصدد يتمثؿ في: كيؼ يتـ ضماف إالسؤاؿ الذم يمكننا طرح
دكلة( مييمف كمسيطر عمى كؿ مناحي الحياة بمختمؼ تجمياتيا ؟ الحقيقة أف السمطة القضائية في ىذه الفترة 

 ب منيا:لـ تكف تتمتع بالإستقلبلية المطمكبة لأداء كظائفيا ،كىذا راجع لعدة أسبا 1963كفي ظؿ دستكر 

مف الدستكر عمى أف تنظيـ السمطة القضائية يككف بمكجب قانكف )قانكف عادم(  62أكلا نصت المادة -
كبالتالي نتساءؿ عف حالة ككضعية ىذا القانكف في ظؿ عدـ كجكد رقابة عمى دستكرية القكانيف مف جية،إضافة 

الضركرة عمى إستقلبلية القضاء مما يؤدم مف الدستكر ،فيذا سينعكس ب 59إلى لجكء الرئيس لإستعماؿ المادة 
 .لعرقمة ىذا المرفؽ في ظؿ الممارسات المطبقة نتيجة عدـ كجكد رقابة عمى القانكف المنظـ لو

كبالتالي تحكـ السمطة التنفيذية )الحزب الكاحد( في مسار تحرؾ القضاء ،كبالنتيجة سيؤثر سمبا عمى  
كتكلي الرئيس لجميع  1963تجميد العمؿ بدستكر  خصكصا كمعمة كعمى حؽ تأسيس الجمعيات الحريات العا
،حيث كاف  1976إلى غاية  1965العمؿ بمكجب الأكامر كىذا في الفترة الدستكرية بيف  الدكلة تـالسمطات في 

المبنة مجمس الثكرة يمثؿ كؿ مف السمطة التشريعية كالتنفيذية ،كعف طريؽ الأكامر كضعت القيادة الثكرية 
كمع ،  3لبناء الدكلة مف القاعدة نحك القمة ،فقد كاف مجمس الثكرة يفكض الحككمة الحؽ في التشريع الأساسية

الة إنعكس سمبا عمى مرفؽ العد ىذا التداخؿ في الإختصاصات نتيجة عدـ الفصؿ بيف صلبحيات كؿ سمطة
 كذلؾ بتكجيو مف الحزب الكاحد.

ف كاف إستقلبؿ السمطة القضائية عف السمطة التشريعية لا يثير الإشكاؿ مف الناحية العممية،   ذلؾ أنو كا 
لكف الأمر يختمؼ بالنسبة لعلبقة السمطة القضائية بالسمطة التنفيذية ،لأف ىذه الأخيرة تممؾ بحكـ مركزىا 

ؿ صلبحية التعييف كالإشراؼ الإدارم عمى كصلبحياتيا المجاؿ الكبير لمتدخؿ في مسار العمؿ القضائي مف خلب
 ،مما يؤدم إلى ضعؼ ىذه السمطة إزاء السمطة التنفيذية ،أم أف السمطة القضائية تقؼ إزاء سمطتيف 4القضاة

                                                           
دارية، كمية الحقك   1 ؽ، قاضي أنيس فيصؿ، دكلة القانكف كدكر القاضي الإدارم في تكريسيا في الجزائر، مذكرة ماجستير، تخصص مؤسسات سياسية كا 

 .68، ص  2009/2010جامعة قسنطينة، 
 .50خالد بكصفصاؼ، المرجع السابؽ، ص   2
زائرم، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجزائر، سكينة عزكز، الحريات العامة في النظاـ القانكني الج  3

 .108، ص  2007/2008
 .140صالح دجاؿ، المرجع السابؽ، ص   4
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 .أقكل منيا ،فالسمطة التشريعية تمثؿ إرادة الشعب كتصدر تشريعات ممزمة لمسمطة القضائية

ارات تنظيمية كتنفذ القكانيف ،فضلب عف دكرىا في التدخؿ لتنظيـ الجياز أما السمطة التنفيذية فتتكلى إصدار قر  
القضائي ،مما يؤدم بنا لمقكؿ أف إختصاص السمطة التشريعية كالتنفيذية إيجابيا في حيف نجد أف إختصاص 
 السمطة القضائية سمبيا في الغالب فيك يقتصر عمى تطبيؽ القانكف في حالة الطمب مف أحد المتنازعيف أم

 1.بمناسبة إقامة الدعاكل كبالتالي يتبيف ضعفيا إزاء باقي السمطات

  1976ثانيا: حؽ تأسيس الجمعيات في دستكر 
 التنصيص الدستكرم:-أ

يقتضي بنا معرفة السياؽ الذم جاء في خضمو  1976إف البحث عف مكانة الجمعيات في ظؿ دستكر 
لـ يخرج عف  1976،تجدر الإشارة إلى أف دستكر  1963ىذا الدستكر بعد أف تـ تكقيؼ كتجميد العمؿ بدستكر 

جاء ىذا الدستكر مستكحى مف  قدمكاثيقيا فالمبادئ كالقكاعد العامة التي إعتمدتيا الثكرة الجزائرية ككرستيا في 
ضفاءا لصفة الشرعية  1976النصكص الأساسية لمثكرة لاسيما الميثاؽ الكطني لسنة  ،بؿ يمكف إعتباره تثبيتا كا 

 2.كقاعدة لمحكـ المستقبمي 1965عمى ما قاـ بو الحكاـ منذ 

ميثاؽ الكطني عمى مبادئ ذات طابع خارجي أكردىا ال 1976كبجانب جممة مف المبادئ أكد دستكر 
 بالإتفاقيات 1976يعني إلتزاـ السمطة في دستكر  الدكلية مامكاثيؽ ال،أىميا المبادئ كالأىداؼ التي تتضمنيا 

ما يتصؼ بو ىذا الدستكر أنو إشتراكي كتـ كضعو في إطار تقنيف التحكلات كالتغيرات  الدكلية ،ذلؾ أف
لإجتماعي كالثقافي ،أما بالنسبة لحقكؽ الإنساف فكردت في الإشتراكية كفرضيا ،كغمب عميو الطابع الإقتصادم كا

 3 .مادة كتتنكع بيف حقكؽ إقتصادية كاجتماعية كثقافية ،إلى جانب عدد مف الحقكؽ السياسية 25أكثر مف 
كالحريات  الإنسانية فالحقكؽكىذا تبياف لمدل مساىمة الدكلة في الحفاظ عمى حياة الفرد كتكريسا لكرامتو 

تحت عنكاف )الحريات  4كانت صياغتيا أكثر صراحة فقد خصص ليا الفصؿ الرابع 1976في ظؿ دستكر 
الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف( فكردت قائمة مف الحقكؽ المعترؼ بيا، لا سيما تمؾ التي تيدؼ إلى حماية 

 المكاطف مف التعسؼ منيا: 

                                                           
 .102شباب برزكؽ، المرجع السابؽ، ص   1
 .160سعيد بكالشعير، المرجع السابؽ، ص   2
 .72عمر صدكؽ، المرجع السابؽ، ص   3
 . 1976الدستكر الجزائرم لسنة   4
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لمسكف كقائمة لمحقكؽ الإقتصادية كالإجتماعية التي ينادم بيا التيار حرمة اءة( قرينة البرا) مبدأ الشرعية
كللئشارة فالنص عمى ىاتو الحقكؽ كرد بعد الفصؿ المتعمؽ بالدكلة ،إذ يعكس ىذا الترتيب سمك  1الإشتراكي

كي كعمك مركز الدكلة عمى الإعتراؼ بالحقكؽ ،فلب تتصكر ىذه الحقكؽ كالحريات إلا في إطار النيج الإشترا
  2.كضماف إستمرارية الدكلة كاضطلبعيا بكاجباتيا الدستكرية

إنشاء الجمعيات  "حرية  1976مف دستكر  56د في نص المادة فقد كر  أما عف حؽ تأسيس الجمعيات
مف نفس الدستكر باعتبارىا الأرضية الصمبة لعمؿ  55معترؼ بيا كتمارس في إطار القانكف"، كجاءت المادة 

الفقرم ليا إذ نصت عمى "حرية التعبير كالإجتماع مضمكنة كلا يمكف التذرع بيا لضرب أسس  الجمعيات كالعمكد
 ". 73رية مع مراعاة أحكاـ المادة الثكرة الإشتراكية تمارس ىذه الح

فمصطمح أسس الثكرة الإشتراكية مصطمح غامض يحتاج لتفسير ،مع العمـ أف الدستكر لـ يحدد معنى  
مو السمطة في مكاجية كؿ منظمة مدنية تسعى لمظيكر، أما بخصكص محتكل المادة ىذا المصطمح فقد تستعم

في كجو الجمعيات ،فيذه المادة نصت عمى أف القانكف  مف القيكدمف الدستكر فنجدىا عبارة عف مجمكعة  73
لكؿ مف يستعمميا قصد المساس بالدستكر أك بالمصالح الرئيسية  كالحريات الأساسيةيحدد شركط إسقاط الحقكؽ 

 لممجمكعة الكطنية أك بكحدة الشعب كالتراب الكطني أك الأمف الداخمي كالخارجي لمدكلة أك بالثكرة الإشتراكية.

فما يمكف ملبحظتو كاستخلبصو مف ىاتو المكاد نجد أنيا قيدت الحقكؽ كالحريات منيا عمى الخصكص 
ذات معاني كاسعة كفضفاضة  قيكدتتمثؿ في طرح  صارمةء الجمعيات عف طريؽ فرض أساليب حؽ إنشا

 3.يصعب تحديدىا كضبط معانييا كىذا يدؿ عمى كجكد نية إقصاء مقنع بكطنية كمصالح عميا مزيفة

ؿ عمى ضمانة ىامة تمثؿ حدا لكؿ إنحراؼ محتم 71كفي مقابؿ ذلؾ نص المؤسس الدستكرم في المادة        
في ظؿ  كالحريات "،فالدكلةمف الإدارة إذ نصت عمى "يعاقب القانكف عمى المخالفات المرتكبة ضد الحقكؽ 

قائمة عمى الأحادية الحزبية كالسياسية ،كعمى النمط الإشتراكي إذ ترسـ الإستراتيجية عمى ضكء  1976دستكر 
بية بما تخمقو مف حركية في الفكر كالعمؿ نحك ،كتدفع محتكل الثكرة الشع4الإختيار الإشتراكي الذم لا رجعة فيو

 .الإرتباط النيائي بالإشتراكية
 للئيديكلكجيا فالنظاـلـ تكف فقط دكلة قيرية بؿ كانت الممكؿ الأكؿ  1976فالدكلة إذا في ظؿ دستكر        

ظاـ فيما يخص علبقة الن 1963لـ يكف يختمؼ عما كاف عميو في دستكر  1976السياسي في ظؿ دستكر 
                                                           

 .66قاضي فيصؿ أنيس، المرجع السابؽ، ص   1
 .66قاضي فيصؿ أنيس، المرجع نفسو، ص   2
 .51خالد بكصفصاؼ، المرجع السابؽ، ص   3
 . 1976ديباجة دستكر الجزائر لسنة   4
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بمنظمات المجتمع المدني منيا الجمعيات ،فالنظاـ بعجزه عف كبح جماح الجمعيات كانتشارىا كازدىارىا ذىب 
 1.محاكلا تجاكز ذلؾ بالتكفؿ التاـ بيا سكاء ما تعمؽ بالجمعيات أك بالمنظمات المينية

-اد العاـ لمعماؿ الجزائرييفكالدليؿ عمى ذلؾ نجد أف المنظمات الجماىيرية البارزة أنذاؾ مثؿ: الإتح       
الإتحاد الكطني لمنساء الجزائريات كمختمؼ التنظيمات العممية كالثقافية كالمينية -المنظمة الكطنية لممجاىديف

مياـ المشاركة كالمساىمة في حياة الأمة عمى الصعيد السياسي كالإقتصادم كالإجتماعي  1976منحيا ميثاؽ 
ف تكلي المسؤكلية إمف جانب التسيير لإيديكلكجية الحزب كتكجيياتو ،حيث كالثقافي ،لكف مع ضركرة خضكعيا 

 2.داخؿ ىذه المنظمات المدنية يحتكره مناظمي الحزب

أكثر مف ىذا فقد أكد عمى تبعية المنظمات الجماىيرية لجبية التحرير الكطني كسيطرة ىذه الأخيرة عمييا        
ىك إعادة إنتاج النظاـ كتأييد تكجياتو كأفكاره ،كىذا لا يجسد  ،كذلؾ ما يبيف أف اليدؼ مف ىذه المنظمات

الديمقراطية كلا يخدميا ،حيث جاء في الميثاؽ : "المنظمات الجماىيرية بإشراؼ كمراقبة الحزب مدرسة لمتربية 
حزب كالإنضباط الكطني كلتمقيف الديمقراطية الإشتراكية ،كما يجب أف تصبح أجيزة نشيطة لنشر إيديكلكجية ال

،كبالتالي يتضح أنو لـ يتـ الإعتراؼ بيذه 3كيتحتـ أف يتكلى مناضمكف في الحزب المسؤكلية داخؿ ىذه المنظمات
نما ككسيمة  المنظمات المدنية عمى أساس أنيا شريؾ لمسمطة )الدكلة( في عممية التنمية كالنيكض بالمجتمع ،كا 

 لخدمة مصالح الحزب بالدرجة الأكلى.

 القانكني:التنصيص -ب
كما  72/21المعدؿ بمكجب الأمر  71/79العمؿ بقانكف الجمعيات رقـ  1976في ظؿ دستكر إستمر 

 87/15سنة صدر القانكف رقـ  12إتسـ بو ىذا القانكف مف تعقيدات عمى مستكل النصكص كالممارسة ،كبعد 
 .87/15المتضمف تطبيؽ القانكف رقـ  88/16المتعمؽ بالجمعيات ،ككذا المرسكـ رقـ 

نجد أنو أحاط حؽ  1963كعمى خلبؼ ما جاء في دستكر  1976كما تجدر الإشارة إليو أف دستكر  
منو، فقد شيدت الجزائر بداية الثمانينات  56تأسيس الجمعيات لمقتضيات التنظيـ القانكني مف خلبؿ المادة 

ك  1979تعديلبت سنة  1976كر أزمة إقتصادية عنيفة غذتيا تزايد الإحتجاجات الشعبية عرؼ عمى إثرىا دست
 .1986كتـ إصدار ميثاؽ جديد سنة  1980

                                                           
 .52خالد بكصفصاؼ، المرجع السابؽ، ص   1
 .52ص  خالد بكصفصاؼ، المرجع نفسو،  2
دارم، كمية العمكـ السياسية كالعلبقات 1994-1988أحمد طعيبة، أزمة التحكؿ الديمقراطي في الجزائر)  3 (، مذكرة ماجستير، تخصص تنظيـ سياسي كا 

 .39، ص  1997/1998الدكلية، جامعة الجزائر،  
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كؿ ىذه الظركؼ حتمت عمى السمطة إعادة النظر في القانكف المتعمؽ بالجمعيات ،فتـ إلغاء العمؿ  
ميز ىذا القانكف عمى المستكل التطبيقي إلغاء نظاـ  ،1987كصدر قانكف جديد سنة  71/79بالأمر رقـ 

بالرغـ مف العكدة إلى المبرالية في مسألة تأسيس  فإنو دة إلى نظاـ التصريح الإدارم ،كبالتاليالترخيص كالعك 
عمى صلبحيات الإدارة في عممية مراقبة تأسيس  أبقىكتسيير الجمعيات ،إلا أف المرسكـ التطبيقي ليذا القانكف 

 .الجمعيات

ذه الفترة بالذات بقي ناقصا كلا يتماشى لذا فإف الإنفتاح القانكني عمى مستكل الحركة الجمعكية في ى
، كمع بداية الثمانينات ظيرت بعض 1كمجمؿ التحكلات التي حدثت عمى المستكل الإقتصادم كالإجتماعي

التغيرات الإديكلكجية تمثمت في القياـ بإدخاؿ إصلبحات إقتصادية كالتخمي عف المركزية في التسيير كانسحاب 
يف ،فانفتحت السمطة نكعا ما عمى الجمعيات كالعمؿ التطكعي كسمحت ليا الدكلة تدريجيا مف بعض المياد

الذم شجع  87/15.ثـ صدكر القانكف رقـ 1986بالقياـ ببعض الأعباء كذلؾ بعد تبني الميثاؽ الكطني لعاـ 
 1986كبعد سنة عمى أحداث قسنطينة  1987سنة  مجالات كفيالمكاطنيف عمى تأسيس جمعيات في عدة 

الجمعكم كفضاء يضطمع مف خلبلو المجتمع العمؿ أظيرت السمطات الجزائرية بعض التفتح كالتسامح اتجاه 
حكالي  12/05/1988نحك تصكر ذاتي لمستقبمو ،فنشأت حينيا عدة جمعيات بمغت حسب جريدة المجاىد في 

 2.ألؼ جمعية 11

  87/15لمجمعيات في ظؿ القانكف رقـ النظاـ القانكني 
الإشتراكية الجزائرية تقييدا كاضحا في تنظيـ الحركة الجمعكية ،حيث إتضحت بجلبء  لقد شيدت المرحمة

إرادة السمطة لعرقمة ىذه الحرية عمى مستكل المرحمة الإنشائية ،بعد أف تعسر عمييا ذلؾ عمى مستكل الإعتراؼ 
ذا كاف إستبداؿ ن3المبدئي ظاـ الإعتماد بنظاـ التصريح بالنسبة لبعض الجمعيات دكف غيرىا يعد في حد ذاتو ، كا 

تطكرا إيجابيا في صالح الجمعيات ،فإف ذلؾ لا يقدـ لنا جكابا مناسبا بخصكص الطرح الإبتدائي خاصة بالنظر 
 .إلى المجاؿ المخصص لكؿ مف النظاميف السابقيف

 03لتصريح المسبؽ كنظاـ الإعتماد كفقا لمدلكؿ المادة رقـ عمى نظاـ ا 87/15فقد إعتمد القانكف رقـ  
التي جاء فييا: يجب أف يصرح بالجمعية مسبقا حتى يككف ليا كجكد شرعي كأىمية قانكنية كتستطيع ممارسة 

فالجمعيات التي تخضع لنظاـ التصريح ىي  عمميا ،غير أف بعض الجمعيات تخضع لإجراء الإعتماد المسبؽ".
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 ط في حدكد الكلاية أم الجمعيات المحمية أما الجمعيات التي تخضع لنظاـ الإعتماد فيي حسبتمؾ التي تنش
 :88/16مف المرسكـ رقـ  8المادة 

 الجمعية التي يككف ليا  إمتداد كطني أك صبغة كطنية.-
 يمكف أف تضطمع بو مصمحة عمكمية الجمعية التي يككف ليا ىدؼ أك صبغة تندرج في ميداف نشاط -
،بمعنى أف إجراء التصريح المسبؽ قد تقرر  87/15مف القانكف رقـ  25الجمعيات الأجنبية كفقا لممادة -

فقط بالنسبة لمجمعيات الكطنية التي تمارس نشاطيا في إطار كلائي،أما باقي الجمعيات الأخرل فقد أحتفظ 
 1.بشأنيا بنظاـ الإعتماد المسبؽ

تكخي تحرير الجمعيات مف القيكد المبدئية الإجرائية التي كلعؿ سبب ذلؾ يرجع إلى أف المشرع قد 
تفرضيا الإدارة ،إلا أف ىذا الإتجاه الجديد لا يمكنو أف يتقرر بصفة مطمقة بؿ يتعيف تجسيده بصفة مبدئية 

اء بالنسبة لمجمعيات الكلائية ذات الإمتداد المتكاضع كتجربة إبتدائية تتحدد عمى ضكئيا إمكانية تعميـ ىذا الإجر 
 .الجمعياتعمى باقي الأصناؼ الأخرل مف 

فإف تحديد مجاؿ التصريح المسبؽ لا يمكف إنتقاده بما أنو يمثؿ عمى الأقؿ مسعى إيجابي جديد  كعميو 
نحك الحرية فإذا كاف الإعتماد يمثؿ الأداة الإنشائية بالنسبة لمجمعية فإف التصريح المسبؽ يمثؿ كسيمة إعلبمية 

يـ طمب التصريح إلى الكلاية يفيد إشعارىا بإحداث جمعية جديدة دكف أف يككف ليذه الأخيرة بحثة ،بمعنى أف تقد
إمكانية عرقمة الإنشاء متى تكافرت الشركط القانكنية في الجمعية كالفرؽ بيف النظاميف شاسع جدا فعندما يقدـ 

رفض لأسباب قانكنية ،لكف عندما التصريح إلى الكالي فلب يجكز ليذا الأخير كحد أقصى إلا سمطة المعارضة كال
يتعمؽ الأمر بسمطة الإعتماد فيككف لمسمطة الإدارية إمكانية الفحص كالتأكد مف مطابقة الييئة التي تطمب 

يتعمؽ الأمر في الحالة الأكلى بسمطة الضبط ،كفي الحالة الثانية  العامة فيناالإعتماد لمتطمبات المصمحة 
 .فيتعمؽ بسمطة الرقابة

نقمة النكعية لبعض الجمعيات مف الإعتماد إلى التصريح كمف رقابة الملبئمة إلى رقابة الشرعية ىذه ال 
،كؿ ىذه المؤشرات تأتي لرفع الحدكد كالحكاجز الإدارية المبدئية عمى ىذه الجمعيات بما تحممو ىذه الحدكد مف 

 رخيص كالتصريح ىك أنو:، كما يمكف ملبحظتو حكؿ أسباب التأرجح بيف الت2أساليب كممارسات سمبية
ىناؾ تنازؿ أرغمت عميو السمطة فيما يخص التصريح حيث تعرضت الدكلة لأزمة حادة أفقدتيا نسبيا 

أف لمحركات الإحتجاجية في عدة  المجتمع كماىيمنتيا كقمت أمكاؿ الريع التي كانت تكزع لبعث الإستقرار داخؿ 
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فة إلى كجكد تيار إصلبحي بدأ يشتد عكده سمح بتمرير كلايات دكر أساسي في مراجعة السمطة لنفسيا ،إضا
 بعض الإصلبحات التي أصبحت أكثر مف ضركرية.

كما يمكف إرجاع ىذا التراجع إلى إقتناع السمطة بأفضمية التنازؿ قميلب حتى يمكنيا السيطرة كبسلبسة عمى 
كانت تعرؼ أف التصمب في المكاقؼ سيجرؼ الجميع كمف  الجزائرم لأنياالتحكلات التي يعرفيا المجتمع 

 الجذكر.

لدييا  ظؿلكف كبالرغـ مف الإبقاء عمى حرية الأفراد في إنشاء جمعيات محمية بدكف ترخيص ،فإف السمطة 
رعب كبير مف التجمعات خاصة ذات الأبعاد الكطنية لأنيا أكثر تأثيرا مف الجمعيات المحمية التي يمكف 

نفراد بيا بسيكلة ،فما كانت السمطة تخشاه ىك تطكر الشبكات الجمعكية عمى المستكل الكطني كىذا السيطرة كالإ
عمى أنو  فزيادةما يفسر ربما فرض الإعتماد عمى الجمعيات ذات الأبعاد الكطنية ،أما فيما يتعمؽ بالشرط الثاني 

لأم جية أخرل تقسـ معيا كظائفيا كىذا  يمنح سمطة تقديرية كاسعة للئدارة فيك يعبر بالأساس عف رفض الدكلة
بالتأكيد ليس مف باب أنيا تريد أف تخدـ المجتمع بؿ خكفا مف أف تفقد سمطتيا كتنقص بالتالي ىيمنتيا عمى 

 1.المجتمع

شركط فنو حدد نكعيف مف الشركط نجد أ 87/15أما عف شركط تأسيس الجمعيات كفؽ القانكف رقـ 
 الأىداؼ:ؽ بالأعضاء كشركط تتعمؽ بتتعم

 الشركط القانكنية المتعمقة بالأعضاء: -1
مف نفس القانكف عمى أنو يشترط عمى الأعضاء الراغبيف في تأسيس أك ترأس أك إدارة  08نصت المادة 
 جمعية أف يككنكا:

 سنكات عمى الأقؿ. 05مكتسبة منذ  مف جنسية جزائرية أصمية أك-
السف القانكني لإكتساب العضكية في الجمعية ببمكغ  71/79أف يككف راشدا: فبعد أف حدد الأمر رقـ -

محددا إياىا طبقا لمقكاعد العامة كبالتالي لايكتسب صفة  87/15سنة عمى الأقؿ ،جاء القانكف رقـ  21
سنة كاممة ،كلـ يحجر عميو لعارض مف  19العضكية في الجمعية إلا مف كاف مستكملب أىمية الأداء كىي 

ف الجمعية بكصفيا عقد فإف الشركط المتعمقة باكتساب عضكيتيا لا تمثؿ إستثناءا مف عكارض الأىمية ،كبذلؾ فإ
 .ةشركط أىمية التعاقد المقررة في القانكف المدني بصفة عام

التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية: بمعنى أنو لا يمكف لناقص الأىمية أك المحككـ عميو أك المحركـ مف -
اسية أف يككف عضكا مؤسسا أك مسيرا أك مديرا في جمعية ما ،كبالتالي نجد أف ممارسة حقكقو المدنية كالسي
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إلزامية التمتع بالحقكؽ السياسية فيذا الشرط كرغـ أىميتو تـ إغفالو في  87/15الجديد الذم ساقو القانكف رقـ 
 السيرة فقط.حيث إكتفى المشرع بالنص عمى إلزامية التمتع بالحقكؽ المدنية كحسف  71/79ظؿ الأمر رقـ 

أف يككف ذا سمكؾ حسف: ىذا الشرط يبدكا عاما جدا كغير دقيؽ ذلؾ أنو لا يكجد معيار مكضكعي ثابت -
 لتحديده.

 أف لا يككف قد سمؾ سمككا معاديا لمثكرة التحريرية كأف لا يككف لو مكقؼ مضاد للئختيارات الأساسية -
 رماف كؿ مف إتخذ مكقفا معاديا لثكرة التحرير مف الإنضماـ لمبلبد: فإذا كاف الجزء الأكؿ مف الشرط يدعكا إلى ح

 إلى الجمعية ،فإف الجزء الثاني مف الشرط يؤكد عمى ضركرة إحتراـ كتمجيد الإختيارات الأساسية لمبلبد كالمتمثمة 
في التعبير الذم تكرر عدة مرات  الكطني ىذافي مبادئ كأىداؼ الثكرة الإشتراكية ككذا حزب جبية التحرير 

 النصكص القانكنية السامية في البلبد.

ىذا كقد نصت نفس الفقرة شرطا آخر يتعمؽ بالأىمية التقنية ،كذلؾ نظرا لطبيعة الجمعية كأعماليا كىك 
تفيد بأف بعض الجمعيات كبحكـ نكعية نشاطيا كخصكصيتو فإنو  71/79شرط جديد مقارنة بما كرد في الأمر 
يا إكتساب مؤىلبت كقدرات عممية كعممية ككفاءات تتناسب مع متطمبات تفرض عمى الأشخاص القائميف عمي

، كأضاؼ المشرع أنو في حالة ما إذا فقد أم عضك رئيس أك مدير أحد ىاتو الشركط الكاردة في 1نشاط الجمعية 
 فإف الييئة المختصة في الجمعية تستخمفو بعضك آخر ،كفي حالة تقصير الجمعية إستخلبؼ العضك 08المادة 

يكـ المكالية لإنذارىا برسالة إدارية فإنو يعمف إقصاءه بمكجب قرار مسبب يتخذه حسب الحالة  30خلبؿ أجؿ 
 أك الكالي. كزير الداخمية

 الشركط المتعمقة بالأىداؼ:-2
كتمغى بحكـ القانكف  مايمي: "تمنعنجدىا نصت عمى  87/15مف القانكف رقـ  04بتفحص نص المادة 

 مي:كؿ جمعية تتسـ بماي
مخالفة النظاـ التأسيسي القائـ : ذلؾ أف النظاـ التأسيسي القائـ يتمثؿ في الحزب الكاحد كالتكجو -

الإشتراكي لمبلبد ،حيث لا يمكف لمجمعية أف تمارس نشاطا يتسـ بالمساس بالإختيارات الأساسية لمبلبد ألا كىي 
الكطني باعتباره الحزب الحاكـ كالكحيد في البلبد ،بؿ مبادئ كأىداؼ الثكرة الإشتراكية ،ككذا حزب جبية التحرير 

بالعكس فالمنظمات الجماىيرية بشكؿ عاـ كعمى حد تعبير الميثاؽ الكطني عمييا أف تعمؿ تحت إشراؼ الحزب 
 كتكجييو كمراقبتو لتككف بمثابة مدرسة لمتربية المدنية كالإنضباط النظالي كتمقيف الديمقراطية الإشتراكية.

                                                           
 .33، ص السابؽرابحي أحسف، المرجع   1



 التنظيـ الدستكرم لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية الأكؿ: الفصؿ

 

38 
 

فإف الحريات التي يقررىا الدستكر ىي حريات لا يمكف مزاكلتيا إلا لصالح نظاـ الحكـ القائـ كمف ىنا 
،فيي حريات ذات إتجاه كاحد كمف ثـ كانت حريات لمدفاع عف النظاـ كليست حريات يتمتع بيا الأفراد في 

 1.مكاجية النظاـ

مغة الكطنية كالإختيارات الأساسية لمبلبد المساس بسلبمة التراب الكطني كالكحدة الكطنية كديف الدكلة كال-
 بنكد ىي: 05يذا الشرط نجده يحمؿ : القراءة المتمعنة ل

المساس بسلبمة التراب الكطني: فيذا البند يشكؿ مبدأ دستكرم عاـ فلب يمكف بأم شكؿ مف الأشكاؿ أف -
 ي.تتخذ الجمعية مف نشاطيا كسيمة مف شأنيا تيديد أمف الدكلة كالإستقلبؿ الكطن

الكحدة الكطنية: عمى اعتبار الدكلة الجزائرية كحدة كاحدة لا تتجزأ ،كبالتالي لا يجكز أف تسعى أك تيدؼ -
فإنو قد عبر عف الحدكد  71/79أية جمعية لتشتيت الكحدة الكطنية ،فيذا الشرط بمقارنتو مع ما جاء في الأمر 

 2.السابقة ضمف إقرار كاحد ىك حرمة التراب الكطني

 3.ديف الدكلة" نص "الإسلبـنجده  1976مف دستكر  02المساس بديف الدكلة: بالرجكع لممادة -
 كليذا فلب يمكف التذرع لإستعماؿ الإسلبـ كمسعى لمنشاط الجمعكم لككنو يمثؿ مكسبا عظيما بالنسبة 

دم التحرر كيحارب " كليذا لا يحؽ لأم نظاـ يعا 1986جاء في الميثاؽ الكطني لسنة  الجزائرم فقدلممجتمع 
الإشتراكية كلا الإقطاعية كلا الرأسمالية أف يتخذ الإنتماء إلى الديف الإسلبمي ذريعة لخدمة مصالحيا كقضاء 

 4.مآربيا"
عمى أف المغة العربية ىي المغة الكطنية كالرسمية  1976مف دستكر  03المغة الكطنية: نصت المادة -

ليذا ينبغي أنف حافظ عمى ىذا "يقكؿ الأستاذ رابحي أحسف:  ،فيي تشكؿ أحد مقكمات الشعب الجزائرم،
 "المكسب كنحميو مف كؿ أشكاؿ الممارسات غير المشركعة باعتباره عنصرا أساسيا بالنسبة لمشخصية الكطنية.

لـ يحدد مجاؿ ىذه  87/15المساس بالإختيارات الأساسية لمبلبد: بالنسبة ليذا البند نجد أف القانكف رقـ -
نما كردت بصفة عامة ،عكس ما جاء في الأمر رقـ  حيث نص عمى عدـ المساس  71/79الإختيارات كا 

 بالإختيارات السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية لمكطف.

مخالفة القكانيف كالنظـ الجارم بيا العمؿ: فيذا أمر منطقي لأنو لايجكز لأم جمعية يتسـ نشاطيا أك -
 سارية المفعكؿ في الدكلة أف تستمر ،بؿ يعد عمميا غير مشركع يستدعي إلغاءه.عمميا بمخالفة لمقكانيف ال
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 مخالفة النظاـ العاـ كالآداب العامة: -
 فبالنسبة لمنظاـ العاـ:

كحتى قكانيف الجماعات  لمضمكنو، كرد ذكر النظاـ العاـ في الكثير مف النصكص الجزائرية دكف تحديد
-السكينة العامة-المتمثمة في )الأمف العاـ مككنات النظاـ العاـ المحمي ك المحمية التي تكلت في فرنسا تحديد

نجدىا في الجزائر تحدد مجالات  الصحة العامة( باعتبارات المجالات التي يتدخؿ فييا الضبط الإدارم المحمي ،
 1.زمةرئيس المجمس الشعبي البمدم كؿ في نطاؽ تخصصو بعبارات تفتقد إلى الدقة اللب تدخؿ الكالي ك

فالنظاـ العاـ يشمؿ الأسس السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية كالخمقية التي يرتكز عمييا كياف المجتمع 
كىك يتسع كينحصر حسب النظاـ السياسي السائد في الدكلة ،كيعرؼ أيضا أنو   ،كما تحدده القكانيف الداخمية

كانت مصمحة إجتماعية تتمثؿ في حماية كصيانة  كؿ ما يتعمؽ بالأمف العاـ أك المصمحة العميا لممجتمع سكاء
المجتمع أك مصمحة سياسية تتمثؿ في حماية أمف الدكلة في الداخؿ كالخارج ،أك مصمحة إقتصادية تتمثؿ في 

 2 .تحريـ كؿ ما مف شأنو الإضرار بالكاقع الإقتصادم

لنظر إلى طبيعة النظاـ العاـ الذم كبالتالي فإف غياب تحديد دقيؽ لفكرة النظاـ العاـ تشريعيا لتعذر ذلؾ با
يبقى كاحد مف الأفكار غير الثابتة كالتي تتغير بحسب الزماف كالمكاف ،كمع ذلؾ يبقى عمى المشرع أف يسيـ في 

 تحديد المعالـ الكبرل لمنظاـ العاـ مف خلبؿ تحديد دقيؽ ليكية الدكلة كلمفمسفة التي تحكـ سياستيا.
 امة:أما بالنسبة لفكرة الآداب الع

الإنحلبؿ ،كما يعرفيا فيقصد بيا مجمكع الأسس الأخلبقية الضركرية لكياف المجتمع كبقائو سميما مف 
مجمكعة المبادئ الأخلبقية التي تعارؼ عمييا مجتمع ما خلبؿ فترة زمنية معينة كتعد الآداب العامة  البعض:

 مف المككنات المعنكية لمنظاـ العاـ.

كالكاقع أف النظاـ العاـ كالآداب العامة مف القكاعد الكاجب مراعاتيا عند إتخاذ أم عمؿ أك التعبير عف أم 
 يحفظ ليا النماء كالإستمرار.رأم ،فالحريات بحاجة لمحفاظ عمييا كحمايتيا ،كلكف إحتراميا لتمؾ القكاعد 

 : 87/15_الإجراءات الخاصة بتأسيس الجمعيات في ظؿ القانكف رقـ 
تجدر الإشارة إلى أنو يجب التفرقة بيف الإجراءات الخاصة بتأسيس الجمعيات الخاضعة لنظاـ التصريح 

 كالجمعيات الخاضعة لنظاـ الإعتماد.
 

                                                           
ية(، كمية نصر الديف بف طيفكر، مضمكف النظاـ العاـ باعتباره قيد عمى حرية التعبير، مجمة الحقكؽ كالحريات )مخبر حقكؽ الإنساف كالحريات الأساس  1

 .13، ص  2014، 1عة تممساف، العددالحقكؽ، جام
، 1، العدد دايـ بمقاسـ، حرية التعبير كالنظاـ العاـ، مجمة الحقكؽ كالحريات )مخبر حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية(،كمية الحقكؽ، جامعة تممساف  2
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 : الإجراءات الخاصة بتأسيس الجمعيات الخاضعة لنظاـ التصريح المسبؽ-أ
بطمب مف رئيسيا لدل  "يكدع تصريح تأسيس جمعية 87/15مف القانكف رقـ  02جاء في المادة 

التي تمي إجتماع الجمعية العامة  08المصالح المختصة في الكلاية التي يككف بيا مقر الجمعية خلبؿ الأياـ 
 التأسيسية"، كيتـ إرفاؽ ىذاالتصريح بممؼ يتككف مف:

 ،قائمة الأعضاء المؤسسيف كقائمة أعضاء الييئة المديرة ك المسيرة، نسخ مف القانكف الأساسي 03
كيككف تصريح التأسيس مكقعا مف طرؼ رئيس  سجؿ المداكلات.، محضر مداكلات الجمعية العامة التأسيسية

تاريخ  المختصة بالكلاية بتسميـ كصؿ يبيف بكضكح مايمي:جمعية ،كفكر إيداعو تقكـ المصالح ككاتب ال
التأسيس في جريدة يكمية كطنية كيتـ نشر كصؿ ىكية رئيس الجمعية ،،مقرىا كىدفيا،إسـ الجمعية،الإيداع

     ، 1كذلؾ بطمب مف رئيسيا كعمى حسابيالتصريح إيداع اعمى الأكثر المكالية لتاريخ  ايكم 30إعلبمية في أجؿ 
كفي ىذا الصدد نشير بأف الإدارة ممزمة بتسجيؿ الجمعية كبتقديـ الكصؿ ،كلا يمكنيا معارضة ذلؾ متى 

 .ة المطمكبةإستكممت الجمعية الشركط القانكني

الفقو كالقضاء الفرنسييف  ىذه العلبقة قد نالت كلمدة طكيمة إىتماـ بقكلو: أفيذىب الأستاذ رابحي أحسف  
كضمف الحيثيات التي أثارىا في قضية كزير الداخمية ضد  Boudouin،فالبنسبة لمستشار الحككمة السيد 

قبيؿ ما إستقر عميو القضاء في مجاؿ منح مف "أكد أنو  1970/يكنيك/24بتاريخ  STELLA ALBAجمعية 
فإف الإدارة ككقاعدة عامة ممزمة بتقديـ  1901الكصؿ المتعمؽ بتصريح الجمعيات المنظمة طبقا لقانكف 

  " 2.الكصؿ

 إلا أف السؤاؿ الذم يمكف طرحو في ىذا الصدد ىك: ىؿ يمكف الطعف ضد معارضة تسجيؿ الجمعية؟ 
 معيات فيؿ يمكننا تكظيؼ القكاعد العامة في ىذا الصدد؟كأماـ سككت النص المتعمؽ بالج

يبقى ذلؾ أمرا غامضا بالنسبة لنا خاصة مع إفتقارنا لمسكابؽ القضائية "يردؼ الأستاذ رابحي أحسف قائلب: 
المتعمقة بيذه النقطة بخلبؼ القضاء الفرنسي الذم فصؿ بشكؿ حاسـ في ىذه المسألة ،حيث إعتبر مجمس 

في إحدل حيثياتو : إف معارضة الكالي تعتبر قرارا إداريا يمكف مخاصمتو عف طريؽ الطعف  الدكلة الفرنسي
المحكمة الإدارية  الدكلة كحتىللئنحراؼ بالسمطة أماـ المحكمة الإدارية المحمية ثـ إستئنافو أماـ مجمس 

لستراسبكرغ قد أبدت تطكرا قضائيا بخصكص ىذه المسألة حيث إعترفت في عدة أحكاـ ليا صادرة بتاريخ 

                                                           
 .87/15مف القانكف رقـ  04نظر المادة ا  1
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بأف سمطة الكالي في معارضة تسجيؿ الجمعية لا يمكف تأسيسيا إلا إذا تأكد مف كجكد تيديد  ، 06/01/1976
 " 1.ر الملبئمةخطير كمؤكد ضد النظاـ أك الأمف العمكمي كليس عمى تبري

 الإجراءات الخاصة بتأسيس الجمعيات الخاضعة لنظاـ الإعتماد:-ب
فالإعتماد المسبؽ يمثؿ المعيار الإدارم الإجرائي الأكثر صرامة في تنظيـ الحريات بصفة عامة 
كالجمعيات بصفة خاصة ،كيتضح ذلؾ مف خلبؿ المفيكـ العاـ الذم يحممو ىذا الإجراء مف جية ككذا مف حيث 

 عبء الإجراءات القانكنية الكاجبة لتحصيمو مف جية أخرل.

فنظاـ الإعتماد يقصد بو في القانكف الإدارم المكافقة التي يحصؿ عمييا مف الإدارة حتى يسمح للؤفراد 
جراءات  بممارسة نشاط ما أك للئستفادة مف نظاـ مالي أك جبائي متميز ،ىذا الإجراء كبالنظر إلى مضمكنو كا 

و يمثؿ الأسمكب القانكني الأكثر صرامة ضمف قائمة المعايير الإدارية ،فاعتماد الجمعية بصفة عامة تحصيمو فإن
 geanيمثؿ تصرفا إنفراديا كمف جية أخرل ناتج عف سمطة تقديرية للئدارة ىذه السمطة عمى حد تعبير الفقيو 

claude veneziaه ،كىذا يعني بأف القاضي لا "تخكؿ التلبعب داخؿ التنظيـ القانكني " بسبب عدـ تحديد
ائرم في ظؿ فالمشرع الجز  شرعيتو كبالتالييمكنو فحص ملبئمة ىذا القرار كلكف يمكنو عمى الأكثر فحص 

 إجراء الإعتماد بالنسبة لثلبث أصناؼ مف الجمعيات ىي: حدد 87/15القانكف رقـ 

 الجمعيات ذات الصبغة الكطنية:-1
ي أك في إطار عدة كالتي تسعى لنشر نشاطيا عبر كامؿ التراب الكطنفالجمعيات ذات الإمتداد الكطني 

( فإنيا تخضع في تأسيسيا لنظاـ الإعتماد ،كىذا أمر طبيعي نظرا لشكميا كأىميتيا مف جية ةجيكي كلايات )
ى لا يمكف إعفاؤىا مف إجراء الإعتماد الذم يبق أخرل كليذا،ككذا إتساع مجاليا الإقميمي كالجغرافي مف جية 

 2.بمثابة القناة الرئيسية لتأطير عمميا كتكجييو ككسيمة مفيدة لتثبيت مقكمات الرقابة الإدارية الفعالة عمييا

الجمعيات بصفة عامة باعتراؼ إدارم ليا بصفة المصمحة تحظى الجمعيات ذات المنفعة العامة:-2
، حيث تتكخى 3العمكمية ،ىذا الإرتقاء لا يتحقؽ إلا بكاسطة إجراء الإعتماد المسبؽ كبناءا عمى طمب الجمعية 

 السمطة الإدارية المعنية التحرم عف فعالية الجمعية كالنتائج التي حققتيا ميدانيا ،كالتأكد مف قدرتيا ككفاءتيا
، كيترتب عمى الإعتراؼ لمجمعية بيذه الصفة تخكيميا 4كمدل إستجابتيا لممعايير التي تتطمبيا المصمحة العامة

مركزا مرمكقا كمكانة سامية كمعاممة متميزة بالمكازاة مع تعامؿ الدكلة مع سائر الجمعيات الأخرل، كمف ىذا 

                                                           
 .43، ص السابؽرابحي أحسف، المرجع   1
 .45، ص نفسورابحي أحسف، المرجع   2
 21/07/19870المتعمؽ بالجمعيات المؤرخ في  87/15الذم يحدد كيفيات تطبيؽ القانكف  88/16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08نظر المادة ا  3
 .46لسابؽ، ص رابحي أحسف، المرجع ا  4
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راؼ بكجكد ىيئة ما ،أك لمسماح بممارسة نشاط ما، بؿ المنظكر فإف الإعتماد لا يمثؿ فقط الشرط الإبتدائي للئعت
يمثؿ أيضا الإجراء الذم مف خلبلو يتـ الإعتراؼ ببعض الإمتيازات لييئة ما أك شخص ما، إف إتجاه المشرع 
الجزائرم المتعمؽ بالإحتفاظ بنظاـ الإعتماد المسبؽ بالنسبة ليذا الصنؼ مف الجمعيات يككف إتجاىا صائبا 

 يسمح بتصفية كانتقاء أقكـ كأجدر الجمعيات دكف غيرىا. كملبئما لأنو

 الجمعيات الأجنبية:-3
جمعية أجنبية في مفيكـ ىذا القانكف  الأجنبية: "تعتبرالجمعية  87/15مف القانكف رقـ  24عرفت المادة 

كجكد مقرىا  كيفما كاف شكميا كؿ جمعية يكجد مقرىا في الخارج أك يسيرىا أك يديرىا كميا أك جزئيا أجانب مع
في التراب الكطني" ،كبالتالي لا يمكف لأم جمعية أجنبية أف يككف ليا كجكد قانكني كلا أف تمارس نشاطاتيا 
بدكف حصكليا عمى الإعتماد المسبؽ مف السمطة العمكمية المختصة ، فالعنصر الأجنبي ىنا يثير تراجع كانتباه 

كليذا ك حتى يتـ الإلماـ  بية التي تكجد مقراتيا بالخارج ،الدكلة خاصة عندما يتعمؽ الأمر بالجمعيات الأجن
عمييا برقابة إدارية مسبقة كفعالة فقد أخضعيا المشرع لنظاـ الإعتماد كقناة رئيسية لا يمكف الإستغناء عنيا لفرز 

 ار كؿ ىذه المعطيات تجد تبريرا ليا بالنظر إلى الأخط. كتحميؿ كتصفية كتمحيص جميع جكانب ىذه الجمعيات
 1.التي تمثميا ىذه التجمعات بالنسبة للؤمف الخارجي لمبلبد

يتقرر إعتماد الجمعيات ذات الإمتداد الكطني ،ككذا الجمعيات ذات فيما يخص إجراءات تحصيؿ الإعتماد، أما 
 مراحؿ أساسية ىي: 03المنفعة العامة بناءا عمى 

 08يتـ إيداع طمب إعتماد الجمعية خلبؿ  87/15مف القانكف رقـ  09بمقتضى المادة  المرحمة الأكلى:
أياـ التي تمي إجتماع الجمعية العامة التأسيسية بطمب مف الشخص الذم تـ تعيينو ليذا الغرض، كيككف طمب 

، ثـ يتـ إيداعو سيسيةالعامة التأالإعتماد مكقعا مف قبؿ الأعضاء الذيف ترأسكا الإجتماع كأعضاء كتابة الجمعية 
 لدل المصمحة المختصة بالكلاية التي يكجد بيا مقر الجمعية مع إرفاؽ الطمب بممؼ يضـ مايمي:

، القائمة الإسمية للؤعضاء المؤسسيف كأعضاء الييئة المسيرة كالمديرة،نسخ مف القانكف الأساسي 03
 سجؿ المداكلات.، محضر الجمعية العامة التأسيسية

 تسميـ كصؿ إيداع الممؼ. كبعد ذلؾ يتـ

تقكـ المصمحة المختصة بالكلاية بدراسة ممؼ طمب الإعتماد كالتأكد مف مطابقتو لمشركط  المرحمة الثانية:
 كالمكاصفات القانكنية المقررة لمجمعيات كفي ىذا الصدد نميز بيف حالتيف:
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أك جمعية ذات مصمحة عامة إذا تبيف مف مشتملبت الممؼ أنو يتعمؽ الأمر بجمعية ذات صبغة كطنية -
 كذات إمتداد كطني، فينا يتـ إحالة ممؼ طمب الإعتماد عمى المصمحة المختصة لدل كزارة الداخمية .

أما إذا تبيف مف مشتملبت الممؼ أنيا جمعية ذات منفعة عامة كذات إمتداد كلائي ،فينا يتـ الإحتفاظ -
 1.ب إعتمادىابممفيا لدل المصمحة المختصة بالكلاية لمفصؿ في طم

أشير إبتداءا مف تاريخ تسمـ الممؼ كىك ما كرد  03كيككف لمسمطة الإدارية المعنية في كمتا الحالتيف ميمة 
مف نفس المرسكـ ،كذلؾ لمفصؿ في طمب الإعتماد بالقبكؿ أك الرفض ،إلا أنو يمكنيا أف  10في نص المادة 

بعض الملببسات التي تثيرىا بخصكص القانكف  بشأف 10المادة  2تبدم خلبؿ ىذه المدة )تحفظاتيا( ؼ 
الأساسي لمجمعية ،كليذا تقكـ فكرا بإعلبـ الجمعية بذلؾ طالبة منيا تعديمو طبقا لمقكانيف كالتنظيمات السارية 
المفعكؿ ،إلا أف ىذه التحفظات كالآثار المترتبة عمييا يمكف لأجميا تمديد الميمة القانكنية المقررة لمفصؿ في 

 أشير. 04عتماد عمى أف لا تتجاكز طمب الإ

بعد إنقضاء الأجؿ القانكني المقرر لدراسة الممؼ يتعيف عمى السمطة الإدارية المعنية  المرحمة الثالثة:
 الفصؿ في طمب إعتماد الجمعية عف طريؽ إقرار إحدل النتيجتيف:

دارة المختصة عمييا أف أف الإ كمعملب أمكيككف الرفض في ىذه الحالة كتابيا رفض طمب الإعتماد: -1
تفسر الأسباب القانكنية التي مف أجميا إتخذت قرار الرفض ،ذلؾ أنيا عندما تثير تحفظاتيا بشأف بعض 

كضعيتيا،إلا أف إنقضاء الأجؿ  لمجمعية لتسكيةملببسات القانكف الأساسي لمجمعية فيي فرصة إحتياطية تمنح 
ابة الجمعية لتحفظات السمطة الإدارية المعنية يترتب عنو نتيجة قانكنية أشير دكف إستج 04التكميمي المقرر بػػػػػػػػػ 

 2.مباشرة ىي رفض طمب الإعتماد
كيككف ذلؾ بعد تأكد السمطة المختصة مف شرعية الجمعية كمطابقتيا لمشركط التي منح الإعتماد : -2

 يستكجبيا القانكف ،كفي ىذا الشأف يصدر الإعتماد في شكؿ:
ر الداخمية كينشر في الجريدة الرسمية ،أك بقرار يتخذه الكالي كينشر في نشرة القرارات قرار يتخذه كزي-

 الإدارية في الكلاية كيستشار الكزير المعني إذا كاف ىدؼ الجمعية يدخؿ ضمف أعماؿ تابعة لكزارة أخرل.

 أما فيما يخص إجراءات إعتماد الجمعيات الأجنبية:-
 مايمي: 88/16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  58نجد أنو باستقراء أحكاـ المادة 

                                                           
 .88/16مف المرسكـ رقـ  11نظر المادة ا  1
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يتعيف عمى رئيس الجمعية الأجنبية إرساؿ طمب إعتمادىا إلى كزير الداخمية مباشرة ،كيككف ىذا الطمب -
 مرفكقا بممؼ إدارم كىك نفس الممؼ المتعمؽ بطمب التصريح كالإعتماد.

الطمب كتفحص مشتملبتو ،كيمكنيا كذلؾ حينيا تقكـ المصالح المختصة لدل كزارة الداخمية بدراسة ىذا -
 أف تطمب مف الجمعية الأجنبية جميع المعمكمات التي تراىا ضركرية كمفيدة.

كفي المرحمة النيائية يتـ الفصؿ في طمب الإعتماد ،فإما أف يتـ رفضو لعدـ تحقؽ الشركط القانكنية -
عمى أية ضمانة قضائية في مكاجية قرار اللبزمة في الجمعية ، تجدر الإشارة ىنا إلى أف المشرع لـ ينص 

رفض الإعتماد، أك أف يتـ قبكؿ ىذا الطمب كحينيا يتـ الإعلبف عف إعتماد الجمعية الأجنبية بقرار لكزير 
 الداخمية يتـ نشره في الجريدة الرسمية.

ذا كانت ىذه الأخيرة تستيدؼ ممارسة نشاط يدخؿ في نطاؽ كزارة معينة في إطار الكصاية ،ف- إنو يتـ كا 
 إستشارة الكزير المعني مقدما كأحيانا يتـ إستشارة كزير الشؤكف الخارجية أيضا قبؿ منح الإعتماد.

 : 87/15حقكؽ ككاجبات الجمعيات كمكاردىا المالية في ظؿ القانكف رقـ -
 جممة مف الحقكؽ كالكاجبات بالنسبة لمجمعيات ىي: 87/15أكرد القانكف رقـ 

 الحقكؽ:-1
لكؿ جمعية أسست قانكنا أف تمثؿ أماـ القضاء ،كيمكنيا أف تكتسب مجانا أك بمقابؿ  خكؿ المشرع-

العقارات اللبزمة لإدارتيا كاجتماعات أعضاءىا كتمتمكيا أك تسيرىا ،ككذلؾ العقارات الأخرل الضركرية لتحقيؽ 
ا يمكنيا جمع تبرعات اليدؼ الذم أنشئت مف أجمو، كيجكز لمجمعية أف تككف ليا مداخيؿ ترتبط بأعماليا ،كم

 مية ،كذلؾ بعد أف يؤذف ليا بذلؾ.عمك 

لمجمعية أف تتمقى إعانات مف الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات كالييئات العمكمية ،كما يجكز ليا -
الحصكؿ عمى العكف المادم كالتقني منيا مع مشاركة الشخص المعنكم العاـ في إدارة الجمعية ،فينا نلبحظ أف 

لعكف المادم كالتقني مرىكف بشرط مشاركة الشخص المعنكم في إدارة الجمعية ،فيذا إف دؿ عمى شيئ تقديـ ا
فإنما يدؿ عمى رغبة السمطة الإدارية في السيطرة عمى ىاتو الجمعيات مف خلبؿ المشاركة في إدارتيا، كىذا 

ة، كيمكف أف تككف لمجمعية مداخيؿ يعني جعؿ الجمعية في حيرة فإما أف تختار المساعدة المالية أك الإستقلبلي
 قصد تحقيؽ الأىداؼ التي رسمتيا. آنية مف أعماليا

 الكاجبات:-2
 بالنسبة لمكاجبات المفركضة عمى الجمعية فيي كثيرة كمعقدة:



 التنظيـ الدستكرم لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية الأكؿ: الفصؿ

 

45 
 

يجب عمى الجمعية في حالة عدـ تكفر أحد الشركط في العضك الرئيس أك المسير أك المدير -
دخؿ السمطة الإدارية المعنية بعد تقديـ إعذار إقصاء العضك بقرار مسبب، إستخلبفو،كفي حالة تقصيرىا تت

 كتسبيب القرار يعد ضمانة ىامة في مكاجية السمطة الإدارية.
يجب عمى الجمعية أف لا تقبؿ اليبات كالكصايا التي تككف مقركنة بأعباء أك شركط تتنافى كىدفيا -

 المعمف طبقا لمقانكف الأساسي.
معية أف لا تقبؿ اليبات كالكصايا التي يقدميا الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف كيجب عمى الج-

 الأجانب إلا بعد إذف مسبؽ.
يجب عمى الجمعية التي بمغت اليدؼ المحدد ليا في قانكنيا الأساسي أف تتكقؼ فكرا عف أعماليا -
 كتحؿ.

لجمعية أف تخضع لمتصريح أك يجب عمى الجمعية في حالة تعديؿ قانكنيا الأساسي أك تغيير مقر ا-
 الإعتماد حسب الحالة.

 يجب عمى الجمعية أف تعمـ السمطة الإدارية المعنية بأم تغيير يمس ىيئاتيا المديرة كالمسيرة .-
 يتعيف عمى الجمعية أف تكتتب تأمينا يككف ضمانا لمعكاقب المالية المرتبطة بمسؤكليتيا المدنية.-
في نياية كؿ سنة مالية زيادة عمى جميع المعمكمات التي قد تطمب منيا  يجب أف تقدـ الجمعية بانتظاـ-

 الكثائؽ التالية:

 حصيمة نشاطاتيا.-1
 الحسابات كالمكازنة المالية.-2
برنامج النشاط لمسنة المكالية، كترسؿ لكزارة الداخمية كالكزارة المعنية نشاط الجمعية إذا كاف ليا نشاط -3

لى الكالي الكجكد  فييا مقر الجمعية. كطني ،كا 

 تحدد الجمعية العامة لمجمعية مبمغ الإشتركات ككيفيات دفعيا.-
 لا يجكز تغيير جميع الييئات المسيرة كالمديرة في جمعية أجنبية أك تغيير بعضيا إلا برخصة.-

 فيي: 87/15أما بالنسبة لممكارد المالية لمجمعية في ظؿ القانكف رقـ 
نجدىا حددت المكارد المالية لمجمعية عمى سبيؿ  88/16مف المرسكـ رقـ  50بالرجكع لأحكاـ المادة 

 الحصر بقكليا : تتككف مكارد الجمعية بصفة عامة مف:

 إشتراكات الأعضاء:-أ
أم المساىمات التي يقدميا دكريا الأعضاء في الجمعية ،ذلؾ أف إقتراح مبمغ الإشتراكات السنكية يعكد 

، أما جمع ىذه الإشتراكات فيعكد حسب  04الفقرة  17ادة لمياـ مكتب الجمعية بمكجب الم مف نفس المرسكـ
مف نفس المرسكـ إلى أميف الماؿ بمشاركة أميف الماؿ المساعد، فبدكف شؾ أف ىذه الإشتراكات يمكف  23المادة 
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كية أنيا مجانية أف تمثؿ دخلب لا يستياف بو بالنسبة لنشاط الجمعيات ،إلا أف القاعدة الأساسية فيما يتعمؽ بالعض
، كيترتب عمى دفع الإشتراكات تسميـ كصؿ حسب 1مع إلتزاـ العضك بالمشاركة في أشغاؿ الجمعية كنشاطيا 

مف ،كيترتب عف عدـ دفع ىذه الإشتراكات كاممة حرماف العضك  88/16مف المرسكـ رقـ  51ماكرد في المادة 
 2المشاركة في أشغاؿ الجمعية.

تحصؿ عمييا الجمعية مف الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف الخكاص عمى اليبات كالكصايا التي -ب
 أف لا تككف مثقمة بأعباء أك شركط تخالؼ الأىداؼ الأساسية لمجمعية :

إذ نص عمى أف تتألؼ مكارد الجمعية مف  71/79كىك مصدر جديد أغفمو المشرع الجزائرم ضمف الأمر 
نات التي تمنحيا إياىا الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك كؿ ىيئة إشتراكات أعضائيا كعند الإقتضاء مف الإعا

 4.،كىذا بالنظر لمطابع الإحتكارم الذم عرفتو الدكلة أنذاؾ3عمكمية أك جمع تبرعات مف العمكـ

 létat providenceذلؾ أف الدكلة كمباشرة بعد الإستقلبؿ كانت تصبكا لمظيكر بكصؼ) الدكلة النعمة ( 
 عاتقيا التكفؿ الكامؿ بالفرد كالإستجابة لكؿ متطمباتو كحاجاتو ميما كاف نكعيا، كمف ثـ كانت  ، حيث تأخذ عمى

 الدكلة الجزائرية الفتية ترفض كؿ مشاركة ميما كاف نكعيا يمكف أف تنافسيا في التكفؿ بالفرد.

أف ىذه اليبات كالكصايا ربطيا المشرع بشرط الحصكؿ عمى كخصة مف كزير الداخمية أك الكالي ف كعميو
ىذه المسألة يمكف لمسمطة الإدارية المختصة أف ترفض  الجمعية كضمفحسب الحالة ،كتككف بطمب مف رئيس 

ت السمطة الإدارية يكما إبتداءا مف تاريخ إيداع الطمب ، غير أف سكك  60إقرار الترخيص في أجؿ لا يتعدل 
 بعد إنقضاء الأجؿ المحدد بدكف رد يعد إقرارا بالترخيص.

 المداخيؿ المرتبطة بالأعماؿ:-ج
نما تـ إستحداثو  71/79كىك مصدر جديد لـ تعرفو الجمعيات في التنظيـ السابؽ بمكجب الأمر رقـ  ، كا 

المشرع قد إستيدؼ مف كراء ذلؾ تحريؾ ، يقكؿ الأستاذ رابحي أحسف: ىنا يككف  87/15في ظؿ القانكف رقـ 
كتنشيط الجمعيات كحثيا عمى إتخاذ مكقؼ إيجابي في المجتمع عف طريؽ الإعتماد عمى إمكانياتيا كقدراتيا 

 ككفاءاتيا لتمكيؿ مداخيميا،كتحقيؽ أىدافيا بدلا مف الإنطكاء كانتظار رحمة الإعانات المالية العامة كالخاصة.

 

                                                           
 .257محمد إبراىيـ خيرم الككيؿ، المرجع السابؽ ، ص   1
 .88/16مف المرسكـ رقـ  52نظر المادة ا  2
 .71/79مف الأمر رقـ  06نظر المادة ا  3
 .53رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   4
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 التبرعات العمكمية:-د
لمجمعية إمكانية جمع تبرعات عمكمية كلكف بعد  88/16مف المرسكـ رقـ  55خكلت أحكاـ المادة 

، كنشير 87/15مف القانكف  02الفقرة  12الحصكؿ عمى إذف مف السمطة الإدارية كىك ما نصت عميو المادة 
،  71/79ؿ الأمر إلى أف مصطمح )إذف( يفيد تحرير الجمعية مف عبء الترخيص الإدارم الذم عرفتو في ظ

علبميا بحثا ، بمعنى أف الجمعية لا يمكنيا جمع  فمصطمح إذف في مفيكمو الدقيؽ يعطيو طابعا إشعاريا كا 
يجابيا في صالح الجمعيات  1 .التبرعات إلا بعد أف تستأذف السمطة الإدارية بذلؾ ، كىذا يعد تطكرا ممحكظا كا 

 كالييئات العمكمية:إعانات الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات -ق

عمى أنو" يجكز أف تتمقى الجمعية إعانات مف الدكلة  87/15مف القانكف رقـ  13أشارت المادة 
كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ،كما يجكز ليا أف تتحصؿ منيا عمى عكف مادم كتقني بشركط منيا 

المادم كالتقني في تدخؿ الييئات العامة لتقديـ  مشاركة الشخص المعنكم العاـ في إدارة الجمعية، كيتعمؽ العكف
المساعدة في شكؿ مادم )إعانات مالية(،كما يمكف ليذا العكف أف يتخذ الطابع التقني، كفي ىذا الشأف يسعى 
الشخص المعنكم العاـ لتقديـ مساعدات كتكجييات تقنية كمتخصصة لمجمعية ،خاصة إذا كانت ىذه الأخيرة 

 بحكـ طبيعتيا كفاءات كخبرات فنية متميزة . تستيدؼ مجالات تتطمب

غير أف المشرع ربط ىذا العكف بشرط المشاركة في إدارة الجمعية مف قبؿ الشخص المعنكم ،كىذا يدؿ 
عمى تبني المشرع فكرة جديدة كىي )فكرة المنح المشركط( التي لـ ينص عمييا التنظيـ السابؽ لمجمعيات رقـ 

يا إعانات بدكف شركط كبدكف ،حيث أشار إلى الإعانات التي تمنحيا الدكلة بمفيكميا الكاسع كلكن 71/79
 contratىذا الإطار يشترؾ مكتب الجمعية كممثؿ الشخص المعنكم العاـ لإبراـ )عقد نمكذجي(  كفي ،مقابؿ
type يحدد عمى ضكئو شركط ككيفيات منح ىذه المساعدات.  

يف عنيا يشارؾ كمباشرة بعد إبراـ العقد النمكذجي تقكـ الشخصية المعنكية العمكمية بتعييف ممثؿ أك ممثم
أك يشارككف حسب الحالة في أشغاؿ جميع الييئات المسيرة في الجمعية ،كما يعترؼ لو أك ليـ بحؽ التصكيت 

نعتبر أف  الجمعية كليذاكبمجرد كقكع التعييف تبمغ الشخصية المعنكية العمكمية ىكية الممثؿ أك الممثميف لرئيس 
 .كالتزاـ مكاز لممساعدات المادية كالتقنية مشاركة الييئة العامة في إدارة الجمعية يككف

ىذه المشاركة التي سكؼ تسمح بتثبيت رقابة إدارية داخمية كنتيجة طبيعية كمنطقية طبقا لمبدأ)مف يمكؿ  
لو حؽ الرقابة(، مف ىذه الزاكية فإف المساعدة المالية التي تقدميا الدكلة ليست فقط مصدر لمرقابة مف كجية 

في كؿ مكضع  أنيا تنشأؿ أنيا تمثؿ التبرير القانكني ليذه الرقابة ،حيث يؤكد القانكف عمى النظر السياسية ،ب
                                                           

 .55رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   1
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لممساعدة المالية العامة ،ىذه المساعدة التي تأخذ في الغالب طابعا تعاقديا أم ) عقد شرط (.أكثر مف ذلؾ 
 يا:أخضع الجمعيات لرقابة مالية في عدة صكر من 87/15فالمشرع في ظؿ القانكف رقـ 

يجب أف تقدـ الجمعية بانتظاـ في نياية كؿ سنة مالية زيادة عمى جميع المعمكمات التي قد تطمب منيا -
 الكثائؽ التالية:

 حصيمة نشاطيا.-
 الحسابات كالمكازنة المالية.-
 برنامج النشاط لمسنة المكالية.-

لإلى  كيتـ إرساليا ،كذلؾ حث 1ى الكالي حسب الحالة كزارة الداخمية كالكزارة المعنية بنشاط الجمعية كا 
المشرع الجمعيات أف تقكـ بالتصرؼ في مكاردىا طبقا لتخصيصيا كاليدؼ المرسكـ ضمف القانكف الأساسي 

 كذلؾ تحت مراقبة السمطة المختصة في الرقابة عمى الجمعيات.

لغاء الجمعيات في ظؿ القانكف رقـ   :87/15_حؿ كا 
لغاء  الجمعيات في ظؿ ىذا القانكف لا بد أكلا مف التعرؼ عمى الرقابة قبؿ التطرؽ إلى حالات حؿ كا 

 الإدارية المفركضة عمى الجمعيات ،كالتي تتنكع كتتعدد مستكياتيا:
أخضع المشرع الجزائرم جميع التعديلبت التي تمس القانكف الأساسي أك المقر الإجتماعي أك الييئة -

أك الإعتماد المسبؽ حسب الحاؿ، كىذا حتى يتسنى لمسمطة العامة المديرة كالمسيرة في الجمعية لإجراء التصريح 
المختصة التطمع عمى ىذه المستجدات كالتعديلبت ،كالتحقؽ مف مطابقتيا لمشركط القانكنية ،كنظرا لأىمية ىذه 

علبـ السمطة المختصة ب يذه التعديلبت فقد رتب القانكف آثار خطيرة في حاؿ تياكف كتماطؿ الجمعية عف تبميغ كا 
 2 .التغييرات

كما تجدر الإشارة إليو في ىذا الصدد أنو إذا كاف التنظيـ السابؽ المتعمؽ بالجمعيات قد أخضع ىذه 
التعديلبت لإجراء الترخيص المسبؽ ،بغض النظر عف طبيعة الجمعية ،فإف التعديؿ المستحدث قد حدد نظاميف 

 :3قانكنييف لمتعديلبت

 ذات الإمتداد الكلائي:بالنسبة لمجمعيات العامة  -أكلا
 حالات ىي: 03كفي ىذا الصدد نميز بيف 

                                                           
 .88/16مف المرسكـ رقـ  43نظر المادة ا  1
 .58رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   2
 .59، ص نفسورابحي أحسف، المرجع   3
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إذا كانت ىذه التغييرات كالتعديلبت تمس الييئة المديرة كالمسيرة لمجمعية أك تتعمؽ بتعديؿ القانكف -
الأساسي ،فيتعيف عمى ىذه الأخيرة إعلبـ المصمحة المختصة عمى مستكل الكلاية بذلؾ كىذا خلبؿ ميمة لا 

أياـ مف تاريخ إقرار ىذه التعديلبت عمى لساف الجمعية العامة كتككف مصحكبة بممؼ يتككف مف  08تتعدل 
 الكثائؽ التالية:

 محضر مداكلات الجمعية العامة.-
 نسخ مف القانكف الأساسي المعدؿ. 03-
ذا كانت ىذه التعديلبت مف شأنيا تغيير اليدؼ الأساسي لمجمعية بشكؿ تنطبؽ عميو حالة الجمع- ية كا 

الخاضعة للئعتماد ،كأف تستيدؼ تكسيع إمتدادىا الإقميمي أك تسعى لمحصكؿ عمى إعتراؼ ليا بصفة المنفعة 
 العامة ،فإف ىذه التعديلبت تخرجيا مف نظاـ التصريح كتخضعيا لنظاـ قانكني أخر ألا كىك نظاـ الإعتماد.

 ز بيف حالتيف:أما إذا كاف التغيير يتعمؽ بالمقر الإجتماعي لمجمعية فينا نمي-

إذا كاف تحكيؿ المقر الإجتماعي لا يخرجيا مف نطاؽ الإختصاص الإقميمي لمكلاية المانحة لمتصريح ، -1
فينا يتعيف عمى الجمعية فقط إعلبـ المصمحة المختصة بالكلاية التي يكجد بيا مقرىا الإجتماعي بحصكؿ ذلؾ 

 إقراره.أياـ مف تاريخ  08التغيير ،كىذا في أجؿ لا يتعدل 
أما إذا كاف التغيير بالنسبة لممقر مف كلاية إلى أخرل : فينا يتعيف عمى الجمعية إيداع ممؼ يشتمؿ -2

 عمى الكثائؽ التالية:
 نسخ مف القانكف الأساسي. 03-
 قائمة الأعضاء المؤسسيف كقائمة أعضاء الييئة المسيرة كالمديرة في الجمعية.-
 تأسيسية .محضر مداكلات الجمعية العامة ال-
أياـ مف تاريخ إقرار التحكيؿ عمى لساف جمعيتيا العامة  08سجؿ المداكلات، كىذا خلبؿ أجؿ لا يتجاكز -

،كىذا عمى مستكل المصمحة المختصة لمكلاية التي يكجد بيا المقر الجديد لمجمعية، ذلؾ أف أم تغيير يمس 
 عي يجب نشره في جريدة يكمية كطنية إعلبمية ىدؼ الجمعية الخاضعة لمتصريح أك تسميتيا أك مقرىا الإجتما

 .1بطمب مف رئيسيا كعمى حسابيا

 ثانيا: بالنسبة لمجمعيات الخاضعة لإجراء الإعتماد
ذات الإمتداد الكطني ،ككذا الجمعيات ذات المصمحة العمكمية علبكة عمى الجمعيات  إف الجمعيات

 نظاـ قانكني متميز ،كىنا لابد مف التمييز بيف حالتيف:الأجنبية فقد أخضع المشرع التعديلبت الكاردة عمييا ل

                                                           
 .88/16مف المرسكـ رقـ  07نظر المادة ا  1



 التنظيـ الدستكرم لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية الأكؿ: الفصؿ

 

50 
 

إذا كاف التغيير يمس الييئة المديرة كالمسيرة في الجمعية ،فيتعيف عمى ىذه الأخيرة التصريح بذلؾ -1
التغيير لدل السمطة الإدارية المانحة للئعتماد ،بعكس الجمعيات الأجنبية التي تخضع في ذلؾ لترخيص إدارم 

 اخمية.مف كزير الد

أما إذا تعمؽ الأمر بتعديلبت أك تغييرات تمس القانكف الأساسي أك المقر الإجتماعي لمجمعية ،فإف -2
ىذه المستجدات لا تككف سارية المفعكؿ إلا مف تاريخ حصكليا عمى الإعتماد المسبؽ مف السمطة الإدارية 

 .1ة عامةالمختصة ،حسب نفس الشركط كالإجراءات المقرريف لطمب الإعتماد بصف
لـ يكتفي المشرع الجزائرم بإقرار الرقابة المبدئية عمى مستكل المرحمة الإنشائية إلى جانب الرقابة اللبحقة 
المكجية إلى متابعة تسيير كاستعماؿ مكارد الجمعية مف جية ،ككذا الإطلبع عمى التعديلبت التي تمس  ىيكؿ 

ىذه المقكمات لـ تقنع المشرع بكجكد نظاـ فعاؿ لضبط الجمعيات ليذا  أخرل كؿكأجيزة الجمعية مف جية 
تكصؿ لإقرار رقابة إضافية إحتياطية ىي الرقابة الدائمة أك المستمرة ، ىذا الأسمكب قد نظمو المشرع عمى عدة 

 أصعدة تتمثؿ في مايمي:

مات التي تراىا مفيدة يجكز لمسمطة الإدارية المختصة أف تطمب في أم كقت مف الجمعية كؿ المعمك -
،كالفكرة التي أراد المشرع إلتماسيا مف كراء إستعماؿ عبارة "أف يطمب في أم كقت" ىك تنصيب رقابة 2كضركرية

مباغتة كمفاجئة عمى الجمعيات ،كىذا ما يدفعيا لضبط أمكرىا كتنظيـ نشاطيا إستعدادا كتأىبا لمثؿ ىذه الرقابة 
مف جية أخرل فإف المشرع كحتى يكرس نكعا مف الجدية كالإنضباط في التي يمكنيا أف تتحقؽ في أم كقت،ك 

علبقة الجمعية بالإدارة كمنعا لكؿ أساليب التياكف كالتماطؿ ،فقد رتب آثار قانكنية خطيرة في حاؿ رفض 
 . تتعمؽ ىذه الآثار بمايمي:3الجمعية تقديـ المعمكمات المطمكبة 

 ية مف خلبؿ إمكانية تدخؿ الإدارة المختصة لتجديد الييئات الحمكؿ كىك يمثؿ أقسى العقكبات الإدار -أ
 المديرة كالمسيرة في الجمعية قبؿ الأجؿ المحدد في قانكنيا الأساسي ،كىي تمثؿ نتيجة جديدة مف كحي التعديؿ 

 .4المستحدث كالتي تكرس تطكرا نكعيا لمرقابة في صالح السمطات الإدارية المختصة

كيمكف لكزير الداخمية أك الكالي المعني كعند كقكع نزاعات أك صراعات داخمية في الجمعية خلبؿ -ب
الفترة الممتدة بيف دكرات الجمعية العامة ،أف يطمب تجديد الييئة المسيرة كالمديرة فييا قبؿ إنقضاء عيدتيا 

                                                           
 كمايمييا0 61ص رابحي أحسف، المرجع السابؽ،   1
 .87/15مف القانكف رقـ  16نظر المادة  ا  2
 كمايمييا0 62حي أحسف، المرجع السابؽ، ص راب  3
 .63رابحي أحسف، المرجع نفسو، ص   4
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الأكثر مف تاريخ إشعار الجمعية عف يكـ عمى  30المقررة في القانكف الأساسي ،كيتـ ىذا التجديد في غضكف 
 .1طريؽ الطمب الكتابي

كىذا يعد تجاكزا أيضا لمتنظيـ الداخمي لمجمعية ،فإذا كاف مكتب الجمعية ىك المسؤكؿ أصلب عف تسييرىا بيف 
دكرات جمعيتيا العامة فمف المفركض أف تتخذ مثؿ ىذه التدابير مف قبؿ ىذا الأخير ،كليس مف طرؼ السمطات 

 2.ية المذككرة العمكم

يجب أف تقدـ الجمعية بانتظاـ في نياية كؿ سنة مالية الكثائؽ التالية ذكرىا ،زيادة عمى المعمكمات -ج
 التي قد تطمبيا منيا السمطة العمكمية المختصة:

 حصيمة نشاطيا كتمخيصو لمسنة المنصرمة.-
 البيانات المتعمقة بتسييرىا المالي لمسنة المنصرمة.-
اطات المزمع تحقيقيا في السنة المكالية ، كيتـ إرساليا إلى كزير الداخمية أك الكالي حسب برنامج النش-
 الحالة.
يمكف لمجمعية أف تنخرط أك تنتسب لييئة أجنبية أك دكلية كيخضع ذلؾ لرخصة مسبقة يسمميا كزير -د

تقكـ الجمعية بإيداع طمب  الداخمية بعد إستشارة كزير الشؤكف الخارجية إف إقتضى الأمر ذلؾ ،كفي سبيؿ ذلؾ
  داخمية ،ك يككف ليذه الأخيرة أجؿ  الترخيص مرفكقا بالكثائؽ الضركرية عمى مستكل المصمحة المختصة بكزارة ال

أشير مف تاريخ إثبات الإيداع بكصؿ الإستلبـ لمفصؿ في طمب الرخصة، عمى أف يتـ تبميغ قبكؿ  03لا يتعدل 
 3.الطمب أك رفضو كتابيا

يمكف لمشخص المعنكم العاـ أف يسمح لمجمعية بعقد إجتماعاتيا داخؿ محؿ تابع لو ،كليذا الغرض -ق
ىذا الإطار يمكف لمشخص المعنكم  إقميميا كفييتعيف عمى ىذه الأخيرة الحصكؿ عمى مكافقة الكالي المختص 

ف يرخص ليا بكضع لكحة أف ينتدب ممثلب عنو لحضكر ىذه الإجتماعات حضكرا إستشاريا فقط ،كما يمكنو أ
عمى الآثاث كالمستمزمات الضركرية لصيانة كثائقيا  زيادةالإعلبنات ككذا صندكؽ بريد لممنخرطيف فييا 

 87/15أما فيما يتعمؽ بحؿ الجمعيات في ظؿ القانكف رقـ 4الممثؿ يككف إستشاريا فقط كمحفكظاتيا كحضكر
 فيي كمايمي:

                                                           
 .88/16مف المرسكـ رقـ  41نظر المادة ا  1
 .64رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   2
 .87/15مف القانكف رقـ  22المادة  نظر ا  3
 .88/16مف المرسكـ رقـ  45نظر المادة ا  4
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يا الجمعية ،فإنو قد يحصؿ بطريقة إرادية )طكعية( كىذا الكصؼ إف الحؿ بكصفو النياية التي تؤكؿ إلي
يخرج مف دائرة النتائج القمعية لمرقابة الإدارية، كما قد يتخذ شكلب إداريا أك قضائيا ،كىذا الكصؼ الأخير ىك 

 الذم يمثؿ الطابع الردعي كالعقابي لمرقابة الإدارية عمى الجمعيات.
 الحؿ الإدارمأكلا: 

جراء الذم تتخذه السمطة الإدارية المختصة )كزير الداخمية أك الكالي( في مكاجية الجمعيات كىك يمثؿ الإ
بمناسبة مخالفة القكانيف كالأنظمة السارية المفعكؿ، كليذا فإف الحؿ الإدارم يتسـ بطابع العقكبة التي تجد تبريرا 

ثؿ أقسى العقكبات التي تتعرض ليا ليا ضمف مقكمات مبدأ الشرعية مف ىذه الزاكية فإف الحؿ الإدارم يم
: إذا كاف التنظيـ السابؽ المتعمؽ  ، كعميو يقكؿ أحد الباحثيف1الجمعية ،لأنو يضع حدا كبصفة نيائية لنشاطيا

 06يصؿ بنا إلى  87/15بالجمعيات قد حدد لنا حالتيف فقط يتـ فييما حؿ الجمعية إداريا ،فإف القانكف رقـ 
حالات لمحؿ الإدارم ، كىذا يبرز بكضكح تطكر المعايير الإدارية في مكاجية الجمعيات، كقد رتب المشرع ىذه 

 لات التالية:النتيجة القانكنية في الحا

يمكف لمسمطة الإدارية المعنية أف تعمد إلى حؿ كؿ جمعية تسعى لتحقيؽ أىداؼ غير التي تـ تحديدىا -1
 في قانكنيا الأساسي.

بالنسبة لمجمعيات المحددة المدة فإنو مف كاجب السمطة العمكمية تكقيفيا عف العمؿ كحميا بصفة -2
 نكنيا الأساسي دكف أف يتـ حميا بصفة طكعية.إدارية إذا ثبت نياية أجميا المحدد ضمف قا

يؤدم رفض الجمعية تقديـ المعمكمات الضركرية التي تطمبيا منيا السمطة الإدارية المختصة إلى إتخاذ -3
 تدابير قد تصؿ إلى الحؿ أحيانا.

 يخضع أم تعديؿ في القانكف الأساسي أك أم تغيير في مقر الجمعية لإجراء التصريح أك الإعتماد-4
 حسب الحالة ،كتتعرض الجمعية التي تيدر ىذا الإجراء إلى عقكبة الحؿ الإدارم.

أم تغيير في الييئة المديرة أك المسيرة لمجمعية يرتب إلتزاما بإعلبـ السمطة العمكمية المعنية بذلؾ ، -5
 كيؤدم تماطؿ الجمعية عند إتخاذ ىذه التدابير إلى حميا إداريا.

لى جمعية أك تجمع جمعيات إلى ىيئة دكلية أك أجنبية يخضع لإعتماد مسبؽ كؿ إنضماـ أك إنتساب إ-6
يمنح مف طرؼ كزير الداخمية ،كعدـ إحتراـ الجمعية ليذا الإجراء يمكف للئدارة العمكمية التدخؿ بكقؼ نشاط 

 الجمعية كحميا إداريا.
القرار الإدارم مخاصمة فالسؤاؿ الذم يمكف طرحو بخصكص ىذه المسألة ىك: ىؿ يمكف لمجمعية 

 المتعمؽ بالحؿ؟

                                                           
 .67رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   1
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إف المشرع الجزائرم كحتى إف لـ ينص صراحة عمى إمكانية الطعف في قرار الحؿ ،فإنو قد نكه لتكظيؼ 
القكاعد العامة المعركفة في ىذا الصدد كىذا ما يفيـ مف تعبيره" دكف الإخلبؿ بالأحكاـ الأخرل التي ينص عمييا 

ى ذلؾ أيضا أف الجمعية المسماة )جمعية الكنيسة البركتستانتية بالجزائر( تـ التشريع المعمكؿ بو"، كالدليؿ عم
 . 02/10/1979المؤرخ في  حميا بمكجب قرار لكزير الداخمية

كليذا فقد إتبعت ىذه الأخيرة الإجراءات المعركفة لمخاصمة القرارات الإدارية ،فبادرت بإجراء الطعف 
صكؿ إلى القضاء فكاف ليا ذلؾ بمقتضى قرار كزير الداخمية المؤرخ في الإدارم المسبؽ كإجراء إلزامي قبؿ الك 

، كبالنظر إلى المصادر الكاسعة لتكقيع الحؿ الإدارم 1المتضمف إلغاء قرار الحؿ المشار إليو 20/11/1979
النمك ،يمكننا أف نستنتج بدكف تردد الإستعداد الإدارم المكجو لتأطير الجمعيات مف جية ،كما أنو يبيف ذركة 

إلى التطكر الذم لـ أحد الباحثيف الذم كصمت إليو المعايير الإدارية مف جية أخرل، ىذا النمك الذم يرجعو 
يسبؽ لو مثيؿ لمتدابير الكقائية ،بمعنى التدابير التي تتخذىا السمطة العامة بدكف كجكد إجراء عاـ لمناقضتيا 

ة إلتماس القضاء الإدارم ،فإف ىذا الأخير عادة ما يفصؿ سممنا بإمكانيف إمكانية الطعف فييا، كحتى إذا كبدك 
 2.في مثؿ ىذه المكاضيع إلا بعد عدة سنكات

يضمف القضاء لمجميع كلكؿ كاحد المحافظة المشركعة عمى حرياتيـ كحقكقيـ  الحؿ القضائيثانيا: 
،كفي ىذا الصدد فإف القضاء الأساسية ،كبذلؾ تمثؿ السمطة القضائية أحد المقكمات الأساسية لمحريات العامة 

 بكصفو إطار لمرقابة القانكنية فقد خكلو المشرع صلبحية حؿ كؿ جمعية تتسـ بمايمي:

 مخالفة النظاـ التأسيسي القائـ.-1
المساس بسلبمة التراب الكطني كالكحدة الكطنية كديف الدكلة كالمغة الكطنية كالإختيارات الأساسية -2
 لمبلبد.

 كالتنظيمات المعمكؿ بيا.مخالفة القكانيف -3
 مخالفة النظاـ العاـ كالآداب العامة.-4

فالسمطة العمكمية المختصة كبحكـ المتابعة الميدانية المستمرة التي تعيدىا عمى الجمعيات يمكنيا الكشؼ 
 عف المخالفات السابقة ،لذلؾ يتعيف عمييا إشعار الييئة القضائية المختصة بذلؾ بناءا عمى طمب كتابي)طمب

 إلغاء( ،كيككف ىذا الأخير مبررا عف طريؽ تقرير إدارم يعد ليذا الشأف.
 كىذا لا يمنع أيضا مف قياـ السمطة الإدارية المختصة مف إتخاذ كؿ أك بعض التدابير التحفظية الآتية:

                                                           
 .69رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   1
 كمايمييا. 69، ص نفسورابحي أحسف، المرجع   2
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 كضع الختـ عمى الأملبؾ.، تجميد الحسابات، إغلبؽ المحاؿ، منع الإجتماعات

 بالنسبة لمجمعية فيي: 87/15ي أكردىا القانكف رقـ أما بالنسبة لمعقكبات الت

نص المشرع في ظؿ ىذا القانكف عمى جممة مف العقكبات الجنائية في مكاجية مديرم أك مسيرم أك 
أعضاء الجمعية في حاؿ إرتكابيـ لأفعاؿ تشكؿ جرما في نظر قانكف العقكبات أك التشريعات المرتبطة 

 مف القانكف المذككر عمى مايمي: 07أحكاـ المادة بالجمعيات ،كفي ىذا الإطار نصت 
 01يعاقب كؿ مف يؤسس أك يرأس أك يدير جمعية ممغاة أك منحمة أك يككف عضكا فييا بالحبس مف -
دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف  7000000دج إلى  300000سنكات كبغرامة مالية تتراكح مابيف  05سنة إلى 

 ل المنصكص عمييا في التشريع.فقط دكف الإخلبؿ بالأحكاـ الأخر 
 كؿ مف يسيؿ إجتماع أعضاء جمعية ممغاة أك منحمة .-

ىنا كبالمقارنة مع التنظيـ السابؽ نلبحظ بأف المشرع قد إحتفظ بنفس العقكبة السالبة لمحرية ،كلكنو رفع 
المتعمقة بالمنع مف الإقامة مف معدؿ الغرامة المالية بشكؿ يثير الإنتباه ،كفي المقابؿ تخمى عف العقكبة التكميمية 

 1. 71/79سنكات المقررة في الأمر رقـ  03مف سنة إلى 

  1976الضمانات الدستكرية لمحؽ في تأسيس الجمعيات في دستكر -ج    
 تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:-أ

:"يشرع المجمس الشعبي الكطني نجدىا نصت عمى أنو  1976مف دستكر  151باستقراء أحكاـ المادة 
 في المجالات التي خكليا لو الدستكر " كفي فقرة ثانية نص عمى أنو " تدخؿ كذلؾ في مجاؿ القانكف:

الحقكؽ كالكاجبات الأساسية للؤفراد كبخاصة نظاـ الحريات العمكمية كحماية الحريات الفردية....، -1
ح كيفية تنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات كىؿ يتـ بمكجب الذم لـ يكض 1963كىذا خلبفا لما جاء في دستكر 

إعترؼ لممجمس الشعبي  1976قكانيف أـ مراسيـ فبقيت المسألة غامضة، كبالتالي فالمؤسس الدستكرم لسنة 
 ا يشكؿ ضمانة ىامة في ىذا المجاؿ.الكطني باختصاصو في مجاؿ تنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات ،فيذ

غير أف ماىك ثابت كمؤكد أف المجمس الشعبي الكطني لـ يكف يتمتع بيذا الإختصاص في مجاؿ  
الحقكؽ كالحريات بصفة مستقمة ،بؿ تشاركو في ذلؾ الييئة التنفيذية كذلؾ تحت غطاء الحزب الكاحد، بالإضافة 

التي تنص عمى "لرئيس  153إلى ماكاف يتمتع بو رئيس الجميكرية مف إمكانية التشريع ،كذلؾ بمكجب المادة 
الجميكرية أف يشرع فيما بيف دكرة كأخرل لممجمس الشعبي الكطني عف طريؽ إصدار أكامر تعرض عمى مكافقة 

  في أكؿ دكرة مقبمة". المجمس الشعبي الكطني
                                                           

 المعدؿ كالمتعمؽ بالجمعيات. 71/79الأمر رقـ   1



 التنظيـ الدستكرم لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية الأكؿ: الفصؿ

 

55 
 

كبالتالي فتمكيف رئيس الجميكرية مف سمطة التشريع يؤثر بلب شؾ عمى إختصاص البرلماف ،كىك ما أكده 
،بالإضافة إلى "1إف إختصاص البرلماف في تراجع مستمر أماـ الييئة التنفيذية"تاذ عبد الله بكقفة بقكلو: الأس

الظركؼ الإستثنائية كما ينجـ عنيا مف آثار إذ تخكؿ لرئيس الجميكرية إتخاذ التدابير التي يراىا ضركرية 
عامة ،كعمى حؽ تأسيس الجمعيات  كتتناسب مع الظرؼ كىك ما سينعكس سمبا عمى الحقكؽ كالحريات بصفة

بصفة خاصة، كبالتالي نقكؿ أف تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات في ظؿ دستكر 
منو ،إلا أف أحادية السمطة كاف ليا  151،كمع إعتراؼ المؤسس الدستكرم بيذا الإختصاص كفقا لممادة  1976

يجب أف لا نتجاىؿ بمياميا ،حيث يذىب الأستاذ عبد الله بكقفة بقكلو: بالغ الأثر عمى ىذه المؤسسة كفي قياميا 
أف البرلماف أحيانا يتـ تكجييو بطريقة أك بأخرل مف قبؿ السمطة التنفيذية كبالتالي يرتب ذلؾ الإقحاـ تأثيرا 

 .2مباشرا عمى إرادة البرلمانييف
 مبدأ الفصؿ بيف السمطات:-ب

عمى ما تقدـ نجد أف مكضكع مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى الرغـ مف أىميتو ،إلا أننا نجده في  ترت بان 
لـ يحضى بالتجسيد ،إذ رفض ىذا الأخير فكرة الفصؿ بيف السمطات ،معتبرا أف سمطة  1976ظؿ دستكر 

فيذية كالقضائية( الدكلة لا تتجزأ كفؽ المنظكر الإشتراكي ،إذ عبر عف السمطات الثلبث )التشريعية كالتن
،ىذه الكظائؼ التي مف أجؿ اليدؼ الذم تعمؿ مف أجؿ تحقيقو السمطة الكحيدة ألا كىك تأسيس 3بالكظائؼ

مجتمع إشتراكي ،فتـ مأسسة كحدة سمطة الدكلة ،كىذا ما عبر عنو بإعطاء رئيس الجميكرية صلبحيات كاسعة 
 4 .امرسياسية كانت أـ دستكرية ،كما ليذا الأخير أف يشرع بأك 

فمقد أكد الميثاؽ الكطني عمى أف حزب جبية التحرير ىك حزب طلبئعي ،كأف مؤتمره يعد الييئة العميا 
كيحدد الأىداؼ التي يجب تحقيقيا ،كيرسـ السياسة العامة لمثكرة ،لمحزب ،كيضبط التكجيات الإيديكلكجية 

تناقيـ طكاعية الإيديكلكجية المحددة في الميثاؽ كيعمؽ المفاىيـ كالتكجييات الكاردة في الميثاؽ الكطني، ىذا كاع،
الكطني القاضي بتجسيد القيادة في شخص رئيس المؤسسة التنفيذية ،كبالتالي يصبح المثؿ الأعمى لجميع 
الأشخاص كالمؤسسات يقكدىا كيكجييا ،فيك مفتاح ممارسة السمطة لأنو يجمع قانكنيا في شخصو المشركعية 

رية كأيضا السيادة المفكضة كالسيادة المباشرة كالكظيفة التنفيذية كالتشريعية كالسياسية مما الثكرية كالشرعية الدستك 
 5.يجعؿ مف النظاـ السياسي نظاـ إندماج أك تداخؿ الكظائؼ ككحدة السمطة

                                                           
 .34، ص 2002ة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم)دراسة مقارنة(، دار ىكمة ، الجزائر، عبد الله بكقف  1
 .44، ص نفسوعبد الله بكقفة، المرجع   2
 .46قاضي فيصؿ أنيس، المرجع السابؽ، ص   3
 .53خالد بكصفصاؼ، المرجع السابؽ ، ص   4
 .120سعيد بكالشعير، المرجع السابؽ، ص   5
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نص عمى إجبارية تكلي الأعضاء القيادييف في الحزب المراكز  1976بؿ أكثر مف ذلؾ نجد أف ميثاؽ 
دكلة ،كما أكد عمى تبعية المنظمات الجماىيرية لجبية التحرير الكطني كسيطرة ىذه الأخيرة عمييا الحساسة في ال

،كذلؾ ما يبيف أف اليدؼ مف ىذه المنظمات ىك إعادة إنتاج النظاـ كتأييد تكجياتو كىذا لا يجسد الديمقراطية كلا 
أ الفصؿ بيف السمطات نجد المادة لمبد 1976ما يكضح أيضا كيدؿ عمى عدـ إعتناؽ دستكر ىك ، ك 1يخدميا
مف الدستكر التي تنص عمى أنو" تتمثؿ الميمة الأساسية لممجمس الشعبي الكطني ضمف إختصاصاتو في  127

 العمؿ لمدفاع عف الثكرة الإشتراكية كتعزيزىا.
حملب عدة تناقضات ،كىذا ما يعكس دكف شؾ عدـ  1976كدستكر  1976كعميو نجد أف كؿ مف ميثاؽ 

نجد أف الميثاؽ ركز عمى دكر المكاطف ،في حيف أف الدكلة لـ تترؾ مجالا  ، فمثلب حيف2د الديمقراطية كاقعاتجسي
كبيرا لنشاط كحرية المكاطف فيي التي تحدد معالـ كتكجيات المكاطنة ،كبالتالي كانت ىناؾ رغبة في تسييس 

،إذا في ظؿ نظاـ 3يمنتيا عمى المجتمع المجتمع تحددىا الدكلة كفؽ مقاييس مدركسة مسبقا كتصب في إطار ى
، كما تجدر 4كحدة الحزب كالقيادة يغدكا مبدأ الإستقلبلية كالفصؿ ذات دكر ثانكم لما ىناؾ مف سمطة مغمقة

الإشارة إليو إلى أف الكاقع العممي يدلؿ عمى أف ليس ىناؾ أم نظاـ سياسي لـ يكف متأثرا بظاىرة تكجيو 
 5.يحصؿ ذلؾ حتى في ظؿ نظاـ التعدديةالسمطات داخؿ الدكلة بمعنى 

 الرقابة عمى دستكرية القكانيف:-ج
قد أغفؿ فكرة الرقابة الدستكرية عمى القكانيف كىك خلبفا لما جاء في دستكر  1976الملبحظ أف دستكر 

الذم نص عمى إنشاء مجمس دستكرم يتكلى ميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف ، غير أف دستكر  1963
 نجده أسند ميمة الرقابة المختمفة إلى عدة ىيئات منيا: 1976
 المجالس الشعبية المنتخبة بالنسبة لرقابة الأداء الإدارم.-
 الأجيزة القيادية في الحزب كالدكلة بالنسبة لمرقابة السياسية.-
مجمس المحاسبة بالنسبة لمراقبة صرؼ الأمكاؿ العامة كالخاصة بالجماعات المحمية كالمؤسسات -

كالتي تحصر الرقابة في شخص رئيس  155ك  111العمكمية كالكزارات، إلا أنو يمكف الإشارة إلى المكاد 
الجميكرية باعتباره حامي الدستكر ،حيث يمكف لو طمب حؽ الإعتراض عمى القكانيف التي يصكت عمييا 

في ىذه الييئات  ؿيكما فالمتأم 30المجمس الشعبي الكطني ،كطمب قراءة ثانية لنص قانكف خلبؿ أجؿ 
 كاختصاصاتيا يدرجيا ضمف الرقابة البعدية التي تضطمع بيا مؤسسات الدكلة نتيجة لمنظاـ السياسي السائد في 

                                                           
 .39أحمد طعيبة، المرجع السابؽ، ص   1
 .39، ص نفسوأحمد طعيبة، المرجع   2
 .40أحمد طعيبة، المرجع نفسو، ص   3
 .46عبد الله بكقفة، المرجع السابؽ، ص   4
 .47عبد الله بكقفة، المرجع نفسو، ص   5
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في الفكر  1976ك يمكف كذلؾ إرجاع سبب عدـ العمؿ بالرقابة عمى دستكرية القكانيف سنة ، 1ذلؾ الكقت
يعبر عنيا مف خلبؿ المجالس التشريعية لا يمكف أف تعرقؿ أك  الإشتراكي، إذ أف إرادة الطبقة البركليتارية التي

 2.تجمد

عمى مبدأ الإستقلبلية القضائية ، فالقضاء كاف يكصؼ  1976لـ ينص دستكر الإستقلالية القضائية:-د
مف الدستكر عمى أف " القاضي لا يخضع إلا لمقانكف" كما يترتب عمى  172مف تأكيد المادة  بالكظيفة فبالرغـ

مف حياد كنزاىة كاستقلبلية بالنظر إلى المياـ المككمة لمقضاة ،غير أف الكاقع العممي كالممارسة أكدت عكس  ىذا
ذلؾ بالنظر إلى النظاـ السياسي السائد في ىذه الفترة ،فقد تـ إقحاـ القضاء في كؿ عمميات النظاـ مف تجنيد 

" يساىـ القاضي في  173إذ جاء في المادة  1976كدفاع كحماية كالدليؿ عمى ذلؾ ما نصت عميو مكاد دستكر 
الدفاع عف الثكرة الإشتراكية كحمايتيا" كبالتالي فالكظيفة القضائية تـ إقرارىا خدمة لمنظاـ كليس لحماية حقكؽ 

 ـ الشمكلي المحتكر لجميع السمطات.كحريات الأفراد ،كىذا ما يفسر طبيعة النظا

أكثر مف ذلؾ نجد أف القضاة يتـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميكرية الذم يترأس المجمس الأعمى  
لمقضاء كلو إصدار حؽ العفك ،فيذه التبعية لمجياز التنفيذم سيحتـ عمى القضاة إبداء الكلاء كالخضكع 

فراد منيا حؽ تاسيس لتكجييات الجياز التنفيذم مما سينعكس سمبا عمى أداء القضاة كعمى حقكؽ كحريات الأ
الجمعيات، فالدكلة في ىذه الفترة بقيت دائما الجياز العممياتي المركزم الكحيد فيي حاضرة في التصكر كالتحقيؽ 

 3.كعمى جميع الجبيات

المجتمع المدني في مرحمة  منظماتكشؼ لنا أف ت المعطيات المذككرة كخلبصة القكؿ أنو بناءا عمى
إطار الفاعمية المدنية المشاركة في كؿ ما يتعمؽ بالشأف العاـ بؿ ك كانت خادمة  الأحادية كجدت نفسيا خارج

لفحكل كمضمكف مخططات الدكلة في شتى المجالات كىك ما تؤكده المقاربة التاريخية ،كأيضا ما أكدتو الدراسة 
ذ لاحظ : أنو مف التي جاء بيا أ.دصالح زياني كالتي كاف مكضكعيا العلبقة بيف الدكلة كالمجتمع المدني إ

المفارقات الميمة التي يمكف تثبيتيا مف خلبؿ التعرض لمعلبقة بيف الدكلة كمؤسسات المجتمع المدني في 
ىي أف مرحمة ما بعد الإستعمار أعادت إنتاج الكضع الذم ميز نشاط مؤسسات -فترة الإحتلبؿ–الجزائر 

مس المجتمع المدني أكثر مما عممت لتحريكو المجتمع المدني الجزائرم فترة الإحتلبؿ ،فالسمطة عممت لط
تتحكـ في تأسيسيا كتمكيميا كحميا كىك مايضمف صدكر  لمدكلة إذكتفعيمو لتصبح تمؾ المؤسسات المدنية إمتدادا 

                                                           
 .142المرجع السابؽ، ص لعجاؿ محمد أميف لعجاؿ،   1
 .74خناطمة إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص   2
 .53خالد بكصفصاؼ، المرجع السابؽ، ص   3
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كافة القرارات المؤيدة لأجندة السياسة العامة لمدكلة ،كأماـ إختراؽ الدكلة يصبح المجتمع المدني كيانا دكف طرح 
 1 .فقد إستقلبليتو كيعجز عف الحركة كالإبداع كالمبادرةخاص بو كي

 الفرع الثاني: حؽ تأسيس الجمعيات في مرحمة التعددية
إذا كانت النخبة الحاكمة قد تبنت عقب الإستقلبؿ الكطني نظاما سياسيا يقكـ عمى نمط الحزب الكاحد  

،كعمى الإيديكلكجية الإشتراكية ،فإف التحكلات السياسية فرضت عمييا التكيؼ مع مطالب كظغكطات البيئتيف 
دائـ ك مستمر ماداـ ىناؾ مدخلات في " عمؿ النظاـ السياسي  كعميو يرل أحد الباحثيف أفالداخمية كالخارجية 

شكؿ مطالب كمساندات تتشكؿ كتصاغ مف طرؼ إما محيطو الداخمي أك الخارجي أك بكاسطة النظاـ السياسي 
نما غذتيا ظركؼ داخمية كخارجية كفي 2نفسو " ، ما يعني أف عممية التحكؿ إلى التعددية لـ تكف عف قناعة ،كا 

كبالتالي فالسؤاؿ المطركح ىك: ماىي ىذه  1988كقع ىك أحداث أكتكبر  الجزائر نجد أف الحدث الياـ الذم
 ىؿ ساىمت في حرية العمؿ الجمعكم؟الأحداث؟ كماىي إنعكاساتيا عمى الحقكؽ كالحريات؟ ك 

نظرا لمكضع المزرم الذم كصمت إليو الجزائر سياسيا كاقتصاديا كاجتماعيا ،كما مثمتو أحداث أكتكبر 
ياسية كمدخؿ لمتحكؿ الديمقراطي في الجزائر ،حيث كشفت ىذه الأحداث ىشاشة النظاـ كانعكاساتيا الس 1988

السياسي كالأزمة التي يعيشيا ،كعدـ فعالية الصيغة السياسية التي كانت متبناة ،كلخصت ىذه الأحداث 
ديدة كانت كانعكاساتيا السياسية الأزمات التي تراكمت في ظؿ نظاـ الحزب الكاحد ،فكانت منطمقا لمرحمة ج

صيغة بديمة جسمتيا الإصلبحات السياسية كالإقرار  السياسي كظيكرسمتيا الأساسية التغيير في طبيعة النظاـ 
 3.بالتعددية

لـ تكف حدثا مستقلب كلا مباشرا ، بؿ سبقتيا جممة مف الإنتفاضات  1988كللئشارة فإف أحداث أكتكبر 
 1988أنو مف بيف الأسباب المؤدية لإنتفاضة أكتكبر  ،يرل سعيد بكالشعير4 1987-1986-1979بيف سنتي 

 نجد:
 ._عجز الحككمة عف الإستجابة لمطالب الشعب المتزايدة

 _إستفحاؿ ظاىرة البطالة كالمحسكبية كبركز طبقة بكرجكازية طفيمية. 

                                                           
كاقع المجتمع المدني الجزائرم إباف الفترة الإستعمارية كبعد الإستقلبؿ، مذكرة ماجستير، تخصص سياسات عامة كحككمات مقارنة، كمية  حدة بكلافة ،  1

 .87، ص 2010/2011جامعة باتنة ، السياسية ،الحقكؽ كالعمكـ 
 .64أحمد طعيبة ، المرجع السابؽ ، ص   2
 .80مرزكقي عمر ، المرجع السابؽ ، ص   3
 .80، ص  نفسومرزكقي عمر ، المرجع   4
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مف ذلؾ ففشؿ تطبيؽ  المكاطف أكثر_التعسؼ كالمضايقات كالمعاممة السيئة التي كاف يتعرض ليا 
سياسة الإشتراكية كفرض الرأم الكاحد كرفض الحكار كالمشاركة السياسية كاعتماد الشعبكية العقيمة ، دفع ال

الأطراؼ إلى المجكء  لمعنؼ ككسيمة لمتعبير عف الذات كعف كجكدىا ،كأصبح كضع المجتمع كالبركاف يتنفس 
اعية كرفض الرأم الآخر كفرض الحكـ ، فرفض المشاركة كتأميـ الإرادات الفردية كالجم1مف الحيف إلى الآخر

بالقكة كفشؿ المشركع الإشتراكي كالتمادم في تطبيقو ،أدل بالطرؼ المقصى مف المشاركة إلى العنؼ بعد أف 
 2.يئس مف سياسة الفرض كرفض الحكار

كمع رفض الإنفراد بالقرار كالكقكؼ ضد الممارسات التي أعتبرت معادية لحرية الرأم كحقكؽ الإنساف 
اعمت كتصادمت القكل الإجتماعية بالنظاـ السياسي مع أزمة حادة تطمبت إعادة النظر في العلبقة مابيف تف

،كالتي يصفيا المحممكف بنقطة التحكؿ اليامة متخذة شكؿ  1988المجتمع كالدكلة كذلؾ في أحداث أكتكبر 
حكلات الديمقراطية في الجزائر ،كتـ تحركات مطمبية)سياسية كاقتصادية( بالأساس ،كىكذا تـ فتح الباب أماـ الت

،ككثيقة  23/02/1989الإعلبف عف تغييرات جذرية سياسية كاقتصادية تجسدت عمميا بتعديؿ دستكرم في 
كعقد إجتماعي تنظـ كتؤطر ممارسة التعددية السياسية كتفتح المجاؿ أماـ مختمؼ الفعاليات كقكل المجتمع 

رية في إطار المبادئ الديمقراطية التي تـ تبنييا كقاعدة لمعمؿ المدني لمتييكؿ كالتنظيـ كالعمؿ بكؿ ح
 3.كالممارسة

ىك الدخكؿ في مجمكعة مف  1988النتائج المترتبة عف أحداث أكتكبر  و مف بيفنكعميو نجد أ
،كالذم يعد الكثيقة السياسية التي تأسست مف  1989الإصلبحات تكلد عنيا صدكر دستكر جديد ىك دستكر 

خلبليا قاعدة التعددية في الجزائر ،إذ كصؼ ىذا الأخير بأنو دستكر إنفتاح كحريات كدستكر دكلة قانكف يعتمد 
التحكؿ ميتمة ،كبالتالي يصح القكؿ بأف أحداث أكتكبر ميدت الطريؽ لدخكؿ الجزائر مرحمة 4لنظاـ الديمقراطيا

الديمقراطي ألا كىي مرحمة التعددية ،فيذه الأحداث تعد في كاقع الأمر مطمبا قكيا لمديمقراطية ،حيث جعمت 
 5.إثرىا تمت إعادة النظر في تكجو الدكلةلقطيعة المكجكدة بيف المجتمع كالدكلة عمى إلى ا النظاـ يتفطف

ذلؾ أف الديمقراطية نظاـ لا يمكف أف يتحقؽ دكف عمؿ كاقعي ميما كانت طبيعة المجتمعات المعنية 
أسس سميمة تبحث  حا كمنتجا لآثاره دكف إستناده إلىكنصيبيا مف التقدـ أك التأخر ،كلف يككف ىذا العمؿ ناج

                                                           
 .22سعيد بكالشعير، المرجع السابؽ، ص   1
 .22، ص نفسوسعيد بكالشعير، المرجع   2
 كمايمييا. 131المرجع السابؽ، ص لكريـ، ىشاـ عبد ا  3
 .107ناجي عبد النكر، المرجع السابؽ ، ص   4
ية، جامعة لرقـ رشيد، النظـ الإنتخابية كأثرىا عمى الأحزاب السياسية في الجزائر ،مذكرة ماجستير، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياس  5

 .59، ص  2005/2006قسنطينة، 
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كبداية في طريؽ بناء ىذه الديمقراطية سيما كأنو لا كجكد لديمقراطية جاىزة في مدل ملبئمتو لظركؼ المجتمع 
كلا نمكذجية في أم مكاف ،بؿ أنيا تجربة خاصة يستدعي النجاح فييا إكتشاؼ الظركؼ الخاصة لكاقع الدكلة 

ط 03، فمقد أفرزت التجارب الغربية أف ىناؾ 1كالمجتمع كتجنب الحمكؿ الجاىزة ار التعددية آليات تشكؿ أساس كا 
 السياسية ىي:

 _التعدد التنظيمي المفتكح.1
 _التداكؿ عمى السمطة السياسية.2
 .2_الإعتراؼ بالحقكؽ كالحريات العامة3

لمبادئ كالأسس التي إلى اكقبؿ الحديث عف حؽ تأسيس الجمعيات في مرحمة التعددية لا بد مف الإشارة 
 منيا حؽ تأسيس الجمعيات:فيما يخص الحقكؽ كالحريات  1989جاء بيا دستكر 
نما كضع تمبية لمطالب عميقة جاءت كرد فعؿ  23/02/1989إف دستكر  لـ يكف كليد ظركؼ عادية ، كا 

دفع  السمطة ممالأكضاع سياسية كاقتصادية كاجتماعية مزرية زادت في حدتيا تصرفات كسمككات الأفراد في 
سياسية كدستكرية في كافة المجالات  صلبحاتإلى تبني إ 10/10/1988رئيس الجميكرية أنذاؾ في خطاب 

يصنؼ في خانة دساتير القكانيف  1989، فدستكر 19893 لمقضاء عمى إحتكار السمطة صدر عمى إثرىا دستكر
لأنيا كيقكـ عمى مبادئ الديمقراطية المبرالية ،فيك يخالؼ الدساتير السابقة التي تصنؼ في خانة دساتير البرامج 

، فيذا الدستكر يتضمف جممة مف المبادئ 4بناء الدكلة الإشتراكية كأىمية بناء حزب طلبئعيتدعك إلى ضركرة 
الديمقراطية التي ترتبط إرتباطا كثيقا بفعالية المجتمع المدني كقدرتو عمى فرض تصكراتو كطمكحاتو ،عمى اعتبار 

مكانيات إستمرارىا مرتبط بكجكد ىذا المجتمع  سبب تبني مبدأ التعددية ىك  ني كلعؿالمدأف نطاؽ ىذه التعددية كا 
 5 .تمكيف الشعب مف تسيير شؤكنو العامة بصفة فعالة كديمقراطية

عمى العديد مف الأسس التي تساعد عمى تفعيؿ دكر الجمعيات كالأفراد في  1989فمقد إرتكز دستكر 
كاف لو أثر إيجابي عمى  الدفاع عف الحقكؽ الأساسية للئنساف ،أك عف الحريات الفردية كالجماعية ،ككؿ ىذا

كالحريات في ظؿ دستكر  كينمك فالحقكؽنمك المجتمع المدني المستقؿ عف السمطة نسبيا كفتح الباب أمامو لينشأ 
الدستكر يتحدث عف ضمانات  ليا فيذاإحتمت مكانة ىامة إنعكس ذلؾ في تخصيص فصؿ مركزم  1989

                                                           
 .59، ص السابؽلرقـ رشيد، المرجع   1
)أعماؿ الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ: التحكؿ  23/02/1989خكلة كمفالي، مقتضيات كخصائص التعددية السياسية في الجزائر في ظؿ دستكر   2

 .176-175الديمقراطي في الجزائر ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، ص 
 .81لمرجع السابؽ، ص ىشاـ عبد الكريـ، ا  3
 .105أحمد طعيبة، المرجع السابؽ، ص   4
 .81ىشاـ عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص   5
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أف الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف مضمكنة كاعترافات ىي جكىر الديمقراطية ذاتيا ،فقد نص عمى 
،كما نادل بحرية المعتقد كحرية الرأم كالتعبير كتأسيس الجمعيات مايعني ذلؾ بداية فصؿ المجتمع المدني عف 

 1.الدكلة

ي كبالتالي تعد التغييرات التي شيدتيا الجزائر بمثابة الإطار لعممية التحكؿ نحك التعددية السياسية كالت
 تشكؿ تخمي صريح عف المبادئ الأساسية لمرحمة الأحادية كتكريس فعمي لمحقبة التعددية في تاريخيا.

كعميو سكؼ نتعرض لدراسة كتكضيح مكانة منظمات المجتمع المدني )الجمعيات( في مرحمة التعددية مف 
)أكلا( ثـ حؽ تأسيس الجمعيات في ظؿ التعديؿ  1989خلبؿ التطرؽ لحؽ تأسيس الجمعيات في دستكر 

 )ثانيا(.  2016-2008-2002كالتعديلبت اللبحقة عميو في  1996الدستكرم لسنة 
  1989أكلا: حؽ تأسيس الجمعيات في دستكر 

 التنصيص الدستكرم:-أ
عاشت الجزائر أزمة سياسية كاجتماعية كاقتصادية خطيرة كاف مف نتائجيا الأكثر بركزا إنتفاضة أكتكبر 

التي تكصؼ بالعنيفة ،كالتي أدت بتسريع الإصلبحات الإجتماعية كالإقتصادية لمبلبد كضركرة كضع  1988
مرحمة كالذم كاف إيذانا بميلبد  23/02/1989ح سياسي عميؽ ،كانت ثمرتو صدكر دستكر مسار لإصلب

،فقد منح عنؼ كقمع أحداث أكتكبر لمحضرم مشركع الدستكر الأسباب المكضكعية لتبرير إقتراح نص  جديدة
علبف الحريات العامة كحقكؽ الإنساف كالفصؿ  متجدر في قيـ الديمقراطية ،إذ تثمنت إزالة نظاـ الحزب الكاحد كا 

بتكجياتو المبرالية كالديمقراطية ،فلب كجكد لتقييدات عمى التمتع بحقكؽ  1989بيف السمطات، يتصؼ دستكر 
بذلؾ أداة حددت بدقة العلبقة بيف الدكلة كالمكاطنيف كأرست  صراحة فشكؿالإنساف إلا التي نص عمييا القانكف 

 ابة عمى نشاطات السمطات العمكمية.نظاـ الرق

زيادة عمى ذلؾ أكد الدستكر عمى سمك المعاىدات الدكلية التي تصادؽ عمييا الجزائر عمى القانكف 
الداخمي، الشيئ الذم أعطى لمصادقة الجزائر عمى الكثير مف الإتفاقيات المتعمقة بحماية حقكؽ الإنساف قاعدة 

ف ،كأعطاىا حماية دستكرية شكمت جميع الحقكؽ المرتبطة بالإنسا ،كما نص الدستكر كذلؾ عمىقانكنية صمبة 
الأرضية لتأسيس نظاـ ديمقراطي يمكف المكاطف مف التعبير بحرية عف إختياراتو السياسية كالمشاركة في التعبير 

 عف السيادة الشعبية،

عف الإعلبف القانكني ببركز الحركة الجمعكية في الجزائر ،كترقية  1989فمقد عبرت نصكص دستكر  
 1989فقد تزامف صدكر دستكر  الإقصاء كللئشارةلنضاؿ ضد كؿ ما يؤدم إلى التيميش أك العمؿ التطكعي كا

                                                           
 .105أحمد طعيبة، المرجع السابؽ، ص   1
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 الجمعيات فحؽ،ىذا الأخير الذم أعطى مكانة ىامة لحؽ تأسيس 1بمصادقة الجزائر عمى العيديف الدكلييف 
التحكؿ إلى الشيئ الذم يحمؿ عمى القكؿ بأنو مف نتائج 1989تأسيس الجمعيات كجد لو مكانة في ظؿ دستكر 

 المبرالية الإعتراؼ بالحقكؽ كالحريات الأساسية منيا حؽ تأسيس الجمعيات.

نجدىا نصت صراحة  1989كمف بيف النصكص التي تؤكد ىذا الطرح أف القراءة المتأنية لديباجة دستكر 
ات، فتـ عمى حؽ المكاطف في الحرية كالديمقراطية كالمشاركة كضماف حقكقو كحرياتو منيا حؽ تشكيؿ جمعي

النص عمى ).........الحرية كالديمقراطية ،كيعتزـ أف يبني بيذا الدستكر مؤسسات دستكرية أساسيا مشاركة كؿ 
جزائرم كجزائرية في تسيير الشؤكف العمكمية كالقدرة عمى تحقيؽ العدالة الإجتماعية كالمساكاة كضماف الحرية 

ي الذم يضمف الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية كيحمي لكؿ فرد(،إضافة إلى أف الدستكر ىك القانكف الأساس
مبدأ حرية إختيار الشعب كيضفي الشرعية عمى ممارسة السمطات كيكفؿ الحماية القانكنية كرقابة عمؿ السمطات 

، أما بالنسبة لمكاد الدستكر فقد تـ النص عمى 2في مجتمع تسكده الشرعية كيتحقؽ فيو تفتح الإنساف بكؿ أبعاده
 3" .ية الحريات الأساسية لممكاطف كالإزدىار الإجتماعي كالثقافي للؤمةحما

كىذا لف يتأتى إلا عف طريؽ الجمعيات، كما تـ النص عمى ضماف مؤسسات الدكلة المساكاة لكؿ 
المكاطنيف في الحقكؽ كالكاجبات مف خلبؿ إزالة العراقيؿ التي تحكؿ دكف مشاركتيـ في الشأف العمكمي عمى 

،إضافة إلى ضماف حؽ تشكيؿ الجمعيات كتـ التصريح بأف الدفاع الفردم أك عف طريؽ 4الأصعدةجميع 
 الجمعية عف الحقكؽ الأساسية للئنساف كعف الحريات الفردية كالجماعية مضمكف.

نشاء الجمعيات كالإجتماع مضمكنة  39كقد جاء في المادة  أف  لممكاطف "،كنجد"حريات التعبير كا 
التي  34م لـ يتكقؼ عند ىذا الحد ،بؿ أعطى لمحقكؽ كالحريات حماية قانكنية بمكجب المادة المؤسس الدستكر 

نصت" يعاقب القانكف عمى المخالفات المرتكبة ضد الحقكؽ كالحريات ............"،فيذه المادة تعد بمثابة 
عمى حؽ تأسيس مكسب لمحقكؽ كالحريات، كبالتالي فكؿ ىذه التأكيدات تبيف مدل التنصيص المستمر 

 الجمعيات كباقي الحقكؽ الأخرل.

 
 

                                                           
 كىما العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية كالعيد الدكلي لمحقكؽ الإجتماعية كالإقتصادية كالثقافية.  1
 .1989 ديباجة دستكر  2
 .1989مف دستكر  08نظر المادة ا  3
 .1989مف دستكر  30نظر المادة ا  4
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 التنصيص القانكني:-ب
 معالجتو لمكضكع الجمعيات فقد أغفؿ الإشارة إلى طبيعة  ،نلبحظ أنو كبصدد 1989لدستكر  بالرجكع

المعيار القانكني المستعمؿ لتنظيـ ىذه الحرية ،بمعنى أنو لـ يحدد ما إذا كاف حؽ تأسيس الجمعيات مشمكؿ 
 ضيات التنظيـ بمكجب القانكف ،أم أف الدستكر لـ يحدد ىؿ يتـ ذلؾ بمكجب قانكف أـ مرسكـ؟ بمقت

المتعمؽ بالجمعيات  90/31صدر القانكف رقـ  1989غير أنو عمميا كامتدادا لمفمسفة المبرالية لدستكر 
بير عمى تأسيسيا ،ىذا الأخير الذم كسع فرصة تأسيس الجمعيات في مختمؼ المجالات ،كما أدل إلى إقباؿ ك

في مختمؼ الأنكاع الدفاعية كالمطمبية كالحقكقية كالخيرية كالدينية كالثقافية كالبيئية كالمينية ...... ،حتى كصؿ 
جمعية كىي الحصيمة الأعمى في الكطف العربي إذ يأتي بعد  66231إلى  2002العدد في إحصائيات سنة 

يعتبر بمثابة خطكة  90/31، إذا فالقانكف رقـ 1جمعية 16000جمعية كمصر ب  30000الجزائر المغرب ب 
ىامة ككثبة كبيرة في مجاؿ الإعتراؼ بحرية العمؿ الجمعكم ،إذ كرس الحؽ في تأسيسيا كرفع العراقيؿ 
جراءات التأسيس كىك ما ترجـ في الكاقع بالإنتشار اليائؿ  البيركقراطية كالإدارية ،كتميز بتبسيط شركط كا 

ليكرس الإعتراؼ الدستكرم بحرية  04/12/1990في  90/31،كقد صدر القانكف رقـ 2المجمعيات كما كنكع
الجمعيات فكاف ىذا القانكف نقطة الفصؿ كالقطيعة مع النظاـ السابؽ سكاء عمى المستكل القانكني أك السياسي 

 3.أك الاجتماعي
 في الجانب القانكني:

 التعبير كالحركة كالتجمع.أصبح المكاطف الجزائرم يمتمؾ آليات تضمف لو حرية 
 في الجانب السياسي:

إختفت أكضعفت المنظمات الجماىيرية التي كانت تضـ تحت لكائيا جمعيات عديدة يييمف عمييا الحزب 
 الكاحد ،حيث تركت مكانيا لظيكر التعددية في الميداف الجمعكم كالنقابي بالتكازف مع التعددية السياسية .

 في الجانب الإجتماعي:
إنفتح العمؿ الجمعكم عمى كؿ المياديف الإجتماعية كالثقافية ......إلخ  ،فتحررت طاقات بشرية ىائمة 

مف القانكف تنص عمى أف " الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف أحرار في كضع  02لفائدة المجتمع فالمادة 
 ..إلخ.معارفيـ ككسائميـ كأمكاليـ لترقية مختمؼ الأنشطة التي تيـ حياتيـ .....

                                                           
 .35عبد الرزاؽ مقرم، المرجع السابؽ، ص   1
 يميف رحايؿ، المرجع السابؽ ، )د ص(.  2
 عبد الله بكصنكبرة، المرجع السابؽ ،)د ص(.  3
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فيذا القانكف رفع الكثير مف القيكد التي كانت مفركضة عمى تنظيمات المجتمع المدني مما أدخميا في 
ديناميكية ك زخـ جمعكم لـ يسبؽ ليا مثيؿ مف قبؿ فسميت ىذه المرحمة بمرحمة الإنفجار الجمعكم نظرا لمتعدد 

فقبؿ التعرض لحؽ تأسيس الجمعيات في ظؿ ،1الكبير لمجمعيات كتنكع أنشطتيا خاصة مع تبني إقتصاد السكؽ
لابد مف الإشارة إلى أنو بصدكر ىذا القانكف ظيرت جمعيات كثيرة كمختمفة النكع ،ىذا  90/31القانكف رقـ 

الإنفجار الجمعكم يرجعو البعض إلى قناعة أغمبية الجزائرييف بفشؿ النمكذج الإشتراكي)سيطرة القطاع العاـ عمى 
لى الكضع الأمني الصعب لمبلبد كتأثيره عمى تغيير نظرة مؤسسات ، تحقيؽ التنمية مختمؼ النشاطات( في  كا 

 الجميكرية لمفيكـ الأمف ،كما يمكف إرجاعو إلى سببيف رئيسييف إقتصادم كآخر سياسي:

 فالسبب الإقتصادم:
 قتصادية الذم تزامف مع أزمة الدكلة السخية كالتي ترجمت بتراجع كتخمي الدكلة عف بعض القطاعات الإ

 كالإجتماعية .
 السبب السياسي:

 كالذم يعبر عف الطمب اليائؿ كالقكم لمتحرر الإجتماعي الذم أجيض مف طرؼ أجيزة الدكلة ،مما أنتج 
ردكد أفعاؿ مف طرؼ المجمكعات الإجتماعية خاصة الفئات الكسطى التي عانت مف الأزمة الإقتصادية ككذا 

 طي، كما يرجع إلى الفراغ الذم كانت تعاني منو الساحة الكطنية .مف العجز الكبير لمفضاء الديمقرا

 06عدد الجمعيات الكطنية المعتمدة خلبؿ السنة كاف  1987فيما يخص ىذه الظاىرة فمثلب في سنة 
جمعية كىك ما يجعؿ التفكير في أف عدد الجمعيات يمكف أف يككف  152إلى  1990جمعيات ليرتفع سنة 
 2.ركة الجمعكية ككنتيجة لمقكانيف المبرالية كتعامؿ السمطة مع المجتمع المدنيمؤشر عمى إزدىار الح

 : 90/31النظاـ القانكني لمجمعيات في ظؿ القانكف رقـ 
،نجده أخضع تأسيس الجمعيات لنظاـ التصريح التأسيسي  90/31مف القانكف رقـ  07بالرجكع لممادة رقـ 

الإجراءات التالية: إيداع تصريح التأسيس لدل السمطات العمكمية إذ جاء فييا "تؤسس الجمعية قانكنا بعد 
المختصة ........."، فيذا النظاـ )التصريح التأسيسي( مف شأنو تسييؿ تككيف الجمعيات بكؿ بساطة كبدكف 

تبنى نظاـ التصريح بالنسبة لمجمعيات المحمية كالجمعيات ذات الصبغة  90/31تعقيد، كللئشارة فالقانكف رقـ 
 منو. 10لكطنية أك المشتركة بيف الكلايات كفقا لممادة ا

                                                           
 ، )د ص(.السابؽ عبد الله بكصنكبرة، المرجع  1
 يميف رحايؿ، المرجع السابؽ، )د ص(.  2
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أما بالنسبة لمنظاـ الإعتماد فخص بو الجمعيات الأجنبية ،فيذه الأخيرة لـ يتغير النظاـ بشأنيا نظرا 
المعاممة المتميزة تمثؿ في الحقيقة الإتجاه الذم ذىبت إليو معظـ الأنظمة المعاصرة  تنتيجيا ىذهللؤبعاد التي قد 

يذه الحساسية تفسر بالأخطار التي تمثميا ىذه الأقطاب بالنسبة لمنظاـ العاـ ككؿ كلا سيما الأمف ،ف
،ذلؾ أف الخطر الذم تمثمو ىذه الجمعيات قد تحقؽ كليذا فإنو مف المستعجؿ ضمف المغطيات الحالية 1العمكمي

 أف تمارس عمى جميع الجمعيات الأجنبية رقابة جد صارمة.

 : 90/31لقانكنية لتأسيس الجمعيات في ظؿ القانكف رقـ أما عف الشركط ا
 بالأىداؼ الشركط القانكنية لمتأسيس بتحديده لمشركط الخاصة بالأعضاء كأخرل  90/31حدد القانكف 

"يمكف لجميع الأشخاص الراشديف أف يؤسسكا أك يديركا أك يسيركا جمعية إذا تكفرت فييـ  04في المادة  فكرد
 الشركط الآتية:

تطكر إيجابي لصالح  مكتسبة فيذالجنسية الجزائرية: كىنا لـ يحدد المشرع ما إذا كانت أصمية أك ا-
 .87/15كالقانكف رقـ  71/79تككيف الجمعيات عكس ما جاء في الأمر رقـ 

 التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية: -
قكؽ السياسية يثير الإشكاؿ لأف إف شرط التمتع بالحقكؽ المدنية شيئ مفركغ منو ،بينما شرط التمتع بالح

مف القانكف المذككر ممنكع عمييا مباشرة النشاط السياسي كممنكع أف تككف ليا علبقة  11الجمعيات بحكـ المادة 
ىيكمية أك تنظيمية أك تتمقى ىبات أك كصايا أك تمكيؿ مف أم جمعية ذات طابع سياسي )حزب( ،كبالتالي بما 

و نظريا بمجاؿ الأحزاب كالسياسة لماذا يحرـ الأشخاص المحركمكف مف حقكقيـ أف مجاؿ الجمعيات لا علبقة ل
السياسية مف ممارسة العمؿ الجمعكم ،فيذا الشرط يحقؽ نكع مف )المكت المدني( للؤشخاص المحركمكف مف 

ركيف الحقكؽ السياسية ،كىذا ما يشكؿ خسارة لمكطف كالمكاطنيف لأف في ذلؾ ىدر لطاقات بعض المكاطنيف المد
 2.لمسؤكلياتيـ الإجتماعية خاصة أف مدل الحرماف مف الحقكؽ السياسية كاسع جدا في العالـ الثالث

 أكثر مف ذلؾ فإذا كاف الشخص الذم أخطأ كأراد أف يمارس نشاطا تطكعيا ،فالأصؿ أف القانكف يجب أف 
 يـ خدمات مجانية كتطكعية يشجع عمى إدماج ىذه الأشخاص في المجتمع لا أف يتـ إقصاؤىـ كمنعيـ مف تقد
 3.لممجتمع ،ثـ إف الإنظماـ إلى جمعية ما لا يمنح المنخرط أم حقكؽ أك إمتيازات

سنة مف  50أنو بعد مركر  الكطني: نرلأف لا يككف قد سبؽ ليـ سمكؾ مخالؼ لمصالح كفاح التحرر -
الإستقلبؿ أصبحت الفئة المعنية بيذا المكضكع قميمة جدا زيادة أف ىذا الشرط يطرح إشكالية أعمؽ حتى لجيؿ 

                                                           
 .105رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   1
 فاضمي سيد عمي، المرجع السابؽ، )د ص(.  2
 .99خالد بكصفصاؼ، المرجع السابؽ، ص   3
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الإستقلبؿ ،فالمكاطف الذم يريد أف يؤسس جمعية كىك يعمـ أف أحد أفراد عائمتو قد إتخذ مكقفا منافيا لمثكرة 
عمى تأسيس أم جمعية ،لكي لا يمنح لمصالح الأمف فرصة نبش تاريخ ىك التحريرية فإنو سيتراجع كلف يجرأ 

ليس مسؤكلا عنو،كذلؾ ىذا الشرط في حذ ذاتو حمالا لمعاني عامة غير دقيقة ،ككؿ عنصر مف ىذه العناصر 
 50خاص لمرحمة يفصمنا عنيا لو تكييؼ خاص بو ،كما أف التحقيقات الأمنية تعتمد أساسا عمى شيادات أش

رادة أعضائيا المؤسسيف إثر جمعية سنة، ك  جاء القانكف بتقييد آخر حيث نص عمى "تتككف الجمعية بحرية كا 
 1".عضكا مؤسسا عمى الأقؿ 15تأسيسية تجمع 

شخصا كحد أدنى لتأسيس الجمعية ،كىذا أكؿ  15مف ىذا النص يتضح أف القانكف قد إشترط تكافر 
ية كسابقة لـ تتكفر في القكانيف السابقة ،كما أف تحديد حد أدنى قانكف لمجمعيات يتطمب عددا معينا لتأسيس جمع

مف الأشخاص المؤسسيف يطرح إشكالية قانكنية عندما نعمـ أف الجمعية ىي إتفاقية يجتمع في إطارىا أشخاص 
طبيعيكف أك معنكيكف ،كالسؤاؿ المطركح ىك :كيؼ يتـ تحقيؽ الحد الأدنى في حالة كجكد أشخاص معنكية عامة 

خاصة؟ كىؿ يعتبر الشخص الإعتباريشخص كاحد لو ممثمو عمى الرغـ مف أف ىذا الشخص المعنكم يضـ  أك
 ربما المئات أك الألاؼ مف الأعضاء.

  71/79بالأمر رقـ  90/31كبمقارنة ىذه الشركط المنصكص عمييا في القانكف رقـ 
 نجد مايمي: 15/87كالقانكف رقـ 

نشاط مضاد لمصالح كأىداؼ الثكرة الإشكالية المنصكص عمييا في ىناؾ تراجع عف شرط عدـ القياـ ب-
 . 71/79مف الأمر  5ؼ  03المادة 

 4ؼ  08كشرط عدـ السمكؾ كالمكقؼ المضاد للئختيارات الأساسية لمبلبد المنصكص عمييا في المادة -
 .87/15مف القانكف 

 . 71/79حذؼ عبارة حسف السيرة في القانكف -
كالتي كانت تترؾ للئدارة السمطة التقديرية الكاسعة ،باعتبار  87/15ف في القانكف كعبارة ذا سمكؾ حس-

 أف ىذه الصفة لا تتحدد بكثائؽ كلا معايير قانكنية كاضحة .
قد أغفؿ  90/31،كما أف القانكف رقـ 87/152حذؼ شرط تكافر الأىمية التقنية الكاردة في القانكف رقـ -

 87/15لعضك المؤسس أك المدير أك المسير أحد ىاتو الشركط عكس القانكف رقـ تنظيـ الحالة التي يفقد فييا ا
 .09في مادتو رقـ 

 أما بالنسبة لمشركط المتعمقة بالأىداؼ:

                                                           
 07/01/19900،صادرة في 53،ج ر ع 04/12/1990المتعمؽ بالجمعيات ،المؤرخ في  90/31مف القانكف رقـ  06ادة رقـ نظر الما  1
 فاضمي سيد عمي، المرجع السابؽ، )دص(.  2
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 90/31مف القانكف رقـ  05أك ما يسمى بالضكابط المفركضة عمى الجمعيات ،فباستقراء أحكاـ المادة 
 انكف في الحالتيف التاليتيف:الجمعية باطمة بقكة الق عمى "تعدنجدىا نصت 

إذا كاف ىدؼ تأسيسيا يخالؼ النظاـ التأسيسي القائـ أك النظاـ العاـ أك الآداب العامة أك القكانيف -1
كالتنظيمات المعمكؿ بيا : فيقصد ىنا بالنظاـ التأسيسي القائـ ىك النظاـ القائـ عمى التعددية كالديمقراطية الذم 

 . 1989تـ تبنيو بمكجب دستكر 
 .04يف الشركط المحددة في المادة إذا لـ تتكفر في الأعضاء المؤسس-2

لكزير الداخمية أف يعمؽ بمقرر الإعتماد  بقكليا: "يمكفشرط آخر  90/31مف القانكف  42أضافت المادة 
الذم منح لجمعية أك يسحبو منيا دكف المساس بتطبيؽ الأحكاـ الأخرل الكاردة في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو 
إذا كانت ىذه الجمعية تمارس أنشطة أخرل غير الأنشطة التي تضمنيا قانكنيا الأساسي أك كاف نشاطيا قد 

 :يمس أك مس فعلب مايمي
 النظاـ التأسيسي القائـ.-
 سلبمة التراب الكطني كالكحدة الكطنية كديف الدكلة كالمغة الكطنية.-
 النظاـ العاـ كالآداب العامة.-

كما يجكز تعميؽ الإعتماد أك سحبو إذا رفضت الجمعية أف تقدـ إلى السمطة المعنية الكثائؽ كالمعمكمات 
دارة كالتسيير، نلبحظ أف ىذا الشرط أقره المشرع بالنسبة لمجمعيات المطمكبة المتعمقة بالنشاط كالتمكيؿ كالإ

الذم كاف يسحب  87/15الأجنبية المشمكلة بنظاـ الإعتماد كليس لمجمعيات الكطنية ،كىذا عكس القانكف رقـ 
 الشرط حتى بالنسبة لمجمعيات الكطنية كالأجنبية معا.

 : 90/31نكف رقـ أما فيما يخص إجراءات تأسيس الجمعيات في ظؿ القا
بيف الجمعيات المحمية كالجمعيات ذات الصبغة الكطنية  90/31بداية قفد صنؼ المشرع في ظؿ القانكف 

 أك المشتركة مابيف الكلايات :
 فالنكع الأكؿ: أخضعو المشرع لممكافقة مف طرؼ الكالي التي يكجد بيا مقر الجمعية داخؿ الكلاية .

 بقكليا "تتككفمف القانكف  06أما النكع الثاني: فتخضع لمكافقة كزير الداخمية ،كللئشارة فقد نصت المادة 
رادة أعضائيا المؤسسيف إثر جمعية عامة تأسيسية تجمع  عضكا مؤسسا عمى الأقؿ"، إذف  15الجمعية بحرية كا 

ركط القانكنية سكاء بالنسبة لمجمعيات عضكا ممف تتكفر فييـ الش 15فالجمعية العامة التأسيسية تتشكؿ مف 
المحمية أك ذات الصبغة الكطنية ، فنلبحظ ىنا أف المشرع قد ساكل بيف الجمعيات المحمية كذات الصبغة 
الكطنية فيما يخص عدد الأعضاء المؤسسيف ،فكاف عمى المشرع أف يتدارؾ ذلؾ برفع الحد الأدنى للؤعضاء 

نية كاشتراط تمثيميا عمى مستكل نسبة معنية مف الكلايات كىذا ضمانا المؤسسيف لمجمعية ذات الصبغة الكط
لـ يتبعو نص تطبيقي يحدد كيفية تطبيقو ،غير أف  90/31تجدر الإشارة إلى أف القانكف رقـ  لفاعميتيا كما
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 عنكافتحت  1997الكزارة المنتدبة لدل رئيس الحككمة المكمفة بالتضامف الكطني كالعائمة قد أصدرت كتابا سنة 
 1.أبكاب 06مادة مكزعة عمى  38)المرشد العممي لمجمعيات( ضمنتو قانكف أساسي نمكذجي مككف مف 

 : 90/31أما عف إجراءات التأسيس في ظؿ القانكف رقـ 
 ،نجدىا نصت عمى "تؤسس الجمعية قانكنا بعد  90/31مف القانكف رقـ  07رجكعا لممادة 

 الإجراءات التالية:
_إيداع تصريح التأسيس لدل السمطات العمكمية التالية: كالي كلاية مقر الجمعية التي ييـ مجاليا 

كزير الداخمية لمجمعيات ذات الصبغة الكطنية أك بمديات في الكلاية الكاحدة ، الإقميمي بمدية كاحدة أك عدة 
 2 .المشتركة بيف الكلايات

يكـ عمى الأكثر  60تسجيؿ تصريح التأسيس خلبؿ أجؿ  بعد ذلؾ تسمـ السمطة العمكمية المختصة كصؿ
مف يكـ إيداع الممؼ ،كبعد دراسة مطابقة لأحكاـ القانكف، فينا إذا كاف الممؼ مطابقا لأحكاـ القانكف كأنو 
إستكفى كامؿ الشركط القانكنية يتـ تسميـ كصؿ التأسيس ،ثـ تقكـ بعدىا الجمعية بإجراءات الإشيار عمى نفقتيا 

دة يكمية إعلبمية كاحدة عمى الأقؿ ذات تكزيع كطني،أما إذا رأت السمطة العمكمية المختصة أف تككيف في جري
الجمعية يخالؼ أحكاـ ىذا القانكف فإنيا تقكـ بإخطار الغرفة الإدارية في المجمس القضائي المختص إقميميا 

يكـ  30رية في ذلؾ خلبؿ أجؿ الغرفة الإدا يكما كتفصؿ 60أياـ عمى الأكثر مف إنقضاء أجؿ  08خلبؿ 
حالة عدـ إخطار السمطة العمكمية المختصة لمجية القضائية عدت الجمعية مككنة قانكنا  للئخطار كفيالمكالية 

 الأجؿ المقرر لتسميـ كصؿ التسجيؿ.بعد إنقضاء 

نح مف أىـ إيجابيات ىذا القانكف أنو جعؿ القضاء ىك السمطة المخكلة في البث في منح أك رفض مك 
كصؿ تسجيؿ تصريح التأسيس ،كىذا يشكؿ تطكرا كبيرا كمكسب لصالح تككيف الجمعيات لما يتمتع بو القضاء 
مف كفاءة كتخصص كاستقلبلية كحياد ،باعتباره الحارس الطبيعي لمبدأ المشركعية كمبدأ سيادة القانكف التي تقكـ 

 3.عمييا دكلة القانكف

 أنو لـ ينص عمى فكرية تسميـ الكصؿ عند إيداع ممؼ التصريح ،لأف أغمب الدكؿ التي تتبنى  فيي أما سمبياتو
، ككمثاؿ 4نظاـ التصريح المسبؽ في تككيف الجمعيات تنص قكانينيا عمى تسميـ كصؿ إيداع بمجرد إيداع الممؼ

المغرب الذم نص المتعمؽ بالجمعيات في  376158مف الظيير الشريؼ رقـ  05عمى ذلؾ نجد الفصؿ رقـ 

                                                           
 فاضمي سيد عمي، المرجع السابؽ، )د ص(.  1
 . 90/31مف القانكف رقـ  10نظر المادة رقـ ا  2
 فاضمي سيد عمي، المرجع السابؽ، )د ص(.  3
 فاضمي سيد عمي، المرجع نفسو،)د ص(.  4
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عمى: "يجب أف تقدـ كؿ جمعية تصريحا إلى مقر السمطة الإدارية المحمية الكائف بو مقر الجمعية مباشرة أك 
  1كصؿ مؤقت مختكـ كمؤرخ في الحاؿ ........"بكاسطة عكف قضائي يسمـ عنو 

،لذا كاف مف  يقكـ عميوك  التسميـ الفكرم لكصؿ التصريح بالتأسيسى أف نظاـ التصريح يقترف بليذا نخمص إل
 كاف عمى إلزامية تسمـ الإدارة لكصؿ تصريح التأسيس كلك 90/31الأفضؿ أف ينص المشرع في القانكف رقـ 

فكر إيداع الممؼ مستكفيا لمشركط القانكنية مما يقمؿ مف تعسؼ الإدارة في ممارسة سمطاتيا كيزيد مف  امؤقت
 ضمانات حقكؽ كحريات الأشخاص في مكاجيتيا.

يرفؽ تصريح التأسيس الذم فيو أقصى تبسيط لمحتكل الممؼ كإرادة لتسييؿ الإجراءات كتشجيع لمحركة ك 
 الجمعكية ،إذ حث المشرع عمى إرفاؽ تصريح التأسيس بممؼ يشمؿ مايمي:

_قائمة بأسماء الأعضاء المؤسسيف كأعضاء الييئات القيادية كتكقيعاتيـ كحالاتيـ المدنية ككظائفيـ 
 اكنيـ.كعناكيف مس

 2.نسختاف مطابقتاف للؤصؿ مف القانكف الأساسي كالذم يحتكم عمى عدة عناصر أساسية-

 محضر الجمعية العامة التأسيسية.-
؟ عكس افقة لتأسيس الجمعية في شكؿ قرارككملبحظة نجد أف المشرع ىنا لـ يحدد ما إذا كاف منح المك 

أية ضمانة في مكاجية قرار رفض تأسيس الجمعية ما جاء في التنظيـ السابؽ، كما لـ ينص المشرع عمى 
،فالمشرع تحدث عف حالة عدـ إخطار السمطة المختصة لمجيات القضائية لدراسة ممؼ تأسيس الجمعية ،كىذا 

المشرع ، كلـ  يايعد سككت يترتب عنو تككيف الجمعية بقكة القانكف ،أما حالة رفض طمب التأسيس لـ يكضح
إمكانية الطعف في قرار رفض  ية السمطة المختصة ،كلـ يتحدث عففي مكاج يضع ضمانة لطالبي التأسيس

 التأسيس كبالتالي تبقى المسألة غامضة؟

عكس  اخاص انظام 90/31أما فيما يخص إجراءات تأسيس الجمعيات الأجنبية فقد أفرد ليا القانكف 
 39لجمعيات( كذلؾ في المكاد مف الجمعيات الكطنية كىذا في الباب الرابع منو تحت )أحكاـ خاصة تتعمؽ با

جمعية ميما يكف شكميا أك ىدفيا  ىي: "كؿمنو ،فالجمعية الأجنبية في مفيكـ ىذا القانكف  44إلى غاية المادة 
يكجد مقرىا في الخارج أك يككف مقرىا داخؿ التراب الكطني كيسيرىا أجانب كميا أك جزئيا"، الملبحظ ىنا أف 

                                                           
 المتعمؽ بالجمعيات المغربي. 376158مف الظيير الشريؼ رقـ  05الفصؿ رقـ   1
 .90/31مف القانكف رقـ  23نظر المادة رقـ ا  2
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مف ىذا القانكف مع مراعاة شرط  04ماكرد في المادة  ينطبؽ عميياا غير أنو المشرع لـ يحدد شركط تأسيسي
ثبات الكضعية القانكنية إزاء التشريع المعمكؿ بو في مجاؿ إقامة الأجانب في الجزائر  1.الجنسية كا 

 نجد: 90/31كللئشارة فإف أنكاع الجمعيات التي تحدث عنيا القانكف 
 جمعيات ذات صبغة كطنية(_الجمعيات الكطنية)جمعيات محمية ك 

 _جمعيات ذات النفع العاـ
_إتحادات الجمعيات كاتحادياتيا: ىي تكتلبت بيف الجمعيات التي تسعى لنفس اليدؼ أك يككف ىدفيا 
مماثلب ،كالمشرع أخضع ىذه التكتلبت عند قياميا إلى قانكف الجمعيات كاعتبرىا جمعيات ك تضؿ الجمعيات 

ظة بشخصيتيا المعنكية كأىميتيا ،كلا يحؿ الإتحاد محؿ الجمعية إنما ىك ىيئة المنظمة إلى أم إتحاد محتف
 2.لمتنسيؽ بينيا

 _الجمعيات الأجنبية.
 : 90/31حقكؽ ككاجبات الجمعيات كمكاردىا المالية في ظؿ القانكف رقـ 

 الحقكؽ:-أ
ذلؾ يككف لأم عضك في جمعية ما المشاركة في ىيئاتيا القيادية كلكف  90/31_رخص القانكف 

 بمقتضى القانكف الأساسي كأحكاـ القانكف .
_منح المشرع لمجمعية بمجرد تأسيسيا إكتساب الشخصية المعنكية كالأىمية المدنية كالتي مف خلبليا 

 يمكف أف تقكـ بمايمي:
)المثكؿ أماـ القضاء كتمارس خصكصا أماـ المحاكـ المختصة حقكؽ الطرؼ المدني بسبب كقائع ليا 

 دؼ الجمعية كتمحؽ ضررا بمصالح أعضائيا أك الجماعية(علبقة بي
 )إبراـ العقكد كالإتفاقات التي ليا علبقة باليدؼ(

 )إقتناء الأملبؾ العقارية كالمنقكلة(.
_كما رخص المشرع لمجمعية إمكانية نشر مجلبت ككثائؽ إعلبمية ككرايات ليا علبقة بيدفيا غير أنو 

 ألزميا بالنشر بالمغة العربية.
_لمنع عرقمة الجمعية منحيا المشرع حماية مف خلبؿ منع أم شخص معنكم أك طبيعي مف التدخؿ فييا 

 كفي أعماليا.

                                                           
 .90/31مف القانكف رقـ  41-40نظر المادة ا  1
 فاضمي سيد عمي، المرجع السابؽ، )د ص(.  2
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_مكف المشرع الجمعيات ذات الطابع الكطني مف الإنظماـ إلى الجمعيات الدكلية التي تنشد نفس 
 1.كزير الداخميةالأىداؼ أك أىداؼ مماثمة ،غير أف ىذه الإمكانية لابد أف تتـ بعد مكافقة 

: أف ىذه المنظمات غير الحككمية )الجمعيات الدكلية( كحتى إف كانت تكفر عددا مف يقكؿ أحد الباحثيف
الفكائد اليامة عمى الصعيد العممي ،فإنيا مع ذلؾ تحمؿ في طياتيا محاكلات لمتدخؿ في شؤكف البلبد بشكؿ 

،لذلؾ 2الكطنية المستفيدة التحمي باليقظة كالتبصر يتعارض مع النتائج المرجكة كلذلؾ يتعيف عمى الجمعيات
يتعيف عمى الجمعيات الجزائرية معرفة ما تريده معرفة حسنة كبأم قدر يمكف لمطرؼ الأجنبي أف يستجيب 
لحاجياتيا لتحقيؽ ذلؾ ،كعميو يتعيف عمييا أف تفاكض كأف تتحمى بالدبمكماسية كأف لا تقدـ في أم حاؿ مف 

 3.س بؿ كشريؾ كطرؼ حقيقيالأحكاؿ كطالب ممتم

_يحؽ لكؿ جمعية ترل السمطة العمكمية أف نشاطيا مفيد أك ذا نفع عاـ الحصكؿ عمى مساعدات أك 
 مساىمات مقيدة بشركط أك غير مقيدة.

 الكاجبات:-ب
أكجب المشرع عمى الجمعيات أف تككف متميزة بيدفيا كتسميتيا كعمميا عمى أية جمعية ذات طابع 

كمنعيا مف إمكانية إقامة علبقة معيا سكاء عمى المستكل التنظيمي أك الييكمي ،كما منعيا مف سياسي )أحزاب( 
تمقي الإعانات أك اليبات أك الكصايا منيا ميما كاف نكعيا كشكميا، يرل الأستاذ رابحي أحسف : أف المشرع قد 

إطار دقيؽ كصارـ يحمي حرص كثيرا عمى تقييد الجمعيات مف حيث اليدؼ ،كليذا تكجيت إرادتو لتحديد 
الجمعيات كيحررىا مف جميع أشكاؿ الضغكط التي يحتمؿ أف تمارس عمييا مف قبؿ أشخاص طبيعييف أك 
معنكييف بحكـ الكاقع، فالحقيقة قد أثبتت تعمؽ كارتباط الأحزاب السياسية بالجمعيات بشكؿ تحكلت مف خلبلو 

لى لحؿ مشاكميا الحزبية كعمى سبيؿ المثاؿ )حؿ مشكمة ىذه الأخيرة إلى أداة قانكنية كقنكات تستغميا الأك 
 4.الأمازيغية عف طريؽ الجمعيات بعد فشؿ الأحزاب الأمازيغية في التكفؿ بيذه القضية

 _كما أكجب المشرع عمى الجمعيات إنتخاب ىيئاتيا القيادية بمكجب إتباع المبادئ الديمقراطية كالخضكع 
ف عمى الجمعيات إعلبـ السمطة العمكمية المختصة بكؿ التعديلبت سكاء تعمؽ لمقانكف الأساسي، كما ألزـ القانك 

 يكـ المكالية لقرار التعديؿ. 30الأمر بالقانكف الأساسي أك فيما يخص الييئات القيادية كذلؾ خلبؿ أجؿ 
 _يجب عمى الجمعية تقديـ المعمكمات التي تخص:

                                                           
 .137خالد بكصفصاؼ، المرجع السابؽ، ص  1
 .106مرجع السابؽ، ص رابحي أحسف، ال  2
 .106، ص نفسورابحي احسف، المرجع   3
 .103، ص نفسورابحي أحسف، المرجع   4
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 عدد المنخرطيف فييا.-
 مصادر أمكاليا.-
 المالي.كضعيا -

_كأكجب المشرع عمى الجمعيات ضركرة عدـ إدخاؿ أم تمييز بيف أعضائيا كذلؾ في القكانيف الأساسية 
 كالتي مف شأنيا المساس بحرياتيـ الأساسية.

_كما يمنع عمى الجمعيات قبكؿ اليبات كالكصايا التي تككف مثقمة بأعباء أك شركط ،غير أنو إذا كانت 
 خلبؼ ذلؾ فيمكنيا قبكؿ ذلؾ بشرط عدـ تعارضيا مع أىدافيا المسطرة في قانكنيا الأساسي 

ل غير _كمنع المشرع عمى الجمعيات عدـ إستخداـ الإعانات كالمساعدات كالمساىمات في أغراض أخر 
 .حة لأف ذلؾ سكؼ يعرضيا لممسؤكليةالتي حددتيا الإدارة المان

_يجب عمى الجمعية كذلؾ عدـ إستعماؿ أملبكيا في أغراض شخصية أك أغراض أخرل غير كاردة 
 ضمف القانكف الأساسي ،كفي حالة تـ ذلؾ فتعد الجمعية مرتكبة لجريمة خيانة الأمانة 

 1.التي يعاقب عمييا قانكف العقكبات
 : 90/31أما فيما يخص مكارد الجمعية في ظؿ القانكف رقـ 

نجدىا تتحدث عف المكارد التي تتككف منيا الجمعية فالمصادر  26بالرجكع لمفصؿ الرابع كبالتحديد المادة 
المالية ليا أىمية قصكل ،حيث أف تمكيؿ الجمعيات يمثؿ أساس إستمرارىا كبدكنو تتكقؼ كتزكؿ ،فيذه المسألة 

مف القانكف  26كيؿ( ىك أحد المقكمات الأساسية لممارسة الجمعية لأنشطتيا ،فمكارد الجمعية حسب المادة )التم
 ىي:

 إشتراكات أعضائيا.-1
العائدات المرتبطة بأنشطتيا: سمح المشرع لمجمعيات الإستفادة مف المداخيؿ المتأتية مف نشاطيا -2

لية كالإدارية ،كتتمثؿ ىذه المداخيؿ فيما تقدمو الجمعيات مف كالتي تسمح ليا بتحقيؽ نكع مف الإستقلبلية الما
مالي خدمات كسمع إما لمنخرطييا أك إلى الغير ،فمثلب يحؽ ليا أف تستقبؿ المتقاعديف في دار العجزة بمقابؿ 

 حفلبت كأياـ دراسية كجكلات أك حتى بيع بعض منتجاتيا ،كما يمكف لمجمعية الإستفادة مف أملبكيا عف كتنظيـ
طريؽ تأجيرىا كالحصكؿ عمى مقابؿ للئيجار ككذا إبراـ عقد تسيير قاعدة تجارية كتعتبر كؿ ىذه النشاطات 

 الشبو تجارية شرعية في حدكد:
 أف لا تككف ىناؾ منافسة غير مشركعة .-
 أف ينص القانكف الأساسي عمى ىذه النشاطات.-
 

                                                           
 .90/31مف القانكف رقـ  46نظر المادة ا  1
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 1.أف لا تمارس الجمعية الأعماؿ التجارية بصفة إعتباطية-
 اليبات كالكصايا:-3

 إلا أنو يشترط فييما مايمي:
أف لا تككف مثقمة بأعباء أك شركط: إلا إذا كانت ىذه الأعباء أك الشركط لا تتعارض مع الأىداؼ -

 المسطرة في القانكف الأساسي كمع أحكاـ التشريع السارم المفعكؿ عمى الجمعيات.
ليذه التجمعات مف كؿ أشكاؿ الضغكط التي قد  كىذا ما يبيف حرص المشرع عمى ضماف حماية أكبر

 2.تجد صداىا إنطلبقا مف قنكات التمكيؿ

لا تقبؿ اليبات كالكصايا التي تمنحيا جمعيات أك ىيئات أجنبية إلا بعد الحصكؿ عمى مكافقة كزير -
نكف الأساسي الداخمية: حيث يتحقؽ ىذا الأخير مف مصدرىا كمقدارىا كمدل تكافقيا مع اليدؼ المسطر في القا
 3.،كىذا مف شأنو تحصيف الجمعية مف جميع المغالطات التي قد تجد منفذا ليا عف طريؽ ىذا المنح

يميز الشخص المعنكم العاـ في منح  البمدية: كىناالإعانات المحتممة التي قد تقدميا الدكلة أك الكلاية أك -
العمكمية ،أم أف منح ىذه الإعانات كمقدارىا  ىذه الإعانات بيف الجمعيات العادية كالجمعيات ذات المصمحة

يتكقفاف عمى أىمية كفعالية الجمعية في نظر الدكلة، لـ يكتفي المشرع عند ىذا الحد بؿ مكف الجمعيات بمكجب 
مف جمع تبرعات عمنية مرخصة مف طرؼ السمطات العمكمية مع إشتراط التصريح ليذه الأخيرة  29المادة 

 الرقابة عمى الجمعيات كذلؾ في عدة صكر: 90/31للئشارة فقد نظـ القانكف رقـ بحصيمة عممية التبرع،ك 
الرقابة الإدارية : فرض المشرع عمى الجمعيات ضركرة إعلبـ السمطات العمكمية بكؿ التعديلبت سكاء -أ

ضا تقديـ كؿ يكـ، كما فرض عمييا أي 30فيما يتعمؽ بالقانكف الأساسي أك ما تعمؽ بالييئات القيادية كذلؾ خلبؿ 
أصبحت ىذه التعديلبت التي تجرييا الجمعية عمى قانكنيا  فييا كبالتاليالمعمكمات المتعمقة بعدد المنخرطيف 

 .م تحت رقابة الإدارة بشكؿ مباشرالأساسي كعمى ىيئاتيا القيادية تخضع لمصادقة السمطات المختصة ،أ

حمية أنيا عمميا أماـ إعادة إعتراؼ بيا كؿ مرة فمقد بينت تجربة الكثير مف الجمعيات الكطنية كحتى الم
، فالجمعيات تتعرض في بعض الأحياف إلى تدخلبت غير مبررة كغير قانكنية 4تقكـ بإجراء إنتخابات قيادة جديدة

في إدارة الجمعية ،حيث تدخؿ مباشرة في مساحة اللبقانكف كما يعبر عف ذلؾ الأستاذ عبد الناصر جابي ،كىذا 
 عية اليلبؿ الأحمر الجزائرم التي بينما كانت تحضر في إجتماع مجمسيا الكطني لإستخلبؼما حصؿ مع جم

                                                           
 .126خالد بكصفصاؼ، المرجع السابؽ، ص   1
 .117رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   2
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رئيسيا السابؽ جاءىا قرار كزارم ينيي عيدة أعضاء لجنة تسيير الجمعية كيؤسس لجنة قطاعية  
لتحضير إنعقاد الجمعية العامة ،لكف بعد رفع دعكل قضائية مف طرؼ الجمعية المعنية صدر قرار لمجمس 

حسب قانكنيا الأساسي  الدكلة ألغى القرار الكزارم كاعتبر أف الحؽ في تسيير الجمعية يعكد إلى أعضائيا فقط
،حيث كضع حدا لتدخؿ الإدارة في  مس الدكلة ىذا مف الأىمية بمكاف،كبالتالي يحمؿ قرار مج1كنظاميا الداخمي

 تسيير الجمعية مما يعزز إستقلبليتيا.

رقابة مالية: فرض المشرع عمى الجمعيات ضركرة تقديـ بياف لمصادر أمكاليا ككضعيا المالي بصفة -ب
السمطة العمكمية المختصة، كما منع عمييا قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية بدكف مكافقة السمطة  منتظمة إلى

إلى أف  لأىدافيا إضافةالعمكمية المختصة، كمنع إستخداـ الأمكاؿ كالإعانات في أغراض غير المحددة كفقا 
نما نص ىناؾ رقابة تسمى )الرقابة الشاممة( تمارسيا السمطات العمكمية لـ ينص عميي ا المشرع في القانكف ،كا 

عمييا القانكف الذم يحدد صلبحيات كزير الداخمية كالمتمثمة في متابعة تطكر الحركة الجمعكية ،كىذا ما تجسد 
فعلب عمى أرض الكاقع مف خلبؿ إعداد بطاقات تعريفية كتمخيصية تخص كؿ جمعية عمى مستكل مديرية 

تخضع الجمعيات لمرقابة  الكطنية. كمااخمية لمجمعيات ذات الصيغة التنظيـ بالكلاية كعمى مستكل كزارة الد
 المالية مف طرؼ المفتشية العامة لممالية كرقابة مجمس المحاسبة.

لغاء الجمعيات في ظؿ القانكف رقـ   : 90/31حؿ كا 
 90/31مف القانكف رقـ  37إلى غاية  32نظـ المشرع طرؽ تعميؽ كحؿ الجمعيات بمكجب المكاد مف 

 ،كالتي تنقسـ إلى طرؽ إرادية كأخرل قضائية.
الحؿ الإرادم: كيككف بإعلبف أعضاء الجمعية أك مندكبيـ المعني طبقا للؤحكاـ الكاردة في القانكف -أ

 الأساسي ،كىذا فيما يخص الجمعيات العادية.
لحالة تتخذ السمطة أما إذا كانت الجمعية المعنية مكمفة بنشاط ذم فائدة عامة أك منفعة عمكمية ،في ىذه ا

 العمكمية المختصة التدابير الملبئمة أك تكمؼ مف يتخذىا قصد ضماف إستمرارية النشاط المقصكد.
الحؿ القضائي: كيككف بناء عمى طمب السمطة العمكمية أك شككل الغير ،كذلؾ في حالة ممارسة -ب

 .لقانكف الأساسيكف غير كاردة في االجمعية لأنشطة تخالؼ القكانيف المعمكؿ بيا أك تك

كما مكف المشرع المحكمة بناءا عمى طمب النيابة العامة إتخاذ تدابير تحفظية أك بمصادرة أملبؾ الجمعية 
التي تتعرض لمحؿ القضائي، دكف المساس بالأحكاـ الأخرل الكاردة في التشريع، كالنتيجة المترتبة عمى الحؿ 

منقكلة ،غير أف ممارسة الطعف القانكني في الحكـ القضائي الإرادم كالقضائي أيمكلة الأملبؾ العقارية كال
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القاضي بالحؿ تكقؼ أيمكلة ىذه الأملبؾ حتى صدكر الحكـ القضائي النيائي، كىذا فيما يخص الجمعيات 
 .الأجنبية فيما يخص تعميقيا كحمياالكطنية، غير أف المشرع خصص إجراء آخر لمجمعيات 

: "يمكف لكزير الداخمية أف يعمؽ بمقرر الإعتماد الذم منح أنو مف القانكف عمى 42إذ نصت المادة 
لجمعية أك يسحبو منيا إذا كانت ىذه الجمعية تمارس أنشطة غير كاردة في قانكنيا الأساسي، أك كاف نشاطيا 
 قد يمس أك يمس فعلب المبادئ الكاردة في نفس المادة المذككرة ،كما يجكز تعميؽ الإعتماد أك سحبو إذا رفضت
دارتيا كتسييرىا.  الجمعية أف تقدـ إلى السمطة المعنية الكثائؽ كالمعمكمات المطمكبة المتعمقة بأنشطتيا كتمكيميا كا 

 نجد: 90/31كفيما يخص مكضكع العقكبات كالجزاءات التي أقرىا القانكف رقـ 
مف معدؿ مدتيا مقارنة ،غير أنو خفض بالعقكبة السالبة لمحرية كغيره مف القكانيف السابقة المشرع إحتفظ 

بالتنظيـ السابؽ ،فالقانكف نص عمى "كؿ مف يسير أك يدير جمعية غير معتمدة أك معمقة أك منحمة أك ينشط في 
سنتيف" بعدما كانت في التنظيـ السابؽ  02أشير إلى  03إطارىا أك يسيؿ إجتماع أعضائيا يعاقب بالحبس مف 

إحتفظ المشرع بالعقكبة التكميمية المتمثمة في الغرامة التي  سنكات ، كما 05سنة إلى  01بعقكبة تصؿ مف 
دج كىنا نلبحظ أف المشرع رفع مف معدؿ الغرامة بعدما كاف مف  100000دج إلى  500000تتراكح بيف 
دج، لـ يتكقؼ المشرع عند ىذا الحد فقد أكد عمى أف إستعماؿ أملبؾ الجمعية  7000000دج إلى  300000

في أغراض أخرل غير كاردة في القانكف الأساسي تعد خيانة للؤمانة يعاقب عمييا قانكف  في أغراض شخصية أك
مف ىذا القانكف يعرض  18، كما أف كؿ رفض لتقديـ إيضاحات أك معمكمات الكاردة في المادة 1العقكبات

مى الجمعيات دج، كلمتكضيح فيذه العقكبات تنطبؽ ع 50000دج إلى  20000أصحابيا إلى غرامة تتراكح مابيف 
 2 .الأجنبية كذلؾ

 
 : 1989الضمانات الدستكرية لمحؽ في تأسيس الجمعيات في دستكر -ج
 تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:-أ

حؽ المجمس الشعبي الكطني بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات  1989مف دستكر  115أقرت المادة 
 انكف ما يأتي: بقكليا "يدخؿ كذلؾ في مجاؿ الق

حقكؽ الأشخاص ككاجباتيـ الأساسية لا سيما نظاـ الحريات العمكمية ......."، كبالتالي فالمؤسس -1
الدستكرم كفؿ لمسمطة التشريعية تنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات منيا حؽ تككيف الجمعيات ،كالذم تأكد فعلب 

 . 90/31بصدكر القانكف رقـ 

                                                           
 .90/31مف القانكف رقـ  46نظر المادة رقـ ا  1
 .90/31مف القانكف رقـ  47نظر المادة رقـ ا  2
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خكؿ المؤسس الدستكرم لمسمطة التشريعية العديد مف الصلبحيات مف إعداد يقكؿ الأستاذ أحمد طعيبة : 
القكانيف كالتصكيت عمييا إضافة لمرقابة التي يفرضيا عمى الحككمة ،لكف رغـ ىذه الصلبحيات الممنكحة فإنيا 

و إمكانية طمب تبقى غير كافية نظرا لمييمنة التي تمارسيا السمطة التنفيذية متمثمة في رئيس الجميكرية ماداـ ل
القراءة الثانية لأم قانكف تـ التصكيت عميو ،كالمجكء إلى الإستفتاء في حالة رفض طمبو بؿ كحتى حؿ 

،في ىذا الإطار يرل الدكتكر عمار بكحكش: أنو كاف مف المفركض أف تنصب الإصلبحات السياسية 1البرلماف
، كعمميا لـ تمارس السمطة التشريعية 2لشعبفي الجزائر عمى تقكية السمطة التشريعية التي تمثؿ إرادة ا

المجمس الأعمى لمدكلة كؿ كىك ما ترجـ في تكلي  1991إختصاصاتيا نتيجة تكقؼ المسار الإنتخابي سنة 
 .السمطات

 كالسمطاتمما أدل إلى تمركز   14/1/1992ىذا المجمس الذم أنشئ بمقتضى الإعلبف الصادر في 
في يد رئاسة الدكلة كالإستيلبء عمى المجاؿ التنفيذم كالتنظيمي كالقياـ بكظيفة التشريع ،كلـ يكتفي المجمس 
الأعمى لمدكلة باحتكار السمطتيف بؿ إمتدت الييمنة لتشمؿ القضاء مف خلبؿ الإستيلبء عمى إختصاصات 

الصادر في  92/05تشريعيالمجمس الأعمى لمقضاء لمصمحة رئيس الدكلة كذلؾ بمقتضى المرسكـ ال
،كمما لاشؾ فيو أف جمع ىذه السمطات في يد ىيئة كاحدة مف شأنو أف يؤدم إلى إنتياكات 24/10/1992

 3 .صارخة لمحقكؽ كالحريات

فحؽ تأسيس الجمعيات تأثر بيذه الأحداث مف خلبؿ تكقيؼ كتعميؽ كحؿ العديد مف الجمعيات بدعكل 
 11/1/1992عسفات، فحالة الطكارئ التي أقرتيا الدكلة الجزائرية بتاريخ حالة الطكارئ كما ترتب عمييا مف ت

كاف ليا بالغ الأثر عمى الحريات بجميع أشكاليا فمثلب: تـ حضر المسيرات كالتظاىرات في الأماكف العمكمية 
ميميا مف نص إعلبف حالة الطكارئ مايمي: يؤىؿ كزير الداخمية كالكالي المختص إق 07،حيث جاء في المادة 

للؤمر عف طريؽ قرار بالغمؽ المؤقت لقاعات العركض الترفييية أك أماكف الإجتماعات ميما كانت طبيعتيا 
،كتجدر الإشارة إلى أف 4،كتمنع كؿ المظاىرات التي يحتمؿ فييا الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كالطمأنينة العمكمية 

                                                           
 .108أحمد طعيبة، المرجع السابؽ، ص   1
 .108أحمد طعيبة، المرجع نفسو، ص   2
جامعة شاشكا نكر الديف، الحقكؽ السياسية كالمدنية كحمايتيا في الجزائر، مذكرة ماجستير، تخصص قانكف عاـ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،   3

 كمايمييا. 87، ص 2007-2006تممساف،
 .121مرزكقي عمر، المرجع السابؽ، ص   4
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التشريع بأكامر كىذا نتيجة للئتجاه العاـ السائد ألغى إمكانية رئيس الجميكرية  1989المؤسس الدستكرم لسنة 
 1.كالمتمثؿ في تعزيز مبدأ الفصؿ بيف السمطات كتكريس مبدأ سيادة الشعب بشكؿ فعمي كفقا لممنظكر المبرالي

 مبدأ الفصؿ بيف السمطات-ب
 عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات رغـ عدـ كجكد أم أساس تاريخي ليذا  1989لـ ينص صراحة دستكر 
حرص عمى تبني ىذا المبدأ مف خلبؿ بعض  1989أف دستكر  الجزائرم غيرالمبدأ في النظاـ السياسي 

جاء في ديباجتو مايمي "أف الدستكر يضفي الشرعية  المبدأ فقدالعبارات التي تفيد بتبني المؤسس الدستكرم ليذا 
 مكمية في مجتمع تسكده الشرعية.عمى ممارسة السمطات كيكفؿ الحماية القانكنية كرقابة عمؿ السمطات الع

 مف نفس الدستكر "تقكـ الدكلة عمى مبادئ التنظيـ الديمقراطي كالعدالة الإجتماعية "منيا  14كما جاء في المادة 
  مبدأ الفصؿ بيف السمطات.

أحدث ثكرة في مجاؿ تنظيـ السمطة مف خلبؿ عنكنتو لمباب الثاني تنظيـ  1989كللئشارة فإف دستكر 
السمطات كتخصيص كؿ فصؿ لسمطة معينة ،كما تمت الإشارة في ىذا الدستكر بصريح العبارة ليذا المبدأ في 

نصكص ذات الطبيعة فيما جاء في بعض ال مستقمة "،أك"السمطة القضائية  129مكاد أخرل مثؿ المادة 
كالتي جاء  1989الدستكرية مثؿ: ماتضمنتو لائحة المجمس الشعبي الكطني المتضمنة نظامو الداخمي لسنة 

فييا عمى الخصكص بأف المجمس الشعبي الكطني قد أقر لائحتو إعتبارا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم يكرسو 
 2.ي إعداد نظامو الداخمي كالمصادقة عميوالدستكر كالإختصاص المخكؿ لممجمس الشعبي الكطني ف

كللئشارة فإف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يعد عنصرا ميما في تنظيـ السمطات العمكمية ،كنظرا لككف مثؿ 
ىذا الإختيار يترتب عميو أف كؿ سمطة ليا صلبحية تنظيـ عمميا الداخمي كضبطو ،كما أف ىذا المبدأ تجسد 

،ك لقد حاكؿ المؤسس  1989مف دستكر  109مف المادة  02الفقرة رقـ  بدقة أكثر كمثاؿ ذلؾ ماكرد في
التكضيح كلك بشكؿ رمزم إرادة السمطات في ترقية حقكؽ المكاطنيف كالقضاء عمى  1989الدستكرم لسنة 

كأكد المجمس الدستكرم مكقفو الصريح مف  الكاحد ىذابيركقراطية الدكلة التي كانت تحت الرعاية السامية لمحزب 
كالمتعمقيف  30/8/1989المؤرخ في  2كالرأم رقـ  28/8/1989بتاريخ  1لفصؿ بيف السمطات في الرأم رقـ ا

برقابة دستكرية القانكف الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كالقانكف الأساسي لمنائب في بنده الرابع "نظرا لأف مبدأ 
داف الذم أككمو ليا الدستكر ،كلأف الأخذ الفصؿ بيف السمطات يحتـ أف تمارس كؿ سمطة صلبحياتيا في المي

                                                           
-2011طركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تممساف، ىاممي محمد، آليات إرساء دكلة القانكف في الجزائر، أ  1

 .16، ص  2012
 .52المتضمنة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني ، جريدة رسمية عدد  29/10/1989لائحة المجمس الشعبي الكطني المؤرخة في   2
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يجاد آليات لترسيخ معاني  بمبدأ الفصؿ بيف السمطات يحتـ إيجاد آليات لمتعاكف لتسييؿ العمؿ التشريعي كا 
 1 .التعاكف كالتكامؿ بيف ىذه السمطات

ؤكدة فقد رغـ التطكر الدستكرم الجذرم الذم عرفتو السمطة ،إلا أف ىيمنة السمطة التنفيذية ظاىرة كم
مركز الصدارة ،كأنزؿ السمطة التشريعية إلى الرتبة الثانية كقمص مف دكر التشريع كقيده  1989أحميا دستكر 

كأطمؽ العناف لسمطة التنفيذ في الظركؼ العادية كغير العادية فتعاظـ بذلؾ دكرىا ،فمكقعيا في ىذا الدستكر 
 مؤسسة الكحيدة المستقمة مف ضمف جميع مؤسسات الذم جعؿ مف الرئيس ال 1976شبيو بمكقعيا في دستكر 

 الدكلة.
 الرقابة عمى دستكرية القكانيف:-ج

عرفت الرقابة الدستكرية لمقكانيف دفعا قكيا ، فمف الطبيعي أف ينص دستكر  1989بصدكر دستكر 
السمطات كتبني عمى الرقابة الدستكرية لأنو رسخ مبادئ دكلة القانكف كذلؾ بتأكيده عمى مبدأ الفصؿ بيف  1989

مف الدستكر نصت عمى "يؤسس مجمس دستكرم  153، فالمادة 2التعددية كتكسيع مجاؿ الحقكؽ كالحريات العامة
يكمؼ بالسير عمى احتراـ الدستكر كما يسير المجمس الدستكرم عمى صحة عمميات الإستفتاء كانتخاب رئيس 

فقد حددت  155المادة  المجمس أماالذيف يمثمكف  بتحديد عدد الأعضاء 154الجميكرية ....."،كتكفمت المادة 
 إختصاصات المجمس الدستكرم في:

رقابة دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات إما برأم قبؿ أف تصبح كاجبة التنفيذ أك بقرار في الحالة -
 العكسية ،كما يفصؿ في مطابقة النظاـ الداخمي )ـ ش ك( لمدستكر .

المجمس مف طرؼ : رئيس الجميكرية كرئيس )ـ ش ك(،كللئشارة فإف المشرع ىذا كقد تـ حصر إخطار 
 لـ يكتفي بيذا النكع مف الرقابة فقد مدىا لتضطمع بيا جيات أخرل مثؿ:

 المجالس المنتخبة.-
 مجمس المحاسبة.-

غير أف الملبحظ عمى ىذه الرقابة في ظؿ ىذا الدستكر عمى مستكل الكاقع العممي أنيا كجدت صعكبات 
كتكلي المجمس الأعمى لمدكلة جميع السمطات  1992-1991كبيرة خاصة بعد تكقؼ المسار الإنتخابي سنة 

،فيذا حتما سيؤدم سمبا عمى عممية الرقابة كعمى الأجيزة التي تضطمع بيا، كمنيا التأثير عمى حماية الحقكؽ 
 كالحريات منيا حؽ تأسيس الجمعيات.

 
                                                           

 .74، ص المرجع السابؽذبيح ميمكد،   1
 .68، ص 2013،  01عمار عباس، دكر المجمس الدستكرم الجزائرم في ضماف مبدأ سمك الدستكر، مجمة المجمس الدستكرم، العدد  2
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 الإستقلالية القضائية:-د
منو ،بعدما كانت أداة لمدفاع  129إستقلبلية السمطة القضائية كذلؾ بمكجب المادة  1989كر جسد دست

عف الإشتراكية ،أصيحت لا تخضع إلا لمقانكف فيما تصدره مف أحكاـ دكف أم تحيز لأم طرؼ أك تأثر 
 12/12/1989الصادر في  89/21بالإتجاىات السياسية كالضغكطات المختمفة ،كتكرس ذلؾ في القانكف رقـ 

 .المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء

بحماية كضماف الحريات كالحقكؽ الأساسية كتـ إنشاء مجمس أعمى  130كما كمؼ القضاء حسب المادة 
تـ تغيير طريقة تسيير القضاء حيث أصبحت  القضاة كمالمقضاء برئاسة رئيس الجميكرية ميمتو الإشراؼ عمى 

مف الدستكر ،لكف بالرغـ مف ىذه  131محددة بالإعتماد عمى مبادئ الشرعية كالمساكاة كىك ما جاء في المادة 
الإستقلبلية عمى مستكل النصكص إلا أف كاقع الممارسة يعكس ذلؾ تماما ،فالسمطة القضائية ليست مستقمة 

 بؽ ذكرىا في المحاكر السابقة كمف ذلؾ مثلب نجد:تماما كذلؾ لعدة أسباب س

 .ترأس رئيس الجميكرية لممجمس الأعمى لمقضاء-
 .تعييف القضاة-
التكفؿ بالمسار الميني ليـ،كىذا كمو يعكس تأثير السمطة التنفيذية عمى السمطة القضائية كلا يحقؽ ليا -

إف الجزائر  ":أحد الفقياءيقكؿ  1989ظؿ دستكر ،كما يلبحظ عمى مكانة المجتمع المدني في 1الإستقلبؿ التاـ
حصكؿ ام كىذا ما تجسد في عدـ "،2لا تمتمؾ أم إستراتيجية لمتفاعؿ كالتعاكف بيف المجتمع المدني كالسمطة 

تطكر أك تحسف عمى صعيد القكانيف المتعمقة بالجمعيات ،لأف تطكرىا سيعني المزيد مف المطالب كمزيد مف 
ألفرد ستيفاف اطية ،فمقد سيطرت الدكلة عمى فكاعؿ المجتمع لذلؾ لـ نعرؼ عمى حد قكؿ التيافت نحك الديمقر 

في كتابو القيـ )الدكلة كالمجتمع( ما تسميو الأدبيات الإجتماعية الحديثة )بالإدماجية المجتمعية( التي تعمؿ عمى 
نشاء كتأسيس مؤسسات كىيئات المجتمع المدني تمقائيا كباستقلبؿ عف ا لدكلة ،كعمى العكس مف ذلؾ قياـ كا 

عرفنا )إدماجية الدكلة( أم تحكميا في تأسيس ىذه المؤسسات كالمنظمات مف خلبؿ القكانيف كالإجراءات 
جمعيات إستمرت في الطريؽ نفسو مف خلبؿ إحتكائيا لممنظمات كال 1989، فالدكلة في ظؿ دستكر 3السمطكية

مفقة تبرر إستمرار خدمة مصالحيا ،فكانت تتحرؾ بمختمؼ تيا،كاصطناع تعددية مبيدؼ تأطيرىا كمراقبة حرك
أجيزتيا لمتدخؿ في الخريطة المجتمعية المعقدة، فالسمطة عممت عمى تغييب مؤسسات المجتمع المدني متجاكزة 
الييئات السياسية كالحقكقية بؿ كحتى المؤسسات المنتخبة ،كأصبحت تتعامؿ مع المجتمع بصفة مباشرة كذلؾ 

 عدة أىداؼ منيا:بغية تحقيؽ 
                                                           

 كما يمييا. 108طعيبة، المرجع السابؽ، ص أحمد   1
 .146ىشاـ عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص   2
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 التحكـ في تطكر المجتمع المدني كاحتكاءه.-
 معالجة بعض القضايا الشائكة مباشرة مف طرؼ أجيزة الدكلة كتجاكز المؤسسات الكسيطة.-

عتماد عمى القكل التي يفرزىا المجتمع كالتعامؿ "أف التغيير يحدث بالا :أحد الباحثيففي ىذا الشأف يرل 
قصائيا، فقرار التحكؿ إلى الديمقراطية جاء مف فكؽ دكف دراسة معمقة كبلب خمفية معيا بدلا مف تغييبيا  كا 

ىذا التطكر كاف إضطراريا كليس مبني فإف كبالتالي  "،1مجتمعية أك رؤية تعكس مشركع مجتمع كاضح كمحدد
ف قطاعات الشعب عمى خيار ،بمعنى أف الديمقراطية لـ تكف ىدفا في حد ذاتو ،فالتعددية جاءت لتمكيف المزيد م

مف التعبير عف أرائيا لكف في النياية اليدؼ ىك الحفاظ عمى السمطة بترقية أداء النظاـ بعد فشمو في إنجاز ما 
كجكد إرادة لدمقرطة الدكلة )النظاـ( : احد الأساتذة ، كبالتالي إىتزاز شرعيتو كفي ىذا الإطار يرل 2كعد بو

ء عنيا فيما يخص المطالب الإجتماعية ،كبالتالي التخمي عف لسحبيا مف الحقؿ الإقتصادم كتخفيؼ العب
كعكدىا خاصة كأف المسيريف لـ تكف لدييـ سياسة مكجية لحؿ التناقضات الإجتماعية كالإقتصادية ،كمف ىنا 

 ،أم أف إقرار التحكؿ3كانت الديمقراطية مطمبا لمدكلة كلفئاتيا المتكغمة كليست مطمبا للؤغمبية في مكاجية الدكلة
برزت أكثر إشكالية غياب المجتمع المدني في ظؿ كجكد  1989إلى نظاـ ديمقراطي تعددم بمكجب دستكر 

أصبحت مف أىـ العقبات الرئيسية لتحقيؽ فعالية التجربة الظركؼ الأمنية كالتي  مستجدات جديدة أىميا
 4.الديمقراطية في الجزائر

ثر في تقييد العديد مف الحقكؽ كالحريات الأساسية فالكضع الأمني الذم عرفتو البلبد كاف لو بالغ الآ
تمؾ التي ليا إتصاؿ أك يشتبو في  منيا خاصةكالتي سمبت عمى الحياة الجمعياتية حيث تـ بمقتضاه حؿ العديد 

تكاصميا مع الحزب المحظكر ،كبالتالي بدأت فصكؿ علبقة جديدة تربط المجتمع المدني بالسمطة في الجزائر 
كعاد إلى المربع الذم إنطمقت منو ،حيث سعى النظاـ السياسي لإحكاـ السيطرة عمى فكاعؿ المجتمع المدني 

خلبؿ التشديد في عممية التأسيس بالنسبة لمجمعيات الجديدة كفرض  بشتى الكسائؿ كعمؿ عمى إحتكاءه مف
الرقابة عمى النشاط الجمعكم كمطالبتيا بتقديـ تقارير عف إجتماعاتيا ،حيث أصبح نشاط الجمعيات يخضع 
لرقابة قبمية مف خلبؿ أخذ الإذف لعقد إجتماعاتيا ،كرقابة بعدية مف خلبؿ تقديـ نسخ عف محاضر أعماليا 

 5.أدخؿ المجتمع المدني بيت الطاعة كتراجعت إستقلبليتو عف الدكلة كبذلؾ
 

                                                           
 .120ة، المرجع السابؽ، ص احمد طعيب  1
 .118، ص نفسوأحمد طعيبة، المرجع   2
 .118، ص نفسوأحمد طعيبة، المرجع   3
 .135، ص نفسوأحمد طعيبة، المرجع   4
 .322، ص 2015بكحنية قكم كآخركف، المجتمع المدني المغاربي كرىانات الإصلبح، دار الراية،عماف،  5



 التنظيـ الدستكرم لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية الأكؿ: الفصؿ

 

81 
 

كالتعديلات اللاحقة عميو في  1996ثانيا: حؽ تأسيس الجمعيات في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
 :2016ك 2008ك 2002

بأنو دستكر محدكد كقاصر كذلؾ إبتداءا مف  23/02/1989عندما إكتشؼ النظاـ الجزائرم أف دستكر 
،كعدـ كفاية الأطر القانكنية التي كانت قد كضعت لتنظيـ الإنتقاؿ إلى الديمقراطية ،إضافة إلى  1992سنة 

، كنتيجة لمجمكع 1( عمى درء الإنحرافات كالإنزلاقات الخطيرة كالمضرة بالمجتمع1989عدـ قدرة ىذا الدستكر )
التجربة الحديثة كبدليؿ تمؾ القلبقؿ كالفتف  ىذه النقائص كالثغرات التي كشفتيا كمراعاة لجميعىذه الأسباب 

لبمكغ تنظيـ أكسع كلبناء مجتمع ديمقراطي أكثر  1989كالصراعات الداخمية تـ إجراء تغييرات عمى دستكر 
تكاملب يسكد فيو القانكف كتحترـ فيو الحريات الفردية كالجماعية كتجسد تطمعات شعب ناضؿ كلايزاؿ يناضؿ مف 

كالذم صدر عمى إثره دستكر  1989ة المستكيات، كللئشارة فإف المجكء إلى تعديؿ دستكر أجؿ حريتو كعمى كاف
كاف محصمة لظركؼ إستثنائية عاشيا المجتمع كالدكلة بعد تردم الأكضاع عمى الصعيد الإجتماعي  1996

 2.كالإقتصادم كالسياسي

اث التي عرفتيا الساحة السياسية خاصة بعد تكقؼ المسار الإنتخابي كاستقالة رئيس الجميكرية بعد الأحد
فرضت عمى إثرىا حالة الطكارئ كتـ تسجيؿ إنتياكات صارخة لحقكؽ الإنساف ،بسبب  1991إبتداءا مف 

المداىمات كالإعتقالات كالمجازر الإرىابية التي ذىب ضحيتيا الكثير ،كأماـ كؿ ىذا كاف لابد مف إيجاد مخرج 
ديد يعيد لتمؾ المؤسسات دستكريتيا كشرعيتيا ،فصدر بذلؾ دستكر ليذه الأزمات مما إقتضى صدكر دستكر ج

ليستجيب  1996،إذف جاء دستكر 3في ظركؼ عسيرة ككضع متردم كمعقد 28/11/1996في  1989
لدستكرم لمرحمة لتراكمات المرحمة الإنتقالية التي مرت بيا الدكلة الجزائرية كنظرتو إلى البناء المؤسساتي ا

 .الإستقرار الأمني

بقكلو: ".....كتأكد تثبت أركاف الدكلة الجزائرية كنظاميا الجميكرم عمى  أحد السياسييفكىك ما أكده 
صعيد الكاقع المممكس كاف مف الضركرم أف تعمؿ الجزائر عمى إدخاؿ تغييرات جكىرية عمى قكانينيا الأساسية 

 ".4 1996لتلبفي تكرار فصكؿ المحنة فكاف دستكر 
 : 1996المبادئ التي تضمنيا دستكر أما فيما يخص 

أنو كسع مف نطاؽ المجتمع المدني كجعمو يحتكم عمى حيز ينبئ بالتغيير مف أجؿ التطكر ،فيذا الدستكر 
جاء بمكاد جديدة كما أضاؼ تعديلبت إلى مكاد كانت مكجكدة ،غير أنو كاف مشابيا إلى حد بعيد بدستكر 
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ىك إدراج المغة الأمازيغية كأحد المككنات الأساسية لميكية الجزائرية ،كما يلبحظ عمى ىذا الدستكر كذلؾ  1989
، 1،ككذا العكدة لبياف أكؿ نكفمبر بطريقة محتشمة بخصكص بناء ديمقراطية في إطار العدالة الاجتماعية

غير أف المؤسس الدستكرم أعاده  1976ك 1963كاف مستبعدا في ظؿ دستكر " 2العدالة الاجتماعية"فمصطمح 
،كفي ذلؾ إشارة لمرجكع إلى أصؿ الدكلة الجزائرية الحديثة ،كما تـ إعتماد مبدأ  1996ك 1989دستكرم في 

كالحؽ كدكلة الشرعية الذم يعد مف أىـ المصطمحات في تحديد معنى دكلة القانكف كالديمقراطية  "سمك القانكف"
 العاـ فقرة كاممة عف ىذا التكجو السياسي ليذا عبرت  كلك بشكؿ نظرم ،الدستكر كحرية المجتمع المدني كفعاليتو

الدستكر فكؽ الجميع كىك القانكف الأساسي الذم يضمف الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية كيحمي  بقكليا: "إف
مبدأ حرية إختيار الشعب كيضفي الشرعية عمى ممارسة السمطات العمكمية في مجتمع تسكده الشرعية كيتحقؽ 

 "3.فيو تفتح الإنساف بكؿ أبعاده

حؽ تأسيس الجمعيات كغيره مف الدساتير السابقة ،غير ب 1996لقد إىتـ دستكر التنصيص الدستكرم:-أ
كاف لو طابعا خاصا كتتمثؿ ىذه الخصكصية في أف التعديؿ  1996أف النص عمى ىذا الحؽ في دستكر 

 جاء لتدعيـ كتعزيز المجتمع المدني كفكاعمو. 1996الدستكرم لسنة 
ؿ التنصيص المستمر عمى كذلؾ مف خلب 1996فحؽ تأسيس الجمعيات كجد لو مكاف في ظؿ دستكر 

 ىذا الحؽ كغيره مف الحقكؽ كما يؤكد ذلؾ نجد:

 مف الدستكر "يختار الشعب لنفسو مؤسسات غايتيا مايمي: 08نصت المادة رقـ 
 المحافظة عمى اليكية كالكحدة الكطنية كدعميا.-
 حماية الحريات الأساسية لممكاطف كالإزدىار الإجتماعي كالثقافي للؤمة.-

في ىذه المادة يجدىا تعكس نية المؤسس الدستكرم في تمكيف المكاطنيف مف إنشاء مؤسسات فالمتمعف 
لف يتأتى إلا مف خلبؿ الجمعيات ،  كالحريات كىذاغرضيا الحفاظ عمى اليكية كالكحدة الكطنية كحماية الحقكؽ 

مف خلبؿ إزالة العقبات  "إف المؤسسات تيدؼ إلى ضماف المساكاة في الحقكؽ كالكاجبات 31كما جاء في المادة 
التي تعكؽ تفتح شخصية الإنساف...."،كىذا فيو تأكيد عمى دعـ المكاطنيف كتشجيعيـ عمى المشاركة الفعمية 
عمى جميع الأصعدة. كما نص المؤسس الدستكرم بشكؿ صريح عمى ضماف الحقكؽ كالحريات بمكجب المادة 

الفردم أك عف طريؽ الجمعية  بقكليا "الدفاع 33مادة منو منيا حؽ تأسيس الجمعيات كىك ما ترجـ في ال 32
عف الحقكؽ الأساسية للئنساف كعف الحريات الفردية كالجماعية مضمكف"، كما أككؿ المؤسس الدستكرم لمدكلة 

مف الدستكر ،أما المكاد المحكرية كالمتعمقة بحؽ تأسيس الجمعيات فيي  34حماية ىذه الحقكؽ بمكجب المادة 
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نشاء الجمعيات كالإجتماع مضمكنة لممكاطف "،كالمادة  نصت "حرياتتي ال 41المادة  نصت التي  43التعبير كا 
إنشاء الجمعيات مضمكف كتشجع الدكلة إزدىار الحركة الجمعكية كيحدد القانكف شركط ككيفيات إنشاء  "حؽ

تعديؿ الدستكرم لسنة الجمعيات"، كبالتالي فالملبحظة التي تـ تسجيميا نجد أف المؤسس الدستكرم في ظؿ ال
لأكؿ مرة خاطب الجمعيات ككتمة كاحدة عف طريؽ  حرية كأنوكيؼ الجمعيات تارة بأنيا حؽ كتارة بأنيا  1996
لـ يكتفي بإنشاء الحركة الجمعكية فقط كلـ يؤىؿ الدكلة لسف القكانيف  1996فدستكر  1الحركة الجمعكيةعبارة 

نما منح  الدكلة الدكر البارز في تشجيع كازدىار الحركة الجمعكية إنطلبقا مف أف التي تنظـ ىذه الحركة فقط ،كا 
ىذه الحركة يجب أف يككف ليا دكر أساسي في تنشئة المكاطف كتكعيتو كتعبئتو مف أجؿ المساىمة في إدارة 

اشرة بحيث الشؤكف العامة لمبلبد ،كالسماح ليا بإبداء رأييا في السياسات العامة كالمشاركة المباشرة كغير المب
 2.تككف في خدمة المصمحة الكطنية للؤمة

جاءت كدعـ قكم لمكاقع عممت بو السمطة العامة في تمؾ الفترة كىذا الدعـ  1996مف دستكر  43فالمادة 
كالتشجيع حتما سيؤدم لتطكر الحركة الجمعكية في الجزائر ،فقد تجسد ىذا الدعـ في الكاقع العممي مف خلبؿ 

يصؿ  بذلؾ كقددعـ المادم أك التسييلبت الإدارية الممنكحة لممكاطنيف في الترخيص ليـ إجراءات مختمفة كال
ىذا الدعـ أحيانا إلى إيعاز السمطة لممكاطنيف بإنشاء الجمعيات كاستغلبليا كالإعتماد عمييا لقياـ كتحقيؽ أىداؼ 

 3.في مناصب عامة معينة كبتحفيزات تتمثؿ في مزايا كحكافز كترقية كتعييف رؤساء ىذه الجمعيات

 التنصيص القانكني:-ب
رغـ كؿ مايحممو مف إجراءات مبسطة  90/31إستمر العمؿ بالقانكف رقـ  1996في ظؿ دستكر 

كتسييلبت فيما يتعمؽ بتأسيس الجمعيات كذلؾ عمى مستكل النص ،لأف الممارسة العممية أدت إلى تشديد ىذه 
معيات لأسباب مختمفة، لكف تجدر الإشارة إلى أنو بصدكر الإجراءات مف خلبؿ منعيا تأسيس العديد مف الج

مف الجمعيات مما كمع تدعيمو كتشجيعو لتنظيمات المجتمع المدني تأسست العديد  1996 سنة ىذا الدستكر
مف  1990،كتشير إحدل الإحصائيات إلى ذلؾ حيث إرتفع عدد الجمعيات سنة  أدل إلى إرتفاع عددىا

 2001ليرتفع مف جديد في  1998جمعية سنة   520026ك1997جمعية سنة  480000جمعية إلى  300000
لى  580000إلى  جمعية في  780000ك 2003جمعية في  730245إلى  2002في  660231جمعية كا 

ات تكضح ، فيذه الإحصاء4جمعية 810000إلى أكثر مف  2008ليصؿ في  78094 2006كفي  2005
بأنو بالرغـ مف تزايد عدد الجمعيات في ظؿ  لأخرل كنلبحظبشكؿ كبير تنامي عدد تأسيس الجمعيات مف سنة 
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لكف بقيت الجمعيات الجزائرية تعاني العديد مف المشاكؿ عمى جميع  90/31كالعمؿ بالقانكف رقـ  1996دستكر 
لى مسألة التمكيؿ التي تبقى مقيدة بشكؿ كبير، الأصعدة بداية مف إجراءات التأسيس ثـ التدخؿ في إدارتيا إ

سنة  %20068إلى  % 82075مف  1994فمثلب إنخفض عدد الجمعيات المستفيدة مف التمكيؿ الحككمي سنة 
1999.1 

كبالتالي نلبحظ أف السمطات ليست لدييا رغبة في دعـ كتشجيع المجتمع المدني كمنظماتو ،فالدستكر 
الجمعكية أما الكاقع يعكس ذلؾ تماما مف خلبؿ إزدكاجية التعاطي الرسمي مع ينص عمى دعـ كتشجيع الحركة 

مؤسسات المجتمع المدني ،ففي سنكات التسعينات شيدت الجمعيات العديد مف التعسفات مف قبؿ السمطات 
 العمكمية كفي ىذا الإطار سكؼ نعرض قرارات لمجمس الدكلة حكؿ جمعيات تعرضت لمثؿ ىذه التعسفات:

( قضية كالي كلاية مستغانـ ضد الجمعية المسماة 31/1/2000ار الأكؿ )مجمس الدكلة في القر -1
 ."منتجي الحميب"

كصؿ إستلبـ لتسجيؿ الجمعية ،بعدىا قامت الإدارة  31/01/1995تسممت جمعية منتجي الحميب بتاريخ 
نحت مصالح الأمف رأم بالتنسيؽ مع مصالح الأمف الكلائي بتحقيؽ إدارم حكؿ نشاط الجمعية فقضي بأف م

أف أعضاءىا مسبكقيف قضائيا  داب العامة ،زيادة إلىبعدـ المكافقة نظرا لسمكؾ الجمعية المخؿ بالنظاـ العاـ كالآ
بإيقاؼ نشاط الجمعية دكف ذكر الأسباب ،باستثناء تبرير ذلؾ  15/04/1996مما جعؿ الإدارة تصدر قرارا في 

كب الحككمة يسمح لو بمنع نشاط أم جمعية يككف سمكؾ أعضاءىا مخؿ بأف الكالي بصفتو ممثلب لمدكلة كمند
قرارا بإلغاء المقرر  21/12/1996بالنظاـ العاـ ،بعدىا أصدرت الغرفة الإدارية لمجمس قضاء مستغانـ بتاريخ 

دارية الكلائي عمى أساس أف الكالي عندما أصدر قرارا بكقؼ نشاط الجمعية لـ يذكر الأسباب مما جعؿ الغرفة الإ
 جمس القضائي بإلغاء مقرر الكالي.لمم

كلقد أجاب مجمس الدكلة بقبكؿ الدعكة شكلب كرفضيا مكضكعا ،كلقد أسس مجمس الدكلة قراره عمى أف  
أشير بمثابة جزاء صريح فإنو كاف عمى الكالي تسبيب قراره حتى  06مقرر الكالي بتكقيؼ نشاط الجمعية لمدة 

ىنا بنى مقرره عمى سبب  الجزاء فالكاليالمسبؽ عمى الأسباب المؤدية لتكقيع ىذا  الإطلبعيتمكف المعنيكف مف 
مف قانكف الجمعيات كىك نص  32( كالمادة 97-96-92قانكني غير صحيح كىك نصكص مكاد قانكف الكلاية)

كف أف حؿ الجمعية أك تعميؽ نشاطيا مف إختصاص الجيات القضائية المختصة د العاـ إذخاص كالخاص يقيد 
سكاىا كلا يحؽ لمكالي قرارا في تمؾ المكاضيع بؿ عميو تقديـ طمب لمقضاء كىك الشيئ الذم لـ يفعمو مؤسسا 

 إف مقرره مشكب بعيب إنعداـ السبب.مقرره عمى أساس سبب قانكني غير صحيح كبالتالي ف

                                                           
 .146نادية بكنكة، المرجع السابؽ، ص   1
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 الضمانات الدستكرية:-ج
 تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:-أ
نجده سمؾ نفس الإتجاه الذم كاف في الدساتير السابقة مف  1996مف دستكر  122استقراء أحكاـ المادة ب

خلبؿ منح البرلماف سمطة تنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات بمكجب القانكف ،بمعنى أف السمطة التشريعية في 
تنظيميا لمكضكع الحقكؽ أعترؼ ليا بجممة مف الإختصاصات إلى جانب  1996ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

نظاـ  1996كالحريات، كللئشارة فإنو كخلبفا لمدساتير السابقة تبنى المؤسس الدستكرم الجزائرم عمى إثر دستكر 
بقكليا: مف الدستكر  98، كىك ما أكدتو المادة 1الثنائية البرلمانية لأكؿ مرة في تاريخ التجربة الدستكرية الجزائرية 

ية برلماف يتككف مف غرفتيف كىما المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة كلو السيادة في السمطة التشريع "يمارس
تنصيب المؤسسة التشريعية الجديدة في الدكلة إلى  1998إعداد القكانيف كالتصكيت عمييا"، كتـ في شير جانفي 

  2حسيف الأداء البرلمانيجانب )ـ ش ك( كبيذا دعـ البناء المؤسساتي بيذا المجمس لتكريس السيادة الشعبية كت

مارس إختصاصاتو كصلبحياتو المخكلة لو  1996كما تجدر الملبحظة إليو أف البرلماف في ظؿ دستكر 
دستكريا ،غير أف ممارسة ىذه الصلبحيات لـ تكف بعيدا عف تأثير السمطة التنفيذية التي تشاركو في ذلؾ ،يقكؿ 

إف السمطة التشريعية كانت محؿ إىتماـ كتركيز مف طرؼ المشرع الجزائرم الذم أعطاىا جممة  "عمر فرحاتي:
أف حدكد ىذا المركز كالمكقع يتكقؼ عند حدكد  كالرقابية إلامف الصلبحيات مف المجالات التشريعية كالمالية 

زا جعمو مركز الثقؿ الرئيسي في صلبحيات رئيس الجميكرية ىرـ السمطة التنفيذية الذم أعطي مركزا قانكنيا متمي
،كبالتالي يصح القكؿ بأف تدخؿ السمطة التنفيذية في المجاؿ البرلماني كاسع كفي "3النظاـ السياسي الجزائرم

مف الدستكر التي تتيح لرئيس الجميكرية إمكانية التشريع بأكامر في  124العديد مف المجلبت كمثاؿ ذلؾ المادة 
المادة تمنح لمرئيس حؽ التشريع الذم ىك في الأصؿ مخكؿ لمسمطة التشريعية حالات كظركؼ معينة ،فيذه 

 ،كىذا نتيجة مف نتائج تطبيؽ مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات.

 .4أف إجراء التشريع بأكامر أصبح إجراء عادم كغالب في كؿ الظركؼ فالكاقع العممي كالممارسة أثبت
     
 
 

                                                           
 كليد شريط، الثنائية البرلمانية في ظؿ النظاـ الدستكرم الجزائرم)المبررات ككاقع العلبقة بيف غرفتي البرلماف(   1

 .2016مارس  3تاريخ الإطلبع  www.parliament.gov.sy.الرابط: 1ص
 .1كليد شريط، المرجع نفسو، ص   2
 .60،ص 04اتي، العلبقة بيف السمطة التنفيذية التشريعية في الجزائر بيف فترتي الأحادية كالتعددية، مجمة الإجتياد القضائي، عدد عمر فرح  3
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 مبدأ الفصؿ بيف السمطات:-ب 
 مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف خلبؿ عنكنتو لمباب الثاني تنظيـ السمطات كتخصيص  1996تبنى دستكر 

، لكف كنتيجة لتطبيؽ مبدأ الفصؿ المرف بيف السمطات مكف المؤسس الدستكرم 1كؿ فصؿ لسمطة معينة
تكرم الجزائرم في ىذا الجزائرم ىذه السمطات إمكانية التعاكف كالتكازف، كما يؤكد عمى إستمرار المؤسس الدس

المنحى )المتمثؿ في إعتناؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات( مكقؼ المجمس الدستكرم حيف أخطر لرقابة دستكرية 
مف الأمر المتعمؽ بالتقسيـ القضائي المصادؽ عميو مف قبؿ المجمس الكطني الإنتقالي بتاريخ  02المادة رقـ 

دستكرم باعتماده مبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ أساسي المؤسس ال عمى "إعتبارحيث أعمى  06/01/1997
لتنظيـ السمطات العمكمية قد عمد إلى تحديد إختصاص كؿ منيا كالتي لا يمكف أف تمارسو إلا في المجالات 

 .2ككفؽ الكيفيات التي حددىا ليا الدستكر صراحة...."

 الرقابة عمى دستكرية القكانيف:-ج
ى مبدأ الرقابة الدستكرية بكاسطة المجمس الدستكرم إلا أف تشكيمتو عمى النص عم 1996حافظ دستكر 

خطاره قد عرفت تطكرا لافتا عكس ماجاء في دستكر  ،كلعؿ السبب في ذلؾ يعكد إلى  1989كصلبحياتو كا 
ظيكر مؤسسات دستكرية جديدة كاف مف الضركرم تمثيميا ،أما مف حيث الإختصاص فقد كاف لإدراج القكانيف 

، 3لتي تتطمب الخضكع لرقابة المطابقة لمدستكر دكرا كبيرا في تكسيع تدخلبت المجمس الدستكرم العضكية ا
الدستكرية في العديد مف المجلبت كمثاؿ ذلؾ مراقبتو  مارس رقابتو 1996فالمجمس الدستكرم في ظؿ دستكر 

 .1997لمقانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية لسنة 

 ف المناسبات أف يبرىف عمى قدرتو عمىس الدستكرم الجزائرم إستطاع في الكثير مكبالتالي نقكؿ أف المجم
صيانة كحماية الحقكؽ كالحريات كيكبح السمطات خاصة التشريعية منيا كيمزميا باحتراـ مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات كللئشارة فإف المجمس الدستكرم لو تدخلبت لإبداء رأيو في كثير مف المسائؿ فمثلب عندما قاـ بإبداء 

الشعب لإقرار مشركع الدستكر كىك  ستفتاءارأيو حكؿ مشركع التعديؿ الدستكرم في الحالة التي يستثنى فييا 
ككذا  1996مف دستكر  03عند إدراج تمازيغت كمغة كطنية ضمف أحكاـ المادة  2002الإجراء الذم أتبع سنة 

، كاستشارة رئيس الجميكرية لممجمس ككؿ أك لرئيسو قبؿ إقدامو عمى إعلبف حالات الحصار 2008تعديلبت 
يدؼ إلى التحقؽ مف عدـ مساس مشركع تعديؿ الدستكر كالحالات الإستثنائية كالطكارئ كالحالة الإستثنائية ي

                                                           
، ص 2004،أفريؿ 01العدد  لجامعي الكادم،المركز ابدر الديف شبؿ، ضمانات حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية في الجزائر، مجمة البحكث كالدراسات،  1

42. 
 .237، ص04فريد عمكاش كنبيؿ قرقكر، مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدساتير الجزائرية، مجمة الإجتياد القضائي، العدد   2
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بحقكؽ الإنساف كالمكاطف كحريتيما كالإطلبع عمى الضمانات المقررة لحمايتيا، لكف بالرغـ مف الصلبحيات 
قى يقؼ عاجزا اليامة المخكلة ليذا المجمس مف خلبؿ مراقبتو لدستكرية القكانيف ،إلا أنو عمى المستكل الكاقعي يب

 كغير مفعؿ كذلؾ نتيجة لمعديد مف الأسباب مف بينيا:
 إف الإطلبع عمى الأحكاـ المنظمة لتشكيمة كسير ىذا المجمس يكشؼ لنا بأنو يفتقد إلى الفعالية الكافية -

 لأداء ميامو.
خاصة كما أف حصر سمطة الإخطار في ىيئات معينة مف شأنو تجميد عمؿ المجمس كالحد مف فعاليتو -

 1إذا كانت تنتمي إلى الخط السياسي نفسو
كما أنو مف الأسباب كالعكامؿ التي تقؼ عائقا أماـ تفعيؿ نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف ىك عدـ 
تماشي نظاـ الرقابة المعتمد مع طبيعة ككاقع النظاـ السياسي الجزائرم عمى نحك يستعصي معو تطكر تجسيد 

إلى ىيمنة السمطة التنفيذية كىي ىيمنة يقتضييا ىذا الكاقع الرئاسي المركز لنظاـ  نظاـ رقابة فعاؿ ،إضافة
الحكـ مف جية كعدـ إلتزاـ النظاـ السياسي بالعممية الديمقراطية التعددية التي شرع فييا ،كما يبرىف عمى ذلؾ 

ة مباشرة أك غير مباشرة دفع طبيعة القكل السياسية المختمفة التي تشارؾ في ممارسة السمطة كصنع القرار بطريق
ف إتخذ صكرا كصيغا متعددة  ىذا الكاقع البعض ليتحدث عف إستمرار الحكـ عف طريؽ الحزب الكاحد كا 

 .2كمتجددة

 الإستقلالية القضائية:-د

كذلؾ بنصو صراحة عمى  1989نفس النيج الذم كاف في دستكر  1996إنتيج المؤسس الدستكرم لسنة 
منو بقكليا" السمطة القضائية مستقمة كتمارس في إطار  138ية كذلؾ في المادة إستقلبؿ السمطة القضائ

القانكف"، كيستمزـ ىذا الإستقلبؿ تكافر مجمكعة مف العكامؿ كالشركط منيا ما يتعمؽ بالسمطة القضائية كمنيا ما 
م الشرعية كالمساكاة يتعمؽ بالقضاة أنفسيـ، كما يعزز ىذه الإستقلبلية كذلؾ ىك قياـ القضاء عمى أساس مبدأ

 148عمى" لا يخضع القاضي إلا لمقانكف"، أيضا قضى المؤسس الدستكرم في المادة  147،كما نصت المادة 
عمى" أف القاضي محمي مف كؿ أشكاؿ الضغكط كالتدخلبت كالمناكرات التي قد تضر بأداء ميامو أك تمس 

دية الكافية حتى لا يقعكا تحت ضغط الحاجة كالمساكمات نزاىة حكمو ،كىذا لف يتأتى إلا بتكفير الإمكانيات الما
المادية ،كتكفير الحماية ليـ مف التيديدات المحتممة ،أما مف الناحية الكظيفية فيجب تأكيد إستقلبليـ عف سمطة 
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التعييف مف خلبؿ إحاطة إجراءات النقؿ كالتعييف كالتأديب بشركط كضمانات كافية لكي لا تصير ىذه السمطة 
 1ة لمضغط عمييـ بغية التأثير في أحكاميـ بما لا يتماشى كالعدالةكسيم

مف  149كىك ما تجسد في إستحداث مجمس أعمى لمقضاء لتتبع المسار الميني لمقضاة بمكجب المادة 
الدستكر، كتجدر الإشارة إلى أف النظاـ السياسي الجزائرم عرؼ تحكلا مف خلبؿ إنتقالو مف نظاـ كحدة السمطة 

مصالح الثكرة الإشتراكية إلى نظاـ تعدد السمطات كحماية المصالح العميا لممجتمع فانعكس ىذا التحكؿ كحماية 
بجياز آخر ،حيث أصبح القضاء  1996، فتـ تدعيـ السمطة القضائية في ظؿ دستكر 2عمى المؤسسة القضائية

قكمة لأعماؿ الجيات مجمس دكلة كييئة م عمى "يؤسس 153مف المادة رقـ  02مزدكج فقد نصت الفقرة 
شؾ نجد أف القضاء الإدارم لو  دكر كبير كميـ في حماية الحقكؽ كالحريات كذلؾ  الإدارية "،كبدكفالقضائية 
 الرقابة التي يفرضيا عمى الإدارة.مف خلبؿ 

ذلؾ أف أىمية كجكد قضاء متخصص ىك القضاء الإدارم الذم يتكلى الفصؿ في المنازعات الإدارية  
تتجسد أساسا في أف رقابة القضاء لأعماؿ الإدارة تعتبر الجزاء الأكبر لحماية مبدأ الشرعية كالمشركعية كضمانة 

ؼ الإدارة كىي الكممة التي قاليا رئيس الأفراد مف جكر كتعس حقكؽ كحرياتفعالة لسلبمة تطبيؽ القانكف كحماية 
الدكلة حيث صرح: إف دكر القضاء الإدارم يتمثؿ في إبراز ثقافة القانكف الشرط  تنصيب مجمسالجميكرية عند 

،كبالتالي فالقضاء الإدارم في الجزائر نجده مارس رقابتو عمى أعماؿ 3الأساسي لتكطيد أركاف دكلة القانكف
مكاضيع التي ليا علبقة بحقكؽ كحريات المكاطنيف ككاف لو دكر كبير في تكريسيا الإدارة في العديد مف ال

 .مطة القضائية في الجزائر مستقمة،فإذا سممنا بأف الس4كحمايتيا

إلا أننا نجد ىذا الطرح غير سميـ نتيجة لجممة العراقيؿ كالمعكقات كالمثبطات التي تحكؿ بيف السمطة 
مف أف شركط كظركؼ إستقلبؿ القضاء متكفرة عمى المستكل النظرم  مة فبالرغـعاالقضائية كاستقلبليتيا بصفة 

إلا أف الممارسة العممية تعكس ذلؾ الطرح فمثلب إذا كانت بكادر الإصلبح التي عرفيا القضاء في ظؿ دستكر 
خضاع القضاة لمقانكف كاقتناعو الشخصي في القانكف الأ 1989 ساسي كالمتمثمة في نعت القضاء بالسمطة كا 

فقد تـ التراجع عنو بصدكر القانكف الأساسي لمقضاء لسنة  1996،فإنو في ظؿ دستكر  1989لمقضاء لسنة 
عمى القاضي أف يصدر أحكامو طبقا لمبادئ الشرعية كالمساكاة كلا  منو "يجب 08حيث جاء في المادة  2004

،فنجد أف مصطمح "حماية 5معيخضع في ذلؾ إلا لمقانكف كأف يحرص عمى حماية المصمحة العميا لممجت
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ىك عبارة عف كسيمة تسمح لمسمطة التنفيذية في التدخؿ في كظيفة القضاة ،كىذا راجع  المصالح العميا لممجتمع"
بالأساس لككف مفيكـ المصمحة العميا يخضع لاعتبارات سياسية كيفمت مف تحديده قانكنيا كيقبؿ التأكيؿ مف 

 ىذه الأخيرة مف أجؿ تطبيؽ سياسة معينة. طرؼ السمطة التنفيذية ،كقد تستعممو

إف التغير كالتحكؿ الذم عرفو النظاـ السياسي الجزائرم إنعكس سمبا عمى السمطة القضائية مف الناحية 
العممية ،رغـ الترسانة اليائمة عمى المستكل الدستكرم التي كرست مبدأ الفصؿ بيف السمطات كالمؤكد عميو مف 

ؾ أنو بالرغـ مف التأكيد عمى إستقلبؿ القضاء في الخطاب السياسي ،إلا أنو بقي قبؿ المجمس الدستكرم ،ذل
مجرد شعار لـ يمقى التطبيؽ الفعمي في أرض الكاقع ،كبقيت المبادئ الدستكرية التي تنشد بمبادئ الديمقراطية 

 1كاستقلبؿ القضاء حبيسة ىذه النصكص كلـ تجد التفعيؿ الجيد في النصكص التشريعية الخاصة

 1989إذ بقيت السمطة التنفيذية تتمتع بالدكر الكبير كالياـ في كؿ مف القانكنيف الأساسييف لمقضاء لسنة
كذلؾ مف خلبؿ السمطات كالصلبحيات التي يتمتع بيا كؿ مف رئيس الجميكرية ككزير العدؿ في إطار  2004ك

ة السمطة التنفيذية كاستعممكا ككسيمة لقمع المجمس الأعمى لمقضاء ،ىذه التبعية ترتب عمييا بقاء القضاة في خدم
،كبالتالي لا يمكف تصكر قضاء مستقؿ في ظؿ غياب إرادة 2الحقكؽ كالحريات الفردية كالعامة تحت عدة صكر

مازالت السمطة التنفيذية ىي  الجزائر حيثسياسية جادة تعمؿ عمى تحقيقو خاصة في بمداف العالـ الثالث منيا 
 .رؾ في المجتمع كالساحة السياسيةؤدم دكر المحالممثؿ الكحيد الذم ي

ضماف ىذا الإستقلبؿ  لا يكفي يمكف تصكر قضاة مستقميف دكف إيماف ىؤلاء القضاة بيذا الإستقلبؿ إذ حيث لا
الجزائرم بمكجب نصكص قانكنية لأف الإستقلبؿ قبؿ كؿ شيئ ىك حالة نفسية كىذا ما لانجده في القاضي 

فإف إستقلبؿ القضاء يتأثر بشكؿ كبير بالنظاـ السياسي السائد في الدكلة كبكعي المكاطنيف في تكريس  كللئشارة
دكلة القانكف كمدل إحتراـ السمطة للئرادة الشعبية ،أما في الجزائر فإف التحكؿ الذم عرفتو الدكلة لـ يؤثر عمى 

سمطة التنفيذية كيرجع ذلؾ لعدة عكامؿ سياسية القضاء مف حيث إستقلبلو ،بؿ مازاؿ يعاني التبعية كالخضكع لم
تتمثؿ في عدـ التكصؿ إلى بناء دكلة قانكف كعدـ التمكف مف تسيير شؤكف السمطة دكف إستعماؿ الظركؼ 

 3الإستثنائية إضافة إلى إنعداـ كنقص الكفاءات البشرية التي تؤمف بالإستقلبؿ
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 :2016-2008-2002مكانة الجمعيات في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

المؤرخ في  02/03بمكجب القانكف رقـ  2002تعديميف الأكؿ كاف سنة  1996شيد دستكر 
 08/19بمكجب القانكف رقـ  2008،كذلؾ بإدراج تمازيغت كمغة كطنية ثـ تعديؿ آخر سنة  10/04/2002

، كما شممت 1كذلؾ بقصد ضماف المزيد مف التحكـ في تسيير شؤكف الدكلة  15/11/2008المؤرخ في 
التعديلبت حماية رمكز الثكرة الجزائرية مف خلبؿ إضفاء طابع الثبات عمى العمـ كالنشيد الكطنييف مف خلبؿ 

مكرر لتأكيد دكر الدكلة في مضاعفة حظكظ المرأة في  31حيف جاءت المادة  لمتغيير فيجعميما غير قابميف 
ا في الساحة السياسية حكؿ تمكيف رئيس الجميكرية مف المجالس المنتخبة ،أما التعديؿ الذم أثار نقاشا كاسع

مف الدستكر حيث تـ تأسيس مبدأ مفاده  74مف المادة  02الترشح لعيدة ثالثة كذلؾ بإدخاؿ تعديؿ عمىالفقرة 
تـ إستبداؿ منصب رئيس الحككمة بكزير أكؿ  الفترات كماقابمية إنتخاب رئيس الجميكرية دكف تحديد لعدد 

نامج رئيس الجميكرية كلأجؿ ذلؾ فإف دكره الأساسي ىك تنسيؽ عمؿ الحككمة التي يقكـ ميمتو تطبيؽ بر 
فيما يتعمؽ بمكضكع بحثنا حؽ تأسيس الجمعيات فنجد أنو في ظؿ التعديلبت الدستكرية ىذه لـ  باختيارىا أما

كتكضح بعض  1996ك 1989يطرأ عمييا أم تغيير كبالتالي حافظة عمى مكانتيا التي كانت في ظؿ دستكر 
 يتبيف مف خلبؿ مجمكعة مف المكاد التي  2008الدراسات أف نطاؽ المجتمع المدني الذم أراد أف يحدده دستكر 

 تتعامؿ مع مجمكعة مف الأفكار أىميا:

 _مراقبة الشعب لعمؿ السمطات العمكمية مف خلبؿ المجالس المنتخبة.
 _مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية.

المؤسسات لمبدأ المساكاة لكؿ المكاطنيف كالمكاطنات في الحقكؽ كالكاجبات كالمشاركة الجماعية _ضماف 
 ليـ في الحياة السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية.

_ضماف الدفاع عف الحقكؽ الأساسية للئنساف كعف الحريات الفردية كالجماعية بكاسطة الجمعيات سكاء 
 مدنية.منيا السياسية أك ال

 _ضماف إنشاء الجمعيات ،كحرية التعبير كالإجتماع .
 _ضماف حؽ إنشاء الأحزاب السياسية.
 .2_تشجيع الدكلة إزدىار الحركة الجمعكية

تعزيزا لو كمحاكلة مكيف المجتمع المدني بكؿ أشكالو الملبحظ عمى ىذه المكاد كميا أنيا تصب في ت
كبالتالي ،لي فيذه النصكص تحدد الإطار الذم يخص المجتمع المدني كبالتا،شراكو في الشؤكف العامة لمدكلة لإ
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تحديد مكانة ىذا المجتمع دستكريا كقانكنيا كىي بلب شؾ مكانة لا يرقى ليا شؾ كلا يبقى سكل إستغلبؿ كؿ 
 ة.الإمكانيات كالكسائؿ لتجسيد كتفعيؿ المجتمع المدني الذم أصبح أحد المتطمبات الأساسية في الدكلة العصري

فإنو كبعد ىبكب رياح الربيع العربي في العديد مف الدكؿ العربية كظيكر بكادر التغيير إثر ،كللئشارة 
السقكط المفاجئ لبعض الأنظمة في الدكؿ المجاكرة سارع النظاـ السياسي في الجزائر لتبني مبادرة إصلبحات 

نى رئيس الجميكرية في خطاب تب ،،حيثلمحيمكلة دكف كصكؿ مد رياح الربيع العربي إلى الجزائر 
المكجو إلى الأمة بإجراء إصلبحات تتمثؿ في إعادة النظر في القكانيف كثيقة الصمة بالحريات  15/4/2011

العامة ،فأعيد النظر في قانكف الإنتخابات كالأحزاب كالإعلبـ كتمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة كتنافي العيدة 
كالذم سنقكـ بتفصيمو كتحميمو  12/06ذا الأخير الذم صدر بمكجب القانكف رقـ البرلمانية كقانكف الجمعيات ى

 .مف ىذه الدراسة في الفصؿ الثاني

 2016في سنة  1996كتجدر الإشارة إلى أف المؤسس الدستكرم الجزائرم أحدث تعديلب آخر لدستكر 
ي ككنو قفزة نكعية نحك الرقي ،كتتمثؿ أىمية التعديؿ الدستكرم في الجزائر ف 16/01بمكجب القانكف رقـ 

عمى كجو الخصكص جكانب جد  2016السياسي كالإقتصادم كالإجتماعي ،إذ يمس التعديؿ الدستكرم لسنة 
 مرة ينص التعديؿ الكطف فأكؿىامة مف شأنيا ضماف حقكؽ الأفراد كحرياتيـ كالمؤسسات كتعزيز الأمف في 

 الدستكرم بشكؿ صريح عمى تبني مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم يعد ضمانة ىامة في مجاؿ حقكؽ الأفراد 
 الدكلة عمى مبادئ التنظيـ الديمقراطي كالفصؿ بيف  الدستكرم "تقكـمف التعديؿ  14كحرياتيـ ،إذ جاء في المادة 
التي جعمت صلبحية رئيس الجميكرية  124دة ،كما يؤكد ذلؾ ىك ماجاء في الما1السمطات كالعدالة الإجتماعية"

ما مف شأنو أف يعيد  الدكلة كىكفي التشريع عف طريؽ الأكامر مقيدة بتكافر حالة الإستعجاؿ تحت رقابة مجمس 
التشريع عف طريؽ الأكامر إلى إطاره الطبيعي كاستثناء كيحفظ لمبرلماف سمطتو الكاممة في التشريع في حدكد 

أما فيما يخص مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف نجد أف التعديؿ الدستكرم لسنة ،1232ك  122المادة 
فيما يخص الرقابة الدستكرية لـ تكف تعديلبت جذرية بتبني نمكذج جديد لمرقابة الدستكرية بؿ تضمف  2016

تفعيؿ ىذه الإبقاء عمى المجمس مع إجراء تعديلبت عمى تشكيمتو كالإجراءات المتبعة أمامو ،كىذا بيدؼ 
 .3الرقابة
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أعضاء لكؿ سمطة ،غير أف ىيمنة  04فيذا التعديؿ حاكؿ إحداث نكع مف التكازف بيف السمطات بإفراد 
السمطة التنفيذية لاتزاؿ كاضحة كتتجمى ىذه الييمنة مف خلبؿ الدكر الكبير الذم يمعبو رئيس المجمس في سير 

مدستكر تنص صراحة عمى أف المجمس الدستكرم ىيئة مستقمة المجمس كاتخاذ قراراتو،ىذا كقد تمت إضافة مادة ل
أف كاقع الأمر نجد أف ىذه المادة لـ تشر إلى كيفية تطبيؽ ىذه  كالإدارية "،غيركأنو يتمتع بالإستقلبلية المالية 

 الإستقلبلية ،إذ كاف ينتظر أف يتـ النص صراحة في الدستكر عمى تنظيـ المجمس الدستكرم يككف بمكجب قانكف
عضكم مثمما ىك معمكؿ بو في دكؿ أخرل ،إذ ينص دستكر المغرب أف تحديد قكاعد تنظيـ المحكمة الدستكرية 
كالإجراءات المتبعة أماميا ككضعية أعضائيا يككف بمكجب )قانكف تنظيمي(،أما في فرنسا فينص الدستكر عمى 

 .1أف ىذه القكاعد تحدد )بقانكف أساسي(

 ي ىذا الصدد ىك:كبالتالي الجديد الذم جاء ف
فرض شركط لتكلي عضكية المجمس خاصة بالنظر لممياـ التي يقكـ بيا كالتي تتطمب كفاءة كخبرة -

 قانكنية عالية.
سنكات غير قابمة لمتجديد كعدـ إمكانية تجديد ىذه المدة يجعؿ العضك أكثر  08زيادة مدة العضكية إلى -

 السمطات. إستقلبلية في إتخاذ القرار كيحرره مف ىـ إرضاء
 فرض إلتزامات عمى الأعضاء بمجرد إنتخابيـ أك تعيينيـ )حالات التنافي(.-
 .2منح أعضاء المجمس حصانة قضائية في المسائؿ الجزائية-

أما عف إختصاصاتو فتجدر الإشارة إلى أنو قد تـ التخمي عف الرقابة البعدية المخكلة لمسمطات العامة في 
ضافة إختصاص الرقابة البعدية المخكلة للؤفراد عف طريؽ الدفع بعدـ الدستكرية بناءا عمى آلية  الإحالة الدكلة ،كا 

تمكيف الأفراد مف الطعف في دستكرية القكانيف كىـ أحسف المؤسس الدستكرم صنعا بيذا التعديؿ لأنو بدكف  كقد
لا يمكف حماية حقكؽ كحريات الأفراد الحماية فإنو مخالفة لمدستكر في حالة المخاطبكف بيا كىـ أكؿ المتضرريف 

 الحقيقية كالفعالة.

الدفع مكف الأفراد مف الطعف عف طريؽ  2008ففي فرنسا مثلب كبمكجب التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
 رة إذ في ظرؼ سنة مف بدءفي قانكف يمس بحقكقيـ كحرياتيـ المضمكنة في الدستكر ،حيث أظير نتائج باى

دفع  120دفع أحالت منيا  400درست المحاكـ العميا)محكمة النقض كمجمس الدكلة(  2010سريانو في مارس 
ما ،غير أف 3النص المطعكف فيوقرار يتضمف إلغاء  22قرار منيا  102عمى المجمس الدستكرم الذم أصدر 

نصت عمى أف الدفع بعدـ الدستكرية يككف بناءا عمى  188عمى ىذا التعديؿ رغـ إيجابيتو ىك أف المادة  يلبحظ
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إحالة مف المحكمة العميا أك مجمس الدكلة عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جية قضائية أف الحكـ 
 .ؽ كالحريات التي يضمنيا الدستكرلنزاع ينتيؾ الحقك التشريعي الذم يتكقؼ عميو مآؿ ا

كىنا نتكقؼ عند عبارة )الحكـ التشريعي( إذ يفيـ منيا أف الدفع يككف فقط ضد الأحكاـ التشريعية ،كىذا 
معناه حصانة النصكص التنظيمية الصادرة عف السمطة التنفيذية ضد الدفع بعدـ الدستكرية مما يمنحيا ىيمنة 

دم بنا لمقكؿ أف ىذه التعديلبت لازالت تمنح لمسمطة التنفيذية ىيمنة أكبر عمى باقي السمطات أكبر ،كىذا يؤ 
،أما عف قطاع العدالة فقد أكد المؤسس الدستكرم في ظؿ ىذا التعديؿ عمى إستقلبليتيا 1كالأفراد في الدكلة

 البلبد إضافةلقاضي الأكؿ في ،كأككؿ ضماف ىذه الإستقلبلية لرئيس الجميكرية باعتباره ا 138بمكجب المادة 
 حكمو كقدالتي أكدت عمى حماية القاضي مف كؿ أشكاؿ الضغكط التي قد تؤثر غمى نزاىة  148إلى المادة 

أضاؼ التعديؿ الجديد بندا في ىذه المادة ينص عمى حظر أم تدخؿ في سير العدالة كىذا فيو ضمانة كبيرة 
 ليذا القطاع.

نصت عمى أف تنظيـ الجمعيات يككف  43ىذا التعديؿ نجد أف المادة  أما عف مكانة الجمعيات في ظؿ
بمكجب قانكف عضكم ،مع العمـ أف أىمية تنظيـ الجمعيات بمكجب قانكف عضكم تكمف في الشركط التي يجب 
تكافرىا في ىذا النكع مف القكانيف سكاء ما تعمؽ منيا بالنصاب المطمكب تكافره لمتصكيت عمييا في غرفتي 

 اف أك في خضكعو لرقابة المطابقة.البرلم
إذ نجد أف ىذا فيو إرتقاء بالجمعيات مف قانكف عادم إلى قانكف عضكم ،كربما يعكد ذلؾ إلى الإنتقادات 

مف مختمؼ مككنات المجتمع المدني ،كالتي رأت بأف المشرع ضيؽ  2012التي تمقاىا قانكف الجمعيات لسنة 
لذم تتجو فيو سياسة الدكلة إلى تبني مقاربة تشاركية تمعب فييا الحركة كثيرا عمى النشاط الجمعكم في الكقت ا

 الجمعكية دكر الشريؾ لمسمطات العامة في إتخاذ القرارات.

 المطمب الثاني: الضمانات الدستكرية لمحؽ في تأسيس الجمعيات في تكنس

ىتماـ الدكلي بالحقكؽ مرت الحقكؽ كالحريات في تكنس بالعديد مف المسارات التي رسمت صكرتيا، فالإ
كالحريات إنعكس عمى الفعؿ الكطني في تكنس مف خلبؿ إىتماـ التشريعات الداخمية بمكضكع الحقكؽ كالحريات 
منيا حؽ تأسيس الجمعيات ،فحؽ تأسيس الجمعيات في تكنس عرؼ تطكرات سريعة كمتلبحقة كذلؾ كفقا لمبيئة 

تبياف حؽ تأسيس الجمعيات في مرحمة الأحادية )كفرع  التي كانت محيطة بو ،كفي ظؿ ىذا المطمب سنحاكؿ
 أكؿ( ثـ ننتقؿ لتكضيح حؽ تأسيس الجمعيات في مرحمة التعددية)كفرع ثاني(.
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 الفرع الأكؿ: حؽ تأسيس الجمعيات في مرحمة الأحادية
عرفت الدكلة التكنسية الناشئة بيئة إشتراكية كغيرىا مف البمداف حديثة العيد بالإستقلبؿ، كعند فحص ىذه 

أف الحزب الحاكـ في  الجمعيات نجدالبيئة كانعكاساتيا عمى الحقكؽ كالحريات كبالأخص عمى حرية تككيف 
مدني كالشعب محددا لو ما يجب تكنس أصر عمى فرض إيديكلكجية أحادية ككضع نفسو كصيا عمى المجتمع ال

التفكير بو ككيؼ يفكر ،فيذه العممية قادت إلى إضمحلبؿ كىزيمة المجتمع المدني التكنسي كانسحاب تككيناتو 
،فعمى الرغـ مف التنصيص الدستكرم عمى ضركرة إقامة ديمقراطية أساسيا سيادة الشعب كقكاميا 1كقكاه الحية

الفصؿ بيف السمطات ،كضماف الجميكرية لمحريات الأساسية كحقكؽ  نظاـ سياسي مستقر يرتكز عمى قاعدة
 ،2الإنساف كقياـ الدكلة عمى مبادئ دكلة القانكف كالتعددية كالعمؿ مف أجؿ كرامة الإنساف كتنمية شخصيتو

فالمتمعف في ىذه النصكص الدستكرية يجدىا تتناقض مع ماىك حاصؿ ،فمنظمات المجتمع المدني عانت 
الإستقلبؿ عمؿ جياز الدكلة عمى تعبئة مختمؼ الفئات كالطبقات الإجتماعية  كالعراقيؿ فمنذلقيكد الكثير مف ا

،ىذه الدكلنة التي أصبحت مرادفا لمتحديث فرضت منطقا 3بيدؼ تشكيؿ قاعدة إجتماعية كجماعة مساندة لمدكلة
كطبيعة الفصامية في بنية النظاـ  خاصا لإعادة البناء في جميع المستكيات كىذا ما يمكف التعبير عنو بالحالة

لغاء الحريات كمصادرة حقكؽ الإنساف بكؿ أجياليا تحت غطاء  أف يتأسسكشكؿ الدكلة ،حيث يمكف  الإستبداد كا 
،فتصبح رىانات البناء كضركرات المرحمة كالصعكبات 4المشركع الذم تتبناه الطبقة السياسية المكجكدة في الحكـ

ات الخرؽ كالتجاكز كربما التضحية بأىـ العناصر التككينية لمنظكمة حقكؽ الإنساف الظرفية كالييكمية مف مبرر 
،فالنظـ التسمطية يمكف أف تدخؿ جرعة مف الديمقراطية السطحية كالإنتقائية أك جرعة مف التعددية مع حماية 

السمطة كالنظاـ  ة لخدمة،برسـ خطكط حمراء كذلؾ بتطكيع البنية المؤسسية الخاصة كالعام5مصالحيا كسمطتيا
 .كتأييده

بأف :كؿ المنظمات الجماىيرية ىي خلبيا تابعة  1964فقد أعمنت القيادة السياسية في مؤتمر بنزرت 
لمحزب كتعمؿ تحت قيادتو كيتمثؿ دكرىا في تطبيؽ سياسة الحزب في كؿ ميادينيا، كبالتالي أصبحت الدكلة في 

منيا أم شيئ،بؿ أكثر مف ذلؾ فنظاـ بكرقيبة قاـ بتكظيؼ  تكنس تتحكـ في كؿ شيئ كتراقب كؿ شيئ كلا يفمت
الرىانات عمى جميع الأصعدة متحديا الكاقع المتسـ بالتخمؼ كالتبعية مف أجؿ التضحية بحقكؽ الإنساف مف أجؿ 

                                                           
 .823تكفيؽ المديني، المرجع السابؽ، ص   1
 .1959ديباجة دستكر نظر ا  2
 .799تكفيؽ المديني، المرجع السابؽ، ص   3
ما بعد المكلدم قسكمي، مؤسسات المجتمع المدني كقضايا حقكؽ الإنساف المتجددة في المرحمة الإنتقالية )الأكلكيات المطركحة في تكنس في مرحمة   4

 .2017مام  6تاريخ الإطلبع   www.aihr-iadh.net.الرابط210، تكنس، ص  2013الثكرة(، المعيد العربي لحقكؽ الإنساف، 
 .212، ص نفسوالمكلدم قسكمي، المرجع   5
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،فالمجتمع في تكنس عانى مف أزمة المشاركة نتيجة لسيطرة الحزب الإشتراكي الدستكرم 1التنمية دكف أف يحققيا
كؿ مناحي الحياة مستخدما التبعية السياسية كأداة كحيدة أماـ الشعب لإيصاؿ مطالبو ،فكاف الحزب كالإدارة  عمى

، فالإجراءات التي تكختيا الدكلة التكنسية في مرحمة البناء الكطني 2يمثلبف القنكات الأساسية ليذه التبعية
التكنسي ،ىذا الإستقطاب الذم يترجـ طبيعة مؤشرات دالة عمى عممية الإستقطاب السياسي لممجتمع المدني 

ضعافيا  النسؽ السياسي الذم كرس قطع الصمة بيف القاعدة )المجتمع( كبيف المنظمات مف أجؿ إفراغيا كا 
ا بيياكؿ أف إرتبطت سياسات الدكلة كمي الدكلة إلىكبالتالي التحكـ فييا كتكجيييا حسب ما ترتضيو 

 .3الحاكـالحزب
إف الدكلة البيركقراطية التسمطية في العالـ الثالث ىي تشكيو لمدكلة البيركقراطية ":أحد الباحثيف يقكؿ 

ذلؾ أف تضخـ أجيزة الدكلة كىيمنتيا  ،"4المبرالية مف حيث إفتقارىا إلى القيكد كالضكابط الدستكرية الديمقراطية
كمة تقكـ بالتأطير كالتعبئة عمى مككنات المجتمع المدني جعمت مثلب النقابات عبارة عف قنكات لمسمطة الحا

الشعبية لمصمحة خياراتيا ،فالدكلة قامت باستغلبؿ المؤسسات الإجتماعية كالنقابية عبر التدخؿ غير المحدكد 
،كبالتالي لـ تحتؿ مسألة الديمقراطية حيزا ميما في 5فييا كشجعت التبعية ليا كخمقت بذلؾ مكاطنية سمبية

ليؿ عمى ذلؾ نص بكرقيبة عمى أنو: في سبيؿ تحقيؽ الإستقلبؿ الكطني يجب الخطابات المنطكقة لبكرقيبة ،كالد
عمى الشعب التكنسي التضحية بحريتو مرة أخرل لصالح الحزب الحاكـ الكطني كىك سبيؿ التقدـ 

كصيانتيا عف مكقؼ  عمى تمؾ الكحدةكالإلحاح المتكرر لمحفاظ  ما عبر شعار "الكحدة القكمية"،كرب6كالإزدىار
،كفي إطار المرحمة الأحادية شيدت تكنس تصدع لمعلبقة بيف 7ضمني رافض لمتنكع كالإختلبؼ في الشأف العاـ

 النظاـ كمنظمات المجتمع المدني ،كلعؿ ليذا الكضع أسباب كثيرة ذاتية كمكضكعية أبرزىا مايمي:

يثؽ أصلب بجدكل التأسيس لنظاـ ديمقراطي  ـفيك لبكرقيبة ، الرئيس أف الديمقراطية لـ تكف مف أكلكيات
جتمع كىي لا إف الديمقراطية ىي المرحمة النيائية لتطكر أم م": 1973كىذا ما جاء في خطابو في يكنيك 

كما تجدر  "،نيا تأتي بشكؿ طبيعي عندما تككف كؿ الظركؼ مييئة لذلؾ مجتمعةتعطى في البداية بؿ إ
قد تعاممت مع الحياة الجمعياتية بشكؿ خاص ،كىذا ما يجمع عميو كؿ الذيف  الملبحظة إليو أف الدكلة التكنسية
                                                           

 .212، ص السابؽالمكلدم قسكمي، المرجع   1
 .34شيرزاد صحراكم، المرجع السابؽ، ص   2
لدكؿ العربية، فتيحة السعيدم، تقييـ كطني لمشاركة المكاطنيف كالمجتمع المدني في إصلبح القطاع العاـ في تكنس، الإدارة الرشيدة لخدمة التنمية في ا  3

 .2016نكفمبر  3تاريخ الإطلبع  FTP:llpogar.orgllocaluserlporarplcivillassesse;entltunisia.a.pdfتكنس عمى الرابط: 
 .814كفيؽ المديني، المرجع السابؽ، ص ت  4
 .816، ص نفسوتكفيؽ المديني، المرجع   5
،مذكرة ماستر ،تخصص أنظمة سياسية مقارنة كحككمة، كمية -تكنس-لعياضي يكسؼ ، التحكلات السياسية الراىنة كأثرىا عمى إرساء مبدأ الديمقراطية 6

 .32،ص  2014/2015الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة،
 www.caus.org.lb،الرابط:158رنا العاشكرم سعدم، التجربة الديمقراطية في تكنس :ىاجس متأصؿ كمسار متعثر ،مجمة المستقبؿ العربي، ص   7
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كمحاكـ الشرع كالإفتاء كأممت الأحباس  1956درسكا النمكذج التكنسي إذ ألغت قانكف الأحكاؿ الشخصية في 
ت كأكقفت كؿ تدعيـ ممكف لمخيريات كالجمعيا 1958كحذفت الدكر التعميمي لمؤسسة الزيتكنة في  1961في 

 .1الأىمية إلى أف تلبشت نيائيا

فالدكلة التكنسية منذ الإستقلبؿ كمف منطؽ بناء دكلة الإستقلبؿ سعت إلى تقميص دكر الجمعيات 
شراكيا في سياسات الدكلة كىياكؿ الحزب الحاكـ فبرزت بالتالي جمعيات تعاضد سياسة الدكلة  كاستقطابيا ،بؿ كا 

أخرل تعمف إستقلبليا كتحاكؿ مكازنة قكة الدكلة فإنيا قد بقيت عمى  كتنخرط في مضمارىا كما إف نشأت جمعيات
ىامش الصراع الفعمي الميداني لممجتمع كاتسـ خطابيا بالنخبكية كبالتكجو نحك السياسي دكف تجدر حقيقي 

 ،فعمى الرغـ مف أف الدكلة التكنسية قد أعمنت أنيا عمى كعي بضركرة بناء شراكة ناجعة2كفعمي في المجتمعي
مع المنظمات كتسعى لمساعدتيا عمى تجاكز الصعكبات ،لكف تبقى الممارسة عكس الخطاب كتبقى الجيات 
الكصية تعمؿ بمكياليف مع ىذه المنظمات فتساعد التي تضمف تكافؽ خط سيرىا مع خط السمطة كتفرض قيكدا 

منفصلب عف مسعى السمطة  ،ىذا الإدماج لممجتمع المدني لـ يكف3عمى تمؾ المغايرة لتكجيات ىذه الأخيرة
لمييمنة عمى تفاصيؿ الحياة بكؿ تجمياتيا ،فقد مثمت ىذه المنظمات الإتجاه المعارض لمسمطة التي كاجيت في 

 مف طرؼ السمطة لحركة  1966تكنس كؿ تحرؾ ينبئ بكجكد معارضة ككمثاؿ عمى ذلؾ أنو تـ التصدم سنة 
 .4إحتجاجية طلببية في تكنس

  1959أكلا: حؽ تأسيس الجمعيات في دستكر 
 التنصيص الدستكرم:-أ

جمعيات تفرض عمينا الدراسة الإشارة إلى أف قبؿ الحديث عف التنصيص الدستكرم لمحؽ في تأسيس ال
كالذم حاكؿ كاضعيو التكفيؽ بيف  08/11/1958الذم دخؿ حيز التنفيذ في  1959الدستكر التكنسي لسنة 

 ىدفيف:
 .راطية أساسيا سيادة الشعب كقكاميا نظاـ سياسي يرتكز عمى قاعدة تفريؽ السمطاتإقامة ديمق-
 ىدؼ تشترؾ فيو أغمب دساتير الدكؿ الحديثة العيد بالإستقلبؿ كىك الإضطلبع ببناء الدكلة كتحقيؽ-

                                                           
 .21فتيحة السعيدم، المرجع السابؽ، ص   1
 .30، ص نفسوفتيحة السعيدم، المرجع   2
المغرب، أطركحة دكتكراه، تخصص تنظيـ -الجزائر -راسة في الآليات كالممارسات )دراسة مقارنة( تكنسعزكز غربي، حقكؽ الإنساف بالمغرب العربي د  3

دارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجزائر  .203،ص 3،2012/2013سياسي كا 
نة(،أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة المغرب)دراسة مقار -تكنس-سمرم سامية، تطبيؽ مفيكـ الديمقراطية في الدكؿ المغاربية الجزائر  4

 .460-457، ص 1،2011/2012الجزائر
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الية ،كتكمف الصعكبة ىنا في أف اليدفيف ينطمقاف مف فمسفتيف مختمفتيف فمسفة ذات مرجعية لبر 1التنمية 
كفمسفة تعطي لمدكلة الريادة في كؿ المجالات ،كما تـ النص في ظؿ ىذا الدستكر عمى رعاية الحقكؽ كالحريات 

تضمف نصكصا تعترؼ كلك مف الناحية النظرية ببعض الحقكؽ  1959كحقكؽ الإنساف،كبالتالي فدستكر 
الجميكرية التكنسية  نو "تضمفم 05كالحريات منيا حؽ تأسيس الجمعيات ،كللئشارة فقد تضمف الفصؿ رقـ 

الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف.....كما تقكـ الجميكرية التكنسية عمى مبادئ دكلة القانكف كالتعددية كتعمؿ 
 "شخصيتو.مف أجؿ كرامة الإنساف كتنمية 

الإنساف حممت عمى عاتقيا رعاية حقكؽ  1959الفصؿ يكحي بأف الدكلة التكنسية في ظؿ دستكر  فيذا
المكاطف بحقكقو كاممة  بنصو "يتمتعكقيد ىذه الحقكؽ  07أف المؤسس الدستكرم التكنسي رجع في الفصؿ  غير

بالطرؽ كالشركط المبينة بالقانكف كلا يحد مف ىذه الحقكؽ إلا بقانكف يتخذ لإحتراـ حقكؽ الغير كلصالح الأمف 
في ىذه الضكابط يجدىا عامة  ،فالمتمعفالإجتماعي "العاـ كالدفاع الكطني كلازدىار الإقتصاد كالنيكض 

كفضفاضة نظرا لمتفسيرات التي قد تتبناىا السمطة في تعامميا مع ىذه الحقكؽ كفي مكاجية المكاطنيف ،أما فيما 
الفكر كالتعبير كالصحافة كالنشر  بقكلو "حرية 08فقد نص عمييا الفصؿ  يات يخص حؽ تأسيس الجمع

قد عمؿ  1959نة كتمارس حسبما يضبطو القانكف"،الملبحظ أف دستكر كالإجتماع كتأسيس الجمعيات مضمك 
عمى تعزيز الحماية لحرية التعبير ،إلا أنيا مقركنة بمختمؼ الحريات الجماعية الأخرل ،كأف المؤسس الدستكرم 

تعبير لـ يكلي أم أىمية لحرية التعبير كلا باقي الحريات الجماعية كالفردية الأخرل فكردت حرية التفكير كال
كالصحافة في نص مادة كاحدة عمى التكالي ككاف ىذا النص الكحيد عاجزا في ظؿ الأنظمة التسمطية التي 

 .2شيدتيا تكنس عف الإعتراؼ بحرية التعبير كالتفكير

بالرغـ مف تبنيو لبعض المصطمحات التي تفيد باعتناقو النظاـ الديمقراطي  1959كبالتالي نجد أف دستكر 
سمبا عمى الكثير  سائدة أثرتكضكع الحقكؽ كالحريات ،إلا أف طبيعة البيئة السياسية التي كانت في معالجتو لم

مف الحقكؽ منيا حؽ تأسيس الجمعيات الذم تعاممت معو السمطة بشكؿ سمبي ،كبالتالي فالدكلة البيركقراطية 
 مدني.التي تعتبر نفسيا ىي الممثمة لممجتمع قامت بإقصاء مختمؼ مؤسسات المجتمع ال

 
 

                                                           
المغرب(،مذكرة ماجستير، تخصص إدارة -تكنس-نعيمة سمينة، دكر المرأة المغاربية في التنمية السياسية المحمية كعلبقتيا بأنظمة الحكـ)نماذج الجزائر  1

 .81، ص2010/2011مكـ السياسية، جامعة كرقمة،الجماعات المحمية كالإقميمية، كمية الحقكؽ كالع
العربي،  بكطيب بف ناصر كىبة العكادم، الحماية الدستكرية لحرية التعبير في الدكؿ المغاربية دراسة حالة: تكنس الجزائر المغرب، مجمة المستقبؿ  2

 .2017مام  11تاريخ الإطلبع  www.caus.org.lb.الرابط: 53، ص  2016
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 التنصيص القانكني:-ب   
خضع لمقتضيات التنظيـ بمكجب القانكف  1959حؽ تأسيس الجمعيات في ظؿ دستكر كللئشارة فإف 

ككفقا لعبارة )تمارس حسب ما يضبطو القانكف( ،كبالتالي ىذا الحؽ الدستكرم  08كذلؾ تجسيدا لمفصؿ رقـ 
 بتحميمو كتبياف النظاـ القانكني لمجمعيات في ظمو كالتالي:كالذم سنقكـ  1959لسنة  154ترجـ بالقانكف عدد 

 :154النظاـ القانكني لمجمعيات في ظؿ القانكف عدد 
يحصؿ بمقتضاىا بيف شخصيف أك  بأنيا "إتفاقيةالجمعية  1959لسنة  154بداية عرؼ القانكف عدد 

ة تغنـ مف كرائيا الأرباح "،كقد فسر أكثر جمع معمكماتيـ أك نشاطيـ بصفة دائمة كلغايات دكف الغايات المادي
المختصكف أف ىذا النص لا يحجر عمى الجمعية تحقيؽ أرباح أك فائض مالي عمى مستكل حساباتيا كمكازنتيا 

عف النظاـ المعتمد  مؤسسييا أمابؿ يمنع تكزيع الفكائض المالية المسجمة عمى أعضاء الجمعية أك لفائدة 
: أف رل أحد الباحثيفإعتمد نظاـ الترخيص المسبؽ ،كفي ىذا الصدد ي 154 لتأسيس الجمعيات نجد أف القانكف

نظاـ الترخيص المسبؽ مف حيث إجراءاتو يتعارض دستكريا مع حرية إنشاء الجمعيات التي نص عمييا 
،كما أف ىذا النظاـ )الترخيص المسبؽ( يبدكا أنو قد أستعير مف القانكف الفرنسي كتحديدا مف الأمر 1الدستكر

أما عف شركط التأسيس في  .19012كالمضاؼ إلى العنكاف الرابع لقانكف  12/04/1939المؤرخ في  22دد ع
 فيي كالتالي: 154ظؿ القانكف عدد 

لـ ينص صراحة عمى الشركط الكاجب تكافرىا لتأسيس الجمعيات ،فمـ يحدد  154نجد أف القانكف عدد 
ىك ضركرة  ،غير أف الشرط الكحيد الذم أكرده المشرعالشركط المتعمقة بالأعضاء المؤسسيف كالمنخرطيف 

سف  كىذا يعني تكفر شرط بمكغ، 3خضكع الجمعيات عند تأسيسيا لممبادئ العامة في المعاملبت كالعقكد المدنية
أف الفصؿ الثاني مف القانكف عدد  أما عف الضكابط المفركضة عمى تأسيس الجمعيات ،فنجدالرشد كالأىمية، 

  يمكف أف يككف الغرض الذم أنشئت مف أجمو الإتفاقية كالغاية التي يرمي إلييا :لا نص "أنو 154

تناؿ مف كحدة التراب كمف  مخالفة لمقكانيف كللؤخلبؽ الحميدة أك مف شأنيا أف تخؿ بالأمف العاـ أك-
يرك مف نفس الفصؿ عمى "أنو لا يجب أف يككف مؤسسك كمس 02النظاـ الجميكرم لمدكلة ،كأضافت الفقرة 

الجمعيات ممف حكـ عمييـ مف أجؿ جناية أك جنحة ناشئة عف إرتكاب ما يمس بالأخلبؽ الحميدة، فينا المشرع 
 أكرد ىذه الضكابط بصفة عامة دكف تحديد لمعناىا بشكؿ دقيؽ.

 فيي: 154أما عف إجراءات تأسيس الجمعيات في ظؿ القانكف عدد 
                                                           

 .24فتيحة السعيدم، المرجع السابؽ، ص   1
 .24، ص نفسوفتيحة السعيدم، المرجع   2
 .154مف القانكف عدد  04نظر الفصؿ ا  3
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الراغبيف في تككيف جمعية إيداع تصريح بمقر الكلاية أك  أنو "عمى 154أكرد المشرع في ظؿ القانكف عدد 
 المعتمدية حيث يكجد المقر الإجتماعي يتضمف مايمي:

 نظائر تتضمف التنصيص خاصة عمى: 05قائمة في ، إسـ الجمعية كمكضكعيا كىدفيا كمقرىا 
 كاحد  ككذلؾ عمى تاريخ كلادة كؿ بإدارتيا كتسييرىاأسماء كألقاب مؤسسي الجمعية كالمكمفيف بأم عنكاف كاف 

 نظائر مف النظاـ الأساسي. 05، كمكانيا كعمى مينتو كمقره كعمى رقـ بطاقة تعريفو كتاريخ تسميميا

ىذا كقد أكجب المشرع أف يككف التصريح كالأكراؽ المرفقة بو ممضاة مف طرؼ مؤسسيف أك أكثر كمتنبرة 
 03ىذه الحالة منح المشرع للئدارة )كزير الداخمية( ميمة مدتيا  ذلؾ كفيباستثناء نظيريف كيسمـ كصؿ في 

ىذا الإطار ميز المشرع بيف  التصريح كفيأشير كىي عبارة عف دراسة مطابقة لمممؼ إبتداءا مف تاريخ تقديـ 
 حالتيف:
رية ىذه الحالة يتـ إدراج مضمكف التصريح بالرائد الرسمي لمجميك  الجمعية: فيحالة قبكؿ ممؼ تأسيس -

 التكنسية كينص عمى :
 إسـ الجمعية كمكضكعيا كىدفيا.-
 أسماء كألقاب كميف مؤسسييا المكمفيف بإدارتيا بأم كجو كاف.-
 تاريخ كعدد الكصؿ.-

عمى أنو عند الضركرة كاعتبارا لمكضكع الجمعية كىدفيا  154ىذا كقد نص المشرع في ظؿ القانكف 
يلبحظ عمى ىذه الفقرة أنيا أكردت إمكانية تجاكز  الداخمية كماأشير بقرار مف كزير  03يمكف إختصار أجؿ 

أشير لمترخيص بتأسيس جمعية لكف القانكف لـ يحدد حالة الضركرة كشركطيا ك ماىي الجمعيات  03ميمة 
 ى أساسيا يمكف تجاكز ىذه الميمة؟المعايير التي عم بيا؟ كماىيالمعنية 
 أنو "يمكفعمى  154مف القانكف عدد  05ع في الفصؿ حالة رفض ممؼ تأسيس الجمعية: أشار المشر -

 جمعية كيككفأشير مف تاريخ تقديـ التصريح أف يتخذ قرارا برفض تككيف  03لكزير الداخمية قبؿ إنقضاء أجؿ 
نجد أف المشرع منح للؤشخاص الراغبيف في تككيف جمعية  بالأمر كللئشارةقراره معملب كيتـ إبلبغو إلى المعنييف 

غاية في الأىمية كىي إمكانية الطعف في قرار رفض تككيف الجمعية كذلؾ طبقا للئجراءات المقررة  مف ضمانة
 كالمتعمقة بالمحكمة الإدارية. 1972لسنة  40في مادة تجاكز السمطة كالكاردة في القانكف عدد 

 نجد: 154أما عف أنكاع الجمعيات التي جاء بيا القانكف عدد 
جراءات تأسيسيا.الجمعيات العادية: كىي ا-  لتي سبؽ أف تطرقنا إلى شركطيا كا 
مف القانكف المذككر كالتي  11إتحاد الجمعيات أك تجمع جمعيات: كىي التي أشار إلييا الفصؿ -

جراءات تككيف الجمعيات العادية.  أخضعيا المشرع لنفس شركط كا 
نكع مف الجمعيات ،غير أنو الجمعيات ذات المصمحة القكمية: لـ يعطي المشرع تعريفا كاضحا ليذا ال-

مف القانكف المذككر عمى أنو تمنح الجمعية صفة المصمحة القكمية بمكجب أمر يصدر  12أشار ضمف الفصؿ 
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باقتراح مف كاتب الدكلة لمداخمية كذلؾ بعد قياـ الجيات الإدارية بالبحث عف ىدفيا كطرؽ نشاطيا ،أما عف 
 عمى إنشاء الجمعية. 02حيدا يتمثؿ في ضركرة مركر سنتاف شركط منح ىذه الصفة فقد حدد المشرع شرطا ك 

 أما عف إجراءات منح ىذه الصفة فيي كالأتي:
تكجيو الجمعية لطمب إلى كاتب الدكلة لمداخمية مكقعا عميو مف جميع مف فكضتيـ الجمسة العامة ليذا -
 الغرض.
 الدكلةنمكذجي الذم يضعو كاتب قكانيف أساسية مقتبسة مف القانكف الأساسي ال 05إرفاؽ الطمب بػػ -
 .1لمداخمية

ىذا كقد إعترؼ المشرع ليذا النكع مف الجمعيات القياـ بكؿ المعاملبت المدنية التي لا يحضرىا قانكنيا 
الأساسي باستثناء إمتلبؾ أك شراء عقارات ليست ضركرية ليدفيا المسطر ،كمف جية أخرل فرض عمييا المشرع 

ا لمعطايا كالكصايا لا يككف إلا بترخيص ضركرة إيداع أمكاليا بأسيـ الحككمة أك المؤسسات الحككمية كأف قبكلي
 .2سحب ىذه الصفة عف الجمعيات يككف كفقا لقاعدة تكازم الأشكاؿ لمداخمية كأفكبقرار مف كاتب الدكلة 

بأنيا عبارة عف منظمات التي ليا نفس  154الجمعيات الأجنبية: عرفيا المشرع في ظؿ القانكف عدد -
الخارج أك بالبلبد التكنسية كتشرؼ عمى تسييرىا ىيئة مديرة يتركب مميزات الجمعيات كليا مقر إجتماعي ب

نجد أف المشرع أخضع الجمعيات الأجنبية لنفس النظاـ القانكني  الأجانب كللئشارةنصفيا عمى الأقؿ مف 
إضافة شرط يتمثؿ في ضركرة أف يككف لمديرم الجمعية الأجانب بطاقات تعريؼ ذات  الكطنية معلمجمعيات 

كنية ،كفي ىذا الإطار لايمكف لأم جمعية أف تتأسس في تكنس إلا بعد تأشيرة قانكنيا الأساسي )نظاـ مدة قان
بداء رأم كاتب الدكلة لمشؤكف الخارجية   19،ىذا كقد أشار الفصؿ 3الإعتماد( مف طرؼ كاتب الدكلة لمداخمية كا 

ة مؤقتة أك تجديدىا بصفة دكرية كيمكف أف لكاتب الدكلة لمداخمية منح التأشيرة بصف أنو "يمكفإلى مف القانكف 
ما يفسر بالسمطة التقديرية لكاتب  كقتكىايمكف بمكجب قرار سحبيا في كؿ  المقتضيات كماتراعى فييا بعض 

الإلغاء الدكلة لمداخمية، ككؿ جمعية أجنبية لـ يرخص ليا بالتأسيس تعد لاغية كيقرر كاتب الدكلة لمداخمية ىذا 
ىذا الصدد أنو في حالة رفض تأشيرة تأسيس جمعية أجنبية أك صدكر قرار بسحب  الملبحظة في كتجدر

الرخصة منيا لـ يمكنيا المشرع مف إجراء الطعف أماـ الجيات المختصة ،كىذا عكس الجمعيات الكطنية التي 
 إعترؼ ليا بحؽ الطعف.

 :154عدد  أما فيما يخص الحقكؽ كالكاجبات كالمكارد المالية لمجمعية في ظؿ القانكف
 الحقكؽ:-أ

                                                           
 .154مف القانكف عدد  13نظر الفصؿ ا  1
 .154مف القانكف عدد  15نظر الفصؿ ا  2
 .154مف القانكف عدد  17نظر الفصؿ ا  3
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 منح المشرع لمجمعيات التي تككنت بصفة قانكنية كبدكف رخصة العديد مف الحقكؽ منيا:
 الإكتساب كالتقاضي كالممكية كالتصرؼ بالنسبة إلى:-
 دينار 30إشتراكات أعضائيا أك المبالغ التي إستخمصت بكاسطتيا بشرط عدـ تجاكزىا -
 لجمعية كاجتماع أعضائيا.المحلبت كالآثاث المعدة لإدارة ا-
 العقارات اللبزمة لمقياـ باليدؼ الذم قررتو ماعدل التبرعات مف الحككمة أك المؤسسات -

 .1لمجمعيات الإسعافية أك الخيرية أف تقبؿ العطايا بعد مكافقة كاتب الدكلة لمداخمية  العمكمية كيمكف
 الكاجبات:-ب

كؿ تنقيح لمنظاـ الأساسي لمجمعية خلبؿ مدة  "يخضعأنو عمى  154مف القانكف عدد  06أشار الفصؿ 
معناه  المذككر كىذامنالقانكف  5-4-3نشاطيا إلى نفس الشركط كالصيغ المقررة لتككينيا كالكاردة في الفصكؿ 

نكع مف التعسؼ تمارسو الإدارة في  ما يشكؿأف كؿ تغيير يخضع الجمعية إلى إعادة إعتراؼ ليا مف جديد كىك 
 عيات.مكاجية الجم

كما أكجب المشرع عمى الجمعيات المككنة بصفة قانكنية التصريح لكزير الداخمية كالكالي حسب الحالة -
 بجميع التغييرات التي كقع إدخاليا عمى إدارتيا أك مسيرييا.

كما أكجب المشرع عمى الجمعيات ضركرة إبلبغ كزير الداخمية أك الكالي المعني عند إحداثيا لكؿ قسـ أك 
ك مؤسسة منقطعة عنيا أك مجمكعة ثانكية تسير تحت إدارتيا أك تككف باتصاؿ مستمر معيا بيدؼ نظاـ فرع أ

 ،كينبغي أف يكضح التصريح الكاجب القياـ بو مايمي:2مشترؾ
أسماء كألقاب مف يتكلكف ىذه الأقساـ أك الفركع أك المؤسسات المنفصمة أك المجمكعات الثانكية كتاريخ -

 قر إقامتيـ كمينيـ.كمكاف كلادتيـ كم
 عدد كتاريخ كمكاف تسميـ بطاقة التعريؼ القكمية لكؿ مسؤكؿ فييـ عف التسيير.-
 العنكاف المحدد لكؿ قسـ أك فرع أك مؤسسة منفصمة أك مجمكعة ثانكية.-
 كؿ تغيير يتعمؽ بالمسيريف أك بعنكاف كؿ قسـ أك فرع أك مؤسسة.-

مى كؿ جمعية إستفادت مف إعانات دكرية مف الدكلة أك مف القانكف عمى "يجب ع 09كما أشار الفصؿ 
الجماعات الجيكية أك المحمية أك مؤسسات عمكمية أف تقدـ ليا سنكيا ميزانياتيا كحساباتيا كالكثائؽ المؤيدة لذلؾ 
كتخضع حساباتيا كجكبا لرقابة سنكية مف قبؿ مصالح التفقد بكزارة المالية ،كأف كؿ مبمغ تـ إسناده مف طرؼ 

 شيرا يتـ إرجاعو إلى خزينة الدكلة. 12دكلة أك الجماعات العمكمية لـ يتـ صرفو في ظرؼ ال
 فيي: 154أما فيما يخص المكارد المالية لمجمعيات في ظؿ القانكف عدد 

                                                           
 .154مف القانكف عدد  08نظر الفصؿ ا  1
 .154مكرر مف القانكف عدد  06نظر الفصؿ ا  2
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نما أكردىا ضمف النتائج المترتبة عمى  154بالرجكع لمقانكف عدد  نجده لـ يحدد بدقة مالية الجمعيات ،كا 
بصفة قانكنية ،غير أنو أشار إلى أنو" يمكف لمجمعيات المككنة بصفة قانكنية كبدكف رخصة  تككيف الجمعية

 ....كالتصرؼ بالنسبة إلى:
دينار،كللئشارة فقد منع  30إشتراكات أعضائيا أك المبالغ التي إستخمصت بكاسطتيا بشرط عدـ تجاكزىا -

بالنسبة  العمكمية أماف الحككمة أك المؤسسات المشرع عمى الجمعيات التصرؼ في التبرعات الصادرة إلييا م
،كىذا  1لمعطايا فقد خص بيا الجمعيات الإسعافية كالخيرية كلكف بعد الحصكؿ عمى مكافقة كاتب الدكلة لمداخمية

 ما يشكؿ إجحافا في حؽ بقية الجمعيات الأخرل.

مف إعانات دكرية مف الدكلة غير أف ىذا لـ يمنع المشرع مف الإعتراؼ لمجمعيات مف إمكانية إستفادتيا 
لـ يتناكؿ مسألة  154تجدر الملبحظة إليو أف المشرع في ظؿ القانكف عدد  الأخرل كماأك الجماعات العمكمية 

في ىذا الإطار يرل بعض الدارسيف ك  التمكيؿ الأجنبي ،فيؿ يفيـ منو قبكلو بيذا التمكيؿ أك رفض ذلؾ؟
ف أشار إلى إعانات مادية لمجمعيات ،فإنو لا  إف فيقكؿ:المدني في تكنس  لممجتمع قانكف الجمعيات التكنسي كا 

يضمف معاممة متساكية بيف الجمعيات في مجاؿ التمتع بيذه الإعانات كلـ يحدد معايير كاضحة تكفؿ 
 .2لمجمعيات الترشح عمى أساسيا

لغاء الجمعيات في ظؿ القانكف عدد   : 154حؿ كا 
لغاءل التعرضقبؿ  الجمعيات نجد أف المشرع تطرؽ لمكضكع تعميؽ الجمعيات كغمقيا  مكضكع حؿ كا 

 كمنعيا مف عقد إجتماعاتيا مف خلبؿ:
 "أنو يمكف لكاتب الدكلة لمداخمية الحؽ في  154مف القانكف عدد  02الفقرة  10أنو أكرد في الفصؿ -

 ط أف يتـ عرض القضية غمؽ محلبت المنظمة كمنع إجتماعاتيا بقرار معمؿ ريثما يصدر حكـ نيائي عمى شر 
أياـ ،غير أف المشرع ىنا لـ يكضح ما إذا كاف قرار الغمؽ أك المنع المتخذ قابؿ لمطعف  08في أجؿ لا يتجاكز 

 فيو؟

حالة الإخلبؿ بالنظاـ كبعد حالة التأكد القصكل يمكف  "في عمى أنو نص 23كرجع المشرع في الفصؿ -
ياأك كؿ إجتماع لكزير الداخمية إتخاذ قرار معمؿ بالغمؽ المؤقت لممحلبت التابعة لمجمعية كتعميؽ كؿ نشاط تابع ل

 15مع العمـ أف الغمؽ المؤقت كتعميؽ النشاط مف طرؼ كزير الداخمية لا يمكف أف يتجاكز أك تجمع لأعضائيا ،
يكما كفي صكرة عدـ المطالبة قضائيا بحؿ الجمعية ،فإف ىذه الأخيرة تسترجع  15حالة إنقضاء أجؿ  كما كفيي

                                                           
 .154مف القانكف عدد  08نظر الفصؿ ا  1
 كمايمييا. 34السعيدم، المرجع السابؽ، ص فتيحة   2
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يكما بإذف عمى عريضة يصدر عف  15جميع حقكقيا إلا في حالة ما إذا كقع تمديد في الأجؿ لمدة لا تتجاكز 
 ىذا فيما يخص التعميؽ كالغمؽ.تصة في رئيس المحكمة الإبتدائية المخ

 أما بالنسبة لمحؿ فقد يككف إما إراديا أك بناءا عمى حكـ قضائي:
 .1الحؿ الإرادم: كيككف بناءا عمى إرادة أعضاء الجمعية كحسب القانكف الأساسي-أ

فإنو يمكف لكزير الداخمية أف يطمب مف المحكمة الإبتدائية المختصة  24الحؿ القضائي: كفقا لمفصؿ -ب
شاطيا بصفة خطيرة أحكاـ ىذا القانكف ،أك تبيف أف أىدافيا الحقيقية كنشاطيا ترابيا حؿ كؿ جمعية خرقت بن

 كتصرفاتيا مخالفة لمنظاـ العاـ كالأخلبؽ الحميدة أك عندما تتعاطى الجمعية نشاطا يككف لمكضكعو صبغة 
 سياسية كتككف دعكل الحؿ كفقا لقكاعد المرافعات المدنية كالتجارية.

 فيي: 154فركضة عمى الجمعيات في ظؿ القانكف عدد أما بالنسبة لمعقكبات الم
جممة مف الأفعاؿ التي تشكؿ جرائـ كقرر ليا عقكبات ىذا ما  154أفرد المشرع في ظؿ القانكف عدد 

 سنكضحو كالتالي:
مف القانكف "أف كؿ مف تحمؿ مسؤكلية أك تمادل بأم عنكاف كاف عمى تحمؿ  22جاء في الفصؿ -

 05سنة إلى  01الأجنبية أك المؤسسات التي تعمؿ بدكف رخصة يعاقب بالسجف مف  مسؤكلية إدارة الجمعيات
 دينار. 100دنانير ك 10أعكـ كبغرامة تتراكح مابيف 

أعكـ  03أشير إلى  06كما يعاقب كؿ مف شارؾ في إدارة ىذه الجمعيات أك مؤسساتيا بالسجف مف -
 دينار. 50دنانير ك 10كبغرامة تتراكح مابيف 

قب بمثؿ ىذه العقكبات المديركف كالمتصرفكف في شؤكنيا ،ككؿ مف شارؾ في نشاط الجمعيات كما يعا-
 أك المؤسسات التي تعمؿ بدكف مراعاة لمشركط المفركضة بالتأشيرة أك تتجاكز المدة المحددة ليا.

أشير  06شير ك 01مف القانكف المذككر "يعاقب بالسجف لمدة تتراكح مابيف  29كما أشار الفصؿ 
دينار لكؿ مف خالؼ مقتضيات ىذا القانكف،كيعاقب بمثؿ ىذه العقكبات  500دينار ك 50غرامة تتراكح مابيف ك 

عمى "كؿ مف  30كؿ مف ساعد عمى إجتماع أعضاء جمعية لـ يعترؼ بكجكدىا أك كقع حميا ،كما أشار الفصؿ 
التي لـ يعترؼ بكجكدىا أك كقع شارؾ بصفة مباشرة أك غير مباشرة في الإحتفاظ أك إعادة تككيف الجمعيات 

 دينار. 1000دينار ك 100أعكاـ كغرامة مابيف  05سنة إلى  01حميا بالسجف مف 

                                                           
 .154مف القانكف عدد  26نظر الفصؿ ا  1
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مسؤكؿ عف جمعية حرض متعمدا أثناء إجتماعاتيا عمى إرتكاب جنح أك  فنص "كؿ 31أما الفصؿ -
رض سنمائي يعاقب بغرامة مف جرائـ بكاسطة الخطاب أك التحريض أك الكتابة أك الإعلبف أك النشر .......أك ع

 عاميف. 02أشير إلى  03دينار كبالسجف مف  100دينار ك 10
 الضمانات الدستكرية :-ج
 تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:-أ

نجده لـ ينص صراحة عمى تمتع السمطة التشريعية )مجمس الأمة(  1959بالرجكع لدستكر تكنس لسنة 
مف  08بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات كما فعؿ نظيره الجزائرم كالمغربي ،غير أنو باستقراء أحكاـ الفصؿ 

ذا فيو إعتراؼ كلك الدستكر نجده نص عمى "تأسيس الجمعيات مضمكنة كتمارس حسبما يضبطو القانكف،كى
الجمعيات بطريقة غير مباشرة بتكفؿ السمطة التشريعية )مجمس الأمة(تنظيـ الحقكؽ كالحريات منيا حؽ تأسيس 

،كبالتالي فالعممية التشريعية تمارس مف طرؼ  1959لسنة  154ما تجسد فعلب بصدكر القانكف عدد  كىك
أف مجمس الأمة لـ يكف يتمتع بممارسة الكظيفة ،كتجدر الإشارة إلى 1مجمس الأمة كذلؾ بمكجب قكانيف 

مف الدستكر ".....كلرئيس الجميكرية  28التشريعية بصفة مستقمة ،بؿ تشاركو السمطة التنفيذية إذ نص الفصؿ 
كلكؿ نائب حؽ عرض مشاريع القكانيف كلمشاريع رئيس الجميكرية أكلكية النظر "كلمجمس الأمة أف يفكض لمدة 

 لرئيس الجميكرية إتخاذ مراسيـ....". محدكدة كلغرض معيف
كبالتالي ىذه المشاركة مف طرؼ السمطة التنفيذية في العممية التشريعية إلى جانب مجمس الأمة سينعكس 
سمبا عمى كظيفة ىذا الأخير ،فرغـ أف المؤسس الدستكرم أعطى لمسمطة التشريعية مرتبة أعمى مف السمطة 

  ينعكس عمى مستكل الممارسة. التنفيذية ،إلا أف ىذا الترتيب لـ

كاف السباؽ إلى تجسيد ىذا التكجو )عقمنة  1958كقد يبرر ىذا عمى أساس أف الدستكر الفرنسي لسنة 
الكظيفة التشريعية( نظرا لما يتطمبو العمؿ التشريعي في المجاؿ التنفيذم مف فيـ سميـ لمعطيات الكاقع ،كبطبيعة 

،ذلؾ 2إلى الكاقع بالإضافة إلى سرعة الإستجابة لتغطية ىذه الحاجة المتجددةالحاؿ فالجياز التنفيذم ىك الأقرب 
أف منح رئيس الجميكرية المشاركة في العممية التشريعية سكاء في الظركؼ العادية أك في الظركؼ الإستثنائية 

يش ىذا ،كتجدر الملبحظة إلى أف بكرقيبة حرص عمى تيم3مف شأنو التأثير عمى ممارسة الحقكؽ كالحريات

                                                           
 .154مف القانكف عدد  28نظر الفصؿ ا  1
 .244سامية، المرجع السابؽ، ص سمرم   2
 .126،ص 1983لمنشر، تكنس ، N/Aأنكر أحمد رسلبف، السمطة التشريعية في المغرب كتكنس،  3
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مف الضركرم لمرجؿ الذم حصؿ عمى ثقة المجمس )مجمس الأمة( في بدايات حكمو كلغة خطابو تؤكد ذلؾ "
 .1الأمة أف يتصرؼ ثـ يخبر المجمس بعد ذلؾ بأعمالو"

 مبدأ الفصؿ بيف السمطات:-ب
غير نجده تبنى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كذلؾ بترتيب لكؿ سمطة باب محدد ، 1959بالرجكع لدستكر 

أف ىذا الترتيب لا يعكس ماىك مكجكد حقيقة ،فالأنظمة السياسية في دكؿ المغرب العربي إرتكزت عمى الإفراط 
في إستعماؿ الشرعية التي إعتمدت كركيزة أساسية في تقكية مكانة السمطة التنفيذية عمى حساب الترجمة الجادة 

خاصة تكنس ىك تأثرىا بالمحيط السياسي الداخمي ،كبالتالي ما يميز ىذه الدكؿ 2لمبدأ الفصؿ بيف السمطات
 كالخارجي الذم كاف لو دكر كبير في تبني إستراتيجية تؤكؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات بكيفية لا ترتبط أساسا 

 .3بمعناه الحقيقي

 فمثلب نجد أف السمطة التشريعية لـ تتمكف مف مكانة مستقمة بعيدة عف كصاية السمطة التنفيذية كذلؾ في 
 مف ذلؾ فإف الحديث عف أداء السمطة التشريعية في عيد بكرقيبة يتضح في سؤاؿ لصحفي  صكر أكثرعدة 

كاف منو إلا أف قاؿ لو أم نظاـ؟  مفيكمو فماك بكرقيبة حينما سألو عف طبيعة النظاـ السياسي لمرئيس فرنسي 
 ".4أنا النظاـ"

ككذلؾ الحزب ،كقد تـ تبرير ذلؾ أف النظاـ  كبالتالي فالسمطة أصبحت مركزة في يد رئيس الجميكرية
الجميكرم الرئاسي تـ إختياره لتفادم التشتت في المسؤكليات كالنفكذ كحرية الأفراد كالجماعات لا تتحقؽ إلا في 

،كمنو فكجكد النصكص ليس 5ظؿ سمطة تنفيذية قكية مما جعؿ ىذا النظاـ يتميز بتكجو أكبر نحك تركيز السمطة
أكيد كجكد نظاـ سياسي ما كالرجكع إلى الترجمة العممية لمنصكص ىي التي تساعد في فيـ طبيعة لكحده كفيلب بت
 .6النظاـ السياسي

 الرقابة الدستكرية عمى القكانيف:-ج
نجد أف المبدأ في تكنس أف المجمس التأسيسي في مداكلاتو لـ يتعرض لمسألة الرقابة الدستكرية عمى 

إلى إستبعاد الرقابة الدستكرية ربما إيمانا مف كاضعيو بأف نكاب  1959القكانيف ،كآؿ المكقؼ في نص دستكر 

                                                           
-21،القاىرة )أماني مسعكد، المؤسسة التشريعية في تكنس)البحث عف دكر(،المؤسسة التشريعية في العالـ العربي أعماؿ المؤتمر الرابع لمباحثيف الشباب   1

 .55،ص1(،مركز البحكث كالدراسات السياسية،ط1996مام  22
 .206سمرم سامية، المرجع السابؽ، ص   2
 .208، ص نفسوسمرم سامية، المرجع   3
 .54اماني مسعكد، المرجع السابؽ، ص   4
 .218سمرم سامية، المرجع السابؽ، ص   5
 .220سمرم سامية، المرجع نفسو، ص   6
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 1959لي عدـ تعرض دستكر جكاف ،كبالتا1الشعب كمؤسسات الدكلة الفتية منزىة عف كؿ خرؽ لأحكاـ الدستكر
إلى مسألة الرقابة الدستكرية تـ إصدار مجمكعة مف القكانيف غير الدستكرية ضاربة بعرض الحائط الحقكؽ 

 .2الأساسية كالحريات العامة لممكاطف

كالحقيقة أنو كأماـ ىذا السككت كعدـ التعرض لمسألة الرقابة الدستكرية عمى القكانيف كعدـ قبكؿ القاضي 
السمطة العمكمية في تكنس كفي مقدمتيا الكزير الأكؿ في  الدستكرية قامتلعادم الإضطلبع بميمة الرقابة ا

أماـ مجمس الأمة بتأكيؿ كقع بمقتضاه إعتبار رئيس الجميكرية المكمؼ بضماف إحتراـ الدستكر  02/12/1975
جميكرية ىك الضامف لاحتراـ مف القانكف الأساسي لمدكلة الذم ينص عمى"أف رئيس ال 41عملب بالفصؿ 

مف الدستكر قد أقر مبدأ  41،كمما تجدر ملبحظتو في ىذا الصدد ىك أنو لا يمكف إعتبار أف الفصؿ 3الدستكر"
 الرقابة الدستكرية مف طرؼ رئيس الجميكرية كذلؾ لعدة أسباب:

أف العديد مف الدساتير أقرت لرئيس الدكلة نفس الصلبحيات المتعمقة بالسير عمى ضماف إحتراـ -
خاصة أف  الفقو الفرنسيأف ىذه الدساتير قد أحدثت أجيزة مختصة لمراقبة الدستكرية كيعتبر  الدستكر غير

 ة مراقبة دستكرية صلبحية السير عمى ضماف إحتراـ الدستكر مف طرؼ رئيس الجميكرية لا تتعمؽ بمسأل
 القكانيف.

إذا قبمنا بالتأكيؿ  لمدستكر كحتىأنو ليس لرئيس الجميكرية حؽ الإعتراض عمى القكانيف بدعكل مخالفتيا -
القائؿ بأف رئيس الجميكرية ىك الساىر عمى مراقبة دستكرية القكانيف ،فإف الكاقع قد أثبت عدـ نجاعة ىذا 

عمى دستكرية القكانيف،كأحسف دليؿ عمى ذلؾ ىك كجكد العديد مف القكانيف الأسمكب في تحقيؽ الرقابة الفعالة 
التي تعتبر في نظر عدد كبير مف رجاؿ القانكف كالسياسة غير مطابقة لمدستكر كاف مصدرىا في غالب الأحياف 

 .4مشاريع قكانيف صادرة عف الحككمة

 الإستقلالية القضائية:-د
لأساسية لنشر العدالة كحماية الحقكؽ كالحريات كضماف ممارستيا تعد الإستقلبلية القضائية الدعامة ا

أنو تاريخيا لـ ينشأ القضاء في تكنس في إطار فمسفة دكلة القانكف كالمؤسسات ،بؿ نشأ عمى  فعمية ذلؾممارسة 

                                                           
-www.venice.voe.int/wccj/papers/tunعمى الرابط: 4-3الديف، رقابة دستكرية القكانيف كالحقكؽ الأساسية، ص محمد كماؿ شرؼ   1

charafdine-AR.pdf  2019جانفي  7تاريخ الإطلبع. 
اسية، جامعة بف سالـ جماؿ، القضاء الدستكرم في الدكؿ المغاربية، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السي  2

 .38، ص 2014/2015الجزائر،
 .256، ص 2010، تكنس،2محمد رضا بف حماد، المبادئ الأساسية لمقانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية،ط  3
 0 257، ص نفسومحمد رضا بف حماد، المرجع   4
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خمفية إجتماعية فقط تتمثؿ في ميمة فض النزاعات كيعني ذلؾ أف تأسيس القضاء لـ يكف تأسيسا مستندا عمى 
،كبالرجكع إلى 1الديمقراطية كحقكؽ الإنساف بؿ كاف تأسيسا كظيفيا كغائيا يرمي إلى أداء مياـ إجتماعية لا غير

"القضاة مستقمكف لا سمطاف عمييـ في قضائيـ لغير أنو  53نجده أكرد في الفصؿ  1959دستكر 
 القانكف"،كبالتالي المتمعف في ىذا الفصؿ يجده يتضمف نقصا مزدكجا:

 إستقلبلية القضاة فرادل دكف إستقلبؿ القضاء باعتباره سمطة.تكريس -
 .2إعتبار القضاء مرفقا عمكميا كالقضاة مجرد مكظفيف-

 جعؿ رئيس الجميكرية الضامف لإستقلبؿ القضاء ،فيذا الكضع  1959بؿ أكثر مف ذلؾ نجد أف دستكر 

 .3يعزز كضع يد السمطة التنفيذية عمى مفاصؿ القضاء

ف تضمف الدستكر أف المجمس الأعمى لمقضاء يسير عمى  كفيما يتعمؽ بسير الحياة المينية لمقاضي كا 
عادة ما تستعمؿ  لأعمالو بؿالمسار الميني لمقضاة ،فإف دكر ىذا المجمس كاف شكميا كرىيف الإعداد المادم 

ارة مف تراه مناسبا لسياستيا كتستبعد مف الحركة القضائية لمقياـ بعممية فرز أك غربمة بيف القضاة تختار فييا الإد
فمظاىر إرتباط السمطة القضائية  الإنساف،كبالتاليالكظائؼ كالمسؤكليات مف تستشعر منو عدـ الطاعة كعدـ 

بالسمطة التنفيذية سكاء تعمؽ الأمر بالإشراؼ عمى القضاء أك بالسير الميني لمقاضي ليست المظير الكحيد 
كالصيغة التي تـ بيا تكريسو في  1959،بؿ التنظيـ القضائي الذم كضعو دستكر  لمحدكدية إستقلبؿ القضاء

،لذا يعتبر 4الكاقع عمؽ مظاىر خمؿ المنظكمة القضائية كىك ما سينعكس بالضركرة عمى حقكؽ كحريات الأفراد
ف ىذه المعاناة تدخؿ السمطة التنفيذية في نظاـ العدالة مف أىـ المعضلبت التي ظؿ القضاء يعاني منيا كلا تكم

في الحقيقة في تكاتر إملبءات الحككمة بمفيكميا الكاسع عمى القضاة لتنفيذىا كفؽ غاياتيا ،بؿ في ضعؼ 
،كبالتالي ميما 5الجياز القضائي عمى التصدم ليا ،فيبقى مصير الجياز القضائي معمؽ بيد السمطة التنفيذية

ة القضاء فإنيا تظؿ كما ظمت دكما مجرد قكؿ لا يرقى تضمنت الدساتير كالقكانيف مف تنصيصات عمى إستقلبلي
 منو القضاء التكنسي ،كخلبصة القكؿ أف الخمؿ الذم يعاني 6إلى الممارسات كلغك لا يتجاكز المجالس كالخطب

 يظير مف خلبؿ نقطتيف:

                                                           
،تكنس، ص 2013كماؿ العيارم، إستقلبلية القضاء العدلي )الأكلكيات المطركحة في تكنس في مرحمة ما بعد الثكرة(،المعيد العربي لحقكؽ الإنساف،  1

 .2019سبتمبر  9تاريخ الإطلبع  www.aihr-iadh.net،الرابط:153
ت الإصلبح)الأكلكيات المطركحة في تكنس في مرحمة ما بعد الثكرة(،المعيد العربي عبد الرزاؽ بف خميفة، القضاء بيف مكركث دكلة الإستبداد كاستحقاقا  2

 .2019سبتمبر  10تاريخ الإطلبع  www.aihr-iadh.net،الرابط:130، تكنس، ص 2013لحقكؽ الإنساف،
 .82، ص السابؽعبد الرزاؽ بف خميفة، المرجع   3
 .93، ص نفسوعبد الرزاؽ بف خميفة، المرجع   4
 .154كماؿ العيارم، المرجع السابؽ، ص   5
 .177كماؿ العيارم، المرجع نفسو، ص   6
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 عدـ فؾ الإرتباط بيف أجيزة السمطة القضائية كالسمطة السياسية.-
 .1لمعالـ أك مشكهكضع تنظيـ قضائي غير كاضح ا-

 :1959حؽ تأسيس الجمعيات في ظؿ التعديلات الدستكرية لدستكر ثانيا: 
العديد مف التعديلبت الجزئية  1959للئشارة فإنو كقبؿ التحكؿ إلى التعددية شيد الدستكر التكنسي لسنة 

 نذكر منيا:
مجمس  كمايمي: يعقدمف الدستكر  29يتعمؽ بتعديؿ الفصؿ  1965لسنة  23التعديؿ الدستكرم عدد -

الأمة في كؿ سنة دكرة عادية كاحدة تبتدئ خلبؿ النصؼ الثاني مف شير أكتكبر كتنتيي خلبؿ النصؼ الأكؿ 
 مف شير جكيمية.

 كالذم كرس مؤسسة الكزير الأكؿ. 1969التعديؿ الدستكرم لسنة -
 كالذم أقر الرئاسة مدل الحياة لمرئيس بكرقيبة. 1975تعديؿ دستكرم سنة -
 الإستفتاء(.-حؿ البرلماف-كالذم أقر تعديؿ ثمثي الدستكر منيا)لكـ الحككمة 1976تعديؿ دستكرم سنة -
كالذم تـ فيو تغيير تسمية مجمس الأمة بػػػ)مجمس النكاب(،كعمى العمكـ فإف  1981تعديؿ دستكرم سنة -

إذ إستمر  1959ظؿ دستكر نجدىا حافظت عمى ماكاف معمكلا بو في  1959كؿ التعديلبت الدستكرية لدستكر 
لـ تسيـ ىذه  كبالتاليكما يتميز بو مف طابع مقيد لحرية تأسيس الجمعيات،  154العمؿ بمكجب القانكف عدد 

التعديلبت في تعيير ماىك قائـ سكاء عمى مستكل الحقكؽ كالحريات أك عمى مستكل حؽ تأسيس الجمعيات 
 بصفة خاصة.

 تأسيس الجمعيات إنطلبقا مف قرار سياسي تتخذه السمطة نتيجة كمنو فقد تككف فكرة أخذ مكقؼ ما مف 
لتأثير جممة مف العكامؿ كترسخ نمط مف الممارسة السياسية المستندة لمذىب أك إتجاه ما كتصبح قاعدة تصعب 

يديكلكجيةمعيا أم محاكلة لمتغيير كىك ما يميز عادة الدكؿ التي خضعت لييمنة إستعمارية   مباشرة كلـ تمتمؾ كا 
 .2تجربة سياسية مستقمة بنسبة كبيرة ككافية لتحقيؽ الإستقلبؿ الشامؿ

 الفرع الثاني: حؽ تأسيس الجمعيات في مرحمة التعددية
إف الكضعية الصعبة التي عاشتيا تكنس في عيد بكرقيبة إضافة إلى جممة مف العكامؿ أدت  إلى  إنفجار 

 جتماعية كالسياسية عف رفضيا  ليذا الكضع  كضركرة،فقد عبرت القكل الإ 1980كبداية  1970الكضع نياية 
 .19813ظؿ ىذه الأكضاع سارع نظاـ بكرقيبة إلى الإقرار بالتعددية كذلؾ سنة  البلبد فيإجراء إصلبح داخؿ 

                                                           
 .82عبد الرزاؽ بف خميفة، المرجع السابؽ، ص   1
 .453سمرم سامية ، المرجع السابؽ، ص   2
مذكرة ماجستير، تخصص دراسات مغاربية، كمية شيرزاد صحراكم، ىيكمية التحكؿ الديمقراطي في الدكؿ المغاربية دراسة مقارنة)تكنس الجزائر المغرب(،  3

 .31، ص 2012/2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة،
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غير أف السمطة في تكنس رغـ إقرارىا التعددية إستمرت في إستخداـ أسمكب العنؼ كالقمع كالإعتقاؿ مما 
،كمنو فإف عممية الإنتقاؿ إلى التعددية في 1الكضع أكثر بالتالي إىتزاز شرعية النظاـ السياسيأدل إلى تردم 

نما جاءت بناءا عمى إنقلبب سممي يكـ  مف طرؼ زيف العابديف  07/11/1987تكنس لـ تكف بطريقة سمسة، كا 
جديدة إتخذ مف خلبليا بف عمي عمى بكرقيبة ككمحاكلة منو إعطاء مفيكـ جديد لمصطمح الشرعية كفؽ معطيات 

 العديد مف القرارات مثؿ:

 إتخاذ قرارات غرضيا تخفيض الضغط العاـ السائد في الدكلة خلبؿ حكـ بكرقيبة.-
 إطلبؽ العديد مف السجناء السياسييف.-
 تحسيف التكاصؿ مع منظمات المجتمع المدني كعمى رأسيا الإتحاد العاـ التكنسي لمشغؿ.-
الأحزاب كتفعيؿ الجمعيات المدنية ،كىي كميا إصلبحات حاكلت السمطة تكسيع نطاؽ الإعتراؼ ب-

عمى مستكل نصكص  تكنس أماإدراجيا بغرض إضفاء شرعية متجددة تتطمبيا المرحمة الجديدة مف تاريخ 
،كبالتالي ىذه التعددية جاءت 2الدستكر ،فقد تـ إلغاء النص المتعمؽ بالرئاسة مدل الحياة لمرئيس السابؽ

ة إضطرارية لضغط داخمي لـ يجد لو إلا تأثير مؤقتا كلـ يتجاكز في كاقع الأمر أسطر القرار الصادر كإستجاب
،كمنو بقيت ىيمنة الحزب الحاكـ بقيادة بكرقيبة كاضحة إلى 1981بخصكص فتح مجاؿ التعددية الصادر في 

ر التعددية كانعكاساتيا عمى ،كىذا ما يجعمنا نبحث عف مكانة حؽ تأسيس الجمعيات في مرحمة إقرا19873غاية 
مكضكع الحقكؽ كالحريات كحؽ تأسيس الجمعيات بصفة خاصة، تجدر الملبحظة أنو عند إقرار التعددية سنة 

شيدت الممارسة  يذكر كبالتاليكلـ يطرأ عميو أم تغيير  1959لسنة  154إستمر العمؿ بالقانكف عدد  1981
ت الإعلبف عف قرار التعددية ،لأف الحزب الحاكـ ظؿ منغرسا في الإدارة الديمقراطية تعثرا كبيرا في الفترة التي تم

كداخؿ المنظمات كالجمعيات لأنو تعكد عمى ممارسة سياسة الحزب الكاحد حتى في ظؿ الإقرار بالتعددية مما 
  جعؿ الديمقراطية كحرية الرأم كحؽ الإختلبؼ قيما لا تتجاكز حدكد الخطاب.

في تكنس تميز بالإزدكاجية،فقد حرصت الحككمة التكنسية عمى تحسيف  ذلؾ أف خطاب الديمقراطية
صكرتيا أماـ العالـ الخارجي فيما يتعمؽ بالتزاماتيا بتطبيؽ مبادئ الديمقراطية كبالمكازاة مع ذلؾ فقد كانت كؿ 

 حصؿ 07/11/1987،كللئشارة فإنو بتاريخ 4أشكاؿ القمع تمارس عمى كؿ مف يخرج عف السياسة الحككمية

                                                           
 .32، ص السابؽشيرزاد صحراكم، المرجع   1
 .67سمرم سامية، المرجع السابؽ، ص   2
-1987قراطييف الإشتراكييف بتكنس)عمية أعلبني، تطكر المسألة الديمقراطية كالنظاـ الإنتخابي مف خلبؿ نمكذج حركة الديم  3

  http://dspace.univ-ouargla.dzالرابط:70(،ص2010
ية العمكـ عباش عائشة، إشكالية التنمية السياسية كالديمقراطية في دكؿ المغرب العربي مثاؿ)تكنس(،مذكرة ماجستير، تخصص رسـ السياسات العامة، كم  4

 ،)دص(.2007/2008الجزائر،السياسية كالإعلبـ، جامعة 
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أف تكالي الأحداث أثبت  الحكـ غيرمنعرجا في الحياة السياسية لتكنس كذلؾ بكصكؿ زيف العابديف بف عمي إلى 
،فالرئيس زيف العابديف 1التغيير لـ يرد مطمقا عمى طبيعة النظاـ السياسي نفسو فكأفإستمرارية حقيقة النمط القديـ 

كالتعددية بف عمي إستخدـ في فترة حكمو سياسة مزدكجة مع الشعب كالمعارضة فمف جية ينادم بالديمقراطية 
جية أخرل يعمؿ عمى كبت الشعب كالمعارضة مف خلبؿ منع المظاىرات كحرية التعبير كالرأم كتطبيؽ  كمف

نما سارت عمى نفس خطى سابقتياسياسة الإعتقالات،كمنو فالسمطة الجديدة لـ تغير  ،غير 2في الكضع شيئا كا 
أف ىذا لـ يمنع السمطة أنذاؾ مف إتخاذ جممة مف التعديلبت الدستكرية كالقانكنية لتحقيؽ الديمقراطية في ظؿ 

لغاء  1988سياسة خطكة خطكة حيث شممت إصدار قانكف الأحزاب كالصحافة في  طلبؽ سراح المساجيف كا  كا 
ة كالمحاكـ الإستثنائية كفتح المجاؿ أماـ قكل المجتمع المدني لممساىمة في تحقيؽ محكمة أمف الدكل

 ،كىذه التعديلبت الدستكرية الجزئية نذكر منيا:3الديمقراطية

للئنتقاؿ مف النظاـ الأحادم إلى النظاـ التعددم كأىـ ما جاء فيو التخمي عف  25/07/1988تعديؿ -
لغاء الخلبف  ة الآلية.الرئاسة مدل الحياة كا 

 كالذم نص عمى إستحداث مجمس دستكرم. 06/11/1995تعديؿ -
كالذم نص عمى إعطاء الصبغة الإلزامية لآراء المجمس الدستكرم لجميع  02/11/1998تعديؿ -
 السمطات.
 كيتعمؽ بالشركط الخاصة بالأحزاب. 1999تعديؿ -
 محاكر أساسية: 04كمس  2002تعديؿ -
 كتعزيز ضماناتيا.تدعيـ حقكؽ الإنساف -أ

 تعديؿ ىيكؿ السمطة التشريعية باستحداث غرفة ثانية)مجمس المستشاريف(.-ب
 تطكير العمؿ الحككمي.-ج
 نظاـ إختيار رئيس الجميكرية.-د
 كيتعمؽ بأحزاب المعارضة. 2003تعديؿ -

 مية أحيانا كما تجدر الملبحظة إليو أف جؿ ىذه التعديلبت كانت بمبادرة مف رئيس الجميكرية ككانت شك
كجكىرية أحيانا أخرل تتخمميا بعض التعديلبت الإستثنائية الظرفية، كلكنيا لـ تخمكا مف البكاعث كالنتائج 

شيد في إطار التحكؿ إلى التعددية تعديميف الأكؿ بمكجب القانكف  154الشخصية،كللئشارة فإف القانكف عدد 
 .1992لسنة  25كالثاني بمكجب القانكف  1988لسنة  90

                                                           
 .218سمرم سامية، المرجع السابؽ، ص   1
 .36شيرزاد صحراكم، المرجع السابؽ، ص   2
 .37شيرزاد صحراكم، المرجع نفسو، ص   3
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 نسبة لمتعديؿ الأكؿ نلبحظ مايمي:بالف
أنو حرر رسميا حرية مبادرة تأسيس الجمعيات كقد شمؿ التنقيح مسألة تككيف الجمعيات كالإجراءات التي 

عكض نظاـ الترخيص  1988ينبغي إتباعيا في ىذا الصدد، فبالنسبة لمسألة تككيف الجمعيات نجد أف تنقيح 
بأف :ر أحد الباحثيفتـ تحرير مبادرات إنشاء الجمعيات في تكنس ،كيعتب المسبؽ بنظاـ الإعلبـ كبمكجب ذلؾ

كالتي  154قد جاء ليضع حدا لطرؽ التسمط المقننة المنصكص عمييا في القانكف عدد  1988القانكف الجديد 
ية تمنح لمسمطة التنفيذية صلبحيات مطمقة لا تخضع لأم رقابة كتتنافى مع ما أقره الدستكر مف تكجيات تحرر 

أشير مف  03،أما عمى مستكل الإجراءات كفي صكرة حصكؿ المؤسسيف عمى رفض قبؿ أك بعد إنقضاء أجؿ 
تاريخ إيداع مطمب التأسيس يمكنيـ الطعف في القرار طبقا للئجراءات المقررة في مادة تجاكز السمطة الكاردة في 

يككف قرار الرفض الصادر عف كزير كالمتعمقة بالمحكمة الإدارية ،عمى أف  1972لسنة  40القانكف عدد 
يمزـ ىذا التعديؿ الجمعيات بضركرة إعلبـ السمطات بكؿ  بالأمر كماالداخمية معملب عند إبلبغو إلى المعنييف 

عمى عدـ إحتراـ ىذه الإجراءات تعرض مسؤكلي الجمعية إلى  مسيرييا كيترتبتغيير ييـ إدارة الجمعية أك 
نجد أف ىذا القانكف منح لمجمعيات  عميو.ك 1منو 30ك29في الفصؿ 154دد العقكبات الكاردة في القانكف ع

إثر ىذا  البنيكية كعمىالسمطة كتفتح الباب أماـ بناء اليياكؿ ية كقضائية تحد نكعا ما مف تجاكز ضمانات قانكن
 .2جمعية فقط 1976 154جمعية بعدما كاف عددىا في القانكف عدد  5553نشأت حكالي  1988القانكف 
 ا بالنسبة لمتعديؿ الثاني نجد:أم

إذ جاء ىذا التنقيح بتصنيؼ لمجمعيات العادية في تكنس  1992لسنة  25أنو كاف بمكجب القانكف عدد 
 أصناؼ ىي: 08إلى 

جمعيات ، جمعيت ثقافية، جمعيات عممية، جمعيات إسعافية كخيرية ، جمعيات رياضية، جمعيات نسائية
 جمعيات مينية ككدادية. ،جمعيات ذات صبغة عامة، تنمكية

كما أكجب ضركرة التنصيص عمى صنؼ الجمعية ضمف التصريح الذم يقدمو الأشخاص الراغبيف في 
 1988في  1959لسنة  154كبالتالي يمكف القكؿ أنو رغـ التعديلبت التي عرفيا القانكف عدد  ،3تككيف الجمعية

،كمف أمثمة ذلؾ نجد أنو في 4الحريةىذ مارسة لمحد مف م 1992فإف القيكد بقيت قائمة كتدعمت بعد تعديؿ 
 تكنس تكجد العديد مف الجمعيات التي تـ منع تسجيميا بكجو غير قانكني مثاؿ:

 المجمس الكطني لمحريات.-
                                                           

 .23فتيحة السعيدم، المرجع السابؽ، ص   1
 .25، ص نفسوفتيجة السعيدم، المرجع   2
 .23فتيحة السعيدم، المرجع نفسو، ص   3
،تكنس، ص 2013حفيظة شقير، حقكؽ الإنساف في الدستكر)الأكلكيات المطركحة في تكنس في مرحمة ما بعد الثكرة(،المعيد العربي لحقكؽ الإنساف،  4

 .2017مام  11تاريخ الإطلبع  www.aihr-iadh.net،الرابط:16
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 المرصد مف أجؿ الدفاع عف حرية الصحافة كالنشر كالإبداع.-
نصاؼ.-  جمعية حرية كا 
 مركز تكنس مف أجؿ إستقلبؿ القضاء.-
 الدكلية لمساندة المساجيف السياسييف.الجمعية -
 .1جمعية مناىضة التعذيب-

منع تسجيؿ ىذه الجمعيات مف شأنو أف يرتب تبعات كثيرة منيا أنو قد لا يسمح ليذه  فإنو كبالتالي
أكثر مف ذلؾ فقد يمنع الأعضاء مف  التمكيؿ بؿالجمعيات بعقد إجتماعاتيا أك تنظيـ فعاليات عامة لطمب 

دخكؿ مقراتيـ أك يسمح لمبعض منيـ ،كما يمكف أف تجرـ السمطة أنظمتيـ الداخمية كتكجو لأعضائيا تيمة 
المشاركة في إجتماع غير مصرح بو أك بعضكية منظمة غير قانكنية ،كقد يتجاكز الأمر المنع إلى الإضطياد 

دفاع عف حقكؽ الإنساف حيث بمغ ذركتو بإحياء دعكل قضائية متقادمة منذ مثؿ ما حدث مع الرابطة التكنسية لم
،كقد تتضاعؼ القيكد عمى نشاط ىذه الجمعيات خاصة في سياؽ 2كاستمرار ملبحقة ناشطيف حقكقييف 2001

إجراءات مكافحة الإرىاب كتدعيما ليذه الإجراءات كاصمت السمطات التكنسية تغميب إعتبارات الأمف السياسي 
صدار قانكف مكافحة الإرىاب في عم  ييدر المزيد مف  2003ى حساب ضمانات حقكؽ الإنساف الأساسية كا 

 .3الضمانات القانكنية كانفردت بإدانة حقكؽ الإنساف كحممتيا مسؤكلية الإرىاب

 الضمانات الدستكرية:-ج
 تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:-أ

سمطة التشريعية في تكنس بعد التحكؿ إلى التعددية بقيت محافظة عمى مكانتيا كما تجدر الملبحظة أف ال
،أما فيما يخص 4تميزت بو مف ضعؼ تجاه السمطة التنفيذية ،خاصة فيما يخص مشاركتيا في العممية التشريعية

كؿ الدستكرية تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات فإف القياـ بإجراء قراءة لبعض الفص
كالتعديلبت اللبحقة عميو نجدىا تحيؿ مسألة تنظيـ الحقكؽ كالحريات لمقتضيات التنظيـ بمكجب  1959لدستكر 

القانكف كالأدلة عمى ذلؾ كثيرة مما نستنتج منو تكفؿ البرلماف في ظؿ التعددية بتأطير العديد مف الحقكؽ 
حقكؽ الإنساف كحرياتو كذلؾ مف منطمؽ الإحالات التي أقرىا كالحريات ،ذلؾ أف ميداف القانكف لو علبقة كطيدة ب

الدستكر، إذ يتفؽ بعض الدارسيف أف مجمس النكاب التكنسي منذ الثمانينات بدأ يمعب الدكر المنكط بو فقد 

                                                           
 .204عزكز غربي، المرجع السابؽ، ص   1
 .204، ص نفسوعزكز غربي، المرجع   2
 .204، ص نفسوعزكز غربي، المرجع   3
(،مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، كمية 2011-1861مراد ميني، الثقافة السياسية كتطكر المؤسسة البرلمانية قراءة سكسيك تاريخية في التجربة التكنسية)  4

 .149، ص2015،جانفي 12الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كرقمة، العدد 
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إلغاء محاكـ -تعدد الأحزاب-صادؽ عمى العديد مف القكانيف التي تخص الحريات العامة منيا: حرية الصحافة
،كتجدر الملبحظة أف البرلماف في 1لة، ككاف يستيدؼ مف كراء ذلؾ إكساب البرلماف مزيدا مف الفعاليةأمف الدك 

 ف بغرفة كاحدة كىك )مجمس النكاب(.كا 2001إلى غاية سنة  1959تكنس سكاء في دستكر 

ىذا المجمس الذم أككمت لو بعض الصلبحيات منيا سف القكانيف ،غير أف السمطة في تكنس كبالتحديد  
أجرت إصلبحات سياسية كدستكرية تمخض عنيا ظيكر غرفة ثانية سميت)مجمس المستشاريف( ىذا  2002سنة 

ية مف إحداث غرفة ثانية في ،كبالتالي تكمف الغا2الأخير الذم رفضتو كؿ القكل الإجتماعية كالسياسية المعارضة
إطار نظاـ الثنائية البرلمانية في تكنس إلى ىدؼ أممتو ضركرة تأميف كنجاعة كعقمنة العمؿ التشريعي 
شراؾ المجتمع المدني في الحياة البرلمانية ككبح جماح المجمس الكاحد لضماف عدـ تعسفو في  كمقتضياتو كا 

 .3إستعماؿ السمطة الممنكحة لو بمكجب الدستكر
غير أنو مف المفارقات الغريبة نجد أف السمطة في تكنس في عيد بف عمي عممت عمى بعث برلمانات 

تدعيـ الثقافة البرلمانية كباطنيا ترسيخ ثقافة سياسية  الشباب ظاىرىاإستشارية مكازية مثؿ برلماف الطفؿ كبرلماف 
 .4تقكـ عمى زبكنية مفتكحة كمأسسة إنتيازية كفساد سياسي

 مف تكاضع الصلبحيات كضعؼ الإمكانيات  أنو عمى صعيد المؤسسة التشريعية فإنيا تعانيستنتج كعميو ن
،حيث لـ تكتفي الكثائؽ الدستكرية بجعؿ السمطة التنفيذية شريكا فعميا في ممارسة كظيفة سف القانكف عبر العديد 

الأصمي في التشريع إلى ىيئة مف التقنيات الدستكرية ،بؿ خكلت السمطة التشريعية كىي صاحبة الإختصاص 
سمحت ىذه اليندسة الدستكرية غير المتكازنة لأصحاب السمطة إمتلبؾ مفاتيح  التنفيذم كبالتاليتابعة لمجياز 

العمؿ التشريعي الحقيقي ،مف ىنا تمكنت السمطة التنفيذية بحكـ المعطى البنيكم ليا مف التحكـ في سف 
لذلؾ مف أثر سمبي، كما أف مركر القكانيف  الأساسية كمايات كالحقكؽ التشريعات كالقكانيف ذات الصمة بالحر 

 .5المتعمقة بالحريات العامة عبر قناة البرلماف لا يعني أف لممؤسسة التشريعية دكرا في التحكـ فييا

 مبدأ الفصؿ بيف السمطات:-ب
عمى الإستمرار في نيج  تميز مبدأ الفصؿ بيف السمطات في مرحمة التعددية بإصرار زيف العابديف بف عمي

النظاـ الرئاسي الذم كضع أسسو بكرقيبة كالذم حسب رأيو يحقؽ الإستقرار السياسي في البلبد بتكريس تعديلبت 
                                                           

 .59أماني مسعكد، المرجع السابؽ، ص   1
 .149مراد ميني، المرجع السابؽ، ص   2
 جماؿ عبد الناصر مانع، المرجع السابؽ، )دص(.  3
 ،)دص(.السابؽمراد ميني، المرجع   4
أجندة الحكار الكطني في المنطقة العربية مقاؿ المجنة الإقتصادية كالإجتماعية لغربي أشيا)العقد الإجتماعي الجديد كمسار الإنتقاؿ الديمقراطي( تكجيات   5

 .2017مام  1تاريخ الإطلبع  www.css.escwa.org.lbمنشكر عمى الرابط:
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تحافظ عمى الصلبحيات الكاسعة لمرئيس في مقابؿ تقميص صلبحيات كؿ مف السمطتيف التشريعية 
يجت مسمؾ التداخؿ الأحادم عمى المستكل الييكمي ،فمثلب نجد أف تعديلبت الدستكر التكنسي إنت1كالقضائية

كالذم كقع إستحداثو ،إلى جانب تنامي التداخؿ الكظيفي كلكف دائما في جانب كاحد ىك جانب السمطة التنفيذية 
عمى حساب السمطة التشريعية ،كما أف تعدد كتعاقب التعديلبت الدستكرية طعمت النظاـ السياسي التكنسي 

مة البرلمانية دكف التطابؽ معيا ،بؿ مع أقممتيا مع ضركرة الإبقاء عمى تميز مكقع رئيس ببعض تقنيات الأنظ
 .الجميكرية ،فتـ تدعيـ التعاكف كالتداخؿ الذم أصبح المبدأ بعد أف كاف إستثناءا

كبالتالي ساىمت التعديلبت في تطكر مظاىر كحجـ التداخؿ الكظيفي لصالح السمطة التنفيذية عمى  
ة التشريعية ،فالعمؿ التشريعي تطكر مف إحتكار شبو مطمؽ مف قبؿ السمطة التشريعية إلى إقتسامو حساب السمط

معيا بؿ كمناقشتيا في خصكصو مف قبؿ السمطة التنفيذية التي تعد في أغمب الدكؿ سمطة التصكر كالتخطيط 
ف تعددت فإنيا لـ تغير أبدا مف ط بيعة النظاـ الذم حافظ عمى كالإنجاز كالتشريع، كمنو فيذه التعديلبت كا 

طبيعتو الرئاسكية ،بؿ جؿ ىذه التعديلبت أكدت ىذا الطابع كعززتو لتككف الأكلكية للئستقرار السياسي عمى 
 حساب بعض مقكمات الديمقراطية.

 الرقابة الدستكرية عمى القكانيف:-ج
اية حقكؽ كحريات الأفراد فقد فيما يتعمؽ بمبدأ الرقابة الدستكرية عمى القكانيف كماليا مف أىمية في حم

 مرت في عيد التعددية بعدة تطكرات سنعرضيا كالتالي:
في  14/14بداية تـ تأسيس المجمس الدستكرم في تكنس لأكؿ مرة بطريقة تنظيمية بمكجب الأمر رقـ -

عب كلكف منح لو دكر إستشارم لدل رئيس الدكلة كتحت سمطتو كفي ىذه الحالة لـ يتمكف مف ل 16/12/1987
:إف إحداث المجمس الدستكرم  ،كفي ىذا الإطار يرل أحد الأساتذة2دكر ىاـ عمى صعيد الحقكؽ كالحريات

لمجميكرية بمقتضى مقرر إدارم )أمر ترتيبي( لا يكفر الضمانات الفعمية لإستقراره ،كلا يمكف أف ينعكس ذلؾ 
إحداثو بمكجب الدستكر كبالتالي يبقى  ،كمنو فإف ىذا الأخير لا يتمتع بالضمانات التي يكفرىا3عمى ىياكمو

 خاضعا لتقمبات الحياة السياسية.

 28/04/1990المؤرخ في  90/33إرتقى إلى منزلة التشريع بمقتضى القانكف رقـ  1990كفي سنة -
 لكنو في شكؿ مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم كبقية آراؤه إستشارية كسرية فقط.

 95/20ضمف القكانيف الدستكرية بمكجب القانكف الدستكرم تغير الكضع بإدراجو  1995كفي سنة -
  2004أصبحت آراؤه ممزمة لجميع السمطات داخؿ الدكلة ،كفي  1998،كفي  06/09/1995المؤرخ في 

                                                           
 .38شيرزاد صحراكم، المرجع السابؽ، ص   1
 .90عزكز غربي، المرجع السابؽ، ص   2
 .42بف سالـ جماؿ، المرجع السابؽ، ص   3
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.كمنو فرغـ ىذا التطكر في مجاؿ الرقابة الدستكرية في تكنس ،فإف الممارسة كالكاقع يفرض 1أصبحت قابمة لمنشر
 بية خاصة عمى صعيد الحقكؽ كالحريات.عكس ذلؾ كبصكرة سم

 الإستقلالية القضائية:-د
تغكؿ السمطة التنفيذية عمى  الطرؽ كلعؿإف القضاء كسمطة ظؿ فضاء مغمقا كمحرما كممنكعا مف 

السمطة القضائية ىك أبرز مظير لذلؾ ،حيث كضعت السمطة التنفيذية القضاء لخدمة أغراضيا كقمع كؿ مف 
ضعؼ القضاء جعمتو مطية سيمة لمتدخلبت التي كانت تتـ عمى أساس الكجاىات  أف حالة يخالفيا ذلؾ

،أكثر مف ذلؾ إذ سيطر النظاـ السابؽ كىيمف عمى القضاء بشكؿ كبير مف 2كالضغكط كالإبتزاز كالإغراءات
خلبؿ فرض كصايتو عمى المحاكـ بكسائؿ شتى كمف خلبؿ تطكيع القانكف الأساسي المنظـ لمقضاء كفقا 

 .3لح الفئات الحاكمةلمصا
أنماط متباينة مف حيث نمط  03كمما نخمص إليو : أنو تكجد ضمف بانكراما الحياة الجمعياتية التكنسية 

 العلبقة مع الدكلة.
الجمعيات التي تتكامؿ أدكارىا مع الدكلة أك الجمعيات)الحميفة( كتمثؿ العدد الأكبر مف الجمعيات -1النمط
ظيرت إما في الفترة التي سبقت تنقيح قانكف الجمعيات أك إثره ،كالمتتبع لطبيعة نشأة ىذه النكعية  التكنسية كقد

مف الجمعيات يتبيف بأنيا تكاد تككف إمتدادا عضكيا لمؤسسات الحزب الحاكـ كتنفذ خيارات الدكلة كتكجد بعض 
 المؤشرات الدالة عمى ىذه الفكرة منيا:

ييئات المديرة ليذه الجمعيات أك إسناد الرئاسة الشرفية لأحد أعضاء تمثيمية بعض الكزارات في ال-
إضطلبع رئيسيا بمنصب ضمف أجيزة الدكلة العميا أك تزكية سيادة رئيس الجميكرية لرئيسيا مثاؿ  الحككمة أك

 الإتحاد التكنسي،كما نجد أف بعضيا قد نشأ نتيجة لتنفيذ خيار حككمي مثؿ الإتحاد الكطني لممرأة ذلؾ 
 .4لمتضامف الاجتماعي

حديثة النشأة  السياسية كىيكىي الجمعيات التي تعمف إستقلبليتيا عف الدكلة تماما كعف الأحزاب -2النمط
كالجمعية التكنسية لمنساء  )فرع تكنس( منظكمة العفك الدكليةمثؿ  1988كانت بعد صدكر تنقيح 

أفرزتيا إما الحركة النسكية المستقمة أك الحراؾ كىي جمعيات الديمقراطيات كالمعيد العربي لحقكؽ الإنساف 
 الديمقراطي كالحقكقي في البلبد.

                                                           
 .90عزكز غربي، المرجع السابؽ، ص   1
 .2017جكاف  2تاريخ الإطلبع  www.alhiwar.netمتى تصبح إستقلبلية القضاء حقيقة في تكنس، مقاؿ منشكر عمى المكقع:  2
 .2017نكفمبر  3تاريخ الإطلبع  www.turess.comالسمطة القضائية بيف رىاف الإنتقاؿ الديمقراطي كمعكقات الإصلبح، مقاؿ منشكر عمى المكقع:  3
 .26فتيحة السعيدم، المرجع السابؽ، ص   4
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كىي عادة جمعيات عممية كثقافية كتنمكية لا تربطيا علبقة  2ك 1كىي جمعيات تتكسط النمطيف -3النمط
 .1كشراكة مع ىياكؿ الدكلة كلا تنخرط في مكاقؼ معادية لخياراتيا

تدىكر الأكضاع الخانقة التي عاشيا المجتمع التكنسي في عيد بف عمي ك  كللئشارة فإنو كفي ظؿ الأزمة
تأججت ركح الثكرة لدل الشعب التكنسي فأدل إلى ما يطمؽ عميو بتسمية )الربيع العربي عمى جميع الأصعدة 

في تكنس( كالذم مف خلبلو بادر النظاـ السياسي إلى إفراز جممة مف الإصلبحات مست مكضكع الحريات 
كالمتعمؽ بالجمعيات كالذم سنتناكلو بالتفصيؿ في  2011لسنة  88ة فصدر عمى إثرىا المرسكـ عدد العام

الفصؿ الثاني مف الدراسة ،ىذا كتكالت الأحداث في تكنس محاكلة إحداث تغيير جذرم لجميع الأنظمة السياسية 
لكؿ القضايا التي تيـ المجتمع كمنيا  كالقانكنية كالدستكرية القائمة ،فتـ الإجماع عمى إحداث دستكر يككف عاكسا

 الدستكر التكنسي الجديد. 26/01/2014ضماف الحريات كالحقكؽ الأساسية كىك ما تحقؽ فعلب إذ صدر في 
كالذم يكرس لجميكرية ثانية ،فأىـ ما كرد فيو أنو نص بشكؿ صريح في ديباجتو عمى مبدأ الفصؿ بيف 

الدكلة عمى تكفير الظركؼ الكفيمة بتنمية قدرات  منو "تحرص 08جية أخرل جاء في الفصؿ  السمطات كمف
 الشباب كتفعيؿ طاقاتو كتعمؿ عمى تحممو المسؤكلية كعمى تكسيع إسيامو في التنمية عمى جميع الأصعدة "،كىذا 

 لف يتأتى إلا مف خلبؿ المؤسسات كالمنظمات كالجمعيات.

كؿ الحقكؽ كالحريات ،كتكريسا ليذه الحقكؽ كالجديد الذم جاء بو الدستكر ىك تخصيصو لباب كامؿ ح
حرية الرأم كالفكر كالتعبير كالإعلبـ كالنشر مضمكنة كلا يجكز ممارسة  منو "إف 31كالحريات نص الفصؿ 

 "إف حرية تككيف الجمعيات مضمكنة". 35في الفصؿ  عمييا "،كجاءرقابة مسبقة 

ككأنو أحدث قطيعة مع النظاـ السابؽ  2014كالملبحظ أف المؤسس الدستكرم التكنسي في ظؿ دستكر 
فنص عمى ضمانة جد ىامة كمكسب لمحقكؽ كالحريات لـ يتـ التطرؽ ليا في الدستكر السابؽ إذ جاء في 

"يحدد القانكف الضكابط المتعمقة بالحقكؽ كالحريات المضمكنة بيذا الدستكر كممارستيا بما  49الفصؿ رقـ 
ضكابط إلا لضركرة تقتضييا دكلة مدنية ديمقراطية كبيدؼ حماية حقكؽ لايناؿ مف جكىرىا ،كلا تكضع ىذه ال

الغير أك لمقتضيات الأمف العاـ أك الدفاع الكطني أك الصحة .......كذلؾ مع إحتراـ التناسب بيف ىذه الضكابط 
 إنتياؾ. الييئات القضائية بحماية الحقكؽ كالحريات مف أم قائلب "كتتكفؿالمؤسس الدستكرم  كمكجباتيا كأردؼ

خص تنظيـ الجمعيات بمكجب قانكف  2014إضافة إلى ذلؾ نجد أف المؤسس الدستكرم لسنة 
،كليذا التصنيؼ دلالة عمى أىمية ىذه الحرية 2كىذا مف شأنو ضماف ىذا الحؽ كحمايتو أساس)قانكف عضكم(

                                                           
 .27، صالسابؽفتيحة السعيدم، المرجع   1
 .2014مف الدستكر التكنسي الجديد لسنة  65نظر الفصؿا  2
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العادية الأخرل التي يمكف التي تستكجب مف أجؿ تنظيميا تكافؽ الأغمبية مف النكاب عمييا عمى خلبؼ القكانيف 
ما جاء في الباب الخامس منو  2014،كمف المكاسب التي جاء بيا دستكر 1النكاب فقط 3/1أف تمر بتصكيت 

الرقابة الدستكرية فكردت في  السابؽ أماسمطة مستقمة "عكس ماكاف معمكلا بو في الدستكر  نص "القضاءالذم 
ستكرية كىذا فيو تعزيز كحماية لمحقكؽ كالحريات منيا حؽ تأسيس القسـ الثاني مف الدستكر كأككميا لمحكمة د

 الجمعيات.

 

 

 

 

  

                                                           
 .21، ص 2016،تكنس،سبتمبر 1أنكار منصرم، كاقع المجتمع المدني في تكنس، مركز الككاكبي لمتحكلات الديمقراطية،ط  1
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 حث الثاني: القيكد المفركضة عمى الحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربيةبالم

تشكؿ القيكد المفركضة عمى منظمات المجتمع المدني )الجمعيات( في الدكؿ المغاربية مجمكعة مف العراقيؿ 
كالصعكبات التي تتنكع فمنيا ما يتعمؽ بالبيئة السياسية كالقانكنية كمنيا ما يرتبط بالجانب الإدارم كالمالي ىذا ما 

ة عمى حؽ تأسيس الجمعيات في مفركضسنعرضو في ظؿ ىذا المبحث مف خلبؿ عرض القيكد ال
 الجزائر)كمطمب أكؿ(ثـ القيكد المفركضة عمى حؽ تأسيس الجمعيات في تكنس)كمطمب ثاف(.

 المطمب الأكؿ: القيكد المفركضة عمى حؽ تأسيس الجمعيات في الجزائر

البيئة تقؼ القيكد المطبقة عمى الجمعيات حاجزا أماـ تقدـ كتطكر الجمعيات ،ىذه القيكد التي ترتبط ب
 السياسية كالقانكنية )كفرع أكؿ( كقيكد تتعمؽ بالجانب الإدارم كالمالي )كفرع ثاف( ىذا ما سنشرح تبعا لذلؾ.

 مرتبطة بالبيئة السياسية كالقانكنية صعكباتالفرع الأكؿ: 
 في ىذا الإطار سنحاكؿ إبراز القيكد الناجمة عف البيئة السياسية كالقانكنية كمايمي:

 سياسية:صعكبات -أ
تعتبر الديمقراطية القاعدة الأساسية لمعمؿ السممي، لأنو مف خلبليا يتمكف الفرد مف مباشرة حقكقو العامة 
كحرياتو الأساسية، فالنظاـ السياسي يمكف أف يساعد بشكؿ حقيقي في تككيف مؤسسات المجتمع المدني كالعكس 

الخاص يككف عاملب عكسيا في تقمص مؤسسات صحيح، لأنو في ظؿ فقداف الحرية كبالتالي تقييد النشاط 
، لذلؾ أف المجتمع المدني الفاعؿ يتطمب تكفر الفضاء كالمناخ المساعد عمى فعاليتو بمعنى 1المجتمع المدني

بكتناـ يقكؿ: قكة الديمقراطية متكقفة عمى ضركرة كجكد بيئة قانكنية كدكلة تستجيب لمطالبو كىذا ما جعؿ 
، ذلؾ أف مجرد النص عمى الديمقراطية في الدساتير أك الخطابات 2تمعيا المدنيإستجابتيا عمى طبيعة مج

المشحكنة بالشعارات يصطدـ بالسمطة التي تحكؿ دكف تحقؽ ىذه النصكص كترجمتيا في الكاقع كىذا ما يطمؽ 
 .3عميو بديمقراطية الكاجية

ضركرة تبني أسسيا مف أجؿ التعبير فالمجكء إلى الديمقراطية لـ يكف عف قناعة تممييا التجربة كالكعي ب
كبيرة بيف مستكل  الديمقراطية فاليكةكالكصكؿ إلى أحسف المظاىر الحياتية التي ترتبط بالعمؿ كالممارسة 

الشعارات المرفكعة كالمنصكص عمييا دستكريا كقانكنيا داخؿ كخارج السمطة كبيف النتائج المممكسة في 
                                                           

، دكر تنظيمات المجتمع المدني في التنمية المستدامة)دراسة حالة الجزائر(،مذكرة ماجستير، تخصص سياسات عامة كحككمات مقارنة، ىرمكش منى  1
 كما يمييا0 104،ص 2009/2010جامعة باتنة،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

ة)تكنس الجزائر المغرب(،أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف دستكرم، كمية بكطيب بف ناصر، المجالس المنتخبة كالمجتمع المدني في الدكؿ المغاربي  2
 .34، ص 2014/2015الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 

 .23سمرم سامية، المرجع السابؽ، ص   3
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الدساتير في العالـ الثالث بصفة عامة كالدكؿ المغاربية بصفة خاصة مف  ،فمثلب المتأمؿ لدكاعي تعديؿ1الكاقع
فساح المجاؿ أماـ الأفراد لممارستيا بشكؿ طبيعي كبدكف قيكد،  المفركض أف يككف لطرح المزيد مف الحريات كا 

 غير أف ذلؾ نجده بالعكس تماما بؿ دكاعي ىذه التعديلبت الدستكرية نجدىا تصنؼ إلى:
 .لعالمية السائدة كالسير في فمكيااة المفاىيـ امحاكلة مجار -
، كمنو فالعكائؽ السياسية تبرز بشكؿ كاضح في 2محاكلة إيجاد تبريرات قانكنية لسد الفراغ في ىذا الشأف-

 العديد مف النقاط التالية:
أف علبقة الدكلة بيا غير صحية  المدني إلارغـ ىامش الحرية النسبي الذم تتمتع بو منظمات المجتمع -

المقابؿ تتجو ىذه المنظمات إلى مقاكمة  عمييا كفيكصحيحة، إذ تتجو السمطة إلى ضماف إستمرار السيطرة 
تكجيات كسياسات الدكلة لمسيطرة أك لمحد منيا كىك ما يؤدم إلى خمؽ تكترات تصؿ إلى حد التأزـ بيف 

 .3الطرفيف
لخلبفات كالإنقسامات داخؿ بعض التككينات بيدؼ التقميؿ مف دكرىا فالسمطة تقكـ أحيانا بتعميؽ ا-
شؾ أف اللبتكامؿ بيف السمطة كالمجتمع المدني يعكس في جانب ميـ مسألة جكىرية كىي  فاعميتيا كلاكتحجيـ 

ت مشكمة الدكلة التي تعاني أزمة حقيقية مف ملبمحيا عدـ إكتماؿ عممية بنائيا المؤسسي في الكثير مف الحالا
، كما أف الدكلة في الكطف العربي كما في 4كعدـ كجكد فصؿ حقيقي بيف الدكلة ككياف سياسي كقانكني كمؤسسي

كنظرا لمجمكعة مختمفة مف العكامؿ التاريخية  عبد الله بكصنكبرة: العالـ الثالث عمى حد تعبير الأستاذ
ي يقكـ عمى منطؽ الييمنة كالكصاية عمى كالإجتماعية كالإقتصادية كالثقافية أنيا بنيت كفؽ تصكر إستراتيج

 مجتمعاتيا منيا الجمعيات حتى بعد الإنفتاح المظيرم إذ تجمى ىذا التصكر في:
دارية غير قانكنية تستند عمى المنطؽ الإحتكارم لكؿ يتمثؿ شكؿ قانكني  في شكؿ ممارسات سياسية كا 

اكا مفاده أف الأدكات الإجتماعية كالثقافية شيئ في المجتمع كالسبب يعكد إلى أف الدكلة لا تزاؿ تحمؿ إدر 
كالتعبيرية ذات الطاقة التغييرية تيدد الشرعية السياسية لمنظاـ ككذا الإستقارا كتزاحـ تصكرات كمناىج كسياسات 

،أم أف الدكلة العربية لا تسمح بحرية التعبير كالتظيـ بالشكؿ الذم يطمؽ المبادرات الفردية 5الدكلة كتتحداىا
 .6عية البناءةكالجما

                                                           
 .32سمرم سامية، المرجع السابؽ، ص   1
 .95سمرم سامية، المرجع نفسو، ص   2
 ، )دص(.حدة بكلافة، المرجع السابؽ  3
 .700ص ، 2011 ،98العدد  جامعة بغداد،إبتساـ حاتـ عمكاف، كاقع المجتمع المدني في الكطف العربي، مجمة الآداب،  4
 .20صعبد الله بكصنكبرة، المرجع السابؽ،   5
 . 20صعبد الله بكصنكبرة، المرجع نفسو،  6
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كما أف المناخ الإنتيازم الذم نشأت فيو الجمعيات كالمنظمات حتى أصبحت السمطة تستعمميا كأداة مف 
أدكات بسط نفكذىا ،بؿ أصبحت في أغمب الأحياف تستعمميا كبديؿ للؤحزاب السياسية مف أجؿ تمرير مشاريعيا 

تقريب المسؤكليف عمييا ،كفي المقابؿ تعاقب  تـغيرىا كيكدعـ مرشحييا كيقدـ ليا في سبيؿ ذلؾ الدعـ دكف 
الجمعيات التي ترفض الإنخراط في مثؿ ىذه المشاريع كيككف العقاب بأشكاؿ عديدة منيا التضييؽ المالي 

ثارة الأزمات الداخمية كقد يصؿ الأمر أحيانا إلى الملبحقات  1.كالإىماؿ كا 
 

أقامت كزارة أسمتيا كزارة التضامف تنافس  كمف أغرب ما يحصؿ في الجزائر نجد أف السمطات مثلب
،ذلؾ أف تيميش 2الجمعيات الخيرية كتضيؽ عمييا السبيؿ حتى كادت تعدـ كجكد اليلبؿ الأحمر الجزائرم نفسو

الإرادة الشعبية ىي السمة الأساسية لمسمطة في الجزائر كىذا ما يشكؿ الإطار المكضكعي لضعؼ المجتمع 
الإزدكاجية كالإنتقائية التي تتعامؿ بيا الدكلة اتجاه الجمعيات تظير في صكر عدة ،ف3المدني كعجزه عف التطكر

منيا مساعدة الدكلة لمجمعيات التي تدكر في فمكيا كتيميش الجمعيات المستقمة كالفاعمة كنتيجة لذلؾ تـ تسييس 
 .4الكثير منيا كمف ثـ إرتمائيا في أحضاف الإدارة

 
لى تطكر الفعؿ السياسي كمنو فإف المجتمع المدني في  الجزائر يحتاج إلى نضج العممية السياسية كا 

 .5كالإجتماعي لمدكلة كالمجتمع
فالتعديلبت كالإجراءات التي أتخذت لإحداث مجتمع مدني فعاؿ كانت عبارة عف إجراءات كقرارات فكقية 

  عمى مجتمع مدني حقيقي قادر كبدكف أية دراسة كبلب خمفية مجتمعية تعبر فعلب عف الرغبة كالإستعداد لإنشاء
،إضافة إلى كجكد بعض الحسابات السياسكية لبعض 6إحتضاف الديمقراطية كدعميا كحمايتيا مف تجاكزات النظاـ

المسؤكليف الذيف يخافكف مف الحرية كالديمقراطية معتقديف بأف أساليبيـ تمنع الإنفلبت الإجتماعي متناسيف بأف 
،كىكذا فإنو في ظؿ السمطكية كالسيطرة 7طر الأكبر عمى إستقرار المجتمعاتكسر الكسائط المجتمعية ىك الخ

الحككمية عمى العلبقة بيف المجتمع المدني كالسمطة لا يمكف الحديث عف إستقلبلية مطمقة كيبقى المجتمع 

                                                           
 .36عبد الرزاؽ مقرم، المرجع السابؽ، ص   1
 .36عبد الرزاؽ مقرم، المرجع نفسو، ص   2
 .109ىشاـ عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص   3
 .20عبد الله بكصنكبرة، المرجع السابؽ، ص   4
ة، يسالمي سلبؼ، دكر المجتمع المدني في المغرب العربي في عيد التعددية السياسية)الجزائر دراسة حالة(،مذكرة ماجستير، تخصص دراسات مغارب  5

 .150، ص 2009/2010كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة،
 .153ىشاـ عبد الكريـ ، المرجع السابؽ، ص   6
 .37عبد الرزاؽ مقرم، المرجع السابؽ، ص   7



 التنظيـ الدستكرم لمحؽ في تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية الأكؿ: الفصؿ

 

121 
 

يك إلى حد بعيد المدني كمنظماتو في الجزائر مرتبطة إرتباطا كثيقا بالسمطة كىذا بالنسبة لنشأتو كنمكه كازدىاره ف
 مف صنع الدكلة.

 الصعكبات القانكنية:-ب
أف إشكالية المجتمع  نفسيا ذلؾتنبع العراقيؿ القانكنية مف خلبؿ التشريعات المتعمقة بالمجتمع المدني 

المدني في الجزائر نظريا كتطبيقا تظير التفاكت بيف القانكف كالكاقع حيث أصبحت المباعدة بيف النصكص 
مصادقة الجزائر  الجزائرم فرغـالدستكرية كالكاقع العممي السمة البارزة لكضعية القانكف الجزائرم المنظـ لممجتمع 

ية كالسياسية كرغـ أف الدستكر ينص صراحة عمى تأسيس الجمعيات لأىداؼ عمى الإتفاقات الدكلية لمحقكؽ المدن
ثـ تصدر تشريعات تقيد ىذا الحؽ بؿ تصادره بدؿ تنظيمو كىك " كفقا لمقانكف"مشركعة إلا أنيا تمحقيا بعبارة 

 1.تجاكز يكقع المشرع في دائرة مخالفة الإلتزامات الدكلية
 

عظـ الدساتير مقرارىا تصطدـ بالكثير مف العكائؽ التي تعترضيا ،فبمعنى أف الضمانات كالحقكؽ التي تـ إ
تحيؿ تنظيـ ممارسة الحقكؽ المختمفة لمقكانيف كبعضيا يتضمف إستدراكات عمى النصكص كشركط سياسية تطيح 

 ،إذف أصبح القانكف في حذ ذاتو يشكؿ عائقا أماـ تفتح الأفراد في الدكلة عندما2بالضمانات التي سبؽ إقرارىا
 .3يتحكؿ إلى مجرد أداة في يد السمطة

 
إذف يفترض في القانكف باعتباره كسيمة مكضكعية لتحقيؽ غاية مكضكعية ألا كىي التنظيـ المحكـ 

لو أف الملبحظ ىك تحكلو إلى أداة معرقمة كمكبمة  المدني غيرلمختمؼ الجكانب المرتبطة بتسيير المجتمع 
أبرز العراقيؿ القانكنية  الجزائر كمفالتي تكاجو المجتمع المدني في التشريعية مف أكبر العكائؽ  فالمنظكمة

 المسجمة نجد:
تضع التشريعات المغاربية قائمة فضفاضة مف المحضكرات عمى أنشطة الجمعيات كالتي تستخدـ لحظر -

 مختمؼ الأنشطة الأىمية.
 فرض عقكبات سالبة لمحريات عمى المخالفيف.-
 ة حؿ الجمعيات أك تجميد نشاطيا.منح الجيات الإدارية صلبحي-
كما تسمح القكانيف في الجزائر بمراقبة كؿ أعماؿ الجمعيات كىذا ما مكف الدكلة مف تحقيؽ غرضيف في -

 الكقت نفسو:
 فمف جية تعرؼ بدقة كؿ النشاطات كالقائميف عميو.-1

                                                           
 حدة بكلافة، المرجع السابؽ، )دص(.  1
 عمر فرحاتي، المرجع السابؽ، )دص(.  2
 .461سمرم سامية، المرجع السابؽ، ص   3
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 . كللئشارة فإف الحاؿ لا ينطبؽ عمى كؿ الجمعيات كالتككينات المدنية 1يمكف أف تكجو النشاط كتحتكيو-2
التي تيتـ بالأنشطة الخيرية كالرعاية الإجتماعية لا تتدخؿ فييا الدكلة كىي تنظيمات مشاكميا مع  الجزائرية فتمؾ

بدكر إيجابي في  الحقيقية ىي في المنظمات التي يتعمؽ نشاطيا بتأىيؿ الشعب لمقياـ محدكدة فالمشكمةالدكلة 
،كمنو فمقد شكؿ التدافع الشعبي 2إتخاذ القرارت مثؿ )جمعيات حقكؽ الإنساف( التي تجد صعكبة في إنشائيا

لممطالبة المباشرة في العديد مف الدكؿ العربية مؤشرا قكيا عمى عدـ قدرة النصكص القانكنية المكجكدة الإستجابة 
أف العديد مف النصكص القانكنية شكمت عبئا عمى عاتؽ الشعكب  حيثالعربية لمتحكلات التي تعرفيا المجتمعات 

التكاقة لمحرية فكانت القكانيف مقيدة لمحريات كأصؿ عاـ ككإستثناء تمنح نزرا مف الحرية المشركطة بعدـ 
المناسب يفيد أف القكانيف قد فشمت في إقامة التكازف  العاـ مماالإضرار بمصالح الدكلة العميا لمحفاظ عمى النظاـ 

ضعاؼ كفة الحرية لحساب  بيف السمطة كالحرية ،بؿ أنيا إتجيت في تأكيد كاضح إلى تقكية كفة السمطة كا 
 .3الأفراد

 مرتبطة بالجانب الإدارم كالمالي صعكباتالفرع الثاني: 
 تشكؿ القيكد الإدارية كالمالية جممة الصعكبات التي تعاني منيا الجمعيات ىذا ما سنعرضو تبعا لذلؾ.

 صعكبات إدارية:-أ
 تتمثؿ العراقيؿ المرتبطة بالجانب الإدارم في مايمي:

العمكمية بكؿ  فرض المشرع عمى الجمعيات رقابة إدارية صارمة مف خلبؿ إلزاميا بإعلبـ السمطات
التعديلبت التي تطرأ عمى قانكنيا الأساسي كىيئاتيا التنفيذية ،إذ أصبحت الجمعيات في الجزائر تعرؼ الكثير 
مف المشاكؿ بيف قياداتيا حيث تتفاقـ ىذه المشاكؿ عادة بمناسبة تغيير القيادات كتنظيـ الجمعيات العامة مما 

، كما يفرض المشرع عمى الجمعيات ضركرة تقديـ نسخ مف 4يمنح فرصة لتدخؿ الإدارة بعد طمب التحكيـ
يات،إضافة إلى تعدد مستكيات محاضر إجتماعاتيا مما يمنح مزيدا مف الرقابة كالتدخؿ في شؤكف الجمع

الإشراؼ كالرقابة مف قبؿ الحككمة عمى المنظمات مما يخمؽ مشاكؿ عديدة تعكؽ تنفيذ المشركعات التي تتبناىا 
،فرغـ إعتبار الجمعية تندرج ضمف المصمحة العامة كمعيار جكىرم لإعتمادىا ،فإف كزارة الداخمية 5ىذه الأخيرة

ف السمطة التقديرية ما يكفي لعرقمة إعتماد الجمعيات سكاء عمى المستكل في الجزائر كجية مختصة تممؾ م

                                                           
 .102منى ىرمكش، المرجع السابؽ، ص   1
 حدة بكلافة، المرجع السابؽ، )دص(.  2
،)الكطف العربي كالتحكلات 1عقيمة خرباشي، الشعكب العربية كالتحكؿ الديمقراطي بيف المفاخر كالمخاطر، الكتاب الأكؿ لمجمة دراسات كأبحاث، العدد   3

 .38، ص جامعة الجمفة2012اطية(،منشكرات مركز الحكمة،الديمقر 
(،مذكرة ماجستير، نخصص دكلة كمؤسسات عمكمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 2012-2011مفتي فاطمة، إصلبحات الحريات العامة في الجزائر)  4

 .97،ص 2012/2013،جامعة الجزائر، 
 .112ىشاـ عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص   5
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،ككمثاؿ عمى 1المركزم أك عمى المستكل المحمي فتتحكؿ بذلؾ الإدارة إلى عائؽ حقيقي أماـ تأسيس الجمعيات
رفض ذلؾ تـ تعطيؿ طمب إعتماد جمعية تضـ قدماء مدارس أشباؿ الثكرة دكف رد مف طرؼ كزارة الداخمية كىك 

،أكثر مف ذلؾ فإف معظـ القكانيف تشترط عمى الجمعيات شركطا معينة 2مقنع رغـ تكافره عمى الشركط القانكنية
في بناء نظاميا الأساسي الداخمي كتعترض عمى بعض البنكد فيو خلبؿ جمعياتيا العامة كذلؾ بكاسطة إجبارية 

مف  قيد في حدمع حؽ الإعتراض ،كيعتبر ىذا  حضكر ممثميف عف الإدارة لإبداء رأييـ في المسائؿ المطركحة
،كالأغرب مف ذلؾ فقد يمنح القانكف للئدارة حؽ طمب حؿ الجمعيات 3حرية عمؿ الجمعيات كتدخلب في سياساتيا

كتعميؽ نشاطيا كبالتالي يصبح الأمر مصدرا لمتكتر كعدـ الثقة بيف الطرفيف أك قد يتحكؿ إلى سمطة لمتيديد في 
 الأحياف. يد الدكلة في بعض

 صعكبات مالية:-ب
تعتبر الإستقلبلية المالية إحدل العكامؿ الميمة في تحقيؽ حياد كمكضكعية المجتمع المدني،لأنو قد 
يتحكؿ ىذا العامؿ إلى أداة إخضاع كىيمنة تمارسيا السمطة،كبالتالي نجد أف الجمعيات في الجزائر تعاني العديد 

،لأف أبرز أسمكب لضماف فرض  نكع مف السيطرة عمى المجتمع المدني مف الصعكبات المرتبطة بالجانب المالي
ىك عنصر التمكيؿ، حيث تسيـ الدكلة في تمكيؿ أنشطة بعض تنظيمات المجتمع المدني الأمر الذم يدعـ قدرة 
السمطة عمى التأثير في أنشطتيا كأدكارىا كمنيا إفساح المجاؿ لمشاركة بعض قكل كتنظيمات المجتمع المدني 

،فالتسيير المالي كعممية تمكيؿ الجمعيات في 4ي عممية صنع القرار عمى بعض المستكيات كبشكؿ محسكبف
 الجزائر تخضع لرقابة صارمة كشديدة كتبرز ىذه الصعكبات في مايمي:

ضعؼ التمكيؿ الداخمي: فالعديد مف الجمعيات تشتكي مف عممية تمكيؿ الدكلة ليا خاصة مع كجكد -
 كانتقائية تمارسيا السمطات عمى الجمعيات.إزدكاجية 
فرض المشرع عمى الجمعيات رقابة عمى التسيير المالي مف خلبؿ إلزاميا بمسؾ محاسبات كالخضكع -

 لرقابة مجمس المحاسبة كالمفتشية العامة لممالية.
مكيؿ الأجنبي منع المشرع لمتمكيؿ الأجنبي ماعدا ذلؾ الناتج عف علبقات التعاكف المؤسسة قانكنا،فالت-

يعد عنصرا ىاما في تمكيف الجمعيات مف تحقيؽ أغراضيا كالتي قد يعجز التمكيؿ المحمي عف ذلؾ ،كمع حظر 
عف ذلؾ بقكلو: إف حظر المشرع  ،كلقد عبر أحد الأساتذة5التمكيؿ الأجنبي تعرقؿ جيكدىا في تحقيؽ أغراضيا

إطار المخالفة الدستكرية دكف الحاجة بالقكؿ بالرغبة لمتمكيؿ الأجنبي لمجمعيات كالمؤسسات الأىمية يدخؿ في 
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في المحافظة عمى أمف الدكلة كنظاميا ،لأف ىذا قد تحقؽ مف خلبؿ ما قرره القانكف مف جعؿ القيد تحت رقابة 
، كبالتالي 1جية الإدارة حتى تتأكد مف أف نظاـ الجمعية كأغراضيا لا يتنافى مع ما حدده القانكف في ىذا الصدد

عمى المشرع أف يفتح الباب عمى مصراعيو لتمقي الأمكاؿ ليذه الجمعيات كأمامو الكسائؿ الأخرل لمرقابة كاف 
 عمييا إف أساءت إستخداـ ىذه الأمكاؿ.

نو مف الخطر فرض قيكد             كلقد عبرت المحكمة الدستكرية العميا في مصر في ىذا الصدد بمايمي: كا 
ف الطريؽ إلى السلبمة القكمية إنما يكمف في ضماف ترىؽ حرية التعبير بما يصد  المكاطنيف مف ممارستيا كا 

الفرص المتكاممة لمحكار المفتكح لمكاجية أشكاؿ مف المعاناة.....، كمف المفارقات الغريبة نجد أف القانكف في 
ا ،فإنو يسمح الحقيقة يحاكؿ كقؼ ىذا التمكيؿ ،بؿ كغؿ يد الجمعيات عف ممارسة نشاطاتيا كتحقيؽ أغراضي

بيذا التمكيؿ لممنظمات كالمؤسسات التابعة لمحككمة بؿ كتعمؿ جاىدة عمى جذب ىذه الأمكؿ سكاء في مجاؿ 
الإستثمار كغيرىا مف الإعفاءات كالمنح التي تقررىا الدكلة ،كلاشؾ أف ىذا يخؿ بمبدأ المساكاة الذم ينبغي أف 

 .2كتمؾ التابعة لمحككمة نفيمو عمى معنى كاسع بيف منظمات المجتمع المدني

 المطمب الثاني: القيكد المفركضة عمى حؽ تأسيس الجمعيات في تكنس

تتنكع القيكد المفركضة عمى الجمعيات في تكنس فتتراكح بيف معكقات سياسية كقانكنية)فرع أكؿ( كأخرل 
 إدارية كمالية )فرع ثاف( سنشرحيا تبعا لذلؾ.

 انكنيةالفرع الأكؿ: المعكقات السياسية كالق
 المعكقات السياسية:-أ

إف فكرة منح المجتمع المدني الإستقلبلية فكرة تبقى بعيدة المناؿ، كعمى ىذا الأساس تمجأ السمطة إلى 
إستعماؿ أساليب دس المكاليف ليا ضمف صفكؼ الجمعيات لإضعاؼ إحتمالات الكصكؿ إلى قرارات مستقمة 

بقاء المجتمع المدني خاضع ليا كفؽ تبعية خفية،كبالتالي تحضر بالإجماع،كمنو ضماف بقاء ىيمنة السمطة ك 
فكرة إستقلبلية المجتمع المدني فكرة نسبية خاصة في ظؿ الدمج الكظيفي الذم تمارسو السمطة ضدىا،فقد تقكـ 

،كتجدر 3السمطة بإقحاـ منظمات المجتمع المدني في محاكمات قضائية مستمرة بيدؼ إشغاليا عف أدكارىا
أف الحككمة التكنسية عممت عمى تقكيض صلبحيات المنظمات مف داخميا مف خلبؿ حظر الأخذ  الملبحظة إلى

بنظاـ العضكية المغمقة في أم جمعية ،بؿ لجأت السمطات إلى إغراؽ منظمات المجتمع المدني بإنشاء منظمات 
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لخارطة الجمعياتية مف مكازية تتبنى شعار السمطة كخطاباتيا كمنو تصبح السمطة الحاكمة ىي التي تحدد شكؿ ا
 .1خلبؿ إجازة إنشاء بعضيا كرفض البعض الآخر

 
دماجيا  فمثلب نجد أف الإتحاد القكمي لممرأة التكنسية أصبح أداة في يد النظاـ كأصبح أداة لتعبئة المرأة كا 

عتمد عمى داخؿ النسؽ السياسي القائـ ، كمف ثـ لا يختمؼ دكر الإتحاد عف دكر أية مؤسسة أك ىيئة أك كزارة ت
،كمف المفارقات الغريبة كالتي تندرج تحت العكائؽ السياسية نجد أف السمطات التكنسية 2الدكلة في أداء كظائفيا

مف أحد القضاةتعمد إلى فرض إعتقالات كملبحقات أمنية في صفكؼ العديد مف الجمعيات، فمثلب تـ فصؿ 
مف ىنا تشير إحدل الدراسات المغاربية نكعية عممو لقيامو بنشر خطاب ينعي فيو عدـ إستقلبلية القضاء،ك 

 الصعكبات التي تتعرض ليا الجمعيات المغاربية فتقكؿ: 
 إف العلبقات بيف الجيات الرسمية كالجمعيات ليست شفافة بالقدر الكافي.-
 أف الجمعيات غير معترؼ بيا فعميا كشريؾ كمحكر مف قبؿ السمطات.-
لمحراؾ الحزبي ،كبما أف الحراؾ الحزبي التحالفي الحالي منمط ذلؾ أف حراؾ الجمعيات ىك رجع صدل -

كمندمج كيعبر عف صيغة إقصائية لكجكد أم طبقة سياسية ،فإف الحراؾ الجمعياتي لف يحقؽ مساىمة حقيقية 
في بناء مشركع المجتمع ،إذا بقي رىاف الجمعيات عمى الأحزاب،كبالتالي فيذه الزبائنية تعد شكؿ مف أشكاؿ 

السياسي كالإجتماعي الذم ينخر جسـ الديمقراطيات الصاعدة ،كبالتالي تبرز كنمط علبئقي يظير في  الفساد
مؤسسات المجتمع عمى جميع الأصعدة كمف ثـ إستمزاـ المجتمع مف طرؼ الدكلة كىك الأخطر في مسار 

 .3الشرعية
 المعكقات القانكنية:-ب

لسمطة عادة تعمد إلى إعتماد ترسانة مف القكانيف يشكؿ القانكف عادة عائؽ كبير أماـ )الجمعيات( فا
كالتشريعات تككف مفصمة عمى المقاس بمعنى أنيا غير ثابتة كمستقرة بؿ قابمة لمتحييف لتصبح في الكقت 

،كمف مظاىرىا تمتع السمطة التنفيذية )الإدارة( بمكجب القكانيف بسمطة تقديرية 4المناسب عمى منكاؿ السمطة
قة تؤىميا لتكييؼ طمبات إعتماد الجمعيات مما يتيح ليا مجاؿ كاسع لأداء كظيفة إنتقائية كاسعة كأحيانا مطم

لمطمبات المقدمة،فيقبؿ منيا مالا يتعارض مع تكريس ىيمنة السمطة كىذا يؤدم إلى إستخلبص عدـ كجكد 
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عمى فكرة  إستعداد جدم لتحقيؽ مجتمع مدني مستقؿ كفاعؿ خاصة مع ترسخ كتجدر ىيمنة السمطة المبنية
 .1الذىنية الآمرةكالمحتكرة لعممية بناء القرار

 الفرع الثاني: المعكقات الإدارية كالمالية
 المعكقات الإدارية:-أ

 تتخذ العكائؽ الإدارية عدة صكر منيا:
 تدخؿ السمطة )الإدارة( في التنظيـ الداخمي لمجمعيات.-
 تمتزـ الجمعيات بضركرة إعلبـ  في حالة إدخاؿ تغييرات عمى الييئات المديرة كالمسيرة-

 السمطات الإدارية المختصة بذلؾ.
في حالة إدخاؿ تعديلبت كتغييرات عمى النظاـ الأساسي تككف الجمعية ممزمة بإعلبـ السمطة المختصة -
 بذلؾ.

كما يسبؽ عقد كؿ إجتماع لمجمعيات ضركرة إرساؿ نسخ مف محاضر الإجتماع لمسمطات الإدارية -
 ما يسمح بالتدخؿ أكثر في شؤكف الجمعيات تحت عدة شعارات. المختصة، كىذا

 المعكقات المالية:-ب
إف إستمرار كجكد كعمؿ المنظمات )الجمعيات( يعتمد بدرجة كبيرة عمى نجاح الإدارة المالية كمقدرتيا 

المالية سيؤدم عمى تدبير التمكيؿ اللبزـ لاستمرار كتطكير عمؿ المنظمة ،كمف ىنا يمكف القكؿ إف فشؿ الإدارة 
،كمف ىنا تبرز معضمة التمكيؿ 2حتما إلى إنييار كفشؿ المنظمة بغض النظر عف الكفاءة الفنية كالإدارية ليا

 كعائؽ جدم أماـ الجمعيات التي تجد نفسيا أماـ خياريف:
إما قبكؿ شركط الحككمات التي تبدم إستعدادىا لتمكيؿ الجمعيات بشرط التقيد بالسقؼ السياسي ك -1

 كابطو التي يضعيا بشكؿ أحادم كمسبؽ كىك ما مف شأنو أف يرىف ىذه الجمعيات كيحد مف إستقلبليتيا.ظ
كىك غياب التشريعات التي تحرر التمكيؿ العمكمي مف إحتكار الحككمات كتكظيفيا لو كبالتالي تتكجو -2

التشكيؾ كالتخكيف  ليا حملبت الجمعيات إلى قبكؿ الدعـ الأجنبي كحينيا تشف عمييا الأنظمة كالجيات التابعة
 ،كىك حاؿ جؿ منظمات المجتمع المدني المغاربية منيا الجمعيات التكنسية.3بيدؼ الطعف في مصداقيتيا
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 : تمييد
كغيرىا مف الحريات تحتاج إلى ضكابط إجرائية يتـ التكافؽ عمييا بيف الدكلة تعد ممارسة حرية التجمع 

كالمجتمع مف خلبؿ ما تسنو السمطة التشريعية مف قكانيف تنظـ الإطار القانكني لممارسة ىذه الحرية كبياف 
 ضكابطيا كضمانات ممارستيا حتى لا تتحكؿ ممارسة الحرية إلى نكع مف الفكضى.

الجمعيات في الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس مقتضيات التنظيـ  فقد عرؼ حؽ تأسيس
بمكجب القانكف ،إذ أحالت الدساتير مسألة تأطيرىا كتنظيميا لسمطة التشريع ،كفي ىذا الإطار سكؼ نقكـ بدراسة 

ا في كؿ مف كتحميؿ القانكف المتعمؽ بالجمعيات في مرحمة الإصلبحات التي عرفتيا المنطقة المغاربية مؤخر 
،كللئشارة فإف كلب القانكنيف 2011لسنة  88كالمرسكـ عدد  12/06الجزائر كتكنس كىذا بالنسبة لمقانكف رقـ 

جاء عقب ما يعرؼ بالربيع العربي ،إذ شيدت الدكؿ المغاربية العديد مف الإصلبحات السياسية العميقة كالتي 
 88في الجزائر كالمرسكـ عدد  12/06معيات رقـ مست مكضكع الحريات العامة صدر عمى إثرىا قانكف الج

في تكنس كذلؾ لإعادة ىيكمة نشاط حركات المجتمع المدني كمحاكلة إفساح المجاؿ أكثر لمتنظيـ  2011لسنة 
 كالعمؿ بشكؿ يسمح ليا بالمزيد مف الحرية كتعزيز لممسار الديمقراطي.
جاء بيا ىاذيف القانكنيف في كؿ مف الجزائر ىذا ما سنكتشفو مف خلبؿ تسميط الضكء عمى الأحكاـ التي 

جراءات تأسيس الجمعيات في الدكؿ  كتكنس ،كالكقكؼ عمى صحة ىذا الزعـ كذلؾ مف خلبؿ تناكؿ شركط كا 
 المغاربية)كمبحث أكؿ( ثـ دراسة آليات تنظيـ النشاط الجمعكم في الدكؿ المغاربية)كمبحث ثاف(.
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 المبحث الأكؿ: شركط ك إجراءات تأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية

في الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس الشركط كالإجراءات التي لقد حددت قكانيف الجمعيات 
تكافرىا لتأسيس الجمعية ،حيث تعددت ىذه الشركط كالإجراءات كتباينت كفقا لكؿ قانكف كىك ما سكؼ يجب 

نقكـ بدراستو في ىذا الصدد مف خلبؿ تناكؿ الشركط القانكنية لتأسيس الجمعيات )كمطمب أكؿ( ثـ ننتقؿ لدراسة 
 الإجراءات القانكنية لتأسيس الجمعيات )كمطمب ثاف(.

 شركط القانكنية لتأسيس الجمعيات.المطمب الأكؿ: ال

أحكاـ قانكف الجمعيات في الدكؿ المغاربية نجده حدد بدقة ىذه الشركط كالتي نتناكليا في  إف البحث في
نقطتيف أساسيتيف ىما الشركط الكاجب تكافرىا لتأسيس الجمعيات في الجزائر )كفرع أكؿ( ثـ الشركط الكاجب 

 )كفرع ثاف(.تكافرىا لتأسيس الجمعيات في تكنس 

 الفرع الأكؿ: الشركط الكاجب تكافرىا لتأسيس الجمعيات في الجزائر.
الشركط القانكنية لتأسيس الجمعيات في الجزائر لا بد مف التطرؽ إلى النظاـ الذم اعتمده  في قبؿ الشركع

الترخيص لتأسيس الجمعيات فيؿ تبنى نظاـ التصريح )الإخطار( أـ نظاـ  12/06المشرع في القانكف رقـ 
 المسبؽ؟

نجد أف المشرع تبنى نظاـ التصريح بقكلو "يخضع تأسيس  12/06مف القانكف  07باستقراء أحكاـ المادة 
لى تسميـ كصؿ تسجيؿ" ،كللئشارة نجد أف المشرع استيؿ المادة بمصطمح 1الجمعية إلى تصريح تأسيس كا 

، كبالتالي فنظاـ 2ع بالنسبة لمجمعياتالخضكع بدلا مف مصطمح )تؤسس( كنحف نعمـ ما يعنيو مصطمح الخضك 
التصريح المسبؽ )الإخطار( لو كظيفة ىي إعلبـ السمطة بما تـ العزـ عمى القياـ بو مف ممارسة لحرية ما ،فيذا 
الإجراء يخكؿ للئدارة اتخاذ كافة التدابير التي تمنع الإخلبؿ بالنظاـ العاـ كما أف مف شأف ىذا النظاـ 

، كعميو يمكف القكؿ أنو عندما يكتفي المشرع 3الشرعية عمى الحرية المراد ممارستيا )التصريح( إضفاء طابع
بفرض نظاـ الإخطار عمى ممارسة حرية معينة يككف قد أحؿ ىذه الحرية المنزلة الأكلى مف اعتباره كجعؿ 

ف كانت لازمة.  النظاـ كالصالح العاـ في المنزلة التالية كا 
 المسبؽ عمى)الإخطار( بدلا مف نظاـ الترخيص الإدارم  صريحكتعكد الحكمة مف فرض نظاـ الت

المستكل العالمي إلى طبيعة بعض الحريات منذ نشأتيا الأكلى كخاصة الحريات المعنكية كالحرية الدينية كحرية 
الرأم كالتعبير في معظـ صكرىا كحرية الإجتماعات كحرية تككيف الجمعيات فيي بما ليا مف أىمية معنكية 

                                                           
 .15/01/2012صادرة في  02ج ر ع المتعمؽ بالجمعيات ، 12/01/2012المؤرخ في  12/06القانكف رقـ   1
 .315محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   2
 .61محمد رحمكني، المرجع نفسو، ص   3
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ة بالإنساف كبمصالحو الجكىرية يتنافى مع تقييدىا بقيد الترخيص الإدارم كيفما كانت الظركؼ كالمعطيات مرتبط
 12/06أما فيما يخص الشركط القانكنية لتأسيس الجمعيات: فقد حدد في المشرع ضمف القانكف ، 1المتصمة بيا

تجدر الإشارة إلى أف المشرع جاء عدة شركط لتأسيس الجمعيات فمنيا ما يتعمؽ بالأعضاء المؤسسيف كىنا 
بالجديد مف خلبؿ إدراج الشركط الخاصة بالشخص المعنكم كالتي لـ تكف مكجكدة في التنظيـ السابؽ لمجمعيات 

 ،كشركط أخرل تتعمؽ بالعدد الكاجب تكافره بالنسبة للؤعضاء المؤسسيف.
 الشركط الخاصة بالأعضاء المؤسسيف:-أ

دارتيا مف القانكف "ي 04نصت المادة  جب عمى الأشخاص الطبيعييف الذيف بإمكانيـ تأسيس جمعية كا 
 كتسييرىا أف يككنكا:

 بالنسبة للأشخاص الطبيعييف:-1
سنة فما فكؽ: فيذا الشرط لا يثير أم إشكاؿ مف الناحية القانكنية ،غير أف القانكف  18بالغيف سف -1

تأسيس أك إدارة الجمعيات كىك ما يشكؿ  سنة مف 18يمنع الأشخاص الذيف تقؿ أعمارىـ عف  12/06رقـ 
إنتياكا لإلتزامات الجزائر بمكجب العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية كاتفاقية حقكؽ الطفؿ التي تتضمف حؽ 

 .2الأطفاؿ في حرية الإشتراؾ في الجمعيات
لتطكر إيجابي في الجنسية الجزائرية: فينا المشرع لـ يحدد ما إذا كانت أصمية أـ مكتسبة، كىذا ا-2

كىذا بخلبؼ التنظيـ السابؽ بمكجب  12/06ككرسو القانكف  90/31قكانيف الجمعيات حيث جاء بو القانكف 
 .3 71/79الأمر 

التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية: فبالنسبة لشرط التمتع بالحقكؽ المدنية فمف المعقكؿ جدا أف يككف -3
شرط التمتع بالحقكؽ السياسية فإف المشرع حاد عف الصكاب فمماذا  مؤسسك الجمعية كاممي الأىمية، غير أف

يحرـ المحرمكف مف الحقكؽ السياسية مف الحؽ في تككيف الجمعيات، خاصة أف المشرع في ذات القانكف كفي 
نصت "أف الجمعيات تتميز بيدفيا كتسميتيا كعمميا عف الأحزاب السياسية كلا يمكنيا أف تككف  13أحكاـ المادة 

ليا أية علبقة بيا سكاء كانت تنظيمية أـ ىيكمية، كما لا يمكنيا أف تتمقى منيا إعانات أك ىبات أك كصايا ميما 
يكف شكميا كلا يجكز ليا أيضا أف تساىـ في تمكيميا ماداـ يطالب بالفصؿ بيف العمؿ السياسي كالعمؿ 

 اداـ أف الجمعيات ليست ليا أم علبقة مع الجمعكم، فمماذا يشترط التمتع بالحقكؽ السياسية لتأسيس جمعية م
 .4الأحزاب السياسية كجعؿ التكاصؿ بينيما سببا مف أسباب تعميؽ نشاط الجمعيات

                                                           
 .61محمد رحمكني، المرجع السابؽ   1
 . 18/12/2013في  MDE 2013/003/82الجزائر ينبغي إلغاء قانكف الجمعيات قبؿ حمكؿ المكعد النيائي في يناير كانكف الثاني، رقـ الكثيقة   2
جامعة  (،مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، كمية الحقكؽ،12/06بكطيب بف ناصر، النظاـ القانكني لمجمعيات في الجزائر)قراءة نقدية في ضكء القانكف   3

 كمايمييا. 256، ص 2014د العاشر، جانفي كرقمة، العد
 .257، ص نفسوبكطيب بف ناصر، النظاـ القانكني لمجمعيات في الجزائر، المرجع   4
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أف يككف غير محككـ عمييـ بجناية أك جنحة تتنافى مع مجاؿ نشاط الجمعيات كلـ يرد إعتبارىـ -4
المسيريف ىـ فقط الذيف يجب أف يتمتعكا بيذا بالنسبة للؤعضاء المسيريف: فينا المشرع أكد عمى أف الأعضاء 

 04الفقرة  02الشرط ،أما باقي المنخرطيف في الجمعية فإف الشرط لـ يشمميـ، كتجدر الملبحظة إلى أف المادة 
عددت مجالات نشاط الجمعية كجاءت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر حيث  12/06مف القانكف 

ير معارفيـ ككسائميـ تطكعا كلغرض غير مربح مف أجؿ ترقية نصت"......كيشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخ
الأنشطة كتسخيرىا لا سيما في المجاؿ الميني الإجتماعي، العممي ،الديني، التربكم، الثقافي ،الرياضي ، البيئي 

 .،الخيرم ،كالإنساني"
 
كمف ىذا المنطمؽ يتكجب عمى المشرع أف يتحرل الدقة في صياغة ىذه العبارة )أف لا يككف محككـ  

 02عمييـ بجناية أك جنحة تتنافى مع مجاؿ نشاط الجمعية( مثمما فعؿ المشرع المصرم حينما نص في المادة 
نيائي بعقكبة جناية أك  مف قانكف الجمعيات عمى عدـ جكاز الإشتراؾ في تأسيس الجمعية لمف صدر ضده حكـ

،فمجاؿ نشاط الجمعيات غير محدكد كالكثير مف الجرائـ 1عقكبة مقيدة لمحرية في جنحة مخمة بالشرؼ أك الأمانة
 2.تتداخؿ مع بعض ىذه الأنشطة لذلؾ كجب صياغة العبارة بما يؤدم كيفيد المعنى المقصكد

 
شرط كرد في كؿ القكانيف السابقة التي تنظـ كالجدير بالذكر نجد أف المشرع قد أصاب حينما تخمى عف 

حرية تككيف الجمعيات كالمتعمؽ بحرماف مف سبؽ لو سمكؾ مخالؼ لمصالح كفاح التحرير مف ىذه الحرية ،لأف 
ىذا الشرط كاف فيو إجحاؼ بحؽ الأفراد في ممارسة حريتيـ في التجمع السممي إضافة إلى أننا نعيش في السنة 

 .3د تضاءؿ كربما تلبشى سبب كجكد ىذا الشرطبعد الإستقلبؿ كق  52
 بالنسبة للأشخاص المعنكييف:-2

الشركط الكاجب تكافرىا في الشخص المعنكم لتأسيس  12/06مف القانكف  05حدد المشرع في المادة 
 جمعية إذ نص "يجب عمى الأشخاص المعنكييف الخاضعيف لمقانكف الخاص )المؤسسات كالشركات( أف يككنكا:

يف طبقا لمقانكف الجزائرم: أم أف المشرع بذلؾ يستثني مف تأسيس الجمعيات الأشخاص مؤسس-1
المعنكييف الذم خضع تأسيسيـ لمقانكف الأجنبي كعميو فأم شخص معنكم كاف تأسيسو يستند عمى القانكف غير 

 .4الجزائرم يقع تحت طائمة إبطاؿ الجمعية بقكة القانكف
 ناشطيف عند تأسيس الجمعية.-2

                                                           
 .120محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   1
 .120محمد رحمكني، المرجع نفسو، ص   2
 كمايمييا0 120رحمكني، المرجع نفسو، ص  محمد  3
 .39مفتي فاطمة، رؤية تحميمية لقكانيف الحريات العامة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص   4
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ير ممنكعكف مف ممارسة نشاطيـ: بمعنى غير معاقبيف بإحدل العقكبات التي تمنعيـ مف ممارسة غ-3
 .1النشاط كالتكقيؼ مثلب

تمثيؿ الشخص المعنكم يجب أف يككف مف طرؼ شخص طبيعي مفكض خصيصا ليذا الغرض: -4
 ص المعنكية التي تضـ كاليدؼ مف إضافة ىذا الشرط راجع إلى تمكيف السمطات مف تسييؿ التعامؿ مع الأشخا

 .2عدة جيات بالإضافة إلى تمكيف الشخص المعنكم مف إتباع الإجراءات القانكنية لتأسيس الجمعية بسيكلة
 الشرط المتعمؽ بالعدد الكاجب تكافره في الأعضاء المؤسسيف:-ب

سسيف عمى العدد الكاجب تكافره في الأعضاء المؤ  12/06مف القانكف  04الفقرة  06أشارت المادة 
عضك بالنسبة لمجمعيات الكلائية المنبثقة عف بمديتيف عمى  15أعضاء بالنسبة لمجمعيات البمدية، 10كالتالي: 

عضك بالنسبة  25كلايات عمى الأقؿ، ثلبثعضك بالنسبة لمجمعيات ما بيف الكلايات منبثقيف عف  21الأقؿ،
إكتفى  90/31كلاية عمى الأقؿ، كللئشارة كبمقارنة بسيطة نجد أف القانكف  12لمجمعيات الكطنية المنبثقيف عف 

عضكا عمى الأقؿ دكف تحديد عدد الأعضاء حسب البمديات أك  15بكجكب أف يككف عدد الأعضاء المؤسسيف 
عدد الأعضاء حسب طابع الجمعية إلى إختلبؼ الكثافة السكانية بيف  الكلايات، كيرجع السبب في إختلبؼ

 البمدية كالكلاية كمف ثـ عمى المستكل الكطني كىذا يقتضي عدد مختمؼ حسب الإقميـ. 
 

فمف حيث الظاىر يتبيف أف المشرع تدرج في تحديد عدد الأعضاء المؤسسيف حسب طبيعة صنؼ 
ؤلا مفاده عمى أم أساس كضع ىذا التصنيؼ؟ كما الحكمة منو؟ كلك أف الجمعية، إلا أف ىذا السمكؾ يطرح تسا

المشرع أضاؼ فئات جديدة لمجمعيات إلا أنو قيد مف حرية تأسيسيا مع العمـ أف الجمعية ىي تجمع أشخاص 
فيو نكع مف التقييد كمبالغ فيو بالنظر  12/06،كمنو نقكؿ أف العدد المطمكب في القانكف 3عمى أساس تعاقدم

، فالقانكف يضع شرطا صعبا جدا عمى 4ى الدكؿ الأخرل كبالتالي ىذا التحديد غير مشجع لمحركة الجمعكيةإل
الأعضاء المؤسسيف لمسماح ليـ بتسجيؿ في الكقت الذم يكصي خبراء الأمـ المتحدة بأف كجكد عضكيف 

مف  54نصت عميو المادة مؤسسيف يكفي لإنشاء جمعية، كمف المعمكـ أف أطراؼ العقد اثناف فأكثر كىذا ما 
 .القانكف المدني الجزائرم

كعمى سبيؿ الإستشياد فإف المشرع الفرنسي يقر لشخصيف حرية تأسيس جمعية ككذلؾ فعؿ المشرع  
لإنشاء جمعية سكل كجكد  فاؽ شخصيف أك عدة أشخاص .."،فينا إشترطالمغربي الذم عرؼ الجمعية بأنيا "ات

                                                           
 .39، ص السابؽمفتي فاطمة، المرجع   1
 .39، ص نفسومفتي فاطمة، المرجع   2
 .121محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   3
،مذكرة ماجستير، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية، 2012لقانكف الجمعيات عصاد محمد عبد الباسط، تحميؿ مناقشات المجمس الشعبي الكطني   4

 .94، ص 1،2014/2015كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
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حريا بالمشرع الجزائرم أف يخضع إنشاء الجمعية إلى إرادة منشئييا طالما أنيا  ، كبناءنا عميو كاف1إرادتيف فقط
تستند إلى معيار العقد في إنشاء الجمعيات ،فيكفي أف يؤسس جمعية كطنية مثلب شخصاف كالعبرة في ذلؾ 

لجمعية عضكا لتأسيس جمعية كطنية لا يعد معيارا لنشاط ا 25بنشاط الجمعية لا بعدد أعضائيا ،لأف تكافر 
 .2لذلؾ كجب المجكء إلى الشريعة العامة التي تحكـ العقكد

 الفرع الثاني: الشركط الكاجب تكافرىا لتأسيس الجمعيات في تكنس
الشركط القانكنية لتأسيس الجمعيات في تكنس لا بد مف التطرؽ إلى النظاـ الذم إعتمده  قبؿ تناكؿ

نجده نص"  2011لسنة  88مف المرسكـ عدد  10ـ الفصؿ المشرع التكنسي لتأسيس الجمعيات، بالرجكع لأحكا
يخضع تأسيس الجمعيات إلى نظاـ التصريح"، ىذا كقد ساىـ نظاـ التصريح في تنامي عدد الجمعيات المحدثة 

، كما تجدر الملبحظة إليو نجد أف كؿ مف المشرع الجزائرم 20113سنكيا كبنسؽ تصاعدم ميـ خصكصا بعد 
تخضع( بدؿ مصطمح )تؤسس( كما ليذا المصطمح مف آثار تنعكس سمبا عمى حرية كالتكنسي تبنا مصطمح )

 تأسيس الجمعيات.
 أما فيما يخص الشركط القانكنية الكاجبة لتأسيس الجمعيات نجد:

نجده نص عمى الشركط الخاصة بالأعضاء المؤسسيف كالشركط  88بالعكدة لأحكاـ المرسكـ عدد 
ظ أف المشرع التكنسي لـ ينص صراحة عمى إمكانية الشخص المعنكم في الخاصة بالأعضاء المنخرطيف كنلبح

تأسيس الجمعيات ،فيؿ يفيـ منو عدـ إعترافو لمشخص المعنكم بحؽ تككيف الجمعيات ؟كما فعؿ نظيره الجزائرم 
 ىذا ما سكؼ نكضحو في ىذا الإطار.

 الشركط الخاصة بالأعضاء المؤسسيف:-أ
 "يشترط في الشخص الطبيعي المؤسس :عمى  02الفقرة  08نص الفصؿ 

 سنة. 16أف لا يقؿ عمره عف -1
لا يمكف أف يككف مؤسسك كمسيرك الجمعية ممف يضطمعكف بمسؤكليات ضمف اليياكؿ المركزية -2

المسيرة للؤحزاب السياسية، كمثاؿ ذلؾ تكلت الكتابة العامة لمحككمة التنبيو عمى رئيس حزب الإتحاد الكطني 
مف حيث عدـ إمكانية الجمع بيف رئاسة حزب  88مذكرة رسمية بضركرة الإمتثاؿ لممرسكـ عدد الحر عف طريؽ 

،فبالنظر إلى حجـ ىذه الشركط كبمقارنتيا مع ما جاء بو المشرع 4سياسي كرئاسة الييئة المديرة لجمعية رياضية
البسيط، أما فيما يتعمؽ  الجزائرم نجد أف المشرع التكنسي أصاب بتخفيفو ليذه الشركط كبالنظر إلى حجميا

                                                           
 .122محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   1
 .122محمد رحمكني، المرجع نفسو، ص   2
 .22أنكار منصرم، المرجع السابؽ، ص   3
، مقاؿ منشكر عمى الإنترنت 13-12نية لمؤسسات المجتمع المدني في تكنس الكاقع كالآفاؽ، ص منير سنكسي، البيئة القانك   4

 .2017 جكاف 4تاريخ الإطلبع  www.ngolaw.org/programs/mena/afan/docs/mounir%20Snoussi.docxالرابط:

http://www.ngolaw.org/programs/mena/afan/docs/mounir%20Snoussi.docx
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لسنة  154المنقح لمقانكف عدد  1992بالشرط الثاني نجد أنو يمثؿ إعادة كتكاصؿ لما كقع تكريسو بقانكف أفريؿ 
مف الفصؿ الثالث كقد جاء ىذا التنصيص كقتيا لتحصيف العمؿ الجمعياتي ضد  03كتحديدا بالفقرة  1959

اط الأحزاب حتى لا تتمكف مف مكاقع قيادية داخؿ الجمعيات الإختراؽ السمبي كالتكظيؼ الحزبي كحصر نش
كبالتالي الحيمكلة دكف تسييس الجمعيات، كبالعكدة إلى الكضعية الحالية نجد أف العديد مف الأحزاب السياسية 
 تعمد إلى تككيف منظمات مدنية لدعـ برامجيا الإجتماعية كتحقيؽ الحشد السياسي كحتى تصبح بذلؾ رافدا ميما 

 .1يا خاصة بالنظر إلى قدرتيا عمى استقطاب أكساط شعبية ىامةل
 الشركط الخاصة بالأعضاء المنخرطيف:-ب

 "يشترط في عضك الجمعية أف يككف: 88مف المرسكـ عدد  17جاء في الفصؿ 
 إعتراؼ لممكاطنيف كالأجانب حقيـ في تككيف الجمعيات. نسية أك مقيما في تكنس كىذا فيوالجنسية التك -1
 سنة مف العمر: كىك سف التمييز 13بمكغ سف -2
 القبكؿ بالنظاـ الأساسي لمجمعية كتابة.-3

 أما فيما يتعمؽ بحؽ الشخص المعنكم بتشكيؿ جمعيات:
نجد أف المشرع التكنسي بالرغـ مف عدـ تنصيصو صراحة عمى ىذا الحؽ كما فعؿ نظيره الجزائرم ،غير 

منو" لأم جمعيتيف أك أكثر  26عنكاف شبكة الجمعيات إذ نص الفصؿ أنو باستقراء أحكاـ الباب الرابع تحت 
تأسيس شبكة جمعيات" كىذا فيو إعتراؼ لمشخص المعنكم بيذا الحؽ كللئشارة نجد أف المشرع التكنسي لـ ينص 
 عمى العدد الكاجب تكافره لتأسيس الجمعية بؿ تركو مفتكحا حسب رغبة الجمعية كىذا فيو إطلبؽ لحرية الجمعية

 . 12/06عكس ما جاء بو المشرع الجزائرم في القانكف 

 الفرع الثالث: الضكابط المتعمقة بأىداؼ الجمعيات
ييدؼ المشرع  بإدراجو لمجمكعة مف الضكابط ضمف القانكف المتعمؽ بالجمعيات إلى محاكلة جعميا تسير 

ب في بمكغيا كمنو سنتعرض كفؽ مبادئ تجعميا لا تحيد كلا تخالؼ المصمحة العامة كالأىداؼ التي ترغ
لمضكابط المفركضة عمى حؽ تأسيس الجمعيات في الجزائر)أكلا( ثـ ننتقؿ لعرض الضكابط المفركضة عمى حؽ 

 تأسيس الجمعيات في تكنس )ثانيا(.
 تأسيس الجمعيات في الجزائرفي حؽ الأكلا: الضكابط المفركضة عمى 

عمى "يجب أف يندرج مكضكع نشاطاتيا كأىدافيا ضمف  الفقرة الأخيرة منيا 02أشار المشرع ضمف المادة 
الصالح العاـ كأف لا يككف مخالفا لمثكابت كالقيـ الكطنية كالنظاـ العاـ كالآداب العامة كأحكاـ القكانيف كالتنظيمات 
المعمكؿ بيا"،ك تجدر الملبحظة أف المشرع ىنا لـ يحدد معاني كاضحة ليذه العبارات كالمصطمحات ،فيذه 

                                                           
لمدراسات سعاد بمحاج عمي، منظمات المجتمع المدني كالديمقراطية المحمية التشاركية، مداخمة ألقيت في إطار ممتقى عممي نظمتو الجمعية التكنسية   1

 كمايمييا0 76، ص 27/01/2014مى ضكء دستكركمعدلة ع19/04/2013كالبحكث في الديمقراطية كالشؤكف المحمية بتاريخ 
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غ الشائعة تعزز المخاكؼ بشأف التفسيرات التعسفية الكاسعة النطاؽ كالتي قد تستعمميا السمطات الإدارية الصي
،لأنو في غياب تحديد كاضح ليذه المعاني كالعبارات قد تؤدم بالسمطات الإدارية إلى 1في مكاجية الجمعيات

 يمة كالغامضة.عرقمة أك تقييد حرية تككيف الجمعيات تحت غطاء ىذه المصطمحات المب
 

 فبالنسبة لعبارة الصالح العاـ نجد أف المشرع لـ يعطي تعريفا ليذا المصطمح ،غير أف الفقياء عرفكا ىذا 
 مف خلبؿ تعريؼ المصمحة العامة كالتي ىي: المصمحة التي تحقؽ الخير العاـ لممجتمع ككؿ بغض  المصطمح 

، ففكرة المصمحة العامة أك الصالح العاـ كما 2الفردالنظر عف المصالح الفردية بشرط أف لا تمحي شخصية 
-يقكؿ القانكنييف فكرة مرنة كمطاطة كمبيمة ،لكف تـ الإتفاؽ عمى العناصر المككنة ليا كالتي تشمؿ : العدالة

، أم أف تمارس الحرية نشاطيا في تحقيؽ تصكر تؤمف بو لممصمحة العامة كذلؾ 3التقدـ-الإستقرار الإجتماعي
كائف إجتماعي يعيش في جماعة كيفكر لمجماعة كيتحرؾ كسط الجماعة فيجب أف يتكخى مصمحة  لأف الفرد

 .4الجماعة كىي المصمحة العامة
 

أما فكرة عدـ مخالفة الثكابت كالقيـ الكطنية ىي أيضا لـ يحدد ليا المشرع تعريفا كاضحا ،غير أف الحديث 
لمتطرؽ إلى المقكمات  12/06المشرع في ظؿ القانكف عف الثكابت كالقيـ الكطنية تقكدنا إلى عدـ إغفاؿ 

،إضافة إلى لجكء المؤسس 5الأساسية لمدكلة أم المغة العربية باعتبارىا المغة الكطنية كالإسلبـ بكصفو ديف الدكلة
إلى دسترة المغة الأمازيغية، كمنو في ظؿ عدـ تحديد مفيكـ كاضح ليذه المصطمحات  2016الدستكرم في 
ات تحت رحمة الإدارة إذ قد تستعمميا بغية رفض البعض منيا تحت حجة مخالفتيا لمثكابت كالقيـ يجعؿ الجمعي

 الكطنية.
بأنو يعبر عف الأسس الإقتصادية كالإجتماعية  الباحثيفأما فيما يخص فكرة النظاـ العاـ: فعرفو بعض 

 ة كالأمف العاـ كالسكينة العامة.،كقد يعبر ذاتو. الصحة العام6كالأخلبقية التي يقكـ عمييا نظاـ المجتمع
كبالتالي يلبحظ في بعض الأحياف أف بعض القيكد التي ترد عمى الحريات العامة بحجة مخالفة النظاـ 

 .7العاـ تككف لحماية السمطة كليس لحماية النظاـ العاـ ذاتو

                                                           
 .28فاطمة، رؤبة تحميمية لقكانيف الحريات العامة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  مفتي  1
 .48إيياب سلبـ، أسئمة عف الديمقراطية، كتب عربية، )د س(،ص   2
 .49إيياب سلبـ، المرجع نفسو، ص   3
 .50إيياب سلبـ، المرجع نفسو، ص   4
 .28العامة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص مفتي فاطمة، رؤية تحميمية لقكانيف الحريات   5
 .44إيياب سلبـ، المرجع السابؽ، ص   6
 .44إيياب سلبـ، المرجع نفسو، ص   7
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كىي جزء مف النظاـ أما الآداب العامة: فيقصد بيا الأسس الأخلبقية التي تيدؼ إلى حفظ كياف المجتمع 
العاـ ،إذ تمثؿ الجانب الأخلبقي منو بغض النظر عف عنصر الديف أك الأعراؼ كالتقاليد ، كيبدك أف فكرة 
الآداب العامة ىي كذلؾ فكرة يصعب تحديدىا فيي تعبر عف الحد الأدنى مف العادات كالتقاليد الأخلبقية اللبزـ 

الإتجاىات الأخلبقية الناشئة عف النظرة العامة لمكجكد السائد في  مراعاتيا في المجتمع كيرجع في تحديدىا إلى
 .1المجتمع

 أما عف أحكاـ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا: فيك أمر طبيعي إذ يجب عمى الجمعيات الإلتزاـ بو 
 كعدـ ممارسة أم نشاط مخالؼ لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا.

 تأسيس الجمعيات في تكنسثانيا: الضكابط المفركضة عمى حؽ 
"تحترـ الجمعيات في نظاميا الأساسي كفي نشاطيا كتمكيميا مبادئ دكلة القانكف  03جاء في الفصؿ 

كالديمقراطية كالتعددية كالشفافية كالمساكاة كحقكؽ الإنساف كما ضبطت بالإتفاقيات الدكلية...."، مف ىنا يتأكد 
تتكخاىا الجمعيات كلا تككف مندرجة في ىذا الإلتزاـ يؤدم ذلؾ إلى  إتجاه المشرع التكنسي في أف الأىداؼ التي

،لـ يكتفي المشرع 2عدـ قبكؿ تسجيميا كأف تككف الغاية منيا مثلب: إقامة جمعية لمناىضة حقكؽ الإنساف
فنص"  88مف المرسكـ عدد  04،فرجع في الفصؿ  03التكنسي بإيراد الضكابط المنصكص عمييا في الفصؿ 

 الجمعية:يحجر عمى 
أف تعتمد في نظاميا الأساسي أك في برامجيا أك في نشاطيا الدعكة إلى العنؼ كالكراىية كالتعصب -1

 كالتمييز عمى أسس دينية أك جنسية أك جيكية.
أف تمارس الأعماؿ التجارية لغرض تكزيع الأمكاؿ عمى أعضائيا لممنفعة الشخصية أك إستغلبؿ -2

 الجمعية لغرض التيرب الضريبي.
أف تجمع الأمكاؿ لدعـ أحزاب سياسية أك مرشحيف مستقميف إلى إنتخابات كطنية أك جيكية أك محمية -3

أك أف تقدـ الدعـ المادم ليـ كلا يشمؿ ىذا التحجير حؽ الجمعية في التعبير عف آرائيا السياسية كمكاقفيا مف 
ية تأسيس الجمعيات يجدىا عامة ككاسعة قضايا الشأف العاـ، كبالتالي المتفحص ليذه الضكابط عمى ممارسة حر 

 مف العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية لأنيا تسند لمسمطة  21تحتاج لمزيد مف التدقيؽ كالتعديؿ طبقا لممادة 
 .3التنفيذية سمطة تقديرية كاسعة كلأنيا لا تنص عمى معايير التناسب كالضركرة في إطار مجتمع ديمقراطي

                                                           
دارم، كمية 2004-1989مرزكقي عمر، حرية الرأم كالتعبير في الجزائر في ظؿ التحكؿ الديمقراطي )  1 (،مذكرة ماجستير، تخصص تنظيـ سياسي كا 

 .44، ص 2005كالإعلبـ، جامعة الجزائر، العمكـ السياسية 
 .23أنكار منصرم، المرجع السابؽ، ص   2
 .09منير سنكسي، المرجع السابؽ، ص   3
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 د أنكاع الجمعيات مع الخضكع لنظاـ قانكني كاحدالفرع الرابع: تعد
تكاد القكانيف المتعمقة بالجمعيات تجمع عمى كجكد أنكاع لمجمعيات، تختمؼ بحسب مدل إعتراؼ المشرع 

عدد أنكاع الجمعيات بشكؿ مكسع نكعا  12/06بيا كجمعيات ،فنجد أف المشرع الجزائرم في ظؿ القانكف 
 نجده حصر أصناؼ الجمعيات)ثانيا(. 88سي في ظؿ المرسكـ عدد ما)أكلا( ،بينما المشرع التكن

 أكلا: أنكاع الجمعيات في الجزائر

أصناؼ الجمعيات كتتمثؿ في: الجمعيات العامة)الجمعيات المصرح  12/06ضمف المشرع في القانكف 
 كأخيرا الجمعيات  2، كالجمعيات الدينية كالجمعيات ذات الطابع الخاص1الجمعيات ذات المنفعة العامة ،بيا(

 ، كىك ما سنتناكلو بشيئي مف التفصيؿ بالنسبة لكؿ نكع.3الأجنبية
: كيقصد بيا الجمعيات التي تنشأ كفؽ قانكف الجمعيات كقد تأخذ شكؿ جمعيات بمدية الجمعيات العادية-أ

بتصنيفيا تبعا لمنشاط الذم أك كلائية أك جيكية أك كطنية، كمنو نجد أف المشرع في إطار الجمعيات العادية قاـ 
تقكـ بو كذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر كقد تأخذ شكؿ جمعيات مينية ،إجتماعية ،عممية ،دينية ،تربكية 

 كثقافية رياضية، بيئية، خيرية إنسانية.
تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائرم لـ يعطي  الجمعيات المعترؼ ليا بصفة المنفعة العمكمية:-ب

نما  تعريفا لمجمعيات ذات المنفعة العمكمية، كلـ يحدد معايير لإكتساب ىذه الصفة بمكجب قاعدة معيارية ،كا 
، كفي 4أشار فقط إلى الإمتيازات التي قد تستفيد منيا ىذه الجمعية التي تكتسب ىذه الصفة كأكجو إستعماليا

نما نص عمى كيفية تعميؽ أك سحب مقابؿ ذلؾ لـ يتطرؽ المشرع لحالات فقداف ىذه الجمعيات ليذه الصفة ك  ا 
الإعانات كالمساعدات كالمساىمات مف الجمعيات إف تبيف لمسمطة المانحة أنو تستخدميا لأغراض غير التي 
ترجكىا أك أف ىذه المساعدة الممنكحة بشركط قد صرفت عمى خلبؼ مقتضيات كبنكد العقد المبرـ بيف الجمعية 

لمساعدات الممنكحة ليذا النكع مف الجمعيات إذا لـ تقـ ىذه الأخيرة بتقديـ ، كما يمكف تعميؽ ا5كالجية المانحة
 .حساباتيا السنكية المعتمدة مف قبؿ محافظ حسابات

كللئشارة فإف حؿ الجمعية بصفة إرادية قد يفقدىا صفة المنفعة العمكمية إذا كافقت عمى ىذا الحؿ  
ة ذات المنفعة العمكمية لا يخضع لإرادة الأعضاء فقط السمطات الإدارية المختصة ،مع العمـ أف حؿ الجمعي

نما يجب إخطار السمطة المعنية بذلؾ العمكمية التي كافقت عمى منح صفة  فاالسمطة،بؿ أكثر مف ذلؾ 6كا 
                                                           

 .12/06مف القانكف  34كرد النص عمييا ضمف أحكاـ المادة   1
 .12/06نظر الباب الرابع  القانكف ا  2
 .12/06مف القانكف  59نظر المادة ا  3
 .12/06القانكف  34المادة نظر ا  4
 .96محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   5
 .97، ص نفسو محمد رحمكني، المرجع  6
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المنفعة العمكمية لمجمعية أف تسحبيا منيا ،إلا أنو يجب إحاطة ىذا السحب بضماف حؽ الدفاع عنو مف قبؿ 
إف ىذا السحب لابد كأف اء كىذا ما ذىب إليو مجمس الدكلة الفرنسي في حكـ لو جاء فيو: الجمعية أماـ القض

 تحاط بو الجمعية حتى تستطيع الدفاع عف نفسيا كتقديـ الحجج اللازمة للإحتفاظ بيذه الصفة.

بتصنيؼ جديد لمجمعيات لـ  12/06جاء القانكف  الجمعيات الدينية كالجمعيات ذات الطابع الخاص:-ج
الممغى، إذ كانت الجمعيات بداية تصنؼ عمى أساس نشاطيا الذم  90/31كف مدرجا في ظؿ القانكف السابؽي

نجد أف  12/06نص القانكف عمى جممة منو عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، كبمقتضى الفصؿ الرابع مف القانكف 
 ت ذات الطابع الخاص.المشرع خص بعض أنكاع الجمعيات بتنظيـ خاص كىي الجمعيات الدينية كالجمعيا

المشرع الجزائرم الجمعيات الدينية تعريفا خاصا فيي كباقي الجمعيات  لـ يعطالجمعيات الدينية: -1
عبارة عف تجمع أشخاص طبيعية أك معنكية عمى أساس تعاقدم لغرض مشركع غير تحقيؽ الربح، أك كما 
عرفيا الأستاذ رابحي أحسف: الجمعيات الدينية ىي الجمعيات التي تتصؿ مكضكعاتيا كأىدافيا بالكازع الديني 

النظر عف إمتدادىا الإقميمي، كترتبط الجمعية الدينية إرتباطا كثيقا بالمسجد الذم يحتؿ مكانة كبيرة في بغض 
قمكب كمشاعر المسمميف نظرا لكظائفو الكثيرة ، كتعد الجمعيات المسجدية مف أنشط الجمعيات إذ تقكـ بدكر 

ي عممية إصلبح كترميـ المؤسسات أساسي في بناء المساجد كتجنيد المكاطنيف كجمع التبرعات كتساىـ ف
 .1الدينية

 كيرل بعض الدارسيف أف إمتناع المشرع عف إعطاء تعريؼ لمجمعيات الدينية كاف لاعتبارات معينة منيا 
 ، كما 2أف الجمعيات الدينية في الجزائر لا تشمؿ المسمميف فقط ،بؿ ىناؾ سعي لتأسيس جمعيات دينية مسيحية

مف آثار الأزمة التي مرت بيا البلبد، كخكفا مف جعؿ المسجد منبرا لمتيارات أف السمطة لازالت متكجسة 
، كلعؿ 3السياسية أك التجاذب فيما بيف الطكائؼ المتعددة لذلؾ أخضعت الجمعيات الدينية إلى نظاـ خاص
بالتالي ، ك 4التجربة الجمعكية الإسلبماكية )الفتية( خلبؿ عشرية التسعينات خير دليؿ عمى سلبمة ىذا الطرح

فإخضاع الجمعيات الدينية إلى نظاـ خاص يكتنفو بعض الغمكض فما المقصكد بالنظاـ الخاص ؟ ذىب كزير 
الداخمية خلبؿ مناقشات المشركع التمييدم لقانكف الجمعيات بأف النظاـ أك الطابع الخاص ىك شكؿ تقني لا 

                                                           
 .98، ص السابؽمحمد رحمكني، المرجع   1
حية بالجزائر كالذم رد عميو فقد طمب السفير الفرنسي في الجزائر مف كزير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ قبكؿ الجزائر إعتماد عدد مف الجمعيات الدينية المسي  2

لمصالح كزير الشؤكف الدينية أنو مف إختصاص كزير الداخمية ،غير أنو أكد أف الجزائر لا تعارض المسعى شريطة تقديـ إعتماد ىذه الجمعيات لدل ا
نظر طبيؽ مبدأ تعايش الأدياف" ارية المعتقد ك تالمختصة كاحتراـ شعائر المسمميف كاستدؿ الكزير بما جاء في الدستكر مف مكاد صريحة تؤكد عمى  "إحتراـ ح

 990محمد رحمكني ص 
 .99، ص نفسومحمد رحمكني، المرجع   3
 .95رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   4
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قدمت الحككمة  12/06مف القانكف  47ة ، كتطبيقا لمماد1يسع القانكف شرحو مما يستدعي نصكص تطبيقية لو
مرسكـ تنفيذم يعمؿ عمى ضبط نشاطات الجمعيات الدينية مف أجؿ ضماف إستقرار المسجد بما يخدـ مصمحة 

 الديف ،يحمؿ ىذا المشركع إنشاء لجنة محمية مكمفة بمتابعة كتقييـ النشاط الديني لمجمعيات كتتككف مف:
 كقاؼ.ممثميف لكزارة الشؤكف الدينية كالأ-
 مصالح الكلاية يرأسيا مدير الشؤكف الدينية كمعو مدير التنظيـ كالشؤكف العامة لمكلاية كمدير الإدارة-

 .2المحمية كمف القطاع رئيس مصمحة الإرشاد الديني ،ككذا مفتش التكجيو الديني كالتعميـ القرآني
 أما عف إجراءات تأسيس الجمعيات الدينية فتتمثؿ في:

التأسيس كتسميـ كصؿ الإيداع لدل إدارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ التي ليا سمطة دراسة إيداع تصريح 
 ىي: 04جدكل إنشاء جمعية ذات طابع ديني مع الخضكع لشركط 

 عدـ المساس بالكحدة الكطنية كالمرجعية الكطنية لممجتمع.-1
 عدـ تبني أفكار التعصب كالغمك كالتطرؼ.-2
 كليات مكظفي المسجد كالمدرسة القرآنية كمضايقتيا.عدـ التدخؿ في مياـ كمسؤ -3
عدـ المساس بحرمة المؤسسات كالمكاقع الدينية كتقديسيا كمنع أم علبقة كظيفية كانت أـ ىيكمية مع -4

الأحزاب إلى جانب حظر تمقي التمكيؿ منيا ،كىذا فيو رغبة لمحككمة الجزائرية في فرض رقابة محكمة عمى 
 .3الديني مف خلبؿ كزير الشؤكف الدينية كالأكقاؼالجمعيات ذات الطابع 

كمف خلبؿ ما سبؽ فإف حرية ممارسة الشعائر الدينية لغير المسمميف مسمكح بيا في حدكد ما أقره 
لا يمكف التذرع بأم سبب كاف قد يؤدم إلى فإنو الإسلبـ أكلا كفي حدكد ما ينص عميو القانكف بعد ذلؾ، كمنو 

يات الدينية أسكة بغيرىا مف الجمعيات الأخرل، إذ كاف عمى المشرع ترؾ ىذه الحرية تقييد حرية إنشاء الجمع
،فلب 4لمقكاعد العامة لإنشاء الجمعيات مع إحاطتيا ببعض الضكابط التي تضمف عدـ الخركج عف نطاؽ القانكف

ضات كغيرىا مف يعقؿ أف يترؾ الباب مفتكحا لكؿ النشاطات بما فييا الثقافية مثلب كما قد تحممو مف تناق
الأنشطة غير المحدكدة ،كيقيد النشاط الديني الذم يعد ضمير الأمة كأساس مقكماتيا بقانكف خاص ،كبالتالي 
نما تنظيميا بما يكفؿ ممارستيا كيحفظ لمديف  يتكجب عمى المشرع ألا يقيد ىذه الحرية بقيكد تثقؿ القياـ بيا ،كا 

 الإسلبمي مكانتو باعتباره ديف الدكلة.
المشرع في أصناؼ تشمؿ كؿ مف المؤسسات ،الكداديات  أكردىالجمعيات ذات الطابع الخاص: ا-2

 ،الجمعيات الطلببية كالرياضية كسنشرحيا تبعا لذلؾ.
                                                           

 .115عصاد محمد عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص   1
 .116، ص نفسوعصاد محمد عبد الباسط، المرجع   2
 .117، ص نفسوعصاد محمد عبد الباسط، المرجع   3
 .100محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   4
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،كتعتبر المؤسسة ىيئة ذات طابع 12/06مف القانكف  54ك 49ف كقد تطرقت ليا المادتاالمؤسسة: -أ
معنكييف كتيدؼ إلى تخميد ذكرل حدث أك مكاف مرتبط بتاريخ البلبد خاص تنشأ بمبادرة أشخاص طبيعييف أك 

أك إستعماؿ رمز أك ثابت مف ثكابت الأمة ....إلخ كىكذا يظير بأف الغرض مف إستحداث ىذا الصنؼ مف 
الجمعيات إنما تعزيز الإىتماـ الجمعكم لممحافظة كترقية المكركثات الإجتماعية كالتاريخية لمشعب الجزائرم 

، كللئشارة تنشأ 1(1960ديسمبر  11مؤسسة  ،ؿ ذلؾ )مؤسسة الأمير عبد القادر، مؤسسة أكؿ نكفمبركمثا
المؤسسة بمكجب عقد مكثؽ بطمب مف المؤسس تذكر فيو التسمية كالمكضكع كالكسائؿ كالأىداؼ المنشكدة 

 كيعيف الشخص أك الأشخاص المكمفيف بكضعيا حيز النفاذ.

ا قاـ الأشخاص المكمفكف بتسيير المؤسسة بالتصريح بيا لدل السمطات مع العمـ أنو في حالة ما إذ
المختصة كطمب تسجيميا فبمقتضى ذلؾ تفقد صفة )المؤسسة( كيمحؽ بيا كصؼ الجمعية كعندئذ تخضع لقكاعد 
التصريح بالتأسيس كالترخيص كتكتسب الشخصية المعنكية بصفتيا جمعية لا بكصفيا مؤسسة ،كفي خلبؼ ذلؾ 

،كفي كؿ الأحكاؿ تخضع المؤسسة في مجاؿ ممارسة نشاطاتيا 2مف مجاؿ تطبيؽ قانكف الجمعياتتستثنى 
مف نفس الحقكؽ المقررة لمجمعيات بكجو  تستفيد كعلبقاتيا مع السمطة العمكمية المختصة إلى نفس الكاجبات ك

 .3عاـ
ت الصداقة كالأخكة كتيدؼ إلى تجديد علبقا طبيعييفكىي التي تنشأ مف قبؿ أشخاص الكداديات: -ب

بيا في إطار الذاكرة  كالاحتفاؿكالتضامف المقامة خلبؿ مراحؿ العيش المشترؾ كتخميد ىذه الركابط كالقيـ 
،كمف خلبؿ ىذا التحديد التشريعي الضيؽ كالمركز تتضح لنا المطابقة المكضكعية الكاسعة بيف 4الجماعية

الإحاطة بحدث تاريخي بارز إلا أف الفرؽ بينيما يكمف في المؤسسة كالكداديات باعتبار أف كؿ منيما يستيدؼ 
تقكـ عمى أيمكلة الأمكاؿ كالأملبؾ خاصة في شكؿ أكقاؼ  منيما فالمؤسسةطبيعة كحجـ الإمكانيات المادية لكؿ 
،كمنو فالكداديات تخضع لإجراءات التككيف كالتأسيس لقانكف الجمعيات 5الأمر الذم لا نجده بالنسبة لمكداديات

 مف الحقكؽ كالكاجبات المقررة لمجمعيات. كتستفيدترتب عمى ذلؾ تمتعيا بالشخصية المعنكية بعد إنشائيا كي
 منو غير 58جاء المشرع بيذا الصنؼ مف الجمعيات بمكجب المادة الجمعيات الطلابية كالرياضية: -ج

الحصر دكف أف يرتكز عمى أف الشيئ الملبحظ أف المشرع قد تكجو إلى تحديد أشكاليا الرئيسية عمى سبيؿ 
 .6تحديد مفيكميا الحقيقي بالإعتماد عمى المعيار المكضكعي

                                                           
 .96رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   1
 .102محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   2
 .12/06مف القانكف  55نظر المادة ا  3
 .12/06مف القانكف  56نظر المادة ا  4
 .96سابؽ، ص رابحي أحسف، المرجع ال  5
 كمايمييا. 96، ص نفسوابحي أحسف، المرجع ر   6
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لا يمكنو  12/06كىي جمعيات ذات طابع خاص كفي نظر السمطة أف القانكف الجمعيات الطلابية: -1
 أف يؤطر ىذا الصنؼ نظرا لخصكصيتو فأخضعيا لقانكف خاص مع تطبيؽ أحكاـ قانكف الجمعيات فيما لـ يرد
فيو نص خاص ،كتجدر الإشارة إلى أف إنشاء جمعية طلببية يخضع لنفس الإجراءات الكاردة في القانكف 

مف إيداع لمتصريح بالتأسيس كما يترتب عميو مف منح أك عدـ منح الترخيص.كفي ظؿ غياب القانكف  12/06
 المنظـ ليذا الصنؼ مف الجمعيات لا يمكننا الخكض في تفاصيمو.

أفرد المشرع ليذا الصنؼ أحكاـ خاصة نص عمييا في بعض القكانيف الخاصة رياضية: الجمعيات ال-2
قسـ الجمعيات الرياضية إلى عدة فئات ىي)النكادم الرياضية  12/06المنظمة ليذا الصنؼ، غير أف القانكف 

 . 1الياكية ،الرابطات الرياضية ،كالإتحاديات الرياضية(

 04/10مف القانكف  42ع النادم الرياضي الياكم في المادة عرؼ المشر النادم الرياضي الياكم: -
المتعمؽ بالتربية البدنية كالرياضية مف خلبؿ المياـ المككمة إليو كالمتمثمة في تربية  14/08/2004المؤرخ في 

 كتككيف الشباب بكاسطة تطكير برامج رياضية ...إلخ ،كالمشاركة في ترقية الركح الرياضية كالكقاية مف العنؼ
، كيخضع النادم )الجمعية( الرياضي 2كمحاربتو كيككف النادم الرياضي متعدد الرياضات أك أحادم الرياضة

الياكم قبؿ الترخيص لو بالنشاط إلى رأم تقني مسبؽ يصدر عف الرابطة كالإتحادية الرياضية الكطنية المنظـ 
إجراءات التأسيس المنصكص عمييا في قانكف  إلييا ،مع العمـ أف النادم لا يمكنو ممارسة نشاطو إلا بعد إتباع

 . 12/06جمعيات التي تخضع لمقانكف الجمعيات ،كالحصكؿ عمى الترخيص شأنو في ذلؾ شأف باقي أصناؼ ال

كعميو نستنتج أف حرية تأسيس النكادم الرياضية مقيدة بالرأم التقني المسبؽ لمرابطة المنظـ إلييا النادم 
مما  12/06تحتيا زيادة عمى خضكعو لنظاـ الترخيص بمكجب قانكف الجمعيات  طكمالتي ين ككذا الإتحادية

 .3يجعؿ إنشاء نادم رياضي أمر عسير
كىي جمع لجممة مف النكادم كالرابطات الرياضية ،إذ تتكلى التنسيؽ بيف ىذه النكادم الرابطة الرياضية: -

تنظـ إلييا الرابطة ،كلا تتأسس الرابطة إلا  كالرابطات كيتـ ذلؾ تحت سمطة كرقابة الإتحادية الرياضية التي
، 4المتعمؽ بالجمعيات 12/06بترخيص مف الإتحادية التي تنظـ إلييا كما تخضع لنظاـ الترخيص كفقا لمقانكف 

كمنو نستنتج أف القيكد الكاردة عمى حرية إنشاء الرابطة الرياضية لا تختمؼ عف القيكد الكاردة عمى إنشاء النكادم 
،فالرابطة مقيدة أيضا بالحصكؿ عمى الرأم المطابؽ الذم يصدر عف الإتحادية الرياضية المنظمة  الرياضية

 مما يجعميا مثقمة بالقيكد. 12/06إلييا الرابطة كما تخضع لمترخيص بمكجب القانكف 
                                                           

 .12/06مف القانكف  58نظر المادة ا  1
 .105محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   2
 .105محمد رحمكني، المرجع نفسو، ص   3
 .106، ص نفسو محمد رحمكني، المرجع  4



 سيس الجمعيات في الدكؿ المغاربيةالفصؿ الثاني : التنظيـ التشريعي لمحؽ في تأ

141 

عددة تعد الإتحادية الرياضية الكطنية جمعية ذات صبغة كطنية كقد تككنمتالإتحادية الرياضية الكطنية: -
التخصصات أك متخصصة في مجاؿ رياضي كاحد ،كفي كؿ الأحكاؿ لا يمكف أف تعتمد أكثر مف إتحادية 

 51رياضية كطنية كبمكجب ذلؾ تبسط سمطتيا عمى الرابطات كالأندية الرياضية المنظمة إلييا، كتشير المادة 
ميمة خدمة عمكمية مف خلبؿ تقديـ إلى أف الإتحادية الرياضية الكطنية تشارؾ في تنفيذ  04/10مف القانكف 

أنشطة كبرامج في تربية الشباب كترقية الركح الرياضية كتدعيـ التماسؾ كالتضامف الإجتماعييف كتشارؾ في 
تحديد الإستراتيجية الكطنية في ميداف العلبقات مع الييئات الرياضية الدكلية كبذلؾ تقدـ خدمة أقرب إلى 

 لمعترؼ ليا بطابع المنفعة العمكمية.الخدمات التي تقدميا الجمعيات ا

مف نفس القانكف المذككر عمى أنو يمكف للئتحادية الرياضية مباشرة نشاطاتيا  54ك 53كتؤكد المادتاف 
بكاسطة تفكيض مف السمطة المختصة عند الإعتراؼ ليا بطابع المنفعة العمكمية كالصالح العاـ ،بعدىا تستفيد 

ىمات الدكلة كالجماعات المحمية كفؽ أسس تعاقدية محددة مسبقا ،كمنو مف إعانات مالية كمساعدات كمسا
نستنتج أف الإتحادية الرياضية الكطنية ىي جمعية كطنية يخضع إنشاؤىا إلى المصادقة عمى قانكنيا الأساسي 

نما تحظى  بو مف قبؿ السمطة المختصة )كزير الرياضة( ،كبذلؾ فإف الترخيص لف يككف متاحا لكؿ الجمعيات كا 
،كبمقتضى ذلؾ تقصى الجمعيات التي لا تحظى بمكافقة السمطة في 1فقط مف ترل فييا السمطة أنيا أىؿ لذلؾ

ظؿ عدـ كجكد قكاعد عامة تنافسية بيف مختمؼ الجمعيات تؤىؿ مف خلبليا الجمعيات الراغبة في التمثيؿ 
 .2الكطني لتخصص رياضي معيف

كقاـ  12/06مف القانكف  59الجمعيات الأجنبية ضمف أحكاـ المادة أكرد المشرع الجمعيات الأجنبية: -د
 بتعريفيا بالإستناد عمى معياريف أساسييف بحيث حضكر أحدىما يغني عف الآخر:

المعيار الإقميمي: كيتمثؿ في كجكد مقر الجمعية خارج التراب الكطني كتـ إعتمادىا كالإعتراؼ بيا -أ
 الكطني. كالترخيص ليا بالإقامة عمى التراب

المعيار الشخصي: كيتمثؿ في تسيير الجمعية مف قبؿ أجانب كميا أك جزئيا مع كجكد مقرىا داخؿ -ب
 .3التراب الكطني

 ثانيا: أنكاع الجمعيات في تكنس
الجمعيات -أصناؼ مف الجمعيات كىي)الجمعيات العادية 03بالرجكع لممشرع التكنسي نجده نص عمى 

 كالتي سنشرحيا تبعا لذلؾ.كشبكة الجمعيات( -الأجنبية

                                                           
 .107، ص االسابؽمحمد رحمكني، المرجع   1
 .107رحمكني، المرجع نفسو، ص محمد   2
 .97رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   3
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،كىنا نجد 2011لسنة  88كىي تمؾ الجمعيات التي تنشأ كفؽ أحكاـ المرسكـ عدد الجمعيات العادية: -أ
أف المشرع التكنسي لـ يحدد ليا أصناؼ لا مف حيث الطبيعة كلا مف حيث النشاط كما ذىب إليو المشرع 

 الجزائرم.
أف الجمعية الأجنبية ىي)فرع جمعية  88مف المرسكـ  20كرد في نص الفصؿ الجمعيات الأجنبية: -ب

مؤسسة بمكجب قانكف دكلة أخرل ،كالملبحظ أف المشرع ىنا لـ يحدد بالضبط المعيار المعتمد لتحديد الجمعية 
 .1الأجنبية ىؿ ىك المعيار الإقميمي أـ الشخصي كما ذىب نظيره الجزائرم

أنو لأم جمعيتيف أك أكثر تأسيس  26دا ضمف الفصؿ جاء في الباب الرابع كتحديشبكة الجمعيات: -ج
شبكة جمعيات كمنو فدخكؿ مجمكعة مف الجمعيات ضمف شبكة يكسبيا شخصية معنكية مستقمة عف الجمعيات 
المككنة ليا،ىذا كقد إعترؼ المشرع التكنسي ليذا النكع مف الجمعيات إمكانية قبكؿ عضكية فركع جمعيات 

إليو أف المشرع أخضع ىذا الصنؼ مف الجمعيات لنفس النظاـ الذم تخضع لو  أجنبية ،كما تجدر الملبحظة
  2.الجمعيات العادية

 88كعميو كبمقارنة المشرع التكنسي مع نظيره الجزائرم نلبحظ أف المشرع التكنسي في ظؿ المرسكـ عدد 
ـ يتعرض إلى جمعيات ، كل3ألغى كؿ تصنيؼ لمجمعيات مما جعميا تخضع لنفس الأحكاـ القانكنية دكف تمييز

، بمعنى أنو لـ يفرض عمى الجمعيات تصنيؼ معيف بؿ ترؾ ليا كحدىا حرية 4المصمحة العامة كالمؤسسات
إختيار الأىداؼ التي تراىا ملبئمة، كذلؾ عكس المشرع الجزائرم الذم نص عمى أنكاع الجمعيات مف حيث 

 دد.الطبيعة كمف حيث النشاط كبشكؿ مكسع كخص لكؿ نكع نظاـ مح

 المطمب الثاني: الإجراءات القانكنية لتأسيس الجمعيات في الدكؿ المغاربية

حددت القكانيف في الدكؿ المغاربية )الجزائر كتكنس( جممة مف الأحكاـ تتعمؽ بالإجراءات القانكنية كما 
الجمعيات في أساسية تشمؿ إجراءات تأسيس نقاط  04يترتب عنيا مف نتائج ىذا ما سكؼ نعرج عميو ضمف 

الجزائر)كفرع أكؿ( ثـ إجراءات تأسيس الجمعيات في تكنس)كفرع ثاف( ثـ نتطرؽ إلى الإجراءات التي تـ إفرادىا 
 لمجمعيات الأجنبية)كفرع ثالث( بعدىا الآثار المترتبة عف إكتساب الجمعية لمشخصية المعنكية)كفرع رابع(.

                                                           
 .12/06مف القانكف  59نظر المادة ا  1
 .2011لسنة  88مف المرسكـ عدد  31نظر الفصؿ ا  2
 .48أنكار منصرم، المرجع السابؽ، ص   3
 .09منير سنكسي، المرجع السابؽ، ص   4
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 رالفرع الأكؿ: إجراءات تأسيس الجمعيات في الجزائ
إف عممية تأسيس الجمعيات تمر بعدة إجراءات حددىا التنظيـ المتعمؽ بالجمعيات كالتي سنتناكليا 

 كالتالي.
 إنعقاد الجمعية العامة التأسيسية: -1

"تؤسس الجمعية بحرية مف قبؿ أعضائيا المؤسسيف كيجتمع  12/06مف القانكف  06جاء في نص المادة 
تقكـ ىذه الأخيرة بالمصادقة عمى القانكف الأساسي لمجمعية كتعييف مسؤكلي  ىؤلاء في جمعية عامة تأسيسية" ،إذ

ىيئاتيا التنفيذية ،كقد أكجب المشرع في ظؿ القانكف المذككر أنو لا بد مف تكافر الحد الأدنى المطمكب لتأسيس 
 الجمعية بالنسبة لعدد الأعضاء كالتالي:

عضك بالنسبة لمجمعيات  21،لمجمعيات الكلائية  عضك بالنسبة15 ،أعضاء بالنسبة لمجمعيات البمدية 10
 عضك بالنسبة لمجمعيات الكطنية. 25،مابيف الكلايات

كلعؿ ما يؤسؼ لو أف المشرع الجزائرم لـ يعؼ أعضاء الجمعية التأسيسية مف شرط الترخيص بعقد ىذه 
مف  05ك 04حكاـ المادة الإجتماعات كالمقاءات ،إذ يمكف للئدارة عرقمة إنعقاد ىذه الإجتماعات بمقتضى أ

تشترط أف يسبؽ كؿ إجتماع عمكمي  89/28مف قانكف الإجتماعات رقـ  04قانكف الإجتماعات، فالمادة 
، بعد 1تصريح يبيف)اليدؼ منو، كمكانو، يكمو، الساعة، مدتو، عدد الحاضريف، الييئة المعنية بو عند الإقتضاء(

 بمكجب محضر يحرره محضر قضائي.ذلؾ يتـ إثبات إجتماع الجمعية التأسيسية 

 التصريح بالتأسيس:-2
لى تسميـ كصؿ تسجيؿإذف  ،إذ يقكـ 2كما أشرنا سابقا يخضع تأسيس الجمعية إلى تصريح تأسيس كا 

لأعضاء المؤسسكف لمجمعية بإيداع تصريح لجمعيتيـ ،كىك بمثابة طمب تسجيؿ لمجمعية لدل السمطات ا
 الجيات التي يكدع ليا التصريح بحسب صنؼ الجمعية كالتالي:العمكمية المختصة ،كقد حدد المشرع 

 المجمس الشعبي البمدم بالنسبة لمجمعيات البمدية. -
 الكلاية بالنسبة لمجمعيات الكلائية. -
 الكزارة المكمفة بالداخمية بالنسبة لمجمعيات ما بيف الكلايات كالجمعيات الكطنية. -

 منو كرس لامركزية إيداع ممؼ 07كبمكجب المادة  12/06كمنو نستنتج أف المشرع في ظؿ القانكف 
 .3التصريح التأسيسي بحيث تتكافؽ الجية المسؤكلة عف إستقباؿ الممؼ مع طابع كنكع الجمعية

 إيداع التصريح التأسيسي:-3
                                                           

 .147ص رابحي أحسف ، المرجع السابؽ،   1
 .12/06مف القانكف  07نظر المادة ا  2
 .47مفتي فاطمة، رؤية تحميمية لقكانيف الحريات العامة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص   3
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عادة يقدـ التصريح التأسيسي مف قبؿ رئيس الجمعية أك مف يمثمو قانكنا ،كأكجب المشرع أف يرفؽ ىذا 
 :1تيةممؼ يتضمف الكثائؽ الآالتصريح ب

 طمب تسجيؿ الجمعية مكقع مف طرؼ رئيس الجمعية أك ممثمو المؤىؿ قانكنا. -
قائمة بأسماء الأعضاء المؤسسيف كالييئات التنفيذية كحالتيـ المدنية ككظائفيـ كعناكيف إقامتيـ  -

 كتكقيعاتيـ.
 الأعضاء المؤسسيف.مف صحيفة السكابؽ القضائية لكؿ عضك مف  03المستخرج رقـ -
 ( مطابقتاف للؤصؿ مف القانكف الأساسي.02نسختاف )-
 محضر الجمعية العامة التأسيسية محرر مف قبؿ محضر قضائي.-
 لكثائؽ الثبكتية لعنكاف المقر.ا-
المتمعف في ىذه الكثائؽ يرل أف المشرع أكجب عمى الأعضاء المؤسسيف تقديـ مستخرج مف صحيفة ك 

،كىذا إف دؿ عمى شيئ فإنما يدؿ عمى عدـ مكافقة السمطات العمكمية عمى كؿ شخص لو السكابؽ القضائية 
سكابؽ قضائية الإنخراط في جمعيات أك المشاركة في تأسيسيا، كىذا حسب رأينا فيو إجحاؼ بحؽ المسبكقيف 

دـ المجتمع في قضائيا إذ كاف عمى المشرع إشراؾ كدمج ىذه الفئة في الجمعيات كالأعماؿ التطكعية مادامت تخ
شقيا الإنساني، بؿ أكثر مف ذلؾ فالملبحظ ليذه الشركط)ممؼ التصريح( يجدىا تقميدية بالنسبة لكثير مف 
القكانيف المقارنة كالقانكف الفرنسي كالمغربي كالمصرم ،فقد نص المشرع المغربي عمى أف يكدع التصريح مف 

 كاف عمى المشرع الجزائرم  لحرية الجمعيات فقدحد ذاتو ضمانة  قبؿ عكف قضائي )محضر قضائي( كىذا في
 ،كعند تضميف 2أف يعمؿ بيا طالما أنو أكجب تحرير محضر الجمعية العامة التأسيسية مف قبؿ محضر قضائي

 .3التصريح لمكثائؽ الضركرية يتعيف عمى الإدارة تسميـ كصؿ إيداع كجكبا كبعد تدقيؽ حضكرم لكثائؽ الممؼ
 

 للئدارة أجلب يبدأ مف تاريخ إيداع التصريح لإجراء دراسة مطابقة لمممؼ مع قانكفىذا كقد منح المشرع 
 الجمعيات كمايمي:

 يكـ لممجمس الشعبي البمدم بالنسبة لمجمعيات البمدية. 30-
 يكـ لمكلاية بالنسبة لمجمعيات الكلائية. 40-
 . يكـ لمكزارة المكمفة بالداخمية بالنسبة لمجمعيات مابيف الكلايات 45-
 يكـ لمكزارة المكمفة بالداخمية بالنسبة لمجمعيات الكطنية. 60-

                                                           
 .12/06مف القانكف  12نظر المادة ا  1
 .126محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   2
 .12/06مف القانكف  08نظر المادة ا  3
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فينا تقكـ الأجيزة الأمنية بتحقيقات ممزمة لمتأكد مف مدل مطابقة مكضكع الجمعية مع النظاـ العاـ 
يتمثؿ في إتباع إجراءات في ظؿ  ،فيحاؿ التصريح إلى عدد مف الأجيزة كالشرطة مثلب، كىك ما يطرح إشكالا

نص تطبيقي الذم مف المفركض أف يكضح ىذه الإجراءات)التحقيقات( كطرؽ ممارستيا، كمنو يصح غياب 
القكؿ أف الجية المعنية بمنح الكصؿ تحكلت مف جية فحص إلى جية بحث كتحرم مع ممؼ الجمعية بياجس 

 .1أمني يعكس تكجو التشريع الجزائرم الحذر

ة تثبت الجمعية مف خلبلو صحة كتماـ الإجراءات كتجدر الملبحظة إلى أف الكصؿ يشكؿ قرينة قطعي
المطمكبة قانكنا،كلكف يثار التساؤؿ حكؿ قيمة ىذا الكصؿ بالنسبة لمجمعيات طالما أف المشرع منح للئدارة أجلب 

، مع العمـ أف ىذا الكصؿ لا يمكف 2لدراسة مدل تطابؽ القانكف الأساسي لمجمعية كأحكاـ قانكف الجمعيات
شرة نشاطاتيا ،لكف يمكنيا مف إحتساب المدة التي كفميا القانكف للئدارة بغرض دراسة المطابقة الجمعية مف مبا

لمتطمبات القانكف، ثـ الرد عمى مؤسسي الجمعية إيجابا أك سمبا، كما يمكف تسجيمو في ىذا الإطار ىك مبالغة 
ية تأسيس الجمعيات ،إذ كاف عمى المشرع الجزائرم في مدة دراسة المطابقة كىك ما يشكؿ حسبنا عائؽ أماـ حر 
 .3أياـ فقط 05المشرع أف يحذك حذك المشرع الفرنسي الذم حدد مدة تسميـ كصؿ التسجيؿ بػػػ

"يتعيف عمى الإدارة خلبؿ ىذا  12/06مف القانكف  08كقد أشار المشرع ضمف الفقرة الأخيرة مف المادة 
عية كصؿ تسجيؿ ذم قيمة إعتماد أك إتخاذ قرار الأجؿ أك عند إنقضائو عمى أقصى تقدير إما تسميـ الجم

 .بالرفض 

 : كىي قبكؿ طمب التصريح كحينيا يتـ تسميـ الجمعية كصؿ التسجيؿ لمتصريح بالتأسيس.1الحالة 
 10: ىنا يمكف للئدارة أف تتخذ قرارا برفض تسجيؿ الجمعية ،كألزـ المشرع الإدارة بمكجب المادة 2الحالة

يككف قرارىا معملب بعدـ إحتراـ أحكاـ قانكف الجمعيات ،بمعنى أنو إذا تبيف أف  12/06مف القانكف 
لمسمطة العمكمية المختصة إختلبؿ أحد الشركط القانكنية في ممؼ الجمعية فإنيا تصدر قرار يتضمف رفض 

قرار ، كىنا نجد أف المشرع منح لمجمعيات ضمانة ىامة كأساسية كىي إمكانية الطعف في 4تسميـ كصؿ التسجيؿ
أشير أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا ،فينا إذ صدر قرار لصالح  03رفض التأسيس كذلؾ في أجؿ 

 03الجمعية فإنو يمنح ليا كجكبا كصؿ تسجيؿ، كمف جية أخرل منح المشرع للئدارة ىي الأخرل أجؿ أقصاه 
لمحكمة الإدارية لإلغاء تأسيس الجمعية ، أشير إبتداءا مف تاريخ إنقضاء الأجؿ الممنكح ليا لرفع دعكل أماـ ا

 كيككف ىذا الطعف غير مكقؼ لمتنفيذ.

                                                           
 .95عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص عصاد محمد   1
 .126محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   2
 .127، ص نفسومحمد رحمكني، المرجع   3
 .110رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   4
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كعميو نستنتج أف المشرع بمنحو الإدارة إمكانية الطعف في قرار المحكمة بتأسيس الجمعية ىدما لمضمانة 
 .القضائية الأكلى ،كبالتالي الإبقاء عمى ىيمنة الإدارة في حؽ تأسيس الجمعيات المكفكؿ دستكريا

: كىي حالة سككت الإدارة بعد إنتياء الأجؿ ،فينا يعد عدـ الرد بمثابة إعتماد لمجمعية ،كعندىا 3الحالة
يجب عمى الإدارة تسميـ كصؿ تسجيؿ ،كفي ىذا السياؽ تكجيت إرادة المشرع لتقييد سمطة الإدارة مف حيث 

لقانكنية المطمكبة إما تسميـ كصؿ الزماف ،إذ ألزميا القانكف بأف تفصؿ في طمب التصريح خلبؿ الآجاؿ ا
 .التسجيؿ أك رفضو

كعميو فإف أم تماطؿ أك تأخير مف جانبيا قد يرتب آثار قانكنية إيجابية في صالح الجمعيات مما يعني  
،كعمى سبيؿ الإستشياد فإف القضاء الإدارم الفرنسي قد قاؿ كممتو في 1الإعتراؼ ليذه الأخيرة بالأىمية القانكنية

( ضد جمعية أصدقاء الشعبف حينما نظرت المحكمة الإدارية لباريس في الطعف المكجو إلييا مف )ىذا الشأ
رئيس شرطة باريس الذم رفض تسميـ كصؿ الإيداع لمجمعية المذككرة ،كقد إرتأت المحكمة أف السمطة الإدارية 

يفاء الشركط المرتبطة بتقديـ المختصة لا تتكافر عمى أية صلبحية قانكنية سكل التأكد مف قياـ الجمعية بإست
التصريح بالتأسيس كيمنع عمييا تقدير مشركعية أك عدـ مشركعية قكانينيا الأساسية،كقضت بأف رئيس الشرطة 
لباريس برفضو تسميـ الكصؿ عف التصريح بالتأسيس الذم تقدمت بو الجمعية يككف كيفما كانت الأسباب قد 

 .2المطعكف فيوتجاكز سمطاتو كمف ثـ كجب إلغاء القرار 

إذ إعتبر أف رفض  24/10/1930كىك ما ذىب إليو مجمس الدكلة الفرنسي أيضا في قراره بتاريخ 
، كخلبصة القكؿ 3تسميمالكصؿ تجاكز لمسمطة مما يعني عدـ خضكع حرية تأسيس الجمعيات لأم رقابة مسبقة

عمى ممارسة حرية التجمع كلا يمكف تبرير أف تقييد تأسيس الجمعيات بمكافقة السمطة الإدارية المطمقة يعد قيدا 
ذلؾ بدعكل أف لممؤسسيف حؽ الإدعاء كالمجكء إلى القضاء لإلغاء قرار رفض التأسيس لأف العبرة في تكفير 
 الضمانات تككف دائما في أصؿ الحؽ ،كطالما أف الحؽ بداية رىيف بجية الإدارة تمنحو أك تمنعو حسب تكييفيا 

 .4لحاؿ لا يجعؿ مف الضمانة القضائية بعد ذلؾ حائلب دكف الإنتقاص مف ىذا الحؽللؤمكر كالكضع في ىذا ا
 شير الجمعيات:-4

بقكليا "لا يعتد لدل الغير بيذه  12/06مف القانكف  18يستنتج ىذا الإجراء مف الفقرة الأخيرة مف المادة 
التعديلبت كالتغييرات إلا إبتداءا مف تاريخ نشرىا في يكمية إعلبمية كاحدة عمى الأقؿ ذات تكزيع كطني"، 

الإجراء لمسمطة العمكمية المختصة،  كيتضمف الإشيار مكجز لأىـ بيانات التصريح مع تسميـ نسخة مف ىذا

                                                           
 .59مفتي فاطمة، رؤية تحميمية لقكانيف الحريات العامة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص   1
 .128السابؽ، ص محمد رحمكني، المرجع   2
 .128محمد رحمكني، المرجع نفسو، ص   3
 .128، ص نفسومحمد رحمكني، المرجع   4
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كبالتالي نلبحظ أف ىذا الإجراء يطرح عدة إشكالات منيا معيار ضبط التكزيع الكطني الكاسع لمجريدة ،فميست 
كؿ الجرائد تصؿ إلى كامؿ الكطف ،كصعكبة الإطلبع اليكمي عمى كؿ الجرائد لكثرتيا مما يؤدم إلى مزيد مف 

سبيؿ المقارنة كالإستشياد نجد أف المشرع الفرنسي ألزـ الإدارة القياـ بنشر خلبصة  التقييد لحرية التجمع، كعمى
شير إبتداءا مف تاريخ التصريح بالتأسيس )الإخطار(،كذلؾ بنشره في الجريدة الرسمية  01عف الجمعية في أجؿ 

عمى كصؿ الإيداع فإنو أنو إذا تكفرت الجمعية : أحد الأساتذةكىك ما ذىب إليو المشرع المغربي ،فقد أشار 
 .1ينشر في الجريدة الرسمية

كما ذىب المشرع المصرم في نفس النيج إذ أشار إلى أنو عمى الجية الإدارية إتخاذ إجراءات نشر 
يكـ كبغير مقابؿ، كمنو نستنتج أف المشرع  60ممخص النظاـ الأساسي لمجمعية بالكقائع المصرية خلبؿ 

ؿ مسؤكلية إشيار الجمعية لمؤسسي الجمعية كعمى نفقتيـ ،فالأحرل بو أف الجزائرم جانب الصكاب حينما حم
يتكلى نشر ممخص التصريح بالتأسيس بالجريدة الرسمية الجزائرية كما ىك الحاؿ بالنسبة للؤحزاب السياسية ،فمف 

لتي شأف ذلؾ تسييؿ إطلبع الغير عمييا كىذا يقضي عمى التضارب في النشر بيف مختمؼ الصحؼ اليكمية ا
الإنشاء، كحتى لا يككف عدـ  يصعب الإطلبع عمييا، كما يخفؼ مف أعباء نفقة الإشيارعمى الجمعية في طكر

 النشر كسيمة 

بحقكؽ الآخريف ،فإف مف شأف الإشيار إتاحة مجالالمعارضة كالإحتجاج لكؿ جمعية تحمؿ نفس الإسـ، 
كالتمسؾ بآثار التصرفات المترتبة عمى تأسيسيا كفي حالة غياب شرط الإشيار لا يمكف لمجمعية مكاجية الغير 

 كذلؾ نتيجة لعدـ العمـ بيا.

 الفرع الثاني: إجراءات تأسيس الجمعيات في تكنس
أنو "يخضع تأسيس الجمعيات إلى نظاـ التصريح، كعمى الراغبيف في تأسيس جمعية  10جاء في الفصؿ 

كؿ مع الإعلبـ بالبمكغ "، كما يمكف ملبحظتو في ىذا أف يرسمكا إلى الكاتب العاـ لمحككمة مكتكبا مضمكف الكص
الصدد ىك أنو بعد الثكرة تـ الإبتعاد عف المقاربة الأمنية في التسجيؿ نحك مقاربة مدنية ،إذ بعد أف كانت 

إحالة ىذا الإختصاص إلى  2011لسنة  88الجمعيات خاضعة لأنظار كزارة الداخمية تـ بمكجب المرسكـ عدد 
نجد أنو رغـ إحالة إختصاص النظر في التسجيؿ لمكاتب العاـ لمحككمة معناه  ، كبناءا عمى ذلؾ2رئاسة الحككمة

 تكريس ىيمنة السمطة التنفيذية عمى منظمات المجتمع المدني.
 كأكجب المشرع أف يتضمف المكتكب مايمي:

 تصريح ينص عمى إسـ الجمعية كمكضكعيا كأىدافيا كمقرىا كمقرات فركعيا إف كجد.-

                                                           
 .130، ص السابؽمحمد رحمكني، المرجع   1
 .26أنكار منصرم، المرجع السابؽ، ص   2
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سخة مف بطاقة التعريؼ الكطنية للؤشخاص الطبيعييف التكنسييف المؤسسيف لمجمعية أك مف بطاقة ن-
 تعريؼ الكلي عند الإقتضاء ك نسخة مف شيادة الإقامة فيما يخص الأجانب.

مف النظاـ الأساسي ممضييف مف طرؼ المؤسسيف أك مف يمثميـ كيجب أف يتضمف النظاـ  02نظيريف -
 الأساسي مايمي:

 لإسـ الرسمي لمجمعية بالمغة العربية كبمغة أجنبية عند الإقتضاء.ا-
 عنكاف المقر الرئيسي لمجمعية.-
 بياف لأىداؼ الجمعية ككسائؿ تحقيقيا.-
 شركط العضكية كحالات إنتيائيا كحقكؽ العضك ككاجباتو.-
 بياف الييكؿ التنظيمي لمجمعية كطريقة الإنتخاب كصلبحيات كؿ ىيئة مف ىيئاتيا.-
تحديد الجية داخؿ الجمعية التي ليا صلبحية تعديؿ النظاـ الداخمي كاتخاذ قرار الحؿ أك الإندماج أك -
 التجزئة.
 تحديد طرؽ إتخاذ القرارات كآليات فض النزاعات.-
 مبمغ الإشتراؾ السنكم أك الشيرم إف كجد.-

بعد ذلؾ يتثبت عدؿ منفذ عند إرساؿ المكتكب أنو يتضمف كافة البيانات المشار إلييا ،بعد ذلؾ 
 :مايمييسمماف لممثؿ الجمعية ،كىنا لا بد مف التمييز بيف  02يحررمحضرا في نسختيف 

أجؿ أقصاه حالة رد الإدارة كقبكليا الطمب ،أم عند تسمـ بطاقة الإعلبـ بالبمكغ يتكلى مف يمثؿ الجمعية في -
 أياـ إيداع إعلبف بالمطبعة الرسمية لمجميكرية التكنسية يتضمف مايمي: 07

 إسـ الجمعية.-1
 مكضكعيا كىدفيا.-2
 مقرىا مرفقا بنظير مف الحجة الرسمية .-3

يكما إبتداءا مف يكـ  15بعد ذلؾ تنشر المطبعة الرسمية الإعلبف كجكبا في الرائد الرسمي في أجؿ 
أف آجاؿ الإيداع كالنشر  الجمعيات ،إعتبر، في ىذا الإطار يشير أحد الباحثيف في مجاؿ التأسيس 1إيداعو

قصيرة كغير كافية خاصة بالنسبة  88مف المرسكـ عدد  11بالرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية الكاردة بالفصؿ 
قانكني في صكرة عدـ القياـ ، كما تساءلت جمعيات أخرل عف المآؿ ال2لمجمعيات المكجكدة خارج العاصمة

 3.بعممية النشر كالإيداع بالرائد الرسمي ،كاعتبرت أف المرسكـ غامض حكؿ ىذه المسألة

                                                           
 .88مف المرسكـ عدد  11ظر الفصؿ ان  1
 .07منير سنكسي، المرجع السابؽ، ص   2
 .07، ص نفسومنير سنكسي، المرجع   3
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كما أف المرسكـ لا ينظـ الحالة التي ترفض فييا المطبعة الرسمية القياـ بالنشر كتحدثت بعض  
لقياـ بالنشر في الآجاؿ المحددة، كمنو الجمعيات في تكنس إلى أنو كاف عمى المشرع إلزاـ المطبعة الرسمية ا

نستطيع القكؿ أف التحرر في مسألة التككيف مف خلبؿ إقرار مبدأ التصريح لـ يسايره تحرر في مستكل الإدارة 
المشرفة عمى التسجيؿ ، كأف إستغلبؿ بعض الفراغات كالثغرات التشريعية قد أرسى فقيا إداريا مضيقا عمى حرية 

 .1لب لياتأسيس الجمعيات كمكب

يكـ مف إرساؿ المكتكب  30حالة سككت الإدارة عف الرد أم عدـ رجكع بطاقة الإعلبـ بالبمكغ في أجؿ  أما-
فينا يعد بمكغا، غير أنو عمى صعيد الكاقع فإف إرساؿ ممؼ تككيف الجمعية برسالة مضمكنة الكصكؿ لـ يعد 

ترجع بطريقة آلية ،فضلب عف أف مصالح المطبعة كافيا بؿ كجب إنتظار كصكؿ الإعلبـ بالبمكغ الذم لـ يعد يس
الرسمية لمجميكرية التكنسية ترفض الإشيار مالـ يتـ الإدلاء بعلبمة البمكغ في مخالفة صريحة لأحكاـ الفصؿ 

 مف المرسكـ ،كأضحى عدـ الحصكؿ عمى ىذه الكثائؽ اليكـ عائقا أساسيا في كجو حرية التنظيـ. 11

ة الإعلبـ بالبمكغ )رفض التأسيس( ،كتجدر الملبحظة أف المشرع التكنسي في ظؿ حالة رفض تسميـ بطاق أما -
لـ يشر صراحة إلى النتائج القانكنية المترتبة عف رفض الكاتب العاـ لمحككمة تسميـ بطاقة  88المرسكـ عدد 

ذا الأساس فإف الإعلبـ بالبمكغ ،كلـ يكضح إمكانية الجمعيات التي رفض طمب تسجيميا إمكانية الطعف ،كعمى ى
القكاعد العامة تخكؿ لكؿ مف تـ رفض تسجيؿ جمعيتو أف يطعف في قرار الرفض أماـ المحكمة الإدارية ،كيطمب 
إلغاء ىذا القرار ،ىذا كقد سجمت المحكمة الإدارية طعكنا في قرارات رفض التسجيؿ إستنادا لممرسكـ عدد 

يعطي لممتقاضي إمتيازات مف الناحية الإجرائية في إعتماد ،كللئشارة فإف التقاضي أماـ القضاء الإدارم لا 882
حكـ المحكمة القاضي بإلغاء قرار رفض التسجيؿ باعتباره سندا لمكاجية الإدارة كيطمب نشر التسجيؿ بالرائد 

، كتشير بعض الدراسات إلى أف إدارة الجمعيات في تكنس إتسمت بغياب المكارد البشرية كالمادية 3الرسمي
لمجابية العدد الكبير مف المطالب الكافدة عمييا إضافة إلى عدـ خضكع أعكاف الإدارة إلى التككيف اللبزمة 

كالتأىيؿ الضركرييف في الغرض مما إنعكس سمبا عمى تككيف الجمعيات التي جكبيت ببيركقراطية عطمت 
 .4تأسيسيا

لأكبر أماـ الأفراد الراغبيف في ذلؾ أف كجكد إدارة كاحدة في العاصمة كغياب إدارة جيكية كاف العائؽ ا
جمعية،  173تأسيس جمعياتيـ بالجيات )الكلايات( ،إذ بمغ عدد الجمعيات بتكنس الكبرل خلبؿ الثلبثي الثاني 

،إذ كاف عمى المشرع التكنسي تدعيـ قدرات الإدارة باعتماد 5جمعية 18جمعيات، كالكسط  06أما الجنكب 
                                                           

 .13أنكار منصرم، المرجع السابؽ، ص   1
 كما يمييا0 25كار منصرم، المرجع نفسو، ص أن  2
 كمايمييا0 25، ص نفسوأنكار منصرم، المرجع   3
 .26، ص نفسوأنكار منصرم، المرجع   4
 .26، ص نفسوأنكار منصرم، المرجع   5
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كارد اللبزمة لتأميف الحؽ في تأسيس الجمعيات،كحسب بعض الدارسيف إدارات جيكية لا مركزية كتكفير الم
ضركرم لا فقط مف أجؿ مجابية المطالب المتزايدة  -إحداث إدارات جيكية–لمنمكذج التكنسي أف ىذا الإصلبح 

مع في التسجيؿ كاحتراـ الآجاؿ القانكنية في تككيف الجمعيات ،بؿ لإنفاذ القانكف كمجابية المخالفات كالقطع 
 .1ثقافة الإفلبت مف العقاب

إستند عمى إدارة مركزية لمنظر في طمبات التسجيؿ  2011لسنة  88فالمرسكـ عدد  بناءا عمى ماسمؼ ك 
الذم كرس لا محكرية إيداع طمب التسجيؿ كذلؾ بإسناد النظر في تككيف  1959لسنة  154عكس القانكف عدد 

يحسب لممشرع التكنسي أنو لـ يثقؿ كاىؿ الجمعيات في طكر الجمعيات لمكلاة عمى مستكل الجيات،غير أف ما 
الإنشاء بإجراء الشير كما فعؿ نظيره الجزائرم إذ ألزـ الجمعيات بضركرة الشير في يكمية إعلبمية كاحدة ذات 

 .2تكزيع كطني

 الفرع الثالث: إفراد نظاـ خاص بالجمعيات الأجنبية
في الجزائر كتكنس يلبحظ أف كؿ مف المشرع الجزائرم  إف القراءة المتأنية لأحكاـ قانكف الجمعيات

كالتكنسي خص الجمعيات الأجنبية بإجراءات خاصة تختمؼ نسبيا مع إجراءات تأسيس الجمعيات العادية 
)الكطنية( ىذا ما سكؼ نقكـ بتحميمو في نقطتيف: إجراءات تأسيس الجمعيات الأجنبية كضماناتيا بالنسبة لممشرع 

 ثـ إجراءات تأسيس الجمعيات الأجنبية كضماناتيا بالنسبة لممشرع التكنسي)ثانيا(.الجزائرم)أكلا( 

 أكلا: إجراءات تأسيس الجمعيات الأجنبية كضماناتيا بالنسبة لممشرع الجزائرم
جمعية ميما كاف شكميا أك مكضكعيا كليا  ىي "كؿإذف فحسب المشرع الجزائرم فإف الجمعية الأجنبية 

تمادىا بو كالإعتراؼ بيا كتـ الترخيص ليا بالإقامة عمى التراب الكطني كتسير كميا أك جزئيا مقر بالخارج كتـ إع
أف يككف الأشخاص  أنو "يجبمف نفس القانكف المذككر  60، ىذا كقد جاء في المادة 3مف طرؼ أجانب"

 شريع المعمكؿ بو".الطبيعيكف الأجانب المؤسسيف لجمعية أجنبية أك أعضاء فييا في كضعية قانكنية تجاه الت
 

ف كاف كلب  تأسيسيا: فقدأما عف إجراءات  أخضعيا المشرع لنظاـ يختمؼ نسبيا عف الجمعيات الكطنية ،كا 
 ،ىذا الإعتماد المسبؽ الذم يصدر عف كزير الداخمية الذم يتكفر بعد4النكعيف يخضعاف لنظاـ الإعتماد

 يكـ لمنح  90إستطلبع رأم كزير الشؤكف الخارجية ككزير القطاع المعني،كقد منح المشرع ليذه السمطات أجؿ  
 

                                                           
 .26، ص السابؽأنكار منصرم، المرجع   1
 .12/06مف القانكف  18نظر المادة ا  2
 .12/06مف القانكف  59نظر المادة ا  3
 .62مفتي فاطمة، رؤية تحميمية لقكانيف الحريات العامة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص   4



 سيس الجمعيات في الدكؿ المغاربيةالفصؿ الثاني : التنظيـ التشريعي لمحؽ في تأ

151 

 .1الإعتماد أك رفضو
 كىي: 62أما عف مككنات الممؼ بالنسبة لمجمعية الأجنبية فقد أكردتيا أحكاـ المادة 

 جميع الأعضاء المؤسسيف. طمب إعتماد مكجو إلى الكزير المكمؼ بالداخمية مكقع قانكنا مف-
 نسخ مف شيادات الإقامة ذات صلبحية للؤعضاء المؤسسيف مف جنسيات أجنبية.-
أصميتاف مف مشركع القانكف الأساسي مصادؽ عميو مف الجمعية العامة إحداىما محرر  02مسختاف-

 بالمغة العربية.
 محضر إجتماع الجمعية العامة التأسيسية معد مف قبؿ محضر قضائي.-
 كثائؽ إثبات كجكد المقر.-

 كىنا تتكفر الجمعية الأجنبية عمى:
 : كىي قبكؿ طمب إعتمادىا بشكؿ صريح .1الحالة
 .2: كىي رفض إعتماد الجمعية الأجنبية كيككف بمكجب قرار صريح مف قبؿ كزير الداخمية2الحالة

في الأىمية كىي إمكانية  كتجدر الإشارة إلى أف المشرع مكف الجمعيات الأجنبية مف ضمانة قضائية غاية
 .3الطعف في قرار رفض الإعتماد أماـ مجمس الدكلة

: ىنا نجد أف المشرع لـ يشر صراحة إلى النتائج القانكنية الناتجة عف سككت الإدارة كعدـ ردىا 3الحالة
 .4عمى طمب إعتماد الجمعية الأجنبية كما فعؿ مع الجمعيات الكطنية

 مع العمـ أف طمب إعتماد جمعية أجنبية ينبغي أف يككف ىدفو تنفيذ الأحكاـ الكاردة في إتفاؽ بيف الحككمة 
كحككمة بمد الجمعية الأجنبية مف أجؿ تعزيز ركابط الصداقة بيف الشعب الجزائرم كشعب الجمعية الأجنبية كىذا 

، أم لا بد أف يسبؽ إنشاء ىذا النكع مف 5يةمف شأنو تمكيف السمطة مف فرض إختيار أنشطة الجمعيات الأجنب
الجمعيات ضركرة كجكد جممة مف الإتفاقيات المسبقة مبرمة بيف الجزائر كبمد الجمعية الأجنبية ،كىذا أمر غاية 

 .6في التعقيد كالصعكبة كربما يستحيؿ تطبيقو مما ينجـ عنو تقميؿ فرص إنشاء الجمعيات الأجنبية

 عمى تأسيس الجمعيات الأجنبية فيي:أما عف الضكابط المفركضة 
 أنو يعمؽ أك يسحب الإعتماد الممنكح  12/06مف القانكف  65صرح المشرع بمكجب أحكاـ المادة 

 لمجمعيات الأجنبية بمكجب مقرر صادر عف الكزير المكمؼ بالداخمية عندما تقكـ ىذه الأخيرة:
                                                           

 .12/06مف القانكف  61نظر المادة ا  1
 .12/06مف القانكف  64نظر المادة ا  2
ة كالإدارية رقـ إعتبار أف قرارات كزير الداخمية ىي قرارات إدارية مركزية يتـ الطعف فييا أماـ مجمس الدكلة كفقا لما جاء في قانكف الإجراءات المدنيعمى   3

08/09. 
 .12/06مف القانكف  11نظر المادة ا  4
 .62السابؽ، ص مفتي فاطمة، رؤية تحميمية لقكانيف الحريات العامة في الجزائر، المرجع   5
 .129محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   6
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 ساسية.ممارسة نشاطات أخرل غير تمؾ التي تتضمنيا قكانينيا الأ-1
 التدخؿ الصريح في الشؤكف الداخمية لمبمد المضيؼ.-2
القياـ بنشاطات مف شأنيا الإخلبؿ : السيادة الكطنية ، النظاـ التأسيسي القائـ ،الكحدة الكطنية أك -3

 سلبمة التراب الكطني، النظاـ العاـ أك الآداب العامة، القيـ الحضارية لمشعب الجزائرم.
تعميؽ أك سحب إعتماد لجمعية أجنبية مكنيا المشرع مف إجراء الطعف في قرار  غير أنو في حالة حصكؿ

،مع العمـ أنو لا يمكف 1أشير أماـ جيات القضاء الإدارم المختصة 04التعميؽ كسحب الإعتماد كذلؾ في أجؿ 
حب الإعتماد أف يتجاكز تكقيؼ الجمعية الأجنبية مدة سنة كاحدة ،كيتبع ىذا التكقيؼ بإجراءات تحفظية ،أما س

 فيؤدم إلى حؿ الجمعية الأجنبية كأيمكلة أملبكيا طبقا لقانكنيا الأساسي.

 ثانيا: إجراءات تأسيس الجمعيات الأجنبية كضماناتيا بالنسبة لممشرع التكنسي
تعتبر الجمعية الأجنبية في منظكر المشرع التكنسي فرع جمعية مؤسسة بمكجب قانكف دكلة أخرل ،مع 

المؤرخ في  1993لسنة  80كانت تخضع لمقتضيات القانكف الأساسي عدد  2011يات قبؿ سنة العمـ أف الجمع
بمكجب  2011كالمتعمؽ بانتصاب المنظمات غير الحككمية بالبلبد التكنسية كقد ألغي في سنة  26/07/1993

الجمعيات الأجنبية نظاـ خاص لتأسيس  88، كقد أفرد المشرع التكنسي بمكجب المرسكـ عدد 882المرسكـ عدد 
مف المرسكـ المذككر الإجراءات  21يشبو نسبيا إجراءات تأسيس الجمعيات الكطنية، كقد جاء في الفصؿ 

 القانكنية لمتأسيس مف خلبؿ:
أنو يتكجب عمى ممثؿ الجمعية الأجنبية إرساؿ مكتكب مضمكف الكصكؿ مع الإعلبـ بالبمكغ لمكاتب العاـ 

 لمحككمة يتضمف مايمي:
 الجمعية.إسـ -
 عنكاف المقر الرئيسي لفرع الجمعية في تكنس.-
 بيانا لمنشاطات التي يسعى فرع الجمعية إلى ممارستيا في تكنس.-
 .سأسماء كعناكيف مسيرم فرع الجمعية الأجنبية التكنسييف أك الأجانب المقيميف في تكن-
أك مف جكاز سفر المسيريف  نسخة مف بطاقة تعريؼ المسيريف التكنسييف كنسخة مف شيادة الإقامة-2
 الأجانب.
 مف طرؼ المؤسسيف أك مف يمثميـ. مف النظاـ الأساسي منصبيف 02نظيريف -
 كثيقة رسمية تثبت أف الجمعية الأجنبية الأـ مككنة قانكنا في بمدىا.-
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ىذا كقد أكرد المشرع التكنسي قيدا عمى حرية تككيف الجمعيات الأجنبية يتمثؿ في إشتراط أف تككف 
المعمكمات كالكثائؽ المقدمة مترجمة إلى المغة العربية بكاسطة مترجـ رسمي، بعد ذلؾ يتثبت عدؿ منفذ أف 
إرساؿ المكتكب يتضمف البيانات المطمكبة ،بعدىا يحرر محضرا في نظيريف يسمماف لممثؿ الجمعية ،كىنا يجب 

 حالات: 03التمييز بيف 
 : حالة المكافقة1الحالة

كاتب العاـ لمحككمة طمب تسجيؿ الجمعية الأجنبية بعد إستكفائيا لجميع الشركط كتتمثؿ في قبكؿ ال
 المطمكبة كالقانكنية.

 : حالة الرفض2الحالة
أنو بإمكاف الكاتب العاـ لمحككمة أف يرفض طمب تأسيس  88مف المرسكـ عدد  22كرد في الفصؿ 

 :الجمعية الأجنبية كذلؾ لأسباب حددىا الفصؿ المذككر كتتمثؿ في
مف  04ك 03التعارض الكاضح بيف النظاـ الأساسي لمجمعية الأجنبية مع مقتضيات الفصؿ -

،ففي ىذه الحالة يمكنو إتخاذ مقرر برفض تسجيؿ الجمعية الأجنبية كذلؾ في أجؿ  يكما مف تاريخ  30المرسكـ
ملب ،كىذا الأمر تسمـ المكتكب ،كتجدر الإشارة ىنا إلى أف المشرع أكجب أف يككف مقرر رفض التسجيؿ مع

يشكؿ ضمانة ىامة في تمكيف الجمعية الأجنبية مف الإحتجاج بيا في مكاجية الإدارة، بؿ أكثر مف ذلؾ فإف 
 .1في ىذا المجاؿ جاء محترما لممعايير الدكلية 88المرسكـ عدد 

شرعية  كمف جية أخرل مكف المشرع التكنسي الجمعية الأجنبية في إطار إحتراـ مبدأ الشرعية الطعف في
لسنة  40مقرر رفض التسجيؿ حسب الإجراءات المعمكؿ بيا في مادة تجاكز السمطة كطبقا لأحكاـ القانكف عدد 

، فيذه الضمانة القضائية مف شأنيا حماية حؽ التجمع بصفة عامة كحؽ 2كالمتعمؽ بالمحكمة الإدارية 1972
 التمييز بيف صكرتيف:تككيف الجمعيات بصفة خاصة ، كفي ىذه النقطة لا بد مف 

 : كىي صدكر قرار قضائي برفض تأسيس الجمعية الأجنبية مف قبؿ المحكمة الإدارية.1الصكرة 
: كىي صدكر قرار قضائي لصالح الجمعية الأجنبية ففي ىذه الحالة أكجب المشرع أف يتكلى 2الصكرة 

 ف:أياـ يتضم 07مف يمثؿ الجمعية إيداع إعلبف بالمطبعة الرسمية في أجؿ 
 إسـ الجمعية.-
 مكضكعيا.-
 ىدفيا كمقرىا.-

كيجب إرفاؽ الإعلبف بنسخة مف المحضر المذككر سابقا ،كبعد ذلؾ تنشر المطبعة الرسمية الإعلبف 
 يكـ إبتداءا مف تاريخ الإيداع. 15بالرائد الرسمي في أجؿ 
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 : حالة سككت الإدارة3الحالة
حالة عدـ رد الإدارة عمى طمب تسجيؿ الجمعية  أنو في 23مف الفصؿ  02أشار المشرع ضمف الفقرة 

 الأجنبية بعد إنقضاء الأجؿ بمكغا مما يمكف الجمعية الأجنبية مف حؽ التأسيس بقكة القانكف.

 الفرع الرابع: النتائج المترتبة عف إكتساب الجمعية الشخصية المعنكية
مشرع يؤدم إلى نتائج تتمثؿ في إف إكتساب الجمعية لمشخصية المعنكية بعد الإعتراؼ بيا مف قبؿ ال

نتناكلو في نقطتيف ىما: حقكؽ ككاجبات الجمعيات في الجزائر)أكلا(  ما سكؼجممة مف الحقكؽ كالكاجبات ،ىذا 
 ثـ ننتقؿ إلى حقكؽ ككاجبات الجمعيات في تكنس )ثانيا(.

 أكلا: حقكؽ ككاجبات الجمعيات في الجزائر
كىك ما  12/06مف الحقكؽ كالكاجبات في ظؿ القانكف إعترؼ المشرع الجزائرم لمجمعيات بجممة 

 سنكضحو في ىذا الصدد.
 الحقكؽ:-أ
أجاز المشرع لأم عضك في إحدل الجمعيات أف يشارؾ في ىيئاتيا التنفيذية في إطار قانكنيا الأساسي -

 .12/061كأحكاـ القانكف 
المعنكية أك الطبيعية أك منح المشرع لمجمعيات الحماية مف التدخؿ في سيرىا مف طرؼ الأشخاص -

 .2أشخاص أجانب
 تكتسب الجمعية المعتمدة الشخصية المعنكية كالأىمية المدنية بمجرد تأسيسيا كيمكنيا حينئذ القياـ -

 بمايمي:
 التصرؼ لدل الغير كلدل الإدارات العمكمية.-
 علبقة بيدؼ الجمعية التقاضي كالقياـ بكؿ الإجراءات أماـ الجيات القضائية المختصة بسبب كقائع ليا-
 ألحقت ضررا بمصالح الجمعية أك المصالح الفردية أك الجماعية لأعضائيا. -
 إبراـ العقكد أك الإتفاقيات أك الإتفاقات التي ليا علبقة مع ىدفيا.-
 القياـ بكؿ نشاط شراكة مع السمطات العمكمية لو علبقة مع ىدفيا.-
 انا أك بمقابؿ لممارسة أنشطتيا كما ينص عمييا قانكنيا الأساسي.إقتناء الأملبؾ المنقكلة أك العقارية مج-
 .3الحصكؿ عمى اليبات كالكصايا طبقا لمقكانيف المعمكؿ بيا-
 كما مكف المشرع الجمعيات مف الإنخراط ضمف جمعيات أجنبية تنشد نفس الأىداؼ أك أىداؼ مماثمة -

                                                           
 .12/06مف القانكف  14نظر المادة ا  1
 .12/06مف القانكف  16نظر المادة ا  2
 .12/06مف القانكف  17نظر المادة ا  3



 سيس الجمعيات في الدكؿ المغاربيةالفصؿ الثاني : التنظيـ التشريعي لمحؽ في تأ

155 

 .1يعية المعمكؿ بيافي ظؿ إحتراـ القيـ كالثكابت الكطنية كالأحكاـ التشر 
مف القانكف أنو يمكف لمجمعيات أف تتعاكف في إطار الشراكة مع جمعيات أجنبية  23كما أشارت المادة -

 كمنظمات دكلية غير حككمية تنشد نفس الأىداؼ أك أىداؼ مماثمة.
 كما إعترؼ المشرع لمجمعيات في إطار التشريع المعمكؿ بو بمايمي:-
 قيات كندكات ككؿ المقاءات المرتبطة بنشاطيا.تنظيـ أياـ دراسية كممت-
إصدار كنشر نشريات كمجلبت ككثائؽ إعلبمية كمطكيات ليا علبقة بيدفيا في ظؿ إحتراـ الدستكر -

 .2كالقيـ كالثكابت الكطنية
لمجمعيات حؽ الإستفادة مف مداخيؿ ناجمة عف المساعدات المعترؼ بيا ليا كالتبرعات العمكمية -

 .3كفؽ الأشكاؿ كالشركط الكاردة في القانكفالمرخص بيا 
 الكاجبات:-ب

 جممة مف الإلتزامات منيا: 12/06فرض المشرع عمى الجمعيات في ظؿ القانكف 
جعؿ المشرع الجمعيات متميزة بيدفيا كتسميتيا كعمميا عف الأحزاب السياسية كمنعيا مف إمكانية إقامة -

الييكمي، كما حجر عمييا تمقي إعانات أك ىبات أك كصايا ميما  علبقة معيا سكاء عمى المستكل التنظيمي أك
 كاف شكميا كلا يجكز ليا المساىمة في تمكيميا.

كما أكجب المشرع عمى الجمعيات ضركرة إبلبغ السمطات العمكمية المختصة عند عقد جمعياتيا -
 ا التغييراتالعامة،ككذا إعلبميا بالتعديلبت التي قد تدخميا عمى قانكنيا الأساسي ،ككذ

 .4يكـ المكالية لممصادقة عمى القرارات المتخذة 30التي قد تطرأ عمىييئاتيا التنفيذية في أجؿ  
كما فرض المشرع عمى الجمعيات ضركرة تقديـ نسخ مف محاضر إجتماعاتيا كتقاريرىا الأدبية كالمالية -

يكـ المكالية  30ية أك إستثنائية في أجؿ السنكية إلى السمطات العمكمية المختصة إثر إنعقاد جمعية عامة عاد
 لممصادقة عمييا.

 كيجب عمى الجمعية أف تكتتب تأمينا لضماف الأخطار المالية المرتبطة بمسؤكلياتيا المدنية.-
مف القانكف المذككر أنو عمى الجمعيات الإلتزاـ ضمف قكانينيا الأساسية  28كما أشار المشرع في المادة -

 أك إجراءات تمييزية تمس بالحريات الأساسية لأعضائيا.عدـ تضمينيا بنكدا 
كيجب عمى الجمعيات عدـ الحصكؿ عمى أمكاؿ ترد إلييا مف تنظيمات أجنبية كمنظمات غير حككمية -

 أجنبية ما عدا تمؾ الناتجة عف علبقات التعاكف المؤسسة قانكنا.
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ط إلا إذا كانت مطابقة لأىدافيا كقانكنيا عمى الجمعيات عدـ قبكؿ اليبات كالكصايا المقيدة بأعباء كشرك -
 الأساسي.
 عمى الجمعيات ضركرة تسجيؿ جميع المكارد كالمداخيؿ كجكبا في حساب إيرادات ميزانية الجمعية.-
عمى الجمعيات مسؾ محاسبة مزدكجة معتمدة مف قبؿ محافظ حسابات ،كيجب أف تتكفر عمى حساب -

 .1لية عمكميةكحيد مفتكح لدل البنؾ أك لدل مؤسسة ما
كيجب عمييا أيضا عدـ إستخداـ المكارد الناتجة عف نشاطاتيا إلا لتحقيؽ الأىداؼ المحددة في قانكنيا -
 الأساسي.

 بات الجمعيات في تكنسثانيا: حقكؽ ككاج
العديد مف الحقكؽ كالكاجبات المقررة  2011لسنة  88أكرد المشرع التكنسي ضمف المرسكـ عدد 

 ي ىذا الإطار.لمجمعيات سنعرضيا ف
 الحقكؽ:-أ

 أنو لمجمعية: 88مف المرسكـ عدد  05أشار الفصؿ 
حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات : فيذا الحؽ ضركرم جدا لأنو يمكف الجمعيات مف الإطلبع عمى كؿ ما -

كمكافحة الفساد عمى جميع الأصعدة ،ذلؾ  كالسمككياتيتعمؽ بالشأف العمكمي فيك كسيمة لتصحيح الإنحرافات 
أف حؽ النفاذ إلى المعمكمات يقكـ عمى أحد حقكؽ الإنساف الأساسية كىك الحؽ في حرية الحصكؿ عمى 
المعمكمة كذلؾ بحسب الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف كالعيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية، كيتعمؽ ىذا 

 ؤية المعمكمات التي تقكـ عمييا عممية إتخاذ القرار في الدكلة.المحكر بقدرة المكاطنيف عمى ر 

أدائيا: فمكاكبة لمتغيرات الجذرية التي شيدتيا  لتحسيفحؽ تقييـ دكر مؤسسات الدكلة كتقديـ مقترحات -
قيمة المجتمع المدني بمختمؼ مككناتو مكف المشرع التكنسي الجمعيات مف حؽ غاية في الأىمية كىك تقييـ 

الدكلة كىك ما يعبر عنو بالديمقراطية التشاركية التي ىي شكؿ مف أشكاؿ التدبير المشترؾ لمشأف  مؤسسات
 .2العمكمي كذلؾ مف خلبؿ تظافر كؿ الجيكد 

 حؽ إقامة الإجتماعات كالتظاىرات كالمؤتمرات ككرشات العمؿ كجميع الأنشطة المدنية الأخرل.-
 ات كاستطلبع الرأم .حؽ نشر التقارير كالمعمكمات كطبع المنشكر -
كما مكف المشرع الجمعيات مف حماية تتمثؿ في حجر عرقمة نشاطيا أك تعطيمو مف طرؼ السمطات -

 العمكمية ،كىذا يشكؿ ضمانة ىامة في مكاجية كؿ ما مف شأنو عرقمة ىذه الجمعيات.
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اس الكفاءة عمى الدكلة تخصيص المبالغ اللبزمة ضمف الميزانية لمساعدة كدعـ الجمعيات عمى أس-
 كالمشاريع كالنشاطات.

كما إعترؼ المشرع التكنسي لمجمعيات مف حؽ المشاركة في طمبات العركض التي تعمف عنيا السمطات -
 العمكمية بشرط أف تككف ىذه الطمبات تدخؿ ضمف مجاؿ إختصاص الجمعية.

لفركعيا أك محؿ كلمجمعية كذلؾ حؽ تممؾ العقارات بالقدر الضركرم لإتخاذ مركز ليا كمراكز -
 إجتماعاتيا أك تحقيؽ أغراضيا.

 كما أنو لا يجكز تجميد الحسابات البنكية أك البريدية لمجمعيات إلا بقرار قضائي.-
 :الكاجبات-ب
 .88مف المرسكـ عدد 04ك 03عمى الجمعيات إحتراـ الضكابط الكاردة بالفصميف -
لمحككمة بكؿ تنقيح أك تغيير يطرأ عمى النظاـ أكجب المشرع عمى الجمعيات ضركرة إعلبـ الكاتب العاـ -

 شير كاحد مف تاريخ إتخاذ قرار التنقيح. 01الأساسي في أجؿ لا يتجاكز
مف المرسكـ أنو لا يجكز مشاركة أعضاء أك أجراء الجمعية في إعداد أك إتخاذ  18كما جاء في الفصؿ -

 قرارات مف شأنيا أف تؤدم إلى تعارض المصالح.
عمى الجمعيات عند إتخاذىا قرار الحؿ إبلبغ الكاتب العاـ لمحككمة عف طريؽ مكتكب أكجب المشرع -

 يكـ. 30مضمكف الكصكؿ خلبؿ أجؿ 
منع المشرع التكنسي عمى الجمعيات قبكؿ مساعدات أك تبرعات أك ىبات صادرة عف دكؿ لا تربطيا -

 بتكنس علبقات دبمكماسية.
 عمى النشاطات التي تحقؽ أىدافيا. كيجب عمى الجمعيات أف تقكـ بصرؼ مكاردىا-
كما يجب عمى الجمعيات القياـ بالمعاملبت المالية صرفا كدخلب بكاسطة تحكيلبت أك شيكات بنكية أك -

 دينار تكنسي كلا يمكف تجزئة ىذه المصاريؼ أك المداخيؿ. 500بريدية إذا تجاكزت قيمتيا 
لسنة  112ؤسسات المنصكص عميو بالقانكف عمى الجمعيات مسؾ محاسبة طبقا لمنظاـ المحاسبي لمم-
 المتعمؽ بنظاـ المحاسبة لممؤسسات. 1969
 عمى الجمعيات مسؾ السجلبت التالية:-
 سجؿ الأعضاء تدكف فيو أسماء أعضاء الجمعية كعناكينيـ كجنسياتيـ كأعمارىـ كمينيـ.-
 سجؿ مداكلات ىياكؿ تسيير الجمعية.-
 نكع النشاط أك المشركع.سجؿ النشاطات كالمشاريع يدكف فيو -
سجؿ المساعدات كالتبرعات كاليبات كالكصايا مع التمييز بيف ماىك نقدم كعيني ،عمكمي كخاص -

 ،كطني أك أجنبي.
كما يجب عمى الجمعيات ضركرة نشر المساعدات كالتبرعات كاليبات الأجنبية كذكر مصادرىا كقيمتيا 

علبـ الكاتب العاـ لمحككمة بذلؾ.شير كاحد مف تاريخ قرار ط 01كمكضكعيا في أجؿ   مبيا أك قبكليا كا 
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 مراقبيدينار تكنسي تعيف مراقب حسابات أك عدة  1000000عمى كؿ جمعية تتجاكز مكاردىا السنكية -
 حسابات.
 كاحد مف تاريخ  01عمى الجمعيات نشر قكائميا المالية مرفقة بتقرير مراقب الحسابات في ظرؼ شير-

 كائـ.المصادقة عمى ىذه الق
يشمؿ كصفا مفصلب لمصادر تمكيميا  اسنكي امف تمكيؿ عمكمي أف تقدـ تقرير  تستفيدككؿ جمعية -

 كنفقاتيا إلى دائرة المحاسبات.
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 المبحث الثاني: آليات تنظيـ النشاط الجمعكم في الدكؿ المغاربية

عف آليات تنظيـ نشاط الجمعيات في الدكؿ المغاربية يقتضي منا تسميط الضكء عمى كيفية  إف البحث
تسيير الجمعيات مف الناحية الإدارية كالمالية)كمطمب أكؿ( ثـ التطرؽ إلى الجانب المتعمؽ بالأحكاـ الرقابية 

 كالجزاءات المفركضة عمى الجمعيات)كمطمب ثاني( كىك ماسنكضحو كفقا لذلؾ.

 المطمب الأكؿ: التسيير الإدارم كالمالي لمجمعيات في الدكؿ المغاربية

إف الحديث عف تنظيـ الجمعيات تفرض عمينا التطرؽ إلى تناكؿ أجيزة الجمعية ككيفية ممارستيا لكظائفيا 
بالتسيير الإدارم)كفرع أكؿ( ثـ الحديث عف علبقة الجمعية بالماؿ مف حيث مصدره ككيفية  ما يسمىأك 

تسييره)كفرع ثاف(،كأخيرا التطرؽ إلى جممة العراقيؿ كالصعكبات التي تكاجو تمكيؿ الجمعيات كىك ما يسمى 
 بالقيكد المفركضة عمى مصادر التمكيؿ)كفرع ثالث(.

 مجمعياتالفرع الأكؿ: التسيير الإدارم ل
إف إدارة الجمعيات تعتبر في غاية الأىمية بالنسبة لمجمعية، فمف خلبليا تتجسد حرية أعضائيا في عممية 

مف خلبؿ ىياكؿ حددىا التشريع المتعمؽ بالجمعيات ككذا النظاـ  ما تدارإدارة كتسيير جمعيتيـ ،كالتي عادت 
يف ىما: التسيير الإدارم لمجمعيات في الجزائر)أكلا( الأساسي ليذه الأخيرة كىك ما سنتناكلو في نقطتيف أساسيت

 ثـ التسيير الإدارم لمجمعيات في تكنس)ثانيا(.
 أكلا: التسيير الإدارم لمجمعيات في الجزائر

التسيير الإدارم لمجمعيات في الجزائر يقكدنا لمحديث عف الأجيزة التي تتشكؿ منيا  عمميةإف 
نجده نص عمى أنو" تتكفر الجمعية عمى جمعية عامة كىي الييئة  12/06ـ الجمعية،كبالرجكع لأحكاـ القانكف رق

، كمنو يتضح أف تسيير الجمعيات في الجزائر حسب 1العميا ،كعمى ىيئة تنفيذية تقكـ بإدارة الجمعية كتسييرىا
 يككف مف خلبؿ ىيئتيف ىما: الجمعية العامة كالييئة التنفيذية. 12/06القانكف 
 الجمعية العامة:-أ

تعد الجمعية العامة أىـ جياز داخؿ الجمعية إذ تتشكؿ مف جميع الأعضاء الذيف تتكفر فييـ شركط 
، فينا يستكم أف يككف ىؤلاء الأعضاء أشخاص طبيعييف أك معنكييف 2التصكيت المحددة في القانكف الأساسي

 .3أك منيما معا باعتبار الجمعية تجمع لأشخاص طبيعييف أك معنكييف أك ىما معا
 فالجمعية العامة ليا العديد مف الصلبحيات منيا صلبحية إتخاذ القرارات الميمة كالعاجمة التي تيـ  كمنو

                                                           
 .12/06مف القانكف  25نظر المادة ا  1
 .12/06مف القانكف  26نظر المادة ا  2
 .12/06مف القانكف  02نظر المادة ا  3
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مستقبؿ الجمعية،كتجدر الإشارة إلى أف قراراتيا تككف نافذة كممزمة لكؿ الأعضاء بمف فييـ الغائبيف كالمعارضيف 
شكؿ ىذه الأخيرة كفقا لممبادئ الديمقراطية مف كذلؾ بعد المصادقة عمييا،مف ىنا أكجب المشرع ضركرة أف تت
 .1خلبؿ تجسيد مبدأ المشاركة في إتخاذ القرار كاحتراـ إرادة الأغمبية

 أما عف القكاعد التي تحكـ سير الجمعية:
تجدر الملبحظة أف القكاعد التي تحكـ سير الجمعية ليست فقط تمؾ التي كردت في القانكف الأساسي 

بؿ تضاؼ إلييا القكاعد التي تضعيا الجمعية العامة لمجمعية كتنظيـ في ثنايا قانكنيا النمكذجي لمجمعيات ،
الأساسي كفقا لإحتياجاتيا بشرط عدـ مخالفتيا لمقانكف، أما عف إنعقاد الجمعية العامة فلب بد أف يككف كفقا لما 

بد أف يسبقو إعلبـ للؤعضاء ،إذ نص عميو القانكف الأساسي لمجمعية ،ذلؾ أنو لصحة إنعقاد الجمعية العامة لا 
يتكلى رئيس الجمعية كقاعدة عامة إستدعاء الجمعية العامة للئنعقاد ،عمى أف تسجؿ الإستدعاءات في سجؿ 
المداكلات كترسؿ كتابيا مرفقة بجدكؿ الأعماؿ إلى عناكيف الأعضاء في أجؿ محدد ضمف القانكف الأساسي 

جؿ بيف فترة إرساؿ الإستدعاءات كميعاد الإجتماع ،كقد يتحقؽ ىذا ، في ىذه الحالة يجب مراعاة الأ2لمجمعية
 .3الإعلبـ للؤعضاء عف طريؽ النشر في جريدة كاسعة الإنتشار

تجتمع الجمعية العامة كقاعدة في دكرة عادية يحددىا القانكف الأساسي فأما عف دكرات الجمعية العامة: 
دكرة غير عادية )إستثنائية( كمما إقتضى الأمر ذلؾ ، كىنا لا بد مرة كاحدة في السنة عمى الأقؿ ،كقد تجتمع في 

 مف ضركرة  التمييز بيف نقطتيف:

في حالة إنعقاد الجمعية العامة لأكؿ مرة بحضكر الأعضاء المؤسسيف تسمى )الجمعية العامة -1
كالتقيد بالشركط الكاردة التأسيسية( المنشئة لعقد الجمعية كتككينيا كذلؾ بمجرد التكقيع عمى القانكف الأساسي 

 .12/06مف القانكف  12ك 06بالمكاد 

 أما إذا كانت جمعية عامة لاحقة فتسمى عادية أك إستثنائية حسب مقتضيات القانكف الأساسي.-2
تخاذ القرارات لا بد أف تككف ضمف  أما فيما يخص التداكؿ كالنصاب القانكني: نجد أف عممية التداكؿ كا 
ا لمقانكف الأساسي، أما حالة عدـ إكتماؿ النصاب القانكني المطمكب لممداكلة فإنو يتطمب نصابقانكني محدد طبق

إستدعاء الجمعية العامة لمرة ثانية يحددىا القانكف الأساسي ،كعند ذلؾ تجتمع الجمعية العامة ميما كاف عدد 
 الأعضاء الحاضريف.

                                                           
 .134محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   1
 .135، ص نفسومحمد رحمكني، المرجع   2
 .135محمد رحمكني، المرجع نفسو، ص   3
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عميا فيناط بيا السير عمى السير الحسف أما عف صلبحياتيا: تعد الجمعية العامة لمجمعية الييئة ال
 لمجمعية كالتكفؿ بمايمي:

 المصادقة عمى القكانيف الأساسية كالنظاـ الداخمي لمجمعية بالإضافة إلى تعديلبتيا.-
 إنتخاب المكتب التنفيذم ككذا تجديده.-
 المصادقة عمى قرارات المكتب التنفيذم بخصكص ىياكؿ الجمعية كتمثيميا المحمي.-
 الإدلاء برأييا فيما يخص جدكؿ كنتائج النشاطات كتقارير التسيير المالي كالكضعية الأدبية لمجمعية.-
قبكؿ اليبات كالكصايا عندما تقدـ إثباتات كشركط كبعد التحقؽ مف عدـ تنافييا مع الأىداؼ المسطرة -
 لمجمعية.
 إقتناء العقارات.المكافقة عمى إنشاء أجيزة إستشارية كمتابعة المكافقة عمى -
 دراسة الطعكف المقدمة فيما يخص الإنظماـ إلى الجمعية.-
 .الإنضباطالبث النيائي في قضايا -
 .1تحديد مبمغ الإشتراكات السنكية-

 كفيما يخص صلبحيات الجمعية العامة غير العادية:
 فعادة ما يككؿ ليا مايمي:

 نكف الأساسي.القضايا اليامة كالعاجمة كالبث مثلب في تعديؿ القا-
 إنظماـ الجمعية إلى إتحاد ما.-
 تمديد أجؿ الجمعية بعد إنتياء الأجؿ المحدد في القانكف الأساسي.-
 حؿ الجمعية.-

كعف شركط التصكيت: فالقاعدة العامة أف التصكيت بالجمعية العامة ىك حؽ لكؿ عضك بالجمعية 
ك عف إنتمائو لمجمعية ،غير أف القانكف قد ينص عمى باعتبار التصكيت ىك الطريقة الكحيدة التي يعبر بيا العض

إستبعاد بعض الأعضاء مف التصكيت كنكع مف الجزاء عمى عدـ الكفاء بالإلتزامات تجاه الجمعية كعدـ دفع 
 .2الأعضاء بالجمعيةمستحقات الإشتراؾ مثلب ،أك عدـ مضي مدة زمنية عمى إلتحاؽ 

اؿ أمر التصكيت إلى مقتضيات القانكف الأساسي الذم يحؽ لو كبالتالي فإذا كاف المشرع الجزائرم قد أح
كضع الشركط الخاصة بحؽ التصكيت ،إلا أنو كطبقا لمقتضيات مبدأ المساكاة في حؽ التصكيت فإف تفسير 
القانكف الأساسي بما يتماشى كمبدأ حرية التصكيت ينعقد لمقضاء ،فالشركط التي يضعيا المؤسسيف في النظاـ 

ف كانت سيدة ،إلا أنيا تعرضت لمنقد فقيا عمى أساس أنو ينجـ عنيا مساس بحؽ جكىرم ىك الحؽ  الأساسي كا 
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نصت "يجب أف تتضمف القكانيف  12/06مف القانكف  27في التصكيت، أما عف صحة المداكلات فإف المادة 
ة كالييئات التنفيذية"، الأساسية لمجمعيات : قكاعد النصاب كالأغمبية المطمكبة في إتخاذ قرارات الجمعية العام

كتطبيؽ ذلؾ يتطمب أف تتخذ القرارات بالأغمبية للؤعضاء الحاضريف ،كفي حالة التساكم يرجح صكت الرئيس، 
كقد مكف المشرع العضك الغائب مف إمكانية القياـ بككالة كتابيا نيابة عنو بشرط أف تككف ىذه الككالة كاحدة 

 كصالحة لجمسة كاحدة.

كلات الجمعية العامة غير العادية كنظرا لحجـ تأثير قراراتيا عمى نشاط كاستمرار الجمعية أما بالنسبة لمدا
لأنيا عادة ما تناقش مسائؿ كقضايا ىامة ،فإف قكاعد النصاب كالأغمبية تككف أشد مقارنة بالأغمبية كالنصاب 

تصكيت ،كبعد قياـ الجمعية العامة المطمكب في الجمعية العامة العادية ،كىذا لا يعد مخالفة لمبدأ الحرية في ال
بالمداكلات كالتصكيت تسجؿ محاضرىا كفؽ التسمسؿ الزمني في سجؿ المداكلات كتككف ممضاة مف قبؿ 

 .1الأعضاء الحاضريف

 الييئة التنفيذية )مكتب الجمعية(:-ب
لـ يأتي بالأجيزة المككنة لمجمعية عمى خلبؼ  90/31أف القانكف  لمحديث عف الييئة التنفيذية نجد

الذم حددىا بدقة كنص عمى الجمعية العامة التي سبؽ ذكرىا كالييئة التنفيذية،ىذه الأخيرة التي  12/06القانكف 
كتتكلى ، 2مكتب تنفيذم كتنتخبيا الجمعية العامة-مجمس تنفيذم–تختمؼ تسميتيا فقد يطمؽ عمييا مجمس الإدارة 

الييئة التنفيذية إدارة الشؤكف العادية كالتسيير العادم لمجمعية ، كالسير عمى إحتراـ تنفيذ أحكاـ القانكف الأساسي 
 كالنظاـ الداخمي كقرارات الجمعية العامة كتكمؼ بمايمي:

 تنفيذ إجراءات القانكف الأساسي كالنظاـ الداخمي كتنفيذ قرارات الجمعية العامة.-
 تمكات الجمعية.تسيير مم-
 تحديد الإختصاص كمياـ المساعديف.-
 إعداد مشركع النظاـ الداخمي.-
 إقتراح تعديلبت القانكف الأساسي كالنظاـ الداخمي.-
 ضبط مبالغ النفقات الزىيدة.-
 إقتراح كؿ الإجراءات لجياز المداكلة لتحسيف عممية تنظيـ كتنصيب أجيزة الجمعية.-
 معية في مكاجية مف يرتكب مخالفة خطيرة.دراسة شطب العضكية في الج-
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ذلؾ أف طريقة إنتخاب مكتب الجمعية كمدة عيدتو كقكاعد النصاب كالأغمبية المطمكبة في إتخاذ قراراتو 
 يجب أف تككف كفقا لما نص عميو القانكف الأساسي كعادة يتككف ىذا المكتب مف:

 الرئيس.-
 الأميف العاـ.-
 أميف الماؿ.-
عدة صلبحيات كتسند لو ميمة تمثيؿ الجمعية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كيكمؼ الرئيس: كلو -1
 بمايمي:
 تمثيؿ الجمعية لدل السمطات العمكمية.-
 التقاضي باسـ الجمعية.-
 إكتتاب تأميف يضمف النتائج المرتبطة بالمسؤكلية المدنية.-
 إستدعاء أجيزة الجمعية كرئاسة تسيير المناقشات.-
 كؿ أعماؿ دكرات الجمعية العامة.إقتراح جد-
 تنسيؽ كتنشيط نشاطات جميع أجيزة الجمعية.-
 إعداد حصائؿ كممخصات نصؼ سنكية عف حياة الجمعية.-
 تبميغ السمطات العمكمية بكؿ المعمكمات.-
 إعداد التقارير الأدبية كالمالية كتحميميا كتقديميا لمجمعية العامة.-
التي تدخؿ عمى القانكف الأساسي كعمى الأجيزة الإدارية لمجمعية في إعلبـ السمطات بكؿ التعديلبت -

 يكـ مف تاريخ إتخاذ قرار التعديؿ. 30أجؿ 
 ممارسة السمطة التسمسمية عمى الأعضاء المستخدميف في الجمعية.-
 الأميف العاـ: فيكمؼ بجميع الشؤكف الإدارية كلو عمى الخصكص -2
 مسؾ قائمة المنخرطيف في الجمعية.-
 معالجة البريد.-
 مسؾ سجلبت المداكلات.-
 تحرير مشاريع المداكلات.-
 حفظ نسخ مف القانكف الأساسي.-
 أميف الماؿ: كىك الذم يتكلى المسائؿ المالية كالمحاسبة كيقكـ بػػ-3
 تسيير الأمكاؿ مف خلبؿ جرد أملبؾ الجمعية المنقكلة كالعقارية.-
 لزىيدة.تحصيؿ الإشتراكات كمسؾ صندكؽ النفقات ا-

أنو كزيادة عمى مكتب الجمعية ،يمكف إنشاء لجاف دائمة أك مؤقتة تتكلى دراسة المسائؿ المتعمقة كنلبحظ 
بأىداؼ الجمعية، بمعنى أنيا تقدـ دراسات كاقتراحات كبذلؾ يشرؾ أكبر عدد ممكف مف الأعضاء في عممية 



 سيس الجمعيات في الدكؿ المغاربيةالفصؿ الثاني : التنظيـ التشريعي لمحؽ في تأ

164 

إدارة كعادة ما يككف ىذا الجياز في الجمعيات إتخاذ القرار داخؿ الجمعية،كما يمكف لمجمعيات إنشاء مجمس 
ذات الطابع الكطني ، كيتمتع ىذا المجمس بصلبحيات كاسعة في نطاؽ حدكد أىداؼ الجمعية ،حيث يعقد 
دكراتو في فترة مابيف دكرات الجمعية العامةكما يعد ىيئة كسيطة بيف الجمعية العامة كمكتب الجمعية كيمكنو 

 الجمعية في عممو كتسييره لمجمعية.بيذه الصفة متابعة مكتب 

لـ يشر إلى إمكانية تقاضي أعضاء مكتب الجمعية للؤجكر  12/06كلمعمـ فإف المشرع في ظؿ القانكف 
مف القانكف المذككر أكد عمى أف إشتراؾ الأشخاص في الجمعيات  02أك المكافئات ،كالدليؿ عمى ذلؾ أف المادة 
يعد مسمؾ سميـ حيث لا  ذلؾ كىذاف تطكعيا ،بما يفيد أف لا أجر عمى سكاء بتسخير المعارؼ أك الكسائؿ يكك 

يجب أف تككف الجمعية مصدرا لكسب الماؿ مقابؿ ما يقدمو الأشخاص مف خدمات لأف ذلؾ سيفقدىا صفة 
 النشاط التطكعي.

ي كعمى سبيؿ الإستشياد نجد أف مجمس الدكلة الفرنسي قد أصدر حكما في ىذا الباب قضى فيو :بأنو ف
فإف السمة التطكعية  مكآفاتالحالات التي يتقاضى فييا رئيس الجمعية أك المدير ككذلؾ المديركف أجكرا أك 

 .1لمجمعية تختفي تماما كمف ثـ فإنيا تخضع في أعماليا لضريبة المبيعات

ىي الأخرل تتككف مف أجيزة كىياكؿ  12/06كللئشارة  فإف أنكاع الجمعيات الكاردة في ظؿ القانكف 
المحدد لكيفيات تنظيـ الإتحاديات  05/405لمتسيير الإدارم ، كعمى سبيؿ المثاؿ نجد أف المرسكـ التنفيذم رقـ 

الرياضية الكطنية  كشركط الإعتراؼ ليا بالمنفعة العمكمية  كالصالح العاـ حدد بدقة التنظيـ الإدارم 
لقيادية فييا كمدة عيدتيـ كصلبحياتيـ ،حيث جاء الرياضية الكطنية ككيفيات تسييرىا كاختيار الييئات اللئتحادية
 مف المرسكـ المذككر مايمي"تضمالإتحادية الرياضية الكطنية : 05في المادة 

 الجمعية العامة.-
 المكتب الإتحادم.-
 .2الرئيس-
 ثانيا: التسيير الإدارم لمجمعيات في تكنس         
أنو لـ يحدد نجد ،كفيما يخص التسيير الإدارم لمجمعيات  2011لسنة  88لمرسكـ عدد الإطلبع عمىاإف 

غير أنو  12/06صمب أحكامو اليياكؿ التي تتككف منيا الجمعية كما جاء بو المشرع الجزائرم في ظؿ القانكف 
 لؾ.بالرجكع لمقانكف الأساسي نجده حدد بدقة الييكؿ الإدارم لمجمعية كىك ما سنعرضو تبعا لذ

 إذف فالييكمة الإدارية لمجمعيات في تكنس تستنتج مف خلبؿ القانكف الأساسي كالتي تضـ:
                                                           

 .141، ص السابؽمحمد رحمكني، المرجع   1
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 الييئة المديرةأكلا: 
سنكات أثناء جمعية عامة  03كىي ىيئة منتخبة كتتككف مف أعضاء ينتخبيـ المنخرطكف بالجمعية لمدة 

 إنتخابية كتضـ:
 أعضاء.-أميف ماؿ مساعد-يف الماؿأم-كاتب عاـ مساعد-كاتب عاـ-نائب الرئيس-الرئيس

 الرئيس: كيتكلى مايمي-1
 يمثؿ الجمعية لدل السمطات العمكمية.-
يرأس إجتماعات الييئة المديرة كالجمسات العامة كالإجتماعات المنعقدة مع الييئات المديرة لمفركع كلا -

 .1يمكنو الإضطلبع بمسؤكليات ضمف اليياكؿ المركزية التابعة لأحزاب سياسية
 نائب الرئيس: كيكمؼ بمايمي-2
 يساعد الرئيس كيقكـ مقامو عند الإقتضاء كبتفكيض منو أك مف الييئة المديرة.-
 تعييف نكاب الرئيس بقرار مف الييئة المديرة كيقع تكميفيـ بمكاضيع كممفات مف طرؼ ىذيف الأخيريف.-
 الكاتب العاـ: كيتكلى الآتي-3
 مختمؼ أنشطة الجمعية. التنسيؽ بيف أعماؿ المسؤكليف عمى-
 إعداد جدكؿ أعماؿ إجتماعات الييئة المديرة بالتنسيؽ مع الرئيس كيحرر محاضرىا.-
 متابعة تنفيذ قراراتيا.-
 السير عمى الشؤكف الإدارية لمجمعية.-
 ىك المسؤكؿ عف صادرات ككاردات الجمعية بالتنسيؽ مع إدارة الجمعية.-
 كالييئة المديرة المكسعة كالجمسات العامة حكؿ نشاط الجمعية.تقديـ تقارير لمييئة المديرة -
 الكاتب العاـ المساعد: كلو مايمي-4
 يساعد الكاتب العاـ في جميع ميامو كيقكـ مقامو عند الإقتضاء.-
 أميف الماؿ: كلو-5
 ىك المسؤكؿ عف التصرؼ المالي لمجمعية قبضا كدفعا كعف تجييزاتيا ككاسبيا.-
 المالية كعرضيا عمى مصادقة الييئة المديرة. إعداد التقارير-
 تقديـ كشكؼ دكرية كتقديـ تقارير مالية سنكية لمجمسة العامة.-
 مسؾ دفاتر لضبط مداخيؿ الجمعية.-
 تنفيذ قرارات الييئة المديرة المتعمقة بالقياـ بالأشغاؿ كشراء كؿ حاجيات الجمعية.-
 أك الكاتب العاـ.تسديد النفقات المأذكف فييا مف قبؿ الرئيس -
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 إصدار الصككؾ كخلبص مبالغ القركض المأذكف فييا مف طرؼ لجاف القرض.-
 أميف ماؿ مساعد: كلو-6
 مساعدة أميف الماؿ في كؿ ميامو كيقكـ مقامو.-

كللئشارة  فإنو يمكف إعادة إنتخاب الييئة المديرة لعدة مرات باستثناء منصب رئاسة الجمعية، حيث لا 
الميمة مف قبؿ نفس الشخص لأكثر مف فترة كلكف يمكنو الترشح مرة أخرل ليذا المنصب بعد يمكف تكلي ىذه 

إنقضاء المدة النيابية ،كلمعمـ فإنو يمكف لمجمعيات مف خلبؿ النظاـ الأساسي إنشاء لجاف ،إذ يمكف لكؿ عضك 
بعد مصادقة الييئة المديرة في الييئة المديرة أف يككف لجنة أك لجاف لتحقيؽ برامج أك مشاريع تنمكية ،كذلؾ 

عمييا بالأغمبية ،كتنشط كؿ لجنة تحت مسؤكلية عضك الييئة المديرة كتقترح كؿ لجنة عمى الييئة المديرة 
 تشكيمتيا كىيكمتيا كبرامجيا كنشاطاتيا، كلا تككف قراراتيا نافذة إلا بعد مصادقة الييئة المديرة عمييا بالأغمبية.

 رارات الييئة المديرة:كق للبجتماعاتأما بالنسبة 
تجتمع الييئة المديرة مرة كؿ شير بحضكر نصؼ أعضائيا عمى الأقؿ ،كتؤخذ القرارات بعد المداكلة 
بأغمبية الأصكات كعند التساكم يرجح صكت الرئيس،كتدكف القرارات في دفاتر خاصة بالجمسات كتمضى مف 

يمكف لمييئة المديرة أف تطمب ك  كالكاتب العاـ، طرؼ الكاتب العاـ كالرئيس أك عضكيف إف تعذر حضكر الرئيس
 أعضائيا  عقد إجتماع إستثنائي. 2/3مف رئيسيا أك مف 

 أما فيما يخص صلبحيات الييئة المديرة:
 لمييئة المديرة الصلبحيات التامة لمقياـ بجميع العمميات المتعمقة بالجمعية باستثناء القرارات 

 ،كما يمكنيا تكلي مايمي:التي ىي مف مشمكلات الجمسة العامة 
 تييئة النظاـ الداخمي لمجمعية.-
 النظر في قبكؿ الأعضاء.-
 إسناد العضكية الشرفية.-
 الإذف بكراء المحلبت ككراء الآثاث اللبزـ لنشاط الجمعية.-
 تعييف إدارة قارة تشرؼ عمى نشاط الجمعية.-
 .1تعييف أجكر مف ىـ في خدمة الجمعية-

لمييئة المديرة تفكيض جانب مف صلبحياتيا لأحد أعضائيا، كأف القرار المتعمؽ كللئشارة فإنو يمكف 
عمى الأقؿ مف أعضاء الييئة المديرة كيجب تكقيعو مف طرؼ عضكيف   2/3بالتفكيض لابد أف يصدر بأغمبية 

 عمى الأقؿ منيـ الرئيس كيسجؿ عمى دفتر المداكلات.
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 الفرعثانيا: 
أم في الكلايات كذلؾ بترخيص مف الجمعية  معتمدة،فركع في مراكز كيقصد بو إمكانية الجمعية بعث 

الأـ ،كيعتبر الفرع ىيكؿ تابع لمجمعية لو منخرطكف يحممكف بطاقة إنخراط )فرع( ينشطكف في إطار الأىداؼ 
 العامة لمجمعية.

 أما عف صلبحيات الفرع فنجد:
بمنطقتيا مى إمكانياتيا كالأكلكية المتكفرة تكيؼ الفركع بالإطار العاـ لمنشاط كتكيؼ خدماتيا إعتمادا ع

 الصلبحيات التالية: كليا
 إعداد برامج الفرع كتنفيذىا بعد المكافقة عمييا مف طرؼ الييئة المديرة لمجمعية.-
 التصرؼ في مكارد الفرع طبقا لمبرامج المكافؽ عمييا مف طرؼ الييئة المديرة.-
لمييئة  يمتجئكرة حدكث أم خمؿ يعجز الفرع عف تجاكزه تمثيؿ الجمعية لدل السمطة المحمية كفي ص-

 المديرة لمجمعية.
لحاؽ الإطار اللبزـ لتنفيذ برامجو بعد إعلبـ الييئة المديرة لمجمعية ككؿ الأعماؿ - تكفير المحؿ كانتداب كا 

 المتعمقة بنشاط الفرع.
 كللئشارة فإف الفرع يخضع لنفس إجراءات التنظيـ الإدارم لمجمعية الأـ.

 الجمسة العامةثالثا: 
 للئشارة فالجمسة العامة قد تككف عادية أك خارقة لمعادة أك إنتخابية.

الجمسة العامة العادية: تنعقد الجمسة العامة العادية مرة كاحدة في السنة عمى الأقؿ ،كيتـ دعكة الجمسة -1
يكـ عمى  15العربية كذلؾ في ظرؼ عف طريؽ إعلبف ينشر بالرائد الرسمي كبجريدتيف يكميتيف إحداىما بالمغة 

الأقؿ قبؿ التاريخ المحدد للئنعقاد ،كيجب أف يذكر في الإعلبف تاريخ الإجتماع، كمكاف إنعقاده، كجدكؿ 
الأعماؿ، كتعقد الجمسات بالمقر الإجتماعي أك بأم مكاف آخر بالبلبد التكنسية،كتجدر الملبحظة أف كؿ جمسة 

 .1يمكف إبطاليا تدعى خلبفا لمصيغ المبينة سابقا

كلا تككف مداكلات الجمسة العامة العادية صحيحة باستثناء المداكلات التي يككف مكضكعيا متعمؽ 
 بالجمسات العامة الخارقة لمعادة . 

أعضائيا عمى الأقؿ  1/3أما النصاب: فلب تككف مداكلات الجمسة العامة الأكلى صحيحة إلا بحضكر 
ذا لـ يتكفر ىذا النصاب تعقد  ي كيترأس الجمسة العامة العادية جمسة عامة دكف التكقؼ عمى أم نصاب قانكن ،كا 

 الرئيس.-
 شخصيف يعينيـ الرئيس.-
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 كاتب.-
 مع ضركرة إعداد كرقة حضكر تحتكم عمى بياف أسماء الحاضريف.

 أما محضر الجمسة فيتضمف مايمي:
كالتصكيت كعدد النصاب كالمكاضيع تاريخ كمكاف إنعقادىا كطريقة دعكتيا للئنعقاد كجدكؿ أعماليا -

 المعركضة.
ممخص النقاشات كنص القرارات التي أخضعت لمتصكيت كنتيجة ذلؾ ،كيمضى مف كؿ الأعضاء -

 الحاضريف.
 أما مياـ الجمسة العامة العادية:

النظر في تقرير الييئة المديرة كتصادؽ أك تدخؿ التعديلبت اللبزمة عمى الحسابات كتقرر الميزانية -
 تتكلى مداكلة المكاضيع المرسكمة بجدكؿ الأعماؿ.ك 

 المصادقة عمى تممؾ العقارات اللبزمة لنشاط كيتخذ القرار بأغمبية منخرطييا الحاضريف.-
 الإذف بجميع عمميات البيع أك التفكيت في العقارات التابعة لمجمعية بأغمبية منخرطييا الحاضريف.-
 سنكات غير قابمة لمتجديد. 03تعييف مراقب أك مراقبي حسابات لمدة -
 الجمسة العامة الخارقة لمعادة: كمف بيف صلبحياتيا نجد القياـ بتنقيح النظاـ الأساسي.-2

نصؼ المنخرطيف عمى الأقؿ في ½ المداكلات: فلب تككف مداكلاتيا قانكنية إلا إذا حضرىا جمسات أما 
تكفر النصاب الأخير يمكف إتخاذ القرارات ميما كاف في الدعكة الثانية ،كفي صكرة عدـ  1/3الدعكة الأكلى ك

 يكما. 15عدد الأعضاء الحاضريف،كلا بد أف تككف الفترة مابيف الدعكة الأكلى كالثانية لا تقؿ عف 
 .1أصكات الحاضريف 2/3أما النصاب: فتتخذ القرارات بأغمبية 

أم خلبؿ السداسي الأكؿ مف السنة  سنكات 03الجمسة العامة الإنتخابية: تعقد ىذه الجمسة دكريا كؿ -3
يكـ بكاسطة إعلبف  15التي تنتيي فييا المدة النيابية لمييئة المديرة باستدعاء يكجو للؤعضاء قبؿ الجمسة بػػػ 

 يعمؽ بمقر الجمعية كيصدر بإحدل الصحؼ اليكمية .
المديرة الجديدة في  أما عف شركط الترشح: فتضبط الييئة المديرة لمجمعية شركط الترشح لعضكية الييئة

إجتماع تحضيرم لمجمسة العامة كفي جميع الحالات يجب أف تخضع شركط الترشح لعضكية الييئة المديرة 
 لأحكاـ كؿ مف النظاـ الأساسي كالنظاـ الداخمي لمجمعية.

 مراحؿ الجمسة العامة:
 ينقسـ جدكؿ أعماؿ الجمسة العامة إلى مرحمتيف عما:

 كالمشاريع لممناقشة كالمصادقة عمييا.: عرض التقارير 1المرحمة
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 : الجمسة العامة الإنتخابية كيشمؿ جدكؿ أعماؿ المرحمة الأكلى عمى2المرحمة
 عرض التقرير الأدبي لمنقاش كالمصادقة.-
 عرض التقرير المالي لمنقاش كالمصادقة.-
 الإذف بجميع العمميات المتعمقة بالبيع كالشراء.-
 متعمؽ بالنظاـ الأساسي كالنظاـ الداخمي.النظر في مشركع التنقيح ال-
 نقاش عاـ كاقتراحات كتكصيات.-
 النظر في قائمة الأعضاء الشرفييف.-

 أما جدكؿ أعماؿ المرحمة الثانية فيشمؿ:
 التثبت في صحة العضكية القانكنية لمحاضريف.-
 .للبنتخابالتحرم في صحة الترشح -
 مقابؿ إظيار بطاقة العضكية في الجمعية.تسميـ بطاقات التصكيت أك السماح بالتصكيت -
 مراقبة عمميات التصكيت السرم.-
عداد محضر في الغرض .-  فرز الأصكات كا 

كيتكلى رئيس الجمعية بمساعدة أعضاء الييئة المديرة رئاسة الجمعية طكاؿ المرحمة الأكلى كتقكـ الييئة 
 المديرة بتعييف مقرر لأعماؿ ىذه الجمسة.

 5إلى  3ي: كيقع في مستيؿ الجمسة العامة الإنتخابية إنتخاب لجنة مركبة مف المكتب الإنتخاب-4
 .1أعضاء )رئيس كمساعديف( باقتراح مف الييئة المديرة المتخمية كذلؾ للئشراؼ عمى الجمسة الانتخابية

 الفرع الثاني: التسيير المالي لمجمعيات
العكامؿ اليامة في قدرة أم مؤسسة أك منظمة مسألة التمكيؿ بالنسبة لمجمعيات يعد مف بحث في إف ال

عمى تنفيذ مشاريعيا كبرامجيا اللبزمة لتحقيؽ أىدافيا، لأنو بغير التمكيؿ لا يمكف تحقيؽ أك تنفيذ أم مف البرامج 
أك المشركعات لممنظمة ،كمف ىنا فإف إستمرار كجكد كعمؿ الجمعيات يعتمد بدرجة كبيرة عمى نجاح إدارتيا 

رتيا عمى تدبير التمكيؿ اللبزـ لإستمرارىا،كمف ىنا يمكف القكؿ أف فشؿ الإدارة المالية سيؤدم حتما المالية كمقد
، مف ىنا كجب عمينا 2إلى إنييار كفشؿ المنظمات بغض النظر عف الكفاءة الفنية كالإدارية التي تتمتع بيا

إلى عممية التسيير المالي لمجمعيات  التطرؽ إلى مسألة تمكيؿ الجمعيات في الدكؿ المغاربية مف خلبؿ التطرؽ
 في الجزائر)أكلا( ثـ عممية التسيير المالي لمجمعيات في تكنس )ثانيا(.

                                                           
 الأساسي لمجمعية في تكنس، المرجع السابؽ.القانكف   1
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كقبؿ الحديث عف عممية التسيير المالي لمجمعيات في الدكؿ المغاربية لا بد مف التعريج كالإشارة إلى 
 المقصكد بالتمكيؿ كبياف أىميتو كأىدافو.

 تعريؼ التمكيؿ:-1
الباحثيف مف خلبؿ محاكلتيـ تقديـ تعريؼ جامع مانع لو، غير أنيـ  بشأنو سألة التمكيؿ طرح إختمؼإف م

أجمعكا عمى أف التمكيؿ يقصد بو: تكفير المبالغ النقدية اللبزمة لدفع كتطكير مشركع خاص أك عاـ،أما بعض 
إلييا كىذا يقتضي أف التمكيؿ خاص  الباحثيف فعرفكه بأنو: إمداد المشركع بالأمكاؿ اللبزمة في أكقات الحاجة

 رل أحد الباحثيف بالمبالغ النقدية كليس بالسمع كالخدمات ،كما أف التمكيؿ يككف بحسب المبالغ المطمكبة،كما ي
 .1: ليس إلا كسيمة لتعبئة المكارد الحقيقية القائمةىكالتمكيؿ  بأف

 أىمية التمكيؿ:-2
يات ،كما يعد الشرياف النابض لبقائيا كبانعدامو لا يمكف تحقيؽ إف التمكيؿ لو أىمية بالغة في حياة الجمع

كتنفيذ المشاريع أك تقديـ الخدمات ،ذلؾ أف إستقرار المركز المالي لمجمعية ىك بمثابة عامؿ مساعد كميـ 
دد لإرتفاع مستكل أدائيا كخدماتيا ،كما أف قرارات التمكيؿ تعد مف القرارات الأساسية داخؿ الجمعية فيك المح

لكفاءة متخذم القرارات المالية مف خلبؿ بحثيـ عف مصادر التمكيؿ اللبزمة كالملبئمة لطبيعة مشاريع الجمعية 
في أداء رسالتيا ،كأف عدـ  المحكر الذم يجعؿ الجمعية تستمراليادفة،كلا شؾ أف النظاـ المالي لمجمعية ىك 

إتباع الأسس المالية المحاسبية السميمة في إدارة الجمعية يجعؿ نشاطيا عبارة عف فكضى يجرىا لإرتكاب 
 مخالفات مالية تضعيا تحت طائمة المساءلة القانكنية.

 أما عف أىداؼ التمكيؿ فنمخصيا في مايمي:-3
عية كأنشطتيا المختمفة بالدقة كالكفاءة المطمكبة ككذلؾ أىداؼ إدارية: تعنى بحماية تنفيذ أعماؿ الجم-أ

 الإستجابة السريعة لمد الإدارة بالبيانات كالمعمكمات.
 أىداؼ مالية: -ب
 تحديد السياسات كالقكاعد المحاسبية التي تحكـ إعداد التقارير المالية بالجمعية.-
ية بما يتكافؽ مع الخطكات التنفيذية كارتباطيا تحديد المسؤكليات كالمياـ الرئيسية لمكحدات الإدارية المال-

 بالكظائؼ بدلا مف إرتباطيا بالأفراد.
 مساعدة معدم التقارير المالية في إعداد حسابات معبرة نتيجة نشاط أعماؿ الجمعية.-
ة تحقيؽ الرقابة كالمتابعة الذاتية عمى صحة كدكرية تسجيؿ البيانات المحاسبية بما يحقؽ المطابقة اليكمي-

 أك الشيرية كالدفاتر التحميمية.
 الأىداؼ التخطيطية:-ج
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ضركرة إنتياج أسمكب تخطيطي يمكف بمكجبو تقدير المصركفات المتكقعة ككذا الإيرادات لمجمعية مف -
عداد تقارير دكرية تمكف لإعداد مكازنة   . تخطيطوخلبؿ سنة مالية كا 

 رصد الأخطاء بدقة.إنتياج أسمكب رقابي عف طريؽ متابعة نشاط الجمعية ك -
 أكلا: التسيير المالي لمجمعيات في الجزائر

 المتعمؽ بالجمعيات دقيقا في تحديده لمصادر مالية الجمعيات حيث  12/06مف القانكف  29جاء نص المادة 
 ذكرىا عمى سبيؿ الحصر.

 إشتراكات الأعضاء: -1       
الأعضاء،غير أف ما يمكف قكلو في  لاشتراكاتتعريؼ محدد  12/06لـ يعطي المشرع ضمف القانكف 

ىذا الصدد ىك أنو يقصد بيا المساىمات التي يدفعيا أعضاء الجمعية، كتجدر الإشارة إلى أف لمجمعية مطمؽ 
الحرية في تحديد قيمتو كمدتو لأنو لا يكجد نص يضع الحد الأدنى كالأقصى الكاجب الإلتزاـ بو ،غير أف العدالة 

ف الإشتراكات مبالغا فييا كفي قيمتيا بؿ لابد مف التناسب بينيا كبيف أىداؼ كاحتياجات تقتضي أف لا تكك 
، كلمعمـ فإف قيمة الإشتراؾ تعد مصدرا أصيلب خاصا بالجمعية كيشكؿ 1الجمعية ك قدرة الأعضاء عمى الكفاء بيا

سترجاع العضك قيمتو في حالة الإلتزاـ الحقيقي كالكحيد ك المتجدد لأعضاء الجمعية يترتب عنو عدـ إمكانية إ
إنسحابو ،أما عف حالة إمتناع العضك عف دفعو فيك بمثابة إعلبف عف رغبتو في سحب عضكيتو كيترتب عنو 

 الإقصاء أك الشطب مف العضكية كبالتالي فالإشتراكات تعد مقياسا ىاما لنشاط الجمعية.

 المداخيؿ المرتبطة بالنشاطات كالأملاؾ:-2
 لمجمعية بالقياـ بمايمي: 12/06القانكف  المشرع في ظؿ منح
 تنظيـ أياـ دراسية كممتقيات كندكات ككؿ المقاءات المرتبطة بنشاطيا.-
الدستكر إصدار كنشر نشريات كمجلبت ككثائؽ إعلبمية كمطكيات ليا علبقة بيدفيا في ظؿ إحتراـ -

 .2كالثكابت الكطنية كالقكانيف المعمكؿ بيا كالقيـ

خكليا  بأنشطتيا كماكبالتالي فيذه النشاطات تضمف لمجمعية تكفير عائدات بشرط أف تككف مرتبطة 
المشرع إمكانية التصرؼ في أملبكيا بما يذر عمييا أمكالا لنفس الغرض ، كبما أف الجمعية تتمتع بالشخصية 

بمكضكعيا ،كما يمكف لمجمعية مف مقتضياتيا تمكينيا مف أىمية التعاقد أم إبراـ عقكد مرتبطة فالمعنكية ك 
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إستئجار عقارات كما يمكنيا القياـ بعممية بيع كشراء العقارات مع الخضكع في ذلؾ لمقكانيف المعمكؿ بيا دكف 
 .1تقديـ تصريح لمسمطات العمكمية

كلمجمعية الحؽ في إستثمار أمكاليا كالقياـ ببيع السمع لأعضائيا أك الغير ،ككذا إمكانية تنظيـ حفلبت -
كمعارض ،كلمعمـ أف الجمعيات الممارسة لمنشاط الذم يأخذ كصؼ العمؿ التجارم قد يكسبيا صفة التاجر إذا ما 

مف القانكف التجارم التي نصت عمى "يعد تاجرا كؿ شخص طبيعي أك  01تكفرت الشركط الكاردة في المادة
خلبؼ ذلؾ"، كرغـ تكافر ذلؾ إلا أنو لا معنكم يباشر عملب تجاريا كيتخذه مينة معتادة لو مالـ يقضي القانكف ب

يجكز كصؼ الجمعية بالشركة إلا إذا قاـ أعضاؤىا بتكزيع الأرباح بينيـ فينا يصح إعتبارىا شركة تجارية بحكـ 
 .2الكاقع

 اليبات كالكصايا:-3
تيا يحؽ لمجمعية قبكؿ اليبات كالكصايا سكاء كانت عينية أك نقدية ،كحفاظا عمى إستقلبؿ الجمعية كحري

اليبات كالكصايا المقيدة بأعباء كشركط إلا  لا تقبؿ" 12/06مف القانكف  32في مباشرة أنشطتيا نصت المادة 
جية أخرل يعد تعسفا كؿ إستعماؿ  لمجمعية "،كمفإذا كانت مطابقة مع اليدؼ المسطر في القانكف الأساسي 

ؿ مكارد الجمعية كأملبكيا لأغراض لممداخيؿ لأغراض شخصية حيث جاء في نفس القانكف "يعتبر إستعما
شخصية أك أخرل غير تمؾ المنصكص عمييا في قانكنيا الأساسي تعسفا في إستغلبؿ الأملبؾ الجماعية 

 كيعاقب عمييا بيذه الصفة طبقا لمتشريع المعمكؿ بو."

بمكجب كفيما يتعمؽ باليبات كالكصايا المقدمة مف قبؿ جمعيات أك ىيئات أجنبية فقد أخضعيا المشرع 
إلى المكافقة المسبقة مف قبؿ السمطات العمكمية المختصة بحيث تخضع لمتحقؽ  12/06مف القانكف  30المادة 

التي تككف  الرقابة الجمعياتمف مصدرىا كمقدارىا كتكافقيا مع ىدؼ الجمعية ،غير أف المشرع إستثنى مف ىذه 
مية تنشد نفسالأىداؼ كحصمت عمى مكافقة في إطار شراكة مع جمعيات أجنبية أك منظمات دكلية غير حكك 

 السمطات العمكمية المختصة.
كلعؿ الريبة التي تحيط بيذا النكع مف التمكيؿ )الأجنبي( نظرا لإرتباطو بالعديد مف القضايا ذات 
الحساسية كحدكث تأثير التمكيؿ الأجنبي عمى القرارات الداخمية كارتباطو بمسألة السيادة الكطنية ،فيناؾ مف 

ؤكد عمى أف إشكالية التمكيؿ تتركز في أف العلبقة بيف الجية المانحة كالجمعيات الكطنية تتميز بعدـ التكافؤ ي
عمى إعتبار أف ىذه الأخيرة تفتقر إلى الجانب المالي ،كما أف كضعيا كمتمقية لممساعدة يكرس فكرة عدـ التكافؤ 
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فيما يتعمؽ بمف لو الحؽ في تحديد الأىداؼ  مما يترتب عميو ظيكر سمككيات معيبة بيف الجانبيف خاصة
 كالأكلكيات في حؽ المنظمات المانحة في الرقابة كالمتابعة كتسجيؿ النكاقص كالأخطاء.

كمع ذلؾ فقد ثبت في كثير مف الأحياف فشؿ المشركعات التي قدمتيا المنظمات الدكلية بسبب إختيار 
اقع اليكمي أك الإحتياجات الإقتصادية كالإجتماعية لممجتمع المنظمات المانحة لمشركعات ليست ليا علبقة بالك 

الجمعيات الكطنية عف كعييا بالتناقض بيف ما تكفمو الجيات المانحة مف حرص عمى أف تتكافر  ما تعبر،ككثيرا 
كالإعتماد عمى الذات كبيف ما يستخدمكنو مف آليات  كالاستقلبليةفي الجمعيات الكطنية إمكانية المشاركة 

،كمنو فالملبحظات المسجمة عمى ىذا النكع مف التمكيؿ)الأجنبي( يجعمنا نممس أف ىناؾ  1يطرة عمى العلبقةلمس
نكع مف التعسؼ مف قبؿ الإدارة في حالة رفضيا المكافقة عمى ىذا التمكيؿ،دكف أف يمزميا المشرع بضركرة 

حقة كعند التثبت مف تسبيب قرار رفضيا قانكنا،إذ كاف عمى المشرع إخضاع ىذا النكع مف التمكيؿ لمرقابة اللب
 يف يرفع الأمر إلى القضاء المختص.كجكد مخالفة لمقكان

 التبرعات:-4      
 كيقصد بيا المجكء إلى الجميكر لجمع التبرعات كذلؾ بمكجب شركط منيا:

 طمب رخصة التبرع يجب تكقيعيا مف قبؿ شخصيف يتمتعاف بالحقكؽ المدنية كالسياسية.-
 لجمع التبرع صالحة ليكـ كاحد فقط.أف تككف الرخصة المسبقة -
أف تسمـ ىذه الرخصة مف قبؿ الكالي إذا كانت الجمعية كلائية أما إذا كانت جيكية أك كطنية فتسمـ مف -

 طرؼ كزير الداخمية.
كىنا خكؿ المشرع لمف أصدر الرخصة الأمر بإجراء تحقيؽ حكؿ تسيير مبالغ الجمعية ككؿ مخالفة 

،كمنو فيذا الإجراء يشكؿ إستمرارية لرقابة الإدارة عمى 2بة الحبس كالغرامةلمشركط تعرض صاحبيا لعقك 
 ،كعمى سبيؿ الإستشياد تخضع 3الجمعيات في حصكليا عمى الأمكاؿ لتحقيؽ أىدافيا

 التبرعات التي تنظميا الجمعيات الدينية إلى شركط منيا:
عنى أنو لايجكز تكجيو مداخيؿ التبرعات جمع التبرعات لابد أف يكجو لمقياـ ببناءات ذات طابع ديني ،بم-

 لأم نشاط آخر ماعدا البناءات المتعمقة بالمسجد كممحقاتو.
 أف يتـ جمع التبرع تحت رقابة كمسؤكلية إماـ المسجد المعني بالتبرع.-
 أخذ رأم الجية الكصية )مدير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ(.-
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حسب الحالة مع أخذ رأم كزير الشؤكف الدينية ككؿ الحصكؿ عمى رخصة مف الكالي أك كزير الداخمية -
 مخالفة ليذه الشركط تضع صاحبيا تحت طائمة عقكبة الحبس أك الغرامة.

كمنو فالرقابة المفركضة عمى جمع التبرعات إجتيد فييا مجمس الدكلة الفرنسي إذ أقر مشركعية ىذه 
،غير أنو لا يجب أف تككف ىذه الرقابة مبررا لغؿ  الرقابة كعدـ تعارضيا مع الحرية التي أقرىا قانكف الجمعيات

يد الجمعية كحرمانيا مف جمب الماؿ بكاسطة التبرع ،خاصة الجمعيات الدينية التي تتعرض لشركط أشد مقارنة 
ببقية أصناؼ الجمعيات الأخرل ،كعميو يرل بعض الدارسيف أنو يجب إحاطة عممية الترخيص بجمع التبرع 

لزاـ ىذه الأخيرة بتسبيب قراراتيا القاضية برفض منح رخصة  بضكابط عامة تخفؼ مف السمطة التقديرية للئدارة كا 
 جمع التبرع حتى يتمكف 

 .1القضاء مف بسط رقابتو عمى قراراتيا كىك ما يشكؿ نكع مف الضمانات المقررة لصالح الجمعيات
 الإعانات التي تقدميا الدكلة:-5

 تعد الإعانات التي تقدميا الدكلة بمثابة إعتراؼ مف السمطة العامة بالدكر الذم تمعبو الجمعيات في 
 المجاؿ الخدمي المتعمؽ بيدفيا ،كما تعد كسيطا تحقؽ مف خلبلو السمطة برامجيا الحككمية ذات الطابع 

 الإجتماعي.
ا السمطة العمكمية أف نشاطيا ذك صالح "يمكف جمعية معنية تعترؼ لي 12/06كىك ما أشار إليو القانكف 

عاـ كأك منفعة عمكمية أف تستفيد مف إعانات كمساعدات مادية مف الدكلة أك الكلاية أك البمدية ككؿ مساىمة 
،كما تجدر الملبحظة إليو أف ىذا الشرط يتناقض مع ما جاء في 2أخرل سكاء كانت مقيدة أك غير مقيدة بشركط

التي جاء في فقرتيا الأخيرة"..........غير أنو يجب أف يندرج مكضكع نشاطاتيا  12/06مف القانكف  02المادة 
كأىدافيا ضمف الصالح العاـ" كاستنادا لذلؾ فكؿ جمعية مككنة قانكنا يفترض في ىدفيا كنشاطيا الصالح العاـ 

 .3،كلا يمكف تصكر جمعية ليا أىداؼ تخالؼ الصالح العاـ
 

نما بناءا عمى طمب ،كتأخذ أشكاؿ عديدة كللئشارة فإف منح الإعانات ا لعمكمية لا يتـ بصفة تمقائية كا 
عينية كنقدية مع ضركرة الحصكؿ عمى تسجيؿ مسبؽ في الميزانية مف قبؿ السمطة العمكمية ثـ قرار تخصيصيا 

امج ، ذلؾ أف منح الإعانات العمكمية لمجمعيات يخضع إلى إبراـ عقد برن4لاحقا ثـ دفعيا في حساب الجمعية
،كلمعمـ فإف إعانات الدكلة 5يتكافؽ مع الأىداؼ المسطرة مف طرؼ الجمعية كمكافقا لقكاعد الصالح العاـ
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كالجماعات المحمية لا تمنح إلا بعد تقديـ حالة صرؼ الإعانات الممنكحة سابقا ،كيجب أف تعكس مطابقة 
تزاـ بدفتر شركط يحدد برنامج النشاط المصاريؼ التي منحت مف أجميا تمؾ الإعانات ، يجب عمى الجمعية الإل

 1.كآليات رقابتو
كعمى سبيؿ الإستشياد سنعرض جدكليف إحصائييف الأكؿ يتعمؽ بالإعانات الممنكحة لمجمعيات بعنكاف 

مف ميزانية كزارة الشباب كالرياضة،كالثاني يكضح تطكر عدد الجمعيات التي  43/02مف الفصؿ  2011سنة 
 .2حصمت عمى الدعـ

 
 . 2011الإعانات الممنكحة لسنة -1 

 مجمكع مبالغ الإعانات الممنكحة)د ج( عدد الجمعيات في كلاية الجزائر
 2036305000000000 جمعية 41

 
 جدكؿ يبيف تطكر عدد الجمعيات التي حصمت عمى الدعـ.-2 

 عدد الجمعيات السنكات

2008 135 
2009 201 
2010 260 
2011 258 

فيناؾ دراسة حديثة نصت عمى أنو كبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنظمة بؿ أكثر مف ذلؾ 
 نجد: 3للئعتمادات المالية المقررة لمكزارات

 السنة مبمغ الإعانة المقدمة نكع الجمعية الكزارة

                                                           
 .12/06مف القانكف  35-34نظر المادة ا  1
 ييا.كمايم 114جزائر، المرجع السابؽ، ص مفتي فاطمة، رؤية تحميمية لقكانيف الحريات العامة في ال  2
ة الإجتياد عبد القادر إيدابر  ك زنقيمة سمطاف، دراسة قانكنية لشكؿ الإعانات المالية الممنكحة لمجمعيات مف طرؼ الدكلة كالجماعات المحمية، مجم  3

 .191، ص 2018، 4، عدد07لمدراسات القانكنية كالإقتصادية ، مجمد رقـ 
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كزارةالداخمية 
كالجماعات المحمية 
 كالتييئة العمرانية

الجمعيات ذات 
 مميكف دينار جزائرم 25 المنفعة العمكمية

كبمقتضى  2018ميزانية الدكلة لسنة 
 18/16المرسكـ التنفيذم رقـ 

المتضمف تكزيع الإعتمادات 
كزارة الداخمية لو المخصصة 

كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية 
 07ج ر عدد 

كزارة التضامف 
 الكطني

الجمعيات ذات 
 الطابع الإجتماعي

دينار  54.275.000
 جزائرم

كبمقتضى  2018ميزانية الدكلة لسنة 
 18/28المرسكـ التنفيذم رقـ 

المتضمف تكزيع الإعتمادات 
المخصصة لكزيرة التضامف الكطني 

 07كالأسرة كقضايا المرأة ج ر عدد 

كفي كؿ الأحكاؿ أخضع المشرع الإعانات التي تقدميا السمطة لقكاعد الرقابة المحاسبية ،إذ يتعيف عمى 
تعييف محافظ حسابات معتمد غير منخرط في الجمعية المعنية ،مع إعلبـ السمطات المانحة كأميف الجمعيات 

شير كاحد مف تاريخ تعيينو، كيتكلى محافظ الحسابات مراجعة النفقات الخاصة  01الخزينة بذلؾ في أجؿ 
اجعة الحسابات التي قاـ بيا بالإعانات الممنكحة لمجمعية كيعد تقريرا كتابيا عف ذلؾ يبيف فيو تفاصيؿ نتائج مر 

،كفي حالة كجكد تصرفات جنائية فيما يخص إستعماؿ كاستغلبؿ الإعانة يتعيف إعلبـ السمطات المختصة بذلؾ، 
لى الجمعية العامة  لى كؿ سمطة مانحة كا  كتقكـ الجمعية بإرساؿ تقرير محافظ الحسابات إلى أميف الخزينة كا 

 سنة المكالية0مارس مف ال 31قصاه لمجمعية في أجؿ أ

كبالنتيجة فإف الدكلة بضمانيا حؽ إنشاء الجمعيات كتشجيعيا كازدىارىا، فإنو كجب عمى السمطة 
التشريعية كالتنفيذية في ىذا الإطار الإلتزاـ بعدـ كضع قيكد تقيد نشاط الجمعيات كمنيا حقيا في التمكيؿ ،كىذا 

مف لو حؽ الإستفادة مف ىذه الإعانة حفاظا عمى  يستكجب كضع معايير دقيقة كشفافة يتـ مف خلبليا تحديد
عدـ ىدر الماؿ العاـ مف جية كتحقيقا لممساكاة بيف مختمؼ أصناؼ الجمعيات مف جية أخرل، كمنو فإف 
نصكص قانكف الجمعيات ليست مقصكدة في ذاتيا بؿ تبتغي المصمحة العامة مف خلبؿ التنظيـ التشريعي ليا 

دستكرية ،كمف ثـ ينبغي أف تمتزـ ىذه النصكص إطار المصمحة العامة أما إذا في إطار الضكابط كالقيكد ال
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خالفت ىذه المصمحة كميزت في ذلؾ بيف منظمات المجتمع المختمفة متخذة في ذلؾ غير الصالح العاـ سبيلب 
 .1فإنيا تككف قد خرجت عف مبدأ المساكاة الدستكرية

 ثانيا: التسيير المالي لمجمعيات في تكنس
مصادر  88بالرجكع لممشرع التكنسي نجده حذا حذك المشرع الجزائرم حينما أكرد ضمف المرسكـ عدد 

 مالية الجمعيات كذلؾ عمى سبيؿ الحصر فجاء ضمف الأحكاـ المالية:
 إشتراكات الأعضاء.-
 المساعدات العمكمية.-
 التبرعات كاليبات كالكصايا كطنية كانت أك أجنبية.-
 .2عف ممتمكات الجمعية كنشاطاتيا كمشاريعياالعائدات الناتجة -
 إشتراكات الأعضاء:-1

إشتراكات  كللئشارة فإف تعريفا ليا ، 88نجد أف المشرع التكنسي ىك الآخر لـ يعطي ضمف المرسكـ عدد 
الأعضاء كما ىك متفؽ عمييا فيي المساىمات التي يدفعيا أعضاء الجمعية مع العمـ أف تحديد قيمتيا كمدتيا 

 ارد في القانكف الأساسي لمجمعية.ضمف ماىك ك  يككف
 المساعدات العمكمية:-2

كىك كسيمة لتحفيز الجمعيات عمى تحقيؽ أىداؼ الصالح العاـ مثمما  "التمكيؿ العمكميب" أك ما يعرؼ
تضبطو الحككمة في سياستيا الكطنية كالقطاعية،كعادة يتـ إسناد ىذا التمكيؿ بصفة محايدة كبصرؼ النظر عف 

 04ك 03المرجعية الإيديكلكجية لمجمعية باعتبار أف أىـ معيار لقبكؿ منح تمكيؿ عمكمي ىك إحتراـ الفصميف 
 .883مف المرسكـ عدد 

لـ يحدد المعايير التي عمى أساسيا يتـ منح التمكيؿ العمكمي لمجمعيات  88كمنو فإف المرسكـ عدد 
 11مف المرسكـ،غير أنو بالرجكع لمفصؿ  36باستثناء عنصر الكفاءة كالمشاريع كالنشاطات الكاردة في الفصؿ 

 سناد العمكمي لمجمعيات كالتالي:نجده ضبط معايير الإ 2013لسنة  5183مف الأمر عدد 
 في إطار الدعكة لمترشح أك في إطار إتفاقية شراكة باعتماد منيجية إختيار عمى أساس المعايير التالية:-
 النتائج الكمية كالنكعية المرتقبة مف إنجاز المشركع.-1
 التمشي المقترح لإنجاز المشركع كآجاؿ التنفيذ المقترحة.-2
 منخرطييا كعدد أجرائيا.عدد فركعيا كعدد -3
 الكفاءة كالتجربة العممية لمسيرم الجمعية كلمفريؽ المشرؼ عمى تنفيذ المشركع.-4

                                                           
 .136عبد الله مغازم، المرجع السابؽ، ص   1
 .2011لسنة  88مف المرسكـ عدد  34نظر الفصؿ ا  2
 كالمتعمقة بالضكابط المفركضة عمى الجمعيات.  3
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الدكرات التككينية كتعطى الأكلكية لممشاريع التي تقدـ في إطار شبكة الكصايا: مشاركة الجمعية في-5
شارة نجد أف الجمعيات المستفيدة ، كللئ51831مف الأمر  09لممعطيات التي جاء بيا الفصؿ  جمعيات إضافة

مف التمكيؿ العمكمي تخضع لرقابة ميدانية مف قبؿ أعكاف التفقديات كالمصالح الفنية الراجعة بالنظر إلى كزارة 
الإشراؼ ،كما تخضع لرقابة كتفقد ىياكؿ الرقابة العامة طبقا لمتراتيب الجارم بيا العمؿ ،كفي حالة إخلبؿ 

 22لتمكيؿ العمكمي تقع تحت طائمة المساءلة القانكنية كيكقع عمييا جزاء طبقا لمفصؿ الجمعيات بالتزاماتيا با
مف قبؿ المرسكـ إلى نصكص أخرل لتنظيـ بعض المسائؿ  3،كبالنتيجة فإف الإحالة2المذككر 5183مف الأمر 

لتقميص مف نجاعة كمف بينيا التمكيؿ العمكمي كالمساعدة العمكمية التي تمنحيا الدكلة لمجمعيات مف شأنيا ا
كمف إمكانية تطبيقو في الكاقع ،إذ تعد ىذه الإحالة بمثابة ثغرات كعكائؽ تحد مف إمكانية  88المرسكـ عدد 

تفعيؿ المرسكـ ،كلا تسمح بتحقيؽ المساكاة بيف الجمعيات خاصة كأف أغمبيتيا في تكنس ىي جمعيات صغيرة 
 .4ا كلا تتمتع بمكارد مالية كافيةالحجـ كتعكؿ عمى التمكيؿ العمكمي لممارسة أنشطتي

 :ليبات كالكصايا التبرعات كا-3
كيقصد بيا كؿ المبالغ المالية التي قد تجمعيا الجمعيات أك تتمقاىا مف مصادر كطنية أك أجنبية ،ذلؾ أف 

تطرح في التبرعات أك اليبات أك الكصايا الكطنية لا تثير إشكالات كثيرة عادة ،غير أف قضية التمكيؿ الأجنبي 
أقر لمجمعيات إمكانية الإنتفاع بالتمكيؿ الأجنبي فقد  88تكنس العديد مف الإشكالات ،فرغـ أف المرسكـ عدد 

إغداقا عمى الجمعيات بدعكل مصاحبة المسار الديمقراطي إضافة إلى تسييؿ  2011شيد ىذا التمكيؿ بعد 
غير أف القيد المفركض عمى ىذا النكع مف  ،5تأسيس فركع الجمعيات الأجنبية بما فييا الجمعيات المانحة

 .6التمكيؿ يتمثؿ في ضركرة  كجكد علبقة دبمكماسية تربط تكنس بالدكلة المانحة

يتعرض كىك شرط يستحيؿ في بعض الأحياف تحقيقو كما أشرنا سابقا، ذلؾ أف التمكيؿ الأجنبي في تكنس 
رحت ىذه الأخيرة بأف: إختصاصات كصلبحيات لجنة كاقعية تظير في تصريح ممثمة كزارة المالية فقد ص لعكائؽ

التحاليؿ المالية قد تحد كتعرقؿ نكعا ما مف حجـ كسيكلة النفاذ إلى التمكيؿ الأجنبي ،كأكدت أف تكفر مناخ يتسـ 
بسيكلة الكصكؿ كالنفاذ إلى المعمكمة كيضمف شفافية كمركنة إجراءات الحصكؿ عمى ىذا التمكيؿ مف شأنو 

                                                           
 .41أنكار منصرم، المرجع السابؽ، ص   1
 .42أنكار منصرم، المرجع نفسو، ص   2
كدعـ الجمعيات عمى أساس الكفاءة كالمشاريع  "عمى الدكلة تخصيص المبالغ اللبزمة ضمف الميزانية لمساعدة 88مف المرسكـ عدد  36جاء في الفصؿ   3

 كالنشاطات كتضبط معايير التمكيؿ العمكمي بأمر.
 .10منير سنكسي، المرجع السابؽ، ص   4
 .45أنكار منصرم، المرجع السابؽ، ص   5
 .88مف المرسكـ عدد  35نظر الفصؿ ا  6
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اطر ىذا النكع مف التمكيؿ الذم ييدد سيادة الدكلة كأمف مكاطنييا خاصة لكجكد إرتباط كثيؽ بيف التقميؿ مف مخ
 .1التمكيؿ الأجنبي كتمكيؿ الإرىاب كتبيض الأمكاؿ كالتيرب الضريبي كتمكيؿ الأحزاب

 كعمى سبيؿ الإستشياد كالدليؿ نجد أف ىناؾ العديد مف الجمعيات في تكنس تـ تقديـ قضايا ضدىا مف
قبؿ المكمؼ العاـ بنزاعات الدكلة عمى أساس تمقييا لتمكيلبت أجنبية منيا جمعيات تنشط في المجاؿ الخيرم 

 كجمعيات قرآنية.

مف المرسكـ الذم  41في قبكؿ اليبات الأجنبية يمكف أف نستشفو أيضا مف الفصؿ  كعميو فيذا الجكاز
كصايا خاصة كأف ذلؾ كاف بصكرة مطمقة كبدكف قيكد أقر لمجمعية إمكانية أف تقبؿ المساعدات كالتبرعات كال

 08كتجديدا الفصؿ  1992كيعد ىذا ظاىرة جديدة مقارنة بالتنظيمات السابقة خاصة ما كرد في قانكف أفريؿ 
منو الفقرة الأخيرة" كيمكف لمجمعية أف تقبؿ العطايا بعد مكافقة كاتب الدكلة لمداخمية"،كىي ظاىرة إلى جانب 

خطيرة خاصة إذا ما عممنا أف الممكؿ الأجنبي عادة ما لا يقتصر فقط عمى منح اليبات كالكصايا ككنيا جديدة 
نما يقكـ أيضا برقابة البرامج التي تقكـ بيا ىاتو المنظمات كما يمكف أف يقترح تغييرات عمى مستكل  ،كا 

،بؿ أكثر مف ذلؾ كتأكيدا عمى ىذا التسميـ بقبكؿ التمكيؿ الأجنبي بالنسبة لمجمعيات تـ في تكنس 2النشاطات
كالمتعمقة ببرنامج  الأكركبيةالمصادقة عمى إتفاقية التمكيؿ المبرمة بيف حككمة الجميكرية التكنسية كالمفكضة 

 .2012تكبر المؤرخة في أك 2012لسنة  2559دعـ المجتمع المدني بمكجب الأمر عدد 
 العائدات الناتجة عف ممتمكات الجمعية كنشاطيا كمشاريعيا:-4

خكؿ المشرع التكنسي لمجمعيات إمكانية الإستفادة مف العائدات المترتبة عف النشاطات كالمشاريع 
كالأعماؿ التي تقكـ بيا ،كلعؿ ىذا المصدر لو أىمية كبيرة يسمح لمجمعيات بتكفير عائدات كدخؿ ناتج عف 

 سبيؿ المثاؿ القياـ بحملبت تحسيسية كتكعكية كالقياـ  المجالات كعمىمشاريع كأعماؿ في مختمؼ رستيا لمما
 ببرامج كنشاطات تخص الشباب كالرياضة.

 الفرع الثالث: القيكد المفركضة عمى مصادر التمكيؿ
سكؼ نركز عمى العراقيؿ التي تتعرض ليا الجمعيات في الجزائر كتكنس عمى السكاء فيما في ىذه النقطة 

يتعمؽ بمصادر تمكيميا خاصة التمكيؿ الأجنبي الذم يطرح العديد مف الإشكاليات ،كلمعمـ أف الجمعيات في 
بالضآلة كعدـ التكزيع الجزائر كتكنس عادة ما تعكؿ عمى التمكيؿ المحمي الكطني ليا ،ىذا التمكيؿ الذم يتميز 

كمع قمة التمكيؿ المحمي تذىب أغمب  كنشاطيا كمنوعمى أسس كمعايير شفافة كعادلة تراعي مركز كؿ جمعية 

                                                           
 .45أنكار منصرم، المرجع السابؽ، ص   1
 .80المرجع السابؽ، ص سعاد بمحاج عمي،  2
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الجمعيات إلى نكع آخر مف مصادر التمكيؿ كىك التمكيؿ الأجنبي الذم يعد معضمة في نظر العديد مف الجيات 
 يات سنطرحيا في مايمي:،ىذه المعضمة التي تظير في الكثير مف الإشكال

، كلعؿ 1كجكب الترخيص المسبؽ قبؿ الحصكؿ عمى التمكيؿ الأجنبي مف السمطات العمكمية المختصة-
ىذا الترخيص يفسر عمى أنو لا بد أف يقع ىذا التمكيؿ في إطار قانكني محكـ فلب يجعؿ الجمعيات تتعسؼ في 

،كمف جية أخرل يجعؿ المانح داخؿ نطاؽ رقابي مف قبؿ تمقيو كاستعمالو لأغراض مخالفة لمقكانيف كالتشريعات 
 السمطة خاصة عمى الأىداؼ المتكخاة مف كراء ىذا التمكيؿ.

كجكد علبقات تعاكف دبمكماسية ،إذ يرل بعض الباحثيف أف ىذا الشرط يصعب تحقيقو أحيانا لأف الدكلة -
ات عاجزة عف إستقطاب الكثير مف قد لا تككف ليا علبقات دبمكماسية مع بعض الدكؿ مما يجعؿ الجمعي

الأمكاؿ بالنتيجة ،كبالتالي يمكف القكؿ أف ىذا الشرط يعد عائقا في كجو الجمعيات في مقابؿ ضعؼ التمكيؿ 
المحمي كما أشرنا سابقا، كبالتالي فالتمكيؿ أصبح أحد أىـ الآليات العالمية التي تتشكؿ في إطارىا العلبقات 

تمؾ العلبقة التي يدكر حكليا جدؿ مستمر عمى كافة المستكيات كبيف مختمؼ الدكلية بيف مانح كمستقبؿ ،
المتخصصيف حكؿ مدل ضركرة الإعتماد عمى التمكيؿ الخارجي ،فيناؾ أراء مؤيدة لإنشاء علبقات دكلية 

مف لمحصكؿ عمى تمؾ المساعدات مف منطؽ أف الدكلة النامية لا تستطيع أف تكاجو تعثراتيا بمفردىا لذا لا بد 
 .كجكد عكف دكلي ليا خاصة كأنيا لا تمتمؾ القدرة عمى إدارة مكاردىا كاستثمارىا بشكؿ جيد

أما المعارضكف لعممية التمكيؿ فيركف أنو شكؿ مف أشكاؿ السيطرة كالييمنة الجديدة التي تنتيجيا الدكؿ 
تجاكز في مضمكنيا مجرد المتقدمة ،كعمى أم حاؿ فتضؿ قضية التمكيؿ الأجنبي مف القضايا الشائكة التي ت

الإلتزاـ بقكاعد القانكف ،أما مسائؿ التمكيؿ فيي أكثر تعقيدا بسبب إرتباطيا بالعديد مف القضايا ذات الحساسية 
كارتباطو بمسألة السيادة في مقابؿ فكرة المجتمع  القرارات الداخميةالعالية مثؿ حدكد تأثير التمكيؿ الأجنبي عمى 

لتكافؽ بيف الأكلكيات الدكلية التي تكجو ىذا التمكيؿ ،كبيف الإحتياجات الفعمية كأكلكياتيا المدني العالمي كدرجة ا
بالنسبة لممجتمع بالإضافة إلى غياب التكافؤ في الحصكؿ عمى ىذا التمكيؿ كالذم يشير بدرجة ما إلى قدرة 

  2.الجية الممكلة عمى فرض شركطيا عمى الجية الحاصمة عمى ىذا التمكيؿ

الصدد يذىب الأستاذ عبد الله مغازم بقكلو: كمف ثـ كفي ظؿ ىذه التطكرات المتلبحقة كالمتشابكة  في ىذا
كاف مف كاجب المشرع ألا يمنع ىذا التمكيؿ بقيكد ، بؿ كاف عميو أف يفتح الباب عمى مصراعيو لتمقي ىذه 

 ـ ىذه الأمكاؿ.إستخداالأمكاؿ ليذه الجمعيات كأمامو الكسائؿ الأخرل لمرقابة عمييا إف ىي أساءت 
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نو مف الخطر فرض   كما يدعـ ىذا الطرح ما ذىبت إليو المحكمة الدستكرية العميا في مصر بقكليا: كا 
قيكد ترىؽ حرية التعبير بما يصد المكاطنيف مف ممارستيا ، كأف الطريؽ إلى السلبمة القكمية إنما يكمف في 

بؿ ذىب الأستاذ عبد الله مغازم إلى أبعد  .1أشكاؿ مف المعاناةضماف الفرص المتكاممة لمحكار المفتكح لمكاجية 
مف ذلؾ فقاؿ: إف حظر المشرع لمتمكيؿ الأجنبي إلا بإذف يدخؿ في إطار شبية الإخلبؿ بمبدأ المساكاة بيف 
الجمعيات كالمؤسسات الحككمية ،حيث يشرح أف قانكف الجمعيات عند حظره التمكيؿ الأجنبي إلا بإذف مف 

المختصة كترتيب الجزاء الجنائي عمى مخالفة ذلؾ علبكة عمى أف القانكف في الحقيقة يحاكؿ كقؼ ىذا  السمطات
التمكيؿ بؿ كغؿ يد الجمعيات عف ممارسة نشاطيا كتحقيؽ أغراضيا ،فإنو يسمح بيذا التمكيؿ لممنظمات 

اء في مجاؿ الإستثمار كالمؤسسات التابعة لمحككمة بؿ كتعمؿ جاىدة عمى إستقطاب كجذب ىذه الأمكاؿ سك 
الإقتصادم عف طريؽ حكافز الإستثمار كغيرىا مف الإعفاءات كالمنح التي تقررىا الدكلة ،كلا شؾ أف ىذا يخؿ 

 .2بمبدأ المساكاة الذم ينبغي فيمو عمى معنى كاسع بيف منظمات المجتمع المدني كتمؾ التابعة لمحككمة

 في الدكؿ المغاربية المفركضة عمى الجمعياتبية كالجزاءات المطمب الثاني: الأحكاـ الرقا

تمارس السمطات العمكمية المختصة في الدكؿ المغاربية )الجزائر تكنس(العديد مف السمطات المخكلة ليا 
مف قبؿ القانكف الناظـ لمجمعيات ،ىذه السمطات التي تتنكع بيف سمطة الرقابة كما ترتب عنيا )كفرع أكؿ( 

 ثاني(. كسمطة تكقيع الجزاء )كفرع

 عمى الجمعيات كالآثار المترتبة عنيا الفرع الأكؿ: الرقابة
نما يخضع بالضركرة إلى رقابة،  مما لاشؾ فيو أف ممارسة الجمعيات لنشاطيا لا يتـ بصفة عشكائية كا 
ىذه الرقابة التي تككف متنكعة كترتب بالنتيجة عدة آثار ىذا ما سنتناكلو في ىذه النقطة ،حيث سنركز عمى 

قابة المفركضة عمى الجمعيات كآثارىا في الجزائر)أكلا( ثـ الرقابة المفركضة عمى الجمعيات في تكنس الر 
 )ثانيا(.

 عمى الجمعيات كآثارىا في الجزائرأكلا: الرقابة 
إف العلبقة القانكنية التي تربط الإدارة بالجمعية لا يمكف تحديدىا في مكاضع ثابتة كنيائية ،بؿ يجب أف 

،كبدكف شؾ فالرقابة عمى 3كمستمرة بشكؿ يخكليا مراقبة نشاط ىذه الجمعيات طيمة فترة حياتيا تككف دائمة
الجمعيات تمعب دكرا ىاما كفعالا في تحقيؽ تمؾ الجمعيات لأىدافيا المعمنة في أنظمتيا الأساسية التي تمثؿ 
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،ىذه الرقابة تنجـ عنيا آثار حددىا قانكف دستكرىا الداخمي ،ىذه الرقابة التي تتنكع بيف رقابة إدارية كأخرل مالية 
 الجمعيات كىك ما سنشرحو تبعا لذلؾ.

  12/06الرقابة الإدارية عمى الجمعيات في ظؿ القانكف -أ
 تمارس السمطات العمكمية المختصة الرقابة عمى الجمعيات في العديد مف المكاضع منيا:-
ـ بتبميغ السمطات العمكمية المختصة عند عقد أكجب المشرع عمى الجمعيات في إطار الرقابة أف تقك -1

كؿ جمعية عامة، فالمقصكد بيذا الإجراء ىك متابعة كمراقبة ما يجرم داخؿ الجمعيات عف كثب بحيث إذا 
خرجت الجمعيات عف الخط الذم ترسمو ليا الإدارة أمكف للؤخيرة  إستخداـ سمطاتيا التقديرية لرد الجمعية إلى 

 .1الطريؽ المسطر ليا
مف القانكف المذككر بالتبميغ عف التعديلبت التي  18كما ألزـ المشرع كذلؾ الجمعيات بمكجب المادة -

يكـ المكالية  30تطرأ عمى قانكنيا الأساسي ككذا التغييرات التي تطرأ عمى ىيئاتيا التنفيذية كذلؾ في أجؿ 
ي حرية الجمعيات ،غير أف ىناؾ مف يرل ف اسافر  كىذا حسب نظرنا يعد تدخلب لممصادقة عمى القرارات المتخذة.

تشكؿ قيدا عمى حرية النشاط الجمعكم بؿ ىي عامؿ تقييمي كبالتالي كسيمة للئعتراؼ  بأف الرقابة الإدارية لا 
منو كضع عمى  18كضمف المادة  12/06، كما تجدر الملبحظة إليو أف القانكف 2بالفائدة الإجتماعية لمجمعية

علبـ السمطات العمكمية المختصة مف خلبؿ عبارة" يجب عمى الجمعيات تبميغ  عاتؽ الجمعيات المبادرة بتبميغ كا 
السمطات ...."، كفي إطار الرقابة فرض المشرع عمى الجمعيات ضركرة تقديـ نسخ مف محاضر إجتماعاتيا 

ادية أك إستثنائية كتقاريرىا الأدبية كالمالية السنكية إلى السمطة العمكمية المختصة إثر إنعقاد جمعية عامة ع
 3.يكـ المكالية لممصادقة عمييا 30كذلؾ خلبؿ 

كىذا التحديد الجديد لا نجد لو أثرا بيذه الدقة في جميع الكثائؽ القانكنية السابقة سكاء عمى مستكل الآجاؿ 
 . 4،أك عمى مستكل مجاؿ الرقابة الدائمة كالمستمرة التي تمارسيا الإدارة عمى الجمعيات

أف لا تتضمف قكانينيا الأساسية بنكدا أك إجراءات تمييزية تمس أيضا مشرع عمى الجمعيات فرض ال كقد-
بالحريات الأساسية لأعضائيا، كمنو نلبحظ أف ىذه الرقابة تمتد كتنسحب إلى حماية أعضاء الجمعية كحرياتيـ 

سية، كما تـ النص ضمف الأساسية كذلؾ بحظر كؿ ما مف شأنو إحداث تمييز أك إجراء قد يمس بحرياتيـ الأسا
القانكف عمى أنو يجب تبميغ الكزير المكمؼ بالداخمية بكؿ تعديؿ في ىدؼ الجمعية الأجنبية كقانكنيا الأساسي 

مف القانكف  18كمكاف إقامتيا كأم تغيير في ىيئات إدارتيا أك قياداتيا ككذا في كؿ الكثائؽ المذككرة في المادة 
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ير المكمؼ بالداخمية بكؿ تكقؼ عف ممارسة نشاطاتيا عندما يتجاكز ىذا التكقؼ ،كيتعيف عمييا أيضا إعلبـ الكز 
 أشير. 06

 :12/06الرقابة المالية عمى الجمعيات في ظؿ القانكف -2
الدكلة منذ كىمة غير بعيدة بأف بعض الجمعيات  ذىف القائميف عمى التشريعات القانكنية في لقد تأكد في

قد أصبحت تشكؿ شبكات لاستغلبؿ كتبديد الأمكاؿ بشكؿ فضيع ،كقد تـ التعبير عف ىذه الكضعية المزرية :بأف 
ىناؾ بعض الجمعيات قد أصبحت تتصرؼ كقكاعد تجارية كتستجيب لمصالح غير التي كجدت مف أجميا 

 أصلب.
عف ىذه  jean-pierre Chevènementعبر كزير الداخمية الفرنسي  كعمى سبيؿ الإستشياد فقد

الظاىرة بقكلو: إف الإنحرافات التي عرفتيا بعض الجمعيات يمكنيا أف تقمؽ الرأم العاـ كتستدعي إتخاذ تدابير 
، كؿ ىذه الأكضاع حفزت السمطة عمى كضع إطار 1صارمة كىذا لا يمكف تفسيره بأنو تقييد لحرية الجمعية

كني صارـ عمى مالية الجمعيات ،كذلؾ بإخضاعيا لمرقابة مف قبؿ السمطات العمكمية المختصة كتظير في قان
 عدة جكانب منيا:

أف إستفادة الجمعيات مف التمكيؿ الأجنبي لا بد أف يككف بناءا عمى كجكد علبقات تعاكف دبمكماسية -
 .2إضافة إلى كجكد مكافقة مسبقة مف السمطات العمكمية المختصة

عمى الجمعيات عدـ إستخداميا لممكارد الناجمة عف  12/06كذلؾ حظر المشرع في ظؿ القانكف -
 .3نشاطاتيا لتحقيؽ أىداؼ خارجة عف قانكنيا الأساسي كالتشريع المعمكؿ بو

كما يؤدم إستخداـ الجمعية للئعانات كالمساعدات كالمساىمات لأغراض أخرل غير تمؾ المنصكص -
مف القانكف إلى تعميقيا أك سحبيا نيائيا مالـ ترخص بذلؾ السمطة العمكمية في حالة  35ك34عمييا في المادة 

 .4عدـ تسديدىا
كذلؾ حظر المشرع في إطار رقابتو عمى التسيير المالي لمجمعيات قبكليا ليبات ككصايا عندما تككف -

، كما أكجب المشرع 5نيا الأساسيمقيدة بأعباء كشركط إلا إذا كانت متكافقة مع أىدافيا المسطرة ضمف قانك 
أيضا عمى الجمعيات ضركرة تسجيؿ كؿ مكاردىا كمداخيميا في حساب إيرادات ميزانية الجمعية ،كىذا حتى 

 يتسنى لمسمطات العمكمية مراقبة حسابات الجمعية كالإطلبع عمييا.
مية كتمنح ليا الدكلة كفي إطار الرقابة المالية فإف الجمعيات التي إعترؼ ليا بصفة المنفعة العمك -

عانات كتككف مقيدة بشركط ،فإف منح ىذه المساعدات يتكقؼ عمى إلتزاـ  كالجماعات المحمية مساعدات كا 
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حساب  الجمعية بدفتر شركط يحدد برنامج النشاط ككيفيات مراقبتو،كما يجب أف تتكفر الجمعية الأجنبية عمى
ىذه الأخيرة مف الخارج لتغطية نشاطاتياكالذم يمكف أف مفتكح لدل بنؾ محمي ،كيخضع التمكيؿ الذم تستممو 

 .1يحدد سقفو عف طريؽ التنظيـ إلى التشريع الخاص بالصرؼ

أكثر مف ذلؾ فإف منح الإعانات العمكمية لأم جمعية يخضع إلى إبراـ عقد برنامج يتلبءـ مع الأىداؼ 
ى التأكد مف حالة صرؼ الإعانات الممنكحة المسطرة مف طرؼ الجمعية كمطابقا لقكاعد الصالح العاـ، إضافة إل

 سابقا كيجب أف تعكس مطابقة المصاريؼ التي منحت مف أجميا تمؾ الإعانات.

كما أخضع المشرع الإعانات كالمساعدات العمكمية التي تستفيد منيا الجمعيات إلى قكاعد المراقبة كفقا -
لممالية كرقابة مجمس المحاسبة كىك ما سنكضحو لمتشريع المعمكؿ بو كىي رقابة كؿ مف المفتشية العامة 

 كالتالي:
 باعتبار الجمعية شخصية معنكية خاصة ،فإف ذلؾ يقتضي ككأصؿ عاـ خضكعيا لقكاعد المحاسبة 

الخاصة كىذا عندما تستفيد مف مساعدات الدكلة أك الييئات العمكمية فإف ذلؾ يمدىا بقكاعد المحاسبة العمكمية 
 انكنية كجدت لذلؾ كىي:كذلؾ مف قبؿ ىيئات ق

 المفتشية العامة لممالية.-
 مجمس المحاسبة.-

 ذلؾ أف طبيعة الرقابة المالية التي تمارسيا ىذه الييئات لا ترتبط فقط بمتابعة العمميات 
 .2المالية كانتظاميا بؿ تتعمؽ كذلؾ بعممية تقييـ ملبئمة النفقات التي تصدرىا الجمعية

 فتشية العامة لممالية:خضكع الجمعية لرقابة الم-1
إف الرقابة التي تستيدفيا المفتشية العامة لممالية ىي مراقبة التسيير المالي كالمحاسبي لمصالح الدكلة 
بشكؿ عاـ ،غير أف ىذا لا يمنعيا مف بسط يدىا كإستثناء عمى الييئات ذات الطابع الإجتماعي كالثقافي منيا 

، كمف ىذا المنظكر تمثؿ المفتشية 3إعانات كمساعدات مف قبؿ الدكلة الجمعيات ،عندما تستفيد ىذه الأخيرة مف
 العامة لممالية جياز لمرقابة العامة الآنية كالدائمة كمف خصائص تدخلبتيا نجد:

 أنيا تمارس رقابتيا بصفة دكرية: بمعنى أف رقابتيا عمى الجمعيات تككف بشكؿ منتظـ كمؤكد الحصكؿ.-
كب نجده يجعؿ د تككف بمكجب إشعار مسبؽ كىذا أحيانا كىذا الأسمأنيا تككف بصفة مفاجئة: كق-

 ىذه  لجمعيات تقكـ بمسؾ حساباتيا بشكؿ منتظـ تأىبا لمثؿ ىذه التدخلبت المفاجئة، كمف جية أخرل فإفا
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 الرقابة تكقع عمى عدة أصعدة منيا:
 مراجعة التقييـ المالي لمجمعية.-
 تتعمؽ بالتسيير المالي كالمحاسبي لمجمعية.طمب تقديـ كؿ كثيقة أك كرقة ثبكتية -
 طمب معمكمات محاسبية مف مسيرم الجمعية شفاىية أك كتابية. -
 القياـ ببحث أك تحقيؽ ميداني بيدؼ التحقؽ كالتأكد مف صحة البيانات الكاردة ضمف محاسبة الجمعية.-
 التأكد مف إكتماؿ كانتظاـ حسابات الجمعية كالتحقؽ مف أكجو إنفاقيا.-

 كبعد نياية كؿ تدخؿ يتـ تحرير تقرير كيتـ تبميغو لمجمعية المعنية كالسمطات الإدارية 
لى السمطات المعنية.  المختصة بنشاط الجمعية كا 

 خضكع الجمعية لرقابة مجمس المحاسبة:-2
يمكف لمجمس المحاسبة كبصفة  يمارس مجمس المحاسبة العديد مف المياـ كغيره مف الييئات ، إذ

 إستثنائية مف الأصؿ مراقبة الأشخاص المعنكية الخاصة منيا الجمعيات كذلؾ في حالتيف:
: عندما تستفيد الجمعية مف مساعدات مالية في شكؿ إعانات مف شخص معنكم عاـ فينا تنصب 1الحالة

 01فقرة  101شرع مؤخرا بمقتضى المادة ميمة المجمس في مراقبة نتائج إستعماؿ ىذه المساعدات،كقد أكد الم
بأف منح الإعانات المالية  2000المتضمف قانكف المالية لسنة  23/12/1999المؤرخ في  99/11مف قانكف 

 .1لمجمعيات يتكقؼ عمى نتائج التحرم عف أكجو إستعماؿ الإعانات التي تككف قد إستفادة منيا سابقا
ؿ تبرعات عمكمية كىذا مف أجؿ دعـ القضايا الإنسانية : عندما تمجأ الجمعية إلى تحصي2الحالة

كالإجتماعية كالعممية كالتربكية كالثقافية كىذا في إطار حملبت التضامف الكطني فينا يسعى مجمس المحاسبة 
 لمراقبة أكجو إنفاؽ ىذه المكارد.

تحقؽ فعلب مف خلبؿ ثـ إف حرص المشرع عمى إستقامة كشفافية التسيير المالي كالمحاسبي لمجمعية قد 
إخضاع حسابات الجمعية لرقابة الخبير المحاسب كمحافظ الحسابات كالمحاسب المعتمد الذيف يمارسكف عادة 
باسميـ الخاص كتحت مسؤكليتيـ تنظيـ حسابات الجمعية كفحصيا كتحميميا كالإشياد بصحتياكانتظاميا، كما 

سبة مزدكجة معتمدة مف قبؿ محافظ حسابات ،كيجب أكجب المشرع عمى الجمعيات ضركرة  أف تتكفر عمى محا
 .2أف تتكفر عمى حساب كحيد مفتكح لدل البنؾ أك لدل مؤسسة مالية عمكمية

كما يمكف إثارتو في ىذا الشأف أف الجمعية كرغـ تعدد مكاردىا المالية مف الناحية النظرية ،إلا أنيا تمثؿ 
 لي يفسر بتدىكر منطؽ العمؿ في الكاقع مجرد نكادم فقيرة ،ىذا الإختناؽ الما

                                                           
 .125، ص السابؽرابحي أحسف، المرجع   1
 .12/06مف القانكف  38نظر المادة ا  2
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التطكعي كقمة المساعدات المالية المكجية لتمكيميا مما أسفر عف ضعؼ الجياز الجمعكم كتذبذب 
 .1فعاليتو

ىذا العجز المالي أصبح اليكـ يمثؿ حقيقة تتقاسميا جميع الجمعيات حتى تمؾ النشطة في ظؿ أقكل 
عمى حد تعبيره: ماذا عسانا أف  أحد الفقياء في فرنسار الحضارات الإنسانية ،كخير مف عبر عف ىذا التدىك 
حتى نرفع مف ضعفيا المبدئي، كمف جيتو ككف ليا ىدفا نفعؿ حتى نساعد ىيئات بدكف رأس ماؿ كبدكف أف ي

عف الكضعية المؤسفة التي آلت إلييا الجمعيات بقكلو: فعلب الجمعيات لا Jacque chevalierعبر الفقيو 
ي تسمح ليا بمكاجية مسؤكلياتيا فيي لا تمتمؾ صلبحيات قانكنية كلا إمكانيات مادية كلا تمتمؾ الكسائؿ الت

 .2مساعدات بشرية ،كعميو فإف الإعتراؼ ليا بالمنفعة العمكمية لا يقدـ جكابا مناسبا لمعجز المذككر

 الآثار المترتبة عمى الرقابة عمى الجمعيات في الجزائر:-3
تمارس عمى الجمعيات كما سبؽ كذكرنا متنكعة فيناؾ رقابة إدارية تنصب عمى إف عممية الرقابة التي 

التسيير الإدارم كىناؾ رقابة مالية تنصب عمى التسيير المالي ،ىذه الرقابة تنجـ عنيا أثار حددىا قانكف 
الجمعيات كنظميا في مكاد محددة ،ىذه النصكص التي مف خلبليا نتكصؿ إلى نقطة ىامة كىي: ىؿ كاف 
قانكف الجمعيات مراعيا ككافلب لمحرية الجمعكية أـ مقيدا ليا؟ كىؿ ىذه الآثار الناجمة عف الرقابة تحمؿ في 

 .ايأتيطياتيا ضمانات لصالح الجمعيات أـ تخكؿ للئدارة المزيد مف السمطة التقديرية؟ ىذا ما سنشرحو في م
عيات إنقضاء الجمعية ،ىذا الإنقضاء الذم أنو مف الآثار الناجمة عف عممية الرقابة عمى الجم بداية نجد

 يتنكع بيف حؿ إرادم أك يككف بكاسطة القضاء كىك ما سنكضحو تبعا لذلؾ.
 ىذا النكع مف الحؿ بالنظر إلى مدلكلو ككذا إجراءات الإعلبف عنو فإنو لاالحؿ الإرادم أك الطكعي: -1

 فإف ما يميزه عف باقي  يعدك أف يككف نمكذجا حقيقيا لمبدأ سمطاف الإرادة، كبالتالي
 .3أنو لا يحمؿ طابع العقكبةب أصناؼ الحؿ الأخر

 فالجمعية بكصفيا عقد فإف ميلبدىا كبقائيا كزكاليا مرىكف كأصؿ عاـ باتجاه الإرادات المككنة ليذا العقد، 
تككف سببا كليذا فإف الإرادة الجماعية التي كانت سببا في تأسيس ىذا الكياف القانكني يمكنيا أيضا أف 

 في فناءه كلعؿ أىـ الأسباب الرئيسية التي تؤدم إلى ىذه النياية مايمي:
إستحالة مشركع الجمعية: كىذا يمثؿ الأصؿ فالجمعية تشيد بعض الصراعات الداخمية بيف أعضائيا -أ

 كالتي غالبا ما تتعمؽ بالمناقشة عمى إعتلبء كظائؼ الإدارة كالتسيير فييا.

                                                           
 .127رابحي أحسف، المرجع السابؽ، ص   1
 .128رابحي أحسف، المرجع نفسو، ص   2
 كما يمييا. 122مفتي فاطمة، رؤية تحميمية لقكانيف الحريات العامة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص   3
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أجميا: أحيانا تتجو إرادة الأعضاء إلى تحديد فترة حياة الجمعية بشكؿ دقيؽ  كصكؿ الجمعية إلى-ب
 ىذا الأجؿ إلا أنو يمكف الإعلبف عنو إداريا  انقضىضمف قانكنيا الأساسي ليذا يتـ حميا بصفة طكعية متى 

 مف قبؿ السمطة العمكمية المختصة متى تأخرت الجمعية العامة في التعبير عف ذلؾ.
سبب مف كجكد الجمعية: كفي ىذا الإطار يتـ حؿ الجمعية طكعيا بزكاؿ السبب الذم مف أجمو إنتفاء ال-ج

 كجدت أك ببمكغيا الأىداؼ المسطرة ضمف القانكف الأساسي.
 كتتمثؿ إجراءات الحؿ الإرادم لمجمعية في مايمي:

يتقرر الحؿ الإرادم لمجمعية عمى لساف جمعيتيا العامة في دكرة طارئة بناءا عمى مصادقة الأغمبية 
المطمقة لأعضائيا، كيتـ خلبليا البث في قرار الحؿ ،كما يتـ الفصؿ في أيمكلة أملبكيا المنقكلة كالعقارية طبقا 

ات بصفة دقيقة ،كتجدر الملبحظة إلى أنو إذا لمتشريع السارم المفعكؿ، كيتعيف عمى مكتب الجمعية تنفيذ القرار 
كانت الجمعية المعنية بالحؿ الطكعي تمارس نشاطا معترفا بو كنشاط ذك نفع عاـ كاف في كسع السمطة الإدارية 
العمكمية المختصة التي أخطرت مسبقا إتخاذ كؿ التدابير الضركرية كاللبزمة ،عف طريؽ القياـ بتكميؼ كتحكيؿ 

مقاة عمى عاتقيا إلى ىيئة أخرل لضماف إستمرارية النشاط المقصكد طبقا لمبدأ إستمرارية الإختصاصات الم
 .1المرفؽ العاـ 

كىنا يجب التفرقة بيف الأطراؼ المطالبة بالحؿ القضائي لمجمعية كبيف الجية  الحؿ القضائي:-2
 المختصة، كىنا يمكف طمب حؿ الجمعية مف قبؿ:

 حالات ىي: 03ككف أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في السمطة العمكمية المختصة: كي-أ
 عندما تمارس ىذه الجمعية نشاط أك عدة أنشطة أخرل غير كاردة في قانكنيا الأساسي.-
 مف القانكف. 30إذا حصمت الجمعية عمى أمكاؿ مف تنظيمات أجنبية خرقا لأحكاـ المادة -
كاضح،فينا لـ يشر المشرع إلى مدة التكقؼ كبالتالي منح عند إثبات تكقفيا عف ممارسة نشاطيا بشكؿ -

 لمسمطة الإدارية مطمؽ الصلبحيات التقديرية في تحديد المدة ما يمكف إعتباره في غير صالح الجمعيات.
 الغير: كيككف في حالة نزاع حكؿ المصمحة مع الجمعية أماـ الجية القضائية المختصة.-ب

ؿ لا يأخذ طابعا نيائيا ،إذ لا يكجد ما يمنع الجمعية مف ممارسة الطعف كلمعمـ نجد أف ىذا النكع مف الح
القانكني في الحكـ القضائي المتعمؽ بالحؿ كذلؾ حسب الأشكاؿ كالإجراءات  المحددة في القكاعد العامة،ىذا 

لبؾ بعد كالمتعمقة بأيمكلة الأم 12/06مف القانكف  44الإتجاه يمكف أف نستكحيو ضمنيا مف خلبؿ نص المادة 
 ، كىنا نثير مسألتيف ىامتيف ىما:2الحؿ القضائي

 مخالفة إجراء التصريح يعتبر كجيا مف أكجو الحؿ القضائي في القانكف الجزائرم.-

                                                           
 .124، ص السابؽمفتي فاطمة، المرجع   1
 .128، ص نفسومفتي فاطمة، المرجع   2
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الفصؿ في الجية القضائية المختصة بالحؿ القضائي لمجمعية ،حيث فصؿ المشرع بيف المحكمة -
السمطة ىي مف طمبت الحؿ كذلؾ في الحالات المذككرة سابقا الإدارية المختصة إقميميا في حالة ما إذا كانت 

كبيف الجية القضائية المختصة في حالة طمب الحؿ القضائي مف الغير عند نزاع مع الجمعية، كىنا نستنتج أنو 
يمكف المجكء إلى القضاء المدني كذلؾ بالإعتماد عمى المعيار المادم أم بالنظر إلى طبيعة النشاط محؿ النزاع 

ىك مالـ يكف منصكص عميو ضمف القانكف السابؽ عكس المشرع الفرنسي الذم يخكؿ صلبحية حؿ الجمعية ك 
 .1لمقاضي المدني

أما فيما يخص التدابير التحفظية كالتي تمثؿ الإجراءات التي يتـ إتخاذىا في مكاجية الجمعية المزمع 
يتمثؿ في كضع أمكاؿ الجمعية تحت تصرؼ  حميا دكف أف يككف مف شأنيا المساس بأصؿ الحؽ ،فالأثر الكحيد
 12/06تـ حذفو في القانكف الجديد  90/31القضاء، ىذا الحكـ الذم كاف منصكصا عميو في القانكف السابؽ 

صريحة بالنص عمى " يعمقنشاط كؿ جمعية أك تحؿ في حالة التدخؿ في الشؤكف  39حيث جاءت  المادة 
 لكطنية"  دكف الإشارة إلى التدابير التحفظية.الداخمية لمبلبد أك المساس بالسيادة ا

أشار القانكف إلى حالة كاحدة تتمثؿ في سحب الإعتماد الذم فقد  أما فيما يتعمؽ بحؿ الجمعية الأجنبية
يؤديبالضركرة إلى حؿ الجمعية الأجنبية كأيمكلة أملبكيا طبقا لقانكنيا الأساسي ، فقد أشار القانكف إلى أنو" يعمؽ 

لإعتماد الممنكح لمجمعية الأجنبية بمقرر مف الكزير المكمؼ بالداخمية عندما تقكـ ىذه الجمعية أك يسحب ا
بممارسة  نشاطات غير كاردة في قانكنيا الأساسي أك تتدخؿ بصفة صريحة في الشؤكف الداخمية لمبمد المضيؼ 

 أك تقكـ بنشاط مف شأنو الإخلبؿ:
 بالسيادة الكطنية.-
 ائـ.النظاـ التأسيسي الق-
 الكحدة الكطنية أك سلبمة التراب الكطني.-
 النظاـ العاـ كالآداب العامة.-
 .2القيـ الحضارية لمشعب الجزائرم-

كاحدة ،كيتبع ىذا التكقيؼ  01كللئشارة فإنو لا يمكف أف يتجاكز تكقيؼ نشاط الجمعية الأجنبية مدة سنة 
أملبكيا طبقا لقانكنيا الأساسي ،  آيمكلةالأجنبية ك ، كيؤدم سحب الإعتماد إلى حؿ الجمعية 3بإجراءات تحفظية

                                                           
 .128، ص السابؽمفتي فاطمة، المرجع 1
 .12/06مف القانكف  65نظر المادة ا  2
 .12/06مف القانكف  68نظر المادة ا  3
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أشير لرفع طعف بإلغاء القرار  04ك في حالة تعميؽ أك سحب إعتماد الجمعية الأجنبية مكنيا المشرع في أجؿ 
 .1الإدارم أماـ الجيات القضائية المختصة

 أما عف الآثار المترتبة عف حؿ الجمعية فيي:
أملبكيا المنقكلة كالعقارية طبقا لما جاء في قانكنيا الأساسي كيككف ذلؾ في ينتج عف حؿ الجمعية أيمكلة 

حالة الحؿ الطكعي أم الإرادم، أما حالة الحؿ المعمف عنو مف طرؼ الجية القضائية المختصة فتتـ أيمكلة 
معية بعدة الأملبؾ طبقا لمقانكف الأساسي مالـ يقض قرار العدالة بخلبؼ ذلؾ، كعميو فتتـ تصفية أملبؾ الج

 عمميات:
 إستغلبؿ الأصكؿ المالية المتبقية.-
 إسترداد ديكف الجمعية الكاقعة في ذمة الغير.-
 .2دفع المبالغ المالية المستحقة لمدائنيف كالتي تتعمؽ بإقتراضات البنكؾ كالمؤسسات المالية الأخرل-

 كبعد ذلؾ يتـ الشركع في تقسيـ ممتمكات الجمعية عمى النحك التالي:
لا سيتـ عقد دكرة طارئة - إسترجاع الحصص الأصمية لمجمعية طبقا لما جاء في قانكنيا الأساسي ،كا 

 لمجمعية العامة التي تفصؿ في تكزيع ىذه الحصص طبقا لمصادرىا.
بالنسبة للؤصكؿ المتبقية: بعد تبرئة الذمة المالية لمجمعية فإنو لا يتـ تقسيـ الحصص المتبقية عمى -

ذلؾ سيككف بمثابة تقسيـ للؤرباح بؿ يتـ منحيا إلى جمعية أخرل تناشد نفس الأىداؼ ،أك يتـ أعضائيا ،لأف 
 .3إرجاعيا إلى الدكلة في حالة عدـ تكضيح ذلؾ

كللئشارة فإف ممارسة الطعف بالإستئناؼ في القرار القضائي المتعمؽ بحؿ الجمعية يكقؼ أيمكلة أملبؾ 
 النيائي.الجمعية إلى حيف صدكر الحكـ القضائي 

بالتفصيؿ إلى حالات التعميؽ لنشاط الجمعية بعدما أكدت عمى عقكبة  12/06القانكف  أشارؼ:التكقي-3
-60-55-30-28-18-15، حيث يؤدم خرؽ الجمعية لممكاد )4مف القانكف المذككر 39التعميؽ في المادة 

 أشير. 06( مف القانكف إلى تعميؽ نشاط الجمعية لمدة لا تتجاكز 63
 جكع إلى ىذه المكاد تتمثؿ حالات التعميؽ في حالة مخالفة الأحكاـ التالية:كبالر 
إنتخاب الييئة التنفيذية لمجمعية كتجديدىا حسب المبادئ الديمقراطية ككفؽ الآجاؿ المحددة في قانكنيا -1
 الأساسي.

                                                           
 .12/06مف القانكف  69نظر المادة ا  1
 .129لقكانيف الحريات العامة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص مفتي فاطمة، رؤية تحميمية   2
 .130، ص نفسومفتي فاطمة، رؤية تحميمية لقكانيف الحريات العامة في الجزائر، المرجع   3
 المتعمؽ بالجمعيات. 12/06مف القانكف رقـ  41ك 40نظر المادة ا  4
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لتي تدخميا عمى تبميغ الجمعيات السمطات العمكمية المختصة عند عقد جمعياتيا العامة بالتعديلبت ا-2
يكـ المكالية لممصادقة عمى القرارات  30قانكنيا الأساسي كجميع التغييرات الأخرل عمى ىيئاتيا التنفيذية خلبؿ 

المتخذة كلا يعتد بيذه التعديلبت إلا إبتداءا مف تاريخ نشرىا في يكمية إعلبمية كاحدة عمى الأقؿ ذات تكزيع 
 كطني.
ساسية لمجمعيات بنكدا أك إجراءات تمييزية تمس بالحريات الأساسية يجب أف لا تتضمف القكانيف الأ-3

 للؤعضاء.
 يمنع عمى أية جمعية الحصكؿ عمى أمكاؿ ترد إلييا مف تنظيمات أجنبية  23مع مراعاة أحكاـ المادة -4

كمنظمات غير حككمية أجنبية ماعدا تمؾ الناتجة عف علبقات التعاكف المؤسسة قانكنا ،كيخضع ىذا 
 مكيؿ إلى المكافقة المسبقة لمسمطة المختصة.الت

كما تخضع المؤسسات في مجاؿ ممارسة نشاطاتيا كعلبقاتيا مع السمطة العمكمية المؤىمة إلى -5
 نفسالكاجبات كتستفيذ مف نفس الحقكؽ المقررة لمجمعيات.

 أف  53كيجب عمى المؤسسات التي تـ إنشاؤىا سابقا مف أجؿ الأىداؼ المنصكص عمييا في المادة -6
 .1تتطابؽ مع أحكاـ ىذا القانكف في أجؿ سنة إبتداءا مف تاريخ صدكره

كما يجب أف يككف الأشخاص الطبيعيكف الأجانب المؤسسكف لجمعية أجنبية أك أعضاء فييا في -7
 التشريع المعمكؿ بو.كضعية قانكنية إتجاه 

كيجب أف يككف مكضكع طمب إعتماد جمعية أجنبية تنفيذ أحكاـ يتضمنيا إتفاؽ بيف الحككمة كحككمة -8
البمد الأصمي لمجمعية الأجنبية لترقية علبقات الصداقة كالأخكة بيف الشعب الجزائرم كالشعب المنتمية إليو 

 .2الجمعية الأجنبية
مفة فمنيا ما يتعمؽ بحقكؽ الجمعيات ككاجباتيا ،كمنيا ما يتعمؽ بتنظيميا كنلبحظ أف حالات التعميؽ مخت

كسيرىا بالإضافة إلى المكارد كالأملبؾ الخاصة بيا ككذا الجمعيات ذات الطابع الخاص كأخيرا الجمعيات 
 الأجنبية.

 كتتمثؿ إجراءات التعميؽ في مايمي:
ة أحكاـ القانكف في أجؿ محدد، كعند إنقضاء يسبؽ قرار التعميؽ لنشاط الجمعية إعذار بكجكب مطابق

أشير مف تبميغ الإعذار كىي حسب البعض مدة كافية لصالح الجمعية لتمكينيا النظر في سبب  03أجؿ 
ذا بقي الإعذار بدكف جدكل تتخذ السمطة العمكمية المختصة قرار إدارم بتعميؽ نشاط الجمعية.  التعميؽ، كا 

 

                                                           
 .131في الجزائر، المرجع السابؽ، ص مفتي فاطمة، رؤية تحميمية لقكانيف الحريات العامة   1
 .132مفتي فاطمة، المرجع نفسو، ص   2
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مجمعية حيث يصبح التعميؽ سارم المفعكؿ إبتداءا مف تاريخ تبميغ كيككف ىذا القرار محؿ تبميغ ل
 .1القرار،كتممؾ الجمعية حؽ الطعف بالإلغاء في قرار التعميؽ أماـ الجية القضائية الإدارية المختصة

 
كمما سبؽ نلبحظ تعدد المخالفات التي تدفع بالسمطة العمكمية المختصة لتعميؽ نشاط الجمعيات ، 

أشير كحد أقصى كمنح الجمعيات إمكانية العدكؿ عف المخالفة مف خلبؿ إعذارىا في  06تعميؽ بػ كتحديد مدة ال
 .2أشير، كأف التعميؽ يككف بقرار إدارم كليس قضائي مع إمكانية الطعف أماـ جيات القضاء الإدارم 03أجؿ 

 
حرية جعا عف كفالة ممارسة كالجدير بالملبحظة أف تمكيف الإدارة مف إتخاذ ىذا الإجراء يعد إنتكاسة كترا

قد عقد  90/31فتعميؽ نشاط الجمعية ىك قيد يشبو حميا، كمف المفارقة نجد أف التنظيـ السابؽ  ،3التجمع
 الإختصاص بتعميؽ نشاط الجمعية إلى الجية القضائية بناءا عمى عريضة 

 تقدميا السمطة العمكمية المختصة.
 عمى الجمعيات كآثارىا في تكنس ثانيا: الرقابة 

تتعدد الرقابة المطبقة عمى الجمعيات في تكنس فتتراكح بيف رقابة تنصب عمى التسيير الإدارم كتسمى 
الرقابة الإدارية ،كرقابة تنصب عمى التسيير المالي كتسمى الرقابة المالية ،ىذه المتابعة كالرقابة تتمخض عنيا 

 ة كىك ما سنكضحو في ىذا الإطار.بدق 88آثار حددىا المرسكـ عدد 
 :88الرقابة الإدارية عمى الجمعيات في ظؿ المرسكـ عدد -أ
فرض المشرع التكنسي عمى الجمعيات في إطار الرقابة الإدارية أف لا تعتمد في نظاميا الأساسي أك -1

 صب أك في بياناتيا أك في برامجيا أك في نشاطاتيا الدعكة إلى العنؼ كالكراىية كالتع
 .4نسية أك جيكية التمييز عمى أسس دينية أك ج

كما منع المشرع عمى الجمعيات ضركرة أف لا يككف مؤسسكىا أك مسيركىا ممف يضطمعكف -2
 .5بمسؤكليات ضمف اليياكؿ المركزية المسيرة للؤحزاب

أكجب المشرع عمى مسيرم الجمعية ضركرة إعلبـ الكاتب العاـ لمحككمة عف طريؽ مكتكب مضمكف -3
شير كاحد مف تاريخ إتخاذ  01الكصكؿ مع الإعلبـ بالبمكغ بكؿ تنقيح يدخؿ عمى نظاميا الأساسي في أجؿ 

 قرار التنقيح.

                                                           
 .132مفتي فاطمة، المرجع السابؽ، ص   1
 .133مفتي فاطمة، المرجع نفسو، ص   2
 .167محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ض  - 3
 .88مف المرسكـ عدد  09نظر الفصؿ ا  4
 .88مف المرسكـ عدد  09نظر الفصؿ ا  5
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كما فرض المشرع عمى الجمعيات عدـ مشاركة أعضائيا أك أجرائيا في إعداد كاتخاذ قرارات مف -4
 .1الجمعية شأنيا أف تؤدم إلى تعارض بيف مصالحيـ الشخصية أك الكظيفية كمصالح

يمكف  04ك 03كعند التعارض الكاضح بيف النظاـ الأساسي لمجمعية الأجنبية كمقتضيات الفصؿ -5
 .2يكـ 30لمكاتب العاـ لمحككمة إتخاذ مقررا برفض تسجيؿ الجمعية في ظرؼ 

 :88الرقابة المالية عمى الجمعيات في ظؿ المرسكـ عدد -ب
 المالية مايمي: أكجب المشرع عمى الجمعيات في إطار رقابتو

أف لا تمارس الأعماؿ التجارية لغرض تكزيع الأمكاؿ عمى أعضائيا لممنفعة الشخصية أك إستغلبؿ -1
 الجمعية لغرض التيرب الضريبي.

كما منع المشرع عمى الجمعيات جمع الأمكاؿ لدعـ أحزاب سياسية أك مرشحيف مستقميف إلى إنتخابات -2
قدـ الدعـ المادم ليـ ،كلا يشمؿ ىذا التحجير حؽ الجمعية في التعبير عف كطنية أك جيكية أك محمية أك أف ت

 آرائيا السياسية كمكاقفيا مف قضايا الشأف العاـ.
 تقدـ الجمعية لأغراض التصفية بيانا بأمكاليا المنقكلة كالعقارية كيعتمد ىذا البياف في -3

ي لمجمعية ،إلا إذا كانت تمؾ الأمكاؿ متأتية مف الكفاء بالتزاماتيا كيكزع المتبقي منيا كفؽ النظاـ الأساس
 مساعدات ككصايا فتؤكؿ إلى جمعية تنشد نفس الأىداؼ.

يحجر عمى الجمعيات قبكؿ مساعدات أك تبرعات أك ىبات صادرة عف دكؿ لا تربطيا بتكنس علبقات -4
 دبمكماسية أك عف منظمات تدافع عف مصالح كسياسات تمكـ الدكؿ.

 عمى الجمعيات ضركرة صرؼ مكاردىا عمى النشاطات التي تحقؽ أىدافيا. كما فرض المشرع-5
كأكجب المشرع عمى الجمعيات ضركرة أف تتـ كؿ معاملبتيا  المالية صرفا كدخلب بكاسطة تحكيلبت -6

 دينار كلا يمكف تجزئة ىذه المصاريؼ. 500أك شيكات بنكية أك بريدية إذا تجاكزت قيمتيا مبمغ 
عمى الجمعيات مسؾ محاسبة طبقا لمنظاـ المحاسبي لممؤسسات الكاردة بالقانكف  كما فرض المشرع-7

 المتعمؽ بنظاـ المحاسبة لممؤسسات . 1996لسنة  112عدد 
 كأكجب المشرع كذلؾ عمى الجمعيات ضركرة مسؾ مجمكعة مف السجلبت منيا:-8
 سجؿ المساعدات كالتبرعات كاليبات كالكصايا.-
نشر المساعدات كاليبات الأجنبية كذكر مصادرىا كقيمتيا بإحدل كسائؿ كلا بد عمى الجمعيات -9

 شير كاحد . 01الإعلبـ المكتكبة كبالمكقع الإلكتركني لمجمعية إف كجد في ظرؼ 
 دينار تعييف مراقب حسابات. 1000000كعمى كؿ جمعية تتجاكز مكاردىا السنكية -10

                                                           
 .88مف المرسكـ عدد  18نظر الفصؿ ا  1
 .88مف المرسكـ عدد 22نظر الفصؿ ا  2
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عمى الجمعيات نشر قكائميا المالية مرفقة بتقرير مراقبة الحسابات بإحدل كسائؿ الإعلبـ في -11
لمصادر شير كاحد، ككؿ جمعية تستفيد مف تمكيؿ عمكمي تقديـ تقرير سنكم يشمؿ كصؼ مفصؿ  01ظرؼ
 .1كنفقاتيا إلى دائرة المحاسبات تمكيميا

لجمعيات إلى رقابة دائرة المحاسبات العامة ،إذ مالية ا 88أكثر مف ذلؾ فقد أخضع المرسكـ عدد 
تضطمع دائرة المحاسبات باعتبارىا المؤسسة العميا لمرقابة عمى التصرؼ في الماؿ العاـ بميمة مراقبة حسف 
التصرؼ في الماؿ العاـ كفقا لمبادئ الشرعية كالنجاعة كالشفافية ،كتقضي في حسابات المحاسبيف كتقييـ طرؽ 

لأخطاء المتعمقة بو ،كمع التنامي الكبير لعدد الجمعيات كالتسييلبت القانكنية التي أقرىا التصرؼ كتزجر ا
المرسكـ المذككر لإحداث الجمعيات أصبح مف الضركرم إيجاد الصيغ الكفيمة بممارسة دائرة المحاسبات رقابة 

 عمى الجمعيات ذات جدكل كفعالية.

حكمة الحسابات لتمكينيا مف معرفة مصير التدفقات كيرل بعض الباحثيف أنو يجب تكفير الآليات لم
 لإضفاء  88المالية اليامة التي يمكف لمجمعيات الحصكؿ عمييا مف مصادر أجنبية ،ككذا تنقيح المرسكـ عدد 

 الفعالية عمى رقابة الجمعيات دكف المس بالمكتسبات في مجاؿ حرية إحداث الجمعيات كتأميف 
كقانكف دائرة المحاسبات يجدر إعتماد كثائؽ محاسبية مكحدة  88لممرسكـ عدد ،كخلبؿ قراءة متجانسة 2نشاطيا

 لمقياـ بعممية المراقبة سكاء عمى مستكل رئاسة الحككمة أك صمب دائرة المحاسبات.
كما تخضع الجمعيات المنتفعة بالتمكيؿ العمكمي إلى رقابة ميدانية مف قبؿ أعكاف التفقديات كالمصالح 

 النظر إلى كزارة الإشراؼ.الفنية الراجعة ب
 الآثار المترتبة عمى الرقابة عمى الجمعيات في تكنس:-ج

عممية الرقابة عمى الجمعيات عدة آثار منيا حؿ ىذه الجمعيات ، ىذا الحؿ الذم يتنكع مف حؿ  تنتج عف
 كمة.إختيارم كيككف بقرار مف أعضاء الجمعية ككفؽ نظاميا الاساسي ،أك قضائيا بمكجب قرار مف المح

أف يضبط النظاـ الأساسي  88مف المرسكـ عدد  19إذ أكجبت مقتضيات الفصؿ الحؿ الإختيارم: -1
لمجمعية كجكبا طرؽ تعميؽ نشاطيا مؤقتا أك حميا ككذلؾ قكاعد تصفية أمكاليا كالاصكؿ الراجعة ليا، كىنا يجب 

 30مع الإعلبـ بالبمكغ خلبؿ  عمى الجمعية إبلبغ الكاتب العاـ لمحككمة عف طريؽ مكتكب مضمكف الكصكؿ
لمجمعيات ذات الأىداؼ  32يكـ مف تاريخ صدكره كتعييف مصفي قضائي، كللئشارة فقد خكلت أحكاـ الفصؿ 

المتماثمة أك المتقاربة أف يندمج بعضيا مع بعض كتككف جمعية كاحدة  كذلؾ كفؽ النظاـ الأساسي لكؿ منيا 
 .88مرسكـ عدد ،كتخضع إجراءات الدمج كالتأسيس لأحكاـ ال

                                                           
 .88مف المرسكـ عدد  44نظر الفصؿ ا  1
 .42أنكار منصرم، المرجع السابؽ، ص   2
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في ىذا  88كيككف بمقتضى قرار مف المحكمة كتجدر الملبحظة أف المرسكـ عدد الحؿ القضائي: -2
الإطار جاء متطابقا مع المعايير الدكلية لإسناده سمطة الحؿ لمقضاء كليس للئدارة كأثبت ىذا الخيار نجاعتو مف 

، كىي تقريبا نفس الإجراءات المطبقة في التشريع 1خلبؿ تمكينيا مف حقكؽ الدفاع كحؽ المكاجية مع الإدارة 
الجزائرم حكؿ الحؿ الإختيارم كالحؿ القضائي الذم يككف بناءا عمى طمب مف السمطة العمكمية المختصة 
،غير أف المشرع الجزائرم مكف الغير الذم لو مصمحة في طمب حؿ الجمعية كىك ما ذىب إليو المرسكـ عدد 

 .03الفقرة  45في الفصؿ  88

كبمكجب الحؿ يتعيف عمى الجمعية المعنية أف تقدـ لأغراض التصفية بيانا لأمكاليا المنقكلة كالعقارية 
كيعتمد ىذا البياف مف أجؿ الكفاء بالتزاماتيا كتكزيع المتبقي منيا إلا إذا كانت تمؾ الأمكاؿ متأتية مف المساعدات 

ماثميا في الأىداؼ، كفي حالة التصفية يجب عمى كالتبرعات كاليبات كالكصايا فتؤكؿ إلى جمعية أخرل ت
الجمعية المنتفعة بتمكيؿ عمكمي كالتي لـ تحترـ بنكد العقد كميا أك جزئيا تجاه الييكؿ العمكمي المعني إرجاع 

 أشير  03كامؿ مبمغ التمكيؿ العمكمي المتحصؿ عميو أك ما تبقى منو مالـ تتكلى تسكية كضعيتيا في غضكف 
 .20132لسنة  5183مف الأمر  22بيو عمييا عملب بمقتضيات الفصؿ مف تاريخ التن

كبمنطؽ عقلبني كمتدرج يراعي كضعية الجمعية بدءا  45فقد حددتيا أحكاـ الفصؿ أما إجراءات الحؿ : 
 بالتنبيو كصكلا إلى الحؿ القضائي كالتالي:

الجمعية بضركرة إزالتيا خلبؿ مدة لا تزيد التنبيو: يحدد الكاتب العاـ لمحككمة المخالفة المرتكبة كينبو -
 يكـ مف تاريخ تبميغ التنبيو.30عف 

تعميؽ نشاط الجمعية: كيتـ بقرار مف رئيس المحكمة الإبتدائية بمقتضى إذف عمى عريضة يقدمو -
إمكانية  يكـ إذا لـ تتـ إزالة المخالفة خلبؿ المدة المحددة ،كلمجمعية 30الكاتبالعاـ لمحككمة لمدة لا تزيد عف 

 في قرار التعميؽ كفؽ إجراءات القضاء الإستعجالي. الطعف

الحؿ: كيككف بحكـ صادر عف المحكمة كبطمب مف الكاتب العاـ لمحككمة أك ممف لو مصمحة كذلؾ في -
 طرؽ الطعف في قرار التعميؽ. كاستنفادحالة تمادم الجمعية في المخالفة رغـ التنبيو عمييا كتعميؽ نشاطيا 

ة فالمشرع ىنا لـ يشر إلى إجراءات حؿ الجمعية الأجنبية ، كأماـ ىذا السككت فإف حؿ كللئشار 
جراءاتو.  الجمعياتالأجنبية ينطبؽ عمييا نفس النظاـ المطبؽ عمى الجمعيات الكطنية فيما يخص طرؽ الحؿ كا 

 

                                                           
 .34، ص السابؽأنكار منصرم، المرجع   1
جراءات كشركط إسناد 2013لسنة  5183الأمر عدد   2  التمكيؿ العمكمي لمجمعيات في تكنس. المتعمؽ بضبط معايير كا 
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كمة أنيا الممكلة كمف المفارقات الغريبة نجد أنو كأماـ تنامي ظاىرة الجمعيات الخيرية التي تدعي الحك
للئرىاب كالمستعممة كغطاء لتبييض كغسؿ الأمكاؿ كالقياـ بعمميات إرىابية فإنو تـ إستبعاد أحكاـ المرسكـ عدد 

،كبالتالي نزع إختصاص الكتابة العامة لمحككمة لصالح الكلاة عمى أساس ما يتمتعكف بو مف سمطة ضبط  88
 2014في غمؽ مؤقت لبعض الجمعيات ، كما صدر خلبؿ سنة إدارم بالجيات التي خكلت ليـ إتخاذ قرارات 

جمعية بدعكل  150عف خمية الأزمة التي تككنت في عيد حككمة السيد الميدم جمعة قرارات بحؿ حكالي 
مساندتيا للئرىاب كذلؾ بالإعتماد عمى تقارير كاردة مف كزارة الداخمية ،حيث تـ إتخاذ ىذا القرار خارج إطار 

، أكثر مف 1كالذم يقتضي إحتراـ جممة مف الضمانات قبؿ حؿ الجمعيات كالتدرج في العقكبة 88المرسكـ عدد 
ذلؾ فقد قاـ الكلاة داخؿ جياتيـ بإصدار قرارات في الغمؽ المؤقت لمقرات الجمعيات زيادة عمى دعكة رؤساء 

 .كممثمي ىذه الجمعيات إلى مراكز الأمف كاستجكابيـ كتحرير محاضر عدلية في ذلؾ

كقاـ البعض مف ممثمي الجمعيات بالطعف في ىذه القرارات غير الشرعية لدل المحكمة الإدارية كلا تزاؿ       
ىذه القضايا منشكرة إلى تاريخ اليكـ كلـ يتـ الفصؿ فييا ،كبيف المرصد الدكلي لمجمعيات كالتنمية المستدامة مف 

ت كميا ذات صبغة أمنية كمكجية ضد الأشخاص خلبؿ متابعتو لمقضايا المنشكرة أف المبررات المقدمة كان
 .2الطبيعييف لا ضد الجمعية 

غير أف ىذا لـ يمنع قياـ الكاتب العاـ لمحككمة بكاسطة المكمؼ العاـ بنزاعات الدكلة بإجراءات قضائية 
 الحؿ في:لحؿ عشرات الجمعيات إلتزـ خلبليا الكاتب العاـ لمحككمة باحتراـ التدرج في العقكبات كتتمثؿ أسباب 

 عدـ الإعلبـ بالحصكؿ عمى تمكيؿ أجنبي.-
 عدـ إرساؿ نسخة مف التقرير المالي كالأدبي.-
 عدـ تحييف النظاـ الأساسي لمجمعيات.-

 شكمية لا علبقة ليا بدعـ الإرىاب مثمما يتـ التحجج بو. إختلبلاتكما يلبحظ أنو تـ الإعتماد عمى 

 المتعمقة بالتجريـ كالعقاب لمجمعيات الفرع الثاني: الأحكاـ
إف تأطير النشاط الجمعكم مف الناحية العممية لف يتحقؽ إلا بتكريس السبؿ الكفيمة بقمع بعض 
الممارسات كالمخالفات السمبية كالتي يمكف أف تجد ليا سبيلب عف طريؽ ىذه التنظيمات، كمف أجؿ ذلؾ فقد تأكد 

ائية صارمة يبقى السبيؿ الكحيد لقمع مثؿ ىذه الممارسات، كفي ىذا في ذىف المشرع بأف إعداد عقكبات جز 
نقاط أساسية ىي: ضكابط التجريـ كالعقاب لمجمعية في الجزائر)أكلا( ثـ  03الصدد سكؼ نعالج ىذه المسألة في 

                                                           
 .36أنكار منصرم، المرجع السابؽ، ص  1
 .36، ص نفسوأنكار منصرم، المرجع   2
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سيس ضكابط التجريـ كالعقاب لمجمعية في تكنس)ثانيا( ثـ أثر تدخؿ المشرع بالجزاء الجنائي عمى الحؽ في تأ
 الجمعيات)ثالثا(.

 التجريـ كالعقاب لمجمعية في الجزائر أكلا: أطر
لـ يخص ضكابط التجريـ كالعقاب لمجمعيات  12/06تجدر الإشارة إلى أف المشرع في ظؿ القانكف 

نما فضؿ المشرع تكزيع ىذه الأحكاـ الجزائية عمى مكاد مختمفة  بتبكيب معيف أم ضمف قسـ أك فصؿ أك باب ،كا 
 .2، كذلؾ بنية إخفاء الطابع الردعي ليذا القانكف 1انكف المذككرضمف الق

عمى رفض تسميـ الكثائؽ المذككرة في المادة  المذككر "يعاقبمف القانكف  20إذ جاء ضمف أحكاـ المادة 
 46دج، كجاء في المادة  50000دج كخمسة ألاؼ دينار  20000بغرامة تتراكح بيف ألفي دينار  19ك18

ك أك عضك مسير في جمعية لـ يتـ تسجيميا أك إعتمادىا معمقة أك محمة كيستمر في النشاط "يتعرض كؿ عض
دج، كما  3000000دج إلى  1000000أشير كغرامة مف  06أشير إلى  03باسميا إلى عقكبة الحبس مف 

نما نص عمى الع قكبة السالبة يلبحظ عمى ىذه المكاد نجد أف المشرع الجزائرم لـ يكتفي بإفراد عقكبة كاحدة كا 
لمحرية كالغرامة المالية ،إذ كاف عميو الإكتفاء بعقكبة كاحدة كمنو فيذه العقكبات مف شأنيا أف تقتؿ ركح المبادرة 

 بتأسيس الجمعيات.

 التجريـ كالعقاب لمجمعية في تكنسثانيا: أطر 
يتطرؽ للؤحكاـ الجزائية نجد أف المشرع التكنسي لـ  2011لسنة  88بالرجكع لأحكاـ المرسكـ عدد        

المطبقة عمى الجمعيات بمعنى أنو جاء خاليا مف فرض عقكبات عمى الجمعية كأعضائيا، كمف ىنا يمكنأف 
ضمف جيؿ جديد مف قكانيف الجمعيات في دكؿ المغرب العربي كالذم  2011لسنة  88نصنؼ المرسكـ عد 

 ي مجاؿ ضماف حرية تككيف الجمعيات.يسعى للؤخذ بالمعايير الدكلية كبتجارب الدكؿ المتقدمة ف
فالمشرع التكنسي إرتقى بيذا النص مف خلبؿ عدـ تطرقو لمعقكبات الجزائية كىك عكس ما جاء بو المشرع 

، كبالتالي يصح القكؿ أف 36-35-30-08ككذا المشرع المغربي في الفصكؿ  46ك 20الجزائرم في المادة 
ج ناجع كيحتذل بو كىك ما مف شأنو التحفيز أكثر لأخذ مبادرات في ىذا الإطار يعتبر نمكذ 88المرسكـ عدد 

 بتأسيس الجمعيات.

 ثالثا: أثر تدخؿ المشرع بالجزاء الجنائي عمى الحؽ في تأسيس الجمعيات
إف إقرار المشرع بأحكاـ جزائية عمى منظمات المجتمع المدني منيا الجمعيات يعد تدخلب في إختصاص 

صاحبة الإختصاص الأصيؿ في تكقيع العقكبات، إضافة إلى أف العمؿ الإجتماعي السمطة القضائية لأنيا ىي 

                                                           
 حكاـ الجزائية(.الاالذم خص في بابو الخامس بعنكاف ) 90/31كىك عكس التنظيـ السابؽ بمكجب القانكف   1
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ىك عمؿ تطكعي كلمتشجيع عميو لا بد مف عدـ كضع عراقيؿ إضافية أماـ تقدمو كضركرة الإكتفاء بما كرد في 
عدـ  قانكف العقكبات مف ركادع لأم خارج عمى القانكف، كيرل أحد الدارسيف أنو يتكجب عمى سمطة التشريع

الإسراؼ في التجريـ عف طريؽ المعاقبة عمى أفعاؿ تنطكم عمى ممارسة لحؽ أك لحرية كفميا الدستكر ،أك 
المعاقبة لحماية مصمحة لا تيـ أغمبية المجتمع كلا تعبر عف ضميره ،كمف ناحية أخرل يجب عمى السمطة 

ف ،أك عقكبات تمس الكرامة الإنسانية التشريعية ألا تفرض عقكبات غير متناسبة مع السمكؾ الذم جرمو القانك 
 كمنو يقتضي إعماؿ مبدأ الشرعية عدة ضكابط منيا:

ضركرة التجريـ: يستمزـ مبدأ شرعية الجرائـ ألا يجرـ المشرع مف الأفعاؿ كلا يؤثـ مف التصرفات إلا ما -1
مف نطاؽ ما يتمتعكف مف حرية المكاطنيف كتضييؽ  انتقاصكانت ىناؾ ضركرة ممحة ،لأف التجريـ بطبيعتو ىك 

 بو.
ضركرة  تناسب العقاب مع الجريمة: بمعنى ألا يغمك المشرع في العقاب فعميو أف يتخير مف العقكبات -2

ما يككف عمى كجو المزكـ لمكاجية الجريمة كما يترتب عنيا مف آثار كما يكفي لتحقيؽ الردع الخاص كالعاـ ، 
ية ،حيث يمكف القكؿ بأف مبدأ التناسب بيف العقاب كالجريمة كىذا يقتضي خضكع العقاب لضكابط مادية مكضكع

 قد صار كاحدا مف المبادئ الأساسية المعترؼ بيا عمى مستكل القضاء الدستكرم الأكركبي.
الجريمة، كفي ىذا الإطار كاف مف  اقتراؼشخصية العقكبة: كمعناه ألا تكقع العقكبة إلا عمى مف إشترؾ في -3

المعاصرة أف تفرض القيكد عمى سمطات المشرع في مجاؿ التجريـ تعبيرا عف إيمانيا  المفركض عمى الدساتير
  .1بأف حقكؽ الإنساف كحرياتو لا يجكز التضحية بيا في غير ضركرة تممييا مصمحة إجتماعية ليا إعتبارىا

 الأكؿ: البابخاتمة 

الجمعيات في الدكؿ المغاربية في الدستكرم لمحؽ في تأسيس ك يتبيف لنا مف خلبؿ تتبع المسار التاريخي 
كؿ مف الجزائر كتكنس كذلؾ مف خلبؿ معرفة الضمانات المرصكدة ليذا الحؽ كالقيكد التي اعترتو، فيذا الحؽ 
عرؼ العديد مف التطكرات السريعة كالمتلبحقة كالتي غالبا ما ارتبطت بطبيعة النظاـ السياسي ذاتو، كبمجريات 

ادية كالتي إتسـ فييا ىذا الحؽ بالمحدكدية تارة كبعدـ الإعتراؼ تارة أخرل، أما الأحداث سكاء في مرحمة الأح
لمستكل المطمكب لمدفاع عمى ىذه الحرية كلـ إلى اكلـ ترقى  بالنسبة لمضمانات فكانت مجرد حبر عمى كرؽ

تنفيذية كالتي بالمعنى الفعمي نتيجة لمسيطرة التي كانت تمارسيا السمطة ال تكرس حقيقة حؽ تأسيس الجمعيات
ترجمت في العديد مف القيكد، أما بعد تبني التعددية فشيد ىذا الحؽ في كؿ مف الجزائر كتكنس إنفتاح نسبي ىك 

حؽ  يكر العديد مف الجمعيات.غير أف ىذا لـ يمنع ظالآخر لـ يكف كفيلب بتكريس حؽ تأسيس الجمعيات رغـ 
لتنظيـ بمكجب القانكف ،كىي الإحالة التي أشار إلييا مقتضيات ا الجمعيات في الدكؿ المغاربية مف تأسيس

                                                           
 .2017مام  3تاريخ الإطلبع  www.icnl.orgصابر أحمد نايؿ، أثر قانكف العقكبات المصرم عمى المجتمع المدني، مقاؿ منشكر عمى الرابط:  1
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الدستكر في كؿ مف الجزائر كتكنس مما يعزز مف ضمانات ىذه الحرية، خاصة بعد الحراؾ الذم شيدتو 
المنطقة المغاربية مف خلبؿ تبني إصلبحات سياسية كدستكرية مست حؽ تأسيس الجمعيات ، كالتي لاحظنا أنيا 

لة لأخرل سكاء في مجاؿ شركط التأسيس أك الإجراءات أك آليات النشاط، إذ كانت إختمفت كتباينت مف دك 
جراءاتو ككذا آليات النشاط  ، تكنس في ىذا المجاؿ أكثر إنفتاحا مف الجزائر مف خلبؿ تبسيط شركط التأسيس كا 

 كىك ما يفسر مرة أخرل السيطرة كالصرامة التي تتبعيا السمطة التنفيذية عمى ىذه الحرية.
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ممارسة حرية التجمع التعرض إلى الحؽ في تأسيس الأحزاب أسكة بدراسة الحؽ في  دراسة تقتضي منا

كجكد الأحزاب السياسية ضركرة حتمية لمنظاـ فتأسيس الجمعيات كما جاء في الباب الأكؿ مف الدراسة ،
مر مشركع الديمقراطي ،بؿ أصبح كجكدىا اليكـ الكجو الأبرز لمديمقراطية ،فالأحزاب السياسية ىي في حقيقة الأ

السمطة ،كىذا لا يككف إلا في ظؿ دكلة ديمقراطية ،كمما لا سمطة كحكـ كذلؾ مف خلبؿ أىدافيا التي تبتغي 
قرار لمبدأ التداكؿ عمى السمطة  شؾ فيو أف حرية تأسيس الأحزاب السياسية تعد عنكاف لمممارسة الديمقراطية كا 

 .كمجاؿ خصب لممارسة حرية التجمع
  

الحقكؽ السياسية ككما يرل أحد الأساتذة فإف الحؽ في تأسيس الأحزاب يعد مف بيف أىـ بؿ أكثر مف ذلؾ 
كمف ىذا المنطمؽ" تبينت الشعكب الغربية مف كحي ىي ضمانة دستكرية لمحريات العامة،:أف الأحزاب السياسية 

نما تستطيع أف تقاكميا تجاربيا أف الأفراد المبعثريف لا يستطيعكف مقاكمة الإتجاىات الإطلبقية في الحكـ كا  
ىذا ما أدل بالدكؿ إلى إقرار الحؽ في تأسيس الأحزاب في دساتيرىا كتشريعاتيا منيا الدكؿ ، التكتلبت......"
تكنس( التي حضي فييا ىذا الحؽ بالعناية كالتنظيـ ،فتضمنت تشريعاتيا التنصيص عمى -المغاربية)الجزائر

المكاثيؽ الدكلية الخاصة بحقكؽ الإنساف كبنفس القدر بالنسبة لحؽ حرية تأسيس الأحزاب ،كللئشارة فقد عنيت 
تككيف الجمعيات معظميا إقرار الحؽ في تأسيس الأحزاب السياسيةكالإنضماـ إلييا ،كنجد أف أغمب ىذه المكاثيؽ 
سكاء العالمية منيا أك الإقميمية قد كرست الحؽ في تأسيس الأحزاب ضمف نفس النصكص التي كرست الحؽ 

 ي تأسيس الجمعيات.ف
 

ككما أشرنا في ظؿ الباب الأكؿ مف الدراسة فإف ىذه المكاثيؽ تحتؿ مرتبة قانكنية ىامة داخؿ النظاـ 
القانكني الكطني سكاء في الجزائر أك في تكنس عمى اعتبار أنيما صادقتا عمى العديد مف الإتفاقيات في ىذا 
الإطار ،كفي ظؿ ىذا الباب سنحاكؿ عرض التنظيـ الدستكرم لمحؽ في تأسيس الأحزاب في الدكؿ 

ب في الدكؿ المغاربية)كفصؿ الأحزالمحؽ في تأسيس  التنظيـ القانكني المغاربية)كفصؿ أكؿ( ثـ ننتقؿ لتناكؿ
ثاف(.
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كاف للبتجاىات التي أخذتيا الثكرات في العالـ بقضائيا عمى جميع المنظمات التقميدية مف نقابات 
كجمعيات كما سكل ذلؾ مف ىيئات، التي إضطر الإنساف في العصر الحديث إلى الإنتماء إلييا بحكـ إستحالة 
ممارسة حياتو خارجيا سرعاف ما تبيف أف ىذا الإتجاه لا يتكافؽ مع الكاقع الراىف لأف مف شأف ممارسة الحقكؽ 
ذا كاف مف شأف الحقكؽ كالحريات السياسية أف تؤدم إلى  كالحريات أف يندفع المكاطنكف إلى التحزب كالتكتؿ ،كا 

، 1مة الحقكؽ كالحريات السياسية بالمفيكـ الغربيبركز الأحزاب كتشكيميا كعميو فيي تعد عنصرا بارزا في قائ
 .كىك ما جعميا كييئات عضكية لازمة في الديمقراطيات الحرة

حيث لا يمكف ممارسة الحقكؽ كالحريات في نطاؽ ىذه الديمقراطية إلا إذا إقترنت ىذه الممارسة بإمكانية  
ة في المجتمعات السياسية المعاصرة كذلؾ ، كؿ ىذا جعميا تعد ظاىرة ميم2تشكيؿ الأحزاب كالإنضماـ إلييا

جكرج بكردك: لـ يعد ممكنا أف نتصكر حياة بمعب دكر أساسي في تحديد مصير الدكلة السياسي كعميو يقكؿ 
مكريس دكفرجيو: إف الديمقراطية لا تقكـ بدكف أحزاب ككذلؾ يرل سياسية فعمية بدكف أحزاب سياسية، 

إف الديمقراطية تتطمب التعدد حد كبار أساتذة القانكف الدستكرم في فرنسا: أمارسيؿ بريمك أك كما يرل سياسية، 
 .3الإيديكلكجي

كنتيجة ليذه الأىمية حرصت التشريعات الداخمية في الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس عمى 
نلبحظ مدل التنصيص ككفالة الحؽ في تأسيس الأحزاب ،كعند تتبع التطكر الدستكرم في الجزائر كتكنس 

التنصيص المستمر عمى ىذا الحؽ كفي ظؿ ىذا الفصؿ سكؼ نقكـ  بدراسة  الحؽ في تأسيس الأحزاب في 
الدكؿ المغاربية)كمبحث أكؿ( ثـ ننتقؿ لدراسة القيكد المفركضة عمى الحؽ في تأسيس الأحزاب في الدكؿ 

 المغاربية)كمبحث ثاف(.
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 لدكؿ المغاربيةالأحزاب في ا المبحث الأكؿ: حؽ تأسيس

ىي أساس الديمقراطية ،إذ أحد الأساتذةتحتؿ الأحزاب في الأنظمة الديمقراطية أىمية بالغة كحسب تعبير 
أنو لا يكفي مجرد كجكد أحزاب بؿ أف الغاية الأساسية مف كجكدىا ىي السماح ليا بممارسة أنشطتيا ،فالأحزاب 

ـ كتعميؽ كحماية حقكؽ الإنساف كىذا مف خلبؿ الأدكار السياسية كفكاعؿ غير رسمية تقكـ بدكر كبير في دع
كالكظائؼ التي تضطمع بيا ،بؿ أكثر مف ذلؾ فيي تشكؿ مؤسسة أساسية كضركرة لأم نظاـ سياسي ديمقراطي 

 .يسعى إلى حماية حقكؽ الإنساف كترقيتيا

غير أف ىذا لف يتأتى إلا بضركرة كجكد ضمانات تكرس حقيقة ىذا الطرح، كللئشارة فإف كؿ مف الجزائر  
كتكنس حرصت كغيرىا مف الدكؿ عمى إقرار الحؽ في تأسيس الأحزاب ،غير أف ذلؾ يختمؼ نكعا ما مف دكلة 

سكؼ نقكـ بتكضيح لأخرل حسب طبيعة البيئة السياسية السائدة كما تميزت بو مف خصكصيات كعميو 
الضمانات الدستكرية لمحؽ في تأسيس الأحزاب في الجزائر)كمطمب أكؿ( ثـ ننتقؿ لتبياف الضمانات الدستكرية 

 لمحؽ في تأسيس الأحزاب في تكنس)كمطمب ثاف(.

 المطمب الأكؿ: الضمانات الدستكرية لمحؽ في تأسيس الأحزاب في الجزائر

تطكرا في الدساتير الجزائرية كذلؾ بالنظر لممحيط السياسي  عرؼ الحؽ في تأسيس الأحزاب السياسية
الذم كاف سائدا ،فقد مر ىذا الحؽ ببيئة إشتراكية كاف مف سماتيا عدـ الإعتراؼ بالحؽ في تأسيس 

 الأحزاب)كفرع أكؿ( ثـ بيئة لبرالية تكرس فييا التعدد الحزبي)كفرع ثاف(.

 الأحاديةالفرع الأكؿ: حؽ تأسيس الأحزاب في مرحمة 
طبع الحؽ في تأسيس الأحزاب في الجزائر خلبؿ مرحمة الأحادية العديد مف السمات كاف أبرزىا عدـ 

قد تكممت عف  1963الإعتراؼ بإمكانية تأسيس الأحزاب بكؿ حرية ،كما يؤكد ىذا الزعـ ىك أف ديباجة دستكر 
لمحزب  26إلى  23ذ خصصت المكاد مف حزب جبية التحرير الكطني كدكره القيادم كالجامع لطاقات الأمة ،إ

كدكره الطلبئعي ككذا دكره في تحديد سياسة الأمة كتكجيو عمؿ الدكلة كمراقبة عمؿ المجمس الكطني كالحككمة 
 .1،ككذا ككنو العاكس لطمكح الجماىير كرائدىا في تحقيؽ مطامحيا ككذا إنجاز أىداؼ الثكرة كتشييد الإشتراكية

الذم تمخض عف المؤتمر العاـ الأكؿ لمحزب أكد عمى مبدأ  1964زائر لسنة إضافة إلى أف ميثاؽ الج
 الحزب الكاحد إذ خصص ىذا الميثاؽ ممحقا لمنصكص الأساسية لمحزب تضمنت المبادئ التالية:

 إعتبار الحزب المحرؾ الأساسي في حياة البلبد.-

                                                           
 .151بدر الديف شبؿ، الحريات السياسية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص   1
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 ية لمحزب.بناء ديمقراطية داخمية حقيقية تقكـ عمييا مختمؼ الأنظمة الأساس-
 تحسيف القاعدة الإجتماعية لمحزب بضـ العماؿ كالفلبحيف كالمناضميف الثكرييف إلى صفكفو.-
 .1قياـ سياسة الحزب في بناء الدكلة عمى محاربة أعداء الإشتراكية-

أنو في ىذه المرحمة بشير بكمعزة :المبادئ تؤكد كتكضح تكريس مبدأ الحزب الكاحد ،كيرل الأستاذ  فيذه
يكف ممكنا إنشاء أحزاب سياسية نتيجة لمظركؼ التي عاشتيا البلبد يضاؼ إلييا رسكخ تقاليد الثكرة المتمثمة لـ 

، التي أقرت في مؤتمر طرابمس كالتي ترمي إلى إستمرار جبية التحرير الكطني كحزب 2في الشرعية الثكرية
،إضافة إلى القضايا التي كانت تشغؿ  طلبئعي ،كىك المبدأ الذم كاف راسخا في أذىاف مؤسسي الحزب الكاحد

باؿ المسؤكليف كالحفاظ عمى الكحدة الكطنية كذلؾ مرجعو إلى أف قادة الثكرة كانكا يستبعدكف عكدة الأحزاب التي 
كانت مكجكدة قبؿ إندلاع الثكرة ،لأف الصراعات الحزبية حسبيـ تحدث إنشقاقا داخؿ الحركة الكطنية الجزائرية، 

 مكاثيؽ الثكرة تنادم دائما كعلبنية بمبدأ الحزب الكاحد. ك ىذا ما جعؿ كؿ
 

إذا فالنظاـ السياسي في ىذه المرحمة لا يقكـ عمى شرعية كفؽ النمط الديمقراطي ،حيث نجد فيو إحتكار 
حكاـ السيطرة عمى الحركة الإجتماعية كاقتصار مشاركة الشعب عمى  لمنخبة السياسية كلمتمثيؿ السياسي كا 

تعبكية القائمة عمى تأييد النظاـ، مف ىنا عمؿ الحزب عمى الكقكؼ كعائؽ أماـ الحركات الإجتماعية المشاركة ال
لمحيمكلة دكف تحكؿ مطالبيا إلى مطالب سياسية، كقد عبر أحد الباحثيف عف ىذا الكضع مف خلبؿ أف التجربة 

ائرييف كنفرتيـ عف الإىتماـ بالشأف الحزبية الأحادية قد شكىت العمؿ السياسي الحزبي في أعيف الكثير مف الجز 
 .3العاـ الذم أصبح مرادفا للئنتيازية كالتزلؼ لمحاكـ

 
ىذا الكضع كالإنغلبؽ السياسي أدل بالأحزاب كالتنظيمات كالأشخاص المعارضيف إلى العمؿ في السرية 

قة سرية خلبؿ ىذه ، ككمثاؿ عمى ذلؾ نجد بعض الأحزاب السياسية التي تأسست بطري4سكاء داخميا أك خارجيا
 المرحمة :
 .1963حزب جبية القكل الإشتراكية -
 حزب الثكرة الإشتراكية لكف تـ حمو.-

                                                           
، 1ربف عيشة عبد الحميد، العلبقة بيف السياسة كالإدارة العامة في الجزائر، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائ  1

 .77، ص 2010/2011
 .152-151بدر الديف شبؿ، الحريات السياسية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص أشار إليو   2
 .12عبد الرزاؽ مقرم، المرجع السابؽ، ص   3
جامعة الجزائر، زنيبع رابح، النظاـ القانكني للؤحزاب السياسية في الجزائر، مذكرة ماجستير، تخصص الإدارة كالمالية العامة، كمية الحقكؽ،   4

 ، ص2002/2003
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 )حزب الطميعة الإشتراكية(. 1966الحزب الشيكعي-
كللئشارة فبعض رمكز التيار الإسلبمي قامت ىي الأخرل بتنظيـ نفسيا عمى شكؿ جمعيات لمقياـ بأنشطة 

ياسية ،رغـ المنع الذم تعرضت لو كمنو تعرضت ىذه الحركات السياسية إلى مسجدية كثقافية كدينية كس
، كمنو فالنظاـ السياسي الذم يرفض فكرة 1مضايقات كثيرة كمتنكعة كصمت إلى حد التصفية كالتعذيب كالملبحقة

الحرية التعددية الحزبية لا يككف ضامنا لمحقكؽ كالحريات ،لأف رفض فكرة التعددية الحزبية يعني ممارسة 
، 2إما الطاعة العمياء أك الثكرة اليكجاء أك العمؿ في الخفاء: دائرة مغمقة أك كما يقكؿ أحد الأساتذة السياسية في

كبالتالي في ظؿ التسابؽ نحك إمتلبؾ السمطة كتركيزىا فإف الحديث عف التمتع بالحقكؽ السياسية يبقى مفرغا مف 
 .3محتكاه

الإنساف قبؿ أف يطالب بحرية تأسيس الأحزاب السياسية أك بحرية الرأم فالنظاـ الإشتراكي يرل بأف 
، كمنو فيذا دليؿ عمى عدـ الإيماف أصلب بجدكل فتح المجاؿ 4كالتعبير يتكجب عميو أف يجد مأكل كطعاـ أكلا

 أماـ الأفراد لتشكيؿ الأحزاب السياسية، كفي ىذا الإطار كجب عمينا المركر عمى تكضيح الحؽ في تأسيس
)أكلا( ثـ الإنتقاؿ لتبياف الحؽ في تأسيس الأحزاب السياسية في دستكر 1963الأحزاب السياسية في دستكر 

 )ثانيا(.1976

  1963أكلا: حؽ تأسيس الأحزاب في دستكر 
 التنصيص الدستكرم:-أ

قد تضمف نصكصا صريحة تعترؼ كتؤكد عمى حقكؽ الإنساف كذلؾ  1963تجدر الإشارة إلى أف دستكر 
منو، غير أف حؽ تأسيس الأحزاب في ظؿ ىذا الدستكر لـ يرد صراحة ، كمف المفارقات  19بمكجب المادة 

، كىذا ما يدخؿ 5كافؽ عمى الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف 1963الغريبة نجد أف المؤسس الدستكرم لسنة 
الإنساف في مقابؿ عدـ النص المؤسس الدستكرم في تناقض فمف جية المكافقة عمى المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ 

عمى الحؽ في تأسيس الأحزاب السياسية أسكة بغيرىا مف الحقكؽ كالحريات الأساسية الأخرل، كمنو فعدـ النص 
لمبدأ الحزب الكاحد ،كىك ما يدؿ  1963صراحة عمى حؽ تأسيس الأحزاب يؤكد تبني المؤسس الدستكرم لسنة 

مف الدستكر المذككر جاءت  22كطني، بؿ أكثر مف ذلؾ فالمادة عميو كجكد الفصؿ الخاص بجبية التحرير ال
كسلبح قكم في كجو كؿ مف يخالؼ مبدأ كحدانية حزب جبية التحرير الكطني، بمعنى أف كؿ مف يخرج عف 

                                                           
 .12عبد الرزاؽ مقرم، المرجع السابؽ، ص   1
 .57خمفة نادية، المرجع السابؽ، ، ص   2
 الكافي سعيد، المرجع السابؽ، )د ص(.  3
 شاشكا نكر الديف، المرجع السابؽ، )دص(.  4
 .1963مف دستكر  11نظر المادة ا  5
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الإجماع الحزبي يعتبر متمردا فلب كجكد لأم تيار مستقؿ ينحرؼ عف السمطة أك يعارضيا فالحزب ىك 
 إعتبر مبدأ الحزب الكاحد قرارا  1964، كمف نافمة القكؿ أف ميثاؽ الجزائر 1رض الحزبالسمطةكمف يعارضيا يعا

تاريخيا لككنو يستجيب للئرادة العميقة لمجماىير الكادحة في المحافظة عمى مكاسب حرب التحرير كضماف 
 كجو الإشتراكي كىك مكاصمة الثكرة ،فالحزب ىك التعبير الصادؽ عف الشعب كالإنخراط فيو مرىكف بالإيماف بالت

 .2إطار الديمقراطية الحقيقية ككسيمة تحقيقيا
 التنصيص القانكني:-ب

ترتب عنو عدـ  1963كنتيجة مترتبة عمى عدـ الإعتراؼ بالحؽ في تأسيس الأحزاب في ظؿ دستكر 
صدر  1963صدكر أم قانكف أك تنظيـ في ىذا المجاؿ ،غير أنو تجدر الملبحظة أنو كقبؿ صدكر دستكر 

تضمف منع إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي إذ جاء في مادتو  14/08/1963في  63/297المرسكـ رقـ 
 .الأكلى" يمنع عمى مجمكع التراب الكطني كؿ الجمعيات أك التجمعات الذيف ليـ ىدؼ سياسي"

ص عمييا في التشريع أما المادة الثانية منو فجاء فييا" كؿ مخالفة لممادة السابقة يعاقب بالعقكبات المنصك 
، كمنو نجد أف ىذا المرسكـ نص صراحة عمى عدـ إمكانية تأسيس أحزاب سياسية كالتعميؿ 3السارم المفعكؿ"

الذم جاء بو ىذا المرسكـ يتكضح في ديباجتو التي نصت عمى "نظرا إلى أف نشاط الجمعيات أك التجمعات 
كحدة الكطنية كبنجاح الثكرة الإشتراكية كأف يسيئ إلى الفعمية مف طبيعتو أف يمحؽ مساسا بالنظاـ العاـ كال

علبقات الجزائر مع القكل الأجنبية فإف مجمس الكزراء: كنظرا إلى أنو مف أجؿ تطبيؽ أىداؼ الثكرة الديمقراطية 
 الشعبية قرر ممثمكا الشعب الجزائرم في طرابمس إنشاء حزب جماىيرم قكم ككاع.

تأسيس الأحزاب السياسية إلا لحزب جبية التحرير الكطني ،كلتعزيز  كبالتالي تأكد عدـ الإعتراؼ بحؽ
"جبية التحرير الكطني ىي حزب الطميعة الكحيد في الجزائر"،  1963مف دستكر  23ىذا الطرح جاء في المادة 

منو "جبية التحرير الكطني تحدد سياسة الأمة كتكجو عمؿ الدكلة كتراقب عمؿ المجمس  24كأضافت المادة 
طني كالحككمة"، كبصدكر ىذه النصكص لـ يسمح بتشكيؿ أك إعتماد أم جمعية أك حزب سياسي أك أم الك 

 .4نشاط ذك صبغة سياسية في تمؾ الفترة

                                                           
التنمية الديمقراطية في الجزائر ك المنطقة العربية )دراسة إجتماعية كصفية لبعض دلائؿ الحاضر كمؤشرات المستقبؿ(، ديكاف محمد العربي كلد خميفة،   1

 .56، ص 1991المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
حزاب(،مذكرة ماجستير، تخصص عمـ إجتماع معبكد مريـ، المدرسة الجزائرية في برامج الأحزاب السياسية )تحميؿ مضمكف البرنامج السياسي لعدد مف الأ  2

 .127، ص 2013/2014التربية، قسـ عمـ الإجتماع، جامعة سطيؼ، 
 .123، ص 2006 جامعة كرقمة،،04(، مجمة الباحث، العدد 2004-1962سكيقات أحمد، التجربة الحزبية في الجزائر)  3
 .123، ص نفسوسكيقات أحمد، المرجع   4
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تبنى ما جاء في برنامج طرابمس كميثاؽ  1965جكاف  19إضافة إلى أف بياف الإنقلبب الذم كاف في 
اب ذات الصبغة السياسية ممنكع عبر كامؿ التراب مما يستشؼ منو بأف تشكيؿ الجمعيات أك الأحز  1964

تاريخ صدكر قانكف الجمعيات رقـ  1971الكطني، مع العمـ أف الأمكر بقيت تسير عمى حاليا إلى غاية سنة 
منو كالتي جاء فييا "تؤسس  23كأىـ ما يمفت الإنتباه في ىذا النص ىك المادة  03/12/1971في  71/79

اسي بمكجب مقرر مف السمطات العميا لمحزب ،كيككف التأسيس مكضكعا لمرسكـ الجمعيات ذات الطابع السي
 .1ينشر في الجريدة الرسمية ،كيخضع حؿ الجمعيات ذات الطابع السياسي لنفس الأكضاع المتعمقة بتأسيسيا

 
كمف دراسة ىذا النص يتضح أف المشرع أكلى أىمية لمجمعيات ذات الطابع السياسي حيث نص صراحة 

يسيا يككف مكضكع مرسكـ كذلؾ لما ليا مف حساسية ،كمخافة أف يؤدم الأمر إلى إنزلاقات لا تحمد أف تأس
عقباىا خاصة في دكلة لازالت حديثة العيد بالإستقلبؿ ،بينما نجد أف جميع الجمعيات الأخرل بمختمؼ تكجياتيا 

. كبالتالي ما يكجو إلى ىذا النص 2ةكلك كانت أجنبية فإف تأسيسيا أك حميا يككف مكضكع قرار مف كزير الداخمي
 ملبحظتيف:

 الأكلى: لـ يرل ىذا النص النكر كلـ يطبؽ في أرض الكاقع كلـ تظير إلى الكجكد أم جمعية سياسية.
 الثانية: أف المشرع أعطى المكافقة لتككيف الجمعيات ذات الطابع السياسي كليس للؤحزاب، 

 مظمة حزب جبية التحرير الكطني. كالغاية مف ذلؾ أف تنشط تمؾ الجمعيات تحت
 الضمانات الدستكرية:-ج

في ىذا الإطار سنقكـ بتناكؿ جممة مف الضمانات الدستكرية لمحؽ في تأسيس الأحزاب أسكة بما تـ 
 الإشارة إليو في الجزء الأكؿ مف الدراسة مف خلبؿ التطرؽ إلى :

 تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:-أ
نجده لـ يشر صراحة بتكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات  1963بالرجكع لدستكر 

منيا حؽ تأسيس الأحزاب السياسية كذلؾ عمى اعتبار أف الحزب السائد كالمسيطر ىك حزب جبية التحرير 
لـ يتـ  1963ؿ دستكر الكطني بدكف منازع ،كبالتالي فالنتيجة كاحدة فحؽ تأسيس الأحزاب السياسية في ظ

الإعتراؼ بو كضمانو كبالنتيجة لـ يعرؼ مقتضيات التنظيـ بمكجب القانكف ، كمنو فالسمطة التشريعية في 
لـ تمارس صلبحياتيا بصفة مستقمة بؿ تشاركيا السمطة التنفيذية كما تمت  1963الجزائر كفي ظؿ دستكر 

المتعمؽ بمنع تأسيس  63/297ذلؾ ىك المرسكـ رقـ الإشارة إليو في نطاؽ ىذه الدراسة ،كلعؿ ما يترجـ 
الجمعيات ذات الطابع السياسي أم تدخؿ السمطة التنفيذية في تقييد الحؽ في تأسيس الأحزاب، كتجدر الإشارة 

                                                           
 المتعمؽ بالجمعيات. 71/79نظر القانكف رقـ ا  1
 .123سكيقات أحمد، المرجع السابؽ، ص   2
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"يككف تأسيس الجمعيات  23المتعمؽ بالجمعيات جاء في مادتو  71/79كبمكجب القانكف  1971إلى أنو سنة 
....."ىنا نلبحظ أف السمطة التنفيذية في ظؿ دستكر ذات الطابع السياسي  تكفمت بتنظيـ  1963مكضكع مرسكـ

بعض الحقكؽ كالحريات بمكجب مراسيـ منيا حؽ تأسيس الجمعيات ذات الطابع السياسي كلـ تتكفؿ السمطة 
 التشريعية بذلؾ. 

 مبدأ الفصؿ بيف السمطات:-ب
 1963سة أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ظؿ دستكر لقد تمت الإشارة في نطاؽ الجزء الأكؿ مف الدرا

نما عرفنا تجميع السمطات في يد الحزب الكاحد ،فدستكر  مف خلبؿ  1963لـ يعرؼ التجسيد الكاقعي ،كا 
مف  26-25-23-22-10نصكصو أكد عمى الترابط بيف أجيزة الدكلة كفؽ ما جاء في نصكص المكاد 

ا الإندماج بيف السمطات كيكرس بصفة جمية العلبقة بيف الحزب كالإدارة ، أما النص الأكثر إثباتا ليذ1الدستكر
مف الدستكر كالتي تتضمف إعتراؼ رسمي بعلبقة التكامؿ بيف  24كتأثير الحزب عمى الإدارة ىك نص المادة 

سياسة الإدارة كالحزب كىيمنة ىذا الأخير عمى باقي الييئات داخؿ الدكلة إذ نصت" جبية التحرير الكطني تحدد 
 .2الأمة كتكجو عمؿ الدكلة كتراقب عمؿ المجمس الكطني كالحككمة"

 الرقابة الدستكرية عمى القكانيف:-ج
رغـ تبني المؤسس الدستكرم ليا بمكجب المادة  1963إف الرقابة الدستكرية عمى القكانيف في ظؿ دستكر 

رة فإف شمكلية النظاـ السياسي إنعكس سمبا ، كللئشا3منو، إلا أف ىذا المبدأ لـ يتجسد حقيقة كلـ يرل النكر 63
عمى كؿ المؤسسات التي كانت مكجكدة منيا المجمس الكطني الذم لـ يتمتع بصلبحيات مستقمة خاصة في 

 مجاؿ التشريع ،ككتحصيؿ حاصؿ لـ تعرض التشريعات لمبدأ الرقابة الدستكرية.

 الإستقلالية القضائية:-د
منو، إلا أف  62مبدأ الإستقلبلية القضائية بصريح نص المادة  1963رغـ تبني المؤسس الدستكرم لسنة 

المؤسس الدستكرم قيد ىذا المبدأ بالعديد مف القيكد فتـ النص عمى أف القضاة لا يخضعكف في ممارستيـ 
كف كبكجكد المجمس الأعمى لمقضاء لكظائفيـ إلا لمقانكف كلمصالح الثكرة الإشتراكية كاستقلبليـ مضمكف بالقان

،كبالتالي نجد أنو رغـ تصريح المادة بمبدأ الإستقلبلية مف خلبؿ الإحتكاـ لمقانكف ،إلا أف الممارسة أثبتت أف 
النظاـ الأساسي القائـ عمى الحزب الكاحد لـ تترجـ ىذا النص حقيقة ،إضافة إلى جممة مف العكامؿ سبؽ الإشارة 

                                                           
 .75بف عيشة عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص   1
 .75، ص نفسو بف عيشة عبد الحميد، المرجع  2
 مف الدستكر حالة دكف ظيكر ىذه المؤسسة كمباشرتيا لاختصاصاتيا الرقابية. 59فمجكء الرئيس لإستعماؿ المادة   3
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سة كمنو فيذا التناقض عمى مستكل النص كالكاقع إنعكس سمبا عمى الحقكؽ كالحريات بصفة إلييا في نطاؽ الدرا
 عامة كعمى حؽ تأسيس الأحزاب بالتحديد.

  1976حؽ تأسيس الأحزاب في دستكر ثانيا: 
 التنصيص الدستكرم:-أ

في في مجاؿ الحؽ في تأسيس الأحزاب يجده تبنى نفس النيج المتبع  1976إف المتفحص لدستكر 
، ما يعني عدـ الإعتراؼ بالحؽ في تأسيس الأحزاب كتعددىا كما 1أم تبني صيغة الحزب الكاحد 1963دستكر 

التي جاءت بمايمي: "يقكـ النظاـ التأسيسي عمى مبدأ الحزب  1976يؤكد عمى ذلؾ نجد نصكص دستكر 
 ، كتـ النص عمى "جبية التحرير الكطني ىي الحزب الكاحد الطميعي".2الكاحد"

فالملبحظ عمى ىذه المكاد أنيا تؤكد بصفة قاطعة عمى مبدأ الحزب الكاحد الذم لا يتعرؼ بحؽ تأسيس 
أحزاب أخرل أك بتعددىا ،كأف الإشتراكية ىي إختيار الشعب الذم لا رجعة فيو كنحف نعمـ أف الإشتراكية ىي 

 التكريس لنظاـ الحزب الكاحد الشمكلي.
 أىداؼ : 03"ترمي الإشتراكية إلى تحقيؽ  مف الدستكر 12كقد جاء في المادة 

 دعـ الإستقلبؿ الكطني .-
 إقامة مجتمع متحرر.-
 ترقية الإنساف كتكفير أسباب تفتح شخصيتو كازدىارىا.-

فالمتمعف في الفقرة الأخيرة مف المادة المذككرة يجدىا تناقض ماىك قائـ مف تكريس لييمنة الحزب الكاحد 
أسيس الأحزاب ،لأف ترقية الإنساف كتكفير أسباب تفتح شخصيتو كازدىارىا يقتضي كتقييده لمحريات منيا حؽ ت

فتح المجاؿ أمامو لتأسيس الأحزاب كالمنظمات التي تترجـ ىذا التفتح كليس العكس ،بؿ أكثر مف ذلؾ نجد أف 
مكاثيؽ الإقميمية تبنى المبادئ كالأىداؼ التي تتضمنيا مكاثيؽ الأمـ المتحدة كال 1976المؤسس الدستكرم لسنة 

المتعمقة بحقكؽ الإنساف في مجمميا ،غير أف ىذا التبني ليذه المكاثيؽ لـ ينعكس عمى مستكل الفعؿ الكطني 
 .3فيما يخص ضماف حؽ تأسيس الأحزاب

مف الدستكر المذككر تنص: "الدكلة ديمقراطية في أىدافيا  27كمف المفارقات الغريبة نجد أف المادة 
المادة حقيقة تطرح العديد مف الإشكالات فمف جية تعتمد الدكلة النظاـ الإشتراكي الذم لا رجعة كتسييرىا" ،فيذه 

فيو كفي المقابؿ تتبنى الديمقراطية ،كىما ىدفيف ينطمقاف مف فمسفتيف مختمفتيف تكقعاف المؤسس الدستكرم في 
 تناقض، كأيضا ما يؤكد عمى عدـ الإعتراؼ بحؽ تأسيس الأحزاب نجد:

                                                           
 .185بدر الديف شبؿ، الحريات السياسية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص   1
 .1976مف دستكر  94نظر المادة ا  2
 .1976مف دستكر  86نظر المادة ا  3
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أحكاـ الدستكر" تضمف الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف" كلكف بالنظر إلى ىذه  جاء في
، كما تـ النص "يضمف الدستكر كؿ الحقكؽ السياسية 1الحريات نجد غياب الحؽ في تأسيس الأحزاب

الكقكؼ عند عبارة حظة ىامة كىي كالإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية لممرأة الجزائرية " كىنا نشير إلى ملب
تفيد أف ىذه الحقكؽ السياسية تشتمؿ كذلؾ عمى الحؽ في  ضمف الدستكر كؿ الحقكؽ السياسية"، فعبارة "كؿ"ي"

 تأسيس الأحزاب السياسية، غير أف ىذا غير صحيح كممكنا 
 .2رغـ النص عمى أف حرية التعبير كالإجتماع مضمكنة

الدستكر التي نصت" لا يمكف لأم مشركع لتعديؿ  مف 195كما يؤكد أكثر ىذا الطرح  ىك المادة 
 الدستكر أف يمس:

 الإختيار الإشتراكي.-
ككملبحظة نجد ىنا أف المؤسس الدستكرم يعتبر أف الإختيار الإشتراكي بندا جامدا جمكدا مطمقا مدرجا 

المساس  إياه ضمف الثكابت التي يحظر عمى أم تعديؿ دستكرم المساس بيا فيي حصانة ضد كؿ مف يتعمد
بيذا الإختيار الذم يقكـ بطبيعة الحاؿ عمى مبدأ الحزب الكاحد ،كفيو تأكيد ضمني عمى عدـ الإعتراؼ بحؽ 

 تأسيس الأحزاب.
لمنيج الإشتراكي ترتب عنو التكسع في حقكؽ الجيؿ الثاني مف  1976كخلبصة القكؿ أف تبني دستكر 

تماعية كالثقافية ،كىذا يستمزـ الحد مف الحريات السياسية حقكؽ الإنساف المتمثمة في الحقكؽ الإقتصادية كالإج
 .3كالمدنية باعتماد نظاـ الحزب الكاحد

 التنصيص القانكني:-ب
إستمر الكضع عمى حالو أم عدـ الإعتراؼ بالحؽ في تأسيس الأحزاب في  1976إذا في ظؿ دستكر 

حكمو مكاثيؽ الثكرة كالنصكص ظؿ كجكد حزب سياسي كاحد مسيطر كمييمف عمى جميع التراب الكطني ت
 الأساسية ،كلـ يتـ إصدار أم قانكف يخص تنظيـ الأحزاب في ىذه المرحمة.

 الضمانات الدستكرية:-ج
 تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:-1

ستكر مف د 151تفاديا لتكرار ما جاء في الجزء الأكؿ مف الدراسة نكضح أنو باستقراء أحكاـ المادة 
بحؽ تنظيـ الحقكؽ  لدستكرم إعترؼ لمسمطة التشريعية "المجمس الشعبي الكطني"نجد أف المؤسس ا 1976

كالحريات ،غير أف حؽ تأسيس الأحزاب السياسية بما أنو غير معترؼ بو كمضمكف نتيجة إعتماد نظاـ الحزب 
 الكاحد فمـ يشمؿ بمقتضيات التنظيـ بمكجب القانكف في ىذه المرحمة.

                                                           
 .1976مف دستكر  39نظر المادة ا  1
 .1976مف دستكر  42نظر المادة ا  2
 شاشكا نكر الديف، المرجع السابؽ، )دص(.  3
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 مبدأ الفصؿ بيف السمطات:-2
 حمؿ العديد مف التناقضات كالتي أثرت بشكؿ سمبي  1976إف مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ظؿ دستكر 

عمى فعالية المؤسسات المكجكدة كعمى الحقكؽ كالحريات مف جية أخرل، كىذه التناقضات ترجمت في نصكص 
 ىذا الدستكر:

كحدة القيادة السياسية لمحزب كالدكلة كفي إطار ىذه الكحدة فإف تـ النص عمى " تتجسد قيادة البلبد في 
 ، كىذا فيو إرتباط شديد بيف الحزب كالدكلة.1قيادة الحزب ىي التي تكجو السياسة العامة لمبلبد"

كجاء في أحكاـ الدستكر كذلؾ مايمي" تعمؿ أجيزة الحزب كأجيزة الدكلة في إطاريف منفصميف كبكسائؿ 
حقيؽ أىداؼ كاحدة"، "لا يمكف أف تتداخؿ إختصاصات كؿ منيما أك تختمط ببعض "ك "يقكـ مختمفة مف أجؿ ت

، فيذه المادة بفقراتيا تحمؿ 2التنظيـ السياسي لمبلبد عمى التكامؿ في المياـ بيف أجيزة الحزب كأجيزة الدكلة"
كلة ، كمف جية أخرل لا تناقضات غريبة ،فمف جية يتـ الحديث عف كحدة القيادة كالتكامؿ بيف الحزب كالد

يمكف أف تتداخؿ الكظائؼ بيف الحزب كالدكلة ، كمف جية العكدة إلى التأكيد عمى أف التنظيـ السياسي يقكـ عمى 
التكامؿ في المياـ بيف أجيزة الحزب كالدكلة ، فما يلبحظ عمى ىذه المادة أنيا تحمؿ الكثير مف الغمكض 

ضيحيا بشكؿ جمي دكف المجكء إلى التلبعب بالألفاظ كالمصطمحات كالمبس إذ كاف عمى المؤسس الدستكرم تك 
الذم أكد عمى أف أجيزة الدكلة  1986،كذلؾ نجد أف عدـ الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات يظير مف ميثاؽ 

 .3تعمؿ عمى تطبيؽ سياسة الحزب

 الرقابة الدستكرية عمى القكانيف:-ج
 قد أغفؿ مبدأ الرقابة  1976دراسة أف دستكر دائما ككما كرد في إطار الجزء الأكؿ مف ال

الدستكرية عمى القكانيف كىذا نتيجة مترتبة عمى إعتناؽ مبدأ الحزب الكاحد ككحدة السمطة كىك ما يتنافى 
مع مبدأ الخضكع لمرقابة، غير أف ىذا لـ يمنع مف ضركرة كجكد ىيئات أسندت ليا ميمة الرقابة في أشكاؿ 

 .4عديدة
 القضائية:الإستقلالية -د

عرؼ فراغ قضائي، كخضع  1976إف نظاـ العدالة في ظؿ الفترة الإشتراكية كتحديدا في ظؿ دستكر 
، فيذا 5بناء النظاـ الييكمي القضائي الجزائرم إلى إعتبارات عممية كسياسية تحكلت تدريجيا إلى مبادئ قضائية

                                                           
 .1976مف دستكر  98ر المادة نظا  1
،ديكاف المطبكعات الجامعية، 1،ط1بككرا إدريس ،تطكر المؤسسات الدستكرية في الجزائر منذ الإستقلبؿ مف خلبؿ الكثائؽ كالنصكص الدستكرية ،ج  2

 .104، ص 2005الجزائر،
 .78بف عيشة عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص   3
 .1976مف دستكر  190إلى  185نظر المكاد مف ا  4
 .142-141،ص 2008عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم تاريخ كدساتير الجميكرية الجزائرية)مراجعات تاريخية سياسية قانكنية(،دار اليدل ،الجزائر،  5
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لح الدمج كالمزج بيف السمطات ، كبالتالي الدستكر تخمى عمى المبدأ التقميدم كىك الفصؿ بيف السمطات لصا
فالعدالة غذت في خدمة الدكلة ليس فحسب مف حيث لعب دكرىا الكلبسيكي في تطبيؽ القكانيف ، كلكف مف 

 ، كما تمت الإشارة إليو سابقا في أجزاء الدراسة.1حيث صكف كحماية المكتسبات كالأىداؼ التي أككمت ليا
ضائي في ظؿ دستكر برنامج عمى النيكض بالميمة الرئيسية المتمثمة في فالعدالة التي إختصر دكرىا الق

تطبيؽ مبادئ الإشتراكية كالدفاع عنيا ، كطبيعي نجد أف ىذه الميمة ليا تأثير عمى إستقلبلية القضاء الذم 
ة عرؼ ميلبد أكثر مف محكمة ذات كلاية إستثنائية ،كىكذا بات القضاء يباشر كظيفة ذات أىداؼ إيديكلكجي

، كنخمص إلى القكؿ أف نظاـ الحزب الكاحد يعتبر أساسا لنظاـ دكتاتكرم ،كىذه الدكتاتكرية 2كسياسية غامضة
التي ترتكز عمى الحزب الكاحد يمكف أف تككف دكتاتكرية ثكرية أك محافظة ،فالدكتاتكرية الثكرية تعمؿ عمى ميلبد 

 .3كجو التطكر كتحافظ بالقكة عمى النظاـ التقميدمنظاـ إجتماعي جديد ،أما الدكتاتكرية المحافظة فتقؼ في 

 الفرع الثاني: حؽ تأسيس الأحزاب في مرحمة التعددية
تحكلا سياسيا في نظاميا كاف أىـ مظاىره الإنتقاؿ مف الأحادية  1989شيدت الجزائر بعد صدكر دستكر 

، ذلؾ أف 4كالمعارضة ك المشاركة إلى التعددية التي تعد إحدل أىـ سمات الديمقراطية التي تقكـ عمى الحكار
الأحداث التي كقعت في الجزائر قبيؿ التحكؿ إلى التعددية كالتي كانت بقيادة الشباب المحتج لـ تكف تطالب 
نما كانت المطالبة بنظاـ سياسي لا يستعمؿ فيو أعكاف الدكلة  كبصكرة صريحة بضركرة فتح المجاؿ السياسي، كا 

يؽ مصالحيـ الخاصة ،غير أنو بإمعاف النظر في ىذه المطالب معتبريف أف كظائفيـ كمراكزىـ مف أجؿ تحق
 .الديمقراطية تعد كسيمة تسمح بتحقيؽ دكلة القانكف التي تحد مف سمطة الحكاـ

 
عندىا يمكف الإتفاؽ عمى أف ىذه الأحداث تعد في كاقع الأمر مطمبا قكيا لمديمقراطية التي لا يمكف أف 

ماـ تعددية حزبية تسمح لكافة القكل السياسية بالمشاركة في تسيير شؤكف البلبد، فيذه تحقؽ إلا بفتح المجاؿ أ
الأحداث بخمفياتيا ك أسبابيا كآثارىا كنتائجيا لا سيما السياسية منيا قد كرست المسار الإصلبحي كدعمتو بؿ 

نما شمؿ المجاؿ ال سياسي إذ جعمت كعمقت مف مضمكنو ،بحيث لـ يعد يقتصر عمى المجاؿ الإقتصادم كا 
النظاـ يتفطف لمقطيعة المكجكدة بيف المجتمع كالدكلة ،فقاـ بإعادة النظر في النظاـ السياسي مف خلبؿ تبني 

 .5نيجا ديمقراطيا بديلب لمنظاـ السابؽ تراعى فيو الحقكؽ السياسية كتصاف
 

                                                           
 .142، ص السابؽعبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم تاريخ كدساتير الجميكرية الجزائرية، المرجع   1
 .159الله بكقفة، القانكف الدستكرم تاريخ كدساتير الجميكرية الجزائرية، المرجع نفسو، ص عبد   2
 .239سعاد شرقاكم، المرجع السابؽ، ص   3
 الكافي سعيد، المرجع السابؽ، )دص(.  4
 لرقـ رشيد، المرجع السابؽ، )دص(.  5
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 كبذلؾ تـ فتح باب التعددية الحزبية مف خلبؿ السماح بإنشاء جمعيات ذات طابع سياسي أماـ كؿ 
التيارات السياسية مما أدل إلى تأسيس عدد كبير مف الأحزاب البعض منيا أسس لأكؿ مرة كالبعض الآخر كاف 

صكر النخبة الحاكمة يعمؿ في السرية مما أكجد نظاما حزبيا تعدديا، كتجدر الملبحظة إلى أنو كاف ت
الإعتراؼ بالحؽ في تأسيس أم عدـ إستبعاد فكرة التعددية الحزبية " للئصلبحات السياسية يقكـ في البداية عمى

لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ إقامة التعددية كىك ما تضمنو بياف رئاسة الجميكرية الذم أعمف بأنو"  الأحزاب"
السمطة كفي الحصكؿ عمى الإمتيازات في إطار ديمقراطية مظيرية  الحزبية مف البداية مع أكساط تطمح في

 تغذييا مزايدات ديماغكجية كعصبيات جيكية كفئكية.

أف: التعددية الحزبية في الظركؼ الراىنة يمثؿ خطرا عمى  06/11/1988كقد جاء في المؤتمر الذم كاف في 
التي الإستراتيجية الجبيكية السياسية إلى ما يعرؼ الكحدة الكطنية كليذا إىتدت النخبة الحاكمة في الإصلبحات 
 .1تقضي بتكسيع جبية التحرير الكطني لتضـ مختمؼ التيارات

كبالتالي فالتعددية السياسية التي تـ إقرارىا جاءت كمحاكلة لتكريس المبادئ الديمقراطية مف خلبؿ 
لفردية كالجماعية ،ككرد فعؿ مباشر الإىتماـ بالمشاركة الجماعية في التسيير كضماف الحقكؽ كالحريات ا

،حيث كاف رد فعؿ بسمؾ طريؽ الإصلبحات السياسية التي أسست  1988للؤحداث التي عاشتيا الجزائر سنة 
لمرحمة جديدة تعد مف أكثر المحاكلات عمى المستكل العربي كالإفريقي جرأة مف خلبؿ فتح المجاؿ كاسعا أماـ 

 سية.مختمؼ التشكيلبت كالإتجاىات السيا

كفي ىذا الإطار سكؼ نقكـ بتبياف مكانة حؽ تأسيس الأحزاب في مرحمة التعددية مف خلبؿ التعرض إلى 
)أكلا( ثـ الإنتقاؿ إلى تناكؿ حؽ تأسيس الأحزاب في ظؿ التعديؿ 1989حؽ تأسيس الأحزاب في دستكر 

 .)ثانيا(2016ك 2008ك  2002كالتعديلبت اللبحقة عميو في  1996الدستكرم لسنة 
  1989أكلا: حؽ تأسيس الأحزاب في دستكر 

 التنصيص الدستكرم:-أ
تقكدنا لمحديث عف نص المادة  19892إف البحث عف مكانة الحؽ في تأسيس الأحزاب في ظؿ دستكر 

 02منو كالتي جاء فييا" حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو" كرجع المشرع في الفقرة  40
كقيد ىذا الحؽ مف خلبؿ النص "كلا يمكف التذرع بيذا الحؽ لضرب الحريات الأساسية كالكحدة الكطنية كالسلبمة 

الشعب"، فالملبحظة الأكلى التي نسجميا عمى ىذه المادة أف المؤسس الدستكرم الترابية كاستقلبؿ البلبد كسيادة 

                                                           
 .101مصطفى بمعكر، المرجع السابؽ، ص   1
عمى التعدد الحزبي كفسح المجاؿ أماـ التشكيلبت السياسية مف التعبير عف آرائيا كما أنو إعترؼ بحقكؽ كحريات لـ تنص عمييا  1989نص دستكر   2

 الدساتير السابقة خاصة السياسية منيا كبالتحديد الحؽ في تأسيس الجمعيات ذات الطابع السياسي.
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قد إعترؼ بالحؽ في تأسيس الجمعيات ذات الطابع السياسي )أحزاب( دكف إقرار ضمانات لممارستيا أسكة 
  1.بغيرىا مف الحقكؽ كالحريات الأخرل

بع السياسي كليس الأحزاب ،كقد عمؽ أما الملبحظة الثانية فتتمثؿ في النص عمى الجمعيات ذات الطا
الكثير مف الباحثيف عمى كركد لفظ جمعيات بدلا مف أحزاب أف كاضعي النص الدستكرم كانكا يتجيكف إلى 
عادة تشكيؿ الحزب بصيغة تسمح  إحلبؿ تعددية داخؿ الجبية مما يسمح لكؿ التيارات بالتعبير عف نفسيا كا 

جؿ إحلبؿ الديمقراطية في الممارسة السياسية، أما الملبحظة الثالثة بإظيار النظاـ عمى أنو يعمؿ بجدية لأ
فتتمثؿ في أف المؤسس الدستكرم لـ يشمؿ تنظيـ ىذا الحؽ بمقتضيات التنظيـ بمكجب القانكف كبالتالي بقيت 

يا لا يمكف قراءت 1989مف دستكر  40المسألة غامضة، كتأكيدا عمى ماسبؽ يشير أحد الباحثيف إلى أف المادة 
إلا في إطار تصريحات رئيس الجميكرية ،فالتمييز بيف الحزب السياسي كالجمعية السياسية يقكد إلى فكرة عدـ 

التي حددىا المتكفرة عمى الشركط التشكيمة  حسبو قبكلو لأم حزب سياسي إلا جبية التحرير الكطني ككنيا
 03الجمعية بدلا مف الحزب يرمي إلى ، كيرل بعض الأساتذة أف إستعماؿ مصطمح 2الرئيس لمحزب السياسي

 أمكر:
 تضييؽ مجاؿ كنفكذ التعددية لينحصر دكرىا في المعارضة دكف المشاركة الفعالة كالمؤثرة.-1
 إستبعاد إنتعاش أك قياـ أحزاب معينة.-2
 .3إفتراض عدـ كجكد أك قياـ أحزاب مؤىمة كقادرة عمى خكض معركة المنافسة السياسية-3

 حزبا  19مف الدستكر بمغت الأحزاب السياسية المكجكدة  40فسيرات التي أعطيت لممادة غير أف جميع الت
حزبا تقريبا، ككمثاؿ عمى ذلؾ  40أنذاؾ، كقد زاد عددىا حتى أف ىناؾ مف كصفيا بالإنفجار إذ كصمت إلى 

ب نجد:الحزب الإجتماعي الديمقراطي كيككف أكؿ حزب سياسي معارض يتحصؿ عمى إعتماد رسمي كحز 
كالتجمع مف أجؿ الثقافة كالديمقراطية  1966الطميعة الإشتراكية كبذلؾ يخرج مف السرية التي عاشيا منذ 

 .4كالحزب الكطني لمتضامف كالتنمية كالجبية الإسلبمية للئنقاذ، ثـ تكالت الإعتمادات بالنسبة للؤحزاب الأخرل

 التنصيص القانكني:-ب
ليضع النص  89/11تأسيس الأحزاب صدر القانكف رقـ في مجاؿ الحؽ في  1989تجسيدا لدستكر 

الدستكرم مكضع التطبيؽ عمى أساس أف الإطار القانكني للؤحزاب السياسية يكشؼ لنا عف طبيعة النظاـ 

                                                           
نشاء الجمعيات كالإجتماع مضمكنة لممكاطف"." ح1989مف دستكر  39جاء في المادة   1  ريات التعبير كا 
 .193بدر الديف شبؿ، ، المرجع السابؽ، ص   2
 .124سكيقات أحمد، المرجع السابؽ، ص   3
المطبكعات الجامعية، ،ديكاف 2،ط1بككرا إدريس، تطكر المؤسسات الدستكرية في الجزائر منذ الإستقلبؿ مف خلبؿ )الكثائؽ كالنصكص الرسمية(،ج  4

 .335، ص 2005الجزائر،
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، كتجدر الملبحظة إلى أنو 1السياسي كما تكصؿ إليو مف تحكلات كتغييرات كذلؾ في إطار التعددية السياسية
إستغؿ  05/07/1989المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي إلى غاية  89/11نكف كنظرا لتأخر صدكر القا

تحادات سياسية ،ككاف  البعض فرصة الفراغ القانكني المؤقت أنذاؾ كسارعكا إلى تككيف جمعيات كتجمعات كا 
ياسية الأمر يتكقؼ كمية عمى مدل السبؽ إلى فرض الكجكد الفعمي في الكاقع كاحتلبؿ حيز في المنصة الس

،كذلؾ مف أجؿ إرغاـ المشرع فيما بعد عمى تكييؼ النصكص القانكنية الجديدة كفقا لطبيعة ىذا الكضع القائـ 
، كعمى ضكء ما تقدـ سنحاكؿ عرض النظاـ القانكني لتأسيس الأحزاب في 2كالمكرس بفعؿ سياسة الأمر الكاقع

 كالتالي: 89/11ظؿ القانكف 

نلبحظ أف المشرع في ظؿ ىذا  89/11نكني للؤحزاب في ظؿ القانكف بداية كقبؿ التعرض لمنظاـ القا
القانكف لـ يعرؼ لنا الجمعية ذات الطابع السياسي )الحزب( رغـ أىمية التعريؼ القانكني في إبراز نية المشرع 

مف القانكف نجده نص عمى ىدؼ الجمعية  02كقصده مف المصطمحات التي يستعمميا، غير أنو بالرجكع لممادة 
مف الدستكر جمع مكاطنيف  40السياسية بقكلو "تستيدؼ الجمعية ذات الطابع السياسي في إطار أحكاـ المادة 

جزائرييف حكؿ برنامج سياسي إبتغاء ىدؼ لا يدر ربحا كسعيا لممشاركة في الحياة السياسية بكسائؿ ديمقراطية 
معيار اليدؼ في تعريؼ الجمعية ذات كسممية."كىنا نجد أف المشرع إعتمد عمى معيار المذىب السياسي ك 

الطابع السياسي ،كىذا ما يجعمو جامع لمخصائص التي تميز الحزب السياسي ،غير أف ىناؾ جانب مف الفقو 
 عرؼ الحزب السياسي كمايمي:

الحزب السياسي بأنو: ما يشكؿ حزبا سياسيا كؿ تجمع أشخاص  Georges burdeauيعرؼ الأستاذ 
السياسية كيحاكلكف إبرازىا بضـ أكبر عدد ممكف مف المكاطنيف كفي نفس الكقت الإستحكاذ ليـ نفس الأفكار 

 .3كالكصكؿ إلى السمطة أك التأثير عمى قراراتيا

كيعرؼ الأستاذ أندرم ىكريك الحزب السياسي بأنو: تنظيـ دائـ يتحرؾ عمى مستكل كطني كعممي مف 
، كبالتالي فإف 4ى ممارسة السمطة بغية تحقيؽ سياسة معينةأجؿ الحصكؿ عمى الدعـ الشعبي كبيدؼ الكصكؿ إل

تمكننا مف الحكـ عمى تعريؼ المشرع الجزائرم لمجمعية ذات الطابع  89/11القراءة المتأنية لنصكص القانكف 
السياسي بأنو كاف شاملب لخصائص الحزب السياسي إلا أنو لـ يكف كاضحا خاصة فيما يتعمؽ 

أثارت جدلا كاسعا لدل الطبقة السياسية أنذاؾ ،كما أف حصر دكر الحزب في المشاركة  بالتسمية)الجمعية( كالتي

                                                           
 .36،ص 1998محمد ضيؼ، التحكؿ السياسي في الجزائر، مذكرة ماجستير، معيد العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة الجزائر،   1
 .176خكلة كمفالي، المرجع السابؽ، ص   2

3 -Georges burdeau,traité de sciences politiques,Tome,3,L.G.D.J,paris 1998,p256 à 267. 
 .68، المرجع السابؽ، ص بدر الديف شبؿ 4
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في الحياة السياسية دكف أم إشارة إلى ممارسة السمطة أك المشاركة فييا ترؾ غمكض كبير مما يعطي سمطة 
 .1كاسعة في إعطاء مفيكـ لمصطمح المشاركة في الحياة السياسية الذم يتسـ بالمركنة الكبيرة

 أما فيما يخص النظاـ المعتمد لتأسيس الجمعيات ذات الطابع السياسي نجد:
نجد أف المشرع إعتمد في تأسيسو لمجمعية ذات الطابع السياسي  89/11مف القانكف  11بالرجكع لممادة 

 لنظاـ التصريح التأسيسي )الإخطار( ،مع العمـ أف ىذا النظاـ يعكس في حقيقة 
 .2طي في تنظيـ الحريات العامةالأمر الإتجاه الديمقرا

 أما عف شركط التأسيس:
نجد أف المشرع نص عمى شركط تتعمؽ بالأعضاء المؤسسيف كالمسيريف  98/11في إطار القانكف 

 كشركط أخرل تتعمؽ بالأىداؼ سنشرحيا تبعا لذلؾ.
 الشركط المتعمقة بالأعضاء المؤسسيف كالمسيريف:-أ

"لا يككف عضكا مؤسسا ك أك مسيرا لجمعية ذات طابع سياسي  89/11مف القانكف  19جاء في المادة 
 إلا مف تتكفر فيو الشركط التالية:

 سنكات عمى الأقؿ. 10أف تككف جنسيتو جزائرية الأصؿ أك مكتسبة منذ -1
 سنة عمى الأقؿ. 25أف يككف عمره -2
 جنحة مخمة بالشرؼ. أف يتمتع بحقكقو المدنية كالسياسية كلـ يسبؽ أف حكـ عميو بجناية أك-3
 ألا يككف قد سبؽ لو سمكؾ مضاد لمثكرة التحريرية.-4
 أف يككف مقيما في التراب الكطني.-5

بقكليا" يجب ألا يقؿ عدد المؤسسيف  14ىذا كقد أضاؼ المشرع شرطا آخر بمكجب نص المادة 
معينا مما يعني أنو يمكف تكزيعا  15عضكا"، كلمعمـ فإف القانكف لـ يشترط في المؤسسيف  15كالمسيريف عف 

 .3عضكا ينتمكف لمنطقة جغرافية كاحدة 15تأسيس حزب سياسي مف 
جاء بشركط تأسيس مخففة نكعا ما، ذلؾ أف مرد  89/11كمف خلبؿ ىاتيف المادتيف نلبحظ أف القانكف 

قكم  ىك إعطاء دفعمحمد بمقاسـ حسف بيمكؿ ىذه التسييلبت في إعتماد الجمعيات عمى حد رأم الدكتكر 
 .4لممسار الديمقراطي

 الشركط المتعمقة بالأىداؼ:-ب

                                                           
 لرقـ رشيد، المرجع السابؽ، )دص(.  1
 الكافي سعيد، المرجع السابؽ، )دص(.  2
 ، )دص(.نفسوالكافي سعيد، المرجع   3
الجزائر(،مذكرة ماجستير، تخصص قانكف عاـ،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة حبة عفاؼ، التعددية الحزبية كالنظاـ الإنتخابي )دراسة حالة   4

 .82، ص 2004/2005بسكرة،
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مجمكعة مف الأحكاـ التي تناكلت الأىداؼ التي ينبغي عمى  89/11خصص المشرع ضمف القانكف 
الجمعية السياسية الإلتزاـ بيا، كالتي ترمي في مجمميا إلى تقييد حرية تأسيس الأحزاب كالتضييؽ مف مجاؿ 

أف ىناؾ مف يرل أف ىذه الأحكاـ في أغمبيا مجرد تطبيؽ لأحكاـ الدستكر لا سيما التعددية السياسية ،غير 
( كىي في عمكميا لا تخرج عف طبيعة الحزب السياسي كأىدافو الأساسية المتعارؼ عمييا في 40-9-8المكاد)

الدكلة مف أم  أغمب الأنظمة الديمقراطية المعاصرة ،إذ تيدؼ إلى تأميف العممية الديمقراطية مف جية ،كحماية
 إنحراؼ قد يؤدم إلى الإخلبؿ باستقرارىا 

 ، كمنو فقد جاء بيذه الأىداؼ كالتالي:1مف جية أخرل
مف القانكف المذككر" يجب عمى كؿ جمعية ذات طابع سياسي أف تساىـ مف خلبؿ  03جاء في المادة 

 أىدافيا في مايمي:
 كالكحدة الكطنية كدعميا.المحافظة عمى الإستقلبؿ الكطني كالسلبمة الترابية -1
 دعـ سيادة الشعب كاحتراـ إختياراتو الحرة.-2
 حماية النظاـ الجميكرم كالحريات الأساسية لممكاطف.-3
 تدعيـ كحماية الإزدىار الإجتماعي كالثقافي للؤمة في إطار القيـ الكطنية العربية الإسلبمية.-4
 إحتراـ التنظيـ الديمقراطي.-5
كطني مف كؿ أشكاؿ التلبعب كالإختلبس كالإستحكاذ أك المصادرة غير المشركعة حماية الإقتصاد ال-6

،كيجب عمييا زيادة عمى ذلؾ أف تمنع في برامجيا كأعماليا التعصب كالتزمت كالعنصرية كالتحريض عمى 
 العنؼ بكؿ أشكالو أك المجكء إليو."

أف تستعمؿ المغة العربية في " يجب عمى كؿ جمعية ذات طابع سياسي أنو  04كجاء في نص المادة 
فنصت "لا يجكز لأية جمعية ذات طابع سياسي أف تبني تأسيسيا كعمميا  05ممارستيا الرسمية"، أما المادة 

 عمى قاعدة أك عمى أىداؼ تتضمف مايمي:
 الممارسات الطائفية كالجيكية كالإقطاعية كالمحسكبية.-
 إقامة علبقات الإستغلبؿ كالتبعية.-
 . 1954خالؼ لمخمؽ الإسلبمي كقيـ ثكرة أكؿ نكفمبر السمكؾ الم-

كفي ىذا الإطار لا يجكز لمجمعية السياسية أف تبني تأسيسيا أك عمميا عمى أساس ديني فقط أك عمى 
 ، كمنو2أساس لغكم أك جيكم أك عمى أساس الإنتماء إلى الجنس أك عرؽ كاحد أك إلى كضع ميني معيف

 

                                                           
 لرقـ رشيد، المرجع السابؽ، )دص(.  1
 .47 ،المرجع السابؽ، ص2،ط2بككرا إدريس، تطكر المؤسسات الدستكرية في الجزائر منذ الإستقلبؿ مف خلبؿ الكثائؽ كالنصكص الرسمية،ج  2
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ة الذكر يدرؾ مدل تخكؼ المشرع الجزائرم أنذاؾ مف قياـ جمعيات ذات فالمتأمؿ في نص المادة السالف
طابع سياسي عمى أساس ديني خاصة في ظؿ تنامي ظاىرة الحركات الإسلبمية في الكطف العربي كاتساميا 
بالعنؼ كالعمؿ في السرية في الكثير مف الأحياف ،كما ىك الحاؿ مع حركة بكيا عمي الأصكلية المتطرفة سنة 

،غير أف ىذا التخكؼ رغـ مشركعيتو فإنو محؿ إنتقاد مف طرؼ العديد مف رجاؿ القانكف كالسياسة ،إذ 19871
 يبرر أنصار منع قياـ الأحزاب عمى أساس ديني مكقفيـ بمايمي:

عدـ جكاز قياـ حزب إسلبمي في مجتمع مسمـ لأف معنى ذلؾ أف الأحزاب الأخرل التي تمارس نشاطيا -
 ي أحزاب غير إسلبمية كىذا لا يجكز شرعا ،فكيؼ لفئة مف في المجتمع الإسلبم

 المسمميف أف تحتكر العمؿ السياسي دكف باقي المسمميف.
إف السماح بقياـ أحزاب سياسية عمى أسس دينية يؤدم إلى تعدد الأحزاب بتعدد الأدياف فنجد حزبا -

المجتمع إلى مجتمع مسيحي أك ييكدم في حالة لممسمميف كآخر لممسحييف .....إلخ ، كىذا ما يؤدم إلى إحالة 
فكز الحزب غير الإسلبمي، لأنو مف البدييي أف كؿ حزب عند كصكلو إلى السمطة سيعمؿ عمى سيادة شريعتو 

 كىذا ما يتعارض مع الدستكر.

أما أنصار عدـ مشركعية منع قياـ أحزاب سياسية عمى أسس دينية فينطمقكف مف ككف ىذا المنع يعد 
لما جرل العمؿ بو في الأنظمة الديمقراطية الغربية ،فالأحزاب الدينية تنتشر في دكؿ أركبا الغربية التي  مناقضا

تعد ميد الديمقراطية كفي إنجمترا يعتبر حزب المحافظيف حزب الكنيسة الإنجيمية ،كفي ألمانيا نجد الحزب 
اف يعتبراف مف أقكل الأحزاب ككثيرا ما يتكلياف المسيحي الألماني كالحزب الديمقراطي المسيحي في إيطاليا، كالمذ

الحكـ، بمعنى أف الأحزاب القائمة عمى أسس دينية مكجكدة في الدكؿ الديمقراطية كتمارس نشاطيا كتصؿ لمحكـ 
دكف أف تتعرض لمنقد أك المنع بدعكل تيديد الكحدة الكطنية كالإخلبؿ بالمبادئ الديمقراطية ،عكس المشرع 

بقى متخكفا مف ىذه التشكيلبت الدينية خاصة أف الجزائر تكبدت مشاكؿ عديدة عمى ىذا الجزائرم الذم ي
 1980.2 الأساس أىميا أحداث تيزم كزك سنة

كتجدر الملبحظة أنو كرغـ أف النصكص كاضحة في عدـ جكاز إنشاء جمعيات ذات طابع سياسي ديني 
كبير مف الجمعيات السياسية التي أعمنت نشأتيا  أك لغكم أك عرقي أك جيكم إلا أنو قد تـ أنذاؾ إعتماد عدد

،فبالنظر  1954أما عف حظر السمكؾ المخالؼ لمخمؽ الإسلبمي كلقيـ ثكرة أكؿ نكفمبر  3عمى أساس ديني
الذم يعد الإطار الكحيد لتنظيـ ممارسة الحقكؽ السياسية كالتي يفترض أنيا  89/11لطبيعة النص القانكني 

                                                           
 لرقـ رشيد، المرجع السابؽ، )دص(.  1
 ، )دص(.نفسو لرقـ رشيد، المرجع  2
 الكافي سعيد، المرجع السابؽ،)دص(.  3
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المادة تبيف مدل التناقض في التعامؿ مع مكضكع التعددية ،فكيؼ لممشرع أف يعتبر حقكؽ مطمقة ،فإف ىذه 
إحتراـ قيـ ثكرة نكفمبر شرطا لقياـ الجمعيات ذات الطابع السياسي كىي المبادئ ذاتيا التي أعتبرت أساسا 

ىذه المبادئ  سنة مف العمؿ في ظؿ الحزب الكاحد كالفكر الإشتراكي ؟،فيؿ يعقؿ أف تككف 25لشرعيتو طيمة 
 أساسا لمتعددية الحزبية كالفكر الديمقراطي؟

كما يجب أف يندرج تأسيس أية جمعية سياسية كعمميا كنشاطيا ضمف إحتراـ الدستكر كالقكانيف المعمكؿ 
 كما تمتنعبيا، كبيذه الصفة تمتنع الجمعية السياسية عف المساس بالأمف كالنظاـ العاـ كحقكؽ الغير كحرياتيـ ،

 تحكيؿ لكسائميا بغية إقامة تنظيـ عسكرم أك شبو عسكرم.عف أم 

مايمي" تمتنع الجمعية ذات الطابع السياسي عف أم تعاكف أك ربط علبقة مع أم  07كأضافت المادة 
طرؼ أجنبي عمى قكاعد تخالؼ أك تناقض أحكاـ الدستكر أك القكانيف، كتمنع خاصة عف ربط أية علبقة مف 

رع جمعية أك تجمع سياسي أجنبي كيفما كاف نكع أم منيما، كىذا فيو تخكؼ مف طبيعتيا أف تعطييا شكؿ ف
 إمكانية التدخؿ في الشأف الداخمي لمبلبد.

كما لايجكز لأم جمعية ذات طابع سياسي أف تختار لنفسيا إسما أك رمزا سبؽ أف ممكتيا حركة ميما 
 التحرير. تكف طبيعتيا كالتي كاف مكقفيا أك عمميا مخالفيف لمصالح ثكرة

عمى طائفة مف الأشخاص إمكانية الإنخراط في أية جمعية ذات  89/11كما منع المشرع في ظؿ القانكف 
 طابع سياسي كىـ:

 أعضاء المجمس الدستكرم.-
 القضاة.-
 أعضاء الجيش الشعبي الكطني.-
 .1مكظفك مصالح الأمف-

كمف خلبؿ جممة ى المبادئ الديمقراطية، تنظيميا عمكلابد عمى الجمعية ذات الطابع السياسي أف تقكـ في 
المكاد المذككرة نلبحظ أف ىذه الأىداؼ الكاجب الإلتزاـ بيا مف قبؿ الجمعية السياسية تخفي كرائيا دكافع سياسية 

، كما أف المشرع تناكؿ ىذه الأىداؼ 2أممتيا الظركؼ التي كانت كراء تبني التعددية الحزبية أكثر منيا قانكنية
كبذلؾ يككف قد تجاكز الحدكد المكضكعية إلى النظرة الشخصية لمسمطة ، لدرجة أف ىذا القانكف بشكؿ مفرط 

                                                           
 .1989لسنة  27المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي،ج ر ع 1989/يكليك/05المؤرخ في  89/11مف القانكف رقـ  10المادة  نظرا  1
 السابؽ، )دص(.لرقـ رشيد ، المرجع   2
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سمي مف قبؿ البعض بقانكف الممنكعات، لأف المشرع بالغ في تنصيصو عمى الإلتزامات الكاجب التقيد بيا مف 
 .1قبؿ الجمعية السياسية

 أما بالنسبة لإجراءات التأسيس فيي كمايمي:
ءات تأسيس الجمعية ذات الطابع السياسي بقياـ ىذه الأخيرة بإيداع التصريح التأسيسي كالذم تبدأ إجرا

 ، كيجب أف يشتمؿ الممؼ عمى مايمي:2يشتمؿ عمى ممؼ لدل الكزير المكمؼ بالداخمية مقابؿ كصؿ
أعضاء مؤسسيف تذكر فيو أسماء الأعضاء المؤسسيف كالمسيريف عمى  03طمب مصادؽ عميو يكقعو -

 صعيد الكطني كألقابيـ كتكاريخ كأماكف ميلبدىـ ككظائفيـ.ال
 نسخ مف القانكف الأساسي كالذم يحتكم عمى: 03-
 أسس الجمعية كأىدافيا.-1
 تشكيؿ جياز التداكؿ.-2
 تشكيؿ الييئة التنفيذية ككيفيات إنتخابيا كتجديدىا كمدة العضكية فييا.-3
 النظاـ الداخمي.-4
 .3الأحكاـ المالية-5
 مف شيادات ميلبد الأعضاء المؤسسيف كالمسيريف. نسخ-
 للؤعضاء المؤسسيف. 03نسخ مف شيادة السكابؽ القضائية رقـ -
 شيادة جنسية الأعضاء المؤسسيف كالمسيريف.-
 شيادة إقامة الأعضاء المؤسسيف كالمسيريف.-
 .4إسـ الجمعية كعنكانيا كعنكاف ممثمياتيا الجيكية أك المحمية-

الكزير المكمؼ بالداخمية فحص الممؼ في إطار رقابة المطابقة نشر الكصؿ المتعمؽ  بعد ذلؾ يتكلى
بإيداع الممؼ في الجريدة الرسمية كالذم يبيف: إسـ الجمعية، مقرىا، أسماء كألقاب كتكاريخ كأماكف الإزدياد 

مف القانكف  12ـ المادة كالعناكيف كالميف كالكظيفة في الجمعية لممكقعيف الثلبث عمى التصريح الكارد في أحكا
 .5شيريف المكالييف لتاريخ إيداع الممؼ 02،كألزـ المشرع أف يككف النشر في الجريدة الرسمية خلبؿ  89/11

 شيريف مف تاريخ إيداع الممؼ  02كفي ىذه الحالة مكف المشرع السمطة المعنية )كزير الداخمية( خلبؿ 
 بة صحة مضمكف التصريحات.القياـ بكؿ دراسة أك بحث أك تحقيؽ لازـ لرقا

                                                           
 .215محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   1
 .89/11مف القانكف رقـ  11نظر المادة ا  2
 .89/11مف القانكف رقـ  13نظر المادة ا  3
 .89/11مف القانكف رقـ  12نظر المادة ا  4
 .89/11مف القانكف رقـ  15نظر المادة ا  5
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كىنا نلبحظ أف المشرع مكف السمطة المعنية مف سمطة تقديرية كاسعة إذ تنتقؿ مف الرقابة في إطار 
المقاربة المدنية إلى المقاربة الأمنية في البحث كالتحرم كالتحقيؽ، بؿ أكثر مف ذلؾ فقد إعترؼ ليا المشرع بحؽ 

ديـ أية كثيقة تكميمية ،ككذلؾ تعكيض أك إقصاء أم عضك لا الإستماع لأم عضك مؤسس كأف تطمب منو تق
 .1تتكفر فيو الشركط التي يطمبيا القانكف

مف القانكف المذككر عف الإجراء الذم يتـ إتخاذه في حالة عدـ نشر  17ىذا كقد نصت أحكاـ المادة 
خمية برفع القضية إلى الغرفة الكصؿ في الآجاؿ القانكنية المحددة، في ىذه الحالة يقكـ الكزير المكمؼ بالدا

أياـ التي تسبؽ إنتياء الأجؿ المذككر في القانكف، كتجدر الإشارة إلى  08الإدارية لمجمس قضاء الجزائر خلبؿ 
 أنو يترتب عمى نشر الكصؿ في الجريدة الرسمية تمتع الجمعية 

 أك تممؾ كتسيير مايمي:بالشخصية المعنكية كالأىمية القانكنية كيمكنيا إقتناء مجانا أك بمقابؿ 
 إشتراكات أعضائيا.-
 المحلبت كالمعدات المخصصة لإدارتيا كاجتماعات أعضائيا.-
 .2أم ممؾ لازـ لنشاطيا-

كىنا نلبحظ أف المشرع في ىذا الإطار لـ يحدد ضمف القانكف حالات رفض تأسيس الجمعية ذات الطابع 
ذا السككت تمنح للئدارة اليد الطكلى في إعماؿ سمطتيا السياسي كالإجراءات المتخذة في ىذا الباب، كأماـ ى

 التقديرية.
 أما بالنسبة لحقكؽ ككاجبات الجمعية ذات الطابع السياسي كمكاردىا المالية فيي كالتالي:

 الحقكؽ:-أ
 إعترؼ المشرع لمجمعية السياسية بجممة مف الحقكؽ مف أجؿ القياـ بنشاطيا كأعماليا سنكردىا كالتالي.

مف القانكف المذككر نجد أف المشرع منح الجمعية السياسية حؽ  20فة لما جاء في المادة بالإضا-
 إصدار نشرة أك عدة نشرات دكرية عمى أف تككف النشرة الرسمية بالغة العربية مع إحتراـ القكانيف المعمكؿ بيا.

لدل الكزير المكمؼ  إعترؼ ليا بحؽ تمقي اليبات كالكصايا كالتبرعات مع ضركرة التصريح بيا كأيضا-
 .3بالداخمية كبياف أصحابيا كطبيعتيا كقيمتيا

كما مكف المشرع أيضا الجمعية السياسية مف إمكانية أف تككف ليا عائدات ترتبط بنشاطيا أك عف -
 .4إستثمار غير تجارم

                                                           
 .89/11مف القانكف رقـ  16نظر المادة ا  1
 .89/11مف القانكف رقـ  20نظر المادة ا  2
 .89/11مف القانكف رقـ  24نظر المادة ا  3
 .89/11مف القانكف رقـ  27نظر المادة ا  4
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 كما يمكنيا مف حؽ الإستفادة مف مساعدات مالية مف قبؿ الدكلة مف خلبؿ إقتراح مكتب )المجمس-
 .1الشعبي الكطني( عمى الحككمة المبمغ الكمي ليذه الإعتمادات ك تسجؿ في مشركع قانكف المالية

 الكاجبات:-ب
أقر جممة مف الكاجبات فمنيا مف تدخؿ في  89/11في ىذا الصدد نجد أف المشرع في ظؿ القانكف 

 سية سنعرضيا في مايمي.صنؼ الممنكعات)الضكابط( كمنيا ما يشكؿ إلتزامات مفركضة عمى الجمعية السيا
مف القانكف المذككر أكجب المشرع عمى  10-09-08-07-06-05-04-03فبالإضافة لممكاد -

الجمعية السياسية عدـ تمقييا بصفة مباشرة أك غير مباشرة دعما ماليا أك ماديا مف أم جية أجنبية بأم صفة 
 .2كانت

التصريح بيا لدل الكزير المكمؼ بالداخمية كتبياف كفي حالة تمقي الجمعية ليبات أك كصايا يجب عمييا -
 .3أصحابيا كطبيعتيا كقيمتيا

كأكجب المشرع عمى الجمعية السياسية ضركرة مسؾ محاسبة مضاعفة كجردا لأملبكيا المنقكلة كالعقارية -
كاردىا ،كما يجب عمييا ضركرة تقديـ حساباتيا السنكية إلى الإدارة المعنية كأف تبرر في أم كقت مصدر م

مما يفيد بديمكمة الرقابة الإدارية نشير إلى ملبحظة ىامة كىي عبارة "في أم كقت" المالية كاستعماليا، كىنا 
 .4عمى مصادر مالية الجمعية السياسية 

أيضا أكجب المشرع عمى الجمعية السياسية ضركرة التزكد بحساب كاحد لدل مؤسسة مالية كطنية في -
 .5عيا المقامة عبر التراب الكطنيمقرىا الرئيسي أك في فرك 

كما يجب عمى الجمعية السياسية أف تنص قكانينيا الأساسية عمى إجراءات نقؿ الأملبؾ في حالة الحؿ -
 .6الإرادم

 أما بالنسبة لممكارد المالية لمجمعية ذات الطابع السياسي فتتمثؿ في مايمي:
 الأحكاـ المالية لتحدد لنا مصادر مالية  تحت عنكاف 89/11جاءت أحكاـ الباب الثالث مف القانكف 

الجمعية السياسية التي نلبحظ أنيا جاءت عمى سبيؿ الحصر كفقا لعبارة : "يمكؿ نشاط الجمعية ذات الطابع 
 السياسي بالمكارد التي تتككف مف:

 إشتراكات الأعضاء.-
                                                           

 .89/11مف القانكف رقـ  28نظر المادة ا  1
 .89/11مف القانكف رقـ  26نظر المادة ا  2
 .89/11مف القانكف رقـ  24نظر المادة ا  3
 .89/11مف القانكف رقـ  31نظر المادة ا  4
 .89/11مف القانكف رقـ  32نظر المادة ا  5
 .89/11مف القانكف رقـ  40نظر المادة ا  6
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 اليبات كالكصايا.-
 العائدات المرتبطة بنشاطيا.-
 تي تقدميا الدكلة.المساعدات المحتممة ال-

 90/31كالقراءة المتأنية ليذه المادة نجدىا إقتباس حرفي لما كرد ضمف أحكاـ قانكف الجمعيات رقـ 
كبالتالي كبغرض تفادم التكرار فلب حاجة لإعادة شرح ىذه المصادر كمنو ينطبؽ عمييا ما جاء في الجزء الأكؿ 

أف المشرع في ىذا الإطار أخضع الجمعيات ذات الطابع  مف الدراسة المتعمؽ بالجمعيات، كتجدر الإشارة إلى
 السياسي إلى الرقابة التي تتراكح بيف رقابة إدارية كأخرل مالية سنشرحيا تبعا لمايمي:

 الرقابة الإدارية عمى الجمعية ذات الطابع السياسي:-1
سيس الإستماع إلى أم عضك في إطار الرقابة الإدارية يمكف لمسمطة المعنية )الإدارة( كأثناء مرحمة التأ-

مؤسس كما يمكنيا تقديـ أم كثيقة تكميمية ،بؿ أكثر مف ذلؾ تعكيض أك إقصاء أم عضك لا تتكفر فيو الشركط 
 المحددة في القانكف.

كما ألزـ المشرع الجمعية السياسية في إطار الرقابة الإدارية عند كؿ تغيير في قيادتيا أك إدارتيا أك كؿ -
الأساسي ككؿ إنشاء الممثميات جيكية أك محمية جديدة أف تصرح بو حسب الأشكاؿ كالشركط تعديؿ لقانكنيا 

مف القانكف كذلؾ خلبؿ الشير الذم يمي إجتماع أك قرار الييئة التي قامت  12ك 11الكاردة في أحكاـ المادة 
 بذلؾ.

 الرقابة المالية عمى الجمعية ذات الطابع السياسي:-2
 ذات الطابع السياسي إلى رقابة مالية تظير في عدة صكر:أخضع المشرع الجمعيات 

 32تدفع إشتراكات أعضاء الجمعية السياسية بالعممة الكطنية فقط كتصب في الحساب الكارد في المادة -
 .1دج عف كؿ عضك 200مف القانكف كلا يمكنيا أف تتجاكز شيريا 

 كؿ جمعية ذات طابع سياسي تتمقى ىبات ك أك كصايا كتبرعات عمييا القياـ بتصريح لدل -
 .2الكزير المكمؼ بالداخمية

 لا يمكف أف تأتي اليبات كالكصايا كالتبرعات إلا مف أشخاص طبيعييف معركفيف كلا يمكف أف تتجاكز -
 مف عائدات  %20يمكنيا أف تمثؿ أكثر مف دج عف التبرع الكاحد في السنة الكاحدة ، كما أنو لا  2000000

 .3إشتراكات أعضائيا
 

                                                           
 .89/11مف القانكف رقـ  23نظر المادة ا  1
 .89/11مف القانكف رقـ  24نظر المادة ا  2
 .89/11مف القانكف رقـ  25نظر المادة ا  3
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كدائما في إطار الرقابة المالية حظر المشرع عمى الجمعية السياسية تمقي بصفة مباشرة أك غير مباشرة -
 .1لدعـ مادم أك مالي مف أم جية أجنبية بأم صفة كانت

، 2فة كجردا لأملبكيا المنقكلة كالعقاريةكما أكجب المشرع عمى الجمعية السياسية مسؾ محاسبة مضاع-
 كما عمييا ضركرة تقديـ حساباتيا السنكية لمسمطة المعنية مع تبرير مصدر ىذه المكارد.

لغاء الجمعيات ذات الطابع السياسي  أما فيما يخص الآثار المترتبة عف ىذه الرقابة فتتمثؿ في حؿ كا 
 كالتي سنكضحيا تبعا لمايمي:
أف المشرع ضمف أحكاـ القانكف نص عمى إجراء التكقيؼ كالغمؽ المؤقت كالحؿ  تجدر الملبحظة إلى
 بالنسبة لمجمعية السياسية.

بالنسبة لمتكقيؼ كالغمؽ المؤقت: حدد المشرع حالات المجكء لتكقيؼ الجمعيات ذات الطابع السياسي -1
 كالتالي:
 في حالة خرؽ فادح لمقكانيف السارية مف قبؿ الجمعية السياسية.-
 في حالة إستعجاؿ أك خطر يكشؾ أف يحؿ بالنظاـ العاـ.-

في ىذه الحالة خكؿ المشرع لكزير الداخمية إستصدار حكـ عف طريؽ القضاء بتكقيؼ جميع نشاطات 
الجمعية المعنية، ككذا الأمر عف طريؽ القضاء بغمؽ مؤقت لجميع محلبت الجمعية المعنية ،كىنا نشير أف قرار 

أف يككف معملب كيبمغ إلى الممثؿ الشرعي لمجمعية، كنلبحظ أف المشرع أخضع إجراءات  التكقيؼ المتخذ يجب
 التكقيؼ كالغمؽ المؤقت تحت إشراؼ القضاء مما يمنح الجمعية السياسية ضمانة ىامة في ىذا الإطار.

 أما بالنسبة لمحؿ: فقد يككف إراديا أك قضائيا.
 ضاء ككفقا لمنظاـ الأساسي لمجمعية ذات الطابع السياسي.الحؿ الإرادم: كيككف بناءا عمى إرادة الأع-1
، كلمعمـ فإف النظر في طمبات 3الحؿ القضائي: كيككف بناءا عمى طمب مف الكزير المكمؼ بالداخمية-2

التكقيؼ أك الحؿ يككف مف قبؿ الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر الذم ينظر فييا خلبؿ الشير المكالي لرفع 
و، كلمعمـ أف المشرع مكف الجمعية السياسية مف إمكانية الطعف في قرار المجمس أماـ الغرفة الإدارية القضية إلي

 .4شير مف رفعيا 01لممحكمة العميا التي تبث في القضية خلبؿ أجؿ 

 أما الأحكاـ الجزائية  المفركضة عمى الجمعية ذات الطابع السياسي فيي كالآتي:

                                                           
 .89/11مف القانكف رقـ  26المادة نظر ا  1
 .89/11مف القانكف رقـ  31نظر المادة ا  2
 .89/11مف القانكف رقـ  34نظر المادة ا  3
 .89/11مف القانكف رقـ  35نظر المادة ا  4
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خلبؿ بالأحكاـ التشريعية الأخرل السارية المفعكؿ يعاقب كؿ مف يخالؼ " دكف الإ 36جاء في المادة -
بتأسيسو أك إدارتو أك تسييره لجمعية ذات طابع سياسي أيا كاف شكميا أك تسميتيا  89/11أحكاـ القانكف 
 دج أك بإحدل العقكبتيف.700000دج إلى 3000سنكات كبغرامة مف  05سنة إلى  01بالحبس مف 

ه العقكبات كؿ مف يدير أك يسير أك ينتمي إلى جمعية ذات طابع سياسي تككف قد كيعاقب بنفس ىذ-
 إستمرت في نشاطيا أك أعادت تشكيميا خلبؿ مدة تكقيفيا أك بعد حميا.

 89/11مف القانكف  7-5-3" تطبؽ عمى كؿ مف يخالؼ أحكاـ المكاد  37كجاء في أحكاـ المادة -
 كف العقكبات.مف قان 79العقكبات الكاردة في المادة 

 80مف القانكف بالعقكبات الكاردة في المادة  06" يعاقب كؿ مف يخالؼ أحكاـ المادة 38كنصت المادة -
 مف قانكف العقكبات.

مف القانكف بالحبس مف  31-26-24-23فنصت" يعاقب كؿ مف يخالؼ أحكاـ المكاد  39أما المادة -
دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف، كيجكز رفع 500000دج إلى 5000سنكات كبغرامة مف  05سنة إلى  01

العقكبة إلى ضعؼ الحد الأقصى المنصكص عميو في الفقرة السابقة عندما يككف المتيـ بالمخالفة مسؤكلا عف 
 مالية الجمعية.

كفي إطار الأحكاـ الجزائية المتعمقة بالجمعية ذات  89/11كىنا نلبحظ أف المشرع في ظؿ القانكف 
كاف متشددا كصارما كىك ما يتنافى مع ما جاء في إطار الإتفاقيات الدكلية المصادؽ عمييا مف  الطابع السياسي

قبؿ الجزائر كما إتخذتو مف إجراءات في إطار تبني التعددية كفتح المجاؿ أماـ الحقكؽ كالحريات مما إنعكس 
 سمبا عمى ىذه الحرية بالتحديد.

 الضمانات الدستكرية:-ج
 ريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:تكفؿ السمطة التش-1

إعترؼ لمسمطة التشريعية بحؽ تنظيـ  1989كما سبقت الإشارة في ثنايا ىذه الدراسة إلى أف دستكر إذف 
السالفة الذكر، كالذم تأكد  115مكضكع الحقكؽ كالحريات منيا الحؽ في تأسيس الأحزاب ك ذلؾ بمكجب المادة 

المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي )الأحزاب( ،كما تـ الإعتراؼ ليذه  89/11فعلب بصدكر القانكف رقـ 
السمطة بالعديد مف الصلبحيات كذلؾ في إطار تحكليا مف كظيفة في الدساتير السابقة إلى سمطة في دستكر 

، غير أف ىذه السمطات كما بيناىا سابقا لا تنفرد بيا السمطة التشريعية لكحدىا بؿ تشاركيا الييئة 1قانكف
التنفيذية عمى نحك ما ،كأىـ ما يجب ذكره في ىذا الإطار ىك دخكؿ الجزائر في دكامة نتيجة تكقؼ المسار 

تب بالنتيجة ىدرا لمحقكؽ كتكلي المجمس الأعمى للؤمف جميع السمطات كىك ما ير  1991الإنتخابي سنة 
لـ يعمر طكيلب كذلؾ بسبب إحتقاف النشاط   89/11كالحريات منيا الحؽ في تأسيس الأحزاب، أم أف القانكف 

                                                           
 .233عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم )تاريخ كدساتير الجميكرية(، المرجع السابؽ، ص   1



 لفصل الأول: التنظيم الدستوري للحق في تأسيس الأحزاب في الدول المغاربيةا

224 

السياسي الذم تكلد نتيجة الأحداث كالظركؼ التي تمت إعلبف نتائج الإنتخابات التشريعية الأكلى في عيد 
مقعد في الدكر  188حصمت فييا الجبية الإسلبمية للئنقاذ عمى  التي 26/12/1991التعددية السياسية بتاريخ 

مقعد، كما تمى ذلؾ مف إلغاء لنتائجيا كدخكؿ الدكلة في دكامة عنؼ نجـ عنو تعطؿ  232الأكؿ مف أصؿ 
 1.النشاط السياسي كالحزبي الحديث العيد بالتعددية

الإنتخابي غير أنو لـ يكتمؿ نمك جنينيا  كبالتالي فالأحزاب المتنافسة في إطار التعددية دخمت المعترؾ 
حيث ألغيت النتائج كأصبح المشكؿ المطركح كالأساسي عمى الجميع ىك مشكؿ الشرعية كمستقبؿ الديمقراطية 

 ، مما أدل إلى تكقيؼ كحؿ العديد مف الجمعيات السياسية كذلؾ في إطار تطبيؽ حالة الطكارئ.2في الجزائر
 
 الفصؿ بيف السمطات:-2

لمبدأ الفصؿ بيف السمطات بشكؿ ضمني مف خلبؿ نصو عمى إسناد لكؿ  1989رغـ تبني دستكر إذا 
، كذلؾ بالنظر 3سمطة صلبحيات معينة عمى المستكل النظرم، غير أف ىذا الفصؿ ك الإستقلبؿ ىك أمر نسبي

فراغ المؤسسات مف مضمكنيا.  إلى إستمرار العمؿ بقانكف الطكارئ كا 
 مى القكانيف:الرقابة الدستكرية ع-3

عاد المجمس الدستكرم إلى الظيكر  1989إذا بعد الإصلبحات السياسية التي تـ تكريسيا بمكجب دستكر 
بعد تكلي المجمس الأعمى  1989منو، غير أنو تـ التفكير في إجراء تعديؿ لدستكر  154مف خلبؿ المادة 

ف مع شغكر منصب الرئيس بتقديـ إستقالتو ،كالذم تزام 1991للؤمف السمطة بعد تكقيؼ المسار الإنتخابي في 
مع شغكر رئيس المجمس الشعبي الكطني بالحؿ الأمر الذم أدل إلى حدكث فراغ مؤسساتي ،فتـ تعييف لجنة 
خبراء لتقديـ مشركع التعديؿ الدستكرم إلى المجمس الأعمى للؤمف كأىـ ما جاء فيو إستبداؿ المجمس الدستكرم 

، 4ة مراقبة دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات في إطار أحكاـ الدستكربمحكمة دستكرية كمنحيا ميم
، كقد تـ إجراء التعديؿ حكؿ 5لـ يشر لمقكانيف العضكية كلا للؤكامر الرئاسية 1989كتجدر الإشارة إلى دستكر 

ت الرئاسية كتعمف المحكمة الدستكرية بالنص عمى " تسير المحكمة الدستكرية عمى صحة الإستفتاءات كالإنتخابا
نتائجيا"، كما إقترحت المجنة عمى أنو يجب تنظيـ المحكمة بمكجب قانكف عضكم حتى يتـ ضماف عدـ تأثير 
السمطة التنفيذية عمييا، كتجدر الملبحظة إلى أف ىذه المحكمة تصدر قرارات خلبفا لممجمس الدستكرم الذم 

                                                           
 .217رحمكني، المرجع السابؽ، ص محمد   1
 .13عبد الرزاؽ مقرم، المرجع السابؽ، ص   2
 .130بف عيشة عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص   3
-18، ص 2014/2015بف سالـ جماؿ، القضاء الدستكرم في الدكؿ المغاربية، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائر،   4

19. 
 .1996لسنة  76،ج ر ع  1996مكجب التعديؿ الدستكرم لسنة تـ إستحداثيا ب  5
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عطاء حؽ الإخطار إلى رئيس ال محكمة العميا إستثناءا في بعض الحالات كىذا في حالة يصدر قرارات كآراء ،كا 
ما إذا قدـ أحد المتقاضيف طعنا بعدـ دستكرية نص تشريعي أك تنظيمي في ىذه الحالة تقكـ المحكمة أك المجمس 
القضائي الذم رفع إليو الطعف بتحكيمو إلى رئيس المحكمة العميا ،كلابد مف الإشارة إلى أف ىذه الطريقة أخذت 

 .2008يكليك  23فرنسا في تعديؿ بيا 

كما أكصت لجنة الخبراء بضركرة عرض مشاريع القكانيف العضكية كالقكانيف المتعمقة بالحريات الأساسية 
قبؿ إصدارىا عمى المحكمة الدستكرية ،كىذا في نظرنا يشكؿ أكبر ضمانة لحماية الحريات مف التعسؼ ،كقد 

مف عدد  1/7ئيس الجميكرية كرئيس )ـ ش ك( كرئيس الحككمة كأقرت المجنة تكسيع حؽ إخطار المحكمة لر 
يكـ لإصدار قرارىا إبتداءا مف تاريخ الإخطار، كفي حالة  30النكاب في )ـ ش ك( كمنحت المحكمة أجؿ 

 أياـ كتنشر قراراتيا في الجريدة الرسمية كىي نيائية كممزمة لجميع السمطات. 10الإستعجاؿ يقمص الأجؿ إلى 

بدستكر صغير سمي  1989تـ إستبداؿ دستكر  1991بعد دخكؿ الجزائر مرحمة إستثنائية في كنشير أنو 
" يمارس رئيس الدكلة كرئيس المجمس الشعبي الكطني 41جاء في مادتو  1994دستكر أرضية الكفاؽ الكطني 

س المجمس مف الدستكر لصالح رئيس الجميكرية كرئي 154الإنتقالي الصلبحيات المنصكص عمييا في المادة 
 .1الشعبي الكطني عمى التكالي

 الإستقلالية القضائية:-4
المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء ككفقا  89/21الإستقلبلية بمكجب القانكف  1989إذف كرس دستكر 

مف الدستكر ،كما تـ تكميؼ القضاء بضماف حماية الحريات كالحقكؽ الأساسية بمكجب  129لما جاء في المادة 
مف الدستكر ،غير أف ىذا الطرح ىك عمى المستكل النظرم لأف الكاقع لـ يضع ىذه النصكص  130المادة 

مكضع التطبيؽ كما سبقت الإشارة إلى ذلؾ في ثنايا ىذه الأطركحة ،كذلؾ مف خلبؿ تدخؿ السمطة التنفيذية في 
أسيس الأحزاب في ظؿ إختصاصات السمطة القضائية كالتأثير عمييا في العديد مف الصكر، إذ شيد الحؽ في ت

 ات التي مكرستالتي لـ يستطع القضاء أف ينصفيا نظرا لمتدخلبت كالتأثير العديد مف الإنتياكات  1989ستكر د
عميو مف قبؿ السمطات الأخرل مما إنعكس سمبا عمى ىذا الحؽ كبقية الحقكؽ الأخرل كخلبصة القكؿ أنو لـ 

اسية تسمح بقياـ العدالة بمباشرة صلبحياتيا بكؿ إستقلبلية في تكف القكانيف المنظمة لمقضاء كلا الظركؼ السي
 ىذه المرحمة.

 
 

                                                           
 .292بككرا إدريس، تطكر المؤسسات الدستكرية في الجزائر منذ الإستقلبؿ مف خلبؿ الكثائؽ كالنصكص الرسمية، المرجع السابؽ، ص   1
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كالتعديلات اللاحقة  1996ثانيا: حؽ تأسيس الأحزاب في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
 :2016ك 2008ك  2002عميو في 

ث الأليمة تجرنا للئشارة أنو بعد الأحدا 1996إف محاكلة التقصي عف حؽ تأسيس الأحزاب في دستكر 
التي عاشتيا الجزائر نتيجة عدـ إكتماؿ معالـ النشاط الحزبي في تمؾ الفترة ،كعدـ تحديد ضكابط الممارسة 

 .28/11/1996بشكؿ كاضح تـ إعادة النظر مف جديد بعد المصادقة عمى التعديؿ الدستكرم في 

 التنصيص الدستكرم:-أ
منو كالتي جاء فييا" حؽ إنشاء  42في المادة حؽ إنشاء الأحزاب السياسية كذلؾ  1996أقر دستكر 

الأحزاب السياسية معترؼ بو كمضمكف"، كرجع المؤسس الدستكرم في فقرة ثانية كقيد ىذا الحؽ فنص " كلا 
يمكف التذرع بيذا الحؽ لضرب الحريات الأساسية كالقيـ كالمككنات الأساسية لميكية الكطنية كالكحدة الكطنية 

 كسلبمتو كاستقلبؿ البلبد كسيادة الشعب ككذا الطابع الديمقراطي كالجميكرم لمدكلة".كأمف التراب الكطني 
ك كفي ظؿ إحتراـ أحكاـ ىذا الدستكر لا يجكز تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس ديني أك لغكم أ

تقكـ عمى كلا يجكز للؤحزاب السياسية المجكء إلى الدعاية الحزبية التي عرقي أك جنسي أك ميني أك جيكم"، 
 العناصر المبينة في الفقرة السابقة.

 كيحظر عمى الأحزاب السياسية كؿ شكؿ مف أشكاؿ التبعية لممصالح أك الجيات الأجنبية.
 كلا يجكز أف يمجأ أم حزب سياسي إلى إستعماؿ العنؼ أك الإكراه ميما كانت طبيعتيما أك شكميما.

 تحدد إلتزامات ككاجبات أخرل بمكجب القانكف.
 كبالتالي ما يمكف ملبحظتو مف خلبؿ ىذه المادة مايمي:

قراره ليذا الحؽ فقط ،بؿ تعدل ذلؾ إلى كفالة - بداية نجد أف المؤسس الدستكرم لـ يكتفي باعترافو كا 
 ضمانات لممارسة ىذا الحؽ كفؽ عبارة )كمضمكف( كىذا ما يشكؿ حسبنا ضمانة جد ىامة في ىذا المجاؿ.

أكثر كضكحا لتنص بأكثر صراحة عمى حؽ تأسيس الأحزاب السياسية بدلا مف  42كذلؾ جاءت المادة -
)الجمعيات( ،حيث قضت عمى كؿ لبس كغمكض كىذا التكضيح ضركرم جدا في بمد يخطك خطكاتو الأكلى في 

 .  1مجاؿ الديمقراطية التعددية
ات كاممة خلبفا كذلؾ نجد أف حؽ تأسيس الأحزاب السياسية ىك الحؽ الكحيد الذم حضي بسبع فقر -

، كبالتالي فيذه 2لبقية الحقكؽ كالحريات الأخرل، ما يبرز الأىمية التي أكلاىا المؤسس الدستكرم ليذا الحؽ

                                                           
 .196، المرجع السابؽ، ص بدر الديف شبؿ  1

2-mehamed boussoumah, la parenthése des pouvoirs publics constitutionnels de 1992 à 1998,opu,2005,alger,p,305. 



 لفصل الأول: التنظيم الدستوري للحق في تأسيس الأحزاب في الدول المغاربيةا

227 

المادة الدستكرية الطكيمة جاءت في الحقيقة كرد فعؿ مف السمطة عف ما انجر عف التجربة التعددية الأكلى في 
 .1سنكات 10اع لأزيد مف الجزائر كدخكؿ البلبد في دكامة العنؼ كالصر 

فالتعددية السياسية أصبحت قناعة لدل الطبقة السياسية ك الشعب الجزائرم لذلؾ كاف لا بد مف تحديد 
أطرىا الدستكرية كالقانكنية في مرحمة تتسـ بإعادة بعث عممية التحكؿ الديمقراطي كفؽ نظرة تتميز بالصرامة، 

كر فيما يخص حؽ تأسيس الأحزاب السياسية ىي قيكد ذات قيمة مف الدست 42فالقيكد التي جاءت بيا المادة 
دستكرية ،كتعكس في الحقيقة تخكؼ المشرع مف ىذه التشكيلبت السياسية)الأحزاب( كمف الدكر الذم قد تضطمع 
بو مستقبلب ،خاصة كأف الدكلة مرت بتجربة مريرة نتيجة تعددية مفرطة كغير منظمة كادت أف تعصؼ بكياف 

 .2لمككنات الأساسية لميكية الكطنيةالدكلة كبا

فيذا النص الدستكرم يعكس بكضكح أزمة اليكية التي عرفتيا الجزائر منذ إستقلبليا ،حيث بنيت عمى 
فراغ إيديكلكجي كقد حذر ميثاؽ طرابمس مف خطر بناء الدكلة عمى ىذا الفراغ مما أدل لنشكء تيارات سياسية 

بأبعادىا الثلبث بدلا مف النظاـ ، كىذا ما عمؽ مف تخكؼ النظاـ فراح تتبنى الدفاع عف مككنات ىذه اليكية 
يستعيد دكره كمكانتو مف خلبؿ النص عمى عناصر اليكية المتنازع عمييا في الدستكر كجعميا بعيدة عف 
الإستعماؿ السياسي، كمف ثـ قطع الطريؽ أماـ الأحزاب السياسية المتحدثة باسميا كمنع المجكء إلى الدعاية 

 الحزبية التي تقكـ عمى ىذه العناصر.

كالتي نصت "لا  1996مف دستكر  178كمنو فرغـ ىذه القيكد نجد أف المؤسس الدستكرم جاء بالمادة 
يمكف لأم تعديؿ دستكرم أف يمس جممة مف المبادئ منيا النظاـ الديمقراطي القائـ عمى التعددية الحزبية كمنو 

سيس الأحزاب نظرا لككف ىذه الحرية تعتبر ركيزة مف ركائز النظاـ فيذه المادة تعتبر ضمانة لحرية تأ
 . 3الديمقراطي

 التنصيص القانكني:-ب
نجدىا أحالت لمقانكف التعرض لمتفاصيؿ فيما يخص  1996مف دستكر  42باستقراء أحكاـ المادة  إذف

 06/03/1997المؤرخ في  97/09الحؽ في تأسيس الأحزاب كىك ما تجسد فعلب بصدكر القانكف العضكم رقـ 
صدر ىذا الأمر عف ىيئة  كالذم مف خلبلو تـ تحديد القكاعد التنظيمية كالإجرائية التي تحكـ النظاـ الحزبي ،إذ

مؤقتة كىي المجمس الكطني الإنتقالي المخكؿ بممارسة الكظيفة التشريعية عف طريؽ الأكامر ،حيث عالج ىذا 
مف خلبؿ تشديد القيكد عمى حرية إنشاء الأحزاب السياسية مف  89/11الأمر النقائص المكجكدة في القانكف 

                                                           
 لرقـ رشيد، المرجع السابؽ، )دص(.  1
 لرقـ رشيد، المرجع نفسو،)دص(.  2
 .77،ص 2009، 03عدد تمدر تازا عمر، الحريات العامة كالدستكر، المجمة الجزائرية لمعمكـ الإقتصادية كالقانكنية كالسياسية، ال  3
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جية أخرل كفي ىذا الصدد سكؼ نعمد لتكضيح النظاـ القانكني  جية، كتعقيد إجراءات التأسيس كالإعتماد مف
 كمايمي: 97/09لتأسيس الأحزاب السياسية في ظؿ القانكف العضكم رقـ 

مف خلبؿ عدـ إعطائو لتعريؼ  89/11سمؾ نفس سمكؾ التنظيـ السابؽ  97/09بداية نجد أف الأمر 
مف القانكف نجدىا نصت عمى ىدؼ الحزب  02ادة كاضح كمحدد لمحزب السياسي، غير أنو بالرجكع لأحكاـ الم

مف الدستكر إلى  42السياسي الذم نستنتج منو التعريؼ بنصيا" ييدؼ الحزب السياسي في إطار أحكاـ المادة 
المشاركة في الحياة السياسية بكسائؿ ديمقراطية كسممية مف خلبؿ جمع مكاطنيف جزائرييف حكؿ برنامج سياسي 

لـ يخرج في تعريفو لمحزب السياسي عف نطاؽ التنظيـ  97/09ربحا"، بمعنى أف الأمر دكف إبتغاء ىدؼ يدر 
السابؽ إلا ما تعمؽ بتغير التسمية مف جمعية إلى حزب، كلـ يتضمف إمكانية قياـ الحزب السياسي بممارسة 

 السمطة كاكتفى بالنص عمى المشاركة في الحياة السياسية.

 ىي: 97/09يس الحزب السياسي في ظؿ الأمر أما بالنسبة لمنظاـ المعتمد لتأس
نجده إعتمد في تأسيسو لمحزب السياسي عمى نظاميف نظاـ التصريح  97/09باستقراء أحكاـ الأمر 

التأسيسي)الإخطار( كنظاـ الإعتماد)الترخيص المسبؽ(،كىذا عكس التنظيـ السابؽ الذم إعتمد في تأسيسو 
لتصريح فقط، ىذا كقد جاء في عرض الأسباب لممشركع التمييدم لمجمعية ذات الطابع السياسي عمى نظاـ ا

المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية: إلا أف الممارسة الميدانية بينت أف ىذه الضكابط 
قد ساىـ إلى حد  89/11الدستكرية لـ تراع بدقة بالإضافة إلى الطابع الغامض كالمبيـ لبعض أحكاـ القانكف 

 .1التي شيدتيا ممارسة النشاط السياسي أثناء السنكات التي تمت صدكر ىذا القانكف الانزلاقاتي بعيد ف

بمعنى أف الأمر ىنا لا يقتصر فقط عمى مجرد التصريح لدل الجية المختصة بؿ يتعيف الحصكؿ عمى 
 رد إيجابي مف قبميا.

 أما فيما يخص شركط التأسيس فيي:
عدة شركط منيا ما يتعمؽ بالأعضاء المؤسسيف كالمنخرطيف كمنيا  97/09ضمف الأمر  حدد المشرعاف 

 ما يتعمؽ بالأىداؼ أك ما يسمى بالضكابط المفركضة عمى تأسيس الحزب سنشرحيا تبعا لمايمي.
الشركط المتعمقة بالأعضاء المؤسسيف: نص المشرع عمى أنو" يجب أف تتكفر في العضك المؤسس -1

 لحزب سياسي الشركط التالية:
الجنسية الجزائرية كأف لا يككف حائزا عمى جنسية أخرل بمعنى أف مزدكجي الجنسية لا يحؽ ليـ تأسيس -

 حزب سياسي أك الدخكؿ في عضكيتو.

                                                           
المتضمف القانكف العضكم للؤحزاب السياسية بيف الحرية كالتقييد، مجمة الإدارة، مجمد  97/09بككرا إدريس، نظاـ إعتماد الأحزاب السياسية طبقا للؤمر   1

 .46، ص 1998، 02،العدد 08
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 سنة عمى الأقؿ. 25بمكغ سف -
 التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية كلـ يتـ الحكـ عميو بجناية أك جنحة مخمة بالشرؼ.-
 كمثميا. 1954اديا لمبادئ ثكرة أكؿ نكفمبر ألا يككف قد سمؾ سمككا مع-
"يمكف كؿ جزائرم  97/09مف الأمر  10الشركط المتعمقة بالأعضاء المنخرطيف: جاء في المادة -2

كجزائرية بمغا سف الرشد الإنتخابي الإنخراط في أم حزب سياسي" كتجدر الملبحظة إلى أف المشرع في ظؿ ىذا 
 اط في أحزاب سياسية ىـ:الأمر حظر عمى بعض الفئات الإنخر 

 القضاة.-
 أفراد الجيش الشعبي الكطني كأسلبؾ الأمف.-
أعضاء المجمس الدستكرم ككذا كؿ عكف مف أعكاف الدكلة يمارس كظائؼ السمطة كالمسؤكلية ،كما -

 فرض عمييـ المشرع حتى يتـ قطع الصمة بيف كظائفيـ كالإتصاؿ بالأحزاب القياـ بتعيد كتابي.
 يلبحظ عمى ىذه الشركط أنيا جاءت معقكلة نكعا ما كلا تشكؿ عائقا أماـ الأعضاء.كبالتالي ما 

 الشركط المتعمقة بالأىداؼ:-3
إف أكؿ ملبحظة يمكف تسجيميا قبؿ التطرؽ إلى تناكؿ ىذه الضكابط )الأىداؼ( نجد أف المشرع في ظؿ 

سمطة مف معاممة الأحزاب معاممة تكسع كثيرا في شركط حظر النشاط الحزبي كذلؾ لتمكيف ال 97/09الأمر 
 .1إنتقائية كحالة بحالة

"يجب عمى كؿ حزب سياسي أف يمتثؿ في ممارسة جميع أنشطتو المبادئ 03إذ جاء في منطكؽ المادة 
 كالأىداؼ الآتية:

 عدـ إستعماؿ المككنات الأساسية لميكية الكطنية بأبعادىا الثلبث الإسلبـ العركبة كالأمازيغية لأغراض -1
 لدعاية الحزبية.ا

 .1954إحتراـ كتجسيد مبادئ ثكرة أكؿ نكفمبر -2
نبذ العنؼ كالإكراه ككسيمة لمتعبير كأك العمؿ السياسي أك الكصكؿ إلى السمطة كأك البقاء فييا كالتنديد -3

 بو.
 إحتراـ الحريات الفردية كالجماعية كاحتراـ حقكؽ الإنساف.-4
 تكطيد الكحدة الكطنية.-5
 ى السيادة الكطنية.الحفاظ عم-6
 الحفاظ عمى أمف التراب الكطني كسلبمتو كاستقلبؿ البلبد.-7
 التمسؾ بالديمقراطية في إطار إحتراـ القيـ الكطنية.-8

                                                           
 بؽ بالطريقة نفسيا عمى جميع الأحزاب بؿ إف تطبيقيا سيختمؼ مف تشكيمة لأخرل.إذ أكد كزير الداخمية أنذاؾ بقكلو: إف إعادة التكييؼ القانكني لا تط  1
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 تبني التعددية السياسية.-9
 إحتراـ الطابع الديمقراطي كالجميكرم لمدكلة.-10
 الجزائرم.إحتراـ التداكؿ عمى السمطة عف طريؽ الإختيار الحر لمشعب -11

"يجب عمى الحزب السياسي أف يستعمؿ المغة الكطنية كالرسمية في ممارسة نشاطو 04كجاء في المادة  
 الرسمي "كيقصد بيا المغة العربية.

فنصت" لا يجكز لأم حزب سياسي أف يبني تأسيسو ك أك عممو عمى قاعدة كأك أىداؼ  05أما المادة 
 تتضمف مايمي:

 جيكية كالإقطاعية كالمحسكبية.الممارسات الطائفية كال-
كالمخمة برمكز  1954الممارسات المخالفة لمخمؽ الإسلبمي كاليكية الكطنية ككذا قيـ ثكرة نكفمبر -

 الجميكرية.
كما يجب عمى الحزب السياسي أف لا يبني تأسيسو أك عممو عمى أساس ديني أك لغكم أك عرقي أك -

 جنسي أك ميني أك جيكم. 
"يندرج تأسيس أم حزب سياسي كسيره كعممو كنشاطو ضمف الإحتراـ الصارـ  06كجاء في المادة 

 لمدستكر كالقكانيف المعمكؿ بيا".
 يمتنع الحزب السياسي عف المساس بالأمف كالنظاـ العاـ.-
 كما يمتنع عف أم تحكيؿ لكسائمو أك أية كسيمة أخرل لغرض إقامة تنظيـ عسكرم أك شبو عسكرم.-

"يمنع الحزب السياسي عف أم تعاكف أك ربط أية علبقة مع أم طرؼ أجنبي عمى  07كنصت المادة
 قكاعد تخالؼ أك تناقض أحكاـ الدستكر كالقكانيف المعمكؿ بيا".

كما يمتنع عف أم عمؿ بالخارج أك الداخؿ ييدؼ إلى المساس بالدكلة كبرمكزىا كبمؤسساتيا -
 كبمصالحيا الإقتصادية كالدبمكماسية.

أم إرتباط أك أية علبقة مف شأنيما أف يعطيانو شكؿ فرع أك جمعية أك تجمع سياسي  كيمتنع عف-
 أجنبي.

" تحظر أية علبقة عضكية أك علبقة كلاء أك تبعية أك رقابة بيف حزب عمى  فنصت 08أما المادة 
 سياسي كنقابة أك جمعية أك أية منظمة مدنية أخرل ميما كانت طبيعتيا".

كمف خلبؿ ىذه المادة نجد أنو غني عف البياف أف الأحزاب السياسية في حقيقة أمرىا تجد قكاعدىا في 
باقي المنظمات المدنية الأخرل مف جمعيات كنقابات ،كما ىذا الحظر إلا تخكؼ المشرع مف القكاعد التي 

النقابة الإسلبمية لمعمؿ التابعة  إمتمكتيا بعض الأحزاب الإسلبمية مف جمعيات كنقابات منيا عمى سبيؿ المثاؿ:
حساف التابعة لحركة مجتمع السمـ)حماس(،كدكف أف ننسى رصيد حزب جبية التحرير  لمجبية الإسلبمية للئنقاذ كا 
الكطني في المنظمات المدنية كالنقابية منيا الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ، كليذا حاكؿ المشرع أف يضع 
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كىك غير صائب في ذلؾ ،لأف ىذه التنظيمات تتكامؿ في ما بينيا رغـ إختلبؼ حاجزا بيف ىذه الكيانات 
 .1كسائميا كمجالاتيا كىك ما يعد قيدا عمى ممارسة حرية التجمع

"لا يجكز لأم حزب سياسي أف يختار لنفسو إسما أك رمزا أك علبمة أخرل  09كأخيرا جاء في المادة 
أك سبؽ أف ممكتيا حركة ميما تكف طبيعتيا كالتي كاف مكقفيا أك مميزة يممكيا حزب أك منظمة كجدا مف قبمو 

كمثميا"، كالجديد في ىذه المادة ىك إضافة  1954عمميا مخالفيف لمصالح الأمة كمبادئ ثكرة أكؿ نكفمبر 
مصطمح )مصالح الأمة( كلعؿ غاية المشرع مف إدراج ىذا المصطمح ىك قطع الطريؽ أماـ أم محاكلة لإعادة 

 .2ب المحؿ مستقبلببعث الحز 

 فيي كمايمي: 97/09أما عف إجراءات التأسيس في ظؿ الأمر 
 89/11نجدىا جاءت خلبفا لمقانكف  97/09إف فحص إجراءات تأسيس الحزب السياسي في ظؿ الأمر 

مف خلبؿ أف الأكؿ جعؿ الحزب السياسي يمر بمرحمتيف ىما التصريح ثـ الإعتماد عكس الثاني الذم نص عمى 
التصريح فقط، كبالتالي فسكؼ نتطرؽ إلى إجراءات تأسيس الحزب إنطلبقا مف مرحمة التصريح مرحمة 

 التأسيسي)أكلا( ثـ عقد المؤتمر التأسيسي)ثانيا( ثـ مرحمة الإعتماد)ثالثا(.
 مرحمة التصريح التأسيسي:-أكلا 

مؼ بالداخمية مقابؿ يتـ التصريح بتأسيس حزب سياسي بإيداع الأعضاء المؤسسيف ممفا لدل الكزير الم
 ، كيتضمف الممؼ مايمي:3كصؿ

 أعضاء مؤسسيف. 03طمب تأسيس الحزب يكقعو -1
 عدد كلايات الكطف عمى الأقؿ  1/3عضكا مؤسسا عمى الأقؿ يقيمكف فعلب في  25تعيد يحرره كيكقعو -2

 يتضمف مايمي:
 إحتراـ أحكاـ الدستكر كالقكانيف المعمكؿ بيا.-أ

ر التأسيسي لمحزب في أجؿ أقصاه سنة كاحدة إبتداءا مف تاريخ نشر كصؿ التعيد بعقد المؤتم-ب
 التصريح في الجريدة الرسمية.

 نسخ. 03مشركع القانكف الأساسي لمحزب في -3
 مستخرجات مف عقكد ميلبد الأعضاء المؤسسيف.-4
 للؤعضاء المؤسسيف. 03مستخرج مف صحيفة السكابؽ القضائية رقـ -5
 جزائرية للؤعضاء المؤسسيف.شيادات الجنسية ال-6
 شيادات إقامة الأعضاء المؤسسيف.-7

                                                           
 .219محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   1
 .219، ص نفسو محمد رحمكني، المرجع  2
 . 1997،لسنة 12المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية،ج ر ع  97/09مف القانكف العضكم رقـ  12 نظر المادةا  3
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 إسـ الحزب كعنكاف مقره ككذا عناكيف ممثمياتو المحمية إف كجدت.-8
 مشركع تمييدم لمبرنامج السياسي.-9

في أعماؿ ضد الثكرة  1942شيادة تثبت عدـ تكرط مؤسس الحزب السياسي المكلكد قبؿ يكليك -10
 .1التحريرية

يكـ مف  60ذلؾ يتكلى كزير الداخمية القياـ برقابة مطابقة الممؼ لأحكاـ القانكف كذلؾ خلبؿ أجؿ بعد 
، كفي ىذه الحالة يمكنو أف يطمب تقديـ أية كثيقة ناقصة ككذا تعكيض أك إقصاء أك سحب 2تاريخ إيداع الممؼ

 حالات: 03، كىنا لا بد مف التمييز بيف 3أم عضك لا تتكفر فيو الشركط القانكنية
: كىي حالة ما إذا كاف الممؼ مستكفيا لمشركط المحددة قانكنا كتـ قبكؿ التصريح بالتأسيس يتكلى 1الحالة

 كزير الداخمية نشر الكصؿ في الجريدة الرسمية يبيف فيو مايمي:
 إسـ الحزب كمقره.-
عمى  25مكقعيف أسماء كألقاب كتكاريخ كأماكف الإزدياد كالعناكيف كالميف كالكظائؼ في الحزب لم-
فإف إجراء نشر الكصؿ لا يترتب عميو تمتع الحزب  89/11، كلمعمـ نجد أنو كخلبفا لمقانكف 4التصريح

نما يخكؿ لو سكل الحؽ في ممارسة أنشطة حزبية مف أجؿ تمكيف الأعضاء مف تحضير  بالشخصية القانكنية كا 
 تراجع كاضح مقارنة بالتنظيـ السابؽ.الشركط اللبزمة لعقد المؤتمر التأسيسي لمحزب كبالتالي نسجؿ 

: إذا رأل الكزير المكمؼ بالداخمية أف شركط التأسيس المطمكبة لـ تستكفي الشركط فيقكـ بتبميغ 2الحالة
يكـ ،كىنا مكف المشرع أعضاء الحزب مف  60رفض التصريح التأسيسي بمكجب قرار معمؿ قبؿ إنقضاء أجؿ 

ف في قرار رفض التصريح بالتأسيس أماـ الجية القضائية الإدارية ضمانة قضائية ىامة كىي إمكانية الطع
شير مف تاريخ تبميغ قرار الرفض كيككف المقرر القضائي الصادر في ىذا الشأف قابؿ  01المختصة خلبؿ أجؿ 

، نلبحظ ىنا أف المشرع إستعمؿ مصطمح الجية المختصة دكنما تحديد ليا ىؿ 5للئستئناؼ أماـ مجمس الدكلة
غرفة الإدارية أـ الجية التي يتبعيا مقر الحزب ، كمنو فيذا الغمكض مف شأنو أف يطرح إشكالات قانكنية ىي ال

 في تنازع الإختصاص.

 : كىي حالة سككت الإدارة أم عدـ صدكر قرار صريح بالرفض كعدـ نشر الكصؿ في الآجاؿ 3الحالة
يـ الحزبية تحضيرا لعقد المؤتمر التأسيسي المحددة في ىذه الحالة يحؽ للؤعضاء المؤسسيف ممارسة أنشطت

 لمحزب بمعنى أف السككت يفسر لصالح أعضاء الحزب.
                                                           

 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  14نظر المادة ا  1
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  15نظر المادة ا  2
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  16نظر المادة ا  3
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  15نظر المادة ا  4
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  17نظر المادة ا  5
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 مرحمة عقد المؤتمر التأسيسي:-ثانيا
بعد إنتياء المرحمة الأكلى يتـ التحضير لعقد المؤتمر التأسيسي الذم لا يصح إلا إذا كاف يمثؿ إذف 

منخرط عمى  2500مؤتمر)عضكا( ينتخبيـ  500ك 400ف عمى الأقؿ ،كيجب أف يجمع المؤتمرك كلاية 25
مؤتمر)عضكا( لكؿ كلاية كعدد  16كلاية عمى الأقؿ ،عمى أف لايقؿ عدد المؤتمريف مف  25الأقؿ يقيمكف في 
، كىنا نجد أف المشرع في ظؿ القانكف العضكم شدد مف شركط التأسيس 1في كؿ كلاية 100المنخرطيف عف 

 25مف أف مرحمة الإعتماد لـ تبدأ بعد حيث رفع نصاب الأعضاء المؤسسيف إلى  خلبؿ ىذه المرحمة عمى الرغـ
عضكا عمى الأقؿ يقيمكف فعلب في ثمث كلايات الكطف ،كاشتراط عقد المؤتمر بحضكر عدد معتبر مف 

 89/11، ككاضح ىنا أف المشرع يحاكؿ تلبفي العيكب التي كقع فييا القانكف 2كلاية 25المنخرطيف يمثمكف 
ث لا يتـ تأسيس حزب سياسي عمى أساس جيكم ،كمع ذلؾ يبقى إشتراط ىذا العدد في الأعضاء بحي

كالمنخرطيف مبالغ فيو خاصة بالنسبة لحزب لـ يعتمد بعد كلا يزاؿ برنامجو مجيكلا لمرأم العاـ ىذا إذا أضفنا أف 
لا لأنو في ىذه الحالة سيككف  لـ يذكر ما إذا كاف المؤتمركف معفكف مف التصريح بالإجتماع أـ 97/09الأمر 

 مف القانكف المتعمؽ بالإجتماعات  06عمييـ إيداع تصريح طبقا لما جاء في أحكاـ المادة 

 .3كالمظاىرات العمكمية الذم يتيح لمكالي منع الاجتماع
التي قد تحدث جراء  الانزلاقاتبؿ أف بعض الدارسيف يركف أف إشتراط ىذه الشركط يككف مف أجؿ تجنب 

 .4تغلبؿ بعض اليفكاتإس
كما أنو لا يجكز أف يعقد المؤتمر التأسيسي خارج التراب الكطني ميما كانت الظركؼ ،كيتـ إثبات صحة 

 شركط إنعقاد المؤتمر بمكجب محضر قضائي أك مكثؽ، كىذا معناه أف تكميؼ 
 .5محضر أك مكثؽ لإثبات صحة عقد المؤتمر التأكد مف فعمية ككاقعية المؤتمر التأسيسي

 كللئشارة فيعد التصريح التأسيسي لاغيا إذا لـ يعقد المؤتمر التأسيسي في آجالو المحددة كيسقط كؿ نشاط 
 .6حزبي بممارسة الأعضاء بعد ىذا الأجؿ

 كيصادؽ المؤتمر التأسيسي لمحزب السياسي عمى قانكنو الأساسي الذم يحدد فيو مايمي:
 الدستكر كأحكاـ ىذا القانكف. أسس الحزب السياسي كأىدافو في ظؿ إحتراـ-1
 تشكيمة ىيئة المداكلة.-2

                                                           
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  18نظر المادة ا  1
 الكافي سعيد، المرجع السابؽ،)دص(.  2
 الكافي سعيد، المرجع نفسو،)دص(. 3
 .126سكيقات أحمد، المرجع السابؽ، ص   4
(،مذكرة ماجستير، تخصص تنظيمات سياسية 2007-1997السياسة العامة )دراسة حالة الجزائر مف  غارك حسيبة، دكر الأحزاب السياسية في رسـ  5

 .242،ص 2012كعلبقات دكلية، كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة تيزم كزك،
 .201سكينة عزكز، المرجع السابؽ، ص   6
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 تشكيمة الييئة التنفيذية ككيفيات إنتخابيا كتجديدىا كمدة عيدتيا.-3
 التنظيـ الداخمي كالأحكاـ المالية.-4
 إجراءات نقؿ الأملبؾ في حالة الحؿ الإدارم لمحزب.-5

 مرحمة طمب الإعتماد:-ثالثا
التصريح التأسيسي كعقد المؤتمر التأسيسي في آجالو القانكنية يأتي دكر الإعتماد بعد إستنفاذ إجراء إذف 

لعقد المؤتمر التأسيسي،  1يكـ المكالية مقابؿ كصؿ 15مف قبؿ كزارة الداخمية كذلؾ بعد إيداع ممؼ في ظرؼ 
 كيتككف الممؼ مف:

 نسخة مف محضر عقد المؤتمر.-1
 نسخ. 03القانكف الأساسي لمحزب في -2
 نسخ. 03برنامج الحزب في -3
 تشكيمة ىيئة المداكلة.-4
 تشكيمة الييئة التنفيذية كالقيادية.-5
 بالنسبة لأعضاء القيادة كالمسيريف غير المؤسسيف. 13النظاـ الداخمي كالكثائؽ الكاردة في المادة -6

لمحزب السياسي ثـ يقكـ  في ىذه الحالة إذا كاف الممؼ مطابقا لأحكاـ القانكف يبمغ كزير الداخمية الإعتماد
مف إيداع طمب الإعتماد، كللئشارة فإف المشرع مكف كزير  ايكم 60بنشر الإعتماد في الجريدة الرسمية خلبؿ 

الداخمية مف إمكانية رفض الإعتماد بمكجب مقرر معمؿ كيككف قرار رفض الإعتماد محلب لمطعف أماـ الجية 
شير مف تاريخ الطعف، كيككف المقرر القضائي  01صؿ فيو خلبؿ القضائية الإدارية لمدينة الجزائر التي تف

 محؿ إستئناؼ أماـ مجمس الدكلة التي تبث فيو خلبؿ نفس الأجؿ المذككر.
 أما حالة سككت الإدارة كعدـ نشرىا للئعتماد بعد انقضاء الأجؿ يعد قبكلا مف طرفيا باعتماد الحزب 

 مى الإعتماد يترتب عنو تمتعو بالشخصية السياسي، مع العمـ أف حصكؿ الحزب السياسي ع
 .2المعنكية كالأىمية القانكنية

 :97/09حقكؽ ككاجبات الحزب السياسي كمكارده المالية في ظؿ الأمر 
 الحقكؽ:-أ
مكف المشرع الحزب السياسي المعتمد مف إمكانية إصدار نشرية أك عدة نشريات دكرية مع إحتراـ -

 .3القكانيف المعمكؿ بيا
 

                                                           
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  22نظر المادة ا  1
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  24نظر المادة ا  2
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  25نظر المادة ا  3
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 كما خكؿ المشرع الحزب السياسي إمكانية تمقي اليبات كالكصايا كالتبرعات مف مصدر -     
 .1كطني مع ضركرة التصريح بيا لدل الكزير المكمؼ بالداخمية

 .2يمكف أف يككف لمحزب السياسي عائدات ترتبط بنشاطو كناتجة عف إستثمارات غير تجارية-
دات مالية مف الدكلة تقدميا كفؽ عدد المقاعد المحصؿ كما يمكف لمحزب السياسي الإستفادة مف مساع-

عمييا في البرلماف كتقيد ىذه الإعانات في ميزانية الدكلة كبالتالي نجد أف ىذا الحؽ معمؽ بشرط كاقؼ كىك 
 .3ضركرة الحصكؿ عمى مقاعد في البرلماف

 الكاجبات:-ب
 11إلى  03لتقيد بيا في المكاد مف بالإضافة لما كرد ضمف الأىداؼ التي يجب عمى الحزب السياسي ا-

 أكجب المشرع عمى الحزب الإلتزامات التالية:
 فرض المشرع عمى الحزب السياسي التصريح لدل الكزير المكمؼ بالداخمية بكؿ تغيير -

لأعضاء القيادة أك التسيير الذم إنتخبيـ الحزب كبكؿ تعديؿ يمس القانكف الأساسي كبكؿ إنشاء ليياكؿ 
 .4جديدة كذلؾ خلبؿ شير عمى الأكثر مف تاريخ التغييرمحمية 

أكجب المشرع عمى الحزب السياسي ضركرة أف تدفع إشتراكات الأعضاء المقيميف بالخارج بالعممة -
 مف الأجر  %10مف القانكف عمى ألا تتجاكز نسبة  35الكطنية فقط كتصب في الحساب الكارد في المادة 

 .5الكطني عف كؿ عضك في كؿ شير
مف أشخاص طبيعييف فقط معرفيف مع عدـ تجاكزىا إلا ليبات كالكصايا كما منع المشرع الحزب قبكؿ ا-

 مرة الأجر الكطني الأدنى المضمكف عف التبرع الكاحد في السنة. 100
يمنع عمى الحزب السياسي تمقي بصفة مباشرة أك غير مباشرة دعما ماليا أك ماديا مف أم جية أجنبية -

 .6بأم صفة 
 .عمى الحزب السياسي أم نشاط تجارميحظر -
يجب عمى كؿ حزب سياسي مسؾ محاسبة بالقيد المزدكج كجردا لأملبكو المنقكلة كالعقارية كما يجب -

 .7عميو تقديـ حساباتو السنكية للئدارة المعنية كتبرير مصدرىا ككيفيات استعماليا

                                                           
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  29نظر المادة ا  1
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  32نظر المادة ا  2
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  33نظر المادة ا  3
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  20نظر المادة ا  4
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  28نظر المادة ا  5
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  31نظر المادة ا  6
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  34نظر المادة ا  7
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فتح لدل مؤسسة مالية كطنية في مقره الرئيسي كما لابد عمى الحزب السياسي أف يتزكد بحساب كاحد ي-
 .1أك فركعو المقامة عبر تراب الكطف

 :97/09المكارد المالية لمحزب في الأمر -ج
مف القانكف المكارد التي تتككف منيا مالية الحزب السياسي كالتي جاءت عمى  27حددت أحكاـ المادة 

 سبيؿ الحصر كالتالي:
 إشتراكات الأعضاء.-
 لكصايا كالتبرعات.اليبات كا-
 العائدات المرتبطة بنشاطو.-
 المساعدات المحتممة التي تقدميا الدكلة.-

 كبالتالي نستنتج أف مالية الحزب السياسي لا تختمؼ كثيرا عف مالية الجمعيات المدنية.
 ىي: 97/09أما عف الرقابة المفركضة عمى الحزب السياسي في ظؿ الأمر 

 دة صكرالرقابة الإدارية: كليا ع-1
في إطار الرقابة الإدارية حظر المشرع عمى الحزب السياسي إقامة أية علبقة عضكية أك علبقة كلاء أك -

 تبعية أك رقابة بيف حزب سياسي كنقابة أك جمعية أك أم منظمة مدنية أخرل ميما كانت طبيعتيا.
مو عمى أسس المبادئ فرض المشرع عمى الحزب السياسي ضركرة أف تقكـ قكاعد تنظيمو الداخمي كعم-

 الديمقراطية في كؿ الظركؼ.
كما أف كؿ تغيير في أعضاء قيادة التسيير أك القانكف الأساسي لمحزب يجب التصريح بيا لدل الكزير -

 شير مف تاريخ التبميغ. 01المكمؼ بالداخمية ككؿ إنشاء ليياكؿ محمية جديدة كذلؾ خلبؿ أجؿ 
 ابة المالية عمى الحزب السياسي في الصكر التالية.الرقابة المالية: تتمخص أكجو الرق-2
 إف دفع إشتراكات الأعضاء لا بد أف يككف بالعممة الكطنية فقط كالتي تصب في الحساب الكاحد المفتكح -

 مف الأجر الكطني الأدنى المضمكف %10لدل مؤسسة مالية كطنية في مقر الحزب الرئيسي كأف لا تتجاكز 
 عف كؿ عضك في كؿ شير.

كؿ تمقي ليبات أك كصايا كتبرعات لا بد أف يتبعو تصريح لكزير الداخمية مع تبياف أصحابو كمصدره -
 .2كقيمتو

إف تمقي اليبات كالكصايا كالتبرعات لا تككف إلا مف الأشخاص الطبيعيكف فقط كلا يمكف أف تتجاكز -
 .3مرة الأجر الكطني المضمكف عف التبرع الكاحد في السنة الكاحدة 100

                                                           
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  35نظر المادة ا  1
 .97/09العضكم رقـ مف القانكف  29نظر المادة ا  2
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  30نظر المادة ا  3
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 يمنع عمى الحزب السياسي تمقي اليبات كالكصايا مباشرة أك غير مباشرة مف جيات أجنبية.-
يجب عمى كؿ حزب سياسي مسؾ محاسبة مزدكجة كجردا لأملبكو العقارية كالمنقكلة مع تقديـ حساباتو -

 السنكية لمسمطة المعنية مع تبرير مصادرىا كاستعمالاتيا.
 ة الرقابة فتتمثؿ في تعميؽ أك تكقيؼ كحؿ الحزب السياسي كتجدر ىنا أما عف الآثار المترتبة عف عممي

الملبحظة أف المشرع فرؽ بيف الإجراءات المتخذة بيف الحزب السياسي الذم لـ يتـ إعتماده بعد كبيف 
 الحزب المعتمد.

ؿ بيا أك فبالنسبة لمحزب السياسي قبؿ اعتماده كفي حالة قياـ أعضائو المؤسسيف بخرؽ القكانيف المعمك 
 خرؽ الإلتزامات كفي حالة إستعجاؿ أك خطر يكشؾ أف يخؿ بالنظاـ العاـ يجكز لكزير الداخمية إما:

 تعميؽ كؿ الأنشطة الحزبية للؤعضاء المؤسسيف كبقرار نيائي كمعمؿ.-
ع الأمر بغمؽ المقار التي يستعممكنيا لممارسة ىذه الأنشطة دكف الإخلبؿ بالأحكاـ التشريعية الأخرل م-

تبميغ القرار إلى الأعضاء المؤسسيف، كىنا نلبحظ أف ىذا الإجراء يتـ بمكجب قرار إدارم كليس قضائي كىك ما 
 .89/11يعد تراجع عف المكتسبات التي كانت في ظؿ القانكف السابؽ 

لتي كللئشارة فإنو يمكف الطعف في ىذا الإجراء أماـ الجية القضائية الإدارية التي يتبعيا مقر الحزب كا
شير مف تاريخ رفع الدعكل كيككف المقرر القضائي قابؿ للئستئناؼ أماـ مجمس الدكلة  01تفصؿ فييا خلبؿ 

 .1الذم يفصؿ فيو خلبؿ الشير المكالي لتاريخ رفع الدعكل

المذككرة فلب يجكز تكقيفو أك حمو أك غمؽ  36أما إذا كاف الحزب معتمدا كخرؽ الأحكاـ الكاردة في المادة 
إلا بحكـ قضائي صادر عف الجية القضائية الإدارية لمدينة الجزائر بدعكل مف الكزير المكمؼ بالداخمية مقاره 

 شير مف تاريخ رفع الدعكل، كيككف ىذا الحكـ قابؿ للئستئناؼ أماـ مجمس الدكلة  01كالتي تفصؿ فيو في أجؿ 

 .2شير مف تاريخ الإستئناؼ 01الذم يبث فيو في أجؿ 
 فيي كالتالي: 97/09الأحكاـ الجزائية في ظؿ الأمر رقـ أما فيما يخص 

بتأسيسو أك إدارتو أك تسييره لحزب سياسي أيا كاف شكمو أك  97/09كؿ مف يخالؼ أحكاـ القانكف -
دج أك بإحدل 1000000دج ك5000سنكات كبغرامة تتراكح مابيف  05سنة إلى  01تسميتو يعاقب بالحبس مف 

 ىاتيف العقكبتيف.
بنفس ىذه العقكبات كؿ مف يدير أك يسير أك ينتمي لحزب سياسي يككف قد إستمر في نشاطو كيعاقب -

 أك أعاد تشكيمو خلبؿ مدة تكقيفو أك بعد حمو.

                                                           
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  36نظر المادة ا  1
 .97/09مف القانكف العضكم رقـ  37نظر المادة ا  2
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 مف قانكف العقكبات. 79مف القانكف يعاقب كفقا لممادة  7-5-3كؿ مخالفة لممكاد -
 مف قانكف العقكبات. 80ة مف القانكف يعاقب كفقا لمماد 03الفقرة  06كؿ مخالفة لممادة -
 05إلى  01مف القانكف يعاقب بالحبس مف  35-34-32-31-30-29-28كؿ مخالفة لممكاد -

 دج أك بإحدل العقكبتيف.500000دج ك5000سنكات كبغرامة مف 
 كيمكف أف يضاعؼ الحد الأقصى لمعقكبة إذا كاف مرتكب الجريمة مسؤكلا عف مالية الحزب السياسي.-

 تكرية:الضمانات الدس
 تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:-1

خكؿ لمسمطة  1996إذف فيما يخص الحؽ في تأسيس الأحزاب نجد أف المؤسس الدستكرم لسنة 
مف الدستكر كذلؾ بمكجب  123التشريعية تنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات منيا الأحزاب السياسية كفقا لممادة 

كالتي جاء فييا "إضافة إلى المجالات المخصصة  97/09تجسد في القانكف العضكم رقـ قانكف عضكم كىك ما 
لمقكانيف العضكية بمكجب الدستكر يشرع البرلماف بقكانيف عضكية في المجالات...القانكف المتعمؽ بالأحزاب 

 السياسية.

التشريعية بتنظيـ  تكفؿ السمطةعمى  بنصو صراحة 1996كىذا خلبفا لمدساتير السابقة إذ جاء دستكر 
مكضكع الأحزاب السياسية كبشكؿ كاضح كبقانكف عضكم كنحف نعمـ ما لمقكانيف العضكية مف أىمية ككنيا 

، 1ترجمة لقكاعد دستكرية كمكممة ليا إضافة إلى مكانتيا في اليرـ القانكني كقكاعد نصابيا طرؽ المصادقة عمييا
تدعمت بغرفة ثانية كىي مجمس الأمة كالذم فسره  1996ر كبالتالي نجد أف السمطة التشريعية في ظؿ دستك 

البعض بأف ىذا الإجراء مف شأنو تفعيؿ كتقكية العمؿ كالآداء البرلماني، غير أف ىذا لا يكفي في ظؿ إستمرار 
كسيطرة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في عدة جكانب منيا  1992حالة الطكارئ المفركضة منذ 

 ريعي.العمؿ التش

 مبدأ الفصؿ بيف السمطات:-2
تفاديا لمتكرار نجد أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات ينطبؽ عميو ما جاء في ثنايا ىذه الأطركحة كذلؾ بأف 

فراد كؿ سمطة صلبحيات  1996ىذا المبدأ تـ تبنيو في دستكر  بشكؿ ضمني مف خلبؿ تكزيع السمطات كا 
 مطة التنفيذية بمكجب الدستكر محددة لكف ىذا الأمر عمى المستكل النظرم فقط كما أشرنا سابقا ،لأف تقكية الس

 مف شأنو أف يخكليا السيطرة ك فرض الييمنة عمى بقية السمطات داخؿ الدكلة.
 

                                                           
يخضع القانكف العضكم لرقابة  مطابقة مف قبؿ أعضاء مجمس الأمة ،كما ¾ تتـ المصادقة عمى القانكف العضكم بالأغمبية المطمقة لمنكاب كبأغمبية   1

 المجمس الدستكرم قبؿ صدكره.
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 الرقابة الدستكرية عمى القكانيف:-3
ماجاء في الجزء الأكؿ مف  1996كذلؾ ينطبؽ عمى الرقابة الدستكرية عمى القكانيف في ظؿ دستكر 

الدستكرم كأفرد لو صلبحيات كبالتالي نجد أف المجمس الدستكرم  الدراسة ،فيذا الدستكر نص عمى المجمس
مارس صلبحياتو مف أجؿ كفالة الحماية الدستكرية لبعض الحقكؽ كالحريات منيا حؽ تأسيس الأحزاب كذلؾ 

،كفي ىذا حماية لمحرية الحزبية  97/09بالقياـ برقابة مطابقة القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية رقـ 
ف تعسؼ السمطة التشريعية بإخضاع عمميا لمرقابة الدستكرية الإجبارية في حاؿ خرؽ الدستكر ليتعرض الحكـ م

 .1المخالؼ للئلغاء مف قبؿ المجمس

 الإستقلالية القضائية:-4
صراحة باستقلبلية القضاء كضماف ذلؾ بمكجب قانكف عضكم ككجكد  1996إذا رغـ إعتراؼ دستكر 

 ف ىذه الإستقلبلية ،إلا أف الممارسة أثبتت عكس ذلؾ تماما رغـ كجكد قضاء.مجمس أعمى لمقضاء يضم
مزدكج إلا أف ذلؾ لـ يكف كافيا لغرض حماية قضائية جادة لمكثير مف الحقكؽ كالحريات منيا حؽ تأسيس 

 الأحزاب السياسية.

مقيدة كاليندسة مف خلبؿ شركطو ال 97/09ككخلبصة نجد أف التنظيـ المتعمؽ بالأحزاب السياسية رقـ 
الإجرائية الطكيمة كالمعقدة فيو رغبة مف المشرع في رفضو لإنشاء أحزاب مف خلبؿ التضييؽ عمى حرية 
تأسيسيا، كىك بذلؾ يحاكؿ إستبعاد الأحزاب الجبيكية كالأحزاب الصغيرة التي لا يمكنيا جمع العدد المطمكب 

كط المحددة قانكنا منيا: جبية القكل اللئشتراكية، تستكفي الشر أحزاب  09حزب معتمد فقط  61كمنو فمف بيف 
  حزب التجديد الجزائرم،حزب العماؿ، جبية التحرير الكطني، التجمع الكطني الديمقراطي.

إلى حد بعيد معالـ خريطة حزبية تتماشى كمنيجية العمؿ  97/09كبيذا فمقد رسـ القانكف العضكم 
كىك ما يعكس تراجع الإرادة لإقامة نظاـ يضمف الحرية الحزبية كمف ثـ يظير لنا أف  2المكجية مف النظاـ 

الأمر بالرغـ مما جاء بو مف محاكلات لمعالجة الكضعية السائدة فإنو إحتكل عمى نقائص كثغرات قد تؤثر عمى 
ة فإف أبرز ، كعمى حد تعبير أحد الأساتذ3قيمتو كقانكف يكرس لحؽ أساسي ىك حؽ الممارسة السياسية

الإختلبلات التي أضرت منظكمة الحقكؽ كالحريات كنزعت طابع الصدقية عف الإصلبحات الكمية التي أقدمت 
ممارستيا بيف عمييا النظـ السياسية العربية ظاىرة التباعد بيف إقرار الحقكؽ كالحريات في الدساتير كالتشريعات ك 

 .في الكاقع
                                                           

،مجمة البحكث كالدراسات  12/04جامؿ صباح، الضمانات القانكنية لحرية تأسيس الأحزاب السياسية في الجزائر في ظؿ القانكف العضكم رقـ   1
 .120، ص 2006، 12الإنسانية،العدد

 .243بؽ، ص غارك حسيبة، المرجع السا  2
 كمايمييا. 87الكريـ ،المرجع السابؽ، ص  ىشاـ عبد  3
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الظاىرة كممارستيا إما بالتلبعب بأحكاـ القانكف ىند تطبيقيا أك بؿ ساعدت عكامؿ كثيرة عمى تككف ىذه 
بتككيف كعي سمبي مفاده أف لا قيمة لمقانكف طالما لا يجد طريقة إلى التنفيذ بشكؿ سميـ كعادؿ، كما أف إكتشاؼ 

الحد مف  الناس فجكة التناقض بيف القانكف كالممارسة كملبمسة آثارىا السمبية عمى حقكقيـ ساىـ بقدر عميؽ في
 .1قدرتيـ عمى امتلبؾ سبؿ التمكيف القانكني

كنخمص لمقكؿ أف القراءة التحميمية لمدساتير الجزائرية تشكؿ غرؼ رعب تشريعية كدستكرية مرتبطة بعضيا 
 .2ببعض بممرات مظممة تبعث عمى القمؽ كتثير المخاكؼ عمى مستقبؿ حرية التعبير

 :2016-2008-2002 لسنكاتالأحزاب في التعديؿ الدستكرم مكانة 

في  1996الباب الأكؿ مف الدراسة يمكف القكؿ في ىذا الصدد أف دستكر  إلى ما جاء ضمفبالإضافة 
ليأتي بعده تعديؿ دستكرم كما  3احتقاف في الجك السياسيصاحبو الجزائر عرؼ نككصا عف التعددية السياسية ك 

كالذم تضمف  2002صفكفات القانكنية، فبالنسبة لتعديؿ كالذم جاء بجممة مف الم 2008ك2002رأينا سابقا في 
إدراج المغة الأمازيغية كمغة كطنية كفي ظؿ ىذا التعديؿ نجد أف حؽ تأسيس الأحزاب حافظ عمى مكانتو كلـ 

يك الآخر لـ يمس ف 2008يطرأ عميو أم تعديؿ يذكر لا عمى مستكل النص الدستكرم كلا التشريعي، أما تعديؿ 
حزاب بأم تغيير باستثناء ترقية الحقكؽ السياسية لممرأة كتكسيع حظكظيا في المجالس المنتخبة حؽ تأسيس الأ

سناد ميمة السير عمى ىذا التمكيف لمدكلة ،معتبرا أف ىذا التمكيف يجسد التمثيؿ الحقيقي لمكاقع الديمغرافي  كا 
 . 4مقراطيالمبلبد الذم تميؿ فيو الكفة لعدد النساء كيشكؿ في نفس الكقت مطمبا دي

 
أما فيما يخص الضمانات الدستكرية فمـ تشيد تغيرا باستثناء مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم شيد تقكية 
كبيرة لمسمطة التنفيذية كالإعتراؼ بصلبحيات جد كاسعة لرئيس الجميكرية ،كبعد دخكؿ أغمب البلبد العربية منيا 

دكلة إصلبح قانكف الأحزاب بالنص عمى تنظيـ جديد رقـ الجزائر في دكامة ما يعرؼ بالربيع العربي أقرت ال
ىك الآخر حافظ عمى  2016كالذم سنقكـ بشرحو في الفصؿ الثاني مف الدراسة، أما آخر تعديؿ لسنة  12/04

حؽ تأسيس الأحزاب غير أنو دعـ أكثر كفة الحقكؽ كالحريات كجاء بضمانات دستكرية أكثر صراحة فنص 
يف السمطات كأعاد الإعتبار لمسمطة التشريعية مف خلبؿ الإعتراؼ لمجمس الأمة بكضكح عمى مبدأ الفصؿ ب

بحؽ المبادرة بالتشريع كأعاد تنظيـ سير المجمس الدستكرم لتفعيمو أكثر مف خلبؿ تحقيؽ التكازف بيف السمطات 

                                                           
دل الدكلي حكؿ: أمحمد مالكي، العقد الإجتماعي الجديد كمسار الإنتقاؿ الديمقراطي)تكجيات أجندة الحكار الكطني في المنطقة العربية(،كرقة مقدمة لممنت  1

 .13،ص 2011كفمبر ن 24ك 23التنمية بالمشاركة كتسكية النزاعات(، بيركت،
 .57بكطيب بف ناصر كلعكادم ىبة، الحماية الدستكرية لحرية التعبير في الدكؿ المغاربية، المرجع السابؽ، ص   2
 .2014بكحنية قكم، تعديؿ الدستكر الجزائرم المقبؿ)حكاية سياسكية أـ عممية إصلبحية(،مبادرة الإصلبح العربي، بدائؿ سياسات ،ديسمبر ،  3
ية خلبؿ أف الدستكر يقضي أف تبنى المؤسسات حتما عمى مشاركة جميع المكاطنيف ك المكاطنات في تسيير الشأف العاـ كتحقيؽ العدالة الإجتماع مف  4

 كالمساكاة كحرية الفرد كالجماعة.



 لفصل الأول: التنظيم الدستوري للحق في تأسيس الأحزاب في الدول المغاربيةا

241 

لؤفراد، أما قطاع كتكسيع جيات الإخطار ليشمؿ الكزير الأكؿ كالمعارضة كتبني رقابة الدفع بعدـ الدستكرية ل
 العدالة فتـ النص عمى إستقلبليتو ككفؿ ضمانات ذلؾ.

 المطمب الثاني: الضمانات الدستكرية لمحؽ في تأسيس الأحزاب في تكنس

عرفت الحقكؽ كالحريات منيا الحؽ في تأسيس الأحزاب في تكنس منعرجات ىامة بدأت بإنكارىا صراحة 
الإضطرار إلى الإعتراؼ النسبي بيا في بيئة تتسـ بنكع مف المبرالية)كفرع في ظؿ بيئة إشتراكية)كفرع أكؿ( ثـ 

 ثاف(.

 الفرع الأكؿ: حؽ تأسيس الأحزاب في مرحمة الأحادية
إف البحث عف مكانة حؽ تأسيس الأحزاب في تكنس تجرنا لمكقكؼ عمى درجة مشاركة المجتمع كمقدار 

اسية ،فالنظاـ الديمقراطي يقكـ عمى أساس الرضا الشعبي ما يتمتع بو مف حرية كديمقراطية مف الناحية السي
الحر عف النظاـ السياسي، كىذا يقتضي إعطاء حؽ طرح خيارات كأفضميات خاصة بو كبمكرتيا بعدىا يأتي 
الحؽ في التنافس لتحقيؽ ذلؾ ضمف تبادلية تكاممية تقكـ عمى سلبسة في ظؿ ثقة متبادلة بيف النظاـ كمجمكع 

مقدمتيا الأحزاب السياسية، كبذلؾ فإف عدـ تحقيؽ حالة مف المشاركة السياسية ىك بمثابة الدليؿ المكاطنيف كفي 
، مف ىذا المنطمؽ إتسمت الدكلة التكنسية في مرحمة 1عمى معاناة المجتمع كنظامو مف حالة التخمؼ السياسي

نظاـ بكرقيبة المظاىر الديمقراطية التي الأحادية بييمنة الحزب الكاحد كالفكر الكاحد كالرأم الكاحد ،فقد ألغى 
 .حاكؿ أف يتبناىا في البداية ،كمنع كؿ تكاجد للؤحزاب

  
، ففي ىذه الفترة قاـ 2بؿ أكثر مف ذلؾ فالتجأ لاستخداـ أساليب الإرىاب كالمطاردة كالتصفية الجسدية

يز عقد السبعينات باختيار ،إذ تم3بكرقيبة بإحكاـ قبضتو عمى مجمؿ الحياة السياسية مف دكف إنفتاح يذكر
المعارضة التكنسية النشاط داخؿ أسكار الجامعة التكنسية كمنتديات الحكار مثؿ النكادم كالسينما كالأطر النقابية، 
فيك مف ناحية يؤكد عمى حرية التعبير كمف ناحية أخرل يؤكد بأنو لا يؤمف كثيرا بكجكد الأحزاب حيث قاؿ: 

، فقد تطمب بناء الدكلة إلى تكميـ فـ 4أف تستمد قكتيا مف الأحزاب السياسية""نظرتي السياسية ليست بحاجة 

                                                           
(،مذكرة ماجستير، 2012-1999الأردنية الياشمية)ىشاـ سمماف حمد الخلبيمة، أثر الإصلبح السياسي عمى عممية المشاركة السياسية في المممكة   1

، جامعة الشرؽ الأكسط،  .25، ص2012تخصص عمكـ سياسية، كمية الآداب كالعمكـ
 .26تكفيؽ المديني، المعارضة التكنسية نشأتيا كتطكرىا، إتحاد الكتاب العرب، ص   2
 .70، ص2006، 2010أسامة لمنشر،الأردف،طميدم جرادات، الأحزاب كالحركات السياسية في الكطف العربي، دار   3
 .54أماني مسعكد، المرجع السابؽ، ص   4
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المجتمع بصفة عامة كالمجتمع السياسي بصفة خاصة متجاىلب كؿ الأطراؼ السياسية، فالحزب الدستكرم 
 .1الإشتراكي ىك الحزب الكحيد المسمكح لو بالعمؿ السياسي

 
كات السياسية بالقمع مف قبؿ السمطة ككمثاؿ عمى ذلؾ نجد بؿ أكثر مف ذلؾ فقد جكبيت العديد مف الحر 

كالحزب الشيكعي التكنسي، إذ يلبحظ أف  1960كحركة الإشتراكييف الديمقراطييف  1973 حركة الكحدة الشعبية
عددا كبيرا مف الدكؿ بعد الإستقلبؿ تصدر قكانيف لمنع الأحزاب كذلؾ لتفادم الصراعات التي يمكف أف تمزؽ 

كلة ،غير أف ىذا الحؿ السيؿ في ظاىره لا يمكف أف يدكـ كلا أف يقدـ كسيمة منظمة لمتعبير عف كحدة الد
،أك قد يبرر ذلؾ عمى أف تبني نظاـ الحزب الكاحد كاف نتيجة عدـ 2الصراعات الحقيقية التي تكجد في المجتمع

د الأحزاب بسلبـ كبشكؿ يفيد كفاية ككفاءة النخبة السياسية الإدارية القادرة عمى تبني كتسيير نظاـ تعد
، كبالتالي فكاف المكقؼ مف التعددية يتسـ بالعدائية مستنديف عمى مجمكعة مف الأسباب منيا أنيا تمثؿ 3المجتمع

خطرا عمى الديمقراطية ككحدة الأمة ككسيمة لخدمة المصالح الخاصة ،بمعنى أف فكرة التحزب ىي تكريس لآفة 
سرت الطبقة السياسية بزعامة بكرقيبة أف أىمية الحزب الكاحد في الساحة السياسية كلقد ف الإنقساـ داخؿ الدكلة ،

، كىك ما ترجـ في ىيمنة الحزب الدستكرم عمى الساحة السياسية في تكنس بجعمو 4تدعـ كعيو بالمصمحة العامة
السياسية نتيجة عانى النظاـ السياسي التكنسي مف أزمة المشاركة فقد متكاجد في جميع المؤسسات، كمنو 

سيطرت الحزب الدستكرم الإشتراكي عمى جميع المجالات كاستخدامو التعبئة السياسية ككسيمة كحيدة أماـ 
 .5الشعب لإيصاؿ مطالبو

كمنو اتسمت الحياة السياسية في تكنس في مرحمة الأحادية بالإنفراد الكاضح لمزعامة البكرقيبية التي 
فغياب التعددية  مارسات بكرقيبة لـ تكف ديمقراطية بؿ تؤسس لحكـ الفرد ،فم، الأبكيةكصمت إلى درجة إدعاء 

،إذ تخمؿ  6الحزبية كحؽ تأسيس الأحزاب رافقو إجياض لممعارضة السياسية مما أدل إلى تشابؾ مؤسسات الدكلة
بادرات تراجعا كاضحا كانتكاسة خطيرة أدت إلى تكاصؿ الإجراءات كالم 1970ك 1960التجربة التكنسية سنكات 

                                                           
(،مذكرة ماجستير، تخصص دراسات مغاربية، كمية العمكـ 2010-1987أسامة معقافي، النخبة الحاكمة كمسار التحكؿ الديمقراطي دراسة حالة تكنس)  1

 .175، ص 03،2010/2011السياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر
 ،مركز البحكث البرلمانية،)دص(.2005سعاد شرقاكم، الأحزاب السياسية)أىميتيا نشأتيا نشاطيا(،مجمس الشعب )الأمانة العامة(يكنيك   2
 سعاد شرقاكم، الأحزاب السياسية، المرجع نفسو،)دص(.  3
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يقاؼ كؿ  المنافية لمدستكر كالسعي لتأسيس حكـ مستبد لا مكاف فيو لمديمقراطية مف خلبؿ خنؽ مجاؿ المبادرة كا 
 .1نشاط سياسي خارج ىياكؿ الحزب الحاكـ

ىذا الخنؽ الكاضح كالصريح لمحقكؽ كالحريات ،كخاصة الحؽ في تأسيس الأحزاب فبالرغـ مف كبالتالي 
كد كظيكر أحزاب في ىذه الفترة ،بمعنى أف تطكر المجتمع كتنامي الغضب كالإحتقاف لـ يمنع مف كجإلا أنو 

فرض عمى النظاـ ظيكر تعددية حزبية غير معترؼ بيا مف خلبؿ بركز حركات سياسية جديدة ذات مرجعيات 
ـ الحياة مختمفة جمع بينيا الإصرار عمى معارضة النظاـ الحاكـ كاعتبر ىذا الكاقع بمثابة إطار قانكني ينظ

السياسية ،غير أف الكاقع أثبت عكس ذلؾ إذ قاـ الحزب الحاكـ الكحيد بسحؽ كؿ معارضة كاحتكر المجاؿ 
ما ترجـ في تضاعؼ عدد المحاكمات عمى الخمفيات السياسية كتـ استعماؿ المحاكـ كالقضاء  كىكالسياسي 

لقمع الحركات فتعرض المعارضكف بيدؼ قمع الخصكـ السياسييف كأنشئت مف أجؿ ذلؾ محكمة أمف الدكلة 
 .كالناشطكف لممعاممة السيئة كالتعذيب كالملبحقات

ىذا الكضع أكجد حالة إحتقاف إجتماعي كسياسي فانغمؽ النظاـ عمى نفسو رافقو عجز كمي لتحقيؽ  
مطالب المجتمع نحك المشاركة السياسية ،كمنو لـ يتمكف النظاـ مف بناء مؤسسات حكـ عصرية قائمة عمى 

ظؿ دستكر الديمقراطية، كمف خلبؿ ماسبؽ سكؼ نتعرض لمحديث عف حؽ تأسيس الأحزاب في تكنس في 
إلى غاية سنة  1959)أكلا( ثـ حؽ تأسيس الأحزاب في ظؿ التعديلبت الدستكرية اللبحقة لدستكر  1959
 )ثانيا( .1981

 1959أكلا: حؽ تأسيس الأحزاب في ظؿ دستكر 
 التنصيص الدستكرم:-أ

ؾ نجده قد تضمف نصكصا صريحة تعترؼ كتؤكد عمى حقكؽ الإنساف كذل 1959إف المتمعف في دستكر 
بمقتضى الفصؿ الثامف منو، غير أف ما يلبحظ عمى ىذا النص الدستكرم أنو لـ يشر صراحة كلـ يعترؼ بالحؽ 
في تأسيس الأحزاب أسكة بغيره مف الحقكؽ كالحريات الأخرل، كبالتالي نجد أنو مف المفارقات الغريبة أف 

صريح لمبدأ الحزب الكاحد كما ىك الحاؿ الدستكر لـ يعترؼ صراحة بحؽ تأسيس الأحزاب كلـ يشر إلى التبني ال
مع نظيره الجزائرم الذم تبنى نظاـ الأحادية الحزبية صراحة كالتي ترجمة في عدـ إعترافو بالحؽ في تأسيس 
الأحزاب، غير أف الممارسة العممية كانت صريحة في تبني النظاـ التكنسي للئشتراكية كمنو عدـ الإعتراؼ 

 ذا عمى المستكل الدستكرم.حزاب ىصراحة بحؽ تأسيس الأ
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غير أنو عمى مستكل الحزب الدستكرم نجد أف القيادة السياسية لو قد أقرت في مؤتمر الحزب لسنة  
، كمنو شكؿ ذلؾ المؤتمر المحطة التاريخية التي كضعت أسس الأحادية 1نظاـ الحزب الكاحد صراحة 1964

الحزب الكاحد بأف الدكلة النامية تسبؽ الشعب إلى رسـ  ، كقد برر بكرقيبة كجكد2الحزبية كنظاـ الحزب الكاحد
الخطط الإصلبحية لكف حسب رأيو مف الأفضؿ تكميؼ الحزب بعممية التكعية السياسية ،لأف ىذه الميمة تتعذر 
عمى رجاؿ الإدارة كما أنو ليس مف المطمكب مف الجماىير المفاضمة بيف مرشحي حزبيف بؿ يجب تكعيتيا 

،لذلؾ فإف الحاجة إلى الحزب تبدك قكية لأنو قادر عمى التغمغؿ داخؿ الشعب كتكعية سكانو بالشؤكف العامة 
كيؤكد بعض الباحثيف أنو لابد مف التمييز بيف  3.كمف خلبؿ ىذه الأفكار إستطاع تكريس نظاـ الحزب الكاحد

المتكاجد عمى مستكل طرفيف في الحياة السياسية الطرؼ الأكؿ ىك المتكاجد في السمطة كالطرؼ الثاني ىك 
المعارضة ،لكف في الدكؿ المغاربية لايكجد المستكل الثاني )أم عدـ الإعتراؼ بحؽ تأسيس الأحزاب أك 
ف كجد فيك ضيؽ كمحفكؼ بمجمكعة مف  الإختلبؼ أك كجكد معارضة حتى(أك المجاؿ الطبيعي لمعمؿ ،كا 

 .4القكانيف بحجة حفظ النظاـ كاليكية الكطنية

 نكني:التنصيص القا-ب
قرار مؤتمر الحزب الدستكرم في   1964تجدر الإشارة إلى أنو خلبؿ فترة إعتماد النظاـ الأحادم بتكنس كا 

 لـ يتـ إصدار أم قانكف أك تنظيـ يؤطر النشاط الحزبي أك حؽ تأسيس الأحزاب أنذاؾ. 5مبدأ الحزب الكاحد
 ضمانات الحؽ في تأسيس الأحزاب:-ج
 ظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:تكفؿ السمطة التشريعية بتن-1

نجده لـ يخكؿ السمطة التشريعية تنظيـ مكضكع الحؽ في تأسيس الأحزاب أسكة  1959بالرجكع لدستكر 
بغيره مف الحقكؽ، كبالتالي فالنتيجة كاحدة ماداـ أنو لـ يعترؼ في إطار الدستكر بحؽ تأسيس الأحزاب فانعكس 

 قانكف أك تنظيـ يؤطر النشاط الحزبي أنذاؾ.ذلؾ عمى المستكل التشريعي بعدـ إصدار أم 
 
 

                                                           
 .66أعمية علبني، المرجع السابؽ، ص   1
 .183أسامة معقافي، المرجع السابؽ، ص   2
 .184، ص نفسوأسامة معقافي، المرجع   3
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2- « un parti unique est un parti politique ayant,géneralement sur le plan légal voir constitutionel,le monopole de 
l’activité politique au sein d’un état,par principe les régimes à parti unique s’opposent à euxadoptant le multipartisme 
,le monopole de la vie politique aboutissant par définition a la concentraction du pouvoir dans les mains des seuls 
cadres du parti et à l’exclusion de l’opposition ces régimes sant généralement classés comme dictatoriaux » 
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 مبدأ الفصؿ بيف السمطات:-2

 تكضح مدل سيطرة رئيس الجميكرية عمى كافة أجيزة الدكلة إذ  1959الإطلبع عمى دستكر 
لـ يتجاكز مبدأ الفصؿ بيف السمطات بعده النظرم أماـ الكاقع السياسي ،فمقد كاف شديد البعد عميو ،فرغـ 

 تخصيص الدستكر فصؿ كامؿ لكؿ سمطة إلا أف ىيمنة السمطة التنفيذية عمى بقية السمطات 
 .1كركانت كاضحة كجمية في العديد مف الص

 الرقابة الدستكرية عمى القكانيف:-3
لـ يتعرض لمبدأ الرقابة  1959في نطاؽ الجزء الأكؿ مف الدراسة أف دستكر تكنس لسنة  كما جاء

الدستكرية عمى القكانيف كذلؾ كفقا لمظركؼ التي مرت بيا البلبد كبالتالي نقكؿ أنو في ظؿ عدـ كجكد نص 
دأ الرقابة الدستكرية يؤطر النشاط الحزبي لما لو مف أىمية قانكنية كدستكرية فلب مجاؿ لمحديث عف الخضكع لمب

 في ىذه الفترة بالتحديد.
 الإستقلالية القضائية:-4

 لـ تحظى بالإستقلبلية لأف  1959في ىذا الإطار نجد أف السمطة القضائية في تكنس كفي ظؿ دستكر 
المؤسس الدستكرم إعترؼ بالإستقلبلية لمقضاة فقط كليس لمقضاء كسمطة كما سبقت الإشارة لذلؾ في ثنايا 

 الأطركحة كقد تـ تبرير ذلؾ مف خلبؿ سيطرة السمطة التنفيذية عمى مفاصؿ السمطة القضائية.
 (1981-1959) 1959ثانيا: مكانة حؽ تأسيس الأحزاب في ظؿ التعديلات الدستكرية لدستكر 

عدة تعديلبت دستكرية أدخمت عميو تـ ذكرىا في ثنايا  1959شيد دستكر  إذف مف خلبؿ مامر ذكره فقد 
كيؼ إنعكست ىذه التعديلبت  ىك معرفةلدراسة لا مجاؿ لإعادة تكرارىا ،غير أنو ما ييمنا في ىذا الإطار ا

الدستكرية عمى الحؽ في تأسيس الأحزاب السياسية في تكنس، كبالتالي نجد أف القراءة المتأنية لجؿ ىذه 
خلبؿ عدـ الإعتراؼ دستكريا بحؽ تككيف  التعديلبت أنيا لـ تغير الكضع القائـ منذ تبني نظاـ الحزب الكاحد مف

الأحزاب رغـ بركز بعض الحركات السياسية السرية عمى مستكل الكاقع، غير أنو مايمفت الإنتباه ىك التعديؿ 
كالذم أقر الرئاسة مدل الحياة لمزعيـ بكرقيبة ،كمنو فيذا الإجراء نجده عمؽ جذكر الحكـ  1975الدستكرم لسنة 

 مات الديمقراطية كىك ما كلد الإحتقاف لدل النخب السياسية أنذاؾ.الفردم كألغى كؿ مقك 
بعدىا تكالت التعديلبت الدستكرية غير أنيا مست مجالات أخرل كلـ يعرؼ فييا حؽ تأسيس الأحزاب 

 التجسيد الكاقعي كالفعمي عمى مستكل النصكص.
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 الفرع الثاني: حؽ تأسيس الأحزاب في مرحمة التعددية
ة الإشتراكية إتجيت السمطة السياسية في تكنس إلى نكع مف المبرالية كذلؾ مف خلبؿ ما بعد فشؿ التجرب

الذم أكد عمى أف المسألة الديمقراطية مسألة حيكية في تطكر  1971جاء في مؤتمر الحزب الدستكرم سنة 
رفض أم تعدد كأم النظاـ السياسي ،لأف المطالبات الأكلى ىي التعددية داخؿ الحزب الحاكـ ،غير أف بكرقيبة 

نقد لنفكذه المطمؽ مما أجبر المجمكعة المبرالية داخؿ الحزب إلى الخركج منو كظيكر إرىاصات أكلى نحك إنشاء 
، مف ىذا المنطمؽ تحكؿ أنصار التيار المبرالي مف فكرة التعددية داخؿ الحزب الكاحد كأصبحكا 1حزب ثاف

 ج في ظيكر حركات سياسية مثؿ :حركة الديمقراطييفيطالبكف بتعددية حزبية عامة دستكرية كىك ما تك 
 ، مع العمـ أف ظيكر ىذه الحركات السياسية إقترف مع حدكث أزمات دامية داخؿ 1978الإشتراكييف في جكاف 

 ، غير أف البعض إعتبر أف الخركج مف ىذه الأزمات يقتضي حؿ مشكمتيف ىما:19803ك19782تكنس في 
 إلى التعددية.الإنتقاؿ مف الحزب الكاحد -1
 تحكير المجمة الإنتخابية كالدستكر لمكاكبة التعددية.-2

أف الديمقراطية عندىا  1978فقد أكدت حركة الديمقراطييف الإشتراكييف في برنامجيا الأكؿ المنشكر سنة 
تعددية أك لا تككف، كأف لا سبيؿ لمعكدة إلى نمكذج ديمقراطية الحزب الكاحد بقكليا: "الديمقراطية معناىا أف 

ممثميف منتخبيف إنتخابا حرا كىذا يقتضي  الشعب ىك كحده صاحب السيادة كىذه السيادة يمارسيا فعلب بكاسطة
أف تككف كؿ الحريات معترؼ بيا في النصكص كمضمكنة فعلب...."،مف ىنا تمكنت تحركات الديمقراطييف 
الإشتراكييف مف فرض كاقع جديد أجبر السمطة عمى البحث عف مخرج لإدراج التعددية في البلبد، كفي ىذا 

)أكلا( ثـ مكانة 1987إلى غاية  1981في ظؿ التعديؿ الدستكرم مف  الإطار سكؼ نعالج حؽ تأسيس الأحزاب
 حؽ تأسيس 

 )ثانيا(.2014إلى غاية آخر دستكر سنة  1987الأحزاب مف 
 1987إلى  1981أكلا: حؽ تأسيس الأحزاب في ظؿ التعديؿ الدستكرم مف

 التنصيص الدستكرم:-أ
ة كلا يكفر ظركؼ الحكار النزيو لا يمكنو أف لقد تـ التأكيد عمى أف الحزب الذم لا يضمف الديمقراطي

يككف أداة صالحة لإرساء قكاعد الديمقراطية مف خلبؿ ذلؾ تمت المطالبة بتمكيف كؿ التيارات السياسية مف 
عف عدـ إعتراضو عمى تأسيس أحزاب  1981، بعدىا أعمف بكرقيبة خلبؿ شير أفريؿ سنة 4حرية التعبير

ييا عف العنؼ كالتعصب الديني كعدـ الإعتماد عمى أية قكة خارجية سكاء سياسية معارضة بشرط إعلبف تخم
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، غير أف ىذه التعددية المنشكدة كما أشرنا سابقا لـ تسمـ مف ىيمنة 1عمى المستكل الإيديكلكجي أك المادم
لئشارة الحزب الحاكـ فتـ الإبقاء عمى الممارسات القديمة مف إحتكار كىيمنة كرفض لمتعدد كالرأم الآخر ،كل

غير أنيا لـ تشمؿ التنصيص عمى حرية تأسيس الأحزاب بصفة  1959فتكالت التعديلبت الدستكرية لدستكر 
 صريحة.
 التنصيص القانكني:-ب

لـ يتبعو  1981تجدر الإشارة إلى أنو عقب الإعتراؼ بالتعددية الحزبية بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
ما يفسر غياب الإرادة الجادة نحك تحقيؽ تعددية حزبية فعمية تكرس  قانكف يؤطر النشاط الحزبي في تكنس كىك

 1988لمنظاـ الديمقراطي داخؿ البلبد، غير أف حؽ تأسيس الأحزاب في عيد بف عمي تكج بصدكر قانكف سنة 
كذلؾ لتأطير العمؿ الحزبي ،كفي ىذا الإطار سكؼ نتطرؽ  1987أم مباشرة بعد تكلي بف عمي السمطة في 

 :1988لسنة  32القانكني للؤحزاب السياسية في ظؿ القانكف عدد لمنظاـ 
بتعريؼ الحزب السياسي  1988لسنة  32بداية إستيؿ المشرع ضمف الفصؿ الأكؿ مف القانكف عدد 

بنصو" الحزب السياسي ىك تنظيـ سياسي بيف مكاطنيف تكنسييف تربطيـ بصفة مستمرة كلغير ىدؼ الكسب 
 ة يجتمعكف حكليا كينشطكف في نطاقيا كذلؾ قصد:مبادئ كآراء كأىداؼ سياسي

 المساىمة في تأطير المكاطنيف كتنظيـ مساىمتيـ في الحياة السياسية لمبلبد في إطار برنامج سياسي.-
 المشاركة في الإنتخابات المنصكص عمييا بالدستكر كالقانكف كبتقديـ أك بتزكية الترشحات إلييا.-

نما تضمف  كىنا نلبحظ أف المشرع التكنسي لـ يكضح بشكؿ دقيؽ أف ىدؼ الحزب ىك ممارسة السمطة كا 
فقط النص عمى المشاركة في الحياة السياسية، الذم كاف عمى المشرع تكضيحو بشكؿ دقيؽ لا يدع مجالا لمشؾ 

نجد أف  32ؿ القانكف عدد بالنسبة لمنظاـ المعتمد لتأسيس الحزب في ظ السياسي أماحكؿ ىدؼ قياـ الحزب 
المذككر فيذا النظاـ  مف القانكف 11ك08المشرع إعتمد نظاـ التصريح كنظاـ الإعتماد)الترخيص( كفقا لمفصؿ 

 لا يعكس التكجو الديمقراطي في تنظيـ الحرية الحزبية.
 :1988لسنة  32أما عف شركط التأسيس كفقا لمقانكف عدد 

عضاء المؤسسيف كالمسيريف كشركط تتعمؽ بالأىداؼ أك ما يسمى أقر المشرع ىنا شركطا تتعمؽ بالأ 
 بالضكابط المفركضة عمى الأحزاب السياسية.

 الشركط المتعمقة بالأعضاء المؤسسيف كالمسيريف:-1
 سنكات عمى الأقؿ. 10التمتع بالجنسية التكنسية دكف سكاىا كذلؾ منذ -أ

                                                           
-arabs،مقاؿ منشكر عمى الرابط:2013، 4160فضيؿ التيامي، الثكرات الديمقراطية في العالـ العربي)تكنس نمكذجا(،الحكار المتمدف، العدد   1

for.democracy.com/democracy/pages/view/page ID/3252.  2017جكاف  6تاريخ الإطلبع. 
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أشير سجنا نافذة أك  03ك جنحة لمدة تتجاكز أف لا يككف قد صدر ضدىـ حكـ بات مف أجؿ جناية أ-ب
أشير سجنا مؤجمة كلا ينطبؽ الشرط في صكرة إستردادىـ لحقكقيـ، كما لا ينطبؽ في صكرة  06لمدة تتجاكز 

 صدكر أحكاـ باتة ضدىـ مف أجؿ جرائـ غير قصدية.
 .1سنكات عمى الأقؿ 05أما بالنسبة لممنخرطيف فيشترط فييـ أف يككنكا حامميف لمجنسية التكنسية منذ -
 الشركط المتعمقة بالأىداؼ: -2

مايمي" يعمؿ الحزب السياسي في نطاؽ الشرعية كالقانكف كعميو أف  1988لسنة  32جاء في القانكف عدد 
 يحترـ كيدافع خاصة عف:

 اليكية العربية الإسلبمية.-أ
ا مف طرؼ الجميكرية حقكؽ الإنساف كما ضبطت بالدستكر كبالإتفاقيات الدكلية المصادؽ عميي-ب
 التكنسية.
مكاسب الأمة كخاصة منيا النظاـ الجميكرم كأسسو كمبدأ سيادة الشعب كما نظميا الدستكر كالمبادئ -ج

 المتعمقة بالأحكاؿ الشخصية.
جتناب تعاطي  كعميو أيضا نبذ العنؼ بمختمؼ أشكالو كالتطرؼ كالعنصرية ككؿ الأكجو الأخرل لمتمييز كا 

 أف يمس بالأمف القكمي كالنظاـ العاـ كحقكؽ كحريات الغير. أم نشاط مف شأنو
كما نص المشرع عمى" لا يجكز لأم حزب سياسي أف يستند أساسا في مستكل مبادئو أك أىدافو أك 

 نشاطو أك برامجو عمى ديف أك لغة أك عنصر أك جنس أك جية.
ز الإنخراط بحزب سياسي كما حظر المشرع عمى فئة مف الأشخاص العمؿ الحزبي إذ نص" لا يجك -

 بالنسبة لػػػػػػ
 العسكرييف.-
 القضاة.-
المتعمؽ بضبط  1982لسنة  70مف القانكف عدد  04قكات الأمف الداخمي حسبما كقع تعريفيا بالفصؿ -

 القانكف الأساسي العاـ لقكات الأمف الداخمي.
 سمؾ التنشيط لأعكاف الديكانة.-
 .2سنة 18الأشخاص الذيف تقؿ أعمارىـ عف -

 كأكجب المشرع عمى الحزب السياسي أف يبني تنظيمو عمى أسس كمبادئ ديمقراطية كيككف نظامو 
 .3الأساسي مطابقا ليا

                                                           
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  07نظر الفصؿ ا 1
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  04نظر الفصؿ ا  2
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  05نظر الفصؿ ا  3
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كأضاؼ المشرع أنو لا يتككف حزب سياسي إلا إذا كاف في مبادئو كاختياراتو كبرامج عممو ما يختمؼ عف 
 .1بيا قانكنيا مبادئ كاختيارات كبرامج عمؿ أم حزب مف الأحزاب المعترؼ

كما حجر المشرع عمى الحزب السياسي إصدار تعميمات مف شأنيا أف تنكه بالعنؼ أك تشجع عميو كذلؾ 
 قصد تعكير النظاـ العاـ أك إثارة البغضاء بيف المكاطنيف.
 فيي كالتالي: 1988لسنة  32أما عف إجراءات التأسيس في ظؿ القانكف عدد 

اغبيف في تككيف حزب سياسي أف يكدعكا بمقر كزارة الداخمية تصريحا "يتعيف عمى الر  11جاء في الفصؿ 
 ينص عمى:

 إسـ الحزب كغرضو كشعاره كمقره.-1
إسـ كلقب كتاريخ الكلادة كمكانيا كمينة كمقر كؿ مف لو صفة المؤسس لمحزب ،ككؿ مف كقع تكميفو -2

 يؼ القكمية كمكاف تسميميا.بأم صفة كانت بإدارة الحزب كما يتعيف بياف رقـ كتاريخ بطاقة التعر 
 نظائر مف النظاـ الأساسي. 3-05

أك أكثر كىي خاضعة  02كيجب أف يككف التصريح كالكثائؽ الممحقة بو ممضاة مف طرؼ مؤسسيف 
لمعمكـ التأمير كيسمـ كصؿ لمقائـ بالتصريح، كمنو كبعد إستكفاء الشركط المطمكبة قانكنا كبعد إيداع ممؼ 

لمشرع لـ ينص بصفة صريحة إلى قياـ الإدارة بإجراء دراسة لمطابقة ممؼ تصريح التصريح نجد ىنا أف ا
نجده  09التأسيس مع أحكاـ القانكف، كما لـ يمزـ الإدارة بقيد قانكني لذلؾ، غير أنو بالرجكع لأحكاـ الفصؿ 

 أشير إبتداءا مف تاريخ إيداع ممؼ التصريح. 04نص عمى مدة 
 حالات: 03كىنا لا بد مف التمييز بيف 

الحالة الأكلى: كىي حالة مطابقة ممؼ تصريح التأسيس لأحكاـ القانكف كقبكؿ الإدارة طمب التأسيس فتقكـ 
بمنح الترخيص لتأسيس الحزب كذلؾ بمكجب قرار مف قبؿ كزير الداخمية كينشر ىذا الأخير في الرائد الرسمي، 

 لأىمية القانكنية كالذم يتضمف مايمي:ك للئشارة فإف إجراء النشر يخكؿ الحزب السياسي التمتع با
 إسمو كشعاره كغرضو كمقره.-
 إسـ كلقب كمينة كامف لو صفة مؤسس لمحزب ككؿ مف كقع تكميفو بأم صفة كانت بإدارة الحزب.-
 .2تاريخ قرار الترخيص في التككيف-

التصريح كالنظاـ أشير مف يكـ إيداع  04الحالة الثانية: كىي حالة سككت الإدارة عف الرد بعد مضي 
الأساسي ،كبالتالي فحالة سككت الإدارة يعد قبكلا ضمنيا لمطمب تككيف الحزب، كفي ىذه الحالة يعتبر الحزب 

 .3مككنا كلو الأىمية القانكنية مف خلبؿ نشر المضمكف بالرائد الرسمي

                                                           
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  06نظر الفصؿ ا  1
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  08نظر الفصؿ ا  2
 .1988لسنة  32لقانكف عدد مف ا 09نظر الفصؿ ا  3
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المشرع كضع الحالة الثالثة: كىي رفض الإدارة لطمب تأسيس الحزب السياسي ،كتجدر الملبحظة أف 
ضمانة إدارية ىامة لصالح الحزب مف خلبؿ كجكب أف يككف قرار رفض الترخيص لتككيف الحزب معملب مع 

أشير مف تاريخ الإيداع، كما كضع المشرع ضمانة قضائية أخرل  04إعلبـ المعنييف بالأمر في أجؿ أقصاه 
ت المعمكؿ بيا في مادة تجاكز السمطة كتتمثؿ في إمكانية الطعف في قرار رفض الترخيص كذلؾ حسب الإجراءا

المتعمؽ بالمحكمة الإدارية ،كللئشارة نجد أف المشرع التكنسي عمى خلبؼ  1972لسنة  40طبقا للؤمر عدد 
 المشرع الجزائرم أنو كضح ضمف القانكف تشكيمة المحكمة كالتالي:

 الرئيس الأكؿ لممحكمة الإدارية)رئيسا(.-
 ية)عضك(.رئيس دائرة بالمحكمة الإدار -
 رئيس دائرة بمحكمة التعقيب)عضك(.-
 في الميداف السياسي كالقانكني)عضك(. بكفاءتيماشخصيف معركفيف  02-

 كيتـ تعيينيـ بمكجب أمر كتككف قرارات الدائرة نيائية كغير قابمة لمطعف.
 فيي 1988لسنة  32أما فيما يخص حقكؽ ككاجبات الحزب كمكارده المالية في ظؿ القانكف عدد 

 كالتالي:
 الحقكؽ:-أ

 أقر المشرع لمحزب السياسي في ظؿ ىذا القانكف جممة مف الحقكؽ منيا:
لكؿ حزب سياسي تككف طبقا لمقانكف أف يتكلى بدكف ترخيص خاص التقاضي كالإكتساب بعكض ،كما -

 يمكف لو أف يممؾ كيتصرؼ في:
 حصيمة إشتراكات أعضائو.-1
 أعضائو. كلاجتماعالمحلبت كالمعدات المخصصة لإدارة الحزب -2
 .1ممتمكاتو-3
 الكاجبات:-ب

 عدة إلتزامات نذكرىا تبعا لذلؾ: 32فرض المشرع عمى الأحزاب في ظؿ القانكف عدد 
 نص المشرع عمى: 7-6-5-4-3-2إضافة لما جاء في الفصكؿ -
التصريح لدل كزارة الداخمية عند حصكليـ عمى فرض المشرع عمى مسيرم الحزب السياسي ضركرة -1

كؿ ىبة أك تبرع كيجب أف ينص التصريح خاصة عمى مكضكع اليبة أك التبرع كقيمتو كعمى أسماء الأشخاص 
 أشير المكالية لتاريخ اليبة أك التبرع. 03القائميف بيما، كيكجو التصريح خلبؿ 

                                                           
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  12نظر الفصؿ ا  1
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التصريح لدل كزارة الداخمية كلمكالي المعني أكجب المشرع عمى مسيرم الحزب الذم تككف قانكنا -2
أياـ عمى  07بالأمر عند إستحداث فركع أك تجمعات فرعية تابعة لمحزب كيتضمف التصريح المقدـ خلبؿ 

 مايمي:
 إسـ كلقب كمينة كتاريخ كمكاف كلادة مسيرم تمؾ الفركع أك التجمعات الفرعية.-
 مية.عدد كتاريخ كمكاف تسميـ بطاقات تعريفيـ القك -
 .1عنكاف كؿ فرع أك تجمع فرعي-
ألزـ المشرع الحزب السياسي في حالة إدخالو تغييرات عمى نظامو الأساسي أثناء مباشرة الحزب -

بو لدل كزير الداخمية حسب نفس الشركط كالصيغ المطمكبة عند تأسيس الحزب ،كيجب نشر  لنشاطيا لترخيص
 مف القانكف. 08التغيير حسب الشركط الكاردة في الفصؿ رقـ 

أياـ بكؿ التغييرات التي تحدث في  07كما يجب عمى الحزب السياسي إعلبـ كزير الداخمية في أجؿ -4
 مستكل قيادتو كقيادة فركعو أك تجمعاتو الفرعية ،ككذلؾ بتغيير عنكاف مقره الأصمي أك عناكيف فركعو أك

مر بتغيير قيادة أك عناكيف فركعو أك ، كيجب عميو كذلؾ إعلبـ الكالي المعني بالأ2تجمعاتو الفرعية
 تجمعاتو الفرعية.

 منع المشرع عمى الحزب السياسي عدـ تمقيو مف جيات أجنبية أك أجانب مكجكديف بتكنس بصفة -5
 .3مباشرة أك غير مباشرة لإعانات مادية ميما كاف نكعيا أك شكميا

ردا لأملبكو المنقكلة كالعقارية، كما يجب عمى الحزب السياسي ضركرة مسؾ حساباتو دخلب كخرجا كج-
مع ضركرة تقديـ حساباتو السنكية إلى دائرة المحاسبات كىك ممزـ أف يككف في كؿ كقت قادرا عمى إثبات مصدر 
مكارده المالية، كما يجب أف ينص النظاـ الأساسي في نطاؽ التراتيب السارية المفعكؿ عمى قكاعد تصفية أمكاؿ 

 في صكرة إنتياء نشاطو.الحزب كالقيـ الراجعة لو 

 :1988لسنة  32المكارد المالية لمحزب السياسي في ظؿ القانكف عدد -ج
نما  1988لسنة  32باستقراء أحكاـ القانكف عدد   نجده لـ يخص المكارد المالية لمحزب بفصؿ خاص ،كا 

طبقا لمقانكف أف مايمي: "لكؿ حزب سياسي تككف  12جاء النص عمييا في فصكؿ متفرقة إذ جاء في الفصؿ 
 يتكلى بدكف ترخيص خاص التقاضي كالإكتساب بعكض ،كما يمكف لو أف يممؾ كيتصرؼ في...

 إشتراكات الأعضاء.-1
 اليبات كالتبرعات.-2

                                                           
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  13نظر الفصؿ ا  1
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  15نظر الفصؿ ا  2
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  16نظر الفصؿ ا  3
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كللئشارة نجد أف المشرع ضمف القانكف حظر كمنع عمى الحزب السياسي تمقي إعانات مادية ميما كاف 
 .1انب مكجكدكف في تكنس بصفة مباشرة أك غير مباشرةشكميا كنكعيا مف جيات أجنبية أك أج

أما فيما يخص الرقابة المفركضة عمى الحزب السياسي في ظؿ ىذا القانكف فتككف إدارية كمالية سنشرحيا 
 تبعا لذلؾ.
 الرقابة الإدارية: كتظير ىذه الرقابة في عدة صكر نكجزىا في النقاط التالية.-أ
تزـ الحزب السياسي في تنظيمو عمى أسس كمبادئ ديمقراطية كضركرة أف يقتضي التنظيـ الإدارم أف يم-

 .2يككف نظامو الأساسي مطابقا ليا
تفرض الإدارة عمى مسيرم الحزب السياسي المككف بصفة قانكنية أف يقكمكا بالتصريح لدل كزير -

ىذا التصريح الذم يتضمف  الداخمية كلمكالي المعني بالأمر عند إستحداث فركع أك تجمعات فرعية تابعة لمحزب
 .3العديد مف النقاط التي يجب إرفاقيا بالتصريح

كؿ تغيير يدخؿ عمى النظاـ الأساسي أثناء مباشرة الحزب لنشاطو يجب أف يككف مرخص بو مف طرؼ -
 .4كزير الداخمية كفؽ الشركط المطمكبة في التأسيس

 أياـ بكؿ التغييرات  07الداخمية خلبؿ أجؿ كما تفرض الإدارة عمى الحزب السياسي ضركرة إعلبـ كزير -
التي تحدث في مستكل قيادتو كقيادة فركعو أك تجمعاتو الفرعية ،كبكؿ تغيير لعنكاف المقر الأصمي أك 

 عناكيف فركعو أك تجمعاتو الفرعية.
 .5كما يجب إعلبـ الكالي المعني بالأمر بتغيير قيادة أك عناكيف فركعو أك تجمعاتو الفرعية-
 لرقابة المالية: كتتجسد في مايميا-ب
 إف حصكؿ الحزب السياسي عمى ىبات أك تبرعات تفرض عميو ضركرة التصريح بيا إلى كزير الداخمية -

أشير المكالية لتاريخ  03مع تبياف مكضكعيا كقيمتيا كأسماء الأشخاص القائميف بيا كيكجو التصريح خلبؿ 
 .6اليبة أك التبرع

السياسي تمقي أمكاؿ أجنبية سكاء مف أجانب أك أجانب مكجكديف في تكنس  منع المشرع عمى الحزب-
 بطريقة مباشرة أك غير مباشرة ميما كاف شكميا أك نكعيا.

كما فرض المشرع في إطار الرقابة المالية عمى الحزب السياسي مسؾ حساباتو دخلب كخرجا كجردا -
ساباتو السنكية إلى دائرة المحاسبات كىك ممزـ أف يككف في لممتمكاتو المنقكلة كالعقارية ،كما يجب عميو تقديـ ح

                                                           
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  16نظر المادة ا  1
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  05نظر الفصؿ ا  2
 كىذا يدخؿ في إطار إعلبـ الإدارة المختصة بكؿ ما يتعمؽ بالحزب السياسي المككف.  3
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  14نظر الفصؿ ا  4
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  15نظر الفصؿ ا  5
 .1988لسنة  32عدد مف القانكف  12نظر الفصؿ ا  6
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كؿ كقت قادر عمى إثبات مصدرىا، كما يجب أف يتضمف النظاـ الأساسي في نطاؽ التراتيب السارية المفعكؿ 
 عمى قكاعد تصفية أمكاؿ الحزب كالقيـ الراجعة لو في صكرة إنتياء نشاطو.

ة الإدارية كالمالية لمحزب السياسي فتتمثؿ في الغمؽ المؤقت كتعميؽ أما بالنسبة للآثار المترتبة عمى الرقاب
 النشاط كالحؿ كالتي سنشرحيا تباعا لذلؾ.

 الغمؽ المؤقت:-1
 مايمي" بقطع النظر عف تطبيؽ الأحكاـ الأخرل السارية المفعكؿ  18جاء في الفصؿ 

حزب السياسي الذم ىك لمكخاصة الأحكاـ ذات الصبغة الجزائية ضد كؿ مؤسس أك مسير أك عضك 
عدلية يمكف لكزير الداخمية في حالة التأكد القصكل كلتفادم الإخلبؿ بالنظاـ العاـ أف يتخذ قرارا  محؿ متابعات

معملب في الغمؽ المؤقت لجميع المحلبت التي يممكيا الحزب المعني أك التي يتصرؼ فييا ،كفي تعميؽ كؿ نشاط 
 ضائو".ليذا الحزب ككؿ إجتماع أك تجمع لأع

فينا نلبحظ أف الغمؽ المؤقت أك تعميؽ النشاط يككف في حالة كجكد كؿ مؤسس أك مسير أك عضك في 
حزب سيام محؿ متابعة قضائية ،كفي حالة التأكد القصكل كتجنبا للئخلبؿ بالنظاـ العاـ خكؿ المشرع التكنسي 

ؽ نشاط الحزب ،كتجدر الملبحظة ىنا أف كزير الداخمية إتخاذ قرار معمؿ باتخاذ إجراء الفمؽ المؤقت أك تعمي
المشرع مكف أعضاء الحزب مف ضمانة إدارية ىامة كىي ضركرة أف يككف القرار المتخذ معملب كأف لا يتجاكز 

شير كاحد، بانقضاء ىذا الأجؿ كفي حالة  01مفعكؿ القرار القاضي بتعميؽ نشاط الحزب كغمؽ محلبتو مدة 
السياسي المعني فإف ىذا الأخير يسترجع كامؿ حقكقو إلا إذا مدد ىذا الأجؿ عدلية لحؿ الحزب  متابعةإنعداـ 

مف طرؼ رئيس المحكمة الإبتدائية بتكنس بمقتضى إذف عمى عريضة يقدمو كزير الداخمية ،كلا يمكف أف يتجاكز 
 شيريف. 02الأجؿ الجديد 

الداخمية أف يتقدـ بطمب الحؿ: أقر المشرع لحؿ الحزب السياسي عدة حالات إذ نص" يمكف لكزير -2
لممحكمة الإبتدائية بتكنس قصد حؿ حزب سياسي في صكرة خرؽ فادح لأحكاـ القانكف كخاصة في الحالات 

 :1التالية"
 مف ىذا القانكف. 3ك 2إذا نالت برامج ىذا الحزب أك نشاطو مف المبادئ المبينة بالفصميف-
 مخالفة لنظامو الأساسي.إذا ثبت أف أىدافو الحقيقية أك نشاطو أك تصرفاتو -
 إذا تبيف أف نشاطو مؤسس عمى سبب غير مشركع.-

 كللئشارة فإف كزير الداخمية يقكـ برفع الدعكل أماـ المحكمة بمكجب عريضة ،كيقكـ في نفس 

                                                           
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  19نظر الفصؿ ا  1
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أياـ بكاسطة عدؿ منفذ كيجب أف يككف  10اليكـ باستدعاء ممثؿ الحزب لمحضكر في أجؿ أقصاه 
 .1ف العريضة كالكثائؽ الممحقة بيامرفقا بنسخة م الاستدعاء

أياـ مف مكعد الجمسة جكابو دفعة كاحدة كيكجو نسخة منو لكزير  03كعمى الحزب المعني أف يقدـ قبؿ 
، كبعد المرافعة التي تتـ يكـ الجمسة يعتبر رئيس المحكمة القضية جاىزة لمحكمكعمى  الداخمية في نفس اليكـ

يكـ مف المرافعة كيجب تحرير الحكـ في نفس  20أجؿ لا يتجاكز  المحكمة أف تصدر حكميا في الأصؿ في
، كفي صكرة عدـ الإستئناؼ يقدـ الطاعف عريضة لكتابة المحكمة الإبتدائية بتكنس، كعمى كاتب ىذه  اليكـ
المحكمة تكجيو ممؼ القضية لكتابة محكمة الإستئناؼ بتكنس فكرا، كعمى المستأنؼ أف يقكـ باستدعاء المستأنؼ 

أياـ بمكجب  10في نفس اليكـ الذم يقدـ فيو عريضتو لمحضكر أماـ محكمة الإستئناؼ في أجؿ أقصاه  ضده
عدؿ منفذ، كيجب أف يككف الإستدعاء مرفقا بنسخة مف عريضة الإستئناؼ ،كعمى المستأنؼ ضده أف يقدـ قبؿ 

 .2نيا إلى الإستئناؼأياـ مف مكعد الجمسة ملبحظاتو دفعة كاحدة كأف يكجو في نفس اليكـ نسخة م 03

كفي صكرة الطعف بالتعقيب يقدـ المحامي عريضة لكتابة محكمة التعقيب مرفكقة بمذكرة في بياف أسباب 
الطعف كتكضيح ما يطمب نقضو كتحديد مرماه مع مالو مف مؤيدات مع تبميغ الخصـ نسخة مف مطمب التعقيب 

أياـ المكالية  10ى المعقب ضده أف يقدـ في أجؿ ، كعم3كمف العريضة كالمذكرة المصاحبة لو في نفس اليكـ
بكاسطة محاـ لدل التعقيب إلى كتابة المحكمة المذكرة في دفاعو مصحكبة بكؿ كسائؿ الإثبات كذلؾ بعد إبلبغ 

 يكـ مف ىذا التاريخ كفي  20محامي الطاعف نسخة منيا، كيجب عمى محكمة التعقيب أف تصدر قرارىا في أجؿ 

 بالنقض يجب عمييا الحكـ في الأصؿ.صكرة حكميا 
 أياـ مف تاريخ التصريح بالحكـ أك  10كللئشارة فإف آجاؿ الطعف بالإستئناؼ أك التعقيب ىك 

 .4بالقرار كالطعف بإحدل الكسيمتيف بكقؼ التنفيذ
ئية كىنا نجد أف المشرع خكؿ كزير الداخمية أثناء القياـ بالإجراءات أف يطمب مف رئيس المحكمة الإبتدا

بغمؽ محلبت الحزب المعني كتعميؽ نشاطو، كيمكف تنفيذ ىذا القرار بغض النظر عف  استعجاليابتكنس الحكـ 
 الإستئناؼ.

 فيي: 1988لسنة  32أما بالنسبة للؤحكاـ الجزائية في ظؿ القانكف عدد 
مسير  أعكاـ كؿ مؤسس أك 05مف القانكف مايمي:" يعاقب بالسجف لمدة أقصاىا  25جاء ضمف الفصؿ 

 لمحزب :

                                                           
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  20نظر الفصؿ ا  1
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  21نظر الفصؿ ا  2
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  22نظر الفصؿ ا  3
 .1988لسنة  32مف القانكف عدد  23نظر الفصؿ ا  4
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يتصؿ بأم طرؼ أجنبي أك بأعكانو بصفك مباشرة أك غير مباشرة قصد النيؿ مف الأمف أك تعكير النظاـ -
 العاـ أك الإضرار بالحالة السياسية أك الإقتصادية لمبلبد.

 يقكـ بدعاية سياسية لفائدة أية جية أجنبية القصد منيا النيؿ مف مصالح تكنس كمناعتيا.-
أجنبي أك لأحد أعكانو أية كثيقة أك معمكمات سرية ليا صمة بالميداف العسكرم أك السياسي يحيؿ لطرؼ -

 أك الدبمكماسي أك الإقتصادم أك الصناعي.
أك مكاقفو أك مقالاتو أك كتاباتو إلى القياـ بعمؿ يناؿ مف معنكيات الأمة قصد  اتصالاتويرمي بسمككو أك -

 أمف الدكلة الداخمي أك الخارجي.تعكير النظاـ العاـ أك الإعتداء عمى 
يتسمـ أمكالا آتية مف جية أجنبية كذلؾ بصفة مباشرة أك غير مباشرة كميما كاف شكميا أك عنكانيا كذلؾ -

لحسابو الخاص أك لحساب الحزب، كللئشارة فالمحاكلة مكجبة لمعقاب كلا تحكؿ أحكاـ ىذا الفصؿ دكف تطبيؽ 
 )المجمة الجنائية(.مف قانكف العقكبات  80إلى60الفصكؿ 

يعاقب  25" كؿ مخالفة لأحكاـ ىذا القانكف باستثناء المخالفات الكاردة في الفصؿ  26كجاء في الفصؿ 
 دج  25000ألاؼ إلى  05أعكاـ كبغرامة مف  03شير إلى  01مرتكبيا بالسجف مف 

 أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط.
سنكات كبغرامة تتراكح بيف  05سنة إلى  01اقب بالسجف مف كفي صكرة العكد يرفع العقاب إلى ضعفو، كما يع

 دينار أك بإحدل العقكبتيف، ككؿ مف شارؾ بصفة مباشرة أك غير مباشرة في الإحتفاظ أك  30ألاؼ دينار ك  10
المتعمقة بالأحكاـ  26ك 25كالملبحظة التي نسجميا عمى الفصؿ  إعادة تككيف حزب لـ يرخص فيو أك كقع حمو.

الجزائية نجد أف المشرع التكنسي ىنا تكسع في الأفعاؿ التي تكجب العقاب بالنسبة لمحزب السياسي ،كما أف ىذه 
 العقكبات التي أقرىا  جد صارمة كىك ما يناؿ مف جكىر ىذه الحرية.

 ضمانات الحؽ في تأسيس الأحزاب:-ج
 تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:-أ

كالتعديلبت اللبحقة عميو نجد أف مكانة السمطة التشريعية رغـ بعض  1959ئما كفي إطار دستكر إذا دا
الإصلبحات التي مستيا إلا أنيا لـ تتمتع باستقلبلية تامة عف السمطة التنفيذية ،أما فيما يخص تكفؿ السمطة 

تـ إصدار قانكف  1988سنة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات خاصة حؽ تأسيس الأحزاب نجد أنو 
لتنظيـ النشاط الحزبي كىك ما يفسر إعطاء سمطة التشريع تنظيـ مجاؿ الحقكؽ  1988لسنة  32عدد 

 كالحريات.
 مبدأ الفصؿ بيف السمطات:-ب

إذا شيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات في تكنس عدـ التجسيد الفعمي كما سبؽ كأشرنا ،غير أنو كفي عيد 
بف عمي زماـ السمطة نجد أف نظامو عمؿ عمى خمؽ كاجيات تحاكؿ تسكيؽ صكرة النظاـ التعددية كبعد تكلي 
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، فيذه الإصلبحات التي أقدـ عمييا بف عمي عمى أىميتيا أخذت نسقا بطيئا كفشمت في 1الديمقراطي التعددم
عمى تعددية تكفير أسباب الديمقراطية عمى أساس سيادة الشعب، كفي إرساء حياة سياسية متطكرة تعتمد بحؽ 

، فالنظاـ أبرز عدـ التكازف بيف المكاسب التي حققتيا البلبد عمى المستكل الإجتماعي 2الأحزاب السياسية
، 3كالإقتصادم كالإخفاؽ في إصلبح الحياة السياسية كتأميف الحريات كحقكؽ الإنساف عمى المستكل العممي

يمقراطي طكاؿ عيد بف عمي لـ يضطمع بدكر الحزب كأبرز معالـ ىذا الإخفاؽ ىك أف حزب التجمع الدستكرم الد
المنافس في إطار تعددم بقدر ما إستأثر بدكر الحزب الحاكـ المييمف عمى الحياة السياسية في مناخ يسكده 

 التضييؽ.
فقد قدـ بف عمي عدد مف الكعكد حكؿ الإصلبحات السياسية كالمشاركة كالعمؿ الحزبي كاف أكليا فسح 

ية السياسية كانخراط الأحزاب في المشاركة السياسية مع الحزب الحاكـ، كلكف تـ التراجع عف المجاؿ أماـ الحر 
ىذه الكعكد كسيطر بف عمي عمى تكنس بقبضة حديدية ككجو ضربة قكية إلى الحياة السياسية كأكجد إنسداد في 

، فمرحمة الإستبداد 4ة العامةالأفؽ السياسي في ظؿ حكـ الزعيـ الأكحد لمبلبد مما انعكس سمبا عمى مجمؿ الحيا
 كالتسمط بمختمؼ نماذجو كالسمطكية التقميدية أك الديمقراطية المكجية كالمتحكـ فييا ىي نماذج سياسية تمنح 

كفقا لخطكط حمراء محددة لقكاعد المعبة السياسية تفسح مجالات معينة لمتحرؾ محدكدة ىكامش سياسية 
 .5ؿ النظاـ أك تغيير القكاعد الناظمة لمعمؿ السياسيكالمنافسة مف دكف التأثير في طريقة عم

كقد عبر السيد حمة اليمامي عف ذلؾ بقكلو: لقد سادت فترة حكـ بف عمي حالة مف الإقصاء المزدكج مما 
انعكس سمبا عمى كاقع الحياة السياسية بمجمميا، كبيذا عممت مؤسسات الدكلة كأجيزتيا لمحفاظ عمى حكـ 

 الحاكـ.الحزب الكاحد 
 الرقابة الدستكرية عمى القكانيف:-ج

كييئة إستشارية، غير أنو بعد  1987بعد تكلي بف عمي السمطة في تكنس إستحدث مجمس دستكرم سنة 
ذلؾ إتخذ العديد مف الخطكات لتطكير عمؿ ىذا المجمس مف خلبؿ مجمكعة مف التعديلبت أيف تـ تكسيع مجاؿ 

ىذه الإصلبحات إلا أف عمؿ المجمس لـ يرقى لممستكل المطمكب، فرغـ  كصلبحيات ىذا المجمس ،غير أنو رغـ
المياـ المككمة لممجمس الدستكرم الذم يضمف مف خلبليا مبدأ ميـ مف المبادئ الكفيمة بأف تسيـ في حماية 
ـ حقكؽ الإنساف بصكرة مباشرة أك غير مباشرة يبقى ىذا المجمس مبتكرا في أف يقكـ بذلؾ بكؿ إستقلبلية بحك

تبعيتو المباشرة لرئيس الجميكرية، فيك لا يتمتع بالإستقلبؿ الضركرم كمنذ تأسيسو لـ يظير مف آرائو أية 
                                                           

 .162مراد ميني، المرجع السابؽ، ص   1
 رنا سعدم العاشكرم، المرجع السابؽ،)دص(.  2
 رنا سعدم العاشكرم، المرجع نفسو،)دص(.  3
 .99عبد الرحماف يكسؼ سلبمة، المرجع السابؽ، ص   4
سياسات عربية، المركز العربي للؤبحاث كدراسة السياسات،  رشيد مقتدر، تأملبت في التجربة السياسية لحزب العدالة كالتنمية المغربي في الحكـ، مجمة  5

 .06، ص 2013يكليك  03العدد 
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محاكلة لمتحرر مف تبعية السمطة السياسية، كعلبكة عمى ذلؾ فمراقبة دستكرية القكانيف تنحصر كبصفة جزئية في 
يف المتعمقة بالحريات العامة كالحقكؽ الأساسية ،في حيف أف معظـ القكان 1995القكانيف الصادرة بعد نكفمبر 

 .1التي تتنافى كركح الدستكر كالمعاىدات الدكلية سابقة ليذا التاريخ
 الإستقلالية القضائية:-د

رغـ الإصلبحات التي مست السمطة القضائية إلا أنيا لـ تحقؽ النتائج المطمكبة كإقامة العدالة كحماية 
مطة التنفيذية كانت كاضحة كصريحة عمى الجياز القضائي بمختمؼ درجاتو مما الحقكؽ كالحريات ،فييمنة الس

ينفي إستقلبلية ىذه السمطة ،كدليؿ ذلؾ أف كثيرا ما يتـ عرض المعارضيف السياسييف لممحاكمات العسكرية كالتي 
 .2تصدر أحكاما غير قابمة لمطعف كلا تخضع لمعايير دكلية

ف ،ففي أحد أكجييا مارس بف عمي منذ تكليو الحكـ ذات كجيي كمنو نخمص أف السياسة التي طبقيا 
سياسة الخطاب كالدعكة إلى تطبيؽ الديمقراطية كتكريس التعددية كالدعكة إلى تداكؿ السمطة كتدعيـ المجتمع 
 المدني باعتباره مؤشرا ميما لتحقيؽ الإصلبح السياسي، أما الكجو الثاني فانتيج سياسة مغايرة عمى أرض الكاقع
تتسـ باستخداـ العنؼ كالملبحقات الأمنية كالإعتقالات كانتياؾ الحقكؽ العامة كعرقمة كتيميش نمك المجتمع 

خضاعو لسيطرة الحزب الحاكـ.  المدني كا 
 2014إلى غاية آخر دستكر سنة  1987ثانيا: حؽ تأسيس الأحزاب مف 

 التنصيص الدستكرم:-أ
 مقطع مع سياسة الحزب الكاحد فقد بقيت المسألة مغيبةقد سعى ل 1988لسنة  32رغـ أف القانكف عدد 
حيث تدعمت مكانة التعددية الحزبية عبر دسترة حؽ تككيف الأحزاب  27/10/1997دستكريا كذلؾ حتى تعديؿ 

لتتأكد بذلؾ أىمية ىذه الحرية الدستكرية ،كعميو يمكف القكؿ أف ىذا التكريس الدستكرم ليذه الحرية ما كاف 
 كجكد ضغكطات عمى النظاـ داخميا كخارجيا ،فالمصادقة عمى إتفاقيات حقكؽ الإنساف تقتضي ليتحقؽ لكلا 

 تضمينيا عمى مستكل الفعؿ الكطني.

 التنصيص القانكني:-ب
،غير أف ذلؾ لـ  27/10/1997تجدر الإشارة إلى أنو رغـ دسترة حؽ تأسيس الأحزاب ضمف تعديؿ 

كما يحممو  1988لسنة  32بؿ بقي العمؿ جاريا بمكجب القانكف عدد يتبعو قانكف جديد لتأطير العمؿ الحزبي 
جراءات صارمة كشديدة تتنافى مع المبادئ الدكلية لمحرية الحزبية.  مف شركط كا 
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 ضمانات الحؽ في تأسيس الأحزاب:-ج

 تكفؿ السمطة التشريعية بتنظيـ مكضكع الحقكؽ كالحريات:-أ
رية في سبيؿ تفعيؿ السمطة التشريعية، إتخذت عمى المستكل رغـ عدـ إكتفاء السمطة بالتغييرات النظ

، غير أف ىذه الخطكات لـ تكف تعبر حقيقة عف مكانة السمطة التشريعية ،فنظاـ الحزب 1التطبيقي عدة خطكات
المييمف كتباعا سيطرة السمطة التنفيذية عمى العمؿ التشريعي جرد ىذه السمطة مف كؿ دكر كاف بالإمكاف أف 

 تمعبو.
 مبدأ الفصؿ بيف السمطات:-ب      

رغـ كؿ محاكلات السمطة في خمؽ فصؿ بيف السمطات كتحقيؽ نكع مف التكازف بينيما ،إلا أف كاقع  إذف
الممارسة أثبت عكس ذلؾ ،فيذا المبدأ كما سبؽ كأشرنا لـ يتجاكز بعده النظرم فقد بقيت السمطة التنفيذية تحتؿ 

س ىيمنة شبو تامة عمى بقية السمطات مف خلبؿ الصلبحيات الدستكرية مركز الصدارة بيف السمطات كتمار 
 الممنكحة ليا كىك ما مف شأنو أف ينعكس سمبا عمى كاقع الحياة العامة كعمى الحقكؽ كالحريات بصفة خاصة.

 الرقابة الدستكرية عمى القكانيف:-ج
ره كحماية الحقكؽ كالحريات ،إلا أنيا رغـ التعديلبت التي شيدىا مبدأ الرقابة الدستكرية مف أجؿ تفعيؿ دك 

صلبحات شاممة ككاممة ،إذ بقي القصكر يعترم ىذا المجمس مما سينعكس حتما عمى 2ليست تعديلبت كا 
 صلبحياتو كدكره في حماية حقكؽ كحريات الأفراد.

 الإستقلالية القضائية:-د
الإستبداد ،فإف النظر إلييا لما كانت منظكمة العدالة بصفة عامة مككنا أساسيا مف مككنات منظكمة 

كتدبر أمرىا كتدارس أكضاعيا لمكقكؼ عمى مكاطف الخمؿ فييا كتصكر سبؿ كآليات إصلبحيا ىك المدخؿ 
، كبالتالي فمعاينة كضع قطاع القضاء في تكنس 3الأساسي لإعادة بناء الجميكرية عمى أسس صمبة كمتينة

خمة بآدائو كالتي مف شأنيا أف تعيؽ قيامو بكظائفو، كمنو يظير فيو معاناة ىذا القطاع جممة مف المظاىر الم
فكؿ محاكلة إصلبح لقطاع العدالة يصطدـ بعائؽ يتمثؿ في ىيمنة السمطة السياسية كالتنفيذية عمى مفاصؿ 

 القضاء في العديد مف الأكجو.

ادرات تجدر الإشارة إلى أنو في ظؿ الأكضاع التي كانت تعيشيا تكنس كما صاحبيا مف خنؽ لممب
كلمحقكؽ كالحريات أدل ىذا الكضع إلى إشعاؿ فتيؿ الثكرة دائما تحت إطار ما يسمى بالربيع العربي في تكنس 
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لسنة  87كالذم تمخض عنو ظيكر قكانيف إصلبحات تعيد النظر في العديد مف النصكص منيا المرسكـ عدد 
 يؿ ضمف الفصؿ الثاني مف الدراسة.المنظـ لمنشاط الحزبي كالذم سكؼ نقكـ بشرحو بشيء مف التفص 2011

 :2014مكانة حؽ تأسيس الأحزاب في ظؿ دستكر 
ىك خطكة إيجابية في مسار بناء الديمقراطية  2014أف الدستكر الجديد لتكنس لسنة مف الأىمية بمكاف 

مف خلبؿ عديد الضمانات التي جاء بيا فيما يخص الحقكؽ كالحريات، فقد تـ النص عمى تمتع السمطة 
، كما تـ النص عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات إذ جاء 1تشريعية بتنظيـ مكضكعات الحريات العامةال

فيو"...تأسيسا لنظاـ جميكرم ديمقراطي تشاركي في إطار دكلة مدنية السيادة فييا لمشعب ....كعمى مبدأ الفصؿ 
دية...." ،فيذا النص فيو تأكيد كاضح بيف السمطات كالتكازف فيما بينيا كيككف فيو حؽ التنظيـ القائـ عمى التعد

 عمى تبني مبدأ الفصؿ بيف السمطات كاعتماد النظاـ التعددم كالذم ىك إعتراؼ صريح بحؽ تأسيس الأحزاب.
 

مف الدستكر كنظميا في شكؿ محكمة  118أما الرقابة الدستكرية فتـ النص عمييا ضمف أحكاـ الفصؿ 
عمى إستقلبلية القضاء كسمطة تضمف إقامة العدؿ كعمكية الدستكر  دستكرية، أما نظاـ العدالة فقد تـ النص

كسيادة القانكف كحماية الحقكؽ كالحريات مع إقرار جممة مف الضمانات المكضكعية الكفيمة بحياد كاستقلبلية 
 القضاء.

منو إذ جاء  35أما حؽ تأسيس الأحزاب فقد خصو الدستكر الجديد بنص صريح ضمف أحكاـ الفصؿ 
 رية تككيف الأحزاب كالنقابات كالجمعيات مضمكنة".فيو" ح
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 المبحث الثاني: القيكد المفركضة عمى حؽ تأسيس الأحزاب في الدكؿ المغاربية

إف التأطير الذم تشيده الأحزاب السياسية في الدكؿ المغاربية لو أىمية كبيرة في نمكىا كتطكرىا ،غير أف ىذا 
العكائؽ التي تحكؿ دكف ممارسة ىذه الحرية بالشكؿ المطمكب ىذا ما سنكضحو مف التأطير يصطدـ بجممة مف 

خلبؿ التعريج عمى تناكؿ القيكد المفركضة عمى حؽ تأسيس الأحزاب في الجزائر )كمطمب أكؿ( ثـ ننتقؿ لتناكؿ 
 القيكد المفركضة عمى حؽ تأسيس الأحزاب في تكنس )كمطمب ثاف(.

 ضة عمى حؽ تأسيس الأحزاب في الجزائرالمطمب الأكؿ: القيكد المفرك 

تشكؿ القيكد المفركضة عمى الأحزاب السياسية ىكامش سمبية تعكس تكجو الدكلة حياؿ ىذه الحرية كالتي 
 تتنكع بيف قيكد سياسية كقانكنية )كفرع أكؿ( كقيكد إدارية كمالية )كفرع ثاف(.

 الفرع الأكؿ: صعكبات مرتبطة بالبيئة السياسية كالقانكنية
 صعكبات سياسية:-أ

تحتاج الأحزاب السياسية في أم نظاـ سياسي إلى بيئة ديمقراطية ،تقكـ عمى ترسيخ دكلة المؤسسات 
كضماف الحريات كالحقكؽ الأساسية للؤفراد بما فييا حؽ تأسيس الأحزاب كمككف أساسي مف مككنات الأنظمة 

كؿ حرية كدكف تقييد ،فمثلب تقكـ الديمقراطيات السياسية المعاصرة مما يسمح بممارسة كظائؼ ىذه الأحزاب ب
الغربية عمكما عمى الترسيخ الدستكرم كالقانكني لمعمؿ كالسمكؾ الحزبي التشاركي ،كىك ما يجعؿ مف الأحزاب 
السياسية كسيطا إجتماعيا كسياسيا أساسيا ييدؼ إلى الربط المباشر كالدائـ بيف المؤسسات الحككمية القائمة 

،كبالرجكع لكاقع ممارسة التعددية في الجزائر 1بتنظيـ العمؿ السياسي بالآليات الدستكرية المتاحة كالمكاطف كذلؾ
نجد أنيا تعترضيا عكائؽ كثيرة مرتبطة بالسمطة التي تسعى بشتى الكسائؿ الممكنة إلى تيميش الأحزاب كالتقميؿ 

ؿ الإفريقية برىاب عدـ الإستقرار كما نتج مف مستكل تأثيرىا ،فمقد إرتبطت السمة التسمطية في الكثير مف الدك 
عنو مف إحتكار لمسمطة في بداية إستقلبليا، فيناؾ مف يربط كجكد الديمقراطية بمدل كجكد الأحزاب إلا أف ىذا 

 .2التلبزـ أمر غير مضمكف في كؿ الأحكاؿ أماـ غياب إرادة حقيقية لمسمطة في التغيير
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تراتيجي كالتظاىر بقبكؿ مبدأ التعددية الحزبية كاقعو يتجو خلبؼ ذلؾ أف قبكؿ السمطة بالتغيير كخيار إس
ذلؾ، كىذا ما يؤدم إلى ترجيح فرضية إعتبار الأحزاب عبارة عف أداة في يد السمطة تمجأ إلى الإعتراؼ بيا 

 .1ضمنيا دكف أف يرقى ذلؾ إلى مستكل الممارسة الفعمية في الكاقع العممي

بتخكؼ كحذر شديديف لـ يمنحيما متسعا مف الحرية المؤدية إلى بمكغ درجة إذا فالتعامؿ مع التعددية 
المشاركة الفعمية ،كبالتالي لـ تتمتع الأحزاب بحرية عمى المستكل السياسي كالقانكني ،فالعلبقة بيف السمطة 

يرجع كالأحزاب تتسـ عمكما بضعؼ كاضح ناشئ عف تكتر ملبزـ ليذه العلبقة، كحسب بعض الدارسيف أف ىذا 
إلى نمط الحكـ الذم ساد منذ الإستقلبؿ كشكؿ صعكبة كبيرة لمتحكـ في عممية التحكؿ ،فصعكبة الإنتقاؿ مف 
نظاـ الحزب الكاحد نحك التعددية الحزبية جاء نتيجة تأثير العالـ الخارجي كالقكل الكبرل، ككذا سعي الدكلة إلى 

ربة التعددية كأصبح يشكؿ سببا مثبطا لعنصر الثقة في مجاراة ىذا التغيير، كقد شكؿ ىذا العامؿ إخفاقا لتج
عممية البناء كالتكاصؿ كالتفاعؿ بيف السمطة كالشعب حيث يزداد تضاؤلا مع التأكيد عمى ممارسات الإقصاء 

 .2كالتيميش
نصؿ إلى نتيجة مفادىا عدـ إرتباط الديمقراطية بكجكد الأحزاب ،فكجكد الأحزاب لا يعني حتما كجكد 

اطية فقد تتحكؿ مف أداة لتحقيؽ الديمقراطية كقناة مف قنكات التعبير كالمشاركة إلى أحد معكقاتيا ككجكد الديمقر 
أحزاب شكمية تستند إلييا السمطة كأدكات لإضفاء نكع مف التكازف السياسي لصالحيا باستعماليا ككاجية إعلبمية 

الدكتكر برىاف غميكف)لا يزاؿ الجدؿ قائما حكؿ كؿ لإضفاء أجكاء مف الديمقراطية الشكمية الظاىرية، كفي ىذا يق
أكلكية الحديث عف التعددية كالديمقراطية في العالـ العربي إذ يرل البعض كخاصة الفئات الحاكمة أف الحفاظ 

 .3عمى الأمف كالإستقرار أكلى كأف الحريات تيدد باتساعيا تمؾ الأكلكيات(
سياسية كالدستكرية التي أقدـ عمييا النظاـ الجزائرم لـ تسعفو كللئشارة  فإف نيج التعددية كالإصلبحات ال

في تغيير طبيعتو القائمة عمى إحتكار مصادر القكة كالسمطة ،كىنا تفقد التعددية مضمكنيا السميـ كمع ذلؾ يجب 
الإعتراؼ عمى الأقؿ بأف ىناؾ قمة مف الأحزاب ظمت تناضؿ مف أجؿ ىذا المبتغى كىي غالبا تمؾ الأحزاب 

لتي تمكنت مف إستيعاب معادلة أف قكة الأحزاب مف إستقرار الدكلة كمؤسساتيا ،كفيمت بأنو لا يمكنيا الإرتقاء ا
ف كاف ذلؾ عمى حسابيا.  إلى مستكل أعمى مف التنظيـ مالـ تستقر أحكاؿ الدكلة كا 

تطكرالتعددية كارتقاء لكف تبقى في الحقيقة بعض الحسابات السياسكية التي كانت كلا زالت سببا في تعثر 
ركح الديمقراطية ،كلا مناص مف السمكؾ الحضارم لتجاكز النقائص كتخطي العقبات ،كاعتبار أف الديمقراطية لا 

 .4تحيا كتتطكر إلا في كنؼ دكلة قكية تحكميا الظاىرة المؤسساتية
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فيا النظاـ السياسي مف ىنا نصؿ إلى نتيجة تتمثؿ في أف التعددية الحزبية في الجزائر يساىـ في إضعا
الجزائرم حيث تبناىا لإعادة بناء شرعيتو كاحتكاء الضغكط الجماىيرية مع صياغة حدكد ليذه التعددية حتى لا 
تيدد مكانتو ،فيك غير مستعد لإدماج أحزاب كقكل سياسية مستقمة تساىـ في بمكرة القرار الكطني ،ذلؾ لأف 

، كعميو تككف الرىانات السياسية 1عزز شرعيتيا كتضمف الاستقرارالسمطة تنظر إلى الأحزاب عمى أنيا أدكات ت
في الجزائر ذات أبعاد متعددة ،فالكعي السياسي المنحط لدل النخبة السياسية يتماشى كطبيعة المجتمع الذم 
 يعاني مف آفات عديدة أىميا الأمية التي تقؼ عائقا أماـ بمكرة ثقافة سياسية ديمقراطية ، كمف ثـ فالظاىرة

 .2الحزبية في الجزائر مرىكنة بتأىيؿ سياسي فعمي لصالح النظاـ كالمجتمع

 الصعكبات القانكنية:-ب
يتضمف القانكف المتعمؽ بالأحزاب جممة مف الثغرات التي تشكؿ في حذ ذاتيا عراقيؿ تحد بشكؿ مباشر 

 كغير مباشر في حرية تأسيس الأحزاب منيا مايمي:
نظاـ لتأسيس الأحزاب يتمثؿ في نظاـ الترخيص  12/04الأحزاب رقـ فرض القانكف العضكم المتعمؽ ب-

المسبؽ كالإعتماد كالذم يشكؿ عائقا كاضحا أماـ حرية تأسيس الأحزاب كما يتضمنو النظاـ مف ىندسة إجرائية 
 طكيمة كمعقدة.

تي تعد في كذلؾ فرض القانكف مجمكعة مف الضكابط التي يتكجب عمى الأحزاب التقيد كالإلتزاـ بيا كال-
حقيقة الأمر قيكدا صريحة كتعجيزية إذ تحمؿ معاني فضفاضة كعامة كغير دقيقة يمكف أف تؤدم إلى تعسؼ 

 السمطة عند إعتمادىا.
كذلؾ فرض القانكف جممة مف الشركط عمى المؤسسيف لمحزب كالتي تعد مرىقة ككمثاؿ كاضح عمى ذلؾ -

 ؤتمر التأسيسي.:إشتراط المشرع لعدد معيف مف الأعضاء لعقد الم
كما قيد المشرع الأحزاب السياسية بضركرة عدـ إقامة أم علبقة عضكية أك تبعية أك رقابة مع نقابة أك -

جمعية أك أم منظمة أخرل ليس ليا طابع سياسي ،كبالتالي ىذا القيد نجده خاؿ مف أم محتكل كليس أقرب 
جبية القكل الإشتراكية ، كجمعية الإرشاد كالإصلبح مثاؿ عمى ذلؾ : فتنظيـ المجاف الكطنية الذم يرتبط بحزب 

التي تنسب لحركة مجتمع السمـ ،ككذا التقارب المممكس بيف تنظيـ التنسيقية الكطنية كحزب التحالؼ مف أجؿ 
الديمقراطية ،كما أف العديد مف رجالات السياسة كقياديي الأحزاب الجزائرييف كانكا خريجي جمعيات كتنظيمات 

ىـ المدارس الحزبية ،فانتقاؿ الجزائر إلى التعددية الحزبية أفرغ ىذه المادة مف محتكاىا كذلؾ منذ قبؿ إرتياد
،ذلؾ أف نشأة الأحزاب تبدأ مف النقابات ك الجمعيات لذا كجب عمى المشرع قبكؿ ىذه العلبقة ،بؿ يجب  1989
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عمى دعمو كدفعو نحك خدمة فعالة إناطة ميمة تأسيس مجتمع مدني كاع بالمياـ الممقاة عمى عاتقو كالعمؿ 
لا كانت مغبة ذلؾ الكقكع في أزمة إنفصاـ حادة كتمؾ التي عرفتيا دكؿ شقيقة ، كبالتالي 1لممكاطنيف بالأحزاب كا 

فالمشرع في تنظيمو لمعلبقة بيف الأحزاب السياسية كالتنظيمات الأخرل يرتكز عمى مقاربة المقاطعة التي تعكد 
فكاعؿ المجتمع المدني التي كانت كرد فعؿ لإستخداـ أنظمة الحكـ الدكتاتكرية الأحزاب خمفياتيا إلى نشأة 

السياسية كأدكات تحتفظ مف خلبليا بمقاليد الحكـ في يدييا مما خمؽ ما يشبو عداكة بينيما ،حيث كمما بسطت 
ر مجتمع صحي ىي الأحزاب السياسية سيطرتيا إضمحمت التشكيلبت المقابمة، لكف العلبقة الأجدل في إطا

التي تنبني عمى التفاعؿ كالتقارب مع إحتفاظ كؿ طرؼ بمقكماتو فلب يسيس العمؿ المدني كلا يفقد النشاط 
 .2الحزبي طابعو الذم يعتبر محرؾ العمؿ السياسي

إضافة إلى إقرار المشرع لجممة مف الحالات التي مف خلبليا يمكف تكقيؼ كحؿ الحزب السياسي كالتي -
 س تخكؼ السمطة مف الأحزاب.نراىا تعك
أما العقكبات فيي متعددة تتراكح بيف غرامات مالية كعقكبات سالبة لمحرية كالتي نلبحظ فييا تشديد -

 صريح ييدـ ممارسة ىذه الحرية كيعكؽ مسارىا كيقتؿ كؿ ركح مبادرة تسعى لتأسيس حزب سياسي.

 الفرع الثاني: الصعكبات الإدارية كالمالية
 لإدارية:الصعكبات ا-أ

تتجسد القيكد الإدارية أساسا في الصلبحيات الكاسعة الممنكحة لمسمطات الإدارية لمراقبة ىذه التنظيمات 
)الأحزاب( كالتدخؿ في العديد مف الإجراءات الخاصة بيا مما يقيد مف حريتيا كاستقلبليتيا كتكمف ىذه القيكد في 

نظيمات كتعييف أعضائيا ككذلؾ الإجراءات المتعمقة فرض الجيات الإدارية إجراءات سير كتأسيس ىذه الت
بمختمؼ جكانب نشاطيا كعمميا كتحديد نظميا كدساتيرىا الداخمية، فمقد شكؿ إختصاص كزارة الداخمية في 
معالجة مطابقة ممفات طمب تككيف الأحزاب عائقا حقيقيا أماـ تجسيد فعمي لفكرة التعددية حيث تعد ىذه الجية 

 .3مطة بعيدا عف الإستقلبلية كالمكضكعية في معالجة ىذه الطمباتالكجو الخفي لمس

أيضا يمكف أف تمتد السمطة التقديرية لكزارة الداخمية إلى أبعد مف مجرد الرفض لعدـ تكافر الشركط 
المنصكص عمييا في الدستكر أك القانكف، إذ يمكف لكزير الداخمية أف يقكـ بدكر كابح لتأسيس الأحزاب لمجرد 

إرتياب مف عدـ إمكاف تأسيس حزب بحجة عدـ إنسجاـ ذلؾ مع المحيط السياسي في الدكلة كبتكظيؼ كجكد 
غير مباشر لمسألة الضركرة كالأمر الكاقع، كلعؿ أبرز مثاؿ عمى ذلؾ تصريح كزير الداخمية بتكافر بعض 
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يحف بعد، كيضيؼ  الممفات الخاصة بطمب الإعتماد عمى جميع الشركط لكف المانع يتمثؿ في أف الكقت لـ
تبرير ذلؾ بانشغاؿ الحككمة بمشاكؿ كبيرة مما يعطي إنطباعا بعدـ إعتبار مسألة الإعتماد في الكقت الحالي 
نما حتى الأحزاب المكجكدة غير  ضمف أكلكيات السمطة ،فالمسألة غير مرتبطة بعدـ إعتماد أحزاب جديدة كا 

 .1علبمية كالسياسيةمرغكب فييا كيتـ صدىا بشتى الطرؽ القانكنية كالإ

 كما يمكف حصر القيكد كالعراقيؿ الإدارية في النقاط التالية:
 إنتياج أساليب كممارسات لمرقابة الإدارية لا تعكس التكجو الديمقراطي لمنظاـ.-
تدخؿ كزارة الداخمية في عممية إتخاذ بعض القرارات بالنسبة للؤحزاب مما قد يعد تجاكزا لمسمطة مف قبؿ -
 حينما تتدخؿ بقرار إدارم يقضي بتقييد ممارسة حرية محمية دستكريا. الإدارة

 غياب الديمقراطية الداخمية لدل الأحزاب مما خمؽ جك مف عدـ الإستقرار.-
كذلؾ تعاني الأحزاب السياسية ظاىرة الإنقساـ كالإنشقاؽ الداخمي كما عرفتو بعض التنظيمات الحزبية 

زعيميا كأسس حزب آخر ىك حركة الإصلبح الكطني ثـ تحكؿ إلى حزب مثؿ حركة النيضة عندما إنشؽ 
العدالة كالتنمية كلعؿ السبب يعكد إلى الإختلبؼ بيف الأعضاء كانتشار النزعة السمطكية كالإحتكار الشخصي 
لمسمطة مف قبؿ الفئة الحاكمة بحيث لا يسمح لمككادر كالكفاءات الجديدة تكلي القيادة، إضافة إلى إفتقار 
ف كجدت فيي متشابية مع بعضيا كمتأثرة بتكجيات قادة الأحزاب كتتعرض  الأحزاب لبرامج سياسية حقيقية كا 
بصكرة سطحية لأكضاع الشعب دكف تقديـ البدائؿ كالحمكؿ كسبب ذلؾ يفسر بحداثة كقمة تجربتيا في الميداف 

 .2الديمقراطي مما أثر عمى فيميا كنظرتيا للؤمكر
 الصعكبات المالية:-ب

 تكمف الصعكبات المرتبطة بالجانب المالي بالنسبة للؤحزاب السياسية في النقاط الآتية:
ضعؼ التمكيؿ الذاتي: بمعنى أف المصادر الذاتية للؤحزاب غير كافية لقياـ الحزب بكؿ أعمالو -

 كنشاطاتو.
المشرع قيد ىذا النكع أما بالنسبة لمتمكيؿ العمكمي: فقد تـ النص عميو ضمف أحكاـ القانكف كىنا نجد أف -

 مف التمكيؿ بعدة شركط فقد جاء فييا:
أف يككف الحزب السياسي معتمدا، بمعنى أف الحزب الذم ىك قيد التأسيس لا يمكنو الإستفادة مف ىذا -

النكع مف التمكيؿ ،كلا شؾ أف ىذه الكضعية تشكؿ عائقا آخر يمس الحياة السياسية خاصة عندما يتـ ربطو 
المرتفعة كقيمة الدينار المنخفضة  ببعض العكامؿ العامة الأخرل كمستكل الدخؿ الفردم المتدني كمستكل البطالة

،الأمر الذم يدفع إلى التأكيد عمى أنو كاف مف الأكلى لك قرر قانكف الأحزاب إعانات مالية تمنحيا الدكلة 
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للؤعضاء المؤسسيف الذيف تحصمت مشاريع أحزابيـ عمى كصؿ التصريح بالتأسيس لتغطية كلك بعض النفقات 
يسي مع إخضاعيا لقكاعد الرقابة العمكمية كما فعؿ بالنسبة للئنتخابات الرئاسية كالتكاليؼ المختمفة لممؤتمر التأس

كالتشريعية، كبذلؾ يسيؿ ليـ بمكغ ميمتيـ كتحقيؽ رسالة مشركع الحزب كضماف إستقلبلو كالتخفيؼ مف إنعداـ 
 .1المساكاة في القدرات المالية للؤحزاب سكاء كانت معتمدة أك في طكر التأسيس

ل بعض الفقو أف نظاـ تمكيؿ الأحزاب الذم أقره المشرع الجزائرم لا يدعـ الأحزاب الصغيرة كفي ىذا ير 
)التمكيؿ العمكمي( ،في حيف يرل البعض الآخر أف الإعانات العمكمية قيد عمى حرية الأحزاب كفي ىذا إنقسـ 

 الفقو إلى رأييف:
اب في مرحمة التأسيسيرل البعض ضركرة الرأم الأكؿ: كىك الرأم المؤيد لفكرة التمكيؿ العمكمي للؤحز 

الدعـ المالي للؤعضاء المؤسسيف الذيف تحصمت مشاريع أحزابيـ عمى كصؿ التصريح بالتأسيس لتغطية النفقات 
 اللبزمة لعقد المؤتمر التأسيسي مع إخضاعيا لقكاعد الرقابة العمكمية.

للؤحزاب مف الفقو الفرنسي مف يرل أف التمكيؿ الرأم الثاني: كىك الرأم الرافض لفكرة التمكيؿ العمكمي 
العمكمي يؤدم إلى السيطرة عمى الأحزاب بالتالي تفقد إستقلبليا كاحترافيتيا كىذا يمثؿ إحدل طرؽ الدكلة لمتدخؿ 

 .2في شؤكف الأحزاب
اب كيضيؼ أحد الباحثيف أف التمكيؿ العمكمي كسيمة لفرض ىيمنة السمطة الإدارية كالسياسية عمى الأحز 

ضعاؼ الأخرل  .3كاحتكائيا كتشجيع العلبقات الزبكنية ،كما قد تستعمؿ لتقكية بعض الأحزاب كا 
كذلؾ أف تككف الإستفادة مف التمكيؿ العمكمي حسب عدد المقاعد التي حصؿ عمييا الحزب في البرلماف -

لشرط شرط تعجيزم خاصة كعدد منتخباتو في المجالس المحمية كتقيد ىذه الإعانة في ميزانية الدكلة، فيذا ا
 بالنسبة للؤحزاب الجديدة التي ليس ليا إنتشار كاسع ككطني.

كما فرض المشرع بمكجب القانكف دائما أف ىذه المساعدات الممنكحة مف طرؼ الدكلة تككف محؿ مراقبة 
ي لمحزب فيما يخص أكجو إستعماليا، كىذا يدخؿ في إطار تشديد الرقابة الصارمة عمى عممية التسيير المال

 السياسي.
كتجدر الإشارة أف الأحزاب السياسية في الجزائر تفتقر لقانكف يضبط عممية التمكيؿ العمكمي رغـ أف 

 القانكف نص عمى أف يككف تمكيؿ الحزب مكضكع نص خاص ،ىذا النص الخاص لـ يصدر بعد.
 ب الدستكر مف خلبؿكعمى سبيؿ الإستشياد نجد أنو في المغرب مثلب تـ إقرار تمكيؿ الأحزاب بمكج
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، 1الذم نص عمى إعتماد قكاعد كمعايير تمكيؿ الدعـ المالي لمدكلة ككذلؾ كيفيات مراقبة تمكيميا 07الفصؿ  
كمف نافمة القكؿ نجد أف عممية التمكيؿ العمكمي للؤحزاب تخضع لمسألة الإنتقائية فنجد أف الأحزاب التي تدكر 

لأحزاب المناىضة لمنظاـ كالمعارضة فيي تحرـ مف ىذا التمكيؿ كىك ما في فمؾ النظاـ يتـ دعميا ماليا بينما ا
 يطمؽ عميو بشبية عدـ المساكاة في الحصكؿ عمى الدعـ العمكمي.

 المطمب الثاني: القيكد المفركضة عمى حؽ تأسيس الأحزاب في تكنس

ة كقانكنية)فرع أكؿ( تتنكع القيكد المفركضة عمى حؽ تأسيس الأحزاب السياسية في تكنس بيف قيكد سياسي
 كقيكد إدارية كمالية)فرع ثاف( ىذا ماسنكضحو تبعا لذلؾ.

 الفرع الأكؿ: عكائؽ مرتبطة بالجانب السياسي كالقانكني
 : الصعكبات السياسية -أ

باعتبار التعددية الحزبية معيار يؤسس لمعلبقة بيف السمطة كالحرية ،كالتي بدكرىا تنظـ الركابط بيف الحاكـ 
كالمحككـ كمظير لانتعاش الحريات السياسية كنظاـ يسعى لمقطع مع الإستبداد، فإف الدكلة التكنسية قد سعت 
لمتخمي عف نظاـ الحزب الكاحد كتكريس التعددية عبر عديد التنقيحات التي طالت الدستكر لإكساء طابع 

بقي يميز النظاـ السياسي التكنسي  الديمقراطية عمى النظاـ السياسي التكنسي ،غير أف نظاـ الحزب المييمف
،حيث ظؿ النشاط الحزبي خاضعا لضكابط دقيقة تحد مف حرية العمؿ السياسي سكاء عمى المستكل القانكني أك 
الكاقعي تعزز بذلؾ إنفراد الحزب الحاكـ بالمشيد السياسي، فقد فرض المشرع التكنسي عمى الأحزاب السياسية 

ليا نلبحظ التشديد عمى حرية التنظيـ الحزبي مف خلبؿ فرض إحتراـ التنظيـ العديد مف الشركط كالتي مف خلب
الديمقراطي ،كيجب عمى كؿ حزب أف يعتمد الديمقراطية كمبدأ في تنظيمو الداخمي كىي الصكرة التي إتبعتيا 

 .2السمطة حتى تتمكف مف إحكاـ الرقابة عمى الأحزاب السياسية
التي ،ك عبارة عف أسمكب كقائي ضد خطر بعض التيارات المتطرفة كلعؿ اليدؼ مف إعتماد ىذا الشرط ى

يمكف أف تصؿ إلى الحكـ ،كقد سبؽ إستغلبؿ المسألة الديمقراطية مف طرؼ الحزب النازم في حيف كاف تنظيمو 
الداخمي مخالفا لمديمقراطية ،كعندما كصؿ لمحكـ تنكر لممبادئ الديمقراطية كرجع لطبيعتو الأصمية،كقد أقرت 

عمى: أف الحزب المنظـ بطريقة غير  23/10/1952لمحكمة الدستكرية الألمانية في قرار صادر ليا في ا
، فقد تميز الكضع السياسي في تكنس بالتردم بسبب 3مؿ عمى فرض نظاـ غير ديمقراطيديمقراطية يمكف لو الع

تفشت ظاىرة الإعتداءات حالات الفكضى كتكاتر الأحداث التي ساىمت في إضفاء مناخ إتسـ بالتكتر حيث 
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خاصة تمؾ التي تمارسيا جماعات مكالية لحزب السمطة ،كعمى كجو الخصكص ركابط حماية الثكرة التي تـ 
إثبات ضمكعيا في عدة أعماؿ عنؼ كفكضى كاعتداء عمى مقرات إتحاد الشغؿ ،كمف بيف التجاكزات 

عمؿ السياسي ،نذكر تعامؿ السمطة ممثمة في كالممارسات التي شيدتيا تكنس كالتي تمثؿ إعتداء عمى حرية ال
حيث قاـ  2012أفريؿ  09كزارة الداخمية مع الحراؾ الشعبي كتعاطييا مع المتظاىريف ،كنقصد بذلؾ أحداث

الأمف مدعكما ببعض المكاليف لحركة النيضة بقمع المظاىرة التي تـ تنظيميا بشارع بكرقيبة كىك ما يثير 
جتماع في بمد اعتبر أنو قطع مع ممارسات الأمف كعيد الإستبداد كالدكلة التساؤؿ عف مستقبؿ حرية الإ

البكليسية، فقد أثبتت التجارب في الدكؿ التي شيدت تغييرا سياسيا كما حدث في تكنس سمبيات النظاـ التسمطي 
ف لما ليا كمساكئ نظاـ الحزب المييمف ،كأصبح ىناؾ شبو إجماع أف التعددية الحزبية مف رىانات دكلة القانك 

 .1مف دكر فعاؿ في بناء مجتمع ديمقراطي تعددم
 الصعكبات القانكنية:-ب

في الجانب القانكني تـ تسجيؿ جممة مف القيكد التي تنصب عمى حرية تأسيس الأحزاب السياسية مف 
 بينيا: 

ا مثؿ ما جاء المشرع التكنسي بجممة مف الضكابط التي يجب عمى الأحزاب السياسية الإلتزاـ كالتقيد بي
دكف تحديد كاضح كدقيؽ لمفيكميا مما  2011لسنة  87مف المرسكـ عدد  04ك03جاء ضمف أحكاـ الفصؿ 

يسمح للئدارة بالتعسؼ في إستخداميا كحسب أىكائيا في ظؿ غياب مفيكـ صريح ليا كىك ما ينعكس سمبا عمى 
 حرية تأسيس الأحزاب.

التكنسي رصد لمحزب السياسي عقكبات كذلؾ عند إخلبلو نجد أف المشرع فأما فيما يخص المخالفات 
،كىنا نجد أف المشرع التكنسي رتب ليذه المخالفات  2011لسنة  87بالأحكاـ الكاردة ضمف المرسكـ عدد 

، كما تجدر الإشارة إليو أف ىذه العقكبات خاصة ما يتعمؽ بعقكبة 2عقكبات بدءا بالتنبيو ثـ التعميؽ ثـ الحؿ
ف المشرع أككؿ لمكزير الأكؿ تحديد المخالفات التي تستكجب عقكبة التنبيو دكف تحديد صريح التنبيو نجد أ

لياضمف المرسكـ المذككر ،كىك ما يكقع الحزب السياسي في غمكض مف ىذا الإجراء كالذم يعد بدكره عائؽ 
 أماـ حرية تأسيس الأحزاب.

نزاعات تككيف الأحزاب إلى ىيئة قضائية خاصة أما بالنسبة لمنزاعات فقد عيد المشرع التكنسي النظر في 
 حيث كرد ضمف المرسكـ المذككر "كيككف ىذا الطعف أماـ دائرة خاصة بالمحكمة الإدارية تتككف مف:

 رئيس. الرئيس الأكؿ لممحكمة الإدارية              -
 عضك.       رئيس دائرة بالمحكمة الإدارية-
 عضك.        رئيس دائرة بمحكمة التعقيب-

                                                           
 .66، ص السابؽإيماف ناجي، المرجع   1
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 .1عضكاف    شخصيتيف معركفتيف بكفاءتيما في الميداف السياسي أك القانكني-
كيقع تعييف أعضاء ىذه الدائرة بمقتضى أمر ،كما يؤخذ عمى المشرع ىك أف القضاة لا ينتمكف إلى نفس 

القانكني لا  التنظيـ القضائي ،كما أف مسألة إدراج شخصيتيف معركفتيف بكفاءتيما في الميداف السياسي أك
ينتمياف لمقضاء لمفصؿ في مسألة قضائية كىك ما مف شأنو أف يثير الشككؾ حكؿ مدل إستقلبليتيما، كتبقى 
الضمانات القضائية محدكدة جدا ذلؾ أف قرارات الدائرة تككف نيائية كغير قابمة لمطعف كىك ما يحرـ المتقاضي 

 .2مف إمكانية الإستئناؼ

 إدارية ك مالية الثاني: صعكباتالفرع 
 الصعكبات الإدارية:-أ

كما سبؽ كأشرنا فبالإضافة إلى القيكد السياسية كالقانكنية التي يكاجييا حؽ تأسيس الأحزاب في تكنس 
 ىناؾ قيكد إدارية أخرل تناؿ مف ىذه الحرية يمكف تمخيصيا في مايمي:

فيذية ممثمة في الكزير الأكؿ ،كالذم لقد تـ إسناد سمطة تأسيس الأحزاب السياسية في تكنس لمسمطة التن-
، 3كاف في السابؽ مف مشمكلات كزير الداخمية كذلؾ لمقطع مع التمشي الأمني كاتباع تمشي تحررم كديمقراطي

غير أف ىذا لا يمنع مف إمكانية قياـ السمطة التنفيذية بالييمنة كالتحكـ في طمبات التأسيس ،إذ كاف لابد مف 
 اب السياسية لييئة أخرل تككف مستقمة كحيادية.إسناد سمطة تأسيس الأحز 

ذلؾ فقد تـ تقييد الأحزاب السياسية مف الناحية الإدارية مف خلبؿ إلزاميا عند قياميا بكؿ إضافة إلى -
تنقيح عمى النظاـ الأساسي ليا كذلؾ بكاسطة مكتكب مضمكف الكصكؿ مع الإعلبـ بالبمكغ، كما تـ تقييدىا بزمف 

شير مف تاريخ إتخاذ قرار التنقيح ،إضافة إلى ذلؾ فقد أثقؿ كاىؿ الأحزاب بأف تقكـ  01اه يتمثؿ في أجؿ أقص
 .4بالإعلبـ عبر جريدة يكمية صادرة عف البلبد التكنسية ك عبر المكقع الإلكتركني لمحزب

 بالإضافة إلى ىذه المعكقات ىناؾ معكقات مرتبطة بالأحزاب كذلؾ مف حيث تجسيد الحزب لمديمقراطية-
الحزبية في تنظيمو كعلبقاتو، كبالرجكع إلى كاقع الأحزاب السياسية في تكنس نلبحظ إفتقارا لاحتراـ مبدأ 
الديمقراطية المركزية داخؿ التنظيـ الييكمي كالكظيفي لمحزب، فقد تميزت الحياة السياسية في تكنس في ظؿ نظاـ 

ف الأحزاب التي كاف كجكدىا مقتصرا عمى الحزب المييمف بتعددية حزبية صكرية إتسمت بكجكد مجمكعة م
 .5إضفاء مسحة مف الديمقراطية الزائفة عمى المشيد السياسي
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كلذلؾ فإف حاؿ حصكؿ حالة مف الإنفراج السياسي كجدت أغمب الأحزاب صعكبة في التأقمـ مع الكاقع 
ريجي باسـ التأقمـ الجديد كقد تعرضت بعض الأحزاب إلى سمسمة مف الإنقسامات أك حالة مف التفسخ التد

كالتكيؼ كأصبحت ظاىرة التشرذـ السياسي كالحزبي أمرا طبيعيا يرجع أساسا إلى غياب التقاليد الديمقراطية في 
 التسيير الحزبي.

 الصعكبات المالية:-ب
 تتمخص القيكد المرتبطة بالجانب المالي للؤحزاب السياسية في تكنس في مايمي:

يتعمؽ بالجكانب المالية للؤحزاب السياسية في عدـ تقديميا لأية إمتيازات  لقد شدد المشرع التكنسي في ما-
، كىذا حسب نظرنا يحد مف حرية الأحزاب في كسب تأييد المكاطنيف 1مالية أك عينية لممكاطنيف كالمكاطنات
 لبرامجيا مما ينعكس سمبا عمى عمميا.

كليا أم تمكيؿ مباشر أك غير مباشر نقدم إضافة لذلؾ قيد المشرع التكنسي الأحزاب السياسية بعدـ قب-
 .2أك عيني صادر عف أية جية أجنبية أك مف مصدر مجيكؿ

كما تـ تقييد الجانب المالي للؤحزاب بعدـ قبكليا المساعدات كالتبرعات كاليبات الصادرة عف الأشخاص -
فيو إجحاؼ بحؽ الأحزاب  المعنكية خاصة أك عامة باستثناء التمكيؿ الآتي مف الدكلة، كىنا نلبحظ أف ىذا

كحريتيا في تمقي التمكيلبت ،ككما نلبحظ أف التمكيؿ العمكمي مف طرؼ الدكلة عادة ما يككف بصفة إنتقائية 
كيكجو لأحزاب معينة في حيف تحرـ منو بعض الأحزاب، بؿ أكثر مف ذلؾ نجد أف التمكيؿ العمكمي الذم 

يتـ تكضيح كيفية الإستفادة منو صراحة كماىي الشركط لـ  87مف المرسكـ عدد  21جاءت بو أحكاـ الفصؿ 
 التي يجب أف تتكفر في الحزب حتى يتمتع بيذا النكع مف التمكيؿ.

مف المرسكـ أنو  21كبالرجكع لمكاقع العممي كبخصكص التمكيؿ العمكمي الذم أشارت إليو أحكاـ الفصؿ 
 .3عمكمي للؤحزابلا يكجد اليكـ باستثناء تمكيؿ الحملبت الإنتخابية تمكيؿ 

مف المرسكـ أنو يجب عمى كؿ حزب تقديـ تقرير مفصؿ كشامؿ لمصادر  27كجاء ضمف الفصؿ -
تمكيمو كنفقاتو لدائرة المحاسبات ،كىنا نلبحظ التشديد الصريح في عممية الرقابة المالية عمى مصادر الأحزاب 

مكمية في حيف نجد أف الأحزاب تتمتع ،مع العمـ أف رقابة دائرة المحاسبات تنصب فقط عمى الأمكاؿ الع
بمصادر ذاتية خارجة عف تمكيؿ الدكلة ،كنلبحظ أيضا أف المشرع ىنا لـ يكضح صراحة ما إذا كانت ىذه 

 الرقابة تنصب عمى التمكيؿ العمكمي أـ أنيا تشمؿ حتى المصادر الذاتية للؤحزاب؟
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، مف ىنا نلبحظ أف 1عمى تمكيلبت الأحزاب في الكاقع أنو لا تكجد رقابة حقيقية مف طرؼ آليات الرقابة
ىناؾ ضعفا في الإطار التشريعي المنظـ لتمكيؿ الأحزاب كغياب في الإطار المؤسساتي الكفيؿ بتأميف عممية 

جممة مف الثغرات المتعمقة بالجانب المالي، فالمرسكـ  87الرقابة عمى الماؿ السياسي ،فقد تضمف المرسكـ عدد 
ف مف الرقابة الأكلى إدارية محدكدة كالثانية مالية إتسمت بالغمكض في ظؿ تيميش ينص عمى صنفي 87عدد 

مقارنة بالتنظيـ السابؽ فمف  87، فقد تطكرت طرؽ ىذه الرقابة كأساليبيا مع المرسكـ عدد 2دكر دائرة المحاسبات
د الذم بقي غامضا دكر محكرم كلكف غير ناجع لدائرة المحاسبات إلى دكر أقؿ أىمية في ظؿ المرسكـ الجدي

حكؿ ىذا الييكؿ كدكره في مسألة مراقبة تمكيؿ الأحزاب السياسية في ظؿ غياب نص صريح كىك ما جعؿ مف 
 عمميا في المجاؿ لا يرقى لممستكل المطمكب.

في المقابؿ تضمف المرسكـ عددا ىاما مف الأحكاـ التي أسندت الرقابة المالية كالتثبت مف الحسابات 
 .3أخرل ليياكؿ كأطراؼ

بقيت غير نافذة  87صمب المرسكـ عدد في كفي الأخير نستنتج أف النصكص المتعمقة بالأحكاـ المالية 
مما مف شأنو أف يثير عدة إشكالات قانكنية حكؿ شرعية الأنشطة الحزبية ،خاصة مع تدعيـ دكر محكمة 

الذم أككؿ ليا صراحة  117 المحاسبات كما أصبحت تسمى صمب دستكر الجميكرية الثانية كتحديدا الفصؿ
عمى الرقابة كضبط عقكبات في  87ميمة مراقبة حسف التصرؼ في الماؿ العاـ، فبالرغـ مف تأكيد المرسكـ عدد 

الغرض فإف تفعيمو يبقى رىيف كجكد الإرادة السياسية لمكافحة الفساد كتدعيـ دكر المجتمع المدني كالقضاء 
 .كالإعلبـ في مراقبة الماؿ السياسي
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 :تمييد
 لقد تـ إحالة تنظيـ حرية تأسيس الأحزاب في الدكؿ المغاربية كتحديدا في كؿ مف الجزائر كتكنس لمسمطة
التشريعية، كذلؾ لتحديد ضكابط كضمانات ممارستيا ،غير أف الإختلبؼ يكمف في أف المشرع الجزائرم قاـ 

بينما المشرع التكنسي نظميا بمكجب مرسكـ عدد  12/06بتنظيـ مكضكع الأحزاب بمقتضى قانكف عضكم رقـ 
 .2011لسنة  87

كنيف كمقارنتيما مع بعض مف خلبؿ تناكؿ ىذا ما سنقكـ بو مف خلبؿ ىذا الفصؿ كذلؾ بتحميؿ كلب القان
جراءات تأسيس الأحزاب في الدكؿ المغاربية )مبحث أكؿ( ثـ دراسة آليات تنظيـ النشاط الحزبي في  شركط كا 

 الدكؿ المغاربية )مبحث ثاف(.
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جراءات تأسيس الأحزاب في الدكؿ المغاربية  المبحث الأكؿ: شركط كا 

ر كتكنس الشركط لمتعمقة بالأحزاب السياسية في الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائتناكلت القكانيف ا
اللبزمة لتأسيس الحزب السياسي ،إذ نجد أف ىذه الشركط كالإجراءات تختمؼ كتتبايف في كلب الدكلتيف كالإجراءات

ظؿ الإصلبحات ،كقد عمدنا في ىذا المبحث تسميط الضكء عمى تشريعات الأحزاب السياسية التي جاءت في 
السياسية ىذا ما سكؼ نقكـ بتحميمو مف خلبؿ التطرؽ لتناكؿ الشركط القانكنية لتأسيس الأحزاب )مطمب أكؿ( ثـ 

 الإنتقاؿ لتناكؿ الإجراءات القانكنية لتأسيس الأحزاب )مطمب ثاف(.

 المطمب الأكؿ: الشركط القانكنية لتأسيس الأحزاب

في الدكؿ المغاربية نجدىا حددت صراحة الشركط اللبزمة لتأسيس  باستقراء تشريعات الأحزاب السياسية
الحزب السياسي كالتي سنعالجيا في نقطتيف أساسيتيف: الشركط اللبزمة لتأسيس الحزب السياسي في 

 الجزائر)فرع أكؿ( ثـ الشركط اللبزمة لتأسيس الحزب السياسي في تكنس)فرع ثاف(.

 لتأسيس الحزب السياسي في الجزائرالفرع الأكؿ: الشركط الكاجب تكافرىا 
 قبؿ التطرؽ إلى الشركط الكاجبة لتأسيس حزب سياسي لا بد مف التطرؽ إلى تعريؼ الحزب السياسي 

الحزب السياسي:  1958مف الدستكر الفرنسي لسنة  04كالنظاـ المعتمد في التأسيس، فقد عرفت المادة 
« les partis et groupements politiques concourent à l’expression du suffrage lls se 

forment et exeront leur activité librement ils doivent, respecter les principes de la 

souvrainté nationale et de la démocratie ils contribuent à la mise énerve du principe 

énoue au second alinéa de l’article 1
er
 dans les conditions déterminités par la loi, la 

loi garantit les expressions pluralistes des opinions et la participation équitable des 

partis et groupements politiques à la vie démocratique de la nation ». 

بأنو: "تجمع  12/04قانكف العضكم كبالرجكع لممشرع الجزائرم نجده عرؼ الحزب السياسي ضمف ال
مكاطنيف يتقاسمكف نفس الأفكار كيجتمعكف لغرض كضع مشركع سياسي مشترؾ حيز التنفيذ لمكصكؿ بكسائؿ 

كبالتالي نلبحظ أف اليدؼ مف " 1ديمقراطية كسممية إلى ممارسة السمطات كالمسؤكليات في قيادة الشؤكف العامة
طة حسب المشرع الجزائرم، أما فيما يخص النظاـ المعتمد لتأسيس تأسيس الحزب ىك الكصكؿ لممارسة السم

 .2الحزب السياسي في الجزائر فنجد أنو تـ الإعتماد عمى نظاميف التصريح كالإعتماد
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"يؤسس الحزب السياسي لمدة غير محدكدة  12/04 العضكممف القانكف  04ىذا كقد جاء ضمف المادة 
كيتمتع بالشخصية المعنكية كالأىمية القانكنية كاستقلبلية التسيير كيعتمد في تنظيـ ىياكمو كتسييرىا المبادئ 

ذه الشركط كصنفيا بالنسبة لمشركط الكاجب تكافرىا لتأسيس الحزب نجد أف المشرع حدد ى ،أماالديمقراطية "
 تعمؽ بالأعضاء المؤسسيف كشركط تتعمؽ بالأعضاء المنخرطيف كىك ما سنكضحو كالتالي:،فيناؾ شركط ت

 الشركط الخاصة بالأعضاء المؤسسيف:-أ
مف القانكف المذككر الشركط الكاجب تكافرىا في العضك المؤسس لحزب  17لقد فصمت أحكاـ المادة 

 سياسي كمايمي:
إذا كانت الجنسية أصمية أـ مكتسبة ،بمعنى أنو يستكم في الجنسية الجزائرية: كىنا لـ يكضح المشرع ما -

ذلؾ الجنسية الأصمية كالمكتسبة، كمقارنة ببعض القكانيف المتعمقة بالأحزاب السابقة نجد أف المشرع إستغنى عف 
، كعمى ذلؾ يمكف القكؿ أف المشرع تنازؿ عف بعض الشركط فيما 1بعض الأحكاـ التي كانت ملبزمة ليذه المادة

ف كاف ينظر إلى ىذا التخفيؼ في شركط التأسيس كالتسيير أنو خطكة محمكدة تشجع يت عمؽ بالجنسية الجزائرية كا 
ممارسة حرية التجمع ،إلا أنو يجب القكؿ كبصدؽ أنو كاف عمى المشرع الإبقاء عمى شرط عدـ إزدكاج الجنسية 

 .2سمبيةفي العضك المؤسس أك المسير لمحزب لما قد ينجر عنيامف إنعكاسات 
 سنة عمى الأقؿ كىذا نجده أمر منطقي. 25أف يككف العضك المؤسس المؤسس بمغ سف -
التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية كألا يككف قد حكـ عمييـ بعقكبة سالبة لمحرية بسبب جناية أك جنحة -

 كلـ يرد إلييـ الإعتبار.
كمثميا بالنسبة للؤشخاص المكلكديف  1954بر ألا يككنكا قد سمككا سمككا معاديا لمبادئ ثكرة أكؿ نكفم-

 .1942قبؿ شير يكليك سنة 
فيما يتعمؽ بشركط التأسيس الخاصة بالأعضاء المؤسسيف  12/04غير أف الجديد الذم جاء بو القانكف 

 نجد أف المشرع أضاؼ حالة منع جديدة كاشترط تمثيؿ نسكم لتأسيس الحزب السياسي سنكضحيما في مايمي:
 مف القانكف: 05كا في حالة منع كما ىك منصكص عميو ضمف المادة ألا يككن_

نجدىا تنص "يمنع تأسيس حزب سياسي أك المشاركة في تأسيسو أك في ىيئاتو  05كبالرجكع لنص المادة 
المسيرة عمى كؿ شخص مسؤكؿ عف إستغلبؿ الديف الذم أفضى إلى المأساة الكطنية....... ضد الأمة 

 كمؤسسات الدكلة. "

                                                           
 .230محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   1
 كمايمييا. 230رحمكني، المرجع نفسو، ص  محمد  2
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 ، كذلؾ إستنادا لميثاؽ السمـ كالمصالحة 1كىنا نستنتج أف المشرع قد تبنى تطبيؽ مبدأ العدالة الإنتقالية 
الكطنية الذم جاء بغرض معالجة الأزمة التي مرت بيا البلبد خلبؿ التسعينات ،كبالرجكع لميثاؽ السمـ 

و عف إستغلبؿ الديف الذم أفضى كالمصالحة فقد نصت أحكامو عمى ضركرة إستبعاد كؿ شخص تثبت مسؤكليت
، كما أقصى ىذا الميثاؽ أيضا مف الحؽ في تأسيس الأحزاب كالمشاركة في ىيئاتو 2إلى المأساة الكطنية 

 المسيرة كؿ مف شارؾ في أعماؿ إرىابية كرفض الإعتراؼ بمسؤكليتو في الإشتراؾ في ذلؾ".

قبؿ كبعد التصكيت عمى القانكف العضكم للؤحزاب بؿ أكثر مف ذلؾ فقد أثارت ىذه المادة الكثير مف الجدؿ 
السياسية سكاء بالنسبة لنكاب البرلماف خاصة عمى مستكل لجنة الشؤكف القانكنية ،أك في الكسط الإعلبمي 
كالسياسي ،كاعتبرىا البعض أنيا تتصؿ بمنع الأعضاء السابقيف في الجبية الإسلبمية للئنقاذ مف تشكيؿ أحزاب 

ألؼ قتيؿ كفقا  200عف حكالي  1992محظكر مسؤكؿ عف العنؼ المسمح الذم أسفر منذ بحجة أف الحزب ال
، غير أف السمطات الجزائرية إستندت في كضع ىذه المادة إلى الأكضاع التي عرفتيا البلبد  3لممصادر الرسمية

ب ما جاء في )المأساة الكطنية( ،كمف جية أخرل كحس 05خلبؿ العشرية السكداء ،أك كما سميت في المادة 
أثارت المادة  12/04لتقرير الشبكة الأكر كمتكسطية المتضمنة التعميؽ كتحميؿ القانكف رقـ  03المذكرة رقـ 

 .4المذككرة حسب ما كرد في التقرير طابع مسؤكلية إستغلبؿ الديف ىؿ ىي ذات طابع سياسي أـ جنائي؟

ذا كانت جنائية فلب إذ يرل بعض الباحثيف أنو إذا كانت سياسية لا يأتي القانك  ف عمى ذكر كيفية إثباتيا ،كا 
المتعمؽ بتنفيذ ميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية يحدداف جريمة إستغلبؿ  06/01القانكف الجنائي أك الأمر رقـ 

 .5الديف الذم أفضى إلى المأساة الكطنية التي يجب أف تشكؿ أساسا ليذه المسؤكلية 

ينص أيضا عمى  06/01زاؿ بعض ىذه المسائؿ مف دكف حؿ كأننا نعمـ أف الأمر تعمى ذلؾ لا زيادة ك 
كقؼ الملبحقات القضائية الجنائية أك منح العفك لأم شخص مطمكب أك محككـ أك محتجز عمى خمفية أعماؿ 

إستعماؿ إرىابية باستثناء الأشخاص المتيميف أك المدانيف بارتكاب أفعاؿ مجازر جماعية أك إنتياؾ لمحرمات أك 
المتفجرات في الأماكف العمكمية ،فضلب عف المشاركيف في ىذه الأفعاؿ أك المحرضيف عمييا ،غير أف تنفيذ 

قد تـ في ظؿ درجة عالية مف التعتيـ ،كبما أف الرأم العاـ الجزائرم لا يعرؼ عدد الأشخاص  06/01الأمر رقـ 

                                                           
1-la justice transitionnelle :est un ensemble des mesures judicaires et non judicaires qui ont été mise enovre par 
différents pays afin de remédier à l’histoire de violations massives des droit humains en temps de conflits et /ou de 

paix.net. www.operations.justicetransitionelle et maintien de la paix,  répression par l’état 
 .2006، صادرة في 11 ج ر عيتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية،  06/01الأمر رقـ  2
 .32المرجع السابؽ، ص رؤية تحميمية لقكانيف الحريات العامة ،مفتي فاطمة،   3
 .32مفتي فاطمة، المرجع نفسو، ص   4
 .33، ص نفسو مفتي فاطمة، المرجع  5
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ك المنصكص عميو في الأمر ،فكاف بالأحرل تحديد نكع الذيف استفادكا مف العفك سكاء العاـ أك الخاص عمى النح
الجرائـ التي إستفادت مف ىذه التدابير، فمف المستحيؿ تحديد ما إذا كاف قد تـ الإلتزاـ بالإستثناء المنصكص 
عميو لبعض الجرائـ ،فثمة شككؾ رئيسية فيما يتعمؽ بيذا الإستثناء نظرا إلى أف قادة الجماعة الإسلبمية المحمة 

 استفادكا مف ىذه التدابير. قد

 إشتراط التمثيؿ النسكم في الأحزاب السياسية:-
أم أف يككف ضمف الأعضاء المؤسسيف نسبة ممثمة مف النساء: باستقراء ىذا الشرط نجد أنو تـ إستنادا 

كلا يمكف مف الدستكر "كؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف  29عمى عدة مكاد في الدستكر ،فقد جاء في المادة 
التذرع بأم تمييز يعكد سببو إلى المكلد أك العرؽ أك الجنس أك الرأم أك أم شرط أك ظرؼ آخر شخصي أك 

 29إجتماعي"، كغني عف البياف أف ىذا الشرط يثير إشكالا دستكريا ،ككاف عمى المشرع أف يراعي أحكاـ المادة 
ي نصت "تعمؿ الدكلة عمى ترقية الحقكؽ السياسية مف الدستكر الت1مكرر 31فقد إستميـ ىذا الشرط مف المادة 

 .2لممرأة بتكسيع حظكظ تمثيميا في المجالس المنتخبة"

كتعد ىذه المادة إمتدادا لممادة التي تنص "تستيدؼ المؤسسات ضماف مساكاة كؿ المكاطنيف كالمكاطنات 
ؿ دكف مشاركة الجميع الفعمية في في الحقكؽ كالكاجبات بإزالة العقبات التي تعكؽ تفتح شخصية الإنساف كتحك 

، إذ يرل بعض الباحثيف أف المشرع جانب الصكاب حينما 3الحياة السياسية كالإقتصادية كالإجتماعية كالثقافية"
أدرج ىذا الشرط التحكمي ، فيك لا يساىـ في إثراء الحياة السياسية مف خلبؿ مشاركة المرأة بقدر ما يزيد في 

ف الشرط يزيد مف حريات تمثيؿ المرأة فبالمقابؿ يعمؿ عمى تقييد حرية الرجاؿ في تأسيس تعقيد المسألة ، فإذا كا
الأحزاب كالسؤاؿ الذم يطرح نفسو في ىذا الصدد :ىؿ يمكف أف تؤسس مجمكعة مف النساء كحدىف حزب 

 سياسي؟.

خلبلا بمبدأ المساكاة  .4أماـ القانكف الجكاب ىك نعـ يمكف ذلؾ ،إذا أليس ىذا إجحافا في حؽ الرجاؿ كا 
كللئشارة فقد كجد ىذا القانكف الكثير مف المعارضة مف قبؿ الأحزاب السياسية كحتى بعض المرجعيات 
قراره مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني، فمـ تقتصر المكاقؼ المعارضة عمى  الدينية حتى قبؿ المصادقة عميو كا 

لأحزاب السياسية لأسباب كبأشكاؿ مختمفة حتى تمؾ التي القيادات الركحية لأعياف الإباضية بؿ تعدتيا إلى جؿ ا

                                                           
 .2008التعديؿ الدستكرم لسنة   1
 .231محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   2
 .34المرجع السابؽ، ص رؤية تحميمة لقكانيف الحريات العامة،مفتي فاطمة،   3
 .232محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   4
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كانت ليا مكاقؼ مؤيدة لإشراؾ المرأة في العمؿ السياسي عمى غرار حزب العماؿ الذم إتخذ مكقؼ معادم مف 
 مبدأ المحاصصة )نظاـ الككطة(.

أخرل كىي إحدل حجج الحزب الذم إعتبر أف الفكرة مفركضة مف الخارج لمضغط عمى الجزائر كدكؿ 
،ليمتنع مع حركة مجتمع السمـ عف المشاركة في التصكيت عند المصادقة عمى القانكف العضكم، في حيف 
إنسحب ممثمك حزب النيضة الإسلبمي كالجبية الكطنية الجزائرية عند انطلبؽ عممية التصكيت كتعبير معارض 

ضارب حيث إقترحت تعديلبت تراعي ، كتميزت مكاقؼ الأحزاب التي صادقت عمى المشركع بالت 1لمنص المقترح
فييا ما سمتو بالخصكصيات الثقافية كالسيسيكلكجية لممجتمع الجزائرم خاصة عندما يتعمؽ الأمر بمناطؽ 

 .الجنكب كاليضاب العميا التي تعتبرىا مناطؽ غير مييأة لتطبيؽ مثؿ ىذا القانكف

مقانكف بككنيا غير محضرة لتطبيؽ ىذا كبررت بعض الأحزاب السياسية مكاقفيا المتحفظة أك الرافضة ل 
القانكف الذم يتطمب عددا أكبر مف النساء داخميا لضميا إلى قكائميا الإنتخابية ،كضع يؤكد ضعؼ حضكر 
المرأة داخؿ الأحزاب السياسية في الجزائر، كبناء عمى ماسبؽ فإنو عمى المشرع مراجعة ىذا الشرط بما يضمف 

اطنيف أماـ القانكف كأف يعمؿ عمى ترقية المرأة بشتى الكسائؿ التي تؤىميا لقيادة تطبيؽ مبدأ المساكاة بيف المك 
 .2مؤسسات الدكلة لا أف يجعؿ منيا ديككرا فيفرغ المادة القانكنية مف ىدفيا الصحيح

 الشركط الخاصة بالأعضاء المنخرطيف:-ب
في العضك الذم يرغب في الشركط المطمكبة  12/04مف القانكف العضكم  10لقد نظمت أحكاـ المادة 

الإنخراط في حزب سياسي إذ جاء فييا "يمكف كؿ جزائرم كجزائرية بمغا سف الرشد القانكني الإنخراط في حزب 
 سياسي كاحد مف إختيارىما أك الإنسحاب منو في أم كقت"، فمف خلبؿ ىذا النص نستنتج ىذه الشركط كالتالي:

 الجنسية الجزائرية.-
 بمكغ سف الرشد.-
 نخراط يككف ضمف حزب كاحد فقط كليس في مجمكعة أحزاب.الإ-

 ىذا كقد إستثنى المشرع الجزائرم فئة مف الإنخراط في حزب سياسي أثناء ممارسة نشاطيـ كىـ:
 أفراد الجيش الشعبي الكطني كأسلبؾ الأمف.، القضاة.-
مارسكف كظائؼ كما يجب عمى أعضاء المجمس الدستكرم ككذا كؿ عكف مف أعكاف الدكلة الذيف ي-

السمطة كالمسؤكلية ،كينص القانكف الأساسي الذيف يخضعكف لو صراحة عمى تنافي الإنتماء قطع أية علبقة مع 
 أم حزب سياسي طيمة ىذه العيدة أك الكظيفة.

                                                           
 .34المرجع السابؽ، ص  رؤية تحميمة لقكانيف الحريات العامة،مفتي فاطمة،  1
 .232محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   2
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 الفرع الثاني: الشركط الكاجب تكافرىا لتأسيس الحزب السياسي في تكنس
ص عمى الشركط المتعمقة بالأعضاء المؤسسيف كشركط نجده ن 2011لسنة  87بالرجكع لممرسكـ عدد 
 تتعمؽ بالأعضاء المنخرطيف.

 الشركط المتعمقة بالأعضاء المؤسسيف:-أ
 مف الباب الثاني "يشترط في مؤسسي الحزب السياسي كمسيريو : 06جاء ضمف الفصؿ 

 التمتع بالجنسية التكنسية.-
 التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية كاممة.-
 كط المتعمقة بالأعضاء المنخرطيف:الشر -ب

 الشركط الخاصة بالأعضاء المنخرطيف كالتالي: 87مف المرسكـ عدد  07أكرد الفصؿ 
 الجنسية التكنسية.-
 سنة. 16بمكغ سف لا يقؿ عف -
لا يجكز الإنخراط في أكثر مف حزب كاحد كللئشارة فقد إستثنى المشرع التكنسي فئة مف الأشخاص -

 أحزاب سياسية ىي:إنخراطيا في 
 العسكرييف المباشريف كالمدنييف مدة قياميـ بكاجبيـ العسكرم.-
 القضاة.-
 الكلاة ك المعتمديف الأكؿ كالكتاب العاميف لمكلايات كالمعتمديف كالعمد.-
 أعكاف قكات الأمف الداخمي المباشريف.-
 سمؾ أعكاف الديكانة.-

 الفرع الثالث: الضكابط المتعمقة بأىداؼ الحزب
نما تسبقو ضكابط كمبادئ يسير عمييا كىك ما  إف قياـ أم تنظيـ بممارسة نشاطو لا يككف بصفة تمقائية كا 
إنتيجتو تشريعات الأحزاب في الدكؿ المغاربية مف خلبؿ إقرار المشرع لجممة مف الضكابط لا بد أف تتقيد بيا 

عمى تأسيس الحزب السياسي في  الأحزاب السياسية سنعمد لتكضيحيا بالتطرؽ إلى الضكابط المفركضة
 الجزائر)أكلا( ثـ الضكابط المفركضة عمى تأسيس الحزب السياسي في تكنس)ثانيا(.

 أكلا: الضكابط المفركضة عمى تأسيس الحزب السياسي في الجزائر
نجده  أقر العديد مف المبادئ التي يجب عمى الحزب السياسي  12/04بالرجكع لمقانكف العضكم رقـ 

 يا منيا:التقيد ب
 جاء ضمف القانكف المذككر "لا يجكز لأم حزب سياسي أف يختار لنفسو إسما أك رمزا كاملب أك علبمة -
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 مف قبمو أك سبؽ أف ممكتيا حركة ميما تكف طبيعتيا ككاف  تكاممة أخرل مميزة يممكيا حزب أك منظمة كجد
 .1كمثميا" 1954مكقفيا أك عمميا مخالفيف لمصالح الأمة كمبادئ ثكرة أكؿ نكفمبر 

كقد كرد ضمف القانكف المذككر "يجب أف يككف إنشاء الحزب السياسي كسيره كعممو كنشاطو مطابقا -
في تحديد  07،كللئشارة نجد أنو كاف عمى المشرع الإكتفاء بالمادة  2لأحكاـ الدستكر كىذا القانكف العضكم"

الشركط كردت بالدستكر كىك القانكف الأسمى في الشركط الكاجبة لتأسيس الحزب السياسي ،نظرا لأف أىـ ىذه 
الدكلة كحتى لا يفيـ مف النص عمى ىذه الشركط في قانكف الأحزاب ىك مخاطبة لمسمطة التنفيذية كحدىا، مما 
يجعؿ الإدارة تتعسؼ في قبكؿ تأسيس كنشاط الأحزاب تحت ستار البحث في مدل ملبئمة أىداؼ الحزب 

 . 3كالشركط المطمكبة قانكنا

فجاءت بمجمكعة مف الثكابت كالقيـ الكاجب إحتراميا حيث نصت عمى "لا يجكز طبقا  08أما المادة -
 لأحكاـ الدستكر تأسيس حزب سياسي عمى أىداؼ مناقضة :

 لمقيـ كالمككنات الأساسية لميكية الكطنية.-
 كالخمؽ الإسلبمي. 1954لقيـ ثكرة أكؿ نكفمبر -
 لمكحدة كالسيادة الكطنية.-
 لمحريات الأساسية.-
 لاستقلبؿ البلبد كسيادة الشعب ككذا الطابع الديمقراطي كالجميكرم لمدكلة.-
 لأمف التراب الكطني كسلبمتو.-

 كتمنع عمى الأحزاب السياسية كؿ تبعية لممصالح الأجنبية أيا كاف شكميا .
 التي يجب مراعاتيا ىي:فالملبحظة التي تـ تسجيميا مف خلبؿ ىذه المادة نجد أف أكؿ ىذه المبادئ 

القيـ كالمككنات الأساسية لميكية الكطنية ،كنلبحظ أف ىذه المادة لـ تشر صراحة إلى ىذه المككنات كلـ -
 4منو نجدىا نصت عمى ىذه المككنات كىي الإسلبـ 42تقـ بتحديدىا غير أنو بالرجكع لديباجة الدستكر كالمادة 

لمؤسس الدستكرم عمى عدـ التذرع بالحؽ في تأسيس الأحزاب لضرب ،ىذا كقد شدد ا 6كالأمازيغية 5كالعركبة
ىذه المككنات مما يجعؿ مف النص عمييا في قانكف الأحزاب مخاطبة لمسمطة التنفيذية كحدىا لكي تتحكـ في 
 نشأة الحزب أك إستمرار قيامو ،فاستنادا ليذا النص الدستكرم تستطيع الإدارة مصادرة الحؽ في تأسيس الأحزاب 

                                                           
 .2012لسنة  02،ج ر ع 2012/جانفي/12،المؤرخ في المتعمؽ بالأحزاب السياسية 12/04مف القانكف العضكم رقـ  06نظر المادة ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  07نظر المادة ا  2
 .222محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   3
 المعدؿ. 1996مف دستكر  02نظر المادة ا  4
 المعدؿ. 1996مف دستكر  03نظر المادة ا  5
 .2016مكرر مف التعديؿ الدستكرم لسنة  03نظر المادة ا  6
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 .1بحجة البحث في مدل ملبئمة أىداؼ الحزب كالقيـ المذككرة
كالخمؽ الإسلبمي، فما يمكف تكضيحو كاستنتاجو ىك  1954كيتعمؽ اليدؼ الثاني بقيـ ثكرة أكؿ نكفمبر -

أف قيـ نكفمبر مبنية أساسا عمى مبادئ الشريعة الإسلبمية، كالخمؽ الإسلبمي يتكاجد حيث تككف مبادئو، إذ كاف 
مف الدستكر كىي بطبيعتيا تحتكم المبادئ التي جاء بيا نداء أكؿ  02مشرع الإكتفاء بالنص عمى المادة عمى ال
جاء بجممة مف المبادئ لا تتغير كلا تتأثر  1954،كغني عف البياف أف بياف أكؿ نكفمبر  19542نكفمبر 

سلبمية كاحتراـ جميع الحريات بعكامؿ الزمف كىي إقامة دكلة ذات ديمقراطية كسيادة ضمف إطار المبادئ الإ
 الأساسية دكف تمييز.

ما تحقؽ مثؿ الإستقلبؿ كمنيا ما كاف كليد ظركؼ كعمى ذلؾ فلب يمكف الجزـ  1954فمف مبادئ نكفمبر 
نما يجب الكقكؼ عمى ما يناسبنا  بكؿ المبادئ الكاردة بالبياف لتسير عمييا الأجياؿ المتلبحقة رغـ المتغيرات ،كا 

ا الحالي كىك العمؿ عمى إقامة دكلة جزائرية ديمقراطية ذات سيادة ضمف إطار المبادئ الإسلبمية منيا في كقتن
 في ظؿ إحتراـ الحريات الأساسية.

مف  42مف القانكف فيي مجرد تكرار لما كرد بالمادة  08أما بقية البنكد الكاردة ضمف أحكاـ المادة 
الباحثيف أف ىذه الشركط تضرب نكعا مف القداسة عمى  الدستكر فيي لا تضيؼ جديدا، كيعتبر في نظر بعض

تجارب بشرية قادىا مجمكعة مف البشر يعترييا ما يعترم الطبع البشرم مف الخطأ كالصكاب ،كما أف ىذه 
الشركط تقكد إلى نتيجة غير منطقية كىي جمكد الفكر الإنساني عند حدكد تجارب بشرية بحجة أنيا أتت بمبادئ 

الخركج عنيا مع أف ىذه الأىداؼ قد تككف كليدة ظركؼ مكضكعية محككمة بالزماف كالمكاف كأىداؼ لا يجكز 
 كمف ثـ فإنيا تككف عرضة لمتغيير.

فقد جاء فييا: "لا يمكف الحزب السياسي أف يمجأ إلى العنؼ أك الإكراه ميما تكف  09أما المادة -
مؿ حزب سياسي محؿ قضائيا" فالقراءة المتأنية طبيعتيما أك شكميما ،كما لا يمكنو أف يستميـ مف برنامج ع

لممادة نجد أف المشرع ىنا إستميـ فحكل ىذه المادة مف الأحداث التي مرت بيا البلبد خلبؿ العشرية السكداء 
ليذا جاءت ىذه المادة بيذا الشكؿ مف الصياغة ،كللئشارة نجد أف المادة جاءت كتضمنت إلتزامات بدييية لا 

أف المجكء لمعنؼ كالإكراه ىك أمر مجرـ قانكنا كشرعا لمكاجيتو نصكص عقابية رادعة ،كما أف حاجة لذكرىا إذ 
مف الدستكر، غير أف  42المادة فييا نقؿ حرفي لما جاء بو المؤسس الدستكرم في الفقرة الأخيرة مف المادة 

للئنقاذ لجبية الإسلبمية ىك عدـ السماح بإنتاج حزب يستنسخ برنامج حزب ا 02فقرة  29المقصكد مف المادة 
 مطاط كفضفاض فقد تتشابو البرامج كتتبايف الكسائؿ كالممارسات العممية المحؿ ،كنعتقد أف مصطمح "الاستمياـ" 

                                                           
 .223محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   1
 .223، ص نفسومحمد رحمكني، المرجع   2
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 . 1خصكصا أف الأحزاب التي تتبنى مشركعا إسلبميا تتشابو إلى حد كبير
لمحيمكلة دكف إعطائيا الحؽ في كعميو فإف تشابو برامج الأحزاب كأساليبيا لا يصح أف يككف سببا 

الحزب السياسي في حالة النشاط بجممة مف  12/04التأسيس، بؿ أكثر مف ذلؾ فقد ألزمت أحكاـ القانكف 
 المبادئ كالأىداؼ ىي:

 خصائص الدكلة كرمكزىا.-
 ثكابت الأمة.-
 تبني التعددية السياسية.-
 ممارسة النيج الديمقراطي في مساره.-
 اه بكؿ أشكالو.نبذ العنؼ كالإكر -
 الحريات الفردية كالجماعية كاحتراـ حقكؽ الإنساف.-
 .2النظاـ العاـ-

 46ينطبؽ أيضا عمى بنكد المادة  08كعند ملبحظة ىذه المادة نجد أنو ما ينطبؽ عمى أحكاـ المادة 
فقد  48دة ،حيث أنيا لـ تأتي بالجديد بؿ أعادت ذكر ما جاء ضمف مكاد الدستكر كقانكف الأحزاب.أما الما

نصت عمى كجكب إستعماؿ المغة العربية بقكليا: "يمنع عمى الحزب السياسي إستعماؿ المغات الأجنبية في 
جميع نشاطاتو"، كغني عف البياف أف تعميـ إستعماؿ المغة العربية يقتضي إخضاع الأحزاب السياسية إلى 

مف الدستكر، غير أف  03ادا إلى نص المادة ضركرة إعتمادىا في نشاطاتيا كمراسلبتيا كصحفيا كنشراتيا إستن
كاقع الحاؿ يبيف عكس ذلؾ تماما، فإذا كاف ىذا الشرط يمزـ الأحزاب كىي تسعى لمكصكؿ إلى السمطة فمف باب 
أكلى عمى مف يمارس السمطة التقيد كالإلتزاـ بو ،إذ أف معظـ الدكائر الحككمية خصكصا المركزية منيا لا تحترـ 

 ىذا الشرط .
 يا: الضكابط المفركضة عمى تأسيس الحزب السياسي في تكنسثان

أقر المشرع التكنسي جممة مف الضكابط يجب عمى الحزب السياسي الإلتزاـ بيا كمراعاتيا سنكردىا 
 كالتالي:
عمى أنو" تحترـ الأحزاب السياسية في نظاميا الأساسي كفي نشاطيا كتمكيميا  03أشار الفصؿ رقـ -

مبادئ الجميكرية كعمكية القانكف كالديمقراطية كالتعددية كالتداكؿ السممي عمى السمطة كالشفافية كالمساكاة كحياد 
لإنساف كما ضبطت بالإتفاقيات الدكلية التي الإدارة كدكر العبادة كالمرافؽ العامة كاستقلبؿ القضاء كحقكؽ ا

                                                           
 .224، ص السابؽمحمد رحمكني، المرجع   1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  46نظر المادة ا  2
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صادقت عمييا الجميكرية التكنسية"، فالملبحظ ىنا أف المشرع التكنسي فرض عمى الحزب السياسي مراعاة ىاتو 
 الضكابط كمخالفة ذلؾ يؤدم إلى عدـ قبكؿ تأسيس الحزب السياسي.

تعتمد في نظاميا الأساسي أك في كنص "يحجر عمى الأحزاب السياسية أف  04كرجع المشرع في الفصؿ 
بياناتيا أكفي برامجيا أك في نشاطيا الدعكة إلى العنؼ كالكراىية كالتعصب كالتمييز عمى أسس دينية أك فئكية 

 .أك جنسية أك جيكية"

كىذا إستنادا للؤحداث التي شيدتيا بعض المناطؽ في تكنس، كمف خلبؿ ما سبؽ كفيما يخص الضكابط 
زب السياسي التقيد بيا نجد أف المشرع الجزائرم فيما يتعمؽ بيذه المبادئ أنيا جاءت محتمة التي يجب عمى الح

القاعدة العامة لإنشاء الأحزاب السياسية كسيرىا  07حيث تشكؿ المادة  12/04جؿ الباب الأكؿ مف القانكف رقـ 
الي فيذا الحرص المبالغ فيو مف كعمميا مخضعة إياىا لأحكاـ كؿ مف الدستكر كالقانكف السارم المفعكؿ ،كبالت

خلبؿ عديد الضكابط الذم أفضى إلى التعميـ كالتسيس يجد لو البعض مبررات تاريخية في معظميا جعمت 
 .1الجزائر تتجو عمى استحياء نحك الإنفتاح التاـ عمى حرية التنظيـ الحزبي

كلـ يكسع فييا كثيرا باستثناء ما أما بالرجكع لممشرع التكنسي نجد أنو أكرد ىذه الضكابط عمى شكؿ فقرة 
،كباستقراء جؿ ىذه المبادئ نجدىا منطقية  2011لسنة  87مف المرسكـ عدد  04ك 03جاء في الفصميف 

 ككاقعية يجب التقيد بيا مف طرؼ الحزب السياسي.

 المطمب الثاني: الإجراءات القانكنية لتأسيس الأحزاب السياسية في الدكؿ المغاربية

الأحزاب السياسية في الدكؿ المغاربية مجمكعة مف الأحكاـ التي تتصؿ بالإجراءات  حددت تشريعات
نقاط أساسية ىي: إجراءات تأسيس الأحزاب  03القانكنية الكاجبة لتأسيس الحزب السياسي سنتناكليا ضمف 

النتائج المترتبة  السياسية في الجزائر)فرع أكؿ( ثـ إجراءات تأسيس الأحزاب السياسية في تكنس)فرع ثاف( كأخيرا
 عف إكتساب الحزب لمشخصية المعنكية )فرع ثالث(.

 الفرع الأكؿ: إجراءات تأسيس الأحزاب السياسية في الجزائر
 تتمثؿ إجراءات تأسيس الحزب السياسي في الجزائر كالتالي:

سيس الحزب إذا بعد الإنتياء مف الشركط القانكنية لتأسيس الحزب السياسي تأتي الإجراءات اللبزمة لتأ
 ىذا ما سنكضحو في الآتي:

 

                                                           
 .172بكحنية قكم كلعكادم ىبة، المرجع السابؽ، ص   1
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 :التصريح التأسيسي1المرحمة -
، كيترتب 1يجب عمى الحزب السياسي تقديـ تصريح في شكؿ ممؼ يكدعو الأعضاء لدل كزير الداخمية

 .2عمى ىذا الإيداع كجكب تسميـ كصؿ إيداع التصريح بعد التحقؽ الحضكرم مف كثائؽ الممؼ
 كيشتمؿ الممؼ عمى مايمي:

أعضاء مؤسسيف يذكر فيو إسـ كعنكاف كمقر الحزب ككذا  03مب تأسيس حزب سياسي يكقعو ط-
 عناكيف المقرات المحمية إف كجدت.

كلايات الكطف عمى ¼ مؤسساف عمى الأقؿ عف كؿ كلاية منبثقة عف  02تعيد مكتكب يكقعو عضكاف -
 الأقؿ كيتضمف ىذا التعيد مايمي:

 المعمكؿ بيا. _إحتراـ أحكاـ الدستكر كالقكانيف
 _عقد المؤتمر التأسيسي لمحزب في الأجؿ المحدد قانكنا.

 نسخ. 03_مشركع القانكف الأساسي لمحزب في 
 _مشركع تمييدم لمبرنامج السياسي.

 _مستخرجات مف عقكد ميلبد الأعضاء المؤسسيف.
 للؤعضاء المؤسسيف. 03_مستخرجات مف صحيفة السكابؽ القضائية رقـ 

 الجزائرية للؤعضاء المؤسسيف._شيادة الجنسية 
 _شيادة إقامة الأعضاء المؤسسيف.

يكـ ،كما يقكـ  60بعد ذلؾ يقكـ كزير الداخمية بدراسة مطابقة التصريح بالتأسيس خلبؿ أجؿ أقصاه 
بالتحقؽ مف محتكل التصريحات كيمكنو طمب تقديـ أم كثيقة ناقصة ككذا إستبداؿ أك سحب أم عضكلا يستكفي 

 ، كبعد دراسة مطابقة التصريح يتـ تسميـ قرار إدارم إما:3دة ضمف القانكفالشركط المحد
 :عقد المؤتمر التأسيسي2المرحمة -

كىي حالة صدكر قرار إدارم بعقد المؤتمر التأسيسي ،كيعقد المؤتمر التأسيسي كيبمغ  الحالة الأكلى:
مف طرؼ الأعضاء المؤسسيف في يكميتيف  للؤعضاء المؤسسيف كلا يعتد بيذا القرار أماـ الغير إلا بعد إشياره

 إعلبميتيف كطنيتيف عمى الأقؿ كيذكر في ىذا الإشيار مايمي:
 إسـ كمقر الحزب.-
 ألقاب كأسماء ككظائؼ الأعضاء المؤسسيف المكقعيف عمى التعيد.-

 سنة كاحدة. 01مع العمـ أف النشر يسمح للؤعضاء المؤسسيف بعقد المؤتمر التأسيسي في أجؿ أقصاه 
                                                           

 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  16نظر المادة ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04القانكف العضكم رقـ مف  18نظر المادة ا  2
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  20نظر المادة ا  3
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عدد  1/3كلكي يككف المؤتمر التأسيسي مجتمعا بصفة صحيحة فإنو يجب أف يككف ممثلب بأكثر مف 
 الكلايات عمى الأقؿ مكزعة عبر التراب الكطني.

منخرط عمى  1600مؤتمر منتخبيف مف طرؼ  500ك 400كيجب أف يجتمع المؤتمر التأسيسي بيف -
عف كؿ كلاية،  100كؿ كلاية كعدد المنخرطيف عف  مؤتمر عف 16الأقؿ دكف أف يقؿ عدد المؤتمريف عف 

، إذ يرل بعض الباحثيف أف إدراج شرط كجكد نسبة 1كيجب أف يتضمف عدد المؤتمريف نسبة ممثمة مف النساء
ممثمة مف النساء لتمثؿ في المؤتمر التأسيسي لمحزب شرط غير دستكرم لإخلبلو بمبدأ المساكاة أماـ القانكف 

اء بالأحزاب السياسية كبالشأف العاـ يككف مف خلبؿ تييئة ىذه الفئة فكريا ليذه الميمة مف ،فزيادة تمثيؿ النس
خلبؿ النظاـ الإجتماعي كثقافة المجتمع لا أف يككف بمكجب سمطة فكقية يتدخؿ بيا المشرع مف خلبؿ سمطتو 

عد إنتياكا لمقاصد التقديرية في تنظيـ الأحزاب بفرض شركط تجعؿ مف تأسيس الأحزاب أمرا شاقا كىذا ي
 .2المؤسس الدستكرم

ككملبحظة فإف بعض الباحثيف يركف بأنو سكاء كاف الخمؿ حسابيا أك مطبعيا الأمر الميـ ىك ىذا التشديد 
 97/09في عدد المؤتمريف كالمنخرطيف ككيفية تكزيعيـ كىك الأمر عينو الذم إنتيجو المشرع في ظؿ الأمر 

التي لا تممؾ قاعدة شعبية كبيرة نتيجة حداثتيا بالإضافة إلى إفتقارىا لكسائؿ ،كالذم يعد معضمة أماـ الأحزاب 
الدعاية كالإعلبـ الكافية لتحقيؽ ىذه النسب، غير أف النظرة الإيجابية في المكضكع ىك أف شركط مماثمة 

 .3تيةستضمف لنا نكعا ما مف الجدية في عممية تأسيس الأحزاب كتقينا مغبات ظاىرة الأحزاب المناسبا
كللئشارة فإنو يجب أف يعقد المؤتمر التأسيسي كيجتمع عمى التراب الكطني كيثبت إنعقاد المؤتمر 

 التأسيسي بمحضر يحرره محضر قضائي يذكر فيو مايمي:
 ألقاب كأسماء الأعضاء المؤسسيف الحاضريف كالغائبيف.-
 عدد المؤتمريف الحاضريف.-
 مكتب المؤتمر.-
 الأساسي.المصادقة عمى القانكف -
 ىيئات القيادة كالإدارة.-
 .4كؿ العمميات أك الشكميات التي ترتبت عمى أشغاؿ المؤتمر-

كتجدر الملبحظة إلى أف الترخيص الإدارم بعقد المؤتمر التأسيسي يصبح لاغيا إذا لـ يعقد المؤتمر 
طائمة العقكبات التأسيسي لمحزب في الأجؿ المحدد ،كيؤدم إلى كقؼ كؿ نشاط للؤعضاء المؤسسيف تحت 

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم 24نظر المادة ا  1
 .243محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   2
 . 177ىبة، المرجع السابؽ، ص  بكحنية قكم كلعكادم  3
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  25نظر المادة ا  4
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مف القانكف ،غير أف ىذا الأجؿ يمكف تمديده لأسباب القكة القاىرة مرة كاحدة مف قبؿ  78الكاردة ضمف المادة 
أشير ،كيككف رفض تمديد الأجؿ  06كزير الداخمية بطمب مف المؤسسيف ،كلا يمكف أف يتجاكز التمديد مدة 

 .1لفاصؿ في القضايا الإستعجاليةيكـ أماـ مجمس الدكلة ا 15قابلب لمطعف خلبؿ أجؿ 
أما في حالة ما إذا تأكد الكزير المكمؼ بالداخمية مف أف شركط التأسيس غير متكفرة يبمغ قرار رفض 

، كيككف قرار الرفض قابؿ لمطعف أماـ مجمس الدكلة مف 2يكـ 60التصريح بالتأسيس معملب قبؿ انقضاء أجؿ 
 طرؼ الأعضاء المؤسسيف.

كىي حالة رفض الترخيص بعقد المؤتمر التأسيسي كيككف قرار الرفض معملب تعميلب قانكنيا الحالة الثانية: 
 يكـ مف تاريخ التبميغ. 30،كيككف قابلب لمطعف أماـ مجمس الدكلة في أجؿ أقصاه 

 يكـ بمثابة ترخيص للؤعضاء المؤسسيف  60كىي حالة سككت الإدارة بعد انقضاء أجؿ الحالة الثالثة: 
 يحسبمؿ عمى عقد المؤتمر التأسيسي لمحزب في الأجؿ المحدد ككملبحظة نجد أف ىذا الإجراء مف أجؿ الع

 لممشرع في محاكلة منو لمتخفيؼ مف كطأة الإجراءات الإدارية المفركضة عمى تأسيس الحزب السياسي.
 : الإعتماد3المرحمة -

يكـ  30إذا عمى إثر المؤتمر التأسيسي المنعقد يفكض ىذا الأخير عضكا مف أعضائو يقكـ خلبؿ أجؿ 
 التي تميو إيداع ممؼ طمب الإعتماد لدل كزير الداخمية مقابؿ تسميـ كصؿ إيداع 

 ، كيحتكم ممؼ طمب الإعتماد عمى مايمي:3حالا
 طمب خطي للئعتماد.-
 سي.نسخة مف محضر عقد المؤتمر التأسي-
 نسخ. 03القانكف الأساسي لمحزب السياسي في -
 نسخ. 03برنامج الحزب السياسي في -
 مف القانكف. 17قائمة أعضاء الييئات القيادية المنتخبيف قانكنا مرفقة بالكثائؽ الكاردة في المادة -
 .4النظاـ الداخمي لمحزب-

 60ماد مع أحكاـ القانكف خلبؿ أجؿ بعد ذلؾ يقكـ كزير الداخمية بالتأكد مف مطابقة ممؼ طمب الإعت
،كيمكنو خلبؿ ىذا الأجؿ كبعد إجراء التدقيؽ اللبزـ طمب إستكماؿ الكثائؽ الناقصة كأك إستخلبؼ أم 5يكـ

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  26نظر المادة ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  22نظر المادة ا  2
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  28نظر المادة ا  3
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  29نظر المادة ا  4
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  31نظر المادة ا  5
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عضك في الييئات القيادية لا يستكفي الشركط المنصكص عمييا في القانكف، كبعد دراسة الممؼ المكدع يمكف 
 د أك رفضو.لكزير الداخمية إما قبكؿ الإعتما

 حالة قبكؿ الإعتماد:-أ
يعتمد الحزب السياسي بقرار صادر عف كزير الداخمية كيبمغو إلى الييئة القيادية لمحزب كينشر في 

، كيخكؿ الإعتماد لمحزب التمتع بالشخصية المعنكية كالأىمية القانكنية إبتداءا مف تاريخ النشر 1الجريدة الرسمية
 في الجريدة الرسمية.

 رفض الإعتماد:حالة -ب
في حالة رفض الإعتماد يككف قرار الرفض المعمؿ الصادر عف كزير الداخمية قابلب لمطعف أماـ مجمس 

شيريف مف تاريخ تبميغو، ففي حالة قبكؿ مجمس الدكلة  02الدكلة مف قبؿ الأعضاء المؤسسيف كذلؾ خلبؿ 
يسمـ الإعتماد فكرا بقرار مف كزير الداخمية الطعف المقدـ مف قبؿ الأعضاء المؤسسيف لمحزب بمثابة إعتماد ،ك 

 كيبمغ لمحزب المعني.
 حالة سككت الإدارة:-ج

يكـ المتاح ليا بمثابة إعتماد لمحزب السياسي، كيبمغو كزير  60يعد سككت الإدارة بعد انقضاء أجؿ 
القانكف الأساسي  الداخمية عف طريؽ النشر في الجريدة الرسمية ،كللئشارة فإف المؤتمر التأسيسي يصادؽ عمى

 كينبغي أف يحدد كجكبا مايمي:
 تشكيمة ىيئة المداكلة كطريقة انتخابيا كصلبحياتيا.-
 تشكيمة الييئة التنفيذية ككيفيات انتخابيا كتجديدىا كمدة عيدتيا كصلبحياتيا.-
 المفعكؿ.أسس الحزب السياسي كأىدافو في ظؿ إحتراـ الدستكر كأحكاـ القانكف كالتشريع السارم -
 التنظيـ الداخمي لمحزب.-
 إجراءات الحؿ الإدارم لمحزب.-
 الأحكاـ المالية.-

كما ينص القانكف الأساسي عمى أف تتضمف ىيئة المداكلة كالييئة التنفيذية لمحزب مف بيف أعضائيا نسبة 
 .2بكزارة الداخميةممثمة مف المناضلبت، كيفكض المؤتمر التأسيسي صراحة مف يككمو بإيداع القانكف الأساسي 

 
 

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04رقـ مف القانكف العضكم  32نظر المادة ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  35نظر المادة ا  2



 الفصؿ الثاني: التنظيـ التشريعي لمحؽ في تأسيس الأحزاب في الدكؿ المغاربية
 

286 

 الفرع الثاني: إجراءات تأسيس الأحزاب السياسية في تكنس
لسنة  87بالرجكع لممشرع التكنسي نجده نظـ إجراءات تأسيس الحزب السياسي ضمف أحكاـ المرسكـ عدد 

 كالتالي: 2011
كا مكتكبا مف المرسكـ المذككر "أنو عمى الراغبيف في تأسيس حزب سياسي أف يرسم 09جاء في الفصؿ 

 مضمكف الكصكؿ مع الإعلبـ بالبمكغ إلى الكزير الأكؿ يتضمف مايمي:
تصريحا ينص عمى إسـ الحزب كبرنامجو كشعاره كمقره كيشترط أف يختمؼ إسـ الحزب عف أسماء -

 الأحزاب المؤسسة بصفة قانكنية.
 نسخة مف بطاقة التعريؼ الكطنية لمؤسسي الحزب.-
 لمحزب يحملبف إمضاءات مؤسسيو.نظيريف مف النظاـ الأساسي -

بعد ذلؾ يثبت عدؿ منفذ عند إرساؿ المكتكب تضمنو البيانات الكاردة أعلبه كيحرر محضرا في كؿ ذلؾ 
 03كفي نظيريف يسمميما لممثؿ الحزب ،بعدىا يقكـ الكزير الأكؿ بدراسة مطابقة ممؼ تأسيس الحزب كىنا تكجد 

 حالات ىي:
 الحالة الأكلى:
 .2011لسنة  87ممؼ تأسيس الحزب مع مقتضيات المرسكـ عدد كىي مطابقة 
 الحالة الثانية:

إذ جاء فيو" يمكف لمكزير الأكؿ أف يتخذ مقررا معملب لرفض  10كقد تـ النص عمييا ضمف أحكاـ الفصؿ 
يكـ مف تاريخ تسمـ المكتكب ،كذلؾ في حالة تعارض مقتضيات النظاـ  60تأسيس الحزب كذلؾ في أجؿ 

،كفي ىذه الحالة لمؤسسي الحزب حؽ الطعف في  87مف المرسكـ عدد  04ك 03مع أحكاـ الفصميف  الأساسي
 40مقرر رفض تأسيس الحزب حسب الإجراءات المعمكؿ بيا في مادة تجاكز السمطة طبقا لأحكاـ القانكف عدد 

 المتعمؽ بالمحكمة الإدارية. 1972لسنة 
 ىما: في ىذه الحالة لابد مف التمييز بيف نقطتيف

 صدكر قرار المحكمة برفض تأسيس الحزب.-1
صدكر قرار بإلغاء مقرر الرفض ،فعند تسمـ الإعلبـ بالبمكغ أك عند الإعلبـ بقرار المحكمة الإدارية -2

أياـ إيداع إعلبف بالمطبعة  07الباث كالقاضي بإلغاء مقرر الرفض يتكلى مف يمثؿ الحزب في أجؿ لا يتجاكز 
 الرسمية، ينص عمى:

سـ الحزب كمكضكعو كىدفو كمقره مرفقا بنظير مف المحضر أك بقرار المحكمة الإدارية، ثـ تنشر إ
 يكـ إبتداءا مف يكـ إيداعو لدييا. 15المطبعة الرسمية الإعلبف في الرائد الرسمي كجكبا في أجؿ أقصاه 
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 الحالة الثالثة:
 يكـ مف إرساؿ المكتكب  60كىي حالة سككت الإدارة إذ يعتبر عدـ رجكع بطاقة الإعلبـ بالبمكغ في أجؿ 

 قرارا ضمنيا بعدـ الإعتراض عمى تأسيس الحزب السياسي ،فالسككت يفسر لصالح الحزب.
يخص  نخمص إلى القكؿ أنو مف خلبؿ إستقراء القانكنيف الجزائرم كالتكنسي المتعمؽ بالأحزاب كفيما

 إجراءات التأسيس نلبحظ مايمي:
إختلبؼ الجية المختصة أك المسند إلييا النظر في طمبات تأسيس الحزب السياسي فالمشرع الجزائرم -

أسندىا لكزير الداخمية بينما المشرع التكنسي خص بيا الكزير الأكؿ ،غير أنو في حقيقة الأمر أف كلبىما يمثؿ 
 مف صدارة كقكة عمى بقية السمطات داخؿ الدكلة.السمطة التنفيذية كما تتميز بو 

إختلبؼ النظاـ المعتمد لتأسيس الحزب فالمشرع الجزائرم أخضع الحزب لنظاـ الترخيص كالإعتماد عبر -
مراحؿ ،بينما المشرع التكنسي إكتفى بنظاـ التصريح )الإخطار( كما يتميز بو ىذا الإجراء مف بساطة في 

 الإجراءات.
الكثائؽ المطمكبة في عممية التأسيس فالمشرع التكنسي نجده أكرد شركط معقكلة مقارنة مع إختلبؼ حجـ -

جراءات تأسيس الحزب كىك ما يتنافى مع ما جاءت بو  ما جاء بو المشرع الجزائرم إذ تميز بتعقيد شركط كا 
 المكاثيؽ الدكلية في ىذا المجاؿ.

فلب يبرح الحزب القياـ بخطكة إلا تحت ناظرييا رغـ ما  فالسمة الأبرز في ىذه الإجراءات ملبزمتيا للئدارة
تفتح مف مجالات تقديـ الفرص لمحزب في التشكؿ كالطعف القضائي كمراجعة طمب التصريح التأسيسي كطمب 

 .1الإعتماد كمنح إمكانية التصحيح ،غير أف بعض ىذه الشركط تقترب مف المستحيؿ لأحزاب ناشئة

 رتبة عف إكتساب الحزب لمشخصية المعنكيةالفرع الثالث: النتائج المت
إف تمتع الحزب السياسي بالشخصية المعنكية ينجـ عنيا عدة نتائج منيا تمتعو بجممة مف الحقكؽ 
كالكاجبات ىذا ما سنشرحو ضمف نقطتيف ىما حقكؽ ككاجبات الحزب في الجزائر)أكلا( ثـ حقكؽ ككاجبات الحزب 

 في تكنس )ثانيا(.
 ت الحزب في الجزائرأكلا: حقكؽ ككاجبا

 الحقكؽ:-أ
المتعمؽ بالأحزاب السياسية جممة مف الحقكؽ يتمتع بيا  12/04أكرد المشرع الجزائرم ضمف القانكف رقـ 

 الحزب تتمثؿ في مايمي:
 يساىـ الحزب السياسي يشارؾ في الحياة السياسية مف خلبؿ التعريؼ بمشركعو السياسي لدل مؤسسات -
 

                                                           
 .178بكحنية قكم كلعكادم ىبة، المرجع السابؽ، ص   1
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 .1كالمجالس الشعبية المحميةالدكلة كالبرلماف 
 تتساكل الأحزاب السياسية في حؽ إستعماؿ كسائؿ الإعلبـ العمكمية في إطار كضع -

 .2برامجيا حيز التنفيذ
يمارس الحزب السياسي المعتمد نشاطاتو بحرية في إطار النظاـ الدستكرم كالطابع الجميكرم كأحكاـ -

 .3ؿىذا القانكف العضكم كالتشريع السارم المفعك 
يمكف لمحزب السياسي في إطار إحتراـ ىذا القانكف العضكم كالتشريع إصدار نشريات إعلبمية أك -
 .4مجلبت
 .5يمكف الحزب السياسي ربط علبقات مع أحزاب سياسية أجنبية-
يمكف الحزب السياسي أف يتمقى ىبات ككصايا كتبرعات مف مصدر كطني كتدفع في الحساب -

 .6المنصكص عميو
 .7تكفر الحزب السياسي عمى مداخيؿ ترتبط بنشاطو كتككف ناتجة عف إستثمارات غير تجاريةيمكف -
يمكف الحزب السياسي المعتمد أف يستفيد مف إعانات مالية مف الدكلة حسب عدد المقاعد المحصؿ -

 عمييا في البرلماف كعدد منتخباتو في المجالس.
 الكاجبات:-ب

 سي إلتزامات لابد عمى الحزب التقيد بيا سنعرضيا كالتالي:أفرد المشرع الجزائرم لمحزب السيا
 .8عمى الحزب السياسي أف يعتمد في تنظيـ ىياكمو كتسييرىا عمى المبادئ الديمقراطية-
 .9يجب أف يككف إنشاء الحزب السياسي كسيره كعممو كنشاطو مطابقا لأحكاـ الدستكر كالقانكف العضكم-
 الإرادة السياسية لمشعب في جميع مياديف الحياة العامة كذلؾ عبر:يعمؿ الحزب السياسي عمى تشكيؿ -
 المساىمة في تككيف الرأم العاـ.-1
 الدعكة إلى ثقافة سياسية أصيمة.-2
 تشجيع المساىمة الفعمية لممكاطنيف في الحياة العامة.-3

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  13نظر المادة ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04القانكف العضكم رقـ  مف 15نظر المادة ا  2
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  45نظر المادة ا  3
 كذلؾ بغية إعلبـ المكاطف بكافة برامج ك مخططات الحزب.  4
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  51نظر المادة ا  5
 كىك إجراء يمكف الإدارة مف حؽ الإطلبع عمى مالية الحزب .  6
 كىذا فيو إعتراؼ لمحزب بممارسة حقو في مجاؿ الإستثمار بشرط أف يككف إستثمار غير تجارم.  7
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  04نظر المادة ا  8
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04كم رقـ مف القانكف العض 07نظر المادة ا  9
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 تككيف كتحضير النخب القادرة عمى تحمؿ مسؤكليات عامة.-4
 لس الشعبية المحمية كالكطنية.إقتراح مترشحيف لممجا-5
 السير عمى إقامة كتشجيع علبقات جكارية دائمة بيف المكاطنيف كالدكلة كمؤسساتيا.-6
العمؿ عمى ترقية الحياة السياسية كتيذيب ممارستيا كتثبيت القيـ كالمككنات الأساسية لممجتمع -7

 . 1954الجزائرم لاسيما قيـ ثكرة أكؿ نكفمبر 
 س الفعؿ الديمقراطي كالتداكؿ عمى السمطة كترقية الحقكؽ السياسية لممرأة.العمؿ عمى تكري-8
 .1العمؿ عمى ترقية حقكؽ الإنساف كقيـ التسامح-9
يعبر الحزب السياسي عف تطمعاتو كيحدد تكجياتو العامة كيضبط أىدافو في قانكف أساسي كبرنامج -

انعقاد مؤتمره التأسيسي، كما يقكـ بإبلبغ نفس السمطة بأم سياسي يكدعيما لدل الكزارة المكمفة بالداخمية بعد 
 .2تغيير يطرأ عمييا

تككف التغييرات التي تطرأ عمى تنظيـ الييئات القيادية كتشكيلبتيا طبقا لمقانكف الأساسي كالنظاـ الداخمي -
 .3بالداخمية لاعتمادىايكـ المكالية لمكزير المكمؼ  30لمحزب ككذا كؿ تعديؿ لمقانكف الأساسي محؿ تبميغ خلبؿ 

يجب أف تتـ إدارة كقيادة الأحزاب السياسية بكاسطة أجيزة منتخبة مركزيا كمحميا عمى أسس ديمقراطية -
 .4قائمة عمى قكاعد الإختيار الحر لممنخرطيف كيتـ تجديدىا في إطار شفاؼ كفقا لنفس الشركط كالأشكاؿ

 .5نبية في جميع نشطاتويجب عمى الحزب السياسي عدـ إستعماؿ المغات الأج-
 يجب عمى الحزب السياسي أف لا يككف لو إرتباط عضكم أك تبعي أك رقابي مع نقابة أك -

 .6جمعية أك أم منظمة أخرل ليس ليا طابع سياسي
يجب عمى الحزب السياسي أف لا يقكـ بأعماؿ في الخارج لغرض المساس بالدكلة أك برمكزىا -

كالدبمكماسية أك القياـ بأم إرتباطات أك أم علبقات مف شأنيا أف تعطيو  كمؤسساتيا كمصالحيا الإقتصادية
 . 7شكؿ فرع أك جمعية أك تجمع سياسي أجنبي

 
 

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  11نظر المادة ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  12نظر المادة ا  2
 السياسية.المتعمؽ بالأحزاب  12/04مف القانكف العضكم رقـ  36نظر المادة ا  3
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  38نظر المادة ا  4
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  48نظر المادة ا  5
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  50نظر المادة ا  6
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04قانكف العضكم رقـ مف ال 51نظر المادة ا  7
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 ثانيا: حقكؽ ككاجبات الحزب في تكنس
 الحقكؽ:-أ

 عدة حقكؽ نكجزىا في الآتي: 87أقر المشرع التكنسي لمحزب ضمف المرسكـ عدد 
التقاضي كالإكتساب بعكض كالممكية كالتصرؼ في مكارده كممتمكاتو لمحزب السياسي المككف قانكنا حؽ -

 .1كما يمكنو قبكؿ المساعدات كالتبرعات كاليبات كالكصايا
لمحزب السياسي إقامة علبقات سياسية بأحزاب سياسية أخرل كطنية أك أجنبية أك باتحادات أحزاب -

 .2سياسية دكلية
 أك تحالفات إنتخابية.كيجكز لمحزب الكطني تككيف جبيات سياسية -
 .3تتمتع الأحزاب السياسية بالتمكيؿ العمكمي-
 الكاجبات:-ب

 فرض المشرع التكنسي عمى الحزب السياسي إلتزامات تتمثؿ في:
 .4يحجر عمى كؿ حزب السياسي تقديـ أية إمتيازات مالية أك عينية لممكاطنيف أك لممكاطنات-
 : 5كؿيجب عمى الأحزاب السياسية الإمتناع عف قب-
 تمكيؿ مباشر أك غير مباشر نقدم أك عيني صادر عف أية جية أجنبية.-1
 تمكيؿ مباشر أك غير مباشر مجيكؿ المصدر.-2
المساعدات كالتبرعات كاليبات الصادرة عف الذكات المعنكية خاصة كانت أك عامة باستثناء التمكيؿ -3

 المحمكؿ عمى ميزانية الدكلة.
ألؼ دينار بالنسبة  60صادرة عف أشخاص طبيعييف تتجاكز قيمتيا السنكية تبرعات كىبات ككصايا -4

 لكؿ مانح.
 

  

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 2011لسنة  87مف المرسكـ عدد  12نظر الفصؿ ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 2011لسنة  87مف المرسكـ عدد  15نظر الفصؿ ا  2
 اب السياسية.المتعمؽ بالأحز  2011لسنة  87مف المرسكـ عدد  21نظر الفصؿ ا  3
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 2011لسنة  87مف المرسكـ عدد  18نظر الفصؿ ا  4
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية 2011لسنة  87مف المرسكـ عدد  19نظر الفصؿ ا  5
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 المبحث الثاني: آليات تنظيـ النشاط الحزبي في الدكؿ المغاربية

إف البحث عف آليات تنظيـ النشاط كالعمؿ الحزبي في الدكؿ المغاربية يقتضي منا إلقاء الضكء عمى 
لي للؤحزاب )مطمب أكؿ( ثـ الإنتقاؿ إلى الأحكاـ الرقابية كالجزاءات المتعمقة عممية التسيير الإدارم كالما

 بالأحزاب )مطمب ثاف(.
 المطمب الأكؿ: التسيير الإدارم كالمالي للأحزاب

تعد عممية التسيير الإدارم كالمالي للؤحزاب السياسية الكسيمة التي مف خلبليا تتحقؽ أىداؼ الحزب، فمف 
رم يتـ تحديد ىيئات الحزب المركزية كالمحمية )فرع أكؿ( كما تعد عممية التمكيؿ الجكىر خلبؿ التنظيـ الإدا

 الذم يتكقؼ عميو كجكد الحزب كيمارس نشاطو )فرع ثاف( كىك ما سنكضحو كالتالي:

 الفرع الأكؿ: التسيير الإدارم للأحزاب
التسيير الإدارم لمحزب في  ضمف ىذه الجزئية سنناقش مسألة التسيير الإدارم للؤحزاب بالتطرؽ إلى

 الجزائر)أكلا( ثـ ننتقؿ لدراسة التسيير الإدارم لمحزب في تكنس)ثانيا(.
 أكلا: التسيير الإدارم لمحزب في الجزائر

عادة ما ينبني تنظيـ الييكؿ الإدارم لمحزب السياسي بدءا مف أصغر كحدة يتألؼ منيا ىيكمو التنظيمي 
،كلعؿ أىميتيا تكمف في تحديدىا لمعلبقة بيف أصغر كأكبر كحدة داخؿ الحزب، كتنتيي بأعمى ىذه التنظيمات 

 كعادة ما يتـ تحديد الييكؿ الإدارم لمحزب بكاسطة القانكف الأساسي كالنظاـ الداخمي لمحزب.
مف القانكف العضكم للؤحزاب مايمي: "يصاؽ المؤتمر التأسيسي لمحزب عمى  35فقد جاء ضمف المادة 

 سي كينبغي أف يحدد كجكبا ما يمي:قانكنو الأسا
 تشكيمة ىيئة المداكلة كطريقة إنتخابيا كصلبحياتيا.-
 تشكيمة الييئة التنفيذية ككيفيات إنتخابيا كتجديدىا كمدة عيدتيا كصلبحياتيا.-
أسس الحزب السياسي كأىدافو في ظؿ إحتراـ الدستكر كأحكاـ ىذا القانكف العضكم كالتشريع السارم -
 المفعكؿ.
 التنظيـ الداخمي لمحزب.-
 إجراءات الحؿ الإدارم لمحزب.-
 الأحكاـ المالية.-

كينص القانكف الأساسي عمى أف تتضمف ىيئة المداكلة كالييئة التنفيذية الحزب مف بيف أعضائيا نسبة 
 ممثمة مف المناضلبت.
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 التنظيـ الييكمي العاـ للأحزاب في الجزائر-أ
 مستكيات: 03الييكمي العاـ للؤحزاب مف في الغالب يتككف البناء 

 القاعدة: كىي الخمية الأكلى كتتكلى تنفيذ تعميمات كتكجييات القمة.-1
 الفركع: كىي المستكل الكسط كترتبط بالقمة.-2
 .1المجمس الكطني: كيشكؿ برلماف يضـ ممثميف عف مختمؼ المناطؽ كلجنة قيادة مركزية-3
 _التنظيـ الييكمي القاعدم:1

التنظيـ القاعدم أصغر التنظيمات الحزبية التي يتككف منيا الييكؿ العاـ لمحزب كيتكزع عمييا أعضاء يعد 
الحزب كليا قيادة خاصة، كللئشارة نجد أف اليياكؿ القاعدية في التنظيـ الداخمي لمحزب في الجزائر تتنكع مف 

، أك )القسمة( 2تجمع الكطني الديمقراطيحيث التسمية، فقد تسمى )مجمس بمدم( كما ىك الحاؿ بالنسبة لحزب ال
بالنسبة لحزب جبية التحرير الكطني أك )الجمعية العامة( بالنسبة لحركة مجتمع السمـ ،كلعؿ ىذا التصنيؼ 
القاعدم المعتمد مف قبؿ الأحزاب في الجزائر يأخذ نفس صفات الشعبية التي تعد مف إبتكارات الأحزاب 

النكاة الأداة المناسبة لنشر مبادئ كأىداؼ الحزب في أكساط المكاطنيف حيث ، كتشكؿ الخمية أك 3الإشتراكية
 تجتمع محميا في خلبيا عمى مستكل التجمعات السكانية كفي الأحياء كالقرل.

كتستمد الخمية نشاطيا مف برنامج الحزب كقانكنو الأساسي كنظامو الداخمي كتكجييات ىيئاتو القيادية 
لبمدية مف مجمكع الخلبيا المككنة مف جميع المناضميف المييكميف عمى مستكل البمدية ،كتتشكؿ الجمعية العامة ا

سنكات لانتخاب المجمس البمدم ،ىذا الأخير يعد الييئة القيادية البمدية يتـ إنتخابو مف قبؿ  03كتجتمع مرة في 
سبة لحزب جبية التحرير الجمعية العامة لممناضميف عمى مستكل البمدية، كفي نفس السياؽ تعد القسمة بالن

مكتب –الكطني الييكؿ الأساسي القاعدم الذم يقكـ عميو الحزب كتتككف القسمة مف: الجمعية العامة لمقسمة 
كلـ تختمؼ حركة مجتمع السمـ عف ىذا التنظيـ حيث تتككف الخمية الأكلى لمحركة مف –أميف القسمة -القسمة

لبمدم ثـ مجمس الشكرل البمدم كىناؾ المجمكعة كيسير المجمكعة الجمعية العامة البمدية كالمكتب التنفيذم ا
 .4مكتب

 

                                                           
 .248محمد رحمكني ، المرجع السابؽ، ص   1
التجمع الكطني الديمقراطي :حزب سياسي يدعى في صمب النص )التجمع( أنشئ طبقا لأحكاـ الدستكر كقكانيف الجميكرية مفتكح لكؿ المكاطنيف   2

مف تضا–عمؿ -كالمكاطنات الذيف يؤمنكف بفمسفة التجمع كمبادئو كبرامجو كيعممكف عمى تحقيقيا عف طريؽ النظاؿ السياسي السممي كالنزيو شعاره أمؿ 
 .2017مام  7تاريخ الإطلبع  www .karaomar .netالمادة الأكلى مف القانكف الأساسي لمتجمع الرابط: 

 .249محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   3
 كمايمييا. 249رحمكني، المرجع نفسو، ص  محمد  4
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 التنظيـ الييكمي عمى المستكل الكلائي:-2
يعد التنظيـ عمى المستكل الكلائي ىمزة كصؿ بيف قاعدة الحزب كقمتو كنظرا لأىميتو تكليو الأحزاب عناية 

 خاصة سكاء مف حيث دقة التنظيـ أك إختيار الأعضاء.
فالمجمس الكلائي بالنسبة لمتجمع الكطني الديمقراطي يمثؿ الييئة القيادية عمى مستكل الكلاية ،حيث يتألؼ 
مف مجمكع أعضاء أمانات المكاتب البمدية ككذا النكاب في البرلماف كأعضاء الحككمة المنتميف لمكلاية كينتخب 

 ي سنكات كيجتمع برئاسة الأميف الكلائ 04المجمس الكلائي لمدة 

سنكات يتككف عمى الأقؿ مف  04في دكرات عادية كينتخب المجمس في أكؿ إجتماعو مكتبا كلائيا لمدة 
يكـ برئاسة أمينو كما يمكف  15أعضاء مف بينيـ إمرأة عمى الأقؿ كيجتمع ىذا المكتب في دكرة عادية كؿ  05

 .1لو أف يجتمع عند الإقتضاء بدعكة مف الأميف الكلائي

في حزب جبية التحرير الكطني التنظيـ الكحيد عمى المستكل الكلائي حيث يجمع  كتشكؿ المحافظة
مجمس المحافظة كامؿ أمناء القسمات عمى مستكل الكلاية ككذا المنتخبيف بالمجمس الشعبي الكلائي كمسؤكلي 

كة عمى أف مف القانكف الأساسي لمحر  38مجمكعة الإتصاؿ، أما بالنسبة لحركة مجتمع السمـ فقد نصت المادة 
 مجمس الشكرل الكلائي ىك ىيئة شكرية عمى مستكل الكلاية كيتشكؿ مف ممثمي البمديات كالمؤسسات كالكفاءات.

 التنظيـ الييكمي عمى المستكل الكطني:-3
يعتبر التنظيـ الييكمي عمى المستكل الكطني أعمى مستكل إدارم لمحزب السياسي الذم تخضع لو 

ئية كعادة ما تتككف ىذه الييئة العميا لمحزب مف المؤتمر كالأميف العاـ كالمجمس الكطني التنظيمات القاعدية كالكلا
 أك مجمس الشكرل الكطني.

كفي ىذا الإطار أكجب القانكف العضكم للؤحزاب السياسية أف يحدد القانكف الأساسي تشكيمة ىيئة 
زاب أف يدار الحزب كيقاد بكاسطة أجيزة المداكلة كالييئة التنفيذية لمحزب ،كما أكجب القانكف العضكم للؤح

منتخبة مركزيا كمحميا عمى أسس ديمقراطية قائمة عمى قكاعد الإختيار الحر لممنخرطيف كيتـ تجديدىا في إطار 
 ديمقراطي شفاؼ.

يعتبر المؤتمر الييئة العميا لمحزب كمرجع قراراتو اليامة كالحاسمة كحسب القانكف الأساسي لمتجمع  -
سنكات ،كيمكف أف ينعقد في دكرة إستثنائية  05يمقراطي فإف المؤتمر ينعقد في دكرة عادية ككؿ الكطني الد

أعضاء المجمس الكطني كترسؿ  2/3باستدعاء مف الأميف العاـ بعد إستشارة المجمس الكطني أك بطمب مف 
أشير مف إنعقاده  03بو قبؿ  الدعكة لممؤتمر كجدكؿ أعمالو ككؿ الكثائؽ اللبزمة لأشغالو إلى الييئات كالمعنييف

                                                           
 .250، ص السابؽمحمد رحمكني، المرجع   1
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عمى الأقؿ كيقكـ المناضمكف في القاعدة بانتخاب مندكبييـ إلى المؤتمر طبقا لأحكاـ النظاـ الداخمي لمتجمع، 
كيشارؾ في المؤتمر بحكـ الصفة أعضاء المجمس الكطني كأعضاء البرلماف كأعضاء الحككمة المنتميف لمتجمع 

 كفؽ الشركط المحددة في القانكف الأساسي لمتجمع.كالمندكبيف المنتخبكف مف القاعدة 

 الأميف العاـ: إذ يعد الركيزة الثانية بعد المؤتمر كما ىك الحاؿ بالنسبة لمتجمع الكطني الديمقراطي كجبية -
سنكات كيتمتع بجممة مف الصلبحيات ،كفي حالة  05، حيث ينتخب مف طرؼ المؤتمر لمدة 1التحرير الكطني

إستقالة الأميف العاـ يجتمع كجكبا المجمس الكطني لإثبات الشغكر كتعييف أميف عاـ بالنيابة يقكـ بدعكة الكفاة أك 
 أشير كحد أقصى إبتداءا مف تاريخ إثبات الشغكر. 03مؤتمر إستثنائي لانتخاب أميف عاـ كذلؾ في غضكف 

يذه الصفة فيك مسؤكؿ أماـ المجمس الكطني: كيمثؿ الييئة القيادية العميا لمتجمع بيف مؤتمريف كب-
مف القانكف الأساسي لمتجمع الكطني الديمقراطي، فإف المجمس  44المؤتمر ،كبالرجكع إلى مانصت عميو المادة 

عضكا ينتخبيـ المؤتمر حسب التكزيع العددم لممقاعد لكؿ كلاية كمقاطعة حسبما  272الكطني يتشكؿ مف 
ئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس يحدده المؤتمر ،كبالنسبة لبعض الشخصيات كر 

 05الحككمة يعينكف بحكـ الصفة في الحالة التي تككف فييا إحدل ىذه الشخصيات مناضلب في التجمع لمدة 
 .سنكات
كذلؾ الأمر بالنسبة لرئيس المجمكعتيف البرلمانيتيف لمتجمع في غرفتي البرلماف يعيناف بحكـ الصفة  

في ىذه الميمة عندما يككف كلبىما أك إحداىما ليس عضكا منتخبا مف طرؼ المؤتمر ،إضافة  كلفترة عيدتيما
 إلى أمناء الكلايات لمدة عيدتيـ في ىذه الميمة إف لـ يككنكا أعضاء في المجمس الكطني.

النظاـ يكـ المكالية لممؤتمر لمقياـ بالمصادقة عمى  15كيعقد المجمس الكطني أكلى دكراتو في أجؿ أقصاه 
الداخمي لمتجمع كانتخاب المكتب الكطني باقتراح مف الأميف العاـ ،كما يجتمع المجمس الكطني في دكرة عادية 

 2/3أشير ،كيمكف أف يجتمع استثناءا عند الإقتضاء باستدعاء مف الأميف العاـ لمتجمع أك بطمب مف  06كؿ 
 .2أعضائو كيتمتع المجمس الكطني بصلبحيات كاسعة

الكطني: يعد الحمقة التي تربط التنظيـ بيف المستكل الكطني كالمستكل المحمي كىك يمثؿ الييئة المكتب -
عضكا ينتخبيـ المجمس الكطني مف بيف  17إلى  13التنفيذية لممجمس الكطني كمسؤكلا أمامو ، إذ يتشكؿ مف 

عت الحاجة لذلؾ، كما شير عمى الأقؿ كلو أف يجتمع كمما د 01سنكات ،كيجتمع مرة كؿ  05أعضائو لمدة 
يكمؼ بإحداث اليياكؿ كالأقساـ الدائمة للئدارة كالتسيير عمى المستكل المركزم لمتجمع ،كما يحكز جممة مف 

 الصلبحيات.
                                                           

 كمايمييا0 251حمكني، المرجع السابؽ، ص محمد ر   1
 كمايمييا0 253رحمكني، المرجع نفسو، ص  محمد  2
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نخمص إلى القكؿ كمف خلبؿ كاقع الأحزاب السياسية نجد أف التنسيؽ الداخمي بيف تنظيمات الحزب 
أسمكب الديمقراطية داخؿ الحزب لو فائدة كبيرة، كيرل بعض الباحثيف كعلبقتو بالييئات المركزية ككذلؾ إنتياج 

أنو كعمى الرغـ مما قد يتبادر إلى الذىف مف أف مشكمة التنسيؽ مشكمة فنية ،إلا أنيا في الكاقع مشكمة سياسية 
ل حيكية لأف التنسيؽ بيف التنظيمات الحزبية المتشابية يؤثر عمى درجة إرتباط الأعضاء بحزبيـ، كمد

مساىمتيـ في رسـ كتنفيذ سياستو ،كلعؿ الأحزاب قكية التنسيؽ ىي الأحزاب التي تخضع تنظيماتيا لقكاعد ثابتة 
في تشكيميا كاختصاصاتيا كتنظيـ علبقاتيا بحيث تؤدم إلى مشاركة فعمية في تكجيو سياسة الحزب كتبيف تمؾ 

قاتيا عمى المستكل الكطني بقكاعده عمى المستكل القكاعد كيفية تشكيؿ مستكيات الحزب القيادية كسمطاتيا كعلب
 المحمي.

كعمى العكس مف ذلؾ فإف الأحزاب ضعيفة التنسيؽ تفتقر لمثؿ ىذه القكاعد مما يؤدم إلى تبايف 
تشكيلبتيا الحزبية الداخمية كتنازعيا في الإختصاص ،كيبقى التساؤؿ حكؿ كيفية إرتباط التنظيمات الحزبية 

متع بو كؿ كاحدة منيا مف سمطات ،كنظرا لما يلبحظ عمى الساحة السياسية مف إختلبفات ببعضيا كمقدار ما تت
طفت عمى سطح الأحزاب الكبرل ناىيؾ عف الأحزاب الصغرل حيث بينت حجـ الضعؼ الييكمي ليذه 

 التنظيمات كافتقارىا للؤسس الديمقراطية التي ينبني عمييا العمؿ السياسي.

 ماعات كالتصكيت: الأحكاـ المتعمقة بالإجت-
جاء ضمف أحكاـ النظاـ الداخمي لحزب جبية التحرير الكطني عمى اعتبار إجتماع الييئة في جميع 

،كما يجب مناقشة القرارات مف طرؼ 1مف أعضائو 1+50المستكيات نظاميا كقانكنيا إذا تكفر فيو النصاب بػػ 
ـ رأم الأقمية كتدكينو ،كيتـ التصكيت عمى المسائؿ الييئات النظامية قبؿ إتخادىا عمى أساس الأغمبية مع احترا

الإجرائية كالمكائح كالقرارات برفع الأيدم كيمكف أف ينص النظاـ الداخمي لمحزب عمى إجراءات أخرل كفي كؿ 
 الحالات فإف الأغمبية شرط في المصادقة.

 فالبنسبة لمتجمع الكطني الديمقراطي فإف إجتماعات ىيكمو تككف كالتالي:
 سنكات لانتخاب المجمس البمدم. 03مع الجمعية العامة البمدية مرة كؿ تجت-
شير كلو أف يجتمع كمما دعت الحاجة لذلؾ بدعكة مف أميف  01يجتمع المكتب البمدم مرة كاحدة كؿ -

 المكتب البمدم.
أشير تحت رئاسة الأميف الكلائي كلو أف يجتمع بصفة طارئة كمما  04يجتمع المجمس الكلائي كؿ -

 إقتضى الأمر.
 يكـ برئاسة أمينو أك بدعكة مف الأميف الكلائي. 15يجتمع المكتب الكلائي مرة كؿ -

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لحزب جبية التحرير الكطني. 12كىك ما جاء ضمف أحكاـ المادة   1
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يكـ المكالية لممؤتمر لمقياـ بالمصادقة عمى النظاـ  15يعقد المجمس الكطني أكلى دكراتو في أجؿ أقصاه -
 .1الداخمي لمتجمع كانتخاب المكتب الكطني باقتراح مف الأميف العاـ

 شير عمى الأقؿ كلو أف يجتمع كمما دعت الضركرة. 01المكتب الكطني مرة في كؿ  يجتمع-
 أشير بدعكة مف المكتب البمدم كيترأس أشغالو الأميف البمدم. 03يجتمع المجمس البمدم كؿ -

كتتـ الإنتخابات عمى كؿ المستكيات بالإقتراع السرم أك بالمصادقة برفع الأيدم عمى الإقتراح المعركض 
مف القانكف الأساسي، في حالة الإنتخاب السرم يتـ ترتيب المترشحيف حسب  18الييئة الناخبة كفقا لممادة عمى 

عدد الأصكات المحصؿ عمييا كؿ مترشح كيعمف فكز الناجحيف في حالة تساكم الأصكات بيف مناضميف يعمف 
 مة تعمف المناضمة ىي الفائزة.فائزا المترشح الأكبر سنا، أما في حالة تساكم الأصكات بيف مناضؿ كمناض

 ثانيا: التسيير الإدارم لمحزب في تكنس
المتعمؽ بالأحزاب نجد أنو لـ يكضح صراحة عممية التسيير الإدارم لمحزب مف  87بالرجكع لممرسكـ عدد 

نما أشار فقط ضمف أحكاـ الفصؿ  مايمي:" يضبط النظاـ الأساسي لمحزب طرؽ تسييره  08خلبؿ بياف ىياكمو كا 
تعتمد في ذلؾ قكاعد الديمقراطية"، مف ىنا نجد أف تحديد اليياكؿ الإدارية ك عممية التسيير الإدارم لمحزب ك 

 تككف كفقا لما ىك محدد ضمف النظاـ الاساسي كىك ما سنكضحو كالتالي:

 اليياكؿ القاعدية:-1
كبرامجو كاستقطاب المنخرطيف ىي النكاة القاعدية في التجمع ميمتيا التعريؼ بمبادئ التجمع الخمية: -أ

كتحقيؽ التعاطؼ معو كتنشيط الحملبت الإنتخابية العامة كمساعدة الشعبة في الإحاطة بمشاغؿ المكاطنيف 
كطمكحاتيـ، كتتككف الخمية عمى أساس التجاكر السكني أك المينة أك النشاط الثقافي أك الإجتماعي بعد أخذ رأم 

منخرطيف عمى الأقؿ كتنتخب كؿ خمية منسقا  10، كتتألؼ مف 2ة الجامعةالشعبة الراجعة ليا بالنظر كمصادق
 .03أك أكثر في حدكد 

ىي التشكيمة الأساسية في التجمع، تجمع المنخرطيف فييا عمى أساس السكف فتككف ترابية أك الشعبة: -ب
كطمكحاتيا، كما تسير عمى العمؿ فتككف مينية كتعمؿ عمى استقطاب الجماىير كتأطيرىا كالتعبير عف مشاغميا 

نجاح برامجو كمتابعة تنفيذىا كتعمؿ عمى بعث الخلبيا كالتنسيؽ بينيا  بلبغ مقرراتو كا  ترسيخ مبادئ التجمع كا 
 كتنشيطيا.

                                                           
 .261محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   1
اكتكبر  5تاريخ الإطلبع  .asswat.blogspot.com/2011/01/blog-spot8286_htmlالنظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي عمى الرابط:  2

2017. 
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منخرط عمى الأقؿ إف كانت ترابية ،كيمكف بصفة استثنائية كحسب مقاييس  300كتتألؼ الشعبة مف 
ف كانت مينية فحسب مقاييس يضبطيا الديكاف السياسي  200يضبطيا الديكاف السياسي النزكؿ إلى  منخرط ،كا 

منخرط ،كتتككف الشعبة  50طبقا لحجـ المؤسسة كعدد العامميف فييا عمى أف لا يقؿ عدد المنخرطيف فييا عف 
عمى أساس حدكد جغرافية مضبكطة أك تجمع ميني محدكد بعد أخذ رأم الجامعة كمصادقة لجنة التنسيؽ 

علبـ الد  يكاف السياسي بذلؾ في كؿ الحالات.كا 

منخرط فما  300أعضاء بالنسبة لػػػ  09  تتألؼ ىيئة الشعبة حسب عدد منخرطييا إلىىيئة الشعبة: -ج
ذا كاف عدد المنخرطيف يقؿ عف  400عضك بالنسبة لػػػ  11 ، كفكؽ منخرط فإف  300منخرط فما فكؽ ،كا 

أشير مف  03سنكات كفي أجؿ أقصاه  03جمسة عامة كؿ أعضاء كيتـ إنتخابيـ في  07الييئة تتألؼ مف 
ف لـ يحضر نصؼ المنخرطيف  السنة المكالية، كيدعى إلييا كتابيا جميع المنخرطيف مف طرؼ ىيئة الشعبة كا 
تؤجؿ الجمسة العامة إلى أسبكع فتعقد عندئذ ميما كاف عدد المنخرطيف الحاضريف، كيضاؼ إلى الييئة الكاتب 

اعدم لمشباب كمساعده كيككناف كاممي الحقكؽ ، كلا يككف مقترعا في الجمسة العامة إلا مف العاـ لممكتب الق
سنكات متتالية  03كاف منخرطا في الشعبة لمسنة السابقة لعاـ المؤتمر، كلا يترشح لعضكية الشعبة إلا مف قضى 

ب معممة كفي حالة الإعتراض منخرطا في التجمع قبؿ انعقاد مؤتمر الشعبة كلـ يقع الإعتراض عف ترشحو لأسبا
تعمـ الجامعة المعني بالأمر كجكبا كلو أف يرفع أمره إلى لجنة النظاـ الجيكية التي تعممو بقرارىا قبؿ انعقاد 

عمى الأقؿ كيعاد مؤتمر الشعبة إذا كجو مطمب كتابي معمؿ إلى الديكاف السياسي مف طرؼ  01المؤتمر بشير 
كتكزع ىيئة الشعبة  تقكـ بو الجامعة بإشراؼ لجنة التنسيؽ كأخذ رأييا. المنخرطيف الناخبيف بعد بحث 2/3

 المسؤكليات بيف أعضائيا بالتراضي أك بالإقتراع السرم كالتالي:
 ىك الساىر عمى تطبيؽ تعميمات التجمع كالمنسؽ لعمؿ الشعبة كالناطؽ باسميا.رئيس الشعبة: _
ر محاضر الجمسات كالتقارير الصادرة عف الشعبة كىك ينكب الرئيس عند الإقتضاء كيحر  الكاتب العاـ:_

 المسؤكؿ عف حفظ الكثائؽ.
ىك المسؤكؿ عف مالية الشعبة دخلب كصرفا كعف ممتمكاتيا كتسند لبقية الأعضاء أميف الماؿ: _

 مسؤكليات حسب المعطيات الخاصة بكؿ منطقة.
ا كمتابعتيا كدرس المسائؿ التي كتجتمع ىيئة الشعبة مرة كؿ أسبكعيف عمى الأقؿ لضبط برامج عممي

تشغؿ الرأم العاـ أك المحالة عمييا مف طرؼ الييئات العميا لمتجمع كتجتمع بمنسقي الخلبيا كمقررم المجاف مرة 
 .1أشير عمى الأقؿ 03كؿ شير كبمنخرطييا مرة كؿ 

 
 

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 10نظر الفصؿ ا  1
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 ىياكؿ التنسيؽ:-2
ىي ىيكؿ محمي لمتجمع يشرؼ عمى نشاط التجمع في المنطقة المعتمدية كيتكلى بالخصكص  الجامعة:-أ
 :1مايمي

 المصادقة عمى إحداث الخلبيا.-
 تركيز الشعب الجديدة بعد مكافقة لجنة التنسيؽ عمى إحداثيا.-
 السير عمى تنفيذ مقررات التجمع كتعميماتو كمراقبة نشاط الشعب كسيرىا الإدارم كالمالي.-
 الإشراؼ عمى درس برامج عمؿ التجمع كتطكير كسائمو كامكانياتو.-
 إحكاـ التعاكف بيف ىياكؿ التجمع كخلبياه كبيف المنظمات المينية كالتنظيمات المختمفة........إلخ.-

 كتحدث الجامعة الترابية أك المينية بقرار مف الديكاف السياسي بعد أخذ رأم لجنة التنسيؽ ،كيمكف إحداث أكثر
 .2مف جامعة في المعتمدية كمما إقتضى الأمر كفؽ مقاييس يضبطيا الديكاف السياسي

عضكا كيضاؼ إليو الكاتب العاـ المحمي لمشباب  11كيباشر شؤكف الجامعة مكتب منتخب يتككف مف 
ي كمساعده كالكاتب العاـ لممكتب المحمي لمطمبة مف منظمة طمبة التجمع كنائب عف المقاكميف يككنكف كامم

سنكات  03الحقكؽ، كيشترط في الترشح لعضكية مكتب الجامعة أف يككف قد تحمؿ مسؤكلية في التجمع لمدة 
سنكات متتالية منخرطا فيو، كلـ يقع الإعتراض عمى ترشحو لأسباب معممة ،كفي حالة  06عمى الأقؿ أك قضى 

لى لجنة النظاـ الكطنية التي تعممو بقرارىا الإعتراض تعمـ لجنة التنسيؽ المعني بالأمر كجكبا كلو أف يرفع أمره إ
سنكات في مؤتمر تحضره  03عمى الأقؿ ،كيتـ انتخاب أعضاء الجامعة لمدة  01قبؿ إنعقاد المؤتمر بشير 

 كافة ىيئات شعب التجمع الراجعة بالنظر ليا.
 كيكزع مكتب الجامعة المسؤكليات التالية عمى أعضائو بالتراضي أك بالإقتراع السرم:

 كاتب عاـ.-
 كاتب عاـ مساعد.-
 أميف ماؿ.-

، كيجتمع مكتب الجامعة مرة كؿ 3كتسند لبقية الأعضاء مسؤكليات حسب المعطيات الخاصة بكؿ جامعة
شير عمى الأقؿ لدرس الكضع العاـ بالمنطقة ،كضبط برامج العمؿ كتحديد طرؽ النشاط، كيدعك مكتب  01

 أشير. 03شير إلى إجتماع ىيئات الشعب مرة كؿ  01كؿ الجامعة رؤساء الشعب إلى إجتماع عاـ مرة 
 

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 11نظر الفصؿ ا  1
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 13نظر الفصؿ ا  2
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 14الفصؿ  نظرا  3
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 لجنة التنسيؽ:-ب
 ىي الييكؿ الذم يشرؼ عمى تنسيؽ النشاط السياسي لمتجمع بالكلاية ،كيتكلى بالخصكص:

 تنشيط العمؿ السياسي بالكلاية كتييئة المناخ الملبئـ لتنفيذ سياسة التجمع.-
 كتنسيؽ نشاطاتيا كدعميا كمراقبة تصرفيا الإدارم كالمالي.الإشراؼ عمى عمؿ ىياكؿ التجمع بالكلاية -
نجاح عممو كتأطير العمميات الإنتخابية - التعبئة الشعبية في الكلاية مف أجؿ تحقيؽ برامج التجمع كا 
 العامة.
إحكاـ التعاكف مع السمطات الإدارية بالكلاية كمع المنظمات أك فركعيا المكجكدة بيا النقابية منيا -

 صادية كالإجتماعية كالثقافية.كالإقت
 إحاطة الديكاف السياسي بمشاغؿ المكاطنيف كطمكحاتيـ.-
 القياـ بما تراه مف مبادرات عمى صعيد الكلاية لاستقطاب الرأم العاـ كالتألؼ مع التجمع.-
المساىمة في تصكر المخططات الجيكية كالعمؿ عمى إيجاد أحسف الظركؼ لتنفيذىا كالسير عمى -
 إنجازىا.متابعة 

 .1_السير عمى تطبيؽ مقتضيات النظاـ الداخمي لمتجمع

 كتتككف لجنة التنسيؽ مف:
 كاتب عاـ يعينو الديكاف السياسي.-
كتاب عاميف مساعديف يتـ تعيينيـ كضبط عددىـ مف طرؼ الديكاف السياسي مف بيف المترشحيف الذم -

حسب مقاييس كنسب تعتمد عدد المنخرطيف سنتيف في المسؤكلية  02سنكات منيا  04مضى عمى انخراطيـ 
 في التجمع بكؿ لجنة التنسيؽ.

 الكتاب العاميف لمجامعات.-
 المسؤكؿ الجيكم عف الشباب الدستكرم الديمقراطي الذم ينتخب عمى حدة مف طرؼ الشباب.-
 الكاتب العاـ لمجنة الجيكية لطمبة التجمع الدستكرم الديمقراطي.-
 .2نائب عف المقاكميف-
كلى لجنة التنسيؽ تكزيع المسؤكليات التي يضبطيا الديكاف السياسي عمى الكتاب العاميف المساعديف، كتت

كتجتمع ىيئة لجنة التنسيؽ بدعكة مف كاتبيا العاـ مرة كؿ نصؼ شير ككمما دعت الحاجة لذلؾ لمنظر في 
ى مشاكؿ المكاطنيف بالمنطقة نشاط التجمع بالجية ،كضبط برامج عمميا كمتابعة تنفيذ مقرراتيا، كالتعرؼ عم

كدرس مشاغميـ ،كالنظر في الحالة العامة بالجية كالمكاضيع المحالة عمييا مف طرؼ الديكاف السياسي، كما 

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 15نظر الفصؿ ا 1
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 16نظر الفصؿ ا  2
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أشير لتقييـ  06أشير كبييئات الشعب مرة كؿ  03تعقد إجتماعا بييئات الجامعات كرؤساء الشعب مرة كؿ 
المكالية ،كعمى كؿ لجنة تنسيؽ أف تككف لجانا لمساعدتيا في  حصيمة نشاطيا كتخطيط برنامج عمميا لمفترة

 .1القياـ بمياميا

 ىياكؿ التسيير:-ج
رئيس التجمع ىك المسؤكؿ الأكؿ في التجمع يشرؼ عمى نشاط جميع تشكيلبتو ،كيكجو  الرئيس:-1

مف طرؼ المؤتمر  ،كينتخب رئيس التجمع مباشرة3سياستو كيرأس إجتماعات الديكاف السياسي كالمجنة المركزية
الكطني كفي حالة حدكث شغكر في خطة رئاسة التجمع بيف مؤتمريف تجتمع المجنة المركزية في ظرؼ أسبكعيف 

 لانتخاب رئيس التجمع بدعكة مف الديكاف السياسي الذم يسير الشؤكف العادية لمتجمع في ىذه الفترة.

الذم يحدد أىدافو كيضبط خططو كيكضح ىك السمطة العميا في التجمع كىك : 2المؤتمر الكطني-2
سنكات ،كيعيف الديكاف السياسي تاريخ إنعقاد  05برامجو كيضع سياستو ،كينعقد المؤتمر الكطني لمتجمع مرة كؿ 

المؤتمر كيعد جدكؿ الأعماؿ كمشاريع التقارير كالمكائح كيعرضيا عمى المجنة المركزية، كيتككف المؤتمر الكطني 
ضاء المجنة المركزية كالكتاب العاميف لمجاف التنسيؽ، كالكاتب العاـ لمنظمة طمبة التجمع مف رئيس التجمع كأع

كالكاتب العاـ لمنظمة الشباب الدستكرم الديمقراطي كمف نكاب عف الشعب الدستكرية الديمقراطية، يتـ انتخابيـ 
 دد المنخرطيف.ليذا الغرض طبقا لمقاييس كنسب يضبطيا الديكاف السياسي إعتمادا عمى معدؿ ع

كينتخب المؤتمر في أكؿ جمساتو رئيسا لو كمكتب كينتخب المجاف المتفرعة عنو كمف بينيا لجنة لتحقيؽ 
النيابات، كيدرس المؤتمر التقارير التي يقدميا الديكاف السياسي كيقترع عمييا كيصادؽ عمى المكائح الصادرة عف 

 القانكف الداخمي لمتجمع ما يراه مف تعديلبت. المجاف المتفرعة عنو، كيدخؿ المؤتمر الكطني عمى
ىي الييئة المنبثقة عف المؤتمر الكطني كىي المسؤكلة عمى متابعة تنفيذ مقرراتو المجنة المركزية: -3

 .3كتساعد الديكاف السياسي عمى ضبط المكاقؼ تجاه الأحداث اليامة بيف مؤتمريف
 تتركب المجنة المركزية مف:

 رئيس التجمع.-
 عضك منتخب. 250-

كيدعى إلييا أعضاء الحككمة المنتمكف لمتجمع كرئيس المجمس الإستشارم لممقاكميف كالكتاب العامكف 
لمجاف التنسيؽ كالكاتب العاـ لمشباب الدستكرم الديمقراطي كممثؿ عف الطمبة الدستكريكف كممثؿ عف الشبيبة 

المجنة المركزية بدعكة مف رئيس التجمع مرة  المدرسية ،ككؿ مف يرل رئيس التجمع فائدة في حضكره ،كتجتمع
                                                           

 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 17نظر الفصؿ ا  1
 مف النظاـ  الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 21الفصؿ نظر ا  2
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 22نظر الفصؿ ا  3
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أشير ككمما دعت الحاجة، كتتكلى النظر في كؿ ما ييـ حياة التجمع كتنفيذ مقررات المؤتمر كتقييـ  06كؿ 
الحالة السياسية كالمسيرة الإقتصادية كالإجتماعية بالبلبد عمى ضكء تقارير يقدميا الديكاف السياسي كتصادؽ 

 آراءىا كاقتراحاتيا.عمى لكائح تضمنيا 
ذا تأكدت الحاجة تعديؿ  كيمكف لمجنة المركزية أف تتكلى باقتراح مف رئيس التجمع عند الإقتضاء، كا 
فصكؿ مف النظاـ الداخمي لمتجمع، كيشترط في المترشح لعضكية المجنة المركزية أف يككف تحمؿ مسؤكلية في 

 .1منخرطا في التجمع سنكات متتالية 08سنكات أك قضى  06التجمع لا تقؿ عف 
 يختار رئيس التجمع مف بيف أعضاء المجنة المركزية الديكاف السياسي الذم يساعده الديكاف السياسي: -4

 في مباشرة ميامو كفي تسيير أجيزة التجمع كتنشيط ىياكمو كتجسيـ إختياراتو كتنفيذ مقررات المؤتمر كتطبيؽ 
 مف بيف أعضاء الديكاف السياسي:النظاـ الداخمي لمتجمع، كيعيف رئيس التجمع 

 نائب رئيس أك أكثر.-
 أميف عاـ.-
 .2أميف ماؿ-

 اليياكؿ الإستشارية: -5
 كيتككف مف عدد مف قدماء المقاكميف كالمناضميف يعينيـ المجمس الإستشارم لممقاكميف: -

أعضاء المجمس الرئيس تقديرا لكفائيـ لمتجمع كما قدمكه لمكطف مف خدمات، كيستشير الديكاف السياسي 
 .3الإستشارم لممقاكميف في كؿ ما يراه مف القضايا اليامة

ىك ىيكؿ إستشارم يجتمع بدعكة مف الديكاف السياسي لدراسة الكضع السياسي المجمس الكطني: -
كالإقتصادم كالإجتماعي بالبلبد بما يدعـ الكحدة الكطنية ،كيتركب مف أعضاء المجنة المركزية لمتجمع كمف 

ممثميف عف كؿ  03لمنظمات الكطنية كالتنظيمات الشعبية التي تتعامؿ مع التجمع كتتعاكف معو كمف ممثمي ا
 .4لجنة تنسيؽ

 الأكاديمية السياسية:-6
 .5تعنى بالتككيف السياسي للئطارات العميا لمحزب كبإثراء مرجعيتو الفكرية

 
 

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 25نظر الفصؿ ا  1
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 26نظر الفصؿ ا  2
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 27الفصؿ  نظرا  3
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 28نظر الفصؿ ا  4
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 29نظر الفصؿ ا  5
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 :1لجنة النظاـ-7
يرأسيا أحد أعضائو ،كتنظر في المخالفات التي قد يرتكبيا أحد يعيف الديكاف السياسي لجنة كطنية لمنظاـ 

أعضاء الديكاف السياسي أك أحد أعضاء المجنة المركزية أك إحدل تشكيلبت التجمع، كما يعيف لجاف جيكية 
لمنظاـ يرأسيا عضك مف أعضاء المجنة المركزية لمنظر في المخالفات التي قد يرتكبيا أحد أعضاء لجاف 

الجامعات أك أحد أعضاء ىيئات الشعب أك أعضاء الخلبيا أك المنخرطيف في التجمع ،كما تسعى  التنسيؽ أك
إلى تحقيؽ المصالحة كفض الخلبفات التي قد تطرأ كتنظر في اعتراضات الترشح لميياكؿ القاعدية، كالمخالفات 

ت، لممعاقب حؽ رفع أمره إلى التي يترتب عنيا عقكبات بالتجميد أك الإيقاؼ عف كؿ نشاط لمدة معينة أك الرف
 المجنة الكطنية لمنظاـ.

أما المخالفات التي تترتب عنيا قضايا جزائية مخمة بالشرؼ فتتخذ بشأف مرتكبيا إجراءات تأديبية تقضي 
 بتجميد عضكية أصحابيا مف التجمع ريثما تبث العدالة في شأنو.

 كللئشارة فإف الإنتخاب ىك القاعدة الأصمية التي تعتمد لتحمؿ المسؤكليات في التجمع ،كيمارس حؽ 
الإقتراع المنخرطكف الذيف تتكفر فييـ الشركط المنصكص عمييا بالنظاـ الداخمي لمتجمع، كيجرل الإقتراع 

ف بيف المترشحيف الذم تتكفر فييـ لاختيار المسؤكليف مع اعتبار تمثيؿ المرأة في اليياكؿ المنتخبة لمتجمع م
ف تعذر  الشركط التي يضبطيا النظاـ الداخمي لمتجمع، كعند التساكم في الأصكات يتـ المجكء إلى التراضي كا 
فالأقدمية في الإنخراط فإف تساكت بعممية القرعة. ككؿ بطاقة إقتراع تحكم عددا مف الأسماء يجاكز أك يقؿ عف 

،كتعتبر لاغية كذلؾ كؿ بطاقة اقتراع تحمؿ علبمة خاصة أك إمضاء يشعر  العدد المطمكب تعتبر لاغية
 .2بتمييزىا أك يعرؼ بصاحبيا

كلا يجكز لمنخرط أف يترشح لممسؤكلية في أكثر مف تشكيمة كاحدة في التجمع في دكرة انتخابية كاحدة ،كلا 
 .3التجمع يجكز لو تحمؿ المسؤكلية في التجمع في أكثر مف تشكيمتيف انتخابيتيف في

ف تعذر ذلؾ فبأغمبية الأصكات كيرجح الجانب الذم فيو رئيس   كتتخذ قرارات التجمع بالإتفاؽ كالتراضي ،كا 
 .4الييئة إذا تعادلت الأصكات

 
 

                                                           
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 30نظر الفصؿ ا  1
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع  الدستكرم الديمقراطي. 33الفصؿ نظر ا 2
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 34نظر الفصؿ ا  3
 مف النظاـ الداخمي لمتجمع الدستكرم الديمقراطي. 36نظر الفصؿ ا  4
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 الفرع الثاني: التسيير المالي للأحزاب
ر المالي ضمف ىذه النقطة سنحاكؿ عرض مسألة التسيير المالي للؤحزاب السياسية بالتطرؽ إلى التسيي

 لمحزب في الجزائر )أكلا( ثـ ننتقؿ لتناكؿ التسيير المالي لمحزب في تكنس )ثانيا(.
 أكلا: التسيير المالي لمحزب في الجزائر

 يشكؿ التمكيؿ عنصرا أساسيا لعمؿ التشكيلبت السياسية كتمكينيا مف جذب مناصريف ككذا 
المجتمعية، فالماؿ يشكؿ عصبيا لمقياـ بنشاطاتيا التركيج لأفكارىا كبرامجيا كالتكاصؿ مع مختمؼ الفئات 

العادية عمى أكمؿ كجو، فجميع الدكؿ تكلي إىتماـ شديد لمالية الأحزاب السياسية سكاء مف خلبؿ مصادر 
تمكيميا أك كيفيات مراقبتيا، كبالرجكع لممشرع الجزائرم نجد أنو حدد مصادر تمكيؿ الأحزاب ضمف أحكاـ المادة 

 مكؿ نشاطات الحزب بالمكارد المشكمة مما يأتي:منو فنصت" ت 52
 إشتراكات الأعضاء:-1

 ألزـ القانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية أعضاء الحزب بأف تدفع اشتراكاتيـ بما فييا إشتراكات الأعضاء 
المقيميف في الخارج في الحساب المفتكح لدل مؤسسة مصرفية أك مالية كطنية في مقرىا أك في فركعيا 

. كتجدر الملبحظة أف ىيئات المداكلة كالييئات التنفيذية لمحزب ىي مف تحدد 1تكاجدة عبر التراب الكطنيالم
مبمغ ىذه الإشتراكات ،فقد كاف مبمغ الإشتراؾ الشيرم لمعضك في الحزب السياسي محددا بنسبة لا تتجاكز 

المتضمف  97/09الأمر مف  28مف الأجر الكطني الأدنى المضمكف المنصكص عمييا في المادة  10%
 القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية.

 اليبات كالكصايا كالتبرعات:-2
يمكف لمحزب السياسي أف يتمقى ىبات ككصايا كتبرعات ،غير أنو بالرجكع لممشرع الجزائرم نجده قيد 

 الحزب السياسي في ىذا المجاؿ بعدة قيكد تتمثؿ في:
 لكصايا كالتبرعات كطني ،أم يمنع الدعـ المباشر أك غير المباشر أف يككف مصدر ىذه اليبات كا-

المالي أك المادم بأم صفة كانت كبأم شكؿ كاف مف جية أجنبية باعتبار ذلؾ يمكف أف يسمح بتبعية 
كالتي تمنع كؿ شكؿ مف أشكاؿ التبعية  1996مف دستكر  42الأحزاب لأطراؼ أجنبية كفقا لنص المادة 

كمف ىذا المنطمؽ لـ يعد كاجبا عمى 2الأجنبية كذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى السيادة الكطنيةلممصالح كالجيات 
الحزب السياسي في إطار الأحكاـ الجديدة المتعمقة بمالية الأحزاب السياسية التصريح بيذه اليبات كالكصايا 

لكف كمف جية أخرل ألزـ كالتبرعات إلى كزير الداخمية مف أجؿ تبييف مصدرىا كأصحابيا كطبيعتيا كقيمتيا ،

                                                           
 .المتعمؽ بالأحزاب السياسية 12/04مف القانكف العضكم رقـ  53نظر المادة ا  1
 كمايمييا0 108فاطمة، المرجع السابؽ، ص  مفتي  2
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القانكف دفعيا في حساب الحزب السياسي الأمر الذم يسيؿ مف عممية رقابتيا كعميو نستنتج أف مكارد الحزب 
 .1خاضعة لرقابة السمطات العمكمية في جميع الحالات

 ، كبالتالي لا2كما اشترط المشرع أف تأتي اليبات كالكصايا كالتبرعات مف أشخاص طبيعييف معركفيف-
يسمح القانكف لمحزب السياسي أف يستفيد مف ىبات ككصايا كتبرعات مف أشخاص معنكييف ميما كانت طبيعتيـ 
مؤسسات أك شركات أك منظمات، كذلؾ حتى لا تككف ىذه الأحزاب منبرا لتمؾ الجيات تدافع عف مصالحيـ 

 يا السمطات الإدارية.،إضافة إلى أف ىذا القيد مف شأنو التسييؿ مف عممية الرقابة التي تختص ب
مرة الأجر الكطني الأدنى المضمكف  300كما أنو لا يمكف أف تتجاكز ىذه اليبات كالكصايا كالتبرعات 

مرة  100لكؿ ىبة كفي السنة الكاحدة كيجب أف تدفع في حساب الحزب السياسي ،كىذا المبمغ كاف محددا بػػػ 
 .97/093بؽ بمكجب الأمر الأجر الكطني الأدنى المضمكف في ظؿ التنظيـ السا

 العائدات المرتبطة بالنشاط:-3
يمكف أف يككف لمحزب السياسي عائدات ترتبط بنشاطو كناتجة عف إستثمارات غير تجارية كالنشرات 

 .4كالدكريات، بحيث  يمنع عمى الحزب منعا باتا ممارسة أم نشاط تجارم

 المساعدات المحتممة التي تقدميا الدكلة:-4
عدات المالية التي تمنحيا الدكلة مف أىـ مصادر تمكيؿ الأحزاب السياسية كقد ربطيا المشرع تعتبر المسا

، كىنا يبرز إشكاؿ الأحزاب حديثة 5بعدد المقاعد المحصؿ عمييا في البرلماف ككذا بعدد منتخباتو في المجالس
البرلماف كما تجده مف صعكبة في مكاجية النشأة كالتي لـ تدخؿ الإنتخابات بعد أك لحداثتيا لـ تفز بمقاعد في 

 نفقاتيا في ظؿ الحاجة الماسة إلى مصادر تمكيؿ تساعدىا عمى مباشرة نشاطيا الحزبي.

فالملبحظ أف ىناؾ أحزابا قكية كثرية كبالمقابؿ تكجد أحزاب ضعيفة كفقيرة مف حيث مكاردىا ،كىذا مف 
كضعية عدـ تساكم مبدئي لعدـ كجكد مصادر تمكؿ  شأنو أف يؤدم إلى دخكؿ الأحزاب غمار الإنتخابات في

بيا الأحزاب الصغيرة حملبتيا الإنتخابية ،كأماـ ىذا الكضع كجب عمى الدكلة أف تكزع مساعداتيا كفؽ معايير 
 .6أكثر شفافية كأكثر إنصافا

                                                           
 .109، ص السابؽ مفتي فاطمة، المرجع  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  55نظر المادة ا  2
 .110مفتي فاطمة، المرجع السابؽ، ص   3
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  57مف المادة  02نظر الفقرة ا 4
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  58نظر المادة ا  5
 .110مفتي فاطمة، المرجع السابؽ، ص   6
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قدميا الدكلة مف القانكف العضكم المذككر تقييد مبمغ الإعانات المحتممة التي ت 58ىذا كقد ألزمت المادة 
مف القانكف المذككر إمكانية فرض  59للؤحزاب السياسية في ميزانية الدكلة ،كقد تدارؾ المشرع في نص المادة 

رقابة فيما يتعمؽ باستعماؿ المساعدات الممنكحة للؤحزاب السياسية مف قبؿ الدكلة ،كقد أحالت تحديد كيفيات 
 ىذه الرقابة عمى التنظيـ.

خطكة كبيرة نحك تدعيـ تمكيؿ الأحزاب السياسية بطريقة مباشرة إلى جانب كجكد تمكيؿ المشرع  كلقد خَطَا
عاـ آخر للؤحزاب مف طرؼ الدكلة كذلؾ بطرؽ غير مباشرة مثؿ إستعماؿ الإذاعة كالتمفزة كبعض كسائؿ 

 الإعلبـ المكتكبة العمكمية لشرح البرامج الإنتخابية.
 ثانيا: التسيير المالي لمحزب في تكنس

 المتعمؽ بالأحزاب السياسية في تكنس مسألة تمكيؿ  2011لسنة  87نظـ المرسكـ عدد 
 الحزب السياسي حيث حدد بدقة المكارد التي يتككف منيا الحزب كىك ما سنكضحو كالتالي:

 مف المرسكـ المذككر "تتككف مكارد الحزب السياسي مف: 17جاء ضمف الفصؿ 
 إشتراكات الأعضاء: -1

دينار  1200بمختمؼ أصنافيا عمى أف لا تتجاكز قيمة الإشتراؾ الكاحد سنكيا  إشتراكات الاعضاء كتككف
 دينار يتـ سداده بكاسطة صؾ بنكي أك بريدم أك حكالة بريدية. 240،كعندما يتجاكز معمكـ الإشتراؾ 

 المساعدات كالتبرعات كاليبات كالكصايا:-2
 مف المرسكـ. 19فصؿ كذلؾ في حدكد الشركط المنصكص عمييا بال

 الفائدات الناتجة عف ممتمكات الحزب السياسي كنشاطاتو.-3
عمى أف لا تتجاكز قائـ التعيدات لدل جميع مؤسسات القرض المنصكص عمييا بالقانكف :القركض-4

دينار، كما تتمتع  2000000المتعمؽ بمؤسسات القرض مبمغ  10/07/2001المؤرخ في  2011لسنة  65عدد 
 السياسية بالتمكيؿ العمكمي مف طرؼ الدكلة.الأحزاب 

كمف خلبؿ ما سبؽ نجد أف عممية تمكيؿ الأحزاب السياسية أك المكارد التي تتككف منيا مالية الأحزاب 
سكاء في الجزائر أك في تكنس تقريبا تتشابو إلى حد بعيد ،غير أف المشرع التكنسي تكسع قميلب مف خلبؿ إضافة 

 الذم يمكف أف تستفيد منو الأحزاب غير أنو ربط ذلؾ بجممة مف القيكد.مكرد آخر كىك القرض 
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 المفركضة عمى مصادر تمكيؿ الأحزابالفرع الثالث: القيكد 
 تتمخص القيكد المفركضة عمى مصادر تمكيؿ الأحزاب السياسية في جممة مف النقاط نمحصيا في مايمي:

تشريعات المغاربية المتعمقة بالأحزاب السياسية إستفادة إذ تمنع ال: 1حظر التمكيؿ الأجنبي للأحزاب-
الأحزاب مف التمكيلبت الأجنبية ،كلعؿ الغرض مف ىذا القيد حسب بعض الدارسيف ىك حماية الحياة السياسية 
مف التدخؿ كالتبعية الأجنبية ،خصكصا أف الأحزاب السياسية في الدكؿ المغاربية غير محصنة كحديثة العيد 

،كحسب كجية نظرنا فإف ىذا يعد إخلبلا بمبدأ المساكاة فكيؼ يسمح لمجمعيات بقبكؿ التمكيؿ 2طيةبالديمقرا
الأجنبي بشرط المكافقة المسبقة لمسمطة المختصة كلا يسمح بيذا التمكيؿ بالنسبة للؤحزاب ،إذ كاف عمى المشرع 

حكـ لمراقبة ىذا النكع مف التمكيؿ مف ترؾ الباب مفتكح للؤحزاب لتمقي التمكيؿ الأجنبي مع كضع إطار قانكني م
خلبؿ فرض المكافقة المسبقة لمسمطات المختصة، كبالتالي يجب دراسة ىذه الإشكالية مف جميع جكانبيا كيجب 
أيضا التفكير في حمكؿ مقنعة كالبحث عف بدائؿ لمتمكيؿ الأجنبي لا تمس سيادة الدكلة أك تيدد أمنيا القكمي 

 .3كتككف كافية
 ربط الحصكؿ عمى التمكيؿ العمكمي بعدد المقاعد المحصؿ عمييا في البرلماف كبعدد المنتخبات في -

 12/04مف القانكف العضكم رقـ  52بداية فإف التمكيؿ العمكمي نقصد بو ما جاء ضمف المادة المجالس: 
، كتجدر الملبحظة إلى أف ىذا كالتي تتعمؽ بمصادر مالية الأحزاب كىي المساعدات المحتممة التي تقدميا الدكلة

الدعـ المالي مف طرؼ الدكلة حسب ما جاء في المادة ىك دعـ محتمؿ كبذلؾ فيك غير دائـ كغير منتظـ مما 
عف العراقيؿ المرتبطة بيذا النكع مف التمكيؿ ىك  منحو أمايعطي السمطة المانحة السمطة التقديرية الكاممة في 

مى عدد مف المقاعد في البرلماف إذ أف الدعـ لا بد أف يككف مفترض في كؿ ربطو بقيديف أكلا: حصكؿ الحزب ع
 نشاطات الحزب كفي كؿ الإستحقاقات الإنتخابية فلب يتـ ربطو بعدد المقاعد داخؿ البرلماف مما يشكؿ عائقا أماـ 

ة يتمثؿ في منح حرية التجمع.إضافة إلى قيد جديد لـ يكف مكجكدا في ظؿ التنظيمات السابقة للؤحزاب السياسي
الإعانات بالنظر إلى عدد المنتخبات بالنسبة لمحزب في المجالس، إذ يرل بعض الباحثيف أف ىذا يطرح إشكالا 
بالنسبة للؤحزاب التي لـ تحصؿ فييا المنتخبات عمى نتائج مرضية ،ككذلؾ بالنسبة للؤحزاب الجديدة التي لـ 

و ىدـ لمبدأ المساكاة إذ كاف عمى المشرع تمكيف كؿ الأحزاب يسبؽ أف ترشحت بحكـ حداثتيا كبالتالي فيذا في
 .4مف نفس الحظكظ في الدعـ المالي مع كضع ضكابط تدعـ جدية تأسيس الأحزاب كجدية الترشح

                                                           
 . 87مف المرسكـ عدد  19كالفصؿ رقـ  12/04مف القانكف العضكم رقـ  56نظر المادة ا  1
 .271السابؽ، ص محمد رحمكني، المرجع   2
اتيجية تامر عبد الحميد محمد مرتضى، آثار التمكيؿ الأجنبي لمنظمات المجتمع المدني في مصر كتكنس، المركز الديمقراطي لعربي لمدراسات الإستر   3

 .2018جكاف  10تاريخ الإطلبع  ..http://democraticالإقتصادية كالسياسية، مقاؿ منشكر عمى الرابط:
 .267ني، المرجع السابؽ، ص محمد رحمك   4
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ففي التشريع المقارف مثلب أباحت بعض القكانيف منع الأحزاب السياسية مف ممارسة النشاط التجارم: -
أنشطة ذات طابع تجارم، إذ كاف اليدؼ مف كراء ذلؾ مساعدة الأحزاب عمى صراحة للؤحزاب الإنخراط في 

تحقيؽ أىدافيا المشركعة ىذا فضلب عف العديد مف الدكؿ قد درجت عمى التسامح مع الأحزاب فيما تمارسو مف 
 .1أنشطة تجارية مقنعة تجني مف كرائيا أرباحا طائمة

 متعمقة بالأحزاب في الدكؿ المغاربيةالمطمب الثاني: الأحكاـ الرقابية كالجزاءات ال

تخضع الأحزاب السياسية في الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس كغيرىا مف التنظيمات إلى 
 الرقابة)الفرع الأكؿ( كالتي تنجـ عنيا آثار كجزاءات نتيجة إخلبليا بمقتضيات القانكف )الفرع الثاني(.

 الأحزاب كالآثار المترتبة عنياالفرع الأكؿ: الرقابة المفركضة عمى 
بداية لقد أخذ المشرع في جميع النصكص المنظمة للؤحزاب السياسية بمبدأ الرقابة، كفي إطار حديثنا عف 
الرقابة المفركضة عمى الأحزاب نظمت التشريعات المغاربية المتعمقة بالأحزاب جممة مف الأحكاـ التي تتصؿ 

ه النقطة سنكضح مسألة الرقابة عمى الأحزاب كآثارىا في الجزائر )أكلا( ثـ بمكضكع الرقابة عمى الأحزاب كفي ىذ
 .ننتقؿ لتناكؿ الرقابة عمى الأحزاب كآثارىا في تكنس )ثانيا(

 أكلا: الرقابة المفركضة عمى الأحزاب كآثارىا في الجزائر
ف ضكابط بؿ تتـ إف الأحزاب السياسية في التشريعات المغاربية لا تمارس نشاطيا بشكؿ عشكائي كدك 

متابعتيا منذ لحظة تأسيسيا إلى غاية تحقيقيا لأىدافيا المعمنة كىك ما يتعمؽ بمكضكع الرقابة، ىذه الأخيرة 
ىدفيا ىك متابعة الأحزاب كدفعيا لتحقيؽ أىدافيا بشكؿ جيد ،ىذه الرقابة كما سبؽ كأشرنا في ثنايا الأطركحة 

ب عمييا آثار حددىا التشريع المتعمؽ بالأحزاب كىك ما سنبينو تبعا تصنؼ إلى رقابة إدارية كأخرل مالية كتترت
 لذلؾ.

  12/04الرقابة الإدارية عمى الأحزاب السياسية في ظؿ القانكف العضكم رقـ -أ
 تتمخص الرقابة الإدارية عمى الأحزاب في النقاط التالية:

كمو كتسييرىا عمى المبادئ أكجب المشرع الجزائرم عمى الحزب السياسي أف يعتمد في تنظيـ ىيا-
 .2الديمقراطية

فرض المشرع عمى الحزب السياسي أف يعبر عف تطمعاتو كيحدد تكجياتو العامة كيضبط أىدافو في ظؿ -
 مؤتمره التأسيسي، كما يقكـ  قانكف أساسي كبرنامج سياسي يكدعيما لدل الكزارة المكمفة بالداخمية بعد انعقاد 

 
                                                           

 .271، ص السابؽمحمد رحمكني، المرجع   1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  04نظر المادة ا  2
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 .1تغيير يطرأ عمييمابإبلبغ نفس السمطة بأم 
 يكـ التأكد مف  60في إطار الرقابة الإدارية دائما فرض المشرع عمى كزير الداخمية في أجؿ -

 .2مطابقة الإعتماد مع أحكاـ القانكف العضكم

نتيجة لمرقابة الإدارية المستمرة تككف التغييرات التي تطرأ عمى تنظيـ الييئات القيادية كتشكيلبتيا طبقا -
يكـ  30الأساسي كالنظاـ الداخمي لمحزب ،ككذا كؿ تعديؿ لمقانكف الأساسي يككف محؿ تبميغ خلبؿ  لمقانكف

 .3المكالية لكزير الداخمية لاعتمادىا

 لا بد عمى الحزب السياسي إقامة ىياكؿ مركزية دائمة كىياكؿ محمية متكاجدة عمى الأقؿ عبر نصؼ -
اليياكؿ مف خلبؿ تكاجدىا عف الطابع الكطني لمحزب عدد كلايات الكطف، كيجب أف تعبر ىذه 

 .4السياسي

لا عد ذلؾ مخالفا لما جاءت - يجب أف يضـ كؿ حزب سياسي نسبة مف النساء ضمف ىيئاتو القيادية كا 
 .. 12/04بو أحكاـ القانكف العضكم رقـ 

جراءات سيره كفقا لما - ىك منصكص عميو لا بد أف يحدد القانكف الأساسي لمحزب كيفيات كقكاعد كا 
 ضمف القانكف.

يجب أف يحدد النظاـ الداخمي لمحزب حقكؽ المنخرطيف ككاجباتيـ ككذا الكيفيات كالقكاعد كالإجراءات -
 المتعمقة باجتماعات الدكرات العادية كغير العادية.

مع منع المشرع دائما في إطار الرقابة عمى الأحزاب أف يككف ليا إرتباط عضكم أك تبعي أك رقابي -
 نقابة أك جمعية أك أم منظمة أخرل ليس ليا طابع سياسي.

 
 : 12/04الرقابة المالية عمى الأحزاب في ظؿ القانكف العضكم رقـ -ب

 تتمخص الرقابة المالية عمى الأحزاب في مايمي:
في إطار الرقابة المالية نص المشرع عمى أنو يجب أف تدفع إشتراكات الأعضاء بما فييـ الأعضاء -

 يميف في الخارج في الحساب المنصكص عميو ضمف القانكف، كيجب أف تحدد ىيئات المق
 .5المداكلة كالييئات التنفيذية لمحزب مبمغ ىذه الإشتراكات

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  12نظر المادة ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  29نظر المادة ا  2
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  36نظر المادة ا  3
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  40نظر المادة ا  4
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  53نظر المادة ا  5
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لا يمكف أف ترد اليبات كالكصايا كالتبرعات إلا مف أشخاص طبيعييف معركفيف، كلا يمكف أف تتجاكز -
 .1ؿ ىبة كفي السنة الكاحدةمرة الأجر الكطني الأدنى المضمكف لك 300

يمنع عمى الحزب السياسي تمقي مباشرة أك بصفة غير مباشرة دعـ مالي أك مادم مف جية أجنبية بأم -
 .2شكؿ

 .3تككف المساعدات التي تمنحيا الدكلة لمحزب محؿ مراقبة فيما يخص أكجو إستعماليا-

في المؤتمر أك في جمعية عامة تقريرا  يتعيف عمى مسؤكؿ الحزب أف يقدـ كجكبا لممندكبيف المجتمعيف-
 .4ماليا يصدؽ عميو محافظ حسابات كذلؾ زيادة عمى التقرير الأدبي كيمنح لو الإبراء بذلؾ

يجب عمى كؿ حزب سياسي مسؾ محاسبة بالقيد المزدكج كجردا لأملبكو المنقكلة كالعقارية كيجب عميو -
 .5تقديـ حساب سنكم للئدارة المختصة

 لحزب أف يككف لو حساب مفتكح لدل مؤسسة مصرفية أك مالية كطنية في مقرىا أك لدل يتعيف عمى ا-
 .6فركعيا المتكاجدة عبر التراب الكطني

 الآثار المترتبة عمى الرقابة عمى الأحزاب السياسية في الجزائر:-ج
ابة إدارية كرقابة مالية إف عممية الرقابة التي تمارس عمى الأحزاب المغاربية مثمما تطرقنا إليو تتنكع بيف رق

 ،ىذه الرقابة تنجـ عنيا عدة آثار حددتيا تشريعات الأحزاب كىك ما سنشرحو في ظؿ ىذه النقطة كالتالي:
 أكلا: التكقيؼ عف ممارسة النشاط

تجدر الملبحظة إلى أف المشرع الجزائرم أقر بتكقيؼ نشاط الأحزاب السياسية إلا أنو يجب التفرقة بيف 
 أمريف:

 الأكؿ يتعمؽ بتكقيؼ نشاط الحزب قبؿ الترخيص لو كاعتماده .-
 كالثاني يتعمؽ بتكقيؼ نشاط الحزب الذم تـ اعتماده.-
 التكقيؼ عف ممارسة النشاط بالنسبة لمحزب طكر التأسيس:-أ

أنو" يمكف لمكزير المكمؼ بالداخمية أف يكقؼ بقرار  12/04جاءت ضمف أحكاـ القانكف العضكم رقـ 
ميلب قانكنيا كؿ النشاطات الحزبية للؤعضاء المؤسسيف كيأمر بغمؽ المقرات التي تستعمؿ ليذه النشاطات معمؿ تع

 كذلؾ في الحالات التالية:

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  55نظر المادة ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  56نظر المادة ا  2
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  59نظر المادة ا  3
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية.  12/04م رقـ مف القانكف العضك  60نظر المادة ا  4
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  61نظر المادة ا  5
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  62نظر المادة ا  6
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خرؽ الأعضاء المؤسسيف لمحزب لمقكانيف المعمكؿ بيا أك إلتزاماتيـ قبؿ إنعقاد المؤتمر التأسيسي أك -
 بعده.

 كة الكقكع عمى النظاـ العاـ، مع العمـ أف القرار في حالة الإستعجاؿ كالإضطرابات الكشي-
 .1يبمغ فكر صدكره للؤعضاء المؤسسيف كيككف قابلب لمطعف أماـ مجمس الدكلة

 التكقيؼ عف ممارسة النشاط بالنسبة لمحزب المعتمد:-ب
عمى أنو عندما تككف المخالفات المنصكص عمييا في إطار تطبيؽ  12/04أشار المشرع في ظؿ القانكف 

ىذا القانكف العضكم بفعؿ حزب معتمد فإف التكقيؼ أك الحؿ أك غمؽ المقرات لا يمكف أف يتـ إلا بقرار صادر 
 .2عف مجمس الدكلة الذم يخطره الكزير المكمؼ بالداخمية قانكنا

إذ جاء فييا" ينجر عف مخالفة الحزب  66أما فيما يخص التكقيؼ المؤقت لمحزب فنظمتو أحكاـ المادة 
لأحكاـ ىذا القانكف العضكم التكقيؼ المؤقت لنشاطات الحزب كالذم يصدر عف مجمس الدكلة"، كجاء  السياسي

في فقرة ثانية" أنو يترتب عمى التكقيؼ المؤقت تكقؼ نشاطات الحزب كغمؽ مقراتو مع العمـ أنو يسبؽ تكقيؼ 
بضركرة المطابقة مع أحكاـ القانكف نشاطات الحزب تبميغ إعذار مف قبؿ الكزير المكمؼ بالداخمية لمحزب المعني 

 العضكم في أجؿ محدد.
كبعد انقضاء ىذا الأجؿ في حالة عدـ الإستجابة للئعذار يفصؿ مجمس الدكلة في تكقيؼ النشاط لمحزب 

 السياسي بناءا عمى إخطار مف طرؼ كزير الداخمية.
يقا في تحديد مكجبات كقؼ كمف خلبؿ ماسبؽ يلبحظ بعض الدارسيف أف المشرع الجزائرم ىنا لـ يكف دق

ف كاف الكجو الظاىر في ىذا الإطار أف تكقيؼ نشاط الحزب 3نشاط الأحزاب السياسية . كفي كؿ الأحكاؿ كا 
السياسي كغمؽ مقراتو يككف مؤقتا كبكاسطة القضاء يعد ضمانة ىامة لمحزب السياسي في مكاجية تعسؼ 

مف حؽ التقاضي عمى درجتيف كذلؾ بالنظر إلى  الإدارة، إلا أف الكجو الآخر يتجمى في حرماف الحزب
ف كاف ذلؾ مؤقتا  .4اختصاص مجمس الدكلة بالنظر في تكقيؼ نشاط الحزب أك غمؽ مقراتو كا 

 لذلؾ كاف عمى المشرع أف يقيد المجكء إلى كقؼ نشاط الأحزاب السياسية في أضيؽ الحدكد حفاظا عمى 
 قيؼ نشاطات الأحزاب مف فتكر لمنشاط الحزبي ،كيجعؿ مف الحؽ في ممارسة ىذه الحرية كما قد ينجر عف تك 

 النشاط السرم للؤحزاب كما قد يشكمو مف خطكرة بديلب عف النشاط العمني القانكني.
 

                                                           
 السياسية.المتعمؽ بالأحزاب  12/04مف القانكف العضكم رقـ  64نظر المادة ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  65نظر المادة ا  2
 .273محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص   3
 .276، ص نفسومحمد رحمكني، المرجع   4
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 ثانيا: الحؿ
"يمكف أف يككف حؿ الحزب السياسي إما إراديا أك عف  12/04جاء ضمف أحكاـ القانكف العضكم رقـ 

 .1طريؽ القضاء"

 م:الحؿ الإراد-أ
القاعدة أف الجية التي سعت لتأسيس الحزب السياسي ىي تمؾ التي تممؾ حرية حمو كانقضائو كيتـ ذلؾ 

كالتي جاء فييا  69بمقتضى التنصيص عميو في قكانينيا الأساسية ،كىذا ما أقره المشرع الجزائرم ضمف المادة 
الييئة العميا لمحزب كيتـ إعلبـ الكزير المكمؼ "يكضح القانكف الأساسي إجراء الحؿ الإرادم لمحزب كيتـ مف قبؿ 

بالداخمية بانعقاد ىذه الييئة كبمكضكعيا ،كبالنظر لخطكرة حؿ الحزب السياسي كما ينجـ عنو مف انتياء 
 .2نشاطاتو فإنو ينعقد إلى أعمى ىيئة في الحزب كذلؾ نظرا لخطكرة الأمر

للئجراءات كالقكاعد التي نصت عمييا أحكاـ  كعمى ذلؾ فإف حؿ الحزب السياسي كفؽ ىذا الطريؽ يخضع
 .3القانكف الأساسي لمحزب السياسي المكضكع مف قبؿ مؤسسي الحزب كالمكافؽ عمييا مف قبؿ مؤتمر الحزب

كتعد ىذه القاعدة ىي المعمكؿ بيا كمبدأ عاـ ،ففي فرنسا مثلب الأصؿ أف الأحزاب السياسية تخضع في 
كالذم يقضي  19014لمجمعيات كالتي نصت عمييا قكاعد القانكف الصادر عاـ حميا لمقكاعد كالأحكاـ المنظمة 

 بأف الحؿ الإختيارم تحدده قكاعد النظاـ الداخمي لمحزب.
 الحؿ القضائي:-ب

إمكانية حؿ الحزب السياسي بكاسطة القضاء بطمب مف  12/04أقر المشرع في ظؿ القانكف العضكم 
 يطمب ذلؾ أماـ مجمس الدكلة كذلؾ في عدة حالات:الإدارة حيث يمكف لكزير الداخمية أف 

قياـ الحزب بنشاطات مخالفة لأحكاـ ىذا القانكف العضكم أك غير تمؾ المنصكص عمييا في قانكنيا -
 الأساسي.
 عدـ تقديمو مرشحيف لأربعة إنتخابات متتالية تشريعية كمحمية عمى الأقؿ.-
 يؼ.بعد أكؿ تكق 66العكد في مخالفة أحكاـ المادة -
 .5ثبكت عدـ قيامو بنشاطاتو التنظيمية المنصكص عمييا في القانكف الأساسي-

ف كاف بيد القضاء ،إلا أف المشرع مكف الإدارة مف اتخاذ  كما تجب الإشارة إليو أف حؿ الحزب السياسي كا 
جاؿ كقبؿ إجراءات كتدابير في حؽ الأحزاب السياسية حيث يمكف لمكزير المكمؼ بالداخمية في حالة الإستع

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  68نظر المادة ا  1
 .276المرجع السابؽ، ص  محمد رحمكني،   2
 .277محمد رحمكني، المرجع نفسو، ص   3
 .1901جكيمية  05،صادرة في 02،ج ر ع المتعمؽ بالجمعيات الفرنسي  1901جكيمية  01المؤرخ في  1901القانكف   4
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  70نظر المادة ا  5
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الفصؿ في الدعكل القضائية المرفكعة ضد الحزب السياسي اتخاذ التدابير التحفظية الضركرية لمكاجية حالة 
 .1الإستعجاؿ

كبناءا عمى ماسبؽ لا يمكف تفسير ىذه الإجراءات التي تقكـ بيا الإدارة  في ىذه الحالة إلا أنيا تكقيؼ 
ممارسة حقيـ في التجمع، حيث لـ يحصر المشرع الحالات  مؤقت لنشاط الحزب السياسي كحرماف مؤسسيو مف

التي يشمميا ىذا الظرؼ الإستعجالي بؿ تركيا مفتكحة مما يجعؿ منيا سمطة تقديرية بيد الإدارة قد تستخدميا بما 
يخالؼ القانكف، كفي كؿ الأحكاؿ يترتب عمى حؿ الحزب السياسي نيائيا تكزيع أملبكو حسبما يقتضيو القانكف 

ساسي لمحزب المحؿ ، مالـ يقرر القضاء غير ذلؾ كعمى إثر ذلؾ تكقؼ نشاطات كؿ ىيئات الحزب كتغمؽ الأ
 مقراتو كتكقؼ نشرياتو كما يتـ تجميد حساباتو.

 ثانيا: الرقابة المفركضة عمى الأحزاب كآثارىا في تكنس
 تخضع الأحزاب السياسية في تكنس إلى الرقابة كذلؾ كفؽ ماىك محدد في إطار القانكف ىذه الرقابة التي 

 تتكزع بيف رقابة إدارية كأخرل مالية تنجـ عنيا آثار ىذا ما سنحاكؿ شرحو في ظؿ ىذه النقطة كالتالي:
 :2011لسنة  87الرقابة الإدارية عمى الأحزاب في ظؿ المرسكـ عدد -أ

 خص الرقابة الإدارية عمى الحزب السياسي في تكنس في النقاط التاليةتتم
 .2لا بد أف يضبط النظاـ الأساسي لمحزب طرؽ تسييره كيعتمد في ذلؾ قكاعد الديمقراطية-

لا بد أف يعمـ مسيرك الحزب السياسي الكزير الأكؿ بكاسطة مكتكب مضمكف الكصكؿ مع الإعلبـ -
شير مف تاريخ إتخاذ قرار التنقيح كيقع  01ؿ عمى نظامو الأساسي في أجؿ أقصاه بالبمكغ بفحكل كؿ تنقيح أدخ

إعلبـ العمكـ بالتنقيح عبر جريدة يكمية صادرة بالبلبد التكنسية كعبر المكقع الإلكتركني لمحزب إف كجد عمى أف 
 .3لا يتعارض كؿ تنقيح مع أحكاـ ىذا المرسكـ

 جكبا طرؽ تعميؽ نشاطو مؤقتا أك حمو بمبادرة لا بد أف يضبط النظاـ الأساسي لمحزب ك -
 مف اليياكؿ المسيرة لمحزب أك مف عدد المنخرطيف يحدده النظاـ الأساسي.

 :2011لسنة  87الرقابة المالية عمى الأحزاب في ظؿ المرسكـ عدد -ب
بمبادرة  لابد أف يضبط النظاـ الأساسي لمحزب قكاعد تصفية أمكالو كالأصكؿ الراجعة لو في صكرة حمو-

 .4منو كفؽ مقتضيات نظامو الأساسي

لا بد أف يعيف الحزب ككيلب ماليا كحيدا يككف مسؤكلا عف إعداد القكائـ المالية كيحدد النظاـ الأساسي -
 لمحزب الييكؿ المختص بتعييف الككيؿ المالي.

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  71نظر المادة ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 2011لسنة  87مف المرسكـ عدد  08نظر الفصؿ ا  2
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 2011لسنة  87مف المرسكـ عدد  14نظر الفصؿ ا  3
 الأحزاب السياسية.المتعمؽ ب 2011لسنة  87مف المرسكـ عدد  16نظر الفصؿ ا  4
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 المالية.كلا بد أف يفتح الحزب السياسي حسابا بنكيا أك بريديا كحيدا يخصص لكؿ معاملبتو -
لا بد أف تتـ كؿ المعاملبت المالية لمحزب صرفا كدخلب بكاسطة تحكيلبت أك صككؾ بنكية أك بريدية -

دينار ،كلا يمكف تجزئة ىذه المصاريؼ أك المداخيؿ لكي لا تتجاكز القيمة  500إذا تجاكزت قيمتيا مبمغ 
 المذككرة.
 112سسات المنصكص عميو بالقانكف عدد يمسؾ الحزب السياسي محاسبة طبؽ النظاـ المحاسبي لممؤ -
 المتعمؽ بنظاـ المحاسبة لممؤسسات. 1996لسنة 

 يمسؾ الحزب السياسي السجلبت التالية:-
 سجؿ الإنخراطات.-1
 سجؿ مداكلات ىياكؿ تسيير الحزب.-2
 سجؿ المساعدات كالتبرعات كاليبات كالكصايا.-3
م كتتـ ميمة مراقبة حسابات الأحزاب حسب معايير تخضع القكائـ المالية لمحزب السياسي لتدقيؽ سنك -

 .1تضبطيا ىيئة الخبراء المحاسبيف
تعييف مراقب لحساباتو يتـ إختياره  1’000’000عمى كؿ حزب لا تتجاكز مكارده السنكية مميكف دينار -

كؿ مجمع مف ضمف خبراء محاسبيف مرسميف بجدكؿ ىيئة الخبراء المحاسبيف بالبلبد التكنسية أك مرسميف بجد
 المحاسبيف بالبلبد التكنسية في قائمة المختصيف في المحاسبية.

ينشر الحزب السياسي قكائمو المالية مرفقة بتقرير مراقب الحسابات بإحدل الجرائد اليكمية الصادرة -
 بالبلبد التكنسية ...".

 .2لمحاسباتيقدـ كؿ حزب تقرير سنكم يشمؿ كصفا مفصلب لمصادر تمكيمو كنفقاتو إلى دائرة ا-

 الآثار المترتبة عمى الرقابة عمى الأحزاب السياسية في تكنس:-ج
لسنة  87تنجـ عف الرقابة المنصبة عمى الأحزاب السياسية في تكنس عدة آثار أشار إلييا المرسكـ عدد 

 كىك ما سنكضحو في مايمي: 2011
 17ك 16ك 9ك8ك7ك 4ك 3"كؿ مخالفة لأحكاـ الفصكؿ  87مف المرسكـ عدد  28جاء ضمف الفصؿ 

 تعرض الحزب السياسي لمعقكبات التالية: 27ك 26ك 25ك 24ك 23ك 22ك 19ك 18ك
  30يحدد الكزير الأكؿ المخالفة المرتكبة كينبو الحزب بضركرة إزالتيا خلبؿ مدة لا تزيد عف التنبيو: -1

 يكـ انطلبقا مف تاريخ تبميغ التنبيو.

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 2011لسنة  87مف المرسكـ عدد  26نظر الفصؿ ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 2011لسنة  87مف المرسكـ عدد  27نظر الفصؿ ا  2
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تتـ إزالة المخالفة خلبؿ المدة المنصكص عمييا بالفقرة الأكلى إذا لـ تعميؽ نشاط الحزب السياسي: -2
مف ىذا الفصؿ يتخذ رئيس المحكمة الإبتدائية بتكنس بطمب مف الكزير الأكؿ قرار تعميؽ أنشطة الحزب لمدة لا 

 يكما كلمحزب الطعف في قرار التعميؽ كفؽ إجراءات القضاء الإستعجالي. 30تزيد عف 
ر عف المحكمة الإبتدائية بتكنس بطمب مف الكزير الأكؿ كذلؾ عند تمادم كيتـ بحكـ صادالحؿ: -3

 الحزب في ارتكاب المخالفة رغـ التنبيو عميو كتعميؽ نشاطو كاستنفاد طرؽ الطعف في شأف قرار التعميؽ.
مف المرسكـ تسمط  28مايمي: "علبكة عمى العقكبات المنصكص عمييا بالفصؿ  29كجاء في الفصؿ 

خطية مالية تساكم مقدارىا قيمة المكارد أك المساعدات العينية التي تحصؿ عمييا أك قدميا لمغير عمى الحزب 
 ". 19ك 18عند مخالفتو لأحكاـ الفصميف 

 الفرع الثاني: الضكابط المتعمقة بالتجريـ كالعقاب للأحزاب السياسية
طاتيا لا يككف بصفة تامة مف إف قياـ الأحزاب السياسية في الدكؿ المغاربية )الجزائر كتكنس( بنشا

الناحية العممية إلا مف خلبؿ كضع أطر كآليات لضماف ممارسة ىاتو النشاطات بعيدا عف التجاكزات كالمخالفات 
التي قد ترتكبيا ،كىك ما تمت ترجمتو مف خلبؿ إقرار المشرع المغاربي في كؿ مف الجزائر كتكنس برصد جممة 

ه التجاكزات ،فمف خلبؿ ىذه الجزئية سكؼ نقكـ بمعالجة المسألة مف خلبؿ مف العقكبات الردعية لقمع مثؿ ىذ
إبراز ضكابط التجريـ كالعقاب للؤحزاب السياسية في الجزائر)أكلا( ثـ ضكابط التجريـ كالعقاب للؤحزاب السياسية 

 في تكنس)ثانيا( ثـ أثر تدخؿ المشرع بالجزاء الجنائي عمى الحؽ في تأسيس الأحزاب)ثالثا(.
 كلا: ضكابط التجريـ كالعقاب للأحزاب السياسية في الجزائرأ

خص ضكابط التجريـ  12/04تجدر الملبحظة إلى أف المشرع الجزائرم في ظؿ القانكف العضكم رقـ 
مكاد ، إذ جاء ذلؾ بصفة صريحة مظيرا  05يضـ  1كالعقاب للؤحزاب بتبكيب معيف مف خلبؿ إدراج باب كامؿ
مايمي:" يتابع كيعاقب الأعضاء القياديكف كأعضاء  77الطابع الردعي ليذا النص، إذ جاء ضمف أحكاـ المادة 

الحزب السياسي عمى المخالفات المنصكص عمييا في ىذا القانكف العضكم كالتشريع السارم المفعكؿ"، كجاء 
ألؼ دينار كؿ مف يخالؼ أحكاـ ىذا  600ألؼ دينار ك 300"يعاقب بغرامة تتراكح بيف ضمف القانكف المذككر 

القانكف العضكم بتأسيسو أك إدارتو أك تسييره حزب سياسي أيا كاف شكؿ أك تسميتو كيعاقب بنفس العقكبات كؿ 
خلبؿ مدة تكقيفيأك مف يدير حزبا سياسيا أك يسيره أك ينتمي إليو يككف قد إستمر في نشاطو أك أعاد تأسيسو 

لبؾ الحزب السياسي أك إختلبسيا ككذا أم، كنص المشرع في مادة أخرل" يعاقب عمى تحكيؿ 2بعد حمو

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04نظر الباب السادس مف القانكف العضكم رقـ ا  1
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ   79 نظر المادةا  2
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.كىنا نجد أف المشرع قد أضفى عمى أمكاؿ الحزب  1إستعماليا لأغراض شخصية طبقا لمتشريع المعمكؿ بو
 السياسي صفة الماؿ العاـ ك خصو برعاية نظرا لخصكصيتو.

 06مكرر مف قانكف العقكبات نجد أنيا قد نصت عمى أنو" يعاقب بالحبس مف  119كع لممادة كبالرج
دج كؿ مكظؼ عمكمي في مفيكـ  2000000000دج إلى  500000000سنكات كبغرامة مف  03أشير إلى 

رقة أك كالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو تسبب بإىمالو الكاضح في س 06/01مف القانكف رقـ  02المادة 
إختلبس أك تمؼ أك ضياع أمكاؿ عمكمية أك خاصة أك أشياء تقكـ مقاميا أك كثائؽ أك سندات أك عقكد أك أمكاؿ 

، كبالنتيجة فإف ما يترتب عمى حماية الماؿ العاـ مف 2منقكلة كضعت تحت  يده سكاء بحكـ كظيفتو أك بسببيا"
ضمف القانكف أيضا" تطبؽ العقكبات  جاءالسياسي ك تسميط العقكبات ينسحب أيضا عمى أمكاؿ الحزب 

المنصكص عمييا في القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو عمى كؿ فعؿ معاقب عميو يحدث في إطار 
 . نشاط الحزب السياسي كتسييره"

كأضاؼ المشرع" يعاقب أعضاء الحزب السياسي الذيف ينظمكف إجتماعات كمظاىرات عمكمية مخالفة 
المعدؿ كالمتمـ بالعقكبات المنصكص عمييا في ىذا  31/12/1989المؤرخ في  28-89لقانكف رقـ لأحكاـ ا

 98/28، كبالرجكع لأحكاـ القانكف رقـ 3القانكف دكف الإخلبؿ بالعقكبات المنصكص عمييا في نصكص أخرل
العمكمية فقد نصت كالمتعمؽ بالإجتماعات كالمظاىرات  02/12/1991المؤرخ في  91/19المعدؿ بالقانكف رقـ 

 150000دج إلى  30000000أشير إلى سنة كبغرامة مف  03منو "يعد مسؤكلا كيعاقب بالحبس مف  23المادة 
 دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط:

 كؿ مف قدـ تصريحا مزيفا بحيث يخادع في شركط المظاىرة المزمع تنظيميا.-
 كؿ مف شارؾ في تنظيـ مظاىرة غير مرخصة.-
 مف ىذا القانكف. 09خالؼ أحكاـ المادة  كؿ مف-

ككملبحظة نجد أف المشرع الجزائرم كفيما يتعمؽ بضكابط التجريـ كالعقاب بالنسبة للؤحزاب السياسية أنو 
نما تعداه ذلؾ إلى النص عمى العقكبة السالبة لمحرية كذلؾ في  لـ يكتفي بعقكبة كاحدة كىي الغرامة المالية كا 

مف قانكف العقكبات، كىذا حسب رأينا قد يثقؿ كاىؿ الأحزاب كلا يشجع  119دة نصكص أخرل بدليؿ الما
 المبادرات الساعية لتأسيس الأحزاب .

 ثانيا: ضكابط التجريـ كالعقاب للأحزاب السياسية في تكنس
كالمتعمؽ بالأحزاب السياسية التكنسي نجده خص ضكابط التجريـ  2011لسنة  87بالرجكع لممرسكـ عدد 

 ب بالنسبة للؤحزاب السياسية بالباب الخامس مف خلبؿ:كالعقا
                                                           

 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  80نظر المادة ا  1
 .1966يكنيك 11،صادرة في 49،ج ر ع  كالمتضمف قانكف العقكبات 1966/يكنيك/08المؤرخ في  66/156الأمر رقـ   2
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 12/04مف القانكف العضكم رقـ  81نظر المادة ا  3
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مف ىذا المرسكـ تسمط عمى الحزب  28النص عمى "علبكة عمى العقكبات المنصكص عمييا بالفصؿ 
السياسي خطية مالية يساكم مقدارىا قيمة المكارد أك المساعدات العينية التي تحصؿ عمييا أك قدميا لمغير عند 

 . 19ك 18ف مخالفتو لأحكاـ الفصمي
 سنكات كؿ مف  05سنة ك 01كجاء ضمف المرسكـ المذككر" يعاقب بالسجف لمدة تتراكح بيف 

 .1 19مف الفصؿ  02ك 01خالؼ أحكاـ الفقرة 

ككملبحظة نجد أف المشرع التكنسي فيما يتعمؽ بضكابط التجريـ كالعقاب جاء متشددا كصارما كذلؾ 
 بإدراجو لعقكبة الغرامة المالية كالعقكبة السالبة لمحرية كىذا نجد فيو خركج عف مضمكف ما 

 جاءت بو الإتفاقيات الدكلية في مجاؿ حرية تأسيس الأحزاب.

 زاء الجنائي عمى الحؽ في تأسيس الأحزاب السياسيةثالثا: أثر تدخؿ المشرع بالج
إف ىذه الترسانة مف المكاد الضابطة لحرية تأسيس الأحزاب السياسية في حقيقة الأمر نجدىا مقيدة ليذه 
الحرية ، فالعقكبات التي تدخؿ بيا المشرع تحتكم الكثير مف التشديد كالصرامة كىذا مف شأنو أف يقتؿ كؿ مبادرة 

س الأحزاب كىك ما يتنافى مع الإتفاقيات الدكلية الضامنة لحرية التجمع ، إذ كاف عمى المشرع تسعى لتأسي
 المغاربي التخفيؼ مف حدة الإجراءات العقابية بحؽ الأحزاب السياسية.

  
 :الثاني البابخاتمة 

شيد ىك يتضح مف خلبؿ ما تمت الإشارة إليو أف حؽ تأسيس الأحزاب السياسية في الدكؿ المغاربية 
الآخر تنظيـ دستكرم شأنو شأف الجمعيات كذلؾ في كؿ مف الجزائر كتكنس ، غير أف ىذا التنظيـ الدستكرم 
إختمؼ مف دكلة لأخرل حسب طبيعة النظاـ السياسي المتبع ،فقد تميز ىذا الحؽ في مرحمة الأحادية بعدـ 

نما كاف المبدأ السائد ىك كح دة الحزب السياسي، فرغـ النص عمى العديد الإعتراؼ بتعدد كتأسيس الأحزاب ،كا 
مف الضمانات الكفيمة بحماية كتكريس ىذا الحؽ إلا أنيا كانت غير مفعمة ،إذ تجسدت عدـ فاعميتيا في جممة 
القيكد التي ىي عبارة عف حكاجز في كجو كؿ مف يسعى لتأسيس حزب سياسي، أما بعد الإنتقاؿ لمتعددية شيد 

كف في ثناياه كاف تكريسا لكحدة الحزب السياسي كعدـ الإعتراؼ بتعدد الأحزاب رغـ ىذا الحؽ بعض الإنفتاح ل
تنظيـ حرية تأسيس الأحزاب لمقتضيات  التشريعات المغاربية إحالت غير أف ىذا لـ يمنعظيكر العديد منيا.

ا التنظيـ أف ىذ كالحريات غيرالقانكف كذلؾ في الجزائر كتكنس ،كالذم بدكره يشكؿ ضمانة ىامة لمحقكؽ 
جراءاتو  أك آليات النشاط فكانت القانكني للؤحزاب إختمؼ في الجزائر كتكنس سكاء فيما يخص شركط التأسيس كا 

كاف المشرع الجزائرم في ىذا المجاؿ أكثر تشديدا عكس المشرع التكنسي الذم أظير إنفتاحا كبيرا  فقد ،متباينة
 في ىذا المجاؿ.

                                                           
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 2011لسنة  87المرسكـ عدد  30نظر الفصؿ ا  1
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ـ يسمـ مف السيطرة كالييمنة فقد كانت ىذه الحرية تحت الرعاية السامية غير أف ىذا الإنفتاح ىك الآخر ل
 لمسمطة التنفيذية بدأ مف التأسيس إلى غاية ممارسة النشاط كالذم بدكره إنعكس سمبا عمى كاقع ىذه الحرية.

نخمص إلى القكؿ أف الديمقراطية تقاس في أم نظاـ سياسي بمدل إحترامو كتعزيزه لحقكؽ الإنساف 
،فكجكد الديمقراطية كنكعيتيا تتأكد بقيمة كمككنات سياستيا المتعمقة بحقكؽ الإنساف لأجؿ ذلؾ كاف لابد أف 

ة كتنظيمات المجتمع المدني في جميع المجالات ،بيدؼ الإرتقاء بالمنظكمة تعبئ مختمؼ مؤسسات الدكل
يجاد أطر كآليات تحمييا كتعززىا بما يتكافؽ مع مضاميف الإتفاقيات كالعيكد الدكلية المتعمقة بحقكؽ  الحقكقية كا 

لمختمؼ اليياكؿ  ، غير أف التغيير الذم طرأ عمى المشيد السياسي بعد الثكرة التكنسية فسح المجاؿ1الإنساف
كالتنظيمات لتقكؿ كممتيا كتككف حاضرة في المشيد السياسي التكنسي بكؿ حرية كديمقراطية بعد أف تـ رفع 

، غير أف ىذا الإنفتاح لا يخمك مف بعض القيكد كالثغرات.2يالسياس الحصار عمى النشاط

                                                           
 عزكز غربي، المرجع السابؽ،)دص(.  1
 .06إيماف ناجي، المرجع السابؽ، ص   2
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مف الحقكؽ الأساسية ذات الصمة بحقكؽ الإنساف ،فحؽ تككيف يعد الحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب 
الجمعيات كالأحزاب يعد حؽ محكرم يفرضو الكاقع مف خلبؿ تمكيف الأفراد مف التعبير عف آرائيـ كأفكارىـ بكؿ 
حرية ،فقد شيدت الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس فيما يخص حؽ تأسيس الجمعيات كالأحزاب 

كمتلبحقة بؿ أكثر مف ذلؾ فقد شيدت حراكا كبيرا سكاء عمى المستكل الدستكرم أك التشريعي  تطكرات سريعة
 .ياسية مست مكضكع الحريات العامةخصكصا بعد تبني ىاتو الدكؿ )الجزائر كتكنس( لإصلبحات س

 
د إلا أف حرية التجمع سكاء في شكؿ جمعيات أك أحزاب في الدكؿ المغاربية كاجية العديد مف القيك 

تجدر الإشارة إلى أنو كبعد البحث إستنتجنا أف  ككالنقائص كذلؾ عمى مستكل النص كفي الكاقع العممي ،
التشريعات المتعمقة بالجمعيات كالأحزاب في تكنس كانت نمكذجا جيدا يحتدل بو ك ىذا ما سكؼ يتـ تكضيحو 

 كالتالي:
 بالنسبة لشركط التأسيس: -

ات كالأحزاب نجد تقدـ المشرع التكنسي مف خلبؿ فرض نظاـ بسيط ففيما يتعمؽ بشركط تأسيس الجمعي
سبؽ كىك ما كىك التصريح لتأسيس الجمعيات كالأحزاب عكس المشرع الجزائرم الذم إعتمد نظاـ الترخيص الم

 .يعقد مف شركط التأسيس
ات كالأحزاب أما بالنسبة لإجراءات التأسيس نجد أف المشرع التكنسي فيما يخص إجراءات تأسيس الجمعي 

جاء بإجراءات معقكلة ك منطقية عكس المشرع الجزائرم الذم تميزت فيو إجراءات تأسيس الجمعيات كالأحزاب 
بيندسة إجرائية طكيمة كمعقدة تتجو نحك المستحيؿ لبعض الإجراءات إضافة إلى حجـ ممؼ التأسيس الذم 

 يتصؼ بالطكيؿ.
 بالنسبة لتدخؿ السمطة التنفيذية:-

مف المشرع الجزائرم كالتكنسي أككؿ ميمة النظر في طمبات تأسيس الجمعيات كالأحزاب  نجد أف كؿ
لمسمطة التنفيذية ،ففي الجزائر يكمؼ بيا كزير الداخمية كفي تكنس الكزير الأكؿ ،إذ كاف مف المفركض كضع 

في طمبات سمطة مختصة لمنظر في طمبات التأسيس بعيدا عف السمطة التنفيذية حتى يتـ ضماف الحياد 
 التأسيس.
 أما بالنسبة لممصادر المالية الخاصة بالجمعيات كالأحزاب :-

تعاني منيا ىاتو المنظمات  معضمةنجد أنيا تتشابو إلى حد بعيد ،أما فيما يتعمؽ بالتمكيؿ الأجنبي فيي 
جراءات صارمة في ظؿ نقص التمكيؿ الذاتي ، إذ كاف عمى المشرع  فيذا النكع مف التمكيؿ مقيد بشركط كا 
الجزائرم ك التكنسي كضع إطار عاـ يتمكف فيو الأعضاء المؤسسيف الإستفادة مف ىذا التمكيؿ مع كضع رقابة 

  عميو.
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معيات لا تعطي أم تسييلبت لمحصكؿ عمى الأمكاؿ سكاءا محميا فالنصكص المتعمقة بمصادر تمكيؿ الج
أك دكليا كىك  ما يجعؿ الجمعية كالحزب تحت رحمة السمطة كفقا لشركط الخضكع كالتبعية لمشاريع السمطة 

 العامة.
يا عمى لازالت الجمعيات تخضع لمكثير مف الإجراءات الجمركية كالعديد مف الضرائب عند حصكل

 ات مف الخارج مما يؤثر سمبا عمى كضعيا المادم كسير عمميا.مساعدات أك ىب
 أما فيما يتعمؽ بالضمانات:-

فنجد أف أغمب الضمانات المرصكدة لمحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب تحتاج إلى تفعيؿ عمى 
 المستكل العممي في الجزائر ك تكنس.

ف خلبؿ قانكنيا الأساسي كنظاميا فالبرغـ مف كجكد قانكف خاص بالجمعيات كىيكمة تنظيمية ليا م
الداخمي المذيف يحدداف صلبحيات كمياـ الأعضاء ككيفيات سيرىا،إلا أف الكاقع العممي يبيف أنو تمة جممة مف 

 الثغرات التي تحكؿ دكف تحقيؽ ذلؾ.العراقيؿ ك 
القانكنية أك عدـ قناعتو ساىـ غياب ثقافة جمعكية لدل المكاطف كعدـ إستغلبلو لما ىك متكفر مف الناحية 
 بجدكل المشاركة التطكعية في إطار جمعكم إلى تشكيؿ عقبة أماـ قياـ الجمعيات بأدكارىا.
 الجمعيات غير معترؼ بيا كمحاكر كشريؾ مف قبؿ المؤسسات كالجيات الرسمية.

 أما بالنسبة لمعقكبات كالجزاءات:-
إرتقائو بالنص المتعمؽ بتأسيس الجمعيات فمـ يتطرؽ نجد أف المشرع التكنسي حسف ما فعؿ مف خلبؿ      

لمخالفات، أما بالنسبة للؤحزاب السياسية فتضمف المالية في حالة ارتكاب الأعضاء  لعقكبة الحبس كالغرامة
كسعيا لتكربس حؽ تأسيس الجمعيات ، كىك ما ذىب إليو المشرع الجزائرمالمرسكـ الخاص بيا ىاتو العقكبتيف، 

 إعادة النظر في مايمي:ب في كؿ مف الجزاىر كتكنس فإف  الباحثة تكصي الدكؿ المغاربيةكالأحزاب في 
 إعادة النظر في التشريع المتعمؽ بالجمعيات كالأحزاب السياسية.-
جراءات التأسيس بالنسبة لمجمعيات كالأحزاب.-  تبسيط شركط كا 
يستفيد المجتمع مف الحركة العالمية إلغاء مبدأ الإعتماد كالترخيص المسبؽ لمجمعيات الأجنبية حتى -

 التي يعرفيا المجتمع الدكلي كمساىمتيا في رفع مستكل كعي الشعكب بقضاياىا الحيكية.
 تخفيض الحد الأدنى لعدد الأعضاء بالنسبة لمجمعيات كالأحزاب.-
الات لمحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب مف أجؿ الرفع مف حإعادة النظر في الضمانات الدستكرية -

 التقييد التي تعيؽ نشاط الجمعيات كالأحزاب.
 إبعاد كزارة الداخمية مف التدخؿ المباشر في الحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب.-
 تمكيف الجمعيات كالأحزاب مف المكارد المالية الكافية.-
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إجراءات الحصكؿ إعداد برنامج لتمكيؿ منتظـ لمجمعيات مع احتراـ آجاؿ تقديـ المساعدات كتسييؿ -
 عمييا في إطار الشفافية.

 اتخاذ إجراءات جبائية لمسماح لمجميكر لتقديـ مساعداتو التضامنية لمجمعيات.-
 إعادة النظر في طبيعة العلبقة القائمة بيف الجمعيات كالسمطة.-
الحرية  التخفيؼ مف الرقابة المسمطة عمى الجمعيات كالأحزاب حتى تتمكف مف ممارسة نشاطيا بنكع مف-

 كالإستقلبلية.

 

 

 تمت ىذه المذكرة بعكف الله كتكفيقو
2020أكتكبر  18في                                                                                 
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 63المتعمؽ بالجمعيات،الرائد الرسمي عدد  07/11/1959مؤرخ في  1959لسنة  154القانكف عدد -8
 .22/12/1959الصادر في 

جريدة رسمية عدد ، 12/01/2012المؤرخ في المتعمؽ بالأحزاب السياسية، 12/04القانكف العضكم رقـ  -9
 .15/01/2012صادرة في  02

 .2012لسنة 
،صادرة في 11يتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية، جريدة رسمية عدد  06/01الأمر رقـ -10

2006. 
صادر  74،الرائد الرسمي عدد المتعمؽ بالأحزاب السياسية 2011 /24/09المؤرخ في  87المرسكـ عدد  -11
 .30/09/2011في 
 النظاـ الداخمي لحزب جبية التحرير الكطني. -12
 49،الجريدة الرسمية عدد ضمف قانكف العقكبات كالمت 1966/يكنيك/08في  المؤرخ 66/156الأمر رقـ -13

 .1966/يكنيك/11صادرة في 
المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي،جريدة رسمية  1989/يكليك/05المؤرخ في  89/11القانكف رقـ  -14
 .1989لسنة  27عدد
المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب  06/03/1997المؤرخ في  97/09القانكف رقـ  -15

 .1997لسنة  12السياسية،جريدة رسمية عدد
يتعمؽ بتنظيـ الأحزاب السياسية،الرائد الرسمي عدد  1988مام  03المؤرخ في  32عدد الأساسي القانكف  -16
 .1988مام  06صادر في  31
صادرة في  02المتعمؽ بالجمعيات ،جريدة رسمية عدد 12/01/2012المؤرخ في  12/06القانكف رقـ -17
15/01/2012. 
صادر في  74المتعمؽ بالجمعيات،الرائد الرسمي عدد  24/09/2011المؤرخ في  88المرسكـ عدد  -18
30/09/2011. 
 .1977، 16 ددع سميةر  ريدةالمتعمؽ بجمع التبرع ،ج 19/02/1977المؤرخ في  77/03الأمر -19
جراءات كشركط   18/11/2013المؤرخ في  2013لسنة  5183عدد  الأمر -20 المتعمؽ بضبط معايير كا 

 .24/11/2013صادر في  102الرائد الرسمي عدد إسناد التمكيؿ العمكمي لمجمعيات في تكنس0
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،تكنس،سبتمبر 1طية،طأنكار منصرم، كاقع المجتمع المدني في تكنس، مركز الككاكبي لمتحكلات الديمقرا-1

2016 . 
 . 1983لمنشر، تكنس ، N/Aأنكر أحمد رسلبف، السمطة التشريعية في المغرب كتكنس،-2
 . 1993، دار اليدل ، الجزائر ،  2السعيد بكالشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، ط-3
 . 2015الراية،عماف،بكحنية قكم كآخركف، المجتمع المدني المغاربي كرىانات الإصلبح، دار -4
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 . 2005،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،1،ط1،ج
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 . 2005،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،2،ط1رسمية(،جال
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 تكفيؽ المديني، المعارضة التكنسية نشأتيا كتطكرىا، إتحاد الكتاب العرب .-8
انكنية لمحريات العامة بيف النص كالتطبيؽ، دار النيضة العربية ،القاىرة ثركت عبد العاؿ أحمد، الحماية الق-9
،1998 . 

-الإجتماعات العمكمية-رابحي أحسف، الحريات العامة الحركة الجمعكية بيف السمطة كالحرية)الجمعيات-10
 . 2013،دار الكتاب الحديث،القاىرة،1المظاىرات العمكمية(،ط

سية)أىميتيا نشأتيا نشاطيا(،مجمس الشعب )الأمانة العامة(يكنيك سعاد شرقاكم، الأحزاب السيا-11
 ،مركز البحكث البرلمانية،2005

 . 2007سعاد شرقاكم، النظـ السياسية في العالـ المعاصر، المركز ، القاىرة ، -12
 عبد الرزاؽ مقرم، التحكؿ الدمقراطي في الجزائر)رؤية ميدانية(،الجزائر،)د  س( .-13
بكقفة ،أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم)دراسة مقارنة( ،دار ىكمة  ،الجزائر، عبد الله -14

2002 . 
عبد الله بكقفة، القانكف الدستكرم تاريخ كدساتير الجميكرية الجزائرية)مراجعات تاريخية سياسية قانكنية(،دار -15

 . 2008اليدل ،الجزائر،
 . 2003،ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر، 2ؽ الإنساف،طعمر صدكؽ، دراسة في مصادر حقك -16
 . 2000-1999،دار الشركؽ، مصر ،2كط1فتحي أحمد سركر ،الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات،ط-17
 ، الجزائر .2005،دار ىكمة،2لحسيف بف الشيخ آث ممكيا، المنتقى في قضاء مجمس الدكلة،ج-18
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،مركز 1لتطكر الدستكرم كالتشريعي لمجمعيات الأىمية )دراسة مقارنة(،طمحمد إبراىيـ خيرم الككيؿ، ا-19
 .2015الدراسات العربية ،مصر،

محمد العربي كلد خميفة، التنمية الديمقراطية في الجزائر ك المنطقة العربية )دراسة إجتماعية كصفية لبعض -20
 . 1991زائر، دلائؿ الحاضر كمؤشرات المستقبؿ(، ديكاف المطبكعات الجامعية، الج

 . 2010، تكنس،2محمد رضا بف حماد، المبادئ الأساسية لمقانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية،ط-21
محمد عبد الله مغازم، الحؽ في تككيف الجمعيات كالمؤسسات الأىمية )في ضكء أحكاـ القضاء الدستكرم -22

 . 2005الإسكندرية ،كالشريعة الإسلبمية(،دار الجامعة الجديدة لمنشر، 
الإعلبـ(،دار بمقيس -الجمعيات-مفتي فاطيمة، رؤية تحميمية لقكانيف الحريات العامة في الجزائر)الأحزاب-23

 . 2014لمنشر،الجزائر،
، 2010ميدم جرادات، الأحزاب كالحركات السياسية في الكطف العربي، دار أسامة لمنشر،الأردف،ط-24

2006. 
الحزبية كالتحكؿ الديمقراطي )دراسة تطبيقية في الجزائر( ،دار الكتاب ناجي عبد النكر، تجربة التعددية -25

  . 2010الحديث، 
 :رسائؿ العمميةال-2
 أطركحات الدكتكراه:-
بف سالـ جماؿ، القضاء الدستكرم في الدكؿ المغاربية،أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ -1

 . 2014/2015،جامعة الجزائر، 
عبد الحميد، العلبقة بيف السياسة كالإدارة العامة في الجزائر، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف بف عيشة -2

 . 2010/2011، 1عاـ، كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائر
بكطيب بف ناصر،المجالس المنتخبة كالمجتمع المدني في الدكؿ المغاربية)تكنس الجزائر المغرب(،أطركحة -3

 . 2014/2015كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة بسكرة، دكتكراه، تخصص قانكف دستكرم،
بف سالـ جماؿ،القضاء الدستكرم في الدكؿ المغاربية،أطركحة دكتكراه،تخصص قانكف عاـ،كمية الحقكؽ -4

 . 2014/2015كالعمكـ السياسية،جامعة الجزائر،
-الجزائر-)دراسة مقارنة(تكنس عزكز غربي،حقكؽ الإنساف بالمغرب العربي دراسة في الآليات كالممارسات-5

دارم،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة  المغرب،أطركحة دكتكراه،تخصص تنظيـ سياسي كا 
 . 3،2012/2013الجزائر

المغرب)دراسة مقارنة(،أطركحة -تكنس-سمرم سامية،تطبيؽ مفيكـ الديمقراطية في الدكؿ المغاربية الجزائر-6
 . 1،2011/2012جزائردكتكراه،كمية الحقكؽ، جامعة ال

ىاممي محمد،آليات إرساء دكلة القانكف في الجزائر، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عامكمية الحقكؽ -7
 . 2012-2011كالعمكـ السياسية، جامعة تممساف، 



 

325 

سكينة عزكز ،الحريات العامة في النظاـ القانكني الجزائرم، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ ،كمية -8
 . 2007/2008كالعمكـ السياسية، جامعة الجزائر ،  الحقكؽ

نادية خمفة ، آليات حماية حقكؽ الإنساف في المنظكمة القانكنية الجزائرية)دراسة بعض الحقكؽ -9
السياسية(،أطركحة دكتكراه ، تخصص قانكف دستكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة باتنة، 

2009/2010 . 
حماية الحريات كدكلة القانكف ،أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ صالح دجاؿ ، -10

 . 2009/2010، 1السياسية ، جامعة الجزائر 
رحمكني محمد،تنظيـ ممارسة حرية التجمع في القانكف الجزائرم)الجمعيات كالاحزاب أنمكذجيف(،أطركحة -11

 . 2014/2015كـ السياسية، جامعة تممساف ،دكتكراه،تخصص قانكف عاـ،كمية الحقكؽ كالعم
(،أطركحة  1992-1962صالح زياني،تطكر العلبقة بيف الدكلة كالمجتمع المدني)دراسة حالة الجزائر -12

 . 2004/ 2003دكتكراه،تخصص عمكـ سياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة ، 
زائرم ،مذكرة دكتكراه ، تخصص عمكـ سياسية، كمية العمكـ محمد بكضياؼ ، مستقبؿ النظاـ السياسي الج-13

 . 2008السياسية كالإعلبـ ، جامعة الجزائر، 
عبد الله بكصنكبرة،الحركة الجمعكية في الجزائر كدكرىا في ترقية طرؽ الخدمة الإجتماعية في مجاؿ رعاية -14

 .. 2010/2011الشباب ،أطركحة دكتكراه ، كمية العمكـ الإنسانية كالإجتماعية ،
حبشي لزرؽ،أثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة ك ضماناتيا، أطركحة دكتكراه،تخصص قانكف -15

 . 2012/2013عاـ،كمية الحقكؽ ،جامعة تممساف،
سمكاف رشيد السنجارم، القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف كدساتير الدكؿ ، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف -16

 . 2004جامعة المكصؿ ، العراؽ، عاـ ،كمية القانكف، 
 مذكرات ماجستير:-
-تكنس-نعيمة سمينة،دكر المرأة المغاربية في التنمية السياسية المحمية كعلبقاتيا بأنظمة الحكـ)الجزائر-1

المغرب(، مذكرة ماجستير،تخصص إدارة الجماعات المحمية كالإقميمية،كمية الحقكؽ ،جامعة 
 . 2010/2011كرقمة،

قطي، الحماية الدستكرية لحقكؽ الإنساف )دراسة مقارنة( ،إطلبلة عمى مستكل الحماية الدستكرية فراس أبكر -2
في كؿ مف المسكدة الثالثة لمدستكر الفمسطيني كالدستكر القطرم، برنامج الدراسات العميا في الديمقراطية كحقكؽ 

 الإنساف، جامعة بيرزيت .
تشريع الجزائرم،مذكرة ماجستير،تخصص قانكف دستكرم،كمية فاضمي سيد عمي، نظاـ عمؿ الجمعيات في ال-3

 . 2008/2009الحقكؽ ،جامعة بسكرة،
خالد بكصفصاؼ،حرية إنشاء الجمعيات في القانكف الجزائريمذكرة ماجستير،تخصص الحقكؽ كالحريات،كمية -4

 . 2009/2010الآداب كالعمكـ الإنسانية،جامعة أدرار،
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بكلكجية لمحركة الجمعكية ذات الطابع الثقافي بمنطقة عيف قشرة، مذكرة ماجستير، يميف رحايؿ ، الأبعاد الأنثر -5
 . 2009/2010تخصص الأنثربكلكجية ،كمية العمكـ الإنسانية كالعمكـ الإجتماعية، جامعة قسنطينة،

اجستير، قريد سمير، دكر الجمعية الكطنية لحماية البيئة كمكافحة التمكث في نشر الثقافة البيئية، مذكرة م-6
 تخصص عمـ إجتماع ،كمية الآداب كالعمكـ الإنسانية كالإجتماعية، جامعة عنابة ، )د س(.

سالمي سلبؼ، دكر المجتمع المدني في المغرب العربي في عيد التعددية السياسية)الجزائر دراسة حالة( ، -7
 .2009/2010بسكرة،مذكرة ماجستير، تخصص دراسات مغاربية،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة 

شكالية النظاـ الدكلاتي )المشكلبت كالآفاؽ( ،مذكرة -8 رزيؽ نفيسة،عممية الترسيخ الديمقراطي في الجزائر كا 
 . 2008/2009ماجستير،تخصص تنظيمات إدارية كسياسية،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة باتنة،

ربي كدكره في التنمية السياسية، مذكرةماجستير محي الديف بياضي،المجتمع المدني في دكؿ المغرب الع-9
 . 2011/2012،تخصص دراسات مغاربية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 

شباب برزكؽ ،الضمانات الدستكرية لحقكؽ الإنساف، مذكرة ماجستير ، تخصص قانكف دستكرم ،كمية -10
 . 2011/2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كىراف، 

،مذكرة ماجستير ،تخصص  1996ياىك محمد ، العلبقة بيف السمطة التنفيذية كالتشريعية في إطار دستكر -11
 . 2013تحكلات الدكلة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة تيزم كزك، 

م،كمية بف أحمد سمير، آليات إحتراـ القكاعد الدستكرية في الجزائر، مدكرة ماجستير،تخصص قانكف دستكر -12
 . 2013/2014الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة باتنة، 

 الكافي سعيد،الحماية الدستكرية لمحقكؽ السياسية في الجزائر،مذكرة ماجستير،تخصص قانكف دستكرم-13
 . 2009/2010،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة بسكرة، 

القانكف)دراسة تحميمية مقارنة(،مذكرة ماجستير،تخصص خناطمة إبراىيـ،التنكع الرقابي كضمانة لسيادة حكـ -14
 . 2012/2013قانكف دستكرم،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة باتنة،

قاضي أنيس فيصؿ ، دكلة القانكف كدكر القاضي الإدارم في تكريسيا في الجزائر، مذكرة ماجستير، -15
دارية ، كمية الحقكؽ ،جامعة ق  . 2009/2010سنطينة ، تخصص مؤسسات سياسية كا 

( ،مذكرة ماجستير، تخصص تنظيـ 1994-1988أحمد طعيبة ، أزمة التحكؿ الديمقراطي في الجزائر)-16
دارم ،كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية ،جامعة الجزائر،    . 1997/1998سياسي كا 

الاستعمارية كبعد الإستقلبؿ، مذكرة حدة بكلافو ،كاقع المجتمع المدني الجزائرم إباف الفترة -17
  2010/2011سياسية ،جامعة باتنة ،ماجستير،تخصص سياسات عامة كحككمات مقارنة،كمية الحقكؽ كالعمكـ ال

لرقـ رشيد، النظـ الإنتخابية كأثرىا عمى الأحزاب السياسية في الجزائر ،مذكرة ماجستير، تخصص قانكف -18
 . 2005/2006ية، جامعة قسنطينة، عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياس

شاشكا نكر الديف، الحقكؽ السياسية كالمدنية كحمايتيا في الجزائر، مذكرة ماجستير،تخصص قانكف عاـ -19
 . 2007-2006،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة تممساف،
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،مذكرة ماستر -تكنس-ةلعياضي يكسؼ ، التحكلات السياسية الراىنة كأثرىا عمى إرساء مبدأ الديمقراطي-20
 . 2014/2015،تخصص أنظمة سياسية مقارنةكحككمة،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة،

-نعيمة سمينة، دكر المرأة المغاربية في التنمية السياسية المحمية كعلبقتيا بأنظمة الحكـ )نماذج الجزائر-21
لمحمية كالإقميمية،كمية الحقكؽ كالعمكـ المغرب(،مذكرة ماجستير،تخصص إدارة الجماعات ا-تكنس

 . 2010/2011السياسية،جامعة كرقمة،
شيرزاد صحراكم،ىيكمية التحكؿ الديمقراطي في الدكؿ المغاربية دراسة مقارنة)تكنس الجزائر المغرب(،مذكرة -22

  2012/2013ماجستير،تخصص دراسات مغاربية،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة بسكرة،
باش عائشة،إشكالية التنمية السياسية كالديمقراطية في دكؿ المغرب العربي مثاؿ)تكنس(،مذكرة ع-23

 . 2007/2008ماجستير،تخصص رسـ السياسات العامة،كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ،جامعة الجزائر،
،مذكرة مرمكش منى، دكر تنظيمات المجتمع المدني في التنمية المستدامة)دراسة حالة الجزائر(-24

 .2009/2010ماجستير،تخصص سياسات عامة كحككمات مقارنة،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة باتنة،
سالمي سلبؼ،دكر المجتمع المدني في المغرب العربي في عيد التعددية السياسية)الجزائر دراسة -25

 . 2009/2010،جامعة بسكرة،حالة(،مذكرة ماجستير،تخصص دراسات مغاربية،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
(،مذكرة ماجستير،نخصص دكلة 2012-2011مفتي فاطمة،إصلبحات الحريات العامة في الجزائر)-26

 . 2012/2013كمؤسسات عمكمية،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة الجزائر، 
دكلة الإمارات العربية  خالد جاسـ ،الدكر الرقابي لمؤسسات المجتمع المدني كأثره في تنمية المجتمع في-27

المتحدة جمعيات النفع العاـ )دراسة حالة(،مذكرة ماجستير، تخصص عمكـ سياسية، جامعة الشرؽ 
 . 2012،2013الأكسط،

دارم،كمية العمكـ -28 تكازم خالد، الظاىرة الحزبية في الجزائر،مذكرة ماجستير،تخصص تنظيـ سياسي كا 
 . 2005/2006السياسية كالإعلبـ،جامعة الجزائر،

إيماف ناجي،التعددية الحزبية في تكنس،مذكرة ماجستير،تخصص قانكف عاـ كتجارة دكلية،كمية -29
 . 2013/2014الحقكؽ،جامعة صفاقص،

زنيبع رابح، النظاـ القانكني للؤحزاب السياسية في الجزائر،مذكرة ماجستير،تخصص الإدارة كالمالية -30
 . 2002/2003العامة،كمية الحقكؽ،جامعة الجزائر، 

معبكد مريـ، المدرسة الجزائرية في برامج الأحزاب السياسية )تحميؿ مضمكف البرنامج السياسي لعدد مف -31
 . 2013/2014الأحزاب(،مذكرة ماجستير، تخصص عمـ إجتماع التربية،قسـ عمـ الإجتماع،جامعة سطيؼ، 

لعمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية،جامعة محمد ضيؼ،التحكؿ السياسي في الجزائر،مذكرة ماجستير،معيد ا-32
 . 1998الجزائر، 

حبة عفاؼ، التعددية الحزبية كالنظاـ الإنتخابي )دراسة حالة الجزائر(،مذكرة ماجستير،تخصص قانكف عاـ،  -33
 . 2004/2005كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة بسكرة،
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-1997ة العامة )دراسة حالة الجزائر مف غارك حسيبة،دكر الأحزاب السياسية في رسـ السياس-34
(،مذكرة ماجستير،تخصص تنظيمات سياسية كعلبقات دكلية،كمية العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، 2007

 . 2012جامعة تيزم كزك،
ىشاـ سمماف حمد الخلبيمة،أثر الإصلبح السياسي عمى عممية المشاركة السياسيةفي المممكة الأردنية -35

،جامعة الشرؽ 2012-1999الياشمية) (،مذكرة ماجستير،تخصص عمكـ سياسية،كمية الآداب كالعمكـ
 . 2012الأكسط،

(،مذكرة 2010-1987أسامة معقافي،النخبة الحاكمة كمسار التحكؿ الديمقراطي دراسة حالة تكنس)-36
 . 03،2010/2011ماجستير،تخصص دراسات مغاربية،كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ،جامعة الجزائر

،مذكرة 2010عبد الرحماف يكسؼ سلبمة،التجربة التكنسية في التحكؿ الديمقراطي بعد ثكرة كانكف أكؿ/-37
 . 2016ماجستير،تخصص التخطيط كالتنمية السياسية،كمية الدراسات العميا،جامعة النجاح الكطنية،فمسطيف،

،مذكرة 2012قانكف الجمعيات عصاد محمد عبد الباسط ،تحميؿ مناقشات المجمس الشعبي الكطني ل-38
 . 1،2014/2015ماجستير،تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية،كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

(،مذكرة 2004-1989مرزكقي عمر،حرية الرأم كالتعبير في الجزائر في ظؿ التحكؿ الديمقراطي )-39
دارم، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ،  . 2005جامعة الجزائر،  ماجستير، تخصص تنظيـ سياسي كا 

 جياد محمد محمد إشراؽ، أثر الرقابة المالية عمى إستمرار التمكيؿ لممؤسسات الأىمية)دراسة ميدانية( -40
المؤسسات الأىمية في قطاع غزة،مذكرة ماجستير،كمية التجارة،قسـ المحاسبة كالتمكيؿ،الجامعة 

 . 2005الإسلبمية،غزة،
 المقالات:-3
(،مجمة دفاتر 12/06ناصر،النظاـ القانكني لمجمعيات في الجزائر)قراءة نقدية في ضكء القانكف بكطيب بف -1

 . 2014السياسة كالقانكف،كمية الحقكؽ،جامعة كرقمة، العدد العاشر،جانفي 
رشيد مقتدر، تأملبت في التجربة السياسية لحزب العدالة كالتنمية المغربي في الحكـ،مجمة سياسات -2

 . 2013يكليك  03كز العربي للؤبحاث كدراسة السياسات،العدد عربية،المر 
بكحنية قكم، تعديؿ الدستكر الجزائرم المقبؿ)حكاية سياسكية أـ عممية إصلبحية(،مبادرة الإصلبح العربي، -3

 .2014بدائؿ سياسات ،ديسمبر ،
كف العضكم للؤحزاب المتضمف القان 97/09بككرا إدريس،نظاـ إعتماد الأحزاب السياسية طبقا للؤمر -4

 . 1998، 02،العدد 08السياسية بيف الحرية كالتقييد،مجمة الإدارة،مجمد 
، 03تمدر تازا عمر، الحريات العامة كالدستكر،المجمة الجزائرية لمعمكـ الإقتصادية كالقانكنية كالسياسية،العدد -5

2009 . 
 . 2006، 04ة الباحث، العدد (، مجم2004-1962سكيقات أحمد، التجربة الحزبية في الجزائر)-6
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جامؿ صباح، الضمانات القانكنية لحرية تأسيس الأحزاب السياسية في الجزائر في ظؿ القانكف العضكم رقـ -7
 . 2016،جامعة سكيكدة،12،مجمة البحكث كالدراسات الإنسانية،العدد  12/04
، 12جمة دفاتر السياسة كالقانكف،العدد بكحنية قكم كلعكادم ىبة،إصلبح قانكف الأحزاب السياسية الجزائرم،م-8

 . 2015كمية الحقكؽ،جامعة كرقمة ،
 . 2011،فيفرم11غاربيات،العددبكحنية قكم،المجتمع المدني الجزائرم:الكجو الآخر لمممارسة الحزبية،مجمة م-9

،المجمة الأكادمية -نمكذجاتكنس -بكيحي جماؿ،الإشكالات القانكنية في تكييؼ الإنتفاضات العربية الراىنة-10
 ،كمية الحقكؽ ،جامعة بجاية .02، العدد 08،المجمد 04لمبحث القانكني،السنة 

عقيمة خرباشي،الشعكب العربية كالتحكؿ الديمقراطي بيف المفاخر كالمخاطر،الكتاب الأكؿ لمجمة دراسات -11
 . 2012ز الحكمة،،)الكطف العربي كالتحكلات الديمقراطية(،منشكرات مرك1كأبحاث،العدد 

 . 98إبتساـ حاتـ عمكاف،كاقع المجتمع المدني في الكطف العربي،مجمة كمية الآداب،العدد -12
-1861مراد ميني،الثقافة السياسية كتطكر المؤسسة البرلمانية قراءة سكسيكتاريخية في التجربة التكنسية)-13

 . 2015،جانفي 12سياسية،جامعة كرقمة،العدد (،مجمة دفاتر السياسة كالقانكف،كمية الحقكؽ كالعمكـ ال2011
عمية أعلبني،تطكر المسألة الديمقراطية كالنظاـ الإنتخابي مف خلبؿ نمكذج حركة الديمقراطييف الإشتراكييف -14

  http://dspace.univ-ouargla.dz (،الرابط:2010-1987بتكنس)
مؤسسة التشريعية في العالـ العربي أعماؿ أماني مسعكد،المؤسسة التشريعية في تكنس)البحث عف دكر(،ال-15

 . 1(،مركز البحكث كالدراسات السياسية،ط1996مام  22-21المؤتمر الرابع لمباحثيف الشباب ،القاىرة )
بكطيب بف ناصر كىبة العكادم، الحماية الدستكرية لحرية التعبير في الدكؿ المغاربية دراسة حالة:تكنس -16

 www.caus.org.lbبؿ العربي،.الرابط: الجزائر المغرب،مجمة المستق
رنا العاشكرم سعدم،التجربة الديمقراطية في تكنس:ىاجس متأصؿ كمسار متعثر ،مجمة المستقبؿ العربي، -17

 www.caus.org.lb،الرابط:
جزائرية،مجمةالإجتياد القضائي،العدد فريد عمكاش كنبيؿ قرقكر،مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدساتير ال-18
04 . 
بدر الديف شبؿ،ضمانات حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية في الجزائر،مجمة البحكث كالدراسات،العدد -19
 . 2004،أفريؿ 01
عمار عباس، دكر المجمس الدستكرم الجزائرم في ضماف مبدأ سمك الدستكر، مجمة المجمس الدستكرم، -20
 . 2013،  01العدد
مصطفى بمعكر، حزب جبية التحرير الكطني كمسار الإصلبحات السياسية في الجزائر، مجمة -21

 . 2006  04الباحث،العدد 
نصر الديف بف طيفكر،مضمكف النظاـ العاـ باعتباره قيد عمى حرية التعبير، مجمة الحقكؽ كالحريات -22

 . 2014، 1تممساف ،العدد)مخبر حقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية(،كمية الحقكؽ،جامعة 

http://www.caus.org.lb/
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دايـ بمقاسـ ،حرية التعبير كالنظاـ العاـ،مجمة الحقكؽ كالحريات )مخبر حقكؽ الإنساف كالحريات -23
 . 2014، 1الأساسية(،كمية الحقكؽ،جامعةتممساف،العدد 

محمد لميف لعجاؿ أعجاؿ،حدكد الرقابة الدستكرية)مقاربة في النظـ المقارنة(،مجمة الإجتياد -24
 القضائي،جامعة بسكرة ،العدد الرابع .

عمر فرحاتي،العلبقة بيف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية في الجزائر بيف فترتيف الأحادية -25
 . 04كالتعددية،مجمة الإجتياد القضائي، جامعة بسكرة ، العدد 

، مجمة الإجتياد القضائي، فريد عمكاش كنبيؿ قرقكر،مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الدساتير الجزائرية-26
 . 04جامعة بسكرة،العدد 

نصر الديف بف طيفكر، الضمانات الدستكرية لحقكؽ الإنساف عند إستعماؿ سمطات الطكارئ،المجمة -27
 . 2002، 4، العدد  39الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالإقتصادية كالسياسية،ج 

ساتير الجزائرية،المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية عمي بف فميس،الحريات الفردية كالجماعية في الد-28
 ،الجزائر . 1998، 02كالإقتصادية كالسياسية،عدد 

مشارم خميفة العيفاف كغازم عبيد العياش،حؽ الأفراد في الإجتماع بيف الإباحة كالحظر التشريعي)دراسة  -29
 . 2013، 54ة الشريعة كالقانكف،العدد ،مجم 2005لسنة  1تحميمية( لحكـ المحكمة الدستكرية في الطعف رقـ 

( مجمة  12/06بف ناصر بكطيب ،النظاـ القانكني لمجمعيات في الجزائر ) قراءة نقدية في ضكء القانكف  -30
 . 2014،جامعة كرقمة ،10دفاتر السياسة كالقانكف ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،العدد 

حقكؽ كالحريات في ظؿ الإتفاقيات الدكلية، مجمة الإجتياد القاضي في مجاؿ الحناف براىمي، إجتياد -31
 ،جامعة بسكرة . 04القضائي،العدد 

بيي الديف حسف كمحمد السيد سعيد ، حقكقنا الأف كليس غدا )المكاثيؽ الأساسية لحقكؽ الإنساف( ، مركز -32
 القاىرة لدراسات حقكؽ الإنساف .

ي الكطف العربي )قراءة في المؤثرات الدكلية(، مجمة مرزكقي عمر،حركيات التحكؿ الديمقراطي ف- 33
 1الرابط:  2015،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة بسكرة، 10الفكر،العدد 

عبد القادر إيدابر  ك زنقيمة سمطاف، دراسة قانكنية لشكؿ الإعانات المالية الممنكحة لمجمعيات مف طرؼ -34
، ص 2018، 4، عدد07ياد لمدراسات القانكنية كالإقتصادية ، مجمد رقـ الدكلة كالجماعات المحمية، مجمة الإجت

191 . 
biskra.dz/fac/droit/images/revues/MF/r10/merzougui.pdf-http://univ 

 المحاضرات:-د
الكىاب،محاضرات في منظمات المجتمع المدني،برنامج دراسة المجتمع،مركز التعميـ عبد  ليمى-1

 ميةالآداب،جامعة بنيا،)دس(.المفتكح،ك
 

http://univ-biskra.dz/fac/droit/images/revues/MF/r10/merzougui.pdf
http://univ-biskra.dz/fac/droit/images/revues/MF/r10/merzougui.pdf
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 ممتقيات كندكات:-ق
سعاد بمحاج عمي،منظمات المجتمع المدني كالديمقراطية المحمية التشاركية،مداخمة ألقيت في إطار ممتقى -1

دراسات كالبحكث في الديمقراطية كالشؤكف المحمية بتاريحخ عممي نظمتو الجمعية التكنسية لم
 . 27/01/2014مى ضكء دستكركمعدلة ع19/04/2013
أمحمد مالكي،العقد الإجتماعي الجديد كمسار الإنتقاؿ الديمقراطي)تكجيات أجندة الحكار الكطني في المنطقة -2

نكفمبر  24ك23(، بيركت،كتسكية النزاعاتالعربية(،كرقة مقدمة لممنتدل الدكلي حكؿ: التنمية بالمشاركة 
2011. 

أماني مسعكد،المؤسسة التشريعية في تكنس)البحث عف دكر(،المؤسسة التشريعية في العالـ العربي أعماؿ -3
 . 1لبحكث كالدراسات السياسية،ط(،مركز ا1996مام  22-21المؤتمر الرابع لمباحثيف الشباب ،القاىرة )

فتيحة السعيدم، تقييـ كطني لمشاركة المكاطنيف كالمجتمع المدني في إصلبح القطاع العاـ في تكنس،الإدارة -4
الرشيدة لخدمة التنمية في الدكؿ العربية، تكنس عمى الرابط: 

FTP:llpogar.orgllocaluserlporarplcivillassesse;entltunisia.a.pdf 
،الندكة العممية  2016ستكرية القكانيف في التعديلبت الدستكرية لسنة كريكعات أحمد،مكانة الرقابة عمى د-5

 ( .2016أفريؿ  6ك5قمة )يكمي العمكـ السياسية بجامعة كر الحقكؽ ك المقامة بقسـ 
 عمى الرابط: 2016الندكة الكطنية الأكلى المكسكمة بػػ: دراسات في مشركع التعديؿ الدستكرم لسنة -6

km.dz-www.univ.  
)أعماؿ  23/02/1989خكلة كمفالي، مقتضيات كخصائص التعددية السياسية في الجزائر في ظؿ دستكر -7

 لعمكـ السياسية ، جامعة بسكرة .الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ: التحكؿ الديمقراطي في الجزائر ،كمية الحقكؽ كا
لماف لسيادتو كمقصد مف مقاصد التطكير البرلماني في الدكؿ المغاربية، عمياف بكزياف، آليات إسترداد البر -8

ة ،مجمة دفاتر مداخمة مقدمة في الممتقى حكؿ التطكير البرلماني في الدكؿ المغاربية،كمية الحقكؽ جامعة كرقم
 .السياسة كالقانكف

 مقالات عمى شبكة الإنترنت:-ك
مرزكؽ محمد كعمارم فتيحة،الضمانات الدستكرية لمحقكؽ كالحريات الجزائر كفرنسا)دراسة مقارنة(،مقاؿ -1

-www.cerhso.com/detail 17/01/2016منشكر عمى الإنترنت المكقع:تاريخ التصفح 
dirasat1asp?idz=42. 

ر في الإنترنت تاريخ التصفح مميكة خشمكف ، قراءة في حقكؽ الإنساف في الدساتير الجزائرية،مقاؿ منشك -2
17/01/2016dspui.univ-bouira.dz8080/dspui/handle/123456789/1050. 
إحساف عمي عبد الحسيف، دكر أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد ، ىيئة النزاىة )قسـ البحكث كالدراسات( ، -3

 للئطلبع أكثر أنظر المكقع :،العراؽ 
K-df.up%5c1046%5cP1www.nazaha.iq%5cp 

http://www.univ-km.dz/
http://www.univ-km.dz/


 

332 

www.alseyassi-حمزة خضرم،مشركع تعديؿ الدستكر تضمف تعديلبت نكعية، منشكرة عمى الرابط: -4
dz.com/ara/sejut.php?ID=45923. 

 ammarالدستكرم في الجزائر(،الرابط:مدكنة الدكتكر عمار عباس،)المشركع التمييدم لمتعديؿ -5
abbes.blogspot.com/2016/1/blog-spot_5html. 

المكلدم قسكمي،مؤسسات المجتمع المدني كقضايا حقكؽ الإنساف المتجددة في المرحمة الإنتقالية )الأكلكيات -6
،  2013المطركحة في تكنس في مرحمة ما بعد الثكرة(، المعيد العربي لحقكؽ الإنساف، 

  www.aihr-iadh.netكنس.الرابطت
فتيحة السعيدم، تقييـ كطني لمشاركة المكاطنيف كالمجتمع المدني في إصلبح القطاع العاـ في تكنس،الإدارة -7

الرشيدة لخدمة التنمية في الدكؿ العربية، تكنس عمى الرابط: 
FTP:llpogar.orgllocaluserlporarplcivillassesse;entltunisia.a.pdf 

 الرابط: القكانيف كالحقكؽ الأساسية، عمى د كماؿ شرؼ الديف،رقابة دستكريةمحم-8
www.venice.voe.int/wccj/papers/tun-charafdine-AR.pdf 
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 ممخص الدراسة:
كرست الدساتير كالتشريعات المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس الحؽ في تأسيس الجمعيات كالأحزاب السياسية ،غير أف ىذا التكريس إختمؼ 

السياسي القائـ، فعمى المستكل الدستكرم أقر كؿ مف الدستكر الجزائرم كالتكنسي مجمكعة مف الضمانات مف دكلة لأخرل تبعا لطبيعة النظاـ 
التي تكفؿ حؽ ممارسة ىاتو الحرية، غير أف ىذه الضمانات ىي الأخرل تباينت كذلؾ حسب ظركؼ كؿ دكلة، ىذا التكريس الدستكرم تبعو 

لجمعيات لمقتضيات التنظيـ بمكجب القانكف كذلؾ في الجزائر كتكنس، فالمنظكمة القانكنية تجسيد قانكني ليذه الحقكؽ ،فقد خضع حؽ تأسيس ا
التكنسية نجدىا جاءت داعمة كمؤكدة عمى الحؽ في تأسيس الجمعيات بدليؿ الإعتماد عمى آلية بسيطة لمتأسيس تتمثؿ في نظاـ التصريح، في 

ة كتشديدا عمى الحؽ في تأسيس الجمعيات كذلؾ مف خلبؿ إقرار ىندسة إجرائية طكيمة حيف أف المنظكمة القانكنية الجزائرية جاءت أكثر صرام
 . 12/06كمعقدة تضمنيا القانكف رقـ 

ية  كانطلبقا مف التكامؿ الكاضح بيف الجمعيات كالأحزاب فقد تبنت الدكؿ المغاربية في كؿ مف الجزائر كتكنس الحؽ في تأسيس الأحزاب السياس
يس الجمعيات، فمف المنظكر الدستكرم أقر كؿ مف الدستكر الجزائرم كالتكنسي لضمانات تكفؿ ممارسة ىذا الحؽ ،غير أف أسكة بالحؽ في تأس

ليبراليا إلى حد  2011لسنة  87ترجمة ىذه الضمانات عمى المستكل الكاقعي إختمؼ نتيجة لجممة مف القيكد، فكاف قانكف الأحزاب التكنسي رقـ 
جراءاتو أك آليات النشاط إذ يعتبر نمكذج يحتذل بو، غير أف قانكف الأحزاب الجزائرم جاء صارما إلى  بعيد سكاء مف حيث شركط التأسيس كا 

 حد بعيد مما مف شأنو التضييؽ عمى حرية تأسيس الأحزاب رغـ المصادقة عمى العديد مف الإتفاقيات الدكلية في ىذا الإطار. 
 الكممات المفتاحية:

 المجتمع المدني . -الدستكر-النظاـ السياسي-الحؽ-الإتفاقيات الدكلية-ياسيةالأحزاب الس-الجمعيات
 

 
Abstract 
         Maghreb constitutions and legislations in both Algeria and Tunisia have insisted on the right to 
establish associations and political parties. However, this insistence differed from a country to another 
according to the nature of its political system. At the constitutional level, the Algerian and Tunisian 
constitutions set guarantees that ensure the right to practice those rights, those guarantees, however, 
varied depending on the circumstances of a given country. That constitutional insistence was followed by 
legal fulfillment of these rights. The right to establish institutions was subject to certain legal requirements 
in both Algeria and Tunisia. the Tunisian legal system ensured and supported the right to establish 
associations through the use of a simple mechanism in terms of declaration, on the contrary the Algerian 
emphasized a long and complex procedure in act 05/12. 
        According to the obvious completion between the associations and the parties, the Maghreb 
countries, as Algeria and Tunisia that adopted the right to establish political parties likewise associations 
establishment. From a constitutional perspective, the Algerian and Tunisian constitution guarantee 
practising this right though the translation of these guarantees in reality differ as a result of a set of 
restrictions, the Tunisian party no 87 in 2011 that was liberal to a large extent in terms of the conditions of 
the establishments and the procedures or the mechanisms to be considered as the best model .the 
Algerian law party , however, was very strict in which it would restrict the right to establish parties though 
the agreement to many international conventions in this regard. 
Key words : 
Associations – political parties- international conventions – the right – political system – constitution. 


