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  والوفاء الإخلاص في مثالا وكانوا وأحببناهم، أحبو� نيالذ لىإ

  ؛ ناهمينس نيالذ إلى ذراوع
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  .جهدي ثمرة أهدي هؤلاء كل إلى

  

  أم الخير 



 الشكر والعرفان

 

  

  

  

  

  

  

  

  

 الشكر والعرفان
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 الشكر والعرفان

 

  

  

  

  

 لإتـمام والإرادة �لقوة وزود� إ�ها وهبنا التي العقل نعمة على ونشكره الله نـحمد

 .العمل هذا

 :والعرفــــــــان الشكــــر بـــــجزيــــــل قـــدمن كما
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متدخلة لقد شهدت الجزائر عدة تطورات وتغیرات جذر�ة، فرضت علیها التحول من دولة 

راع�ة ومحتكرة للنشا� الاقتصاد� والملك�ة الجماع�ة لوسائل الإنتاج والتوز�ع المتح�م في 

الوظ�فة الرقاب�ة والمالكة لجم�ع وظائف الاستغلال، إلى دولة ضا�طة متبن�ة لنظام اقتصاد 

�ة السوق والحر�ة الاقتصاد�ة وذلك �الاعتماد على مبدأین هما حر�ة الصناعة والتجارة وحما

الملك�ة الف�ر�ة من خلال المنافسة الحرة والم�ادرة الفرد�ة، وتجلى هذا الدور الجدید لتدخل 

الدولة في المجال الاقتصاد� من خلال التح��م وإرساء التوازنات والظروف الضرور�ة 

لممارسة الحر�ات والأنشطة الاقتصاد�ة والمحافظة على القدرة الشرائ�ة للفئات الهشة في 

عن طر�� الدعم المقنن للسلع الاستهلاك�ة الأساس�ة �ما تم تبیني ذلك بإنشاء هیئات  المجتمع

مستقلة تتولى بدلا عنها تلك المهام الرقاب�ة للسوق والمنافسة ومختلف الأنشطة الاقتصاد�ة 

وتسمى سلطات الض�� ) إلخ....الطاقة، النقل، الاتصالات ، الم�اه( حسب التخص�ص 

  .الاقتصاد�

لض�� الاقتصاد� لفرض الرقا�ة على الناشطین في السوق �اللجوء لوسائل و�رمي ا

متعددة بهدف المحافظة على المنافسة الحّرة وتوازن السوق، ولتجسید هذا من الناح�ة القانون�ة 

صدرت العدید من النصوص القانون�ة المتضمنة في محتواها ف�رة الض�� الاقتصاد� من 

مجال، مدعمة ذلك  �آل�ات لممارسة عمل�ة الض��  مختصة في �ل حیث إنشاء سلطات

الهدف من الض�� الاقتصاد� هنا هو وعل�ه فوالتنظ�م،  والقمع لاس�ما تلك المتعلقة �الرقا�ة

تب�ان الأسلوب الذ� یجب أن تؤد�ه الدولة في المجال الاقتصاد� الذ� یجب أن ��ون أسلوب 

لمجالات غیر الاقتصاد�ة، �طل� عل�ه غیر مألوف �المقارنة مع ذلك المعروف في �اقي ا

الأسلوب غیر الم�اشر للدولة، من حیث إنشاء هیئات �منح لها التخصص والتسییر والتنظ�م 

بإعطائها وسائل وآل�ات لا تتمتع بها �اقي السلطات المعروفة سا�قا في مجال التسییر 
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ع�ة و الاقتصاد�ة الإدار�، �ما یهدف الض�� الاقتصاد� إلى ضمان سیر الأنظمة الاجتما

المعقدة، و �ظهر ذلك من خلال تحقی� الانسجام و التناس� لوجهات النظر المختلفة والق�ام 

�التح��م في ما بین المصالح القائمة وهو ما عمل عل�ه المشرع الجزائر� فعلا من خلال 

المنافســـــة، مختلف السلطات التي أنشأها لهذا الغرض ومن بین تلك السلطـــــات نجـــــد مجلس 

وهي سلطــــــــة إدار�ة مستقلة یتولى السهر على تطبی� مبدأ حر�ة الأسعار والامتثال إلى قواعد 

  .المنافسة الحرة والنز�هة و�ذا قواعد الإنصاف والشفاف�ة

وعل�ه فالض�� الاقتصاد� في هذا المجال المتجسد في السلطة المخولة لمجلس      

المشروعة في حسن سیر آل�ات السوق، من خلال تجسید حر�ة  المنافسة �ضمن المنافسة

الأسعار وحر�ة التداول، والتعامل �مقتضى النزاهة والشفاف�ة في المعاملات التجار�ة، وهذا 

خلافا عن المنافسة غیر المشروعة التي تنطو� على أفعال خاطئة ترتكب من تاجر م�اشرة 

إضافة إلى ذلك أن هذا المجلس یتمتع  على تاجر آخر، أو قد تمس مصلحة المستهلك،

�صلاح�ات الض�� العام على جم�ع النشاطات الاقتصاد�ة وهذا ما �عرف �الاختصاص 

  .الأفقي

المؤرخ  95/06وقد نظم المشرع الجزائر� ذلك �موجب قانون المنافسة في الأمر رقم 

من أجل تنظ�م العلاقة بین العون الاقتصاد� والمستهلك وقد ألغي الأمر  25/01/1995في 

من أجل مسایرة ومواك�ة متطل�ات الح�اة الاقتصاد�ة  �03/03موجب الأمر رقـــم  95/06رقم 

  .وتحدید صلاح�ات تدخل مجلس المنافسة وطب�عته

ر السلع والخدمات غیر أن قانون المنافسة الجزائر� قد أقر إم�ان�ة تحدید هوامش وأسعا

أو تسق�فها، وهو ما �سمى �الدعم العمومي للسلع الإستراتیج�ة أو المواد الأساس�ة، وهذا �غ�ة 

حما�ة للفقراء ومحدود� الدخل أهمها تحقی� التوازن الاجتماعي و  تحقی� جملة من الأهداف

السلع �أقل عن طر�� دعم منتجات وخدمات المع�شة الیوم�ة �ضمان التوفیر والتمو�ن لهذه 
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تكلفة من السعر الحق�قي لتقل�ص الفوارق الاجتماع�ة، وذلك �سن جملة من القوانین التي 

  . تبرهن على س�اسة الدعم العمومي

  :أهم�ة وأهداف الدراسة

تأتي أهم�ة هذه الدراسة من خلال التأثیر الكبیر الذ� تحدثه عمل�ة الدعم للسلع  -

الة في توز�ع الدخل وتقلیل نس�ة الس�ان تحت خ� الإستراتیج�ة في المجتمع بتحقی� العد

من الأمور الهامة لتحقی� التنم�ة الاقتصاد�ة علاوة على دوره في تحقی�  وهو ٌ�عد ،الفقیر

  .الاستقرار الاجتماعي والاقتصاد� والس�اسي

وتحق�قها لمستحقیها، مخصصات الدعم  �ما تبرز أهم�ة هذه الدراسة أ�ضا في مد� توج�ه -

تخفیف العبء على المستهلك وتحسین قدرته الشرائ�ة بتنظ�م المراق�ة مرجو منها بالهدف ال

وم�افحة الممارسات التجار�ة غیر الشرع�ة والممارسات المضادة للمنافسة والغش المرت�� 

 .بخرق قواعد التسعیر

    : مبررات اخت�ار الدراسة

تعتر� ال�احث جملة من الأس�اب تجعله �فضل موضوعا على آخر أو یختار موضوع 

  .  على آخر لكن �لها لا تخرج عن الأس�اب الذات�ة والموضوع�ة

  : الأس�اب الذات�ة

�اعت�ار مجال العمل أحد هذه الم�ادین و�اعت�ار� موظفة داخل هذا المجال �ان لد� 

لقانون�ة التي تنظم عمل�ة الرقا�ة على السلع فضول شخصي للمعرفة أكثر حول الأطر ا

المدعمة و�یف أن المشرع الجزائر� خصص لها قانون خاص بها في ظل وجود تجاوزات 

  .تستدعي تدخل الهیئة الرقاب�ة المتمثلة في مجلس المنافسة و��ف�ة ض�� ذلك
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  :الأس�اب الموضوع�ة

ب�عض المنتسبین للتجارة من أجل التعرف أو ال�حث عن الأس�اب الحق�ق�ة التي قد تدفع  - 

خرق النصوص القانون�ة من أجل تحقی� الر�ح والمصلحة الخاصة على المصلحة العامة 

  .التي أقرتها الدولة لفائدة المستهلك

التعرف على دور مجلس المنافسة في ض�� عمل�ة دعم السلع ومد� قدرته في التح�م في  - 

 .ذلك

 :دراسة التي بین أیدینا فإنها تتمثل في و�خصوص حجم الإضافات التي قدمتها ال

  .إثراء الجانب النظر�  - 

  .التعرف على الترسانة القانون�ة للض�� الاقتصاد�  - 

تسل�� الضوء على السلع الإستراتیج�ة والمواد الأساس�ة المدعمة واهم النصوص  - 

 .القانون�ة المنظمة لها

   :إش�ال�ة الدراسة

أ� مد� تم�ن المشرع الجزائر� من فرض رقا�ة سلطة  إلى: تتمحور إش�الیـــة الدراسة حول

الض�� على السلع المدعمة ؟ وما هو الآثار المترت�ة على الدعم العمومي للسلع الإستراتیج�ة 

  والمواد الأساس�ة؟ 

  :الإش�ال�ة نطرح الأسئلة الفرع�ة التال�ة   وللإجا�ة على هذه

  ما هو الدعم العمومي ؟ -1

  الاستراتیج�ة المدعمة ؟ف�ما تتمثل السلع  -2

  ما هو مبدأ حر�ة الأسعار؟ وهل �عتبر الدعم خرق لهذا المبدأ؟ -3
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  ماهي مهامها وآل�ات عملها؟ف�ما تتمثل سلطة الض�� الاقتصاد� ؟  -4

  :وتتمثل في الآتي : حدود الدراسة

تتمثل حدود هذه الدراسة في حصر الآل�ات القانون�ة التي رصدها المشرع الجزائر� 

جلس المنافسة والتي تعتبر الآل�ات القانون�ة هي المتغیر الرئ�سي والسلع الغذائ�ة المدعمة لم

  .هي المتغیر التا�ع في هذه الدراسة

  :الفرض�ات

�لما �انت النصوص القانون�ة واضحة في تحدید معاییر الض�� الاقتصاد� �لما تم�نا -1

  .من رقا�ة صارمة على السلع المدعمة

ل دور مجلس المنافسة تم القضاء على أغلب صور خرق عمل�ة التسعیر �لما تم تفعی-2

  .للسلع الإستراتیج�ة

  .�لما تم تر�یز آل�ات مراق�ة السلع المدعمة �لما تم ضمان الالتزام بها -3

   : مناهج و أدوات الدراسة

  :احتاجت الدراسة التي نحن �صدد إعدادها للمناهج التال�ة

ستعمال هذا المنهج هو الوصول إلى المعرفة الدق�قة والتفصیل�ة الهدف من ا: المنهج الوصفي

عن الموضوع محل الدراسة ،انطلاقا من وصف الظاهرة وجمع المعلومات الدق�قة عنها 

  .،و�عتبر من المنهج الأكثر استخداما في الدراسات الإنسان�ة 

جمع و�عرف على أنه طر�قة وصف الظاهرة المدروسة وتصو�رها �م�ا عن طر��  

  .معلومات مقننة عن المش�لة وتصن�فها وتحلیلها وإخضاعها للدراسة الدق�قة
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مبدأ حر�ة  –مجلس المنافسة   -الض�� الاقتصاد�  –الدعم العمومي:  مصطلحات الدراسة 

  .الأسعار

  :خطة الدراســـــــة

ترتی�ا لما تقدم وفي إطار تحلیل إش�ال�ة الدراسة جاءت هندسة الدراسة إلى فصلین،  

حیث تناول الفصل الأول الاطار المفاه�مي للدعم العمومي من خلال م�حثین الأول مفهوم 

الدعم العمومي، الم�حث الثاني تكر�س مبدأ حر�ة الأسعار، ثـــم تطرقنا في الفصل الثاني 

عمة وتنظ�مها في م�حثین الأول سلطة الض�� الاقتصاد� والم�حث الثاني لض�� السلع المد

  . آل�ات مراق�ة السلع المدعمة

 تكمن الدراسة هذه إعـــداد في اعترضتنا التي الصعو�ـــــات فــــإن وعل�ه،: صعو�ات الدراســــة

 المدعمة  وأن التي تناولت موضوع رقا�ة سلطة الض�� على السلع قلّـــة الدراسات في أساسا

  .الــموضوعي فق� في جانبها سلطات الض�� الاقتصاد� تنــــــاول أغلبها

   

  
 



 

 
 

 

 

فصل الأول ال  
لمفاه�مي للدعم العمومي للسلع االإطار 

  .الغذائ�ة

 



   الإطار المفاهيمي للدعم العمومي للسلع الغذائية   الأول            الفصل 
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  .الغذائ�ةلمفاه�مي للدعم العمومي للسلع االإطار : الفصل الأول 

 ظل الدعم الح�ومي �أش�اله المختلفة منذ سنوات طو�لة ُ�ش�ل �النس�ة للعدید

: من الدول العر��ة س�اسة محور�ة لتحقی� عدد من الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة منها

السلع والخدمات الأساس�ة، وتوز�ع حما�ة محدود� الدخل وتوس�ع فرص حصولهم على 

الثروة وتقل�ص التفاوت في مستو�ات الدخل، والحد من تقل�ات أسعار السلع الأساس�ة ودعم 

 المحل�ة الإنتاج�ة للقطاعات استقرار الأسعار، ودعم الإنتاج والمنتجین، ورفع القدرة التنافس�ة

  .وغیرها

الأهداف المنشودة في الأجل القصیر، ورغم الفعال�ة النسب�ة لهذه الس�اسة في تحقی� 

إلا أن الواقع العملي برهن على أن الاستمرار فیها على المد� الطو�ل ترتبت عل�ه جملة من 

التداع�ات تمثلت في تشج�ع وز�ادة استهلاك السلع والخدمات التي �شملها الدعم، وتسر�ع 

ة إلى التشوهات السعر�ة،  وتیرة نمو النفقات العامة، وت�اطؤ نمو الموارد العامة، إضاف

  .تشج�ع تهر�ب السلع عبر الحدود

في ظل هذه التداع�ات برزت الحاجة لإعادة النظر في نظم الدعم الح�ومي والتدرج 

في هذا الخصوص ر�زت غالب�ة الدول . في خطوات إصلاحها �ما یتجاوز الجهود المبذولة

   1.نة العامة للدولة العر��ة على إصلاح الدعم الذ� �ش�ل عبئاً على المواز 

�ل هذا یتطلب توفیـر منظومة قانونیـة تكـرس الدعم وآلـ�ات تضمـن ض�� وتنظ�م ذلك، 

على الـرغـم من أن تحـدید الجهـات المستفیـدة ودرجة استفادتهـا هي إجـراءات محفـوفة 

�بیـرا من التحو�لات �مخاطــر الرشـوة والتأثیـر واستغلال النفـوذ والفساد المالي، نظـرا لأن قـدرا 

الاجتماع�ة یتســرب لغیــر مستحقیـه، ولا �صل إلیهـم نظــرا لشمـول�ة س�اسة الـدعم المنتهجــة 

                                                           
ابو  -44دراسات اقتصاد�ة –صندوق النقد العر�ي  –س�اسات الدعم الح�ومي في الدول العر��ة  - طارق اسماعیل -  1

  .1ص  2018-الامارات العر��ة المتحدة –ظبي 
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حال�ا، وغیر الموجهة ممـا �فضي إلى تكر�ـس مبــدأ عدم العدالة الاجتماع�ة مـن جهة وســوء 

ماهـو الدعـم  : ـا لطرح التسـاؤلتخصیـص المـوارد الاقتصادیـة من جهة أخـر�، وهــو ما یـدفعنــ

 العمـومي؟ و�یف یتم تقنین السلع الإستراتیج�ة؟ 

  وهل الدعم العمومي هو الأصل أم أنه استثناء على مبدأ حر�ة الأسعار؟  -

الم�حث (التعرض لمفهوم الدعم العمومي للسلع وعل�ه فللإجا�ة على هذه الأسئلة ارتأینا 

  .لمبدأ حر�ة الأسعار) الم�حث الثاني(، وخصصنا )الأول

  

  : مفهوم الدعم العمومي للسلع :الأولالم�حث 

اقتصاد تسعى ح�ومات الدول سواء �انت دول متقدمة أو دول نام�ة تؤمن �فلسفة 

السوق الحر أو التخط�� المر�ز� الشامل، إلى إعادة توز�ع الدخل لصالح الط�قات الفقیرة 

مستخدمة في ذلك أش�ال  ،أهداف المجتمعفي المجتمع وذلك من منطل� دورها في تحقی� 

الدعم المختلفة �اعت�اره أحد أدوات الس�اسة الانــفاق�ة، لذا سنحـاول فـي هـذا الــم�حث تسلیــ� 

الضـوء علـى تعـر�ف الدعـم العمومي فـي المطلب الأول، �مـا خصـصنـا المطــلب الثانـي 

  . لدراسة الطب�عة القـانون�ة للدعـم العمـومي

   :تعر�ف الدعم العمومي :الأوللمطلب ا

تعد قض�ة الدعم من أهم القضا�ا الاقتصاد�ة التي تطرح وخاصة عند مناقشة الموازنة 

 ،من الشعب العامة للدولة سنو�ا، وذلك للتأثیر الم�اشر للدعم على الط�قات الفقیرة والهشة

تمثل عبئاً على  والدعم من القضا�ا ذات الحساس�ة العال�ة لد� الشعوب �الإضافة إلى أنها

میزان�ة الدولة وعل�ه سوف نسلـــ� الضـــوء على تعـر�ـف الـدعـم العمــومي من الناح�ة اللغو�ة 

  .والاصطلاح�ة فـي الفرع الأول، �ما خصصنـا الفرع الثاني لتعر�ف الدعم قانونا
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   :تعر�ف الدعم العمومي لغة واصطلاحا: لأولالفرع ا

  .�معنى القوة والمال الكثیر: الدعم لغة: أولا 

  .فعل دَعَمَ  یَدعَمُ  دَعمًا فهو دَاعم والمفعول مَدعُوم : دَعَمَ 

  1. دعم الشيء یُدعم تدع�ما ودعم یدعم دعما ، أ� ثبته وقواه

  .ساندها،  أیدها ونصرهادَعم الشخص، أعانه وقواه وسانده ودعم آراءه أ� 

  دعم الحائ� أسنده �شيء �منع سقوطه،   

  .عماده الذ� �قوم عل�ه وسنده ور�یزته: دعامة الشيء

  : الـــــــــدعم إصطلاحا: ثــانیـــــــــا

  . دعمت الح�ومة السلعة أ� تحملت جزءا من ثمنها       

ن خلال دفعات تؤدیها للمنتجین ق�ام الح�ومة بدعم الأسعار م: نقول دعم الأسعار       

  .في حالة هبو� السعر السوقي إلى ما دون مستو� أدنى محدد

إجراء تت�عه الح�ومة لأجل تخفیف العبء على المستهلكین : دعم أسعار المستهلك       

  .من ذو� الدخل المحدود

  :تعـــــــــــر�ـف الـــــدعــــم قــــانـــونـــا: الفرع الثاني

إن المشرع الجـــزائـــر� لم یتطـــرق لتعـــر�ف الدعم العمومي �مصطلح قانوني في أ�         

نص تشر�عي على الرغم من تجسیده للدعم العمومي في عدة نصوص قانون�ة وفي عدة 

  .مجالات لا س�ما مجال السلع أو الخدمات الإستراتیج�ة 

بر أن الدعم الح�ومي ینصرف إلى �عض أش�ال لكن نجد وزارة المال�ة الجزائر�ة تعت        

الدعم (الإعانات التي تقدمها الدولة للأفراد �مستهلكین أو �منتجین سواء �صورة م�اشرة 

                                                           
  .268ص  2001دار الامة ، الط�عة الاولى  –احمد بن  نعمان، المفتاح قاموس عر�ي ابجد� م�س�  -   1
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قصد التخفیف من عبء تكالیف المع�شة عن ) دعم ضمني ( أو غیر م�اشرة ) الصر�ح

عمل�ة إعادة توز�ع الدخل �اهل الفئات الفقیرة والط�قات محدودة الدخل، �الإضافة إلى تحقی� 

إلى تحقی� درجة  الوطني لصالح الط�قات الأقل دخلا في المجتمع، مما یؤد� في النها�ة

  11.من العدالة الاجتماع�ة

ولكننا �المقابل سنقدم تعر�فات عدیدة للدعم من وجهة نظر الهیئات والمنظمات        

  : العالم�ة نذ�ر منها

یتخذ تعر�ف المنظمة للدعم نهجا واسعا ف�ما  العالم�ةوفقاً لقوانین منظمة التجارة  -

یتعل� �أش�ال الدعم المم�نة، �ما في ذلك المدفوعات الم�اشرة، والامت�ازات الضر�ب�ة، وشراء 

في ش�ل تقد�م الدولة للسلع �أسعار اقل من (وتوفیر السلع والخدمات سواء �انت للمستهلكین 

في ش�ل دعم ل�عض عناصر المدخلات أو (تجین أو للمن) الأسعار السائدة في الأسواق

 ).ل�عض الصناعات خاصة المرت�طة �التصدیر

البرامج النقد�ة أو العین�ة " فتعتبر أن الدعم هو ) FAO(أما منظمة الأغذ�ة والزراعة  -

التي تسعى للحد من الفقر من خلال إعادة توز�ع الثروة وضمان الحد الأدنى من الرفاه�ة 

  .2لحد الأدنى من التغذ�ة أو مساعدة الأسر على إدارة المخاطرمن خلال توفیر ا

و�مثل الدعم من وجهة نظر البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة �افة أش�ال المساهمات   -

وهو . أو من خلال وس�� أو غیر م�اشر المال�ة الح�وم�ة التي تقدم میزة سواء �ش�ل م�اشر

الح�ومة و�تضمن أ�ضاً التنازل أو الإعفاء من  بذلك یتضمن السلع والخدمات التي توفرها

 . تحصیل إیرادات مستحقة أو قد ��ون في ش�ل دعم الح�ومة أو لأسعار �عض السلع

                                                           
  ،2018- 2005ة للجزائر للفترة من انع�اس س�اسات الدعم الح�ومي على الموازنة  العام .ر��ع ض�فة وسعود� سارة -  1

 . 4 -3ص  2019/2020مذ�رة مقدمة ضمن متطل�ات نیل شهادة ماستر أكاد�مي، جامعة المسیلة 

المجلد  –مجلة �ل�ة التجارة لل�حوث العلم�ة   -نظام الدعم النقد� المشرو� وعدالة توز�ع الدخول –مها محمود ابو ز�د   2

 157ص . 2019یولیو  –لعدد الثالث ا 56
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أما تعر�ف الدعم من وجهة نظر النظام الأورو�ي للحسا�ات فهو ع�ارة عن   -

أثیر على إلى المنتجین �غرض الت) بدون مقابل(المدفوعات الجار�ة التي تقدمها الح�ومة 

مستو� الإنتاج أو الأسعار أو عوائد الإنتاج الخاصة �المشروعات المنتجة للسلع والخدمات 

  . المدعومة

الح�وم�ة الم�اشرة أو غیر النفقة " الدعم على أنه  �عرفووفقاً للموسوعة البر�طان�ة  -

ة أو الأفراد الم�اشرة أو الح� الاقتصاد� الممنوح أو الامت�از الموجه إلى المشروعات الخاص

 .أو الوحدات الح�وم�ة �غرض تحقی� أهداف عامة

وعل�ه فالدعم هـو الرعا�ة الاجتماع�ة التي تقدمها الح�ومة للفقراء ولذو� الدخول المحدودة  -

في ش�ل توفیر الخدمات والسلع التي تساعدهم على إش�اع حاج�اتهم الأساس�ة والضرور�ة وقد 

تساعدهم على تنم�ة قدراتهم �غرض تحسین أوضاعهم المع�ش�ة تتضمن أ�ضا تقد�م المعونات التي 

وهو ما یجعل س�اسة الدعم �ذلك، تمثل إجراء س�اس�ا واقتصاد�ا  1.في الوقت الحالي وفي المستقبل

تا�عا للس�اسة الاقتصاد�ة العامة للدولة فهو �أخذ ش�ل نفقات مال�ة تتحملها الدولة لتحقی� �عض 

    2. �عض المشاكل الصناع�ة والزراع�ة والاستهلاك�ةالأهداف التنمو�ة، ولحل 

یتضح من خلال استقراء التعر�فات السا�قة لمفهوم الدعم، أن تعر�ف الدعم الذ� یتف�       

وهدف الدراسة یتمثل في ش�ل مجموعة البرامج الح�وم�ة التي تسعى إلى تحقی� هدف 

  .العیني أو النقد� للدعمالعدالة الاجتماع�ة، سواء اتخذت هذه البرامج الش�ل 

  

  

  

                                                           
   156ص . المرجع الساب� –مها محمود ابو ز�د  - 1

الس�اسات المت�عة لمواجهة تأثیر ارتفاع اسعار المواد الغذائ�ة الاساس�ة في الاسواق العالم�ة على –سف�ان حنان  -  2

جامعة  –اطروحة مقدمة لنیل شهادة الد�توراه علوم في العلوم الاقتصاد�ة  –اد الجزائر� في ظل الت�ع�ة الغذائ�ة صالاقت

  .139ص  2019/2020طیف سنة س–فرحات ع�اس 
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   .الطب�عة القانون�ة لدعم السلع: المطلب الثاني 

خصصت الجزائر منذ الاستقلال ولا زالت تخصص میزان�ة ضخمة من أجل دعم 

أسعار مواد غذائ�ة وخدمات اجتماع�ة واقتصاد�ة بهدف الحفا� على القدرة الشرائ�ة 

اجل تحقی� ذلك قامت �سن العدید من للمواطنین وتحقی� العدالة الاجتماع�ة، ومن 

  .النصوص القانون�ة التي تبنت س�اسة الدعم، لا س�ما دعم السلع الإستراتیج�ة

وعل�ه ارتأینا تقس�م هذا المطلب إلى فرعین سنتطرق في الفرع الأول للمراحل التار�خ�ة 

تعر�ج على مجمل التي مر بها دعم السلع، وفي الفرع الثاني نتطرق لقائمة السلع المقننة �ال

النصوص الصادرة بخصوص السلع ذات الاستهلاك الواسع على سبیل المثال الحبوب، 

  .الحلیب والس�ر

  

  :  المراحل التار�خ�ة التي مر بها الدعم العمومي: الفرع الأول

لا �م�ن الخوض في غمار الدعم العمومي دون الحدیث عن س�اسة الأسعار التي           

تعتبر المحرك الأساسي للس�اسة الاقتصاد�ة لأ� بلد، و�ذلك الحال �النس�ة للجزائر حیث 

�انت ف�رة وجوب أن یترجم نظام الأسعار في الح�اة الیوم�ة الخ�ارات الأساس�ة لأسلوب 

أكدته التعد�لات التي تم إدخالها على نظام الأسعار، فتشر�عات  التنم�ة المت�ع، وهو ما

الأسعار تطورت خلال مرحلتین مختلفتین، الأولى هي مرحلة التشر�عات المقیدة للأسعار، 

  .والثان�ة هي مرحلة التشر�عات المحررة للأسعار
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  :مرحلة التشر�عات المقیدة للأسعار: أولا

�عد الاستقلال تم الاعتماد على النظام الاقتصاد� الاشتراكي وهو ما أكدته المادة          

عندما نصت على أن الأهداف الأساس�ة للجمهور�ة  19631من دستور الجزائر لسنة  10

الجزائر�ة تتمثل في تشیید المجتمع الاشتراكي، و�ناء على ذلك تم صدور مجموعة من 

ت المتعلقة �الأسعار �ما تضمنته من الإشارة للدعم العمومي نختصرها التشر�عات والتنظ�ما

  :ف�ما یلي

، الذ� جاء للنص على 2 31/12/1962المؤرخ في  62/157بدا�ة نجد القانون  -

استمرار العمل �القوانین الفرنس�ة إلا ما تعارض مع الس�ادة الوطن�ة و�ناء عل�ه تم استمرار 

الأمر الفرنسي : فرنس�ة في هذا المجال نذ�ر منهاالعمل �مجموعة من القوانین ال

المتعل� �الأسعار وهو القانون الذ� �منح  30/06/1945الصادر في  45/1483

للح�ومة سلطة اتخاذ قرارات إج�ار�ة في مجال الأسعار بهدف محار�ة ارتفاعها ، وقد 

 3.اقتصر تطب�قه في الجزائر في مجال مراق�ة الأسعار

تم التوجه نحو تضیی� حر�ة الأسعار من خلال صدور ثلاثة  1966ابتداء من سنة  -

المرسوم رقم : تنظم المراق�ة الصارمة للأسعار وهي 12/05/1966:مراس�م رئاس�ة بتار�خ 

المتضمن تثبیت هوامش الب�ع عند تجارة الجملة والتجزئة للمواد المصنوعة محل�ا  66/112

حدید أسعار المنتجات المستوردة والمعاد ب�عها المتضمن نظام تثبیت وت 66/113والمرسوم  

 .المتضمن �ل أسعار المنتجات والخدمات الأخر�  66/114والمرسوم  -على حالها

فقد سمیت هذه الفترة �مرحلة الأسعار  1989إلى غا�ة  1970وابتداء من سنة  -

ما میزها هو المخططة وهذا نتیجة التوجه نحو الاقتصاد الاشتراكي القائم على التخط�� واهم 

                                                           
  .1963لسنة  64، الجر�دة الرسم�ة العدد 10/09/1963، المؤرخ في  1963دستور الجزائر لسنة  – 1
  .1963سنة  2الجر�دة الرسم�ة العدد  31/12/1963: المؤرخ في 62/157القانون رقم  -  2
–لة لمقتض�ات نیل شهادة الماستر في القانون مبدأ حر�ة الأسعار في التشر�ع الجزائر� مذ�رة م�م –ه�اش عمران  -  3

  .9ص . 2014- 213جامعة المسیلة –تخصص قانون اعمال 
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المتعل� �الأسعار وقد تضمن الأمر أر�عة أنظمة للأسعار وهي  74/37صدور الأمر 

  1.الأسعار المستقرة  والأسعار المراق�ة–الأسعار الخاصة  –الأسعار الثابتة 

وعل�ه فإنه لم تكن هناك أسعار حرة في الاقتصاد الجزائر� ذلك أن الوسائل        

  : ار في هذه الفترة هيالموضوع�ة لتكو�ن الأسع

 .تثبیت وتحدید هوامش الر�ح -1

 .وضع الفواتیر وتحدید الأسعار بوضوح -2

 .تحدید السقف العام للأسعار -3

�ما أنها لم تأخذ �عین الاعت�ار شرو� السوق الداخل�ة والخارج�ة مما جعلها              

تتناقض مع روح التخط�� الاقتصاد� المستقبلي في الجزائر، لأن الدولة تقوم �مراق�ة 

وتأطیر الأسعار لكن نظرا لعدم استطاعتها الق�ام بهذا الدور وهو ما أد� لخل� فوضى في 

ه فإن الإطار القانوني هذا الذ� تم استحداثه من أجل مواك�ة تطبی� الأسعار، وعل�

المخططات الوطن�ة للتنم�ة لم �سمح بتحقی� النتائج المنتظرة ومن الأس�اب التي أدت لعدم 

  : �فا�ة ذلك نذ�ر

 .عدم احترام تنظ�م الأسعار من طرف المؤسسات والدواو�ن العموم�ة -1

للسلع والخدمات المتوفرة وهو ما أد�  الفارق المتزاید بین الطلب والعرض -2

 .لخل� حالة من الندرة شجعت على ارتفاع الأسعار

التهاون وعدم الصرامة في مراق�ة تطبی� تشر�عات الأسعار، وهو ما شجع  -3

 .على تطبی� أسعار غیر تلك الأسعار المنصوص علیها

تبنت الجزائر مخططین  1989إلى غا�ة  1980ونشیر أنه خلال الفترة من 

والمخط� الخماسي ) 1984-1980(خماسیین هما المخط� الخماسي الأول 

                                                           
  .13المرجع الساب� ص  -ه�اش عمران: لمز�د من التفصیل انظر  - 1
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فالأول یهدف إلى تحقی� أهداف س�اسة الأسعار وإعادة تنظ�مها  )1989-1985(الثاني

  : خذة �عین الاعت�ار ما یليآلجعلها أكثر ملاءمة 

 .إعطاء السعر دوره الحق�قي �أداة للتعدیل الاقتصاد� -1

م�ة القواعد الاقتصاد�ة �صورة دائمة ور�طها مع تكو�ن الأسعار تن -2

 .وفرضها على جم�ع المتعاملین الاقتصادیین والاجتماعیین 

 . التح�م في الأسعار وجعلها تتماشى مع المداخیل الحق�ق�ة  -3

أما المخط� الخماسي الثاني ف�ان یهدف لوضع إجراءات تجعل عمل الدولة مطا�قا 

الاقتصاد�ة للمؤسسات والحفا� على القدرة الشرائ�ة للمستهلكین وفي هذا لأهداف النجاعة 

الإطار تم تنظ�م أسعار مختلف المنتجات الموجهة للاستهلاك حسب نظامین مختلفتین وهذا 

ت�عا لطب�عة السلع والخدمات، النظام الأول هو نظام الأسعار المحددة على المستو� 

أو الضرور�ة جدا والتي تؤثر على الاقتصاد الوطني  المر�ز� و�خص المواد الإستراتیج�ة

وعلى القدرة الشرائ�ة للمستهلكین، والنظام الثاني هو نظام الأسعار المراق�ة التي تخص 

  1.المنتجات الأخر� ، أ� تلك التي تدخل في نظام الأسعار المحددة

خفاض البترول في نها�ة هذه المرحلة عرفت الجزائر عدة مشاكل وصعو�ات منها ان      

وهو ما عجل بتبني  05/10/1988إلى أدنى مستو� و الاضطرا�ات الاجتماع�ة وأحداث 

  .إصلاحات اقتصاد�ة في شتى المجالات
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  :للأسعار مرحلة التشر�عات المحررة: ثـــــــــانیــــــــا

نظرا للنقائص العدیدة التي عرفها النظام الساب� ب�انه انتهجت الجزائر منهجا             

آخر یتمثل في وضع نظام جدید للأسعار یتماشى وحر�ة الم�ادرة للأعوان الاقتصادیین 

�النس�ة لأغلب السلع والخدمات، و�سمح للدولة �ممارسة حمایتها للمستهلكین والأنشطة 

ء على ذلك تم صدور مجموعة من التشر�عات والتنظ�مات المتعلقة �الأسعار الاقتصاد�ة و�نا

  :نختصرها ف�ما یلي

  

المتعل� �الأسعار، وانطلاقا من  05/07/1989: المؤرخ في 1 89/12القانون رقم    -

هذا القانون �انت بدا�ة التحر�ر الجزئي للأسعار، وقد نص هذا القانون على نوعین من 

  :الأسعار

وهذا عن طر�� الأسعار المضمونة عند  نظام الأسعار المقننةالأول هو   -1

 .الإنتاج، أ� یتم الإعلان عنها مس�قا بهدف حما�ة فئة اجتماع�ة أو تنم�ة مناط� معین

أ� تحدد وفقا للعرض والطلب حسب  فهو نظام الأسعار الحرةأما الثاني   -2

انون هو نظام الأسعار المقننة �مبدأ م��انیزمات السوق، وعل�ه فاهم ما جاء �ه هذا الق

والأسعار المصرح بها أو الحرة �استثناء، وهو ما �ع�س الانتقال التدر�جي من تقنین 

 .الأسعار إلى تحر�رها 
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المتعل� �المنافسة هذا الأمر �سجل  25/01/1995المؤرخ في  1 95/06الأمر  -

الانتقال من نظام أسعار إدار� إلى نظام الأسعار الحرة وهو أول قانون ینص �صفة 

تحدد �صفة حرة " ، التي تنص 2منه 4صر�حة على مبدأ حر�ة الأسعار �موجب المادة 

ة وهذا ینطب� على �افة أنشط "أسعار السلع والخدمات اعتمادا على قواعد المنافسة

التوز�ع والخدمات ماعدا تلك التي تعتبرها الدولة إستراتیج�ة والتي تخضع لنظام ض�� 

من نفس الأمر ، وعل�ه فحر�ة الأسعار هي القاعدة  5خاص وهو ما تنص عل�ه المادة 

والتقیید هو الاستثناء، وابرز ما جاء �ه هذا القانون هو إنشائه لهیئة قانون�ة عل�ا م�لفة 

 . ة وحمایتها تسمى مجلس المنافسةبترق�ة المنافس

المتعل� �المنافسة �رس مبدأ حر�ة  19/07/2003: المؤرخ في 3 03/03الأمر  -

الأسعار �الفقرة الأولى من مادته الرا�عة ونص على الاستثناء وهو تدخل الدولة في تقنین 

إلى إم�ان�ة  4أسعار السلع والخدمات في الفقرة الثان�ة منها، وتشیر المادة الخامسة  منه 

تقنین أسعار السلع والخدمات التي تعتبرها الدولة ذات طا�ع استراتیجي �موجب مرسوم 

 . �عد أخذ رأ� مجلس المنافسة

                                                           
،  19/07/2003: المؤرخ في/ 03/03المتعل� �المنافسة الملغى �الأمر  25/01/1995: المؤرخ في 95/06الأمر  -  1

  .2003سنة  9الجر�دة الرسم�ة العدد 
   " د المنافسةتحدد �صفة حرة اسعار السلع والخدمات اعتمادا على قواع' 95/06من الأمر  4المادة  -  2
  .2003سنة  9، المتعل� �المنافسة ، الجر�دة الرسم�ة العدد  19/07/2003: المؤرخ في 03/03الأمر  -  3
�م�ن تقنین أسعار السلع و الخدمات التي تعتبرها الدولة ذات طا�ع استراتیجي 03- 03: «من الأمر  5لمادة ا -  4

�م�ن اتخاذ تدابیر استثنائ�ة للحد من ارتفاع الأسعار أو تحدید الأسعار �ما .�موجب مرسوم �عد اخذ رأ� مجلس المنافسة

في حالة ارتفاعها المفر� �سبب اضطراب خطیر لسوق أو �ارثة أو صعو�ات مزمنة في التمو�ن داخل قطاع نشا� معین 

ة �موجب مرسوم لمدة أقصاها أو في منطقة جغراف�ة معینة أو في حالات الاحتكارات الطب�ع�ة تتخذ هذه التدابیر الاستثنائ�

  ». أشهر �عد أخذ رأ� مجلس المنافسة) 6(ستة 
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و�ذا  25/06/2008: المؤرخ في 08/12وقد تم تعدیل هذا الأمر �موجب القانون  -

 ، والذ� جاء لتقو�م الوضع15/08/2010: المؤرخ في 1 �10/05موجب القانون 

وتدع�م تدخلات الدولة وجعلها أكثر فعال�ة في مجال تحدید ومراق�ة الأسعار وهوامش 

  ،السلع والخدمات لا س�ما ف�ما یخص المواد والخدمات الضرور�ة ذات الاستهلاك الواسع

 2: و�هدف هذا القانون إلى

تدع�م تدخلات الدولة وجعلها أكثر فعال�ة في مجال تحدید ومراق�ة أسعار   -1

 .وهوامش السلع والخدمات، لاس�ما الضرور�ة منها

تثبیت استقرار السوق من خلال تأثیر هوامش وأسعار السلع والخدمات   -2

 .الضرور�ة وذات الاستهلاك الواسع

ضمان أكثر شفاف�ة ونزاهة في انجاز المعاملات التجار�ة بهدف استقرار   -3

تي �م�ن أن تمس �القدرة الشرائ�ة السوق لاس�ما تلك الناجمة في المضار�ة في الأسعار ال

 .للمستهلك

القضاء على �ل أش�ال المضار�ة التي تسبب في الارتفاع المفر� وغیر   -4

 .المبرر لأسعار السلع والخدمات

تزو�د الدولة بجهاز قانوني منسجم وآل�ات تدخل فعالة لض�� ومراق�ة   -5

 3.السوق 

أجل وضع الآل�ات الضرور�ة للتح�م في أسعار جم�ع المواد التي تسجل ومن           

 �04موجب المادة  03/03من الأمر  05اضطرا�ا وتذبذ�ا في مستو�اتها، تم تعدیل المادة 

من الأمر  05تعدل أح�ام المادة " حیث نصت هذه الأخیرة على أنه  10/05من القانون  

                                                           
المتعل� �المنافسة الجر�دة الرسم�ة العدد  03/03المعدل والمتمم للأمر  15/08/2010: المؤرخ في 10/05القانون   -  1

  .2010سنة  46
  .22المرجع الساب� ص  –ه�اش عمران  2

  21/22 المرجع الساب� ص –ه�اش عمران  -  3
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تحدد هوامش  وأسعار السلع والخدمات أو �م�ن أن : " وتحرر �ما یلي 03/03رقم 

الأصناف المتجانسة من السلع والخدمات أو تسق�فها أو التصدی� علیها على اساس 

والتعد�لات الجدیدة تسمح �التح�م في اسعار جم�ع المواد ..." اقتراحات القطاعات المعن�ة 

أشهر حسب  6خل التي هي دون التقید �المواد الاستراتیج�ة ولا التقید �المدة المحددة للتد

النصوص السا�قة والتي �انت الدولة في ظلها تتدخل في �ل مرة للعمل على ض�طها ، �ما 

أن الإجراءات الجدیدة التي تكرس مهام الدولة وصلاح�اتها الض�ط�ة وتوس�عها لتشمل 

هوامش واسعرا السلع والخدمات على أساس مبدأ� الإنصاف والشفاف�ة المتعارف علیها 

لم�ا ، وذلك عن طر�� عمل�ات التحدید والتسقیف والتصدی�، و�ل هذا �غ�ة تثبیت أسعار عا

 .1السوق وتثبیت استقرار مستو�ات الأسعار

  

  :قـــــــــــائمـــــــة السلع المقننــــــة: الفرع الثاني 

الدعم ,لتوض�ح قائمة السلع المقننة نوضح أولا أن للدعم العمومي عدة أنواع منها      

  .الدعم العیني والدعم النقد�, )الدعم الضمني (، الدعم غیر م�اشر)الدعم الصر�ح(الم�اشر 

    : ) الم�اشر( الدعم الح�ومي الصر�ح : أولا 

صورة واضحة و صر�حة، أین تندرج و�قصد �ه الإنفاق العام الذ� یتم تسجیله �        

نفقات هذا البند �نفقات على عات� المیزان�ة العامة للدولة، و تكون لها تكلفة مال�ة م�اشرة 

الإس�ان، أسعار الفائدة المنخفضة، دعم أسعار  متمثلة في مخصصات دعم أسعار الغذاء،

ني، دعم فئات المعوز�ن الكهر�اء و الغاز الطب�عي و الم�اه، و�ذالك تعم�م التعل�م المجا

ف، ومن أمثلة السلع الغذائ�ة المدعمة نجد مادة الحلیب والمعوقین و أصحاب الدخل الضعی

    2.الم�ستر 

                                                           
  .22-21المرجع الساب� ص  –ه�اش عمران  -  1
  5المرجع الساب� ،  ص –ر��ع ض�فة وسعود� سارة  -  2
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تتمثل مجموعة النصوص القانون�ة المقننة لأسعار الحلیب : الحلیب الم�ستر المدعم

 : الم�ستر المدعم ف�ما یلي

، �عدل المرسوم التنفیذ� رقم 25/12/2017بتار�خ  362-17المرسوم التنفیذ� رقم  -

والمتضمن تحدید أسعار الحلیب الم�ستر والموضب  12/02/2001بتار�خ  01-50

ص  74الجر�دة الرسم�ة العدد (في الأك�اس عند الإنتاج وفي مختلف مراحل التوز�ع 

5.( 

، �عدل و�تمم المرسوم التنفیذ� 16/02/2016بتار�خ  65-16المرسوم التنفیذ� رقم  -

والمتضمن تحدید أسعار الحلیب الم�ستر  12/02/2001بتار�خ  50-01رقم 

الجر�دة الرسم�ة العدد (والموضب في الأك�اس عند الإنتاج وفي مختلف مراحل التوز�ع 

 ).18ص  09

والمتضمن تحدید أسعار  12/02/2001بتار�خ  50-01المرسوم التنفیذ� رقم  -

لم�ستر والموضب في الأك�اس عند الإنتاج وفي مختلف مراحل التوز�ع الحلیب ا

 ).23ص  11الجر�دة الرسم�ة العدد (

والمتضمن إنشاء الدیوان  08/07/1997بتار�خ  247-97المرسوم التنفیذ� رقم  -

 ).6ص  46الجر�دة الرسم�ة العدد (الوطني المهني للحلیب ومشتقاته 

، یتضمن توز�ع الاعتمادات 24/01/2016بتار�خ  30-16مرسوم تنفیذ� رقم  -

المخصصة لوز�ر الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة والصید ال�حر� من میزان�ة التسییر �موجب 

مساهمة للدیوان ) (96ص  08الجر�دة الرسم�ة العدد ( 2016قانون المال�ة لسنة 

 )دج 43.511.000.000الوطني المهني للحلیب 

، یتضمن توز�ع الاعتمادات 24/01/2016بتار�خ  28-16مرسوم تنفیذ� رقم  -

 2016المخصصة لوز�ر التجارة من میزان�ة التسییر �موجب قانون المال�ة لسنة 
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المساهمة في صندوق تعو�ض نفقات النقل ) (86ص  08الجر�دة الرسم�ة العدد (

 ).دج 3.270.000.000

ات ، یتضمن توز�ع الاعتماد19/01/2017بتار�خ  38-17مرسوم تنفیذ� رقم  -

المخصصة لوز�ر الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة والصید ال�حر� من میزان�ة التسییر �موجب 

مساهمة للدیوان الوطني المهني ) (96ص  8جر�دة رسم�ة ( 2017قانون المال�ة لسنة 

 ).دج 31.865.000.000للحلیب 

، یتضمن توز�ع الاعتمادات 22/01/2018بتار�خ  30-18مرسوم تنفیذ� رقم  -

لوز�ر الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة والصید ال�حر� من میزان�ة التسییر �موجب المخصصة 

مساهمة للدیوان الوطني ) (120ص  07ر العدد  ج( 2018قانون المال�ة لسنة 

 ).دج 32.451.000.000المهني للحلیب 

  :  ) غیر الم�اشر(الدعم الح�ومي الضمني : ثان�ا 

والذ� �مثل إرادات عامة لا تظهر �ش�ل صر�ح في الموازنة العامة، لكنها تساهم في        

ز�ادة العجز بها، وتشمل هذه الإعانات على الدعم الج�ائي، والدعم الذ� له علاقة �العقار، 

الذ� تحدد ,ودعم أسعار المنتجات الطاقو�ة والوقود مثل البنز�ن �مختلف أنواعه و المازوت 

ومن أمثلة ذلك �ذلك مادتي الس�ر والز�ت، ففي سنة  .رها �أدنى من ق�متها السوق�ةأسعا

�عدل و یتمم  01/03/2016: المؤرخ في 16/87 صدر المرسوم التنفیذ� رقم 2016

الذ� �حدد السعر الأقصى  06/03/2011: المؤرخ في 11/1081 المرسوم التنفیذ� رقم

و� عند الإنتاج و الاستیراد و عند التوز�ع �الجملة عند الاستهلاك و �ذا هوامش الر�ح القص

 .و التجزئة لمادتي الز�ت الغذائي الم�رر العاد� و الس�ر الأب�ض

  

                                                           
 الذ� �حدد تسقیف أسعار الس�ر و الز�ت، الجر�دة 06/03/2011: المؤرخ في 11/108 المرسوم التنفیذ� رقم -  1

/ دج 600 �غ، و تسقیف سعر الز�ت حدود/دج 90 تسقیف سعر الس�ر الأب�ض إلى. 2011سنة  15، الرسم�ة، العدد

  .لتر5
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  :الدعم العیني: ثالثا 

التي ، و��ون هذا الدعم عند تدخل الدولة لتخف�ض أسعار �عض السلع و الخدمات          

ل الحق�قي لالأفراد، مما یؤد� في النها�ة إلى ز�ادة الخغال�ا ما تكون ضرور�ة وأساس�ة لح�اة 

  1.الخ......لهم مثل الدعم الغذائي �دعم أسعار الخبز و الحلیب 

  

  :الدعم النقد�: را�عا

فهو إعطاء دخول نقد�ة م�اشرة للمستفیدین المستحقین الذین تتوفر فیهم الشرو� المناس�ة من 

  . الخدمات المختلفة أجل جعلهم أكثر قدرة على شراء السلع و

الأول هو الدعم الم�اشر والآخر وهو الدعم غیر : و�قسم دعم الغذاء إلى نوعین           

الم�اشر، فالدعم الم�اشر ینقسم إلى دعم السلع التمو�ن�ة �دعم الخبز والذ� �ضمن دعم 

تخدم في القمح ودق�قه ، أما الدعم غیر الم�اشر فیتضمن دعم جزء من دعم الطاقة الذ� �س

  .نقل وتوز�ع السلع التمو�ن�ة والقمح ودق�قه

�ما یدخل الوقود في إنتاج السلع الغذائ�ة حیث یؤد� ارتفاع أسعار الوقود إلى          

  2. ارتفاع تكالیف أداء العمل�ات الزراع�ة و�التالي رفع أسعار المنتجات الزراع�ة

         

 

  

                                                           
  .5المرجع الساب� ،  ص –ر��ع ض�فة وسعود� سارة  – 1
دراسة اقتصاد�ة للعلاقة التكامل�ة المشتر�ة بین الدعم الغذائي ومعدل التضخم في مصر –أمینة أمین قطب مصطفى  – 2

  .1839ص   2016از�� مصر جامعة الزق –
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 ر والهوامش المقننةاوالخدمات الخاضعة لنظام الأسعیتضمن قائمة السلع  1رقم جدول ال

  في التشر�ع الجزائر� 

المنتجات 

  الغذائ�ة

  الأسعار  النصوص التنظ�م�ة  المنتوج/النظام

المنتجات 

  الغذائ�ة

الحلیب الم�ستر 

الموضب في 

  الأك�اس

بتار�خ  50-01المرسوم التنفیذ� رقم 

والمتضمن تحدید أسعار  12/02/2001

الم�ستر والموضب في الأك�اس عند الحلیب 

  الإنتاج وفي مختلف مراحل التوز�ع

  دج 25 -

 96/132مرسوم تنفیذ� رقم   الدقی� والخبز

یتضمن تحدید اسعار  13/04/1996:بتار�خ

  الدقی� والخبز في مختلف مراحل التوز�ع

الدقی� العاد� السائب  -

 قنطار/دج2180

الدقی� العاد� الموضب  -

 �غ25/دج592.50

  غ250/دج7.50العاد�  الخبز -

الز�ت الغذائي 

  الم�رر العاد�

: المؤرخ في 11/108 المرسوم التنفیذ� رقم

�حدد السعر الأقصى عند  06/03/2011

الاستهلاك و �ذا هوامش الر�ح القصو� عند 

الإنتاج و الاستیراد و عند التوز�ع �الجملة و 

التجزئة لمادتي الز�ت الغذائي الم�رر العاد� 

 .الأب�ضو الس�ر 

 .دج 600: لتر  05صح�فة  -

 دج250: لتر  02قارورة  -

  دج125: لتر  01قارورة  -

: المؤرخ في 11/108 المرسوم التنفیذ� رقم  الس�ر الاب�ض

الذ� �حدد السعر الأقصى  06/03/2011

عند الاستهلاك و �ذا هوامش الر�ح القصو� 

عند الإنتاج و الاستیراد و عند التوز�ع 

�الجملة و التجزئة لمادتي الز�ت الغذائي 

 .الم�رر العاد� و الس�ر الأب�ض

  دج 90:الكیلوغرام غیر الموضب  -

  .دج  95الكیلو غرام الموضب  -

  

: مؤرخ في 07/402مرسوم تنفیذ� رقم   الصلب القمح

�حدد اسعار القمح الصلب  25/12/2007

  عند الانتاج وفي مختلف مراحل توز�عه

 قنطار/دج3600:السمید العاد�  -

  قنطار/دج4000: السمید الرف�ع -

  

2021ما� من معط�ات المدیر�ة الجهو�ة للتجارة ورقلة إعداد الطالبتین : المصدر
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  تكر�س مبدأ حر�ة الأسعار :الم�حث الثاني

لقد تبنى المشرع الجزائر� مبدأ حر�ة الأسعار �أصل عام من خلال الأمر         

المتعل� �المنافسة، إلا أنه أعطى للدولة إم�ان�ة تقنین أسعار �عض السلع  03/03

لهذا سوف نتعرض في مطلب أول . والخدمات أو الحد من ارتفاع سعرها في حالات خاصة

أ حر�ة الأسعار وهو الأصل، ثم في مطلب ثاني إلى التدابیر الاستثنائ�ة لتسعیر إلى مبد

  .السلع الإستراتیج�ة وهو الاستثناء
      

  :مبدأ حر�ة الأسعار :الأولالمطلب   

لقد ش�لت س�اسة الأسعار في الجزائر محر�ا أساس�ا للس�اسة الاقتصاد�ة �الجزائر،          

و�ؤ�د ذلك التعد�لات العدیدة التي تم إدخالها على نظام الأسعار، حیث نجد أن تشر�عات 

الأسعار تطورت من خلال مرحلتین مختلفتین المرحلة الأولى هي مرحلة التشر�عات المقیدة 

المرحلة الثان�ة هي مرحلة التشر�عات المحررة للأسعار، وهو ما س�قت الإشارة إل�ه للأسعار و 

في الم�حث الأول في الجزء المتعل� �المراحل التار�خ�ة التي مر بها الدعم العمومي، لذا 

سوف نقتصر على ذ�ر أهم النصوص القانون�ة التي تطرقت له دون الخوص في 

  .التفص�لات التي سب� إ�ضاحها

  :في ظل تدخل الدولةالأول فرع ال

�الإطلاع على قانون المنافسة نجد أنه قد نص صراحة �أن حر�ة الأسعار من م�اد�       

المنافسة، وتناول هذا في ال�اب الثاني من قانون المنافسة المعنون �م�اد� المنافسة حیث 

وحر�ة  95-06نجد أن الفصل الأول منه جاء تحت عنوان تحر�ر الأسعار في القانون 

، و�تفحص التشر�عات المقارنة المتعلقة �المنافسة والأسعار، 03-03الأسعار في القانون 

نجد أن معظمها قد عرفت تحولات جذر�ة ف�ما یخص تحدید الأسعار من مرحلة التنظ�م 
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والمراق�ة إلى مرحلة التحر�ر، وهو ما �ش�ل أهم مظاهر التوجه نحو الخ�ار اللیبرالي في 

    1 .العالمي الاقتصاد

إذ أن عمل�ة تحر�ر الأسعار تندرج ضمن بناء اقتصاد السوق، و�الرجوع إلى            

الأسعار في الجزائر فنجده هو الآخر عرف تحولات جذر�ة في هذا المجال، فأول  قانون 

المتضمن الأسعار وقمع  75،2-37قانون للأسعار في الجزائر والصادر �موجب الأمر 

إن المقررات « الخاصة بتنظ�م الأسعار، حیث تنص المادة الأولى منه علىالمخالفات 

  :المنتجات الصناع�ة والزراع�ة وجم�ع الخدمات تتخذ �ما یلي المتعلقة �أسعار جم�ع

الوزراء  �موجب مرسوم، بناءاً على اقتراح مشترك صادر من وز�ر التجارة والوز�ر أو  -

 لخدمات الموضوعة تحت نظامالمعنیین، �النس�ة لجم�ع المنتجات وا

  .الأسعار الثابتة أو الأسعار الخاصة أو الخاضعة لتدبیر بوقف ارتفاع الأسعار

 .�موجب مرسوم الموسم �النس�ة للأسعار عند إنتاج المنتجات الزراع�ة  -

موجب قرار وزار� مشترك لوز�ر التجارة و وز�ر�ن أو أكثر من الوزراء المعنیین، �  -

 .نتجات والخدمات الموضوع�ة تحت نظام أسعار الفاتورة�النس�ة لجم�ع الم

 �موجب مقرر لوز�ر التجارة أو قرار من الوالي �الإضافة لتفو�ض الاختصاص  -

ظام تحت ن الممنوح له �قرار من وز�ر التجارة �النس�ة للمتوجات أو الخدمات الموضوعة

 .» الأسعار المراق�ة الخاضعة للمصادقة أو لحد أقصى

 هذه و�لاح� تدخل الدولة في تقی�م وتحدید الأسعار من خلال السلطات المحددة في        

المادة، وهذا ما �ع�س النظام الاقتصاد� الذ� تتبناه الدولة ألا وهو الاقتصاد الموجه، جاء 

                                                           
سعود علام ، الض�� الاقتصاد� في مجال المنافسة،  مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون تخصص قانون  -1

  .13ص  2013ت�ارت –، جامعة ابن خلدون  قتصاد�لاا

 بتنظ�م المتضمن الأسعار وقمع المخالفات الخاصة 29/04/1975المؤرخ في  75-37المادة الأولى من الأمر  - 2

   ).1975لسنة 38ر العدد  .ج ( الأسعار، 
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المتعل� �الأسعار، والذ� جاء  89-�112عد هذا القانون قانون آخر ألا وهو القانون رقم 

شهدت  1989غیر الظروف التي صدر فیها القانون الذ� س�قه، في سنة  في ظروف

الجزائر دستورا جدیدا، احتو� على تنظ�م الأح�ام الخاصة �الممارسات المناف�ة للمنافسة 

لأول مرة في القانون الجزائر�، �ما تبنى نظام مزدوج للأسعار، نظام الأسعار المقننة وهو 

بها في حالة عدم وجود أسعار مقننة ،مما یؤ�د ن�ة الدولة الأصل، ونظام الأسعار المصرح 

  1في التخلي عن النظام الموجه، و�دا�ة تحولها نحو الاقتصاد الحر

  

  الفرع الثاني مبدأ حر�ة الأسعار في ظل تدخل مجلس المنافسة 

 مبدأ وتم من خلاله تبني 89-12والذ� ألغى القانون  95-06إلى أن جاء الأمر         

تحدد �صفة حرة أسعار  : « الفقرة الأولى 4حر�ة الأسعار من خلال نصه عل�ه في المادة 

 ».السلع والخدمات اعتمادا على قواعد المنافسة 

حیث حـــــــاف� على هذه المـــــــادة ولكن  03-03وأكــــــــــد على هذا المبـــدأ الأمر          

تحدید الأسعار لم یؤخذ على إطلاقه، فتحس�ا للنتائج السلب�ة لمبدأ تحر�ر الأسعار والتي 

 4تتطلب تدخل الدولة لتقیید هذا المبدأ العام لحر�ة الأسعار، نصت الفقرة الثان�ة من المادة  

قید الدولة المبدأ العام لحر�ة الأسعار وف� غیر أنه، �م�ن أن ت :على 03-03من القانون 

  . 05الشرو� المحددة في المادة 

 ولهذا تم إصدار عدة مراس�م تنفیذ�ة تتعل� بتحدید المجالات الإستراتیج�ة، استنادا       

المتضمن ��ف�ات تحدید �عض  15/01/1996المؤرخ في  96-31للمرسوم التنفیذ� 

المؤرخ في  96-36ج�ة أهمها المرسوم التنفیذ� أسعار السلع والخدمات الإستراتی

وعل�ه  .المتضمن تحدید أسعار الدقی� والخبز في مختلف مراحل التوز�ع 15/01/1996

فحر�ة الأسعار معناه أن العون الاقتصاد� له الحر�ة في تحدید أسعار السلع والخدمات، 

وعادة ما یتحدد السعر المعلن للجمهور على ضوء جملة من العناصر تمثل مشتملات الثمن 

من الناح�ة الاقتصاد�ة، أما الثمن من الناح�ة القانون�ة فهو �شمل �ل العناصر التي تعود 
                                                           

  14سعود علام، المرجع الساب� ص   1
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دة على ال�ائع والتي تقابل في ذمته المال�ة ق�مة الشيء المب�ع، ولذلك ��ون الثمن في �الفائ

لكن ل�س هناك ما . المعتاد مبلغا من النقود �عطى لل�ائع �الإضافة إلى المصار�ف المختلفة

�منع أن ��ون الثمن على ش�ل مقاصة بین دیون ال�ائع للمشتر� وحقوق المشتر� على 

ون في ش�ل دفع دین للغیر على ال�ائع وهذا �م�ن تكی�فه على أنه تعیین ال�ائع، أو أن ��

لجهة الدفع إذا لم �قبل الدائن صراحة أن ��ون المشتر� مدینا له، أو إنا�ة في حال قبوله 

  :وهذه العناصر هي

 . ق�مة الشيء التي تحدد ط�قا لقانون العرض والطلب  -

�، وهو المحرك الرئ�سي للنشا� هامش الر�ح الذ� �عود على العون الاقتصاد  -

الاقتصاد� و�توقف نطاقه على عوامل �ثیرة منها الظروف ومهارة ال�ائع وقوته وضعفه من 

 .الناح�ة الاقتصاد�ة

، وهي تأخذ ..المصار�ف المختلفة مثل الرسوم والضرائب ونفقات التعبئة والتخز�ن  -

  .لفح�م الثمن فتقع على عات� المشتر� ما لم یوجد اتفاق مخا

وإذا �ان اقتصاد السوق �قوم على أساس حر�ة الأسعار، فإن ذلك لا �منع من تدخل 

الدولة �طر�قة غیر م�اشرة في تنظ�م الأسعار وذلك عن طر�� تنظ�م قواعد المنافسة نظرا 

  :لاعت�ارات منها

التي " نظام المنافسة الحرة"أن مبدأ حر�ة تحدید الأسعار هو الأصل في  الأول -

ا اقتصاد السوق، والمنافسة الحرة تقتضي أن �حتف� �ل عون اقتصاد� �حر�ته في �قوم علیه

تحدید أسعاره على نحو یختلف مع منافس�ه، وهذه الحر�ة تتلاشى �لما قیدت إرادة العون 

الاقتصاد� في تحدید السعر، �أن ��ون في وضع�ة ت�ع�ة لمؤسسة أخر� تملي عل�ه 

دون هذه الممارسات المقیدة للمنافسة ل�أخذ نظام شروطها، وهو ما یتطلب قواعد تحول 

 .اقتصاد السوق مجراه الطب�عي

أن حر�ة العون الاقتصاد� في تحدید الأسعار قد تفضي إلى خطر  الثاني -

�المستهلك �اعت�اره طرفا ضع�فا ینضم إلى عقد ینفرد الطرف القو� بتحدید سعره، وهو ما 
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التي تدرأ عن المستهلك هذا الخطر �ونها توفر له یتطلب منافسة حرة حق�ق�ة �اعت�ارها هي 

  .البدائل والاخت�ارات

و�التالي فإن المنافسة الفعل�ة هي الضمانة الأساس�ة التي توفر للمستهلك سلعا    

وخدمات �أفضل المواصفات والأسعار، لذا حرص المشرع على تنظ�مها على نحو �ضمن 

  :الذ� حظر جملة من الممارسات منها 03/03منافعها في السوق، وهو ما جسده الأمر 

الممارسات والأعمال المدبرة والاتفاق�ات والاتفاقات الصر�حة أو الضمن�ة الهادفة أو   -

التي �م�ن أن تهدف إلى عرقلة حر�ة المنافسة أو الحد منها أو الإخلال بها في نفس السوق 

أو في جزء جوهر� منه، من هذه الممارسات عرقلة تحدید الأسعار حسب قواعد السوق 

من  6رتفاع الأسعار أو لانخفاضها، ط�قا لما نصت عل�ه المادة �التشج�ع المصطنع لا

 .المتعل� �المنافسة 03/03الأمر 

 

�ل تعسف ناتج عن وضع�ة ه�منة على السوق أو احتكار لها أو على جزء منها   -

قصد عرقلة تحدید الأسعار حسب قواعد السوق �التشج�ع المصطنع لارتفاع الأسعار أو 

 .لانخفاضها

من  10المادة (شراء استئثار� �سمح لصاح�ه �احتكار التوز�ع في السوق �ل عقد   -

 ).نفس الأمر

�ل تعسف للمؤسسات في استغلال وضع�ة الت�ع�ة لمؤسسة أخر� �صفتها ز�ونا أو   -

 1. ممونا إذا �ان ذلك یخل �قواعد المنافسة، من ذلك الإلزام بإعادة الب�ع �سعر أدنى

                                                           
الوضع�ة التي تم�ن مؤسسة ما من الحصول على مر�ز قوة  "وضع�ة اله�منة"�قصد بـو  .من نفس الأمر 7المادة   -  1

اقتصاد�ة في السوق المعني من شأنها عرقلة ق�ام سوق فعل�ة ف�ه وتعطیها إم�ان�ة الق�ام بتصرفات منفردة إلى حد معتبر 

  .)03/03الأمر رقم   بند ج 3المادة . (إزاء منافسیها أو ز�ائنها أو ممونیها
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عار ب�ع مخفضة �ش�ل تعسفي للمستهلكین مقارنة لأسعار أو ممارسة أسلعرض �ل   -

بتكالیف الإنتاج والتحو�ل والتسو�� إذا �انت هذه العروض أو الممارسات تهدف أو �م�ن 

من  12المادة (-أن تؤد� إلى إ�عاد مؤسسة أو عرقلة أحد منتوجاتها من الدخول إلى السوق 

 ، )03/03الأمر 

ارسات التي من شأنها إحداث ظروف أو وعل�ه فإن المشرع قد اهتم �محار�ة المم

أوضاع قد تؤد� إلى تقیید وعرقلة المنافسة ومن ثم التح�م في الأسعار على نحو یخالف 

السیر الطب�عي لقانون العرض والطلب، �معنى أن حر�ة الأسعار حتى في ظل اقتصاد 

  .السوق هي حر�ة مراق�ة، وهذا هو حال الدولة اللیبرال�ة الحدیثة 

ن قواعد المنافسة التي جاء بها المشرع �اسم النظام العام الاقتصاد� الجدید لذا فإ 

القائم على أساس الحر�ة الاقتصاد�ة ترمي إلى تحقی� الفعال�ة الاقتصاد�ة وتحسین مع�شة 

المستهلكین، فالمستهلك معني �الدرجة الأولى �العمل�ة التنافس�ة �ما توفره له من اخت�ار حر 

السلع والخدمات و�ما تحققه من معقول�ة في الأسعار تساعد على رفع  بین عدد �بیر من

  .قدراته الشرائ�ة
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  :التدابیر الاستثنائ�ة لتسعیر السلع الاستراتیج�ة : المطلب الثاني

حاف� على هذا إذ  03-03 أكـــد المشـرع الجزائر� على مبدأ حر�ة الأسعار في الأمر

لم تترك هذه الحر�ة  الأسعارالمبدأ ولكـــن تحس�ا للنتائج السلب�ة الناجمة عن مبدأ حر�ة 

  مطلقة وذلك حما�ة للمستهلك �الدرجة الأولى، وض�طا للسوق ولضمان استقراره، خاصة

فعمل�ة تحدید الأسعار لا تعدو  .الاستهلاك الواسع  �النس�ة للسلع والخدمات الضرور�ة ذات

أن تكون ظاهرة استثنائ�ة في ظل اقتصاد السوق القائم على حر�ة الأسعار، وتبرز من خلال 

سلطة الدولة في فرض تواجدها، نظرا لاعت�ارات مختلفة �قع على رأسها رعا�ة المصلحة 

ي تحدید الأسعار وعل�ه فسوف نتطرق في الفرع الأول لمجال تدخل الدولة ف 1العامة للبلد،

  .وفي الفرع الثاني لأس�اب وآل�ات تقنین أسعار السلع والخدمات الضرور�ة

  :مجال تدخل الدولة في تحدید الأسعار: الفرع الأول 

) 02(لقد بین المشرع الجزائر� مجال تطبی� مبدأ حر�ة الأسعار في المادة الثان�ة         

تطب� أح�ام هذا الأمر '': تي نصت على أنهالمتعل�  �المنافسة، و ال 03/03من الأمر 

  :على ما �أتي

نشاطات الإنتاج �ما فیها النشاطات الفلاح�ة و تر��ة المواشي و نشاطات التوز�ع  -

ومنها تلك التي �قوم بها مستوردوا السلع لإعادة ب�عها على حالها والو�لاء ووسطاء ب�ع 

والصناعة التقلید�ة والصید ال�حر�،  المواشي و�ائعوا اللحوم �الجملة، ونشاطات الخدمات

وتلك التي �قوم بها أشخاص معنو�ة عموم�ة وجمع�ات ومنظمات مهن�ة مهما ��ن وضعها 

 القانوني و ش�لها وهدفها؛

                                                           

 07العدد –مجلة القانون  -لدولة  في تحدید الأسعار �إستثناء على مبدأ حر�ة الاسعارتدخل ا -طالب محمد �ر�م - 1

  .262ص   2016د�سمبر 
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الصفقات العموم�ة بدءا بنشر الإعلان عن المناقصة إلى غا�ة المنح النهائي  -

داء مهام المرف� العام أو ممارسة للصفقة، غیر أنه یجب أن لا �عی� تطبی� هذه الاح�ام أ

   .''صلاح�ات السلطة العموم�ة

من خلال هذه المادة، ��ون مجال تطبی� مبدأ حر�ة الأسعار من حیث الأشخاص        

   :ومن حیث النشاطات، و سنتطرق إل�ه ف�ما یلي

  

   :مجال تطبی� مبدأ حر�ة الأسعار من حیث الأشخاص :أولا

یخضع �ل الأشخاص الطب�عیون والمعنو�ون لمبدأ حر�ة الأسعار، و �مارسون          

المتعل�  �03/03صفة دائمة نشاطات الإنتاج و التوز�ع و الخدمات، وقد خص الأمر 

�ل شخص '' : منه خص الشخص بتسم�ة المؤسسة و عرفها �أنها �03المنافسة في المادة 

�مارس �صفة دائمة نشاطات الإنتاج او التوز�ع أو  طب�عي أو معنو� أ�ا �انت طب�عته

  1الخدمات أو الإستیراد

الذ� �حدد القواعد المط�قة على الممارسات التجار�ة خص   2 04/02أما القانون         

�ل منتج أو تاجر أو حرفي أو مقدم خدمات أ�ا '' : الشخص بتسم�ة العون الاقتصاد� �قولة

�مارس نشاطه في الإطار المهني العاد� أو �قصد تحقی� الغا�ة التي �انت صفته القانون�ة، 

  .''أسس من اجلها

قد ��ون الشخص الخاضع لمبدأ حر�ة الأسعار من أشخاص القانون الخاص، �التاجر       

و الشر�ات التجار�ة و الجمع�ات و المؤسسات الحرف�ة أو الأشخاص الخاصة المستثمرة في 

رف� العام، أو قد ��ون من أشخاص القانون العام �المؤسسة العامة إطار مهمة تتعل� �الم

ذات الطا�ع التجار� و الصناعي التي تواجه منافسة في المجال الذ� تمارس ف�ه نشاطها، 

أما ف�ما یخص المراف� العامة، فلا تخضع لتطبی� هذا المبدأ إلا إذا �انت تزاول نشاطا 
                                                           

  .المتعل� �المنافسة 03/03مر المعدل للأ 08/12القانون رقم من البند أ  03ظر المادة ان -  1
 على الممارسات التجار�ة، الجر�دة الرسم�ة،المحدد للقواعد المط�قة  23/06/2004: المؤرخ في 04/02القانون رقم  -   2

  .2004 سنة 41.العدد 
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ر�، �الإنتاج أو التوز�ع أو الخدمات و غیرها من اقتصاد�ا ثانو�ا بجانب نشاطها الإدا

المتعل� �المنافسة المعدل والمتمم  03/03من الأمر  02النشاطات المذ�ورة في نص المادة 

المتعل�  �المنافسة،  10/05المتعل� �المنافسة المعدل و المتمم �القانون  �08/12القانون 

  . شر� دوام و استمرار هذه النشاطات

تالي فإن مبدأ حر�ة الأسعار �طب� من حیث الأشخاص على �ل متعامل و�ال      

اقتصاد� أ� �ل المؤسسات والأنشطة المهن�ة المتعلقة �الإنتاج والتوز�ع والخدمات �غض 

   .النظر عن طب�عتها تجار�ة �انت أو مدن�ة

  :مجال تطبی� مبدأ حر�ة الأسعار من حیث النشاطات: ثان�ا

المتعل� �المنافسة المعدل و المتمم  03/03المذ�ورة من الأمر  02من خلال المادة        

المتعل� �المنافسة، یتضح أن مبدأ حر�ة الأسعار یتعل� �الأنشطة  �10/05القانون 

الاقتصاد�ة و �طب� في إذا تعل� الأمر �ممارسات تتم داخل مجال الإنتاج و التوز�ع أو 

والإنتاج، وهذا  د جمعت بین التوز�ع وق .ن بهاالخدمات دون الإلمام �صفة الأشخاص القائمی

یدل على أن التوز�ع یخص السلع �الأساس، أما الخدمات ذ�رتها على صفة مستقلة للتمییز 

المتعل� �المنافسة �القانون  03/03بینها و بین الإنتاج، مع التعدیل الذ� طرأ على الأمر 

  .المتعل�  �المنافسة 10/05

، قانون المنافسةوسع المشرع من مجال التطبی�  رة أعلاه،المذ�و  المادةضمن نفس و 

حیث أضاف النشاطات الفلاح�ة وتر��ة المواشي، الو�لاء ووسطاء ب�ع المواشي، �ائعوا 

اللحوم �الجملة، الصناعة التقلید�ة والصید ال�حر�، وهذا بهدف ض�� السوق الاقتصاد�ة و 

ب�، نلاح� أن مجال تطبی� مبدأ حر�ة مما س 1.حما�ة المنتج و المستهلك حلى حد سواء

  .الأسعار شمل جم�ع الأنشطة الاقتصاد�ة إلا ما استثنت بنص خاص

عن تطبی� هذا  المتعل� �المنافسة 03/03من الأمر  26 و جاء في نص المادة        

   .''تحدد أسعار و تعر�فات الخدمات المقدمة للجمهور عن طر�� التنظ�م'' المبدأ أنه 

                                                           
  26 25ص  المرجع الساب� ص –ه�اش عمران   -  1
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  الضرور�ةالغذائ�ة آل�ات تدخل الدولة في تسعیر السلع    :الثانيالفرع 

 المتعل� �المنافسة و المعدلة �القانون رقم 03/03من الامر  05 تنص المادة         

والخدمات أو  �م�ن أن تحدد هوامش و أسعار السلع : "�المنافسة على أنه المتعل� 10/05

أو تسق�فها أو التصدی� علیها عن طر��  الأصناف المتجانسة من السلع و الخدمات

   ."التنظ�م

نستخلص من نص هذه المادة أن تدخل الدولة في تحدید أسعار و هوامش السلع         

والتصدی�، حیث      والخدمات ذات الاستهلاك الواسع ��ون من خلال التحدید والتسقیف 

تنظ�مها للسوق الاقتصاد�ة في أن هذه الوسائل أو �الأحر� الآل�ات تلعب دور المحرك في 

  هذا الاستثناء الوارد على مبدأ حر�ة الأسعار، 

وعلى هذا النحو سیتم التطرق إلى هذه الآل�ات �ل على حد�، وقبل هذا سوف        

) أولا( �اعت�اره مصطلح یتكرر ��ثرة في هذه الآل�ات" التسعیر"نتطرق إلى تعر�ف مصطلح 

  .)ثان�ا( الغذائ�ةالسلع  ثم نتطرق لآل�ات تقنین أسعار

  

  :مفهوم التسعیر و مجال تدخل الدولة  أولا

 . سنقوم بتعر�ف �لمة التسعیر  لغة واصطلاحا و�ذا عند الاقتصادیین: مفهوم التسعیر  -1

 سعرت السعر تسعیرا، أ� جعلت له سعرا معلوما ینتهي إل�ه و قد :  التسعیر لغة

 1 .سعر، والتسعیر تقدیر السعرأسعروا و سعروا �معنى واحد اتفقوا على 

 عرف التسعیر في الاصطلاح �عدة تعر�فات منها  :التسعیر اصطلاحا�:  

هو أن �أمر السلطان أو نوا�ه أو �ل من ولى من أمور المسلمین أمرا، أهل السوق  -

 ان لا یب�عوا أمتعتهم إلا �سعر �ذا ف�منعوا من الز�ادة عل�ه أو النقصان لمصلحة، 

                                                           
 دون سنة النشر، ص 6، محمد بن م�رم بن منظور الافر�قي، لسان العرب، دار صادر، بیروت، الط�عة الأولى، الجزء  -  1

.365  
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و       إصدار السلطان أو نائ�ه أمرا �أن ت�اع السلعة أو تبدل الأعمال : و هو أ�ضا -

المنافع التي تف�ض عند حاجة أر�ابها و هي محسنة أو مغالى في ثمنها أو أجرها على غیر 

وجه المعتاد و الناس، أو الحیوان، أو الدولة في حاجة ماسة إلیها �سعر أو أجر معین عادل 

 .لخبر�مشورة أهل ا

 تحدید الأسعار من قبل هیئة تتمتع �احتكار  :�عرف �أنه: التسعیر عند الاقتصادیین

 .اجتماعي دون أن ��ون للعرض والطلب أ� تأثیر على الأسعار

فالتسعیر لا ��ون إلا في السلع و الخدمات التي ��ون الناس في حاجة ماسة إلیها و 

الة �ستوجب على الدولة تسعیرها خش�ة لمقتض�ات الح�اة الیوم�ة، في هذه الح ضرور�ة

التجار هذه الحاجة للسلعة فیرفعون من سعرها، �ما أنه إذا �ان الأساس هو حر�ة  استغلال

الب�ع �سعر السوق و اللجوء إلى التسعیر إلا عند الضرورة، �ان من اللازم وضع شرو� 

ر بناءا على دراسة تعتبر شرو� تكون �مثا�ة ضوا�� التسعیر، من بینها أن ��ون التسعی

الخدمة محل  مستف�ضة و استشارات صادقة من الخبراء و المختصین في مجال السلعة أو

التسعیر، إضافة إلى عدم الإجحاف في السعر، أ� أن ��ون السعر ف�ه منفعة و مصلحة 

  1. لكل من ال�ائع و المشتر� 

  :وللتسعیر هدفین أساسیین

�عتبر السعر وسیلة لإحداث التوازن الاقتصاد� العام، لهذا تعتبره  :هدف اقتصاد�  -

الدولة وسیلة تشج�ع �عض القطاعات أو �عض المناط� المحددة، فالدولة تحارب الارتفاع 

الذ� �طرأ على الأسعار و هذا لتخفیف أزمة تضخم�ة أو لتحد من انتقال التضخم من قطاع 

تو� الأسعار عن طر�� فرض ضرائب جدیدة من اقتصاد� إلى آخر، و قد تقوم برفع مس

 .أجل توقیف إنتاج معین أو قصد تغط�ة المیزان�ة و الز�ادة من مداخیل الدولة

                                                           
1
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حیث أن الدولة في العادة تعمل على توقیف ارتفاع �عض أسعار  :هدف اجتماعي  -

على السلع و الخدمات و خاصة أسعار المواد الضرور�ة و اللازمة و هذا �غرض المحافظة 

القدرة الشرائ�ة لذو� المداخیل الثابتة والضع�فة، و التصد� للمضار�ات التي تؤد� إلى 

هذه الحالة تقوم بدراسة إحصائ�ة وحساب  إلحاق الضرر �المستهلك و محار�تها، و في

الأرقام الق�اس�ة للأسعار التي تدل على تقل�ات أسعار المواد على مستو� الجملة و على 

و �عتبر هذا الهدف الإجتماعي من أهم أس�اب تدخل الدولة في تحدید  مستو� التجزئة،

 .الأسعار

 :الغذائ�ةمجال تدخل الدولة في تسعیر السلع   -2

رغم أن المبدأ العام هو حر�ة الأعوان الاقتصادیین في تحدید أسعار السلع و         

الاقتصاد الحر، إلا أنه �م�ن الضرور�ة وفقا للقواعد التي تتعل� �المنافسة في ظل  الخدمات

للدولة �صفة استثنائ�ة إن تتدخل و تفرض أح�ام و قیود على مد� حر�ة العون الاقتصاد� 

  .من خلال تحدیدها للأسعار و فرضها �النس�ة للسلع الإستراتیج�ة

�م�ن تقنین : على أنه1 المتعل� �المنافسة 03/03من الأمر  05 تنص المادة        

والخدمات التي تعتبرها الدولة ذات طا�ع إستراتیجي �موجب مرسوم �عد أخذ أسعار السلع 

  .رأ� مجلس المنافسة

ومجلس المنافسة هو جهاز استشار� في هذه المسألة، لا ین�ر الصفة الإستراتیج�ة          

لخدمة أو سلعة تعتبرها الدولة �ذلك �صفتها تحدد السلع و الخدمات التي تعتبرها إستراتیج�ة 

حسب تطور السوق و متطل�ات المواطن أو الفرد، و هذا ما جاء �ه التعدیل الذ� طرأ على 

من القانون  04 المتعل� �المنافسة �موجب المادة 03/03 من  الأمر رقم 05 لمادةا أح�ام

، حیث أنها "السلع والخدمات الإستراتیج�ة"المتعل� �المنافسة الذ� حذف ع�ارة  10/05
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�انت تضی� من تدخل الدولة في هذا المیدان، و فتحت المجال لتدخل الدولة في جم�ع 

  1.، فقائمة المنتجات الضرور�ة محددة و معروفة سا�قا، السلع و الخدمات دون استثناء

وتحدید السعر من قبل الدولة ف�ما یخص السلع و الخدمات الإستراتیج�ة یخالف        

الاتفاق�ات التي �قوم بها التجار و التي ��ون الغرض منها عادة رفع أو تقیید أو تثبیت او 

  .ة �قومون بهاتحدید الأسعار في السوق من خلال تدابیر خاص

أما الأس�اب التي یتم فیها الاستناد إلیها لتسقیف الأسعار فقد حددها المشرع في       

  : وهي 2010التعدیل القانوني سنة 

تثبیت استقرار مستو�ات أسعار السلع و الخدمات الضرور�ة أو ذات الاستهلاك  -

 اضطراب السوق، الواسع في حالة

 .الحفا� على القدرة الشرائ�ة للمستهلك�افحة �ل أش�ال المضار�ة و م -

  :الغذائ�ةآل�ات تقنین أسعار السلع  ثـــانیـــــــــــــــا

�المنافسة المعدل والمتمم،    المتعل� 03 -03الأمر  من05 من خلال المادة         

أن تقنیین ٔأسعار السلع والخدمات یتم وفقا لثلاث آل�ات هي التحدید، التسقیف  یتبین لنا

الذ� ینظم  06-�215 رقم یذأن هناك تدابیر أخر� ٔأتى بها المرسوم التنف اوالتصدی�، �م

  .نوع معین من المب�عات

 س لمهام̼إن تأٔطیر هوامش و أسعار السلع والخدمات عن طر�� هذه الآل�ات هو تكر       

 راره،وصلاح�ات الدولة في مجال الأسعار، و�التالي عمل الدولة على ض�� السوق واستق

  .وحما�ة المتنافسین والمستهلك �الدرجة الأولى

 فتكون حما�ة المستهلك من خلال هذه الآل�ات، حیث تضمن حما�ة القدرة الشرائ�ة

سعار وضمان الأعلى المضار�ین والمحتكر�ن من التلاعب �̊ للمستهلك بتفو�ت الفرصة

                                                           
1
 10/05 من القانون رقم 04 و�ذا المادة .المتعل� �المنافسة، المشار إل�ه سا�قا 03/03الأمر رقم 05 المادة انظر - 

المتعل�   03/03 من الأمر رقم 05المشار إل�ه سا�قا، المعدلة للمادة  15/08/2010 المتعل� �المنافسة، الصادر في

  .المشار إل�ه سا�قا �المنافسة،
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�ل ٔأش�ال المضار�ة هلك �سعر مناسب، و�التالي تطهیر السوق من توصول السلعة للمس

والاحتكار، �ما تهدف إلى ض�� السوق واستقراره �التح�م في ٔأسعار السلع والخدمات 

  1.الضرور�ة وتثبیت استقرار مستو�اتها

وتعتبر هذه الآل�ات قانون�ة منحها القانون للسلطات العموم�ة حتى �سمح لها �التدخل 

الأسعار قصد إإضفاء مصداق�ة  أكثر في الاقتصاد الوطني من �ل التلاع�ات في  لحما�ة

  . التوجه والتنظ�م والمراق�ة

  

 : آلیـــــــــة التحــــــدیــــد-1

ال�ائعین و المشتر�ن على  وإلزام�قصد �التحدید هو أن وضع الدولة سعرا معینا 

و یتم عن طر�� التنظ�م، ) تحدید سعر �حد ذاته(إحترامه، و من یتجاوزه تفرض عل�ه جزاءا 

و هدف الدولة من هذا هو تحدید أسعار �عض مواد و خدمات قطاعات ��ون إنتاجها 

استجا�ة للحاج�ات الإجتماع�ة، �حیث ��ون من الصعب على المصالح الخاصة أن تسیرها 

م�اشرة، لأن هذه الأخیرة تسعى إلى ز�ادة أر�احها �أسعار إنتاجها، في حین أن المستهلك 

  .یرفض ذلك، نظرا للدور الذ� تلع�ه هذه المنتجات �النس�ة له

  :هي و من السلع و الخدمات التي قامت الدولة بوضع أسعار مقننة لها

 ن ��ف�ات یتضم 15/01/1996:  المؤرخ في 96/31 المرسوم التنفیذ� رقم

 . تحدید أسعار �عض السلع و الخدمات الإستراتیج�ة

   حدد أسعار ب�ع  15/01/1996: المؤرخ في 96/36المرسوم التنفیذ� رقم�

 2.أنواع الدقی� العاد� و الخبز في مختلف مراحل توز�عه

                                                           
1
  .271المرجع الساب� ص  - محمد �ر�مطالب   - 

2
تحدید أسعار الدقی� و الخبز في مختلف لذ� یتضمن  15/01/1996: المؤرخ في 96/36 المرسوم التنفیذ� رقم  -  

  .سا�قا مراحل توز�عه، المشار إل�ه
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 المعدل والمتمم  16/02/2016المؤرخ في 16/95 و المرسوم التنفیذ� رقم

الذ� �حدد أسعار الحلیب  12/02/2001 المؤرخ في 01/50 للمرسوم التنفیذ� رقم

 1.الم�ستر و الموضب في الأك�اس عند الإنتاج و في مختلف مراحل التوز�ع

 الذ� �حدد  25/12/2007: المؤرخ في  07/4022 المرسوم التنفیذ� رقم

 3.مراحل توز�عه أسعار القمح الصلب عند الإنتاج و في مختلف

  المؤرخ في  16/87 التنفیذ� رقم4صدر المرسوم  2016في سنة :

: المؤرخ في 11/108 �عدل و یتمم المرسوم التنفیذ� رقم 01/03/2016

الذ� �حدد السعر الأقصى عند الاستهلاك و �ذا هوامش الر�ح القصو�  06/03/2011

عند الإنتاج و الاستیراد و عند التوز�ع �الجملة و التجزئة لمادتي الز�ت الغذائي الم�رر 

 .3العاد� و الس�ر الأب�ض

 :آلیـــــــــة التسقیف -2

ضا تحدید �م�ن أن نعرف التسقیف �أنه تحدید السعر الأقصى عند الإستهلاك وأ�

هوامش الر�ح القصو� عند الإنتاج والاستیراد والتوز�ع �التجزئة والجملة للمنتجات المعن�ة �ه، 

و ��ون للأسعار مجال للحر�ة دون السقف المحدد، لكنها لا �م�نها أن تتجاوز هذا السقف، 

                                                           
1

 
 في المؤرخ 01/50 المعدل و المتمم للمرسوم التنفیذ� رقم 16/02/2016المؤرخ في  16/95 المرسوم التنفیذ� رقم 

 أسعار الحلیب الم�ستر و الموضب في الأك�اس عند الإنتاج و في مختلف مراحل التوز�ع، الذ� �حدد 12/02/2001

    .  2016سنة  09، الجر�دة الرسم�ة، العدد

2
و في     القمح الصلب عند الإنتاج �حدد أسعار سمید 25/12/2007: مؤرخ في 07/402 مرسوم التنفیذ� رقم - 

  2007سنة  80، مختلف مراحل توز�عه، الجر�دة الرسم�ة، العدد

3
 و هوامش       الاستهلاكالذ� �حدد السعر الأقصى عند  01/03/2016: مؤرخ في 16/87 المرسوم التنفیذ� رقم-  

 م�رر العاد� و الس�رو عند التوز�ع �الجملة و التجزئة لمادتي الز�ت الغذائي ال الاستیرادالر�ح القصو� عند الإنتاج و 

في  المؤرخ  11/108 و المتمم للمرسوم التنفیذ� رقمالمعدل  2016سنة  13، الأب�ض، الجر�دة الرسم�ة، العدد

و عند التوز�ع  الاستیرادو هوامش الر�ح القصو� عند الإنتاج و  الاستهلاكالذ� �حدد السعر الأقصى عند  06/03/2011

  .2011.الغذائي الم�رر العاد� و الس�ر الأب�ض، الجر�دة الرسم�ة، سنة  التجزئة لمادتي الز�ت �الجملة و
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لسعر و في حالة ما إذا �انت تكالیف الإنتاج التي تدخل بتر�ی�ة السعر مرتفعة فیجاوز ا

الحق�قي السعر المسقف الذ� وضعته الدولة، �ظل العون الاقتصاد� ملزما �التقید �السعر 

المسقف �موجب وث�قة تسمى بتر�ی�ة الأسعار، حیث تظهر حق�قة السعر الم�ون و �قدمها 

  1.العون الاقتصاد� إلى الجهات المعن�ة 

�موجب مرسوم  و منه فالتسقیف �حدد عن طر�� التنظ�م، و نلاحظه أنه ��ون  -

  :نذ�ر تنفیذ�، و من بین السلع و الخدمات التي سقفت الدولة أسعارها

، سقفت أسعارهما �موجب المرسوم التنفیذ� )المذ�ور�ن سا�قا(الس�ر و الز�ت  -

 .06/03/2011المؤرخ في  11/108رقم 

، تم تسقیف أسعارها )المذ�ورة سا�قا(الأدو�ة المستعملة في الطب ال�شر�  -

 01/02/1998.2: المؤرخ في 98/44 مرسوم التنفیذ� رقم�موجب ال

 :آلیـــــــــة التصدی� -3

التصدی� من المصادقة، أ� الموافقة على سعر تقترحه الجهات المختصة أو ذوو 

الخبرة، والعمل بهذه الآل�ات الثلاث المتمثلة في التحدید والتسقیف والتصدی� من طرف 

�ستلزم عل�ه أن �قوم بإیداع تر�ی�ة أسعار هذه السلع والخدمات المعن�ة  ،العون الإقتصاد�

، وهذا الالتزام نصت �لفة �التجارةبتحدیدها أو تسق�فها أو المصادق علیها لد� السلطات الم

المتعل� �القواعد المط�قة على الممارسات  10/06 م�رر من القانون رقم 22 عل�ه المادة

المتعل� �القواعد المط�قة على الممارسات  04/02 م للقانون رقمالتجار�ة المعدل و المتم

یجب أن تودع تر�ی�ة أسعار السلع و الخدمات، لا س�ما تلك التي : " على أنه2التجار�ة ،

�انت محل تدابیر تحدید أو تسقیف هوامش الر�ح أو الأسعار ط�قا للتشر�ع و التنظ�م 

                                                           
1
  272المرجع الساب� ص  -طالب محمد �ر�م - 

الذ� �حدد تسقیف أسعار الأدو�ة المستعملة في الطب  01/02/1998: المؤرخ في 98/44 لمرسوم التنفیذ� رقما- 2

  1998سنة  05، ال�شر�، الجر�دة الرسم�ة، العدد
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ب�ع أو تأد�ة الخدمة، �طب� أ�ضا الإلتزام بإیداع المعمول بهما لد� السلطات المعن�ة قبل ال

تر�ی�ة أسعار السلع و الخدمات و الأسعار ضمن نفس الشرو�، عندما تكون هذه السلع و 

  1.." الخدمات محل تدابیر تصدی� على الهوامش و الأسعار

  

 :تدخل الدولة في دعم أسعار السلع و الخدمات التي توجه للجنوب -4

قد تتدخل الدولة �ش�ل آخر من أجل ان تدعم أسعار المنتجات الغیر منصوص علیها 

في قانون المنافسة، هذا الدعم الذ� تقوم �ه الدولة یتمثل في نظام تعو�ضي لمصار�ف النقل 

البر� لل�ضائع المتعلقة بتمو�ن �عض الجهات و النواحي الجنو��ة، هذا لأن تكالیف النقل 

  ن مناط� الجنوب التي تنجم عن تمو�

�المواد و السلع الضرور�ة لاحت�اجاتهم الیوم�ة �انت جد مرتفعة، مما أحدث عائقا 

�بیرا في طر�� الأعوان الاقتصادیین من أجل الاستثمار في التوز�ع بهذه المناط�، لهذا 

وضع النظام التعو�ضي لمصار�ف النقل البر� للسلع و ال�ضائع الممون ل�ض النواحي 

،  و بهذا الصدد 1995 بهدف التصد� لنتائج عدم تقنین الأسعار و هذا في سنة الجنو��ة

أص�ح التكفل بتعو�ض التكالیف العال�ة على عات� الدولة لضمان وفرة هذه المواد و استقرار 

   .أسعارها، و �التالي تنظ�م السوق الاقتصاد�ة

  

  

  

                                                           

یجب  :"اریة المعدل والمتممجى الممارسات التعل ̊ المطبقةالقاعدة المتعلق 04-02 مكرر من القانون22 لمادةا-1
 الربح شھوام و تسقیف التي كانت محل تدابیر تحدید أ سیماالسلع والخدمات، لا تركیبة أسعار تودع  أن

  "قبل البیع أو تأدیة الخدمةالسلطات المعنیة لدى  بھما والتنظیم المعمولللتشریع   ، طبقاوالأسعار
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الذ� �حدد ��ف�ات وضع نظام تسدید أع�اء  95/3011 صدر المرسوم التنفیذ� رقم

النقل البر� لل�ضائع المرت�طة بتمو�ن مقار الولا�ات و التوز�ع داخل الولا�ة في المناط� 

  2.الجنو��ة من ال�لاد �المواد ذات الاستهلاك الواسع

المذ�ور  95/301 من المرسوم التنفیذ� رقم 06و المادة  02 من خلال نص المادة

ن لنا أنه تسدید أع�اء النقل البر� لل�ضائع من خلال إنشاء حساب التخص�ص سا�قا، یتبی

  ".صندوق التعو�ض"�عنوان  041/302الخاص للخز�نة رقمه 

 :التدابیر أخر� تحدّ من حر�ة الأسعار  -5

قانون من 5 علیها في المادة  �الإضافة إلى الآل�ات المذ�ورة أعلاه والمنصوص

الذ� �حدد شرو�  18/06/2006 المؤرخ في06-215 المنافسة، جاء المرسوم التنفیذ� 

ض والب�ع خارج المحلات التجار�ة بواسطة فتح الطرود، فإن خف�و��ف�ات ممارسة الب�ع �الت

المتعامل الاقتصاد�، في حالة الب�ع �التخف�ض فإنه یخضع لشرو� معینة منها المدة التي 

ب�ع والسلع التي تكون محل هذا الب�ع و�ذلك �قوم �التصر�ح لد� المدیر �مارس فیها هذا ال

الولائي للتجارة فتعتبر هذه الإجراءات والشرو� من القیود الواردة على حر�ة تحدید الاسعار، 

و�التالي فإذا خالف المتعامل الاقتصاد� هذه الشرو� فإنه سیتعرض إلى عقو�ات  تتمثل في 

إشهار لها �عتبر ممارسة تجار�ة غیر نز�هة وو�عاقب علیها ط�قا توقیف هذا الب�ع و�ل 

  3.الذ� �حدد القواعد المط�قة على الممارسات التجار�ة 04/02لأح�ام القانون 

  

  

  

                                                           
1
البر�  الذ� �حدد ��ف�ات وضع نظام تسدید أع�اء النقل 04/10/1995: مؤرخ في 95/301 مرسوم التنفیذ� رقم - 

 لل�ضائع المرت�طة بتمو�ن مقار الولا�ات و التوز�ع داخل الولا�ة و المناط� الجنو��ة من ال�لاد �المواد ذات الإستهلاك

  . 1995سنة  05الواسع، الجر�دة الرسم�ة، 

2
  62المرجع الساب� ص  –ه�اش عمران   - 

3
  274المرجع الساب� ص  -طالب محمد �ر�م - 
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  خاتمة الفصل الأول

لنظام الأسعار في الجزائر �م�ن القول أن اعتماد ومن خلال دراستنا  ،ختاما لما سب�

القائم أساسا على مبدأ حر�ة الأسعار لم �حل دون تدخل الدولة  الجزائر لنظام اقتصاد السوق 

في هذا المجال، إما �طر�قة غیر م�اشرة عن طر�� تنظ�م قواعد المنافسة وإما �طر�قة م�اشرة 

عن طر�� تقنین الأسعار سواء في الظروف العاد�ة �النس�ة للسلع والخدمات الاستراتیج�ة، 

اقتضى الحال، ولا شك أن هذا الازدواج یتماشى مع حداثة  أو �اتخاذ تدابیر استثنائ�ة إذا

  .توجه الجزائر نحو اقتصاد السوق، �ما �حق� مصلحة المستهلك �طب�عة الحال

 



 

 
 

 

 

  الثانيالفصل 

 .ض�� السلع المدعمة وتنظ�مها
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 .ض�� السلع المدعمة وتنظ�مها: الثانيالفصل 

�عد تطرقنا في الفصل الأول للإطار المفاه�مي للدعم العمومي للسلع، فسوف نخصص هذا 

الض�� الفصل لض�� السلع المدعمة وتنظ�مها، وهذا من خلال تسل�� الضوء على سلطة 

الاقتصاد� المتمثلة في مجلس المنافسة، والآثار المترت�ة على استراتیج�ة السلع المدعمة، لكن قبل 

  .الخوض في ذلك وجب علینا تقد�م لمحة موجزة عن مصطلح الض��

�عتبر مصطلح الض�� مفهوم حدیث في القانون الجزائر� نظرا لأصوله اللیبرال�ة 

�النس�ة للقانون الفرنسي والأورو�ي عموما والذ� لم یتبن الانجلوس�سون�ة، وهو نفس الشيء 

مفهوم الض�� إلا انطلاقا من الس�عین�ات، و�م�ن التمییز ب�م مرحلتین فاصلتین في استق�ال 

القانون الجزائر� لمفهوم الض��، حیث وردت استعمالاته الأولى أثناء مرحلة الدولة المتدخلة 

ه، ف�ما لم یتم تبني المفهوم �مدلوله اللیبرالي الوارد في وهو ما أثر على مدلوله وعلى أدوات

القانون المقارن إلا انطلاقا من التسعینات لیتسع استعماله في السنوات الأخیرة مع تزاید 

  . 2اللجوء إلى إنشاء سلطات الض��

وقد ارت�� استعمال مصطلح الض�� في القانون الجزائر� �الأسعار بدا�ة مع النصوص 

الذ� یهدف الى تحدید شرو� أسعار السلع والخدمات  89/12حر�رها انطلاقا من القانون الأولى لت

  .2والقواعد العامة لتسییر الأسواق وم��انیزمات التنظ�م الاقتصاد� بواسطة الأسعار

 تدخل المشرع من أجل تحقی� الفعال�ة الاقتصاد�ة، وتحسین مع�شة المستهلكین،

 همن خلالالذ� قانون المنافسة خلال  المجال، منلوضع نصوص قانون�ة تض�� هذا 

أداة لض�� وتنظ�م الح�اة  أنشأت سلطة إدار�ة مختصة، تدعى مجلس المنافسة، حیث تعتبر

وعل�ه سیتم . المعمول �ه الاقتصاد�ة التي تسود فیها المنافسة الحرة من خلال تطبی� التشر�ع

الآثار نتناول �عدها ، )�حث الأولالم(تناول ضمن هذا الفصل، سلطة الض�� الاقتصاد� 

  .)الم�حث الثاني(المترت�ة على إستراتیج�ة السلع المدعمة 

                                                           
2
  .26ص  2011الدار الب�ضاء الجزائر –قانون الض�� الاقتصاد� في الجزائر ، دار بلق�س  –ولید بوجملین   - 

  1989، سنة  29المتعل� �الاسعار ، الجر�دة الرسم�ة ، العدد  05/07/1989:المؤرخ في 89/12القانون  -   2
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  الم�حث الأول سلطة الض�� الاقتصاد�

  95/06 الجزائر� مجلس المنافسة �موجب الأمر رقم  نشأ المشرعأ 1995نة في س

�عمل على ترق�ة  الذ� 03/03 �موجب الأمر رقم المتعل� �المنافسة، والملغى ف�ما �عد

  . للمنافسة الحرة المنافسة وحمایتها من الممارسات المقیدة

لم �عرف القانون الجزائر� مصطلح الض�� بإعطائه مدلول قانوني موحد إلا انطلاقا 

�ل إجراء أ�ا : الذ� عرفه على أنه   08/12من تعدیل قانون المنافسة �موجب القانون 

عموم�ة یهدف �الخصوص إلى تدع�م وضمان توازن �انت طب�عته ، صادر عن أ�ة هیئة 

قو� السوق وحر�ة المنافسة ورفع القیود التي من بإم�انها عرقلة الدخول إلیها وسیرها المرن 

  ،1و�ذا السماح �التوز�ع الاقتصاد� الأمثل لموارد السوق بین مختلف أعوانها

 الجزائر، وهذا عندمامصطلح الض�� الاقتصاد� عرف أسلو�ا آخر للتنظ�م في �ما أن 

 ، وذلك �مجرد إعلان رئ�س الجمهور�ة لتعدیل الدستور �استدعاء�2رس �موجب نص دستور� 

من  37 الهیئة الناخ�ة تم اقتراح مشروع تضمن إعادة النظر في عدة مواد من أبرزها تعدیل المادة

مضمونة  جارة والصناعةدستور الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، التي تتضمن أن حر�ة الت

تكفل (  تضمنت التي) 03(بإدخال ع�ارات جدیدة منها الفقرة الثالثة وتمارس في إطار القانون،

  14/02/2016 التي تم فعلا المصادقة عل�ه من قبل البرلمان في، ) الدولة ض�� السوق 

فالض�� وعل�ه  . 3منها في الفقرة الثالثة 37 التي حلت محل المادة 43 إدراجها ضمن المادةب

سیر آل�ات السوق، من خلال تجسید  في حسنالمتمثلة الاقتصاد� �ضمن المنافسة المشروعة 

التي  والشفاف�ة في المعاملات التجار�ة حر�ة الأسعار وحر�ة التداول، والتعامل �مقتضى النزاهة

 عوانالأالأول وفي حال عدم إلتزام  �ضمنها مجلس المنافسة والذ� نستعرضه في المطلب

  ).المطلب الثاني(الاقتصادیین بتشر�ع الأسعار نستعرض آل�ات مراق�ة السلع المدعمة 

                                                           
1
المتعلق بالمنافسة  19/07/2003المؤرفي  03/03المعدل والمتمم للامر  25/06/2008: المؤرخ في 08/12القانون  -  

  .2008لسنة  36الجریدة الرسمیة رقم 

 
سنة  14المتضمن التعدیل الدستور�، ج ر عدد ، 06/03/2016 المؤرخ في 16/01م القانون رقمن  43 لمادةا  - 2

2016.   
3
بلقسام ریدة واخموم رشیدة، ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر ، مذكرة لنیل شھادة الماستر في القانون ، تخصص   -  

   .15-14، ص  2017قانون اعمال، جامعة مولود معمري تیزي وزو 
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 المطلب الأول مجلس المنافسة 

، نجد أن �95/06الرجوع إلى النص المنشأ لمجلس المنافسة في ظل الأمر رقم 

المشرع الجزائر� لم یتعرض لمسألة الصفة القانون�ة لهذا الجهاز الجدید ، أ� لم یتولى 

یتمتع �الشخص�ة المعنو�ة " على أنه منه  16ف�المادة تعر�فه و إنما إكتفى فق� �النص 

مع هذا فإن مسألة الطب�عة القانون�ة لمجلس المنافسة �قتضي ال�حث و  "المستقلة إدار�ا ومال�ا 

عما إذا �ان مجلس المنافسة �عتبر �مثا�ة هیئة قضائ�ة �النظر إلى قواعد سیر أعماله، 

إستحدثها المشرع لوضع حد لما �انت تتمتع �ه المحاكم في متا�عة المخالفات للقواعد 

أم أنه ینظر . (1)المتعل� �الأسعار 89/12لقانون رقم المتعلقة �الممارسات التجار�ة في ظل ا

إل�ه المشرع بوصفه هیئة إدار�ة أو سلطة إدار�ة مستقلة تندرج ضمن المؤسسات الجدیدة 

الم�ونة لجهاز الدولة، و التي عرفت الوجود مع بدا�ة التسعینات في إطار الإصلاحات 

السوق، الأمر المنصوص عل�ه صراحة  الإقتصاد�ة التي إعتنقتها الجزائر توجها نحو إقتصاد

  .المتعل� �المنافسة 03/03قي الأمر الجدید رقم 

إذن لل�حث عن هذه المسألة إرتأینا أنه من الضرور� أن نتعرض إلى �عض المؤشرات 

التي تساعدنا على تصنیف هذه المؤسسة الجدیدة وفقا لما هو وارد في أح�ام الأمر رقم 

، المتضمن النظام (2) 96/44و�ذلك المرسوم الرئاسي رقم المتعل� �المنافسة،  03/03

ول إلى ظهور وتطور في الفرع الأالداخلي في مجلس المنافسة، و ذلك عن طر�� التعرض 

جلساته في الفرع الثاني، وأخیرا ضمن الفرع الثالث إلى  وسیر ة المجلسم تش�یلثالمجلس، 

 .الطا�ع المزدوج لصلاح�ات مجلس المنافسة

 

  

                                                           
لسنة  29عدد . ج ر .جو�ل�ة و المتعل� �الأسعار  05المؤرخ في  12/ 89من القانون رقم  67و  66أنظر المادتین   (1)

1989 .  
  . 96لسنة  05أنظر الجر�دة الرسم�ة العدد   (2)
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  :لفرع الأول  ظهـور وتطـور مجلس المنافسـةا

إن ظهور وتطور مجلس المنافسة مرهونا �ظهور وتطور التشر�عات المناف�ة 

للإحتكارات، حیث ظهرت الحاجة لحما�ة المنافسة الحرة منذ زمن م��ر في البلدان المنتهجة 

سات التي ��ون �حیث تعتبر من قبیل الإحتكارات تلك الممار .  (1) لنظام الإقتصاد الحر

الهدف منها الإخلال �مبدأ المنافسة الحرة، ومن أجل حما�ة الإقتصاد الحر لجأت هذه الدول 

إلى إنشاء أجهزة متخصصة تسهر �صفة عامة على حما�ة القواعد الإقتصاد�ة في السوق، 

و في هذا الس�اق سنتعرض إلى ظهور وتطور مجلس المنافسة في التشر�عات المقارنة أولا 

  .في القانون الجزائر� ثان�ا  تم

  :أولا ظهور وتطور مجلس المنافسة في التشر�عات المقارنة

تعتبر دول النظام الأنجلوس�سون�ة الس�اقة إلى تنظ�م التشر�عات المناف�ة للإحتكارات  وإنشاء 

الأجهزة المتخصصة في م�افحتها، والتي جاءت في س�اق ما �عرف �السلطات الإدار�ة المستقلة، 

هذه التسم�ة عرفت وجودها وتطورها في البلدان الأنجلوس�سون�ة، �حیث ظهرت أول سلطة إدار�ة و 

، وقد استوحى المشرع الفرنسي تش�یلة ودور 1889مستقلة في الولا�ات المتحدة الأمر���ة سنة 

 .(2)هذه الهیئات من النموذج الأنجلوس�سوني 

 سنة" شیرمان"، وذلك �صدور قانون (3)الأمر���ةولد قانون المنافسة في الولا�ات المتحدة 

ف�الرغم من أن الإقتصاد فیها قائم على أساس الم�ادرة الفرد�ة والحرة، إلا أنها لم تسلم من  1889

التدخل الح�ومي �قصد وضع حد للإحتكارات القائمة آنذاك من طرف عدة شر�ات �انت تستعمل 

  . (4)السوق، إلى جانب حما�ة المستهلكأسالیب تسيء لشر�ات أخر� أقل قوة منها في 

                                                           
(1)  BENADJI Cherif . le droit de la concurrence en Algerie , la revue Algerienne des 

sciences juridiques économiques et politique N° 3/2000   Page 143 
مذ�رة لنیل درجة  .السلطة القمع�ة للهیئات الإدار�ة المستقلة في المجال الإقتصاد� و المالي. ع�ساو� عز الدین   (2)

   08ص   2005 – 2004السنة الجامع�ة . جامعة تیز� وزو . �ل�ة الحقوق . الماج�ستر في القانون 
(3)  BELLIL Aicha . le droit de la concurrence, mémoire de fin de stages, INM année 

2000/2001 Page 05. 
  .  55ص  2001سنة  23العدد  .مجلة الإدارة .حما�ة المستهلك من الممارسة المناف�ة للمنافسة .محمد الشر�ف �تو  (4)
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و�موجب القانون السالف الذ�ر تم تف��ك شر�ات �بر� �انت قد أساءت إستخدام  

المضاد " �لایتون " سلطتها الإقتصاد�ة و قد تم تدع�م قانون شیرمان �قوانین لاحقة مثل قانون 

ارسات وتوق�ع العقاب للإحتكارات و قانون التجارة الفدرال�ة، الم�لفة بوضع حد لهذه المم

وعلى هذا المنوال فقد إستوحى المشرع الفرنسي قانون المنافسة من النموذج  .علیها

الأنجلوس�سوني، و التي من شأنها خل� ظروف و أوضاع إحتكار�ة تؤد� إلى تقیید و منع 

ي المنافسة و الإنتاج، �حیث �عتبر مجلس المنافسة العنصر المهم في قانون المنافسة الفرنس

  :الجدید، الذ� نظمه المشرع الفرنسي عبر ثلاث مراحل 

تتمیز هذه المرحلة �ظهور اللجنة التقن�ة للإتفاقات، والتي أص�حت :  المرحلة الأولى

�طل� علیها �اللجنة التقن�ة للإتفاق�ات و وضع�ة  1953أوت  �09عد صدور مرسوم 

صلاح�ات إستشار�ة فق�، أین �قدم اله�منة، و�ان هذا الجهاز یوصف �التقني الذ� له 

للوز�ر الم�لف �الإقتصاد رأ�ه حول مد� توافر المخالفات وعل�ه فإن الوز�ر �حتكر لوحده 

  .على سلطة إخطار القاضي الجزائي، و ل�س لهذه اللجنة أ� دور في ذلك 

إستمر الوضع بتلك الصفة إلى غا�ة الستینات أین صدر قانون : المرحلة الثان�ة

الذ� عوض اللجنة السا�قة بلجنة المنافسة، وتتمیز  1977جو�ل�ة  19،  و ذلك في "ند�اررا�مو "

هذه الأخیرة عن سا�قتها ��ونها منظمة �ش�ل �ضمن إستقلالیتها، �حیث تتش�ل من رئ�س ومقرر�ن 

�مارسون مهامهم �صفة دائمة ومستمرة، إلى جانب إم�ان�ة الإخطار الم�اشر من الجمع�ات المهن�ة 

المستهلكین، و في هذا الإطار قلصت سلطات الوز�ر الم�لف �التجارة نوعا ما، إذ لا �م�ن  أو

لهذا الأخیر أن یتخذ قرارات إلا في حدود الإقتراحات المقدمة من طرف هذه اللجنة، و لكن لا 

جنة �م�ن لهذه اللجنة إصدار القرارات لأنها من صلاح�ات وز�ر  الإقتصاد و المال�ة �عد تقد�م الل

  .رأیها حول ذلك

 02تتمیز هذه المرحلة بإحداث مجلس المنافسة الذ� أنشأ �موجب المادة  : المرحلة الثالثة

،  (1)المتعل� �حر�ة الأسعار والمنافسة 1986المؤرخ في أول د�سمبر  86/1243من الأمر رقم 

، غیر أن هذا الأمر لم �قدم تعر�فا لمجلس المنافسة مما أثار نقاشا الذ� عوض لجنة المنافسة

                                                           
  .08ساب� ص مرجع  .السلطة القمع�ة لهیئات الإدار�ة المستقلة في المجال الإقتصاد� و المالي. ع�ساو� عز الدین  (1)
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ساخنا بین من یر� أن مجلس المنافسة سلطة إدار�ة مستقلة مثل لجنة المنافسة السا�قة التي 

خلفها على أساس أن المعاییر التي تمیز هذه السلطات الإدار�ة المستقلة نجدها متوفرة في 

أعضائه �موجب مرسوم بإقتراح من وز�ر الإقتصاد و له دور مجلس المنافسة، مثل تعیین 

إستشار�، �حیث �ستشار من طرف الح�ومة و البرلمان والجماعات المحل�ة، فهذه مؤشرات 

تتعارض مع إم�ان�ة تمتع المجلس �الطا�ع القضائي و�ضاف إلى ذلك أن سلطته في 

نه لا �م�ن للمح�مة أن تخطر الإخطار التلقائي تحول دون توفره على الطا�ع القضائي  لأ

  . نفسها بنفسها

     و�ین من �عتقد أن مجلس المنافسة الذ� �ملك سلطات خاصة في مجال الجزاء، 

والأمر الذ� �طب� القواعد الإجرائ�ة المط�قة من طرف المحاكم �مبدأ المواجهة بین الخصوم 

نها إلى السلطات الإدار�ة وحقوق الدفاع، �قترب من الهیئات ذات الطا�ع القضائي أكثر م

  .  المستقلة، وأن قرارته قابلة للطعن أمام مجلس الإستئناف

ساد الوضع �ذلك إلى غا�ة صدور قرار من المجلس الدستور� الفرنسي المؤرخ في  

، (1)أین ��فه �أنه سلطة إدار�ة مستقلة ونفى الطا�ع القضائي لهذا الجهاز 1987جانفي  24

ختصاص �النظر في الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة إلى و ف�ما یخص تحو�ل الإ

جو�ل�ة  06المؤرخ في  87/499الهیئات القضائ�ة العاد�ة، تم تأكیده �موجب القانون رقم 

والمتعل� �الإجراءات المط�قة أمام مجلس المنافسة، لكن هذا التعر�ف المقدم من  1987

س أنه یتجاهل طا�ع الإستقلال�ة الذ� طرف المجلس الدستور� أص�ح بدوره منتقدا على أسا

  .(2)یتمتع �ه المجلس 

  :ثان�ا ظهور و تطور مجلس المنافسة في القانون الجزائر� 

إن الدولة الجزائر�ة طرأ علیها جملة من التحولات المؤسسات�ة خلال العشر�ة الأخیرة، 

أین إنسحبت �صفة تدر�ج�ة من الحقل الإقتصاد� متوجهة إلى نظام لیبرالي، وهذا �عبر عن 

                                                           
(1) BELLIL  AiCHA . le droit de la concurrence. OP. Cit . Page 13. 

. رجة الد�توراة الدولة في القانون أطروحة لنیل د. الممارسات المناف�ة للمنافسة في القانون الجزائر�  .محمد الشر�ف �تو  (2)

  . 267ص .  2004/  2003السنة الأكاد�م�ة 
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الإنتقال من صفة الدولة المتدخلة إلى الدولة الضا�طة، نظرا لأن الإدارة الكلاس���ة لم تعد 

یوم لمواجهة الأوضاع ف�ما یخص ض�� النشاطات الإقتصاد�ة و المال�ة ، فابتداء قادرة ال

شهدت الجزائر تحر�ر الإقتصاد و�ان أول دعامة له قانون تحر�ر  1989من دستور 

أن حر�ة الصناعة  " التي تنص على 37في مادته  1996الأسعار الذ� ت�عه دستور سنة 

  ".ون والتجارة مضمونة تمارس في إطار القان

وحفاظا على المنافسة الحرة و ترقیتها في إطار إقتصاد السوق إستحدث لأول مرة  

، ثم تواصلت الإصلاحات �فتح المنافسة تدر�ج�ا للخدمات مثل 1995مجلس المنافسة سنة 

إلخ، وتم وضع هیئات ...المواصلات السلك�ة و اللاسلك�ة، الكهر�اء والغاز، ثم النقل 

تها في السهر الحسن للمنافسة في الأسواق ومسایرة لهذا الوضع وسلطات ض�� تتمثل مهم

  .من أجل تعز�ر صلاح�ات مجلس المنافسة 03/03أصدر المشرع الأمر 

 95/06إن صدور الأمر  : 95/06المرحلة الأولى مجلس المنافسة في إطار الأمر رقم 

لتصرفات الأعوان جاء لوضع الأسس و القواعد المنظمة  1995جانفي  25المؤرخ في 

  .عدما تم تحر�ر التجارة الخارج�ةالإقتصادین في مح�� �سوده التنافس �

إن وضع هذه المنظومة التشر�ع�ة أص�ح أمرا لا بد منه، خاصة نحن الآن أمام مرحلة 

تتمیز بزوال إحتكار الدولة على معظم النشاطات الإقتصاد�ة مما �ستدعي الأخذ بنظام 

ه حر�ات التعاقد والتنافس �مثا�ة أسس له، �ما أن ممارسة هذه إقتصاد� جدید تكون ف�

المتعل� �المنافسة  95/06الحر�ات �صفة عامة تجد إطارها التنظ�مي المرجعي في الأمر 

  .الذ� یهدف إلى حما�ة وتطو�ر المنافسة عن طر�� إنشاء مجلس المنافسة 

ب وعوامل، منها عدم �ما أن تخص�ص هذا الجهاز �ض�� المنافسة أملته عدة أس�ا 

 ملائمة المحاكم الجزائر�ة لمتا�عة الممارسات المقیدة للمنافسة، لاس�ما عندما یتعل� الأمر

�ظاهرة إقتصاد�ة، إلى جانب عامل إزالة التنظ�م في الإقتصاد وإزالة الوصف الجزائي عن 

  .(1)هذه النشاطات الإقتصاد�ة التي تتسم �الحر��ة و التعقید 

                                                           
  . 263ص . المرجع السای�. في القانون الجزائر�  الممارسات المناف�ة للمنافسة .محمد الشر�ف �تو  (1)
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، 95/06ل الرئ�سي في إنشاء مجلس المنافسة �عود للإطار التشر�عي إذن فإن الفض

إلا أن المشرع لم �قم بتعر�ف هذا الجهاز، �حیث سار مسار المشرع الفرنسي الذ� ترك 

مسألة تك�فه للفقه، ومن جهة أخر� فإن هذا القانون �عاني من عدة نقائص مما دفع �المشرع 

  .ز�ر صلاح�ات مجلس المنافسة إلى إدخال تعد�لات الهدف منها هو تع

  :03/03المرحلة الثان�ة مجلس المنافسة في إطار الأمر رقم 

إن هذا الأمر جاء �قواعد لتعز�ز الفعال�ة الإقتصاد�ة وتحسین ظروف مع�شة الفرد و�ذا 

  .من تواطؤ الأعوان الإقتصادیین  نافسةالم ة�االرفع من القدرة الإنتاج�ة للمؤسسات وحم

من وضع هذا النص هو توس�ع الطا�ع التنافسي للأسواق والأنشطة �ان الهدف 

الإقتصاد�ة عن طر�� تدع�م القواعد الهادفة إلى تصح�ح الممارسات التي من شأنها عرقلة 

  .المنافسة

المتعل� �المنافسة جعل المشرع  03/03فإن الأمر 95/06وخلافا للأمر الساب� رقم 

          � رئ�س الح�ومة تتمتع �الشخص�ة القانون�ة مجلس المنافسة سلطة إدار�ة تنشأ لد

  .(1)و الإستقلال المالي مع الإعتراف له �ممارسة السلطة القمع�ة لض�� میدان المنافسة 

  :08/12المرحلة الثالثة مجلس المنافسة في إطار الأمر رقم 

تحت  من خلال مذ�رة شرح أس�اب قانون المنافسة فقد تم تقدیر وضع مجلس المنافسة

وصا�ة الوز�ر الم�لف �التجارة حتى یتمتع �التنسی� والتعاون بین مصالحه و�ذا مصالح 

الرقا�ة للممارسات المضادة للمنافسة و�ذا لاستكمال التحق�قات والتحر�ات المتعلقة في هذا 

الشأن، إلا أن هذه الخطوة تبرز تقل�ص استقلال�ة هذا الجهاز للق�ام �مهامه خارج نطاق قیود 

  . (2)لسلطة التنفیذ�ةا

  

                                                           
  . 2003لسنة  43عدد .  ج ر. المتعل� �المنافسة  2003جو�ل�ة  19المؤرخ في  03/03الأمر رقم   (1) 
من سنة  36عدد .ج ر . و المتعل� �المنافسة  2008جوان  25المؤرخ في  12/  08من الأمر  23أنظر المادة   (2)

2008.  
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    :الفرع الثاني تش�یلة مجلس المنافسة 

 03/03جاءت تش�یلة مجلس المنافسة موضحة في ال�اب الثالث من الأمر رقم 

) 3(ثلاثمنه، حیث یتش�ل من مجموعة الأعضاء �م�ن تقس�مها إلى  24إبتداءا من المادة 

المقرر�ن المقرر العام و ، تشمل الفئة الأولى مجموعة الأعضاء و تشمل الفئة الثان�ة فئات

  .ممثل الوز�ر الم�لف �التجارة بینما تش�ل الفئة الثالثة 

فإن مجلس المنافسة یتكون  08/12من القانون  24إستنادا إلى المادة  :أولا فئة الأعضاء

جدید في حدود النصف، �موجب مرسوم سنوات قابلة للت 04عضوا �عینون لمدة  12من 

  .من نفس الأمر 25رئاسي، حیث أن مهامهم تنهي بنفس الطر�قة و هذا ما تؤ�ده المادة 

و تجدر الإشارة هنا إلى الشيء الجدید الإیجابي الذ� جاءت �ه هذه المادة وهو أنها  

وتنهى "بینت الطر�قة التي یتم إنهاء مهام الأعضاء، حیث تنص الفقرة الثان�ة منها أنه 

، الذ� لم یتطرق لإنهاء مهامهم، غیر أنه 95/06، ع�س الأمر "مهامهم �الأش�ال نفسها

  : یوزع الأعضاء �ما یلي. 95/06من الأمر  45الأعضاء  في المادة  تطرق لحالة إستقالة

من ضمن الشخص�ات والخبراء الحائز�ن على الأقل شهادة ) 6(ستة أعضاء  -1

المنافسة والتوز�ع والاستهلاك، (أوالاقتصاد� / الل�سانس وخبرة مهن�ة في المجال القانوني و

  .  سنوات على الأقل) 8(، لمدة ثماني )وفي مجال الملك�ة الف�ر�ة

لین الممارسین أو الذین أعضاء یختارون من ضمن المهنیین المؤه) 4(أر�عة  -2

سنوات ) 5(مارسوا نشاطات ذات مسؤول�ة والحائز�ن شهادة جامع�ة ولهم خبرة لمدة خمس 

  . (1)على الأقل في مجال الإنتاج والتوز�ع والحرف والخدمات والمهن الحرة

  . (2)مؤهلان �مثلان جمع�ات حما�ة المستهلكین) 2(عضوان  -3

عضوا منهم ثمان�ة قضاة من  17فیتش�ل من  أما �النس�ة لمجلس المنافس الفرنسي

النظام الإدار� والقضائي، وتسعة شخص�ات یتم إخت�ار أر�عة منهم معروفین ��فاءتهم في 

                                                           
   .08/12القانون رقم من  24راجع المادة    (1)
   .10/05المعدلة �القانون رقم  24راجع المادة    (2)
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الإقتصاد� أو في میدان المنافسة والإستهلاك، والخمسة الآخر�ن ��ونوا معروفین في  المیدان

  .(1)�ة المجلس الأعمال، و منه یتبین التوازن الذ� �ضمن إستقلالمیدان 

ومن ثمة فإن إخت�ار هذا العدد من الأعضاء من بین الشخص�ات المعروفة ��فاءتها 

في المیدان الإقتصاد� أو میدان المنافسة أو میدان التوز�ع والإستهلاك یدل على الرغ�ة في 

  .جعل مجلس المنافسة خبیر إقتصاد� في مجال المنافسة 

تش�ل في البدا�ة من تسع أعضاء �عد  03/03رقم وتجدر لنا الملاحظة إلى أن الأمر 

حذف ثلاثة أعضاء من عدد الأعضاء الذین وجدوا �موجب الأمر الساب�، و قد حذف أ�ضا 

الفئة التي تختار من مجموعة الأشخاص المهنیین والذین �شتغلون في قطاع الإنتاج، و�هذا 

ساس �فائتهم في المجال فقد زاد المشرع من عدد الأعضاء الذین یتم إخت�ارهم على أ

حدد المدة التي �مارس فیها  03/03الإقتصاد� والملاحظة الثان�ة هي أن الأمر رقم 

منه تضفي  32في المادة ) 95/6(سنوات بینما الأمر الساب�  05الأعضاء مهامهم و هي 

صفة الإستمرار�ة لأعضاء مجلس المنافسة و�التالي نجد أن إستقلال�ة أعضاء مجلس 

من جانب آخر فإن أعضاء مجلس . ة م�رسة بتقن�ة العهدة المحددة �أر�ع سنواتالمنافس

المنافسة ملزمون �أداء واجبهم المهني، وإذا ما أخلوا �ه نتج عنه تطبی� إجراءات تأدیب�ة،  

  .(2)على خطأ جس�م إرتك�ه أحد الأعضاء یترتب عنه إ�قافه 

الضغوطات التي من شأنها  یتمتع أعضاء مجلس المنافسة �الحما�ة من �ل أنواع

  . (3)الإضرار �أداء مهامهم و الوظ�فة التي یؤدونها وظ�فة عل�ا في الدولة 

ز�ادة على ذلك فقد تتعد� أعمال مجلس المنافسة حدود الإقل�م الجزائر� حیث یتعامل 

  .(4)مع السلطات الأجنب�ة وذلك في حدود إختصاصه 

                                                           
(1)    MICHEL Pedamon. Droit Commercial  -  Dalloz. 2eme édition Paris .2000 Page 398. 

المحدد للنظام الداخلي في  1996جانفي  17المؤرخ في  44/ 96من المرسوم الرئاسي رقم  40أنظر المادة   (2)

  . 1996لسنة  5ج ر عدد . المجلس المنافسة

  .من نفس المرسوم الرئاسي 34أنظر المادة   (3)

  المتعل� �المنافسة. 03/03من الأمر  40المادة  أنظر  (4)
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�ما �م�ن له بناءا على طلب السلطات الأجنب�ة الم�لفة �المنافسة أن �قوم بنفسه أو 

  (1)بتكلیف منه �التحق�قات في الممارسات المقیدة للمنافسة 

  فئة المقرر�ن :  اثان�

�عین لد� مجلس " المتعل� �المنافسة على أنه  03/03من الأمر  26تنص المادة 

وذلك لأنه من أجل  ،"�موجب مرسوم رئاسي نمقرر�) 5(خمسة و مقرر عام ... المنافسة

�شتر� في  التحقی� من الملفات المطروحة أمام المجلس �عین الرئ�س مقررا ��لفه �التحقی�

) 5(المقرر العام والمقرر�ن ضرورة ح�ازتهم على شهادة الل�سانس وخبرة مهن�ة لمدة خمس

  .سنوات على الأقل

�التحقی� من قانون المنافسة،  51و 50موجب المادتین العام والمقررون ���لف المقرر 

�أ� ملف  مرئ�س مجلس المنافسة، و�م�ن لهذا الأخیر أن ��لفه مالتي �سندها له قضا�افي ال

لرئ�س  �نم�اشر  ینمساعد واأو تحقی� له علاقة �مهام مجلس المنافسة، �حیث �عتبر 

شراف، التنسی� والمتا�عة لأعمال �ما یتولى المقرر العام إضافة لذلك أعمال الإالمجلس، 

في إطار الأمر  مالسلطات المخولة له ون �مارس المقرر  م، وأثناء الق�ام �مهامهالمقرر�ن

إلى أ�  واأن �ستمع �ن�ما أنه ز�ادة على ذلك �م�ن للمقرر  المتضمن قانون المنافسة،

  .ف�ه  ون من شأنه أن �فیده �معلومات حول الملف الذ� �حققأو مؤسسة شخص 

المتضمن للنظام الداخلي  96/44من المرسوم الرئاسي رقم  21وتضیف المادة  

رئ�س یرسله أول�ا والذ� �مجرد إنتهاء التحقی� تقر�را  ون لمجلس المنافسة �أنه �حرر المقرر 

  . (2)إلى وز�ر التجارة و�ذا جم�ع الأطراف ذات المصلحةإلى الأطراف المعن�ة، و المجلس 

  
                                                           

من نفس الأمر 41أنظر المادة     (1)  
  .المتعل� �المنافسة 03/03من الأمر  52المادة  أنظر  (2)



   ضبط السلع المدعمة  وتنظيمها   الثاني            الفصل 

 

50 
 

  ممثل الوز�ر الم�لف �التجارة : ثالثا

�عین الوز�ر الم�لف �التجارة "على أنه  03/03الفقرة الثالثة من الأمر  26تنص المادة 

ممثلا دائما له وممثلا مستخلفا له لد� مجلس المنافسة، �موجب قرار، و �شار�ان في أشغال 

  "المجلس دون أن ��ون لهم الح� في التصو�ت 

من خلال هذه المادة یتبین لنا أن المشرع لم �حدد صلاح�ات ممثل الوز�ر الم�لف �التجارة 

على مشار�تهم في أشغال المجلس وذلك و الممثل الإضافي داخل المجلس وإنما إكتفى �النص 

  .دون أن ��ون لهم الح� في التصو�ت 

  :الفرع الثالث الطابـع المـزدوج لصلاحیــات مجلس المنافســة 

إن تحقی� المهام المنوطة لمجلس المنافسة لا �م�ن تحق�قها إلا عن طر�� ممارسة السلطات 

المخولة له �موجب قانون المنافسة، وفي هذا الإطار یتمتع مجلس المنافسة �ما رأینا سا�قا �سلطة 

درة إتخاذ القرار وإبداء الرأ� حول جم�ع المسائل التي تدخل ضمن إختصاصه، سواء �ان ذلك �م�ا

   )1(منه عن طر�� التدخل التلقائي، أو �لما طلب منه ذلك من طرف الأشخاص المؤهلة قانونا لذلك

ومن ثمة تش�یل ملف حول الممارسات المرفوعة أمامه أو تلك التي �ادر �المعاینة فیها و 

ذلك في الأخیر إتخاذ القرار المناسب وفقا لأح�ام الأمر المتضمن قانون المنافسة، إلى جانب 

یلعب مجلس المنافسة دور هیئة إستشار�ة أمام السلطات التشر�ع�ة والتنفیذ�ة ف�ما یخص تحضیر 

  .مشار�ع النصوص القانون�ة و التنظ�م�ة التي لها علاقة �المنافسة

وعل�ه نشیر إلى أن المجلس �ضطلع على نوعین من المهام فمنها ما یتعل� �الوظائف 

  .وظائف الإستشار�ة التنازع�ة  ومنها ما یتعل� �ال

  :أولا الصلاحیــات التــنازعیـة 

یتدخل مجلس المنافسة في �ل الخلافات التنازع�ة المرت�طة �المنافسة، و�تمتع �ما س�قت 

الإشارة إل�ه �سلطة القرار �لما �انت الممارسات والأعمال المودعة أمامه أو المثبتة تدخل في 

  .مر المتعل� �المنافسة من الأ 12إلى  06إطار تطبی� المواد من 

                                                           

  .المتعل� �المنافسة 03/03من الأمر رقم  34أنظر المادة   (1)
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و من خلال هذه المهام الأساس�ة المعترف بها للمجلس، والتي من شأنها تحقی� أكبر شفاف�ة 

في میدان الممارسات المقیدة للمنافسة،  أراد المشرع أن یجعل من المجلس الضا�� الأساسي 

  .للمنافسة، والخبیر الرسمي في میدان المنافسة

ر�م �سمح لمجلس المنافسة الإستفادة من التدخل في مجالات مهمة لا فمبدأ إزالة التج      

�م�ن ض�طها �القنوات التقلید�ة وه�ذا تم تبني ف�رة السلطة القمع�ة لمجلس المنافسة في المجال 

  . (1)الإقتصاد�

إذن الصلاح�ات التنازع�ة لمجلس المنافسة حددها المشرع في إطار الممارسات المقیدة 

  .المتعل� �المنافسة  03/03من الأمر رقم  44نصت علیها المادة  للمنافسة �ما

  :مجال الوظ�فة التنازع�ة  -1

یتمتع مجلس المنافسة �صلاح�ات تنازع�ة، إلا أنها محدودة فق� على الممارسات المقیدة 

للمنافسة عندما یخطر من طرف الأعوان الإقتصادیین أو الوزارة الم�لفة �التجارة، وعندما یخطر 

  :تلقائ�ا و تتمثل هذه الممارسات ف�ما یلي 

  ).14المادة (الممارسات و الأعمال المدبرة و الإتفاقات الصر�حة أو الضمن�ة -

  ).07المادة(التعسف الناتج عن اله�منة على السوق -

  ).11المادة(التعسف في إستغلال وضع�ة الت�ع�ة لمؤسسة أخر� -

  .)12ة الماد(الب�ع �أسعار مخفضة �ش�ل تعسفي -

  .لمتا�عة او�التالي فإن الممارسات المشار إلیها أعلاه تش�ل نطاقا �مارس ف�ه المجلس إختصاصه في 

�الرغم من أن المشرع قد حدد مجالا �مارس ف�ه مجلس المنافسة  :حدود الوظ�فة التنازع�ة  -2

الإختصاص فیها إلى صلاحیته التنازع�ة، إلا أنه هناك حدود ین�غي إحترامها، �حیث لا �عود 

  . (1)المجلس ذلك �الرغم من �ونها ترت�� �الممارسات المقیدة للمنافسة

                                                           
  . 11للهیئات الإدار�ة المستقلة في المجال الاقتصاد� والمالي، مرجع ساب� ص  ةالسلطة القمع�. ع�ساو� عز الدین  (1)

)  
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عادة ما یلجأ المتعاملون الإقتصادیون في معاملاتهم إلى :إ�طال الإتفاقات والعقود  2-1

إبرام إتفاقات وعقود بینهم، فإذا �انت هذه الممارسات من شأنها المساس والإخلال �حر�ة 

�عود الإختصاص أصلا إلى مجلس المنافسة، الذ� یتولى التحقی� فیها عن طر��  المنافسة

المصالح الم�لفة �التحق�قات الإقتصاد�ة وتوق�ع الجزاءات وفقا لما هو منصوص عل�ه في 

  .الأمر المتعل� �المنافسة

غیر أنه إذا �انت هذه الإتفاقات و العقود ینصب موضوعها على آثار مناف�ة للمنافسة 

 08دون الإخلال �أح�ام المادتین" :تنص على أنه  03/03من الأمر رقم  13ن المادة فإ

من هذا الأمر ی�طل �ل إلتزام أو إتفاق�ة أو شر� تعاقد� یتعل� بإحد� الممارسات  09و

  " أعلاه . 12. 11. 10. 7. 6المحظورة �موجب المواد 

الإتفاق أو أ� إلتزام منافي  و �فهم من خلال قراءة نص هذه المادة �أنه �لما �ان محل

  .مجلس المنافسة هللمنافسة ی�طل

  :المسؤول�ة الجزائ�ة للأشخاص الطب�ع�ة  2-2

المتعل� �المنافسة إذا ثبتت المسؤول�ة الجزائ�ة ) ملغى( 95/06في إطار الأمر 

للشخص الطب�عي، فإن مجلس المنافسة عل�ه أن یخطر و�یل الجمهور�ة المختص إقل�م�ا 

المتعل� �المنافسة   03/03تا�عات القضائ�ة، إلا أنه مع صدور الأمر الجدید رقم قصد الم

عن طر�� حذف عقو�ة الح�س  95/06ثم التخفیف ���ف�ة واسعة من القسم القمعي للأمر 

  .وذلك عملا �مبدأ إزالة التجر�م  والتر�یز �صفة أكثر على العمل الوقائي 

لكل شخص طب�عي أو معنو� �عتبر نفسه �م�ن  : الفصل في طل�ات التعو�ض 2-3

متضررا من ممارسة مقیدة للمنافسة وفقا لمفهوم الأمر المتعل� �المنافسة، أن یرفع دعو� أمام 

  .)1(الجهة القضائ�ة المختصة ط�قا للتشر�ع المعمول �ه

  

                                                           

  .المتعل� �المنافسة 03/03من الأمر رقم  48أنظر المادة   (1)
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یتمتع مجلس المنافسة �صلاح�ات  :لمجلس المنافسة الصلاح�ات الإستشار�ةثان�ا 

مجال المنافسة إذ �عتبر �مثا�ة الخبیر المختص في هذا المجال، فحسب المادة  إستشار�ة في

س�ستشار مجلس المنافسة في �ل  المعدل لقانون المنافسة، 08/12القانون رقم من  36

  :أو یدرج تدابیر ترمي لاس�ما إلى. تشر�عي وتنظ�مي له صلة �المنافسةمشروع نص 

 أو دخول سوق ما، إلى قیود من ناح�ة الكم؛إخضاع ممارسة مهنة ما أو نشا� ما،  -

 وضع رسوم حصر�ة فی�عض المناط� أو النشاطات؛ -

 فرض شرو� خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج والتوز�ع والخدمات؛ -

 .تحدید ممارسات موحدة في میدان شرو� الب�ع -

نشیر إلى أنه �م�ن التمییز بین نوعین من الإستشارات التي �قدمها المجلس �حیث 

  .تارة وجو�ا و تارة أخر� إخت�ار�اشار �ست

تكون إستشارة مجلس المنافسة وجو��ة �لما تعل� الأمر �المسائل  :الإستشارة الوجو��ة  -1

  :التال�ة 

     �ستشار المجلس وجو�ا حول �ل مشروع مرسوم �حدد أسعار �عض السلع  1-1

، غیر أنه ل�س هناك مع�ار دقی�  )1(و الخدمات التي تعتبرها الدولة ذات طا�ع إستراتیجي

�میز السلع التي تعد ذات طا�ع إستراتیجي عن غیرها ، فإن الدولة تتمتع �السلطة التقدیر�ة 

  .)2(في إعت�ار سلعة ما ذات طا�ع إستراتیجي 

�ل مشروع مرسوم أو التدابیر الإستثنائ�ة للحد من إرتفاع الأسعار، أو تحدیدها  1-2

فر� �سبب أزمة أو �ارثة أو صعو�ات مزمنة في التمو�ن �النس�ة في حالة إرتفاعها الم

في حالات الإحتكارات الطب�ع�ة التي �قصد  لقطاع نشا� ما أو في منطقة جغراف�ة معینة، أو

بها حالات السوق أو النشا� التي تتمیز بوجود عون إقتصاد� واحد �ستغل هذه السوق أو 

                                                           

  ).المعدل لقانون المنافسة 10/05ألغیت �موجب القانون رقم ( 03/03من الأمر 1الفقرة  05أنظر المادة     (1)

 ر فيیمذ�رة لنیل شهادة الماجست 03/03 و الأمر 95/06القانوني لمجلس المنافسة بین الأمر  ناصر� نبیل المر�ز  (2)

  52ص   2005/  2004الجامع�ة  القانون جامعة تیز� وزو السنة
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أشهر  06لإستثنائ�ة �موجب مرسوم لمدة أقصاها وتتخذ هذه التدابیر ا قطاع نشا� معین،

  .(1)�عد أخذ رأ� مجلس المنافسة

�ل مشروع نص تنظ�مي له إرت�ا� �المنافسة أو یتضمن تدابیر من شأنها على  3- 1

  :الخصوص 

  .إخضاع ممارسة مهنة ما أو نشا� ما أو دخول سوق ما إلى قیود من ناح�ة الكم-

  .أو النشاطات  وضع رسوم حصر�ة في �عض المناط�-

  .فرض شرو� خاصة لم�اشرة نشاطات الإنتاج، التوز�ع و الخدمات -

  .تحدید ممارسات موحدة في میدان شرو� الب�ع-

نستخلص مما تقدم أن إجراء الإستشارة ی�قى إلزام�ا إذا �ان للنص التشر�عي أو التنظمي 

هذه الحالات قد جاءت على  أح�ام تتعل� بإحد� الحالات المذ�ورة أعلاه، مع الإشارة إلى أن

  .سبیل المثال فق�

غیر أن السؤال الذ� �طرح نفسه في هذا الشأن ما هي الطب�عة القانون�ة لرأ� مجلس 

  .المنافسة ؟ �معنى آخر هل رأ� مجلس المنافسة یلزم الح�ومة أم لا ؟

ف تكون الإستشارات الوجو��ة المقدمة من طرف الح�ومة محل آراء أو رأ� معلل من طر 

لا تحتمل  03/03من الأمر  36و  5مجلس المنافسة، إلا أن الع�ارات الواردة في نص المادتین 

أكثر من تفسیر، فمجلس المنافسة �مارس دور الهیئة الإستشار�ة ولا تكون لآرائه القوة الإلزام�ة ولا 

ملزمة  ةة التنفیذ�تلزم الح�ومة �أخذ رأ�ه، ولا مسؤول�ة للح�ومة في هذا الجانب بینما تعتبر السلط

مشروع نص تنظ�مي یرت�� �المنافسة على  بإستشارة المجلس، فلا �م�ن لها أن ت�ادر إلى عرض

  .مجلس الوزراء دون أخذ رأ� مجلس المنافسة

لقد سمیت �الاستشارة الاخت�ار�ة نظرا إلى أنه �سمح لفئات : الإستشارة الإخت�ار�ة -2

مختلفة من الأشخاص بإستشارة مجلس المنافسة، فمجلس المنافسة حسب ما جاء في نص 
                                                           

  ).المعدل لقانون المنافسة 10/05ألغیت �موجب القانون رقم ( 03/03من الأمر   5/2أنظر المادة    (1)  
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، �م�ن أن �عطي رأ�ه حول �ل مسألة ترت�� من الأمر المتعل� �المنافسة 35المادة 

هیئات الإقتصاد�ة والمال�ة �المنافسة �لما تم إخطاره من طرف الجماعات المحل�ة وال

  .ات المستهلكین �والمؤسسات والجماعات المهن�ة و النقاب�ة و �ذا جمع

�م�ن للح�ومة إلتماس إستشارة مجلس المنافسة في  :الإستشارة من طرف الح�ومة  2-1

المسائل التي تخص المنافسة غیر تقد�م مشار�ع القوانین أو إعداد النصوص التنظ�م�ة �حیث 

  .)1(لمجلس رأ�ه لكن �شر� أن تكون هناك إستشارة مس�قة من قبل الح�ومةیبد� ا

و تجدر الإشارة إلى أن أغلب الإستشارات التي إلتمستها الح�ومة من طرف مجلس 

  .)2(المنافسة إقتصر موضوعها على الأسعار

  :الإستشارة من طرف الأشخاص والمؤسسات الأخر�  2-2

في إطار تقد�م إستفسارات وتوض�حات حول المسائل التي لها علاقة �المنافسة، فإنه 

في فقرتها الثان�ة تسرد جم�ع الأشخاص و المؤسسات الأخر�، التي  35المادة حسب 

بإم�انها طلب إستشارة مجلس المنافسة والمتمثلة في الجماعات المهن�ة و الجماعات المحل�ة 

ونشیر  .و المال�ة و الجماعات النقاب�ة و�ذا جماعات المستهلكینو المؤسسات الإقتصاد�ة 

  إلى أن الإستشارات التي �قدمها مجلس المنافسة لهؤلاء غیر إلزام�ة إذ لها طا�ع إعلامي فق� 

  :الإستشارة الإخت�ار�ة من طرف الهیئة التشر�ع�ة  2-3

ئة التشر�ع�ة بإستشارة المتعل� �المنافسة لم یتناول إم�ان�ة الهی 03/03إن الأمر رقم

منه التي تنص  19في المادة ) الملغى 95/06الأمر(مجلس المنافسة ع�س الأمر الساب� 

على هذه الإم�ان�ة و ذلك عندما یتعل� الأمر �مشار�ع القوانین فإن اللجنة البرلمان�ة الم�لفة 

  .�التشر�ع هي التي تتولى طلب الإستشارة 

                                                           

د� مجلس المنافسة رأ�ه في �ل مسألة ترت�� �المنافسة إذا طلبت یب" على أنه  03/03من الأمر  35تنص المادة   (1)

  ..."الح�ومة منه ذلك 

  .57المرجع الساب� ص  03/03و الأمر  95/06ناصر� نبیل المر�ز القانوني لمجلس المنافسة بین   (2)
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  :الجهات القضائ�ة الاستشارة الصادرة عن  2-4

إن القضاء �صفة عامة �حتل م�انة معتبرة في قانون المنافسة، �حیث �الرجوع إلى 

الأمر المتعل� �المنافسة نجد أن المشرع منحه دورا أساس�ا في رقا�ة وحما�ة المنافسة وذلك 

بإختصاص الغرفة التجار�ة لد� مجلس قضاء الجزائر العاصمة �النظر في الطعون المقدمة 

ضد قرارات مجلس المنافسة، فإنها �م�ن لها أن تستشیر المجلس حول القضا�ا المطروحة 

  .)1(علیها و المتصلة �الممارسات المقیدة للمنافسة

  المدعمة السلع آل�ات مراق�ة الثاني المطلب

وسائل وطرق  وضعتتطلب لضمان استقرار تنفیذ س�اسة دعم السلع الغذائ�ة فإنها 

تتولى هذه المهام حیث ، المرتكب في هذا الإطارخاصة للتحر� وال�حث عن هذه الجرائم 

ومن أجل تحقی� نجاعة وقبول عمل هذه الأجهزة، تم تسطیر ، )الأول فرعال(أجهزة رسم�ة 

إجراءات مضبوطة وواضحة یجب مراعاتها من طرف الأشخاص المؤهلین للعمل الرقابي 

  ) الثاني الفرع(ات وإجراء التحق�ق

  )الهیئات والأعوان(الفرع الأول الأجهزة الرسم�ة للرقا�ة 

من الموظفین المنو� بهم قانوناً �عض المنافسة والتحق�قات الاقتصاد�ة �عتبر أعوان 

تم  من قانون الإجراءات الجزائ�ة، حیث 14مهام الض�� القضائي وفقاً لأح�ام المادة 

 جوان 25المؤرخ في  12-08من القانون رقم م�رر  49تأهیلهم �موجب أح�ام المادة 

من  49المتعل� �المنافسة، و�ذا أح�ام المادة  03-03عدل والمتمم للأمر رقم الم 2008

حدد للقواعد المط�قة على الممارسات الم 2004 جوان 23المؤرخ في  02-04القانون رقم 

، على غرار ض�ا� الشرطة القضائ�ة، لل�حث ومعاینة مخالفات ممالتجار�ة المعدل والمت

  .المرت�طة بنظام الأسعار وضمان تمو�ن السوق 

                                                           

  .عل� �المنافسةالمت 03/03من الأمر رقم  38أنظر المادة   (1)



   ضبط السلع المدعمة  وتنظيمها   الثاني            الفصل 

 

57 
 

، �عد تناول )ثان�ا(سنتطرق إلى الصفة القانون�ة لهؤلاء الأعوان ضمن في هذا الإطار، 

 الم�لف �السهر على وضع البرامج والآل�ات التي من شأنها ضمان) أولا(الجهاز إدار� 

 .النجاعة للأداء الرقابي المتمیز وتعز�زه �شتى الوسائل لتحقی� ذلك 

  :هیئات الرقا�ة الرسم�ة أولا 

، إلى المصالح المختصة التا�عة للوزارة سلع الغذائ�ة المدعمةتسند مهام رقا�ة ال  

خارج�ة للإشراف على جم�ع المراحل من مصالح ا و �ه��لا مر�ز  شملالتي ت التجارةالم�لفة �

 �اختصاص نوعي أصیلبینما ی�اشر عمل�ة الرقا�ة ) 1( توز�عإلى الأو الإنتاج  الاستیراد

الأعوان المتخصصون المستوفون لم�اشرة الرقا�ة في جم�ع الأوقات وعلى مستو� جم�ع 

، إلى جانب هذا الاختصاص النوعي الخاص �أعوان الرقا�ة شع�ة )2(الأعوان الاقتصادیین 

   .نجد الاختصاص العام الذ� تمارسه الض�ط�ة القضائ�ة الاقتصاد�ة المنافسة والتحق�قات

  :والخارج�ة المصالح المر�ز�ة )1(

الغذائ�ة المدعمة السلع ت�ادل تتولى المصالح المر�ز�ة مراق�ة السیر الحسن لمسار   

یتولى هذه ي الأسعار والتمو�ن، بتوفیر حما�ة فعالة في مجالمختلف مراحل التوز�ع خلال 

و�ساعده في إتمام ذلك �لا من المدیر�ة العامة لض�� النشاطات ) أ(المهام وز�ر التجارة 

  .)ج(والمدیر�ة العامة للرقا�ة الاقتصاد�ة وقمع الغش) ب(وتنظ�مها 

  :وز�ر التجارة -أ 

�ضطلع وز�ر التجارة �اقتراح الس�اسة الوطن�ة في میدان التجارة و�ضمن وضعها حیز   

ذ ط�قا للقوانین والتنظ�مات السار�ة المفعول لاس�ما ما یتعل� بتنظ�م السوق والتي یتولى التنفی

  :من خلالها

ض�� الأسواق وترق�ة المنافسة وتنظ�م المهن المقننة والنشاطات التجار�ة وجودة  -

 السلع  والخدمات والرقا�ة الاقتصاد�ة وقمع الغش؛

 .الاستهلاك لاس�ما النظافة الصح�ة والأمنمراعاة شرو� وضع السلع والخدمات رهن  -



   ضبط السلع المدعمة  وتنظيمها   الثاني            الفصل 

 

58 
 

 .الم�ادرة اتجاه المتدخلین ��ل ما من شأنه تطو�ر الرقا�ة الذات�ة -

�سهر على السیر الحسن لله�اكل المر�ز�ة و الغیر ممر�زة والهیئات والمؤسسات  -

 التا�عة لدائرته الوزار�ة؛

أو �ل  /القطاعات وإم�ان�ة اقتراح �ل إطار مؤسساتي للتشاور والتنسی� ما بین  -

 . هیئة أو جهاز ملائم للسماح �التكفل الأحسن �المهام المو�لة له

الغذائ�ة وغیر  رإعداد وتنفیذ إستراتیج�ة للإعلام والاتصال تتعل� �الوقا�ة من الأخطا -

 .   )1(الغذائ�ة تجاه الجمع�ات المهن�ة والمستهلكین

  :المدیر�ة العامة لض�� النشاطات وتنظ�مها -ب 

ض�� السوق وتوز�ع تتولى هذه المدیر�ة وضع التنظ�م الذ� �موج�ه تحدد قواعد   

وتضمن على أساسها حما�ة أفضل للمستهلكین وذلك �التنفیذ الجید السلع الغذائ�ة المدعمة 

  :لهذا التنظ�م الم�لف �ما یلي

 تحدید جهاز الملاحظة ومراق�ة الأسواق ووضعه، -

�ة و�ذا التنظ�مات العامة والنوع�ة المتعلقة بترق�ة المشار�ة في تحدید الس�اسة الوطن -

 جودة السلع والخدمات و�حما�ة المستهلكین، وتنفیذ ذلك،

الم�ادرة ��ل الدراسات واقتراح �ل التدابیر ذات الصلة بتحسین شرو� تنظ�م الأنشطة  -

 التجار�ة والمهن المقننة وسیرها،

 لتنظ�مي المتعلقة بترق�ة المنافسةاقتراح مشار�ع النصوص ذات الطا�ع التشر�عي وا  -

 .)2(الشرع�ة التجار�ة والممارسات

                                                           
، �حدد صلاح�ات وز�ر 2002د�سمبر  21المؤرخ في  453-02من المرسوم التنفیذ� رقم  5.1أنظر المادتین  - 1

 .12-11ص ص  2002د�سمبر  22الصادر بتار�خ  85التجارة، الجر�دة الرسم�ة العدد رقم 

الصادر  02، الجر�دة الرسم�ة العدد 2011جانفي  09المؤرخ في  04-11من المرسوم التنفیذ� رقم  03أنظر المادة  - 2

، الجر�ـدة الرسـم�ة 2014جـانفي  21المـؤرخ فـي  18-14مـن المرسـوم التنفیـذ� رقـم  03والمـادة  2011جانفي  12بتار�خ 

د�ســمبر  21المــؤرخ فــي  454-02، المعــدلین والمتمــین للمرســوم التنفیــذ� رقــم 2014جــانفي  26صــادر بتــار�خ  04دد عــ

 .ن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزارة التجارةیتضم 2002



   ضبط السلع المدعمة  وتنظيمها   الثاني            الفصل 

 

59 
 

  :المدیر�ة العامة للرقا�ة الاقتصاد�ة وقمع الغش-ج

، على الأسعار والممارسات المضادة للمنافسةتسهر هذه المدیر�ة في مجال مراق�ة   

تحدید الخطو� العر�ضة لهذه الرقا�ة على المستو� الوطني �ما تتولى إنجاز �ل الدراسات 

واقتراح �ل التدابیر �غ�ة تدع�م وظ�فة المراق�ة وعصرنتها بتوفیر الوسائل ال�شر�ة والماد�ة 

  :�ما یليوهي بذلك م�لفة اللازمة، �ما تتا�ع المنازعات 

ظ�م المتعلقین �المراق�ة الاقتصاد�ة عند الحدود وفي السهر على تطبی� التشر�ع والتن -

 .السوق الداخلي

تنظ�م نشاطات المراق�ة الاقتصاد�ة للقطاع أو المنجزة مع المصالح النظیرة التا�عة  -

 .للقطاعات الأخر� 

اقتراح �ل التدابیر الرام�ة إلى تحسین نجاعة الأعمال وإجراءات المراق�ة الوقائ�ة أو  -

 .الردع�ة

 �ل الدراسات و اقتراح �ل التدابیر �غ�ة تدع�م وظ�فة المراق�ة وعصرنتها،إنجاز  -

        لتجارة اتوج�ه نشاطات المراق�ة الاقتصاد�ة التي تقوم بها المصالح الخارج�ة  -

 .)1(قی�مهاتو 

تنظ�م المصالح الخارج�ة للرقا�ة في ش�ل مدیر�ة، لتنفیذ البرامج   :المصالح الخارج�ة للرقا�ة

) ب(مدیر�ة ) 48(الرقاب�ة المیدان�ة منتشرة على مستو� جم�ع ولا�ات الوطن �معنى ثمان�ة وأر�عین 

 ). أ(تشرف علیها وتنس� أعمالها المدیر�ات الجهو�ة للتجارة 

  :المدیر�ة الجهو�ة للتجارة-أ

على المستو� الجهو� تأطیر وتقی�م نشاطات المدیر�ات الولائ�ة لتجارة  تتولى هذه المدیر�ة  

التا�عة لاختصاصها الإقل�مي �ما تضمن إنجاز التحق�قات المتخصصة في مجال المنافسة 

  :والممارسات التجار�ة وذلك من خلال

                                                           
یتضـمن تنظـ�م الإدارة المر�ز�ــة  2002د�سـمبر  21المـؤرخ فـي  454-02مـن المرسـوم التنفیـذ� رقـم  04أنظـر المـادة  - 1

 .2002د�سمبر  22الصادر بتار�خ  85في وزارة التجارة، الجر�دة الرسم�ة العدد 
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جارة إعداد برامج الرقا�ة �التنسی� مع المصالح المر�ز�ة ومصالح المدیر�ات الولائ�ة للت -

 .والسهر على تنفیذها وتقی�مها

 . )1(إنجاز �ل الدراسات والتحالیل والمذ�رات المتعلقة �مجال المنافسة ومراق�ة السوق  -

مواقع المدیر�ات الجهو�ة للتجارة ��ل من الجزائر،  2004سبتمبر  22حدد القرار المؤرخ في 

مدیر�ات على ) 09(وهي بذلك تسعة سطیف، عنا�ة، وهران، سعیدة، ورقلة، �شار، البلیدة و�اتنة 

  .)2(المستو� الوطني

تعتبر المر�ز الفعال في الجهاز الرقابي فهي على تماس م�اشر مع  :المدیر�ة الولائ�ة للتجارة -ب

  :المتعاملین الاقتصادیین بتنفیذ الس�اسة الوطن�ة في میدان المنافسة ومراق�ة السوق وتكلف �ما یلي

 .والتنظ�م المتعلقین �مجال المنافسة، والممارسات التجار�ة السهر على تطبی� التشر�ع -

تنفیذ برامج الرقا�ة المتعلقة �قمع المخالفات للقطاع وما بین القطاعات �التعاون مع اله�اكل  -

المعن�ة، �ما تقترح �ل التدابیر الرام�ة إلى تطو�ر ودعم وظ�فة الرقا�ة إضافة إلى التكفل �متا�عة 

 .المنازعات

  ): شع�ة المنافسة والتحق�قات الاقتصاد�ة(عوان المراق�ة ثان�ا أ

هذه الشع�ة الأسلاك، سلك محققي المنافسة والتحق�قات الاقتصاد�ة، وسلك مفتشي  تضم

  .الرتب من مجموعة �ضم سلك �ل. )3(المنافسة والتحق�قات الاقتصاد�ة

 رت�ة رتب،) 3(ثلاث  السلك هذا �ضم: سلك محققي المنافسة والتحق�قات الاقتصاد�ة -  1

محق� المنافسة والتحق�قات الاقتصاد�ة، محق� رئ�سي محق� للمنافسة والتحق�قات الاقتصاد�ة، 

  .رئ�س محق� رئ�سي محق� للمنافسة والتحق�قات الاقتصاد�ة

                                                           
یتضمن تنظ�م المصالح الخارج�ة  2011جانفي  20المؤرخ في  09- 11التنفیذ� رقم من المرسوم  10أنظر المادة  - 1

 .2011جانفي  23الصادر بتار�خ  04 في وزارة التجارة وصلاحیتها وعملها، الجر�دة الرسم�ة، العدد

 .2004أكتو�ر  27الصادر بتار�خ  68راجع الجر�دة الرسم�ة العدد  - 2

  .المذ�ور أعلاه 415- �09 رقم من مرسوم تنفیذ 5المادة راجع  3
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ز�ادة عن المهام المسندة : رئ�س محق� رئ�سي للمنافسة والتحق�قات الاقتصاد�ة 1 – 1

للمحققین الرئ�سیین للمنافسة، یتولون الق�ام �الدراسات المتعلقة بتطور السوق ووضع�ة المنافسة، 

و�ذا إنجاز دراسات حول تطور الأسعار والوضع الراهن، �التنسی� عند الاقتضاء مع المؤسسات 

 .)1(ات المختصة، إضافة إلى إنجاز دراسات تهدف إلى ترق�ة المنافسةوالهیئ

 رت�ة رتب،) 3(ثلاث  السلك هذا �ضم: سلك  مفتشي المنافسة والتحق�قات الاقتصاد�ة – 2

مفتش رئ�سي للمنافسة والتحق�قات الاقتصاد�ة، رئ�س مفتش رئ�سي للمنافسة والتحق�قات 

 .حق�قات الاقتصاد�ةالاقتصاد�ة، مفتش قسم للمنافسة والت

��لفون �ال�حث عن المخالفات : مفتش رئ�سي  للمنافسة والتحق�قات الاقتصاد�ة 1 – 2

ومعاینتها، إتخاذ التدابیر التحفظ�ة، إعداد تقار�ر ومذ�رات ظرف�ة �صفة دور�ة، إنجاز تحق�قات 

ین وعند الاقتضاء إقتصاد�ة تكتسي طا�عا خاصا، الق�ام بدراسات حول سلوك المتعاملین الاقتصادی

  .)32(�ل عمل�ة تجم�ع أو إتفاق �م�نها عرقلة حر�ة المنافسة

�ما یؤهل للق�ام �التحق�قات المتعلقة �قانون المنافسة المقرر العام والمقررون لد� مجلس 

  . )43(المنافسة

  ) :الإخطار، التحقی� والجلسات(الفرع الثاني الإجراءات الرقاب�ة 

المتضمن النظام الداخلي في مجلس المنافسة، �مثا�ة  96/44رقم �عتبر المرسوم الرئاسي 

القانون الإجرائي للمنافسة، إذ أن هذا الأخیر لا یتمیز �ثیرا عن القوانین الإجرائ�ة الأخر� سواء 

من حیث إعتماد وسیر أعماله وفقا لمبدأ المواجهة بین الخصوم، وإحترام حقوق الدفاع الم�رسة 

ضد المقررات الصادرة عن المجلس الأمر الذ�  و�ذا من حیث طرق ومواعید الطعن (4)دستور�ا

  .أثار جدلا حول إعت�ار مجلس المنافسة �مثا�ة هیئة قضائ�ة 

                                                           
  .المذ�ور أعلاه 415- 09من مرسوم تنفیذ� رقم  57و  54راجع المادتین  1

  .المذ�ور أعلاه 415- 09من مرسوم تنفیذ� رقم  66و  65راجع المادتین  2

  .11راجع فئة المقرر�ن ص ) 4( 3

  ..."الح� في الدفاع معترف �ه" التي تنص  1996من دستور  51أنظر المادة     (4) 
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حتى �قوم المجلس �الأعمال المنوطة �ه، وضع القانون قواعد إجرائ�ة تنظم سیر أعماله 

ثان�ا، 'لمجلس �إجراء أول ثم و��ف�اته إخطار ا) أولا(من الواجب إحترامها، والتي تتمثل في 

و�عدها تأتي مرحلة تنظ�م ) ثالثا(ثم إجراء التحق�قات من طرف الأعوان المؤهلة لذلك 

  ).را�عا(جلسات المجلس و إصدار المقررات والآراء 

  س المنافسة إخطار مجل: أولا

أمام مجلس  �عد الإخطار �مثا�ة الإجراء الأولي، الذ� تبدأ �ه الإجراءات الإدار�ة

، إلا أن السؤال (1)المنافسة والذ� لا یخص سو� الوقائع التي لم تتجاوز مدتها ثلاث سنوات 

  الذ� �م�ننا أن نطرحه في هذا الشأن من هم الأشخاص المؤهلة لإخطار مجلس المنافسة ؟ 

  الأشخاص المؤهلة لإخطار مجلس المنافسة  -1

المتعل� �المنافسة، وفي إطار  03/03من الأمر  �44الرجوع إلى نص المادة 

  إختصاصاته التنازع�ة �م�ن أن یخطر مجلس المنافسة من طرف الوز�ر الم�لف �التجارة 

وأن ینظر في القضا�ا تلقائ�ا، أو بإخطار من المؤسسات، أو من الهیئات المذ�ورة في الفقرة 

نفس الأمر وهي الجماعات المحل�ة والمؤسسات الإقتصاد�ة من  35الثان�ة من المادة 

  .والنقاب�ة إلى جانب جمع�ات المستهلكین  والمال�ة والجمع�ات المهن�ة 

  :الوز�ر الم�لف �التجارة  1-1

من الأمر المتعل� �المنافسة  44یتولى الوز�ر الم�لف �التجارة ط�قا لنص المادة  

من التحقی� الذ� تقوم �ه المصالح الم�لفة �التحق�قات إخطار المجلس و ذلك �عد الإنتهاء 

الإقتصاد�ة، تتولى هذه الأخیرة إعداد تقر�ر أو محضر �حسب الحالة مرفوقا بجم�ع الوثائ� 

للتحق�قات  عامةال دیر�ةالتي �ش�ل ملف القض�ة، و�عدها یتم إرسالها في ستة نسخ إلى الم

لة التي تتضمن عرض موجز للوقائع والإش�الات الإقتصاد�ة وقمع الغش مرفوقا برسالة الإحا

  .القانون�ة المطروحة و�ذا رأ� المصلحة الم�لفة �التحقی� الإقتصاد�

                                                           
(1)

  .المتعل� �المنافسة 03/03من الأمر رقم  44أنظر المادة   
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بدورها بإحالة الملف �املا على مدیر�ة المنافسة لد� دیر�ة العامة و �عد ذلك تقوم الم

�التالي فإذا ما وزارة التجارة، والتي تجر� دراسة الملف سواء من حیث الموضوع أو الش�ل، و 

أثبتت الدراسة مطا�قة الملف ش�لا وموضوعا تتولى التحضیر للإخطار الوزار� لمجلس 

المنافسة، أما إذا أثبتت هذه الدراسة عیب ش�لي أو موضوعي، یرجع الملف إلى الهیئات 

  .التي �ادرت الق�ام �التحقی� �قصد تصح�ح العیب أو تزو�د الملف �معلومات إضاف�ة

  :لمؤسسات الإقتصاد�ةا 1-2

�قصد �المؤسسة �ل شخص طب�عي أو معنو� أ�ا �انت  طب�عته �مارس �صفة دائمة 

، وهذه السلطة الممنوحة للأعوان  (1)أو الاستیراد الخدمات وأالتوز�ع أو  نشاطات الإنتاج

الإقتصادین �صفة عامة والمؤسسات الإقتصاد�ة �صفة خاصة من دون المرور عن طر�� 

یثبت ن�ة إخراج قانون المنافسة من المنهج المسیر عن طر�� إنسحاب الإدارة العامة  ،الإدارة

  .من النشا� الإقتصاد� 

و �التالي ف�ل عون إقتصاد� یتضرر من جراء الممارسات المناف�ة للمنافسة �ح� له 

  .إخطار مجلس المنافسة والذ� یتدخل لوضع حد لمثل هذه الممارسات 

�عتبر المستهلك المعني �الدرجة الأولى �العمل�ة التنافس�ة، �ما  :المستهلكینجمع�ات  1-3

توفره له من الإخت�ار الحر بین عدد من السلع و الخدمات و�ما تحققه من خفض للأسعار 

  .(2)تساعده على رفع قدراته الشرائ�ة

�الرغم من أن جمع�ات الدفاع عن المستهلك لا تعتبر أشخاصا لقانون المنافسة غیر 

أن هذا القانون حرص على إشراكهم في محار�ة هذه الممارسات �حیث �م�ن لجمع�ات 

المستهلكین أن تلجأ إلى إجراءات خبرات ودراسات تتعل� �الإستهلاك و�ذا نشر نتائجها، �ما 

أن ترفع الدعاو� أمام المح�مة المختصة بإ�طال أ� إلتزام أو �م�ن لجمع�ات المستهلكین 

                                                           

   .المعدل للأمر المتعل� �المنافسة 08/12أ من القانون /3راجع المادة   (1)
  .53المناف�ة للمنافسة ، المرجع الساب� ص حما�ة المستهلك من الممارسات  -محمد الشر�ف �تو   (2)
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إتفاق�ة أو شر� تعاقد� تتعل� �الإتفاقات المناف�ة للمنافسة أو التعسف في إستخدام وضع�ة 

اله�منة على السوق، �ما �ح� لها �ذلك المطال�ة �التعو�ض عن الأضرار التي تلح� 

عن إم�ان�ة إخطار مجلس المنافسة �لما �ان  �المصالح المشتر�ة �المستهلكین، وهذا فضلا

وعل�ه �م�ن القول �أن هذه الجمع�ات تلعب  هناك مساس �المصالح التي تكلف �حمایتها، 

 (1).دورها وقائ�ا في مجال حما�ة المستهلك

تتمتع �الشخص�ة ) الولا�ة و البلد�ة(نظرا لكون الجماعات المحل�ة  :الجماعات المحل�ة 1-4

، فإنها في المقابل تتمتع (2)ح لها بإبرام عقود وفقا لقانون الصفقات العموم�ة المعنو�ة تسم

ارا �ح� إخطار مجلس المنافسة حول �ل الممارسات المقیدة للمنافسة والتي تلح� أضر 

  .�المصالح التي تكلف �حمایتها

لتي إن هذه الجمع�ات �لما تعل� الأمر �الممارسات ا :الجمع�ات المهن�ة والنقاب�ة 1-5

تمس المصالح التي تمثلها لها الح� في إخطار مجلس المنافسة بتلك الممارسات، وفي هذا 

أن النظام  1992جانفي  14الشأن إعتبر مجلس المنافسة الفرنسي في قرار صادر عنه في 

الداخلي لمجمع إقتصاد�  �ش�ل إتفاق مقید للمنافسة وفي قرار آخر صادر عنه مؤرخ في 

غیر مرتك�ة  طب�ة،عتبر أن نقا�ة الأخصائیون في النظارات الإ  1990أكتو�ر  31

للممارسات المناف�ة للمنافسة عندما رفعت الدعو� لتدافع على إحتكار إعترف �ه القانون وهو 

  .ب�ع العدسات

  : الإخطار التلقائي للمجلس  1-6

ممارسة ما  یتمتع مجلس المنافسة �سلطة النظر في القضا�ا تلقائ�ا �لما تبین له أنه �أن

المتعل� �المنافسة حیث  03/03من الأمر  12.  11. 10. 7. 6تش�ل مخالفة لأح�ام المواد 

  .قرر مجلس المنافسة الفرنسي النظر تلقائ�ا في حالة المنافسة في میدان الإشهار

                                                           

    
(1)

دور الجمع�ات في حما�ة المستهلك، مجلة العلوم القانون�ة و الادار�ة جامعة سید� بلع�اس  –هامل الهوار�      

  266ص  2005الجزائر 

(2)
فقات العموم�ة ج ر المتضمن الص 2002یولیو  24المؤرخ في  02/250من المرسوم الرئاسي رقم  02أنظر المادة    

  .2002لسنة  52عدد 
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و من ثمة فهذه الصلاح�ة تسمح للمجلس بإعطاء توجه لس�اسة المنافسة و�ذا التدخل في  

واق تسود فیها ممارسات مقیدة للمنافسة دون إنتظار إخطاره من طرف الأشخاص قطاعات وأس

  . (1)المؤهلة قانونا لذلك

و �التالي فإن هذه الإم�ان�ة التي یتمتع بها المجلس في م�اشرة الدعو� تلقائ�ا دون إنتظار 

جزائر� �حیث رفع الأمر أمامه من طرف الأشخاص المذ�ور�ن آنفا، �عد إبداع جدید في القانون ال

  .�عتبر هذا الإخطار وسیلة في ید المجلس للتدخل دون إنتظار في �ل مرة تهدد المنافسة الحرة

ترفع الدعو� أمام مجلس المنافسة �مقتضى عر�ضة م�تو�ة توجه  :��ف�ة الإخطار اثان�

نسخ، مع الوثائ� الملحقة بها بواسطة رسالة موصى علیها مع العلم  04لرئ�س المجلس في 

الوصول، أو بإیداعها م�اشرة لد� مصلحة الإجراءات مقابل وصل إستلام، و�عدها تسجل �

العر�ضة في سجل تسلسلي وتمهر �طا�ع یتضمن الإشارة إلى تار�خ الوصول، و�جب أن 

تحتو� العر�ضة علاوة على موضوعها الإشارة إلى الأح�ام القانون�ة والتنظ�م�ة، و�ذا أدلة 

  (2).ها الجهة المخطرة طلبهاالإث�ات التي تؤسس علی

خطار الذ� یرفعه الشخص الطب�عي وذلك نشیر إلى أنه یجب أن نمیز بین الإهنا 

الذ� ��ون العارض شخصا معنو�ا، فإذا �ان العارض شخصا طب�ع�ا فیجب أن یبین إسمه 

ولق�ه  وموطنه، أما إذا �ان شخصا معنو�ا �ما لو تعل� الأمر بجمع�ات المستهلكین فیجب 

  (3).ره الإجتماعي والجهاز الذ� �مثلمق أن یبین تسمیته ، ش�له،

�ما یجب على العارض أن �حدد العنوان الذ� توجه له التبل�غات ف�ه، وأن �شعر 

مجلس المنافسة دون تأخیر عن �ل تغییر �طرأ على عنوانه بواسطة  رسالة موصى علیها 

ى مجلس المنافسة أن یرد على في الأخیر نشیر إلى أنه یجب عل .مع العلم �الوصول

  .العرائض المرفوعة إل�ه في أجل أقصاه شهر�ن إبتداء من تار�خ إستلامه للعر�ضة 

                                                           

  .المتعل� �النافسة 03/03من الأمر رقم  34أنظر المادة   (1)

  السالف الذ�ر 44/ 96من المرسوم الرئاسي رقم  3. 2. 1فقرة  16أنظر المادة   (2)
   من نفس المرسوم 4فقرة  16أنظر المادة    (3)
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 نالذیالمقرر العام والمقرر�ن �عد دراسة �عض المؤشرات من طرف  :اتإجراء التحق�قلثا ثا

 مفي الطل�ات و الش�او� المتعلقة �الممارسات المقیدة للمنافسة، التي �سندها إلیه ون �حقق

بذلك  وا�علم م، فإنه44عدم قبولها ط�قا لأح�ام المادة  واإذا ارتأىف(1) رئ�س مجلس المنافسة

مجلس المنافسة برأ� معلل، أما إذا ما أثبتت الدراسة �أنه توجد مؤشرات جدیرة لإجراء رئ�س 

� یتولى المقرر تنظ�م إجتماع داخل المصلحة التي �شرف علیها من أجل الق�ام التحقی

   .التحقی� تحضیر التحقی� ومرحلة غل�المرحلة : �التحقی� الذ� �مر عبر مرحلتین 

�قوم المقرر �فحص �ل الوثائ� الضرور�ة للتحقی� في : تحضیر التحقی�: المرحلة الأولى

ن ذلك �حجة السیر المهني، �ما �م�نه أن �طالب القض�ة الم�لف بها دون أن �منع م

و مهما تكن طب�عتها إضافة إلى سلطته في حجز    بإستلام أ�ة وث�قة حیثما وجدت

أین تضاف المستندات المحجوزة إلى  ،المستندات التي سوف تساعده على أداء مهامه

لومات الضرور�ة التقر�ر أو ترجع في نها�ة التحقی�، �ما �م�ن أن �طلب المقرر �ل المع

لتحق�قه من أ� مؤسسة أومن أ� شخص آخر و �حدد الآجال التي یجب أن تسلم له فیها 

  . )1(هذه المعلومات

وخلال هذه المرحلة یتولى المقرر تحر�ر تقر�ر أولي یتضمن عرض الوقائع و �ذا 

الوز�ر الم�لف المآخذ المسجلة، و یبلغ رئ�س المجلس التقر�ر إلى الأطراف المعن�ة، و إلى 

�التجارة، و�ذا إلى جم�ع الأطراف ذات المصلحة الذین �م�نهم إبداء ملاحظات م�تو�ة في 

  . )2(أجل لا یتجاوز ثلاثة أشهر

  غل� التحقی� : المرحلة الثان�ة 

الم�لفة �التحقی� التأكد من صحة المقرر �عد إنتهاء مرحلة تحضیر التحقی�، یتولى 

یث الموضوع، و في الأخیر �قوم المقرر عند إختتام التحقی� الملف من حیث الش�ل ومن ح

                                                           

  .المتعل� �المنافسة 03/  03المعدل للأمر رقم  08/12من القانون رقم  50أنظر المادة    (1)

   .المتعل� �المنافسة 03/03من الأمر رقم  52، 51أنظر المادتین ) 2(
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بإیداع تقر�ر معلل لد� مجلس المنافسة یتضمن المآخذ المسجلة، ومرجع المخالفات المرتك�ة 

  .(1)37تنظ�م�ة ط�قا لأح�ام  المادة  وإقتراح القرار و�ذا عند الإقتضاء إقتراح تدابیر

ه تبل�غ التقر�ر إلى الأطراف المعن�ة، وإلى وعندئذ یتولى رئ�س مجلس المنافسة بدور 

الوز�ر الم�لف �التجارة الذین �م�نهم إبداء ملاحظات م�تو�ة في أجل شهر�ن و �حدد لهم 

، �ما �م�ن انعقادهایوما من تار�خ ) 15( �ذلك تار�خ الجلسة المتعلقة �القض�ة وذلك قبل

  2للمقرر إبداء رأ�ه في الملاحظات المحتملة الم�تو�ة 

  :جلسـات مجــلس المنافسـة  را�عا

�الرجوع إلى النظام الداخلي في مجلس المنافسة نجد أنه یتناول تنظ�م الجلسات التي 

الجلسات وجدول أعمال  ة�عقدها المجلس �حیث یتولى رئ�س مجلس المنافسة تحدید رزنام

قاد الجلسة �ع من إنع�ل جلسة، و�رسل جدول الأعمال مصحو�ا �الإستدعاء قبل ثلاثة أساب

ممثل الوز�ر الم�لف و  طراف المعن�ة، المقرر�ن المعنیینأعضاء المجلس، الأ إلى �ل من

ل الوز�ر الم�لف �التجارة یتم إستدعائه للمشار�ة في ممثتجدر الملاحظة إلى أن . �3التجارة

أشغال المجلس لكن دون الح� في التصو�ت، �ما أنه في حالة غ�اب المقرر الم�لف 

  .لحدوث مانع له، �عین رئ�س المجلس مقررا آخر لتقد�م التقر�ر في الجلسة �التحقی�

أن جلسات مجلس المنافسة علن�ة في ظل الأمر الساب� المتعل� �المنافسة، � �لاح�و 

على ع�س ما نجده في القانون الفرنسي المتعل� �المنافسة و الأسعار الذ� ینص صراحة 

المتعل� �المنافسة  03/03علن�ة، غیر أن الأمر  على أنه لا تعد جلسات مجلس المنافسة

  .نص على أنها ل�ست علن�ة

                                                           

  
  .من نفس الأمر 54أنظر المادة   (1)

  .من نفس الأمر 55أنظر المادة    2 

  .لمجلس المنافسة المحدد للنظام الداخلي 44/ 96من المرسوم الرئاسي رقم  24أنظر المادة    3
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هنا إلى أن موضوع الجلسات یتعل� �المخالفات الواردة في المادة تجدر الإشارة 

�ما أن المجلس  ،12. 11. 10. 9. 7. 6من قانون المنافسة و یتعل� الأمر �المواد 44/2

وذلك إعتمادا  ما بتش�یلة �املة �لما إقتضت الضرورةقد ینظر في الملفات المرفوعة أمامه إ

�حیث لا تصح جلسات المجلس إلا �حضور على طب�عة وأهم�ة القض�ة موضوع الدراسة، 

أعضاء منه على الأقل، �حیث یتخذ قراراته �الأغلب�ة ال�س�طة مع ترج�ح صوت  )8(ثمان�ة 

في النشرة مجلس المنافسة  الرئ�س في حالة تساو� الأصوات و یتم نشر القرار من طرف

  . )1(الرسم�ة للمنافسة، وله أن ینشر مستخرجا من القرار في أ�ة وسیلة إعلام�ة أخر� 

إن اعتماد الجزائر لنظام :الم�حث الثاني الآثار المترت�ة على إستراتیج�ة السلع المدعمة

الدولة في هذا المجال، إما اقتصاد السوق القائم أساسا على مبدأ حر�ة الأسعار لم �حل دون تدخل 

�طر�قة غیر م�اشرة عن طر�� تنظ�م قواعد المنافسة وإما �طر�قة م�اشرة عن طر�� تقنین الأسعار 

سواء في الظروف العاد�ة �النس�ة للسلع والخدمات الإستراتیج�ة، أو �اتخاذ تدابیر استثنائ�ة إذا 

توجه الجزائر نحو اقتصاد السوق، �ما  اقتضى الحال، ولا شك أن هذا الازدواج یتماشى مع حداثة

  .�حق� مصلحة المستهلك �طب�عة الحال

من منطل� أن �عض القطاعات و الأنشطة الموصوفة �الإستراتیج�ة تستدعي تدخل الدولة 

قطاعات الدولة تقوم بتسییر �عض القطاعات والمصالح �صفة م�اشرة أو عن فإن  لتحدید الأسعار،

في هذه الحالة �اعت�ارها تلعب دور المنظم أن تحدد أسعار ب�ع مواد و  علیها وزار�ة محددة ��ون 

خدمات تلك القطاعات التي �ستجیب إنتاجها للحاجات الاجتماع�ة �حیث �ص�ح على المصالح 

و من أسعار إنتاجها في  الخاصة تسییرها م�اشرة لأن هذه الأخیرة تمیل إلى الز�ادة في أر�احها

ومن بین سلع لك اجتماع�ا نظرا للدور الحیو� الذ� تلع�ه هذه الحین أن المستهلك یرفض ذ

هدف اجتماعي یتمثل في المحافظة  تحقی�سلع نجد المواد الغذائ�ة المدعمة والذ� من شأنه هذه ال

  . على القدرة الشرائ�ة لذو� المداخیل الضع�فة

                                                           

  .المعدل للمنافسة 08/12 من القانون رقم 49أنظر المادة   (1) 
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ا و�نفس ساهمت مختلف الخط� الإنمائ�ة إلى تمو�ن جم�ع مناط� الوطن رغم شساعته

الأسعار تقر��ا، حیث سنتناول ولضمان ذلك تم فرض عقو�ات في حال ارتكاب المتعاملین 

، �ما تم �ذلك  تجر�م الممارسات )المطلب الأول(الاقتصادیین لممارسات أسعار غیر شرع�ة 

  ).المطلب الثاني(المناف�ة للمنافسة 

 : المطلب الأول ضمان التمو�ن والرفع من القدرة الشرائ�ة

�الرغم من المزا�ا التي تضمنها نظام تقنین الأسعار والتي قلصت من جشع الأعوان الاقتصادیین 

واستغلالهم لاحت�اجات المستهلكین جر�ا وراء الر�ح، �ما یوفر الث�ات والاستقرار لأسعار السلع 

لسلعة والخدمات، وهو ما �م�ن المستهلك من تخط�� إنفاقه في حدود دخله، �ما أن تقنین سعر ا

أو الخدمة یجعل سعرها معلوما لد� الكافة ومن ثم �م�ن للمستهلك مواجهة العون الاقتصاد� 

. والاحتجاج عل�ه �السعر المعلوم، وإن �ان التسعیر عن طر�� تحدید الر�ح یتطلب الرجوع للفواتیر

. ستراتیج�ة�ما �م�ن الدولة من ترشید الاستهلاك عن طر�� التح�م في أسعار السلع والخدمات الإ

و�عتبر بذلك وسیلة ناجعة لمواجهة وتسییر الأزمات الاقتصاد�ة والظروف الاستثنائ�ة �ما �حق� 

  .المصلحة العامة

إن استقرار هذه المنظومة یتطلب تدع�مها بنصوص قانون�ة لتجر�م مختلف الممارسات 

، ثم العقو�ات المال�ة التي )الفرع الأول(الرام�ة إلى مخالفة التشر�ع المتعل� �الممارسات التجار�ة 

  ).الفرع الثاني(فرضها قانون المنافسة 

   ممارسة أسعار غیر الشرع�ةقو�ات ع الأولالفرع 

إن تدخل الدولة في تحدید الأسعار أقر إلتزاما على الأعوان الاقتصادیین وجوب إحترام هذه   

  .04/02من القانون  23و  22الأسعار تحت طائلة العقاب ط�قا للمادتین 

في الفصل الرا�ع من  04/02إن الجرائم المتعلقة �مخالفة نظام الأسعار تضمنها القانون 

�ل ب�ع "منه  22حیث نصت المادة  ".ممارسة أسعار غیر شرع�ة"ال�اب الثالث منه تحت عنوان 

سلع أو تأد�ة خدمات لا تخضع لنظام حر�ة الأسعار، لا �م�ن أن تتم إلا ضمن احترام نظام 
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مطلقا، فلم " الب�ع"والملاح� أن هذه المادة أوردت لف� ". ر المقننة ط�قا للتشر�ع المعمول �هالأسعا

تفرق بین التجار� أو المدني، ومع ذلك فإن ال�ائع العرضي الذ� ل�ست له صفة العون الاقتصاد� 

دة �ما منعت الما، 04/02لا یخضع لح�م هذه المادة �اعت�اره خارجا عن نطاق تطبی� القانون 

  :الممارسات الرام�ة إلى مایلي 23

الق�ام بتصر�حات مز�فة �أسعار التكلفة قصد التأثیر على أسعار السلع والخدمات غیر " -

لأن التسعیر قد یتم على أساس سعر التكلفة مضافا إل�ه هامشا محددا ". الخاضعة لنظام الأسعار

  .سعر الب�عللر�ح، لذا یلجأ ال�عض إلى تضخ�م سعر التكلفة لز�ادة 

وذلك ". الق�ام ��ل ممارسة أو مناورة ترمي إلى إخفاء ز�ادات غیر شرع�ة في الأسعار" -

درءا للتحایل على أح�ام التسعیر حیث �قوم ال�عض بإعلان أسعار تتماشى مع الأسعار المقننة 

  .)1(لكنهم �حصلون على ز�ادات �طرق ملتو�ة

�مثا�ة ممارسات  23و 22مخالفة أح�ام المادتین  04/02من القانون  36ولقد اعتبرت المادة 

  ).ج.د 000,200(إلى ) ج.د 20,000(لأسعار غیر شرع�ة �عاقب علیها �غرامة من 

إن المخالفات المرت�طة بإعلام الأسعار والتعر�فات تتجلى في أحد الوجهین، إما عدم   

من جانب ). ثان�ا(غیر شرع�ة ، وإما من خلال الإعلام �أسعار وتعر�فات )أولا(الإعلام من أساسه 

  ).ثالثا(آخر فإن قانون المنافسة حظر الممارسات التي من شأنها تقیید حر�ة الأسعار 

  عدم الإعلام �الأسعار والتعر�فات  -أولا

على الجزاءات العقاب�ة المترت�ة عن مخالفة الالتزام �الأسعار  04/02لقد ر�ز القانون   

�عتبر عدم الإعلام �الأسعار والتعر�فات مخالفة " :منه 31والتعر�فات حیث تنص المادة 

من هذا القانون، و�عاقب عل�ه �الغرامة من خمسة آلاف دینار  7.6.4لأح�ام المواد 

  )".ج.د 100,000(إلى مائة ألف دینار ) ج.د 5,000(

                                                           
المحدد للقواعد المط�قة على الممارسات التجار�ة المذ�ور  04/02القانون رقم من  36والمادة  23و22راجع المادتین  1

  .هأعلا
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وتعتبر جر�مة عدم الإعلام �الأسعار والتعر�فات من الجرائم السلب�ة التي تقع �طر�قة   

  .)1(الترك �ما تعد أ�ضا من الجرائم السلو��ة، فلا �شتر� لتمامها تحق� نتیجة معینة

التي تبین ��ف�ة  5أعلاه لم تعاقب على مخالفة أح�ام المادة  31والملاح� أن المادة   

یجسد في الحق�قة الر�ن الماد� لجر�مة  5تنفیذ الالتزام �الإعلام وذلك لأن مخالفة المادة 

، لذا اكتفى المشرع �المعاق�ة على �4الأسعار والتعر�فات مخالفة لأح�ام المادة عدم الإعلام 

مادام مخالفة الأولى �قتضي �الضرورة مخالفة الثان�ة، وإن  5دون المادة  4مخالفة المادة 

  .31في نص المادة  4بدل المادة  �5ان یبدو الأصح هو أن تذ�ر المادة 

یرجع لكون العون  4علاوة على المادة  6المادة أما عقاب المشرع على مخالفة ح�م   

وذلك �أن یلتزم �طر�قة إعلان  6لكن دون التزامه �المادة  4الاقتصاد� قد یلتزم �المادة 

دون أن تكون هذه الأسعار والتعر�فات المعلنة موافقة  5الأسعار والتعر�فات ط�قا للمادة 

السلعة أو الحصول على الخدمة، لذا  للمبلغ الإجمالي الذ� یدفعه الز�ون مقابل اقتناء

  .�4العقاب لأن مخالفتها لا �قتضي �الضرورة مخالفة المادة  6خصت المادة 

جر�مة عدم الإعلام �الأسعار والتعر�فات بین  7في حین تش�ل مخالفة أح�ام المادة   

  .الأعوان الاقتصادیین التي یختلف ر�نها الماد� عنه في علاقة هؤلاء �المستهلكین

وفي �ل الأحوال فإنه �م�ن للمستهلك و�وجه عام �ل متضرر من عدم الإعلام   

عما لحقه  )5(�الأسعار والتعر�فات أن یتأسس �طرف مدني في الدعو� للمطال�ة �التعو�ض

  .04/02من القانون  65من أضرار جراء ذلك ط�قا للمادة 

 

                                                           
  .04/02القانون رقم من  31راجع المادة  1

  .04/02القانون رقم من  65راجع المادة  )5(
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  ممارسة أسعار غیر شرع�ة  -ثان�ا

ممارسة الأسعار غیر الشرع�ة في الفصل الثاني من ال�اب  04/02لقد تناول القانون   

الثالث منه المتعل� بنزاهة الممارسات التجار�ة إلا أننا سنتعرض لهذه الممارسات في هذا 

  1.المقام نظرا لارت�اطها الوثی� �التزام العون الاقتصاد� بإعلام الأسعار والتعر�فات

فإنه �عتبر ممارسة لأسعار غیر  04/02من القانون  23.22فمن خلال المادتین   

  :شرع�ة ما یلي

عدم احترام نظام الأسعار المقننة �النس�ة للسلع والخدمات غیر الخاضعة لنظام  -  

  ).22المادة (حر�ة الأسعار 

الق�ام بتصر�حات مز�فة �أسعار التكلفة قصد التأثیر على أسعار السلع والخدمات  -  

الق�ام ��ل ممارسة أو مناورة ترمي و ). 1فقرة 23المادة (غیر الخاضعة لنظام حر�ة الأسعار 

  ).2فقرة 23المادة (إلى إخفاء ز�ادات غیر شرع�ة في الأسعار

على هذه الممارسات �الغرامة من عشر�ن ألف دینار  36ولقد عاقبت المادة   

  ).ج.د 200,000(إلى مائتي ألف دینار ) ج.د 020,00(

  

 

 

 

 

                                                           

 
1
 ر فيیمذ�رة لنیل شهادة الماجست. حما�ة المدن�ة للمستهلك من خلال قواعد الممارسات التجار�ةالمحمد عماد الدین ع�اض    

  ص  2006/  2005الجامع�ة  السنة ورقلةجامعة . الخاصالقانون 
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  التسعیر وفقا للقواعد المط�قة على الممارسات التجار�ةالمتعلقة �مخالفات عقو�ات التجر�م و مواد الیوضح  2رقم جدول 

مواد   تـعـیـیــن الـمـخـالـفــــات

  التجر�م

  العقو�ات الأصل�ة والتكمیل�ة

  الإدار�  الغل�  مصادرة السلع  حجز السلع  الغرامات المال�ة

عدم  إعلام الز�ائن �الأسعار و 

  �شرو� الب�عالتعر�فات و 

غرامة من 31المادة   4  

دج إلى  5.000,00

دج 100.000,00  

�م�ن حجز ال�ضائع 

39المادة   

    

والتعر�فات      یجب أن تواف� الأسعار

المبلغ الإجمالي الذ� یدفعه  ،المعلنة

  .الز�ون 

6 

غرامة من 31المادة   

دج إلى  5.000,00

دج 100.000,00  

�م�ن حجز ال�ضائع 

39المادة   

    

ب�ع سلعة �سعر أدنى من سعر تكلفتها 

  الحق�قي

  غرامة من 35المادة   19

دج إلى  100.000,00

  دج 3.000.000,00

�م�ن للقاضي أن �ح�م �مصادرة   

44السلع المحجوزة المادة   

  

إعادة ب�ع المواد على حالتها الأصل�ة  

  بدون مبرر شرعي
20 

  غرامة من 35المادة 

دج إلى  100.000,00

  دج 3.000.000,00

�م�ن حجز ال�ضائع   

39المادة     

 

إقتراح غل� لمدة  

یوم 60  

عدم تطبی� هوامش الر�ح والأسعار 

  المحددة أو المسقفة أو المصدق علیها
22 

  غرامة من 36المادة 

دج إلى  20.000,00

  دج 10.000.000,00

�م�ن حجز ال�ضائع   

39المادة     

�م�ن للقاضي أن �ح�م �مصادرة 

44السلع المحجوزة المادة   

إقتراح غل� لمدة  

یوم 60  

عدم إیداع تر�ی�ة أسعار السلع 

 22  والخدمات

 م�رر

  غرامة من 36المادة 

دج إلى  20.000,00

  دج 10.000.000,00

�م�ن حجز ال�ضائع   

39المادة     

�م�ن للقاضي أن �ح�م �مصادرة 

44السلع المحجوزة المادة   

إقتراح غل� لمدة  

یوم 60  

 .الق�ام بتصر�حات مز�فة �أسعار التكلفة

  

23  

1الفقرة   

  غرامة من 36المادة 

دج إلى  20.000,00

  دج 10.000.000,00

�م�ن حجز ال�ضائع   

39المادة     

�م�ن للقاضي أن �ح�م �مصادرة 

44السلع المحجوزة المادة   

إقتراح غل� لمدة  

یوم 60  

إخفاء ز�ادات غیر شرع�ة في  

  .الأسعار

23  

 الفقرة 

2 

  غرامة من 36المادة 

دج إلى  20.000,00

  دج 10.000.000,00

�م�ن حجز ال�ضائع   

39المادة     

�م�ن للقاضي أن �ح�م �مصادرة 

44السلع المحجوزة المادة   

إقتراح غل� لمدة  

یوم 60  
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تحت تأثیر المنافسة یلجأ المتعاملون  :عقو�ات التسعیر المقید للمنافسة الثانيالفرع 

الإقتصادیون في معظم الأح�ان إلى مضاعفة قوتهم الإقتصاد�ة في السوق عن طر�� 

ونظرا لخطورة هذه الممارسات لكونها تعی�  ،إستعمال أسالیب تتنافى مع قواعد المنافسة الحرة

�شیر جرمتها، و السیر العاد� للسوق فإن معظم التشر�عات التي تنتهج إقتصاد السوق قد 

في مجال المتعل� �المنافسة إلى عدة أنواع من الممارسات المقیدة للمنافسة  03/03الأمر رقم

ات التعسف�ة للب�ع �سعر ، والممارس)1(حول الأسعارالإتفاقات حر�ة التسعیر تشمل 

، وأخیرا الجزاءات المترت�ة عن )3(الب�ع �أسعار مخفضة �ش�ل تعسفي ، ثم )2(أدنى

  ).4(الممارسات المضادة للمنافسة في مجال التسعیر

�عتبر إتفاق تحدید الأسعار �مثا�ة المحور الذ�  :الاتفاقات حول الأسعار  -1

متعاملون الإقتصادیون، �غ�ة تقیید المنافسة تدور من حوله أغلب الإتفاقات التي یبرمها ال

بینهم أو تفادیها، لذلك فإن �ل التشر�عات المقارنة المتعلقة �المنافسة تنص على حظر 

إتفاق تحدید الأسعار سواء �طر�� م�اشر أو غیر م�اشر من خلال حظر �ل إتفاق 

  .یؤد� إلى تقیید المنافسة

�حیث  من قانون المنافسة، 6وهو ما ینص عل�ه المشرع الجزائر� في نص المادة  

�منع �ل ممارسة ترمي إلى عرقلة تحدید الأسعار حسب قواعد السوق �التشج�ع لإرتفاع 

إتفاق تحدید الأسعار هو عقد أو تفاهم مشترك بین مجموعة إن  .)1(الأسعار أو لإنخفاضها 

حیث یتنازل هؤلاء المتعاملین عن  ،بهدف تعطیل قو� السوق  من المتعاملین الإقتصادیین

  .إستقلالیتهم و سلطاتهم التقدیر�ة في وضع الأسعار المناس�ة

تعتبر تعسف�ة الممارسات التي ترمي : الممارسات التعسف�ة للب�ع �سعر أدنى  -2

 إلى الإلزام بإعادة الب�ع �سعر أدنى، �حیث یتم تخف�ضها �صفة إصطناع�ة مما یلح�

الضرر �الحر�ة التجار�ة للز�ون، إذ یتعارض مع الممارسة الحرة للمنافسة التي تقتضي 

 .)2(المساواة بین جم�ع الشر�اء الإقتصادیین
                                                           

  .من الأمر المتعل� �المنافسة  4الفقرة  6أنظر المادة ) 1( 

  .المرجع الساب� 4المطة  11أنظر المادة   (2)
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من الأمر  12حسب مقتض�ات المادة :الب�ع �أسعار مخفضة �ش�ل تعسفي  -3

المتعل� �المنافسة �منع �ل عون إقتصاد� من ب�ع سلعة �سعر أقل من  03/03رقم 

سعر التكلفة الحق�قي، إذا أد� أو عندما یؤد� ذلك إلى الحد من المنافسة في السوق، 

  .و�خص الحظر القانوني المنتوجات التي �عاد ب�عها �سعر أقل من سعر التكلفة الحق�قي

مقیدة  إن الب�ع �أسعار مخفضة تعسف�ا لا �ش�ل طر�قة ب�ع �قدر ما �ش�ل ممارسة

الرجوع �عد ذلك إلى ثم  ،المنافسین للإست�لاء على السوق  الهدف منها إزاحةللمنافسة، 

   السعر العاد� وهو الهدف الحق�قي من هذه العمل�ة

�فهم من المادة  :جزاءات الممارسات المضادة للمنافسة في مجال التسعیر  -4

أن مجلس المنافسة یتدخل أولا بواسطة أوامر معللة ترمي إلى وضع حد للممارسات  45

، غیر أنه في حالة عدم تطبی� الأوامر الصادرة عن المجلس من (1)للمنافسةالمقیدة 

طرف الأعوان الإقتصادیین المعنیین، �قرر عقو�ات مال�ة تتمثل في عقو�ات تهدید�ة في 

  .(1)عن �ل یوم تأخیر) دج100.000(حدود مبلغ مائة ألف دینار 

أعلاه  14 في المادةو �عاقب على الممارسات المقیدة للمنافسة �ما هو منصوص 

من مبلغ رقم الأعمال من غیر الرسوم المحق� في الجزائر خلال آخر  %�12غرامة لا تفوق 

لك رقم أعمال محددا فالغرامة لا تتجاوز تم�وإذا �ان مرتكب المخالفة لا ، سنة مال�ة مختتمة

  .(2))دج6.000.000(ملایین دینار ستة

شخص�ا و�صفة إحت�ال�ة في تنظ�م ساهم مأما �النس�ة للشخص الطب�عي ال -

  ).دج2000.000( )3(الممارسات المقیدة للمنافسة وتنفیذها �عاقب �غرامة قدرها ملیوني دینار

المؤسسات التي تتعمد تقد�م معلومات خاطئة أوغیر �املة �النس�ة  نأفي حین  -

ر المتعل� من الأم 51للمعلومات المطلو�ة أو تتهاون في تقد�مها ط�قا لأح�ام المادة 
                                                           

  .المتعل� �المنافسة 03/03من الأمر رقم  59راجع المادة   (1)

  .المتعل� �المنافسة 03/03المعدل لأمر رقم  08/12من القانون رقم  2الفقرة  59أنظر المادة   (2)

   .من نفس القانون  56أنظر المادة   (3)
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أو التي لا تقدم المعلومات المطلو�ة في الآجال المحددة من قبل المقرر فإن  ،�المنافسة

وذلك بناء  )دج800.000( مائة ألف دینارثمانمجلس المنافسة �قر غرامة لا تتجاوز مبلغ 

  .(1)على تقر�ر المقرر 

أثناء التحقی�  ما �النس�ة للمؤسسات التي تعترف �المخالفات المنسو�ة إلیها بین -

مجلس �م�ن له أن الفإن  ،وتتعاون ف�ه وتتعهد �عدم إرتكاب المخالفات المتعلقة �المنافسة

 ،إلا أنه في حالة العود ،�قرر تخف�ض مبلغ الغرامة أو عدم الح�م بها على هذه المؤسسات

أو عدم فمهما تكن طب�عة المخالفات المرتك�ة من المؤسسة العائدة فلا تستفید من التخف�ض 

  .)2(الح�م �الغرامة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  .المتعل� �المنافسة 03/03المعدل لأمر رقم  08/12من القانون رقم  1الفقرة  59أنظر المادة   (1)

  .المتعل� �المنافسة 03/03الأمر رقم من  60أنظر المادة   (2)
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  المتعلقة �مخالفات التسعیر وفقا لقانون المنافسةعقو�ات التجر�م و مواد الیوضح  3رقم  جدول

  

  تـعـیـیــن الـمـخـالـفــــات
مواد 

  التجر�م
  العقو�ات

الممارسات والأعمال المدبرة 

والاتفاقات الصریحة أو والإتفاقیات 

عرقلة تحدید  الضمنیة الرامیة إلى

الأسعار بالتشجیع المصطنع لارتفاع 

  الأسعار أو لانخفاضھا

  4المطة  6

من مبلغ رقم الأعمال من  %12غرامة لا تفوق 

غیر الرسوم المحق� في الجزائر خلال آخر سنة 

  .مال�ة مختتمة

أو غرامة تسو� على الأقل ضعفي الر�ح المحق�، 

  .على أن لا تتجاوز أر�عة أضعاف هذا الر�ح

دج إذا لم �متلك  6.000.000أو غرامة لا تتجاوز 

  ).56المادة (مرتكب المخالفة رقم أعمال محدد 

دج على الشخص الطب�عي  2.000.000غرامة 

الماد (المساهم والمنفذ للممارسات المقیدة للمنافسة 

57 (  

 التعسف الناتج عن وضعیة ھیمنة 

عرقلة تحدید الأسعار حسب قصد 

بالتشجیع المصطنع  قوائـد السـوق

  لارتفاع الأسعار أو لانخفاضھا

  4المطة  7

وضعیة تبعیة التعسف في استعلال 

الإلزام بإعادة قصد  لمؤسسة أخرى

  البیع بسعر أدنى

المطة  11

4  

عرض أسعار أوممارسة أسعار  

بشكل تعسفي على منخفضة  

 المستھلكین

12  
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، فإنه مما �عاب على س�اسة تقنین الأسعار: المطلب الثاني قصور آل�ات تنفیذ الدعم

�ما  .یخالف نظر�ة العرض والطلب وهو ما قد یؤد� إلى اختلال في توازن العرض والطلب

فیها العرض إلى ظهور السوق السوداء أن تقنین الأسعار یؤد� في �عض الأوقات التي �قل 

واختفاء �عض السلع من السوق مما �صعب على المستهلك الحصول علیها ولو �أعلى من 

التسعیر عن طر�� تحدید الأر�اح القصو� قد یجعل الأعوان  إضافة إلى ذلك فإن .ثمنها

ا�ة على هذه الاقتصادیین یتلاعبون في تكالیف الإنتاج والاستیراد خصوصا مع صعو�ة الرق

 .المعط�ات

إلا أن هذه المنظومة التسعیر�ة المنتهجة غداة الاستقلال یجب أن �شارك فیها جم�ع 

وأمام  ،)الفرع الأول(الشر�اء الاقتصادیین والاجتماعیین مما �عزز ال�عد الاجتماعي لها 

 ). الفرع الثاني(القصور الذ� راف� نظام تقنین الأسعار، شهد العدید من الإصلاحات 

انتهجت الجزائر خلال السنوات الخمس والعشر�ن التال�ة : الفرع الأول ال�عد الاجتماعي للدعم 

من الاستقلال، النموذج الاشتراكي الاجتماعي، الذ� ارتكز على التخط�� المر�ز� والمؤسسات 

العامة الاحتكار�ة، حیث �ان لكل مؤسسة عامة خطتها السنو�ة و�انت جم�ع المشتر�ات وتوز�عها، 

خضعت معظم الأسعار للمراق�ة، بتمو�ل م�اشر من  تخضع لموافقة السلطات المر�ز�ة، �ما

  .  الخز�نة، ولم �سمح لأ� مؤسسة �التعامل إلا مع واحد من البنوك التجار�ة العموم�ة

نالت هذه الخطة القبول اجتماع�ا وتحق� لها النجاح النسبي في ظل ارتفاع العائدات 

في المائة حتى أواخر  45عند حوالي النفط�ة، وظلت نس�ة الاستثمار إلى إجمالي الناتج المحلي 

الس�عینات، وسجلت معظم المؤشرات الاجتماع�ة تحسنا �بیرا ومن ضمنها توفیر السلع الغذائ�ة 

  .      و�أسعار جد مدعمة، ساهمت في الرفع من القدرة الشرائ�ة لجم�ع فئات المجتمع

و� المؤسسات في بدا�ة الثمانینات، بدأت مساو� التخط�� المر�ز� تطفو على مست

العامة، و�النظر إلى نسب�ة الإنتاج الداخلي �ان اعتماد الجزائر على واردات الأغذ�ة، ومع 

، بدأت )إصدار النقود(ز�ادة الطلب على الإعانات الاستهلاك�ة، وما �قابله من حلول نقد�ة 
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ها نظام مظاهر الأزمة تظهر من خلال تزاید ندرة الكثیر من السلع الاستهلاك�ة، وانتشر مع

  .�طاقات التمو�ن الغذائ�ة منتصف الثمانینات

احتلت الرعا�ة الاجتماع�ة على الدوام جان�ا �بیرا من الاهتمامات العامة في الجزائر، 

وقد تمخض عن برنامج الإصلاحات الاقتصاد�ة والقانون�ة في مجال دعم أسعار السلع 

تصح�ح �عد التقی�م الجید للأداء، مع المقننة، آثارا ایجاب�ة تحتاج للكثیر من التعدیل وال

غیر أن هذا النظام لم یتسم �العدالة ولا �الكفاءة، ومع . الاحتفا� �ش��ة الأمان الاجتماعي

فأص�ح لازما اتخاذ . ازد�اد الاختلالات المال�ة فقد قدرته على الاستمرار على الأقل مال�ا

  .    ات العامة من أجل خوصصتهاتدابیر تحر�ر التجارة والأسعار، وإعادة ه��لة المؤسس

أص�حت مظاهر الضعف في نظام التخط�� المر�ز� أكثر وضوحا، عندما أدت الصدمة 

في المائة، وتم الشروع في تنفیذ  50إلى تخف�ض الدخل �حوالي  1986النفط�ة الع�س�ة سنة 

نفاق الح�ومي، ، مع ض�� الإ1988الاصطلاحات اله��ل�ة الاقتصاد�ة والقانون�ة انطلاقا من سنة 

ففي بدا�ة التسعینات تم تحقی� اللامر�ز�ة تدر�ج�ا في عمل�ة . صاحبتها تدابیر قو�ة لتحر�ر التجارة

المؤسسات العامة استقلالا من  صنع القرار وتطو�ر آل�ات السوق وتحر�ر الأسعار جزئ�ا مع منح

سوق یتسم �الفاعل�ة  إلا أن هذه الخطوات لم تكن �اف�ة لإنشاء اقتصاد. الوجهة القانون�ة

  . )1(ف�ظل القیود المال�ة والضوا�� المفروضة على الأسعار

المنتوجات إلى ثلاث فئات، منتوجات مقننة الأسعار  1989قسم قانون الأسعار لسنة 

، ومنتوجات )الحبوب الجافة، الماء، الكهر�اء والوقود(سلعة غذائ�ة أساسیها منها  15تشمل 

وفئة المنتوجات ذات الأسعار الحرة ) الس�ر، العجائن والأدو�ة(تخضع لهوامش ر�ح محددة 

  ).  لأسعارنظام التصر�ح �ا(

�ان الدعم العام للمواد م�لفا وغیر موجه فئو�ا، حیث أن المستفیدین منه هي 

في المائة من المواد  60الجماعات ذات الدخل المتوس� والأعلى تستحوذ على أكثر من 

                                                           

صندوق النقد . 165دراسة خاصة . تحقی� الاستقرار والتحول إلى اقتصاد السوق : الجزائر. �ر�م النشاشبي وآخرون   (1)

  .وما �عدها 5ص . 1998. واشنطن. الدولي
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أضعاف لمواد الدقی� ) 5(إلى خمس ) 4(تستهلك �مقدار من أر�عة (الغذائ�ة المدعمة 

لك تم تحو�ل المنتوجات المدعمة لغیر الاستخدامات الموجهة لها، ، وعلاوة على ذ)والخبز

�ما . تهرب إلى البلدان المجاورة) الحلیب المجفف(و�انت السلع المدعمة التي �سهل حملها 

و�ان یدفع من . 1990في المائة سنة  4أن نظام الدعم المعمم، �اه� التكالیف، حیث بلغ 

الخاص تحت عنوان صندوق التعو�ضات، الذ� خارج المیزان�ة، ضمن حساب التخص�ص 

  .یدفع للشر�ات الفرق بین تكلفة استیراد المنتوجات وأسعارها المحددة

  سلع الغذائ�ةیبین م�الغ مساهمة الدولة في التدخلات العموم�ة لدعم أسعار ال 4رقم جدول 

السلعة 

  أوالخدمة

  لسنوات) ملیون دج(مقدار الدعم المخصص 

2015  2016  2017  2018  2019  

  OIAC  178 988 164 264  149 764  149 764 178 988 الحبوب

  ONIL  43 510 41 647  32 451  31 865  43 511 الحلیب

  000 2  500  000 1  500 2  000 3  والز�ت الس�ر

 البر�  النقل

  لل�ضائع
6 072 2 100 5 250 5 270 3 270 

  769 227  399 187  465 188  511 210 571 231  المجموع

  الاجمالي

  

 )تریلیون دج 104( 715 045 1
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لحما�ة ذو� الدخل الضعیف، من نتائج : الفرع الثاني إصلاح منظومة السلع المقننة

، ط�قت الح�ومة مساعدات مال�ة 1992تصح�ح الأسعار للمواد الغذائ�ة المقننة سنة 

، )دون إجراء تحق�قات اجتماع�ة فعالة(لهؤلاء، إضافة إلى المتقاعدین ومن لا دخل لهم 

بیر من أنشطة في المائة من عدد الس�ان لم یؤخذ فیها �عین الحس�ان العدد الك �25غطي 

  .     السوق المواز�ة

، �انت الجزائر تطب� نظاما لدعم السلع الاستهلاك�ة العامة 1994مع بدا�ة سنة 

وشجع هذا النظام على احت�اس . في المائة من المیزان�ة العامة 5والذ� بلغت تكلفته نس�ة 

ات �بیرة من المخزون �غرض المضار�ة، وافتعال الندرة، �ما ساهم في تزاید تهر�ب �م�

ولمواجهة . و�ذا تنامي نشوء وانتشار الأسواق المواز�ة. السلع المدعمة إلى البلدان المجاورة

هذه التحد�ات تم إطلاق عمل�ة تحر�ر لنظام الأسعار، �التزامن مع إحداث ز�ادات �بیرة في 

  .أسعار السلع المقننة لتصل إلى سعر تكلفتها الحق�ق�ة

ت الحزمة الثان�ة من الإصلاحات، بتعدیل الأسعار وتحر�ر بدأ 1996انطلاقا من سنة 

إضافة إلى نقل عدة . التجارة الخارج�ة، وتنو�ع الأنشطة التجار�ة خارج قطاع المحروقات

منتوجات استهلاك�ة من فئة الأسعار المحدد إدار�ا إلى فئة هامش الر�ح المراقب، مع إلغاء 

وجات ما عدا خمس سلع إستراتیج�ة تشمل الحبوب، هوامش الر�ح المراق�ة �النس�ة لكل المنت

الس�ر، ز�ت المائدة، الأدوات المدرس�ة والأدو�ة و�ذا تعز�ز التوجه نحو إلغاء الدعم 

الاستهلاكي العام للسلع الغذائ�ة وخوصصة معظم المؤسسات العامة وتصف�ة الكثیر منها 

و الب�ع، مع منح عن طر�� الحل أ)مؤسس عامة 1300مؤسسة من بین  827تصف�ة (

مؤسسة عامة �بر� ووضع برنامج خاص لمتا�عتها وإعادة ه��لتها  22الاستقلال�ة إلى 

وتأهیلها أو �عثها من جدید �اعفائها من دیون الخز�نة المعجلة واستبدالها �سندات ح�وم�ة 

  .  )1(في ذمتها لد� البنوك التجار�ة 

                                                           

  .وما �عدها 14مرجع ساب� ص . تحقی� الاستقرار والتحول إلى اقتصاد السوق : الجزائر. �ر�م النشاشبي وآخرون   (1)
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في المائة لتصل  �200ة بنس�ة رفعت الح�ومة أسعار السلع الغذائ 1996وفي سنة 

�استثناء عدد محدود من السلع الأساس�ة مثل الحلیب . في المتوس� مستو� الأسعار الدول�ة

و�ذا الدعم ) الكهر�اء والغاز( �1997ما ألغیت الإعانات العامة تماما سنة . والحبوب

  ).  لمشتقات البترول(الضمني 

في المائة  15سلع المقننة تمثل أقل من �انت أسعار ال) 1996(في أوائل هذه السنة 

، 1990في المائة سنة  53الرقم الق�اسي لأسعار الاستهلاك، �عد ما �انت تمثل ما نسبته 

وهذا ما یوضح الس�اسة الجادة والحادة لتحر�ر الأسعار �غرض خفض الإنفاق الح�ومي على 

  .            الدعم الاجتماعي للسلع الغذائ�ة

مة جم�ع الضوا�� على هوامش الأر�اح �استثناء الس�ر، ز�ت المائدة �ما ألغت الح�و 

والقهوة ونقلت منتوجات الحبوب من فئة الأسعار المقننة إلى فئة المنتوجات المحددة هوامش 

  .)1(الر�ح واعتماد قانون المنافسة بهدف التأس�س لمبدأ التحدید الحر للأسعار

جدیدة من الإصلاحات، فمثلا �النس�ة للحلیب ، �اشرت الح�ومة سلة 2017في أواخر سنة 

دج فقد تم توجیهه حصر�ا للعائلات حیث 25:الم�ستر المع�أ في أك�اس المحدد سعر الاستهلاك بـ

  .)2(" یوجه الحلیب الم�ستر المدعم حصر�ا للعائلات : " غلى ما یلي 3الفقرة  2تنص المادة 

ز�ادة على ذلك، فقدتم تجر�م استعمال الحلیب الم�ستر المدعم، من غیر العائلات، من  

�منع : " م�رر والتي تنص على ما یلي 3خلال إعادة تعدیل ذات المرسوم التنفیذ� بإضافة المادة 

إستعمال الحلیب الم�ستر المدعم المع�أ في أك�اس من طرف �ل عون اقتصاد�، لا س�ما ... 

، ف�ل عون اقتصاد� ض�طت لد�ه هذه السلعة، "�ع المشرو�ات والمقاهي والمطاعم مؤسسات ب

�عاقب وفقا للقانون ومن هؤلاء، أصحاب المقاهي ومحلات ب�ع المشرو�ات والمطاعم التي تعمل 

                                                           

  .وما �عدها 69مرجع ساب� ص . �ر�م النشاشبي وآخرون   (1)  

بتار�خ  50- 01عدل المرسوم التنفیذ� رقم ، �25/12/2017بتار�خ  362- 17رقم مرسوم التنفیذ� الراجع   (2)

والمتضمن تحدید أسعار الحلیب الم�ستر والموضب في الأك�اس عند الإنتاج وفي مختلف مراحل التوز�ع  12/02/2001

  ).5ص  74الجر�دة الرسم�ة العدد (
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على إعادة تحو�له و��عه �أسعار غیر مدعمة، وهذا بهدف تعز�ز التمو�ن والرفع من القدرة 

  .)1(الشرائ�ة

تحدید الفئات المستفیدة من منتوجات حبوب المطاحن  2020م نها�ة سنة �ما ت

، والمتمثلة في فئات المخابز، المستهلكین والجماعات التي تمثل )السمید، الدقی� والخبز(

المؤسسات العموم�ة المشتملة على منظومة للإطعام الجماعي، �السعر المقنن، بتعدیل 

 9، حیث نصت المادة خبز في مختلف مراحل التوز�عسعار الدقی� والالتنظ�م المحدد لأ

�قصد �الجماعات مجموع المؤسسات العموم�ة الإدار�ة التي تتوفر فیها ": م�رر على ما یلي

  .منظومة للإطعام الجماعي 

ت�اع �م�ات القمح اللین الموجه لإنتاج الدقی� العاد� المخصص للخ�از�ن والجماعات 

  .للمطاحن، �الرجوع لسعر الب�ع المقنن المدعموالأسر من طرف دیوان الحبوب 

ت�اع �م�ات القمح اللین الموجهة لأنواع أخر� من الدقی� من طرف دیوان الحبوب 

أما عدا هذه الفئات فإنها ملزمة �استخدام القمح  ."للمطاحن، �الرجوع للسعر غیر المدعم

أما �النس�ة لمادة القمح الصلب الموجه لإنتاج الكس�سي والعجائن   .)2(اللین غیر المدعم

ی�اع ": على ما یلي2الفقرة  8الغذائ�ة وغیرها ف�ستخدم ف�ه غیر المدعم، حیث نصت المادة 

القمح الصلب لموجه لانتاج العجائن والكس�س والمشتقات الاخر� من طرف دیوان الحبوب، 

               . )3("للمطاحن �السعر غیر المدعم
                                                           

بتار�خ  50- 01عدل المرسوم التنفیذ� رقم ، �08/06/2020بتار�خ  153- 20رقم مرسوم التنفیذ� الراجع   (1)

والمتضمن تحدید أسعار الحلیب الم�ستر والموضب في الأك�اس عند الإنتاج وفي مختلف مراحل التوز�ع  12/02/2001

  ).14ص  35الجر�دة الرسم�ة العدد (

بتار�خ  132-96و�تمم المرسوم التنفیذ� رقم عدل ، �31/08/2020بتار�خ  241-20رقم مرسوم التنفیذ� الراجع   (2)

  .)9ص  52الجر�دة الرسم�ة العدد (تحدید أسعار الدقی� والخبز في مختلف مراحل التوز�ع والمتضمن  13/04/1996

بتار�خ  402-07و�تمم المرسوم التنفیذ� رقم عدل ، �31/08/2020بتار�خ  242-20رقم مرسوم التنفیذ� الراجع  (3)

 52الجر�دة الرسم�ة العدد (وفي مختلف مراحل التوز�ع والمحدد لأسعار سمید القمح الصلب عند الإنتاج  25/12/2007

  .)10ص 
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  :الفصل الثاني خاتمة

، یوحى ببدا�ة )الملغى(المتعل� �الأسعار  89/12إن تكر�س �عض قواعد المنافسة في إطار القانون  

التوجه نحو اقتصاد السوق، رغم أنه �ان یرتكز أساساً على تنظ�م أسعار السلع والخدمات دون الإهتمام 

ممثلة في قواعد  95/06م�اد� المنافسة جاء �موجب القانون رقم إلا أن إرساء . بترق�ة وتطو�ر المنافسة

السوق ومبدأ حر�ة الأسعار، والتي لا تش�ل عبئاً على المؤسسات الإقتصاد�ة، بل على الع�س لأنها 

  .ترمي لتحقی� الفعال�ة الإقتصاد�ة وتحسین مع�شة المستهلك، عن طر�� الإعتراف �مبدأ حر�ة الم�ادرة

لك وتدع�م إحترام وحما�ة المنافسة الحرة، تم إنشاء جهاز مستقل إدار�ا ومال�اً في سبیل تحقی� ذ

ومهما �ان نطاق هذه الإستقلال�ة فإنّها غیر مطلقة، �حیث ت�قى السلطات . یتمثل في مجلس المنافسة

�ع الإدار�ة على مستو� الح�ومة تمارس �عض وسائل التأثیر، وذلك بتدخلها القانوني لمنح ترخ�ص التجم

لسلطة ) رئ�س الجمهور�ة( ة�ما أن إحتكار السلطة التنفیذ�. الذ� �ان محل رفض من طرف المجلس

  .تعیین أعضاء المجلس، یؤ�د نسب�ة هذه الإستقلال�ة، إضافة إلى تسعیر السلع دون استشارة المجلس 

لس ل�س إضافة إلى �ل هذه المؤشرات، فإن قانون المنافسة یتضمن أح�اما توصف لنا �أن المج

ع�س ما هو معمول . بهیئة قضائ�ة ومن بینها أن جلساته ل�ست علن�ة وأن قراراته تتخذ �الأغلب�ة ال�س�طة

�ه في الجهات القضائ�ة، وأن قراراته ترسل إلى الوز�ر الم�لف �التجارة الذ� �سهر على تنفیذها ع�س 

�ة التي أصدرت الح�م أو القرار أو الأح�ام والقرارات القضائ�ة التي یختص في تنفیذها الجهة القضائ

بواسطة أعوان التنفیذ، �ما أن  المجلس یرفع تقر�را سنو�ا عن نشاطه  إلى الهیئة التشر�ع�ة وإلى رئ�س 

  . الح�ومة وإلى الوز�ر الم�لف �التجارة و هذا ما لا نجده في الهیئات القضائ�ة

 

ن�ا �بیرا من الاهتمامات العامة في من جانب آخر، احتلت الرعا�ة الاجتماع�ة على الدوام جا

الجزائر، غیر أن هذا النظام الذ� لم یتسم �العدالة ولا �الكفاءة، حیث ومع ازد�اد الاختلالات المال�ة فقد 

رغم تبني العدید من برامج الإصلاحات الاقتصاد�ة والقانون�ة في . قدرته على الاستمرار على الأقل مال�ا

                                                                                                                                                                                     

.  
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قننة، والتي تحتاج للكثیر من التعدیل والتصح�ح، للمحاف� على ش��ة الأمان مجال دعم أسعار السلع الم

  .   الاجتماعي



 

 

  

  

  

  

  

  

  ـةـــاتمــخال
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أ� مجتمع �قوم على مد� وفرة السلع الغذائ�ة �السوق �ش�ل إن الأمن الغذائي في 

في ، و ف�ل شخص له الح� في الحصول على الغذاء ،دائم، و�أسعار في متناول المستهلك

الوقت المناسب �ما �سمح له �التمتع �ح�اة أفضل، فمؤشرات الأمن الغذائي لأ� بلد تكمن 

ومد� وجود برامج  ،عرض لارتفاع الأسعارفي القدرة على تحمل التكالیف الغذائ�ة وعدم الت

وس�اسات داعمة للمستهلك عند حدوث مثل هذا الارتفاع في الأسعار، �ما أن مواجهة خطر 

تعطل الإمدادات �المواد الغذائ�ة، وتعطل الجهود المبذولة من طرف الدولة یهدد الأمن 

  .الغذائي المفترض توفیره للمستهلك

ر سلطات الض�� في مراق�ة السلع المدعمة الذ� ومن خلال دراستنا لموضوع دو  

حاولنا من خلاله الإجا�ة على الأسئلة المطروحة بإش�ال�ة �حثنا، من حیث الجهود المبذولة 

من طرف الدولة في انتهاج س�اسة ضمان الأمن الغذائي، ضمانا للأمن الاجتماعي عن 

ه الس�اسة، �الاعتماد على ، وطرق حما�ة هذالغذائ�ة طر�� س�اسة الدعم العمومي للسلع

آل�ات ض�� ومراق�ة وتنظ�م هذه العمل�ة، وذلك �سن ترسانة قانون�ة �رستها في هذا الشأن، 

الذ� عرف عدة تعد�لات تماش�ا مع مقتض�ات التحولات الس�اس�ة  ،أهمها قانون المنافسة

من أجل  ،ةوجد جهاز ض�� اقتصاد� متمثل في مجلس المنافسأوالذ�  ،والاقتصاد�ة لل�لاد

حما�ة المنافسة في السوق �م�افحة المضار�ة بجم�ع أش�الها والحفا� على القدرة الشرائ�ة 

  الخ، ... ةالتعسف�واله�منة للمستهلك، وم�افحة الاحتكار 

 ةم�رس  -�سلطة  –إلا أن هذه السلطة  المتمثلة في مجلس المنافسة ورغم انه 

ورغم تمتعه بجملة من الاختصاصات السالف  ،له أالمنش التشر�ع�موجب  ،قانونا ةومنظم

ذ�رها بهذا العمل، ورغم تمتعه �الاستقلال�ة من الناح�ة الوظ�ف�ة والعضو�ة، لكن ما �عاب 

إذ لم تب�  ،عل�ه هو أن التدخل في صلاح�اته وخاصة �عد الإصلاحات التي عرفتها الجزائر

دخل في تحدید أسعار السلع لمجلس المنافسة السلطة المطلقة بل أص�ح للدولة ح� الت
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والخدمات �وسیلة لض�� السوق وهذا �فرض م��انیزمات وس�اسات اقتصاد�ة تراها ضرور�ة 

  لذلك، إلى جانب تلاؤمها والاقتصاد الحر، 

فالجزائر واجهت تأثیرات الأزمات الغذائ�ة بإت�اع س�اسة الدعم بنوعیها الدعم على 

الإنتاج، لكن تعتبر س�اسة الدعم على أسعار أسعار الاستهلاك والدعم على أسعار 

�الرغم من أنها س�اسة جد  ،الاستهلاك أكثر س�اسة واجهت بها الجزائر آثار الأزمات الغذائ�ة

م�لفة، وهذا حفاظا على الأمن الاجتماعي والاستقرار الس�اسي، الذ� �عتبر خطا احمرا لا 

ل الأموال التي تصرف، وهل تصل �م�ن لأ� ح�ومة المساس �ه،  لكن مراق�ة ومتا�عة �

ومن خلال  ،إلى مستحقیها وتحق� الأهداف المسطرة لها، هنا ��من دور سلطات الض��

عن أداء مهامه الراجع  قصورهأن و ة المنشودة فعالهذه الدراسة، مجلس المنافسة لم یتمتع �ال

اجع إلى قصور هو الذ� أد� إلى انحراف الدعم لغیر مستحق�ه وهذا القصور ر لعدة أس�اب، 

  .و�المقابل �لف خز�نة الدولة م�الغ ضخمة.في التنفیذو في التشر�ع 

أن المشرع الجزائر� حذف  ، �ذلكمن خلال ما سب� ذ�ره في دراستنا نستط�ع القول

ولم  ،واستبدله �السلع والخدمات الضرور�ة �2010عد تعدیل  )ةإستراتیج�سلع (مصطلح 

  .ضرور�ةات المع�ار لتحدید السلع أو الخدم�ضع 

 ،في المنتجات الغذائ�ة الأساس�ة والمتمثلةتمو�ن السوق �السلع واسعة الاستهلاك إن 

وما �عزز  على جم�ع المناط�،التي تسعى الجزائر إلى توفیرها �أسعار منخفضة للمستهلك و 

لوصول  ،جهود الدولة في هذا المجال هو استحداث صندوق تعو�ض مصار�ف النقل

وعل�ه، ومن أجل تفعیل دور مجلس المنافسة . التمو�ن لمناط� الجنوب والجنوب الكبیر

  :مراق�ة السلع المدعمة تبنینا جملة من الاقتراحاتفي �سلطة 

یجب إعادة تأهیل صفة ومهام مجلس المنافسة من أجل تطبی� فعال لقواعد المنافسة   .1

من ضمان تطبی�  هتم�ینو  .والاقتصاد�ة في الجزائروالشفاف�ة في جم�ع الأنشطة التجار�ة 

  .فعال لقواعد المنافسة والشفاف�ة في جم�ع الأنشطة الاقتصاد�ة
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 2016من الدستور المعدل في  43إعداد قانون خاص من أجل تنفیذ أح�ام المادة   .2

التي �رست خمس م�اد� تتعل� �المنافسة وهي منع الاحتكار والمنافسة غیر الشر�فة وعدم 

 التمییز بین المؤسسات ف�ما یتعل� �مساعدات الدولة وض�� السوق وحقوق المستهلكین

ضرورة استعادة م�انة اله��ل المؤسساتي لمجلس المنافسة وضمان استدامته و�ذلك  .3

 .س�ما من مجتمع الأعمال ،رار �عیدا عن أ� ضغ�ضمان استقلالیته في صنع الق

المجلس ووضعه تحت وصا�ة سلطة عل�ا �ما  عضاءتوفیر الضمانات القانون�ة لأ .4

 .مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنم�ة 2017سنة  أجرتهاجاء في توص�ات الخبرة التي 

مراجعة  �ةأهمضرورة احترام قواعد المنافسة في السوق الرقم�ة مع التأكید على  .5

 .وتكی�فهاالرقم�ة، القوانین المتعلقة �حما�ة المستهلك والب�انات 

ضرورة ترشید الدعم عن طر�� تنق�ة القوائم من غیر المستحقین �حیث �قتصر منحه  .6

 .على الط�قات الاجتماع�ة الفقیرة 

مع تشدید العقو�ات  ،الرقا�ة على مراحل عمل المنظومة �لها منعا من تسرب الدعم .7

  .المخالفین للتعل�مات المنظمة لها على

التأكید على أن الدعم الح�ومي یجب أن ��ون مرحلة انتقال�ة یتم خلالها رفع الدعم  .8

�ما یتناسب مع التحسن في مستو� الأجور من خلال س�اسة إصلاح اقتصاد�  ،تدر�ج�ا

شامل توفر ش��ة ضمان اجتماعي لحما�ة الفئات الفقیرة مع تحمیل الفئات القادرة ضرائب 
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   الملخص   

أن اعتماد الجزائر لنظام اقتصاد السوق القائم أساسا على مبدأ حر�ة الأسعار لم �حل  

دون تدخل الدولة في هذا المجال، إما �طر�قة غیر م�اشرة عن طر�� تنظ�م قواعد المنافسة 

وإما �طر�قة م�اشرة عن طر�� تقنین الأسعار سواء في الظروف العاد�ة �النس�ة للسلع 

تیج�ة، أو �اتخاذ تدابیر استثنائ�ة إذا اقتضى الحال، ولا شك أن هذا والخدمات الإسترا

الازدواج یتماشى مع حداثة توجه الجزائر نحو اقتصاد السوق، �ما �حق� مصلحة المستهلك 

  .�طب�عة الحال

في سبیل تحقی� ذلك وتدع�م إحترام وحما�ة المنافسة الحرة، تم إنشاء جهاز مستقل        

ومهما �ان نطاق هذه الاستقلال�ة فإنّها غیر مطلقة، �حیث . یتمثل في مجلس المنافسةإدار�ا ومال�اً 

ت�قى السلطات الإدار�ة على مستو� الح�ومة تمارس �عض وسائل التأثیر، وذلك بتدخلها القانوني 

�ما أن احتكار السلطة التنفیذ�ة . لمنح ترخ�ص التجم�ع الذ� �ان محل رفض من طرف المجلس

لسلطة تعیین أعضاء المجلس، یؤ�د نسب�ة هذه الاستقلال�ة، إضافة إلى تسعیر ) مهور�ةرئ�س الج(

السلع دون استشارة المجلس، �ما أن  المجلس یرفع تقر�را سنو�ا عن نشاطه  إلى الهیئة التشر�ع�ة 

  . وإلى رئ�س الح�ومة وإلى الوز�ر الم�لف �التجارة و هذا ما لا نجده في الهیئات القضائ�ة

  

 -مبدأ حر�ة الأسعار –مجلس المنافسة  –الض�� الاقتصاد� –الدعم العمومي : الكلمات المفتاح�ة

  . السلع الغذائ�ة -القدرة الشرائ�ة  –التسعیر 
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Résumé 

 

  L’adoption  l’Algerie du system d’economie de Marché, fondé principalment sur le 

Principe de la liberté des prix, n’a pas fait obstacle à léintrvention de l’etat dans ce domaine , 

soint indirectement en réglementant   les régle de concurrence , soit directement en regulation 

les prix, que ce soit dans des cicontances norlales pour les biens et services staraégiques, ou  

en prenant  des measures exceptionalness si necessaries, Cette dualité en ligne avec la 

nouvelle orientation de l’algerie vers une economie de marché , et Elle attaint aussi l’interet 

du consommateur. 

   Pour y parvenir et renforce le respect et le protection de la libre concurrence , un 

organeet  administrativement et financierment independent a été créé , qui est le consiel de la 

concurrence . quelle que soit l’étendue de cette independence , elle n’est pas absolue, Pour 

que les autorités administratives restent au niveau du gouvernement , exerçant moyens 

d’influence, par leur intervention judiciare pour accoder l’autorisation de regroupement qui a 

été rejetée par le consiel, ce qui conforme la relative independence ,  En plus de fixer le prix 

des marchandies sans consulter le consiel dr concurrence, ce dernier soumet un rapport annuel 

sur ses activites à l’organe l’gislatif, au chef du gouvernement et au minister chargé du 

commerce, et c’est ce que l’on ne trouve pas dans les organes judiciaries. 

       

LES MOTS CLEFS: l’appui general –lav police  économique - le consiel 

de concurrence- le Principe de la liberté des prix- la tarification –le pouvoir 

d’achat –les produits alimentaires. 
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Abstract 

 

Algeria's adoption of the market economy system based mainly on freedom of 

prices principle did not prevent the state's intervention in this field, either indirectly by 

regulating competition rules or directly by legalizing prices, whether in normal 

circumstances for strategic goods and services, or by taking exceptional measures If 

necessary, and there is no doubt that this duplication is in line with Algeria's modernity 

towards market economy, and of course achieves the consumer's interest. 

In order to achieve this and strengthen the respect and protection of free 

competition, an independent body, administratively and financially, was established, 

represented by the Competition Council. Whatever the scope of this independence, it is 

not absolute, s  o the administrative authorities  of the government still exercise some  

influence, through their legal intervention to grant the assembly license, which was 

rejected by the Council. Also the monopoly of the executive authority (President of the 

Republic) of the power to appoint members of the Council confirms the relative 

independence, in addition to pricing goods without consulting the Council, and the 

Council submits an annual report on its activities to the legislature, the prime minister 

and to the minister of trade, and this is what we do not find in judicial bodies. 

 

Key words: public subsidy - economic regulation - competition council - the 

principle of free prices - pricing - purchasing power - food commodities. 
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