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 بسم الله الرحمن الرحيم
 " و أنزل الله عليك الكتاب و الحكمة و علمك ما لم تكن تعلم " 

  ( 113النساء  )                                
 

 

 



II 
 

 
 الإىداء 

و ىا أنا ذا أختم بحث تخرجي ... وصلت مسيرتي الجامعية إلى نهايتها بعد تعب و مشقة 
 .بكل ىمة و نشاط ، و أمتن لكل من لو فضل في مسيرتي ، و ساعدني و لو باليسير 

 .إلى الوالدين الكريمين حفظهما الله أبي كموخ عبد الرحمان و أمي رقيق نجيمة 
 .و إلى كل أفراد أسرتي إيمان و جواىر و إلى أخي خليل شهر الدين 

 .إلى أختي غزالة و زوجها أونيسي إلياس و إبنهما إياد 
 .إلى جميع أفراد عائلة كموخ و جميع أفراد عائلة رقيق 

 .إلى إيمان مالكي رفيقتي في إنجاز مذكرة التخرج
 .إلى كل صديقاتي خديجة ، وفاء ، سارة ، نسيمة ، ندى ، سيرين ، إيمان ، فاطمة 

. و لكل زملاء الدراسة 
  .فهذا العمل ليس لكشكرا ... كل من ظن اني لن أصل لما أنا عليو اليوم ول

                                                       

                   كموخ أسماء                          
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 الإىداء 
بسم الله و الشكر لله الذي بتوفيقو وصلت إلى ما أنا عليو اليوم و ما انتهى درب إلا بتسهيل و 

 .فضل منو
 سنوات،كان يتخللها الفرح 5 سنة، و مسيرة بحثية دامت 12بعد مسيرة تعليمية دامت 

  .الاجتهاد و التقصير ،والحزن، المشقة و الصبر
 .ىا أنا اليوم أنهي مشواري الدراسي من جامعة قاصدي مرباح ورقلة

أشكر من كان لهما الفضل في نجاحي و توفيقي والدي العزيزين اللذين لا توفيهما كلمات 
 .الثناء حقهما

إلى أبي عبد اللطيف الذي رآني قلبو قبل عينيو، من لم يبخلني يوما ما احتجت، من عمل و 
 .تعب من أجل أن أصل إلى ما أنا عليو الأن 

من تعبت،إلى أمي مليكة من سهرت الليالي و حملتني بداخلها قبل أن تحملني يديها، من 
 .جادت و ما استبقت لنفسها

 .إلى معلمتي و عمتي بشرى، من بدأت مشواري الدراسي معها ، من ربت أجيالا على يديها
 .إلى إخوتي محمد، ىبة، فاروق، عبد القادر، نهال

 .إلى جميع عائلتي
 .إلى أسماء كموخ رفيقتي في إنجاز مذكرة التخرج

 .إلى صديقاتي رموز، سارة ، وفاء، خديجة
 .و أخيراً إلى نفسي إيمان مالكي ،من سعيت و ثابرت من أجل الوصول لهذا اليوم

 

                                                    مالكي إيمان 
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    شكر و عرفان  

   الحمد لله حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو كما ينبغي لجلال وجهو و عظيم سلطانو أن وفقنا 
لإعداد        ىذا العمل ، وصل اللهم و سلم و بارك على سيدنا محمد و على آلو و صحبو 

 . أجمعين 
و الذي كان لو " خديجي أحمد "  كما نتقدم بجزيل الشكر و الاحترام إلى الأستاذ المشرف 

 .الفضل في إنجاز ىذا العمل من خلال إرشاداتو و تصويباتو لنا لإعداد ىذه المذكرة  
كما لا يفوتنا في ىذا المقام أن نتقدم بجزيل الشكر و التقدير إلى أعضاء لجنة المناقشة 

 .الموقرة 
نتقدم بجزيل الشكر إلى كافة الأساتذة كلية الحقوق و العلوم السياسية بجامعة قاصدي 

 .، على مجهوداتهم التي قدموىا لنا طيلة مشوارنا الدراسي - ورقلة - مرباح
.كما نشكر كل من ساعد من قريب أو بعيد على إتمام ىذا العمل 



 
 

 

  المقدمة
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       مقدمة   
    تعتبر الصفقات العمومية من أىم العقود الإدارية التي تقوـ الدكلة بإبرامها ، ك ذلك على بـتلف ىياكلها سواء كاف ذلك على 

ابؼستول المحلي أك ابؼركزم ، بؼا بؽا من دكرا كبتَا في التنمية الاقتصادية  ، ك كما تعتبر إحدل كسائل بذسيد فكرة استمرار ابؼرفق 
 . العاـ ك إشباع ابغاجات العامة ، ك باعتبارىا كذلك إحدل الوسائل التي تضمن ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ 

ك من بشة فقد عَرؼ نظاـ الصفقات العمومية ، تعديلات كثتَة ك متتالية في السنوات الأختَة ، بحيث عرؼ عدة تغتَات منذ 
       90-67الاستقلاؿ إلذ يومنا ىذا ، الأمر الذم دفع ابؼشرع بوضع منظومة قوانتُ لتنظيم الصفقات العمومية ، بداية بالأمر 

       10/04/1982 ابؼؤرخ في 45-82 ، ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية ، ثم ابؼرسوـ رقم 17/06/1967ك ابؼؤرخ في 
ك ابؼتضمن تنظيم صفقات ابؼتعامل العمومي ، ك على اثر التغتَ النظامي الذم سلكتو ابعزائر ، ك ابؼتمثل في خركجها من 

الاشتًاكية ك تبنيها لنظاـ الرأبظالر ،  استلزـ تغتَ في قانوف الصفقات العمومية بساشيا مع النظاـ ابعديد ، ك نتيجة لذلك صدر 
 ابؼتضمن الصفقات العمومية ، ك نظرا للناقضات التي كانت تشوب ىذا 09/11/1991 ابؼؤرخ في 343-91ابؼرسوـ التنفيذم 

 ك ابؼتضمن تنظيم 24/06/2002 ابؼؤرخ في 250-02ابؼرسوـ طواؿ ابؼدة التي كاف معمولا بو ، صدر مرسوـ الرئاسي 
 ك ابؼؤرخ في 236-10 ، ليأتي بعد ذلك ابؼرسوـ 301-03الصفقات العمومية ، ك ابؼعدؿ ك ابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 

 ك ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، ك قد طرأت على ىذا ابؼرسوـ عدة تعديلات ىو الأخر ، فتم تعديلو 07/10/2010
  23-12الرئاسي رقم بدوجب ابؼرسوـ  ، ك عدؿ ىذا الأختَ كذلك 10/03/2011 ك ابؼؤرخ في 98-11بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 

 ، 13/01/2013 ك ابؼؤرخ في 03-13 ، ك لد يتوقف الأمر ىنا بل صدر مرسوـ الرئاسي رقم 18/01/2012ك ابؼؤرخ في 
 ، ك عليو قد أثبتت ابؼمارسات العملية  كجود الكثتَ من الإختلالات ك الثغرات التي 236-10ابؼعدؿ ك ابؼتمم للمرسوـ الرئاسي 

اعتًتو ، ك التي أثرت بشكل سلبي على كتتَة ابقاز ابؼشاريع التنموية على بصيع الأصعدة ، ىذا ما دفع باستصدار مرسوـ جديد 
لإحداث قفزة نوعية في بؾاؿ الصفقات العمومية ، من حيث التنظيم ك الرقابة خاصة أنو قد تضمن طرؽ جديدة ، للإبراـ بهدؼ 

 ك ابؼتضمن 16/09/2015 ابؼؤرخ في 247-15 ، ك من تم صدر ابؼرسوـ الرئاسي ةتيستَ الإجراءات ك إضفاء طابع الشفافي
قانوف الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ، ك ىو مرسوـ رئاسي جديد ، بحيث يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك 

لأهميتها خصها ابؼشرع بعناية بالغة من خلاؿ آليات رقابية بـتلفة ، بحيث كضعها لدل مستَم الإدارات العمومية لتنفيذ 
العماليات ابؼالية ابؼتعلقة بدختلف المجالات ، ك يعدد الآليات ابؼكلفة بالرقابة على الصفقات العمومية ، ك ذلك للحد ك الوقاية من 

بصيع أشكاؿ الفساد في ىذا المجاؿ ، ك عليو قد أكلذ ابؼشرع أهمية للرقابة في بـتلف القوانتُ التي نظمت الصفقات العمومية ، ك 
نظرا لأهميتها الكبتَة ك باعتبارىا الآلية التي يتم من خلابؽا التحقق من احتًاـ الإجراءات ، ك ابؼبادئ ابؼنظمة لقانوف الصفقات 

العمومية ، ذلك بغماية الصفقة من بصيع الاختلالات ك التأكد من الستَ ابغسن لصرؼ الأمواؿ العامة ، قاـ ابؼشرع من خلاؿ 
 ، بتخصيص الفصل ابػامس منو بحيث أدرج فيو بؾموعة من الأقساـ ، متمثلة في القسم الأكؿ برت 247-15ابؼرسوـ الرئاسي 

 ، ك 202 إلذ غاية ابؼادة 156 مادة تبدأ من ابؼادة 47عنواف أنواع الرقابة ، ك القسم الثاني بعنواف ىيئات الرقابة ، متكونة من 
ىذا ما يعكس أهمية الرقابة على مستول ستَ الصفقات العمومية ، ك عليو فإف الرقابة على الأمواؿ العمومية أضحت من أكلويات 

 .الدكلة ، ك ذلك لضماف الاستعماؿ ابغسن للأمواؿ ك يتحقق ذلك بإرساء نظاـ رقابي فعاؿ 
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ك عليو يقوـ موضوع دراستنا على الرقابة على الصفقات العمومية ، ك التي تتجلى من خلاؿ بـتلف الأساليب ك الوسائل ، التي 
يدكن من خلابؽا للجهات ابؼختصة متابعة الصفقة منذ بدايتها إلذ غاية تنفيذىا ك بعد تنفيذىا ، بغرض التأكد ك التحقق من 
 مطابقتها للقانوف ابؼنظم بؽا ، فكل ما يعتبر ماؿ عمومي يجب مراقبتو ، خاصة في ظل الأىداؼ التي تسعى ابعزائر إلذ برقيقها 

 تكوف الرقابة على شكلتُ ، الرقابة 247-15ك حسب قانوف الصفقات العمومية ابعديد ، الصادر بدوجب مرسوـ رئاسي 
 .  على الصفقات العمومية  البعدية على الصفقات العمومية ك الرقابةالقبلية

ك منو تكمن أهمية موضوع الدراسة ، الذم يكوف من خلاؿ ابؼوضوع الذم يعابعو ، ك الذم يتعلق بآليات الرقابة على الصفقات 
:  تكمن أهميتو في 247-15العمومية ، في ظل ابؼرسوـ الرئاسي 

: الأىمية العلمية - 
إبراز آليات الرقابة ك كيفية بفارسة دكرىا الرقابي في بؾاؿ الصفقات العمومية ، ك ذلك بغماية ابؼاؿ العاـ ك تبياف ابعهة ابؼخولة بؽا 

 . للقياـ بهذه الرقابة ، ك إظهار مدل فعالية ىذه الأجهزة ك الآليات الرقابية 
: الأىمية العملية - 

إف تناكؿ موضوع الصفقات العمومية ، من الأمور البالغة الأهمية نظرا بؼكانتها على ابؼستول الوطتٍ ك الدكلر ، ك تكمن أهمية ىذه 
الرقابة في أهمية الإنفاؽ العمومي ، في صورة الصفقات العمومية ، ك كذا ضركرة كجود آليات رقابية على تستَىا ، لتأكد من عدـ 
التلاعب بالأمواؿ ك الإضرار بها من طرؼ القائمتُ عليها ، أم التحقق من التجسيد الفعلي بؽذه الأمواؿ على أرض الواقع ، مع 

 . التأكد على التطبيق الفعاؿ ك الأمثل بؽذه الآليات ، ك مواكبتها للتغتَات التي تطرأ على مستول الدكلة 
: أىداف الدراسة 

: تكمن الأىداؼ التي بكاكؿ الوصوؿ إليها من خلاؿ بحثنا ىذا إلذ 
. برديد ك توضيح مفهوـ الرقابة على الصفقات العمومية ، ك دكر الأجهزة الرقابية في بضاية ابؼاؿ العاـ - 
الكشف عن ابؽيئات القائمة بالرقابة على الصفقات العمومية ، سواء كاف ذلك على ابؼستول ابؼركزم أك المحلي ، خاصة على  - 

  . 247-15ضوء ابؼرسوـ الرئاسي 
إثراء مكتبة ابعامعة ، خاصة فيما يخص النقص الذم تعاني منو ابعامعة في بؾاؿ الدراسات ابؼتخصصة ، ك ابؼتعلقة بدجاؿ الرقابة - 

  . 247-15على الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي 
. الرغبة في الإطلاع أكثر على جوانب الصفقات العمومية - 

: أسباب اختيار الموضوع 
ارتأينا بؽذه الدراسة أف تكوف مصدرا أكاديديا تستفيد منو أجهزة الرقابة ، ك ذلك من أجل تصحيح مسارىا ك تصويب العيوب 

التي تشوب آليات عملها ، ك عليو فمن الأسباب التي تدفع الباحث إلذ اختيار موضوع معتُ يختلف بتُ أسباب ذاتية ك أخرل 
 : موضوعية ،  ك من خلاؿ ما سبق فإف اختيار ىذا ابؼوضوع راجع إلذ 
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 :الأسباب الذاتية - 
: من الأسباب الذاتية التي دفعتنا لدراسة ىذا ابؼوضوع 

. يندرج ضمن بزصصنا ، ك منو إثراء البحوث في ىذا المجاؿ - 
. كثرة التعديلات فيما يخص القوانتُ ابؼتعلقة بقانوف تنظيم الصفقات العمومية - 
ندرة في الأبحاث ابؼتخصصة في بؾاؿ الصفقات العمومية ، خاصة في ابعانب الرقابي ك ذلك بغداثة ابؼرسوـ ك ماجاء بو من - 

.  تعديلات 
. إثراء مكتبة كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية بدراجع في الصفقات العمومية - 
: الأسباب الموضوعية - 
 .إبراز دكر ك أهمية الصفقات العمومية في إحداث التنمية ، ك الدكر الذم برققو من الناحية الاقتصادية الاجتماعية - 
. الإبؼاـ ك معرفة كل آليات ابؼراقبة ، لتستَ الصفقات العمومية في بصيع مراحل تستَىا - 
 . في ىذا المجاؿ الفساد الإدارم  ، للحد من ظاىرة 247-15إبراز دكر الأجهزة الرقابية على الصفقات العمومية في ظل مرسوـ - 
 . الوقوؼ على مدل بضاية ابؼاؿ العاـ من طرؼ الأجهزة الرقابية - 

 : ك انطلاقا بفا تقدـ يدكننا طرح التساؤؿ التالر 
ما ىي أىم الأجهزة القانونية التي خصها المشرع الجزائري من أجل تكريس الحماية القانونية للمال العام في   :الإشكالية 

 . ؟ 247-15ظل المرسوم 
 :المنهج المتبع 

نظرا لطبيعة الإشكالية ابؼطركحة ك برقيقا للأىداؼ ابؼسطرة ، فإف ابؼنهج الأنسب بؽذه الدراسة ك الذم يدكننا الاعتماد عليو ، ىو 
بغية توضيح ك شرح بعض ابؼفاىيم القانونية ابؼنظمة للرقابة على الصفقات  : المنهج الوصفيابؼنهج التًكيبي ك ذلك عن طريق 

 .العمومية التي تفرضها طبيعة موضوع دراستنا 
عن طريق برليل بؾمل النصوص القانونية ، ابؼنظمة لرقابة على الصفقات العمومية ، ك كيفية بفارستها ك ما  : المنهج التحليلي

 . مدل فعاليتها 
تم الاعتماد على ىذا ابؼنهج في أحياف نادرة ، ك ذلك للوقوؼ على أىم الاختلافات ابؼوجودة بتُ ابؼرسوـ  : المنهج المقارن

  .236-10 ك ابؼرسوـ 247-15الرئاسي 
: الدراسات السابقة 

من خلاؿ اطلاعنا على الدراسات السابقة لد بقد الكثتَ من الدراسات أك الأبحاث ، التي تناكلت موضوع الرقابة على الصفقات 
 ، ك لكن قد تم الوقوؼ على بعض الدراسات ك الأبحاث التي تعرضت بؽذا ابؼوضوع ،    247-15العمومية في ظل ابؼرسوـ رقم 

ك عليو قمنا بالاستعانة بالعديد من ابؼراجع  ، بسثلت في بعض البحوث السابقة ك التي عابعت ابؼوضوع من زكايا بـتلفة ، كما 
 ... . استعنا كذلك ببعض المجلات ابؼنشورة ك الكتب ك بعض المحاضرات ك غتَىا 
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: صعوبات الدراسة 
: لد يكن ىذا البحث في منأل عن الصعوبات التي تعتًض أغلبية البحوث العلمية ، ك من بتُ الصعوبات التي كاجهتنا 

. ندرة الدراسات السابقة في بؾاؿ الصفقات العمومية خاصة في بؾاؿ الرقابة على الصفقات العمومية - 
. صعوبة إيجاد بعض ابؼراجع في بعض جزئيات البحث - 
قلة الشركحات ك الأحكاـ ك الاجتهادات في بؾاؿ الصفقات العمومية ، في ظل تعديل ابؼستمر لقانوف الصفقات العمومية ، - 

 .  247-15خاصة لقانوف 
 .عدـ توفر نسخ كافية للمراجع ك الكتب على مستول مكتبة الكلية - 
.   (COVID -19 )عدـ إمكانية الاستعارة للمراجع من مكتبة الكلية ، ك ذلك راجع لسبب الظركؼ السائدة بسبب جائحة كركنا - 

 لعل ىذه أىم العقبات ك الصعوبات التي كاجهتنا لإبساـ ىذا البحث ، ك ىي أغلبية الصعوبات التي تواجو أم باحث ، أك  
 . البحث العلمي ، خاصة عندما يتعلق البحث بدوضوع الرقابة على الصفقات العمومية 

: ىيكل الدراسة 
. للإجابة على الإشكالية ابؼطركحة ، قمنا بتقسيم الدراسة إلذ مقدمة ك فصلتُ ك خابسة 

 ، ك ذلك كفقا بؼا جاء في ابؼرسوـ الرئاسي      الرقابة القبلية للصفقات العموميةك عليو قد خصصنا الفصل الأكؿ إلذ دراسة 
الرقابة الإدارية  ، ك تم ذلك من خلاؿ تقسيم الفصل إلذ ثلاث مباحث ، ك قد تطرقنا في ابؼبحث الأكؿ إلذ 15-247

 ، ك في ابؼبحث على الصفقات العمومية الرقابة الإدارية الخارجية ، ك في ابؼبحث الثاني إلذ على الصفقات العمومية الداخلية
  .الرقابة المالية السابقة على تنفيذ الصفقات العموميةالثالث إلذ 

  ، ك تم تقسيمو ىو الأخر إلذ ثلاث مباحث ، الرقابة البعدية على الصفقات العموميةأما الفصل الثاني فتم بزصيصو إلذ دراسة 
 ، ك في المفتشية العامة للمالية ، ك في ابؼبحث الثاني إلذ الرقابة الوصائية على الصفقات العموميةتطرقنا في ابؼبحث الأكؿ إلذ 

 . مجلس المحاسبةابؼبحث الثالث إلذ 
 
 
 
 
 
 

 

 



 قدمةم

 

 ج 
 

: خطة البحث 
 :مقدمة 

. الرقابة القبلية على الصفقات العمومية : الفصل الأول 
 .الرقابة الإدارية الداخلية على الصفقات العمومية : المبحث الأول 
 .بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض : المطلب الأول 
 .صلاحيات بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض : المطلب الثاني 
  .الرقابة الإدارية ابػارجية على الصفقات العمومية : المبحث الثاني 
 .بعاف الصفقات العمومية : المطلب الأول 
 .قواعد ك صلاحيات بعاف الصفقات العمومية : المطلب الثاني 

 .الرقابة ابؼالية السابقة على تنفيذ الصفقات العمومية : المبحث الثالث 
 .رقابة ابؼراقب ابؼالر على الصفقات العمومية : المطلب الأول 
 .رقابة المحاسب العمومي على الصفقات العمومية : المطلب الثاني 
 . الرقابة البعدية على الصفقات العمومية : الفصل الثاني 

  على الصفقات العموميةالرقابة الوصائية: المبحث الأول 
 خصائص ك أىداؼ الرقابة الوصائية: المطلب الأول 
 تقييم الرقابة الوصائية: المطلب الثاني 
 ابؼفتشية العامة للمالية: المبحث الثاني 
 رقابة ابؼفتشية العامة للماليةالمطلب الأول 
 بؾاؿ رقابة ابؼفتشية العامة للمالية: المطلب الثاني 
 تقييم رقابة ابؼفتشية العامة للمالية: المطلب الثالث 
 بؾلس المحاسبة: المبحث الثالث 
 رقابة بؾلس المحاسبة: المطلب الأول 
  مهامو ك صلاحياتوأداءمدل استقلالية بؾلس المحاسبة في : المطلب الثاني 
   تقييم رقابة بؾلس المحاسبة :المطلب الثالث 

: خاتمة 
 .ك في الأختَ خابسة تضمنت فيها أىم النتائج ابؼتوصل إليها ، كما أدرجت فيها بصلة من التوصيات ك الاقتًاحات 

 



 

 

 

 

 
الرقابة القبلية على          : الفصل الأول

 الصفقات   العمومية
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  :تمهيد
 

       تعتبر الصفقات العمومية من أىم العقود الإدارية ، ك نظرا بػصوصية الصفقات ك أهميتها في الاقتصاد الوطتٍ ، فهي بزضع 
لرقابة قبل دخوبؽا حيز التنفيذ ك بعده ، ك ذلك بغجم ابؼبالغ ابؼالية الضخمة التي تستعمل في ىذا المجاؿ ، ك لإتصابؽا بابػزينة 
العامة فإنو أصبح من ضركرم إخضاعها بالعديد من الوسائل الرقابية ك حتى الردعية ك ذلك من أجل بضايتها ، التي ترمي إلذ 
ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ ، ك عليو فإف قانوف الصفقات العمومية قاـ بوضع نظاـ كقائي ، ك ذلك بؼراقبة عملية إبراـ الصفقات 

العمومية قبل إبساـ إجراءات التعاقد ، ك يتمثل ىذا النظاـ في الرقابة القبلية ، ك الذم يعتمد أساسا على الرقابة الذاتية ، أم أف 
 .الإدارة تقوـ بدراقبة نفسها بنفسها 

ك بناء على ما تقدـ سنقوـ في ىذا الفصل بالدراسة ك التحليل الرقابة القبلية الداخلية في ابؼبحث الأكؿ ك الرقابة ابػارجية في 
.                                  ابؼبحث الثاني ، ك الرقابة ابؼالية السابقة على تنفيذ الصفقات العمومية في ابؼبحث الثالث 
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 :الرقابة الإدارية الداخلية على صفقات العمومية : المبحث الأول 
 

       الرقابة الداخلية ىي تلك الرقابة ابؼنفذة من ابؼصلحة على موظفيها التابعتُ بؽا فهي نوع من الرقابة الذاتية ، كىي على ىذا 
النحو نظاـ يضمن التحكم في إجراءات إبراـ الصفقات ك بذسيد ابؼبادئ العامة التي تقوـ عليها ، ك ذلك لضماف الستَ ابغسن 

فالرقابة الداخلية على ىذا النحو نظاـ يضمن التحكم في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية ، ك . بؽا ك بغماية مصابغها ابؼالية 
 ك بسارس الرقابة 1ذلك للحفاظ على مصالح الإدارة ك ضماف الستَ ابغسن بؽا ك بضاية مصابغها ابؼالية ك بذسيدا بؼبدأ الشفافية ، 

الداخلية على الصفقات العمومية عن طريق بعاف مستحدثة لدل ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك ىي أكؿ رقابة بزضع بؽا الصفقة العمومية ، 
ك ترمي ىذه الرقابة إلذ التحقق من مطابقة الصفقة للقوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها في بؾاؿ الصفقات العمومية ك كذا موافقتها 

للنصوص التي تتضمن تنظيم بـتلف ابؼصالح ابؼتعاقدة ك كذا قوانينها الأساسية ، ك نظرا للأهمية البالغة التي تكتسبها الصفقات 
العمومية إذ تعد أكثر المجالات تدعيما للإستًاتيجية الاقتصادية للدكلة ، ك في ىذا الإطار بردث لدل كل مصلحة متعاقدة بعنة 

  سنحاكؿ دراسة 2 "لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض " دائمة كاحدة أك أكثر مكلفة بفتح الأظرفة ك برليل العركض تدعى 
 . مضموف بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض في ابؼطلب الأكؿ ك صلاحيات ىاتو اللجنة في ابؼطلب الثاني 

 
  :لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض : المطلب الأول 

 
بردث ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، في إطار الرقابة "  على أف 247- 15 من ابؼرسوـ الرئاسي 160نص ابؼشرع من خلاؿ ابؼادة 

كيعتٍ ذلك أف ابؼشرع أعتمد بعنة كاحدة بدؿ تعدد " الداخلية ، بعنة دائمة كاحدة أك أكثر مكلفة بفتح الأظرفة ك برليل العركض 
اللجاف الذم كاف معتمدا في قوانتُ الصفقات العمومية السابقة ، فاستحداثها يعد أمرا إلزاميا على ابؽيئات التي بؽا صلاحية إبراـ 

الصفقات العمومية ، ك عليو سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ تشكيلة ك شركط اختيار أعضاء بعنة فتح الأظرفة ك تقيم العركض ك 
 . مهامها 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 مويسات بظية ، الرقابة على الصفقات العمومية ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً ، بزصص تسيتَ عمومي ، قسم علوـ التسيتَ ، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ  1

 .   34 ، ص 2017/2018– ابؼسيلة – التسيتَ ،  جامعة بؿمد بوضياؼ 
2
 ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ القانونية ، بزصص منازعات إدارية ، قسم 247/ 15قداش بظية ، بورصاص مركة ، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ   

  . 9 ، ص ، 2017/2018، -  قابؼة – 1945 مام 8العلوـ القانونية ك الإدارية ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة 
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 :تشكيلة لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض و شروط اختيار أعضائها : الفرع الأول 
سيتم التطرؽ في ىذا الفرع إلذ التشكيلة التي تتكوف منها بعنة فتح الأظرفة ك تقيم العركض ، ك إلذ الشركط الواجب توافرىا 

 .  لاختيار أعضاء اللجنة 
: تشكيلة لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض : أولا 

فتح   ابؼتعلق بالصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ، إدماج بعنتي15/247عرؼ التنظيم ابعديد للصفقات العمومية 
الأظرفة ك تقييم العركض ، في بعنة كاحدة تقوـ في أف كاحد بفتح الأظرفة ك تقييم العركض ، ما يقلص من أجاؿ دراسة العركض ، 

احدث ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية ، بعنة "  ، على 15/247 من ابؼرسوـ الرئاسي 160ك عليو قد نصت ابؼادة 
دائمة كاحدة أك أكثر مكلفة بفتح الأظرفة ك برليل العركض ك البدائل ك الأسعار الاختيارية عند الاقتضاء ، تدعى في صلب 

، ك تشكل ىذه اللجنة من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة ابؼتعاقدة يختاركف  " لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض" النص 
لكفاءتهم ؛ يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة ك برت مسؤكليتها أف تنشئ بعنة تقنية ، تكلف بإعداد تقرير برليل العركض بغاجات بعنة 

 3". فتح الأظرفة ك تقييم العركض 
ك عليو فإف ىذه اللجنة دائمة على مستول ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، كما يدكن بؽا أف تكوف أكثر من بعنة كاحدة لفتح الأظرفة ك تقييم 

 . تنص على كجوب إحداث بعنة دائمة كاحدة أك أكثر ، مكلفة بفتح الأظرفة ك تقييم العركض 160العركض ، ذلك أف ابؼادة 
 15/247تتشكل ىذه اللجنة من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة ابؼتعاقدة يختاركف لكفاءتهم ، كما أف ابؼرسوـ الرئاسي 

السالف الذكر لد يحدد عدد الأعضاء التي تتشكل منها اللجنة ، كما لد يتم اشتًاط نصاب لعقد جلسة فتح الأظرفة ك تقييم 
العركض ، كما قد نص ابؼرسوـ على علنية ابعلسة ك بحضور العارضتُ ك الراغبتُ في ابؼشاركة في ابؼسابقة ، ك عليو يتم تعيتُ 

تشكيلة بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض من قبل مسئوكؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، ك ذلك بدوجب مقرر تشكيلة ىاتو اللجنة ك 
قواعد تنظيمها ك نصابها في إطار الإجراءات القانونية ك التنظيمية ابؼعموؿ بها ، كجوب تسجيل أشغاؿ اللجنة ابؼتعلقة بفتح 

ك يؤشر عليهما بابغركؼ  ( رئيس المصلحة المتعاقدة )الأظرفة ك تقييم العركض في سجلتُ خاصتُ ، يرقمهما الأمر بالصرؼ 
 4. الأكلذ 
: شروط اختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض : ثانيا 

:  يلي  كضع ابؼشرع بصلة من الشركط لاختيار بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض ك سيتم تفصيلها كما
 : الكفاءة في أعضاء اللجنة / أ

من بتُ الشركط التي يجب أف تتوفر في أعضاء اللجنة ىي إحدل الشركط ابعوىرية الواجب توافرىا في العضوية ، ك قد نص ابؼشرع 
يجب أف يتلقى ابؼوظفوف ك الأعواف "  ك التي تنص على 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 211على ىذا الشرط من خلاؿ ابؼادة 

           5." ابؼرفق العاـ ، تكوينا مؤىلا في ىذا المجاؿ مراقبة الصفقات العمومية ك تفويضات العموميوف ابؼكلفوف بتحضتَ ك إبراـ ك تنفيذ ك 

                                                           
3
 ، ابؼؤرخة 50 ، يتضمن قانوف الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ، الصادر في ابعريدة الربظية ، عدد 2015 سبتمبر 16 ، ابؼؤرخ في 15/247 ، قانوف 160ابؼادة   

   .2015سبتمبر 20في 
4
 ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ السياسية ، بزصص إدارة 15/247صليحة حدكش ، آليات الرقابة على الصفقات العمومية للجماعات المحلية في ظل مرسوـ الرئاسي   

   .38 ، ص 2018-2017بصاعات بؿلية ، قسم السياسة ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة ابعيلالر بونعامة ، بطيس مليانة ، 
5
  .247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 211ابؼادة   
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يستفيد ابؼوظفوف ك الأعواف العموميوف ، "  من نفس ابؼرسوـ ، على شرط الكفاءة بحيث نصت على 212ك أكدت ابؼادة 
ابؼكلفوف بتحضتَ  ك إبراـ ك تنفيذ ك مراقبة الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ، من دكرات تكوين كبرستُ ابؼستول    

ك بذديد ابؼعارؼ ، تضمنها ابؽيئة ابؼستخدمة بالاتصاؿ مع سلطة ضبط الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ، ك ذلك من 
 6" . أجل برستُ مستمر بؼؤىلاتهم ك كفاءاتهم 

ك باعتبار أنها بعنة داخلية فهي لا تضم عنصرا خارجيا، فكل إدارة بها خبراء ك فنيوف مؤىلوف تستعملهم عند ابغاجة ، ك ذلك 
 7. للقدرة على برليل العركض ابؼقدمة ك بدائل العركض ك الأسعار الاختيارية عند الاقتضاء 

 :تبعية أعضاء اللجنة للمصلحة المتعاقدة :  ثانيا 
أكجب ابؼشرع تبعية أعضاء اللجنة للمصلحة ابؼتعاقدة ، ك ذلك لعدـ إمكانية تعيتُ أعضاء خارج ابؼصلحة لأىداؼ لا تتعلق 

بابؼصلحة العامة ، بقدر ما ترتبط ببعض الأىداؼ الضيقة للمشرفتُ على ابؼصالح ابؼتعاقدة ، يتم تعيتُ اللجنة بدوجب مقرر 
حسب الإجراءات ابؼعموؿ بها ، كما أف ابؼشرع لد يقد برديد عدد الأعضاء اللجنة بل تركها لسلطة التقديرية للإدارة حسب أهمية 

 8. موضوع الصفقة 
 

:  مهام لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض : الفرع الثاني 
 

 على قياـ اللجنة بالعمل الإدارم ك 247-15من قانوف الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ  161نصت ابؼادة 
التقتٍ ، ك تقوـ بعرضو على ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك عليو فإف مهاـ بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض ، تقوـ على مرحلتتُ ك هما 

ابؼرحلة الأكلذ متمثلة في مهاـ اللجنة في فتح الأظرفة ك ابؼرحلة الثانية ابؼتمثلة في مهاـ اللجنة في تقييم العركض ابؼقدمة ، ك : 
 :سنقوـ بشرح كلا ابؼرحلتتُ فيما يلي 

 : ك تتمثل مهامها كما يلي : مهام اللجنة في مرحلة فتح الأظرفة : أولا 
  تثبت صحة تسجيل العركض. 
  تعد قائمة ابؼرشحتُ أك ابؼتعهدين ، حسب ترتيب تاريخ كصوؿ أظرفة ملفات ترشحهم أك عركضهم ،مع توضيح بؿتول ك

 .مبالغ ابؼقتًحات ك التخفيضات المحتملة 
  تعد قائمة الوثائق التي يتكوف منها كل عرض . 
  توقع بابغركؼ الأكلذ على كثائق الأظرفة ابؼفتوحة التي لا تكوف بؿل طلب استكماؿ. 
  بررر المحضر أثناء انعقاد ابعلسة الذم يوقعو بصيع أعضاء اللجنة ابغاضرين، ك الذم يجب أف يتضمن التحفظات المحتملة

 . ابؼقدمة من قبل أعضاء اللجنة 

                                                           
6
 . 247-12 من ابؼرسوـ الرئاسي 212ابؼادة   

7
  .14 ،13، ص ص مرجع سبق ذكره ش بظية ، بورصاص مركة ، اقد  

8
   .15نفسو ، ص   
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  تدعو ابؼرشحتُ أك ابؼتعهدين عند الاقتضاء ، كتابيا عن طريق ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلذ استكماؿ عركضهم التقنية برت طائلة
 عشرة أياـ إبتداءا 10رفض عركضهم بالوثائق الناقصة أك غتَ كاملة ، ابؼطلوبة باستثناء ابؼذكرة التقنية التبريرية في أجل أقصاه 

من تاريخ فتح الأظرفة ، كمهما يكن من أمر ، تستثتٌ من طلب الاستكماؿ كل الوثائق الصادرة عن ابؼتعهد ك ابؼتعلقة 
 . بتقييم العركض 

  تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند الاقتضاء في المحضر، إعلاف عدـ جدكل الإجراء حسب الشركط ابؼنصوص عليها في ابؼادة
 . ابؼتعلق بالصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ 247-15 من ابؼرسوـ 40
  ترجع عن طريق ابؼصلحة ابؼتعاقدة الأظرفة غتَ ابؼفتوحة ، إلذ أصحابها من ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ عند الاقتضاء حسب

 9  . 247-15الشركط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ
: مهام اللجنة في مرحلة تقييم العروض : ثانيا 

 ابؼتعلق بالصفقات العمومية ، يتم تقييم العركض من طرؼ بعنة فتح الأظرفة   247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 72حسب ابؼادة 
 :  ك عليو تقوـ ىاتو اللجنة بابؼهاـ الآتية 71ك تقييم العركض ، ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

  يتم إقصاء العركض ك التًشيحات غتَ ابؼطابقة بؼوضوع ك بؿتول دفتً الشركط ، ابؼعد كفقا لأحكاـ ىذا القانوف أك ابؼوضع
الصفقة ، ك فيما حالة الإجراءات التي برتوم على انتقاء أكلر ، لا تفتح أظرفة العركض التقنية ك ابؼالية ك ابػدمات عند 

 . الاقتضاء ابؼتعلقة بالتًشيحات ابؼقصاة 
  تعمل على برليل العركض الباقية في مرحلتتُ ، على أساس ابؼعايتَ ك ابؼنهجية ابؼنصوص عليها في دفتً الشركط :

 .  بالتًتيب التقتٍ للعركض التي لد تتحصل على العلامة الدنيا اللازمة ابؼنصوص عليها في دفتً الشرط :مرحلة الأولى تقوم في ال*  
في التخفيضات المحتملة الأكلر تقنيا مع مراعاة للمتعهدين الذين تم تأىيلهم العركض ابؼالية  بدراسة :ثانية مرحلة و تقوم في  * 

  10. عركضهم 
  تقوـ طبقا لدفتً الشركط بانتقاء أحسن عرض من حيث ابؼزايا الاقتصادية ك ابؼتمثلة في  :

الأقل بشنا من حيث العركض ابؼالية للمتًشحتُ ابؼختارين ، عندما يسمح موضوع الصفقة بذلك ، ك في ىذه ابغالة - 1 
. يستند تقييم العركض إلذ معيار السعر فقط 

 الأقل بشنا من بتُ العركض ابؼؤىلة تقنيا إذا تعلق الأمر بابػدمات العادية ك في ىذه ابغالة يستند تقييم العركض إلذ – 2
 . عدة معايتَ من بينها معيار السعر 

 الذم برصل على أقل نقطة استنادا إلذ ترشيح عدة معايتَ ، من بينها معيار السعر إذا كاف الاختيار قائما أساسا على – 3
 . ابعانب التقتٍ للخدمات 

  تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض عرض مقبوؿ ، إذا ثبت أف بعض بفارسات ابؼتعهد ابؼعتٍ تشكل تعسفا في كضعية ىيمنة
 . على السوؽ أك قد تسبب في اختلاؿ ابؼنافسة في قطاع معتُ ، ك يجب أف يبتُ في دفتً الشركط 

  تطلب ابؼصلحة ابؼتعاقدة كتابيا تبريرات ك توضيحات إذا كاف العرض ابؼالر الإبصالر للمتعاقد الاقتصادم ، بـتار مؤقتا أك
 . كاف سعر كاحد أك أكثر من عرضو ابؼالر يبدك منخفضا بشكل غتَ عادم 

                                                           
9
حجاج حناف ، الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ ، بزصص قانوف أعماؿ ، قسم ابغقوؽ ، كلية ك العلوـ   

   .41 ، 40 ، ص ص ،2018-2017السياسية ، جامعة العقيد أبضد دراية ، أدرار ، 
10

كريم عويشة ، معركؼ مريم ، الرقابة على الصفقات العمومية كآلية ترشيد ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ الاقتصادية ، بزصص بؿاسبة ك جباية ، معهد العلوـ الاقتصادية   
   .29 ص 2019-2018التجارية ك علوـ التسيتَ ، ابؼركز ابعامعي بابغاج بوشعيب ، عتُ بسوشنت
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  ك بعد التحقق من التبريرات ترفض ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىذا العرض بدقرر معلل ، إذا أقرت أف العرض ابؼالر بؽذا ابؼتعامل  
 11.  الاقتصادم بـتار مؤقتا بالنسبة للمرجع الاقتصادم 

 
 :صلاحيات لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض : المطلب الثاني 

 
تقوـ اللجنة بدساعدة ابؼصلحة ابؼتعاقدة على إبراـ الصفقات العمومية ، ك عليو فهي تقوـ بعمل إدارم تقتٍ ، ك تعرضو على 

ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك تقوـ ىذه الأختَة ، إما بدنح الصفقة أك الإعلاف عن عدـ جدكل الإجراءات ، ك عليو نقوـ بإبراز صلاحيات 
اللجنة من خلاؿ مرحلتتُ تتمثل ابؼرحلة الأكلذ في صلاحيات اللجنة في فتح الأظرفة ك في ابؼرحلة الثانية عرض صلاحيات اللجنة 

 : في مرحلة تقييم العركض 
 

: صلاحيات اللجنة خلال مرحلة فتح الأظرفة : الفرع الأول 
بالرجوع إلذ ابؼهاـ الإدارية للجنة قد نص ابؼشرع ، على التوقيع بابغركؼ الأكلذ على كثائق الأظرفة ابؼفتوحة ابؼوافقتُ عليها أك التي 

، ك ذلك لعدـ اختلاطها مع الأظرفة الناقصة من حيث الوثائق  ، ك ىذا عكس بؼا جاء في ابؼرسوـ 12لا تكوف بؿل إبساـ النواقص 
، عندما لا يتم 13 ابؼلغى ، كما أف ابؼشرع بظح للمصلحة ابؼتعاقدة عند الاقتضاء ابزاذ بعدـ جدكل الأجراء 236-10الرئاسي 

، كذلك يدكن للجنة أف تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة إقصاء عركض ابؼرشحتُ ، 14استلاـ أم عرض أك عندما لا يتم الإعلاف 
  كما يحق بؽا استبعاد العطاء الذم يكوف مستوفي على الشركط ابؼطلوبة ، 15الذين لا تستوفي عركضهم على ابؼواصفات التقنية ، 

أك كأف يكوف تم تقديم العرض بعد التاريخ المحدد ، بؽا أف تصدر قرار بعدـ قبوؿ عطاء إذا كاف مقدمو بؿركما من التقدـ في 
 16ابؼناقصات العامة 

 
 :صلاحيات اللجنة خلال مرحلة تقييم العروض : الفرع الثاني 

 
تقوـ بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض من خلاؿ مرحلة تقييم العركض ، بإقصاء التًشيحات ك العركض غتَ مطابقة لفحول دفتً 

الشركط ، ك عليو تظهر اللجنة صارمة في موضوع الرقابة على الصفقات العمومية ، ك ذلك مقارنة بابؼبالغ التي تصرؼ في ىذا 
المجاؿ بهدؼ بضاية ابؼاؿ العاـ ك برقيق الأىداؼ ابؼرجوة ، حرص ابؼشرع في ىذه ابؼرحلة على إضفاء الشفافية إلذ تقييد اللجنة ك 

تقييمها للعركض ، بالاعتماد على عدة معايتَ من بينها النوعية ، أجاؿ التنفيذ أك التسليم ، الطابع الإبصالر ك الوظيفي ، أك على 
 ألزـ ابؼشرع على اللجنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض ، العمل بدرجع 17معيار السعر كحده ، إذا بظح موضوع الصفقة بذلك ، 

                                                           
11

  .30 ، 29 ، ص ص ، كريم عويشة ، معركؼ مريم ،مرجع سبق ذكره   
12

  .247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 71ابؼادة   
13

  . 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 71ابؼادة   
14

 . 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي ، 40ابؼادة   
15

  .247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي ، 46ابؼادة   
16

 .22قداش بظية ، بورصاص مريم ، مرجع سبق ذكره ، ص   
17

  .23 ، 22  ص ، صنفسو  
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الأسعار أثناء تقييمها للعركض ، فإذا تبتُ بؽا أف ابؼبلغ ابؼالر منخفض بشكل غريب ، تطلب من ابؼتعهد تقديم تبريرات ك 
 ، إذا ما تبتُ للجنة أنها غتَ مبررة من الناحية الاقتصادية, التوضيحات التي تراىا ملائمة ، ك يتم التحقق منها 

 بؽا أف تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، رفض العرض بدقرر معلل ، كما يدكنها أف تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض العرض ابؼالر 
 18.ابؼبالغ فيو ، ك يتم رفض العرض بدقرر معلل ك ىذا ما يضفي النزاىة في التعامل مابتُ ابؼتعهدين ك ابؼصالح ابؼتعاقدة 

 

: الرقابة الإدارية الخارجية على الصفقات العمومية : المبحث الثاني 
 

تستقل ىذه الرقابة ابػارجية عن الرقابة الداخلية ، ك تتم داخل ابؼصالح ابؼتعاقدة من طرؼ أشخاص يتم تعيينهم من طرؼ مسؤكؿ 
ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، ك تتم ىذه الرقابة من أشخاص ليس بؽم علاقة بابؼصالح ابؼتعاقدة ، بحيث يرتبوف تدريجيا من ابؼستول المحلي إلذ 

 السالف الذكر ، كما نص ابؼشرع على 247-15 من قانوف 163ابؼستول ابؼركزم ، ك قد نص ابؼشرع على ىذه الرقابة في ابؼادة 
 من نفس القانوف السالف الذكر ، 156إخضاع الصفقات العمومية التي تم إبرامها من قبل ابؼصالح ابؼتعاقدة ، من خلاؿ ابؼادة 

إلذ رقابة قبل دخوبؽا حيز التنفيذ ، ك قبل تنفيذىا ك بعد تنفيذىا ، ك ذلك عن طريق بؾموعة من الرقابات ك التي قد حددىا 
 ، ك ىي بؾموعة متكاملة ك متجانسة من ىيئات الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية ك سوؼ 247-15ابؼشرع كفق قانوف 

  : 19نفصل فيها كما يلي
 

: لجان الصفقات العمومية : المطلب الأول 
 

بزضع الصفقات العمومية إلذ رقابة بعاف الصفقات ابؼنشأة على مستول ابؼصالح ابؼتعاقدة ، ك الذم قاـ ابؼشرع بتنظيمها من 
 ابؼتعلق بالصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ، ك عليو تتم ىذه الرقابة عن طريق بعاف ابؼصلحة 247-15خلاؿ ابؼرسوـ 

. ابؼتعاقدة ك اللجنة القطاعية بالرقابة على مشركعية الصفقة العمومية ك ذلك كضماف للماؿ العاـ 
 

:  الرقابة الممارسة من قبل اللجان الصفقات العمومية التابعة للمصلحة المتعاقدة : الفرع الأول 
 

 ، ك عليو تم إخضاع الصفقات 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 175 إلذ 171ىي تلك اللجاف ابؼنصوص عليها في ابؼواد من 
 إلذ 247-15 من ابؼرسوـ 165ابؼبرمة إلذ رقابة خارجية ك ذلك قبل دخوبؽا حيز التنفيذ ك بعده ، ك من بشة فقد أكدت ابؼادة 

ضركرة إحداث لدل كل مصلحة متعاقدة بعنة صفقات ، تكلف بالرقابة ابػارجية للصفقات العمومية في حدكد مستويات 
  20: الاختصاص ك عليو سنتطرؽ إلذ كل بعنة على حدة كما يلي 

 
                                                           

18
  .23 ، ص قداش بظية ، بورصاص مركة ، مرجع سبق ذكره   

19
 . 30كريم عويشة ، معركؼ مريم ، مرجع سبق ذكره ، ص   

20
 ، مذكرة لنيل متطلبات شهادة ابؼاستً ، بزصص قانوف عاـ 247-15نعيمة عجمي ، مليكة شوقي ، الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي   

 .  12 ، ص 2019-2018إقتصادم ، قسم ابغقوؽ ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، 
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: اللجنة البلدية للصفقات العمومية : أولا 
:   ك سيتم التطرؽ إليها كما يليالقد حدد تنظيم الصفقات العمومية تشكيلة اللجنة البلدية للصفقات العمومية ك بتُ اختصاصاتو

 :تشكيلة لجنة البلدية للصفقات العمومية / أ
 : ابؼتعلق بالصفقات العمومية ، فإف اللجنة تتكوف من 247-15 من قانوف174حسب ابؼادة 
 رئيس المجلس الشعبي البلدم أك بفثلو رئيسا ؛ 
 بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة ؛ 
  ُيدثلاف المجلس الشعبي البلدم ؛ (2)منتخبتُ اثنت 
  ُمصلحة ابؼيزانية ك مصلحة المحاسبة " عن الوزير ابؼكلف بابؼالية  (2)بفثلتُ اثنت " 
  21 .(بناء ، أشغاؿ عمومية ، رم  )بفثل عن ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة للولاية حسب موضوع الصفقة  

 
: اختصاصات لجنة البلدية للصفقات العمومية / ب

:  بؽاتو اللجنة معيارين بؼمارسة اختصاصاتها ، الأكؿ موضوعي ك ثاني مالر ك سنتطرؽ بؽما كما يلي 
 : المعيار الموضوعي 

ىو بؾموعة من ابؼواضيع التي تقوـ اللجنة بدمارسة رقابتها عليها ، بحيث يتحدد اختصاص اللجنة البلدية للصفقات كفق ىذا 
 :ابؼعيار ، بدمارسة الرقابة القبلية في حدكد معينة كفق ما تصدره من تأشتَات ، ك عليو يدخل ضمن اختصاصها ما يلي 

  الصفقات العمومية التي تبرمها البلديات في إطار صلاحياتها ك بناء على أحكاـ قانوف البلدية. 
  الصفقات العمومية التي تبرمها ابؼؤسسات العمومية التي بردثها البلدية، ك التي تبقى خاضعة لوصايتها رغم بستعها

 22.بالشخصية ابؼعنوية ك ما يتًتب عنها من نتائج 
:  المعيار المالي 

ك ىو العتبة ابؼالية ك التي يتحدد بدوجبها اختصاص اللجنة ، ك عليو بزتص بعنة البلدية للصفقات برقابة صفقات البلدية ك 
 ، كما أنو يختلف حسب نوع 247-15 ، التي يقل مبلغها عن حد معتُ كارد في قانوف البلدية ك ابؼرسوـ الرئاسي تابؼؤسسا
 :، بحيث تقوـ بدراسة مشاريع الصفقة التي تبرمها ك التي يساكم مبلغها أك يقل عن 23الصفقة 

 .  دج ، مائتي مليوف دينار بالنسبة لصفقات  الأشغاؿ ك اللوازـ 200.000.000
.   دج ، بطستُ مليوف دينار بالنسبة لصفقات ابػدمات 50.000.000
 24.  دج ، عشرين مليوف دينار بالنسبة لصفقات الدراسات 20.000.000

 
 
 

                                                           
21

عباسة بؿمد ، آليات الرقابة على الصفقات العمومية ، مذكرة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ابؼاستً ، بزصص مالية ك بذارة دكلية ، قسم العلوـ التجارية ، كلية العلوـ   
   .30 ص 2018-2017الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التستَ ، جامعة عبد ابغميد بن بديس ف مستغالز ، 

22
زكليخة بعداشي ، آليات الرقابة الإدارية ابػارجية على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ، بزصص منازعات عمومية ، قسم ابغقوؽ ، كلية   

 .  29 ، 28 ، ص ص ، 2016-2015ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة العربي بن مهيدم ، أـ البواقي ، 
23

  .29نفسو ، ص  ،  
24

  .247-15 ، قانوف 173ابؼادة   
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 : كما لا ينحصر دكر بعنة البلدية للصفقات بالاختصاصات السابقة فقط بل يتعدل إلذ 
 .دراسة مشاريع دفاتر الشركط قبل إعلاف طلب العركض 

 .دراسة مشاريع الصفقات في حد ذاتها ضماف حدكد اختصاصاتها 
.   من ابؼبلغ الأصلي للصفقة  %10دراسة ابؼلاحق ابػاصة بالبلدية ، ضمن حدكد التي لا تتجاكز زيادة أك نقصاف نسبة 

  25 . 247-15 من ابؼرسوـ 82دراسة الطعوف النابذة عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة طبقا لنص ابؼادة 
 :اللجنة الولائية للصفقات العمومية : ثانيا 

تعتبر اللجنة الولائية للصفقات العمومية ، من أىم بعاف ابؼصالح ابؼتعاقدة التي تقوـ بتقديم ابؼساعدة في بؾاؿ برضتَ الصفقات 
العمومية ، دراسة مشاريع ، دفاتر الشركط ، مشاريع الصفقات ، ك ابؼلاحق ، ك معابعة الطعوف التي يقدمها ابؼتعهدكف ، ك عليو 

 . سيتم تفصيل في اللجنة الولائية من حيث التشكيلة ك الاختصاصات التي بسارسها 
 
  :تشكيلة اللجنة الولائية للصفقات العمومية /  أ

 بسثيلا بؼختلف الاطراؼ ك ابعهات الإدارية ذات العلاقة على مستول الولاية ، ك عليو تتشكل ىذه اللجنة حسب ما جاء في 
 :  السالف الذكر 24726-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 173نص ابؼادة 
  الوالر أك بفثلو رئيسا. 
  بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة. 
  ثلاثة بفثلتُ عن المجلس الشعبي الولائي. 
  ُمصلحة ابؼيزانية ، مصلحة المحاسبة " عن الوزير ابؼكلف بابؼالية  (2)بفثلتُ اثنت ". 
  بناء أشغاؿ عمومية ، الرم " مدير ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمات بالولاية حسب موضوع الصفقة . " 
  27. مدير التجارة بالولاية 

ك عليو فابؼلاحظ أف تشكيلة اللجنة الولائية لصفقات ، كفق ابؼرسوـ ابعديد ابؼنظم لصفقات ، تبتُ بأف اللجنة الولائية ىي عبارة 
التجارة ك ابؼالية ك الأشغاؿ العمومية " عن عينة بسثيلية لأقطاب التنمية بالولاية  بحيث ضمت أشخاص ينتموف إلذ جهات بـتلفة 

، بفا يعطي بؽذه اللجنة الشمولية من حيث أعمابؽا ، إضافة لانتماء أعضاء منتخبتُ من طرؼ الشعب بؽذه " ك تهيئة الإقليم 
 28. اللجنة 

 :اختصاصات اللجنة الولائية للصفقات العمومية /  ب
 السالف الذكر ، نطاؽ اختصاص اللجنة حيث تقوـ بدراسة مشاريع دفاتر الشركط ، 247-15 من قانوف 173حددت ابؼادة 

 :دراسة مشاريع الصفقات ، دراسة مشاريع ابؼلاحق ك تندرج للجنة من حيث الاختصاص العضوم من خلاؿ 
   الصفقة العمومية التي تبرمها البلدية في حدكد مالية تكوف خارجة عن اختصاص اللجنة البلدية للصفاقات 

                                                           
25

   .30 ، 29 ، ص ص ، بق ذكره زكليخة بعداشي ، مرجع س  
26

، معهد  (بؾلة دكلية دكرية بؿكمة )علي سايح جبور ، دكر ىيئات الرقابة ابػارجية في ضماف سلامة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية ، بؾلة البحوث القانونية ك الإقتصادية ،   
  .78 ، ص 2020 ، جواف 01 العدد03ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، ابؼركز ابعامعي ،أفلو ، المجلد 

27
   .247-15 من ابؼرسوـ 173ابؼادة   

28
  .78علي سايح جبور ، مرجع سابق ، ص   
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  اختصاص بعنة الصفقات للمؤسسات ابؼالر الذم يخرج عنالصفقات العمومية التي تبرمها ابؼؤسسات المحلية ، ضمن ابغد 
 .المحلية 

  على مستولابؼوجودةالصفقات العمومية التي تبرمها ابؼصالح غتَ ابؼمركزة للدكلة ، ك يتعلق الأمر ىنا بابؼديريات التنفيذية  
 .الولاية
  29. الصفقات العمومية التي تبرمها ابؼصالح ابػارجية للإدارات ابؼركزية 

 التالرلصفقات على النحو  ابؼستويات ابؼالية بالنسبة 247-15 من قانوف 184أما من حيث الاختصاص ابؼالر حددت ابؼادة 
  مليار دينار 1.000.000.000صفقات الأشغاؿ التي يقل مبلغها أك يساكم . 
  ثلابشائة مليوف دينار 300.000.000صفقات اقتناء اللوازـ التي يقل مبلغها أك يساكم  . 
  مائتي مليوف دينار 200.000.000صفقات ابػدمات التي يقل مبلغها أك يساكم  . 
  30.  مائة مليوف دينار 100.000.000صفقات الدراسات التي يقل مبلغها أك يساكم 

إضافة إلذ ذلك يدتد اختصاص اللجنة الولائية عضويا بدراسة مشاريع دفاتر الشركط ك الصفقات التي تبرمها البلدية ك ابؼؤسسات 
 :العمومية المحلية ضمن اختصاص ابؼالر للجنة الولائية فتشمل بذلك  بالنسبة إلذ 

  مائتي مليوف دينار 200.000.000صفقات الأشغاؿ ك اللوازـ . 
  بطستُ مليوف دينار 50.000.000صفقات ابػدمات . 
  31.   عشركف مليوف دينار 20.000.000صفقات الدراسات  

 
 : اللجنة الجهوية للصفقات العمومية : ثالثا 

تم إنشاء بعنة جهوية متخصصة للمراقبة ابػارجية لبعض الإدارات ، ك بذدر الإشارة أف ىذه اللجنة تم استحداثها بدوجب ابؼرسوـ 
:   سالف الذكر ، معلنا بذلك عن تشكيلتها ك مهامها 247-15الرئاسي 

: تشكيلة اللجنة الجهوية للصفقات العمومية / أ
 :  ابؼتعلق بالصفقات العمومية ، بحيث تتشكل اللجنة من 247-15 من ابؼرسوـ 171نصت عليها ابؼادة 

  الوزير ابؼعتٍ أك بفثلو رئيسا. 
  بفثل عن ابؼصلحة ابؼتعاقدة. 
  ُمصلحة ابؼيزانية ك مصلحة المحاسبة " عن الوزير ابؼكلف بابؼالية  (2)بفثلتُ اثنت. " 
  عند الاقتضاء  (بناء ، أشغاؿ عمومية ، رم  )بفثل الوزير ابؼعتٍ بابػدمة ، حسب موضوع الصفقة. 
  32. بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة 

                                                           
29

 ، مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاستً ، بزصص دكلة ك مؤسسات عمومية ، قسم ابغقوؽ ، 247-15مصطفى بيتيش ، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل مرسوـ رئاسي   
   .46 ، ص 2016 -2015كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة بؿمد بوضياؼ ، ابؼسيلة ، 

30
  .47 ، ص نفسو  

31
  .47 نفسو ، ص  

32
  .247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 171 ابؼادة  
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 :اختصاصات اللجنة الجهوية للصفقات العمومية / ب
 من قانوف 171لا بزتلف اللجنة ابعهوية عن باقي اللجاف فقد أخصها ابؼشرع بدجموعة من الاختصاصات ، فحسب ابؼادة 

 : السالف الذكر  بالاختصاصات التالية 15-247
  دراسة مشاريع دفاتر الشركط ك ابؼصادقة عليها. 
  دراسة الطعوف النابذة عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة. 
  من ابؼبلغ الأصلي %10 ك المحدد ب 247-15دراسة مشاريع ابؼلاحق ضمن ابغد ابؼالر ابؼطلوب ، في ابؼرسوـ 

  33.للصفقة زيادة أك نقصاف 
 ، فإف الاختصاص اللجنة ابعهوية 247-15 من ابؼرسوـ 139 ك 184 ك التي أحلتنا للمادة 171ك تطبيقا لأحكاـ ابؼادة 

: يعقد ك ذلك بتوفر ابؼعيار العضوم ك ابؼعيار ابؼالر 
: المعيار العضوي - 

حتى تتمكن اللجنة من بفارسة رقابتها على الصفقة ، يجب أف تكوف ابعهة ابؼعنية بالتعاقد ىي إحدل ابؽيئات ابؼذكورة في 
 من ابؼرسوـ الرئاسي ، ك ابؼتمثلة في ابؼصالح ابػارجية ابعهوية للإدارات ابؼركزية مع ابؼلاحظ أف قائمة ابؽياكل التي 171ابؼادة 

 34. تسمح بؽا بإنشاء ىذه اللجنة ، بردد بقرار صادر عن كزير ابؼالية 
: المعيار المالي - 

 ك ىو كالأتي بالنسبة 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 139 ك 184تم برديد ابغد ابؼالر بالنسبة للصفقات من خلاؿ ابؼواد 
: 
  مليار دينار 1.000.000.000لعقد الأشغاؿ ك التي يساكم مبلغها أك يقل عن . 
  ثلابشائة مليوف دينار 300.000.000صفقات اقتناء اللوازـ التي يساكم مبلغها أكؿ يقل عن   . 
  مائتي مليوف دينار 200.000.000صفقات ابػدمات التي يساكم مبلغها أك يقل عن . 
  35. مائة مليوف دينار 100.000.000عقد الدراسات التي يساكم مبلغها أك يقل عن 

  : الطابع الإداريالوطنية ذات للمؤسسات العمومية المحلية و الهيكل غير الممركز للمؤسسات العمومية لجنة الصفقات : رابعا 
:  على تشكيلة ك اختصاصاتها ك عليو سيتم التطرؽ إليهم كما يلي 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 175نصت ابؼادة 

الطابع العمومية الوطنية ذات تشكيلة لجنة الصفقات للمؤسسات العمومية المحلية و الهيكل غير الممركز للمؤسسات / أ
 الإداري 

 : من ابؼرسوـ السالف الذكر على تشكيلة ىاتو اللجة بحيث تتكوف من 175نصت ابؼادة 
  بفثل السلطة الوصية رئيسا. 
  ابؼدير العاـ أك مدير ابؼؤسسة أك بفثلو. 
 بفثل منتخب عن بؾلس المجموعة الإقليمية ابؼعنية. 
  ُمصلحة ابؼيزانية ك مصلحة المحاسبة " عن الوزير ابؼكلف بابؼالية  (2)بفثلتُ اثنت" 

                                                           
33

. 87 ، ص 2017 ، 5 ، القسم الثاني ، جسور لنشر ك التوزيع ، الطبعة 247-15عمار بوضياؼ ، شرح الصفقات العمومية طبقا للمرسوـ الرئاسي  
34

 . 90نفسو ، ص   
35

   .91 ، 90نفسو ، ص ص   
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  عند الاقتضاء " بناء ، أشغاؿ عمومية ، رم " بفثل عن ابؼصلحة الفنية ابؼعنية بابػدمات للولاية حسب موضوع الصفقة
.36 

الطابع الوطنية ذات للمؤسسات العمومية المحلية و الهيكل غير الممركز للمؤسسات العمومية اختصاصات لجنة الصفقات / ب
  :الإداري

 :تتولذ اللجنة بفارسة الاختصاصات التالية 
  دراسة دفاتر الشركط طلبات العركض للمؤسسات المحلية الولائية أك البلدية. 
  دراسة الطعوف النابذة عن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة. 
  بحيث إذا لد تتجاكز قيمة 139دراسة ابؼلاحق ابػاصة بابؼؤسسة مع مراعاة النسبة ابؼئوية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 37.  من ابؼبلغ الإبصالر للصفقة %10ابؼلحق نسبة 
:  يتحدد اختصاص ىذه اللجنة كفق معياريتُ هما 

 :المعيار العضوي - 
 38.كوف للمؤسسات العمومية المحلية ك ابؽيكل غتَ ابؼمركز للمؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع الإدارم طرفا معنيا بالصفقة 

: المعيار المالي - 
 :كجب لعقد الاختصاص بؽذه اللجنة أف يقل مبلغ الصفقة بالنسبة 

  مائتي مليوف دينار 200.000.000لصفقات الأشغاؿ العمومية أك اللوازـ . 
  بطستُ مليوف دينار 50.000.000صفقات ابػدمات . 
  39.  عشرين مليوـ دينار 20.000.000صفقات الدراسات 

 
لجنة الصفقات للمؤسسات العمومية الوطنية و الهيكل غير الممركز للمؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع : خامسا 

 : الإداري 
 ك ىي بعنة تنشأ لدل ابؼصلحة ابؼتعاقدة ، بحيث بسارس 247-15 من ابؼرسوـ 172بذد ىذه اللجنة سندىا من خلاؿ ابؼادة 

: رقابتها على صفقاتها ك تتكوف ىذه اللجنة من 
الوطنية ذات الطابع للمؤسسات العمومية تشكيلة لجنة الصفقات للمؤسسات العمومية الوطنية و الهيكل غير الممركز / أ

  :الإداري 
  بفثل عن السلطة الوصية رئيسا. 
  ابؼدير العاـ أك مدير ابؼؤسسة أك بفثلة. 
  ُابؼديرية العامة للمالية ، ك ابؼديرية العامة للمحاسبة " عن الوزير ابؼكلف بابؼالية  (2)بفثلتُ اثنت." 
  عند الاقتضاء " بناء ، أشغاؿ عمومية ، رم " بفثل عن الوزير ابؼعتٍ بابػدمة ، حسب موضوع الصفقة. 
  بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة. 

                                                           
36

 .247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 175ابؼادة   
37

  .31زكليخة بعداشي ، مرجع سبق ذكره ، ص   
38

 .111عمار بوضياؼ ، مرجع سبق ذكره ، ص   
39

 . 112نفسو ، ص   
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 40. بردد قائمة ابؽياكل غتَ ابؼمركزة للمؤسسات العمومية الوطنية بدوجب قرار من الوزير العتٍ 
 

اختصاصات لجنة الصفقات للمؤسسات العمومية الوطنية و الهيكل غير الممركز للمؤسسات العمومية الوطنية ذات / ب
 : الطابع الإداري 

 :لا بزتلف ىذه اللجنة عن سابقتها من اللجاف ، ك عليو يتحدد اختصاصاتها كفق معيارين هما 
: المعيار العضوي - 

بسارس ىذه اللجنة رقابتها على الصفقة بحيث يجب أف تكوف ابعهة ابؼعنية بالتعاقد ، مؤسسات العمومية الوطنية ك ابؽيكل غتَ  
 41.ابؼمركز للمؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع الإدارم كطرؼ في الصفقة 

: المعيار المالي - 
 : من ابؼرسوـ الرئاسي حسب ما ىو مبتُ أدناه بالنسبة 139 – 184يتم برديد ابغد ابؼالر لصفقات من خلاؿ ابؼواد 

  مليار دينار 1.000.000.000لعقد الأشغاؿ يساكم أك يقل عن ابؼبلغ . 
  ثلابشائة مليوف دينار 300.000.000صفقة اقتناء اللوازـ يساكم أك يقل عن ابؼبلغ . 
  مائتي مليوف دينار 200.000.000صفقة ابػدمات يساكم أك يقل عن ابؼبلغ . 
  42 مائة مليوف دينار 100.000.000صفقة عقد الدراسات يساكم أك يقل عن ابؼبلغ 

 : الرقابة الممارسة من قبل  اللجنة القطاعية للصفقات العمومية : الفرع الثاني 
 عن إحداث بعنة قطاعية للصفقات على مستول كل دائرة كزارية ، مهمتها 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 179نصت ابؼادة 

 ، ك عليو سنتطرؽ في ىذا الفرع إلذ تشكيلة ىذه اللجنة ك 184الرقابة على الصفقات العمومية ضمن النطاؽ المحدد في ابؼادة 
 : اختصاصاتها ك ىي كما يلي 

 
 :تشكيلة اللجنة القطاعية للصفقات العمومية  : أولا

  الوزير ابؼعتٍ أك بفثلو ، رئيسا . 
 بفثل الوزير ابؼعتٍ ، نائب الرئيس . 
  بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة . 
  ٍبفثلاف عن القطاع ابؼعت. 
  ابؼديرية العامة للميزانية ك ابؼديرية العامة للمحاسبة " بفثلاف عن كزير ابؼالية." 
  43.بفثل عن الوزير ابؼكلف بالتجارة  

 
 
 

                                                           
40

  . 247-15 ، من ابؼرسوـ 172ابؼادة   
41

  .95، مرجع سبق ذكره ، ص  عمار بوضياؼ  
42

  .96 نفسو ، ص  
43

  .247-15 ، من ابؼرسوـ الرئاسي 185 ابؼادة  
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 :اختصاصات اللجنة القطاعية للصفقات العمومية  : ثانيا
 على صلاحيات 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 180فيما يخص صلاحيات ك اختصاصات اللجنة القطاعية ، فقد نصت ابؼادة 

 :اللجنة ك ىي كما يلي 
  تراقب صحة إجراءات إبراـ الصفقة العمومية. 
  مساعدة ابؼصالح ابؼتعاقدة التابعة بؽا في بؾاؿ برضتَ الصفقات العمومية ك إبساـ ترتيبها. 
  44.ابؼساهمة في برستُ ظركؼ مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية 

     ك تكوف ىذه الاختصاصات في المجاؿ التنظيم 247-15  ك للجنة القطاعية اختصاصات أخر موضحة في ابؼرسوـ الرئاسي 
  :ك أخرل في بؾاؿ الرقابة ك ذلك على النحو التالر 

 : اختصاصات اللجنة في مجال تنظيم الصفقات العمومية / أ
 :تتولذ اللجنة القطاعية للصفقات في بؾاؿ التنظيم كما لر 

  تقتًح أم تدبتَ من شأنو برستُ ظركؼ مراقبة صحة إبراـ الصفقات العمومية . 
  ُمن 190 ك 177تقتًح النظاـ الداخلي النموذجي الذم يحكم عمل بعاف الصفقات ك ىو ما تم تأكيده في ابؼادتت 

 45.  سالف الذكر 247-15ابؼرسوـ الرئاسي 
 

: اختصاص اللجنة في مجال الرقابة / ب
بزتص اللجنة القطاعية للصفقات العمومية في بؾاؿ الرقابة ، بدراسة مشاريع دفاتر الشركط ، ك الصفقات ك ابؼلاحق ك الطعوف 

 46. ، ك التي تتعلق بجميع ابؼصالح ابؼتعاقدة ك التابعة للقطاع ابؼعتٍ 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي 82ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 ، بشكل كاضح في ىذا ابؼعيار بالتحديد ك قد بسيز بغموض 190 إلذ 179 لد يرد في ابؼواد من المعيار العضوي  ك فيما يخص 

 .كبتَ 
: الاختصاص المالي للجنة القطاعية / ج   

 ك ىي تقوـ على مستويتُ  184مستويات الاختصاص ابؼالر للجنة القطاعية ، فتم برديدىا كما جاء في ابؼادة  أما بالنسبة بغدكد
 على النحو الأتي ، 

 
 :بالنسبة إلى : المستوى الأول 

  مليار دينار 1.000.000.000لعقد الأشغاؿ ينبغي أف يفوؽ السقف ابؼالر . 
  ثلابشائة مليوف دينار 300.000.000لصفقة اقتناء اللوازـ ينبغي أف يفوؽ السقف ابؼالر . 
  مائتي مليوف دينار 200.000.000صفقات ابػدمات ينبغي أف يفوؽ السقف ابؼالر . 
  47.  مليوف دينار 100.000.000لعقد الدراسات ينبغي أف يفوؽ السقف ابؼالر 
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 :فيما يخص صفقات الوزارة ، بالنسبة إلى : المستوى الثاني
  اثتٍ عشر مليوف دينار 12.000.000لعقد الأشغاؿ ك اللوازـ ، ينبغي أف يفوؽ السقف ابؼالر . 
  48.  ستة ملاين دينار 6.000.000صفقة اقتناء اللوازـ ك الدراسات ، ينبغي أف يفوؽ السقف ابؼالر 

 من ابؼرسوـ 148من خلاؿ ما سبق نستنتج أف اختصاص اللجنة القطاعية يحكمو ابؼعيار ابؼالر ، ك الذم حدد من خلاؿ ابؼادة 
 ، بحيث بزتص اللجنة القطاعية بالصفقات ذات الاعتماد ابؼالر الضخم ، مهما كانت ابعهة أك الإدارة التي أبرمت 15-247

 . الصفقة 
 نلاحظ أف اللجنة القطاعية بزتص بدراسة الصفقات ك دفاتر الشركط ، ذات الاعتماد ابؼالر الضخم مهما كانت طبيعة ابؼصلحة 
ابؼتعاقدة ، التي أبرمت الصفقة العمومية ، ك ذلك في حدكد ابؼستويات ابؼالية ابؼذكورة سابقا ، فيكوف الاختصاص للجنة القطاعية 

دكف سواىا ، ك ذلك بعد إدماج اختصاص اللجنة الوزارية ضمن اختصاصات اللجنة القطاعية ، أصبحت ىذه الأختَة بزتص 
بالرقابة على مشاريع ك دفاتر الشركط ك الصفقات التي تبرمها الإدارة ابؼركزية ، كما أف اختصاص اللجنة القطاعية في ىذه ابغالة 

 49.  ابؼلغى 236-10قد أصبح مغايرا بؼا كاف عليو في ظل ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 

: المطلب الثاني قواعد عمل و صلاحيات لجان الصفقات العمومية 
 

 بالعودة إلذ النصوص القانونية ابؼتعلقة بتنظيم  الرقابة ابػارجية ، نلاحظ أف الغرض الأساسي من فرضها ىو الأثر الناتج عنها ،
 ك الذم يتعلق بالتأشتَة ك على أساسها يتم البدأ في الصفقة ك عليو سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ كيفية ستَ عمل ىذه اللجاف 

 : ك الصلاحيات ابؼمنوحة بؽا 
 :سير عمل لجنة الصفقات العمومية : الفرع الأول 

 ك من 202 إلذ 191ك تراكحت من ابؼادة " الأحكاـ ابؼشتًكة "تضمن ابؼرسوـ  ابعديد كما معتبرا من ابؼواد كردت برت عنواف 
خلاؿ ىاتو ابؼواد يدكننا معرفة قواعد ستَ بعاف الصفقات ابؼختلفة ، بحيث يتم دراسة ملفات الصفقات العمومية من خلاؿ 

الاجتماعات  اللجنة ، ك يكوف ذلك بدبادرة من رئيسها ك تتم في جلسات مغلقة لا تتم إلا بحضور الأغلبية ابؼطلقة لأعضائها ، 
 حتى تتمكن اللجنة من الاجتماع ك الدراسة ك التداكؿ ، ك عليو إذا لد يكتمل النصاب في 3 الفقرة 191طبقا لنص ابؼادة 

 أياـ ابؼوالية ، بحيث تكوف مداكلاتها صحيحة أيا كاف عدد ابغاضرين ، ك تتخذ 8ابعلسة الأكلذ بذتمع اللجنة من جديد في أجل 
 50.القرارات بغالبية الأصوات ك في حالة التساكم يكوف صوت الرئيس مرجحا 

يتم حضور رئيس اللجنة ك أعضائها للاجتماع بصوت تداكلر ، كما يجتمع نائب الرئيس ك يشارؾ في التصويت بنفس الشرط التي 
تطبق على العضو الدائم ، ك تبدأ التدخلات ك ابؼناقشات في اللجنة مع التزاـ كل عضو بالمحافظة على السر ابؼهتٍ ، بعد الانتهاء 
من ابؼناقشة يقوـ الرئيس بكتابة ك صياغة الاقتًاحات التي تم تداكبؽا ، ك ذلك ليتم ابؼصادقة بعد ذلك على الرأم ابؼتعلق بابؼلف 
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  . 55 ربضاني راضية مرجع سبق ذكره ، ص  
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 يتم تسجيل ابؼداكلات حسب التًتيب الزمتٍ في سجل يتم ترقيمو ك التأشتَ عليو من قبل الرئيس ، ك 51بعد عملية التصويت ، 
يتم التوضيح فيو تفاصيل عماليات التصويت ، كذلك يقوـ بصيع الأعضاء ابغاضرين في ابعلسة بالتوقيع على ابؼداكلات ، كفي 

 (20)حالة الغياب يذكر سبب الذم منعهم من ابغضور ك الإمضاء ، تقوـ اللجاف بالرقابة على الصفقات في أجل عشرين يوـ 
 يوـ تبدأ من تاريخ إيداع 45تبدأ من تاريخ إيداع ابؼلف كاملا لدل كتابة اللجنة ، أما فيما يخص دفتً الشركط فتًاقبها في أجل 

ابؼلف لدل كتابة اللجنة ، ك ىنا تتم الإشارة إلذ أف تنظيم الصفقات العمومية خص للجاف القطاعية ، بأجل بفدد ب بطسة ك 
، مقارنة بباقي اللجاف ، ك عند دراسة ابؼلفات ابؼعركضة عليها نظرا لعبئ التكليف ابؼلقى على عاتقها ، يتم  (45)أربعتُ يوـ 

عرض ابؼقرر بعد دراستو ك إعداده للتقرير ، ثم يتم عرضو على اللجنة لتقوـ بدراستو ك في الأختَ بتم بررير بؿضر للجلسة ابؼنعقدة 
  52.، بحيث يعتبر ىو الأصل ليتم تسجيلو في سجل ابؼداكلات 

 
 :صلاحيات اللجنة في منح التأشيرة أو رفض التأشيرة مقابل إمكانية تجاوزىا : الفرع الثاني 

 
بسارس اللجاف صفقات العمومية رقابتها التي بزوبؽا من منح التأشتَة ، ك التي بسكنها من البدأ في تنفيذ الصفقة ك الذم يعتبر 

 . إجبارم ، كما يدكن للهيئات بذاكز قرار رفض منح ىذه التأشتَة 
: صلاحيات اللجنة في منح التأشيرة أو رفض التأشيرة مقابل إمكانية رفضها : أولا 

.  قاـ ابؼشرع بدنح الرقابة ابػارجية صلاحية ابزاذ القرار فيما يتعلق بدنح التأشتَة أك رفضها مع تعليل رفضها
 :منح التأشيرة / : أ

إف بعنة الصفقات ىي ابؼركز الأساسي لابزاذ القرار فيما يخص رقابة الصفقات ، ك ىي من تقوـ بتسليم التأشتَة ، ك عليو لقياـ 
الصفقة ك إبرامها لابد من ابغصوؿ على تأشتَة بعنة الصفقات ، ابؼختصة ك ذلك بعد التأكد من مطابقة ملحق الصفقات 

 ك عليو تتم الرقابة التي بسارسها بعنة صفقات ابؼصلحة ابؼتعاقدة بدقرر منح التأشتَة ،   53العمومية لتشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما ،
  ، 54 يوـ 45يوـ ، في حتُ بسارس اللجنة القطاعية رقابتها بدقرر منح التأشتَة في أجل أقصاه  (20)ك عليو خلاؿ أجل أقصاه 

 ، ك ىي تلك التحفظات التي تكوف متصلة بدوضوع مشركع دفتً بتحفظات موقفةك عليو يدكن أف تكوف التأشتَة الصادرة 
 يتعتُ على الأمانة الدائمة للمصلحة ابؼتعاقدة متابعة رفع ابػلل بالاتصاؿ مع ابؼقرر الذم كلف 55الشركط الصفقة  أك ابؼلحق ،

 أما فيما يخص منح التأشتَة 56بدراسة ابؼلف ، لأنو لا يدكن للصفقة أف تدخل حيز التنفيذ إلا بعد تصحيح ابػطأ ك إزالتو ،
 ك ىي ابؼتصلة بالشكل الصفقة ، يدكن للصفقة في ىذه ابغالة أف تدخل حيز التنفيذ ، بحيث يتم تأجيل بتحفظات غير موقفة
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مشركع الصفقة لاستكماؿ ابؼلف ، إلذ غاية إبساـ ابؼعلومات ابؼطلوبة ك الوثائق الناقصة الضركرية ، ك عليو يتم توقيف حساب 
 57.الآجاؿ إلذ غاية تقديم ابؼعلومات كاملة ك كل ما ىو ناقص 

: رفض التأشيرة / : ب 
يكوف رفض منح التأشتَة نتيجة معاينة اللجنة بؼخالفة التشريع أك التنظيم ابعارم ابؼعموؿ بو ، ك عليو يجب على اللجنة تعليل 

رفضها بؼنح التأشتَة ، بحيث يجب عليها في بصيع ابغالات أف تقوـ بتبليغ ابؼصالح ابؼتعاقدة ابؼعنية ، ك السلطة الوصية عليها 
  58.من انعقاد ابعلسة  (8)بالقرارات التي تم ابزاذىا ك ذلك بعد بشانية أياـ 

: إمكانية تجاوز قرار رفض التأشيرة : ثانيا 
في حالة رفض بعنة الصفقات منح التأشتَة ، يدكن بذاكز رفض منح التأشتَة من طرؼ الوزير ، أك مسؤكؿ ابؽيئة العمومية ،      
أك الوالر ، أك رئيس المجلس الشعبي البلدم ، في حدكد صلاحياتو ، ك بناءا على تقرير من ابؼصلحة ابؼتعاقدة مع تقرير المحلل ،    

ك في بصيع ابغالات يجب إرساؿ نسخة من مقرر التجاكز حسب الشركط ابؼنصوص عليها ، إلذ بؾلس المحاسبة ، ك إلذ الوزير 
  59. ابؼكلف بابؼالية ، ك إلذ بعنة الصفقات ابؼعنية 

  ابؼتعلق بالصفقات العمومية على بؾموعة القيود التي يخضع بؽا مقرر التجاكز من خلاؿ ابؼادة 247-15نص ابؼرسوـ الرئاسي 
 : ك ىي كالأتي 202
  لا يدكن ابزاذ مقرر التجاكز في حالة رفض التأشتَة ابؼعللة لعدـ مطابقة الأحكاـ التشريعية . 
  60. يوـ ابتداء من تاريخ التبليغ رفض منح التأشتَة 90لا يدكن ابزاذ مقرر التجاكز بعد أجل  
  إلزامية إعلاـ ابعهات ابؼعنية. 
  يجب أف يبتٌ على تقرير من ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك يكوف مسببا. 
  ك في الأختَ إف ابغصوؿ على تأشتَة ابؼراقب ابؼالر ىو أمر ضركرم ، ك ذلك لشركع في تنفيذ البنود التعاقدية ، فحسب

 أف التأشتَة الشاملة للجنة الصفقات العمومية ، يتم عرضها على 247-15 من ابؼرسوـ 196ما جاء في ابؼادة 
 61.ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك ابؼراقب ابؼالر ك المحاسب ابؼكلف ، إلا في حالة معاينة عدـ مطابقة ذلك للأحكاـ التشريعية 

 
 
 

                                                           
57
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 :الرقابة المالية السابقة على تنفيذ الصفقات العمومية : المبحث الثالث 
 

بزضع الصفقات العمومية إلذ الرقابة ابؼالية السابقة ، بحيث تعتبر ىذه الأختَة من إحدل الرقابات فعالية ، بحيث بسنع التجاكزات 
لأنها تعتبر رقابة مانعة من الوقوع في الأخطاء ك ابؼخالفات ابؼالية ، كما تهدؼ إلذ رفض كافة النفقات الغتَ مشركعة ، ك عليو تتم 

ىذه الرقابة عن طريق رقابة ابؼراقب ابؼالر ك ىو ما سيتم التطرؽ إليو في ابؼطلب الأكؿ ك رقابة المحاسب العمومي كمطلب ثاني ك 
: ىذا ما سيتم تفصيلو كالأتي 

 
: رقابة المراقب المالي على الصفقات العمومية: المطلب الأول 

 
 اتفاقية أك ¨في عمل كقائي ، تقوـ على معرفة إذا ما كانت ىذه النفقة ، سواء كانت خاصة بعملية بذهيز  تتمثل ىذه الرقابة

، قد بست كفق قوانتُ ك التنظيمات السارية ، فهي نوع من ابؼشركعية  (فاتورة شكلية أك طلب شراء  ) ، أك عملية تسيتَ ¨صفقة 
للنفقة ك ىذا من دكف تدخل جهاز الرقابة ابؼالية في ابؼلائمة ، ك عليو قد نص ابؼشرع على أف أم مشركع أك صفقة أك ملحق ، 

، ك ىو ما سنفصل فيو من حيث ابؼهاـ ك صلاحيات ابؼخولة لو ك تقييم رقابتو على 62يجب أف يخضع إلذ تأشتَة ابؼراقب ابؼالر 
 :الصفقة العمومية ، كالأتي 

 
 : مهام المراقب المالي على الصفقات العمومية  : الفرع الأول 

يعتبر ابؼراقب ابؼالر ىو ابؼسؤكؿ عن إعداد التقارير ابؼالية مثل بيانات الدخل ك ابؼيزانيات العمومية ، ك ذلك في إطار سياسية 
اللاتركيز الإدارم ، بفا يتحتم على الدكلة كضع الاعتمادات ابؼالية اللازمة ، ك ذلك لتحقيق العماليات الاستثمارية على ابؼستول 

برت تصرؼ الأمرين بالصرؼ القانونتُ ، ك عليو للمراقب ابؼالر سلطة مستقلة ك التي بزتلف عن الأمر بالصرؼ ، ك  المحلي ،
الذم لو دكر ثاني ك ىو مستشار قانوني بؼشاريع التجهيز للصفقات ك الاستثمارات  ، كما يختلف دكر ابؼراقب ابؼالر كذلك عن 

ابؼقتصد ك الذم يعتبر ىذا الأختَ عوف ليس لو سلطة الأمر بالدفع أك الالتزاـ ، ك تكمن مهمتو في الإعداد ك ابؼساعدة في الرقابة  
  63ك ذلك بغرض التأكد من حسن ستَ العمل من ناحية الصحة ، ك الوجهة القانونية قبل الذىاب بالعمل للمراقب ابؼالر ، 

 ك عليو باعتبار رقابة ابؼراقب ابؼالر رقابة سابقة ، فإف ىذا يجعلها رقابة في غاية الأهمية لأنها تكرس حقيقة المحافظة على الأمواؿ 
العمومية ، من النفقات الوهمية ك الغتَ مشركعة ، ك تظهر أهمية الرقابة التي يدارسها ابؼراقب ابؼالر في بؾاؿ الصفقات العمومية ، ك 

، ك 64ىو بضايتها من بصيع التلاعبات ، من خلاؿ التأكد من عدـ كجود بذاكزات ك بـالفة الأنظمة ك القوانتُ ابؼتعلقة بالصفقات 
 : عليو يتمتع ابؼراقب ابؼالر بجملة من ابؼهاـ ابؼوكلة لو التي بسكنو من الرقابة على مشركعية الصفقة ، ك ىذا ما سيتم تفصيلو كالأتي 
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 ، بزصص السنة أكلذ 247-15 بركة بؿمد ، بؿمد ابػطيب نمر ، بؿاضرات في قانوف الصفقات ك دكر ابؼراقب ابؼالر ك المحاسب العمومي في تنفيذ الصفقة كفق مرسوـ رئاسي  
  .  117 ، ص 2020 – 2019ماستً جباية ك بؿاسبة ، قسم العلوـ ابؼالية ك المحاسبة ، كلية العلوـ الاقتصادية ك العلوـ التجارية ك علوـ التسيتَ ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، 

63
 بن علاؿ حليمة ، بريشي مريم ، فعالية الرقابة في ظل الإصلاح على الصفقات العمومية ، بزصص بؿاسبة ك جباية ، مذكرة لاستكماؿ متطلبات شهادة ابؼاستً في علوـ التسيتَ،  

   36 ، ص 2016-2015قسم علوـ التسيتَ ، معهد العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ ، 
64

مزىود حناف ، آليات بضاية ابؼاؿ العاـ في القانوف ابعزائرم ، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسة ، جامعة مولود معمرم ، تيزم كزك ،  
  .126 ، ص 2019
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: المهام : أولا 
يباشر ابؼراقب ابؼالر مهامو بناءا على ابؼلف ابؼقدـ لو من طرؼ الأمر بالصرؼ ، بحيث يتضمن ىذا ابؼلف بصيع الوثائق الثبوتية ، 

 .التي تبرر النفقة العمومية ابؼراد تنفيذىا 
 :صفة الأمر بالصرف / : أ 

يجب على ابؼراقب ابؼالر التأكد من الصفة القانونية للأمر بالصرؼ ابؼلتزـ بالنفقة ، أم صاحب ابؼشركع الذم تضمنتو الصفقة ، 
بالنفقة ، عمليات الالتزاـ  ابؼتعلق بالمحاسبة بأنو كل شخص مؤىل قانونا للقياـ بتنفيذ 21-90 من قانوف 23 بحيث عرفتو ابؼادة 65

 ابؼتعلق 414-92 من ابؼرسوـ التنفيذم ، 09 ،كما نصت ابؼادة 66"  بالصرؼ معينا أك منتخبا أك توجيو أمر بالدفع ك قد يكوف الأمر 
 67. بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها ، على ضركرة مراقبة صفى الأمر بالصرؼ من قبل ابؼراقب ابؼالر 

 :المطابقة التامة للقوانين و التنظيمات المعمول بها / : ب
 على ىذا العنصر ، ك يقصد بو تأكد ابؼراقب ابؼالر من أف عملية إبراـ الصفقة بست مراعاة بؼا ىو منص عليها ابؼرسوـ التنفيذ

 ، بدءا بإجراءات الإعلاف الأكلر للصفقة ، إلذ غاية ابؼنح النهائي بؽا ، ك مدل 247-15منصوص عليو في ابؼرسوـ الرئاسي 
 68. تطابقها ك احتًامها للقوانتُ سارية ابؼفعوؿ 

 
مدى توفر الاعتمادات المالية الضرورية لتنفيذ الصفقة  / : ج

تنصب مراقبة ابؼراقب ابؼالر على التحقق من كجود ك توافر الاعتمادات ابؼالية ، ك ذلك لابقاز الصفقة العمومية ، إذ يتحقق عن 
 .  التي تقدمها ابؼصالح ابؼتعاقدة ابؼرفقة بابؼلف بؿل الرقابة 69ية تطريق كثائق ثبو

 :التخصيص القانوني للنفقة / : د 
تقوـ رقابة ابؼراقب ابؼالر حوؿ التأكد من أف الاعتماد ابؼفتوح في ابؼيزانية السنوية ، قد تم بزصيصو للمشركع الذم ىو موضوع 
التأشتَ على الالتزاـ من طرفو ، ك يتحقق ذلك عمليا من خلاؿ الوثائق الثبوتية التي تقدمها ابؼصالح ابؼتعاقدة ، ك تكوف مرفقة 

بابؼلف بؿل الرقابة ، بحيث يحتوم على رخص البرنامج أك قرار تسجيل ابؼشركع ، الذم يحتوم على اسم ابؼشركع بدقة ك رقمو ، ك 
 70. كذلك مبلغ الاعتماد ابؼالر ك مدة ابقازه 

: التحقق من مدى مطابقة المستندات المرفقة من البيانات الواردة في ورقة الالتزام / : ه 
يقدـ الأمر بالصرؼ مع ابؼلف ابؼرفق ، كرقة الالتزاـ التي تضمن معلومات خاصة حوؿ ابؼشركع ابؼراد تنفيذ نفقتو ، من اسم ىذا 

 71. من ابؼراقب ابؼالر الاتفاقية ابؼراد التأشتَ عليها  العقد أك غابؼشركع ك اسم ابؼتعامل ابؼتعاقد ، الذم رست عليو الصفقة ك كذا مبل
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 كليد كنيسي ، دكر ك فعاليات الصفقات العمومية في بضاية الأمواؿ العامة ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ، بزصص اقتصاد عمومي ك تستَ ابؼؤسسات ، قسم العلوـ الاقتصادية،  
  .  55 ، ص 2015-2014كلية العلوـ الاقتصاديو ك التجارية ك علوـ التسيتَ ، جامعة الشهيد بضة بػضر ، الوادم ، 

66
  .35 ، جريدة الربظية ، عدد 15/08/1990 ، ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ، ابؼؤرخ في 15/08/1990 ،  ابؼؤرخ في 21-90 من قانوف 23 ابؼادة  

67
 ، بتاريخ 82 ، ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها ، ابعريدة الربظية ، عدد 14/11/1992 ، ابؼؤرخ في 414-92 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 09 ابؼادة  

15/11/1992 .  
68

 عثماني سفياف ، قدكر بوعلاـ ، الرقابة ابؼالية على الصفقات العمومية في ابعزائر ، مذكرة نيل شهادة ابؼاستً في القانوف ، بزصص قانوف عاـ ، قسم ابغقوؽ ، كلية ابغقوؽ ك  
  . 16، ص 2020العلوـ السياسية ، جامعة مولود معمرم ، تيزم كزك ، 

69
  . 97 ، ص 05/03،2016 عبد اللاكم خديجة ، رقابة ابؼراقب ابؼالر للصفقات العمومية ، المجلة ابؼتوسطية للقانوف ك الاقتصاد ،  

70
  . 17 عثماني سفياف ، قدكر بوعلاـ ، مرجع سابق ، ص  

71
 . 18نفسو ، ص ،   
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: التأكد من وجود تأشيرة لجان الصفقات العمومية / : و 
ىي التأشتَة ابؼنصوص عليها في تنظيم الصفقات العمومية ، ك عليو فإف ابؼراقب ابؼالر تأتي بعد رقابة بعاف الرقابة ابػارجية ، كل 

حسب بؾاؿ اختصاصو ، فالغاية من الرقابة التي يدارسها ابؼراقب ابؼالر ، ىي التأكد من كجود العناصر ابؼذكورة سابقا ك الواجب  
  72. توافرىا ، ك ذلك بغماية ابؼاؿ العاـ ك ترشيد النفقات العمومية 

ابؼراقبة ابؼالية لاستمارة الالتزاـ ، تاريخ استلاـ مصالح  أياـ من 10يتم دراسة ابؼلف ابؼعركض لرقابة ابؼراقب ابؼالر ك فحصو ، في أجل 
 73. يوما في حالة ما إذا تطلب ابؼلف دراسة معمقة 20ك يدكن بسديد الأجل إلذ 

يجب على ابؼراقب ابؼالر أف يرسل إلذ كزير ابؼالية الوضعيات الدكرية بدناسبة قيامو بدهامو ، ك ذلك بإعلاـ ابؼصالح ابؼختصة بتطور 
 :النفقات ، ك بالتعداد ابؼيزانيات كما يرسل في نهاية كل سنة مالية تقريرا مفصلا على سبيل العرض ، بحيث يتضمن ما يلي 

  ظركؼ تنفيذ النفقات. 
  الصعوبات المحتملة التي كاجهتو في تطبيق التشريع ك التنظيم. 
  النقائص ابؼلاحظة في تسيتَ الأمواؿ العمومية. 
  كل الاقتًاحات التي من شأنها برستُ ظركؼ تنفيذ النفقات العمومية . 

 74.ابؼالر تقدـ بو ابؼراقب بناءا على التقارير السنوية ىذه تعد ابؼصالح ابؼختصة لوزارة ابؼالية تقريرا ملخصا عاما، يحتوم على كل ما 
: الرقابة على مشروعية الصفقة : ثانيا 

: رقابة من الناحية الشكلية ، ك رقابة أخرل من الناحية ابؼوضوعية : تتم ىذه الرقابة على شكلتُ 
 
 :الرقابة على مشروعية الصفقة من الناحية الشكلية / : أ 

يقوـ ابؼراقب ابؼالر بفحص الصفقة من ابعانب الشكلي ، بحيث يراقب بصيع الوثائق ك ابؼستندات ك الشركط الشكلية الواجب 
 : توافرىا لصحة الصفقة ، بحيث يقوـ بفحص العناصر التالية 

  إجراء شكلي  بحيث يعتبر 65 ، من خلاؿ ابؼادة 247-15عرض الصفقة للإشهار ىذا ما نص عليو ابؼرسوـ الرئاسي
 . ، تقوـ بو ابؼصلحة ابؼتعاقدة قبل منح الصفقة للمتعامل ابؼتعاقد ضركرم 

  توافر بطاقة الالتزاـ ، يجب إرفاؽ ابؼلف ابؼقدـ للمراقب ابؼالر ببطاقة الالتزاـ ، بفضاة من طرؼ الأمر بالصرؼ ك بها
 .، بالإضافة إلذ مبلغ الصفقة ك اسم ابؼتعامل ابؼتعاقد تاريخ بؿدد 

  كجود قرار التسجيل فيجب أف يحتوم ابؼلف ابؼقدـ للمراقب ابؼالر ، على مقرر تسجيل خاصة إذا لد يكن منصوص
 .عليو في ابؼيزانية 

  كجود البطاقة التحليلية للعملية ، بحيث يتم إرفاؽ ابؼلف ابؼقدـ للمراقب ابؼالر ، ببطاقة برليلية برتوم على بصيع
 . ابؼعلومات ابؼتعلقة بدوضوع الصفقة 

  بؿاضر اجتماع بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض ، ك تأشتَة بعنة الصفقات ابػارجية ابؼختصة. 
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 .55 قداش بظية ، مرجع سبق ذكره ، ص  
73

   .55كليد كنيسي ، مرجع سبق ذكره ، ص   
74

 . 56قداش بظية ، بورصاص مركة ، مرجع سابق ،   
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توفر الاعتمادات ابؼالية ابؼطلوبة لدفع الصفقة العمومية ، كىو شرط مهم بدكف توفر ابؼبلغ ابؼالر ، ك بدكف توفره لا يدكن للمراقب 
 75.  ابؼالر التأشتَ على كرقة الالتزاـ 

 :الرقابة على مشروعية الصفقة من الناحية الموضوعية /  : ب
 ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها ، يقوـ ابؼراقب ابؼالر بفحص الصفقة العمومية 414-92عملا بابؼرسوـ التنفيذم 

 :بشكل أدؽ من ابعوانب التالية 
  التأكد من صفة أطراؼ الصفقة ك توقيعاتهم. 
  التأشتَات ابؼسبقة للصفقة ، خاصة ابؼتعلقة باللجنة الصفقات العمومية. 
  76 . (أم ابؼبلغ الإبصالر للصفقة  )مراقبة تطابق مبلغ الصفقة مع ابؼبلغ ابؼستحق في بطاقة الالتزاـ 

 ك من خلاؿ ىذه الرقابة ابؼوضوعية يقرر ابؼراقب ابؼالر ، إما منح التأشتَة أك عدـ منحها ، ك باعتباره عضو في اللجنة الولائية 
لصفقات العمومية ف فإف ذلك يساعد على ربح الوقت ، لاسيما أنو قاـ بدراسة الصفقة ضمن اللجنة الولائية للصفقات ، فضلا 

عن ىذا فإنو يخضع لتأشتَة ابؼراقب ابؼالر ، كل التزاـ مدعم بسند الطلب أك الفاتورة الشكلية ، عندما لا يتعدل ابؼبلغ ابؼستولذ 
 77.المحدد لإبراـ الصفقات العمومية 

 
: صلاحيات المراقب المالي : الفرع الثاني 

 
بعد تسليم ابؼلفات ك الوثائق ابؼستعملة ابػاصة بالنفقات ابؼخصصة للصفقات للمراقب ابؼالر ، أثناء قيامو بالرقابة ابؼالية ابؼسبقة 

 يوـ ، ك يتم غلق باب الالتزاـ خلاؿ السنة ، بالنسبة لنفقات 20 أياـ إلذ 10بحيث يتم دراستها خلاؿ مدة بؿددة ، تكوف بتُ 
 :كفقا للقاعدة 
  ديسمبر بالنسبة لنفقات التسيتَ 10يغلق من . 
  78. ديسمبر بالنسبة لنفقات التجهيز ك الاستثمار 20يغلق من  

الرقابية التي يقوـ بها ابؼراقب ابؼالر ، بثلاث نتائج تكمن في ، إما بدنح التأشتَة التي توضع على استمارة الالتزاـ ك على الوثائق ك عليو تنتهي عملية  
التعاقدية ، ك ىذا في حالة مطابقة الإجراءات للتشريع ابؼعموؿ بو ، أك برفض منح التأشتَة الذم قد يكوف مؤقتا أك نهائيا ، ك ىنا يلزـ على ابؼراقب 

 :ك سيتم التفصيل ذلك كما يلي : ، أك حالة التغاضي 79على أسباب الرفض ابؼالر أف يطلع الأمر بالصرؼ 
 :الرفض المؤقت أو النهائي : أولا 

يدكن للمراقب ابؼالر بعد فحص ملف الصفقة ، ابؼقدـ للالتزاـ أف يدتنع أك يرفض كضع التأشتَة نهائيا ،كما يدكنو أف يدتنع عن 
. كضع التأشتَة مؤقتا 
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  .21 ، 20 عثماني سفياف ، قدكر بوعلاـ ، مرجع سبق ذكره ، ص ص  
76

  .21 عثماني سفياف ، قدكر بوعلاـ ، مرجع سبق ذكره ، ص  
77

  . 58 قداش بظية ، بورصاص مركة ، مرجع سبق ذكره ، ص  
78

بختاكم فاطنة ، الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية في ابعزائر ، مذكرة نيل شهادة ابؼاستً ، بزصص إدارة بصاعات بؿلية ، قسم ابغقوؽ ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ،   
  .51 ، ص 2016-2015جامعة الدكتور الطاىر مولام ، سعيدة ، 

79
  . 55 كليد كنيسي ، مرجع سبق ذكره ، ص  
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: الرفض المؤقت / أ
التأشتَة على الالتزاـ بالصفقة العمومية رفضا مؤقتا ، في حالة اقتًاح الالتزاـ كاف مشوب بدخالفة التنظيم قابلة لتصحيح ، يرفض ابؼراقب ابؼالر منح 

الخ ، يجب أف يبلغ ابؼراقب ابؼالر الأمر بالصرؼ ... مثلا إذا كاف التسجيل ابؼيزانيات للنفقة خاطئ أك في حالة انعداـ أك نقصاف الوثائق الثبوتية ابؼطلوبة 
فرصة مذكرة الرفض ابؼؤقت ، ك التي برتوم على كل الأسباب التي تعتًض تأشتَة ابؼلف ، ك تعتبر ىذه ابؼذكرة إجراء شكلي ، يدنح للأمر بالصرؼ 

ىاتو ابؼذكرة إيقاؼ سرياف ميعاد فحص ابؼلفات الالتزاـ بالنفقة التدابتَ ك تصحيح الأخطاء الواردة في ابؼلف ، كما يتًتب كذلك على ابزاذ 
 80. ، ك عدـ احتًاـ الأمر بالصرؼ للملاحظات ابؼدكنة فيها تكوف سببا للرفض النهائي 

: الرفض النهائي / ب
ىو القرار النهائي الذم يتخذه ابؼراقب ابؼالر ، ابؼتضمن رفض التأشتَة على مشركع الالتزاـ ابؼقدـ من طرؼ الأمر بالصرؼ ، ك 

يكوف ىذا الرفض عند معاينة ابؼراقب ابؼالر بؼخالفات جسيمة لقواعد المحاسبة العمومية ، ك بصفة عامة يكوف مشوبا بأحد العيوب 
التي تضمنتها النصوص القانونية ، ك منها عدـ مطابقة الالتزاـ للقوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها ، عدـ توفر الاعتمادات أك 

  81.ابؼناصب ابؼالية ، عدـ احتًاـ الأمر بالصرؼ للملاحظات ابؼدكنة في مذكرة الرفض ابؼؤقت التي قاـ بها ابؼراقب ابؼالر 
ك في ىذه ابغالة يجب على ابؼراقب ابؼالر أف يرسل نسخة من ابؼلف مرفقا بتقرير مفصل ، إلذ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية ، ك يدكن 

بؽذا الأختَ أف يعيد النظر في الرفض النهائي ، الصادر عن ابؼراقب ابؼالر عندما يعتبر أف العناصر التي بتٌ عليها الرفض غتَ 
 82.مؤسسة 

 :حالة التغاضي : ثانيا 
ىي نتيجة حتمية بغالة الرفض النهائي من قبل ابؼراقب ابؼالر ، ك قد عرفت ىذه ابغالة بأنها تقنية مالية ، يدنحها ابؼشرع للأمر 

 :بالصرؼ عند الرفض النهائي ، عن طريق ما يعرؼ بدقرر التغاضي ،  ك من حالات التغاضي 
  غياب صفة الأمر بالصرؼ. 
  عدـ كفاية الاعتمادات ابؼالية . 
  غياب تأشتَة اللجاف ابؼتخصصة بالرقابة الإدارية. 
  83. التخصص غتَ القانوني للالتزاـ 

بعد إعداد مقرر التغاضي من طرؼ الأمر بالصرؼ ، يرسل ابؼلف مع الالتزاـ إلذ ابؼراقب ابؼالر مرفقا بدقرر التغاضي إلذ ابؼراقب 
ابؼالر ليمنح ىذا الأختَ تأشتَة الأخذ بابغسباف ، ثم يرسل نسخة من ملف الإلتزاـ الذم كاف موضوع إجراء التغاضي مرفقا بتقرير 

 84.مفصل إلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية 
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 :تأشيرة المراقب المالي على الصفقة : ثالثا 
يقوـ ابؼراقب ابؼالر عند كضع التأشتَة على الصفقة ، يتم كضع ختمو ك إمضائو على الوثائق ابؼتضمنة الالتزاـ بالنفقات ليؤكد 

صحتها ، ك ىي ابؼهمة الرئيسية لعمل ابؼراقب ابؼالر ، ك بعد التأكد من صحة بصيع الوثائق ك الالتزامات ، بسنح تأشتَة ابؼراقب 
 : ابؼالر بالكيفية التالية 

  كضع ختم ك إمضاء ابؼراقب ابؼالر على بطاقة الالتزامات. 
  كضع ابػتم على الوثائق الثبوتية. 
  منح رقم ك تاريخ طبقا لسجل موضوع لدل مكتب التحليل ك التلخيص. 
  تسجيل في سجل خاص بؿتول التأشتَة. 
  85. التسجيل المحاسبي لبطاقة الالتزاـ ابؼؤشرة   

 
 :تقييم رقابة المراقب المالي : الفرع الثالث 

 
من خلاؿ ما سبق يتضح لنا أف مهمة ابؼراقب ابؼالر ، تطابق العمليات مع النفقات بحيث تعد رقابة كقائية ، تنحصر في اكتشاؼ 

ابػطأ قبل كقوعو ك ذلك بهدؼ تداركو ك السعي لتصحيحو ، كذلك قياـ ابؼراقب ابؼالر بتوجيو ملاحظات للأمر بالصرؼ ، في 
حالة خطئو سواء كاف ذلك مقصودا أك عن طريق ابػطأ ، غتَ أف بفارسة حق التغاضي ابؼمنوح للأمر بالصرؼ ، ىي من الأمور 
التي بريل دكف إمكانية تسليط الرقابة على بصيع التصرفات ابػاصة بصرؼ النفقة ، كما تقع على ابؼراقب ابؼالر مسؤكلية الالتزاـ 

بالسر ابؼهتٍ عند أداء مهامو ، ك ذلك بغضوره الاجتماع مع بعاف الصفقات العمومية ، ك بؾالس الإدارة ك التوجيو ، خاصة عند 
  86. دراسة ابؼلفات ك ابزاذ القرارات ابؼناسبة بالرفض ابؼؤقت أك الرفض النهائي 

 
: رقابة المحاسب العمومي على الصفقات العمومية : المطلب الثاني 

 
لا بزضع الصفقات العمومية إلذ رقابة ابؼراقب ابؼالر فقط ، فبعد ابغصوؿ على التأشتَة من ابؼراقب ابؼالر ، بزضع الصفقة لرقابة 
المحاسب العمومي حتى يتم صرؼ النفقة العمومية ، ك عليو فإف رقابة المحاسب العمومي ىي كجو أخر للرقابة ابؼالية ، ك آلية من 

آليات الوقاية من الفساد ، ك بذلك فهي لا تقل أهمية عن رقابة ابؼراقب ابؼالر ، ك عليو سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ مهاـ المحاسب 
 : العمومي كفرع أكؿ  ك صلاحياتو في الفرع الثاني ك تقييم رقابتو في الفرع الثالث  
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: مهام المحاسب العمومي في الرقابة على الصفقات العمومية : الفرع الأول 
 

 : للمحاسب العمومي مهاـ يقوـ بها بؼمارسة رقابتو على الصفقات العمومية ، ك ىذه ابؼهاـ ىي 
  التأكد من مطابقة النفقة للقوانتُ ابؼعموؿ بها ، ك ذلك ليشمل كل الوثائق من القوانتُ ك حوالات الدفع ك الأمر

 .بالدفع
 لكل الشركط القانونية الواجب توافرىا فيو قالتأكد من صحة الأمر بالصرؼ ك استيفائ . 
  براءة الذمة ابؼالية للمستفيد أيا كانت صفتو. 
  التأكد من مشركعية التأشتَات سواء ابػاصة باللجاف أك ابؼراقب ابؼالر ، ك عليو بعد مركر الصفقة على الرقابة السابقة "

، تتم مراقبتها كذلك عن طريق المحاسب العمومي ، بحيث لا يتم صرؼ النفقة " رقابة اللجاف ك رقابة ابؼراقب ابؼالر 
العمومية إلا بعد إخضاعها لرقابة المحاسب العمومي ، كما قد يوافق ىذا الأختَ أك يرفض العماليات السابقة ، بإرساؿ 
قرار رفض الدفع ك يكوف مصحوبا بالأسباب ك ابؼلاحظات ابؼبررة ، ك عليو يجد الأمر بالصرؼ نفسو أماـ أمرين اثنتُ 

: هما 
. إما أف يتم تصحيح ابؼخلفات ك الأخطاء ابؼادية الواردة في الالتزاـ ك يتم بعدىا دفع النفقة * 
إما اللجوء إلذ طريقة قانونية تتشابو مع ما سبق ، بالنسبة إلذ مقرر التجاكز لقرار رفض التأشتَة للجاف الصفقات * 

 .العمومية ابؼختصة ، ك كذلك حالة التغاضي عند رفض التأشتَة من طرؼ ابؼراقب ابؼالر 
ك عليو فالرقابة التي يدارسها المحاسب العمومي ، على تنفيذ النفقات العمومية ، بأنها رقابة مرافقة لعملية التنفيذ ، في ابؼقابل تنصب 

رقابة المحاسب العمومي ، على مدل كجود الاعتماد في ابػزينة العمومية ، من ناحية صرؼ النفقات من عدمها ، ك ذلك 
 87.لتوظيفها في الصفقات العمومية 

 
: صلاحيات المحاسب العمومي : الفرع الثاني 

 
يدارس المحاسب العمومي رقابتو للتأكد من مدل احتًاـ قواعد المحاسبة العمومية ، ك ىي رقابة تهتم في الغالب بشرعية الأنفاؽ  ، 

 من قانوف 33التي تقتضي مطابقة النفقة للاعتماد ابؼالر ابؼخصص كفقا بؼا نصت عليو قواعد المحاسبة العمومية ، من خلاؿ ابؼادة 
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ، ك عليو يقوـ المحاسب العمومي بجملة من الصلاحيات ، في سبيل تطبيق الرقابة على تنفيذ 90-24

 :الصفقات العمومية  ، ك التي يدكن ذكرىا في النقاط الآتية 
  التسيتَ ابؼالر من خلاؿ برصل الإيرادات ك دفع النفقات. 
  حفظ الأمواؿ ك السندات ك القيم ابؼنقولة. 
  88.متابعة حركة ابغسابات ك القياـ بدختلف العمليات ابغسابية اللازمة 

ك عليو من خلاؿ ما سبق نلاحظ أف مهمة المحاسب العمومي ،تتجاكز مهمة الرقابة ، فهو يقوـ بعملية التسيتَ ابؼالر ك ىذا ما 
 .يدخل في عملية التنفيذ فعلا 
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  :تقييم رقابة المحاسبة العمومي : الفرع الثالث
 

أصحبت مراقبة النفقات اليوـ بحاجة إلذ قواعد ميزانية ك حسابية ، ك مراقبة خارجية حديثة ك شفافة ، ك تستجيب لأىداؼ 
تسيتَ مستقبل يوافق مع متطلبات الإنفاؽ ، ك تتميز المحاسبة العمومية كونها بؿاسبة من النوع الشكلي ، ليست إلا أداة بؼراقبة 

العماليات ابغسابية ، ك مدل مطابقتها للقوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها ، ك تدفع في الغالب إلذ عدـ برمل ابؼسؤكلية من قبل 
ابؼوظفتُ ابؼكلفتُ ك عليو ، أصبح من الضركرم إيجاد نظاـ بديل للمحاسبة العمومية ، يأخذ بعتُ الاعتبار ابؼتطلبات النوعية 

 89.للمكلفتُ 
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 :خلاصة الفصل 
 

من خلاؿ ما تم دراستو في ىذا الفصل ، في إطار رقابة اللجاف الداخلية للصفقات العمومية ، ك ابؼتمثلة في بعنة فتح الأظرفة ك 
تقييم العركض ، تبتُ لنا أف ابؼشرع أعاد ىيكلة اللجاف ابؼكلفة بالرقابة ، بحيث تم إلغاء حالة الفصل بتُ اللجنتتُ بحيث كانت 

 ىناؾ بعنة لكل من العمليتتُ ، بعنة فتح الأظرفة ك بعنة تقييم العركض  ، ك التي نص عليها القانوف السابق ك ابؼلغى قانوف 
 ابؼتعلق بالصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ، تم 247-15 ، إلا أنو ك بصدكر ابؼرسوـ الرئاسي ابعديد    10-236

إدماج اللجنتتُ ك أصبحت بعنة كاحدة ، بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض ، ك تقوـ ىذه اللجنة بهاتو العمليات ك ذلك لتقليص 
ابؼكلفتُ بها ، أما فيما يخص ىيئات الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية ، بحيث برديد الأشخاص أجاؿ دراسة العركض ف مع 

الذم كاف قائما سابقا ،  ك تم استبدالو باللجاف ابعهوية مع الإبقاء على اللجاف القطاعية ك اللجاف الوطنية تم إلغاء نهائيا نظاـ 
الولائية ك البلدية للصفقات العمومية ، ك ىذا من أجل التخفيف من تركيز الرقابة على مستول اللجاف الوطنية ، ك ىو ما يبتُ 

مدل حرص ابؼشرع على استغلاؿ الأمثل للموارد ابؼالية العامة ابؼتاحة ، ك ذلك من خلاؿ أجهزة رقابية التي تعتبر بضاية للمصلحة 
ابؼتعاقدة ، فإف الرقابة ابؼالية السابقة ابؼمثلة في ابؼراقب ابؼالر ك المحاسب العمومي ، ك يكوف ذلك من خلاؿ فرض رقابة على 

تصرفات الأمر بالصرؼ ، إذا قاـ بأحد التصرفات ابؼخالفة للقانوف أك التشريع ابؼعموؿ بو ، ك ذلك عن طريق منح أك رفض منح 
التأشتَة ، غتَ أف ابؼشرع قاـ بدنح الأمر بالصرؼ صلاحية بذاكز قرار كل من ابؼراقب ابؼالر ، من خلاؿ استعماؿ حق التغاضي ك 
بذاكز قرار المحاسب العمومي عن طريق حق التسختَ ، ك يتًتب عن ىذا إضعاؼ فعالية ك دكر آليات الرقابة القبلية ، من برقيق 
الرقابة اللازمة ك التي يتطلبها بؾاؿ الصفقات العمومية ، بفا تطلب على ابؼشرع إخضاع الصفقات العمومية إلذ رقابة أخرل ، ك 

ذلك لتحقيق الرقابة ابؼلائمة لأجل تكريس مبدأ الشفافية ، ك حرية ابؼنافسة ، ك بالتالر ابؼساكاة بتُ ابؼتنافستُ ، مع الأخذ بعتُ  
 .الاعتبار أف الغرض من رقابة الصفقات العمومية ، ىو بضاية ابؼاؿ العاـ من أم شكل من أشكاؿ الفساد 
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  :تمهيد
 

 إضافة إلذ الرقابة القبلية تأتي الرقابة البعدية ختاما لتنفيذ الصفقة كبضاية للماؿ العاـ ، ك ابذهت العديد من الدكؿ في     
، ك جلية متعلقة أساسا بالسرعة ك النجاعة  لأسباب كاضحة  ،السنوات الأختَة إلذ استخداـ الرقابة البعدية بدلان من الرقابة القبلية

ذلك أنها تقضي على معظم العوامل التي قد تتداخل مع سرعة تنفيذ ابؼشركع  ، كتعد ىذه الرقابة لاحقة على إبراـ كتنفيذ ىذا 
، ك للوقاية من  ، خاصة كأف الصفقات العمومية تعد المجاؿ ابػصب لظاىرة الفساد بأنواعو ابؼتعددة النوع من العقود الإدارية

الفساد كمكافحتو أنشأ ابؼشرع ابعزائرم أجهزة مهمتهما الرقابة ابؼالية اللاحقة على الصفقات العمومية تتمثل في الرقابة الوصائية ، 
 :المبحث الأول : ك ىو ما سنتطرؽ إليو في ىذا الفصل من خلاؿ ثلاثة مباحت . ابؼفتشية العامة للمالية ك  بؾلس المحاسبة

  . بؾلس المحاسبة:الثالث المبحث  ، ابؼفتشية العامة للمالية:المبحث الثاني ، الرقابة الوصائية 
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 الرقابة الوصائية: المبحث الأول 
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك  247_15 رقم رئاسي من ابؼرسوـ اؿ164الفقرة الأكلذ من ابؼادة  في  ابعزائرمنص ابؼشرع

  مفهوـ ىذا ابؼرسوـ ، في  التي بسارسها السلطة الوصية ، في  غاية رقابة الوصاية  تتمثل : " مايليعلى تفويضات ابؼرفق العاـ ، 
ىي   التي  تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأىداؼ الفعالية كالاقتصاد ، كالتأكد من كوف العملية  التحقق من مطابقة الصفقات التي

  90. "إطار البرامج كالأسبقيات ابؼرسومة للقطاع  موضوع الصفقة تدخل فعلا في
 التي نصت على الرقابة الوصائية ، ذلك بالقسم الفرعي الثالث من 247-15تعد ىذه ابؼادة الوحيدة في ابؼرسوـ الرئاسي رقم ك 

.  تعتبر القسم الأكؿ ابؼتعلق بدختلف أنواع الرقابة ، برت عنواف رقابة الوصاية 
عند انتهاء الرقابة القبلية ابؼسبقة للصفقة العمومية ، تأتي الرقابة الوصائية البعدية لتقييم مدل بقاعة الصفقة ابؼبرمة ك أساليب   

 91. آدائها ك تقييم أدكار الفاعلتُ فيها
ك خولت مهمة الرقابة الوصائية على الصفقات العمومية التي تبرمها ابؼصالح ابؼتعاقدة التابعة بؽا من طرؼ ابؼشرع إلذ السلطات 

الولاية بسارس الرقابة على الصفقات التي تبرمها البلدية التابعة بؽا ، ك ذلك بهدؼ التأكد من مدل مطابقة : الوصية مثلا 
 92. الصفقات العمومية التي تبرمها ابؼصالح ابؼتعاقدة لأكلويات كبرامج التنمية الاقتصادية

ك بسارس ىذه الوصاية من طرؼ الوزراء أيضا ، كل ضمن قطاعو ، ك من طرؼ الوالر على ابؽايكل ك ابعماعات التابعة لولايتو ، 
  93.ك تتم الرقابة على الأعماؿ من حيث شرعيتها ، ك كذا على الأموؿ ك طرؽ إنفاقها

 على ضركرة إعداد ابؼصلحة ابؼتعاقدة 247_15 رقم رئاسيمن ابؼرسوـ اؿالثانية ك الثالثة  الفقرة 164حيث تنص ابؼادة رقم 
كيرسل ىذا التقرير ، لتقرير تقييمي عند الاستلاـ النهائي  للمشركع عن ظركؼ إبقازه كتكلفتو الإبصالية مقارنة بابؽدؼ ابؼسطر 

، ككذلك إلذ  حسب طبيعة النفقة ابؼلتزـ بها إلذ مسؤكؿ ابؽيئة العمومية أك الوزير أك الوالر أك رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ
 94." سلطة الضبط  ىيئة الرقابة ابػارجية ابؼختصة ك

نرل أف ابؼشرع في ىذه الفقرة أكد على إلزامية ابؼصالح ابؼتعاقدة عند الاستلاـ النهائي لأم مشركع إعداد تقرير تقييمي مفصل 
، ك يتم إرسالو إلذ ابؼسؤكؿ عنو حسب النفقة ابؼلتزـ  بتكاليف ك ظركؼ إبقاز ابؼشركع مقارنة بالأىداؼ التي تم برديدىا مسبقا

 95. بها
في ىذا ابؼبحث سنقوـ بدراسة خصائص رقابة الوصاية من خلاؿ ابؼطلب الأكؿ ك أىداؼ رقابة الوصاية من خلاؿ ابؼطلب   

 : الثاني 
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 . مرجع سبق ذكره  ، 15/247 ، قانوف 164ابؼادة  
 . 56ص مرجع سابق ذكره ، صليحة حدكش ،   91
جامعة ، كلية العلوـ الإقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ  بزصص السنة أكلذ ماستً تسيتَ ك اقتصاد ابؼؤسسات ، عياش بلعاطل ، بؿاضرات في تنظيم الصفقات العمومية ، 92

 .65، سطيف ، ص 1فرحات عباس 
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 2019النوم خرشي ، الصفقات العمومية ، دراسة برليلة ك نقدية ك تكميلية بؼنظومة الصفقات العمومية ، دار ابؽدل للطباعة ك النشر ، عتُ مليلة ، ابعزائر ، الطبعة الأكلذ ،   
 . 399 ، 398، ص ص ، 

 .43بؿمد ابػطيب نمر ، مرجع سبق ذكره ، ص .بؿمد بركة ، د.د 94
 .66ص  ، عياش بلعاطل ، مرجع سابق. د 95
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 : خصائص و أىداف الرقابة الوصائية : المطلب الأول 

 بطريقة غتَ مباشرة إذ يستنتج منها أنها رقابة ذات طابع إدارم ك تتم 164 للرقابة الوصائية عدة خصائص نصت عليها ابؼادة 
 ، ك أيضا96 التحقق من مطابقة الصفقات للبرامج ك الأسبقيات ابؼرسومة للقطاع  فيىاتكمن أىداؼبتُ شخصتُ مستقلتُ ، ك 

ظركؼ  ك مراقبة، مدل احتًاـ الاعتمادات ابؼفتوحة للمشركع  تقييم ابعدكل الفعلية حيث بسكن السلطة الوطنية من الإطلاع على
 97 .إبقاز ابؼشاريع ك احتًاـ الآجاؿ ك العقبات التي كاجهتها ابؼشاريع ابؼنجزة

 .ك ىو ما سنتطرؽ إليو من خلاؿ الفرع الأكؿ في خصائص الرقابة الوصائية ك الفرع الثاني أىداؼ الرقابة الوصائية
 

 : خصائص الرقابة الوصائية : الفرع الأول 
: تتميز الرقابة الوصائية بدجموعة من ابػصائص التالية 

 لذلك  لابد "  لا رقابة دكف كجود نص قانوني   " ىذه الرقابة تكوف بوجود نص قانوني ينص عليها، فالقاعدة العامةأف
أف بركم القوانتُ على سبيل ابغصر الرقابة الوصائية لتفادم التعسف في استعماؿ السلطة  كابكراؼ ك بسادم ابعهة 
الوصية  في استخداـ الصلاحيات من أجل أغراض أخرل ، فيجب أف بسارس الرقابة  في ابغدكد القانونية التي ربظها 

  .ابؼشرع ك حرص عليها
  ُتضمن كحدة الدكلة بدوجب أداة قانونية ك ىي الوصاية القانونية كذلك  بإقامة علاقة قانونية دائمة  كمستمرة بت

، فالرقابة الوصائية ىي رقابة الدكلة ابؼشركعة على الوحدات اللامركزية لضماف عدـ  الأجهزة ابؼستقلة  كالسلطة ابؼركزية
على استقلالية ابؽيئات تؤثر سلبا ابكراؼ ىذه الأختَة مع ضركرة احتًاـ السلطة للحدكد ابؼبينة قانونا  كذلك كي لا 

.  المحلية  كعليو فإف الرقابة الوصائية ىي فكرة قانونية تنظيمية بحتة
  إف الرقابة الوصائية ذات  طبيعة إدارية أم أنها بسارس من طرؼ ابعهات الإدارية عبر قرارات إدارية كما أف قراراتها تكوف

.  خاضعة للرقابة القضائية عن طريق دعاكل الإلغاء ابؼختلفة فالرقابة الوصائية ىي رقابة ذات طابع إدارم بؿض
 ك ابؼتمثلة في ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك  إنها رقابة بعدية تتم بتُ شخصتُ معنويتُ مستقلتُ  كهما السلطة ابؼركزية ك اللامركزية 

 98.السلطة الوصية عليها 
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 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ من 15/247 مزياف يحي ،مدير الأشغاؿ العمومية ، تدخل يتضمن أىم التعديلات التي جاء بها ابؼرسوـ الرئاسي رقم  
 .29، ص82 إلذ 01ابؼادة 

97
  .39، ص بريشي مريم ، مرجع سبق ذكره بن علاؿ حليمة،   

98
 .70ص مرجع سبق ذكره ، قداش بظية ، بورصاص مركة ،   
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 : أىداف الرقابة الوصائية : الفرع الثاني 
 

بغاية بضاية ابؼاؿ العاـ كبرقيق شفافية أكبر على  التي بسارسها الدكلة على ابؽيئات ك ابعهات اللامركزيةىي الرقابة الرقابة الوصائية 
 99 . عملية إبراـ الصفقات العمومية

 أف ىدؼ الرقابة الوصائية البعدية ىو بسكتُ السلطة  ، 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 164ك نستخلص باستقراء ابؼادة 
 كاحتًاـ الآجاؿ ك العقبات التي اعتًضت ابؼشاريع ابؼنجزة ك كذا مدل احتًاـ  ، من الإطلاع على ظركؼ إبقاز ابؼشاريعصيةالو

:  ك ىذا بهدؼ ، الاعتمادات ابؼفتوحة للمشركع 
 التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأىداؼ الفعالية ك الاقتصاد .
 100.  التأكد من كوف العملية موضوع الصفقة تدخل فعلا في إطار البرنامج ك الأكلويات ابؼسطرة للقطاع 

 
 :تقييم الرقابة الوصائية : المطلب الثاني 

إف ابؼشرع ابعزائرم لد يدنح الأهمية اللازمة للرقابة الوصائية بالنظر إلذ أهميتها ك الدكر الذم تلعبو في بؾاؿ الرقابة على الصفقات 
العمومية ، من خلاؿ النظر في مدل شرعيتها ك شفافيتها سواء أثناء تنفيذ الصفقة أك بعد انتهائها ، حيث تطرؽ إليها في مادة 

كحيدة فقط ، ك ىو ما يخلق لبسا خاصة أف بؾاؿ الصفقات بؾاؿ كاسع ك معقد بفا يصعب التحكم فيو لكثرة التلاعبات ك 
 .الفساد 

ك ىو ما سنتطرؽ إليو من خلاؿ الفرع الأكؿ في القصور في برديد مضموف الرقابة الوصائية ك الفرع الثاني في التضييق في الأجهزة 
 101.ابؼكلفة بالرقابة الوصائية 

 
 :  القصور في تحديد مضمون الرقابة الوصائية : الفرع الأول 

 ك ىاالرقابة آلية قانونية تعتُ تفعيلؼ  ،ف ابؼشرع حتُ يفرض رقابة ما على جهة معينة فإنو ينبغي برقيق بصلة من ابؼقاصد العامةإ
  .تعميمها على بـتلف ىياكل الدكلة ك مؤسساتها ك أجهزتها الربظية

في بؾاؿ الصفقات العمومية ،   الوصائية ابؼشرع لد يتطرؽ إلذ مضموف الرقابةأف بقد 247 15بالعودة إلذ ابؼرسوـ الرئاسي رقم ك 
على الرغم من أف ابؼشرع نص أف  ،  ىذا ما يجعل ىذه الرقابة مفرغة في ىدفهاىالد يتطرؽ إلذ تباين أىداؼ ك ك لا كيفية إجراءىا

إلا أف ما نلاحظو ىو ، الرقابة التي بزضع بؽا الصفقات العمومية تكوف في شكل رقابة داخلية ك رقابة خارجية ك رقابة الوصاية 
على الرغم من انو لتفعيل دكر الرقابة الوصائية يتطلب ، غياب أم تنسيق بتُ بـتلف ىذه الرقابات على الصفقات العمومية 

 102. التنسيق بتُ بـتلف أكجو الرقابة الإدارية ابؼمارسة على الصفقات العمومية
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 ،بؾلة العلوـ الإنسانية ،كلية ابغقوؽ ، جامعة الإخوة منتورم، قسنطينة ، 247-15 ابؽاشمي مزىود ،الرقاية ابػارجية على الصفقات العمومية في ظل أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي  
 .607 ، ص 07-09-2019

100
 ، مذكرة بزرج لنيل شهادة ماستً أكاديدي في العلوـ الإقتصادية ، بزصص إقتصاد 247-15 بلعجاؿ بلقاسم ، آلية الرقابة على الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي رقم  

 .41 ، ص 2017/2018ك تسيتَ مؤسسة ، كلية العلوـ الإقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ ، قسم العلوـ الإقتصادية ، جامعة عبد ابغميد ابن باديس ، مستغالز ، 
101

 .76قداش بظية ، بورصاص مركة ، مرجع سبق ذكره ، ص   
102

 .77 ،76 نفسو ، ص ص   
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 :التضييق في الأجهزة المكلفة بالرقابة الوصائية : الفرع الثاني 
 

في ضماف الستَ ابغسن للهيئات اللامركزية بدراقبة ملائمة الشرعية ك  الرقابة الوصائية على الرغم من الأهمية البالغة التي تلعبها 
، فكل  فالأصل ىو الاستقلالية ك الوصاية تعتبر استثناء،  غتَ أنها لا بسارس بكل حرية  ،تفادم سوء استعماؿ الأمواؿ العمومية

ك بالرجوع إلذ ابؼؤسسة العمومية ذات الطابع ،  ابؼكلفة بالوصاية على ىذه ابؼؤسسات الأجهزةىذا يفسر الغموض الذم يشوب 
 مؤسسات عمومية مشتًكة إنشاءفمن ىي البلدية ابؼكلفة بالوصاية ، ك كذلك أثناء ، الصناعي ك التجارم ابؼشتًكة بتُ بلديتتُ 

 103.  فمن ىي الولاية التي بسارس الرقابة الوصائيةأكثربتُ كلايتتُ أك 
 بعنة جديدة تعزز ك تدعم إنشاءكما بذدر الإشارة إلذ أف قانوف الصفقات العمومية ك تفويض ابؼرفق العاـ ابعديد قد نص على 

ك قد تناكبؽا في الباب ،  ك تعمل على بضاية ابؼاؿ العاـ من كل صور الفساد في بؾاؿ الصفقات العمومية  ،رقابة بعاف الصفقات
 الصفقات العمومية ك تفويضات ضبطتنشأ لدل الوزير ابؼكلف بابؼالية سلطة :"  التي تنص على 213 ابؼادة من خلاؿالرابع منو 

 ."ك ىيئة كطنية لتسوية النزاعات ابؼرفق العاـ تتمتع باستقلالية التسيتَ ك تشمل مرصدا للطلب العمومي
: تتمثل صلاحيات ىذه اللجنة في ما يلي 

  للمصالح ا موجواك تصدر بهذه الصفقة رأم، إعداد تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ك متابعة تنفيذه 
.  ابؼتعاقدة ك ىيئات الرقابة ك بعاف الصفقات العمومية ك بعاف التسوية الودية للنزاعات ك ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ

 ك نشر ك تعميم كل الوثائق ك ابؼعلومات ابؼتعلقة بالصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـإعلاـ   .
 ابؼبادرة ببرامج التكوين ك ترقية التكوين في بؾاؿ الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ  .
 إجراء إحصاء اقتصادم للطلب العمومي سنويا  .
  تعلقة بابعانبتُ الاقتصادم ك التقتٍ للطلب العمومي ك تقديم توصيات للحكومةالدعطيات الدبرليل .
 تشكيل مكاف للتشاكر في إطار مرصد للطلب العمومي  .
  في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ،ك تنفيذىا بناء بالتدقيق التدقيق أك تكليف من يقوـ

.  كل سلطة بـتصةمن على طلب 
 في النزاعات النابصة عن تنفيذ الصفقات العمومية ابؼبرمة مع ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين الأجانبتالب   .
  للصفقات العموميةابؼعلوماتيتسيتَ ك استغلاؿ النظاـ    .

باستقرائنا بعملة الصلاحيات ابؼمنوحة بؽذه السلطة يتأكد لنا رغبة ابؼشرع الشديدة ك ابعدية في بضاية ابؼاؿ العاـ من كل    
 104.ك إبراـ الصفقات العمومية كفقا بؼبادئ ابؼساكاة الشفافية ك ابؼنافسة بتُ ابؼتعاملتُ ، التلاعبات
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.  78 ، ص بق ذكرهقداش بظية ، بورصاص مركة ، مرجع س  
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 : المفتشية العامة للمالية: المبحث الثاني 
 

 ابؼتضمن إحداث ابؼفتشية 1980/03/01 ابؼؤرخ في 53-80 بدوجب ابؼرسوـ رقم  اللاحقةقد أنشئ للرقابة ابؼاليةىي جهاز 
 المحدد لاختصاصات ابؼفتشية العامة 1992/02/22 ابؼؤرخ في 78-92العامة للمالية ك الذم ألغي بابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 المحدد لصلاحيات ابؼفتشية 2008/09/06 ابؼؤرخ في 272-08للمالية ك الذم ألغي بدكره بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 105. العامة للمالية 

  ك تلعب ابؼفتشية العامة للمالية دكرا كبتَا في الكشف عن ابؼخالفات ك الأخطاء التي ارتكبت أثناء إبراـ أك تنفيذ الصفقة العمومية
ك يلاحظ أف دكر   تراقب ك تكشف عن الأخطاء الفنية ك ابؼخالفات ابؼالية عن طريق مراجعة ابؼستندات ك إجراء التحقيقات ،

، لأنها لا بسلك سلطة توقيع العقاب أك  ابؼفتشية العامة للمالية يقتصر فقط على تنبيو ك إخطار كزير ابؼالية بوجود صفقات مشبوىة
 106. برريك الدعول العمومية لاف ابؼخوؿ بذلك ىو الوزير ابؼكلف بابؼالية على اعتبار أنها بسارس مهامها برت سلطتو

من خلاؿ ابؼطلب الأكؿ ك بؾاؿ رقابة ابؼفتشية العامة للمالية من ، ابؼفتشية العامة للمالية   في ىذا ابؼبحث سنقوـ بدراسة رقابة
  .خلاؿ ابؼطلب الثاني ك تقييم رقابة ابؼفتشية العامة للمالية من خلاؿ ابؼطلب الثالث

 : رقابة المفتشية العامة للمالية : المطلب الأول 
 أك إحدل مصابغها ابؼختلفة  ،أىم مظهر للرقابة الإدارية على تنفيذ الصفقات العمومية ىي الرقابة ابؼالية التي بسارسها كزارة ابؼالية

 107. سواء على ابؼستول ابؼركزم أك المحلي ك أىم مصلحة في ىذا السياؽ ابؼفتشية العامة للمالية
، بسارس  تعتبر ىذه ابؼفتشية ىيئة رقابية على كل ابؽيئات ك ابؼؤسسات العمومية التابعة للدكلة ك ىي خاضعة لسلطة كزير ابؼالية

رقابتها على التسيتَ ابؼالر كالمحاسبي بؼصالح الدكلة ك ابعماعات الإقليمية ، ك كذا ابؽيئات ك الأجهزة ابػاضعة لقواعد المحاسبة 
 108.  العمومية

 فإذا بست بالتًاضي تتحقق من  ، تبحث ابؼفتشية العامة للمالية في بؾاؿ رقابة الشركط الشكلية للصفقة في طريقة إبراـ الصفقة
 للتحقق من مدل مطابقتها  ، التي تبيح اللجوء إلذ التًاضي ك الإطلاع على دفاتر الشركطكالاستثنائيةتوفر ابغالات القانونية 

 الأظرفةكتتأكد من شرعية تشكيلة بعنة فتح العامة أما في بؾاؿ الشركط ابؼوضوعية فتًاقب ابؼفتشية ، للقوانتُ كالتنظيمات السارية 
 كما تعاين بؿضر بعنة الصفقات ابؼختصة  ، ك تتأكد من مراعاة ىامش الأفضلية للمنتج ذك الأصل ابعزائرم ،ك تقييم العركض

 109. كتتأكد من قرار تعيتُ ىذه اللجنة كشرعية اجتماعاتها
سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ مهاـ ابؼفتشية العامة للمالية من خلاؿ الفرع الأكؿ ك إجراءات التفتيش ابؼالر في الفرع الثاني ك 

.  أىداؼ رقابة ابؼفتشية العامة للمالية من خلاؿ الفرع الثالث
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 .14، ص 2017-12-24زكقار عبد القادر ، الرقابة القبلية ك البعدية على الصفقات العمومية ، بؾلة صوت القانوف ، جامعة ابعيلالر بونعامة بطيس مليانة ، ابعزائر ، في    
 . 80 ، ص بق ذكره بظية ، بورصاص مركة ، مرجع سش قدا 106
107

  .81  ، صنفسو  
108

 العلوـ القانونية ك الإدارية، بزصص قانوف مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في عبد القادر بوعائشة، عبد المجيد حقيقة، الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم ،  
  . 19 ، ص2018-2017إدارم، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 

109
  .84،ص 2017-12-3 ىشاـ بؿمد أبو عمرة، عليوة كامل،الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم ،بؾلة العلوـ الإدارية ك ابؼالية، كاد سوؼ،ابعزائر، في  
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: مهام المفتشية العامة للمالية : الفرع الأول 
 

   حيث بسارس رقابتها على كل شخص معنوم يستفيد من ابؼساعدة ابؼالية ،ترتبط ابؼفتشية العامة للمالية بعملية الرقابة بطريقتتُ
.  كما تتولذ القياـ بالعديد من ابؼهاـ ك التدخلات في إطار الاختصاصات ابؼوكلة بؽا ،من الدكلة
  البعثة التفتيشية : أولا: 

تسند بؽا مهاـ التحقيق ك التدقيق في مسائل النجاعة في ك  ،  تقوـ بدراسة الفائدة في الصفقات العمومية ك ىي كحدة أساسية
.  بؽا رئيس بعثةكما أفالصفقات ذات الأهمية الوطنية ك تتكوف من فرؽ 

  الفرق التفتيشية : ثانيا: 
.   فرؽ ك بعثات متعددة الوظائف ك تنفذ أعمابؽا على بصيع الإدارات العمومية ك ابؼديريات ابعهوية1
 الفرؽ ك البعثات ابؼتخصصة ك ىي فرؽ تقوـ بدهامها في بؾاؿ معتُ ك مدقق بواسطة الوسائل ك البعثات ك ىذا بؼراجعة بصيع 2

 110.العمليات التي قاـ بها المحاسبوف العموميوف ك التأكد من صحتها
 

: إجراءات التفتيش المالي : الفرع الثاني 
 

فدكرىا يكمن في الكشف عن الثغرات ابؼالية عند تنفيذ الصفقة دكف حق ، للمفتشية العامة للمالية دكر ينحصر في الرقابة ابؼيدانية 
 111.   فمهمتها لا تتعدل إعداد تقارير ك إرسابؽا لوزير ابؼالية صاحب الاختصاص بالتدخل في عدمو ،في أم حكم أك قرار

 التي قامت بإبراـ الصفقة مع ابؼتعامل ابؼتعاقد عند بداية التنفيذ بطلب  ،فاكتشاؼ ابؽيئة لتأختَات في بؿاسبة ابؽيئات العمومية
، ك في حالة عدـ جدكل  من ابؼستَ ابؼعتٍ القياـ بتحيتُ المحاسبة ك إعادة ترتيبها دكف تأختَ، ابؼسؤكؿ ابػاص بالوحدات العملية 

 التي تقوـ بدكرىا  ، يقوـ مسؤكؿ الوحدات العملية بتحرير بؿضر قصور يرسلو إلذ السلطة السلمية ، إصلاحها أك استحالة ذلك
 112. بتبيتُ المحاسبة ك حتى اللجوء للخبرة إف اقتضى الأمر

 فيما يتعلق بالصفقات  ،بحيث بسارس ابؼفتشية العامة للمالية مهامها في بؾاؿ مكافحة الفساد على ابؼستول المحلي ك الوطتٍ
 في حدكد صلاحيات ابؼذكورة أعلاه، ، العمومية من خلاؿ إرساؿ فرؽ ك بعثات للتفتيش على مستول ابؼصالح ك ابؽيئات العمومية

 مطالبة بتقديم أم كثيقة من شأنها أف تكوف ضركرية في  ،في مقابل ذلك فابؼصالح ك ابؽيئات العمومية ابػاضعة لرقابة ىذه الأختَة
 كيقدـ ىذا  ، تلخيص بعميع ابؼعاينات كابؼلاحظاتيحتوم ثم تقوـ ابؼفتشية العامة للمالية بعدىا بإبقاز تقرير سنوم ة ،عملية الرقاب

 113.  التقرير إلذ الوزير ابؼكلف بابؼالية في غضوف السداسي الأكؿ من السنة التي أعد التقرير فيها
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كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ،  رقاقدة عمار، الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية،مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ ، بزصص قانوف إدارم ،  
 . 26 ، ص 2015-2014جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 

111
 العلوـ الإقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ ، شعبة العلوـ الإقتصادية مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في الأمتَ عبد القادر حفوظة ، آليات الرقابة على الصفقات العمومية ،،  

 . 48 ، ص 2015/ 2014، بزصص علوـ اقتصادية، كلية العلوـ الإقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ ، قسم ابغقوؽ ، جامعة الشهيد بضو بػضر ، الوادم ، 
112

  . 42 صمرجع سبق ذكره ، بن علاؿ حليمة، بريشي مريم،   
113

 .60 صمرجع سبق ذكره ، صليحة حدكش ،   
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: أىداف رقابة المفتشية العامة للمالية : الفرع الثالث 
 

: تتمثل أىداؼ رقابة ابؼفتشية العامة للمالية من خلاؿ تدخلاتها فيما يلي 
.   تقييم آداءات أنظمة ابؼيزانية-

.   ك ابؼالر لنشاط شامل أك قطاعي أك فرعي لكياف اقتصادمالاقتصادمالتدقيق - 
.   ك ابؼالر ك المحاسبيالاقتصادمالتدقيق أك الدراسات أك التحقيقات أك ابػبرات ذات الطابع - 
. تقييم شركط تنفيذ السياسات العموميةَ  كذا ابؼتعلقة بها- 
 114 . تقييم استغلاؿ ك تسيتَ ابؼصالح العمومية من طرؼ ابؼؤسسات الإمتيازية مهما كاف نظامها- 

 

 : مجال رقابة المفتشية العامة للمالية: المطلب الثاني 

،   كالتحقيقات للفحوصات بالنسبة فجائية بطريقة تتم ك ابؼكاف، عتُ في الوثائق على للمالية العامة ابؼفتشية رقابة عمليات تكوف
 بعملية ابؼعنية ابؽيئات أك ابؼصالح مسئولر على ، كيتعتُ ابػبرات أك كالتقييمات للدراسات بالنسبة ابؼسبق التبليغ طريق عن أك

  :يأتي بدا للقياـ كذلك للمالية العامة ابؼفتشية لوحدات الضركرية ، العمل شركط ضماف الرقابة
 ابؼعنية كابؼصالح ابؽيئات تشغلها أك تستعملها التي المجالات بصيع إلذ بالدخوؿ للمالية العامة ابؼفتشية لوحدات السماح 

 .بابؼراقبة
 ابؼطلوبة ابؼستندات أك التبريرات أك الوثائق أك الدفاتر كل على كإطلاعهم بحوزتهم التي القياـ ك الأمواؿ تقديم. 
 ابؼقدمة ابؼعلومات طلبات على الإجابة. 
 ابؼهمة مدة طيلة مناصبهم في المحادثتُ إبقاء. 
 برت ابؼوضوعتُ الأعواف أك للرقابة ابػاضعة ابؽيئات أك ابؼصالح بؼسؤكؿ يدكن ، لا للماليػػػػػة العامة ابؼفشية مهاـ كلتسهيل 

 السرم الطابع أك ابؼهتٍ السر أك السلمي ، الطريق باحتًاـ كالتحجج أعلاه ابؼذكورة الواجبات من التملص سلطتهم، 
 للماليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العامة للمفتشية يدكن التحقيق ، أعماؿ إطار كفي رقابتها اللازـ العمليات أك الواجب فحصها ، للمستندات

 كل على الاطلاع سلطتهم،  برت ابؼوضوعتُ الأعواف ، ككذا العمومية ابؽيئات ك الإدارات مسؤكلر من تطلب أف
 115 .الرقابة بدوضوع ابؼتعلقة كابؼعلومات ابؼستندات
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  .84، 83 ، ص  ، صسبق ذكره بظية ، بورصاص مركة ، مرجع شقدا  
115

 .15، 14 مرجع سبق ذكره ، ص ص زكقار عبد القادر،  
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 :الإجراءات الرقابية للمفتشية في العمل الرقابي : الفرع الأول 
 

 :تتمثل إجراءات تدخل ابؼفتشية العامة للمالية في العمل الرقابي كما يلي 
بعتُ الاعتبار الأخذ  الشهر من كل سنة يقوـ كزير ابؼالية بتحديد برنامج عمل ابؼفتشية العامة خلاؿ السنة ، مع  أكؿخلاؿ 

ك ابؼلاحظ أف ابؼفتشية العامة للمالية تبتٌ ، الوطتٍ طلبات ابؼراقبة التي يقوـ بها أعضاء ابغكومة ك بؾلس المحاسبة ك المجلس الشعبي
 مستغلة ،بؼهامها ك تقوـ بإبقاز الأشغاؿ التحضتَية ابؼرتبطة بتدخلاتها أك بإشعار مسبق في آدائها، على مبدأ ابؼباغتة ك ابؼفاجأة 
 .ابؼالية ك التقنية بؼمارسة العمل الرقابي كل ابؼعطيات الاقتصادية ك

تكوف عمليات رقابة ابؼفتشية العامة ابؼتعلق بابؼفتشية العامة ،  272-08 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 14ك حسب نص ابؼادة 
بالنسبة   ك إما عن طريق التبليغ ، ك تتم إما بطريقة فجائية للفحوصات ك التحقيقات ، على الوثائق في عتُ ابؼكاف للمالية

 ضماف شركط العمل الضركرية  ،الرقابة للدراسات ك التقييمات أك ابػبرات، ك يتعتُ على مسؤكلر ابؼصالح أك ابؽيئات ابؼعنية بعملية
 116:بالقياـ بدا يأتي  لوحدات ابؼفتشية العامة للمالية ك ذلك

 
  ابؼصالح ابؼعنية  ك تشغلها ابؽيئات كأالسماح لوحدات ابؼفتشية العامة للمالية بالدخوؿ إلذ بصيع المجالات التي تستعملها

 .بالرقابة
 ابؼطلوبة تقديم الأمواؿ ك القيم التي بحوزتهم ك اطلاعهم على الدفاتر أك الوثائق أك التبريرات أك ابؼستندات. 
 الإجابة على طلبات ابؼعلومات ابؼقدمة. 
 إبقاء المحادثتُ في مناصبهم طيلة مدة ابؼهمة. 

 :ك تعمل ابؼفتشية العامة للمالية على 
 التسيتَ  بغاية الوصوؿ إلذ تقرير الفعالية ك بصاعة ،القياـ بالدراسات ك التحاليل ك ابػبرات الاقتصادية ك ابؼالية. 
  ك ابػارجي  ك أساليب الرقابة على الصعيدين الداخلي، القياـ بكل الدراسات ابؼقارنة لأنماط التسيتَ ابؼالر ك المحاسبة

 .بغرض مسايرة التطورات ابػارجية
 ك تعمل على تدقيق  ،  ابؼوضوعة برت كصاية أك سلطة الوزير ابؼكلف بابؼالية ،ابؼراقبة الدكرية بؼصالح الإدارات ك ابؽيئات

 .ك مراجعة فعالية ك عمل مصالح الرقابة التابعة بؽا
  ك ك ذلك بتداخلها بناء على طلب ابؽيئات،  للمؤسسات العمومية ك الاقتصادية الاقتصادمتؤىل للقياـ بالتقويم 

 117.السلطات ابؼؤىلة قانونيا
 
 
 
 
 

 

                                                           
116

 .86  ، صبق ذكره بظية ، بورصاص مركة ، مرجع سشقدا  
117

  .86،87 ص ، صنفسو   
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: الاختصاصات المفتشية العامة : الفرع الثاني 
 

عن كجود ، التحرم  ف ابؼشرع ابعزائرم قد أعطى ابؼفتشية العامة للمالية سلطة بسط الرقابة كأإلذ جانب ابؼهاـ السابقة بقد 
 .صفقات مشبوىة كىذا من خلاؿ فحص الصفقة من الناحيتتُ الشكلية ك ابؼوضوعية

  أولا فحص الصفقة العمومية من الناحية الشكلية: 
 :يكوف فحص ابؼفتشية العامة للمالية للصفقة العمومية من الناحية الشكلية من خلاؿ 

  بها الصفقة  ك إذا ما احتـً مبدأ الشفافية الذم يظهر جليا في الكيفية التي عرضت، التأكد من كيفية عرض الصفقة
 .إلذ غاية اعتماد الصفقة من الإدارة باعتبارىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة، على ابؼتنافستُ 

 ك التي الاستثنائية ، البحث عن طريقة إبراـ الصفقة العمومية، فإذا بست بالتًاضي يجب تطابقها مع ابغالات القانونية 
عليها من نتائج سلبية كالمحاباة ك   نظرا بؼا يتًتب، بذعل الآمر بالصرؼ بتجنبها في ابغالات التي نص عليها القانوف

 .استغلاؿ النفوذ ك الرشوة ك إضرار ابؼصلحة العامة
 أثر مالر، دكف التسيتَ  التأكد من شركط تطبيق التشريع ابؼالر كالمحاسبي، أك الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية التي يكوف بؽا

ك شركط استعماؿ ك تسيتَ الاعتمادات ك   ،ابؼالر في ابؼصالح ك ابؽيئات ابؼعنية ، ك صحة المحاسبة ك سلامتها ك انتظامها
 118.الوسائل ، ك ستَ الرقابة الداخلية لتلك ابؼصالح ك ابؽيئات

 
  فحص الصفقة العمومية من الناحية الموضوعية : ثانيا: 

 :من خلاؿراحل إبراـ الصفقة لد  ابؼوضوعية كيكوف فحص ابؼفتشية العامة للمالية للصفقة العمومية من الناحية
  رفة ك تقييم العركضالأظ شرعية تشكيلة بعنة فتح. 
 التأكد من مراعاة ىامش الأفضلية للمنتج ذك الأصل ابعزائرم. 
 اجتماعاتها معاينة بؿضر بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة ك التأكد من قرار تعيتُ ىذه اللجنة كشرعية. 
 إذا نص بند في الصفقة على مراجعة أك تعيتُ الأسعار فتَاقب مدل مطابقتو للشركط القانونية. 
 أك ، تسيتَ ابؼصلحة يحرر ابؼفتشوف ابؼاليوف في نهاية رقابتهم، تقريرا يتضمن ملاحظاتهم ك تقييماتهم حوؿ فعالية ك كفاية 

 .شأنها برستُ ذلك التسيتَ ك نتائجو  ك كذا اقتًاح التدابتَ التي من ، ك ابؼالرالاقتصادمابؽيئة ابؼراقبة ابػاضعة للتقويم 
 بشأف فعالية  ،توصلت إليها  بررر ابؼفتشية العامة للمالية تقريرا تسجل فيو ابؼلاحظات ك ابؼعاينات التي ،بدجرد الانتهاء من عملها

يجب عليها أف بذيب في أجل أقصاه شهرين، عن ابؼعاينات  تسيتَ ابؼصلحة أك ابؽيئة ابؼراقبة ، فيبلغ ىذا التقرير للمصالح ابؼراقبة التي
 ، ابعواب تعد ابؼفتشية العامة التقرير النهائي الذم يبلغ للسلطة السلمية أك الوصية ك ابؼلاحظات الواردة في ىذه التقارير ك بعد

ملاحظات ك نتائج لا يدكن أف  لا ترقى إلذ قيمة القرار ك إنما يتضمن فقط، بقد أف التقارير التي تقوـ بها ابؼفتشية العامة للمالية 
جهود ابؼشركع ك مساعيو ، يبقى للمفتشية دكرا ىاما على  تكوف ملزمة للهيئات ابؼالية، فهي بؾرد حبر على كرؽ حتى لا ننكر

 119.رغم ما يعتليها من نقائص تنعكس سلبا على فاعليتها ك بقاعتها  ،الأقل في الكشف مكاف ابؼخالفة ك ابعرائم
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  . 88،89 ، صنفسو   
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 : تقييم رقابة المفتشية العامة للمالية : المطلب الثالث 
 

 كمراجعة لرقابتها ابػاضعة ابؽيتات كتفتيش بالتدخل بؽا تسمح معتبرة ، اختصاصات ابؼالية العامة للمفتشية أعطى ابؼشرع أف رغم
 أف كما ، بؽا منحت التي الاختصاصات مستول في ليست تدخلاتها نتائج أف ملاحظتو يدكن ما أف إلا ، حرية بكل حساباتها
  .بالرقابة ابؼعنية للهيئات ملزمة تكوف أف يدكن ، لا فقط كنتائج ملاحظات بؾرد تبقى السنوية أك الدكرية سواء تعدىا التي التقارير

 في بقده لا ما كىو بـالفات أك بذاكزات كتقرير ملاحظة حالة في تنفيذية ، قرارات من إليو تنتهي بدا تقدر الرقابة كفعالية قيمة  إف
 مسؤكلر يقوـ ابؼراقبة ، ىيئة بؿاسبة في ىامة تأختَات أك تغيتَات أك معاينة حالة في أنو حيث ، للمالية العامة ابؼفتشية رقابة

 استحالة إلذ يؤدم اختلالا أك تأختَا تعرؼ أنها أك المحاسبة ىاتو برستُ بطلب للمالية ، العامة للمفتشية العملية الوحدات
 الوصية أك السلمية السلطة إلذ كيرسل قصور بؿضر بتحديد للمالية العامة للمفتشية العملية الوحدات مسؤكلر يكتفي فحصها،
 العامة ابؼفتشية إعلاـ مع ذلك الأمر اقتضى إف ابػبرة إلذ كاللجوء برسينها ، أك ابؼقصودة المحاسبة بإعادة تؤخر ، حتى ابؼختصة
 ابؼستندات ك الوثائق مسك عدـ حالة في كذلك تطبق التي النتائج نفس ، كىي ابزاذىا تم التي كالتدابتَ بالإجراءات للمالية

 معاينة بست إذا أما ، مستحيلة عليها كابؼنصوص الرقابة يجعل أف شأنو من كالذم ، قانونا عليها ابؼنصوص كالإدارية كابؼالية المحاسبية
 أك السلمية للسلطة الفورم الإعلاـ يتعدل لا للمالية العامة ابؼفتشية دكر فإف التفتيش عمليات خلاؿ جسيم ضرر أك أصوؿ
 120. ابؼؤسسة أك ابؽيئة ىذه مصالح بغماية كاللازمة ضركرية تدابتَ تتخذ حتى الوصية

 

  :مجلس المحاسبة: المبحث الثالث 
 

 منو، ليتم تأسيسو بدوجب القانوف 170 في ابؼادة 1976يعد بؾلس المحاسبة مؤسسة دستورية ، إذ أنشأ لأكؿ مرة بدوجب دستور 
 ك كذلك التعديلات التي طرأت عليو، ك 1996، ثم دستور 160 في مادتو 1989 ، كما كرسو بعد ذلك دستور 05-80رقم 

يؤسس بؾلس المحاسبة يكلف بالرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة ك ابعماعات الإقليمية ك ابؼرافق : "  منو على 170نصت عليها ابؼادة 
إذ انو طبقا بؽذه ابؼادة يدارس بؾلس المحاسبة رقابتو ابؼالية اللاحقة على بصيع ابؽيئات التي تستعمل في نشاطها الأمواؿ ". العمومية

 .العامة
 بزلي بؾلس المحاسبة عن كظيفتو القضائية التي كاف يتمتع بها، لينفرد بذلك بالاختصاص 32-90ك يلاحظ بدوجب القانوف 

ك بظي بابؼؤسسة العليا للرقابة ابؼالية ،  استعاد كظيفتو القضائية ك كلف بالرقابة البعدية 20-95الإدارم فقط، لكن بدوجب الأمر 
 ك أصبح يتمتع بالاستقلالية الكاملة ك العديد من الصلاحيات ك الوسائل  ،لأمواؿ الدكلة ك بصاعتها المحلية ك ابؼؤسسات العمومية

 121.بؼمارسة ىذه الرقابة
ك تعتبر رقابة بؾلس المحاسبة من أعلى ك أدؽ أنواع الرقابة، بؼا خوؿ لو من أدكات رقابية ك نظاما قانونيا متميزا باعتباره ىيئة إدارية 

 122.ك قضائية مستقلة في نفس الوقت، أم انو لا يخضع لإشراؼ أك كصاية أم سلطة في الدكلة

                                                           
120

 . 15 مرجع سبق ذكره ، ص زكقار عبد القادر،  
121

  ، 05/03/2016قارة تركي إبؽاـ ، الرقابة ابؼالية اللاحقة على الصفقات العمومية ، المجلة ابؼتوسطية للقانوف ك الاقتصاد ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمساف ،في     
  . 66،67ص ص 

122
بزصص برولات الدكلة ، كلية ابغقوؽ حليمي مناؿ ، تنظيم الصفقات العمومية ك ضمانات حفظ ابؼاؿ العاـ في ابعزائر ، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه الطور الثالث ،   

 .116 ، ص 2016/ 2015ك العلوـ السياسية ، قسم ابغقوؽ، جامعة قاصدم مرباح ،كرقلة ، 
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يعمل ىذا المجلس على مراقبة إبراـ الصفقات العمومية نظرا بغجم الأمواؿ التي تكلفها بػزينة الدكلة سنويا ،بفا يوجب فرض رقابة 
 123.فعالة لتفادم ىدر الأمواؿ دكف برقيق الأىداؼ ابؼسطرة لإنفاقها في المجاؿ ابؼطلوب، ك تفادم كل أنواع الفساد

في ىذا ابؼبحث سنقوـ بدراسة رقابة بؾلس المحاسبة من خلاؿ ابؼطلب الأكؿ ك مدل استقلالية بؾلس المحاسبة في آداء مهامو ك 
 .صلاحياتو في ابؼطلب الثاني ك تقييم رقابة بؾلس المحاسبة في ابؼطلب الثالث

 : رقابة مجلس المحاسبة: المطلب الأول 
 

ك بررير ،  التي تسوده  يقوـ بؾلس المحاسبة فيما يتعلق بالصفقات العمومية ك متابعة ابؼشاريع بتتبع ابؼمارسات غتَ الشرعية
 : ملاحظات عن تسيتَه تدكر عموما حوؿ احتًاـ تنظيمات الصفقات العمومية لاسيما

 ابؼلائمة أك عدـ تبرير الصيغة ابؼختارة، التحصيص الغتَ ابؼبرر، عدـ القياـ كما يجب بدا تستدعيو قواعد الإبراـسوء اختيار صيغة 
الإشهار ك ابؼنافسة، استبعاد بعض العركض من دكف كجو حق أك سوء ترتيبها، اللجوء التعسفي للملحقات اك تضخيم الأسعار، 

 أك عدـ برريرىا في ،عدـ نظامية التدكين في السجلات ابػاصة بالصفقات ك مسكها، عدـ بررير بؿاضر الفتح ك التقييم بتاتا
 منها بدبررات غتَ مقنعة، عدـ بررير الإعفاءأكانها، التعسف في إعلاف عدـ جدكل العركض، عدـ تطبيق عقوبات التأختَ أك 

 124.النهائي الإبصالر للصفقات عند اختتامها، غياب الأشهاد لأداء ابػدمة جزئيا أك كليا ابغساب
 : ك يقوـ بهذه ابؼهاـ الرقابية

 : أولا البناء الهيكلي
 : الغرف
  بشانية غرؼ كطنية بزتص كل منها بدجاؿ معتُ من بؾالات ابؼالية، السلطة العمومية ، ابؼؤسسات الوطنية، الصحة ك

الشؤكف الاجتماعية ك الثقافية، التعليم ك التكوين، الفلاحة ك الرم، ابؼنشآت القاعدية ك النقل، التجارة، البنوؾ ك 
 .التأمينات، الصناعات ك ابؼواصلات، ك تنقسم كل منها إلذ فرعتُ يعتٌ كل فرع بدراقبة بؾموعة من الوزارات

 ،بشار ،تلمساف ، كىراف، عنابة، قسنطينة، تيزم كزك، البليدة، ابعزائر ، . تسعة غرؼ إقليمية تتواجد بكل من كرقلة
 ك كذا ابؼرافق ك  ،تنقسم كل منها إلذ فرعتُ بحيث يطلع كل فرع بدراقبة ابعماعات الإقليمية ابؼندرجة ضمن اختصاصو

 فضلا عن ابؼؤسسات  ،أك التي تتلقى مساعدات مالية مسجلة بابظها، ابؽيئات العمومية التابعة بؽذه ابعماعات 
 .العمومية ابؼتواجدة بؿليا

ك يتشكل من كل من غرفة ، بهيكل آخر يعمل على تسهيل ابؼهاـ ابؼسندة بؽذه الأختَة ، يتدعم المجلس إضافة للغرؼ ابؼذكورة 
 .الانضباط في بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية ك ابؼالية، الناظر العاـ ك مساعدكه، كصولا لكتابة الضبط ابؼركزية

 
 
 
 

 

                                                           
مورم سفياف ، آليات مكافحة الفساد الاقتصادم الدكلر ، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ ، بزصص القانوف ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة مولود   123

 . 164، 163 ، ص ص  2018/ 12/11معمرم ، تيزم كزك ، 
124

 .119 حليمي مناؿ ، مرجع سبق ذكره ، ص  
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 : المصالح التقنية و الإدارية
 أداءتتطلع بتقديم الدعم ابؼادم للمجلس حتى يتمكن من ، يتكوف بؾلس المحاسبة كذلك من على أقساـ تقنية ك مصالح إدارية 

 125. الذم يسهر على تنشيطها ك متابعة أعمابؽا ك التنسيق فيما بينها ، ك توضع ىذه ابؼصالح برت سلطة الأمتُ العاـ ،مهامو
 

 : ثانيا البناء البشري
 ك يسهركف على بذسيد بؾمل ابؼهاـ ابؼلقاة على عاتق  ،يشكل الإطار البشرم في بؾلس المحاسبة قضاة يتمتعوف بالصفة القضائية

 : ىذا الأختَ، كهيئة رقابة عليا ك يتمثلوف في كل من
  ك لو صلاحية إصدار القراراتأشغالورئيس بؾلس المحاسبة الذم يعتٌ بإدارة المجلس كتنظيم . 
 نائب رئيس بؾلس المحاسبة يساعد الرئيس في أداء مهامو. 

 .الناظر العاـ ك مساعدكه
 رؤساء الغرؼ الذين يتولوف تنسيق الأشغاؿ داخل غرفهم لتجسيد البرنامج ابؼسطر. 
 رؤساء الفركع ك يتولوف تنسيق الأشغاؿ ابؼسندة إلذ فركعهم ك يقوموف بدتابعة الأعماؿ التابعة لفركعهم. 
 ابؼستشاركف ك المحتسبوف ك تسند بؽم مهاـ التدقيق، التحقيق ك الدراسات في حالة ما إذا كلفوا بها. 
 126.كتاب الضبط ك كذا ابؼستخدمتُ ابؼكلفتُ بالأقساـ التقنية ك ابؼصالح الإدارية 

 
 : أنواع الرقابة لمجلس المحاسبة: الفرع الأول 

 
 : رقابة المطابقة: أولا

  ،ك ذلك بدقارنتها بالنصوص القانونية ابؼعموؿ بها،  منذ بدايتها إلذ نهايتها الإبراـىي التأكد من شرعية الإجراءات ابؼتبعة في 
 127.للتأكد من عدـ خركجها عن مبدأ ابؼشركعية

 02-10 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالأمر 1995 يوليو 17 ابؼؤرخ في 20-95 من الأمر رقم 2ك يختص بها بؾلس المحاسبة طبقا للمادة 
 128 . من خلاؿ مراقبة مطابقة العمليات ابؼالية ك المحاسبية للقوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها2010 غشت 26ابؼؤرخ في 

 : ك تظهر رقابة ابؼطابقة في ما يلي
 استعماؿ النفقات العامة في غتَ ابؽدؼ ابؼسطر بؽا. 
 الرفض الغتَ مسبب للتأشتَ من طرؼ ابؽيئات الرقابية. 
 التسبب في دفع الدكلة لغرامات تهديدية أك تعويضات. 
 129. اختًاؽ القوانتُ ابؼعموؿ بها في بؾاؿ الصفقات 

 
                                                           

125
 . 117 حليمي مناؿ ، مرجع سبق ذكره ،  ، 

126
 . 118 نفسو ، ص  

127
 .93 ، صبق  ذكره  بظية ، بورصاص مركة ، مرجع سشقدا  

128
 خضرم بضزة ، آليات بضاية ابؼاؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ ،بزصص قانوف عاـ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة  

 .223 ، ص 2015/ 2014، ابعزائر ، 1ابعزائر
129

 .94  بظية ، بورصاص مركة ، مرجع سابق ، صشقدا  
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 الأكلذ الرقابة على أساس  ، على مشركعية الصفقات العمومية بطريقتتُ ،ك تتم أيضا رقابة ابؼطابقة من طرؼ بؾلس المحاسبة
 .ك الثانية الرقابة الفجائية، الوثائق ابؼقدمة 

 : الرقابة على أساس الوثائق/ أ
 بعد أف يطلب من ابؼصالح ابؼتعاقدة بدوجب  ، يدارس بؾلس المحاسبة رقابتو على الصفقات العمومية على أساس الوثائق

 التي من شأنها أف تسهل  ،ابؼنظم لو الإطلاع على كل الوثائق  247-15ابؼرسوـ  من 55 بنص ابؼادة  ،الصلاحيات ابؼسندة لو
 ليتأكد من خلاؿ ىذه الوثائق من  ، أك اللازمة لتقييم تسيتَ ابؼصالح ك ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو، رقابة العمليات ابؼالية ك المحاسبية

 التي بركم عمليات إبراـ الصفقات العمومية ، ك لتسهيل مهمة إجراء عملية ابؼطابقة ، مطابقتها للنصوص القانونية ك التنظيمية
 ابؼتعلقة بالتنظيم ابؼالر ، أف ترسل إلذ بؾلس المحاسبة كل النصوص ذات الطابع التنظيمي الصادرة عنها ،ألزـ القانوف كل الإدارات

كما يدكنو في ىذا السياؽ أيضا أف يطلب من ، ك ابغسابي ك بالإجراءات ابؼطبقة على تسيتَ الوسائل ك الأمواؿ العمومية 
 مهما يكن كضعها القانوني الإطلاع على كل  ،السلطات السلمية لأجهزة الرقابة ابػارجية ابؼؤىلة لرقابة ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو

 130. ابؼعلومات أك الوثائق أك التقارير التي بسلكها أك تعدىا عن حسابات ىذه ابؽيئات ك تسيتَىا
 
 :  الرقابة الفجائية/ب

على ، يدارس بؾلس المحاسبة رقابتو على الصفقات العمومية من حيث ابؼطابقة من خلاؿ الزيارات التي يقوـ بها للمصالح ابؼتعاقدة 
 التي بسنح لو الصلاحية في دخوؿ كل ،مستول مقراتها بطريقة فجائية أك بعد تبليغها حيث يتمتع بحق الإطلاع ك سلطة التحرم

 عندما تتطلب التحريات ذلك، كما يتمتع في ىذا ،المحلات التي تشملها أملاؾ ابعماعات العمومية أك ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو
 131. الإطار بسلطة الاستماع إلذ أم عوف أك مستخدـ في ابؽيئة بؿل الرقابة

 :  رقابة التسيير:ثانيا 
  ،  فيما خصصت لو برقيق ابؼصالح العامة ، لتضمن استخداـ ابؼوارد ك الأمواؿ العموميةالاقتصادمىي التي تنصب على ابعانب 

ك قد ابزذ ابؼشركع ىذا الابذاه بعد توصيات ،  ىذا النوع من الرقابة أيضا إلذ جانب رقابة ابؼطابقة 20-95ك قد نظم الأمر رقم 
 ك يتضح  ،م يتعرض لوذفي إطار التعاكف الدكلر بغماية ابؼاؿ العاـ من الفساد ك الاعتداء اؿ،  للرقابة الإقليميةابؼنظمة الدكلية ك 

 : بؾاؿ رقابة التسيتَ لمجلس المحاسبة في بفارستو للرقابة ابؼالية على الصفقات فيما يلي
 الدكلة ك ابؼؤسسات العمومية ك ابؼرافق التابعة بؽا. 
 ابؼرافق العامة ذات الطابع الصناعي ك التجارم ك غتَىا من ابؽيئات. 
 132. مراقبة الأسهم العمومية أينما كانت 

عن طريق ثلاث عناصر عنصر الاقتصاد ك ، ك تتم أيضا رقابة التسيتَ من طرؼ بؾلس المحاسبة على مشركعية الصفقات العمومية 
 .عنصر النجاعة ك عنصر الفعالية

 
 

 

                                                           
130

  .224خضرم بضزة ، مرجع سبق ذكره ، ص  
131

 .225، 224 نفسو ، ص ص   
132

 . 94 ، صسبق ذكره  بظية ، بورصاص مركة ، مرجع شقدا  
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 :  عنصر الاقتصاد/ أ
 بعتُ الاعتبار برقيق ابعودة ابؼناسبة ك الكمية ابؼطلوبة في الأخذيتعلق بفحص مدل تعاقد ابؼصالح ابؼتعاقدة بأقل تكلفة بفكنة مع 

تلبية ابغاجات العمومية المحددة قبل الدعوة إلذ التعاقد، ك ذلك من الأجل الوصوؿ إلذ الاستغلاؿ العقلاني للموارد العمومية، ك 
يتأكد بؾلس المحاسبة في ىذه ابغالة من مدل اقتصادية الصفقة ك ما إذا كانت قد حققت ىذا ابؼبدأ عن طريق قياـ القاضي بتقييم 

 .الاختبارات الأكثر اقتصادا
 :  عنصر النجاعة/ ب

للحصوؿ ، فيو يراقب القاضي في بؾلس المحاسبة مدل قدرة ابؼصلحة ابؼتعاقدة على استعماؿ أقل سقف مالر معتُ في الصفقة 
 .على بـرجاتها من أشغاؿ ك لوازـ ك دراسات بكمية كافرة

 :  عنصر الفعالية/ ج
 ك ذلك بفحص تلبيتها للحاجات العمومية المحددة قبل  ،يقصد بها قياس مدل برقق الأىداؼ التي من أجلها أبرمت ىذه الصفقة

 133.  ابؼسطرةالأىداؼ ك بددل احتًامها بؼعايتَ ابعودة ك ىو ما يعبر عنو بالعلاقة بتُ النتائج المحققة ك  ،الدعوة إلذ التعاقد
 

 : الآليات الرقابية التي يحوزىا مجلس المحاسبة: الفرع الثاني 
 

 إلذ جانب الرقابة على الإيرادات ك ،منح ابؼشرع لمجلس المحاسبة صلاحيات ك آليات أخرل للرقابة على الصفقات العمومية
 ك تكمن في الكشف عن ابؼخالفات ابؼالية من خلاؿ التفتيش ك التحرم ك التحقيق ، رقابة نوعية التسيتَ ، مراجعة  ،النفقات

 134. حسابات المحاسبتُ العموميتُ ، رقابة الانضباط في بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية ك ابؼالية ، إحالة ابؼلف على النيابة العامة
  : آليات الرقابة: أولا

 : التفتيش و التحري و التحقيق/ أ
لمجلس المحاسبة ابغق في الإطلاع على كل الوثائق ك ابؼستندات ك الدفاتر التي تيسر مهامو الرقابية، كما لو ابغق في التحرم ك 

، فضلا عن بستعو لسلطة الاستماع لأم عوف في  الإطلاع على أعماؿ ابؼؤسسات ك ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو ك الدخوؿ ك ابؼعاينة
 ابػاصة بالتنظيم ابؼالر ك المحاسبي ك الإجرائي في  ،ىذه الإدارات ك الاطلاع على النصوص ذات الطابع التنظيمي ابؼرسلة إلر

 135. تسيتَ الأمواؿ العمومية
  :  رقابة نوعية التسيير/ ب

ك ذلك من خلاؿ مراقبة عمل ابؽيئات ك ابؼصالح العمومية ابػاضعة لرقابتو ، ك يعمل على تقييم مواردىا ككسائلها ك الأمواؿ 
 . العمومية التي تستَىا في إطار الفعالية، النجاعة ك الاقتصاد
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  :  مراجعة حسابات المحاسبين العموميين/ ج
من ،  يوما 30يلزـ على الآمرين بالصرؼ ك المحاسبتُ العموميتُ إبداء حساباتهم لدل كتابة ضبط بؾلس المحاسبة في أجل أقصاه 

السنة ابؼوالية للميزانية ابؼقفلة بؼراجعتها من قبل المجلس ك اقتًاح ما يراه مناسبا بخصوصها، لتَسل رئيس الغرفة تقريرا بذلك للناظر 
ك يتم عرض ابؼلف للمداكلة ك البث فيو إما بقرار نهائي إف لد تسجل أية بـالفة ضد ، العاـ الذم يقدـ بدكره استنتاجاتو 

المحاسب، أك مؤقت يبلغ  للمحاسب ابؼعتٍ ليتمكن من الرد ك إرفاؽ الأكراؽ الثبوتية لإبراء ذمتو بقرار نهائي، كما يبلغ لكل من 
 .الناظر العاـ ك كزير ابؼالية

  : رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية/ د
 ضررا أبغقتلمجلس المحاسبة في حالة بـالفة أك خطأ ما شكلا خرقا صريحا للقواعد ابؼتعلقة بالانضباط في بؾاؿ ابؼيزانية ك ابؼالية ، 

 ك ابؼعاقبة عليو بغرامات يصدرىا في حقو شريطة  ،بابػزينة العمومية ، صلاحية برميل أم مستَ أك عوف ابؼسؤكلية على ىذا ابػطأ
 136. عدـ بذاكزىا ابؼرتب السنوم الإبصالر الذم يتقاضاه العوف ابؼعتٍ

 
  :  نتائج آليات الرقابة:ثانيا 

  : نتائج إدارية/ أ
  : مذكرة التقييم

 بغرض برستُ فعالية ك  ،يعد بؾلس المحاسبة بعد إجراء مراقبة نوعية التسيتَ تقييما نهائيا يتضمن كل التوصيات ك الاقتًاحات
 137 .ك يرسلها بؼسؤكلر ىذه ابؽيئات ك للوزراء ك السلطات الإدارية ابؼعنية، مردكدية ابؽيئات ك ابؼصالح العمومية ابػاضعة لرقابتو 

 : الإجراء المستعجل
يخطر رئيس بؾلس المحاسبة ك يطلع السلطات السلمية أك الوصية للمؤسسة أك ابؽيئة ابػاضعة للرقابة بالواقع أك ابؼخالفات 

  .ابؼلاحظة، ك يتعتُ على ابؼرسل إليهم اطلاع النتائج ابؼتًتبة عن ذلك
  : المذكرة المبدئية

 تسيتَ ك  كيقوـ رئيس بؾلس المحاسبة بدوجبها باطلاع السلطة ابؼعنية بالنقائص ابؼسجلة في النصوص ابؼتعلقة بشركط استعماؿ
  .تقدير ك مراقبة أمواؿ ابؽيئات ك ابؼصالح العمومية ابػاضعة لرقابتو

  : التقرير المفصل
 .تسجل فيو كل الوقائع التي يدكن أف تتخذ الوصف ابعزائي ك التي لاحظها بؾلس المحاسبة مصحوبا بدجمل ابؼلف

  : التقرير السنوي
يعده بؾلس المحاسبة ك يرسلو لرئيس ابعمهورية يبتُ فيو ابؼعاينات ك ابؼخالفات ك ابؼلاحظات ك التقييمات النابصة عن أشغاؿ  

 138 .، ابؼمثلتُ القانونيتُ ك السلطات الوصية  مرفقا بالآراء ك الاقتًاحات ك آراء ك ردكد ابؼسؤكلتُ ،الرقابة التي قاـ بها
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  : نتائج قضائية/ ب
  : إحالة الملف على النيابة العامة

 يرسل ابؼلف إلذ النائب العاـ ابؼختص إقليميا،  ،إذا لاحظ بؾلس المحاسبة أثناء بفارستو لرقابتو كقائع يدكن كصفها كصفا جزائيا
 139. بغرض ابؼتابعات القضائية، ك يطلع كزير العدؿ على ذلك، كما يشعر الأشخاص ابؼعنيتُ ك السلطة التي يتبعونها بهذا الإجراء

 
 :  مهامو و صلاحياتوأداءمدى استقلالية مجلس المحاسبة في : المطلب الثاني 

يحتوم ىذا ابؼطلب على فرعتُ بحيث سيتم التطرؽ في الفرع الأكؿ إلذ مدل استقلالية بؾلس المحاسبة في القياـ بدهامو ، ك في الفرع 
 .الثاني إلذ صلاحيات بؾلس المحاسبة 

 :  مهاموأداءمدى استقلالية مجلس المحاسبة في : الفرع الأول  
 

 ك يهدؼ بشكل عاـ بغماية ابؼاؿ  ،لمجلس المحاسبة دكر فعاؿ في الرقابة على الأمواؿ العامة ك يعتبر آلية للوقاية من جرائم الفساد
ك ىذا راجع إلذ  ،  أسلوب رقابي جدم ك فعاؿ، لكن دكره لد يصل إلذ الأىداؼ ابؼرجوة إتباع عن طريق  ،العاـ ك طرؽ الإنفاؽ

 بفا يعيق مبدأ النزاىة ك الشفافية ك ابغياد ك يؤثر على  ،العوائق التي برد من فعالية أدائو، ك أهمها تبعية المجلس للسلطة التنفيذية
 140. فعالية رقابتو خاصة في مواجهة السلطة التنفيذية 

 ك  ،ك على الرغم أف ابؼؤسس الدستورم ك ابؼشرع جعل من بؾلس المحاسبة ىيئة مستقلة إلا أنو مزاؿ في قبضة السلطة التنفيذية
 تبعية المجلس لرئيس ابعمهورية، من خلاؿ تعيتُ رئيس المجلس من طرؼ رئيس ابعمهورية  ،يتجلى ذلك في العديد من ابؼظاىر منها

 141. ، ك تقديم التقرير السنوم لمجلس المحاسبة إلذ رئيس ابعمهورية
 : صلاحيات مجلس المحاسبة: الفرع الثاني 

 :يتمتع بؾلس المحاسبة بصلاحيات عامة في بؾاؿ الرقابة اللاحقة للأمواؿ العمومية، كيدارس بؾموعة من ابؼهاـ منها
  .مراقبة شركط استعماؿ ابؼوارد ابؼالية من طرؼ ابؽيئات العمومية -
يراجع بؾلس المحاسبة حسابات المحاسبتُ العموميتُ كيصدر أحكاما بشأنها، حيث يجب على المحاسب العمومي التأكد  -

  .من مطابقة النفقة للقوانتُ ابؼعموؿ بها كالتأكد من صفة الآمر بالصرؼ
  .التدقيق في صحة العمليات ابؼادية ابؼوصوؼ فيها، كمدل مطابقتها مع الأحكاـ التشريعية كالتنظيمات ابؼطبقة عليها -
تقدير مدل مسؤكلية المحاسب العمومي الشخصية كابؼالية في حالات السرقة أك ضياع الأمواؿ التي يدكن للمحاسب  -

  .العمومي أف يحتج فيها بعامل القوة القاىرة أك يثبت بأنو لد يرتكب أم خطأ أك إهماؿ في بفارسة كظيفتو
  .مراقبة حسن استعماؿ ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو للموارد كالأمواؿ كالقيم كالوسائل ابؼادية العمومية -
 .النجاعة كالاقتصاد بالرجوع إلذ ابؼهاـ كالأىداؼ كالوسائل ابؼستعملة تقييم نوعية تسيتَىا على مستول الفعالية ك -
تهدؼ الرقابة التي يدارسها بؾلس المحاسبة من خلاؿ النتائج التي يتوصل إليها، إلذ تشجيع الاستعماؿ الفعاؿ كالصارـ  -

 142  .للموارد كالوسائل ابؼادية كالأمواؿ العمومية، كترقية إجبارية تقديم ابغسابات كتطوير شفافية تسيتَ ابؼالية العمومية
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  : تقييم رقابة مجلس المحاسبة: المطلب الثالث 
 

يتضح أف الرقابة التي يقوـ بها بؾلس المحاسبة من خلاؿ دكره على الرقابة على الأمواؿ كعرض أىم اختصاصاتو، ىي رقابة مالية 
 رقابي جدم ك فعاؿ، لكن دكره لد يصل أسلوب بإتباع ك ذلك  ،  تهدؼ بغماية ابؼاؿ العاـ ك طرؽ الإنفاؽإصلاحيةتقييمية ك 

 ك التي تم ذكرىا ك ىي عدـ بستعو بالاستقلالية التامة عن  ،إلذ الأىداؼ ابؼرجوة ك ىذا راجع إلذ العوائق التي برد من فعالية أدائو
 للحد من ظاىرة التقصتَ ك التهاكف من قبل  ،السلطة التنفيذية، ك من مظاىر تقييد استقلاليتو عدـ كجود أدكات ك آليات فعالة

 العامة، فأقصى ما يدلكو ىو إصدار غرامات مالية لا تتجاكز الأجر الذم يتقاضاه العوف ابؼسؤكؿ عن ابؼخالفة عند تاريخ الإدارة
 إذ يعمل على التقليل  ، أف رقابة بؾلس المحاسبة كقائية استشارية ك قضائية في نفس الوقتأيضا، ك يدكن القوؿ  ارتكاب ابؼخالفة

 143 .من التجاكزات في بؾاؿ الصفقات العمومية ك تبديد الأمواؿ
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 : خلاصة الفصل 
 

من خلاؿ ىذا الفصل تطرقنا إلذ أساليب الرقابة ابؼالية البعدية للصفقات العمومية ك التي تتجلى في الرقابة الوصائية ، ابؼفتشية 
تبتُ لنا من دراسة ىذا الفصل أف ابؼشرع لد يكتفي بالرقابة القبلية ابؼتمثلة في بعاف فتح الأظرفة ك ، العامة للمالية ك بؾلس المحاسبة 

 بل أضاؼ أيضا رقابة بعدية ، ذلك أنو يصبو إلذ برقيق  ،تقييم العركض ك رقابة ابؼراقب ابؼالر ك المحاسب العمومي فحسب
 ك سوء  ،العديد من  الأىداؼ لتجنب الفساد ك الاختلاس ك التبديد ، حرصا منو على بضاية الصفقات العمومية من التلاعبات

الاستغلاؿ ك تدارؾ الثغرات ابؼوجودة من قبل ، ك صرامتو في ابغرص على التزاـ ابعهات ابؼخولة ك ابؼسؤكلة على احتًاـ ك الالتزاـ 
ك التنظيمات ك ابؼراسيم ك ذلك من  ابؼتعلق بالصفقات العمومية  ،  247-15 ابؼرسوـ في  ،بالقواعد القانونية ابؼنصوص عليها

خولت بؽا  مهمة الرقابة على  إذ ،خلاؿ الآليات الرقابية البعدية مثل الرقابة الوصائية التي تعتبر من أىم  الأجهزة الرقابية  البعدية 
 بسارس الرقابة على الصفقات التي تبرمها البلدية التابعة بؽا، إلا أف  ، الصفقات العمومية التي تبرمها ابؼصالح ابؼتعاقدة مثل الولاية

ابعزائرم لد يدنحها الأهمية اللازمة بالنظر إلذ أهميتها ك الدكر   ابؼشرع ك ، كاف جلياالتضييق في الأجهزة ابؼكلفة بالرقابة الوصائية
أما بالنسبة للمفتشية   ،  الأختَ للصفقات العموميةابؼرسوـ حيث تطرؽ إليها في مادة كحيدة في  ،الذم تلعبو في بؾاؿ الرقابة

العامة للمالية ك بصفتها ىيئة رقابية على تنفيذ الصفقات العمومية فهي تعتبر خاضعة لسلطة كزير الدكلة ، ك ابؼفتشية العامة 
عن طريق  تنفيذ الصفقة العموميةابؼرتكبة في الكشف عن ابؼخالفات ك الأخطاء للولاية برت سلطة الوالر ، تكمن صلاحياتها في 

  ، إذ لا يقتصر فقط على تنبيو ك إخطار كزير ابؼالية بوجود صفقات مشبوىةىادكر، ك مراجعة ابؼستندات ك إجراء التحقيقات
ابؽيئة ، ك أختَا بؾلس المحاسبة ، رقابتو لا  ىذه مصالح بغماية اللازمة التدابتَ تتخذ حتى الوصية للسلطة الفورم الإعلاـ يتعدل

تتدخل إلا بعد تنفيذ الصفقة ، إلا أف فاعليتها ليست بالضعيفة مقابل الرقابة القبلية ، حيث يقوـ بتصحيح التجاكزات ك 
عدـ بستعو بالاستقلالية التامة عن التلاعبات ابؼالية التي ارتكبت من طرؼ ابؼخالفتُ ، ك لو بعد انقضاء السنة ابؼالية ، لكن 

 . ك بسنعو من أداء مهامو على أكمل كجو تقييد استقلاليتو يعتبر عائق من ابغواجز التي السلطة التنفيذية
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 : الخاتمة

      إف الدكلة ك نظرا بؼختلف نشاطاتها ك تعاقداتها التي تقع على عاتقها ابؼوجهة للنفع العاـ ك تلبية الطلبات العمومية ، فتحت 
المجاؿ أماـ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ك بعأت للصفقات العمومية بؼمارسة نشاطها على أكمل كجو ، عبر التعاقد مع أطراؼ خارجية 
مثل القطاع ابػاص ، ك تعتبر الصفقات العمومية من أىم الوسائل القانونية التي بسكن الدكلة من إبقاز الأشغاؿ ك اقتناء اللوازـ ك 
تقديم ابػدمات ك تنفيذ ابؼشاريع ك تسيتَ ك بذهيز ابؼرافق العمومية ، إذ أف بؽا دكرا مهما في التنمية الإقتصادية ك إشباع ابغاجات 

العامة ، ك أيضا اعتبارىا كسيلة بغسن تسيتَ الأمواؿ العمومية ك ابغفاظ عليها ، ك بدا أف ىذه الأختَة تستعمل ابؼاؿ العاـ في 
بسويلها ك بكميات ضخمة ، الأمر الذم دفع ابؼشرع إلذ إحداث منظومة بغماية الصفقة من التلاعبات ك الفساد الذم قد يطابؽا 
ك كل أشكاؿ التبديد ك التبذير ، حيث خصص الفصل ابػامس كاملا من خلاؿ القسم الثاني ابؽيئات الرقابية في ابؼرسوـ الرئاسي 

 عبر قواعد قانونية لآليات رقابية بررص على احتًاـ ابؼبادئ التي تنظم قانوف الصفقات العمومية لتأمتُ الشفافية ، 247-15رقم 
حيث بستزج ىذه الأختَة بتُ الوقاية ك الردع ، موجهة لكل من ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ، بؾبرين على احتًاـ 

ىذه الآليات ابؼستحدثة لضماف بضاية الأمواؿ العمومية ك حسن ستَ الصفقة ، ك جاءت ىذه الأجهزة بتُ رقابة قبلية ك بعدية ، 
بعنة فتح الأظرفة ىو ما تطرقنا إليو في بحثنا ىذا من خلاؿ الفصل الأكؿ في الرقابة القبلية للصفقات العمومية ك أجهزتها ابؼتمثلة في 

ك تقييم العركض ، ابؼراقب ابؼالر ك المحاسب العمومي  ك الفصل الثاني في الرقابة الوصائية ، ابؼفتشية العامة للمالية ك بؾلس المحاسبة 
، حيث بقد أف ابؼشرع كاف شديد ابغرص على الرقابة ابؼثالية لتنفيذ الصفقة العمومية ، فيعد دكر بعاف الصفقات العمومية أكثر 

 ك تم إدماج بعنتي فتح الأظرفة ك تقييم العركض 247-15تطور ك حداثة بؼا كاف عليو في السابق إذ جاء ابؼرسوـ الرئاسي ابعديد 
في بعنة كاحدة ، ك ذلك بعد أف استجاب ابؼشرع للانتقادات التي طالت ىذه اللجنتتُ ،ك جاءت لتقليل أجاؿ دراسة العركض ك 

ك تتكوف من أعضاء تابعتُ . ربح الوقت ، فأصبح دكرىا يتجلى في مهمتتُ الأكلذ فتح الأظرفة ك الثانية تقييم العركض ابؼقدمة 
للمصلحة ابؼتعاقدة ك مؤىلتُ يختاركف لكفاءتهم ك ذلك بعد أف يتلقوا تكوينا يؤىلهم بؽذا المجاؿ ،غتَ أف ابؼشرع لد يشتًط نصابا 

 اللجاف الوطنية ك اللجاف الوزارية مع الإبقاء على 247-15ألغى أيضا ابؼرسوـ الرئاسي رقم  معينا لانعقاد اجتماع اللجنة ،
اللجاف القطاعية ك الولائية ك البلدية ،ك ىذا الإلغاء كاف نتيجة الضغط على ىذه اللجاف التي بؽا اختصاص النضر في مشاريع 

دفاتر الشركط ك الصفقات ك أيضا الطعوف سعيا من ابؼشرع على سرعة تنفيذ الصفقة ك التخفيف من تركيز الرقابة على مستول 
 148اللجاف الوزارية  ، فبالتالر أصبحت اختصاصات ىذه اللجاف ابؼلغاة ملقاة على عاتق اللجنة القطاعية حسب نص ابؼادة 

من نفس ابؼرسوـ ، ك أحدث بعاف جهوية بـتصة أيضا بالنضر في مشاريع دفاتر الشركط ك الصفقات في حدكد السقف ابؼالر 
 .ابػاص باللجاف القطاعية 
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 كبالنسبة للرقابة ابؼالية ابؼتمثلة في ابؼراقب ابؼالر ك المحاسب العمومي من خلاؿ فرض رقابة على تصرفات الأمر بالصرؼ إذا قاـ 
بتصرفات بـالفة للتشريع ابؼعموؿ بو عن طريق منح أك رفض التأشتَة ، إلا أف ابؼشرع قاـ بإعطاء صلاحيات للأمر بالصرؼ بسكنو 
من بذاكز قرار ابؼراقب ابؼالر ك المحاسب العمومي عن طريق التغاضي ك حق التسختَ ، ىذا ما يحوؿ دكف تقدـ فعالية ك دكر آليات 

 ابؼلغى، ابؼتعلقة بحالة 236-10الرقابة القبلية في برقيق الرقابة ابؼطلوبة منها ، ك رغم الانتقادات ابؼوجهة لأحكاـ ابؼرسوـ السابق 
 ابؼتعلق 247-15بذاكز رفض التأشتَة في حالة عدـ مطابقة الأحكاـ التنظيمية ، إلا أنو تم إدراجها أيضا في ابؼرسوـ ابعديد رقم 

بالصفقات العمومية ك ابؼرفق العاـ ، على الرغم من أهمية الرقابة القبلية الصارمة ابؼطبقة على الصفقات العمومية إلا أنها توصف 
بابؼعرقلة للنشاط ك البطيئة الوتتَة ، ك ذلك بغذرىا الشديد ابؼفرط ، ىذا ما فرض على ابؼشرع إخضاع الصفقات العمومية لرقابة 

 بدادة كحيدة ابؼادة 247-15أخرل ك ىي الرقابة البعدية اللاحقة، ابؼتمثلة في الرقابة الوصائية ، ك التي خصها ابؼشرع في مرسوـ 
التحقق من  ك تأتي الرقابة الوصائية البعدية لتقييم مدل بقاعة الصفقة ابؼبرمة ك أساليب آدائها ك تقييم أدكار الفاعلتُ فيها، 164

التأكد من كوف العملية موضوع الصفقة تدخل ، ك مطابقة الصفقات التي تبرمها ابؼصلحة ابؼتعاقدة لأىداؼ الفعالية ك الاقتصاد
 ، ابؼفتشية العامة للمالية تدخل أيضا في آليات الرقابة البعدية للصفقات فعلا في إطار البرنامج ك الأكلويات ابؼسطرة للقطاع

في بؾاؿ رقابة الشركط الشكلية للصفقة في طريقة العمومية، إلا أنها لا تقل أهمية ك فعالية عن الرقابة السابقة إذ تكمن اختصاصاتها 
 التي تبيح اللجوء إلذ التًاضي ك الإطلاع على دفاتر الشركط للتحقق كالاستثنائيةتتحقق من توفر ابغالات القانونية ؼ ،إبراـ الصفقة

 أما في بؾاؿ الشركط ابؼوضوعية فتًاقب ابؼفتشية كتتأكد من شرعية تشكيلة بعنة ،من مدل مطابقتها للقوانتُ كالتنظيمات السارية
، تقريرا يتضمن ملاحظاتهم ك تقييماتهم حوؿ فعالية  يحرر ابؼفتشوف ابؼاليوف في نهاية رقابتهمض ، ك  ك تقييم العركالأظرفةفتح 

، ك في الأختَ رقابة بؾلس المحاسبة إذ يعتبر شأنها برستُ ذلك التسيتَ ك نتائجو كذا اقتًاح التدابتَ التي منك ،  تسيتَ ابؽيئة ابؼراقبة
ىيئة إدارية ك قضائية جهة دستورية ك ، بؼا خوؿ لو من أدكات رقابية ك نظاما قانونيا متميزا باعتباره  من أعلى ك أدؽ أنواع الرقابة

 الصفقات  نظرا بغجم الأمواؿ التي تكلفها ة ، ك، أم انو لا يخضع لإشراؼ أك كصاية أم سلطة في الدكؿ مستقلة في نفس الوقت
بفا يوجب فرض رقابة فعالة لتفادم ىدر الأمواؿ دكف برقيق الأىداؼ ابؼسطرة لإنفاقها في المجاؿ  بػزينة الدكلة سنويا ،العمومية 

 كنوعتُ من ابؼطلوب، ك تفادم كل أنواع الفساد ك بؽذا خصص ابؼشرع ابعزائرم لمجلس المحاسبة غرفة كاملة بؼعابعة قضايا الفساد
رقابة نوعية  ، التحرم ك التحقيق التفتيش ك ك رقابة نوعية التسيتَ ، ك العديد من الآليات ابؼتمثلة في  رقابة ابؼطابقةالرقابة ، 

  .رقابة الانضباط في بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية ك ابؼالية ، مراجعة حسابات المحاسبتُ العموميتُ ، التسيتَ
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 :النتائج 
 

 :من خلاؿ دراستنا لآليات الرقابة القبلية ك البعدية على الصفقات العمومية توصلنا إلذ النتائج التالية 
 

  ابؼتعلق بالصفقات العمومية ، جاء لتنظيم الصفقات العمومية بشكل عاـ ك آليات الرقابة عليها 247-15مرسوـ 
 .بشكل خاص 

  ابؼتعلق بالصفقات العمومية لسد ثغرات القوانتُ السابقة ك التحستُ من آليات الرقابة ك فرض 247-15جاء  مرسوـ 
 .صرامة اكبر على ابؼتعاقدين 

  حرص ابؼشرع على بضاية الصفقات العمومية. 
  أجهزة الرقابة القبلية ك البعدية من الآليات ابؼهمة للحفاظ على ابؼاؿ العاـ ك برقيق الشفافية في الصفقات العمومية. 
  آليات الرقابة على الصفقات العمومية بحاجة إلذ تعديلات دكرية لتحسينها ك سد الثغرات التي تؤدم إلذ الفساد. 
 تأسيس ابؼشرع لسلطة ضبط الصفقات العمومية من خلاؿ ابؽيئات ابػارجية لتسوية النزاعات كديا ك إضفاء الشفافية. 
  ضم بعنة فتح الأظرفة مع بعنة تقييم العركض لتصبح بذلك بعنة كاحدة. 
  عدـ برديد ابؼشرع للنصاب القانوني لاكتماؿ بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض ك ترؾ ابغرية في ذلك للمصلحة

 .ابؼتعاقدة 
  إلغاء اللجاف الوطنية ك اللجاف الوزارية مع الإبقاء على اللجاف القطاعية ك الولائية ك البلدية نتيجة الضغط على ىذه

 .اللجاف
  إعطاء ابؼشرع صلاحيات للأمر بالصرؼ بسكنو من بذاكز قرار ابؼراقب ابؼالر ك المحاسب العمومي عن طريق التغاضي ك

 . حق التسختَ
  ابؼتعلق بالصفقات 247- 15عدـ تفصيل ابؼشرع في الرقابة الوصائية حيث ذكرىا في مادة كاحدة من ابؼرسوـ 

 .العمومية 
  كجوب إرساؿ تقرير الاستلاـ النهائي للمشركع ابؼنجز من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلذ ابؽيئة الوصية. 
  ابؼنعقدة للصفقة ك ابؼوضوعية رقابة الشركط الشكلية اختصاص ابؼفتشية العامة للمالية في . 
  بؾلس المحاسبة جهة رقابية دستورية بعدية على تنفيذ الصفقات العمومية. 
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 :التوصيات 

  توضيح آليات الرقابة الوصائية ك كيفية بفارستها ك توضيح ابعهة ابؼكلفة بها. 
 متابعة تنفيذ الصفقات العمومية من خلاؿ بعاف مستقلة عن ابؼصالح ابؼتعاقدة لضماف الشفافية. 
  استحداث نظاـ رقابي أكثر فاعلية ك شفافية ك صرامة يعمل على الستَ ابغسن للصفقات العمومية. 
  توضيح الغموض ك رفع اللبس عن ما يتعلق بعمل بعاف الرقابة الداخلية. 
 العمل على التناسق بتُ ابعهات الرقابية لتفادم الثغرات التي تعطي المجاؿ لانتشار الفساد. 
 مراقبة ابؼشرع لتنظيم الصفقات العمومية من فتًة إلذ أخرل لتفادم استغلاؿ ابؼاؿ العاـ في غتَ بؿلو . 
  كجوب برديد ابؼشرع للنصاب القانوني لاكتماؿ بعنة فتح الأظرفة ك تقييم العركض لإضفاء الشفافية ك ابؼصداقية. 
 ضركرة جعل الآمر بالصرؼ ملزـ بقرارات المحاسب العمومي ك ابؼراقب ابؼالر. 
 منح ابؼفتشية العامة سلطة ابزاذ القرار فور الكشف عن ابؼخالفات 

 
 



 

 

 
قائمة المراجع 
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: قائمة المصادر و المراجع 
: النصوص القانونية : أولا 

 : النصوص التشريعية/ أ
  .35 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ، ابعريدة الربظية ، العدد 1990 ابؼؤرخ في أكت 21-90القانوف  (1
 : ابؼراسيم الرئاسية/ ب
 ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ، 2015 سبتمبر 16 ، مؤرخ في 247-15ابؼرسوـ الرئاسي  (1

  . 2015 سبتمبر 20 ، الصادرة في 50ابعريدة الربظية ، العدد 
 : ابؼراسيم التنفيذية/ ج
 ، ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها ، ابعريدة الربظية 1992 نوفمبر 14 ، ابؼؤرخ في 414-92ابؼرسوـ التنفيذم  (1

  .1992 نوفمبر 15 ، الصادرة بتاريخ 82، العدد 
 :الكتب : ثانيا 

، القسم الثاني ، جسور لنشر ك  ( 247-15طبقا  للمرسوـ الرئاسي  )عمار بوضياؼ ، شرح تنظيم الصفقات العمومية  (1

 . 2017 ، 5التوزيع ، الطبعة 
النوم خرشي ، الصفقات العمومية ، دراسة برليلة ك نقدية ك تكميلية بؼنظومة الصفقات العمومية ، دار ابؽدل للطباعة ك  ( 2

 . 2019النشر ، عتُ مليلة ، ابعزائر ، الطبعة الأكلذ ، 
المقالات و الدراسات ، : ثالثا 

 : المجلات /أ 
ابؼهدم ، شراطي ختَة ، فعالية الرقابة ابؼالية السابقة على الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العمومية ، بؾلة القانوف ك  (1

  .2018المجتمع ، 

 ،بؾلة العلوـ الإنسانية، 247-15 ابؽاشمي مزىود ،الرقاية ابػارجية على الصفقات العمومية في ظل أحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي ( 2
  .07/09/2019كلية ابغقوؽ ، جامعة الإخوة منتورم، قسنطينة ، 

زكقار عبد القادر ، الرقابة القبلية ك البعدية على الصفقات العمومية ، بؾلة صوت القانوف ، جامعة ابعيلالر بونعامة بطيس  ( 3

 .24/12/2017مليانة ، ابعزائر ، في  
  .03/05/2016عبد اللاكم خديجة ، رقابة ابؼراقب ابؼالر للصفقات العمومية ، المجلة ابؼتوسطية للقانوف ك الاقتصاد ،  ( 4
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عقيلة حاج ميهوب سيدم موسى ، دكر ابؼراقب ابؼالر في الرقابة على النفقات العمومية ابؼلتزـ بها للجماعات ابغلية ترشيدا  ( 5
 السياسية ك العلاقات ـ ، كلية العلو2020 ، 2 ، العدد 6لعملية تنفيذ السياسة المحلية ، بؾلة أكاديديا للعلوـ السياسية ، المجلد 

 . الدكلية ، جامعة ابعزائر

علي سايح جبور ، دكر ىيئات الرقابة ابػارجية في ضماف سلامة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية ، بؾلة البحوث القانونية ك  (6
 ، جواف 01 العدد03، معهد ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، ابؼركز ابعامعي ،أفلو ، المجلد  (بؾلة دكلية دكرية بؿكمة )الإقتصادية ، 

2020 .  

قارة تركي إبؽاـ ، الرقابة ابؼالية اللاحقة على الصفقات العمومية ، المجلة ابؼتوسطية للقانوف ك الاقتصاد ، جامعة أبو بكر بلقايد  ( 7
 .05/03/2016، تلمساف ،في   

مزيتي فاتح ، بؾلس المحاسبة ابعزائرم بتُ الاستقلاؿ ك التبعية ،المجلة ابعزائرية للأمن الإنساني ، جامعة عباس لغركر ، خنشلة ،  ( 8
04/02/2020. 

مصباح حراؽ ، بؿمد أمتُ قمبور ، فعالية الرقابة ابؼالية على الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العامة ، بؾلة نماء  ( 9
 .2019للاقتصاد ك التجارة ، ابؼركز ابعامعي ميلة ف ابعزائر ، جواف 

ىشاـ بؿمد أبو عمرة، عليوة كامل،الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم ،بؾلة العلوـ الإدارية ك  ( 10
 .3/12/2017ابؼالية، كاد سوؼ،ابعزائر، في 

 :المداخلات : رابعا 
 ابؼتضمن 15/247مزياف يحي ،مدير الأشغاؿ العمومية ، تدخل يتضمن أىم التعديلات التي جاء بها ابؼرسوـ الرئاسي رقم  (1

. 82 إلذ 01تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ من ابؼادة 
 :الأطاريح و المذكرات : خامسا 

 :رسائل الدكتوراه / أ

حليمي مناؿ ، تنظيم الصفقات العمومية ك ضمانات حفظ ابؼاؿ العاـ في ابعزائر ، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  ( 1
بزصص برولات الدكلة ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، قسم ابغقوؽ، جامعة قاصدم مرباح ،كرقلة ، الطور الثالث ، 

2015/2016. 

خضرم بضزة، آليات بضاية ابؼاؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ ،بزصص قانوف  ( 2

. 2014/2015، ابعزائر ، 1عاـ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة ابعزائر
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ربضاني راضية ، النظاـ القانوني لتسوية منازعات الصفقات العمومية ، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في ابغقوؽ ، بزصص  (3
  2016/2017 ،1إدارة ك مالية ، كلية ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر 

مزىود حناف ، آليات بضاية ابؼاؿ العاـ في القانوف ابعزائرم ، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ  (4
  .2019السياسة ، جامعة مولود معمرم ، تيزم كزك ، 

مورم سفياف ، آليات مكافحة الفساد الاقتصادم الدكلر ، أطركحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ ، بزصص  ( 5
 .12/11/2018القانوف، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة مولود معمرم ، تيزم كزك ، 

 : مذكرات الماستر / ب 

 العلوـ الإقتصادية ك مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً فيالأمتَ عبد القادر حفوظة ، آليات الرقابة على الصفقات العمومية ،،  ( 1
التجارية ك علوـ التسيتَ ، شعبة العلوـ الإقتصادية ، بزصص علوـ اقتصادية، كلية العلوـ الإقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ ، 

 .2014/2015قسم ابغقوؽ ، جامعة الشهيد بضو بػضر ، الوادم ، 
 ، مذكرة لنيل 15/247ايت طيب بشتَ ، دبضاـ نصتَة ، الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي  ( 2

شهادة ابؼاستً في القانوف ، بزصص قانوف عاـ ، قسم ابغقوؽ ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة مولود معمرم ، تيزم 

  .2019كزك ، 
، بزصص إدارة بصاعات بؿلية ، شهادة ابؼاستً بختاكم فاطنة ، الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية في ابعزائر ، مذكرة نيل  ( 3

 . 2015/2016قسم ابغقوؽ ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة الدكتور الطاىر مولام ، سعيدة ، 

 بن علاؿ حليمة ، بريشي مريم ، فعالية الرقابة في ظل الإصلاح على الصفقات العمومية ، بزصص بؿاسبة ك جباية ، مذكرة ( 4
 . 2015/2016التسيتَ ، العلوـ الاقتصادية ك علوـ لاستكماؿ متطلبات شهادة ابؼاستً في علوـ التسيتَ، قسم علوـ التسيتَ ، معهد 

 ، مذكرة بزرج لنيل شهادة 247-15بلعجاؿ بلقاسم ، آلية الرقابة على الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي رقم  ( 5
ماستً أكاديدي في العلوـ الإقتصادية ، بزصص إقتصاد ك تسيتَ مؤسسة ، كلية العلوـ الإقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ ، 

 .2017/2018قسم العلوـ الإقتصادية ، جامعة عبد ابغميد ابن باديس ، مستغالز ، 
بوسعيد بؿمود ، بابؼتَ عدناف ، الإطار القانوني بؼلحق الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ،  ( 6

  . 2018/2019بزصص قانوف إدارم ، قسم ابغقوؽ ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة أبضد دراية ، أدرار ، 
 ، مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاستً ، 247-15 ، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل مرسوـ رئاسي بيتيش مصطفى ( 7

  .2016/ 2015، بوضياؼ ، ابؼسيلة بؿمد السياسية ، جامعة ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ عمومية ، قسم ابغقوؽ بزصص دكلة ك مؤسسات 
حجاج حناف ، الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ ، بزصص  ( 8

  .2017/2018قانوف أعماؿ ، قسم ابغقوؽ ، كلية ك العلوـ السياسية ، جامعة العقيد أبضد دراية ، أدرار ، 
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رقاقدة عمار، الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية،مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ ، بزصص قانوف إدارم ،  ( 9
 .2014/2015كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 

زكليخة بعداشي ، آليات الرقابة الإدارية ابػارجية على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً  ( 10
، بزصص منازعات عمومية ، قسم ابغقوؽ ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة العربي بن مهيدم ، أـ البواقي ، 

2015/2016.  

 ، مذكرة 15/247صليحة حدكش ، آليات الرقابة على الصفقات العمومية للجماعات المحلية في ظل مرسوـ الرئاسي  ( 11
لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ السياسية ، بزصص إدارة بصاعات بؿلية ، قسم السياسة ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة 

 . 2017/2018ابعيلالر بونعامة ، بطيس مليانة ، 
عباسة بؿمد ، آليات الرقابة على الصفقات العمومية ، مذكرة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ابؼاستً ، بزصص مالية ك  ( 12

بذارة دكلية ، قسم العلوـ التجارية ، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التستَ ، جامعة عبد ابغميد بن بديس ف مستغالز ، 
2017/2018.  

عثماني سفياف ، قدكر بوعلاـ ، الرقابة ابؼالية على الصفقات العمومية في ابعزائر ، مذكرة نيل شهادة ابؼاستً في القانوف ،  ( 13
  .2020بزصص قانوف عاـ ، قسم ابغقوؽ ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة مولود معمرم ، تيزم كزك ، 

مذكرة بزرج لنيل شهادة عبد القادر بوعائشة، عبد المجيد حقيقة، الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع ابعزائرم ،  ( 14
 العلوـ القانونية ك الإدارية، بزصص قانوف إدارم، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، جامعة قاصدم مرباح، ابؼاستً في

 .2018-2017كرقلة، 
 ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة 247/ 15قداش بظية ، بورصاص مركة ، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ  ( 15

ابؼاستً في العلوـ القانونية ، بزصص منازعات إدارية ، قسم العلوـ القانونية ك الإدارية ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة 

  .2017/2018، -  قابؼة – 1945 مام 8
كريم عويشة ، معركؼ مريم ، الرقابة على الصفقات العمومية كآلية ترشيد ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في العلوـ الاقتصادية  (16

، بزصص بؿاسبة ك جباية ، معهد العلوـ الاقتصادية التجارية ك علوـ التسيتَ ، ابؼركز ابعامعي بابغاج بوشعيب ، عتُ 

  . 2018/2019بسوشنت
مويسات بظية ، الرقابة على الصفقات العمومية ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً ، بزصص تسيتَ عمومي ، قسم علوـ  ( 17

  .2017/2018– ابؼسيلة – التسيتَ ، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ ،  جامعة بؿمد بوضياؼ 
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 ، مذكرة لنيل 247-15نعيمة عجمي ، مليكة شوقي ، الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوـ الرئاسي  ( 18
، جامعة قاصدم مرباح ، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية  ، قسم ابغقوؽ ، اقتصادممتطلبات شهادة ابؼاستً ، بزصص قانوف عاـ 

 . 2018/2019كرقلة ، 
كنيسي كليد ، دكر ك فعاليات الصفقات العمومية في بضاية الأمواؿ العامة ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً ، بزصص اقتصاد  ( 19

عمومي ك تستَ ابؼؤسسات ، قسم العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ ، جامعة الشهيد بضة 
  .2014/2015بػضر ، الوادم ، 

:  المحاضرات : سادسا 
بركة بؿمد ، بؿمد ابػطيب نمر ، بؿاضرات في قانوف الصفقات ك دكر ابؼراقب ابؼالر ك المحاسب العمومي في تنفيذ الصفقة  ( 1

 ، بزصص السنة أكلذ ماستً جباية ك بؿاسبة ، قسم العلوـ ابؼالية ك المحاسبة ، كلية العلوـ 247-15كفق مرسوـ رئاسي 
  . 2020 / 2019الاقتصادية ك العلوـ التجارية ك علوـ التسيتَ ، جامعة قاصدم مرباح ، كرقلة ، 

كلية  بزصص السنة أكلذ ماستً تسيتَ ك اقتصاد ابؼؤسسات ، عياش بلعاطل ، بؿاضرات في تنظيم الصفقات العمومية ، ( 2
 .، سطيف1جامعة فرحات عباس ، العلوـ الإقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ 
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 :لملخص ا
البالغة في  لأهميتهانظرا  ،  ابؼواطنتُاحتياجاتتلبية ؿ الأمواؿ العامة لاستعماؿتعرؼ الصفقات العمومية على أنها الوسيلة ابؼثلى     

بؼشرع ا علىما أكجب ،  الاستغلاؿ السيئ  عرضة للفساد كفهي ، بالأمواؿ العامة  ك بدا أف بؽا علاقة مباشرة، المجاؿ الاقتصادم
  خاصةبذسدت ىذه الرقابةقد  ك ، ، للمحافظة على ابؼاؿ العاـ العمومية الصفقة تنفيذ كبعد ؿبؽ ، الرقابة إخضاعها لشتى آليات

 2015 سبتمبر 16 ابؼوافق ؿ 1436 ذم ابغجة 2 ابؼؤرخ في 247-15من خلاؿ ابؼرسوـ الرئاسي الأختَ ابؼعدؿ كابؼتمم رقم 
الرقابة  ،الذم جاء بالآليات الرقابية ابؼتمثلة في الرقابة الداخلية، ك الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ ابؼتضمن تنظيم، 

 .  ك رقابة الوصاية، ابػارجية 
ك دكرىا الفعاؿ في ترشيد  كضعها ابؼشرع بهدؼ بضاية ابؼاؿ العاـ توصلنا من خلاؿ دراستنا إلذ مدل أهمية الأجهزة الرقابية التي

، تصبو لتدارؾ النقائص ك الاختلالات التي شابت 247-15  الرئاسي ابؼرسوـ جاء بها الإصلاحات التيكما أف.الدكلة نفقات 
الشفافية ، تكريس ابؼبادئ لرفع من ابؼستول الرقابي دؼ أساسا ؿقللنصوص القانونية ممراجعة ابؼشرع حيث أف  ، القوانتُ السابقة

  . اللجاف الرقابية أثناء بفارسة مهامهاتواجو التي  كتذليل العقباتسد الثغراتككذلك ؿ، ابؼساكاة ك العلانية 
Résumé :  
Les marchés publics sont définis comme le moyen le plus parfait pour 

l’exploitation des fonds publics, vu la grande importance des marchés publics 

dans le domaine économique, et attendu que sont directement liés aux fonds 

publics, sont en conséquence, exposées à diverses formes de corruption et de 

mauvaise exploitation , ce qui a obligé le législateur de les soumettre a plusieurs 

types de contrôles, antérieur et postérieur à l’exécution du marché public , afin 

de protéger les fonds publics. Parmis les formes de contrôles exercés sur les 

marchés publics,  le décret présidentiel numéro 15-247 du 2 dhou el hidja 1436 

correspondant au 16 septembre 2015 , portant réglementation des marchés 

publics et des délégations de service public, a mis l’accent sur  le contrôle 

interne , le contrôle externe et le contrôle de tutelle.  

Nous avons conclu, à travers notre étude , que les organes de contrôles instaurés 

par le législateur Algérien, ont une grande importance dans la préservation et la 

protection des fonds et deniers publics, ainsi que dans la rationalisation de la 

gestion des dépenses de l’état. Par ailleurs nous constatons que le décret 15-247. 

vise à corriger les défauts et les déséquilibres enregistrés lors de l’exécution des 

textes légiférés précédemment, et ce par le renforcement et la diversification des 

formes de contrôles, en vue la consécration des principes de la transparence, 

l’équité et la publicité ; afin de combler les lacunes constatées et les contraintes 

rencontrées par les organes de contrôles, lors de l’exercice de leurs missions. 


