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 شكر وعرفان
أشكر الله وأحمده على نعمه، والذي وفقني إلى إتمام وانجاز هذا 

العمل المتواضع، كما أتقدم بشكري الجزيل إلى الأستاذ 

والمشرف الدكتور:بوعافية محمد الصالح لقبوله الإشراف على 

طوال  هذه المذكرة و لما قدمه لي من نصائح و لما بذله من جهد

فترة إعداد هذه المذكرة. كما أتقدم بالشكر الخالص إلى جميع 

أساتذة قسم العلوم السياسية بجامعة قاصدي مرباح بورقلة 

خصوصا الدكتور مسلم بابا عربي .وأتوجه بالشكر أيضا إلى 

و إلى كل من علمني وساعدني علميا  2021-2020جميع دفعة 

وجيه.ومعنويا وقدم لي النصح والإرشاد والت  

عادل بن عمرة                                 

 



 
 

    

 

  

  

 

 

 

 إهداء
لك ربي أسجد سجود الشكر داعيا إياك أن تنفع بهذا 

العمل كل من قرأه، وأن تجعله صدقة جارية في مماتي. 

ود أهدي ثمرة جهدي هذا إلى الوالدين الكريمين الذين يع

وإلى وصولي إليهما الفضل بعد الله تعالى في توفيقي 

إلى ما أنا عليه، وإلى زميلاتي وزملائي في الدراسة 

  والعمل، الذين تقاسموا معي حلاوة الدراسة والنجاح

كما لا انسى أستاذاتي وأساتذتي لما قدموه لي من 

 .معلومات ونصائح قيمة طوال مراحل الدراسة

 بن عمرة عادل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

    

 الملخص 

ن ميها يعتبر التصرف في الملكية العقارية واستعمالها وممارسة جميع الأنشطة عل

لعقار لى اللمالك، ومن بين أهم تلك التصرفات التي تطرأ ع اأهم الحقوق المكفولة دستوري

مير ة والتعتهيئهي عمليات البناء التي نظمتها وأطرتها مختلف النصوص القانونية المتعلقة بال

القيام  قوانين التهيئة والتعمير، بتوضيح طرق تكفلتحيث  .29-90وبالأخص القانون رقم 

لبناء ات اات التهيئة والتعمير من خلال تقييد عمليبعملية البناء ورسم حدودها ضمن مخطط

 تأكد، بالإضافة إلى ضرورة مطابقة أشغال البناء للابشرط الحصول على رخصة تسمح به

أجل  ء منمن احترام التعليمات والمواصفات والشروط الواردة في رخصة البناء، كل ذلك جا

 ضمان ممارسة عقلانية لهذا الحق الدستوري.

ون لاها أشخاص مؤهلالمشرع تنفيذ تلك الشروط بعمليات مراقبة يتوكما أحاط 

ي فت حجية ر ذالمتابعة عمليات البناء منذ تنفيذها إلى غاية انتهائها، وتحرير محاض ياقانون

 لمتابعةاءات حالة ما إذا تبث لديهم وجود مخالفات تتعلق برخص البناء، حتى يتم تفعيل إجرا

ن مختصة بواسطة هيئات مكل هذا  ف العقوبات الردعية بحقهم.بحق المخالفين وتسليط مختل

  ابرزها فرقة شرطة العمران .

 الكلمات المفتاحية: 

، ائمالجر لمطابقة، معاينة ومتابعةالبناء، التهيئة والتعمير، شهادة ا جرائم رخص

  .شرطة العمران

 

 

 

 

 

 

Abstract: 

The property investment and a make use is considered as a 

power of the owners, also among the forceful points included in low 

29-90. 

Specifically about property development like building 

operations were organized and supervised by different legal texts 

concerning urban development. 

The legal ways of building operation and the system of border 

demarcation were clarified in the urbanisation and arrangement lows, 



 
 

    

the building is also provided to obtain « building permit », in addition, 

conformity certificate is obliged to ensure that these procedures had 

been respected. 

Finally, all these procedures of building from the beginning 

until the end were ordered by legislator, by writing, they write reports 

if it will be irregular concerning building permit to follow theme 

judiciously. Keywords: 

Building permit crimes „Arrangement and urbanization 

,Conformity certificate Detection and the follow-up of crimes.and all 

this is by a specialized body represented by the urban police. 

key words: 

Crimes of building permits, preparation and reconstruction, 

certificate of conformity, inspection and follow-up of crimes, urban 

police .  
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 مقدمة
ؤسس يو والدول، الشعوب تاريخ في حضاريا   بقدر ما يشكل العمران مظهرا  

تمع نسان داخل المجالإ تمدن مدى حول الأول الانطباع ويعطي بشكل متطور، لحضارتها

لأول ا المظهر يكون ما بقدر أداوتها، في وتحكمه الحضارة الحديثة لياتآ وانغماسه في

لمعروفة من الحياتي إذ ما شابته فوضى البناء ومساوئه ا ذوقها وانحدار المجتمعات، لتخلف

لأغلب  يزا  مملبناءات التي أصبحت طابعا  مختلف أنواع التعديات الارتجالية وعدم اكتمال ا

 مدننا بما فيها الكبيرة.

ن ملك ذ، ويتبين لعمرانوتعد قواعد التهيئة والتعمير الركيزة الأساسية لمجال ا

اية ك وقخلال الآليات التي وضعها المشرع، والتي تنسق بين السكن والفلاحة، بما في ذل

نظم حق  كما .عية والتراث الثقافي والتاريخيالمحيط والأوساط الطبيعية والمناظر الطبي

ا كله الأشخاص في التملك العقاري إلا أنه وفي نفس الوقت أخضعه لشروط تراعي الظروف

داري ط الإخاصة، بما فيها فرض إرادة المشرع وتطبيقا للنظام العام والذي يكون عبر الضب

ن أمكن شرطة العمران ولا يللإدارة المختصة وطنيا، و في هذه الحالة يؤول الاختصاص ل

م ل حزتتم هذه الرقابة إلا عبر رقابة دائمة ومستمرة، وذلك لتطبيق إرادة المشرع بك

  .وعقلانية مع الواقع

يمة ر وخفي السنوات الأخيرة بدأ الاهتمام بالبيئة بشكل متزايد وكذلك ظهور أثا

 رى ماالموضوع فنحن نعبر ظواهر بيئية لم تكن من قبل، والجزائر ليست بمنأى عن هذا 

 تسببه فوضى العمران بالبيئة.

 

 أهمية الدراسة:

 في إطار تناول أهمية الدراسة يمكن  الإشارة إلى ما يلي :

 فملتكمن أهمية دراسة هذا الموضوع أساسا في محاولة التعرف على أهمية ملف 

 تنظيميةوال التشريعية النصوص من ترسانة من خلال العمرانية والضبط العمراني، التهيئة

 ملف صرلح واسعة بعمليات بدأت الإدارة الجزائرية يلاحظ إن حيث المجال، لهذا المنظمة

  مجال.ال هذا في القانون به ما يسمح لاتخاذ الوطني، المستوى على الفوضوية البناءات

 لكوكذ الضبط العمراني، في العمران شرطة بدور التعريف هو الدارسة هذه من والهدف

 الأمن يةلمدير تابعة وفرق وحدات تعتبر الشرطة هذه بأن العامة عند اللبس المتواجد رفع

 شريعيةت لنصوص طبقا الجزائري المشرع حددهم أعوان الحقيقة في هم إنما الوطني لا غير

 .والتعمير التهيئة للبحث وتنظيمية

 والوقوف الجزائري، التشريع في المخالفات بهذه التعريف هي دراسةال هذه من الغاية كذلك

 معالجتها. وكذا والتعمير العمراني المحيط في تأثيرها على

، وهي مجالتحاول الدراسة كذلك إبراز أهمية الدور الذي تقوم به شرطة العمران في هذا ال

 محاولة لبحث وتقصي دور شرطة العمران في عملية الضبط العمراني في الدولة.

 همية العلمية للموضوع كما سبق ذكره والأسبابهذا ويمكننا القول أن الأ

 ن فيالموضوعية لاختياره تتعلق ربما بندرة الدراسات المتخصصة عن دور شرطة العمرا

اسات د درتوج لاضبط المجال العمراني بالجزائر خاصة باللغة العربية، و يمكن القول أنه 

ولته تنا قدر ما هنالك دراساتأكاديمية متخصصة كثيرة باللغة العربية عن هذا الموضوع ب

كجزء من موضوع أشمل. وحتى الدراسات الأجنبية التي تناولت الموضوع فهي إما 

 دراسات يغلب عليها الطابع الصحفي أو يكون موضوعنا فيها نقطة جزئية من موضوع

 أشمل،أو تتناول جانبا  جزئيا  من جوانب الموضوع.
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الدور  فسيركونه يتعرض لمحاولة دراسة و فهم و ت أما الأهمية العملية للموضوع فتتجلى في

 الذي قامت و تقوم به شرطة العمران في الضبط العمراني.

 أسباب اختيار الموضــــوع
 إن ما يدفعنا إلى اختيار هذا الموضوع هـــــــــو:      

يو وسالس رغبة شخصية ملحة في معالجة المواضيع ذات الصلة المباشرة والوثيقة بالواقع -

ا افية لمول شسياسي للبـــلاد،حيث أن البـاحث مطالب في النهاية بتقديم أجوبة مقنـعة وحـل

 يطرحه واقع الحــــال من تسـاؤلات واستفهامــــات.

ي أن دراسة موضوع شرطة العمران والضبط العمراني تأتي من منطلق رغبة شخصية ف -

علم وعلوم الاجتماعية بصفة عامـة التطرق إلى واحد من المواضيع الأصيلة في حقل ال

صور السياسة بصفة خاصة، والتي من شأنها أن تساهم دراستها في توضيح الرؤى ورسم ت

 شامل حول الواقع البيئي والاجتماعي للبلاد.

 لعمران.طة امحاولة التعرف والإحاطة بالمتغيرات الداخلية والخارجية المرتبطة بأداء شر -

ذي التي تقف وراء هذا الاختيار، طبيعة الموضوع ال و من الأسباب الموضوعية

ر واختبا حثيةيشكل في نظرنا مجالا  ملائما  لتوظيف مختلف الأدوات المنهجية والتقنيات الب

 رحلةمدى قدرة الباحث على استخدام الزاد العلمي المحصل طيلة سنوات التكوين في  م

يقي مكن القول أنه يشكل تحدي حقالتدرج ومرحلة ما بعد التـدرج. فموضوع مثل هذا ي

 لاختبار قدرات الباحث. 

ية لعلمابالإضافة إلى ذلك تبرز الأسباب الموضوعية في اختيار هذا الموضوع من القيمة 

وع موض لموضوع شرطة العمران والضبط العمراني وحماية البيئة بالجزائر إضافة إلى أنه

 ى بدلما يشجع الباحثين والدارسين علمهم على مستوى الطرح العلمي والأكاديمي، وهو 

 المزيد من الاجتهاد ومحاولة إثراء الموضوع من جانبه النظري والتطبيقي.

 ناهيك عن محاولة مقارنة ما يتم تناوله نظريا وما هو موجود على أرض الواقع. 

 أهــداف الدراســــة
 يمكن بصفة عامة تلخيص أبرز أهداف الدراسة فيما يلـــــــي: 

ران العم المجال المعرفي لموضوع شرطةهدف أكاديمي بحثي يتمثل في محاولة إثراء  لا :أو

يما فالرصيد المتوفر وموضوع الضبط العمراني من خلال الإطار المفاهيمي ، و إثراء 

لنظرية اطر يخص الدراسات المتعلقة بهذا المجال. وأيضا  السعي إلى المساهمة في إثراء الأ

 سة و تحليل هذين المتغيرين.المعتمـدة في درا

 رانيتحديد دور شرطة العمران في عملية الضبط العم هدف علمي محض يتمثل في ثانيا :

 في الجزائر و فهم الدور الذي تقوم به في هذا المجال.

 الدراســــات السابقــــــــة

نا ستـــــدرا بقة المتعلقة بموضوعـات الساـــــن تلخيص أهم الدراســـــــعموما  يمك

 والدارسة لكتب،با العمران شرطة بموضوع الصلة وذات القيمة ـــــذات لميةــــــالع وثائق  في

 ضوعــــلموا جتـــــعال التي تــلدارساـــــا من سبق ماــل كإضافة تأتي بصددها نحن التي

 يتهشكالالإو  2018 طالب قدوم عبد الجلال و سنةل ماجستير رسالة أبرزها ولعل جوانب من

 حماية في البيئة لحماية رانالعم شرطة وفقت مدى أي إلى :هي المطروح

 ؟ العمرانية الجرائم في المتخذة القمعية ءاتراالإج هي ما و ؟ الجزائر في العمراني المجال

لبحث اومن اهم نتائج التي توصل اليها هذا   ؟ والمحيط الصحة مجال في دورها هو وما

 نىأم كجهاز مهامهم وبطبيعة البيئة العمران حماية مجال في الشرطة مصالح دور حول

 الواسع . بمفهومه العام النظام على المحافظة الأساسي ورهد

ي فوره جلة العلمية افاق التي ابرزة "تشريع التعمير وتطور العقاري في الجزائر ودوم

"جلول  من إعداد أستاذ المساعد 2019التنمية الحضارية "بالمركز الجامعي تندوف لسنة 

ت شريعاالى اي مدى ساهمة ت:الزناتي " و أستاذ المحاضر " حمودي محمد" تحت لإشكالية 

مراقبة لة لوماهي أليات التي اقرتها الدو ؟تحسين البنية الحضرية التعمير في الجزائر في

 يلي ما الى هالتعرض خلال من ؟ذلك
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 في التحكمو رقبة ا الم آليات .الجزائر في العمرانية التهيئة لقوانين التاريخي التطور -

 ميداني دودمر بلا وصلاحيات ندرة : العقار الجزائر  في والتعمير التهيئة أدوات .العمران

 و من اهم النتائج التي توصل الايها هذا البحث  

 التشريع العصر المتطور بنسبة لتشريعات في الجزائر في مجال تطوير العقار

 مشكلــــــة الدراســـــة
ة إلى أي مدى يساهم دور شرط :بناء على ما سبق ذكره نطرح التساؤل التالي

 العمران في ضبط المجال العمراني ؟

 عن هذا التساؤل الرئيسي سؤالين فرعيين هما:و ينبثق 

 ما هي أهم مشاكل التوسع العمراني في الجزائر؟-

 ما هي وسائل تدخل شرطة العمراني في المجال العمراني؟-

 حدود الإشكاليـــــــــــة

، :اقتصرت الدراسة على دراسة ثلاثة متغيرات هي شرطة العمران*الحدود العلمية

ين كل بقة هيئة العمرانية، وذلك للتعمق في كل متغير و لدراسة العلاالضبط العمراني والت

 متغير    وآخر توخيا  للدقة و ضبط الموضوع أكثر.         

رتكز ث سي:أو المكانية للإشكالية، و هي حدود الدولة الجزائرية ، حي*الحدود الجغرافية

 دولةبط العمراني في الالاهتمام على تحليل ودراسة العلاقة بين شرطة العمران والض

الجزائرية دون غيرها ، و إن كان من الضروري اللجوء إلى عقد مقارنات مع بعض 

رية ضرو التجارب المشابهة في دول أخرى ، فإن ذلك لا يخرج عن نطاق المقارنة التي تعد

هذه إن لففي مثل هذه الدراسات ، دون أن يعد ذلك خروجا  عن حدود الدراســة. و بالطبع 

طرح ترية لحدود ما يبررها سواء من الناحية الموضوعية أو المنهجية ، فالتجربة الجزائا

دراسة  لها العديد من التساؤلات و الإشكالات التي تتطلب الإحاطة بها، و تستدعي أن نفرد

 ا.   حاطة بهالإ ومستقلة، أما من الناحية المنهجية فإن هذه الحدود كافية لدراسة الظاهــــرة 

 الفرضيــــــــــات
ا طرح تأينانطلاقا من الإشكالية المطروحة وقصد تسهيل الإجابة عن السؤالين الفرعيين ار

 الفرضيات التالية كإجابات أولية لتكون منطلقا لدراستنا وذالك كما يلي:

 *تفرض وتيرة التوسع العمراني في الجزائر تعزيز أدوات الرقابة في مجال الضبط

 العمراني

 ط فعالية وسائل تدخل شرطة العمران بنوعية التنسيق بين المختلف الهيئاتترتب*

 تندرج تحت  *تطور مشكلات التوسع العمراني يفرض تعزيز صلاحيات شرطة العمران

 الإطــــــار المنهجــــــي

 المناهج:

 يخيةة التارالذي سيأخذ حيزا  هاما  من الدراسة لأجل فهم الصيرور:  المنهج التاريخي-

 لشرطة العمران ومراحل تطورها ومكانتها في بنية الدولة الجزائرية.

م من الأسلوب العلمي المنظ ها، يستخدمالتيباعتباره طريقة من طرق  :منهج الوصفي -

 راسةأجل الوصول إلى حقائق معينة حول أية قضية. فمن الضروري استخدامه في هذه الد

ي فالواقع العمراني ودور شرطة العمران وذلك لتعريف وإظهار المفاهيم بدقة ووصف 

 من خلال جمع المعلومات المتعلقة بالدراسة . ضبطه

نصوص جليا في الفصل الثاني من خلال تحليل وتفسير ال يظهر: الذي  المنهج تحليلي -

 القانونية 

 هندســـــة الدراســــــة
 جاءت كالتالي: من الفصلينقمنا بتقسيم  بحثنا إلى خطة 

 الإطار المفاهمي لتطور العمراني في الجزائر  الأول بعنوان:الفصل 

 مهام شرطة العمران في الضبط العمراني  الفصل الثاني بعنوان:

 :صعوبات الدراسة



 ةــــــــقــدمــــــــم
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ة خاص في الوصول الي مراجع تتمثل أبرز الصعوبات التي واجهت انجاز هذه الدراسة في:

 .ناحية الكتب  او مهامها خاصة منعمران  الشرطة ب

 شرطة العمران ، الضبط العمراني ،التهيئة العمرانية .:الكلمات المفتاحية

 

 



 

 

  

 تمهيد

 

 
 

 

 

 

 

 



 تمهيد
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 تمهيد
 كونه في تتجلى ي البيئة و في حماية النمط العمران حماية في والتعمير التهيئة أهمية إن      

 هذا يبرر ما للع و ،العام بالقانون صلة ذا يجعله ما هذا و العام، النظام على بالحفاظ يهتم

 هذا أن هو الطرح

التهيئة  لأن ،دراالأف بين فيما ينظمها مما أكثر والأفراد الإدارة بين العلاقة ينظم القانون

 تضطلع نيةالتهيئة العمرا مهمة فإن ثمة ومن الوطنية المصلحة إطار في تندرج العمرانية 

 فرع بصفته انتهيئة العمر قانون أجلها من سن التي الأهداف إلى وبالنظر ،العامة السلطة بها

 هو ما منهاو داخلي هو ما منها العامة القوانين بعض مع يتكيف نجده العام انونالق فروع من

راني لعما تطورلل لمفاهيميا الإطار لتناول الفصل هذا خصصنا الموضوع ولأهمية دولي،

 . خر مهام شرطة العمران في الضبط العمرانيآوفي الجزائر، 

 



 

 

  

 الفصل الاول 

 

 

لتطور لمفاهيمي الإطار ال

 العمراني في الجزائر

 

 

 

 ذ

 

 اتلعبللبلبلبلب
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 الاول :الاطار مفاهيمي لتطور العمرانيالفصل 

 المبحث الاول: مفهوم تهيئة العمرانية
 بددلا ذإ العمراني المجال في خاصة النظام، لبسط واجب شرط التهيئة العمرانية نإ

 الحفداظ فدي كبيدر دور يلعدب ندهأ حتدى للعمدران، الجمالي الجانب تعطي مخططات وجود من

 حيدث التهيئدة العمرانيدة مفهدوم في الخوض علينا وجب المخططات هذه ولأهمية البيئة، على

يئفة مراحفل تطفور التهإلفى   نتطفرق و ،)الأول المطلدب( العمرانيفة التهيئفة تعريف  نتنداول

 .)الثاني المطلب) العمرانية في الجزائر

 1العمرانية:تعري  التهيئة الأولالمطلب 

 تطدورالدى  نتطدرق وكدذلك لشدام تعريدف تقدديم العمرانيدة وجدب التهيئدة مفهدوم لتمييز      

    بمفهومه  إلماما الجزائري التشريع فيالعمرانية  التهيئة مفهوم

 لتهيئة العمرانيةل والقانوني الفقهي التعري 

 كدذلكو ، )أولا( العمرانيدة  التهيئدة ةالفقهيد فيالتعدار إلدىالمطلدب  هدذا فدي نتطدرق

 )ثانيا(ئراالجز فيالعمرانية  التهيئة تعريف ئرياالجز المشرع عالج كيف نتناول

 2لتهيئة العمرانيةل الفقهي التعري  :اولا

 البنداء أعمدال إقامدة تدنظم التدي القواعدد مجموعدة انهدا على التهيئة العمرانية  عتبرت

 وشدروطها الأعمدال، هدذه بإقامددة تددرخيص علددى الحصدولإجددراءات  وتددنظم المختلفدة،

 جزئيدا منهدا كان ما سواء أحكامها مخالفة عند المختلفة الجزاءات تضع أنها كما وضوابطها،

  .إداريا أو مدنيا أو

 اعددقو فدقو البنداء حركدة تدنظم التدي المخططدات وأ القدوانين نهداأعلدى تناولندا  وقد

 وأ يدةالفن الندواحي مدن المباني صلاحية لضمان وذلك ، رادالأف لأهواء تركها وعدم مرسومة

 امنه المطلوبة والخدمات للشروط أدائها وكذا الهندسية الناحية من وسلامتها الصحية

 3القانوني الجانب من العمرانية التهيئة تعري  :ثانيا

 ،وذكدرت 90/29 قدانون مدن 11 المادة العمرانية  التهيئة مخططات تعريف تناولت

 ساسديةالتوجيهدات الأد يحدد الحضدري، والتسيير للتخطيط أداة هو والتعمير التهيئة مخطط''نأ

 ومخططدات يئدةالته تصداميم الاعتبدار بعدين آخدذا المعنيدة البلدديات أو للبلديدة نيدةالعمرا للتهيئة

 تذا مفداهيم لعددة تجميدع كدذلك هو.ضيارالأ شغل لمخطط المرجعية الصيغ يضبط و التنمية

 : مثل قانونية طبيعة

 ى بدالمخطط التدوجيهيمغطد الإقلديم موضوع مع منسجما اروتط تحدد:التهيئة  /1

 للتهيئة والتعمير حسب خصوصيات ومكاسب كل إقليم 

 القواعدد حسدب والبنداء العمراندي بالنشداط المتعلدق التنظديم علدى يددل:التعميفر/ 2 

 4التعمير قانون بها التي جاء

إن كلمدة العمددران مدن الناحيدة اللغويددة مشدتقة مدن الكلمددة  5 العمفران: تعريف  /3

( والتي تعني "المدينة"، حيدث يهددف العمدران إلدى إعطداء نظدام معدين urbainاللاتينية هي )

للمديندة، كمدا تعبدر كلمدة "العمدران" عدن ظداهرة التوسدع المسدتمر الدذي تشدهده المديندة بشددكل 

ويمكن أن يختلف مفهدوم الكلمدة مدن حقبدة إلدى أخدرى، والعمدران  ،متواصل مع مرور الزمن

                                                             
  33ص ، ، د م 1991، البناء أعمال وتنظيم توجيه قانون شرح، الدين شمس توفيق أشرف  1
قانون الاداري ،جامعة ،) مذكرة ماستر في دور مخطاطات التهيئة التعمير في حماية البيئة لقطي إسماعيل ،   2

 7ص 6ص  2018/2019المسيلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية ( ،
جمادى الاول عام  14المؤرخ في  90/29قانون التهيئة و التعمير ، الجمهورية الجزائرية الدموقراطية الشعبية  3

 12ص  2004 نوفمبر 10صادر في  71العدد  الجريدة الرسمية  1990الموافق ل اول ديسمبر  1411
 8نفس المرجع سبق ذكره ص  4
  01ص2005، والنشر الهدى دار الوطنية دار النشر،المكتبة ،عين ميليلة:والمدينة العمران ،  بوجمعة الله خلف   5
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أيضا هو مقاربة استشرافية لواقع المدينة ويحاول فهم طبيعتها المعقدة بغيدة الدتحكم فدي نموهدا 

   عن طريق أدوات وآليات معينة، ومن ضمن تعريفدات العمدران المختلفدة ندذكر منهدا، تعريدف

(F . CHOAY العمران في أصوله هو" ) تلك الممارسة الاجتماعية الخاصدة والتدي حاولدت

بعددد الثددورة الصددناعية بندداء تنظدديم مجددالي مبنددي علددى أسددال علمددي ومتكيددف مددع المجتمددع 

علدم  ندهأ( فقد عرف العمران بG , B FORD 1920التكنولوجي والاقتصادي الجديد". أما )

ت مناسدبة للمجدال كمدا وفن تصحيح الأخطاء المجالية التي ارتكبت في الماضي بواسطة تهيئا

 أن مجال تدخل هذا الاختصاص يعني جميع المستعملين والمتدخلين في آن واحد".

السدكن 1" دراسدة الطدرق التدي تسدمح لتكييدف  ندهأالعمران ب Le robert كما عرف

وخاصددة السددكن الحضددري مددع متطلبددات الإنسددان وهددو أيضددا مجموعددة التقنيددات الهادفددة إلددى 

" فدن يلعدب  أنده( العمدران ب Alfred Aghache1920ف أيضدا )تطبيق هذه الطدرق"، وعدر

والعمدران يجددب أن يتدرجم إلددى اقتراحددات  ،للخيدال والتشددكيل والتنظديم دور مهددم فدي تطبيقاتدده

الأحجام والمنظور وملاحظات المهندل والاقتصادي وعالم الاجتمداع ومخدتص الوقايدة وهدو 

تحقيق إطار ملائم لإيجاد مجموعدة محليدة عن  عبارة عن فلسفة اجتماعية لكون المدينة تبحث

منظمددة، وكددل مددا أبدعدده علددم التنظدديم والرفاهيددة مددن أجددل تددوفير مسددتوى جيددد مددن الرفاهيددة 

  .للإنسان

 وتعني البنيان أي السكن، فيقال عمر الدار أي بناها وسكنها .2 :عمران لغةال

 * Urbanisme* ة اللغة الفرنسية حيث استخدمت كلموقد جاء تعريف العمران في 

 أي: العلوم المتعلقة بالبناء والمدينة والقرى.

فعلهدا ا مدن المجدال الحضدري وبتلك المباني التي تشدغل قسدم فهي :أما العمران اصطلاحا 

وعرفهففا الأسففتاذ بففرزا   ،تشددكيلها وطددرق العمددل بهدداو نظمددة لهددانشدداطات محددددة وم تحدددث

 بأنها:

 شددبكة الطرقددات هددي يتمثددل فددي دمددج والتقدداء ثددلاث مجموعددات كبددرى الددذي النسديج العمرانددي

 ويدخل ذلك في الجانب الحضري للمدينة .والتقسيم العقاري والبناءات

على  ن العمرانلم يعط له تعريفا قانونيا لذلك سندرج تعريفا فقهيا لقانو :أما قانون العمران

لبنداء اقة برخصة التعمير ومنها القواعد المتعلأنه: مجموعة القواعد القانونية المتعلقة بعمليات 

ثداره سدع ولده أوهو مجموعة العمليات والإجراءات التقنية المتعلقدة بتهيئدة المديندة بمعناهدا الوا

روع فدويعتبر قانون العمدران مرتبطدا بمختلدف  ،الواضحة على حياة السكان في شتى جوانبها

 ادية واجتماعية وبيئية وصحية"إذ أنه ينطوي على أبعاد ومضامين اقتص ،المعرفة

بنداء علدى ذلددك فدالعمران هدو ذلددك التنظديم المجددالي الدذي يعبدر عددن ظداهرة التوسددع 

ويهدف إلى إعطاء نظام معين بها وهدو يختلدف مدن فتدرة زمنيدة إلدى أخدرى  المستمر للمدينة،

ومدن مكدان لآخدر، فنقددول عمدران قدديم وعمدران حددديث وعمدران إسدلامي وعمدران أوروبددي 

 3ان آسيوي...الخ.وعمر

 المطلب الثاني: مراحل التطور العمراني بالجزائر  
ر في هذا المطلب إلى المراحل التي مر بها العمدران فدي الجزائدر عبدسوف نتطرق 

 ز مدا هدي أبدروكيف تأثر العمران في كدل مرحلدة مختلفدة مدن الحكدم و تاريخية مختلف فترات

  .القوانين التنظيمية التي تخص التهيئة العمرانية
 4: تعاقد الحضارات وتشكل نواة التشريع العمراني1830ة الأولي ما قبل حللمرا

                                                             
 2مرجع سبق ذكره ص نفس ال  1
  .13ص ، 2007 والمدينة، الإنسان مخبر ،الجزائر :دار النشر،والإسكان السكن في دراسة دليمي، الحميد عبد  2
 14نفس المرجع سبق ذكره ص   3
السلام،  عبد الدقسي  "حالة الميدانية والتطبيقات القانونية المنظومة بين الأراضي شغل مخططاتهواري ساعد، 4

العمرانية،جامعة الاخوة منتوري ،  التهيئة في الماجستير شهادة لنيل مقدم حثب،)قسنطينة مدينة "وتافرنت سركينة
 8(،ص2015قسنطينةّ،
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مدددنا  سفددي فتددرة الحكددم الرومدداني حيددث أسدد ظهددرت أولددى نددواة التشددريع العمرانددي 

ة جوانددب الحيدداى فيهددا كدل تخضدع فددي تنظيمهدا وهيكلتهددا إلددى قدوانين وقواعددد تخطيطيدة يراعدد

ة ثالث للهجدرومع دخول العرب الفاتحين الجزائر في القرن ال ...،جميلة مدينة و قادميكمدينة ت

ف عرفددت المدددن انتعاشددا انعكددس علددى الشددبكة العمرانيددة "، حيددث خلدد ن مددن بعدددهمعثمددانيوال

يتدده أهم معماريددة مددا يددوازي فدديالعثمددانيون ورائهددم الإرث المددرتبط بالتشددريعات العمرانيددة وال

 دم ارساءعر المادية والشواهد المعمارية التي مازالت شاهدة على ذلك. وعلى الرغم من ثآالم

هدددذه التشدددريعات ضدددمن منظومدددة تشدددريعية عمرانيدددة رسدددمية، إلا أن المحقدددق فدددي محتدددوي 

سددائل المخطوطددات الفنيددة المرتبطددة بهددذا المجددال يكشددف الطريقددة العلميددة السددليمة لدراسددة م

تخطديط ق مسدائل الأدابتدداء مدن إنشداء المددن وانتهداء بدبمختلدف مسدتوياته  التخطيط العمراني

 .التفصيلية

لفى إ: تغيير نظم التعمير من الإسفلامي 1962إلى  1830المرحلة الثانية من  -2

 :وروبيالأ
 لإسددلامي فدددي كثيدددر مدددن المددددن بإدخدددالقددام المسدددتعمر بتهمددديل الإرث المعمددداري العربدددي ا

أخددذ تتغييددرات فددي بنيتهددا العمرانيددة والمعماريددة مددن خددلال تطبيددق قددوانين غربيددة جددائرة لددم 

بخصوصيات المجتمدع الجزائدري "وقدد ارتدبط التخطديط الحضدري فدي هدذه الفتدرة بمدا شدهده 

ا تبينده مدالعالم من انطلاقدة فعليدة للتعميدر الحدديث وفقدا لإجدراءات وقواعدد قانونيدة "، حسدب 

 الفترات التالية

تشفففكل أولفففى أدوات التهيئفففة والتعميفففر علفففى المفففنهج : 1924-1830فتفففرة  - 3

  : الغربي
 ياتهابعد الاحتلال شرعت فرنسا في إعادة تشكيل النسيج الحضري بمدا يتماشدى مدع اسدتراتيج

سددة قددوانين التددي كاندت أساسددا فددي تغييددر المجتمددع. فبدددأت بسياالعدن طريددق تطبيددق جملددة مددن 

عميدر والدذي يطلدق عليده بت والشدروع فدي تطبيدق سياسدة التعميدر العقاريدةتكوين الاحتياطدات 

تهيئدة وكاندت بدذلك أولدى أشدكال أدوات ال ،التصفيف والتجميل على غرار ما طبقته في فرنسدا

صدات والتعمير التي طبقت في الجزائر والتي أنتجت نسيجا عمرانيدا مميدزا يتكدون مدن تحصي

ة وأحيداء إداريد عبدر الأحيداء وطدرق واسدعة مهيكلدةمنظمة وحددائق عموميدة واسدعة منتشدرة 

 محاذية للنسيج القديم. ابأكمله

 :تطور النسيج العمراني وفقا لمعايير التخطيط الغربي: 1948-1924فترة  -4
 استمر تطور أدوات التهيئة والتعمير فدي فرنسدا فدي هدذه الفتدرة نتيجدة التغيدرات التدي عرفهدا 

الثانية، حيث ضمت هدذه الأدوات أفكدار التخطديط والوثدائق البيانيدة العالم بعد الحرب العالمية 

في تطبيق الخطط العمرانية وفقا لمخططدات جديددة تعتمدد علدى تخطديط الشدبكات المختلفدة لا 

 la grilleسيما شبكة الطرق والنقل بالاعتماد على معايير عمرانية دقيقة وشبكة التجهيزات )

des équipements1948ل بها لأول مرة سنة ( الذي بدأ العم. 

التدددي باتدددت مرجعدددا  1اسفففتحداد أدوات التهيئفففة والتعميفففر: 1962-1948فتفففرة  -5

تدددم فددي هدددذه المرحلددة إلغددداء كدددل مخططددات التهيئدددة السدددابقة  ، حيدددثللتعميددر بعدددد الاسددتقلال

واستحداث أخرى تستجيب للأوضداع الاقتصدادية والاجتماعيدة الجديددة بسدبب ندزوح الأهدالي 

الأرياف وتركزهم على أطراف المدن في أحياء تفتقد لأدنى شروط العيل من جهدة ومدن من 

الدذي ضدم خطدة عمدل  1958جهة أخرى احتواء الثورة عن طريق مشدروع قسدنطينة " عدام 

(. وقدد لازم تطبيدق هدذا المشدروع اسدتحداث أدوات 1964 1958علدى مددى خمدس سدنوات )

 للتهيئة و التعمير تتمثل في: 

 ( : PUDلتوجيهي للتعمير )المخطط ا
 ويهدف إلى تحديد المناطق الواجب تعميرها

                                                             
 9نفس المرجع سبق ذكره ،ص  1
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سدنة وقدد 20وتوجيه نموها الحضري على مددى  الضمان التحكم في توسع المدينة_

ن مدن لكن هذا المخطط لم يحقق أهدافه ولدم يدتمك، ركز على مبدأ تحقيق مجال عمراني منظم

 الفوضوي بسبب الحرب التعمير التحكم في النمو العمراني وفي مراقبة

 1(:Plan de detailالمخططات التفصيلية )

 وهددو وسدديلة تطبيقيددة للإجددراءات التددي يشددملها المخطددط التددوجيهي للتعميددر قددد تددم

 للتعميدر تأسيسها على مستوى البلديات ويتمثل دورها فدي تنظديم القطاعدات المعمدورة والقابلدة

ة خصوصدية الغاية المرجوة منها لعدم مراعدا ولم تحقق هذه الأداة مع تعيين مواقع التجهيزات

 المجتمع الجزائرية 

اء تهدددف إلددى اسددتعادة مراكددز المدددن وتجديددد الأحيدد مخططففات التعميففر وأعففادة التهيئففة

 المتدهورة 

وهدو عبدارة عدن غدلاف مدالي مخصدص لتمويدل برندامج  :برنفامج التجهيفزات الحضفرية

 الاقتصادية  التجهيزات وتنمية القطاع

و وهد (:ZUP) مناطق التعميفر والمنفاطق القابلفة للتعميفر حسفب الأولويفةبرنامج 

 برنامج خداص بتعميدر ضدواحي المددن ومنداطق توسدعها اسدتنادا علدى شدبكة التجهيدزات التدي

 1200إلدى  800تعتمد على برمجدت التجهيدزات حسدب الأولويدة انطلاقدا مدن وحددة الجدوار )

 إلىمسكن( وصولا  4000إلى  2500مسكن( ثم الحي )

قهداه مسكن( إلا أنه وبعد أربع سدنوات مدن تطبي 10000المجمعات السكنية الكبيرة )

اسددتقلت الجزائددر وبقيددت هددذه الأدوات فعالددة وكانددت المرجددع الأساسددي فددي سددن المنظومددة 

 القانونية للتعمير في الجزائر بعد الاستقلال.

 

 

 عميرقانونية للتإلى يومنا هذا: تشكل المنظومة ال1692المرحلة الثالثة من _ 3
تعميدر وتعتبر هذه المرحلة الأسال في تشكيل المنظومة القانونية التي تضبط تهيئدة 

الحضددري، فبعددد الاسددتقلال كددان لا بددد مددن إرسدداء سياسددة حضددرية مددن خددلال أدوات  المجدال

ميدددة تجسدددد فيهدددا روح المسدددؤولية والعقلانيدددة والرقابدددة المسدددتمرة لضدددمان تحقيدددق تن التعميدددر

 تتماشى مع متطلبات المجتمع وما يشهده من تطور حضرية
ن هيئة العمرانية كقانون دو: ظهور سياسة الت1987إلى  1962الفترة من  - 4

 للتطبيق. وسيلة
دين كدان لا بعد الاستقلال مباشرة ومواجهة لما خلفه الاستعمار من فراغ فدي جميدع الميدا      

لدتحكم اسدتمرار تطبيدق بعدض القدوانين الفرنسدية لبد على الحكومة الجزائرية المحافظدة علدى 

جيز الذي ي 31/  12 /1962المؤرخ في  157-62في أمور البلاد. ولهذا أصدرت الأمر رقم 

مدا ميدادين بال ها التقنية ووسائل عملها في جميعمواصلة العمل بالقوانين الفرنسية بكل مضامين

 لفدي العمد الاستمرارتم في مجال التعمير  يتماشى مع مبادئ الدولة الجزائرية المستقلة ولذلك

 67/75"مشروع قسنطينة" إلى غايدة صددور الأمدر  31/  12 /1958بالمرسوم الصادر في 

د المتعلق برخصدة البنداء والتجزئدة وهدو أول تشدريع يصددر بعد 26/  09 /1975المؤرخ في 

  .الاستقلال في مجال البناء

 .تشكل المنظومة القانونية للتعمير 2000:2إلى 1988 الفترة من -5
شهدت الجزائر في هذه المرحلة تحولات سياسية واقتصدادية واجتماعيدة عميقدة. ونتيجدة        

      للظددروف الأمنيددة التددي عرفتهددا الددبلاد لددم تحظددى عمليددة التهيئددة العمرانيددة بالأهميددة اللازمددة

                                                             
 10ص  السالف الذكر. نفس المرجع  1
 11السالف الذكر. ص نفس المرجع  2



 الإطار المفاهمي لتطور العمراني في الجزائر الفصل الأول                                      

 
13 

والددذي لددم يتبددع بالنصددوص التطبيقيددة  ،1987أصددبح قددانون التهيئددة العمرانيددة الصددادر سددنة و

وقددوانين التنظدديم العقدداري لا يشددكل أيددة مرجعيددة فددي التخطدديط ."فاسددتمر التعميددر العشددوائي 

وارتفعت درجة التهميل والفقر في الأقاليم الداخلية وحتى فدي المددن نفسدها وتددهور مسدتو  

ميددان التعميدر فدي هدذه المعيشة ونقصت الاستثمارات الموجهة للتنمية"، على الرغم من أن" 

أصددرت الدولدة جملدة مدن  1998وبعدد الفترة كان ضدمن الإصدلاحات التدي جداء بهدا دسدتور 

القددوانين تتعلددق بالتدددخل علددى المندداطق الحساسددة وتصددنيفها وحمايددة مندداطق التددراث الثقددافي 

ة وتنميدة السددياحة وإنشدداء المدددن الجديدددة تدددخل كلهدا ضددمن الاتجدداه الجديددد المتمثددل فددي سياسدد

التنمية المستدامة وتتمثل أهم القوانين التي صدرت في ميدان تنظيم المجال والتدخل عليده فدي 

يتضدمن التوجيده العقداري قدانون  1990ندوفمبر  18المؤرخ في  25-90هذه الفترة في قانون 

-04يتعلق بالتهيئة والتعمير المتمم والمعددل بالقدانون  1990ديسمبر  01المؤرخ في  90-29

متبوعا بمجموعدة مدن المراسديم التنفيذيدة تحددد كيفيدة تجسديد  2004أوت  14رخ في المؤ 05

 والمتعلق بحماية التراث الثقافي 1998جوان  15المؤرخ في  98 - 04 هذه التهيئة وقانون

     المنظومة القانونية في ظل السياسات الجديدة1إلى يومنا هذا: 2000فترة  -6

ي من خدلال الاقتصادية أعادت الدولة تدخلها على المجال العمرانبعد استقرار الأوضاع       

دارك وضع برامج تنموية وتوسديع دائدرة التخطديط وتعددد الفداعلين والمتددخلين عاملدة علدى تد

يدر ات التعمالتأخر المسجل سابقا واستدامة النتائج المحققة من المشداريع المنجدزة وتكييدف أدو

 اجعتها أو تحديثهامع الاتجاهات الجديدة عن طريق مر

 زةبدار مكاندة واحتلالده والتعميدر التهيئدة مجدال أهميدة علدى تددل القدوانين هدذه إن

 التهيئدة قواعدد أن لندا يتبين المنطلق هذا ومن .المجال لهذا الدولة توليها التي الكبرى والأهمية

 مخالفتهدا علدى عقوبدات وتفدرض العدام النظدام ومدن جوهريدة آمدرة قواعدد هدي والتعميدر

 لدىع تعلدو وثقافيدة واقتصدادية واجتماعيدة سياسدية عامة مصلحة تحقيق إلى تهدف باعتبارها

 إلدى الأخيدر فدي تهددف التعميدر و التهيئدة قدوانين أن يتبدين كمدا للأشدخاص الذاتيدة المصدالح

 :أمرين بين والمعادلة التوفيق

     لهددم إلدى البنداء عمليدة جميدع مدن ابتدداء العمراندي النشداط في الحق بين التوفيق:2هماأول 

 . التعمير و التهيئة مجال في العام النظام على المحافظة ثانية ناحية ومن

 عامدة كسدلطة والتعمير التهيئة مجال في للإدارة الممنوحة الرقابة آليات بين التوفيق :ثانيهما

 لمبددأ رمداواحت قدانونلل الإدارة خضدوع للمبددأ تطبيقدا القضدائية الجهدات تدخل ومدى ضابطة

 .3الشرعية

 المبحث الثاني التوسع العمراني في الجزائر
عدرض المفداهيم الأساسدية و ضدبط  المبحدثنرى انه من الضروري في مقدمة هدذا 

المصدطلحات التدي تشدكل مفدداتيح البحدث بهددف إعطداء صددورة تفيدد وتعدين القدار . وسددنركز 

علددى مصددطلحي التوسددع العمرانددي او التمدددد الحضددري اللددذين اسددتحوذا علددى قدددر كبيددر مددن 

                الاهتمدددددام فدددددي أدبيددددددات الكثيدددددر مددددددن الدراسدددددات و الأبحدددددداث الجغرافيدددددة و الاقتصددددددادية

ة المقترحد والسوسيولوجية، في أمريكا وأوروبا وحتى في العالم الندامي. وقدد اختلفدت المفداهيم

د لكل مصدطلح وتعدددت زوايدا الدراسدة والتحليدل فيهدا، فبالإضدافة الدى صدعوبة ضدبط وتحديد

تعدداريف لهددا، فددإن ثمددة صددعوبة أخددرى تكتنددف عمليددة قيددال الظددواهر المرتبطددة بهددا، خاصددة 

 لتدي تسدمحعالم النامي والجزائر نظرا لدنقص الدراسدات المتعلقدة بمؤشدرات القيدال ابالنسبة لل

 . بالتقييم والمقارنة لكل من هذه الظواهر

                                                             
 11نفس المرجع سبق ذكره ص  1
مجلة الحضرية(، التنمية في ودوره الجزائر في العقاري والتطوير التعمير تشريعجلول الزناتي و حمودي محمد،)  2

 245،ص22/05/2019:المركز الجامعي تندوف،)الجزائر( 03عدد  11،المجلد:  افاق علمية
 245نفس المرجع سبق ذكره،ص  3
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1 المطلب الأول تعري  التوسع العمراني
 

تعددددت المصددطلحات التددي تعبددر علددى الأشددكال الجديدددة للتوسددع العمرانددي، لكددن لا 

، فددلا توجددد تعريفددات محددددة تضددبطها ومؤشددرات يددزال الكثيددر منهددا يكتنفهددا بعددض الغمددوض

" أو التمددددددد الحضدددددري Extension Urbainدقيقدددددة تقيسدددددها. والتوسدددددع العمراندددددي "

"Etalement urbain واحد من المصطلحات الدالة على التوجه الجديد في التحضدر عالميدا"

نددي أو التمدددد فددي معندداه العددام التوسددع العمرافددي دول العددالم النددامي والجزائددر وبددوتيرة أسددرع 

الحضددري هددو توسددع مسدداحة تجمددع سددكاني علددى المجدداور لدده، ويعنددي كددذلك التوسددع الأفقددي 

  Urbain en expansion للمجدال المبندي للمديندة، كمدا عبدر عنده بأنده العمدران فدي توسدع.

" كددون التوسددع extension" عددن مصددطلح التوسددع " étalementيختلددف مصددطلح التمدددد" 

" "توسددع Pierre Merlinأبعدداد المجددال المبنددي  و يعتبددر بيددار ميددرلان "يعنددي عمليددة زيددادة 

أمددا التمدددد فهددو يؤشددر لتراجددع  منطقيددة لعمليددة التنميددة العمرانيددةالمجددال المبنددي هددو النتيجددة ال

مددن خددلال عمليددة الانتشددار علددى مسدداحة بشددكل سددطحي ومددن  درجدة شددغل المجددال الحضددري

و الديمغرافي الكبير الذي يكدون فدي صدالح الأطدراف المؤشرات الدالة على التمدد ظاهرة النم

و الضواحي علدى حسداب المركدز. كدل هدذه التعداريف ركدزت علدى الجاندب النظدري لظداهرة 

ممددا نسددبة زيدادة السدكان  رتدهيوتالتمددد، أمدا كميدا فالتمدددد هدو نمدو للمسداحة المبنيددة يفدوق فدي 

 2المدينة . لما ابتعدنا عن مركز ينعكس على الكثافة السكانية بحيث أنها تقل بشكل حلقي ك

  3:التوسع العمراني أسباب المطلب الثاني
قدداط نعلددى يختلدف البدداحثين فددي تحديددد أسددباب التوسددع العمراندي، غيددر أن أغلددبهم يجمددع       

باشددرة " حيددت يقدر بدأن النمددو أو التطدور العمرانددي يدرتبط م Parfait. رئيسدية كمدا ذهددب إليده

 أسباب رئيسية ألا وهي:ب

 الزيادة الديموغرافية )تجاوز معدل الولادات بالتنسية لمعدل الوفيات( - 

 انتقال سكان الأرياف نحو المدن  – 

 .وأخيرا تحول و انتقال المدن الصغيرة نحو تجمعات هامة -

" فقددد تعدددى الطددرح السددالف و لكددن بصددورة مكملددة غيددر Pierre Merlinأمددا "

فيددة فددي تقطتددين ، فبالإضددافة للزيددادة الديموغرا مناقضددة لدده، مبددرزا أسددباب النمددو الحضددري

ادة أخدرا ناتجددا عددن هددذه الزيدادة يتمثددل فددي زيدد اسددببالدواردة فددي الطددرح سدالف الددذكر يضدديف 

طدردا  ويعتقد من الوهلة الأولدى أن زيدادة اسدتهلك المجدال يتناسدب استهلاك المجال الحضري

البسداطة  أن تكون عبارة عدن علاقدة رياضدية بهدذه ىتعدتبالزيادة الديموغرافية، لكن المسألة 

 ومن اهمها : .إذ توجد عوامل أخرى تدخل و تتحكم في استها المجال

ق تعلدمظاهر الهجرة سواء داخلية كانت أو خارجية، ظاهرة النزوح الريفي التدي ت -

عدن  ننداجمينحو المراكز الحضرية بفعل قدوتين متدوازيين  فبحركة تنقل كثيفة لسكان الأريا

 ت الحيداةالتباين في المستوى المعيشي بين الوسطين ألا و هما قوة جذب التي تمارسدها مغريدا

لبلددان إذا كاندت الظداهرة فدي ا الحضرية، وقوة الطرد لتدني ظروف المعيشة بالريف مقارندة 

، خاصددة الأوروبيددة الصددناعية ناجمددة عددن إرادة سياسددية و بالتددالي هندداك إمكانيددة للددتحكم فيهددا

رى فقددت أخدذت أشدكالا أخد الثالدثلتوفير مناصب العمل اللازمة، فإن الظداهرة ببلددان العدالم 

للطلدب  ة باقي المدنمست بالدرجة الأولى العواصم و المدن الكبرى، بسبب عدم قدرة استجاب

 تبداين فديالمتزايد لمناصب العمل من جهة و الفروق المسجلة بين المدن الناجمة أساسا عدن ال

ف هذا ما أدى إلدى ظهدور نمدط أخدر للهجدرة وهدو مدا يعدر فرص التنمية بينها من جهة أخرى

 بالهجرة بين المدن أو بين الأوساط الحضرية

                                                             
1  http://univ-biskra.dz/enseignant/medouki/2%20 

%20La%20planification%20urbaine.pdf 
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وتددفق 1الحضرية هي إجمالى الزيادة الطبيعيدة أخيرا نقول إن الزيادة الديموغرافية 

المهاجرين المعبر عنه بحركة الهجرة، هدذا مدا يثبدت صدحة الفرضدية السدابقة، إذ بدالرغم مدن 

الزيددادة الطبيعيددة الهامددة المسددجلة بالوسددط الريفددي مقارنددة بتلددك المسددجلة بالمدددن، فددإن الزيددادة 

ب حركدة الهجدرة، وبتعبيدر آخدر أن جدزء الديموغرافية الحضرية أهم من مثيلتهدا الريفيدة بسدب

 .من الزيادة الطبيعية الريفية يحسب لصالح الزيادة الديموغرافية الحضرية

 هيئات الضبط العمراني :المبحث الثالث
 مرانيالع ورالتده مشكلات مواجهة أجل من الآليات من العديد الجزائر وظفت لقد

 خاصة سياسة وضع طريق عن وذلك المتخصصة والهيئات المراكز من العديد وأنشأت

 ، وزارة منالتنمية المستدامة، حيث تم انشاء على مستوى مصالح الحكومة اطار في بالتعمير

 تكون منتاري مهامها الأساسية تنفيد السياسة الخاصة بالتعمير و المحافظة على النمط المعم

 المؤسسات في:وتتمثل هذه  عدة مصالح و هيئات تنفيد مختصة في هذا المجال.

 2وزارة السكن و العمرانالمطلب الاول 
ها ، وهي تتكون من عدة مديريات مركزية مهمت1962منذ الاستقلال سنة  تأنشأ

لبناء مير و االتعاعداد و متابعة تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجال تنفيذ السياسة الخاصة ب

 .في مختلف القطاعات 

 3: : وتتمثل مهامها في DUCمديرية التعمير والبناء -1

 .فيذ السياسة الخاصة بالتعمير و البناء على المستوى المحليت-

  .السهر على توفير و تنفيذ وسائل التعمير بالتنسيق مع الجماعات المحلية-

ماية ء و حللبنا ان وعلى احترام النوعية الهندسيةالسهر على تنفيذ إجراءات شرطة العمر -

 .امول بهمالمع تاريخيا، ثقافيا و طبيعيا و ذلك في إطار التشريع و التنظيمالمواقع المصنفة 

طلبات للمت الشروع في كل الأعمال الرامية إلى تحسين الإطار المبني وتطوير السكن طبقا -

 .الاجتماعية و الجغرافية و الجوية و التهيئة العمرانية

 4.ضمان جمع و استغلال كل المعطيات المتعلقة بالدراسات، الإنجاز و اقتصاد البناء -

 .السهر على التحكم في التكنولوجيات و تكاليف البناء، تبعا للظروف المحلية -

 .محليةت الالسهر على توفير، دراسة و تنفيذ أدوات التعمير و ذلك بالتنسيق مع الجماعا -

 إعطاء آراء تقنية من أجل إصدار مختلف الرخص العمرانية و ضمان مراقبتها  -

ذلك  دي ومتابعة دراسات التهيئة و العمران الرامية إلى التحكم في تطور التراب البل -

 .بالتنسيق مع الهياكل المعنية

 .دعم و متابعة عمليات التجديد العمراني و التهيئة العقارية -

   ليها علعناصر الهامة المكونة للهندسات المحلية من أجل المحافظة الشروع في جرد ا -

 .وإدماجها

هندسة و ال ترقية عمليات إدماج الأنسجة العشوائية المجمعات الكبرى المتعلقة بالتعمير -

 المعمارية.

 

 

 

 

 1تتكفل هذة المديرية بمايلي: :(DLEP. مديرية السكن و التجهيزات العمومية )2
                                                             

 السالف الذكر.نفس المرجع  1
 شهادة لنيل تخرج مذكرةالجزائر،) في البيئة حماية في العمران شرطة دورالوهاب و شراطية مراد،  عبد قبايلية  2

 14(،ص 2016قالمة، 5491 ماي 80 القانون،جامعة في الماستر
 /23المؤرخ في  90/188رقم ، التنفيذي المرسوم من 30 الجمورية الجزائرية  الديمقراطية الشعبية ،المادة 3

 /23المؤرخ في  90/188 جريدة رسمية يحدد هياكل الإدارة المركزية وأجهزتها في الوزارات ،1990يونيو/

 ((736 –734 ةص ، 26، عدد 1990سنة 1990يونيو/
 737نفس المرجع السبق ذكره ص   4

https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers_sommaire_des_textes/06%20AR.PDF
https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers_sommaire_des_textes/06%20AR.PDF
https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers_sommaire_des_textes/06%20AR.PDF
https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers_sommaire_des_textes/06%20AR.PDF
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 من تقييم دوري، اقتراح عناصر سياسة سكنية ملائمة لظروف وخصوصياتانطلاقا  -

 .ة، لا سيما، فيما يخص النمطيةالولاي

 توفير شروط تنشيط إنجاز عمليات السكن الاجتماعي وتشجيع الاستثمارات الخاصة في -

 2.ميدان الترقية العقارية وذلك بالتنسيق مع الهياكل المعنية والجماعات المحلية

 ريفي والسكن التطوري الملائمينالمبادرة بدراسة المعايير في ميدان السكن ال-

 ائمدتأطير  لبناء الذاتي عن طريقوتشجيع المبادرات في ميدان ا ،للخصوصيات المحلية

 ارإصد تكوين مختلف الملفات التنظيمية اللازمة للإطلاع في الدراسات والأشغال وكذاو

 ر العمليات والتجهيزات العمومية في إطار السلطةوضمان تسيي       رخص البناء

 ه.والاعتمادات الممنوحة ل

تصاد الاق العمومية وكذاضمان المتابعة، جمع واستغلال عمليات دراسة وإنجاز التجهيزات -

 .ءفي البنا

 السوق  ميدان المحاسبة العمومية،السهر على تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية في -

 والاستشارة الفنية.

 :. مديرية التخطيط و التعاون: وتتمثل مهامها الأساسية في3

 . تساهم في إعداد عناصر السياسة الوطنية في ميادين العمران والبناء -

 .تشارك في أعمال التخطيط مع السلطات المعنية -

 تحدد إستراتيجيات تطوير السكن بالتنسيق مع الهياكل المعنية . -

 سر .لظروف الإقتصادية والإجتماعية للألة ئمفي تحديد البرامج السكنية الملا تشارك -

 شداطاتائيدة ومتعدددة الأطدراف، المرتبطدة بنثنساهم في كل المفاوضات الدوليدة، تشارك وت -

 . في ميدان التعاون والتمويل الخارجي قطاع السكن لا سيما

      تبدددادر بوضدددع نظدددام معلومدددات متعلدددق بنشددداطات القطددداع، تحددددد أهدافددده والإسدددتراتيجيات  -

 طني لامي الووذلك بالتوافق مع النظام الإع ،وتنظم وتحدد الوسائل البشرية، المادية والمالية

          نتتدددابع وتقددديم نشددداط وقددددرات الدراسدددة والإنجددداز العموميدددة والخاصدددة فدددي إطدددار القدددواني -

 .لتنظيمات المعمول بهاوا

م تدجل التكفدل بمهدام المحافظدة علدى العمدران علدى المسدتوى المحلدي، أمن جهة أخرى، ومن 

 انشاء عدة مصالح مركزية وجهوية ومحلية تتمثل في :

 (AADLالوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطوير )*

 (OPGlدواوين الترقية و التسيير العقاري )*

 (CGSالمطبق في الهندسة الواقية من زلازل )المركز الوطني للبحث *

 3(aadlالوكالة الوطنية لتحسين السكن و تطويرد )

 الوكالة ما يلي : تستهدف

 .ترقية و تنمية السوق العقارية. 

 تأطير و دفع و تنشيط الأعمال التالية: .

 .امتصاص السكن غير الصحي. 

 .تجديد و ترميم الأنسجة العمرانية القديمة. 

 .الترميم الحضري. 

 انشاء مدن جديدة..  

 4.اعداد و نشر طرق بناء مجددة من خلال برنامج عمله و ذلك بغية تطويرها. 

                                                                                                                                                                       
 المصالح وتسيير تنظيم قواعد يحدد الذي 13/13 تنفيذي الجمهورية الجزائرية الدموقراطية الشعبية، مرسوم  1 

  2013يناير//16الصادرة في  03العدد  الجريد الرسمية ،  2013يناير//15المؤرخ في  السكن لوزارة الخارجية

 26ص
 27نفس المرجع سبق ذكره ص   2
 21الوهاب و شراطية مراد، المرجع سابق ذكره ص  عبد قبايلية  3
 (23 22نفس المرجع سبق ذكره ص  )  4
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 لعمرانيددةاتجددر الإشددارة إلددى أنده تددم اسددتحداث وزارة جديدددة متمثلدة فددي وزارة التهيئددة و      

 مفة لتهيئفةالمديريفة العاوالسياحة والصناعة التقليدية وتتكون من عدة مديريات مركزية منها 

 . ذبيتهاوج الإقليم

 1ضبط العمراني الو جماعات المحليةال :المطلب الثاني

مشدرع لدذلك قدام ال العمراندينسديج للجماعات المحلية دورا فعالا وبارزا فدي حمايدة 

هدا علدى الاعتراف لهدا بمجموعدة مدن الآليدات القانونيدة التدي تمكنهدا مدن تأديدة دور الجزائري

 د تحدثقوتتمثل هذه الآليات القانونية في التخطيط الذي يهدف إلى تفادي أضرار  أحسن وجه

 علددى الددذي يعتبددر وسدديلة لمعرفددة مدددى تددأثير النشدداط المددراد إنجددازه للبيئددة وكددذلك التددرخيص

لايددة فددي تدددخل كددل مددن الوالعمرانيددة ويتجلددى اهتمددام الجماعددات المحليددة فددي حمايددة  العمددران

 والبلدية ) الفرع الثاني(.)الفرع الأول( 

 الولايةالأول الفرع 

الذي لم يشير إلدى  1963مارل  23في الجزائر في  صدر أول ميثاق ينظم الولاية 

ثدم تدم  قضايا البيئة بقدر ما كان مهتمدا كدل الاهتمدام بددور الولايدة فدي دفدع العجلدة الاقتصدادية

أيدن مدنح هدذا الأخيدر  072-12رقدم ثم جداء بعدده القدانون الجديدد  1990صدور قانون الولاية 

منده لابدد مدن  العرانيبدة يئدةتهصلاحيات واسعة للوالي في مجال التعميدر وكدذا مجدال حمايدة ال

)أولا( دور المجلددس الشددعبي الددولائي )ثانيددا( و كددذا  ضددبط العمراندديتبيددان دور الددوالي فددي 

  (.ثالثمصالح التابعة للدولة على مستوى الولاية )

 الواليدور أولا: 

 تعتبددر عمليددة البندداء مددن أهددم عمليددات النشدداط العمرانددي كونهددا تددؤدي إلددى إحددداث

ن والقدان والمحيط الذي ستقام في إطاره ومن خدلال المدواد عمرانيكبيرة في المجال ال تغيرات

 ايدة البيئدةالمتعلق بالتهيئة والتعمير، يتضح أن هناك علاقة وثيقدة ومتيندة بدين حم 29-90رقم 

 يط البيئديالبناء التي تعتبر من أبرز التراخيص التي تمثل الرقابدة السدابقة علدى المحدورخصة 

  .والوسط الطبيعي

تتمثل صلاحيات الوالي في هذا المجال أنه هو صاحب الاختصاص بتسدليم رخصدة 

، منشدآت إنتداج  ومصدالحهاالبناء المتعلقة بالبنايات والمنشآت المنجزة لصالح الدولة والولايدة 

ونقل وتخزين الطاقة وكذا المواد الإستراتيجية البنايات الواقعة فدي المنداطق المشدار إليهدا فدي 

 .المتعلق بالتهيئة والتعمير 3 29-90من القانون رقم  49إلى  44المواد من 

ي المجلدس الشدعب موافقة الوالي حتى يمكن لدرئيس 29-90كما اشترط القانون رقم  

 ن يمنح رخصة البناء أو رخصة التجزئة في حالدة غيداب مخطدط شدغل الأراضديالبلدي من أ

 والقيدام مصادق عليه، كما يمكن للدوالي القيدام فدي كدل وقدت بزيدارة البنايدات الجداري تشدييدها

ة المتعلقد غه في كل وقت بالمستندات التقنيةبجمع التحقيقات التي يراها ضرورية، ويطلب إبلا

 . بالبناء

شدهادة  من نفس القانون  فإنه في بعدض الحدالات يقدوم الدوالي بتسدليم 75وفقا للمادة 

المطابقددة لإثبددات مطابقددة أشددغال البندداء مددع رخصددة البندداء، كمددا منحددت للددوالي اختصدداص 

وصددلاحية تتمثددل بتحديددد مخطددط تدددخل المخطددط التددوجيهي للتهيئددة والتعميددر ومخطددط شددغل 

 ي للتهيئددة والتعميددر يضددم مجموعددة مددنالأراضددي وهددذا فددي حالددة إذا كددان المخطددط التددوجيه

 البلديات.

                                                             
،)مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر فيحقوق،جامعة عبد  :قانون البيئةقانون التعمير قنانة سيلية و جودي لويزة ،  1

 56ص  2018الرحمان ميرة بجاية( 
ربيع  28المؤرخ في  ، الجريد الرسمية، يتعلق بالولاية 12/07قانون  ،الجمهورية الجزائرية الدموقراطية الشعبية 2

 9ص  2012فبراير سنة  21الموافق ل /1433الاول عام 
 المرجع السابق ذكره  90/29قانون   3
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فدإن الدوالي هدو مدن يقدوم بالمصدادقة علدى  29-90مدن القدانون رقدم  27وفقا للمدادة 

مخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير لتلك الولاية بالنسبة للبلديات أو مجموعة من البلدديات التدي 

 1ساكن. 200.000 يقل عدد سكانها عن

 2الولائي شعبيثانيا: دور المجلس ال

صدور يمثل المجلس الشعبي الولائي جهاز المداولة في الولاية ويعتبر صدورة مدن ال

 ت العديددد مددن النصددوص القانونيددةءاللامركزيددة الإداريددة، إلددى جانددب اختصاصدده العددام جددا

-12رقدم  مدن القدانون 77، هذا ما أكدتده المدادة رانيمالضبط العفي ة المؤكدة لدوره الجوهري

راضدي يتعلق بالولايدة للمجلدس الشدعبي الدولائي دورا فعدالا فدي مجدال حمايدة وتوسديع الأ 07

 الفلاحية والتهيئة والتجهيز الريفي 

 ثالثا: دور المصالح التابعة للدولة على مستوى الولائي
ة علددى مسددتوى الددولائي فددي وهندداك مجموعددة مددن المصددالح والهيئددات التابعددة للدولدد

المدينددة، المفتشددية البيئددة الولائيددة  ن,ومجدال التعميددر المصددالح التابعددة لددوزارة السدكن والعمددرا

 مديرية السياحة والثقافة.

     3العمرانيالضبط  الفرع الثاني دور البلدية في مجال

الموجدود  لمختلف المدن الجزائرية يبين الخلل العمرانيةإن التدهور الملحوظ للحالة 

ات واسدعة بصدلاحي لذلك قام المشرع الجزائدري بتزويددها في أداء البلديات المهام الموكلة لها

لمشداركة في مجال التهيئة والتعمير من خلال سنة للقدوانين والتنظيمدات، بهددف تمكينهدا مدن ا

 يل قددانون، أيدن قددام المشدرع الجزائددري بتعددالفعالدة فدي تطبيددق إسدتراتجيات التهيئددة العمرانيدة

 البلدية 

 من خلالا تظهر أهمية البلدية في الدور المسند لها من قبل الدولة في مجال التعمير،

ولا( لأدوات والرخص العمرانية حيث يتم إعدادها مدن قبدل رئديس المجلدس الشدعبي البلددي )أ

 (ككل )ثانياومنح سلطة المصادقة لأعضاء المجلس الشعبي البلدي 

 الضبط العمرانيالبلدي في  أولا : دور رئيس المجلس الشعبي

يئددة يتمتددع رئدديس المجلددس الشددعبي البلدددي فيمددا يتعلددق بحمايددة البيئددة فددي مجددال الته

نده المتعلدق بالبلديدة علدى أ 10-11القدانون رقدم  والتعمير بصدلاحيات واسدعة، حيدث ندص فدي

بيئدة على إنشاء أي مشروع يحتمدل الإضدرار بال يتوجب موافقة رئيس المجلس الشعبي البلدي

لتهيئدة اوالصحة العمومية على الإقليم البلدي، كما يتمتع كذلك بصلاحيات جوهرية في مجدال 

لتهيئدة لوالتعمير حيث ألزم المشرع الجزائري كدل بلديدة عندد القيدام بإعدداد مخطدط التدوجيهي 

ر داة للتخطددديط المجدددالي والتسددديييكدددون تحدددت مسدددؤولية رئددديس البلديدددة يشدددكل أ والتعميدددر أن

 .29-90من القانون رقم  24الحضري، وهذا ما أكدته المادة 

 إن إعداد مخطط التدوجيهي يكدون بمبدادرة مدن رئديس المجلدس الشدعبي البلددي، أمدا

بالنسدبة الإجددراءات إعددداد مخطددط شددغل الأراضددي فإنهدا تخضددع لددنفس إجددراءات التددي تطبددق 

دي يحضر مشروعه بمبادرة من رئيس المجلس الشعبي البل أي على إعداد المخطط التوجيهي

 مسؤوليته  وتحت

 كما يتدخل كذلك رئيس المجلس الشعبي البلدي من خدلال منحده للدرخص العمرانيدة

بنايددات والمتمثلددة فددي رخصددة البندداء، التجزئددة ويلتددزم بتسددليط سددلطته الرقابيددة وجوبددا علددى ال

ن ر وهدذا مدبقتهدا للقواعدد العامدة للتهيئدة والتعميدالجاري تشييدها أو إجراء تحقيقات مددى مطا

 تالمحدددد لقواعددد مطابقددة البنايددا  15-08خددلال صددلاحيات أسددندت لدده بموجددب القددانون رقددم 

نددما عوإتمام إنجازها، كما يتمتع كذلك بصفة الضدابط العمدومي و تحريدك الددعوى العموميدة 

 يكون البناء بالسقوط حفاظا على الصحة العامة.

 4الضبط العمرانيختصاصات المجلس الشعبي البلدي في ثانيا :ا

                                                             
 57قنانة سيلية و جودي لويزة ،نفس المرجع سابق ذكره ص   1
  10متعلق الولاية ص  12/07قانون  2
 59نفس المرجع سابق ذكره ص ، قنانة سيلية و جودي لويزة  3
 60نفس المرجع سبق ذكره ص   4
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مثلدة للمجلس الشعبي البلدي صدلاحيات هامدة فدي مجدال حمايدة البيئدة العمرانيدة المت

مدول مدات المعفي السهر على المراقبة الدائمة لمدى مطابقة البنايات للشروط القانونيدة والتنظي

شدروع الشدعبي البلددي علدى إنشداء أي مبها هذا من خلال الاشتراط المسدبق لموافقدة المجلدس 

مددن ا 14أن يتضدمن مخداطر تهددد البيئدة مدن خدلال المدادة  البلديدة الدذي مدن شدأنه علدى تدراب

قدد  يستخلص أن المشدرع الجزائدري 29-90من القانون رقم  25والمادة  10-11القانون رقم 

 المتمثلددة فدديمددنح صددراحة للمجلددس الشددعبي البلدددي صددلاحية المصددادقة علددى أدوات التعميددر 

نحده مالمخطط شغل الأراضي والمخطط التوجيهي بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي كما تدم 

 والصحة العمومية. العمرانصلاحية الموافقة على كل مشروع يحتمل الإضرار ب

 المطلب الثالث فرقة شرطة العمران وحماية البيئة
ات حيدث اة فدي بدايدة الثمانيندلقد مست مشكلة البطالة والفقر العديد مدن جواندب الحيد

ى عرفت بلادندا مشداكل بيئيدة عديددة، تمثلدت خاصدة فدي البنداءات الفوضدوية التدي ظهدرت علد

    يددة مسدتوى المدددن الكبدرى و تفدداقم البيددوت القصدديرية و المسددال الصدارخ بالأراضددي الزراع

وصددب وتحويلهددا الددى مسددطحات مددن الاسددمنت المسددلح ومشدداكل انتشددار الأوسدداخ والقمامددات 

     جددويا التلددوث بمختلددف أشددكاله الذالميدداه القدددرة ومختلددف النفايددات دون ضددبط أو تحكددم، وكدد

واهر والترابي والمائي، كل ذلك أدى إلى ضرورة التفكير في وضدع آليدات للحدد مدن هدذه الظد

ة مسددتوى المديريددنشددطة علددى  فرقددةالإطددار تددم اسددتحداث  ذاالمهددددة لصددحة الأحيدداء، وفددي هدد

 الوطني للتكفل بهذه المهام. العامة للأمن

 1تعري  شرطة العمران حسب مديرية الامن الوطني

نداءات تعد شرطة العمران الفرع المسؤول عن حماية البيئة ومراقبة مدى ملائمة الب

رطة والهياكل العمرانية للشدروط البيئيدة المنصدوص عليهدا قانوندا، وهدي فدرع مدن فدروع الشد

 02/06/ 1982ي المدؤرخ فد 82/02بعدد صددور القدانون الإدارية تأسست في الأمن الدوطني 

 ديسددمبر 01 المددؤرخ فددي 90/29التجزئددة المعدددل بالقددانون  المتعلدق برخصددة البندداء ورخصددة

رار لبيئدة بقداالمتعلق بالتهيئة والتعمير, لقد تم التأسيس الفعلي لشرطة العمران وحمايدة  1990

 1983مداي  09او/اع مدؤرخ فدي /5078صادر من المديرية العامة للأمن الوطني تحت رقم 

 ايدة البيئددة علددى مسدتوى مدينددة الجزائددرعلددى اسددتحداث فدرق للعمددران وحم الدذي كددان يدنصو

بدازة العاصمة، وفي مرحلة ثانية على مسدتوى ولايدات سدطيف، بجايدة، البليددة، بدومردال، تي

النعامدددة، البدددويرة، عنابدددة، وهدددران، بشدددار، عدددين الددددفلى، تبسدددة، بسدددكرة، معسدددكر ، بدددرج 

 1983سددنة بددوعريريج قسددنطينة"، وقددد انطلقددت هددذه الوحدددات فددي نشدداطها الفعلددي بدددأت ال

 ط، إلاوأحدثت حركية و ديناميكية لا سيما فدي مجدال محاربدة المظداهر المخلدة بسدلامة المحدي

بقددرار صددادر عددن مديريددة الأمددن  1991ه الوحدددات تددم تجميدددها فددي سددنة ذأن نشدداطات هدد

وذلددك بسددبب تددردي الوضددع   1991//21/07 او اع مددؤرخ فددي/4135العمددومي تحددت رقددم 

مددج د الأنشددطة الإرهابيددة، و بالتددالي تددم و هددي مكافحددة ألاالأمنددي و ظهددور أولويددات اخددرى 

دات عناصر هذه الوحدات مع زملائهم في الوحدات الأخرى، و أسندت حينها مهدام هدذه الوحد

ديدة للعناصر مصلحة الأمن العمومي و تمثلت خصوصا في تقديم يد المساعدة الى مصدالح الب

 و الدائرة خاصة في الميادين المتعلقة بالعمران.

أن غياب شرطة العمدران تدرك المجدال فسديحا لظهدور اخدتلالات كبيدرة خاصدة فدي 

الأوسدداط الحضددرية، وانعكددس سددلبا علددى عدددم متابعددة المخددالفين لقواعددد البيئددة و العمددران، و 

لح الأمدن الدوطني مدع اصبح من الحتمي بعث نشاطها من جديد، ففي هدذا الاطدار قامدت مصدا

تلاشي خطر الارهاب بإعداد مخطط واسع بغية اعادة تنشيط هذه الوحدات، وقد تم ذلدك فعدلا 

ة بعد اصدار السيد وزير الداخلية التعليمات تخص التكفدل الفعلدي و الفعدال بالمخالفدات المتعلقد

وتوسيعها عام      في العاصمة 1997فصيلة سنة  أول بإنشاءلك ذبالتعمير و البناء و البيئة و 

على كافة الدوائر التابعة لها حيث تم تنظيم دورات تدريبية لفائدة هدؤلاء العناصدر مدن  1999

طددرف مختصددين مددؤهلين، نددتج عنهددا تسددجيل نتددائج مرضددية مددن خددلال تواجدددها فددي الميدددان 
                                                             

 2ذكره ص المرجع سابق ، قابايلية عبد الوهاب وشراطية مراد ،  1
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تدم اعدادة تنشديط هدذه   2000ووضع حد لمختلدف اشدكال المخالفدات, وبدايدة مدن شدهر افريدل 

وانتهى هذا المخطدط    حدات على مستوى أهم المدن الكبرى )وهران، قسنطينة، و عنابة(الو

 1على مستوى كامل ولايات القطر الوطني.  2000اوت  14بتعميم هذه الفرق في 

 له: يئة والتعمير والتنظيمات المطبقةتعري  شرطة العمران حسب قانون الته

الكفيلدة بمراقبدة جدودة عمليدات البنداء  لقد وفرت شرطة العمدران العديدد مدن الآليدات

بالنطداق البيئدي العدام، حيدث تدم تحديدد الأعدوان المدؤهلين للبحدث عدن مخالفدات  إخلالهاوعدم 

اثباتها لموجب محاضر تحرر طبقا للقانون حيث تم تحديدهم بدقة  التهيئة والتعمير , ومعاينتها

الددذي يحدددد شددروط و  2006جددانفي  30المددؤرخ فددي  06/55فددي المرسددوم التنفيدددي رقددم: 

 2كيفيات تعيين الأعوان المؤهلين للبحث عن المخالفات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 3نفس المرجع سبق ذكره ص   1
، الذي يحدد شروط و كيفيات تعيين  06/55المرسوم التنفيدي رقم: الجمهورية الجزائرية الدموقراطية الشعبية، 2

ذو الحجة عام  30الموافق ل  2006جانفي  30المؤرخ في  الجريد الرسميةالأعوان المؤهلين للبحث عن المخالفات،
 (04 ص 06)، العدد 1426
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 خلاصة واستنتاجات

      مددن خددلال هددذا الفصددل تطرقنددا فيدده لموضددوع التوسددع والتشددكل العمرانددي وأسددبابه

عبددر عرجنددا مددن خلالدده الددى المراحددل التاريخيددة للعمددران البشددري ومددا شددهده مددن تغيددرات و

طاب المسدار الزمنددي للوجددود الإنسداني ، مددن نشددأة مدا يعددرف بالمدينددة التدي عملددت علددى اسددتق

السددكان لضددمان اسددتمرارها ، مددن خددلال امتدددادها علددى مجددالات شاسددعة بددأجزاء منشددطرة ، 

عبدر عنده باقتران زيادة سكان المدن بزيادة فدي اسدتهلاك العقدار الحضدري بالنسدبة للسداكن الم

 يبالتوسع العمران

 كمددا أن العامددل الاقتصددادي والاجتمدداعي لدده تددأثير فددي اسددتهلاك المجددال مددن خددلال

يئددة تحسددين المسددتوى المعيشددي للسددكان ، ليبدددأ العمددران فددي التشددكل والتكيددف علددى حسدداب الب

 مرانيدة مدعوبالتدالي تشدكل معده ازمدات ومشداكل فدي التهيئدة الع الاجتماعية السائدة في المدينة

اث متخصصددة فددي الضددبط العمرانددي مددن ابرزهددا فرقددة شددرطة جعددل مددن الضددروري اسددتحد

 العمران وحماية االبيئة.
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 تمهيد:

 النقداط مدن باعتبداره البيئدة وحمايدة العمدران شدرطة عمدل فدي مهمدا العمدران مجدال يعتبدر

 اجدبالو و الاجدراءات الشروط القانون رسم وقد أجله، من وجدت والتي عملها في الأساسية

 .ذلك في إتباعها

 :في تطرقنا الفصل هذا موضوع و لدراسة

 الفصل الثاني مهام شرطة العمران في الضبط العمراني
 مبحث الاول :نطاق اختصاص شرطة العمرانال

إن الحفاظ على النظام البيئي والعمراندي يتطلدب مراقبدة مسدتمرة خاصدة أن التشدييد 

مجيددة، وبدددون رخددص، ولمحاولددة إصددلاح وتسددوية الوضددعية اه يددتم بصددورة غيددر قانونيددة و

وحماية الطبيعة العمرانية ومن أجل خدمة وتوفير الراحدة للسدكان لغايدة الوصدول إلدى تناسدق 

واسدتغلال المجدال العمراندي بجميدع مكوناتده، تدم اسدتحداث جهداز شدرطة العمدران، ومدن هندا 

شففرطة  بمهفام التعريف عندوان:  قسدمنا هدذا المبحدث إلدى ثدلاث مطالددب، المطلدب الأول تحدت

 .المطلب الثاني: تصنيفات شرطة العمران وتناولنا فيالعمران، 

         مهام شرطة العمرانب تعري المطلب الأول: 
ن لقيدام بهدا يسدتوجب اتخداذ مجموعدة مدعمران مهام كبرى فدي عددة مجدالات ولفرقة شرطة ال

 الإجراءات.

 أولا: مهام شرطة العمران

شدرطة العمدران فدي السدهر علدى تطبيدق القدوانين والتنظيمدات فدي مجدال العمدران تتمثل مهام 

بالتنسدديق مددع المصددالح التقنيددة والعمرانيددة للبلددديات والدددوائر تحددت طائلددة القددانون واللددوائح 

 1يلي التنظيمية وتتلخص فيما

 2في مجال التخطيط -أ

ي بدالأخص البنايدات التدي تجدري القيام بمراقبة جميع التغيرات التي تقدع فدي النسديج العمراند -

 3تشييدها.

با علدى التدي تسديء إلدى الصدحة والسدكن أو تدؤثر سدل الأعمال مراقبة عملية الحفر والهدم و -

 نظافة المحيط.

ى اريدة ومددإجدراء التحقيقدات ومراقبدة المسدتندات الإداريدة والتأكدد ميددانيا مدن الأشدغال الج -

 . خيصتطابقها تقنيا مع المواصفات وشروط التر

ميدة إذا إيقاف الأشغال الغير شرعية أي غيدر المدرخص بهدا إداريدا مدع اسدتعمال القدوة العمو -

 تطلب الأمر ذلك مع إحالة المنتهكين لقوانين العمران على العدالة.

ضددبط التوسدديع العمرانددي المددنظم بالمواصددفات والمقدداييس المددرخص بهددا مددن طددرف إدارة  -

 البلدية المحلية.

 التوسع العمراني غير القانوني كيف ما كان نوعه.محاربة  -

طبيددب  الحددرص علددى ذبددح الحيوانددات فددي الأمدداكن المخصصددة )المسددالخ( تحددت إشددراف -

 بيطري.

 .وهذا بالتنسيق مع مصالح البلدية -

 السهر على التنظيمات المتعلقة بالمساحات الخضراء. -

 ة.منع وردع بيع المياه بواسطة الصهاريج الغير معالج -

منددع بيددع اللحددوم غيددر المحفوظددة فددي المبددردات والمعرضددة لأشددعة الشددمس والغبددار علددى  -

 مستوى الأسواق.

                                                             
 15/03/2021العمران و حماية البيئة ،ورقلة ،و  س فرقة الشرطةئب . زبير ، ملازم، أول للشرطة نائب ري  1

10:00 
 مكملة مذكرةالبيئة) حماية على المحافظة في الجزائرية العمران شرطة دور لكحل، سارةو مكموش إيمان  2

 27ص  2019قالمة( سنة  1945ماي 8 جامعة القانون، في الماستر شهادة نيل لمتطلبات
 28المرجع سبق ذكره ص  3
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لين علدى مراقبة بيع السمك والمنتجات البحرية في الأماكن المخصصة ومنع الباعة المتجدو - 

 الأحياء. مستوى

زبدددة، ل البديض، البيدع المنتجدات ذات المصدادر الحيوانيددة مثد علدى مراقبدة وتفتدديل التركيدز -

 مشتقات الحليب اللحوم المرحية والتأشير....الخ. الحليب،

 منع بيع الخبز على حافة الطرق العمودية والأرصفة. -

 مراقبة المطاعم بمختلف أنواعها وحتى المتنقلة منها. -

 محاربة كل مظاهر التجاوزات التي تؤثر على البيئة والنظافة والصحة العمومية. -

 لإجراءات الواجب اتخاذهاثانيا: ا

 لفرقة شرطة العمران عدة إجراءات للقيام بمهامها وهي:

 1إجراءات وقائية: -أ
 تنظيم حمالات التوعية والإعلام اتجاه المواطنين. -

 احتلال الميدان بدوريات المراقبة. -

 استقبال المواطن والسماع إليه واعطائه إجابة مرضية أو توجيهه توجيها سليما. -

 التكفل بشكاوي المواطنين واعطائها الردود اللازمة. -

التمتع بمظهر شخصي حسدن خاصدة أصدحاب الدزي الرسدمي. )أن يكدون الشدرطي نموذجدا  -

 (نظيفا يقتدي

 معالجة شكوى الجمهور في أقرب الآجال. -

 الاهتمام بنظافة وجمال مكاتب المصلحة اقتداء بالمثل القائل : -

 عار عليك إذا فعلت عظيم ههي عن خلق وتأتي مثلنلا ت

 اجراءات جبرية: -ب
ات انددذار المخددالفين وأمددرهم بتوقيددف الأشددغال إخطددار السددلطات المحليددة قصددد أخددذ الإجددراء

 اللازمة.

 مساعدة المصالح التقنية عند قيامهم بعمليات الهدم. -

 المعاينة الميدانية للمخالفات. -

قيددف توأووالأمددر بددإجراء المطابقددة تحريددر محاضددر للمخالفددات بعددد المعاينددة الميدانيددة  -

 الأشغال.

 فرض رخص البناء لكل أشكال البناءات. -

 العقارية. بالاحتياطاتالأحكام المتعلقة  احترامالسهر على  -

 السهر على المحافظة على جمال المدن والتجمعات والأحياء. -

محاربة كل أشكال البناءات الفوضدوية والإحدتلال اللاشدرعي للأراضدي أو الهيئدة، أو  -

 2السكني أو التجاري خاصة الطرق العمومية والأرصفة. للاستعمالالتحويل العقار 

 إخطار السلطات القضائية بتلك الجرائم. -

 إخطار السلطات الإدارية في حالة عدم إجراء المطابقة. -

ة مدن يذ قدرارات السدلطة الإداريدة وهدذا بنداءا علدى تسدخيرة محدررمد يد المساعدة لتنف -

طددرف السددلطات المحليددة المؤهلددة قانونددا فددي هددذا الميدددان كددالوالي، رئدديس المجلددس 

الشدددعبي البلددددي، فدددي عمليدددات الهددددم فدددي حالدددة إنتهددداك الأمدددر بدددالوقف الأشدددغال أو 

لتدي ات القضدائية االإجراءات الإدارية التي تتخذ بعد النطدق بدالحكم مدن طدرف السدلط

أمر أخطرت من رئيس المجلس الشعبي البلدي في حالة عدم إجراء المطابقة ) والتي ت

 بالمطابقة لرخصة البناء أي لهدم أو إعادة الأراضي إلى حالتها الأولى(.

تشددرف علددى ضددمان تنفيددذ قددرارات الددوالي، رئدديس المجلددس الشددعبي البلدددي، رئدديس  -

بشأن المخالفات الخاصة بالبيئة والعمران وهذا إلى جانب الدائرة، والمحكمة الصادرة 

                                                             
 30المرجع سبق ذكره ص   1
 ملازم اول للشرطة ، المرجع سبق ذكره   2



 مهام شرطة العمران في الضبط العمر الفصل الثاني                                     

 
25 

عملهدا الوقددائي المبندي علددى أسدال المبددادرة فدي معاينددة المخالفدات وإحصددائها وإعددداد 

 محاضر خاصة بها ترسل إلى السلطات المعنية.

إجراء تحقيقدات بخصدوص شدكاوي المدواطنين المقدمدة لددى مصدالح شدرطة العمدران  -

ن ين بخصوص ملاحظاتهم لمختلف المخالفات التي تمس العمدراوكذا تبليغات المواطن

 والبيئة.

 1بالمختصين في الأمور التقنية . الاستعانة -

مران ، يأمر عون شرطة الع السماعفي كل الحالات السابقة، وبعد تحرير محاضر  ملاحظـة:

مدر الأ ثانيداومطابقدة البنايدة  أولاوحماية البيئدة الأشدخاص المخدالفين لقدانون التعميدر بمراعداة 

 بتوقيف الأشغال.

 المطلب الثاني تصنيفات شرطة العمران

 المتعلددق 90/29المعدددل والمددتمم لقددانون 05/04مددن القددانون  08لقددد حددددت المددادة 

ين علددى أن الأعددوان المددؤهل مكددرر التددي تددنص 76بالتهيئددة والتعميددر والتددي أدرجددت المددادة 

  هم: لممارسة شرطة العمران

 ضباط أعوان الشرطة القضائية. -

 . مفتشي التعمير -

 أعوان البلدية المكلفين بالتعمير. -

 2موظفو إدارة التعمير والهندسة المعمارية. -

ينتهدا كما تدم تحديدد الأعدوان المدؤهلين للبحدث عدن مخالفدات التهيئدة والتعميدر، ومعا

يددذي دقدة فدي المرسدوم التنفوإثباتهدا بموجدب محاضدر تحدرر طبقدا للقدانون حيددث تدم تحديددهم ب

، الددذي يحدددد شددروط وكيفيددات تعيددين الأعددوان المددؤهلين للبحددث عددن المخالفددات 06/55 رقددم:

جدال ميؤهل للبحث عن مخالفدات التشدريع والتنظديم فدي  )منه بتفصيل أكثر 02وجاءت المادة 

 (على ضباط أعوان الشرطة القضائية التهيئة والتعمير ومعاينتها، زيادة

التففففراب 3دين طبقففففا لقففففوانين خاصففففة بففففبع  الأجففففزاء مففففن حففففدللأعففففوان الم بالنسففففبة -

قانوندا فدي  المدؤهلين مجموعدة مدن الأعدوان المختصدين و لدىنصت بعض القوانين عالوطني:

 مجال التعمير من خلال:

 :02-02من القانون  37م المادة ددتهح-أ
 ضباط الشرطة القضائية و أعوانها -

 لقانون الإجراءات الجزائيةأسلاك المراقبة الخاضعين  - 

 مفتشو البيئة - 

 69نصدت المدادة :بالنسبة للمخالفات المرتكبة بمناسبة إنجاز المشفاريع الفندقيفة -

على أعوان أخرين يكون لهدم الاختصداص واثبدات مخالفدات التعميدر  01-99من القانون رقم 

 4المرتكبة بمناسبة إنجاز المشاريع الفندقية وقد حدتهم في:

 مفتشو السياحة.  -

 أعوان المراقبة الاقتصادية. -

 ضباط وأعوان الشرطة القضائية.  -

                                                             
 نفس المرجع سبق ذكره   1
المتعلق بالتهيئة والتعمير  90/29المعدل والمتمم لقانون 05/04الجمهورية الجزائرية ديمقراطية الشعبية ،القانون   2

على أن الأعوان المؤهلين لممارسة شرطة  التي تنص 2004اوت /14مكررالمؤرخ في  76والتي أدرجت المادة 

 05، ص  2004اوت /15،  صادرة سنة 51،العدد الجريدة الرسميةالعمران، 

 05 ل الموافق1422 القعدة يذ 22 في وتثمينه، مؤرخ الساحل بحماية يتعلق ،02/02 قانون من 37 المادة 3 

 3 .ص 10م،الجريدة الرسمية العدد  2002فبراير
 26قبايلية عبد الوهاب وشرايطية مراد ، المرجع السابق ذكره ص  4
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 20/04مددن القددانون  69: نصددت المددادة  فففي المنففاطق المعرضففة للأخطففار الكبففرى -

هفذا  علاوة على ضباط الشرطة القضفائية وأعوانهفا، يلهفل للقيفام بمعاينفة مخالففات أحكفام)

ون لتطبيقه، الأشخاص وأجهفزة الرقابفة الملهلفة بموجفب القفانالقانون والنصوص المتخذة 

ضفففمن الشفففروط والأشفففكال والإجفففراءات المحفففددة ففففي التشفففريع المطبفففق علفففى القطاعفففات 

رضددة .( وعليدده معاينددة مخالفددات التهيئددة والتعميددر داخددل المندداطق المعوالنشففاطات المعنيففة

لمطبقدة و التعميدر والتنظيمدات اللأخطار الكبرى مخولة للأشدخاص المحدددين بقدانون التهيئدة 

 له.

مدن القدانون رقدم  111نصدت المدادة  :1في المناطق ذات الميزة الطبيعية والبيئية -

إضددافة إلددى ضددباط الشددرطة القضددائية العدداملين فددي إطددار أحكددام قددانون الإجددراءات  03-10

المعمدول الجزائية وكذا سلطات المراقبة في إطار الصلاحيات المخولدة لهدم بموجدب التشدريع 

 به، يؤهل للقيام بالبحث وبمعاينة مخالفة أحكام هذا القانون:

ات ومدا يليهدا مددن قدانون الإجددراء 21الموظفدون والأعدوان المددذكورين فدي المددادة  -

 الجزائية. 

 مفتشو البيئة. -

 موظفو الأسلاك التقنية للإدارة المكلفة بالبيئة. - 

 ضباط وأعوان الشؤون البحرية.  - 

 ضباط الموانئ. -

 أعوان المصلحة الوطنية لحراسة الشواطئ.  -

 سفن البحرية الوطنية. ادةق -

 مهندسو مصلحة الإشارة البحرية.  - 

 سفن علم البحار التابعة للدولة. ادةق -

 الأعوان التقنيون لمعهد البحث العلمي والتقني وعلوم البحار  - 

 2أعوان الجمارك.  -

 3:الغابيةفي المناطق  -6

يتفولى الضفبط الغفابي ضفباط وأعفوان )  12-84مدن القدانون رقدم  62نصت المدادة 

الشففرطة القضففائية وكففذا الهيئففة التقنيففة الغابيففة المنصففوص عليهففا فففي قففانون الإجففراءات 

مكدرر  62نصدت المدادة 4الذي  91/20( وقد عدل وتمم هذا القانون بموجب القانون الجزائية.

ضفابط شفرطة قضفائية الضفباط المرسفمين التفابعين للسفلك النفوعي  يتمتع كفذلك بصففةمنه )

لإدارة الغابففات والمعينففون بموجففب قففرار وزاري مشففترك صففادر عففن وزيففر العففدل والففوزير 

 .(بالغابات المكل 

يعففد مففن أعففوان الضففبط القضففائي الضففباط مکددررا بأندده ) 62كمددا أضددافت المددادة 

 62الغابفات الفذين لفم تشفملهم أحكفام المفادة وضباط الص  التابعون للسفلك النفوعي الإدارة 

 5مكرر .(

هددم الددذين يقومددون بالضددبط  العمددران " وهددذا مددا يشددير الددى ان عناصددر الشددرطة

  المناطق الغابية ".في ومراقبة 

                                                             
،العدد   الجريدة الرسمية، 2003يوليو  19يتعلق بحماية البيئة و التنمية المستدمة المؤرخ في  03/10قانون رقم   1

 (22 43 ص)  2003يوليو  /20الصادرة في 
  22المرجع سبق ذكره ص   2
يونيو  23يتضمن نظام العام للغابات ، المؤرخ في  84/12الجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية ، قانون   3

 265ص  1984يونيو /26الصادرة في   26، العدد  الجريدة الرسمية،  1984
النتضمن نظام العام للغابات  84/12يعدل ويتمم قانون  91/20الجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية، قانون   4

  1991ديسمبر  4الصادرة في  2397ص  62، الجريدة الرسمية العدد  1991ديسمبر  2المؤرخ في 
 المرجع سبق ذكره ص  5
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 اطار القانوني لمخالفات العمران  الثاني:المبحث 
العمرانددي أدى المشددرع الجزائددري وضددع ترسددانة معالجددا مددن خلالهددا  إن الوضددع 

، والتعميدددرالمصدددادر الأساسدددية لمخالفدددات التهيئدددة والتعميدددر وذلدددك بموجدددب قدددانون التهيئدددة 

ط قواعدد والتنظيمات المتخذة لتطبيقه، ولقدد جداء القدانون بدأدوات جديددة كوسدائل تطبيقده لضدب

شدغل  لتهيئة والتعمير، المخطدط التدوجيهي ومخطدطالبناء والتعمير، وذلك عن طريق أدوات ا

قواعددد الأراضددي والددرخص والشددهادات عقددود التعميددر المسددلمة بموجددب أحكامدده، وتدعمدده 

تدراب خاصة تضبط عمليات التعمير والبناء فيما يسمى بالمنداطق الخاصدة أي الحساسدة مدن ال

 الوطني .

حدث إلدى ثلاثدة مطالدب، ومن هذا المنطق لمعرفة صورها وأنواعهدا قسدمنا هدذا المب

المطلففب الأول المخالفففات المرتبطففة بففأدوات التهيئففة العمرانيففة و المطلففب الثففاني المخالفففات 

المرتبطفة بعقفود التعميفر ، المطلففب الثالفث المخالففات المرتبطففة بالمنفاطق الإسفتثنائية علففى 

 التراب الوطني.

 1ر.المطلب الأول: المخالفات المرتبطة بأدوات التهيئة والتعمي

عمل المشرع على تحسين المظهر الجمالي للمدينة عن طريق النصدوص التنظيميدة 

تمددس  ي مخالفددات التعميدر التديططدات التوجيهيدة للتعميددر، ونظدرا لدوالقانونيدة إلدى جانددب مخ

ل ظددبأهدداف الدولددة فدي مجددال العمددران. جداءت هددذه القدوانين لتنظدديم إسددتعمال الأراضدي فددي 

دي الذي نص بأحكدام تهددف إلدى التصد 04/05المعدل والمتمم بموجب القانون   90/29قانون

شدوه يلظاهرة إسدتمرار تقشدي مخالفدات التهيئدة والتعميدر، التدي تدؤدي إلدى بنداء فوضدوي ممدا 

سديم هدذا المظهر الجمالي للمدن، ويكون ذلك عن طريق أدوات التهيئة والتعمير، وعليده تدم تق

     المطلب إلى:

 يير موقع المشروعأولا: تغ -

تعتبددر مخالفددات تغييددر الموقددع مخالفددة لإحتددرام النصددوص الددذي جدداء بهددا مخطددط 

التهيئددة والتعميددر فيمددا يخددص مخطددط الموقددع المشددروع المددراد إنجددازه، وذلددك بنقددل وتحويددل 

وعاء البناية إلدى مكدان آخدر مدن المجدال الإقليمدي، وهدذا يتندافى مدع مخطدط التهيئدة والتعميدر 

و تجدر الإشارة إلى أن كل   ساسه تم إستخراج واستنباط مخطط موقع المشروعوالذي على أ

موقددع مددن الإقلدديم لدده وظيفتدده الخاصددة، حسددب مددا حدددده مخطددط التهيئددة والتعميددر، فددالإخلال 

بالموقع يعد مسال بالأراضي المحمية الأثريدة أو التاريخيدة أو الثقافيدة أو الطبيعيدة، وهدذا مدا 

وتعد هذه الأراضي  23 3ضمن المادة  90/29والتعمير 2ون التهيئةنص عليه المشرع في قان

من القطاعات الغيدر القابلدة التعميدر وتشدمل الأراضدي التدي تكدون فوقهدا حقدوق البنداء محدددة 

وبالتدالي فهدي قطاعدات غيدر » بدقة وبنسب تتلاءم مع الاقتصاد العام لمناطق هذه القطاعات، 

روف مقرر تعميرها لسدبب اسدتثنائي، سدواء كاندت منداطق محميدة أو طبيعيدة أو فلاحيده أو ظد

خاصة أو ذات خطورة ولكن في نفس الوقت البناء عليها ليس دائما ممنوعا، بل إن حق البناء 

، وبدالأخص الأراضدي «عليها ضعيف ومحدد النسبة، حسب تقدير السلطة المختصة بالرقابة 

الفلاحية والغابيدة، إذ لا تمدنح رخصدة البنداء فدوق الأراضدي الفلاحيدة إلا بعدد التحقيدق مدن أن 

الأرض المراد تشييدها جاءت متطابقة مدع المسداحات المرجعيدة المدذكورة فدي القدرار مساحة 

والمتعلددق بحقددوق البندداء المطبقددة علددى  1992سددبتمبر  13الددوزاري المشددترك المددؤرخ فددي 

الأراضي الواقعة خارج المناطق العمرانية فيما يخص البنداءات ذات الإسدتعمال السدكني مثدل 

ويهدددف المشددرع مددن خددلال إصدددار هددذه النصددوص الفلاحيددة ندداء الريفددي فددي الأراضددي الب

القانونيددة لحمايددة الأراضددي الزراعيددة التددي تعددد غثددروة وطنيددة غيددر قابلددة للتجديددد فكددل بنايددة 

                                                             
 في الماستر ادةھش نيل متطلبات ضمن تخرج مذكرةالبيئة، ) حماية العمران شرطة دورالجلال، عبد قيدوم 1

 7ص  2018الوادي(  – لخضر ھحم يدھالل جامعة الحقوق،
 9المرجع سبق ذكره ص   2
 13المرجع السابق ذكره ص  90/29قانون   3
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مخالفددة لنصددوص القانونيددة والأحكددام التشددريعية، وتتواجددد علددى أراضددي الفلاحيددة وبددالأخص 

ب توقيددع أقصدى العقوبدات علددى منهدا الخصدبة يجدب التعامددل معهدا بكدل صددرامة وحدزم، ويجد

 المخالف، ويجب هدمها وإزالتها مع محاولة إعادة الأرضية إلى ما كانت عليه.

 اقات.فثانيا: مخالفات الإخلال بالارت

تفدددرض الجهدددات الإداريدددة القيدددود والارتفاقدددات علدددى العقدددارات علدددى أسدددال ندددص 

تشدريعي وبموجددب مخططددات التهيئددة والتعميددر الخاصددة بهددذه المندداطق، وهددذا بصدددور قددرار 

فدض رإداري بهذا الشأن بسبب خطورة أثارهدا فدي حدد الملكيدة العقاريدة الخاصدة. وفدي حالدة 

 مكدددن المشدددرع، الخددداص  الإجدددراءالتدددي يفرضدددها  المالدددك الامتثدددال للتعليمدددات والارتفاقدددات

 نقسدم هدذهلمنفعدة العامدة. وتالجزائري من نزع الملكية في مثل هذه الحالات في إطار تحقيدق ا

 اقات إلى ارتفاقات عامة وارتفاقات خاصةفالارت

 اعية.: تنقسم هذه الارتفاقات إلى إرتفاقات طبيعية وأخرى صن الارتفاقات العامة -1

وهي الأراضي التي يمنع فيها البقاء بأي شدكل مدن إشدكال، والتدي  :الارتفاقات الطبيعية  -

تم تحديدها ضمن المناطق الغير قابلة لتعمير، كما يعتبرها المخطط التوجيهي لتهيئة والتعمير 

سواء تواجدت داخل المحيط العمراني أو خارجه وتكون هذه الارتفاقات في الأراضدي مهدددة 

اف الأوديدددة وتكدددون هدددذه الأراضدددي مهدددددة بخطدددر بخطدددر الإنزلاقدددات، أو فدددي صدددورة حدددو

الفيضددانات إلددى جانددب كددون ليسددت صددلبة وضددعيفة المقاومددة، وجدداء هددذا المنددع فددي التعددديل 

المذكور أعاله حيث حددد شدروط البنداء فدي مثدل هدذه المنداطق المهدددة بدالكوارث  05/04رقم

اد أدوات التهيئددة الطبيعيدة والتكنولوجيدة وندص علددى ضدرورة تحديدد هدذه الأراضددي عندد إعدد

نها مناطق خطرة والبناء لا يمكن البناء فوق هذه المناطق والتعمير. وعلى هذا الأسال فإنه لا

 1فوقها يهدد سالمة وأمن المواطنين سواء في الأرواح أو في الممتلكات.

ومدن هددذه الارتفاقددات فدي الأراضددي المخصصدة لمددرور قنددوات الارتفاقفات الصففناعية:  -

والميدداه الصددالحة للشددرب والصددرف الصددحي، وشددبكة الكهربدداء والغدداز، إذ  الغدداز الطبيعددي

بالنسبة الاستغلال الكهرباء ذات الضدغط المتوسدط فإنده يتطلدب قانوندا علدم البنداء علدى جدانبي 

م، أي يمنع بناء مهما كان نوعه وطبيعته علدى مسداحة أو رواق  15هذه السالك بعرض قدره 

الكهربائية، كما يتطلدب قانوندا احتدرام المسدافة الفاصدلة  م وطول الأسالك 30عرضه يقدر ب 

م فدي كلتدا الجهتدين، كمدا أنده لا يجدوز تشدييد  75بين محور قناة الغاز والبنيات المجاورة هدي 

عوائدق فدي المنداطق المشدمولة بحقدوق الارتفاقدات الجويدة، ولقدد حدددت  أي بناية أو إقامدة أي

ل البنايددات وارتفعهددا ويمكددن إزالددة أي حددواجز تعرقددل القددوانين المتعلقددة بالمالحددة الجويددة طددو

المالحة الجوية ويحضر تشيد أبنية قرب المطارات أو وضع الأغدرال واقامدة بنايدات مخالفدة 

فإنده يدتم هدمده فدورا لأنده  للمخطط الخاص بالمطار، وإذا ما تم بناء مهما كان نوعه أو خاص

لنسبة لحقوق الاتفاق فدي مجدال النقدل البدري يعد من أخطر مخالفات التهيئة والتعمير وكذلك با

كالسكك الحديدية، فإنه يمنع منعا باتا البناء الملتصدق بهدذه الشدبكة وحدددها المشدرع علدى بعدد 

 2م من الجانبين 20

الأصل العام الملكية حق مقدل وخاص مكرل دستوريا، ولكن كما  الارتفاقات الخاصة: - 2

هو متعارف عليه لكل قاعدة عامة يوجد إستثناء، والاستثناء الوارد على الملكية الخاصدة أنهدا 

تخضع لقيود نص عليها المشروع فدي القدانون المددني، وتجسدد هدذه القيدود الدواردة علدى حدق 

ى إجبدار المالدك لمراعدات إسدتعمال حقده بمدا تسدمح بده الملكية في الارتفاقات والتدي تدنص علد

التشريعات المعمول بها وأن يحترم بالأخص القواعدد المنظمدة لحدق المدرور والممدر وكدل مدا 

تشييدها،  عميتعلق بحقوق الجوار، طبعا باختيار أرضية البناء ونمط وحجم وشكل البناية المز

 يحتدرم المبداني المحدددة فدي الارتفاقدات أو ونلاحظ أن مخالفدات التهيئدة والتعميدر هندا، مدن لا
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بمقتضدى الدرخص، فيعتددي علدى ملدك مجدداور أو علدى ممدر أو طريدق وغيرهدا، يتدابع نتيجددة 

 أفعاله.

وعليدده تددم حصددر فددي أنددواع المخالفددات التددي قددد يرفعهددا ويعاينهددا عناصددر شددرطة 

فدات المخال ب رأينا إنالعمران ليتم اتخاذ الإجراءات المعمول بها قانونيا ضد المخالفين، وحس

أن  التي ترتكب في البناء الفوضوي والعشوائي بدون الحصول على الرخصة أو شهادات، لدو

 علدم بكدل الباني قبل الشروع في عملية البناء قام بإجراء استصددار شدهادة التعميدر لكدان علدى

د تم التقيدلا يدهذه الارتفاقات وحتى إذا تم الحصول على هذه الشهادات فإنه في أغلدب الأحيدان 

  بها.

 1.المخالفات المترتبة من مخطط شغل الأراضي  

تكمدن مخالفددات مخطدط شددغل الأراضدي فددي عددم احتددرام، وتختلدف هددذه المخالفددات 

أو  حسب الإطار الذي تمدت فيده هدذه المخالفدات وتكمدن فدي التعددي علدى الإطدار غيدر المبندي

 على الإطار المبني.

ة اء القصدديريوتتمثل هذه المخالفات في إقامة الأحي مبني :مخالفات الإطار الغير  -لا أو

 و التعدي على المساحات العمومية والإخلال بشبكات التهيئة .

 خالفدات فديويجسد هذا الندوع مدن الم : المخالفات المرتكبة على الإطار المبني -ثانيا 

لعمددارات التعدددي علددى وظيفددة مخطددط شددغل الأراضددي بتشددويه بعددض البنايددات خاصددة منهددا ا

 مدن.وتشويهها ، وكذلك الاستيلاء على الأسطح، مما يؤدي إلى تشويه المنظر الجمالي لل

 2.المطلب الثاني: المخالفات المرتبطة بعقود التعمير

عددم تمثل مخالفات عقود التعمير في مخالفات أشغال البناء والهدم بددون رخصدة، و

 التجزئة وشهادات التقسيم.مطابقة الأشغال، ومخالفة عدم استصدار رخص 

 3الأول: رخصة البناء

 يعتبر حدق البنداء مدن الحقدوق المرتبطدة بحدق الملكيدة فمالدك الأرض، يظهدر صدفته

 كمالددك باسددتعماله حقدده فددي البندداء الددذي هددو مددن أدوات اسددتغلال الأرض مددن جهددة ومددن جهددة

ه، تدي تترتدب عندأخرى أدت التغير وجهتها ونظر لأهمية وخطدورة هدذا الحدق نظدرا ل ثدار ال

علددى  خاصددة بالنسددبة الأراضددي ذات الطبيعددة الفلاحيددة، فددإن حريددة البندداء لددم يتركهددا المشددرع

  إطلاقها، بل وضع له قيود وفق نظام قانوني صارم.

فقيد المشرع حق البناء عن طريق قواعد التعمير والتي تتدرجم عدن طريدق رخصدة 

غل هيئدة، وبشداحتدرام المخططدات المتعلقدة بالتالبناء التي تحدد شرط وقيود البناء، والتي منها 

قدوانين الأراضي إضافة إلى وجود ارتفاقات قانونية لعدم البناء المنصوص عليها فدي بعدض ال

 الخاصددة ويعددود أصددل تقيددد حريددة البندداء إلددى وجددود سددلطة الضددبط الإداري التددي تسددعى إلددى

ده ء بدل تقيدء لا تلغدي حدق البنداالحفاظ علدى تهيئدة الإقلديم وكدذا البيئدة وعليده فدإن رخصدة البندا

 .البناء، وعدم الأضرار بحق الغيرلضمان احترام قواعد 

 .: المخالفات المتعلقة بشهادة المطابقةاثاني

انه قبدل البددء فدي أشدغال البنداء اشدترط المشدرع الجزائدري الحصدول علدى رخصدة 

قبددل مهندددل البندداء، وأوجددب وضددع تصدداميم لمشدداريع البندداء الخاضددعة لرخصددة البندداء مددن 

موقددع  -  معمدداري معتمددد وتؤشددر مددن طرفدده وتددودع مددع طلددب رخصددة البندداء وثددائق تبددين:

 ملكتلددة البندداءات والتهيئددة علددى سددلالمشددروع )تصددميم للموقددع( )وتنظيمدده وحجمدده( مخطددط 

عددد و( ونوع الواجهات، حدود القطعة الأرضية ومساحتها، وارتفاع البنايدة 500/1أو200/1

 الطوابق. 

                                                             
 (13 12المرجع سبق ذكره ص)   1
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 للتوزيعددات الداخليددة لمختلددف مسددتويات البنايددة، 50/1معدددة علددى سددلم  تصدداميم -

هربداء والمشتملة على شبكة جر المياه الصالحة للشرب وصرف الميداه المسدتعملة، وشدبكة الك

ت، للواجهدا والتدفئة وبيدان الأجدزاء القديمدة المحدتفظ بهدا أو هددمها بالنسدبة لمشداريع التحويدل

لمعمداري اوكدذا مدواد البنداء والألدوان المختدارة... والمهنددل  كما تتضمن أيضا أجال الإنجاز

 لتعمير .املزم من جهته بتجسيد القواعد العامة للتهيئة والتعمير المنصوص عليها في قانون 

وعند الانتهاء من الأشدغال يجدب علدى المالدك أو صداحب المشدروع، إشدعار رئديس 

شدهادة المطابقددة، وذلدك لإثبددات مددى مطابقددة المجلدس الشدعبي البلدددي بإنهداء البندداء، لتسدلم لدده 

الأشغال المنجزة مع رخصة البناء ويهدف المشدرع مدن وراء كدل هدذا، تجسديد قواعدد التهيئدة 

والتعميدر، تجسدديدا ماديدا ملموسددا وبهدذا يكددون قدد فددرض التدزام، مفدداده وجدوب تطددابق أشددغال 

الشدروع أو إنجداز أشدغال البناء المنجزة، مع رخصة البنداء المسدلمة. ومندع المشدرع صدراحة 

 بناء، دون أن تكون مطابقة للمخططدات البيانيدة التدي سدمحت بالحصدول علدى رخصدة البنداء

  291-90من قانون  77وعليه فإن الإخلال بهذا الالتزام يعد جريمة طبقا للمادة 

لقد عمل المشرع على تحديد مجال معين من الأشغال يتم منح رخصة الهدم 2 :رخصة الهدم

ا دون غيرها خاصة متى كاندت واقعدة فدي منداطق حساسدة وهدذا لتسدهيل عمليدة الرقابدة بشأنه

من قانون التهيئة والتعميدر علدى أنده  60عليه من طرف الجهات المختصة حيث نصت المادة 

 46جزئي للبناء لرخصة الهدم في المناطق المشار إليها في المادة  يخضع كل هدم كلي أو) 

مدددن المرسدددوم  70، ونصدددت المدددادة الشفففروط التقنيفففة أو الأمنيفففة (أو كلمفففا اقتضفففت ذلفففك 

فدي  ديسدمبر  المعددل  3المدؤرخ  90/29من القانون 60) تطبيقا لأحكام المادة 19/15التنفيذي

لبنايفففة دون لام بففأي عمليففة هفففدم جزئيففة أو كليففة لا يمكفففن القيفف)، والمددتمم والمددذكور أعالدده

ا تكون البناية واقعة في مكان مصن  أو في الحصول مسبقا على رخصة الهدم، وذلك عندم

طريففق التصفففني  ففففي قائمفففة الأمفففلاك التاريخيفففة أو المعماريفففة أو السفففياحية أو الثقافيفففة أو 

الطبيعية طبقا لأحكفام التشفريعية والتنظيميفة. المطبقفة عليهفا أو عنفدما تكفون البنايفة ا يلفة 

 للهدم سندا لبنايات مجاورة (.

لتددزام فرضدده قددانون إبقة قبددل أي عمليددة هدددم لبندداء، هددو إذا وجددوب الرخصددة المسدد

اقدب عليهدا وعليده فدالإخلال بهدذا الالتدزام يعدد مخالفدة، تع 19-15التعمير والمرسوم التنفيذي 

 من قانون التهيئة والتعمير ما لم يوجد نص أشد 77بالمادة 

 4.المخالفات المترتبة عن رخص التجزئة وشهادات التقسيم

مخالفدات التي تلعبها شرطة العمران وحماية البيئة رفدع ومعايندة ال ومن بين الأدوار

المنصددوص عليهددا قانونددا، بمددا يمددس إجددراءات القيددام بعمليددة تجزئددة أرض للحصددول علددى 

رخصددة التجزئددة او عمليددات تقسدديم بنايددة أو أكثددر دون الحصددول علددى رخصددة أو علددى إذن 

 لنقاط التالية:مسبق وعملية إقامة سياج دون رخصة، ونلخص هذا في ا

 مخالفات رخصة التجزئة: -اولا 
ي هدقبل الشروع في تحديد هذا النوع من المخالفات يجدر الدذكر أن هاتده الرخصدة 

اريدة التي تصدر بموجب قرار إداري ترخص للإدارة بمقتضداها لمالدك وحددة عق وثيقة إدارية

مل ترخص عملية تقسيم إلدى قطعتدين أو عددة قطدع أرضدية مدن شدأنها أن تسدتع -غير مبينة  -

ا ديمدة طبقدقفي تشيد بناية فبهذا فهي تمكن من إنجاز بناء جديد أو إدخدال تعدديلات علدى بنايدة 

عددا  ميمات مدالب عند إنجاز أي بناء بما فيها بناء الأسوار أو الترلقواعد وأدوات التعمير، تط

 اخرىتلك المحمية بسرية الدفاع الوطني فهذه الرخصة تتميز عن 

  :مخالفات شهادة التقسيم  -ثانيا
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عقدار مبندي حدين يرغدب فدي تقسدمه  مدن قدانون التهيئدة التعميدر الحدق لمالدك 59منحت المادة 

 151/ 19من المرسوم التنفيذي 33مادة طلب شهادة تقسم وأضافت ال

ه نيدة وعليدعلى أن شهادة التقسيم تعتبر وثيقة تبين شروط تقسم الملكيدة العقاريدة المي

زام فهي توقع التزامات علدى عدائق طالبهدا ناهيدك عدن كدون التقسديم برخصدة فدي حدد ذاتده التد

 أوجبه القانون 

 :مخالفات التسييج-ثالثا

يج أشار المشرع الجزائري في الفصل السادل من قانون التعمير تحت عنوان التسي

 إلى التزامين هما: 

 يم ذات الميددزة الطبيعيددةوجددوب خضددوع إقامددة السددياج فددي مندداطق السدداحل والإقلدد -

ئدديس رة والتاريخيددة والثقافيددة ذات المددردود العددالي والجيددد، لرخصددة أشددغال يسددلمها بددالخال

 لبلدي أو سلطة مؤهلة طبقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها.المجلس الشعبي ا

اء ونهدارا بدين أشدغال الهددم أو البند لارة انجاز حاجز مادي فاصدل مرئدي لديضرو -

ب وقف السيارات ومساحات اللعدتمرات الراجلين والأرصفة ومساحات وبين حافة الطرق وم

 ار.ب صيانة هذه الحواجز باستمروالمساحات العمومية المجهزة أو غير المجهزة، مع وجو

 .المطلب الثالث: المخالفات المرتبطة بالمناطق الاستثنائية على التراب الوطني
خصص المشرع الجزائري في قدانون التهيئدة والتعميدر فصدال، ندص بموجبده علدى 

أحكدام خاصددة تطبددق علددى بعددض الأجددزاء مدن التددراب الددوطني، وهددي السدداحل والأقدداليم ذات 

الأراضي الفلاحية ذات المردود العالي، ونظرا لخصوصدية ،يعية والثقافية البارزة الميزة الطب

وحساسددية هددذه المندداطق وأقدداليم أخددرى فددي مواجهددة عمليددات التعميددر وفددي تنميددة منسددجمة 

ومسددتدامة، صدددرت قددوانين وتنظيمددات خاصددة، مددن أهددم أحكامهددا ضددبط مجددال التعميددر بهددذه 

 2دت مخالفات نتطرق لصورها فيما يلي: دح ثالاقاليم، حي

 المناطق الساحلية والسياحية 1-
تتمثل مخالفدات التعميدر بالمنداطق السداحلية والمواقدع السدياحية، فدي تلدك المخالفدات 

المتعلدق بحمايدة السداحل وتثمينده، والقدانون  02-02القدانون رقدم  الواردة فدي أحكدام نصدوص

المتعلق بمناطق التوسع  034-03، والقانون رقم 3بالفندقةالمحدد للقواعد المتعلقة  01-99رقم 

 5والمواقع السياحية ، 

 الأقاليم ذات طابع تاريخي أو ثقافي أو طبيعي. 2-

من قانون التعمير مسالة ضبط أعمال التهيئة والتعمير فدي الأقداليم  47أحالت المادة 

ذات الميزة الطبيعية والثقافية المبارزة إلى تشدريعات خاصدة بهدذه المنداطق المحميدة، وصددر 

المتعلق بحماية التراث الثقافي ووضع مجموعة من الالتزامات، والضدوابط 6 04/ 98القانون 

ير، عند ترميم، إصالح، بناء أو هدم ممتلكات عقارية ثقافيدة وتاريخيدة، وخرقهدا لعمليات التعم

  99يؤدي إلى قيام مخالفة طبقا للمادة 

 

                                                             
يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير و تسلميها  15/19الجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية ، المرسوم التنفيذي   1

 12ص  2015فبراير  12الصادر في  07، الجريد الرسمية ، العدد  2015يناير  25المؤرخ في 
 24قيدوم عبد الجليل ، المرجع السابق ذكره ص    2
/يناير  6المحدد للقواعد المتعلقة بالفندقة المؤرخ في  99/01ية ديمقراطية الشعبية، قانون رقم الجمهورية  الجزائر  3

 3ص  1999يناير 10الصادر في  02، العدد رقم الجريدة الرسمية ،  1999
مؤرخ المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية ال 03/03الجمهورية  الجزائرية ديمقراطية الشعبية، قانون رقم   4

  14ص  2003فبراير  19الصادرة في  11، العدد الجريدة الرسمية ،  2003فبراير  17في 
فبراير  5، يتعلق بحماية الساحل وتثمينه ،المؤرخ في 02/02الجمهورية  الجزائرية ديمقراطية الشعبية، قانون رقم   5

  24ص  2002فبراير  12، الصادر في 10، العدد  الجريد الرسمية،  2002
 15المتعلق بحماية التراث الثقافي ، المؤرخ في  98/04الجمهورية  الجزائرية ديمقراطية الشعبية، قانون رقم   6

 3ص  1998يونيو  17، الصادر في  44، العدد  الجريدة الرسمية،  1998يونيو 
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 المناطق المعرضة للأخطار الكبرى .-

خددص المشددرع الجزائددري مجددال التهيئددة والتعميددر فددي إطددارا لوقايددة مددن الأخطددار 

 70عليهمدا بموجدب المدادتين  بمخدالفتين ندص 20-04الكبرى، وتسديير الكدوارث فدي القدانون 

 04/20.1من قانون  71و

 . العمران مخالفات: الإجراءات المتخذة لمتابعة المبحث الثالث
قضدائية يترتب عن معاينة مخالفات التهيئة والتعميدر، إحالدة مرتكبيهدا علدى الجهدة ال

زائيدة، المسدؤولية الجالمختصة، ومن ثدم توقيدع الجدزاءات المقدررة قانوندا علدى مدن تقدع عليده 

تهيئدة الفدات الوهو ما سنتناوله بدراسة المطالب الثالثة التالية نبين من خلالها طرق متابعدة مخ

 والتعمير، والجزاءات المقررة لها، وكذا المسؤولية المترتبة عنها.

 . معاينة شرطة العمران للمخالفات اجراءاتالمطلب الأول:

 العمرانية. المخالفات : طرق تحريك الدعوى فيأولا
 لاا وصددفا جزائيدا، فددان طددرق متابعتهددباعتبدار أن مخالفددات التهيئددة والتعميدر تحمددل 

   تخرج عن إطار الطرق المعروفة في قانون الإجراءات الجزائية وهي:

لنيابدة اوفدي هدذه الحالدة تكدون :تحريك الدعوى العموميفة مفن قبفل النيابفة العامفة -   

 ى القضائية اصلة من نفسها الدعوالعامة هي من تحرك 

وهندا يدتم تحريدك الددعوى مدن  2تحريك الدعوى العمومية بطريفق الادعفاء المفدني - 

 طرف المتضرر

 : تحديد مسلولية جرائم العمراناثاني

لية المسففلويددنجم عددن جددرائم التهيئددة والتعميددر، مثددل بقيددة الجددرائم مسددئوليتان همددا: 

 سنوضدحه مدن خدلال ذكدر الأشدخاص الخاضدعين للجدزاء وهو الأمر الذيالجزائية والمدنية 

 عن هذه المخالفة.

 3.ول: في المسلولية الجزائيةالأالفرع 
زائيدة من قانون التهيئة والتعمير، أن المسؤولية الج 77يتضح من خلال نص المادة 

ن فددي هددذا القددانو ن يخددل بالالتزامددات المنصددوص عليهددافددي جددرائم التعميددر، تقددع علددى كددل مدد

لية ؤمسدوالتنظيمات المطبقة له، والدرخص المسدلمة طبقدا لأحكدام، وبالتدالي مدن أجدل تحديدد ال

بهدذه  بدقة عمال بمبدأ شخصية المسؤولية وفردية العقوبة، يجب تعيين الأشدخاص المخداطبين

 الأحكام، حتى تسند لهم جرائم الإخلال بهذه الالتزامات وهم:

 . الأشخاص الطبيعيين -1

نصدوص معظدم أحكدام الالتدزام الدواردة فدي قدانون التعميدر، أو فدي ال :المالك  -أ  

لأن معظدددم جدددرائم  المطبقدددة لددده تخاطدددب بالدرجدددة الأولدددى أصدددحاب الملكيدددة الأرض، البنددداء

 تاتي من طرفهم . التعمير،

رخدص قدانون التعميدر للمالدك، أن يمدنح لغيدره  :أشخاص في حكفم المالفك -ب 

 ممارسة بعض الحقوق نيابة عنه، فيما يتعلق بأشغال البناء، والهدم وهم:

كددددل الحقددددوق الممنوحددددة بموجددددب أحكددددام قددددانون التهيئددددة والتعميددددر  :الموكففففل *

)بنداء،  للقيام بأشدغال التعميدر والنصوص المطبقة له تجيز للمالك أن يقوم بتوكيل شخص أخر

ة تعميدر م، تقسيم، تجزئة....( بموجب وكالة خاصة طبقا للقانون المددني، وعليده كدل مخالفدده

 ترتكب في حدود هذه الوكالة يسأل عنها المالك.

مدن المرسدوم التنفيدذي رقدم  34ورد ذكر المستأجر في ندص المدادة  :المستأجر *

ك قانوندا، الأمدر وأعطت له إمكانية طلب رخصدة البنداء متدى رخدص لده المالدك بدذل 91-176

                                                             
 29يتعلق بالوقاية من الاخطار الكبرى المؤرخ في  04/20الجمهورية  الجزائرية ديمقراطية الشعبية، قانون رقم   1

 13ص  2004ديسمبر  29الصادرة في  84، الجريد الرسمية ، العدد  2004ديسمبر 
 33قيدوم عبد الجليل ، المرجع السابق ذكره ص   2
 15المرجع السابق ذكره ص  90/29قانون   3
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ذا البنداء. أي فدي حددود التدرخيص الذي يترتب عنه في حال ارتكاب مخالفة تعميدر بمناسدبة هد

 1مسئولية المالك جزائيا."

حددق البندداء مقددرر كددذلك لأشددخاص  الأشففخاص المقففرر لهففم حففق البنففاء: -ج

مددن  34والمددادة  292-90مددن قددانون التوجيدده العقدداري رقددم  43أخددرين كالحددائز طبقددا المددادة 

، وأصددحاب حددق الانتفدداع، والموقددوف لهددم وبالتددالي يسددأل 91/176المرسددوم التنفيددذي رقددم 

 هؤلاء جزائيا عن ارتكابهم مخالفات التهيئة والتعمير

إذا كانددت البندداءات الفرديددة، وأشددغال  :المتففدخلون فففي الهندسففة المعماريففة -د

خالفدات التهيئدة والتعميدر إلدى مرتكبيهدا، التعمير البسيطة عموما، لا تطرح مشكلة فدي نسدبة م

فددإن الأمددر يختلددف بالنسددبة للمشدداريع المعماريددة، وهددذا راجددع لتعدددد المتدددخلين حيددث أفردهددا 

المتعلدق بشددروط ممارسدة المهنددل المعمدداري  07-94المشدرع فدي المرسدوم التشددريعي رقدم 

 2ف77مدادة . كمدا ذكدرت الصاحب المشروع المنتدب، صاحب العمل صاحب المشروعوهم 

هففم مسففتعملي الأراضففي المسففتفيدون مففن الأشففغال،  مددن قددانون التهيئددة والتعميددر، أشددخاص

تحدت  المسئولين عن تنفيذ الأشغال،المهندسين المعماريين، المقاولين، الأشخاص ا خرين 

طائلة تشديد الجزاء، اعتبدارا لصدفاتهم هدذه، وهدذا التعددد يخلدق مشدكلة فدي تحديدد المسدئولون 

 3جزائيا 

خدلال اسدتقرار نصدوص قدانون التهيئدة والتعميدر،  مدن الاشخاص المعنوية: -2

حظدي  والتنظيمات المطبقة له، وأحكام قواعد الهندسدة المعماريدة، نجدد أن الشدخص المعندوي

بداره بحقوق، وفرضت عليه التزامات مثله مثل الشدخص الطبيعدي تمامدا فلده حدق الملكيدة باعت

النتيجدة الهيئات العمومية، تخصص لها قطعة أرض أو بناء، وبكائن قانوني وقد نجده حائزا ك

لتعميددر ايتقددرر لدده الحددق فددي البندداء والقيددام بكددل الأشددغال المرتبطددة بدده، وبالتددالي طلددب عقددود 

المختلفددة ) رخددص، شددهادات ( وعليدده يقددع الشددخص المعنددوي عددبء الالتددزام بأحكددام قواعددد 

ن يتدخل أالأملاك، كما يحق للشخص المعنوي  التهيئة والتعمير عند استعمال أو استغلال هذه

في أعمال الهندسة المعمارية لصاحب مشروع أو صاحب مشروع منتددب كمقداولات مختلدف 

حكدام أشغال البناء أو صداحب عمدل كشدركات المهندسدين وبالتدالي يقدع عليده عدبء الالتدزام بأ

لبنداء اانوني فدي مجدال قوانين البناء. إذا فالشخص المعندوي بهدذه الصدفات لده وجدود فعلدي وقد

 والتعميددر، وهنددا يثددور التسدداؤل هددل يجددوز مسددائلة الشددخص المعنددوي عددن ارتكابدده مخالفددات

 رجوع إلىالتهيئة والتعمير على غرار الشخص الطبيعي؟ للإجابة على هذا التساؤل اليد في ال

كفون ي)... مكدرر مدن قدانون العقوبدات والتدي تدنص  51المادة  القواعد العامة وبالضبط لنص

هذا  (. نلاحظ من خلالالشخص المعنوي مسئولا جزائيا... عندما ينص القانون على ذلك.. 

لا إذا إالنص أن المشرع الجزائري قد اعتمد مبدأ عدم جواز مسائلة الشخص المعنوي جزائيا 

ة لده نص القانون على ذلك، ولما جات نصدوص قدانون التهيئدة والتعميدر، والتنظيمدات المطبقد

ص ، خاليددة مددن الددن(المحميددات) وانين الخاصددة بددبعض الأجددزاء مددن التددراب الددوطنيوكددذا القدد

ائلة صراحة على عقاب الشخص المعنوي على مخالفات التعمير، فانه يمكن الجزم انده لا مسد

جزائيددة للشددخص المعنددوي عددن جددرائم التعميددر فددي الجزائددر، وبالتددالي يسددأل مسدديري هاتدده 

 الأشخاص وممثليهم الشرعيين فقط.

 4: المسلولية المدنيةالفرع ثاني 

                                                             
يحدد كيفيات تحضير شهاد التعمير   09/307الجمهورية  الجزائرية ديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم   1

سبتمبر  27الصادرة في  55، العدد  الجريدة الرسمية، 2009سبتمبر /22ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم المؤرخ 

 4ص  2009
 المرجع السابق ذكره  90/29قانون   2
 38وم عبد الجليل ، المرجع السابق ذكره ص  قيد  3
 )41  40 (المرجع سبق ذكره ص  4
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جددرائم التعميددر يترتددب عليهددا أضددرار تمددس أساسددا بددالحق العددام وعليدده فالأشددخاص 

ريمدة لهدا ة مدن الجالعامة ) البلدية، الوالية، الدولة ممثلة بالوزارة المكلفة بالتعمير(، المتضرر

ات ا يحددق للجمعيددالحددق فددي المطالبددة بددالتعويض عددن هددذه الجددرائم طبقددا للقواعددد العامددة، كمدد

المنشددأة لغددرض النشدداط فددي مجددال التعميددر أن تطالددب بددالتعويض وتتأسددس كطددرف مدددني. 

 ؟ويطرح التساؤل بشأن الأشخاص الأخرين، فيما إذا كان يحق لهم التأسيس كطرف مدني 

بالرجوع إلى أحكدام قدانون إجدراءات الجزائيدة فإنده يجدوز إلدي شدخص تضدرر مدن 

اجم عوى، وله الحق كذلك في المطالبة بتعدويض عدن الضدرر الندجريمة التعمير أن يحرك الد

 عن الجريمة متى كان هذا الضرر شخصيا ومباشرا .

وليسددت المصددالح  ومندده إن قواعددد التهيئددة والتعميددر موضددوعها المصددالح العامددة،

 وبالتالي لا يمكن تصدور وقدوع ضدرر شخصدي مباشدر للغيدر فدي مخالفدات الخاصة بالأفراد،

 التعمير .

بقدا ي ظدل النظدر للاجتهداد القضدائي فدي الجزائدر، أو بدالرجوع للقواعدد العامدة طوف

أو أن  لأحكام قانون الإجراءات الجزائية يمكن لكل متضرر من جريمة تعمير أن يدعي مددنيا

 مدني يتأسس كطرف

 المطلب الثاني: طرق تقييد محاضر لإثبات مخالفات العمرانية
الآليددات الكفيلددة بمراقبددة العمليددات العمرانيددة  لقدد وفددرت شددرطة العمددران العديددد مدن

وعدم إخلالها بالنطداق البيئدي العدام، حيدث تدم تحديدد الأعدوان المدؤهلين للبحدث عدن مخالفدات 

التهيئة والتعمير، ومعاينتها وإثباتهدا الموجدب محاضدر تحدرر طبقدا للقدانون حيدث تدم تحديددهم 

الددذي يحدددد شددروط  2006جددانفي  30المددؤرخ فددي  55/ 06بدقددة فددي المرسددوم التنفيدددي رقددم:

 1للبحث عن المخالفات  وكيفيات تعيين الأعوان المؤهلين

يئدددة وبالتدددالي يعمدددل الأعدددوان المؤهلدددون قانوندددا، بالبحدددث والمعايندددة لمخالفدددات الته

والتعميددر علددى تحريددر محاضددر ذات موصددفات معينددة وذلددك فددي حالددة ضددبط حددالات إنجدداز 

ة ريددة المؤهلددة قانونددا أو إنجدداز أشددغال غيددر مطابقددالأشددغال دون تددرخيص مددن الجهددة الإدا

 و مدالرخصة البناء ولقد أحاط المشرع هذه المحاضر بمجموعدة مدن الإجدراءات القانونيدة وهد

 سنتطرق له خلال 

 

 2 الأول: المحاضر المحررة طبقا للقواعد التشريعية

تنمية لمتعلق بحماية البيئة في إطار ال 03/10من القانون  112و 111تنص المادتان

فدي  عمدرانبإعدداد محاضدر معايندة جدرائم الالعمدران المستدامة على انه يتعين علدى الشدرطة 

الثانيددة ونسددختين ترسددل أحدددهما إلددى الولايددة )مفتشددية البيئددة( بصددفتها ممثلددة الإدعدداء المدددني 

رسدل نسددخة إلدى المعنددي يومدا مددن تحريرهدا كمددا ت 15ترسدل إلددى وكيدل الجمهوريددة فدي اجددل 

 بالأمر.

وعليدده فددإن المشددرع الجزائددري حدددد شددكل وإجددراءات المحضددر الددذي تدددون فيدده 

مددن  2مكددرر  76المخالفدة مددن قبددل العددون المؤهدل قانونددا، وكددذلك طبقددا لمددا جداءت بدده المددادة 

                                                             
الذي يحدد شروط وكيفيات تعيين  06/55الجمهورية  الجزائرية ديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم   1

 5، صادرة 06، العدد  الجريدة الرسمية،  2006جانفي  30الأعوان المؤهلين للبحث عن المخالفات المؤرخ في 

 4ص 2006فبراير 
 المستدامة، التنمية إطار في البيئة بحماية لمتعلق، ا03/110الجمهورية  الجزائرية ديمقراطية الشعبية،قانون رقم   2

 22   6ص  2003يونيو  20الصادر في  43،عدد  الرسمية الجريدة ،2003 يوليو 19 في المؤرخ
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بتحريففر 1عنفد معاينفة المخالففة يقفوم العفون الملهفل قانونفا ونصدها كدالآتي "   90/29قدانون

يتضمن بالتحقيق وقائع المخالفة وكذا التصريحات التي تلقاهفا مفن المخفال ، يوقفع  محضر

توقيفع مفن قبفل المخفال   محضر المعاينة من قبل العون الملهل والمخال  وفي حالة رف 

 وهدذا مداسجل في المحضر، في كل الحفالات يبقفى المحضفر صفحيحا إلفى أن يثبفت العكفس ، 

، وعليه تصل إلى أن محاضر معايندة مخالفدات التهيئدة  06/55 جاء به المرسوم التنفيذي رقم

 .والتعمير

 2حجية المحاضر

ف إن الأصل في المحاضر تأخذ على سبيل الاستدلال ما لم ينص القدانون علدى خدال

ير ة والتعمذلك، وبما أن المحررات التي يكونها الأعوان المؤهلين بالبحث عن مخالفات التهيئ

تختلددف بحسددب القددوانين المتعلقددة بهددا، وفيمددا يلددي تفصدديل لهددذه هددي محاضددر فددإن حجيتهددا 

 المحاضر حسب كل قانون:

 أ: محاضر لها حجية لحين ثبوت عكس ما ورد بها
حاضدر لقد اعترف المشرع استثناءا بصفة الميزة والقوة والثبوتية لمجموعدة مدن الم

 التي لها حجية الحين ثبوت عكس ما ورد بها.

فيهددا هددي المحاضددر التددي  جيددة لحددين ثبددوت عكدس مددا وردإن المحاضدر التددي لهددا ح

نح ن التدي تمدالمشرع إستثناء بهذه الصفة والميزة والقدوة الثبوتيدة، مدن بدين القدواني إعترف لها

 76مدادة حيدث نصدت ال 05/04 القوة الثبوتية بمناسدبة مخالفدات التهيئدة والتعميدر القدانون رقدم

حففالات يبقففى المحضففر صففحيحا إلففى أن يثبففت فففي كففل الفددي فقرتهددا الأخيددرة، ...)  2مكددرر 

 ، العكس... (

 : محاضر تأخذ على سبيل الاستدلالب

ر لا تعبف» مدن قدانون الإجدراءات الجزائيدة  215بناءا على مدا جداء فدي ندص المدادة 

نون علفى المحاضر والتقارير المثبتة للجنايات والجنح إلا مجرد استدلالات مفا لفم يفنص القفا

فالأصددل إن المحاضددر تأخددد علددى سددبيل الاسددتدلال، ولددذلك بالنسددبة لمحاضددر  ،«خففال  ذلففك

لية كدون يدة التدراث الثقدافي، محاضدر اسدتدلااممتعلدق بح  90/29المخالفات المتعلقة بالقدانون 

 قدممنده نصدت علدى المحاضدر دون ذكدر قيمتهدا ومددى حجيتهدا. أمدا القدانون ر 105أن المادة 

تكففون مخالفففات هففذا القففانون موضففوع بحففث ومعاينففة مندده ) 66فقددد نصددت المددادة  12/84

 وتحقيففق مففن قبففل الضففباط وأعففوان الشففرطة القضففائية طبقففا لقففانون الإجففراءات الجزائيففة،

سفت وبذلك تكون محاضر المخالفات في مجال الغابات محاضر تأخذ على سفبيل الاسفتدلال لي

 لها قوة ثبوتية(.

فددات التهيئددة والتعميددر صددحيحة ومندده يمكددن القددول اندده تبقددى محاضددر معاينددة مخال

خاصة وأنها الدليل الوحيد للإثبات يشترط أن تحرر من قبل العون المؤهل قانونا، ويبين فيهدا 

صددفته ويوقددع مددن طرفدده ويرسددل للجهددة المختصددة بالمتابعددة فددي الأجددال التددي يددنص عليهددا 

 02/02 نمدن قدانو 38تحدت طائلدة الدبطلان كمدا هدو شدان المدادة  القانون، خاصة حين تكدون

المتعلق بحماية الساحل وتثمينه، ويجب أن تحرر كذلك طبقا للنمدوذج إذا حددد التنظديم نمدوذج 

معين على غرار محاضر معاينة مخالفات البناء بدون رخصة وعددم المطابقدة، والهددم بددون 

 3رخصة، ويتوفر هذه الشروط تأخذ صفة محضر محرر قانونا.

 . العمران لمخالفاتمتابعة شرطة المطلب الثالث: 
كنده لم يترك المشرع الجزائري أمر مخالفة قواعدد التعميدر وأحكامده دون تشدريع، ل

ة، اءات الردعيددة الصددارمة، وصددولا إلددى حددد العقوبددة السددالبة للحريددرجددأثددر مجموعددة مددن الا

سدديتم  حيددث أن هددذه الجددزاءات تختلددف بدداختلاف القددوانين المتعلقددة بقددانون التعميددر، وهددذا مددا

 :ياليما  إليه في الطرق
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 .العقوبات المقررة لمخالفات التهيئة العمرانية 

التهيئدة بالمعدل والمتمم المتعلدق  90/29يعاقب على مخالفات التعمير طبقا للقانون  

ا علدى كدل المخالفدات التدي تجدد مرجعد 77، و5مكدرر  76و 2مکرر  76والتعمير في المواد 

إليهدا  حكامده وتضدافلامسدلمة وفقدا لها في قانون التعمير والتنظيمات المطبقة له والرخص ال

ة فددي حالدد 5كددرر م 76والمددادة  2مكددرر 76والمددادة  76العقوبددات المنصددوص عليهددا بددالمواد 

 محددة في نفس القانون .

المحدددد لقواعددد  151 -08، مددن القددانون رقددم 92إلددى  74و كددذلك فددي المددواد مددن 

 مطابقة البنايات وإتمام إنجازها

 2. مطابقة البناء أو هدمه كليا أو جزئيا

 التعميدرولقد وردت عقوبة مطابقة البناء أو هدمده كليدا أو جزئيدا فدي قدانون التهيئدة  

) يترتففب علففى المخالفففة مكددررة حيددث نصدت الأولددى  76مكددررة، و 76فدي المددادتين  90/29

 لتأكفد مفنافي حالة ( ونصت الثانية ) حسب الحالة إما مطابقة البناء المنجز أو القيام بهدمه

التفي تفم  الرخصة البناء المسلمة...في هذه الحالة تقفرر الجهفة القضفائية عدم مطابقة البناء

يفا يفا او كلبت في الدعوى العمومية، إمفا القيفام بمطابقفة البنفاء أو هدمفه جزئاللجوء إليها لل

مده اء أو هد(، ومن خلال ما جاء في هذه المادة نستنتج أو عقوبة مطابقة البندفي أجل تحدده...

ي إن القاضدجزئيا أو كليا تطبق على مخالفة علم المطابقة لرخصدة البنداء المسدلمة، وبالتدالي فد

 ة البندداءطلددب فيهددا مددن الخبيددر تحديددد الأشددغال التددي يقددوم بهددا المخددالف لمطابقدديلجددأ للخبددرة وي

 المنجز بهذه التصاميم، أو تحديد ما يستلزم الهدم

 .العقوبات المقررة في القوانين الخاصة 

حيددث تطددرق المشددرع الجزائددري لجددزاءات وعقوبددات خاصددة بالمندداطق الخاصددة فددي ميدددان 

 وتختلف العقوبات حسب كل منطقة وهي كالتالي:التهيئة والتعمير وتتفاوت 

  : في المناطق الساحليةلاأو
علدددى مخالفدددة التعميدددر التدددي جددداءت بهدددا 3 02/02مدددن القدددانون 43تعاقدددب المدددادة 

 01أشفهر إلفى - 06-يعاقفب بفالحبس مفن سفتة من نفس القانون حيدث نصدت )  02/30المادة

دج أو بإحففدى هففاتين  .500.000أل خمسففمائة .100.000 ة ألفف  سففنة، وبغرامففة مففن مائفف

من هذا القفانون وففي حالفة العفودة تضفاع  2 ف/30العقوبتين، كل من خال  أحكام المادة 

 العقوبة المنصوص عليها في الفقرة السابقة (.

  ثانيا: المناطق السياحية

هي العقوبة المرصددة  . الجزاءات المقررة في القانون المتعلق بالفندقة -1

لمخالفددات التعميددر بمناسددبة بندداء المؤسسددات  99/014م مددن القددانون رقدد 79بموجددب المددادة 

) يعاقفب كفل مفن يبنفي أو يغيفر أو يهيفه أو يهفدم ملسسفة فندقيفة بفدون الفندقية المتمثلة فدي 

ذا مفن هف 46عليفه ففي المفادة  صرة المكلفة بالسياحة كما هو منصفوالموافقة المسبقة للإدا

دج ومائففة ألف  دينففار  .50.000 القفانون بغرامفة ماليففة تتفراوح مففا بفين خمسفين ألفف  دينفار

، كمدا تعاقدب دج وبالحبس من شهر إلى ستة أشهر أو بإحدى هاتين العقفوبتين( .100.000

المتعلق بمنداطق التوسدع ومواقدع  03/03من قانون 23هذه المادة على المخالفة لواردة بالمادة 

 السياحة .

: الجزاءات المقررة في القانون المتعلق بمناطق التوسفيع والمواقفع السفياحية - 2

 السياحية في تلدك المنصدوص عليهدا التعمير بمناطق التوسع والمواقع مخالفات تتمثل عقوبات

يعاقفب بفالحبس مفن ثالثفة أشفهر إلفى التدي نصدت )  03/03 من القانون رقدم 44 -في المواد 
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دج إلففففى ثالثففففة ألفففف   .100.000دينففففار مففففا بففففين مائففففةاحففففدة ويغرامففففة تتففففراوح سففففنة و

مدن هدذا القدانون فدي  6أو بإحدى هاتين كل مدن يخدالف أحكدام المدادة  دج (، .300.000دينار

 47وجاء في نص المدادة  -حالة العودة تضاعف العقوبات المنصوص عليها في الفقرة أعاله. 

تتففراوح مففا بففين  وبغرامففةيعاقففب بففالحبس مففن سففنة إلففى سففنتين )  03/03مددن القددانون رقددم

أو بإحددى هداتين  دج( .2.000.000دج إلفى مليفوني دينفار  .500.000رخمسمائة ألف  دينفا

حكدام االسياحية خالفدا  إستغلال مناطق التوسع والمواقعالعقوبتين كل من يقوم بتنفيذ أشغال أو 

مدن القدانون  30 -هذا القدانون فدي حالدة العدودة تضداعف العقوبدات عليهدا فدي الفقدرة أعالده (. 

) يعاقففب بففالحبس مففن ثالثففة أشففهر إلففى سففنة وبغرامففة تتففراوح مففا بففين مائففة  03/03رقددم

أو إحدى هداتين العقدوبتين كدل  دج(1.000.000.00دج إلى مليون دينار 100.000.00دينار

مددن هددذا القددانون، فددي حالددة العددودة تضدداعف  38مددن المددادة  4-3-2مدن يخددالف أحكددام البنددود 

 ص عليها في الفقرة أعالهالمنصو العقوبات

 1.ثالثا: في الأقاليم ذات الميزة التاريخية والثقافية

تحضدي الأمداكن التاريخيدة والثقافيدة بميدزة خاصدة أمدا العقوبدات المقدررة لمخالفدات 

) 2 98/04 مددن قددانون 99التعميددر فددي مجددال التددراث الثقددافي فقددد حددددها المشددرع فددي المددادة 

بأعمفال إصفلاح الممتلكفات ثقافيفة عقاريفة مقترحفة للتصفني  أو يعاقب كل من يباشر القيفام 

مصنفة وللعقارات المشمولة ففي المنطقفة المحميفة أو إعفادة تأهيلهفا أو ترميمهفا أو إضفافة 

إليها أو استصلاحها أو إعادة تشكيلها أو هدمها، بما يخفال  الإجفراءات المنصفوص عليهفا 

دون المسدددال  . دج(10.000. دج إلفففى 2.000ففففي هفففذا القفففانون بغرامفففة ماليفففة مفففن )مفففن 

بالتعويضددات عددن الأضددرار، تطيددق العقوبددة نفسددها علددى كددل مددن يباشددر أشددغال فددي عقددارات 

 .مولة تقع في محيط قطاعات محفوظة مصنفة أو غير مصنفة ومش

 رابعا: بالنسبة للمناطق المعروضة للأخطار الكبرى

بالمندداطق المعروضددة للأخطددار إن العقوبددات المقددررة لمخالفددات التعميددر المرتكبددة 

المتعلددق بالوقايددة مددن  04/20مددن قددانون 70الكبددرى هددي تلددك المنصددوص عليهددا فددي المددادة 

)....يعاقب علفى كفل الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة التي نصت 

امفة مفن من هذا القانون بالحبس مفن سفنة إلفى ثالفث سفنوات ويغر 19مخالفة الحكام المادة 

دج أو بإحففدى  600.000.00إلفى سففت مائفة ألف  دينفار  دج 300.000.00ثالفث مائفة دينفار

يعاقب فقد نصت ) .. 71أما المادة  هاتين العقوبتين فقط وفي حالة العودة تضاع  العقوبة(.

وعليفه  29/90من هفذا القفانون طبقفا ألحكفام القفانون رقفم 23على كل مخالفة لأحكام المادة 

من قانون التهيئة  77يعاقب عليها بالمادة  04/20من القانون رقم  23أحكام المادة مخالفة 

 3.(والتعمير

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 52ص    51قيدوم عبد الجليل ، المرجع السابق ذكره ص   1
 المرجع السابق ذكره  98/04قانون   2
 53قيدوم عبد الجليل ، المرجع السابق ذكره ص   3



 مهام شرطة العمران في الضبط العمر الفصل الثاني                                     

 
38 

 

 

 

 

 

 

                               خلاصة واستنتاجات

 رتباطهدايمكننا القول أن السلطات العمومية أولت اهتمام كبيدر القضدايا العمدران ، لا

ن شدأنها العيل في محيط خال من كل الافرازات السلبية التي مالوثيق بحاجيات المواطن إلى 

هددا أن تخدل بالنظدام العدام للمدواطن وهددذا مدن خدلال إصددار ترسددانة قانونيدة ضدبطت مدن خلال

لدى عالحاجيات والحقدوق، وحدددت فيهدا الأعدوان المدؤهلين للسدهر علدى تطبيدق هدذه القدوانين 

 على البيئة والنظام العام.أكمل وجه والقيام بهدفها الأساسي وهو الحفاظ 
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 الخاتمة
تدي أصدر المشرع الجزائري عدة قدوانين و قدرارات فدي مجدال التهيئدة و التعميدر ال

 وخاصة من خلال الأهميدة التدي أعطاهدا الدى الموضدوع ضبط العمرانيتراعي و تعمل على 

خططدات ، إلا أن القواعد المحدددة لم05-04المعدل والتمم بموجب قانون  29-90في القانون 

نسدجم مدع تكثيدرة الدى انهدا لا ر التي صداغها المشدرع الجزائدري، تنظيم عملية التهيئة والتعمي

 الجزائدري شاسعة الكثافة السدكانية والتوسدع العمراندي، وقدد أنشدأ المشدرع الواقع المتمثل في 

 رانديبالضدبط العمعدة هيئات سواء مركزية أو محلية تشدرف وتقدوم بتنفيدذ القدوانين الخاصدة 

 ات.هناك نقص في التفعيل والتنسيق بين هذه الهيئإلا أنه مايلاحظ في أرض الواقع أن 

 عمراندديإضددافة إلددى ذلددك أنشددأ المشددرع وسددائل ضددبط إداري نجددد وسددائل الضددبط ال

شددرطة العمددران بمددا تقددوم بدده مددن ضددبط ومراقبددة العمددران الردعددي وهددذا يتجلددى مددن خددلال 

سديه لات تحسمن العام وكدذا قيدام بحمدتجوزات التي من شأنها ان تخل من اوتصدي الى كل ال

 توعوية 

رجدة إن الدور الأساسي المنوط بشرطة العمدران وحمايدة البيئدة هدو دور وقدائي بالد

بعددها  متى حددثت كاندت عواقبهدا وخيمدة، وربمدا لا يمكدنعمران الأولى، فالجريمة الماسة بال

سديطرة حتى إعادة الوضع إلى مدا كدان عليده مدن قبدل، وبالتدالي فالعمدل الأساسدي يتمثدل فدي ال

ح لددى الميدددان بالدددوريات وعمليددات المراقبددة مددع تنظدديم حمددلات تحسيسددية وإعلاميددة لصددالع

ي المددواطنين بالتنسدديق مددع وسددائل الإعددلام، والعمددل علددى تطبيددق النصددوص والتنظيمددات التدد

 أقرها المشرع الجزائري.

،  انعمروالتي تنصب كلها فدي الإجدراءات الكفيلدة بالوقايدة مدن الجريمدة الماسدة بدال

عاينددة كمددا أن العمددل الميددداني لهددذه الوحدددات يلعددب دورا هامددا فددي هددذا المجددال مددن خددلال الم

لمتعلقدة اوإجراء التحقيقات وتحرير المحاضر، وطلب الإبلاغ في كل وقت بالمستندات التقنية 

لبنداءات بالبناء، ومراقبة رخص البناء لمختلدف أشدكال البنداء أو تجزئدة الأراضدي، ومحاولدة ا

 وية، والإحددتلال اللاشددرعي للأراضددي والطريددق العددام أو تحويددل عقددار أو إسددتعمالالفوضدد

قدة م المطابالسكني او التجاري والأمر بإجراء المطابقة وإخطار الهيئات الإدارية في حالة عدد

لمحليددة وإخطددار السددلطات القضددائية، ومددد يددد المسدداعدة للمصددالح التقنيددة التابعددة للجماعددات ا

 دارية.منية لتجنب الإخلال بالنظام العام التنفيذ قرارات السلطة الإبوضع التشكيلات الأ

لهدم، اإضافة إلى مهامها الردعية في تنفيذ العقوبات على المخالفين خاصة قرارات 

ل ومندده فدددورها وقددائي يتعلددق بالضددبط الإداري، إذ تعمددل علددى منددع وقددوع الجددرائم والإخددلا

ينطبدق  برمي لضبط المخالفات بعد وقوعها، وهو مدا بالنظام العام، وفي نفس الوقت لها هدف

تص على الشرطة القضائية، فشرطة العمران يمكن إعتبارها إلدى حدد بعيدد شدرطة إداريدة تخد

 .بالحفاظ على النظام، مما ينتج عنه إحترام المقاييس والتعليمات في مجال التعمير

ميدانيدة أ بالمعايندة الكما أن فرض قواعد قانون العمدران علدى الأفدراد والهيئدات يبدد

طة للمخالفددات، كمددا أشددرنا لددذلك سددابقا، لددذلك أهددل المشددرع بالإضددافة لأعددوان وضددباط الشددر

 .55/06من المرسوم التنفيذي 02القضائية مجموعة من الأعوان نص عليهم بالمادة 
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 توصيات البحث 

مدل امده علدى أكنقترح تدعيم جهاز شرطة العمدران، بشدريا وماديدا حتدى يسدتطيع تأديدة مه -1

 وجه.

جدداه فددي حالددة عدددم قيددام الأعددوان المؤهلددون او رئدديس المجلددس الشددعبي البلدددي بددواجبهم ت -2

 المخالفات العمرانية يجب تحديد المسؤولية على من تقع، ومعاقبته جزائيا.

 ةالعمومي نقترح كذلك على الجهات المختصة عدم تزويد البناءات المخالفة بشبكات النفعية -3

 الغاز، الكهرباء، الماء، قنوات الصرف الصحي، والتطبيق الفعلي لها.

مشداركة والمواطنين بمدى خطورة المخالفات العمرانيدة،  القيام بعمليات التوعية وتحسيس -4

 الإعلام في عملية التوعية.

 المعنوي عند إرتكابه لهذه المخالفات. مساءلة الشخص -5

 تعميدر خاصدةالتهيئدة ال قدوانين المخدالفينالمالية على  الغراماتتشدد العقوبات الجزائية و  -6

 دج 10.000الددى 2000عقوبددات مخالفيهدا مدن حيدث تصدل  الأثريددةو  التاريخيدةفدي المنداطق 

 فقط
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http://univ-biskra.dz/enseignant/medouki/2%20%20%20La%20planification%20urbaine.pdf
http://univ-biskra.dz/enseignant/medouki/2%20%20%20La%20planification%20urbaine.pdf
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 1(3)  اشغال هدم بدون رخصة محضر معاينة
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 2016مارس 30،الصادرة في 5054احصائيات ، جريدة الشروق ، العدد   1
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