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ن الرحيمبسم الله الرحم  

ظَهَرَ ٱلْفسََادُ فىِ ٱلْبرَ ِ وَٱلْبحَْرِ بمَِا كَسَبَتْ أيَْدِى ٱلنَّاسِ لِيذُِيقَهُم بعَْضَ ٱلَّذِى {

 }عَمِلوُاْ لعَلََّهُمْ يرَْجِعوُنَ 

سورة الروم 41أية   

نْياَ ۖ وَأحَْسِنْ كَمَا وَ { ُ الدَّارَ الْْخِرَةَ ۖ وَلََ تنَْسَ نصَِيبكََ مِنَ الدُّ ابْتغَِ فيِمَا آتاَكَ اللََّّ

َ لََ يحُِبُّ الْمُفْسِدِينَ  ُ إِليَْكَ ۖ وَلََ تبَْغِ الْفسََادَ فِي الْْرَْضِ ۖ إِنَّ اللََّّ   }أحَْسَنَ اللََّّ

 القصص سورة 77أية 

 صدق الله العظيم

  



 

 

 

 

 

  

هذا  أحمد الله عز وجل على نعمه التي لاتعد ولاتحصى وأشكره تعالى على توفيقه لي لإنجاز

  العمل 

الذي  '' أحمد خديجي''المتواضع كما أرفع أسمى آيات الشكر والإمتنان للأستاذ المشرف

  أشرف

أمامي سبيل  أضاءت بالنصائح والإرشادات التي على هذا العمل وتعهده بالتصويب وزودني

 البحث فجزاه

  الله عني كل خير. 

بما تراه  كما أشكر أعضاء لجنة المناقشة التي قبلت تحمل أعباء هذا العمل وتصويب أخطائه

 مناسبا 

 .وملائما،كما أشكر أيضا عمال مكتبة قسم الحقوق بجامعة ورقلة

الدراسي  إلى كل أساتذتي اللذين رافقوني طوال مساريوأتقدم بخالص الشكر وأسمى التقدير 

 وجميع 

 بجامعة ورقلة. أساتذة كلية الحقوق

ذا هإنجاز  كما أنني مدين بالشكر والثناء إلى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد من أجل

 .العمل

 جزاكم الله عتي خير الجزاء                                            

 

 

 
 

 

   

 



 

 

 

 

      
   

 نالحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والمرسلي             

 وأسكنه ه الله برحمته الواسعةبي الطاهرة تغمدأأهدي هذا العمل المتواضع على روح         

 فسيح جنانه.                                            

 حيالحياة وسر الوجود،إلى من كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراإلى بسمة        

 نانهاإلى من حملت في طياتها كل خصال المرأة العربية الأصيلة وغمرتنا بعطفها وح       

 طالوتحملت المشاق والصعاب من أجل أن نصل إلى ما نحن عليه الآن أمي الغالية أ       

  وحفظها من كل مكروه الله في عمرها                                

 إلى أحباء قلبي وسندي  وملاذي بعد الله في هذه الحياة إخوتي وأخواتي           

 إلى كل العائلة و الأهل والأصدقاء                               

 إلى كل من يعرفني من قريب أو بعيد                              

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 قائمة المختصرات

 ج ر : الجريدة الرسمية.

 ص : الصفحة.

 ص ص : من الصفحة إلى الصفحة

 ف : فقرة.

Des Abréviations: 

- Op.cit : ouvrage précité. 

- P : page. 

- PP : page ou page. 
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تعتبر ظاهرة الفساد عامة والفساد الإداري والمالي خاصة،ظاهرة عالمية شديدة الإنتشاار         

ذات جذور عميقة تأخذ أبعادا واسعة،تتدخل فيها عوامل مختلفة يصاع  التميياب بيمهماا،وتختل  
من مجتمع لأخر،إذا حضيت هذه الظااهرة فاي الأوناة الأخيارة باهتمااا البااح ين درجة شموليتها 

 والدارسين في مختل  الإختصاصات كالإقتصاد،القانون،علم السياسة،والإجتماع.

فمصطلح الفساد جديد في التشريع الجبائري إذ تم إساتعمال  بعاد مصاادقة الجبائار علاا إتفاقياة 
،تماشيا مع السياسية الدولية إلا مكافحة الجرائم المتعلقاة 2004ةالأمم المتحدة لمكافحة الفسادسم

بالفساد، حيا  كاان لباماا علاا الدولاة الجبائرياة تكييا  تشاريعاتها الداخلياة بماا يات ئم ماع هاذه 

والذي  20/02/2006المؤرخ في 06/01الإتفاقية،فصدر قانون الوقاية من الفساد ومكافحت  رقم
وهذا ما أكدت  المادة ال انية مم  والتي نصت علاا أن الفسااد 'هههاو جرا الفساد بمختل  مظاهره،

كل الجرائم الممصوص عليها في الباب الرابع مان هاذا القاانونهه وبالتاالي يمكان تصامي  جارائم 

الفساد إلا أربعة أنواع هي'هه إخت س الممتلكات والإضرار بها،الرشوة وما في حكمهاا،الجرائم 
 ومية،والتستر علا جرائم الفساد.المتعلقة بالصفقات العم

حياا  يقصااد بالفساااد الإداري الخااروظ عاان المظاااا والقااانون،أي عاادا الإلتااباا بهمااا وإساات    
غيابهما من أجل تحقيق مصالح للفرد أو الجماعة،فهو سلوك يخال  الواجبات الرسمية للموظ  

نحرافاات الإدارياة الوظيفياة العاا أثماا  تأديتا  لمهاما  الوظيفياة،وبعبارة أخارم هاو مجموعاة الإ

والتمظيمية التي تصدر عن الموظ  العاا،أما الفساد المالي فيأخذ صورة تلك الإنحرافات المالية 
 ومخالفة القواعد و الأحكاا المالية التي تمظم سير العمل المالي في الدولة ومؤسستها.

والخبيمااة العموميااة فقااد  وعلاا إعتبااار أن الصاافقات العموميااة تتمحااور أساسااا حاو  المااا  العاااا

حظيت بمصي  وافر من الإهتماا علا المستوم التشاريعي أو الفقهاي وحتاا القضاائي،لذلك قااا 
المشاارع بتعااديل قااانون الصاافقات العموميااة أك اار ماان ماارة وذلااك بهاادي تعبيااب أليااات الوقائيااة 

 بة جرائمها.لتكريس المبادئ التي تقوا عليها الصفقات العمومية وحمايتها من الفساد ومحار

وباعتبار الصفقات العمومية مجالا خصبا يك ر في  الفساد لإعتباره أهم مساار تمفاق فيا  الأماوا  
العمومية،فقد أولاها المشرع الجبائري إهتماما بال ا وذلاك بضارورة حمايتهاا مان جمياع أشاكا  

 الفساد.

 أولا: أهمية موضوع البحث

 مان الوقاياة فاي العمومياة الصافقات مجاا  في الشفافية دورهيكتسي موضوع بح ي المتم ل فيهه 

 ههأهمية بال ة تجعل  جديرا بالإهتماا والدراسة سوا  من الماحية المظرية أو العملية.الفساد

فماان الماحيااة المظريااة تباارا أهميااة الموضااوع ماان خاا   دراسااة الأليااات الوقائيااة لتكااريس مباادأ 
التعاارإ إلااا مختلاا  صااور جاارائم الصاافقات الشاافافية علااا المسااتوم الااداخلي والخااارجي و

 العمومية .

أما من الماحية العملية فتكمن أهمياة الموضاوع فاي جملاة مان الإجارا ات القانونياة التاي كرساها 
المشرع الجبائري من خ   القانون المتعلاق بالوقاياة مان الفسااد ومكافحتا ،وفانون الإجارا ات 

 الصفقات العمومية وتفويض المرفق العاا. الجبائية والمرسوا الرئاسي المتعلق بتمظيم

 

 ثانيا: أسباب إختيار الموضوع:

 تعود أسباب إختياري لهذا الموضوع لسببين' الأو  ذاتي وال اني موضوعي

الشافافية فاي مجاا  الصافقات العمومياة فااي فأماا الساب  الاذاتي فيعاود إختيااري لموضاوع ههدور 
للبحااا  فاااي هاااذا الموضاااوع ودراسااات  والبحااا  فاااي ههإلا رغبتاااي ومياااولي الوقاياااة مااان الفسااااد



 

 

موضوعات تتميب بموع من الت ير والتطور،من ممطلاق حاجتماا للفهام والتوساع المعرفي،خاصاة 

 وأنما قد تماولما مقياس الصفقات العمومية كمقياس أساسي خ   هات  السمة الجامعية.
علا إعتباار  15/247رقم أما السب  الموضوعي فيتم ل في الرغبة في البح  في ظل المرسوا

حداثت  وقلة الدراسات في ظل ،إذا أن معظم الدراسات كانت في ظل المراسيم السابقة إضافة إلا 

،باظافة للتفسير الخاطئ للقوانين إن لم نقل الجهل بها،الذي يتسب  في أخطا  06/01القانون رقم
ة القضائية أماا جرائم الصفقات وإنحرافات من قبل الموظفين العموميين،تؤدي بهم أحيانا للمتابع

العمومية وتبذير أموا  العمومية،دون أن نمسا حجم الفضائح المالية والقضايا الوطمية والمحلية 

 المتعلقة بالفساد.

 ثالثا: إشكالية الدراسة

* ما مدى تصدي المشرع الجزائري للوقاية من ظاهرة الفساد ومواجهتها في مجال الصفقات 

 ومؤسساتيا تكريسا لمبدأ الشفافية؟ العمومية تشريعيا

 ويتفرع عن هات  الإشكالية جملة من التساؤلات والمتم لة فيما يلي'

مامدددى فعاليددة الأليددات الوقائيددة التشددريعية فددي مكافحددة الفسدداد فددي مجددال الصددفقات  -

 العمومية؟

فيما يتمثدل دور الهيادات والمؤسسدات المتخصصدة فدي مكافحدة ظداهرة الفسداد لاسديما  -

 اري والمالي في مجال الصفقات العمومية؟الإد

 وهل وفق إجتهاد المشرع الجزائري بالنجاح في الجانب المؤسساتي أم لا؟ -

 رابعا : أهداف الموضوع:

نشاار ثقافااة الشاافافية والااوعي بضاارورة مكافحااة الفساااد تتجلااا أهااداي هااذه الدراسااة فااي 
القانونيااة والقضااائية  الآلياااتتك يا  ماان الضاارورة و وارع ال قاة بااين المااواطن والإدارة

الإحاطة بجرائم الصفقات كذلك  و الشفافية وتعميم  في كل المجالاتلضمان تطبيق مبدأ 

إثارا  المكتباة الجامعياة مان وتهادي أيضاا إلاا  العمومية وتبيانها والعقوبات المقاررة لهاا
راساة خ   المراجع في ظال قلاة الدراساات والبحاوك الأكاديمياة الخاصاة بموضاوع الد

 .15/247ضمن المرسوا الرئاسي

 
 

 

 
 

 خامسا : الدراسات السابقة:

كما أشير إلا توقفي علاا العدياد مان الدراساات العلمياة أثماا  إعادادي لهاذا البحا  العلماي 
،والتي تعتبر قليلة في هذا الموضوع في مجا  الصفقات العمومية في الجبائر،حي  أذكار 

 ممها الدراسات التالية '

بعماوان ههتكاريس مباادأ  الشافافية فاي إطاار الصافقات العموميااة  الأولاا' بعماوان'الدراساة  -
ومحاربااة جرائمهاههمااذكرة لمياال شااهادة الماسااتر،مقدمة ماان طااري الطالبااة الباح ااة ههأممااة 

شااااااااارقيههكلية الحقاااااااااو، والعلاااااااااوا السياساااااااااية،جامعة العرباااااااااي بااااااااان مهيااااااااادي،أا 

 2016/2017البواقي،الجبائر،الجبائر،



 

 

ههمكافحااة الفساااد فااي مجااا  الصاافقات العموميااةهه مااذكرة لمياال شااهادة يااة ' الدراسااة ال ان -

الماسااااتر،مقدمة ماااان طااااري الطالاااا  الباحاااا  ههخبااااال عمارههكليااااة الحقااااو، والعلااااوا 
 2015/2016السياسية،جامعة محمد خيضر،بسكرة،الجبائر،

قااانون مكافحتهااا فاي ظاال ال وآليااتجاارائم الصافقات العموميااة الدراساة ال ال ااة ' بعماوان هه -

اواو هه ةالباح ا ة،مقدمة مان طاري الطالباالماجيساتير مذكرة لميل شهادةالمتعلق بالفسادهه
 ،قاصاادي مرباااق ورقلااةجامعااة قساام الحقااو، ،ههكليااة الحقااو، والعلااوا السياسية،اوليخة

 2011/2012الجبائر،

 سادسا : صعوبات البحث

الموضوع ومحاولة لم شتات  في ظل الت ييرات التي عرفها المرسوا الرئاسي رقم  تشع  -

15/247. 

ضيق الوقت والتقيد بعدد معين من الصفحات يشك ن عائقا للقياا بدراساة شااملة وكاملاة  -
 .في الموضوع

 سابعا: المنهج المعتمد

علا الممهج التحليلي الإستقرائي من خ   تحليال المصاوص القانونياة،بما ا علاا قاانون  ناإعتمد

الوقاية من الفساد ومكافحت  وتمظيم الصفقات العمومية،ومحاولا تفسير مضمون هات  المصوص 

القانونية والتشريعية،والربط بيمهما وتبيان مدم تمكن المشرع الجبائري في وضاع آلياات كفيلاة 
 الفساد،من خ   إستخ ص المتائج المتوصل إليها من الدراسة والتحليل.بمواجهة 

 ثامنا : تقسيم خطة البحث

الممب قاة عمهاا تام تقسايم الدراساة  والتسااؤلاتوللإجابة علا الإشكالية الأساسية المطروحاة، 
فصالين وأربعاة مباح ،نتمااو  فاي الفصاال الأو  الإطاار التشاريعي لآلياات الوقاياة ماان إلاا 

الفساد في مجا  الصفقات العمومية والذي يضم مبح ين،المبح  الأو  يتمحور حو  الآليات 

الوقائية بما  علا تمظيم الصفقات العمومية والمبح  ال اني حاو  الآلياات الوقائياة بماا  علاا 
قاانون الوقايااة ماان الفسااد ومكافحتاا ،أما الفصاال ال اااني نتمااو  موضااوع الإطااار المؤسساااتي 

وقاية من الفساد في مجا  الصافقات العمومياة، والاذي يضام مبح ين،المبحا  الأو  لآليات ال

 دور سلطات الضبط القطاعية في مجا  الصفقات العمومية والمبحا  ال ااني حاو  يتم ل في
 .دور هيئات الرقابة المالية في مجا  الصفقات العمومية

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
الإطار التشريعي لآليات الوقاية من الفساد في 

 مجال الصفقات العمومية



  الإطار التشريعي لآليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية         : الأول الفصل

11 

 الفساد في مجال الصفقات العمومية.الوقاية من الفصل الأول: الإطار التشريعي لآليات 

المشرع الجبائري علا غرار التشريعات الأخرم إلا مواجهة ظاهرة الفساد الإداري  عمد

والمالي أين يتم المساس بالأموا  العمومية وإهدارها خاصة في مجا  الصفقات العمومية في 

ة بتشريعات مختلفة تجسدت في سياسة جمائية،وذلك بتجريم غالبية مكمح.إطار إستراتيجية
التي تشكل تهديدا كبيرا علا سير وعمل الإدارة العامة،وذلك بموج  صور ومظاهر الفساد 

،والذي خصص الباب الرابع مم  *المعد  والمتمم 06/01قانون الوقاية من الفساد ومكافحت  رقم

تحت عموان'ههالتجريم والعقوبات وأسالي  التحريهه لأحكاا الموضوعية للتجريم والعقاب 
 ئم الصفقات العموميةومكافحة الفساد الإداري أي جرا

 إساتبدالهاونجد أن المشرع علا الرغم من إل ائ  لأغل  الجرائم الوظيفية من قاانون العقوباات و
ي يا وصلت فأو نقلها إلا قانون مستقل وهو قانون الوقاية من الفساد،إلا أن سياست  إختلفت جذر

تلقاااااي  حاااادها الأقصااااا إلاااااا إسااااتحداك جاااارائم فسااااااد إداري جدياااادة علااااا غااااارار جريمااااة
 غيرر المشروع وتعارإ المصالح..الهدايا،إثرا 

ا وقائياة أخاارم تم لات فااي مجموعاة الإلتبامااات المفروضاة علاا آلياااتكماا تضامن هااذا القاانون 

قاانون الموظفين العموميين،هذا من جهة،كما نجد من جهة أخرم أن تمظيم الصافقات العمومياة ب
ذلك بموج  حد ذات  الية للوقاية من الفساد ومستقل أو بعبارة أخرم بتمظيم خاص بها يعتبر في 

المتضمن تمظايم الصافقات العمومياة  16/09/2015،المؤرخ في15/247المرسوا الرئاسي رقم

 إطاار قاانوني يامظم الصافقات العمومياة مان أجال معالجااة أخار وتفويضاات المرفاق العااا،وهو
تا  مان د هذا المرسوا أهميالمل ا،ويستم 10/236المقائص التي تضممها المرسوا الرئاسي رقم 

ي التحكم فا التدابير التي أقرها لاسيما في إص ق تأطير ومراقبة إبراا الصفقات العمومية بهدي

تسااييرها،حي  تماااو  شااروط وأسااالي  وإجاارا ات إبرامها،كمااا وضااح الجهااات التااي تمااارس 
 لشفافية.رقابتها عليها،من أجل ضمان مبادئ الإستفادة ممها وكذلك مبادئ الممافسة وا

 'التاليين مبح ينالخ    سمتماو  دراسة هذا الفصل منوعلي  

 الأو ' يتضمن الآليات الوقائية بما ا علا تمظيم الصفقات العمومية. المبح  -

 مكافحت .لمبح  ال اني' يتضمن الآليات الوقائية بما ا علا قانون الوقاية من الفساد وا -

 الأول: الآليات الوقائية في ظل تنظيم الصفقات العمومية المبحث

لقد سايرت الجبائر التوج  العاا لمواجهة الفساد في مجا  الصفقات العمومية،والسماق للمصالح 

المتعاقدة بتلبية حاجياتها في شفافية وفعالية مع ترشيد إستعما  الما  العاا،وبماا ا علاا هاذا نجاد 
تشااريع الصاافقات العموميااة الااذي عااري عاادة تعاادي ت أياان ظهاار تطااور شااب  محتااوا لقااانون و

                                                             
، إلا لوقائية نتطرا الآلياتإجرائية وقمعية،وقبل التكلم عن أهم  بآلياتكما دعم المشرع الجبائري أليات مكافحة هذه الظاهرة * 

 أهداي إصدار هذا القانون المتعلق بالوقاية من الفساد والمتم لة في'

 ومكافحت .دعم التدابير الرامية إلا الوقائية من الفساد  -

 تعبيب المباهة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العاا والخاص. -

 ت.تسهيل ودعم التعاون الدولي والمساعدة من أجل الوقاية من الفساد ومكافحت  بما في ذلك إسترداد الموجودا -

،ظ ر 20/02/2006خ في،المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحت ،المؤر06/01حي  تم تعديل القانون  -

الصادرة في  50،ظ ر،عدد 2010غشت 26،المؤرخ في 10/05بموج  الامر  08/03/2006،المؤرخة في 14،عدد

 .2011غشت  10الصادرة في  44،ظ ر،عدد 2011غشت2،المؤرخ في 11/15،ثم بموج  القانون رقم'01/09/2010



  عموميةالإطار التشريعي لآليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات ال         : الأول الفصل

12 

،علا ضو  التجاارب العملياة بعاض العقباات فاي طريقاة إباراا 10/236رقم 1المرسوا الرئاسي

الصفقات العمومية سوا  من طري المصالح المتعاقدة أو المتعاملين الإقتصااديين،لذا تام إقتاراق 
 مومية.تدابير لتخفي  إجرا ات إبراا الصفقات الع

،المتعلااق بتظاايم الصاافقات العموميااة 15/247رقاام 2وهااو ماتجسااد فااي ظاال المرسااوا الرئاسااي

وتفويضات المرفق العاا،حي  تضمن هذا المرسوا شروط إبراا الصافقات العمومياة والكيفياات 
فانا   بالماا  العاااو الإجرا ات المتطلبة لذلك،لما كان للصفقات العمومية بمختل  أنواعها صالة 

ضرورة إخضاعها لصور شتا من الرقابة ت اا مختل  مراحلها،سوا  قبل إبراا الصفقة من ال

 أو دخولها حيب التمفيذ أو بعد التمفيذ.
وال ارإ الأساسااي ماان تساليط هااذه الرقابااة هاو التأكااد ماان تطبياق الأهااداي المرجااوة ماان ورا  

 .3لعموميةالتعاقد وإلباا المصالح المتعاقدة بالتقيد بأحكاا قانون الصفقات ا

 وعلا إثر ذلك قسمما هذا المبح  إلا مطلبين'
 المطل  الأو ' يتضمن الإجرا ات السابقة المكرسة لإبراا الصفقات العمومية. -

 المطل  ال اني' يتضمن الرقابة الإدارية علا مشروعية إبراا الصفقات العمومية -

 العمومية.المطلب الأول: الإجراءات السابقة المكرسة لإبرام الصفقات 

دي ت الممظم للصفقات العمومية فاي طياتا  الك يار مان التعا 15/247لقد حمل المرسوا الرئاسي

ا ات الجديدة،والمتعلقة أساسا بطر، الإباراا والتمفياذ والرقاباة،وفي هاذا الخصاوص كارس إجار

لتاي ية اسابقة علا الإبراا يمكن تعريفها باختصار علا أنها'ههمجموعة من الإجرا ات التحضير
تلتاااابا المصاااالحة المتعاقاااادة باتباعهااااا قباااال إبااااراا صاااافقة عموميااااة معيمة،سااااوا  فااااي مجااااا  

 الأش ا ،الدراسات، الخدماتههبهدي حماية الما  العاا.

 نتطر، إلا أهم هذه الإجرا ات فيما يأتي ذكره.

 الفرع الأول: الإعداد المسبق لدفاتر الشروط.

من  2تفرغ في شكل كتابي وهو مانصت علي  المادةيصبغ الصفقات العمومية مبدأ الشكلية،حي  

،ويظهاار مباادأ الشااكلية بصااورة واضااحة ماان خاا   دفاااتر 4المرسااوا الماامظم للصاافقات العموميااة
الشااروط التااي يتعااين إعاادادها بعااد إكتمااا  الدراسااات القبليااة للمشااروع،وقبل الإعاا ن عاان العقااد 

 أوالصفقة.

 وأنواع دفاتر الشروط.وعلي  نتطر، من خ   هذا الفرع إلا تعري  

 أولا: تعريف دفاتر الشروط.

او  ،والتي تما15/247من المرسوا الرئاسي 26ذكر المشرع الجبائري دفتر الشروط في المادة

  نجد تعري فيها الأحكاا المتعلقة بدفتر الشروط دون أن يتطر، إلا تعريف ،وبالرجوع إلا الفق 
 مايلي'الأستاذ ههبن ناجي الشري هه الذي جا  في  

                                                             
المؤرخة في  58،ظ ر،عدد07/10/2010،المؤرخ فيالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية 10/236المرسوا الرئاسي - 

 1.2010/10/07 

،ظ 16/09/2015المؤرخ في المتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا، 15/247المرسوا الرئاسي رقم  - 2

 .20/09/2015في ،الصادرة 50ر،عدد 
 .177،ص2017بوضياي عمار،الصفقات العمومية في الجبائر،جسور للمشر والتوايع،الجبائر، - 3
،المتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247من المرسوا الرئاسي رقم 2المادة  - 4

 .5السابق،ص
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ههدفتاار الشااروط هااي معيااار ماان معااايير تعرياا  الصاافقة العموميااة،بل معيااار ماان معااايير العقااد 

 .1الإداري في القانون الإداري الجبائري،وهي أيضا عامل ممشئ للصفقة العمومية
التعرياا  الااوارد فااي قااانون الصاافقات  أمااا الأسااتاذ عمااار عواباادي فقااد إسااتمد فااي تعريفاا  علااا

ذلااك بعتبارهههوثيقااة أساسااية فااي تشااكيل وتحديااد العقااود الإداريااة  10/236العموميااة القااديم رقاام

 .2تتضمن بمودا غير مألوفة في عقود القانون الخاصهه
يقصد بدفاتر الشاروط وثاائق رسامية تضاعها المصاالح المتعاقادة بارادتهاا الممفردة،وتصادر إذن 

مختل  الشروط المتعلقة بقواعد الممافسة،شروط المشاركة فاي الصافقة،كيفيات إختياار  بموجبها

المتعامل المتعاقد،ذلك أن المصلحة المتعاقدة أثما  إعداد دفاتر الشروط الخاصة بصفقة عمومياة 
معيمة تست ل خبراتها الداخلية المؤهلة وتجمد كل إطارتها المعميين،من أجل الوصاو  إلاا دفااتر 

 .3تحقق الأهداي الممشودة شروط

 كيفية إعداد دفتر الشروط.ثانيا:

يااتم إعااداد دفتاار الشااروط ماان طااري المصاالحة المتعاقاادة قباال إبااراا أي صاافقة ويبلااغ لجميااع 

الممتاوظ  ،كما يحدد الشروط المطلوباة لتقيايم مطابقاةالمترشحين مطلعا إياهم عن الشروط العامة

خاارم المطلاوب أو الأشا ا  الماراد إنجااهاا،فمن جهاة يعاين تحدياد الشاروط التقمياة،ومن جهاة أ
بات،شااروط يحادد الشاروط العاماة المتم لااة في'إلتباماات المتعاقاد،مبلغ الكفالة،التعويضات،العقو

 فسخ العقد،والتسبيقات التي يستفيد ممها المتعاقد حس  نوع الصفقة.

أن دفتر الشاروط يشاكل جاب ا مهماا وأساسايا فاي ملا  الصافقة،وإن الأهمياة وعلي  يمكن القو  
 .4التي تعطا في إعداده سيسهل علا الإدارة السير الحسن والشفاي في عملية الإختيار

 أنواع دفاتر الشروط.ثالثا:

والتاااي جاااا   15/247مااان المرساااوا الرئاساااي  26نصااات علاااا أناااواع دفااااتر الشاااروط الماااادة 
لعمومياة تر الشاروط المعيماة دوريا،الشاروط التاي تبارا وتمفاذ وفقهاا الصافقات افيها'ههتوضع دفاا

 وهي تشمل علا وج  الخصوص ما يأتي'

الدراساات ودفاتر البماود الإدارياة العاماة المطبقاة علاا الصافقات العمومياة لاشا ا  واللاوااا  -
 والخدمات الموافق عليها بموج  مرسوا تمفيذي.

الصاافقات  يااة المشااتركة التااي تحاادد الترتيبااات التقميااة المطبقااة علااا كاالدفاااتر التعليمااات التقم -

 افق عليهااالعمومية المتعلقة بماوع واحاد مان الأشا ا  أو اللاوااا أو الدراساات أو الخادمات،المو
 بقرار من الواير المعمي.

 دفاتر التعليمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة عموميةهه -

 المادة أن دفاتر الشروط ث ثة أنواع هي' ويتضح من نص هذه
 دفاتر البمود الإدارية العامة. -

 دفاتر التعليمات التقمية المشتركة. -

 دفاتر التعليمات الخاصة. -

                                                             
تعلقة بالعقود الإدارة(،بحث لنيل شهادة الماجيستير في الإدارة والمالية،جامعة جوادي نبيل،دفاتر الشروط،القانون الإداري الجزائري)دراسة م -  1

 .84،ص2005/2006الجزائر،
 .53،ص2015عمار عوابدي ، القانون الإداري)الجزء الثاني النشاط الإداري(،الطبعة الخامسة،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر، -  2
الرقابة علا الصفقات العمومية،مذكرة لإستكما  شهادة ماستر أكاديمي،تخصص إقتصاد  آلياتحفوظة الأمير عبد القادر،  -  3

عمومي وتسيير المؤسسات،كلية العلوا الإقتصادية والتجارية وعلوا التسيير،جامعة الشهيد حمة 

 .8،ص2014/2015لخضر،الوادي،الجبائر،
لوطني السادس حول دور الصفقات العمومية في حماية المال العام،كلية الحقوق موسى صادقي،مداخلة بعنوان دفتر الشروط،بمناسبة الملتقى ا -  4

 .02،ص2013والعلوم السياسية،جامعة المدية،
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 الفرع الثاني: تحديد طرق إختيار المتعامل المتعاقد.

 و الحاا  فايالعمومية،م لما هلاتملك الإدارة العامة حرية واسعة عمد التعاقد في مجا  الصفقات 
لمتعاقادة إبراا الأفراد عقودهم،إذ فرإ المشرع جملة من القيود و الإجرا ات تلتبا المصالحة ا

 المعمية باتباعها حفاظا علا المصلحة العامة والما  العاا.

سمحاو  في هذا الفرع تحديد طر، إختيار المتعامل المتعاقد،المتم لة في طل  العروإ كأصال 
 .15/2471من المرسوا الرئاسي 39والتراضي كاست ما  وفقا لما ورد في أحكاا المادة عاا 

 أولا: طلب العروض

التحاادك عاان طلاا  العااروإ يقتضااي التطاار، إلااا مفهوماا ،وإلا المبااادئ التااي تحكماا ،ثم أهاام 
 أشكال  وذلك كما يلي'

 أ/ مفهوم طلب العروض.

العمومية،وهو إجرا  يستهدي الحصو  علا طل  العروإ هو القاعدة العامة لإبراا الصفقات 
عدة عروإ من عدة متعهدين متمافسين،مع تخصايص الصافقة دون مفاوضاات للعاارإ الاذي 

يقدا أفضل عرإ من حي  المبايا الإقتصادية،إستمادا إلاا معاايير إختياار موضاوعية تعاد قبال 

 .2إط ، الإجرا 

 ب/ المبادئ التي تحكم طلب العروض.

 رئيسية هي' 3العروإ علا مبادئيقوا إجرا  طل  

 * حرية الوصول إلى طلبات العمومية:

لايجوا للإدارة أن تبعد أي من الراغبين في التعاقاد مان الإشاتراك فاي المماقصاة أو الصافقة،أي 

 .4يتوج  وقوي الإدارة أو المصلحة المتعاقدة موقفا حياديا إاا  المتمافسين

 
الأساسية لكل صفقة،ذلك لما ي ير من تعدد في العروإ وتموع ويشكل هذا المبدأ إحدم الركائب 

فااي الخيارات،ممااا يساامح لاالإدارة العموميااة باسااتخداا مواردهااا إسااتخداما عق نيا،ويضاافي علااا 

 .5طلباتها قدرا من الشفافية والمباهة

 *المساواة في معاملة المترشحين المتنافسين.

ين المتقاادمين بعطااا اتهم،تتم معاااملتهم علااا قاادا يقااوا هااذا المباادأ علااا أساااس أن جميااع المتمافساا

 .6المساواة وليس للمصلحة المتعاقدة أن تقوا بأي تمييب غير مشروع بيمهم

 *شفافية الإجراءات:

يم ااال الإعااا ن ضااامانة أساساااية لإعااا ا كااال مااان يهمهااام الإشاااتراك فاااي الصااافقة فاااي الوقااات 

 .7المماس ،ويعتبر المشر وسيلة الإع ن عن طل  العروإ
ن مباادأ الع نيااة يخااض جميااع مراحاال إبااراا الصاافقة العموميااة،كما يجاا  أن يشاامل الإعاا ن إ

 .15/2471من المرسوا الرئاسي  62مجموعة من البيانات طبقا لمص المادة 

                                                             
 .15المتضمن تمظيم الصفقات العمومية،المرجع السابق،ص 15/247من المرسوا الرئاسي رقم  39المادة -  1
ظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع ،المتضمن تم15/247،الرسوا الرئاسي رقم 40المادة  -  2

 .12السابق،ص
 .5نالمرجع السابق،ص15/247،المرسوا الرئاسي 05المادة  -  3
 .531،ص1991بسيوني عبد ال مي،القانون الإداري،ممشأة المعاري ،مصر، -  4
خصص قانون عاا معمق،كلية الحقو، والعلوا اايدة سامية،ههممااعات الصفقات العموميةهه،مذكرة لميل شهادة ماستر،ت -  5

 .16،ص2015/2016السياسية،جامعة أبي بكر بلقايد،تلسمان،الجبائر،
 .531بسيوني عبد ال مي،المرجع السابق،ص -  6
 531بسيوني عبد ال مي،المرجع السابق،ص -  7
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 ج/ أشكال طلب العروض

ياا من تمظيم الصفقات العمومية علا أنا 'ههيمكن أن يكاون طلا  العاروإ وطم 42نصت المادة 
 ن أن يتم حس  أحد الأشكا  الأتية'أو دوليا،ويمك

 طل  العروإ المفتوق. -

 طل  العروإ المفتوق مع إشتراط قدرات دنيا. -
 طل  العروإ المحدود -

 المسابقة .هه -

 وعلي  نجد'
يعتبر طل  العروإ وطميا إذا ماتم الإع ن عم  داخل  * طلب العروض الوطني و/أو الدولي:

الجبائر،بيمما يعتبر دولياا إذا تام توجيا  الإعا ن عما  نحاو الخاارظ،ويكون وطمياا ودولياا إذا تام 

 2توجي  الإع ن عم  إلا داخل الجبائر وإلا خارجها.
 3هو إجرا  يمكن من خ ل  لأي مترشح مؤهل أن يقدا تعهدا. *طلب العروض المفتوح:

 

هو إجرا  يسامح فيا  لكال المترشاحين الاذين  *طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا:
تتوفر فيهم الشروط الادنيا المؤهلاة،التي تحاددها المصالحة المتعاقادة مسابقا قبال إطا ، الإجارا  

 4بتقديم تعهد.

القدرات التقمية والمهمية،الضرورية لتمفيذ الصفقة وتكاون متماسابة ماع  والشروط المؤهلة تخص
 5طبيعة وتعقيد وأهمية المشروع.

هااو إجاارا  لإستشااارة إنتقائيااة،يكون المرشااحون الااذين تاام إنتقااائهم  *طلددب العددروض المحدددود:

 6الأولي من قبل مدعوين وحدهم لتقديم تعهد.
ممافسة لإختيار مخطط أو مشروع مصمم إستجابة هي إجرا  يضع رجا  الفن في ال *المسابقة:

لبرنااااااامج أعااااااده صاااااااح  المشروع،قصااااااد إنجاااااااا عمليااااااة تشاااااامل علااااااا عاااااادة جواناااااا  

 7تقمية،إقتصادية،جمالية،أو فمية خاصة،قبل ممح الصفقة لأحد الفائبين بالمسابقة.
حيااااا  تلجاااااأ المصااااالحة المتعاقااااادة إلاااااا إجااااارا  المساااااابقة خصوصاااااا فاااااي مجاااااا  تهيئاااااة 

 8عمير،الهمدسة المعمارية،والهمدسة.الإقليم،الت

 9وتممح الصفقة بعد المفاوضات للفائب بالمسابقة الذي قدا أحسن عرإ من الماحية الإقتصادية.
 1وتكون المسابقة محدودة أو مفتوحة مع إشتراط قدرات دنيا.

                                                                                                                                                                                                    
 .17،المرجع السابق،ص،المتضمن تمظيم الصفقات العمومية15/247من المرسوا الرئاسي رقم 62المادة  -  1
 .31،ص2005بعلي محمد الص ير،العقود الإدارية،دار العلوا،الجبائر، -  2
 .12،المتضمن تنظيم صفقات العمومية،المرجع السابق،ص15/247من المرسوم الرئاسي رقم  43المادة  - 3
نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247من المرسوا الرئاسي رقم 1ي 44المادة  - 4

 .12نفس ،ص
نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247من المرسوا الرئاسي رقم 2ي 44المادة  - 5

 .12نفس ،ص
نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247الرئاسي رقم من المرسوا 45المادة   - 6

 .12نفس ،ص
نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247من المرسوا الرئاسي رقم 1ي 47المادة  - 7

 .13نفس ،ص

نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247رقممن المرسوا الرئاسي  3ي 47المادة  - 
 نفس ،ص8.13

نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247من المرسوا الرئاسي رقم 2ي 47المادة  - 

 نفس ،ص9.13 
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 .ثانيا: التراضي

فقة لمتعاقد واحد ،حي  تخصص الص2التراضي هو الطريق الإست انئ لإبراا الصفقات العمومية
،ويكتسااي التراضااي شكلين'تراضااي بساايط وتراضااي بعااد 3دون الاادعوم الشااكلية إلااا الممافسااة

 الإستشارة.

ا هاااو إجااارا  إسااات مائي لإباااراا الصااافقات العمومياااة،لايمكن إعتمااااده علااا أ/التراضدددي البسدددي :
 هي' 15/247من المرسوا الرئاسي 49الخصوص إلا في الحالات الواردة في المادة

ة عماادما لايمكاان تمفيااذ الخاادمات إلا علااا يااد متعاماال متعاقااد إقتصااادي وحيااد يحتاال وضااعي-هه

 إحتكارية،أو لحماية حقو، حصرية،أو لإعتبارات تقمية،أو لإعتبارات ثقافية وفمية.
 أو الأمان في حالة الإستعجا  الملح المعلل بوجود خطر،يهدد إست مار أو ملكا لمصلحة العاماة -

  معا  ر داهم يتعرإ ل  ملك أو إست مار،قد تجسد فاي الميادان ولايساع  التكياالعمومي أو بخط

وقاع تالعمومية،بشارط أنا  لام يكان فاي وساع المصالحة المتعاقادة  أجا  إجرا ات إيداع الصفقات
 الظروي المسببة لحالة الإستعجا ،وأن لا يكون نتيجة مماورات للمماطلة من طرفها

مان تاوفير حاجاات الساكان الأساسية،بشارط أن تكاون في حالة تموين مستعجل مخصاص لضا -

ماورات الظروي التي إستوجبت الإستعجا  غير متوقعة من المصلحة المتعاقدة،ولم تكن نتيجة م
 للمماطلة من طرفها.

ط أن عمدما يتعلق الأمر بمشروع ذي أولوياة وذي أهمياة وطمياة يكسا  طابعاا إستعجاليا،بشار -

يجاة لإستعجا  غيار متوقعاة مان المصالحة المتعاقادة ولام تكان نتتكون الظروي التي إستوجبت ا
راا مماااورات للمماطلااة ماان طرفهااا،وفي هااذه الحالااة يخضااع للجااو  إلااا طريقااة الإساات مائية لإباا

 ياين صفقات للموافقة المسبقة لمجلس الوارا  إذا كان مبلاغ الصافقة يسااوي أو يفاو، عشارة م

فقة يقال قة أثما  إجتمااع الحكوماة،إذا كاان مبلاغ الصادظ وإلا الموافقة المسب10.000.000ديمار
 عن ذلك.

أن  لحالاة يجا عمدما يتعلق الأمر بترقياة الإنتااظ وأو ترقياة الأداة الوطمياة للإنتااظ،وفي هاذه ا -

إذا الواار ، يخضع اللجو  إلا هذه الطريقة الإست مائية لإبراا الصفقات للموافقة المسبقة لمجلس
سابقة دظ،وإلاا الموافقاة الم10.000.000ي أو يفو، عشرة م يين ديمااركان مبلغ الصفقة يساو

 أثما  إجتماع الحكومة،إذا كان مبلغ الصفقة يقل عن ذلك.

عماادما يماامح نااص تشااريعي أو تمظيمااي مؤسسااة عموميااة ذات طااابع صااماعي أو تجاااري حقااا  -
ئااات طها مااع الهيحصااريا للقياااا بمهمااة الخدمااة الوطميااة،أو عماادما تمجااب هاتاا  المؤسسااة كاال نشااا

 والإدارات العمومية،والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريهه

تلجااأ المصاالحة المتعاقاادة غلااا التراضااي بعااد الإستشااارة فااي  ب/ التراضددي بعددد الإستشددارة:
 التالية' 4الحالات

 عمدما يعلن عن عدا جدوم طل  العروإ للمرة ال انية. -

و  إلاا الخادمات الخاصاة التاي لا تساتلبا طبيعتهاا اللجافي حالة صفقات الدراسات واللوااا و -
 طل  العروإ.

                                                                                                                                                                                                    
نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247من المرسوا الرئاسي رقم 1ي 48المادة  - 

 نفس ،ص1.13 

نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247من المرسوا الرئاسي رقم  39المادة  - 

 نفس ،ص2.12 

نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247وا الرئاسي رقممن المرس 1ي 41المادة  - 

 نفس ،ص3.13 
  - المادة 51 من المرسوم الرئاسي رقم247/15نالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع السابق،ص4.15
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 في حالة صفقات الأش ا  التابعة مباشرة للمؤسسات الوطمية السيادية في الدولة. -

طلا   في حالة الصفقات الممموحة التاي كانات محال الفساخ،وكانت طبيعتهاا لاتات ئم ماع أجاا  -
 عروإ جديد.

ت ثمائياة فاي إطاار إساتراتيجية التعااون الحكاومي،أو فاي إطاار إتفاقاافي حالة العمليات الممجابة 

ة أن تعلااق بااالتموي ت وتحوياال الااديون إلااا مشاااريع تممويااة أو هبااات،يمكن للمصاالحة المتعاقااد
  فااي تحصاار الإستشااارة فااي مؤسسااات البلااد المعمااي فااي الحالااة الأولااا،أو البلااد المقاادا لامااوا

 الحالات الأخرم.

لاااا أنااا  مااان خااا   إساااتقرا  هاتااا  المصاااوص القانونية،نجاااد أن المرساااوا وتجااادر الإشاااارة إ
بتحديااده للطاار، المتبعااة فااي إختيااار المتعاماال المتعاقااد ماان طااري المصاالحة  15/247الرئاسااي

المتعاقدة، والمتم لة في طلا  العاروإ كقاعادة عاماة الاذي يقاوا أساساا علاا مبادأ الإعا ن،أي 

،والتراضااي كاساات ما  أياان يااتم 1وتوجياا  الاادعوة للتعاقااد إفصاااق الإدارة عاان رغبتهااا فااي التعاقااد
 اللجو  إلي  في الحالات السابقة الذكر،والواردة علا سبيل الحصر.

ناواع أوهما يكون بذلك المشرع الجبائري قد وضع حماية قانونية للصفقة العمومية مان مختلا  

 الفساد.

 الثاني: الرقابة الإدارية على مشروعية إبرام الصفقات العمومية المطلب

الياااة إن طبيعاااة الأهمياااة البال اااة التاااي إكتسااابتها الصااافقات العمومياااة،من حيااا  الإعتماااادات الم

العقاد  المخصصة لها،جعل المشرع يحدك عدة هيئات لرقابتها،حي  تكون تداخ تها أثما  إعاداد
 ل هذه الرقابة هو حماية الما  العاا.وقبل تمفيذ الصفقة،والهدي من ك

وعلي  تخضع الصفقات التي تبرمها المصالح المتعاقدة للرقابة بشتا أشكالها،رقابة داخلية،رقابة 

 من تمظيم الصفقات العمومية. 1562خارجية،رقابة وصائية،طبقا لأحكاا المادة 
 نتطر، إلا أنواع هذه الرقابة من خ   الفروع الأتي توضيحها.

 فرع الأول: الرقابة الداخلية.ال

تمارسااها  تعتبرالرقاباة الداخليااة الممارسااة علااا الصافقات العموميااة ماان أهاام أناواع الرقابااة التااي
 ة.ة العموميالسلطة الإدارية تلقائيا عبر أجهبة رقابية ممب قة من داخل الإدارة المبرمة للصفق

،مان 3160العروإهه الممشأة بمص الماادةحي  تستمد هذه الرقابة إلا ههلجمة فتح الأظرفة وتقييم 

المرسوا الممظم للصفقات العمومية،حي  تتشكل من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة 
 يختارون لكفائتهم.

كرساات هااذه المااادة توحيدههلجمااة الأظرفااةهه وههلجمااة تقياايم العروإهه،فااي لجمااة واحاادة وإعطااا  

جان من هذا الموع،ذلك أن هذه اللجمة يمكمها إنشاا  تحات المصلحة المتعاقدة إمكانية إنشا  عدة ل
 4مسؤوليتها لجمة تقمية.

تقواههلجمااة فااتح الأظرفااة وتقياايم العروإههبعماال إداري وأخاار تقمااي تعرضاا  علااا المصاالحة 

 المتعاقدة تأكيدا لمبدأ الشفافية والمباهة.

 أولا:مهام الجنة في مرحلة فتح العروض.

ومياة خيار هاو درأ لكال الشابهات التاي تحايط بمجاا  الصافقات العمإن الهدي من الإدماظ في الأ

 ي'وبالتالي تتم ل مهااهه لجمة فتح الأظرفة وتقييم العروإهه في هذه المرحلة قيما يل

                                                             
  - المادة 61 من المرسوم الرئاسي رقم247/15نالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع نفسه،ص1.16،17

  - المادة 156 من المرسوم الرئاسي رقم247/15نالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع السابق،ص2.38 
  - المادة 160 من المرسوم الرئاسي رقم247/15نالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع نفسه،ص3.39

  - معطى الله علي،تقنين الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر،2016،ص4.91 
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 ت بت صحة تسجيل العروإ علا سجل خاص. -

 تعد قائمة التعهدات حس  ترتي  وصولها مع توضيح مبالغ المقترحات. -
 ق التي يتكون ممها كل عرإ.تعد قائمة الوثائ -

 توقع بالحروي الأولا علا وثائق الأظرفة المفتوحة التي لاتكون محل طل  إستكما . -

 تحرير المحضر أثما  إنعقاد الجلسة،الذي يوقع  جميع أعضا  اللجمة الحاضرين. -
هم ضاتدعو المرشحين عمد الإقتضا  كتابيا عان طرياق المصالحة المتعاقادة،إلا إساتكما  عرو -

 اا إبتدا  من تاريخ فتح الأظرفة.أي 10التقمية في أجل 

 1تقترق علا المصلحة المتعاقدة عمد الإقتضا  في المحضر إع ن عدا جدوم الإجرا . -

 ثانيا:مهام اللجنة في مرحلة تقييم العروض.

تتجلااا مهمااة ههلجمااة فااتح الأظرفااة وتقياايم العروإهه،بصااورة دقيقااة فااي تقياايم العااروإ بمااا ا 

 ،وعلا ذلك تقوا اللجمة بالمهاا التالية'2لمطابقتها لدفاتر الشروط
إقصااا  الترشاايحات والعااروإ غياار المطابقااة لمحتااوم دفتاار الشااروط المعااد طبقااا لأحكاااا  -

 ،و أو لموضوع الصفقة.15/247المرسوا

فااتر دتعمل علا تحليل العروإ الباقية علا أساس المعايير والممهجية الممصوص عليها فاي  -
 الشروط علا مرحلتين'

لاا ع*في المرحلة الأولا' تقوا بالترتي  التقمي للعروإ،مع إقصا  العروإ التي لام تحصال 

 الع مة الدنيا ال امة الممصوص عليها في دفتر الشروط.
مع لاي تقمياا،*في مرحلة ال انية' تقوا بدراساة العاروإ المالياة للمتعهادين الاذين تام تاأهيلهم الأو

 ات المحتلمة في عروضهم.إعادة التخفيض

ي تقااوا طبقااا لاادفتر الشااروط بانتقااا  أحساان عاارإ ماان حياا  المبايااا الإقتصااادية،المتم ل فاا -
 العرإ'

 الأقل ثمما من بين العروإ المالية للمترشحين. -1

 الأقل ثمما من بين العروإ المؤهلة تقميا،إذا تعلق الأمر بالخدمات العادية. -2
 ة إستمادا إلا ترجيح عدة معايير.الذي تحصل علا أعلا نقط -3

د تقترق علا المصلحة المتعاقدة رفاض العارإ المقباو ،إذا تبا  أن بعاض ممارساات المتعها -

لقطااع االمعمي تشكل تعسفا في وضعية هيممة علا السو،،أو قد تتسب  في إخت   الممافسة فاي 
 المعمي،بأي طريقة كانت.

إ،فااي حالااة كااون العاارإ المااالي للمتعاماال تقتاارق علااا المصاالحة المتعاقاادة رفااض العر -

الإقتصااادي يباادو ممخفضااا بشااكل عادي،بالمساابة لمرجااع أسااعار وبعااد طلاا  كتااابي عاان طريااق 
ر مبارر المصلحة المتعاقدة للتبريرات والتوضيحات التي تراها م ئمة،وكان جواب المتعهاد غيا

 ل.من الماحية الإقتصادية وترفض المصلحة المتعاقدة العرإ بمقرر معل

تقتاارق علااا المصاالحة المتعاقاادة رفااض العرإ،فااي حالااة كااون العاارإ المااالي للمتعاماال  -
 علل.الإقتصادي مبالغ في  بالمسبة لمرجع أسعار،وترفض المصلحة المتعاقدة العرإ بمقرر م

ن وتادرس في حالاة إجارا  المساابقة،تقترق علاا المصالحة المتعاقادة قائماة بالفاائبين المعتمادي -

ا تارجيح ية،فيما بعد لإنتقا  أحسن عرإ من حي  المبايا الإقتصادية إستمادا إلعروضهم المال
 عدة معايير.

                                                             
  - المادة 71 من المرسوم الرئاسي رقم247/15نالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع نفسه،ص1.20 

  - المادة 71 من المرسوم الرئاسي رقم247/15نالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع السابق،ص2.20 
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ياادة مان خاا   المصاوص القانونيااة نسااتطيع القاو  أن تمظاايم الصاافقات العمومياة،جا  بأحكاااا جد

ي اللجماة تتعلق بالعضوية في ههلجمة فتح الأظرفة وتقيايم العاروإهه مان بيمهاا،تعليق العضاوية فا
ظرفاة التاي جاا  فيهاا أن'هه لجماة فاتح الا 2ي160شرط توافر الكفا ة وهو مانصات الماادة علا 

 وتقييم العروإ تتشكل من موظفين مؤهلين يختارون لكفائتهمهه.

،الذي كان الكفا ة في عضوية ههلجمة تقيايم العاروإهه 10/236وهذا علا خ ي الفانون المل ا
 1دون ههلجمة فتح الأظرفةهه.

ن للقيااا المشرع أراد معالجة بعض الحالات التي ثبت فيها تعيين أعوان غيار ماؤهليومن ثم فان 

 بالص حيات المموطة بلجمة فتح الأظرفة وتقييم العروإ.
واياااادة علاااا ذلاااك إشاااتراط القاااانون الجدياااد لعضاااوية هاااذه اللجماااة تبعياااة الموظااا  للمصااالحة 

مااان القاااانون  125و121ينالمتعاقااادة،وهو الأمااار الاااذي لااام يكااان ممصوصاااا عليااا  فاااي الماااادت

،وبذلك يامم القضاا  علاا ظااهرة تعياين أعضاا  مان خاارظ المصاالح المتعاقادة لأهاداي 2المل ا
لاتتعلااق بالمصاالحة العامة،بقاادر ماااترتبط باابعض الأهااداي الضاايقة للمشاارفين علااا المصااالح 

ت المتعاقادة،وهو ماكاناات تشاهده بعااض المؤسساات الخاضااعة فاي إبااراا عقودهاا لقااانون الصاافقا

 3العمومية.

 الفرع الثاني: الرقابة الخارجية.

لجمة للصفقات،تكل  بالرقاباة الخارجياة القبلياة علاا الصافقات  4تحدك لدم كل مصلحة متعاقدة

العمومية في حدود مستويات الإختصاص المحددة في أحكاا المحددة في أحكااا القاانون المتعلاق 
 ية لجمة قطاعية.بالصفقات العمومية،كما تحدك لدم كل دائرة واار

 نتطر، من خ   هذا الفرع إلا تشكيلة وإختصاص هذه اللجان.

 أولا: لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة.

لشاروط تختص بتقديم مساعداتها فاي مجاا  الصافقات العمومياة وإتمااا تراتيبها،ودراساة دفااتر ا

ا الممصوص عليهوالصفقات والم حق ومعالجة الطعون التي يقدمها المتعهدون حس  الشروط 

 والذي أنشأ لجان الصفقات الآتية' 15/247في المرسوا الرئاسي

 أ/ اللجنة الجهوية للصفقات:

ماان  139،وفاي الماادة84مان الماادة  4-1تخاتص ضامن حادود المساتويات المحاددة فااي المطاات

المرسااوا المتعلااق بالصفقات،بدراسااة مشاااريع دفاااتر الشااروط والصاافقات والم حااق الخاصااة 
 لح الخارجية الجهوية للإدارات المركبية وتتشكل من'بالمصا

 الواير المعمي أو مم ل  رئيسا. -

 مم ل المصلحة المتعاقدة. -
 مم ل عن الواير المكل  بالمالية )مصلحة الميبانية ومصلحة المحاسبة( -

 مم ل عن الواير المكل  بالخدمة حس  موضوع الصفقة. -

 عن الواير المكل  بالتجارة. مم ل -
 مي.تحدد قائمة الهياكل التي يسمح لها بانشا  هات  اللجمة بموج  قرار من الواير المع

                                                             
  - المادة 125 ف02 من المرسوم الرئاسي رقم236/10،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية )الملغى(م،المرجع السابق،ص1.31 

  - المادتين 125،121 من المرسوم الرئاسي رقم236/10،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية )الملغى(م،المرجع السابق،ص2.30،31 
،المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 15/247شبل فريدة،إفيس سميحة،التعديلات الجديدة التي أتى بها الرسوم الرئاسي  - 3

تخصص قانون الجماعات المحلية،كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة عبد الرحمان ميرة،بجاية مذكرة لنيل شهادة الماستر،
 48،ص2015/2016الجزائر،

  - المادة 06 من المرسوم الرئاسي رقم247/15،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع السابق،ص4.5 
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ميدة ب/ لجنة الصفقات للمؤسسات العمومية الوطنية والهيكل الغير الممركدز للمؤسسدة العمو

 الوطنية ذات الطابع الإداري.

 139وفاي الماادة 184مان الماادة  4-1طاات مان تختص ضمن حدود المستويات المحددة في الم

،بدراسة مشااريع دفااتر الشاروط والصافقات والم حاق الخاصاة 15/247من المرسوا الرئاسي

 من' 1بهذه المؤسسات،تتشكل
 مم ل عن السلطة الوصية رئيسا. -

 المدير العاا أو مدير المؤسسة أو مم ل . -

 لميبانية ومصلحة المحاسبة(مم لين عن الواير المكل  بالمالية )مصلحة ا -
 مم لين عن الواير المكل  بالخدمة،حس  موضوع الصفقة. -

 مم ل عن الواير المكل  بالتجارة. -

تحدد قائمة الهياكل غير الممركبة للمؤسسة العمومية الوطمية التي يسمح لها بانشا  هاتا  اللجماة 
 2بموج  قرار ن الواير المعمي.

 للصفقات.ج/ اللجنة الولائية 

ح تخااتص بدراسااة مشاااريع دفاااتر الشااروط والصاافقات والم حااق،التي تبرمهااا الولايااة والمصااال
لمااادة ال يار ممركاابة للدولااة والمصااالح الخارجياة لاالإدارات المركبيااة غياار تلاك المااذكورة فااي ا

172. 

التاي  لياةدفاتر الشروط والصفقات والم حق،والتي تبرمها البلدية والمؤسساات العمومياة المح -
صفقات لدظ بالمسبة 200.000.000يساوي مبل ها أو يفو، التقدير الإداري للحاجات أو الصفقة 

 دظ بالمسابة200.000.000دظ بالمسبة لصفقات الخدمات،و500.000.000الأش ا  واللوااا،و

 لصفقات الدراسات.
 محددة فيويات الالم حق التي تبرمها البلدية والمؤسسات العمومية المحلية،ضمن حدود المست -

 .139المادة 

 من'3وتتشكل هذه اللجمة 
 الوالي أو مم ل  رئيسا. -

 مم ل المصلحة المتعاقدة -

 ث ثة مم لين عن المجلس الشعبي الولائي. -
 مم لين عن الواير المكل  بالمالية )مصلحة الميبانية ومصلحة المحاسبة( -

 .ية،حس  موضوع الصفقة،عمد الإقتضا مدير المصلحة التقمية المعمية بالخدمة بالولا -

 مدير التجارة بالولاية. -
 

 

 د/ اللجنة البلدية للصفقات.

تخااتص بدراسااة مشاااريع دفاااتر الشااروط والصاافقات والم حااق الخاصااة بالبلدية،ضاامن حاادود 

 من'4وتتشكل هات  اللجمة 173،139مستويات الإختصاص المحددة لها في المادتين

 البلدي،أو مم ل  رئيسا.رئيس المجلس الشعبي  -

                                                             
  - المادة 172 من المرسوم الرئاسي رقم247/15،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع السابق،ص1.40،41 

 40،41نالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع نفسه،ص15/247من المرسوم الرئاسي رقم 03ف 172المادة  - 2
 .41نالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع نفسه،ص15/247ن المرسوم الرئاسي رقمم 173المادة  - 3
 41،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع السابق،ص15/247من المرسوم الرئاسي رقم 174المادة  -  4
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 مم ل عن المصلحة المتعاقدة. -

 ممتخبين إثمين عن المجلس الشعبي البلدي. -
 مم لين عن الواير المكل  بالمالية )مصلحة الميبانية ومصلحة المحاسبة(. -

  .مم ل عن مصلحة التقمية المعمية بالخدمة بالولاية،حس  موضوع الصفقة،عمد الإقتضا -

وميدة للمؤسسدات العم ةكل الغير ممركزاات للمؤسسات العمومية المحلية والهيه/ لجنة الصفق

 .172وطنية ذات الطابع الإداري غير المذكور في المادة

تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والم حق الخاصة بالمؤسسات،ضامن حادود 

 من '1 وتتشكل هذه اللجمة 139،173المستويات الممصوص عليها في المادتين
 مم ل السلطة الوصية رئيسا. -

 المدير العاا أو مدير المؤسسة أو مم ل . -

 مم ل ممتخ  عن المجموعة الإقليمية المعمية. -
 مم لين عن الواير المكل  بالمالية )مصلحة الميبانية ومصلحة المحاسبة(. -

 ا .ة،عمد الإقتضمم ل عن المصلحة التقمية المعمية بالخدمة بالولاية،حس  موضوع الصفق -

وتتوظ الرقاباة التاي تمارساها لجماة صافقات المصالحة المتعاقادة،بممح التأشايرة أو رفاض ممحهاا 
 2.( يوما إبتدا  من تاريخ إيداع المل  كام  لدم كتابة هذه اللجمة20خ   أجل اقصاه عشرين )

ا المااالي،وعلففااي حالااة ماامح التأشاايرة،والتي تفاارإ علااا المصاالحة المتعاقاادة وعلااا المراقاا  

تااريخ المحاس  العمومي المكل ،يجا  تمفياذ الصافقة خا   ث ثاة أشاهر علاا الأك ار الموالياة ل
ة،حي  تسليم التأشايرة ورغام ذلاك فاان مامح التأشايرة لايس لا  أثار ملابا علاا المصالحة المتعاقاد

جا  عليهاا ييمكن لها أن تعد  تماما عن إبراا الصفقة وتمفيذها بما لها مان سالطة تقديرياة،ولكن 

 أن تعلم اللجمة المختصة بذلك.
وفي حالة رفض ممح التأشايرة،يج  أن يكاون هاذا الارفض معل ،ومهماا يكان مان أمار فاان كال 

 3مخالفة للتشريع أو التمظيم المعمو  بهما،تعايمها اللجمة،تكون سببا لرفض التأشيرة.

كن للمصالحة المتعاقادة أثماا  كال وما تجدر الإشارة إلي  أن  عمدما يتعلق الأمر بالصاالح العااا،يم
مراحل إبراا الصفقة العمومياة،إع ن إل اا  الإجارا  و/أو المامح المؤقات للصافقة العمومياة،ولا 

يمكن للمتعهدين أن يطلبوا أي تعويض في حالة عدا إختيار عروضهم،أو في حا  إل ا  الإجرا  

 4و/أو الممح المؤقت للصفقة العمومية.

 عية للصفقات.ثانيا / اللجنة القطا

تتم اال صاا حياتها فااي مراقباااة صااحة إجاارا ات إباااراا الصاافقات العمومية،مساااعدة المصاااالح 

المتعاقدة التابعة لها في مجا  تحضير الصفقات العمومياة وإتمااا تراتيبها،المسااهمة فاي تحساين 
 5ظروي مراقبة صحة إجرا ات الصفقات العمومية.

فااااي مجااااا  الرقابة،بدراسااااة مشاااااريع دفاااااتر  تخااااتص اللجمااااة القطاعيااااة للصاااافقات العموميااااة

 1الشروط،الصفقات،الم حق،والطعون المتعلقة بكل المصالح المتعاقدة التابعة للقطاع المعمي.

                                                             
 .41،42نالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع نفسه،ص15/472من المرسوم الرئاسي رقم 175المادة  -  1
 .42نالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع نفسه،ص15/247من المرسوم الرئاسي رقم 178المادة  -  2
 .44الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المرجع نفسه،صنالمتضمن تنظيم 15/247من المرسوم الرئاسي رقم 195،196المادتين  -  3
نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247من المرسوا الرئاسي رقم 73المادة  -  4

 .21السابق،ص
المرفق العاا،المرجع نفس   نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات15/247من المرسوا الرئاسي رقم 180المادة  -  5

 .42،ص
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 في كل مشروع'2*تفصل اللجمة القطاعية للصفقات العمومية في مجا  الرقابة 

 دظ(1.000.000.000دفتر الشروط أو صفقة أش ا  يفو، مبل ها مليار ) -
 دظ(300.000.000دفتر الشروط أو صفقة لوااا يفو، مبل ها ث ثمائة مليون ) -

 دظ(2.00.000.000دفتر الشروط أو صفقة خدمات يفو، مبل ها مائتي مليون) -

 دظ(1.00.000.000دفتر الشروط أو صفقة دراسات يفو، مبل ها مائة مليون ) -
 دراسااات أو خاادمات لاالإدارة المركبيااة يفااو، مبل هااا سااتة م يااين دفتاار الشااروط أو صاافقة -

 دظ(.6.000.000)

،ماان المرسااوا 139كاال مشااروع ملحااق بهااذه الصاافقات فااي حاادود المسااتوم المبااين فااي المااادة -
 .15/247الرئاسي 

 من'3تتشكل اللجمة القطاعية 

 الواير المعمي أو مم ل  رئيسا. -
 مم ل الواير المعمي،نائ  رئيس. -

 مم ل المصلحة المتعاقدة. -

 مم  ن عن القطاع المعمي. -
 بة(.مم  ن عن واير المالية ) المديرية العامة للميبانية و المديرية العامة للمحاس -

 مم ل عن الواير المكل  بالتجارة. -

بمقارر مامح أو رفاض التأشايرة،في أجال أقصااه  4*تتوظ الرقاباة التاي تمارساها اللجماة القطاعياة
 5يوما(،إبتدا  من إيداع المل  كام  لدم كتابة هذه اللجمة.45وأربعون)خمسة 

لااا ففااي حالااة ماامح التأشاايرة،والتي تفاارإ علااا المصاالحة المتعاقاادة وعلااا المراقاا  المااالي وع

ليم المحاساا  المكل ،يجاا  تمفيااذ الصاافقة خاا   ث ثااة أشااهر علااا الأك اار المواليااة لتاااريخ تساا
مكان لهاا يتأشيرة ليس ل  أثر ملبا علا المصلحة المتعاقادة،حي  التأشيرة،ورغم ذلك فان ممح ال

أن تعلام  أن تعد  تماما عن إبراا الصفقة وتمفياذها بماا لهاا مان سالطة تقديرياة،ولكن يجا  عليهاا

 اللجمة المختصة بذلك.
وفي حالة رفض التأشيرة،يج  أن يكون هذا الرفض معل ،ومهما يكن من أمر فاان كال مخالفاة 

 6التمظيم المعمو  بهما،تعايمها اللجمة،تكون سببا لرفض التأشيرة. للتشريع أو

من خ   إستقرا  المصوص القانونية المتعلقة بالرقابة الخارجية،نستمتج أن المشارع الجبائاري 
فاي كاال التعاادي ت التاي يحاادثها فااي هاذا الخصااوص،لاتمس إلا السااق  الماالي أمااا بموجاا  هااذا 

                                                                                                                                                                                                    
نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع نفس  15/247من المرسوا الرئاسي رقم 182المادة  -  1

 .42،ص
نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع نفس  15/247من المرسوا الرئاسي رقم 184المادة  -  2

 .42،43،ص
نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247من المرسوا الرئاسي رقم 185المادة  -  3

 43نفس ،ص
،الصادرة 17،يتضمن تعيين أعضا  اللجمة القطاعية للصفقات لواارة المالية،ظ ر،عدد12/01/0162قرار مؤرخ في  -  4

 .16/03/2016في
نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247من المرسوا الرئاسي رقم 189المادة  -  5

 .43نفس ،ص
نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 15/472من المرسوا الرئاسي رقم 195،196المادتين  -  6

 .44العاا،المرجع السابق،ص
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بضبط اللجان وحتا التشكيلة في بعض الأحيان وهذا بح ا عن  ،قاا15/247المرسوا الجديد رقم

 1تكريس الشفافية وحماية للصفقات العمومية عن كل إف ت أو شبوهات.

 الفرع الثالث: الرقابة الوصائية.

مااان المرساااوا الرئاساااي  164ناااص المشااارع الجبائاااري علاااا الرقاباااة الوصاااائية فاااي الماااادة 

ي مفهاوا ة رقابة الوصاية التاي تمارساها السالطة الوصاية،فوالتي جا  فيها'هه تتم ل غاي15/247
لفعالياة اهذا المرسوا في التحقق من مطابقة الصفقات التاي تبرمهاا المصالحة المتعاقادة لأهاداي 

مج والإقتصااد،والتأكد ماان كااون العمليااة التااي هااي موضاوع الصاافقة تاادخل فعاا  فااي إطااار الباارا

 والأسبقيات المرسومة للقطاعهه
ئية ابة الوصار، في هذا الفرع إلا تعري  الرقابة الوصائية أولا،ثم تبيان أسالي  الرقوعلي  نتط

 علا الصفقات العمومية.

 أولا: تعريف الرقابة الوصائية.

إن مصطلح ههوصايةهه من أصل وممشأ مدني،ذلك أن  في القانون المدني يخص القاصر وعديمي 

لاا  عمااا هااو فااي القااانون الخاص،ههفالوصاااية الأهليااة،لكن فااي المجااا  الإداري لاا  مفهااوا مخت

 2الإداريةهه لا يرجع تقريرها إلا نقص أهلية الشخص ال مركبي.
وتعري الوصاية الإدارية علا إنها'ههمجموعة من السلطات التي يقرها القانون لسلطة عليا علا 

وصااية أشخاص الهيئات ال مركبية وأعمالهم،وذلاك لفارإ حماياة المصالحة العامة،وسالطة ال

محددة ومضبوطة بالقانون،ف  يمكن ممارستها إلا وفق الأشكا  التي يحددها القانون،وال اية من 
 3ممارستها هو ضمان شرعية وم ئمة قرارات السلطات المركبيةهه.

 

 

 ثانيا : أساليب الرقابة الوصائية.

لأهااداي الفعاليااة تتم اال رقابااة الوصاااية أساسااا فااي التأكااد ماان ماادم م ئمااة الصاافقة العموميااة 

والإقتصاد وأيضا لبرامج وأولويات القطاع،فلقد جعل المشرع ممها رقابة الم ئمة وهي تماارس 
 4علا الأشخاص و الأعما ،والتي يمتج عمها إما المصادقة،الحلو  أو الإل ا .

فاان الاوالي هاو مان يخاتص 11/10،5من القانون المتعلق بالبلدية رقام 58وبما ا علا نص المادة

 رقابة الشرعية لمداولات المجالس الشعبية البلدية،وذلك من أجل التأكد من مطابقتها للقانون.ب
ورقابة الشرعية تخص أيضا مداولات المجاالس الشاعبية الولائياة،التي يقاوا بهاا وايار الداخلياة 

 6ل رإ مطابقتها للقانون وصحتها.

لكامال للصافقة للوالي،وذلاك إبتادا ا مان وبالتالي تلتبا البلدية علا سبيل الم اا  بارساا  الملا  ا
مموحة مغاية التأشيرة ال إلاطل  العروإ محضر المصادقة علا دفتر الشروط والإع ن عن 

من هيئاة الرقاباة الخارجية،بالإضاافة إلاا الصافقة المتعلقاة بالمشاروع وكاذلك المداولاة الخاصاة 
                                                             

 .55شبل فريدة،إفيس سميحة،المرجع السابق،ص -  1
موري سفيان،مدم فعالية أسالي  رقابة الصفقات العمومية علا ضو  قانوني الصفقات العمومية والوقاية من الفساد  -  2

ومكافحت ،مذكرة لميل شهادة الماجيستير،تخصص القانون العاا لاعما ،كلية الحقو، والعلوا السياسية،جامعة عبد الرحمان 

 .44،ص2012ميرة،بجاية،الجبائر،
سليمان،مفبل سامية،الرقابة الإدارية والقضائية علا الصفقات العمومية في ظل المرسوا الرئاسي  وادفل -  3

،مذكرة لميل شهادة الماستر،تخصص قانون الجماعات المحلية والهيئات الإقليمية،كلية الحقو، والعلوا 15/247رقم

 .13،ص2015/2016السياسية،جامعة عبد الرجمان ميرة،بجاية الجبائر،
 .44موري سفيان،المرجع السابق،ص -  4
 .03/07/2011،الصادرة في37،ظ ر،عدد22/06/2011المتعلق بالبلدية،المؤرخ في  11/10القانون رقممن  58المادة  -  5
 .29/02/2012،الصادرة في12،ظ ر،عدد21/02/2012المتعلق بالولاية،المؤرخ في  12/07القانون رقممن  55المادة  -  6
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الصاافقة والمؤسسااة الحااائبة عاان بهااذه الصاافقة والتااي تتضاامن مختلاا  المراحاال التااي ماارت بهااا 

المشروع ومبلغ الصفقة،وتتأكد الولاية من وجود المفقاة،وإذا مامح المشاروع للعاارإ الاذي قادا 
(يومااا إبتاادا ا ماان تاااريخ إرسااالها للمصااادقة 30،وللااوالي مهلااة ث ثااين)1أحساان أو أقاال عاارإ

 2عليها.

 التالية' 3وبالتالي يمتج عن الرقابة الوصائية أخد الحالات
 لوالي وياتمالمصادقة علا الصفقة،وبالتالي ترجع المداولة غلا البلدية مصاد، عليها من قبل ا -

لأشااا ا  تعليقهااا فااي مقااار البلديااة،وبالتالي يمكااان للمصاالحة المتعاقااادة أن تماامح أمااارا بااانط ، ا

 للمؤسسة التي تحصلت علا الصفقة،بحي  يبدأ حسااب أجاا  إنجااا الصافقة مان تااريخ إصادار
 طري المصلحة المتعاقدة. الأمر من

بعااض  تقااويم الأخطااا  القابلااة للتصااحيح،في حالااة إحتااوا  هااذه المداولااة أو ملاا  الصاافقة علااا -

وفي هاذه الأخطا  التي يمكن تداركها م ل الأخطا  المادية كونها لا تؤثر علا مضمون الصفقة،
 الحالة لا يتم إبطا  المداولة،بل تطل  الولاية من البلدية تصحيحها.

عاقدياة وثاائق التإبطا  المداولة،في هذه الحالة تبطل المداولة نتيجة وجود مخالفة فيها،إما في ال -

ر الاوالي أو في إجرا ات إبراا الصفقة،ويقرر الوالي إبطا  المداولاة بقارار معلال،وإذا لام يصاد
 (يوما،عدت المداولة بحكم القانون.30قراره في أجل ث ثين)

طيع القو  أن الرقابة الوصاية يمكن أن تمارس عمد الإنتها  من تمفيذ من خ   ماسبق ذكره نست

الصفقة،أي بعد التسليم المهائي للمشروع،حي  تعد المصلحة المتعاقدة تقرير تقييمي عن ظروي 
إنجااه وكلفت  الإجمالية مقارنة بالهدي المسطر أص ،ويرسل هذا التقريار حسا  نوعياة المفقاة 

الهيئاااة العمومياااة أو الاااواير أو الاااوالي أو رئااايس المجلاااس الشاااعبي  الملتااابا بهاااا،إلا مساااؤو 

البلدي،وكذلك إلا هيئة الرقابة الخارجية،كما ترسل نسخة من تقرير إلا سلطة ضبط الصافقات 
 4العمومية وتفويضات المرفق العاا.

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

                                                             
 .44،المرجع السابق،صموري سفيان -  1
،كلية الحقوق 05بوضياف عمار،الرقابة الإدارية على مداولات المجالس البلدية في التشريعين الجزائري والتونسي،مجلة الإجتهاد القضائي،عدد -  2

 .20والعلوم السياسية،جامعة تبسة،الجزائر،دون سنة النشر،ص
 .14المرجع السابق،صوادفل سليمان،مفبل سامية، -  3
نالمتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع 15/247من المرسوا الرئاسي رقم 164 ةالماد -  4

 .40السابق،ص
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 حته.الوقاية من الفساد ومكاففي ظل قانون من الفساد المبحث الثاني: الآليات الوقائية 

لم ي فل المشرع الجبائري عن ما يمكن أن يلحق بالصفقات العمومية من فساد،إذ أقر في قاانون 
الوقايااة ماان الفساااد تاادابير وآليااات وإجاارا ات ماان شااأنها مواجهتاا  والحااد ماان أثاااره،إذ فاارإ 

والمبيا  لماا تام تكلايفهم  مجموعة من الإلتبامات علا الموظفين العموميين لضامان الأدا  الساليم

بااا ،كما شااادد هاااذا القاااانون علاااا قواعاااد الشااافافية والممافساااة الشاااريفة أثماااا  إباااراا الصااافقات 
 .1العمومية،بالإضافة إلا إقرار عقوبات وجبا ات مختلفة باخت ي الجرا المرتك 

 نتطر، لتحليل الأليات الوقائية في ظل قانون الوقاية من الفساد من خ   مطلبين'

 المطل  الأو ' يتضمن الإلتبامات المفروضة علا الموظفين العموميين. -
 المطل  ال اني' يتضمن التجريم والعقاب في مجا  الصفقات العمومية -

 المطلب الأول: الإلتزامات المفروضة على الموظفين العموميين.

لتاي االشابهات در ا لكال  06/01بهدي حماية الما  العاا فارإ قاانون الوقاياة مان الفسااد رقام 
 يمكاان أن تلحااق بااابراا الصاافقات العمومية،مجموعااة ماان الإلتبامااات تتم اال أساسااا في'واجاا 

ذلااك  التصااريح بالممتلكااات،إلتباا الموظاا  العمااومي بمبااادئ إبااراا الصاافقات العموميااة،بما فااي

ا إلتباماا  باخبااار الساالطة الرئاسااية التااي يخضااع لهااا فااي حالااة وقوعاا  فااي وضااعية تعااارإ فيهاا
 ح  الخاصة مع المصلحة العامة.مصال

 الفرع الأول: الإلتزام بالتصريح بالممتلكات.

أهام إلتاباا يقاع علاا عااتق الموظا  العماومي القاائم علاا  2يعتبر الإلتباا بالتصريح بالممتلكات
إعداد وإبراا الصفقة العمومية،وقبل التطر، إلا مفهاوا التصاريح بالممتلكاات مان خا   تحدياد 

جرا ،وقائمااة الأشااخاص الملاابمين ب ،محتواه،كيفيااة القياااا ب ،وأيضااا الجاابا  تعرياا  لهااذا الإ

 المترت  عن الإخ   بالتصريح بالممتلكات،نحدد مفهوا للموظ  العمومي.

 أولا:مفهوم الموظف العمومي:

                                                             
عبد الرحيم نادية،الفساد في مجا  الصفقات العمومية وأليات مكافحت  علا ضو  قانوني الفساد والصفقات العمومية،مجلة  -  1

 .157،ص2015،الجبائر،سبتمبر3،معهد الحقو،،جامعة الجبائر9ية والإقتصادية،عددالإجتهاد للدراسات القانون
 12/01/1997،المؤرخة في  3،ظ ر،عدد 11/01/1997،المتعلق بالتصريح بالممتلكات،المؤرخ في 04/ 97الأمر رقم  -  2

 .22/11/2006المؤرخ في  06/414المل ا بالمرسوا الرئاسي رقم 
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بقولا 'ههكل شاخص يشا ل  1جا  تعري  الموظ  العمومي صراحة في قانون الوقاية مان الفسااد

ممصبا تشريعيا أو تمفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية المحلية الممتخبة،سوا  
كان معيما أو ممتخبا،دائما أو مؤقتا،مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر بصري المظر عن رتبت  

 أو أقدميت .

ي فاأجر أوبادون أجر،ويسااهم بهاذه الصافة كل شخص أخر تولا ولو مؤقتا،وظيفة أو وكالاة با -
خدمة هيئة عمومية أو مؤسساة عمومياة أو أياة مؤسساة أخارم تملاك الدولاة كال أو بعاض رأس 

مالها،أو أية مؤسسة أخرم تقدا خدمة عمومية،كل شخص أخر معروي بأن  موظ  عمومي أو 

 من في حكم  طبقا للتشريع والتمظيم المعمو  بهماهه.
 مومي كما جا  في أحكاا هذا القانون يشمل أربعة فئات وهي'فمصطلح الموظ  الع

 *فئة ذو المماص  التمفيذية والإدارية والقضائية.

 *فئة ذو الوكالة الميابية
 تلط.*فئة من يتولا وظيفة أو وكالة في مرفق عاا أو في مؤسسة عمومية أو ذات رأس ما  مخ

 *فئة من في حكم الموظ 

الجبائري قد وسع في تعري  الموظ  العااا باالمظر لماا جاا  با  القاانون والم حظ أن المشرع 
،بالإضافة إلا فئات إعتبرها في حكم 2الإداري ليدرظ في  كل من يتمتع بصفة الموظ  العمومي

الموظفين العموميين وهم ليسوا كذلك طبقا لما هو معمو  با  فاي القاانون الإداري،ولعال الساب  

ع فاي ساد الطرياق أمااا كال مان تساو  لا  نفسا  بالإتجاار والت عا  في ذلك يعود لرغبة المشار
 بالما  العاا.

 ثانيا: قائمة الأشخاص الملزمين بالتصريح بالممتلكات:

مان القاانون 4،حيا  نصات الماادة3يقصد باجرا  التصريح بالممتلكات الإفصاق عان ذماة المالياة
والشاااؤون العمومياااة وحماياااة علاااا أن 'ههقصاااد ضااامان الشااافافية فاااي الحيااااة السياساااية  06/01

الممتلكات العمومية وصون نباهة الأشخاص المكلفين بخدماة عمومياة،يلبا الموظا  العماومي 

 بالتصريح بممتلكات .
  فاي يقوا الموظ  العمومي باكتتاب تصريح بالممتلكات خ   الشهر الذي يعق  تااريخ تمصايب

 وظيفة أو بداية عهدت  الإنتخابية...هه

متلكات من أهم الإجارا ات التاي تتبعهاا الادو  لمتابعاة الماوظفين العموميين،فهاوا فالتصريح بالم
أداة لمراقبة حركة الأموا  التي يحواها الموظ  العاا،وهذا من أجل الكش  عن حالات ال را  

 .4السريع الذي قد يؤدي إلا إمكانية تورطهم في قضايا الفساد

الملاابمين بالتصااريح بممتلكاتهم،حياا  نصاات كمااا أشااار المشاارع الجبائااري لقائمااة الأشااخاص 
 في' 5علا ذلك،ويتم ل هؤلا  الأشخاص 06/01من القانون  6المادة

                                                             
،المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحت ،المؤرخ 06/01المعد  والمتمم للقانون رقم  10/05من الأمر رقم  2المادة  -  1

 .08/03/2006،المؤرخة في 14،ظ ر،عدد 20/02/2006في
مؤرخة في ،ال46،ظ ر ،عدد2006يوليو15،المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية،المؤرخ في 06/03الأمر رقم  -  2

 .2006يوليو16
بن بشير وسيلة،ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجا  الصفقات العمومية في القانون الجبائري،مذكرة لميل درجة  -  3

 .125نص2013ماجيستير في القانون العاا كلية الحقو، والعلوا السياسية،جامعة مولود معمري،تيبي واو،الجبائر،
واجهة الفساد في مجا  الصفقات العمومية،مذكرة لميل شهادة الدكتوراه،كلية الحقو، والعلوا تباب نادية، أليات م -  4

 .29،ص2013السياسية،جامعة مولود معمري،تيبي واو،الجبائر،
،ظ ر،عدد 02/04/2007القرار المحدد لقائمة الأعوان العموميين الملبمين بالتصريح بالممتلكات،المؤرخ في  -  5

 .18/04/2007،الصادرة في 26
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 رئيس الجمهورية. -

 أعضا  البرلمان. -
 رئيس المجلس الدستوري وأعضائ . -

 رئيس الحكومة وأعضائ . -

 رئيس مجلس المحاسبة. -
 محافظ بمك الجبائر -

 السفرا . -

 القماصلة -
 ولاة.ال -

 رؤسا  و أعضا  المجالس الشعبية الممتخبة. -

 ثالثا: محتوى التصريح بالممتلكات:

،وبالتااالي فهااو جاارد 06/101ماان القااانون 5نصاات علااا محتااوم التصااريح بالممتلكااات المااادة 

لام ك العقارية والممقولة التي يحواها المكتت  أو أولاده القصر،ولو في الشايوع فاي الجبائار 

 .2وفي الخارظ
يحتوي علا بيانات خاصة بهوياة الموظا  العمومي،الإسم،اللق ،إسام الأب،العماوان،إلا جانا  

ذكر تاريخ تعييم  أو تولي وظيفت ،و يجدد هذا التصريح فور كل ايادة معتبارة فاي الذماة المالياة 

ة للموظ  العمومي بمفس الكيفية التي تم بها التصريح الأو ،كما يج  التصريح عمد نهاية العهد
 .3الإنتخابية أو عمد إنتها  الخدمة

وتجدر الإشارة  إلا أن التصريح بالممتلكات يعد في نسختين يوقعهما المكتت  والسلطة الماودع 

،المحاادد 06/44ماان المرسااوا الرئاسااي 2لااديها وتساالم نسااخة للمكتت ،وذلااك طبقااا لاامص المااادة 
 .4لمموذظ التصريح بالممتلكات

 بالممتلكات:رابعا: كيفيات التصريح 

من القانون المتعلق بالفساد الساابق  6حددت كيفيات التصريح بالممتلكات إنط قا من نص المادة
،حي  يكون أماا الرئيس الأو  للمحكمة العليا بالمسبة لاشخاص الذين تضممهم نص هذه 5الذكر

المجاالس الشاعبية  المادة،ويكون أماا الهيئة الوطمية للوقاية من الفسااد بالمسابة لرؤساا  وأعضاا 

 المحلية الممتخبة.
   الشهرينحي  تجدر الإشارة إلا أن إجرا  التصريح بالممتلكات أماا المحكمة العليا يكون خ 

ساامية المااواليين لتاااريخ إنتخاااب المعميااين أو تساالمهم للمهاااا ويجاا  أن يمشاار فااي الجرياادة الر

ن فسااد،ويكويئة الوطمية للوقاية من الللجمهورية الجبائرية،ويقلص هذا الأجل إلا شهر أماا اله
 محل نشر عن طريق التعليق في لوحة الإع نات بمقر البلدية أو الولاية حس  الحالة.

                                                             
 .6، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المرجع السابق،ص06/01من القانون رقم  5المادة  -  1
 .126،127بن بشير وسيلة،المرجع السابق،ص -  2
 .5، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المرجع السابق،ص06/01من القانون رقم  4المادة  -  3
، ظ 22/11/2006،المحدد لمموذظ التصريح بالممتلكات،المؤرخ في 06/414وا الرئاسي رقم من المرس 2المادة  -  4

 .22/11/2006،الصادرة في 74ر،عدد
 .6، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المرجع السابق،ص06/01من القانون رقم  6المادة  -  5
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،وتجادر 1فيما يخص باقي الموظفين العموميين فان كيفيات التصريح بالممتلكات يحاددها التمظايم

ال ين،لايضاممان مكافحاة الفسااد الإشارة إلا أن عدا إكتتااب ممتلكاات البوجاة وحتاا الأولاد الب
الإداري،إذ يمكاان للموظاا  أن يكتتاا  ممتلكااات لاا  باساام اوجتاا  أو أولاده،فمااا فائاادة التصااريح 

بالممتلكاااات بعاااد ذلك،هاااذا ماح ااا  عليااا  التعليماااة الرئاساااية المتعلقاااة بتفعيااال مكافحاااة الفسااااد 

 .20092لسمة
،لم يتم 2010م قانون مكافحة الفساد سمةغير أن هذه الإقتراحات لم تؤخد بعين الإعتبار عمد تتمي

المص علا إلبامية إكتتاب الموظ  ممتلكات اوجت  في حين أن الجميع يدرك أن الأم ك التاي 

تم الحصو  عليها بطر، مشابوهة لايمسابها الموظا  إليا  أبادا ويفضال تساجيلها باسام المقاربين 
 .3ل ،وغالبا ما تكون اوجت 

 بالممتلكات:خامسا:جزاء الإخلال بالتصريح 

يترت  علا إغفاا  إجارا  التصاريح بالممتلكاات أو التصاريح الكاذب،تحمال الموظا  العماومي 
،والتي جا  فيها'ههيعاق  بالحبس من 06/01من القانون 36المعمي للعقوبات عليها في نص المادة

دظ كاال 5000.000دظ إلااا 50.000( سااموات وب رامااة ماان05( أشااهر إلااا خمااس )06سااتة)

خاضااع قانونااا لواجاا  التصااريح بممتلكاتاا ،ولم يقاام بااذلك عماادا بعااد مضااا  موظاا  عمااومي
( من تذكيره بالطر، القانونية،أو قاا بتصريح غير كامال أو غيار صاحيح أو خااطئ 02شهرين)

أو أدلا عمدا بم حظات خاطئة أو خر، عمدا الإلتبامات التي يفرضها علي  القانونهه،وبالتاالي 

 .4ات يج  أن يكون صحيحا ومستوفيا للشروط القانونيةفان إجرا  التصريح بالممتلك

 ة.الفرع الثاني: الإلتزام بالمبادئ التي تقوم عليها إجراءات إبرام الصفقات العمومي

ري نص قانون الوقاية من الفساد ومكافحت  علا مجموعة من المبادئ،يتوج  إحترامهاا مان طا

 يااة،حي  تساامح هااذه المبااادئ بحمايااةالموظاا  العاااا الااذي يشااري علااا إبااراا الصاافقات العموم
ة الصااافقة العمومياااة الماااراد إبرامهاااا مااان مختلااا  أشاااكا  الفسااااد،وتتم ل أساساااا في'مبااادأ حريااا

لسلطة اا باخبار الممافسة،مبدأ المساوة بين المتمافسين،مبدأ شفافية الإجرا ات،بالإضافة إلا إلتبا

رة غاية مان الأهمياة وهاو ضارو الرئاسية في حالة تعارإ المصالح،كما إستحدك مبدأ أخر في
 إدراظ التصريح بالمباهة عمد إبراا الصفقات العمومية.

 وهذا ما سموضح  فيما يلي'

 أولا: الإلتزام بإخبار السلطة الرئاسية في حالة تعارض المصالح.

ومي باأن والتي جا  في 'ههيلتبا الموظا  العما 06/01من القانون8نصت علا هذا الإلتباا المادة

،أو سلطة الرئاسية التي يخضع لها إذا تعارضات مصاالح  الخاصاة ماع المصالحة العاماةيخبر ال

 يكون من شأن ذلك التأثير علا ممارست  لمهام  بشكل عادهه.
أن المشااارع الجبائااااري لاااام يعااااري تعااااارإ المصااااالح لكاااان الفقاااا  تطاااار، لمقتضاااايات هااااذه 

طة أخاارم أو عماال الظاهرة،حياا  يقتضااي تعااارإ المصااالح أن يكااون للموظاا  العمااومي أنشاا

وظيفي أخر،أو إست مارات،أو مشاريع،أو موجودات أو هباات تلتقاي ماع المشااط العماومي الاذي 

                                                             
بالممتلكات الخاص بالأعوان العموميين غير الممصوص عليهم ، المحدد لكيفيات التصريح 06/415المرسوا الرئاسي رقم  -  1

،الصادرة في 74،ظ ر ،عدد22/11/2006من القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المؤرخ في  6في المادة 

22/11/2006. 
 ،المتعلقة بتفعيل مكافحة الفساد.13/12/2009،المؤرخة في 03نعليمة رئيس الجمهورية رقم -  2
 .33تياب نادية،المرجع السابق،ص -  3
،المتعلقة بكيفيات تسليم الهيئة الوطمية للوقاية من الفساد ومكافحت ،التصريحات بالممتلكات 04/15المذكرة التمظيمية رقم  -  4

ة في المؤرخ 96، ترافق تعليمة الواير الأو  رقم 06/415المكتتبة من طري الموظفين المشار إليهم في المرسوا الرئاسي 

 ،الموجهة إلا أعضا  الحكومة18/04/2015
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يباول ،كأن يمتلك شخصيا أو بواساطة غياره أو اوجا  أو أحاد أبمائا  مؤسساة خاصاة تمشاط فاي 

لاذي نفس المجا  الذي تمشط في  المؤسسة أو المصلحة التي يعمل بها،أو معمية بمفس المشروع ا
 .1يعمل لصالح  أو لأجل 

واجا  من قانون الوقاية مان الفسااد عاقبات الموظا  العماومي الاذي أخال ب 34نجد المادة وعلي 

( أشااهر إلاااا 06الإخبااار باااالحبس وب رامااة مالياااة حياا  جاااا  فيها'ههيعاقاا  باااالحبس ماان ساااتة)
دظ كاال موظاا  عمااومي خااال  أحكاااا 200.000دظ إلااا 50.000( وب رامااة ماان02ساامتين)

 من هذا القانونهه.9المادة

مشاارع لاام يحاادد كيفيااة هااذا الإخبااار والتااي يمكاان أن تااتم شاافاهة أو كتابااة،و إلا أعتباار غياار أن ال
 .2الموظ  العمومي مخ  بمبادئ الشفافية والمباهة التي تقتضيها الشؤون العامة

 ثانيا: الإلتزام بمبدأ حرية المنافسة.

ومية حيا  فقات العممن أحكاا قانون الفساد تضممت أا المبادئ الرامية لحماية الص 9نجد المادة
عاد جا  فيها'ههيج  أن تؤسس الإجارا ات المعماو  بهاا فاي مجاا  الصافقات العمومياة علاا قوا

 المباهة والممافسة الشريفة وعلا معايير موضوعيةهه.

 تطر، لمفهوا مبدأ حرية الممافسة العديد من الفقها  حي  نجد في مؤل '
Brahim Boulifa : la liberté d’accès a la commande publique. 

« principe selon lequel toutes les personnes ayant intérêt peuvent librement se 

porter candidates aux marches publics a la condition qu’elles ne soient pas sous le 

coupe des interdictions de soumissionner prévues par le réglementations des 

marches publics..3 »  
لين أو إن مبادأ حرياة الادخو  فااي الممافساة مان المبااادئ الأساساية التاي تعطااي الحاق لكال المقاااو

موا باأن يتقاد الموردين الممتمين للمهمة التي تختص بموع المشاط الاذي ترياد الإدارة التعاقاد عليا 

 بعطا اتهم،بقصد التعاقد مع أحدهم وفقا للشروط التي تضعها.
وتجدر الإشارة إلا أن الإدارة يج  أن تق  موقفا حياديا إاا  المتمافسين،وهي ليسات حارة فاي 

 .4إستخداا سلطتها التقديرية في إختيارهم وهذا ما سموضح  لاحقا

 ثالثا: الإلتزام بمبدأ المساواة بين المتنافسين.

ساااان العاااالمي لحقاااو، الإنيعتبااار مبااادأ المسااااواة مااان المباااادئ الأساساااية التاااي كرساااها الإعااا ن 

 ة.،بعدها كرس في الدساتير و القوانين الحدي 1789والمواطن بعد ال ورة الفرنسية لسمة

ويقتضي هذا المبدأ بأن كل من يملك حق المشاركة في الصفقات العمومية المعلن عمها،أن يتقادا 
ة لكال مان يتقادا إلاا علا قدا المساواة ماع بااقي المتمافساين،ويمكن تعريفا  بأنا 'هه إيجااد الفرصا

 هه5الممافسة وتقديم عروإ فيما يخص صفقة عمومية معمية دون تمييب بين متمافس وأخر

 كما يمكن تعريف  أيضا من الماحية الفقهية علا المحو التالي'
L’égalité de traitement des candidat : «principe selon lequel le service contractant 

réserve a touts les candidats ;sons discrimination ni favoritisme ;les mêmes 

                                                             
 .131بن بشير وسيلة،المرجع السابق،ص -  1
خبال عمار،أليات مكافحة الفساد في مجا  الصفقات العمومية،مذكرة لميل شهادة الماستر،تخصص القانون الإداري،كلية  -  2

 .126ص،2015/2016الحقو، والعلوا السياسية،جامعة محمد خيضر،بسكرة،الجبائر،
3 - Brahim Boulifa : marches publics,Berti edition,Alger,2016,p11. 

 .132بن بشير وسيلة،المرجع السابق،ص -  4
 .71تباب نادية،المرجع السابق،ص -  5
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modalités de publicité et de mise en concurrence et financier de la collectivité 

publique 1» 

تجدر الإشارة إلا أن  رغم أهمية هذا المبدأ،إلا أن  أك ر المبادئ عرضة للإنتهااك مان خا   ماا 

رسات فادحة علا المستوم العملي،إذ ثبت تواطؤ موظفي المصالح المتعاقدة يتعرإ ل  من مما

 .2والمتعاملون المتعاقدون،مما فتح مجالا لجرائم الرشوة والمحاباة،وهذا ما سمتعرإ ل  لاحقا

 رابعا: الإلتزام بمبدأ شفافية الإجراءات.

الإطا ع علاا الممارساات  يقصد بالشفافية وضوق وفهم القواعد التشاريعية والتمظيمية،وساهولة

 .3الفعلية تماما،كمن يمظر من خ   نافدة ذات لوق اجاجي شفاي في غاية المظافة
وتعااااري الشاااافافية فااااي مجااااا  الصاااافقات العموميااااة علااااا أنها'ههالمظاااااا الااااذي يمكاااان مقاااادمي 

العروإ)العطا ات(،أو حتا غيرهم من ذوي المصلحة بأن عملية إختيار المتعاقد قد تمات مان 

 هه،كما يمكن تعري  مبدأ شفافية الإجرا ات علا أن '4وسائل واضحة ومجردة  خ  
La transparence des procédures : « ce sont les dispositions liées aux étapes 

procédurales permettant l’accessibilité de l’information pour tous les operateurs 

économiques qui ont intérêt a passer un marche public » 

 ،وأهاام العماصاار المحااددة للشاافافية06/01ماان القااانون 9يمكاان أن نسااتخلص ماان أحكاااا المااادة

والمباهااة فيمااا يخااص الإجاارا ات المتعلقااة بالصاافقات العموميااة،بحي  يجاا  أن تكاارس هاتاا  

 المبادئ والقواعد علا وج  الخصوص مايلي'
 ا الصفقات العموميةع نية المعلومات المتعلقة بابرا -

 الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الإنتقا . -

 إدراظ التصريح بالمباهة عمد إبراا الصفقات العمومية. -
 معايير موضوعية ودقيقة لإتخاذ القرارات المتعلقة بابراا الصفقات العمومية. -

 ممارسة كل طر، في حالة عدا إحتراا قواعد إبراا الصفقات العمومية. -

 علانية المعلومات المتعلقة بالصفقات العمومية. /أ

تعد الع نية العمصر الأساسي لقاعدة الشفافية،كما تعد أو  خطوة في طريق الرقابة علاا فعالياة 

المصالح الإدارية،وهي في أساس من واج  الإدارة أو الحكومة بحي  تتوفر آليات الع نية مان 

ت الوااريااة أو الحكوميااة،و المدوات....الخ،لااذلك يتاايح الصااحافة إلااا التلفبيون،الإذاعة،المشاارا
 .5عمصر الع نية للمتعهدين المتمافسين فرصة الإط ع والمشاركة في الصفقات العمومية

رونااي يتجساد مبادأ الع نياة فاي مجاا  الصافقات العمومياة فاي عملياة الإشاهار الصاحفي و الإلكت

الخااص  تعهدين والمتمافساين مان دفتار الشاروطالذي تقوا ب  المصلحة المتعاقدة،قصد تمكين الم
 بها.

وتعااري الع نيااة علااا أنهااا'هه قياااا جهااة الإدارة الراغبااة فااي التعاقااد باااع ن عاان موضااوع هااذا 

 هه7بأسلوب يمكن كل من تمطبق علي  الشروط القانونية المطلوبة بالتقدا بعطائ  6التعاقد

                                                             
1 - Brahim Boulifa : marches publics,Op cit ,p12. 

 .71تباب نادية،المرجع السابق،ص -  2
 .130خبال عمار،المرجع السابق،ص -  3
 .131خبال عمار،المرجع نفس ،ص  -  4
اواو اوليخة،جرائم الصفقات العمومية و أليات مكافحتها في التشريع الجبائري،دار الراية للمشر  -  5

 .271،227،ص2016والتوايع،الأردن،
ات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المؤرخ في ،المتضمن تمظيم الصفق15/247من المرسوا الرئاسي رقم  39المادة  -  6

 .12،ص20/09/2015،الصادرة في 50،ظ ر ،عدد 16/09/2015
 .133خبال عمار،المرجع السابق،ص  -  7
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ل المصاالحة المتعاقاادة عمااد إبااراا الصاافقة إلبامااا ماان قباا 1لااذلك يااتم اللجااو  إلااا إشااهار الصااحفي

العموميااة بالإضااافة إلااا حرصااها علااا ذكاار كاال البيانااات المتطلبااة فااي الإع ن،ضاامانا لمباادئي 
الشفافية والع نية والمساواة أماا كل المتعاقدين معها،وهو فاي الأخيار ماا يهادي إلاا الإسات    

 .2الحسن للما  العاا

واجاا  علااا البياناات القانونياة ال 62العموميااة،حي  نصات الماادةوهاو ماا أكااده تمظايم الصافقات 
توافرهااا فااي إعاا ن طلاا  العااروإ بقولهااا'هه يجاا  أن يحتااوي طلاا  العااروإ علااا البيانااات 

 الإلبامية الأتية'

 تسمية المصلحة المتعاقدة وعموانها ورقم تعريفها الجبائي. -
 كيفية طل  العروإ. -

 الأولي.شروط التأهيل أو الإنتقا   -

 موضوع العملية. -
روط ذات قائمة موجبة بالمساتمدات المطلوباة ماع إحالاة القائماة المفصالة إلاا أحكااا دفتار الشا -

 الصلة.

 مدة تحضير العروإ ومكان إيداع العروإ. -
 مدة ص حية العروإ. -

 إلبامية كفالة التعهد،إذ إقتضا الأمر. -

تح ليا  عباارة'ههلا يفاتح إلا مان طاري لجماة فاتقديم العروإ فاي ظاري م لاق باحكاا،تكتا  ع -
 الأظرفة وتقييم العروإهه ومراجع طل  العروإ.

 ثمن الوثائق عمد الإقتضا  هه. -

 ب/ الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الإنتقاء.

باعتبار الصفقة العمومية تشمل علا شروط وإجرا ات خاصة بها،فان المصلحة المتعلقاة تعمال 

روط و الأحكااا بماا ا علاا إرادتهاا الممفردة،باعتبارهاا صااحبة سالطة عاماة علا ضبط هذه الش

 .3والوثيقة التي تحدد شروط التعاقد وهي ههدفاتر الشروطهه
،وهاي عباارة عان وثاائق 4ودفاتر الشروط هي أحد العماصر الأساسية المكونة للصافقة العمومياة

لوثااائق المكونااة لها،والشااروط إداريااة تتضاامن مجموعااة ماان البمود،تتعلااق بموضااوع الصاافقة وا

المطلوبة فاي المترشحين،الأساس التاي ياتم الإعتمااد عليهاا فاي إختياار المتعامال المتعاقد،وكيفياة 
 التمقيط بالمسبة للعرضين المالي والتقمي.

 ج/ إدراج التصريح بالنزاهة عند إبرام الصفقات العمومية.

يفة فااااي مجااااا  إبااااراا الصاااافقات قصااااد تعبيااااب قواعااااد الشاااافافية والمباهااااة والممافسااااة الشاااار
العمومياااة،وأوج  القاااانون المتعلاااق بالفسااااد إدراظ التصاااريح بالمباهاااة وفاااق نماااوذظ وصاااي ة 

 67محاددة،من طااري كال متعهااد متمااافس،وهو ماا جااا  با  تمظاايم الصاافقات العمومياة فااي المااادة

 .5مم 

 العمليات المعنية بالتصريح بالنزاهة. -1-ج

                                                             
،المتضمن تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،ارجع 15/247من المرسوا الرئاسي رقم  61المادة  -  1

 .16السابق،ص
2 - Laurent riches,Droit des contrets administratifs,3eme edition, L.G.D.J.Paris,2002.PP369,371. 

 .74تياب نادية،المرجع السابق،ص  -  3
 .197،الجبائر،ص2002عوابدي عمار،القانون الإداري،ديوان المطبوعات الجامعية، -  4
تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،المرجع  ،المتضمن15/247من المرسوا الرئاسي رقم  39المادة  -  5

 .18السابق،ص
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جميع أنواع الصفقات كحماية لاموا  العمومية،وذلك إبتدا  من  يشترط العمل بهذا التصريح في

المستوم المحلي إلا المستوم المركبي،وبالمسبة للمؤسسات العمومياة وفاي مشااريع الصافقات 
 .1التي تبادر بها المؤسسات المملوكة للدولة،أو تلك التي تملك الدولة جب  من رأس مالها

 محتوى التصريح بالنزاهة. -2-ج

مان  2حيا  نصات الماادة 06/01د التصريح بالمباهة إطاره القانوني المرجعي من القاانونيستم
المتمم لقانون الفساد علا هذا المبدأ من خ   إلبامية إمضا  كل متعهد وطمي  10/05الأمر رقم

أو أجمبي يرغ  في المشاركة فاي الصافقات العمومياة علاا تصاريح بالمباهة،والهادي مان هاذا 

في إقحاا مسؤولية المخالفين للقانون وتكريس المتابعات والعقوبات التي يعرضون  التدبير يتم ل
 .2أنفسهم لها

حي  يصرق المتعامل المتعاقد بشرف  بأن  لم يكن هو شخصيا،ولا أحد من مساتخدمي  أو مم ليا  

أو مماولي  محل متابعة قضائية بسب  الرشوة،أو محاولة رشوة الأعوان العموميين،وغيرهاا مان 
الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية،كما يلتبا بعدا اللجو  إلا أي تدخل أو ممارسة لا أخ قياة 

أوغير نبيهة بهدي تفضيل عروض  علا حساب عاروإ المتمافساين الآخارين وهاو ماا يشاكل 

 .3جمحة المحاباة
مي عماووفي نفس الخصوص نجد أن  يمتمع المتعامل المتعاقد عن أي وعاد بتقاديم أو مماع عاون 

ة أو بصفة مباشرة،أو غير مباشارة ساوا  لا  أو لشاخص أو لهيئاة أخرم،هادايا أو أسافار إع ميا

و ماامح تكويميااة أو تكفاال باا ،أو أيااة مبايااا أخاارم مهمااا كاناات طبيعتهااا أو قيمتهااا بهاادي تسااهيل أ
 الأفضلية في معالجة ملف  علا حساب الممافسة المبيهة.

،أو فاي حالاة إكتشااي أدلاة 4   بواج  التصاريح بالمباهاةوتجدر الإشارة إلا أن  في حالة الإخ

متطابقة ت ب  تحيبا أو رشوة قبل عملية التعاقد أو خ لها أو حتا بعدها،يتم إتخاذ تدابير ردعياة 
 '5إاا  المخالفين والتي تتم ل في

 تسجيلهم في قائمة السودا  للمتعاقدين. -

 فسخ العقد مع المتعامل. -
 عة القضائية.أو تعريض  للمتاب -

أكد علا ضارورة إتبااع الدقاة والموضاوعية  6كما تجدر الإشارة إلا أن قانون الوقاية من الفساد

في إختيار المتعامل المتعاقد،ضمانا لحسن سير الما  العاا وتحقيقا للمصالحة العاماة،في المقابال 
 ات العمومية.كرس هذا القانون ممارسة حق الطعن في حالة عدا إحتراا قواعد إبراا الصفق

بااادئ موهااو فااي الأخياار مااايؤدي إلااا تعبيااب قواعااد الشاافافية وثقااة المااواطمين بالساالطة،وإعتماد 

 ن شاأن  أنماالمباهة والممافسة الصحيحة المتطلبة قانونا،بالإضافة إلاا أن إحتاراا هاذه المباادئ 
 يقلل من إرتكاب الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية.

 خ   المطل  ال اني من هذا المبح . والتي سمتعرإ إليها من

 المطلب الثاني: التجريم والعقاب في مجال الصفقات العمومية.

                                                             
 .273اواو اوليخة،المرجع السابق،ص  -  1
،كلية الحقو، والعلوا السياسية،جامعة 44جلسات مجلس الأمة، تدعيم ألية محاصرة الفساد،مجلة مجلس الأمة،عدد -  2

 .46،ص 2010قالمة،الجبائر، 

  - خبال عمار ،المرجع السابق، ص 3.136 
،يحدد نماذظ التصريح بالمباهة والتصريح بالترشح والتصريح بالاكتتاب ورسالة التعهد 19/10/2015قرار مؤرخ في  -  4

 .  16، ص 16/03/2016،الصادرة في 17والتصريح بالمماو ،ظ ر ، عدد 
 .136خبال عمار،المرجع السابق،ص  -  5
 .7،8المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المرجع السابق،ص ،06/01من القانون رقم  9المادة  -  6
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ي هذا حاو  المشرع الجبائري التوسع في مجا  التجريم رغبة مم  في حصر كل أفعا  الفساد ف

 المجا ،و هاو ماعمال علاا تحقيقا  باادراظ كال التجااواات والمخالفاات التاي تحصال فاي مجاا 
 فقات العمومية في قانون مكافحة الفساد.الص

ومااا يمييااب الجاارائم المتعلقااة بالصاافقات العموميااة أنهااا لاترتكاا  إلا ماان شااخص يتصاا  بصاافة 

معيمااة،أي أنهاااا مااان جاارائم ذوي الصااافة،وهو )الموظااا  العمومي(،وذلااك مااان ممطلاااق الصااالة 
بجاارائم الصااافقات  هه الااركن الخاااص1المباشاارة للصاافقات العموميااة بالإتجااار بالوظيفااة العامااة

هه،وعلياااا  ساااامجاو  التطاااار، إلااااا أهاااام صااااور الفساااااد الإداري 2العموميااااة الموظاااا  العاااااا

 المعد  والمتمم. 06/01والمالي،والعقوبات المقررة لها وفقا لماجا  في أحكاا القانون

 الفرع الأول: الأفعال التي تشكل جرائم صفقات العمومية من منظور قانون الفساد

كي  علا تملية إبراا الصفقات العمومية مجموعة من الممارسات و الأفعا  التي تتداخل أثما  ع

 ليأنهااا جرائم،حياا  فيهااا مايماادرظ ضاامن جاارائم الفساااد الإداري،وفيهااا مايضاام  الفساااد المااا
ياة ر باذلك ألوبتجريم هات  الأفعا  وتبيانها بموج  قانون الوقاية من الفساد،يكون المشارع قاد أقا

 وقوع في م ل هات  الجرائم.وقائية لتجم  ال

 أولا: جريمة الإمتيازات الغير مبررة في مجال الصفقات العمومية.

نتطاار، إلااا جريمااة الإمتيااااات غياار مبااررة وتشاامل صااورتين هما'جمحااة المحاباااة فااي مجااا  

الصاافقات العمومية،جريمااة إساات    المفااوذ الأعااوان العمااوميين للحصااو  علااا إمتيااااات غياار 

 .3مبررة
مااع المشاارع الجبائااري بااين جمحااة المحاباااة وجريمااة إساات    نفااوذ أعااوان الهيئااات حياا  ج

مان  26والمؤسسات العمومية للحصو  علا إمتياااات غيار مباررة فاي ناص واحاد وهاو الماادة

هاا فاي ،والتاي جاا  في11/15مان القاانون رقام 2،المعدلة والمتممة بموج  الماادة06/01القانون 
أشير عقاد تمومي يممح عمدا لل ير إمتيااا غير مبرر،عمد إبراا أو الفقرة الأولا'هه كل موظ  ع

الترشاااح  أو إتفاقيااة أو صاافقة أو ملحق،مخالفااا لاحكاااا التشااريعية والتمظيميااة المتعلقااة بحريااة

 والمساواة بين المترشحين وشفافية الإجرا ات )الباقي بدون ت يير(هه.
ة لحريااة انونيااة،واللوائح التمظيميااة المكرسااوعلياا  لاتقااوا الجريمااة بمجاارد مخالفااة الأحكاااا الق

يكاون  الترشح والمساواة بين المترشحين وشافافية الإجرا ات،وإنماا يشاترط اياادة علاا ذلاك أن

 الهدي من مخالفة هذه المصوص هو محاباة أحد المتمافسين علا غيره.
 في جريمة المحاباة مايلي' 4ومن بين صور المشاط الإجرامي

 الصفقات العمومية قبل الإع ن عن الصفقة.الإخ   بمبادئ  -

 الإخ   بمبادئ الصفقات العمومية أثما  فحص العروإ. -
 الإخ   بمبادئ الصفقات العمومية بعد تخصيص الصفقة. - -

الإع ن عن إضافة إلا ذلك اللجو  إلا الطر، الإست مائية في إبراا الصفقات في غير حالاتها، -

ات محلهااا،والإخ   بقواعااد الع نيااة والإشااهار،وغيرها ماان ممارسااحالااة الإسااتعجا  فااي غياار 
 المخلة بالمبادئ العامة التي تحكم الصفقات العمومية

                                                             
 .31اواو اوليخة،المرجع السابق،ص -  1
حمبة حسن خضر الطائي وماان ليليو راضي،الفساد الإداري في الوظيفة العامة،مركب الكتاب الأكاديمي، الأردن،دون  -  2

 .106سمة نشر،ص 
ختلاس،تكسب الموظف العام من وراء وظيفته في الفقه الإسلامي وقانون مكافحة الفساد الجزائري،مقارنة هنان مليكة،جرائم الفساد،الرشوة،الإ -  3

 .41،ص2010ببعض التشريعات العربية،دار الجامعة الجديدة،مصر،
السياسية  دحماني أمال،الأليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري،مذكرة لنيل شهادة الماستر،تخصص إدارة الجماعات المحلية،كلية الحقوق والعلوم -  4

 .126،ص 2015/2016جامعة الدكتور الطاهر مولاي،سعيدة،الجزائر،
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، نجد أن المشرع الجبائري إشترط 1من القانون المتعلق بالفساد 26من المادة 2أما بالمسبة للفقرة

إمتياااات غيار مباررة فاي  لتحقيق الركن المعموي لجريمة إسات    نفاوذ الدولاة للحصاو  علاا
،أن يقوا الجاني التاجر أو الحرفي أو الصماعي أو المقاو  من القطاع 2مجا  الصفقات العمومية

الخاص،باست    نفوذ الأعوان العموميين أو سلطتهم،أو تأثير ب رإ البيادة في الأسعار التاي 

 .أجا  التسليم أو التموينيطبقها عادة أو التعديل لصالح  في نوعية المواد،أو الخدمات أو 
 

 

 
 

  ثانيا: جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية.

تعتبر جريمة الرشوة في مجا  الصفقات العمومية من أخطر الجرائم وأك رها إنتشار،لذلك نجاد 
قانون الوقاية من الفسااد أعااد تمظايم تجاريم هاذه الجريماة بماا يتوافاق والتطاورات الحاصالة فاي 

 .06/401من القانون رقم 25،وتستمد هذه الجريمة أساسها القانوني من المادة3الميادينجميع 

فمظاا الرشوة يقوا علا أن الرشوة تشمل جريمتين متميبتين وهما' الرشوة السلبية التي يرتكبها 
الموظاا  العمومي،الرشااوة الإيجابيااة والتااي يرتكبهااا صاااح  المصاالحة المتعاقدة،وعلياا  فااان 

وة تقااوا ماان طااري الموظاا  العمااومي وماان فااي حكماا ،متا قباال أحااد وعاادا أو جريمااة الرشاا

 .5عطية،وذلك مقابل أدا  عمل من أعما  وظيفت 
 27عمومية طبقا لما جا ت ب  الماادة أما المشاط الإجرامي لجريمة الرشوة في مجا  الصفقات ال

فعااة مهمااا كااان ،فيتم اال فااي قاابض أو محاولااة قاابض العمااولات،وهي أجاارة مم06/601مان القااانون

وذلك  7نوعها من طري الموظ  العمومي،سوا  لمفس  أو ل يره وبصفة مباشرة أو غير مباشرة
بمماسبة تحضير أو إجرا  مفاوضاات أو إباراا أو تمفياذ عقاد أو صافقة أو ملحاق باسام الدولاة،أو 

إحدم الهيئات الخاضاعة للقاانون العاا،ضا  إلاا ذلاك العماصار المكوناة للمشااط الإجراماي فاي 

 جريمة الرشوة،تتم ل في'الطل  والقبو  ثم الأخذ.
ل بتسالم من الصور المستحدثة في الرشوة،التي تحص وتجدر الإشارة إلا أن جريمة تلقي الهدايا

فقة الموظا  العمااومي هدياة أو مااا شاااب  ذلاك،من شااأنها التاأثير علااا سااير إجارا ات إبااراا الصاا

 العمومية.
بمااا ا علااا ماساابق ذكااره وباسااتقرا  المصااوص الااواردة فااي قااانون الوقايااة ماان الفساااد،نجد أن 

رائم الفساد ركما خاصا يمطبق علا كل صاور الفسااد الجرائم المذكورة في هذا القانون تجعل لج

أو أغلبهااا،وهو ركاان الموظاا  العمااومي أو ركاان الوظيفااة العامااة،ذلك أن الموظاا  يرتكاا  أيااة 

                                                             
 .12لفساد ومكافحته،المرجع السابق،ص،المتعلق بالوقاية من ا06/01من القانون رقم  2ف 26المادة  -  1
 .130دحماني أمال ، المرجع السابق،ص  -  2
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،الملتقا الوطمي حو   06/01بوعبة نضيرة،جريمة الرشوة في ظل القانون رقم  -  3

الحوكمة الشركات كألية للحد من الفساد المالي والإداري،مخبر مالية،بموك وإدارة الأعما ،جامعة محمد 

 ،غير ممشورة.6،7/05/2012خيضر،بسكرة،الجبائر،يومي 
 .11المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المرجع السابق، ص 06/01من القانون رقم  25لمادة ا -  4
 .44،ص2002سليمان عبد الممعم، القسم الخاص من قانون العقوبات،الجرائم المضرة للمصلحة العامة،بدون بلد نشر، -  5
 .12ومكافحت ،المرجع السابق،ص ،المتعلق بالوقاية من الفساد 06/01من القانون رقم  27المادة  -  6
 .102،ص2007،الجبائر،فيفري 15جباري عبد الحميد،قرا ة في قانون الفساد ومكافحت ،مجلة الفكر البرلماني،عدد  -  7
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جريمة من جرائم قانون العقويات،ولكن المشرع قد يخصا  بجارائم معيماة يطلاق عليهاا هه جارائم 

 هه.1الوظيفية

 مقررة لجرائم الصفقات العمومية.الفرع الثاني: العقوبات القانونية ال

فر، بين  بالمسبة إلا عقوبات المقررة لأهم جرائم الصفقات العمومية،نجد أن المشرع الجبائري

خص العقوبات المقررة لشخص الطبيعي )عقوبات أصلية وعقوبات تكميلية( وتلاك المقاررة للشا
 المعموي،وهو ماسموضح  من خ   هذا الفرع.

 

 
 

 لمقررة لجريمة المحاباة.أولا: العقوبات ا

 أ/ العقوبات المقررة للشخص الطبيعي.

 تتم ل فيما يلي'

الجابا  المقارر  علاا 2من قانون مكافحة الفسااد 1فقرة 26نصت المادة العقوبات الأصلية: -1-أ

 2000.000سموات،وب رامة مالياة مان10لمن يرتك  جريمة التربح وهو الحبس من سمتين إلا
 دظ.10.000.000دظ إلا 

سامة،إذا 20إلاا 10،لتصابح مان 3مان قاانون مكافحاة الفسااد 48وتشدد العقوبة طبقا لمص المادة 

الأعذار المعفية من العقوبة إرتك  الجريمة أحد الأشخاص المذكورين في المادة،كما يستفيد من 
كال مان قاااا قبال مباشارة إجاارا ات المتابعاة بااب غ الساالطات القضاائية أو الإدارياة، أو الجهااات 

 .4،من قانون الفساد1ي49المعمية عن الجريمة وساعد علا معرفة مرتكبيها طبقا لمص المادة 

،بامكانيااة معاقبااة 5الفسااد ماان قاانون مكافحااة 50تقضاي أحكاااا الماادة  العقوبدات التكميليددة: -2-أ
من قانون العقوياات ومان بيمهاا'  9الجاني باحدم العقوبات التكميلية الممصوص عليها في المادة 

 تحديد الإقامة،الممع من الإقامة،الحرمان من مباشرة بعض الحقو،،نشر الحكم.

مح إمتيااات هذ  بالإضافة إلا مصادرة العائدات و الأموا  غير مشروعة المتأتية من جريمة م
 .6من قانون الفساد 2ي51غير مبررة طبقا لمص المادة 

مان قاانون  55طبقا لمص الماادة  إبطال العقود والصفقات والبراءات والامتيازات والتراخيص:

،يجااوا للقاضااي إبطااا  هاتاا  الصاافقات أو العقااود أو الإمتيااات،بااالرغم ماان أن إبطااا  7الفساااد
دني،وعلي  فالقاضي ملبا بعدا الحكم بالإداناة لجريماة مامح العقود هم من إختصاص القضا  الم

إمتياااااات غيااار مباااررة فاااي مجاااا  الصااافقات العمومياااة،يتبين الإمتياااااات الممموحاااة وعاااادا 

 .8شرعيتها،ليحكم بابطا  هذه العقود والإمتيااات في نفس الحكم،وفي الشق الجبائي لا المدني

 ب/ العقوبات المقررة للشخص المعنوي.

                                                             
،ص 2018نجار لويبة، التصدي المؤسساتي والجبائي لظاهرة الفساد في التشريع الجبائري،دار الجامعة الجديدة ،مصر، -  1

369،370. 
من القانون رقم  02،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المعدلة والمتممة بموج  المادة 06/01من القانون رقم  1ي 26المادة  -  2

 .12،المرجع السابق،ص11/15
 .17،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المرجع نفس ،ص06/01من القانون رقم  48المادة  -  3
 .17،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المرجع نفس ،ص06/01من القانون رقم  1ي 49المادة  -  4
 .18،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المرجع نفس ،ص06/01من القانون رقم  50المادة  -  5
 .18ع نفس ،ص،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المرج06/01من القانون رقم  51المادة  -  6
 .19،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المرجع نفس ،ص06/01من القانون رقم  55المادة  -  7
 .524نجار لويبة ،المرجع السابق، ص -  8
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،بخصوص مسؤولية الشاخص المعماوي عان إرتكااب 1من قانون مكافحة الفساد 53المادةأحالت 

جريمااة ماان جاارائم الممصااوص عليهااا فااي أحكاااا قااانون العقوبات،وبالإسااقاط علااا جريمااة ماامح 
إمتيااات غير مبررة في مجا  الصفقات العمومية،تصبح عقوبة ال راماة فيهاا بالمسابة للشاخص 

 دظ.5.000.000إلا دظ 1.000.000المعموي تساوي 

مان نفاس الماادة  2إضافة إلا واحدة أو أك ر من العقوبات التكميلية الممصوص عليهاا فاي الفقارة
 .2ويشترط في متابعة الشخص المعموي أن يكون من الأشخاص التابعة للقانون العاا

 ثانيا: العقوبة المقررة لجريمة الرشوة.

 أ/ العقوبة المقررة للشخص الطبيعي.

 ه العقوبات قيما يلي'تتم ل هذ

علااا جريمااة الرشااوة بااالحبس  3ماان قااانون الفساااد 27تعاقاا  المااادة العقويددات الأصددلية: -1-أ

 دظ.2.000.000دظ إلا1.000.000سمة،وغرامة مالية من20سموات إلا 10من
جارائم  يمص المشرع علاا أنا  فاي حالاة الإداناة بجريماة أو أك ار مان العقوبات التكميلية: -2-أ

ر مان ليهاا فاي هاذا القاانون يمكان للجهاة القضاائية،أن تعاقا  الجااني بعقوباة أوأك االممصوص ع

 العقوبات التكميلية الممصوص عليها في قانون العقوبات.
وهااي ذات العقوبااات التكميليااة الإلباميااة و الإختياريااة،والتي جااا  بهااا قااانون الوقايااة ماان الفساااد 

 .4حاباةومكافحت ،التي سبق الإشارة إليها في جمحة الم

 ب/ العقوبات المقررة للشخص المعنوي.

يتعرإ الشخص المعموي المدان بحريمة قبض العمولات أو الرشاوة العقوبات الأصلية: -1-ب

مكاارر ماان قااانون العقوبااات  15فااي مجااا  الصاافقات العموميااة للعقوبااات المقااررة فااي المااادة

المقاررة للجريماة،عمما مارات الحاد الأقصاا لل راماة  05إلاا  01وهي'غرامة تساوي مان مارة
دظ وهو الحد الأقصاا المقارر 1.000.000يرتكبها الشخص الطبيعي،أي غرامة تترواق مابين 

 .5دظ وهو مايعاد  خمس مرات الحد الأقصا5.000.000كجبا  لجريمة الرشوة و

بموج   6حدد المشرع العقوبات التكميلية المقررة للشخص المعموي العقوبات التكميلية: -2-ب
 مكرر نذكرها كما يلي' 18دةالما

 *حل الشخص المعموي.

 *غلق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لاتتجاوا الخمس سموات.
 *الإقصا  من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوا الخمس سموات.

لماادة  *الممااع ماان مباولااة المشاااط المهمااي أو الاجتماااعي بشااكل مباشاار أو غياار مباشاار نهائيااا،أو

 سموات. لاتتجاوا الخمس
 *مصادرة الشئ الذي أستعمل في إرتكاب الجريمة أو نتج عمها.

 *تعليق ونشر حكم الإدانة.

 *الوضع تحت الحراسة القضائية.

                                                             
 .18،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المرجع السابق،ص06/01من القانون رقم  53المادة  -  1
 .524سابق، صنجار لويبة ،المرجع ال -  2
 .12،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت ،المرجع السابق،ص06/01من القانون رقم  27المادة  -  3
اواو اوليخة،جرائم الصفقات العمومية و أليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفساد،مذكرة لميل شهادة  -  4

 .123نص2011/2012الماجيستير،كلية الحقو، والعلوا السياسية،جامعة قاصدي مرباق،ورقلة،الجبائر،
 .123اواو اوليخة،المرجع نفس ، ص -  5
سايح معمر،جرائم الصفقات العمومية في قانون الفساد،مذكرة لميل شهادة الماستر،كلية الحقو، والعلوا السياسية،جامعة  -  6

 .96،98، ص2013/2014محمد خيضر،بسكرة،الجبائر،
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وماتجااادر الإشاااارة إليااا  أن المشااارع الجبائاااري أقااار لجريماااة الرشاااوة فاااي مجاااا  الصااافقات 

بض أجارة أو ممفعاة العمومية،أقصا عقوية فاي قاانون مكافحاة الفسااد،وهذا علاا إعتباار فعال قا
ظرفا مشددا،وكذلك لأن الصفقات العمومية تشكل أك رصور الفساد الشاائعة فاي المجتماع والتاي 

 .1يكون فيها الإعتدا  علا الما  العاا وهدره بمبالغ خيالية تمس ميبانية الدولة في الصميم

أناا  فااي حالااة وفااي إطااار العقوبااات والجاابا ات المتعلقااة بجاارائم الصاافقات العمومية،نجااد أيصااا 
إكتشاااي أدلااة خطياارة ومطابقااة لانحيااااأو فساااد،يتم ممااع المتعاااملين الإقتصاااديين ماان طااري 

مسؤو  الهيئاة العمومياة أو الاواير المعمي،بصافة مؤقتاة مان المشااركة فاي الصافقات العمومياة 

 .2معلل بمقرر
بصافة مؤقتاة أو أما بالمسابة لكيفياات الإقصاا  مان المشااركة فاي الصافقات العمومياة،فيكون إماا 

 .3نهائية،كما يكون تلقائيا أو بمقرر

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

الوقاية  لآلياتإلي  في هذا الفصل المعمون بـ'هه الإطار التشريعي من خ   ما تم التطر،         

من الفساد في مجا  الصفقات العموميةهه نستمتج أن المشرع الجبائري أحاط سياست  الرامية إلا 

أشكا  وممارسات الفساد لاسيما الفساد الإداري والمالي،باطار الوقاية والحد من مختل  

المعد   06/01التشريعي وذلك من خ   صدور قانون الوقاية من الفساد ومكافحت  رقم

متمم،حي  تضمن هذا الأخير آليات وقائية تتم ل في ههالإلتبامات المفروضة علا الموظفين وال

                                                             
 .53نجار لويبة،المرجع السابق، ص  -  1
جيل والسح  من قائمة المتعاملين الإقتصاديين ،المحدد لكيفيات التس19/12/2015من القرار المؤرخ في  2المادة  -  2

 .35، ص16/03/2016، الصادرة في 17الممموعين من المشاركة في الصفقات العمومية، ظ ر ،عدد 
، المحدد لكيفيات الإقصا  من المشاركة في الصفقات العمومية، ظ ر،عدد 19/12/2015من القرار المؤرخ في  2المادة  -  3

 .36،ص 16/03/2016،الصادرة في 17
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العموميين،الإلتباا بالمبادئ التي تقوا عليها إجرا ات إبراا الصفقات العمومية،بالإضافة إلا 

 الأحكاا القانونية المتعلقة بجرائم الصفقات العمومية.

تطورات الحاصلة في مجا  الصفقات العمومية من ومن جهة أخرم نرم أن المشرع ساير ال

التعدي ت القانونية،وصولا إلا تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  خ  

،الذي تضمن المبادئ العامة التي تحكم الصفقات العمومية 15/247العاا،المرسوا الرئاسي رقم

 من الإبراا،التمفيذ،وتسوية الممااعات.

الوقائية التي أقرها هذا المرسوا فيهه الإجرا ات السابقة المكرسة لإبراا تم لت أهم الآليات 

 إبراا الصفقات. الصفقات العمومية،والرقابة الإدارية علا مشروعية

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

عمااد المشاارع الجبائااري علااا تاادعيم الآليااات الوقائيااة ماان الفساااد ومكافحتاا  فااي مجااا         
الهيئات الرقابية حي  تعتبر الرقابة الفعالة من ضمن الآليات الصفقات العمومية،وذلك من خ   

الرئيساااية فاااي نجااااق السياساااات الإصااا حية والحاااد مااان إنتشاااار الجااارائم المتعلقاااة بالصااافقات 

العمومياااة،وذلك مااان خااا   مماااع الممارساااات الفاسااادة ومعاقباااة كااال المتاااورطين فاااي صااافقات 
رع أن يااوفر لهااا قاادرا كبياارا ماان الشااروط مشاابوهة،فم ل هاتاا  الهيئااات الرقابااة لابااد علااا المشاا

 الثاني:الفصل 

 الفساد الوقاية من لآليات المؤسساتيالإطار 

 في مجال الصفقات العمومية 
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والمبادئ التي تضمن لها الإستق لية والشفافية في الرقابة والصرامة في توقيع العقوباات وتأدياة 

 مهامها علا أكمل وج .
فقات وتتم اال هاتاا  الهيئااات فااي الهيئااة الوطميااة للوقايااة ماان الفساااد ومكافحت ،ساالطة ضاابط الصاا

 عاا،ومجلس الممافسة )في إطار سلطات الضبط القطاعية(.العمومية وتفويضات المرفق ال

 الإدارياة ومن جهة ثانية نجد هيئات الرقابة المالياة تماارس دورا لايقال أهمياة عان دور الهيئاات
 في مجا  الرقابة علا الصفقات العمومية.

 'التاليين مبح ينالمن خ   سمحاو  دراسة هذا الفصل وفي هذا الصدد 

 يتضمن دور سلطات الضبط القطاعية.الأو '  المبح  -

 مبح  ال اني' يتضمن دور هيئات الرقابة المالية في مجا  الصفقات العمومية.ال -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: دور سلطات الضب  القطاعية

ا  حرص المشرع الجبائاري علاا تادعيم الترساانة المؤسسااتية لمكافحاة الفساد،لاسايما فاي مجا
  الهيئاة العمومية،من خا   إعماا  تادابير الوقاياة قبال وقاوع الجارائم،ومن بيمهاا إنشااالصفقات 

ي ان المركابالوطمية المكلفة بالوقاية من جرائم الفساد ومكافحتها،بالإضافة إلاا إساتحداك الاديو

 لقمع الفساد كجهاا مكمل لعمل الهيئة.
لطة سااالعمومية،والمتم لااة فااي  بالإضااافة إلااا الساالطات المسااتحدثة للرقابااة فااي مجااا  الصاافقات

 ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا ومجلس الممافسة.

 المطلب الأول: الهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.

الهيئة الوطمية للوقاية من الفسااد ومكافحتا ،وذلك فاي البااب *نص المشرع الجبائري علا إنشا 

المعاد   06/413د  والمتمم،بالإضافة إلا المرسوا الرئاسي رقامالمع 06/01ال ال  من القانون

 ،والذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطمية للوقاية من الفساد ومكافحت .1والمتمم

                                                             
تحدة ة الأمم المإنشا  الهيئة جا  موافقا للمصوص الدولية المصاد، عليها من طري الدولةالجبائرية في هذا المجا ' إتفاقي * 

لمظام   ممها 'هه تكفل كل دولةطري وفقا للمبادئ الأساسية 06لمكافحة الفساد السابقة الذكر حي  جا  في نص المادة 

 هيئات حس  الإقتضا  تتولا ممع الفسادهه. القانوني،وجود هيئة أو
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ا'هه الهيئاة من القانون المتعلق بالفساد،والتي جاا  فيها 18جا  تعري  الهيئة من خ   نص المادة

  والإساتق  إدارية مستقلة،تتمتع بالشخصية المعموياةالوطمية للوقاية من الفساد ومكافحت  سلطة 
 المالي وتوضع لدم رئيس الجمهوريةهه.

انيااة ،نفااس التكيياا  القااانوني للهيئااة فااي المااادة ال 06/413كمااا أعاااد المرسااوا الرئاسااي رقاام'

 مم ،والتي جا  فيها'هه الهيئة سلطة إدارية مستقلةهه.
( خمسااة 05مون بموجاا  مرساوا رئاسااي،لمدة)تتشاكل هااذه الهيئاة ماان رئايس وسااتة أعضاا ،يعي

 سموات قابلة للتجديد مرة واحدة، بالإضافة إلا'

 مجلس اليقظة والتقييم. -
 مديرية الوقاية والتحسيس. -

 مديرية التحاليل والتحقيقات. -

   هاذا وعلي  سمعالج الدور الرقابي للهيئة ومدم فعاليت  في مجاا  الصافقات العمومياة،ومن خا
 المطل .

 

 الفرع الأول: الدور الرقابي للهياة في مجال الصفقات العمومية.

حيا  تتاولا الهيئااة الوطمياة للوقايااة مان الفسااد تمفيااذ الإساتراتيجية الوطميااة لمكافحاة الفساااد،وقد 

،حيا  ناوع فاي مهامهاا باين مهااا 2مان قاانون الفسااد 20تطر، المشرع لمهامها بمقتضا المادة 

بالمساابة لوساااائل الرقابااة التااي تمارساااها الهيئااة علااا الصااافقات  ،أمااا3إستشااارية ومهاااا إدارياااة
العمومية،فتتضح بداية مان دور مجلاس اليقظاة والتقيايم أولا،ثام دور مديرياة الوقاياة والتحسايس 

 ثانيا،وأخيرا دور مديرية التحاليل والتحقيقات.

 أولا: الدور الرقابي لمجلس اليقظة والتقييم.

لذكر،من االسابق  06/413إنط قا من أحكاا المرسوا الرئاسي رقميتكون مجلس اليقظة والتقييم 

(،ياتم تعييامهم بموجا  مرساوا رئاساي،يختارون مان باين الشخصايات الوطمياة 06ستة أعضاا )

جلاس رئايس المستقلة التي تم ل المجتمع المدني، والمعروفة بمباهتهاا وكفا تهاا،ويترأس هاذا الم
 كافحت .الهيئة الوطمية للوقاية من الفساد وم

 ل الملفاتيتدخل مجلس اليقظة والتقييم في عملية الرقابة علا الصفقات العمومية من خ   تحوي

جبائياا  التي تتضمن وقائع حو  إبراا أوتمفياذ صافقات العمومياة معيماة بامكانهاا أن تأخاذ وصافا
لاا إ طبقا لقاانون الوقاياة مان الفسااد ومكافحتا  بصاورة خاصاة،وقانون العقوباات بصاورة عاماة

 واير العد  حافظ الأختاا.

                                                                                                                                                                                                    
، 06/137كما ح ت علا ذلك إتفاقية الإتحاد الإفريقي لممع الفسادومكافحت ،المصاد، عليها بموج  المرسوا الرئاسي رقم  -

ممها'هه تلتبا الدو  الأطراي  20،حي  جا  في المادة 16/04/2006،الصادرة في24، ظ ر،عدد10/04/2006المؤرخ في 

 خاذ الإجرا ات ال امة من أجل كفالة تخصيص السلطات،أو وكالات وطمية لمكافحة الفساد والجرائم ذات الصلةهه.بات

،المؤرخ في 14/249بالإضافة إلا الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد،المصاد، عليها بموج  المرسوا الرئاسي رقم  -

 .21/09/2014،المؤرخة في 54،ظ ر ،عدد 08/09/2014
،المحدد لتشكيلة الهيئة الوطمية للوقاية من الفساد ومكافحت  وتمظيمها وكيفيات سيرها،ظ 06/416المرسوا الرئاسي رقم  -  1

،ظ ر 07/02/2012،المؤرخ في 12/64،المعد  والمتم بموج  المرسوا الرئاسي رقم 22/11/2006،المؤرخة في 74ر،عدد

 .2012،لسمة 08،عدد
 .10،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت  ،ص06/01رقم من القانون 20المادة  -  2
 .351نجار ألويبة،المرجع سابق،ص  -  3
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لا  ،سمحت لمجلس اليقظة بتحويال الم06/413وتجدر الإشارة إلا أن أحكاا المرسوا الرئاسي

ايممح ماإلا واير العد ،دون أن تلبم  بتحويل  إلاا الجهاات القضاائية الجبائياة المختصاة،وهو 
ي لمل  تمتها،مما يجعل حياة الواير سلطة تقديرية واسعة قد تتأثر بتوجيهات  السياسية والحببية

 في أدراظ واارة العد ،وهو مايهدد فعالية هذه الرقابة.

وفي ذات السيا، يمكن لمجلس اليقظة أن يساهم في الرقاباة علاا الصافقات العمومياة،من خا   
التقرير السموي الذي يرسل  إلا رئيس الجمهورية،والذي يتضمم  م حظاات حاو  ساير عملياة 

صفقات،والتي يمكن لرئيس الجمهورية أخذها بعين الاعتبار علا مستوم الميادان إبراا وتمفيذ ال

باعتباره هرا السلطة التمفيذية،أو علاا مساتوم التمظايم باعتبااره صااح  الإختصااص الأصايل 
 .1في ممارسة السلطة التمظيمية

 ثانيا: الدور الرقابي لمديرية الوقاية والتحسيس.

راحاات والتحسيس دورا رقابيا علا الصافقات العمومياة،ومن خا   الإقتتمارس مديرية الوقاية 
التااي تقاادمها بخصااوص إعااداد برنااامج عماال للوقايااة ماان الفساااد عمومااا فااي مجااا  الصاافقات 

 العمومية،يشمل كل القطاعات الخاضعة إلا قانون الصفقات العمومية.

د إلاا المساؤولين علاا المصاالح كما يمكن لهذه المديرية تقديم توجيهات تخص الوقاية من الفساا
المتعاقدة،بداياااة مااان الاااواير فيماااا يخاااص صااافقات الدولاااة،إلا الاااوالي فيماااا يخاااص صااافقات 

 .2الولاية،وإلا رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص صفقات البلدية

كما يمكن لمديرية الوقاية والتحسيس ضامن إختصاصااتها،إقتراق تادابير ذات طاابع تشاريعي أو 
ي مجا  الصافقات العمومياة مان شاأنها الوقاياة مان أشاكا  وممارساات الفسااد فاي هاذا تمظيمي ف

المجا ، ايادة علا ص حية هذه المديرية في جمع ومركبة وإست    كل المعلومات التي يمكن 

أن تساهم في الكش  عن عوامل الفساد والوقاية مم  عمد إبراا أو تمفيذ الصفقات العمومياة،وفي 
مكان لهااذه المديريااة إعاداد باارامج توعياة وتحساايس للفاااعلين فاي مجااا  الصاافقات نفاس الإطااار ي

العمومية،لاسيما الموظفين العموميين والمتعاملين الإقتصاديين،حي  تتضمن هذه البرامج شرحا 

 .3لمخاطر الفساد والمتائج السلبية ل  علا الما  العاا
والعمال  إنتشاار الفسااد فاي هاذا المجاا كما يمكن للمديرية القياا بدراسات وأبحاك حو  عوامل 

علااااا معالجتهااااا،وعن طريااااق الاااادعوم إلااااا تعااااديل المصااااوص التشااااريعية والتمظيميااااة التااااي 

 اليتها.يد مدم فعتحكمها،والقياا بعملية تقييم دوري لادوات القانونية والتدابير الإدارية قصد تحد

 ثالثا: الدور الرقابي لمديرية التحاليل والتحقيقات.

الساال  الاذكر،يمكن لمديرياة التحاليال والتحقيقااات  06/413علاا المرساوا الرئاساي رقام  بماا ا

علااااا مسااااتوم الهيئااااة الوطميااااة للوقايااااة ماااان الفساااااد أن تلعاااا  دورا رقابيااااا علااااا الصاااافقات 
الخاصاة بمساؤولي المصاالح المتعاقادة  4العمومية،لاسيما من خ   تلقاي تصاريحات بالممتلكاات

ر قيمتها المالية في مجا  الصفقات العمومية،عن طرياق جماع الأدلاة بصفة دورية،ودراسة تطو

والتحااري فااي الوقااائع الخاصااة بالفساد،بالإسااتعانة بالهيئااات المختصااة وضاامان تمساايق ومتابعااة 
                                                             

خضري حمبة،أليات حماية الما  العاا في إطار الصفقات العمومية،أطروحة لميل شهادة الدكتوراه،تخصص قانون  -  1

 .246،247،ص2014/2015،الجبائر،1عاا،كلية الحقو، والعلوا السياسية،جامعة الجبائر
 .247،248خضري حمبة،المرجع نفس ، ص -  2
 .248المرجع نفس ،ص  -  3
،تتعلق بكيفيات تسليم الهيئة الوطمية للوقاية من الفساد ومكافحت  للتصريحات بالممتلكات 04/15مذكرة تمظيمية رقم  -  4

،ظ ر 22/11/2006،المؤرخ في 06/415المكتتبة من طري الموظفين العموميين،المشار إاليهم في المرسوا الرئاسي رقم 

 .22/11/2006،الصادرة في 75،عدد 
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المشااااطات و الأعماااا  المباشااارة ميااادانيا علاااا أسااااس التقاااارير الدورياااة والممتظمة،والمدعماااة 

وقاياة مان الفسااد ومكافحتا ،والتي تارد إليهاا مان القطاعاات باحصائيات وتحاليل تتعلق بمجاا  ال
 .1والمتداخلين المعميين

والجدير بالذكر أن  ليست هاذه هاي الهيئاة الوحيادة والأولاا التاي أنااط بهاا المشارع مهماة التتباع 

والتحقيق في مجا  الصفقات العمومية،حي  مياب باين هاذه الهيئاة والهئياة الساابقة لهااهه المرصاد 
هه،حياا  مااد المشاارع الجبائااري هيئااة مكافحااة الفساااد بجميااع الوسااائل 2لمكافحااة الرشااوةالااوطمي 

القانونيااة والماديااة والبشاارية والتمظيميااة،التي تجعاال ممهااا مؤسسااة وطميااة قائمااة بااذاتها،وتتمتع 

بص حيات واسعة ومختلفة وفعلية في مجا  الوقاية من الفساد ومكافحت ،ض  إلا ذلك الديوان 
علاا إعتبااره جهااا مكمال للهيئاة أسامدت لا  مهماة البحا  والتحاري فاي  3الفساد المركبي لقمع

 مجا  جرائم الصفقات العمومية تحت إشراي الميابة العامة.

وهو تقريبا مشاب  لمموذظ الجهاا المركبي للوقاية مان الفسااد بفرنساا،وهو جهااا مساتقل ماابين 
ظفين مان قطاعاات مختلفاة،ويقوا الواارات،موضوع لدم واارة العد  ومشكل من قضااة وماو

 .4بضمان إجرا  المعايمات والمتابعات وتحقيقات بجرائم الفساد

كمااا تجاادر الإشااارة إلااا تمكااين الهيئااة الوطميااة للوقايااة ماان الفساااد ومكافحتاا ،بموج  المرسااوا 
،ومن إعداد المدوناة الخاصاة باالأعوان العماوميين الاذين يتادخلون فاي مراقباة 15/247الرئاسي

وتمفيااذ الصاافقات،حي  جااا  هااذا التعااديل بعااد إتساااع رقعااة تعاااطي الرشااوة فااي ماامح الصاافقات 

العمومية وتبديد الماا  العاا،تحات غطاا  أشا ا  إضاافية،الأمر الاذي جعال المرساوا يؤكاد علاا 
ضرورة جعل الأعوان العموميين يوافقون علا المدونة بتصريح،كما يجا  علايهم التوقياع علاا 

 .5رب المصالحتصريح ب ياب تضا

 الفرع الثاني: تقييم دور هياة مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية.

ت طاابع باستعراإ ص حيات الهيئة والتي تماولماها في العمصار أع ه،يتضاح لماا أن أغلبهاا ذا

ي تحرياك وقائي وتحسيسي،هذا بالإضافة إلا محدودية الدور الرقابي لها،كما أن سلطة الهيئاة فا

ات قة بالصفقم العمومية في حالة معايمة إحدم جرائم الفساد الإداري،أهمها الجرائم المتعلالدعو
 العمومية مقيدة إلا حد بعيد،وهذا ما سموضح  في هذا الفرع.

 أولا: غلبة الطابع الإستشاري والتحسيسي على مهام الهياة.

ي،ويعبر عاان ذلااك إن الشاائ الم حااظ علااا إختصاصااات الهيئااة أن معظمهااا ذات طااابع إستشااار
،فارغم تساميتها بالهيئاة الوطمياة للوقاياة مان الفسااد ومكافحتا ،إلا أن دورهاا 6بسلطة إبدا  الارأي

يمحصر في الوقاية وليس المكافحة ويظهر ذلك من خا   الطبيعاة الإستشاارية لمهااا الهيئاة،من 

لوقاياة مان الفسااد خ   إصدار التقارير وإبدا  الآرا  والتوصايات،وكذا إقتاراق سياساة شااملة ل

                                                             
 .248مبة، المرجع نفس ،صخضري ح -  1
 .58دحماني أما ،المرجع السابق،ص -  2
،المحاادد لتشااكيلة الااديوان المركاابي لقمااع الفساااد وتمظيماا  وكيفيااات ساايره،المؤرخ فااي 11/426المرسااوا الرئاسااي رقاام  -  3

 .14/11/2011، المؤرخة في 68،ظ ر،عدد08/11/2011
 .354نجار لويبة،المرجع السابق،ص  -  4
العاياا  سااامية،الجديد فااي الجاناا  الإجرائااي والموضااوعي والمؤسساااتي فااي قااانون الصاافقات العموميااة وقاارار الإقصااا   -  5

المتعلاق بالصافقات العمومياة وتفويضاات المرفاق  15/247ممها،يوا دراسي حو  العقود الإدارية علا ضو  المرسوا الرئاسي 

 ،غير ممشورة.2015،الجبائر،16/04/2015، 1954يما08العاا،كلية الحقو، والعلوا السياسية،جامعة 
،كلياة الحقاو، والعلاوا 05دنش لبما،حوحو رمبي،الهيئة الوطمية للوقاية من الفساد ومكافحت ،مجلة الإجتهااد القضاائي،عدد -  6

 .96،ص2009السياسية،جامعة بسكرة، الجبائر،
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تجساااد مباااادئ دولاااة القااااانون وتعكاااس المباهاااة والشااافافية والمسااااؤولية فاااي تسااايير الشااااؤون 

 والأموا ،لاسيما في مجا  الصفقات العمومية.
صة،هذا وكذا تقديم التوجيهات التي تخص الوقاية من الفساد إلا كل شخص أو هيئة عامة أو خا

 فساد.الطابع التشريعي والتمظيمي للوقاية من البالإضافة إلا إقتراق التدابير خاصة ذات 

 أمااا الطااابع التحسيسااي لاادور الهيئااة،يمكن تحديااده فااي إعااداد باارامج تساامح بتوعيااة وتحساايس
 المواطمين بالأثار الضارة الماتجة عن الفساد.

ماان  24كااذلك تكياا  ضاامن الإختصاصااات الوقائيااة و الإستشااارية للهيئااة مااا نصاات علياا  المااادة

 .1ية من الفسادقانون الوقا
وما ي حظ علا هذا المص أن المشرع لم يمص علا إشهار ونشر التقرير السموي المرفوع إلاا 

رئيس الجمهورية في الجريدة الرسامية،أو فاي وساائل الإع ا،ذلاك أن عادا نشار تقاارير الفسااد 

سياساة المعدة من قبال الهيئاة يضافي ناوع مان التعتايم والضابابية وال ماوإ وعادا الشافافية فاي 
مكافحاة الفساااد، وهااذا لا يتماشااا وأهااداي الهيئااة المتعلقااة أساسااا بتعبيااب الشاافافية والمباهااة فااي 

 .2تسيير الأموا  العمومية والحد من الفساد

 ثانيا: محدودية الدور الرقابي للهياة.

من لهاا تعتبر سلطة الرقابة والتحري من أهم الإختصاصات الرقابية التي ممحات للهيئة،ولقاد ضا

لاا لمشرع للمهوإ بهذه الص حيات الحق في طل  المعلوماات والوثاائق وتساليط العقوباات عا

 كل من يرفض تبويدها بها.
 ياد،ويتبينغير أن الشئ الم حظ عموما علا هذه المهاا الرقابية أنها محدودة وضيقة إلا حاد بع

 ذلك من خ  '

ي والبحاا  فااي وقااائع ذات ع قااة *أن صاا حية الإتصااا  بالميابااة العامااة لجمااع الادلااة والتحاار
بالفساد تتعارإ مع الطابع الإداري للهيئة،وعدا تبويدها صراحة بص حيات الضبط القضائي 

 .3من قانون الفساد 22وهو مايفهم من المادة 

*أن عادا إختصاااص الهيئاة بتلقااي تصااريحات رئايس الجمهوريااة وأعضاا  الحكومااة والبرلمااان 
لرقاابي اي الحياة السياسية والإدارية في الدولة،أضاع  الادور وغيرها من الشخصيات الفاعلة ف

ع اها تساتطيلهذه الهيئة في مجا  مكافحة الفساد،علا إعتباار أن هاذه الآلياة الوحيادة التاي بمقتضا

 ت.الهيئة تحريك الرقابة من خ   إست    المعلومات الواردة في التصريحات بالممتلكا
والوثااائق مقياادة بموافقااة الإدارة المعمية،وقااد يصااطدا فااي *أن حااق الهيئااة فااي طلاا  المعلومااات 

بعااااض الحااااالات بااااالرفض لأسااااباب تتعلااااق بالساااار المهمااااي أو البمكااااي أو بساااارية التحااااري 

 .4والتحقيق،وغيرها من العقبات التي يمكن أن تق  عائقا أماا تبويد الهيئة بم ل هذه الوثائق

 العمومية.ثالثا: سلطة تقييد الهياة في تحريك الدعوى 

بالإضافة إلا الخصائص السابقة المميبة لعمال ودور الهيئاة فاي مكافحاة جارائم الفسااد الإداري 

بصفقة عامة،فان الهيئة سلطتها مقيدة في إتخاذ القرار بالرغم من أن المشرع قاد كيفهاا صاراحة 
لقرار،ويظهار علا أنها سلطة إدارية مستقلة،إلا أن  لام يممحهاا سالطة حقيقياة مساتقلة فاي إتخااذ ا
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ذلك من خ   تقييد الهيئة في تحريك الدعوم العمومياة ذلاك أن المشارع قياد سالطتها بضارورة 

إخطار واير العد  هذا الأخير الذي يملك ألا يحرك الدعوم العمومية عماد الإقتضاا ،بمعما أن 
لاا لواير العد  كامل السلطة فاي تحرياك الادعوم مان عادمها،ولاتملك الهيئاة حاق الإحتجااظ ع

رفض واير العد  تحريك الدعوم العمومية أو حفظ المل ،وهذا ما لايتماشا وسياساة مكافحاة 

 الفساد الإداري.
بالإضاااافة إلاااا أنااا  للهيئاااة الحاااق فاااي دراساااة وإسااات    المعلوماااات الاااواردة فاااي التصاااريح 

بالممتلكات،فاذا أكتشافت أن همااك وقاائع ذات وصا  جبائي،كاأن يكاون همااك ما   إثارا  غيار 

مشروع أو عدا التصريح بممتلكات،أو التصريح الخاطئ بممتلكات،فليس من حق الهيئة تحريك 
الاادعوم العموميااة وإنمااا ملبمااة باخطااار واياار العااد  الااذي يعااود لاا  وحااده الحااق فااي تحريااك 

 .1الدعوم العمومية

 المطلب الثاني: السلطات المستحدثة للرقابة في مجال الصفقات العمومية.

جاان بط الصفقات العمومية وعقود تفويض المرفق العاا،من أهم المؤسساات واللتعتبر سلطة ض

جلاس مالمستحدثة للرقاباة والتصادي للفسااد فاي مجاا  الصافقات العمومية،بالإضاافة إلاا رقاباة 

وهذا مااا سموضااح  ماان خاا   هااذا ، تقاال أهميااة عاان ساالطة ضاابط الصاافقاتالممافسااة والتااي لا
 المطل .

 الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.الفرع الأول: سلطة ضب  

إنشااا  ساالطة ضابط الصاافقات العموميااة وتفويضااات  15/247تقارر بموجاا  المرسااوا الرئاساي
لادم  مما 'هه تمشاأ 1ي213المرفق العاا لدم الاواير المكلا  بالمالياة،حي  جاا  فاي ناص الماادة

المرفاااق العااااا،تتمتع الاااواير المكلااا  بالمالية،سااالطة ضااابط الصااافقات العمومياااة وتفويضاااات 

 باستق لية التسيير،وتشمل مرصدا للطل  العمومي وهيئة وطمية لتسوية المباعاتهه
لا هاا 'ههتتاوأما بالمسبة لص حيات هات  السلطة فمصت عليهاا الفقارة ال انياة مان نفاس الماادة بقول

 هذه السلطة الص حيات الآتية'

ه فاااق العااااا ومتابعاااة تمفيذه،وتصااادر بهاااذإعاااداد تمظااايم الصااافقات العمومياااة وتفويضاااات المر -
 ن التساويةالصفة،رأيا موجها للمصالح المتعاقدة وهيئات الرقابة ولجان الصفقات العمومية ولجاا

 الودية للمباعات والمتعاملين الإقتصاديين.

المرفاق  إع ا ونشر وتعميم كل الوثائق والمعلومات المتعلقة بالصفقات العمومياة وتفويضاات -
 العاا.

مرفااق المبااادرة بباارامج التكااوين وترقيااة التكااوين فااي مجااا  الصاافقات العموميااة وتفويضااات ال -

 العاا.
 إجرا  إحصا  إقتصادي للطل  العمومي سمويا -

ت المرفاق التدقيق أو تكلي  من يقوا بالتدقيق في إجرا ات إبراا الصفقات العمومية وتفويضاا -

 ختصة.العاا وتمفيذها بما  علا طل  من كل سلطة م
متعاقاادين الباا  فااي المباعااات الماتجااة عاان تمفيااذ الصاافقات العموميااة المبرمااة مااع المتعاااملين ال -

 الأجان .

 تسيير وإست    نظاا المعلوماتية للصفقات العمومية. -
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صاافقات إقامااة ع قااات تعاااون مااع الهيئااات الأجمبيااة والهيئااات الدوليااة المتدخلااة فااي مجااا  ال -

 مرفق العااهه.العمومية وتفويضات ال
ي فامن خ   هذا المص القانوني نستمتج أن سلطة ضابط الصافقات العمومياة تتمتاع بصا حيات 

كاااال الجواناااا  المتعلقااااة بالصاااافقات العموميااااة وعقااااود تفااااويض المرفااااق العاااااا،من إعاااااداد 

قانونياة التمظيم،الإع ا،التكوين إحصا  ساموي وتحليال المعطياات المتعلقاة بجوانا  إقتصاادية و
 العمومي،التدقيق بكل طل  لكل سلطة مخولة وإست    نظاا المعلومات للصفقات. للطل 

ا ا يعاود إلاأما بالمسبة لإستق لية هاتا  السالطة فهاي تتمتاع باساتق لية نسابية وليسات مطلقة،وهاذ

تعييمهااا بموجاا  المرسااوا الرئاسااي أي ماان طااري رئاايس الدولة،فتحديااد تمظاايم هاتاا  الساالطة 
 ون بموج  مرسوا تمفيذي.وكيفيات تسييرها يك

لااذا قاااا المشاارع باسااتحداثها لإضاافا  الشاافافية علااا الصاافقات العموميااة وحمايتهااا ماان جاارائم 

 .1الفساد

 الفرع الثاني: رقابة مجلس المنافسة في مجال الصفقات العمومية.

ن جااوا 25المااؤرخ فااي 08/12إن صاادور القااانون الجديااد المتعلااق بالممافسااة وهااو القااانون رقاام

لمتعلق ا 03/03ال رإ مم  هو إضفا  الفعالية للقواعد القانونية الموجودة في ظل الأمر 2008
 بالممافسة.

 08/12بموج  القاانون 03/03فالمشرع الجبائري عد  وتمم الأحكاا الموجودة في ظل الأمر 

 وذلك لتعبيب مكانة مجلس الممافسة في السو،.
وكااذا تاادعيم الإتصااا  مااع المحاايط الإقتصااادي قصااد الظهااور كهيئااة قويااة فااي ترقيااة الممافسااة 

 .2والمؤسساتي

 مامح المشارع الجبائاري إمكانياة إستشاارة مجلااس الممافساة مان طاري الحكوماة،إذ يقتارق علااا
أو فاي  الواير المكل  بالتجارة أي عمل من شأن  تطوير الممافسة في بعض الممااطق الج رافياة

رع حق ،بالإضافة إلا جهات أخرم أعطاها المشبعض قطاعات المشاط التي تمعدا فيها الممافسة

ساتور مان الد 16أخذ رأي  في مجا  الممافسة علا رأسها الجماعات المحلية،حي  نصت الماادة 
 علا أن' ههالجماعات الإقليمية للدولة وهي البلدية والولاية.....هه

حااق لهااا التقاادا وبالتااالي فااان جميااع البلااديات والولايااات المواعااة علااا كاماال التااراب الااوطمي ي

 .3لمجلس الممافسة،من أجل أخذ رأي  في أي مسألة متعلقة بالممافسة وتدخل في مجا  أعمالها
خطاار أما بالمسبة لرقاباة مجلاس الممافساة فاي مجاا  الصافقات العمومية،فتتضاح لماا مان خا   إ

افساة فاي ممالجماعات المحلية ل  فيما يتعلق بالبح  والتحري عن إرتكااب الممارساات المقيادة لل

ة ارة العامامجا  العقود الإدارية،حي  تمدرظ العقود الإدارية ضامن الأعماا  التاي تقاوا بهاا الإد
ا لاسيما الجماعات المحلية،حي  تخاتص هاذه الأخيارة بمامح صافقة عمومياة للعاارإ الاذي يقاد

أفضال عارإ مان الماحياة الإقتصاادية،وبالتالي فهاي موضاوع يسامح بالكشا  عان الممارساات 

 يدة للممافسة،والتي يتولا مجلس مهمة قمعها.المق
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حي  تلجأ الجماعات المحلية إلاا إخطاار المجلاس فاي حالاة مواجهتهاا للممارساات التعسا  فاي 

وضعية الهيممة علا السو، التي يرتكبها المتعاقدون معها أو المتعاقدون المحتملون،ولأجل ذلاك 
المقمعاة ويتاولا مجلاس الممافساة البحا  يج  علا الجماعات المحلياة أن تقادا عماصار الإثباات 

 .1والتحري فيما إذا كانت هذه الممارسات مقيدة حقا للممافسة أا لا

 2المتعلااق بالممافسااة علااا الممارسااات المقياادة للممافسااة 03/03ماان الأماار 6حياا  نصاات المااادة
بقولها' ههتحظر الممارسات و الأعما  المدبرة و الإتفاقيات الصاريحة أو الضاممية،عمدما تهادي 

أو يمكن أن تهدي إلا عرقلة حرية الممافسة أو الحد ممها أو الإخ   بها في نفس السو، أو فاي 

 جب  جوهري مم ،لاسيما عمدما ترمي إلا'
 ات التجارية فيها.الحد من الدخو  في السو، أو في ممارسة المشاط -

 تقليص أو مراقبة الإنتاظ أو ممافذ التسويق أو الإست مارات أو التطور التقمي. -

 إقتساا الأسوا، أو مصادر التموين. -
 خفاظها.عرقلة تحديد الأسعار حس  قواعد السو، بالتشجيع المصطمع لإرتفاع الأسعار أو لإن -

ماافع ه الشاركا  التجاريين،مماا يحارمهم مان متطبيق شروط غير متكافئاة لامفس الخادمات إتجاا -

 الممافسة.
لعقود اإخضاع إبراا العقود مع الشركا  لقبولهم خدمات إضافية،ليست لها صلة بموضوع هذه  -

 سوا  بحكم طبيعتها أو حس  الأعراي التجاريةهه.

 المبحث الثاني: دور هياات الرقابة المالية في مجال الصفقات العمومية.

 ل مستوياتا الرقابة الإدارية علا مشروعية إبراا الصفقات العمومية،حي  واجهتما كبعدما حللم

 الرقابة السابقة سوا  الداخلية أو الخارجية،وهي المرحلة السابقة علا التعاقد.

ن رم إذا كاانحاو  في هذا المبح  تتب  مسار عملية الرقابة قبل وبعاد الباد  فاي تمفياذ الصافقة،لم
  تصاار فقااط علااا رقابااة المطابقااة للمصااوص التمظيميااة والتشااريعية المعمااومضاامون الرقابااة يق

عااا الماا  ال بها،أا أن  سيت ير ليوافق هذه المرحلة الحاسمة من التعاقاد والتاي تعتماد أساساا علاا

 لتمفيذ الصفقة المؤشر عليها من قبل لجان الصفقات المختصة.
  العااا طاابع ماالي فاي مهماة الحفااظ علاا المااتتضح الرقابة المالية من خ   مهاا هيئات ذات 

مصالحة وضمان تمفيذ الصفقة علا الأوج  والمعايير التاي تام الإتفاا، عليهاا مسابقا مان طاري ال

 المتعاقدة والمتعامل المتعاقد.
 

 

 وعلي  قسمما هذا المبح  إلا مطلبين '
 المطل  الأو  ' يتضمن دور هيئات الرقابة المالية السابقة.

 ل اني ' يتضمن دور هيئات الرقابة المالية ال حقة.المطل  ا

 المطلب الأول: هياات الرقابة المالية السابقة.
بعااد أن تحضااا الصاافقة العموميااة بتأشاايرة لجااان الخارجيااة علااا إخاات ي مسااتوياتها،تبدأ مهاااا 

هيئاااات ذات طاااابع مالي،لعااال أهمهاااا تلاااك التاااي تماااارس قبااال الإلتاااباا بتساااديد نفقاااة الصااافقة 
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العمومية،هي رقابة مسبقة تأخذ طابعاا وقائياا لكاي لاتتحمال الخبيماة العمومياة نفقاات ناتجاة عان 

 صفقة غير مشبوهة أو صفقة تجاوا إعتمادها المالي لما هو محدد في البرامج السموية.
 لااا مطابقااةفالرقاباة الماليااة هااي تلاك التااي تقااوا بهااا هيئاات تاام إنشاااؤها بقاانون أو تمظيم،تهاادي إ

 ذي أثار المالية لمختل  القواعد القانونية التي تحكم . العمل

حاساا  يقااوا بهااذه الرقابااة فااي التشااريع الجبائااري كاال ماان المراقاا  المااالي )الفاارع الأو (،والم
 العمومي )الفرع ال اني(.

 الفرع الأول: رقابة المراقب المالي.

ي اقا  الماالارسة مان طاري المرتعتبر الرقابة المالية السابقة علا تمفيذ الصفقات العمومية،المم
قباال  المرحلااة الأهاام فااي الرقابااة الماليااة،ككل ماان خاا   مراقبااة الأعمااا  والتصاارفات الماليااة

ذن ع نافذا،إتمفيذها،أي قبل أن يدخل التصري المالي حيب التمفيذ ويصبح الأمر بالتحصيل أو الدف

 إجرا  وقائي يهدي إلا ممع وقوع تجاواات غير مشروعة.

 ريف الرقابة الماليةأولا: تع

الرقابة المالية مجموعة من الإجرا ات تقوا بها أجهبة معيمة بهدي المحافظة علا أموا  الدولة 

والمؤسسات،وضمان حسن تحصيلها مع إنفاقها بدقة وفعالية،مع التأكد من س مة نتائج الأعماا  
حرافات،والبحاا  عاان والمراكااب الماليااة وتحسااين معاادلات الأدا  والكشاا  عاان المخالفااات والإن

 .1الأسباب التي أدت إلا حدوثها،وأخيرا إقتراق وسائل ع جها لتجم  الوقوع فيها مستقب 

حياا  يعتباار المراقاا  الماااالي المرشااد والحااارس علااا تمفياااذ الميبانيااة،يقوا باااع ا المصاااالح 
بياناات الادخل ،وهو المسؤو  عن إعداد التقارير م ل 2بالأخطا  التي يرتكبها الأمرين بالصري

والميبانيات العمومية في إطار سياسة التركيبالإداري،التي تج  علا الدولة وضع الإعتمادات 

الماليااة ال امااة لتحقيااق العمليااات الإساات مارية علااا المسااتوم المحلااي تحاات تصااري الأماارين 
 بالصري القانونيين.

 لااذي يعااين ماان قباال الااوايرحياا  يقصااد بالمراقاا  المااالي ذلااك الموظاا  التااابع لااواارة الماليااة ا

،حي  جا  في المادة ال ال ة 90/4334،وبذلك فهو خاضع للمرسوا التمفيذي رقم 3المكل  بالمالية
 مم 'هه تعتبر أس كا خاصة بالإدارة المكلفة بالمالية الأس ك الأتي ذكرها'

 سلك المفتشين. -

 سلك المراقبين. -
 سلك أعوان المعايمة. -

 راضي...هه.سلك مهمدسي مسح الأ -

لدولاااة تطباااق أحكااااا الرقاباااة المالياااة الساااابقة علاااا ميبانياااات المؤسساااات و الإدارياااة التابعاااة ل
المؤسسات ووالميبانيات الملحقة وعلا الحسابات الخاصة للخبيمة،وميبانيات الولاية والبلديات 

 العمومية ذات الطابع الإداري المماثلة.

                                                             
 .41حفوظة الأمير عبد القادر،المرجع السابق،ص -  1
 .92خبال عمار،المرجع السابق،ص -  2
 .91ال عمار،المرجع نفس ،صخب -  3
،المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعما  التابعين لاس ك الخاصة بالإدارة المكلفة 90/344المرسوا التمفيذي رقم  -  4

 .1990،لسمة46،ظ ر،عدد 27/10/1990بالمالية،المؤرخ في
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ت الطاابع راكاب البحا  والتممياة والمؤسساات العمومياة ذاكما تطبق أحكاا الرقابة المالية علا م

العلمااااي والتكمولوجي،المؤسسااااات العموميااااة ذات الطااااابع الصااااماعي والتجاري،والمؤسسااااات 
 الإقتصادية،وذلك عمدما تكل  بانجاا عملية ممولة من ميبانية الدولة.

لتطااور مفهااوا بااذلك يكااون المشاارع الجبائااري قااد وسااع مجااا  رقابااة المراقاا  المااالي مسااايرة 

 .1المعيار العضوي في تمظيم الصفقات العمومية،صيانة للما  العاا وترشيدا للمفقات العمومية
ماااان همااااا تظهااااار أهميااااة الرقاباااااة التااااي يمارسااااها المراقااااا  المااااالي فاااااي مجااااا  الصااااافقات 

ة المااا  العمومية،والمتم لااة أساسااا فااي حمايااة هااذه الأخياارة ماان جميااع الت عبااات وبالتااالي حماياا

م اا،ومن خاا   التأكااد ماان عاادا وجااود تجاااواات ومخالفااات لانظمااة والقااوانين التااي تحكااالعاا
 الصفقات العمومية.

 ثانيا: مهام المراقب المالي.

يتمتع المراق  المالي بسلطة مستقلة ومختلفة عن الأمر بالصري،الذي ل  دور ثانوي كمستشاار 
عن المقتصد الذي يعتبر عون لايس لا  قانوني لمشاريع التجهيب للصفقات والاست مارات،وأيضا 

سلطة الأمر بالدفع أو إلتباا،فقط مهمت  هي إعداد والمساعدة في الرقابة ب رإ التأكد من حسن 

 .2سير العمل من الماحية القانونية قبل المرور ب  للمراق  المالي
 

التمفياااذي جاااا  تحدياااد مهااااا المراقااا  الماااالي فاااي إطاااار الفصااال ال ااااني مااان أحكااااا المرساااوا 

علا أن  'هه تخضع القرارات  5المعمون ب'هه شروط تسليم التأشيرة،فمصت المادة 92/4143رقم
 المتضممة إلتباما بالمفقات والمبيمة فيما يلي،مسبقا قبل التوقيع عليها لتأشيرة المراق  المالي'

باااتهم للموظفين،ودفااع مرتقاارارات التعيااين والت بياات والقاارارات التااي تخااص الحياااة المهميااة  -

 باستشما  الترقية في الدرجة.
 الجداو  الإسمية التي تعد عمد قفل كل سمة مالية. -

ثماا  تاي تطارأ أالجداو  الأصلية الأولية التي تعد في بداية السامة،والجداو  الأصالية المعدلاة ال -

 السمة الماليةهه.
ة المراقا  الماالي أيضاا الإلتباماات من جهة أخارم علاا أنا 'هه تخضاع لتأشاير 6ونصت المادة 

 .4بمفقات التسيير والتجهيب أو الاست مارهه

 علا أن  'هه يخضع فض  عن ذلك لتأشيرة المراق  الماليهه.5 7كما نصت المادة
راا لمحدد لإبااكل إلتباا مدعم بسمد الطل  أو الفاتورة الشكلية،عمدما لايتعدم المبلغ المستوم  -

 الصفقات العمومية.

 ادات.كل مقرر وااري يتضمن إعانة أو تفويضا باعتماد أو تكف  بالإلحا،،أو تحويل إعتم -
ة ة المباشركل إلتباا يتعلق بتسديد مصاري  التكالي  الملحقة والمفقات التي تصري من الإدار -

 والمتب ة بفاتورات نهائيةهه.

                                                             
 .94خبال عمار،المرجع السابق،ص -  1
 .42حفوظة الأمير عبد القادر،المرجع السابق،ص -  2
،المؤرخة 67،ظ ر،عدد14/11/1992،المتعلق بالرقابة السابقة للمفقات،المؤرخ في 92/414المرسوا التمفيذي رقم -  3

 .16/11/2009المؤرخ في  09/374،المعد  والمتمم بموج  المرسوا التمفيذي رقم 19/11/1992في
 ،المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات،نفس المرجع السابق.92/414وم التنفيذي رقم من المرس 6المادة  -  4
 ،المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات،نفس المرجع السابق.92/414من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة  -  5
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تشااامل جااال العملياااات  نساااتمتج مااان خااا   هاااذه المصاااوص القانونياااة أن مهااااا المراقااا  الماااالي

 المالية،وما يهم بالدرجة الأولا تلك المتعلقة بالصفقات العمومية
ا اتها كما تجدر الإشارة غلا أن تأشيرة المراق  المالي هي دليل صحة الصفقة ومشروعية إجر

مااان أحكااااا المرساااوا  10مااان الماحياااة القانونياااة،وهو ماااا أكاااده المشااارع بعاااد تعاااديل الماااادة 

تم الرقاباة والتاي جاا  فيهاا ' هه....تخا 09/374من المرسوا التمفيذي  7بالمادة  92/414التمفيذي
 لتاي هاي مانالسابقة للمفقات الملتبا بها في هذا الإطاار،وب ض المظار عان تقيايم م ئماة المفقاة ا

 مسؤولية المصلحة المتعاقدة بتأشيرة تضمن '

 توفر ترخيص البرامج أو الإعتمادات المالية. -
 فقة.تخصيص الم -

 مطابقة مبلغ الإلتباا للعماصر المبيمة في مشروع الصفقة. -

 صفة الأمر بالصريهه. -
 

فتأشاايرة المراقاا  المااالي هااي دلياال علااا تااوافر العماصاار الجوهريااة التااي يجاا  أن تبمااا عليهااا 

الصاافقة ماان الماحيااة الماليااة والقانونيااة،وتأتي تأشاايرة المراقاا  المااالي بوضااع طااابع علااا كشاا  
وأيضااا الوثااائق الموجااودة فااي الملاا ،من همااا تصاابح المفقااة قابلااة للتمفيااذ والتحوياال إلااا  الإلتااباا

 .1المحاس  العمومي

كل ست مار،وونمب  أخيرا إلا أن المشرع لم يكت  فقط بالرقابة علا نفقات التسيير والتجهيب والإ
كل  ابت  علاما من شأن  أن يشكل صفقة عمومية بمفهوا قانون الصفقات العمومية،بل فرإ رق

اا اليااة لإباارالإلتبامااات المرفقااة ببطاقااة الطلاا  أو فاااتورة شااكلية،عمدما يتعاادم المبلااغ العتبااة الم

 الصفقة العمومية.

 الفرع الثاني: رقابة المحاسب العمومي.

لايتم صري المفقة العمومية إلا بعد ، بعد الحصو  الصفقة العمومية علا تأشيرة المراق  المالي

لرقابااة المحاساا  العمومي،للتأكااد ماان ماادم إحتااراا قواعااد المحاساابة العموميااة،وهي إخضاااعها 
رقابة تتم في ال ال  بشرعية الإنفا، التي تقتضي مطابقة للإعتمااد الماالي المخصاص لها،وذلاك 

 .90/221وفقا لقواعد المحاسبة العمومية المحتواة في القانون

حكاا،كال يعد محاسبا عموميا في مفهوا هاذه الأ من هذا القانون علا أن 'هه 33حي  نصت المادة
يااات بالعمل 22و 18شااخص يعااين قانونااا للقياا،فضاا  عاان العمليااات المشااار إليهااا فااي المااادتين

 التالية'

 تحصيل الإيرادات ودفع المفقات. -
 ا.ضمان حراسة الأموا  و السمدات أو القيم أو الأشيا  أو المواد المكل  بها وحفظه -

 الأموا  والسمدات والقيم والممتلكات والعائدات والقيم والمواد. تداو  -

 حركة حسابات الموجودات...هه. -
 في المقاط التالية' 3بما  علا هذا يمكن تلخيص وضبط مهاا الرئيسية للمحاس  العمومي

 تحصيل الإيرادات ودفع المفقات. -

                                                             

 .95خبال عمار،المرجع السابق،ص - 1 
 .15/08/1990،المؤرخة في 35،ظ ر،عدد15/08/1990،المتعلق بالمحاسبة العمومية،المؤرخ في 90/21القانون رقم  -  2
لوم عملاق عبد الوهاب،الرقابة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري،مذكرة لنيل شهادة الماجيستير،تخصص قانون عام،كلية الحقوق والع -  3

 .98،ص2003/2004خيضر،بسكرة،الجزائر،السياسية،جامعة محمد 
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 حفظ الأموا  والسمدات والقيم الممقولة التي في حوات . -

 حركة الحسابات والقياا بمختل  العمليات المحاسبية الضرورية. -
 و حاوالات التأكد من مطابقة المفقة للقوانين المعماو  بها،وذلاك يشامل كال الوثاائق مان قاوانين -

 الدفع والأمر بالدفع.

 التأكد من صحة الأمر بالصري وإستفائ  لكل الشروط القانونية الواج  توفرها في . -
 الذمة المالية للمستفيد أيا كانت صفقة.برا ة   -

ات(أو التأكد من مشروعية التأشايرات ساوا  الخاصاة بالجاان )لجاان الرقاباة الخارجياة للصافق -

 المراق  المالي.
همياة أاد لاتقال وبالتالي فرقابة المحاس  العمومي وج  أخر للرقابة المالية وآلية للوقاية من الفسا

 ظ هي الأخرم بممح أو رفض ممح التأشيرة.عن رقابة المراق  المالي،تتو

وتجدر الإشارة إلا أن المحاس  العمومي قاد يوافاق أو يارفض العملياات السابقة،بارساا  قارار 
رفض الدفع مصحوبا بالأسباب والم حظات المبررة لذلك،وهما يجد الأمر بالصري نفس  أمااا 

 '1موقفين

 قة.ا دفع المفالمادية الواردة في الإلتباا،ويتم بعدهإما أن يقوا بتصحيح المخالفات والأخطا   -
ض لقرار رف إما اللجو  إلا طريقة قانونية تتشاب  مع ما سبق ذكره،بالمسبة إلا مقرر التجاوا -

ن قبال التأشيرة للجان الصفقات العمومية المختصة،وكذلك حالة الت اضي عمد رفض التأشيرة ما

 المراق  المالي.
فاض رالقانونية باجرا  التسخير،والذي يعري علا أن  عمادما يصال قارار وتسما هذه الطريقة 

لبا مم  الدفع بواسطة مراسلة من المحاس  العمومي إلا الأمر بالصري،يراسل  هذا الأخير  طا

قارار التماا  عن قرار الرفض،وعلا إثار ذلاك يقاوا المحاسا  العماومي بااع ا وايار المالياة ب
ذ ة كاملااة ماان المحاساا  العمااومي إلااا الأماار بالصااري عاان تمفيااالتسااخير،حي  تمتقاال المسااؤولي

لا إجرا  الصفقة،حي  لجأ المشرع في هذا الشأن إلا تحديد حالات لا يمكن من خ لها اللجو  إ

 التسخير وهي'
 عدا توافر الإعتمادات المالية. -

 إنعداا إثباك القياا بتمفيذ جب  من الصفقة. -

 .2خاصة للمراق  المالي أو لجمة الصفقات العمومية المختصةغياب التأشيرات القانونية ال-
وتجااااادر الإشاااااارة إلاااااا أن المحاسااااا  العماااااومي مساااااؤو  مساااااؤولية مطلقاااااة عااااان جمياااااع 

تصرفات ،وتصرفات المحاس  العمومي الذي سبق  فاي حالاة تقديماة أي تحفظاات أو م حظاات 

 .3خ   مدة ث ثة أشهر من تمصيب 
، ذا المجا محاس  العمومي وفقا لأحكاا القانونية والتمظيمية في هويتم تحريك المسؤولية ضد ال

 وذلك من طري الواير المكل  بالمالية أو مجلس المحاسبة.

رقابة الممارسة مان قبال المحاسا  العماومي علاا تمفياذ الصافقات العمومياة،هي رقاباة لوعلي  فا
عتماد في الخبيمة العمومية،من مرافقة لعملية التمفيذ،علا إعتبار أنها تمص  علا مدم وجود الإ

 .4ناحية صري المفقات من عدمها لتوظيفها في الصفقات العمومية

                                                             
 .44حفوظة الأمير عبد القادر،المرجع السابق،ص -  1
 .99،100عم ، عبد الوهاب،المرجع السابق،ص -  2
 .100عم ، عبد الوهاب،المرجع نفس ، -  3
 .44حفوظة الأمير عبد القادر،المرجع السابق،ص -  4
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 المطلب الثاني: دور هياات الرقابة المالية اللاحقة.

قاات دات والمفتتجسد الرقابة المالية ال حقة في مجا  الصفقات العمومية،في التأكد من أن الإيارا
ي الفتاارة واعااد القانونيااة،وفحص المعااام ت الحسااابية والماليااة فااتاام تحصاايلها وإنفاقهااا وفقااا للق

الما   في جباية ال حقة لإتماا عملية التمفيذ،وكش  المخالفات المالية التي إرتكبها الموظ  العاا

 العاا وإنفاق  ومحاسبتهم باتخاذ الإجرا ات المماسبة لذلك.
 لية ال حقة في فرعين'نعالج من خ   هذا المطل  دور الهيئات الرقابة الما

 الفرع الأو ' رقابة مجلس المحاسبة في مجا  الصفقات العمومية. -

 الفرع ال اني' رقابة المفتشية العامة للمالية. - 

 الفرع الأول: رقابة مجلس المحاسبة في مجال الصفقات العمومية.

خصيصاا لتقيايم ساير والممشاأة مان طاري الدولاة *بعدية خارجية تمارسها هذه الهيئةوهي رقابة 

العمليااة،حي  يمااتج عمهااا تقرياار يساامح للمصااالح المتعاقاادة ماان تاادارك الم حظااات فااي عمليااات 
 مستقبلية بالإضافة إلا إمكانية وجود متابعات إدارية وقضائية.

تتضح رقابة مجلس المحاسبة في مجا  الصفقات العمومياة،من خا   ضابط وكشا  المخالفاات 

 .12010رع علا تفعيل  من خ   تعديل قانون مجلس المحاسبة سمة المالية،وهو ما عمل المش

 أولا: التفتيش والتحقيق والتحري.

يحااق لمجلااس المحاساابة أن يطلاا  الإطاا ع علااا كاال الوثااائق التااي ماان شااأنها أن تسااهل رقابااة 

لك العمليات المالية والمحاسبية الضرورية لتقييم تسيير المصالح أو الهيئات الخاضعة لرقابت ،وذ
لاا  أن يجااري كاال التحريااات الضاارورية ماان أجاال الإطاا ع علااا المسااائل الممجاابة،عن طريااق 

 .2الإتصا  مع الإدارات ومؤسسات القطاع العاا

كما يقوا بفحص سج ت ودفاتر ومستمدات وجداو  وبيانات التحصيل والصري،وكش  وقائع 
 دا مخالفةعافة إلا التحقيق من الإخت س والإهما  وحالات الفساد المالية وبح  بواع ها،بالإض

 الأجهبة الإدارية للقواعد والإجرا ات القانونية.

ويتحقق مجلس المحاسبة في نفس الخصوص من كل تصري خاطئ صاادر عان عماد أوإهماا  
أو تقصير يترت  علي  صري أو تبديد أموا  الدولة أو ضياعها،كما يعمل علا البح  في مادم 

الصافقة والبحا  فاي صايغ إبراهما،وبالتاالي فاان مجلاس المحاسابة  م ئمة المفقة وطريقة تمويل

يراقا  إبااراا الصاافقة العمومياة وكيفيااات إختيااار المتعاماال المتعاقد،بالإضاافة إلااا مراقبااة توقيااع 
وتمفيذ الصفقة،بهدي التأكد من مدم مطابقتها للعمليات المصاد، عليها،وأيضا التأكد مان وجاود 

 .3يةموارد تمويلية لت طية العمل

تستهدي هذه الرقابة المحافظة علا الإيرادات والموجودات التي تتحقق :ثانيا: التدقيق والفحص
من خ   التدقيق في حسابات الهيئات العمومية والتأكد من س مة الأرقاا والبيانات الاواردة فاي 

                                                             
الرقابة  ،فهو مؤسسة رقابة بعدية لأموا  الدولة،حي  تخص هذه1976من دستور  190أنشأ مجلس المحاسبة بموج  المادة  * 

 بمجموعة من جميع الهيئات التي تستعمل في نشاطها الأموا  العامة،ومهما كانت طبيعة المشاط التي تمارس ،ويتمتع في ذلك

 الص حيات.
،ظ 26/08/2010،المتعلق بمجلس المحاسبة،المؤرخ في 95/20والمتمم للقانون رقم  ،المعد 10/02الأمر رقم  -  1

 .01/09/2010،المؤرخة في 56ر،عدد
،المؤرخااة فااي 39،ظ ر،عاادد17/07/1995،المتعلااق بمجلااس المحاساابة،المؤرخ فااي 95/20ماان الأماار رقاام  55المااادة  -  2

 .9،ص23/07/1995
 .211اواو اوليخة ،المرجع السابق،ص -  3
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لرقاباة علاا الميبانية والحسابات الختامية للمؤسسات،وهي تمقسم إلا الرقابة علاا الإيارادات وا

 .1المفقات
عملياة بيحق لمجلس المحاسبة أن يدقق في أي مستمد أو ساجل أو أورا،،يارم أنهاا لااماة للقيااا 

ر الهيئاة الرقابة علا الوج  المتطل  قانونا،والتادقيق يكاون إماا فاي مقار مجلاس المحاسابة أو مقا

 الخاضعة للرقابة.
الخاصااة بالعمليااات المتعلقااة بااأم ك الدولااة كمااا يقااوا بالرقابااة ال حقااة حااو  شاارعية الحسااابات 

العمومية والجماعات الإقليمية،ومطابقتها ومسك جرد عااا عمها،كماا يراقا  أي تقصاير أو عادا 

 .2إلتباا بأحكاا ومبادئ المواانة المالية القانونية

 ثالثا: إحالة الملف على النيابة العامة

وقائع يمكن وصفها وصفا جبائيا كأحد الجرائم إذا لاحظ مجلس المحاسبة أثما  ممارست  للرقابة 

المتعلقة بالصفقات العمومية،يرسل الملا  إلاا المائا  العااا المخاتص إقليمياا ب ارإ المتابعاات 
 .3القضائية،ويطلع واير العد  علا ذلك

خبيمااة إذا عاااين مجلااس المحاساابة أثمااا  تحقيقاتاا  حااالات أو وقااائع أو مخالفااات تلحااق ضااررا بال

 امة.و بأموا  الهيئات والمؤسسات الخاضعة لرقابت  فان  يتخذ الإجرا ات ال العمومية أ
شير إلا أهم المقائص الإدارية الأك ر ظهورا وتكارار التاي يساجلها مجلاس المحاسابة علاا إثار ن

 ،والمتم لة في'4رقابت  للصفقات العمومية

 ة.قرار إبراا الطلبات التي لم تخصص لها أي إعتمادات في الميباني -
 اللجو  غير المبرر لإجرا  التراضي -

 تمفيذ الصفقة أو التأخر في تمفيذها. اغياب تطبيق العقوبات في حالة عد -

  ال ياب الكلي أو الجبئي لبمود مراجعة الأسعار. -
ية ويمكاان القااو  أن رقابااة مجلااس المحاساابة رقابااة وقائيااة إستشااارية بالدرجااة الأولا،وقضاااائ

 ياار ي إلااا التقلياال ماان التجاااواات والممارسااات الإعتبااار عملاا  الهااادبالدرجااة ال انيااة علااا 

 مشروعة في مجا  الصفقات العمومية وتبديد الأموا  العمومية.
وقد كش  مجلس المحاسبة عن عدد كبير من الصفقات المشبوهة،وكشا  حجام التجااواات فاي 

 .5عدة هيئات للدولة

صارامة سابة علاا الصافقات العمومياة تمتااا بالوبما ا علا ماسبق نستمتج أن رقابة مجلس المحا
ذه ،إلا أن هاوالفعالية ،وذلك راجع إلا إادواجية الوظائ  التي يتمتع بها باين الإدارياة وقضاائية

مهاما  الرقابة لم تصل إلا أهداي المرجوة من خ   وجاود عادة عوامال تحاد مان فعالياة أدائا  ل

  لية،أي تبعيت  للسلطة التمفيذية.بمباهة وشفافية وحياد،أهمها عدا تمتع  بالإستق
 

 

 الفرع الثاني: رقابة المفتشية العامة للمالية.
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تعتباار الرقابااة الماليااة التااي تمارسااها واارة الماليااة أو إحاادم مصااالحها المختلفااة سااوا  علااا 

،أهام مظهار للرقاباة المالياة علاا 1المستوم المركبي أو المحلاي خاصاة المفتشاية العاماة للمالياة
 الصفقات العمومية.تمفيذ 

رقابااة المفتشااية العامااة للماليااة تتضااح ماان خاا   ساالطة البحاا  والتحااري والكشاا  عاان وجااود 

 صفقات مشبوهة التي تتمتع بها.

 أولا: طرق رقابة المفتشية العامة للمالية.

 ترتبط المفتشية العامة للمالية بعملية الرقابة بطرقتين'

 اساااة الفائااادة فاااي الصااافقات العمومياااة وهاااي وحااادةهاااي التاااي تقاااوا بدر أ/ البعثدددة التفتيشدددية:
ن مااأساسية،وتساامد لهااا مهاااا التحقيااق والتاادقيق فااي الصاافقات ذات الأهميااة الوطميااة وتتكااون 

 فر،،ولها رئيس بع ة.

 وتمقسم إلا قسمين' ب/ الفرق التفتيشية:
ي،وعلاا تمفاذ أعمالهاا التمسايقية علاا الصاعيد المحل الفرق والبعثدات المتعدددة الوظدائف: -1ب/

 مستوم المديريات الجهوية.

وهي فر، تقوا بمهامها في مجا  هدي معين ومادقق،وفي  الفرق والبعثاث المتخصصة: -2ب/
إقلايم ج رافاي محادد،وتمارس المفتشاية العاماة للمالياة بواساطة هاذه الوساائل والبع اات مراجعااة 

 .2اجميع العمليات التي قاا بها المحاسبون العموميين،والتحقق من صحته

 ثانيا: إجراءات التفتيش المالي.

يمحصر دور المفتشية العامة للمالية في الرقابة الميدانية فاي مجاا  الصافقات العمومياة،إذ يكمان 

دورها في الكش  عن ال  ارات المالياة،وذلك عماد تمفياذ الصافقة العمومياة دون حاق إصادار أي 

وإيصااالها لااواير الماليااة المخاااتص  حكاام أو قرار،وبالتااالي فمهمتهااا لا تتعاادم إعااداد التقااارير
 .3بالتدخل من عدم 

ع ماافاكتشاااي المفتشااية لتااأخيرات فااي محاساابة الهيئااات العموميااة التااي قاماات بااابراا الصاافقة 

يااة ماان المتعاماال المتعاقااد عمااد بدايااة التمفيااذ،يؤدي إلااا طلاا  المسااؤو  الخاااص بالوحاادات العمل
وم أو ترتيبهااا دون تااأخير،وفي حالااة عاادا جاادالمسااير المعمااي القياااا بتعيااين المحاساابة وإعااادة 

مية إستحالة ذلك يقوا مسؤو  الوحدات العملية بتحرير محضر قصاور يرسال  إلاا السالطة السال

 التي تقوا بدورها بتبيين المحاسبة،وحتا اللجو  إلا الخبرة إذا إقتضا الأمر.
قات وطمي للصافد المحلي أو الاوبالتالي تؤدي المفتشية العامة للمالية دورا هاما في مكافحة الفسا

مصا  هاذه العمومية،من خ   إجرا ات التفتيش المالي المحددة وفقا للممظوماة القانونياة،حي  ت

 الص حيات علا مسؤولي المصالح والهيئات الخاضعة للرقابة.
،يتضااامن تلخااايص لجمياااع المعايماااات 4تكلااا  المفتشاااية العاماااة للمالياااة بانجااااا تقريااار ساااموي

قدا هذا التقرير للواير المكل  بالمالية في غضون الفصل الأو  من السمة التي والم حظات وي

 أعد بشأنها.

                                                             
،المتضمن إنشا  مفتشية عامة لدم الواير الأو  وتحديد مهامهاوتمظيمها،المؤرخ في 17/205المرسوا التمفيذي رقم -  1

 .29/06/2017،المؤرخة في 38،ظ ر،عدد28/06/2017
 .47،48حفوظة الأمير عبد القادر،المرجع السابق،ص -  2
،ظ 06/09/2008،المحاااادد لصاااا حيات المفتشاااايات الجهويااااة،المؤرخ فااااي 08/274ماااان المرسااااوا رقاااام  07-02المااااواد ماااان -  3

 .5،ص2008،لسمة50ر،عدد
،المتضامن إنشاا  مفتشاية عاماة لادم الاواير الأو  وتحدياد مهامهاا وتمظيمهاا،المرجع 17/205مان المرساوا التمفياذي رقام 13الماادة  -  4

 .14السابق،ص
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بمااااا ا علااااا هااااذا نسااااتمتج أن المفتشااااية العامااااة للماليااااة تقااااوا بالرقابااااة فااااي التساااايير المااااالي 

والمحاسبي،بحي  يمتقل المفوضون إلا عين المكان وتحا  أمامهم وثيقة الميبانية،فيعملون علا 
فحصااا دقيقااا للتأكااد ماان توظياا  المفقااات والإياارادات علااا مسااتوم الصاافقة العموميااة  فحصااها

 .1الممفذة،من أجل الأهداي المسطرة لها

وتجدر الإشارة إلا أن المشرع الجبائري عمدما نص علا فجائية الفحوص والتحقيقات إنط قا 
ون معلماة،ال رإ مان التي يمكان أيضاا أن تكا 17/205من المرسوا التمفيذي 5من أحكاا المادة

ذلك عدا إعطا  فرصة للإدارات والمؤسسات العمومية لتادارك المقاائص التاي تعتاري تساييرها 

الإداري والمالي،وكااذلك ت طياااة ال  اارات المالياااة لمااا لا يسااامح بكشاا  مختلااا  صااور الفسااااد 
 .2الإداري والمالي
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 خلاصة الفصل

 الثاني



 الإطار المؤسساتي لآليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية       الفصل الثاني: 

 

 

 

 

فااي هااذا الفصاال المعمااون بااـ'هه الإطااار المؤسساااتي لآليااات   ماان خاا   مااا تاام التطاار، إلياا       

مواجهة الفساد في مجا  الصفقات العموميةهه،نستمتج أن المشرع الجبائري دعم سياست  الرامية 

إلااا مواجهااة الفساد،لاساايما الفساااد الإداري والمااالي باطااار مؤسساااتي وذلااك ماان خاا   هيئااات 

 من ظاهرة الفساد ومكافحت . ومؤسسات متخصصة هدفها الرقابة والوقاية

من بين هات  الهيئات ما يمدرظ ضمن ههسالطات الضابط القطاعياةهه، كالهيئاة الوطمياة للوقاياة مان 

الفساااااد ومكافحتاااا ، ساااالطة ضاااابط الصاااافقات العموميااااة وتفويضااااات المرفااااق العاااااا،ومجلس 

 الممافسة،دون أن نمسا ههالديوان المركبي لقمع الفسادهه.

هه هيئات الرقابة الماليةهه في مجاا  الصافقات العمومياة بموعيهاا ' الرقاباة  وممها ما يمدرظ ضمن

المالية السابقة أو القبلية الممارسة من طري ههالمراق  المااليهه و ههالمحاسا  العماوميهه وأيضاا 

الممارساة مان طاري هه مجلاس المحاسابةهه و ههالمفتشاية العاماة  الرقابة المالية ال حقة أو البعدياة

 يةهه.للمال

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الشافافية فاي مجاا  الصافقات العمومياة فاي الوقاياة مان المعمون باـ'دور  من خ   بح ما          
إلا أن مجا  الصفقات العمومية من أك ر المجالات التي تستهدفها ظااهرة الفسااد  ،نخلصالفساد

 عامة،والفساد الإداري والمالي خاصة.

وإيجاد آليات وقائية لحماياة الصافقات العمومياة مان مختلا  صاور وممارساات الفسااد وضامان 
إلاااا تحليااال دقياااق لظااااهرة الفسااااد مااان حيااا  التعريااا  ب ،ومعرفاااة  المباهاااة والشااافافية،يحتاظ

أسباب ،والآثار المترتبة علي ،وكذلك تشخيص هذه الآفة التي تمخر المجتمع ووص  ع ظ فعاا  

 لها. 
وبعد العرإ والتحليل توصلما إلا أن الإجابة عن الإشكالية المطروحة،تقتضي دراساة وتحليال 

التشريعية،بتجسيده لأليات وقائية قانونية تم لت أساسا من خ   صدور دور المشرع من الماحية 

 

 الخاتمة
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العمومياة  المعاد  والمتمم،وتمظايم الصافقات 06/01قانون الوقاية مان الفسااد ومكافحتا ،القانون 

،حي  نص قاانون الوقاياة مان الفسااد علاا 15/247وتفويضات المرفق العاا المرسوا الرئاسي 
روضة علا الموظفين العماوميين،علا مجموعاة مان المباادئ التاي مجموعة من الإلتبامات المف

تقوا عليها إجرا ات إبراا الصفقات العمومية،بالإضافة إلا تجريم  لمختل  الأفعا  التي تشكل 

 أحد صور الفساد،مع إقراره لعقوبات مماسبة لذلك.
ة إباراا الصافقات أما تمظيم الصفقات العمومية فقد تضامن المباادئ والإجارا ات المكرساة لعمليا

العمومية،أهمها مبادئ الشفافية،الع نية،والمساواة بين المتمافسين،بالإضافة إلا الرقابة الإدارياة 

 علا مشروعية إبراا الصفقات العمومية.
كما نجد أن المشرع لم يكتفي في هذا الخصوص بالجان  التشريعي،بل دعم سياست  الرامية إلا 

د فاااي مجاااا  الصااافقات العمومياااة مااان خااا   آلياااات وقائياااة الحاااد ومكافحاااة ممارساااات الفساااا

جدياادة،تم لت فااي أجهاابة وهيئااات ومؤسسااات متخصصااة هاادفها الأساسااي بسااط الرقابااة علااا 
الصفقات العمومية،للكش  والتحري والحد من مختل  الت عباات و والإنحرافاات والتجااواات 

 التي تتخللها.

سلطات الضبط القطاعية كالهيئاة الوطمياة للوقاياة  ليات المؤسساتية،ممها مايمدرظ ضمنوهذه الأ
 ،سااالطة ضااابط الصاااافقات العمومياااة وتفويضاااات المرفاااق العاااااا،مجلس مااان الفسااااد ومكافحت

هيئة مكافحة الفساد،هذا مان لالممافسة،دون أن نمسا الديوان المركبي لقمع الفساد كجهاا مكمل 

 جهة.
ة علااا الصاافقات العموميااة بموعيها'هيئااات ماان جهااة ثانية،نجااد هيئااات الرقابااة الماليااة الممارساا

الرقابااة المالياااة الساااابقة)رقابة المراقاا  الماااالي والمحاسااا  العمومي(،وهيئااات الرقاباااة المالياااة 

 ال حقة)رقابة مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية(.
فقات وبالتالي نستمتج أن المشرع الجبائري تصدم فعليا لمواجهة ظاهرة الفسااد فاي مجاا  الصا

 العمومية،من الماحية التشريعية والمؤسساتية.

أما بالمسبة إلا فعالية هذه الآليات الوقائية التشاريعية والمؤسساتية،الساابقة الاذكر فموضاحها مان 
 خ   أهم المتائج المتوصل إليها،والمتم لة في'

 المشرع الجبائري نص علا إلبامية التصريح بالممتلكات بالمسبة للموظ  العمومي فقط. أن -

أن المشرع لم يحدد كيفية إخبار السلطة السلمية في حالاة تعاارإ المصاالح بالمسابة للموظا   -
 العمومي.

أن المشرع خص جرائم الصفقات العمومية بركن خاص وهو ههركن الموظ  العموميهه،الذي  -

 صفة الجاني في أغل  جرائم الفساديأخذ 
جديااادة للبحااا  والتحاااري،تت ئم وطبيعاااة ههجااارائم الصااافقات  أن المشااارع إساااتحدك أساااالي  -

 العموميةهه.

أن المشاارع إتجاا  إلااا تفعياال الأليااات والوسااائل القانونيااة المماساابة،للحد ماان جاارائم الصاافقات  -
 العمومية وتتبعها حتا خارظ الوطن.

دي ت جوهرية لقمع الفساد،والتي تميابت بااللجو  إلاا التجمايح والتخفيا  أن المشرع أدخل تع-

 من العقوبات السالبة للحرية،وت ليظ الجبا ات المالية.
 أن المشرع في تمظيم الصفقات العمومية،لم يحدد المدة القانونية لإع ن طل  العروإ. -

 را  التراضي.أن المشرع لم يعري حالة الإستعجا ،بالمسبة إلا اللجو  لإج -

 أن المشرع لم يحدد تشكيلة لجمة فتح الاظرفة وتقييم العروإ. -
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أن المشااارع جعااال مااان المم ااال القاااانوني للمصااالحة المتعاقااادة عضاااوا فاااي ههلجاااان الصااافقات  -

 العموميةههالمختصة في إطار الرقابة الخارجية.
العمومية علا إخت ي  أن المشرع حدد هدي واحد لأنواع الرقابة الإدارية في مجا  الصفقات -

 مستوياتها،ألا وهو الحماية القانونية للصفقة العمومية من مختل  الممارسات ال ير مشروعة.

أن التكيي  القانوني لهيئة مكافحة الفساد ي ير إشكالية،فعلا الرغم مان تعريفهاا ههسالطة إدارياة  -
 مستقلةههإلا أن الدستور صمفها ضمن الهيئات الإستشارية.

 دية الدور الرقابي للهيئة الوطمية للوقاية من الفساد ومكافحت .محدو -

عدا صدور أي تمظيم يوضح كيفية عمل سلطة ضبط الصفقات العمومياة وتفويضاات المرفاق  -
 العاا.

 عدا إستق لية مجلس المحاسبة وتبعيت  للسلطة التمفيذية.-

 العمومية.عدا تخويل المفتشية العامة للمالية سلطة تحريك الدعوم  -
 يمكن أن تكون مهمات المفتشية العامة للمالية الرقابية فجائية أو معلمة.-

 عدا المص علا إلبامية نشر التقرير السموي للمفتشية العامة للمالية. -

وبعد كل ماسبق من المتائج المتوصل إليها،نستخلص أبرا التوصيات للحد من ظاهرة الفساد في 
 كما يلي' مجا  الصفقات العمومية،وهي

 إلبامية إكتتاب ممتلكات البوجة وحتا الأاولاد البال ين،من طري الموظ  العمومي. -

 إلبامية تحديد كيفية إخبار السلطة السلمية في حالة نعارإ المصالح،إما شفاهة أو كتابة. -
 إعادة المظر في المعايير المتعلقة بالتوظي ،وإعتماد الدقة والموضوعية. -

 التعقيد في الأنظمة الإدارية ومحاربة البيروقراطية.تقليل  -

التمبي  ونشر الوعي بأن الفساد يعد من العقبات الرئيسية أماا عملية التممية،خاصاة فاي الوساط  -
 الإداري.

محاولاة ساد ال  اارات والقصاور الاذي يشااوب التعادي ت القانونية،لاسايما فااي مجاا  الصاافقات  -

 العمومية.
 تضمن الممافسة والشفافية في مجا  الصفقات العمومية. قةتكريس مبادئ حقي -

 تطوير أنظمة الرقابة والتحري والكش  عن جرائم الصفقات)أنظمة الإلكترونية م  (. -

 تشديد العقوبات القانونية المقررة لجرائم الصفقات العمومية. -
ن الإعا ن واساعا كلماا هه لإعا ن طلا  العروإهه،لأنا  كلماا كااضرورة تحديد المدة القانونياة -

 سمح بتعدد العروإ وبالتالي ضمان حرية الممافسة.

 .15/247ههمن المرسوا الرئاسي49ضرورة الإلتباا الفعلي بأحكااههالمادة -
إعادة المظر في تشكيلة لجان الصفقات العمومية،سوا ههلجمة فتح الأظرفة وتقييم العاروإههأو  -

 ههلجان الرقابة الخارجيةهه.

 ق معايير لتقييم العرإ المالي م ل ماهو الحا  بالمسبة للعرإ التقمي.إقترا -
ضرورة تفعيل دور الهيئات والمؤسسات المتخصصة،وممحها الإستق لية الكاملة في ممارساة  -

 مهامها،خاصة مجلس المحاسبة.

 من الأحسن تخويل المفتشية العامة للمالية حق أو سلطة تحريك الدعوم العمومية. -
الأحسن أيضا أن تكاون مهامهاا الرقابياة فجائياة فقط،بهادي عادا إعطاا  فرصاة لالإدارات من  -

 والمؤسسات العمومية لتدارك المقائص وال  رات المالية التي تشوب تسييرها المالي والإداري.
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للهيئاات والأجهاابة الرقابياة المتخصصاة فاي الجريادة الرساامية  إلبامياة نشار التقاارير الساموية -

 الجبائرية الديمقراطية الشعبية. للجمهورية
وبما  علا ماتقدا ذكره نخلص أن عملية مواجهة الفساد بصفة عامة،والفساد في مجا  الصفقات 

العمومية بصفة خاصة،تتطل  تظاافر الجهاود باين جمياع الفواعال،ووجود إرادة سياساية حقيقياة 

 حماية الما  العاا.بهدي تحقيق التممية المحلية،ومن ثم التممية الوطمية وكذلك 
وفي الأخير تبقا الإشكالية مطروحة حاو  ضارورة خلاق ألياات جديادة لمواجهاة الفساد،لاسايما 

الفساد الإداري والمالي،باالإنسجاا مع المصوص القانونية والجهات الفاعلة فاي مجاا  الصافقات 

 العمومية؟؟.
 مانأمل القياا ب  في  أبحاك مستقبلية.

 



      
 

 

 ملخص المذكرة

 ههالشفافية فاي مجاا  الصافقات العمومياة فاي الوقاياة مان الفساادإن دراسة موضوع ههدور         
الوقائياااة المكرساااة للشااافافية فاااي مجاااا  الصااافقات  للآليااااتتقتضاااي أولا دراساااة الإطاااار التشاااريعي 

 يضم الآليات الوقائية في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحت ،والمتم لة أساسا في' العمومية،والذي
*الإلتبامااات المفروضااة علااا المااوظفين العمااوميين) الإلتااباا بالتصااريح بالممتلكااات،الإلتباا 

 بالمبادئ التي تقوا عليها إجرا ات إبراا الصفقات العمومية(.

 العمومية.*التجريم والعقاب في مجا  الصفقات 
 المتم لة أساس في' إضافة إلا آليات الوقائية في ظل تمظيم الصفقات العمومية،و

*الإجرا ات السابقة المكرسة لإبراا الصفقات العمومية ) الإعداد المسبق لدفاتر الشروط،تحديد 

 طر، إختيار المتعامل المتعاقد(.
الرقاباااااة الداخلية،الرقاباااااة *الرقاباااااة الإدارياااااة علاااااا مشاااااروعية إباااااراا الصااااافقات العمومية)

 .(الوصائية الخارجية،الرقابة

الوقائية،والاذي يتضاح مان خا   دور  للآليااتثم التطار، ثانياا إلاا دراساة الإطاار المؤسسااتي 
 الأجهبة والهيئات والمؤسسات المتخصصة،والمتم لة أساسا في'

سالطة ضابط الصافقات *سلطات الضابط القطاعية)الهيئاة الوطمياة للوقاياة مان الفسااد ومكافحت ،

 العمومية وتفويضات المرفق العاا،ومجلس الممافسة(.
 *هيئات الرقابة المالية بموعيها'

 والمحاس  العمومي(. *هيئات الرقابة المالية السابقة )المراب المالي

 *هيئات الرقابة المالية ال حقة)مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية(.
 الكلمات المفتاحية:

الوقائية،الوقايدددة مدددن  الآلياتالصدددفقات العمومية،الشدددفافية،الإطار التشدددريعي،الإطار المؤسسددداتي،

 الفساد،سلطات الضب  القطاعية.
 

 
 

 

 
 

 

 
Résume de mémoire 

       

L’étude d’un objet sur « Le rôle de la transparence dans le domaine des marchés 

publics dans la prévention de la corruption » nécessite d'abord d'étudier le cadre 

législatif des mécanismes de prévention consacrés à la transparence dans le 

domaine des marchés publics, qui comprend les mécanismes de prévention dans le 

cadre de de la loi de la prévention et de la lutte contre la corruption, qui sont 

principalement représentés dans :  
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* Obligations imposées aux agents publics (obligation de déclarer la propriété, 

soumettre aux charges que sous-tendent les procédures de passation des marchés 

publics).  

* La Criminalisation et la pénalisation dans le domaine des marchés publics.  

 

En plus des mécanismes de prévention au regard de la régulation des marchés 

publics, qui sont principalement représentés dans : 

 * Procédures antérieures consacrées à la conclusion des marchés publiques (pré-

élaboration des cahiers des charges, définition des modalités de sélection du 

concessionnaire conventionné).  

* Contrôle administratif de la légalité de la conclusion des marchés publics 

(contrôle interne, contrôle externe, contrôle dépositaire). 

Puis, procéder à l’étude du cadre institutionnel des mécanismes de prévention, qui 

se manifeste à travers le rôle des agences, organes et institutions compétentes, qui 

sont principalement représentés dans :  

* Organes de régulation sectorielle (organe national de prévention et de lutte contre 

la corruption, organe de régulation des marchés publics et des délégations des 

services publiques, et le Conseil de la concurrence).  

* Les deux types d'organismes du contrôle financier :  

* Anciens organismes de contrôle financier (contrôleur financier et comptable 

public).  

* Les organes de contrôle financier ultérieurs (la cour des comptes et l'Inspection 

générale des finances). 

 

Les mots clés:  

Marchés publics, transparence, cadre législatif, cadre institutionnel, mécanismes de 

prévention, prévention de la corruption, organe de régulation sectoriel.  
 

 

 

 

Summary 

The study of an object on "The role of transparency in the field of public contracts 

in the prevention of corruption" requires first of all to study the legislative 

framework of the prevention mechanisms devoted to transparency in the field of 

contracts. public, which includes the prevention mechanisms within the framework 

of the Law of Prevention and the Fight against Corruption, which are mainly 

represented in: 
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* Obligations imposed on public officials (obligation to declare ownership, subject 

to the charges underlying public procurement procedures). 

* Criminalization and penalization in the field of public procurement. 

In addition to prevention mechanisms with regard to the regulation of public 

contracts, which are mainly represented in: 

 * Previous procedures devoted to the conclusion of public contracts (pre-

elaboration of specifications, definition of the selection methods of the contracted 

concessionaire). 

* Administrative control of the legality of the conclusion of public contracts 

(internal control, external control, depositary control). 

Then, proceed to the study of the institutional framework of the prevention 

mechanisms, which manifests itself through the role of the competent agencies, 

bodies and institutions, which are mainly represented in: 

* Sectoral regulatory bodies (national body for preventing and combating 

corruption, body for regulating public contracts and public service delegations, and 

the Competition Council). 

* The two types of financial control bodies: 

* Former financial control bodies (financial controller and public accountant). 

* Subsequent financial control bodies (the court of accounts and the General 

Inspectorate of Finance). 

Keywords: 

Public procurement, transparency, legislative framework, institutional framework, 

prevention mechanisms, prevention of corruption, sectoral regulatory body. 
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 .07/10/2010،المؤرخة في 58،ظ ر،عدد07/10/2010
،المحدد لتشكيلة الديوان المركبي لقماع الفسااد وتمظيما  11/426رقم *المرسوا الرئاسي

 .14/11/2011نالمؤرخة في 68،ظ ر،عدد08/11/2011وكيفيات سيره،المؤرخ في 
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تمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  ،المتضمن15/247*المرسوا الرئاسي رقم 

 .20/09/2015،الصادرة في 50،ظ ر،عدد 16/09/2015العاا،المؤرخ في 
،المتضامن القاانون الأساساي الخااص بالعماا  التاابعين 90/334*المرسوا التمفياذي رقام 

،ظ 27/10/1990لاساااااااا ك الخاصااااااااة بااااااااالإدارة المكلفااااااااة بالماليااااااااة،المؤرخ فااااااااي 

 .1990،لسمة46ر،عدد
،المتعلااااااق بالرقابااااااة السااااااابقة للمفقااااااات،المؤرخ 92/414* المرسااااااوا التمفيااااااذي رقاااااام

،المعااد  والمااتمم بموجاا  19/11/1992،المؤرخااة فااي 67،ظ ر،عاادد14/11/1992فااي

 .16/11/2009،المؤرخ في 09/374المرسوا التمفيذي رقم
،المحااااادد لصااااا حيات المفتشااااايات الجهوياااااة،المؤرخ فاااااي 08/274*المرساااااوا رقااااام 

 .2008،لسمة50،ظ ر،عدد06/09/2008

،المتضمن إنشا  مفتشية عامة لدم الواير الأو  وتحديد 17/205*المرسوا التمفيذي رقم
 .29/06/2017،المؤرخة في 38،ظ ر،عدد28/06/2017مهامها وتمظيمها،المؤرخ في 

*القارار المحاادد لقائماة الأعااوان العماوميين الملاابمين بالتصاريح بالممتلكااات،المؤرخ فااي 

 .18/04/2007في  ،الصادرة26،ظ ر،عدد02/04/2007
،يحاادد نماااذظ التصااريح بالمباهااة والتصااريح بالترشااح 19/10/2015*قاارار مااؤرخ فااي 

،الصااادرة فااي 17ورسااالة التعهااد والتصااريح بالمماااو ،ظ ر،عاادد  بالاكتتااابوالتصااريح 

16/03/2016. 
قائماااة  ،المحااادد لكيفياااات التساااجيل والساااح  مااان19/12/2015*القااارار الماااؤرخ فاااي

المتعااااااملين الإقتصااااااديين الممماااااوعين مااااان المشااااااركة فاااااي الصااااافقات العمومياااااة،ظ 

 .16/03/2016،الصادرة في 17ر،عدد
،المحدد لكيفيات الإقصا  من المشاركة في الصافقات 19/12/2015*القرار المؤرخ في 

 .16/03/2016،الصادرة في 17العمومية،ظ ر،عدد

تعيااين أعضااا  اللجمااة القطاعيااة للصاافقات  ،يتضاامن12/01/2016*القاارار المااؤرخ فااي 
 .16/03/2016،الصادرة في 17لواارة المالية،جر،عدد

،المتعلقاة بتفعيال مكافحاة 13/12/2009،المؤرخاة فاي03*تعليمة رئايس الجمهورياة رقام

 الفساد.
،المتعلقة بكيفيات تساليم الهيئاة الوطمياة للوقاياة مان الفسااد 04/15*المذكرة التمظيمية رقم

ومكافحت ،التصاااريحات بالممتلكاااات المكتتباااة مااان طاااري الماااوظفين المشاااار إلااايهم فاااي 

المؤرخاااااة فاااااي  96،ترافاااااق تعليماااااة الاااااواير الأو  رقااااام06/415ئاسااااايالمرساااااوا الر
 ،الموجهة إلا أعضا  الحكومة.18/04/2015

 المراجع: -ثانيا

 المؤلفات بالل ة العربية' /1
الجبائر،جساااااااااااور للمشااااااااااار * بوضاااااااااااياي عمار،الصااااااااااافقات العمومياااااااااااة فاااااااااااي 

 .2007والتوايع،الجبائر،

 .2011*ب   خل  سكارنا،دار وائل للمشر،الاردن،
 .1991،القانون الإداري،ممشأة المعاري،مصر،*بسيوني عبد ال اني

 .2005،دار العلوا،الجبائر،*بعلي محمد الص ير،العقود الإدارية
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ي فااااي الوظيفااااة *حماااابة حساااان خضاااار الطااااائي وماااااان ليليااااو راضي،الفساااااد الإدار

 العامة،مركب الكتاب الأكاديمي،الأردن،دون سمة نشر.
*اواو اوليخااة،جرائم الصاافقات العموميااة وآليااات مكافحتهااا فااي التشااريع الجبائاار،دار 

 .2016الراية للمشر والتوايع،الأردن،

*ساااليمان عباااد الممعم،القسااام الخااااص مااان قاااانون العقوباااات،الجرائم المضااارة للمصااالحة 
 .2002بلد  االمشر،العامة،بدون 

 .2002الجبائر،،*عوابدي عمار،القانون الإداري،ديوان المطبوعات الجامعية

ا الله علي،تقمين الصفقات العمومية وتفويضات المرفاق العااا،دار هوماة للطباعاة * معط
 .2016والمشر والتوايع،الجبائر،

الجبائاري،دار  *نجار لويبة،التصدي المؤسساتي والجبائي لظااهرة الفسااد فاي التشاريع

 .20018الجامعة الجديدة،مصر،
*همان مليكة،جرائم الفساد،الرشوة،الإخت س،تكس  الموظ  العاا من ورا  وظيفتا  فاي 

الفق  الإس مي وقانون مكافحاة الفسااد الجبائري،مقارناة بابعض التشاريعات العربياة،دار 

 .2014الجامعة الجديدة،مصر،

 المؤلفات باللغة الأجنبية: -2

 لرسائل والمذكرات الجامعية:ا -3

ناديااة،اليات مواجهااة الفساااد فااي مجااا  الصاافقات العمومية،مااذكرة لمياال شااهادة  *تياااب
الدكتوراه،كلياااااااااة الحقاااااااااو، والعلاااااااااوا السياساااااااااية،جامعة مولاااااااااود معمري،تيااااااااابي 

 .2013واو،الجبائر،

مياال *حاحااا عبااد العالي،اليااات القانونيااة لمكافحااة الفساااد الإداري فااي الجبائر،أطروحااة ل
شاااهادة الدكتوراه،تخصاااص قاااانون عاا،كلياااة الحقاااو، والعلاااوا السياساااية،جامعة محماااد 

 .2012/2013خيضر،بسكرة،الجبائر،

خضااري حمبة،اليااات حمايااة المااا  العاااا فااي إطااار الصاافقات العمومية،أطروحااة لمياال *
تخصااااااص قااااااانون عاا،كليااااااة الحقااااااو، والعلااااااوا السياسااااااية،جامعة شااااااهادة الدكتوراه،

 .2014،2015ائر،،الجب1الجبائر

*بن بشير وسيلة،ظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجا  الصفقات العمومية في القانون 
الجبائري،مااااذكرة لمياااال درجااااة الماجسااااتير فااااي القااااانون العاا،كليااااة الحقااااو، والعلااااوا 

 .2013السياسية،جامعة مولود معمري،تيبي واو،الجبائر،

وأليااات مكافحتهااا فااي ظاال القااانون المتعلااق *اواو اوليخااة،جرائم الصاافقات العموميااة 
بالفساااد،مذكرة لمياال شااهادة الماجسااتير،كلية الحقااو، والعلااوا السياسااية،جامعة قاصاادي 

 .2011/2012مرباق،ورقلة،الجبائر،

*عم ، عبد الوهاب،الرقابة علا الصفقات العمومية في التشريع الجبائري،مذكرة لميال 
ياااة الحقاااو، والعلاااوا السياساااية،جامعة محماااد الماجستير،تخصاااص قاااانون عاا،كل شاااهادة

 .2003/2004خيضر،بسكرة،الجبائر،

*موري سفيان،مدم فعالية أسالي  رقابة الصفقات العمومية علا ضو  قانوني الصفقات 
العمومياة والوقاياة مان الفسااد ومكافحت ،ماذكرة لميال شاهادة الماجستير،تخصاص القااانون 

لسياساااااااااية،جامعة عباااااااااد الرحماااااااااان العااااااااااا لاعما ،كلياااااااااة الحقاااااااااو، والعلاااااااااوا ا

 .2012ميرة،بجاية،الجبائر،
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*جحايشية نورة،ايتوني مما ،دور مجلس الممافسة فاي ضابط الساو،،مذكرة لميال شاهادة 

الماستر،تخصااااااااص قااااااااانون الأعما ،كليااااااااة الحقااااااااو، والعلااااااااوا السياسااااااااية،جامعة 
 .2015/2016،قالمة،الجبائر،1954ماي08

قابة علا الصفقات العمومية،مذكرة لإستكما  شهادة الر آليات*حفوظة الأمير عبد القادر،

الماسااتر أكاديمي،تخصااص إقتصاااد عمااومي وتساايير المؤسسااات،كلية العلااوا الإقتصااادية 
 .2014/2015والتجارية وعلوا التسيير،جامعة الشهيد حم  لخضر،الوادي،الجبائر،

يال شاهادة *حمسي لامية،لع وي كتيباة،دور مجلاس الممافساة فاي ضابط الساو،،مذكرة لم

الماستر،تخصص قانون عاا لاعما ،كلية الحقو، والعلوا السياسية،جامعة عبد الرحمان 
 .2012/2013ميرة،بجاية،الجبائر،

*خبااال عمار،أليااات مكافحااة الفساااد فااي مجااا  الصاافقات العمومية،مااذكرة لمياال شااهادة 

مااااد تخصااااص القااااانون الإداري،كليااااة الحقااااو، والعلااااوا السياسااااية،جامعة محالماستر،
 .2015/2016خيضر،بسكرة،الجبائر،

القانونيااااااة لمكافحااااااة الفساااااااد الإداري،مااااااذكرة لمياااااال شااااااهادة  آليااااااات*دحماااااااني أما ،

الماستر،تخصص إدارة الجماعات المحلية،كلية الحقو، والعلوا السياسية،جامعة الادكتور 
 .2015/2016الطاهر مولاي،سعيدة،الجبائر،

،ماذكرة لميال شاهادة الماستر،تخصاص قاانون *اايدة سامية،ممااعات الصافقات العمومية

 .2015/2016عاا معمق،كلية الحقو، والعلوا السياسية،جامعة تلمسان،الجبائر،
*سايح معمر،جرائم الصفقات العمومية في قانون الفساد،مذكرة لميل شاهادة الماساتر،كلية 

 .2013/2014السياسية،جامعة محمد خيضر،بسكرة،الجبائر، الحقو، والعلوا

فرياااااااادة،إفيس سااااااااميحة،التعدي ت الجدياااااااادة التااااااااي أتااااااااا بهااااااااا المرسااااااااوا  *شاااااااابل
،المتعلق بتمظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاا،مذكرة لميل 15/247الرئاسي

شهادة الماستر،تخصص قانون الجماعات المحلية،كلياة الحقاو، والعلاوا السياساية،جامعة 

 .2015/2016عبد الرحمان ميرة،بجاية،الجبائر،
*وادفل سليمان،مقبل سامية،الرقابة الإدارية والقضائية علا الصافقات العمومياة فاي ظال 

،ماذكرة لميال شاهادة الماستر،تخصاص قاانون الجماعاات 15/247رقام المرسوا الرئاساي

المحليااااة والهيئااااات الإقليمية،كليااااة الحقااااو، والعلااااوا السياسااااية،جامعة عبااااد الرحمااااان 
 .2015/2016ميرة،بجاية،الجبائر،

 المقالات:/4

*بوضاااياي عمار،الرقاباااة الإدارياااة علاااا ماااداولات المجاااالس البلدياااة فاااي التشاااريعين 
،كليااااااة الحقااااااو، والعلااااااوا 05الجبائااااااري واتونسااااااي،مجلة الإجتهاااااااد القضااااااائي،عدد

 السياسية،جامعة تبسة،الجبائر،دون سمة المشر.

*جباااااااااري عبااااااااد الحميااااااااد،قرا ة فااااااااي قااااااااانون الفساااااااااد ومكافحت ،مجلااااااااة الفكاااااااار 
 .2007،الجبائر،فيفري15ني،عددالبرلما

،كلياااة 44*جلسااات مجلااس الأمة،تااادعيم أليااة محاصاارة للفسااااد،مجلة مجلااس الأمة،عاادد

 .2010الجبائر،ديسمبرالسياسية،جامعة قالمة، الحقو، والعلوا
دنااش لبما،حوحااو رمبي،الهيئااة الوطميااة للوقايااة ماان الفساااد ومكافحت ،مجلااة الإجتهاااد *

 .2009والعلوا السياسية،جامعة بسكرة،الجبائر،،كلية الحقو، 05القضائي،عدد
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*عبااد الاارحيم نادية،الفساااد فااي مجااا  الصاافقات العموميااة وأليااات مكافحتاا  علااا ضااو  

قااااااااانوني الفساااااااااد والصاااااااافقات العمومية،مجلااااااااة الإجتهاااااااااد للدراسااااااااات القانونيااااااااة 
 .2015،الجبائر،سبتمبر3،معهد الحقو،،جامعة الجبائر9والإقتصادية،العدد

 المداخلات:/5

العايااا  ساااامية،الجديد فاااي الجانااا  الإجرائاااي والموضاااوعي والمؤسسااااتي فاااي قاااانون *
الصفقات العمومياة وقارار الإقصاا  ممهاا،يوا دراساي حاو  العقاود الإدارياة علاا ضاو  

المتعلااق بالصاافقات العموميااة وتفويضااات المرفااق العاا،كليااة  15/247المرسااوا لرئاسااي

 .2015،الجبائر،1945،16/04/2016ماي08عة الحقو، والعلوا السياسية،جام
* موساا صااادقي،مداخلة بعمااوان دفتار الشروط،بمماساابة الملتقااا الاوطمي السااادس حااو  

دور الصاافقات العموميااة فااي حمايااة المااا  العاا،كليااة الحقااو، والعلااوا السياسااية،جامعة 

 .02،ص2013المدية،
لمتعلاق بالوقاياة مان الفسااد ا 06/01 بوعبة نضيرة،جريمة الرشوة في ظل القانون رقام*

الملتقا الااااوطمي حاااو  حوكمااااة الشاااركات كآليااااة للحاااد ماااان الفسااااد المااااالي ومكافحتااا ،

والإداري،مخبااااااااااااااااااااار مالياااااااااااااااااااااة،بموك وإدارة الأعما ،جامعاااااااااااااااااااااة محماااااااااااااااااااااد 
 .6،7/05/2012خيضر،بسكرة،الجبائر،يومي

قاا العرباي *محمد خالد المهايمي،آليات حماية الما  العاا والحاد مان الفسااد الإداري،الملت

 .2008،الرباط،المملكة الم ربية،2008 ال ال ،ماي

 المحاضرات: /6

*خاااا ي فاتح،محاضاااارات فااااي قااااانون الصاااافقات العموميااااة طبقااااا لأحكاااااا المرسااااوا 

،مطبوعااة محكمااة موجهااة إلااا طلبااة الساامة ال ال ااة حقو،،قساام القااانون 15/247الرئاسااي
بااااااااااااااان العاا،كلياااااااااااااااة الحقاااااااااااااااو، والعلاااااااااااااااوا السياساااااااااااااااية،جامعة الصاااااااااااااااديق 

 .2015/2016يحي،جيجل،الجبائر،
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 الصفحة نــــاويـــــالعن

 I الإهداء

 II شكر وعرفان

 III المختصراتقائمة 

 V مقدمة

 الإطار التشريعي للوقاية من الفساد في مجال الصفقات العمومية الفصل الأول :

 11 تمهيد الفصل الأول

 12 الآليات الوقائية في ظل تنظيم الصفقات العمومية المبحث الأول : 

 12 المطلب الأول: الإجراءات السابقة المكرسة لإبرام الصفقات العمومية

 12 الفرع الأول: الإعداد المسبق لدفاتر الشروط

 13 أولا:تعريف دفاتر الشروط

 13 ثانيا:كيفية إعداد دفتر الشروط

 13 :أنواع دفاتر الشروطلثاثا

 15 الفرع الثاني:تحديد طرق إختيار المتعامل المتعاقد

 14 أولا:طلب العروض

 14 أ/ مفهوم طلب العروض

 14 العروض ب/المبادئ التي تحكم طلب

 15 ج/ أشكال طلب العروض

 16 ثانيا/ التراضي

 16 أ/ التراضي البسي 

 17 ب/ التراضي بعد الإستشارة

 18 المطلب الثاني: الرقابة الإدارية على مشروعية إبرام الصفقات العمومية

 18 الفرع الأول: الرقابة الداخلية

 18 أولا: مهام اللجنة في مرحلة فتح العروض

 19 ثانيا: مهام اللجنة في مرحلة تقييم العروض

 20 الفرع الثاني: الرقابة الخارجية

 20 أولا: لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة

 20 أ/ اللجنة الجهوية للصفقات

سة ب/ لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل الغير الممركز للمؤس

 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

21 

 21 ج/ اللجنة الولائية للصفقات

 22 د/ اللجنة البلدية للصفقات

 ه/ لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل الغير ممركز للمؤسسة

 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

22 

 23 ثانيا: اللجنة القطاعية للصفقات

 24 الفرع الثالث: الرقابة الوصائية

 24 الرقابة الوصائيةأولا: تعريف 

 25 ثانيا: أساليب الرقابة الوصائية
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 27 تهالمبحث الثاني: الآليات الوقائية في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافح

 27 المطلب الأول: الإلتزامات المفروضة على الموظفين العموميين

 27 الفرع الأول: الإلتزام بالتصريح بالممتلكات

 27 العموميأولا:مفهوم الموظف 

 28 ثانيا: قائمة الأشخاص الملزمين بالتصريح بالممتلكات

 29 ثالثا: محتوى التصريح بالممتلكات

 29 رابعا: كيفيات التصريح بالممتلكات

 30 خامسا: جزاء الإخلال بالتصريح بالممتلكات

ت الفرع الثاني: الإلتزام بالمبادئ التي تقوم عليها إجراءات إبرام الصفقا

 موميةالع

30 

 30 أولا: الإلتزام بإخبار السلطة الرئاسية في حالة تعارض المصالح

 31 ثانيا: الإلتزام بمبدأ حرية المنافسة

 31 ثالثا: الإلتزام بمبدأ المساواة بين المتنافسين

 32 رابعا: الإلتزام بمبدأ شفافية الإجراءات

 33 المعلومات المتعلقة بالصفقات العمومية أ / علانية         

 34 ب/ الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الإنتقاء         

 34 ج / إدراج التصريح بالنزاهة عند إبرام الصفقات العمومية        

 35 المطلب الثاني: التجريم والعقاب في مجال الصفقات العمومية

 35 فسادال الأول: الأفعال التي تشكل جرائم صفقات العمومية من منظور قانون الفرع

 36 أولا: جريمة الإمتيازات الغير مبررة في مجال الصفقات العمومية        

 37 ثانيا: جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية        

 37 ت العموميةالفرع الثاني: العقوبات القانونية المقررة لجرائم الصفقا

 38 أولا:العقوبات المقررة لجريمة المحاباة

 38 أ/ العقوبات المقررة لشخص الطبيعي

 38 ب/ العقوبات المقررة لشخص المعنوي

 39 ثانيا: العقوبات المقررة لجريمة الرشوة

 39 أ/ العقوبات المقررة لشخص الطبيعي

 39 ب/ العقوبات المقررة لشخص المعنوي

 41 الفصل الأولخلاصة 

 الفصل الثاني: الإطار المؤسساتي للوقاية من الفساد في مجال الصفقات العمومية

 43 تمهيد الفصل الثاني

 44 المبحث الأول: دور سلطات الضب  القطاعية

 44 المطلب الأول: الهياة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته

 45 الأول: الدور الرقابي للهياة في مجال الصفقات العمومية الفرع

 45 أولا: الدور الرقابي لمجلس اليقظة والتقييم

 45 ثانيا: الدور الرقابي لمديرية الوقاية والتحسيس

 46 ثالثا: الدور الرقابي لمديرية التحاليل والتحقيقات
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 47 الثاني: تقييم دور هياة مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية الفرع

 47 أولا: غلبة طابع الإستشاري والتحسيسي على مهام الهياة

 48 ثانيا: محدودية الدور الرقابي للهياة

 48 ثالثا: سلطة تقييد الهياة في تحريك الدعوى العمومية

 49 ة في مجال الصفقات العموميةالمطلب الثاني: السلطات المستحدثة للرقاب

 49 الفرع الأول: سلطة ضب  الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

 50 الفرع الثاني: رقابة مجلس المنافسة في مجال الصفقات العمومية

 51 المبحث الثاني: دور هياات الرقابة المالية في مجال الصفقات العمومية

 52 الأول: دور هياات الرقابة المالية السابقة المطلب

 52 الفرع الأول: رقابة المراقب المالي

 52 أولا:تعريف الرقابة المالية

 53 ثانيا: مهام المراقب المالي

 55 الفرع الثاني: رقابة المحاسب العمومي

 56 المطلب الثاني: دور هياات الرقابة المالية اللاحقة

 57 الأول: رقابة مجلس المحاسبة في مجال الصفقات العمومية الفرع

 57 أولا: التفتيش والتحقيق والتحري

 57 ثانيا: التدقيق والفحص

 58 ثالثا: إحالة الملف على النيابة العامة

 59 الفرع الثاني: رقابة المفتشية العامة للمالية

 59 أولا: طرق رقابة المفتشية العامة للمالية

 59 البعثة التفتيشيةأ/ 

 59 ب/ الفرق التفتيشية

 59 ج/ الفرق والبعثاث المتعددة الوظائف

 59 د/ الفرق والبعثاث المتخصصة

 59 ثانيا/ إجراءات التفتيش المالي

 62-61 خلاصة الفصل الثاني

 66-63 الخاتمة

  69-67 مذكرةملخص 

 76 -70 المصادر والمراجع

 82-77 الملاحق

 87-83 الفهرس
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