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لُونَكَ عَنِ الرُّوحِ ﴿
َ
قُلِ الرُّوحُ مِنْ  ۖ  وَيَسأْ

مْرِ رَبِ ي وَمَا 
َ
 إلاتِيتُم مِ نَ الْعِلْمِ أو أ
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 [11/ المجادلة]                                              

 

 صدق الله العظيم
 

 

 



 

 ب
 

 

 ـداءـــــهـالإ

 
  .روح والدي الطاهرة إلى

 أطال الله في عمرها... ..غلى من في الوجود أميأ إلى

 قرة عيني إيهاب الحق ... إلى

 ...في هذا العملوعونا سندا  لي الذي كان زوجي الفاضل؛ إلى

 ...أبنائهمو وأخواتي وأزواجهمإخوتي  إلى

 "اياد محمد أنس إلى"  

 الزهراء مفلاح العمر فاطمةرب أخ لم تلده أمك... صديقة 

 ...آل حميداتوعائلة  إلى

 كل حاملي راية العلم  إلى

دي ... ـــؤلاء أهـــل هــك إلى

 ديـــهـرة جـــمـث



 

 ج
 

 

 فإنوعـــــرـر ـــــــكــش
 

 ... لإنجاز هذا العمل هنعم الذي أتم علي  لله الحمد  

 ناصحا وموجها أخص به من كان لي  وإعتراف بالجميلإمتنان 

  وعونا مثابرادرب دراستي الجامعية على مر مراحلها،  في

 البروفيسور  أستاذي؛ومشرفا عن هذا العمل 

  ***محمد بن محمد***

 ساتذة وأإدارة  العليا، ومهد دراستيكل يتي  إلىكما أتقدم بالشكر 

 الدكتور الأستاذ العميد سيادة وعلى رأسهم

  *** قوي بوحنية ***

 ةلجنة المناقش أعضاءساتذة الأ إلىكما أتوجه بالشكر الجزيل 

 وقبولهم مناقشة ... هذا العمل 

 ؛إلىشكر خاص  
 يححيث المسار الصح الذي وجهني محمد عمران بوليفةالأستاذ الفاضل/ 

 لطريق البحث

 على السيد/ مدير أملاك الدولة لولاية ورقلة " عز الدين سايحي"

 دعمه المتواصل

  ساسي وحيزية بنمحمد البرج  الزميلين: 

 عبد الحاكم ،عائشة بقار ، خليلبشرى  دينة،أوعبد القادر بن 

 عواريب
 

                                                     

 خديجة حميداتو
  



 

 د
 

 قائمة المختصرات

 الجزائرية.ج.ر.ج.ج: الجريدة الرسمية للجمهورية 

 الرائد الرسمي للجمهورية التونسية. ر.ر.ج.ت:

 الجريدة الرسمية للمملكة المغربية. ج.ر.م.م:

 .الفقه الدستوري الجزائري أحكامنشرية  ف. د. ج: ن. أ.

 ديوان المطبوعات الجامعية. ج:م.د.

 صفحة ص:

 جزء ج:

 طبعة ط:

 بدون طبعة ب.ط:

 بدون سنة نشر  ب. س. ن:

 ط: بدون بلد الطباعة ب. ب.

 
 

CCC : Les Cahiers du Conseil constitutionnel. 

DC.CCF : Décision de Conseil Constitutionnel Français 

Ed : édition. 
Ibid. : référence précédente.  

Ibidem : Dans le même ouvrages, Dans les mêmes passages. 

Idem : Le même ouvrage. 

J O F : Journal Officiel Français.  

J O R A : Journal Officiel du République Algérienne. 

L G D J : Librairie générale de droit et de jurisprudence. 

R.D.P : Revus de droit et de politique. 

Op.cit : Ouvrages précédemment cité. 
OPU : Office des Publications Universitaires. 

P : Page 
 



 

5 
 

 

 

 

  مقدمـة

 

 

 

 

 

 



 ةـــــدمـــمق

1 
 

 :مقدمــة

 .هوطاقاتوو الإنسووانمشووتقة موون حاجووا   هووي حقوووو فرديووة ة للإنسووانيالأساسووالحقوووو والحريووا   إن

 لووون الأو  الأصوولأو بووين الجوون  ل البشوور بحكووم تدميووتهم دون تمييووز ويتمتووب بهووا كوو ،تحتوورم أنوالتووي يجووب 

سومى الشورائب أقرتهوا أبول  منحة من أحود أووهذه الحقوو والحريا  ليست ميزه  .العقيدةأو الفكر  أواللغة أو 

ندَداكَ  وَلَقدَدد   ﴿:بعوود بسووم الله الوورحمن الوورحيم لىايووة الكريمووة  بقولووه تعووالآقوود جوواء  و ، ويةاالسووم م   آدَمَ  بَندِدي رَّ

رِ  ال برَ ِ  فيِ وَحَمَل نَاهُم   نَ  وَرَزَق نَاهُم وَال بحَ  ل نَ  الطَّي ِبَاتِ  م ِ ن   ثِير  كَ  عَلىَ   اهُم  وَفَضَّ مَّ  [.70سراء:الإ] ﴾ تفَ ضِيلً  ق نَاخَلَ  م ِ

وتمنوب  ،هة التوي تحوافع علوى كراموة الفورد وإنسوانيتيالأساسولذلك أطر  القوانين الوضعية جملة من الحقووو 

 طيرتو  الحكوم المعاصورة أنظموةتقودم فوي  أهومويعود  .يتعور  لهوا أنكل وسوائل القهور والتعسول التوي يمكون 

ها ودسوواتير الوودول وتشووريعات ،والحقوووو ضوومن المواويووق والعهووود الدوليووة المبوواد هووذه  بلووورة وصووياغةو

     يتسوووووب مووووداه بنسووووبة ديمقراطيووووة النظوووووامطووووار يضوووويق وإيعوووود  لكوووون ذلووووك التوووودوين والتنظووووويم .الوطنيووووة

حاكمووة ال الأنظمووةنفوووذ  أمووامالحريووا  الضوومانا  الجديووة لصوويانة الحقوووو ويوووفر  لابالتووالي و ،تسوول طهأو 

بووة علووى تمووارا الرقا لآليووةوجووود حتمووي  الووذي يسووتلزم الأموورالقضووائية، وسوولطاتها التشووريعية والتنفيذيووة و

لطة الرقابوة ، وهي سللإنسانمساا بالحقوو الدستورية والقانونية ال تداة تحد من لتشكل  المذكورة  السلطا 

 ةيساسوالأعلوى عاتقهوا حمايوة الحقووو والحريوا   وأخوذ بهوا هوذا الودور  طأنويالتوي  ،على دستورية القووانين

أو ريعية لتلك الحقوو من السلطة التش إنتهاكيصدر من  للأفراد عن طريق فر  رقابتها الدستورية على ما

 من الغير.أو على حقوو المجتمب من السلطة التنفيذية  يمن خلال تصديها لأي تعد

يوق عون طر إلا لوذلك، ولا سوبيل الإنسوانهو ضمان حقوو  تشريبأو لأي دستور  سمىالأالهدف  إن  

 عونلعوادي احيث يمتنب المشور  ب تطبيقها، سلطة عليا تتولى الرقابة والحفاظ على المباد  الدستورية وحسن

  .قوووانيناليعوورف بمبوودأ الرقابووة علووى دسووتورية  مووا أنشوو ولهووذا  ،تشووريبالعمليووة  أونوواءالمبوواد   هووذهنتهوواك إ

 التووووي تجعوووول  المعاصوووورةعوووون مقومووووا  الدولووووة  يهتوووودي البحووووث للحووووديث ؛المبوووودألتوضوووويح تطبيووووق هووووذا و

لح عليهوا صوطأكموا  أو، ركوان دولوة القوانونأالذي يستلزم الوقوف عند  الأمر دعائمها، إحدى الأخيرمن هذا 

 الحريا .والدولة الدستورية، دولة الحقوو  القانون،دولة سيادة حكم  التسميا :العديد من 

وو حمايووة الحقوو الدسووتور،سوومو  ووولا :عوودما بمرتكووزا  أن دولووة القووانون توورتبط وجووودا و إعتبوواربو 

 مون الودول هوذا الونمط تسوعى لبنواءللأنظموة الحاكموة التوي  ة وممارسة الديمقراطية، فلا بوديالأساسوالحريا  

 الوووذي  لقيووام نظووام حكووم القووانون ىالأولوووه الركيووزة إعتبووارب الدسووتور؛الوودفا  علووى مبووودأ سوومو العموول و إلووى

  مظاهرها.تمارا في ظله الديمقراطية بكل تصان الحقوو والحريا  و من خلاله

 الشوعبية  الإرادةوجووده الشورعي مون  لقوانون قوامهوا النظوام الوديمقراطي، الوذي يسوتمددولة ا فإنلذلك 

تشوواركية ال علووى مبوودأ الديمقراطيووة ونزيهووة، وبالتووالي تدسوو  دولووة القووانوننتخابووا  حوورة إعنهووا ب التووي يعبوور

 –ليووة تبوضووب  إلاوالتووي لا تتحقووق  طاتها تحووت ظوول الشوورعية الدسووتورية لمدسسووا  دسووتورية تمووارا سووو

حيوة  اللائيعية ولتنفيذيوة فوي أعمالهوا التشوراز السلطتين التشوريعية واوكبح  تجتعمل على  -الرقابة الدستورية 

تليوة ريوق تشوريعية عون طمون إعتوداءا  السولطة الحماية الحقوو والحريوا  أ تكريسا لمبدتورية لقواعد الدسل

  رالعو ،ائري نقلا عن ترجمة النص الفرنسويضمن النظام الدستوري الجز الإخطارأصطلح عن تسميتها ب

 في النظام الدستوري المغربي. الإحالةفي النظام الدستوري التونسي و

 تماد هيئا عإب مختلل الدول مهما كان نظام الحكم؛ الرقابة الدستوريةالدستورية ل الأنظمةقد عرفت و

يموا ف توريةخور نظوام المحواكم الدسوالآها بعضوو الدستورية،عتمد نظام المجال  إمختلفة لممارستها فمنها من 

 أسند  بعض الدول هذه الرقابة للمحاكم العادية مثل بريطانيا. 

 طووار الحفوواظ إنهووا ظهوور  فووي أ، تبوودو قابووة الدسووتورية بمفهومهووا الفرنسوويتوواريا الر إلووىبووالرجو  و

، مون خولال إحودا  اشد بفكرة ضمان مبودأ سومو الدسوتورالتي تنو 1789على مكتسبا  الثورة الفرنسية سنة 

بموجوب  ترة هوذه الفكورةدسوقورار وإانين للقواعود الدسوتورية، وقود توم هيئة سياسوية تقووم بمراقبوة مخالفوة القوو

ن نتيجووة الصووراعا  السياسووية أ إلا ،"SIEYES"الفضوول فووي ذلووك للفقيووه الفرنسووي  ويعووود ، 1799 دسووتور 

رغوم ذلوك جلوه وأنشو   مون أهوذه الهيئوة لهوا فعاليوة تحقوق الهودف الوذي لوم تكون  هفإن ؛تنذاكفرنسا  القائمة في
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 إلاعتوداءا  السولطتين التشوريعية والتنفيذيوة، إن توالت إحدا  هيئا  تعمل على حماية القواعد الدسوتورية مو

حودوت فيوه اللجنوة الدسوتورية المتزامنوة موب أهو الوضب الوذي نها كانت تولد في مخا  التقييد والتضييق، وأ

 داء مهمتها.أالتي بدورها لم توفق في و ،1946دستور الجمهورية الفرنسية الرابعة لسنة 

 تورينشواء المجلو  الدسوإ؛ توم 1958مهوريوة الخامسوة سونة عولان الجإنجواح الثوورة الفرنسوية و وبعد

ا مون حيووث رة لهموا دسوتوريالتنفيذيوة للحودود المقوورز السولطتين التشوريعية وواعودم تجووله هيئوة ضومان إعتبوارب

  .ا الديمقراطية في إطار الفصل بين السلطودعما لممارسة  ،الأفرادحريا  حترام حقوو وإالتشريب و

 لا بطابعهوووا المغووواربي الوووذي يسوووتمد أصووووله نقووو أليوووة الرقابوووة بموووا أن محوووور الدراسوووة يرتكوووز علوووى و

دسوتورية مجوال الرقابوة ال مدرسوة فويالنظوام الدسوتوري الفرنسوي يشوكل  أن إعتبواروب الفرنسية،عن التجربة 

لرقابوة الدراسوة تسوتحق الوقووف التواريخي فوي تبنوي النظوام الدسوتوري الفرنسوي ا فإنبخصوصيتها المميزة، 

مغاربيوة  الدسوتورية ال الأنظموةنتهواج إمعمقوة فوي خلفيوا   والبحوث بصوورةالدستورية ذا  الطابب السياسوي، 

 ظووراا نمتوو خرالمغاربيووة للتجربووة الدسووتورية الفرنسووية جوواء  الأنظمووة ورغووم نقوولموون الرقابووة.  الإتجوواههووذا 

 كل نظام دستوري أخذها بنو  من الخصوصية. فإن بلد،للضروف السياسية غير المستقرة لكل 

 ة الرقابوةمغاربيوة فوي نقلهوا لتجربوالدستورية ال الأنظمةل الدراسة في هذا البحث خصائص واكما تتن

  فلسوووووفةكوووووان حسوووووب   الإخوووووتلافأن  إلامووووون ذلوووووك،  الأهوووووداف، فووووورغم توحيووووود الدسوووووتورية الفرنسوووووية

سووب وقوود و .إعمالهوواو –الإخطووار–موون حيووث تليووة الرقابووة أو طبيعتهووا، موون حيووث تكوووين الهيئووة و نظووام كول

 خووذأو .1974ن التعووديل الدسووتوري لسوونة ضووم للبرلمووانيين الإخطووارالمدسوو  الدسووتوري الفرنسووي جهووا  

فيوذه بتن الأمورصودر  1992سوبتمبر  04ديل الدسوتوري لوـ بموجوب التعو تجربتوهالنظوام الدسوتوري المغربوي 

 اكتووبر 14بتواريا  4172عودد  ج.ر.م.م – 1992كتووبرأ 09صادر فوي  1-92-155رقم شريل الظهير ال

غوم خرا رتو نيين مللبرلموا الإخطوارجهوا   توسوعةالمدس  الدستوري الجزائري  في حين جاء نقل ،1992

 ضافة ذلك.إالذي تم بموجبه  2016تعديل سنة  الدستورية قبل تتالي التعديلا 

اكوب النقول ؛ بول والرقابة الدسوتورية الفرنسوية فحسوبالمغاربية في نقلها لتجربة  الأنظمةلم تقتصر و

المسو لة  2008التعوديل الدسوتوري الفرنسوي لسونة  قور  أ وفوي إطوار التعوديلا  دائموا .كل جديد لهذه التجربوة

ائوري الجز الدسوتورنقلهوا " وla question de prioritaire de constitutionnalitéيوة الدسوتورية "الأولذا  

 2014ة التونسوي لسون و الدسوتور  ،المتضمنة" الدفب بعدم الدسوتورية"و ، 188بموجب المادة  2016لسنة 

        .133: ي بموجب المادةا الدستور المغرب، و123: المادةبموجب 

 بصووفة عامووةى مسووتوى الوودول العربيووة السياسووية علووالدسووتورية و الإصوولاحا المطالووب ب إن تصوواعد

يوود يسووتوعب التحووولا  تعموول علووى خلووق وعوواء سياسووي جد خاصووة؛المغاربيووة بصووفة  الأنظمووةجعوول موون 

مون أهوم وأصوبحت تطالوب بالشورعية الدسوتورية.  السياسوية الأطورافأن ة، لا سيما الإجتماعية والإقتصادي

بنوواء   و الدسووتوريةالوويقووة  :إعووادة النظوور فووي ،الدسووتورية المغاربيووة الأنظمووةالتووي شووهدتها  الإصوولاحا 

تطوورا  اتها بموا يتوافوق والإختصاصووإعوادة النظور فوي مهامهوا و ،الدسوتورية وتنظيمهوا الرقابوة مدسسا 

 .ومواكبتها المشهودة

 2014 ية لسووونةدسوووتورالنظوور فوووي الوويقووة عوووادا الأالمغربوووي ن المدسسووين الدسوووتوريين التونسووي وإ

ور حيوث نوص دسوت ،إحدا  محاكم دستورية بدل المجوال  الدسوتوريةبموجبهما تم و على التوالي، 2011و

   "." المحكمة الدستورية هيئة قضائية مستقلة 118في المادة : تون 

 " تحود  محكموة دسوتورية " :يلوي علوى موا منوه 129 :فقود نوص بموجوب الموادة دستور المغوربما أ

"  حالوةالإبقوي محوتفع بمصوطلح " الإجرائينه من الجانب أ إلا، ا بباب مستقل عن السلطة القضائيةهخص  و

كامول المنصوبة ب الأعلوىفوة الدسوتورية لودى المجلو  لما كانوت الرقابوة الدسوتورية تموارا عون طريوق الغر

حين أسو  المجلو  الدسوتوري، وهوو مصوطلح  المصطلحبقي ذا  ، و1963ديسمبر  17بتاريا  أعضائها

                        .قضائي

 التعوووديل  نصووووص بموجوووبفوووي حوووين أضوووفى المدسووو  الدسوووتوري الجزائوووري تعوووديلا  وإضوووافة  

  والمتقاضووينتمووت توسووعة مجووال إخطووار المجلوو  الدسووتوري للبرلمووانيين  حيووث 2016الدسووتوري لسوونة 
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بعووودم  إجوووراء الووودفبمووون مهامووه بإضوووافة  وسوووب و -الدسوووتوريالمجلوو   –حووتفع بطوووابب الهيئوووة السياسووويإو

   .منه 188بموجب المادة : ه إجراء قضائي بحتإعتبارالدستورية ب

ية الدسووتورية المغاربيووة نحووو إجووراء تحووولا  علووى المدسسووا  الدسووتور الأنظمووةتوجووه عتووراف وإن إ

 2014ة دسوتور توون  لسونفإضوافا  إجرائيوة علوى أعمالهوا، المنوطة بالرقابة الدستورية وإقورار تعوديلا  و

  يةم دسووتورية بوودل المجووال  الدسووتور، تووم بموجبهمووا إحوودا  محوواك2011المغربيووة لسوونة دسووتور المملكووة و

تمووت و، تعووديلا  2016فووي حووين أجوورى المدسوو  الدسووتوري الجزائووري بموجووب التعووديل الدسووتوري لسوونة 

لمقوارن ؛ البحوث اتسوتتبب الدراسوة فوي ذلوك ؛لمانيين والمتقاضينتوسعة مجال إخطار المجل  الدستوري للبر

  .ةالإجرائية المستجدا  سابقاتها ومدى فعاليدسسا  وبين طبيعة هذه الم

 2014  محوواكم دسووتورية فووي كوول موون تووون  والمغوورب بموجووب الدسووتورين الجديوودين حووداإن أبمووا و

دسوتوريين ، كما هو الحال بالنسبة للمجلسوين الالمحكمتين أعضاءوتدخل السلطا  الثلاوة في تكوين  2011و

  يةالإسووووتقلالرتباطهمووووا بمبوووودأ إموووودى ويطوووورح تسووووابل حووووول طبيعووووة المحكمتووووين؛  ذلووووك فووووإنالسووووابقين 

ياسية السالدستورية و الإصلاحا ب تداعيا  وما مدى فعالية عملهما الذي يفتر  أن يجسد جانب من جوان

 .الجديدة

    ضوورورة النظوور إلووىد  أ توويال  غيوور المسووتقرةالمغاربيووة  الأنظمووةلضووروف السياسووية فووي لا نظوورو

عوود ت، لووذا ةالأخيوور الآونووةسسوواتي كمووا جوورى فووي البنوواء المدو ،إصوولاحا  فووي المنظومووة القانونيووةإجووراء و

  قانونيووةمجموعووة النصوووص التورية المحدوووة للمدسسووا  الرقابيووة الجديوودة محوول الدراسووة والنصوووص الدسوو

يعوة طب حكوم حوول إلوىللدراسوة والتحليول للوصوول  الأهميوةطر الدستورية، فوي غايوة الأتطبق التي توضح و

 تها مسوواهموالتعووديلا  الطارئووة علووى مهامهووا الوظيفيووة وموودى فعاليووة النصوووص القانونيووة و هووذه المدسسووا 

 المدسسا .بناء دولة القانون و، وحماية الحقوو والحريا في تكري  مبدأ سمو الدستور و

م برقابوة تقوو – دسوتوريةال المحكموة–ورية المغاربية المحدووة مودخرا مدسسا  الرقابة الدست إعتباربو

 ائويالإجرنوب الشوكلي علوى الجانوب نعكاا الجاإفي شكلها الدستوري، يستدعي ذلك البحث في مدى  قضائية

 .الموضوعيو

 ة فوي غيور بخصووص الرقابوة الدسوتوري - ةالإسوبانيالتجربوة  – كما أن واقب التجوارب المقارنوة الرائودة

ائص ؛ تعوود نموذجووا يسووتحق الوقوووف عنووده لتوودارك النقووالفرنسووياربي المنقووول عوون شوواكلته ذي طابعهووا المغوو

 الموجودة في التجارب المغاربية الحديثة.

  طبيعووة الهيئوواو ،الممارسووة لهووذه الرقابووة الأطوورافلمغوواربي واعووه بطاب الإخطووارسووة موضووو  دراو

قابة هذه الرالوصول لحكم يكشل عن طبيعة ، والإخطارية النصوص القانونية محل الناظرة في مدى دستور

ل لموضوو  محوختيوار الإمدى فعاليتها كجانب أساسي لقيام دولة القانون، تعد هذه النقاط في مجملهوا الودافب و

 الدراسة.

ربيوة: الودول المغابعودم الدسوتورية فوي  الإخطوارختيوار موضوو  لإالتي كانوت دافوب  الأسبابمن بين و

 أساسا: ترتكزالمغرب  –تون  الجزائر

 ؛لآلية الإخطارالوقوف على مدى ممارسة الهيئا  المخولة دستوريا -

 ؛من طرف الهيئا  المختصة تلية الإخطارلزامية ممارسة إما مدى -

 ؛الإخطارحدود المجال  الدستورية في ممارستها لرقابة النصوص الدستورية محل -

 ة بنوووواء بعووووض المدسسووووا  الدسووووتورية الدسووووتورية التووووي تسووووعى لإعوووواد الإصوووولاحا موووودى نجاعووووة تلووووك -

 لها. الناظمةة الدستورية والنصوص القانونية هيئا  الرقاب والتي شملت

لنظوام اخصوصوية فمورده أن ليبيوا و الثلاوة،المغاربية  الأنظمةما بخصوص تحديد مجال الدراسة في أ

  جوووه الشوووبهأونعووودام لإقارنوووة لا يمكووون إجوووراء مالموووذكورة، و الأنظموووةتلووول تماموووا علوووى السياسوووي فيهوووا يخ

 .هذا النظام البحث دراسة يستثنأ، لذلك الأخرى الثلاوة الأنظمةبين بينه و
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مغورب ال –الجزائور  –بعودم الدسوتورية فوي الودول المغاربيوة: توون   الإخطارختيار موضو  إن كما أ

وعية ضووموا  عتبووارلإضوومن الدراسووا  الدسووتورية المعمقووة موون جانووب التخصووص، و هميووة بالغووةأيكتسووي 

 أهمها:نظرية و

عودم لإعوادة هيكلوة بعوض المدسسوا  الدسوتورية نظورا و الدسوتورية الإصلاحا بتصاعد المطالب السياسية -

 إحداوها. إلىالتي أد   الأهدافجدوى 

 موةالأنظفوي  اإليهوعوادة النظور فوي المهوام الموكلوة إمدسسا  المخولة برقابوة الدسوتورية، وعادة نمط بناء الإ-

 وصووول ؛ للتحليوول الوضوب الجديوود الووذي تموارا فيووه هووذه الهيئوا  مهامهوواهتموام بدراسووة وإ، يعطووي المغاربيوة

 سساتي.مدى رغبة السلطا  الت سيسية المغاربية في تكري  التحول المد إلى

طواو بعدم الدسوتورية بطابعوه الجديود؛ مون حيوث التغيور المدسسواتي وتوسويب ن الإخطارالبحث في موضو  -

 وصوالمدسسا  الدستورية العليا خصباممارسته، يكشل عن علاقة هذه المدسسا  وجها  ممارسة الرقابة 

 ن هيئا  الرقابة الدستورية تشكل حجر أساا لإبراز مظهر من مظاهر دولة القانون.أو

سووتوري القووانون الد العووام:جوواء  هووذه الدراسووة ملمووة بوو هم فوورو  القووانون  أمووا الجانووب النظووري؛ فقوود

ن داء الفواعليأعلوى  اورهوأهمية الصياغة القانونيوة وأ مدى ؛ مب توضيح)التنظيم والنشاط( الإداريوالقانون 

  سووووةالدرا نظ وووورت  ل موووون حوووودة التووووراكم التشووووريعي. كمووووا للتخفيوووو تليووووا إيجوووواد ، والقووووانونييناسوووويين ويالس

 لدستورية.اوالمنازعة بين التنظيم القضائي بجهتيه  مضموناشكلا و ربط الحلقة إلى

 جلوي المغاربيوة بشوكل الأنظمةبعدم الدستورية في  الإخطارهمية البحث في موضو  أظهار إتكمن و

 ةالمغاربيوو الأنظمووة شووكالية قانونيووة؛ تتجلووى فووي موودى مواكبووةإفووي البحووث علووى قضوويتين أساسوويتين همووا: 

 ياسوويةسشووكالية إالتشووريعا  الدسووتورية والقانونيووة الخاصووة بووالحقوو والحريووا  والضوومانا  اللازمووة لهووا، و

لتودخل حترام تطبيق تلوك النصووص مون خولال عودم اإرادا  السياسية المغاربية في الإترتكز في مدى رغبة 

 ،مةهودافها المرسووأعون عانوت مون تودخلا  أخوذتها بعيودا في سوير عمول المدسسوا  الدسوتورية التوي طالموا 

 :على الطرح التالي الإجابةور إوتكتمل أهمية البحث 

 سدن طفدي ضدبفعالدة  ؛المغاربية الدستورية الأنظمةفي  الإخطارسلطة أي مدى يمكن القول: أن  إلى

 ؟ المؤسساتودولة القانون تعمل على تعزيز و ،الحرياتلحقوق وحماية اتضمن ؛ قانونيةقواعد 

 أسوو  تبنوويجملووة موون التسووابلا  الفرعيووة والمتعلقووة بخلفيووا  و الإشووكاليةينوودرج تحووت طوورح هووذه و

سولطة  ، ووم التسوابل حوول مواهي خصوصويةهوذا الونمط مون الرقابوة الدسوتورية الدستورية المغاربيوة الأنظمة

 بين الجها  المضطلعة بها دستوريا.و ،كوظيفة الإخطارعلاقة بين سلطة الو الإخطار

 المجووال موواهي طبيعووة تشووكيل هووذه  الدسووتورية،المجووال   أعضوواءوفقووا لتركيبووة خوور وتموون جانووب 

القانونيوة  ؟ كوذلك مون حيوث الطبيعوةأم تركيبة مختلطة بين السياسية والقضوائية بحتة؛هل هي تشكيلة سياسية 

 ؛شوملأفهوم بم شدونهاوالمالية في تسيير ة الإداري يةالإستقلالكمدسسا  دستورية، هل هذه المجال  تتمتب ب

 ؟ائهانشأساا لإ التي تعد داء وظيفتها التشريعيةالكاملة لأ يةالإستقلال هل منحها المدس  الدستوري

عموول  يبووين ماموودى فعاليووة هووذه الرقابووة فووي ضووبط ؛بعوودم الدسووتورية الإخطوواركمووا أن البحووث فووي تليووة 

  د ذلووكمفووافعوولا هوول و؟ السوولطا  العليووا التشووريعية والتنفيذيووة ورسووم حوودود وظائفهووا التشووريعية واللائحيووة

 الدسوووتورية  الإصووولاحا هوووذه الرقابوووة تعمووول علوووى تثبيوووت ركووون مووون أركوووان الديمقراطيوووة التوووي تعمووول  أن

 ؟على إرسائها

لسليم ر اتوجيه البحث وفق المساو ؛ما تفر  عنها من تسابلا و الإشكاليةعلى طرح  الإجابةجل أمن 

طبيعوة كثور ملائموة لأختيوار منواهد إسوتهداء بمونهد دراسوي قوام علوى الإ، تم إجابا  موضوعية إلىللوصول 

 الموضو  محل الدراسة.

 التالية:عتماد المناهد إفقد تم  الموضو ؛ا  تتعلق بطبيعة عتبارلإو

  .الدستورية المغاربية بالنظام الدستوري الفرنسي الأنظمةالمنهد التاريخي نظرا لت ور -

يجابيوا  إبلقيواا وا ،الإخطوارليوة تموا بينهوا بخصووص في الدسوتورية المغاربيوة الأنظموة بينالمنهد المقارن -

 التجارب الرائدة في الموضو .

شووهد الم نتووابإغيوور المسووتقرة نظوورا لمووا الدسووتورية  الأوضووا والنقوودي للنصوووص القانونيووة، و التحليلووي،-

 .والمغربالسياسي خصوصا في تون  
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ا  اسوشوكال يمهود لدرإطرح أو  ل جزئية من دراسا  سابقة،اون يتنأما إبحث علمي  أوككل دراسة و

"  رتكوز  علوى جوانوب مون هوذا الموضوو إلتوه دراسوا  اوبعدم الدستورية تن الإخطارموضو   فإنقادمة، 

لنيول  مقدموة مقارنوةهوي دراسوة ؛ وبلمهودي ابوراهيم :للباحوثفي دول المغرب العربوي" كالمجال  الدستورية 

مسوواهمة "و 2010الجزائوور سوونة  –شووهادة الماجسووتير فووي الحقوووو كليووة الحقوووو جامعووة بوون يوسوول بوون خوودة 

جسوتير دة الماموذكرة مقدموة لنيول شوها ،للباحث: محمد منير حسواني "المجل  الدستوري في العمل التشريعي

ووور أ" لوونف  الباحووثو 2010سوونة  ،الحقوووو، جامعووة قاصوودي مربوواح ورقلووةكليووة  تخصووص تحووولا  الدولووة

انون طروحوة مقدموة لنيول شوهادة الودكتوراه تخصوص قوأ ،"الدستوري على دور البرلمان الجزائوري الإجتهاد

مجلوو  الدسووتوري فووي حمايووة الحقوووو دور ال"كووذا و .2015جامعووة محموود خيضوور بسووكرة  سوونة  ،دسووتوري

 توراهدكمقدموة لنيول شوهادة الو طروحوةأ فطوة نبوالي :" للباحثوةحوول محودود ممودود ووالحريا  العامة مجوال 

 ة علوى تفعيولالأخيورحيوث ترتكوز الدراسوة  ،كلية الحقوو جامعة مولود معموري تيوزي وزوتخصص قانون، 

لى دور ه مدسسة ساهرة على حماية الدستور، لتبقى هذه الدراسة مقتصرة عإعتباردور المجل  الدستوري ب

لثلاوووة ن هووذه الدراسوا  اأيضوا أ إليووه الإشوارةمووا يمكون و .مجلو  الدسوتوري فووي حمايوة الحقوووو والحريوا ال

نظوام ؛ مقارنوة فوي ذلوك بال1996ة كانت ضومن النظوام الدسوتوري الجزائوري، وموا يمليوه دسوتور سونة الأخير

 صوووص الدسووتوريةلهووا البحووث علووى ضوووء الناوفلووذلك تعوود هووذه الدراسووا  جزئيووا  تن .الدسووتوري الفرنسووي

سونة لدستوري لبها التعديل ا التي جاء كذا النصوص القانونية المنظمة لهذه المستجدا الجديدة كإطار عام، و

 بووين النظووام الدسووتوري الجزائووري ونظيريووه التونسوووي تبنووي الدراسووة الموونهد المقوووارن، فضوولا عوون 2016

 .2011و 2014والمغربي ضمن الدساتير السابقة، ودستوري 

 عودمفوي بعوض الجوانوب تكواد تنولدراسوا  الشواملة المتخصصوة، ل يفتقودالبحوث  فوإنسبق ذكره، كما و

قبوول  موون إختياريووةبكونهووا رقابووة  ،بخصوصوويتها الإخطووارللطبيعووة القانونيووة للرقابووة عوون طريووق  اكووذلك نظوور

دام كلوي نعإن ذلك لم تكن تلقائية لتقوم المجال  الدستورية بتحريكها، مما يترتب عالهيئا  المكلفة بإعمالها و

 نعوودام صوودورإبالتووالي تكووون محوول طعووون بعوودم دسووتوريتها و نأالقانونيووة التووي يفتوور   ا للنصوووصتقريبوو

 تو خر صودور نأكموا  .تحليولتكوون محول نقوا  و قورارا راء وتمما يحوول ذلوك دون وجوود قرارا  بش نها 

 ةالرقابيوو كووذلك الهيئووا ة المنظمووة للمسووتجدا  الدسووتورية والمتعلقووة بالرقابووة الدسووتورية والنصوووص القانونيوو

 المجال. يكون سببا لقلة الدراسا  الحديثة في هذاالمحدوة بموجب الدساتير الجديدة، ينعك  ذلك سلبا و

  الإجابوووووةموضوووووو  الدراسوووووة، وللإلموووووام بجوانوووووب سوووووعيا المطروحوووووة و الإشوووووكاليةنطلاقوووووا مووووون إو

توضويح الغموو  الوذي ينتواب بعوض النقواط المهموة فوي البحوث توم وضوب خطوة عن التسابلا  المطروحة و

 :الأبوابونائية 

وو  الهيئوووا  النووواظرة و الإخطووارقووة بوووين نظوووام أسووو  العلامووون البحووث لخلفيوووا  و الأولالبووواب ص خص 

 :ولالأفصوولين: يتضوومن الفصوول  إلووىاب لينقسووم هووذا البوو، الدسووتورية المغاربيووة الأنظمووةفووي  الدسووتوريةفووي 

، ليشوومل هووذا الفصوول نقوواط تتضوومن سوولطة والجهووا  المضووطلعة بهووا دسووتوريا الإخطووارخصوصووية سوولطة 

 ره توووواو الإخطووواركوووري  الجهوووا  المضوووطلعة ب، وكوووذا تتقييووودالرقابوووة دسوووتورية بوووين التنظووويم و الإخطوووار

 يووا تلو الإخطوواري: الهيئووا  النوواظرة فووي ضوومن الفصوول الثووان، فووي حووين يتالدسووتورية الثلاوووة الأنظمووةفووي 

ة رية الثلاوويعوة المجوال  الدسوتولترتكوز الدراسوة فوي هوذا الشوق منهوا علوى طب ،ستئثارها بالرقابة الدستوريةإ

 ممارسة الرقابة الدستورية. تليا كذا ومدى دورها في تعزيز دولة القانون و

 ديود الجبعودم الدسوتورية و الإخطوارص تليوة الدسوتورية بخصوو الإصولاحا فيتضومن ما الباب الثواني أ

وو والحقوونعكاسووا  ذلووك علووى التشووريب إبعوودم الدسووتورية و الإخطوواروضوووابط تفعيوول  ليووا اذي يعتبوور كفعالوو

 الأنظمووة الرقابووة الدسووتورية فووي يووةفعال الأولليشوومل الفصوول  المغاربيووة،الدسووتورية  الأنظمووةفووي  والحريووا 

 دوليوووة اد  البعووودم الدسوووتورية وفقوووا للمبووو الإخطوووارل الفصووول الثووواني ضووووابط تفعيووول اويتنوووالمغاربيوووة. بينموووا 

 .والقانونيمن الجانب الفكري 
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 الأولاب ـالب

  والهيئات الناظرة الإخطار سلطةبين  وأسس العلقةخلفيات  

 المغاربية الأنظمةفي الدستورية في 

 
 ي تجربة النظام الدستوري الفرنس ةوليد الإخطار تليةالرقابة الدستورية عن طريق عتبر ت 

نتهجته إو –رية قابة الدستوكآلية للر الإخطار –الدستورية المغاربية بهذا النظام  الأنظمةمنه ت ور  و

 للدستور.المخالفة  التنظيميةو التشريعيةك سلوب لرقابة القواعد 

 لأنظمةاكرقابة دستورية في  الإخطار لنش ةالمدعمة  الأس  ؛ من الدراسة هذا البابل وانيت

 لثلاوةا لأنظمةا مب ،ورية في النظام الدستوري الفرنسيالدستالرقابة ربط علاقة و ،الدستورية المغاربية

 في خطارالإ، والهيئا  الناظرة في سلطة الأولالفصل  في بهذا النموذج هامدى ت ورومحل الدراسة 

 الفصل الثاني.
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 الأولالفصل 

 دستوريا االجهات المضطلعة بهو الإخطارخصوصية سلطة 
 

  ماريةالإسووتعالدسووتورية المغاربيووة بالتشووريعا  الفرنسووية موون خوولال السياسووة  الأنظمووةنظوورا لتوو ور 

 وذج الرقابوةبالتوالي أخوذ نمو، واليووم إلوىتوارها بقيوت ممتودة  فإن، ي مورست على بلدان المغرب العربيالت

ب موبدايوة و تخوروة مب بعض المفارقا  بين نظام ولدستورية الثلاا الأنظمةالدستورية الفرنسية تطبيقاته في 

دسووتور المغوورب لسوونة و 1996حيووث نووص عليهووا دسووتور الجزائوور لسوونة  ،تسووعينيا  القوورن الماضوويمطلووب 

 .1995تون  المعدل سنة  ودستور 1992

 ارالإخطووالدسووتورية عوون طريووق تليووة  الدسووتورية المغاربيووة محوول الدراسووة الرقابووة الأنظمووةتبنووت 

و حمايووة الحقووو منهوواعتووداءا  السوولطة التشووريعية، وإية موون الغوور  موون ذلووك حمايووة القواعوود الدسووتور

 حمايتها. إلىالديمقراطية المكرسة لقيام دولة القانون  الأنظمةالتي تسعى  والحريا 

يقصود بوه القووانون لهموا السومو الموضووعي وأو وبالتوالي فسومو الدسوتور يكوون فوي جوانبين أساسووين: 

 ؛يترتب علوى السومو الموضووعيتلل عن موضوعا  القوانين العادية، ول موضوعا  تخالدستوري يتناو

 الإجتمووواعيالسياسوووي و الإطوووارضوووب بو ،هووودافهاأيبوووين فوووي الدولوووة و يالأساسوووأن الدسوووتور هوووو القوووانون 

ة الأخيورعلوى هوذه و اتهاإختصاصولسولطا  الحاكموة وتحودد القاعدة الوحيدة التي تنشو  ا هوأن ،الإقتصاديو

ومبوودأ توودرج  ت كيوود مبوودأ المشووروعية إلووىدي ذلووك دهووا، ويوودلأنووه سووندها الشوورعي لوجو ،أن تحتوورم قواعووده

 .1الأعلىدرجة للقاعدة  الأدنىخضو  القاعدة القواعد القانونية و

أشود جراءا  معينة إتعديله الدستوري الذي يتبب في وضعه وأما السمو الشكلي فيقصد به أن القانون 

ي الدسواتير المكتوبوة الجامودة هذا السمو موجود فوو ،ديةتعديل القوانين العاا  اللازمة لوضب والإجراءمن 

 .2دستوريةالمدسسا  ال ينظم الرقابة علىو حترام الدستور وقواعدهإن السمو الشكلي يضمو .فقط

 بالطبيعوة فالرقابة الدستورية بمفهومها المغاربي جاء  نقلا عون النظوام الدسوتوري الفرنسوي المشوبب

مدسسوة كلوم تتجسود جرد نصوص مكتوبة عبر دسواتيرها والسياسية لهذا النو  من الرقابة، فنش تها كانت م

ن ي الشوو فوور متتاليوة بإنشوواء مجوال  دسووتورية تنظوهيئوا  قائمووة بممارسوتها، وبوودأ تفعيلهوا عبوور الدسوواتير الو

وص حودد  مواضويعها بموجوب نصوعمالها، فنظمتها قواعد إجرائية وجها  محددة دستوريا قائمة على إو

 .هامب تحديد موضوعات إختياريةأخرى فية ممارستها بين رقابة وجوبية وكي وضبطت ،دستورية

 

 الأولالمبحث 

 والتقييدرقابة دستورية بين التنظيم  الإخطار سلطة
 

 دسوووواتيرها الرقابووووة الدسووووتورية عبوووور  المغوووورب( الجزائوووور، )تووووون ،ربيووووة االمغ الأنظمووووةحوووودوت أ

 قوود جوواء ذلووك توو ورا بالنظووام الدسووتوري الفرنسوويبموجووب نصوووص دسووتورية، و الإخطووارليووة تعوون طريووق 

يووة محوول ذا النصوووص القانونكووو ،الدسووتوريةخطووار والهيئووا  النوواظرة فووي لإحيووث الطبيعووة القانونيووة ل موون 

مطلوب فوي تحريوك الرقابوة الدسوتورية ك الإخطوارسو  سولطة هوذا المبحوث أتضومن  لذلك .نواعهاأالرقابة و

 كمطلب واني. الإخطارالحدود الموضوعية لسلطة و ةالإجرائيل، والقواعد أو

 الأولالمطلب 

 الرقابة الدستورية ممارسة و في إعمال الإخطار ليةآأسس 
 

                                                             
سلسلة الدراسا  الدستورية و  -2011مستجدا  الرقابة على دستورية القوانين على ضوء دستور  – سعيد الطواف - 1

 .90ص:  -2014سنة  –المغرب  –العدد الثاني  –السياسية 
 91ص:  –نف  المرجب  -  2
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السائدة في الدول التوي تسوعى لتبنوي  الأوضا كرقابة دستورية بمفهوم سياسي جاء  وليدة  الإخطار

 ورية علووووى بوووواقي القواعوووود القانونيووووةسوووومو القاعوووودة الدسووووت إلووووىيهوووودف  ؛الديمقراطيووووة كنظووووام سياسووووي 

 1تبعووت الرقابووة القضووائيةإ، فمنهووا موون ب فعووال يوودمن لهووا الحمايووة الكافيووةبإتبووا  أسوولو إلاولا يتحقووق ذلووك  

 أسووووندتها ة وعتموووود  الرقابووووة السياسوووويإهنوووواك دول محوووواكم دسووووتورية، وأو محوووواكم عليووووا  إلووووىإسوووونادها و

قابوة الدسوتورية فسويهتدي ك سولوب للر الإخطواربما أن محور الدراسة يرتكوز علوى . ومجال  دستورية إلى

 كرقابة دستورية . الإخطارنش ة  إلىفي هذا الجزء من الدراسة البحث 

 الأولالفرع 

 السياسيةالتاريخية و الأسس
 

 ةالأنظمووومنووه تووو ور  سوووي ويعتبوور هوووذا النموووذج مووون الرقابوووة وليوود تجربوووة النظووام الدسوووتوري الفرن

 واعودرقابوة القلنتهجتوه ك سولوب إو –كآليوة للرقابوة الدسوتورية  الإخطوار –الدستورية المغاربية بهذا النظام 

 .المخالفة للدستورالتشريعية 

 

 ة لنشوو التاريخيوة الأسو  توضويح سوتطلاعية يوتمخض عنهوواإقوراءة  ؛فوي هوذا الجووزء ل الدراسوةواتتنو

دسوتوري ى خطوى النظوام الكيل سار  الدسواتير المغاربيوة علوتير الفرنسية، وتطوره عبر الدساو الإخطار

 .هذا المنهاجتبنيها الفرنسي و

 روف السياسوووية ظوووالرقابوووة الدسوووتورية مووون منطلقوووا  الخوووا  النظوووام الدسوووتوري الفرنسوووي تجربوووة 

 قائمة بوينا  ال، حيث كانت المدسسا  التي تضطلب بالرقابة الدستورية وليدة الصراعبها فرنساالتي مر  

 سووار  هيئووا  الرقابووة الدسووتورية ضوومنالسوولطا  موون جهووة وتخضووب لسياسووة الحكووام موون جهووة أخوورى، و

بول كوان ، لكون بالمقاروف غيور المسوتقرةظوتية التوي كانوت تمليهوا السياسوا  وتفرضوها الالتحولا  المدسسا

 أو ضوويواء مون الجانوب العالمدسسوا  سو لتلوكنتقاداتوه الموجهوة إالفقه الفرنسوي لوه دور فعوال مون خولال 

ر ي تفعيوول دوممووا سوواهمت فوو ،صووداها لوودى صوونا  القوورار السياسووي الإنتقووادا ، حيووث لقيووت هووذه الوووظيفي

 القانون . دولةجعلتها ك حد دعائم الرقابة الدستورية و

أنشوووئت رقابوووة دسوووتورية القووووانين فوووي النظوووام الدسوووتوري الفرنسوووي بموجوووب "المجلووو   لوووذلك فقووود

سوتبعاد إتوم  حيوث ،ة فوي أذهوان رجوال الثوورة الفرنسويةنظرا للخلفيوا  السولبية لولإدارة القاضوي الدستوري" 

التنظويم مون قوانون  11نصت عن ذلك الموادة دخلها في أعمال السلطة التشريعية، وعدم تالرقابة القضائية و

علوى عودم  127 :فوي الموادة 1790، كموا نوص قوانون العقوبوا  الصوادر سونة 1790القضائي الصادر سنة 

ابووة سياسووية نظوورا هووا رقإعتبار، لووذلك أسووند  الرقابووة الدسووتورية ب2توودخل القضوواء فووي السوولطة التشووريعية

نظوورا " موون مدسسووي هووذه الرقابووة SIEYSيعتبوور الفقيووه "هيئووة سياسووية، و إلووىف الراهنووة تنووذاك للضوورو

       .3ساهم في وضب العديد من القواعد الدستوريةلمعاصرته للثورة الفرنسية و

 :1799بعدم الدستورية في ظل دستور السنة الثامنة للجمهورية سنة  الإخطار-لا أو

                                                             
 : المنشورة في  2001لسنة  الإسبانيةالمحكمة الدستورية  أحكاممجموعة  - 1

Revista Española de Derecho Constitucional, n° 64, Enero Abril2002, Centro de Estudios Politicos y 

Constitucionales, Madrid, p.p : 187,188. 

 . 1984نيسان) أفريل(  20بتاريا  89/1984رقم  الإسبانيةانظر: حكم المحكمة الدستورية 
 

السياسية النظم السياسية و القانون الدستوري ، نظرية الدولة و أنظمة الحكم فيها في عصر العولمة  – سامي جمال الدين2-

 .484، ص:  2005سكندرية ، سنة إلا، منش ة المعارف ،  الشرعية الدستوريةو القانون الدستوري   و
3 - Pierre AVRIL. Jean GICQUEL, le conseil constitutionnel, Montchrestien, 4eme Edition,Paris, 

1998,P :23.  
Ibid, P : 24.  
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سووتبعاد الرقابووة إة فووي أذهووان رجووال الثووورة الفرنسووية، تووم للخلفيووا  السوولبية لوولإدارة القاضووينظوورا 

التنظيم القضائي من قانون  11نصت عن ذلك المادة دخلها في أعمال السلطة التشريعية، وعدم تالقضائية و

توودخل علووى عوودم  127 :فووي المووادة 1790، كمووا نووص قووانون العقوبووا  الصووادر سوونة 1790الصووادر سوونة 

ف هوا رقابوة سياسوية نظورا للضوروإعتبار، لوذلك أسوند  الرقابوة الدسوتورية ب1القضاء في السلطة التشريعية

" Une jurice constitutionnel " ، حيوث توم إنشواء هيئوة مجلسوية دسوتوريةهيئوة سياسوية إلوىالراهنوة تنوذاك 

ل مورة مون وعضو يتم تعييونهم لأ 108تتكون هذه اللجنة من من مطابقة القوانين للدستور، ومهمتها التحقق 

، حيث يتم تجديد ولوث الذاتي الإختيارعن طريق  أعضائهاقبل الجمعية الت سيسية وم تتولى هذه الهيئة تعيين 

 .ياسنو أعضائها

مثيلوي )منتخبوة مون قبول " فوي طبيعوة هوذه الهيئوة علوى أن تكوون ذا  طوابب تSIEYSفك ر الفقيه " وقد

ء بووذلوك خشوية ت ا، لكونهم رفضوو1795دستور السونة الثالثوة للثوورة  يواضع طرح الفكرة علىالشعب(، و

ذلوك الحوين كانوت  فوي ، لأنفور  سولطتها علوى السولطة التشوريعيةته الهيئة سلطة أسمى من السلطا  وهذ

ة لا الأخيورهذه  إعتبارمحل رقابة ب الأمةفلا يتصور أن القانون المعبر عن إرادة  ،2رائدة الأمةفكرة سيادة 

تراقوب إحوداهما لائية المجلسية )نظوام الغورفتين( حيث أن الجمعية الت سيسية تنذاك تبنت نظام الثن،   3تخط 

 .الأخرىعمل 

" بطورح SIEYSعواد الفقيوه " 1799سونة  الثامنة لإعلان الجمهوريوة بمناسبة ت سي  دستور السنةو

كلووه لمجلوو  الشوويوخ المحووافع ليقوووم بمهمووة الرقابووة أوفكوورة حووول الرقابووة وتقوودم بفكرتووه كمشوورو  رقابووة و

مون  21القورارا  قبول إصودارها حيوث تضومنت الموادة حتوى المراسويم وو علوى دسوتورية القووانينالسياسية 

لو  النيوابي المج أوالتوي تطعون فيهوا الحكوموة  الأعمواليلغي جميب أو المجل  يبقي "يلي: ما 1799دستور 

 .4أمامه بعدم الدستورية"

عول حيووادهم ، يتمتعوون بضومانا  تفعضوووا (80)يتكووون المجلو  مون وموانون  تنظديم المجلدس المحداف :-1

عضووية فوي المجلو  وأي وظيفوة التنوافي بوين ال حوالا تطبيوق عوزلهم و وعودم جوواز ،كتعينهم مدى الحيواة

 .5أخرى

 بحيوووث لوووم يوووتم إلغووواء أي قووورار صوووادر  ،رغوووم ذلوووك فقووود فشووول المجلووو  فوووي أداء وظيفتوووه الرقابيوووةو

 الأدبويغط مارا علوى مجلو  الشويوخ المحوافع الضو الأخير، كون هذا رلى نابليون رغم مخالفته للدستوع

 .6النياشينو الألقابعن طريق منح 

 أسباب فشل المجلس المحاف :-2

  .عضاءالأستئثاره بتعين إالمجل  و أعضاء ستقلاليةلإخرو نابليون الضمانا  الدستورية المقررة   -1

يحيوول لالمجلوو  النيووابي أو للوووزارة  الإختصوواصهووذا  أسووندو التلقووائي، الإخطووارعوودم إمكانيووة إعمووال  -2

فووي ذا  قتراح قوانون وإأن تقووم الوووزارة بولوي  موون المنطوق  دسوتوريتها.القووانين للمجلو  لفحوص موودى 

 .7الوقت تطعن بعدم دستوريته

                                                             

 .485،  484ص :  .ص  -مرجب سابق – سامي جمال الدين -1
2 - Jean GICQUEL, « Droit constitutionnel et institutions politiques » ,Montchrestien,Delta,16 éd,2000. p :116 

 .209ص :  – 2008سنة  –مصر  –دار الجامعة الجديدة  -رقابة دستورية القوانين – محمد رفعت عبد الوهاب - 3

 . 211ص :  –نف  المرجب  - 4

 –مصر  –دار الكتب القانونية  –الرقابة القضائية على دستورية القوانين في الفقه و القضاء  – ابراهيم محمد حسنين - 5

 32ص :  -2003سنة 

السنة  –العدد الثاني  –مجلة ادارة قضايا الحكومة  –الرقابة على دستورية القوانين في فرنسا  – محمد السيد زهران - 6

 . 287ص : – 1970سنة  –أفريل ، جوان  –الرابعة عشرة 

ص:  – 1983سنة  –لبنان  –الدار الجامعية للطباعة و النشر  –النظام الدستوري اللبناني  – ابراهيم عبد العزيز شيحا - 7

213. 
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( 10)في أجل عشرة  "Le tribunalعن طريق هيئة خاصة "  الإخطارأما المجل  النيابي فيحرك 

بالتالي فهي هيئة ة كانت تحت وطئة نابليون، والأخيره أن هذ إلا، من تاريا سن القانون وقبل إصداره أيام

أن المجل  الحامي للدستور "خادما "  "بيردو "، حيث قال الفقيهفتها كهيئة رقابيةعاجزة عن أداء وظي

 .1لنابليون

يطرته مون سول المجلو  النيوابي الوتخلص واالمعارضين لسياسوته عنودما حو الأعضاءقام نابليون بتنحية   -3

 .1807من قبل نابليون سنة  الأخيرحل هذا  إلىأدى ذلك و

 فقووودان الثقوووة فوووي الرقابوووة  إلوووىترجوووب أصووولا  ؛يبووودو أن أسوووباب فشووول المجلووو  الحوووامي للدسوووتورو

 ، إضوووافة ا  القضوووائية قبووول الثوووورة الفرنسووويةعووون طريوووق هيئوووة سياسوووية نتيجوووة الوووذكريا  السووويئة للبرلمانووو

 .2وقو  المجل  للأهواء السياسية وسيطرة نابليون إلى

 الووة حجودوى الرقابوة الدسووتورية فوي نوت هووذه التجربوة فكور فقهووي يعتمود فووي رأيوه علوى عوودم لقود كو  و

 .هيئة سياسية إلىما أسند  

 :1852ربعدم الدستورية في ظل دستو الإخطار-ثانيا

 اسوويةبوة الدسووتورية بواسوطة هيئوة سيخوا  المدسو  الدسووتوري الفرنسوي للمورة الثانيووة تجربوة الرقا

 يد.الجدإحدا  هيئة رقابة دستورية سميت بالمجل  المحافع ( 23 إلى 19تم بموجب المواد من )فقد 

حيوث . ة ناجحوة فوي أداء مهامهوا الرقابيوةالمحافع الجديود وفوق معوايير تجعول منوه هيئو أس  المجل 

دى فووي موو تالتووي يخطوور بهووا قبوول إصوودارها للبووالمراسوويم لوو  بالرقابووة علووى جميووب القوووانين ويضووطلب المج

 ديوود تمتوود سوولطا  المجلوو  المحووافع الجملاءمووة، وفضوولا عوون ذلووك تنوواط لووه رقابووة ال ،مطابقتهووا للدسووتور

 .تعديلها أونين المخالفة للدستور إلغاء القوا إلى

ى واء التقوودم أمووام المجلوو  بالشووك، حيووث يحووق لهوودلاللأفووراد الإخطووارحووق  1852ح دسووتورقوود موونو

 .قوقهم المخولة لهم بموجب الدستورالطعن في القوانين التي قد تم  بحو

عدم قيامه  أن لي  له دور فعال نتيجة إلاالمهام التي يتمتب بها هذا المجل  لصلاحيا  ورغم هذه او

 التووووي يفتوووور   يةالإسووووتقلالهووووذا المجلوووو  لا يتمتعووووون ب أعضوووواءالسووووبب أن و ،تعووووديلأو بوووو ي إلغوووواء 

، بول كوان عبوارة عون أداة فوي يود نوابليون الثالوث داء وظيفتوه وتحوول دون أي ضوغوطا أن تكون أسواا لأ

موارا  31منوذ  يهوذا المجلو  مجلو  تشوريعي ووانعتبور ألوذلك ، و3يعودل بواسوطته الدسوتور وفوق ميولاتوه

1870. 

جمووب فريووق موون الفقووه علووى أن رقابووة دسووتورية القوووانين عوون طريووق هيئووة سياسووية تبقووى رقابووة أقوود و

 هووو الحكووم السووائد  الأخيوورحيووث كووان هووذا  ،ا فووي منوواخ نظووام الحكووم الودكتاتورينشوو ته إلووىإضووافة  ،4نظريوة

 .ربا تنذاكأوفي 

ينوة سولطا  معأو ايتهوا هيئوا  الحريوا  لا تنواط بحمقور بو ن الحقووو وأ 1852أن دستور  والملاحع

 يعقوول  فوولا ،السوولطا  غالبووا مووا تنتهووك الحقوووو والحريووا لأن فووي الواقووب  ،بوول للأفووراد حووق الوودفا  ؛فحسووب

لنواظرة فوي الدكتاتورية تجعل من الهيئوة ا الأنظمة، غير أن أن تكون حكما وخصما ومدافعا في ذا  الوقت

 سيطرة الحكام.ح الكفة خدمة للأهواء السياسية ومدى دستورية التشريعا  هيئة تعمل على ترجي

 التنظيمووا  الرقابووة علووى دسووتورية القوووانين و متوود  التجربووة الدسووتورية الفرنسووية فووي مجووالإقوود و

موجوب لجنوة دسوتورية تقووم ب، وقود توم ت سوي  رقابوة دسوتورية 1946نسوا لسونة غاية إنشواء دسوتور فر إلى

                                                             

 .31ص :  –مرجب سابق  – ابراهيم محمد حسنين - 1
2 - Gicquel Jean, Droit constitutionnel et institutions politiques Op.cit, p :119. 

 .32ص :  -مرجب سابق – ابراهيم محمد حسنين - 3

 . 33،  32ص . ص : –نف  المرجب  - 4
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وف ظورهول النجاعوة هوذه اللجنوة فوي أداء مهامهوا، ودراسوة مودى مون الل النقطوة المواليوة واستتنو .بالرقابة

 ؟نش   فيها ملائمة لأداء وظيفتها التي

  الخاص:نظامها الدستور وبين نصوص التنظيمات ابة اللجنة الدستورية للقوانين ورق-ثالثا

، حيوث أن الحوزب تعارضا على وظيفتها كهيئوة رقابيوةعنه  نجرإروف إنشاء اللجنة الدستورية ظإن 

 ن القوانين تعبيرا عن أو، 1الشيوعي يرى في رقابة الدستورية مساسا بمباد  الديمقراطية

اهوا ترتعمول علوى إجهوا  هوذه الرقابوة و الإشوتراكيةذا  النزعة  الأحزابكما أن  .المطلقة للشعب الإرادة

 .2لتحقيق ذلكعراقيل 

 1946ية عاملا يحول دون تحقيق أهدافها، فطبقا لدستور كما أن طبيعة العضوية في اللجنة الدستور

لوطنيوة عضووية رئوي  الجمعيوة ادستورية برئاسوة رئوي  الجمهوريوة وتتشكل اللجنة ال منه: " 91:والمادة 

( 03ولاووة )و أعضوائهالجمعية الوطنية من غير تختارهم ا أعضاء( 07ورئي  مجل  الجمهورية وسبعة )

 يووووووتم ذلووووووك كوووووول دورة سوووووونوية هم مجلوووووو  الجمهوريووووووة موووووون غيوووووور أعضووووووائه"، ويختووووووار أعضوووووواء

 .3السياسية ك ساا في تشكيل عضويتهاعلى أن يراعى في تشكيل اللجنة التمثيل النسبي للهيئا  

 السياسوية الأحوزابمجلو  التشوريعي ومتودادا طبيعيوا للإبهذه التشكيلة يلاحوع أن اللجنوة الدسوتورية و

" فعوو  أن يتمتوب لافدارييرفوي خضوم ذلوك يقوول "و .من معايير الكفاءة والتخصص أعضائهاصفة تخلو و

 الحيوووواد بوووواتو كهيئووووة يوووودين أعضووووابها بمراكووووزهم للهيئووووا  و يةالإسووووتقلالاللجنووووة الدسووووتورية ب أعضوووواء

يصوبح دور اللجنوة يراقوب القووانين التوي تسونها تلوك الهيئوا ، وبالتالي لا تعوار  اللجنوة و ،4نتخبتهمإالتي 

 .ولا ينظر في مدى مشروعيتها الأحزابتعارضها مب تراء  أوين تفاو القوانإمدى 

صوادرة اللجنة تختص في البحث موا إذا كانوت القووانين ال فإن 1946من دستور  91 :بموجب المادةو

اللجنوة  إنفو مون ذا  الدسوتور 92 :طبقوا للموادةتقتضي إجراء تعوديل الدسوتور أم لا، وعن الجمعية الوطنية 

 .رئي  الجمهورية إلىبل يسند ذلك التلقائي  الإخطارلي  من صلاحياتها 

 فعالية اللجنة الدستورية مقيدة في مساعي التوفيق بين الجمعية الوطنية فإن ؛ إليه الإشارةما تجدر و 

موب التوفيق على حساب تعار  مشرو  القوانون ما إذا كان  الإعتباربعين  الأخذمجل  الجمهورية دون و

فوي تبحوث ا تراقب مشورو  القوانون وهفإن ؛الدستورية في تحقيق مسعى التوفيقإذا فشلت اللجنة و .الدستور

موون جمعيووة الوطنيووة للمناقشووة ال إلووى، إذا تبووين أن هنوواك تعووار  يوورد الدسووتور أحكووامموودى معارضووته مووب 

ما أن تصدر رأيهوا فيعودل الدسوتور بموا يتفوق إن يعاد النظر في تعديل القانون وفي هذه الحالة إما أو. 5جديد

 .6مشرو  القانون أحكاممب 

 تشوريب تخوتص اللجنوة بمراقبوة موا إذا كوان ال: "1946مون دسوتور  12الموادة  إلوى الإشوارةكما يمكون 

". رموون الدسووتو ىالأولووالعشوورة  الأقسووامالووذي وافقووت عليووه الجمعيووة الوطنيووة يقتضووي تعووديل إحوودى مووواد 

ة يورالأخفوي حوين هوذه  الدسوتور،مضمون هذا النص أنه لا يراعى مدى تطابق مشرو  القانون موب مقدموة 

 والحريا .العالمي للحقوو  الإعلانتتضمن 

                                                             
1 - Yves GUĒNA ( Président du Conseil constitutionnel ), Le Conseil constitutionnel français ,Communication 

faite à l'occasion de l'ouvrage oublié par la Cour constitutionnelle d'Arménie le 31 décembre 2002. 

 

توسيب في اختصاصا  المجل  الدستوري الفرنسي في الرقابة على دستورية القوانين )دراسة  – إبراهيم محمود - 2

 –السنة الثامنة عشرة  –مجلة الحقوو ، كلية الحقوو، جامعة الكويت  –( 1958من دستور فرنسا لسنة  61تحليلية للمادة 

 .204ص :  – 1994مارا  – الأولالعدد 

 -1995سنة  – القاهرة –دار الفكر العربي  – الأولىالطبعة  –رقابة دستورية القوانين  – عبد العزيز محمد سالمان - 3

 .195ص : 

 .34ص :  –مرجب سابق  – إبراهيم محمد حسنين - 4

 .1996من دستور الجزائر  127 يقابل إجراء القراءة الثانية لمشرو  القانون في المادة :  الإجراءهذا  - 5

 تجسد اللجنة أحد مباد  و دعائم الدولة القانونية و بالتالي لم تعد هيئة حامية للدستور. - 6
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 :الدستورية يتم إيجازها فيما يليلنظام اللجنة  الإنتقادا ه الفقه العديد من قد وج  و

 رقابوووة علوووى مصوووداقيتها فوووي ال يووودور وحيادهوووا مموووااسوووتقلاليتها  إن التركيبوووة العضووووية للجنوووة أفقووودتها -1

 .على مشاريب القوانين

 (، حيووث لا تحوورك اللجنووة الرقابووة Autosaisineإعمووال الرقابووة الذاتيووة )إن اللجنووة الدسووتورية مقيوودة فووي  -2

عودم تقييود اللجنوة . حيوث أن 1رئوي  مجلو  الجمهوريوةار مشترك من رئي  الجمهوريوة وبموجب إخط إلا

، حيوث أن هوذه نتهواك الحقووو والحريوا  الفرديوةإ إلوىيوددي  ؛لدسوتوربفحص قانون يتعوار  موب مقدموة ا

  .واردة في مقدمة الدستور لا في نصهة جاء  الأخير

  .ةون التعمق وحماية الحقوو الفرديا  الدستورية دالإجراءحترام إحصر عمل اللجنة في كفالة  -3

بوة أهوم لرقااحيوث أفقود  الفرنسوي،نتقادا  شديدة اللهجة تجاه النظوام الدسوتوري إقد وجه الفقه الفرنسي و -4

طب التصودي لا قيموة لهوا موالم تسوتو –عتداءا  السولطة التشوريعية إن الحريا  محماية الحقوو و –أهدافها 

 .ة الدستورمقدمللتعار  بين التشريب و

 التوفيوووق ، بووول كوووان دورهوووا محصوووورا فوووي جنوووة الدسوووتوريةل  را سووولطة الرقابوووة لإن الدسوووتور لوووم يكووو -5

 سوووتور ، بووول العكووو  جعلوووت مووون الدبوووين المجلسوووين التشوووريعيين، ولا تبحوووث فوووي مووودى دسوووتورية القووووانين

عنود غاءالإل هو جعل القانون تحوت طائلوةو الأصيلها إختصاصتجاهلت و، القانون أحكامأن يكون متفق مب 

 الدستور. حكاممخالفته لأ

تور بذاته وقب تحت طائلوة بل الدس ،إن اللجنة الدستورية لم يكرا لها الدستور حماية بموجب نصوصه -6

 . 2ة مجال ب ن تعصل بهماالأخير، مما يفسح لهذه الوطنيةتوافق مب مشاريب الجمعية ؛ إذا لم يالتعديل

دحووض اتها وإختصاصوصوورية اللجنوة و إجمووا  أغلوب الفقوه الفرنسوي علووى إلوى الإنتقوادا  تخلوصو

 .ية ودعم أسلوب الرقابة القضائيةأسلوب الرقابة السياس

 في ظل الجمهورية الخامسة: الإخطار-رابعا 

أسوو  النظووام الدسووتوري ، وظهووور بوووادر و1958الفرنسووية سوونة هوريووة الخامسووة مووب إعوولان الجم 

 إختصواص، فضولا عون جعول طتين التشوريعية والتنفيذيوةالفرنسي الجديد، الذي مفاده قلب التوازن بين السول

تورك مجوال التشوريب التنظيموي للسولطة التشوريب محوددا علوى سوبيل الحصور، والسلطة التشريعية في مجوال 

 إلوىبعد من ذلك حيوث سوعى المدسو  الدسوتوري الفرنسوي أ، بل البرلمان ختصاصإيذية واسعا خارج التنف

. وستتمحور الدراسوة فوي هوذا العنصور حوول مظواهر 3ترجيح دور السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية

سوويادة السوولطة التنفيذيووة علووى بوورز مظوواهر أ ىذيووة علووى حسوواب السوولطة التشووريعية ولعلووسوويادة السوولطة التنفي

بهوا  تفعيول دور الرقابوة السياسوية التوي يضوطلب( وأتسا  صلاحيا  رئوي  الجمهوريوة )إالسلطة التشريعية 

 .(بالقوانين التي يسنها البرلمان ) المجل  الدستوري على دستورية

 منووه صوولاحيا  البرلمووان  34بموجووب المووادة  1958: حوودد دسووتور اتسدداع صددلحيات رئدديس الجمهوريددة-أ

 بمفهوووم المخالفووة 37مون المووادة جوواء مضووويعي فووي عوودة مسووائل علووى سووبيل الحصوور، فووي المجووال التشوور

وموة أصوبحت الحكلهوذا وطواو القوانون تكوون لهوا صوفة لائحيوة، نصت على أن المواد التوي لا تودخل فوي نو

 ، كمووووووا يبووووورز دور رئوووووي  الجمهوريووووووة مقارنوووووة بالبرلمووووووان اسووووويمالمشووووور  العوووووادي بإصوووووودارها للمر

 .تي سيتم عرضها في العنصر المواليفي تشكيلة المجل  الدستوري ال

 :1958لمجلس الدستوري في ظل دستور الرقابة السياسية رقابة مطابقة عن طريق ا -1

                                                             

القوانين ليست بمن ى من عيب عدم الدستورية في حالة اتفاو الطرفين على عدم عر  القانون لفحص مدى دستوريته  -  1

 تفاو على عرضه.إلا، أو عدم 

 37ص : –مرجب سابق – إبراهيم محمد حسنين - 2

 .38ص :  -مرجب سابق – إبراهيم محمد حسنين - 3
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بواب الواردة تحت ال 63 إلى 56في مواده من  1958نص دستور  تشكيل المجلس الدستوري الفرنسي: -أ

 نوتهد المدسو  الدسوتوريإعلوى أسولوب تشوكيل المجلو  الدسوتوري، حيوث  56السابب، حيث نصت المادة 

 لدستوري.االفرنسي أسلوب التعيين كإجراء لتشكيل المجل  

لجمهوريووة السووابقون موودى الحيوواة، والفائوودة تتشووكل العضوووية فووي المجلوو  الدسووتوري موون ربسوواء ا

من خبراتهم السياسوية المكتسوبة أونواء فتورة حكمهوم. كموا يتشوكل المجلو   الإستفادةين هدلاء من تعي العملية

 موودة العضوووية تسووعة سوونوا  ( و09وعووددهم تسووعة ) الأعضوواءلفرنسووي موون فئووة أخوورى موون الدسووتوري ا

 ختيارهم على الوجه التالي:إيتم و ، 1غير قابلة للتجديد

رئي  و أعضاء( 03ي  الجمهورية ولاوة )رئ، وأعضاء( 03لجمعية الوطنية ولاوة )يختار رئي  ا

على أن يتجدد ولث  ،سنوا  غير قابلة للتجديد( 09) تسعة ةلمد ،2أعضاء( 03  الشيوخ ولاوة )لمج

ذلك د ورية تعيين رئي  المجل  الدستوري، ويعيتولى رئي  الجمه، و3سنوا  (03) كل ولا  الأعضاء

أن ؛ الأمرالخاصة لهذا  الأهميةالجمهورية في الساحة السياسية، وي  تقوية دور رئمن مظاهر تدعيم و

 للسلطة التي عينته. ستغلاله كولاءإري صو  مرجح يمكن لرئي  المجل  الدستو

  الووذي صوودر يالأساسووالقووانون  إلووى موون الدسووتور تنظوويم المجلوو  الدسووتوري 63قوود أحالووت المووادة و

 .26/12/1974وتخر تعديل له في  1959فبراير   عليه تعديلا  في طرأو 1958نوفمبر  يف

التوي سوتعر  و 4ا  المجلو  الدسوتوريإختصاصوعلوى  1958من دستور  61/1قد نصت المادة و

 بالتفصيل في الفقرة الموالية.

المجلوو  الدسووتوري  إختصوواصنصووت المووادة الموذكورة أعوولاه علووى ات المجلددس الدسددتوري: إختصاصد-ب

 لبرلموان قبوللووائح مجلو  اكوذلك و ،ة وذلوك قبول إصودارهايالأساسوين بالرقابة السابقة الوجوبية على القوان

 .ينظر في ذلك بموجب رقابة مطابقة على أن تطبيقها

 رئووي  أوكمووا تنوواط للمجلوو  رقابووة مشوواريب القوووانين التووي يخطوور بهووا موون قبوول رئووي  الجمهوريووة 

  طووارالإخأن  إلا، ن تكووون هووذه الرقابووة رقابووة مطابقووةعلووى أ ،رئسووي غرفتووي البرلمووان حوودأأو الوووزراء 

 .في هذه الحالة جوازي

 التوووي مفادهوووا أنوووه أصوووبح ؛ و61فقووورة وانيوووة للموووادة  1974ة ضووواف التعوووديل الدسوووتوري لسووونأوقووود 

لمجلو  مجل  الجمهورية أن يخطوروا اأو الجمعية الوطنية  أعضاءشيخا من  أو( نائبا 60من حق ستون )

 الدستوري.

مون حيووث الجانووب بخصوووص المجلو  الدسووتوري سووواء  1958رغوم التطووور الوذي جوواء بووه دسوتور 

 :ليي زها فيماالتي يتم إيجاو ،نتقاداتهإلم يحجم على مواصلة  أن الفقه الفرنسي إلا، الوظيفيأو العضوي 

ض لوبعمما جعول ا القانون،الخبرا  في مجال القضاء ور لذوي ن تشكيلة المجل  الدستوري تفتقأ  -1

 .يقترح وجود الكفاءا  القانونية

  سوتقلاليتهمإفوي منوآى عون الضوغوطا  وبالتوالي عودم  الأعضواء أسولوب التعيوين لا يضومن وجوود  -2

يسولم  كوذلك لوم .ابول يودينون لهوم بوالولاءالمقباي لهوا الفضول فوي مونحهم العضووية وعن الجهوا  التو

 .(الإختصاصمن الجانب الوظيفي ) إليهالموجهة  الإنتقادا المجل  الدستوري من 

للمجلو  الدسوتوري مموا  الإخطوارفوي اللجووء ب الأفورادلم يمنح المدس  الدستوري الفرنسي حوق   -3

 1حمايوة الدسوتورحتورام وإعودم كفاءتهوا فوي قابوة الدسوتورية صوفة الضوعل الشوديد ويضفي علوى ر

                                                             

1 -Henry Roussillon-Le conseil constitutionnel – Dalloz- 4e édition – 2001 - p : 10 

2- Philippe Ardant et Bertrand Mathieu -institutions politiques et droit constitutionnel - L.G.D.J-
21e édition-2009-p : 115.  

3 -(Cet effectif est le même que celui de la cour suprême américaine) Henry Roussillon- Op.cit., p : 10 

4- La constitution de la république français, de 04 octobre 1958, adoptée 28 septembre 1958, 
modifie par la loi constitutionnelle No 2008-724, du 23 juillet 2008, JOF 24/07/2008 
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 تسووت ور  إختصوواص، بوول ليسووت حووق موون الحقوووو يموونح للأفووراد فرقابووة الدسووتورية علووى هووذا النحووو

 .في فرنسابه السلطا  العليا 

 يعوود مسوواا بمبوودأ الإخطووارموون ممارسووة  الأفوورادحرمووان ن تحديوود مجووال التشووريب للبرلمووان وإ  -4

 .بالعامة للشع الإرادةالديمقراطية التشاركية المعبرة عن 

لا يعتبر المجل  الدستوري الفرنسي هيئة ساهرة على حماية الدستور كون وجه القصور يكمن   -5

 .2عمال الرقابة التلقائيةإفي عدم 

 .3بعدم الدستورية الإخطارن ممارسة حرمان المعارضة البرلمانية م  -6

 :1974بموجب التعديل الدستوري لسنة  الساسيةتدعيم الرقابة -خامسا 

  61ذلووووك بتعووووديل المووووادة و ،لتوووودعيم الرقابووووة الدسووووتورية 1974أسوووو  التعووووديل الدسووووتوري لسوووونة 

بعودم دسوتورية  لموان سولطة إخطوار المجلو  الدسوتوري( نائبوا فوي البر60مما سومح لسوتون ) ،من الدستور

 .4القوانين 

المدسوو   يمانوا مونإدسوتورية ومون الدسوتور المعدلوة يعتبور تفعويلا للرقابوة ال 61موا جواء  بوه الموادة 

ال النقود يبقوى مجو لكون ،التشوريعية الإعتوداءا حمايتوه مون فرنسي بتدعيم مبدأ سومو الدسوتور والدستوري ال

 ا فوي بحوثئيومادامت الهيئة الممارسوة لا تتصودى تلقا ؛موجه نحو قصور الرقابة الدستوريةالفقهي مفتوح و

 مدى دستورية القوانين.

لشوديد اعواملا قويوا لفوتح بواب النقود  1962نوفمبر  08 الصادر فيقد كان قرار المجل  الدستوري و

 وانين التوي، حيوث أن القوسوتفتائية مون دائورة رقابتوهالإنين على مصرعيه نتيجة إقراره خروج مشاريب القوا

ة تحوووز علووى موافقووا متعلقووة بالحريووا  وأحكامووتتضوومن  ؛ قوودالإسووتفتاءق عليهووا الشووعب عوون طريووق يوافوو

 إدراك مدى أهدافها وتوارها.ناخبون دون ال

 قواعوود توودعم الرقابووة الدسووتورية لووة وضووباومحظووام الدسووتوري الفرنسووي عوون إيجوواد ولووم يتوقوول الن

منعطفوا سوار مون خلالوه المدسو  الدسوتوري يعود  ، الوذي 2008 ل الدسوتوري لسونةالتعدي و ذلك من خلال

وأطلوق  ،م الدسوتوريةبعود الإخطوارحوق  رادالأفومنح يكي في الرقابة الدستورية والأمرالفرنسي نحو النظام 

 la question de prioritaire deويووووة الدسووووتورية " "الأولالمسوووو لة ذا  عليهووووا مصووووطلح "

constitutionnalité"5.  

ري ية فوي النظوام الدسووتوربوط علاقوة ت سوي  الرقابووة الدسوتور إلوىتخلوص الدراسوة فوي هوذا الجووزء 

ل قبونمووذج، وربيوة الثلاووة بهوذا الاالدسوتورية المغ الأنظموةمودى تو ور و ،الفرنسي والمراحل التي مر  بهوا

 حث فاصل تحليلي للتجربة الفرنسية.ذلك يستعر  الب

 روف السياسووية خووا  النظووام الدسووتوري الفرنسووي تجربووة الرقابووة الدسووتورية موون منطلقووا  الضوو

 ية وليودة الصوراعا  القائموة ، حيوث كانوت المدسسوا  التوي تضوطلب بالرقابوة الدسوتورالتي مر  بها فرنسوا

سار  هيئا  الرقابوة الدسوتورية ضومن وتخضب لسياسة الحكام من جهة أخرى، و ؛ من جهةبين السلطا  

التحولا  المدسساتية التي كانت تمليها السياسا  و تفرضوها الضوروف غيور المسوتقرة، لكون بالمقابول كوان 

أو  واء مون الجانوب العضوويالموجهوة لهاتوه المدسسوا  سونتقاداتوه إالفقه الفرنسي لوه دور فعوال مون خولال 

                                                                                                                                                                                              
1- George Burdeau – Francois Hamon , Michel Troper, Droit constitutionnel,L .G.D.J , 25 eme Edition, paris, 

1997.p : 120 

2- Ibid, p : 123 

3 - Henry Roussillon- Op.cit., p : 28 

4 - Ibid, p : 29  

5 - Philippe Ardant et Bertrand Mathieu: « Institutions politiques et droit constitutionnel », 25ème 
édition, Paris, Jdeidet-el-Metn, L.G.D.J., Point Delta,2013-p : 111 
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ي تفعيول دور الرقابوة صداها لدى صنا  القرار السياسي مما ساهمت ف الإنتقادا ، حيث لقيت هذه الوظيفي

 .ك حد دعائم سيادة حكم القانون جعلتهاالدستورية و

  عماريةالإسووتالدسووتورية المغاربيووة بالتشووريعا  الفرنسووية موون خوولال السياسووة  الأنظمووةنظوورا لتوو ور و

لرقابووة ابالتووالي أخووذ نموووذج توارهووا بقيووت ممتوودة لليوووم، و فووإني مورسووت علووى بلوودان المغوورب العربووي، التوو

 تخر.وة مب بعض المفارقا  بين نظام والدستورية الثلا الأنظمةالدستورية الفرنسية تطبيقاته في 

 لتووالي يقهووا فووي تسووعينيا  القوورن الماضووي وباج الرقابووة الدسووتورية بطابعهووا الفرنسووي تووم تطبفنموووذ

رب لسونة دون أور لتطبيقها، ودستور المغو 1976زائر لسنة ، حيث نص عليها دستور الجفهي حديثة النش ة

 .1995دستور تون  المعدل سنة و   1992

 الفرع الثاني

 التشريعيةالدستورية و الأسس
 

رية المغاربيوووة أسسوووها الدسوووتو الأنظموووةفوووي  الإخطوووارتجووود الرقابوووة الدسوووتورية عووون طريوووق سووولطة 

شوار  أن أو قود سوبقتشريعية في الدساتير المتعاقبة والتشريعا  التي نظموت هوذه السولطة. والالدستورية و

الفرنسية عندما تها للتجربة  التي ترد نشو الإخطارالتاريخية لسلطة  الأس هذه الدراسة أعلاه عند عر  

التوي يعوود ، وت سوي  فكورة ضومان سومو الدسوتور، و1789الحفواظ علوى مكتسوبا  ووورة طار إفي  ت سست

لكون فووي ظوول الصوراعا  السياسووية القائموة فووي فرنسوا لووم تكوون و  ،SIEYES"1" سيسوها للفقيووه فووي ت الفضول

نشواء هيئوة إ فوإنوبالتوالي       وتودعيم سويادة حكوم القوانون الرقابة الدسوتورية تهودف لضومان سومو الدسوتور

التشوريعية لعوودم نها حكموا بووين السولطة التنفيذيووة ولكون مضوومو ،تجسوود حمايوة الدسووتور سياسوية فووي ظاهرهوا

 إلوىعموال رقابتهوا إكما تسعى المجال  الدستورية عند  .لا(أولهما دستوريا )ز كليهما الحدود المقررة واتج

لا يمكون للمجوال  الدسوتورية حفوع و .نيوا(سويادة حكوم القوانون )وابالتوالي تودعيم و  الحريواحماية الحقوو و

ة هودفها الأخيورتحقوق هوذه لا و ،والتشوريعية عنود سونها للقووانين والتنظيموا  الحدود بين السولطتين التنفيذيوة

بالتوالي تضومن جوودة ل رقابتها المعمقة على التشوريعا ، وبإعما إلاهو حماية الحقوو والحريا  و الرئي 

 التشريعية )والثا(. النصوص

 عمل السلطات: تنظيم-لا أو

لتشريعية ز السلطتين اوالعدم تجكان ضمانا  ،فيها المجل  الدستوري الفرنسي  روف التي نشظن الإ

نظووام الحريووا  أحوود ركووائز الحتوورام الحقوووو وإررة لهمووا دسووتوريا موون حيووث التشووريب، والتنفيذيووة المقووو

للمجل   يالأساسفي هذا السياو يرى فريق من الفقه أن الدور  السلطا ،في إطار الفصل بين الديمقراطي 

 . الحكومةالدستوري الفرنسي؛ يكمن في السهر على حماية صلاحيا  كل من البرلمان و

ة رقابونوت اللهذا نجد أن الدساتير المغاربية سار  على خطى التجربة الدستورية الفرنسية عنودما تبو

لتوضويح و .الزمواني الإطوارتوة مون حيوث اوت متفأن تجاربها الفتية كانو إلا، المجال الدستورية عن طريق 

 مغاربيوووووة يمكوووون التمييوووووز ال الأنظمووووةكيوووول دعموووووت الرقابووووة الدسوووووتورية تنظوووويم عمووووول السوووولطا  فوووووي 

 :بين فترتين

عوون طريووق توري التونسووي الرقابووة الدسووتورية : لووم يكوورا المدسوو  الدسوو1976مرحلددة ماقبددل سددنة -1

بعود التحوول  إلالم يوتم إحودا  هوذه المدسسوة أصولا ، و1959جوان  01ستور له بتاريا ل دأوالمجال  في 

 1414موجب المرسووم رقوم تم إحدا  المجل  الدستوري ب هفإن، ساتي على مستوى السلطة التنفيذيةالمدس

  الدسووووووتورابقووووووة مشوووووواريب القوووووووانين مووووووب أسووووووند  لهووووووذه الهيئووووووة وظيفووووووة رقابووووووة مطو 1987سوووووونة 

بالتووالي ليسووت مدسسووة يعووول ستشوواري، وإوإنمووا ذا  طووابب  إختياريووةأو أن هوذه الرقابووة ليسووت وجوبيووة  إلا

 ا التنظيمي)إحووداوها بموجووب مرسوووم(نظوورا لأساسووه ؛ أولا:موون جووانبينعنهووا فووي تنظوويم عموول السوولطا  

 . إستشاريةيددي وظيفة  :ربي ووانياالمغهي على خلاف المجلسين الجزائري وف 

                                                             

 .485:ص  -مرجب سابق  – سامي جمال الدين -1
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  نونيظل المجل  الدستوري التونسي يخضب للنصوص القانونية المدسسوة لوه مون حيوث مركوزه القواو      

 بقوويو ،1990فريوول أ 18لي بموجووب قووانون المووا الإسووتقلالفت عليووه صووفة الشخصووية المعنويووة والتووي أضوو

 االأسوواالووذي أكتسووب بموجبووه و 1995نوووفمبر  06تعووديل الدسووتوري ال رغووم ستشوواريةالإتفع بوظيفتووه يحوو

 .ه غير إلزاميةأحكامأن  إلاستوري، الد

 املاخصوص لوه بابوا كوتوم دسوترة المجلو  الدسوتوري و 1998ور التعديل الدستوري سونة إلكن على 

لرئاسوية ا ا الإنتخابال الرقابة على دستورية القوانين، ومراقبة خاصة في مجبفصوله، وتوسعت مهامه، و

ة غرفو كإحودا  الإصولاحا بالعديود مون  2002، كما جاء التعديل الدسوتوري جووان الإستفتاءوالتشريعية و

 .مبدأ التعددية الحزبية قراروإتعزيز مبدأ الديمقراطية وانية )مجل  المستشارين(، و

م يضول علوى نظوا، فهوو لوم لوم تكون بوالمعنى الحقيقوي الإصولاحا  فوإنأما بش ن المجل  الدسوتوري 

  ا دعامووة لمبوودأ الفصوولهووإعتبارخاصووة فووي مجووال الرقابووة الدسووتورية حتووى يمكوون تعووديل، والمجلوو  أي 

 بين السلطا .

  ت خرهمووووا فووووي نقوووول التجربووووة الفرنسووووية، رغوووم النظووووامين الدسووووتوريين الجزائووووري والمغربووووي أموووا

 .الإخطوار أنهما أكثر تقدما من نظيرهما التونسي في تكري  مبدأ الفصل بين السلطا  من خلال سولطة إلا

لسولطا  اهوذه الوظيفوة علوى تنظويم ففي النظام الدستوري الجزائري لوم تكورا الرقابوة الدسوتورية لتونعك  

 .1976و 1963من خلال دستوري هذا ما يتضح و

عتمد النظوام الدسوتوري الجزائوري مبودأ إ: 1963الرفض الصريح لمبدأ الفصل بين السلطات في دستور -أ

 تووورى قلة حوووديثا، تسوووعى لبنووواء هيكلهوووا الوووداخلي، وي دولوووة مسوووتأالحوووزب الواحووود شووو نه فوووي ذلوووك شووو ن 

النظووام  ؛1تكووري  وحوودة السوولطةالنووزا  بووين مدسسووا  الدولووة و إوووارةفووي تبنووي مبوودأ الفصوول بووين السوولطا  

 يظهووور ذلوووك جليوووا و ،سوووتقرارها السياسووويإقتصوووادها وتحوووافع علوووى إنووواء دولوووة تسوووعى لتطووووير مثووول لبالأ

 .19632من خلال مقدمة دستور 

وجووود سوولطا  مكرسووة موون خوولال سووتخدم مصووطلحا  توووحي بإأن المدسوو  الدسووتوري تنووذاك  إلا

لمجلوو  الوووطني السوولطة ، حيووث يمثوول اووولا : تشووريعية، تنفيذيوة وقضووائية إلووىعبوارا : سوولطا ، تقسوويمها 

، أمووا السوولطة عوون الشووعب بالتصووويت علووى القووانون ومراقبووة الحكومووةيمووارا السوويادة نيابووة التشووريعية و

أموا  .3يتمتوب بصولاحيا  واسوعةرئي  الجمهورية ورئوي  للحكوموة فوي ذا  الوقوت و إلىذية ف سند  التنفي

 للقضاء. الأعلىتجسد  في جهاز قضائي سمي المجل   السلطة القضائية

لاحيا  يضوطلب بجميوب الصوالجمهوريوة، وإن هذا التقسيم شكليا لأن السولطة التنفيذيوة فوي يود رئوي  

 ذلووك  إلووى، ضوول العووام للحووزب الواحوود الأمووينأنووه علووى ، فضوولا الأواموورشووريب عوون طريووق كسوولطة الت

بالتوالي قتراحهم وترشيحهم وإفي الحزب وعلى يدهم يتم  أعضاءفي المجل  الوطني مناضلين وأن النواب 

لسوولطا  لم إنمووا يعتموود علوى الوودمد التووا ينبنووي علووى الفصوول بوين السوولطا  والنظووام الدسووتوري أنوذاك لا فوإن

 .وتركيزها في يد رئي  الجمهورية

 سوووتمد النظوووام السياسوووي طبيعتوووه إ :1976فدددي دسدددتور تأكيدددد الدددرفض لمبددددأ الفصدددل بدددين السدددلطات -ب

 سياسويم الفكوان النظوا ،يير التوي تقلول مون سولطة البرلموانالمعواخاصة من النظامين البرلماني والرئاسي، و

سووتور د فووإنبالتووالي و التووي تعتبوور أساسووا ملووك للحووزب الواحوود.سوولطة لووي  لليوورى بوو ن التجزئووة للوظووائل و

 كون لمبودأبالتوالي لوم يمجال لممارسوة الرقابوة الدسوتورية، و لاكز السلطا  بيد رئي  الجمهورية ور 1976

 .ا  أي دعامة لأنه لم يكرا إطلاقاالفصل بين السلط

 يهوووودف  1989فيفووووري  23ن التغييوووور الووووذي أحدوووووه دسووووتور إ: بددددوادر ظهددددور مبدددددأ تنظدددديم السددددلطات-1

 وممارسوة ذلوككمونح السويادة للشوعب  المظاهر،وضب أس  نظام ديمقراطي الذي يقوم على العديد من  إلى
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 كموووا مووونح  الوطنيوووة، الأهميوووةالشوووعبي فوووي جميوووب القضوووايا ذا   الإسوووتفتاءعوون طريوووق التعدديوووة الحزبيوووة و

 تعديله.بخصوص وضب الدستور و الإستفتاءق له ح

  ر جووذري فووي وضووب القواعوود الدسووتوريةيلاحووع تغييوو؛  1989 و 1976 يدسووتور و بالمقارنووة بووين 

بينهما بعد أن كانت للسلطة إعادة شبه التوازن ، و1التشريعية لعلاقة بين السلطتين التنفيذية وخصوصا في ا

 ، دون أن يكووووون عية موووون خوووولال إمكانيووووة حوووول البرلمووووانالتنفيذيووووة قوووووة مهيمنووووة علووووى السوووولطة التشووووري

 ور قواعوود توودعم النظووام الووديمقراطيعتموود هووذا الدسووتإ، كمووا إمكانيووة سووحب الثقووة موون الحكومووة الأخيوورلهوذا 

تبنووي الرقابووة تكووري  الملكيووة الفرديووة والسياسووية،  الأحووزابكتوسوويب مجووال الحقوووو والحريووا  وإنشوواء 

ا  لووم يخصووص لووه ولووو مووادة أن مبوودأ الفصوول بووين السوولط إلا، دسووتورية عوون طريووق المجلوو  الدسووتوريال

 .2ستقراء نصوص الدستور بصورة متكاملةإعتماده من خلال إنما يفهم إمنفردة، و

  منحهوا ضوماناكفالوة الحقووو والحريوا  العاموة و ؛مون مظواهر تكوري  النظوام الوديمقراطي أيضواو

. (ءللقضوا علىالأة )المجل  السلطة القضائية بعد أن كانت جهاز تابب للسلطة التنفيذي إستقلاليةهامة بفضل 

 ذلوووووك بإحووووودا  المجلووووو  الدسوووووتوري الوووووذي يسوووووهر و ،حتراموووووهإكموووووا كووووورا مبووووودأ سووووومو الدسوووووتور و

دسوتورية  فضولا عون كوون الرقابوة علوىركوائز دولوة القوانون، و ي تعود أهومعلى رقابة دستورية القوانين الت

فوي هوذا ومبودأ الفصول بوين السولطا ،  ا تعود دعاموة لتكوري هوفإن، انين مظهر من مظاهر دولوة القوانونالقو

 .  Seyeis , Monthescieu, Kelsenالمقام يجتمب أهل الفكر القانوني 

ل تطبيوق اوأن المدسو  الدسوتوري الجزائوري يحومن خلال القواعد المطبقة في هذا الدستور يتبين و

يديولوجيوووة إلابعووض نموواذج الووديمقراطيا  الغربيووة خصوصووا النظووام الدسووتوري الفرنسووي نظوورا لتوو وره ب

 .3الإستعمارية

بحيث لم ي   بالجديد بخصوص التصريح بمبدأ  1996يقال عن دستور  1989ما قيل عن دستور و

حدا  نظام الثنائية البرلمانية أن التحول المدسساتي م  السلطة التشريعية بإ إلاالفصل بين السلطا ، 

القضائية بإنشاء جهة  الإزدواجية القضائي(، فضلا عن تبني النظام الأمةمجل  وإنشاء غرفة وانية )

على النظام البرلماني  الإبقاء تعلوهما محكمة التناز  مبجانب القضاء العادي و إلى الإداريالقضاء 

بدأ بالوظيفة الرقابية التشريعية مدعما هذا الملتوازن بين السلطتين التنفيذية وتكري  مبدأ اوالرئاسي و

 1989نلاحع أن دستوري  مب سابقه  – 1989دستور  -، إضافة للحفاظ على المباد  التي تبناهاالمتبادلة

خلال المباد  السالفة الذكر والتوازن بين السلطا ؛ الفصل بين السلطا  ضمنيا من  أكرسا مبد 1996و

بين السلطا   تدعيم مبدأ الفصلبراز وإة الدستورية الساهرة على يبقى المجل  الدستوري الجزائري الهيئ

  الإخطارالدستورية عن طريق سلطة  عطائه مفهوم من خلال ممارسة الرقابةإو

: يجب على كل سلطة أن عبارتهبالسلطا  مفهوم واسب  ل بينالفص أأن المجل  الدستوري أعطى لمبد إلا

لطة في كونه لم يحصر كل س يعتبر هذا المفهوم فضفا  4اتها وفق ماحدده الدستور"إختصاصتمارا 

حسب المواد:  هأن إلاى سبيل الحصر، ا  حددها الدستور علإختصاص، بل في عدة وظيفة معينة ومحددة

السلطة  مجالا ، بينما السلطة التشريعية على سبيل الحصرحدد مجال  1996من دستور  123و 122

 التنفيذية واسعة .
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 مووون خووولال الموووادتين السوووابقتين نجووود أن المدسووو  الدسوووتوري لوووم يخلوووق التووووازن بوووين السووولطتين و

، بل تبقى السلطة التنفيذية صاحبة الهيمنوة بوإطلاو مجوال التنظويم الخواص 1ا  كل منهاإختصاصمن خلال 

الوذي توودخل مون خلالوه فوي صولاحيا  السوولطة و الإسوتثنائية حوالا الامر فوي  وبووالتشوريب  إلوىضوافة إ ،بهوا

عموال إ ب العملي غير ذلك تماما خصوصا فيأن الواق إلامحددة دستوريا بشروط،  حالا ة ضمن التشريعي

 .من الدراسة خرته النقطة في موضب التي سيتم التفصيل في هذديرية من قبل السلطة التنفيذية والسلطة التق

 ىيسووير علووى خطوولووم تكوون لديووه نووو  موون الجوورأة و ؛ئووريمووا يلاحووع عوون المجلوو  الدسووتوري الجزا

 لتووي جوواء قتووداء بالتقاليوود الدسووتورية اإالمجلوو  الدسووتوري الفرنسووي الووذي كوورا هووذا المبوودأ أكثوور موون موورة 

 سولطا أن مبودأ الفصول بوين ال الأخيورعتبور هوذا إ، حيوث 1789والموواطن لعوام  الإنسوانقووو علان حإبها 

 .  لأي دستور فرنسي يالأساسالعنصر 

من خلال ماسبق تخلص الدراسة في هذا العنصر علوى أن النظوام السياسوي الجزائوري نظوام رئاسوي 

ذلووك مون خوولال مجووال و ،التنفيذيووة علوى السوولطة التشوريعية بالتووالي تظهور هيمنووة السولطةو، 2دون البرلمواني

بل ، التوازنا  لم يكرا في صورته التقليدية وهي الفصل والفصل بين السلط أفمبدذن إ .كل هيئةسلطا  

  .التنفيذية على نظيرتها التشريعيةعتمد هذا المبدأ بمبدأ تقسيم وظائل السلطا  مب تفوو السلطة إ

ذلوك بتجربتووه الفتيووة كوان سووباقا علوى نظيريووه التونسوي والجزائووري و أموا النظووام الدسوتوري المغربووي

 19623ذلووك بموجووب البوواب العاشوور موون دسوواتير المغربووي، و الأعلووىلدسووتورية بووالمجل  بإحوودا  الغرفووة ا

، حيث خا  النظوام الدسوتوري المغربوي تجربتوه منوذ سوتينيا  القورن الماضوي عون طريوق 1972  1970

جلسووي للبووت فووي دسووتورية النظووام الووداخلي لم الأعلووىللمجلوو   الأولالغرفووة الدسووتورية برئاسووة الوورئي  

رقابة المطابقة للقوانين التنظيمية )القوانين العضوية في النظوام الدسوتوري الجزائوري و القووانين و نالبرلما

 ،الإسووتفتاءالبرلمووان وعمليووا   أعضوواءنتخوواب إقبووة صووحة مرافووي النظووام الدسووتوري التونسووي( وة يالأساسوو

مرسوووومة بوووين السووولطتين التنفيذيوووة الحووودود الدسوووتورية العووون ضوووبط سوووير المدسسوووة البرلمانيوووة وفضووولا 

 والتشريعية.

 ز  عقووودين اوسووتمر النظووام الدسووتوري المغربوووي فووي تجربووة الغرفووة الدسوووتورية موودة زمنيووة تجووإو

ملكووة حودا  مجلو  دسوتوري بموجوب التعوديل الدسوتوري للمإ إلووىتحوول تجربوة نظوام الغرفوة تالوزمن لمون 

، كموا توم المدسسوة بابوا كواملا وفصوول أخورى متفرقوةحيث خصص لهذه ، 1992سبتمبر  04المغربية في 

يب صوووولاحياته ذلووووك بتوسووووو ،1996التعووووديل الدسووووتوري لسوووونة  بموجووووب تعزيووووز المجلوووو  الدسووووتوري

نتيجة حدو  أزما  داخل مجل  النوواب بخصووص النصووص التوي رأ  فيهوا المعارضوة  اته(إختصاص)

 .4كستدعى ذلك للتحكيم لدى الملإعدم مطابقتها للدستور مما 

ا  الإجووراءكووذلك مملكووة المغربيووة بموجووب قووانون عضوووي، وقوود تووم تنظوويم المجلوو  الدسووتوري للو

 .اتهاإختصاصة في مختلل المتبعة أمام هذه الهيئ

، حيوث سوعت الوظيفوة –تنظويم السولطا   –ا هوذه فمنذ نش ة الرقابة الدسوتورية المغربيوة بورز  معهو

 ، لوونخلص بووذلك 5رسووم حوودودها مووب السوولطة التنفيذيووةضووبط سووير المدسسووة البرلمانيووة و إلووىمنووذ إحووداوها 

 أن الهدف الرئي  من الرقابة الدستورية هو تنظيم عمل السلطا  الدستورية العليا.

 اة:واز سيادة البرلمان يكرسان مبدأ المساوتجتدعيم مبدأ سيادة حكم القانون و-ثانيا
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 الفصووول بوووين السووولطا  وسووويادة البرلموووان التوووي سوووعاها كونوووه المعبووور  أن توووداعيا  تطبيوووق مبووودإ 

نه وإدارة شود مون خولال فيذيةكليا عن السلطة التن لاستقلاإالعامة للشعب جعلت البرلمان يستقل  الإرادةعن 

سوار بهوذه و  عون عودم خضووعه للرقابوة القضوائيةفضولا ،وتسويير نفقاتوه الماليوة –إعداد القانون الداخلي  –

 كتسب صفة السيادة من خلاله.ألينحرف بها عن المسار الذي  يةالإستقلال

ر أنمووذج خيوالسلطة التشريعية، و؛ عدم تدخل السلطة التنفيذية في شدون والمقصود بسيادة البرلمان

 أن تقوووورر  البرلمانيووووة غلبيووووةالأعنوووودما أقوووور أنووووه بإمكووووان  1767البرلمووووان البريطوووواني سوووونة  ؛عوووون ذلووووك

 دون أي ضوابط.ملائما وأي قانون تجده 

 ياسوي الديمقراطيوة نظوام س أخوذ البريطواني سوار  بواقي الونظم التوي  على خطى النظوام البرلموانيو

طة لبرلموان سولأن ترسا مفهوم الدولوة القانونيوة، ليصوبح ا إلىلها بتكري  سيادة البرلمان من هذا المنظور 

 .الأخرىتشريعية مسلما بتفوقها عن باقي السلطا  

برلموان ة سومو الالأخيوررفضوت هوذه  ،دولوة القوانون إلوىمب تحول نمط الدولوة مون الدولوة القانونيوة و

 المقصود بذلك رسم حدود دستورية.دون ضوابط و

 أدى الوووودور الفعووووال للأحووووزاب السياسووووية السياسووووية و الأنظمووووةاء نتوووواج تطووووور إن هووووذا التغييوووور جوووو

 الهوودف الووذي يتمحووور حووول الحوود سوويادة البرلمووان وتفوقووه خاصووة علووى السوولطة التنفيذيووة، و إختووزال إلووى

 ، بمعنووى لا يجوووز 1ين مضوومونهبووتمييووز بووين كونهووا مصوودر للقووانون وموون تفوووو السوولطة التشووريعية هووو ال

القواعوود الدسووتورية  إلووىالخضووو   موون الأخيووربوول لا بوود لهووذا  ،أن ينصووا  القووانون وفووق مصوولحة البرلمووان

 ، حتووى يمكووون القووول جميوووب القواعوود القانونيوووة بتوووداء موون نظاموووه الووداخليإلقوووانين حترامهووا أونوواء سووونه لإو

القضووائية  أوبالتووالي تصووبح جميعهووا خاضووعة للرقابووة الدسووتورية و تخوورج عوون قواعوود الوودائرة الدسووتوريةلا 

 الإنسوانإسوتراتجيتها ربطوت حقووو ن دولة القانون عند رسم إ، فضلا عن ذلك حسب قواعد نظام كل دولة

 جراء تحولاتها. الأنظمةحرياته بالدستور ضمانا ضد التقلبا  السياسية التي تفرضها و

 حاطتهووا بضوومانة قويووة إولووة القووانون وة لديالأساسووالحريووا  أحوود المظوواهر وتعوود دسووترة الحقوووو و

ة جديووودة لت سوووي  علاقووة دسوووتوري " ب نهوووا وجوود روسددو دومنيددد تورية التوووي يراهووا "هووي الرقابوووة الدسووو

نظرا لكون القانون ام أجهزة الدولة لحقوو المحكومين، وحترإذلك بفرضها المجتمعين السياسي والمدني وب

ذي جواء بالتوجوه نحوو دولوة التغييور المدسسواتي الو فوإن ؛ل نصوصوهفي تجسويد الديمقراطيوة مون خولا أخفق

      .2جعل الديمقراطية أهم المباد  العامة التي كرسها الدستور القانون

 انها ة لا يمكون ضومالأخيورذه هوية ترتبط وجوودا وعودما بوالحقوو والحريوا ، وإن ممارسة الديمقراط

 .لدسوتوريةاركوة المجتموب والقواعود بين النصوص القانونية الناظمة لح وويقة فهي حلقة ربط ،دون دسترتها

واعودها قمجرد قواعد وضعها المدس  الدستوري، بل هي وويقة قانونية تفر  ة الأخيرلم تعد هذه  عليهو

ه الفقواسوة ولوذلك سولم رجوال السي ،في حالة مخالفتها تقب أعمالها تحت طائلة الوبطلانعلى جميب السلطا  و

 حيوث .هانتهواك قواعودإستقرار المدسسا  شرط ضمان عدم لإ الأمانالقانوني أن الوويقة الدستورية صمام 

 ان كمدسسوةتكري  تلية الرقابة الدسوتورية متخطيوة بوذلك سويادة البرلمولسعت أغلب الديمقراطيا  الحديثة 

  يمكنهوواية لاالإنسووانهووا بوو ن المدسسووة البرلمانيووة بحكووم طبيعت ذلووك، مبووررة رقابووة أولا تخضووب لأي وصوواية 

هووا لمبوواد  المسووطرة نحرافهووا علووى الإ وبالتوواليالووتخلص موون توجهاتهووا الهادفووة لتحقيووق أغوورا  شخصووية 

 .بموجب الدستور

اد  جميووب المبووالوذي فووي فلكووه تودور تجسوويد أهوم مبوودأ دسووتوري و إلووىرية كموا تسووعى الرقابووة الدسوتو

 اة الذي يعد أحد ووابت دولة القانون.اوهو مبدأ المسو الأخرىالدستورية 

                                                             

الطبعة  –المدسسة الحديثة للكتاب  –دراسة مقارنة -دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانون-أمين عاطف صليبا -  1

 . 95ص:  -2002لبنان سنة -الأولى

 125ص:  – مرجب سابق – امين عاطف صليبا - 2
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الثوورتين  إلوىل يرجوب الفضو فوإن-اة وامبودأ المسو-المبودألعامول الزمنوي لتكوري  هوذا ا إلوىبالرجو  و

الملكيووة بجميووب مدسسوواتها  الإمبراطوريووا ، لأن الدولووة قبوول ذلووك كانووت تحووت وطئووة يكيووة والفرنسوويةالأمر

رد نظرا للسلطة الجوائرة للحكوام والملووك التجتقر للموضوعية وكانت القوانين الوضعية تف حينها ،وقوانينها

  :"كددددوينيإلاتومددددا "القوووودي   :فووووي ذلووووك قووووالاة، واولعدالووووة التووووي تنبعووووث منهووووا المسووووفتقوووود  اإبالتووووالي و

 .1اة لا تثار بوجه ماهو عادل لكنها تثار بوجه ما يعتبره القانون عادلا"واالمسلة العدالة و ن مسإ" 

 واةال موون أعلوون مبوودأ المسووأونووه م ىالأولووفووي المووادة  1789العووالمي للحقوووو سوونة  الإعوولانيعتبوور و

 إيمانووا موون المشوورعين  ؛المبوودأ موون خوولال سوون قواعوود قانونيووةتوالووت التشووريعا  الوضووعية تجسوويد هووذا و

أن الفقوه القوانوني  إلا، 2اة بصفة العمومية المطلقةاوتم تطبيق مبدأ المس هفإنأن مجرد صدور قواعد قانونية 

لكوون تنتهووك مبوودأ قانونيووة ونووه يمكوون أن تصوودر قاعوودة لأ ،تصووحيح هووذا المفهوووم الخوواط  إلووىالحووديث بووادر 

 تفسوووير  سوووي تيو، ةيالأساسوووسوووتثنائية مقابووول المعوووايير إلأن هوووذا القوووانون أخوووذ معوووايير تعتبووور  3اةواالمسووو

 قا.ذلك لاح

تكووري  حكووم  لأجوولتمووارا  الإخطووار، هوول سوولطة تجربووة الدسووتورية للأنظمووة الثلاوووةكيوول كانووت ال

 الأنظموةن أهول اة، واووالحريوا  وبالتوالي تطبيوق مبودأ المسووكبح سيادة البرلمان وحمايوة الحقووو  القانون

 كم ملكووا ويووة النظووام الحوواتقثلاوووة كانووت تسووعى لحمايووة الحقوووو والحريووا  أم تجتهوود لسوويطرة والسياسووية ال

 ؟   رئيسا أو

مان ضوو إلوىتسووعى فعولا  الإخطوارعليوه مون خولال مووا إذا كانوت سولطة  الإجابووةهوذا السودال سوتتم  ن  إ

 الحريا  من خلال جودة النص القانوني.الحقوو و

 ضمان جودة النصوص التشريعية  ثالثا:

عرضوه  هذا موا سويتمو –وسائل الرقابة  إعمالالدستورية الثلاوة عند ممارسة و ن المجال أيفتر  

هوو جوودة فقوه دسوتوري و إبتكوار إلوىا تهودف هوفإن –ني مون هوذه الدراسوة في المبحث الثاني من الفصل الثا

عوادة إ إلوى نص من حيث مدى دستوريته من عدمها بل تسعى، بحيث لا تعمل على دراسة الالنص القانوني

  ؟ص القانوني ليمتاز بمعيار الجودةصياغة النبناء و تليا بناء النص حتى تضمن جودته، فماهي 

 التشريعي.يجب عر  أسباب عيوب النص  السدالعن  الإجابةقبل و

 :التشريعيأسباب عيوب النص  -أ

  ؛غمو  المعايير المندرجة عند صياغة النص-

 ؛تعقيد النص القانوني مما يصعب تطبيقه-

 .التضخم التشريعي-

اخلي ن دمود المعوايير وخاصوة الدوليوة فوي صوياغة الونص القوانوني فوي النظوام الودإ :غموض المعايير -1

لي بالتواو عوينمالقانونية التي تونظم مجتموب  مب القواعدلأي دولة ينتد عنه غمو  ذلك المعيار لعدم توافقه 

 يطبق النص القانوني بوجه غير صحيح.

  يطبووقلهووا أكثوور موون تفسووير و أوغامضووة  ألفوواظذا تضوومن الوونص القووانوني إ: تعقيددد الددنص القددانوني -2

ا  الحريوووعض الحقوووو بتموو  بوو قوود ينووتد عنووه توووارا سوولبية ؛العديوود موون وجهووا  النظوور المختلفووة موون قبوول

 .الي يشوب النص عيب عدم الدستوريةبالتو الدستورية

 لاغيوهليسوت ينتد عنه صدور نصووص أخورى مكملوة و: إن عدم جدوى نص قانوني لتضخم التشريعيا-3

 ،بالتالي تطبق في ش نها العديد من النصوص القانونية ا قانونية وفي حين أن النصوص السابقة أحدوت توار

 عدم استقرارها. تعار  بين مضامين النصوص و إلىالقانونية للأور المنش  قد يددي  الأس بتعدد و
                                                             

1- Christian, Stark, La constitution cadre et mesure du droit , Economica, Paris, 1994, - 

 . 109:  ص -مرجب سابق – امين عاطف صليبانقلا عن 
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 ضووومان جوووودة التشووووريعا  إلوووى الإخطووووارلوووذلك تهووودف الرقابوووة الدسووووتورية عووون طريوووق سووولطة 

العيوووب  اكلإسووتدر ؛ة علووى إعوودادهالهيئووة القائموو إلووىإعووادة الوونص ا العموول وبإناطووة هووذ إلاولا يتحقووق ذلووك  

قوود يبقووى الوونص رغووم إعووادة قراءتووه يشوووبه عيووب عوودم و الإخطووارالووذي أصوواب الوونص محوول القصووور و

 الدستورية.  

ويم وضب معايير موضوعية لتقو و ،لفة بإعادة صياغة نصوص التشريبيستوجب قيام هيئة مك ولذلك

ى لوعا التعورف تحتوي على مجموعة من العناصر التوي يمكون مون خلالهوو أداء المستشارين والمساعدين؛ 

  يلي : هذا الجهاز وجدارته و يمكن أن تلخص فيما كفاءة القائمين على

 الووذي يموواراالتشووريب لابوود أن يكووون علووى معرفووة مستفيضووة وتجربووة طويلووة، و إن القووائم علووى صووياغة-

 المعرفووةوفلابوود موون أن يكووون لديووه قوودران كبيووران موون العلووم  ؛ه هووذه المهمووةأسووند  لووأو صووياغة التشووريعا  

ن لظووروف الزمووان والمكووان وا  ن بتوواريا القووانون وتطوووره، موودركا  لبيئووة فووي علووم القووانون وأصوووله، عارفووا

ل مكلوأو اغوب رالفورو  التوي هوو  إلوىقادران علوى التفور  منهوا  ،التي نش   فيها القواعد القانونية السابقة

 .ذلك مرالأ إقتضى إذا الإلزامبوضب حلولان لها على شكل قاعدة قانونية من صفاتها العموم والتجريد و

  تطهيووورهإن صوووياغة التشوووريب تنطووووي علوووى أهميوووة كبيووورة فوووي تحسوووين النظوووام القوووانوني فوووي الدولوووة، و-

  .الإستقرارمن حالة عدم 

 هيئات متخصصة في بناء القواعد القانونية وصياغتها: تنظيم  آليات -ب

صصوة تستوجب على الحكومة تهيئة جها  متخ ؛إن سلامة العملية التشريعية من حيث الضبط والصياغة-

 يجووووب حيووووث  .قتووووراح وبنوووواء القواعوووود القانونيووووة فووووي المراحوووول التووووي تتوووودرج فيهووووا هووووذه العمليووووةإفووووي 

لمرغووب الجديوة التوي ت ظهور المصوالح ا الأسوبابوتحليل وتمحويص على هذه الهيئا  أن تكون جديرة بفهم 

ل تنظيمهووا بموجووب تشووريب، وعلووى أسوواا هووذه الوقووائب تقوووم مهمووة المتخصصووين فووي المراحوو أوبحمايتهووا 

 قواعد قانونية عامة ومجردة وملزمة. إلىالجدية  الأسباباللاحقة في تحويل 

الجديووة تسووتدعي توووفير الكفوواءا  المختصووة بموضووو  الحاجووة التووي تسووتوجب  الأسووبابإن مرحلووة إعووداد -

ة الإقتصووواديهوووا مجالاتءا  ذا  الخبووورة والمعرفوووة بالسياسوووة العاموووة للدولوووة فوووي التنظووويم القوووانوني، والكفوووا

 .1خبراء في علم القانون في فروعه المختلفة بما في ذلك القانون الدولي العام إلى بالإضافة ،ةالإجتماعيو

 ق التنظووويم السوووليم للعمليوووة التشوووريعية يقتضوووي إعوووداد ملووول يوووتم تنظيموووه علوووى وجوووه يضووومن حفوووع الوووووائ-

  ذا  الصولة لا  والمناقشوااوعليها في صياغة التشريب وجميوب المود الإعتمادأو ها، ب الإستعانةالتي تمت 

  انون.ي لمشرو  القالأولالصيغة النهائية للأسباب الموجبة والهيكل  إلىبمشرو  القانون، وصولان 

 التووي رمووت  الأغوورا التشووريعي وتحقيووق  الإحتيوواجتبوودأ فووي هووذه المرحلووة عمليووة التجسوويد الووواقعي لتلبيووة -

لووى لمشوورو  القووانون أوالجديووة، علووى شووكل مسووودة  الأسووبابا السياسووة التشووريعية، كمووا تووم تحديوودها بإليهوو

  .2جهووة متخصصووة فووي صووياغة القواعوود القانونيووة إلووىالمرغوووب إصووداره، ويجووب أن ت سووند هووذه المهمووة 

 الوجه الوذي يحقوق متطلبوا  التشوريبحتى تتمكن هذه الجهة من القيام بمهمة صياغة التشريعا  على و     

  متطلبا . امن أن تتوفر لديه فلابد

 متطلبات التنظيم:-ج

ن تضم ةاليالرئيسة المدورة في تحقيق فع حدى التحديا إا  البشرية المناسبة الإطارتوفير يعد  -1

 ي الحياةف تقرارالإسيحقق ، وفق ما ي الدولة بالصورة المراد تحقيقهاالجودة في بناء النظام القانوني ف

 مب المعايير الدولية. الإنسجامو العامة

                                                             

 –دور القاضي الوطني في تطبيق و تفسير قواعد القانون الدولي العام  – سعيد علي حسن الجدارانظر بالتفصيل:  -  1

 و مايليها. 243ص .ص: – 1992سنة  –سكندرية إلاجامعة  –رسالة دكتوراه 

  خلي.  ن الداالمختصون في القانون الدولي العام ينتقون المعايير القانونية الدولية المتناسبة مب قواعد القانو

 ديوان التشريب والرأي. يردن هإلاهذه الجهة في  -  2
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لرسومية اا من المصادر إليها  التشريعية التي ترد الإحتياجيجب أن يدس  عمل الهيئا  على دراسة  -2

 لي لمشرو  القواعد القانونية.أوعلى شكل أسباب جدية وهيكل 

وضووب  إلووىبلووورة مخطووط تحضوويري للمواضوويب التووي سوويتم معالجتهووا فووي التشووريب المقتوورح، وصووولان  -3

 .صيغة مكتوبة للقواعد

 م حتووراف مهنووي قووائإهووي تلووك المتحصوولة علووى ت هيوول علمووي و؛ ن الكفوواءا  المطلوبووة لهووذه الغايووةإ -4

 السووائدة  علووى تجربووة طويلووة، ومعرفووة واعيووة بفقووه التشووريب وأصوووله، ومصووادر التشووريب والثقافووة القانونيووة

عودد  بود مون تووفرذلوك لا إلى بالإضافةفي بيئة الزمان والمكان وفقه القانون المقارن وفن التحليل والكتابة، 

 ختلفة.الم الأعمالة والمالية وقطاعا  الإقتصاديمن المستشارين ذوي الت هيل والخبرة في القطاعا  

 المرجووة  الأغراإن توافر المدهلا  الملائمة لها أور كبير في جودة التشريعا  وقدرتها على تلبية  -5

ثين موون سوون التشووريب، ولا يغنووي توووافر هووذه الموودهلا  عوون وجووود العوودد المناسووب موون المسوواعدين والبوواح

 القواعد القانونية.كتمال الجهاز المعني بصياغة لإالمدهلين 

يعة والمهوون المختلفووة وفقهوواء القووانون والشوور الأعمووالقطاعووا   مثوول المسوواندة،شووراك المجموعووا  إ -6

 ة.أجهزة الدول ين فيالإداريية والقضاة والمحامين وأساتذة الجامعا  وكبار الموظفين الإسلام

 مووون التطوووور التكنولووووجي فوووي تووووفير المعلوموووا ، وإتاحوووة الفرصوووة للجمهوووور للإطووولا   الإسوووتفادة -7

 هووور علووى تلووكوتلقووي ملاحظووا  ومقترحووا  الجم الإعوودادعلووى مشوواريب القوووانين فووي مرحلووة الدراسووة و

 التشريعا .

رة بالضوروعنوي ستقرار الحياة العامة وتطورهوا يإموارد مالية مناسبة: إن أهمية العملية التشريعية في  -8

بنوواء  توووفير المخصصووا  الماليووة الكافيووة والتووي توودمن الكفوواءا  البشوورية الملائمووة لضوومان قوودرتها علووى

 وصياغة التشريعا  بالجودة المقصودة.

 زأ  يتجها جزء لاإعتبارالقانونية ب كتساب الثقافةإبضمان سهولة الحصول على المعلوما  وذلك -09

نقحة راجب ميقتضي وجود مكتبة غنية بم ؛التشريعية، وتوفير مصادر الثقافةمن عملية تحسين الصياغة 

 ا لدى هيئ التي لابد من توافرها ا يالأساسواحدة من  الأخرىة الإجتماعيقانون والعلوم في فقه ال

 .التشريب

 را الأغون إصدار التشريب على وجه يحقق إالقواعد المؤثرة على محتويات التشريع المقترح:  ضبط-د

العواموول  ةالقانونيووعنوود بنوواء القواعوود  الإعتبووارخووذ بعووين  يسووتدعي موون صووانب التشووريب أن ي ؛التشووريعية منووه

واعوود وهمووا الق ا بعوواملين أساسوويينإليهوون أن نشووير والتووي يمكوو، دورة فووي محتويووا  التشووريب المقتوورحالموو

 الدولية: ا الإلتزامالدستورية و

ور الدسووت أحكوامفوي أي نظووام قوانوني يجوب أن تتوافوق النصوووص التشوريعية موب  القواعدد الدسدتورية: -1

  غير صالحة للتطبيق.أو جعل من القاعدة القانونية باطلة تلمخالفة لذلك أما اوتنسجم معها، 

ن الدولية اتالإلتزام -2 أي دولة تصادو على معاهدة دولية يتوجوب عليهوا  فإنالدولي  لقواعد القانون: وفقا

 فوإنومون هنوا  .هواأحكاميوذ المعاهودة بموا يتفوق موب ا  الملائمة وبما في ذلوك التشوريعية لتنفالإجراءأن تتخذ 

الملوزم لمراعواة  الأوورالدوليوة ذا   الإتفاقيوا صياغة التشريعا  وإصدارها تقتضوي مراجعوة المعاهودا  و

خصوصووا منهووا المتعلقووة بحقوووو  الدوليووة الإتفاقيووا نسووجام مشوواريب القوووانين الوطنيووة مووب المعاهوودا  وإ

 .1الإنسان

                                                             

 –منشورا  الحلبي الحقوقية  -الطبعة الثالثة  - الإنسانوربي لحماية حقوو إلاالنظام  – محمد أمين الميدانيراجب :   - 1

 43ص: -2009سنة  -لبنان 

 يجب توسيب الكتلة الدستورية، حتى تنسجم القوانين الداخلية مب التشريعا  الدولية .
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ح بطريقوة : يجب بناء مسودة التشوريب المقتوربنية التشريع المقترحفي  أسلوب الصياغة ولغة التشريع-هـ

 ا تحتووووي التشوووريعا  علوووى نووووعين منطقيوووة ومفهوموووة، وملبيوووة لأغووورا  الخطوووة التشوووريعية، وعوووادة مووو

 .إختياريةالعناصر أساسية ضرورية، وتكميلية  من

( التشووريب أغوورا التشووريعي ) الإقتووراحتتمثوول فووي العنوووان ومعالجووة محتوووى  :العناصددر الضددرورية  -1

 والتقسيما  الفرعية المتعلقة بموضو  التشريب المقترح.

لتشوريب لتضومينها  فوإن ،والملاحوق وأهوداف التشوريب الإلغواءا مثل التعريفوا  و :يةالإختيارالعناصر  -2

 ملوة المقترح يعتمود علوى طبيعتوه ومحتوواه والحاجوة التوي تسوتوجب إظهوار التشوريب بصوورة واضوحة ومتكا

  .هأحكامتسهيل تطبيق أو التسهيل على المخاطبين بالقانون في فهم وإدراك محتواه  أو

 المطلب الثاني

 لإخطارا لسلطة الحدود الموضوعيةو ةالإجرائيالقواعد 
 

 يئووا  هلووم يووتم إعمالهووا موون طوورف  المغاربيووة وظيفووة سوواكنة مووا الأنظمووةتعوود الرقابووة الدسووتورية فووي 

  ريةارسووتها موون قبوول المجووال  الدسووتو؛ مخووول لهووا دسووتوريا القيووام بتحريكهووا ليووتم ممعلووى سووبيل الحصوور

ية ية الدسوتور، التوي تقووم بهوا الهيئوا  السياسوالإخطوارية بمراحل بدءا من عملية حيث تمر الرقابة الدستور

لوك خولال ذيتم و ار الفاصل في الدستورية من عدمهاوصولا للإقر ،لاووالتد الإجما مرحلة التحقيق و إلى

ي للمجوال  علوى المسوتوى الووظيف ا  تحد من فعاليوة هوذه الرقابوة وتودورالإجراءأن هذه  إلا ،تجال محددة 

اسوة ذلوك يتم درسولا تددي وظيفتها على أكمل وجه، و الأنظمةمما يستخلص أن الرقابة الدستورية في هذه 

 طروحة. إلاالباب الثاني من هذه التمحيص في بنو  من التحليل و

 الأولالفرع 

 خطارللإ الإجرائيالتنظيم 
 

 مكون للهيئوة رقابوة سواكنة لا ي -المغاربيوة  – الأنظموةبو ن الرقابوة الدسوتورية فوي هوذه  الإشوارةسبقت 

م بوود أن يووتلا هووا تلقائيووا مهمووا كووان نووو  الرقابووة؛ بوولالتووي لهووا صوولاحية مراقبووة النصوووص القانونيووة القيووام ب

 التونسي.عر ( في النظامين المغربي وال-الإحالة)و  الإخطارتحريكها عن طريق 

 بصوطلاحا فهوي: طلوإ( يعنوي: أخطور أي ذكوره إيواه، أموا SAISINEاللغوي للفع إخطار) إن المعنى

 لنظور المجلو  الدسوتوري مون أجول طلوب ا إلوى، توجوه الإخطوارفوي  بوالنظر الهيئة المختصة إلىأرسل أو  

 . في دستورية النصوص المعروضة عليه

 : وفق مرحلتين الإخطارراءا  عليه يمكن عر  إجو

 

 

 

 :1996ماقبل  مرحلة-لاأو

كووان  01/06/1959بتوواريا  الصووادر ن دسووتور تووون أبمووا  :المعدددوم فددي تددونس الإجرائدديالنظددام  -1

توي لهووا ال لوم يونص نهائيوا علوى دسوترة هوذه الرقابوة سوواء مون حيوث الهيئوا  فإنوه، الإسوتقلالصودوره غوداة 

 . القوانينة النظر في مدى دستورية الهيئة التي لها سلطأو صلاحية تحريك الرقابة 

  1963سوبتمبر  10دسوتور  فوإني لنظام الدستوري الجزائوراأما : الساكن في الجزائر الإجرائيالنظام  -2

حداووه إلم ير النور ولوم يوتم  الأخيرن هذا أ إلاتحت عنوان "المجل  الدستوري"  جزء أقسامهحد أص خص  
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مما ترتوب عون هوذا الوضوب تعليوق العمول " حمد بن بلهأعلنها الرئي " أتي ال الإستثنائيةنظرا للحالة  صلاأ

 .1بالدستور

 كوووان سوووباقا  هفإنوووبالنسوووبة للنظوووام الدسوووتوري المغربوووي، موووا أالمغدددرب:  النشدددط فدددي الإجرائددديالنظدددام  -3

ارسووتها ضوومن الووووائق الدسووتورية ممسووي فووي دسووترة الرقابووة الدسووتورية والتونه الجزائووري ويووعلووى نظير

 هوي عبوارة لهيئوة المضوطلعة برقابوة الدسوتورية، وتشابهت مون حيوث ا، حيث 2ستقلالهإالمحدوة منذ  الأربعة

 لقانونيوة المشووبة بعيوب الدسوتوريةا النصووص اإليهوحوال يالتوي ، والأعلوىالغرفة الدسوتورية بوالمجل  عن 

 .ا  القضائيةالإجراء جراءا  النظر في الدستورية تتم وفقإ فإنهذه الهيئة نظرا لطبيعة و

 :1996ما بعد  مرحلة-ثانيا

 لدسوتوريةالمجوال  ا إحودا ، حيوث توم ابة الدستورية بمفهومها المغواربيتعد هذه المرحلة وليدة الرق

تووتم قواعوود تحوودوها المجووال  وونظمووة أسووتها وفووق فلسووفة كوول نظووام عوون طريووق ممارقوورار هووذه الرقابووة وإو

مووا أ ة للنظووامين الدسووتوريين التونسووي والجزائووري،هووذا بالنسووب ،كوول مجلوو  أعضوواءعليهووا بووين المصووادقة 

المووتمم والمعودل و 93/29جوب القووانون التنظيموي رقووم بالنسوبة للمجلوو  الدسوتوري المغربووي توم تنظيمووه بمو

ته وفوق موا تضومن الإخطوار إجوراءا يوتم عور   فوي الفقورة المواليوة. و07/49و 98/08بموجب القانونين 

 القانون التنظيمي المغربي.والجزائري ول المجلسين التونسي قواعد عم

الرسوالة بوالنص محول  وترفوق هوذهرئي  المجل  الدسوتوري،  إلىتوجه  محتواها –الرسالة  – يداع:إلا-1

 . 3تخاذ قرار بش نهإ أولإبداء رأيه فيه  الإخطار

لم ويسو ا الإخطوارالسجل الخواص ب ة العامة للمجل  الدستوري فيالأمانلدى  الإخطارحيث يسجل 

 نونية للنظر في مدى دستورية النص.القا الأجالالغاية من ذلك حساب ستلامها؛ وإإشعار ب

عوودم موون ركوون التسووبيب و الإخطووارالسووياو يمكوون طوورح التسووابل التووالي: هوول خلووو رسووائل  فووي هووذاو

 ؟ الإخطارضمان دستورية النصوص محل  ى فعاليتها ك داة يمكن من خلالهايدور عل 4نشرها

عتموودتها إ التووي الإخطووارحجوود السوولطة صوواحبة فووي توضوويح أسووانيد و الإخطوواريفيود تسووبيب رسووائل 

 هووا أن السوولطة المخطوورة غايتجووه الجديووة فووي الطعوون وأوالتسووبيب  ، كمووا يظهوورللطعوون فووي دسووتورية الوونص

  ا  الغورعتبوارلإلوي  ذا الحق حفاظوا علوى سومو الدسوتور وحمايوة للحقووو والحريوا ، وستعمال هإفي 

افية يفيووود النشووور فوووي إضوووفاء الشوووف . كمووواالتنفيذيوووةو التشوووريعيةالسووولطتين منهوووا وجوووود خووولاف بوووين ممثلوووي 

  .الإخطارالمخول لها إعمال سلطة المصداقية على عمل السلطا  و

 نيوةالقانو   الأجوالف ختيواري،إأو يجوب أن نفورو بوين كونوه وجووبي  الإخطارللحديث عن تجال  :الأجـال-2

لنظوامي غرفتوي البرلموان يخطور بوه وجوبيوا قبول تطبيقوه الوجوبي لم تحدد دسوتوريا؛ فبالنسوبة  الإخطارفي 

من يعتبور الإخطوارف التنظيميوة( ة،يالأساسو، أموا بالنسوبة للقووانين العضووية )دون تحديد المدة القانونيوة بدقوة

 ،الإجوراءجوال لهوذا أا  القانونية التي تميوز القوانون العضووي عون القوانون العوادي دون تحديود الإجراءبين 

اللوووائح بحكووم لمغربووي. أمووا القوووانين العاديووة والتنظيمووا  وابة لمووا يميووز النظووامين الجزائووري وهووذا بالنسوو

سولطا  المعنيوة عودم دسوتورية رتو   الإمرتبطة بمتوى غير محددة، و الأجال فإنبة اللاحقة خضوعها للرقا

                                                             

و تعليق العمل بالدستور، بسبب هجوم القوا  الملكية على بعض  الإستثنائيةاعلان الحالة  1963اكتوبر  10تاريا  - 1

 المناطق في غرب البلاد.

 1963ديسمبر   17بتاريا  أعضائهاللقضاء المغربي، لأول مرة بجميب  الأعلىتم تنصيب الغرفة الدستورية بالمجل   - 2

ظيم المجل  الدستوري المغربي، حيث نصت المعدل و المتمم المتعلق بتن 93/29من القانون التنظيمي  22المادة: -  3

 المجل  الدستوري ........برسالة من الجهة التي تتخذ المبادرة لذلك..." إلىالمادة كمايلي:" تكون احالة القوانين 

يفتر ، ان تنشر في الجريدة الرسمية مدامت اوارها اراء و قرارا  صادرة  الإخطارلاضفاء الشفافية على اجراءا   -  4

المجل  الدستوري الجزائري يمتنب منعا الدورية الصادرة عن هذا الأخير .المجل  الدستوري ، او تنشر في المجلا  عن 

ب ي معلومة او  الإدلاءو لو كانت في اطار ابحا  علمية ، وتكتم و امتنا  عن  الإخطارباتا عن اظهار نماذج من رسائل 

 العملي . الإطارعن أي سدال  في  الإجابة
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عور  وجوبوا علوى الرقابوة مشواريب القووانين العاديوة ت فوإنلنسبة للنظوام الدسوتوري التونسوي ما باأ .مانص 

 .الدستورية

لونص فوي كوون ا الإيجوابييتمثول الجانوب  :سولبييجوابي وإ :تجوال للإخطوار لوه جوانبينإن عودم تحديود 

 يتبوين  مشووبة بعودم الدسوتورية فولاالتوي دخلوت حيوز النفواذ وة النصووص يكتسب أي قووة، خاصو القانوني لا

 ال يعتبور، لوذلك عودم تقييودها بآجوفهي خاضوعة للرقابوة فوي أي وقوت ،ليةمن خلال الممارسا  العم إلاذلك 

اذ ه حيوز النفو، أما الجانب السلبي يكمون فوي كوون الونص القوانوني عنود دخولويجابيا للرقابة الدستوريةإوجها 

لوى أواب ، لوذلك مون بوعيوب دسوتوريته رغوم مراكز قانونية  إنشاءكتساب حقوو وإ؛ من بينها توارينتد عنه 

 ريةابوة الدسوتون يضوبط ممارسوة الرقالرقابة السابقة بمثابة زمو فإنبالتالي خضوعها للرقابة قبل تطبيقها، و

 يحدد تجالها بدقة بموجب القانون.و

ل اوتودالجزائوري" ي 1996مون دسوتور  167نصوت الموادة  :الإخطدارآجال البت فدي لية وواالتد الطبيعة-3 

يوة لموال( يوموا ا20صدر قراره في ظرف عشورون )يأو يعطي رأيه المجل  الدستوري في جلسة مغلقة، و

وحي بو ن لا  توتم فوي جلسوا  مغلقوة مموا يواوأن المود؛ الملاحع في هوذا الونص ".الإخطاربتداء من تاريا إ

 نفي غضوو لنصدة البت في دستورية اتتسم بالسرية، كما حدد  مفيها مبدأ العلنية وبة لا يتجسد هذه الرقا

 ليسوووووووت مفتوحوووووووة تجوووووووال البوووووووت فوووووووي الدسوووووووتورية مغلقوووووووة و فوووووووإن، وعليوووووووه ( يوموووووووا20عشووووووورون)

 .  الإخطارمتعلقة بإرادة السلطة المخطرة كما هو بالنسبة لآجال أو 

الصوادر سونة ري لقواعود عمول المجلو  الدسوتومون النظوام المحودد  10في هذا السياو أكد  المادة و

ة الأمانولودى  الإخطوارتسوجل رسوالة " :أعولاه وذلوك بنصوها 167المذكور في الموادة  الإخطارجال ت 2000

، يشووكل التواريا المبووين فوي إشووعار سوتلامهاإيسوولم إشوعار بو الإخطوار العاموة للمجلو  الدسووتوري فوي سووجل

البت في مدى مطابقوة القوانون  جالت أمامن الدستور".  167المحدد في المادة  الآجالبداية سريان  الإستلام

  الإحالوووةبتوووداء مووون تووواريا إواحووود  (01)مووون قبووول المجلووو  الدسوووتوري المغربوووي حووودد  بشوووهر للدسوووتور

 . 1الإستعجالفي حالة  أيام( 08في غضون ومانية )و

 يعووين مقوورر  الإخطووارسووتلام رسووالة إبوو ن رئووي  المجلوو  الدسووتوري بمجوورد  الإشووارةكمووا تجوودر 

 القوورار حسووب الحالووة أورو  الوورأي ، يتكفوول بووالتحقيق فووي الملوول لتحضووير مشووالمجلوو  أعضوواءموون بووين 

 .2الإخطارالفصل نهائيا في دستورية النص محل و الإجما  إلىي التحقيق للوصول وم يواصل إجراءاته ف

يومووا كافيووة لفحووص الوونص محوول  20عشوورون هوول الموودة المحووددة بالتسووابل: ومووا يسووتدعي الطوورح و

 طوارالإخإحالوة ملول موضوو   نخاصة وأإصدار الحكم بش نه الدستور و أحكامومدى توافقه مب  الإخطار

قوة يقوم بدراسوة الونص والتحقيوق فوي مودة محوددة وقصويرة ينوتد عنوه دراسوة معم عضو واحد()مقرر على 

 ؟حكم على دستورية النص من عدمهاكافية للو

 الثانيالفرع 

 الحدود الموضوعية للإخطار

ة الثلاوة بين الرقابة القبلية والبعديوة في الدول المغاربي الإخطارتباينت الرقابة الدستورية عن طريق 

سوتعتمد و بعديوة. إختياريوةرقابوة دسوتورية منهوا و ،كون رقابة مطابقة وجوبيوة سوابقة، فمنها ما توالمختلطة

. الزمواني الإطواربوة الدسوتورية ضومن كوإجراء لإعموال الرقا الإخطوارالدراسة فوي هوذا الجوزء علوى تقسويم 

الدستورية الثلاوة من قبل هيئا  منصووص عليهوا دسوتوريا علوى  الأنظمةفي  الإخطارحيث تمارا سلطة 

                                                             

ي فالدستوري  من القانون التنظيمي المنظم للمجل  الدستوري المغربي على مايلي:" يبت المجل  23/1صت المادة قد ن

 ".الإستعجالفي حالة  أيامأو في غضون ومانية  إليهمطابقة القانون للدستور خلال شهر من احالته 

من قواعد عمل المجل  الدستوري  10بموجب مايلي: المادة  الإجراءالمغاربية الثلاوة على هذا  الأنظمةنصت  -  2

المنظم  93/29من القانون التنظيمي رقم  16من قواعد عمل المجل  الدستوري الجزائري ، و المادة  10التونسي ، المادة 

 للمجل  الدستوري المغربي.
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السولطة التشوريعية ( والأوللسولطة التنفيذيوة )رئوي  الجمهوريوة، الملوك، الووزير سبيل الحصر متمثلوة فوي ا

 .2المعارضة البرلمانية بالنسبة للنظام الدستوري المغربيو ،1رئيسي غرفتي البرلمانممثلة في 

موون حيووث الوجوبيووة  الإخطووارغيوور أن الدراسووة تقتصوور فووي هووذا الجووزء موون البحووث علووى طبيعووة 

الثلاووة  الأنظموةومشتركة بوين  منها ماهي وجوبية يةالإختيارالوجوبية و الإخطارموضوعا  و .الإختيارو

ة كرقابوو الإخطوواري طبيعووة فوو إوارتووه، ومووا يجووب يووةالإختيارغيوور مشووتركة ومنهووا موواهي وجوبيووة ومنهووا و

مطابقوة  عون كونهوا رقابوة، فضولا الإجوراءي نزا ، هذا من حيوث أنه رقابة مجردة لا تقوم على أدستورية 

 .يونسالدستور الت حكامالدستورين الجزائري والمغربي، ورقابة ملائمة بالنسبة لأ حكامبالنسبة لأ

صودار الونص القوانوني المغربوي يعود رقابوة سوابقة لإبموجوب الدسوتورين التونسوي و الإخطوار ن  أكما 

 .3دخوله حيز النفاذو

قبول دخوول القوانون حيوز التنفيوذ  البعديوة أيفقود نوص علوى الرقوابتين القبليوة و ما الدستور الجزائوريأ

المغاربية محل الدراسوة نقولا  الأنظمةكرقابة دستورية أقرتها  الإخطاربخصوص  الإشارةسبقت قد و.قبلهو

، الذي بدوره كان رافضا لفكرة رقابوة قووانين صوادرة عون هيئوة معبورة عون عن النظام الدستوري الفرنسي

...لا " القووانون 1958  أو 23ارا بتوواريا صوودر قوورأن المجلوو  الدسووتوري الفرنسووي أ إلا ،4رادة الشووعبإ

 .5حترام الدستور"إ إطارفي  إلاالعامة  الإرادةن عيعبر 

اتير الدسوو أقوور ، أعوولاهقووره المجلوو  الدسووتوري الفرنسووي المووذكور أرتكووازا علووى هووذا المبوودأ الووذي إ

قيوام ل أسوااسوعيا منهوا لبنواء مدسسوا  دسوتورية تشوكل حجور  الإخطارالثلاوة رقابة الدستورية عن طريق 

 الإخطوار( ولاأو) الوجوبي الإخطار: صورتين لمغاربياخذ  الرقابة الدستورية بمفهومها  ف ،دولة القانون

 )وانيا(. يالإختيار

 الوجوبي:  الإخطار-لا أو

  1996مووون دسوووتور  165/2ون الموووادة مضوووم إلوووىبوووالرجو   :العضدددويةالرقابدددة علدددى القدددوانين  طبيعدددة-أ

       الرقابووةيووه وجوبووا فووي دسووتورية القوووانين العضوووية " بمعنووى أن أ"يبدي...ر :يلووي مووا الووذي يوونص علووىو

 علوى6بعود مرورهوا  إلابودء العمول بهوا وهذه النصووص صودارإ، ولا يمكون أن يوتم وجوبيةرقابة دستورية و

 .رقابة المجل  الدستوري

 " بووة مطابقووة الوونص مووب الدسووتور......يخضووب القووانون العضوووي لمراق" :123/3قوود نصووت المووادة و 

 تباينووة وقووا  الم، نظوورا للفرق مضوومون النصووين، ممووا يووحي عوودم توافوولتوي يفهووم منهووا أنهووا رقابووة مطابقووةاو

مول المجلو  د عالنظوام المحودد لقواعو إليوههوذا موا تل رقابوة دسوتورية، و أوبين كوون الرقابوة رقابوة مطابقوة 

علقوة قوة المتص لرقابوة المطاباأفورد لكول منهوا فصول خوالرقوابتين و، حيوث فورو بوين 2000الدستوري لسنة 

لثوواني اضوومن الفصوول ت، فووي حووين (الأولالفصوول )ليووة لغرفتووي البرلمووان الداخ الأنظمووةبووالقوانين العضوووية و

 رقابة دستورية المعاهدا  والقوانين والتنظيما .

يفصوول " :الدسووتوري فووي فحواهوواد عموول المجلوو  موون النظووام المحوودد لقواعوو ىالأولوونصووت المووادة و 

          123/3المجلوووو  الدسووووتوري فووووي مطابقووووة القوووووانين العضوووووية للدسووووتور، قبوووول صوووودورها طبقووووا للمووووادة 

فوي  المحودد الآجوال خولال 165/2من الدستور برأي وجوبي بعد أن يخطور رئوي  الجمهوريوة طبقوا للموادة 

 .167/1المادة 

                                                             

 الدستورية المغاربية . الأنظمةفي  الإخطارتوحيد جها   -  1

 . 1974التجربة الفرنسية و التي جاء بها التعديل الدستوري الفرنسي لسنة  نقلا عن -  2

 .2008كما هو الحال بالنسبة للنظام الدستوري الفرنسي قبل التعديل الدستوري لسنة  - 3
4 - Rousseau Dominique : « Droit du contentieux constitutionnel », 7éme Edition,2006, p :69. 

5- - Philippe Ardant et Bertrand Mathieu: Op.cit.p :105 
ص  – 2010سنة  –الجزائر  – 1طبعة  –د . م . .ج  -المدسسا  السياسية و القانون الدستوري في الجزائر من الإستقلال لليوم  – صالح بلحاج - 6

 :318. 
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ية" قابوة الدسوتوررسوتبدال مصوطلح "إو 165الذي تضمنته الموادة  الإختلافوعليه يجب تدارك هذا 

 .قابتينفرو بين الرو الدستوري حد د، خصوصا أن النظام الداخلي لقواعد عمل المجل  برقابة المطابقة

 تنظيمية(: عضوية، أساسية،الخاضعة للرقابة الوجوبية ) القوانين-ب

يكوون دائموا أمورا متعلقوا  هوي قووانين صوادرة عون البرلموان لكون موضووعها :العضدويةالقدوانين  تعريف-1

 الووذي تتوووافر فيووه ولاوووة يالأساسوون صووفه الفقووه الفرنسووي ب نووه القووانوحيووث و الدسووتورية،بالهيئووا  أو بوالنظم 

 وووة تنطبووق الملاحووع أن هووذه الشووروط الثلا، و1، المطابقووة للدسووتور()الصووفة الدسووتورية، التصووويتشووروط 

 . كمووا نجوود ة فووي الجزائوور والمغوورب وتووون  علووى التوووالييالأساسووالقوووانين العضوووية والتنظيميووة وعلووى 

 123: ت هووذه القوووانين الشووروط الثلاوووة وهووذا مووا نصووت عليووه الموووادالدسووتورية الثلاوووة منحوو الأنظمووةأن 

 .1992لسنة  ودستور تون  1996دستور المغرب لسنة . و1996 الجزائرفقراتها من دستور ب

فئووة  فووإن، الثلاوووة الأنظمووةا  القانونيووة فووي التسوومية بووين المصووطلح ونظوورا لتبوواين ؛شوورنا سووابقاأكمووا 

حيووث لا يمكوون  ،2العامووة للدسووتور حكووامالأالقوووانين الخاضووعة للرقابووة الوجوبيووة، هووي القوووانين التووي توودطر 

 يرجوب سوببمطابقتهوا للدسوتور، و عون الإعولانوبعد مراقبتها من طرف المجال  الدسوتورية  إلاصدارها إ

حاطهوا محورري الوويقوة الدسوتورية أالعاموة للدسوتور  حكوامالأكونهوا تودطر  ؛الرقابة الوجوبية لهذه القووانين

 .3بنو  من الحماية ترصدا لما قد يستغلها البرلمان بشكل يخل بتوازن السلطا 

رتبط وجودهوا بتطوور سياسوي إ المقارن؛القانون العضوية فكرة مستوحاة من  أن القوانينبالرغم من 

بسون هوذه القووانين مودخرا فوي  خذ  التجربةأن الدول المغاربية أ إلا الدول،بتقاليد دستورية لبعض معين و

التوي مضومونها نصووص ي؛ قصد ضبط المنظومة التشريعية وقتداء بالمدس  الدستوري الفرنسإدساتيرها 

الثلاووة دسوتر  فئوة القووانين العضووية  الأنظموة، لوذلك نجود أن قانونية تعمل على حماية الحقوو والحريا 

الدسووتورية الثلاووة بموجوب موواد صووريحة  الأنظموةقود حوددتها و ،4بموجوب موواد تونص صوراحة علووى ذلوك

 سبيل الحصر. على مجالا و

س  دستورية نصت عليهوا أللقوانين العضوية  :)أساسية، تنظيمية( القوانين العضوية مجالاتو أساس-2

 حيوث ،كول دسوتور أحكوامها حسوب مجالاتالدستورية بموجب مواد على سبيل الحصر محددة بذلك  الأنظمة

 ل بالتفصووووووويل المسوووووووائل التوووووووي نصوووووووت عليهوووووووا الوووووووووائق الدسوووووووتورية الثلاووووووووة نقووووووولا اوجووووووواء  تتنووووووو

 .، وذلك حسب خصوصية كل نظام5عن المدس  الدستوري الفرنسي

عشوورة  فصوولا  (12)ونيإة بوويالأساسووقوود حوودد المدسوو  الدسووتوري التونسووي دسووترة ميووادين القوووانين 

 .6(75و  71،  70،  69،  68، 67، 66، 33، 10، 09 04،08)

                                                             

 61،  48المادة  حكامطبقا لأ الأساسي:" القانون  " القانون العضوي بقولهFrançois Luchèreيصل الفقيه الفرنسي "  -  1

هو القانون الذي يعترف له الدستور بتلك الصفة ، و أن يتم التصويت عليه و إقراره طبقا لإجراءا   1958من دستور 

عد مرور خمسة عشرة يوما من ب إلاأمام الجمعية الوطنية لمناقشته ،  الأساسيخاصة مدداها أن يتم وضب مشرو  القانون 

يمكن  فإنهالقانون في القراءة الثانية ،  تفاو بين الجمعية الوطنية و مجل  الشيوخ على مشرو إلاإيداعه ، و في حالة عدم 

، و أخيرا يعلن المجل  الدستوري مطابقته  عضائهاالمطلقة لأ الأغلبيةإقرار هذا المشرو  من جانب الجمعية الوطنية ب

 للدستور ". 
 –المجلة النقدية للقانون و العلوم السياسية  –دور المجل  الدستوري في رقابة القوانين العضوية للدستور  – نبالي فطة - 2

 .125ص:  -2008سنة  –تيزي وزو  –جامعة مولود معمري –كلية الحقوو   -2العدد 
3- George Burdeau, Francois Hamon , Michel Troper, Droit constitutionnel,L .G.D.J , 25 eme 

Edition, paris, 1997 , p :688. 

المواد  . 1996...من دستور الجزائر لسنة  115،  112،  103،  89راجب المواد :  4

،  68، 67، 66،  33،  10،  09، 08، 04د من دستور المملكة المغربية . و الموا14،21،37،38،42،50،80،92،95

 من دستور تون  .(75و  71،  70،  69

5 - - Philippe Ardant et Bertrand Mathieu:,Op.cit.p :61. 

و ت سي   إلإجتما ، ممارسة حرية الفكر و التعبير و الصحافة و النشر و (04و هي تتعلق بـ : علم الجمهورية ) الفصل 6-

في  إلا(، حرمة المسكن و سرية المراسلة و حماية المعطيا  الشخصية 08و تنظيمها)الفصل  الأحزابالجمعيا  ، تكوين 

(، تنظيم عمل مجلسي البرلمان و 10قامة )الفصلالإ( ، حرية التنقل و 09التي تكون بقانون )الفصل  الإستثنائية الحالا 
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في كل مون  التنظيميةو العضويةلم تختلل عن نظيرتيها  في تون  ةيالأساسن هذه القوانين أ الأكيدو

صودارها مون طورف رئوي  إسوابقا عون في كون عرضها يكوون وجوبيوا و الجزائر و المغرب على التوالي،

 :ن المدس  الدستوري الجزائوري نوص عون القووانين العضووية بموجوب الموادةأ، حيث 1الملكالجمهورية و

موا و .2أخرى من الدسوتور أحكامالنص عليها ضمن  إلى، إضافة مجالا من الدستور وحددها بسبعة  123

ي كان مخالفا لنظيريه الجزائوري والمغربوي ن المدس  الدستوري التونسأفي هذا الش ن  إليه الإشارةتجدر 

 .وانين العادية للرقابة الوجوبيةغلب مشاريب القأخضب أو

  الوجوبية:خصوصية المؤسس الدستوري التونسي في خضوع مشاريع القوانين العادية للرقابة -

الرقابة الوجوبية يكمن في عر  مشاريب ن تمييز المدس  الدستوري التونسي بخصوص إ

الفصل و 72/03الفصل ذا تعلقت ميادينها بما جاء به إ على رقابة المجل  الدستوري 3القوانين العادية

مهورية من الدستور: ينظر المجل  الدستوري في مشاريب القوانين التي يعرضها عليه رئي  الج 72/01

مشاريب القوانين المتعلقة لجوبيا بالنسبة ملاءمتها له، ويكون العر  و أو من حيث مطابقتها للدستور 

العقوبا  وبضبط الجرائم و ا الإلتزاموب ،وبالجنسية والحالة الشخصية ،العامة لتطبيق الدستور الأساليبب

 ،وبالعفو التشريعي وبالمباد  العامة لنظام الملكية ،مام مختلل المحاكمأا  الإجراءوب ،المطبقة عليها

 ".الإجتماعيلضمان الشغل واو ،ميةووالصحة العم ،والتعليم ،والحقوو العينية

 القوووانين العاديووة  مدسو  الدسووتوري التونسووي خوص مشوواريبموا يستشوول موون خولال هووذه الفقوورة أن ال

، كونهووا رقابووة المجلوو  الدسووتوري لووىوعرضووها عوبيووة الحريووا  بالرقابووة الوجوو والتووي مضوومونها الحقوو

 المووذكورة  مجووالا حكمووا موضوووعه الأو ي مشوورو  فصوولا أن يتضوومن أعلووى النصوووص، ويكفووي شوواملة 

 .4رقابة وجوبيةليصبح المشرو  محل عر  و 72/1صل في الف

القوووووانين التنظيميووووة بتسووووعة فصووووول  مجووووالا ضووووا أي 1996حوووودد الدسووووتور المغربووووي لسوووونة قوووود و

(14،21،37،38،42،50،80،92،95) 

  القوووانينالدسووتورية الثلاوووة شووروط لسوون هووذه الفئووة موون  الأنظمووة نصووتالعضددوية: شددروط سددن القددوانين -

مون  61/01و 46/05 الموادتين:لم تخرج في ذلك عون سوياو المدسو  الدسوتوري الفرنسوي الوذي نوص فوي 

 .المطابقة للدستور التصويت،، 5جال النظر في القوانين العضويةت الدستورية، الدستور الصفة

فنجود  موضوعهامن حيث حداوها وإن العضوية صفة الدستورية من حيث تكتسب القواني :الصفة الدستورية

 .6فصلا (12)عشرة   ونيإة بيالأساسالمدس  الدستوري التونسي حدد ميادين القوانين 

فوي  المغوربفوي الجزائور وم تختلول عون نظيرتيهوا لو ؛فوي توون  ةيالأساسون هذه القووانين أ الأكيدو 

ن المدسو  أ، حيوث 7الملكصدارها من طرف رئي  الجمهورية وإكون عرضها يكون وجوبيا وسابقا عن 
                                                                                                                                                                                              

للقضاء و اختصاصاته )  الأعلى( تركيب المجل  66(، كيفية انتداب القضاة ) الفصل 33العلاقة بينهما )الفصل 

ة الإداري(،تنظيم مجل  الدولة و هيئتيه: المحكمة 68(،صلاحيا  المحكمة العليا و تركيبها و اجراءاتها ) الفصل 67الفصل

و  الإقتصادي( ، تركيبة المجل  69ا  المتبعة لديها ) الفصل الإجراءو دائرة المحاسبا  كما يحدد مشمولا  أنظارها و 

(، ممارسة المصالح المحلية من طرف المجال  70ة و علاقاته بمجل  النواب و مجل  المستشارين ) الفصل الإجتماعي

(، الضمانا  التي يتمتب بها 71البلدية و الجهوية و الهياكل التي يمنحها القانون صفة صفة الجماعة المحلية ) الفصل 

 للميزانية. الأساسيللقانون  بالإضافة(، 75د سير المجل  و اجراءاته ) الفصل المجل  الدستوري و كذا قواع أعضاء

 من الدستور المغربي . 72الفصل  -  1

...من دستور الجزائر لسنة  115،  112،  103،  89:  راجب المواد  - 319ص:  –مرجب سابق  –صالح بلحاج - 2

1996 . 

  107ص : -1993سنة –تون  –المطبعة الرسمية  -المجل  الدستوري– زهير المظفر -3

 32ص :  – 2008سنة  –الطبعة الثانية  –تون   –مركز النشر الجامعي  -دستورية القوانين   – جنيح محمد رضا - 4

القانونية التي يجب احترامها  الأجالاضافة لما حدده الفقه الفرنسي من شروط يجب توافرها في القوانين العضوية ،  - 5

 من دستور فرنسا. 46/5و   42/3المادتين:  –لممارسة مداولا  النظر في مشاريب القوانين و اقتراحاتها 

 اعلاه. 42ص :  04انظر التهميش رقم  6-

 من الدستور 72الفصل  - 7
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 (07)مون الدسوتور وحوددها بسوبعة 123الدستوري الجزائري نوص عون القووانين العضووية بموجوب الموادة 

  .1أخرى من الدستور أحكامالنص عليها ضمن  إلى، إضافة مجالا 

القوووووانين التنظيميووووة بتسووووعة فصووووول  مجووووالا يضووووا أ 1996حوووودد الدسووووتور المغربووووي لسوووونة  قوووودو

(14،21،37،38،42،50،80،92،95)2. 

 جووووال النظوووور تالثلاوووووة  الأنظمووووة : حوووودد قتراحاتهدددداإوجددددال النظددددر فددددي مشدددداريع القددددوانين آ تحديددددد-3

حترامهوا إالبرلموان  ويجوب علوى معينوة،قتراحاتهوا بمودة زمنيوة إأو لا  مشاريب القووانين العضووية اودفي م

بخمسووة (. حيووث حوودده المدسوو  الدسووتوري التونسووي délai de réflexion)3فتوورة تفكيوور  ويطلووق عليهووا

بعشورة في حين حددها المدس  الدستوري المغربي  الدستور،من  64/2يوما بموجب الفصل  (15)عشرة 

تغاضوى عون تحديود  هفإنوما المدس  الدسوتوري الجزائوري أ ،من الدستور 85/1بموجب الفصل  أيام (10)

 ذلك.جال النظر في ت

دسوتورية ضووي مون ناحيوة الموواد الالقوانون العالتمييوز بوين القوانون العوادي و حوالا : رغوم ذكور التصويت

ة ا  المتبعوووالإجوووراءفوووي أسووولوب التصوووويت ولجوهريوووة تكمووون أن الفروقوووا  ا إلا ،الدسوووتورية مجوووالا الو

 ون  يتجلوى ذلووك بوضوووح حيووث نووص دسووتور توود المعيووار الضووابط للتفرقووة بينهمووا، وبالتووالي تعووو للمصوادقة

 المطلقووة لأعضوووائه  غلبيوووةالأ: "يصووادو مجلووو  نووواب الشووعب بحيوووث جوواء فيووه موووايلي 64/1ي الفصوول:فوو

 ة ..."يالأساسيب القوانين على مشار

 حيووووث جوووواء فيهووووا مووووايلي: 1996موووون دسووووتور  123/2الجزائوووور موووون خوووولال المووووادة مووووا دسووووتور أ

 أعضوواء( 43وولا  أربوا  )  غلبيووةبو للنوواب،المطلقوة  غلبيووةالأب العضووي،" توتم المصوادقة علووى القوانون 

"...تووم المصووادقة :185/1نووص الفصوول  المغربووي، قوودمووا بخصوووص النظووام الدسووتوري أ"..  الأمووةمجلوو  

لوق ذا تعإنه أغير  رحا  ومشاريب القوانين التنظيميةالنواب الحاضرين على مقت عضاءالمطلقة لأ غلبيةالأب

صوويت الت فوإنالجماعوا  الترابيوة، أو نون تنظيمي يخص مجل  المستشارين بمقترح قا أوبمشرو   الأمر

  ."مجل  النواب أعضاء  غلبيةيتم ب

عب إحاطوة إعوداد القووانين العضووية بوإجراءا  يصو إلوىالمغاربيوة  الدسوتورية الأنظموة  حيث عمد

 أعضاءولاوة أربا  المجال  النيابية و عضاءلأ 4المطلقة غلبيةالأشتراط إجال النظر، وتزها من حيث اوتج

   المقوووررة االإجوووراءبالتوووالي فهنووواك تبووواين فوووي و الجزائوووري،بالنسوووبة للنظوووام الدسوووتوري  الأموووةمجلووو  

 .5العضويالقانون بين القانون العادي و

يخضب القانون العضوي لمراقبوة مطابقوة " مايلي:من دستور الجزائر على  123/3المادة كما نصت 

  81/2نصوووووت المووووووادة طوووووورف المجلووووو  الدسووووووتوري قبووووول صوووووودوره". والووووونص موووووب الدسووووووتور مووووون 

 حالتهوووا إبعووود  إلا التنظيميوووة،بتنفيوووذ القووووانين  الأمووورصووودار إنوووه لا يمكووون أ :ر المملكوووة المغربيوووةمووون دسوووتو

 قووووانين عووور  هوووذه الفئوووة مووون ال فوووإنعليوووه فوووي مطابقتهوووا للدسوووتور. وعلوووى المجلووو  الدسوووتوري ليبوووت 

                                                             

 1996...من دستور  115،  112،  103،  89راجب المواد :  -  1

مجل  النواب و  أعضاء(، تتعلق بتحديد عدد 21( ، مجل  الوصاية )الفصل 14ضراب )الفصل إلاتتعلق بـ : حق  -  2

) الفصلين إلإنتخابيةمجل  المستشارين و طريقة انتخابهم و شروط القابلية للانتخاب و أحوال التنافي و نظام المنازعا  

(، 50( ، و شروط إصدار قانون المالية على النواب )الفصل 42ل (، و طريقة تسيير لجان تقصي الحقائق )الفص 38،  37

(، و تركيبة  92المحكمة العليا وكيفية انتخابهم) الفصل  أعضاء(، و عدد 80و قواعد تنظيم المجل  الدستوري ) الفصل 

 (. 95و تنظيمه و صلاحياته و طريقة تسييره و صلاحياته ) الفصل  الإجتماعيو  الإقتصاديالمجل   أعضاء
3 - Philippe Ardant et Bertrand Mathieu: « Institutions politiques et droit constitutionnel », Op.cit.p :63 

4- Ibidem. 
 .133ص:  –مرجب سابق  – نبالي فطة - 5
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 الأخيورابوة المطابقوة السوابقة، شورط جووهري، يبقوى فيوه رأي هوذا خضاعها لرقإعلى المجال  الدستورية و

 .1ملزم

  للدسووتورعوودم المخالفووة فووي إطووار الرقابووة الدسووتورية تعنووي علاقووة تبعيووة القووانون أو فعلاقووة الموافقووة 

 ، ممووا يترتووب مخالفووة لووه أومتوافقووة مووب الدسووتور تخوواذ قواعوود قانونيووة غيوور إأي أن البرلمووان ملووزم بعوودم 

بينموا  وحتى غير الموجودة في الدستور ،ةتخاذ التدابير التشريعية المناسبإإمكانية المشر  وضب و عن ذلك

بوضوب قواعود قانونيوة  الإلتوزام، لوذلك علوى المشور  لمقصود بها خضو  القانون للدسوتورعلاقة المطابقة ا

 ه. أحكامووووالوووونص القووووانوني لمقدمووووة الدسووووتور و ، أي عوووودم مخالفووووةللدسووووتور بووووالمفهوم الضوووويقمطابقووووة 

للنصووص المعروضوة  المجل  الدستوري الجزائري أقور فوي العديود مون المناسوبا  عنود رقابتوه فإنعليه و

 .2عليها صراحة الأخيرعليه عدم مطابقة بعض القواعد القانونية للدستور نظرا لعدم نص هذا 

ا عاموة أحكاموالوويقة الدسوتورية تتضومن  إعتباربمطابقة: نظامي غرفتي البرلمان رقابة وجوبية  رقابة-ج

عوام ال الإطوارغير أن المبودأ فوي ذلوك هوو وضوب  البرلمان،من بينها صلاحيا  بخصوص تنظيم السلطا  و

السوير الحسون  جولأالتفاصويل أمور مطلووب مون  إلوىحاجوة تبقوى اللتنظيم كول سولطة حسوب خصوصويتها، و

المغاربيوة الثلاووة  الأنظموةعداد نظامه الداخلي فوي إعليه نجد لسلطة البرلمان في و .3للمدسسا  الدستورية

 الجزائورمون دسوتور  115/2، الموادة مون دسوتور توون  33: الفصول س  دستورية بموجوب الموواد التاليوةأ

 من دستور المغرب. 44الفصل 

جول أذلوك مون ، والبرلموان وحودهم عضواءلأ ؛البرلموان وتعود مبوادرة وضوب النظوام الوداخلي لغرفتوي

ذا كووالعموول الووداخلي لكوول غرفووة علووى حوودا، و يوونظم سوويرتحديوود قواعوود سوويرها الداخليووة، حيووث يضووبط و

يضوبط داخول المجلسوين، فهوو بوذلك يونظم و الأعضواءنضوباط إيم كوذا تنظوعمالها، وإا  المتبعة في الإجراء

 .4سير عمل البرلمان

 فووإن، عووداد نظامووه الووداخليإالبرلمووان فووي نظوورا للصوولاحيا  الدسووتورية الواسووعة التووي يتمتووب بهووا و

 بقتهووا ي فيهووا قبوول تطبيقهووا، وذلووك للتحقووق موون موودى مطاالإلزامووالنظوور هميووة ألاهووا أوالمدسوو  الدسووتوري 

    .المغربى مطابقتها للدستور في الجزائر ومدملاءمتها للدستور في تون  و أو

وري خضووب المدسوو  الدسووتأ رقابددة الملئمددة بخصددوص النظددام الددداخلي لغرفتددي البرلمددان التونسددي:-1

تعووديلها للرقابووة  أولغرفتووي البرلمووان سووواء فووي وضووعها  الداخليووة الأنظمووةة ويالأساسووالتونسووي القوووانين 

توي البرلموان ، يوتم تنظويم عمول غرفخيورةأفقورة  33اء به في نص الفصل هذا ما ج، و5الوجوبية قبل تنفيذها

علاقة المجلسين ببعضهما،  يالأساس ، كما يحدد هذا القانونخلي لكل غرفةنظام داساسي وأبموجب قانون 

 74الداخلي لكل مجل  على المجل  الدستوري قبل العمل بهما في نص الفصول  كد على عر  النظامأو

 خيرة من الدستور.أفقرة 

مدسوو  نووص ال المغربددي:اخلي لغرفتددي البرلمددان الجزائددري ورقابددة المطابقددة بخصددوص النظددام الددد-2

قوا هوذا طب، و6الداخلية لغرفتي البرلموان وجوبوا لرقابوة المطابقوة الأنظمة الدستوري الجزائري على خضو 

 كمووووا يفصوووول المجلوووو  الدسووووتوري  "...:والتووووي جوووواء فيهووووا مووووايلي 1996موووون دسووووتور  165/3للمووووادة 

المووذكورة فووي الفقوورة ا  الإجووراءفووي مطابقووة النظووام الووداخلي لكوول موون غرفتووي البرلمووان للدسووتور حسووب 

 رقابوة المطابقوة إلوىالداخلية لغرفتي البرلمان تخضب قبل الشرو  في تطبيقها  الأنظمة فإنعليه و .السابقة"

                                                             

و اجتهادا  المجل   1996نظام الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر )على ضوء دستور  – سليمة مسراتي -  1

 . 29:  ص - 2012 "( ، دار هومة للطباعة و النشر و التوزيب ، الجزائر ، سنة 2010-1989الدستوري الجزائري " 

 رقابة المجل  الدستوري الجزائري للنصوص القانونية رقابة مطابقة .  2-

 .32ص: –مرجب سابق – سليمة مسراتي  -  3
4- Philippe Ardant et Bertrand Mathieu: « Institutions politiques et droit constitutionnel », Op.cit.p :64 

 40ص:  –مرجب سابق  - جنيح محمد رضا -  5

 -2003سنة  –الجزائر  - -الكتاب الحديثدار  -و المدسسا  السياسية الوجيز في القانون الدستوري – بوكرا ادريس - 6

 .121ص:
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فوي هوذا و .ةالمحودد الأجالالوجوبية بعد إخطار المجل  الدستوري الذي ينظر في مطابقتها للدستور خلال 

كول مون المجلسوين  يضوب": من دستور المغرب 44ربي في الفصل المضمار نص المدس  الدستوري المغ

لمجلو  الدسوتوري بمطابقتوه ن يصورح اأبعود  إلانظامه الداخلي ويقره بالتصويت، ولكن لا يجوز العمل به 

 ."للدستور

مد وجوبيوة لوذلك يسوتو ،ا  المتعلقوة بتنظيموهالإجوراءر وبالتالي يعتبر هذا النظام أساسوا تحودد بوه سوي

 لمدسسواتيالمدسسوة البرلمانيوة أحود مرتكوزا  التووازن اإخضاعه لرقابة المطابقة من أساسا دستوريا كون 

 ،تقنيوةوال ةجرائيوالإن مون الناحيوة البرلمالا يعتبر النظام الداخلي للبرلمان مجرد أساا لتنظيم في الدولة، و

 .القوى الفاعلة تحت قبة البرلمان بل يعتبر أيضا سلاحا في يد

 الداخليووووة للغوووورف البرلمانيوووة فضوووواء واسووووب تمووووارا  الأنظمووووةكانوووت  إذالكووون السوووودال المطووووروح 

 روجوب الدسوتوجوراء قوانوني بمإالرقابوة الوجوبيوة عليهوا هوي  إعتبواربو ،البرلمانا  وظيفتها دون تقييود فيه

 يالجزائور نيالدسوتوري ينفي النظام وتنظيمية فبماذا نفسر تنظيم الغرف البرلمانية بموجب قوانين عضوية

 ؟المغربيو

  115/1وهووذا مانصووت نصووت عليووه المووادة  الدسووتور،تسووتمد مصوودرها موون  الأنظمووةن هووذه أحيووث 

  كوذا العلاقوا، وعملهما، والأمةوي تنظيم المجل  الشعبي الوطني ومجل  يحدد قانون عض" :على مايلي

التنظيمية للبرلمان والتوي تتويح  يةالإستقلالتراجب مس لة  إلىيددي هذا قد و ".الوظيفية بينهما وبين الحكومة

 .1ها أهم مظهر من مظاهر مبدأ الفصل بين السلطا إعتبارضبطه بمكانية تنظيم عمله الداخلي وإله 

 ذلوووك بعيووودا عووون تووودخل أي سووولطة أخووورى، وفإتاحوووة الفرصوووة للبرلموووان لضوووبط نظاموووه بكووول حريوووة 

 تنسويق الن واوتعوينظموان ال القوانونينلأن هوذين و مون جهوة، التنظويمفي شكل لائحي منفصول عون القوانون و

  115فووي المووادة  إليووهبالقووانون العضوووي المشووار  2يرتووب فووي الواقووب تقييوود للبرلمووان الأخوورىمووب السوولطا  

التوي لابود أن تودور قواعوود البرلموان وعلاقتوه موب الحكوموة، و ضوبط مسوبق لعمولوموا يفرضوه مون قواعود و

انين العضووية عن طريق القوو سلوب مباشر السلطة التنفيذية ب لوبالتالي نجد تدخ ،3نظامه الداخلي في فلكه

 هوووووا السووووولطة المسوووووتمرة إعتبار، بعوووووداده لنظاموووووه الوووووداخليإه لهوووووا عنووووود حتراموووووإالمنظموووووة للبرلموووووان و

، مموا يسوتدعي نتهاء عهودتهم البرلمانيوةإبمجرد  السلطة التشريعية أعضاءفي النظام الدستوري بينما يتغير 

علوى  هوذا يودل ؟السلطة التنفيذية كمدسسة أم ك شخاص يمثلون المدسسوة إستمراريةالتسابل عن  إلى الأمر

 التنفيذية.النظام الدستوري في يد السلطة  سلطةأن مفتاح 

ل وانووبموودى ت ؛ة للبرلمووان فووي هووذا المجووال تتسووب وتضوويق فووي الواقووبالمفترضوو يةالإسووتقلال فووإنلووذلك 

     .لقواعد تنظيمية تدخل في مجال ضبط سير عمل البرلمانالقوانين العضوية أو الدستور 

 ن الفقووه الفرنسوي ينبووه لكووبح سولطة البرلمووان بحكووم أهووذه الرقابوة لووي  وليوود الصودفة، حيووث  إقورار إن

  .4نظامووه الووداخلي إعوودادغالبووا مووا يموونح لنفسووه صوولاحيا  لووم يخولهووا لووه الدسووتور عنوود  الأخيوورن هووذا أ

ستغلت الغرف البرلمانية سلطتها فوي وضوب إ حيث ،على الخصوص الثالثة الجمهوريةفي ظل ففي فرنسا و

ك فوي ظول لوذ ختلل بعدإالوضب أن ، غير حترام الدستورإلزامية إلك قاعدة نظامها بصفة مستقلة لتخرو بذ

 كووووووول تعوووووووديل لبرلمانيوووووووة بعووووووور  نظامهوووووووا الوووووووداخلي والغووووووورف ا بوووووووإلزامالجمهوريوووووووة الخامسوووووووة 

مون  61/1هذا مانصوت عليوه الموادة أجل مطابقتها مب الدستور، وله على المجل  الدستوري قبل تنفيذه من 

 .5دستور فرنسا

 :يالإختيار الإخطارثانيا: 
                                                             

1 Yelles Chaouche Bachir : « Le conseil constitutionnel en Algérie - du contrôle de constitutionnalité 

à la créativité normative », Alger,O.P.U.,1999 p. 94.-  

 .139ص: -مرجب سابق -سليمة مسراتي - 2
3 Yelles Chaouche Bachir,  Op.cit, p :94 

4- George Burdeau,  Francois Hamon , Michel Troper, Op.cit.p :689 
5 Philippe Ardant et Bertrand Mathieu: « Institutions politiques et droit constitutionnel », Op.cit.p :63 
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سوووي المغاربيوووة الثلاووووة فوووي تعوووديلاتها الدسوووتورية مسوووار النظوووام الدسوووتوري الفرن الأنظموووةسوووار  

ذلووك بتحديوود مجووال اعوودة السووامية فووي النظووام القووانوني، ون كووان القأبخصوووص تراجووب سوومو القووانون بعوود 

هو ما شوكل تراجعوا السلطة التنفيذية و إختصاصمن  الأوسبالبرلمان في التشريب ليبقى المجال  إختصاص

 إلوى، هذا التراجب تل بها 1جانب تراجب مكانة السلطة التشريعية من عدة جوانب إلىفي مبدأ علوية القانون 

تسومو القاعودة الدسوتورية علوى القاعودة القانونيوة لتشوكل  الإجوراءبهذا و للرقابة الدستورية،عمالها أخضو  

 محل الدراسة. الأنظمةن في هذه مظهر من مظاهر دولة القانو

شوووريعا  عاديوووة حسوووب مايصووودره مووون تالدسوووتورية رقابوووة عمووول البرلموووان و الأنظموووةقووود تبنوووت و 

نها والتوي مضومو يوةالإختيارالثلاووة فوي دسواتيرها علوى الرقابوة  الأنظموة، حيث نصت خصوصية كل نظام

 .القوانين العادية والمعاهدا  واللوائح والتنظيما 

ي بعوود أن يوودخل القووانون حيووز أ، قابووة لاحقووة علووى دسووتورية القوووانينر يالإختيووار الإخطوواريعتبوور و

حقووة الدسوتوري المغربووي الرقابووة اللاكووذا المدسوو  توحى المدسوو  الدسوتوري الجزائووري وسووإقوود و 2التنفيوذ

  .3من النماذج الغربية يةالإختيار

وهي القوانين التي يصدرها البرلمان بناء على مشرو  تقدمت بوه  :إختياريةالقوانين العادية محل رقابة -أ

عليهوا توتم الموافقوة لتشوريعية التوي يصودرها البرلموان و، تلك النصووص اقتراح تقدم به النوابإأو لحكومة ا

هوذه  إلوى الإشوارة. كموا يمكون اعد المعمول حسب خصوصوية كول دسوتورفي كلا غرفتي البرلمان طبقا للقو

مون  ، يستثنى المدس  الدستوري التونسيالقوانين التي لها أساا دستوري ومجال محددالقوانين ب نها تلك 

 .4الوجوبية التي تمت دراستها سابقاالدراسة في هذا الجزء نظرا خضو  مشاريب القوانين العادية للرقابة 

 فقووط  1996موون دسووتور  122: ب المووادةفقوود نووص عليهووا بموجوو ،مووا بخصوووص دسووتور الجزائوورأ

 تختلوووول  كمووووا 165/1التووووي نصووووت عليهووووا المووووادة وتخوووورج موووون ذلووووك القوووووانين العضوووووية ودون سووووواها 

 ا.لاحقسيتم شرح ذلك بالتفصيل ا  ومن حيث زمن الرقابة، والإجراءمن حيث عن القوانين العادية 

ة ابق، أن الرقابووة فووي هووذا المجووال قوود تكووون سووالمووذكور مضوومونها أعوولاه 165/1ادة قوود نصووت المووو

ل فصو، فوإذا تموت الرقابوة قبول إصودار الونص مون طورف رئوي  الجمهوريوة يلاحقة عنوهأو لصدور القانون 

ي يفصول مجلو  الدسوتورال فوإن، القانون ذا تمت الرقابة بعد صدور، أما إالمجل  الدستوري في ذلك برأي

 في ذلك بقرار.

 توونص  اموون النظووام المحوودد لقواعوود عموول المجلوو  الدسووتوري نجووده 06نووص المووادة  إلووىبووالرجو  و

 بوول قبوورأي  التنظيمووا  إمووايلووي: "يفصوول المجلوو  الدسووتوري فووي دسووتورية المعاهوودا  والقوووانين و علووى مووا

 ن الدستور".م 165من المادة  ىالأولبقرار في الحالة العكسية طبقا للفقرة  أو، أن تصبح واجبة التنفيذ

 رئووي  الجمهوريووة هووذه القوووانين يصوودر موون الدسووتور جوواء فووي نصووها مووايلي: " 126أيضووا المووادة 

  ، غيوور أنووه إذا أخطوور  سوولطة موون السوولطابتووداء موون توواريا تسوولمه إيوواهإيومووا  (30جوول ولاوووين )أفووي 

 حتووى يفصوول  الآجووال، يوقوول لمجلوو  الدسووتوري قبوول صوودور القووانونا ؛166المووادة المنصوووص عليهووا فووي 

ة سولطة لورئي  الجمهوريو فإنعليه "و :167المادة:  امجل  الدستوري وفق الشروط التي تحددهفي ذلك ال

يا تسولمه يوموا مون توار (30)له في ذلك أجول ولاووين قوانين حتى تصبح سارية المفعول والنفاذ، وإصدار ال

 صادو عليه من طرف غرفتي البرلمان.إياه النص النهائي الم

                                                             

1-  George Burdeau Francois Hamon , Michel Troper, Op.cit.p :692 
اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  –دور المجل  الدستوري في حماية الحقوو و الحريا  العامة  مجال ممدود و حول محدود  - - فطة نبالي - 2

 .273ص:  – 2010سنة  –تيزي وزو  –جامعة مولود معمري  –كلية الحقوو  –تخصص القانون  –
 275ص:  –انظر: نف  المرجب  - 3

طروحة إلامتن  -خصوصية المدس  الدستوري التونسي في خضو  مشاريب القوانين العادية للرقابة الوجوبية   انظر: -  4

 42ص: –



 ة دستوريوالهيئات الناظرة في ال الإخطار: خلفيات وأسس العلقة بين نظام الأولالباب 

 المغاربية  الأنظمةفي 

35 
 

قبول وتحريوك الرقابوة السوابقة  ؛متى يمكن للسولطا  المخوول لهوا إخطوار المجلو  الدسوتوريعليه؛ و

حوين فصول  إلوىالمنصووص عليوه دسوتوريا للإصودار  الآجواليوقول  الإخطوارأن صدور القانون؟ خاصة و

 ه الووذي عليووه إصووداربوورأي، و –ذي لووم يصووبح قانونووا بعوودالوو –الدسووتوري فووي دسووتورية هووذا الوونصلوو  المج

 .الإخطاريوما من تاريا  20شرون عفي أجل 

 1999موارا  08المودرخ فوي  02-99مون القوانون العضووي رقوم  43نوص للموادة  إلوىبالرجو  و 

ن الحكوموة وعملهموا وكوذا العلاقوا  الوظيفيوة بينهوا وبوي الأمةدد تنظيم المجل  الشعبي الوطني ومجل  يح

  يرسول رئوي  مجلو الدسوتور،مون  167و 166دتين الموا أحكوامموب مراعواة " :والذي نص فوي هوذه الموادة

 امأيو( 10رئوي  الجمهوريوة فوي غضوون عشورة ) إلوى الأموةالنص النهائي الذي يصادو عليه مجل   الأمة

 رسال. إلاطني ورئي  الحكومة بهذا يشعر رئي  المجل  الشعبي الوو

 بقة لرقابة السالرئي  الجمهورية إخطار المجل  الدستوري وتحريك ا فإنمن هذا المنطلق و

  (30) ولاوون المصادو عليه من طرف الغرفتين وله في ذلك ستلامه النصإ، عند عن صدور القوانين

الشعبي  عن رئي  المجل ، أما الإصداريخطر بعدم دستوريته  قبل  أو إما أن يصدر القانون  يوما

 نيةص من طرف الغرفة الثافيمكنهما ذلك بمجرد المصادقة على الن  الأمةرئي  مجل  الوطني و

 الأمة ن مجل إذا أراد تحريك الرقابة السابقة فعليه أن يسار  في ذلك لأ ىالأولبخصوص رئي  الغرفة و

 المذكورة أعلاه، سيرسل النص النهائي  02-99العضوي رقم من القانون  43حسب نص المادة 

ل  ي  المجرئعر بذلك رئي  الحكومة و، ويشالتي تلي المصادقة النهائية له أيام( 10عشرة )في غضون 

مهورية الج رئي  الشعبي الوطني الذي عليه أن يتحرك فورا لإخطار المجل  إن أراد ذلك قبل أن يسبقه

 قانون واجب النفاذ.صبح يفي إصدار النص و

لوة حوق ؛ يبقوى بإمكوان الهيئوا  الثلاووة المخووحتى وإن حصل ذلك وصدر القانون ودخل حيز النفواذ

 165/1سووب نوووص الموووادة إخطووار المجلووو  الدسووتوري تحريوووك الرقابووة اللاحقوووة عووون صوودور القوووانون، ح

 دستوري في دستورية القانون بقرار.يفصل المجل  ال، و1996من دستور 

 ي دسوتوري الجزائورسوكو  المدسو  ال فوي هوذا هوذا الشوق مون الدراسوة هوو إليوه الإشوارةن وما يمك

جووال تلووي  هنوواك فيهووا الرقابووة الدسوتورية السووابقة، و ، فلووي  هنوواك تجوال محووددة تحووركالإخطووارعون مهلووة 

انين ن كول القوومحددة تحرك فيها الرقابة الدستورية اللاحقة لودخول القووانين حيوز النفواذ مموا يترتوب عليوه أ

فووي أي لحظوووة أن تكووون محووول طعوون أموووام المجلوو  الدسوووتوري لفحووص مووودى  باإمكوووانالسووارية المفعووول 

 . ها مهما كان تاريا صدورها ودخولها حيز النفاذدستوريت

حودا  إ ي بعودأ 1992لقووانين العاديوة بعود دسوتور المغربي فقد تبنى رقابوة اما المدس  الدستوري أ

ا  المجلوو  فووي مجووال الرقابووة إختصاصووالمجلوو  الدسووتوري الووذي يعوود نقطووة تحووول موون حيووث توسوويب 

سوتوري بذلك يعد ت ورا بوالمجل  الد، و81/02في الفصل  1996كد دستور المغرب لسنة أحيث الدستورية 

للرقابوة  يوةالوذي بودوره يخضوب القووانين العاد -الجزائوريلحوال مثول نظيريوه التونسوي وا هو اكم -الفرنسي 

 إلوىكن إحالتها القوانين يم فإن 1958من الدستور الفرنسي لسنة  61/2، فطبقا للمادة يةالإختيارالدستورية 

 .رها لإعلان مدى مطابقتها للدستورالمجل  الدستوري قبل إصدا

 السوابقة  إن نص الفقرة السابقة يوحي ب ن المدس  الدستوري الفرنسوي يكورا نظوام الرقابوة الوقائيوة

 مانية.ة واللوائح البرليالأساسن فضلا على أنه نظاما اختياريا على خلاف ماهو مقرر بصدد القواني

لتوالي باا، وعيووب عودم الدسوتورية فوي مهوده ولا شك أن النظام الوقوائي لوه طوابب تلافوي الوقوو  فوي

 .ةيالأساسوالحريا  مساا بالحقوو يمنب صدور مثل هذه النصوص غير الدستورية، فضلا عن عدم ال

كهوا تجعول منهوا رقابوة غيور الجهوا  التوي لهوا صولاحية تحريلهوذه الرقابوة و يالإختيوارالطابب أن  إلا

مكانيوة إمون جهوة، وفوي ظول سوكون المجلو  الدسوتوري وعودم حترام الدسوتور لإضمانة غير كافية فعالة و
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الجهوا  التوي تحركهوا ذا  طوابب و إختياريوةماداموت رقابوة و ،مون جهوة وانيوة 1الوذاتي الإخطوارليوة إعمال ت

  دستوريته عيب عدم إلىمما يددي  تحت أهداف خفيةسياسي من المحتمل أن يكون النص يخدم مصالحها 

للرقابددة  ومدددى خضددوعهاامر أوفددي التشددريع بدد والملدد  ورئدديس الحكومددةصددلحية رئدديس الجمهوريددة -

 الحكوموووة أن يطلبوووا  رئوووي المغووورب لكووول موون رئوووي  الجمهوريوووة ول دسوووتوري توووون  وخوووو   :الدسددتورية

 تعووور   الأوامووورن هوووذه أ إلا، 2لتشوووريب فوووي مجالوووه عووون طريوووق التفوووويضمووون البرلموووان أن يووو ذن لهموووا با

 .3ةالمحدد الأجالنقضاء إالبرلمان للمصادقة قبل على 

موون الدسووتور حووق التشووريب  124مووا دسووتور الجزائوور فقوود خووول لوورئي  الجمهوريووة بموجووب المووادة أ

دورتووي البرلمووان علووى ان تعوور  علووى البرلمووان  أو بووينامر بسووبب شووغور المجلوو  الشووعبي الوووطني  وبوو

  الموووذكورة. كموووامووون الموووادة  الفقووورة الثانيوووة وهوووذا حسوووب أو التعوووديلفحسوووب دون المناقشوووة  4للمصوووادقة

ان لرئي  الجمهورية اصدار مشرو  الحكومة ب مر في حالة عدم مصادقة البرلمان على قانون المالية فوي 

 .120/08يوما من تاريا ايداعه وذلك بموجب نص المادة  75اجل 

  التشووريبأو مر عوون طريووق التفووويض بوو واسووواء كووان تشووريب  الأواموورموواهي الطبيعووة القانونيووة لهووذه 

 يعتبرهووا تنظيميووة قبوول المصووادقة  ؛الفقهووي الغالووب فووي فرنسووا خاصووة الإتجوواه؟ فمووا بووين دورا  البرلمووان

 .5عليها من قبل البرلمان وتشريعية بعد المصادقة

هوي ومورة تفوويض  الإشوتراعيةن المراسويم أخذ الفقه اللبناني بمسلك الفقه الفرنسي، حيوث يورى وقد أ

أنها قبل عرضها علوى مجلو   إلالنواب للحكومة في مواضيب محددة ولمدة معينة، تشريعي يعطيه مجل  ا

ورى خولال مهلوة المراجعوة موام مجلو  الشودارية يمكن الطعن فيها أإقرارا   تبقى ؛النواب وموافقته عليها

طبيعووة القوورارا   ؛ ت خووذذه المرحلوةفووي هوو هووذه المراسويم إعتبووارة، أي خوولال شووهرين مون نشوورها، بالإداريو

 . 6السلطة ودز حداوبطال بسبب تجلإتخضب لأن ة التي يمكن الإداري

 ذلوووك بنصوووه صوووريحا بمنحهوووا الصوووبغة التشوووريعية ون المدسووو  الدسوووتوري الجزائوووري كوووان أغيووور 

مووا بخصوووص أا عبووارة عوون تشووريب قبوول المصووادقة وبعوودها .نهووأي أ وامر" " يشوور  رئووي  الجمهوريووة  بوو

 دسووتورية بعوود المصووادقة عليهووا تخضووب للرقابووة ال الأواموورهووذه  فووإنرقابووة دسووتورية  الأواموورمراقبووة هووذه 

، كوذلك بالنسوبة للمجلو  الدسوتوري 7أما قبل المصادقة فهي عبارة عون تنظيموا  بما أنها في حكم التشريب،

بالمصوادقة علوى  خطواره بوالنظر فوي دسوتورية القوانون الوذي يقضويإالمغربي في حيثيا  قرار لوه بمناسوبة 

حالووة قووانون يقضووي بالمصووادقة علووى مرسوووم بقووانون لفحووص دسووتوريته إن أ، صوورح "نمرسددوم بقددانو"

القاضووي  93/33عنوود نظووره فووي دسووتورية القووانون رقووم ظوور فيهمووا معووا لأنهمووا لا يتجووزءان يسووتوجب الن

حوودا  رسووم إلووق بالمتع 1992اكتوووبر  13الصووادر فووي  388/91/2بالمصووادقة علووى المرسوووم بقووانون رقووم 

                                                             
1 - Henry Roussillon, Le conseil constitutionnel ,  Op.cit , p : 32. 

مقدمة لنيل شهادة الماجستير  مذكرة-العربيالمجال  الدستورية في دول المغرب  – ابراهيم بالمهدي بالتفصيل:انظر  -  2

 66ص :  -2010سنة  -جامعة الجزائر ، بن يوسل بن خدة–الحقوو  كلية-العموميةفر  الدولة و المدسسا   الحقوو،في 

 و مايليها.

من الدستور ، حيث يفو   28/05اصطلح على تسميتها:  بالمرسوم في النظام الدستوري التونسي بموجب الفصل  -  3

فتيه لرئي  الجمهورية التشريب بمراسيم لمدة محدودة و لغر  معين .و مراسيم تدابير في النظام الدستوري البرلمان بغر

 من الدستور . 45المغربي بموجب الفصل 

 .124ص:–مرجب سابق  - بوكرا ادريس - 4

من الدستور.  165ادة ان المدس  الدستوري الجزائري يخضب التشريعا  و التنظيما  للرقابة الدستورية بموجب الم -  5

 ا تخضب لذا  الرقابة  .فإنهفي حكم التشريب الأوامرو بما ان 

 -لبنان -بيرو  –منشورا  الحلبي الحقوقية  – 4ط -القانون الدستوري و النظام السياسي في لبنان – محمد المجذوب - 6

 .501ص:  -2002سنة 

هناك أنظمة دستورية تعتبر التنظيما   قرارا  ادارية في اعلى مستوياتها  و بالتالي تخرج عن دائرة الرقابة  -  7

المغاربية الثلاوة نصت صراحة على ان التنظيما  مثلها مثل  الأنظمةأما  الإداريالدستورية و تخضب لرقابة القضاء 

 القوانين تخضب للرقابة الدستورية.



 ة دستوريوالهيئات الناظرة في ال الإخطار: خلفيات وأسس العلقة بين نظام الأولالباب 

 المغاربية  الأنظمةفي 

37 
 

قمووار أالتلفزيووة الصووادرة عوون  الإذاعيووة الإشووارا لتقوواط لإالخاصووة المعوودة  الأرضوويةقامووة المحطووا  إعلووى 

الفصول  أحكوامعواة ، ب نه غير مطابق للدستور بوالنظر للوسويلة المثوارة تلقائيوا المتخوذة مون عودم مراصناعية

 .1صدار القانونإحترام فترة إي عدم همن الدستور و 54

بعودم الدسووتورية علوى القوووانين  الإخطووارهوول يقتصور الصودد يمكوون طورح التسووابل التوالي:  فوي هووذاو

التووي لهووا قيمووة دسووتورية؟ لووم توونص قوووانين المعدلووة للنصوووص الدسووتورية، وم يشوومل فئووة الأالعاديووة فقووط، 

 عودم خضووو  أو معووار  علوى خضووو  مديود و إلووىالفقهيوة  الآراء، وتنقسووم ربيوة علووى ذلوكاالدسواتير المغ

 مشووروعية موودىمووا  :الإطووارفووي هووذا  ، يعوواد طوورح السوودال2رقابووة رقابووة دسووتورية القوووانين إلووىهووذه الفئووة 

علوووى داريوووة فوووي أإهوووا قووورارا  إعتبارب، 3الدسوووتور تعوووديل الصوووادر بموجبهووواخضوووو  المراسووويم الرئاسوووية 

النظوور فووي  إلووىخوورى أتعووادل مرتبووة القوووانين العاديووة موون جهووة  ونصوووص قانونيووةمسووتوياتها موون جهووة 

 ؟  دستوريتها

  الدسوووتورية الثلاووووة فوووي خضوووو الأنظموووةتفقوووت إ: يالإختيدددار الإخطدددارالدوليدددة موضدددوع  اتالإلتزامددد-ب

و  نوونفوورد كوول نظووام حسووب خصوصوويته فووي تحديوود إالدوليووة لرقابووة المجووال  الدسووتورية، لكوون  ا الإلتزاموو

هوووذه  فكيووول نظموووت الدسووواتير المغاربيوووة الرقابوووة الدسوووتورية علوووى الممارسوووة، وطبيعوووة الرقابوووة الإلتوووزام

 ؟ا الإلتزام

: يونص الفصول نددماج المغداربيالإخصوصية الرقابة الدستورية في تدونس علدى المعاهددات المتصدلة ب-1

 ن الجمهوريوووووة التونسوووووية جوووووزء مووووون المغووووورب العربوووووي تعمووووول لوحدتوووووه أمووووون الدسوووووتور علوووووى  02/1

 المعاهودا  المبرموة  خصوصوية إبوراز جاء فوي نفو  الفصول الفقورة الثانيوةو المشتركة،في نطاو المصلحة 

التي قد يترتوب عنهوا لمعاهدا  المبرمة في هذا الغر  ون اأفي هذا الش ن، حيث تنص الفقرة المذكورة: "

الشوعبي بعود أن يوافوق عليهوا مجلو   الإسوتفتاءيعرضوها رئوي  الجمهوريوة علوى  ؛تحوير موا لهوذا الدسوتور

قوود خووص المدسوو  الدسووتوري التونسووي المعاهوودا  عليهووا بالدسووتور". وصوويا المنصوووص النووواب حسووب ال

خطواره عون طريوق إالمنصوص عليها بموجب هذا الفصل برقابة وجوبية من قبل المجلو  الدسوتوري بعود 

 .4رئي  الجمهورية

  يووة رقابووة هووذا النووو  موون المعاهوودا يكتوول بوجوب لوومحووع أن المدسوو  الدسووتوري التونسووي الملاو

 .5ضافي لهاإأو بروتكول يضا مشاريب القوانين المتعلقة بهذه المعاهدا  أخضب أبل 

 ن الرقابووووة الدسووووتورية إ :الدوليددددة اتالإلتزامددددالرقابددددة الدسددددتورية فددددي الجزائددددر علددددى  خصوصددددية-2

عتهووا موضوووعها مووب طبيرقابتهووا و يتسووب مجووالالدوليووة فووي النظووام الدسووتوري الجزائووري  ا الإلتزامووعلووى 

 تفاقيوا الإ) ومون جهوة وانيوة جميعهوا ،جهوة مون الإخطواربحيث تتسب من حيث الهيئا  المكلفة  ،يةالإختيار

  165/1: ئلووة الرقابووة الدسووتورية. وقوود جوواء فووي نووص المووادةتفاقووا  للرقابووة( تقووب تحووت طاإلاوالمعاهوودا  و

ه صووراحة ا  التووي خولتهووا إيوواالإختصاصوو إلووى بالإضووافةفصوول المجلوو  الدسووتوري ي: "1996موون دسووتور 

واجبوة  التنظيموا  إموا بورأي قبول أن تكوونفوي دسوتورية المعاهودا  والقووانين و أخورى فوي الدسوتور أحكام

 ".حالة العكسيةبقرار في ال أوالتنفيذ 

المجلوو  الدسووتوري وهووي: رئووي  سووتور حووق إخطووار التووي خولهووا الد لجهووا بإمكووان ا هفإنووبالتووالي و

إخطووار وتحريووك الرقابوة الدسووتورية  الأمووةرئووي  مجلو   أورئووي  المجلوو  الشوعبي الوووطني الجمهوريوة و

                                                             

-www.conseil) -الموقب الرسمي للمجل  الدستوري المغربي  –الصادر عن المجل  الدستوري  94/37قرار رقم  -  1
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جووازي  الإخطوار، علموا أن هوذا ا التنظيمو أوالقووانين أو بالمعاهودا   الأمور، إذا تعلق المجل  الدستوري

 رتووو   ضووورورة فحوووص دسوووتورية المواضووويب التوووي سوووبق ذكرهوووا للت كووود إهوووذه الهيئوووا  إذا موووا  إليوووهتعمووود 

 قبول  نصووص الدسوتور. كموا يمكون التنويوه بو ن هوذه الرقابوة سوابقةدى مخالفتهوا للمبواد  الدسوتورية ومون مو

د أن تودخل قد تكون رقابة لاحقة أي بعولدستوري برأي وهنا يفصل المجل  اأن تكون هذه القوانين نافذة، و

 .وهنا يفصل المجل  الدستوري بقرارالنفاذ القوانين حيز 

 التوووووي تنصوووووب  يوووووةالإختيارالرقابوووووة الدسوووووتورية  إلوووووىيشوووووير صوووووراحة  165/1إن نوووووص الموووووادة  

جو  لونص لاحقة عن دخول هذه المعاهودا  حيوز النفواذ، لكون بوالرأو التي قد تكون سابقة و عن المعاهدا 

 أوة ذا إرتو ى المجلو  الدسوتوري عودم دسوتورية معاهودإتنص على مايلي: " 1996من دستور  168المادة 

 تخضوب لرقابوة أن المعاهودا  التوي هوذه الموادة يلاحوع مون خولالو .فلا يتم التصديق عليها"تفاقية إ أوتفاو إ

موون  131المجلو  الدسوتوري هووي التوي تخضووب لإجوراء التصووديق وهوي تلوك المنصوووص عليهوا فووي الموادة 

 المعاهدا .غيرها من أو الدستور 

 تفاقيوووا  الهدنوووةإ  الجمهوريوووة علوووى يصوووادو رئوووي:"1996مووون دسوووتور  131ث تووونص الموووادة حيووو

المعاهوودا  المتعلقووة بقووانون ، والمعاهوودا  المتعلقووة بحوودود الدولووة، والإتحووادومعاهوودا  السوولم والتحووالل و

 عليهووا ، بعوود أن توافووق قووا  غيوور واردة فووي ميزانيووة الدولووةالمعاهوودا  التووي تترتووب عليهووا نفو الأشووخاص

 مون الدسوتور والتوي مفادهوا 169نوص الموادة  إلوى ". لكون سورعان موانعودكل غرفة مون البرلموان صوراحة

 بتووداء إص أوووره تنظيميووا غيوور دسووتوري يفقوود هووذا الوون أورتوو ى المجلوو  الدسووتوري أن نصووا تشووريعيا إإذا "

ما يلاحع عن هذا النص أن المجل  الدسوتوري إذا ترتوب عون قوراره عودم دسوتورية و 1من قرار المجل "

، فووي حووين يلاحووع سووكو  المدسوو  الدسووتوري فووورا هووذا الوونص يفقوود أوووره فووإن أو تنظيميووانصووا تشووريعيا 

 موووووواذا سوووووويكون مصوووووويرها؟ ف ،غيوووووور الدسووووووتورية والسووووووارية المفعووووووولالجزائووووووري عوووووون المعاهوووووودا  

المحتملوة الوقوو  لوو أقور  لإشوكالا لهوذا تفاديوا مون الرقابوة، وسوتنتاج محلوه إبعادهوا إ إلوىيقوود  الأمرهذا و

 .2المجل  الدستوري بعدم دستوريتها

التووي يصووادو عليهووا رئووي  : المعاهوودا  توونص علووى أن 1996موون دسووتور  132أن المووادة  حيووث

ذلووك  إلووى" ، أضوول الشووروط المنصوووص عليهووا فووي الدسووتور، تسوومو علووى القوووانين، حسووب الجمهوريووة

 للتوووذكير أيضوووا ولوووة مووون جوووراء إبووورام هوووذه المعاهووودا ، والدوليوووة التوووي تقوووب علوووى عووواتق الد ا الإلتزامووو

مواي  23التوي وقعوت عليهوا فوي  تفاقية فيينا حول قوانون المعاهودا إبتحفع( على )وأن الجزائر قد صادقت 

التوي تدكود أن كول المعاهودا  السوارية و 26شوريعة المتعاقودين فوي مادتهوا حيث كرست قاعدة العقد  1969

: علوى أنوه 27أيضوا ركوز  فوي مادتهوا  الإتفاقيوةهوذه و ،يجب تطبيقها بحسن نية؛  الأطراف المفعول تربط

 .3"لي  لأي طرف أن يتمسك بقوانينه الداخلية ليحتد بعدم تطبيقه للمعاهدة "

ار فووي إطوووفصول بعوودم دسوتوريتها  الدسووتوري،إذن بالنسوبة للمعاهوودا  التوي أخطوور بشو نها المجلوو  

 ولحوووتطووورح  الإشوووكالية، لكووون 168لا يوووتم التصووديق عليهوووا وهوووذا بصوووريح المووادة  هفإنووو ،بقةالرقابووة السوووا

إطوار  بشو نها فوي ، ووم بعود ذلوك توم إخطوار المجلو  الدسوتوريالتوي تموت المصوادقة عليهواتلك المعاهودا   

  الوووذي سووويددي، هوووذا الوضوووب أو جزئيوووة؟ هووول تلغوووى بصووفة نهائيوووة مووواذا يكوووون مصووويرها الرقابووة اللاحقوووة

المعاهوودة  م تبقوىأ الجزائور،التوي صوادقت عليهوا  تفاقيوة فيينواإومون الدسوتور،  132مخالفوة نوص الموادة  إلوى

  ليهوواحيووز التطبيووق بعوود المصووادقة ع يعوودل الدسووتور؟ أم تعتبوور المعاهوودا  التووي دخلووتسووارية المفعووول و

 . الدستورية اللاحقة مشمولة برقابةغير 

 موون الدسووتور  169و 168و 165لوجووود خلوول بووين نصوووص المووواد سووتنتاج يلغووى نظوورا الإلكوون هووذا 

  تونص 165، فالموادة لتقديموه للشوعب فوي الموعود المحودد داد الدسوتورإعوة فوي السورع إلى والذي يمكن رده
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 بعوود أو فووي المعاهوودا  قبوول  وكيفيووة فصوول المجلوو  الدسووتوري يووةالإختيارالرقابووة الدسووتورية  مجووال علووى

 .أن تصبح واجبة النفاذ

 يها يق علتفاو قبل التصدإأو قرار عدم دستورية معاهدة إنتائد  على تنص 168أما المادة 

قرار عدم إئد لت نتااوتن 169، أما المادة الحالة العكسية إلى الإشارةدون  هي رقابة دستورية سابقةو

  شارةالإيفقدها أورها من يوم قرار المجل ، لكن دون الذي تنظيمية وأو دستورية نصوص تشريعية 

 .جبة التنفيذالواتورية المعاهدا  المصادو عليها وقرار عدم دسإنتيجة  إلى

: إذ أنه أدخل ضمن 165/1واضحا في المادة  لمدس  الدستوري الجزائري صريحا ون كان اإو

لاحقة عن صدور القانون، كل من المعاهدا  والقوانين أو التي تكون سابقة  يةالإختيارالرقابة  مجالا 

لا تخضب      التي الإتفاقيا جاء ليوضح مصير تلك المعاهدا  و 168في نص المادة و التنظيما  و

، فإذا فصل المجل  الدستوري السابقة  )الجوازية ( والتي لم يتم التصديق عليها بعدللرقابة الدستورية  

ون التصديق عليها إجراءا يقصد بذلك تلك المعاهدا  التي يكفلا يتم التصديق عليها، وبعدم دستوريتها 

بتلك  إلا خاص 168، لذلك يعتبر نص المادة من الدستور 131المادة  في عليها المنصوصلازما و

عن  الإمتنا  إلىلمجل  الدستوري سيددي ا من طرف ابعدم دستوريته الإقرارالمعاهدا  ليدكد أن 

قرار عدم دستورية إالتي نصت على نتائد من الدستور و 169في المادة لكن الخلل  عرضها للتصديق

طار الرقابة اللاحقة، دون تبيان نتيجة إمن يوم قرارالمجل  في  الأوره تنظيمي بفقدان أونص تشريعي 

ب نها  1/ 165التي كان القصد منها تقييد ما جاء في نص المادة تفاو والإأو قرار عدم دستورية المعاهدة إ

 .1لاتشمل الرقابة الدستورية اللاحقة للمعاهدا 

عادة إرورة ضدستورية اللاحقة مستبعد، لذا تستوجب ن كان من الناحية النظرية أمر الرقابة الإو

 165ة الماد مونضمحتى تتلاءم و 1996من دستور  169 المادةو 168المراجعة والصياغة في المادة 

 .منه

"يوقب رئي  الجمهورية  من الدستور: 97ماجاء  به الماد  ؛الإطارفي هذا  إوارتهوما يمكن 

 الإتفاقيا وري في ي المجل  الدستأيتلقى رو : ""وتنص الفقرة الثانية ومعاهدا  السلمتفاقيا  الهدنة إ

 لى المجل  الدستوري ، هل يتم عر  هذه النصوص ع2الفقرة تبدو غامضةن هذه إالمتعلقة بهما" 

 قد تم توقيعها دستوري عدم دستورية هذه النصوص ورتآى المجل  الإذا إو ؟م بعدأقبل التوقيب 

 .الإلتزامجراء يتم بموجبه تنفيذ إن التوقيب أعلما م لا؟ أ يتم تنفيذهاهل 

ن لبرلماان يعرضها فورا على كل غرفة مالفقرة الثالثة: "ويضا ما جاء في أوما يثير التسابل 

 مناقشة  أويت ن مهمة البرلمان بغرفتيه لا تتعدى الموافقة  مباشرة دون تصو. إلتوافق عليها صراحة "

 تعديل. أو 

 ن الرقابة الدستورية : إالمغربيمدى خضوع المعاهدات الدولية للرقابة في النظام الدستوري -3

 ن لم نقل غياب تام إالمغربي ينتابها شي  من الغمو   المعاهدا  الدولية في النظام الدستوريعلى 

 تقب المصادقة على المعاهدا  التي يمكن : "31/03في دستور المغرب، وهذا ما جاء به نص الفصل 

 ". يرجب لتعديله تبا  المسطرة المنصوص عليها فيماإب أن تكون غير متفقة مب نصوص الدستور

 القانون التنظيمي المتعلق بالمجل  الدستوري المغربي خلال هذا النص نجد أن الدستور و من

 الإخطارماهي السلطة التي لها صلاحية المتبعة لرقابة هذه المعاهدا  و ا الإجراءلا يوضحان ماهي 

 .3تفاقيةإ أوبعدم دستورية معاهدة 

                                                             

 154ص:  -مرجب سابق  -سليمة مسراتي - 1

 124ص: -مرجب سابق– بوكرا ادريس - 2

، المجل  الدستوري بالمغرب ، منشورا  المجلة المغربية للادارة المحلية و التنمية ، دار النشر  عبد العزيز النويضي - 3

 .77ص:  -2003، سنة  29، العدد 02المغربية ، الدار البيضاء، الطبعة 
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   يمكوون للملووك المصووادقة علووى المعاهوودا لا يلاحووع أنووه 31موون الفصوول  02سووتقراء الفقوورة إلكوون ب

  03الفقوورة  ناكمووا يلاحووع  بقووانون،بعوود الموافقووة عليهووا  إلاالتووي تترتووب عليهووا تكوواليل تلووزم ماليووة الدولووة 

تووي رئيسووي غرفأو  الأولالوووزير أو حالووة القوووانين موون قبوول الملووك إموون الدسووتور تسوومح ب 31موون الفصوول 

يبوت لبتنفيوذها  الأمورصودار إكل مجل  منهموا علوى المجلو  الدسوتوري قبول  أعضاء 4/1ربب  أوالبرلمان 

 قتها للدستور.في مدى مطاب الأخيرهذا 

رغم نوص المدسو  الدسوتوري المغربوي علوى الجهوا  التوي لهوا حوق  الش ن،يمكن قوله في هذا وما 

 معاهووودة ادقة علوووىيمكووون للملوووك المصووو نوووه لاأرغوووم و القووووانين،خطوووار المجلووو  الدسوووتوري بخصووووص إ

لحوال بالنسوبة للنظوامين ن ذلك غير كافي في غياب نص دستوري صريح كما هو اأ إلا بموجب قانون، إلا 

  54بموجوووب الموووادة الفرنسوووي الوووذي نوووص صوووراحة  يكوووذلك النظوووام الدسوووتوروالتونسوووي والجزائوووري، 

 تفاقووه إللنظوور فووي موودى  تووزام دولووي علووى المجلوو  الدسووتوريإلحالووة إمكانيووة إوالتووي مفادهووا  موون الدسووتور

ليهووا تكوواليل تلووزم ماليووة الدولووة ولووم يقتصوور الوونص الفرنسووي علووى المعاهوودا  التووي تترتووب ع مووب الدسووتور

، بوول جميووب 1كمووا هووو الحووال بالنسووبة للمغوورب الإتفاقيووا فرضووية وجووود قووانون بالموافقووة علووى مثوول هووذه و

 تكون مشمولة بالرقابة الدستورية.الدولية  ا الإلتزام

يوود السووبيل الوح يالإختيووار الإخطووارلتزامووا  الدوليووة يجعوول لإعلووى االوجوووبي  الإخطووارن غيوواب إ

 وريةغيور دسوت ، مما يترتب عن ذلك تنفيوذ نصووص دوليوةة في كل من تون  والجزائرالأخيرهذه لمراقبة 

ل ولأور وتوم تعوديل الدسوت هفإنومن قبول المجلو  الدسوتوري الفرنسوي،  بمناسبة رقابة دستورية المعاهدا و

 ، حيووث قوورر حينهووا المجلوو  الدسووتوريالأوربيووةموورة عنوود النظوور فووي موودى دسووتورية معاهوودة المجموعووة 

 .  1992ان وتم ذلك في جو ،ديل الدستوربعد تع إلاالفرنسي على أن المصادقة على هذه المعاهدة لا يتم 

اسوة طورف الودول المغاربيوة محول الدر، هول المعاهودا  الدوليوة المبرموة مون والسدال يبقى مطوروح

 ي غيواب نوص دسوتوري صوريحفو ،في كل من تون  والجزائر إختياريةرقابة  معاهدا  دستورية في ظل

 في المغرب؟  

لمدسو  ا هواخرج، حيوث أالرقابوة علوى صوحة التعوديل الدسوتوريبخصووص  همايجب الوقوف عندو

سوتفتاء الشووعبي لإأنهووا تخضوب ل، بواب التعووديل الدسوتوري مبوررا ذلوك ضومنهاالدسوتوري مون بواب الرقابووة و

 2008وص التعوديل الدسوتوري لسونة هوذا خولاف ماحود  بخصوو .2من الدسوتور 176المادة هذا بموجب و

عر  نص  جمهورية بمشرو  التعديل الدستوريد مبادرة رئي  العبث ، حي2016لسنة  الأخيروالتعديل 

أن نووص التعووديل لا يموو  بالعناصوور  ؛بووذلك 3رأيووا معلوولا أصوودرالتعووديل علووى المجلوو  الدسووتوري الووذي 

حيول الونص المتضومن مشورو  تعوديل الدسوتور أمون ووم و 1996من دستور  176في نص المادة المذكورة 

الوذي  الأمور، الغورفتين أعضواءربوا  ولاووة أ  غلبيوةتم التصويت عليوه ببغرفتيه وجتمب إعلى البرلمان الذي 

  .الشعبي الإستفتاءي دون عرضه على صدار نص التعديل الدستورإمكن رئي  الجمهورية من 

  ممووون صووووتوا أو أكثووور -غلبيوووةالأرادة إوهوووي  -واحووودة رادة إن أهووول  تسوووابلا:الوووذي يطووورح  الأمووور

 التشريعية ذاتها؟ الإرادةتعني  الدستور؛على مشرو  تعديل 

 علووى أنووه للمجلوو  الدسووتوري أن يفصوول  1996موون دسووتور  165/1 توونص المووادة :واللددوائحالتنظيمددات ج 

هووذه السوولطة  .بقوورار فووي الحالووة العكسوويةنفيووذ وفووي دسووتورية التنظيمووا ، بوورأي قبوول أن تصووبح واجبووة الت

يموارا : "مايلي ، التي نصت على1996من دستور  125ة التنظيمية مخولة للسلطة التنفيذية بموجب الماد

                                                             

 79ص:  -نف  المرجب  - 1

 .128ص:. -مرجب سابق - بوكرا ادريس  و  154ص:  -مرجب سابق- سليمة مسراتيانظر:    - 2

يتعلق بمشرو   2016جانفي  28الموافق ل  1437ربيب الثاني عام  18ر.   د/ م د مدرخ في  01/16رأي انظر:  -  3

 2016فيفيري  03الموافق لـ  1437ربيب الثاني  24مدرخة في  06ج ر ر ج ج عدد  القانون المتضمن التعديل الدستوري.

 .03، ص: 
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، ينوودرج تطبيووق القوووانين فووي فووي المسووائل غيوور المخصصووة للقووانون رئووي  الجمهوريووة السوولطة التنظيميووة

 ".الأولالمجال التنظيمي الذي يعود للوزير 

لمجوال ا: فيذيوةنلاحع أن الدستور يتعر  لنوعين من المجال التنظيمي الذي تضطلب بوه السولطة التن

 الأولر المجوال التنظيموي المشوتق الوذي يمارسوه الووزيالذي يمارسه رئي  الجمهوريوة و الأصيلالتنظيمي 

 لذي يدخل في إطار تطبيق القانون.ا

 مجوالا ، تلوك الفي غير المسائل المخصصوة للقوانون رئي  الجمهورية يمارا المجال التنظيمي إن

بعد حصر مجال السولطة  إلاحصر المجال التنظيمي لا يتم تحديد و فإنوعليه ، التي لا يختص بها البرلمان

بالتوالي و لطة التنفيذيوة )رئوي  الجمهوريوة(السو إختصواصما خرج عن هذا المجوال فهوو مون و 1التشريعية 

ئوي  الجمهوريوة يموارا فوي ر لأن ،الرقابة الدستورية ستنصب أساسا على هوذا النوو  مون التنظيموا  فإن

عود التعوديل الدسوتوري لسونة ب الممثول الوحيود للسولطة التنفيذيوة ة  بصفتهالأصيلهذه الحالة سلطته التنظيمية 

، لكن التسابل المطروح حول رقابوة دسوتورية التنظيموا  أولىوزارة  إلىرئاسة الحكومة  إختزالو 2008

أم تشوومل أيضووا التنظوويم  ،ةصوولاحيا  رئووي  الجمهوريووالووذي هووو موون  الأصوويلإذا كانووت تقووب علووى التنظوويم 

 فته الساهر على تطبيق القوانين؟ بص الأولالذي من صلاحيا  الوزير المشتق و

ممارسة الرقابة على النصوص  الأفضلأنه من ؛ 2في هذا السياو أكد الفقه الدستوري الجزائري

 أن يمارسها على النصوص التي تطبق القوانين التي وافق و ؛الأصيلالمبينة للتنظيم  أوالكاشفة 

بالتالي و الدستورية،ة تكشل عن الرقابة الشرعية أكثر منها عن الرقابة الأخيرلأن هذه  ؛عليها البرلمان

لأن  المجل  الدستوري ملي  أماو الإدارية الشرعية أمام القضاء يتعلق في هذه الحالة بمراقب الأمر فإن

 تنصب الرقابة  أن الأجدرصو  عليه البرلمان، و المرسوم التنفيذي محل النظر يستند على قانون

 ولي  على المرسوم.على هذا القانون 

ح رئي  الجمهوريوة ومايصوطل إختصاص؛ يمكن القول ب ن التنظيما  التي من خرتلكن من جانب و

ي أعلووى " فهوي عبوارة عون قورارا  إداريوة فو الرئاسويةالمراسويم  وري الجزائوري "فوي النظوام الدسوت عليهوا

لمدسو  أخضوعها ا" والأعلوى الإدارييذيوة  "الورئي  مستوياتها بحكم أنها صادرة عون رئوي  السولطة التنف

 أو رقابووةلووى خضووو  المراسوويم التنفيذيووة التووي تطبقهووا لوونف  الأو، فموون بوواب الدسووتوريةالدسووتوري للرقابووة 

فوي لتلاهوذا و الإداريء إخضواعها لرقابوة القضواالرقابوة الدسوتورية و إختصواصمون خروجها جملة واحودة 

 أن قوورارا و خاصووة ،الإداريوالقوورارا  بووين القاضووي الدسووتوري والقاضووي  الآراءالوقووو  فووي تعووار  

 .لأي طعنالمجل  الدستوري غير قابلة 

ئي  رعلى منح  1996دستور من  124: تنص المادة امر رئيس الجمهوريةأوالدستورية على  الرقابة-د 

عور   بشورط البرلماندورتي  أو بينامر في حالة شغور المجل  الشعبي الوطني  والجمهورية التشريب ب

 لوووووورئي  الجمهوريووووووة  فووووووإنوعليووووووه  لووووووه،ل دورة أوهووووووذه النصوووووووص علووووووى غرفتووووووي البرلمووووووان فووووووي 

 122 المادة يشمل نص الموادتين ومضمون هذه التشريعية،امر في المجال المخصص للسلطة  وأن يشر  ب

 .والقوانين العضويةنين العادية القوا أي 123و

أن قراءة الفقرة  إلاعلى الرغم من عدم وجود أي نص صريح يلزم عرضها على الرقابة الدستورية 

ذلوك و ،، يوحي بإمكانية خضووعها للرقابوة الدسوتوريةفي سياو كل النص الدستوري 124دة الثانية من الما

رئي  الجمهورية، وفوي هوذه الحالوة د إصدارها من طرف ل دورة له بعأوبعد أن يوافق عليها البرلمان في 

 فووي الطعوونتحريووك الرقابووة و الإخطوواركوون لجهووة هنووا يمو ،فووق عليهووا البرلمووان تصووبح قانونووابعوود أن يواو

                                                             

1 Ahmed Ben Henni, le conseil constitutionnel :organisation et compétence , le conseil 

constitutionnel fascicule, Alger1990 ,p :64. 
2 - Ebidem .  
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لامجوال و ةتعود لاغيو الأوامورتلوك  فوإن، أما إذا لم يوافق عليها البرلموان دستوريتها أمام المجل  الدستوري

 .1مراقبة دستوريتهاعن إخطار المجل  الدستوري وللحديث 

قووانين فوي مجوال ال أتخوذ نظموت و أوامورالجدير بالملاحظة أنه لا تطرح أي إشكالية إذا كنا بصدد 

 لاحقووووة أو قوووود تكووووون سووووابقة  إختياريووووة، لأن الرقابووووة فووووي هووووذا المجووووال هووووي رقابووووة دسووووتورية العاديووووة

ر  التووي تفووفووي مجووال القوووانين العضوووية، و أتخووذ  اموورأو، أمووا إذا كنووا بصوودد عوون دخولهووا حيووز النفوواذ

ضوها : هل يجب عرجوبية والسابقة عن صدور القانون، يستوجب طرح السدال التاليخضوعها للرقابة الو

 أشوترطتي والتور مون الدسوتو 123على المجل  الدستوري وجوبا بعد موافقة البرلمان عليها تطبيقا للمادة 

رئوي  الجمهوريوة عرضوها علوى  أو علوى إصودارها؟عر  هذه النصوص علوى المجلو  الدسوتوري قبول 

شورها فوي تودخل حيوز النفواذ بمجورد ن الأوامورهوذه  ؛لأنوه فوي الحقيقوة طرفوه؟قبل إصدارها مون  الأخيرهذا 

راكوز م تكسوب بوذلك فهويو الت جيولتحتمول لا لاستعجال الوذي هوو علوة إصودارها ونظرا ل الرسميةالجريدة 

 قانونية بمجرد تطبيقها. 

لبرلموان ابعود موافقوة  إلا  تشوريعاال ت خوذ صوبغةلا  الأوامورإن كان جانبا من الرأي يرى ب ن هوذه و

فظوة محت الأوامورقبول ذلوك تبقوى هوذه دى مطابقتها للدستور قبول إصودارها، ومن وم وجب فحص معليها، و

ة جوت مسو لمتوى عال الأوامورهوذه  إعتبوارأنوه يمكون  إلا، العضووي المعيوارعتموادا علوى إة الإداريوبطبيعتهوا 

، وجووب عرضووها علووى المجلوو  الدسووتوري مسووبقا موون طوورف رئووي  توودخل فووي مجووال القوووانين العضوووية

ذه هوو لإتخوواذللفصوول فيهووا نظوورا  الإسووتعجالبإمكووان طلووب يووة لمراقبووة موودى مطابقتهووا للدسووتور، والجمهور

رقابوة أن تعور  علوى البرلموان و يوافوق عليهوا ووم تكوون محول ال إلوىلا ينتظور قورب وقوت، وأفي  الأوامر

 .الدستورية 

 مانيوووة البرل غلبيوووةالأتوافوووق  فووإنفوووي ظووول النظووام السوووائد حاليوووا  الأقووولعلووى موون الناحيوووة العمليوووة وو

 خاصوة قواحقامر رئوي  الجمهوريوة أمورا مأو، يجعل موافقة البرلمان على مب المجموعة السياسية الرئاسية

 والتعديل.درجة المناقشة  إلىموافقة شكلية لا ترقى  أصلا إذا علمنا أن هذه الموافقة هي

شوومل لعضوووية تأن القوووانين ار البنوواء القووانوني للدولووة خاصووة وسووتقرالإضوومانا وموون ناحيووة أخوورى و

ل بمجورد مطابقتهوا للدسوتور قبول أن تصوبح سوارية المفعوو فوي، لابد من التحقوق إستراتيجية وهامة مجالا 

 ا  وكفالةورية ونشرها في الجريدة الرسمية، تفاديا لإهدار الحقوو والحريتخاذها من طرف رئي  الجمهإ

 .الدستور

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1- Ahmed Ben Henni, le conseil constitutionnel :organisation et compétence, Op.cit – p :65 
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 المبحث الثاني

 وآثاره الإخطارتكريس الجهات المضطلعة ب

 الدستورية الثلثة الأنظمة في 
 

 ةجرائيوالإول القواعود اتنوكرقابوة دسوتورية بوين التنظويم والتقييود و الإخطوارأسو  سولطة  دراسوةبعود 

 جهووة وكيوول حوودد  لل ،الدسووتورية المغاربيووة الثلاوووة الأنظمووةفووي  الإخطووارالحوودود الموضوووعية لسوولطة و

  (الأول)المبحووث  دسووتوريتها فوويالتووي ينظوور فووي عوودم  مجووالا ال الإخطووارالتووي لهووا صوولاحية النظوور فووي 

به أوجووه الشووتحديوود و الإخطووارسوولطا  التووي لهووا صوولاحية المبحووث الثوواني يتضوومن ال فووإنموون هووذا الفصوول، 

 ختلوول المدسوو  الدسوووتوري لكوول دولوووة إموون خووولال قووراءة فووي نصووووص الدسوواتير الثلاووووة . والإخووتلافو

 لإخطوارا، فويلاحع أن جهوا  الدستور سولطة الرقابوة الدسوتورية عن نظيريه في تحديد الجها  التي خولها

لطة سوالتوي لهوا  عليه سويتم دراسوة الجهوا المغاربية الثلاوة بين التضييق والتوسيب، ومتمايزة بين الدساتير 

كمطلوب ) ة بعودم الدسوتوريةالجهوا  المخطور عمل النتائد المترتبة على محدوديةأول( و)كمطلب  الإخطار

 .واني(

 الأولالمطلب 

  في السلطات العليا الإخطارحصر إعمال سلطة 
 في النظام الدستوري بصورة مقتضبة

تحركهوا ب ن الرقابة الدستورية التي تقوم بها المجال  الدستورية في كل من توون  الجزائور المغورإ

 ولالأالوووزير يذيووة ممثلووة فووي رئووي  الجمهوريووة والملووك و؛ السوولطة التنفجهووا  منصوووص عليهووا دسووتوريا

توري والمعارضووة البرلمانيووة فووي النظووام الدسوو البرلمووان،السوولطة التشووريعية ممثلووة فووي رئيسووي غرفتووي و

 .المغربي

 الأولالفرع 

 السلطة التنفيذية ممثلة في رئيس الجمهورية
 الأولالوزير والمل  و 

 

 في تونس: (العرض)الإخطارعمال إفي  صلحية رئيس الجمهورية-أولا

إخطوار المجلو  الدسوتوري بخصووص  فقوط؛خول المدس  الدستوري التونسوي لورئي  الجمهوريوة 

 التونسووي:موون الدسووتور  72المووادة  وذلووك بموجووب 1يالإختيووارأو مشوواريب القوووانين ذا  العوور  الوجوووبي 

ينظر المجل  الدستوري فوي مشواريب القووانين التوي يعرضوها عليوه رئوي  الجمهوريوة مون حيوث مطابقتهوا 

ة ومشوواريب القوووانين يالأساسوولووه. ويكووون العوور  وجوبيووا بالنسووبة لمشوواريب القوووانين  أو ملاءمتهوواللدسووتور 

عاموة لتطبيوق الدسوتور ال الأسواليبمن الدستور، ومشاريب القووانين المتعلقوة ب 47المنصوص عليها بالفصل 

ا  أموام الإجراءوبضبط الجرائم والعقوبا  المنطقة عليها وبو ،ا الإلتزاموب ،وبالجنسية وبالحالة الشخصية

لتعلوويم او ،لحقوووو العينيووةاوبالمبوواد  العامووة لنظووام الملكيووة و ،وبووالعفو التشووريعي ،مختلول أصووناف المحوواكم

مون  02كوذا المعاهودا  المنصووص عليهوا فوي الموادة و، الإجتمواعيلضومان الشغل واو ،ميةصحة العموالو

فوي  ذلوك للنظورلقوة بتنظويم المدسسوا  الدسوتورية وسويرها، وكذا بالنسبة لمشاريب القوانين المتعالدستور، و

 مدى مطابقتها للدستور .

                                                             

 109ص:   -مرجب سابق – يالمجل  الدستور – زهير المظفر - 1
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  أو بعوووودهايعوووور  رئووووي  الجمهوريووووة مشوووواريب القوووووانين سووووواء التووووي تكووووون قبوووول المصووووادقة و

  19/1 ذلوووك الموووادة، حيوووث أكووود  مووون الدسوووتور 74و 73ورد بالموووادتين لكووون قبووول إصووودارها وفوووق موووا و

قتضوواها المتعلووق بووالمجل  الدسووتوري التونسووي حووين ذكوور المووواد الدسووتورية التووي بم يالأساسووموون القووانون 

تونص: التوي فيهوا ويعر  رئوي  الجمهوريوة هوذه المسوائل علوى المجلو  الدسوتوري الوذي يخوتص بوالنظر 

 73و 72و 35يعر  رئي  الجمهوريوة علوى المجلو  الدسوتوري المسوائل المنصووص عليهوا بالفصوول "

 الدستور". من 74و

 في الجزائر:الإخطارعمال إفي هورية مرئيس الج صلحية-ثانيا

سوتور مون د 166 :المدس  الدسوتوري الجزائوري خوول لورئي  الجمهوريوة بموجوب نوص الموادة إن

 يجسوود " منووه: 170 :ه حووامي الدسووتور بنوواء علووى نووص المووادةإعتبووار، بالدسووتوريإخطووار المجلوو   1996

رجهوا خاالوبلاد و مجسود الدولوة داخول، وهوو حوامي الدسوتور، والأموةلجمهورية رئي  الدولة وحودة رئي  ا

."... 

حمايتوه و حتورام الدسوتورإلسهر على ضمان رئي  الجمهورية يمارا دوره المتمثل في ا فإنعليه و

 1عنود قوراءة عبوارة " حوامي الدسوتور"تحريك تلية الرقابة الدسوتورية. وز عن طريق اوتج أومن كل خرو 

عتوداءا  التشوريب إبمعنى أن رئي  الجمهورية السلطة الوحيدة الساهرة على حماية القواعد الدستورية من 

سووي غرفتووي بهووذا المفهوووم فموواهو دور رئي الأموورإذا كووان إعمووال الرقابووة الدسووتورية؟ و تنوواط لووه حصووراو

، معودوميكواد يكوون أو ضعيل ين الأخيرب العملي أن نشاط هذين ما يدكده الواقالبرلمان في هذا المجال؟ و

 :بموجب المادة الإخطارالمدس  الدستوري الجزائري يخول لرئي  الجمهورية سلطة  فإنفضلا عن ذلك 

 "يبدي المجل  الدسوتوري، بعود أن يخطوره رئوي  الجمهوريوة يلي: على ما 1996من دستور  3و 165/2

 وية بعد أن يصادو عليها البرلمان".رأيه وجوبا في دستورية القوانين العض

ة الرقابو ،1996يتبين من خولال هوذه الموادة تبنوي المدسو  الدسوتوري الجزائوري مون خولال دسوتور 

  ة فقووطموون طوورف رئووي  الجمهوريوو إلاا تحريكهووالتووي لا يمكوون العضوووية والوجوبيووة السووابقة علووى القوووانين 

ة بطريقووة مسووبق التنفيووذ، ودخولهووا حيوزالوذي عليووه إخطووار المجلو  الدسووتوري قبوول إصوودار هوذه النصوووص 

 وريا.دستالمحددة  الأجالرأيه خلال  ويصدر بذلكتجعل من المجل  الدستوري يفحص مطابقتها للدستور 

يمكنوه مون خلالهوا حمايوة  جمهوريوة سولطة أخورىمونح لورئي  ال 1996دسوتور  فوإنفضلا عن ذلوك 

 .2لة وانيةواالتي يقرر من خلالها لرئي  الجمهورية طلب مدمنه و 127الدستور وذلك بموجب المادة: 

 ن القوانونأ الدسوتور أم  حكوام، هول القوراءة الثانيوة مون ورائهوا موا يخول بل المطروح في هوذا الصوددالسداو

  .يتضمن في نصوصه ما يعار  مشاريب السلطة التنفيذية

ة لورئي  الجمهوريوة وجوبيو الإخطوارمونح سولطة  1996ما يمكن ذكره في هوذا السوياو أن دسوتور و

 قوطهوي رقابوة مطابقوة وجوبيوة وسوابقة خوص بهوا رئوي  الجمهوريوة فو 165/2نصت المادة :و، إختياريةو

 هوذه الرقابوةلفوي حالوة عودم إعمالوه الجمهورية بهذا النوو  مون الرقابوة؟ ونفراد رئي  إماهي الغاية من  ذنإ

كموة محموب العلوم أن ال أي نوو  مون القضواء سويتابب ذلوكولية رئي  الجمهوريوة بسوبب ذلوك؟ وهل تقام مسد

بموجووب  منووذ إنشووائهار النووور بعوود، أن القووانون العضوووي الموونظم لهووا لووم يووو ،العليووا للدولووة لووم تنصووب بعوود

 .1996وردست

 : في المغرب (الإحالة) الإخطار عمالبإ الأولالوزير المل  و صلحية-ثالثا

  دسوووتوري المغربووويسووولطتها فوووي الرقابوووة الدسوووتورية فوووي النظوووام الأموووا بالنسوووبة للسووولطة التنفيذيوووة و

  1سووووولطة تحريوووووك الرقابوووووة الدسوووووتورية الأولمنحوووووا للملوووووك والووووووزير  1996و 1992دسوووووتوري  فوووووإن

                                                             

سنة –مصر  –دار النهضة العربية  -ا الإستفتاء،  الإنتخابا المجل  الدستوري الفرنسي،  -صلح الدين فوزي - 1

 .64ص:  – 1992

 .66ص: –مرجب سابق  -صلح الدين فوزي - 2
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  21، حيوووث نصوووت الموووادة: 1998والمعووودل سووونة  1994انون التنظيموووي الصوووادر سووونة بموجوووب القوووذلوووك و

وقبول المجل  الدستوري على الفور القوانين التي أقرها البرلموان  إلى الأوليحيل الوزير  "يلي منه على ما

 إلوىعو يود الأمورأن  إلىقتضاء إلاالرسالة عند  ويشار فيصدار تنفيذها لمراقبة مطابقتها للدستور. بإ الأمر

 ".التعجيل بالبت في الموضو 

حالة القوانين العاديوة إب المدس  الدستوري المغربي سلطة وس 1996بعد التعديل الدستوري لسنة و

  4سمى من مركزه الدستوريأ 3بحكم مركزه الديني ك مير المدمنين الأخيرهذا ، لأن 2الملك إلى

ين قامت حالة من التداخل والتمواهي الأخيرلكن في ظل التحولا  التي شهدها المغرب في العقدين و

قوووانين  إلووىأن الدولووة فووي حاجووة  بموواو -5رئووي  الدولووة –الدسووتوري لكونووه الملووك بووين مركووزه الووديني و

، قود يكوون مصودره البرلموان فوي لضمان حسون تنظيمهوا واسوتمراريتها، يتطلوب إنتاجوا تشوريعيامدسسا  و

توسوويب جهووا   الأموورنظيوور ذلووك يقتضووي الحكومووة فووي شووكل مشوواريب قوووانين و أوشووكل مقترحووا  قوووانين 

وبمقتضوووى التعوووديل مووولاءا  الخارجيوووة لإفقوووا لو، والقانونيوووة علوووى الرقابوووة الدسوووتوريةعووور  النصووووص 

هذا تماشيا مب ما تقتضويه التحوولا  بعدم الدستورية و الإخطارا سلطة تم توسيب الجها  التي له الدستوري

 الدستورية 

جمهوريوة كونهوا هيئوة ممثلوة فوي رئوي  ال ؛مايميز السولطة التنفيذيوة فوي النظوام الدسوتوري التونسويو

خطووار المجلوو  الدسووتوري بخصوووص عوودم دسووتورية النصوووص إريا بموجووب الدسووتور للقيووام بسوولطة حصوو

يوة دون )العر ( في رئوي  الجمهور الإخطارن حصر صلاحية أ، كما سابقة قانونية تبقى رقابة وجوبيةال

لمجلوو  ا، يبقووى غرفتووي البرلمووان بالنسووبة للجزائوور رئيسوويكمووا هووو الحووال بالنسووبة للمغوورب و الأولالوووزير 

جميووب  بقة لاتشووملن الرقابووة الوجوبيووة السوواأكما .لوودى رئووي  الجمهوريوة إستشوواريةالدسوتوري مجوورد هيئووة 

 ي لاالتو  مجوالا، مما قد تفلت بعض النصوص القانونية غير الدستورية مون الرقابوة فوي القوانينمشاريب ال

 تكون فيها الرقابة وجوبية .

سابقه رئوي  و الأول، انه لم يقرر للوزير توري الجزائري على نظيره المغربيما يميز النظام الدسو

  الأسوووتاذيووورى ، ودسوووتورية القووووانين بة للرقابوووة علوووى، بالنسوووخطوووار المجلووو  الدسوووتوريإلحكوموووة حوووق ا

خطوار المجلو  إصودار رئوي  الجمهوريوة للقوانون ليودخل حيوز التنفيوذ ووم قياموه بإأن  "ش بشيروايلس ش"

 عوضوووا  الأول( للووووزير الإخطوووارن يمووونح الحوووق )أ، فهوووو يفضووول مووورا منطقيووواألدسوووتوري حولوووه لا يعووود ا

 .6ليشمل الجهتين الإخطارهو توسيب حق  ىالأول، غير أنه يبقى من عن رئي  الجمهورية

 

 الفرع الثاني

 السلطة التشريعية ممثلة في رئيسي غرفتي البرلمان

 خطووار المجلوو  الدسووتوري فووي هيئووة واحوودة متمثلووة إحصوور المدسوو  الدسووتوري التونسووي سوولطة 

الجمهوريووة نفوراد رئوي  إالتوي تونص علوى مون الدسوتور و 72لوك بموجوب الموادة ذة وفوي رئوي  الجمهوريو

 الأمووورتعلوووق و أ، يالإختيوووارأو خطوووار المجلووو  الدسوووتوري بمشووواريب القووووانين ذا  العووور  الوجووووبي إب

                                                                                                                                                                                              

سنة  –مراكش  –الوراقة الوطنية المطبعة و  –ون الدستوري و المدسسا  السياسية انالوجيز في الق – امحمد مالكي - 1

 .55ص:  -2001

  مرجب سابق. -1996من دستور المغرب لسنة  81/3المادة :  - 2

 56ص :-مرجب سابق - امحمد مالكي - 3

المجلة  –في المغرب : الرقابة السياسية و الرقابة القضائية – الرقابة على دستورية القوانين– مصطفى بن الشريف - 4

 .135ص:  –  2012صيل  – 8العدد  -: النص و السياو2011المغربية للسياسا  العمومية ، دستور 

5-  Joy-tabet- la faculté d’empêcher chef de l’Etat en droit comparé- preface de dominique 

brulant- delta- L.G.D.J-1 Edition-2001, p :241. 

6- Yelles Chaouche Bachir : « Le conseil constitutionnel« Le conseil constitutionnel en Algérie du 

contrôle de constitutionnalité à la créativité normative », Alger,O.P.U.,1999.p.p :49.50 
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كوووذا بالنسوووبة للمسوووائل التوووي تتعلوووق بتنظووويم مووون الدسوووتور، و 02ص عليهوووا بالفصووول بالمعاهووودا  المنصوووو

يووة للسولطة التنفيذ الإنحيوازالنظووام الدسوتوري التونسوي بهووذا  فوإنبالتوالي ، و1سوويرهاالدسوتورية و المدسسوا 

اة وا، حيث أن العدالة الدستورية في هذا الش ن تقتضي خلق نوو  مون المسوخرو مبدأ التوازن بين السلطا 

 .بين السلطتين

 يالأساسومخولوة لهموا بموجوب القوانون  الإخطوارسولطة  فوإنأما بخصوص رئيسي غرفتي البرلموان 

ي  ويعور  حسوب الحالوة رئووالتي تنص على موايلي: " 19/2ل  الدستوري بموجب المادة المتعلق بالمج

وفقوا  رئي  مجل  المستشارين على المجل  الدسوتوري النظوام الوداخلي للمجلو  المعنويأو مجل  النواب 

توي البرلموان الوحيود الوذي يسومح لرئيسوي غرف الإسوتثناءلهذا تعود هوذه الفقورة و. من الدستور" 74/3للمادة :

 لوودى رئووي  إستشوواريةبقووي هيئووة  الأخيوور، ممووا يوووحي بوو ن هووذا المجلوو  الدسووتوريعمووال سوولطة إخطووار بإ

ض ذلووك لا يمنووب موون أن تفلووت بعوو فووإن ،يالإختيووار الإخطووارب الأموورالجمهوريووة، خصوصووا عنوودما يتعلووق 

تلقائيوة  رقابوة المجلو  الدسوتوري إضوافة لكونهوا غيور فوإنبالتوالي و ،نصوص غير الدستورية من الرقابوةال

 معها في يد سلطة رئي  الجمهورية.أيضا غير شاملة نظرا لجا هفإن

ر حيووث نووص دسووتو التونسووي،تسوواعا مقارنووة بنظيووره إأمووا النظووام الدسووتوري الجزائووري كووان أكثوور  

 المووادة:نوص  وذلوك بموجووبعلوى مونح رئيسووي غرفتوي البرلموان سوولطة إخطوار المجلوو  الدسوتوري  1996

166  

ري إخطوار المجلو  الدسوتو الأموةلو  رئي  مجالمجل  الشعبي الوطني ونية رئي  التي تنص على إمكاو

  .المعاهدا القوانين العادية والتنظيما  و بخصوص

 الفرع الثالث

 ةـالبرلماني يـةالأقل

للمجلو   الإحالوةا  المجل  الدستوري المغربوي جواء  تزامنوا موب توسويب حوق إختصاصتوسيب  إن

 القووووانين التوووي يصوووو  عليهوووا البرلموووان  إحالوووةنوووواب المعارضوووة  أموووام إمكانيوووةهنووواك  أصوووبحتحيوووث 

ا  إختصاصوتوسويب  إن إلوى الإشوارةالمجل  الدستوري للفصل في مدى مطابقتها للدستور، كما تجدر  إلى

الديمقراطيوة جواء ضومن العديود مون المطالوب  الأخيورعلى هوذا  الإحالةتوسيب جها  المجل  الدستوري، و

ري المغربوي علوى نظيريوه التونسوي والجزائووري نفورد المدسوو  الدسوتوإبالتوالي الملوك. وسوتجاب لهوا إ التوي

سياسوية حوق إخطوار فوي إطوار مونح المعارضوة الو .19742سار علوى خطوى دسوتور فرنسوا المعودل لسونة و

؛ خصوصا حينما ت خذ السلطا  السياسية العاموة نفو  طرحأو فاديا لأي إشكال هذا تالمجل  الدستوري، و

ذلك لسوتون و الإخطارانون من خلال توسيب حق ، لذلك جاء هذا التعديل كدعامة لدولة الق3التوجه السياسي

تور مون الدسو 61الموادة  ( عضوا من مجل  الشيوخ بموجوب60ستون ) أو( نائبا من الجمعية الوطنية 60)

 لووووووووووووووووووووووووم يتغووووووووووووووووووووووووا  المدسوووووووووووووووووووووووو  الدسووووووووووووووووووووووووتوري المغربووووووووووووووووووووووووي و .الفرنسووووووووووووووووووووووووي

موون دسووتور  81/3حيووث حوودد بموجووب المووادة  ،إحوودا  المجلوو  الدسووتوري ة منووذالإيجابيووبهووذه  الأخووذعوون 

بتحقوق شورط و كل مجلو  مون مجلسوي البرلموان أعضاءعدد  4/1يفوو أو بما يعادل  1996المغرب لسنة 

مسواهمتها فوي بنواء مون إخطوار المجلو  الدسوتوري و توتمكن المعارضوة الإخطوارالوذي يتطلبوه  الأدنىالحد 

 .4متماسكة يجسدها إبعاد النصوص غير الدستوريةمنظومة قانونية 

 نوه بوالنظر إ" "Henri Roussillon ": الممنوحوة للأقليوة البرلمانيوة يورى الفقيوه وحوول هوذه السولطة

إمكانيوة تعوددها  إلوى، بوالنظر طرحوه تطبيوق مفهووم المعارضوةالصعوبا  التي قد تحد  من خلال ما ي إلى

                                                             

 .41ص :  -مرجب سابق –دستورية القوانين   – جنيح محمد رضا - 1

2 - Arrighi De Casanova Jacques, « L'autorité des décisions du Conseil constitutionnel vue 

du Conseil d'État », Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2011/1 N° 30, p.p : 55-

62. 

3- - Ibidem. 

   139ص: -مرجب سابق –لشريفمصطفى بن ا -4
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فهو يديود  إخطارها،يصبح من الضروري تسهيل حق  هفإن السياسية، الأحزابفي ظل وجود مجموعة من 

أو نائبا  20عشرون  إلىلأن العدد المطلوب في فرنسا يصل  برلمانية،إعطاء هذه الصلاحية لكل مجموعة 

 الأدنوىتقلويص الحود  فوإنبالتوالي . و"1عضوا في مجل  الشيوخ لتشكيل مجموعة برلمانية 15خمسة عشر 

يجابيووة إعلووى نحووو يووددي لأكثوور  الإخطوواربووآخر فووي تسووهيل عمليووة أو الشوويوخ يسوواهم بشووكل أو للنووواب 

 .2خصوصا في غياب منح هذا الحق للأفرادو

لبرلمانيوة مون الحكوم وت هيول ا غلبيةالأساسي هو تمكين ألما كانت الحياة السياسية تقوم على معطى و

الدستوري المجل   إلىة من اللجوء الأخيريجاد صيغة مناسبة لتمكين هذه إيتعين  هفإن، المعارضة للمراقبة

 .3وضب حد لكل قانون يم  بحقوقهاو

يب ذلووك بعوور  مشووارجهووة، وإن المدسوو  الدسووتوري التونسووي وسووب مجووال الرقابووة الوجوبيووة موون 

ة متمثلوة من جهة وانية حصر إعمال ممارسة هذه الرقابة في جهة واحدالقوانين على المجل  الدستوري، و

 صودور إمكانيوةأن ذلوك لا يمنوب مون  إلا ذلوك،خيوار فوي  الأخيورحيث لا يكوون لهوذا  الجمهورية،في رئي  

  وجوبيا.التي لا يكون فيها العر   مجالا نصوص مشوبة بعيب عدم الدستورية في ال

فمقارنوة  المغربوي،د جواء وسوطا بوين نظيريوه التونسوي والجزائور فقوأما بخصوص النظام الدستوري 

نوووص  هوووذا حسووبتسووواعا منووه وإفوووي الجزائوور أكثوور  الإخطوواربالنظووام الدسووتوري التونسوووي تعتبوور جهوووا  

البرلموان رئوي  الجمهوريوة يمونح رئيسوي غرفتوي  إلوىالتوي تونص إضوافة و 1996مون دسوتور  166المادة:

قارنوة بنظيريوه واسوب م الإخطوارأموا المدسو  الدسوتوري المغربوي فكوان مجوال  يالإختيوار الإخطارسلطة 

 .4غرفتي البرلمان أعضاءعدد من  إلى الإخطارمتد  سلطة إحيت ، التونسي والجزائري

ر لكون لا يعتبو يعتبر تقوية لهوذه الفئوة ية البرلمانيةالأقل إلى الإخطارهناك من يرى أن توسعة مجال و

ب عوودم خاليووة موون عيووواظ علووى منظومووة قانونيووة متماسووكة وهووي الحفووو ؛الفائوودة العمليووة إلووىكووذلك بووالنظر 

لمانيوة للأقليوة البر الإخطوارخصوصوا عنودما تمونح سولطة  ،دستورية، فضلا عن حماية الحقوو والحريا ال

مون  تهاريأي بعد صدور القوانين مما يجعلها قابلة للطعن متى ظهر عيب عودم دسوتو ،بموجب رقابة لاحقة

 .دةميز بالجوسن قواعد قانونية تت ، بمعنى رقابة علاجية مفادها إعادة النظر فيخلال التطبيقا  العملية

ق مبودأ تطبيو مدلولين: حماية الحقوو والحريا  قانونية ذا  معيارية له ية في بناء قواعدالأقلن حق إ      

، فبالمقابل تستفيد هذه الفئوة خلال رئي  المجل  ة تمارسها منالأخيرن هذه لأ، 5غلبيةالأبين العدالة بينها و

 .6يةالأقلاما لرأي حترإلحق ترسيخا لقواعد الديمقراطية ومن هذا ا

 المطلب الثاني

 المغاربيةالدستورية  الأنظمة على الإخطارسلطة  أثر

 الدراسوووا  السوووابقة ، والإخطوووار عموووال تليوووةبإمووون منطلوووق عووور  البحوووث للسووولطا  المضوووطلعة 

ا  إعتبوار إلوى الأسوااب الإخطوارليوة تسوباب ضوعل ممارسوة ألت بعض جوانب الموضو ، تورد اوالتي تن

يوتمخض و، معياريوة العمول التشوريعي مموا يضوعليوة الرقابوة التقواع  فوي ممارسوة تلتعمل علوى ؛ سياسية

 ذا  البعود القوانوني  اوارهوتنعودام إبالتوالي عمليوا، و انظورا لصوعوبة تطبيقهو النصوص القانونيوةعنها تضخم 

 وجهووة النظوور الموحوودة  إلووىيووددي  الدسووتورية فتنتهووك الحقوووو، هووذا الفوور  حكووامللأوقوود تكووون مخالفووة 

                                                             

1  -Henry Roussillon- Op.Cit. p : 29. 

2 - Idem,p : 30. 

رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه  –المدسساتي  الإستقرارو دوره في  الأمةالبعد التمثيلي لمجل   - محمد عمران بوليفة -3

 19ص:  - 2014سنة  -قسنطينة  -قسم القانون العام كلية الحقوو ، - 1خوة منتوري إلاجامعة  -العلوم في القانون العام

4 - Arrighi De Casanova Jacques, Op.cit, p.p :63,64. 

 – 1978سنة  –دار الجامعا  المصرية  –سكندرية إلا –الرقابة على دستورية القوانين في مصر   -علي السيد الباز -  5

 .71-70ص.ص : 

ص:   - 2005سنة  –السنة الثالثة – 6-5العدد  -مجلة النائب –دستورية القولنين  الرقابة على   - مسعود شيهوب - 6    

38 . 
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اك الحوورخطابووا تنشووط بووه منووابر صووبح أ، هووذا المطلووب الووذي 1الإخطووارالتووي تصوووب نحووو توسووعة جهووا  

عودم حصورها الرقابوة الدسوتورية و ظور فوي تفعيولعادة النإالفاعلين في الحياة السياسية بضرورة الحقوقي و

لا ينطلوق مون        الحريوا وحمايوة الحقووو و. لذلك فتفعيل الرقابة الدسوتورية السياسية طراف القوىفي أ

القوائمين علوى و صوانعي القورارل عادة بناء الفكور القوانونيإيجب ، بل دد جها  تسند لها ممارسة ذلك فقطتع

  .عادة ت هيل مهاراتهموإ القوانينعداد المذكرا  التحضيرية لمشاريب إ

 

 الأولالفرع 

 تطوير للفكر القانوني ؛التشريعي لإنتاجافي غة القانونية االصي

 هداف البعد الحقوقيوتحقيق أ 
 

ك مسول يعتبورالمخاطبين بالقواعد التشريعية لا يا  البرلمانية والأقل لتشمل الإخطارإن توسعة جها  

على  التشريعية، بل يجب تثمين دور الوظيفة عيوب عدم الدستوريةلتطهير المنظومة التشريعية من مطلق 

محترفوة وفعالوة  2، بدعم هياكلها بكفاءا  قانونيةالبرلمانية الغرف أعضاءو مستوى جميب الدوائر الوزارية

 الأمورالمخاطبين بها، كما يتطلوب طموحا   إلىعداد مشاريب نصوص ذا  جودة عالية ترقى قادرة على إ

رتقوواء بالعموول لإلتضومن التكوووين المسووتمر للمحووررين والصوائغين القووانونيين فعالووة  ميكانيزمووا وضووب  إلوى

 .عداد المشاريب القانونيةإومي في الحك

 تمواعيالإجدكودة والتطوور السياسوي وتمليها الضورورة الم القانونية والتنظيمية ن صناعة النصوصإ

علوى  قهواتطبيتعتمود الدقوة والموضووعية فوي إخراجهوا وهودافا محوددة التي تعك  أفكوارا وأ ؛بدءا بصياغتها

  .وارهات لإنتاج القانوني الإطارالذي يتطلب  ؛الواقب

ون ك صول نفصوناعة القوا ؛عديودةف سباب تراجب المنظومة القانونية التي ينوتد عنهوا تضوخم تشوريعي 

يضوفي عليهوا  الدقوة؛القانونية بعودم  حكامالأتسام إن أذ إ، 3لا على الصيا الشارحةتقوم على المباد  العامة 

وحقيقوة على خلاف القواعود القانونيوة الجيودة تعبور عون واقوب  التطبيقي،واقعها  ويبعدها عنطابب الغمو  

 صلا في صناعتها.أه إعتبارب المجتمب

 الصووناعة التشووريعية ضوومن التطووور الووذي شووهدته فووإنبالنسووبة للتجووارب المغاربيووة محوول الدراسووة، و

 4حود كبيوور إلووىنسوجمت إكووون صوياغة النصوووص  ،معتبورحوود  إلوىيجووابي اإة الأخيورالقانونيووة  الإصولاحا 

تعوديلها  ولا سيما تجديد الوووائق الدسوتورية  ،ةالأخير الآونةالتي عاصرها المشهد السياسي في والمتغيرا  

 .الذي يلمح لذلك

 لقووائمين تقويووة مهووارا  ان التجووارب المقارنووة بغيووة ترقيووة وموو الإسووتفادةلا يغنووي عوون  الأموورغيوور أن 

طلب بوه عداد وصياغة التشريب بشكل خاص، هذا العمل تضإعلى العمل التشريعي عموما؛ وتفعيل تقنيا  و

 معووووارف تراكميووووة تجووووارب ولشووووامل  ؛بشووووري متخصووووص طوووواقمسوووولطا  مدهلووووة بواسووووطة مدسسووووا  و

 في الميدان.

                                                             

 المغاربية.   الأنظمةالرقابة الدستورية في  ةفعالي -طروحةالأانظر: الفصل الثاني من الباب الثاني من  - 1

اطروحة لنيل شهادة دكتوراه  العلوم في العلوم  -في النظام الدستوري الجزائري الأمةمركز مجل   – عقيلة خرباشي - 2

 .265ص:  -2010سنة  –باتنة  –جامعة الحاج لخضر  –كلية الحقوو و العلوم السياسية  –القانونية 

مجلة الوسيط  – 2016نوفمبر  15و  14الندوة العلمية حول اعداد النصوص التشريعية بتاريا : ليا افع  - غنية الدالية- 3

 .98ص:  – 2016سنة  – 13العدد  –مجلة دورية تصدرها وزارة العلاقا  مب البرلمان –

الحياة السياسية و  ان المنظومة الدستورية و التشريعية ا للتجربة المغاربية الجديدة ، تبدو في شكلها تفي بمتطلبا  - 4

ة ، غير ان اوارها القانونية و فعاليتها تظهر بممارستها و تطبيقها على الضروف التي كانت سببا في الإقتصادية و الإجتماعي

 نش تها ، حتى يسلم بمعيارية جودتها.
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التطوور  زمقانونيوة تولارسواء قواعود إيسواهم فعولا فوي  المطلوبوة؛في هذا العمل بالفعاليوة  الإجتهادن إ

موي وتحسومو القواعود الدسوتورية  تضومنقواعود معياريوة  نتواجإوتكرا  جهة، من الإقتصاديو الإجتماعي

 والحريا . الحقوو

فكريووة  بوول هووي بحاجووة لمنظومووة القووانوني،الوونص  لإنتوواجالقانونيووة المغاربيووة لا تفتقوور  مووةفالمنظو

ورة مووب ووو لتتماشووى ؛والثقووافي الإقتصوواديو الإجتموواعيتسووتجيب لمتطلبووا  التحووولا  السياسووية والتطووور 

 لعمول الحكووميفي االتشريب  بجديا أتطوير  على ن تعملأ المغاربية الأنظمةعلى لذلك ف .العولمة القانونية

 .التشريعيو

 معياريوووة قواعووود قانونيوووة  لإنتووواجتطووووير العمووول التشوووريعي  تليوووا  إووووارةفوجهوووة النظووور بخصووووص 

 والتنظيميوووة والسووواهرين  ومدسسووواتها التشوووريعيةعوووادة بنووواء هياكووول الدولوووة إ إلوووىتهووودف  المفهووووم؛ بهوووذا

   .1بعدها السياسيذلك بليحقق من الجانب الفكري حماية القواعد الدستورية  على

 لفرع الثانيا

 لصانعي التشريع تطوير الفكر القانوني آليات
 

 وذلوك بقوراءة الدستورية،الرقابة الدستورية تلية لتطهير المنظومة التشريعية من عيوب عدم  إعتبارب

وفووق مووا يتناسووب مووب القواعوود الدسووتورية المتدرجووة تحووت مبوودأ سوومو  وإعووادة صووياغتهالوونص محوول الطعوون 

سوتدراكها إو أصوابتهالعيووب التوي  والوقووف علوىقوراءة الونص المشووب بعودم الدسوتورية  فإعوادة .الدستور

بوول يتطلووب موودهلا   سووهلا؛ اموورأهووذا العموول لووي   إتقووانحيووث  ؛2بجووودة معياريووةالوونص  وإعووادة صووياغة

 الكيوووول  ؛موووون حيووووث الجانووووب التشووووريعيالمترتبووووة عنهووووا  الآوووووارلإظهووووار  3توافرهووووا وعواموووول يجووووب

 البحووث فووي هووذا الجووزء  يسووتعر بالتووالي و .وحقوووقهمفووي معوواملاتهم  الأشووخاصوموون حيووث  الكووم،قبوول 

قوانوني يتميوز بخصوائص  إخراج عمولالصياغة القانونية الجيدة التي ينتد عنها  قواعدس  وأ الدراسة؛من 

فوي  يمكن التسابلو 4الملائمة للقواعد الدستوريةوالثبا ، وقاعدة المطابقة و الإستقرارالعمومية والتجريد و

إعمالهوا  حيوث مون الإخطواريوة تلالدسوتورية المغاربيوة علوى تفعيول  الأنظموةمدى حورص على  ؛الإطارهذا 

 ؟ ن عليهايمدى توافر مثل هذه المعايير في القائمو ممارستهاو

ضورورة بو ن صوناعة النصووص تمليهوا ال تقور التشوريعية؛الدراسا  الحديثة بخصوص الصناعة  إن

الدقووة  تعتموود ؛محووددة أهوودافاو أفكووارا، بوودءا بصووياغتها التووي تعكوو  5التطووور السياسووي للمجتمووبوالمدكوودة 

 قووود توووددي ، 6الصوووناعة القانونيوووة لووودوا  غيووور قانونيوووة إلوووىصوووياغة تبتعووود عووون اللجووووء  ؛والموضووووعية

  .القانونيةالتشريعية وتراكم تشريعي يرهق المنظومة تضخم و إلى

يطرحهوا الواقوب  الإشوكاليا يمكون طورح مجموعوة مون التسوابلا  تثيور العديود مون  الإطوارفي هذا و

مقتضوويا  جووودة موواهي شووروط و :الملحووة لعلاجهووا وتفرضووها الحاجووة المجتمعووي ويمليهووا التطووور العملووي،

 ،الصياغةتوحيد معايير  إلىكيل يمكننا الوصول  كيفية مواجهتها؟التشريعية، وماهي التحديا  والصياغة 

                                                             

يعية و القضائية ، بل هياكل الدولة و مدسساتها لا ينحصر هذا الوصل على السلطا  الثلا  فقط التنفيذية و التشر - 1

ة ، حدد  شروط ومدهلا  الأخيرهيئا  الرقابة الدستورية ، فالدساتير المغاربية الجديدة  عند تكريسها لهذه  إلىينسحب 

 طروحة و مستجدا  النصوص الدستورية .الأانظر: الباب الثاني من  ،القائمين على ممارسة الوظيفة  الأعضاء

-26بتاريا :  https://www.iasj.netمقال منشور على الرابط:–دليل الصياغة التشريعية  – غازي ابراهيم الجنابي - 2

06-2017. 

المغاربية هو عمل حكومي مترجم في مشاريب القوانين، وبما أن قاعدة تشكيل   الأنظمةبيد ان العمل التشريعي في  - 3

المغاربية تحكمه اعتبارا  سياسية ، يطرح تسابلا حول ما مدى توافر الطاقم  الأنظمةالطاقم الحكومي و الوزاري في 

 معيارية؟  نجاز مشاريب قوانين تتسم بقواعد  لإالحكومي على موارد بشرية  تتميز بمعايير مدهلة 

بتاريا :  http://www.nazaha.irq -مقال منشور على الرابط –مباد  الصياغة القانونية – حيدر سعدون المؤمن - 4
23-01-2018. 

 مرجب سابق. -دليل الصياغة التشريعية   -غازي ابراهيم الجنابي - 5

 .97ص :  -مرجب سابق  – مجلة الوسيط –الندوة العلمية حول اعداد النصوص التشريعية  ليا افع - 6

https://www.iasj.net/
http://www.nazaha.irq/
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يسووتجيب لمتطلبووا   بعوواد موحوودةأشووكل عملووي تطبيقووي ذو بأو ي مطابقووة المقوودما  للخووروج بوونف  النتووائد أ

 القابلية للتنفيذ؟الفهم السليم والبسيط و

 نمووووذج مفضووول و أسووولوبلكووون هنوواك لصوووياغة التشوووريعا ، و لووي  هنووواك طريقوووة واحووودة صووحيحة

تعلويم  أفضولن التجربوة تقودم إ: "لصائغين في عملهم، لأنه غالبا موا يقواله ايتشريعي يعتمد عل إعدادفي كل 

ور االتشوو وصوياغة التعليموا  السياسوة،القواعد القانونية هي نتاج عمليوة تضوم صونب وبالتالي  ،"للصائغين

 تليوا  يتطلوبكموا أن صوناعة التشوريب الفعوال   .التودقيق مون قبول السولطة التشوريعيةالمعنيوة و الأطرافمب 

 المراجوبالتنظيموي، كتابوة المصوطلحا  وشوكل ختيوار الإ ،1تقييم الحاجة لمشرو  القانون :لهاأو؛ وإعدادا 

كيوز علوى الحاجوة المحتملوة الترو تري الوضب الحالي وتحليلهوامشاكل التي تعالكما يجب جمب المقترحا  و

 أخيرا وضب التخطيط لعملية الصياغة.للتغيير، فضلا عن ت وير التغيير المقترح، و

اد عودإا  بخصووص العمول التقنوي فوي التوي تواجههوا البرلمانو الإشوكاليا هوم أنسوتعر  وقبل ذلك  

   .المشاريب القانونية

 : معيارية قواعدعداد إالتي تواجه البرلمان في  الإشكاليات-ولاأ

ليوة دبيعوة الج، لاسويما الطقووانين جيودة عودادإتتعلق بالعمل التقنوي فوي  إشكاليا  قد تواجه البرلمانا 

 :هم الصعوبا  فيتصعب بشكل كبيرمن مهام الصائغين، ونلخص أ ، قدلتشكيلة الهيئا  البرلمانية

 جما  إ إلىصعوبة التوصل  -

  (الأهدافوالربى  تعدد)واحد عدم وجود برنامد تشريعي  -

يمر بهوا  أن والتي يجب حيانا،أومعقدة جراءا  عدة إعدم وجود خطة متكاملة لتبسيط التشريب بل هناك  -

 قراره.إغاية  إلىالنص التشريعي 

دا  التعقيوو والتخفيوول موونبغيووة تبسوويط التشووريب  ا ؛الإجووراءن ذلووك لا يعنووي التخلووي عوون هووذه أغيوور 

في الد تعس المجالفي هذا  سترشاد بهاالإ الأفضلحيث هناك ممارسا  جيدة من  جيد،قانون  إلىللوصول 

 .العنصر الموالي

 الجيدة: الصياغة القانونية  آليات-ثانيا

 لي:تتلخص فيماي قواعد معياريةعداد إفي عليها الصياغة القانونية  وقواعد ترتكزس  أ كهنا

هوو توصويل  الأوورإن الهودف الورئي  مون تقيويم  التشدريعي: الأثدرتحسين جودة التشريع من خلل تقيديم -أ

أهميوة و التنظيميوةأصوحاب المصولحة بشو ن الخيوارا  عا  وصنا  القرار وواضعي التشري إلىالمعلوما  

وعند بدء مشرو  القانون، وفي المرحلوة التحضويرية  .2السلبية المحتملة الآوارقليل من التوالفرص و الآوار

تقيويم  إجوراء؛ يوتم سوتمرار عمليوة الصوياغةإالمحتملوة، وموب  الآووارللصياغة، يتم تحديد المنواطق المتو ورة و

تقيويم  إجوراءا جوزء مون  أيضاتنفيذها هو و الإصلاحمتابعة توار تفصيلا لآوار الخيارا  التنظيمية، و أكثر

 . الأور

البيئووي  الأوووروكووذا  العامووة، الإدارةالتوو وير علووى و الصوولة، ذو الإقتصووادي الأوربووكمووا يتعلووق التقيوويم 

التشووريعي تقييمووا  الإقتووراحخوولال الصووياغة، إذ يجووب أن يحتوووي تقيوويم اليجووب كتابووة نتيجووة ، والمجتمعوويو

 التشوريعي الأووريمكن تحسين جودة التشريب من خولال تقيويم ، وموجزا للت وير المتوقب من التشريب المقترح

 :3رالذي يتكون من ولا  عناص التشريعي الأوريمكن تحسين جودة النص التشريعي عبر تقييم حيث 

 ؛مسار المخطط التشريعي السنوي-

 ؛التشريعي الأورمسار تقييم -

                                                             

 المحتمل تحقيقه من تطبيق القانون لمدة معتبرة من الزمن.الأورالمقصود بتقييم الحاجة ؛  - 1

 .99ص:  –مرجب سابق  -الممارسة الجدية لصنب القانون – كريستيان رودنبرغ - 2

 .128ص:  –مرجب سابق  –التشريعي الأورتحسين جودة الشريب من خلال تقييم  -بوريس زيلينكا -  3
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 .الشريعي الأورمنهجية تقييم -

 ثر التشريعي:لأخطوات التقييم الشامل ل-1

 ؛الأهدافوتحديد المشاكل  -

 ؛تحديد الخيارا  -

 ؛البدائل في التشريب إعتبار -

 الخيارا ؛مقارنة  -

 ؛ور التشريعي للمشرو لأل حول التقييم التمهيدي الإستشارة -

 ؛بداء الرأي من قبل الهيئا  المختصةإ -

 ؛ور التشريعيلأل والتقييم النهائي القانون قتراحإكتابة  -

 ؛التشريعي الأورضمان جودة النص عبر قائمة تقييم  -

  .1ور التشريعي للمصادقةلأل والتقييم النهائيقتراح القانون إعر   -

 معايير جودة النص التشريعي:-2

 ؛الدستورية المتعلقة بالقانون الأسبابعر   -

 ؛القانون المصادو عليه أوروتقييم  بالقانونة المتعلقة يالأساستقييم المسائل  -

 ؛تطبيق القواعد اللازمة لتطبيق القانون -

 ؛وشرحهنص مشرو  القانون بترجمته  -

يشوكل مبوررا مون أجول تعوديل حيوث  مكمولا؛القوانون السواري المفعوول معودلا و أحكاميجب أن يكون نص  -

 .2القانون

 .3البرلمان المصادو عليها صياغة القوانينيجب أن يكون نص مشرو  القانون محررا وفق منهجية  -

 من القانون على مايلي:ضن يتأ : يجبالتشريعي وضوابط العملمنهجية -3

 .القانون محتوى-الديباجة-سم القانونإيشمل:  التمهيدي:الجزء  -

الفصول  ، العقوبوا ،الإختصواص لواجبوا ،االحقووو و يتضومن:والجووهري مون الونص و يالأساسالجزء  -

 .ختامية أحكامنتقالية وإ أحكامختتامي والمتضمن الإفصل التنظيمي، الجزء ال، الإجرائي

 ضمان معايير جودة مشروع القانون-4

 ؛4أن يكون النص واضحا -

 ؛5يتضمن عناصر غير ضرورية الوقت لانف   فيووالدقة البساطة  -

 ون مفهومواكوون نوص القوانحيوث يجوب أم ي ،موام القوانونأاة الموواطنين اولا يتنافى مب المباد  العامة كمس -

 من الجميب؛

حقووقهم  أجول السوماح لهوم بتحديود الوذين سويطبق علويهم هوذه القووانين مون الأشوخاص الإعتباربعين  الأخذ -

 ؛وواجباتهم

                                                             

 .129ص:  -نف  المرجب - 1

 website-http://twitmails3.s3 https://www-مقال منشور على الرابط : –الصياغة القانونية – هيثم الفقي  - 2

.-west-eu  : 2018-04-11بتاريا. 

 130ص:  -مرجب سابق – بوريس زلنيكيا - 3

 .83ص:  – 2009سنة  –دار الحامد للنشر و التوزيب  - الأولىط  –اصول الصياغة القنونية  -حيدر ادهم عبد الهادي -  4

 2009سنة  –ردن إلا -مكتبة المجتمب العربي -الأولىط  –الصياغة القانونية الترجمة القانونية و  -ماجد سليمان دودين - 5

 .203ص:–

http://twitmails3.s3-website-eu-west-/
http://twitmails3.s3-website-eu-west-/
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 ؛على درجةأ إلىواضحة  حكامالأن تكون أيجب  -

 بشكل كبير؛ ختصارالإعتماد إوستعمال الفقرا  الطويلة إيجب تفادي  -

  ؛القوانين السارية المفعول وكذا مب ذاته،يجب أن تكون المصطلحا  متوافقة في القانون  -

 ؛واضحة –أي تعديل القانون  –يجب أن تكون الصياغة  -

 ؛ن يكون شكل النص يتناسب مب النص المعدلأيجب  -

 ؛لفاظأ حذفأو دراج جمل إكاملة عو   حكامالأستبدال إ الأحسنمن  -

  توواليوم اليووالقووانون حيووز التنفيووذ كمووا هووو منصوووص عليووه فووي الدسووتور أي اليجووب تحديوود توواريا دخووول  -

 .1من تاريا نشره

 

 التشريعي: الأثرقواعد ضمان معيار الجودة في تقييم -5

  ؛الإستعابوسهلة أسئلة واضحة  -

 ؛اهداف بسيطة، سهلة التحقيق -

  ؛اإليه لاهداف واقعية يمكن الوصو -

 ؛الأنسبواختيار خيارا  عديدة  -

 ؛الممكنة الآوارتحليل  -

  ؛المعنية الأطرافر مب اوالتش -

 دة؛التشريعي إذا كان ذو نوعية جي الأور وكذا تقييم، ءرديعادة بعث القوانين المحررة بشكل إ -

 الأوورتقيويم  مون أنوه لوم يوتم الت كودجول أمون  ؛صواحبه إلوىعادة بعث القوانون ذو الصوياغة الرديئوة إمكانية إ -

 التشريعي للنص بسبب غياب معيار الجودة.

لا يمكوون تحديوود عبووارة الجووودة ضوومن  :التشددريعية ووضددوح النصددوصجددودة  وات تحسددينأدومبدداد  -ب

ظيفهوا مبواد  وقواعود يمكون تو ستخلاصه من جملةإلكن يمكن مر معقد، وأفهو  ؛واحد وبشكل قاطب مفهوم

 .لائحيأو ي نص تشريعي أأو  نونياي نظام قفي أ

فالتشوريب ذو النوعيوة  وابتوة،ن معايير الجودة مرتبطة بقيم معينوة لا بقواعود إ: الجودة في الشريع معايير-1

والهيكول والتناسوق  الأسولوبيراعوى فيوه مون حيوث الشوكل كول مون  الفعوال،الجيدة هو ذاك النص التشريعي 

 .2د المباونه عملي يجب مراعاة جوهر النص والسياسة ويكون مضم ولكي والوضوح،

 المتبعة في صياغة نص تشريعي جيد: المنهجية-2

 ؛الأسبابوشرح تحديد المشكلة عبر تحليل  -

 ؛قتراح الحلول الممكنةإ -

 ؛نونعداد نص القاإجراءا  ، إالتشريعية حكامالأ تحرير ،وتبريرهمب تحليله  الأنسبختيار الحل إ -

 .زالة(الإأو المراجعة و المواصلة)لاحقا تقييمه تطبيق التشريب و -

                                                             

 . 130ص:  -مرجب سابق - بوريس زيلينكا - 1

ذ تختلل يز التنفيحلصادرة المذكورة اعلاه متعلقة بالنظام القانوني لجمهورية كرواتيا ، اما اجال دخول القوانين ا الأجالان 

له من اج تلل بين تشريب و اخر في ذا  النظام ، حيث تراعى الضروف و الغر  الذي أنشا من نظام لاخر ، كما تخ

 صدار .إلاالنصوص التشريعية محل 

 85ص: -مرجب سابق -حيدر ادهم عبد الهادي -  2
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يمكن للمشر  الحصول على نوص تشوريعي ذو جوودة للحصول على نص تشريعي جيد:  السهلةالطرق -1

 عالية من خلال:

 ؛ين المشاريباوبعن المشاكل المتعلقة وتحديدتحليل  -

 ؛1عبير عنهتبكل جوانب المعنى المراد ال الإحاطة -

  ؛الممكنة وتقييم الحلولتحديد  -

  ؛والتقديمتحسين النص من حيث الشكل بما في ذلك الهيكل  -

  ؛النص وتقنيا  تصميم عبر عر  خيارا  وتحسين المشاريبعداد وتحليل إ -

 .2ونتائجهالتشريعي  الإجراءحول  عر  خيارا  -

جعيوة نصووص مر إلوى الإسوتنادو: تتمثل تقنيوا  التشوريب فوي تطبيوق جملوة مون القواعود التشريع تقنيات-4

 الإجووراءالوونص النوواتد عوون توافووق  وتصووميم محتوووىعلووى قواعوود تسوواعد علووى تصووحيح الصووياغة  تحتوووي

 المعايير ذا  الصلة. ومب كلالقانوني مب المعيار نفسه 

وتكوون  ومقوروءيجب أن يكوون الونص مفهوموا  بشرطين:ن وضوح النص التشريعي مرتبط إ الوضوح:-5

 التشريعية حتمية عبر كل مراحل اعداد النص. الصياغة

 النص:وضوح بالقواعد العامة المتعلقة -6

  ؛للنص ستعاب القار إوفهم  الإعتباربعين  الأخذ  -

 ؛وهدف التشريبالديباجة  المناسب،ي العنوان أ للنص،عر  السياو العام  -

 أهمية؛ الأقل إلى الأهم ومن الجزء إلىنطلاقا من الكل إ منطقية؛ي تنظيمه بطريقة أالتنظيم الجيد للنص،  -

 ؛النصوص التشريعية المعمول بها يجب أن يكون النص متوافقا مب -

 ه، لووذلك يجووب حكاموولأالوونص وفووق ترتيووب محكووم  فووي تنظوويمكمووا تتمثوول القواعوود العامووة للوضوووح 

 ن يكون التنظيم وفق مايلي:أ

   ية:الأولالمسائل 

  ؛العنوان الطويل )في القانون( -

  ؛الديباجة -

 .سن الصياغة القانونية )متن النص( -

  التنظيم ذاتهأو في القانون: 

  ؛في التنظيم وعنوان طويل عنوان قصير في القانون -

  ؛فيها التعاريل بما حكامالأترجمة  -

  ؛حكامالأتطبيق  -

 ؛حكامالأهدف  -

  ة؛يالأساسالقواعد الموضوعية  -

  ؛من الفصل في النص التشريعي على موضو  النص الأوليعبر القسم  -

 ؛المرتبطة بالموضو  حكامالأوكل ة الإداري حكامالأ -

 ؛لة القانوناالتنظيمية في ح حكامالأ -
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  ؛ستثناء الجنايةإالجزائية ب حكامالأ -

  ؛ا  القانونيةالإجراء أحكام -

  ؛الإنتقاليةوالمدقتة  حكامالأ -

  ؛التعديلا  الطارئة عن النص -

  ؛التنسيقية حكامالأ -

  لغاء؛إلا -

 المتعلقة بالدخول حيزالتنفيذ. حكامالأ -

  على:القواعد العامة المتعلقة بوضوح النص تساعد 

  ؛تمكين القار  من ربية التنظيم العام للنص -

  ؛مساعدة القار  على العثور على المعلوما  التي يبحث عنها )الفهرا( -

 أخرى؛ إلىعتماد تسلسل منطقي من جملة إ -

 ؛أحكامستعمال الفقرا  عندما تكون المادة تحمل عدة إتجنب  -

  ؛لفاظ بسيطةأاستعمال  -

 ؛1يجاد المرادف باللغة العربيةإ والعمل علىجنبية أستعمال عبارا  من لغة إتفادي  -

 .وموجزان يكون النص التشريعي واضحا أ خيرا يجبأو

الي لا يضوم مصولحة غوأن البرلموان البرت : رغومنتداج القواعدد المعياريدةإساس في أالمعايير البسيطة ك -ج

ائغين سوواء عنود صوهنواك دور كبيور لل ؛لكون عنود الممارسوة و، للصياغة التشريعية ) مديريوة متخصصوة (

كوون المصوالح قبل ذلوك فوي مرحلوة المشواريب التمهيديوة  أوورود نصوص معدلة من قبل اللجان البرلمانية 

عووداد إاور ويووة فووي مرحلووة التشووالأولعمليووة الصووياغة بالمختصووة )القطووا  الوووزاري المبووادر مووثلا( تقوووم 

، حيوث كوذلك عنود الصوياغة النهائيوةأو ية الأصولالتوي تكوون مختلفوة عون النصووص النصوص التمهيديوة، و

 ؛عموال معوايير التبسويطإذلوك بو ادقة عليه من قبل السلطة المختصوةيقوم الصائغين بتحليل النص قبل المص

غووة ي لأ المووواطن إلووىكووون المعلومووا  موجهووة ن تالمعلومووة بشووكل مباشوور وأ إلووىلوصووول سوومح باالتووي ت

عوون تقنيووا  الموضووو ، لووذلك  الإبتعوواد دون ؛2عوبةصووفهمهووا دون و واضووحة تخاطووب كوول فئووا  المجتمووب 

 :حول النقاط التالية المعايير البسيطةتتمحور 

  ؛التشريب إلىالوصول  تبسيط -

  ؛تحسين تقنيا  التشريب -

  ؛والمفاهيم القانونية وتوحيد المصطلحا تحديث  -

 ؛وبسيطةبلغة واضحة  سباب القوانينأنشر عرو   -

 ؛الآراءبداء لإان ودعوة الجمهور على الموقب اللالكتروني للبرلم ونشر القوانين  شرح -

  ؛تحيين النصوص القانونية -

 ر.اولتشال ذلك عن طريق اوتنو وتقييم أورهاسبق نشرها  والتشريعا  التيمراجعة المبادرا  الجديدة  -

تعوود  ومشواريب القووانينالصياغة النهائيوة للمقترحوا   فإن: وفقا لقواعد عمل البرلمان الصياغة النهائية-2

 والتقنيوة ة الإداريصلاحيا  المصالح  الإعتبارخذين بعين ت وعند الممارسةنه أ إلالجنة البرلمانية المدهلة. ل  

ل يعود لدائرة دعم الجلسة العلنية للنظر في الصوياغة النهائيوة المصوادو عليهوا مون قبو الأمر فإن المختصة،
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كل  لة الجلسة العلنية. فالمصالح المعنية تعداوكذلك من ناحية التطابق مب مدالجمعية الوطنية )البرلمان(، و

تحسوين القوانون عتبر  مهموة فوي تصوحيح وألا  التي ل التعدي، حيث تعتمد كالمعلوما  المفصلة والكاملة

 ساسا على:أالذي يرتكز دها التدقيق النهائي عند التحرير، وليتم بع؛ ناحية الصياغة التشريعية الرسميةمن 

 ؛النهاية إلىالمصطلحا  القانونية من البداية  -

  ؛الأجنبيةالعبارا  المترجمة من اللغا   -

  .المفاهيمتوحيد المصطلحا  و -

 الإلغوواء يحبووذو المفعووول،ينصووب تبسوويط القوووانين علووى توضوويح النصوووص السووارية  القددوانين: تبسدديط-3

 ، كما يستوجب:ريح للتشريعا  المنتهية الصلاحيةالص

 لقوووي سوووتخدام العبووارا  المفهوموووة لوودى المتإ :، علووى سوووبيل المثووالوجوووب الوضوووح فوووي اللغووة القانونيوووة -

 بالقاعدة القانونية(؛ )المخاطبين

 دوره القبووول را  الواسووعة ك فضوول وسوويلة لضوومان نوعيووة جيوودة موون التشووريب يضوومن بوواوجووراء المشووإ -

 من الناحية العملية؛ 

 المتوقب من تنفيذ القانون الجديد. الأورتسمح بتقييم  تليا وضب  -

 ود التالية:البن ةمراعايجب  جديد؛قانون  سنأو عند القيام بتعديل تشريب قائم  :الإضافاتوالتعديلت -4

 المعايير التنظيمية المقررة سابقا من قبل الحكومة. -

 ( والمقتضيا الت شيرا  )البناءا   -

 ؛التنفيذ ودخول حيزيير النفاذ امع -

 ؛الإلغاء أحكاموالإلغاء  -

 .1الختاميةو الإنتقالية حكامالأ -

 بـ: الإحاطةكما يجب 

  ؛2والقضائية الجديدةا  الفقهية الإجتهاد -

 ؛ييمكن تغيير المضمون التشريع لاوزها اوالتي لا يمكن تج دحدود الصياغة النهائية أي الحدو -

مصوادقة الونص لل أوة قبوليوة التعوديل اسلوبه، كموا يجوب مراعواوز التحسين المنهجي للنص وأتجلا يجوز  -

 .ن قبل اللجنة البرلمانية المختصةم

القووائمين علووى مراقبتوووه  العموول التشوووريعي عمومووا، وقووائمين علووى تقويووة مهوووارا  الولبغيووة ترقيووة و

 تزويدهم ب هم قواعد الصناعة القانونية التي هي من أبجديا بد من إعادة ت هيلهم وإلمامهم و ، لا3خصوصا

المغاربيوة  الأنظموةذلك مواكبة للإصلاحا  الدستورية العميقة التوي شوهدتها العمل الحكومي والتشريعي، و

 مدخرا.

 دف نموووا الهوووإ، الإجرائووويعتنووواء بالجانوووب الشوووكلي وإي  مجووورد بالصوووياغة القانونيوووة لوووهتموووام الإن إ

صوياغة فوي ال الوضووحبالدقوة و تطبيق دولة القانون من خلال سون قواعود معياريوة تمتواز إلىمنه الوصول 

 بورة لمرحلوة معتصوالحة للتطبيوق و الأخورىغيور متعارضوة موب المنظوموة القانونيوة منسجمة مب الدسوتور و

 "ن لودنبرغكريستيا"كما قال الدكتور  ،الإستعابسهلة  ،واضحة الفهم ،قابلة للتكييل مب التطور المشهود

ر كفيلسدوف الصدائغي التشدريعي يجدب أن يفكد: " الغرفوة العليوا() الألمانيعضو بلجنة المالية بلبوندسرا  

 ". ويتكلم كمزارع
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 الفصل الثاني

  ستئثارهاإ آلياتو الإخطارالهيئات الناظرة في 

 بالرقابة الدستورية
 

هووذه  الممارسووة للرقابووة الدسووتورية يسووتلزم دراسووة طبيعووةو الإخطووارسووة الهيئووا  النوواظرة فووي لدرا

  هيئووا هووذه ال إسووتقلاليةالقواعوود التنظيميووة التووي تبووين موودى موون حيووث نمووط التركيبووة العضوووية والهيئووا  

ه تشوكيل بوالوذي يوتم  الأسولوب، كما تبين الدراسة في هوذا الفصول أهميوة عن السلطا  الدستورية في الدولة

  خووابالإنت، هوول تووتم تشووكيلة المجووال  ب سوولوب التعيووين أم ب سوولوب المجووال  الدسووتورية أعضوواءختيووار إو

  يئوووا هوووذه اله إسوووتقلاليةتحديووود مووودى لا يعووود معيوووار كووواف ل الإختيوووارين معوووا كموووا أن أسووولوب الأسووولوبأم ب

، فضولا هوموكوذا الضومانا  الممنوحوة ل ،عضواءروط التنظيمية المقوررة للأالشبل لابد من دراسة القواعد و

 الإدارير تورية من حيث الهيكل المدسسواتي والتسوييستقلال هذه المدسسا  الدسإعن الضمانا  المتعلقة ب

علوى أي سولطة ضواغطة علوى عمول المجوال  وحتوى يمكون الفصول فوي عودم وجوود  مدى كفايتهواوالمالي و

 كموا .مائهوترستقلاليتهم عند صودور قوراراتهم وإمن حيادهم و الت كدعند ممارسة مهامهم و مفاعلية أعضائه

حول ورية النصووص التوي هوي معنود فحوص مودى دسوتالتي تمارسوها هوذه المجوال   الآليا ل الدراسة واتتن

الشوبه  هأوجوول الدراسوة بنوو  مون التحليول والتمحويص افي إطار دراسة تنظويم هوذه المجوال  تتنوو .للرقابة

دسوتورية مجوال  الهول طبيعوة الو وذج الفرنسويبوالنم الثلاووة الأنظموةر تو وومدى بين المجال   الإختلافو

بحثوين م إلوىيقسوم هوذا الفصول  ؛للإجابوة عون ذلوك برز دورها فوي تكوري  دولوة القوانون؟تتضمن فعاليتها و

تضومن يطبيعوة المجوال  الدسوتورية ومودى دورهوا فوي تعزيوز دولوة القوانون، بينموا : الأوليتضمن المبحث 

 .ممارسة الرقابة الدستورية تليا المبحث الثاني 

  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 الأولالمبحث 

 مدى فعالية قواعدها العمليةو طبيعة المجالس الدستورية

 في تكريس دولة القانون 
 

  ذلكلو والشوروط المقوررة ،حيوث نموط التركيبوة العضوويةتعد دراسة طبيعة المجال  الدسوتورية مون  

  أعضواءالدسوتور فوي تكووين  المقوررة بموجوبوجوود تووازن بوين السولطا  التوي لهوا الصولاحية  وكذا مودى

 المجوال .فوي دراسوة طبيعوة هوذه  يالأساسوالمودخل  ؛المجوال تحديد قواعد عمل  وكيل يتم ،المجال  هذه

ومامودى  معوا؟ ينالإجراءبو أم ،الإنتخوابعن طريق التعيين أم عن طريوق  ؛فكيل يتم تركيب هذه المجال 

 تووووازن بوووين السووولطا  الثلاووووة  وهووول هنووواك مجالسوووها، أعضووواءالسووولطا  الثلاووووة فوووي تركيوووب  مسووواهمة
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 ومواهي طبيعوةتحديد قواعد عمول المجوال  الثلاووة  وكيل يتم نظام؟في تشكيل المجال  الدستورية في كل 

النصوص القانونية التي تنظم القواعد العملية في مجال الرقابة الدستورية لهذه المجوال ؟ للإجابوة عون هوذه 

والقواعوود التركيبووة العضوووية للمجووال   تليووا مطلبووين:  إلووىالتسووابلا  تووم تقسوويم هووذا المبحووث موون الدراسووة 

خصوصوية القواعود التنظيميوة و ،أولالتي تنظم هذه المجال  في مجوال الرقابوة الدسوتورية كمطلوب  العملية

 الثاني.في المطلب  فعاليتها في تعزيز دولة القانونمدى وللمجال  الدستورية 

 الأولالمطلب 

 للرقابة الدستورية التنظيمية الأسسوالتركيبة العضوية 

 ةلمجالس الثلثفي ا 
 

طلب ضوتالصولاحيا  التوي منحهوا العديود مون المغاربيوة و الأنظموةلدستورية في حدا  المجال  اإن إ

 ة العولموةسوتيفاءا لمتطلبوا  مواكبوإخورى أمون جهوة تجربة الفرنسية كموا سوبق ذكوره، وبها جاء نقلا على ال

 الحريوووا  المدسسوواتية خصوصوووا فوووي مجوووال حمايوووة وسووومو القواعوود الدسوووتورية، ومنهوووا حمايوووة الحقووووو و

لدراسوة ل ااوتتنو ،  لوذلكلح عليهوا بالدسوتوراليةصوطأالتي ق العالمية والقوانين الدولية والتي كرستها المواوي

ليب سوواورية موون حيوث التركيبووة العضوووية وأفوي هووذا المطلووب تقوديم كيوول يووتم تنظوويم هوذه المدسسووا  الدسووت

 قواعد تنظيم هذه المجال  كفر  واني.أول، وأس  والتعيين كفر  

 

 

 

 

 الأولالفرع 

 سـة للمجالـة العضويـالتركيب
 

 : ريةالمجالس الدستو أعضاءختيار إ إجراءات- لاأو

المغربووي عتموود المدسو  الدسووتوري التونسوي وإ: التعيدين المباشددر الصدفة الغالبددة فدي تركيبددة المجدالس-1

ائري الجموب عتمد المدس  الدستوري الجزإ، في حين المجلسين أعضاءلمباشر في تركيبة أسلوب التعيين ا

المطروح في هذا الصدد، حتى تقوم المجال  الدستورية بو داء ، لكن السدال الإنتخاببين أسلوبي التعيين و

 الأنظموووة، هوول حوودد  الدسوووتورية علووى النصوووص القانونيووة وظيفتهووا المعياريووة وفووق مقتضوويا  الرقابووة

؟ للإجابوة عون هوذا الطورح المنتخب مون أداء وظيفتوهأو تمكن العضو المعين  1دهلا مالدستورية شروط و

هول تعوود المجووال ، و أعضواءختيوار إلمعتمودة فووي المعووايير ا إخوتلاف مودى توضوح الدراسوة فووي هوذا الجووزء

 ؟ الأعضاءختيار السلطا  لهدلاء إمعايير تحد من سلطة 

ن أسوولوب التعيووين دون تحديوود أدنووى شووروط إ:  عتمدداد المعيددار العضددوي كمبدددأ فددي أسددلوب التعيددينإ  -أ

 ا  السياسووية الإعتبووارموضوووعية تجعوول موون العضووو مووا يميووزه لتووولي هووذه الوظيفووة ،يوووحي مباشوورة بوو ن 

ذوي وقوووم بتعيووين موون يكنووون لهووا الووولاء ، لأن الهيئووة القائمووة بووذلك لا شووك بوو ن تهووي الصووفة الغالبووة عليووه

، ممووا يووتمخض عوون ذلووك المسوواا بمبوودأ الحيوواد الووذي يفتوور  بوو ن يكووون أحوود التيووارا  السياسووية المواليووة

                                                             

1 - La Constitution du Royaume du CAMBODGE, de 6 mai 1947 successivement modifiée 
jusqu’au 24 septembre 1993 . 

Article : 119 ancien : diplômés d’études supérieures dans les domaines du droit, de l’administration, 

de la  diplomatie ou de l’économie. 

Article : 138 nouveau (modifie du 24 septembre 1993) 

Les membres du Conseil Constitutionnel sont choisis parmi les hautes personnalités 

titulaires de hauts diplômes en droit, administration, diplomatie ou économie, et qui ont une 
grande expérience professionnelle. 
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 الإنتخوابا عليوه أسولوب ما يقال على أسلوب التعيين يقواة المتوفرة في عضو المجل ، ويالأساسالمعايير 

 وقووود يووورى بعوووض الفقوووه  .1ما  بوووين القووووى السياسوووية الكبووورىاو، لأنوووه يوووتم علوووى أسووواا المسوووغلبيوووةالأب

، حيث يغلوب عليهوا الطوابب أعضائهاختيار إائية نظرا لطريقة الدستورية لا تتميز بالصفة القضأن المجال  

أن أسلوب التعيين لي  معيوار لإضوفاء الصوبغة  ؛منتقد لهذا الرأيال الآخر، في حين يرى البعض 2السياسي

 Henri "الفرنسووييوورى الفقيووه و .3المضوومون إلووىبوول يجووب النظوور  ،الأعمووالعلووى السياسووية أو القضووائية 

Roussillon"  مووب موواهو  المجلوو  الدسووتوري الفرنسووي لا تختلوول بشووكل جووذري أعضوواءأن طريقووة تعيووين

بالنسوبة لموا هوو . و5الأوربيوةالمحواكم الدسوتورية  أو 4يكيوةالأمركالمحكموة العليوا  خورىأموجود فوي محواكم 

، الأعضواءلتعيين  ك سااتخاذ المعيار العضوي إمقرر بخصوص المجل  الدستوري الفرنسي بخصوص 

 بعض المعايير الموضوعية ستدرج ضمن الفقرة الموالية. إلىضافة إ، المغاربية الثلاوة الأنظمةنجده في 

صووي عوولاه أن المعيووار الشخأ الإشووارةسووبقت  التعيددين:سددلوب أعتمدداد المعيددار الموضددوعي نسددبيا فددي إ-ب

 الأنظمووةغيور أن ذلوك لا يمنوب موون وجوود شوروط وضوعتها  الدسوتوري،المجلوو   أعضواءسواا فوي تعيوين أ

 .شوروط يأدنوستثناء النظام الدستوري الجزائري الذي لا يونص علوى إب ،حسب تقديراتها الخاصةالمغاربية 

   معيارية؟ها شروط موضوعية إعتبار وهل يمكنفماهي هذه الشروط 

 بدي:المجلدس الدسدتوري المغر أعضاءستشارة فرق البرلمان كقيد على رئيسي الغرفتين في تعيين إ -1

ستشووارة رئيسووي غرفتووي البرلمووان للفوورو إموون الدسووتور المغربووي صووراحة علووى شوورط  79توونص المووادة 

  يستشوارة رئووإستشوارة رئوي  مجلو  النوواب لفورو مجلو  النوواب وإ، أي حسوب جهوة التعيوين البرلمانيوة

 مجل  الشيوخ لفرو مجل  الشيوخ.

حداووه إنذ ستشارة رئيسي غرفتي البرلمان للفرو مإوري المغربي بالنص على تميز المدس  الدستو        

سووي ، فيمووا سووكت كوول موون المدسوو  الدسووتوري التون1992دسووتوري المغربووي بموجووب دسووتور للمجلوو  ال

ة رستشواإ، فوي حوين للملوك واسوب السولطة فوي التعيوين دون الخضوو  لأي والجزائري على مثل هذا الشورط

النظوام  الملزموة لرئيسوي الغورفتين يكورا تفعيول الإستشارةهل شرط . فالسدال المطروح مهما كانت جهتها

لسياسوي اأم الغور  مون ذلوك خلوق نوو  مون التووازن  ثل طبيعة النظام السياسي المغربيالبرلماني الذي يم

يول مثذا  الت الأحوزاببوجهوة نظور  الأخوذالهودف منهوا  الإستشوارةداخل المجل  الدستوري؟ حيث أن هذه 

ذا هووفووي  إليووه الإشووارةمووايمكن و .أدنووىللحصووول علووى تمثيوول ولووو  وكووذا المعارضووة ،فووي المجلسووين الأكبوور

فقوود ممووا ي ،لزاموويإبهووا غيوور  الأخووذن أ إلاب نووص دسووتوري، لزاميتهووا بموجووإرغووم  الإستشووارةن أ ؛الصوودد

 .  الطابب المعياري الإستشارة

 2008/724بمقتضووى القووانون الدسووتوري رقووم  2008وقوود شووهد التعووديل الدسووتوري الفرنسووي لسوونة 

المدسوو   أدرجحيووث  الخامسووة،المتعلووق بتحووديث مدسسووا  الجمهوريووة  2008جويليووة  23الموودرخ فووي 

 المجلوو  الدسووتوري بنصووه  أعضوواءتعيووين  ووحيوودا فوويمنووه شوورطا جديوودا  56/1الدسووتوري بتعديلووه للمووادة 

خذ ألزامية إولم يقتصر النص على  الدستور.من 6 13المنصوص عليه بموجب المادة  الإجراءعلى تطبيق 
                                                             

1 -Henry Roussillon- Op.cit., p : 12.  
2 -Phillippe Ardant, Institutions Politiques et droit constitutionnel, Delta, Liban, 25 eme Edition , 

2013, p :102. 

3 -Jean-Pierre Leberton, Les partucularites de la juridication constitutionnelle, R.D.P, paris ,1983, 

p :421 ,422. 

 يكية من قبل رئي  الجمهورية بموافقة مجل  الشيوخ.الأمرالمحكمة الدستورية  أعضاءتتم تسمية  -4

Henry Roussillon- Op.cit., p : 11. 

من قبل المجال  المنتخبة و احيانا من  الإيطاليةو  الإسبانيةخاصة منها  الأوربيةالمحاكم الدستورية  أعضاءيتم تعيين  -5

انظر: المبحث  – الإسبانيةالمحكمة الدستورية  عضاءلأ الإختيارقبل المحاكم العليا، و يقتصر دور الملك على التسمية دون 

 طروحة.إلامن  الثاني من الفصل الثاني ، الباب الثاني

مايلي :" كما تتحدد المناصب او  2008لمعدل لسنة من دستور فرنسا ا 13ة من نص المادة الأخيرتنص الفقرة  - 6

و التي نظرا لأهميتها في ضمان الحقوو و الحريا   –التي لم تذكرف الفقرة الثالثة بموجب قانون اساسي  الأخرىالوظائل 

الرأي العلني تمارا فيها سلطة التعيين المخولة لرئي  الجمهورية بعد ابداء  –ة للامة الإجتماعية و الإقتصادياو الحياة 



 ة دستوريوالهيئات الناظرة في ال الإخطار: خلفيات وأسس العلقة بين نظام الأولالباب 

 المغاربية  الأنظمةفي 

 

61 
 

بوداء اللجنوة إحيوث يموارا رئوي  الجمهوريوة سولطة التعيوين بعود  الرقابة،قرار نو  من إبل تم  ؛شارةستالإ

المعارضة في كل لجنة عند جمعهوا  الأصوا ولا يمكنه القيام بذلك إذا كان عدد  فيها،الدائمة لرأيها العلني 

غيوور أنووه بالنسووبة للتعيينووا  التووي  ،الأقوولالمعبوور عنهووا داخوول اللجنتووين علووى  الأصوووا موون  3/5يمثوول نسووبة 

 ، فيقتصووووووور العوووووووور  يوخ(مجلووووووو  الشووووووووالوطنيوووووووة و )الجمعيووووووووةيجريهوووووووا رئوووووووي  كوووووووول مجلووووووو  

 .بداء رأيهالإعني دون غيرها على اللجنة المختصة في المجل  الم

اعليوة ري وظيفتوه بفنجب لأداء عضو المجلو  الدسوتوالأالشروط الموضوعية تعد المعيار  فإنلذلك  

  .أورلا نجد لها 

  75فووووي المووووادة  1995، نجوووود أن دسووووتور تووووون  لسوووونة لرجو  للأنظمووووة الدسووووتورية الثلاوووووةبوووواو

الوذين يوتم تعييونهم مباشورة هنواك ولاووة  الأعضواء، ففضولا عون على أسلوبي التعيين المباشر والحكمينص 

جزائوري جموب . أموا المدسو  الدسوتوري الالقضوائي الأعلوىعلى أساا المنصب  يتم تعيينهم أعضاء( 03)

 ، حيوووووث نصوووووت 1996ور سووووونة مووووون دسوووووت 164ضووووومن الموووووادة  الإنتخوووووابسووووولوبي التعيوووووين وأبوووووين 

 .1الإنتخابيختارون عن طريق  الأعضاءباقي يعينهم رئي  الجمهورية و أعضاء 30على أنه يتم تعيين 

بموا  الأعضواءنص على أسولوب التعيوين المباشور لكول  79في مادته  1996أما دستور المغرب لسنة 

 .2فيهم رئي  المجل  الدستوري

 :ومهامهمرؤساء المجالس الدستورية  تنصيب-ثانيا 

 ق التعيووين المباشوور موون قبوول رئووي  الجمهوريووة يوويووتم تنصوويب ربسوواء المجووال  الدسووتورية عوون طر

 من قبل الملك في المغرب.في كل من تون  والجزائر، و

 الأنظمووةة بووين ، بوول مقووررة بموجووب نصوووص دسووتورية مشووتركن هووذه الصوولاحية لووم توو   هكووذاإ

 عضواءالأبول ان رئوي  المجلو  الدسوتوري يعوين مون بوين  ،على ذلك الأمر، ولم يقتصر الدستورية الثلاوة

النظووام اربيووة الثلاوووة وغالم الأنظمووةبووين  إخووتلافممووا نجوود  الملووك ،ختووارهم رئووي  الجمهوريووة وإالووذين 

 ي لولكون ية تعيين رئي  المجلو  الدسوتوري ومنح لرئي  الجمهور الأخير، حيث هذا الدستوري الفرنسي

لوقوت انفو  فوي واسب ولكون  الإختيار، مما يكون مجال الذين عينهم الأعضاءيكون من بين ن أبالضرورة 

توري ، فربساء الجمهورية الفرنسوية يعينوون ربسواء المجلو  الدسوا  سياسيةعتباريكون حتما يخضب لإس

 01 فوالرئي  السوابق جواك شويراك قود عوين فوي الذين يختارونهم للعضووية فوي المجلو ، الأعضاءمن بين 

  2007فيفوري 23 وفوي  Pierre Mazeaudعوين  2004 فيفوري 28وفوي  ،Yves Guena 2000موارا 

 2016مووارا  19قوود عووين فووي  فرانسددوا هولندددن رئووي  الجمهوريووة أ. كمووا  breeDLouis -Jean عووين

 abiusLaurent F الحالوة  بالتوالي الفورو فوي هوذهو الذين عينهم. الأعضاءري من بين رئيسا للمجل  الدستو

فوي  صوراحالمغاربيوة تحكمهوا النصووص الدسوتورية  الأنظموةأن  ؛الفرنسويلنظوام االمغاربية و الأنظمةبين 

لكون  تيوارالإخترك المجال واسوب مون حيوث ن يعين منها الرئي ، في حين النظام الفرنسي أالفئة التي يجب 

 هذا الش ن. المغاربية في الأنظمةجاء  به  عماالسياسي، وبالتالي لم يخرج  الإنتماءلن يخرج عن معيار 

البوارزة داخول المجلو  نظورا و ىالأولوالثلاوة الشخصية  الأنظمةيعد رئي  المجل  الدستوري في و

، حيث يمكنه أن يكون كبر في دستور الجزائرأهمية دوره بوجه أوتكمن  للصلاحيا  المنوطة به دستوريا،

موا تقتضويه  اووفقو مون الدسوتور 88/07بموجب المادة المنصوص عليها  الإستثنائيةرئيسا للدولة في الحالة 

، ويعتبور هوذا مبوررا لخضوو  رئوي  المجلو  الدسوتوري لآليوة التعيوين المباشور مون قبول هوذه الفقورة أحكوام
                                                                                                                                                                                              

صوا  المعارضة الأللجنة الدائمة المختصة في كل مجل  . و لا يجوز لرئي  الجمهورية ان يجري اي تعيين اذا كان عدد 

المعبر عنها داخل اللجنتين. و يحدد القانون اللجان الدائمة  الأصوا  ولاوة اخماا الأقلفي كل لجنة عند جمعها يمثل على 

 المختصة بحسب المناصب او الوظائل المعنية.

 أعضاء( 3: ولاوة ) أعضاء(9تنص على مايلي :" يتكون المجل  الدستوري من تسعة ) 1996من دستور  164المادة  - 1

( ينتخبهما 2( ينتخبهما المجل  الشعبي الوطني ، و اونان )2من بينهم رئي  المجل  يعينهم رئي  الجمهورية ، و اونان)

 ( ينتخبه مجل  الدولة "1(  تنتخبه المحكمة العليا ، و عضو واحد )1، و عضو واحد ) الأمةمجل  

 .76ص:  –مرجب سابق   – ابراهيم بلمهدي - 2
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، لأن المطلقووة يةالإسووتقلالالووذي يبقووى محوول نقوود وعوودم مصووداقية  الأموورسووتور، رئوي  الجمهوريووة حووامي الد

الوذي  الأموربل سلطة تعبر عن توجه سياسي معين، ولي  مون طورف المجلو  الدسوتوري، تم من ق التعيين

ر رئووي  المجلوو  ختيواإخصوصوا موون قبول النقوود الوذي يوودعم  ؛رتيووابإهوذه المدسسووة محول  إسووتقلاليةيجعول 

 .1إسبانيايطاليا وإب الأمرمثلما هو  الأعضاءبين  بشكل ديمقراطي الإنتخابساا أالدستوري على 

 ة المجلوو  لعهوودة كاملوو أعضوواءفووور تشووكيل  ؛الثلاوووة الأنظمووةويعووين رئووي  المجلوو  الدسووتوري فووي 

 الملك. أوالذين يعينهم رئي  الجمهورية  الأعضاءمن بين 

 صوولاحيا  رئووي  المجلوو  الدسووتوري  قوود تبوورز هيمنووة السوولطة التنفيذيووة علووى المجلوو  موون خوولالو

 همها:أومن 

ه اتإختصاصويملك صلاحية تعيين المقرر في كل قضية تحال على المجل  عندما يكون بصدد ممارسة  -

المجل  لمتعلوق بوا يالأساسومون القوانون  كثورأو أفي تعيين مقورر  36، 33 ،20نصت عليه المواد  وهذا ما

لمجلو  امون النظوام المحودد لقواعود عمول  أكثورأو فوي تعيوين مقوررا  33و 26الموادة الدستوري التونسي، و

 .والمتممالدستوري الجزائري المعدل 

لقوانون مون ا 01الموادة )الغير ويمثلوه لودى ووائقوه، والحفواظ علوىعموال المجلو  الدسوتوري أيسهر على  -

 .(التونسيالمتعلق بالمجل  الدستوري  يالأساس

لدسوتوري لوق بوالمجل  االمتع يالأساسومن القانون  03 :عليه المادة تهذا مانصالمجل  و جتما لإيدعو  -

موون  15 :المووادةعموول المجلوو  الدسووتوري الجزائووري و موون النظووام المحوودد لقواعوود 15 :المووادةالتونسووي، و

لورئي   و  موانبفوي حالوة حوددسوتوري المغربوي المعودل والموتمم، والقانون التنظيمي المتعلق بالمجل  ال

كوون علوى خولاف النظوامين التونسوي والمغربوي، حيوث ي ار عضووا يخلفوهن يختأله  ؛المجل  في الجزائر

 .سنا الأكبرذلك للعضو 

ي البرلمان حد رئيسي غرفتأحالة من إأو ب، ما بمبادرة منهإ عضائه،أحد أعفاء إ أمر يحيل على المجل  -

لووق موون القووانون التنظيمووي المتع 10/4المووادة  طوورف وزيوور العوودل بالنسووبة للمغوورب وذلووك بموجووب موونأو 

 المتمم.لمجل  الدستوري المغربي المعدل وبا

اخول خارج مهاموه د الأعضاء أحدنشطة أ تغييرأو نشطة أطلا  رئي  المجل  الدستوري وجوبا على إ -

 قوووانون التنوووافي  مخالفوووة المجلووو  أوموووب عمووول  تعارضوووهاأو ذلوووك للنظووور فوووي مووودى مطابقتهوووا و المجلووو ،

 بواجباتهم. الأعضاء إخلالأو 

وكوذلك  مجلسويه أحودأو ستشارة رئي  المجل  الدستوري المغربي من قبل الملك قبل حول البرلموان إيتم -

أو  لطووار اأراد أن يقرر حالة  الدستوري إذايستشير رئي  المجل   بالجزائر،لرئي  الجمهورية  بالنسبة

 .من الدستور 91/1لمدة معينة بموجب المادة : الحصار

بقوا طمور بالصورف رئيسوي تفهوو  المحاسوبي،دستوري بصولاحية التسويير الموالي ويتمتب رئي  المجل  ال- 

والموادة  نسويمتعلوق بوالمجل  الدسوتوري التوال يالأساسومن القانون  1لما جاء في النصوص التالية: المادة 

ئوري الجزاري المتعلق بالقواعود الخاصوة بتنظويم المجلو  الدسوتو 89/143 رئاسيالالمرسوم  من 11و 07

لدسوتوري امن القانون التنظيمي المتعلق بالمجل   38،39،40المواد :لبعض موظفيه، و يالأساسوالقانون 

 المغربي.

وفوق  يوةنتخابالإالتشوريعا   والمواعيود حسوبيستلم طلبا  الترشح لرئاسة الجمهوريوة طبقوا للإجوراءا  -

 التونسي.ق بالمجل  الدستوري المتعل يالأساسمن القانون  30المادة 

                                                             

." يعين الملك رئي  المحكمة الدستورية، من بين 2011المعدل سنة  1978من دستور اسبانيا لسنة  160المادة:  - 1

( 03، و تدوم مدة تعين رئي  المحكمة الدستورية ولا  )الأعضاء، باقتراح تتقدم به المحكمة بحضور كافة  أعضائها

 .سنوا 
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ل تبورز دوره الفعوال داخووالتي تبودو ذا  أهميوة و ،صلاحيا  رئي  المجل  الدستوري بعد عر 

 ن داخوووول هووووذه المدسسووووة هوووول هووووذه الصوووولاحيا  تخوووول بمبوووودأ التووووواز ،يمكوووون القووووول عليووووهو المجلوووو ،

علوووى قووودر مووون الحريوووة  الأعضووواءهوووذا الطووورح يجووب أن يكوووون  علوووى؟ للإجابوووة الأعضووواءبووين الووورئي  و

م تعيوين كو ن يوت؛ ، مثلموا يورى جانوب مون الفقوه سوتقلاليتهاإي  حتوى تضومن المدسسوة عن الرئ يةالإستقلالو

تجديود قابلوة لل ، وتتجدد رئاسته داخل العهدة الواحدة ، ك ن يكون ذلك لمدة ولاوة سونوا الرئي  لمدة محددة

جزائور ال ، كموا جواء بوه دسوتورالمجل  المشكلين أعضاءبين  الإنتخابأن يكون عن طريق  أوة واحدة  مر

داء المدسسووة وأكثوور تفعيوول لوولأ سووتقلاليةكثوور ضوومان لإأ تعوود هووذه الطريقووةو .63فووي المووادة  1963لسوونة 

  وتدسو .و ضوعون الهيئوة التوي عوين مون قبلهوا كع يةالإسوتقلالحيوث يضومن الورئي  نوو  مون  الديمقراطي

 والمالي. الإداريور والعقلانية والشفافية من الجانب اعمال المجل  على مبدأ التشأ

، من خولال صوو  الورئي  المورجح الدستورية المغاربية الأنظمةفي  كما أن خلق التوازن يبدو جليا

ذلوك صوراحة الوذي نوص عون  ؛ورا بالمدسو  الدسوتوري الفرنسوي توتخاذ القرارا ، فقد جاء هذا إفي حالة 

يكووون و الجمهوريووة رئووي  المجلوو  الدسووتوري يعووين رئووي موون الدسووتور الفرنسووي " 56/3 بموجووب المووادة

  17/2فيبووووودو التووووو ور واضوووووح مووووون خووووولال الموووووادة  .1"الأصووووووا ي واصووووووته مرجحوووووا فوووووي حالوووووة تسووووو

حالوة نوه فوي أتونص علوى  ،الموتمممجلو  الدسوتوري الجزائوري المعودل ومن النظوام المحودد لقواعود عمول ال

على صوو  الورئي   الأمرلم يقتصر و مرجحا،يكون صو  رئي  المجل  الدستوري  ،الأصوا ي واتس

 يضا في حالة حصول مانب للرئي .أبل لرئي  الجلسة  فقط،

  نييورالدسووت ينتنظيمووي المتعلووق بووالمجلالو يالأساسوولقووانونين ان دسووتوري تووون  والمغوورب، وأغيوور       

بودأ الوذي يعوزز م الأمور، الأصووا ي اوعلى رجاحة صو  الرئي  في حالة تسوفي كلا النظامين لم ينصا 

 زن أكثر عندما يكون الرئي  صوته كصو  عضو.التوا

بموجوب النظوام المحودد لقواعود عمول المجلو   ةأن رجاحوة الصوو  الممنوحو ؛وما يمكن قولوه أيضوا

المجلوو  الدسوتوري نفسووه  متيوواز ممنووح موون طورفإالجلسووة هوو  أوالدسوتوري الجزائوري لوورئي  المجلو  

لأن نصووص الدسوتور ية الذي له حوق تعيوين رئوي  المجلو ، الممثلة في رئي  الجمهور 2للسلطة التنفيذية

مون يخلفوه  ختيارإن رئي  المجل  الدستوري بدوره هو من يملك حق إذلك ك. لم يرد بها ما ينص عن ذلك

سونا كموا هوو  الأكبورنتقوال رئاسوة المجلو  الدسوتوري للعضوو إلن يكون ذلوك بو ،3في حالة حصول مانب له

أو حصوول سوتقالته إ أو        ، ماعودا فوي حالوة وفواة رئوي  المجلو  الدسوتوري الحال في تون  والمغرب

فوي كونوه السولطة التوي لهوا صولاحية  بإمتياز. كما تظهر صلاحيا  رئي  المجل  الدستوري 4مانب دائم له

 ل الدراسووووووووووة هووووووووووذه النقطووووووووووة بنووووووووووو  موووووووووون التحليوووووووووول وسووووووووووتتناو .تعيوووووووووين المحاسووووووووووب المووووووووووالي

  .في الفقرة الموالية

منحووت للسوولطة  يةالأفضوول فووإن، ظووى بووه منصووب رئووي  المجلوو  الدسووتورينظوورا للتميووز الووذي يحو

 أعضوواء مووتلاك حووق المبووادرة فووي تعيووينإ إلووىبوول يمتوود  ،لا ينحصوور فووي هووذا فقووط الأموور، غيوور أن التنفيذيووة

 الموالية.هو ما يتم دراسته في الفقرة و ،المجل  الدستوري ككل

 الأعضاءمتياز السلطة التنفيذية بآلية تعيين إثالثا: 

مجلو  الدسوتوري ال أعضواءمتياز السلطة التنفيذية عون السولطة التشوريعية بخصووص تعيوين إيتجلى 

  01/02ذلووك بموجووب المووادة الجمهوريووة ورئي  لوو إختصوواصنووه أ، ممووا يوونم علووى موورأالتونسووي بموجووب 

                                                             

1- Phillippe Ardant, Institutions Politiques et droit constitutionnel,Op.cit, p :115. 
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المحدد لقواعد عمل المجلس  2000يونيو  28الموافق  1421ربيع الأول  25النظام المؤرخ في من  15المادة  - 3

 المعدل و المتمم ، مرجب سابق . الدستوري

يتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجل   1989او   7المدرخ في  89/143المرسوم الرئاسي رقم من  4المادة - 4

 مرجب سابق. -لبعض موظفيه المعدل و المتمم الأساسيالدستوري و القانون 
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 أعضواءويعوين رئوي  و .." كموايلي:الوذي جواء و الدستوري،المتعلق بالمجل   1996لسنة  26من القانون 

 .المجل  الدستوري بمقتضى أمر"

قواعود المتعلوق بال 143-89من المرسوم الرئاسي  02في النظام الدستوري الجزائري نصت المادة و

 المووووووتمم لووووووبعض موظفيووووووه والمعوووووودل و يالأساسوووووووالقووووووانون الخاصووووووة بتنظوووووويم المجلوووووو  الدسووووووتوري 

مية الرسوينشر فوي الجريودة  ،المجل  الدستوري تكون بموجب مرسوم رئاسي أعضاءعلى أن تحديد قائمة 

 من الدستور.  164نتخابهم طبقا للمادة إ أوذلك بمجرد تعيينهم وللجمهورية الجزائرية 

 سووين لرئلا يمكو ، حيووثالأعضواءنفراد الملووك بحوق المبووادرة فوي تعيووين إأموا فوي المغوورب يوتم ذلووك بو        

فوي تعيوين  خر فحود  تو الملكيوة،نتظوار المبوادرة إبمرور فترة زمنيوة طويلوة ب إلا ؛ذلكغرفتي البرلمان من 

المجلو  بموجوب دسوتور  أعضواء، وكوذا 1994غايوة موارا  إلوى 1992المجل  بموجوب دسوتور  أعضاء

 .1999يونيو  08غاية  إلى 1996

  الملووككووذا هيمنووة فووي رئووي  الجمهوريووة فووي الجزائوور وتووون ، و ن هيمنووة السوولطة التنفيذيووة ممثلووةإ       

يوة يبقوي هوذه الهيئوا  الرقابفي المغرب على التنظيم العضوي للمجال  الدستورية بصفتهم حمواة الدسوتور، 

 1الكفيلوة الآليوا  خلوقغيور قوادرة علوى الدستورية المغاربية  الأنظمةتبقى و، في تبعية مطلقة لهدلاء الحماة

  لتمكين المجل  الدستوري من مواجهة السلطة التنفيذية والبلاط الملكي.  

 المهامرابعا: أداء اليمين كشرط لممارسة 

بخصووص  فوي فرنسواالمغربوي واضوحا بموا هوو مقررن التونسوي وين الدسوتوريير النظواميبدو أن تو و

 1958نوووفمبر  07الموودرخ فووي  1067-58 الأموورموون  03نووه بموجووب المووادة أحيووث  المعينووين، الأعضوواء

 يوووتم أداء اليموووين  ،2الموووتملمجل  الدسوووتوري الفرنسوووي المعووودل والمتضووومن القوووانون العضووووي المتعلوووق بوووا

، رغووم تمووتعهم بجميووب الإلووزامعفووائهم موون هووذا إثناء ربسوواء الجمهوريووة السووابقين وسووتإب الأعضوواءموون قبوول 

رغوم عودم نوص الدسوتوران التونسوي علوى هوذا النحوو و. و3الآخورين الأعضاءأداء الواجبا  مثل الحقوو و

مون القوانون  09نه توم تبنوي ذلوك بموجوب الموادة أ إلا ،ء اليمين قبل ممارسة المهامداأجراء إعلى المغربي و

من القوانون التنظيموي رقوم  14المادة تعلق بالمجل  الدستوري التونسي والم 2004لسنة  52عدد  يالأساس

بينموا  .مام رئوي  الجمهوريوة والملوكألمجل  الدستوري المغربي المعدل والمتمم، وذلك المتعلق با 93-29

تلوك المتعلقوة بالنظوام المحودد  أوي نوص قوانوني خصوصوا المراسويم الرئاسوية أأو لوم يشور دسوتور الجزائور 

 المتمم.عد عمل المجل  الدستوري المعدل ولقوا

مون قبول  داء اليموينأهوو خور تنفورد بوه السولطة التنفيذيوة، وتز متيواإوجوه  الإطواريلاحوع فوي هوذا ما و

لتشوريعية السولطة ا موامأ الإمتثوالمام رئوي  الجمهوريوة والملوك، وتغييوب هوذا أالدستورية المجال   أعضاء

  .الأعضاءبصفتها هيئة لها صلاحية التعيين لهدلاء 

 الفرع الثاني

 عمل المجالس الدستوريةتأطير همية أمدى 

 تنظيم الوظيفة المعيارية بخصوص 

 موا نصوت عليهوا الدسواتير المغاربيوةمثل المهوام،لعديود مون باضوطلاعها إبالمجوال  الدسوتورية  هميوةأتكمن  

 مكانتهوا ضومن الترتيوب المدسسواتيالدسوتور ونصووص  والشوكلي بوينالعوام  الإطوارمون خولال  ويبرز ذلك

المجلوو  الدسووتوري يوورتبط  أصووبح، حيووث بهووذه المدسسووا  الدسووتورية والتنظيمووا  المتعلقووة وكووذا القوووانين

                                                             

 .268ص:  -مرجب سابق – عقيلة خرباشي - 1
2 - L ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958,modifiée portant loi organique sur le conseil 

constitutionnel (www.legifrance.gouv.fr/.../PPFAF.htm).  
3 - Henry Roussillon- Op.cit., p : 10. 
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الذي يدعم قيام دولة القوانون  1ها خاصية من خصائص النظام الديمقراطيإعتبارب العدالة الدستورية،بفكرة 

 .2والمدسسا 

 الدستوري للمجالس  التنظيم-لاأو

ريعية ذلوك بعود السولطا  التشو("، و09ضمن"الباب التاسوب)ترتيبه ي خذ المجل  الدستوري التونسي 

 تموواعيالإجو الإقتصوواديالوونص علووى المجلوو  يضووا بعوود أجوواء التشووريعية والقضووائية، و التنفيذيووة،الووثلا : 

ة   المكانوومجلووبالتووالي لووم يبوووأ الالمتعلووق بالتعووديل الدسووتوري، و الأخيوورقبوول البوواب يميووة وقلالإالجماعووا  و

حداووه إان ، بعودما كو1995سونة بعود تعوديل  إلاج فوي الدسوتور لوم يودر هفإنوشوارة لإول .لوهالشكلية المستحقة 

 .1998ظل كذلك لغاية التعديل الدستوري لسنة لدى رئي  الجمهورية، و إستشارية مجرد هيئة الأول

( 03لوث )من البواب الثا( الرقابوة"01) الأول"الفصول  ضومنترتيبوه المجل   خذأما في الجزائر فقد أ

 خورىالأ تشواريةسالإنه جواء قبول الهيئوا  أ ، غيرا بعد السلطا  الثلا : التنفيذية، التشريعية والقضائيةهذو

 في نف  الباب.

الملكيوة  ، فقود جواء ترتيبوا بعود المدسسوةالمجل  الدسوتوري مكانتوه المسوتحقةما في المغرب فتموقب أ

 الأعلوووىالمجلووو  و الإجتمووواعيو الإقتصووواديوالبرلموووان والحكوموووة، وقبووول السووولطة القضوووائية والمجلووو  

  خذ مكانه الشكلي المفتر .أبالتالي يمية، وقللإاللحسابا  والجماعا  

  هميووة يبوورزأ وذ الأخوورىقوود يعتبوور الترتيووب الشووكلي للمجووال  الدسووتورية ضوومن بوواقي الدسسووا  و

  3الأنسووبتعتبوور مكانووة المجلوو  الدسووتوري المغربووي المكانووة هووا مهامووه التووي أحوود  موون أجلهووا، وموون خلال

ذا كانووت إ، فومعيوواريه قبوول السولطة القضوائية لووه مودلول بوترتيالتونسوي والجزائووري، و يووهمقارنوة بنظير إليوه

 .4ة تراقب دستورية القوانينطالمجل  الدستوري سل فإن، ضائية سلطة تراقب تطبيق القوانينالسلطة الق

بووة هووي الرقاالمميووزة لمهامووه و خاصوويتهخووذ مكانتووه موون أن المجلوو  الدسووتوري المغربووي أ مووا يلاحووع

لووظيفي عطى للمجلو  مكانتوه الشوكلية بقودر مضومونه اا المدس  الدستوري الجزائري فقد أمأ ،الدستورية

 إلا كوونن تأالدسوتوري التونسوي فكانوت وظيفتوه لا تعودو  المجلو موا أه هيئوة سواهرة علوى حمايتوه، إعتبارب

لمجووال  لتعتبوور الوظيفووة الرقابيووة  عليووهتخوور الهيئووا  الدسووتورية. و هك كووان تنظيمووللووذ ،إستشوواريةمدسسووة 

   ص خاص؟بن هذه الوظيفة المعيارية هل نظمت ؛التحليل ا لهذاإعتبارو .همية المدسسةأمعيارا يحدد به 

  التنظيم التشريعي للمجالس –ثانيا 

قوووانين أواموور وداريووة وتسوويير مووالي بموجووب إهياكوول مهووام وظوويم المجووال  الدسووتورية موون يووتم تن

نظووم المجلوو   ، ففووي تووون بووالمغرب() ةيووقوووانين تنظيمو )بووالجزائر(ساسووية)بتون ( ومراسوويم رئاسووية أ

المتعلوووق بوووالمجل   2004-52 يالأساسووون القوووانون أكموووا  .19915-324قوووم ر الأموووربموجوووب  الدسوووتوري

من كمدسسة  الدستوري من تنظيم المجل ض، حيث يتجاء بصفة العموم 6ما تبعه من تعديلا و الدستوري
                                                             

1 - Rousseau dominique, « La justice constitutionnelle en Europe », Montchrestien., Paris,1992,p 31.  

2 - Ibidem. 

 -مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الحقوو -المجال  الدستورية في دول المغرب العربي – بلمهدي ابراهيم - 3

 .50ص: – مرجب سابق
4 - Rousseau Dominique, La justice constitutionnelle en Europe, Op.cit,p :33 

 19عدد  –ر ر ج    –يتعلق باحدا  مصالح بالمجل  الدستوري  1991مارا  4مدرخ في  1991- 324  الأمر - 5

 16عدد  –ر ر ج   – 2001فيفري  16مدرخ في  2001-451عدد الأمرالمعدل ب -415ص:-1991مارا  15بتاريا 

 542ص: – 2001فيفري  23بتاريا 

عدد  -المتعلق بالمجل  الدستوري ، ر ر ج    2004جويلية  12المدرخ في  2004لسنة  52قانون أساسي عدد  -  6 

 .1900، ص : 2004جويلية  13بتاريا  56

 20ريا بتا 27عدد  -المتعلق بالمجل  الدستوري، ر ر ج    1990افريل  18المدرخ في  1990لسنة  39قانون عدد 

 .537، ص: 1990أفريل 

بتاريا  27عدد  -المتعلق بالمجل  الدستوري ، ر ر ج    1996أفريل  1المدرخ في  1996لسنة  26ساسي عدد أقانون 

 .721،  1992أفريل  02
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توتم المصوادقة علوى قواعود تنظويم المجلو  الدسوتوري بصفة عامة. و هومهام الماليو الإداريحيث التنظيم 

ظيفتوه ن وبيد أ جميب مهام المجل  تتضمن قواعد عمله، حيث 1صادر عن رئي  الجمهورية  مرأبموجب 

خطواره عون إالرقابة على دستورية القوانين تمارا علوى شواريب القووانين عنود و إستشاريةة وظيفة يالأساس

 .رئي  الجمهوريةطريق 

مراسويم و (المجلو  الدسوتوري )قواعود عمول لائحة بالجزائر بموجبيتم تنظيم المجل  الدستوري و

كووذا القووانون ، و المجلوو عضوواءلأ الإسووميةالقائمووة مراسوويم تتعلووق بنشوور و تتعلووق بتظيمووه كمدسسووة رئاسووية

  .2لبعض الموظفين يالأساس

كونوه سوواء مون حيوث  3توم تنظيموه بموجوب مراسويم تنظيميوة ؛وبالنسبة للمجل  الدسوتوري المغربوي

 .أعضائهاداريا وماليا وكذا تنظيم موظفيها وإمدسسة يجب تنظيمها 

لوم يوتم تنظويم  ،المغاربيوةظموة للمجوال  الدسوتورية من خلال عر  هوذه الترسوانة مون القووانين المن

 لمجووال ل العامووةنصوووص ال، حيووث تووم تنظيمهووا بموجووب الوظيفووة المعياريووة بموجووب نووص خوواص منفوورد

 .4كمدسسا 

شكليا، عند تحديده ؛ مدمنا لوظيفته المعيارية مقارنة بنظيريه الجزائري قد يبدو المجل  الدستوريو

التونسوي والمغربوي بموجوب قووانين  ينالدسوتوري ين، في حين يونظم المجلسو5المصادقة عليهالقواعد عمله و

                                                             

للمجل  الدستوري ،ج ر   الإسميةالمتعلق بنشر التشكيلة   2001اكتوبر  07المدرخ في  298-01مر مرسوم رئاسي أ - 1

 .2، ص:  2001اكتوبر 10بتاريا  58عدد    -ج ج 

او    7ي المدرخ ف 134-89المعدل و المتمم للمرسوم الرئاسي   2002ماي  16المدرخ في  157-02رقم  مرسوم رئاسي

ا بتاري 36عدد -لبعض موظفيه، ج ر ج ج  الأساسيالمتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجل  الدستوري و القانون   1989

 .4، ص:  2002ماي  19

  -ج ر ج ج ،للمجل  الدستوري   الإسميةالمتعلق بنشر التشكيلة   2004 سبتمبر 13المدرخ في  303-04مرسوم رئاسي 

 .5، ص:  2004سبتمبر  19بتاريا  60عدد 

 18د عد -المتضمن تعيين عضو بالمجل  الدستوري ، ج ر ج ج  2005مارا  6المدرخ في  91-05مرسوم رئاسي رقم 

 .6، ص:  2005مارا  9بتاريا 

 2016ماي  11 الموافق لـ 1437شعبان  4، بتاريا  29عدد   -، ج ر ج ج جلس الدستوريالنظام المحدد لقواعد عمل الم

 .6، ص: 

المتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجل  الدستوري و القانون   1989او    7المدرخ في  134-89مرسوم رئاسي رقم -2

 .863، ص:  1989او   07بتاريا  32عدد    -لبعض موظفيه، ج ر ج  ج  الأساسي

او    7المدرخ في  134-89المعدل للمرسوم الرئاسي  رقم 2001افريل  21المدرخ في  مكرر 102-01مرسوم رئاسي 

 58عدد   -لبعض موظفيه، ج ر ج ج  الأساسيالمتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجل  الدستوري و القانون   1989

 .2، ص:  2001اكتوبر 10بتاريا 

الصادر في  1-94-124الصادر بتنفيذه الظهير الشريل  رقم المتعلق بالمجلس الدستوري 29-93قانون تنظيمي رقم  -3

 .301، ص: 1994مارا  2بتاريا  4244عدد  -، ج ر م م 1994افريل  25

لصادر بتنفيذه المتعلق بالمجل  الدستوري ا 29-93المعدل و المتمم للقانون التنظيمي رقم  08-98قانون تنظيمي رقم 

 .2680، ص: 1998أكتوبر  5بتاريا  4627عدد  -، ج ر م م 1998سبتمبر  28صادر في  1-98-126ر الشريل الظهي

لصادر بتنفيذه المتعلق بالمجل  الدستوري ا 29-93المعدل و المتمم للقانون التنظيمي رقم 49-07قانون تنظيمي  رقم 

 3تاريا ب 5679رسمية للمملكة المغربية  عدد الجريدة ال 2008اكتوبر 20صادر في  1-08-69الظهير الشريل رقم 

 .4002، ص: 2008نوفمبر 

ان عدم تنظيم وظيفة الرقابة الدستورية كمعيار يميز عمل المجال  و اهميتها كمدسسا  دستورية، يعد فراغ دستوري  -4

ن عضوية و تنظيمية ضمن يتمخض عنه فراغ تشريعي . قد يبدو دسترة اجراء الدفب بعدم الدستورية و تنظيمه بموجب قواني

طروحة( تفعيلا إلابعدم الدستورية ضمن الباب الثاني من  الإخطار عاليةمستجدا  الووائق الدستورية الثلاوة ) انظر ف

 انه تفعيل جزئي . إلاللوظيفة المعيارية لهيئا  الرقابة ، 

و عدم استقلاليته  167/2ان قيام المجل  الدستوري باعداد قواعد عمله و المصادقة عليها و ذلك بموجب المادة: - 5

 . بإمتيازهذه القواعد عمل سياسي  فإنالعضوية 
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عودم المجلسوين فوي أداء وظيفتيهموا المعياريوة و إستقلاليةللمساا ب ، قد يدديتنظيمية على التواليساسية وأ

 ستقلاليتهما كمدسستين تسهران على حماية القواعد الدستورية.  إ

 المطلب الثاني

 لمجالس الدستورية القواعد التنظيمية ل خصوصيةو إستقلليةمدى 
 في تعزيز دولة القانون

 

واعود قدور المجوال  الدسوتورية و أعضاء إستقلاليةالبحث في مدى تقتضي الدراسة في هذا العنوان 

عن  اءالأعض إستقلاليةالوقوف عند مدى ذلك يتطلب  لأجلالمدسسا  في تكري  دولة القانون،  عمل هذه

 ، ومووووواهي الجوانوووووب أكثوووور إسوووووتقلاليةمعرفووووة مووووواهي العوامووووول المسوووواعدة لضووووومان سوووولطا  التعيوووووين و

لي بالتواو اريةممارسة وظيفتهم المعيعند  الأعضاءستقلاليتهم، فيدور ذلك في حيادية إالتي من ش نها تم  ب

 .ا بفاعلية هذه المدسسا  الرقابيةالمسا

افيوة ق ذلوك لابود مون ضومانا  كيولتحق، والأعضواءوحياديوة لنزاهوة  الأسوااحجور  يةالإسوتقلالتعود و

 ، بعيوووودا علوووى وظيفوووتهم المعياريوووةإيجابوووا تهم علوووى النحوووو الوووذي يووونعك  داء وظيفوووأتمكووون هووودلاء مووون 

 ، وهوول هووي ضوومانا  متماولووة ا  التعيووين، فموواهي هووذه الضوومانا موولاءا  جهووإعوون الضووغوطا  لاسوويما 

 ؟يةتورالمجال  الدس ستقلاليةدعامة لإهل تعد فعلا الدستورية الثلاوة، و الأنظمةة بين م متباينأ

 الأولالفرع 

 التنافي الوظيفيتنظيم العضوية و
 

 العضوية مدة تنظيم-لاأو

 اللائحوة بتوون  و يالأساسولفوة بوين القوانون المجوال  الدسوتورية الثلاووة لأنظموة مخت أعضواءيخضب 

 قوود جواء ذلووك توو ورا بالنظوام الدسووتوري الفرنسووي )قواعود العموول( بوالجزائر، والقووانون التنظيمووي بوالمغرب، و

المجلو   أعضواءأن خضو   ؛، حيث يرى كبار فقهاء القانون الدستوريالفقهية الإنتقادا ي لم يسلم من الذ

لأن خضوووعهم لجهووا   1الأعضوواءلهوودلاء  أكبوور إسووتقلالية يضوومن " tatutS" ساسوويألنظووام الدسوتوري 

  .المرجوة لفاعلية عملهم يةالإستقلالالتعيين تنعدم فيه 

ق الدسوتورية الثلاووة ضومن جواء  بهوا الوووائ ؛يةالإسوتقلالخطوط العريضوة لمظواهر ن الأالملاحع و

حوال المدسو  الدسوتوري أ. فقود التنوافي حوالا ها، كمدة العضوية وعدم القابلية للتجديد، وكذا بعوض أحكام

المونظم  يالأساسوالقوانون  إلوىالتعوار  موب عضووية المجلو  الدسوتوري  أوالجموب  حالا التونسي تحديد 

ن المجلو  أمون الدسوتور علوى  167/2فوي الموادة ، قد نص ما المدس  الدستوري الجزائريأ، الأخيرلهذا 

رئاسوية تتضومن مراسويم  صودورن ذلك لا يمنب من أ إلاحدد قواعد عمله بموجب نظام داخلي، الدستوري ي

بالتالي فهو مدشر قووي نسوجل و، بعض موظفيهل يالأساسالقانون المجل  الدستوري و اعد خاصة تنظمقو

الفوراغ  مودخرايدكد ذلك و .هذه المدسسة على جهة التعيين إستقلالية عدم رتياب يكاد مطلقا فيإمن خلاله 

مون و  ،هوذا مون جهوة 2016التشريعي الذي لم يستدرك بعد حتى بعد التعديل الدسوتوري لسونة الدستوري و

 16 ـهجووري الموافووق لوو 1437شوووال  11الموودرخ فووي  201-16صوودور المرسوووم الرئاسوويخوورى أجهووة 

 موادة( 18)ومانيوة عشورةالوذي يتضومن لخاصة بتنظيم المجلو  الدسوتوري، والمتعلق بالقواعد ا 2016يوليو

المجل  الدستوري شرة رئي  جال مباتو ،عضائهلأ الإسميةبمقر المجل  الدستوري، ونشر القائمة  متعلقة

  ةداريوإياكول تزويود المجلو  الدسوتوري بو جهزة وه، لتتضومن الموادة السوابعة منوه علوى 2مون يخلفوهالجديد و

                                                             
1 -Louis Favoreu,Rapport introductif au colleque : cours constitutionnelles européennes et droit 

fondamentaux, Edition.Economica, Paris, 1982, p :33.  

هجري الموافق ل  1437شوال  11المدرخ في  201-16من المرسوم الرئاسي  06 إلى 02انظر المواد المواد من : - 2

شعبان  4، بتاريا  29المتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجل  الدستوري الجزائري. ج. ر.ج .ج عدد  2016يوليو 16

 .6، ص:  2016ماي  11الموافق لـ  1437
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الوذي يدكود  الأمور ،1الدسوتوري مقرر يحدده رئي  المجل  إلىالهياكل و الأجهزةن يدول تنظيم هذه أعلى 

   هيمنة السلطة التنفيذية على هذه الهيئة الرقابية. 

 ، ولووم يخووص بالووذكر حتووى التعارضووا  ي تعارضووا أتوري المغربووي لووم يحوودد المدسوو  الدسوو موواأ

    .2البرلمان، مثلما نص عليه المدس  الدستوري الفرنسيمب عضوية الحكومة و

الدسووتورية علووى اللوووائح )قواعوود عموول المجلوو   الأنظمووةحالتهووا أ، فقوود الأخوورىوبووالنظر للضوومانا  

ن دسووتور ألتحديوود قواعوود تنظوويم وسووير المجووال ، حيووث نجوود  التنظيميووة،ة ويالأساسوو وانينلدسووتوري( والقووا

تور حوال دسوأ، بينموا 3يالأساسوالقوانون  إلوىالمجلو   أعضواءحال ضبط الضومانا  التوي يتمتوب بهوا أتون  

 دد قواعد عمله بموجب نظام داخلي.على ان المجل  الدستوري بذاته يح 167/2الجزائر بموجب المادة 

 :الضمانا  قصد دراستها وفق مايلي ، يمكن عر خلال ما تم ذكرهومن 

 أعضواءد عودم قابليوة تجديون مودة العضووية وإ: مدة العضوية و عددم قابليدة التجديدد و التجديدد الجزئدي -أ

  الإشووارةمووا يجووب عوون سوولطا  التعيووين، و الأعضوواءسووتقلال لإساسووية أالمجووال  الدسووتورية تعوود دعامووة 

 خاصووة  انووب وبوودو جليووا فووي العديوود موون الجوالثلاوووة بالنظووام الفرنسووي ي الأنظمووةن توو ور أ ؛بهووذا الصوودد إليووه

سوبة ل بالننه من جانب واني تغاضى عون المودة المفتوحوة مثلموا هوو الحواأ إلا ،من حيث تحديد مدة العضوية

ر لتنحصوو، دائمووة بووالمجل  الدسووتوري الفرنسووي الووذين يتمتعووون بعضووويةلربسوواء الجمهوريووة السووابقين و

 خر.تام ونها تختلل مدتها بين نظأ إلا، عند التعيين لمدة محددة دستوريا العضوية بالمجال  الثلاوة

ديود مورتين ( سنوا  مب قابلية التج03لقد حدد  مدة العضوية في النظام الدستوري التونسي بثلاوة )

 الملاحووووع ، و1963غفلهووووا دسووووتور أن أوا  بعوووود ( سوووون06بينمووووا حوووودد دسووووتور الجزائوووور الموووودة بسووووتة )

ما فعنود ذلوك مون أكثورتورية التي حدوت في كلا النظامين، بل ن هذه المدة لم ترفب على مر التعديلا  الدسأ

لووم تحوودد موودة العضوووية  1987لسوونة  1414رقووم  الأموورحوودا  المجلوو  الدسووتوري التونسووي بموجووب إتووم 

بوول قللمجلوو   ستشوواريةالإنظوورا للطبيعووة ، يووة مفتوحووة موون قبوول رئووي  الجمهوريووةفهووي موودة تقدير بووالمجل 

  .1998التعديل الدستوري لسنة 

ما المدس  الدستوري المغربي فقد كانت مودة العضووية بوه فوي تصواعد عبور التعوديلا  الدسوتورية  أ

 1972( سوونوا  فوي ظوول دسووتور 04ة )حوودد  ب ربعو الأعلووىفمودة العضوووية بالغرفوة الدسووتورية بوالمجل  

  79( سوونوا  بموجووب المووادة 60سووتة ) إلووى.وووم تصوواعد  موودة العضوووية 4منووه  95ذلووك بموجووب المووادة و

 .1992من دستور 

 الجزائوري لوم يقوررا مودة العضووية وفوق ماجواء ن النظوامين التونسوي وأ موا توم عرضوه؛يلاحع فوي و

  الأوربيوةخاصوة  الأخورىالمحاكم الدستورية المغرب وفرنسا، بل حتى ماجاء  به المجال  و يبه دستور

الدستورية  الأنظمةستثناءا   واردة في بعض إهناك ( سنوا ، و09( وتسعة )08التي في حدود  ومانية )و

 الأقصوىلسون مودى الحيواة موب تحديود ل إلوىخورى أ( سونة، و12ونوى عشورة )إ إلوىعضووية تصل فيهوا مودة ال

 .5زه كالنمسا مثلا جاوللعضو الذي لا يمكن ت

ز الموودة المحوووددة اوتجوو :خووذ باسووتثناءينأن المدسوو  الدسووتوري الفرنسوووي أ إليووه الإشووارةومووايمكن 

رقوم  الأمورمون  12، حيث نصت المادة خرىأالعضوية الدائمة من جهة  أي ،فتح المدةللعضوية من جهة و

 ذلوووووك بوووووالمجل  الدسوووووتوري الفرنسوووووي المعووووودل، والمتضووووومن القوووووانون العضووووووي المتعلوووووق  58-1067

 شووريطة  ،وا جديوود ليكموول الموودة المتبقيووة لووهتعيووين عضووجلهووا العووادي وأهوواء مهووام عضووو قبوول نتإفووي حالووة 
                                                             

 نف  المرجب. – 11انظر المادة :   - 1
2 -Article 57 de la constitution de la République Francaise 1958 modifiée, op.cit. 

 من دستور تون .  75لمادة ا - 3

يعينون بظهير شريل لتلك المدة ، و  أعضاءولاوة  الأعلىللمجل   الأولالرئي   إلى بالإضافة)...حيث تشمل الغرفة  - 4

 يعينهم رئي  مجل  النواب في بداية مدته النيابية بعد استشارة فرو المجل (. أعضاءولاوة 
5- Marcou Jean, Justice constitutionnel et systèmes politiques, Etats-Unis,Europe,  France, presses 
universitaires de Gronoble, 1997, p88. 
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  أعضووواءسوووتفاد أربعوووة إقووود ( سووونوا  ليكملهوووا خلفوووه، و03ن ولاووووة )ن تقووول المووودة المتبقيوووة للعضوووو عوووأ

 .1الفرنسي من هذه المدة من المجل  الدستوري

ة الدائمووة تتمثوول فووي ربسوواء الجمهوريووهووي العضوووية فووتح موودة العضوووية و إلووى الإشووارةن كمووا يمكوو

لموادة بوي بموجوب انجد له تطبيقا في النظوام الدسوتوري المغر ،الوارد عن تحديد المدة الإستثناءما أالسابقين.

العضوو   ، بو نلمجل  الدسوتوري المغربوي المعودل والموتممالمتعلق بوا 29-93من القانون التنظيمي رقم  12

 بقيوة مون مودة، يكمول المودة المتسوباب قبول ميعوادهنتهت عضوويته لأإو الذي كمال مدة العضلإالذي تم تعيينه 

 خرى كاملة المدة.أعادة التعيين لهذا العضو لعهدة إمكانية إسلفه دون ذكر 

اعودة قن تجديود مودة العضووية تعود أ، حيوث تماموا الأموري التونسوي فقود يختلول في النظوام الدسوتورو

نه أ لتونسياالمتعلق بالمجل  الدستوري  يالأساسمن القانون  06ذلك نص المادة  أكدقد ستثناء، وإوليست 

نووواب رئووي  مجلو  ال أويعوين رئووي  الجمهوريوة  ؛سووتقالتهإأو تموت  الأعضوواءفوي حالووة موانب نهووائي لأحود 

 نوووه فوووي حالوووة تعيوووين رئوووي  المجلووو  أ( سووونوا ، كموووا 03حسوووب الحالوووة عضووووا جديووودا لمووودة ولاووووة )

ضوو للمجلو  رئاسوة هوذا الع فوإن، سوتقالتهإ أوبوه كوجوود الموانب النهوائي  الأمورتعلوق  إذا، عضوائهأمن بوين 

 .نهاية عهدته إلىتستمر 

سواء فوي النظوام المحودد لقواعود عمول  ،لا نجد ما ينص عن ذلك ما في النظام الدستوري الجزائريأ

ون القووانسووتوري والمرسوووم الرئاسووي المتعلووق بالقواعوود الخاصووة بتنظوويم المجلوو  الد أوالمجلوو  الدسووتوري 

 ديوووود أجوووول اسووووتخلاف العضووووو ح، ماعوووودا مووووا جوووواء فووووي تلووووبعض موظفيووووه المعوووودل والمووووتمم يالأساسوووو

طوراف المعنيوة لألة تبلا منها نسا لاوذلك بموجب مدأو حدو  مانب دائم له(، وستقالته إ أو)في حالة وفاته 

، عنودما توم تجديود سوتثناء خواصبإم التجديود ن التاريا السياسي يستثني قاعودة عودأ إلا .2النص عليهاكما تم 

نتهواء مودة عضوويته بوالمجل  إكرئي  للمجلو  الدسوتوري الجزائوري رغوم  ر"سعيد بوشعي "رئاسة السيد

فوي  أنوذاك تسوابلا التوي طرحوت عودة هذه المدسسة تجواه رئوي  الجمهوريوة، و إستقلاليةرتيابا في إتشكل 

 .3مدى موضوعيتها بالنظر للدور المنوط بها في السهر على احترام الدستور

 الأعضواءمكانيوة التجديود الجزئوي لوبعض إهوو  يةالإسوتقلالومايستدعي الوقوف عليه في دراسة دعم 

 هوو تجديوود جزئوي منوتظم قووائم و ،إسوبانياخاصووة فرنسوا و الأوربيوة الأنظموةمون خوذ  جوا مووذوالوذي كوان نمو

، حيوث تنتهوي مودة عضوويته سون محودد للعضوو أسواا ىنها غير منتظم قائم علومساا مدة محددة، وأعلى 

 .4لمانياأقانوني كما هو الحال في النمسا وبمجرد بلوغه السن ال

عوودم القابليووة  الإسووتثناءنظووام الدسووتوري التونسووي القاعوودة وفووي العوود موودة العضوووية القابلووة للتجديوود ت

( 03تكوون مودة العضووية ولاووة )و ،فرنسويعلوى خطوى النظوام الدسوتوري ال ستبعد السيرأللتجديد، وبالتالي 

سوتثناء إيعود هوذا و .مون الدسوتور 85/02ب نوص الموادة ذلوك بموجوبلة للتجديد لعهدتين متتاليتين وسنوا  قا

 الإنتقادا ، لذلك وجهت العديد من 5بولونيافي البرتغال و إلانجد له تطبيقا لا و الأوربية الأنظمةللعديد من 

 همها:أخذ  بهذه القاعدة وأتي نظمة اللأالفقهية ل

لوو كانوت  كتسوابهاإر  المعينين في مدد قصيرة يفقود هودلاء الخبورة التوي يفتو عضاءالتغيير المتكرر للأ -

 ستقرارها.إ، كما يفقد هذه الهيئة طويلة المدى مدة العضوية

                                                             

1 -Phillippe Ardant,op.cit, p115. 

المحدد لقواعد عمل  2000يونيو  28الموافق ل  1421 الأولربيب  25من النظام المدرخ في  58و  57المادة:  - 2

 المجل  الدستوري المعدل و المتمم. 
3 - Fatiha Benabbou – Kirane, Les rapports entre  le président de la république et l’assemblée 
populaire nationale dans  la constitution algerienne du 28 novembre 1996, These du doctorat dEtat en 

droit public. Faculte de droit, Université  d ALGER, 2004 ,p :403.    

4 - Jeans marcou, op.cit, p89.  
5 - ibid, p90 
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فووي تبعيووة  الأعضوواءممووا يجعوول  ؛موودة العضوووية تفووتح بوواب الضووغوطا  السياسووية علوى مصوورعيهقصور  -

 ستقلاليتهم.إب وبالتالي المسااللهيئة صاحبة الفضل في التعيين 

ظم جزئوي المنوتلتجديود الخذ بقاعودة اأقد  ؛النظام الدستوري لكل بلد فإنما بالنسبة للجزائر والمغرب أ

 دة.ما في المغرب فثلث المأ، مثل في الجزائر نصل المدةتوا ، ف( سن03)وذلك كل ولا  ، عضاءللأ

( 04أي أربعوة) الأعضواءيكوون لنصول عودد  هفإنو ؛التجديد بالنسوبة للمجلو  الدسوتوري الجزائوريو

 أعضوواءأي نصول عودد  المكوونين للمجلوو ، ولوم تتغيور نسوبة التجديود أعضواء( 09عة)مون بوين تسو أعضواء

 المجلووو   أعضووواءرتفوووا  عووودد إرتفوووب مقابووول م، غيووور أن عوووددهم ال1989المجلوو ، كموووا ورد فوووي دسوووتور 

ساسوا علوى ألهوم والقوائم  الأولكيفيوة التجديود ( 1989)دسوتور  الأخيورجواء فوي هوذا قد و. كان عليهعلى ما 

بوين كول عضووين  مون المجلو  عون طريوق القرعوة أعضواءولاووة  الأول، حيث يم  التجديد عملية القرعة

 ام الدستوري المغربي.هي طريقة تختلل تماما على ماجاء في النظ، و1انتخبتهما سلطة واحدة أو عينتهما 

العودد  المجل  الدسوتوري، ليكوون أعضاءدستور المغرب فقد نص على تجديد ولث كل فئة من  وفي

ل تعيووين ولأ ذلووك موافووق( عضوووا، ليكووون 12ونووى عشوور )إ( موون بووين 04)ربعووة أ الأعضوواءالمجوودد موون 

ملوك ولورئي  كول غرفوة مون غرفتوي التي تعوود للو ،حيث عين من كل فئةبشاء المجل ، نإعقب  عضاءلأل

 09خوور لموودة ت( 3/1وولووث ) سوونوا ، 06( لموودة 3/1( سوونوا ، وولووث )03( لموودة )1/3البرلمووان، ولووث )

 .2سنوا 

ضوو تمونح للع الدسوتوري،ن تووفر شوروط العضووية للتعيوين بوالمجل  أ: الحصدانةعدم قابلية العدزل و -ب

ن ضول التعيويعون السولطا  التوي لهوا ف سوتقلاليةداعموا للإاسويا وبالتالي تشكل عنصرا أسعدم قابلية العزل و

 ته الت ديبيوة، حيوث يقووم بممارسوة سولطموام المجلو  ذاتوهأ إلاهم داء مهامتوناء أومنه تكون مسدولية هدلاء 

 صريح.، رغم غياب نص دستوري المغاربية الثلاوة الأنظمةذ  به خأهذا ما عضائه. وأعلى 

 فتقووود لشووورط أه كهيئوووة ت ديبيوووة علوووى العضوووو الوووذي إجتماعوووفوووالمجل  الدسوووتوري الجزائوووري يعقووود 

  جلوورتكابووه لخطوو  تحوودد درجتووه موون قبوول المإ أو، كتسوواب العضوووية فيووهلإاجووب توافرهووا الشووروط الوأو 

ديم قوالحالوة ت ذا بلا فعل العضو درجة الخط  الجسويم ، فيطلوب منوه فوي هوذهإ، فعليه العقوبة الت ديبي لتكيل

حضووور لووة بداويووتم ذلووك عوون طريووق مسووتخلافه، وإ لأجوولتووي تولووت تعيينووه عوولام السوولطة الإيووتم سووتقالته، وإ

لوة واالمد، ويشترط ذكر الخط  المرتكب من قبول العضوو بمحضور ماعدا العضو المعني بالقضية  الأعضاء

المجلو   عد عمولمن النظام المحدد لقوا 56و 55هذا ما نصت عليه المادتين ، وبالإجما الذي يكون قرار 

 الدستوري المعدل والمتمم

 3النظوام المحودد لقواعود عمول المجلو  الدسوتوري من 54تنص المادة  ؛الأعمالللحفاظ على سرية و

التوي ي موقول علنوي فوي كول المسوائل أتخواذ إعودم المجل  الدستوري بواجوب الوتحفع و أعضاء إلزامعلى 

غة العمووم، حيوث يورى يبصون واجوب الوتحفع جواء أ 54من المادة  يستخلص ماولا  المجل . اومدتتعلق ب

ن أ خاصة المثوال الفرنسوي تفيودة المقارنة لمحتوى واجب التحفع ون الدراسأ..غير " :"طه طيار "الدكتور

المجلو   إختصواصستشارة حوول القضوايا التوي مون إعطاء أية إعن  الإمتنا هذا المفهوم يمكن أن يتضمن 

ي وويقوة أالسماح بذكر صفة العضو في  أوكذا عدم ذكر كما هو جاري العمل به في القضاء، و ،يالدستور

. 4لأغورا  شخصوية"سوتغلال صوفته إهوذا لمنوب العضوو مون خواص، وأو يزموب نشورها تتعلوق بنشواط عوام 

                                                             

، و هو ميزة ينفرد  الإستقلاليةمن خلال التجديد عن طريق القرعة يعد اسلوب مدعم للحياد و  1989ماجاء به دستور  - 1

 بها دستور الجزائر عن نظيره المغربي بخصوص طريقة التجديد الجزئي. 

 الماعلق بالمجل  الدستوري المغربي المعدل و المتمم، مرجب سابق. 29-93من القانون التنظيمي رقم  03المادة  - 2

شعبان  4بتاريا   29الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد  -النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري -  3

 .6، ص:  2016ماي  11الموافق لـ  1437

سنة  -2العدد  -06مجلد – الإدارةمجلة  -المجل  الدستوري الجزائري ، تقديم و حوصلة لتجرية قصيرة – طه طيار - 4

 .38ص: – 1996
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تخواذ إذلوك بعودم و 1المغربلتزاما  خاصة في تون  وإن الطرح جاء بصورة واضحة وصريحة كأويبدو 

يحتمول صودور أو  بو ي معلوموة فوي القضوايا التوي سوبق للمجلو  أن قضوى فيهوا الإدلاء أوي موقول علنوي أ

 ش نها.بقرار منه 

بوووالمجل   المتعلوووق 2004-52 يالأساسووومووون القوووانون  04ن الموووادة أنوووه مووون جهوووة وانيوووة نجووود أ إلا 

يتمثول فوي ضورورة حفوع  العوام، الإلتوزامأن هوذا  "داء اليمدينأ "فوي عبوارة  وموا جواء، الدستوري التونسي

 . 2عمال المجل  بصفة عامةأوالتصويت ولا  اوسرية المد

  حووالا ال المووتمم،المعوودل ولمجل  الدسووتوري المغربووي المتعلووق بووا 10/04هووذا وقوود نصووت المووادة 

 ، وهي: له يةالإختيار الإستقالةعضائه في غير أعفاء عضو من إالتي يمكن للمجل  الدستوري 

 عضوية المجل  الدستوري.تتنافى و إنتخابيةنيابة أو قبول منصب أو لة نشاط زاوم -

 .تمتب بالحقوو المدنية والسياسيةفقدان ال -

 يمنعه من ممارسة مهامه. بصفة نهائيةحدو  عجز بدني مستديم و -

 أحكواميوه وفوق مواتنص عل ،بالممتلكا  أموام هيئوة محدووة لوذلك الإجباريالتصريح و الإدلاءحالة رفض  -

 .3من القانون التنظيمي المتعلق بالمجل  الدستوريمكرر  08المادة 

الوحيوودة دون ، فهوو الهيئوة الإعفواءأمور  إليوهالمجلو  الدسوتوري المغربوي عنودما يحووال  فوإنبالتوالي و

 4سووند  للهيئووة المحدوووة أ، علووى الوورغم موون المهووام التووي تخوواذ القوورار فووي هووذه القضوويةإك حووق سووواها تملوو

تملووك حووق عووزل عضووو نهوا لا أ إلا، م مون المهووام الموكلووة لهووذه الهيئووةبووالرغللحسووابا ، و الأعلووىبوالمجل  

مون العضووية المنصووص عليهوا  الإعفواءن يتعور  العضوو للعوزل وأه لايمكن نأ، كما المجل  الدستوري

     .5جميب الخطوا  المتعلقة بالتصريح ستفاءإبعد  إلا، القانون من طرف المجل  الدستوري وفق هذا

ة بموجوب الموادفة بمراقبة التصريح بالممتلكا  وأنه يمكن لرئي  الهيئة المكل ؛إليه الإشارةما يجب و

وجوود  القضواء عنودما يتبوين فقوط مون تقريور المستشوار إلوىأن يلجو   12و 10مكررة مورتين فوي بنوديها  08

بهوا  دلاءالإالعضوو بالتصوريحا  الواجوب  إخولالفوي حالوة أو ، الجنوائيفعال تشكل جرائم بمفهوم القوانون أ

طورف  ار الموجوه لوه مونشوعلإسوتلامه لإيوموا مون تواريا  (30) ولاووون مضوي أجولنهاء المهوام وإبمناسبة 

 .رئي  الهيئة

لا   داوهوذا الشو ن نفو  الشوروط العاموة للمولا  المجل  الدسوتوري المغربوي فوي اوتطبق على مدو

تقريوور  إلوى الإسوتما تتخوذ قراراتوه بعود ، وأعضواء( 09تسووعة ) الأقولبحضوور علوى حيوث تكوون صوحيحة 

                                                             

يتعلق بالمجل  الدستوري التونسي ، و  2004جويلية  12المدرخ في   2004-52القانون الأساسي من  12المادة  -1

 المتعلق بالمجل  الدستوري المغربي  المعدل و المتمم. 29-23من القانون التنظيمي  07المادة 

 نف  المرجب. – 09المادة  -2

في  الآجاليوما الموالية لتعيينه و خلال نف   90تنص المادة على مايلي : "يجب على العضو ان يصرح خلال أجل  -3

حالة انتهاء مهمته لأي سبب غير الوفاة على ان يحسب ابتداء من تاريا انتهاء المهمة، كما يجب تجديد التصريح كل ولاوة 

 الأعلىمكرر عند احدا  هيئة بالمجل   08الحالة بموجب المادة سنوا  و ذلك في شهر فبراير". حيث اضيفت هذه 

المجل  الدستوري و  أعضاءمكرر التي تنص على تشكيلها ، و تقوم بتلقي تصريحا   08للحسابا  بموجب المادة 

لق بالمجل  المتع 29-93المتمم للقانون التنظيمي  2007-49مراقبتها  و كذا تتابعها و ذلك بموجب القانون التنظيمي رقم 

 الدستوري المغربي.

عتها وفق ا و متاببالممتلكا  و مراقبته الأعضاءستلام تصريحا  إللحسابا  ب  الأعلىتقوم اللجنة المحدوة لدى المجل  

  المنصوص عليها في القانون التنظيمي للمجل  الدستوري المعدل و المتمم . الأجالا  و الإجراء

يوما على الملاحظا  المدونة في تقرير المستشار المعين من  60يح : حق الرد خلال أجل ا  المتعلقة بالتصرالإجراء -  5

مكرر   08المادة  أحكامطرف الهيئة المكلفة بدراسة  التصريح و متابعته ، و وجوب تنبيه المعني بالتصريح من أجل احترام 

رئي  المجل   إلى الأمراستجابة العضو يتم رفب يوما يكون ابتداء من استلامه للتنبيه ، و في حالة عدم 60ومنحه أجل 

 عذار(.إلايوما من تاريا استلامه هذا  30الدستوري الذي يقوم بتوجيه اعذار للمعني لتسوية وضعيته خلال اجل 
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، موب مراعواة الشوروط الشوكلية الأعضاء( 3/2ولثي )  غلبيةو من أعضائه يعينه رئي  المجل  وذلك بعض

 .1الأخرى

تعلوووق الم 2004-52 يالأساسووومووون القوووانون  17بموجوووب الموووادة موووا النظوووام الدسوووتوري التونسوووي وأ

ة لمووادالتووي ذكرهووا نظيووره المغربووي بموجووب ا حووالا ضوواف حالووة للأ هفإنوو، بووالمجل  الدسووتوري التونسووي

 ليضووويفها لا  متتابعوووة دون عوووذر اوهوووي حالوووة غيووواب أي عضوووو لوووثلا  مووودعووولاه، وأالموووذكورة   10/04

 قود  يكوون ؛ هوذه الحالوةقوراره لإالمدس  الدستوري التونسوي وبعود  فإن. وبالتالي الأخرى حالا الباقي  إلى

 ستقرار داخل المجل  الدستوري.إو مصداقية للمنصبفعالية و ىأضف

 توريا دسو ةلتزاماتوه المحوددبإعضوائه أ أحود إخولالل المجل  الدسوتوري التونسوي فوي حالوة اوكما يتد

ون أعضووائه ود  غلبيووةبيفصوول بقوورارا  تووتم المتعلووق بووالمجل ، و يالأساسووالقووانون المحووددة بموجووب  أو

 حضور العضو المعني.

القضوية التي تتعلق بالعضوو المعنوي بلة المجل  الدستوري واونسبة للتصويت في مد أكبرعطاء إن إ

رين أصووا  الحاضو  غلبيوةبأو  3/2ولثوي  مون بدرجة أقلأو  عضاءالكلي للأ بالإجما دون حضوره سواء 

تسوعة ن عولوة لا يقول حاضوريها اومكانية التصويت بثلثوي أعضوائه فوي مدإأي ) الأدنىمب الحفاظ على الحد 

 في المغرب(. أعضاء 09

دون المجلددس الدسددتوري  المجلددس الدسددتوري التونسددي أعضدداءنحصددار الحصددانة البرلمانيددة فددي إ-ج

قواعود كوذا النظوام المحودد ليونص المدسو  الدسوتوري الجزائوري ولا المغربوي، و لومالمغربدي: الجزائري و

 لا القووووانون التنظيمووووي المتعلووووق بووووالمجل  الدسووووتوري المغربووووي المجلوووو  الدسووووتوري الجزائووووري وعموووول 

دسووتوري المتعلوق بوالمجل  ال يالأساسون القوانون أ. غيور كتلوك المقوررة للبرلموانيين الأعضواءعون حصوانة 

 ة متابعووة عضووو بووالمجل  الدسووتوري مكانيووإعلووى عوودم  ؛منووه 15صووريحا بموجووب المووادة جوواء  التونسووي

 جنحووة و أرتكابووه لجنايووة إأمووا فووي حالووة  ،ه بمهامووه داخوول المجلوو موومناسووبة قيالا محاكمتووه بولا توقيفووه و

 لبحوووث بنفسوووه لحالوووة مووون قبووول الوكيووول العوووام علوووى قاضوووي التحقيوووق إعووون طريوووق  إلافووولا يمكووون متابعتوووه 

 .إليهفي الموضو  المحال  زملائه أحدعن طريق أو 

 أعضوواء يخووصنجوود أن هنوواك تميووزا  ؛الأعضوواءالمفروضووة علووى  ا الإلتزاموومقابوول  فووإنبالتووالي و

نة ، من حيوث مونح ضومانة الحصواالمجلسين الجزائري والمغربي أعضاءالمجل  الدستوري التونسي دون 

 .عضاءللأ

  عضاءللأ والتعويضات الماديةتنظيم التنافي الوظيفي  –ثانيا 

 خصوصووا  وظيفتووين،تسووتدعي عوودم الجمووب بووين  الأنظمووةهنوواك العديوود موون الوظووائل فووي مختلوول 

 يةقلالالإسوتلووظيفي مون أساسويا  ، لوذلك يعود التنوافي اارا بمراكوز حساسوة وتتطلوب السوريةمنها التوي تمو

 ينعون السولطت الأعضواءسوتقلال إاعوي تعود هوذه المقتضويا  مون دوالمجل  الدستوري، و عضاءوالحياد لأ

 ن بمنووآى الووذي يسووتوجب أن يكووو الأموورهووو ه قاضووي فووي المووادة الدسووتورية، وإعتبووارالتشووريعية بالتنفيذيووة و

 ماديوووا علوووى رواتوووبهم  الأعضووواءبالمقابووول يوووتم تعوووويض ي ضوووغوطا  خصوصوووا السياسوووية منهوووا. وأعووون 

   وتحفيووزا  توودعموابتعووويض الرواتووب فقووط بوول هنوواك عوولا الأنظمووةلووم تكتوول ية، والأصوولفووي مناصووبهم 

 وظيفي التنوافي الو حوالا ل الدراسوة او، لوذلك سوتتنأو مزايواغوراءا  إي أعون  موانأفوي تجعلهوم و الأعضواء

 )ب(. عضاء)أ( المستحقا  المالية للأ

للمجال  الدستورية كمدسسا   نجد و عضاءللأ يةالإستقلالحفاظا ودعما للحيادية و :التنافي الوظيفي –أ  

أن المدس  الدستوري التونسي قد نص على تعار  العضوية فوي المجلو  الدسوتوري موب وظيفوة عضوو 

أو ممارسوة مهوام قياديوة نقابيوة أو حوزاب السياسوية لأالهيئا  القيادية ل إلى الإنتماء أو، البرلمانأو الحكومة 
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 حووالا ، فضوولا عوون ذلووك فقوود توورك الدسووتور التونسووي تنظوويم هميتسووتقلالإو الأعضوواءأي نشوواط يموو  بحيوواد 

 .1المنظم للمجل  الدستوري يالأساسالقانون  إلىالتعار  الوظيفي 

نجود أن المدسو  الدسوتوري الجزائوري يونص علوى حالوة التنوافي الووظيفي، حيوث  ؛الإطواروفي هذا 

 .2مهموة أخورىأو أي تكليول أو أي وظيفوة  أوالمنتخب عن ممارسوة أي عضووية أو يتوقل العضو المعين 

 الإمتنووووا المجلوووو  الدسووووتوري قطووووب أي علاقووووة و عضووووو علووووىيجووووب  هكمووووا نووووص المشوووور  علووووى أنوووو

         .3ي حزب سياسي وذلك طيلة مدة عهدتهم بتعهد كتابيأونشاط مهما يكن شكله مب أتصال إ عن أي

منه قوانون حيوث تضو ؛ممارسوة عضووية المجلو  الدسوتوري لأجول الإلوزاموجدية هوذا همية أوتكمن 

 صبح نصا تشريعي تلي مرتبته النص الدستوري.أقانون عادي و  منعضوي بدلا

لة التنوافي الووظيفي للقوانون التنظيموي، مقتوديا بوذلك  ما المدسو  الدسوتوري  المغربوي فقود تورك مسوأ

الدسوتوري لمجلو  ، وقد جواء القوانون التنظيموي ل4من الدستور 57بالمدس  الدستوري الفرنسي في المادة 

يجمووب بووين  لا" يلووي: كمووا 04التنووافي الوووظيفي بموجووب المووادة  حووالا المووتمم مفصوولا المغربووي المعوودل و

 الإقتصواديوالمجل   رينجل  الدستوري وعضوية الحكومة ومجل  النواب ومجل  المستشاعضوية الم

أو  إنتخابيوةمهمة عامة  أوبين ممارسة أي وظيفة عامة أخرى ، ولايجوز كذلك الجمب بينهما والإجتماعيو

 أوي إعتبواركثر من نصل رأسمالها مملوكا لشخص أجر في شركا  يكون أشغل منصب مهما كان مقابل 

مون نفو   06 :رتهوا الموادةتنوافي اخورى ذك حوالا ذلوك هنواك  إلىضافة إشخاص القانون العام". أكثر من أ

ي وظيفووة عموميووة خوولال موودة أالمجلوو  الدسووتوري فووي  أعضوواءالقووانون ونصووت علووى عوودم جووواز تعيووين 

 .5القانونمن ذا   10/4المادة  أحكام، تطبق عليهم عضويتهم، وفي حالة المخالفة لذلك

ري المتعلووق بووالمجل  الدسووتو يالأساسووموون القووانون  10 :يقابوول هووذا الوونص مووا جوواء  بووه المووادةو 

 واب نيابيووة فووي مجلوو  النوو أوممارسووة مهووام حكوميووة مفادهووا عوودم الجمووب بووين العضوووية و التووي ؛التونسووي

 تمثيوول لهووذا المجلوو  داخوول المجلوو  الدسووتوري، ولا عضوووا  مجلوو  المستشووارين رغووم عوودم وجووودأو 

سة وظيفوة لا ممارمحلية وأو جهوية أو سواء عامة  إنتخابيةلا عهدة و الإجتماعيو الإقتصاديالمجل   في

 ضواءأعالعموميوون المعينوون  الأعووانن الموظفوون وأكموا  شركة عموميوة. أووظيفة في مدسسة أو عامة 

عوود بفووي ممارسووة وظووائفهم  الإسووتمراربإمكووانهم نتووداب طوووال موودة العهوودة، وإفووي وضووعية فووي المجلوو  هووم 

مووب  ة تتنووافىالأخيوور الإمكانيووةهووذه  أن، غيوور سووتقلالهم وحيووادهمإخوواص شوورط عوودم المسوواا بتوورخيص 

  .المجل  الدستوري إستقلالية

السياسووية  الأعمووالممارسووة جميووب  ، فيمنووبويرا  السياسووية ا  المتعلقووة بالتوومووا بخصوووص المقتضوويأ

ة والتنظيمية المنظموة للمجوال  الدسوتورية، وذلوك بعودم يالأساسلال ماحددته القوانين ذلك يبدو جليا من خو

نقوابي كيفموا أو حتوى هيئوة ذا  طوابب سياسوي  أونقابة أو زعامة حزب سياسي أو ي منصب مسدول أشغل 

بتوون  مون قيوادة  الأعضواءمنوب كموا ، 6نشواط ينوال مون كراموة عضووية المجلو ممارسة أو  كانت طبيعتها

                                                             

 جب سابق.من الدستور التونسي، مر 75المادة  - 1

عن ممارسة أي وظيفة كانت او ممارسة أي  الأعضاءمايلاحع أن المدس  الدستوري الجزائري قد قطب الطريق امام  - 2

، مرجب  1989من دستور  154، مرجب سابق و كذا المادة  1996من دستور  164/2نشاط ، و هذا ما تضمنته المادة 

 سابق 

 الأحزابالمتضمن القانون العضوي المتعلق ب 1997مارا  06المدرخ في  09-97رقم  الأمرمن  10/3المادة  - 3

من  09. و تقابلها المادة 30، ص : 1997مارا  06بتاريا  12السياسية ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية عدد 

اسي ، الجريدة الرسمية للجمهورية يتعلق بالجمعيا  ذا  الطابب السي 1989يوليو سنة  05مدرخ في  11-89ىالقانون رقم 

 . 1989يوليو  05بتاريا  27الجزتئرية عدد 

 حالا لا يجوز الجمب بين عضوية المجل  الدستوري و بين وظيفة وزير اوعضوية البرلمان. و يحدد قانون أساسي  - 4

 .الأخرىعدم الجمب 

ي انك الأصلفي منصبهم  الإختياررقية عن طريق من العضوية ، و كذا عدم جواز حصولهم على ت الإعفاءو هي حالة  - 5

 انو موظفين او مستخدمين عموميين في وضعية الحاو لدى المجل .

 المتعلق بالمجل  الدستوري المغربي  المعدل و المتمم. مرجب سابق. 29-23القانون التنظيمي من  07المادة  - 6
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 الأعضووواء إسوووتقلاليةوحفاظوووا علوووى  .1منظموووة مهنيوووة مهموووا كانوووت طبيعتهووواأو نقابيوووة أو حوووزاب سياسوووية أ

سوهم بنشواطهم المموارا خوارج المجلو ، طلا  رئيإبو الإلوزامجواء  المجلو ،عضوويتهم داخول  إستمراريةو

صووص الن أحكوامنشواطا  تتعوار  موب موا جواء  بوه يضا فيما كانوت هوذه الأكذا في حالة تغيير نشاطهم و

 .2المتعلقة بالمجال  الدستورية

  حيووث ؛لمتعلووق بووالمجل  الدسووتوري المغربوويالقووانون التظيمووي ا بخصوووص إليووه الإشووارةومايجووب 

، فووي حووين تقووب وظيفووة التوودري  ة مووب العضوووية فووي المجلوو  الدسووتوريتتنووافى ممارسووة مهنووة المحامووا لا

 الإلتوزامالوذي نوراه مون الصوعب علوى العضوو  الأمور، 3موب عضووية المجلو  لجامعة تحوت طائلوة التنوافىبا

 ي فتوووى فووي القضووايا التووي نظوور فيهووا المجلوو   التصووريح بووأو ي موقوول علنووي أتخوواذ إعوودم أو بووالتحفع 

 سوووواء بالنسووبة للمحوووامي كووودفا  علوووى موكليوووه ،ن المطوووروح الشوووهوووذا يحتموول صووودور قووورار فوووي مثوول أو 

 مام طلبته.ألأمر ما  الأستاذأو كطرح 

 ةيالإسوووتقلالمووون مرتكوووزا  قاعووودة  عضووواءالماديوووة للأ الأوضوووا ن أ :عضددداءالمسدددتحقات الماليدددة للأ –ب 

 الي بالتووونوواء ت ديووة مهووامهم وأ الأعضوواءء ن تمووارا عوون هوودلاأعوون كوول الضووغوطا  التووي يمكوون  الإبتعووادو

 .قد تدور على نزاهتهم وحيادهم

 المجوووال  الدسوووتورية بممارسوووة نشووواطا  خاصوووة  عضووواءالثلاووووة سووومحت لأ الأنظموووةن أ إعتبووواربو

  علووى موونحهم رواتووب الوونصهووا يكموون فووي بين الإخووتلافن أ إلا، لا تتعووار  مووب مهووامهم بووالمجل التووي 

 ؟إمتيازا م رواتب وأ

صوت نلكل مجل   لناظمةالقوانين ا فإن، المجال  الدستورية أعضاءاء مهام دأجل حسن سير أمن و

ا  وعووولاالي فضوولا عووون الأصووولمووونح عضووو المجلووو  الدسوووتوري تعويضووا عووون راتبوووه فووي منصوووبه  علووى

 . متيازا الإو

  الأموور، 4المجلوو  الدسووتوري التونسووي بموجووب مرسوووم أعضوواء إمتيووازا لقوود تووم تنظوويم رواتووب و

، مموا يشوكل تو ويرا مباشورا تحديود ذلوك الذي يمنح للسلطة التنفيذية الممثلة فوي رئوي  الجمهوريوة الحوق فوي

 من الجانب المادي. الأعضاء إستقلاليةعلى 

ا مضومونهشارة إي أا تخلو من هفإنلجزائري بالمجل  الدستوري اأما بخصوص النصوص المتعلقة 

ة أي ضومان :، مموا يقتضوي طورح التسوابلالأعضواء أومتعلوق بورئي  المجلو  الدسوتوري  متيازإأو مرتب 

 م يبقىأ تحفيزاتهمب نص قانوني يقضي بمنح رواتبهم ومن عدم التبعية لأي سلطة في غيا الأعضاءتحمي 

 يتقاضون راتبهم الوظيفي المعتاد؟لمدسساتهم و بهم تاببالأمر 

، فقوود جوواء نووص القووانون التنظيمووي المتعلووق المجلوو  الدسووتوري المغربووي أعضوواءمووا بخصوووص أ

بموجوب نوص  الموادي مون الجانوب الأعضواء سوتقلاليةمدعما لإو المتمم ناظماو بالمجل  الدستوري المعدل

ي التعووويض اوالمجلوو  الدسووتوري المغربووي تعويضووا يسوو أعضوواءمنووه، حيووث يتقاضووى رئووي  و 13 :الموادة

المزايوا العينيوة المقوررة لورئي  مجلو  يضا من تعوويض عون التمثيول وأمجل  يستفيد رئي  ال، كما النيابي

لة متو ورا  فوي هوذه المسومتعلق بالمجل  الدستوري المغربوي حيث جاء القانون التنظيمي ال .ب المغربيالنوا

  السادسووووةري الفرنسووووي المعوووودل فووووي مادتووووه المتعلووووق بووووالمجل  الدسووووتو 1067-58بالقووووانون العضوووووي 

ي الجانوب المواد سوتقلاليةلإالمجل  الدستوري على تعويضا  مناسبة دعموا  أعضاءالتي تقضي بحصول و

 .عضاءلأل
                                                             

يتعلق بالمجل  الدستوري التونسي، مرجب  2004جويلية  12المدرخ في   2004-52القانون الأساسي من  10المادة  - 1

 سابق. 

يتعلق بالمجل  الدستوري التونسي . مرجب  2004جويلية  12المدرخ في   2004-52القانون الأساسي من  11المادة  - 2

 المعدل و المتمم.لمتعلق بالمجل  الدستوري المغربي  ا 29-93القانون التنظيمي من  08والمادة سابق 

 مرجب سابق. -المعدل و المتمم  المتعلق بالمجلس الدستوري المغربي 29-23القانون التنظيمي من  08المادة  - 3

مرجب  -يتعلق بالمجل  الدستوري التونسي 2004جويلية  12المدرخ في   2004-52القانون الأساسي من  14المادة  - 4

 سابق.
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ظوام المجلو  الدسوتوري وضومان علوى سوير ن حرصوا أكثور، كان المشر  الفرنسي خرىأومن جهة 

ون العضووي مون القوان 06الموادة  –عنودما نوص بموجوب الفقورة الثانيوة مون نفو  الموادة  ؛سوتقلاليتهإ تهحيادي

 اطا خاصوووا لا يتنوووافى حيوووث لا يمووونح نفووو  التعوووويض لمووون يمتووورا نشووو –المتعلوووق بوووالمجل  الدسوووتوري 

لمهوام ا لآداءالتفورغ التوام  ؛ذلكهدف من وراء يو النصل، إلى، حيث تخفض هذه التعويضا  مب العضوية

خوول فووي العموول دا يةالأفضوول جوول تحقيووقأهميووة ومكانووة تقابلهووا تعويضووا  مناسووبة موون أعطوواء العضوووية إو

 المجل .

عيم ية لتودالمجال  الدستورية تعد غير كاف عضاءلأن الضمانا  المقررة أ، سبق وما يمكن قوله فيما

العضوووية  فقصوور موودة .وري التونسوويالمجلوو  الدسووت أعضوواء، خصوصووا سووتقلاليتهم عوون جهووا  التعيووينإ

ك بالنسوبة كوذل ونواء فتورة عضوويته داخول المجلو أة يالأصولمكانية ممارسة العضو مهامه إوقابلية التجديد و

ل في غياب نص تشريعي يحودد مصودر التعويضوا  الماديوة مقابوو ،المجل  الدستوري الجزائري عضاءلأ

المجلو   ءعضوالأيستثنى من ذلك الضمانا  المقررة ستقلاليتهم، وإمجل  يعد مساسا بداء مهامهم داخل الأ

 م.داء مهامهأوناء ألهدلاء  إستقلاليةحيث جاء  ضمانا  فعالة وتحقق دعما و ،المغربيالدستوري 

دة مومون حيوث  الأعضواء إسوتقلاليةن ضومانة أ ؛فوي هوذه النقطوة مون الدراسوة إليوه الإشوارةيجب  امو

الجانوب  يةإستقلالكذا و ،أو نشاط خلال مدة العضويةعن ممارسة وظيفة  الإمتنا العضوية وعدم التجديد و

ل  المجوووا إسوووتقلاليةبووول يجوووب دعوووم  ؛حقيقيوووة إسوووتقلالية  كافيوووة لتحقيوووق الموووادي لهووودلاء لا تعووود ضووومانا

لاليتها قاسوت التنظيم المدسساتي كهيئة في مودى في هذا الجانب البحث في كمدسسا ، لذلك تقتضي الدراسة

 . المالي والتسيير الإداريعن باقي مدسسا  الدولة وسلطاتها، وكذا التنظيم 

 الفرع الثاني

 المجالس الدستورية المغاربية  إستقلليةمدى 

جوال  الم إسوتقلاليةالمجال  الدسوتورية تقتضوي الدراسوة البحوث فوي مودى  إستقلاليةللبحث في مدى 

 الإداريانوب موا الجأحدى السلطا  الثلاوة؟ لإناك تبعية ن هأم أ، الدولةقي المدسسا  الدستورية في عن با

ب الدراسووة مووا التسوويير المووالي تتطلووأ؟ م لاأ الإدارينفيذيووة فووي تسووييرها فهوول المجووال  خاضووعة للسوولطة الت

 يووووووة العامووووووة للدولووووووة مباشوووووورة كووووووان للمجووووووال  ميزانيووووووا  خاصووووووة بهووووووا موووووون الميزانإذا معرفووووووة مووووووا 

  اخرى؟م مجرد ميزانيا  تابعة لمدسسا  أ

 المؤسساتي  : من حيث التنظيملاأو

 بكول-تراءوقرارا   –ساسية للقيام بمهامهم أالمدسساتي للمجال  الدستورية دعامة  الإستقلاليعتبر 

 نشو   بموجوب نصووصأ، لذلك ترتكز الدراسوة علوى الجانوب الشوكلي للمجوال  كمدسسوا  نزاهة وحيادية

 دستورية.

ب جاء المدس  الدستوري التونسي ليرتو ؛فمن خلال النصوص الدستورية المحدوة لهذه المدسسا  

ا بعود يضوأجواء يعية و التنفيذية والقضائية، وذلك بعد السلطا  الثلاوة التشر، و09المجل  في الباب التاسب 

ليوة، الجماعوا  المحو  الإجتمواعيو الإقتصواديوكوذا المجلو   ،النص على المحكمة العليوا ومجلو  الدولوة

ا رتووب ترتيبوو بهووذه المكانووة الشووكلية لايعتبوور المجلوو  قوودالمتعلووق بالتعووديل الدسووتوري، و الأخيوورقبوول البوواب و

ضوومن  إلا، كمووا أنووه لووم يوودرج ضوومن دسوواتير الجمهوريووة التونسووية هميتووه ضوومن مدسسووا  الدولووةأيعكوو  

ظول محافظوا لودى رئوي  الجمهوريوة و إستشواريةة ، حيث كان قبل ذلوك هيئو1995التعديل الدستوري لسنة 

مووا المجلوو  الدسووتوري الجزائووري فقوود تبوووء أ. 1998غايووة التعووديل الدسووتوري لسوونة  إلووىعلووى هووذه الصووفة 

موون  الرقابددة""تحووت عنوووان  الأولدرج ضوومن الفصوول أ كثوور موون نظيووره التونسووي حيووثأهميووة أترتيبووا ذو 

قبووول المدسسوووا  التنفيذيوووة والتشوووريعية والقضوووائية وووووة مكانوووه بعووود السووولطا  الثلاأخوووذ و  ،البووواب الثالوووث

ما المدس  الدستوري المغربي فقد خص المجل  الدستوري بمكوان أمن نف  الباب.  الأخرى  ستشاريةالإ

المجلووو  البرلموووان والحكوموووة وقبووول المدسسوووة القضوووائية وبعووود المدسسوووة الملكيوووة و 1فوووي البووواب السوووادا

                                                             

 . 1996و  1992المجل  الدستوري المغربي ضمن دستوري هذا الترتيب حظي به  - 1
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، لوذلك يكوون المجلو  الدسوتوري للحسابا  والجماعوا  الترابيوة الأعلىوالمجل   الإجتماعيو الإقتصادي

 الجزائري. ومن نظيريه التونسي  أفضلرتقى بمكانة إالمغربي قد 

 وذلووك  الدسووتوري،تقوووم بمهووام المجلوو   الأعلووىشووارة لقوود كانووت الغرفووة الدسووتورية بووالمجل  لإلو

 ، بوووول هووووي جووووزء مسووووتقلة بووووذاتهاانهووووا لا تعوووود مدسسووووة أ إلا، 1972، 1970، 1962فووووي ظوووول دسوووواتير 

رغم مهام الغرفة الدستورية في تلك الفتورة ، والأعلىكونها غرفة من غرف المجل  من السلطة القضائية ل

 .1الماليوالتنظيمي و الإداريحيث الجانب نها ضعيفة البناء المدسساتي من أ إلا

لمغربوي االمجلو  الدسوتوري  فوإن هميتهوا،أالترتيب الشكلي للمجال  الدستورية يبين مودى  إعتباربو

 ة القضوائيةدسسترتيبه قبل الم، والأخرىبين المدسسا  الدستورية  بإمتيازيعد مدسسة دستورية لها مكانة 

دى ، فووي حووين المجلوو  الدسووتوري يراقووب مووة سوولطة تطبووق القووانونالأخيوورن هووذه كووو ؛يعوود ترتيبووا منطقيووا

 ن.دستورية القواني

  نتووووه الدسووووتورية بووووين مدسسووووا  الدولووووةرغووووم مكاالجزائووووري و نسووووبة للمجلوووو  الدسووووتوريمووووا بالأ

  167/2، فووورغم نوووص الدسوووتور المنقوصوووة مووون الجانوووب التنظيموووي يةالإسوووتقلالنوووه لوووي  بمنوووآى عووون أ إلا

م بتحديود قواعود للمجلو  للقيوا ةالدسوتوري الإحالوةرغوم هوذه و ،2ن يقووم المجلو  بتحديود قواعود عملوهأعلوى 

المرسوووم  حكوواملأيووة( نظوورا لخضووو  المجلوو  الدسووتوري ليسووت فعليووة )عملوحالووة نظريووة إنهووا أ إلاعملووه، 

لوبعض موظفيوه  يالأساسوالقوانون الخاصة بتنظيم المجل  الدستوري والمتعلق بالقواعد  143-89الرئاسي 

سوتند أ هفإنو، 2009بموجوب نظوام سونة   2000جوان  28بالرغم من تعديل نظامه المحدد لقواعد عمله في 

 المذكور سابقا. 143-89المرسوم الرئاسي في ذلك على 

مجلو  الدسوتوري بتحديود قواعود بخصوص الونص الدسوتوري الوذي يقضوي بقيوام ال إوارتهما يمكن و

خوورى جوواء نووص أموون جهووة الوونص جوواء  فضفاضووة، ولووم تحوودد طبيعووة هووذه القواعوود، و ةعبووار نإ، عملووه

التووي توونظم المجلوو  كمدسسووة قائمووة بووذاتها   الأخوورىحصووري بخصوووص قواعوود العموول فقووط دون القواعوود 

كثووور أمهوووام فوووي منووواخ ممارسوووة داري وموووالي وإالكاملوووة مووون تنظووويم وتسوووير  الإحاطوووةامهوووا تسوووتدعي لقي

المرسوووم  أحكوواموسووتقلاليته تكوواد تكووون صووورية نظوورا لخضوووعه لقواعوود إن أمن جهووة نلاحووع .وإسووتقلالية

حالووة تنظووويم هووذه المدسسوووة لقوووانون إتغاضوووى المدسوو  الدسوووتوري الجزائووري عووون ، و143-89الرئاسووي 

 كباقي المدسسا  الدستورية. 3عضوي

يقووم  الأخيور، كوون هوذا نسوبية إسوتقلاليةنهوا أري التونسي المجل  الدستو إستقلاليةما يلاحع على و

يرفوووب لووودى رئوووي  و 2004- 52 يالأساسووومووون القوووانون  5بموجوووب الموووادة عوووداد تقريووور سووونوي إب إلزاميوووا

لقووانوني التوي شوملت النظوام ا الإصوولاحا رغوم و .4مقترحاتوهأعمالوه ممهووورا بآرائوه و صولةالجمهوريوة حو

 .5الإجراءنه بقي خاضعا لهذا أ إلاللمجل  الدستوري التونسي، 

 والمالي الإداريثانيا: من حيث التنظيم 

تسووير وداريوة وماليووة تنشوط إثلاووة مدسسووا  لهوا مصووالح ال الأنظمووةتعتبور المجوال  الدسووتورية فوي  

خور حسوب خصوصوية كول مجلو . تلمصوالح يختلول تنظيمهوا بوين نظوام ون هوذه اأ، غير بموجب تنظيما 

 .داريينإشراف وسلطة مسيرين إوتسير هذه المصالح تحت 

                                                             

137 مرجب سابق ص :  -عبد العزيز النويضي -  

 مرجب سابق. –المعدل  1996" يحدد المجل  الدستوري قواعد عمله". دستور  167/02يتضمن نص المادة  -2

قوانين عضوية ، اساسية و  إلىالدستورية الفرنسية و التونسية و المغربية احالت تنظيم المجال  الدستورية  الأنظمةان  -3

انها بالمقابل تحال هذه القوانين على  إلاتنظيمة ، مما يلاحع على ان السلطة التشريعية تتدخل بقوة في تنظيم هذه المجال  ـ 

 المجل  الدستوري لمراقبة مدى دستوريتها.

 يتعلق بالمجل  الدستوري التونسي ، مرجب سابق . 1996افريل  01المدرخ في  1996-26من القنون  09و كذا المادة  -4

 بإمتيازان قصر مدة العضوية و قابليتها للتجديد و الزامية تقديم التقرير السنوي لرئي  الجمهورية تعد مظاهر تبعية   -5

 فحسب.  إستشاريةفضلا عن كون هذا المجل  لا تتعدى طبيعته مدسسة 
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 العووام للمجلوو  الدسووتوري كمووا هووو الحووال  الأمووينشووراف إتحووت  الإدارييووتم التنظوويم  :الإداريالتنظدديم -1

بموجوب ن نجود المجلو  الدسوتوري التونسوي و، فوي حويخذا بالنموذج الفرنسيأرب الذان المغفي الجزائر و

حوودا  هووذه المصووالح موون قبوول رئووي  إنووه تووم أ، 1حوودا  مصووالح بووالمجل  الدسووتوريإالمتعلووق ب 324-91

 ةالإداريو ي المحكموةأالدسوتوري ورأي وزيور الماليوة ور  قتراح مون رئوي  المجلوإالجمهورية، بناء على 

لوم تونص علوى ماسوبق  ؛2لوهالنظوام الوداخلي وانين المتعلقوة بوالمجل  الدسوتوري والقو إلوىغير أنه بوالرجو  

 ذكره.

دراسوا  دارة فرعيوة للإفرعيتين: دارتين إيتكون المجل  الدستوري التونسي من حيث التظيم على و

 المتعلوووووووق بالمصوووووووادقة  90-2241 الأمووووووورمووووووون  2/1سوووووووند  لهوووووووا بموجوووووووب الموووووووادة أوالمتابعوووووووة، و

صوول يت كول مووانجواز الدراسووا  والبحووو  وإام المسوواهمة فووي مهو ؛علوى النظووام الوداخلي للمجلوو  الدسووتوري

تنفيوذ ة ومب الهيئا  الخارجيو الإتصالن ضمافظها، وحو  لااوتدوين المدالتحضيرية للجسا ، و الأعمالب

ة لثانيووة مكلفووالفرعيووة ا الإدارةمووا أ .عمووال المتابعووة التووي يقررهووا رئووي  المجلوو ، والقيووام بن وابوورامد التعوو

 وجوب الموادةوحودد  مهامهوا بم ،القانونية ، تساعدها في مهامها مصلحة الشدونة والماليةالإداريبالشدون 

ور جووالأة والماليووة، وصوورف الإداريووفي المجلوو  موون الناحيووة العنايووة بشوودون موووظ...والتووي توونص: " 2/2

لوى لقوائمين عى لفائودة اتحسين المستوذن بصرفها، إعداد برامد التكوين والإإعداد جميب النفقا  ووالمنح و

ز ة التجهيوميزانيو كوذايتهوا، وناعوداد ميزإشوراف علوى عمليوا  الصويانة وإلام بكوذلك تقوو ،الأعوانو الإدارة

 ."الخاصة بالمجل 

الذي   24علاه ص: أميش المذكورين في الته 01-451 الأمربموجب  91-324 الأمرقد تم تعديل و

 متابعووووة بوحوووودة الدراسووووا  والمتابعووووةالفرعيووووة للدراسووووا  وال الإدارةلغوووواء إ الأخيوووور الأموووورتووووم بموجووووب 

ذلوك بموجوب الموادة دارة مركزيوة، وإأو مودير دارة مركزيوة إطار برتبوة مودير عوام إيتم تسييرها من قبل و 

فوي  ي تغييور بخصووص مهامهوا بول التغييورألوم يحود   الإدارةن هوذه إشوارة لإل. و 01-451 الأمرمن  02

مبووادرة موون أو استشوارة  سووابقتوم موون قبول رئووي  الجمهوريوة دون  الأموورن تعووديل هوذا أالتسومية فقووط. كموا 

مون القوانون  03 :بالتالي يكون قد مارا حقه المنصوص عليوه بموجوب الموادةالمجل  الدستوري، و رئي 

 .3المتعلق بالمجل  الدستوري 26-1996

ن تنظوويم المجلوو  الدسووتوري التونسووي كمدسسووة موون صوولاحيا  رئووي  أممووا سووبق ذكووره نلاحووع و

، ممووا تبوورز هيمنووة السوولطة عضووائهأأو ستشووارة موون رئووي  المجلوو  الدسووتوري إأو الجمهوريووة دون قيووود، 

 .4مستقلة يكون مدسسةعلى المجل  الدستوري الذي يفتر  أن التنفيذية 

 الأموينشوراف إ، نجودها تنشوط تحوت ة للمجلو  السوتوري الجزائوريالإداريوما بخصوص المصالح أ

لسلطة رئوي  المجلو   الذي يكون خاضبو كذلك بالنسبة للمجل  الدستوري المغربي، الأمريعتبر و ،العام

لو  العوام للمج الأموينيوتم تعيوين و. ا بخصووص المجلو  الدسوتوري الفرنسوييضأهذا مانجده الدستوري، و

 قتراح من رئي  المجل  الدستوري، وله دورا كبيرا داخول المجلو إالدستوري بموجب مرسوم رئاسي وب

ويسجل قورارا   5لا  المجل  دون حق التصويتواأيضا حضوره مدو ،ه دورا أساسيا في إعداد القرارفل

                                                             

عدد –ر . ر . ج .     –المتعلق بإحدا  مصالح بالمجل  الدستوري  1991مارا  04المدرخ في  1991-324الأمر  - 1

 16د عد -ر . ر . ج .     – 2001فيفري  16المدرخ في  2001-451 الأمر، المعدل ب 1991مارا 15بتاريا  19

 .2001فيفري  23بتاريا 

ر . ر .  –المتعلق بالمصادقة على النظام الداخلي للمجل  الدستوري  1990ديسمبر 21المدرخ في  90 -2241الأمر  - 2

 . 1990جانفي  11بتاريا  03عدد   -ج .    

القانون من  1لمادة نجد ان حق رئي  الجمهورية في تعديل مصالح المجل  الدستوري لها اساا قانوني بموجب ا - 3

 المتعلق بالمجل  الدستوري، مرجب سابق.  2004جويلية  12المدرخ في  2004-52الأساسي 

هيمنة السلطة التنفيذية تبرز بوضوح من خلال سلطة رئي  الجمهورية على المجل  الدستوري و خاصة من خلال  - 4

 المتعلق بالمجل  الدستوري.  الأساسيالقانون 
5 - Henry Roussillon- Op.cit., p : 27 - Phllippe Poilliard, droit constitutionnel et institutions 
politique, centre de publication universitaire , 1990, p :90. 
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مجلو  الدسوتوري الجزائوري المعودل والموتمم، ويتوولى ترائه بنص النظام المحودد لقواعود عمول الالمجل  و

 .1يضا قلم حسابا  المجل أيتولى طبقا للتشريب المعمول به، و الأرشيلها في جراإد

 ، فلوووه كامووول الحريوووة ائوووري يموووارا صووولاحياته بكووول حريوووةن رئوووي  المجلووو  الدسوووتوري الجزإ

ا الموودير العووام لمركووز الدراسووا  كووذوقتووراح موونهم، إ أو الأعضوواءستشووارة إالعووام دون  الأمووينختيووار إفووي 

 قتوراحإيتم ذلك بموجب مرسوم رئاسوي بنواء علوى وكذا مديري الدراسا  والبحو ، والبحو  الدستورية و

 .2من رئي  المجل  الدستوري

 تعتبووور مووون صووولاحيا  رئوووي  المجلووو  الدسوووتوري الجزائوووري تحديووود التنظووويم الوووداخلي للمجلووو  و

مون مهوام داريوة، وإومركوز الدراسوا  والبحوو  الدسوتورية ومصولحة  ،للمجلو ة العامة الأمانفي ذلك  بما

فووي القوووانون  الإقتووراحيضووا تحديوود مجوووال الدراسووا  والبحووو  الدسووتورية وأتوري رئووي  المجلوو  الدسوو

 ون ايعموووول علووووى تطوووووير التعووووعمووووال المجلوووو ، وأالدسووووتوري، حيووووث هووووذه الدراسووووا  والبحووووو  تهووووم 

، ويعموول علووى نشوور وترقيووة وقافووة الرقابووة الأجنبيووةوالبحووو  الوطنيووة و بووين الجامعووا  ومراكووز الدراسووا 

عموال موديري الدراسوا  أتنشويط وتنسويق  يتم تسيير هذا المركز من قبل مدير عام يعمل علوىالدستورية، و

 .3العام الأمينوالبحو  تحت سلطة 

 حكوامويخضعون لأ، عيين الموظفين حسب ضرورة المصالحلرئي  المجل  الدستوري صلاحية تو

العوام   الأموين نقتوراح تعويإري كما تعتبر مون صولاحيا  رئوي  المجلو  الدسوتو .4قانون الوظيل العمومي

ربسوواء والمووديرين و سووتورية، ومووديري الدراسوا  والبحووو ر العووام لمركووز الدراسوا  والبحووو  الدالموديو

 الدراسا  في المجل  الدستوري. 

 العووام عليهووا الأمووينشووراف إالجزائووري بخصوووص مصووالحه ولدسووتوري ومووا قيوول عوون المجلوو  ا

ة مصالح المجل  من قبول رئوي  المجلو  ، حيث يتم هيكلبالنسبة للمجل  الدستوري المغربي الأمركذلك  

 .5ذلك بموجب قراروالدستوري 

جلوو  : ديوووان رئووي  المتوري المغربووي موون المصووالح التاليووةللمجلوو  الدسوو الإدارييتكووون الهيكوول و

، مصولحة الدستوري، مصولحة كتابوة الضوبط، ومصولحة الدراسوا  والعلاقوا  الخارجيوة، مصولحة التوويوق

 .6، مصلحة التجهيز ومصلحة المحاسبةرددارة المواإ

القيوام المجلو  و أعضواءعداد ملفوا  إبة الضبط بتسجيل الرسائل الواردة، وتتمثل مهام مصلحة كتاو

كموا تقووم مصولحة كتابوة  .الأعضواءذلوك بطلوب مون و نتخابيوةالإلمتعلقوة بالمنازعوا  التحضيرية ا الأعمالب

أموا ، الأرشويلتعمول علوى ترتيوب السولطا  المعنيوة وتحوتفع بالملفوا  و إلىالضبط بتبليا قرارا  المجل  

 الآراءيووده بووتزوموون خبووراء مهمووتهم مسوواعدة المجلوو  والعلاقووا  الخارجيووة فتتشووكل مصوولحة الدراسووا  و

البواحثين مون مووارد المكتبوة المختصوة مصلحة التوويق بتمكين المووظفين و، كما تقوم الميدانية المتخصصة

بموا فوي ذلوك  ،العاموة الإدارةدارة المووارد تقووم بمهوام إموا مصولحة أ، اسويةيانون الدستوري والعلووم السبالق

ة المحاسبة تقوم مصلحو مصلحة التجهيز إلىتجهيز المجل   سند  مهمةأ، في حين عداد وتنفيذ الميزانيةإ

                                                             

المعدل و ري ئالمحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري الجزا 2000يونيو 28النظام المؤرخ في من  20/02المادة  - 1

 مرجب سابق . -مالمتم

المتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجل  الدستوري و القانون الأساسي  143-89المرسوم الرئاسي رقم من  08المادة  -  2

 المعدل و المتمم. لبعض موظفيه

المتعلق بالقواعد  1989او   7المدرخفي  143-89مكرر من المرسوم الرئاسي رقم 7و  1مكرر  6مكرر و 6المواد - 3

 لبعض موظفيه المعدل و المتمم ، مرجب سابق. الأساسيالخاصة بتنظيم المجل  الدستوري و القانون 

 يف العمومي.المتعلق بالقانون العام للوظ 2006جوان  15المؤرخ في  -03-06 الأمر - 4

 المعدل و المتمم. مرجب سابق. المتعلق بالمجلس الدستوري المغربي 29-93القانون التنظيمي رقم من  38المادة   - 5

 .83ص :  –مرجب سابق  – عبد العزيز النويضي - 6
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يكون لوه كافوة الصولاحيا  المالية و يلحق المحاسب بقرار من وزيرو ،بآداء نفقا  المجل  ومسك حساباته

 .1سابي سنوي لرئي  المجل  الدستورين يقدم تقرير حأالمحاسبين العموميين، كما يمكنه  إلىالمسندة 

موووظفين مختصووين لمسوواعدة الوورئي  أو بوو ن المجلوو  الدسووتوري يلحووق بووه قضوواة  الإشووارةتجوودر و

 يشوووترك فوووي تعييووونهم رئوووي  المجلووو  موووب السووولطا  الحكوميوووة المعنيوووة فوووي تداء مهوووامهم، و الأعضووواءو

 .2في ذلك

 الإداريئي  المجل  في التسيير جانب ر إلىللامين العام بالمجل  الدستوري المغربي دورا هاما و

  3الإداريالقورارا  ذا  الطوابب   المجلو  لتوقيوب جميوب التصورفا  ويحصل على تفويض من رئين أفله 

العام بتبليا  الأمين. كما يقوم 4شغال المجل أجميب التدابير لتحضير  اف رئي  المجل شرإكما يتخذ تحت 

يبلووا المعنيووة، والجهووا  أو الووواردة عليووه موون السوولطا  المختصووة  حووالا الإتسووجيل قوورارا  المجلوو  و

هوذا بمسواعدة ويكون مسدولا عن مسك وحفع ملفاتوه ومسوتنداته، و نتخابيةالإالمتعلقة بالنزاعا  العرائض 

 .5المصالح المذكورة

 ، لووذلك يرتكووز البحووث أي مدسسووة سووتقلاليةيووار الجوووهري لإيعوود الجانووب المووالي المع التنظدديم المددالي:  -2

ة علوى المدسسوا  الدسوتورية المجوال  الدسوتورية كمدسسوا  دسوتوري إستقلاليةفي هذا الجانب على مدى 

تعوود  مثلمووا 6المقصووود هوول ميزانيووا  المجووال  الدسووتورية مباشوورة موون الميزانيووة العامووة للدولووة، والأخوورى

 ؟الأخرىم عبارة عن ميزانية تابعة لأحد المدسسا  أ،  ميزانية المجل  الدستوري الفرنسي

ن ذا  الحوي ، ولكن فيترتيبي بالميزانية العامة للدولةتعد ميزانية المجل  الدستوري التونسي ملحق 

لوودى  ريةإستشواكوون المجلو  الدسوتوري هيئوة لبالتوالي فهوي لووم تتغيور عوة لميزانيوة رئاسوة الجمهوريوة، وتاب

ح عودم موا يتبوين بوضووم ىالأولوعتمادا  الوزارة إ، حيث كان غطابه المالي يحمل على رئي  الجمهورية

 .المجل  كمدسسة دستورية إستقلالية

، سووواء يوجوود نووص صووريح يثبوت مصوودر ميزانيتووهاموا بخصوووص المجلوو  الدسووتوري الجزائوري لا 

تعلووق الم 143-89المرسوووم الرئاسووي  أوالمووتمم عوود عموول المجلوو  الدسووتوري المعوودل والنظووام المحوودد لقوا

  الموووتمملوووبعض موظفيوووه المعووودل و يالأساسوووون القوووانوأالخاصوووة بتنظووويم المجلووو  الدسوووتوري بالقواعووود 

  فوي ا  اللازموة للمجلوالإعتموادعولاه قود نوص علوى تسوجيل أالمذكور  143-89أن المرسوم الرئاسي  إلا

 الميزانية العامة للدولة.

وضوووحا علووى نظيرتيهووا كثوور أن الجانووب المووالي تبوودو المجلوو  الدسووتوري المغربووي موو إسووتقلاليةمووا أ

، حيوث تسوجل الونص صوريحاجواء لمشور  المغربوي بالمشور  الفرنسوي وور ا ، حيث توالجزائرية والتونسية

العوام للمجلو  الدسوتوري بتحضوير  الأموينوم يقو، و7لوه فوي الميزانيوة العاموة للدولوة ا  المرصوودةالإعتماد

 .8يعرضه على رئي  المجل  للموافقة عليهمشرو  الميزانية، و

 كووذا مصوودر ميزانيووة الدسووتورية موون الجانووب المووالي، و ل االمجوو إسووتقلاليةغووم التبوواين فووي موودى رو

عتموادا  لإالصورف ب الأمورن وجه الشبه بينهم هو رئي  المجل  الدستوري لوه صولاحية أ إلا، كل مجل 

 ، حيوث نووصأو تعيوين مسواعد لوهمضواء الإخورى فوي تفوويض أ إخوتلاف، لتظهور نقطوة المجلو  الدسوتوري

                                                             

 المعدل و المتمم. مرجب سابق. المتعلق بالمجلس الدستوري المغربي 29-93القانون التنظيمي رقم من  40المادة  - 1

 .84ص :  –مرجب سابق  –النويضي  عبد العزيز - 2

مرجب  –او  المتعلق بالمجل  الدستوري المعدل و المتمم  22/ ر.ج/ بتاريا  92-41من المرسوم رقم  05المادة  - 3

 المغربي المعدل و المتمم. مرجب سابق.المتعلق بالمجل  الدستوري  29-93من القانون التنظيمي رقم  39سابق .و المادة 

 او  المتعلق بالمجل  الدستوري المعدل و المتمم. 22/ ر.ج/ بتاريا  92-41من المرسوم رقم  06المادة  - 4

 المتعلق بالمجل  الدستوري المغربي المعدل و المتمم. مرجب سابق. 29-93القانون التنظيمي رقم من  38المادة  - 5
6 - Henry Roussillon- Op.cit., p : 28. 

 المتعلق بالمجل  الدستوري المغربي المعدل و المتمم. مرجب سابق 29-93القانون التنظيمي رقم من  39المادة  - 7

ة الأخيرحق الموافقة على الميزانية ، و لم تخضب هذه  الأعضاءو مايلاحع ان لرئي  المجل  الدستوري فقط دون  - 8

 عليها داخل المجل  ، مما تسجل نقطة امتياز ضمن صلاحيا  رئي  المجل  الدستوري المغربيللتصويت 
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ون القووانلجزائووري والمتعلووق بالقواعوود الخاصووة بتنظوويم المجلوو  الدسووتوري ا 143-89المرسوووم الرئاسووي 

لوي   مضوائهلإن تفويض رئي  المجلو  أ، منه 11لبعض موظفيه المعدل والمتمم بموجب المادة  يالأساس

 ؛ عوام فقوطال الأموينغيور محصوورة فوي  بالإمضاء، بل صلاحية التفويض العام فحسب الأمينحصرا على 

لورئي  المجلوو  الدسووتوري و .1المحاسووبي للمجلوو ي موظول مكلوول بالتسوويير الموالي وأ بول يمكوون تفووويض

المنصووص ا  والشوروط الإجوراءذلوك وفوق و مرا مساعدا بالصورفتالعام للمجل   الأمينالمغربي تعيين 

بقورار مون وزيور الماليوة محاسب ملحوق بوالمجل  الدسوتوري العام  الأمينن يتولى أكما يمكن  .عليها قانونا

له ، و2المحاسبين العموميين إلى الأنظمةالتي تخولها القوانين و ليقوم لدى رئي  المجل  بكافة الصلاحيا 

 ن يقدم لرئي  المجل  حسابا سنويا للتسيير.أ

وانوب الموالي جو الإداريأن التنظويم المدسسواتي و إلى ،خلص البحث في هذا العنصر من الدراسةيو

  سوتقلاليةإكثور أهموا المغربوي الوذي يبودو رالجزائوري مقارنوة بنظيالمجلسوين التونسوي و إستقلاليةمن تنقص 

 النظام. مكانتها الدستورية بين باقي المدسسا  داخلهمية بالنظر لصلاحياتها وأكمدسسة دستورية لها 

 

 

 

 المبحث الثاني

 ةآثار ممارسة الرقابة الدستوري

 راءت أودراسوة مودى دسوتورية القووانين بقورارا   لأجولالمجوال  الدسوتورية المنعقودة  موداولا تختوتم 

تتخووذ وفووق شووروط ، لة ذلووك قتضووت المسووإماديووة متووى  أخطوواءتصووحيح بتحفظووا  تفسوويرية وأو كقاعوودة عامووة 

فوي لنظور وور اإخوراج النتوائد العمليوة لإموضووعية الجوانوب الا  الشكلية والإجراءجراءا  محددة، فما هي إو

  حجيتها؟وتها مدى قو؟ ومعروضة لدراسة مدى دستوريتهاالقضايا ال

 حفظووا الت إبتكووارول، أوالقوورارا  كمطلووب و الآراءمطلبووين:  إلووىهووذا المبحووث تقسووم الدراسووة فووي        

 .كمطلب واني المادية الأخطاءوتصحيح التفسيرية 

 الأولالمطلب 

 ثار دستوريةآلقرارات او الآراء

عودم النصووص المخطور ب بشو ن الآراءوتخاذ القورارا  إيتم  كيل الدراسةيتضمن هذا المطلب من 

 بالإضوافة الشكليةمن الناحية  إتباعها وشروط محددة يجب إجراءا وفق المغاربية  الأنظمةدستوريتها في 

  .وحجيتهامن حيث قوتها  الأعمالتحديد طبيعة هذه  إلى

سووتورية المغاربيووة محوول الدراسووة سووار  منحووى المجلوو  الدسووتوري طريقووة عموول المجووال  الد إن

  :إجراءا  محددة ضمن الفرو  التاليةالفرنسي وفق 

 الأولالفرع 

 والقرارات الآراءفي  لبتل الإجرائيالطابع 

 ، حيووث ففووي النظووام الدسووتوري التونسووي ،المجلوو  الدسووتوري موون قبوول رئيسووه أعضوواءتووتم دعوووة 

 .  3الأعضاءمن ينوبه من بين  يقوم بتعيين هفإنالقيام بذلك،  تعذر على الرئي  إذا

                                                             

او  الأعضاءتسجل هذه النقطة ضمن صلاحيا  رئي  المجل  الدستوري الواسعة في تسيير المجل  دون مشاركة  - 1

 ابداء رايهم في ذلك .

 لمجل  الدستوري المغربي المعدل و المتمم. مرجب سابق.المتعلق با 29-93التنظيمي رقم القانون من  40المادة  - 2

. المتعلق بالمجل  الدستوري 2004جويلية  12المدرخ في  2004لسنة  52القانون الأساسي عدد من  03المادة   - 3

 التونسي 
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دون  عضو يخلفهحالة تعذر ذلك يختار الرئي   في هفإن ،النظام الدستوري الجزائريص بخصو أما

موون النظووام المحوودد لقواعوود عموول المجلوو  الدسووتوري  15هووذا بموجووب المووادة ذكوور صووفة للعضووو النائووب 

يقوووم  هفإنوو، القيووام بمهامووه الوورئي  فووي حالووة تعووذر هفإنوو بالنسووبة للنظووام الدسووتوري المغربووي أمووا الجزائووري،

من القانون التنظيمي المتعلوق  15المادة  وهذا بموجبسنا بتوجيه الدعوة مب ترأسه المجل   الأكبرالعضو 

 .1بالمجل  الدستوري

 ذكر النصوووص المنظمووة للمجووال  الدسووتورية الثلاوووة لووم توو ؛ أنالإطووارمووا يمكوون ملاحظتووه فووي هووذا و

د ضومن مووا، بول الأمورالعاموة كموا يتطلوب  حكوامالأشوروط صوحة جلسواته ضومن المجل  و لإنعقادالدعوة 

 . فصول متفرقةو

 بتحقووووق حضوووووور العوووودد المطلووووووب  إلاا  المجووووال  الدسوووووتورية لوووون تكوووووون صووووحيحة إجتماعووووف

( 05بحضوور خمسوة) إلالن تكوون صوحيحة  الدستوري التونسيالمجل  جلسا   صفبخصو الأعضاءمن 

تسووعة ، و3بالنسوبة للمجلوو  الدسوتوري الجزائوري الأقولعلووى  أعضواء 07وبحضوور ، 2الأقوولعلوى  أعضواء

 .4بالنسبة للمجل  الدستوري المغربي أعضاء( 09)

 نووه لووم يووتم الوونص بموجووب النصوووص المنظمووة للمجووال  الدسووتورية أ الصوودد،مووا يمكوون ذكووره بهووذا و

السووودال  ،5لا  المجوووال  الدسوووتوريةاون تطعووون فوووي صوووحة مووودأالتوووي يمكووون  الجهوووا أو  الأطووورافعلوووى 

هم إعتبوارالملوك بالنسوبة للمغورب الطعون فوي ذلوك بهل يمكن للرئي  بالنسبة لتوون  والجزائور و :المطروح

ضمن الباب الثاني مون بعدم الدستورية  الإخطار يةفعالعن ذلك ستكون عند دراسة  للاجابة حماة للدستور؟

  البحث.

  الإخطووارالووذي عينووه الوورئي  لدراسووة موضووب  سووتما  التقريوور المنجووز موون طوورف العضووو المقووررإيووتم  -

ضووحا و أكثورقد كان النص الجزائري المنظم للمجلو  الدسوتوري اولا ، وقبل البت في القضايا محل المد

مون النظووام  12،13،14بموجووب الموواد:  بخصووص عموول العضوو المقورر المغربويمون نظيريوه التونسووي و

          .المحدد لقواعد عمل المجل  الدستوري الجزائري

يسوولم و الإخطووارالتقريوور مرفووق بووالملل الكاموول للقضووية موضووو   بإعوودادحيووث يقوووم العضووو المقوورر        

  الأموور إقتضووى إذا، ويلتووزم العضووو المقوورر المجلوو  أعضوواءنسووا بعوودد رئووي  المجلوو  و إلووىنسووخة منووه 

معلوموا  ن يدلي بوذلك كتابيوا موب جموب الكته في العمل والتحقيق في الملل، أأن جها  اخرى قامت بمشار

ل لخبوورا  بخصوووص الملوو، كمووا يمكوون لهووذا العضووو أن يستشووير ذوي االإخطووارالووووائق المتعلقووة بملوول و

 ..موضو  القضية

المجلو   حيوث تبقوى جلسوة ،راء المجال  الدسوتورية بنصواب  محودد خواص بكول مجلو تتخذ قرارا  وت -

ذلووك وعضووائه أ  غلبيووة  للبووت فووي مشوورو  الوورأي بالمجلوو إجتمووا ، حتووى يووتم الدسووتوري التونسووي مفتوحووة

ضووا بالنسووبة ونسووي، أيمتعلووق بووالمجل  الدسووتوري  التال يالأساسووموون القووانون  22/1بموجووب نووص المووادة 

أموا  6ستثني بنص صوريحأما  إلاعضائه، أ  غلبيةرائه بري الجزائري يتخذ قراراته ويبدي تللمجل  الدستو

الذين يتو لل  الأعضاء( 3/2ولثي )  غلبيةرائه تتخذ بقراراته وت فإنبخصوص المجل  الدستوري المغربي 

متعلوق بوالمجل  الدسوتوري المعودل التنظيموي المون القوانون  16/3ذلك حسوب نوص الموادة منهم المجل ، و

 المتمم .و

                                                             

 -58 الأمرمن  13ة المتعلق بالمجل  الدستوري المغربي تقابلها الماد 29-93القانون التنظيمي رقم من  15ان المادة   - 1

 المتعلق بالمجل  الدستوري الفرنسي المعدل و المتمم. 1958نوفمبر  7المدرخ في   1067

 مرجب سابق. – القانون الأساسي المتعلق بالمجلس الدستوري التونسيمن  3المادة  - 2

 مرجب سابق. – النظام المحدد لقواعد عمل  المجلس الدستوري الجزائريمن  16المادة  - 3

 مرجب سابق. – القانون التنظيمي المتعلق بالمجلس الدستوري المغربيمن  16المادة  - 4

 و الملاحع ايضا سكو  النص المنظم للمجل  الدستوري الفرنسي  المذكور اعلاه. - 5

 جما ( .الإمن الدستور ) 88المادة   حكامعدم المساا ب - 6
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 ول أن المجلووو  الدسوووتوري التونسوووي يبوووت فيموووا يتعلوووق بالووودفب بعووودم القبووو إليوووه الإشوووارةموووا يمكووون و

مون الدسوتور بمقتضوى تصوريح معلول  35/2 من طرف رئي  الجمهورية المنصوص عليوه بموجوب الموادة

ص التصوريح الوذي نوميوز المشور  التونسوي بوين الورأي و ، حيوثأيضا ولي  بموجب رأي أعضائه  غلبيةب

 .المتعلق بالمجل  الدستوري يالأساسمن القانون  25/2عليه في المادة 

ل كوأن يودعو يمكن للمجل  الدسوتوري أنه على  منه، 02-22 وبموجب المادةقد نص ذا  القانون و

 . أمامهلرأيه في الموضو  المعرو   الإستما فائدة في فيه  من يرى

قور ضوومان أ أنوه ،المغربويعوون نظيريوه التونسوي والدسوتوري الجزائوري  جلسوا  المجلو  موا يميوزو

ة مغلقوة لا  فوي جلسواوتتم المدو حمايتهم من الضغوطا  بمنح الجلسا  طابب السريةو الأعضاء إستقلالية

، في حوين المجل النظام المحدد لقواعد عمل من  17/1المادة  أكدته امن الدستور، كم 167بموجب المادة 

عودد  يسوالأساالقوانون مون  04الموادة ولكن ورد ذلك فوي  .المغربي عن ذلكولم ينصا الدستورين التونسي 

لوووق المتع 29-93 القوووانون التنظيمووي 17المووادة و بوووالمجل  الدسووتوري التونسوووي المتعلووق 2004لسوونة  52

 المعدل والمتمم.بالمجل  الدستوري المغربي 

  22/3التنظيموووي المتعلوووق بوووالمجل  الدسوووتوري المغربوووي بموجوووب نوووص الموووادة يووونص القوووانون و

 ، ولكوون يمكوون أن يقوودمواحضووور جلسووا  المجلوو  الإخطووارسوولطة  أنووه لا يجوووز للجهووا  التووي لهووا ؛منووه

 .مستندا  حسب الحالةأو ووائق أو ملاحظاتهم كتابيا بموجب مذكرا  

 المجلوو  الدسووتوري التونسووي فووإن؛ المجووال  الدسووتورية تراءمووا بخصوووص البووت فووي قوورارا  وأ

 سوتعجالالإفوي حالوة يبودي رأيوه خولال شوهر، و هفإنو ؛المتعلق به يالأساسمن القانون  21بموجب المادة و 

جول شوهر يمكن للمجل  الدستوري التونسي أن يقرر التمديود فوي أو، أيام( 10ي خلال عشرة )يكون البت ف

 عودمر عليها، وه التقديرية، نظرا لعدم نص الدستوالتي يحددها بسلطت الإستثنائية حالا الفي سبوعين أ إلى

 المتعلق بالمجل  الدستوري. يالأساسذكرها بموجب القانون 

ي أجوول يفصوول فووي القضووايا المتعلقووة بالرقابووة الدسووتورية فوو هفإنوو، المجلوو  الدسووتوري الجزائووري أمووا

 الدستور.من  167طبقا لنص المادة  الإخطارالموالية لتاريا  ( يوما20عشرون )

لحوال االبوت فوي قراراتوه جواء  مطابقوة كموا هوو  أجوال فوإنبالنسبة للمجل  الدسوتوري المغربوي  أما

( 08ة )خولال ومانيوأو ، الإحالوةالبت يتم خولال شوهر مون  أنمن الدستور  4-81حيث نصت المادة  بفرنسا،

 .من الحكومة الإستعجالفي حالة طلب  أيام

 الثانيالفرع 

 والقرارات الآراءومضمون الهيكل الشكلي 
 

  الصووادرة الآراء أو را المتكووون منهووا القوورا جووزاءالأبالهيكلووة والمضوومون؛ البنيووة الشووكلية ويقصوود 

 موون الجهووا  المختصووة بووذلك إخطارهوواالرقابووة الدسووتورية بعوود  إعمالهوواعوون المجووال  الدسووتورية نتيجووة 

المجلووو  الدسوووتوري  أموووا القووووانين،بخصووووص رقابتوووه علوووى  تراءفوووالمجل  الدسوووتوري التونسوووي يصووودر 

قبول صودور  الإخطواررقابته على دستورية القوانين حسب طبيعة  وقرارا  في تراء ريصد هفإنالجزائري 

 يصدر في ذلك قرارا  فقط.  المغربيما المجل  الدستوري أ، 1بعدهأو  القانون

  أجووزاء( 04متكونووة موون أربعووة ) الشووكلية؛لهمووا نفوو  البنيووة  الوورأيبوو ن القوورار و الإشووارةوتجوودر 

ديود سونة صودور القورار فوي الورقم موب تح الأعلىحيث يذكر في  النهاية،و في التصدير الإختلافبعض مب 

سوونته بالنسووبة ي الجزائوور، مووب تحديوود رقووم الملوول والوورأي فووأو التوواريا الكاموول للقوورار المغوورب وتووون ، و

الوورأي فيووتم فووي كوول المجووال  أو ذلووك تحديوود موضووو  القوورار ي يلوو الدسووتوري المغربووي.لقوورارا  المجلوو  

 2بوارز بتصودر عبوارة " باسوم جلالوة الملوك " إخوتلاف الأخيورحيث يختلل هوذا  المغرب،الدستورية ماعدا 

 .المجل  الدستوري" إنعبارة "  والتي تسبق

                                                             

 1996من دستور الجزائر لسنة  165المادة :    -  1

 .المتعلق بالمجلس الدستوري المغربي 29-93القانون التنظيمي  من  03 /16المادة  - 2



 ة دستوريوالهيئات الناظرة في ال الإخطار: خلفيات وأسس العلقة بين نظام الأولالباب 

 المغاربية  الأنظمةفي 

 

83 
 

 1992بعووود التعوووديل الدسوووتوري لسووونة  الإخطووواربالجهوووا  المنوطوووة  أحووود أصوووبحالملوووك  أن رغووومو

  .1من الجانب الشكلي الأعمالالتعديل لم يطل هذه  نأ إلا 

الجزائوور حووامي للدسووتور مثوول الملووك كوول موون تووون  و رئووي  الجمهوريووة فووي أن تجوودر الإشووارةو

وموا  مه؟فكيل للمخطر أن يصدر قورارا باسو ؛سمه، ويعد ذلك منطقيإأن القرارا  لا تصدر ب إلابالمغرب 

مووا بخصوووص البنيووة أ الشووكلي،؟ هووذا موون الجانووب حجيووة هووذه القوورارا  فووي مواجهووة الملووكموودى صووحة و

منطووو و قوانوني، تعلويلا  المجلو  الدسوتوري،ال الأساا الإخطاررسالة  :التي تتضمنو للقرار ةيالأساس

 يلي: التي يتم ايجازها فيما، والرأي أو القرار

للمجلوو   العاموة ةالأمانووب وتواريا تسوجيلها وتواريا الرسووالةالجهوة المخطوورة  ويحوودد فيهوا :الإخطداررسدالة -

لمغربوي فوي حوين يوتم كتابوة تواريا التسوجيل بالنسوبة للمجلو  الدسوتوري ا ،والجزائوريالدستوري التونسوي 

 .فقط

بخصووص  الإخطوارالسند القوانوني الوذي يرتكوز عليوه رسوائل  2ر الكتلة الدستورية: تعتبالقانوني الأساس-

ة المعتورف يالأساسوالدستورية، المبواد   حكامالأالمتضمنة: ديباجة الدستور، النصوص المخالفة للدستور و

 Louis" جمعهوا الفقيوه لووي  فوافوروأالتوي ، و3المباد  ذا  القيمة الدسوتوريةالقانوني والهرم  ضمنبها 

Favoreauفي" : 

 ،1958 أكتوبردستور -

  ،1958 أكتوبرديباجة دستور -

 ،1946دستور ديباجة -

  ،1789والمواطن  الإنسانحقوو  إعلان-

  ،المعترف بها من طرف قوانين الجمهورية ةيالأساسالمباد  -

 ،المباد  ذا  القيمة الدستورية التي اقرها المجل  الدستوري-

-خطوارالإرسوالة -تقرير العضوو المكلول بدراسوة الطعون  إلى الإستما يتم  تعليلت المجلس الدستوري: -

ه مون حجود بموا يسوتدل بو هأحكاموالمعتمدة في تبرير  الأسباب، يوضح المجل  في حيثياته اولةالمد إجراءو

اد ترتيبوا  الموولبرقابوة الدسوتورية بالنسوبة للجوانوب التوي يراهوا فيموا يتعلوق  إبورازهقانونية مب أو دستورية 

 المعروضة عليه.

ن نظيريوه التونسوي والجزائوري المغربوي عوعن المجل  الدستوري الرأي الصادر أو يتميز القرار و

 الموضووو  موون حيووث الشووكل و القوورارأو تقسوويم حيثيووا  الوورأي ؛ ب4برقابووة قووانون عووادي الأموورعنوودما يتعلووق 

 .الجزائر فقطوالعضوية  في تون  ة ويالأساسالقوانين  رقابة بالمقابل نجد ذلك بخصوص

  موووب تقسووويمه، المجلووو  الدسوووتوري التونسوووي تراءلا نجووود هوووذه العبوووارة فوووي  :الدددرأيأو منطدددوق القدددرار -

لفقرة الثانية مكان صدور الورقم تتضمن اووجود إشكال دستوري في فقرة  دون ترقيم مب إشارةفقرتين  إلى

قورارا  المجلو  الدسوتوري المغربوي منطووو تراء المجل  الدسوتوري الجزائوري و بينما تتصدر وتاريخه

، هوذه قورارا  المجلو  الدسوتوري الجزائوري"يقرر" في  "، وعبارةالأسبابأو الرأي عبارة " لهذه القرار 

أو الورأي فوي الجزائور والمغورب علوى فقورتين يمكون القوول أنهوا منعدموة تماموا. كموا يتكوون القورار  ةالأخير

                                                             

المجل  الدستوري و أعضائه  يجب ان تنعك  أيضا على اعماله شكلا و  إستقلاليةان الضمانا  المقررة من اجل  - 1

 لك .مضمونا ، لأن القرارا  لها حجية مطلقة و ملزمة لجها  الطعن بما فيها الم
2 - Zarka Jean Claude, Introduction au droit constitutionnel,Ellipes,Paris,2003,p :63 

3- Louis Favoreau , Les cours constitutionnelles, Que sais-je, presse universitaires de France ; 
Paris,1992,p :24. 

. انظر مدونة قرارا  المجل  الدستوري المغربي على الموقب  2001ديسمبر  31الصادر في  467-2001قرار رقم  - 4

 .(WWW.conseil- constitutionnel.maالرسمي)

http://www.conseil-/
http://www.conseil-/
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تبليا نسخة مون بالنشر في الجريدة الرسمية و الأمرالثانية و ،تصريح ما قضى به ىالأول: تتضمن مرقمتين

 .الإخطارللجهة المعنية بالقرار 

حووال ب كموا هوو التواريا صوودور القورار بوالمغرمكوان و إلوى : يشوار فوي أسووفل القورارختمدهتدذييل القدرار و-

توري لجلسووا  المجلوو  الدسووجلسوواته بالنسووبة أو توواريا جلسووة المجلوو  بالنسووبة للقوورار والوورأي بتووون ، و

توقيعوا   ، وم يلي ذلوكالرأي أوهو تاريا صدور القرار  ةالأخيرتاريا جلسته تخر ، حيث يكون الجزائري

أموا ، بيقرارا  المجل  الدستوري المغرراء المجل  الدستوري الجزائري ولآبالنسبة  الأعضاءالرئي  و

  .الحاضرين الأعضاءرئي  فقط وذلك بعد ذكر الجلسة وفي تون  يقتصر التوقيب على ال

 وموووا تتضووومنه  الإصووودار، تليهوووا مرحلوووة والقووورارا  الآراءتخووواذ إر  إجوووراءا  عمليوووة فبعووود عووو

 الفر  التالي.ضمن  الأعمالتوضيح القيمة القانونية لهذه من نشر وإعلام و

 الفرع الثالث

 القانونية عند التنفيذ قيمتها والقرارات ومدى الآراءإصدار 
 

 المخالفوة التنفيذيوةائد تصوحيحية للأعموال التشوريعية ونتوالمجال  الدسوتورية  راءقرارا  وت إعتبارب

وب ليوتم توضويح تودارك عيو التنظيموا ل القووانين و، فذلك يستدعي وجوب نشورها مثوللنصوص الدستورية

المشور  ضومن لوك موا نوص عليوه المدسو  الدسوتوري وذية التي تشوب النصوص القانونيوة وعدم الدستور

  أولا() النشور محولو أجوال إلوىيتطورو البحوث فوي هوذا المجوال و، المغاربيوة الثلاووة محول الدراسوة الأنظمة

أعموال  موا مودى حجيوة، والإخطواربطعون من قبل الجها  المعنيوة  الإجراء -تجال النشر -ل يستتبب هذاوه

 المجال  الدستورية عند ممارستها لرقابة الدستورية )وانيا(.

 والقرارات الآراءمحل نشر و أجال-لاأو

  المتعلووووق بووووالمجل  الدسووووتوري التونسووووي 2004-52 يالأساسووووموووون القووووانون  28توووونص المووووادة 

 الآراء  ستثناء المشرإ، مب الرسمي للجمهورية التونسية الدستوري بالرائدالمجل   تراءعلى وجوب نشر 

ص عليهوا بموجوب نوو وسويرها المنصووصالتوي تصودر فوي المسوائل المتعلقوة بتنظويم المدسسووا  الدسوتورية 

 من الدستور. 72/03المادة :

ر ضومن لم ينص عون عمليوة النشو هفإن ؛أما النظام المحدد لقواعد عمل المجل  الدستوري الجزائري

لبواب ا " مون االإجوراءمنه ضمن الفصل الثالوث " 23على ذلك بموجب المادة : نصحيث  العامة، حكامالأ

ى أن توتم علو الدسوتوريةرقابوة ستوري في مجال مراقبوة المطابقوة والمتعلق بقواعد عمل المجل  الد ؛الأول

للجمهوريوة  ميةحكومة لنشورها فوي الجريودة الرسوللة العامة الأمان إلىالرأي أو عملية النشر بإرسال القرار 

 الجزائرية.

 داء بتووإجوول ولاوووون يومووا أبموودة معينووة خوولال  الإصوودارشوور  المغربووي فقوود حوودد موودة النشوور وامووا الم

علووق المت 29-93موون القوانون التنظيموي  16/05ذلووك بموجوب الموادة أو القورار، ومون تواريا صوودور الورأي 

لمتعلوق العاموة" فوي البواب الثواني ا حكوامالأ، حيوث جواء  هوذه الموادة ضومن "جل  الدستوري المغربويبالم

 ستثناء.إبسير المجل  الدستوري لتشمل بذلك جميب قرارا  المجل  الدستوري دون 

 والقرارات الآراء حجية-ثانيا

 1958موون دسووتور فرنسووا لسوونة  62/03نووص المدسوو  الدسووتوري الفرنسووي بموجووب نووص المووادة: 

ا  للسوولط وهووي ملزموةقوورارا  المجلو  الدسووتوري غيور قابلووة لأي طعون. موايلي: "  والموتمم علووىالمعودل 

 ". والقضائيةة الإداري ولجميب السلطا العامة 

؛ نقولا علوى الونص الفرنسوي  ناالنصان الدستوريان التونسوي والمغربوي صوريحجاء  الإطارفي هذا و

من الدستور التونسي "تراء المجل  الدستوري ملزموة لجميوب السولطا  العموميوة  75/1ادة حيث نصت الم

 الإسوتثناء، موا عودا بول جواء الونص بصوفة العمووم ،السولطا " حيث لم يوضوح المدسو  الدسوتوري طبيعوة 
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موون ذا   الرابعووةبموجووب الفقوورة  الإلووزامموون جديوود علووى طووابب  ليدكوود، 72/3الوووارد بموجووب نووص المووادة 

 .1المادة

  بووو ن إلزاميوووة تراء المجلووو  الدسوووتوري التونسوووي لوووم توووتلازم موووب إحداووووه مثلموووا الإشوووارةتجووودر و

دسوتوري التعوديل اليوة بموجوب الإلزامبالنظام الدستوري المغربي، حيث أضفي على ترائوه طوابب  الحال هو

اسووب المدسوو  الدسوتوري البوواب الت أضووافو .1995لمكانوة الدسووتورية منووذ تعوديل رغووم تبووده ا 1998لسونة 

 لوودى رئووي  إستشوارية"، ممووا يووحي بوو ن المجلوو  بقوي مجوورد هيئووة " المجلدس الدسددتوريالجديود بعنوووان 

لددس لا تقبددل قددرارات المج" :بعبووارةموون الدسووتور المغربووي صووريحا  81قوود جوواء نووص المووادة والجمهورية.

  "...الدستوري أي طريق من طرق الطعن

المجلو  الدسوتوري  تراءري كليا مودى حجيوة وقووة قورارا  والمدس  الدستوري الجزائ غيب بينما

يختلول تماموا و الدسوتوري الفرنسوي علوى غيور عادتوه مما نلاحع ب نه حاد على مسار المدسو  الجزائري،

ي الجزائوري المعودل فقد نظم النظام المحدد لقواعد عمل المجلو  الدسوتور .التونسي والمغربي يهعن نظير

. غيووور أن المدسووو  2المجلووو  الدسوووتوريقووورارا  و تراءمووودى حجيوووة  ىعلووو وحيووودة تووونصالموووتمم موووادة و

مون التعوديل الدسوتوري الجديود لسونة  191سوتدرك هوذا الونقص بموجوب نوص الموادة إالدستوري الجزائوري 

 في الباب الثاني من البحث.الذي ي تي مفصل و 2016

قوورارا  تحوووز قوووة و تراءالدسووتورية موون  عوون المجووال الصووادرة  الأعموواليسووتخلص ممووا سووبق أن 

 قضوائية نهائيوة لا تقبول  أحكوامفهوي عبوارة عون  ،«L’autorité de la chose jugé»بوه الشويء المقضوي 

تطوال قووة الشويء . ولهوا الإمتثوالويقتضوي حجوة فوي مواجهوة الكافوة  أي طريق من طرو الطعن، وبالتوالي

 الصووادر القوورارأو ( الووذي يبنووي عيووه الوورأي التسووبيب)المبررا كووذا والوورأي منطوووو القوورار والمقضووي بووه 

فضوولا عوون التفسووير المشووروط الووذي يقدمووه المجلوو  الدسووتوري لووبعض مقتضوويا  القووانون ليكووون مطابقووا 

 .3للدستور

اقي بوو إلووىولا يمتوود  فقووط،الدسووتور  حكووامالجووزء المخووالل لأ الدسووتورية علووىالقضوواء بعوودم  ويقتصوور

عون الونص القوانوني فصول الونص المشووب بعيوب عودم الدسوتورية  إمكانيوةبشورط  ،مون النصووص جزاءالأ

 .الإخطارمحل 

   عليهوووا بإعادتوووه فوووي حالوووة قضوووائها بعووودم دسوووتورية الووونص المعووورو تقووووم المجوووال  الدسوووتورية

بعوض موواد النصووص المعروضوة عليوه أو جزء منهوا  أو، سواء كان العيب يشوب مادة الإخطارجهة  إلى

 .4النظام كليةأو كان فصلها يم  ببنية هذا القانون ، والأخرىرتباط ببقية المواد إكانت هناك حالة و

الخوواص بنظووام التعويضووا   04/98م بالمناسووبة أصوودر المجلوو  الدسووتوري الجزائووري رأيووه رقووو

طالموا أن منطوقوه يمو  ببنيوة البرلموان  إلوى؛ بو ن القوانون المعورو  عليوه يعواد 5لعضوو البرلموانالتقاعد و

 أخورىدسوتورية ( و23، 15، 14، 5،7،11،12النص كاملوة  حينموا قضوى بعودم دسوتورية بعوض الموواد )

 مراعاة التحفظا  التي أعلن عنها.و

عنودما تكوون  اإليهوتسوتند وترائهوا السوابقة، وورية الثلاووة عون حجيوة قراراتهوا تدكد المجوال  الدسوتو

قوم بموجوب الورأي ر عون المجلو  الدسوتوري الجزائوري مصودرهوو وقرارا  جديدة، و أراء إصداربصدد 

                                                             

باتة لا تقبل أي  إلإنتخابيةتنص على مايلي:" قرارا  المجل  الدستوري في المادة  التونسي الدستورمن  72/4المادة  -  1

 وجه من وجوه الطعن".

: أراء و قرارا  المجل  الدستوري ملزمة لكافة  النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري من 49المادة  -  2

 ة و غير قابلة لأي طعن "الإداريالسلطا  العمومية و القضائية و 

 90ص:  -مرجب سابق – عبد العزيز النويضي - 3

بتقنية التصدي، و هي من اجتهاد المجل  الدستوري الجزائري، حين يرى أن عيب دستورية حكم  الإجراءيعرف هذا  - 4

 يم  ببنية النص برمتها.

حول دستورية بعض المواد من القانون المتعلق بنظام  1998جوان  18المدرخ في  98ر.و/م د//4الرأي رقم  - 5

 .7ص: – 3رقم  –المجل  الدستوري  –الفقه الدستوري الجزائري  كامأحنشرية  –التعويضا  و التقاعد لعضو البرلمان 
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 للدسووتور الأمووةالمتعلووق بمراقبووة مطابقووة النظووام الووداخلي لمجلوو  و ،1998فيفووري  10الموودرخ فووي  04

م المجل  الدستوري حين اقر في رأيه رقو إنا إعتبار" :09/1999حيثيا  رأيه رقم:  إحدىحيث ذكر في  

 ظوامين الوداخليين لغرفتوي البرلموانالتقاعد لعضو البرلمان، تضمين النالخاص بنظام التعويضا  و 04/98

ن المدسسوتين؛ شوريطة ضومان السوير العوادي لهواتي إلوىكوان يهودف  و للقانون، الإختصاصمواد يعود فيها 

فصورح فوي رأيوه أن  .ا "الإختصاصولدستوري لهوذه التوزيب ا ؛هذه النصوص إعدادهعند  حترام المشر إ

 .1الفقرا  التي عددها المجل  الدستوري لا تدخل ضمن نطاو النظام الداخليبعض المواد و

دسوو  سووتبعد المإ المكتسووبة،الحفوواظ علووى الحقوووو القانونيووة سووتقرار المعوواملا  وإكريسووا لمبوودأ تو

  169ة بوو ور مسووتقبلي بموجووب الموواد إلغائووهأقوور بوو ور رجعووي والدسووتوري الجزائووري تمامووا تقريوور الووبطلان 

ن يووم بتوداء موإره التنظيموي غيور دسوتوري يفقود تووا أوالتي تنص علوى أن الونص التشوريعي ، ومن الدستور

  تجواهالإهوذا قود تبنوى المدسو  الدسوتوري الفرنسوي و .الرجعوي الأوربو الإلغواء لا ينصورفقرار المجلو ، و

ن الحكوم ، بو مون الدسوتور 1-61تبنيوه الرقابوة اللاحقوة بموجوب الموادة و 2008ري لسونة في التعديل الدسوتو

قديريوة نوه مونح للمجلو  الدسوتوري سولطة تأالذي يصرح بعدم دستوريته يلغى من تاريا نشر القرار، غير 

وط شوور، كموا يحوودد أيضووا التوري موون توواريا لاحوق يحوودده القوورارغيوور الدسويحوق لووه بموجبهووا إلغواء الحكووم 

  2-62للمووووادة  االتووووي رتبهووووا هووووذا الحكووووم طبقوووو الآوووووارالحوووودود التووووي يمكوووون فيهووووا إعووووادة النظوووور فووووي و

 الحريا .الحفاظ على الحقوو و ؛يستخلص من هذاو من الدستور

الصووادرة عوون المجووال  الدسوووتورية  الأعمووالأن إلزاميوووة حجيووة  ؛الإطوواريخلووص البحووث فووي هووذا 

أن ذلووك  إلا، ل  الدسووتورية المكانووة المطلوبووة وتقويهوواتضووفي عوون المجووا للطعوون،عوودم قابليتهووا ربيووة واالمغ

يتوقل على ممارسة السلطا  صاحبة الحوق فوي إخطوار هوذه المجوال  لهوذا الحوق المخوول لهوا بخصووص 

فوي النظوامين -الإخطوارصواحبة –فوي هوذه الجهوا   أكبورمحدوديوة  ، في ظل وجوودرقابة دستورية القوانين

 .2مقارنة بنظيرهما المغربي الجزائريالتونسي والدستوريين 

رغوم تبنوي المدسو  الدسوتوري الفرنسوي  ،الأفرادستبعاد إخطار المجل  الدستوري من قبل إقد تم و

" المسو لة ذا   تليةحيث مكن المتقاضين من ذلك عن طريق  ،2008ذلك بموجب التعديل الدستوري لسنة 

بنوو   فيه هذا ما سينظر ربية ضمن مستجداتها الدستوريةاالمغ الأنظمةالتي تبنتها ، و3وية الدستورية"الأول

 الباب الثاني من الدراسة والتمحيص ضمنالتحليل من 

 المطلب الثاني

 آثار اجتهادية المادية الأخطاءتصحيح التحفظات التفسيرية و
 

حود موواده أمن في ضيت أن لايجب  ،الدستورية على صك البراءة من عيب عدملكي يحصل التشريب 

أن الوونص  ، هووذا يعنووي4مبوودأ ممووا قررتووه مفووردا  الكتلووة الدسووتورية أوحكمووا يخووالل فووي موضوووعه حكمووا 

يتعوار  موب مبودأ وارد فوي أو مقودمتها أو يتنواقض موب نوص فوي الوويقوة الدسوتورية  أن لاالتشريعي يجوب 

حود المبواد  المنبثقوة عون القووانين أيخوالل  أو 1946مقدموة دسوتور أو  1789 لسونة الإنسوانعلان حقووو إ

قرارالبرلموان لمشورو  إ، مثال ذلك الدستوري بالقيمة الدستورية القضاءعترف لها إتلك التي  أو ،5يةالداخل

نتظوام إالعوام بمبودأ سوير المرفوق المسواا ب إلوى، مموا يوددي ذلوك المطلوق الإضورابن يمنح العمال حق قانو

كقاعوودة  –لمووا كووان البرلمووان يتمتووب بسوولطة واسووعة فووي سوون التشووريعا  و .موون محتووواه فراغووهإد واضووطراو

                                                             

 الأمةيتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي ، المعدل و المتمم لمجل   1999نوفمبر 22المدرخ في  99م د//09الرأي  - 1

 .25، ص:4الفقه الدستوري الجزائري، المجل  الدستوري ، عدد رقم  أحكامللدستور ، نشرية 

البرلمانيين في النظام الدستوري التونسي و الجزائري ، وقد تم توسعته أكثر لتشمل  إلى الإخطارتمت توسعة جها   - 2

 الثلاوة محل الدراسة . الأنظمةفي  الأفراد

الملاحع في هذا المجال أن المدس  الدستوري الفرنسي سار نحو منهد الرقابة القضائية الدستورية  بطابب سياسي ،   - 3

 بعدم الدستورية و لكن لفئة المتقاضين فقط. الإخطارحيث منح لللافراد حق 
4- Rousseau Dominique : Droit du contentieux Constitutionnel, Op.cit , p :125. 
5 - Turpin Dominique : Contentieux Constitutionnel, 2eme Ed ,P.U.F, 1994 , p : 360 
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يعتبور بمثابوة  والوذي 1958الوضوب تغيور بعود صودور دسوتور  فإنمرة مسبقا، تمقيد ب ي قاعدة  وغير-عامة

 .1كبح جماح البرلمان في التشريب

اذ تخوإل للمجلو  سولطة عاموة فوي التقودير والمدس  الدسوتوري الفرنسوي لا يخوو إن خرىأمن جهة 

ان المجلو  الدسوتوري الفرنسوي سولم للمشور  بسولطة تقديريوة كبيورة  إلا ،2القرار مثلما يحظى بها المشر 

الكلي للنصوووص التشووريعية محوول الإلغوواء ليتفووادى هإختصاصوومسووائل التووي تقووب فووي دائوورة لل هبصوودد تنظيموو

ن المجلو  إوبالتالي فو ،الحريا  التي يكفلهاأو هدر الحقوو والدستور  أحكام عدم إنتهاك، شريطة الإخطار

عوو  و 3ابيوة يعوزز ضومانا  حمايوة الحقووو والحريوا الدستوري بهذا التوجوه فوي ممارسوة وظيفتوه الرق

 لغائها يقوم بمنحها تفسير إيجابي.إ

 موووا جووواء بوووه المجلووو  الدسوووتوري الفرنسوووي  نسوووا لوووةتلموووا كانوووت المجوووال  الدسوووتورية المغاربيوووة و

كانت محول وة بصورها الثلاالتحفظا  التفسيرية  فإنجتهادا، إ بتكرهاإأو من تقنيا  منصوص عليها قانونا 

دم اجهوة نوص مشووب بعيوب عوالتجربوة المغاربيوة عنود مو قتود  بهواإو، ل اقبول المجو اجتهوادي مونعموال إ

 الدستورية.

ريعية للنصووص التشو تقنيوة التصوديكيفيوة ممارسوة المجوال  الدسوتورية  في هذا المقام تثار مسو لةو

رارا  قومون   مثلوة أستقتصور الدراسوة علوى ضورب ف .الغواء الكلويلإلالمعيبة بعودم الدسوتورية دون اللجووء 

 الدستوري الجزائري. راء المجل وت

 الأولالفرع 

 التحفظات التحييدية
 

المخووالل  الإخطووارعلووى الوونص موضووو   التحييديووةيمووارا المجلوو  الدسووتوري تقنيووة التحفظووا  

ذه رادة موجووودة وحقيقيووة للبرلمووان، وهووإة سووافرة، فووالمجل  يفسوور التشووريب ويكشوول عوون بصووور للدسووتور

 يبتكوورو. القوانوني لهووذا الونص الأوورعوودام إ، عنودها يقضوي المجلوو  الدسوتوري بقود خالفوت الدسووتور الإرادة

ذا عموا إ بحثالالحكومة  أوالتقليل من غضب المجل  النيابي  أولة منه لتجنب اوالمجل  الدستوري في مح

 امحكووخوور لمخالفتووه لأالآلغوواء الووبعض إلووى بعووض مووواد التشووريب محوول الطعوون وع الإبقوواءكووان موون الممكوون 

 الدستور.

 يموارا هفإنو ،خطواره بعيوب عودم دسوتورية نصووصإفي هذا المقام تعر  المجل  الدسوتوري عنود و     

المتعلوق برقابوة  2000مواي  13منها رأي المجلو  الدسوتوري المودرخ فوي  ؛مثلة كثيرةأمنها ، وهذه التقنية

 . 4مطابقة النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوطني

                                                             

ر  ، و ها المشبان المدس  الدستوري الفرنسي لا يخول للمجل  سلطة عامة في التقدير و اتخاذ القرار مثلما يحظى  -3

لا  لا الحاعض بلنصوص الدستور فحسب، حيث نجد في  إليهانما يخوله سلطة الرقابة على مدى مطابقة القوانين المحالة 

ية البرلمان غلبيةالأالطعن ؛ و مايمثله ذلك من وقب شديد الوط ة على  يتردد المجل  الدستوري في في الغاء القانون محل

  Edward Lambertمهاجمة المجل  الدستوري و دوره الرقابي حيث اقتبسوا مقولة  إلىصانعة القانون مما دفب البعض 

 " حكومة يكية ، و هاجموا المجل  الدستوري بقولهمالأمر" عند وصفه للمحكمة العليا  " حكومة القضاةالشهيرة 

فيلج   ،لتشريعية اغضب  المدسسة  إوارةعدم  إلىان المجل  الدستوري يتغاضى احيانا على ذلك و يعمد  إلا، المتقاعدين"

بل قسياسي من لغلال استإلاتشريعا متفقا مب الدستورو بالتالي يتفادى  الإخطارتقنية التفسير؛ ليجعل من القانون محل  إلى

ي. الدستور و العمل على كشل عوراتها اما المجل  الأغلبية أخطاءالمعارضة البرلمانية التى لم تتوانى عن تصيد 

 انظربالتفصيل: 
Rousseau Dominique, Op.cit.p.p : 130-132. 

 مرجب سابق. -المعدل 1958من دستور فرنسا لسنة  61المادة:  -2

اطروحة مقدمة لنيل دكتوراه في العلوم  -الدستوري على دور البرلمان الجزائري الإجتهاداور  – محمد منير حساني -3

ص:  -2015سنة  –بسكرة  –جامعة محمد خيضر  –كلية الحقوو و العلوم السياسية  –القانونية ، تخصص قانون دستوري 

252. 

ق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي للمجل  الشعبي ، يتعل 2000ماي  13مدرخ في  2000م د / -ر.ن . د/10رأي رقم :  -4

اب الممثلة المجل  ي للاحزالأصلالسياسي  الإنتماء..على اساا بخصوص شطر الفقرة الأولى: " – 7ر :"الوطني للدستو

 :  ام الداخلي للمجل  الشعبي الوطني، موضو  الإخطارمن النظ 52" من المادة : الشعبي الوطني
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 لفرع الثانيا

 التحفضات البناءة

 لغوواء الوونص القووانوني مجتهوودا فووي ذلووك بممارسووة إ إلووىيعموول المجلوو  الدسووتوري علووى عوودم اللجوووء  

سوتبعاد أيوة مجازفوة يترتوب عنهوا تطبيوق إمون شو نه  ،تفسير ضروري على مضمون النص محل الطعن اي

ذا كان التشريب محل الطعن لا يتضمن تفسيرا  كافية لتجعل إ خرىأ، بعبارة 1القانون بشكل غير دستوري

ا تفسويرهوذا الحكوم  عطواء إبالمجل  الدستوري يقوم من تلقائيته  فإن ؛الدستور أحكامتطبيقه متوافقا مب من 

 ضافة صيغة لهذا الحكوم إ إلىكما قد يلج  ، 3تعديله أولغائه إدون  تصحيح معناه أوبتغيير  ،2رمطابقا للدستو

مفوواد هووذه التقنيووة أن المجلوو  الدسووتوري يقوووم بتنقوويح الوونص ، و4مطابقووا للدسووتور الوونص ا تجعوولهشوو ن موون

مون النصووص القانونيوة  الدسوتوري للعديودبمناسبة فحص المجل  و .5تجعله دستوريا بصيغةالمطعون فيه 

 فمثلا: التقنية،استعمل هذه  هفإنخطار لإالتي كانت محلا ل

فووي معوور  تقووديره  1989  أو 20الموودرخ فووي  الدسووتوري قوورارهالمجلوو   أصوودرعنوودما  :الأولالمثددال 

عودم القابليوة  حوالا المتضومنتين علوى التووالي  1989لسونة  يالإنتخوابمن القوانون  85و 82لنص المادتين 

 . 6المجل  الشعبي الوطني أعضاءوالمجال  الشعبية البلدية  عضاءللانتخاب بالنسبة لأ

معور   المتضومن فوي 2018  أو 02يوه المودرخ فوي أصدر المجلو  الدسوتوري رعندما أ الثاني:المثال 

-18رقوم  يمون القوانون العضوو 8من الموادة  ىالأول والفقرة 10من المادة  2الفقرة و 7تقديره لنص المواد 

 7الدفب بعدم الدستورية وكيفيا  تطبيقيحدد شروط  2018سبتمبر  02المدرخ في  16

                                                                                                                                                                                              

دستور و يعاد تحرير الفقرة غير مطابق لل 52من المادة : الأولىيعد شطر الفقرة  : باب : يدلي بالرأي إلاتيهذه الأس.../...  ل

                  تي:" يمكن للنواب أن يشكلو مجموعا  برلمانية".                                            لآاك
1 - Turpin Dominique: le conseil Constitutionnel, Son role, sa jurispridence, Hachette , Paris, 1995, p :48 -  

Georges Bergougnoux, «le conseil constitutionnel et le législateur», Les Nouveaux Cahiers du Conseil 

constitutionnel, Dalloz ,2013/1 - N° 38. 

 .158ص:  -سنة    -منشورا  الجلبي الحقوقية  –دراسة مقارنة –رقابة دستورية القوانين  - الياس جوادي -  2
3 - Yelles Chaouche Bachir : La technique des réserves dans la jurisprudence de conseil constitutionnel 

Algérien ; Revue du conseil constitutionnel  Algérien ,n° 01, 2013 

p :167. 

   .103ص:  – 2012سنة  –الجزائر  –د.م.ج   -المجل  الدستوري في الجزائر  -السعيد بوشعير -3
5 - Rousseau Dominique: Droit du contentieux Constitutionnel, Op.cit , p :129.  

المتناولتين مجتمعتين فيما تعالجانه على التوالي من  85و  82: فيما يخص المادتين  :" ثانيا89ق م د /-ق./1قرار رقم  - 6

 عدم القابلية للانتخاب في المجال  الشعبية البلدية و المجل  الشعبي الوطني. حالا 

غير  تخابا الإنمن قانون  85و  82الذين يمارسون المذكورة في المادتين  الأشخاصنظرا لان المشر  عندما نص على 

، مدة  إنتخابية لمهمة قابلين للانتخاب في المجال  الشعبية البلدية و المجل  الشعبي الوطني ، كان يقصد منعهم من الترشح

 ختصاصالإرة في دائ  إنتخابيةممارستهم مهامهم ، و طوال سنة واحدة بعد انهاء مهامهم، و من تقديم ترشحهم لمهمة 

ل دوائر ك إلى يرالأختوسيب هذا المطلب  إلىئفهم فيها ، و القول بمقتضى أي قراءة اخرى تفضي ة التي مارسو وظاالأخير

 مأحكان ان ع، يتبياساا ، و بعد هذا التحف إلىالتي سبق لهم ان مارسوا فيها وظائفهم، قول تمييزي لا يستند  الإختصاص

 المذكورتين لا مساا لهما ب ي حكم دستوري. 85و  82المادتين 

متعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد شروط و  2018اوت  02مؤرخ في  18ر.ق.ع/م.د/ /03رأي رقم  -7

من  2و الفقرة  7فيما يخص كلمة " مستقلة " في نص المادة  -3: كيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية ، للدستور.ثالثا

اعتبار ان المشر   -تين مجتمعتين لاتحادهما في الموضو  :، م خوذ الإخطارمن القانون العضوي موضو   10المادة 

و اعتبارا أن المدس  -اشترط تحت طائلة عدم القبول ، أن تكون مذكرة الدفب بعدم الدستورية مكتوبة و مستقلة و مسببة ، 

   التي اقر لها صفة " باعتبارهما صفتين ملازمتين للهيئا  و السلطا إستقلاليةالدستوري استخدم كلمتي: " مستقلة " و" 

و  198و  194و  182و  176و  156ة كما ورد ذلك في المواد الإداريالمالية و  الإستقلاليةفي عملها ، او  الإستقلالية

و اعتبارا  أن المشر  عند استعماله في المادتين المذكورتين كلمة مستقلة بمعنى مغايرا للمعنى -من الدستور ،  202

و اعتبارا  -ية ، الأصلبه أن تكون مذكرة الدفب بعدم الدستورية مذكرة منفصلة عن مذكرة الدعوى  المذكور أعلاه ، يقصد

يعد  الإخطارمن القانون العضوي موضو   10من المادة  2و الفقرة  7استعمال كلمة مستقلة  في نص المادة  فإنبالنتيجة ، 

 سهوا يتعين تداركه.
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 الفرع الثالث

 ة(مرلآاالتحفظات الموجهة )

؛ يطلووب المجلوو  الدسووتوري موون السوولطا  المختصووة تقنيووة التصوودي فووي صووورتها الثالثووة بمقتضووى

عموا إذا كوان القوانون سويطبق كل منها فيما يخصوه  إختصاصفي حدود  برلمان السهر أوحكومة  أومحاكم 

الحكوموة بهوذا التفسوير  أو، وضورورة تقيود البرلموان 1صودرهألتفسيراته المدرجة في موتن القورار الوذي وفقا 

عنودما يعور  عليوه القوانون بعود القوراءة  يلغواء ووانإ إلوىسوتوري نعودم دفوب المجلو  الد إلوىهميتوه أترجب 

عيوود  أقوود  وتكووون المووواد المبطلووة ،ة المكووررةعوورف بالرقابووي مووا إطووارموون قبوول البرلمووان ضوومن  2الثانيووة

 .3الدستور أحكامصياغتها بشكل لا يتطابق مب 

 التشووريعية  حكوامالأسوتبعاد العيووب التوي تشووب إ إلووىفوالمجل  الدسوتوري يلجو  بموجوب هوذه التقنيوة 

تعوديلها لتوافوق  سوتلزامإ، معنى ذلك التصريح بعدم دستوريتها إلىلجوء ، دون الالإخطارلتنظيمية محل ا أو

 جتهواده بعبوارة " يعتبور الحكوم مطوابق للدسوتورإ ذكر ذلك في إلىالمجل  الدستوري  يعمدالدستور و أحكام

بعوود  أفالتحفظوا  التفسويرية بهووذا الشوكل تعطوي دروسوا لتفسووير القوانون لفائودة . 4ة هوذا الووتحفع"اشورط مراعو

فووي  الأمثلووةموون  هنوواك الكثيوورو 5اموور للمخوواطبين بهووذا العموول القووانونيأونهووا تبعووث بتفسوويرا  فووي شووكل لأ

ما أقره المجل  الدستوري هذا و .يةالإجتهادهي بصدد ممارسة هذه التقنية جتهادا  المجال  الدستورية وإ

 .6للنائب يالأساسالمتعلق بالقانون  1989  أو 30الصادر في  في قراراهالجزائري 

                                                                                                                                                                                              

 -:  خطارالإمن القانون العضوي  موضوع  8من المادة  الأولىنص الفقرة فيما يخص كلمة "فورا " الواردة في  -4

ول ر شروط قبدى توفاعتبارا ان هذه المادة تحدد كيفية دراسة قاضي الموضو  مذكرة الدفب بعدم الدستورية بالت كيد من م

ي الحين"  معنى " ف را" تفيدو اعتبارا ان كلمة " فو-المحكمة العليا أو مجل  الدولة ،  إلىالدفب بعدم الدستورية قبل ارسالها 

لقانون امن  22و  16منه و كذا من خلال المادتين  3الفقرة  111كما هو مكرا في الدستور من خلال نص المادة 

 ،الإخطارالعضوي، موضو  

يه فرية تفصل الدستو الجهة القضائية التي يثار امامها الدفب بعدمو اعتبارا أن المشر  باستعماله هذه الكلمة يقصد أن -

العضوي ،  من القانون 9من مدى توفر شروط قبوله المنصوص عليها في المادة  الت كدبصفة اولوية و مستعجلة بعد 

 ، الإخطارموضو  

ب مراعاة التحفع مطابقة للدستور م، تعد  الإخطارمن القانون العضوي ، موضو   8المادة  فإنو اعتبارا  بالنتيجة ، -

 المثار اعلاه.

 :تيإلايدلي بالراي  الأسبابلهذه 

 .10من المادة  2و الفقرة  7تستبدل كلمة " مستقلة " بكلمة " منفصلة" في نص المادة  -

 مطابقة للدستور شريطة مراعة التحفع المثار اعلاه. 8تعد المادة  -4
1- C.C.n° 89 -260,DC ,28 juillet 1989, Rec,p :71, CC. N° 91-304,PC, 15 janvier1992 ,Rec, p : 18.  نقلا

 عن :

– 2010سنة  –ة سكندريإلا –د .م . ج  -اوجه عدم دستورية القوانين في الفقه و القضاء –سامر عبد الحميد محمد معو  

  .260ص :

 .155ص:  -مرجب سابق –دراسة مقارنة –رقابة دستورية القوانين  -الياا جوادي  -2
3 - Turpin Dominique: le conseil Constitutionnel, Son role, sa jurispridence, Op.cit :49 

اطروحة مقدمة لنيل دكتوراه  -مساهمة المجل  الدستوري الجزائري في حماية مبدأ الفصل بين السلطا  - رداوي مراد -4

 – 2016سنة  –بسكرة  –جامعة محمد خيضر  –كلية الحقوو و العلوم السياسية  –في العلوم تخصص القانون العام 

 .232ص:

 .272ص:  –مرجب سابق  -الدستوري على دور البرلمان الجزائري الإجتهاداور  – محمد منير حساني -5

 ،إلإنتخابيةالمتضمنتين  دور النائب في دائرته  33، 17: فيما يخص المادتين  89ق .م. د/ /2قرار رقم :- 6

لحياة تطور اخب فيها أن يتابب في الدائرة التي انت الأخيرللنائب ، تخول هذا  الأساسيمن القانون  17نظرا لكون المادة 

لرقابة ممارسة ا ، و ظمةالأنة و الثقافية ، و خاصة المسائل المتعلقة بتطبيق القوانين و الإجتماعية ، الإقتصاديالسياسية ،

 الشعبية ، و كذلك المسائل المتعلقة بنشاط مختلل المصالح العمومية ، 

في هذا  ، و لإنتخابيةإالمجل  ، يتفرغ النائب لدائرته التي تنص على أنه :" عند نفاذ جدول اعمال  33و نظرا لكون المادة 

 به" ب المعمولللتشري ، كما يتولى ممارسة الرقابة الشعبية وفقا الأنظمةيجب عليه أن يسهر على تطبيق القوانين و  الإطار

خويل النائب و نظرا  لأنه يجب على كل سلطة أن تلتزم حدود اختصاصاتها لتضمن التوازن الت سيسي المفرو  ، و بت

فرديا المسائل المتعلقة بتطبيق القولنين و التنظيما  و ممارسة الرقابة الشعبية ، و المسائل المتعلقة بمختلل المصالح 
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 الفرع الرابع

 تقييم عمل المجالس الدستورية
 

لمجوال  لالبعديوة بوة الدسوتورية بصوورتيها القبليوة ورغم نص الدساتير المغاربية علوى ممارسوة الرقا

 الإشوارة نه يمكن تسجيل مجموعوة مون جوانوب المحدوديوة يمكونأ إلا، التنظيما على القوانين والدستورية 

 يلي: ا فيماإليه

  الإختصاصعلى مستوى  –لا أو

توالي ريوة وبالقتصار رقابة المجل  الدستوري التونسي على مشواريب القووانين مون طورف رئوي  الجمهوإ -

يوة أي قبول علوى ممارسوة الرقابوة القبلوالمغربوي قتصوار رقابوة المجلسوين الجزائوري إ، وجرائيوةإتعد رقابوة 

الي بالتوو       لزاميوة علوى القووانين العضووية والتنظيميوةإ جرائيوةإتعد كذلك رقابوة و بتنفيذها الأمرصدار إ

 لي  لتطبيق الدستور.مطابقة القانون للنص الدستوري و فهي رقابة مجردة تنصب على

 .دستورية القوانين بعدم الإخطارمكانية المواطنين في إغياب  -

 المجوووال  عضووواء، بالنسوووبة لأأو التكووووين العوووالي المهنوووةأو شوووروط خاصوووة تتعلوووق بالسووون  عووودم تحديووود -

 تتوفر فيهم الكفاءة اللازمة. لا أعضاءمام تعيين أالدستورية، مما يفتح المجال 

 لسياسوووي  هيمنوووة الطوووابب او التشوووريعية،سوووتورية علوووى السووولطتين التنفيذيوووة والمجوووال  الد إسوووتقلاليةعووودم  -

 ختيارهم.إفي 

 القرارات:قوة من حيث  –ثانيا 

القوورارا ، يلاحووع أن قوورارا  المجلوو  الدسووتوري التونسووي مرتبطووة بعوودد مشوواريب موون حيووث قوووة 

موووا بخصووووص المجلووو  الدسوووتوري الجزائوووري فوووالقرارا  الصوووادرة عنوووه بخصووووص القووووانين أالقووووانين 

، أموا بخصووص نتخابيوةالإالموادة المتعلقة بالطعون في  أو، جرائية ملزمةإلكونها رقابة مطابقة و العضوية 

بعوودم دسووتورية القووانون  الإخطووار اي حالووة ماعوودأ، فلووم تسووجل  إختياريووةالقوووانين العاديووة فكانووت الرقابووة 

موا المجلو  الدسوتوري أ، 981ر.و/م د//04و الصادر بش نه القرار رقوم ، المتعلق بعضو البرلمان يالأساس

-215ففوي القورار رقوم  ،2الإختصواصفبمناسبة العديد من القرارا  كان يحتموي وراء فكورة عودم  المغربي

عام للنظور فوي طريوق  إختصاص" حيث قرر المجل  بكونه لا يتوفر على  1998يونيو 3في  الصادر 98

عولان نتائجوه" إي يتعوين وفقهوا الكيفيوة التومن حيوث مراقبة تصويت مجل  النواب على البرنامد الحكومي 

 يعووون المجلووو  الدسوووتور فوووي مجموعوووة مووون القووورارا  الصوووادرة  –الإختصووواصعووودم  –وبووونف  المبووورر

 .3المغربي

                                                                                                                                                                                              

و نظرا لأن مبدأ الفصل بين السلطا    تتجاوز اطار صلاحياته الدستورية،للنائب  مهام  الأساسيالعمومية ، اسند القانون 

 الدستور، أحكامالمرسوم لها بموجب  الإطاريلزم أن تمارا كل سلطة صلاحيتها ضمن 

في فقرتها  17لمادة :مطابقتان جزئيا للدستور ، فا 33و  17و بناء على ما تقدم ، يرى المجل  الدستوري ، ان المادتين : 

كذلك مب حذف  ولىالأفي فقرتها  33خاصة المسائل المتعلقة بمايلي :"  و المادة :فقط  مب حذف جزء الجملة  " و الأولى

                                                                                             ".                    الأنظمةيجب عليه أن يسهر على تطبيق القوانين و  الإطارالجملة " و في هذا 

ان ، و تحرر المادت مطابقتين جزئيا للدستور  مب التحفظا  المعبر عنها اعلاه 32و  17يصرح ب ن المادتين  يقرر مايلي :

 كمايلي :

 ة ".ة و الثقافييالإجتماعة ، الإقتصاديتطور الحياة السياسية ،  إلإنتخابية:" يتابب النائب في دائرته  17المادة : 

 عند نفاذ جدول اعمال المجل  ".  إلإنتخابية:" يتفرغ النائب في  لدائرته 33المادة: 

حول دستورية بعض مواد  1998جوان سنة  23المدرخ في  98ر.و/مد//04رقم   رأي المجلس الدستوري الجزائري -  1

  (.43/98القانون المتضمن نظام التعويضا  و التقاعد لعضو البرلمان ) ج. ر. ج . ج رقم 

، عدد خاص ، المجلة المغاربية للادارة المحلية و التنمية ،  القرارات الكبرى للجتهاد الدستوريانظر بالتفصيل : - 2

 . 44 إلى 21ص. ص :  – 30عدد  – الأولالجزء  –سلسلة دلائل التسيير  –( 2012 - 1994المجل  الدستوري ) 

 .2000جويلية  18الصادر في  2000-406قرار المجلس الدستوري رقم -3

 .2003سبتمبر  09الصادر في  2003-535قرار المجلس الدستوري رقم 

 . 2003او   30الصادر في  2006 – 628قرار المجلس الدستوري  رقم 
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 القانونيوووة المتاحوووة لتحريوووك رقابوووة  ليوووا للآلوووي  قووود يووورد ضوووعل مردوديوووة المجوووال  الدسوووتورية 

القانونيوة المنصووص عليهوا المفتور  أن توتمم القواعود و، تقييد وظيفة الرقابة إلى ايضألكن هذه الهيئا ، و

الخلوق القوانوني و الإجتهوادفي  وظيفة القاضي الدستوري دور و الأسااوالمقصود ب .ستوريةفي الوويقة الد

لم   1المدس  للمحكمة العلياو 1787يكي لسنة الأمرجد الدستور ، فمثلا نكما هو الحال في القانون المقارن

بهوا  وجوه، لكون ظهوور الرقابوة كوان نتيجوة للطريقوة التوي 2لمراقبة دسوتورية القووانين جراءا إي أ إلىيشر 

خاصووة و الألمووانيجيكووي ولكالدسووتور الب الأوربيووةيقوواا عوون ذلووك التجووارب ، و3القاضووي دوره الدسووتوري

 .للدستور  الأعلىحيث ينص على صلاحية المحكمة الدستورية بالتفسير  الإسباني

  حيث الموضوع من-ثالثا

، نسوجل غيواب شوبه توام من طورف المجوال  الدسوتورية من ناحية طبيعة موضو  القرارا  المتخذة

ن كانووت هنوواك قوورارا  فهووي صووادرة بشوو ن إة الفرديووة، ويالأساسوووالحريووا   لموضووو  حمايووة الحقوووو

المغاربيوة تحركهوا السولطا  السياسوية  الأنظموةن الرقابة الدستورية في أيلاحع  ماو ،نتخابيةالإالمنازعا  

ضد السلطا  دفاعا عون حقووقهم  الأفرادنها حق يمارسه أها سلطة تنفرد بممارستها؛ بيد إعتبارفي الدولة ب

فوي فهوم وتطووير   دسسا  القضواء الدسوتوري ، يتضح جليا دور مالمقارنة بالرجو  للتجاربوحرياتهم. و

بووراز لإا  عديوودة الدسووتورية سوونولووم تنتظوور المحكمووة  ؛الإسووباني، ففووي النموووذج حمايووة الحقوووو والحريووا 

 1978منووذ بدايووة ت سيسووها مووب سوونة ، فالرقابيووة علووى السوواحة السياسووية والقضووائية فاعليووة وظيفتهووادورهووا و

نظورا لممارسوة حوق  المتعلق بها؛ تبنت مواضيب حساسة ومصيرية فوي تن واحود يالأساسدور القانون صو

 جتهادهوا القضوائي الموفوقإبفضل يضا أوقبل السلطا   الأفرادالرقابة بكل مظاهر الديمقراطية؛ من طرف 

 .4هاأحكامل أوبداية صدور  1981نطلق في فيفري إالذي 
 

 

 

 

 

 الأولخلصة الباب 
 

القضواء الدسوتوري لممارسوة الطعون  إلوىإن الدساتير المغاربية السابقة لم تخول للأفراد حق اللجووء 

 إلووىالسووابقة و يووةالإختيار المباشوورة، الإحالووةالدسووتورية فووي النصوووص المخالفووة للدسووتور. فووالحق فووي  مبعوود

محددة حصوريا بموجوب نصووص دسوتورية ليبقوى السياسية ال الأطرافالمجال  الدستورية بقي حكرا على 

غيور ، مموا يفيود إمكانيوة صودور نصووص قانونيوة عن ممارسة هذا الحق بمن ىالبرلمانية  يا الأقلو الأفراد

علوى  هرذا كان السإف .ة المنصوص عنها دستوريايالأساس  الحرياو، خصوصا المتعلقة بالحقوو دستورية

عون هوذا  بصوفة شخصوية مون الودفا يضا تمكين الجميوب وأيتعين  هفإنواجب الجميب  حترام الدستور حق وإ

                                                                                                                                                                                              

 .2012جانفي  17الصادر في 2012 - 826قرار المجلس الدستوري رقم 

 – 37/38العدد  -قتصادالإمجلة الفكر و السياسة و  –راسة مقارنة القضاء الدستوري بالمغرب ، د -عبد الله بلفقيه - 1

 30ص:  -2016سنة  – 12السنة  –الدار البيضاء  -مطبعة النجاح الجديدة

-المطبوعا  الجامعية  دارمقارنة دراسة الدستورية  الأنظمةوتطور على دستورية القوانين  الرقابة-سويلممحمد علي  -2

 .73ص-2013-إلاسكندرية 

سلسلة الدراسا   –دساتير صك الحقوو  إلىالدستور و الدستورانية: من من دساتير فصل السلط  – محمد اتريكن -3

 95ص:  – 2007سنة  – الأولىالطبعة  -1الدستورية عدد 

  53، ص:  116تهميش : -مرجب سابق  –القضاء الدستوري بالمغرب ، دراسة مقارنة  -عبد الله بلفقيهانظر بالتفصيل: 

 طروحة.إلاالباب الثاني من  -في الرقابة الدستورية   الإسبانيةانظر بالتفصيل : التجربة  - 4
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السياسوية  الأطورافإرادة  الوضب يبقي المجال  الدستورية في حالة سكون مرهونوة تحوتن هذا وأ ،1الحق

قتهوا ببواقي علاضوعل مردوديوة المجوال  ومكانتهوا و إلوىذلك  ، ليدديالمعنية بممارسة تحريك هذه الرقابة

عنهوا   لى يقوم هودلاء بالودفاأوفمن باب  الأفرادالحريا  تخص ، فمادامت الحقوو والمدسسا  الدستورية

حق ولي  سولطة، فكيول يمكون أن يكوون المودعي هوو ذاتوه خصوم  هي بطبيعتهاضد السلطا  التشريعية، و

 ن واحد؟في ت

 

                                                             

 11ص:  –مرجب سابق  -المدسساتي الإستقرارو دوره في  الأمةالبعد التمثيلي لمجل   -محمد عمران بوليفة - 1
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 الباب الثاني

 على التشريع بعدم الدستورية وانعكاسات ذل  الإخطارتفعيل وضوابط  اليةفع

 الدستورية المغاربية الأنظمةفي والحقوق والحريات  
 

ة الموجهو ا الإنتقاد، والسياسية الأنظمةمحدودية اجتهاداتها بفعل جال  الدستورية ومحدودية الم إن

 فعووت المدسسووين الدسووتوريين التونسووي، دجووال الرقابووة الدسووتورية بصووفة خاصووةلأعمووال المجووال  فووي م

 بهودف 2011و 2016، 2014فوي هوذا المجوال بموجوب دسواتير إجوراء تعوديلا   إلىالمغربي الجزائري و

ون  دا  محكمتوين دسوتوريتين فوي توذلوك مون خولال إحودعيم دولوة القوانون، وحماية الحقوو والحريوا  وتو

 ضولاف، وري فوي التنظويم القضوائي الجزائوريكإجراء قضائي دسوت والمغرب ودسترة الدفب بعدم الدستورية

  .ريالجزائالتونسي و في النظامين الدستوريين فئا  برلمانية إلى الإخطارجها   عن ذلك تم توسيب

الدراسووة فووي هووذا البوواب بووالخو  فووي معووالم الجديوود الووذي جوواء  بووه الدسوواتير بخصوووص تخووتص و

 إلوىي، ياسوكرقابوة دسوتورية بمفهومهوا السبعودم الدسوتورية  الإخطوارالوذي طورأ علوى تليوة  الجزئي التحول

عوة المرفوها تالمدنيوة فوي موذكراالسياسوية و يوا الستجابة لمطالب العديد من الفعإورقابة قضائية دستورية. 

ربووة سووتعدادها لخووو  تجإبووه الدسوواتير المغاربيووة الثلاوووة وعلووى ضوووء مووا جوواء  و .للسوولطا  الت سيسووية

أحدوتوه  نوعيوة التحوول الوذيتقوديم بحوث فوي طبيعوة و إلىالباب  الدراسة في هذا عمد  ،القضاء الدستوري

حيووث  نأو موورقووابي  كووإجراء الآليووةبعوودم الدسووتورية سووواء مون حيووث  الإخطوارالدسواتير الثلاوووة علووى تليووة 

 ختصاصالإ وطبيعةالمنوطة بالنظر في مدى الدستورية  أو المدسسا  الإخطارالجها  التي لها صلاحية 

 .الموكول لها

  اأضووفي وقوودمحكمتووين دسووتوريتين  إحوودا المغربووي صووراحة علووى التونسووي و وقوود نصووا الدسووتوران

جزائووري بالطووابب السياسووي المدسوو  الدسووتوري الحووتفع إ، فووي حووين الهيئتووين الطووابب القضووائي هوواتينعلووى 

 الأنظمووة أنسووند لهووا النظوور فووي الوودفو  المثووارة بخصوووص عوودم دسووتورية القوووانين، ممووا يوووحي أللهيئووة و

 الإتجووواهمسوووار  ب خوووذها، فوووي الرقابوووة علوووى دسوووتورية القووووانين الإزدواجيوووةالدسوووتورية المغاربيوووة تبنوووت 

  النصوووص هووذا الحوود  الووذي يعتبوور موون مسووتجدا .للقوووانيني تبنووي الرقابووة البعديووة فوو الأجلوسكسوووني

 الأنظموةيكورا فعولا مبودأ سومو الدسوتور فوي هل سيرقى القضواء الدسوتوري و وعليه .ستورية المغاربيةالد

المتقدمة فوي هوذا المجوال؟ وهول سويكون القضواء الدسوتوري بالنسوبة  التجارب الدوليةمصاف  إلىالمغاربية 

 مثلما تساءلت " ميلتون راي قيفارا " 1للدستور بمثابة الربيب للزهور؟

 الرقابووة الدسووتورية  فعاليووة الأوليتضوومن الفصوول  فصوولين، إلووىلووذلك تقسووم الدراسووة فووي هووذا البوواب      

 الدستورية. ل الفصل الثاني ضوابط تفعيل هذه الرقابةاوفي حين يتن الثلاوة،المغاربية  الأنظمةفي 

                                                             
Milton Ray Guevara (Présidente de Tribunal Constitucional de la República Dominicana), Opinión 
constitucional, 2014, P : 51. 



 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 الأوللفصل ا
 

 
 

 



 وانعكاسات ذل   بعدم الدستورية الإخطار وضوابط تفعيل اليةفع: الباب الثاني

 الدستورية المغاربية الأنظمةفي  على التشريع والحقوق والحريات

96 
 

 الأوللفصل ا

 المغاربية الأنظمةالرقابة الدستورية في  فعالية
 

 المغوورب موويلاد دسوواتير جديوودة تمخووض حووراك السياسووي المغوواربي فووي تووون  ونتووائد ال أبوورزموون 

 تحوت لوواء شور عملهوابنواء دولوة القوانون والمدسسوا  لتبا لأجل؛ دا  العديد من الهيئا  الدستوريةعنها إح

 118 الموادة:دسترة المحكمة الدسوتورية ضومن  تتم ؛2014فبموجب دستور تون  لسنة . نظام ديمقراطي

 المدسو  أموا ،129المحكموة الدسوتورية بموجوب الموادة : إحودا  2011كما تضمن دسوتور المغورب لسونة 

 للنظور الدسوتوريالمجلو   أموامالدستوري الجزائري اكتفى بدسترة الدفب بعدم الدسوتورية كوإجراء قضوائي 

 188: دةالهيئا  القضائية، وذلك بموجب الموا أمامفي مدى دستورية حكم يراد تطبيقه في قضية معروضة 

مون  120 الموادة:نيوة بموجوب البرلما يوا الأقل إلوى الإخطوارتوسويب جهوا   إلوى إضوافة ،2016من دسوتور 

 من الدستور الجزائري.  114/6:والمادةالدستور التونسي 

 بعوودم الدسووتورية  دسووترة الوودفب أوالمحكمتووين الدسووتوريتين غاربيووة بدسووترة الم الأنظمووةلووم تكتوول و

المغوورب الموونظم و فووي تووون  1، التنظيمووي(يالأساسووالقووانونين )صوودار إ، بوول تووم -القضووائي الإجووراءهووذا –

 .2في الجزائر كيفيا  تطبيق الدفب بعدم الدستوريةالمحدد لشروط و 16/18نون العضوي القاللمحكمتين، و

مقووووة لهووووذه النصوووووص مضوووومونها طبيعووووة لووووذلك سوووويندرج ضوووومن هووووذا الفصوووول قووووراءة تحليليووووة مع

 لدسووتوريتين وكووذا المجلوو  الدسووتوريا  المحكمتووين اإختصاصووالتوسووب فووي ا  المحكمتووين وإختصاصووو

ة جهوا  توسوع الدراسة لوال. كما تتنأوخصوصية الرقابة الدستورية بمفهومها الجديد كمبحث الجزائري و

لدسووتورية انيووة لإجووراء الوودفب بعوودم كووذا الطبيعووة القانووخصوصووياتها و يووا  البرلمانيووةالأقل إلووى الإخطووار

 .كمبحث واني

 

 

 

 الأوللمبحث ا

 المغربفي تونس والمحكمة الدستورية  إحداث

  الوذي تمخووضو ،فتورة الحووراك السياسوي المغواربي الحقوووقي الوذي واكوبحجوم النقوا  السياسوي و ان

لدوليووة ا الإمولاءا العديود موون  إلووىعنوه ضوورورة مراجعوة الووووائق الدسوتورية المغاربيووة مسوتجيبة فووي ذلوك 

 الدسووتوريتيندرجوت المحكمتووين أ، ا  ترسويا دولووة القووانون بصوفة خاصووةمتطلبووالمفروضوة بصووفة عاموة و

 النظر في مدى دستورية النصوص القانونية.همها أ؛ ا  عديدةإختصاصب كل منهما كهيئتين تختص

ببوواقي المدسسووا   موواعلاقتهحتوورام الدسووتور وإلمكلفتووين بضوومان لدراسووة طبيعووة هوواتين الهيئتووين او

ل ذلووك علووى مسووتقب نوعيووة توو ويرحجووم و، وفووي النظووامين الدسووتوريين الجديوودينا مووكووذا مكانتهالدسووتورية، و

، فهنوواك مسووائل ذلووك غيرهووا موون الجوانووب الهامووة التووي تسووتدعي الدراسووةالنظووامين السياسوويين القووائمين و

هول هوي  ،جوهرية ولا  دلت عليهوا التجوارب المقارنوة يجوب الوقووف عليهوا فوي دراسوة طبيعوة المحكمتوين

الرقابوة  صمول هوذه الهيئوة بخصوول المحكمة وطبيعوة العضووية فيهوا وطريقوة عفتشكي .؟قضائية أم سياسية
                                                             

عدد  -المتعلق بالمحكمة الدستورية ، ر .ر . ج .    2015ديسمبر  3المدرخ في  2015لسنة  50قانون أساسي عدد  -  1

المتعلق بالمحكمة الدستورية ، الصادر   066 -13قانون تنظيمي  رقم و    3379، ص : 2015ديسمبر    8بتاريا  98

 6288، ج . ر . م . م  عدد  2014أو   13الموافق لـ  1435شوال  16صادر في  1.14.139بتنفيذه الظهير الشريل رقم 

 . 6661، ص : 2014سبتمبر  4بتاريا 

، يحدد شروط و  2018سبتمبر  02الموافق لـ  1439ذي الحجة  22المدرخ في   16/18القانون العضوي رقم   - 2

 كيفيا  تطبيق الدفب بعدم الدستورية. 
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د حقيقوة تحديو لأنلوو نسوبيا و ها مدشورا  قويوة تفضوي لمعرفوة طبيعتهواإختصاصتوسيب مجال الدستورية و

 .ذلك يستخلص من الممارسا 

 الأوللمطلب ا

 في تونس محكمة دستورية إلىتحول المجلس الدستوري في 
 

جول تودارك أ مونو ،تم الغاء المجل  الدسوتوري نهائيوا ؛2014بعد التعديل الدستوري التونسي لسنة          

 148/7ة: ة خاصة بمراقبة مشاريب القووانين وذلوك بموجوب الموادتمت دسترة هيئة وقتي ؛لمدسساتيالفراغ ا

حوين  ىإل بالمغرب عن طريق المجل  الدستوري ستمر  الرقابة الدستوريةإفي حين ، من الدستور الجديد

لمجل  بووا الإحتفوواظقووي مووا فووي الجزائوور بأ. الأعمووالوتنصوويب المحكمووة الدسووتورية، ليووتم تسووليمها المهووام 

 برلموانيينلل الإخطوارتوسوعة جهوا   ، موبهامه بما فيها الرقابة الدستوريةستمراره في جميب مإالدستوري و

ة لمهووام سوريعل الدراسووة فوي هوذا المطلوب قوراءة وا. لوذلك سوتتنالإداريوالمتقاضوين أموام القضواء العوادي و

ه المجلو  لما كوان عليو إستمرارية، هل هو ناظم للمحكمة الدستوريةلقانون الاو المجل  الدستوري المغرب

 ؟ائي الجديدلدستورية بطابعها القضطبيعة الرقابة انعطاف تمهيدا لما يتماشى وإنقطة خذ أم أ، الدستوري

 

 

 

 

 

 الأولالفرع 

 الوقتية لرقابة الدستوريةالهيئة 

 فتتاحية للمحكمة الدستوريةإم أمتداد للمجلس الدستوري إ 
 

البوواب العاشوور  تحووت 2014 الدسووتورية لسوونةأدرج المدسوو  الدسووتوري التونسووي فووي نووص الوويقووة 

هيئوة تسومى اللجنوة الوقتيوة لمراقبوة دسوتورية  أسسوت :"148/7وبموجب المادة  الإنتقالية حكامالأالمتضمن 

 . "1مشاريب القوانين

ن تكووون صوواحبة أبوول نووص علووى  ؛لووم يكتوول المدسوو  الدسووتوري بووالنص علووى إحوودا  هووذه الهيئووةو

  .2الوحيد بالنظر في مدى دستورية مشاريب القوانين دون سواها من المحاكم الإختصاص

 المجلوو  الووووطني الت سيسووي التونسووي بتوووارياصووادو  ؛وبموجووب هووذا الوونص الدسوووتوري الصووريح

قبوووة دسووتورية مشووواريب المتعلووق بإحووودا  "الهيئووة الوقتيووة لمرا يالأساسووعلووى القوووانون  2014أفريوول  15 

  الأصوويل؛ يحوواد بووه علووى المسووار 3منعطفووا لووي  بالجديوودالقوووانين". ويعوود صوودور هووذا القووانون حوودوا هامووا و

ل قانون يستحد  مدسسة نص عليهوا الدسوتور التونسوي الجديود. أوه إعتبارفي إحدا  الهيئا  الدستورية، ب

                                                             

كمايلي : "يحد  المجل  الوطني الت سيسي بموجب قانون أساسي ، خلال الثلاوة أشهر  148/7و قد جاء نص المادة  - 1

لمحكمة التعقيب  الأولو تتكون من : الرئي  التي تلي ختم الدستور ، هيئة وقتية تختص بمراقبة دستورية مشاريب القوانين  

من ذوي  أعضاءلدائرة المحاسبا  )عضوا( ، ولاوة  الأولة )عضوا( ، الرئي  الإداريللمحكمة  الأول)رئيسا( ، الرئي  

القانوني يعينهم تباعا و بالتساوي بينهم  كل من رئي  المجل  الوطني الت سيسي و رئي  الجمهورية و رئي   الإختصاص

 لحكومة."ا

 : "و تعتبر سائر المحاكم غير مخولة بمراقبة دستورية مشاريب القوانين". 148/7المادة  -  2

على احالة احدا  الهئية الوقتية لرقابة دستورية مشاريب القوانين لقانون اساسي.   148/7نص الدستور بموجب المادة  - 3

دسسا  الدستورية. ان الية احدا  الهيئة صورة لاحدا  المجل  الدستور لم يحد  هذه الهيئة كباقي الم فإنو بالتالي 

، و تواضب  1987ديسمبر  16المدرخ في  1987لسنة  1414الرئاسي ، عدد  الأمرالدستوري سابقا ، و الذي تم بموجب 

جهزة للنظام شكله يعك  فراغ محتواه ، فهو مجرد هيكل استشاري اوبت الواقب صوريته كباقي مدسسا  الدولة التي تمثل ا

 السابق.  
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ن الجديد خطووة هاموة نحوو كما تعتبر الهيئة الوقتية لرقابة دستورية مشاريب القوانين المحدوة بموجب القانو

 الدستور.  أحكاملزامية علوية إترسيا و

 التوووي تقضوووي  ؛دسوووتورمووون ال 148الموووادة  حكوووامتنفيوووذا لأ وقووود تموووت المصوووادقة علوووى قوووانون الهيئوووة

بو ن يتوولى المجلو  الووطني الت سيسوي سون قوانون أساسوي يونظم عمول الهيئوة الوقتيوة للرقابوة علوى مشواريب 

 سود للفوراغ المدسسواتي ؛ القوانين. كما يعتبر إحدا  الهيئوة الوقتيوة للرقابوة علوى دسوتورية مشواريب القووانين

منووه للمحكمووة الدسووتورية دون سووواها مهووام  120حووين تنصوويب المحكمووة الدسووتورية. إذ اسووند الفصوول  إلووى

رقابة لاحقة على القووانين  أوالرقابة القضائية على القوانين سواء كانت رقابة سابقة تطال مشاريب القوانين 

بوة دسوتورية مشواريب القووانين النافذة. كما قضى فحوى النص الدستوري على إنهاء مهام الهيئة الوقتية لرقا

 .1بمجرد تنصيب المحكمة الدستورية

ئاسوية التشوريعية والر ا الإنتخابونتظوار إجوراء إظرا لكوون تنصويب المحكموة الدسوتورية يسوتدعي نو

 حكوامأوفوق مقتضويا   المحكموة أعضواءا  الموذكورة تعيوين للقضاء ليتسنى للسولط الأعلىالمجل   تعيينو

ين خولال من الدستور أن تستحد  هيئة تختص بالرقابة على مشاريب القوان 148الدستور، فقد قرر الفصل 

 الرقابووووة  مهووووام الهيئووووةيوكوووول لهووووذه تسووووبق تنصوووويب المحكمووووة الدسووووتورية، والتووووي  الإنتقاليووووةالمرحلووووة 

 على مشاريب القوانين.

 ا  إختلافووعلووى دسووتورية مشوواريب القوووانين  الوقتيووة للرقابووةيثيوور قووانون الهيئووة  لاأكووان موون المتوقووب 

التي تشكل المجل  الت سيسي بالنظر لكون فكرة إحدا  الهيئة كانت ومورة لتوافقوا   السياسية الأطرافبين 

ة الإداريوالوذي كوان يقضوي أن تتوولى الجلسوة العاموة للمحكموة  ؛ي للدسوتورالأصولعدلت المشرو  2سياسية 

عون  قد كانت حينها كتل نيابية تسعى لنز  الصبغة القضوائيةعلى دستورية مشاريب القوانين. و مهام الرقابة

ل الدراسوة فوي هوذا الشوق منهوا واستتنو 4.بها الإعترافنب تخر منهم بضرورة ، في مقابل تمسك جا3الهيئة

ممارسووة مهامهووا هووا حترامهووا ليتسوونى لإا  التووي يجووب الإجووراءموواهي قووراءة تحليليووة لطبيعووة هووذه الهيئووة، و

 حترام علوية الدستور.إما مدى نجاعتها في سهرها على الرقابية و

 يع القوانين هيئة قضائية مستقلة:رالهيئة الوقتية لمراقبة دستورية مشا-لاوأ

ة بالهيئوو المتعلووق 2014أفريوول  18موودرخ فووي  14عوودد  يالأساسووموون القووانون  ىالأولووكوود  المووادة أ

يحا بمونح ". حيوث جواء نوص الموادة صورهيئة قضدائية" هانأعلى الوقتية لمراقبة دستورية مشاريب القوانين 

 علوى 148/7دة لمواينسجم مب تركيبتها كما حددتها االرقابة على مشاريب القوانين، و الصبغة القضائية لهيئة

 لمحكموووووة التعقيوووووب، وتضوووووم  الأولإذ أن الهيئوووووة يرأسوووووها الوووورئي   ؛مووووون القضوووواة أعضوووووائهاأن نصوووول 

  موون المختصووين أعضوواءة علووى ولاوووة وعوولا ؛ة ودائوورة المحاسووبا الإداريووفووي عضووويتها رئيسووي المحكمووة 

 ي  الحكومووة. موون رئووي  الجمهوريووة ورئووي  المجلوو  الوووطني الت سيسووي ورئوو كوولفووي القووانون يعيوونهم 

مصوادقة ؛ التوي تموت المشواريب القووانينلنظور فوي دسوتورية ا حصريا فوي اإختصاصقد تم منح هذه الهيئة و

 على قانونها من قبل المجل  النيابي، وأحيل لرئاسة الجمهورية لختمه.

                                                             

 : " تنتهي مهام الهيئة بارساء المحكمة الدستورية". 7 /148المادة  - 1

تعديلا  هامة على قانون هيئة الرقابة   ادخلت وقافة "التوافق" التي تعد خاصية ميز  عمل المجل  الوطني الت سيسي - 2

 كون الهيئة ؛ هيئة قضائية مستقلة تراقب مشاريب القوانين.على دستورية مشاريب القوانين واومر  هذه التعديلا  على أن ت

السدال المطروح في هذه النقطة : لماذا  كانت تسعى كتل نيابية نز  الصبغة القضائية على الهيئة ، في حين أن السلطة  - 3

: "  2014من دستور  118/1؟ انظر المادة :  الإستقلاليةالت سيسية أضفت على  المحكمة الدستورية الصفة القضائية و 

 المحكمة الدستورية هيئة قضائية مستقلة.."

مصطفى بن جعفر على  الأستاذإن الخلاف القائم حول الطبيعة القانونية للهيئة ، أجبر  رئي  المجل  الوطني الت سيسي  - 4

حسم  إلىة مشرو  الدستور ، و التي توصل بفضلها للجنة التوافقا  التي سبق له ان استحدوها بمناسبة مناقش  لتجاءإلا

 النقاط الخلافية بعيدا عن تشنجا  الجلسة العامة.. 
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ولاووين نائبوا  أورئوي  الحكوموة  أو؛ علوى رئوي  الجمهوريوة د حصر القانون حق التقاضي أمامهواقو

؛ الهيئوة. وقد أدى منح الصفة القضائية لهوذه 1من نواب مجل  الشعب لاحقا أومن نواب المجل  الت سيسي 

 .تلخص في الفقرة الموالية ؛ضرورة إتبا  إجراءا  شكلية أوناء الطعن بعدم دستورية مشرو  القانون

 تورية لا يصووح الطعوون بعوودم الدسوو :ةالهيئددة الوقتيدد كلية للطعددن بعدددم الدسددتورية أمددامات الشددالإجددراء-أ

ى ، يترتوب علوإجوراءا  شوكلية حترامإبو إلاوقتية لمراقبة مشواريب القووانين، في مشرو  قانون لدى الهيئة ال

 حترامها بطلان الطعن، وهي:إعدم 

ة تودعم شكلية الطعن الذي يجب أن يكون بعريضة مكتوبة موقعة مون قبول رافعهوا، مصوحوبة ب دلوة وبوتيو -

 الهيئة.وتود  بكتابة  العريضة،مضمون 

ي إعلام فوور فرئي  الهيئة ملزم بتوجيه، ضمون بموجب القانون أمام الهيئةحق الدفا  ممبدأ الوجاهية و -

فوي  نويرفق وجوبا بنسوخة مون ملول الطعون. ومكو لرئي  الجمهورية والمجل  النيابي والحكومة بالطعن،

 موون حووق الوودفا  عوون دسووتورية مشوورو  ولاوووين نائبوواأو مقابوول ذلووك رئووي  الجمهوريووة ورئووي  الحكومووة 

بيوة للهيئوة مون تواريا تلقويهم لملول الطعون مون خولال تقوديم ملاحظوا  كتا أيوامجل ولاوة أفي القانون، وذلك 

 حول دستورية مشرو  القانون. 

 علووى إلزاميووة  ا  الكتابيووة أمووام الهيئووة، إن القووانون لووم يوونصالإجووراء مووا يلاحووع بخصوووص إلزاميووةو

النوواب الوذين  "شوتراط القوانون أن يتوولىإيبودو مون بمحوامي لرفوب دعووى الدسوتورية، وجوازية التمثيول أو 

 سوتورية مشورو  قوانون محول طعون دالوذين يختوارون الودفا  عون  وأيطعنون في دسوتورية مشورو  قوانون 

سم من يمثلهم". إن إمكانية إنابة محام لتمثيلهم تظل قائمة رغم عدم إأن تتضمن عريضتهم "دستوريته، في 

 .2وضوح النص القانوني بهذا الش ن

بح ملول يصو القووانين،ستكمال إجراءا  الطعون أموام الهيئوة الوقتيوة لرقابوة دسوتورية مشواريب إبعد و

 هذا ما سيدرج في الفقرة الموالية. والفصل فيه،للدراسة  ي الطعن مه

جول تلقوي الجوواب أبعود إيودا  عريضوة الطعون ومضوي  : مباشورةالموضوع والفصل فيالطعن  دراسة-ب 

ريا مون توا أيوام( 10عشورة ) جولأتصبح القضية مهي ة للفصل وعلى الهيئة البت فوي موضووعها فوي  عنها؛

مووذكور ال الآجووالختصووار إيمكوون لموورة واحوودة لموودة أسووبو  واحوود، و الأجوول. ويمكوون تمديوود هووذا إيوودا  ملفهووا

 ستعجال في البت يحظى بموافقة الهيئة. إلأسبو  واحد في صورة تقديم طلب 

صوحة  مودى أعضوائها  غلبيوةببشكل سري لتقورر  أعضائهالة بين اوقراراتها بعد المدوتصدر الهيئة 

ينشور سوم الشوعب وإبحكوم يصودر ب بالدستورية من عودمها لتنتهي بالبت في الموضو  قبوله شكلا،الطعن و

 ملزمة لكافة السلطا  في الدولة. بالجريدة الرسمية. ويكون لحكمها حجية

رو  ية مواد قانونية، يكوون رئوي  الجمهوريوة ملزموا بعودم خوتم مشوففي صورة قضائها بعدم دستور

 . أيام (10)جل عشرةأل في ش نه طبق لقرار الهيئة في اوالقانون ورده للمجل  التشريعي الذي يعيد التد

 .ادة النظر فيه مجددا بعد التعوديلوفي هذه الصورة، يكون إرجا  مشرو  القانون للهيئة وجوبيا لإع

ويبدو أن نظرها رغم عدم وضوح النص القانوني يكون منحصرا بالضورورة فوي النقواط التوي سوبق لهوا أن 

فوي صوورة إعوادة  ويلاحع هنا أن المشور  مكون الهيئوةقضت بعدم دستوريتها وشملها التعديل دون سواها. 

مون أن تقورر  لدسوتوردسوتورية ظلوت متعارضوة موب اإذا ما تبين لها أن الفصول التي شوابتها عودم ال ؛النظر
                                                             

ان الجها  المخول لها قانونا الطعن بعدم دستورية مشرو  قانون ما ، هي الجها  السياسية  نفسها التي لها حق  -  1

المحد  لهذه الهيئة  الأساسيولاوين نائبا كطرف جديد احدوه القانون  إلى بالإضافةامام المجل  الدستوري سابقا ،  الإخطار

الذي يثير التسابل ب ن الهيئة الممارسة للرقابة هيئة قضائية و الطاعنين جها  سياسية ، فماهي طبيعة الرقابة  الأمر،

 قضائية ام سياسية ؟

دال المطروح : مالمقصود بممثل عن الفئة النيابية ؟ هل احد ان النص القانوني منح للفئة النيابية امكانية تمثيلهم ، فالس - 2

حتمال الثاني ، هل هذه الفئة النيابية تخرج من الدائرة إلاالنواب الطاعنين ام التمثيل بمحامي ؟ و  اذا كان المقصود 

 السياسية؟
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ز موا اوبما يسمح من تج ؛بمجمل مشرو  القانون الإخلالجواز نشر القانون دونها إن كان ذلك ممكنا دون 

 .قد تبديه السلطة التشريعية من معارضة لقرارا  الهيئة

أن هيئوة الرقابوة علوى دسوتورية مشواريب القووانين تضومن لحود بعيود "ضومان علويوة  ذكر؛ويبدو مما 

الدستور" فيما سيصدر عون المجلو  التشوريعي مون قووانين مسوتقبلا، وهوو أمور يدكود موقول الكتول النيابيوة 

ويكشول عون صوواب  ،يالإنتخوابن يتم سن قانون الهيئة بتنصيبها قبل إتمام مشرو  القانون  التي تمسكت ب

أن التصوور الدسوتوري الوذي كرسوه  إلابية السلطة الت سيسية التي ضبطت أجولا أقصوى لتنصويب الهيئوة. ر

يدكود محدوديوة  ؛القانون لرقابة دسوتورية القووانين خولال المرحلوة التوي تسوبق تنصويب المحكموة الدسوتورية

ط، فضولا عون مشاريب القوانين فق وحصرها فيعمل هذه الهيئة، نظرا لمحدودية الجها  المنوطة بالرقابة 

 الدستور. حمايتها لعلويةالذي يستدعي تقييم هذه الهيئة في مدى  الأمر، 1إختياريةذلك هي رقابة قبلية و

 

 

 هيئة الرقابة على دستورية مشاريع القوانين في مدى ضمانها لعلوية الدستور: تقييم-ثانيا

نين، ه الختاميووة علووى مختلوول المحوواكم إجووراء الرقابووة علووى دسووتورية القووواأحكاموومنووب الدسووتور فووي 

ة علووى الهيئوو قتصوور نظوورإو ،الأمووروكوورا قووانون الهيئووة الوقتيووة لمراقبووة دسووتورية مشوواريب القوووانين ذا  

ي وانين التومشاريب القوانين فيما زاد القانون في حصر مجال نظر الهيئة ليجعلوه مقتصورا علوى مشواريب القو

بالقضواء  المحواكم إلوزام إلوىنها الطعون بعودم الدسوتورية. وينتهوي التوجوه الدسوتوري والتشوريعي  ي شويثارف

موة متلائهوا غيور أحكاموكانوت  ،بموجب قوانين قد تتعار  بشكل صريح مب الدستور لكونها صودر  قبلوه

ن فيهوا منب مون الطعوين صدر  في ظل الدستور الجديد حظيت بمساندة واسعة من النواب بما إنها ولأ معه

 بين مكونا  السلطة التشريعية والتنفيذية حولها. الإنسجامرغم تعارضها مب الدستور بفعل 

يب ويبوودو منووب القضوواء موون ممارسووة رقابووة الوودفب بعوودم الدسووتورية خوولال المرحلووة التووي تسووبق تنصوو

ر، علويووة الدسووتوالمحكمووة الدسووتورية غيوور مبوورر، ويكوورا حالووة فووراغ مدسسوواتي تمنووب فعليووا موون تحقيووق 

رية رتوبط منوب القضواء مون ممارسوة الرقابوة علوى دسوتوإه. وقود حكامووتمكن مون مواصولة خورو القوانون لأ

لمحكموة القضواء التوي صودر  عون ا أحكوامالمجل  الوطني الت سيسي على  أعضاءالقوانين فعليا بردة فعل 

 مدقت. لتعارضها مب الدستور ال ا الإنتخابقبل سن الدستور وأبطلت أعمال لجنة فرز هيئة  ةالإداري

منوب يرتجوالي الوذي الإوور التعواطي السياسوي أ عون ؛حالة الفراغ المدسسواتي التوي سوجلتوقد كشفت 

قضوائية  هيئوة" الوذي مكون مون تنصويب "التوافدقوورأالبناء الحقيقي لدولة المدسسا . وفي مقابل ذلك يبين 

مدسسووا   ن بنواءأدسوتورية مشوواريب القووانين؛ علووى  تراقووب، ويةالإسوتقلالتحتورم مبوودأ المواجهوة، وتتمتووب ب

 .ور الصراعا  السياسيةأتوافق يحد من  إلىيحتاج  الإنتقاليةالدولة خلال المرحلة 

حياتها غيور محوددة تركيبتهوا غيور مضوبوطة ومهامهوا وصولا ،فلجنة التوافقا  هي لجنة غير قانونيوة

لوم يتعور  ت سيسوي، ووأحدوت هذه اللجنة بمقتضى قورار مون مكتوب المجلو  الووطني ال .ب ي نص قانوني

لجنة التوافقا  حوول  فإن؛ لنص عن هذه اللجنة، بل على العك ل النظام الداخلي للمجل  الوطني الت سيسي

علووى حصوويلة أشووغال لجنووة  شوورعيةالضووفاء لإنتهووت بتعووديل النظووام الووداخلي للمجلوو  الت سيسووي إالدسووتور 

 .2الدستورية الأعمالن التدخل التشريعي حصر عمل لجنة التوافقا  على أ إلا ،التوافقا 

يحووال  لاأللجووان الفنيووة بووالمجل  الت سيسووي لووب اطمشوورو  قووانون الهيئووة ودراسووته  صووياغة سوتدعتإ

 .ةالدسوتوري الآجوالشهر فقط من نهايوة قبل نصل  إلا ؛العامةلة بالجلسة اومشرو  قانون هيئة الرقابة للمد

 11 وميو جيول جلسوة المصوادقة علوى مشورو  القوانون سيسوي لتت ضطر رئي  المجل  الووطني الأن أوبعد 

                                                             

المخول لها ممارسة الطعن بعدم وظيفة هذه الهيئة في مجال الرقابة الدستورية تبقى مرهونة بالجها  السياسية  - 1

 الدستورية ، مما يوحي ان هذه الهيئة صورة للمجل  الدستوري سابقا.

 فقرة اخيرة من النظام الداخلي للمجل  الوطني الت سيسي. 141انظر: الفصل  - 2
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ن أويبوودو  2014افريول  12لينعقود يووم  وعواد المجلو بسوبب ضوعل نسوبة حضوور النوواب،  2014افريول 

علوى تحقيوق  التشوريعيةيجابيوا فوي تحفيوز السولطة إقصوى لتنصويب الهيئوة لعوب دورا أ لأجولتحديد الدسوتور 

ي دون الإنتخوابدى فعولا إصودار قووانين هاموة خصوصوا منهوا القوانون أالوذي  الأمور ؛الدستوري الإستحقاو

 .بالنظر في مدى دستوريتهالخضو  لرقابة مستقلة تتعلق 

 يوة دسوتورعواجزة عون ضومان علو القووانين هيئوةن الهيئة الوقتيوة لمراقبوة مشواريب أ ؛سبقخلاصة ما       

  يناشد بقيام دولة المدسسا  بالشكل المطلوب.

 الفرع الثاني

 هيئة قضائية بموجب الدستور التونسيةالدستورية  المحكمة

 :دستوريةللمحكمة ال الناظم 50-15يالأساسلية في القانون أويتم في هذا الجزء من الدراسة قراءة 

 ضماناتها:تشكيل المحكمة الدستورية و-أولا

 العضوية في المحكمة:شروط و تشكيل-أ

  1عضووووا (12)ونووي عشووورة إتتشوووكل المحكموووة الدسووتورية التونسوووية مووون  :التركيبددة العضدددوية للمحكمددة-1

يعووين ، و2ن يكووون ولاوووة موونهم مختصووين فووي القووانونأعلووى  ؛أعضوواء (04) ربعووةأيعووين رئووي  الجمهوريووة 

 : طبقا لما يلي أعضاء (04) مجل  النواب أربعة

ي اولكوول مجموعووة نووواب غيوور منتمووين للكتوول النيابيووة يسوو أو، مجلوو  النوووابكوول كتلووة نيابيووة داخوول ل

 لتشكيل كتلة نيابية، الحق في ترشويح أربعوة أسوماء علوى الجلسوة العاموة ماللاز الأدنىيفوو الحد  أوعددهم 

 الإقترا بو الأربعوة الأعضواءينتخب مجل  نوواب الشوعب و على أن يكون ولاوة منهم مختصين في القانون.

المطلوبة بعد وولا   غلبيةالألم يحرز العدد الكافي من المرشحين  فإن ،عضائهالثلثين من أ  غلبيةالسري وب

موب  موا تبقوى مون نقوص   دورا  متتالية يفتح باب الترشيح مجددا لتقوديم عودد جديود مون المرشوحين حسوب 

 الأكبوورالمترشووح يصوورح بفووز  الأصووا اوي فووي حالوة تسووفوي القووانون مون عدمووه، و الإختصوواص ةامراعو

 .3سنا

ربعووة ألكوول مجلوو  قضووائي الحووق فووي ترشوويح  ؛أعضوواء (04) ربعووةأللقضوواء  الأعلووىيعووين المجلوو  

تحوود  لوودى ، ومونهم موون المختصووين فووي القووانون (03) ن يكووون ولاوووةأعلووى  ،علووى الجلسووة العامووة أعضواء

ت يوللقضاء لجنة خاصة تتكون من ربسواء المجوال  القضوائية الثلاووة توكول لهوا مهموة التثب الأعلىالمجل  

( 04ربعوة )أ للقضواء الأعلوىتنتخوب الجلسوة العاموة للمجلو   ، وعندها في توفر شروط الترشح من عدمها

 القوانونن يكوون ولاووة مونهم مون المختصوين فوي أ، علوى أعضوائهاولثوي   غلبيوةبالسوري و الإقترا ب أعضاء

حالووة ، وفووي الأربعووة الأعضوواءنتخوواب إسووتكمال إحووين  إلووىمتتاليووة  إنتخابيووةقتضوواء دورا  االإتعوواد عنوود و

 .4سنا الأكبريصرح بفوز المترشح  الأصوا اوي تس

 ة المحكموو أعضوواء، حيووث يووتم تعيووين ولثووي الإنتخووابسوولوب ألمحكمووة الدسووتورية يغلووب علووى تركيبووة ا

  للقضوواء الأعلووىخوور عوون المجلوو  الآل النصووالسووري نصووفهم عوون مجلوو  النووواب و الإقتوورا عوون طريووق 

 .من طرف رئي  الجمهوريةالإختيارق عن طري الباقي بينما يتم تعيين الثلث

  8: الموادة الشوروط الموذكورة فوي إلوىة ضوافإ :الضدمانات القانونيدةوالتندافي  حدالاتوشدروط العضدوية -2

: مون المدرسوين البواحثين التوابعين المخوتص فوي القوانون أن يكوونالعضوو يشوترط فوي  ؛15-50من القانون 

مباشور منوذ عشورين سونة يا ضوقاأو  سوتاذ التعلويم العواليأبرتبوة  الأقولسنة على  (20)للجامعا  منذ عشرين

                                                             

ر.ر .ج .  ، عدد المتعلق بالمحكمة الدستورية  2015ديسمبر  03المدرخ في  50-15القانون الأساسي من  07المادة: - 1

 .3379، ص : 2015ديسمبر    8بتاريا  98

 نف  المرجب. -13المادة: - 2

 .المتعلق بالمحكمة الدستورية 2015ديسمبر  03المدرخ في  50-15القانون الأساسي من  -16المادة:- 3

 .مرجب سابق -المتعلق بالمحكمة الدستورية 2015ديسمبر  03المدرخ في  50-15القانون الأساسي  -12المادة: - 4
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مرسوما  الأقلسنة على  (20)من عشرين أكثرلمهنته  احاميا ممارسمأو ، على رتبةأ إلىمنتميا و الأقلعلى 

 ،الأقولسنة علوى  (20)من ذوي التجربة في الميدان القانوني منذ عشرينأو لدى القائمة الوطنية للمحامين، 

 موووووا يعادلهوووووا، ويشوووووترط فوووووي العضوووووو أو بشووووورط أن يكوووووون حووووواملا لشوووووهادة الووووودكتوراه فوووووي القوووووانون 

 . 1ما يعادلها أومن غير المختصين أن يكون حاملا لشهادة الدكتوراه 

المطلقوة  غلبيوةالأالسوري وب الإقتورا عن طريق  الأعضاءينتخب رئي  المحكمة الدستورية من بين 

المتحصوول  الأصوووا ي اوفووي حالووة تسوويكونووا موون المختصووين فووي القووانون، ون علووى أ ،هنائبووا لووو عضووائهلأ

 .2سنا الأكبرعليها، يسرح بفوز 

واحودة ( سونوا  مورة 09لمودة تسوعة ) المحكمة الدستورية مون قبول رئوي  الجمهوريوة، أعضاءيعين 

 .3ينشر بالرائد الرسمي للجمهورية التونسيةمر رئاسي، وأ بموجب

خورى بو جر أمهن  أومهام أو ي وظيفة أالمحكمة الدستورية في حالة تنافي العضوية مب  أعضاءيقب 

ونواء مباشورة مهوامهم بالحصوانة أالمحكموة الدسوتورية  أعضاءيتمتب و .ستقلاليتهملإضمانا وذلك ، 4بدونه أو

 خولووووة لوووووزير م إمتيووووازا يتحصوووول رئووووي  المحكمووووة الدسووووتورية علووووى ؛ و5موووون المتابعووووا  الجزائيووووة

  .كاتب دولة إمتيازا بكل عضو ينتفب وكذا 

 الدستورية: الطبيعة القانونية للمحكمة -ثانيا

للنظوووام الجمهووووري  ة مسوووتقلة ضوووامنة لعلويوووة الدسوووتور وحاميوووةالدسوووتورية هيئوووة قضوووائي ةالمحكمووو

 والمنظموة طبقوا  ،صولاحيتها المقوررة بالدسوتورها وإختصاصوالحريوا  فوي حودود والديمقراطي وللحقووو و

 .6لهذا التشريب

بموقعهوا ائد الرسمي للجمهورية التونسية ويتم نشره بالرحكمة الدستورية نظامها الداخلي وتضبط الم

يخصووص لووه بوواب تعوود المحكمووة مشوورو  ميزانيتهووا و .الموواليو الإداري الإسووتقلالوتتمتووب بلكترونووي، إلا

 . 7بالميزانية العامة للدولة

 .8عداد ميزانيتهاإو الإداريوالمالي  الإستقلالن المحكمة الدستورية تتمتب أعلى لمشر  ينص ا

 مام المحكمة: أالجهات المختصة بالطعن بعدم الدستورية -ثالثا

لدسوتورية نائبوا بمجلو  النوواب؛ رفوب الطعون بعودم ا ولاووين أورئي  الحكوموة أو لرئي  الجمهورية 

الدفب بعدم دسوتورية المقتضوى التشوريعي  ؛مام القضاءأا يمكن لمن له مصلحة ، كممام المحكمة الدستوريةأ

 .9المزمب تطبيقه في الحكم محل الدعوى

 الدستورية: المحكمة  اتإختصاص-رابعا

 والقووانين بعود ومشواريب القووانينالمعاهدا   دستورية؛ رقابة الدستورية بالنظر فيتختص المحكمة 

 .10نفيذ، كما تختص المحكمة بمراقبة دستورية تعديل الدستورتدخولها حيز ال

 المتبعة امام المحكمة الدستورية:  اتالإجراء-خامسا

                                                             

 .نف  المرجب – 07المادة:  - 1 

 نف  المرجب .– 16المادة:  - 2

 نف  المرجب -14المادة : - 3

 نف  المرجب – 26المادة: - 4

 .مرجب سابق -المتعلق بالمحكمة الدستورية 2015ديسمبر  03المدرخ في  50-15القانون الأساسي  – 22المادة:  -  5

 مرجب سابق -المتعلق بالمحكمة الدستورية  الأساسيالقانون من  الأولىو  المادة  2014من دستور  118المادة : - 6

 مرجب سابق – القانون الأساسي  المتعلق بالمحكمة الدستوريةمن  4المادة  -  7

 نف  المرجب-33و  32المادتان :  -  8

 نف  المرجب. -54و  45، 43المواد :  -  9

 مرجب سابق. -54و 45،  43،  40المواد :  -  10



 وانعكاسات ذل   بعدم الدستورية الإخطار وضوابط تفعيل اليةفع: الباب الثاني

 الدستورية المغاربية الأنظمةفي  على التشريع والحقوق والحريات

103 
 

  حسووب الحالووةيمكوون لهووا أن تسووتثني ذلووك و ،محكمووة الدسووتورية جلسوواتها علنيووةك صوول عووام تعقوود ال

 لموادةي حسوب مقتضويا  االتمثيل بمحامي وجووب، وأعضائها أغلبيةبحضور  إلاصحيحة  الجلسة لا تعتبرو

 .علاهأالمذكور يالأساسمن القانون  55

ستثني بموجوب نوص أما  إلا، عضائهالأالمطلقة  غلبيةالأقراراتها بتتخذ المحكمة الدستورية ترابها و

فوي  ؛لرائود الرسومي للجمهوريوة التونسويةتنشر فوي اسم الشعب وإالمحكمة براء تو خاص، وتصدر قرارا 

 .1يوما من تاريا صدورها (15)خمسة عشر جلأ

متعلوق ال يالأساسوالقوانون سوية هيئوة قضوائية بموجوب الدسوتور ون المحكموة الدسوتورية التونأ يلاحع

لشخصووية صووراحة علووى تمتعهووا با ، غيوور أنووه لووم يونصالإداريالموالي و الإسووتقلالبتنظيمهوا، وهيئووة تتمتووب ب

 المباشوور  ليووة التعيووينتعوون  الإنتخوواب سوولوبأ تركيبووة المحكمووة الدسووتورية التونسووية يغلووب علووى ، والمعنويوة

  هيجووب توووافر الووذي، والإختصوواصهووو الشووروط الموضوووعية بضووابط معيوواري و شووترط المشوور  إكمووا 

 هووذه الخصووائص توودل  ،عضوواءالمقووررة للأ الضوومانا التنووافي و حووالا المترشووحين للعضوووية، وكووذا  فووي

 نيوة الجلسوا ؛ من مبودأ علمام المحكمةأا  التي تتم الإجراء أمن جهةدستورية، والمحكمة ال إستقلاليةعلى 

  عون ذلوكفضولا، نهوا هيئوة قضوائيةأسم الشعب، مما يدل علوى إقراراتها الصادرة ب إلىالتمثيل بمحامي  إلى

ة مون حيوث التوسب في مجال الرقابوة الدسوتوري ؛المجل  الدستوري سابقامايميز المحكمة الدستورية على و

مسوارا  حدا  المحكمة الدسوتورية يعتبورإن أمن حيث موضوعاتها، مما يدل على  أوجها  تحريك الرقابة 

ا  عووادة بنوواء هووذه المدسسووة الدسووتورية وفووق متطلبووإجديوودا يتجووه بووه المدسوو  الدسووتوري التونسووي نحووو 

 . يةالسياسالتحولا  

 المطلب الثاني

 م سياسيةأهيئة قضائية  المغربية المحكمة الدستورية

ب جووي، بوول المغربيووة لا تتحوودد فقووط بطبيعووة وأسوولوب تعيينهووا دراسووة طبيعووة المحكمووة الدسووتوريةإن 

صوفة ضومن طبيعوة ال؛ طبيعوة العضووية فوي المحكموة الدسوتورية التوي تتالوقوف على ولاوة مسائل جوهرية

ة نستشول مون خلالهوا طبيعوو غيرهوا مون المدشورا  التويوحجوم الضومانا  الممنوحوة لوه والمخولوة للعضوو 

 هاولاتامودذلك طريقوة عمول المحكموة الدسوتورية مون حيوث شوروط انعقادهوا، وسوير جلسواتها وكو ،العضوية

الوذي مون لعدالوة الدسوتورية الموضووعية، ولالمدسو   الإجرائويكول موا يتعلوق بالطوابب وطبيعة قراراتها، و

حكمووة علووى الم الإحالووةتطوووير مجووال كووذلك توسوويب و، للمحكمووة الدسووتوريةخلالووه  تتحوودد المعووالم الكبوورى 

حووث ل البواومون خوولال ذلوك سوويتن .اا عليووه طبيعووة المحكموة الدسووتوريةالدسوتورية يعوود معيوار جوووهري يقو

اجووووووراء قووووووراءة ذلك سيتم قبل ظيمي المتعلق بالمحكمة الدستورية، والقانون التندراسة معمقة في نصوص 

   .دستوريةالمتعلقين بالمحكمة ال 066-13مشرو  القانون التنظيمي من الدستور و 129لية في المادة: أو

 الأولالفرع 

 إستمراريةم أرية المغربية قطيعة المحكمة الدستو
 للمجلس الدستوري 

 نطباعوووا بووو ن أسووولوب الرقابوووة المعتمووود بموجوووب إتعطوووي  2011يوووة لووونص دسوووتور الأولإن القوووراءة 

ذلووك موون منطلووق عبووارة " تحوود  محكمووة دسووتورية لوب الرقابووة القضووائية اللاحقووة، وهووو أسوو ؛هووذا الوونص

 بالنظر في مدى دستورية القوانين"، مما يستشل من هذه العبارة؛ إلغاء المجل  الدسوتوري كهيئوة مختصة 

ن النظووام الدسووتوري المغربووي ظوول وفيووا أ يوودل علووى؛ ممووا 2يوودة مهامووه عوون طريووق الهيئووة الجد إسووتمراريةو

 .3الأوربيةللنموذج الكلاسيكي "الكلسني" في طريقة مراقبة دستورية القوانين التي تسمى بالمدرسة 

                                                             

 مرجب سابق – القانون الأساسي  المتعلق بالمحكمة الدستوريةمن  – 05المادة:  -  1

 " تحد  محكمة دستورية". 2011من دستور  129المادة  - 2

: بناء  2011دستور  –مجلة العلوم القانونية  –المتعلق بالمحكمة الدستورية   66.13قراءة في القانون – فاضلمحمد  - 3

 .65ص: – 2016سنة  –الرباط  –ية الأمنمطبعة  –العدد الخام   -دولة المدسسا  و تكري  سمو القانون



 وانعكاسات ذل   بعدم الدستورية الإخطار وضوابط تفعيل اليةفع: الباب الثاني

 الدستورية المغاربية الأنظمةفي  على التشريع والحقوق والحريات

104 
 

 ىالأولومرا جديودا؛ فتجربتوه أيعتبر النظام الدستوري المغربي بتبنيه نظام المحكمة الدستورية لي  و

بول الحوود   –كموا سوبق ذكوره  –للقضوواء  الأعلوىفوي هوذا المجوال كانوت بإحوودا  غرفوة دسوتورية بوالمجل  

 الحريوووا  لاحقوووة التوووي تقوووب تحوووت بنووود الحقووووو والجديووود فوووي التووواريا الدسوووتوري المغربوووي بوجوووود رقابوووة 

 .1في الدستور

هوول  :بمهامووه الإحتفوواظص إلغوواء المجلوو  الدسووتوري كهيئووة وبخصووو لكوون السوودال الووذي يطوورحو

سوة فوي هوذه هذا موا ترتكوز عليوه الدرا لتجربة المجل  الدستوري؟ إستمراريةالمحكمة الدستورية قطيعة أم 

 .بين القانون بعد صدورهض مواد مشرو  القانون التنظيمي ومقارنة بين بع جراءإالفقرة و

 : 066 -13القانون التنظيمي  لية لمشروعأوقراءة -أولا

البرلموان موام لجوان أضه للمناقشة عند عرتورية التنظيمي المتعلق بالمحكمة الدسن مشرو  القانون إ

مشرو  القانون التنظيموي إضافة عبارة "إحدا " لعنوان مشرو  القانون، ليصبح " الأعضاءقتراح إ وعند

ة بوو ن القووانون ؛ معترفووفقوود قوبوول بووالرفض موون طوورف الحكومووة "،حوودا  المحكمووة الدسووتوريةإلمتعلووق با

 29-93، بوول جوواء لوويلائم بووين القووانون التنظيمووي رقووم حوودا  مدسسووة جديوودةبإلا يهووم  066 -13يمووي التنظ

قلمة المجل  الدسوتوري موب المسوتجدا  أو ؛2011جويلية  29دستور  أحكامالدستوري والمتعلق بالمجل  

يتضوومن عوودة ن القووانون التنظيمووي المتعلووق بالمحكمووة الدسووتورية إ. فضوولا عوون ذلووك إلاالدسووتورية لووي  

ن أعلوى  التوي تونص 18ذلوك مون خولال الموادة المجلو  الدسوتوري و إسوتمراريةنم مون خلالهوا؛ مدشرا  ي

 نإلهووا  سووتثني بوونص قووانوني صووريح، كمووا يجوووزأمووا  إلا، سووا  المحكمووة الدسووتورية غيوور علنيووةتكووون جل

مون ذوي الخبورة فوي خور تي شوخص أ إلوىأو ، مب حضور دفواعهم الأمرللمعنيين ب الإستما  الأمر إقتضى

ن المشور  تبنوى مبودأ السورية كقاعودة عاموة أمون هوذا الونص موا سيتشول  .القضية المعروضة لدى المحكمة

، حيوث كوان القوانون التنظيموي رقوم رار ما كان عليه المجل  الدستوريعمال المحكمة الدستورية على غلأ

لا المجلو  غيور علنيوة، ون جلسوا  ن تكووأعلوى  17مجل  الدستوري ينص في الموادة المتعلق بال 93-29

مجوال لمبودأ  لاو . حيوث كوان مبودأ السورية مطلوق2خلالهوا مإلويه الإسوتما ن يطلبووا أ الأمريجوز للمعنيوين بو

 18فوي الموادة  ن المشر أ مام المحاكم. رغم ذلك نجدأالذي يعد من أهم مباد  التقاضي وستثناء، إالعلنية ك

م يونص ضواف عبوارة " موالأحوين  ستثناءإقراره كإنية بتحفع رغم تعامل مب مبدأ العل 6603-13من القانون 

فووي القضووايا المرتبطووة بووبعض  العلنيووة أالووذي سيسوومح بتبنووي مبوود الأموور ،قووانون تنظيمووي علووى خوولاف ذلووك"

المدسوو   أنخوورى نجوود أمن جهووة تبووا  سوولوك العلنيووة فووي الجلسووا .وإوانين التنظيميووة التووي يجوووز فيهووا القوو

تكددون الجلسددات علنيددة ماعدددا :" بقولووه 2011موون دسووتور  123المووادة  بموجووب  الأموورالدسووتوري حسووم 

تبنوي  إلوىمستشارين دعت أو نواب  ن الفرو البرلمانيةأ.كما  "ف ذل التي يقرر فيها القانون خل حالاتال

ض لهوذه سوباب الورفأ، لأن بمبودأ العلنيوةبرلمانيوة المناديوة ل المقترحا  الوبالتالي على الحكومة قبالعلنية، و

نووه فووي أختيووارا  المغوورب لازالووت محافظووة وإ، حيووث تووذرعت الحكومووة بوو ن المقترحووا  تبقووى غيوور مقنعووة

لجانوه، مون خولال مقتضويا   أشوغالدام البرلمان تبنى السرية فوي امالديمقراطية، و لإرساء ىالأولالبدايا  

 .4أيضا حرى تبني السرية في أشغال المحكمة الدستوريةفبالأ الدستور والنظام الداخلي لمجل  النواب

                                                             
الرقابة على التشريعا  في العالم العربي: نماذج مختارة و دروا مستفادة ، الكتاب السنوي للمنظمة  – محمود حمد - 1

 76ص:  – 2016،  2015سنة  –العربية للقانون الدستوري 

من القانون  13فريقية و العربية ، حيث نصت المادة إلاان مبدأ  السرية في الجلسا  تبنته العديد من الدول خصوصا   - 2

المعدل و المتمم  المتعلق بالمجل  الدستوري السنغالي " على ان جلسا  المجل   1992ماي  30المدرخ في  23-92رقم 

 م خلالها".إليه الإستما أن يطلبوا  الأمرالدستوري غير علنية و لا يجوز للمعنيين ب

بتنفيذ القانون التنظيمي  2014اغسط   13الموافق ل  1435شوال  16صادر في   1.14.139ظهير شرسف رقم  -  3

 المتعلق بالمحكمة الدستورية .  066-13رقم 

لمشرو   الأولىالمتعلقة بمبدأ العلنية من النسخة  18جواب الحكومة على المقترحا  التي تم تقديمها بخصوص المادة   -  4

و خلال القراءة الثانية للمشرو  تم  للقنون، الأولىبش ن المحكمة الدستورية خلال القراءة  66-13القانون التنظيمي رقم 

ا  الإختصاصايضا رفض مبدأ العلنية و افاد السيد وزير العدل  و الحريا  ب ن مبدأ العلنية  لا يمكن ان يكون من 
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  :066-13مشروع القانون التنظيمي  تقييم-ثانيا

 تعود بول العلنيوة  ا الإجوراءعتمواد إتكوون سوببا لعودم  أنبررا  التوي قودمتها الحكوموة لا يمكون مال إن

 .1التقاضي المعمول بها على مستوى التجارب المقارنة إجراءا  أهممن 

لمحكموة البوت فوي المنازعوة أموام ا أونواءلأطراف المنازعة الدستورية  الإستما بخصوص مس لة  أما

ة فووي القضووينفتوواح علووى الخبووراء ذوي الخبوورة إلاو للأطووراف الإسووتما المشوور  سوومح ب فووإن ؛الدسووتورية

النووزا ، رتباطووا  إو بعووادأبهوودف توضوويح موضووو  و ذلووك ، الأموور إقتضووى إذا أنظارهوواعلووى المعروضووة 

جلو  يعود هوذا الوجوه فوي المنازعوة وجهوا جديودا لموا كوان عليوه المالمحكموة بقورارا  موضووعية، و فصلت

ابب يعطيهووا وجووه الطووابب القضووائي بوودل الطووى تحسووين سووير العدالووة الدسووتورية والدسووتوري، ممووا يوودل علوو

 تسم به عمل المجل  الدستوري .إالسياسي الذي 

كووين غفوال التإالقوانون التنظيموي؛ هوو  مشرو  جانب سلبي يعتريه إعتباروما يجب الوقوف عليه و

 الأعضوواءهووم مرتكووزا  ت هيوول أن التكوووين يعوود موون أ، خصوصووا المحكمووة الدسووتورية عضوواءالنسووبة لأب

لوحيوود ن المعيووار اأ، ممووا يشووير المنتخبووونأو المعينووون  الأعضوواء، سووواء سووتحقاوإلممارسووة مهووامهم بكوول 

 التوجه السياسي فقط. نتخابهإو أختيار العضو لإ

القووانون التنظيمووي أيضووا تخلووي الحكومووة علووى مقتوورح برلموواني بموونح رئووي  مشوورو  موون سوولبيا  و

، حيث قامت بنسوا أو تفسير أي مقتضى دستورييل  وي المحكمة الدستورية بش ن تأالحكومة حق طلب ر

أن فورو المعارضوة لوم تطالوب بنسوا هوذه  الإطواريمكون ذكوره فوي هوذا  موا. و2ىالأولمن النسخة  30المادة 

علوى  الإحالوةدسسوة التشوريعية أيضوا حوق كتفوت بضورورة مونح المإللمشرو  بول  ىالأولالمادة من النسخة 

 أعضوواءأربعووين عضوووا موون أو مجلوو  النووواب  أعضوواء (05) خمسووةأو  غوورار رئووي  مجلوو  المستشووارين

ادة  المكونوة للحكوموة علوى ضورورة نسوا هوذه المو غلبيوةالأ؛ دافعوت فورو المستشارين، لكن فوي مقابول ذلوك

ن هيئة لا يمكن ان تكولمحكمة الدستورية لها سلطة الفصل ون اأ إعتبار، على لكونها غير مطابقة للدستور

 مجلوو  المستشووارين أعضوواءقتووراح تقوودم بووه إفقوود تووم رفووض  الإطووارفووي نفوو  فووي ذا  الوقووت. و إستشووارية

 2014افريول  30القوراءة الثانيوة التوي وافوق عليهوا مجلو  المستشوارين فوي مكرر خلال  37بإضافة المادة 

على أن للمحكمة الحوق ، حيث نصت هذه المادة "غلبيةالأمن طرف مجل  النواب الذي تملك فيه الحكومة 

لبرلموان اموة وتقدم المشوورة للحكوي كل قضية خلافية تتعلق بتنفيذ وتفسير مقتضيا  الدستور، وفي البت ف

يا الخلافيوة مون قبول رئوي  الحكوموة، . ترفب طلبا  النظور فوي القضواقضية تحتمل تفسيرا  مختلفة في كل

مجلو   أعضواءقود بورر حود الفورو البرلمانيوة". وأبطلوب مون أو رئيسي مجلسي البرلمان من تلقواء نفسوها و

ستورية لا تودخل ا  جديدة للمحكمة الإختصاصالنواب رفضهم لهذه المادة ب نها غير دستورية لكونها تمنح 

  لاامون السوج مزيود إلوىذلوك سويددي و الإخوتلافنها تحد من دور البرلمانيين في أو ،اتهاإختصاصضمن 

 ة.حتقان الحياة السياسيإ إلىسياسية بين المدسسا  الدستورية وال

يبقوى فوي عموموه  هفإنو ،كموة الدسوتوريةا  التي تضمنها القوانون التنظيموي للمحالإيجابيبالرغم من   

ولكون التسوابل مجرد قانون تنظيمي لملائمة القانون التنظيمي للمجل  الدسوتوري موب مقتضويا  الدسوتور، 

                                                                                                                                                                                              

في الدفب  الأفرادمن الدستور المتعلق بحق  133انه  يمكن تطبيقه في الفصل  إلىالكلاسيكية  للمحكمة الدستورية  و أشار 

الوزير المتعلقة بامكانية تطبيق العلنية في الفصل  دستورية قانون معرو  للتطبيق في نزا  ما .لكن مضمون افادة بعدم

      لم تتطرو له النسخة النهائية من مشرو  القانون التنظيمي  للمحكمة المصادو عليها من طرف لجنة العدل و التشريب  133

 . الإنسانو حقوو 

المنظم للمحكمة الدستورية البلجيكية و التي مفادها ؛ ان جلسا   1989جانفي  6من القانون المدرخ في  104المادة  - 1

ما كان له ت وير على النظام العام .كما ان العلانية هي مبدأ التقاضي  إلاالمحكمة الدستورية علنية و هذا ك صل عام ، 

 يكية التي تعد ابرز نموذج للتقاضي الدستوري بالعالم .الأمرولايا  المتحدة ية بالالإتحادالدستوري بالمحكمة العليا 

بتقديم عدة نماذج دولية للنصوص القانونية المنظمة للمحاكم الدستورية على  الإنسانرغم قيام المجل  الوطني لحقوو  - 2

 لق بالمحكمة الدستورية . نقلا عن...بش ن مشرو  القانون التنظيمي المتع 2013ستئناا في مذكرته لشهر مارا إلاسبيل 

 68ص:  -مرجب سابق –بالمحكمة الدستورية  المتعلق  66.13قراءة في القانون –محمد فاضل 
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نهوا هيئوة أم أ فقوط، تغليب الطابب السياسوي علوى الهيئوة الجديودةهل ملائمة التنظيمين يدل على  :الذي يطرح

 . الموالية من الدراسةه في الفقرة ؟ هذا ما سيتم دراستبإمتيازسياسية 

 

 الثانيالفرع 

 طبيعة المحكمة الدستورية

 فيالتنووا حووالا حوث فووي تشوكيلتها موون حيووث التكووين و، يجووب البلدراسوة طبيعووة المحكموة الدسووتورية

 دسوترة بالمقصوود بوذلك عنودما قوام المدسو  الدسوتوري فوي الطبيعوة القانونيوة للمحكموة و يجب البحث ايضأ

لونص اتحليول حرفيوة و؟ درجت فيه هذه المدسسوةأي باب أضمن نصوص الوويقة الدستورية في  هذه الهيئة

 مكانتهوانيوة ووالطبيعوة القانو( لاأو)حدوت بموجبه، لذلك سيتم البحث في تشوكيل المحكموة الدسوتورية أالذي 

 .(وانيا)ضمن المدسسا  الدستورية 

 المحكمة الدستورية: تشكيلة-لاأو

تورية ، تتو لل المحكموة الدسو2011مون دسوتور المغورب لسونة 130دة الموا حكاملأ اطبق: المحكمة تكوين-1

 علوىو ة علوى تكووين عوال فوي مجوال القوانون( عضوا يعينون من الشخصويا  المتووفر12وني عشرة )إمن 

لهوم  مشوهودالو سونة( 15)مهنتهم لمدة تفوو خمسة عشرة  الذين مارسوو ،أو إداريةفقهية أو كفاءة قضائية 

 :وا  غير قابلة للتجديد وفق مايلي( سن9ذلك لمدة تسب )بالتجرد والنزاهة و

 العووام للمجلوو  الأمووينيعيوونهم الملووك بموجووب ظهيوور شووريل موون بيوونهم عضووو يقترحووه  أعضوواء (06)سووتة -

 .الأعلىالعلمي 

مون قبول مجلو  المستشوارين  الآخورينتخب النصل ينتخب نصفهم من قبل مجل  النواب، و أعضاءستة  -

ولثوي   غلبيوةبالسوري و الإقترا ك بعود التصوويت بوذلورشحين الذين يقدمهم مكتب كول مجلو ، ومن بين المت

 أعضواءسنوا  تجديد ولث كول فئوة مون  (03)نه يتم كل ولا أ، علما الذين يت لل منهم كل مجل  الأعضاء

يلووي ذلووك تعووين رئووي  المحكمووة الدسووتورية موون قبوول الملووك بموجووب ظهيوور شووريل، موون بووين و .1المحكمووة

 الأعضواءلوم يعود يعوين مون ، فأوسوب لتعيوين الورئي صبح للملك مجوال أ، حيث 2الذين تت لل منهم الأعضاء

، عكو  موا كوان المنتخبين من طرف مجلو  البرلموان الأعضاءلتشمل  الإختياربل توسعت قاعدة  المعينين

 مولا به في ظل المجل  الدستوري.مع

بوودل التعيووين  الإنتخووابسوولوب أهووو المغربووي كوورا الموونهد الووديمقراطي ون المدسوو  الدسووتوري إ

دسو  . موا يلاحوع عون المان سواريا فوي عهود المجلو  الدسوتوريالمباشر من قبل رئيسي البرلموان الوذي كو

ل ، حيووث سيسوواهم ذلووك فووي فووتح مجوواالمحكمووة أعضوواءكآليووة لتحديوود  الإنتخووابالدسووتوري المغربووي تبنووي 

واة االمسو هذا يكورا مبودأحقية الترشح لعضوية المحكمة، وألال البرلمان من خ أعضاءمام كل أالتشاركية 

يوث ، على عك  ما كان عليوه التعيوين فوي المجلو  الدسوتوري حفد الفرص المنصوص عليها دستورياتكاو

يوه كوان يغلوب عل الأمورأن  إلا، ستشوارة الفوروإبرلموان بوالرغم مون ال غرفتي كان حق حصري على رئسي

ب سوولوأ، حيووث كووان الحياديووة والموضوووعية ،النزاهووة ،ة ممووا تووددي لغيوواب معووايير الكفوواءةالنزعووة الحزبيوو

 ؛بقادسوتوري سواتضح ذلك جليا من خلال التشكيلا  المتتالية للمجلو  الإ، وةالتعيين تغلبه الميولا  الحزبي

سوتوري ا يسوعى المدسو  الدمو   هوذا قتصار على الجانب الحزبي الضيق، والإقصاء الكفاءا  وإحيث يتم 

 . لمحاربته

                                                             

 الآجالداخل   الأعضاءمن الدستور انه اذا تعذر على المجلسين او على احدهما انتخاب هدلاء  130تضيل المادة  -  1

المحكمة الدستورية  أعضاءالقانوني للتجديد ،تمارا المحكمة اختصاصاتها ، و تصدر قراراتها وفق نصاب لا يحتسب فيه 

 لمدة تسب سنوا . الأخيرالثلث   -الثلث الثاني لمدة ست سنوا   –كل فئة  لمدة ولا  سنوا   أعضاءولث  -ن يعين : 

المعينين من قبل الملك ، كما يتم نشر  الأعضاءلتعيين  الخاصة بالرئي  و عى اور تعيين الرئي  ، يتم نشر ظهائر ا -  2

 كل مجل  . أعضاءملخص محضري الجلسة العامة لمجل  النواب و مجل  المستشارين المتضمنين نتائد انتخابا  
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أنوه لا يجووز الجموب  الدسوتورية،مون القوانون التنظيموي المونظم للمحكموة  05تنص المادة  :التنافي حالات-2

 أو مجلوو  المستشووارين أومجلوو  النووواب أو عضوووية الحكومووة و الدسووتورية؛بووين العضوووية فووي المحكمووة 

ن مدسسوة موو أو كول هيئوةالبيئوي و الإجتمواعيو الإقتصواديالمجلو  أو للسولطة القضوائية  الأعلوىالمجل  

كمووا نووص المدسوو   .1( موون الدسووتور12البوواب الثوواني عشوور)الهيئووا  المنصوووص عليهووا فووي المدسسووا  و

مون  الموواد فويالمدسسوا  الموذكورة التنوافي للهيئوا  و حوالا ى تنظويم عل 171: الدستوري بموجب المادة

 .170 إلى 161

لقووانون التنظيمووي التنووافي مقارنووة مووب ا حووالا ترجووب دوافووب المشوور  فووي التوسوويب الواضووح لقاعوودة و

تورية مووب مقتضوويا  الدسووتور ضوورورة ملاءمووة القووانون التنظيمووي للمحكمووة الدسوو إلووى، للمجلو  الدسووتوري

للسولطة القضوائية، والهيئوا  المنصووص  الأعلوىكالمجل   ، حيث تمت دسترة العديد من المدسسا الجديد

كانوت  1996ن دسوتور أ ينفي ح ،خرى متفرقة من الدستورأمواد ( و12عليها بموجب الباب الثاني عشر)

الووذي جعوول القووانون التنظيمووي للمجلوو  الدسووتوري يكتفووي  الأموور، الهيئووا  والمدسسووا  الدسووتورية محوودودة

لجموب بوين العضووية يرتكوز علوى عودم جوواز ا الأخيور، حيوث كوان هوذا التنافي حالا بالنص المحدود على 

 الإقتصوواديأربووب مدسسووا  دسووتورية فقووط؛ ومجلسووي البرلمووان والمجلوو  الوظيفووة فووي داخوول المجلوو  و

ب بوين عضووية المحكموة يضوا لا يجووز الجموأ هفإنو، التنافي الموذكورة حالا جانب  إلىأيضا  .الإجتماعيو

شووغل منصووب موو جور فووي شووركة  أو إنتخابيووةعهوودة أو خوورى أي وظيفووة عامووة أبووين ممارسووة الدسووتورية و

أن  ، علمواأو منظمة دولية غيور حكوميوةجنبية ألة مهام يتقاضى عنها مقابل من قبل دولة وامز أو، 2تجارية

مون دائورة  سوقاطهاإني مهوام التودري  بكليوا  الحقووو والحكومية كانت قد قدمت تعوديلا يسوتث غلبيةالأفرو 

انون للملووك بشوو ن القوو الإنسوواننسووجاما مووب المووذكرة التووي وجههووا المجلوو  الوووطني لحقوووو إذلووك التنووافي، و

ولوووة مهوووام ابمزالمحكموووة الدسووتورية  عضووواءلسووماح لألتوووي مضووومونها ااالتنظيمووي للمحكموووة الدسووتورية، و

قد يورى المجلو  الووطني لحقووو لتحفع بخصوص مهامهم داخل المحكمة. و، مب واجب االتدري  والبحث

القضوائي فوي الموادة  الإجتهوادتودعيم توري والفقه الدسوتطوير تدري  القانون و إلىسيددي أن ذلك  الإنسان

من المعارضوة، سوحبت فورو  أو غلبيةالألكنه أوناء التصويت على التعديلا  المقدمة سواء من  ،الدستورية

 الإسوتثناءعدلوة دون أن تتضومن هوذا النهائيوة للقوانون التنظيموي المتم إخراج النسخة هذا التعديل، و غلبيةالأ

 ين العضوية بالمحكمة الدستورية وتولي وظيفة عامةالتنافي ب حالا  إلىالذي يضم مهمة التدري   الأمر

تتضمن عدم ؛ حيث التنافي، ما جاء  به المادة السادسة حالا ويدخل ضمن  إليه الإشارةوما يمكن 

  حامووووواة، كممارسوووووة مهنوووووة المعضووووووية المحكموووووة الدسوووووتورية وممارسوووووة أي مهنوووووة حووووورةب بوووووين الجمووووو

                                                             

 19الجالية المغربية بالخارج ، المادة  163الوسيط ، المادة  162، المادة  الإنسانالمجل  الوطني لحقوو  161المادة  -  1

 166الهي ة العليا للاتصال السمعي البصري ، المادة  165حاربة جميب أشكال التميز ، المادة مو   الهي ة المكلفة بالمناصفة 

للتربية  الأعلىالمجل   168وة و محاربتها ، المادة الوقاية من الرشو    الهيئة الوطنية للنزاهة  36مجل  المنافسة ، المادة 

ستشاري للشباب و إلاالمجل   33ستشاري للأسرة و الطفولة  المادة إلاالمجل   32و التكوين و البحث العلمي ، المادة 

 العمل الجمعوي . 

 الإنسانقبل احالته على لجنة التشريب و حقوو  الأولىمن مسودة المشرو    الأولىمن النسخة  04كانت المادة  -  2

للبت فيه ، هي التي تنص عن المهام التي لا يجوز الجمب بينها و بين عضوية  2013بمجل  النواب خلال دورة اكتوبر 

الشركا  التي يكون اكثر من ولث رأسمالها مملوك لشخص اعتباري  أو اكثر من اشخاص  إلىالمحكمة ، حيث كانت تشير 

انون العام ، لكن مب النسخة المحالة للمشرو  على مجل  النواب ، وم النص على الشركا  التجارية بصفة عامة فقط ، الق

التنافي ، حتى  حالا الجمب بين الوظائل و الوقو  في  حالا ليفتتح المجال امامشركا  الخواص، و ذلك من اجل تفادي 

الوحيد لوجود حالة التنافي هو الحصول على على مرتب و تعويضا   لوكانت تلك الوظائل بالقطا  الخاص ، ، فالشرط

 من المحكمة و تقاضي اجر من شركة تجارية في ذا  الوقت.

ت ورة أعلاه و وافقمن مشرو  القانون التنظيمي ، كما عدلته اللجنة المذك 04و اضافت التعديلا  التي طرا  على المادة 

جد مهم على اعتبار  والمنظمانت الدولية ، وهذا شي  الأجنبية؛ الدول  2014جانفي  08بتاريا  الأولىعليه خلال القراءة 

ن ية و ضماالمحكمة الدستور أعضاءة اصبحت منفتحة على الكفاءا  الداخلية ، و بالتالي و لحماية الأخيرأن هذه 

ر على ك بالت وييددي ذل بين وظيفتين ممابمثابة الجمب  الأجنبيةاستقلاليتهم تم اعتبار الحصول على مقابل من قبل المنظما  

 .   إستقلاليةاداء مهام العضو بكل نزاهة و 
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الدسوتورية بصوفته قاضويا دسوتوريا ومحاميوا فوي ذا  لأنه لي  من المنطقي أن يكون عضووا فوي المحكموة 

واحد، فهذا يزعز  كيان العدالوة ويمو  جوهرهوا فوي الصوميم، لكونوه سويفتح خصما في تن الوقت، حكما و

م فوي إدارتهوا قضواة النفووذ علوى مصورعيه مون خولال التو وير فوي القورارا  التوي سيسواهغلال وسوتالإمجال 

 .يمارسون مهنة المحاماة في نف  الوقت

 : بداء الملاحظا  التاليةإلمغربية يقتضي تشكيل المحكمة الدستورية او

  المجلو  الدسوتوري أعضواءة موب عودد بالمقارنو الأعضواءبقى المدس  الدسوتوري علوى نفو  عودد أ

موب  أعضاءخمسة  إلى أعضاءالعدد الذي كان يتم تعيينه من قبل الملك بشكل مطلق من ستة  صكما تم تقلي

نتموواء لإممووا يوووحي بالتحديوود المسووبق  الأعلووىقتراح موون رئووي  المجلوو  العلمووي إتعيووين العضووو السووادا بوو

 .1المجل  المذكور إلىالعضو المقترح 

دسسوة الوذين ينتخبوون مون طورف الم الأعضاءختيار نصل إعمال المنهجية الديمقراطية في إكما تم 

برلموان م مون قبول رئيسوي مجلسوي البودل التعيوين الوذي كوان يوت الإنتخوابشتراط عنصور إذلك بو التشريعية،

الوذين  الأعضواءالثلثوين مون  أغلبيوةشوتراط إ، موب الرفوب مون نصواب التصوويت بستشارة الفورو البرلمانيوةإو

 .المطلقة غلبيةالأكتفاء بالإيت لل منهم كل مجل  وعدم 

محكموة ال أعضواءنتخواب إالشفافية علوى عمليوة ضفاء المصداقية وإالديمقراطي ب داءالأكما عزز من 

نظم للمحكموة المو 66-13 ذ نجد مقتضيا  الموادة الثانيوة مون القوانون التنظيمويإالدستورية من قبل البرلمان 

جول أاخول دنتخوابهم إالمحكموة الوذين توم  أعضواءنتخواب إنتوائد مكانية الطعون فوي عمليوة وإتتيح  ؛الدستورية

ة داخول نفو  موام المحكموة الدسوتورية التوي تفصول فوي الطعوون المقدموأعلان النتوائد إمن تاريا  أيامومانية 

سومية كموا بالجريودة الرللمزيد من الشفافية نصت المادة ذاتها على نشر محاضور نتوائد التصوويت و .الآجال

 تنشر ظهائر التعيين بنف  الجريدة .

الووذي كووان يوونص علووى أن تعيووين رئووي  المجلوو   1996موون دسووتور  79خلافووا لمقتضوويا  الفصوول و

مكانيووة تعيووين الملووك لوورئي  إصووبحت أ، الووذين يعيوونهم الملووك الأعضوواءبووين  الدسووتوري يكووون وجوبووا موون

المنتخبووة كمووا هووو الحووال أو دون تحديوود الفئووة المعينووة  عضوواءالأالمحكمووة الدسووتورية تووتم موون بووين مجمووو  

 .2بالنسبة للمجل  الدستوري سابقا

 لدلالووووة  ؛مووووام الملووووك قبوووول ممارسووووة مهووووامهمأالمحكمووووة الدسووووتورية اليمووووين  أعضوووواءكمووووا أن أداء 

 ية مقارنة بقضاة المحاكم العادية.المحكمة الدستورية السام أعضاءعلى مكانة 

جوول الحفوواظ علووى وتيوورة سووير أموون و، أعضووائهاولثووي   غلبيووةة قراراتهووا بالدسووتوريتتخووذ المحكمووة و

 الأعضوواءنتخواب فئوة إهموا معوا أو حود مجلسوي البرلموان أالمحكموة الدسوتورية فوي الحالوة التوي يتعوذر علوى 

تتخووذ اتها وإختصاصووز للمحكمووة أن تمووارا يجوووو ،القووانوني المحوودد للتجديوود الآجووالل الخاصووة بهمووا داخوو

 الووذين  الأعضوواءذلووك وفووق نصوواب لا يحتسووب فيووه ، والأقوولعلووى  أعضووائهابحضووور سووتة موون  قراراتهووا

 المعينووين موون طوورف الملووك فقووط  الأعضوواءقتصووار علووى إلاهنووا ب الأموورحيووث يوووحي  ،نتخووابهم بعوودإلووم يووتم 

 .3من قبل البرلمان الأعضاءنتخاب باقي إغاية  إلىذلك و

 إسوتمراريةضومن ذا كوان يإ ؛المحكموة الدسوتورية أعضواءبخصوص نصاب نصل  إوارتهوما يمكن 

ي رارا  التوذ تصوعب المقارنوة بوين القوإلا محالة سيدور على جودة وطبيعة قرارتها  هفإنة الأخيرعمل هذه 

أن النقوا  ، حيوث فقوط أعضوائهاا  التوي تصودر عون نصول القورارالمحكموة و أعضاءتصدر عن مجمو  

 .مل منه في الحالة الثانيةشعمق وأأسيكون  ىالأولبخصوص القرارا  في الحالة اول التدو

                                                             
 –بحا  و الدراسا  القانونية إلامجلة مسارا  في  -2011المحكمة الدستورية في ظل دستور  – عبد المولى المسعيد -  1
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كموة الدسووتورية المح أعضواءختيوار إل مورة فوي ولأدسو  الدسوتوري المغربوي قود تشودد وكموا أن الم

التكووين العوالي، زيوادة علوى توسويب التجربوة الواسوعة و إلوى بالإضوافة ،التجوردشوتراط الكفواءة والنزاهوة وإب

ين عضووووية المحكموووة الدسوووتورية بووونهوووا وي يمكووون الجموووب بالتنوووافي بالنسوووبة للمهوووام التوووي لا حوووالا هوووامش 

 .1المحكمة الدستورية أعضاء إستقلاليةستحضارا لعوامل إ

نتخابهوا إ الموكوول للبرلموان أمورخاصة الفئة و ،المحكمة الدستورية أعضاءختيار إلذا تظل مسدولية 

تظوول  ؛المجموعوا  النيابيوة أوحا  مون قبول الفورو يتقودم لهموا الترشوبالخصووص مكتبوي المجلسوين الوذان و

يووق ظووام يسووير نحووو طري نأالمحكمووة الدسووتورية فووي بنيووة -هرميووة مكانووة و إلووىسوودولية جسوويمة بووالنظر م

تها الموادة سوايرمن الدسوتور و 130مقتضيا  المادة ، حيث أن الديمقراطية وخاصة بالنسبة للحالة المغربية

لووواردة امعووايير كتفووت بنسووا نفوو  الإ، متعلووق بالمحكمووة الدسووتوريةال 13.66موون القووانون التنظيمووي  ىالأولوو

لوو  ذ يجووب علووى مكتووب كوول مجإتظوول هووذه المعووايير معووايير عامووة وغيوور دقيقووة،  ، حيووثبالمووادة المووذكورة

 الأعضواءفوي  المشوترط والمطلووب توفرهوا (04) الأربعةالتحديد الدقيق للمعايير والفرو النيابية التحري و

حاصولا  هل يجب أن يكوون المرشوح ؛تحديد المقصود بالتكوين العالي في مجال القانون الأمرحيث يقتضي 

ون علوى رو  هوذا القوانفوي أي فور  مون فوالقانون بصوفتها أعلوى شوهادة علميوة، وعلى شهادة الدكتوراه في 

نون العام رو  القالمام أكثر بفالإلدستورية تتطلب بشكل عام ا  المحكمة اإختصاص، حيث أن وجه التحديد

قود ح ن يكوون المرشوالقضائية تقتضي ب ، هل الكفاءة المعيار الثاني المتعلق بالكفاءة إلى، وم بالنسبة مجتمعة

ود بهوا قووة هول المقصو بالنسوبة للكفواءة الفقهيوة الأمور  نفحدى مهن العدالة بشكل عام، وإأو ل القضاء اوز

بة لشو ن بالنسواكوذلك سا  وتراء فقهية في المجال القوانوني وسوبل تقييمهوا ودرا أوكاديمي الأالعلمي  لإنتاجا

ظيفوة ارا وة العليوا وموالإداريوا  الإطاري من رشح المعنتلماهل الغر  منها أن يكون  ؛ةالإداريللكفاءة 

هوا فوي هرميوة بنا ذا موا سولمإ المسدوليةما طبيعة هذه و ؟ةالإداريقد مارا مهام المسدولية يكون أو دارية إ

 .الإداريالتسلسل 

سونة  (15)لة المهام المذكورة لمودة تفووو خمسوة عشورة او، هل مزمعيار التجربة إلىوبالنسبة كذلك 

ي لتقييمهوا أو معيوار فرعوجوراء إأنه لم يتم النص على أي لقول بتوفر معيار التجربة خاصة وتكفي وحدها ل

هووم سول  جرد يصعب ضبطه لكونوه مفالتح المعني، كما أن معيار النزاهة ورشمتمن توفرها في ال الت كدو

 . ويظل نسبيا ومتسما بالعمومية

المهوام  طبيعوة إلوىترجوب  الإنتخوابفي ضمانا   أون مبررا  هذا التشدد سواء في التعيين أ الأكيدو

الطعون  جوهأو تقبول أي وجوه مون كوون قراراتهوا ملزموة للجميوب ولا إلوىلتي تمارسها المحكمة الدسوتورية وا

 .  ة والقضائيةالإداريوتلزم كل السلطا  العامة وجميب الجها  

 القانونية الخاصة للمحكمة الدستورية المغربية:  الطبيعة-ثانيا

شووكل علاقتهووا بووالتظيم القضووائي لووم تتحوودد بعوود بموون كووون طبيعووة المحكمووة الدسووتورية وعلووى الوورغم 

موام أا يوجود مدشورا  تقور ب ننو هفإنو ؛القوانون التنظيموي المتعلوق بهواأو واضح سواء في نصووص الدسوتور 

ر  البحوث عو لوا، لوذلك سويتناط لهوا رقابوة دسوتورية القووانين ولكون بخصوصوية مغربيوةهيئة قضوائية ينو

 :تحليلي لهذه المدشرا 

سووتجابة إبوول جوواء  ؛توري لووي  مجوورد تغييوور فوي المسووميا محكمووة دسووتورية بوودل مجلو  دسووان إحودا  -1

ناد لى ضرورة إسوالمطالبة مرارا عو ،الحقوقية منها بالتحديدوالمدنية لب العديد من الهيئا  السياسية ولمط

مون حيوث  ةا القضوائي؛ تكون أكثر م من بحكوم طبيعتهوهيئة قضائية إلىلنصوص القانونية مراقبة دستورية ا

و  إعوداد مشور، هذا ما كانوت تتضومنه العديود مون الموذكرا  المرفوعوة للجنوة المكلفوة بوالكفاءة يةالإستقلال

 نص الدستور. 

 تسلسولها ضومن الوويقوة الدسوتورية نجود أن تنظويم المحكموة الدسوتورية لكن من جانب تنظويم النصووص و-2

أدرجوت المحكمووة الدسوتورية ضوومن البواب السووابب مون الدسووتور المونظم للسولطة القضووائية، و لوم يكون ضوومن

                                                             
 نف  المرجب . – 6و  5راجب مقتضيا  المادةتين  - 1
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 الأمور ،ة القضائية عن المحكمة الدسوتوريةينز  الصبغ ن المدس  الدستوريأمما يدل على  ،منالباب الثا

ألمانيوا ، فدسوتور تورية يختلول عون التجوارب المقارنوةيدشور علوى التوجوه المغربوي فوي التجربوة الدسو الذي

وظيفيووا ا وعضوووي اسووتقلاليتهإأدرج المحكمووة الدسووتورية ضوومن البوواب التاسووب المخصووص للقضوواء لضوومان 

ضوومن هووذه الدراسووة أن  إليووه الإشووارةمووا يمكوون و .1علووى مسووتوى الولايووا أو  الإتحووادعلووى مسووتوى  سووواء

مون دسوتور  118ويتجلى ذلوك بوضووح مون خولال نوص الموادة  ،الألمانيالتجربة التونسية أخذ  بالنموذج 

 .ستورية التونسيةالتي ستكون محل دراسة تحليلية ضمن البحث في طبيعة المحكمة الد 2تون 

 المدسو  الدسوتوري تكري   مدى إلى، يقودنا بيعة المحكمة الدستورية المغربيةن البحث في طأكما 

ما تجلى بوضوح في  هذاو ؟السياسية الإرادةعن ام لا  غائب هل الطبيعة القضائية عن المحكمة الدستورية

، الذي كان مجرد قوانون يطوابق حين قدم من طرف الحكومةالقانون التنظيمي للمحكمة الدستورية مشرو  

الحريوا  الدستور الجديد، حيث صرح وزيور العودل و حكامالدستوري لأ للمجل  29-93القانون التنظيمي 

 ؛التشريب بمجل  المستشوارينمام لجنة العدل وأكمة الدستورية لمشرو  القانون التنظيمي للمحوناء تقديمه أ

الوذي يهودف رية كما وافق عليوه مجلو  النوواب أنه يقدم مشرو  القانون التنظيمي المتعلق بالمحكمة الدستو

التغيورا   إلوىبوالنظر  الدستور الجديود أحكاممب  29-93م القانون التنظيمي الحالي رق مطابقة إلى الأسااب

  هذا التوجه على نعكإبالتالي ، و3ا  المحكمة الدستوريةإختصاصا  جديدة على إختصاصدخلت كأالتي 

عنوووه التووودقيق  الووذي غووواب ظيمووي المتعلوووق بالمحكموووة الدسوووتوريةمضووومون مشووورو  القوووانون التنمحتوووى و

هوذا موا علوى المحكموة الدسوتورية. و التمحيص في العديود مون الضومانا  الكفيلوة بإضوفاء الطوابب القضوائيو

 سيدرج في الفقرة الموالية المتضمنة قراءة في طبيعة تركيبة المحكمة الدستورية.

( سونوا  09سوب )يعينون لمدة ت ،عضوا (12)ن المحكمة الدستورية المغربية مشكلة من اوني عشرإ

لى تضم أو؛ فئة منها كل ولا  سنوا تجديد ولث كل ولا  فئا  يتم غير قابلة للتجديد، وتضم هذه التشكيلة 

فئوة و الأعلوىالعوام للمجلو  العلموي  الأموينقتراح مون إيعينهم الملك، واحد منهم يكون بو أعضاء( 06ستة )

ينتخوبهم مجلو   أعضواء( 03فئة والثة تضم ولاوة )ينتخبهم مجل  النواب، و أعضاء( 03وانية تضم ولاوة )

جلسووين التصووويت عتموواد كوولا المإ، مووب يقوودمهم مكتووب كوول مجلوو رشووحين الووذين ، موون بووين المتالمستشووارين

ن طورف مو يعوين رئوي  المحكموة الدسوتوريةو .الذين يت لل مونهم الأعضاءولثي   غلبيةبالسري و الإقترا ب

 .4الأعضاءالملك من بين 

 ، موووا موودى التغيووور الووذي طووورأ معوور  بحوووث هووذه النقطوووة موون الدراسووة إن السوودال المطووروح فوووي

 ذا السودالهوعون  الإجابوة؟ إن محكمة حاليواستورية بين ما كانت مجل  سابقا وتركيبة هيئة الرقابة الد على

ذا ياسوية أم مواالس إلوى الطبيعوة القضوائية أم إلوىقورب أتهتدي بنا للبحث في طبيعة هوذه الهيئوة الرقابيوة أهوي 

    ؟بالتحديد

                                                             

القضائية تحت امانة القضاة ، تتم ممارستها من  لأحكاما:" توضب سلطة اصدار  دستور المانيامن  92تنص المادة  - 1

، و من خلال محاكم الأساسيية التي يرتئيها هذا القانون الإتحادية ، و من خلال المحاكم الإتحادخلال المحكمة الدستورية 

 الولايا  ".

د رجها بالقواعأوناء ممارسته لوظيفته او خا تحادالإمن ذا  الدستور :" اذا اخل احد قضاة  95/02و قد نصت المادة 

ثي ول  غلبيةية بحادالإت، او بالنظام الدستوري لاحدى الولايا ، تستطيب المحكمة الدستورية  الأساسية  للقانون الأساسي

د لى التقاعع حالتهي ، اصدار امر بنقل ذلك القاضي في وظيفة اخرى أو االإتحادهيئتها ، بناء على طلب من مجل  النواب 

ن نف  المادة :" تكون م 6و قد نصت الفرقة     بإقالته " الإقرارصرار ، فيمكن إلاكان بسبق  الإخلال.و في حال تبيان أن 

 ية هي صاحبة القرار في التهم الموجهة ضد القضاة ".الإتحادتكون المحكمة الدستورية 

: " المحكمة الدستورية هيئة قضائية مستقلة ، تتركب من اوني عشر  2014دستور تونس لسنة من  118تنص المادة   - 2

 عضوا من ذوي الكفاءة 

حول مشرو  القانون التنظيمي للمحكمة  التقرير الخاص بلجنة العدل و التشريع  و حقوق الإنسان بمجلس المستشارين - 3

 18الدستورية ، ص :

  فقط من بين الفئة التي عينها الملك ، بل يمكن ان يختار الملك رئي  اصبح اختيار تعيين رئي  المحكمة الدستورية لي - 4

 الفئتين المنتخبتين من قبل مجل  النواب و مجل  المستشارين   أعضاءالمحكمة من بين 
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ة ابيوالإيجتتضمن العديود مون المدشورا   2011من دستور  130، أن المادة الإطارالملاحع في هذا 

لهيئووة ابيعووة هووذه ، تجعوول طانون التنظيمووي للمحكمووة الدسووتوريةالتووي يفتوور  إن تووم إعمالهووا فووي إعووداد القوو

 ، ولكن لم يحد  ذلك. الرقابية فعالة

  الإنتخووووابأسوووولوب  130فووووي المووووادة  2011عتموووواد دسووووتور إهووووو  ؛الأول الإيجددددابيإن المؤشددددر 

   و  صويغة التعيوين التوي ورد ، عوالمحكموة الدسوتورية أعضواء( 06)ان لسوتة ختيار مجلسوي البرلموإفي 

بول  المجلسوين أعضواءيكون من ضمن  الإنتخابمب عدم ورود ما يفيد أن  1996من دستور  79ادة لمفي ا

عضوية للمحكمة الدستورية كجهواز  إستقلاليةلتكري   أكبرفي ذلك ضمانة قد يكون من خارج البرلمان، و

 .1المحكمة الدستورية تجاه التيار السياسي بكل مظاهره إستقلاليةقضائي مما نسجل تحدي 

 130لموادة مسواندا لونص ا ىالأولوقد جاء القانون التنظيمي المتعلق بالمحكموة الدسوتورية فوي مادتوه و

المحكموة  أعضواءمون  أعضواءنتخواب كول مجلو  مون مجلسوي البرلموان البرلموان لوثلا  إالتي تنص على و

، فووي حووين كووان مشوورو  المجلوو  أعضوواءمحصووور ضوومن  الإنتخووابشووتراط أن يكووون إ؛ دون الدسووتورية

 الإنسوان غته المعدلوة مون قبول لجنوة العودل والتشوريب وحقوووفوي صوينون التنظيمي للمحكمة الدسوتورية القا

ن تخووبهم مجلوو  النووواب موون بوويين أعضوواءولاوووة عبووارة " ىالأولووقوود تضوومنت مادتووه  ؛بمجلوو  المستشووارين

 صوريحة لونصفوي ذلوك مخالفوة عضوائه" وأرين من بين ينتخبهم مجل  المستشا أعضاءولاوة و" عضائه"أ

ن المنتخبووون موون طوورف مجلسووي البرلمووا الأعضوواءالووذي لووم يشووترط أن يكووون موون الدسووتور، و 130المووادة 

 لدسوتوريةاالعضووية والوظيفيوة للمحكموة  يةالإسوتقلالسلبا علوى  منتمون لأحد المجلسين، مما كان سينعك 

   الدستورية في الفئة البرلمانية سيتبعه نقل الميولا  السياسية داخل عضوية المحكمة الإنتخابلأن حصر 

يووا لأونطباعووا إالمحكمووة الدسووتورية خووارج العضوووية المجلسووية يعطووي  أعضوواءختيووار إفووتح مجووال  إن

نتقوواء إخوورى وألمعووايير الموضوووعية موون جهووة عمووال اإيكوورا المحكمووة موون جهووة، و أعضوواء إسووتقلاليةب

ية   السياسوالتيوارا ، مموا يضوعل تواجودةالإداريووي الكفاءا  القانونية، القضائية، الفقهية وذ  والشخصيا

هووذا و عيينووا  موون جهووة الجهوواز القضووائي.الت مغوولاو البوواب أموواإهووم موون ذلووك هووو عوودم الأداخوول المحكمووة. و

 .انينطبيعة الهيئة المكلفة بالرقابة على دستورية القو في بحثالمعر   إلىمايحيلنا 

نصوت  ، حيوثرمن الدسوتو 130ة من المادة الأخير؛ ما ورد في نص الفقرة الثاني الإيجابيالمؤشر 

مجوال  المحكمة الدستورية مون بوين الشخصويا  المتووفرة علوى تكووين عوال فوي أعضاءيختار " هذه المادة:

شورة سونة عنوتهم لمودة تفووو خمسوة الوذين مارسووا مهاداريوة، وأو قهيوة فأو على كفاءا  قضائية القانون، و

 .والمشهود لهم بالتجرد والنزاهة"

هوي تقييودا  معياريوة تقييدا  لسلطة التعيوين؛ وة القانون ة من نص المادة تضمنت بلغالأخيرفالفقرة 

ن ألكن الملاحوع  .الصادرة عنها الأعمالبالتالي جودة على جودة العضوية داخل المحكمة وينم من خلالها 

خلاقيوة لا قيوود موضووعية، مموا يفسور عودم قيوام أ؛ مجورد مبواد  ون التنظيمي تعامل مب هذه الشوروطالقان

 .2ب ي مجهود للتفصيل في هذه الشروطي للمحكمة الدستورية معدي مشرو  القانون التنظيم

أن يتضومن نوص القوانون التنظيموي تفصويلا أكبور  ىالأولو: مون موا يمكون قولوه بخصووص هوذا الونص

 ن الموووادة الخامسوووة أاداريوووة، ولمفهووووم التجووورد والنزاهوووة، خصوصوووا وأو فقهيوووة أو لعبوووارة كفووواءة قضوووائية 
                                                             

و ذلك بموجب المادة  الإسبانيةفي مواجهة التيارا  السياسية نقلا عن التجربة الدستورية  الإستقلاليةكرا مبدأ  - 1

 الأغلبيةولاوة اخماا اعضائه ، و بنف    غلبيةوالتي تنص على مايلي :" ... و يقترح مجل  النواب أربعة منهم ب 159/1:

من الفئة البرلمانية ،  الأعضاءسباني لم يحصر انتخاب الإيقترح مجل  الشيوخ اعضائه..." مما نلاحع أن نص الدستور 

لانتخاب  خارج البرلمان ايضا، مما يضعل قوى التيارا  السياسية داخل المحكمة الدستورية ، بل لبل ترك المجال واسب 

 نص على تكري  شروط معيارية  سيدرج ذكرها لاحقا.

من  130المادة  حكام:" تت لل المحكمة الدستورية ، طبقا لأ القانون التنظيمي للمحكمة الدستوريةمن  الأولىالمادة   - 2

من اوني عشر عضوا يعينون لمدة تسب سنوا  غير قابلة للتجديد ، من بين الشخصيا  المتوفرة على تكوين عال  الدستور ،

في مجال القانون ، و على كفائة قضائية أو فقهية أو ادارية ، و الذين مارسوا مهنتهم لمدة تفوو خم  عشرة سنة ، و 

 المشهود لهم بالتجرد و النزاهة " .
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 جووواء  غامضوووة فوووي العديووود  ؛المتعلقوووة بالعضووووية فوووي المحكموووة الدسوووتوريةمووون هوووذا القوووانون التنظيموووي و

 .من مقتضياتها

 أعضوواءأن مجموو  يظهوور  ؛كمووة الدسوتوريةمون القووانون التظيموي للمح ىالأولووبقوراءة لوونص الموادة و

المتمثل في  :الأولذلك في الشرط ن يكونوا رجال قانون، ويظهرأ، يتعين ( عضوا12ة)المحكمة اوني عشر

عيوار الجووهري لتووفر الشورط هوذا الشورط يعتبور الم ،م على تكووين عوال فوي مجوال القوانونضرورة توفره

المعينوين  الأعضواءهوو ممارسوة و :ة، ووم الشورط الثالوثالإداريوأو ، الفقهيوةأو هو الكفواءة القضوائية و الثاني

 .1وهو التجرد والنزاهة :لمهنتهم لمدة تفوو خمسة عشرة سنة، وم الشرط الرابب

مون  130عتمده المدس  الدستوري في نص الفصول إالذي  الإنتخابسلوب أبحث طبيعة  إطارفي و

 : هناك ملاحظتين 2011دستور 

القووانون التنظيمووي عوون طريقووة ترشوويح كوول مجلوو  موون مجلسووي البرلمووان للعضوووية فووي المحكمووة  سووكو -ا

 المنصوووووص و مجلوووو ،نتخووووابهم موووون لوووودن كوووول إالووووذي سوووويعتمد فووووي  الإقتوووورا كووووذا نمووووط و الدسووووتورية،

ل وايتنو لاأل عقوذ لا يإ، ووارا سولبية مسوتقبلاته مسو لة لهوا هوذمن الدستور، و 130معا في نص المادة عليهما 

كبير فوي  ذا  ت ويرهي مس لة ، وأعضائهانتخاب إسلوب أورية تنظيم نص القانون التنظيمي للمحكمة الدست

 .تحديد طبيعتها

 ضوواءأعنتخابووا  إنتووائد لة الطعوون فووي عمليووة و مسوو 066-13موون القووانون التنظيمووي  2لووت المووادة وتنا-ب 

      ينالمعينووو الأعضووواءن شوووارة للفئوووة الثانيوووة موووإأيوووة  دونو ،فقوووطالمحكموووة الدسوووتورية مووون طووورف البرلموووان 

لكيوة التعيينوا  المتورام حإ، فماذا لو حد  ورفب طعن للمحكمة الدستورية بخصووص عودم من طرف الملك

لتنظيموي امون القوانون  ىالأولوالمادة من الدستور و 130 :ا في نص المادةالقيود المنصوص عليهللشروط و

 ؟ لتعيين أم ستبقى محصنة من كل طعنهل سترفب الحصانة عن ظهائر ا ،066-13 :رقم

لا  بسواالعديود مون التجابوا  عون إلوم يقودم  066-13القانون التنظيموي للمحكموة الدسوتورية رقوم إن 

 د عضووية القضواة للمحكموة الدسوتورية، والتوي لوم يور التي تخص طبيعة العضوية فوي المحكموة، خصوصوا

 ة ن القووانون التنظيمووي للمحكمووة الدسووتوريأ، بوول موون الجمووب بووين عضووويتين ي مقتضووى دسووتوري يمنعهوواأ

سولطة لل الأعلوىي المجلو  العضووية فوالعضووية فوي المحكموة الدسوتورية و يمنوب الجموب بوين 05في المادة 

 ضوووا نووه لووي  عأمكانيووة أن يكووون القاضووي عضوووا بالمحكمووة الدسووتورية طالمووا إقوور بأ، يكووون قوود القضووائية

زا يوتعز المحكموة الدسوتورية سويكون دون شوك عضوية القضواة فويللسلطة القضائية، و الأعلىلمجل  في ا

ريجيا سيشوكل مودخلا لغورا أسولوب العمول القضوائي تودالمحكمة الدستورية عضويا ووظيفيوا، و ستقلاليةلإ

ئووة قضووائية جعلهووا هييتجوواه إفووي  دائهوواتتطوووير و ،بالرقابووة علووى دسووتورية القوووانينفووي عموول الهيئووة المكلفووة 

 .العضوية والوظيفية يةالإستقلال متمتعة بكل مقوما 

 الونص الدسوتورياب ذلك تماموا مون غيو ،ضفاء صفة القاضي على عضو المحكمة الدستوريةإعدم 

اء ونووأالتووي تموونحهم الحصووانة و عضوواءانا  التووي يفتوور  منحهووا للأكووذا غيوواب الضووموالقووانون التنظيمووي، و

 .، خاصة مجال الرقابة الدستوريةممارسة مهامهم

قبوول  هتمووام كبيوور موونإقوود حضووي بهووذه الهيئووة الرقابيووة، و إسووتقلالية ضوومنيهنوواك جانووب مهووم يوودعم و

ن تتمتب به المحكموة أ  التي يفتروالمالي، و الإداريالتسيير  إستقلاليةوهو  ؛التجارب الدستورية المقارنة

  43، لكووون لوووم تتضوووح معووالم هوووذا الجانوووب ضووومن الوويقوووة الدسووتورية، فوووي حوووين نصوووت الموووادة الدسووتورية

 .ةقانون الداخلي للمحكمة الدستوريحالة ذلك للإ؛ على من القانون التنظيمي

                                                             

المتضمن تشكيل المحكمة الدستورية و بين نص الدستور البلجيكي  130باجراء مقارنة بين نص الدستور المغربي  - 1

و المتضمن مايلي:" هناك محكمة دستورية واحدة لبلجيكا بجميب اقاليمها ، و يحدد القانون تكوين هذه المحكمة  142/1

العام لهذه الهيئة فقط ، و احال  الإطاركي وضب للمحكمة الدستورية وصلاحياتها و مهامها " .، نلاحع ان الدستور البلجي

و التي   عالميةللقانون تفاصيل و تنظيم هذه الهيئة ، مما نلاحع ان هندسة نصوص الدستور البلجيكي مصممة على معايير 

 .  الإطارطر العامة في الصياغة ، و تحيل هندسة النصوص القانونية و تصميمها داخل هذا الأتتلخص في وضب 
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هوا كمبودأ فوي عمل أتخوذ الجلسوا   السرية فوي فإنما بخصوص طبيعة جلسا  المحكمة الدستورية أ

يموي نص عليوه القوانون التنظالمحكموة حسوب موا إسوتقلاليةجانوب سولبي يمو  ب الإجوراءعن هوذا  لمما تسج

موا مخوالل لهذا مالم ينص قانون تنظيمي خلاف ذلك، و، والذي جاء بالنص على سرية الجلسا  13-066

لقوانون فيهوا ا التوي يقورر حوالا التكوون الجلسوا  علنيوة ماعودا فوي " مون الدسوتور: 123صت عليه الموادة ن

 دابالأ أو يكون حفاظا على النظام العوام نقرار سرية الجلسا  يتعين أإو الأصلخلاف ذلك"، بحيث تقييد 

 ةالإجرائيوة على العدالغير المدورة المبررة وغيرها من الدوافب أو حد الخصوم أبطلب معلل من أو العامة 

 .والموضوعية

  جابيوايإالدسوتورية جواء فوي البودء مون مشورو  القوانون التنظيموي للمحكموة  17كان نوص الموادة  إذاو

لودفا  ا  العمول القضوائي، والمحاكموة العادلوة، وتحديودا الحوق فوي ما تضمنه من مبادو ،مضمونهمن حيث 

 كانووت كلهووا مدشوورا  توودل سووتما  المحكمووة لووذوي الخبوورة، وإبحضووور دفوواعهم، وطووراف لأل الإسووتما و

 سلوب تنظيم قضائي.أتجاه رقابة إالدستورية في  على توجه نحو تطوير هيئا  الرقابة

ا  مقومو أقور ؛18تحديودا فوي مادتوه انون التنظيمي للمحكمة الدسوتورية، وكان النص النهائي للقن إو

  الإسووووتما  أوبحضووووور دفوووواعهم  الأمرالمعنيووووين بوووو إلووووى الإسووووتما جعلووووه "العموووول القضووووائي موووون خوووولال 

ة مورتبط بالسولطمون بواب الجوواز الي القضوية المعروضوة علوى المحكموة" من ذي الخبرة فو ي شخصأ إلى

للمحكموة  انون التنظيمويمون نوص القو 18لوواردة فوي الموادة اذلوك "  الأمور إقتضوىن "إ ،التقديرية للمحكموة

 الدستورية.

وء ضوالمدشرا  للبحث فوي طبيعوة المحكموة الدسوتورية علوى  أبرزما تم عرضه في هذه الفقرة يعد 

سويحدد  ، لأن مستقبل الممارسوة هوو الوذيمغربية دون صدور حكم في الموضو لكة المالدستور الحالي للم

 يعة الرقابة الدستورية في المغرب، أهي قضائية ام سياسية؟طب

 

 الثالثالفرع 

 ات المحكمة الدستوريةإختصاصالتوسع في 
 

 ا  التقليديوووة التوووي كانوووت الإختصاصوووحوووتفع المدسووو  الدسوووتوري المغربوووي للمحكموووة الدسوووتورية بإ

 ساسووي بمراقبووة دسووتورية القوووانين التنظيميووة أالمتعلقووة بشووكل المجلوو  الدسووتوري سووابقا، و إختصوواصموون 

 البووت  إلووىكووذلك  بالإضووافة ،جوووهري إختصوواصالنظامووان الووداخليان لمجلسووي البرلمووان كو 1ةيالأساسوو أو

الدسوتوري  الإسوتفتاءفوي صوحة عمليوا  التشوريعية و نتخابيوةالإي الطعوون ففي دستورية القوانين العادية و

 ستشواريةالإا  الإختصاصزيادة على  ،تنظيميبين ماهو تشريعي و الإختصاصفي مراقبة قواعد توزيب و

 الخاصة برئي  المحكمة بصفته المنفردة.تلك أو التي تمارسها المحكمة الدستورية 

عوور   إلووىلا أو، سووتهتدي الدراسووة ا  المحكمووة الدسووتوريةإختصاصوومجووال عوون توسوويب  للحووديثو

 .2011المعتمدة في دستور جويلية  هم خصوصيا  الرقابةأ، ووانيا بمجملهاا  الإختصاص

 الدستورية:ات المحكمة إختصاص –لا أو

المحكموة  إلوى المجل  الدستوري يبوت فيهوا ي كانكل القضايا التأو ان المدس  الدستوري المغربي 

لو  المستشوارين مجلكول مون مجلو  النوواب و الأنظموةفي دستورية القوانين التنظيمية و، كالبت الدستورية

ن مووو ، فضووولا عوون ذلوووك فقوود وسوووبستشوووارا  الشووعبيةالإبقووة القووووانين لمقتضوويا  الدسوووتور ومراقبووة مطاو

 تورية  منوطة بالرقابة القبلية والمتضومنةحيث أصبحت المحكمة الدس .تفعيل دورهااتها من أجل إختصاص

اف لهووا نوعووا جديوودا موون أضوو كمووا نظيميووةالداخليووة لكوول الهيئووا  المنظمووة بموجووب قووانين ت الأنظمووةمراقبوة 
                                                             

لم يخول المدس  الدستوري المغربي للمحكمة الدستورية صلاحية النظر في مطابقة المراسيم التنظيمية للدستور و  - 1

 إلىوما تنظيميا عندما يستند في اصداره منه ، و للاشارة فالمرسوم يسمىمرس 92الفصل  إلىتتخذها الحكومة استنادا 

بحا  و الدراسا  إلامجلة  -2011المحكمة الدستورية في ظل دستور  – عبد المولى المسعيد: نقل عننصوص الدستور، 

 .17ص:  – 2017مارا  –فاو المغربية للنشر و التوزيب إلادار  -الأولالعدد  –القانونية 
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نظور فوي الوير أونواء أ، حيث منحها حق النظر في كل دفب بعدم دستورية قانون وهو الرقابة البعدية ؛الرقابة

 ،الدوليووة للمغوورب ا الإلتزاموورية ة علووى الحووق فووي البووت فووي دسووتوو، عوولامووام المحوواكمأقضووية معروضووة 

ا  التوي ختصاصولكون قبول التطورو للإ ة التي تتم عن طريوق البرلموانمراقبة صحة المراجعا  الدستوريو

الدستورية ، يجب أن نتطرو للجهوا  طار مهمتها الرقابية حفاظا على سمو القاعدة إفي  تتمتب بها المحكمة

 .على هذه المحكمة الإحالةمتب بحق التي تت

بحووق  الوذين يتمتعوون الأشوخاص فوإن ؛وفقوا لمقتضويا  الدسوتور :الدسدتوريةعلدى المحكمدة  الإحالدةحدق -أ

 د:نج للدستور،على المحكمة من أجل النظر في مدى مطابقتها  الداخلية الأنظمةوحالة القوانين إ

  ؛الملك-

 ؛رئي  الحكومة-

  ؛رئي  مجل  النواب-

  ؛رئي  مجل  المستشارين -

تزامووا  الالنسووبة لا تقوول عوون السوودا بخصوووص القوووانين، ولمجلوو  النووواب بالنسووبة  أعضوواء (05)خموو -

 ا اموالإلتزبشو ن  الأعضواءربوب و للقووانين،مون مجلو  المستشوارين بالنسوبة  واعضو (40أربعوون) الدولية

 .الدولية

ة  صوفة نهائيولتوي أقرهوا البرلموان بيحيل رئي  الحكوموة علوى الفوور القووانين التنظيميوة ا ؛وتبعا لذلك

حيول رئيسوا بتنفيوذها، قصود البوت فوي مطابقتهوا للدسوتور، كموا ي الأمورصودار إالمحكمة الدستورية، قبل  إلى

جلوو  ي لمر النظوام الوداخلي لمجلوو  النوواب والنظوام الوداخلعلووى الفوو مجلو  النوواب ومجلو  المستشوارين

، قبوول نموون قبوول كوول موون المجلسووين المووذكوري قرارهوواإكووذا التعووديلا  المدخلووة عليهمووا بعوود المستشووارين، و

 المحكمة الدستورية قصد البت في مطابقتها للدستور. إلى، الشرو  في تطبيقهما

  للدسووتور موون أجوول البووت فووي مطابقتهوواالمحكمووة الدسووتورية  إلووىتكووون  الإحالووةبالنسووبة للقوووانين ف موواأ

رئوي  و أرئوي  الحكوموة أو مون الدسوتور، برسوالة مون الملوك  132الفقورة الثالثوة مون الفصول  حكامطبقا لأ

مضوواءا  إعودة رسوائل تتضومن فوي مجموعهوا  أوبرسووالة أو رئوي  مجلو  المستشوارين أو مجلو  النوواب 

ن موعضووا  (40)نربعيأأو ، الذين يت لل منهم الأعضاءعن خم  ، لا يقل مجل  النواب أعضاءمن عدد 

 .مجل  المستشارين أعضاء

يوث يوتم حمون الدسوتور،  55ل الدولية التي نوص عليهوا الفصو ا الإلتزامحالة لإنف  الشي  بالنسبة و

  الإحالوووةتشوووارين الوووذين يحوووق لهوووم حوووق المس أوفوووي عووودد النوووواب  إخوووتلاف، موووب ا الإجوووراءتبوووا  نفووو  إ

 الووووذين يتوووو لل  الأعضوووواءن سوووودا مجلوووو  النووووواب عوووو أعضوووواءالدوليووووة لا يقوووول عوووودد  ا الإلتزامووووففووووي 

 مجل  المستشارين. أعضاء، فيتحدد العدد في ربب منهم أما بالنسبة لمجل  المستشارين

  2011موون دسووتور  132الوودفب أمووام المحكمووة الدسووتورية، وفووق الفصوول جووراءا  إذن لقوود أصووبحت إ

  81مقارنووة مووب المقتضوويا  التووي كووان يوونص عليهووا الفصوول  ؛البرلمووان بمجلسوويه أعضوواءبيا أمووام بسوويطة نسوو

مجلووو   أعضوواءموون أو مجلوو  النوووواب  أعضوواء، حيووث كوووان يحوودد نسووبة الربوووب موون 1996موون دسووتور 

ز أعووداد واهووي نسووبة كانووت تتجووقيووة الطعوون بعوودم دسووتورية القوووانين، والتووي يسوومح لهووا ب ح، و1المستشووارين

 الإقتورا نموط ي والإنتخوابلنسق السياسي والحزبوي وطبيعوة النظوام أو أكثر، بفعل طبيعة افريقين برلمانيين 

 ، لكووون المجلووو  أعضووواءبرلمووواني يعوووادل ربوووب  موووتلاك فريوووقإالمعتمووود الوووذي لا يسووومح لأي حوووزب مووون 

 مجلووو  النوووواب  أعضووواءبح مووون حوووق خمووو  ، أصووومووون الدسوووتور الجديووود 132/3الموووادة  موووب مقتضووويا 

                                                             

او رئي  مجل  النواب او رئي  مجل   الأولعلى مايلي : " للملك او الوزير  1996من دستور  81/3تنص المادة  - 1

 إلىبتنفيذها  الأمرمجل  المستشارين أن يحيلوا القوانين قبل اصدار  أعضاءمجل  النواب او  أعضاءالمستشارين  او ربب 

 المجل  الدستوري للبت في مطابقتها  للدستور ".



 وانعكاسات ذل   بعدم الدستورية الإخطار وضوابط تفعيل اليةفع: الباب الثاني

 الدستورية المغاربية الأنظمةفي  على التشريع والحقوق والحريات

115 
 

 المحكمووة الدسووتورية إلووىقووديم طعوون الحوق فووي ت مجلوو  المستشووارين أعضواءعضوووا موون  (40)ربعوينأأو 

 بش ن القوانين التي يرونها غير دستورية لتفصل في مدى مطابقتها للدستور.

سووتوري المغربووي المحكمووة ا  التووي خووص بهووا المدسوو  الدالإختصاصووتعوود  :الجديدددة اتالإختصاصدد-ب 

تحووولا  نجوور عنهووا إ، دوليووة وإقليميووة ووطنيووةموولاءا  متمخضووة عوون ضووروف إبووارة عوون ، عالدسووتورية

فالمشووهد العربووي عوورف هووزا  سياسووية زعزعووت موووازين القوووى القائمووة منووذ  .وتغيوورا  سياسووية عميقووة

 .  اهخرى جديدة فيأبروز و الأنظمةتلاشي بعض  إلىد  أو ،بالربيع العربيصطلح عليه أ الإستقلال

 ا شوعبيا الوذي شوهد بوالموازاة معهوا حراكو فوي المغوربيوة كوان لهوا تو وير واضوح يمقللإاهذه التغيورا  

يوووتلخص  1996بالمقارنووة موووب دسووتور  ؛بمقتضوويا  جديووودة اكثوور تطوووورا اجديووود كووان موون ومووواره دسووتورا

 :يلي كما 066-13مضمونها في القانون التنظيمي 

ن نوالقوواموون  22ت المووادة صوون :تنظيميددةالداخليددة للمجددالس المنظمددة بموجددب قددوانين  الأنظمددةمراقبددة -1

تنظيميوة  الداخليوة للمجوال  المنظموة بموجوب قووانين الأنظموةتحال باقي نه "أعلى  13-066التنظيمي رقم 

 .من لدن رئي  كل مجل " للدستور،المحكمة الدستورية للبت في مطابقتها  إلى

مووان  جانووب النظووامين الووداخليين لمجلسووي البرل إلووىضوواف أ، طبقووا لهووذه الفقوورة نلاحووع بوو ن المشوور 

دسووتورية  الداخليووة للمجووال  المنظمووة بموجووب قوووانين تنظيميوة لتخضووب بوودورها لرقابووة المحكمووة ال الأنظموة

ة المغربيوة والمجلو  الووطني للغوا  والثقافو ،للسولطة القضوائية الأعلوىالمجلو  الداخلية لكل مون  الأنظمةك

دة ، حيث وسوب المشور  مون قاعوومجل  الوصاية على العر  ،والبيئي الإجتماعيو الإقتصاديوالمجل  

 ضووووافة مهمووووة بالمقارنووووة إتعوووود نظمووووة البرلمووووان فقووووط، وأ قتصووووار علووووىالإالمحكمووووة بوووودل  إختصوووواص

د قيو، ستجعل من هذه المجال  تعمل تحوت نظور عوين المحكموة بغيوة التا  المجل  الدستوريإختصاصمب 

 .هاالصادرة عن الأعمالل من خلاوفي كيفية اشتغالها و ،بمقتضيا  الدستور في عملها وفي تدبيرها

  خضوواإهووو و ،د مهوومجووشووي  جديوود وأضوواف القووانون التنظيمووي للمحكمووة  :الدوليددة اتالإلتزامددمراقبددة -2

 ملووكلكوول موون ال "موون الدسووتور 55المووادة  تحيووث سوومح الدسووتورية،المعاهوودا  الدوليووة لمراقبووة المحكمووة 

 مجلو  النوواب أعضواءسودا أو رئي  مجل  المستشارين  أورئي  مجل  النواب أو رئي  الحكومة  أو 

 إلى ا زامالإلتحالة هذه إ، بالحق في مجل  المستشارين أعضاءريب  أو أعضاءربب أو ، الذين يت لل منهم

 ."المحكمة الدستورية قصد البت في مطابقتها للدستور

توريا دسو الإختصواص، فهوو صواحب خواص بالملوك نها مجالأ وما يمكن قوله بخصوص المعاهدا 

و  مون ن، لكن هناك الملكية ا الإختصاصهم أمن  الإختصاص، حيث يعتبر هذا بالتوقيب والمصادقة عليها

، ق بالسولمهوي التوي تتعلوبق على الموافقة عليها بقوانون، والمعاهدا  تتطلب المصادقة عليها الحصول المس

لوى ميزانيوة حودا  تكواليل ماليوة عإ إلوىتوي توددي الالمعاهودا  أو ، رسم الحدود، معاهدا  التجارة الإتحاد

 .الأفرادحريا  المعاهدا  الخاصة بحقوو وأو الدولة 

  وبصووفة عامووة يساسووأتفاقيووا  بشووكل إوالدوليووة موون معاهوودا   ا الإلتزاموو هميووة مراقبووةأوتتمثوول 

ت تعارضوها موب الثوابو، خاصة عودم 1القوانين الداخليةمن عدم تعارضها وتناقضها مب الدستور و الت كدفي 

أو بالوحوودة الترابيووة ي الإسوولامبالوودين أو ، كوويبالنظووام المل الإخلال، كووالوطنيووة المنصوووص عليهووا دسووتوريا

المغرب ملوزم  فإن، دا  من مقتضيا  تم  بهذه الثوابتالمعاهو الإتفاقيا لكن في حالة خلو هذه  .للمملكة

خاصوة فوي ، منظموا  دوليوةتجاه المجتموب الودولي مون دول وتزاماته لإل ستجابةإذلك ه معها، ونب قلمة قواني

 .الإنسانراطية وحقوو مجال الديمق

: يعد الدفب بعدم الدستورية من أهوم النظر في الدفوعات المرتبطة بالنزاعات المعروضة على المحاكم – 3

الوذي كوان و 2011 بينهم دستور المغورب لسونةمن بها الدساتير المغاربية الثلاوة، و المستجدا  التي جاء 

                                                             

المتعلق بالمحكمة الدستورية :" اذا صرحت المحكمة الدستورية أن  066-13من القانون التنظيمي  27تنص المادة  - 1

 لا يمكن المصادقة عليه". فإنهالتزاما دوليا يتضمن بندا يخالل الدستور ، 
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ذا إوالجماعوا   الأفورادمكوان إصوبح بأ، حيوث وجمعيوا  المجتموب المودنيمحط مطالب الفاعلين السياسويين 

أوناء سوير الودعوى بو ن  أن يثيروا ؛حدى المحاكم كيفما كان نوعهاإلى طرافا في نزا  ما معرو  عأكانو 

 حكامذلك طبقا لأبسبب مسه بحقوقهم وحرياتهم واعدة دستورية يخالل ق ؛القانون المراد تطبيقه في القضية

 .1من الدستور 133المادة 

ة مهمة عد ضمانت ؛قوانين أوناء النظر في نزا  قائمدستورية ال بعدمبحق الدفب  للأفرادن السماح إ

 با لس ن يدورستبعاد القانون الذي من المحتمل أإذ يمكن للقاضي توقيل وإ، بالنسبة للحقوو والحريا 

 رية حيث تختص المحكمة الدستورية بالنظر في كل دفب متعلق بعدم دستو .حقوقهم وحرياتهمعلى 

ي سيطبق في النزا  ب ن القانون الذ الأطرافحد أذا دفب إوناء النظر في قضية، وذلك أوير أقانون 

 .2ورا بالمدس  الدستوري الفرنسي ذلك تيم  بالحقوو والحريا  التي يضمنها الدستور، و

 ؛ يتمثوول فووي البووت ا دسووتوريا جديووداإختصاصووالدسووتورية منحووت للمحكمووة  محاربددة الترحددال السياسددي: -4

  نتخابوا  التشووريعيةلإسوومه لإرشوح بالسياسوي الووذي ت الإنتمواءالبرلموان عوون  أعضوواءحود أشوكالية تخلووي إفوي 

         بمجلووو  النووووابذ يوووتم خلوووب صوووفة نائوووب إا، إليهوووالمجموعوووة البرلمانيوووة التوووي ينتموووي أو عووون الفريوووق أو 

 .3مون دسوتور المغورب 61وفقا لما نصت عليه الموادة  ؛مجل  المستشارين عن العضو المعنيمستشار بأو 

المدسوو  الدسووتوري المغربووي عقلنووة واسووتتباب لووة وا؛ محف موون دسووترة هووذا المقتضووى الدسووتوريالهوودو

التووي  ؛ظوواهرة الترحووال السياسوويطلح عليووه محاربووة أصوو، عبوور مووا فووي المشووهد السياسووي الأموونو الإسووتقرار

وور  علوى مصوداقية أسولبية  اوارتقد كان لهذه الظاهرة ، والمغربي 2011قبل صدور دستور  عرفت تزايدا

دى بعووزوف أذي الوو الأموور، حووزب بحثووا عوون المنفعووة الخاصووة إلووى نتقووال موون حووزبالإو ،العموول السياسووي

المعايير الموضوعية لتولي المناصب في السواحة  الفئا  المتوفرة فيهاالشخصيا  الفعالة وذوي الكفاءا  و

 .4السياسية عن العمل الحزبي

الدسوتورية المغربيوة تخوتص : فضولا عون كوون المحكموة المراجعدة الدسدتورية إجدراءاتمراقبة صدحة  -5

جديود لوم يكون  إختصواصالمدس  الدستوري المغربي مكن المحكمة الدستورية من  فإن؛ الإستفتاءبمراقبة 

هوو مراقبوة صوحة مسوطرة مراجعوة الدسوتور التوي توتم عوون لدسوتوري سوابقا، وضومن صولاحيا  المجلو  ا

استشارة رئوي  المحكموة الدسوتورية ، بعد للملك" :من الدستور 174/2حيث نصت المادة طريق البرلمان، 

ادو البرلمووان ، حيووث يصووشوورو  مراجعووة بعووض مقتضوويا  الدسووتور، مأن يعور  بظهيوور، علووى البرلمووان

 الأعضوواءولثوي   غلبيوةب مشوترك لمجلسويه، علوى مشورو  المراجعوة إجتموا وة مون الملوك، فوي المنعقود بودع

 .5الذين يت لل منهم"

                                                             

" تختص المحكمة الدستورية بالنظر في كل دفب متعلق  2011من دستور المملكة المغربية لسنة  133/1تنص المادة   - 1

ب ن القانون الذي سيطبق في النزا  ، يم   الأطرافبعدم دستورية قانون ، أوير أوناء النظر في قضية ، و ذلك اذا دفب أحد 

 . بالحقوو و بالحريا  التي يضمنها الدستور:

جويلية  23و المعدل في  1958اكتوبر  04الصادر في  دستور فرنسا الجمهورية الخامسةمن  61/1تنص المادة  - 2

: " اذا وبت أوناء النظر في دعوى امام جهة قضائية أ، نصا تشريعيا يمثل اعتداء على الحقوو و الحريا  التي يكفلها 2008

بهذه المس لة التي يفصل  –ء على احالة من مجل  الدولة أو محكمة النقض بنا –الدستور ، جاز اشعار المجل  الدستوري 

 فيها في اجل محدد".

: يجرد من صفة عضو في احد المجلسين ، كل من تخلى عن انتمائه  دستور المملكة المغربيةمن  61نص المادة  - 3

ا ، و تصرح المحكمة إليهانية التي ينتمي السياسي الذي ترشح باسمه للانتخابا  ، او  عن الفريق أو المجموعة البرلم

النظام الداخلي للمجل   أحكام، و ذلك وفق  الأمرالدستورية بشغور المقعد ، بناء على اجالة من رئي  المجل  الذي يعنيه 

 على المحكمة الدستورية " الإحالةالمعني ، الذي يحدد أيضا اجال و مسطرة 

عضوية البرلمانية ، و المقصود بذلك الت هيل العلمي العالي و المتخصص ، و يفتر  توفر شروط موضوعية للترشح لل- 4

الكفاءا  المهنية  و ذوي الخبرا  القانونية خاصة ، هذه المعايير الجوهرية ستحارب الفكر البراكماتي ، و تعطي استقرار 

 اكثر نسبية داخل الحزب الواحد.

مفتوح ، ولكنه مقيد في الممارسة ، فلابد من  الإستفتاءاعمال  اجراء مايلاحع في هذا النص ان اختصاص الملك  في  - 5

بها ، هل هو  الأخذاجبارية ، و ماذا عن  الإستشارةاستشارة المحكمة الدستورية قبل عرضه على البرلمان ، ان طبيعة هذه 
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  خصوصية الرقابة الدستورية المعمول بها:-ثانيا

  موووون حيووووث المبوووودأ 2011فووووي ظوووول دسووووتور  تبقووووى رقابووووة المحكمووووة الدسووووتورية علووووى القوووووانين

 تمووارا علووى القوووانين التنظيميووة فالرقابووة الوجوبيووة السووابقة ،إختياريووةرقابووة أو مووا رقابووة وجوبيووه سووابقة إ

الداخلية للمدسسوا  الدسوتورية المنظموة بموجوب  الأنظمةعلى الداخلية لمجلسي البرلمان و الأنظمةعلى و 

 الأموورر القوووانين العاديووة قبوول إصوودا؛ فتخووتص بمراقبووة دسووتورية يووةالإختيار. أمووا الرقابووة 1قوووانين تنظيميووة

الجهوا  المخووول لهوا ممارسوة هووذه وقائيوة، لأنهوا سووابقة لصودور القوانون و إختياريووةبتنفيوذها، بمعنوى رقابوة 

الداخليوة فولا ية بالنسبة للقوانين التنظيميوة وهذا خلاف للرقابة الوجوب، وتمارا ذلك أو تمتنبالرقابة لها ان 

ذلوك بنواء علوى إحالوة مون قبول المحكموة الدسوتورية، وبوداء الورأي إقبول انيوة ل بالثلا العمو ىالأوليمكن نفاذ 

 كل لهم الدستور حق إحالة هذه القوانين على المحكمة.أوإلزامية من طرف من 

ق ذكووره علووى القوووانين بخصوووص الرقابووة الوجوبيووة التووي تمووارا كمووا سووب إليووه الإشووارةمووا يمكوون و

المتعلووق بالمحكمووة   13-066موون القووانون التنظيمووي  25 :الداخليووة كمووا نصووت المووادة الأنظمووةالتنظيميووة و

حالوة القووانين إب ؛رفتوي البرلموانرئيسوي غبلاغ الملك ورئي  الحكوموة وإلزمت المحكمة بأتي الدستورية ال

 الإلوزام ا: ماهي القيمة المضافة التي قود يحملهوالإجراء، فالتسابل الذي يثار بخصوص هذا عليها الأنظمةو

بصووفتهم و ،حوالا الإهم العلوم المسوبق بهوذه يفتور  فوي و الوذي خاصوة عون المعنيوين بوه ؛الفووري خبوارإلاب

موادام و ؟نفسوه الإحالوة إختصواص إليوهمنهم من يوكول ين في تدبير قضايا الشدون العامة، والفاعلين الرئيس

 .2مقتضيا  دستورية صريحة إلى الإستنادتتم ب الإحالا  أن هذه الأخيرفي 

 :، يكوون لكول مونمون الدسوتور 132ستنادا للفصول إبالنسبة للقوانين العادية، و الإحالة كما يعتبر حق

مجلوو   أعضواء (05)الملوك، رئوي  الحكومووة، رئوي  مجلوو  النوواب ورئوي  مجلوو  المستشوارين وخموو 

 1996ركان عليوه الوضوب فوي دسوتوذلك خلافا لما عضوا من مجل  المستشارين، و (40)النواب وأربعين

 .3الإحالةمن حيث النصاب الذي يتعين توفره عند 

    دسوووتورية القووووانين  قووورار الرقابوووة علوووىإهوووو  ؛المغربوووي 2011مسوووتجدا  دسوووتور  أبووورزويعتبووور  

ين رية القووانالدولية لنص الدستور؛ فالرقابة علوى دسوتو ا الإلتزامالرقابة على مطابقة عن طريق الدفب، و

إجووراءا  ممارسووة شووروط و  سووندأو ،134و 133فووي النصووين  2011دسووتور  عوون طريووق الوودفب أقرهووا

لمتعلوق ا 2018فيفوري  06المدرخ في  86-16 القانون التنظيمي إلى الإختصاصالمحكمة الدستورية لهذا 

ص بوورز خصوصويا  هووذا الودفب موون خولال الوونأتتمثول و .إجوراءا  الوودفب بعودم الدسووتورية تحديوودبشوروط و

 يلي:  التنظيمي فيما

ية ورنظوم الودفب بعودم الدسوت، حيوث لاحقة تمت دسترتها بموجوب نوص صوريحالدفب بعدم الدستورية رقابة -

موة فوي المحك    احودة مجسودةلهيئوة مختصوة و الإختصواص، يسوتند فيهوا في إطار رقابوة دسوتورية ممركوزة

 .الدستورية

                                                                                                                                                                                              

، على ان هذه  مة الدستوريةالقانو ن التنظيمي  للمحكمن  42اجباري ام لا ؟ لللاجابة عن هذا السدال جاء  المادة 

 ة تتولى مراقبة صحة اجراءا  المراجعة الدستورية التي تعر  بظهير شريل على البرلمان ، و تعلن نتيجتها.  الأخير

ية الإلزام، تم توسيب دائرة الرقابة السابقة و  من القانون التنظيمي للمحكمة الدستورية 22نص المادة  إلىبالرجو   - 1

من قبل رئي   الإحالةالداخلية لكل مجل  من المجال  المنظمة بموجب قانون تنظيمي ، و تكون  الأنظمةلتشمل كذلك كل 

 كل مجل  من هذه المجال  .

 21ص:  – مرجب سابق -2011المحكمة الدستورية في ظل دستور – عبد المولى المسعيد - 2

 .2011من دستور المغرب لسنة  132. و المادة :1996سبتمبر  13ي المعدل ف دستو المغربمن  81انظر: المادة: - 3

 مرجب سابق. – المتعلق بالمحكمة المحكمة الدستورية 13-066القانون التنظيمي من  23المادة 
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لوي  ء النظور فوي القضوية، والخصوومة أونوا أطورافحود ألدستوري دفب فرعي مستقل يثار من الدفب بعدم ا-

 .1بدفب تلقائي

بوالحقوو  ي يراد تطبيقوه لحول النوزا  القوائم، والوذي يمو الدفب بعدم الدستورية دفب ينصب على النص الذ-

 الحريا  التي يضمنها الدستور.و

 . 2مام المحكمة الدستوريةأالدفب بعدم الدستورية دفب غير مباشر -

 بتوووداء مووون التووواريا الوووذي حددتوووه المحكموووة إ 3القوووانون الوووذي صووورحت المحكموووة بعووودم دسوووتوريته ينسوووا-

 في قرارها.

ص نوص عليها بموجب المنص رالدولية لنص الدستو ا الإلتزامة ما بخصوص الرقابة على مطابقأ

لووزم أورية لا القووانون الموونظم للمحكمووة الدسووت، فوولا نجوود الدسووتور وإختياريووةنهووا رقابووة أمنووه،  55المووادة 

ابقتووه تورية للنظوور فووي مطلتووزام دولووي علووى المحكمووة الدسووإحالووة إعلووى  الإحالووةالووذين لهووم حووق  الأطووراف

 للدستور.

لزاميوة الشورو  فوي مراجعوة الوويقوة الدسوتورية فوي مقتضوياتها المخالفوة إنه لي  هناك موا يفيود أكما 

لتوزام دولوي إكيد المحكمة الدستورية هوذه المخالفوة، بول هنواك فقوط بو ن المصوادقة علوى  تزام دولي فور تللإ

 .4بعد مراجعة الدستور إلامخالل لنص الدستور لا يتم 

محكمووة لسووند  لأنهووا أ، تحديوودا الأوربيووةوقوود جوواء  الوويقووة الدسووتورية المغربيووة مخالفووة لنظيراتهووا 

فوي مراقبوة مطابقوة قوانون داخلوي  الإختصواصلتزام دولوي لا إفي مراقبة دستورية  الإختصاصالدستورية 

 .5لتزام دوليلإ

 ( لا تطبووق الإنسووانبمووا فيهووا الخاصووة بحقوووو ن المعاهوودة الدوليووة )أوبووالرجو  للوونظم المقارنووة، نجوود 

اهودة فالمع فوي هوذه المسو لة الونظمتختلول و .6وفقا للوصل الذي يعطيه لهوا الدسوتور إلافي القانون الداخلي 

  .7نادرا ما تكون في مرتبة النص الدستوريعلى منه ترتيبا، وأتكون أو العادي يمكن أن ت خذ قوة القانون 

 كمووا يختلوول القضوواء الدسووتوري المقووارن فووي تقوودير مسوو لة مخالفووة القووانون العووادي للمعاهوودة الدوليووة 

قضواء ه وإختصاصوخالفوة دسوتورية تودخل فوي ، بين قضاء يعتبرها محالة سمو المعاهدة على القانون( في)

 .8خر يعتبرها مس لة خارج ولايته يعود أمرها للقاضي العاديت

                                                             

ني الدفب التلقائي يعزز مبدأ سمو الدستور ، ولا يمكن اعتباره مساا بمبدأ حياد القاضي ، انظر بالتفصيل : المبحث الثا - 1

 ( .الإسبانيةطروحة ) التجربة الأمن الفصل الثاني من الباب الثاني من 
2 -voir :Etude sur l’accès individuel à la justice constitutionnelle Italienne – Adoptée par la 

commission de Venise lors de sa 85° session plénière – Venise – 17 , 18  décembre 2010.  

بايجاد  ناسا يحل  دالة على أن النسا مرتبط الإلغاء من الدستور بدلا من عبارة 134ورود عبارة النسا في المادة  - 3

محل المنسوخ ، مما يفيد من جهة عدم امكانية وجود أي أور رجعي لقرار المحكمة الدستورية القاضي بنسا المقتضى 

دخل المشر  لملأ حالة الفراغ القانوني الذي سيتركه "نسا" المقتضى المصرح بعدم دستوريته ، و من جهة وانية ضرورة ت

 المصرح بعدم دستوريته. 

من القانون التنظيمي للمحكمة الدستورية و المتضمن : " اذا صرحت المحكمة الدستورية أن  27هذا ما اكدته المادة  - 4

 ة عليه".لا يمكن المصادق فإنهالتزاما دوليا يتضمن بندا يخالل الدستور ، 
5 Phillippe Ardant et Mathieu Bertrand: « Institutions politiques et droit constitutionnel », 25ème 
édition, Paris, JDEIDET-el-Metn, L.G.D.J,2013, p :106 

 -2010سنة  –لبنان  –منشورا  الحلبي الحقوقية  – الإستثنائيةالحريا  العامة في ظل الضروف  – محمد حسن دخيل - 6

 52ص: 
 
 .74،  73ص.ص:  – 2000سنة  –دار الشروو، الطبعة الثانية ، القاهرة -الحماية الدستورية للحقوو و الحريا   – احمد فتحي  سرور - 7
 24ص:  –مرجب سابق  – محمد حسن دخيل - 8
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  ةلمعاهوودالووذي يقبوول رقابووة مخالفووة قووانون ل المهووم، هووو أن القضوواء الدسووتوري المقووارن الأموورغيوور أن 

تورية غيوور هووا مخالفووة دسووإعتبارنمووا بإهووا مخالفووة دسووتورية مباشوورة، وإعتباربلا يتعاموول مووب هووذه المخالفووة 

 ن المعاهدة تبقى مجرد نص ما دون الدستوري.أت كيدا على  مباشرة 

المواويوق الدوليووة و الإتفاقيوا ستشووهاد بإلاو الإسوتعانةالقضواء الدسووتوري مون  لوم يمنوب هووذا الموقولو

أن المسوتوى الوذي  إعتبار، ببمعانيها في مقام تطبيق الدستور الأخذ، والإنسانلمتعلقة بشكل خاص بحقوو ا

الحقووو مجوال  يمثل معيارا للشورعية الدسوتورية فوي الإنسانحترام حقوو إتلتزم به الدول الديمقراطية  في 

دسوتورية علوى نصووص هوذه ضوفاء القيموة الإو، 1، خاصة في حالة قصور النصووص الدسوتوريةوالحريا 

، 2داة تنيور الونص الدسوتوريأغيور  ن تكوونأعودو تلا  الدوليوة؛ الإتفاقيا لكن هناك من يرى أن  ،الإتفاقيا 

 ( Supra- Constitutinnels) الدوليوة نصووص فووو الدسوتورية الإتفاقيا في حين يرى جانب من الفقه أن 
3.  

امضوة تبقوى غا هوفإن المغربية؛ قراءة نصوص الدستور المتضمنة للمحكمة الدستورية إلىبالرجو  و

 .إجراءاتهالهذه الهيئة و الناظمةلقوانين ا تطبيقبعد  إلا ، ولا تتضحالمعالم

 الرابعالفرع 

 حجية قرارات المحكمة الدستورية
 

  134خووولال الموووادة ن حجيووة قووورارا  المحكموووة الدسووتورية المغربيوووة تجووود سوووندها الدسووتوري مووون إ

سواا أ علوى بتنفيوذ مقتضوى توم التصوريح بعودم دسوتوريته الأمورصودار إلا يمكون " :والتي تنص على مايلي

 سوااينسوا كول مقتضوى توم التصوريح بعودم دسوتوريته علوى أمون هوذا الدسوتور، ولا تطبيقوه، و 132الموادة 

قبول قورارا  تلا و ،بتداء من التاريا الذي حددته المحكمة الدستورية في قرارهواإمن الدستور،  133المادة 

 قضائية"ة والالإداريجميب الجها  وحكمة الدستورية أي طريق من الطعن، وتلزم كل السلطا  العامة الم

ت حجيوة حجيوة مطلقوة وليسوحكموة الدسوتورية لهوا ن قورارا  المأيتبين  ؛ من خلال تحليل هذه المادة

  ة والقضوووائيةالإداريوووعلوووى كووول السووولطا  العاموووة وجميوووب الجهوووا   تنفيوووذهاا ولزاميتهوووإ، تنصووورف نسوووبية

ن أمعنوى ب ،المحكمة الدستورية بعدم دستوريتهتطبق قانون صرحت  أوبالتالي يمنب على أي جهة أن تنفذ و

يوث لا ح ،ي بعودم دسوتوريته فوي حكوم المعودوم، حيث يصبح القانون المقضوهذه الحجية موسومة بقوة النفاذ

لقوانون كلة مرتبطوة بهوذا اأي مشو إووارة؛ بمعنوى لايمكون حكموة أيضوا أن تطبقوه فوي أي منازعوةيمكن لأي م

مسوببة  المقضوي بوه وتكوون الشويءأن قرارا  المحكمة الدسوتورية تكوون حوائزة قووة  إعتبارعلى  مستقبلا،

 ومبنية على حيثيا  قانونية ومنطقية.

دفوب  الدسوتورية تنصورف علوى القووانين التوي كانوت محول ةن الحجية المطلقوة لقورارا  المحكموأكما 

موضوو   التي لوم تكون محول الأخرىلا يشمل القوانين رية أوناء النظر في دعوى الموضو ، وبعدم الدستو

دة مواأو لموواد االوبعض مون أو القرار قد يشمل القانون كلوه ا، وإليهالنزا ، حيث الحجية لا تشملها ولا تمتد 

يتها دسووتوربعوودم ه المووواد المطعووون قوورار عوودم الدسووتورية يحكووم هووذ فووإن ؛واحوودة فقووط. وترتيبووا علووى ذلووك

 الأخوورى دم الدسوتورية يطووال الموواد؛ بمعنوى أن قوورار عوالأخوورىوبالتحديود  وبودون أن يطووال بواقي الموواد 

هوذا تبنوي بالمحاكم ملزمة  فإن ؛محل الطعن الذي هوعطت المحكمة الدستورية تفسيرا للقانون أن إحتى وو

مطلقووة لكيوودا علووى الحجيووة ا ، تختلوول عوون تفسووير المحكمووة الدسووتوريةمالتفسوير وعوودم تبنووي تفسووير مغوواير و

 لقرارا  المحكمة الدستورية

                                                             
 83ص:  –مرجب سابق  – احمد فتحي  سرور -1
كلية  -مجلة دفاتر السياسة و القانون   -رصد منهد المجل  الدستوري في توسيب الكتلة الدستورية مقاربة في  -برقوق عبد العزيز -2

 .18ص:  – 2013سنة  – 9العدد  -جامعة قاصدي مرباح ورقلة  -الحقوو و العلوم السياسية 
منشورا   -الطبعة الثالثة  - الإنسانوربي لحماية حقوو إلاالنظام  – محمد أمين الميدانيانظر بالتفصيل:  - 3

 و ما يليها. 45ص:  -2009سنة  –الحلبي الحقوقية 
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ن قوورارا  المحكمووة أ، علووى 134يضووا موون خوولال الوونص فووي المووادة الحجيووة تكتسووب أهميتهووا أ إن

 ، فقوووط   المحكموووة الدسوووتورية ليسووت نهائيوووةهنووواك موون يعتبووور أن قووراراقابلووة للطعووون، و رية غيووورالدسووتو

  قورارا  مبرموة يفضوي ب نهواالأمرلكن  ،ن الطعن فيها بالطرو غير العاديةة يمكالأخيرأن هذه  إعتبارعلى 

  .1غير العاديةأو ، سواء العادية لكونها لا تقبل الطعن ب ي طريقة

يقصود بفكورة رجعيوة قورارا  المحكموة الدسوتورية؛ و علوى مسوتوى مودى شكالية تطورحإيضا أهناك 

كوم، حووار الت إليوهتحديود التواريا الوذي تمتود  ؛ى الدستوريةواالصادرة في الدع حكامالأالنطاو الزمني لتنفيذ 

ر رجعوي فووي بعووض وووأم يكوون لهووا أ، تنفووذ بالنسووبة للمسوتقبل فقووط حكوامالأذا كانووت هووذه إالوقووف علووى موا و

 اأحكاموهوا إعتبارب ؛الصوادرة بعودم الدسوتورية حكوامللأ بالنسوبة . ولا تثار هذه الفكرة بطبيعوة الحوالالحالا 

ا لا هوفإنأو الورفض الصوادرة بعودم القبوول  حكوامالأما ماعدا ذلوك مون أ، كاشفة للعيوب التي تصيب التشريب

 2تنفيذهاي تسابلا  حول أ حكامالألا تثير هذه تم  دستورية التشريب، و

جتهادا  المحاكم الدستورية في مختلل نظم إا  الفقهية والإجتهادالعام وبحسب مختلل  الأصلن إ 

وى عودم دسوتورية الونص ن الحكم الصادر عن القضاء الدستوري فوي دعوأهو  ؛القضاء الدستوري المقارن

 إعتبووارعلووى يرتووب م دسووتوريته منووذ صوودوره ويكشوول عوون بطوولان الوونص المقضووي بعوود ؛المطعووون فيووه

بوه أن العمل  إعتبار، بلتي رتبها هذا النص غير الدستوريا الآوارزالة كافة إ، على نحو يوجب لم يكن هك ن

ن المحاكم الدستورية تعود كاشوفة وليسوت الصادرة ع حكامالأأن  إعتبارعلى و .3تطبيقه كان خط  دستورياو

فبهوذا الونص  رر شويئا قائموا فعولا بحكوم الدسوتورنما تقإ؛ فهي عندما تحكم بعدم دستورية نص قانوني منشئة

بالضوورورة كموة سوووى الكشول عون هووذا العيوب فقوط وموا قامووت بوه المحو .يعتبور بواطلا ومعارضووا للدسوتور

علقووة مت سووتثناءا إالدسووتورية توورد عليهووا  ن هووذه الرجعيووة لقوورارا  المحوواكمأ إلا، 4هوواأحكامتطبووق رجعيووة 

 نقضاء مدة التقادم.إبأو تقر  بحكم قضائي سإالمراكز القانونية التي بالحقوو و

نموا بالنسوبة إو ؛ضاء على مدداه هو عودم تطبيوق الونص، لوي  فوي المسوتقبل فحسوبالقستقر الفقه وإو

 الأوورنى مون هوذا ن يسوتثأ، علوى لوى صودور الحكوم بعودم دسوتورية الونصالعلاقوا  السوابقة عالوقوائب و إلوى

       المقضووي بووه  الأموورسووتقر  عنوود صوودوره بحكووم حوواز قوووة إالمراكووز التووي تكووون قوود الرجعووي الحقوووو و

التوي  حكوامالأجميوب  فوإن ؛بعودم الدسوتورية متعلقوا بونص جنوائيكوان الحكوم  إذا إموا .نقضواء مودة التقوادمإبأو 

 .5باتة اأحكامكانت  لوو، تعتبر ك ن لم تكن حتى ذلك النص إلىستنادا إ دانةبالإصدر  

                                                             

  Jugment( و الحكم المبرم ) (Jugement définitifمن ان هناك من بخلط  بين الحكم النهائي  الإشارة من  لابد -1

irrévocable  هو ذلك الحكم الذي لم يعد قابلا لأي ( ، فيستعملون عبارة نهائي  بدلا من مبرم ، علما ب ن الحكم المبرم

شكل من اشكال الطعن  سواء الطرو العادية او غير العادية ، في حين أن الحكم النهائي  قد يكون قابلا للطعن بالطرو 

 المذكورة حسب الجهة الصادر منها ، فاذا لم يعد قابلا للطعن بطرو الطعن العادية ، يصبح حكما قطعيا  متمتعا  بقوة الشي 

متمتعا بقوة الشي  يصبح قرارا مبرما  و المقض  به  ، و اذا لم يعد قابلا للطعن بطرو الطعن العادية  و غير العادية ،

 النقضي به .

ى قرارا  رها علقوة القضية المحكوم بها للقرارا  الصادرة  عن المجل  الدستوري المغربي  و او طارو المجذوب انظر:

 –لثانية عشر االسنة  – 34/35العدد  –قتصاد إلامقال منشور بمجلة مسالك في الفكر و الساسة و  –مجل  شورى الدولة 

 75ص:  – 2016سنة  –الدار البيضاء  –مطبعة النجاح  الجديدة 

-1995سنة  – القاهرة –دار الفكر العربي  – الأولىالطبعة  –رقابة دستورية القوانين  – عبد العزيز محمد سالمان  - 2

 166ص : 

http://www.Hccort .لكتروني : إلاالقضاء الدستوري و توارها " ينظر للرابط  أحكام" حجية  حمدان حسن فهمي -3

Gov.eg/ elmglacourt/mkll / 16/ hamdan. H tm.  : 2017 -03-10بتاريا. 

مقال منشور بمجلة الفكر و  -دراسة مقارنة  –الطعن في دستورية القوانين  – زيد احمد زيد توفيق الكيلنيانظر : -4

ص:  – 2016سنة  –الدار البيضاء  –مطبعة النجاح  الجديدة  –السنة الثانية عشر  – 34/35العدد  –قتصاد إلاالساسة و 

138. 

 .141: ص – نف  المرجب -5

http://www.hccort/
http://www.hccort/
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 المحكمووة الدسووتورية العليووا  أحكووامتطبيووق مبوودأ عوودم رجعيووة ل كمثووالو ا الإسووتثناء إطوواردائمووا فووي و

تاريا نشور حكوم المحكموة يلغى النص من و، ور مباشرأيكون لها  حيثفي مصر في النصوص الضريبية، 

محكووم علوى الونص ال وتحصويل الضورائب التوي كانوت سوابقة ا الإجوراءكول و .الدستورية، ولي  قبل ذلك

فيكوون لوه  ة للمودعي الوذي جواء الحكوم لصوالحه سوتثناء بالنسوبإأن هناك  إلا، صحيحةبعدم دستوريته تعتبر 

ذلك لمصلحة المدعي فوي بعدم دستورية النص الذي قررها، وداه من ضرائب قضي أسترداد ما إالحق في 

لحوق فوي لوي  لهوم ا بودفب الضوريبة الإلتوزامون معوه فوي واخرون الذين يتسالآما أ، يةرفب الدعوى الدستور

 .1، طالما لم يقوموا بطلب الطعن بعدم الدستوريةمن هذا الحكم وتطبيقه ب ور رجعي الإستفادة

 طنين مووام المووواأ، كفتحووه للبوواب بصوولاحيا  جديوودة مهمووةللمحكمووة الدسووتورية  لنوواظمجوواء القووانون ا 

لدوليوة ا ا لإلتزامواالسماح بمراقبة تكريسا للرقابة البعدية للقوانين، و، حق الدفب بعدم دستورية القوانين في

الهيئوا  والداخليوة للمدسسوا   الأنظمةقبة مراوصحة المراجعا  الدستورية و ،ومحاربة الترحال السياسي

 ية.نظمة بقوانين تنظيمالم

ى فوي عموموه يبق هفإن ؛انون التنظيمي للمحكمة الدستوريةا  التي عرفها القالإيجابيلكن بالرغم من  

تفاظوه حإ، بسوبب جل  الدستوري مب مقتضويا  الدسوتورمجرد قانون تنظيمي لملائمة القانون التنظيمي للم

ب طبيعوة موعدم توسيعها لتوتلاءم كان يتمتب بها المجل  و ا  المحدودة التيالإختصاصالمقتضيا  و بجميب

  "المحكمووووة الدسووووتورية"سووووم إهيئووووة قضووووائية تحموووول  إلووووىنتقوووول موووون هيئووووة سياسووووية إالمجلوووو  الووووذي 

بة سوعة بالنسومت ذ من المفتر  أن يكون لها ولاية قضائيةإ، جرائية وحقوقيةإما لذلك من تبعا  قانونية وو

 أو يووة ادالإتح، طبقووا لمووا هووو معمووول بووه فووي مختلوول التجووارب الدوليووة كالمحكمووة العليووا لقضووايا الدسووتورية

لعموول از التووي تميوو ا الإجووراءالمبوواد  و  هوومأ المشوور  لووم يتووبنن أ، حيووث ةالإسووبانيالدسووتورية المحكمووة 

 القضائي كمبدأ العلنية .

 كموووووة الدسوووووتوريةالمتعلوووووق بالمح 066-13رقوووووم  ى العمووووووم يبقوووووى القوووووانون التنظيمووووويلكووووون علووووو

المغرب  بومحطة حاسمة فوي تواريا الرقابوة الدسوتورية و مامالأ إلىخطوة هامة  ؛نقائصرغم ما يعتريه من 

سوتكون  ،يذا  طوابب قضوائ رقابوة إلوىحيث تتحول معه هذه الرقابة من رقابة يغلب عليها الطابب السياسي 

حمايوة  هرة علوىالسوا الهيئوة ؛اإليهو الإشوارة تالتي سوبق النقائصز واتج الإعتباربعين  الأخذتم  إن لا محالة

 .      الحريا الدستور وضمان الحقوو و

تطووابق  هووي التحقوق مونم بهوا قووا  مهمتوه مهموة قانونيوة ويقووقابوة القضوائية هوي رقابووة قانونيوة فالر

لتووزم بالحوودود التووي إذا كووان البرلمووان المنوووط بووه التشووريب قوود إالتعوورف علووى مووا الدسووتور و حكووامالقووانون لأ

  .2خرج عن نطاقهازها واورسمها له الدستور أم تج

 ، علوووى عكووو  حوووق حريوووة التقاضوووي بالنسوووبة للأفوووراديسووومح هوووذا النوووو  مووون الرقابوووة؛ ضووومان و

  بإمتيوواز، حيووث يعتبوور الفقووه الدسووتوري بوو ن الرقابووة القضووائية هووي رقابووة حقيقيووة منووه فووي الرقابووة السياسووية

 .3بإبعاده أو إسقاط نص قانونيإما بإد المطالبة فرالألكونها تسمح ل

 19هووا يوووم الجمعووة أحكامل أوأن المحكمووة الدسووتورية المغربيووة أصوودر   ؛إليووهشووارة الإومووا تجوودر 

في النظور فوي عريضوة الطعون الدسوتوري بشو ن عودم دسوتورية  الإختصاص، القاضي بعدم 2014سبتمبر 

، مسووتندة سوونة 65أكثوور موون  إلووىسوواتذة الأاعوود ، الووذي تووم بموجبووه تمديوود تققووانونالتصووويت علووى مرسوووم ب

مون الدسوتور الوذي يقضوي ب نوه يمكون للحكوموة أن تصودر خولال  81 :نوص الموادة إلوىالمحكمة في حكمهوا 

 قووانين و ، مراسويمفي كلا المجلسوين الأمرها نيتي يعجان اللتفاو  مب الالإب، و4الفترة الفاصلة بين الدورا 

 العادية الموالية.، خلال دورته المصادقة عليها من طرف البرلمان يجب عرضها بقصد

                                                             

 143ص:  – مرجب سابق -زيد احمد زيد توفيق الكيلني -1
 .95ص: -مرجب سابق -2011مستجدا  الرقابة على دستورية القوانين على ضوء دستور  – سعيد الطواف - 2
 .96ص:  –نف  المرجب   - 3
 .2011دستور المملكة المغربية لسنة من  81راجب مقتضى المادة  - 4
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، أن مراسوويم القوووانين التووي تصوودر خوولال العطلووة عتبوور قضوواة المحكمووة الدسووتورية فووي قوورارهمأموا ك

فوي القووانين  عتمادها لكامل قاعدة التشريب المقوررة فوي الدسوتور، كموا هوو معموول بوهإالبرلمانية لا يخضب 

بعود المصوادقة عليهوا مون قبول البرلموان  إلا ؛يم القووانين لا تكتسوب صوبغة قوانون، مضيفين أن مراسوالعادية

، مموا يجعلهووا حسووب موون الدسووتور 81الفصول  حكوواموفقووا لأ، الودورة العاديووة التاليووة لصودورها بمجلسويه فووي

 .1دستورياالمحكمة الدستورية المحدد  إختصاصالقرار خارج 

التقييود الوذاتي  إلوى هوي فوي طورهوا الجنينويوبيوة تميول مما سبق يبدو أن المحكمة الدسوتورية المغرو

 التوجووه مسوووتقبلا  إلووىربمووا تعموود فووي ذلووك ، و2لصوولاحيتها بغوور  تفووادي الصوودام مووب السوولطة التنفيذيوووة

قود يعوزز دورهوا فوي حمايوة ، مموا سوتيعاباإعودل أكثور وضووحا وأطابعهوا القضوائي الوذي حتموا سويكون  إلى

 .الحقوو والحريا 

، لأن القضواء 3على دستورية القووانين غيور ديمقراطيوةقد يرى جانب من الفقه أن الرقابة القضائية و

من المعروف أن القضاء جهة غير منتخبة بينموا السولطة التشوريعية ا رقابته على السلطة التشريعية ويمار

ن ؛ لأالإعتبووارأن هووذا الوورأي الفقهووي لووم ي خووذ بعووين  إلا. 4رادتووهإمعبوورة عوون وجهووة مكلفووة موون قبوول الشووعب 

 القضائية أيضا تصدر بإسم الشعب. حكامالأ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 البرلمانيين رئيس الحكومة وللأفراد و الإخطارتوسعة جهات 

                                                             
 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  132راجب مقتضى المادة:  - 1
 .84ص:  –مرجب سابق  -الرقابة على التشريعا  في العالم العربي: نماذج مختارة و دروا مستفادة – محمود حمد - 2
 .97ص:  –مرجب سابق – سعيد الطواف - 3
 .98نف  المرجب ص:  - 4
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 الجزائرفي تونس و

الرقابووة البعديووة علووى دسووتورية  ئي تتبلووور موون خلالووهإجووراء قضووا ؛يعتبوور الوودفب بعوودم الدسووتورية 

لسونة  الجزائوري الرقابوة يعود مون مسوتجدا  نوص التعوديل الدسوتوريالقانونية، هذا النموذج مون  النصوص

 بهووذا الحوود  فووي مسووار الرقابووة الدسووتورية، ونه الدسووتورين الجديوودين التونسووي والمغربوويتضوومو 2016

، وكوذا الأوربيوة الأنظموةبعوض يكيوة والأمريتجوه بوه نحوو المدرسوة منعطفوا  الأنظموةهوذه خذ ت   1المغاربية

بوالطعن  ذلوكسمو القاعدة الدسوتورية و إلىادفة هذا الحق لممارسة الرقابة البعدية اله الأفرادفي منح  مصر

الجزائوري  أمام المجلو  الدسوتوري الإجراءحافع على مركزية هذا البالمقابل في النص غير الدستوري، و

)مجلو  الدولوة  القضائية العليوا من قبل الهيئا  معند إخطاره لمحكمتين الدستوريتين التونسية والمغربيةاو

 المحكمة العليا( .و

سوولطا  ل موودى تكووري  الاوفيووه فووي هووذه الدراسووة، التووي تتنووتتموقووب  للمعارضووة البرلمانيووة مجووالو

  السياسوووية التوووي دسوووترتها الأنظموووةن ضووومتسوووتمد صووولابة قاعووودتها كيووول و ،الت سيسوووية لحقووووو هوووذه الفئوووة

العلاقوة بوين السولطا  فوي الدولوة  طبيعوة إلوىكوذا بوالنظر عة النظام السياسي الوذي نشو   فيوه، وطبي وماهي

 الأنظمة، فإذا كانت العلاقة تقوم على الفصل المطلق، فتصنل ضمن خاصة السلطتين التنفيذية والتشريعية

 ؛ فيعتبووووور النظوووووام برلمووووواني المرونوووووة إلوووووىمووووون هوووووذا الفصووووول معووووودلا نوعوووووا موووووا  ذا كوووووانإلرئاسوووووية، وا

 .2المختلطة الأنظمة، فترتب ضمن والمرونة في العلاقة بين السلطا ومنها ما يجمب بين الشدة 

هلهوا   تدمناقشوة أعموال الحكوموا  يكسوب المعارضوة مهوارانتقاد وإن الممارسة المستمرة في كما أ

نبورا ا م، يجعل منهرقابة المستمرة على عمل الحكوما ال فإنالحكم، فضلا عن ذلك  إلىتدهبها للوصول و

   .ختلاا المال العامإخاصة  أشكال الفساد،فعال في محاربة 

فضولا  نواعهوا تقووم علوى مبودأ حكوم الشوعب،الديمقراطيوة بمختلول أ الأنظموة فإن؛ ومن هذا المنطلق

ب السلمي على السلطة أس  يرتكز عليها: كحرية الرأي والتعبير، التعددية الحزبية والتناو على توافر عدة

ليود الحكوم. أقلية تعارضها، سعيا لتوولي مقاتفوز بالحكم؛ و أغلبيةتواجد  إلىرة الذي يفضي بالضرو الأمر ،

نظورا ، و3توسويب صولاحياتهاطير حقووو للمعارضوة و لقوانين المنبثقة عنها على تالذلك تحرص الدساتير و

 طورح البودائلنتقادهوا وإل الحكوما  القائموة ومناقشوتها والمتمثل في تصويب عم ؛للدور الهام الذي تقوم به

التونسوي قود مكنوا هوذه الفئوة نجد المدس  الدستوري الجزائري و للسياسا  المنتهجة في تدبير الش ن العام،

، حيوث نوص الدستوري المغربي كوان سوباقا لوذلك، غير أن المدس  4الدستوري الإخطارالسياسية من حق 

مقارنوة و 2011 دسوتور ضومنبقوي محافظوا علوى ذلوك ه الصلاحية ضمن الدستور الملغوى وعلى دسترة هذ

بموجووب التعووديل الدسووتوري  الإخطوواربالنظووام الدسووتوري الفرنسووي الووذي موونح للمعارضووة البرلمانيووة حووق 

موون خوولال هووذا العوور  المتضوومن جديوود . و5نجوود التجربووة المغاربيووة متوو خرة جوودا فووي ذلووك ؛ 1974لسوونة

 الإخطوار: توسوعة جهوا  مطلبوين إلوى، سيقسم البحث الإخطارغاربية بخصوص توسعة جها  الم الأنظمة

 كمطلب واني.  الإخطارمكين البرلمانيين من ممارسة أول، وتكمطلب  الأشخاصلتشمل 

 الأولالمطلب 

 الدفع بعدم الدستورية إجراء قضائي بموجب
                                                             

وية الأولو الذي اصطلح عليه " بالمس لة ذا   2008يعتبر هذا لاجراء من مستجدا  العديل الدستوري الفرنسي لسنة  - 1

 ".la question" prioritaire de constitutionnalité " الدستورية

دار  -ب.ط   -السياسية المعاصرة و النظام السياسي الجزائري الأنظمةالعلاقة بين  – عمار عباسانظر بالتفصيل :  - 2

 .2010سنة  –الجزائر  –الخلدونية 

و المحكمة الدستورية  2016توسعة حق اخطار المجل  الدستوري الجزائري بموجب نص التعديل الدستوري لسنة  - 3

  2014التونسية بموجب دستور 

  2014من دستور تون  لسنة  120و المادة :  2016من التعديل الدستوري الجزائري لسنة  187/2المادة :  - 4

: " ... يجوز لرئي  الجمهورية أو ... أو ستين نائبا  او ستين عضوا في مجل  الشيوخ  إحالة القوانين  61/2المادة :  - 5

 قبل إصدارها على المجل  الدستوري".
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 الدساتير المغاربية 
 

 المغاربيووة الإصوولاحا القوووانين فووي إطووار   التووي مسووت العديوود موون المدسسووا  والتحووولا ضوومنو

 يوةالقانونة وكوون إطوار شوامل للحيواة السياسويالدسوتورية لت الوووائقكوان لابود مون إعوادة النظور فوي  ؛الجديدة

عود ذ لوم يإر الجودير بالوذكر إن هوذه التعوديلا  غيور  مون طبيعوة الدسوتو. وذا  البعد القانوني ةالإجتماعيو

ة تمب القائمومجبوال ةعلاقوة الدولو، بل أصبح أيضا وويقوة أساسوية لتحديود الدولة والسلطة الشكأفضاء لت طير 

  الحريا .على ضمان الحقوو و

 لرقابووةهيئووا  امهووام  المغاربيووة الأنظمووةعووزز ت ،بعوودم الدسووتورية الإخطووار بهووذا التعووديل فووي مجووالو

ر فوي جوري تغييورا جوذريا يعيود النظوتجال الرقابوة الدسوتورية مون جهوة، ومون جهوة أخورى في م ةالدستوري

ى تزكووى بصوولاحية مراقبووة موودمدسسووة حريصووة علووى تطبيووق القووانون  بعوودما كانووتمهووام السوولطة القضووائية 

 . القوانين دستورية

 لإجوراءاهوذا العدالوة الدسوتورية مون خولال وفعاليوة في هذا الصدد، أن مس لة نجاعوة  الإشارةيمكن و

لقضواة اوعوة مون المعوايير، كخبورة فحسب، بل تقواا مون خولال مجم الإجراءلا تقاا بدسترة هذا  الرقابي؛

كميووة و المتاحووة للوودفب بعوودم الدسووتورية،مكانيووا  الإاتهم، وإختصاصوووتكوووينهم فووي القووانون الدسووتوري، و

رارا  المعروضة على القاضي الدستوري، ومنهجية عملوه، وحجيوة القورارا ، ووسوائل تعليول القوالملفا  

 منطلووقمون هوذا ال. ويةالإسووتقلالاءة والشورعية وكالكفو ؛صوفا  القاضووي الدسوتوريوالمرجعيوا  المعتمودة و

يول هوذه نتيجوة مودى تفع إلوىللوصوول  الإجوراءل البحث دراسوة فوي النصووص القانونيوة المنظموة لهوذا اويتن

عوودم  انونيووة موون عيوووبالرقابووة البعديووة وهوول يمكوون القووول أنهووا تليووة تمكوون فعوولا موون تطهيوور النصوووص الق

ي مفهووووم القضووواء الدسوووتور إلوووىيرقوووى  الدسوووتورية علوووى الووونمط المغووواربيدم هووول الووودفب بعوووالدسوووتورية، و

  الديمقراطي؟

 الأول لفرعا

 على شاكلةالدفع بعدم الدستورية إجراء قضائي 
 النظام الدستوري الفرنسي 

 المقارنوووة، الأنظموووةفوووي مجوووال الووودفب بعووودم الدسوووتورية قياسوووا ب المغاربيوووة  الأنظموووةتظهووور تجربوووة  

الكلاسويكي  بوالنموذج الإحتفاظ،مب  جدا كذا مصر، مت خرةيطاليا وإيكية  وألمانيا والأمركالولايا  المتحدة 

حسوب تصونيل العميود "  الأوربيوةالتوي تسومى بالمدرسوة طريقة و رقابوة دسوتورية القووانين، و الكلسني في

احودة خلال هيئوة و، هذه الطريقة الكلاسيكية تتم فيها عملية الرقابة من Louis Favoreau"1  لوي  فافورو

، عكوو  النموووذج الإداريمدسسووة خووارج جهووا  القضوواء العووادي وهووي مركزيووة مدسسووة لهووذا الغوور ، و

يكووي الووذي هووو عبووارة عوون نظووام للرقابووة الدسووتورية موون خوولال القضوواة العوواديين فووي جميووب درجووا  الأمر

 .2التقاضي

  2008نة غايووة سوو إلوىالقبليووة  للنظوام الفرنسووي المشووبب بنظوام الرقابووةأن المووورو  السياسووي  الأكيودو

لتعووديل عنهووا فووي ا الإعوولانو ام الرقابووة البعديووة بهووذه الصووورةتنووتهد نظوو مغاربيووةلا الأنظمووةهووو مووا جعوول 

 .2011و 1014ي لسنتي المغربوالدستورين الجديدين التونسي و 2016لسنة الجزائري الدستوري 

الذي دشون بودوره عهودا جديودا فوي تثبيوت  ؛خرج عن ظل النموذج الفرنسيتلم  المغاربية الأنظمة إن

 la question "عوون طريووق إحوودا  مووا يسوومى 2008الرقابووة البعديووة بموجووب التعووديل الدسووتوري لسوونة 

                                                             
1- Rousseau Dominique : « Droit du contentieux constitutionnel », préface de Georges Vedel, 7éme 

édition,Beyrouth, Montchrestien-Delta, 2006,p :14.  

2 - Idem, p :75. 
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prioritaire de constitutionnalité"  خووذ النظووام الدسووتوريأفقوود  .1ويددة الدسددتوريةالأولالمسددألة ذات 

لمحكمتوووين ل أسوووند ، فوووي حوووين الرقابوووة للمجلووو  الدسوووتوري إسووونادالجزائوووري بحرفيوووة الووونص الفرنسوووي و

 هذا الدفب. المغربية النظر فيالدستوريتين التونسية و

 فهوم الدفع بعدم الدستورية: م-لاو

تشوريعا  للأشوخاص لحمايوة حقووقهم و ال الأنظموةيعتبر الدفب بعودم الدسوتورية وسويلة دفوا  تمنحهوا 

الودول المغاربيوة محول تعتبور قانونية تتماشوى وفلسوفة كول بلود، وطر ترسمها قواعد أوحرياتهم وفق حدود و

 قوود نظووم بموجووب نصوووص متقاربووة و ،2دسوواتيرهاموون بووين الوودول التووي تبنووت هووذا الحوود  ضوومن  الدراسووة

 ين:القوانون إلوى الإجوراءتنظويم هوذا المغربوي و الجزائوري  انالدسوتوريان حوال المدسسوأيوث ، حفي عمومها

الوووذان يحوووددان شوووروط  86-15ظيموووي القوووانون التن، و2018برمسوووبت 02المووودرخ فوووي  18-16العضووووي 

 يالأساسووبموجووب القووانون  الإجووراء، فووي حووين نظووم المشور  التونسووي هووذا وكيفيوا  الوودفب بعوودم الدسووتورية

 مضوووومونه ي حوووودوده وموووواه، فموووواهو الوووودفب بعوووودم الدسووووتورية والمحكمووووة الدسووووتوريةالمتعلووووق ب 50-15 

 ماهي طبيعته؟و

 لا يوجوود  هفإنو ؛الثلاووةفووي الدسواتير  الإجوراءلحداووة هوذا  ظوران حدددوده:الددفع بعددم الدسدتورية و تعريدف-أ

:)حق يخوول كول طورف فوي رفوب فوه المجلو  الدسوتوري الفرنسوي ب نوهبل عر، المغاربي له تعريفا في الفقه

 مطابقووة القووانون الووذي سوويطبق -أراد إذا–الجنائيووة بوو ن يطلووب أو ة الإداريوو أودعوووى أمووام المحكمووة المدنيووة 

 .3)يمكنه أن يثير تلقائيا هذا الدفب ، طالما أن القاضي لاعوى للدستور بواسطة مذكرة مستقلةعليه في الد

  09: بموجووب الموووادة 4مجلوو  الدولووةأو المحكمووة العليوووا  إلووىيحووال طلووب الوودفب بعووودم الدسووتورية و

بعود التحقوق مون ولاووة  تطبيق الودفب بعودم الدسوتوريةشروط المحدد لكيفيا  و 18-16ن العضوي من القانو

 : شروط وهي

 ،القانون موضو  طلب الدفب مطبقا في الدعوى أن يكون -

 ،فيه نون موضو  الدفب قد سبق نظر البتيكون القا ألا -

 أن يكتسي طلب الدفب بعدم الدستورية طابب الجدية.  -

بخصووص  إلالا يمكون أن يثوار ، محودود الدستوريةإعمال حق الدفب بعدم أن  إليه الإشارةما يمكن و

ذا نوه " إأحيوث نصوت علوى  مون الدسوتور 191/2هذا ما جواء فوي نوص الموادة التشريعا  دون التنظيما  و

ء مون بتوداإهوذا الونص يفقود أووره  فوإن، أعولاه 188ستوري على أساا الموادة عتبر نص تشريعي ما غير دأ

 ."اليوم الذي يحدده المجل  الدستوري

يتضح من هذه العبارة أن حق الدفب بعدم الدستورية يقتصر على القوانين دون التنظيموا ، فوي حوين 

كذا البرلمانيين يطال النصوص التشريعية والتنظيمية دستورية من قبل السلطا  العليا وبعدم ال الإخطارأن 

                                                             
1 - La constitution de la république française, de 04 octobre 1958, adoptée 28 septembre 1958, modifie par la 

loi constitutionnelle No 2008-724, du 23 juillet 2008, JOF 24/07/2008, art :61-1.  

المعدل  1996ديسمبر  08المدرخة في  76، الجريدة الرسمية رقم : دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية - 2

المادة :  – 2016مارا  7المدرخة في  14، الجريدة الرسمية رقم : 2016مارا  06المدرخ في  16/01بالقانون رقم 

         . 2011لسنة  دستور المملكة المغربيةمن  133المادة:  – 2014لسنة  دستور تونسمن  120/4المادة:    -188
3 - Debré Jean-Louis : «Qu’est- ce que la question prioritaire de constitutionnalité», http: //www.conseil- 

constitutionnel. fr/français/ vidéos/2010/ Qu’est- ce que la question prioritaire de constitutionnalité.48275.html . 

et  La constitution de la république française, Op.cit, art :61-1. 

القانون التنظيمي من  10ينص المشر  المغربي على احالة  الدفب بعدم الدستورية على محكمة النقض بموجب المادة :  - 4

المتعلق بتحديد شروط و اجراءا  الدفب بعدم الدستورية، اما المشر  التونسي فقد  أحال مس لة الدفب بعدم  15-86

القانون من  56المحكمة الدستورية مباشرة دون النظر أو البت فيه وذلك بموجب المادة: إلى الأصلالدستورية  من محاكم 

 مرجب سابق . – الأساسي المتعلق بالمحكمة الدستورية



 وانعكاسات ذل   بعدم الدستورية الإخطار وضوابط تفعيل اليةفع: الباب الثاني

 الدستورية المغاربية الأنظمةفي  على التشريع والحقوق والحريات

126 
 

ممارسووة الوودفب بعوودم الدسووتورية محوودودة فووي  فووإنبالتووالي ، وموون نفوو  المووادة 1هووذا حسووب الفقوورة و، أيضووا

 .علاقاتهمنصوص القانونية تنظيما للأفراد و، رغم أن التنظيما  أكثر الالتشريعا  دون التنظيما 

هوذا حسوب دفب بعودم الدسوتورية دون سوواهم، ويعتبر المتقاضوين فقوط مخوولين دسوتوريا لإعموال الوو

 نلاحوووع  فوووي المحاكموووة أموووام جهوووة قضوووائية..." فالأطوووراعنووودما يووودعي أحووود  : "...188/1نوووص الموووادة 

الوذين لهوم حوق الودفب بعودم دسوتورية نوص  الأشخاصأن المدس  الدستوري الجزائري قد ضيق من دائرة 

قد و معنويينأو أشخاص طبيعيين  ،حصره في فئة المتقاضين دون تحديد طبيعتهمغير دستوري وتشريعي 

الوذي طوراف الودعوى وأحود أعلوى  02مادة :علاه في الأنص في ذا  المضمون القانون العضوي المذكور 

        . 1سيطبق عليه المقتضى التشريعي الذي يتوقل عليه مآل النزا 

  :دم الدستوريةطبيعة الدفع بعمضمون و –ب

يعتبورون الودفب بعودم الدسوتورية دفعوا غلوب الفقهواء أ إن: دم الدستورية دفع موضوعي أم شكليبع الدفع-1

الونص و دفوا .أو ، عك  الدفو  الشوكلية التوي تثوار قبول كول دفوب ضوعيا يثار في جميب مراحل الدعوىمو

، لوذلك لا يمكون الودفو  الموضووعية وسوير الودعوة إووارةبل الذي يكون أساسا لبناء الحكم لا يمكن تحديده ق

 هفإنو، أموا الودفب الشوكلي بر دفعا موضوعيا لأنه وسيلة دفا ، بل يعتالدستورية دفعا شكليا مالدفب بعد إعتبار

 .2سقط الحق في الدفب إلاار قبل الدخول في مناقشة الموضو ، ويثا ، والإجراءيتعلق ب

 لدسووتورية الوودفب بعوودم ا إعتبوواريثووار السوودال فووي موودى إمكانيووة  :بعدددم الدسددتورية والنظددام العددام الدددفع-2

أطووراف  لوو لووم يتمسووك بوه أحوودتلقائيووا موون قبول القاضووي و إوارتوه فيترتووب عوون ذلوك جووواز ؛مون النظووام العوام

 ؟الدعوى

 الوودفب بصووفة تلقائيووة  إوووارةلقاضووي لأن  ذإ، الإتجوواههووذا  نحوووإن النظووام الدسووتوري الفرنسووي ذهووب  

كوذا المشور   لكون المدسو  الدسوتوري الجزائوري و ،3من دسوتور فرنسوا 1-61: المادة ما نصت عليههذا و

موون  04المووادة:موون الدسووتور و 188يووث نصووت المووادة :ح ،تجوواه المدسوو  الدسووتوري الفرنسوويإذهبووا عكوو  

 . 4الدفب التلقائي من طرف القاضيجواز على عدم  القانون العضوي

 : المغاربية الأنظمةالدفع بعدم الدستورية في  طبيعة-ثانيا

الدسووتورية  الوودفب بعوودم الدسووتورية فووي النصوووص، نجوود أن الأخوورىالدسووتورية  الأنظمووةمقارنووة ب

 ي  بشووكل دقيووق دفعووا بعوودم الدسووتورية الووذي يفتوور  أن القاضووي العووادي المخووتص بووالنظر ؛ لوو5المغاربيووة

  يكيوةالأمركموا هوو الحوال فوي التجربوة  الدسوتورية،ية مخوتص أيضوا بالبوت فوي الودعوى الأصولفي الدعوى 

 بمسوو لة فرعيووة تلووزم القاضووي الووذي أويوور  أمامووه بووالتوقل  افيهوو الأمووريتعلووق  ؛المغاربيووة الأنظمووة أنبوول 

ة بوالنظر فوي الرقابوة الدسوتورية الهيئوا  المنوطونتظوار صودور قورار عون إية والأصلعن البت في الدعوى 

 .اعدمه منالمتضمن البت في دستورية النص و

وفوق منطوق  لوي  الفرعوي؛فوي مسو لة الودفب  يبت وون الدسوتوريتينالمحكمتين و إن المجل  الدستوري

فووي علاقووة المقتضووى التشووريعي المعنووي  وإنمووا يبووتالقضوواء العووادي، حيووث لا يحوواكم أي وضووعية خاصووة، 

                                                             

  1التونسي 15-50القانون الأساسي من  54المغربي و المادة  86-15القانون التنظيمي من  02انظر المادة :

مجلة صادرة عن  –الدفا   -من الدستور 133الفصل  حكامالدفب بعدم دستورية قانون طبقا لأ – فاطمة الزهراء التادلي - 2

 43ص:  -2013ديسمبر   -مطبعة التيسير -العدد السابب –هيئة المحامين بسطا  

اعتداء على :"  اذا وبت اوناء النظر في دعوى امام جهة قضائية ان نصا تشريعيا يمثل دستور فرنسامن  1-61المادة:  - 3

بناء على احالة من مجل  الدولة او محكمة النقض  -الحقوو و الحريا  التي يكفلها الدستور جاز اشعار المجل  الدستوري 

 بهذه المس لة التي يفصل فيها في أجل محدد". -

، يحدد 2018سبتمبر  02لـ الموافق  1439ذي الحجة  22في المدرخ  16/18القانون العضوي رقم من  04المادة:  - 4

 كيفيا  تطبيق الدفب بعدم الدستورية.شروط و
Voir en détail Paragraphe c : Roussillon Henry : « Le conseil constitutionnel », op cit, p.p :32-33. 

و  الدستور المغربيمن  133والمادة : الدستور التونسيمن  120/4، المادة: الدستور الجزائريمن  188المادة : - 5

وفي ظل سكو  المدس  الدستوري و المشر  التونسي عن ذلك، لا يمنب من   86-15التنظيمي  القانونمن  03/4المادة : 

 الدفب تلقائيا من قبل القاضي. إوارةامكانية 
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 مرتبطوة بوضوعية متغيورة وليسوت واقعيوةبالنص الدستوري، مما يجعل الدعوى الدسوتورية دعووى قانونيوة 

الذي يبعدها  الشيءالقوانين،  ومراقبة دستوريةمسافة بين الدعوى المرفوعة في الموضو   وبالتالي وجود

 والموضوعية المورتبطتين جوهريا عن خصائص المراقبة البعدية من خلال محافظتها على قاعدتي التجرد

 ائص:خصإجراء الدفب بعدم الدستورية يتميز ب ربب  فإنومما تقدم .1الدستوريةبالمراقبة القبلية 

تورية الدسو المحكموةأو حين البت فيهوا مون قبول المجلو  الدسوتوري  إلىا إوارتهلحظة  منفصلة منذدعوى -

 ية.الأصلعن باقي المكونا  الدعوى 

 تلقائيا.ا إوارتهولا يجوز للقاضي  للأطراف،دعوى لا تتعلق بالنظام العام، بل حق -

 ل رئيسوويا عنوودما تحووا وتصووبح نزاعووا تابعووة،الوودفب بعوودم الدسووتورية لووي  بوودعوى رئيسووية بوول هووي دعوووى -

 الدستوري.على المجل  

يبقوى علوى مراقبوة مجوردة  الدسوتوري؛المجل   إلىليست شخصية حيث اللجوء دعوى موضوعية و

ئم بوين قتصوار فحصوه لمودى مطابقوة المقتضويا  التشوريعية للدسوتور، دون الحسوم فوي النوزا  القواإللنص، ب

عوالم أهوم م تحليولودراسوة  هوايمكون مون خلال ،الإجوراءلهوذا  ةالمنظمو القووانينصودور  ظولفي و .الأطراف

 ا  المتبعة.الإجراء

 

 الفرع الثاني

 في النصوص المغاربيةإجراءات الدفع بعدم الدستورية 

 ؛لدسوتوري المجل  االمحكمة الدستورية و ةمام هيئألايمكن النظر في الدفب بعدم الدستورية مباشرة 

ن أ ومصوحود الخأ ىآارتفي حالة ما ة، والإداريالجها  القضائية العادية و مماأيتعلق بنزا  مثار  الأمرلأن 

م ذا  مواأالقانون الذي مآله حل النزا  المعرو  غير دستوري، يطعن في عدم دستوريته بدعوى مستقلة 

فووي  الدسووتوري للبووتة علووى جهووا  القضوواء الأخيوورتحيلووه هووذه الجهووة التووي تنظوور فووي موضووو  الوودعوى، و

 دستورية النص من عدمها. 

 القضاء:جهات  أمامالدفع بعدم الدستورية  جال البت فيآو إجراءات-أولا

م ذين يحوق لهوالو الأطورافو الأجوالالمتعلقة بتلك  ؛ا  المتعلقة بالدفب بعدم الدستوريةالإجراءإن أهم 

 .بواسطة الدفا  وكذا المرافعةحة المصل ومبدأ وجودذلك، 

الضويق  الإطوارالدسوتوري   هيئوا  القضواء زاوتجو الدسدتورية:حدق الددفع بعددم المخدولين ب الأشخاص-أ

وقود نوص  .نظيرتهوا البعديوة وتجواوز حودودها نحووفوسوب نطاقهوا  بهوا،المرتبطوة  قوائصالنللمراقبة القبليوة و

، حيوث فقوط المدس  الدستوري الجزائري عن ذلك صراحة بمنح  حق الطعن بعودم الدسوتورية المتقاضوين

مجلوو   أويمكوون إخطووار المجلوو  الدسووتوري بالوودفب بعوودم الدسووتورية بنوواء علووى إحالووة موون المحكمووة العليووا 

ليوه عفي المحاكمة أمام جهوة قضوائية أن الحكوم التشوريعي الوذي يتوقول  الأطرافحد أالدولة، عندما يدعي 

مموا ، المتقاضين فقوط دون سوواهم خص به إذ ،الحريا  التي يضمنها الدستورمآل النزا   ينتهك الحقوو و

المعنووويين قوود يكونوووا  الأشووخاص أيضوواطبيعيووين و  أومعنووويين  أشووخاصأن المتقاضووين قوود يكونوووا  يوووحي

 محددين مسبقا و طبيعيين للأشخاصالرقابة الدستورية القبلية تمنح  أن، في حين نجد 2خواصأو عموميين 

، أي بغوض الوذاتي الإخطوارأو أحقية القضواة فوي الودفب الوذاتي  ؛ وهيكما أن هناك مس لة ذا  أهمية

هوذا حفاظوا عون المصولحة العاموة كشورط أساسوي طراف القضية بالطعن في القوانون والنظر عن تقدم أحد أ

                                                             
1 - Rousseau Dominique : « Droit du contentieux constitutionnel », préface de Georges Vedel, 7éme édition, 

Beyrouth, Montchrestien-Delta, 2006, p.p :500-501. 

 

لم يحدد الدستور الجزائري جنسية المتقاضين وطنيين او أجانب ، و كذا القانون العضوي المنظم للدفب بعدم  - - 2

 جانب.الأ الدستورية ، في حين اكد نص الدستور الفرنسي على ذلك ، حيث تقبل المحاكم الفرنسية الطعون من طرف



 وانعكاسات ذل   بعدم الدستورية الإخطار وضوابط تفعيل اليةفع: الباب الثاني

 الدستورية المغاربية الأنظمةفي  على التشريع والحقوق والحريات

128 
 

 فيجووب علوى القاضووي فووي هوذه الحالووة حوين وقوفووه علووى مقتضويا  قوود تمو  الصووالح العووام  ،ام هووذا الودفبلقيو

 .1ذلك من قبل المتقاضين لو لم يثاروعليه أن يقوم بذلك وجوبا  ؛والحريا  العامةوبطبيعة الحال الحقوو 

 لكوون موووا يلاحوووع فوووي الووونص الدسوووتوري قووود غيوووب تماموووا الووودفب التلقوووائي سوووواء مووون طووورف القضووواة  

 .حق الطعن حكرا على المتقاضين فقط بقيأو  ،2المحكمة الدستورية أو المجل  الدستوري أعضاء أو

المصلحة في هوذا السوياو هوي المصولحة المبتغواة  إن :الدستوريةوجود المصلحة شرط لقبول الدفع بعدم  -

في بعض  والدساتيرة يالأساسمن وراء الدفو  بعدم الدستورية المفرو  من طرف مجموعة من القوانين 

 ،جودوىالموال قود تنوتد عون دفوو  ليسوت ذي لك بغية اجتناب كل مضيعة للوقت ووذ، 3لمانياأالدول خاصة 

 شخصي،لذا وجب على المتقاضي أن يقدم ما يكفي من الدلائل الكتابية على كون الطعن المقدم يهمه بشكل 

بعوودم الدسوتورية يعوود دعوووى  ن الوودفبأبموا و الوودفب،كضورر مووا قود لحووق بووه جوراء تطبيووق القووانون موضوو  

 الدفب.عنه لقبول هذا  حيادلذلك فوجود المصلحة أمر لا  وى،الدعالمصلحة أحد شروط قبول  فإن، قضائية

 ليوووة الووودفب بعووودم الدسوووتورية تالقووووانين التوووي وضوووعت و الأنظموووةغلوووب أن إ :الددددفاع بواسدددطة محدددامي -ب

، لوذلك  شورط توقيوب ذا لم يكون موقوب مون طورف محواميإقانوني، يقب الطلب تحت طائلة البطلان  إطارفي 

 4غلوب الودول التوي تودطر قوانينهوا هوذا الودفبأمحامي على طلب الدفب بعدم الدستورية من النظوام العوام فوي 

  يالأساسووومووون القوووانون  55شوووترط التمثيووول بمحوووام ضووومن نوووص الموووادة :إالمشووور  التونسوووي فقووود كوووذلك و

مووام أولكوون  5ختاريووةإتوورك المسوو لة  هفإنوو ؛مووا المشوور  المغربوويأ ،المتعلووق بالمحكمووة الدسووتورية 50-2015

: هوذا مانصوت عليوه الموادةتر  أن التمثيل بمحامي غير وجوبي، وسكو  المشر  الجزائري عن ذلك؛ يف

كيفيوا  تطبيوق الودفب بعودم الدسوتورية " يقودم طلوب الودفب المحدد لشروط و 16-18نون العضوي من القا 6

شوترط المشور  الجزائوري إمسوببة" ،اذ القبول بمذكرة مكتوبة ومنفصولة و بعدم الدستورية تحت طائلة عدم

 ية موضو  النزا  الأصلالدعوى  منفصلة عنلرفب الدعوى، و ةالإجرائيالكتابة وهي من الشروط العامة و

 . 6ة تجنبا لتعار  النصوص القانونيةالإداريمدنية وا  الالإجراءمب مراعاة قانون كذا التسبيب ،و

 نظورا لعودم لزامية التمثيل بمحامي عند القيام بالدفب بعودم الدسوتوريةإن المشر  التونسي نص على إ

لدسوتورية علوى المحكموة ا الإحالةقتصر على منحها إجراء إبل  ذلك،في النظر حتى منح الجها  القضائية 

تفاديوا  ؛الدسوتوريةطوابب الجديوة علوى ملول الودفب بعودم  الإلزامستلامها ملل الطعن. حيث يضفي هذا إفور 

 .وإهدار للوقتمام المحكمة الدستورية دون جدوى ألتراكم الملفا  

يوا الهيئا  العل مامأالدفب بعدم الدستورية البت في جال تيعد تحديد  :بعدم الدستوريةالدفع البت في  أجال-ج

نوه أ بوارإعتبمكوان علوى  الأهميوةمون الدسوتورية  المحكموةأو القضائية قبل إحالتوه علوى المجلو  الدسوتوري 

 عودم أو ولقبو من هذا الحق مون قبول المتقاضوين فبدونوه لا يمكون معرفوة متوى سويتم الإستفادةالكفيل بإنجاح 

 .قبول الدفب

إحالووة الوودفب بعوودم مجلوو  الدولووة فووي أو العليووا  تبووت المحكمووة نأقوود نووص المشوور  الجزائووري علووى و

مون الجهوة  7سوالرالإسوتلام إبتوداء مون تواريا إ شهرين (02)في غضونالمجل  الدستوري  إلىالدستورية 
                                                             

1-  - Philippe Ardant et Bertrand Mathieu: « Institutions politiques et droit constitutionnel », 

Op.cit,.p :104. 

2 - Idem, p :106 

تعتبر المصلحة احد شروط قبول الدعوى القضائية ، و بما ان الدفب بعدم الدستورية يعد دعوى قضائية  فوجود  -  3

 المصلحة  أمر لا محيد عنه لقبول الدعوى .

من  06لم يشترط المشر  الجزائري التمثيل بمحامي عند تقديم الدفب بعدم الدستورية و هذا مانصت عليه المادة  -  4

، يحدد شروط و كيفيا  تطبيق 2018سبتمبر  2الموافق  1439ذي الحجة عام  22مدرخ في  16-18العضوي القانون 

 الدفب بعدم الدستورية.

:" ... أن تكون موقعة من طرف القانون التنظيمي المحدد لشروط و اجراءات الدفع بعدم الدستوريةمن  5/3المادة : -  5

 المعني او من قبل محام مسجل .."

 مرجب سابق. – 16-18من القانون العضوي  5لمادة: ا - 6

 نف  المرجب . -  16-18القانون العضوي رقم من  9المادة: -  7
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أموا  .المحكموة الدسوتورية أو المجلو  الدسوتوري إلوى الإحالوةيمكون رفوض و القضائية المثوار أمامهوا الودفب.

 الإحالووةموون توواريا  بتووداءإ( أشووهر 03البووت أمووام محكمووة الوونقض بثلاوووة ) تجووالالمشوور  المغربووي فقوود حوودد 

الوودفب أمووام محكمووة  إوووارةموون توواريا أو ، 86-16موون القووانون التنظيمووي  06ة: المنصوووص عليهووا فووي الموواد

أمووا المشوور  التونسووي لووم يموونح ، 1المحكمووة الدسووتورية إلووىة الوودفب الأخيوورتحيوول هووذه ول موورة، والوونقض لأ

أن تحيول المسو لة  المثوار أمامهوا الودفبعلى المحاكم ، بل البت في الدفبأو للجها  القضائية صلاحية النظر 

 . 2فورا على المحكمة الدستورية

 :الدستوري ءقضاالالبت في الدفع بعدم الدستورية أمام هيئات الدفع و جالآ-ثانيا

 ، كمووا نجوود أن مملكووة البحوورين أشووهر (03) بثلاوووةقوود حددتووه  إسووبانيانجوود أن  المقارنووة،ففووي القوووانين 

 .3قد جعلته شهرا واحدا فقط

حوين النظور فوي الودفو   ؛تم تحديد أجلين لإصدار القورار ؛الجزائري أما بالنسبة للمجل  الدستوري 

أشوهر التوي تلووي  الأربعووة، فعليوه أن يصوودر قوراره خولال الإخطوارموون الجهوة القضوائية صوواحبة المحالوة لوه 

 .4الإخطارتاريا 

بناء على قرارا مسوبب مون المجلو  ، رة واحدة لمدة أقصاها أربعة أشهرم الآجاليمكن تمديد هذا و 

 .6الإخطارالجهة القضائية صاحبة  إلى، ويبلا 5الدستوري

قابلووة  أشوهر (03) جول البوت فوي الودفب بعوودم الدسوتورية خولال ولاووةأالمشور  التونسوي فقود حوودد  أموا

 .7تمديد لنف  المدة مرة واحدةلل

بتوداء إيوموا  (60) جول سوتينأ الدسوتورية فويالمحكموة  أموامالبت  الجأاما المشر  المغربي فقد حدد 

 .8اإليهالدفب  إحالة تاريامن 

لوودفب بعوودم فووي ا جوول بعوود صوودور الحكوومأعلووى موونح المتقاضووين  وانصوويلووم  بووةالمغارالمشوورعين ن إ

يرى بعوض البواحثين إن مونح وقوت كوافي للمتقاضوين سيسواعد  في مقابل هذا التشريعي،دستورية المقتضى 

 أوورفوي المقابول تضوييق المودة سويكون لوه  الجديود،المقتضى الدسوتوري  وهدف هذاأكثر على تحقيق مبتغى 

ذ سوونفو  فرصووة تطهيرهووا موون إ بمجملهووا،القوووانين الوطنيووة  وكووذا ترسووانة المتقاضووين،سوولبي علووى حقوووو 

كافيوة كحود  أشوهر( 03)قترحوت ولاووة إأن مجموعة من الكتابا   وعموما نجد الدستورية،غير  المقتضيا 

 .9لتقديم الطعن أقصى

 : هيئات القضاء الدستوريحجية القرارات الصادرة عن -ثالثا

حيووث نووص المدسوو  ، الإلووزاما تتمتووب بووالقوة وهووفإن أمووا بالنسووبة لطبيعووة قوورارا  المجلوو  الدسووتوري

 توم الونص صوراحة  فقود نقصللو اتوداركو، 1996الوذي كوان فوي دسوتور اغ سودا للفورالدستوري الجزائوري و

                                                             

 مرجب سابق. – المحدد لكيفية الدفع بعدم الدستورية 86-15القانون التنظيمي من  11المادة  - 1

 .  مرجب سابق -وريةالمتعلق بالمحكمة الدست 2015-50القانون الأساسي من  56المادة : - 2

سنة –الرباط  -دار النشر المعرفة–منشورا  مجلة الحقوو  -في الدفب بعدم الدستورية الأفرادحق  -الزياني عثمان - 3

 .73ص :  -2014

 .2016من التعديل الدستوري لسنة   189/2المادة :  - 4

 .نف  المرجب - 5

 11الموافق ل  1437شعبان  4المدرخ في  المجلس الدستوري الجزائريالنظام المحدد لقواعد عمل من  26المادة :  - 6

سبتمبر  02الموافق ل  1439ذي الحجة  22المدرخ في   16-18القانون العضوي رقم :من  24. و المادة :2016ماي 

 المتعلق بتحديد شروط و كيفيا  تطبيق الدفب بعدم الدستورية . 2018

 المتعلق بالمحكمة الدستورية   2015ديسمبر  03المدرخ في  2015لسنة   50ي عدد القانون الأساسمن  60/4الفصل  - 7

 المتعلق بتحديد شروط و اجراءا  الدفب بعدم دستورية قانون . 86-15القانون التنظيمي من  22المادة  - 8

 75:  ص –مرجب سابق  - الزياني عثمان - 9
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 ، كمووا أن هووذه القورارا  لهووا أكثوور 1ة والقضوائيةالإداريووعلوى أنهووا نهائيوة وملزمووة لكوول السولطا  العموميووة و

 يفقوود أوووره ابتووداء  الأخيوورهووذا  فووإنإذا قضووى القوورار بعوودم دسووتورية الوونص المطعووون فيووه  الأولفووووور، أموون 

الثوواني  الأووورموون الدسووتور، أمووا  188/2بوونص المووادة  إلاهووذا إعمووالووذي يحوودده قوورار المجلوو  و التووارياموون 

يحصونه لونص محول الطعون قرينوة الدسوتورية والذي من ش نه يضفي على ابالدستورية و الإقرارفيتمثل في 

 من أي طعن لاحق.

تحديوود المتعلووق ب 86-15موون القووانون التنظيمووي  23 المووادة:مووا المشوور  المغربووي فقوود نووص بموجووب أ       

بعودم  يترتوب علوى القورارا  الصوادرة عون المحكموة الدسوتورية :"بعدم الدسوتورية جراءا  الدفبإوشروط 

 :الموادة محكواهوا طبقوا لأتبتداء من تاريا تحدده المحكمة الدستورية في قراراإدستورية نص تشريعي نسخه 

ية أي : " لا تقبول القورارا  الصوادرة عون المحكموة الدسوتور134/2 الموادة:كموا نصوت  من الدسوتور. 134

 ". والقضائيةة الإداري وجميب الجها السلطا  العامة  وتلزم كلطريق من طرو الطعن، 

المتعلوق بالمحكموة الدسوتورية  يالأساسومون القوانون  60:المشر  التونسي فقد نص بموجب المادة أما       

بوه  توقول العمول ؛مون قوانون أحكوامأو  أو حكومقضت المحكمة الدستورية بعدم دستورية قانون  إذانه أعلى 

القضوايا  أو علوىيكون له مفعول رجعي على الحقووو المكتسوبة  أندون  ؛في حدود ما قضت به تجاه الكافة

 .2السابق الحكم فيها بصفة باتة

 حكوواملأ يووةالإلزاملووم ينصووا علووى القوووة  المشوور وكووذا المدسوو  الدسووتوري التونسووي،  أنالملاحووع        

 اءإضوف ولوم يوتم فضفاضوة،التشوريعي بصويغة  وكذا النصحيث جاء النص الدستوري  الدستورية،المحكمة 

 المحكمة الدستورية في هذا المجال. أحكام والحجية علىالقوة 

حين نص علوى القووة  والمغربي؛دقة من نظيريه التونسي  أكثرن المدس  الدستوري الجزائري كان إ      

 .3الدستوري وقرارا  المجل  حكاملأ يةالإلزام

بمثابوة سولاح ذو حجية القرارا  تعتبر محصنة ضد كل أشكال الطعن، هذه الحجية القانونيوة  إن مس لة          

 .4تلزم كل السلطا  العامة داخل البلاد حدين، حيث

 فلابوود الديمقراطيووة،التحووولا   مسووتجدا  جوواء ضوومنأن الوودفب بعوودم الدسووتورية  إلووى وأن أشوورناسووبق      

 ولاالقوورارا  أهووذه  ن تسووتجيبأو المرحلووة،متطلبووا   الشوو ن بحجوومأن تكووون القوورارا  الصووادرة فووي هووذا  

 .5من مظاهر دولة القانون وتحقيق مظهر، البعد الحقوقي الديمقراطي ترسيا إلىوأخيرا 

 ابة الدستوريةينتجه هيئا  الرقالذي  الأورأساسا من خلال  الدستورية تظهرفعالية الدفب بعدم  أنكما        

 السياسووووووي نوني ورقابيووووووة علوووووى النظووووووام القوووووا كهيئوووووة-الدسووووووتورية  المحكموووووةو الدسووووووتوري المجلووووو -

حيووان مشووكل خضووو  الأأن يحوول فووي معظووم  لابوود الإجووراءن هووذا أو الدراسووة،الوودول المغاربيووة محوول  فووي

الدسوتور سمو  وتحقيق مبدأكما أن نجاح العدالة الدستورية  الدستورية.المواطن للقوانين غير العادلة وغير 

 مجوال الرقابوة الدسوتورية وعملهوم فوي والمحكمتين الدستوريتين بتحديد مكانة المجل  الدستوري مرهونين

ونعطوي  حودا ،الأأن نسوبق  ومون دون.  والمتقاضوينليمونح للبرلموانيين  الإخطارخاصة بعد توسعة مجال 

 ةكووون حاميووت أن والتووي يفتوور فووي هووذا الشوو ن،  هووذه الهيئووا  الرقابيووةجوواهزة علووى جووودة منتوووج  اأحكاموو

                                                             

 مرجب سابق – 2016ة دستور الجزائر لسنمن  191/3انظر: المادة :  -  1

يتوقل العمل  فإنه: اذا قضت المحكمة بعدم الدستورية ،  2014لسنة  دستور تونسمن  123و قد نصت المادة : - 2

 بالقانون في حدود ما قضت به .

ة الإداري: تكون اراء المجل  الدستوري و قراراته  نهائية و ملزمة لجميب السلطا  العمومية و السلطا  191/3المادة  - 3

 و القضائية.

فإذا كانت هذه القرارا  تتميز بجودة عالية تسمح بإقرار الحقوو وفق مقتضيا  الدستور،  فستكون فعلا في خدمة   -4      

 ا ستكون تلية لهضم  الحقوو التي تمت دسترتها.فإنهة للمواطن ، أما إذا كانت غير ذلك ، الأساسيالحقوو و الحريا  
Rousseau Dominique : « le proces constitutionnel » la question prioritaire de constitutionnalité, rev Pouvoirs, 

n0 137,Seuil , 2010, p.p.49 -50. 

5- Idem, p : 51.  
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لعضوووية لهووذه االتركيبووة  فووإن، الإجووراءالقووانون العضوووي الموونظم لهووذا  وقبوول تطبيووق، والحريووا للحقوووو 

رقابية سيبقى عمل سياسوي أكثور  ا كهيئ عملهافي كون  الإستمرارنطبا  على الإتعطي  ألايجب  الهيئا ؛

 .     1منه قضائي

 آثار الحكم بعدم دستورية نص قانوني:  –رابعا

انوني عنود الطعون المترتبة عون إلغواء نوص قو الآوارفي  جلوسكسونينالأين الفرنسي والإتجاهختلل إ

بتنفيووذ  الأمورلا يمكون إصودار  :دسوتور فرنسوا علوى موايليمون  62ادة ، حيوث نصوت الموفوي عودم دسوتوريته

مون  بتداءإينسا كل مقتضى تم التصريح بعدم دستوريته قتضى تم التصريح بعدم دستوريته ولا تطبيقه، وم

يقابل هذا النص . و2من تاريا لاحق يحدد نسخهبتداء إأو حدده المجل  الدستوري في قراره يتاريا الذي ال

 .2014من دستور تون  لسنة  123 :والمادة   2011من دستور المغرب لسنة  134 :المادة

 :"جاء  صوريحة حيوث تونص علوى موايلي الجزائري؛ من الدستور 191 :ب ن المادة الإشارةوتجدر 

بتوداء إهوذا الونص يفقود أووره  فوإن ؛أعولاه 188 :عتبر نص تشريعي ما غير دستوري على أسواا الموادةأإذا 

يكوي المورتبط بالمراقبوة عون الأمرمن اليووم الوذي يحودده قورار المجلو  الدسوتوري"، علوى عكو  النمووذج 

  .بيق في القضية دون أن يتم إلغابهستبعاد القانون من التطإطريق الدفب المتمثل في 

 ، إن الوودفب بعوودم الدسووتورية لا يمكوون أن يطووال أعوولاهالمووذكورة  191 :مووا يستشوول موون نووص المووادة        

ما يمكن قوله في هذا الش ن إذا و .المقتضى التشريعي الذي تم الدفب بعدم دستوريته ولي  القانون برمته إلا

، هول يوتم ي حكوم تخور فوي نوص القوانونأأو بعوده أوكان الحكم التشوريعي الملغوى مورتبط بوالحكم الوذي قبلوه 

سويعمل المجلو  الدسوتوري رقابتوه أو ، الملغوى رتباطوه بوالنصإساري المفعوول رغوم  إلغائه ضمنيا أم يبقى

 ؟ 3عن طريق تقنية التصدي

ز وابالتوالي تجوو ،ةالمغاربيالمنظومة القانونية  إلىبإدخال تلية الدفب بعدم الدستورية  إن الإعتبار     

 :التالية الأهدافتوخى منها تحقيق عقبة في موضو  الرقابة الدستورية ي

 تطهير النظام القانوني من المقتضيا  المخالفة للدستور، -

 للمتقاضين،منح حق جديد  -

 القانوني،إرجا  مكانة الدستور في قمة النظام  

ا هوإوارتجوردة وممتمثلة فوي كونهوا مراقبوة  المرتبطة بها، قائصالنالضيق للمراقبة القبلية و الإطارز واتج -

 . السياسيةمحصورة في الدائرة 

 الموضو .ى واى الدستورية المنفصلة عن دعواسرعة البت في الطعون بخصوص الدع -

 المغاربيوة ةالدسوتوري الأنظموةأن الودفب بعودم الدسوتورية فوي  إلوىكما تخلص الدراسة في هذا الشو ن         

عون بواقي  ريالدستوهيئا  القضاء حين البت فيها من قبل  إلىا إوارتهتتميز ب نها دعوى مستقلة منذ لحظة 

 ق للأطراف،حبل  ام العام، كما يعتبر الدفب بعدم الدستورية دعوى لا تتعلق بالنظيةالأصلمكونا  الدعوى 

حينموا توتم  نه لي  بدعوى رئيسية، بول أصوبح نزاعوا رئيسوياأ، كما iمن تلقاء نف  إوارتهيجوز للقاضي  لاو

 .على المجل  الدستوري الإحالة

المجلوو   إلووى، حيووث اللجوووء وأخيوورا إن الوودفب بعوودم الدسووتورية دعوووى موضوووعية وليسووت شخصووية       

 بقوة المقتضويا  التشوريعية للدسوتورقتصار فحصه لمودى مطاإب للنص،الدستوري يبقى على مراقبة مجردة 

الناتجة عن التصريح بعدم الدستورية   الآوارالجدير بالذكر أن ، والأطراففي النزا  القائم بين دون الحسم 

ز الطابب الفردي للدعوى المحالة على المجل  الدستوري، إذ أن النص الملغى تطال أوواره كول الوذين واتتج

                                                             
1 - - Philippe Ardant et Bertrand Mathieu: « Institutions politiques et droit constitutionnel», op cit, 

p : 102 
2 - La constitution de la république française, op cit, art : 62- Georges Bergougnoux, «le conseil 

constitutionnel et le législateur», Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, Dalloz ,2013/1 - N° 38. 

3 - Voir en détail :  Roussillon Henry : « Le conseil constitutionnel », op cit , p.p :93 et suivantes .   
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 إلوىإتاحة الحق للمواطنين في اللجووء  نأ اكم ه.م المقتضى التشريعي المطعون فيمن ش نهم أن يطبق عليه

قووودرة  ويحوود موونيعووزز موون عمليووة الرقابووة علوووى التشووريعا   ؛سياسوووية(الرقابووة )قضووائية كانووت ام جهووة 

        .1الحريا نتقاص من الحقوو والإلمانا  على البر

السوولبية التوي توم استخلاصووها مون قوراءة النصوووص  ة والإيجابيومختلوول الجوانوب  عونبغوض النظور و        

 المدشوور الرئيسووي لنجاعووة العدالووة الدسووتورية موون خوولال  فووإن  ؛المتعلقووة بووإجراء الوودفب بعوودم الدسووتورية

ترسيا الحقووو لتثبيت و  كقاضي حقوو  الدستوري القاضيهو القيمة المضافة التي سيقدمها  ؛الإجراءهذا 

 . اربيةالمغة في الثقافة القانونية يالأساس

 لمطلب الثانيا

 البرلمانية معارضةالو الأولالوزير حق 
 الدستورية بعدم الإخطارفي  

بموجوب  نجود أن المدسو  الدسوتوري الجزائوري ؛دائموا الدسوتورية المغاربيوة الإصولاحا  إطارفي         

خطوار المجلو  الدسوتوري إحق المعارضة البرلمانية و الأولللوزير  منح ؛2016 التعديل الدستوري لسنة 

عودم ممارسوتها   فوإن ،يوةالإختيارمون المهوام  الجديدة الأولصلاحية الوزير بما أن ، و1872بموجب المادة: 

بو ي  لا يمكونو، اسويةيا  سعتبوارلإتمارا س ؛ذلك تمذا إخرى أمن جهة ي مسدولية من جهة، وألا يرتب 

 طار الدراسة. إلذلك لا يثار هذا الجانب في  ،الحريا جل حماية  الحقوو وأأن تمارا من حال 

   غلبيووةالأمثلهووا مثوول موون قبوول  المدسوو  الدسووتوري  حقوقووا منحهووامووا المعارضووة البرلمانيووة قوود تووم أ       

يوة الأقلمسواهمة و فعاليوة  فوإن، تفعيولأو ت كيود  إلوىلا تحتواج تعبر عن نفسها بنفسها و ةالأخيرهذه ذا كانت إ

" تتمتووب المعارضووة البرلمانيووة بحقوووو  :كمووايلي  114/1المووادة : ، حيووث نصووت3ت كيوودتفعيوول و إلووىتحتوواج 

كتفوى المدسو  الدسوتوري  إ"، حيث في الحياة السياسيةشغال البرلمانية والأالمشاركة الفعلية في  تمكنها من

تقييود للحقووو تحوت الأو لوة منوه لتفوادي أي لوب  فوي التطبيوق اوبالت كيد على الحقوو دون الواجبوا  فوي مح

ل للمدسو  الدسوتوري يجابيوة تسوجإ عدم النص على الواجبا   نقطوة إعتبارعليه يمكن ذريعة الواجبا ، و

 .4لي  سلبية تحسب عليهو

  المعارضووة: لتزامووا إ علوى مون الدسووتور 60/2المووادة:  يونص فووي موا المدسوو  الدسوتوري التونسوويأ

الفقورة و الخارجيوة، خطة مقررباللجنة المكلفة بالعلاقا رئاسة اللجنة المكلفة بالمالية وا وجوبا إليهتسند " و

  .العمل النيابي" والبناء فيسهام النشيط الإمن واجباتها ... و": الثالثة

ح مقارنووة بنظيريووه الجزائووري أمووا المدسوو  الدسووتوري المغربووي فقوود كووان الوونص واضووح و صووري       

  10دة: ذلووك بموجووب الموواة فووي رئاسووة اللجووان البرلمانيووة، والتونسووي، حووين أكوود حووق المعارضووة البرلمانيووو

 موايلي:" يضومن الدسووتور للمعارضوة البرلمانيوة مكانووة ، حيوث نوص علووى2011مون دسوتور المغورب لسوونة 

 ، للمعارضووةكموول... بصووفة خاصووةالأعلووى الوجووه  موون النهووو  بمهامهووا تووتمكنشوو نها  تخولهووا حقوقووا موون

دسووتوري يضووا المدسوو  الأكوود أفووة بالتشووريب بمجلوو  النووواب.."، والحقوووو التاليووة... رئاسووة اللجنووة المكل

تووين لجن أومون الدسووتور علوى مووايلي:"... موب تخصوويص لجنوة  69المووادة : مون ةالأخيوورالمطوة  المغربوي فووي

 ..." .الأقلعلى  للمعارضة

                                                             

 .78ص:  -مرجب سابق – الرقابة على التشريعا  في العالم العربي: نماذج مختارة و دروا مستفادة – محمود حمد  -1

على مايلي :"  يخطر المجل  الدستوري رئي  الجمهورية أو  2016التعديل الدستوري لسنة من   187/1تنص المادة: -2

 ". الأولأو  الوزير  الأمةرئي  المجل  الشعبي الوطني أو رئي  مجل  

جامعة  – 17عدد  –مجلة العلوم القانونية و السياسية  –المعارضة البرلمانية في الدستور الجزائري  – معمر ملتي -  3

 .486ص:  – 2018جانفي  -زائرالج –بومرداا  -محمد بوقرة  

 .485ص:  -نف  المرجب انظر بالتفصيل :  -  4
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لو  رئاسوة " يخصوص المج 70قد أكد على ذلك، النظام الداخلي لمجل  النواب المغربي في المادة:و       

نائبة ل إلاسها ب يحق لترلاوجوبا اللجنة المكلفة بالتشريب، و- :للمعارضة، تكون من بينها الأقلى لجنتين عل

 ".لجنة مراقبة المالية العامة إذا قدمت المعارضة ترشيحها سبقيةإلاب-؛ نائب من المعارضةأو 

بينموا  اتهوا،بواجبلوزام المعارضوة بالقيوام إ ؛والمغربويما يلاحع علوى المدسسوين الدسوتوريين التونسوي       

 فضفاضة.حقوقها جاء  بصيغة 

ي موون دسووتور الجزائوور "... تمثيوول مناسووب فووي أجهووزة غرفتوو 114/5يدخووذ فووي ذلووك نووص المووادة:         

 البرلمان..."

صوت الغامضوة حيوث نالتونسوي بونف  الصوياغة الفضفاضوة والعاموة وقد جاء المدسو  الدسوتوري و        

ا مون ، لهوا حقوقهوا التوي تمكنهوفوي مجلو  نوواب الشوعب أساسويعلى مايلي:" المعارضة مكوون  60المادة: 

 أنشوطتهوفاعلوة فوي كول هياكول المجلو  النهو  بمهامها في العمل النيوابي، وتضومن لهوا تمثيليوة مناسوبة و

 ."الخارجيةالداخلية و

د نوص بخصوص ترأا المعارضوة للجوان البرلمانيوة، فقوالنص الدستوري التونسي و إلىبالرجو  و        

ل سوونة كووحووق فووي تكوووين لجنووة تحقيووق علووى توورأا المعارضووة للجنووة المكلفووة بالماليووة... وال الإلووزامبصوويغة 

 ..".ترأسها.و

 ضوروريالبرلمانيوة  المعارضوة " ان التكوري  الدسوتوري لواجبوا Hans Kelsenالعميد" وقد يرى        

 .1نة"اوبل يجب ان تكون متع؛  تى لا ينحصر دورها على النقد فقطح

 بعوودم الدسووتورية الإخطوواردورهووا تجوواه المدسسووا  النوواظرة فووي حقوووو المعارضووة وبخصوووص  أمووا      

 –ة الهيئووا  الرقابيوو أعضوواءنتخوواب إفووي  ضووة البرلمانيووةمسوواهمة المعار مووا موودى الووذي يطوورح،لسوودال فا

وص مسواهمتها فوي تطهيور النصو إمكانيوةموا مودى ، وأولفور  ك-المجل  الدستوري والمحكموة الدسوتورية 

 كفر  واني.  -هم في الدراسةالأهذا الجانب و-القانونية من عيوب عدم الدستورية

 الأولالفرع 

 المجلس الدستوري أعضاءنتخاب إمساهمة المعارضة في 

 المحكمة الدستوريةو 
 

نتخواب بعوض إهو مساهمتها فوي  مانية في مجال الرقابة الدستوريةما يعزز من دور المعارضة البرل        

ن مو 114هو الدور الذي لم يحع بمكانة دسوتورية ضومن نوص الموادة تشكيلة المجل  الدستوري، و أعضاء

 المجلووووو  الدسوووووتوري  إخطووووواركانوووووت قووووود ضووووومنت لهوووووا حوووووق  إن، و2016التعوووووديل الدسوووووتوري لسووووونة 

  187: فووي المووادة الأمووةمجلوو   أعضوواءاص بنووواب المجلوو  الشووعبي الوووطني وحكووم عووام خوو إطووارفووي 

 الدستوري.من التعديل 

 توري المجلوو  الدسوو أعضوواءنتخوواب إنووه يمكوون أن يكووون للمعارضووة البرلمانيووة المسوواهمة فووي أغيوور        

 عضوووين ن طوورف نووواب المجلوو  الشووعبي الوووطني، ونتخوواب عضوووين موولإالعووام المخصووص  الإطووارفووي 

 مووايلي:، حيووث نصووت علووى موون التعووديل الدسووتوري 183/1، موون خوولال المووادة: الأمووةمجلوو   أعضوواءموون 

مون بيونهم رئوي  المجلو   أعضواء( 04( عضووا: أربعوة )12ونوي عشور)إ" يتكون المجل  الدسوتوري مون 

( 02)ونووان إ( تنتخبهمووا المحكمووة العليووا، و02ان )ونووإوريووة، ونائووب رئووي  المجلوو  يعيوونهم رئووي  الجمهو

  ...". ينتخبهما مجل  الدولة

                                                             

1 - Rayan Nezzar , l‘ opposition parlementaire en france , sit web.httpsll chevaliers des grands 
arrets.comes.  56ص :  –مرجب سابق  -نقل عن  مجلة الوسيط  
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 ورية فوووي النظوووامالمحكموووة الدسوووت أعضووواءفوووي تشوووكيل  المعارضوووة النيابيوووةمسووواهمة بخصووووص  أموووا       

تورية المتعلوق بالمحكموة الدسو 2015-50 يالأساسومون القوانون  11 الدستوري التونسي، فقود نصوت الموادة

 طبقا لمايلي: أعضاءيعين مجل  نواب الشعب أربعة  "على مايلي:

ي اويابيوة يسوغير منتموين للكتول النلكل مجموعة نواب أو ، تلة نيابية داخل مجل  نواب الشعبلكل ك       

  أسووووماء (04)الحووووق فووووي ترشوووويح أربعووووة ؛الوووولازم لتشووووكيل كتلووووة نيابيووووة الأدنووووىيفوووووو الحوووود أو عووووددهم 

 القانون.ون ولاوة منهم من المختصين في ك، على أن يالعامة على الجلسة

  هأعضوووائ نموو الثلثوووين  غلبيووةوبالسوووري  الإقترا بوو الأربعوووة الأعضوواءينتخووب مجلووو  نووواب الشوووعب       

شويح بواب التر يفوتح ؛المطلوبوة بعود ولاووة دورا  متتاليوة غلبيةالألم يحرز العدد الكافي من المترشحين  فإن

 في القانون من عدمه". الإختصاص ةمجددا لتقديم عدد جديد بحسب ما تبقى من نقض مب مراعا

  01 المووووادة:موووون الدسووووتور، و 130/1:لال المووووادة موووون خووووو المغربووووي؛امووووا المدسوووو  الدسووووتوري        

عوودد  البرلمووان المغربووي يعووين نصوول فووإن الدسووتورية،المتعلووق بالمحكمووة  066-13موون القووانون التنظيمووي 

المستشوووارين عووون طريوووق ومجلوو  ذلوووك بالمناصووفة بوووين مجلووو  النوووواب و الدسوووتورية،المحكموووة  أعضوواء

  .الإنتخاب

تشووكيل  يفو النيابيوةدى مسواهمة المعارضووة البرلمانيوة والنصوووص المتعلقوة بموموا ورد فوي  لالمون خو       

 الجزائري من تشكيلة المجل  الدستوري أعضاءنتخاب إالمساهمة في  أمر، يبقى هيئا  الرقابة الدستورية

لشوعبي السياسوية للمجلو  ؛ كوون طبيعوة التركيبوة االبرلمانية أمرا فوي غايوة الصوعوبةمن طرف المعارضة 

جد ن، في حين لةالممثلة للنظام السياسي الحاكم في الدو غلبيةالأالتي تسيطر عليها  ؛ الأمةمجل  الوطني و

يرتيهوا مون نظ المحكموة الدسوتورية أعضواءتشوكيل  للمساهمة فوي أن المعارضة النيابية في تون  أكثر حظا

يووة أحادو موون جهووة (04مجلوو  النووواب أربعوة ) عونالمنتخبووين  الأعضوواء، كووون عودد الجزائريوة والمغربيووة

 أمورا نسويةالتوفي تشكيلة المحكمة الدستورية  تبقى مساهمة المعارضة البرلمانيةالمجل  من جهة أخرى، ل

 عن ذلك. المنتخبين عن كل مجل  يجعل من المعارضة ليست بمنآى الأعضاء، نظرا لعدد وارد

يجابيوة بخصووص إلها فعالية  البرلمانية ستكونن المعارضة أ "ش بشيراويلس ش" الأستاذقد يرى و       

عليوه عنودما مونح المدسو  الدسوتوري الفرنسوي هوذه الفئوة سولطة  الأمور، مثلموا كوان الإخطوار ممارسة تليوة

ي الفرنسي سووى خطار المجل  الدستورإلم يتم  1974و 1958انت الفترة الممتدة مابين حيث ك ،الإخطار

 .1( مرة129عشرون)مئة وتسعة و خطاره حواليإتم  1987و9741مابين ( مرا ، و09تسعة )

 

 الفرع الثاني

 بعدم الدستورية الإخطارحق المعارضة البرلمانية في 

 مواوص رقابتهالتلقوائي بخصو لإنعقوادامن المحكمة الدستورية والمجل  الدستوري  إمكانيةنظرا لعدم        

هوا  محوددة ل جمون قبو ماإخطارهبعد  إلابممارسة هذه الصلاحية  الا يقوم مانهألمدى دستورية القوانين، و

ين بهوذه من دائرة القوائم ة المغاربيةالدستوري الأنظمة تفي هذا السياو؛ وسعبموجب نصوص دستورية، و

 ،قانونيووةبعوودم دسووتورية النصوووص ال الإخطووارمنحهووا حووق والنيابيووة والرقابووة لتشوومل المعارضووة البرلمانيووة 

صوت ن، حيث 2016لسنة  الجزائري التعديل الدستوريمن  187هذا ما يتضح جليا من خلال نص المادة:و

رئووي  المجلوو   أو الأمووةرئووي  مجلوو  أو يخطوور المجلوو  الدسووتوري رئووي  الجمهوريووة " علووى مووايلي:

 عضووا (30ن )وولاووأو ( نائبوا 50ن )وخمسو قبول خطاره مونإكما يمكن  ،الأولالوزير  أوالشعبي الوطني 

 . ..."الأمةفي مجل  

                                                             

1 - Yelles Chaouche Bachir : « Le conseil constitutionnel en Algérie - du contrôle de 
constitutionnalité à la créativité normative », Op.cit, p :50. 
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 أن المدسووو  الدسوووتوري وسوووب  ،114/6الموووادة:  أحكوووام إلوووى بالإضوووافة، الووونص سوووتخلص مووون هوووذاي     

، وأيضووا المعارضووة الأمووةمجلوو   أعضوواءبي الوووطني ولتشوومل نووواب المجلوو  الشووع الإخطووارموون سوولطة 

ا ، وتثمينوويةالشووعب وتحصووينا لوولإرادةسوولكه تحقيقووا لفعاليووة الرقابووة الدسووتورية هووو توجووه نوووعي البرلمانيووة، و

ليوه حوين عأن هوذا الونص يعواب  إلا. ، وتدعيم إرساء جانب من جوانب دولة القوانونالتشريعيلجودة العمل 

مون  187المادة: أحكام إلىإخطار المجل  الدستوري من قبل المعارضة البرلمانية لة أحال  بخصوص مس 

دسوتورية  الدستوري حوولالذي يفهم منه ب ن حق المعارضة البرلمانية في إخطار المجل   الأمرالدستور، 

ة المعارضوة البرلمانيو للأقليوة، بمعنى أنه يكوون 187طار عام حددته المادة :إا في يمار إنما نص قانوني؛

ي ( معارضا علوى مسوتوى المجلو  الشوعبي الووطن50؛ إذا كان عددهم خمسين )خطار المجل  الدستوريإ

 أعضوواءأو  ب بصووفة عامووةذلوك تطبيقووا لحووق النوووا، والأمووةعلووى مسووتوى مجلوو   ( معارضووا30ولاووين ) أو

 المجل  الدستوري. إخطارفي معارضة برلمانية( أو  أغلبية)  الأمةمجل  

؛ أنووه لووم يخصووص نصوواب معقووول تنفوورد بووه المعارضووة بخصوووص ممارسووتها للرقابووة فعلووة الوونص      

 توريالمجلو  الدسو إخطوارحوق  مأن كل النوواب لهو إعتبارعام ب إطارترك ممارسة الحق في ، والدستورية

ممارسووة ذلووك الحووق ممارسووة خاصووة فقووط بنووواب المعارضووة  إلووىالتوصوول  إمكانيووةفهووذا يوودل علووى عوودم 

 البرلمانية.

لبرلمانيوة امون الدسوتور أعطوت للمعارضوة  187 :: إذا سولمنا بو ن الموادةومن جانب تخر يمكن القول        

لة سووتحاإفووي ذلووك  لاحووعي هفإنوو،  114 :بموجووب الموواد اإليهوو الإحالووةالمجلوو  الدسووتوري بعوود  إخطووارحووق 

الوووطني  ذا راجوب للتركيبوة السياسوية للمجلو  الشوعبيذلوك الحوق عمليوا، وهووممارسوة المعارضوة البرلمانيوة 

لشوعبي ، فالعدد المحدد لإخطار المجل  الدستوري كبيرا جدا ) خمسوون نائوب مون المجلو  االأمةومجل  

 إلووىي أن المعارضوة داخوول البرلموان لا تنتمو إلوى بالإضووافة، ( الأموةي و ولاووون عضووا موون مجلو  الووطن

م نقول ل إن صعوبة إمكانية إلىالذي يفضي  الأمر ؛ياسيةأحزاب متحدة في الربى السفرو وأو حزب واحد 

ارضوة حوق المع إن عليوه. والمجلو  الدسوتوري إخطوارجول أمون  تحاد نواب المعارضة البرلمانيةإ ستحالةإ

 ضومن يصونل 2016البرلمانية في ممارسة الرقابة الدستورية حسوب موا جواء بوه التعوديل الدسوتوري لسونة 

 هذا الحق حبي  نص دستوري يستحيل تفعيله.يبقى الصورية والديمقراطية  قائمة أس 

يدكد بعض المختصين في مجوال القوانون الدسوتوري أن إمكانيوة المعارضوة فوي إخطوار خرى أمن جهة     

( 50مستبعدة، كون أن عدد نواب المعارضوة يفووو بكثيور الخمسوين )وغير المجل  الدستوري تبقى واردة 

تبقوى واردة متوى اجتمعووا علوى رأي يحقوق  وإمكانيوة التحواللمون الدسوتور،  187نائبا الوارد ضمن المادة 

 .1لتوافقا

 نين فقووط فووي رقابووة دسووتورية مشوواريب القوووا سوولطتها  قتصوورإأمووا المعارضووة النيابيووة فووي تووون ، فقوود       

ور المووذك المتعلووق بالمحكمووة الدسووتورية  2015-50 يالأساسووموون القووانون  45ذلووك بموجووب نووص المووادة: و

 من تاريا المصادقة عليه من قبل مجل  النواب. أيام( 07جل سبعة  )أفي أعلاه، و

 الأمور إصودارعلوى المحكموة الدسوتورية قبول  الإحالوة سولطة، فوي المغوربلمعارضة البرلمانيوة ل كذلكو    

  .بتنفيذ القوانين، بمعنى رقابة قبلية

البرلمانيوة  نظموت سولطة المعارضوةالدستورية المغاربية قد  الأنظمة إنيخلص البحث في هذا المجال،      

تبقوى ، ففي النظام الدستوري الجزائري ستورية القوانين ب سلوب غير فعالفي رقابة د 2المعارضة النيابيةو

رغوم  غرفوة مون البرلموان يسوتحيل بلوغوه سلطة صورية بعيدة عون الممارسوة، نظورا للنصواب المحودد لكول

المغربوي هوذه النظام الدستوري التونسوي ويقيد  في نف  الوقت، في حين إختياريةكونها رقابة بعدية ولكنها 

 .1إصدارهاقبل و 3السلطة في مشاريب القوانين

                                                             

التشريب و الرقابة و التمثيل المدسساتي  مجالا حقوو المعارضة البرلمانية الدستورية في  – بن جيللي عبد الرحمان -  1

 .75ص:  – 2018سنة  -الأولالجزء  – 32العدد – 1حوليا  جامعة الجزائر  –) دراسة في الدستور الجزائري( 

 المعارضة النيابية : نظرا لاحادية السلطة التشريعية في تون  مجل  النواب فقط . - 2

 في تون  .  ق بالمحكمة الدستوريةالقانون الأساسي المتعلمن  45المادة:  - 3
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 الدسوووتورية  الإصووولاحا وووور ضوووة البرلمانيوووة المنصووووص عليهوووا علوووى إن تنظووويم حقووووو المعارإ

الجزائر خاصة؛  تن ظر نحو مقارنتهوا ومقاربتهوا لتلوك المنعقودة فوي النظوام البرلمواني المغاربية و الأنظمة في

، والتوي يمكون وفوق تخور والرقابة التي ستباشورها الإقتراحوذلك من خلال وظائل المعارضة و 2البريطاني

إقاموة المسودولية السياسوية علوى الحكوموة مون خلالهوا، خاصوة أن الونص  -الرقابوة الدسوتورية  – وظيفة لها

ور الوذي يجسووده نتقوال بهوا موون الودالإالدسوتوري جواء واضوحا بخصوووص وجووب فعاليوة هووذه المعارضوة، و

 دور جديود يجسود المشواركة الفعليوة فوي العمول البرلمواني، ومون ووم الفعاليوة فوي  إلوىغيور مدسو   حمصطل

 العمل التشريعي. إعمال جودة

يجواد نقطوة إ تحرص عموموا علوى الإخطارأن الرقابة الدستورية عن طريق  ؛قد يرى بعض الفقهو

هوو موا يقضوي ن قودر كواف مون ممارسوة الديمقراطيوة، وضوما :الأول :نشوغالينإتوازن تضمن التوفيق بوين 

يحوورص علووى الحيلولووة دون توسوويب  :نشووغال الثووانيإلاخاصووة؛ وليشوومل المعارضووة  الإخطوواربتوسوويب جهووة 

هووي التووي ي تسوونه، وبالتووالي علووى الهيئووة التووتشووديد الرقابووة علووى القووانون، و إلووىي بمووا يوودد الإخطوواردائوورة 

موام العديود مون الجهوا  لتحريوك أأن افسواح المجوال و ،3الشوعبية بسويادة الإرادةيفتر  فيها أنهوا تعبور عون 

وضعية يتحول فيهوا المجلو  الدسوتوري  إلىخرى يددي أمن ناحية الدستورية مساا بهذا المبدأ، و الرقابة

 ، فوي حوينالسولطتين التشوريعية والتنفيذيوة خرى فووأسلطة ا إلىبفضل تدخلاته الكثيفة في مراقبة القوانين 

 .4المقصود هو التحقق فقط من بقاء السلطتين في حدودهما الدستورية أن

                                                                                                                                                                                              

من دستور المغرب لسنة  132، و كذا المادة:  القانون التنظيمي المتعلق بالمحكمة الدستورية المغربيةمن  23المادة: - 1

2011. 

اطروحة مقدمة  –الترشح للانتخابا  و اوارها على النظام السياسي في الجزائر و تون   تليا  – البرج محمد - 2

 –جامعة قاصدي مرباح ورقلة  –كلية الحقوو و العلوم السياسية  –تخصص تحولا  الدولة  -لاستكمال شهادة الدكتوراه

 .343ص: -2018سنة 
 320ص:   –مرجب سابق  – صالح بلحاج - 3
 .321ص :  –نف  المرجب  - 4
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 الفصل الثاني

 بعدم الدستورية الإخطار تفعيل ضوابط
 

  إضووووافةو ؛المغاربيووووة محوووول الدراسووووة الأنظمووووةي فوووو العدالووووة الدسووووتوريةإن موووون دواعووووي تفعيوووول         

 إلوىإضوافة  لى،أوإعادة النظر في نمط تشكيل الهيئا  الرقابية بدرجة  من ؛النتائد السابقةو ا الخلاص إلى

أجانوب أو وطنيوين  الأفورادعودم حصورها فوي المتقاضوين، بول مونح ذلوك لكول و الإخطوارالتوسب فوي جهوا  

المنظومووة  تطووويرداة الفعالووة فووي الأهووم والأالووذي يعوود ، ويم المغوواربي،  فضوولا عوون ذلووكقلوولإامقيمووين داخوول 

 إلووىضوبط قواعود عملوه  إلوىليوة تشوكيله تضوبط فلسوفة تكووين البرلموان بوودءا مون  ؛ هووالتشوريعية المغاربيوة

 أو ةمطابقوكرقابوة  إعمالهوا لوي  فوي ،خيرا  تفعيل الوظيفة التشوريعيةأو ،عبر اللجان الآداءتحسين ترشيد و

بتطووووير  إلا     ولا يتووو تى ذلوووك  1أهدافوووهفوووي نيوووة المشووور  وتعمقهوووا للدسوووتور فقوووط، بووول يجوووب  ةملائمووو

تكفول حمايوة  القول ب ن القواعد الدستورية ليتسنى ،3والرقابية في مس لة العمل التشريعي 2الحكوميةالأجهزة

 تسمو أعلى الهرم القانوني.و الحريا و الحقوو

 التوووي يرتكوووز  الأسوووباب، و4ةالإداريووو الأعموووالالمبووواد  التوووي تقووووم عليهوووا صوووحة  إلوووىبوووالرجو  و        

بها في القانون  الإنحرافأو ستعمال السلطة إة، ومن أبرزها عيب إساءة الإداريعليها الطعن في القرارا  

حووال التوي يتورك فيهوا المشور  لولإدارة الأإفوي  ، يحد  في ميودان السولطة التقديريوة لولإدارة أين ؛الإداري

  إلوى فوي ذلوك ؛ ينسوحب القيوااالوقوت المناسوب للتودخلختيوار إفوي عدمه، وأو جانبا من الحرية في التدخل 

 الإرادةالمعبوور عوون  هإعتبوواربيجووب أن يسووعى التشووريب لتحقيووق الصووالح العووام  لووذي، واالمجووال التشووريعي

  فتووورا إقووود يكوووون هوووذا التصوووور مجووورد و .كوووان غيووور دسوووتوري إلا، والأموووةلسووويادة المجسووود ، والشوووعبية

ومون ووم ، القوانون يبتغوي حتموا الصوالح العوام أن هناك قرينة قاطعوة علوىنه لي  أ، أي قد لا يصادف الواقب

التشوريعي بتوخيوه مصولحة أخورى غيور  الإنحوراففلي  هناك ما يمنب من أن يكون التشوريب مشووبا بعيوب 

التشوريعي  الإنحوراف عيوب تبنوت يكيةالأمرو الأوربيةالتجارب  والجدير بالذكر أن غالب المصلحة العامة.

  .المبطل يخضب لقواعد التفسيرو الرقابة الدستورية مس لةفي طعن محل 

لفرنسوي سار  عن خطوى المونهد ا التجارب المغاربية الثلاوة أنومن خلال معر  الدراسة نلاحع        

 التشريعي. الإنحرافمس لة الطعن بحجة  وموقفه من

لوظيفووة ا وتطوووير معياريووة البرلموواني الآداءعقلنووة ضووبط و؛ ل الدراسووة فووي هووذا الفصوولاوتتنسوو وعليووه     

ارب تبنوي التجوالتشوريعي، و الإنحورافموقل المجل  الدسوتوري الفرنسوي مون رقابوة  التشريعية من خلال

فووي ضووبط  ةالرائوود ةالإسوبانيل المبحوث الثوواني التجربووة اويتنوو، ولأوهووذه المسو لة كمبحووث  الأخوورىالمقارنوة 

                             .في مجال الرقابة الدستوريةخصوصياتها المعيارية و قواعد التشريب بالمفهوم الواسب
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 الأولالمبحث 

  اتطويرالبرلماني  الآداءعقلنة ضبط و

 لوظيفة التشريعيةل

السوولطة  لممارسوة الديمقراطيووة التمثيليوة والمشوواركة فوي ممارسووةالمدسسووة التشوريعية فضوواء  إعتبوارب       

والقووانوني وتنظوويم الحيوواة السياسووية  البنوواء المدسسوواتي وصوونب القوورار، ونظوورا لمووا لهووا موون دور فعووال فووي

خوولال الوظيفووة الحريووا  موون ضووا موون توو وير علووى الحقوووو وأي، بمووا فووي ذلووك ةالإقتصووادية، والإجتماعيووو

تطوير الوظيفة كفاعل سياسي ولمدسسة البرلمانية داء ات 1عقلنةو لضبط تليا ، لذلك يجب وضب التشريعية

 .  2التشريعية كفاعل قانوني

  الأولالمطلب 

 نعكاسه إو البرلماني الآداءضبط  آليات

 على الوظيفة التشريعية

ي النظوام فوإعوادة النظور العضووي، وتعزيز الوظيفة البرلمانيوة مون الجانوب  تليا يتضمن هذا المطلب       

فوة د داخول الغرتوزيب المقاعوغاية تنظيم و إلى الانتخابية؛لية في العمقواعد متبعة ي من إجراءا  والإنتخاب

 الدستورية.وضبطه وفق المستجدا  السياسية و عقلنة النظام الداخليو ىالأول

 الأولالفرع 

 لية تشكيل البرلمانآ تعزيز 
 

 :يالإنتخابلية النظام آ-أولا

                                                             

 .149ص:  –مرجب سابق  -الدستوري على دور البرلمان الجزائري الإجتهاداور  - محمد منير حساني -  1
2 - Georges Bergougnoux, «le conseil constitutionnel et le législateur», Op.cit. 
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ختيووار النظووام إتحقيووق تطوووير الديمقراطيووة التشوواركية داخوول البرلمانووا  المغاربيووة تنطلووق موون  نإ 

  ونزاهوة نتائجهوا ا الإنتخابوضومانا  تكفول حريوة  وذلوك بوضوب الشوعب،كثر قدرة عون تمثيول الأي الإنتخاب

 .1القوى الحزبية وكبح ت ويرا من التلاعبا  

ضووبط عوودد  إلووىالتشووريعية وصووولا  ا الإنتخابووا  المتبعووة فووي الإجووراءي الإنتخووابيقصوود بالنظووام و        

النظووام هووو تنظوويم العلاقووة بووين عوودد هووذا المقصووود بضووبط و ،المقاعود المتحصوول عليهووا فووي المجلوو  النيووابي

  ي وولاالإنتخابللنظام و .وعدد المقاعد البرلمانية ؛القائمة أوالحزب  أوالمحصل عليها المترشح  الأصوا 

القائموة بموا يعورف بالقائموة والنظوام المخوتلط بوين الفوردي و الإنتخوابلفوردي ونظوام ا الإنتخاب: نظام صور

ن أ إلا حوزابلألمثل و الذي يحقق تمثيلا فعوال الأي الإنتخاب قد حد  جدل حول النظام، و2)التكتل الحزبي(

درجوة و  نتخابيوةالإرتباطه بعدة عوامل، كضروف المجتموب محول الوضوعية لإتعميمه ذلك لا يمكن قياسه و

ي فوي الإنتخوابفضلا عن ذلك؛ يعد العامل الزمني معيوارا يقواا بوه نوو  النظوام لتطور السياسي، والوعي و

ي الحفواظ ي المناسوب للضوروف الراهنوة شورطا ضوروريا فوالإنتخوابختيوار النظوام إعليوه يعود فترة معينة، و

 . 3ستمراريتهاإعلى بقاء الديمقراطية و

؛ سسوهأيوة فوي وضوب هندسة تقنيا  فن ي يتطلبالإنتخابعادة بناء النظام إ فإن إليه الإشارةما يمكن و         

 ية السياسووة والإجتماعيووالضووروف الخاصووة لكوول بلوود تراعووى فيووه تحقيووق معتبوور موون العدالووة بمووا يتماشووى و

النصووص  المنتخبة داخول الودائرة السياسوية، موب ضورورة توافوق الأصوا فعالية و ،بداء الرأيإوالحرية و

 .ة ومباد  الديمقراطية التشاركيةالإجتماعيمب قيم العدالة  نتخابيةالإالناظمة للعملية 

ي  ب بعواده الإنتخوابالبنيوي لنص القانون  الإصلاحهو تفعيل  ؛يالإنتخابكما يقصد بآلية تفعيل النظام         

موا يحمول مون تعوديل للنصوووص و نتخابيوةالإبنيوة الودوائر و 4، بنيوة الصوياغة الشوكلية الإقتورا : بنيوة الثلاووة

؛ يالإنتخووابللقووانون. كمووا يتطلووب تفعيوول النظووام  يالأساسووبهوودف تغييوور الوونمط  نتخابيووةالإالمنظمووة للعمليووة 

خى مون يتوو. و5توسويب فوي مضومون النظوام القوانوني أولغاء إ أوما يتضمنه من تعديل التحويلي و الإصلاح

 التالية: الأهدافي تحقيق الغايا  والإنتخابلية النظام تتفعيل تعزيز و

 ،توسيب قاعدة المشاركة السياسية بفاعلية-

  لتقدم،لترك المجال مفتوح و في الحياة السياسية الأحزابتفعيل دور -

ة بعوود علووى دوائوورهم السياسووي بووديالأوغيووابهم  الحزبيووة، وتصوودرهم للقوووائمصووحاب النفوووذ أعقلنووة ترشوويح -

 الفوز بالمقاعد البرلمانية.

 .  والرقابي والتشريعيالسياسي  والتفرغ لدورهتقاء بدور النائب في البرلمان رالإ -

نظمووة أمنهووا و إسووتجابت لضوورورة تغييوور نمووط الأنظمووة الانتخابيووة،ية وقوود اسووتدركت الوونظم الدسووتورو      

فوي مودة وولا   ( مورا 10كثور مون عشورة)أ نتخابيوةالإتم تغيير النظم الدول المغاربية محل الدراسة، حيث 

 ضوووفى أن ذلوووك أصووولاحا  تحويليوووة، غيووور إالبووواقي و 6صووولاحا  بنيويوووةإربعوووة أعقوووود مووون الوووزمن، منهوووا 

 . الإستقرارخاصية عدم  الأنظمةعلى 
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الجزائور كحالوة خاصوة في الدول المغاربيوة و نتخابيةالإسباب التغيرا  في النظم أالجدير بالذكر أن و       

 غلبيووةلأكثوور أالعموول علووى حضووور ورغبتووه فووي كووبح مكاسووب المعارضووة والنظووام الحوواكم  إلووىساسووا أيعووود 

الوذي كوان رد  1997لسونة  ا الإنتخابوهذا ماحد  عنود تعوديل قوانون ، والنظام الحاكمبرلمانية في مصلحة 

   .19911ي المطبق في تشريعيا  ديسمبر الإنتخابفعل عن النظام 

 : الأحزابعادة بناء نظام إ-ثانيا 

، مون حيوث تعوددها وتنظيمهوا الأحوزابداء البرلماني يتوقل علوى طبيعوة نظوام لآالسليم ل الأساان إ

الوظيفة التشوريعية للبرلموان تتوقول علوى نظوام ن معيارية أحيث ، مدى تماسكها الداخليوقوتها وفعاليتها و

ة داخول البرلموان بتنظويم ن وجوود فئوة حزبيولأ، ولوي  العوددي الشوكلي 2حزبي تعددي بالمفهوم الديمقراطي

يونم علوى وجوود برلموان قووي  ؛داء وظوائفهمأمن ممارسة حقوقهم و أعضائهاعالية متميزة تمكن متماسك وف

شور الورئي  ن المدأمايجب ت كيده في هذا المقوام . ويمارا وظائفه بكل فعالية خصوصا الوظيفة التشريعية

هو تنظيم أحزاب تكرا الصالح القومي على الصالح الحزبي، لذلك يجوب العمول  ؛لوجود ديمقراطية فاعلة

علووى  ، لأن فاعليووة الوونظم الحزبيووة تتوقوولارضووةحووزاب المعأحووزاب تقوووم بوودور فعووال خاصووة أعلووى تنظوويم 

  القدرة على الت وير فيه.ي واسيوازن بين تمثيل المجتمب الستللإحداوها 

 : داء النائب البرلمانيآتطوير -ثالثا

تفعيل نظام يدسو  لخلوق البرلمان كمدسسة تشريعية برمتها، بل يجب تطوير و تفعيللا يتم تطوير و

ذلووك موون خوولال النيووابي ونطلاقووة نشوو  منهووا لتمثيلووه إك ؛نتخابيووةالإعلاقووا  بووين النائووب علووى مسووتوى دائرتووه 

لتسيير شدونهم وعلاقاتهم بالنواخبين  الأعضاءأو فني للعضو توفير طاقم بشري و :لاأو :يتينساسأدعامتين 

هتمووام بالتمويوول المووالي الإ :وانيوواو ؛همرمسوتوى دوائوو دارة نشوواطاتهم علووىلإفووتح مكاتووب والموواطنين ككوول و

تطووير مجوال البحوو   على نحو يغطي تكواليل نشواطاته المختلفوة بموا فيهوا تحت تصرفه، وضعهللعضو و

 إلووى   ناخبيوهلاانشوغإالثقوافي، فمهمووة النائوب لا تنحصور فوي نقول راسوا  التوي تودعم مسوتواه الفكوري والدو

- 3وضوب القواعود التشوريعيةتتمثل في مشاركته لصنب القرار و السلطا  العليا صاحبة القرار، على قدر ما

ناخبيوه بصوفة خاصوة. فكلموا تووفر  بصوفة عاموة و حتياجا  المجتمبإالتي تدطر  -مضمون الفر  الموالي

ضولا عون ذلوك يجوب وضوب ف، كثورأدى االبرلمواني دوره النيوابي بفعاليوة أفضول كلموا أهذه المتطلبا  بشوكل 

موون خلالهووا اكتسوواب خبوورا  خارجيووة هووو نووو  موون الرسووكلة يووتم خوورى وأبوورامد تنسوويقية مووب برلمانووا  

فووي ميوودان  ولطووأنفتوواح علووى العووالم البرلمواني الممووارا للعموول النيووابي لمودد إكثور أموون تجووارب  الإسوتفادةو

 الديمقراطية للدول.طلا  على كل ماهو جديد في ميدان الحقوو إلاالرقابة والتشريب و

ين الجهواز لوق التووازن بويعمول علوى خ والتشوريعي يل دور النيابي فوي العمول السياسوين تفعألا يخفى و     

موان يعي للبرلالنيابي والتنفيذي وعقلنة التوتر السياسي بينهموا، ويسواهم فوي م سسوة الودور السياسوي والتشور

  مشاركته الفعالة في صنب السياسا  العامة. و

 الفرع الثاني

 مراعاة المستجداتعقلنة النظام الداخلي و
 لسياسيةالدستورية وا 

 

داخلي، نظامه الوضب  كبح سلطته في إلىود الفهم ن الحديث عن عقلنة النظام الداخلي للبرلمان لا يقإ       

ل من يضعو ةتنظيمها على نحو يتيح قدرا من التوازن بين القوى السياسيتطويرها و إلىبقدر ما يكرا 

 .المفروضة على الحياة السياسية الأوضا ليتكيل مب  حدة الخلاف التشريعي فيما بينها

                                                             

 –ديوان المطبوعا  الجامعية  –و الثاني الأولالجزء  -النظام السياسي الجزائري – سعيد بوشعيرانظر بالتفصيل :  - 1

 . 2013سنة  –الجزائر 

 التمثيل الشعبي بالمنظور السياسي السليم . -  2
3- Pierre Avril, Jean Gicquel – droit parlementaire – 3 édition, Editions Montchrestien, Paris, 2004, 
P :07.  
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تسيير شدونه  لأجلعداد نظامه الداخلي إمطالب دستوريا ب هفإن، اني برلمأتنصيب ن تجديد وإلذلك      

حرية مطلقة ؛ تجعل البرلمان في سوة حسنة من المدس  الدستوريإيعد ذلك عهدته النيابية، و على مدار

لأنه من غير المنطق يلتزم  ،جباري للعمل بنظام سلفهإلا يكون تحت وطئة وضب لوضب نظامه الداخلي و

خرى يجد البرلمان نفسه في حالة أمن جهة  لكن .ن بقواعد عمل لا تفي بمتطلبا  الوضب الجديدالبرلما

طلب ن مب مأبما الداخلي والمصادقة عليه. والفوري لوضب نظامه  الأمرفراغ تشريعي مدقت، يتطلب منه 

 ،علاقته مب الحكومةنص ينظم علاقة البرلمان ببعضه و في ظل غيابكل عهدة جديدة  لكل برلمان و

 الإرادةنها تمثل أ، من حيث 1في الدولة التشريعيةالبرلمان مدسسة دستورية تقوم عليها السلطة  إعتباربو

 تت ور بالتحولا  التي تطرأ على النظام السياسي اهفإن، 2القوانين التي تسير دواليب الحكم تسنالشعبية، و

لا  القواعد الدستورية لتتماشى تعدي إلىالذي يددي في الغالب  الأمر، وعلى التوجها  الجديدة للدولة

على السلطا  الدستورية بما فيها البرلمان، الذي يقب تحت  الأسااالتي تنعك  ب ،المستجدة الأوضا و

 تكييفه مب التعديلا  الواردة في الدستور. لتزام سن نظامه الداخلي وإ

يتموقب مركزها العالي في النظام  ؛طار ينظم سير مدسسة دستوريةإفالنظام الداخلي للبرلمان هو        

دستورا بشكل " يعتبره ن بعض من الفقه الدستوريأ، حتى ري، تكون له ت ويرا  سياسية كبرىالدستو

 .3تفسيرا له" أومتدادا إخر وت

 ، كل ما يهم العلاقا  : " كل ما يهم المسطرة التشريعية"Michel Debre "يضيل الفقيه و      

ز الطبيعة التنظيمية بالمعنى اوتجتالحكومة يكون قرارا  جال  كل ما يهم علاقا  المجل  وبين الم

  ن الخاصية الدستورية للنظام الداخلي جدإدستوري، وتم  وظائل المدسسسا ،  نها ذا  نف إالحدي، 
ن لم يكن قطعا إ، ليها قد يحتملالمصادقة عنظمتها الداخلية وأوضب البرلمانا   فإنمن وم . و4واضحة"

طبيعة ام الداخلي و النظر في مضامينه ومناقشة النظ فإنزتها للحدود الدستورية المرسومة لها. لذلك اومج

، 6المغاربية الدستورية الأنظمةنجد . لذلك 5بإمتيازبقدر ماهي مس لة سياسية  ؛مرا تقنيا بحتاأليست  هأحكام

 أوللنصوص الدستورية  اتحسبا من مخالفته العقلنته للرقابة الوجوبية الداخلية للبرلمانا ؛ الأنظمةخضب ت

 لحدود سلطاتها. ازهاوتج

 الثالثالفرع 

 البرلماني عبر اللجان الآداءتحسين 
 

جول القيوام بوذلك فوي المسوتوى أمون  ؛البرلموانيون مهوامهم هتعتبر اللجان البرلمانيوة فضواء يموارا فيو        

 الأنظموةيقواا علوى لجوان السولطة التنفيذيوة فوي  ؛لجان البرلمان في العمل التشوريعيما يخص و، المطلوب

 ، لوائح( شريعية بمفهومها الواسب )قوانين، تنظيما تحسين الوظيفة الت إلىالتى تسعى  7المقارنة

 : اللجان الدائمة –لا أو

فون نموا يزيود إوكوان الكاتوب يكتوب نثورا، ويسيرا كموا لمرا سهلا وأعداد النصوص القانونية لي  إن إ

ى تنما يت إلفاظ على عواهنها، والأر  المشر  فيطلق الدقة العلمية الشديدة، فلا يش  ب دبالأالتشريب على فن 

 .8غلبيةالأ أو بالإجما بل ق   فعلا( الذيخيرا على النص )مبنى وأيستقر عبر لجانه العديدة، و

                                                             

1 Pierre Avril, Jean Gicquel,Op cit P :12.  

اطروحة لنيل شهادة دكتوراه  -المعدل و المتمم 1996نوفمبر  28البرلمان الجزائري في ظل دستور  – أوصيف سعيد - 2

 .176ص : – 2016سنة   - 1جامعة الجزائر  –كلية الحقوو  –علوم في القانون العام 

دراسة –الداخلية للبرلمان و منهجها في التطبيق المغربي  الأنظمةخصائص الرقابة على دستورية  –رشيد المدور - 3

 .356ص:  – 2008مارا  -01العدد  –جامعة الكويت  –مجل  النشر العلمي  –مجلة الحقوو  –تحليلية مقارنة 

 .357ص:  -نف  المرجب -  4

مجلة العلوم  –الداخلية للغرفتين  الأنظمةالتنظيمية للبرلمان من خلال الرقابة على  الإستقلاليةعقلنة  – رداوي مراد  - 5

 .  397ص:  -2018سبتمبر  –الجلفة  –جامعة زيان عاشور  - 11العدد   –ة الإجتماعيالقانونية و 

 .404ص:  –انظر : نف  المرجب  - 6

 40ص: –مرجب سابق  –عبد القادر الشيخليانظر:  - 7

 . 36ص: – نف  المرجبانظر:  - 8
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فسووح و رهووا،حسوون تفعيول دوأذا موا إ، أحكووامن توودطر العمول البرلموواني بنجاعوة والدائموة أل لجووان  يمكون      

مناسوب لاالودفب  تجيود، من ش نها فاو مستقبليةتلوضب برامد عمل ممنهجة تهدف لتحقيق  عضائهالأالمجال 

 المظاهر التالية: بذلك من خلال القيام للتمثيل النيابي تشريعيا ورقابيا، و

سوتدعاء إذلوك بشغالها، وأفي الحياة السياسية من خلال ممارسة  نإشراكه مب ال لجاو دمد المجتمب المدني-أ

بالتوووالي يشوووارك داء مهامهوووا، وأبهوووم فوووي  الإسوووتعانةسوووتما  لهوووم ولإذوي خبووورا  لمختصوووين وشوووخاص أ

 . 1المواطنين في العمل البرلماني

ة بمهوام ، قصود المتابعوة الدوريوة لمجمول النشواطا  ذا  الصولمب الدوائر الوزاريوة إجتما عقد جلسا  -ب

مول الحكوومي طلا  على مجريا  العلإمب الوزراء المعنيين ل إجتما جان عقد جلسا  ل  ل، كما يمكن جانل  ال

بمووا يسوومح  ،لمووام بووالبرامد المسووطرة علووى المسووتوى القطوواعيالإكوول دائوورة وزاريووة، و إختصوواصضوومن 

 منها لحل المشاكل العالقة. الأنسبختيار إقتراح الحلول الممكنة وإب

مون طورف اللجوان الدائموة والتوي تمكون  المرتبوةسوتعلام الإن مهام "إ: "محمد الغالي" الأستاذويرى 

فوالتقييم حسوب  .تقيويميترتوب عنوه  ؛مواكن وجوود المعلوموا  المطلوبوةأ إلوىمن الوذهاب  أعضائهامقرريها و

 .2يثير مسدولية الحكومة الأستاذنظر 

ق وو، يووطورح متميوز ،نعقادهوا فعليوا وفوق بورامد محوددةإن تكري  مثول هوذه الجلسوا  وألا يخفى و

  خواذ قوراراتإذلوك ينموي روح المبوادرة بينهموا و ، فضلا عونبين الطاقم الحكومي والمثيل النيابيالعلاقا  

 هكذا يكرا العمل المشترك بين السلطتين بفاعلية.اور، ومبنية على مبدأ التش

 لمختصوووة القطاعوووا  الحكوميوووة اجوووان الدائموووة للبرلمووان ولسوووتطلاعية بالتنسوويق بوووين ال  إالقيووام بزيوووارا  -ج

ة فووي دائوورة فوواو المشوواريب التنمويووتطووار متابعووة البوورامد علووى واقووب وإ، فووي اإليهووفووي سووياو المهووام الموكلووة 

 . القطا  الحكومي المعني، وهذا يعطي دفعا للنهو  بالقطا  وتسريب وتيرة التنمية إختصاص

ذا   فويو، نتخابيوةالإواطنين خوارج دائرتوه هذه الزيوارا  تكسوب العضوو النيوابي لغوة الحووار موب مو

نوواء وأتهم وطرحهووا لاانشووغإالبرلمووان غيوور ممثلوويهم ونقوول  أعضوواءمووب الوقووت تمكوون المووواطن موون التواصوول 

سووب ترتيبهووا ح  المووواطنين ولاانشووغإن موون تصوونيل البرلمووا أعضوواءبالتووالي تمكوون المناقشووا  العامووة، و

 لاقتراحا  كمشاريب قوانين.اترجمتها في ويا ، والأول

اللجووان  ، موون خلالهووا تتبنووىح المشوواكل ومناقشووة المسووائل العالقووةالملتقيووا  كفضوواء لطوورو عقوود النوودوا -د

 الطروحا  التي من ش نها تهدف لتحقيق المصلحة العامة.فكار والأ

 :المؤقتة لجان التحقيق–ثانيا

، خاصوة الغرفوة 3تعد لجان التحقيق فضاء فعوال للمعارضوة داخول البرلموان بموجوب نوص دسوتوري 

 ي تيووار سياسووي أوبتووت أن حصووول أالتجربووة  نلأ، الحكووومي الآداءتراقووب ن العامووة ولتتووابب الشوودو، ىالأولوو

بحكوم تركيبوة المجلو  الشوعبي ا منذ ت سي  البرلمان بغرفتيه، ودعلى عشرين نائبا وارد ج؛ تكتل حزبيأو 

نظورا   (2007و 1997وذلك في الفترة مابين ) مجالا ن تحقيق في العديد من الفقد تم تشكيل لجا ؛الوطني

 .ه الحياة السياسية في تلك الفترةلما ميزت

 التووي تشووكل بفعوول الكشوول عوون ملابسووا  حوود  معووين ا للطبيعووة المدقتووة للجووان التحقيووق، وونظوور

ليووة تن لجووان التحقيووق لا تشووكل إ ؛دحووض مووا يروجووه الوورأي العووام بخصوصووها أو الت كوودقضووية تسووتدعي  أو

                                                             

للعلوم  –حوليا  جامعة قالمة  -البرلماني الآداءاللجان البرلمانية و المجتمب المدني في ترشيد  -عجابي صبرينة -  1

 .95ص:  – 2017ديسمبر  – 22العدد –ية الإنسانة و الإجتماعي

 –مراكش  –المطبعة الوطنية  – 1ط. –التدخل البرلماني في مجال السياسة العامة في المغرب  -محمد الغاليانظر:  -2

 و مايليها.                                                                                124ص:  – 2006سنة  –غرب الم

 .2016دستور الجزائر لسنة من  114/5المادة:  -3
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يمكون مون خلالهوا توضويح  1سوتعلاميةإليوة تلكنها عبوارة عون الحكومة، وعمال أرقابية بالمعنى الدقيق على 

 قضايا ناشئة عن نشاط الحكومة. أوالغمو  لمجريا   أواللب  

الحكومة لطلبوا   أعضاءهمية من بعض أعطائها إهم المشاكل التي تواجهها لجان التحقيق عدم أمن 

، على المستوى المحلوي الأقلة على الأكيدمعلوما  الدقيقة والحصول على ال لأجلستقبال التي يقدمونها الإ

زام علووى عوواتق السوولطا  تووإللقووى ألعضووو البرلمووان  يالأساسوون القووانون أمووا يمكوون ذكووره فووي هووذا السووياو و

داء أتمكوين عضوو البرلموان مون وضوب الوووائق الضورورية التوي مون شو نها تسواعده علوى  ؛البلديةالولائية و

 01ر .و/م د //12: محلية من هذا الواجب في رأيه رقمعفى السلطا  الأن المجل  الدستوري أ إلا، مهمته

  161،  134،  133ن المدسووووووووو  الدسوووووووووتوري قووووووووود حووووووووودد بموجوووووووووب الموووووووووواد أسووووووووواا أعلوووووووووى 

علوى عواتق السولطا  المحليوة  الإلتوزاموضوب المشور  لمثول هوذا البرلمان، ومن الدستور صلاحيا  عضو 

 .2زا لصلاحياته الدستوريةاويجعله متج

 لجان التحقيق:-ثالثا

 ها للاجوراءا  التوي تتخوذ بشو ن، نظورا صووريةقد يملي الواقب السياسي ب ن هوذه اللجوان ذا  طبيعوة  

 :فوووي نوووص الموووادة 2016الدسوووتوري لسووونة نوووص المدسووو  الدسوووتوري الجزائوووري بموجوووب التعوووديل قووود و

ق في قضايا ذا  مصلحة عاموة". ي وقت لجان تحقيأن تنش  في أ" يمكن لكل غرفة من البرلمان  180/1

الموونظم للمجلوو  الشووعبي الوووطني  12-16 :القووانون العضوووي رقووم فووإن، وتطبيقووا لهووذا الوونص الدسووتوري

نشاء لجنة التحقيق من إ، حيث يتم 3البرلمانية التحقيقنشاء لجان لإضوابط جراءا  وإضب و الأمةمجل  و

ا لدى مكتب المجل  الشوعبي قتراح لائحة يودعهإبالتصويت على  الأمةمجل   أوالمجل  الشعبي الوطني 

، الأمةمن مجل   ( عضوا20عشرون)أو ( نائبا 20عشرون) الأقليوقعها على و الأمةمجل   أو، الوطني

ن موضووو  التحقيووق المسووتهدف موون خوولال تشووكيل لجنووة أ ؛عوولاهأستخلاصووه موون قووراءة الوونص إمووا يمكوون و

ذا  مصوولحة عامووة وليسووت  فووي قضوواياالبرلمووان، و إختصوواصبوود أن يكووون ضوومن انيووة لاالتحقيووق البرلم

جلوه أمون  نشوئتأسوتكمال الغور  الوذي إينتهوي بمجورد  يعة عمول هوذه اللجنوة ذو طوابب مدقوتطبو .خاصة

 فووإن 12-16موون القووانون العضوووي  77حسووب نووص المووادة عووداد تقريوور بووذلك، وإب الأموورينتهووي اللجنووة، و

بعوود تشووكيل اللجنووة تقوووم الحكومووة بووذلك، و أعضوواءشووراك إاللجنووة موون داخوول البرلمووان فقووط دون  أعضوواء

ي عقوود جلسوواتها حووول موضووو  التحقيووق تنطلووق مباشوورة فوو، وأعضووائهامقووررا موون بووين نتخوواب رئووي  وإب

ن أي شوخص، وأ إلوىن تسوتمب أطوار التحقيوق إيمكون لهوا فوي حياتها الممنوحوة لهوا قانونوا، وصلاممارسة و

، كموا تقووم اللجنوة بتوجيوه 4ي معلومة لهوا صولة بموضوو  التحقيوقأن تطلب على أي مكان، وأتقوم بمعاينة 

قصود  ؛عوانهاأودارا  العمومية إلاطارا  المدسسا  وإ إلى ؛الزيارا ستدعاء مرفقا ببرامد المعاينا  وإ

 أعضواءحود  ب الأمورذا تعلوق إو . 5اإليهم عن طريق السلطة السلمية التابعين إليهستما  لإالمعاينة الميدانية ل

 الأولرسوال الووزير إب ؛حسب الحالوة الأمةرئي  مجل   أو، يقوم رئي  المجل  الشعبي الوطني الحكومة

موام لجنوة التحقيوق أ الإمتثواليعود عودم ، والأولتفواو موب الووزير إلا، ب6الحكوموة أعضاء إلى الإستما طلب 

 .7تتحمل السلطة الوصية المسدولية الكاملةجسيما يدون في التقرير، و تقصيرا

رئووي   إلوىمب تتسووالتحقيوق و إليوهتعوود اللجنوة تقريورا مفصوولا علوى مووا تل  ؛موون التحقيوق نتهواءالإعنود 

  غلبيووةموون دون مناقشوة بيصوو  عليوه ، و8حسوب الحالووة الأمووةرئوي  مجلو   أوالمجلو  الشوعبي الوووطني 

                                                             

 .125و  124ص.ص:  –مرجب سابق  -التدخل البرلماني في مجال السياسة العامة في المغرب -محمد الغالي - 1

 -01-01المتعلق بالرقابة على دستورية القانون  2001جانفي  13المدرخ في  01ر .و /م.د/ /12انظر : رأي رقم  - 2

 لعضو البرلمان . الأساسيالمتضمن القانون  2001جانفي  31المدرخ في 

يحدد تنظيم المجل  الشعبي الوطني ومجل   2016-08-28مدرخ في  12-16القانون العضوي رقم من  77المادة  - 3

 ، وعملهما، وكذا العلاقا  الوظيفية بينهما وبين بين الحكومة.الأمة

 نف  المرجب. – 84/1المادة:  - 4

 نف  المرجب. -  84/4المادة - 5

 نف  المرجب. - 84/2المادة: - 6

 نف  المرجب. - 84/5المادة - 7

 نف  المرجب. - 85/1المادة  -  8
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 يبوووين فيوووه الحجووود المديووودة و وووور عووور  مووووجز يقدموووه مقووورر لجنوووة التحقيوووق،إالحاضووورين،  الأعضووواء

 قتضووواء فوووتح مناقشوووة الإمكوووان كووولا المجلسوووين عنووود إ، كموووا بأو كليووواالمعارضوووة لنشووور التقريووور جزئيوووا أو 

ن المشوور  أ. والملاحووع 1ي الحكومووةأخووذ رأكليووا بعوود  أو جزئيووا فووي جلسووة مغلقووة بخصوووص نشوور التقريوور

جلسووة مغلقووة حووول نشوور فووي قشووة موون طوورف كوولا مجلسووي البرلمووان ومكانيووة فووتح مناإ إلووىالجزائووري أشووار 

البرلمووان فووي مناقشووة  أعضوواءحقيووة أ، ممووا يطوورح السوودال نفسووه لموواذا لووم يوونص المشوور  علووى التقريوور ذاتووه

أن مناقشووة  إعتبوار، علوى فووي العديود مون التشوريعا  المقارنووةالمعموول بوه التقريور النهوائي للجنوة التحقيووق و

بالمقابول مونح لياتها تحت رقابة الورأي العوام، ومام مسدوألأنه يضب الحكومة ، الأهميةمر في غاية أتقرير ال

راء لآلوجراء تبوادل إجريت مون طورف اللجنوة، كموا تسومح بوأالمجل  لتقييم التحقيقا  التي  عضاءفرصة لأ

 جووووراءا  اللجنوووووة ونتوووووائد التحقيقوووووا  إال وعموووووأوالمعارضوووووة بشووووو ن  غلبيووووةالأوجهووووا  النظووووور بوووووين و

 .الحكومة تحت رقابة الرأي العامالمجل  و أعضاءجراء حوار بين إمن وم يتم و

ذا كوان التحقيوق يتضومن مسوائل مرتبطوة إ؛ فهذا يتوقل علوى موا أو كلياما مس لة نشر التقرير جزئيا أ

ضوفاء إحفاظا على مصوداقية عمول اللجنوة و ينشر التقريرويتم التحفع على هذا الجزء  هفإن ؛الوطني الأمنب

نتهوى التحقيوق إذا إهوم مون ذلوك الأو .أعضوائهايتسوم بوه والحياد الذي يفتر  في عملهوا الشفافية والنزاهة و

عضوابها مواهو أمون قبول  أخطواء أوزا  اوتجواه الحكوموة مون خولال تجووبت قيام المسدولية أبهذه المهمة و

وبووت وجووود أذا مووا إحالووة التقريوور إلموواذا لووم يخووول المشوور  البرلمووان النوواتد عوون هووذا التحقيووق؟ و الإجووراء

 .2كما هو منصوص عليه في النظام الدستوري المغربي ،القضاء إلىزا  ذا  طابب جنائي اوتج

 ، ممووا يووونم 3كوول مهموووة تكوووين لجوووان التحقيووق للمعارضوووةأومووا المدسوو  الدسوووتوري التونسووي فقووود أ

 جتهاد تجاه الحكومة.إة بآداء مهامها بكل الأخيرعلى قيام هذه 

يووز  علووى و 4الأولالووزير رئوي  الجمهوريوة و إلوىنتهواء اللجنوة مون تحريور التقريور؛ يبلووا إ عنودو

 .5حسب الحالة الأمةمجل   أعضاءعلى  أوالنواب 

ووار تن التقرير الناتد عن لجان التحقيق عبارة عن تقرير عر  حوال لا يرتوب أي إخلاصة ما تقدم 

فمنوذ دسوتور  ،، التوي لا يمكون قيامهوا فوالواقب السياسوي يثبوت ذلوكقانونية من شو نها قيوام مسودولية الحكوموة

لفووراغ الدسوتوري الوذي يبقووي لوم تتوبن مولأ ا 2016و 2008، 2002التعوديلا  التوي تموت لسوونوا  و 1996

، فوووي ظوول غيووواب القووانون العضووووي لتطبيووقمووون الدسووتور مجووورد نووص نظوووري غيوور قابووول ل 158: المووادة

  .6المنصوص عليه بموجب الفقرة الثانية من المادة المذكورة أعلاه

 

 المطلب الثاني

  (التشريعية)المعياريةتطوير الوظيفة 
 حماية للقاعدة الدستورية

تركيبوة  إختلافبالعدالة الدستورية  جل تحقيقأالرقابة على النصوص القانونية من  ممارسةتختلل          

 السياسووووية فووووي تحقيووووق  الأنظمووووة ورغبووووة حسووووب فلسووووفةموووون جهووووة، و إعمالهوووواالهيئووووا  القائمووووة علووووى 

تفسوير ن السولطا  الت سيسوية المغاربيوة لوم تمونح المجوال  الدسوتورية رقابوة الأبموا و ،أخورىذلك مون جهوة 

مضوونا متو ورة شوكلا والمجوال  الدسوتورية المغاربيوة ف .كموا سوبق ذكوره برقابة المطابقة والملائمةكتفت إو

بصدد ممارسوته  الأخيرهذا  فكيل تعامل .عنهوظيفتها التشريعية نقلا نسا ، وبالمجل  الدستوري الفرنسي

                                                                                                                                                                                              

 

 مرجب سابق – 12-16القانون العضوي من  87المادة  -  1

 مرجب سابق . – 2011لسنة دستور المغربمن  67/4المادة - 2

 مرجب سابق. – 2014لسنة  دستور تونسمن  60/3المادة  - 3

 مرجب سابق – 12-16القانون العضوي من  85/2المادة  - 4

 نف  المرجب. – 85/3المادة  -  5

 التعديل الدستوري  المؤرخ فيمن  177، و المادة: 2008 نوفمبر 15 في المؤرخ الدستوري التعديلمن  158المادة : - 6

 .2016مارس  6
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يكيوة عنوود الأمرمواهو دور المحكمووة العليوا و ل،أوكمطلوب  التفسوير التشووريعي للرقابوة الدسوتورية مووب مسو لة

  التشريعي كمطلب واني. الإنحرافتصديها لعيب رقابتها و

 الأول الفرع

  التفسير التشريعيفي رقابة  القانون المقارنفلسفة 

 العربي من ذل المغاربي وموقف الفقه و
 

  المطلووق لبمبوودأ الفصووقيووام دولووة القووانون لووم تعوود تسوولم  إلووىالديمقراطيووة التووي تسووعى  الأنظمووةإن         

ار بهووذا الصوودد يثوووحشووية سوولطة البرلمووان فووي التشووريب وكووبح  إلووى تهوودف موون وراء ذلووكوبووين السوولطا ، 

وص النصوو أن، يحقووق عنوود رقابتووه لأعمووال البرلمووانالفرنسووي  التسووابل فيمووا إذا كووان المجلوو  الدسووتوري

  الا مجووالتشووريعي أحوود ال الإنحووراف؟ أي هوول يعتبوور حة العامووة أم لاتحقيووق المصوول إلووى تهوودف التشووريعية

 ؟  الدستوري بصدد رقابة الدستوريةا  المجلإختصاصالتي تدخل في 
 

 ؛ يورى العديود مون الفقهواء الفرنسويين أن المجلو  الدسوتوريعلاهأ على الطرح الإجابةفي معر  و        

علوى  ييمكن أن يقض لا ه أحد المطاعن التيإعتبارتشريعي وال الإنحرافيتحاشى بوضوح مس لة  الفرنسي

بالسولطة مون  الإنحورافنتقوال فكورة إيرى ذا  الجانب من الفقوه صوعوبة و ،1بعدم دستورية القانون أساسها

ذلووك أن الدسووتور نووادرا مووا يحوودد للمشوور  أهوودافا معينووة  امبوورر المجووال التشووريعي، إلووى الإداريجووال الم

خولاف  علوى الإسوتثناءالسلطة المقيدة هوي و، 3الأساا، حيث تعتبر السلطة التقديرية للمشر  هي 2لتحقيقها

علوى خولاف  دسوتورية فوي فرنسوا هوي رقابوة سوابقةرقابوة ال فوإنمون جهوة أخورى و .الوضب بالنسبة لولإدارة

الووذي يثيوور صووعوبة  الأموور، قابتووه علووى المشووروعية رقابووة لاحقووةمووام مجلوو  الدولووة التووي تعوود رأالوضووب 

  . 5التي تتضح من خلال تطبيق التشريب و لي  قبل ذلك 4ستكشاف النية الحقيقية للمشر إ

 الخطوو  الظوواهر فووي التشووريب" نظريووة " إلووىلوو  الدسووتوري الفرنسووي سووتند المجأموون هووذا المنطلووق و

المبواد   أحودلا يتعوار  موب أونون يتعوار  االتي مفادها رقابة القاضي الدستوري تنصب علوى هودف القو

 .6الدستورية

التشوريعي  الإنحرافيقرر أن التسليم ب » Dominique Rousseau «مطلقة للأستاذمن وجهة نظر و

عوون  التغلغوول فووي نفسووية المشوور ، والبحووث إلووىبووالمجل  الدسووتوري  يك حوود عيوووب عوودم الدسووتورية يفضوو

 .7النوايا الحقيقية للتشريبالدوافب و

 التوواريا الخوواص برقابووة الدسووتورية فووي فرنسووا يمكوون تفهووم تووردد المجلوو  الدسووتوري  إلووىبووالنظر و

سياسووية  إدانووةبمثابووة  االتووي يعوود التسووليم بهوو، والتشووريعي الإنحوورافعيووب رتيوواد ممارسووة الرقابووة علووى إفووي 

 .8العامة المصلحةتهام له بممارسة صلاحياته لتحقيق أهداف لا تتغيا إللبرلمان و

                                                             
1 - Genevois Bruno, la jurisprudence du conseil constitutionnel, principes directeurs, Ed. S.T.H., Paris, 1988, N 

475, p :294. 

 .73ص:  –مرجب سابق  – محمد الغاليانظر:  - 2

مجل  النشر  –الكويت  –دراسة مقارنة  –الحدود الدستورية بين السلطتين الشريعية و القضائية – عادل الطبطبائي -  3

  459ص: -2000سنة  –العلمي لجامعة الكويت 

 .  نف  المرجب - 4

ضوابط و اوار الرقابة على  –شعبان احمد رمضان. -و مايليها 127ص:  –مرجب سابق  – محمد الغاليانظر:  - 5

 .414ص:  – 2000سنة  -مصر –دار النهضة العربية  -دستورية القوانين
6 -- Rousseau Dominique : « Droit du contentieux constitutionnel », Op.cit , p :143 

ان تراء الفقه الدستوري الفرنسي في تضارب ؛ بين كبح سلطة البرلمان في التشريب و خلق التوازن بينه و بين السلطة  - 7

التنفيذية ، و في ذا  الوقت يقر للبرلمان بسلطته التقديرية في التشريب و وافق توجه المجل  الدستوري الفرنسي،  بعدم 

  18ص:  – الإخطارالتاريخية لسلطة  الأس فقرا  : الثانية ، الثالثة و الرابعة من التغلغل في نفسية المشر   ، راجب : ال

 طروحة .  إلاو ما يليها  من 
8 - Rousseau Dominique, Idem. 
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سوي للتشووريب كفلهووا المدسو  الدسووتوري الفرن خورىأ أن هنوواك ضومانا  ؛الفقوهيضويل جانوب موون و

 سولوبأ إتبوا حيوث يوتم السولطة التشوريعية،  أعضواءختيوار إطريقوة  ؛مون أمثلوة ذلوكلتطهيره من العيوب، و

ئموا لبرلموان داأن ا الشعبية، ويفسر هذا القرب الإرادة إلىمن وم تعد أقرب السلطا  في تشكيلها و الإنتخاب

   ما يستهدف مصلحة الشعب.

 أن التشووريب المطعووون  إوبووا  1الرقابووة الدسووتورية ممارسووةعليووه يصووعب علووى موون بيوودهم سوولطة و

 .2فيه لم يستهدف تحقيق المصلحة العامة

ن  وارهوا المخطووروأ، بصوودد الورد علووى الودفو  التووي مجلو  الدسووتوري الفرنسوي هووذا الورفضكود الأو

  لمشووووروعا  العامووووة فووووي مجووووال الصووووحافةلمتعلووووق بتنظوووويم اا - Fillioud قددددانون – القووووانونبخصوووووص 

مموا يصوم  ؛ةشتراكي من ورائه تحقيق المصلحة العاموالإالمنتمية للحزب  غلبيةالأالبرلمان ذي لم يستهدف 

 .الإنحرافبعيب  الإخطارالتشريب محل 

 ؛ وضووب حوود أقصووى للنسووبة التووي يحووق للفوورد الواحوود بعوودم الدسووتورية الطعوونيتضوومن القووانون محوول و

منوب  ؛قود كوان الهودف مون وراء هوذا الونصموال الصحل على المستوى الوطني. وأيمتلكها في ربوا  نأ

الوذين يمتلكوون نسوبة فوي رأا موال الصوحل  الأفوراديودي عودد محودود مون أتركيز رأا مال الصحل في 

علنوووا أن أفووي حوين أن المخطوورين  ،عون هووذا الحودالوذي حوودده ببيوب الجووزء الزائوود  الأقصووىتزيود عوون الحود 

معالجوة حالوة  إلوىنوه يهودف أ إلا، م من أنه قود صودر فوي صوياغة عاموة ومجوردةالقانون الصادر على الرغ

هوو و  " Robert Hersantلتوي تتبوب السويد "أهم مجموعوة لصوحافة المعارضوة وا هي تفكيكفردية معينة و

 .3التشريعي الإنحرافما يعيبه بعيب 

ن كوان قود توصول للحكوم إالتشريعي، و الإنحرافلم يسلم بفكرة غير أن المجل  الدستوري الفرنسي 

نتهاكهوا لحريوة التعبيور والصوحافة. وجواء بحيثيوا  لإ الإخطواربعدم دستورية بعض نصوص القانون محول 

يقورر للمسوتقبل موا يعتبوره  نالحريا  العامة أ لإحدىكان مسموحا للمشر  حال تنظيمه  إذاهذا الحكم أنه "

: في حالتين إلابمراكز قانونية قائمة  الإخلاللا يجوز له  هفإن، وتشدداصرامة  كثرالأضروريا من القواعد 

يكوون المسواا بهوذه المراكوز  نالثانيوة أقود تكونوت علوى نحوو غيور قوانوني، و أن تكون هذه المراكز ىالأول

 . 4جل تحقيق الهدف الدستوري الذي يبتغيه المشر أضروريا من 

 وضوووب سوووابق غيووور مشووورو   لإلغووواءتبوووين للمجلووو  أن القوووانون المطعوووون فيوووه لوووم يهووودف لا ولموووا 

  –نووتقص مووون مووودى هوووذه الحريوووة إبووول علوووى العكووو   –لا لتحقيووق مزيووودا مووون الفعاليوووة لحريووة الصوووحافة و

 لغاء هذا القانون.إلم يتردد في  هفإن

 ء بغيوة الحفواظ علوى النظوام العوام جوراإعنودما تتخوذ  الإدارةينسحب القياا في هاتين الحالتين علوى و

السكينة العامة يعد إجراء غير مشورو   أوالصحة العامة  أوالعام  الأمنتحقيق  إلىجراء لا يسعى إأي  فإن

ام تهديوودا ، بمعنوى تكوون غايتووه تفوادي تهديود النظوام العوأن يكوون ضوروريا الإجووراءط فوي هوذا عليوه يشوترو

كموا  ضطراب يعد إجراء غيور لازم وغيور مشورو إلاأو لم يكن من ش نه إبعاد الخطر  فإن، 5لاافعحقيقيا و

يعود هوذا التناسوب ى الحقوو متناسبة مب طبيعوة الخطور الوذي يهودد  النظوام العوام، ون تكون القيود علأيجب 

سراف في إستخدام الإعدم  الإدارةالجدير بالذكر؛ يجب على ، والإدارةما في تحديد مدى سلطة عنصرا مه

ة تحوت مظلوة الحفواظ يالأساسوإهودار الحقووو و الحريوا   إلوىمقتضيا  المصلحة العامة؛ على نحوو يوددي 

 . 6على النظام العام

                                                             

 .66ص:  –مرجب سابق  – محمد الغاليانظر:  - 1

 .121ص :  – 2003سنة  –مصر  –دار النهضة العربية –الوجيز في الدعوى الدستورية  – رفعت عيد السيد - 2
3 - J O.F, 13 Octobre 1984, p: 321, 321- Rousseau Dominique: « Droit du contentieux constitutionnel », OP cit, 

p : 142.  

4- C.C. 84 -191 D.C , 10 et 11 Octobre 1984 , Les grandes decisions du C C , p :597 et s.  
منشورا  زين الحقوقية  - الأولىالطبعة  –، دراسة مقارنة  الإنسانالضمانا  الدستورية لحقوو  – صلح منعم العبدلي - 5

 .167ص :  – 2014سنة  –بيرو  ، لبنان  –
 .168ص:  –نف  المرجب  - 6



قوق  الحريع ووانعكاسات ذل  على التش بعدم الدستورية الإخطار وضوابط تفعيل اليةفع: الباب الثاني

 الدستورية المغاربية الأنظمةالحريات  في و

148 
 

المتعلوق بتقسويم "  " باسدكوالبعودم دسوتورية قوانون خطر  المعارضة البرلمانيوة أ 1986في عام و

، ت سيسووا علووى أن هووذا القووانون يتوووخى تحقيووق الجمعيووة الوطنيووة أعضوواءنتخابووا  إبشوو ن  نتخابيووةالإالوودوائر 

قوود قبوول و .، ولووي  تحقيووق المصوولحة العامووة1الأحووزاببعووض المصووالح السياسووية والشخصووية لنووواب بعووض 

مامووه مسو لة المصوولحة الحقيقيوة التووي يسوعى المشوور  لتحقيقهوا بجانووب تسووليمه أتثوار  نالمجلو  الدسووتوري أ

 ن المجلو  الدسوتوري قوورر أغيور  ،هوة مون المخطورين ضوود تقسويم الودوائرالموج الإنتقوادا بملائموة بعوض 

ا  الإختيوارالمحلية فلا يمكن للمجلو  البوت فوي  الأوضا تعقد " بمراعاة حالة الدعوى الماولة وتنو  وأنه 

مب الإخطوارعودم تعوار  القوانون محول  إلىنتهى المجل  الدستوري إلقد جراها البرلمان. وأالتعسفية التي 

 .2الدستور أحكام

  التشووريعي الإنحوورافعيووب عوودم  إوووارةذا كووان المجلوو  الدسووتوري الفرنسووي قوود تجنووب صووراحة إو

ن كوان لا يمو  مشوروعية إوهوذا العيوب و ،3ا الإجوراءسوتعمال إسواءة إعيوب  إلىشار صراحة أنه قد أ إلا

 ا البرلموان لتحقيوق إليهوأنوه يمو  الطريقوة التوي يلجو   إلا ؛فوي نيوة باطنيوة إليوهالغر  الذي يسعى البرلموان 

يلجو  البرلموان ايرا للطريق الواجب السير فيه، وجرائيا مغإهذا الغر  الخفي، حيث يسلك البرلمان طريقا 

يلجو   نأمثالوه و ،إتباعهواالواجوب  ا الإجوراءختصوار لإ أو ،4غرضوه الحقيقوي لإخفواء إمواهوذا المسولك  إلى

ذلووك بغوور  فووي التصووويت علووى مشوورو  القووانون و سوورا الإبقصوود  الأولالسوودال  إجووراء إلووىالبرلمووان 

 . 5رأيها بش نه إبداءمناقشته مما يحرم على المعارضة من لة المشرو  واوستبعاد مدإ

حول مالقوانون  لإلغواءالتشوريعي  الإنحورافالمبرر الوذي يجعول المجلو  الدسوتوري يسوتبعد عيوب  أما

ضووعية  مو أكثور جوهأوالمجل  الدستوري عادة ما يجتهد لت سي  قراراتوه علوى  إن :يمكن القول ؛الإخطار

 يعي.التشر الإنحرافدليل عيب  إوبا دليلهما أقل صعوبة من  إوبا  أن، حيث الإجراءأو  الإختصاصك

 للبرلمووان إدانووةقوول أيكووون  جووهوالأالقووانون علووى تلووك  إلغوواءسووتناد المجلوو  الدسووتوري فووي إ أنكمووا 

ييموا سولبيا لسوير مرفوق التشوريعي، حيوث أن هوذا العيوب يتضومن تق الإنحورافعيوب  إلوى الإلغاء ستنادإمن  

 .  6الأمةه المعبر عن إرادة إعتبارالذي يحافع المجل  الدستوري على مكانته بالتشريب، و

 الثانيالفرع 

 الشريعيى الإنحرافمن نظرية  العربيالمغاربي والفقه موقف 
 لدى المجلس الدستوري الفرنسي 

 

لتشووريعي ا الإنحوورافعيووب  إوووارةموون فكوورة  المعارضووةبووين الت ييوود والعربووي ختلوول الفقووه المغوواربي وإ      

 للمجل  الدستوري الفرنسي:

 المغاربي:الفقه  موقف-أولا

ن قبول مورلموان عمال البأعلى التشريعي  الإنحراف عيبنه من الصعوبة تقدير أيرى الفقه المغاربي 

: هول تسابل عن دور القاضي الدسوتوري إوارة إلى وجهة نظرهمتحيل المس لة حسب القضاء الدستوري، و

ة بسووقل حمايووة توودخلا  السوولطفووق تدخلاتووه محووددة أن إم أام ضووامن لهووا؟  للشوورعية؟يقوووم بوودور حووارا 

 التنفيذية من تدخلا  البرلمان؟

، كووون توودخل القاضووي يزيوود تعقيوودا الأموورن إ :للطوورحجابووة إ :التشددريعي الإنحددراف عيددب تقددديرصددعوبة -

نظورا لموا تحدووه قراراتوه مون تو وير علوى مووازين القووى المدسسواتية بوين  بإمتيوازالدستوري يكوون سياسويا 

كثور منهوا أ 1دور القاضوي الدسوتوري يكوون ذي تو ويرا  سياسوية فوإنبالتالي و، 7السلطا  السياسيةمختلل 

                                                             
1 - Guillaume DRAGO, contentieux constitutionnel francais, Paris , PUF , 1998,p :393. 

2 - C.C79 -110 D.C , 24 decembre1979 , Les grandes decisions du C C , p :294 . 

3 - Rousseau Dominique: « Droit du contentieux constitutionnel », OP cit , p : 141. 
 166ص : –مرجب سابق  - صلح منعم العبدلي -4

5 - Rousseau Dominique:, OP cit , p : 142.  

6 - Rousseau Dominique, OP cit , p : 142. 

 . 66ص .ص :  –مرجب سابق – محمد الغالي -7
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المقصوود بوذلك و المكوان.يحتجوب وراء معيواري الزموان و هفإنو ،يقل القاضي موقل المتفورج لالكيو .تقنية

مون  القاضي الدسوتوري ليفلتو، 2المقتضى التشريعي تطبيقمدى  يقااساسه أالذي على  المقياا القانوني

لوذي ا الظواهري للونص التفسوير إلوىعدم اللجوء و من جهة، الخفية للمقتضى التشريعي الأسبابالتغلغل في 

بالتالي لا يمكن تطبيق القرار خراجه في هيئة قرار وإو ،تصوير النص كثر منأفيه القاضي  لا يتعدى دور

يجب و واحدا  لاي وعطائه تإعدم ل على القاضي ضرورة تفسير النص وعلى حركية المجتمب المتطورة، ب

للقاضوي هذا ما يفوتح مجوال السولطة التقديريوة ، و3حسب متطلبا  معياري الزمان و المكان تكييفهيكون ن أ

للمقتضووويا   القاعووودة القانونيوووة مطابقوووة بمووودىمقيووودة التوووي لا تكوووون كوووذلك عاموووة ومطلقوووة، بووول خاضوووعة و

 .الدستورية

 الإلتووزامابقووة وحتوورام المطإيكموون فووي موودى  التشوريعي الإنحووراف فووي تقوودير عيووب يالأساسووفالمعيوار        

عودم الدسوتورية يعتبر عيب من عيوب ؛ ي خروج عن هذاأمون، وضالمأو بالقانون سواء من حيث الشكل 

 .4يقضي القاضي وجوبا ببطلانه

متنوب عون فكورة إ، والفرنسويالمجلو  الدسوتوري  الفقوه الفرنسوي تجاهإن الفقه المغاربي سلك أيلاحع 

 Dominique»يوورىدانووة سياسووية للبرلمووان كمووا إ؛ يعوود والتسووليم بهووا التشووريعي الإنحوورافعيووب  إوووارة

Rousseau»  

 : العربيقف الفقه وم–ثانيا 

 عيوووب تدسووو   هإعتبوووارالتشوووريعي و الإنحووورافسوووبق فوووي التعووور  لفكووورة الأيعووود الفقوووه المصوووري 

 أحمدددد عبدددد الدددرزاق"؛ الفقيوووه المرحووووم الووودكتور ذلوووك ووووارأ مووون لعليوووه الطعوووون بعووودم الدسوووتورية، وأو

، الإداريبالسولطة فوي المجوال  الإنحورافالتشوريعي علوى  الإنحورافل قيواا فكورة اوالوذي حو "السنهوري

  .5التشريعي الإنحرافحق القضاء في الحكم بعدم دستورية القانون المشوب بوأس  على ذلك 

  قوطقيوه فالطعون بعودم الدسوتورية عنود الف جوهأوالتشوريعي مجورد وجوه مون  الإنحورافلم تكون فكورة و

 يلي: التشريعي، يمكن عرضها فيما الإنحرافمن خلالها فروضا قد يتوافر فيها  ردأوبل 

 امة ومجوردةعالتشريب بطبيعته قاعدة  إن: ها معيارا موضوعياإعتبارفي ثنايا طبيعة التشريع ب التحقيق-أ

 ة طبق على حالي ب نهسن البرلمان تشريعا معينا مب علمه  فإذابالتالي ، والإداريهو ما يميزه عن القرار و

سيسوها ووم إعوادة ت  أعضائهاص من تشريعا بحل مدسسة بقصد التخل يصدر ، ك نفردية واحدة دون تعميمه

 تشريعي.ال الإنحراففي مثل هذا الحال يعد التشريب مشوبا بعيب  إذنفي فترة وجيزة،  أعضائهاتشكيل و

يعد عدم تحديد الدستور للتشريب الغر  المعين من سن الونص : ز التشريع للغرض المخصص لهوتجا-ب

. فعلووى سووبيل الإجتمواعيمورا ضووروريا لوقايوة النظووام أذا كووان إمون ذلووك  الإسووتثناء، والأصولهووو   القوانوني

دارة لإمنوه علوى المشور  أن يجعول لو 25بموجب نص المادة  1923يحظر الدستور المصري لسنة  :المثال

ذا كوووان ذلوووك ضوووروريا لوقايوووة النظوووام إ إلا، 6الإداريغائهوووا بوووالطريق إل أووقفهوووا أو نوووذار الصوووحل إحوووق 

تعتبوور الغايووة المخصصووة لأي تشووريب يوضووب لمصووادرة الصووحل  الإجتموواعي. فوقايووة النظووام الإجتموواعي

                                                                                                                                                                                              

مباد  الشرعية الدستورية خلفها  ؛ تتوارىالدستوري على القرارا  الصادرة لعضوية المجل السياسي  ت وير الطابب -1

 المكرسة لممارسة الوظيفة المعيارية للقضاء الدستوري.
2 - Guillaume DRAGO, contentieux constitutionnel francais,Op.cit, p : 396. 

 و مايليها. 66ص:  –مرجب سابق – محمد الغالي -3
4 - Guillaume DRAGO, contentieux constitutionnel francais,Op.cit, p : 398. 

مجلة مجل   –في استعمال السلطة التشريعية  الإنحرافمخالفة التشريب للدستور و  – عبد الرزاق احمد السنهوري -5

... نقلا عن مقال منشور على  65ص:  – 1952جانفي  - الأولالعدد  –السنة الثالثة  –الدولة المصري 

 .2017جوان  06بتاريا  www.law Cairo Justice Constitutionnelle.comالرابط:

 إلى الأمراو التوقيل ، و لكن عندما يددي الإلغاءانه اجراء قضائي  و يصدر بموجبه حكم الإجراءفي هذا  الأصل  - 6

و تقيم جزاءا  على  أحكامة ، حيث تصدر الإداريفي هذا المقام تتصرف بصفة الضبطية  الإدارة فإنخلاو إلاب  الإخلال

 داب العامة. إلافعال  التي تخل بالنظام العام و إلا
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سووباب لا توودخل فووي وقايووة النظووام لأمصووادرة الصووحل ذا صوودر تشووريب يبوويح إبالتووالي و 1الإداريبووالطريق 

 زا لغايتووه المخصصووة اوكووان التشووريب مجوو –النظووام العووام و الأموونان كانووت توودخل فووي حفووع و –الإجتموواعي

نحووراف السوولطة التشووريعية عوون الغايووة المخصصووة التووي رسوومت إعتبوور مثوول هووذا التشووريب بوواطلا بسووبب أو

  . 2للتشريب

هوا إعتبارالحريوا  موا يمكون اك من الحقوو وهن موضوعي: إطارالحريات العامة في الحقوق و حماية-ج 

منهوا موا يمكون تنظيمهوا بقصود تمكوين ، والإعتقوادحريوة اواة وتقيود، كوالحق فوي المسو أنحق مطلق لا يمكن 

ينحورف  أن لا، علوى سلطة تقديرية ليقوم بهوذا التنظويمخول للمشر  في ش نها ستعمالها، حيث إمن  الأفراد

ذا إفو 3هو حماية الحقوو والحريا  العامة في حودودها الموضووعيةالدستور، و إليهعن الغر  الذي قصد 

 .التشريعي الإنحرافكان التشريب مشوبا بعيب  ؛للنص سنههو بصدد نتقص منها وإأو نقضها المشر  

تحورص دسواتير مدن غيدر تعدويض: أو عدم المساس بها فدي غيدر ضدرورة ضمان الحقوق المكتسبة و -د

فوي سوريان  الأصوللموا كوان و .المسواا بهوا فوي غيور ضورورةعدم حترام الحقوو المكتسبة، وإالدول على 

 الأوورسوتثناء تقريور إيجووز  هفإنو حمايوة للحقووو المكتسوبة،لا يسوري علوى الماضوي و التشوريب بو ور فووري

فتح مجال رجعيوة القووانين  فإنعليه لكن في حدود تستدعي الضرورة ذلك، و ،الرجعي للنصوص القانونية

، كو ن يصودر تشووريب سوتعمال السولطة التشوريعيةإنحرافوا فووي إجوه ضورورة حتميوة، يعود أوأو دون ضووابط 

يعفوي السولطا  العاموة مون المسودولية عون أعموال صودر  قبول  أويعودل مون تشوريب سوابق بحجوة تفسويره، 

 .التشريعي الإنحرافما يشبهها تنطوي على عيب ، فمثل هذه التشريعا  و4صدور ذلك القانون

 مبادئوه العليوا و الدسوتور التشوريب لوروح مخالفوة إن :المبداد  العليداويع لدروح الدسدتور مخالفدة التشدر-هدـ

؛ لا تسووتخلص ومبادئووه العليووا . حيووث أن روح الدسووتور5نحووراف تشووريعيإه يعوود أحكامووالتووي تهوويمن علووى 

 ذلوكتطبيقهوا أونواء أن يلتوزم بهوا فوي تشوريعاته و يجوب ستخلاصا موضوعيا من نصوصه المدونة فقط، بلإ

 موون المبوواد  الدسووتورية و .6فووي سوون القوووانين عنوود إعمووال سوولطته التقديريووةعنهووا  الإنحوورافأن يتجنووب و

صدور أي تشريب يبسوط إشورافا  فإن، ءالقضا إستقلالية؛ مبدأ يه أن مخالفتها تعد عيبا تشريعياالتي يرى الفق

نطوائووه علووى عيووب لإسووتقلاله، يعوود هووذا التشووريب بوواطلا إعلووى القضوواء، يكووون موون شوو نه أن ينووتقص موون 

  .7التشريعي الإنحراف

 الأسوتاذ"فكور  وافوق الفقه الغربي المقوارنف ؛مجانب لرأي الفقيه نقسم الفقه المقارن بين موافق وإلذلك       

 يمكووون  لاتخضوووب لقاعووودة قانونيوووة أعلوووى منهوووا وأن الدولوووة  ، حيوووث قووورر"السووونهوري أحمووود عبووود الووورزاو

 فالقووانون لووم تخلقووه الدولووة، بوول هووو شوويء خووارج عنهووا، فضوولا عوون كووون أن فكوورة القووانون  تخالفهووا أنلهووا 

كموا تفور  طاعتهوا  القاعودة القانونيوة تفور  طاعتهوا علوى الدولوةكليا عن فكرة الدولوة وهي فكرة مستقلة 

كوذلك  ، بول يجوبيحا لمجرد موافقته لنصوص الدسوتورالتشريب صح إعتباربالتالي لا يمكن ، والأفرادعلى 

                                                             
ة و تطبيقاته في الإداريفي محاكمة عادلة في المنازعا   الإنسانمبدأ حق  – موسى مصطفى شحادة انظر بالتفصيل: -  1

السنة  –العدد الثاني  –جامعة الكويت  –مجلة الحقوو  – الإنسانلحقوو  الأوربيةمجل  الدولة الفرنسي و المحكمة  أحكام

 و ما يليها. 201ص:  – 2004سبتمبر  –الثامنة و العشرون 

 .65ص: -مرجب سابق  – عبد الرزاق احمد السنهوري -  2
مدسسة النبراا  - الأولىالطبعة  –نظرية الضرورة كإستثناء يرد على مبدأ سمو الدستور  – حسن ضياء الخلخالي - 3

 .11ص : -2006سنة  –العراو النجل  –للطباعة و التوزيب 
 

4 - Guillaume DRAGO, contentieux constitutionnel francais,Op.cit, p : 400 - 

ولة مجل  الد أحكامة و تطبيقاته في الإداريفي محاكمة عادلة في المنازعا   الإنسانمبدأ حق  –انظر: مصطفى شحادة 

  228ص: -مرجب سابق -الإنسانلحقوو  الأوربيةالفرنسي و المحكمة 
5 - Guillaume Drago, Idem, p : 401. 

6 - Duguit Léon , traité de droit constitutionnel,2 eme ED,paris,1923,p :33. 

 .74.76ص.ص:  –مرجب سابق  – عبد الرزاق احمد السنهوري - 7
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نه يجب توسيب الكتلة الدسوتورية نحوو أي أ، 1الذي يحكم نصوص الدستور ذاتها الأعلىأن يتفق مب القانون 

 .2القواعد غير المكتوبة

 ن يكووون أعلووى القاعوودة دون  يووةالإلزامالصووفة القانونيووة  إضووفاء إمكانيووةعوودم ب، نتقوودأأن هووذا الوورأي  إلا    

ن يكوون أيوة دون الإلزاملا تكتسوب الصوفة القانونيوة  الأعلىقواعد القانون  أن أي ،لها جزاء منظم لحمايتها

 .3لها جزاء يحميها

 .فوي أي مكووان بغيور سولطة تحميووه" حكووم للقوانونلا (: "اندريده هوريدوالفقيوه الفرنسووي )كموا يقوول و         

تصودر عون الهيئوة  فالقواعود القانونيوة لا القانونيوة،صولا  وويقوة بوين السولطة والقاعودة  كن هنوا ويضويل بو

 . 4تصدر من السلطة إنماوة الإجتماعي

ن السولطة التقديريوة للمشور  عنود مباشورته أمبوررا ذلوك بوالقول  ؛الفقيهبينما جانب الفقه العربي فكرة        

ذلووك يوودخل فووي نطوواو السياسووة  أن لوودوره التشووريعي يكووون خووارج نطوواو رقابووة القاضووي الدسووتوري، بحكووم 

يكوون القضواء قود شوارك البرلموان  إلاحدودها رقابة القاضوي الدسوتوري و ن تقل فيأالتشريعية التي يجب 

 .5ملائمة التشريب من خصائص عمل البرلمان في ممارسة وظيفته فإن لذلك .في عمله التشريعي

باشور رقابوة رقابوة المشوروعية الدسوتورية ووري ذا موا تعودى القاضوي الدسوتإ؛ فويأيضيل ذا  الرو        

بالتوالي حول محول المشور  ما يعلوهوا مون مبواد  مكتوبوة و إلىنصوص الدستور  إطارتعدى  هفإنالملائمة، 

المجوال السياسوي  إلوىمتعوديا المجوال القوانوني  اوزايكوون مون ووم متجويضوا وأالعادي والمدسو  الدسوتوري 

  6يضا مفهوم الرقابة ذاتها.أزا اومتجو

  يالأساسووو ؛ مفووواده حمايوووة التشوووريبالأعلوووىي الوووذي يووورى وجووووب خضوووو  الدولوووة للقوووانون أن الووورإ       

انونيوة يخضوب فيهوا الحواكم للقوانون ل دولوة قأو الإسولامنه لغني عن الذكر ب ن دولة أ.و7من السلطة الحاكمة

                                                             

في نطاو الجماعة ، وان أساا الحياة في  إلايا بطبيعته لا يحيا إجتماعتقوم نظرية ) دوجيه ( على أساا أن الفرد كائنا  - 1

رادي للقانون ، أي عدم تدخل إرادة إلاكما قامت هذه النظرية على أساا المصدر غير .، إلإجتما الجماعة هو التضامن 

ية لا بسبب إصدارها بواسطة سلطة عامة ، ولكن بسبب الإلزامب الصفة القانونية وفالقاعدة تكتس . الحاكم في عمل القانون

ومن وم تكون لها الصفة القانونية لذاتها وبذاتها ، إذ أن مقتضيا   ، والعدالة الإجتماعياتفاقها مب مستلزما  التضامن 

نفصال بين القانون في مصدره إلاصفة ذاتية فيها لا دخل لإرادة الحاكم في وجودها ، وبذلك يظهر  الإجتماعيالتضامن 

الذي من ش نه أن تتقيد الدولة بالقانون، لان القاعدة القانونية تنش  بمجرد أن يستقر في ضمير الجماعة  الأمروبين الدولة ، 

قيه أن هنالك قانون أعلى ) القاعدة القانونية ( قد وجد قبل ان ضرورة وجودها، ومن دون تدخل من الدولة . و يضيل الف

ولي   الإجتماعيالذي هو من خلق النظام  الأعلىتوجد الدولة ، وان كل التشريعا  في الدولة يجب ان تخضب لهذا القانون 

 وليد إرادة المشر .
 .20ص:  –مرجب سابق  -لكتلة الدستوريةمقاربة في رصد منهد المجل  الدستوري في توسيب ا -برقوو عبد العزيز - 2

3- George Burdeau, Francois Hamon et Michel Troper, Droit constitutionnel , Op.citP :118-119 . 

4 - idem , P :121. 

ة ، رة الدوليالتجا تعد صياغة أي دستور مكتوب في الوقت الحاضر من اولويا  المنظما  السياسية و المالية و المساعدة و

 الأخرى الأممل و السلم ، و يعد وجود دستور مكتوب شرطا للاعتراف من قب الأمنكما تعد هذه الصياغة شرطا لاستتباب 

لدساتير امن  يرلديمقراطية فحسب حتى يوصل ب نه ديمقراطي، اذ قد وجد الكث،، و لايكفي ان يتضمن الدستور المباد  ا

 لشمولية ،ا بداديةالإست  الأنظمةالتي تحتوي على مباد  مثالية و ديمقراطية و مواد متعلقة بالحقوو و الحريا   في ظل 

و  الدساتير د و صياغةالمتبب  في اعدا للاسلوب الإعتباربعين  الأخذتطبيقها في الواقب تطبيقا صوريا . لذا يلزم  غير ان

 لا عن دورة ، فضالظروف التي وضعت فيها، و مدى  المشاركة الشعبية ، و الطابب التشاوري و شفافية العملية الدستوري

ادر سنة عراو الصة في عمليا  صياغة الدساتير الوطنية الحديثة) دستور الالأخير الآونةالمجتمب الدولي الذي ظهر في 

2005.) 

دار -قارنةدراسة م –الدستورية  الأنظمةالرقابة على دستورية القوانين و تطور  -محمد علي سويلمللتفصيل انظر: 

 دساتير.العملية الديمقراطية في صياغة ال 7فقرة : - 44ص:  - 2013سنة  –سكندرية إلا –المطبوعا  الجامعية 

 461ص:  –مرجب سابق  – عادل الطبطبائي - 5

 و مايليها. 461ص:  –المرجب نف   -  6

سنة  –للنشر و التوزيب  بيرو   الأهلية – الأولالجزء  –القانون الدستوري و المدسسا  السياسية  – اندريه هوريو  - 7

 .86-85ص.ص:  – 1974
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الحريوا  حمايوة الحقووو و بالتواليو، 1لا يسوتطيب الخوروج عليهواسلطاته وفقا لقواعود عليوا تقيوده ويمارا و

يضوا مون السولطة الت سيسوية القائموة علوى سون الوويقوة أ، بول حمايتهوا فحسوبالتشريعية  الإعتداءا  لي  من

نهوا ليسوت أ إلاالحريوا ، وتحموي الحقووو و الإجتمواعيك قواعد تضبط النظام خر هناأ، بمعنى 2الدستورية

التغاضي  ؛وويقة الدستوريةال وضبسيسية عند  السلطا  التب قد يددي الذي  الأمر، 3طارقواعد قانونيةإفي 

قووول خبيوور ي المضوومونفووي هووذا و .4بالتووالي لا تحظووى بالحمايووة الدسووتوريةعلووى بعووض القوويم والمبوواد  و

أكثر ممن  أورادة واحدة إبقوله: "...   د النصوص المطعون بعدم دستوريتهادستوري عند توليه صياغة أح

التشوريعية  الإرادةتوة أنهوا سواهموا فوي صوياغته لا تعنوي البدسوتور.. وشاركوا كخبراء في وضب مشورو  ال

 .5"ذاتها

علوى جميوب السولطا    حترامهواإقواعود تفور  و مبواد  وقويمتوسعة الكتلة الدستورية؛ مون لذلك يجب       

 .6الأفرادوالمدسسا  و

 ؛ دسواتير  الت سيسويةفي هذا المجوال، هول الدسواتير الصوادرة عون السولطا لكن التسابل الذي يطرحو       

  ديمقراطية يتوخى منها قيام دولة القانون؟

تفضوي  سوتوريةمحولا للرقابوة الد "السدنهوري أحمدد عبدد الدرزاق"جه التي يراها الفقيوه الأون غالبية إ      

 العديود ه رغوم ذلوك قود وجوه لهوا بعوض الفقو ،تطهير المنظومة القانونية من عيووب عودم الدسوتورية إلىفعلا 

 :همها فيما يليأ، تلخص الإنتقادا من 

 الإنحورافة علوى نظريوة عيوب الإداريوستعمال السلطة إفي  الإنحرافنظرية  أحكامن تقاا ألا يمكن       

صويل ومطلوق أ إختصواصفالسلطة التشريعية تملك  ،في الجوهر لا في الدرجة ختلافلإالتشريعي، نظرا ل

بعود أفي حدود فضفاضة، فحرية البرلمان في التشريب ية والقيود عن ذلك جاء  استثنائو .7في سن القوانين

ن تتقيود بالنصوووص أيجوب السولطة التشوريعية  فوإنوموون هنوا ، 8فوي التنفيوذ الإدارةن تقواا علوى حريوة أمون 

معظوم  إعتبواريمكون  الأسوااها الضمنية، وعلوى هوذا  حكام؛ بل بها الصريحة فحسب حكاملا ب ؛الدستورية

 .9نحرافلإردها الدكتور السنهوري غير مشروعة لمخالفة الدستور لا لأوا  التي الإقتراح

لا يحتواج "، ومخالفة القدانونشرة لنظرية "تطبيقا  مبا إلاان الفرو  الخمسة لنظرية السنهوري ليست -

 . 10الإنحراففكرة  إوارة إلىفيها مطلقا  الأمر

                                                             
 –بيرو   – الأولىالطبعة  –المدسسة الجامعية للنشر و التوزيب  – الإسلامنظرية الدولة و ادابها في  – سمير عالية - 1

 .99ص:  – 2008سنة 

بالنسبة للدساتير المغاربية المتعاقبة  الأمرالسياسية ذا  الطابب الرئاسي المشدد مثلما هو  الأنظمةالمقصود بذلك دساتير  - 2

، الشعبي  الإستفتاء، و التي يتم وضعها من قبل السلطا  الت سيسية  الممثلة للنظام الحاكم ولا يتم اصدارها عن طريق 

 .2016و  2008سواء كانت دساتير معدلة او جديدة، كما هو الحال بالنسبة للتعديل الدستوري الجزائري لسنتي 

ان الحكم بدستورية نص قانوني او عدم دستوريته لا يتقيد بحرفية القاعدة الدستورية بل يجب البحث في ما اذا كانت  - 3

 مخالفة للكتلة الدستورية. 
 .17ص :  –مرجب سابق  -نظرية الضرورة كإستثناء يرد على مبدأ سمو الدستور – الخلخاليحسن ضياء  - 4

مجلة الحقوو  -، طعن دستوري 1981لسنة  2تعليق على حكم المحكمة الدستورية في الدعوى رقم – عثمان عبد المل  - 5

 .293ص:  – 1981سبتمبر  –العدد الثالث  –السنة الخامسة  –الكويت  -و الشريعة 

وبر اكت 4ديباجة دستور  -1958اكتوبر  4دستور  ": Louis favoreauتشمل الكتلة الدستورية حسب العميد "  - 6

و المواطن  الإنساناعلان  حقوو  -1946ديباجة دستور  -(1971يوليو  16)منذ حكم المجل  الدستوري في  1958

1789. 

من التعديل   140ان المدس  الدستوري الجزائري على عك  ذلك ، فقد حصر مجال التشريب بموجب المادة:  - 7

 . 2016الدستوري لسنة 

في الرقابة و تسليط العقوبا  و تنفيذها مقيد بموجب نصوص قانونية خولها اياها التشريب في حدود  الإدارةان نطاو  - 8

 حفع النظام العام . إلىمرسومة ، يهدف من وراء ذلك 

ص:  – 1988سنة   –دار الفكر العربي  – الأولىالطبعة  -النظم السياسية و القانون الدستوري – سليمان الطماوي - 9

132. 

يم المصري ، مكتبة الأقليكية و الأمرالرقابة على دستورية القوانين في الولايا  المتحدة  – احمد كمال ابو المجد - 10

 .281ص:  – 1960سنة  –النهضة المصرية 
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لمشوكلة التوي ذكرهوا السونهوري تثيور ا الأمثلوةأن هناك عددا من  ؛مقررا الأخيروم يستطرد هذا النقد         

الغر  الحقيقي من التشوريب، ذلوك أن الهيئوة أو مدى بسطها على الغاية الحقيقية لنطاو الرقابة وتحديدها و

المنصوص عليها صراحة في الدستور لتمارا  أو ا  المسلم بهاالإختصاصحد أالتشريعية قد تستتر وراء 

ووور أة مقنعووة ذا  بووأن يصوودر تشووريب يسووتر عقو علووى نحوووضوومنا، أو خوور يمنعووه الدستورصووراحة تنشوواطا 

 .1بحجة تفسيرهيعدل تشريب سابقا  يصدر تشريعا أورجعي 

قابوة بتخطوي هة الرضرورة بسط الرقابة على القوانين لمنب هذا التحايل، ب ن تقوم ج؛ يضيل مقرراو       

 المشر .ا إليهث عن طبيعته الحقيقية التي يهدف حالبظاهر التشريب و

حد كبيور  إلىتفضي  "السنهوري أحمد عبد الرزاق "ن نظرية الفقيهأ ؛يخلص البحث في هذا الجزء        

هوذا تغلغلها في النية الحقيقية للمشر  قصد حماية القواعد الدستورية من عودوان الرقابة الدستورية و وارةلإ

هو في م من من رقابة القضواء، مودام يخفوي عدوانوه هوذا وراء سوتار ، خاصة و2الأفرادعلى حقوو  الأخير

 اته المشروعة.إختصاص

لرقابوة ا إلوىالوذي يسوند فوي تصوحيحه  الأمرلي  من التشريعي  الإنحرافن بسط الرقابة على عيب إ       

ة تعانة بخبورسلإلذ هي عيوب مستترة ظاهرها الصحة وباطنها الفساد، ومن وم فهو الدافب الملح إ، السياسية

تكشوول لووه مضوومونها  ن ممارسووة القضوواء قواعوود التفسوويرأالقضوواء ودرايتووه ليكشوول عوون حقيقتهووا، حيووث 

 إلى د ذلكبعفيها  الأمريرد و ،مب النصوص الدستورية ابعد ذلك البحث عن مدى توافقه ليهتديالحقيقي، و

 نصابه الدستوري.

نشاء المحكمة إب 1969لسنة  81بالذكر أن مصر دخلت القضاء الدستوري بإقرار قانون رقم والجدير       

 1971فوي سونة دسوتورية القووانين، وص بالفصول فوي تخوتو ،العليا لتكون الهيئوة القضوائية العليوا فوي مصور

ل دسووتور مصووري يحتوووي بووين نصوصووه محكمووة دسووتورية عليووا " كهيئووة أوصوودر الدسووتور الوودائم ليكووون 

 .3قضائية مستقلة قائمة بذاتها "

للمدسسوووا   سوووتكمالاإ بشووو ن المحكموووة الدسوووتورية العليوووا 48صووودر القوووانون رقوووم  1979فوووي سووونة و      

منذ ذلك الحين بدأ  مسيرة القضاء الدستوري فوي مصور ف رسوت نظام الحكم. و ة التي يقوم عليهاالدستوري

، فكانووت خيوور حووام ة والسياسوويةالإقتصووادية والإجتماعيوو مجووالا لمجتمووب فووي المحكمتهووا الدسووتورية دعووائم ا

 ،لعديوود موون الموورا لشووهرته فووي وجووه السوولطة التشووريعية أوالحقوووو الفرديووة، وحملووت السوولاح و للحريووا 

الحريوا  ة المصورية الودر  الوواقي للحقووو و، لوذلك تعود المحكموة الدسوتوريدائورة المشوروعية إلىلتعيدها 

الوورأي والتشووريعا  حريووة السياسووية و الأحووزاب، كمووا لهووا دور فعووال فووي نظووام تعوودد 4التووي كفلهووا الدسووتور

القوانون بحيوث أصوبح اة أمام او، كما عمقت مفهوم مبدأ المسوحق الترشح وتشكيل مجل  الشعب نتخابيةالإ

  .الأفرادلحماية حقوو و حريا   الأسااه إعتبارب –ها أحكامطار إفي  – إليه ينظر

 فوووراد لأ؛ الضووومانا  الحاميوووة لت المحكموووة الدسوووتورية علوووى تكريسوووهامووون الضووومانا  التوووي عملوووو        

 صوول البووراءة أ، وتكووري  مبوودأ ها ضوورورة توووفير المحكمووة العادلووة لكوول مووتهم، بت كيوود5فووي المجووال الجنووائي

 كمووا وفوور  المحكمووة الدسووتورية موون الضوومانا   المسوودولية،شخصووية ، وشخصووية العقوبووة والإنسووانفووي 

 .6الدستور أحكامعدم المساا بها على خلاف ما تقتضيه و الأفرادما يحمي ممتلكا  

 المصووورية جميوووب الحقووووو المنصووووص الصوووادرة عووون المحكموووة الدسوووتورية  حكوووامالأقووود تضووومنت و

 الحوق، والأسورةتكووين و والوزواجتقاضوي المرتوب والحق في العمول كليها دستوريا وتدكد على حمايتها، ع

                                                             

 .282-281ص.ص:  –نف  المرجب  - 1

 .135ص:  –مرجب سابق  – سليمان الطماوي - 2
الجزء  –الدستورية العربية  إلأحكامالموسوعة الذهبية في  –و اللوائح  الأنظمةدستورية القوانين و  – أحمد المبيض - 3

 و مايليها.  04ص :  – 2016سنة  -فلسطين  -الأولىالطبعة  – الأول
 .07ص:  –نف  المرجب  - 4
 .77ص:  –مرجب سابق  –محمد أمين الميداني - 5
 .23ص:  -مرجب سابق – حسن ضياء الخلخالي -  6
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 غيرهوا مون الحقووو التوي كفلهوا الدسوتورة الشخصية وحماية الحريفي المشاركة في الحياة العامة والتعليم و

ط بها. 1مرتبة الواجبا  إلىمن حد الحقوو  الإسلامزها اويتجو  التي ي وم من يفر 

 هوووو بنووواء دولوووة القوووانون  ؛يةالإسووولامفوووي نظووور الشوووريعة المعتبووورة  الواجبوووا و لعووول أهوووم الحقوووووو 

  .2على فكرة الشورى الديمقراطية

ق سود  بحوأالمحكموة الدسوتورية المصورية  أحكوام" أن مجموعوة  ":حمد المبيضأ"  الأستاذيدكد و

 ، فضولا أنهوا صوار  عتوزازإو تسوتحق أن تكوون موضوب فخور ؛حريوا  المصوريينلحقوو وخدمة تاريخية 

ادة ن سويأل، واسوية تشوهد بو ن الدسوتور جود لا هوزبهذه السياسة القضائية معلما مشرقا من معالم الحيواة السي

 ".را نبيلا يكذب على واقب غير نبيلليست شعاالقانون حقيقة نافذة و

سووتطاعت انقوواذ النظووام السياسووي إ 2012ن المحكمووة الدسووتورية المصوورية فووي سوونة أ، يضوواأيدكوود و

 انتخابووا  مجلوو  الشووعب خموود  الفتنووة والفوضووى، وقوود حكمووت المحكمووة أن "أو نهيووارالإالمصووري موون 

 علووى مووا جوورى بووه قضوواء  –لازموه ومووددى ذلووك و –جريووت بنوواء علووى نصوووص وبوت عوودم دسووتوريتها أقود 

ليه زوال وجوده بقووة القوانون. يترتب عنتخابه وإبكامله يكون باطلا منذ أن تكوين المجل   –هذه المحكمة 

بالتوالي تعود و لإنعقوادقفت قرارها بدعوة مجل  الشوعب لأو بل واجهت الرئاسة و ،لم تتوقل عند هذا الحدو

 الأموونو الإسووتقرارنهاجووا يوودمن مسووتقبل مصوور السياسووي ويوووفر كمووة الدسووتورية المصوورية محالم أحكووام

 .3القانوني لها

 

 الثالثالمطلب 

 الفقه المقارن من دوافعموقف القضاء و
 .نحراف التشريعيلإا 

 

لووة لصووياغة اوى محألا اويتنوولووم  يكيين،الأمووربالتحديوود الفقووه والقضوواء و ةالأجلوسكسوووني الأنظمووةففووي       

ونواء بسوط أيكيوة الأمررغوم ذلوك قود عالجوت المحكموة العيوا التشوريعي، و الإنحوراف نظرية عامة مضمونها

قود صواغها مامهوا. وأالتشريعي في العديد من الطعون المرفوعة  الإنحراف؛ مس لة عيب رقابتها الدستورية

، فقود تطورو لمشوكلة 4حد الفقهاء الفرنسيين بصدد تحليل مسلك الكونجرا في مس لة التشريعا  الضريبيةأ

 تحايل الكونجرا في توقيب العقاب التشريعي كفر  واني.أول وكفر   سن التشريعا الباعث الحقيقي في 

 

 الأولالفرع 

 في تشريعات تنظيم التجارة الدوافع الخفيةمشكلة 
 

  الأطفووووالقووووانون يتعوووور  فيووووه لمشووووكلة تشووووغيل  1916يكووووي سوووونة الأمرصوووودر عوووون الكووووونجرا       

 ا كوان ذإ؛ خورىأ إلوىالمنتجوا  مون ولايوة توداول السولب و هأحكامو دحوأحظر هوذا القوانون فوي وفي المصانب 

 نتاجها عمال دون السن التي حددها ذلك التشريب.إساهم في  قد

فوي معور  البحوث حكموة العليوا لفحوص دسوتوريته، ومام المأبعد عامين من صدور هذا القانون رفب و     

ن يكن ذلك القانون في ظاهره تنظيموا للتجوارة إت المحكمة في حكمها مايلي: ".. وعلنأفي مدى دستوريته، 

تدخل فوي و لإنتاجالتنظيم  محاولةالكونجرا، فهو في حقيقته  إختصاصمن وم يدخل في بين الولايا  ...و

 .5"...مور تختص الولايا  وحدها في تنظيمهاأهي ديد شروطه، وحت

                                                             
 .114ص:  –مرجب سابق – عاليةسمير  - 1
 و ما يليها. 115ص:  –مرجب سابق  –سمير عاليةانظر بالتفصيل:  - 2
 .   08ص:  –مرجب سابق  – و اللوائح الأنظمةدستورية القوانين و  - احمد المبيض -3

 .478ص : –سابق  مرجب -يكية الأمرالرقابة على دستورية القوانين في الولايا  المتحدة – أحمد كمال أبو المجد -4

 .466ص :  -نف  المرجب  –احمد كمال ابو المجد  - 5
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قحوام مجوال إالتسليم للحكومة المركزيوة بن الموافقة على هذا القانون يعني أ"... إلىنتهت المحكمة إو

 .1..."حين منحها سلطة تنظيم التجارة بين الولايا  الدستور لم يقصد ذلك مطلقامحلي بحت، و

 هو حقه فويبالسبب الذي تمسك به الكونجرا و بتحليل هذا الحكم يتبين أن المحكمة العليا لم تكتلو

ه الهيئووة المسووتتر لمووا تصوودر ثووت فووي الغوور  الحقيقوويحلكوون المحكمووة بتنظوويم التجووارة بووين الولايووا ، و

 ن المحكمووة إ :يمكوون مدازرتوه بالحجووة التاليوة،التشوريعية مون قوووانين، وهوذا الحكووم يتفوق وصووحيح القوانون و

 نهووا قامووت بالبحووث لأعوون الخووو  فووي بواعووث التشووريب"،  الإمتنووا فووي القضووية السووابقة لووم تخووالل قاعوودة 

 ا مدفوعوووة بعلوووة هوووفإنفوووي المصوووانب،  الأطفوووالصووودار قوووانون يتعووور  لتشوووغيل لإعووون الباعوووث الحقيقوووي 

 ه لا يكتسوووب صوووفة القوووانونإختصاصوووأن هوووذا القوووانون الصوووادر مووون الكوووونجرا فوووي مجوووال لوووي  مووون 

 البحوث فوي بواعوث تشوريب صوادر بواعثوه. فوالمحظورعلى المحكموة هو من ووم لا يحورم عليهوا البحوث فويو

 .2مالم يتوفر في القضية السابقةوهذا جراءا  المقررة، لإمن سلطة مختصة وفقا ل

 الفرع الثاني

 الدوافع الخفية في التشريعات الضريبية
 

  عقووودذا انإنوووه أ، حكوموووة المركزيوووةالتشووريب الضوووريبي لل إختصووواصموون المبووواد  المسوووتقرة بصووودد          

رتفا  إ كبعد ذل دستورية الضريبةممول معين، فلي  مما يقدح  في بالنسبة لوعاء معين و الإختصاصهذا 

ريعية سولطة جله الهيئة التشأالذي منحت من  يالأساسن كان الغر  إأنه و الأصلو ،نسبتها مهما بلا مداه

 كثيوووورا  فووووإن، فووووي توووووفير مووووورد للخزينووووة العامووووة فوووور  الضوووورائب هووووو الغوووور  المووووالي المتمثوووول

 نظيمويجانبيوة ذا  طوابب تأو خرى قانونية أغراضا أ الأصيلمن الضرائب تحقق فوو هذا الغر  المالي 

قود سوعى لسولب وستهلاك بالنسبة لبعض اإلا أو لإنتاجاالتحكم في كمية  أوتوجيهي كحماية السلب الوطنية  أو

 مور لا يملك تنظيمها بطريق مباشر.أالضرائب لتنظيم  إختصاصوراء  الإستناد إلىلكنغرا ا

قهوا السونوية التوي تحق ربواح الصوافيةالأ علوى 10%مقودارهافور  الكنغورا ضوريبة  1919سنة ففي       

 د أي عووود ،بوواحرالأسوووتعملت خوولال العوووام الووذي تحققوووت خلالووه هوووذه أالمصوووانب التووي المنوواجم والمحوواجر و

 خرى في نف  القانون.أدون السن الذي حددته نصوص  الأطفالمن 

ذهبوت فوي مسوتهل ، 1922سونة دسوتورية هوذه الضوريبة فوي عندما عور  علوى المحكموة النظور فوي و     

ضوريبيا  اجوراءإذا كوان إموا و ،تكشل عن الغر  الحقيقي منهأن وأن تفسر القانون لا أوحكمها ب ن عليها 

متضوومنا لعقوبووة توقووب علووى المخووالفين كمووا تووزعم  الأطفووالكمووا تقووول الحكومووة أم تنظيمووا لمشووكلة تشووغيل 

 .3الشركة

 هووا يكووون وابتووا بي أن وعاأطوولاو، الإلاحظووت المحكمووة أن الضووريبة لا تتناسووب مووب وعائهووا علووى و         

بغووض النظوور عوون موودى مخالفووة رب العموول لشووروط العمالووة التووي وضووعها القووانون لأنووه يسووتوي أن يشووغل 

لاحظووت ، كموا 4رباحوه السونوية الصوافيةأشور ، فوي الحووالتين يودفب ع  الأطفوالمئوا   أوالمصونب طفولا واحودا 

 عاموووللوبوووت أنوووه يجهووول السووون المحووودد لأذا إ ؛المحكموووة أن القوووانون يعفوووي رب العمووول مووون دفوووب الضوووريبة

لوي  مون خصوائص الضوريبة ن سمة قانونيوة مون سوما  العقوبوة وهذا القصد الجنائي الذي يشترطه القانوو

عمووال كول نوص تشووريعي يتخوذ كوذبا صووفة إ؛ قورر  المحكمووة أن تمتنوب عون زاء ذلووك كلوهإطولاو وإلاعلوى 

   .5عر  لهاتمور لا يختص الكنغرا  باللأذا وبت أنه يتعر  إالقانون 

                                                             

1 - United states V. Lovett, 328 U.S. 303 (1946) . 

 467ص :  –نف  المرجب  -احمد كمال ابو المجد:  نقل عن.

 .160.  159ص.ص: -مرجب سابق – رفعت السيد عيد - 2
3 -Bailey Vegan. Les décisions de la Cour constitutionnelle fédérale d’Allemagne ,Lextenso  Les 

Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2013.p.p : 221-229 
4 - Ibid, p:230 

5 -Laurance Hamon, tribe , American Constitutional Law, 1978, P:20 

 468ص:  –مرجب سابق  – احمد كمال ابو المجد:  نقل عن.
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بقت ا  الولايوا  كموا سوإختصاصوسلوب عمل الكنغورا علوى التشوريب الخفوي للتودخل فوي ألم يقتصر       

نعها الدسوتور الملتوي في ممارسة نشاطا  يم الأسلوبعمال إ إلىعلاه، بل يسعى أ الأمثلةفي  إليه الإشارة

 موالي.هذا ما سيتم النظر فيه ضمن الفر  الو على الولايا  بمجملها.صلا على الحكومة المركزية وأ

 

 الفرع الثالث

 مدى دستورية و تحايل الكنغرس في توقيع العقاب بموجب التشريع

 نتخابيةالإنظمة تقسيم الدوائر أ
 

لصوادرة ا  اجوب التشوريعمثلوة التحايول التشوريعي التوي تكشول علوى نوايوا الكنغورا بموأبورز أمن          

، 1946 سونة "لوفيوت"فعاليتها، ما حد  في قضية الولايا  المتحدة ضد ، وتكشل على قيمة الرقابة وعنه

 م بعوضتهواإ، قرر  بعوده حدى لجان الكنغراإجرته أبناء على تحقيقا سريا س  التحايل التشريعي أحيث 

ن أ إلا .هوم غيور صوالحين للبقواء فوي مراكوزهمنأ إلوىنتهوت إن في الحكوموة المركزيوة بالشويوعية، والموظفي

 هم.صولاحياتكودة ذلوك بعودم شوكها فوي وطنيوتهم و، مدالتي يعملون لوديها رفضوت فصولهمالجها  الحكومية 

ا  الماليوة دالإعتموا، فو دمد فوي أحود قووانين هوذه النتيجوة إلىجراء ملتو للتوصل إ إلىحينئذ لج  الكنغرا و

 الهامة ملحق يمنب فيه صرف أي مبلا مالي وارد في القانون لهدلاء الموظفين الثلاوة.

ي الأصولنقواذا للقوانون إخيورا وأ، فقود اضوطر الإجراءعترا  مجل  الشيوخ مرارا على هذا إغم ور       

ووة مون عملهوم بعود الثلاعلى الموافقة على حل وسط مدداه أنوه لا يجووز صورف مرتبوا  هودلاء المووظفين 

 . 1بموافقة مجل  الشيوخ على ذلكتعيينهم وعاد الرئي  أذا إ إلا؛ 1943شهر نوفمبر 

 مون الكنغوراغتصواب خطيور إيواه ب نوه إواصوفا  ؛الإجراءعلى هذا " روزفلت"عتر  الرئي  إقد و       

سوتمر إقود ي. والأصولنقواذا للقوانون إالموافقوة عليوه  إلوىخيورا أضوطر أنه أ إلا، للسلطتين التنفيذية والقضائية

للمطالبوة بتقاضوي  المحكموة،موام أ، وم رفعووا دعووى ن يتقاضوا مرتبهمأعمالهم دون أالموظفون الثلاوة في 

ساسوه أأن القوانون الوذي حورم علوى  قورار إلوى م المحكمة العلياماأ الأمرنتهى إقد و 2مرتباتهم عن تلك المدة

ه عوعقابوا تشوريعيا من الأمورذ فوي حقيقوة إالموظفين الثلاوة مون مرتبواتهم يخوالل الدسوتور مخالفوة صوريحة، 

فوي الحكوموة  يعتبر حرمان موظل من العمولو في فقرتها التاسعة منها. ىالأولالدستور صراحة في المادة 

، نب القضواء بعودم دسوتورية القووانينمهما بلا حرص المحكمة على تجوأنه "ية عقوبة لا شك فيها، الإتحاد

   ضح من أن يحتمل ترددا".أوفي هذه الدعوى  الأمر فإن

لخفيوة اديود النوايوا ار واحود لتحيكية لم تستند علوى معيوالأمرن المحكمة العليا أ ؛إليه الإشارةوما يمكن        

 يعي. التشر الإنحرافخلوها من عيب لمدى دستورية القوانين ورقابتها غير الدستورية عند  الأهدافو

المحكمووة العليووا  ، فقوود تشوودد نتخابيووةالإم الوودوائر نظمووة تقسوويألمسوو لة موودى دسووتورية  العوور فعنوود       

"، حيوث قضوت بعودم دسوتورية تقسويم Kirkipatrickاة الحسابية فوي قضوية " اوستلزام المسإيكية في الأمر

اة اوعوون المسوو الإنحوورافن أذلووك علووى الوورغم موون ي، والإتحووادنتخابووا  مجلوو  النووواب لإدوائوور ميسوووري 

 .3الدقيقة كان ضيئلا الحسابية

  الإنحرافنووه لا يمكوون دسووتوريا السووماح بووأ" karcherخرحكمووت المحكمووة فووي قضووية "تفووي حكووم و      

، طالما كان مون الممكون تفوادي يالإتحادللكنغرا  نتخابيةالإاة السكانية في تقسيم الدوائر اوعن قاعدة المس

  .4من جانب واضعي التقسيم الإنحرافهذا 

                                                             

1 - Laurance Hamon,.Op.cit,p: 22- 

466ص:  -مرجب سابق -احمد كمال ابو المجد: نقلا عن  

 .471- 469ص.ص: – نف  المرجب - 2
3 - Olivier Joua jan, « Les effets dans le temps des décisions de la Cour constitutionnelle fédérale 

d’Allemagne»,  les nouveaux cahiers-du-conseil-constitutionnel, 2015/2 N° 44. 
4 - Ibidem.     

http://www.cairn.info/revue%20les%20nouveaux,cahiers-du-conseil-constitutionnel-2015/2%20N°%2044,page:91.
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 %10بنسوبة  اواة السوكانيةنحوراف فوي المسوإن وجوود أ إلوى "Brown "تجهت المحكموة فوي قضوية إو      
تكفوي ن هوذه النسوبة لا أعلوى أسواا  الإنحورافن تقدم الولاية مبوررا لهوذا ألا يلزم دنى الحدود، وأوهو في 

 .1اةاوبمبدأ المس خلاللإل

اة الحسوابية الدقيقوة اونحراف عن مبودأ المسولإتعد بمثابة مبرر ل المشروعة الأهدافرأ  المحكمة أن و     

فوي تقسويم الودوائر  الإنحورافها قبلت نأ "Alate، موضحة في قضية "على مستوى المحليا  داخل الولاية

قويووة لوودى  موونهم لرغبووةسووتجابة إالووذي كووان مقصووودا موون واضووعي خطووة التقسوويم  %11.9بنسووبة  نتخابيووةالإ

 حكمهووا  وخلصووت فوويحتوورام الحوودود القائمووة للموودن الصووغرى التووي تتكووون منهووا المقاطعووة، إسووكان فووي ال

 .2دستورية نظام التقسيم إلى

 تطلبووت يةالسياسووأو قليووا  العنصوورية لأعلووى القوووة التصووويتية ل ا  الحفوواظالإعتبووارموون بووين هووذه و         

 .وبا  توافر نية تعمد التمييزإ أووبا  قصد التمييز إ؛ حكامالأبعض 

لهوا فعاليوة فوي حمايوة  الأجلوسكسووني الإتجواهبالتحديود ن الرقابوة الدسوتورية القضوائية؛ وألا جدال في       

، نظورا للسوولطة التقديريوة الواسووعة التووي سو  متينووةأرسواء قواعوود الديمقراطيوة علووى إو ،الحريووا الحقووو و

القيوام بعمليوة  الأمورحيوث يقتضوي منوه  الدسوتورية،يتمتب بها القاضي الدستوري عند النظر فوي المنازعوا  

. فقيووام تفسووير الوونص التشووريعي الخاضووب للرقابووة الدسووتوريةير المووزدوج؛ تفسووير الوونص الدسووتوري والتفسوو

جتهواده فوي البحوث عون مصوادرها ومشواركته فوي تحديود إورية، والدسوتالقاضي الدستوري بتفسوير القواعود 

الووذي جعوول بعووض الفقووه يصووفه  الأموور، علووى نحووو يقتوورب موون حالووة خلووق "القاعوودة الدسووتورية"مضوومونها 

 . 3"المشرع الثانوي" أو" بالمشرع الشري "

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 37مجلة الحقوو العدد –ومصر في الولايا  المتحدة  إلإنتخابيةمدى دستورية تقسيم الدوائر –عادل عبد الرحمان خليل -1

 ما بعدها.و 370ص:  – 2003سنة –

 .374ص:  -نف  المرجب - 2
3 - Olivier Duhamel- Yves Mény, dictionnaire constitutionnel ; 1ére Edition : P. U. F,Paris 

1992, p :87 
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 لثانيالمبحث ا

 التجربة الرائدة في ممارسة الرقابة الدستورية 

 في القانون المقارن

لغاية التعديل ومنذ مطلب ولاوينيا  القرن الماضي  في الرقابة الدستورية سبانيةالإن المتتبب للتجربة إ        

سويما فيموا ، لامتموايزتينبمورحلتين مور قود  ، يلاحع أن موضو  القضواء الدسوتوري2011الدستوري لسنة 

 .1غير التشريعية للبرلمان الأعماليتعلق بالرقابة القضائية على 

 ( المرحلووةTribunal de Garantías Constitucionales)فكانووت محكمووة الضوومانا  الدسووتورية        

دسووتورية مرحلووة المحكموة ال. و19362-1933هووي مرحلوة عارضووة لوم توودم سووى ووولا  سونوا  و ،ىالأولو

 الأوربيووة، حيووث تعوود هووذه المرحلووة موون التجووارب وهووي المرحلووة الثانيووة والحاليووة 1978سوونة المبتدئووة منووذ 

ة الألمانيومقارنة بالتجوارب: الفرنسوية، رساء العدالة الدستورية إن لم نقل التجربة الرائدة في إكثر تطورا الأ

حمايوة الحقووو  فوي مجوالالتطوور الوذي كرسوه قضواة هوذه المحكموة اتها وإختصاصوبحكوم  ذلكو الإيطاليةو

 Cuetion de)الإحالووةالحريووا  الفرديووة سووواء عوون طريووق الرقابووة علووى دسووتورية القوووانين عوون طوورو و

Inconstitucionalidad) ية )الأصولالرقابوة عون طريوق الودعوى  وأCuetion de Inconstitucionalidad de 

leyes) 

بووة فووي الرقا ةالإسووبانيمميووزا  التجربووة خصووائص و اتضوومن فووي عناصوورهت الدراسووةمووا أن هووذا وب        

 الجووزء  فووي هووذا ل البحووثاوفسوويتن ،لتفعيوول العدالووة الدسووتورية نموذجووا يرتكووز عليووه هوواإعتبارالدسووتورية ب

يووة فووي حما محكمووة الضوومانا  الدسووتوريةدور نشوو ة الرقابووة الدسووتورية ولمحووة موووجزة عوون ، موون الدراسووة

 . كمطلب واني 1978الدستورية لسنة  المحكمةمرحلة أول وكمطلب  الحريا و الحقوو

 الأولالمطلب 

 الحرياتحكمة الضمانات في حماية الحقوق ودور م
 

  فوووي مطلوووب ولاوينيوووا  القووورن الماضوووي الإسوووبانين التحوووولا  التوووي طووورأ  علوووى النظوووام السياسوووي إ       

سباينة  الإلهذا النظام كحركة الجمهورية الثانية  المناهضة ظهور الحركا ور سقوط النظام الملكي وإعلى و

 همهووا مبوودأ الفصوول أقوورار العديوود موون المبوواد  الدسووتورية إ إلووىدى أ، 19313موويلاد دسووتور جديوود سوونة و

كووذلك تكووري  مبوودأ نووذاك، وأأوربووا متوو ورا بووالفكر السياسووي الووذي سوواد  ،سوولطة الدولووةبووين سوولطة الكنيسووة و

، حيووث كوورا النظووام 5الجمهوووري (WEYMER)وايمددرور توو ورا كبيوورا بمبوودأ  يضووا تووأ، و4السوويادة الوطنيووة

ة الإقتصواديبحمايوة الحقووو والحريوا   الإعتوراف، فضولا عون ذلوك 6حادية المجلو  الجمهوري للبرلمان ب

قورار القضوواء إمنهوا لهوذه الحقووو، و 7التوي مون خلالهوا بودأ  تتبلوور فكورة الحمايوة الدسوتورية ةالإجتماعيوو

المسوتهل  هوي الموضوو و ؛هي محكموة الضومانا  الدسوتوريةونشاء محكمة مستقلة إو 8المستقلالدستوري 

 .في الفقرة الموالية

 الأولالفرع 

                                                             

1 - P.M.C Donough,S.H.Barnes,,A. Lopez Pina,Cultural Dynamcs of democratization in Spain , 
Cornell University Press ,Lodon, 1998. 

المكتب  - الأولىالطبعة   –المقارنة  الأنظمةرقابة دستورية القوانين و اللوائح و تطبيقاتها في  -يوسف عيسى الهاشمي - 2

 .354ص:  -2014سنة   -الجامعي الحديث 

سنة  –للنشر و التوزيب  بيرو   الأهلية – الأولالجزء  –القانون الدستوري و المدسسا  السياسية  – اندريه هوريو - 3

 .231ص: -1974
4 - Olivier Duhamel- Yves Mény, Op.cit, p : 91. 

5 - Ibid, p :93. 
 .232ص: -سابقمرجب – اندريه هوريو - 6

7 - Olivier Duhamel- Yves Mény, Op.cit, p : 91 

 .1931لسنة  دستور اسبانيامن  122المادة:  - 8



قوق  الحريع ووانعكاسات ذل  على التش بعدم الدستورية الإخطار وضوابط تفعيل اليةفع: الباب الثاني

 الدستورية المغاربية الأنظمةالحريات  في و

159 
 

 القانوني للمحكمةالدستوري و الإطار
 

بالتوالي ضومان القواعود الدسوتورية، و حتوراملإ اضومان الدسوتوريةنشواء محكموة الضومانا  إن هدف إ        

 إلىرسواء هووذه المحكمووة توو خرإن أ إلاحيزالتنفيووذ،  1931رغوم دخووول دسووتور والحريووا ، وحمايوة الحقوووو 

 الضومانا قد تضمن هذا النص العديد من ، و1933جوان  14المتعلق بها في يالأساسغاية صدورالقانون 

نشوطة السولطا  أالوذي يكوون محلوه عتوداء التشوريعي الإالتي كرسها الدستور بخصوص حماية قواعده مون 

   .1حرياتهمو الأفراد وخرى تنتهك حقوأقرارا  نشطة وأية أ والقضائية أوالحكومية 

اعوود قوود كرسوت دعووى حمايوة القومون قووانون محكموة الضومانا  الدسوتورية  45/1قود نصوت الموادة:و       

قوورارا  نشووطة وأيووة أ أوالقضووائية نشووطة السوولطا  الحكوميووة وأ"...التشووريعية  الإعتووداءا الدسووتورية موون 

ة عبوارة اف في فقرة وانية من نف  الموادضأتهم..." وحرياو الأفرادرار بضمانا  حقوو الأض خرى تلحقأ

 ."ىي نشاط لسلطة عامة اخر..أ" 

  رية شووطة البرلموان للرقابوة الدسووتونأموا يلاحوع فوي هووذا الونص أنوه لوم يوونص صوراحة علوى خضوو  و       

 م ي نشووواط لسووولطة عاموووة اخووورى .." التوووي تووونأة "..الأخيووورشوووار لهوووا ضووومنا مووون خووولال العبوووارة أنوووه أ إلا

 يسووتثن  القووانون الموونظم لمحكمووة الضوومانا  لووم فووإنعليووه ة الثالثووة وهووي السوولطة التشووريعية. وعلووى السوولط

 رية كوسوويلة لضوومان حمايووةنشووطة السوولطا  العامووة موون خضوووعها لوودعوى الحمايووة الدسووتوأأي نشوواط موون 

  عليها دستوريا. صالحريا  العامة المنصوالحقوو و

 الفتيووة، ينتابهووا  ةالإسووبانيعمووال دعوووى الحمايووة الدسووتورية فووي التجربووة إنطلاقووة إيمكوون قولووه أن  موواو      

المونظم  يالأساسوالقوانون  واضعوو الإسبانيالمدس  الدستوري حيث أن ، الغمو  والعبارا  الفضفاضة

الشمولية ريعية الجيدة التي تكرا الوضوح وس  الصياغة التشألي  لهم خبرة كافية عن قواعد و للمحكمة

: ، ومثلموا جواء فوي نوص الموادة2العبوارا  الفضفاضوةو في صياغة النصوص القانونية، وتدحض الغموو 

عوون  الصووادرة الأعمووال...دعوووى الحمايووة ترفووب ضود " الثانيوة ةالإسووبانيب مون دسووتور الجمهوريووة /121/1

ن ذلوك أ ن مصطلح " السلطا  العامة" جاء فضفاضوا. غيورأضرارا..." حيث أالسلطا  العامة التي تلحق 

مون  لا يمكون طوار عوامإأن الوويقوة الدسوتورية عبوارة عون  ،المتعارف عليهواالقواعد العامة و إلىيمكن رده 

 العوام، الإطوارن تتضمن كافة المقتضويا  بشوكل تفصويلي، فالمدسو  الدسوتوري ملوزم فقوط بوضوب أ خلاله

 السلطة التشريعية. إلىالتفصيل التنظيم و يحيلو

 الجنوورالة لحكووم الأخيوورلووم توودم طووويلا، بيوود أنووه خوولال السوونوا  هووذه التجربووة الجوودير بالووذكر أن و       

 يالأساسوالقوانون ، دفعت بعودم جودوى فعاليوة الطعوون بعودم الدسوتورية المقوررة فوي 3(FRANCOفرانكو)

 . للمحاكم القضائية العادية الإختصاصوبا  إالمطالبة ب إلىللدولة 

 الفرع الثاني

 اتثر الرقابة الدستورية لمحكمة الضمانأ
 

نهوا سوجلت تسووعة أ إلا؛ هوذه الرقابوةقيويم السولبي لفاعليوة نوذاك، والتأالسياسوية القائموة  الأوضوا رغوم         

التوي توم عرضوها علوى المحكموة ، و41936إلوى 1933( سونوا  مون 03لال وولا  )( حالة خ49ربعون )أو

 :1المدرجة كمايليطار دعوى الحماية الدستورية وإفي 

                                                             

 . 360ص:  –مرجب سابق   -يوسف عيسى الهاشمي - 1

 . الأولمن من الباب  الأولالفصل  -شروط الصياغة التشريعية الجيدةانظر - 2
3 -C.Closa, P.Heywod,Spain and the Europe Union, palgrave, New York, 2004. 

الدستورية من منظور العمليا    الإنتقالية، تقييم العمليا   كارميل ديكارو بونيل ، و فالنتينا ريتا سكوتي: نقل عن 

الباب  –وري الكتاب السنوي للمنظمة العربية للقانون الدست -في مرحلة ما بعد الحرب العالمية الثانية  الأوربيةالت سيسية 

و ما بعدها. 44ص:  - 2016، 2015سنة  – 2011دساتير مابعد سنة  – الأول  
4-L.morlino , Franchismo, in N .MatteuccI, G Pasquino, eds, Dizionario DI Politica , UTET , Torino 
, 1983 , p.p : 449- 452   
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العووام  مووينالأقامهووا أالمتمثلووة فووي دعوووى الحمايووة التووي غيوور التشووريعية و الأعمووالحالووة واحوودة تتعلووق ب 01-

 ور حجب وقة البرلمان عنه.إلرئاسة الوزراء على 

 حالة تتعلق بدعوى حماية دستورية النظام العام. 29 -

 نشووطة السوولطا أموون لدسووتورية ، بمعنووى حمايووة للمقتضوويا  ادعوووى حمايووة دسووتورية عاديووة حووالا  10 -

 اتها.ختصاصالعامة أوناء ممارسته لإ

 موون قبوول القاضووي العووادي فووي مجووال الرقابووة علووى دسووتورية الإحالووةتتعلووق بوودعوى عوون طريووق  حووالا  -

 القوانين.

 .(cataluñaمقاطعة كاتالونيا )بين الحكومة المركزية و الإختصاصحالتين في مجال حل تناز   02 -

 .2 1934سنة( añcataluحالة واحدة حول المسدولية الجزائية للتمرد العسكري في كاتالونيا ) 01 -

 يمكن ذكر الملاحظا  التالية: في هذا المحور إليهبناءا على ما تم التعر  و        

كووذا القووانون و الدسووتورية،ن نصوووص الوويقووة الدسووتورية بخصوووص الهيئووة القائمووة بالرقابووة علووى إ       

 .3عمال البرلمان غير التشريعية بالتحديدألا مس لة الرقابة على اوالمنظم لها لم يتن يالأساس

يعود ذلوك ، ووفق قواعد تفسير النص الدستوري مارا قواعد الرقابة الإسبانين القضاء الدستوري إ        

ام ه العووطووارإ، فووالنص الدسووتوري جوواء ضوومن جتهاداتهوواإهووا وأحكاملرقابووة القضووائية لبنوواء موون خصووائص ا

تفسوير قواعود ال عملها وفق مارستالمحكمة ا  وفق ماجاء به هذا النص، والإجراءالنص التشريعي نظم و

  يل.  ومن ت أكثرربما يحتمل أو ، ل بها في حالة وجود الغمو  بالنصالمعمو

 ا  القضووائية الصووادرة عوون محكمووة الضوومانا  الدسووتورية لقصوور الموودة الزمنيووة الإجتهوواديعووود قلووة        

 .4نذاكأ، والصرا  بين القوى السياسية على الساحة من جهة

  يحتمووول الصوووواب بنووواءا علوووى الضوووروف الراهنوووة فوووي تلوووك الفتووورة الأخيووورقووود يكوووون النقووود الفقهوووي        

  ةالأخيورنه بالمقارنة مب الضروف التي مر  بها التجوارب المغاربيوة سوواء قبول التعوديلا  الدسوتورية أ إلا

 الإخطوارص ممارسوة يكاد كليوا للهيئوا  القائموة علوى الرقابوة الدسوتورية بخصوو نه يسجل عجزأ؛ بعدهاأو 

، التنظيميووة ؛ القوووانين العضووويةالإخطووارليووة تعمووال لإتخوورج موون دائوورة العجووز الكلووي بعوودم الدسووتورية، و

موون  صوودار هووذا النووو لإتباعهووا إا  الواجووب الإجووراءنهووا تعوود موون ضوومن لأ ،5ةيالأساسوو مشوواريب القوووانينو

فووي التجربووة الدسووتورية  لعضووو البرلمووان يالأساسووبعوودم دسووتورية القووانون  الإخطووارالنصوووص القانونيووة، ف

 .6ن عقودا من الزمنيظل محور مثال الباحث الجزائرية 

 الأحوزابتفقوت إ، 8الت سيسوية الأعموالمون مرحلوة وضوب  ابودء، و7ور عودة الحيواة الديمقراطيوةإعلى و      

، علوى ضورورة المجوالبودا تحفظوا فوي هوذا أالمختلفة بصورة شبه جماعية فيما عدا الحزب الشيوعي الوذي 

    .  له ضمن المطلب التالياوهذا ما سيتم تن، وتبني الرقابة الدستورية

                                                                                                                                                                                              

ص  – 1981سنة  –مدريد  - الإسبانيةالفقه القضائي لمحكمة الضمانا  الدستورية للجمهورية الثانية  -باساسول كوما - 1

 .76 – 75.ص :
2 - L.morlino , Franchismo, in N .MatteuccI, G Pasquino, Op.cit, p:531.  

سنة  –مصر  –الطبعة االثانية–مكتبة سعيد رأفت – الأجنبيةرقابة الدستورية في مصر و الدول – مصطفى عفيفي  - 3

 .158ص: -  1999

 .160ص :  – مرجب سابق – مصطفى عفيفي - 4

 .الأطروحةمن   الأول، الفصل   الأولانظر بالتفصيل الباب  - 5

 مرجب سابق. -لعضو البرلمان  الأساسيالمتضمن القانون  2001جانفي  31المدرخ في  -01-01القانون  - 6

ية و ديمقراطية تخضب لسيادة إجتماع: " تت س  اسبانيا بموجب هذا الدستور ، كدولة  دستور اسبانيامن  1/1المادة : - 7

 القانون و تدافب عن الحرية و العدل و المساواة و التعددية السياسية كالقيم العليا لنظامها القانوني"

ندماج  إلا إلى  النظام الديمقراطي ، الذي تفاوضت من خلاله اسبانيا ،و مب بوادر ت سي الإسبانيةعند النظر في التجربة  - 8

و بعد مواجهة طويلة حول القضايا المتعلقة  1985غاية مارا  إلى 1977وربي في الفترة  مابين جوان إلا الإتحادفي 

؛  1986من الفاتح من جانفي  وربي ابتداءإلا الإتحاد إلىفي البلاد ؛ انظمت اسبانيا نهائيا  الإقتصاديبالوضب السياسي و 
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 المطلب الثاني

 الحرياتة الدستورية هيئة ضامنة للحقوق والمحكم
  

؛ لووم يحووع بالمناقشووا  المستفيضووة حووول نقاطووه تورية القضووائيةالرقابووة الدسوو قووانون عووداد مشوورو إن إ

المنصوص  يالأساسيضا بش ن القانون أهو ما حد  ، و1ي تعديلا  تذكرأالمختلفة ، وتم تبنيه بسهولة دون 

ة الدسوتورية لمهامهوا الرقابيوة، المحودد لكيفيوة ممارسوة المحكمومون الدسوتور الحوالي، و 165 :الموادةعليه في 

 13الصوادر بتواريا مامهوا وأى اولازمة لمباشورة الودعلو الشروط ا  عضائهاالخاص بكذلك النظام القانوني و

 .19792اكتوبر 

 يةلإسوتقلالاصوفة التمتب بصفة السلطة القضائية الكاملة، وهوذا يضوفي عليهوا يمنح الدستور لهذه الهيئة 

درة الصوا حكوامالأ، خاصوة مضومون الخاصوة بهوا ةالإجرائيوالوظيفية من خلال جملة من القواعد العضوية و

 .نها هيئة ذا  طبيعة قضائيةأتدكد والتي تكشل و، عنها

يووق منووه علووى تطب 85المتعلووق بالمحكمووة الدسووتورية فووي نووص المووادة : يالأساسوويدكوود ذلووك القووانون و

ص يقضوي الم يورد قوانون خوامو تكميليوة،ة للسلطة القضائية علوى المحكموة الدسوتورية بصوفة يالأساسالمباد  

 .بغير ذلك

لرقابوة ل، وموضووعا  اأوكفور   التنظيمي للمحكمة الدسوتورية الإطارتتركز الدراسة فيمايلي على و

 واني. وتوارها كفر التشريعية  الأعمالعلى 

 الأولالفرع 

 للمحكمة الدستورية يالتنظيمالقانوني و الإطار
 

ادر بتواريا الصودسوتور البنمودج الرقابوة القضوائية علوى دسوتورية القووانين منوذ دخوول  إسبانياخذ  أ       

  165 إلووووى 159، الووووذي نووووص فووووي الفصوووول التاسووووب منووووه فووووي المووووواد موووون حيووووز التنفيووووذ 29-12-1978

عوود صوودور ب إلالووم يووتم تنصوويبها  نووهأ إلاحوودا  المحكمووة الدسووتورية، إالعووام الووذي تووم بموجبووه  الإطووارعلووى 

   .1979-10-13المتعلق بها بتاريا  يالأساسالقانون 

 

 

 

 الوظيفي للمحكمة الدستوريةالتنظيم العضوي و-أولا

 3عضووا يسوميهم( 21) إونوي عشورة : تت لل المحكموة الدسوتورية مونالتنظيم العضوي للمحكمة الدستورية-أ

( 04) ةربعووأو الأعضوواءخموواا موون أولاوووة   غلبيووة، بقتراح موون مجلوو  النوووابإ( موونهم بوو04، أربعووة )الملووك

قتراح مون إ( بو02عضووان )قتراح مون الحكوموة، وإ( بو02عضووان )قتراح مون مجلو  الشويوخ، وإخرون بوت

( 03كول ولاوووة ) الأعضواء، موب تجديود ولوث ( سونوا 09القضوائية، وذلوك لمودة تسوعة )الهيئوة العاموة للسولطة 

لمودة  الأعضواءمون طورف الملوك بنواء علوى اقتوراح مون  أعضوائهايعوين رئوي  المحكموة مون بوين ، و4سنوا 

 .5( سنوا 03ولا )

                                                                                                                                                                                              

المغاربية خصوصا تون  و المغرب و ما  الأنظمةو التحولا  التي مر  بها  الإصلاحا تقاا هذه التحولا  على 

 .55ص:  –مرجب سابق  -كارميل ديكارو بونيل ، و فالنتينا ريتا سكوتي: تمخض عنه من ميلاد دساتير جديدة. 

 . 354ص :  -سابق مرجب  -يوسف عيسى الهاشمي  - 1

 نف  المرجب  و الصفحة.  - 2

المغاربية يقوم الرئي  و الملك باختيارنصاب  الأنظمةفقط دون اختيار ، بينما  الأعضاءتقتصر مهام الملك في تعيين  - 3

 معين. 

 .2011المعدل سنة  دستور اسبانيامن  159انظر المادة:  - 4

 نف  المرجب. – 160انظر المادة :  - 5
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سواتذة الأو ،والمودعين العوامين ،ية مون بوين القضواة والمستشوارينختيار قضواة المحكموة الدسوتورإويتم 

والكفوواءا   الإختصوواصن يكووون جموويعهم موون ذوي أيجووب موووظفين العموووميين والمحووامين، والالجووامعيين و

 . 1( سنة15كثر من خمسة عشرة )أالمشهود لهم بممارسة مهامهم المعترف بها، و

طالموا  بإمتيوازرسمي لكنه شكلي  إختصاصفهو  ختيار،إدون  الأعضاءتقتصر مهمة الملك في تسمية 

  يوووةالإختياريضوووا بالصووولاحية أعلوووى التعيوووين لا يتمتوووب صووواحبه  2عتووورا الإأنوووه عنووود عووودم وجوووود حوووق 

لمجلو  النوواب  الإقتوراحمهموة  الإسوباني مونح المدسو  الدسوتوري حيوث صودار قورارا  التعيوين.إفي عودم 

 .ومجل  الشيوخ والحكومة والهيئة العامة للسلطة القضائية

اهر مون مظو؛ يجسود مظهور للوبلاط الملكوي الأعضواءنتمواء إعلوى عودم  تدل ختيارإفسلطة التعيين دون 

 .الأعضاء إستقلالية

الدسوتورية المغاربيوة ؛ يعوين رئوي  الجمهوريوة فوي الجزائور هيئوا  الرقابوة  أعضواءرنة بتشوكيل مقاو

يعين رئي  الجمهوريوة فوي توون  أربعوة ، و3نائبهمن بينهم رئي  المجل  الدستوري و أعضاء( 04أربعة )

المحكموة الدسوتورية  أعضواءيعوين الملوك نصول عودد ، و4من بين تشوكيلة المحكموة الدسوتورية أعضاء( 04)

، ممووا يوونم موون وراء هووذا الحضوور للسوولطة التنفيذيووة فووي التعيووين أموور يبوورز 5ضوواءأع( 06المغربيوة أي سووتة )

الوذي يفضوي بوجودنوا  الأمر، ةالأخيرالدستورية  الإصلاحا بعد حتى  الهيئا  الرقابية أعضاءعلى  هيمنتها

  السياسية المغاربية.  الأنظمةدارة إامام انظمة رئاسوية مشددة ، تمسك بمفاتيح 

ختيووارهم بواسووطة إيووتم  أعضوواءأن عشوورة ؛  ةالإسووبانيمووا يلاحووع علووى تركيبووة المحكمووة الدسووتورية و

يووتم ترشوويحهم بواسووطة الهيئووا  المسووتقلة  أعضوواءي ألووي  هنوواك فقووط، و مجووال  مركزيووة سياسوويةهيئووا  و

ن معيوار أ إلا، المناقشوا  الدسوتورية المتعلقوة بوه إوارةوار جدل عميق عند أالذي  الأمر، عن الدولة المتفرعة

الوذي  الأمور، 6الأعضواءفوي هودلاء العلميوة هليوة الفنيوة والأ شورطسوتلزام بإله  تم التصديالولاء السياسي قد 

دى أو، وممثلووي السوولطة القضووائية الحكوميووة والمعارضووة فوي البرلمووان غلبيووةالأتفوواو فيمووا بوين الإلووه  إقتضوى

 العضوية فيها.المحكمة والحد من السيطرة السياسية على تشكيل لتقليل ول

المحكموة الدسوتورية مون ذوي  أعضاءن يكون جميب أعلى  الإسبانيالمدس  الدستوري  كدهأهذا ما و

 .7الخبرة المهنية العاليةو الإختصاص

فوي  ،8فوي وضوب هوذه الشوروط الإسوبانيالدسوتوري  للنظوامقورب أالدستوري المغربوي  النظام قد كانو

متوزج بعبوارة إنه أ، غير قد اشترط التخصص المذكور في النصحين نجد أن المدس  الدستوري الجزائري 

يقواا و الووظيفيوالت هيول العلموي و مما يخل ذلك بمبودأ التخصوص-ي وظيفة عليا في الدولةأأو  –9فضفاضة

 .10 -رباعهم مختصين في القانونأولاوة  –ذلك على النص الدستوري التونسي بعبارة 

 :بالنظرفي القضايا التالية الإسبانية : تختص المحكمة الدستوريةت المحكمة الدستوريةإختصاص-ب

 التي تتمتب بالقوة القانونية. حكامالأمراقبة دستورية القوانين و -

 ة فيما بينها.الأخيربين هذه  أو المستقلة،المجموعا  بين الدولة و الإختصاصتناز   -

                                                             

 نف  المرجب. – 159/2انظر المادة :  - 1
2 - Joy-tabet- la faculté d’empêcher chef de l’Etat en droit comparé- Op.cit, p : 82  

 مرحب سابق. – 2016لسنة  دستورالجزائرمن  183انظر المادة :  - 3

 .نف  المرجب –118انظر المادة:  - 4

 مرجب سابق -.2011المغربية لسنة دستور المملكة من  130انظر المادة:  - 5
 . 129 ص: -مرجب سابق– محمد أمين الميداني -انظر بالتفصيل : ت ليل المحكمة الأوربية لحقوو الإنسان  - 6

 2011دستور اسبانيا المعدل لسنة  – 159/2 انظرالمادة:  - 7

 .مرجب سابق -2011دستور اسبانيا المعدل لسنة  – 130/5انظر المادة:  - 8

 مرجب سابق. – 2016دستور الجزائر لسنة من  184/2انظر المادة:  - 9

 مرجب سابق. -2014دستور تونس لسنة من  118/2انظر المادة: - 10
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الحريوا  المنصووص عليهوا بموجوب نتهواك الحقووو ولإالنظر في طلوب الونقض المتعلوق بالحمايوة نتيجوة  -

 .1الدستور

 .2القوانين التنظيميةالمحكمة من طرف الدستور و إلىسند النظر فيها أالتي  الأخرىالمواد  -

يقور  الإسبانين المدس  الدستوري أ؛ ة من صلاحيا  المحكمة الدستوريةالأخيرما يلاحع في الفقرة         

 غيور التشوريعية الأعموالموام المحكموة الدسوتورية بموجوب أحالوة القضوايا للنظور فيهوا إصلاحية البرلمان فوي 

 حصري للسلطا  الت سيسية دون سواها.  إختصاصالدستورية المغاربية ترى ذلك  الأنظمةبينما 

 : الدستوريةمام المحكمة أة بالطعن الجهات المختص-ثانيا

محكموة موام الأالجهوا  التوي يحوق لهوا الطعون بعودم الدسوتورية  إسوبانيامون دسوتور  162 :المادةحدد  

 المتعلق بالمحكمة الدستورية يالأساسمن القانون  46/1:كذا المادةو الدستورية

 .ومةكرئي  الح -

 . 3(El defensor de peubloالمدافب عن الشعب ) -

 ( نائبا.50خمسون ) -

 للمجموعا  المستقلة. التنفيذيةالأجهزة -

 .مصلحة مشروعة إوارةالمعنوية عند الطبيعية و الأشخاص -

 المدعي العام )النيابة العامة(.  -

 .4بالطعن التقدم لها يحق التي والهيئا  الأشخاص أساسي قانون يحدد حالا ال باقي في  -

 الفرع الثاني

 ثارهاآالتشريعية و الأعمالموضوعات الرقابة على 
 

هووم المهووام المنوطووة للمحكمووة أللبرلمووان موون  5عيةيشوورتغيوور ال الأعمووالن الرقابووة الدسووتورية علووى إ        

 ياته هوذه المدسسوة الرقابيوةهم مقتضأالذي كان من  ؛1978، والمحدوة بموجب دستور ةالإسبانيالدستورية 

 الحريوا  الفرديوةالمتعلقوة بوالحقوو وبرلموان، خاصوة المتوخى منها حمايوة القواعود الدسوتورية مون تسولط ال

، لا(أوعمووال البرلمووان المشوووبة بعيووب عوودم الدسووتورية )أالنظوور فووي محووورين:  إلووىعليووه فتقسووم الدراسووة و

 .جتهادا  )وانيا(إو أحكامالمترتبة عن النطاو العملي من  الآوارو

 الرقابة على أعمال البرلمان المشوبة بعيب عدم الدستورية تطبيقات-لاأو

التشووريعية  الأعموواللابوود موون التمييووز بووين الرقابووة الدسووتورية علووى  الإسووبانيففووي النظووام الدسووتوري       

سوتورية تخضب للرقابة على دو التشريعية للبرلمان هي القوانين العادية الأعمال. فغير التشريعية الأعمالو

أو عوون طريووق التسووابل ، مصوولحةية لموون لهووم الأصوولمووا عوون طريووق الوودعوى إ: القوووانين، وتووتم بطووريقتين

غيور  الأعموال.أموا 6من قبل القاضوي العوادي عون المحكموة الدسوتورية بمناسوبة نظوره لنوزا  معوين الإحالةو

لكنها تتمتب بقوة  ؛القرارا  التي لا ترقى لمستوى التشريبنظيما  و، فهي عبارة عن التالتشريعية للبرلمان

 بوين 7الوتلازم إلوى، لوذلك تجود بعوض الدسواتير تشوير صوراحة موةوحرياته العا الإنسانوتنظم حقوو  قانونية
                                                             

 مرجب سابق. –2011لسنة دستور اسبانيا )أ ، ب ، ج ( من  161/1انظر المادة:  - - 1

 نف  المرجب.  –)د (  161/1انظر المادة:  - 2

 ندل .الأاوربا و بالضبط في  إلىية الإسلامالمستعجل ، ونقلته الفتوحا   الإداريهو القضاء  الإسلامديوان المظالم في  - 3

 من دستور اسبانيا. 162/2انظر المادة:   - 4

الجزائري و ة في اعلى مستوياتها كالمراسيم الرئاسية  في النظامي الدستوريين الإداريتقابها التنظيما  و القرارا   - 5

 التونسي ، و الظهير الشريل بالنسبة للنظام الدستوري المغربي .

سباني حق الطعن بعدم دستورية مقتضى تشريعي منظور امامه ، بينما في الإللقاضي العادي في النظام القضائي  - 6

الدفب الدستوري تلقائيا اذا  إوارةي مساا بمبدأ حياد القاضي ، فلا يجوز للقاض الإجراءالقضائية المغاربية يعد هذا  الأنظمة

 ما اواره احد الخصوم.
 .83ص : –مرجب سابق  -الإنسانالضمانا  الدستورية لحقوو  – صلاح منعم العبدلي - 7
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  الصوادرة عون الجمعيوا الأعموالهوي مون ، و من ناحيوة وانيوة و حرياته الإنسانالقضاء من ناحية وحقوو 

 أو، سواء على المستوى الوطني التنظيم بين الجمعيا أو هي بصدد التنظيم الداخلي للجمعيا  التشريعية و

عمووال أ، فمعيووار التمييووز بووين الإجرائوويالمسووتوى المحلووي، هووذا موون الجانووب الموضوووعي أمووا موون الجانووب 

 أوموام القضواء العوادي أ أولاالحريوا  الفرديوة يوتم ورفوب الودعوى الدسوتورية لحمايوة الحقووو  نأ البرلمان،

 الودعوى الدسوتورية كموا هوو منصووص عليوه إلوى، ووم يمكون اللجووء 1طورو الطعون ويستنفذ جميب الإداري

 المذكورة سابقا. 53/2بموجب المادة 

فآجوال  مام المحكموة الدسوتوريةأذلك بالطعن عمال البرلمان وأجال الطعن معيار للتفرقة بين تكما يعتبر       

أو ( يوموا موون تواريا التبليوا بقوورار المحواكم العاديووة 20التشوريعية فوي غضووون عشورين) الأعمووالالطعون فوي 

كتسواب إ( أشهر من تاريا 03غير التشريعية فيكون خلال ولاوة) الأعمالما الطعن بعدم دستورية أ، ةالإداري

 .2القرار غير التشريعي الصفة النهائيةأو العمل 

  برمتهووا عمووال البرلمووانأتضووطلب بالرقابووة الدسووتورية علووى  ةالإسووبانيالمحكمووة الدسووتورية  فووإنوعليووه      

  .التنظيميةالبرلمانية التشريعية و الأعمالجراءا  الطعن بين إمب التمييز في 

 جتهاداتإو أحكامالرقابة الدستورية  تطبيق ثارآ-ثانيا

بقوورار عوودم  أو؛ قبووول الوودعوىمووا بقوورار إ لين:عمالهووا فووي شووكأ ةالإسووبانيتصوودر المحكمووة الدسووتورية      

جوال المحوددة ترج اموا خوإبتوداء، إ، لأن المحكموة تورد الطعون شوكالإي أ، فالحالة الثانية لا تثيور 3الإختصاص

 خووورى جهوووة أ إختصووواصأنوووه مووون أو ، أو قانونيوووامقووودم مووون شوووخص غيووور مخوووول دسوووتوريا و/  أو ،قانونوووا

نها تحديوود طبيعووة القوورار المتخووذ فيثووار فووي شوو  الأولووىمووا الحالووة أموون القضوواء غيوور المحكمووة الدسووتورية. 

 حصوانة مون أي شوكل نهوا قورارا  نهائيوة تكتسوب حمايوة وأفطبيعة قرارا  المحكموة الدسوتورية ، ومضمونه

 : حالا مضمونها فهو محدد في ولا   صأما بخصو عنشكال الطأمن 

 ستوريا.المحمية دأو/ والحريا  لحق ضررا بالحقوو أغاء العمل غير الدستوري للبرلمان الذي إلالحكم ب-

 .التشريعيحرية منتهكة بواسطة العمل غير أو/وبوجود حق  الإعترافالحكم ب-

 تب بحقه بكافة الوسائل القانونية.تمكين صاحب الحق من التم-

الوذي ذلوك، و الأمور إقتضوىذا إلموا سوبق حوق الطعون بوالتعويض  بالإضافةقد تقرر المحكمة الدستورية و     

بتوداء مون تواريا نشور حكوم إجول مدتوه سونة أ، في لقضاء العادي بموجب مقتضى دستوريمحاكم اتختص به 

   . 4للدولةالرسمية المحكمة الدستورية في الجريدة 

 نجاعتهووا و ةالإسووبانية حووول فعاليووة المحكمووة الدسووتورية الإيجابيووالنظوور  ةسووتكمال وجهووإجوول أموون و        

 حكوامالأا  القضوائية والإجتهواد، تتطلب الدراسوة عور  بعوض 5دوليةة الدستورية بمعايير لفي تحقيق العدا

 عيووب عوودم الدسووتورية إوووارةبمناسووبة النظوور فووي الطعووون المتضوومنة الصووادرة عوون المحكمووة الدسووتورية، 

  .20016لسنة  ةالإسبانيالمحكمة الدستورية  أحكاممجموعة  الملخصة منو

                                                             

" يحق لأي مواطن ان يطالب بضمان الحقوو و الحريا   2011دستور اسبانيا المعدل لسنة من  53/2المادة:  - 1

الحال عن طريق  إقتضىمن الفصل الثاني امام المحاكم العادية .....و ان  الأولو القسم  14المنصوص عليها في المادة 

 التظلم  لدى المحكمة الدستورية...".

لا يمكن الطعن في اعمال البرلمان غير التشريعية و هي مجرد مشاريب او اعمال تحضيرية، و سيتم عر  نموذج  -2

بمناسبة  الإسبانيةاجتهادي في الفقرة الموالية من هذه الدراسة المتضمنة بعض التطبيقا  على اعمال المحكمة الدستورية 

  ممارسة مهامها الرقابية .

 مرجب سابق. –الاسبانية لقانون المتعلق بالمحكمة الدستوريةامن  35المادة:  - 3

 .نف  المرجب - 38المادة : - 4
5 - Olivier Duhamel- Yves Mény, dictionnaire constitutionnel , Op.cit, p : 136. 

 -  2002جانفي / جوان  - 64العدد رقم  -مركز الدراسا  السياسية والدستورية - المجلة الإسبانية للقانون الدستوري - 6

 . 210إلى187ص .ص:  -مدريد 
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ل عموول صووادرعنها بخصوووص أو 19811-06-17بتوواريا  60/1981الدسووتورية رقووميعوود قوورار المحكمووة -

 بطعوون مقوودم ضوود تقريوور وزيوور الوودفا   يتعلووق هووذا القوورارعمووال البرلمووان غيوور التشووريعية، وألووى الرقابووة ع

سو  الطواعن أ، حيث 1981شباط  23حدا  التي وقعت بتاريا الأطلب من خلاله مجل  النواب على أالذي 

  24و 18لحقوووووووو المنصووووووص عليهووووووا فوووووي المووووووادتين: نتهووووواك لإن هووووووذا التقريووووور فيووووووه أدعوووووواه علوووووى 

 .2تضمن هذا القرار الحكم بعدم قبول الطعنمن الدستور. و

عولام مجلو  النوواب إسواا أن قورار وزيور الودفا  يتضومن أسست المحكمة رفض قبول الطعن على أ

لموذكور حودا  الواقعوة بالتواريا االأجوراء  ؛سوتقرار الدولوةإالوذي مون شو نه يزعوز   يالأمنعن الوضب غير 

 لتووالي باوسو  عليهووا الطواعن دعوواه. أالوذي  24و 18تين ذلووك خورو لمقتضويا  المووادبالتوالي لايعود و ،عولاهأ

 من الدستور. 76/1ساا المادة:أصدر  المحكمة قرارها على أفقد 

 حيث  (Navarra)قليم إبخصوص نواب  1984فبراير 28بتاريا  28/1984حكم المحكمة الدستورية رقم  -

نوواب موون البرلموان المحلوي المووذكور  (05)الوودعوى مرفوعوة مون طوورف خمسوة ن، أتتضومن وقوائب الودعوى

 إليووه المتضومن وقول مخصاصوواتهم بنواء علووى طلوب الحوزب الووذي ينتمويعولاه،  ضود قوورار البرلموان ذاتووه وأ

قود ذكور . .(Partido de la Union del centro Democratico هو حزب الوسط الوديمقراطي )هدلاء النواب و

 نظورعوادة الإلوذا  البرلموان للعودول عون قوراره عون طريوق طلوب أن الطواعنين توجهووا و في حيثيا  القرار

 لإدارياى القضاء لإالذي دفب النواب  للجوء  الأمر ،تهمالم يتراجب في قراره المتضمن وقل مخصص لكنهو

ن أى علو شوار أو، الإختصواصصودر  قرارهوا بعودم أة الإداريولكن المحكموة و ،ذلك القرار بإلغاءللمطالبة 

مهوا ماأفيوه  ، مسوتندة فوي قرارهوا علوى كوون أن القورار المطعوونالمحكموة الدسوتورية إلىيدول  الإختصاص

لقوانون مون ا 42الموادة: ب من الدستور و/162/2يه المادة: ما نصت عل صادر عن هيئة تشريعية محلية وفق

 .المتعلق بالمحكمة الدستورية  يالأساس

ب بصوورف كافووة مسووتحقا  النووووا لزام البرلمووان ذلووكإصوودر  المحكمووة الدسووتورية قرارهووا بوووأقوود و        

كون الطواعنين مالذي  الأمروناء سير الدعوى تم حل البرلمان، أن أ إلا .اعنين عن مدة ولاية ذلك البرلمانالط

شار  أها نأ إلا ذلك،لمطالبة بالتعويض، ف يد  المحكمة الدستورية طلب الطاعنين في حكمها، على منحهم ا

موا لحودد  الجهوة المختصوة بوذلك هوي جهوة القضواء العوادي وفقوا ها بتحديد قيمة التعوويض، وإختصاصبعدم 

 .للمحكمة الدستورية يالأساسمن القانون  58نصت عليه المادة: 

 Comunidad de) قلويم قشوتالةإبخصوص قضية برلموان  1984افريل  11حكم المحكمة الدستورية بتاريا -

Casilla y Lion) ، حيووث عوولاهأقتووراح البرلمووان المووذكور إتضوومنت وقووائب الوودعوى أن الطعوون مقوودم ضوود ،

موة كموام المحأ، حيوث أن الطعون ختيواره مبودئياإلوم يوتم تعيين أحود المتقودمين فوي الوظيفوة، و الإقتراحضمن تي

المتعلقوين و 23/2و 14يخوالل المقتضويين الدسوتوريين  ؛ذكورالدستورية مستندا على أن سلوك البرلموان المو

 تولي الوظائل العمومية في الدولة.تكافد الفرص في اواة وبمبدأ المس

د عموول ، لأنوه موجووه ضومامهووا بعودم القبووولأالطعوون المقودم قضوت المحكموة الدسووتورية بعود النظوور فوي و      

طعون تنفذ الطعون كافوة طورو السولوم ي ؛خرىأمن جهة قتراح، هذا من جهة وإتشريعي غير نهائي فهو مجرد 

نصوابها  لوىإ الأموورعاد  المحكموة الدسوتورية أ ؛القضائي الإجتهادت سيسا على هذا . والإداريمام القضاء أ

 في السولطةلقوة بمووظطوار المسوائل المتعإفوي حيث تبين أنوه و .صحيح وفقا للمقتضيا  الدستورية والقانونيةال

لسولطة االوظيفوة العاموة داخول هوذه ضوا  المووظفين وأو خاصة القرارا  الصادرة بش ن تنظويم التشريعية، و

 يجب أن تتبب المراحل التالية: الأعمالمثل هذه ف

 مام الهيئة صاحبة العمل غيور التشوريعي عون طريوق طلوب طعونأيجب أن يتوجه صاحب المصلحة بطعنه -أ

 بالعمل المتخذ. عادة النظرإ

                                                             

1 - Lorenzo Matin ,Retortillo Baquer –EL control por el Tribunal constitucional  de la actividadno 

legislativa del  parlamento , Revista de l la administracion publica , n° 107 ,Madrid, 1985, p :105. 
2 - Lorenzo Matin ,Retortillo Baquer, Opcit, p :105. 
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ل غيور المخوتص بواسوطة طعون فوي العمو الإداريموام القضواء أ، يتوجه بالطعن إذا لم تستجب الهيئة لذلك-ب

 لغائه.لإالتشريعي 

، يمكون مطلوبوةو لوم تحقوق الحمايوة ال ،لغر نها لوم تول بواأأو القانونية للطعون السابقة  الأجالنتهت إذا إ-ج

موام أطعون ال-الأخيور الإجوراء، حيث يعد هوذا لغاء ذلك العمللإبواسطة طعن المحكمة الدستورية  إلى التوجه

     الحريا  الفردية . ستثنائي لحماية الحقوو وإحتياطي وإطريق  –المحكمة الدستورية 

دورها الفعال فوي حمايوة و إسبانياستخلاص خصوصيا  و مميزا  المحكمة الدستورية في لإ ستكمالاإو     

تتمتوب بكامول  ةالإسوبانيالمحكموة الدسوتورية  فوإنالحريوا ، ستورية وبالتالي حماية الحقووو وسمو القواعد الد

، سووواء موون ناحيوووة دة بالدسووتور بسوولطة قضووائية كاملووةالمحوود الأخوورىعوون الجهووا  القضووائية  يةالإسووتقلال

لتشريعية غير ا الأعمالالطعون بعدم دستورية  من ناحية ممارستها لمهامها وخاصةأو العضوية  يةالإستقلال

بوالحقوو  المقتضويا  الدسوتورية، وبالتوالي المسواا خورو إلىالتي من ش نها تددي الصادرة عن البرلمان، و

التوي و ،الإداريمحول رقابوة القضواء العوادي وعموال البرلموان أن تكوون أن ذلوك لا يمنوب مون أ إلا، والحريا 

  .1مام المحكمة الدستورية كونها قرارا  وتنظيما أتقليل ضغط حجم القضايا  مفادها

بخصوووص حمايووة  الأخوورىهيئووا  القضوواء بووين المحكمووة الدسووتورية و يضوواأ موون المظوواهر المشووتركةو      

ن الونص مامه، وارتو ى أأوناء النظر في قضية أالقاضي العادي و فإنة البرلمان، القواعد الدستورية من سلط

صودار الحكوم لإالمشوترط صوحتها يطبق على قضية الحال يشكل خرقا ومساسا بمقتضوى دسوتوري، والذي س

التوي يرتبهوا  الآوواروفقوا للشوروط والقواعود الشوكلية و 2المحكموة الدسوتورية إلوىل المسو لة يحيو هفإنو، بموجبها

 .3حالا الية حالة من أيقافها في إالتي لا يمكن القانون و

  80ادة :طبقووا لوونص الموو الدسووتورية مووام هووذه المحكمووةأجووراءا  سووير الوودعوى بعوودم الدسووتورية إتتبووب و       

ون الووواردة بالقووان حكووامالأللمحكمووة الدسووتورية علووى أن: "تطبووق كافووة النصوووص و يالأساسووموون القووانون 

رد ثناء موا وسوتإ، بةا  المدنيوة بالنسوبة للمحكموة الدسوتوريالإجوراءقانون المنظم للسلطة القضائية و يالأساس

  ".خاصة مغايرة أحكامة من الأخيرهذه  بقانون

 فووي مجووال الرقابووة الدسووتورية  لمتميووزةتجربتهووا او ةالإسووبانينظوورا لخصوصوويا  المحكمووة الدسووتورية و      

دولووي  فقهووي جموا إ إلووىلووة القووانون، فهوذا يووددي رسواء دوإسوو  أ أهووم حودأمون خلالهووا تكووري   حققووت تويالو

جوودة و ،5اتهاإختصاصوتسوا  نطواو إمون واقوب شومول و إسوبانيان المحكمة الدستورية في أ، 4خاصة عربيو

 لااكثور كموالأحدى المحاكم القضوائية الدسوتورية إتعد الحريا ؛ حماية الحقوو وعمالها خصوصا المتضمنة أ

 .رباأوفي 

مموا يجعول تنظويم ، ها ملزموة لجميوب السولطا إعتبارحتلال قواعد الدستور قمة التراتبية القانونية، وبلإو      

فعمد  بعوض  ،من الضمانا  الأكبرالدستوري أن يعطيها القدر  الإطارفي  الإنسانحقوو الحريا  العامة و

تحديد إطارهذه الحمايوة  6إيراد المباد  العامة الضامنة للحريا  العامة تاركة للسلطة في الدولة إلىالدساتير 

                                                             

المغاربية محل  الأنظمة، بالإلغاء صيل بالنظر في رفب دعوىأ ختصاصإك الإداريالقضاء  إلىفيها  الإختصاصيدول  - 1

 الدراسة. 
المغاربية ، مساا بمبدأ حياد القاضي ، و لا يثير ذلك تلقائيا ، و  الأنظمةوفق التنظيم القضائي في  الإجراءيعتبر هذا  - 2

على الخصوم  فقط ويحيل القاضي  الإحالةيت كد ذلك  بخصوص اجراء الدفب بعدم الدستورية امام الجها  القضائية فتقتصر 

الحال  يم  بمصلحته ذلك بناءا على طلب احد الخصوم، عندما يرى أن النص التشريعي الذي سيطبق عليه امام قضية 

 المشروعة.

 مرجب سابق . –2011لسنة دستور اسبانيا من  163المادة:  -- 3
مرجب سابق  -الدستورية العربية الأحكامالموسوعة الذهبية في  –و اللوائح  الأنظمةدستورية القوانين و  – أحمد المبيض - 4

 .13ص:  –

 .184ص : –مرجب سابق  – الأجنبيةرقابة الدستورية في مصر و الدول  -مصطفى عفيفي - 5
ان هذا النو  من الدساتير ما أراده " نابليون بونابر  "  بقوله : " اريد دستورا قصيرا و غامضا " ، و قد خطى العديد  - 6

من الحكام هذا المنهد  في ايجاد مساحا  اوسب للت ويل ، باعادة الصياغة للنصوص الدستورية و تكييفها و فقا لرغاتهم و 

 لمصالحهم 
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فوي بالحريوا  العاموة ذكر تفاصيل الضمانا  الخاصوة  إلىخرى أعمد  دساتير و .1في إطار المباد  العامة

 . 2الأفضل الأسلوبهو الحريا  يعطيها قوة أكثر و ى تلكوناياها، ومن البديهي أن النص عل

  المغاربيوة خاصووةالدسوتورية العربيوة و الأنظموةريا توا فوإنأهميوة النصووص الدسوتورية،  إلوىبوالرجو  و    

بوو ن الدسوواتير  يدكوود، ممووا 3حافوول بتجاهوول السوولطة التنفيذيووة المهيمنووة علووى مقتضوويا  النصوووص الدسووتورية

اة  اومبودأ المسوالفصول بون السولطا  و مبودأبالتوالي لا يمكون الحوديث عون ديمقراطيوة، وربية دساتير غير االمغ

  1963ائووور المسوووتقلة سووونة ل دسوووتور للجزأو، حيوووث يتبوووين ذلوووك فوووي نوووص الوووذي يعووود أهوووم مبووودأ ديمقراطوووي

 منووه صوولاحية: "الفصوول  64ورد فووي المووادة  نشوواء مجلوو  دسووتوري يتووولى حسووب موواإعلووى  63: فووي المووادة

 ر غيو.4" أو رئوي  المجلو  الووطنيالتشوريعية بطلوب مون رئوي  الجمهوريوة  الأوامرة القوانين وفي دستوري

 صارخ لمقتضيا  الشرعية الدستورية، ولم يتح لها بالتاليذلك في تجاهل أن هذه المدسسة لم يتم تشكيلها، و

نفراد الكامل بالعملية التشريعية دون حسيب الإممارسة الصلاحيا  الدستورية المخولة لها بسبب الرغبة في 

نمووا إنشوواء المجلوو  وإ، لووي  ب1976مبر فقوود تووم تصووحيح هووذا العوووار الدسووتوري مووب دسووتور نووورقيووب. وأو 

  . من البنيان الدستوري بصورة كاملةزالته إب

 

 

 

 

 

 خلصة الباب الثاني
 

 ك ذلوووو، وظيفووة الرقابوووة الدسوووتوريةالدسووواتير المغاربيوووة  بخصووووص  مسووتجدا  تضوومن هوووذا البووواب        

توون   دسوتوريتين فويالمحكمتوين المنظموة لل ؛اللووائحدراسة النصوص الدسوتورية والتشوريعية ومن خلال 

 ي كووإجراء قضووائي دسووتور الوودفب بعوودم الدسووتوريةنظووام  وكووذا ،المجلوو  الدسووتوري الجزائووريووالمغوورب 

دسوتورية الرقابوة ال هيئوا وظيفة ون أيوحي  ؛ذلك في حدود نظر القضاءو في التنظيم القضائي الجزائري،

 رلمانيوةيوا  البالأقل دور لككوذ ، بإمتيوازذا  طابب سياسوي  ظلتتوسعة مهامها و بغض النظر عن تسميتها

 طوارالإخفوي ممارسوة سولطة  الجزائريي النظامين الدستوريين التونسي وف  يبقى مجرد نص نظري الذي 

لرقابوة اتفعيول وظيفوة  تليا ل اوتن إلىتخلص الدراسة في هذا الباب و، من خلال النصاب المنصوص عليه

لقاضوي تفعيول دور ا وكوذا ،فقوط الإحالوةلا يتوقول دوره فوي شراك القضاء في ذلوك وإالدستورية من خلال 

ل يجوب ؛ بويظول مقتصور علوى رقابوة المطابقوة والملاءموة لاو ممارستها الدستوري وتوسيب نطاو الرقابة و

لمشوور  ادة ارإلغواء إ إلوى ن ذلوك ينصورفلألغائوه إعوادة بنواء الونص لا إو التشوريعي الإنحورافعيوب  إووارة

عيودة هذه الوظيفوة لوي  بولتطهير النصوص التشريعية من عيوب عدم الدستورية  الغر  لي  كذلك، بلو

 تفعيول وظيفوةو دعوم إطوارفوي . وبموجب نصوص دسوتورية الحريا ه حامي الحقوو وإعتبارعن طبيعته ب

يوة فوي حما رنوةفوي الأنظموة الدسوتورية  المقاكنمووذج متميز ةالإسوبانيل التجربوة اوالرقابة الدسوتورية توم تنو

مووب  ،المغاربيووة دراك النقووائص التووي تعتووري التجوواربسووتلإ؛ عتووداءا  التشووريبإموون  القواعوود الدسووتورية

 الصادرة في هذا الش ن.  حكامالأستدلال ببعض الإ

                             

                                                             
القضاء الدستوري و رهانا  المرحلة الت سيسية ) ت ملا  سريعة في عينة من قرارا   – طارقحسن انظر بالتفصيل :  - 1

 و مايليها. 7ص:  -2016سنة  –المغرب  -الرباط –المجلة المغربية للسياسا  العمومية  –المجل  الدستوري( 
 و مايليها. 25ص:   –مرجب سابق  –محمد حسن دخيلانظر بالتفصيل:  - 2
 .77ص:  –مرجب سابق  – مدمحمود ح - 3

 .888، ص: 1963سبتمبر  10بتاريا  64، ج ر ج ج  عدد  1963دستور الجمهورية الجزائرية لسنة من   63المادة:  - 4
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 :ةــــخاتم

 ن  المغاربيووة: تووو الأنظمووةفووي  الإخطووارفووي موضووو  الرقابووة الدسووتورية عوون طريووق تليووة  البحووثإن 

ط موون حيووث يبوورز طبيعووة هووذا الوونم ،بحووا  الدسووتورية المعمقووةالأيووا فووي ؛ يعوود بحثووا محورالجزائوور، المغوورب

من ن جهة ومسمو الدستور، هذا  مبدأقواعد قانونية تندرج تحت  ترسيامدى فعاليته في ستورية والرقابة الد

ن تودعيم جانوب موة فوي تكوري   ويوالمغارب السولطا  الت سيسويةحقيقوة إرادة  مودى يبرز بوضووح أخرىجهة 

 إرساء دولة القانون. ساسيا فيأالتي تعد ركنا جوانب الديمقراطية 

، ربيوووة بخصووووص هوووذا النوووو  مووون الرقابوووةمسوووتجدا  الوووووائق الدسوووتورية المغا البحوووث لواكموووا تنووو

في الوويقوة  ظرالمغربي أعادا النن النظامين الدستوريين التونسي وحيث أ لذلك. الناظمةوالنصوص القانونية 

ي ، فوووي حوووين أضوووفى المدسووو  الدسوووتورعلوووى التووووالي 2011ودسوووتور  2014الدسوووتورية برمتهوووا دسوووتور 

 . 2016جب التعديل الدستوري لسنة بموالجزائري تعديلا  وإضافة نصوص 

ية الدسووتورية المغاربيووة نحووو إجووراء تحووولا  علووى المدسسووا  الدسووتور الأنظمووةتوجووه عتووراف وإإن 

ذلووك  فووي سووتتبب البحووثإ إضووافا  إجرائيووة علووى أعمالهووا،المنوطووة بالرقابووة الدسووتورية وإقوورار تعووديلا ، و

  أداطهوا بمبورتبإو مون الجانوب الرقوابي سوابقاتها ومودى فعاليتهوابين طبيعة هوذه المدسسوا  و ةالمقارن الدراسة

 .   يةالإستقلال

لدراسوة اعنوده  وقفوتكما أن واقب التجارب المقارنة الرائدة بخصوص الرقابة الدسوتورية تعود نموذجوا 

 لتدارك النقائص الموجودة في التجارب المغاربية الحديثة.

 :ليي المدرجة كماستنتاجا  الإجملة من  إلىالوصول تم ؛ ومن خلال الدراسة والبحث في الموضو 

 ذاتهوا موةالأنظ؛ لوي  وليود الإخطوارالدسوتورية عون طريوق تليوة  أسولوب الرقابوة المغاربيوة الأنظموةإن تبني -

هووا حسووب المغاربيووة تبنت الأنظمووةأن  إلا-الفرنسوويالنظووام الدسووتوري -المقارنووة  الأنظمووةبوول هووي نقوولا عوون  

توحاة مسويتها المغاربيوة أس  فكرة الرقابة الدستورية بخصوصو فإن. لذلك وخصوصيتهاالدستورية هندستها 

 .النموذج الفرنسي من

كوون ي المغاربيووة للنظوور فووي دسووتورية النصوووص القانونيووة لووم الأنظمووةإن إحوودا  المجووال  الدسووتورية فووي -

لحكم جيووا  مشووبعة بوواديولوإالتووي تركووت  الإسووتعماريةمخلفووا  السياسووة اختياريووا، بوول كووان نتيجووة لظووروف و

 الديمقراطية.روح التبعية لا بنظام ستبدادي والإ

قابوة رغوم المغاربية حالوت دون ممارسوة هوذه الر الأنظمةة التي مر  بها الإقتصاديإن الظروف السياسية و-

جزائور الن  ورد نصوص حبيسة الووائق الدستورية خاصوة بتووأنها ظلت مج إلاا  الدستورية بها، الإعتراف

ن بي الفصلو أالمشروعية أو الشرعية و، كم، فلا إيمان بمبدأ سمو الدستورالحالما كان نظام الحزب الواحد و

 السلطا .

بوالتنظيم  تتمتوبها مدسسا  مسوتقلة إعتباربو الدستورية،الدستوري المغاربي بإنشاء المجال   الإعترافإن -

نصووص في أداء مهامها كهيئا  منوطة بالنظر فوي مودى دسوتورية ال الذي يفتر  كذلك، والإداريالمالي و

ة ، بول تبعيوةيالإسوتقلالالتعيوين لا تودل علوى  أن التركيبة العضوية للمجال  الخاضعة لأسولوب إلاالتشريعية، 

 .بإمتيازولاء سياسي 

ي تعيوين فونسوبة  أكبوراسوتحواذهما علوى جليا في حضور السلطة التنفيذية والبلاط الملكي و الأمركما يظهر -

 لي  عمل رقابي مستقل. نه عمل حكومي وأعلى عمل المجال  ، مما ينم الأعضاء

تخواب نإ، فوي حوين أن أسولوب الدستورية من قبل الورئي  والملوكيتم تعيين ربساء المجال  فضلا عن ذلك -

 لو نسبيا.و يةالإستقلالالمجال  يكرا مبدأ  أعضاءهدلاء من بين 

غربوي، مون حيوث الممون نظيريوه التونسوي و إسوتقلاليةر المجل  الدستوري الجزائري أكث شكليا؛ أن يبدوقد -

التنظويم  إلوىالمغربوي يخضوب المجلو  الدسوتوري التونسوي و المصوادقة عليهوا، فوي حوينإعداد قواعد عمله و

خلاف ذلك؛ فقواعد عمل المجل  الدستوري  الأمرقانون تنظيمي على التوالي، لكن انون أساسي وبموجب ق

ولا تخضوب لأي  ،صوادرة عون ممثلوي السولطة التنفيذيوة داخول المجلو  الجزائري عبوارة عون لائحوة حكوميوة
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محوواكم  أوة المنظمووة للمدسسووا  الرقابيووة مجووال  يالأساسوورقابووة مقارنووة بالتجووارب الغربيووة تخضووب القوووانين 

  .لرقابة البرلمان

 شووريعي ؛ ترتكووز أساسووا حووول ترقيووة وتطهيوور العموول التالإخطووارالمغاربيووة تليووة  نظمووةالأ إن مبووررا  تبنووي-

ق الحكوووم المطلووو إعتبوووارالنصووووص التشوووريعية لا يمكووون  فوووإن إختياريوووةرقابوووة  الإخطوووارلموووا كانوووت طبيعوووة و

 بدستوريتها.

عي التشووريسوولطا  المنوطووة بالعموول فووي ال الإخطووارتليووة  ةلمغاربيووالدسووتورية ا الأنظمووةلمووا كووان حصوور و-

حوول الهيئووا  الصووادرة للنصوووص م هوول يعقوول أن السياسووي بووين هوودلاء، الإنتموواءنظوورا لتقووارب و اللائحووي،و

 ؟الطعن هي ذاتها صاحبة الطعن

 ترتووب يعوودم ممارسووتها  فووإن، إلزاموويلمغوواربي ليسووت ذا  طووابب اكووون الرقابووة الدسووتورية بمفهومهووا نظوورا ل-

  .أي مسدولية ولا يترتب عن ذلكفلا  النصوص القانونية من الرقابة إ عنه

ل صوورة ثوالمتقاضوين يمللأقليوة البرلمانيوة و الإخطوارحق عتراف المدسسين الدستورين المغاربة بمنح إإن -

 .ابيوةالرق الآليوةممارسوة مودى بة وجودا وعودما الأخيري حين ترتكز هذه الحريا ، فتعك  ضمان الحقوو و

حقوووو المتقاضووين فووي ممارسووة الرقابووة الدسووتورية دفاعووا عوون اليووة والأقللحووق  الدسووتوري كمووا أن التوو طير

دولة في ال قائمةة من قبل السلطا  الالأكيدالرغبة هم من ذلك في النية الصادقة والأ، بل غير كافيا والحريا 

 .لضمان ذلك

لدسوتورية اخطووة معتبورة بإدخوال تليوة الودفب بعودم  وخطو المغاربة قود نالدستوري ينيمكن القول ب ن المدسس-

 نهوا تحقيوقتووخى مز عقبوة فوي موضوو  الرقابوة الدسوتورية يوابالتوالي تجوو المغاربيةالمنظومة القانونية  إلى

 :التالية الأهداف

 ر؛تطهير النظام القانوني من المقتضيا  المخالفة للدستو -

 ؛منح حق جديد للمتقاضين -

 ؛في قمة النظام القانونيالدستور إرجا  مكانة  -

ا إوارتهودة ومتمثلوة فوي كونهوا مراقبوة مجور ،القبليوة والنوواقص المرتبطوة بهوا الضيق للمراقبة الإطارز واتج -

 . محصورة في الدائرة السياسية

 نهوا دعووى تتميوز ب المغاربيوة الأنظموةأن الودفب بعودم الدسوتورية فوي  إلىكما تخلص الدراسة في هذا الش ن -

الودعوى  عون بواقي مكونوا  ؛هيئوا  القضواء الدسوتوريحين البت فيها من قبل  إلىا إوارتهمستقلة منذ لحظة 

يجوووز  لارية دعوووى لا تتعلووق بالنظووام العووام، بوول حووق للأطووراف، و، كمووا يعتبوور الوودفب بعوودم الدسووتويةالأصوول

ى عل الإحالة م، حينما تترئيسية، بل أصبح نزاعا رئيسياى نه لي  بدعوأ، كما من تلقاء نفسه اإوارتهللقاضي 

 ىإلو، حيوث اللجووء وأخيرا إن الدفب بعدم الدستورية دعوى موضوعية وليست شخصوية .المجل  الدستوري

ية قتصوار فحصوه لمودى مطابقوة المقتضويا  التشوريعإ، بتوري يبقى علوى مراقبوة مجوردة للونصالمجل  الدس

صوريح بعودم ناتجوة عون التال الآووارالجودير بالوذكر أن و .الأطوراف  القوائم بوين في النزاللدستور دون الحسم 

 طال أووارهت، إذ أن النص الملغى عوى المحالة على المجل  الدستوريز الطابب الفردي للداو، تتجالدستورية

 .هم المقتضى التشريعي المطعون فيهكل الذين من ش نهم أن يطبق علي

 ل علوووى دسوووتورية القووووانين يشوووكل مساسوووا بمبووودأ الفصووو اللاحقوووةالرقابوووة  أنالوووذي يووورى  الإتجووواهيعتبووور و-

العكو   ، بولن السولطا يالمعاصورة لا ت خوذ بنظوام الفصول المطلوق بو الأنظموة، لأن بين السلطا  لا يعتود بوه

 .ن فيما بينهاواالتعي يستدعي حدا معينا من التداخل والذ ؛ت خذ بالفصل المرن بينها

 قائيوةنهوا غيور تلأ إلادسوتوري  الجزئية على الدعوى الدسوتورية بموجوب نوصالرقابة  القضاء ممارسة رغم-

 لمبدأ حياد القضاء المطلق.ولا يزال خضوعه 

المتعلقوة ستخلاصوها مون قوراءة النصووص إتوم  والسولبية التوية الإيجابيوبغض النظر علوى مختلول الجوانوب -

 التجووارب المغاربيووة  فوويالمدشوور الرئيسووي لنجاعووة العدالووة الدسووتورية  فووإن بالرقابووة الدسووتورية المغاربيووة،
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لتثبيوت كقاضوي حقووو ستقدمها هيئا  الرقابوة الدسوتورية المغاربيوة هو القيمة المضافة التي  ؛في هذا المجال

 . المغاربيةة في الثقافة القانونية يالأساسترسيا الحقوو و

تعلقوة التنقيحا  التوي مسوت النصووص المالرقابة الدستورية وجديدة بخصوص الدستورية ال الإصلاحا إن -

ى علو الوواردة نظورا للقيوود دولة القانونلتكري   فقط نظريا تلمح الدستورية المغاربية الأنظمةن  بها توحي ب

 .الجها  الجديدة الممارسة للإخطار

دسوتورية المسوتجدا  الالمغاربيوة عرفوت تطوورا بي نوا مون خولال  التجواربن الرقابة الدستورية في ألا ريب -

تسوا  إ مستوىلى عأيضا بين الرقابة السياسية القبلية وبين الرقابة القضائية البعدية، و ذلك بالجمبة، والأخير

 رستها. على تطوير مما الواضح الأوراتها مما سيكون لها كذا على مستوى تطوير إجراءمجالها ونطاقها و

ا ميزهوتو لآداءاوالبساطة في  الإحالةعدة مميزا  كالسرعة في لها  ؛الرقابة السياسية القبلية في ظاهرهاان -

من  فيه قبة متحكمسياسيا" للمراكون نظاما "تعدو أن تلا  أنها إلاالقانوني،  الأمنو الإستقراربالمحافظة على 

لحيواة تقنوين اأو يوة القووانين العاد دسوتورية إلىبالكاد يهدف ، والبرلمانية الممثلة للنظام الحاكم غلبيةالأطرف 

، لدسوتوريامرتبوة النظوام القضوائي  إلوىقطاب السياسية دون أن يصول الأالحفاظ على السلم بين أو السياسية 

  فالقرارا  الصادرة في هذا الش ن تدور في فلك التسوية بين القوى السياسية.

 سياسووية(م أ )قضووائيةجهووة الرقابووة  إلووىالحووق للمووواطنين فووي اللجوووء  ؛ةالدسووتورية الثلاووو الأنظمووةتاحووة إان -

لحقوووو ل نتقاصووهاإاوز السوولطا  ويحوود موون تجووموون عمليووة الرقابووة علووى التشووريعا ، و يعووززيفتوور  أن 

 نهوا تحودأ لاإ، علوى هوذا النحووغلب الدساتير العربية الحديثة المدطرة لعملية الرقابوة أسار   وقد .الحريا و

، ريوا الحيعية التوي مون شو نها تمو  الحقووو ومن حق المواطنين في الدفب بعدم دستورية المقتضيا  التشور

 .ابةمن الرق فلا  نصوص مشوبة بعيب عدم الدستوريةإ إلىيددي الذي  الأمر، وربطها بنشوء نزا  قائم

 قوووة لا شووك أن الوقوووف علووى حقيوان الوودفب بعوودم الدسووتورية يعوود تطوووورا فووي مجووال الرقابووة الدسوووتورية، -

 والمغووربالمحكمتووين الدسووتوريتين فووي تووون  بعوود تنصوويب  إلاهووذا التطووور؛ لوون يتضووح فووي صووورته الجليووة 

ان يموي المتعلقونظالتو يالأساسو ينكوذا القوانوننظيمي المنظم لهما حيز التنفيوذ والتو يالأساس :القوانين ودخول

 الدستورية.شروط ممارسة الدفب بعدم و بكيفية إجراءا 

 د الممارسوةنتوائ فوإن؛ التونسية والمغربية والمحكمة الدستورية كذلك بالنسبة للمجل  الدستوري الجزائري -

بكيفيوة  المتعلوق (يالأساسو ،)العضوويدخول القانون  خطار من طرف المعارضة البرلمانية، وكذاالعملية للإ

مارسوة الم موا سوينتد عون ه؛ سويظهر مون خلالوالتنفيوذز تطبيق الدفب بعودم الدسوتورية مون قبول المتقاضوين حيو

 قرارا .  جتهادا  وإالعملية من 

ل ورية لمجمواكم الدستبعد زمن غير يسير من ممارسة المح إلا، فلن تتجلى ما الصورة الكاملة لهذا التطورأ-

مون  رهسوثمالال موا المتقاضوين مون خووسيب مجوال الرقابوة للبرلموانيين ولمجل  الدستوري بعد تصلاحيتها وا

 قرارا .جتهادا  وإ

المطالوب موت الفعاليوة فوي تن واحود، ماداو الدستورية بمبدأالسهل التوفيق بين ضبط التشريب  الأمرلي  من -

 عليهووواسووو  معياريوووة ترتكوووز أ ، فهوووذا يتطلوووبة فوووي تصووواعد لا متنووواهيالإقتصوووادية والإجتماعيوووالسياسوووية و

السياسوووي المدسسوووا  الدسوووتورية وكفووواءا  عاليوووة تموووارا الديمقراطيوووة التشووواركية علوووى قووودر مووون الووووعي 

  الحقوقي.و

 التوصيات:

 يسوووتدعي مراجعوووة قووووانين ،لإجوووراء الووودفب بعووودم الدسوووتورية الناظموووة التشوووريعا  المغاربيوووة صووووصنإن -

ب توى تتكيول موح الإداريالمنظمة لهيئا  القضاء العوادي و القوانينة والجزائية والإداريالمدنية وا  الإجراء

 .في مجال الرقابة الدستوريةالجديد  التوسب

التشووريعي بخصوووص تنظوويم المجلوو  الدسووتوري الجزائووري فووي مجووال الرقابووة موولأ الفووراغ الدسووتوري و-

تدركها حالة لوم يسو؛ له بنفسه وعدم خضوعها لأي رقابةوضب قواعد عمفبحكم طبيعته السياسية و ستوريةالد

تتعلوق  الأخيورالتنظيموا  الصوادرة بشو ن هوذا ، فوالقوانين والأخيوري فوي تعديلوه المدس  الدستوري الجزائور

 لبعض الموظفين.  يالأساسالقانون و الإداريمجملها بالهيكل 
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وط معياريوة المغاربيوة وسون شور نتخابيوةالإالقانونيوة المتعلقوة بوالنظم  الأنظموةالنظر في سرا  والإضرورة -

 .خاصة العضوية البرلمانيةنتخبة وللترشح في عضوية المجال  الم

 تورية شووراك السوولطة القضووائية فووي تشووكيل هيئووا  الرقابووة الدسووتورية موون بووين المسووتجدا  الدسووإلمووا كووان و-

 ب التووي جسوود  نووو  موون التوووازن بووين السوولطا  الثلاوووة؛ مقارنووة بالنصوووص الدسووتورية السووابقة، فموون بووا

رلموانيين الوذي يسوب الب الإخطوار لى أن تشارك في ممارسة الرقابة الدستورية ليشوملها أيضوا مجوال توسوعةأو

يوث تموارا حورية المجوردة، طبيعة الرقابة الدستلا يعد ذلك مساا بمبدأ حياد القضاء نظرا لوالمتقاضين، و

لقائيوة مون الرقابوة الدسوتورية الت إووارة فوإنعليوه نوني ولي  لها صلة بحقوو الخصووم الماديوة، وعلى نص قا

، الدسوتورية عياريوة لهيئوا  الرقابوةوناء النظر في القضايا المعروضة أمامه يدعم الوظيفوة المأطرف القضاء 

لوووة دسوووتورية مفادهوووا ضووومان الحقووووو جووول تحقيوووق عداأومووون  الحريوووا .وبالتووالي تفعيووول لضووومان الحقووووو و

ص  ، حيووث أن ممارسووة القضوواء قواعوود التفسوويرعن الوونبخبوورة القضوواء ودرايتووه الإسووتعانة الحريووا ، يجووبو

لك لا لوذ البحث عن مدى توافقه مب النصووص الدسوتورية. إلىتكشل له مضمونها الحقيقي، ليهتدي بعد ذلك 

المجلو   أوالمحواكم الدسوتورية  إلوىلى مجرد إحالة الطعون المقدموة أمامهوا يقتصر دور الجها  القضائية ع

نظر الدعوى فحسب، بل على السلطا  الت سيسوية إشوراك القضواء بوال أطراف أحدالدستوري بناء على طلب 

 مس لة مدى دستورية المقتضيا  التشريعية المزمب تطبيقها بخصوص القضايا المعروضة أمامه.  

  لسونة وتوون 2016مون دسواتير: الجزائرلسونة  117 ،102، 157المواد الدسوتورية التاليوة: نظر في عند ال-

 اد ضووومن تنظووويم السووولطا  القضوووائية ، يلاحوووع؛ أن هوووذه الموووولتوووواليعلوووى ا 2011المغووورب لسووونة و 2014

 ا لهيئوولووى إسووناد الرقابووة الدسووتورية لأو، فموون بوواب وجبهووا تقوور للقضوواء حمايووة الحقوووو والحريووا التووي بمو

ا للحقووو حاميوأن تكون الرقابوة السياسوية خصوما وحكموا؛ منتهكوا و، فلا يعقل القضائية ولي  لهيئا  سياسية

 في تن واحد.الحريا  و

لجزائوري امحدوديوة عمول الرقابوة الدسوتورية فوي النظوام الدسوتوري أن حد نتائد دراسا  سابقة، أ ترى      

  لدسوتوريةاة تقليود تجربوة الرقابوة حداوو" ا:مردهو-النظامين الدسوتوريين التونسوي والمغربوي  يقاا على ذلكو

 ن التخلي عنب نه من غير المستحس :الذي يقودها للقول الأمرحداوة تجربة الديمقراطية بصفة عامة،  إلىبل 

 يالجزائور الدسوتوريلكن من الضروري إصولاحها مون خولال إصولاح المجلو  ستبدالها، وإأو هذه التجربة 

ا  حتووى تواكووب هووذه الهيئووة التطووورالدسووتوري  الإجتهووادبالتووالي إوووراء وتفعيوول دوره كحووارا للدسووتور و

لدسووتورية ا الأنظمووةتسوواير الهيئووا  المشووابهة فووي ة فووي الحيوواة السياسووية والقانونيووة، والتغيوورا  المتسووارعو

 ."المختلفة

 ةد بالتجربووحداوووة العهوو أولا يعووود لحداوووة تجربووة الرقابووة الدسووتورية  الأموورن إ: عوولاهأعلووى الطوورح  ردا     

بوواد  تكووري  م منووه يعوود، والإسووتقلالالديمقراطيووة، قوود يقوواا هووذا المعيووار علووى نظووام سياسووي حووديث العهوود ب

نالووت  ةخوور الوودول المغاربيووتهووا إعتبارب ؛للجزائوور الوضووب بالنسووبة يختلوول بينمووا، يضوواأحووديث  الديمقراطيووة

  أيضوا منحووالي وولا  عقوود مون الوز ذفتحت باب التعدديوة الحزبيوة منوقلالها منذ ستة عقود من الزمن، وستإ

لتختووتم  واضووعي الووووائق الدسووتورية، علووق بووذهنيا  السوولطا  الت سيسووية وتالمسوو لة ت بوول ؛لووي  كووذلك الأمرفوو

ية فوي ظول بناء دساتير ديمقراطكيل يمكن و من هم ممثلوا السلطا  الت سيسية؟ :سدال ونائي الدراسة بطرح

   ؟ذهنيا  غير ديمقراطية

 

                                       

لىاتم بحمــد الله تعــ                    
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 قائمة المراجع المعتمدة 

 العربيةلا: باللغة أو

 المصادر: –أ
  .القران الكريم .1

 النصوص القانونية: (1

I.:الدساتير 

 تونس:
المتضوومن  1959جووان  01الموافوق لوـ  1378ذي القعودة 25مودرخ فوي  1959لسونة  57قوانون عودد  .2
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 .602ص :  ،1975مارا  21بتاريا 
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 .1062ص : 

يعودل الدسوتور، ر ر ج   عودد  1995نووفمبر  06مودرخ فوي  1995لسونة  90قانون دسوتوري عودد  .5

 .2205، ص: 1995نوفمبر 10بتاريا  ،90

  75المتعلوووق بتعوووديل المووواد  1998نووووفمبر 02فوووي مووودرخ  1998لسووونة  76قوووانون دسوووتوري عووودد  .6

 .2240، ص:1998نوفمبر  06بتاريا  89ر ر ج   عدد  الدستور،من 

  الدسووتور أحكووامبتعووديل  المتعلووق 2002جوووان 01موودرخ فووي  2002لسوونة  51قووانون دسووتوري عوودد  .7

 .1442، ص: 2002جوان  03بتاريا  45ر ر ج   ،عدد 

 . 10/02/2014، ر ر ج   عدد خاص مدرخ في 2014دستور تون  لسنة  .8

 الجزائر:
  1963سوووووبتمبر  10بتوووواريا  64، ج ر ج ج  عووووودد  1963دسووووتور الجمهوريووووة الجزائريوووووة لسوووونة  .9

 .888ص:

، يتضوووومن إصوووودار دسووووتور الجمهوريووووة الجزائريووووة 1976نوووووفمبر  22الموووودرخ فووووي  97-76أموووور  .10

 .1292، ص: 1976نوفمبر  24بتاريا  94 ددج عالديمقراطية الشعبية، ج ر ج 

  1989فبرايوور  28الموودرخ فووي  18-89مدسووتور الجمهوريووة الجزائريووة الصووادر بمرسوووم رئاسووي رقوو .11
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المودرخ فوي  438-96الصوادر بمرسووم رئاسوي رقوم 1996نووفمبر 28التعديل الدستوري المدرخ في  .12
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 الدسوووتوري المتعلوووق بوووالمجل   1996أفريووول  1المووودرخ فوووي  1996لسووونة  26قوووانون أساسوووي عووودد  .24

 .721 ،1992أفريل  02بتاريا  27.  ، عدد .جر.ر

 الدسووتوري المتعلووق بووالمجل   2004جويليووة  12ي الموودرخ فوو 2004لسوونة  52قووانون أساسووي عوودد  .25

 .1900ص : ،2004جويلية  13بتاريا  56 ، عدد  ر.ر. ج.

  المتعلووق بالمحكمووة الدسووتورية 2015ديسوومبر  3الموودرخ فووي  2015لسوونة  50قووانون أساسووي عوودد  .26

 .3379ص : ،2015ديسمبر  8بتاريا  98دد  ، ع ر.ر. ج.

قبووة المتعلووق بالهيئووة الوقتيووة لمرا 2014أفريوول  18الموودرخ فووي  2014لسوونة  14قووانون أساسووي عوودد  .27

 .1012ص : ،2014أفريل  22بتاريا  32  عدد  ج.ر. ر.  القوانين،دستورية مشاريب 

 الجزائر:
 يحدد تنظيم المجل  الشعبي الوطني ومجلو  28/08/2016مدرخ في  16/12القانون العضوي رقم  .28

فووي  مدرخووة 50وعملهمووا، وكووذا العلاقووا  الوظيفيووة بينهمووا وبووين بووين الحكومووة، ج ر ج ج عوودد  ،الأمووة

28/08/2016. 

 يحودد 2018سوبتمبر  02الموافوق لوـ  1439ذي الحجوة  22في المدرخ  16/18القانون العضوي رقم  .29

ص: – 2018-09-05مدرخووة فووي  54ج عوودد  ر. ج. ج.الوودفب بعوودم الدسووتورية،  وكيفيووا  تطبيووقشووروط 

10. 

 لعضووووو البرلمووووان  يالأساسووووالمتضوووومن القووووانون  2001جووووانفي  31فووووي  الموووودرخ-01-01القووووانون  .30

 .2001فيفري  04الصادرة في  – 09عدد  ج. جر.  ج. –

 المغرب:
-124المتعلوق بوالمجل  الدسوتوري الصوادر بتنفيوذه الظهيور الشوريل رقوم 29-93قانون تنظيمي رقوم  .31

 .301ص: ،1994مارا  2بتاريا  4244، ج ر م م عدد 1994افريل  25الصادر في  94-1

المتعلوووق بوووالمجل   29-93الموووتمم للقوووانون التنظيموووي رقوووم المعووودل و 08-98قوووانون تنظيموووي رقوووم  .32

، ج ر م م عوودد 1998سووبتمبر  28صووادر فووي  1-98-126تنفيووذه الظهيوور الشووريل الدسووتوري الصووادر ب

 .2680، ص: 1998أكتوبر  5بتاريا  4627

لدسوتوري المتعلق بوالمجل  ا 29-93المتمم للقانون التنظيمي رقمالمعدل و 49-07 تنظيمي رقمقانون  .33

يا بتوار 5679ر م م عودد ج  2008اكتووبر 20صوادر فوي  1-08-69الصادر بتنفيذه الظهير الشريل رقوم 

 .4002ص: ،2008نوفمبر  3

قووم ر، الصووادر بتنفيووذه الظهيوور الشووريل المتعلووق بالمحكمووة الدسووتورية 066-13 تنظيمووي رقوومقووانون  .34

 بتوووواريا 6288، ج ر م م عوووودد 2014  أو 13الموافووووق لووووـ  1435شوووووال  16صووووادر فووووي  1.14.139

 .6661ص : ،2014سبتمبر  4 
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II.(:امرأو، التنظيمات )المراسيم 

 تونس:
 يتعلووق بإحوودا  المجلوو  الدسووتوري   1987ديسوومبر  16الموودرخ فووي  1987لسووتة  1414أموور عوودد  .35

 .1546، ص: 1987ديسمبر  18ر ر ج     عدد بتاريا 

ي  يتعلوق بالمصوادقة علوى النظوام الوداخل 1990ديسومبر  21فوي  المودرخ 1990لسونة  2241امر عدد  .36

 .42، ص: 1991جانفي  11بتاريا  3للمجل  الدستوري ، ر ر ج     عدد 

 يتعلق باحدا  مصالح بوالمجل  الدسوتوري  1991مارا  04المدرخ في  1991لسنة  324أمر عدد  .37

 .415، ص: 1991مارا  15بتاريا  19عدد   ،ر ر ج  

 1991لسنة  324عدد  الأمرالمتعلق بتعديل  2001فيفري  16في  المدرخ 2001لسنة 451امر عدد  .38

بتواريا  16يتعلوق باحودا  مصوالح بوالمجل  الدسوتوري، ر ر ج   ، عودد  1991موارا  04المدرخ فوي 

 .452، ص: 1001فيفري  23

 الجزائر:

 المتعلوق بالقواعود الخاصوة بتنظويم المجلو   1989  أو 7المودرخ فوي  134-89مرسوم رئاسوي رقوم .39

 .863ص:  1989  أو 07بتاريا  32لبعض موظفيه، ج ر ج ج  عدد  يالأساسالدستوري و القانون 

 134-89الرئاسي رقومالمعدل للمرسوم  2001افريل  21مكرر المدرخ في  102-01مرسوم رئاسي  .40

لوبعض  يالأساسون المجلو  الدسوتوري و القوانوالمتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم  198أو    7المدرخ في 

 .2، ص:  2001اكتوبر 10بتاريا  58، عدد موظفيه، ج ر ج ج 

للمجلوو    الإسووميةبنشوور التشووكيلة  المتعلووق 2001اكتوووبر  07الموودرخ فووي  298-01مرسوووم رئاسووي  .41

 .2، ص:  2001اكتوبر 10بتاريا  58الدستوري ، ج ر ج ج  عدد 

-89المووتمم للمرسوووم الرئاسووي و المعوودل 2002موواي  16موودرخ فووي ال 157-02مرسوووم رئاسووي رقووم  .42

 يساسوالأالقوانون الخاصوة بتنظويم المجلو  الدسوتوري والمتعلق بالقواعد  1989   أو 7المدرخ في  134

 .4، ص: 2002ماي  19بتاريا  36ج ج  عدد  لبعض موظفيه، ج ر

للمجلوو    الإسووميةبنشوور التشووكيلة  المتعلووق 2004سووبتمبر  13الموودرخ فووي  303-04مرسوووم رئاسووي  .43

 .5، ص:  2004سبتمبر  19بتاريا  60الدستوري ، ج ر ج ج  عدد 

 المتضمن تعيين عضوو بوالمجل  الدسوتوري 2005مارا  6المدرخ في  91-05مرسوم رئاسي رقم  .44

 .6ص:  ،2005مارا  9بتاريا  18 ج عددج ر ج 

 

 

 

III. الداخلية: الأنظمة 

 الجزائر: 
  موووول المجلوووو  الدسووووتوري المصووووادو عليووووهالمحوووودد لقواعوووود ع 2000جوووووان  28النظووووام الموووودرخ  .45

 .27، ص:2000  أو 6المدرخة في  48 ج رقمج ر ج 

  2000جوووووان  28المعدلوووة و المتممووووة للنظووووام الموووودرخ  2009جووووانفي  14لوووة المدرخووووة فووووي واالمد .46

 .15، ص:2009جانفي   18بتاريا  04 ج رقمج ر ج  الدستوري،المحدد لقواعد عمل المجل  

 1437شوووعبان  4، بتوواريا  29عوودد  ر.ج. جالنظووام المحوودد لقواعووود عموول المجلوو  الدسوووتوري، ج.  .47

 .6، ص:  2016ماي  11الموافق لـ 

 .22/08/2017مدرخة في  49، ج ر ج ج عدد الأمةالنظام الداخلي لمجل   .48

 : والقرارات الآراء
جلوو  الفقووه الدسووتوري الجزائووري ، الم أحكووامأراء المجلوو  الدسووتوري الجزائووري ، نشوورية قوورارا  و .49

 .2007-1997الدستوري ، للسنوا  
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 حوول دسوتورية بعوض الموواد مون القوانون 1998جووان  18المودرخ فوي  98ر.و/م د//4الرأي رقم  - .50

 لعضو البرلمان. والتقاعدالمتعلق بنظام التعويضا  

WWW.conseil- )الرسوووووومي قوووووورارا  المجلوووووو  الدسووووووتوري المغربووووووي علووووووى الموقووووووب  .51

constitutionnel.ma).  يتعلوق بمراقبوة مطابقوة النظوام  1999نووفمبر  22المدرخ في  99م د//09الرأي

 للدستور. الأمةالمتمم لمجل  والمعدل  الداخلي،

نون المتعلووق بالرقابووة علووى دسووتورية القووا 2001جووانفي  13الموودرخ فووي  01.و /م.د/ ر/12رأي رقووم  .52

 لعضو البرلمان . يالأساسالمتضمن القانون  2001جانفي  31المدرخ في  -01-01

ق يتعلو 2016جوانفي  28الموافوق ل  1437ربيوب الثواني عوام  18ر.   د/ م د مدرخ في  01/16رأي .53

 1437ربيووب الثوواني  24مدرخووة فووي  06عوودد  يل الدسووتوري. ج ر ج جمتضوومن التعوودبمشوورو  القووانون ال

 .3، ص: 2016فيفري  3الموافق لـ 

متعلووق بمراقبووة مطابقووة القووانون العضوووي  2018  أو 02موودرخ فووي  18ر.و. /م.د/ /03رأي رقووم  .54

ة لحجووذو ا 25، بتوواريا  54عوودد  ر.ج. جتطبيووق الوودفب بعوودم الدسووتورية. ج.  وكيفيووا الووذي يحوودد شووروط 

 .4، ص:  2018سبتمبر  5الموافق لـ  1439

 

 

 

 

 :( المؤلفـات2

 أ. المؤلفات المتخصصة:
 –لبنوان  – والنشورالودار الجامعيوة للطباعوة  –النظوام الدسوتوري اللبنواني  – ابراهيم عبدد العزيدز شديحا.55

 .1983سنة 

تورية الدسوو حكووامالأالموسوووعة الذهبيووة فووي  –اللوووائح و الأنظمووةين ودسووتورية القوووان – أحمددد المبدديض.56

 .2016 سنة-ىالأولالطبعة  – الأولالجزء  –العربية 

 دار الشووووروو، الطبعووووة الثانيووووة -  الحريوووواالحمايووووة الدسووووتورية للحقوووووو و – سددددروراحمددددد فتحددددي .57

 .2000سنة  –القاهرة 

لكتووب دار ا –القضوواء لووى دسووتورية القوووانين فووي الفقووه والرقابووة القضووائية ع – ابددراهيم محمددد حسددنين.58

 .2003سنة  –مصر  –القانونية 

يم لأقلووايكيووة والأمرفووي الولايووا  المتحوودة الرقابووة علووى دسووتورية القوووانين  – احمددد كمددال ابددو المجددد.59

 .1960سنة  –مكتبة النهضة المصرية  المصري،

سونة  -نلبنوا –دون طبعة  -فرنسا( اجتهادا  المجل  الدستوري )في لبنان و قضاء  – إلياس أبو عبيد.60

2008. 

بودون  -بيرو -منشورا  الحلبي الحقوقية  –رنة دراسة مقا –دستورية القوانين  رقابة- إلياس جوادي.61

 .طباعة سنة

المدسسووة  –دراسووة مقارنووة  -القضوواء الدسووتوري فووي إرسوواء دولووة القووانون دور-صددليباأمددين عدداطف .62

 .2002لبنان سنة  - ىالأولالطبعة  –الحديثة للكتاب 

 –دريود م - ةالإسوبانيالفقوه القضوائي لمحكموة الضومانا  الدسوتورية للجمهوريوة الثانيوة -باساسول كومدا.63

 . 1981سنة 

 2008 سونة –الطبعة الثانية  –تون   –مركز النشر الجامعي  -دستورية القوانين  – جنيح محمد رضا.64

. 

 -وزيووب التللنشور و، دار الفجور ية القووانينالمجلو  الدسوتوري الجزائوري ، رقابوة دسوتور-رشديدة العدام.65

 . 2006، سنة  01القاهرة ، الطبعة 

 .2003سنة  –مصر  –دار النهضة العربية –الوجيز في الدعوى الدستورية  – رفعت عيد السيد.66

 .1993سنة  –تون   –المطبعة الرسمية -المجل  الدستوري –زهير المظفر .67

http://www.conseil-/
http://www.conseil-/
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 د .م . ج  -القضووواءفقوووه وعووودم دسوووتورية القووووانين فوووي الجوووه أو – سدددامر عبدددد الحميدددد محمدددد معدددوض.68

 .2010سنة  –سكندرية إلا –

 .2012سنة  –الجزائر  –د.م.ج   -الدستوري في الجزائر  المجل -بوشعيرسعيد .69

 1996ي الجزائووور )علوووى ضووووء دسوووتور الرقابوووة علوووى دسوووتورية القووووانين فووو نظوووام- سدددليمة مسدددراتي.70

، النشووور والتوزيوووبدار هوموووة للطباعوووة و (،"2010-1989اجتهوووادا  المجلووو  الدسوووتوري الجزائوووري " و

 .2012سنة  الجزائر 

 -صور م –النهضة العربية  دار-ضوابط و توار الرقابة على دستورية القوانين  – شعبان احمد رمضان.71

 . 2000سنة 

 - ىالأولووالطبعووة  –دراسووة مقارنووة  ،الإنسووانالضوومانا  الدسووتورية لحقوووو  –صددلح مددنعم العبدددلي .72

 . 2014سنة  –بيرو  ، لبنان  –منشورا  زين الحقوقية 

 القواهرة – دار الفكور العربوي – ىالأولوالطبعوة  –رقابة دستورية القوانين  – عبد العزيز محمد سالمان.73

 .1995سنة  –

ار د –الدسوتور الجزائوري  أحكواميول  وقورارا  و تراء المجلو  الدسوتوري فوي ت – عبد القدادر شدربال.74

 ب. ا.ط- الجزائر –بدون طبعة  –هومة للنشر و الطباعة 

الطبعووة  –منشووورا  الحلبووي الحقوقيووة  –حووول تعطيوول المجلوو  الدسووتوري  – عصددام نعمددت إسددماعيل.75

 .2006سنة  –بيرو   – ىالأول

 –مصورية الجامعا  الدار  –سكندرية إلا –الرقابة على دستورية القوانين في مصر  -البازعلي السيد .76

 .1978سنة 

 . 2008سنة  –مصر  –الجامعة الجديدة  دار-القوانينرقابة دستورية  – محمد رفعت عبد الوهاب.77

 دار-مقارنووةدراسوة  –الدسوتورية  الأنظموةتطوور علوى دسوتورية القووانين و الرقابوة-سدويلممحمدد علدي .78

 .2013سنة  –سكندرية إلا –المطبوعا  الجامعية 

 – سوكندريةإلا -دار المعوارف –دسوتورية القووانين  –عبود الحميود الشوواربي  ،المصدريمحمدد محمدود .79

 .1986سنة 

ثانيوة الطبعوة ال –مكتبوة سوعيد رأفوت  – الأجنبيةرقابة الدستورية في مصر و الدول  – مصطفى عفيفي.80

 .1999سنة  –مصر  –

الطبعوة   –المقارنوة  الأنظموة اللوائح و تطبيقاتها فويدستورية القوانين و رقابة-الهاشمييوسف عيسى .81

 .2014سنة   -المكتب الجامعي الحديث  - ىالأول

 ب. المؤلفات العامة:
لجزائور ا -دار الكتواب الحوديث -ن الدستوري و المدسسا  السياسويةالوجيز في القانو –بوكرا إدريس   .82

  .2003سنة  –

 – 2011دسواتير مابعود سونة  – الأولالبواب  -الكتواب السونوي  – المنظمة العربية للقدانون الدسدتوري.83

 .2016، 2015سنة  –تون  -حي البحيرة 

 –طنيوة المطبعوة والوراقوة الو –الوجيز فوي القوانون الدسوتوري والمدسسوا  السياسوية  –امحمد مالكي .84

 .2001سنة  –مراكش

 -توزيوب الللنشور وهليوة إلا – الأولالجوزء  –المدسسوا  السياسوية القانون الدستوري و –اندريه هوريو.85

 .1974سنة  –بيرو  

- ىالأولوالطبعوة  –نظرية الضورورة كإسوتثناء يورد علوى مبودأ سومو الدسوتور  –حسن ضياء الخلخالي .86

 .2006سنة  –العراو النجل  – والتوزيب النبراا للطباعة  مدسسة

سوونة  –التوزيووب ر والحاموود للنشوودار - ىالأولووط  –الصووياغة القانونيووة  اصووول-الهدداديحيدددر ادهددم عبددد .87

2009. 

  أنظموووة الحكوووم فيهوووانظم السياسوووية والقوووانون الدسوووتوري، نظريوووة الدولوووة والووو – سدددامي جمدددال الددددين.88

سونة  يةسوكندرإلاالشورعية الدسوتورية، منشو ة المعوارف، وة السياسية والقانون الدسوتوري في عصر العولم

2005. 
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 . 2013سنة  –الجزائر  –د . م .ج  –الأولالجزء -النظام السياسي الجزائري – سعيد بوشعير.89

 . 2013سنة  –الجزائر  –د . م .ج  –الجزء الثاني -النظام السياسي الجزائري – سعيد بوشعير.90

 –بووي دار الفكوور العر – ىالأولووالطبعووة  -الوونظم السياسووية و القووانون الدسووتوري – يواسددليمان الطمدد.91

 . 1988سنة  ب . ب .ط 

لطبعووة ا –المدسسووة الجامعيووة للنشوور و التوزيووب  – الإسوولامابهووا فووي دنظريووة الدولووة و ا –سددمير عاليددة .92

  . 2008سنة  –بيرو   – ىالأول

 -لليووووم  الإسوووتقلالالمدسسوووا  السياسوووية و القوووانون الدسوووتوري فوووي الجزائووور مووون  – صدددالح بلحددداج .93

 .2010سنة  –الجزائر  – 1طبعة  –د . م . .ج  

 –بيوة دار النهضوة العر -ا الإسوتفتاء،  ا الإنتخابوالدسوتوري الفرنسوي،  المجلو -فدوزيصلح الددين .94

 1992سنة –مصر 

 .2014سنة  –التوزيب دار الثقافة للنشر و – ىالأولط  -القانونية الصياغة-الشيخليعبد القادر .95

 -لعربوويمكتبووة المجتمووب ا -ىالأولووط –الصووياغة القانونيووة الترجمووة القانونيووة و -ماجددد سددليمان دوديددن.96

 2009سنة  –ردن إلا

لسولة س –و" دساتير صك الحقو إلى: من دساتير فصل السلط الدستور والدستورانية"  – اتريكنمحمد .97

سوونة  –المغوورب  –الوودار البيضوواء  –مطبعووة النجوواح الجديوودة  – ىالأولووط :  – 1: الدراسووا  الدسووتورية ج

2007. 

 –طنيوة المطبعوة الو – 1ط. –التدخل البرلماني في مجال السياسوة العاموة فوي المغورب  –محمد الغالي .98

 .2006سنة  –المغرب  –مراكش 

 –قيوة منشوورا الحلبوي الحقو – 4ط-لبنوانالقوانون الدسوتوري و النظوام السياسوي فوي  –محمد المجذوب .99

 .2002 سنة-لبنان-بيرو 

لحلبووي امنشوورا   -الثالثوة  الطبعوة- الإنسووانربوي لحمايوة حقووو وإلاالنظووام  –محمدد أمدين الميدداني .100

 .2009سنة  -لبنان  –الحقوقية 

 – منشوورا  الحلبوي الحقوقيوة – الإسوتثنائيةالحريا  العامة في ظول الضوروف  –محمد حسن دخيل .101

 .2010سنة  –لبنان 

 –ئاسووي الرفووي النظووام البرلموواني و الإدارةل البرلمانيووة علووى أعمووا الرقابووة-أحمدددوسددام حسددام الدددين .102

 .2006سنة  –بيرو   -ىالأولطبعة  -منشورا  الحلبي –دراسة مقارنة 

 ج.المجلت:
 ا  المجلووووو  الدسوووووتوري الفرنسوووووي فوووووي الرقابوووووة إختصاصوووووتوسووووويب فوووووي  – إبدددددراهيم محمدددددود .103

كليوة  ،الحقووومجلوة  –( 1958مون دسوتور فرنسوا لسونة  61على دستورية القوانين )دراسة تحليليوة للموادة 

  1994مارا  – الأولالعدد  –السنة الثامنة عشرة  –الحقوو، جامعة الكويت 

مركوووز الدراسوووا   –الديمقراطيوووة  مجلوووة-جديووودالبحوووث عووون نظوووام انتخوووابي  – احمدددد عبدددد الحفدددي  .104

 .2001سنة -القاهرة  –العدد الرابب  – ىالأول السنة-ستراتجية و السياسية إلا

 دار النشوور –لحقوووو منشووورا  مجلووة ا -فووي الوودفب بعوودم الدسووتورية الأفووراد حووق-عثمددانالزيدداني  .105

 .2014سنة –الرباط  -المعرفةو

دسوتوري المجل  ال –نوني مدونة المنبر القا – الجامع لمباد  و قواعد القضاء الدستوري المغربي .106

 .2015سنة  –الممكلة المغربية  -الرباط  -يةالأمنمطبعة -المغربي

جلوة م  -مقاربة في رصد منهد المجل  الدستوري في توسويب الكتلوة الدسوتورية -العزيزبرقوق عبد  .107

ة سون – 9لعودد ا -جامعة قاصدي مرباح ورقلوة  -كلية الحقوو و العلوم السياسية  -دفاتر السياسة و القانون 

2013. 

رقابوة التشوريب وال مجوالا ة فوي حقووو المعارضوة البرلمانيوة الدسوتوري – بن جيللي عبدد الرحمدان .108

لجوزء ا – 32العودد  – 1حوليوا  جامعوة الجزائور  –دراسة فوي الدسوتور الجزائوري( التمثيل المدسساتي )و

 .2018سنة  -الأول
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لوة جامعوة مج - الجزائريوةالقوانين في التجربوة الدسوتورية  الرقابة على دستورية – زهاريإلابوزيد  .109

 . 1993ة سن – 03العدد  –ية الإنسانقسنطينة للعلوم 

 توووووو ملا  سووووووريعة لووووووة الت سيسووووووية )القضوووووواء الدسووووووتوري و رهانووووووا  المرح –حسددددددن طددددددارق  .110

 –رب المغو -الربواط –المجلوة المغربيوة للسياسوا  العموميوة  –في عينوة مون قورارا  المجلو  الدسوتوري( 

 .2016سنة 

لكترونوووي : إلاالووورابط القضووواء الدسوووتوري وتوارهوووا " علوووى  أحكوووام" حجيوووة  حمددددان حسدددن فهمدددي .111

. . Gov.eg/ elmglacourt/mkll / 16/ hamdan. H tmhttp://www.Hccort - : 10بتواريا-

03- 2017. 

اخليوووة الد الأنظموووةالتنظيميوووة للبرلمووان مووون خوولال الرقابوووة علووى  يةالإسووتقلالعقلنوووة  – ي مددرادوارد .112

سووبتمبر  –الجلفووة  –جامعووة زيووان عاشووور  - 11العوودد  –ة الإجتماعيوولعلوووم القانونيووة و مجلووة ا –للغوورفتين 

2018 

 الداخليووووة للبرلمووووان و منهجهووووا  الأنظمووووةخصووووائص الرقابووووة علووووى دسووووتورية  –رشدددديد المدددددور  .113

 –كويوت جامعوة ال –مجلو  النشور العلموي  –مجلة الحقووو  –دراسة تحليلية مقارنة –في التطبيق المغربي 

 .2008مارا  -01العدد 

ور بمجلوة مقال منش -دراسة مقارنة  –الطعن في دستورية القوانين  – توفيق الكيلني زيد احمد زيد .114

 –لجديودة ا مطبعوة النجواح  –السونة الثانيوة عشور  – 34/35العودد  –قتصاد إلامسالك في الفكر و الساسة و 

 . 2016سنة  –الدار البيضاء 

بوي  عون المجلو  الدسوتوري المغر  قووة القضوية المحكووم بهوا للقورارا  الصوادرة - طارق المجذوب .115

 –د قتصواإلاالساسوة وال منشوور بمجلوة مسوالك فوي الفكور ومق –اورها على قرارا  مجل  شورى الدولة و

 .  2016سنة  –الدار البيضاء  –مطبعة النجاح  الجديدة  –السنة الثانية عشر  – 34/35العدد 

لود مج– الإدارةمجلوة  -تجرية قصويرة، تقديم و حوصلة لالمجل  الدستوري الجزائري – طه طيار.116

 .1996سنة  -2العدد  -06

الكويوت  – دراسة مقارنة –القضائية دستورية بين السلطتين الشريعية والحدود ال – عادل الطبطبائي .117

 . 2000سنة  –مجل  النشر العلمي لجامعة الكويت  –

 –مصور و فوي الولايوا  المتحودة نتخابيوةالإمدى دستورية تقسيم الدوائر  – عادل عبد الرحمان خليل .118

 .2003سنة  – 15مجلة الحقوو العدد 

تشوريعية في استعمال السلطة ال الإنحرافمخالفة التشريب للدستور و –ي عبد الرزاق احمد السنهور .119

 . 1952جانفي  - الأولالعدد   –السنة الثالثة  –مجلة مجل  الدولة المصري  –

حليوة لمالدسوتوري بوالمغرب ، منشوورا  المجلوة المغربيوة لولادارة ا، المجل  عبد العزيز النويضي  .120

 .2003، سنة  29، العدد 02التنمية ، دار النشر المغربية ، الدار البيضاء، الطبعة و

 -قتصوادإلاومجلوة الفكور والسياسوة  –ب ، دراسوة مقارنوة القضاء الدسوتوري بوالمغر -عبد الله بلفقيه .121

 .2016سنة  – 12السنة –الدار البيضاء  -جديدةمطبعة النجاح ال – 37/38العدد 

 مجلوووووة مسوووووارا   -2011المحكموووووة الدسوووووتورية فوووووي ظووووول دسوووووتور  – عبدددددد المدددددولى المسدددددعيد .122

 .2017ارا م –فاو المغربية للنشر و التوزيب إلادار  -الأولالعدد  –بحا  و الدراسا  القانونية إلافي 

 ، طعون1981لسونة  2حكموة الدسوتورية فوي الودعوى رقوم تعليوق علوى حكوم الم – عثمان عبدد الملد  .123

 .1981سبتمبر  –العدد الثالث  –السنة الخامسة  –الكويت  -الشريعة حقوو ومجلة ال -دستوري 

امعووة جحوليووا   -البرلموواني الآداءالمجتمووب الموودني فووي ترشوويد اللجووان البرلمانيووة و-عجددابي صددبرينة .124

 2017ديسمبر  – 22العدد –ية الإنسانة و الإجتماعيللعلوم  –قالمة 

  133الفصوووووول  حكووووووامالوووووودفب بعوووووودم دسووووووتورية قووووووانون طبقووووووا لأ – التددددددادلي فاطمددددددة الزهددددددراء .125

يسومبر د  -مطبعوة التيسوير -العودد السوابب –مجلة صادرة عن هيئة المحامين بسطا   – الدفا -الدستورمن 

2013. 

سلسوولة  -2011مسووتجدا  الرقابووة علووى دسووتورية القوووانين علووى ضوووء دسووتور  –سددعيد الطددواف  .126

 .2014سنة  –المغرب  –العدد الثاني  –السياسية الدراسا  الدستورية و

http://www.hccort/
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 نميووة التمجلووة المغربيووة لوولإدارة المحليووة وعوودد خوواص ، ال ،الدسددتوريالقددرارات الكبددرى للجتهدداد  .127

 . 2012سنة  – 30عدد  – الأولالجزء  –سلسلة دلائل التسيير  –( 2012 - 1994المجل  الدستوري ) 

 .2013سنة  – 02العدد  –مجلة نصل سنوية متخصصة  – مجلة المجلس الدستوري .128

 –مووة مجلووة ادارة قضووايا الحكو –الرقابووة علووى دسووتورية القوووانين فووي فرنسووا  –محمدد السدديد زهددران .129

 .1970سنة  –جوان  أفريل، –السنة الرابعة عشرة  –العدد الثاني 

 –نونيوة مجلوة العلووم القا –بالمحكموة الدسوتورية  المتعلوق 66.13قوراءة فوي القوانون  –محمد فاضدل  .130

 –لربواط ا –يوة الأمنمطبعوة  –العدد الخام   -مو القانون: بناء دولة المدسسا  و تكري  س 2011دستور 

 .2016سنة 

لكتواب ا مسوتفادة،الرقابة على التشريعا  في العالم العربي: نمواذج مختوارة و دروا  – محمود حمد .131

 - 2016،  2015سنة  –السنوي للمنظمة العربية للقانون الدستوري 

بووة الرقاالرقابووة السياسووية و المغوورب:فوي – الرقابووة علوى دسووتورية القوووانين– مصدطفى بددن الشددريف .132

يل صوو – 8العوودد  -: الوونص و السووياو2011المجلووة المغربيووة للسياسووا  العموميووة ، دسووتور  –القضووائية 

2012.   

سوونة  – السونة الثالثوة– 6-5 العودد-النائووبمجلوة  –علووى دسوتورية القووانين  الرقابوة- مسدعود شديهوب .133

2005  . 

 –ياسوية السمجلوة العلووم القانونيوة و –زائوري المعارضوة البرلمانيوة فوي الدسوتور الج – معمر ملتدي .134

 .2018جانفي  -الجزائر –بومرداا  -بوقرة جامعة محمد  – 17عدد 

 ه وتطبيقاتوة الإداريوفوي محاكموة عادلوة فوي المنازعوا   الإنسوانمبدأ حوق  –موسى مصطفى شحادة  .135

 –كويوت جامعوة ال –مجلوة الحقووو  – الإنسوانلحقوو  الأوربيةالمحكمة مجل  الدولة الفرنسي و أحكامفي 

 .2004سبتمبر  –العشرون السنة الثامنة و –العدد الثاني 

ة للقوانون المجلوة النقديو –دور المجل  الدستوري في رقابة القووانين العضووية للدسوتور  –نبالي فطة .136

 .2008سنة  –تيزي وزو  –جامعة مولود معمري –الحقوو  كلية-2العدد  –العلوم السياسية و

مركوووز  -مجلوووة الديمقراطيوووة  –العربيوووة  الأنظموووةفوووي  الإنتخوووابنظوووم  اصووولاح-غراتيشدددمارهنريدد   .137

 . 2006جانفي  – 26العدد  -القاهرة -ستراتجية و السياسيةإلاالدراسا  

-مدريد – 64العدد رقم  -الدراسا  السياسية والدستورية مركز-للقانون الدستوري  ةالإسبانيالمجلة  .138

 .  2002جوان  ، جانفي

سوونة  – 13العوودد  –مجلووة جزائريووة دوريووة صووادرة عوون وزارة العلاقووا  مووب البرلمووان  –الوسدديط  .139

2016. 

 د.الرسائل الجامعية
ة نيل شهادرسالة ل –مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظام القانوني الجزاري  – أحسن ربحي .140

 .2006سنة  –جامعة الجزائر  –بن عكنون  –ة الإداريمعهد الحقوو و العلوم  –الدكتوراه في القانون 

 ةأطروح-المتممالمعدل و 1996نوفمبر  28ل دستور البرلمان الجزائري في ظ– صيف سعيدأو .141

 .2016سنة   - 1جامعة الجزائر  –كلية الحقوو  –لنيل شهادة دكتوراه علوم في القانون العام 

 –تون  و على النظام السياسي في الجزائرالترشح في لانتخابا  و اورها  تليا  – البرج محمد .142

 –اسية لسياكلية الحقوو و العلوم  –تخصص تحولا  الدولة -مقدمة لاستكمال شهادة الدكتوراهاطروحة 

 . 2018سنة  –جامعة قاصدي مرباح ورقلة 

دة مذكرة مقدمة لنيل شها-في دول المغرب العربي المجال  الدستورية – بلمهدي ابراهيم .143

بن  يوسل بن جامعة الجزائر–كلية الحقوو  -ميةالمدسسا  العمواجستير في الحقوو، فر  الدولة والم

 .2010سنة  -خدة

 –اه لدكتورأطروحة مقدمة لنيل شهادة ا -التشريب على الحريا  العامة وضمانتها اور-لزرقحبشي  .144

 . 2013سنة  – تلمسان –جامعة أبي بكر بلقايد  –كلية الحقوو و العلوم السياسية  -تخصص القانون العام
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 طروحةا-السلطا المجل  الدستوري الجزائري في حماية مبدأ الفصل بين  مساهمة- ي مرادوارد .145

مد امعة محج –العلوم السياسية كلية الحقوو و –ص القانون العام مقدمة لنيل دكتوراه في العلوم تخص

 .2016سنة  –بسكرة  –خيضر 

كتوراه  دلنيل شهادة  اطروحة-الجزائريفي النظام الدستوري  الأمةمركز مجل   – عقيلة خرباشي .146

 .2010 سنة –اتنة ب –جامعة الحاج لخضر  –كلية الحقوو و العلوم السياسية  –العلوم في العلوم القانونية 

د ل محدوحووالحريا  العامة مجال ممدود و المجل  الدستوري في حماية الحقوو دور- نباليفطة  .147

 –عمري جامعة مولود م –كلية الحقوو  –تخصص القانون  –اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  –

 .2010سنة  –تيزي وزو 

دمة سالة مقر -المدسساتي الإستقرارو دوره في  الأمةالتمثيلي لمجل   البعد-بوليفةمحمد عمران  .148

 -العام قسم القانون ،كلية الحقوو  - 1خوة منتوري إلاجامعة  -لنيل شهادة دكتوراه العلوم في القانون العام

 .2014نة س -قسنطينة 

ة لنيل مقدم اطروحة-الجزائريالدستوري على دور البرلمان  الإجتهاداور  –محمد منير حساني  .149

حمد مجامعة  –كلية الحقوو و العلوم السياسية  –دكتوراه في العلوم القانونية ، تخصص قانون دستوري 

 .2015سنة  –بسكرة  –خيضر 

هادة مذكرة مقدمة لنيل ش -المجل  الدستوري في العمل التشريعي مساهمة-حسانيمحمد منير  .150

ة قاصدي جامع –قسم الحقوو –كلية الحقوو و العلوم السياسية  –تخصص تحولا  الدولة  –الماجستير 

 . 2010سنة  –مرباح ورقلة 

 –العام  قواعد القانون الدوليوتفسير دور القاضي الوطني في تطبيق  – سعيد علي حسن الجدار .151

 .1992سنة  –سكندرية إلاجامعة  –رسالة دكتوراه 

 لكترونية:إلا( المواقع 3
152.agenda.com/article.php?id-http://www.legal اللجنة الدستورية التونسية موقب 

  )constitutionnel.ma-www.conseil(الموقب الرسمي للمجل  الدستوري المغربي:.153

154.law cairo justice constitutionnelle.comhttp://www.   : 2017-03-14بتاريا. 

155. https://www.sndl.cerist.dz 

156. . Gov.eg/ elmglacourt/mkll / 16/ hamdan. H  tmhttp://www.Hccort  2017-03-10بتاريا 

 : لكترونيةإلات على المواقع إلاالمق 4
-الووووووورابطمقووووووال منشووووووور علووووووى  –مبوووووواد  الصووووووياغة القانونيووووووة –حيوووووودر سووووووعدون الموووووودمن .157

http://www.nazaha.irq  : 2018-01-23بتاريا. 

 مقوووووال منشوووووور علوووووى الووووورابط:–دليووووول الصوووووياغة التشوووووريعية  –غوووووازي ابوووووراهيم الجنوووووابي .158

https://www.iasj.net : 2017-06-26بتاريا 

  https://wwwالووووورابط:مقوووووال منشوووووور علووووووى  –الصوووووياغة القانونيووووووة –هيوووووثم الفقوووووي .159
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 الملخـــــص:
 ي الفرنسوي نتيجوةعن تجربة النظوام الدسوتور ، حيث جاء  نقلاورية المغاربيةالدست الأنظمةبعدم الدستورية رقابة سياسية في  الإخطاريعد 

 هذا الموضو  على قد ارتكز  الدراسة فيو بنو  من الخصوصية. أن كل نظام أخذها إلا  ةالإجتماعية والإقتصاديا  السياسية والإعتبارللعديد من 

وتبنيها  المغاربية نظمةالأي ف  المدورة الأسبابالدستورية ذا  الطابب السياسي و فيها الرقابة التي نش   الأس وتعمقت في الخلفيا  و البعد التاريخي

 إلوى، وصوولا طوارالإخالهيئا  الناظرة في مدى دستورية النصوص القانونيوة محول الرقابة، وللجها  المضطلعة ب القانونية ذلك، وقوفا على الطبيعة
 مدى فعاليتها.

لنظوامين ن احيوث أ .، والنصووص القانونيوة المنظموة لوذلكالإخطوارلت الدراسوة مسوتجدا  الوووائق الدسوتورية المغاربيوة بخصووص اوكما تن

ى المدسو  ، فوي حوين أضوفعلوى التووالي 2011ودسوتور  2014الدسوتورية برمتهوا  دسوتور  المغربي أعوادا النظور فوي الوويقوةالدستوريين التونسي و

 . 2016لا  وإضافة نصوص  بموجب التعديل الدستوري لسنة الدستوري الجزائري تعدي

إقوورار ة وية المنوطووة بالرقابووة الدسووتوريالدسووتورية المغاربيووة نحووو إجووراء تحووولا  علووى المدسسووا  الدسووتور الأنظمووةتوجووه اعتووراف و إن

ا بمبدأ ارتباطهليتها وه المدسسا  وسابقاتها ومدى فعالمقارن بين طبيعة هذالبحث ا إضافا  إجرائية على أعمالها، تستتبب الدراسة في ذلكو تعديلا ،

 .   يةالإستقلال

 البنواءقانونيوة وإصلاحا  فوي المنظوموة الالمغاربية تعيش حالة أللاستقرار؛ الذي يستدعي إجراء  الأنظمةلما كانت الظروف السياسية في و

ة النصووص عومجموقابيوة  الجديودة محول الدراسوة، والمحدووة للمدسسوا  الر، لوذا تعود النصووص الدسوتورية ةالأخير الآونةالمدسساتي كما جرى في 

التعوديلا  وهوذه المدسسوا ، حكوم حوول طبيعوة  إلوى للوصوول التمحويصو التحليول الأهميوةطر الدسوتورية، فوي غايوة إلاالقانونية التي توضح وتطبق 

واقب  كما أن دسسا .المفي تكري  مبدأ سمو الدستور وبناء دولة القانون ومساهمتها ها الوظيفية ومدى فعالية النصوص القانونية والطارئة على مهام

نوده تحق الوقوف عتعد نموذجا يس ؛ذي طابعها المغاربي المنقول عن شاكلته الفرنسي التجارب المقارنة الرائدة بخصوص الرقابة الدستورية في غير
 .دة في التجارب المغاربية الحديثةلتدارك النقائص الموجو

 دولة القانون. ة الدستورية، سمو الدستورالعدال، الإخطارجل  الدستوري، دستورية القوانين، الم الكلمات المفتاحية:

 
Résumé : 

      La saisine d'inconstitutionnalité est considérée comme un contrôle politique dans les systèmes 

constitutionnels du Maghreb, Il a cité l'expérience du système constitutionnel français à la suite de nombreuses 
considérations politiques, économiques et sociales. Mais chaque système l'a pris avec une sorte de caractère 

spéciaux .Et approfondissent dans les milieux et les fondements du contrôle constitutionnel émergé de Caractère 

politique et les causes influant sur les régimes du Maghreb, et de l'adopter. Et sur la nature juridique des entités 

impliquées dans ce contrôle, et des organes qui examinent l'étendue de la constitutionnalité des textes légaux à la 

place des dangers et l'efficacité de cette censure. 

    L’étude a également examiné l’évolution des documents constitutionnels du Maghreb concernant ce type et 

les textes juridiques régissantes ce censure. Alors que les systèmes constitutionnels tunisien et marocain ont 

reconsidérer l'ensemble du document constitutionnel, la Constitution de 2014 et la Constitution de 2011, 

respectivement. Mais l'institution constitutionnelle algérienne a ajouté des amendements et des textes dans le 

cadre de l'amendement constitutionnel de 2016. 

    La reconnaissance des systèmes Maghreb et constitutionnels orientés vers des changements aux institutions 

constitutionnelles chargé le contrôle constitutionnel et l'adoption des amendements et des ajouts à sa procédure. 
Et entraîné dans cet 'étude, la recherche comparé  entre la nature de ces institutions et de leurs prédécesseurs et 

de leur efficacité et ils se rapportent au principe indépendance. Et quand les conditions politiques dans les 

régimes du Maghreb dans un état d'instabilité. Ce qu’obligé  à des réformes du système juridique et de la 

construction institutionnelle, comme cela a été fait récemment, Il en est ainsi les textes constitutionnelles mis à 

jour les nouvelles institutions de réglementation à l'étude, et l’ensemble de textes juridiques qui clarifient et 

appliquent les cadres constitutionnels. Et l ensemble des textes juridiques qui illustrent et appliquent dans les ,les 

cadres de la Constitution  très important pour l'étude et l'analyse pour permettent  à un jugement sur la nature de 

ces institutions, et des modifications d'urgence à ses fonctions et l'efficacité des textes juridiques et leur 

contribution à renforcer le principe de la suprématie de la Constitution et la construction d'un état de droit et des 

institutions. 

         La réalité des principales expériences comparée en matière de contrôle constitutionnel dans un type non 
maghrébin, similaire à celle de la France, Il est un modèle digne de se tenir avec lui pour remédier aux lacunes 

dans les expériences du Maghreb moderne. 

Mots clé : Le Conseil constitutionnel, La constitutionnalité des lois, La saisine, La justice constitutionnelle, La 

suprématie de la constitution, Etat du droit. 

 

 

 

 

Abstract:  

           The referral of unconstitutionality is considered as a political control in the 

constitutional systems of the Maghreb, where cited the experience of the French constitutional 

system as a result of many political, economic and social. L'étude a été basée sur ce sujet sur 

la dimension historique de ce contrôle, But all system has taken a sort of privacy. 

 The study was based on the subject on the historical dimension of this control, , And deepen 

in the circles and foundations of the emerging constitutional control. of a political nature and 

the causes influencing the Maghreb regimes and adopt it. Standing on the legal nature of the 
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entities involved in this control, and organs that examine the extent of the constitutionality of 

the legal texts in place of dangers and effectiveness of this censorship. The study also 

examined the evolution of the constitutional documents of the Maghreb concerning this type 

of censorship and the legal texts governing this type of censorship. While the Tunisian and 

Moroccan constitutional systems have re-examined the entire constitutional document, the 

2014 Constitution and the 2011 Constitution, respectively. While the Algerian constitutional 

institution has added amendments and texts as part of the constitutional amendment of 2016. 

         The recognition of Maghreb and constitutional systems oriented towards changes to 

constitutional institutions responsible for constitutional control and the adoption of 

amendments and additions to its procedure, he study resulted in this Comparative research 

between the nature of these institutions and their predecessors and their effectiveness and they 

relate to the principle of independence And when the political conditions in the Maghreb 

regimes in a state of instability. This calls for reform of the legal system and institutional 

construction, as was done recently. This is the constitutional texts updated new regulatory 

institutions in the study And a set of legal texts that clarify and apply constitutional 

framework And the legal texts that illustrate and apply together the frameworks of the 

Constitution very important for study and analysis to allow a judgment on the nature of these 

institutions, and emergency changes to its functions and effectiveness of legal texts and their 

contribution to strengthening the principle of supremacies’ the Constitution and building a 

state of law and institutions 

      The reality of the main comparative experiments in constitutional control in a non-

Maghrebian type, similar to that of France, He is a model worthy of standing with him to 

remedy the gabs in the experiences of the modern Maghreb 
Words key: The Constitutional Council, the constitutionality of  laws, the referral, 

constitutional justice, the supremacy of the constitution - State law. 
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