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 وتقدير شكر
هذا العمل  لإنجازبداٌة اشكر الله عز وجل الذي وفقنً 

 "لأزٌدنكملقوله تعالى "لان شكرتم 

الدكتور المشرف  الأستاذبالشكر الجزٌل الى  أتقدمكما 

قادري لطفً محمد الصالح على مجهوداته معنا و 
 ارشاداته القٌمة

لجنة  أعضاءالى السادة  أتقدمكما لا ٌفوتنً ان 

المناقشة بالشكر الجزٌل على قبولهم مناقشة هذه 

المذكرة ومنحهم جزءا من وقتهم الثمٌن لأجل قراءتها 
 و مناقشتها

دنً بٌد و كل من ام  الأصدقاءونشكر كل الزملاء و 

العون و كل من ساهم فً هذا العمل سواءا من قرٌب 
 او من بعٌد ولو بكلمة طٌبة

 كلٌة الحقوق و الاستاذات الأساتذةكما لا ننسى كل من 
 جامعة قاصدي مرباح ورقلة

 

 مع تحٌاتنا الخالصة
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ــــــــــاه

 داءـــــــ
فنى ماله وصحته دنٌا كفاح سلاحها العلم الى من االى من علمنً أن ال

راحتً ونجاحً...ابً حفظه  لأجلمن اجل هذه اللحظة والى من سعى 

 الله

ٌر دربً الى من ساندتنً فً صلاتها و دعابها ومن سهرت اللٌالً لتن

 ...أمً الغالٌةالى من شاركتنً افراحً الى نبع العطف و الحنان 

الى انسً فً حٌاتً اخوتً الأحباء: فٌصل , عماد , جوٌدة , رسٌم , 

 أسامة 

الى من تقاسمت معهم الماء و الهواء خلال مسٌرتً الجامعٌة صدٌقاتً 

 منذ الصغر الى هذا الٌوماخلاص , ثورٌة , سلمى وكل أصدقابً 

 الى جمٌع افراد عابلة خلٌل و بالحمو

نً للوصول لهذه اللحظة ومن كان سندا لً فً الى من دعمنً وشجع

وعابلة قرة عٌنً الٌاس ومن سٌكون شرٌكا لحٌاتً الأٌام الصعبة 

 سعداوي 

 الى  من سٌدخلون بٌتنا اخواتً ٌاسمٌن و جٌهان اسعدهم الله 

الى من مد لً ٌد العون فً مساري الدراسً من الابتدابً الى اخر 

 كان نعم الأخ و الجٌرة حمزة  رمق فً المسٌرة الدراسٌة  ومن

 الى كل الأصدقاء الذٌن جمعتنً بهم أٌام الدراسة بالجامعة دون استثناء

وكل رفقابً بالعمل بثانوٌة بن سالم محمد حاسً مسعود وخاصة عمال 

 المصلحة الادارٌة

 الى من ادركهم القلب ولم ٌدركه القلم.....اهدي ثمرة جهدي

 .وشكرا

 

 نرٌمان
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داــــــــاه

 ء 
 

بسم الله و الصلاة و السلام على رسول الله صلى الله علٌه 
 وسلم

 أهدي عملً هذا الى امً الغالٌة اطال الله فً عمرها 

 والى روح ابً داعٌا الله ان ٌتغمده بواسع رحمته 

 والى اخوتً حظهم الله كل باسمه

 والى زوجتً واولادي 

 وكل اساتذتً وكل من علمنً حرفا
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 الملخص :

لقد عمل  النظام الجبابً الجزابري على ان ٌسعى الى ان ٌكون حٌث عملت الجزابر على تنمٌة الاقتصاد 

الوطنً خاصة بعد الازمة الاقتصادٌة و الظروف التً كانت سابدة بعد الاستعمار منها التبعٌة التً خلفها 

صول او الدخول الى مرحلة حٌث عملت الدولة على تغٌٌر عدة أنظمة وهٌاكل أخرى بهدف الوالاستعمار 

الجزابر باعتبارها إحدى هذه الدول أخرى من البناء و التشٌٌد للنظام الجبابً بتغٌٌر القوانٌن و تعدٌلها 

تسعى لمواكبة التطورات الحاصلة ومساٌرة هذه التحولات للخروج من دابرة التخلف وتحقٌق التنمٌة الشاملة 

, حٌث ضلت النتابج المحققة بعد التعدٌلات بعٌدة عما  فً ظل العولمةبٌن الدول  ، لتجد لها مكانة اقتصادٌة

 كان ٌتوقع الحصول مما كان سببا فً الاصلاح الجبابً واعادة هٌكلته بشكل تام.

وما بعدها وما جاءت بها من تعدٌلات جدٌدة و تغٌٌر مختلف الهٌاكل  3::2حٌث تطرقنا الى اصلاحات 

تحسٌن الاداء و تطوٌره و احلال ودراسة الاسباب التً ادت الى سلبٌات النظام القدٌم من جهة والعمل على 

ت جوهرٌة تمثلت فً إدخال فؤدخلت على هذا النظام عدة تعدٌلاالجباٌة العادٌة محل الجباٌة البترولٌة 

ضرابب جدٌدة وإلغاء ضرابب أخرى ، وتخفٌض المعدلات ومنح الإعفاءات والتحفٌزات الجبابٌة، كما 

و تبسٌط النظام من خلال شفافٌته وازالة  أدخلت الإدارة الضرٌبٌة حٌز الإصلاح من خلال عصرنتها

ة كانت تهدف الى تبسٌط لنظام الجبابً وزٌادة التً كانت طاغٌة علٌه كل هذه التغٌرات الجذرٌالتعقٌدات 

 من شفافٌته و تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة بهدف التقلٌص من ظاهرة التهرب و الغش الضرٌبٌن .

  :ةٌحاتفملا تاملكلا

 نوناق ،ةٌبٌرضلا ةرادلاا ،ًبٌرضلا برهتلا ،ةٌبابجلا لٌخادملا ،ًبٌرضلا حلاصلاا ،ًبابجلا ماظنلا

 ةٌداصتقلاا تاساٌسلا لكٌه ، ببارضلا

Résume: 

Le système fiscal algérien s'est efforcé d'être là où l'Algérie a travaillé pour 
développer l'économie nationale, en particulier après la crise économique et les 
conditions qui ont prévalu après le colonialisme, y compris la dépendance laissée 
par le colonialisme, où l'État a travaillé pour changer plusieurs autres systèmes et 
structures avec De la construction et de la construction de la fiscalité en passant 
par le changement et la modification des lois, l'Algérie, en tant que l'un de ces 
pays, cherche à suivre le rythme des évolutions en cours et à accompagner ces 
transformations pour sortir de la cycle de sous-développement et parvenir à un 
développement global, pour trouver une position économique parmi les pays à la 
lumière de la mondialisation, où les résultats obtenus après les amendements 
sont loin de ce qui était attendu. Obtenir quelle était la raison de la réforme 
fiscale et de sa restructuration complète. 
Où nous avons évoqué les réformes de 1992 et ses suites et les nouveaux 
amendements qu'elles ont apportés, changer les différentes structures, étudier 
les raisons qui ont conduit aux inconvénients de l'ancien système d'une part, 
travailler à l'amélioration et au développement des performances, et remplacer 
les plusieurs modifications fondamentales ont été apportées à ce système, 
représentées par l'introduction de nouvelles taxes, la suppression d'autres taxes, 
la baisse des taux, l'octroi d'exonérations fiscales et d'incitations, et l'introduction 
de la réforme de l'administration fiscale par la modernisation et la simplification 
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de la par sa transparence et la suppression de complications qui étaient 
accablantes. Tous ces changements radicaux visaient à simplifier le système fiscal, 
à accroître sa transparence et à le développer afin de réduire le phénomène de 
l'évasion et de la fraude fiscale 
Mots clés : 
Régime fiscal, réforme fiscale, revenu fiscal, évasion fiscale, administration fiscale, 
droit fiscal, structure de la politique économique . 
 

Summary: 
The Algerian regime sought to be where Algeria was working to develop the 
national economy, especially after the economic crisis and post-colonial 
conditions, including the dependency of colonialism. The State changed several 
other systems and structures with a view to reaching or entering another stage of 
construction and construction of the system. The results achieved after the 
adjustments were far from what was expected to result in a complete reform and 
restructuring of the front line. 
We have considered the reforms of 1992 and beyond and the changes that have 
taken place, the changes in the various structures, the study of the causes that led 
to the negatives of the old system, the improvement and development of the 
performance, the replacement of the normal collection of petroleum, the 
introduction of a number of fundamental amendments to the system, the 
introduction of new taxes, the elimination of other taxes, the reduction of rates 
and the granting of exemptions and incentives.  

 

Keywords : 
 
Fiscal System, Tax Reform, Fiscal Income, Tax Evasion, Tax Administration, Tax 
Law, Economic Policy Structure. 
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 مقدمة
 

  ب

 : مقدمة

ونتٌجة تذبذب الصعبة  ان متطلبات المجتمع الجزابري و الظروف التً مر بها بعد الازمات الاقتصادٌة 

التً عرفت انخفاضا محسوسا مما دفع بالدولة الى اتخذ إجراءات الإصلاح  2:97أسعار المحروقات سنة 

رفها الاقتصاد الوطنً وفً ضل الظروف و التحولات التً عة العادٌة و الغٌر عادٌة بٌوالتً مست الجبا

وجه الخصوص مما لى على غرار ازمة المدٌونٌة التً عرفتها مختلف الدول النامٌة و الاشتراكٌة منها ع

ٌدة تنموٌة من تبنً استراتٌجٌة جد لأجلزابر ان تراجع سٌاستها الاقتصادٌة و التنموٌة كان لزاما على الج

بتبنً استراتٌجٌات تحولٌة على جمٌع المستوٌات تسمح لعا  ابر و الازمات الراهنة وهذاشانها الحد من الخس

بالحصول على التموٌل لتحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة فً المدى الطوٌل و تبلورت هذه الاستراتٌجٌات فً 

الجبابٌة الشاملة حٌث سعت الدولة على مسإولٌة التعجٌل فً التنمٌة الاقتصادٌة و البحث عن الإصلاحات 

سابل لتوجٌه الاقتصاد الوطنً و ادارته واصبح من الضروري التوسع اكثر فً الموارد اهم السبل و الو

المالٌة من اجل تحقٌق الانتعاش الاقتصادي و هذا بالتطرق الى الإصلاحات الجبابٌة حٌث تلعب الضرابب 

و المالٌة و  محور الدراسات العلمٌة دور هام فً لرفع من التنمٌة الاقتصادٌة بتمثٌلها خلال مراحل طوٌلة

اقدم واهم مصادر الإٌرادات العامة , فالجباٌة تعتبر المصدر الأساسً لتموٌل و الجزابر  باعتبارهاذلك 

كغٌرها من الدول تسعى الى تحقٌق اهداف منها رفع مٌزانٌة الدولة وتموٌل المشارٌع العامة واهداف أخرى 

لخاص بها , حٌث اعتمد النظام الجبابً على مالٌة واقتصادٌة و اجتماعٌة من خلال النظام الجبابً ا

التصرٌح الذي ٌقوم به المكلف بالضرٌبة أي ان هذا الأخٌر هو المكلف بالتصرٌح عن تلك الإٌرادات التً 

حٌث  2::2ٌحققها وقد اعتمدت الدولة الجزابرٌة على بعض الإصلاحات الجبابٌة و انطلقت فً سنة 

ومعالجة مشاكله المتعددة من بٌنها مشكلة الغش م الضرٌبً السابق استهدفت إزالة صعوبات و عوابق النظا

و التهرب الضرٌبً وبسبب نقص وسلبٌات النظام الجبابً السابق الراجح للعامل التارٌخً والنفسً لفترة ما 

بعد الاستعمار مما تسبب فً العجز عن تغطٌة نفقات الدولة و اثرت سلبا عن النشاط الاقتصادي مما 

الفقهاء البحث عن نظام ضرٌبً انجع من شؤنه ان ٌغٌر من مفهوم الضرٌبة التً أصبحت  علىوجب تاس

الدول تعتمد علٌها من اجل تغطٌة نفقاتها و لتحقٌق حاجات افراد المجتمع واصبحا الضرٌبة هً المإثر 

إعادة توزٌع تموٌل الاقتصادي ونها تعتبر وسٌلة لتسٌٌر ونموذج لالأساسً على النشاط الاقتصادي حٌث ا

 اخرى. الدخل بٌن افراد المجتمع من جهة

ة فً تموٌل خزٌنة الدولة و التؤثٌر على النشاط  الاقتصادي تتوقف على حد و المتمثل كما ان اهداف الدولة 

كبٌر على فعالٌة النظام الضرٌبً الذي هو الأساس الذي ٌسمح بتحقٌق حد معٌن من الأهداف المسطرة فً 

 النظام الجبابً.

والذي كان تارٌخا لبداٌة الإصلاح الجبابً الجزابري حٌث انها لا تزال 3::2وفً اطار قانون المالٌة لسنة 

واتجهت الجزابر بعد هذا  مستمرة الى ٌومنا هذا خاصة بعد دخول الجزابر الة نظام اقتصاد السوق ,

تساهم بنسبة كبٌرة فً تحقٌق  لأنهاالإصلاح الى الاهتمام بالجباٌة العادٌة والتخلً قلٌلا عن الجباٌة البترولٌة 

العدالة الاجتماعٌة و القضاء على الفوارق لاجتماعٌة عن طرٌق ادخال ضرابب ورسوم جدٌدة كالرسم على 

 ل الإجمالً والضرابب على أرباح الشركات القٌمة المضافة و الضرابب على الدخ

فؤدرج النظام الضرٌبً فً منطق حسب قانون الضرابب وانون المالٌة التكمٌلً الصادرة الى غاٌة الٌوم 

جعله مرن بسٌط وشفاف واكثر فعالٌة واستقرار لتحقٌق  الإصلاحات الاقتصادٌة المنتهجة فً الجزابر قصد

, و استبدال النظام هما إحلال الجباٌة العادٌة محل الجباٌة البترولٌة  الأهداف المسطرة خاصة اهم هدفٌن

اصبح نظام غٌر مواكب لمرحلة الجدٌدة التً  لأنهالجبابً القدٌم لما كان ٌكتسً من سلبٌات و جمود 

أصبحت علٌها الجزابر فً ضل تحدٌات العولمة واستبداله بنظام جبابً مرن و اكثر شفافٌة وبساطة 

ظروف الافراد فً المجتمع لذا أدخلت النظام الجدٌد الذي من شؤنه ان تخفض من معدلات وٌراعً ال
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  ت

الضرابب ومنحهم إعفاءات لمستحقٌها وتحفٌزات جبابٌة من شؤنها الوصول الى فعالٌة هذا النظام فً الحد 

 , وبناءا على ما سبق ذكره ٌمكننا صٌاغة الإشكالٌة التالٌة: من التهرب والغش الضرٌبً

 لإشكالٌة الرئٌسٌة :ا

 ؟ فً ما ٌتمثل حال وواقع النظام الجبابً الجزابري قبل وبعد الإصلاحات

 وتفرعت هذ الإشكالٌة الى إشكالٌات فرعٌة وهً كالاتً :

 ؟الجزابري  الجبابً للإصلاح ما هً الأسباب التً دفعت المشرع-2

 فً ما ٌتمثل هٌكل النظام الجبابً قبل وبعد الإصلاحات ؟-3

 ما مدى فعالٌة النظام الجبابً الجدٌد فً الحد من التهرب والغش الضرٌبً؟-4

 و للإجابة عن هذه التساؤلات قمنا بوضع الفرضٌات التالٌة :

 : هشاشة وضعف النظام الجبابً السابق وانعدام تماشٌه مع معطٌات الأوضاع الاقتصادٌة السابدةأولا 

ٌكلٌة والابتعاد عن الجباٌة البترولٌة محل العادٌة و  منها استحداث عموما قامت الدولة بالإصلاحات هثانٌا: 

ضرابب ورسوم جدٌدة كالرسم على القٌمة المضافة والضرٌبة الخاضعة للدخل الإجمالً والشركات 

 واستحداث هٌكل تنظٌمً مرن للإدارة الجبابٌة 

 تساهم عصرنة وتطور النظام الجبابً فً الحد من الغش الضرٌبً ثالثا : 

 أسباب اختٌار الدراسة :

 ٌة و عامة دفعتنا لاختٌار موضوع بحتنا و من اهم الأسباب نذكر :هناك عدة أسباب ذات

 الرغبة الشخصٌة فً البحث والتحري عن هذا الموضوع -

ترجع أهمٌة بحثنا الى ان النظام الجبابً ٌعتبر مصدرا مالٌا هاما لا ٌمكن الاستغاءعنه مهما بلغ الاقتصاد -

الوطنً من تطور فالضرابب من المصادر الأساسٌة إضافة الى دورها الفعال لمعالجة الازمات الاقتصادٌة 

 و الاجتماعٌة 

 ضل التغٌرات أهمٌة النظام الجبابً فً دعم التنمٌة الوطنٌة فً -

 المساهمة فً نشر ثقافة الوعً الجبابً للمواطنٌن و أهمٌته-

 : أهداف الدراسة

 معرفة البنٌة الهٌكلٌة الجدٌدة للنظام الجبابً بعد الإصلاح-

 معرفة كٌفٌة مساهمة النظام الجبابً فً تنشٌط التنمٌة الوطنٌة -

 الاجتماعٌة و الرقً بالاقتصاد الوطنً العدالة  ابراز أهمٌة القانون الجبابً كمورد هام لتحقٌق-

 الاطلاع عن الدور الفعال الذي لعبه النظام الجبابً فً الحد من التهرب الضرٌبً -

 أهمٌة الدراسة :

وتزاٌد اهتمام الدولة تظهر أهمٌة موضوع بحثنا من خلال العناصر التً استعرضناها فً موضوع بحثنا 

مردودٌة الجباٌة العادٌة التً حلت محل الجباٌة البترولٌة خاصة بعد التراجع بهذا الجانب بالغرض من رفع 



 مقدمة
 

  ث

الذي شهدته الأخٌرة إضافة الى دور الإصلاحات الضرٌبٌة من اجل ترقٌة مردود الجباٌة وكذا تفعٌل الرقابة 

  الجبابٌة فً الحد من ظاهرتً الغش والتهرب الضرٌبً و خلق موارد جدٌدة خارج قطاع المحروقات.

  المنهج المتبع:

المنهج الوصفً : استخدمت فً هذه الدراسة المنهج الوصفً الذي ٌقوم على تناول المعلومات بما ٌخدم 

الدراسة و العمل على تحدٌد كٌفٌة تفعٌل دور النظام الجبابً لتنمٌة المحلٌة و الوطنٌة منذ شهد الإصلاحات 

 الى ٌومنا هذا .2::2فً 

منا فً هذه الدراسة المنهج التحلٌلً عند التطرق لعرض واقع النظام الجبابً المنهج التحلٌلً : استخد

 للحد من التهب الضرٌبً..وتقٌٌم مختلف الإصلاحات الجبابٌة الجزابري 

  حدود الدراسة :

 تأي بعد الاستقلال و اصلاحا 2:73 الحدود الزمنٌة وٌبرز فً عرض هٌكل النظام الجبابً الجزابري منذ

 أي قبل الإصلاحات و بعدها.الى غاٌة ٌومنا هذا  3::2

 الحدود المكانٌة وهو دراسة موضوع بحثنا فً الجزابر

 الدراسات السابقة :

تكملة لبعض الدراسات السابقة دراستنا لموضوع النظام الجبابً الجزابري كدراسة تحلٌلٌة قانونٌة تعتبر 

 لها علاقة بموضوع بحثنا ونذكر منها : التً

تحت عنوان اثر الإصلاحات الاقتصادٌة على فعالٌة النظم الضرٌبً فً  3125 دراسة عماري مٌلودي-2

لتنمٌة مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الاقتصاد تخصص اقتصاد ا 3121-3::2الجزابر خلال فترة 

ته فً بري و مساهمالنظام الجبابً الجزا ن خلال هذه الدراسة تم تحلٌل فعالٌة. م3125-3124جامعة باتنة ,

صل الى ان هذه الإصلاحات وفق لخصوصٌات شكلت وسٌلة لتحسٌن من مردودٌة قد توعملٌة التنمٌة 

 الوطنً و الو وجوب تبسٌط النظام الجبابً بغرض التحسٌن من فعالٌته لتحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة الاقتصاد

كرة تندمج واهمٌتها فً جذب الاستثمار مذتحت عنوان الإصلاحات الجبابٌة  :311قدوري نور الدٌن 3

-:311فرع اقتصاد المالٌة و البنوك جامعة بومرداس  الاقتصادٌةضمن نٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم 

من خلال ذ الدراسة تم تحدٌد اهم اهداف و أسباب و جوانب الإصلاح الجبابً فً الدول النامٌة  3121

قرار المستثمر و العلاقة المإثرة بٌن الضرٌبة و الاستثمار فً ضل  ومنهم الجزابر و العوامل المإثرة على

 الظروف الاقتصادٌة الراهنة.

برابح محمد الجباٌة المحلٌة ودورها فً تموٌل مٌزانٌة الجماعات المحلٌة رسالة ماجستٌر جامعة الجزابر -4

الجباٌة و دورها التموٌلً  تناول الباحث موضوع الجباٌة المحلٌة بصفة عامة من خلال ابراز مكانة3116

ة بالمكلف بالضرٌبة و التً تتعلق قلٌة للجماعات المحلٌة وأسباب المتعمحاولا وضع حلول للاستقلالٌة المال

 بالإدارة النظام الجبابً .

 : صعوبات الدراسة 

 عند قٌامنا بالبحث فً موضوع دراستنا واجهنا بعض الصعوبات والتً تتمثل فً :

 جع للدراسات القانونٌة فً موضوع البحثصعوبة وجود مرا-



 مقدمة
 

  ج

صعوبة الحصول على المعلومات من مصادرها الرسمٌة خاصة فً ضل الازمة الصحٌة التً تمر بها  -

 البلاد لفٌروس كورونا فوجدنا صعوبة للاستقبال من طرف مصلحة الضرابب .

 نقص المراجع الحدٌثة خاصة فً موضوع الضرابب المحلٌة  -

احصابٌات السنوات الأخٌرة فً ما ٌخص الرقابة الجبابٌة مما عرقلنا فً الحصول على انعدام وجود -

 .معلومات حدٌثة حول احصابٌات الغش و التهرب الضرٌبً

 مخطط الدراسة: 

فً البداٌة تطرقنا الى المقدمة وتنطوي على الإشكالٌة تبٌان تصور عام  لقد قمنا بتقسٌم الدراسة الى فصلٌن :

 لموضوع البحث.

حٌث تناولنا فً الفصل الأول عن عرض حال النظام الجبابً الجزابري منذ الاسقلال الى غاٌة إصلاحات 

نٌته و ب 3::2الى2:73و ذلك من خلال مبحثٌن حٌث شمل المبحث الأول عن النظام الجبابً من  3::2

 قبل الإصلاحات اما المبحث الثانً فتناولنا فٌه مجالات ومراحل اصلاح النظام الجبابً الجزابري و أهدافه.

الفصل الثانً تطرقنا فٌه عن واقع وبنٌة النظام الجبابً الجزابري بعد الإصلاحات من خلال مبحثٌن حٌث 

الجبابً واهم الأسباب التً دفعت المشرع  ان المبحث الأول درسنا فٌه الأسس و المبادئ  العامة للإصلاح

ومقومات للإصلاح اما المبحث الثانً فطرقنا فٌه الى هٌكلة النظام الجبابً الجزابري بعد الإصلاحات 

 نجاحه وفعالٌته فً الحد من التهرب و الغش الضرٌبً .

قتراحات و الافاق وفً ختام الدراسة تطرقنا الى اهم نتابج الفصول متبوعة بجملة من التوصٌات و الا

 .البحث المستقبلٌة
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 ظام الجبائً الجزائري قبل الإصلاحالفصل الأول : الن

 : مدخل الفصل

جعلت الدولة  2:97ان الوضعٌة التً مر بها الاقتصاد الوطنً الجزابري بعد انهٌار أسعار النفط فً سنة -

وٌلٌة خارج قطاع المحروقات لتفادي الانعكاسات السلبٌة التً تحدث قد إضرابات اٌجاد مصادر تم تفكر فً

فً السوق النفطٌة لذا قامت الدولة بتبنً إصلاحات اقتصادٌة جدٌدة مست كافة المجالات ومنها اصلاح 

 .النظام الجبابً 

صلاحات تعتبر ضمن والخارجٌة حٌث ان هذه الإ بهدف مساٌرة التطورات التً شاهدتها الساحة الداخلٌة

به من اقتصاد موجه الى اقتصاد  الانتقالتحرٌر الاقتصاد الجزابري و  الى تهدفالإصلاحات الشاملة التً 

كون النظام الجبابً ٌمثل وجها من أوجه تدخل الدولة فً تنظٌم النشاط الاقتصادي و الضرٌبة أداة السوق 

 ت تقٌد او تحرٌر حركة رإوسالاقتصادٌة المختلفة والٌة من الٌا للأنشطةتوجٌه 

 .الاموال من والى الدولة 

ذكره سنتطرق فً هذا السٌاق الى اهم العناصر التً تفسر الٌة عمل النظام الجبابً  ما تقدمعلى  تؤسٌساو 

وكذلك التعرف على سلبٌات النظام  3::2الى غاٌة  2:73من خلال التطرق الى حال النظام الجبابً من 

 وكذا هٌكلته وذلك من خلال المحاور التالٌة :الجبابً الجزابري قبل الإصلاح 

 3::2الى غاٌة  1962: النظام الجبابً الجزابري من  مبحث الأولال              

 : مجالات و مراحل اصلاح النظام  الجبابً الجزابري المبحث الثانً             
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 1992الى غاٌة   2960ن المبحث الأول : النظام الجبائً الجزائري م

سوف نستعرض من خلال المبحث الأول الى التطرق الى بعض المطالب الأساسٌة التً تعطٌنا وضوح و 

حٌث تعتبر الضرٌبة عبارة التعرف بموضوع دراستنا وهو واقع النظام الجبابً الجزابري قبل الإصلاح 

الافراد او غٌرها  عن اقتطاع تفرضه الدولة بدون مقابل ٌكون على عاتق الذمة المالٌة لبعض المإسسات او

بهدف تحقٌق النفع العام و تغطٌة حاجٌات الاقتصاد الوطنً وعلى هذا الأساس سوف نتطرق الى بنٌة النظام 

الجبابً الجزابري السابق وكذا السلبٌات التً كانت تعترٌه قبل الإصلاح لنؤتً بعدها الى تقدٌم المراحل و 

 المجالات التً خضعت لهذا الإصلاح.

 سلبٌات النظام الجبائً الجزائري القدٌم ول : المطلب الأ

 : تعدد الضرائب و المعدلاتالفرع الأول 

مع  ان النظام الجبابً الجزابري القدٌم او قبل الإصلاحات قد شبه مجموعة من النقابص التً لا تتلابم

المستجدات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة للبلاد لما كان علٌه من نقابص وسلبٌات وبنٌة هشة مما ٌعرقل من 

تماشٌه مع معطٌات  وانعدامعملٌة أداء وضابفه بشكل فعال إضافة لذلك عدم ملابمة الاقتصاد الوطنً 

ظام ناقتصاد السوق حٌث ان بنٌة الخاصة عند الانتقال من اقتصاد موجه الى الأوضاع الاقتصادٌة السابدة 

وحتى استراتٌجٌة الاستثمار فً مختلف المجالات  الجبابً سابقا كانت هشة ولا تخدم التطور و التناسق

 .الاقتصادٌة 

ومثال على ذلك الضرابب على الأرباح التجارٌة والصناعٌة التً تفرض على الأشخاص الطبٌعٌن و 

حٌث ٌتغٌر هذا حسب الطبٌعة القانونٌة  %61الى  %6اعة بمعدل المعنوٌٌن فً مجال التجارة و الصن

للشخص المعنوي وٌختلف هذا مع الحرفٌن و الى شركات الأموال اما الرسم على النشاط التجاري و 

  %3الصناعً حٌث ٌفرض على أساس رقم الاعمال والذي ٌكون بنسبة 

رٌبً على كافة الأرباح الصناعٌة و على الزامٌة الخضوع الض 2:85لسنة حٌث نص قانون المالٌة 

 على الربح المحقق فً كل بلدٌة . 2:86-12-2التجارٌة ابتداءا من 

وكذا الضرٌبة على الأرباح الغٌر تجارٌة حٌث تفرض على الأشخاص الذٌن لا تتوفر فٌهم صفة التاجر وفً 

رعٌن و المؤلفٌن ...الخ نفس الوقت ٌحققون مداخٌل و أرباح وغٌر خاضعٌن للضرٌبة على الدخل كالمخت

الاعمال 1حٌث فرضت على رقم ة التً حققت فٌها مداخٌل بفتكون الضرٌبة هنا على الأرباح الصافٌة للنس

ٌات الجنوبٌة وٌخضعون كذلك للرسم على لابالنسبة للو%22بالنسبة لمناطق الشمالٌة و %25بمعدل ٌقدر ب 

 2:95.2وكان هذا بداٌة من سنة  %6.5معدل الاعمال بمعدل 

و الضرٌبة على المداخٌل الفلاحٌة و الضرٌبة التكمٌلٌة على مجموع وكذا الضرٌبة على الرواتب و الأجور 

الدخل و الضرابب على ارادات الدٌوان و الودابع و الكفالات و الضرٌبة على فوابد القٌمة إضافة الى ذلك 

لى الرسوم المماثلة كالرسم العقاري على الممتلكات المبنٌة والرسم الخاص على الااقامات الثانوٌة والرسم ع

 تنظٌمو رسم الخاص على السٌاحٌة و على ملكٌة القوارب السٌاحٌة  الإٌجاراتالسٌاحٌة وكذا  السٌارات

 3الحفلات 

                                                           
 

كهٛح الالتظاد خايؼح ديشك عٕسٚا اندضائش يزكشاخ ياعتش كهٛح ػتٛمح تٍ طاطح انُظاو انضشٚثٙ فٙ كم يٍ عٕسٚا ٔ اندضائش يزكشاخ ياعتش -1

 31ص  2009الالتظاد خايؼح ديشك عٕسٚا 

، اطشٔزح دكتٕساِ ، كهٛح 1995-1988دساعح زانح انُظاو اندضائش٘ نهفتشج  -فؼانٛح انتًٕٚم تانضشٚثح فٙ ظم انتغٛشاخ انذٔنٛح ثذ انًدٛذ لذ٘ ػ-2

 4ص 1995انؼهٕو الالتظادٚح ، خايؼح اندضائش ، 
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اما الضرابب المباشرة تتمثل فً الرسم على رقم الاعمال و الرسم الوحٌد الإجمالً على الإنتاج و كذا على 

 1ق التسجٌل و الطابع وغٌرها.الخدمات إضافة الى الضرابب على راس المال أي حقو تؤدٌة

وعلى هذا الأساس قامت السلطات المختصة على تسٌٌر شإون الاقتصاد الوطنً الى تكوٌن اللجنة الوطنٌة 

 .2::2حٌث دخلت فً التنفٌذ الفعلً للعملها سنة  2:99للإصلاح الجبابً فً جوان سنة 

هو خفض  الضغط الضرٌبً  لإصلاح التً اعترت النظام الجبابً والتً تتطلب اومن ابرز السلبٌات 

 وكذا تعدد الضرابب و المعدلات  الجبابً الاستقرارالمرتفع  وعدم  

لقد احتوى النظام الجبابً الجزابري القدٌم مجموعة من الضرابب و الرسوم المختلفة وعدٌدة لنفس و

الهٌكل الضرٌبً مما جعله عابقا امام التنمٌة الاقتصادٌة كتواجد كل ومعدلات عدٌدة مما أدى الى تعقٌد 

رغم انهما من نفس النوع أي ٌفرضان على رقم الاعمال ولهما أغراض  tancوالرسم   taicمن الرسم 

 مالٌة واقتصادٌة مشتركة.

ه الضرابب و الرسم الوحٌد على الخدمات فهذتواجد الرسم الوحٌد الإجمالً عند الإنتاج إضافة الى 

تفرض بمعدلات مختلفة ان تعاقد هذا النظام كان بتعدد الضرٌبً و المعدلات مما أدى الى انتثقال العبا 

الاقتصادي و الاجتماعً و كذا صعوبة تسٌٌر عملٌات الخصم , التصرٌح برقم الاعمال و الأرباح و 

ام الضرٌبة ٌفرضان نظام جبابً الفاتورة...,ومن الاوضح ان لتشجٌع الاستثمارات و تحقٌق العدالة ام

 2 منظم وبسٌط

 الضغط الجبائً المرتفع:: 0فرع 

المحلٌة بالاقتطاعات فً شكل ضرابب  ٌملك كل فرد موارد شخصٌة التً تستهدفها الدولة و الجماعات

مباشرة و غٌر مباشرة و تمثل هذه الاقتطاعات طبعا مساهمات لكن ذلك تمثل تضحٌة ٌجب على كل 

سنقوم بتعرٌف كل دخله و  من واحدان ٌتحملها مادام انه ٌوجد حرمان لكل مكلف بالضرٌبة من جزء

 من الضغط الجبابً الفردي و الضغط الجبابً الإجمالً

على انه النسبة المبوٌة للدخل المقتطع فً شكل ضرابب و  بصفة عامة  مكن تعرٌف الضغط الجبابًٌ

روم على الدخول المحققة من طرف الافراد المكلفٌن بالضرٌبة او من طرف الدولة ذاتها , او بعبارة 

 أخرى هو نسبة الاقتطاع الضرٌبً مقارنة بالناتج الداخلً الخام .

 ضغط الجبابً المرتفع :وهناك نوعٌن من ال

 ًالفردي : ٌملك كل فرد موارد شخصٌة و التً تستهدفها الدولة و الجماعات المحلٌة  الضغط الجباب

بالاقتطاعات فب شكل ضرابب مباشرة و غٌر مباشرة وٌحتسب الضغط الضرٌبً الفردي اخذا 

لإشارة الى ان بعٌتن الاعتبار دخل المكلف بالضرٌبة و مقدار الضرابب المقتطعة وتجدر ا

ٌستحٌل ان نقوم بحساب كل الضرابب التً الضرابب غٌر المباشرة لا تإخذ بعٌن الاعتبار, لانه 

 ٌتحملها الفرد و التً تكون بطبٌعة الحال متضمنة فً أسعار السلع و الخدمات.

  و و الدخل  مجمل الإٌرادات الضرٌبٌة المحصل نؤخذالضغط الضرٌبً الإجمالً: فً هذا الاطار

هذا المعٌار من معرفة مدى قدرة النشاط الاقتصادي على تحمل  ٌمكنناالقومً خلال سنة و 

 .الاقتطاعات الضرٌبٌة 

                                                           
1

ػتٛمح تٍ طاطح انُظاو انضشٚثٙ فٙ كم يٍ عٕسٚا ٔ اندضائش يزكشاخ ياعتش كهٛح الالتظاد خايؼح ديشك عٕسٚا اندضائش يزكشاخ ياعتش كهٛح - 

 31ص  2009الالتظاد خايؼح ديشك عٕسٚا 

، اطشٔزح دكتٕساِ ، كهٛح 1995-1988دساعح زانح انُظاو اندضائش٘ نهفتشج  -انتًٕٚم تانضشٚثح فٙ ظم انتغٛشاخ انذٔنٛحفؼانٛح  ثذ انًدٛذ لذ٘ ػ-2

 4ص 1995انؼهٕو الالتظادٚح ، خايؼح اندضائش ، 
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كانت دولة  ان ارتفاع الاقتطاعات الضرٌبٌة المولدة للضغط الجبابً المرتفع تفسٌره ان الدولة الجزابرٌة

تتدخل ف النشاط الاقتصادي و الاجتماعً مما ٌتطلب موارد مالٌة كبٌرة خاصة الجبابٌة  متدخلة اي

لتغطٌة أدوار الدولة المتعددة وان الدولة كانت تعتمد على اقتصاد مخطط والعدالة الاجتماعٌة لتفادي 

اري و .وٌعرف أٌضا بمستوى الجباٌة و عند اخرٌن بمعدل الاقتطاع الاجبتراكم الدولة لدى الخواص 

 العبا الذي ٌحدثه الاقتطاع الضرٌبً على الاقتصاد الوطنً.

ومهما اختلفت التسمٌات فان الضغط الضرٌبً ٌعتبر مإشرا لتقدٌر الكلً للتقدٌر الكلً للضرابب على 

مستوى الاقتصاد الوطنً و ٌعد من اهم المإشرات الكمٌة المستخدمة لتقٌٌم النظم الضرٌبٌة وٌحث هذا 

الإمكانٌات المتاحة للاقتطاعات الضرٌبٌة للوصول الى اكبر حصٌلة ممكنة دون احداث المقٌاس على 

و ذلك بالاختٌار الأسعار الملابمة و البحث  بالأفرادضرر فً الاقتصاد الوطنً و دون الحاق الضرر 

 الممكنة التً ٌفترض نموها مع النتابج المحققة على صعٌد التنمٌة لاقتصادٌة . الأوعٌةعن 

 .2:981سة  57من نتابج الإجمالً المحلً وارتفع الى  5656ٌقدر ب  2:97الضغط الضرٌبً سنة كان 

 : عدم استقرار النظام الضرٌبً 3فرع 

د لقد واجهت المإسسة نظاما ضرٌبٌا معقدا نظرا للعدد الكبٌر للضرابب وتعد معادلتها واختلال مواعٌ

ٌة و المإسسة فً تسٌٌر الجباٌة إضافة  الى ما سبق تحصٌلها الامر الذي صعب من مهمة الإدارة الضرٌب

فً اطار القوانٌن المنظمة لها التً تادي الى الاستقرار حٌث تمٌز النظام الجبابً بكثرة فكرة التعدٌلات 

التغٌرات التً أدت الة عدم استقراره فمثلا شهدمعدل الضرٌبة على الأرباح الصناعٌة و التجارٌة تغٌرا 

 لك كماٌلً : ملحوظا و ٌتضح ذ

 2:97-12-2قبل تارٌخ  % 71

 2:97-23-42الى  2:97-12-2من بعد  61%

 2:99-23-42الى  2:98-12-2من قبل  66%

 2::2-23-42الى  :2:9-12-2من قبل  61%

الدورات الاجتماعٌة للضرٌبة تهدف الى تحقٌق عدالة من خلال فرض الضرابب المرتفعة على الأغنٌاء و 

 اجل توزٌع عادل لثورة. من

فً تحدٌد النسب بالنسبة للبلدان التً لها نمو دٌمغرافً كبٌر فتقوم بفرض الضرابب جدٌدة  كما تهم الضرٌبة

 الإعفاءاتفً الدولة التً لها نقص فً النمو الدٌمغرافً فتقوم الدولة بزٌادة متعلقة بعدد الأولاد سٌما 

 الأولاد الضرٌبٌة كلما زاد عدد

ونتٌجة التغٌرات المستمرة فً مختلف القوانٌن و صعوبة تحدٌد الوعاء الضرٌبً نتٌجة التنوع و التعدد فً 

الضرابب  وهذا راجع الى سوء فهم النصوص القانونٌة لان النظام الجبابً هو نظام نوعً فكل وعاء 

تغٌرات الطاربة علٌه مما أدى النظام الجبابً السابق لكثرة الٌخضع لضرٌبة محددة ,وعدم استقرار او ثبات 

 2و التهرب من الضرٌبة  اللامبالاةبالضرورة الى هشاشة النظام , الشً الذي أدى بالمكلف الى 

وكل وعاء ٌخضع ضرٌبً ٌخضع الى ضرٌبة ما لها تقنٌات و معدلات مختلفة ومتعددة وغٌر مستقرة وهذا 

لان تعدد الحالات لنوع واحد من الضرابب ٌراعً فً ذلك طبٌعة الأنشطة المتجددة فً كل مرة و طبٌعة 

ى ذلك النظام المبسط و تعدد اشكال تقنٌات لحساب الضرٌبة ومثال علالمنطق الممارس بها , بالإضافة الى 

                                                           
1

 184يسًذ ػثاط يسشص٘ يشخغ عثك انزكش ص- 
2

 31ػتٛمح تٍ طاطح يشخغ عاتك انزكش ص- 
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النظام الحقٌقً التقدٌري و النظام الجزافً , كما كان النظام ٌمتاز بتعدد النسب فقد كانت معدلات الضرابب 

, اما  21رسم الوحٌد الإجمالً على الإنتاج فً ما ٌخص ال اما 5و الضرابب على الانفاق  :على الدخل 

د هذه الضرابب و اختلافها حسب نوعها أدت الى عدم , فتعد9على الخدمات الرسم الوحٌد الإجمالً 

 استقرار النظام الجبابً و هشاشته. 

 

 المطلب الثانً :بنٌة او هٌكلة النظام الجبائً الجزائري قبل الإصلاح

الضرابب  أنواع من الضرابب و تتمثل فً  4 فً 3::2قبل إصلاحات  تمثلت بنٌة النظام الجبابً القدٌم -

حٌث ٌشكل الهٌكل ابب الغٌر مباشرة و كذا الرسوم المماثلة و الضرٌبة على رأس المال المباشرة و الضر

 .الجبابً جزء من نظام موروث عن  الاستعمار لذا لجؤت الدولة آنذاك الى تسوٌة بعض العراقٌل الجبابٌة 

 الفرع الأول : الضرائب المباشرة 

 التً ٌتم فٌها وضع جداول اسمٌةالمهن , الدخل,  تعتبر كضرابب ذات مإشر تمس الملكٌة ,وهً الضرابب 

خلص منها او نقل حٌث ٌكون المكلف بها قانونا هو من ٌتحمل عببها الضرٌبً بصورة نهابٌة ولا ٌمكنه الت

الى الخزٌنة بمعنى ٌتم فٌها تسجٌل أسماء المكلفٌن بالضرٌبة  ٌربطه بها علاقة اقتصادٌة عببها لشخص اخر 

 ع الضرٌبة و المقدار مثل: و كذا نوالعمومٌة 

  الضرابب على الرواتب و الأجور 

  الضرابب على ارادات الدٌون و الودابع والكفالات 

  مجموع الدخل 

  الأرباح التجارٌة و الصناعٌة 

 الأرباح الغٌر التجارٌة 

 المداخٌل الفلاحٌة 

  فوابض القٌمة 

ر الى نوعٌن من الضرابب : وتتمثل الضرابب على الرواتب و الأجور: حٌث تخضع الرواتب و الأجو-1

تخص الرواتب و أخرى تمس المستؤجر وهً ضرٌبة الدفع الجزافً فً ضرٌبة تمس الاجٌر وهً الضرٌبة 

vp  من خلال جدول  المستؤجر و للأجٌروتقتطع هذه الضرابب وفق جدول حسابً ووفق الوضعٌة العابلٌة

 .حساب الضرٌبة على الرواتب و الأجور

 %4لرواتب و الأجور و  %7تطع بنسبة ق اما بالنسبة للدفع الجزافً الذي ٌمس الرواتب و الأجور فٌ

 1بالنسبة للرٌوع العمرانٌة و المنح.

الضرابب على ارادات الدٌون و الودابع والكفالات : حٌث تفرض هذه الضرٌبة على المبلغ الإجمالً -3

التً  2:86نص علٌه القانون المالٌة لسنة  وهو ماوفق لنظام الاقتطاع من المنبع   %9للفوابد بمعدل 

 و المحلٌٌن . الطبٌعٌٌنٌخضع لها الأشخاص 

 مجموع الدخل : -4

وهً ضرٌبة تكمٌلٌة تطرأعلى مجموع دخل العابلة الواحدة وتفرض كل سنة على رب العابلة بمعدل 

 تقاضاه رب العابلة.حسب دخل الذي ٌ  %66الى % 1ٌترواح بٌن 

                                                           
31نزكش صػتٛمح تٍ طاطح يشخغ عاتك ا-
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 الأرباح التجارٌة و الصناعٌة:-5

على الربح المحقق فً كل بلدٌة تتواجد بها الحدة  12/12/2:86حٌث نص علٌها قانون المالٌة منذ 

الإنتاجٌة حٌث تفرض على الأشخاص سواء الطبٌعٌن او المعنوٌن وتقتطع من أرباح سنة كاملة على كل من 

حسب الطبٌعة القانونٌة للنشاط الممارس   %61الى % 6م صناعً بمعدل ٌمارس أي نشاط تجاري كان ا

 وٌفرض على أساس رقم الاعمال كذلك.

حٌث ٌحققون أرباح وغٌر الأرباح الغٌر تجارٌة: وتفرض على كل من لا تتوفر فٌه صفة التاجر  6

رض على رقم أي كل شخص ٌمارس مهنة حرة تفخاضعٌن للضرٌبة على الدخل كالمإلفٌن و المخترعٌن 

بالنسبة للولاٌات التً تقع فً الجنوب كما  %22بالنسبة للولاٌات التً تقعفً الشمال و % 25اعمال بمقدار 

حٌث بدأ العمل بهده المعدلات بداٌة من سنة % 756ٌفرض عللا رقم الاعمال بمعدل ٌترواح قدره ب 

2:95. 

 المداخٌل الفلاحٌة : -6

الزراعٌة ولكن نتٌجة عدم نجاحها مما أدى بتعدٌل القانون وفرض  كانت هذه الضرٌبة مع ظهورالثورة

جانب الفلاحً انتعاشه الاقتصادي حٌث كان الاعفاء منها لم الضرٌبة على المداخٌل لفلاحٌة حتلى ٌستعٌد ال

وهذا  IUGٌكن فً جانب التنمٌة الاقتصادٌة فقد تم اخضاع المداخٌل الفلاحٌة للضرٌبة الوحٌدة الاجمالٌة 

وتفرض هذه الضرٌبة  CUAثم عوضت بالضرٌبة الفلاحٌة  2:96بتداءا من صدورقانون المالٌة لسنة ا

 سنوٌا. %7بمعدل 

 فوابد القٌمة :-8

وتفرض على الأشخاص الطبٌعٌن خاررج النشاط التجاري و المتمثلة فً التنازل عن العقارات المبنٌة 

 سنوات او ما ٌقلعن ذلك. :والتً تمت حٌازتها منذ 

 الفرع الثانً : الرسوم المماثلة 

 اما فً ما ٌتعلق بالرسوم فتختلف بحسب النوع مثل:

 وهو كراء السكنات من اجل السٌاحة و الترفٌه وٌفرض على الرسم على الإٌجارات السٌاحٌة :

 ولا ٌفرض على الشخص الذي استؤجر المبنى . %21المستؤجر بمعدل 

 وهو رسم ٌفرض على المبانً و المخصصة للكراء أي التً تحقق هدف تجاري  : الرسم العقاري

 على قٌمة الكراء. %51بمعدل 

  وتفرض على الأشخاص الذٌن ٌملكون قوارب بحرٌة للسٌاحة  :الرسم على ملكٌة القوارب السٌاحٌة

دج بالنسبة للقوارب التً تحتمل بٌن 611او النزهات حٌث ٌخضعون الى رسم سنوي تحد قٌمته بٌن

 برمٌل. 31دج اذا فاقت طاقة هذه القوارب 211برمٌل ومن جهة أخرى  5و 3

 ٌملك اكثر من سٌارتٌن : وتفرض على كل شخص طبٌعً  الرسم على السٌارات السٌاحٌة

 مخصصتٌن للسٌاحة.

 وهو رسم ٌفرض عند القٌام بالانشطة الثقافٌة و الحفلات الى رسم الرسم على تنظٌم الحفلات :

 من قٌمة المصراٌف ٌكون هذا الرسم لصالح البلدٌات. %21خاص بمعدل 

و معروفة القٌمة من طرف  حٌث تمتاز هذه الضرابب بسهولة التحصٌل و ثبات المردودٌة نسبٌا وانها مربٌة

 وسهلة المراقبة نسبٌا.المكلف بالضرٌبة 
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 1ومن جهة أخرى نجد فٌها مساوئ تتمثل فً طول مدة التحصٌل و المرونة الاقتصادٌة الضعٌفة نوعا ما.

 : الضرائب غٌر المباشرةالفرع الثالث

 كالرسماو اقتطاعات تفرض على الاستهلاك من بٌنها تلك المتعلقة بالضرابب على الانفاق وهً الضرابب 

على القٌمة المضافة و بالتالً ٌتم تسدٌدها بطرٌقة غٌر مباشرة من طرف الشخص الذي ٌود الاستهلاك  

لصنع , , اهذه الأشٌاء او استعمال الخدمات الخاضعة للضرٌبة مثل الضرابب الخاضعة على الواردات 

و ٌمكن ان تقسم التً تفرض على السلعة ولٌس على مستخدم السلعة والبٌع,النقل, حقوق التسجٌل , الطابع...

تربطه به علاقة اقتصادٌة حٌث ٌسمى بالمكلف الفعلً و هذه الضرابب حسب تحمل عببها  الى شخص اخر 

كلف القانونً الى شخص اخر تربطه هذا استنادا الى إمكانٌة نقل العبا الضرٌبً من عدمه من الشخص الم

 و هً نوعٌن : ومن جهة هً التً تحصل لحظة الانفاق او الاستهلاكعلاقة اقتصادٌة 

  الضرابب الغٌر مباشرة على الاستهلاك 

 : ًالرسم على رقم الاعمال و ٌتضمن ماٌل 

لى ان ٌصل المنتوج : حٌث ٌكون هذا الرسم اجباري على كل منتج االرسم الوحٌد الإجمالً على الإنتاج-أ

 %91و  8%تتراوح بٌن 21الى ٌٌد المستهلك وتختلف معدلاته حٌث ٌبلغ عددها 

تجهٌزات : ٌشمل مختلف الخدمات سواء كانت المبٌعات او الرسم الوحٌد الإجمالً على تؤدٌة الخدمات-ب

أي كل اكتساب للخدمات وٌمتاز و إضافة الى ذلك البنوك و المإسسات المالٌة المنازل وكل أنواع التسلٌة 

 2نسب . 9بكثرة النسب التً تبلغ 

حٌث تمتاز هذه الضرابب ببعض الخواص وهً ان هذه الضرابب مدفوعة بشكل سهل من طرف المكلف 

 بالضرٌبة و انها جد منتجة و تمتاز بمرونة اقتصادٌة قوٌة و سرعة فً التحصٌل.

قٌلة المراقبة و غٌر مستقرة المردودٌة وكذا تمتاز بالغش لكن من جهة أخرى لها مساوئ تتمثل فً انها ث

 الضرٌبً وهذا ما ٌجعل التحصٌل فٌها ناقصا.

 الفرع الرابع: الضرٌبة على رأس المال 

ٌمتلكه الشخص من أموال عقارٌة او منقولة  بداٌة لابد ان نحدد تعرٌفا لراس المال فٌعرف بانه مجموع  ما

 فً لحظة زمنٌة معٌنة سواء كانت منتجة لدخل او غٌر منتجة فتقدٌر راس المال ٌتم فً لحظة زمنٌة معٌنة.

 وهً كافة الضرابب التً تتعلق بنقل الملكٌة والتً تقدم لمكاتب التسجٌل كنقل ملكٌة العقارات و السٌاراتا

ل المنقولة و العقارات التً ملكٌة اما عملٌة نقل الملكٌة مجانا تخص نقل الملكٌةالاموااو التنازل عن حقوق ال

 3ان تكون نٌة التبرع بدون مقابل لصالح كل من المستفٌدٌن.ٌجب 

 

 المطلب الثالث: سٌاق النظام الجبائً الجزائري فً المنظور الوطنً و الدولً 

سابقا خاصة بعد تراجع أسعار النفط وتغٌر النظام من اشتراكً  مرت بها الدول و الجزابر ان الظروف التً

الى رأس مالً وكافة التحولات التً عرفتها الساحة الوطنٌة و الدولٌة لذا سنستدرج مختلف التحولات و 

 تقٌٌم مختلف الضرابب التً أنشؤت ضمن الإصلاح الجبابً:

                                                           
1

 111ص 2000دساعح تسهٛهٛح ٔتمًّٛٛ يشكض الاعكُذلاٚح –عًٛشج إٚب اتشاْٛى  طُذٔق انُمذ انذٔنٙ ٔلضٛح الاطلاذ الالتظاد٘ ٔانًانٙ - 
2

 35-34تٍ اػًاسج يُظٕس، يشخغ عاتك ، ص ص- 
3

 22دٚشٚح انؼايح نهضشائة، يشخغ عثك ركشِ، ص - 
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 الفرع الأول : سٌاق النظام الجبائً فً المنظور الوطنً

م و تراجع معدلات :2:9ان الاختلالات التً مٌزت الاقتصاد الوطنً خاصة تراجع أسعار البترول سنة 

النمو فً حجم المدٌونٌن الخارجٌن دفعت بالمسٌرٌن الى التفكٌر فً ادخال الإصلاح الجبابً العمٌق على 

توجه نحو نظام اقتصاد الذي قضى بال :2:9الاقتصاد الوطنً ومن خلال معالجة الدستور التحوٌلً لسنة 

 السوق.

من الجوانب و التً تمثلت فً المظاهر   العدٌد الجزابر مستان الإصلاحات الاقتصادٌة و القانونٌة فً 

 التالٌة : 

 وتقتصر مجال ولٌست المسٌرةفً ضل الإصلاحات الاقتصادٌة تحولت الدولة المالكة لرأس المال المإسسة 

الضبط  لأدواتٌة الشاملة و ذلك من خلال استخدامها مو قواعد التن حلها على التوجٌهً لتحدٌد اهداف

السٌاسٌة النقدٌة والضرٌبٌة , لذلك تزداد أهمٌة النظام الضرٌبً الذي ٌجب ان ٌتكٌف  كالأدواتالاقتصادي 

مع اصلاح المإسسة العمومٌة وان ٌشكل لتشجٌع الأنظمة الاقتصادٌة و توجٌهها فً هذا الاطار حسب 

 سجل هذا القانون عدة تدابٌر ضرٌبٌة هً: :2:9لمالٌة لسنة قانون ا

 1اذ كان متصاعد او متناقص  اهتلاكمراجعة طرٌقة -

تخفٌض عبا المإسسات من خلال عدم اخضاع التنازلات الداخلٌة ما بٌن وحدات المإسسة الى رسم على -

 :2:9ه التدابٌر الضرٌبٌة سنة ذعلى انتاج من هذا التشكل ه للأعمالالنشاط الضرٌبً التجاري الوحٌد 

 2.2::2ما تجسد فً قانون المالٌة لسنة خطوة أولٌة مهدت الطرٌق للإصلاح الجبابً ك

 اصلاح نظام الأسعار : -

-9:فاتورة  فً ضل الاستغلالٌة و لتمكٌن المإسسة من اتخاذ القرار تمت مراجعة نظام الأشغال من خلال

الذي  6::36/12/2المإرخ فً  17-6:تصاد السوق صدر الامر المتعلق بالأسعار اما فً اطار اق 23

بمقتضاه تحدد بصفة حرة أسعار السلع والخدمات اعتمادا على قواعد المنافسة لكن أحٌانا تقوم الدولة 

ونمٌزبٌن نوعٌن الأسعار الحرة وهو ما ٌعرف بالتدخل لتقٌٌد حرٌة المنافسة فً بعض الظروف الاستثنابٌة.

 بالأسعار أي التصرٌح بالمنتجات على ان ٌلتزم الاعوان بتلك الأسعار وعد تغٌرها .بنظام التصرٌح 

 :تحول علاقة الدولة بالمإسسات-

حٌث استخدمت الدولة أدوات الضبط الإداري التً لم تصبح الدولة مسٌرا بل تحولت الى مالكة لرأس المال 

تطور النظام الجبابً حتى ٌتماشى مع تشغل حٌز أساسً فً السٌاسة النقدٌة و الضرٌبٌة وبالتالً 

 الإصلاحات الراهنة .

 :علاقة البنوك لالمإسسات الاقتصادٌة -

تقوم المإسسات بتقدٌم قروض لدى البنوك المتخصصة حٌث ٌتم دراسة المشارٌع المقدمة لهم بعد الدراسة 

 ٌتم اختٌار المإسسة القادرة على التموٌل فتصبح بٌنهم علاقة اقتصادٌة قوٌة.

 :اصلاح التجارة الدولٌة -

                                                           
1

 24، خايؼح انثهٛذج، ص2003/ 02ػذد/ اندضائش، يدهح انثازثانضشٚثٛح فٙ  َاطش يشاد،الإطلازاخ 
2

 25-24َاطش يشاد الإطلازاخ انضشٚثٛح يشخغ عاتك انزكش ص- 
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تحرٌرها من القٌود الواردة علٌها حٌث بعد  مست هذه الإصلاحات عدة جوانب فً مجال التجارة بهدف

الذي سمح للمإسسة من الاستفادة من مٌزانٌة العملة الأجنبٌة فتقوم بالتعامل مع  278-99 صدور مرسوم

 1الٌة بغرض تحرٌر التجارة الخارجٌة.الخارج بدون قٌود و بعٌداعن العرقلة الإدارٌة و الم

 الفرع الثانً : سٌاق النظام الجبائً فً المنظور الدولً 

فً سٌاق مختلف التحولات التً عرفتها  3::2ٌنتهج الإصلاح الجبابً الذي انتهجته الجزابر منذ سنة 

ص و تقٌٌم مختلف و الوطنٌة , لذلك نستعرض مختلف هذه التحولات حتى ٌتسنى لنا تشخٌالساحة الدولٌة 

 الضرابب التً أنشؤت ضمن الإصلاح الجبابً فً الجزابر.

لقد تزامن الإصلاح الجبابً فً الجزابر مع عدة تحولات هامة عرفتها الحٌاة الاقتصادٌة الدولٌة والتً 

 :ما ٌلًتتمثل فً 

إدارة الاقتصاد العلمً و بقٌادة الو.م.ا و الذي ٌتحكم فً  الرأسمالًفشل النظام الاشتراكً وسٌطرة النظام -

 2وذلك بالاستعانة بالمإسسات المالٌة, صندوق النقد الدولً , ومإسسات التجارة العالمٌة. السٌاسة الدولٌة

إعادة هٌكلة الاقتصاد العلمً نتٌجة للثورة العلمٌة التكنولوجٌة بما افرزته من تحولات جدٌدة فً سٌاق 

 ظاهرة العولمة .

 و الذي ٌتطلب تنسٌق الالٌات الاقتصادٌة لهذه التكتل الاقتصادي بٌن الدول المتقدمة الاتجاه المتزاٌد نحو-

 الدول و تدعٌم قدراتها التفاوضٌة فً مجال التجارة العلمٌة.

و هذا ما جعلها تخضع لضغوطات فٌما  استثمار ازمة التنمٌة فً دول العالم الثالث نتٌجة ازمة المدٌونٌة-

 تراض فً الأسواق المالٌة الدولٌة وبنمو أعباء الدٌون.ٌتعلق بتعقٌد شروط الاق

فً بروز معالم نظام عالمً جدٌد لع خصابصه  الاقتصاد الدولًلمساهمة هذه التحولات التً عرفها  -

أداة هامة لتنسٌق سٌاسات الاقتصادٌة لمختلف الدول الممٌزة , و فً هذا الظرف اصبح الإصلاح الجبابً 

 على مصٌر الاقتصادٌات الوطنٌة . التؤثٌر انعكاساتهامة  التً من اهم ومواجهة تحدٌات العول

ٌاق اتحاد المغرب العربً ٌمثل , وفً س 4::2سنة  كؤوكرانٌاوبعد ذلك دول الاتحاد السفٌاتً سابقا 

لٌبٌا  بالاستثناء الضرٌبة احدى الأدوات الهامة خاصة اذا علمنا ان أصول الجباٌة فً دول المغرب العربً 

قدمت  2:93ففً سنة لأخرى دولة  رجع الى المالٌة الفرنسٌة الا ان مبادرة الإصلاح الضرٌبً تختلف منت

الجبابً و فً نفس السنة تم المصادقة علٌه  للإصلاحالحكومة المغربٌة مشروع قانون ٌتعلق بالاطار العام 

 .2:97من طرف البرلمان الا انه دخل حٌز التطبٌق  سنة

بشكل متدرج و متسلسل ولهدف  2:99من سنة  ابتداءالإصلاح الجبابً حٌز لتطبٌق  اما فً تونس بدا-

 الضرٌبً وتحسٌن مردودٌته. تنشٌط النظام الجبابً , تخفٌف معدلات الضرٌبٌة وتوسٌع الوعاء

تقارٌرا مفصلة :2:9سنة شكلت لجنة الإصلاح الجبابً والتً قدمت  2:98اما بالنسبة للجزابر ففً سنة  -

 على ماٌلً : ادخال نظام الرسم على:3::2حٌز التنفٌذ سنة داخل 

 8/24/32/51ت ادخار السم القٌمة المضافة وتتضمن أربعة معدلا

 اذخار الضرٌبة على الوجه الإجمالً وتطبٌق جدول متصاعد-

                                                           
1

، سلى 35، انؼذد  ػثذ انًدٛذ لذٖ ، الأصيح الإلتظادٚح انؼانًٛح ٔٔالغ دٔل انؼانى انثانث ، انًدهح اندضائشٚح نهؼهٕو انمإََٛح ٔالإلتظادٚح ٔانغٛاعٛح/- 

 ،445ص ، 1997، اندضائش 02
2

 446ػثذ انًدٛذ لذ٘ يشخغ عاتك انزكش ص - 
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/للارباح المعاد 6ومعدل منخفض قٌمته 53اذخار الضرٌبة على أرباح الشركات تطبٌق معدل عادي قٌمته -

 استثمارها.

عرف عدة تعدٌلات على جمٌع الضرابب السابقة سواء فً معدلات  3::2ونشر الإصلاح الجبابً لسنة 

الضرٌبٌة او فً مجال التطبٌق قصد زٌادة المالٌة من خلال تخفٌض العبا الضرٌبً على المكلف الا ان 

 1ابج المحققة .ذلك الإصلاح لم ٌإمه اصلاح الإدارة الضرٌبٌة مما انعكس سلبا على النت

من خلال هذا الاستعراض للإصلاح الجبابً نلاحظ دٌنامٌكٌة متغٌرة على مستوى الأنظمة لمعظم دول 

ز الإصلاح الجبابً على نفس المقومات و دة الضرٌبٌة لتلك الدول لذلك ارتكالمغرب العربً من سٌاق السٌا

 المكونات :

 الطبٌعٌن للاشعار  TVAالضرٌبة على الدخل الإجمالً -

 2الضرٌبة على أرباح الشركات -

و الجزابر تندرج ضمن سٌاق الاندماج الاقتصادي  وتونسالاصلاح المصرفٌن فً المغرب  وان عملٌة-

المغاربً فً اطار اتحاد المغرب العربً الكبٌر ٌتطلب وجود هوٌة من تنسٌق على مستوى السٌاٌات 

 و الجمركٌة(. الأخرى )المالٌة

زمة المدٌونٌة فً بلدان العالم الثالث من رفع الضغوطات و صعوبة الاقتراض فً الأسواق كذلك ساهمت ا

فً ظهور نظام اصلاح  كالعولمةعلى الاقتصاد الدولً  طرأتالمالٌة حٌث عملت كل هذه التحولات التً 

على الاقتصاد  التؤثٌرجدٌد ٌتماشى مع السٌاسات الاقتصادٌة للدول و عملت على التقلٌل من كل ما من شؤنه 

 الدولً.

 

 المبحث الثانً:  مجلات ومراحل اصلاح النظام الجبائً الجزائري 

سوف نستعرض من خلال المبحث الثانً الى بعض المطالب الأساسٌة التً تعطٌنا من خلال مطالبه 

على المراحل التً مر بها النظام الجبابً الجزابري فً ضل الإصلاحات ومن جهة  وضوع و التعرف

المختلفة التً خضعت للإصلاح الجبابً بمختلف فروعها  المجالاتأخرى كذلك سوف ٌتم التطرق الى 

الأهداف التً أدت الى الإصلاح وأخٌرا واضافة الى ذلك تطرقنا فً المطلب الأخٌر من هذا المبحث الى 

 بابً الجزابري الج

 

 

 المطلب الأول : المراحل التً مر بها الإصلاح الجبائً فً الجزائر

نتٌجة تطبٌق الإصلاح الجبابً فً الجزابر او فً سابر البلدان بالمرور ببعض المراحل المهمة  ٌتم-

عددها التغٌرات و الاضطرابات التً كان ٌكتسٌها النظام السابق و صعوبة فً تحدٌد نوع الضرتابب و ت

حٌث تتمثل فً ثلاث مراحل ربٌسٌة تتمثل فً مرحلة التشخٌص الجبابً , ومرحلة الإصلاح , وأخٌرا 

 مرحلة تطبٌق الإصلاح

                                                           
1

انًساعثح ٔاندثاٚح ، دفؼح  فٙ زٕاسفٕصٚح ، انتسضٛشاخ اندثائٛح ٔأثشْا ػهٗ انًُٕ الإلتظاد٘ ، يزكشج نُٛم شٓادج نٛغاَظ تخظض تٍ عتشج أيال- 

 76ص ، 2013/2014
2

ػهٗ انُشاط الالتظاد٘ فٙ اندضائش ،يزكشج تخشج نُٛم شٓادج نٛغاَظ فٙ انؼهٕو انتداسٚح،تخظض يانٛح ،دفؼح  ْٕادف ششٚفح ، يٕذ ْدٛشج ، ٔاثشِ- 

  35،ص2011/2012
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 التشخٌص الجبائً  مرحلة الفرع الأول :

حٌث لم ٌعد النظام الجبابً السابق للجزابر وٌتم التشخٌص بداٌة بتحلٌل الأوضاع القابمة قبل الإصلاحات 

قادر على مساٌرة الأوضاع و التقلبات الاقتصادٌة المتجدد فالنظان القدٌم كان ثقٌلا  ولم ٌٌكن ٌستجٌب 

لمقتضٌات التنمٌة الوطنٌة خاصة وان البلاد تتوج تدرٌجٌا الى اقتصاد السوق الذي ٌفترض أساسا لنجاحه 

ة ومن اجل ذلك كان من الضروري إعادة النظر فً النظام الجبابً السابق توفر بعض العوامل الأساسٌ

بهدف الوصول الى نظام مرن قادر على التحفٌز و تحرٌك مختلف الاعوان الاقتصادٌن و المحافظة على 

تمثل فً التضٌر الى 1توازن المصالح التً تخدم الفرد حٌث ان التفكٌر فً اعداد نظام جبابً مرن نوعا ما 

فرقة بٌن الشخص الطبٌعً و الشخص المعنوي و انشاء ضرٌبة القٌمة المضافة و نظرا لكون الت

 2الإصلاحات الجبابٌة تشكل الموضوع المحوري للنهوض بالاقتصاد الوطنً 

نظام تبنى على أساس نظام مرجعً جٌد ٌحقق مواصفات مرغوب فٌها و بالنسبة  لأيوان عملٌة تقٌٌم 

ظام الجبابً تغٌرات معٌنة كما هو الحال بالنسبة للإصلاحات التً عرفتها العدٌد من للجباٌة عندما ٌعرف الن

الدول النامٌة منذ بدٌة الثمانٌات لا ٌمن ان تنجح الا اذا سطرت الأهداف المسطرة لهذه الإصلاحات و 

الجٌد  ٌصٌكل الضرٌبً وعلى هذا الأساس ٌجب التشخهالتً ٌمكن ان تنجر عن التغٌرات فً ال الانحرافات

هو  لتوجٌه الإصلاح الجبابً الى المثالٌة حتا ٌحقق اهداف نظام الجبابً و القٌام بتشخٌص الأسس النظرٌةل

الأساسٌة للجباٌة و هٌكلتها خاصة  العناصرلا ٌتسبب فً نسبة ضبٌلة من الانحرافات وٌجب النظر فً 

فعال ام لا ٌجب اختبار مردودٌته لمالٌة التً  حٌث ٌجب علٌنا اذا ان هذا النظام التشرٌع و الإدارة الضرٌبٌة

تعبر على مدى مساهمة الارادات الجبابٌة فً تموٌل مٌزانٌة الدولة ومنه فً تموٌل التشغٌل الاستثمار 

 .التصدٌر الخدمات العمومٌة 

الهدف ان المتمعن فً المنظومة الجبابٌة منذ الاستقلال ٌظهر عٌوبا كثٌرة ناتجة عن الانفصال التام بٌن 

و وانعدام العدالة ة المالً و الهدف الاقتصادي وٌظهر ذلك فً انعدام التوازن فً المحاصٌل الجبابٌة من جه

فً العبا الضرٌبً من جهة أخرى , فالجزابر مثل سابر الدول النامٌة نلاحظ انها كانت تعانً من ضعف 

و طرٌقة توزٌعه و طبٌعة  القومًفً جهدها الضرٌبً حٌث كان مرتبطا بعوامل عدة مثل مستوى الدخل 

الهٌكل الاقتصادي القابم ودرجة اتساع الفجوة بٌن الطبقات المكونة للمجتمع , وتجدر الإشارة ان تطبٌق 

السارٌة المفعول لٌس هدفا أساسٌا فالهدف الحقٌقً هو التحصٌل   ضرٌبة او رسم وفقا للقوانٌن الجبابٌة

التً كانت تبذل فً الجزابر بهدف  المجهوداتداٌة تطبٌقها فرغم الفعلً و الحقٌقً لهذه الضرٌبة منذ ب

تحسٌن التحصٌل  اشاكل عدٌدة كانت تطبع العمل الجبابً وتشكل عابق فً وجه مردودٌة الجباٌة وٌرجع 

 ضعف الجهد الضرٌبً فً الجزابر الى :

مما ٌإدي حتما الى انخفاض قٌمة الضرابب الممكن  انخفاض مستوى الدخل القومً ونصٌب الفرد منه ,

التً ٌكون متوسط الدخل  فالأفرادمن الدخل السنوي  بشكل كبٌر على نصٌب الفرد تعتمد تحصٌلها فهً 

الفردي السنوي فٌها مرتفعا تكون فٌها نسبة الضرابب الى الدخل القومً اعلى من تلك البلاد التً ٌكون 

 نوي منخفضا .فٌها متوسط دخل الفرد الس

او الرغبة فً كثرة الإعفاءات الضرٌبٌة خصوصا اذا كان الغرض منها تحفٌز الاستثمار الأجنبً  -

 تنمٌة قطاع بذاته .
ضعف الجهاز التنظٌمً و الإداري للهٌبة المخولة بتحصٌل الضرابب ما ساعد على انتشار ظاهرة  -

 التهرب من دفع الضرابب 
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عن مٌعاده وهذا غالبا ما ٌكون جراء  ٌتؤخرعلت التحصٌل الفعلً كثرة المنازعات الجبابٌة التً ج -

الطعونات المتعددة التً ٌعتمد الٌها المكلفون الرافضون لتقدٌرات الإدارة وهً طعونات تستغرق 

 وقتا طوٌلا وغالبا ما تكون النتابج لا ترضً المكلف 
ش الربح الحقٌقٌة المنجزة لكل تحلٌل القدرات الضرٌبٌة و الإمكانٌات وهذا عن طرٌق تقدٌر هوام -

قطاع و كذا تحدٌد الضغط الضرٌبً الحالً و الضغط المرجو و تقٌٌم مدي قدرة الدولة على 

 التحصٌل الجبابً المستهدف 
 1النقص الكبٌر فً الكفاءات و الوسابل المادٌة و البشرٌة و ضعف الإدارة الجبابٌة بصفة عامة -
من النشاط الاقتصادي المحلً كلما تسبب ذلك فً ضعف جزء اكبر كلما شكل القطاع الزراعً  -

 الجهد الضرٌبً وهذا عن طرٌق المقاٌضة .

 :الفرع الثانً : مرحلة الإصلاح الجبائً فً حد ذاته 

بعد ما شخصنا النظام السابق وحددنا النقابص التً كان ٌعترٌها و أسباب ضعف التحصٌل فٌه نؤتً -

 . ومكوناتهبعدها الى المرحلة الثانٌة وهً مرحلة الإصلاح 

قد أولى المحاولات الحقٌقٌة الى القطٌعة مع ممارسات الماضً  2:82بالرغم من ان قانون المالٌة لسنة 

تم التفكٌر فً  2:93فٌفري  32الجبابً السابق وضرورة التغٌر الفعلً وفً  بعد تبٌن فشل النظام

و الوسابل الضرورٌة الكفٌلة بتحوٌل النظام الجبابً من أداة مالٌة بحتة الى وسٌلة فعالة لصالح  المناهج

من وكان الغرض الخاص بالاستثمار الوطنً 12 -93الاقتصادٌة و جاء ذلك مرافقا للقانون رقم  التنمٌة

هذا العمل هو إٌجاد الحلول المناسبة التً تضمن حماٌةمداخٌل الدولة من جهة أخرى تضن عدالة اكبر 

 بٌن مختلف الفبات الاجتماعٌة و المهنٌة وتمثلت ابرز وجوه التغٌر فً النظام الجبابً فً ماٌلً :

لغش و التهرب جهاز لمراقبة ا 2:96اصلاح وتقوٌة جهاز الرقابة حٌث تم تنصٌب فً شهر افرٌل 

فً مجال التهرب والغش  خطٌرةٌة جد اله من خلال تحرٌات الى ابراز وضعالضرٌبً فؤسفرت اعم

 الضرٌبً 

لتخفٌف من ثقل و تعقٌد الإجراءات الً كانت غالبا غٌر  محاولٌنتبسٌط الإجراءات الجبابٌة و ذلك 

 ها وفً هذا ٌمكن ذكر :مفهومة سواءا من طرف المكلفٌن وحتى من طرف الإدارة الضرٌبٌة نفس

النقل الخواص بحقوق ثابتة تدفع كل  الصغار وعمالتعوٌض الرسوم والضرابب الخاصة بالصٌادٌن 

 .اشهر  ثلاث

 TAIC و  BICلأسس تقدٌر الضرابب  2:97تعدٌل بموجب قانون المالٌة لسنة - 

من باب تشجٌع الاستثمار فً العقارات وهً ضرٌبة توحد  IRPIإرساء الضرٌبة على الترقٌة العقارٌة -

BICو TAICو ICR 2اذا كانت البناٌات ممنوحة الى موفرٌن  %26وتخفض الى نسبة  %36وتحتسب بمعدل 

 ان إعطاء دفع لعملٌات المراقبة وتبسٌط النظام الجبابً ٌشكلان الخطوات الأولى لمنح الجباٌة و دورها

 الاقتصادي ولقد كان لذلك اثارا واضحة خاصة على الاستثمار الخاص.

التنموي للبلاد لضمان  الخطط نامج المقرر للإصلاح ٌتوافق مع ٌجب ان تكون الإصلاحات الجبابٌة او البر-

م والاقتصادٌة و المالٌة للبلاد ولهذا لا بد من تكوٌن فرٌق كفا للقٌا الاجتماعٌةنجاح وانسجام الأهداف 

 سٌاسة ضرٌبٌة للدولة  بإعداد

                                                           
 16يُشٕساخ انًذٚشٚح انؼايح نهضشائة، ص
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 متعددة لتخفٌضات واعفاءات متعددة  إجراءات 97-94ٌن المالٌة لسنة انومن جهة أخرى لقد عرفت قو

ان تكون هذه التدابٌر مدروسة جٌدا من قبل مختصٌن وان  تدابٌر الواجبة التنفٌذ ولا منحٌث ٌجب تحدٌد ال

 1تكون هذه التدابٌر واضحة وقابلة للتنفٌذ.

لابد  بعد اقتراح الإصلاح المناسب من ان نقحم الحكومة وهذا لان ضمان استمرارٌة عملٌة الإصلاح -

 تستوجب قبول سلطات البلاد للمقترحات المعدة من طرف الفرٌق المختص بهذا الإصلاح.

سٌطرت سٌطرة  رولٌةمحاولة تقوٌة الجباٌة العادٌة مقترنة بالجباٌة البترولٌة المتذبذبة كون الجباٌة البت-

داخٌل الجبابٌة  نسبة الى الجباٌة العادٌة ونظرا لتذبذب حواصٌل الجباٌة البترولٌة واضحة على الم

الجباٌة العادٌة الأكثر استقرارا مكانة افضل  لإعطاءوارتباطها بالسوق النفطٌة اولت الدولة اهتماما خاصا 

الثمانٌات لم تكن جذرٌة ولا شاملة فالنتابج تثبت ضمن النظام الجبابً الجزابري و بالرغم من ان إصلاحات 

ضلعا فً ذلك فالمحللون تراجعا للجباٌة البترولٌة مقارنة بالجباٌة العادٌة ورغم ان لتردي سعر النفط 

 المختصون لا ٌنكرون ان الجهود الإصلاحٌة كان لها كذلك دورا فً هذه النتابج.

عن السٌاسة الضرٌبٌة التً تخططها وتنفذها الدولة مستخدمة  تعبرهذه البرامج المتكاملة اتً  ان مجموع -

و سٌاسة مرغوبة للمساهمة  اجتماعٌةاثار اقتصادٌة و  لأحداثكافة مصادرها الضرٌبٌة الفعلٌة و المحتملة 

فً تحقٌق اهداف المجتمع بحٌث ان مكوناتها المترابطة تسمح بتصمٌم سٌاسة ضرٌبٌة مرغوبة وتحقق 

 2الجبابً والتمٌة الاقتصادٌة و العامة. للإصلاحالأهداف العامة وتمكن من تحقٌق 

 الفرع الثالث : مرحلة تطبٌق الاصلاح الجبائً 

أخٌرا الى المرحلة الأخٌرة وهً مرحلة  نؤتًبعد المرور بمرحلة التشخٌص و مرحلة الإصلاح فً حد ذاته 

 .تطبٌق هذا الإصلاح الجبابً 

 : ما ٌلًالتً تمكن من تحقٌق فعالٌة هذا النظام وهذا عن طرٌق  المقترحةٌجب علٌنا إقرار قواعد و التدابٌر 

لقد تمٌزت هذه الإصلاحات بتؤسٌس ثلاث ضرابب جدٌدة و هً الضرٌبة على الدخل الإجمالً, الضرٌبة 

تج عن تبسٌط هذه الإصلاحات على أرباح الشركات , و الضرٌبة على القٌمة المضافة و هً الأساس كما ن

تبسٌط للإجراءات و القوانٌن الجبابٌة و التخفٌف من الضغط الجبابً و تعدٌل للهٌاكل التنظٌمٌة وعصرنة 

  .ورقمنة الإدارة الجبابٌة

 تبسٌط إجراءات تسٌٌر وتحصٌل الضرٌبة-     

 والمالٌة . تماعٌةالاجالموضوعٌة الاقتصادٌة و  بالأسبابربط التغٌرات فً الهٌكل الضرٌبً  -
 الضرابب  لإدارةتاهٌل الموارد البشرٌة و التقنٌة والإدارٌة  -
 تعمٌم الوسابل الحٌثة الاعلام الالً لانتشار هذا النظام الجدٌد  -
 قانون ومن ثم احترامه ه حتى ٌسهل على المكلف فهم ذلك التبسٌط قانون الضرابب و إجراءات تنفٌذ -
 تً ٌكون المكلف بحاجة الٌها فً التصرٌح او التسدٌد توفٌر وتسهٌل مختلف الوثابق ال -
إعادة النظر فً أجور موظفً مصلحة الضرابب وذلك لتحفٌزهم على رفع مردودٌة العمل وابعادهم  -

 الممولٌن  إغراءاتعن 
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بالموظفٌن فً إدارة الضرابب من حٌث التكوٌن و الدخل وتطبٌق القانون بشكل صارم  الاهتمام -

بتفوقهم  والاعتراف  الأمانة وبعض المظاهر الأخرى وحماٌة الاعوان النزهاء ولمحاربة خٌانة 

 1تهم وكفاب
مصالح بها أعوان غٌر مختصٌن كمصلحة التوظٌف على أساس الكفاءة و الاختصاص فبعض ال -

 المنازعات 
إقامة تعاون مستمر بٌن إدارة الضرابب و مختلف الإدارات الحكومٌة  وٌنتج عنه تزوٌد إدارة  -

 الضرابب بما تحتاجه من معلومات 
 اللجوء الى التعاون الدولً لتبادل المعلومات التً تفٌد فً الكشف عن الوضعٌة المالٌة للمكلف  -
 الاستعانة بالتجارب الحدٌثة لبعض الدول فً جمع وتحصٌل الأموال  -
لدراسات فرعٌة ولابٌة مهمتها الاشراف و التقٌٌم فً اطار وطنً لة نانشاء لجنة وطنٌة ولج -

 مع التنسٌق بٌن كل المتدخلٌن فً نطاق النظام الجبابً  المستقبلٌة
 دارٌة وتبسٌط اجراء التقاضً .تكوٌن قضاة مختصٌن فً الجباٌة امام المحاكم الا -
 اصلاح الإدارة الجبابٌة وفق المعاٌٌر الدولٌة فً الأداء الضرٌبً. -
بت الضرورة ذلك سواء تعلق الامر ما تطلٌلات فً النظام الضرٌبً كللإجراء تعدالقٌام  -

 او المراد انشابها . بالاستثمارات القابمة 
تلعب دور أساسً فً تحقٌق ونجاعة هذا الإصلاح بالإصلاح ان تكوٌن الموارد البشرٌة المعٌة  -

حٌث اعتمد فً هذا الإصلاح على توظٌف وتشغٌل الإطارات الجامعٌة وتزوٌدها بنظام معلومات 

متطور بالاستخدام الاعلام الالً واستبدال الضرابب القدٌمة التً تمٌزت بثقل عببها وما انجز عنها 

على الدخل الإجمالً وغٌرها من الإصلاحات كما من مساوئ بضرابب جدٌدة عوضتها كالضرابب 

عمدت هذه الإصلاح الى التخفٌف من عبا الغش الضرٌبً بشكل كبٌر ومن اهم نتابج هذا الإصلاح 

: 
هو زٌادة فً نسبة تموٌل المٌزانٌة وكذا توحٌد مفتشٌة الضرابب المباشرة و الغٌر مباشرة فً  -

 .مفتشٌة واحدة اطلق علٌها مفتشٌة الضرابب 

 المجالات التً خضعت للإصلاح الجبائً المطلب الثانً :

 تتعدد وتختلف المجالات التً تخضع للإصلاح الجبابً 

 الإداري: التطوٌر فً أداء الجهاز الفرع الأول 

من المنتظر ان تساهم عملٌة إعادة هٌكلة المصالح الجبابٌة فً استكمال اصلاح القانون الجبابً وهذا عن 

قابة الجبابٌة فً الجزابر وهً مجموع العملٌات التً تقوم بها الإدارة الجبابٌة قصد التحقق طرٌق تفعٌل الر

من صحة و مصداقٌة التصرٌحات المكتتبة من طرف المكلفٌن لغرض اكتشاف العملٌات التدلٌسٌة التً 

 ترمً الى التهرب من دفع الضرٌبة

وتطوٌر من الرقابة الجبابٌة حٌث تتوقف فعالٌة الرقابة ولتفعٌل دور الإدارة الجبابٌة و التطوٌر فً أدابها 

سٌسٌة و المادٌة التً من شانها جراءات التحالجبابٌة على فعالٌة الإدارة الجبابٌة مما ٌتطلب لتخاذ مختلف الا

الرقابٌة فً القٌام بمهمتها و تحقٌق الهدف من وجودها و المتمثل فً محاربة ظاهرتً  دور المصالحتفعٌل 

عن الحصٌلة الضرٌبٌة وعلٌه ٌجب على الإدارة ان  تؤثرانالضرٌبً و التهرب الضرٌبً اللتان الغش 

 تتصف بالسمات التالٌة :
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دارة الجبابٌة اتباع سٌاسات رشٌدة ومتطورة فً إٌصال نشر الوعً الضرٌبً بٌن المواطنٌن : فعلى الا-

وسابل العصرٌة كوسابل الاعلام بنشر الوعً الجبابً ونشره بٌن المواطنٌن من خلال تجسٌد مختلف ال

مقالات فً الجرابد و المجلات عن أهمٌة الضرٌبة كمورد اقتصادي عام للدولة ٌساهم فً تغطٌة النفقات 

و وتنظٌم ندوات إعلامٌة تتناول مواضٌع جبابٌة وحالات جبابٌة معٌنة  العامة  و برمجة حصص تلفزٌونٌة

لدى المكلف مما ٌجعله ملتزما  الاستٌعابزابٌة ما ٌسهل الفهم و المخالفات وما ٌنتج عنها من عقوبات ج

 .باتجاه واجباته الجبابٌة 

ان تدعٌم الجهاز الإداري بالامكانٌات  وتطور الإمكانٌات البشرٌة ورفع كفاءة أعوان الرقابة الجبابٌة  -

امها على الوجه الاكمل  اذ اصبح البشرٌة العالٌة اصبح الركٌزة الأساسٌة لدفع الإدارة الجبابٌة الى انجاز مه

فاءة الاعوان الرقابة و تكوٌن من الضروري على السلطات المعنٌة اتخاذ كل الإجراءات الكفٌلة لتحسٌن ك

رات متخصصة فً مجال الرقابة الجبابٌة ولهذا ٌشترط لنجاعة هذه الرقابة ان ٌتم انتقاء أعوان الرقابة اطا

 .1ها الإدارة الجبابٌة المستوى العلمً و العملً و الخلقً على أساس معاٌٌر موضوعٌة تراعً فٌ

 وتدرٌب أعوان الرقابة من خلال الدورات المحلٌة و الأجنبٌة تؤهٌلوٌشترط 

فتح مدارس متخصصة فً مجال الرقابة عبر مختلف جهات الوطن قصد تكوٌن إطارات متخصصٌن فً -

 .مجال الرقابة الجبابٌة 

او أعوان الرقابة الجدد لدورة تدرٌبٌة و تكوٌنٌة لمدة لا تقل عن سنة ذلك  الموظفٌن الجدد وكذا خضوع

 بة الجبابٌةجانب التطبٌقً للرقالتكوٌنهم علة ال

الرقابة بمواكبة  لأعوانللتكوٌن ٌسمح ٌشترط كذلك التكوٌن المستمر عن طرٌق تسطٌر برنامج دوري 

لقوانٌن و الإجراءات ., و ٌجب كذلك ضرورة ترقٌة التغٌرات الحاصلة على نظام لرقابة الجبابٌة من حٌث ا

فً مرحلة التكوٌن جها كمادة ٌنبغً تلقٌنها اخلاق المهنة بغٌة تحسٌن الأداء الوظٌفً و هذا من خلال ادرا

 الى ذلك ٌجب زٌادة فً من التكٌف مع المٌدان المهنً., إضافة ٌتمكنواالدارة الجبابٌة حتى  لأعوانالأولى 

 بؤموالفرٌسة سهلة للمتلاعبٌن  ٌكونواة و تحسٌن ظروف معٌشتهم حتى لا رواتب عمال الإدارة الجبابٌ

 على اكمل وجه . بمهامهملقٌام ل الدولة وتفادي لتعاطً الرشاوي و تحفٌزهم معنوي

د ٌجب تطوٌر وتحدٌث الجهاز الإداري الجبابً وهذا ٌتوفٌر الوسابل المادٌة المتطورة و التً تساع -

و متطور وهذا بتوفٌر الأجهزة الالكترونٌة الحدٌثة و على انجاز المهام وفق أسلوب عصري 

اد التحقٌق فٌها مع تسجٌل اكبر قدر ممكن ٌسهل برمجة وترتٌب الملفات المر ..الخ مما البرمجٌات

و اختلاط  الاكتظاظٌقضً على مشكل  من المعطٌات و البٌانات فً مساحات صغٌرة الامر الذي

لملفات كما تسهل هذه الوسابل كشف الأخطاء و الوضعٌات المشكوك فٌها مع سرعة انجاز ا

 العملٌات الإدارٌة.
كذلك ٌجب توفٌر وسابل النقل الضرورٌة التً ٌحتاجها أعوان الرقابة للتنقل الى أماكن المعاٌنة  -

 خاصة البعٌدة والنابٌة منها.
لمكتبٌة الحدٌثة التً توفر الراحة للموظفٌن اثناء ٌجب توفٌر هٌاكل قاعدٌة مجهزة بكل المعدات ا -

 2.القٌام بمهامهم .

رة الجبابٌة وذلك بحلول الهٌاكل الجدٌدة و التً من خلال تنظٌم الادا ان التطوٌر من أداء الجهاز الإداري

لجبابٌة وبالتالً هٌاكل جدٌدة تتماشى و العصرنة و تسٌٌر الإدارة ا الجدٌدتمثل أساسا النموذج التنظٌمً 

الجدٌدة حسب أصناف المكلفٌن بالضرٌبة أي الانتقال من النمط الإداري الافقً الى النمط الإداري العمودي 

, وٌجب اعداد مخطط اجمالً لتجسٌد الإجراءات المتخذة وموازاة مع ذلك ٌجب القٌام بتقسٌم دوري منتظم 
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الخدمة المقدمة من  اجل تصحٌح بعض من خلال مإشرات التسٌٌر و المتابعة التً تسمح بقٌاس نوعٌة 

النقابص الموجودة لذلك ٌجب ان نولً اهتمام كبٌر من خلال برنامج الإصلاح الى مستوى الإدارة الجبابٌة 

 الفاصل فً عملٌة نجاح النظام الجبابً الحدٌث. لأنه

 غطاء الوعاء الضرٌبًالفرع الثانً : توسٌع 

لقد ساهمت  الازمة البترولٌة العالمٌة الناتجة عن انخفاض المفاجا فً أسعار البترول فً انخفاض 

الجبابٌة من المحروقات التً تعتبر اكبر مصدر لتموٌل الخزٌنة العمومٌة فً الجزابر اذ اصبح  لإٌرادات

جدٌدة لبناء نموذج جدٌد  كارلزاما على الحكومة الجزابرٌة للمبادرة فً البحث عن الوسابل و طرق تبنً  أف

الوطنٌة ٌعتمد على مصادر تموٌلٌة خارج المحروقات و فً هذا السٌاق تلعب سٌاسة التحفٌز الجبابً  للتنمٌة

نها الحد من معدلات البطالة و بالتالً توسٌع الوعاء قطاب استثمارات جدٌدة التً من شؤدورا هاما فً است

ات الجبابٌة الذي ٌساهم فً زٌادة معدلات التنمٌة حٌث عملت الحكومة الضرٌبً مما ٌإدي الى زٌادة الإٌراد

جبابٌة على غرامة  كإقرارٌدة فً اطار توسٌع الوعاء الضرٌبً ً الموازنة على  استحداث ضرابب جدف

صحة الف دٌنار حسب عقد الاٌجار و فً مجال ال 31الاف و  21أصحاب الأبنٌة غٌر المكتملة تتراوح بٌن 

  .باهضة الثمن من قابمة الادوٌة القابلة للتعوٌض من صندوق الضمان الاجتماعًن المالٌة الادوٌة اسقط قانو

نتاج و الناتجة عن عملٌة ا وكذا ادخال ضرابب أخرى جدٌدة كالبٌبة التً ٌكون الهدف منها حماٌة البٌبة

استهلاك الوقود او توفٌر الموارد الاستهلاك كتلوث مٌاه الأنهار و البحار و غٌرها و كذا الهواء الناتج عن 

مظاهره كالإصلاح الطرق ة عن هذا التلوث البٌبً بمختلف اشكاله و مالٌة لمعالجة تلك الاثار الناجمال

ٌارات الخاصة او  تشجٌع التوسع من م الطرقات الناتج عن استخدام السخاصة و الحد من ازدحاالربٌسٌة 

ٌحدث فً الدول الصناعٌة التً تطبق معدل الضرٌبة  ستوردة مثل مااستهلاك الطاقة المحلٌة البدٌلة عن الم

وزٌادة كفاءة النظام الضرٌبً بما ٌسمح   لمادة دٌزل السٌارات بدون التعاون و التنمٌة ,على سعر التجزبة 

بالوصول  الى شرابح لم تكن تغطً فً السابق ذلك ان ضعف الجهاز الإداري الضرٌبً ٌإدي الى فقدان 

لجزء كبٌر من الحصٌلة الضرٌبٌة , و بالنتٌجة لا ٌمكن تحقٌق السٌاسة الضرٌبٌة التً تبنى علٌها الدولة 

السٌاسات الاقتصادٌة و التنموٌة فً الدول الحدٌثة , وتبعا لذلك بهدف توسٌع الوعاء الضرٌبً مع تخفٌض 

هذا من خلال الضرابب  معدل الضرٌبة الى احداث الزٌادة المرجوة منفً الحصٌلة الضرٌبٌة , و ٌتحقق

لٌة و سهلة ذات كفاءة عا على السلع و الخدمات و الضرابب على الدخل التً تعتبر الٌة جدٌدة وموسعة

الممولٌن من ل الضرٌبة الى اكبر عدد ممكن من توسٌع الوعاء الضرٌبً هو ان تصالمنال و القصود هنا ب

خلال التعرف على أنواع أخرى للضرٌبة وهذا من دخول سلع الاستهلاكٌة التً ٌمكن ان تفرض علٌها 

و فً ضوء ضرٌبة و توسٌع الوعاء الحالً من خلال الوصول الى شرابح لم تكن تغطً فً السابق 

 1 .الأدوات المتاحة حالٌا

وعاء الضرٌبً عن طرٌق تحوٌله من الوعاء الضٌق سٌع غطاء الهذا الصدد قد عملت الجزابر على تووفً 

الواسع على الاستهلاك و الانفاق المحلً و هذا ما ٌضمن للضرابب على التجارة الخارجٌة  الى الوعاء 

نظام الرسم على القٌمة المضافة  توسٌع مجال الضرابب على الاستهلاك , وهذا ما حذى بالجزابر لتبنً

سعا كما انها تسهم فً تحسٌن عملٌة جباٌة الضرابب الأخرى من خلال خلق والتً تعتبر مجال تطبٌقها وا

عن طرٌق قنوات  سجلات للمعاملات الاقتصادٌة  والتً ٌمكن التحقق من سلامة البٌانات الواردة فٌها

الإنتاج و التوزٌع المختلفة ,حٌث ان توسٌع الوعاء الضرٌبً و تخفٌض أسعار الضرٌبة ٌنتج عنه الإصلاح 

الضرابب بالدول النامٌة اوعٌتها ضٌقة فٌجب العمل على توسٌعها لان ذلك ٌنجر عنه ظاهرة التملص لان 

وسع الوعاء الضرٌبً و ارهاق فبات معٌنة من الضرابب و هذا ٌإدي الى غٌاب العدالة الضرٌبٌة و هذا فت

ٌتٌح الفرصة من جهة  و الجبابً المرتفع الضغطدة الاٌرادات الضرٌبٌة و تخفٌض الضرٌبً ٌإدي الى زٌا
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وٌكون هذا فً سٌاق العملٌة الإصلاحٌة  اخرى على تباٌن المعاملات الضرٌبٌة حسب النشاط و الافراد

 للنظام الجبابً.

 الفرع الثالث :  التناسق و انسجام الأدوات الضرٌبٌة 

عن طرٌق وضع و ورفع كفاءة الجهاز الإداري و الاثار الناتجة عن هذا الإصلاح وهذا من خلال التنسٌق 

الإدارة الجبابٌة بالتحصٌل الجٌد للضرابب و كذا اتباع الأشٌاء التً  لأعوانطرق حدٌثة و متطورة تسمح 

ات فً الحجز  حٌث ٌجب التفكٌر فً تعاون مشترك مع الإدارة المحاسبٌة و تعوٌض الزٌاد تمت فٌها عملٌة

التسبٌقات المقدمة للخزٌنة الخاصة بالضرابب على الدخل الإجمالً و الضرٌبة على أرباح الشركات حٌث 

ٌستوجب على الإدارة الجبابٌة ان تلعب دورا أساسً فً مجال الرقابة الجبابٌة بتوفٌر كل الوسابل المادٌة 

خاصة التحقٌقات المحاسبٌة و البحث عن  والبشرٌة و التشرٌعٌة المساعدة على تطوٌر المعاٌنات المٌدانٌة

ابة الجبابٌة الفعالة هً الحل صداقٌة , وذلك بالاعتبار ان الرقمعلومات ذات الطابع الجبابً التً تتسم بالم

بٌن تحقٌق الانسجام ضرٌبً مما ٌإدي الى توسٌع نطاق والوحٌد لمحاربة ظاهرتً الغش و التهرب ال

 .الأدوات الضرٌبٌة 

و الجباٌة على جوانب عدٌدة  التؤثٌرٌا فً الاثار الاقتصادٌة لهذه الجباٌة وهذى ٌكون بمدى مما ٌظهر جل

ل الاستخدام العقلانً للموارد المتاحة و تجنب جمٌع اشكال التبذٌر و كذا البساطة و الشفافٌة ذلك من خلا

دارة الجبابٌة من اجل فٌجب ان ٌكون النظام الضرٌبً بسٌط و قل تكلفة ممكنة  وهذا ما تسعى الٌه الإ

تجسٌده فً هٌاكلها المستحدثة و الشفافٌة حتى ٌمكن المكلف من  من معرفة واجباته الضرٌبٌة دون أي تعقد 

و ٌتضح هذا من خلال اصلاح الإدارة الجبابٌة فً خلاي الاعلام و الاتصال الموجودة على مستوى الهٌاكل 

حٌث ٌجب اصلاح ت التً تهمه حسب اختصاص كل إدارة الجدٌدة التً توفر للمكلف لضرٌبة كل المعلوما

على حساب الاخر  و بالتالً ٌجب التعرف على  تؤثٌركل نوع من الضرابب على حدى حتى لا ٌكون له 

عندما لا ٌوجد تنسٌق  ونوع من  لأنه اثار و تداعٌات ذلك الإصلاح على جمٌع أجزاء النظام الجبابً و هذا

توازن الإصلاحً و قد ٌحدث سلبٌات نتٌجة عدم التناسق الجبابً و تنعكس على  التتابعٌة فً الإصلاح ٌختل

مستوى الارادات و الكفاءة مما ٌستدعً تكامل الإصلاح الجبابً من خلال النظر الى النظام الجبابً كاملا  

 اصلاح جزء وترك اخر.فً عملٌة الإصلاح دون التفرقة او 

و هو  العدالةا وزارة المالٌة , و المدٌرٌة العامة للضرابب  وكذا إضافة الى مواقع الانترنت التً توفره

العنصر الأساسً  حٌث ٌجب مراعاة العدالة فً المعاملات الضرٌبٌة لجمٌع فبات المجتمع و ٌظهر ذلك فً 

الدخول لها بوجود مصلحة الاستقبال و اعلام المكلفٌن و معاملتهم بنفس  هٌاكل الإدارة الجدٌدة بمجردد

المعاملة و من المهم فً أي اصلاح معرفة الأثر المالً له حٌث ٌكون التدقٌق اكثر عندما ٌتم تحدٌد الأثر 

صل بٌن التً تعتبر همزة والناجم عن التعدٌلات التشرٌعٌة و الناجم عن تحسٌن الكفاءة الإدارة الجبابٌة  

النظام الجبابً و المكلفٌن بالضرٌبة لذا ادلت التجارب فً هذا المجال عن أهمٌة التناسق بٌن مدى ومستوى 

الإصلاحات الجبابٌة من ناحٌة و من ناحٌة أخرى ومدى فعالٌة وقدرة الجهاز الإداري على التكٌٌف و 

الفاصل الأساسً فً دارة الجبابٌة هو التحسٌن السرٌع فً الأداء من ناحٌة أخرى ولهذا ٌكون مستولا الإ

و التنمٌة  الوطنٌة لذلك فانه ٌجب ان ٌولً باهتمام كبٌر عند تصمٌم برنامج الإصلاح كما نجاح الإصلاح 

ٌجب تختار تلك الأنواع من الضرابب التً ٌمكن للجهاز ادارتها ان تختار بكفاءة عالٌة الجودة و هذا 

الإصلاح الإداري هو الإحساس بالمسإولٌة و الرفع من مستوى  بغرض ان ٌكون الهدف الأساس من هاذ

الخاضعون للدفع الضرابب ومن جهة أخرى زٌادة كفاءة العملٌات الأساسٌة لتقٌٌم أداء  للأشخاصالالتزام 

 الإداري.الجهاز 
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و  حٌث ٌعد الانسجام و التناسق بٌن مختلف الأدوات الضرٌبٌة مكون أساسً فً عملٌة الإصلاح فمبادئ-

مكونات ومقومات كل من الإدارة الضرٌبٌة والسٌاسة المنتهجة فً عملٌة الإصلاح تعتبر عناصر هامة 

 1ٌجب ان تؤخذ بعٌن الاعتبار فً انتهاج و رسم الخطة الإصلاحٌة للنظام الجبابً .

 أهداف اصلاح النظام الجبائً الجزائريالمطلب الثالث :

  سعثم توسعت أهدف الضرابب مع تو للدولة لعامةتموٌل النفقات ا كان الهدف الأساس للضرٌبة عند نشؤتها 

وتطور دور الدولة فً الحٌاة الاجتماعٌة والاقتصادٌة، حٌث أصبحت الدولة تتدخل فً الشإون الاقتصادٌة 

لى أهداف مستخدمة أسالٌب وأدوات عدٌدة ومتنوعة والضرابب هً إحدى هذه الأدوات بغٌة الوصول إ

الأنشطة  لتشجعٌسعى الإصلاح الجبابً الضرٌبً الى مواكبة النظام الاقتصادي الجدٌد عددة حٌث انه مت

 ربٌسًهدف  تحقٌق، كما ٌرمً إلى الاقتصادٌة التنمٌةتوجٌها ٌتماشى ومتطلبات  وتوجٌهها، الاقتصادٌة

لقد جاء ,.الاقتصادٌةمٌكٌة مع الدٌنا التكٌفٌمكن فً إنعاش الاقتصاد الوطنً سٌما تطور المإسسة من خلال 

الجزابر فً إطار  فً الضرٌبًلعالمً نحو الإصلاح فً الجزابر فً إطار الاتجاه ا الضرٌبًالإصلاح 

 :الذي ٌعتمد على الضرٌبًالاتجاه العالمً نحو الإصلاح 

وأسعارها  ضٌقة أوعٌتها النامٌة، فالضرابب بالدول الضرٌبةأسعار  وتخفٌض الضرٌبًالوعاء  توسٌع-

إلى عدم عدالة  ٌإديفبات معٌنة بالضرابب  هاقوإر الضرٌبًجز عنه ظاهرة التهرب مرتفعة، مما ٌن

، الضرٌبًالضغط  وتخفٌض الضرٌبٌة الإرادات زٌادةإلى  ٌإدي الضرٌبًوبهذا فتوسع الوعاء  الضرٌبة

 .فرادحسب النشاط و الأ الضرٌبٌةت المعاملا تباٌنوٌتٌح عنه الفرصة للعمل على 

على رقم الأعمال ذات  الضرٌبةعلى القٌمة المضافة ذات الأسعار المنخفضة فً إصلاح  الضرٌبةإسهام -

مثل ( 2بالوسابل وتجهٌزها موظفٌها تؤهٌل بزٌادة، الضرٌبٌةالإدارة  تحسٌنل الأسعار المرتفعة و المتعددة

مما ٌسمح لها  مردودٌتهاتحسٌن أداء ، وهذا من أجل ...)التنقل سٌارات، أجهزة الإعلام الآلً، بناٌات

 .الأفراد و النشاطات المختلفة خٌلمداعلى مجمل  والدقٌقالكامل  بالاطلاع

وعابها  كاتساعلما تتمتع به من مزاٌا  الضرٌبٌة الهٌاكلعلى القٌمة المضافة ضمن  الضرٌبةإن إدراج -

التجربة فً البلدان التً اتبعها بٌنت  الشفافٌةضرابب أخرى واعتمادها على  تحصٌلومساعدتها على 

 حتى رٌبةالض طرٌقهداف المراد تحقٌقها عن تقلٌص الأ-و رفع الإٌرادات العامة بشكل معتبسهامها فً ا

باتخاذ  للمستثمرٌنتدعٌم مصداقٌة النظام الضرٌبً باستقراره، مما ٌسمح وان  لا ٌقع تعارض فٌما بٌنها

 .على المدى الطوٌل قراراتهم المتعلقة بالتموٌل والاستثمار

تحقٌق النمو الاقتصادي عن طرٌق ترقٌة الادخار، وتوجٌهه نحو الاستثمار الإنتاجً مع تخفٌف الضغط 

خلق الشروط الملابمة  تعدد الضرابب، وارتفاع معدلات الضرٌبً المفروض على المإسسات الناجم عن

لبترولٌة فً ا هٌمنا علٌها بالمنتجاتم لتحقٌق توازن خارجً عن طرٌق تنوٌع الصادرات لكون هذه الأخٌرة

 .ظل أوضاع أصبحت فٌها السوق النفطٌة تتسم بعدم الاستقرار

شكل عادل والعمل على حماٌة القوة الشرابٌة للعملة بدفع الضرٌبة لتكون عاملا ب إعادة توزٌع المداخٌلوكذا 

 كان ٌعرفها الاقتصاد الوطنً آنذاكمن عوامل التحكم فً التضخم بالنظر إلى معدلات التضخم العالٌة التً 

هداف جهود اللامركزٌة السٌاسٌة و الاقتصادٌة للبلاد إدراكا من ق االمساهمة فً تحقٌقو من جهة أخرى 

التنمٌة بٌن مناطق وجهات  السلطات بؤن هناك حالة من عدم التوازن الجهوي،وتباٌن الاستفادة من جهود

تبسٌط إجراءاته ومكوناته بشكل ٌسهل التحكم فٌه بالنظر إلى و، النظام الضرٌبً تحسٌن شفافٌة-البلاد؛

 .تواضع مستوى تؤهٌل الإدارة الضرٌبٌة

                                                           
1

)،أطشٔزح دكتٕساِ غٛشيُشٕسج، كهٛح انؼهٕو 2004-1992( تٕصٚذج زًٛذ، انُظاو انضشٚثٛاندضائش٘ ٔتسذٚاتالإطلاذ الالتظاد٘ فٙ انفتشج- 

 63،ص2005/2006الالتظادٚحٔػهٕو انتغٛٛش، خايؼح اندضائش،
2

 38-21ص2003-1992اطش يشاد، الاطلاذ انضشٚثٙ فٙ اندضائش نهفتشج َ - 



 النظام الجبائً الجزائري قبل الإصلاح                                الفصل الأول                    

25 

فالنظام الضرٌبً الكفإ هو الذي ٌستند إلى ضرابب ٌمكن قبولها سٌاسٌا وتنفٌذها عملٌا، :قامة نظام كفإاو

التهرب الضرٌبً وبالتالً ك  قتصادٌةبحٌث تحقق إٌرادات كافٌة، ولا ٌنشؤ عنها إلا القلٌل من التشوهات الا

تنعدم عدالة النظام الضرٌبً ومن شؤن توسٌع الوعاء الضرٌبً أن ٌولد إٌرادات أكبر، وأن ٌوفر معاملة 

ضرٌبة موحدة لمختلف الأنشطة و الأفراد، فً حالة تماثل الظروف الاقتصادٌة، كماأن توزٌع العبء 

لذي ٌنتفع منه الأغنٌاء، ا سن وذلك للحد من التمٌٌز الضرٌبًحفبات الدخل المختلفة سوف ٌتلالضرٌبٌبٌن 

 1.كما ٌحقق سعر الضرٌبة المنخفض من أثر الحوافز السلبٌة للضرٌبة

اللى عصرنة النظام سواءا فً هٌكله  3::2و ٌهدف تبسٌط الانظام الجبابً لعد الإصلاحات التً تلت سنة 

بسٌطة مثل الضرٌبة على الجخل الإجمالً كما مست هذه الإصلاحات  باستبدال عدة ضرابب معقدة باخرى

الجانب التشرٌعً حٌث أصبحت القوانٌن الجبابٌة واضحة و مفسرة من قبل المختصٌن مما ترتب على 

 النظام اصبح اكثر وضوحا و شفافٌة بالنسبة للافراد و كافة المخاطبٌن به

 االجبابً بٌن المكلفٌن من خلال : ان العدالة الضرٌبٌة تتمحور فً توزٌع العبا

 توسٌع استعمال الضرٌبة التصاعدٌة على حساب الضررابب النسبٌة -

 مراعاة القدرة التكلفٌة للممول عن طرٌق مراعاة ظروفه الشخصٌة و الظروف العٌشٌة له. -

 سبه.التمٌٌز بٌن الأشخاص الطبٌعٌن و الأشخاص المعنوٌٌن و اخضاع لكل منهم الى ضرٌبة تنا -

ان الاستثمار الخاص من اهم اهداف الاقتصادٌة لما ٌقدم من منافع للبلاد لذا تركزت الجهود حول تشجٌع 

و  23-4:توطن الاستثمارات الخاصة المحلٌة و الأجنبٌة من خلال سٌاسة التحفٌز الجبابً حسب القانون 

 2. 19-17المعدل و المتمم بالامر  14-12ققانون 

الجبابٌة دورا بارزا و فعالا لكونها تمثل جوهر الإصلاحات الأخرى فالوسابل البشرٌة و لهذا لعبت الإدارة 

مول بها المادٌة هً المسإولة عن تطبٌق هذه الإصلاحات و تحوٌل النصوص التشرٌعٌة الى نصوص مع

ا فً ارض الواقع, اما التخفٌف من عبا الجبابً من خلال تخفٌض معدلات الضرابب و التقلٌل من عدده

هذا ما دفع الدولة الى ٌجعل الفرد ٌساهم فً التنمٌة الاقتصادٌة من خلال القٌام بؤنشطة اقتصادٌة مختلفة 

 اتخاذ عدة إجراءات كان من شؤنها تخفٌف العبا الضرٌبً على المكلفٌن بها.

م استعمال كل هذا بغرض إزالة العراقٌل الموجودة داخل الإدارة مما ٌقوي الثقة بٌن المكلفٌن وحتى تعمٌ

و معاهد مختصة فً مٌدان الجباٌة , إضافة الى الاعلام الالً فً كافة المصالح الضرٌبٌة و انشاء مدارس 

الأهداف السابقة فقد سعت الدولة من خلال الإصلاحات الجبابٌة الى زٌادة دور الجباٌة العادٌة نتٌجة لما 

ر البترول , كما سعت الى زٌادة الحصٌلة بسبب انخفاض أسعا 2:97تعرضت له الجباٌة البترولٌة سنة 

الجبابٌة بتوسٌع نطاق تطبٌق الضرٌبة و تشجبع العملٌة الاستثمارٌة من خلال سٌاسة التحفٌز , بهدف خلق 

 اوعٌة ضرٌبٌة جدٌدة تإدي فً الأخٌر الى حصٌلة جبابٌة لا بؤس بها او اكبر مما كانت فً السابق .

من الحاجات التً لا بد من اشباعها , فالاهداف الاقتصادٌة   بمحموع ان ضرورة توفر هذه الموارد ٌرتبط

بما تتضمنه من السعً الى رفع مستوى المعٌشة لدى الافراد داخل المجتمعات المحلٌة من خلال إقامة 

المشارٌع الاقتصادٌة و الخدماتٌة التً تإدي الى نوفٌر السلع و الخدمات على المستوى المحلً , اما 

 3 .الاجتماعٌة و السٌاسٌة و الإدارٌة كلها تحتاج الى المزٌد من الموارد المالٌة لكً تثبت نجاعتهاالأهداف 

 

 

                                                           
1

 64تٕصٚذج زًٛذيشخغ عاتك انزكش ص - 
2

 ت83ٕص 2005انًذسعح انٕطُٛح نهضشائة  اٚح انذساعح،َٓظاطاخ إداسج انضشائة فٙ اندضائش ، يزكشج تٕػافٛح اتشاْٛى ْٛكهح ٔ اخت 
3

 80تٕػافٛح إتشاْٛى يشخغ عاتك انزكش ص - 
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 : خاتمة الفصل

من خلال ما تطرقنا به فً هذا الفصل تم التطرق الى حال النظام الجبابً الجزابري قبل الإصلاحات وما 

جعل مما  2:97د انهٌار أسعار النفط منذ سنة كان ٌعترٌه من نقابص نتٌجة الازمات الاقتصادٌة خاصة بع

فً المطلب الأول نتٌجة لضعف الجهد الضرٌبً و  تناولناهالنظام القدٌم ٌكتسب سلبٌات عدٌدة وهً ما 

اختلال الجهاز المالً فً ذلك الوقت ومن جهة أخرى اختلال الهٌكل الضرٌبً الذي كان ٌعتمد بشكل كبٌر 

على الضرابب على الدخل و الضرابب على الثورة و كذا ضعف الجهاز الإدارة  الذي ٌرجع الى نقص 

عملها على اكمل وجه و انتشار البٌروقراطٌة و المحاباة فً تطبٌق  للممارسةالوسابل المادٌة الازمة 

الى  قوانٌن الضرٌبٌة وهو ما اثر سلبا على عمل الإدارة إضافة الى غٌاب العدالة الضرٌبٌة مما أدى حتمالا

ضرٌبٌن ال قوانٌن و عدم العدالة بٌن المكلفٌن بالضرٌبة والى انتشار وكثرة الغشانتشار المحاباة فً تطبٌق ال

ٌة عموما , لان الجزابر فً ذلك الوقت لم تكن تتوفر على الكفاءات القادرة على وضع التشرٌعات القانون

الامر الذي جعلها تبقى بعد استقلالها تتعامل مع الأنظمة الموروثة عن  وعلى الجباٌة خصوصا و هً

ت نفس التقسٌم مقارنة مع الفرنسً حٌث الاستعمار لذا فقد كان النظام الضرٌبً فً فترة الستٌنات و السبعٌنا

كانت الأنظمة التقدٌرٌة مماثلة للفرنسٌة وٌكمن الفرق فقط فً مستوى المعدلات فالجزابر آنذاك قامت 

 بفرض معدلات ضرٌبٌة مرتفعة بسبب حاجاتها الملحة للمورد المالً لتموٌل استراتٌجٌاتها التنموٌة .

الأساسٌة التً لا بد من توفرها للبحث عن  لقد مر برنامج الإصلاح الضرٌبً ببعض المراحل و المجالات

برنامج اصلاح كتكامل و ذو بنٌة اقتصادٌة وتنموٌة جٌدة وهذا بتشخٌص النظام السابق بالبحث عن سلبٌاته 

و تطبٌق الإصلاح بمختلف مجالاته وهذا بصدد الوصول الى الأهداف و محاولة إٌجاد الحلول لسد النقص 

صلاح الجبابً.المسطرة من اجل تحقٌق هذا الإ
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 :  مقدمة الفصل

 تؤثٌرلقد شهدت الجزابر نتٌجة التحولات الاقتصادٌة عدة إصلاحات فً القانون الجبابً التً كان لها 

كبٌر على الاقتصاد الوطنً و التً انعكست بشكل واضح على المجتمع الجزابري ولا سٌما حٌاة الفرد 

خطوات هذا  لإنجاحفعالة  كؤداةالٌومٌة خاصة بعد الاستقلال , حٌث تم الاعتماد على الضرابب 

جاعة للاقتصاد ٌبحث عن تطورات و إعادة هٌكلة جدٌدة كفٌلة بإعادة الن الإصلاح , مما جعل من النظام

قصد جعل النظام الجبابً اكثر الوطنً فؤدخل قانون الضرابب و المالٌة تعدٌلات جدٌدة فً كل مرة 

شفافٌة و بساطة ومرونة حتى ٌتسم بالوضوح و الشفافٌة و معالجة الاختلالات الهٌكلٌة التً ظهرت فً 

صلاح التً وضعت كانت تهدف الثمانٌات لاسٌما بعد انخفاض أسعار المحروقات ومن ثمة مشارٌع الإ

 إصلاحاتالى تحدٌد النقابص التً كانت قبل الإصلاح و البحث عن إٌجاد حلول لها و الشروع فً 

و الاجتماعٌة على مستوى السٌاسً المالً و والاقتصادي و تحقٌق الأهداف القانونٌة شاملة و سرٌعة 

كافٌة  بقراراتالتغٌرات وٌمكن تطبٌقه للدولة , و الوصول الى نظام ضرٌبً فعال ٌتكٌف مع مختلف 

من اجل تحقٌق الاستقرار داخل المجتمع و تحسٌن الوضع المعٌشً و كذا تحسٌن دور الجباٌة العادٌة 

 وعلى ضوء ما سبق ذكره سوف نتناول فً هذا الفصلفً الاقتصاد الوطنً 

 الأسس العامة التً ٌقوم علٌها الإصلاح الجبائً -2

 الإصلاحاتالجزائري بعد هٌكلة النظام الجبائً  -3
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 المبحث الأول : الأسس العامة للإصلاح الجبائً

ان التحولات التً شهدها العالم عامة و الجزابر بصفة خاصة التً فرضتها التطورات ابتداء من سٌطرة -

و تغٌٌر  الانتقالبهدف  الجزابري الاقتصادٌات الدولٌة مما أدى الى ادخال إصلاحات على النظام الجبابً 

النظام الى اقتصاد السوق و هذا ما استوجب اصلاح النظام الجبابً الجزابري لجعله اكثر فعالٌة بغرض 

 مواكبة هذه التحولات .

 المطلب الأول : عمومٌات حول النظام الجبائً الجزائري 

وفق أسس ضرورٌة تتضمن مبادئ واندرج الاصلاح الجبابً الجزابري ضمن تحولات هامة اقتصادٌة 

 هامة ربٌسٌة تبحث عن معرفة وتوضٌح مفاهٌم الإصلاح وإبراز اهم اسسه.

 الفرع الأول : مدخل عام للنظام الجبائً الجزائري

المالٌة لقد وجدت الضرابب خلال مراحل طوٌلة و كانت محور الدراسات المالٌة باعتبارها اهم الدراسات 

وما لها من أهمٌة فً  بالأفرادلدولة و تعد وسٌلة أساسٌة للتعبٌر عن علاقة الدولة باعتبارها اهم إٌرادات ا

لذلك ارتبط وجودها بوجود الدولة و تغٌرت بتغٌٌر أهدافها و خضعت كغٌرها تحقٌق السٌاسة المالٌة للدولة 

نفسٌة ومن ثم  من العناصر المالٌة لمختلف التٌارات الأساسٌة من سٌاسٌو واقتصادٌة واجتماعٌة و اداري

الضرٌبٌة المطبقة فً المجتمعات الحدٌثة ولقد تعددت مناهج الباحثٌن فً الضرٌبة فمنهم من  مشكلت النظ

 1نظر الٌها من زاوٌة اقتصادٌة زمنهم من اعتبرها ظاهرة قانونٌة ومنهم من نظر الٌها نظرة مالٌة بحتة .

 :مفهوم التشرٌع الجبائً

فروع علم المالٌة العامة، وهو أٌضا أحد الأركان الأساسٌة التً ٌبنى علٌها تشرٌع الجبابً هو فرع من ال 

النظام المالً للدولة، وأداة من أدوات السٌاسة المالٌة العمومٌة، ذلك أن هذا النوع من التشرٌع هو الذي ٌحدد 

وم أو مصادر تموٌل الدولة وٌضع قواعد حساب وطرق تحصٌل هذه الأموال سواء فً شكل ضرابب أو رس

تعتبر الضرابب : اما الضرٌبة  أتاوى أو غٌرها من الحقوق المالٌة التً ٌقرها التشرٌع الجبابً لصالح الدولة

 .، لذلك سنركز علٌها أكثر من غٌرهالركن الأساس للإٌرادات المالٌة للدولة

 :مما سبق، ٌمكن القول بؤن القانون الجبابً.

تحدٌد الأوعٌة الجبابٌة، وطرق حساب المبالغ الواجبة الدفع من هو مجموع النصوص التنظٌمٌة المتعلقة ب 

كما ٌقصد بالنظام . المخالفٌن لذات القانون( عقوبات)طرف المكلفٌن، بما فٌها أنظمة التحصٌل، وجزاءات 

مجموعة من القواعد القانونٌة التً تحدد وتنظم الاقتطاعات الضرٌبٌة فً مراحلها المتتالٌة من الجبابً 

 2"وتصفٌة وتحصٌل ٌراد تطبٌقها فً دولة معٌنة ووقت معٌن لتحقٌق أهداف عامة معٌنةوعاء 

 : نشـأة الضرٌبة

 ،والفصل (الدفاع)، والأمن الخارجً (الشرطة)اقتصر دور الدولة الحارسة على آداء مهام الأمن الداخلً 

اتسع دور الدولة ولم ٌبق لكن مع تطور المجتمعات وبروز الأزمات، (. القضاء)فً النزاعات الداخلٌة 

محصورا فً المهام السالفة الذكر، وصارت الدولة تتدخل فً الشإون الاقتصادٌة بطرق متنوعة منها 

العصر الحالً الضرابب  ومن أدوات تدخل الدولة فً الشإون الاقتصادٌة فً. المباشرة ومنها غٌر المباشرة

حٌث كانت تحصل  القدٌمد عرف الانسان الضرٌبة منذ و ق, والرسوم أو ما ٌصطلح علٌه بالسٌاسة الضرٌبٌة

إلزامٌة إلى السلطة المحلٌة، مساهمة منه فً تغطٌة النفقات فً صورة عٌنٌة و الانسان كان  ٌدفها بصفة 

                                                           
1

 9خلاطٙ سضا يشخغ عثث انزكش ص - 
2

 19، ص2001َٕٚظ أزًذ انثطشٚك،انُظى انضشٚثٛح، انذاس اندايؼٛح نهُشش ٔ انتٕصٚغ، الإعكُذسٚح، . د- 
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حٌث ٌسلم الفرد جزء من إنتاجه المادي للسلطة المذكورة أو ٌإدي بعض الأعمال، كشق . العامة لهذه السلطة

؛ إذ ٌطالب كل ربٌس قبٌلة بتقدٌم عدد من عبٌده أو عماله أو (بدون أجر)حصون، مجانا الطرقات وبناء ال

مع اكتشاف النقود وتوسع استخدامها فً جمٌع المعاملات  .جنوده للقٌام ببعض الأعمال ذات المنفعة العامة

  الاقتصادٌة، وتطو ر المجتمعات

 م المالً للدولة، من خلال تنظٌم شإون جباٌة الزكاةكما أن للحضارة الإسلامٌة دورا كبٌرا فً تطور التنظٌ

 والعشور والخراج والجزٌة الله علٌه وسلم، ثم الغنابم صرفها منذ السنة الثانٌة لهجرة رسول الله محمد صلى

إن تطور المجتمعات وتنوع السلطات فً الدولة الحدٌثة، وسعً الدولة الحصول على رضا المكلفٌن 

الضرٌبة أو تغٌٌرها أو تعدٌلها أو إلغابها ٌإول إلى ممثلً دافعً الضرابب، أي  بالضرٌبة، جعل حق فرض

ولا ٌمكن خلق  وبهذا صار حق فرض الضرٌبة من صلاحٌات السلطة التشرٌعٌة،. المنتخبٌن فً البرلمانات

 1ضرٌبة جدٌدة الا بعد الموافقة المسبقة من طرف السلطات المختصة 

 : الفرق بٌن الجباٌة  و الرسم

بمعنى هً تلك الاقتطاعات المالٌة الإلزامٌة، مثل الضرابب، والاختٌارٌة، مثل .أما الجباٌة فً الاصطلاح -

فالجباٌة مفهوم أعم وأشمل من الضرٌبة، التً تمثل .الرسوم، المفروضة على الأشخاص من طرف الدولة

م والأتاوى والغرامات والقرض جزءا فقط من الجباٌة، إذ تشمل الجباٌة إلى جانب الضرابب كل من الرسو

 .العام

ٌمكن تعرٌف الرسم أنه مبلغ نقدي ٌدفعه الفرد جبرا إلى الدولة، أو إلى إحدى مإسساتها  الرسومو-

فهناك ,  العمومٌة، مقابل منفعة خاصة ٌحصل علٌها الفرد إلى جانب منفعة عامة تعود على المجتمع ككل

الضرٌبة إجبارٌة منذ "على الدفع، غٌرأن  الإلزام يبارالإجعنصر مشترك بٌن الرسم والضرٌبة وهو 

فً حٌن أن ( وعاء الضرٌبة–أي الفعل المنشا للضرٌبة )البداٌة، أي منذ نشوء المال الخاضع للضرٌبة 

الرسم ٌبدأ اختٌارٌا وٌنتهً إجبارٌا، بمعنى أن للفرد الخٌار فً أن ٌطلب الاستفادة من خدمة الدولة أو لا 

  2.ٌطلب

إن الإصلاح الجبابً هو إصلاح إجتماعً ، مالً و إقتصادي و لهذا لابد من وجود :الإصلاحات الجبائٌة

إذا .قواعد جبابٌة جدٌدة هدفها تجدٌد و تحدٌث الإدارة الجبابٌة للوصول إلى التسٌٌر العقلانً و احسن للمهام

فلابد من إنشاء مدٌرٌة عامة للضرابب حالً للهٌاكل على كل المستوٌات ، و لهذا لفالوضع ٌتطلب التجدٌد ا

إن إنشاء مدٌرٌة جدٌدة للضرابب أعطى صٌغة جدٌدة .، على المستوى المركزي ، الجهوي و الولابً 

للخدمات حٌث أصبحت هذه الأخٌرة تحتوي على خمس مدٌرٌات بالإضافة إلى المتفشٌة العامة للخدمات 

 :انها و هً ة منها مختصة فً مٌدالاجتماعٌة ، بحٌث كل واحد

 مدٌرٌة الوسابل و التكوٌن *

 مدٌرٌة الدراسات و التشرٌع الجبابً*

 .مدٌرٌة العملٌات الجبابٌة  *

 مدٌرٌة المنازعات الجبابٌة *

 مدٌرٌة التنظٌم و الإعلام الآلً*

                                                           
1

لتظادٚح ٔانتداسٚح ،أثــش انغٛاعــح انضــشٚثٛح ػهــٗ إعــتشاتٛدٛح الاعــتثًاس فــٙ انًؤعغــح، يــزكشج انًاخغــتٛش كهٛــح انؼهــٕو الا زدــاس يثشٔكــح 

 22، ص2006-2005ٔ انتغٛٛش، تخظض ػهٕو تداسٚح، فشع إعتشاتٛدٛح، خايؼح يغٛهح، 
2

تسمٛك انتًُٛح  كتٕساِ فٙ ػهٕو انتغٛٛش( فؼانٛح انغٛاعح انضشٚثٛح فٙح خضء يٍ يتطهثاخ َٛم شٓادج انًاخغتٛش فٙ إطاس يذسعػفٛف ػثذ انًدٛذ يمذيح  

 03ص2014-2013ط عطٛف ػثا انًغتذايح، خايؼح فشزاخ
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عدة 1991فً الجزابر لقد عرف النظام الجبابً الجزابري الذي كان سابدا قبل سنة   جبائًالإصلاح ال*

الحاصلة فً تلك الفترة ، لذا كان من الضروري  الاقتصادٌةمما جعله لا ٌتماشى مع التطورات  تغٌرات

النظام الجبابً فً  هٌكلة الجزابر بهدفالقٌام بإصلاح فوري لهذا النظام، وقد أتى الإصلاح الجبابً فً 

 التشرٌعفً  الضرٌبًلإصلاح تمثلت جوانب او ،  البترولٌة والجباٌة العادٌة الجباٌةاتجاه الفصل بٌن 

حٌث فرضت ضرابب جدٌدة، وعدلت ضرابب أخرى، وأٌضا جانب الإدارة الضرٌبٌة التً تعتبر  الضرٌبً

 ، ولها دور هام فً إنجاح هذا الإصلاحالضرٌبًوالنظام  بالضرٌبةوسٌط بٌن المكلف 

الجبابً  التشرٌعً مست الت التشرٌعٌةإن الإصلاحات ):الضرٌبً التشرٌعإصلاح (إصلاحات تشرٌعٌة -

 الاقتصادٌةالجزابري تعرضت إلى هٌكل النظام الجبابً، قصد عصرنته وجعله أكثر تكلٌفا مع الإصلاحات 

وقد ارتكزت الإصلاحات على استبدال بعض الضرابب سواء المباشرة أو 1988التً باشرتها الجزابر سنة 

 ، وقد تم التمٌٌز بٌن الأشخاصالاقتصادي الحر للتوجٌهالتً لم تعد تصلح  غٌر مباشرة

الضرٌبة على الدخل   :ضرٌبتٌن جدٌدتٌن التبدباس، بالنسبة للضرابب المباشرة وهذا والمعنونٌنالطبٌعٌٌن 

وتفرض على الأشخاص : على أرباح الشركات الضرٌبة وتفرض على الأشخاص الطبٌعٌٌن: الإجمالً

 ةعلى الإنفاق، وهً الرسم على القٌمة المضاف جدٌدة ضرٌبة تؤسٌسكما تم  المعنوٌٌن

كما أن ذلك 1992لسنة  الضرٌبً صلب الإصلاح مثل TVA،IBS،IRG(الضرابب الثلاثة السابقة  تؤسٌسإن 

والتً ظهرت فً قوانٌن المالٌة  سنوٌا لتعدٌلات الإصلاح لم ٌتوقف، بحٌث شهد النظام الجبابً بعض

 : المختلفة

فً الجزابر ٌعود جزء كبٌر منه إلى ضعف  الضرٌبٌة الحصٌلةلاشك أن ضعف  الضرٌبةصلاح إدارة ا-

دون  الإدارٌةفإن انخفاض الأجهزة  التنظٌمالكفاءة و  ناحٌةمن  وأحٌاناالعدد،  ناحٌةمن  الضرٌبًالجهاز 

هذه  تطوٌر، حٌث أن الضرٌبًلاستطاع  والتنظٌمٌة الفنٌة الأسالٌبتطورها بما ٌسمح فً التحكم فً 

ا رجاله وتدرٌبمن تقدم ٌعتمد على إعداد  الضرٌبٌة الإٌراداتالمرتبطة بما ٌمكن أن تحققه  الفنٌة سالٌبالأ

سواء  الإدارٌة والهٌكلة الإداري التنظٌمعمد المشروع الجزابري من خلال هذه الإصلاحات إلى إعادة 

 1.الخارجٌةأو  الداخلٌةبالنسبة لمصالحه 

 المبادئ الاساسٌة لعملٌة الاصلاح  الفرع الثانً :

تمثل هذه القواعد فً مجموعة الأسس التً ٌنبغً على علٌنا كً نستطٌع تحقٌق الأهداف المرجوة  ٌجب

  من جهة، الخزٌنة العمومٌة مراعاتها قصد تحقٌق مصلحة الدولالمشرع والمكلفٌن بوضع التنظٌم الضرٌبً 

 و قد صارت هذه القواعد تشكل الأسس., جهة ثانٌةمن  الإضرار بالمكلف بالضرٌبة الممول

حٌث جاء "أدم سمٌث" جباٌة علٌها الو القواعد الثابتة التً تركز  مبادئبعض الوجود  التقلٌدٌة للضرٌبة2

 :تتمثل فً  و هذه القواعد برضا و تقدٌر الباحثٌن  تحضى و الجباٌة عموما  للضرٌبةمبادئ بؤربع 

 العدالة:- 1

و ٌقصد أن ٌسهم كل الأفراد فً الدولة فً تحمل الأعباء العامة تبعا للمقدرة المالٌة لكل فرد ،و ألا ٌكلف  

فً ظل  قدرة المالٌة لكل فرد هموا فً نفقات الحكومة تبعا لعلى مواطنً كل دولة ان ٌسا الفرد فوق طاقته

السٌاسة أو النظام الجبابً، فكل مخالفة  ومما لا شك فٌه بان هذه الخاصٌة مهمة فً تصمٌم  حماٌة الدولة

                                                           
1

 يؼًش٘ صْٛذ، نًاس٘ زٕسٚح، الإطلازاخ اندثائٛح ٔدٔسْا فٙ انتًُٛح الالتظادٚح، يزكشج نُٛم شٓادج انذساعاخ اندايؼٛح انًطثمح، اختظاص  

 

 15، 14، انًشكض اندايؼٙ خًٛظ يهٛاَح، ص 2001-200يساعثح ٔضشائة، عُح 

 
2

 182ص2005صغذٔد، انًانٛح انؼايح ، دٕٚاٌ انًطثٕػاخ اندايؼٛح ، اندضائش ، ػهٙ  
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هذه تعنً   لقاعدة العدالة تشكل استهانة بشعور الممولٌن و تكون مصدر اخراب فً الكٌان الاجتماعً

بٌنهم العامة للدولة على رعاٌاها بالطرٌقة التً تحقق العدل  تحمٌل النفقاتالقاعدة ضرورة سعً المشرع 

وتتحقق قاعدة العدالة فً . لٌفٌة للأشخاص حسب دخل وثروة كل منهمالتكرة وذلك بالاستناد إلى القد

 . مبدأ الشمولٌة الشخصٌة، ومبدأ الشمولٌة المادٌة:المبدأٌن التالٌٌن الضرٌبة من خلال

ٌكل شخص طبٌعً أو معنوي ٌقع تحت سٌادة الدولة أو : وٌقصد به خضوع  مبدا الشمولٌة الشخصٌة-ا 

 و ٌحقق  مقٌما فً الداخل أو فً الخارج، إلى الضرٌبة، سواء كان الشخص اقتصادٌاسٌاسٌا أو  التابعٌن لها

 ثروة فً الداخل او مقٌما فً الداخل . دخلا أوله

وٌقصد به أن تفرض الضرٌبة على كافة الأموال والعناصر المادٌة سواء كانت :  مبدأ الشمولٌة المادٌة-ب

ثنابه بشكل صرٌح، كالأراضً البور أو المناطق الحرة، من دخولا أو ثروات عدا ما نص القانون على است

والمداخٌل و الثروات دون  أي فرض الضرٌبة على كل الأموال  أجل تحقٌق أغراض اقتصادٌة معٌنة

 المبدأ. استثناء من حٌث

ع العدالة والمساواة فً خضوع جمٌ الذكر تتحققالسالفً   من خلال انطواء النظام الضرٌبً على المبدأٌن-

ب الاستفادة بحس وٌكون التكلٌف بحسب القدرة على الدفع لا. الأشخاص وجمٌع الأموال والثروات للضرٌبة

ٌمكن توضٌح العدالة الضرٌبٌة عن طرٌق التفرقة بٌن كل من الضرابب المباشرة من الخدمات العامة 

تزداد بمعدل متناسق مع تزاٌد والضرابب غٌر المباشرة فٌمكن اعتبار الضرابب المباشرة تحقق العدالة لأنها 

الدخل ، فً حٌن نجد ان الضرابب غٌر المباشرة لا تحقق العدالة لأنها ذات حصٌلة اكبر فهً تفرض على 

السلع فعبء هذه الضرابب لا ٌتوزع تبعاً للقدرة التكلٌفٌة للمكلف وذلك لعدم وجود تناسب بٌن مقدار ما 

ض الدخل ازداد عبء هذه الضرابب والعكس صحٌح فٌكون ٌدفعه المكلف وبٌن مقدار دخله فكلما انخف

عبإها اكبر على الطبقات الفقٌرة لذلك تسمى احٌاناً بالضرابب اللادٌموقراطٌة .وٌمكن توضٌح الضرابب 

التصاعدٌة التً تكون اكثر عدالة نظراً لكون المقدرة التكلٌفٌة لكل شخص تتؤثر بحجم دخله او ثروته . 

ٌفٌة اكبر لأصحاب الدخول والثروات الكبٌرة من اصحاب الدخول والثروات الصغٌرة فتكون المقدرة التكل

فٌجب ان ٌإخذ مقدار الدخل او الثروة فً الاعتبار عند فرض ضرٌبة ، إذ ٌزداد سعر الضرٌبة نتٌجة 

لزٌادة أي منهما ، بعبارة أخرى ان الضرٌبة التصاعدٌة هً الضرٌبة الوحٌدة التً ٌمكن ان تتحقق 

 1.سطتها العدالة فً توزٌع الاعباء على المكلفٌنبوا
وهنا ٌجب ان نشٌر الى الفرق بٌن العدالة الضرٌبٌة والعدالة الاجتماعٌة فالعدالة الضرٌبٌة تتحقق إذا خضع 

جمٌع المكلفٌن من هم فً مركز اقتصادي واحد الى عبء ضرٌبً متساوٍ . الامر الذي ٌجعلهم ٌشعرون 

ضرٌبً اكثر من الفقراء الامر  ٌتحملون عبء فالأغنٌاءبعدالة الضرٌبة وتقبل دفعها عن طٌب خاطر نسبٌاً 

الذي ٌعنً ان النظام الضرٌبً ٌتضمن المساواة والعمومٌة وشخصٌة الضرٌبة عدم ازدواجها وهنا سوف 

 . تتحقق العدالة الضرٌبٌة

فً المقابل تتحقق العدالة الاجتماعٌة عن طرٌق الدور الذي تلعبه السٌاسٌة الضرٌبٌة فً العمل على الحد 

ختلافات على كافة النواحً الاقتصادٌة والاجتماعٌة لأفراد المجتمع فعن طرٌق الضرابب من الفوارق والا

ٌتم توزٌع الدخول بٌن الاغنٌاء والفقراء وذلك باستقطاع جزء من الثروات والدخول المرتفعة واعادة 

 .ٌن وكبار السنالاجتماعٌة للعاطل كالإعاناتتوزٌعها على الفقراء بصورة الخدمات التً تقدمها الدولة لهم 

خلاصة القول ٌمكن للضرٌبة ان تحقق العدالة الاجتماعٌة إذ تم اتباع نظام ضرٌبً تصاعدي ٌعمل على 

فرض الضرابب بحسب قدرة المكلف مما ٌقلل الشعور بالظلم وبتالً ٌساهم فً تحقٌق العدالة الاجتماعٌة 

 2.وٌزٌد من رفاهٌة المجتمع

 :الٌقٌن- 2 

                                                           
1

 178ص2008فهٛر زغٍٛ خهف , انًانٛح انؼايح , ػانى انكتاب انسذٚث ػًاٌ - 
2

 179فهٛر زغٍٛ خهف الله يشخغ عثمانزكش - 
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و تكون معلومة بصورة لا  وقت الدفع،الرٌبة معلومة للممول من حٌث المقدار وأن تكون الض و ٌقصد 

ٌقتضً عدالة التشرٌع الضرٌبً وضوح الضرٌبة التً ٌدفعها المكلف، ومقدارها وعلى سبٌل  غموض فٌها

وتتناول ٌقٌنٌة الضرٌبة العلم بفرضٌتها، و أوعٌتها من أموال وأشخاص، وأسعارها، ووسابل ربطها، . الٌقٌن

بصورة قاطعة دون أي غموض أو "فهذه القاعدة تستدعً فر ض الضرٌبة ,  الخ...وجباٌتها، وموعدها 

القٌمة،  ن حٌثإبهام، من ذلك أن ٌكون المكلف متٌقنا بمدى التزامه بصورة واضحة لا التباس فٌها، م

الوقت، الطرٌقة التً ٌسدد بها، أي الشفافٌة التامة فً تحدٌد قٌمة الضرٌبة وفقا للقانون، وكذلك جزاءات 

 , الضرٌبٌة  التخلف عن أدابها، والإجراءات الجبابٌة التً ٌمكن الرجوع إلٌها للدفاع عن حقوقه أمام الهٌبات
ٌبة على علم ودراٌة كاملة بمٌعاد الدفع وطرٌقته والمبلغ تقتضً هذه القاعدة أن ٌكون المكلف بدفع الضر

المطلوب حتى ٌتمكن من معرفة حقوقه وواجباته، وفً هذا الصدد وجب على الدولة إعلام جمٌع الخاضعٌن 

للضرٌبة بالمعلومات الكافٌة، وأن توفر شروط الدراٌة وأن تعمل على تثبٌت واتزان القوانٌن الضرٌبٌة قدر 

كثرة التعدٌلات والاضطرابات تثقل عبء الممول وتفقده الثقة فً الإدارة، هذه الثقة التً تلعب  الإمكان، لأن

دورا هاما فً كل الأنظمة الضرٌبٌة وانعدامها غالبا ما ٌدفع الممول إلى الغش والتهرب الضرٌبٌٌن، إلا أن 

 . الدول المتقدمة بؤنظمة تطبٌقات مبدأ الٌقٌن تبقى نسبٌة فً الدول النامٌة إذا ما قورنت 

 الملاءمة:مبدأ -

 أن تجبى الضرٌبة فً وقت ملابم للممول، فلا تطلب فً وقت ٌصعب دفعها فٌه، و ٌقصد 

تإسس الضرٌبة وٌجبر   ٌمتد فً مضمونه الى مراعاة الظروف المادٌة و النفسٌة لدافعً الضرابب 

مراعاة ظروف الممول اعدة الملابمة المكلفٌن بها  عن دفعها فً اجال محددة ومعلومة لهذا تستدعً ق

متوافقة مع القدرة المالٌة للمكلف بدفعها، دون   الضرٌبةا وقدرته على الدفع، بحٌث تكون توارٌخ استحقاق

فضرٌبة الدخل ٌنبغً أن ٌكون .فً ضمان موارد مالٌة مستقرة ودورٌة إهمال مصلحة الخزٌنة العامة

 1ا تكون متوفرة .للدخل؛ لأن القدرة المالٌة حٌنهاستحقاقها عند استلام الشخص المعنً 

 :الاقتصاد فً النفقات -

  ، ونظام رقابً ٌتابع تحصٌل الحقوقو اطارات بشرٌة مإهلة  ٌتطلب تحصٌل الضرابب جهازا فنٌا،

تكلف خزٌنة الدولة اموالا تضعف من مردودٌة الموارد   الضرٌبٌة للدولة على المكلفٌن، وهً أمور

حتى لا  ذلك جاءت هذه القاعدة التً تشترط تسهٌل فرض الضرابب و تبسٌط إجراءات التحصٌلل. لضرٌبٌة

من   مما ٌإدي إلى صرف جزء مهم. أعباء كبٌرة مقابل تحصٌل الضرابب تتحمل الدولة إدارة الضرابب

إضافٌة  كما تستوجب هذه القاعدة عدم تحمٌل المكلف بالضرٌبة أعباء أخرىحصٌلة الضرٌبة عند جباٌتها. 

 للضرابب بالاستثناء هذه الاخٌرة  فقط . آدابهناتجة عن 

تقتضً هذه القاعدة كما حددها آدم سمٌث إلى ضرورة الاقتصاد فً نفقات الجباٌة أي ضرورة أن تنظم كل -

 ضرٌبة بحٌث لا ٌزٌد ما تؤخذه من المستحقة علٌهم عما ٌحصل للخزٌنة العمومٌة إلا بؤقل مبلغ ممكن

فعادة ما تإخذ الضرٌبة من المستحقة علٌهم بمبلغ ٌزٌد كثٌرا عما ٌحصل للخزٌنة العمومٌة إذا ما احتاج      

تحصٌلها إلى عدد كبٌر من الموظفٌن، تستهلك أجورهم جزءا كبٌرا من حصٌلتها، وهو ما ٌعنً أن تشغٌل 

 هإلاء الموظفٌن ٌشكل ضرٌبة إضافٌة على الأشخاص الخاضعٌن للضرٌبة.

و ٌقصد بالاقتصاد أن تكون نفقات الجباٌة مثل رواتب موظفً الضرابب أقل من مجموع حصٌلة الضرابب  

لا ٌدخل إلى الخزانة العامة ما ترٌده من  عببالو كانت متساوٌة لها أو قرٌبة منها لكان جمع الضرابب 

ومنه اكثرها  الحصٌلة أو و علٌه فٌجب ألا تكون نفقات جباٌة الضرابب كبٌرة بحٌث تلتهم فرض الضرابب،

تقتضً ألا تكون تكالٌف الجباٌة أكبر من مقدار الضرٌبة، حتى لا تفقد خاصٌتها و هدفها المالً و تحقق 
                                                           

1
 16ص  2014يا٘ 13-12اندضائش خايؼح تهٛذج ٕٚو َاطش يشاد ٔلشُٚٙ َٕس انذٍٚ تؼُٕاٌ الإطلاذ اندثائٙ ٔ انتًُٛح الالتظادٚح فٙ - 
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العدالة و الملابمة فً  الغزارة فً الحصٌلة الجبابٌة، و ٌتوقف هذا المبدأ على مدى و ضوح المبادئ السابقة 

كان مصدرا من مصادر  وضوحها ، فكلما كان هذا المبدأ قابماعلى ترشٌد انفاق الضرابب و  و التسدٌد

 1. دالحكم الراش

  :الكفاءة و التنوع" التجانس و التنسٌق-

الفعالٌة للنظام  تساهم الكفاءة فً توجٌه الموارد الاقتصادٌة التوجٌه الامثل، و لعل مبدأ الكفاءة أولى درجات-

و لا شك فً ان هذه المبادئ الأساسٌة تساٌر التطور الفكري  .فً مواجهة تصحٌح اخفاقات السوق .الجبابً 

 . الاقتصادي الهادف الى رفاهٌة اتمع و السعً الى ترشٌد موارده المالٌة وتحقٌق حكم و تنظٌم فنً راشد

بٌن مختلف انواع الضرابب التً ٌتضمنها النظام الضرٌبً ٌساهم فً الحفاظ على  الانسجامان الترابط و 

 لنظام وفً عدا الصدد ٌدب مراعاة الاعتبارات التالٌة :اهداف هذا ا

تجنب تراكم الضرابب الذي ٌنطوي على احتمال سرٌان عدة ضرابب على نفس العناصر على وضع قد -

 للمكلفٌن مما ٌدفعهم الى التهرب من دفعها  التكلٌفٌةالمقدمة  حدود المقدرة ٌإدي الى ان تتجاوز أعباإها 

الضرابب بٌن الضرابب المختلفة التً ٌضمها النظام الجبابً بحٌث ٌتعٌن السعً  الارتباط بٌن مراعاة

الزٌادة حصٌلة ضرٌبة معٌنة لتعوٌض النقص فً حصٌلة ضرٌبة اخرى اقتضت الظروف الحد من 

 .حصٌلتها 

تجنب احداث أي تصدع فً الهٌكل الضرٌبً نتٌجة عدم اخضاع بعض العناصر التً ٌجب اخضاعها -

ٌعة الواحدة او ك لتحقٌق انسجام النظام الضرٌبً لذلك ٌجب اخضاع جمٌع السلع ذات الطبٌللضرٌبةوذل

 2البدٌلة للضرٌبة 

 مبدأ الثبات :

فً   اوخصوصٌقصد بها أن لا تتغٌر حصٌلة الضرابب تبعا للتغٌرات التً تطرأ على الحٌاة الاقتصادٌة، 

دٌاد الدخل والإنتاج، وبٌنما از داد عادة فً أوقات الرخاء بسبب أوقات الكساد، ذلك أن الحصٌلة الجبابٌة تز

داد عادة فً أوقات الرخاء بسبب ذلك أن الحصٌلة الجبابٌة تز الحصٌلة الجبابٌة تقل عادة فً أوقات الكساد

اٌة وتهدف هذه القاعدة إلى حم.1الدخل والإنتاج، وبٌنما الحصٌلة الجبابٌة تقل عادة فً أوقات الكساد زدٌادا

وعدم  .لدى الدولة فً أوقات الكساد من ازدٌاد الضغوطات الضرٌبٌة نتٌجة شح الحصٌلة الجبابٌة الممولٌن

جمود هذا النظام بل ٌجب ان تعرضها للتغٌٌر المفاجا و المستمر و لا ٌفهم من استقرار النظام الضرٌبً 

لم المكلفٌن باي تغٌٌر حتى ٌتم قبوله ٌتطور وفق التغٌرات التً ٌفرضها الواقع و ٌجب على الادارة ان تع

 3.دون أي معارضة 

 الفرع الثالث : مفهوم الاصلاح الجبائً 

جاء الإصلاح الجبابً كنتٌجة حتمٌة للتغٌرات الجذرٌة فً البٌبة للواقع الاقتصادي والاجتماعً، وٌقوم هذا 

الاقتصادي وتحرٌر المإسسة الإصلاح على عقلنة الأداء الاقتصادي وتحرٌر المإسسة بإخضاعها للواقع 

 بإخضاعها لإفرازات السوق مهما كانت طبٌعته غامضة فً بلد شهد تغٌرات سٌاسٌة واجتماعٌة كالجزابر.

 إذ طرح الإصلاح الجبابً فً الجزابر على أساس مبدأٌن هما:      

  مبدأ حٌاد بالنسبة للرسم على القٌمة المضافةTVA. 

                                                           
1

 20َاطش يشاد ٔلشُٚٙ يشخغ عثك انزكش ص  
2

 4-3سزًٌٕ، يذاخهح تؼُٕاٌ تمٛٛى انغٛاعح اندثائٛح فٙ اندضائش،خايؼح عؼذ دزهة،انثهٛذج،ص كًال سصٚك، أتٕ ػلاو.د 
3

 5دكًال سصٚك يشخغ عثك انزكش ص- 
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  ًمبدأ "الدخل متساوي ضرٌبة متساوٌة" بالنسبة للضرٌبة على الدخل القومIRG. 

 ٌنصب الإصلاح الجبابً فً الجزابر على ثلاثة محاور أساسٌة هً:     

 محور مالً ٌتمثل فً إٌجاد موارد مالٌة لتموٌل مٌزانٌة الدولة. -

 محور اجتماعً ٌتمثل فً إعادة توزٌع الدخل. -

 فً ضبط الأنشطة الاقتصادٌة وتوجٌه التنمٌةمحور اقتصادي ٌتمثل  -

لجزابر عدة ا فً الجبابًم النظا فلقد عرتعددت و اختلفت اراء الفقهاء حول مفهوم الاصلاح الجبابً و

عرفت كذلك عدة تعدٌلات كما  3::2 تلك التً بدأ العمل بها فً شهر أفرٌل سنة برزهاتعدٌلات ، من أ

ىذه التعدٌلات إلى هسعت  حٌث ، التكمٌلٌة و السنوٌةالمالٌة  القوانٌن  لوذلك من خلا 3::2 أخرى بعد سنة

 . إضافة إلى التكٌف مع الأوضاع الاقتصادٌة والاجتماعٌة هع فعالٌتفور متبسٌط النظا

 تعرٌف الاصلاح الجبابً:

 ٌن الضرٌب مصلحٌن ضرابب من قبل الحكومة ، فالالطرٌقة التً تتم بها عملٌة جمع أو إدارة ال رتغٌ عملٌةو 

من قبل  المواطنٌنعلى  وضةالمفر الضرابب مستوى خفض إلى البعض ٌسعى حٌث ، هداف مختلفة لدٌهم أ

عض الآخر الضرٌبً أكثر تصاعدٌة أو أقل ، أما البم لبعض الآخر فٌسعى إلى جعل النظاـالحكومة ، أما ا

 النظام كما ٌعرف.م أو أكثر عرضة للمساءلة أكثر قابلٌة للفه ه الضرٌبً لجعلم فٌسعى إلى تبسٌط النظاـ

 المعدلة  أو الجدٌدة بالحاجات التكفلهذف الضرٌبً القابم بم قصود للنظامال رالتغٌ" أنه على الضرٌبً

 الخصوصٌات الاعتبار بهت   ٌؤخذ أف لابد الحقٌقً الضرٌبً ،فالإصلاح الجدٌد المحٌط لقٌود والاستجابة

 ، الأحسن ءلضو اترتغٌ أنه ادخال على كذلك وٌعرف  بلد بكل الخاصة والسٌاسٌة والاجتماعٌة الاقتصادٌة

السابق من أجل الرفع من  الجبابًم جودة فً النظامولفراغات والثغرات القانونٌة الا سد على العمل أي

 إدخال الضروري من كاف وعلٌه  ، الوطنً الاقتصاد ما ٌخدم ب هولة زٌادة  فعالٌتمحا، و همردودٌت

 ٌقع والذي وسٌاسً إقتصادي إصلاح ٌتطلبمما  ضرورٌا، أمرا تمس مختلف مكوناته  جبابٌة إصلاحات

الضرٌبً فً الدولة م التً تطرأ على النظا راتتلك التغٌأنه  على أٌضاٌعرف كما  على عاتق الدولة هعبب

 و الاجتماعٌة او لتحقٌق الخطط التنموٌة المدروسة  التطورات الاقتصادٌة لمواكبة

 مفهوم اصلاح التشرٌع الجبائً :

 من جهة اخرى ومن خلال ما سبق ذكرة نستطٌع التطرق الى مفهوم اصلاح التشرٌع الجبابً كالاتً: -

سعً المشرع الجبابً فً تحدٌث وتنظٌم الإدارة الجبابٌة، وبٌنما أهم إصلاحاتها نتطرق  الىطرقنا بعدما ت

 فً هذا المبحث إلى إصلاحات التشرٌع الجبابً المواكب للنشاط الاقتصادي ومتطلبات التنمٌة الاقتصادٌة.

، فقد 1998سنة وإن لم تكن بمعناها الواسع  قبل  أنه كانت هناك تعدٌلات وإصلاحات ومن دون شك  -   

مستعجلة فً الفترة  وتم اتخاذ بعض الإجراءات والتدابٌر 1987تم التفكٌر فً إصلاحات هاته الأخٌرة سنة 

 شهد هذا الإصلاح تطبٌقا تدرٌجٌا له. 1992وانطلاقا من سنة  1989 – 1988الممتدة بٌن سنتً 

السٌاسٌة و الاقتصادٌة و الاجتماعٌة  وٌتطلب تصمٌم الاصلاح الجبابً من المشتغلٌن به مراعاة  المحددات

و كذلك اٌدٌولوجٌات المجتمع و اهداف السٌاسة الجبابٌة التً ٌسعى الى تحقٌقها لان الاصلاح ٌولد وٌنمو 

 وٌتطور مواكبا لما ٌلحق هذه المحددات من تغٌر و تطور 
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بٌن الدول بعضها البعض فً  ٌختلفباختلاف النظم الجبابٌةوبناءا على ما سبق فان مفهوم الاصلاح الجبابً 

فترة زمنٌة معٌنة و كذلك ٌختلف فً نفس الدولة على اختلاف الفترات ومنه ٌمكن ان نمٌز بٌن نوعٌن من 

 1الاصلاح الجبابً هما : 

 الاصلاح الجبابً الشامل:

تغٌرات كاملة فً النظام الجبابً من خلال المراجعة الكلٌة للهٌكل الجبابً للدولة و ادخال  بؤحداثوٌكون 

تغٌرات جذرٌة علٌه تصب فً اتجاه توسٌع الاوعٌة الجبابٌة و تخفٌض معدلات الضرابب و الرسوم بهدف 

الى ادراج انواع  المكلفٌن بالضرٌبة اضافة علىالجبابً الواقع  العبءزٌادة الحصٌلة الجبابٌة و تخفٌض 

عدٌدة من الرسوم و الضرابب و التً تتمٌز بالبساطة و الغاء اخرى  تكون معقدة لتبسٌط النظام الجبابً مع 

رفع كفاءة الادارة الجبابٌة للحد من الغش الضرٌبً و رفع الجهد الجبابً الذي ٌتحقق من خلال تحوٌل 

وع من الاصلاح معتمد بشكل كبٌر فً الدول النامٌة و التً الى طاقة ممكنة وهذا النالطاقة الجبابٌىة الفعلٌة 

تتمٌز انظمتها الجبابٌة بعدم الاستقرار وعلى وجه الخصوص تلك التً تمر بمرحلة الانتقال من الاقتصاد 

 .المخطط الى اقتصاد السوق

 : الاصلاح الجبائً الجزئً

تغٌرات بسٌطة فً نوع من الضرابب او الرسوم وغالبا ما تكون هذه التغٌرات  بؤحداثوٌكون هذا الاصلاح 

تهدف الى تحقٌق هدف اقتصادي او اجتمعً معٌن فً الاجل القصٌر او المتوسط بحٌث ٌتم تغٌٌر بعض 

القواعد او التنظٌمات الضرٌبٌة لتصبح اكثر ملابمة او تحقٌق العدالة بتوزٌع الاعباء على المكلفٌن كل 

فً الدول  الجبابٌة وهذا النوع من الاصلاحات ٌعتمد بشكل كبٌر بالسٌاسةٌعرف  ب قدرته وهو ماحس

 المتقدمة و الدول التً تتمٌز بالاستقرار انظمتها .

بحٌث كان الهدف من كل هذه الإجراءات والإصلاحات التً جاءت بها التعدٌلات هو إدماج النظام الجبابً 

والمتبع بإصلاحات أخرى قصد تفادي 1992ٌث جاء الإصلاح الجبابً سنة ضمن المنظومة الاقتصادٌة، ح

عٌوب النظام الجبابً القدٌم المتمثلة فً كونه لا ٌستجٌب لاحتٌاجات النمو أو التغٌر فً النظام الاقتصادي 

 2.بحٌث أعطت وبٌنت هذه الإصلاحات الدور الفعال للضرابب فً تموٌل مٌزانٌة الدولة

 الخصائص و الاسباب التً دفعت المشرع للاصلاح  المطلب الثانً :

الاقتصادٌة  م ، تعتبر امتدادا للإصلاحات1992قانون المالٌة لسنة بها الضرٌبٌة التً جاء  ان الإصلاحات

 الجزابري لا النظام الضرٌبً الحكومة لتحقٌق هدف التنمٌة الاقتصادٌة الشاملة، حٌث أصبح بها التً قامت

لجدٌدة خاصة بعد توجه  الاقتصادٌة بسبب عدم ملابمته للمعطٌات الاقتصادي التنمٌةتطلبات لم ٌستجٌب

 ه الى السوق الحر .الاقتصاد الوطنً من اقتصاد موج

والتحولات التً كان  التسعٌناتبداٌة  و الثمانٌنات نهاٌةالجزابري فً  الاقتصادالتً عاشها  الوضعٌةكذلك 

لا ٌتماشى مع المستجدات  القدٌمجعلت النظام اقتصاد السوق  ط إلى المخط الاقتصادٌعرفها بانتقاله من 

 .مما أدى إلى ضرورة إصلاح النظام الجبابً القدٌم الحدٌثة

و خصابص فً الجزابر  صلاحات الجبابٌة الأسباب التً دفعت للقٌام بالإ خلال هذا المطلب سنتعرف على

 او بالنظر الى الظاهرة فً الواقع الاقتصادي  ٌتبٌن لن للإصلاحومن خلال المفاهٌم السابقة هذه الاصلاحات 

 :الجبابً بصفة عامة ٌتمٌز بخصابص متعددة لعل ابرزها  لإصلاحان 

                                                           
1

الالتظاد اندض ائش٘ فٙ الأنفٛح انثانثح، خايؼح عؼذ ل ٔتسذٚاخ الأنفٛح انثانثح، انًهتمٗ انٕطُٙ الأٔل زٕندضائش٘ ػثذ انًدٛذ لذ٘  انُظهى اندثائٙ ا- 

 249ص .2003دزهة، 
2
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 :الجبائً  الفرع الاول : خصائص النظام الجبائً

فً الدول المتقدمة، وذلك  تتمتع النظم الجبابٌة فً الدول النامٌة بعدة خصابص تمٌزها عن النظم الجبابٌة

انخفاض حصٌلة .راجع إلى اختلاف الأوضاع الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة السابدة فً هذه الدول

من الدخل القومً، بالمقابل نجد أنها تصل فً الدول 98الضرابب حٌث أنها لا تزٌد فً المتوسط % 

الجبابً الجزابري بجملة من الخصابص  ٌمتاز النظام بتالًو من الدخل القومً، 02المتقدمة أكثر من % 

 لعل ابرزها ٌتمثل فً :

ضعف الضرابب المباشرة بسبب تدنً الدخول وعدم قٌام المشارٌع الاستثمارٌة الكبرى التً تتحمل 

 الاقتطاع الضرٌبً. 

كفاءة تحصٌل الضرٌبة وانتشار التهرب الضرٌبً، وذلك بسبب قلة الوعً الضرٌبً وانخفاض  صعوبة

 الإدارة الضرٌبٌة الدخل القومً نتٌجة ضعف الإنتاج مما ٌنعكس على انخفاض الدخل الفردي.

سٌادة القطاع الزراعً الذي ٌعانً من مشاكل متعددة على القطاعات الإنتاجٌة الأخرى، لذا ٌستفٌد القطاع  

 تخفٌض ضرٌبً الزراعً من

القطاع الصناعً بالإضافة إلى سٌطرة الشركات الأجنبٌة التً تستفٌد من إعفاءات ضرٌبٌة ضخمة  ضعف.

 1تقصد تشجٌعها على الاستثمارا

 % 60ختلال هٌكل النظام الضرٌبً حٌث تطغى الضرابب غٌر المباشرة والتً ٌبلغ معدل حصٌلتها من ا

نجد الضرابب المباشرة تهٌمن على هٌكل النظام  الحصٌلة العامة للضرابب، بٌنما فً الدول المتقدمةالى 

  %.80 بنسبة  الضرٌبً

هذا من جهة و من جهة اخرى ٌمتاز الاصلاح الجبابً بصفة عامة ببعض الخصابص المشتركة بٌن مختلف 

 الاصلاحات الجبابٌة الدولٌة ولعل ٌتمثل ابرزها فً :

  :الاصلاح الجبائً ظاهرة عامة وضرورٌة-1

بانهٌار  بدأتالتً شهدها العالم فً العشرٌة الاخٌرة من القرن العشرٌن والتً  المتسلسلةان نتٌجة التغٌرات 

بقٌادة  الولاٌات المتحدة على ادارة  الرأسمالًو فشل النظام الاقتصادي الاشتراكً و سٌطرة النظام 

دولٌة بالضافة الى الاتجاه المتزاٌد نحو الاقتصاد العالمً بمعٌة المإسسات المالٌة و النقدٌة و التجارة ال

التكتلات الاقتصادٌة بٌن مجموعة من الدول او القوى الاقتصادٌة اضافة الى اتفاقٌات تحرٌر التجارة الدولٌة 

الى التجاه المتزاٌد  بالإضافةو كذلك التوجه نحو خصخصة المإسسات المالٌة و النقدٌة و التجارة الدولٌة 

صادٌة بٌن مجموعة من الدول او القوى الاقتصادٌة اضافة الى اتفاقٌات تحرٌر التجارة نحو التكتلات الاقت

الاصلاح الجبابً فً  وجوب ان ٌحدالدولٌة كل ذلك الى ضرورة احداث الاصلاح الجبابً العالمً أي 

لمتحدة الولاٌات اونستحضر بهذه الاحداث لٌشمل الدول المتقدمة و النامٌة معا  تتؤثرسابر النظم التً 

برنامج  1981فٌفري  18الامرٌكٌة كمثال عن الدول المتقدمة و التً اعتمدت فً فترة رباسة رٌغان فً 

و التحكم ض مدروس ومقنن للمعدلات الضرٌبٌة خفض معدلات النفاق الحكومً و خف ٌعتمد على اقتصادي

عن الدول النامٌة فالأمثلة فً التوسع النقدي مع تخفٌض القٌود على القطاعات الاقتصاد الامرٌكً اما 

متعددة تعد كل الدول التً انتقلت من اقتصاد مخطط الى اقتصاد السوق تحت اشراف الصندوق و البنك 

 .الدولٌٌن 

                                                           
1

دكتٕساِ غٛشيُشٕسج، كهٛح انؼهٕو )،أطشٔزح 2004-1992( الإطلاذ الالتظاد٘ فٙ انفتشج اندضائش٘ ٔتسذٚاخ تٕصٚذج زًٛذ، انُظاو انضشٚثٙ - 

 63ص 2006-2005اندضائش  ٔػهٕو انتغٛٛش، خايؼح الالتظادٚح
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شملت جمٌع الدول بما فٌهم  لأنها  ظاهرة عامةمما سبق ٌظهر جلٌا ان الاصلاح الجبابً ٌظهر جلٌا انه 

 طرأتو ظروف الراهنة كما انها تعتبر ضرورة نتابج التحولات التً  مستوٌاتهاالجزابر وعلى اختلاف 

 1ام الاقتصادي العالمً و موازٌنه .على النظ

 : الاصلاح الجبائً جزء من الاصلاح الاقتصادي-2

الاقتصادي نقل الاقتصاد الوطنً ككل من وضع تشوه العٌوب و الاختلالات الى وضع  بالإصلاحنقصد 

الصندوق و البنك الدولٌٌن فً الاصلاح الاقتصادي هً  وٌعتبرمنها بمعنى علاج هذه الاختلالات  خالً

وعلى وجه الخصوص فً الدول النامٌة التً عانت من ازمة المدٌونٌة فٌالق ن المنصرم وقد الابرز تطبٌقا 

اساسٌة لعل من  طرف المإسسات الدولٌة حول نقاط كان مدار برنامج الاصلاح الاقتصادي المقترح من

 ابرزها :

 *الحد من الانفاق العام و العمل على زٌادة موارد الدولة المالٌة المباشرة والغٌر مباشرة 

 *تخفٌض سعر الصرف بهدف تشجٌع الصادرات وخفض الواردات 

*تطبٌق برامج الخوصصة لزٌادة دور القطاع الخاص فً التنمٌة الاقتصادٌة و تقلٌص النشاط الاقتصادي 

 2عام الذي تمثله الدولة.ال

وٌمكن الاعتماد على الضرٌبة كؤداة فعالة فً انجاح خطوات الاصلاح الجبابً وٌتطلب هذا الامر  تطوٌرا 

 فً النظام الجبابً فً حد ذاته حتى ٌستطٌع تحقٌق اهداف خطة الاصلاح الجبابً للبلاد.

 الفرع الثانً : أساب اصلاح النظام الجبائً الجزائري 

كان نتٌجة لعدد من الخصابص السلبٌة التً سادت  1991إن الإصلاح الجبابً الذي عرفته الجزابر سنة 

النظام الجبابً فً الفترة الزمنٌة السابقة سواء كانت ناتجة عن طبٌعة النظام الجبابً السابد آنذاك وارتباطها 

ثة.وتتمٌز النظم الجبابٌة فً الدول النامٌة بعوامل خارجٌة عنها كنقص الموارد المالٌة وسٌاسة الانفتاح الحدٌ

بسوء التركٌب الهٌكلً وكذا معدل مردودٌتها الضعٌف غٌر المتوازن، وبعد النظام الجزابري واحد من هذه 

ذو فعالٌة لمواكبة 1992ة المتبع قبل إصلاحه سن م الجبابًم ٌكن النظال,بصه وسلبٌاتهالأنظمة بكل نقا

الجدٌدة الأمر الذي دفع السلطات الاقتصادٌة فً الجزابر إلى القٌام بإصلاح ضرٌبً المستجدات والمتغٌرات 

من شؤنه إعطاء أهمٌة أكبر للجباٌة العادٌة بعد تراجع الجباٌة البترولٌة، وهو ما أدى إلى إجراء إصلاحات 

لجزابر للمرور إلى عمٌقة على النظام الجبابً الجزابري تتماشى مع الإصلاحات الاقتصادٌة التً تقوم بها ا

خانقة والفساد الذي  اجتماعٌةو  اقتصادٌةخلال هذه الفترة انعكاسات  البترولٌةوكان للأزمة  اقتصاد السوق

 والتغٌراتٌتماشى  ضرٌبًنظام  تبنً الىكان ٌنخر اقتصاد البلاد، فرض على صانعً القرار فً الجزابر

كلها  من فً نقابص و عٌوب النظام الجبابً القدٌمتك الاصلاح الضرٌبً  ن اسباب و دوافع وا ,الجارٌة

 3عوامل ساهمت فً خلق اسباب الدافعة الى الاصلاح الانظمة الجبابٌة, وتكمن اهم الاسباب فً ماٌلً :

  ضعف الجهاز الإداري-

 الازمة البترولٌة التً مرت بها البلاد : -1

                                                           
1

 249ػثذ انًدٛذ لذ٘ يشخغ عثك انزكش ص - 
2

 38-21ص2003-1992 جطلاذ انضشٚثٙ فٙ اندضائش نهفتشَاطش يشاد، الا -
3

، يـزكشج نُٛم شٓادج انًاخغتٛش فٙ 2010-1992فٙ اندضائش خلال فتشج  ػًاس يٛهـٕد٘، أثش الإطلازاخ الالتظادٚح ػهٗ فؼانٛح انُظاو انضشٚثٙ - 

 36-3ص ، 2014-2013الالتظاد، تخظض التظاد انتًُٛح، خايؼح تاتُح، 
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من %66.4نسبة 1981الدولة، فقد كانت تمثل فً سنة  ضلت الجباٌة البترولٌة أهم مورد لإٌرادات

شهدت أسعار البترول تراجعا وانخفضت هذه الإٌرادات، والدولة 1986الإٌرادات الجبابٌة ، وفً سنة 

 .تحتاج إلى تغطٌة نفقاتها ، فلابد من مورد آخر للخزٌنة

على إٌرادات جبابٌة البترولٌة بشكل كبٌر فً تموٌل مٌزابٌة الدولة، النظام الجبابً السابق لقد كان ٌعتمد  

مما جعلها تتؤثر بتقلبات أسعار البترول التً تحكمها السوق العالمٌة، وبانخفاض أسعار البترول بداٌة من 

ابً إلى إجمالً إٌرادات الدولة، ولم ٌستطع النظام الجب انخفضت نسبة إٌرادات الجباٌة البترولٌة1989سنة 

السابق تعوٌض هذا النقص فً إٌرادات الدولة من خلال إٌرادات الجباٌة العادٌة، وهو الأمر الذي أدى إلى 

ظهور عدة مشاكل اقتصادٌة واجتماعٌة، كان أثرها عمٌقا على المجتمع الجزابري مما دعا إلى البحث عن 

المٌزانٌة والتحرر من الارتباط نظام ضربً جدٌد ٌكون مرنا وٌستطٌع توفٌر إٌرادات جبابٌة، لتدعٌم 

 بؤسعار البترول التً قد لا تعرف الاستقرار.

 : اضطراب و عدم الاستقرار الضرٌبً-2

تمٌز النظام الضرٌبً بكثرة التغٌٌرات التً أدت إلى عدم استقراره، فمثلا شهد معدل الضرٌبة على الأرباح 

 التغٌراتنتٌجة  1986قبل تارٌخ 12%  الصناعٌة والتجارٌة تغٌٌرا ملحوظا وٌتضح ذلك كما ٌلً:

التنوع فً الضرابب وتعدد  نتٌجة الضرٌبًالوعاء  تحدٌدالمستمرة فً مختلف القوانٌن المالٌة، وصعوبة 

،  القانونٌةالنصوص  ، فقد كان نظاما معقد وٌرجع هذا إلى سوء فهم تحصٌلها مواعٌدمعدلاتها واختلاف 

 تقنٌاتهامعٌنة لها  لضرٌبةهو نظام نوعً فكل وعاء ضرٌبً ٌخضع  الضرٌبًوعدم دقتها لأن النظام 

تعدد الحالات لنوع واحد من الضرابب ، حٌث ٌراعً : متعدد الحالاتمتعددة  ضرٌبة"ومعدلاتها المختلفة 

 .للممول  القانونٌةالمنطق الممارسة فٌها ، بالإضافة إلى الصفة  وطبٌعةالنشاطات القابمة،  طبٌعةمن ذلك 

، نظام  الحقٌقً التقدٌريالنظام  :منها  الضرٌبةلحساب  تقنٌاتفالإدارة تستعمل عدة : ام متعدد الأشكالنظ-

، أما 09) (لقد كانت معدلات الضرابب على الدخل:جزافً ، نظام مبسط نظام متعدد النسب  تقدٌري

 الإجمالً على الوحٌدأما الرسم ) (10الإجمالً على الإنتاج  الوحٌدوالرسم  (04) الضرابب على الإنفاق

 ) .8 (الخدمات تؤدٌة

مما أدى إلى هشاشة  التغٌراتلكثرة  الاستقراربعدم  تمٌزالسابق  الضرٌبًفالنظام : عدم ثبات الجهاز -3

على الأرباح  الضرٌبةفمثلا معدل  الضرٌبةالنظام ، الشًء الذي أدى بالمكلف إلى اللامبالات والتهرب من 

إلى 1987سنة 55%  ، ثم 1986سنة 50% إلى 1986سنة  % 60فً تغٌر من  والتجارٌة الصناعٌة

وان النقص فً المعلومات و البٌانات المالٌة تعكس  1991الى  1989 سنة  %50ثم30/02/1988

لقابم على تنظٌم الضرابب وتحصٌلها مما ٌإدي الى زٌادة التهرب ا الجهاز الإداري بالدرجة الاولى ضعف 

 1 علاوة على الفساد الاداري الضرٌبً

 : ضعف التشرٌع و الادارة الضرٌبٌة -3

إذ ٌقوم التشرٌع الضرٌبً على مجموعة من القوانٌن التً كتبت بصٌاغات ضعٌفة ومفككة تفسح المجال 

لتفسٌرات وتؤوٌلات متباٌنة، وتساعد على التهرب مما جعلها تفقد فعالٌتها واستجاباتها للحاجات والأغراض 

دله سوى ضعف التشرٌع الضرٌبً، المالٌة الحدٌثة . كما ٌتبٌن لنا أن ضعف الإدارة الضرٌبٌة لدٌنا لا ٌعا

 .لإدارة الضرٌبٌة من قلة الإمكانٌات التً أثرت بشكل كبٌر على تخفٌض الحصٌلة الضرٌبٌة حٌث تعانً

ان طرٌقة   :ما ٌلً فًٌبً  الجزابري بابتعاده عن العدالة الضرٌبٌة و ٌتضح  ذلك النظام الضر تمٌزٌ

 مكانٌةفقط عن بعض المداخٌل  دون الاخرى  وٌترتب على ذلك اختلاف ا الاقتطاع من المصدر مقتصرة 

                                                           
1

 30َاطش يشاد يشخغ عثك نزكش ص - 
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ب التهرتنعدم فٌها  فرص  الضرٌبً بحٌث المداخٌل الخاضعة لطرٌقة الاقتطاع من المصدر التهرب 

 .التهرب الضرٌبً قابمة بعكس المداخٌل الأخرى التً تبقى لها إمكانٌة الضرٌبً 

 ً حق بعض المكلفٌن ف فبة للمكلفٌن قد تشكل إجحاالضرٌ ان اختلاف مواعٌد تحصٌل - 

 لا ٌراعًسبً ولٌس التصاعدي  علما ان المعدل النسبً ان الضرابب المباشرة ٌغلب علٌها طابع المعدل الن

فً حق الدخول  الدخل فهو ٌفرض بنفس النسبة على جمٌع مستوٌات الدخل و ٌتر تب على ذلك إجحافاحجم 

  .الضعٌفة

و الاشتراكٌة تستفٌد من مزاٌا هامة على  اختلالات المعاملة الضرٌبٌة  بحٌث نجد المإسسات العمومٌة 

 لخاصةلمإسسات اعكس ا

 : الاستثمار الخاصعدم فعالٌة الحوافز الضرٌبٌة فً توجٌه  -4

إصلاحات ت مار الخاص خلال الفترة التً سبقبالرغم من صدور العدٌد من القوانٌن الاستث

تً كانت موجهة أساسا لتشجٌع الاستثمار فً القطاع الخاص و ، الأهداف المرجوة لو 1992

فشلت فً  نها منها، و ٌعود هذا الفشل الى أسباب عدة من خلال سٌاسة التحفٌز الجبابً إلا ا

 أهمها الإجراءاتالاهداف المرجوة منها و ٌعود اسبا بهذا الفشل الى اساب عدة   تحقٌق

-1963القوانٌن المتتالٌة فً الفترة الممتدة بها  الخاص التً جاءتلتعجٌزٌة للقطاع ا

تعتبر الحوافز   آنذاكى الظروف السٌاسٌة و الاقتصادٌة الغٌر ملابمة إضافة ال1991

، بما فٌهم المإسسات فهً تعرف  المكلفٌنعلى سلوك  للتؤثٌرٌستعملها المشرع  تقنٌة الضرٌبٌة

من أجل  الضرٌبً الاقتطاعالدولة بقدر معٌن من  نةخزٌبحٌث تضحً  الضرٌبٌة بالتضحٌة

الأهداف العامة  لتحقٌقالمنتج ذلك  الاستثمارنحو  وتوجهها الاستثمارحث المإسسة على 

، لكن الحوافز الموجودة فً النظام السابق لم تكن لتحقق هذه الأهداف  والاقتصادٌةالسٌاسٌة 

  :التالٌةوذلك للأهداف 

حٌث لجؤت المإسسات إلى الإستثمار فً القطاعات التً  الاستثمارقطاع  عدم توازن هٌكل-1

للمشروع وأكبر ربح  مردودٌةأكبر  تحقٌقباهضة بغرض  وتكالٌف،  عالٌةلا تتطلب مهارات 

 كتوازن  إستثماري غٌر هٌكلممكن وترتب على ذلك وجود 

 

م تدفع بالإستثمار نحو عدم التوازن الجغرافً للمإسسات عبر التراب الوطنً ، الحوافز ل2

 التباٌن لتحقٌقالمناطق الأقل تطورا  وأٌضاصناعً متوازن  هٌكل لتشكٌلالأنشطة المنتجة 

تلابمها مع التوجه  هذه الحوافز وعدم فعالٌةبٌن عدم  الاقتصادي المٌدانالجهوي فً 

 1.الرأسمالًالاقتصادي 

 علاقة القانون الجبائً الجزائري بفروع القانون الاخرى  المطلب الثالث :

ان التشرٌع  الجبابً ٌعد فرع من فروع  علم للجباٌة و المالٌة و هو احد الاركان الاساسٌة التً ٌبنى علٌها 

 فروع القانونلاقة القانون الجبابً بلان التشرٌع هو من  ٌحدد مصادر تموٌل الدولة و عالنظام المالً للدولة 

فً الدولة  الموجودةالاخرى  حٌث ٌقر التشرٌع الجبابً بوجود علاقة وطٌدة و مهمة بٌن سابر القوانٌن 

من المعلوم أنه ٌتم تنظٌم شإون المجتمع والدولة والهٌبات بنصوص قانونٌة ومراسٌم تنفٌذٌة ٌستوجب أن و

القانون العام؛ لأنه ٌنظم علاقة تكون متوافقة مع الأحكام الدستورٌة، والقانون الجبابً فرعا من فروع 

ر معزول لهذا للقانون الجبابً غٌ بالدولة الأشخاص الطبٌعٌٌن والمعنوٌٌن المكلفون بالضرابب والجباٌات

 :عن باقً القوانٌن و له علاقات على الكثٌر منها لعل ٌتمثل ابزها فً 
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 84ص2005ػادل فهٛر انؼهٙ، انًانٛح انؼايح ٔانتششٚغ انًانٙ انضشٚثٙ، داس انسايذ نهُشش ٔانتٕصٚغ، الأسدٌ، ػًاٌ  - 
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 :علاقة القانون الجبائً بالقانون التجاري -1

القانون الجبابً والقانون التجاري، ذلك أن القانون التجاري ٌنظم الأعمال التجارٌة توجد علاقة وطٌدة بٌن 

وانواعها نظم الشركات التً ٌقوم بها الأشخاص الطبٌعٌٌن والمعنوٌٌن على حد سواء، وٌضع القواعد التً ت

ختلف المعاملات الدفاتر التً تدون فٌها ممٌة منها ذات صلة بالمحاسبة و اعداد وبعض الالتزامات التنظٌ

ما ٌكون مصدرا  المعاملة..الخ ومن هذه  للأموالدفعا وقضبا  استنجاراالاقتصادٌة بٌعا وشراءات اجٌرا و 

 للضرابب و الرسوم 

  علاقة القانون الجبائً بالقانون الدستوري-2

حسب ٌتم  التكلٌف الضرٌبً و ان هذا الاخٌر مواطنٌن  فًور الجزابري على المساواة بٌن النص الدست 

ب على كل وٌج. كل المواطنٌن متساوون فً أداء الضرٌبة"78قدرة كل مواطن، كما جاء فً المادة رقم 

رجعً، ولا ٌجوز ان تحدث بؤثر ...لتكالٌف العمومٌة، حسب قدرته الضرٌبٌة ا واحد أن ٌشارك فً تموٌل

الدستور هو أعلى وثٌقة قانونٌة فً أي و باعتبار . أو رسم، أو أي حق كٌفما كان نوع أٌة ضرٌبة أو جباٌة،

تنظٌم  لأيٌسمح 1ومنها القانون الجبابً  تخضع له و لا ة والتنفٌذٌة، دولة؛ فإن جمٌع النصوص التنظٌمٌ

مبادبه وقواعده الأساسٌة من الدستور، فالقانون  القانون الجبابً ٌستمد"وبالتالً فإن .بمخالفة الدستور 

اعد والمبادئ الأساسٌة لإقرار الضرابب، بحٌث ٌتوجب على المشرع الدستوري هو الذي ٌقنن القو

جوز انشاء الضرابب لقوانٌن الضرٌبٌة، كما لا ٌالضرٌبً احترام ومراعاة هذه القواعد والمبادئ أثناء سن ا

 .او تعدٌلها او الغابها او الاعفاء منها الا بقانون

 : علاقة القانون الجبائً بقانون المالٌة-3

قوانٌن المالٌة السنوٌة والتكمٌلٌة مٌزانٌة الدولة التً تحتوي على الإٌرادات العامة والنفقات العامة تتضمن 

المتوقعة والمبرمجة للسنة المالٌة المعنٌة، وباعتبار أهم موارد الإٌرادات العامة للدولة هً الضرابب 

تعدٌل مختلف  إذ ٌتم, ة بقوانٌن المالٌةوالرسوم التً ٌنظمها القانون الجبابً؛ فإن لهذا الأخٌر علاقة وطٌد

بمناسبة إصدار قانون المالٌة السنوي أو التكمٌلً، تماشٌا مع السٌاسة الاقتصادٌة , القوانٌن الضرٌبً

كما أن قوانٌن المالٌة هً التً ترخص للسلطة التنفٌذٌة .للحكومة بصفة عامة والسٌاسة المالٌة بصفة خاصة

أنواع الضرابب والرسوم المنصوص علٌها قانونا، وٌصدر هذا الترخٌص  بجباٌة مختلف إدارة الضرابب

بصفة دورٌة كل سنة فً المادة الأولى من قانون المالٌة لكل سنة، نذكر فٌما ٌلً مثالا على هذا الترخٌص 

مع مراعاة أحكام هذا القانون، ٌواصل فً سنة ":2019الوارد فً المادة الأولى من قانون المالٌة لسنة 

تحصٌل الضرابب المباشرة والرسوم المماثلة والضرابب غٌر المباشرة والضرابب المختلفة وكذا كل 2019

الجار ي بها العمل عند  المداخٌل والحواصل الأخرى لصالح الدولة طبقا للقوانٌن والنصوص التطبٌقٌة

كما ٌواصل خلال سنة .شعبٌةٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الرفً الج نولقانا نشرهذا تارٌخ

 تارٌخ ، طبقا للقوانٌن والأوامر والمراسٌم التشرٌعٌة والنصوص التطبٌقٌة الجاري بها العمل عند2019

، تحصٌل مختلف الحقوق ةالشعبٌ ة الدٌمقراطٌةزابرٌالجرٌدة الر سمٌة للجمهورٌة الج فً نونشر هذا القان

الخاصة للخزٌنة والجماعات الإقلٌمٌة والمإسسات العمومٌة والحواصل والمداخٌل المخصصة للحسابات 

 مإهلة قانونا .ال والهٌبات

 الفرع الرابع : علاقة القانون الجبائً بالقانون الجنائً 

ٌهتم القانون الجبابً بصفة عامة بتحدٌد الأفعال المعاقب علٌها والعقوبات المقررة لها، وبالتالً فإن القانون 

الوسابل التً تكفل تطبٌق وتنفٌذ القوانٌن الجبابٌة من خلال تطبٌق العقوبات الجنـابٌة على الجنابً وسٌلة من 

 .الملزمٌن الذٌن ٌخالفون قواعد القانون الجبابً
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 20-17ص  2020-2019ػثذ انكشٚى تؼذاػ ,يساضشاخ فٙ انمإٌَ اندثائٙ تخظض يساعثح ٔ خثاٚح لغى ػهٕو انًانٛح ٔ انًساعثح عُح اندايؼٛح -د- 
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أحال اءات نظٌر مخالفات التشرٌع الجبابً الا انه ون الجبابً نص على الكثٌر من الجزرغم ان القان

ومن هذه الحالات ما ورد فً قانون . الضرٌبٌة إلى قانون العقوباتعقوبات بعض الجرابم و الجنح 

تطبق على شركاء "على أنه 303من المادة رقم 2الضرابب المباشرة والرسوم المماثلة، حٌث نصت الفقرة 

مرتكبً المخالفات نفس العقوبات المطبقة على مرتكبً هذه المخالفات أنفسهم، مع مراعاة أحكام المادة 

 من قانون العقوبات 42-2تكبً الجرابم والجنح المحددة بموجب المادة رمركاء إن تعرٌف ش. أدناه306

 . ٌطبق على شركاء مرتكبً المخالفات المشار إلٌهم فً الفقرة السابقة

بالاختصار فً  وقد تكررت إحالات القانون الجبابً إلى قانون العقوبات فً مواطن كثٌرة نشٌر إلى بعضها

 : ما ٌلً

العقوبة إلى المادة رقم  المباشرة والرسوم المماثلة ٌحٌل من قانون الضرابب 408و 304المادتٌن رقم -

 من قانون العقوبات418

 .من قانون الضرابب المباشرة والرسوم المماثلة تحٌل العقوبة إلى قانون العقوبات 308 المادة رقم -

من قانون 210و 209ل العقوبة إلى المادتٌن رقم من قانون الضرابب غٌر المباشرة تحٌ 531المادة رقم -

 .العقوبات

 .من قانون الضرابب غٌر المباشرة تحٌل العقوبة إلى قانون العقوبات  535المادة رقم -

من قانون  301من قانون الضرابب غٌر المباشرة تحٌل العقوبة إلى المادة رقم   539المادة رقم -

 .العقوبات

 .الرسوم على رقم الأعمال تحٌل العقوبة إلى قانون العقوبات من قانون 120المادة رقم -

 .من قانون العقوبات 210و209من قانون الطابع تحٌل العقوبة إلى المادتٌن رقم  33المادة رقم -

 .من قانون العقوبات124و123من قانون التسجٌل تحٌل العقوبة إلى المادتٌن رقم 113المادة رقم -

 1.من قانون العقوبات301من قانون الإجراءات الجبابٌة تحٌل العقوبة إلى المادة 65المادة رقم -

 

 

 المبحث الثانً : هٌكلة النظام الجبائً الجزائري بعد الاصلاحات 

سوف نستعرض من خلال هذا المبحث الى بعض المطالب الاساسٌة التً تبرز و توضح لنا التعرف ببنٌة 

 العالم  ٌشهدها التً السرٌعة  التحولات ظلاو هٌكلة النظام الجبابً الجزابري المستحدثة بعد الاصلاحات 

  عدة للضرابب العامة المدٌرٌة باشرت الجزابر كن مت والتً والاقتصادٌة، التكنولوجٌة لتطوراتاو

 الهٌكلٌة  الاصلاحات كل الضوء على الدراسة هذه تسلط لتحولات، هذه  مع انسجاما هٌكلٌة  إصلاحات

 و الى ٌومنا هذا . 2005 سنة ذنم  الجزابرٌة لجبابٌةا الإدارة باشرتها التً

خاصة على مستوى النظام  بالإصلاحاتكما تم التوصل الى عدة توصٌات اهمها ضرورة مرافقتها 

على  تؤثٌرالمصرفً و البورصة الجزابرٌة و عدة قوانٌن على صلة تامة بالنظام الجبابً لكً ٌكون لها 

مردودٌة النظام الجبابً وهذه الاصلاحات وعلى هذا الاساس سوف نتطرق الى بنٌة النظام الجبابً 

 الجزابري فً ما بعد الاصلاحات.

                                                           
1

  2017-2016ػهٗ سلى الأػًال ٔلإٌَ انتغدٛم  لإٌَ انشعٕو ٔ  2017- 2016اششج ٔانشعٕو انًًاثهح لإٌَ انضشائة انًث - 
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 و هٌكل الادارة الجبائٌة المطلب الاول : محددات 

  الفرع الاول : مهام الادارة الجبائٌة

فً اطار  2002لقانون المالٌة لسنة  32مدٌرٌة كبرٌات المإسسات المنشؤة بموجب المادة ٌندرج مسار 

تقوم مدٌرٌة كبرٌات  لجبابٌة سواءا من الناحٌة التنظٌمٌة او العملٌة .االبرنامج الشامل لتحدٌث الادارة 

لمتعلقة بتسٌٌر اساسا الملفات الجبابٌة   2006جانفً  2  سسات، التً تم فتحها للجمهور بتارٌخالمإ

للقانون الجزابري والخاضعة للضرٌبة على أرباح الشركات والتً ٌفوق رقم أعمالها  بالمإسسات التابعة

إقامة مهنٌة فً  ملٌون دٌنار جزابري، الشركات البترولٌة وكذا الشركات الأجنبٌة التً لٌس لها001

 1وتبرز مهام الادارة الجبابٌة فً : الجزابر

 مسك وتسٌٌر الملف الجبابً للمكلفٌن بالضرٌبة التابعٌن لمجال اختصاصها -

 إصدار الجداول وقوابم التحصٌلات وشهادات الإلغاء أو التخفٌض وتنفذ عملٌات التسجٌل والطابع وتعاٌنها

 وتصادق علٌها.

 كل وثٌقة  مراقبة الملفات حسب-

 ملفات تعوٌض قروض الرسوم-

 وتحصٌل الضرابب والرسوم والأتاوىالجداول وسندات الإٌرادات -

 ساب التسٌٌر مراقبة مسبقة وتصفٌهمراقبة ح-

 التموٌن بالطوابع ومسك محاسبتها-

 ها واستغلالها ومراقبة التصرٌحاتالبحث عن المعلومات الجبابٌة وجمع-

 التدخلات والمراقبة لدى المكلفٌن بالضرٌبة وتقٌٌم نتابجهاإعداد وإنجاز برامج -

 عة المنازعات الإدارٌة والقضابٌةمتاب دراسة التظلمات ومعالجتها-

عداد الإجراءات المتعلقة بالاعتمادات والتصفٌة، والأمر بصرف و ا جة طلبات التخفٌض الإداريمعال-

 .على تنفٌذها وتحٌٌنهاعتها وتسهر طبٌ فقات التسٌٌر والتجهٌز مهما كانتن

لمٌزانٌة  لاحتٌاجات من الوسابل المادٌة والبشرٌة والتقنٌة وتعد التقدٌراتضمان تسٌر المستخدمٌن و تقٌٌم ا-

 .ابقة لذلكالمط

 توظٌف وتعٌٌن المستخدمٌن الذٌن لم تقرر طرٌقة اخرى لتعٌٌنهم .-

 .ستقبال وإعلام المكلفٌن بالضرٌبةضمان مهمة ا-

مات والآراء اتجاه المكلفٌن بالضرٌبة التابعٌن لمدٌرٌة كبرٌات المإسسات، مع تذكٌرهم نشر المعلو-

 .قوقهم وواجباتهم فً مجال الجباٌةبح

الاتصال والاستقبال والإعلام  التعاون والتنسٌق مع الهٌكل المركزي المكلف بالإعلام فً مجال استراتٌجٌة-

 2.ا تنفٌذهاوكذ
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،كهٛح اندايؼح  غٛش يُشٕسج اطشٔزح انذكتٕسا2004ِ-1992،فٙ انفتشج  صٚذج زًٛذ، انُظاو انضشٚثٙ اندضائش٘ ٔتسذٚاخ الاطلاذ الالتظاد٘بو - 

 63ص،: 2006اندضائش عُح 
2

 65زًٛذ يشخغ عاتك انزكش ص تٕصٚذج - 
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 مقومات نجاح الادارة الجبائٌة الفرع الثانً :

ٌر الجٌد ٌسرة الجبابٌة  بحٌث تتناسب مع التسعت الاصلاحات الجبابٌة الى السعً من رفع مستوى الادا

 للنظام الجبابً :

 الرفع من كفاءة التسٌٌر وهذا: اولا :

بغٌة التخلص من سو التسٌٌر الذي عرفته المدٌرٌة العامة  تقسٌم العمل على المستوى المركزي : - أ

نب ذلك بؤحداث خمسة مدٌرٌات الى جا ثم إعادة نظرها على المستوى الداخلً و DGIللضرابب 

 الوظابفمبدا التخصص و الاختلاف فً و  رعٌتمدٌرٌة الدراسات و التشرٌع الجبابً حٌث 

 1992ماي  23المإرخ فً  92-210م التنفٌذي من المرسو 5وحددت هذه المدٌرٌات فً المادة 

 1و المتمثلة فً : 1990فٌفري  23المإرخ فً  90قم رللمرسوم التنفٌذي  متمالمعدل و الم

مدٌرٌة الدراسات و التشرٌع الجبابً , مدٌرٌة العملٌات الجبابٌة مدٌرٌة المنازعات ,مدٌرٌة الادارة و -

 الوسابل مدٌرٌة التنظٌم و الاعلام الالً

الجبابٌة : تحت مبدا اللامركزٌة فً  للإدارةالتخلص من مركزٌة التسٌٌر فً تنظٌم المصالح الخارجٌة -ب

وتقسٌم  الادارة الجبابٌة ,  تم تنظٌم المصالح الخارجٌة للمدٌرٌة العامة للضرابب من خلال تحدٌدتسٌٌر 

ٌسٌن بناءا على المرسوم التنفٌذي رقم وتم إضافة مكونٌن رب DGIالمهام الجبابٌة بٌن المكونات الخارجٌة ل 

فً مادته و هما مصالح جهوٌة للبحث و المراجعات مدٌرٌة 2002سبتمبر  28المإرخ فً  02-303

كبرٌات المإسسات وتتكفل المدٌرٌات الجهوٌة التسع بتنسٌق بٌن المدٌرٌات الولابٌة و المدٌرٌة العامة 

 توٌات وذلك من خلال :اطاراتها علة مختلف المسو تكوٌن للضرابب الى تحسٌن كفاءة موظفٌها 

 : زٌادة عدد الموظفٌن فً الإدارة الجبائٌىة-1

حٌث زاد عدد الموظفٌن بالإدارة الجبابٌة خاصة بعد الإصلاحات حٌث تراوحت معدلات التوظٌف خلال 

 .  %15.81واقصاها  % 0.3بنسبة ادناها  2002-1990الفترة الممتدة بً 

 : موظفً الإدارة الجبائٌة تحسٌن تاطٌر-2

تحسٌن فعالٌة الموظفٌن و الفع من كفاءاتهم ثم انشاء مدرسة متخصصة فً تكوٌن مستخدمً الإدارة  بهدف

والذي تضمن انشاء المدرسة الوطنٌة  1994اكتوبر25المإرخ فً  933-94الجبابٌة من خلال المرسوم 

 للضرابب والتً بٌن مهامها : 

 و البحث التً تساهم فً تحسٌن الظروف عمل الإدارة الجبابٌةانجاز اعمال الدراسة -

 وتقدٌم برنامج تكوٌن و تحدٌد المعلومات وتحسٌن المستوى  داعدا-

 الضرابب وفق شروط ٌحددها القانون  لأعوانتكوٌن اولً -

ات دتنظٌم دورات تدرٌبٌة بهدف ضمان وتحسٌن وتخصٌص موظفً الإدارة الجبابٌة من خلال الور-

 التكوٌنٌة .

 ادخال المعلوماتٌة فً مصالح الإدارة الجبابٌة:-3

                                                           
1

 
1

  2017-2016ػهٗ سلى الأػًال ٔلإٌَ انتغدٛم  لإٌَ انشعٕو ٔ  2017- 2016لإٌَ انضشائة انًثاششج ٔانشعٕو انًًاثهح  - 
1

،كهٛح اندايؼح  غٛش يُشٕسج اطشٔزح انذكتٕسا2004ِ-1992،فٙ انفتشج  صٚذج زًٛذ، انُظاو انضشٚثٙ اندضائش٘ ٔتسذٚاخ الاطلاذ الالتظاد٘تٕ - 

 63ص،: 2006اندضائش عُح 
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و والخارجٌة حٌث تم تنصٌب مدٌرٌة مكلفة بقٌادة هذه ة خطط معلوماتٌة لتنظٌم مصالحها الداخلٌ بإعداد

 العملٌة و المتمثلة فً المدٌرٌة التنظٌم و الاعلام الالً.

 ثانٌا : عصرنة الإدارة الجبائٌة 

الخاضعٌن صلاحً طموح من خلال استحداث هٌبات جبابٌة تتناسب مع فبات المكلفٌن تم تبنً مشروع إ

الجبابٌة وهذا بإضافة مإسسات  الإدارةللضرٌبة بغٌة تبسٌط الإجراءات على المكلفٌن و الرفع من مردودٌة 

م الربح لنظا1كالشركات التً تخضع  جدٌدة عملٌة متخصصة بتسٌٌر ملفات المكلفٌن ذوي الأهمٌة المتوسطة

الحقٌقً بهدف تحسٌن خدمات الإدارة اتجاه المكلفٌن وتنسٌق الإجراءات الجبابٌة وكذا تجمٌع الاعمال 

 الجبابٌة لنفس المكلف 

 الفرع الثالث: هٌكلة مركز الضرائب و المركز الجواري للضرائب

 :CDIمـراكز الضرائب اولا :

للمدٌرٌة العامة للضرابب تختص حصرٌا بتسٌٌر الملفات مصلحة عملٌة جدٌدة تابعة  ٌعتبر مـركز الضرابب

ً الحجم الخاضعٌن للنظام المكلفٌن بالضرٌبة متوسط المستحقة من طرف الجبابٌة وتحصٌل الضرابب

وٌطمح مركز الضرابب المنشؤ بهدف تقدٌم خدمة نوعٌة، إلى تطوٌر شراكة جدٌدة تجمعه بالمكلفٌن  الحقٌقً

بالضرٌبة تقوم أساسا على التواجد، الاستماع، الاستجابة، ومعالجة سرٌعة لكل الطلبات التً ٌقدمها المكلف 

بالتسٌٌر وحٌد المكلف بالضرٌبة. ٌمثل مركز الضرابب بالنسبة للمكلف بالضرٌبة المحاور الجبابً ال

 ، أول مرحلة ربٌسٌة ٌتم تخطٌها2119مركز الضرابب النموذجً لروٌبة فً  افتتاح لملفه شكل العرضً

للإدارة الجبابٌة بتقٌٌم  هو السماحفً إطار هذا المشروع الطموح، لهدف الربٌسً من افتتاح هذا المركز 

 ل المركز وٌنشط مركز الضرابب فً المجالات الاتٌة : الادوات المحددة لعم فعالٌة التنظٌم والأسالٌب وكذا

 فً مجال الوعاء :-أ

وٌسٌر الملفات الجبابٌة للشركات وغٌرها من الأشخاص المعنوٌٌن بعنوان المداخٌل الخاضعة  ٌمسك

مسك وتسٌٌر الملفات الجبابٌة للمكلفٌن بالضرٌبة الخاضعٌن للنظام على ارباح الشركات وكذا    للضرٌبة

 الارباح المهنٌة. ٌقً للإخضاع الضرٌبً بعنوانالحق

 فً مجال التحصٌل: .ب

 .وتحصٌل الضرابب والرسوم والأتاوىالتكفل بالجداول و سندات الإٌرادات -

 التكفل بالعملٌات المادٌة للدافع والتحصٌل وتقدٌر الأموال النقدٌة-

 ضبط الكتابات وتسجٌل مركزة تسلٌم القٌم-

 فً مجال الرقـابة:-ج

 ة واستغلالها، ومراقبة التصرٌحاتالبحث عن المعلومات الجبابٌ- 

 إعداد برامج التدخلات والقٌام بها وتقٌٌم نتابجها-

 فً مجال المنازعات: -د

 دراسة ومعالجة الشكاوي-

 متابعة المنازعات الإدارٌة والقضابٌة-

                                                           
1

 22زُاٌ شهغٕو يشخغ عاتك انزكش ص- 
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 1استرداد القروض والرسوم على القٌمة المضافة-

 فً مجال الاستقبال والإعلام:  -

 ستقبال وإعلام المكلفٌن بالضرٌبةضمان مهمة ا-

مإسسات وتعدٌل قوانٌنها ال التكفل بالإجراءات الإدارٌة الخاصة بالوعاء، لاسٌما تلك المتعلقة بإنشاء

 الاساسٌة

ٌن لاختصاص نشر المعلومات والمطبوعات لصالح المكلفٌن بالضرٌبة التابع-تنظٌم وتسٌٌر المواعٌد؛-

 2.مركز الضرابب

:  الهٌكل التنظٌمً لمركز الضرائب: 10الشكل رقم 

 

 

 03ص  7102در المدٌرٌة العامة للضرائب , مدٌرٌة العلاقات العامة والاتصال نشرة المص

 

 ٌتكون من: الهٌكل التنظٌمً للمركز الجواري للضرائب

 : هٌكل مركز جواري للضرائب7الشكل رقم 

                                                           
1

 - Rapport final de la commission national de l’evaluation du svstém fixal Algerien « CNESFA »,1989 
2

 - Ahmed sadoudi, la réforme fixal, gannal de l’L.E.D.F,koléa, Algérie,ANEP,1995. 
3

 DGIانًذٚٛح انؼايح نهضشائة - 

 ربٌس المركز  مصلحة الاعلام الً

المصلحة الربٌسٌة 
 للمنازعات 

 مصلحة الشكاوى

مصلحة المنازعات 
القضابٌة ولجان 

 الطعن

مصلحة التبلٌغ و 
 الامر بالصرف

 مصلحة ابطاقٌات

مصلحة البحث عن 
المادة الخاضعة 

 للضرٌبة

 مصلحة التداخلات

 مصلحة المراقبة

المصلحة الربٌسٌة 
 للمراقبة والبحث

 القباضة

 مصلحة الصندوق

 مصلحة المتابعات

المصلحة الربٌسٌة 
 لتسٌٌر الملفات

مصلحة جباٌة 
 القطاع الصناعً

مصلحة جباٌة قطاع 
 البناء

مصلحة جباٌة قطاع 
 الخدمات

مصلحة جباٌة قطاع 
 البناء

مصلحة جباٌة قطاع 
 المن الحرة

مصلحة الاستقبال و 
 التوجٌه
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 2ص 2017لمصدر: المدٌرٌة العامة للضرابب، مدٌرٌة العلاقات العامة والاتصال، نشرة ا

 ثانٌا: هٌكلة المركز الجواري للضرائب

 CPI المـركز الجـواري للضـرائب.

الإدارة الجبابٌة  عصرنة هٌاكل برنامج من ٌمثل إطلاق المركز الجواري للضرابب مرحلة الانتهاء  

من خلال افتتاح مدٌرٌة كبرٌات المإسسات ووضع 0062وإجراءات تسٌٌرها، الذي تم الانطلاق فٌه سنة 

ٌعتبر المركز الجواري للضرابب مصلحة عملٌة جدٌدة للمدٌرٌة  ز العمل بعد ذلك لمـراكز الضراببحٌ

اسعة والضرابب المستحقة من فبة العامة للضرابب، مخصصة حصرٌا لتسٌٌر الملفات الجبابٌة وتحصٌل 

الوحٌدة، وكذا الأشخاص الذٌن ٌحققون  ممثلة أساسا فً المكلفٌن بالضرٌبة التابعٌن لنظام الضرٌبة الجزافٌة

شخاص الذٌن ٌحققون مداخٌل مهنٌة )الضرٌبة على الدخل الإجمالً التابعة لمكان وجود مسكنه(، وكذا الأ

الهٌاكل المتواجدة حالٌا )المفتشٌات  محل للضرابب الذي ٌحل الجواريٌهدف إنشاء المركز  مداخٌل عقارٌة

وتنسٌق  من خلال تبسٌط ( إلى ضمان تقدٌم أحسن خدمة نوعٌة للمكلفٌن بالضرٌبة وذلكوالقبضات

ٌمثل المركز الجواري للضرابب المتمٌز بنفس كٌفٌة التنظٌم والتشغٌل لهذه الأخٌرة،  و الإجراءاتوعصرنة 

 1بالضرٌبة . جبابً الوحٌد للمكلفٌنالمحاور ال

 ٌنشط المركز الجواري للضرابب فً المجالات الآتٌة: :مهامه 

 فً مجـال الوعـاء: 

إحصاء الممتلكات والنشاطات وتسٌٌر الوعاء من خلال إعداد فرض الضرابب وكذا المراقبة الشكلٌة -

لا لربٌس المركز للموافقة علٌها بصفته وكٌلمصادقة على الجداول وسندات الإٌرادات وتقدٌمها  لتصرٌحاتل

 .إعداد اقتراحات برامج المكلفٌن بالضرٌبة فً مختلف المراقباتو  مفوضا للمدٌر الولابً للضرابب

 فً مجال التحصٌل:.

التكفل بالتسدٌدات التً ٌقوم بها المكلفون بالضرٌبة بعنوان المدفوعات التلقابٌة التً تمت أو بعنوان جداول - 

تنفٌذ الإجراءات المنصوص و  متابعة وضعٌتهم فً مجال التحصٌل أو فردٌة أصدرت فً حقهم وكذا عامة

                                                           
1

 DGIانًذٚشٚح انؼايح نهضشائة- 

مصلحة الاعلام الً و 
 ربٌس المركز  الوسابل

المصلحة الربٌسٌة 
 للمنازعات

 مصلحة الشكاوى

مصلحة المنازعات 
 القضابٌةولجان الطعن

مصلحة التبلٌغاتو 
 الامر بالصرف

المصلحة الربٌسٌة 
 للمراقبة والبحث

مصلحة 
البطاقٌاتومقارنة 

 المعلومات

مصلحة البحث 
 والتدخلات

 مصلحةالرقابة

 القباضة

 مصلحة الصندوق

 مصلحةالمحاسبة

 مصلحة المتابعات

المصلحة ربٌسٌة 
 لتسٌٌر

مصلحة جباٌة 
 النشاطات التجارٌة

مصلحة الجباٌة 
 الزراغٌة

مصلحة جباٌة 
 المداخٌل و الممتلكات

مصلحة الجباٌة 
 العقارٌة

مصلحة الاستقبال 
 والتوجٌه
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مسك محاسبة مطابقة و  الجبري للضرٌبة؛ علٌها فً التشرٌع والتنظٌم الساري المفعول والمتعلق بالتحصٌل

 .لقواعد المحاسبة العامة وتقدٌم حسابات التسٌٌر المعدة إلى مجلس المحاسبة

 مجال الرقـابة:فً .

فهارس المصادر المحلٌة للمعلومات وبطاقٌات المكلفٌن بالضرٌبة المقٌمٌن فً محٌط  تشكٌل ومسك- 

متابعة تنفٌذ برامج المراقبة على أساس و  فٌه المركز الجواري للضرٌبة والممتلكات العقارٌة المتواجدة

 .وتقدٌم نشاطات المصالح المعنٌةمستندات التصرٌحات، والبحث عن المادة الخاضعة للضرٌبة 

  فً مجال المنازعات:.

دراسة كل الطعون النزاعٌة أو الاعفابٌة، والتكفل بإجراء التبلٌغ والأمر بالصرف لقرارات الإلغاء أو -

 .ة المقدمة أمام الهٌبات القضابٌةمتابعة القضاٌا النزاعٌ رالتخفٌض المقر

 فً مجال الاستقبال والإعلام:.

نشر المعلومات والمطبوعات و تنظٌم وتسٌٌر المواعٌدو ب ستقبال وإعلام المكلفٌن بالضرٌمهمة اضمان - 

 .لصالح المكلفٌن بالضرٌبة التابعٌن لاختصاص مركز الضرابب

 1الهٌكل التنظٌمً للمركز الجواري للضرابب:

 لثانً : مدٌرٌة كبرٌات المؤسسات المطلب ا

 المهام الموكلة لمدٌرٌة كبرٌات المؤسسات لاول :الفرع ا

 :DGE مدٌرٌة كبرٌات المؤسسات  

، فً 0022ة من قانون المالٌة لسن 02ٌندرج مسار مدٌرٌة كبرٌات المإسسات المنشؤة بموجب المادة -

كبرٌات تقوم مدٌرٌة  إطار البرنامج الشامل لتحدٌث الإدارة الجبابٌة سواء من الناحٌة التنظٌمٌة أو العملٌة

الجبابٌة المتعلقة بتسٌٌر اساسا الملفات 0062جانفً  2 المإسسات، التً تم فتحها للجمهور بتارٌخ

للقانون الجزابري والخاضعة للضرٌبة على أرباح الشركات والتً ٌفوق رقم أعمالها  بالمإسسات التابعة

ً لٌس لها إقامة مهنٌة فً ملٌون دٌنار جزابري، الشركات البترولٌة وكذا الشركات الأجنبٌة الت001

 الجزابر

 مهامها : 

 مسك وتسٌٌر الملف الجبابً للمكلفٌن بالضرٌبة التابعٌن لمجال اختصاصها .-

إصدار الجداول وقوابم التحصٌلات وشهادات الإلغاء أو التخفٌض وتنفذ عملٌات التسجٌل والطابع  -

 وتصادق علٌها  وتعاٌنها

 مراقبة الملفات حسب كل وثٌقة.-

 .ملفات تعوٌض قروض الرسوم -

 .الجداول وسندات الإٌرادات وتحصٌل الضرابب والرسوم والأتاوى-

 .التموٌن بالطوابع ومسك محاسبتها-مراقبة حساب التسٌٌر مراقبة مسبقة وتصفٌه؛-

 .البحث عن المعلومات الجبابٌة وجمعها واستغلالها ومراقبة التصرٌحات-
                                                           

1
 2ص 2017انًذٚشٚح انؼايح نهضشائة، يذٚشٚح انؼلالاخ انؼايح ٔالاتظال، َششج  - 
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دراسة التظلمات -لمراقبة لدى المكلفٌن بالضرٌبة وتقٌٌم نتابجها؛إعداد وإنجاز برامج التدخلات وا-

 .ومعالجتها

 .متابعة المنازعات الإدارٌة والقضابٌة -

 .معالجة طلبات التخفٌض الإداري-

-إعداد الإجراءات المتعلقة بالاعتمادات والتصفٌة، والأمر بصرف نفقات التسٌٌر والتجهٌز مهما كانت؛-

 .تنفٌذها وتحٌٌنهاطبٌعتها وتسهر على 

ضمان تسٌٌر المستخدمٌن و تقٌٌم الاحتٌاجات من الوسابل المادٌة و البشرٌة و التقنٌة وتعد التقدٌرات -

 .لمٌزانٌة المطابقة لذلك

 توظٌف و تعٌٌن المستخدمٌن الذٌن لم تقرر طرٌقة اخرى لتعٌٌنهم -

 1ضمان مهمة استقبال و اعلام المكلفٌن بالضرٌبة -

الاتصال و الاستقبال و  استراتٌجٌةفً مجال  بالإعلامالهٌكل المركزي المكلف  التنسٌق معالتعاون و-

 .2الاعلام و كذا تنفٌذها 

 هٌكل تنظٌمً لمدٌرٌة كبرٌات المؤسسات ع الثانً:الفر

 الهٌكل التنظٌمً لمدٌرٌة كبرٌات المإسسات  : 3الشكل رقم 

           

ٌخ ، تم الاطلاع بتارwww.mfdgi.gov.dzالمصدر: الموقع الإلكترونً للمدٌرٌة العامة للضرابب 

 00.22الساعة 20/02/2020

 المطلب الثالث : بنٌة النظام الجبائً الجزائري بعد الاصلاح

                                                           
1

 00.22انغاػح 20/02/2020ٚخ ، تى الاطلاع تتاسwww.mfdgi.gov.dzانًٕلغ الإنكتشَٔٙ نهًذٚشٚح انؼايح نهضشائة  - 

 
2

 2007خًال تٍ يٕيٍ ، اندثاٚح فٙ اندضائش، يزكشج نُٛم شٓادج انهٛغاَظ فٙ انًانٛح ، انًشكض اندايؼٙ خًٛظ يهٛاَح عُح- - 

مصلحة الاعلام 
 الالً

 ربٌس المركز 

المدٌرٌة الفرعٌة 
 للمنازعات

 مكتب الشكاوى

مكتب لجان الطعنو 
 المنازعات القضابٌة

مكتب التبلٌغ و 
 الامر بالدفع

المدٌرٌة الفرعٌة 
 للوسابل

 مكتب المستخدمٌن

 مكتب الوسابل

مكتب عملٌات  
 المنازعة

المدٌرٌة الفرعٌة 
 للرقابة و ابطاقٌات

 مكتب المراجعات

مكتب البطاقٌات و 
المقارنات و 
 التحرٌات

 القباضة

 مصلحة الصندوق

 مصلحة المحاسبة

 مصلحة المتابعات

المدٌرٌة الفرعٌة 
 لتسٌٌر

مكتب تسٌٌر 
 الملفات

مكتب التدخلات 
 وعدم التسٌٌر

مكتب مراقبة 
 التحصٌلوالتصفٌة

مصلحة الاستقبال و 
 التعلٌم
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 الفرع الاول : الضرائب المباشرة 

 IRGالضرٌبة على الدخل الاجمالً -0

تفرض مرة رٌبة على الدخل الإجمالً فبات الدخل السالف ذكرها، فإن الض خلافا للضرابب النوعٌة على

على مجموع الدخل الذي ٌحصل علٌه الشخص من مختلف المصادر خلال فترة زمنٌة ما، حٌث واحدة 

 . تجمع مداخٌل الشخص المعنً لمدة زمنٌة محددة ثم تفرض على المجموع ضرٌبة واحدة فقط

، وقد جاء إحداثها 1991من قانون المالٌة لسنة 38على الدخل الإجمالً بموجب المادة  الضرٌبةم إنشاء ت

، فالنظام السابق لم ٌكن ٌسمح بمراقبة مختلف ضرٌبة11النظام الجبابً السابق المتكون من  لتبسٌط

تنص المادة الأولى من قانون الضرابب المباشر .التً ٌمكن أن ٌحصل علٌها نفس الشخص المداخٌل

 على الدخل الأشخاص الطبٌعٌٌن تسمى وحٌدة سنوٌة ضرٌبةتإسس  :"الرسوم المماثلة على ما ٌلًو

 على الدخل الإجمالً وتفرض هذه الضرٌبة على الدخل الصافً الإجمالً للمكلف بالضرٌبة الضرٌبة

  وتتضمن هذه المادة خصابص الضرٌبة على الدخل الإجمالً وهً

 لهذه الضرٌبة  الخاضعٌنعلى الربح أو الدخل الذي ٌحققه الأفراد  سنوٌاإذا تستحق :سنوٌة ضرٌبة

بعد طرح جمٌع الأعباء التً ا حٌث تخص الدخل الإجمالً الصافً الذي ٌتم الحصول علٌه: ضرٌبة إجمالٌة

  .ٌسمح بها القانون

ٌسمح والذي  مداخٌلمقسم إلى فبات  تصاعدٌاحٌث تحسب وفق جدول ٌستعمل سلما : تصاعدٌة ضرٌبة*

 حٌث تشمل كل أصناف الخاضعة لها:وحٌدة ضرٌبة هً الأخرى تصاعدٌةمعدلات  بتطبٌق

، بحٌث على المكلف سنوٌاالذي ٌقوم به الخاضعون  التصرٌحلأنها تحصل بعد إعداد :تصرٌحٌة ضرٌبة*

ة مارس للسن 31الضرابب التابعة لإقامته، وأخر أجل  مفتشٌةلدى  مداخٌله لجمٌعسنوي  تصرٌح تقدٌم

 .المقبلة عن سنة الاستغلال

الضرابب على الدخل الإجمالً تفرض على الأشخاص الطبٌعٌٌن، أي  :تفرض على الأشخاص الطبٌعٌٌن*

 1.على صافً دخل الأشخاص الطبٌعٌٌن

 : على الدخل الإجمالً إصلاحٌٌن الضرٌبةوقد عرفت 

حدد الحد الأدنى  من قانون الضرابب المباشرة حٌث104حسب المادة : 2003إصلاح سنة  -1

دج، والذي ٌعتبر زهٌدا خاصة مع ارتفاع مستوى الأسعار 6000المعفً من الضرٌبة بــ 

ف العادي للمكل المعٌشةوتدهور القدرة الشرابٌة، مع العلم أن هذا الحد ٌجب أن ٌضمن مستوى 

 2وتوسٌعه فهً مرتفعة ولا تشجع على الاستثمار%40حددت المعدلات حٌث تصل إلى -و

دج، 180000دج والثالثة أكبر من 120000 الثانٌةدج، 60000الأولى هو  الشرٌحةطول  نجد

 الاولى  ةالشرٌح توسٌعوهذا فً الواقع لصالح الدخول المرتفعة لذلك لابد من 

على الدخل  الضرٌبةجدول  جذرٌةوهو الإصلاح الأهم، حٌث عدل بصفة  2008 إصلاح سنة *

فً الحد الأدنى لعدم الإخضاع  الزٌادة :وهً ربٌسٌة تعدٌلاتالإجمالً من خلال إجراء ثلاثة 

 .120000إلى 60000من  للضرٌبة

 .% 35 إلى% 40فً المعدل الهامشً الأعلى من  تخفٌض-

                                                           
1

 11انشٕٓاٌ ، يشخغ عاتك ركشِ ، صالله يسًذ أتٕ َظاس ، يسفٕظ يشاػهح ، فشاط ػطا ا - 
2

 21زًٛذج تٕصٚذج ، يشخغ عثك ركشِ ، ص/د 
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 .من خمسة إلى ثلاثة أقساط الضرٌبةمن عدد أقساط  لتخفٌضا-

 

من قانون  03م المادة رقخل الإجمالً، فقد حددت الخاضعون للضرٌبة على الد   وفٌما ٌخص الأشخاص

 : شرة الأشخاص الخاضعة للضرٌبة على الدخل الإجمالً كما ٌلًلمباا الضرابب

 الاشخاص الذٌن ٌتوفرون على اقامة جبابٌة فً الجزابر وهم:-

 مسكن بصفتهم مالكٌن له،أو منتفعٌن به أو مستؤجرٌن لهالاشخاص الذٌن ٌتوفر لدٌهم -

 الأشخاص الذٌن لهم فً الجزابر مكان إقامتهم الربٌسٌة -

 لا الأشخاص الذٌن ٌمارسون نشاطا مهنٌا سواء كانوا أجراء أم-

مهام فً بلد أجنبً و الذٌن لا ٌخضعون فً هذا البلد  أو ٌكلفون عوان الدولة الذٌن ٌمارسون وظابفها-

 .شخصٌة على مجموع دخلهم لضرٌبة

 .قامة جبابٌة فً الجزابر و لهم عابدات من مصدر جزابريلى اٌتوفرون علأشخاص الذٌن لا ا-

 حسب المادة الخامسة من قانون الضرابب المباشرة الأشخاص ما ٌعفى من الضرٌبة على الدخل الإجمالًك-

 .دج 120.000السنوي ن  الذٌن لا ٌزٌد دخلهم الصافً الإجمالً

من جنسٌة اجنبٌة تمنح البلدان الذٌن ٌمثلونها نفس الامتٌازات  لدبلوماسٌٌن و القناصلة السفراء و الأعوان-

 1وقناصل جزابرٌٌن. ودبلوماسٌٌن لأعوان

 : الضرٌبة على ارباح الشركات:7 

، حٌث تنص 1991من قانون المالٌة لسنة   38على أرباح الشركات بموجب المادة  الضرٌبة تؤسٌستم 

على محمل  سنوٌة ضرٌبةتإسس " :من قانون الضرابب المباشر والرسوم المماثلة على ما ٌل135ًالمادة 

، 136فً المادة  إلٌهمالتً تحققها الشركات وغٌرها من الأشخاص المعنوٌٌن المشار  المداخٌلالأرباح أو 

الضرٌبة على ن خلال هذا التعرٌف ٌتضح لنا أن م .بالضرٌبة على ارباح الشركات  الضرٌبةوتسمى هذه 

المعنوٌة، و ٌندرج  تحققها الأشخاص لتًا ً ضرٌبة مباشرة سنوٌة، تفرض على الأرباحرباح الشركات هأ

ص المعنوٌة، لضرٌبة على أرباح الشركات فً إطار وضع نظام ضرٌبً خاص التً تحققها الأشخاا ستؤسٌ

 أن الضرٌبة على أرباح الشركات تتمٌز ،حٌث الذي ٌختلف عن النظام المطبق على الأشخاص الطبٌعٌةو 

 بعدة خصابص تتمثل فً :

 2.تتعلق بضرٌبة واحدة تفرض على الأشخاص المعنوٌٌنحٌث : ضرٌبة وحٌدة-

  .تفرض على مجمل الأرباح دون التمٌٌز لطبٌعتها : ضرٌبة عامة - 

  .سنةبحٌث تفرض مرة واحدة فً السنة على الأرباح المحققة خلال ال: ضرٌبة سنوٌة -

 .حٌث ٌخضع الربح الضرٌبً لمعدل ثابت و لٌس لجدول تصاعدي: ضرٌبة نسبٌة -

 بحٌث ٌتعٌن على المكلف تقدٌم تصرٌح سنوي لجمٌع أرباحه: ضرٌبة تصرٌحٌة - 

                                                           
1

 122ركشِ ، ص يسًذ ػثاط يسشص٘ ، يشخغ عثك - 
2

 .2007انذاس اندايؼٛح الإعكُذسٚحيظش)عٛاعاخ،َظى، لضاٚا يؼاطشج(عؼٛذ ػثذ انؼضٚضػثًاٌ، شكش٘ سخة انؼشًأ٘ ، إلتظادٚاخ انضشائة / ، 

 80ص
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من قانون الضرابب  140تنص المادة رقم  ، و لتحدٌد الربح الخاضع للضرٌبة على أرباح الشركات

هو الربح الصافً المحدد حسب نتٌجة الربح الخاضع للضرٌبة : " ما ٌلًو الرسوم المماثلة على  المباشرة

تابعة لمإسسة واحدة بما ثمرة طبٌعة كانت التً تنجزها كل مإسسة أو وحدة أو مست مختلف العملٌات من أٌة

ان نهاٌته  ًصر الأصول أثناء الاستغلال أو فن أي عنصر من عنا فً ذلك على الخصوص التنازلات

ة الشركات و جعلها هً تعمل على عصرنة جباٌوشركات الاموال  الشركات تلابم أكثر الضرٌبة على أرباح

 للانتعاش الاقتصادي .أداة 

من قانون الضرابب المباشرة و الرسوم المماثلة تخضع للضرٌب  136مجال تطبٌقها : حسب نص المادة 

 على ارباح الشركات :

 الشركات المعنوٌة شركات الاشخاص و -

 الشركات المدنٌة  -

الجماعً للقٌم المنقولة المكونة والمعتمدة حسب الأشكال والشروط المنصوص علٌها فً  التوظٌف هٌبات-

 .الجاري بهما العمل والتنظٌم التشرٌع

 الوحٌدة الجزافٌة للضرٌبةالخاضعة  والتعاونٌاتالشركات - 

 ابع الصناعً والتجاريذات الط العمومٌة والهٌباتالمإسسات -

 120والمنتجات المذكورة فً المادة  العملٌاتالشركات التً تنجز -

 138ً المادة ف إلٌهوالاتحادات التابعة لها باستثناء الشركات المشار  التعاونٌةالشركات -

 :TAPالرسم على النشاط المهنً  -3

لنشاط صناعً  الممارسٌنأو المعنوٌٌن  هو رسم ٌفرض على رقم الأعمال الذي ٌحققه الأشخاص الطبٌعٌٌن

والصندوق  الولاٌات، البلدٌاتكل من  على حصلتهالمإسسة، وتوزع  نتٌجةأو تجاري، هذا مهما كانت 

عوض الرسم على النشاط الصناعً والتجاري 1/01/1996  للجماعات المحلٌة وقد إنشاإه فً المشترك

TATCغٌر تجاري  والرسم على النشاطTANC. 

من قانون الضرابب المباشر والرسوم والمماثلة فإن ٌقصد برقم الأعمال، 223وطبقا لما نصت علٌه المادة 

البٌع أو خدمات أو غٌرها التً تدخل فً إطار النشاط المذكور،  عملٌات جمٌعالمحققة على  الإٌراداتمبلغ 

الرسم  تطبٌقبٌنها، من مجال من نفس المإسسة فٌما  غٌر أنه تستثنى العملٌات التً تنجزها وحدات

 1.المذكور

دج من هذا الرسم إضافة إلى 80.000ٌسمح القانون الجبابً بإعفاء المإسسة التً ٌقل رقم أعمالها عن 

 الاقتصادٌة الناحٌةإن هذا الرسم من  ذات الطابع الاجتماعً والاقتصادي والتخفٌضاتبعض الإعفاءات 

 تحمٌلة ٌإدي ارتفاع الأسعار لأن المإسسة دوما تبحث عن كٌفٌة ٌزٌد من التدفق السنوي للمإسسة من جه

 .ها الجبابٌة للمستهلكبابأع

 ٌلً :  وٌإسس كما ومكان فرضها للضرٌبةالأشخاص الخاضعون *

 الربٌسٌة، حسب مكان ممارسة المهنة أو باسم المإسسة للضرٌبةالخاضعة  الإٌراداتمن  المستفٌدٌنكل 

 عند الاقتضاء

                                                           
1

 73ص 1999يُشٕساخ انًذٚشٚح انؼايح نهضشائة،الإطلازاخ اندثائٛح، زظٛهح ٔأفاق، انًذٚشٚح انؼايح نهضشائة ،- - 
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أو وحدة  الفرعٌةمن مإسساتها  فرعٌةكل مإسسة على أساس رقم الأعمال المحقق من طرف كل مإسسة -

 .مكان وجودها بلدٌاتمن  بلدٌةمن وحداتها فً كل 

 فً الشركات المختلفة النوع على غرار مجوع شركات المساهمة-

 :الرسم على الملكٌة -4

 :  TFPBالرسم العقاري على الملكٌات المبنٌة  - أ

التراب الوطنً  جمٌع الملكٌات المبنٌة الموجودة فً وهو ضرٌبة سنوٌة تصرٌحٌة ٌفرض على 

بالاستثناء تلك لمعفٌة من الضرٌبة صراحة والملكٌات المبنٌة الخاضعة للرسم العقاري وتؤسس بموجب 

ٌله وتم تعدالمتضمن لقانون المالٌة من نفس السنة    1967جوان  2المإرخ فً  68-76الامر رقم 

 وتتمثل فً :1991  دٌسمبر  18المإرخ فً  25-91 من قانون 43بموجب المادة 

 الاملاك المبنٌة وهً :

 المخصصة لتخزٌن المنتوجات المنشآت

 المشاة التجارٌة الموجودة فً محٌط المطارات و الموانا ومحطات السكك الحدٌدٌة -

 الملكٌات ذات الاستعمال السكنً -

 الاراضً الغٌر مزروعة و المستخدمة لاغراض تجارٌة او صناعٌة -

 اراضً البناٌات بجمٌع انواعها -

 :اساس فرض الضرٌبة

على ان اساس فرض الضرٌبة ٌنتج  المماثلةمن قانون الضرابب المباشرة و الرسوم  254تنص المادة 

لكل متر مربع للملكٌة فً المساحة الخاضعة للضرٌبة وذلك بعد تطبٌق معدل  القٌمة الاجارٌة نتابجمن 

ان ٌتجاوز هذا التخفٌض حد اقصى  لا ٌمكنسنوٌا مراعاة للقدم الملكٌة المبنٌة ان  %2تخفٌض ٌساوي 

و لا تإجل بعٌن الاعتبار أجزاء المتر المربع % 50ٌحدد بالنسبة للمصانع معدل تخفٌض % 40قدره 

الجبابٌة  ةٌالإٌجارالضرٌبة , و ٌإسس الرسم العقاري على الملكٌات المبنٌة تبعا للقٌمة فً وعاء 

تقنٌة والاقتصادٌة و المادٌة و ابها فانه ٌإخذ بعٌن الاعتبار المحددة حسب المتر المربع وعند حس

باختلاف  ةالإٌجارٌج حٌث تختلف القٌمة –ب –القانونٌة لذا قسم التراب الوطنً الى ثلاث مناطق  أ 

 وٌحدد تصنٌف البلدٌات حسب المناطق و المناطق الفرعٌة عن طرٌق التنظٌم. نوع المبنى و موقعه

 اما التخفٌضات الخاصة تتمثل فً :

 ٌمكن للمكلفٌن بالضرٌبة ان ٌستفٌدوا من التخفٌض الرسم العقاري 

اشخاص و  بؤمنمرتبطة  بلأسبافً حالة ابطال او تغٌٌر تخصٌص العقار بقرار من السلطة الإدارٌة -

 الأموال وبتطبٌق قواعد التعمٌر 

 فً حالة فقدان الاستعمال الكلً او الجزبً للعقار و ذلك نتٌجة لحادثة غٌر عادٌة -

من تارٌخ الهدم و ٌجب ان تقدم  ابتداءفً حالة هدم او جزء من المبنى المشٌد على انقاض مبنى -

دٌسمبر من السنة التً تلً سنة وقوع الحادثة التً تسبب  31 للإدارة الجبابٌة فً اجل أقصاه الشكاوى

 تقدٌم شكوى.
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رض على جمٌع الملكٌات الغٌر حٌث تف1981ادخل هذا الرسم سنة  TFPNB الاملاك الغٌر مبنٌة 

من قانون  216مبنٌة بصفة عامة وباسم المستفٌد بحق الانتفاع او باسم المإجر وهً حسب نص مادة 

 المماثلة :الضرابب و السوم 

 الملكٌات الغٌر مبنٌة -

 الاراضً الفلاحٌة -

 الاراضً الواقعة فً قطاعات عمرانٌة او القابلة للتعمٌر -

 مناجم الملح والسبخات -

 1المحاجر ومواقع استخراج الرمل و المناجم فً الهواء الطلق.-

 الاعفاءات:

ت العمومٌة عندما تكون مخصصة لنشاط ذي الملكٌات التابعة للدولة و الولاٌات و البلدٌات و المإسسا-

 .لأرباحنفع عام وغٌر مدرة 

 الاراضً التً تشغلها السكك الحدٌدٌة-

 و المتكونة من ملكٌات غٌر مبنٌة للأوقافالاملاك التابعة -

 ضعة للرسم لعقاري على الملكٌات المبنٌة.والقطع الارضٌة الخا الاراضً-

الجبابٌة الموجودة مناطق  الضرٌبً من حاصل القٌمة الاٌجارٌة اساس فرض الضرٌبة: ٌنتج الاساس 

 مناطق عمرانٌة فتطبق النسب التالٌة:  الوقعة فً للأراضًغٌر عمرانٌة اما بالنسبة 

 للأراضًالموجودة مناطق غٌر عمرانٌة أما بالنسبة  الأراضًبالنسبة للملكٌات غٌر المبنٌة فٌما ٌخص  5 %

 : الأراضًة فتطبق النسبة التالٌة تبعا لمساحة الواقعة فً مناطق عمرانٌ

  .2م 500عندما تكون المساحة اقل من %5 -

 .2م 1000وتقل أو تساوي  2م  500ندما تكون المساحة تفوق ع% -7

 .2م  1000لراضً اعندما تفوق مساحة -%10

 بالنسبة للأراضً الفلاحٌة-%5

 إتلافتخفٌضات خاصة ٌمنح التخفٌض الكلً أو الجزبً من الرسم العقاري للمكلف بالضرٌبة فً حالة 

للشهر الذي ٌلً اول  غٌر عادٌة ابتداء من الٌومالعقار أو جزء من العقار غٌر المبنً على إثر وقوع حادثة 

دٌسمبر من السنة  31 أقصاه دارة الجبابٌة فً أجللإا، وٌتوقف التخفٌض على تقدٌم احتجاج التلف حدوث 

 تً تلً حدوث الاتلافال

المتضمن  1980دٌسمبر  31الصادر فً  12-80أسس هذا الرسم بموجب القانون رقم  رسم التطهٌر:

، حٌث تم التفرقة بٌن  1993من قانون المالٌة لسنة  30تم تعدٌله بموجب المادة  1981لسنو  قانون المالٌة

تم إلغاإه بموجب  الأخٌرورسم تصرٌف المٌاه فً المجاري المابٌة، هذا  رسم رفع القمامات المترلٌة،

وعوض برسم وحٌد هو رسم  1994المتضمن قانون المالٌة 18-93من القانون رقم  26و  25المادتٌن 

هو مرتبط وبالتالً رسم التطهٌر ٌعتبر ملحقا بالرسم العقاري ف .(M.O.E.T) رفع القمامات المترلٌة

كل الملكٌات المبنٌة لمبنٌة من رفع القمامات ٌومٌا، كما أن أي بناء تعرض للهدم  ةأصحاب الملكٌباستفادة 

 سم.أو التدمٌر ٌبقى خاضعا للر

                                                           
1

، 2، سلى35انؼذدػثذ انًدٛذ لذ٘ ، الأصيح الإلتظادٚح انؼانًٛح ٔٔالغ دٔل انؼانى انثانث، انًدهح اندضائشٚح نهؼهٕو انمإََٛح ٔالإلتظادٚح ٔانغٛاعٛح / د - 

 4ص .1997اندضائش
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من قانون الضرابب المباشرة والرسوم المماثلة تنص  265، فالمادة بالإعفاءاتوفٌما ٌتعلق : الإعفاءات*

 .تستفٌد من خدمات رفع القمامات المترلٌةلا ً الرسم الملكٌات المبنٌة التعلى أنه تعفى من 

وتحدد الرسوم المطبقة فً كل بلدٌة بقرار من ربٌس المجلس الشعبً البلدي بناءا على مداولة المجلس 

.م على   .ر  و م. .ق من 5مكرر  263وتنص المادة  .رأي السلطة الوصٌة استطلاعالشعبً البلدي، وبعد 

من مبلغ الرسم المطبق على رفع  15تمارس عملٌة الفرز فً حدود %  أنه ٌتم تعوٌض البلدٌات التً

لمنشؤة المعالجة ا للاسترجاعٌقوم بتسلٌم قمامات التسمٌد أو القابلة  مامات المترلٌة، بالنسبة لكل مترالق

 1.بموجب قرار وزاري مشترك الأحكام.وتحدد كٌفٌة تطبٌق هذه 

 الفرع الثانً: ضرائب غٌر مباشرة

 :TVAرسم على القٌمة المضافة اولا: ال

،بالمقابل ألغً 1991القٌمة المضافة فً الجزابر بموجب قانون المالٌة لسنة أسس الرسم اسس الرسم على 

،و الرسم الوحٌد الإجمالً على TUGPالنظام السابق المتشكل من الرسم الوحٌد الإجمالً على الإنتاج 

و عدم ملاءمته مع تعقٌده لتً شهدها هذا النظام من حٌث ذلك نتٌجة المشاكل ا TUGPS تؤدٌة الخدمات

مٌز الرسم على القٌمة المضافة بمجموعة من الخصابص لعل وٌت الإصلاحات التً شهدها الاقتصاد الوطنً

 2ابرزها :

 TUGجد واسع بحٌث أنه ٌتضمن العملٌات الخاضعة TVAٌعتبر مجال تطبٌق : توسٌع مجال التطبٌق

 و عملٌات أخرى مثل التجارة بالجملة و المهن الحرة TUGPSو

الرسم المحمل على  الضرٌبة إمكانٌة خصم مبلغ القٌمة المضافة للخاضعٌن لهذه :بتوسٌع مجال الخصم 

 مشترٌاتهم من مبلغ الرسم المستحق على مبٌعاتهم .

ى القٌمة المضافة على م، ٌحتوي نظام الرسم عل2001حسب قانون المالٌة لسنة : تقلٌص عدد المعدلات

أساس رقم الأعمال النظام السابق و ٌطبق المعدلٌن على  كان سابد فً  معدل كما18معدلٌن فقط عوض 

سم على القٌمة ابص إلى بساطة و سهولة تطبٌق الرأدت هذه الخصولقد    HT متضمن للرسم  غٌر 

 3.فعالٌة النظام الضرٌبً و قد ساهم فًالمضافة سواءا بالنسبة لإدارة الضرابب او المإسسة 

 :الرسم على القٌمة المضافة مجال تطبٌق

 العقارٌةالأشغال و  التسلٌمات التً ٌقوم بها المنتجون و المبٌعات و ٌرادالاست عملٌات-

والخدمات من غٌر تلك الخاضعة للرسوم الخاصة كالرسم الخاص  العقارٌة والعملٌاتالبٌع  عملٌات-

 والتؤمٌناتالبنوك  بعملٌات

المستوردة، والمنجزة  للضرٌبةعلى الحال الأصلً للمنتوجات أو البضابع الخاضعة  والمسلمات لمبٌعاتا-

 المستوردونوفقا لشروط البٌع بالجملة من قبل التجار 

 الذٌنأو لتجار التجزبة  آخرٌنٌعٌدون البٌع لتجار  الذٌنالتً ٌقوم بها تجار الجملة، وهم التجار  المبٌعات -

 دج120000رقم إعمالهم المحقق أثناء السنة السابقة  آخرٌنٌعٌدون البٌع لتجار 

والأشغال  المبٌعاتمن غٌر  العملٌاتوأداء الخدمات كالفاكس والهاتف، وبصفة عامة  الإٌجار عملٌات-

 العمومٌة
                                                           

1
 16ػثذ انًدٛذ لذ٘ يشخغ عثك ركشِ ص - 
2

يزكشج نٛغاَظ فٙ انؼهٕو انتداسٚح ، انًشكض اندايؼٙ تخًٛظ 2008-1992تٍٛ ػثاط فاطًح ، تٛثازٍٛ َؼًٛح ، الإطلازاخ اندثائٛح فٙ اندضائش يا 

 42ص 2008يهٛاَح عًح
3

 32ص.2007خًال تٍ يٕيٍ ، اندثاٚح فٙ اندضائش، يزكشج نُٛم شٓادج انهٛغاَظ فٙ انًانٛح ، انًشكض اندايؼٙ خًٛظ يهٛاَح عُح - 
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والذهب والفضة  لبلاتٌنامن  جزبٌاالمتاجرة فً الأشٌاء المستعملة من غٌر الأدوات المكونة لها كلٌا أو -

 الكرٌمةوالأحجار 

 هذه الأملاك بؤسهمهم ٌشترونوالتً ٌمارسها الأشخاص الذٌن  التجارٌةالعقارات والمحلات -

  والتسلٌةوالألعاب  الفنٌةالحفلات و أشغال الدراسات والبحوث التً تنجزها الشركة-

 : معدلات الرسم على القٌمة المضافة

فؤول ما ظهرت به الإصلاحات الجبابٌة واعتمادها لنظام الرسم على القٌمة المضافة، حدد هذا الرسم بــ 

  : معدلات هً كالآتً

  7 المعدل المنخفض الخاص-

  17 %المعدل المنخفض-

   40 المعدل العادي-

 1%51  لمعدل المضاعفا-

إلى انه تم  بموجب قانون المالٌة كما ٌجب الإشارة وتعدٌلهاالخاضعة لكل معدل  المنتجاتوتحدد قابمة *

، وتعمل الجزابر 1995سرٌان مفعول قانون المالٌة لسنة  ذلك إبتداءا من %40  فاتإلغاء المعدل المضاع

 2001و حسب قانون المالٌة 17% و 7% هما  بمعدلٌنالآن 

الخاضعة للمعدل المخفض مع لسلع والخدمات ا TVA 7 % ض لسلع والخدمات الخاضعة للمعدل المخفا

 : والخدمات التً تخضع إلى المعدل المخفض والعملٌاتمن بٌن المنتوجات والموارد :حق الخصم

 الطبٌعًالخاصة بالغاز  سونلغازذات الطابع الصناعً والتجاري،  العمومٌةالتً تقدمها المإسسة  العملٌات

المساكن  إٌجار و التً تنجز لصالحها الصحفٌةأعمال الطبع التً تقوم بها المإسسات و الكهربابٌةوالطاقة 

وبٌع السكنات  التهٌبة وإعادةالبناء  عملٌاتو المكلفة بتسٌٌرها الهٌباتالمقبوض من طرق  الاجتماعٌة

 مهن الطبٌة،مصنوعات الفضة والو الآثار والأماكن الخاصة بالتراث الثقافً ترمٌم عملٌات البناء وعملٌات

 الهواتف. الوكلاء بالعمولة والسماسرة، خدمة إقبال على وكذا

، هماومشابهبابعو الأملاك : بدون الحق فً الخصم%7السلع والخدمات الخاضعة للمعدل المنخفض 

 المسرحٌةالعروض والأجرة،  سٌاراتمستغلو   من الصفاقات الوكلاء بالعملات والسماسرة المستفٌدون

 .والمعروض والمنوعات والألعاب والسٌرك الموسٌقٌةوالحفلات 

السلع والخدمات الخاضعة للمعدل العادي مع الحق فً :  %27 السلع والخدمات الخاضعة للمعدل العادي-0

الأخرى غٌر تلك المعفاة أو الخاضعة  والعملٌاتتخضع المنتوجات والسلع والخدمات حٌث  الخصم

)TVAإلى % 7بمعدل مخفضTVA والسٌاحٌة الفندقٌةالمتعلقة بالأنشطة  العملٌات%  17، بمعدل عادي 

التً تنجزها الملاهً وقاعات  العملٌات: السلع والخدمات الخاضعة للمعدل العادي دون الحق فً الخصم-

 2الأجرة سٌاراتبكل أنواعها، النقل باستثناء مستغلو  الرٌاضة، التظاهرات الموسٌقى

 :القٌمة المضافةاسترجاع الرسم على  

 العملٌاتشراء المخزونات، الخدمات المستعملة فً  فواتٌرالمبٌن فً TVAهو استرجاع مبلغ :الخصم المادي

 الخاضعة للرسم

الخاص برقم  التصرٌحالاستثمارات وٌتم  حٌازة فواتٌرفً  المبٌنTVAهو استرجاع مبلغ :الخصم المالً

 الأعمال الشهر الذي تم فٌه الشراء

                                                           
1

 20ص 2003داس ْٕيّ نهُشش ٔانتٕصٚغ انطثؼح انثانثح اندضائشيسًذ ػثاط يسشص٘، إلتظادٚاخ اندثاٚح ٔانضشائة، / أ - 
2

 38خًال تٍ يٕيٍ اندثاٚح فٙ اندضائش يشخغ عثك ركش ص - 
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 حلات استرجاع الرسم على القٌمة المضافة :

من خصم  تستفٌدالمنتوجات التً  تسلٌمالسلع والأشغال والخدمات أو  التصدٌر بعملٌاتعندما ٌتعلق الأمر -

TVA من قانون الرسوم على رقم الأعمال 04بالرغم من استفادتها من رخصة الإعفاء من الرسم فً المادة 

المقتطع فً تارٌخ توقٌف النشاط على آخر تصرٌح TVAتسمح فً الحق فً استرجاع ال  التصدٌر عملٌة-

 برقم الأعمال المودع من طرق الأشخاص أو الشركات التً تتوقف عن ممارسة نشاطها

 تحقٌقالمطبقة خلال عملٌةالحصول على الموارد والمنتجات أو TVAعندما ٌتعلق الأمر بالفرق بٌن نسب -

 1ةالدابن مدة ثلاثة أشهر متتالٌ بالرصٌدعندما ٌتعلق TVAعة لــ الخاض العملٌات

 :TVA اعشروط استرج

عندما ٌتوقف الشخص نشاطه، ٌمنح له الاسترجاع  :التالٌةالشخص ذو صفة الخاضع وذلك حسب الحالات -أ

 غٌر المحسوم الأخٌرعن الشهر 

المطبقة خلال عملٌة TVAعن الفرق بٌن نسبة  إذا كان باقً الاسترجاع ٌنتج التصدٌرعندما ٌمارس نشاط - 

 بعملٌاتالحصول على المواد، والمنتجات والنسبة المطبقة على وقف المنتوجات أو القٌام  عملٌةخلال 

 خاضعة للرسم

 دون طلب الاستفادة من نظام الشراء بالإعفاء التصدٌرعندما ٌمارس نشاط -

المواد والمنتجات  حٌازة عملٌاتالمطبق خلال TVAل ٌنتج عنها فرق ما بٌن معد عملٌاتعندما ٌحقق -

على مستوى ) التعوٌض(الشخص بطلب استرجاع  بقٌام ومعدل الرسم على التنازل عن هذه المنتجات

 2 .إلٌهاالتً ٌنتمً  المفتشٌة

 :  ثانٌا: الجباٌة البترولٌة

 البترولٌة مكانة هامة فً هٌكللوطنً حٌث تحتل الجباٌة ااد عب عابدات المحروقات دورا هاما فً الاقتصت

-1986فً الإٌرادات الضرٌبٌة خلال الفترة  حٌث بلغ متوسط مساهمة الجباٌة البترولٌة  الاٌرادات  العامة 

 %51 نسبة1994

الارتفاع فً أسعار البترول ، حٌث  ترتبط بالانخفاضالضرٌبً ٌراجع نظام الجباٌة البترولٌة  فالإصلاح

 :و ٌتمثلان فٌماٌلً 1986و الثانً فً سنة  1983،الأول فً سنة  اصلاحٌن الجباٌة البترولٌة عرفت

 المحرقات السابلة و الغازٌة و تقٌم على أساس سعر مرجعً على إنتاج تطبق هذه الإتاوات: لاتاواتا

 :و ٌمكن ان نمٌز حالتٌن: الضرائب على النتائج

 IBSالذي تحسب بمعدل الضرٌبة على أرباح الشركات التمٌٌع ل والضرٌبة على نتابج نشاطات النق-أ

خصم أعباء الهٌاكل و  بعد 85%و المحسوبٌة بمعدل الضرٌبة المباشرة البترولٌة على نتابج نشاط الإنتاج-ب

  الإتاوة

 

 

                                                           
1

 12د ػثذ انًدٛذ لذ٘ يشخغ عثك ركش ص - 
2

 45ص 2005ئش ٕٚاٌ انًطثٕػاخ اندايؼٛح، اندضاػهٙ صغذٔد ، انًانٛح انؼايح، د/ - 
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 3121-3116من   البترولٌةجدول ٌوضح تطور الجباٌة 

 الإٌرادات العامة  حصٌلة الجٌاٌة البترولٌة  السنة 

3116 35464581 3.082,60 

3117 2.799,00 3.582,30 

3118 973.000 1.207,53 

3119 970,200 754,800 

311: 1.628.500 921.000 

3121 1.835.800 1.068.500 

 الطلبة  الباحثان بناءا على معطٌات المدٌرٌة العامة للضراببمن اعداد  :المصدر

تحقٌق الوفر المالً ، و توجٌهه  نلاحظحسنا ملحوظا فً حصٌلة الإٌرادات من خلال الجدول ان هناك ت

لنظام الضرٌبً لتخفٌف التكالٌف  الضرٌبٌة مما ٌدل على تحسن طرق و وسابل لخدمة التنمٌة الاقتصادٌة

 . الضرٌبٌة

 قوق التسجٌل و الطابعثالثا: ح

ضـــمنة فـــً قـــانون الطـــابع، متعلقـــة توجـــد حقـــوق أخـــرى غٌـــر تلـــك المت: حقوق التسجٌل

رســـم الإشــهار العقــاري،وحقــوق تســجٌل عقــود بٌــع وشــراء العقــارات  بعقـــود وعملٌـــات منهـــا

الـخ وقـد احتـوى هـذه الرســوم قـانون ... المنقولــة وغٌــر المنقولــة، والتبــادلات والهبــات والموارٌـث

وكمثـال علـى هــذا النـوع مـن الرسـوم نـورد أدنــاه رسم التسجٌل القضابً المتعلق برفع الدعاوى  ـجٌلالتس

 . تستلزم دفع رسومكما هو مفصل أدناه والتً أمام لعدالة

 :أمام المحاكم

 دج،1.000دعاوى القضاٌا العقارٌة  دج،5.00دعاوى القضاٌا المدنٌة  دج،3.00دعاوى الأحوال الشخصٌة

القضاٌا الاجتماعٌة التً  دج،1.000القضاٌا الإستعجالٌة   دج،2.500دعاوى القضاٌا التجارٌة والبحرٌة

 .دج400القضاٌا الاجتماعٌة التً ٌرفعها المستخدمون  دج،1.000ترفعها الهٌبات المستخدمة 

 ٌعفى من ذلك المستخدمون الذٌن ٌقل أجرهم عن ضعف الأجر الوطنً الأدنى المضمون

  :المجالس القضائٌةأمام 

استبناف فً المواد العقارٌة  دج،7.00استبناف فً المواد المدنٌة  دج،500استبناف فً الأحوال الشخصٌة

 دج، 2.000الاستبناف فً المواد الإستعجالٌة  دج،3.000الإستبنافات التجارٌة والبحرٌة  دج،1.500

الاستبناف فً المواد   دج،1.500الاستبناف فً المواد الاجتماعٌة الذي ترفعه الهٌبات المستخدمة 

 دج500الاجتماعٌة الذي ٌرفعه المستخدمون

 1.ٌعفى من ذلك المستخدمون الذٌن ٌقل أجرهم عن ضعف الأجر الوطنً الأدنى المضمون

 :لقضاٌا الإدارٌةا

 دج5.000 القضاٌا المتعلقة بالصفقات العمومٌة

 دج1.000لإدارٌةا باقً القضاٌا
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  :مام المحكمة العلٌا ومحكمة التنازع ومجلس الدولةا

 دج2.000الطعون الشخصٌة والمدنٌة والعقارٌة -

 دج5.000الطعون التجارٌة والبحرٌة-

 : لاستئناف والطعون الإدارٌةا

 1 دج،5.000قضاٌا الصفقات العمومٌة -

 دج1.500باقً القضاٌا -

  الطابع: حقوق-0

والقٌمة، وموجهة م تسدد فً شكل طوابع او قسٌمات محددة الشكل الرسوتضمن قانون الطابع مجموعة من 

لبعض العقود والمستندات مثل السجل التجاري ورخصة السٌاقة وجواز السفر ورخصـة الصٌد وبطـاقة 

 الإقامة لـلأجانب، وفٌما ٌلً تعرٌف بعضا منه

 العقود التالٌة:الطابع الحجمً: وتخضع لع 

لنسخ وعقود كتاب العقود الرسمٌة و الملخصات وعقود واحكام المحكمة و الشرطة والمحاكم وا العقود : -أ

 كل العقود و الاتفاقٌات  وعقود التامٌن وملحقاتها . المحاكمعٌن لدى الضبط او المداف

سجلات مكاتب السفر، وشركات و والبلدٌة سجلات السلطة القضابٌة والإدارات المركزٌة : السجلات-ب

سجلات رجال الأعمال والمدٌرٌن والمسٌرٌن ووكلاء الدابنٌن و المساهمٌن، وسجلات المإسسات الخاصة

 .والمقاولٌن فً الأشغال والتورٌدات

ع و جمٌع الوراق و السفاتج واوامر الدف لأمركسندات : اق القابلة للتداول وغٌر القابلة للتداولطابع الأو

 ت القابلة للتداول.والسندا

 وهً السندات التً اعدت بصفة عرفٌة التً تتضمن اثبات التسدٌدات المدفوعة طابع المخالصات: 

 طابع عقد النقل :

: ٌخضع لعا الافراد المقٌمٌن فً الجزابر و الرسم المطبق على عقود النقل عن الرحلات الدولٌة-

 ٌن لبطاقة حدودٌة عند توجههم الى البلدان المجاورةباستثناء المواطنٌن الحاملالمتوجهٌن الى الخارج 

تخضع كل تذكرة شحن تعد للنقل الدولً عن طرٌق ابحر سواءا من الجزابر  رسم عقود نقل البضائع :-

 دج وٌخفض فً داخل موانى البلاد611الى الخارج او غٌرها ب 

من قانون الطابع ٌخضع كل جواز سفر جزابري لكل فترة صلاحٌة  247وفقا لمادة  طابع جوازات السفر :-

 دج وٌرفع بزٌادة عدد الصفحات.7511بمبلغ 

ذج من ٌستلم رخصة صٌد فً التراب 611من قانون الطابع ٌفرض  249الماجة  طابع رخصة الصٌد :

 الوطنً.

دج من له بطاقة تعرٌف 211ف مغربٌةٌخض كل من له بطاقة تعرٌ طابع بطاقة التعرٌف و الاقامة:

 دج265111سنوات 21دج و لمدة 45111لمدة سنتٌن للأجانبدج وبطاقة الاقامة 611مهنٌة

                                                           
1
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 :رابعا: ضرائب اخرى على الانفاق 

حٌنما  حٌــث ٌـدفعها الشــخص المســتهلك للســلع والخدماتٌصطلح علٌا بالضرابب على الاستهلاك 

الضـرابب بمناسـبة إنفـاق الدخل على  تدفع هذه  أي. خاضـعة لهـذه الضـر اببٌشـتري السـلع والخـدمات ال

 .وتنطوي على ثلاثة أنواع نلخصها فٌما ٌلً. السلع والخدمات الاستهلاكٌة

سلع استهلاكٌة ورأسمالٌة،  المنتجات المحلٌة  تفرض الضرابب على الضرابب على الإنتاج المحلً

 :أو استهلاكها، بؤحد الأسالٌب التالً قبل الاستهلاكداولها  حٌن إنتاجها أوات وخدم

تتعرض السلع والخدمات المنتجة محلٌات إلى ثلاثة عملٌات أساسٌة : سلوب الضرٌبة على مرحلة واحدةا

 ك وتفرض الضرٌبة على كل عملٌة منها.الإنتاج، والتوزٌع ثم الاستهلا: هً

أسلوب  وب الضرٌبة على مرحلة واحدة، فإنلأسل خلافا:  ٌبـة التراكمٌة على كل المراحلرسلوب الضا

  حلٌا خاضعة للضرٌبة عند كل مرحلةالضرٌبة التراكمٌة ٌجعل السلع والخدمات المنتجة م

 .من مراحل تداولها، أي عند الإنتاج ثم التوزٌع ثم الاستهلاك النهابً

فعالٌة النظام الجبائً الجزائري الجدٌد فً الحد من الغش و التهرب   الفرع الثالث :

 الضرٌبً

 تعرٌف التهرب الضرٌبً:

القانونٌة حتى ٌتمكن عدم دفع وٌصطلح علٌه اٌضا بالتهرب القانونً  اذ ٌستغل المكلف بها بعض الثغرات 

الفة القانونٌة بعدم الالتزام بآداء التهرب الضرٌبً ٌحصل بالمخ"أي أن .الضرٌبة كلٌا أو التخفٌض من مبلغها

الضرٌبة، وفً حالة تحقق الواقعة المنشبة للضرٌبة، وتناولها من قبل القانون، وذلك بإخفاء السلعة أو 

التهرب الضرٌبً ٌنطوي على عنصر سوء النٌة ولا ٌتوفر فٌه الدلٌل المادي  "التصرف المنشا للضرٌبة

كبٌر من أرباح شركات الأموال على المساهمٌن فً شكل رواتب على الحٌل المستعملة، مثل توزٌع جزء 

وأجور قبل تحدٌد الربح الجبابً الخاضع للضرٌبة؛ فهذا الفعل ٌعتبر تهربا ضرٌبٌا من قبل هإلاء 

المساهمون حٌنما تكون الضرابب على الرواتب والأجور أقل من الضرابب على الحصص فً أرباح 

 .الشركات

 :الغش الضرٌبً

الغش الضرٌبً هو نوع من التهرب الضرٌبً الذي ٌنطوي على عنصري سوء النٌة والدلٌل المادي على -

والأفعال المإدٌة إلى عدم دفع الضرٌبة أو التخفٌض فً مبلغها أو الاستفادة من مزاٌا جبابٌة  التدلسٌةالحٌل 

غٌر مستحقة، حٌث تستخدم مختلف أنواع المخادعات المخالفة للقانون الضرٌبً صراحة، كتقدٌم تصرٌح 

لوهمً فً ضرٌبً كاذب أو عدم تقدٌمه أو إخفاء جزء من العملٌات الخاضعة للضرابب أو التضخٌم ا

 الخ...الأعباء بهدف تخفٌض وعاء الضرٌبة على الأرباح 

ٌمكن اكتشافه نظرا لانطوابه على أدلة  إن الفرق بٌن الغش الضرٌبً والتهرب الضرٌبً هو أن الأول الغش

ٌصعب اكتشافه وقد ٌستحٌل نظرا لخلوه من الدلٌل المادي على التصرف الذي ب التهر مادٌة، بٌنما الثانً

 1.ى التهرب من دفع الضرٌبةٌدل عل

 الجزاءات القانونٌة للتهرب و الغش الضرٌبٌن:

 :ائٌةالعقوبات الجب
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 كالســـجن ســـنعرض أهمهـــا أدنـــاه  كمـــا–نـــص التشـــرٌع الجبـــابً علـــى عقوبـــات متنوعـــة  

والحـــبس لفتــرات زمنٌـــة متباٌنــة وغرامـــات مالٌـــة مرتفعــة القٌمـــة، تســـري علــى المكلـــف 

 .بالضـــرٌبة الــذي خـــالف التشـــرٌع الجبابً أو امتنع عن تطبٌقه

 العقوبات الجبائٌة أي المالٌة:

ـالغ الواجبــة الســداد، ٌــدفعها الشــخص الــذي وهــً عبــارة عــن غرامــات مالٌــة وزٌــادات فــً المبـ 

عن التصرٌح  كالتؤخٌرفً واجبه الجبابً  القٌامفً  تؤخرالجبابً او قصر فً تطبٌقه او  التشرٌعخــالف 

مــا فــً الأجــل المحــدد لــه أو قــدم تصــرٌحا ناقصــا عن سداد دٌن ضرٌبً  التؤخرعلى ضرٌبة ما او 

 المسـتحق ـزم المكلــف بالضـرٌبة بـدفع غرامـة مالٌـة عـلاوة عـن أصـل الـدٌن الضـرٌبًالــخ فٌلـ...

 المالٌة ادناه. وسـنذكر بعضـا مـن هـذه العقوبــات.

 :العقوبات الإضافٌة

المهنــً، وتسـمى أٌضـا بالعقوبــات التكمٌلٌـة، وتتمثــل فـً الغلـق المإقــت أو الـدابم للمحــل التجـاري أو 

 1.مع القطاع العمومً المإقت أو الدابم من إبرام الصفقات والمنع

 ظام الجبائً فً الحد من التهرب و الغش الضرٌبً:مفهوم فعالٌة الن-

مدى قدرته على تحقٌق أهدافه بشكل متوازن  الضرٌبًالنظام  بفعالٌةتقصد  الضرٌبًالنظام  فعالٌةمفهوم 

ض فٌما بٌنها، فالهدف المالً للضرٌبة قد ٌتعارض مع الهدف الاقتصادي حٌث أن تلك الأهداف قد تتعار

أي أن الدولة قد تضحً  الضرٌبةمن  جزبٌاالدولة لبعض القطاعات من خلال إعفاءها كلٌا أو  تدعٌم نتٌجة

، ٌتعٌن على المشرع الضرٌبًتعارض أهداف النظام  نتٌجةبالهدف المالً لتحقٌق هدف اقتصادي ما، 

 مصلحة الدولة و المكلف و المجتمع معا. مراعاة الضرٌبً

 :لأهدافهوتقاس فعالٌة النظام بمدى تحقٌق 

الجبابٌة المنتظر  الحصٌلةالمعلن مثل حجم  الربٌسًالهدف  ٌقصد بالهدف السابد بؤنه :مدخل الهدف السابد

 رللاستثما الضرٌبً التحرٌض نتٌجةإنجازها  الواجب الاستثمارٌة المشارٌع، أو عدد تحصٌلها

تحقٌق أكثر من هدف فً وقت واحد، لذا فإن حجم ل الضرٌبًقد ٌسعى النظام  : مدخل تعدد الأهداف

بقدر النظام  الفعالٌةتلك  قٌاس، وبالتالً ٌمكن الضرٌبٌة للفعالٌةالكامل  المقٌاسلا ٌمثل  الضرٌبة الحصٌلة

، و كسب رضا موظفً إدارة غزٌرة ضرٌبة حصٌلة تحقٌقمن هدف مثل  أكثر تحقٌق، على الضرٌبً

 .نالمكلفٌالضرابب، وكذلك ثقة 

أي كلما استطاع النظام  والبشرٌةالمادٌة  احتٌاجاته توفٌرعلى قدرته فً  الضرٌبًالنظام  فعالٌةتتوقف 

كلما زادت نسبة  تحقٌق  والأدوات المساعدة للاستخدام والبشرٌة المادٌةمن الموارد  احتٌاجاته توفٌر

 2اهدافه.

 

 

 :خلاصة الفصل
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2

ٚح، يشعهٙ ػثذ انسك ٔانًٓال زًضج، انتٓشب انضشٚثٙ تٍٛ انؼماب ٔانظهر فٙ انتششٚغ اندضائش٘، يدهح الاختٓاد نهذساعاخ انمإََٛح ٔالالتظاد - 

 .159، اندضائش،ص 2019، 2، انؼذد 8انًدهذ 
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تغٌٌر جذرٌة فً هٌكلة النظام الجبابً  من خلال ماسبق ٌمكن القول ان الإصلاح تمثل فً القٌام بعملٌة

الجزابري وعلى معظم الهٌاكل وتسعى هذه الإصلاحات الى تبسٌط النظام الجبابً من خلال وجود إدارة 

جبابٌة متخصصة وجٌدة لمحاولة تحقٌق توازن مالً و اقتصادي من خلال التحفٌزات الجبابٌة و الإعفاءات 

مٌة الاقتصادٌة و التقلٌص من الغش و التهرب الضرٌبً عن طرٌق الضرٌبٌة والتً تهدف الى تحقٌق التن

تقنٌات جدٌدة و لا تقوم إدارة جبابٌة فعالة دون موارد جبابٌة كفبة و هذا ما حرص علٌه النظام الجبابً 

الجدٌد عن طرٌق مجموعة من المبادئ الأساسٌة لعملٌة الإصلاح التً تعتبر من مقومات نجاحه .
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لقد تطرقنا من خلال دراستنا التً ترتكز تحت عنوان "النظام الجبابً الجزابري دراسة تحلٌلٌة  خاتمة:

تشجٌع و فاعتبرت الضرٌبة وسٌلة قانونٌة" والذي حاولنا على تسلٌط الضوء عن واحد من اهم المواضٌع 

لذلك قامت السلطات الجزابرٌة بإجراء ما  للاستثمار خاصة فً ظل نظام ضرٌبً مستقر نوعا دعم

المناخ الملابم لدعم وفً نظامها الضرٌبً لتوفٌر   ٌن و خاصة فً سٌاستها الجبابٌةمٌاد اصلاحات فً جمٌع

 التنمٌة المنشودةلنهوض بالاقتصاد الوطنً و تحقٌق من اجل  و ترقٌة الاستثمارات المحلٌة

على إصلاح الضرابب التً كانت 1992بعد  قد ركزت الجزابر من خلال الإصلاح الجبابً الذي اعتمدته

موجودة وتعدٌلها بما ٌتفق مع الأسس اللازمة لرفع كفاءتها، وعمدت الجزابر كغٌرها من الدول النامٌة إلى 

على إصلاح الإدارة  الأهداف، فمن جهة اعتمدتإصلاح نظامها الضرٌبً سعٌا منها لتحقٌق العدٌد من 

 الإعلام الآلً، واستبدال الضرٌبٌة بتشغٌل الإطارات الجامعٌة وتزوٌدها بنظام معلومات متطور باستخدام

الضرابب القدٌمة التً تمٌزت بثقل عببها وما انجر عنها من مساوئ وسلبٌات عدٌدة بضرابب جدٌدة 

كما  الشركات، وغٌرها من الإصلاحاتمالً، والضرابب على أرباح عوضتها كالضرابب على الدخل الإج

عمدت هذه الإصلاحات بقدر كبٌر فً التخفٌف من الغش الضرٌبً والتهرب الضرٌبً ومن أم نتابج هذه 

الإصلاحات، زٌادة فً نسبة تموٌل المٌزانٌة، وكذا توحٌد مفتشٌة الضرابب المباشرة وغٌر المباشرة فً 

 لق علٌها مفتشٌة الضراببمفتشٌة واحدة أط

وفً ظل الظروف الراهنة وخاصة بتراجع الجباٌة البترولٌة وسعً الدولة الى ضمان حد أدنى لمصادر 

و التركٌز على تطوٌر برنامج العصرنة والإسراع فً تكملة تنفٌذه، وربطه  مداخٌلها من الجباٌة العادٌة،

التً تعتبر أداة أساسٌة للرفع، من موارد  نشاط الرقابة بؤهدافه بغٌة تحسٌن أداء الإدارة الجبابٌة وتفعٌل

.كما ان الاصلاحات التً جاءت من خلال اصلاح  الجباٌة العادٌة وذلك بقمع الغش والتهرب الضرٌبٌٌن

مدٌرٌات جدٌدة وهٌبات جدٌدة التً تعتبر من اهم  بإحداثتنظٌمها وعصرنة هٌاكلها   بإعادةالادارة الجبابٌة 

ات فً الجزابر و تعمٌم منظومة الاعلام الالً وتكنولوجٌا الاعلام والاتصال من خلال ربط عالم الاصلاح

 هذه ،كل بالضرٌبة للمكلف المقدمة الخدمة نوعٌة و تحسٌن عملها لتسهٌلت والأنترن الأنترانتمصالحها 

ً الضرٌب لوعاءا لتوسٌع عصرٌة و إدارة فعال ضرٌبً نظام إلى الوصول مجملها فً تهدف الإجراءات

 محل وإحلالها العادٌة لجباٌةا  إٌرادات لزٌادة التحصٌل فً النجاعة وتحقٌق المكلفٌنلى عا العب  وتخفٌف

وتحقٌق  والإدارة الضرٌبة اتجاه المكلف لتغٌٌر نظرة  العمومٌة الخدمة تحسٌن كلوكذ  البترولٌة الجباٌة

 اهدافها دون احداث اختلال.

 نتائج الدراسة:

جانبٌن اساسٌٌن هما ، الجانب التشرٌعً المتمثل 1992الجزابر سنة بها التً جاءت  الاصلاحات  شملت -

إدارة جبابٌة حدٌثة ، و تعتبر هذه اء عات جبابٌة جدٌدة ، و الجانب التنظٌمً الموجه أساسا لبنتشرٌفً إقرار 

 طوة أساسٌة للانتقال من الاقتصاد الموجه الى اقتصاد السوقالاصلاحات خ

مل النظام الجبابً للدولة الشكل التنظٌمً و الفنً للضرٌبة فً الاقتصاد وتتحدد مكونات الهٌكل الجبابً ش-

بناءا على عوامل مختلفة من اهمها مستوى تقدم الدولة بحٌث تتمٌز الدول المتخلفة بالارتفاع نسبة الضرابب 

 المباشرة  غٌر مباشرة اما الدول المتخلفة فترتفع فٌها نسبة اهمٌة الضرابب

على تحصٌل الموارد المالٌة نظار لعدم وجود كفاءات و ظهور ثغارات فً عدم قدرة الجهاز الجبابً -

 التشرٌع الضرٌبً مما ادى الى فتح مجال للتهرب الضرٌبً.

انه لم ٌحقق  رغم النجاح الذي ٌحققه الإصلاح الضرٌبً والذي ٌمكن من رفع إٌرادات الجباٌة العادٌة إلا-

هم أهدافها و المتمثل فً إحلال الجباٌة العادٌة محل الجباٌة البترولٌة حٌث لا تزال هذه الأخٌرة تهٌمن أحد أ

 .على الإٌرادات العامة للدولة من العملة الصعبة
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 توصٌات واقتراحات:

 الحث على تكرٌس ونشر ثقافة الوعً الضرٌبً اتجاه المكلفٌن بالضرٌبة-

الاهتمام بالعنصر البشري الذي ٌلعب دور اساسً و بارز من خلال اقحام ذوي الخبرة والاطارات -

 الجامعٌة فً الادارة الجبابٌة لتزوٌد و غنى النظام الجبابً 

ضرورة تسرٌع الإصلاحات الهٌكلٌة فً جمٌع الولاٌات والتً تعرف تؤخر كبٌر، إضافة إلى ضرورة -

لوماتً الجبابً الجدٌد على جمٌع المصالح الجبابٌة فً جمٌع الولاٌات وفً أسرع تفعٌل وتعمٌم النظام المع

 تسبب فً الافلاس.العمومٌة وت وقت، لكً لا تستنزف أموال الخزٌنة

بابٌةو تزوٌد الهٌاكل الادارٌة بالوسابل التكنولوجٌة جفٌذ برنامج عصرنه الإدارة الضرورة الإسراع فً تن-

 الالتطورات الحدٌثة فً هذا المجمواكبة  الحدٌثة من اجل

ضرورة تغطٌة النسٌج الجبابً عن طرٌق الرقابة الجبابٌة, تطبٌق العقوبات اللازمة والردعٌة على حالات -

 .الغش الجبابً المكتشفة

، و ٌجب ان ٌنبثق الاصلاح عن عدم استقرار القونٌن  رورة اتباع سٌاسة اقتصادٌة واضحة ، و الابتعادض-

المتكررة ، هذه الاخٌرة التً مكان من خلال تقلٌل التعدٌلات قرة قدر الاتجبابٌة مسانٌن  ً بقوالضرٌب

 .لها احٌانا فً التهرب و التحاٌلو استغلابها عدم الالتزام  تصعب على المستثمرٌن فهم

 على المكلفٌن بالضرٌبة. القٌام بحملات مفتوحة اشهارٌة من اجل نشر مفهوم ووعً الثقافة الجبابٌة-
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