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 01/01/2022: انُشسحازٚخ    01/11/2021انقبٕلحازٚخ     2020/  22/09حازٚخ الإزسال:

لحة العامة، لقد فرض المشرع جملة من القٌود والإجراءات تلتزم الإدارة باتباعها حفاظا على المص : الواا  ولخص  

هو السعً إلى إدراك هدفٌن،  ،ولعل الأصل فً كٌفٌة إبرام الصفقات العمومٌة والتً ٌشتد فٌها القٌد على حرٌة الإدارة

ٌستلزم بداهة إلتزام من جهة الإدارة لإختٌار المتعاقد الذي ٌقدم أحسن  مماهما : تحقٌق أكبر وفرمالً للخزٌنة العمومٌة 

مراعاة المصلحة المتعاقدة من خلبل إختٌار الكفإ لأداء الخدمة التً تحرص على تحقٌقها،  كذاو ،العروض والضمانات

فالادارة العامة ملزمة بابرام الصفقات العمومٌة وفق كٌفٌات وطرق رسمها التشرٌع مسبقا، حٌث لا توجد طرٌقة عامة 

، المنظم 247-15ه المرسوم الرباسً رقم وردأوموحدة لابرام جمٌع العقود الادارٌة فً التشرٌع الجزابري، الا ما 

 29و 02شارت الٌها خاصة المواد ألمجموعة محددة من العقود الادارٌة المسماة بالصفقات العمومٌة، وهً العقود التً 

، الجدٌدمن المرسوم الرباسً  39هذا وقد نص تشرٌع الصفقات العمومٌة بموجب المادة  من المرسوم الرباسً السابق،

 ."  جااء التااضًإجااء طلب المامض الذي ٌشك  الااعدة الماو  أم ميق تبرا  الفقاات الموموٌ  مياا لإ ن "أعلى 

المصلحة  - التراضً –طلب العروض  - 247-15المرسوم الرباسً  –الصفقات العمومٌة : الكلوات الوقتاحٌ 

 .- المتعاقدة
Abstract: The legislator has imposed a set o restrictions and procedures that the administration is 

obligated to ollow in order to preserve the public interest, and perhaps the principle in how to 

conclude public deals, in which the restriction on the reedom o management is severely restricted, is 

the pursuit o two goals, namely: to achieve the largest inancial savings or the public treasury, which 

requires an obvious commitment on the one hand. The administration is to choose the contractor 

who oers the best oers and guarantees, as well as taking into account the contracting interest by 

choosing the competent to perorm the service it is keen to achieve. Except what was mentioned in 

Presidential Decree No. 15-247, which regulates a speciic set o administrative contracts called 

public procurements, which are the contracts reerred to in particular Articles 02 and 29 o the 

previous presidential decree. That "the public procurements are concluded according to the 

procedure or requesting proposals, which constitutes the general rule, or according to the 

compromise procedure         
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: وادو   

 الأزمات المتواترةنظرا للظروف الراهنة والتطورات الحاصلة على المستوى الوطنً والدولً خاصة فً ظل         

أسعار النفط، كان لزاما على الدولة إعادة النظر فً الترسانة القانونٌة المنظمة عدم إستقرار فً ا من وماانجر عنه

للصفقات العمومٌة باعتبارها ترتبط ارتباطا وثٌقا بالخزٌنة العمومٌة و تكلفها إعتمادات مالٌة ضخمة، مع ارفاقها 

لإبرام وصولا بضبط الآلٌات الكفٌلة بتجسٌد تلك الجهود بجملة من الإجراءات التنظٌمٌة، بدءا بتحدٌد شروط و طرق ا

الرامٌة الى محاربة الفساد و حماٌة المال العام حتى ٌتم خلق التوازن بٌن متطلبات توفٌر الحاجات العامة للجمهور 

                                                                                    وتلبٌة الطلبات العمومٌة.

ولعل تعدد صور وأسالٌب إبرام الصفقات العمومٌة على مختلف التشرٌعات السابقة والتً نتج عنها وجود         

جملة من الإختلبلات والثغرات، حٌث أتاح الفرصة لمستهدفً المال العام لإستغلبلها فً ممارسة الفساد الإداري 

ومتمٌز فً   ٌر جدٌا فً وضع إطار قانونً خصوصً مستقل بذاتهبؤشكاله المختلفة، مما فرض على الدولة التفك

ملغٌا بذلك  247-15أحكامه عن قواعد القانون الخاص، وهو ما استجاب له المشرع بإصدار المرسوم الرباسً رقم 

برام، المعدل والمتمم، الذي جاء بصٌغة مخالفة للنصوص السابقة لا سٌما منها مرحلة الإ 236-10أحكام القانون رقم 

التً تعتبر أهم مرحلة للصفقة العمومٌة إذ أن غالبٌة التجاوزات الماسة بمبادئ الصفقات العمومٌة ٌتم إرتكابها أثناء 

هذه المرحلة، حٌث تطبق أحكامه على الصفقات العمومٌة محل نفقات الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمإسسات 

مٌة الخاضعة للتشرٌع الذي ٌحكم النشاط التجاري عندما تكلف بإنجاز والمإسسات العمو العمومٌة ذات الطابع الإداري

عملٌة ممولة كلٌا أو جزبٌا بمساهمة مإقتة أو نهابٌة من الدولة مما ٌتٌح لها البحث عن مصادر تموٌل غٌر عمومٌة 

نمٌة ودفعها إلى وتفوٌض تسٌٌر مرافقها للخواص للتقلٌل من العبا المالً على مٌزانٌة الدولة لتحرٌك دوالٌب الت

المتعلق بتفوٌضات  199-18وإتباعه لاحقا بالمرسوم التنفٌذي رقم  مع إضافة عقود تفوٌضات المرفق العام ،الأمام

( أنواع لكٌفٌات للتفوٌض كالوكالة المحفزة 04المرفق العام الذي فصل فً إجراءات الإبرام والتنفٌذ واعتمد أربع )

طار غٌر الإوٌبقى هذا ، متٌازالإٌجار ولإري مثل ازابابقا من طرف المشرع الجوفٌها ما كان معتمدا س ،والتسٌٌر

فً  (خاص–عام)خرى الأك القطاعات اشرلإدة سٌاسٌة حقٌقٌة ارإلى إكافً فهو فً حاجة إلى نصوص تطبٌقٌة و 

              .شكل شراكة تإدي إلى الرفع من نوعٌة تسٌٌر المرفق العمومً

هو ترشٌد وحماٌة النفقات العمومٌة مع السماح للمصالح  سً من وراء هذا الإصلبح القانونًإن الهدف الربٌ     

حٌث أعطى المشرع الجزابري أهمٌة قصوى ، المتعاقدة تلبٌة إحتٌاجاتها فً شفافٌة وفعالٌة طبقا للمعاٌٌر الدولٌة

العام وهً تخضع لطرق إبرام خاصة،  للصفقات العمومٌة لأنها وسٌلة من الوسابل التً تجسد فكرة إستمرار المرفق

)قانون  المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام 247-15ولقد جاء المرسوم الرباسً رقم 

بصٌغة مخالفة للنصوص السابقة لا سٌما منها مرحلة الإبرام، بدءا بتحدٌد شروط وطرق ( 2015الصفقات العمومٌة، 

                                                                                                                          ت الكفٌلة بتجسٌد تلك الجهود الرامٌة إلى محاربة الفساد وحماٌة المال العامالإبرام وصولا بضبط الآلٌا

ن خلبل دراسة هذا الجانب والإلمام به ومن هذا المنطلق تكمن أهمٌة الموضوع وتبرز بشكل جلً وواضح، م    

، باعتبار مرحلة الإبرام تعتبر أكثر المراحل عرضة للفساد، لأنها تشهد تنافسا وحوصلة مختلف النصوص القانونٌة

 كبٌرا بٌن المختلف المتعاملٌن، كما أنها فً ظلها، ٌتم إرساء الصفقة واعتمادها.  

يٌوا ٌخص عولٌ   الجدٌد هً أه  الووتجدات التً جاء برها هذا الواوم وا  ٌمكننا التساإل عن، وإنطلبقا من هذا 

و هذا ما سوف  إبراا  الفقاات الموموٌ  ؟ م وا ودى يمالٌته يً ومالج  الناااص الومجمدة يً الامانٌن الوابرا  ؟

، مع ً (التراض-سالٌب إبرام الصفقات العمومٌة )طلب العروضأنتطرق إلٌه من خلبل محاولة الكشف عن طرق و

 وضع مقاربة مع إبرام تفوٌضات المرفق العام

     الأسبلة المطروحة، فقد إعتمدت على مجموعة من الفرضٌات، نذكر منها : لىللئجابة عو

الصفقات العمومٌة تهدف إلى حماٌة المال العام، و تقضً على الفساد.*              
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وحرٌة المنافسة .مساواة، أعطى أكثر شفافٌة و  247-15* المرسوم الرباسً رقم   

     * الآلٌات الجدٌدة ومستجدات الرقابة الداخلٌة والخارجٌة على الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الجدٌد التً عززت 

 هذه الرقابة فً إبرامها وكذا تنفٌذها.        

     ة وإشباع الحاجات العامة للجمهور.لجوء الإدارة العمومٌة إلى إبرام الصفقات العمومٌة بغٌة تحقٌق المصلحة العام* 

ٌة برام الصفقات العمومإالأول إلى أسلوب  مطلبٌن تطرقت فً المطلبهذه إلى لأجل ذلك قمت بتقسٌم دراستً و 

كتمهٌد ومدخل لهذا الموضوع، و ةأسلوب إبرام الصفقات العمومٌتناولت  لثانًعن طرٌق طلب العروض وفً المطلب ا

 . 247-15فً ظل المرسوم وتفوٌضات المرفق العام العمومٌة  اتلصفقل فاهٌمًالإطار الم بوضعقمت 

جاد تعامل مع النصوص القانونٌة، مع إٌالالتحلٌل ومن خلبل لمنهج التحلٌلً ولقد إعتمدت فً بحثً هذا على ا

ً تنظم طرق إزالة بعض الإشكالات والغموض بٌن النصوص التجل الوصول إلى نتابج من شؤنها تفسٌرات منطقٌة لأ

إجراءات إبرام الصفقات العمومٌة، وكذا المنهج الوصفً من خلبل وصف موضوع طرق إبرام الصفقات العمومٌة و

خاصة الإطار النظري أو المفاهٌمً المتعلق بطرق الإبرام والمتمثلة فً طلب العروض  247-/ 15فً ظل المرسوم 

 .والتراضً من خلبل تبٌان صور كل منهما

   :247-15يً ل  الواوم  متقمٌضات الوايق الما  الموموٌ   اتلفقال وقاهٌوًالإطاا ال* 

                                                 :247-15الموموٌ  يً ل  الواوم   ا لفقا وقهم  - أملا       

 247-15من المرسوم الرباسً رقم  2) المادة ،247-15من المرسوم الرباسً رقم  02طبقا للمادة 

تعرف الصفقات العمومٌة على أنها عقود مكتوبة فً  (المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام

مفهوم التشرٌع المعمول به، تبرم بمقابل مع متعاملٌن إقتصادٌٌن وفق الشروط المنصوص علٌها فً هذا المرسوم، 

والدراسات، ولعل العلبقة الوطٌدة التً تربط  والخدمات واللوازملتلبٌة حاجات المصلحة المتعاقدة فً مجال الأشغال 

 فً الدخول حرٌة به ٌقصد والذي والشفافٌة المنافسة مبدأ  :أهمها أساسٌة العمومٌة مبادئ الصفقات المنافسة وتحكم

 من توفرت لكل رصةالف اعطاء بالأحرى أو القانون ٌضعها التً الحدود وفق تعلن علٌها الإدارة التً العمومٌة الصفقة

 ٌحتوي العمومٌة الصفقات فً المنافسة والشفافٌة مبدأ وتطبٌق المتعاقدة للئدارة بعرضه لٌتقدم شروط المناقصة فٌه

 للمتعامل الصفقة ملزمة بمنح مترشح، فالإدارة اي محاباة حٌاد الادارة وعدم فً ضمان تتجلى بالغة اهمٌة على

لاختٌار  وذلك عدة عروض على الحصول ٌضمن فً الصفقات العمومٌة شفافٌةوال المنافسة مبدأ أن الأفضل، كما

     والامثل. الافضل العرض

 لها كان العروض التً وتقٌٌم الأظرفة فتح لجنة إدراج تم الصفقة منح إجراءات فً الشفافٌة مبدأ ولتعزٌز

 التً القصوى المدة تحدٌد ٌكلتها بضرورةوه عملها تسٌر وكٌفٌات ٌتلببم بما ودراستها العروض تحلٌل فً كبٌرا دورا

 والمنافسة النزاهة دابرة من الصفقة تخرج قد التجاوزات التً لتدارك سعٌا العروض تقٌٌم أثناء تجاوزها ٌجب لا

 ضمن وجوبا المنافسة الداخلً، كما تحضر على المستوى رقابة تلعبه كجهة الذي الفعّال الدور عن ،ناهٌك الشرٌفة

 خلبفا العروض طلب أسلوب فً قوٌا المبدأ حضورا هذا ٌعرف العمومٌة، حٌث الصفقات إبرام تإجراءا مختلف

 . التراضً لأسلوب

 الصفقات إبرام بإجراءات المتعلقة المعلومات الخصوص علبنٌة وجه على القواعد هذه تكرس أن كما ٌجب

العمومٌة،  الصفقات إبرام عند بالنزاهة تصرٌحال الانتقاء، وكذا إدراج المشاركة لشروط المسبق العمومٌة، والإعداد

 ."الصفقات العمومٌة إبرام قواعد احترام عدم حالة فً الطعن طرق كل مع ممارسة

 الإداري الجزابريأن القضاء  إلابري عرف الصفقات العمومٌة فً مختلف قوانٌن الصفقات، ارغم أن المشرع الجزو

لق بالصفقات بالتعرٌف الوارد فً التشرٌع والمتع اكان ملزم هنوأ، تحال فصله فً بعض المنازعا قدم تعرٌفا لها

ٌخرج عنه، غٌر أن الوظٌفة الطبٌعٌة للقضاء تفرض علٌه إعطاء تفسٌر وتحلٌل لهذا التعرٌف إن كان  العمومٌة وألا
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اجتهادات ومن هنا وجب علٌنا تتبع  ،ٌنطوي على مصطلحات ومفاهٌم غامضة ومحاولة ربطه بالوقابع محل الدعوى

بري فً تعرٌفه للصفقات العمومٌة فً قرار له غٌر منشور مإرخ اذهب مجلس الدولة الجز، حٌث ضافاتهإالقضاء و

فهرس  6215تحت رقم  (ق. أ)قضٌة ربٌس المجلس الشعبً لبلدٌة لٌوة ببسكرة ضد فً   2002دٌسمبر  17فً 

فً حٌن أن ، باط عقدي ٌجمع الدولة بؤحد الخواصحصر مفهوم الصفقة العمومٌة على أنّها رأنه  إلى القول 873

ٌة أو البلدٌة أو المإسسة فً الولا لبداري أو الصفقة العمومٌة ٌمكن أن تجمع طرفا آخر غٌر الدولة ممثالعقد الإ

دارٌة خاصة، كما أن التعرٌف أعاله حصر الصفقة العمومٌة على أنّها عقد ٌجمع بٌن الدولة وأحد الخواص فً حٌن الإ

الصفقة العمومٌة قد تجمع بٌن هٌبة عمومٌة وهٌبة عمومٌة أخرى ومع ذلك تظل تحتفظ بطابعها الممٌز كونها  أن

ولم ٌصرف التعرٌف القضابً أي أهمٌة لعنصر الشكل بؤن أشار مثال أن الصفقة العمومٌة تتم وفقا  .صفقة عمومٌة

 ( 05ص )سرسر،  جانبشكال وإجراءات محددة قانونا رغم تؤكٌد التشرٌع على هذا اللأ

داري هً نظرٌة من منشؤ قضابً أرسى مبادبها وأحكامها داري أن نظرٌة العقد الإقد أجمع فقه القانون الإهذا و

 ( .247، ص (1989))عبد الباسط،  فً مجلس الدولة عبر اجتهاداته داري الفرنسً ممثلبالقضاء الإ

قد الذي ٌبرمه شخص من أشخاص ّ القانون العام بقصد إدارة وعلٌه فقد عرف الفقه العقد الإداري على أنه " :الع

مرفق عام أو بمناسبة تسٌٌره وتظهر نٌته فً الأخذ بؤسلوب القانون العام وذلك بتضمٌن العقد شرطا أو شروطا غٌر 

 (  640ص ، (1973)الخاص) مهنا،  مؤلوفة فً عقود القانون 

 

    :199-18مالواوم  التنقٌذي  247-15الاااوً ً ل  الواوم  ي تقمٌضات الوايق الما  وقهم  - ثانٌا       

لكون  المجالإن الحدٌث عن ظهور فكرة تفوٌض المرفق العام، ٌعنً الحدٌث عن التطبٌقات الفرنسٌة فً هذا         

ن التاسع تعود فكرة تفوٌض المرفق العام إلى بداٌة القرحٌث ، سلوب فً التسٌٌرالألهذا فرنسا هً المبتكر الأول 

كان ذلك وعندما اتجهت الدولة الفرنسٌة إلى تفوٌض بعض المرافق العامة ذات الطابع الصناعً والتجاري، ، 19عشر

أن هناك  لاإ 1993فً سنة  لاوإن كان كمصطلح جدٌد لم ٌظهر إ، جتهادات الفقهٌة والقضابٌةالإت ولابسبب التحو

 .ض المرفق العام فً فرنساعدة تطورات تارٌخٌة ساهمت فً بلورت مفهوم تفوٌ

مع مطلع  إلاأما فً الجزابر فلم تظهر فكرة تنازل الدولة أو أحد أشخاص القانون العام عن تسٌٌر المرفق العام        

قتصادي الذي نتج عنه فتح لإت فً النظام الاتجاه اللٌبرالً وأحدثت تحوالإالتسعٌنٌات من القرن الماضً أٌن تبنت 

حتكار العمومً لبعض القطاعات المرفقٌة الإكما قامت بوضع حد  ،شخاص الخاصةالأة لصالح القطاعات المرفقٌ

الكهرباء قطاعات  لتلٌهاسلكٌة اللبت السلكٌة ولبستثمارات الخاصة وكانت البداٌة بقطاع البرٌد والمواصالإلتفتحها على 

إلى الجزابر كمصطلح فً عدة  حٌث انتقل ،خرىالأالمٌاه، لتمتد موجة التحرٌر إلى العدٌد من المرافق ووالغاز 

نصوص قانونٌة منها قانون المٌاه وقانون البلدٌة، لكنه كنظام قانونً عام وشامل ٌإطر مجموعة من العقود، لم ٌظهر 

أصبح المشرع أٌن المتعلق بالصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام،  247-15المرسوم الرباسً  من خلبل لاإ

دارٌة لإكإطار قانونً ٌضم مجموعة من العقود تتوفر فٌها أسس معٌنة تمٌزها عن العقود ا سلوبالألى هذا الفرعً ٌنظر إ

  .خرىلأا

ن تسٌٌر المرافق العمومٌة بطرٌقة غٌر مباشرة لم ٌعد ذلك المفهوم المقتصر على التنظٌم القطاعً لكل مرفق على إ    

ضوي تحت تعبٌر قدٌم التطبٌق وحدٌث المظهر وهو تفوٌض المرفق حدا، بل بات ٌخضع لتؤطٌر قانونً عام وشامل ٌن

دارة لإدارة المباشرة إلى طرق الإنتقال من طرٌقة الإمفهوم ٌعبر عن ا لاالعام، بمعنى أن تفوٌض المرفق العام ما هو إ

مالً للتسٌٌر المباشر نتقال فً تقلٌص العبء اللإغٌر المباشرة فً تسٌٌر المرافق العامة، وٌكمن السبب الربٌسً لهذا ا

لإدارة المباشرة، وحالٌا فً امتٌاز كبدٌل لإوالذي تجسد قدٌما فً عقد اعلى المٌزانٌة العامة للدولة والجماعات المحلٌة، 

هذه  ،متٌازلإعقود تفوٌض المرفق العام والتً تخضع لنظام قانونً موحد ومستقل ٌضم العدٌد من الصور منها عقد ا

جتهادات لإتسٌٌر المرفق العام عن طرٌق تفوٌض المرفق العام كمفهوم جدٌد ومستقل كانت نتٌجة النظرة المستحدثة ل

ه لكن ومما الشك فٌ ،فقهٌة وقضابٌة توجت بإصدار نص قانونً فً فرنسا، وانتقلت إلى العدٌد من الدول منها الجزابر

ى، وبالتالً فإن نجاح هذه التقنٌة فً دولة ما قد خرلأجتماعً والمإسساتً عن الدولة الإأن كل دولة تختلف فً بنٌانها ا
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ٌعنً نجاحها فً دولة أخرى، لذا ٌجب أن تكون هذه التقنٌة وفق شروط ودوافع تنسجم مع طبٌعة المرافق العامة لكل  لا

 داريلإوأٌضا ٌجب أن تكون واضحة بالقدر الكافً لتحدٌد مكانتها فً القانون ا ،دولة

زابري تقنٌة تفوٌض المرفق العام، ونظمه فً ظل نصوص قانونٌة خاصة قطاعٌة متناثرة عند المشرع الج لقد كرس      

ت أخرى ٌخضع فً حالا هأن لإدارة سلطات واسعة فً اختٌار المتعاقد معها من جهة، إلااإبرام عقود التفوٌض ومنح 

صٌغ مختلفة فً إبرام عقود تفوٌض التفوٌض إلى إجراءات الدعوة إلى المنافسة، هذا ما ٌفهم أن المشرع اتخذ عدة 

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  247-15غٌر أن صدور المرسوم الرباسً رقم ، المرفق العام

والذي  تعرٌفه لعقد تفوٌض المرافق العامة لبلالعام ٌعتبر أول من وضع قانون إطار عام لهذا النوع من العقود من خ

ٌقصد  على انه : " تعلق بتفوٌض المرفق العامالم 199-18المرسوم التنفٌذي رقم من  02ة جاءت به أحكام الماد

المهام غٌر السٌادٌة التابعة للسلطات العمومٌة، لمدة محددة،  المرسوم، تحوٌل بعضوٌض المرفق العام، فً مفهوم هذا بتف

تحدٌد أشكاله والمتمثلة فً عقد امتٌاز المرفق مع ، " أدناه، بهدف الصالح العام  04إلى المفوض له المذكور فً المادة 

ٌجار، عقد الوكالة المحفزة، وأخٌرا عقد التسٌٌر، كما أخضع السلطة المفوضة أثناء اختٌارها للمفوض له الإالعام، عقد 

س منها تكرٌس مبدأ المنافسة وضمان الشفافٌة والمساواة بٌن المترشحٌن، وهً نف غرضجراءات الإلى جملة من الإ

تخضع  : "ذاته  من المرسوم 209المبادئ التً تخضع لها الصفقات العمومٌة عند ابرامها وهو ما نصت علٌه المادة 

ون هذا الواوم ، مزٌادة على ذلك  5برااوها إلى الوبرادئ الونفمص علٌها يً الوادة اتقامٌات تقمٌض الوايق الما  لإ

 ".التكٌف وتواااٌ  مالوواماة ممابرلٌ لإاى الخفمص إلى وبرادئ ٌخضع الوايق الما  عند تنقٌذ اتقامٌ  تقمٌضه عل

برام وتنفٌذ عقود تفوٌض المرفق العام، لإلم ٌتطرق إلى إجراءات ا 247-15غٌر أن المرسوم الرباسً رقم         

ي أدى بالمشرع مر الذالأسلطات الهٌبة المفوضة،  لم ٌقم بتحددضافة إلى ذلك الإودفتر الشروط بالمشرع لتلك العقود، ب

  ،199-18تنفٌذي رقم المرسوم ال )تعلق بتفوٌض المرفق العام الم 199-18الجزابري إلى إصدار المرسوم التنفٌذي رقم 

المنافسة إجراءات الإبرام، سواء فً صٌغة الطلب على فصل فً طرق و، أٌن (تعلق بتفوٌض المرفق العام(، الم 2018

حدى الفٌغتٌن لإتبرا  اتقامٌ  تقمٌض الوايق الما  مياا  " :  منه 04ٌه المادة أو التراضً بنوعٌه، وهو ما نصت عل

 ."وتثناءلإالتااضً، الذي ٌوث  ا، مكذا الطلب على الونايو  الذي ٌوث  الااعدة الماو   :تٌتٌنالآ

أهمٌة بالغة  ًوله ٌما جعلتفوٌض المرافق العامة، كما حدد هذا المرسوم التنفٌذي مكانة دفتر الشروط فً عقود        

دارة المرفق العام، وهً ضرورٌة بالنسبة لإلعقد تفوٌض المرفق العام، باعتباره تقنٌة مهمة تستعٌن بها السلطة المفوضة 

              .للدولة بسبب اتساع حجمها وتزاٌد نشاطها وتعدد أعمالها

علق بتفوٌض المرفق العام ٌطبق فقط على العقود المت 199-18شارة إلى أن المرسوم التنفٌذي رقم لإتجدر ا        

تطبٌقا  ولى من المرسوم التً تنص على: "الأقلٌمٌة وهو ما نصت علٌه المادة الإموضوع تفوٌضات الجماعات 

ٌهدف هذا المرسوم إلى تحدٌد شروط وكٌفٌات  247-15من المرسوم الرباسً رقم  210و 207حكام المادتٌن لأ

  ."قلٌمٌةلإلجماعات اتفوٌض المرفق العام ل

 :  إجااءات إبراا  عاد تقمٌض الوايق الما  *     

بري قد دمج بٌن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌض المرفق العام ونظمها بموجب نص احظ أن المشرع الجزلبٌ       

ث قام هذا كمقارنة بٌنهما، حٌ مثلب  المشرع المغربًوهذا عكس ماجاء به تنظٌمً ولٌس بموجب نص تشرٌعً، 

، فً حٌن نجد أن وضع نصا خاصا لتنظٌم تفوٌضات المرفق العام ولم ٌخلطها مع إجراءات إبرام الصفقاتالأخٌر ب

 .قلٌمٌةلإتفوٌض المرفق العمومً مع القانون العام للجماعات ا قد عمد إلى إدماج إجراءاتالمشرع الفرنسً 

أن تختار أسلوب  -سلطة التفوٌض-دارة الإق العام، ٌستوجب على إن اختٌار المتعامل فً عقود تفوٌض المرف          

رغبتها فً تفوٌض المرفق العام والتعرٌف به وتقدٌم معلومات  دارة تقرٌر تبٌن فٌه لإالتفوٌض المناسب، حٌث تضع ا

 (105ص  ،2011، براهمً فضٌلة ) .عنه
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هذا العنوان فً النص السابق الملغى عنوانا بعبارة "، أنه ورد مقابل إجااءات الإبراا وأهم ما ٌلبحظ فً "         

"إجراءات إبرام الصفقات" و مقارنة بٌنهما، حٌث تم حذف كلمة الصفقات، فهل ٌدل هذا على أن هذه الإجراءات 

 تنطبق أٌضا على تفوٌضات المرفق العام ولٌس على الصفقات العمومٌة فقط ؟

لمحصلة لمادة الصفقات فً مسؤلة الإجراءات، وبالرجوع إلى إرادة ونٌة بالنظر إلى التراكم المعرفً والتجربة ا    

فً نص واحد تحت عنوان المرسوم الرباسً رقم  "الفقاات مالتقمٌضاتالمشرع الجزابري فً جمع كل منهما "

ٌق ، وكذا لما توفره الإجراءات من إحترام للمبادئ العامة من شفافٌة وعدالة وحرٌة مشاركة، فإن تطب 15-247

فً المواد المشكلة إجراءات الإبرام محبذ بالنسبة لكل من الصفقات و تفوٌضات المرفق العام، ولتمام ذلك ٌنبغً النظر 

لهذا القسم ما ٌتوابم منها مع تفوٌض المرفق العام، مع العلم أنه من الناحٌة الإجرابٌة لٌس هناك ما ٌمنع من توسٌع 

تعلق مال 199-18)وهذا قبل إصدار المرسوم التنفٌذي رقم  ق العام.تطبٌق هذه الإجراءات على تفوٌض المرف

  بتفوٌضات المرفق العام(

تفاقٌات الإن إبرام هذه فتإكد على أ،199-18ي من المرسوم التنفٌذ 02ل المادة لبن خفم ،براا لإكٌقٌات اأوا عن  *  

المتعلقة  39تشبه إلى حد كبٌر المادة حظ أن هذه المادة ما ٌلب ،صل عن طرٌق الطلب على المنافسةالأٌتم فً 

جراء طلب العروض الذي ٌشكل القاعدة لإتبرم الصفقات العمومٌة وفقا  " بري، بنصها ابالصفقات العمومٌة الجز

من نفس المرسوم تقترح أن ٌتم  20المادة  على حسبإجراءات المنافسة ، و تكون ."العامة أو وفق إجراء التراضً

 "جراءات الصفقات لإدعوة للمنافسة تكون وطنٌة. وكما هو الحال بالنسبة  إجراءالعام بعد منح تفوٌضات المرفق 

أفضل عرض" وذلك من حٌث  " فإن تقٌٌم العروض ٌتم على أساس " متفادٌ لإأيض  عاض ون حٌث الوزاٌا ا

م ملف أو لباست، ي عرضم ألبعدم است، تالاح ثلبثالضمانات المهنٌة والمالٌة والتقنٌة وتعلن عن عدم الجدوى فً 

 .عدم تؤهٌل أي ملف لعدم المطابقة مع دفتر الشروطوحٌد، عرض 

ٌوكن أن ٌأخذ التااضً فٌغ  " فؤكدت على أنه :  199 -18من نفس المرسوم التنفٌذي رقم  16أما المادة           

 247-15المرسوم الرباسً رقم من  41نص المادة  تقابلهاوهو ما ، ".التااضً البروٌط أم التااضً برمد الاوتشااة

هم إجااء تخفٌص فقا  لوتماو  وتمامد ماحد دمن الدعمة الشكلٌ  إلى الونايو ، مٌوكن أن ٌكتوً التااضً :"

 ."شك  التااضً البروٌط أم شك  التااضً برمد الإوتشااة متنل  هذه الإوتشااة برك  المواا  الوكتمبر  الولااو 

     المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 16/09/2015المإرخ فً  247- 15ر المرسوم الرباسً وصد إن     

حٌث كانت الغاٌة من وراء هذا الإصلبح القانونً  236- 10وتفوٌضات المرفق العام والذي ألغً بدوره المرسوم 

ابص التً عرفتها السماح للمصالح المتعاقدة بتلبٌة إحتٌاجاتها فً شفافٌة وفعالٌة، وجاء هذا المرسوم لتدارك وسد النق

ومن أجل تحقٌق ، القوانٌن السابقة كما أنه حمل معه الجدٌد و لأول مرة فٌما ٌتعلق بعقود تفوٌضات المرفق العام

المصلحة العامة نص المشرع على جمٌع الأحكام و الإجراءات الخاصة لإبرام الصفقات العمومٌة و ألزم المصلحة 

ل والإجراءات أثناء لجوءها إلى التعاقد، و بالرجوع إلى المرسوم الرباسً المتعاقدة على ضرورة إتباع هذه المراح

المتضمن قانون الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام نجد أن المشرع عمل على تنظٌم عملٌة إبرام  247- 15

لا تتعسف هذه  الصفقات العمومٌة وأحاطها بجملة من الأحكام الخاصة بالمتعامل فً مواجهة الإدارة من أجل أن

الأخٌرة فً إستعمال سلطاتها ولذلك تتعدد الطرق التً بواسطتها تقوم الإدارة بإختٌار المتعاقد معها بٌن طرق عادٌة 

على طرق إبرام  247-15من المرسوم الرباسً  39خرى إستثنابٌة، و علٌه لقد نص المشرع من خلبل المادة أو

إجراء طلب العروض هو الذي ٌشكل القاعدة العامة فً إبرام الصفقات  الصفقات العمومٌة وطبقا لهذه المادة فإن

العمومٌة أو وفقا لإجراء التراضً كإستثناء و الذي لا ٌلجؤ إلٌه المصلحة المتعاقدة إلا فً حدود معٌنة، كما ٌتبٌن من 

ً ٌجب على أن المشرع وضع مجموعة من المبادئ العامة الت 247-15من المرسوم الرباسً  5خلبل المادة 

المصلحة المتعاقدة الإلتزام بها عند إبرام الصفقات العمومٌة وذلك من أجل ضمان نجاعة الطلبات العمومٌة والسٌر 

  .الحسن للمال العام

تنظٌم المتعلق ب 247 -15 من المرسوم الرباسً رقم 39ستجابة لمتطلبات الشفافٌة والنزاهة، نصت المادة وإ      

جااءات طلب المامض الذي تبرا  الفقاات الموموٌ  مياا لإ''  : تفوٌضات المرفق العام على أنهالصفقات العمومٌة و

قٌاسا على هذه المادة فإن المبدأ العام فً إبرام عقود تفوٌضات ."، وٌشك  الااعدة الماو  أم ميق إجااء التااضً

وفقا لما هو منصوص علٌه فً ، الذي ٌعرف (339(، ص2017)نوال بوهالً، )لعروضاالمرفق العام هو طلب 
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إجراء ٌستهدف الحصول على عــروض من عدة متنافسٌن مع تخصٌص الصفقة  : "من ذات المرسوم بؤنه 40المادة 

قتصادٌة استنادا إلى معاٌٌر إختٌار موضوعٌة تعد لإدون مفاوضات للمتعهد الذي ٌقدم أحسن عرض من حٌث المزاٌا ا

دارة حرٌة فً إختٌار لئلداري ٌتٌح لإالعروض من أسالٌب التعاقد ا راجو استدء طلب أافإجر ،جراءالإق لبقبل إط

رساء الإمها بمبدأ آلٌة زافضل دون التالأدارة أن تختار العطاء له تستطٌع الإلبالمتعاقد معها فً إطار المنافسة، ومن خ

 .( 15(، ص2000)محمد أحمد عبدالنعٌم، )قلالأعلى مقدم العطاء على 

ضافة إلى الشفافٌة، وهو لإنٌة والمنافسة الحرة بالبع إجراء إبرام عقود تفوٌضات المرفق العام لمبادئ العٌخضو       

نٌة، وذلك وفقا للمادة لببري والذي استوجب أن ٌتم إختٌار المفوض له فً إطار المنافسة والعزاما أكده المشرع الج

 " 18/199المرسوم التنفٌذي رقم  من 08ق المادة جاء فً منطو وقد،  247-15من المرسوم الرباسً رقم  209

 الذي ٌوث  الااعدة الماو ، : الطلب على الونايو  تٌتٌنالآحدى الفٌغتٌن لإتبرا  إتقامٌ  تقمٌض الوايق الما  مياا 

 ."وتثناءلإالتااضً الذي ٌوث  امكذا 

المرفق العام وفقا للمرسوم الرباسً رقم  هذا وبعد إطلبلة سرٌعة من خلبل تعرٌف الصفقة العمومٌة وتفوٌضات        

وما طرأ علٌه من مستجدات وتغٌرات  236-10، مع مقارنة بسٌطة مع المرسوم الملغى السابق رقم 15-247

مع وضع مقاربة بٌن إبرام الصفقات العمومٌة وكذا  ،إجراءات إبرام تفوٌضات المرفق العام بتناول مرورامحسوسة، 

 ناقصة كؤصل عام المت تبراع، حٌث سنحاول التطرق لأسالٌب إبرام الصفقات العمومٌة تفوٌضات المرفق العام،

تعلقة بالصفقات العمومٌة لمالسابقة ا انٌنالقو فً لبلوحظ فعما ابرام الصفقات العمومٌة وهذا  فًاضً كاستثناء روالت

-15ما بالنسبة للمرسوم الرباسً أ ،متمملعدل والما 236 -10رسوم الرباسً المغاٌة  إلى 90-67مر الأابتداء من 

ناقصة كؤصل من المجزابري قد سلك مسلكا جدٌدة وهً طلب العرض بدل لشرع المفان ا ةوبتسمٌة جدٌد 247

 .راضً كاستثناءتوال

 

 الوطلب الأم  : أولمب إبراا  الفقاات الموموٌ  عن طاٌق طلب المامض.

أقصى ما ٌمكن من درجات الشفافٌة والعدالة بٌن المتنافسٌن لقد ذهب التنظٌم الجزابري مذهب البحث عن           

من النص، وفً بحثه ذاك جعل صٌغ  05وحرٌة الوصول للطلبٌة العمومٌة تطبٌقا للمبادئ التً أعلن عنها فً المادة 

تاحة، المنافسة هً الصٌغ الأصلٌة والصٌغ التفاوضٌة )التراضً( هً الصٌغ الإستثنابٌة ، وحتى لما ذكر الصٌغ الم

من المرسوم  25هذه، المادة  39، ما ٌقابل المادة عمد إلى ترتٌب طلب العروض كصٌغة تنافسٌة قبل صٌغة التراضً

، الذي قام بتغٌٌر مصطلح المناقصة الذي عمر من بداٌة الإستقلبل، والذي استبدل 236-10الرباسً السابق 

حسن عملب بهذا التصرف، وأصبح فً صف واحد بمصطلح طلب العروض، مما ٌوحً بؤن المشرع الجزابري قد أ

أ.النوي مع جمٌع التشرٌعات والتنظٌمات العربٌة المتفقة على نفس التسمٌة، متناسبا حتى من حٌث ترجمته الصحٌحة )

                                                                                                 (148(، ص2018خرشً، )

العروض، سٌتم  علقة بالصفقات العمومٌة عن طرٌق طلبهم التعدٌلبت الجدٌدة المتأبراز إ محاولة خضمفً م       

 الحدٌث عن مفهوم طلب العروض ثم التطرق إلى أشكال طلب العروض.

       القاع الأم  : وقهم  طلب المامض.

لإٌجاب والقبول فً نطاق إبرام عقد إداري مبنً على عبارة عن تقنٌة لتبادل ا بؤنهٌقصد بطلب العروض         

ن الإرساء فٌها ٌتم بناء على عدد من لأالمنافسة والعلبنٌة و تعطً للئدارة مساحة واسعة من السلطة التقدٌرٌة، 

                                                                                                       المعاٌٌر لا ٌخضع للحصر

لقد أعطى قانون الصفقات العمومٌة الجدٌد تعرٌفا أوسع لطلب العروض متداركا التناقض الذي تضمنته مختلف         

 236-10المرسوم الرباسً السابق رقم أن  التشرٌعات السابقة المتعلقة بالصفقات العمومٌة فً الجزابر، فنجد مثلب

      ٌطلق على تسمٌة طلب العروض بالمناقصة ((2010قانون الصفقات العمومٌة، )) 2010ر اكتوب 07المإرخ فً 

من القانون  40هذا وقد عرف المشرع الجزابري طلب العروض فً المادة  ،وهو ما ٌشكل خطا فً التسمٌة أو الترجمة
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ن وع تخفٌص طلب المامض هم إجااء ٌوتهدف الحفم  على عامض ون عدة وتمهدٌن وتنايوٌالجدٌد كالآتً :"

للوتمهد الذي ٌاد  أحون عاض ون حٌث الوزاٌا الإمتفادٌ ، إوتنادا إلى وماٌٌا إختٌاا الفقا  دمن وقامضات 

                                                                                                                            أما عن حالات عدم جدوى إجراء طلب العروض هً :، ".ومضمعٌ ، تمد مبر  إطلاق الإجااء

عندما لا ٌتم إستلبم أي عرض. -       

عن مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة و لمحتوى دفترالشروط. عندما لا ٌتم الإعلبن بعد تقٌٌم العروض -       

،(29، ص(2017)جلٌل،  )عندما لا ٌمكن ضمان تموٌل الحاجات. -       

ٌعنً أنه ٌمكن تقٌٌم العرض الوحٌد بعدما كانت تعلن حالات عدم الجدوى عند إستلبم عرض وحٌد فً القانون  مما    

 السابق.  

فً منح  فتعرٌف طلب العروض مقارنة بتعرٌف المناقصة سابقا توسع من جهة المعاٌٌر التً ٌنبغً الإعتماد علٌها    

                   ٌا الإقتصادٌة، مع إستبعاد كل أشكال المفاوضات.الصفقات العمومٌة، خصوصا تلك المتعلقة بالمزا

                                                                      فإن طرٌقة طلب العروض تستند إلى :ومن ثم 

المنافسة بٌن عدة عارضٌن. -            

  مراعاة أحسن و أفضل عرض. -          

 حٌثأعطى حرٌة للئدارة فً اختٌار المعاٌٌر التً تستند علٌها لإختٌار أحسن عرض قد المشرع الجزابري ن إ      

 خرى غٌر معٌار السعر، إلىأتلجؤ إلى عدة معاٌٌر و ذلك إذا تعلق الأمر بصفقات معقدة تستوجب مراعاة معاٌٌر 

إذا  "ذلك فً العملٌات العادٌة من خلبل عبارة وجانب إمكانٌة المصلحة المتعاقدة أن تلجؤ إلى معٌار السعر وحده، 

                                                                                           "ووح ومضمع الفقا  برذلك

لفالح  طاٌا  إبراا  الفقاات تتوٌز برونح الفقا  ون طاف الهٌا  الموموٌ  كما عرفه الفقٌه روبار على أنه :"     

آجا  الخدوات، الضوانات  الوتنايس الذي ٌوتجٌب أكثا لشامط التالٌ  : الوما، التكلق  الإوتموا ، الاٌ  التانٌ ،

(،45، ص (2007/2008 )كاملً،"  الوادو  ون طاف الوتنايس، مإعتبرااات اخاى تحدد ووبراا ون طاف الإدااة  

و كٌفٌة طلب العروض، تتشابه فً مرحلة إقامة المنافسة ومرحلة  ما ٌستنتج فً الأخٌر أن كٌفٌة المناقصة           

لعروض اإٌداع العروض، لكن فً أسلو ب المناقصة ٌجب أن تراعى فٌها الدراسة التقنٌة للملف، فً حٌن أسلوب طلب 

                                                     .وتقنٌة ٌراعى فٌه لمن ٌقدم أفضل عرض بإستخدام معاٌٌر متعددة مالٌة

  

ومن خلبل إستقراءنا لنص المادة  نضٌف أن المشرع الجزابري أخذ طلب العروض كؤصل عام بصورة           

وبهذه الأحكام التً حملها  المامض أحونإلى مصطلح  أيض  المامضصرٌحة، كما إنتقل من مصطلح  ضمنٌة لا 

ب العروض تفادٌا لأي إشكالٌة فً فهم معناه الحقٌقً لو أدرج المرسوم الجدٌد ٌكون المشرع قد ضبط مصطلح طل

لإختٌار المتعاقد معها لا على أساس العرض   بعنوان مناقصة، وحسنا فعل، ومن جهة أخرى ترك للجهة المعنٌة مجالا

 بر من والإختٌار، الجمع بٌن أك ومن هنا إعترف لها بسلطة التقدٌر ،المالً لوحده، بل وعلى أسس موضوعٌة أخرى

 معٌار بحثا عن العرض الأفضل، ولٌس الأقل ثمنا بالضرورة كما كان الوضع فً مرحلة سابقة.

ٌنبغً  تًرالٌعاٌلم" سابقا توسع من جهة انامف الو" مقارنة بتعرٌف "طلب المامضف "ٌن تعرأشارة الٌه الإما ٌنبغً 

قتصادٌة، ومن جهة أخرى استبعد كل شكل لإزاٌا المقة باتعللمسٌما منها تلك الامنح الصفقة العمومٌة  ًتماد علٌها فلإعا

، بالإضافة إلى أنه فً المرسوم السابق الملغى لم تكن مبالغ العروض المفرطة تمثل حالة من فاوضةلممن أشكال ا

، وكذا 236-10حالات عدم الجدوى، وهً مجموع الإختلبفات والتغٌٌرات المستجدة بٌن المرسوم الرباسً رقم 

من خلبل ضبطه لبعض المصطلحات والمفاهٌم حتى ٌتفادى ، وهو ما تداركه المشرع 247-15الرباسً رقم  المرسوم

.اللغط والوقوع فً بعض الإشكالات التً قد تإثر فً السٌر الحسن للصفقة   
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     القاع الثانً : أشكا  طلب المامض.

خرى، لذا أعامة من جهة وبمخططات التنمٌة من جهة نظرا لما للصفقات العمومٌة من صلة وثٌقة بالخزٌنة ال        

) بوضٌاف،  وجب تحدٌد طرق خاصة لإبرام الصفقات العمومٌة و إلزام جهة الإدارة إن هً رغبت بإتباع هذه الطرق

 ( 196(، ص 2017)

قد بما ٌعنً ن المشرع و إن جاء محددا لطرق التعاقد، فإنه من جهة أخرى ذكر أكثر من اسلوب أو طرٌقة للتعاإ     

أنه فسح مجال الحرٌة للئدارة لإختٌار الأسلوب والنمط الذي ٌلٌق بها حسب ظروف كل عملٌة تعاقدٌة، مع إلزامها 

سلوب التراضً على أبتحمل المسإولٌة كاملة فً حال إختٌار طرٌقة من التعاقد دون الأخرى خاصة حٌن ٌتم تفضٌل 

  .طلب العروض

المتضمن تنظٌم  247-15من المرسوم الرباسً  42المادة )  247-15وم الرباسً من المرس 42هذا ونصت المادة 

" ٌوكن أن ٌكمن طلب المامض مطنٌا م / أم دملٌا، مٌوكن  على أنه :الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام (

 أن ٌت  حوب أحد الأشكا  الآتٌ  :

   طلب المامض الوقتمح. -       

وقتمح وع إشتااط مداات دنٌا.طلب المامض ال -        

    طلب المامض الوحدمد. -      

      ".الووابرا  -      

 رجوعا لنفس المادة نجدها أنها قد بٌنت بوضوح أشكال طلب العروض، وأشارت أنه ٌمكن أن ٌكون وطنٌا و/ أو دولٌا. 

ودولٌا،  كان طلب العروض وطنٌاوهو ما ٌتٌح الفرصة للمنافسة  التً قد تتسع أو تضٌق على حسب إذا       

، ولكل صفقة خصوصٌاتها فمنطوق الإعلبن المتضمن طلب العروض هو من ٌتحكم فً مجال المنافسة والمشاركة،

صفقات الأشغال العادٌة والتً تتطلب إمكانات بسٌطة أن ٌكون طلب العروض دولٌا والعكس صحٌح،  فلب ٌعقل فً

(197ص بوضٌاف،  ) مر كله ٌتوقف على طبٌعة الصفقة.لأفا  

، وأهم ما ٌمكن ملبحظته من خلبل إسقراءنا للمادتٌن 236-10 من المرسوم السابق الملغى 28وقابلتها المادة   

المتقابلتٌن من المرسومٌن المذكورٌن آنفا، هو أنه تم حذف المزاٌدة مع إضافة طلب العروض المفتوح مع إشتراط 

  .247-15من المرسوم الرباسً رقم  42قدرات دنٌا، وهو ما نصت علٌه المادة 

                أملا : طلب المامض الوقتمح : 

المتضمن  247-15من المرسوم الرباسً  43المادة )  247-15من القانون الجدٌد رقم  43عرفته المادة  لقد       

مح هم إجااء ٌوكن ون خلاله طلب المامض الوقت " على أنه :تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام (

."أي وتاشح وؤه  أن ٌاد  تمهدا  

وٌضمن هذا الشكل بسبب عدم محدودٌته أكبر قدر من المشاركة، فٌضمن بالتالً إحترام المبادئ العامة المتعلقة      

 بالشفافٌة وحرٌة المنافسة وسعتها وسهولة المشاركة للوصول إلى الطلبٌة العامة.

إلا أنه  ،العروض المفتوح كذلك مشابها لما أورده قانون الصفقات العمومٌة الوضعً الفرنسً وجاء تعرٌف طلب     

قدر من المنافسة، ذلك أن هذه  ما تضمنه هذه الصٌغة من سعة مشاركة لا ٌإدي بالضرورة إلى أكبر بالمقابل، فإن
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رة عن مإسسات تملك القدرات التقنٌة العروض قد لا تكون كلها مطابقة أو تستجٌب كلٌة لمتطلبات المشروع، أو صاد

                     ،( 09و ص  08، ص (2017)المشروع )  خلٌفة، والمالٌة الضرورٌة لإنجاز 

المفتوح ٌتوقف على الإستجابة للشروط والكٌفٌات التً تحددها الإدارة من خلبل  طلب العروضالترشح لإن      

والمشاركة  أبدا أن مجال المنافسة ًالعمل به. فعبارة العرض المفتوح لا تعنالإعلبن المنشور طبقا للتنظٌم الجاري 

 ٌفتح لكل عارض، بل فقط العارض المإهل التً تنطبق علٌه الأوصاف والشروط المحددة فً الإعلبن. 

        ثانٌا : طلب المامض الوقتمح وع اشتااط مداات دنٌا.

 247-15من المرسوم الرباسً  44المادة ) 247-15رقم رسوم من الم 44ما جاءت به نص المادة  ووه      

بقولها :" هو إجراء ٌسمح فٌه لكل المترشحٌن الذٌن المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام ( 

عهد ولاٌتم تتوفر فٌهم بعض الشروط الدنٌا المإهلة التً تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلبق الإجراء بتقدٌم ت

 إنتقاء قبلً من طرف المصلحة المتعاقدة.

   تخص الشروط المإهلة القدرات التقنٌة والمالٌة والمهنٌة الضرورٌة لتنفٌذ الصفقة وتكون متناسبة مع طبٌعة     

  وتعقٌد وأهمٌة المشروع.

، هذا وقد تضمن هذا السابقة ما ٌلبحظ  أن هذا المصطلح لم ٌسبق التطرق فٌه ولم تشر إلٌه مختلف التنظٌماتلعل و

الشكل من أشكال طلب العروض ضرورة إدراج بعض المإهلبت والشروط المسبقة حتى ٌقدم المتعهد عرضه لإبرام 

( 10، ص) خلٌفة الصفقة العمومٌة  

ات من قبل المصلحة المتعاقدة، من قدر طبٌعة الشروط المفروضة 44حددت الفقرة الثانٌة من نفس المادة لقد و      

تقنٌة تتعلق بالوسابل المخصصة لتنفٌذ موضوع الصفقة فلب ٌقدم أي عرض إلا من توفرت فٌه الشروط التقنٌة المحددة 

قدرات مالٌة تفرضها الإدارة على المترشح من وسابل مادٌة وبشرٌة ٌتطلبها المشروع، وقدرات وكذا  ،فً الإعلبن

 مهنٌة من شهادات تؤهٌل أو أي شهادات أخرى.

 247-15 من المرسوم الرباسً رقم  44وقد إعترف المشرع الجزابري للمصلحة المتعاقدة بموجب المادة ذا ه    

 ،بقدر من الحرٌة فً وضع وتحدٌد شروط المنافسة، مع وضع معاٌٌر خاصة بغٌة تحقٌق الغرض من العملٌة التعاقدٌة

ٌا فً المترشح ٌإكد الطابع المعقد لبعض فؤسلوب التعاقد عن طرٌق طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دن

لذا ٌكون من حق الإدارة ومن سلطاتها أٌضا أن تقدر ما تراه صالحا لها من شروط  ،العملٌات محل طلب العروض

( 210) بوضٌاف، ص خاصة وتعلن عبر إعلبن طلب العروض ما تطلبه وما تشترطه فً المتعاقد معها.  

مع إشتراط قدرات دنٌا الطلب التً تدعو فٌه الإدارة عدد محدد من الأفراد لدٌهم وعلٌه ٌعد طلب العروض المفتوح    

 44المادة  خبرة فً مستوى معٌن لتنفٌذ الأعمال بالمشاركة فٌها، مع العلم أن الشروط الدنٌا المإهلة التً أشارت إلٌها

وتحدد هذه القدرات فً  لمشروع ومتطلباته،تتعلق بالقدرات التقنٌة والمالٌة والمهنٌة الضرورٌة مع طبٌعة ا 02الفقرة 

  (869ص  السٌد،زٌدان،  دفتر الشروط المعد من طرف المصلحة المتعاقدة )

وعلى ذلك فإن طلب العروض مع إشتراط قدرات دنٌا ٌقتصر فٌه تقدٌم التعهدات والعطاءات على من تتوفر فٌهم       

سنوات من الخبرة أو إمتلبك إمكانٌات 10شتراط الأقدمٌة لمدة الشروط والمواصفات التً تضعها الإدارة مسبقا، كإ

، (2005)) بعلً،.معٌنة، وذلك بسبب الطابع المعقد لبعض العملٌات التً تتطلب مبدبٌا الخبرة والإمكانٌات اللبزمة

  ( 31ص 
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      ثالثا : طلب المامض الوحدمد :  

   ) الإستشارة الإنتقابٌة ( فً العملٌات المعقدة و ذات الأهمٌة الخاصةتلجؤ الإدارة إلى طلب العروض المفتوح        

رباسً من المرسوم ال 45المادة ) 247-15من المرسوم الرباسً رقم  45والمتمٌزة، وهذا ما نصت علٌه المادة 

15-247).                                                                                                        

ففً هذا الأسلوب ٌقوم على  إنتقاء أولً ٌقتصر فٌه تقدٌم التعهدات والعطاءات والترشح على من تتوافر فٌهم        

وذلك نظرا لأهمٌة وصعوبة العملٌة التً تتطلب مبدبٌا  لحة المتعاقدة مسبقاومواصفات محددة تضعها المص  شروط

والإمكانٌات اللبزمة ضمانا لحسن التنفٌذ.  الخبرة  

ووفقا لهذا فإن هذا الشكل مخصص لإجراء إستشارة إنتقابٌة، بحٌث ٌكون المترشحون الذٌن تم إنتقابهم الأولً       

حٌث ٌتم وضع قابمة معٌنة لمإسسات مإهلة بٌن ٌدي المصلحة المتعاقدة  من قبل مدعوٌن وحدهم لتقدٌم تعهد،

                                                                                    للمشاركة فً إستشارة إنتقابٌة.

بالدراسات أو العملٌات ٌتعلق الأمر  تنفذ المصلحة المتعاقدة الإنتقاء الأولً لإختٌار المترشحٌن لإجراء المنافسة عندما

 المعقدة و/ أو ذات الأهمٌة الخاصة.

المحدود محدد على سبٌل الحصر إذ تحدد قابمة المشارٌع التً ٌمكن أن تكون موضوع  واللجوء إلى طلب العروض

الصفقات طلب العروض المحدود بموجب مقرر من مسإول الهٌبة العمومٌة أو الوزٌر المعنً بعد أخذ رأي لجنة 

 للهٌبة العمومٌة أو اللجنة القطاعٌة للصفقات حسب الحالة.

من المرسوم  46و  45المادة )  247-15من المرسوم الرباسً رقم  46و 45وما ٌلبحظ من خلبل نص المادتٌن 

لٌن تعاممأن المشرع الجزابري قد منح للئدارة قدر واسع من الحرٌة بالسماح لها بالإتصال بال (247-15الرباسً 

إحترام مبادئ الصفقة العمومٌة، كما أعطى الحٌز القانونً للعملٌة  وإنتقابهم بكل حرٌة مع التؤكٌد على ضرورة

الإجرابٌة من خلبل بٌان اللجوء إلٌها إما على مرحلتٌن أو على مرحلة واحدة مع بٌان المتطلبات وكٌفٌات الإنتقاء 

إضافة إلى ذلك حدد المجال المغلق للئستشارة ببٌانه لعدد المنافسٌن والشكوك،  الأولً بصورة تبعد الإدارة عن التهم

 ولم ٌحدد العدد الأدنى للعارضٌن.

    اابرما : الووابرا  :

:" إحااء ٌضع اجا  القن يً ونايو  لإختٌاا، برمد اأي من القانون الجدٌد على أنها  47المادة  جاء فًوهو ما      

أدناه وخطط أم وشامع وفو  إوتجابر  لبراناوج أعده فاحب الوشامع مفد  48لجن  التحكٌ  الوذكماة يً الوادة 

إنجاز عولٌ  تشو  على جمانب تانٌ  أم إمتفادٌ  أم جوالٌ  أم ينٌ  خاف  مبر  ونح الفقا  لأحد القاازٌن 

إعداد  كوضع لحن لنشٌد لمناسبة وطنٌة معٌنة أو تصمٌم وإعداد أوراق نقدٌة أو، (11خلٌفة ، ص  )."برالووابرا 

 ، لأن المسابقة عبارة عن منافسة  تتعلق بالفكر والمعلومات والمخططات وكذا الهندسة..الخ.شارات ورموز فنٌة 

 ز بالمسابقة الذي قدم أحسن عرض.وتمنح الصفقة للفاب

أن المشرع  (  247-15من المرسوم الرباسً  47المادة )  247- 15من المرسوم  47والملبحظ من خلبل المادة 

ستحدث لجنة التحكٌم والتً أعطى لها مهمة تقٌٌم عروض المتعاملٌن المتعاقدٌن، كما حدد المشرع فً نفس المادة إ

 : لا سٌماالمادة، كما حدد المشرع فً نفس  للمسابقة،  الحالات التً تلجؤ فٌها المصلحة المتعاقدة

                                                  ة.والهندس فً مجال تهٌبة الإقلٌم و التعمٌر و الهندسة المعمارٌة  -

       (83، ص (2006)حمامة، ) .معالجة المعلوماتفً حالة  -        
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من المرسوم الرباسً  48المادة )  48أما عن أسلوب المسابقة فقد فصلت فٌه الفقرة الأولى من نص المادة         

قد أعطى لها طرٌقتٌن أسلوب المسابقة المحدودة وأسلوب المسابقة من المرسوم الرباسً الجدٌد ف ( 15-247

 المحدودة مع إشتراط قدرات دنٌا.

إن المسابقة فهً إجراء مخصص للؤشخاص الطبٌعٌٌن دون المعنوٌٌن لأنها تركز على الجوانب الفنٌة حظ ، فوما ٌلب

.ءوالجمالٌة مما ٌجعل المادة مفٌدة جدا مقارنة بالغرض المرجو الإجرا  

والجدٌر بالذكر أن تنظبم الصفقات العمومٌة الجدٌد ألغى شكل المزاٌدة الذي تضمنته بعض القوانٌن السابقة الخاصة 

  . 263-10بالصفقات العمومٌة على غرار المرسوم الرباسً رقم 

تسمى  90-67مر الأففً  ،سابقةالم إلىجدها قد تطرقت نالصفقات العمومٌة السابقة  نٌنختلف قوام إلىوبالرجوع 

مرسوم لغاٌة صدور ا إلىهكذا سابقة مفهوما دقٌقا، واستمر الوضع لملٌعطً ا 145-82رسوم الموجاء  ،باراةلمبا

جراء إمسابقة لن اأمادة لما ٌهم من نص هذه ا ، 24-15الرباسً مرسوم لا فًمشرع علٌها لو أبقى ا 236-10رقم 

 فنًجانب اللمسابقة تركز على الن اأكده عبارة "رجال الفن" أي إشخاص طبٌعٌون ولٌس معنوٌون وهذا ما تأقوم به 

 .بطلبات العروضمقارنة غرضها ضٌق جدا  ًوبالتال

 الوطلب الثانً : أولمب إبراا  الفقاات الموموٌ  عن طاٌق التااضً.   

ركة لكل لقد جعل المشرع الجزابري أسلوب طلب العروض هو القاعدة العامة بما كفل به حق المشا         

العارضٌن و ضمانا لشفافٌة الصفقة ونزاهتها مما ٌحد من مظاهر الفساد وتبدٌد المال العام، غٌر أنه إستثناءا ولأسباب 

ٌمكن للئدارة بإختٌار المتعاقد معها فً ظروف وحالات محددة ومبٌنة فً النص دون الحاجة لإجراءات  موضوعٌة

بوضٌاف، ص  )ر وهو ما أطلق علٌه بؤسلوب التراضً فً إبرام الصفقة.الإشهاروالنشر ودون أدنى داع لإعلبم الغٌ

220                                                                                                      ) 

             القاع الأم  : وقهم  التااضً.

من المرسوم الرباسً  41المادة )  247-15الرباسً رقم  من المرسوم 41وهو ما جاءت به نص المادة         

هم إجااء تخفٌص فقا  لوتماو  وتمامد ماحد دمن الدعمة الشكلٌ  إلى الونايو ، مٌوكن  " على أنه :( 15-247

أن ٌكتوً التااضً شك  التااضً البروٌط أم شك  التااضً برمد الإوتشااة متنل  هذه الإوتشااة برك  المواا  

."الولااو الوكتمبر    

أنه إجراء ٌتضمن منح صفقة لمتعامل متعاقد دون الحاجة لإتباع على هذا وقد إكتفى المشرع بتعرٌف التراضً      

التصرٌح بإعفاء المصلحة المتعاقدة من جانب التقٌد من خلبل تلك الإجراءات الشكلٌة ، حٌث إهتم بعنصر الشكل 

فا بذلك لوة الشكلٌة للمنافسة مختبرام الصفقات العمومٌة دون الدع، وهو عبارة عن طرٌق إستثنابً لإبالإجراءات

ختلبفا جذرٌا عن أسلوب طلب العروض الذي ٌشكل القاعدة العامة فً إبرام الصفقات العمومٌة مستندا فً ذلك إلى إ

(223) بعلً، ص .مبدأ المنافسة  

مجال القانون العام أن الإدارة بموجبه  ولعل القصد من إطلبق تسمٌة التراضً كطرٌقة من طرق التعاقد فً    

المتبعة فً أسلوب طلب العروض بؤشكاله المختلفة من خلبل حرٌة إختٌار تتحرر من الخضوع للقواعد الإجرابٌة 

 المتعاقد معها دون التقٌد بهذه الإجراءات كما سبق و ذكرنا. 

            القاع الثانً : أنماع التااضً

من القانون الجدٌد نجد أن المشرع  ( 247-15من المرسوم الرباسً  41المادة )  41المادة بالرجوع لنص          

التراضً بعد الإستشارة.وكذا   التراضً البسٌط تراضً إلى نوعٌن أو شكلٌن، هما :الجزابري قسم ال  
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 التااضً البروٌط :: أملا          

،  ( 247-15من المرسوم الرباسً  49المادة )  247-15 رقممن المرسوم الرباسً  49المادة  أكدتهوهو ما         

ٌشكل التراضً البسٌط طرٌقا إستثنابٌا لإبرام الصفقات العمومٌة حٌنما تكون مراعاة مبذأ المنافسة غٌر مجدٌة ولا 

ة وفق نسق تنظٌمً دقٌق، وتتوفر هذه الصٌغ مع مقتضٌات المصلحة العامة، وٌتمطابل من ورابها وغٌر متعارضة 

على بساطة الإجراءات وسرعة تلبٌة الحاجات مع ربح الوقت لما لعامل الزمن من أهمٌة قصوى فً هذا النمط، 

قابة أكبر وأخلبقٌات أعمق، وٌلبحظ أنه فً حالة التراضً البسٌط تلجؤ المصلحة المتعاقدة روتستدعً هذه الصٌغة  ل

الإجراءات المتبعة، إلا أن هذا لا ٌعنً تصرف الإدارة  إلى المتعامل المتعاقد مباشرة مما ٌوحً بتحررها من بعض

كما تشاء فً هذا النوع من صٌغ الإبرام، إذ ٌنبغً أن تبرر سبب لجوءها إلى إبرام صفقاتها العمومٌة عن طرٌق 

                            (17خلٌفة، ص  ) التراضً البسٌط.

ه أٌن تم تؤطٌر وتحدٌد حالات هذ ،راضً البسٌطتللالات اللجوء بح الإدارة ٌٌدتقالجزابري وقد فرض المشرع      

من  49وقد حددتها المادة  ،أكثر، ولذا نجد الحالات التً تلجؤ فٌها الإدارة إلٌه مقٌدة بشروط وضوحالصٌغة بدقة و

 ، وهً :ت( حالا06سً الجدٌد حصرٌا فً ست )المرسوم الربا

: عندما لا ٌمكن تنفٌذ الخدمات إلا على ٌد متعامل متعاقد وحٌد ٌحتل  تكاحال  الإحتكاا أم حال  الوتماو  الوح -أ 

هو وضعٌة إحتكارٌة او ٌنفرد بامتلبك الطرٌقة التكنولوجٌة التً إختارتها المصلحة المتعاقدة، فالطابع الإحتكاري 

  توفر فٌه الشروط المطلوبةمبرربذاته للجوء للتراضً فالخدمة المطلوبة لا تلبى إلا من طرف متعامل إحتكاري وحٌد ت

 والقدرات التقنٌة التً تشترطها المصلحة المتعاقدة.

وهً تلك الحالة التً تبرر الخروج عن القواعد العامة الواجب إتباعها فً  :  الخطا الداه  أم الإوتمجا  الولح -ب

و إستثمار أو الأمن العمومً قد أو فً حالات الإستعجال الملح المعلل بخطر داهم ٌتعرض له ملك أالأحوال العادٌة 

، وٌشترط فً الإستعجال عدم إمكانٌة توقع المصلحة ٌتجسد فً المٌدان ولا ٌسعه التكٌف مع آجال طلب العروض

لا تكون نتٌجة لمناورات للمماطلة من طرفها أي تكون خارجة عن إالمتعاقدة الظروف المسببة لحالات الإستعجال و

 ( 224بعلً، ص  ).نطاقها

فً هذه الحالة ٌمكن للمصلحة المتعاقدة  اللجوء إلى التراضً  : التومٌن الووتمج  أم التومٌن الووتمج  برشامط -ج

فلو ألزمت المصلحة  ،البسٌط و ذلك لضمان توفٌر الحاجٌات الأساسٌة كالأدوٌة مثلب أو لضمان سٌر الإقتصاد

فً هذه الحالة، أن تكون الظروف التً إستوجبت هذا  المتعاقدة بالخضوع لإجراءات الإبرام لأثر ذلك سلبا، وٌشترط

 (22خلٌفة، ص  ) الإستعجال لم تكن متوقعة وألا تكون نتٌجة مناورات للمماطلة من طرفها.

وذلك عندما ٌتعلق الأمر بمشارٌع ذات أولوٌة وأهمٌة وطنٌة كؤن ٌتعلق بمشروع بناء   : وشامع ذم أهوٌ  مطنٌ  -د

الحالة الموافقة المسبقة من قبل مجلس الوزراء برباسة ربٌس الجمهورٌة إذا كان مبلغ  السكنات، وٌشترط فً هذه

الصفقة ٌساوي أو ٌفوق عشرة ملبٌٌر دٌنار جزابري وإلى الموافقة المسبقة أثناء إجتماع الحكومة برباسة الوزٌر 

 الأول إذا كان مبلغ الصفقة ٌقل عن المبلغ السالف الذكر.

وتبرم الصفقات العمومٌة من أجل دعم المنتوج المحلً أو إنقاذ  : أم الأداة المطنٌ  للإنتاج مطنًالتامٌ  الإنتاج  -ه

بعض المإسسات التً تعانً عجزا مالٌا، و ٌشترط فٌها الحصول على الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء أو إجتماع 

 الرابعة وبنفس الشروط. مجلس الحكومة حسب الحد المالً للصفقة، مثلما جاء ذكره فً الفقرة 

للاٌا  عندوا ٌتملق الأوا برنص تشاٌمً أم تنلٌوً ٌونح وؤوو  عوموً ذات طابرع فناعً متجااي حاا حفاٌا -م

برالخدو  أم عندوا تنجز هذه الوؤوو  ك  نشاطها وع الهٌاات مالإدااات الموموٌ  مالوؤووات الموموٌ  ذات 

ذه الفقرة إعطاء الأولوٌة فً مجال التعاقد لبعض المإسسات العمومٌة ذات : فالمشرع أراد من خلبل هالطابرع الإدااي 

ومن بٌن الأمثلة على  (230بوضٌاف، ص  )الطابع الصناعً والتجاري وٌكون مصدرها نص تشرٌعً أو تنظٌمً 
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جات ذلك منح معهد باستور والصٌدلٌة المركزٌة للمستشفٌات حقا حصرٌا لتموٌن المإسسات الإستشفابٌة بالمنت

 .والأمصال الصٌدلانٌة مثل اللقاحات

نلبحظ  (247-15من المرسوم الرباسً  51المادة )  247-15من المرسوم الرباسً  51وإذا ما رجعنا للمادة      

       أنها وضعت الأطر والضوابط الواجب إحترامها من طرف المصلحة المتعاقدة فً إطار إجراء التراضً البسٌط.

 ( 32) جلٌل، ص 

وأهم ما ٌمكن ملبحظته أنه تم تحدٌد حالات اللجوء إلى التراضً البسٌط بدقة ووضوح أكبر، بالمقارنة مع المادة      

لتضع الأطر  247-15من المرسوم الرباسً  50، هذا وقد جاءت المادة 236-10من المرسوم الرباسً رقم  43

  ار إجراء التراضً البسٌط.والضوابط الواجب إحترامها من قبل المصلحة المتعاقدة فً إط

 التااضً برمد الإوتشااة ::   ثانٌا         

من المرسوم  51ٌمكن للئدارة المتعاقدة أن تسند الصفقة أٌضا إلى متعامل واحد و هذا ماجاء فً نص المادة       

 ، حٌث تلجؤ الإدارة إلى التراضً بعد الإستشارة فً الحالات التالٌة :247-15الرباسً 

عندما ٌعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانٌة، عندما لا ٌتم إستلبم أي عرض فلب   : الحال  الأملى*            

أو متعامل تقدم لطلب العروض، وكذا عندما لا ٌتم الإعلبن بعد تقٌٌم العروض عن مطابقة أي أي مترشح   ٌوجد

وعندما لا  فتر الشروط وجاءت غٌر مطابقة،عرض لموضوع الصفقة من خلبل إقصاء العروض التً لم تحترم د

على الإعتمادات المالٌة اللبزمة لدفع المقابل المالً  ٌمكن ضمان تموٌل الحاجات حٌث لا تتوفر المصلحة المتعاقدة

 لتنفٌذ الصفقة.

تها اللجوء إلى فً حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التً لا تستلزم طبٌع  : الحال  الثانٌ *          

وتحدد خصوصٌة هذه الصفقات بموضوعها  ما عدا عملٌة إنجاز الأشغال، ، وقد حددت جمٌع العملٌاتطلب العروض

 (25وص  24خلٌفة، ص  ) أو بضعف مستوى المنافسة أو بالطابع السرب للخدمات.

العمومٌة السٌادٌة فً الدولة ، حٌث فً حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمإسسات  : الحال  الثالث *          

فقط بإٌرام صفقات الأشغال وفق هذا الإجراء دون غٌرها من الصفقات وٌرجع ذلك إلى أهمٌة هذا النوع من  ٌسمح 

فً الحفاظ على أسرار الدولة بحٌث ٌمنح للمصلحة المتعاقدة حرٌة إستشارة من تتوفر فٌهم الثقة من الصفقات 

 لا سٌما المإسسات العمومٌة. المتعاملٌن الإقتصادٌٌن

 فً حالة الصفقات الممنوحة التً كانت محل فسخ وكانت طبٌعتها لا تتلببم مع آجال طلب :الحال  الاابرم *           

، فً ظل القانون الجدٌد للصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ٌمكن إبرام صفقة عمومٌة عن عروض جدٌد

رة إذا كانت محل فسخ وكانت طبٌعتها لا تتلببم مع آجال طلب عروض جدٌد وٌتعلق فقط طرٌق التراضً بعد الإستشا

 بصفقة الأشغال .

و فً إطار إتفاقات أفً حالة العملٌات المنجزة فً إطار إستراتٌجٌة التعاون الحكومً  : الحال  الخاوو *           

ذكر هذه الحالة  شارٌع تنموٌة أو هبات وتتجلى الحكمة منثنابٌة تتعلق بالتموٌلبت الإمتٌازٌة و تحوٌل الدٌون إلى م

  (236بوضٌاف، ص ) تكرٌس وإحترام إلتزامات الدولة ذات الطابع الخارجً.من حالات اللجوء إلى التراضً 

 (247-15من المرسوم الرباسً  52المادة )  247-15من المرسوم الرباسً رقم  52هذا وحسب نص المادة  * 

وفً ذلك تكرٌس لمبدأ الشفافٌة،  منح المإقت للصفقة عن طرٌق التراضً بعد الإستشارة محل نشرٌجب أن ٌكون ال

أما فً التراضً البسٌط فلب تلزم المصلحة المتعاقدة بنشر إعلبن المنح المإقت نظرا للطابع الخاص لأسلوب التراضً 

 البسٌط.
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م إضافة حالة واحدة فً هذا المرسوم وهً، عندما ٌعلن من المرسوم الجدٌد، نلبحظ أنه ت 51وباستقراءنا لنص المادة 

التً نصت  236-10من المرسوم الرباسً رقم  44عن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانٌة، والتً قبالتها المادة 

المعدلة للمادة  23-12من المرسوم الرباسً  06( حالات ٌضاف إلٌها حالة رابعة نصت علٌها المادة 03على ثلبث )

أعلبه، والتً تتعلق بحالة الصفقات الممنوحة التً كانت محل فسخ وكانت طبٌعتها لا تتلببم مع آجال مناقصة  44

 جدٌدة. 

مرحلة حاسمة فً مسار حٌاتها، لذا ٌتم إبرامها وفق آلٌات معٌنة سواء تعتبر إبرام الصفقات العمومٌة وبالتالً، فإن 

أسلوب طلب العروض، أو تمت وفق إجراءات بسٌطة ومباشرة كما  تمت بإجراءات طوٌلة ومعقدة كما هو الحال فً

 هو الحال فً أسلوب التراضً. 

 : وااح  إبراا  الفقاات الموموٌ 

 سطرة مسبقا لملؤهداف الجراءات طوٌلة وذلك استجابة لإبرام الصفقات العمومٌة إجزابري لمشرع الخضع األقد     

، ومن خلبل هذه الفقرة سنبٌن جمٌع مراحل إبرام الصفقة لؤموال العمومٌةل الجٌد ٌرٌول التسحتتمحور أغلبها  ًوالت

 ، من إعداد دفتر الشروط إلى غاٌة اعتماد الصفقة

رة ٌخهذه الأ رالشروط الحجر الأساس فً إبران الصفقات العمومٌة، إذ أن ر دفاتب: تعت ا الشامطتإعداد دي -1  

 ًن التقنٌجانبلما اللجوانب الخاصة كافة بكل صفقة لا سٌ وذلك لما تحتوٌه ة،كل مر ًمرجع الذي ٌستند الٌه فلمثابة اب

 ىوحت ،جزابري للرقابةلمشرع الأخضعها ا، فقد مال العاملها صلة وثٌقة بالوباعتبار الصفقات العمومٌة ً. والقانون

جان لجزابري نصب لرع امشلهذا فالالفساد، و فًجنب الوقوع تالتعاقد و فً مةلبهدف السبر الشروط وذلك تعلى دف

مواد لن عنها وهذا ما أكدته البعلإدراسة مشارٌع دفاتر الشروط قبل ا لىفها تتولباختمن رغم ، على الللرقابة

ل وجود لبحٌث من خ، ر كضمانة للمتعاملبجراء ٌعتهذا الإ، 247-15مرسوم الرباسً لمن ا 175و 173،174

متعامل لاختٌار ا لهاسٌتم من خلب ًسس التلأن كل الشروط والطتها لأن تتجاوز سأتستطٌع  لادارة إلإفر الشروط تدف

 ر الشروطتمتعاقد موجودة بدفلا

ن بالتعاقد ٌالراغب ٌعمج ىن إٌصال العلم اللبعلإ: ٌقصد با جاااد منشاة الفقاات الموموٌ لا ًي نعلالإواحل  ا -2

 مطلوبة ومكان وزمان اجراء طلب العروضلا مواصفاتلحصول على شروط التعاقد ونوعٌة العن كٌفٌة ا إبلبغهمو

ن، إذ ما لبعلإدارة إجراء الإجزابري ضرورة استٌفاء الشرع املوقد أوجب ا (67،ص 2010جبور،لحمود خلف ا)م

الصحفً  شهارلإا ىٌكون اللجوء ال :" 247-15مرسوم الرباسً لمن ا 61وفقا لنص المادةالتعاقد وذلك  ًرغبت ف

مادة لو باستقراء نص ا ،حتوي علٌها طلب العروضٌن أب ٌجٌ ًتزامٌة الللإالبٌانات ا 6:مادة لا ًفد كما حد "إلزامٌا

ن ٌمناقصة ضمن جرٌدتلمتعلق بالن البعلإا نصت على ضرورة نشر اهنجد ان ،;68-59مرسوم الرباسً لمن ا 9:

بلغّة اجنبٌة واحدة على وطنٌة و ن باللغة اللبعلإحرٌر اتن ٌتم أ، وًستوى الوطنملعلى ا نٌن موزعتٌن وطنٌتٌٌومٌت

حٌث ب ،«ن.ر.ص.م.ع  ، « BOMOP متعامل العمومًلمٌة لصفقات اسالنشرة الر ًفن لبعلإقل، كما ٌتم نشر الأا

ن للصفقات العمومٌة ٌمرتشحلا أو متعهدٌنلحت تصرف اتن تضع وثابق الدعوى للمنافسة أمتعاقدة لا حلكن للمصامٌ

  .ونٌةرتكلإلبالطرٌقة ا

جاه طلب العروض، تا  لتحدٌد مواقفه نٌحددة للمعنٌمشهار وإعطاء مهلة لإ: بعد عملٌة ا المامض عاحل  إٌداو -7

مرسوم لمن ا ;:مادة لدارة، وباستقراء نص الإحدد من طرف المحرروا حسب النموذج اٌن أ نٌهتمملفان على ا

وٌضع كل  آخر مالً،و ًرض تقنرشح، عتطت احتواء العروض على ملف الرتا اشأنهجد ن ;68-59الرباسً 

إسسة، مرجع طلب العروض وموضوعه وتتضمن عبارة ملكل منها تسمٌة ا نٌظرف منفصل ومقفل، ٌب ًعرض ف

        ظرف خارجً مقفل بإحكام ًفظرفة لأتوضع هذه ا ، بحٌث"ًلعاض واو "أ" ًنعا ض تا" أو "ولف تاشح"

              دٌد رقم طلب العروضتح، مع "لاي  متاٌٌ  المامضلأجن  يتح الون طاف  إلاٌقتح  لا حمل عبارة "ٌو

 ضمون الوصولملد اٌربوموضوعه وترسل هذه الظروف عن طرٌق ال
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ظرفة وتقٌٌم الأ نة فتحجلمتعاقدة باستدعاء أعضاء لحة المصل: تقوم ا لاي  مدااو  المطاءاتلأواحل  يتح ا -8

الٌوم  ًفجلسة علنٌة  ًلبجتماع فل ;68-59الرباسً رسوم ملمن ا 5:1مادة لحكام اأوجب بممنشاة لالعروض ا

انه سابقا كان ٌتم فتح  ىلإ شارةلإمتعهدٌن، مع الحضور كل ابٌداع العروض وذلك لإددة لمحجال الآمن ا رٌخلأا

ن  تاٌٌ  لج جنة أخرى وهً "لن تقٌٌم العروض ٌتم عن طرٌق أ نٌح ًف"  لاي لأجن  يتح ال "ظرفة من قبل لأا

مشرع لحسن اأوقد  ،جهامم دت" حٌث    ماحدةنجل جدٌد فإن ذلك ٌتم عن طرٌق "لالقانون ا ًف "، أما امضالم

ف طبٌعة لبوهذا بسبب اختظرفة، الأنة فتح جلاختٌار  ًتعاقدة سلطة تقدٌرٌة فلممصلحة الجزابري عندما منح الا

ر ب، وهذا ٌعتًمهنلتصلح للجامعة أو مركز التكوٌن ا ٌة أو البلدٌة، لالاتصلح للو ًدارات العمومٌة، فالتشكٌلة التلإا

مزة، ححضري ) تعاقدملر كضمانة للمتعامل ابمٌٌز عرض عن آخر وهذا ٌعتتحٌز او تمنع وجود ٌذ إ ً،باجٌشًء إ

 (=;5، ص 6156

تقٌٌم العروض  ًفتمثلة ملمرحلة الثانٌة الا ىلإتنتقل  مللعروض ث ًرتٌب التقنتبال ىوللأمرحلة الا ًفتقوم اللجنة      

حضر مقتصادٌة وتقوم بتحرٌر لإمزاٌا المرحلة تقوم هذه اللجنة بانتقاء أحسن عرض من حٌث الهذه ا ًفالٌة، وملا

 .بذلك

فضل والذي لأا ر حلة ٌتم إرساء طلب العروضملهذه ا ً: ف وؤمت مإاواء الفقا لونح الن عن اعلالإواحل  ا -9

جرابد لا ًمإقت للصفقة فلمنح الن عن البعلإبعد ذلك ٌتم ا ،الشروط رتدف ًمنصوص علٌها فلٌتوافق مع الشروط ا

متعلقة بالفابز وآجال التنفٌذ، وكل لمعلومات الن كل البعلإن طلب العروض، وٌتضمن هذا البعإنشر فٌها  ًتلا

جنة لع الطعن أمام حق رفلتعاقد معها، وٌنجرعن هذا املمتعاقدة للمتعامل المصلحة الرر اختٌار ابت ًمعلومات التلا

 لاحالة الطعن  ًوف ،مإقت للصفقةلمنح الا إعلبنول نشر أأٌام ابتداء من  51آجال  ًمختصة فلالصفقات العمومٌة ا

من  9>5و 8;5، 7;5، 5;5ة تشكٌلتها فً المواد حددلمجنة الصفقات الن ٌعرض مشروع الصفقة على أمكن ٌ

موافق لا ،مإقت للصفقةلمنح الن البعإوم ابتداء من تارٌخ نشر ٌ 71 إلا بعد انقضاء ;68-59المرسوم الرباسً 

  مرسوملمن نفس ا 6>م الطعن، وهذا طبقا للمادة ٌحددة لتقدلملآجال ال

تكون  لاالصفقات و تصبح لامصادقة آخر مراحل طلب العروض، حٌث لر مرحلة اب: تعت واحل  اعتواد الفقا  -:

هٌبة العمومٌة، لمسإول ا: "  مرسوم الرباسًلمن ا 18مادة لا فًحددة لمات اجهلإذا وافقت علٌها إحدى ا لاهابٌة إن

وباعتماد الصفقة واختٌار "،  لإسسة العمومٌةلو مدٌر اأمدٌرالعام، لالبلدي، ا ًجلس الشعبلم، ربٌس الًالوزٌر، الوا

خولة تدخل الصفقة ملقبل السلطة ا عاقد تدخل الصفقة العمومٌة مرحلتها النهابٌة، وبعد التوقٌع علٌها منلمتمتعامل الا

 .جاز مشروع الصفقةنلٌه قصد اإسندة ملمهام المتعاقد المرحلة التنفٌذ وبذلك ٌباشر ا

  : إبراا  الفقاات الموموٌ  على عولٌ  الامابر * 

ت لمجالاة وأكثر اومٌمك لصلتها وارتباطها بالخزٌنة العللرقابة مكانة بارزة فً مجال الصفقات العمومٌة، وذل      

صرفا للمال العام، الأمر الذي فرض إخضاعها لنظام رقابً فعال ٌلبزمها فً مختلف مراحل سٌرها وإجراءات 

 .إبرامها

إن المتصفح والمدقق للنصوص المنظمة للصفقات العمومٌة ٌلمس اهتمام المشرع وحرصه الأكٌد على رقابة       

 على 247 -59من المرسوم الرباسً رقم  :59المادة  تنص، حٌث بةالمال العام، وذلك بتنظٌمه لمختلف أشكال الرقا

"، كما  تخضع الصفقات التً تبرمها المصالح المتعاقدة للرقابة قبل دخولها حٌز التنفٌذ وقبل تنفٌذها وبعده : "أنه 

نصوص علٌها " تمارس على الصفقات مختلف أنواع الرقابة الم :أنه  على هذه الرقابة فنصت على ;59أكدت المادة 

 ."فً هذا المرسوم كٌفما كان نوعها وفً حدود معٌنة دون المساس بالأحكام القانونٌة الأخرى التً تطبق علٌها

امتدادا إلى سلسلة القٌود التً تضبط عمل المصالح المتعاقدة فً إبرامها للصفقات العمومٌة وضمانا لتحقٌق و      

رص المشرع على فرض ضوابط وجب التصرف فً حدودها تحقٌقا احترام قواعد إبرام الصفقات ومبادبها، ح
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تجسٌدا لهذا الغرض نص المشرع فً قانون  ،للمصلحة العامة التً تسعى لها المصلحة المتعاقدة من خلبل صفقاتها

ً من المرسوم الرباس :59الصفقات العمومٌة على إخضاع عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة للرقابة، ولقد جاءت المادة 

 ,ROBBINS Stephen, DECENZO David) تشمل مختلف مراحل الصفقة ،مبٌنة أن الرقابة على الصفقات ;59-68

2004, P434 ) 

إن الرقابة الإدارٌة إحدى الوظابف الإدارٌة المهمة، والتً تتعلق بمتابعة النشاطات من أجل مطابقتها للخطط       

داثها على مستوى كل مصلحة متعاقدة وخارجها، وأٌضا هٌبات حددها المرسومة، وتضطلع بهذه المهمة لجان ٌتم إح

وتتم على  والتً تسمى بالرقابة الداخلٌة، تنظٌم الصفقات العمومٌة، وبالتالً فهً متنوعة؛ قد تؤخذ شكل الرقابة الذاتٌة

ا قد تتمثل فً رقابة مستوى المصالح المتعاقدة لفحص مدى صحة الإجراءات التً تمت فً إبرام الصفقة العمومٌة، كم

 .خارجٌة تتم على مستوٌات مختلفةالرقابة ما تسمى باللجان الصفقات على اختلبف مستوٌاتها وهً 

انسقابت انداخهٛت حقٕو بٓا انًصهحت انًخعاقدة عهٗ ٚد يٕظفٛٓا أٔ انًصانح انخابعت نٓا؛ فٓٙ َٕع يٍ انسقابت ف        

لأعم انخحقق يٍ َحسافاث ٔانخجأشاث بًساععت ٔفح  يتخهف الإعساااث انراحٛت، حخجهٗ أًْٛخٓا فٙ انكشف عٍ الا

.اصحخٓا ٔسلايخٓ  

انسقابت عهٗ انصفقاث انعًٕيٛت يٍ أكثس الأحكاو انخٙ عسفج حغٛٛساث عرزٚت يقازَت يع انًسسٕو انسئاسٙ  ٔحعخبس 

نجُت فخح الأظسفت ٔنجُت حقٛٛى  إنغاا حانت انفصم بٍٛ َركس،، ٔيٍ أْى انًسخجداث فٙ ْرا انًجال 236–10انًهغٗ 

ٍٛ انهجُخٍٛ، ْٙ نجُت فخح الأظسفت ٔحقٛٛى انعسٔض انخٙ حخٕنٗ فٙ احَشاا نجُت ٔاحدة حجًع بٍٛ يٓاو ْانعسٔض، ٔإ

إطاز يًازست انسقابت انداخهٛت انقٛاو بعًم إداز٘ ٔحقُٙ حعسضّ عهٗ انًصهحت انًخعاقدة انخٙ حقٕو بًُح انصفقت، أٔ 

 160ا نهًادة عدٖٔ الإعساا أٔ إنغائّ، أٔ إنغاا انًُح انًؤقج نهصفقت، بًٕعب زأ٘ يبسز، ٔذنك ٔفقالإعلاٌ عٍ عدو 

ٍٛ انهجُخٍٛ ٔٚعخبس انعضٕٚت فٙ احٚفصم بٍٛ ْ 236-10ًسسٕو انسئاسٙ ، بعديا كاٌ ان247-15يٍ انًسسٕو انسئاسٙ 

 ..125ٔ 121 كلاًْا حانت حعازض، ٔذنك بًٕعب يٕادِ 

" لجن  يتح الألاي  لجنة واحدة تسمى قوم بالرقابة الداخلٌة تلأحكام المنظمة للصفقات العمومٌة وبالرجوع إلى ا 

لواوم  الاااوً ام  طبراا ل، لٌكمن برذلك مد مضع هٌكل  جدٌدة مجذاٌ  لأحكا  الامابر  الداخلٌ  " متاٌٌ  المامض

علٌه ون مبر  مالذي ت  التطاق  ن  بروا كانواااالوذكما آنقا الواوم  الجدٌد الذي جاء بره جدٌد مهم ال ،51-742

برمدوا كانت يً لجنتٌن، ك  لجن  على  لاوٌوا دوج لجنتً القتح مالتاٌٌ  يً لجن  ماحدة، إلٌه يً الواوم  الوابرق

أنها كانت تتكون من لجنتٌن لدى كل مصلحة متعاقدة؛ هً لجنة فتح الأظرفة ولجنة ثانٌة تسمى بلجنة  حٌث ،حدى

 =59من خلبل نص المادة  رقم الرباس10ً-236من أحكام المرسوم 569و  565وذلك طبقًا للمادتٌن  تقٌٌم العروض،

 . ;68-59من المرسوم الرباسً 

ن المشرع الجزابري قد فرض على المصلحة المتعاقدة وسلطتها الوصٌة أن تنشا هٌبة للممارسة أٌتبٌن لنا       

سعٌا منه لتبسٌط  " لجن  يتح الألاي  متاٌٌ  المامض" من المرسوم  5:1الرقابة على الصفقات، سماها فً المادة 

 تعمل فً إطار القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها، الإجراءات وتٌسٌرها، وضبطها المشرع بؤن 

تمارسها أجهزة كثٌرة ومتعددة، منها الوزارة الوصٌة ورقابة فالرقابة الخارجٌة على الصفقات العمومٌة  أما       

وصاٌة، ومنها مجلس المحاسبة الذي ٌقوم على حماٌة المال العام والحقوق الخزٌنة العمومٌة، ومنها الرقابة القضابٌة ال

 .والمتعلقة بمنازعات الصفقات العمومٌة، ومنها أجهزة أخرى ذات طابع مالً

دارٌة تهدف إلى تحقٌق البرنامج رقابة لجان الصفقات العمومٌة الخارجٌة آلٌة أخرى من آلٌات الرقابة الإ تعتبر       

ولتحقٌق هذا الغرض تم تؤسٌس لجان الصفقات على  (.9، ص;611،خرباشً عقٌلة) ،الحكومً بكفاءة وفعالٌة

، ;611وز رٌاض،) ل .مستوٌات مختلفة تكفل الرقابة المسبقة للصفقات كل فً مجال اختصاصها المحدد عبر التنظٌم

 (.9>ص
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،  247-15رقم  رباسًمن المرسوم ال 159لمادة ا لأحكام تطبٌقا، ولٌه آنفاإتبعا لما تطرقنا أنه   تجدا الإشااة       

وقوانٌنها الأساسٌة، دون  فإن الرقابة الداخلٌة تمارس وفقا للنصوص المتضمنة تنظٌم مختلف المصالح المتعاقدة

كانت مهام المصلحة المتعاقدة أو الهٌبة  ي ماالمساس بالأحكام القانونٌة المطبقة على الرقابة الداخلٌة، فعلى العموم أ

ن تنظٌمها الهٌكلً أشخاصا أو مصالح مكلفة بالرقابة الداخلٌة تكون مهمتهم ضمان سلبمة مالمعنٌة فإنها تحتوي ض

وهذا ضمانا للنزاهة والشفافٌة والعدالة، وحسن استخدام المال العام  الانحرافاتالممارسات الإدارٌة وخلوها من 

وعقلبنٌة تسٌٌرها من خلبل البحث عن أسباب العجز والقصور  ة الإنفاق للقوانٌن والتنظٌمات ونجاعة العملٌاتومطابق

فً الأداء، ولا ٌبتعد دور الرقابة فً مجال الصفقات العمومٌة عن هذه المهام، غٌر أن الرقابة ضمن الصفقات 

الرقابة الداخلٌة التً تمارس على الصفقة العمومٌة، العمومٌة والتً خصصت لها هذه المادة، أحجمت عن تحدٌد أوجه 

بإرجاعها إلى طبٌعة تنظٌم كل مصلحة وهذا ما ذكرته الفقرة الأولى من نفس المادة، أما الفقرة الثانٌة فقد  واكتفت

وفعالٌاتها،  بةت كل هٌبة بتحدٌد الكٌفٌات العملٌة لممارسة الرقابة الداخلٌة والإجراءات العملٌة لتناسق عملٌات الرقافكل

وفً الفقرة الثالثة طلبت من السلطة الوصٌة للمصلحة المتعاقدة حٌن وجودها التدخل لضبط تصمٌم نموذجً ٌتضمن 

 تنظٌم رقابة الصفقات ومهمتها

لهذه الوادة تحدٌد الإطاا الما  الذي توااس يٌه الامابر  الداخلٌ  على الفقا  الموموٌ ، يأي  برالإوكان كان      

خفمفٌ  ك  وفلح  يإن المبراة برموم  واتضٌات الامابر  مالتدمٌق يً وجا  الفقاات ملٌس يً خفمص كانت 

غٌا، مهم وا ٌوكن تاك تقافٌله  الوفالح التً لا تختلف عن برمضها يً وجا  الفقاات إلا يً تنلٌ  الهٌاك  لا

 .لخفمفٌات هذه الوفالح

على أنه تحدث الوفلح  الوتمامدة يً إطاا الامابر  ون الواوم  الاااوً الجدٌد،  160مد جاءت الوادة م

 الامتضاءعند  الاختٌااٌ  مالبرداا  مالأوماا متحلٌ  المامض الداخلٌ  لجن  دااو  ماحدة أم أكثا وكلق  برقتح الألاي 

تدعى يً فلب النص لجن  يتح الألاي  متاٌٌ  المامض، متتشك  هذه اللجن  ون وملقٌن وؤهلٌن تابرمٌن 

 لوتمامدة ٌختاامن لكقاءته .للوفلح  ا

اٌٌ  المامض يً آن ماحد عمض تإن أه  وا ٌلاحل هم أنه أفبرحت لجن  ماحدة وكلق  برقتح الألاي  م 

  121مهذا مياا للوادتٌن  2010أكتمبرا  07الوؤاخ يً  236-10اللجنتٌن الوذكماتٌن يً الواوم  الاااوً ام  

 (61(، ص2018))نبرٌ  أزااٌب،  ون نقس الواوم  الولغى 125م

ون الواوم  الاااوً الجدٌد ٌت  يتح الألاي  ون طاف لجن  يتح الألاي  متاٌٌ   71مطبراا لأحكا  الوادة 

الإفلاح الجدٌد للفقاات يٌوا ٌخص أحكا  الامابر    اتجهأعلاه، مبرذلك 160المامض الونشأة برومجب الوادة 

إن الامابر  الإدااٌ  تبراشاها هٌا  ووتحدث  تووى  ،للممتبرواط  يً الإجااءات مابرحا مالداخلٌ  لبرمث وامن  أكثا 

 لكقاءته نلاا  اختٌااه برلجن  يتح الألاي  متاٌٌ  المامض تتكمن ون وملقٌن تابرمٌن للوفلح  الوتمامدة ٌت  

  مخبراته .

ة، حٌث تكلف اللجنة بؤداء مهام إدارٌة وأخرى تقنٌة محددة تتعلق فً مجملها بعملٌات إبرام الصفقة العمومٌ 

وأهمٌتها، وهو  العروض وتسجٌلها وفتح الأظرفة وترتٌبها وفق معاٌٌر محددة تتلببم وموضوع الصفقة استقبالتتولى 

العمل الذي ٌعرض فً النهاٌة على المصلحة المتعاقدة لتقوم بموجبه بمنح الصفقة أو الإعلبن عن عدم جدوى الإجراء 

 .و تتسم أشغال اللجة بخاصٌتً العلنٌة و الكتابٌةأو إلغابه أو إلغاء المنح المإقت للصفقة ،

 تعتبرالرقابة على الصفقات العمومٌة  ًٚكُُا انقٕل عهٗ أٌ، وتحليلية وكدراسة نقدية على ما ذكرناه سابقا خلاصةٔ

، ومن أهم المستجدات 236–10من أكثر الأحكام التً عرفت تغٌٌرات جذرٌة مقارنة مع المرسوم الرباسً الملغى 
 : ذا المجال نذكر ما ٌلًفً ه

إلغاء حالة الفصل بٌن لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقٌٌم العروض، وإنشاء لجنة واحدة تجمع بٌن مهام هذٌن اللجنتٌن،  *1

هً لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض التً تتولى فً إطار ممارسة الرقابة الداخلٌة القٌام بعمل إداري وتقنً تعرضه 
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اقدة التً تقوم بمنح الصفقة، أو الإعلبن عن عدم جدوى الإجراء أو إلغابه، أو إلغاء المنح المإقت على المصلحة المتع
، بعدما كان المرسوم 247-15من المرسوم الرباسً  160لنص المادة للصفقة، بموجب رأي مبرر، وذلك وفق 

رض، وذلك بموجب مواده ٌفصل بٌن هذٌن اللجنتٌن وٌعتبر العضوٌة فً كلبهما حالة تعا 236-10الرباسً 
 .125و121

أضافت ضمن الهٌبات الرقابٌة الوصابٌة سلطة ضبط  247-15الجدٌد رقم  من المرسوم الرباسً 164* انًادة 2

لم  236-10الساق رقم  من المرسوم الرباسً 127أن المادة الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، فً حٌن 
 .كون هذه اللجنة استحدثت بموجب المرسوم الرباسً الحالً فقطتكن تنص علٌها، وهذا أمر طبٌعً 

ظرفة وتقٌٌم لأاجاء تنظٌم الصفقات العمومٌة الجدٌد بؤحكام جدٌدة تتعلق بالعضوٌة فً لجنة فتح كما          
 :من بٌنها  ،العروض

التً جاء فٌها  رة الثانٌة منهالفق160تعلٌق العضوٌة فً اللجنة على شرط توافر الكفاءة وهو ما نصت علٌه المادة  -
 السابق ف القانونلبهذا على خظرفة وتقٌٌم العروض تتشكل من موظفٌن مإهلٌن ٌختارون لكفاءتهم، ولأأن لجنة فتح ا

الذي كان ٌشترط الكفاءة فً عضوٌة لجنة تقٌٌم العروض دون  236 – 10الملغى الصادر بموجب المرسوم رقم 
ت التً ثبت فٌها تعٌٌن أعوان غٌر مإهلٌن للقٌام الاالمشرع أراد معالجة بعض الح ظرفة، ومن ثم فإنلأالجنة فتح 

 .ظرفة وتقٌٌم العروضلأحٌات المنوطة بلجنة فتح الببالص

مر الذي لم ٌكن منصوصا علٌه فً لأاشترط القانون الجدٌد لعضوٌة هذه اللجنة تبعٌة الموظف للمصلحة المتعاقدة وإ -
وبذلك ٌتم  المتعلقة بلجنة تقٌٌم العروض فً القانون الملغى، 125والمادة  ،ظرفةلأجنة فتح االخاصة بل 121لمادتٌن ا

تتعلق بالمصلحة العامة بقدر ما ترتبط ببعض  لاهداف لأالقضاء على ظاهرة تعٌٌن أعضاء من خارج المصالح 
ا بعض المإسسات الخاضعة فً هداف الضٌقة للمشرفٌن على المصالح المتعاقدة، هذه الظاهرة التً كانت تشهدهلأا
  .م عقودها لقانون الصفقات العمومٌةراإب

كتفى بتكلٌف مسإول إ ، حٌثظرفة وتقٌٌم العروضلأسٌر لجنة فتح الم ٌتناول المشرع فً التنظٌم الجدٌد لعمل و –
ٌحدد ووؤم   : "التً جاء فٌها ما ٌلً  162المصلحة المتعاقدة بتنظٌمها بموجب مقرر حسب ما نصت علٌه المادة 

لاي  م تاٌٌ  المامض ممماعد تنلٌوها م وٌاها منفابرها يً لأتشكٌل  لجن  يتح االوفلح  الوتمامدة برومجب وااا 
 لاه أنه فادغٌر أن المشرع أورد استثناء على هذه القاعدة م "، مالتنلٌوٌ  الوموم  برهوا جااءات الاانمنٌ لإاإطاا 

حكام لأالمصلحة المتعاقدة مع امل وسٌر هذه اللجنة الذي ٌصدره مسإول ٌمكن أن ٌتعارض التنظٌم القانونً لع
ظرفة حسب ما لأاللجنة عندما تمارس مهمة فتح اعقاد لإننصابا معٌنا  راطوالمتمثلة فً عدم اشت ،المقررة بقوة القانون

ٌإشر علٌهما ر بالصرف وملآللجنة فً سجلٌن خاصٌن ٌرقمهما اوإثبات أشغال ا ،الفقرة الثانٌة162نصت علٌه المادة 
 .من تنظٌم الصفقات العمومٌة الفقرة الثالثة162ولى حسب ما نصت علٌه المادة لأبالحروف ا

ظرفة وتقٌٌم العروض مع لأبٌن لجنة فتح االتً تربط قة لبمٌة الجدٌد بالتنظٌم الدقٌق للعتمٌز قانون الصفقات العمو -
ق بمنح الصفقات العمومٌة، بل لبطلإاه اللجنة لٌست مكلفة على مسإول المصلحة المتعاقد، حٌث أعلن على أن هذ

ن عن الإعلبحٌة الكاملة فً منح الصفقة، أو لبإدارٌا وتقنٌا تقدمه للمصلحة المتعاقدة التً تبقى لها الص لبتمارس عم
 – 15م الرباسً من المرسو 161عدم الجدوى، أو إلغاء الصفقة العمومٌة أو إلغاء المنح المإقت، وهذا بنص المادة 

لاي  متاٌٌ  المامض برمو  إدااي لأتام  لجن  يتح ا : "التً جاء فٌها ماٌلً  2015سبتمبر  16المإرخ فً  247
ء أم إلغااه أم إلغاء لإجااجدمى ان عن لإعلاالتً تام  برونح الفقا  أم ا متانً تماضه على الوفلح  الوتمامدة
 "اا.براٌا واأالونح الوؤمت م تفدا يً هذا الشأن 

ٌعتبر البحث عن كٌفٌات الإبرام الملببمة لتحقٌق الأهداف المسطرة للمصلحة المتعاقدة الركن   : تاٌٌ  المامض

الأساسً فً التوفٌق بٌن ما تقتضٌه الإجراءات من مساواة وشفافٌة وعدالة بٌن المتنافسٌن وما ٌستلزمه تلبٌة الحاجة 

الح المتعاقدة نفسها بٌن المطرقة والسندان أو بالأحرى بٌن ضغطٌن، من مرونة وسرعة، ولذلك غالبا ما نجد المص

من النص، وضغط وجوب تلبٌة الحاجة،  05ضغط وجوب الخضوع إلى مبادئ المنافسة المنصوص علٌها فً المادة 

ذا حالات، والحق أن التحكم فً التسٌٌر الإداري والبرمجة هو ما ٌمكن أن ٌساعد فً تفادي المصالح المتعاقدة لمثل هك

غٌر أن ما هو ملبحظ إلى غاٌة الآن أن المصالح لا زالت تتوانى عن التقدٌر والتخطٌط والبرمجة لأعمالها، ما 

ٌضعها دوما فً الإستعجال غٌر المبرر، ما ٌضع أعضاء لجان مراقبة الصفقات أمام مسإولٌة أخلبقٌة تتنازعها 
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المتعاقدة باحترامها، فالرقابة الممارسة على الصفقات العمومٌة أهداف ضبط إجراءات إبرام الصفقة وإلزام المصلحة 

 (211(، ص2018الرقابة الوحٌدة التً تتم بشكل آلً وإجباري )أ.النوي خرشً، )

   لإبراا  الفقاات الموموٌ  247-15تاٌٌ  الإجااءات الونفمص علٌها يً الواوم  الاااوً ام : 

، وٌمكن ذكر  247-15النقاط الإٌجابٌة التً ٌتٌحها المرسوم الرباسً نحاول من خلبل هذه الدراسة إبراز        

 أهمها فٌماٌلً :

 إطار قانونً ٌحمً الإدارة من جهة الإجراءات، والمإسسات من جهة الحقوق. -  

 الإعلبن عن الصفقة كآلٌة لتعزٌز تنافسٌة المإسسات. -  

 هٌبات العمومٌة بؤقل التكالٌف.المحافظة على المال العام من خلبل تلبٌة حاجات ال -  

 إعطاء الحق فً رفع الطعون. -  

 الفعالٌة فً تحقٌق المساواة بٌن المتعهدٌن، وتقٌٌم عروضهم وفقا لمعاٌٌر موضوعٌة قبل مباشرة الإجراءات. -  

قانون  كما تصادف المصلحة المتعاقدة مجموعة من الصعوبات والعراقٌل والمشاكل بسبب بعض الإبهام والغموض فً

 الصفقات، نذكر منها :

عدم إعطاء المرونة الكافٌة للجنة الصفقات ولجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض فً إطار ممارستها لمهامها و  -     

 فً اتخاذ القرار.تمكٌنها من استعمال سلطتها التقدٌرٌة 

 ل سلبً على عملها.الصرامة القانونٌة المفروضة على المصلحة المتعاقدة، مما ٌإثر بشك -     

 .طول مدة الإجراءات من تحضٌر دفتر الشروط إلى غاٌة المنح النهابً للصفقة -     

 : ما ٌلً ، نذكرمن حٌث طرق ابرام الصفقات العمومٌة 247-15ومن أهم المستجدات التً حملها المرسوم الرباسً 

بمصطلح طلب العروض  236-10 رقم رباسًمن المرسوم ال 25المادة استبدال مصطلح المناقصة الذي كان فً  -
 .90-67كان مستعملب فً الأمر  "طلب العروض"مع العلم أن هذا المصطلح 

 .إلغاء طرٌقة المزاٌدة-
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 .الخاتو 

ٌرات التً أحدثها فٌما ٌتعلق بعملٌة ٌلقد حاول المشرع الجزابري من خلبل المستجدات التً جاء بها  والتغ         

وفرض الرقابة على أعمال تكرٌس المحافظة على المال العام بوذلك هم التطورات لأومٌة مساٌرة فقات العمإبرام الص

المإرخ فً  247-15تبذٌر، ولعل صدور المرسوم الرباسً رقم والسٌد الجهود الرامٌة إلى محاربة الفساد الإدارة لتج

ساهم بشكل كبٌر فً وضع الآلٌات لمرفق العام وتفوٌضات ا الصفقات العمومٌةقانون المتضمن  2015سبتمبر  16

الكفٌلة بضمان الشفافٌة وإقرار مبدأ المساواة فً التعامل مع المتعهدٌن بإعتماده معاٌٌر موضوعٌة لإنتقاء المتعاملٌن 

ذا من خلبل تفعٌل ه لٌات المنافسةمع تعزٌزه لآهذه القٌم ، حٌث إرتقى بتنظٌم الصفقات العمومٌة ورسخ الإقتصادٌٌن

 .لنجاعة الطلبات العمومٌة والنهوض بالإقتصاد الوطنً المرسوم للمبادئ الأساسٌة المحفزة 

إن أهمٌة الصفقات العمومٌة تبرز من حٌث إعتبارها أداة لتنفٌذ مخططات التنمٌة الوطنٌة والمحلٌة على حد          

لسلطات المركزٌة المختصة ٌقع من قبل الإدارة السواء فتنفٌذ البرامج التنموٌة والخطط الإستثمارٌة التً تضعها ا

المعنٌة فً جزء كبٌر منها عن طرٌق الصفقات العمومٌة، ولما كان للصفقات العمومٌة علبقة وطٌدة بالخزٌنة 

حددها المرسوم الرباسً الجدٌد بؤسلوبٌن، وجب إخضاع الإدارة لطرق خاصة تتعلق بإبرام هذه الصفقات ، العمومٌة

لعروض كقاعدة عامة وكذا طرٌقة التراضً مع وضع إطار رقابً محدد ومتنوع  بهدف ترشٌد عن طرٌق طلب ا

الهدف من قانون الصفقات العمومٌة هو تؤكٌد قاعدة إختٌار ، فالنفقات العامة والحد قدر الإمكان من الممارسات السلبٌة

خلبل آلٌات معٌنة تعمل على كفالة مبادئ المنافسة  الأحسن للتعاقد ولا ٌؤتً إلا بإلزام الإدارة باختٌار المتعاقد معها من

غٌر أن تقٌد الإدارة بالآلٌات السابقة فً إختٌارها للمتعاقد معها قد لا ٌكون واقعٌا فً كل الأحوال، فإعتبارات 

ق فٌها الأحوال التً تتحق در أكبر من الحرٌة فً الإختٌار عندبق الضرورة والإستعجال تملً السماح للئدارة

  ٌسمح القانون للئدارة بالتعاقد مباشرة ودون المرور بؤٌة إجراءات. رورة، أٌنالض

، والتً تبرز مستجدات تنظٌم الصفقات آنفا فً خضم طرحنا لهذا الموضوعفضلب عن المقارنات التً سقناها       

حدثه المرسوم الرباسً والتً تمٌزه عن نظٌره الملغى، نلخص أبرز ما است خصوصا مرحلة الإبرام العمومٌة الحالً

: فٌما ٌلً ، خصوصا ضمن إطار دراستنا هذهمن أحكام وما نؤخذه علٌه من ملبحظات 247–15رقم   

 .رفع العتبة المالٌة لإبرام الصفقات العمومٌة، تماشٌا مع التطورات الاقتصادٌة وتحول قٌمة العملة الجزابرٌة  *

  عاقد حٌث تم التخلً عن نظام المناقصة نهابٌا واستبداله بنظام طلب إعادة النظر فً أسالٌب اختٌار المتعامل المت *

 .العروض، مع تغٌٌر تسمٌات كل أنواع المناقصة التً كانت موجودة فً المرسوم الرباسً السابق ما عدا المسابقة  

  ح الأظرفة إدخال تعدٌلبت جوهرٌة على نظم الرقابة على الصفقات العمومٌة، لا سٌما الجمع بٌن مهمتً فت *

 .وطلب العروض فً لجنة واحدة، وإلغاء اللجنة الوطنٌة للصفقات واستبدالها باللجنة القطاعٌة للصفقات   

  الإشارة إلى أن قانون الصفقات العمومٌة الجدٌد تضمن لأول مرة منذ الاستقلبل تنظٌم إجراءات تفوٌضات  درتج *

 ٌة العامة الخاضعة للقانون العام من أجل تفوٌض تسٌٌر المرفق المرافق العامة التً تبرمها الأشخاص المعنو  

 العام إلى مفوض له من القطاع الخاص بموجب اتفاقٌة تبرم وفق الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومٌة وفق   

 .ٌتعلق بتفوٌض المرفق العام 02/08/2018المإرخ فً  199-18المرسوم التنفٌذي   

 : تظهر من خلبل فإنها المستخلصة قتراحاتوالا للتوصٌات أما بالنسبة

الرجل المناسب  " التؤكٌد على المعاٌٌر الموضوعٌة الخاصة بالكفاءة والجدارة والحرص على التطبٌق الفعلً لمبدأي *   

طار ٌجب مراجعة شروط الترشح لعضوٌة المجالس الشعبٌة الإفً هذا وتكافإ الفرص،  كذافً المكان المناسب" و

ٌات منتخبون ٌتمتعون بالكفاءة المطلوبة من أجل لاٌة، حتى ٌشرف على إبرام صفقات البلدٌات والولابو الوالبلدٌة 

 – .داء الصحٌح والسلٌم للوظابف العامالأضمان 



242-15دحماوي محمد ......الآليات الجديدة لإبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاس ي رقم   

129 
 

  دارات الإشخاص فً المنصب الواحد، خاصة فً الأتكرٌس مبدأ تغٌٌر  من خلبل عتماد سٌاسة النقل الوظٌفًإ *     

 قات الشخصٌة بٌن المفسدٌن وموظفً هذه لبصفقات العمومٌة، منعا لتمركز العسسات المعنٌة بإبرام الوالمإ      

  .الجهات      

 من     فً مجال إدارة الصفقات العمومٌة تصاللإم والبعللئستفادة من مزاٌا التكنولوجٌات الحدٌثة الإضرورة *     

 الرباسً المرسوم كترونٌة للصفقات العمومٌة، كما نص علٌه الإلوابة البخلبل العمل الفعلً و العاجل لإطلبق      

 كما هو معمول به فً العدٌد من دول العالم وهو ما من شؤنه إضفاء شفافٌة عالٌة على القطاع،   ;68-59رقم      

 ٌع ٌنظم برام، وهذا كله فً ظل غٌاب تشرلإبشكل فعال فً التسرٌع من وتٌرة سٌر إجراءات ا بمساهمته     

 .لكترونٌة وسبل إثباتهالإت البالمعام     

 تعزٌز دور أجهزة الرقابة على الصفقات العمومٌة سواء على المستوى الداخلً، وذلك بإدراج التوضٌحات *    

  المتعلقة بلجنة فتح األظرفة وتقٌٌم العروض بتحدٌد عدد أعضابها، شروط العضوٌة فٌها والنصاب القانونً الذي      

 لعرض لسواء بالنسبة التقٌٌم  جراء عملٌة لإٌجب تجاوزها  لاتحدٌد المدة القصوى التً مع تصح به اجتماعاتها،      

 وإمكانٌة حدوث الفساد. الإجراءات و تعقٌدهاطالة لإالمالً أو التقنً تجنبا      
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 :م الوفادا لوااجع ا

 الكتب : –أملا 

   المابرٌ  :براللغ -أ

  .، الطبعة الأولىمصر–الإسكندرٌة  الوجٌز فً العقود الإدارٌة،، )2017(أٌمن فتحً محمد عفٌفً،  -

   دارالخلدونٌة، منشورات طرق و إجراءات إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري، ، (2017) خالد خلٌفة، -

 .، السداسً الأولالجزابر  

  لخلدونٌةامبادئ إبرام الصفقات العمومٌة فً ظل قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته، دار ،(2017)خالد خلٌفة،  -

  .، السداسً الأولللنشر، الجزابر   

 جسور للنشر  ، 247-15شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة طبقا للمرسوم الرباسً ،  (2017)عمار بوضٌاف،  -

 خامسة، السداسً الأول.، القسم الأول، الطبعة ال، الجزابروالتوزٌع   

 علً الدٌن زٌدان، محمود السٌد، الموسوعة الشاملة فً القانون الإداري، الجزء الثانً، دار الفكر الجامعً، -

 ، الجزء الثانً.مصر -الإسكندرٌة   

 ، القسم الأول، الطبعة الخامسة، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، جسور للنشر والتوزٌع. (2017)عمار بوضٌاف، -

 الجزابر.  

 ، عملٌة إبرام الصفقات العمومٌة فً القانون الجزابري، د.ط، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، (2006)قدوج حمامة،  -

 الجزابر.   

 -، مبادئ وأحكام القانون الإداري فً جمهورٌة مصر العربٌة، مإسسة شباب الجامعة الإسكندرٌة(1973)فإاد مهنا،  -

 مصر.       

  -النظرٌة العامة للقرارات و العقود الإدارٌة، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، (2016)و راضً، لمازن لٌ -

 .مصر   

 السداسً  ،الجزابر -القرارات و العقود الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،  (2017)محمد الصغٌر بعلً،  -

 الأول.  

 دار  السداسً الأول،  جدٌدة لتنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام،التدابٌر ال، (2017)مونٌة جلٌل،  -

 .بلقٌس للنشر،الجزابر   

 مصر. -، أعمال السلطة الإدارٌة، كلٌة الحقوق جامعة الإسكندرٌة(1989)محمد فإاد عبد الباسط،  -

  ، دار النهضة العربٌة للنشر والتوزٌع، -ارنةدراسة مق–دارٌة محمد أحمد عبد النعٌم، مرحلة المفاوضات فً العقود الإ -
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 .59،ص 6111القاهرة،  

 .، دار الثقافة للنشر والتوزٌعلأولىدارٌة، الطبعة الإالعقود ا ، 6151جبوري، لحمد خلف ام -

 دار  ، منشورات -دراسة تحلٌلٌة ونقدٌة وتكمٌلٌة لمنظومة الصفقات العمومٌة-(، الصفقات العمومٌة1918النوي خرشً، ) -

 الجزابر، السداسً الأول. -الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، عٌن ملٌلة  

(، سلطات الإدارة فً مجال الصفقات العمومٌة وفق التشرٌع الجزابري، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء 2018نبٌل أزراٌب، ) -

  .مصر -القانونٌة، الإسكندرٌة
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 ٌ  :النفمص الاانمن -اابرما

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ، الجرٌدة  2010أكتوبر  07المإرخ فً  236-10المرسوم الرباسً رقم  -

 .2010،  58الرسمٌة العدد   

         المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  2015سبتمبر  16المإرخ فً  247-15المرسوم الرباسً رقم  -

 .2015،  50الرسمٌة ، العدد وتفوٌضات المرفق العام ، الجرٌدة   

،مإرخ  44ٌتعلق بتفوٌض المرفق العام، ج.ر.ج.ج عدد  2018أوت  02مإرخ فً  ،199-18تنفٌذي رقم المرسوم ال -
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