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 ممارسة حرٌة التعبٌر فً الظروف الاستثنائٌة فً ظل التشرٌع الجزائري

Exercising freedom of expression in exceptional circumstances under 

Algerian legislation 
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 أ د محمد بن محمد
 بكلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة بجامعة قاصدي مرباح ورقلة  أستاذ
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 01/01/2022: النشرتاريخ    20/09/2021القبولتاريخ    2020/  29/09تاريخ الإرسال:

 ملخص

 تعد ركٌزة أساسٌة لمبدأ قدٌمة، وهً ال المكرسة للأفراد منذ العصور أهم الحقوق حرٌة التعبٌر منتعد    

قد تتعرض إلى حالات و، خصوصاً فً نظام الدول اللٌبرالٌة النظام الدٌمقراطً الحر، فً الحرٌات العامة

 ها كرسالظروف الاستثنابٌة التً  وبغٌة تحدٌداستثنابٌة ٌستوجب التعامل معها وفقا لحماٌة المصلحة العامة 

مؤهلة فً تطبٌقها لحماٌة الأمن العام، وكذا الهٌبات ال تحدٌد السلطاتلا بد من ، فً نصوص تشرٌعٌةالمشرع  

بذرٌعة حماٌة  التعسف لاستعمال المجال لهاالرقابٌة التً تعمل بفرض رقابة على السلطة المشرفة وعدم فتح 

بدراسة هذا  وأثارها، قمنا ظل هذه الظروفالمخولة لهذه السلطة فً  الصلاحٌاتجل معرفة أالأمن، ومن 

 ثالموضوع باستخدام المنهج التحلٌلً وتوصلنا إلى ضرورة الزٌادة فً صلاحٌات السلطة الرقابٌة وكذلك الح

إلى موافقة البرلمان والسلطات الرقابٌة ورفعها  وإخضاعهاعلى تحدٌد مدة حالة الطوارئ فً حالة تمدٌدها 

 تعدٌلعلٌه  نص الذي  لانها، وكذا ضرورة الإسراع فً إصدار القانون العضويمباشرة مع انتهاء ظرف إع

 . 2020ومشروع تعدٌل دستور  2016 ،1996دستور

 التعبٌر ، الظروف الاستثنابٌة ، الإعلام ، التظاهرحرٌة ،  الطوارئ الكلمات المفتاحٌة :

Summary 

tueadu huriyat altaebir min 'ahami alhuquq aleamat , wahi min dimn alhuriyat 

aleamat wahi tueadu min 'ahami qawanin alnizam aldiymuqratii , khasatan fi 

nizam alduwal alliybiraliat , faqad 'iilaa halat aistithnayiyat tastajib maeaha 

wfqana lilhalat aleamat tanzimuha dimn nusus tashrieiat , wasulutat fi tatbiqiha 

lihimayat al'amn aleami, wakadhalak alhayyat alruqabiat alty taemal bifard 

raqabat ealaa alsultat almusharifat limaneiha min taesaf fi aistiemal bidharieat 

himayat al'amn , wamin ajl maerifat sulutat ealaa tahdid mdt halat altawari fi 

halat tamdidiha 'iikhdaeuha 'iilaa muafaqat albarlaman walsulutat alraqabiat 

warafeiha mubashirat mae aintiha' zarf 'iielaniha, wakadha darurat al'iisrae fi 

'iisdar alqanun aleadwii aldhy nasat ealayh taedil dustur1996, 2016 mashrue 

taedil 2020 

                                                           
  روابح سعدط.د  المؤلف المرسل 
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   :المقدمة

أنظمة الحكم الدٌمقراطً فً العدٌد من  الدول لما لها من أهمٌة  أسستعد حرٌة التعبٌر  من بٌن أهم  

عظمٌة فً تنوٌر الرأي العام والقضاء على الفساد السٌاسً والإداري والاقتصادي والاجتماعً أو الحد منه، 

اطً وفً ظروف عادٌة، ولذلك نجد أن كل حٌث لا ٌمكن ممارسة حرٌة التعبٌر إلا فً وجود حكم دٌمقر

الدول أخذت بهذا الحق فً الظروف العادٌة ووضعت لها قٌودا فً ظل الظروف الاستثنابٌة  ودساتٌرالمواثٌق 

 19والمادة  16/12/1966من العهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة المؤرخ فً  19المادة  من بٌنها

حٌث ركزت  والاتفاقٌات الإقلٌمٌة لحقوق الإنسان. 1947دٌسمبر 10لإنسان المؤرخ من إعلان العالمً لحقوق ا

التً ضمنت حرٌة  الدولفً مجموعها على تكرٌس هذه حرٌة وتنظٌمها وحماٌتها، وكانت الجزابر من بٌن تلك 

رسته ما ك وهو، 1989من التعدٌل  دستور  39، وكذا المادة 1979من دستور  55فً المادة  هذهالتعبٌر 

 52، والمادة 2016من التعدٌل الدستوري دستور  48والتً تقابلها المادة  1996من التعدٌل دستور 41المادة 

 .  2020الذي تم استفتاء علٌه ٌوم الفاتح من شهر نوفمبر 2020من مسودة تعدٌل الدستوري 

اسعة للسلطة التنفٌذٌة غٌر أنه وفً ظل هذه الظروف الاستثنابٌة منحت الدساتٌر الجزابرٌة صلاحٌات و

مواجهة مثل هذه الظروف كحالة الحصار، والطوارئ وحالة الاستثنابٌة، والحرب،  أجلفً تقٌٌد حرٌة تعبٌر من 

وعلى السلطة الإدارٌة خلال  بهدف حماٌة النظام العام بوسابل غٌر عادٌة التً تصبح عادٌة فً هذه الظروف.

 لماتقٌٌدها إلى حد بعٌد  وعدمعلٌها أن تضمن احترام حرٌة التعبٌر  تصرفاتها فً ظل الظروف الاستثنابٌة ٌجب

قانونٌة   وغٌرلها من أهمٌة فً كشف تجاوزت بعض الجهات الإدارٌة فً السلطة من ممارسات غٌر دستورٌة 

 غٌر القانونٌة  التً تمس  بحقوق وحرٌة الأشخاص. التصرفاتهذه  الحد منبغٌة 

 فإنتحقٌقها  نرجواالأهداف التً  وأهمحاولنا التطرق لأهمٌة الدراسة ذكره  ومن خلال ما تقدم    

إلى أي مدى وفق المؤسس الدستوري فً عملٌة تنظٌم حرٌة التعبٌر الدراسة هً:  هذهالإشكالٌة المطروحة فً 

 فً الظروف الاستثنائٌة؟.

التحلٌلً  لمنهج الوصفًاعلى  أعتمدتالإشكالٌة والتساؤلات المطروحة فً هذه الدراسة  عنوللإجابة  

لدراسة، وسرد النصوص ستعرض مختلف المفاهٌم العامة الواردة فً الأ دمج المنهجٌن فً فكرة واحدة  محاولاً 

التحلٌلً لاستقراء الأحكام الواردة فً النصوص القانونٌة والخروج بنتابج المنهج القوانٌن، وكذلك الدستورٌة و

سمحت بها التشرٌعات الخاصة   الذي النطاقوالمتمثلة  الوصول إلى   ثتقرب الباحث من الوصول لأهداف البح

 عنبالظروف الاستثنابٌة  لممارسة مدى الرقابة القضابٌة للإلغاء غٌر المشروع و التعوٌض على الخطاء ناتج 

 تنفٌذ هذه التشرٌعات .  عنالسلطة المسؤولة 

 ظروف الاستثنابٌةلل المفاهٌمً  الإطارحث الأول: المبم هذا الدارسة إلى المبحثٌن الآتٌٌن: ــ ٌقستم تو

 ودورأما المبحث الثانً: اتساع سلطة الإدارة فً ظل الظروف الاستثنابٌة على حرٌة التعبٌر  ،وحرٌة التعبٌر

التارٌخً للظروف الاستثنابٌة  للأساسوفً المبحث الأول سنتطرق فً المطلب الأول  الرقابة القضابٌة.

 التطورالتً تتطلب تطبٌق هذه النظرٌة، وكذلك  والشروطنظرٌة الظروف الاستثنابٌة  والمتمثل فً نشأة

منطلق دولً، وفً المبحث الثانً تطرق لممارسة حرٌة العبٌر  ومنالتارٌخً لحرٌة التعبٌر من العصر الحدٌث 

 الحرٌة.   لهذهفً ظل  الظروف الاستثنابٌة ومدى الحماٌة القضابٌة 

 .ار المفاهٌمً  للظروف الاستثنائٌة وحرٌة التعبٌر: الإطلمبحث الأولا

ونظرا للبس حول النشأة التارٌخٌة لنظرٌة الظروف الاستثنابٌة وحول الجهة التً أنشأتها والزمن الذي    

رأت النور فٌه ، وأما حرٌة التعبٌر الاتجاه المعاكس لنظرٌة الظروف الاستثنابٌة، فعرفت  كذلك منذ القدم الزمن 

الضٌق البحث ستتناول موضوع هذه الحرٌة من  خلال العصر الحدٌث محطات تارٌخٌة فٌه استحق ذلك  إلا أن
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مدا تناول ذلك الموضوع من خلال  مطلبٌن المطلب الأول: مفهوم نظرٌة الظروف الاستثنابٌة بٌنما المطلب 

  الثانً التنظٌم الظروف الاستثنابٌة بموجب التشرٌع.

 

 

 لنظرٌة الظروف الاستثنائٌة وحرٌة التعبٌر ًالتارٌخ ألأساس: الأولالمطلب 

وان السلطة التنفٌذٌة فً  ،تهدد وجودها وكٌانها قد لأخطار والأزمات التًا تتعرض إلى حٌاة الدولة أن     

قٌام بواجبها فً الحفاظ على كٌان الدولة وللموازنة بٌن هذه للضوء هذه الظروف بحاجة إلى صلاحٌات جدٌدة 

 هماهذا قسمنا هذا المطلب إلى فرعٌن  أجل، من فقد ابتدع الفكر القانونً نظرٌة الظروف الاستثنابٌةالمصالح 

التارٌخً لنظرٌة الظروف الاستثنابٌة  الأساسالفرع  وشروط تطبٌقهاأساس نظرٌة الظروف الاستثنابٌة  دارسة

  التعبٌر حرٌةلالتارٌخً  فٌه الأساس فنتاول ، أما الفرع الثانً وشروط تطبٌقها

  التارٌخً لنظرٌة الظروف الاستثنائٌة وشروط تطبٌقهاالأساس الفرع الأول: 

و ٌتطلب  ستثنابٌةلاالرأي السابد فً الفقه ٌتجه إلى أن فكرة الضرورة هً أساس نظرٌة الظروف ا

   تطبٌقها توفٌر شروط الخاصة وهً. 

 : ومبدأ مشروعٌتها نظرٌة الظروف الاستثنائٌةنشأة أولا: 

ظروف الاستثنابٌة، ٌمكن القول بأن هذه النظرٌة الف النشأة التارٌخٌة لنظرٌة ننظرا للغموض الذي ٌكت        

فً بداٌة القرن العشرٌن وفً القرن نفسه إلى اٌطالٌا،  ترأت النور فً ألمانٌا فً القرن التاسع عشر وانتقل

سا والٌونان وغٌرها من نظرٌة بالانتشار فً كل من فرنوبالتحدٌد بعد اندلاع الحرب العالمٌة الأولى بدأت هذه ال

  (47، صفحة 2009)أطٌن،   الدول

ٌقول دكتور جاسم أمٌر  إن الأصل الأول لنظرٌة الظروف الاستثنابٌة فً القانون العام ٌعود إلى الفقه بٌنما      

أساسها فً كتابات بعض الفقهاء الألمانً الذي منذ البداٌة اتخذها نظرٌة قانونٌة حٌث أن هذه النظرٌة تجد 

بأنه ٌحق للدولة الخروج على القانون فً بعض  هٌكل هفقد برز قول الفقٌ وهرنك وجلٌنك هٌكلالألمان منهم 

فً  لٌها إذا كانتإحالات لأن الدولة هً التً شرعته وتخضع له بغٌة تحقٌق مصالحها وعلى ذلك فلا خضوع ال

مشروعٌة  القانون الذي ٌعد وسٌلة لغاٌة هً حماٌة الدولة فإذا لم تقم تحقٌق صالحها هو عدم الخضوع ل سبٌل

)أمٌر،   القواعد بالغاٌة المطلوبة فلا ٌجب الخضوع إلى القانون وعلى الدولة أن تضحً بها فً سبٌل الجماعة.

   (40، صفحة 2007

عود هذه النظرٌة تمها الحدٌث أن نشأة نظرٌة الظروف الاستثنابٌة بمفهوأخرى ٌرى جانب من الفقه ومن جهة    

بتطبٌق نظرٌة الظروف الاستثنابٌة .الفرنسًما أعده مجلس الدولة  (163، صفحة 2007)أمٌر، بناء على 

وهو ما ٌدل علٌه  ،عندما أجازوا للإدارة التحلل من مراعاة الشكلٌة التً تنظم مباشرة الأعمال الإدارٌة الفردٌة

الذي سمح لوزٌر الداخلٌة فً حالة الطوارئ  1945تشرٌن الثانً  2فً  عن مجلس الدولة الأمر الصادر

 .(، (808، صفحة 2002)سرور،   المطلقة استبعاد الأجنبً دون المثول أمام اللجنة المختصة

اغلب الفقهاء الفرنسٌون قد رفضوا هذه التبرٌرات لما تتضمنه من محاولة إضفاء الصفة القانونٌة  كما نجد أن    

 فً تطبٌق نظرٌة الظرف الاستثنابٌة ستبدادي، وٌرون ذلك أن الإدارة مقٌدة  بتحدٌد شروط معٌنةلاا نهجالعلى 

على منح الدولة فاء مشروعٌة من نوع خاص على أعمال الإدارة الصادرة فً ظلها عندما عمل المجلس ضوإ

مجمدة، مما  وص دستورٌةغٌاب نص وفً حالة ،الظروف الاستثنابٌة ظل استثنابٌة فً واسعة الإدارة سلطات

ٌترتب علٌه من  تضٌٌق وتفٌد حرٌة التعبٌر من طرف سلطة استثنابٌة فً حالة معارضة تصرفاتها التً تقوم فً 

فً هذه  ، وعلى القضاءخلال هذه المرحلة التً تصبح فً ظل هذه الظروف الاستثنابٌة مستبدة دون رقٌب

، 1978)تومان،  .د مفهومها والشروط اللازمة لتحقٌقهاتفسٌر النصوص الدستورٌة من خلال تحدٌ المرحلة

  (72صفحة 



 ...حرية التعبير في ظل الظروف الإستثنائية في التشريع الجزائري  ممارسة... روابح سعد 

 

277 
 

نص فً  النظرٌة الظروف الاستثنابٌة قاعتنا 1923لسنة مصري الدستور ال نجد فً أما الفقه العربً        

  (08، صفحة 1990)تقٌدة،  نظرٌة الظروف الاستثنابٌة.هذه ال، بحٌث اعتبر تطبٌقا ل41المادة

 فكرة حٌث تستند هذه الكتاب والسنة  فً هذه النظرٌة نجد أنها أقرت  الشرٌعة الإسلامٌة لأحكام  وبالرجوع      

، لأن القانون من وضع الضرورات تبٌح المحظوراتالضرورة القابمة على القاعدة الفقهٌة الشهٌرة  إلى

  . (38صفحة  ،1993)الوٌنً،  المخلوق، بٌنما الشرٌعة الإسلامٌة المستقاة من الكتاب والسنة

منحها  أجلمن الشروط والضوابط الخاصة لا بد من  توفر  تطبٌق نظرٌة الظروف الاستثنابٌة أجلوعلٌه من    

فً ظل هذه الفترة  هامشروعٌة من نوع خاص والمتمثلة فً المشروعٌة الاستثنابٌة على تصرفات الصادرة عن

وسٌع سلطة الإدارة فً ظل الظروف الاستثنابٌة فً فً ما ٌخص ت هأكد مجلس الدولة فً عدٌد من قرارات حٌث

 (163، صفحة 2007)أمٌر،  العدٌد من القرارات التً أصدرها نذكر منها

  :شروط تطبٌق نظرٌة الظروف الاستثنائٌة :ثانٌا

شروط لم ٌترك بعض فقهاء  القانون تطبٌق نظرٌة الظروف الاستثنابٌة بحرٌة مطلقة دون قٌد بل وضع لها  

حق الدولة فرض القوانٌن التً تسمح لها بعلاج الظروف الاستثنابٌة التً تعرضت لها الدولة ٌفرها حتى ٌجب تو

 من مخاطر تهدد أمنها و استقرارها وهذه مجموعة من الشروط ٌمكن إجمالها فً الأتً:

وغٌر متوقع،  م حالة واقعٌة تهدد سلامة الدولة وأمنها ولٌست حالة وهمٌة ذات طابع استثنابً جسٌماــ ق1ٌ

ٌتطلب التدخل بالإجراءات الضبط الإداري، وٌرجع فً تحدٌد   حٌث كالخطر الجسٌم الذي ٌصٌب النظام العام

مثل هذا نوع من الحالات إلى الدستور والقانون، وٌتطلب من السلطة الإدارٌة التأكد من صحة وقوع هذه 

  (314، صفحة 2010)نواف،  .وع الحالات وإلا أصبحت تصرفاتها التً اتخذتها عملا غٌر مشر

أو الوسابل القانونٌة  وعجزة الطرق العادٌة الخطر الذي ٌهدد النظام العام ثابت ومستمر ٌكون أن ــ ٌجب2

وهذا ما أكده علٌه ، الظرف الاستثنابً وأنتج أثره فلا داعً لقٌامها فً مواجهته، حٌث إذا انتهى هذا الدستورٌةو

  .قال: لا ٌمكن الاستمرار فً تنفٌذ قرار تبرره ظروف استثنابٌة بعد انقضابهامجلس الدولة الفرنسً حٌث 

   . (194، صفحة 2015)غانم، 

أو الوسابل القانونٌة  وعجزة الطرق العادٌة الخطر الذي ٌهدد النظام العام ثابت ومستمر ٌكون أن ــ ٌجب3

وهذا ما أكده علٌه ، وأنتج أثره فلا داعً لقٌامهاالظرف الاستثنابً  فً مواجهته، حٌث إذا انتهى هذا الدستورٌةو

 ، .مجلس الدولة الفرنسً حٌث قال: لا ٌمكن الاستمرار فً تنفٌذ قرار تبرره ظروف استثنابٌة بعد انقضابها

إلا أن هذا الشرط ٌقول علٌه بعض الفقهاء أنه غٌر ضروري لأن هدف الإدارة  (240، صفحة 2009)رفعت، 

غٌر العادٌة هو حماٌة المصلحة العامة، و المقصود بالمصلحة المحققة أن تكون لأسباب فً الظروف العادٌة و

التً اعتمدت علٌها الإدارة لأجل تبرٌر الإجراءات الاستثنابٌة التً قامت بها حقٌقٌة ولٌست وهمٌة وإلا عدت 

، 1982)محسن،  .تثنابٌةة الحالة الواقعٌة التً أسست علٌها الإدارة تصرفاتها الاسحأعمالها باطلة لعدم ص

    (156صفحة 

الذي تواجهه  فلا ٌنبغً  ًــ ٌتوجب أن ٌنطبق الإجراء الاستثنابً الذي تتخذه الإدارة مع هذا الظرف الاستثناب 4

أن ٌتوسع نشاطها إلا بالقدر الذي ٌملٌه هذا الظرف بمفهوم أن تتناسب سلطة الإدارة التً تستخدمه مع ما ٌتطلب 

 (97، صفحة 2016)شرقً،  لمواجهة الظرف الاستثنابً أمامهعلٌها اتخاذه 

خروج عن ال حق الإدارة لمنح قد أقر حتمٌة توافر الظرف الاستثنابًفمجلس الدولة الفرنسً أما بالنسبة     

الذي أبطل قرار المفوض السامً لأنه وقع  1955/ 01/ 07فً قراره الصادر فً مقتضٌات المشروعٌة وذلك 

تخلف ركن السبب. وقد جاء فً حكمه " لأن المفوض السامً اتخذ  نتٌجةلظروف الاستثنابٌة خارج نطاق ا
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 18القرار المطعون فٌه بعد زوال الظروف الاستثنابٌة فلم ٌعد له الحق فً تطبٌق أحكام القرار الصادر فً 

لوبة فً تطبٌق إذا تهٌأت هذه الشروط المطو (79، صفحة 2014ــ  2013)سدٌرة،  1948 )حزٌران (جوان 

نظرٌة الظروف الاستثنابٌة على هذا المنوال كان للإدارة الحق  فً التدخل لمواجهتها، من ثم القٌام بالإجراءات 

 .الكفٌلة

  : الأساس التارٌخً لمبدأ حرٌة التعبٌر فً العصر الحدٌثلفرع الثانً: ا

إلى العصور القدٌمة تجد بداٌتها الحقٌقٌة  ٌمتد كفاح الإنسان من اجل حصوله على حقه فً حرٌة التعبٌر       

فً الحضارتٌن الرومانٌة والٌونانٌة، بما  جاءت به بعض الحضارات ذات المبادئ العالمٌة والإنسانٌة، مثلما هو 

لها جمٌعا فنقتصر ذلك  التطرقحال الحضارة الإسلامٌة إلى تم إقراره عالمٌا وإقلٌمٌا وكذا وطنٌا، حٌث لا ٌمكن 

 العصر الحدٌث و الاتفاقٌات الدولٌة.فقط  فً 

 .أولا:  حرٌة التعبٌر فً  العصر الحدٌث

الرأي  هذانادوا بحرٌة التعبٌر عن الرأي مهما كان  الذٌنمن أوابل  جون ستٌوارت مٌلٌعتبر الفٌلسوف        

ص واحد ٌملك وكان هناك شخ واحداً كان كل البشر ٌمتلكون رأٌا  إذار أخلاقً فً نظر البعض حٌث قال:"غٌ

ا الشخص الوحٌد بإسكات كل بنً البشر إذا ذرأٌا مخالفا فإن إسكات هذا الشخص الوحٌد لا ٌختلف عن قٌام ه

 (48، صفحة 2009)فهمً،  له القوة"توفرت 

القرون الوسطى فً المملكة المتحدة بعد الثورة التً  أطاحت  أوبل رجع مفهوم الحدٌث لحرٌة التعبٌر إلىٌ       

ونصب الملك ولٌام الثالث من إنكلترا والملكة ماري الثانٌة من  1688ك جٌمس الثانً من انكلترا عام بالمل

)فهمً،  أصدر البرلمان البرٌطانً قانون " حرٌة الكلام فً البرلمان 1689انكلترا على العرش، وبعد سنة 

 26والمواطن فً فرنسا فً  و بعد عقود من الصراع فً فرنسا تم إعلان حقوق الإنسان، (65، صفحة 2009

عقب الثورة الفرنسٌة الذي أن حرٌة التعبٌر جزء من حقوق المواطن نصت مادته الحادٌة عشر  1789أوت  

على الآتً: " حرٌة التعبٌر عن الأفكار والآراء هً من الحرٌات الأساسٌة للإنسان وتقر أن موطن الحق فً 

)ٌعقوب،  ه الحرٌة وفقا لما ٌحدده القانون"ذالات الإسراف فً هالتعبٌر والكتابة والنشر بكل حرٌة إلا فً ح

  (64، صفحة 2003

إلغاؤه  أن تمقد كانت فرنسا تمارس رقابة مسبقة على الصحف وقد استمر هذا الوضع زمنا طوٌلا إلى      

 .(41، صفحة 2003)ٌعقوب،  1881بموجب قانون صدر سنة  

قلال ما ٌسمى بإعلان الاست توماس جٌفرسونالأمرٌكٌة عن انكلترا، حرر بعد استقلال الولاٌات المتحدة        

والذي جاءت فٌه الحرٌة بصفة إجمالٌة، تم بعدها حذف حرٌة التعبٌر من بنوده،  ،1776أو بإعلان فرجٌنٌا عام 

ما واعتبرت معارضة الحكومة جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون ولم تكن هناك أي مساواة بٌن السود والبٌض فٌ

 تم إضافة تعدٌلات جدٌدة، وقد حرٌة الكلام من ضمنها 1789ٌخص حرٌة التعبٌر وبتعدٌل الإعلان عام 

 .(66، صفحة 2009)فهمً، 

   لحرٌة التعبٌر  الاتفاقٌات الدولٌة لحقوق الإنسان منطلق ثانٌا:
( والذي ٌدٌن الدعاٌة 11د -110أصدرت الجمعٌة العامة للأم المتحدة قرارها المرقم )  1947وفً عام      

( 20د -127التً تستهدف إثارة أو تشجٌع أسالٌب تهدٌد السلم أو خرقه وأكدت ثانٌة فً العام نفسه بالقرار ) 

الذي ٌطالب الدول الأعضاء بالقٌام بمراقبة ومكافحة نشر الأنباء المغلطة والمشوهة التً ٌهدف من ورابها 

إصدارة الأمم المتحدة الإعلان  1948انتهاك لحقوق الإنسان. وفً العام  الإساءة إلى العلاقات الدولٌة وتعتبرها

مفهوم حرٌة الرأي والتعبٌر  فً ظل الشرعٌة . منه لهذا لغرض 19العالمً لحقوق الإنسان وكرست المادة 

لكل شخص حق فً حرٌة الفكر والوجدان والدٌن،  (08، صفحة 2012)الخضر،   الدولٌة لحقوق الإنسان " 

ل هذا الحق حرٌته فً تغٌٌر دٌنه أو معتقده، وحرٌته  فً إظهار دٌنه أو معتقده بالتعبد وإقامة الشعابر وٌشم

 .(30، صفحة 2003)الشرٌف،  والممارسة والتعلٌم، بمفرده أو مع جماعة، وأمام الملأ وعلى حدة "
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لً لحرٌة التعبٌر، كما جاء به ٌجب من تحدٌد المعاٌٌر الدولٌة والإقلٌمٌة.التً تشكل الأساس القانونً الدو

 .1948الإعلان العالمً لحقوق الإنسان 

بإصدار العهد الدولً  1966الخاص بحقوق الإنسان فقامت فً سنة  الإعلانالأمم المتحدة  بهذا  تكتفولم       

دولً ( المتضمن العهد ال2ــألف( ) د 2200عن طرٌق الجمعٌة العامة بقرار) لحقوق السٌاسٌة والاجتماعٌة

، فقد تضمنت الدٌباجة على ) وفقا 1976آذار 23الخاص بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة والذي دخل حٌز تنفٌذه فً 

للمبادئ المعلنة فً مٌثاق الأمم المتحدة أساس الحرٌة والعدل والسلام فً العالم، وإذ تقرر بأن هذه الحقوق تنبثق 

الوحٌد فً تحقٌق المثل الأعلى وفقا للإعلان  العالمً الحقوق من كرامة الإنسان الأصٌلة، وإذ تدرك أن السبٌل 

والفقر...( لذا ٌعتبر  الخوفالإنسان فً أن ٌكون البشر أحرار ومقتنعٌن بالحرٌة المدنٌة السٌاسٌة ومتحررٌن من 

افٌة.... الخ هذا كله تهٌبة الطرق والظروف لتمكٌن الفرد بالتمتع بحقوقه كاملة مثل الاقتصادٌة الاجتماعٌة و الثق

على انه "  19من العهد الدولً للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة وهذا تدل الفقرة الثانٌة من المادة  19فجاءت المادة 

والأفكار  اتالمعلومولكل إنسان حق فً حرٌة التعبٌر وٌشمل هذا الحق حرٌته فً التماس مختلف ضروب 

اء على شكل مكتوب أو مطبوع أو فً قالب فنً أو بأٌة وسٌلة وتلقٌها ونقلها إلى آخرٌن دونما  اعتبار للحدود سو

أو طرٌقة كانت كتابة أو فنا أو احتجاجا أو مظاهرة أو مسٌرة أو غٌرها من الطرق لأخرى وللإنسان مطلق 

الحرٌة فً سماع الآخرٌن ولإنصات لأقوالهم وتجدر الإشارة إلى أن هذه  الحرٌة تتضمن أٌضا حق الإنسان فً 

 (06، صفحة 1996)الصلح،   وعدم الإفصاح عن آراءه إلا بإرادته الحرةالسكوت، 

خاضعة لواجبات ومسؤولٌات  19إلا أن هذه الممارسة المنصوص علٌها فً فقرة الثانٌة من المادة 

خاصة. ولهذا ٌمكن إخضاعها لجملة من القٌود والشروط بشرط أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون 

حترام حقوق الآخرٌن أو سمعتهم ـبهدف حماٌة الأمن القومً أو الصحة العامة أو الآداب ضرورٌة. من ذلك ا

 العامة أو النظام العام هو موضوع دراستنا فٌما بعد. 

من على ٌكون للطفل الحق فً التعبٌر، وٌشمل هذا الحق الحرٌة  13وكما نصت أٌضا الفقرة الأول من المادة 

لكتابة أو الطباعة، وتلقٌها وإذاعتها ، دون أي اعتبار للحدود، سواء بالقول، أو اطلب جمٌع المعلومات والأفكار 

 (879، صفحة 2003)الشرٌف،  وسٌلة أخرى ٌختارها الطفل بأيالفن، أو 

 .الاستثنائٌة التنظٌم التشرٌعً لحرٌة التعبٌر فً الظروف :الثانًالمطلب 

ت سلطة التنفٌذٌة  وأساس استقرار سٌر المرافق العامة، إلا أن ٌعد حماٌة الأمن والنظام العام من الأولوٌا      

فً بعض الأحٌان قد ٌحدث اختلال نتٌجة بعض العوامل أو ظروف استثنابٌة ٌتطلب تدخل من السلطات المكلفة 

خر آو  هو منصوص علٌه فً الدستور منصوص علٌها مسبقا منها ماال بحماٌته بالعودة إلى النصوص التشرٌعٌة

التنظٌم  الأول: الفرع إلى فرعٌن وٌتناول ة، ولمعرفة هذه النصوص قسمنا هذا المطلبالفرعٌ اتتشرٌعفً ال

 .   ، أما الفرع الثانً: تنظٌم الظروف الاستثنابٌة بموجب التشرٌع الفرعً.الدستوري للظروف الاستثنابٌة

 التنظٌم الدستوري لحرٌة التعبٌر و الظروف الاستثنائٌةالفرع الأول: 

 2016و 1996و 1989و 1976و 1963ضمنت دساتٌر وتعدٌلات الدستورٌة الجزابرٌة المتعاقبة )ت

( تنظٌم من حرٌة التعبٌر وجمٌع مظاهر ضمن نصوص دستورٌة ،ونفس الاتجاه نجدها 2020ومسودة دستور 

حرٌة التعبٌر تضمنت تنظٌم حالات الظروف ومن اجل ذلك قمنا تقسم هذا الفرع إلى أولا: التنظٌم الدستوري ل

 وثانٌا: التنظٌم الدستوري لظروف الاستثنابٌة.

 التنظٌم الدستوري لحرٌة التعبٌر :أولا

على 1963من دستور   19الدساتٌر الجزابرٌة المتعاقبة على حماٌة حرٌة التعبٌر، فنصت المادة  نصت     

، 1963)دستور،  رٌة الإجتماع...أغلبٌة الحرٌات العامة من حرٌة الصحافة وحرٌة الإعلام وحرٌة التعبٌر ح

 على حرٌة التعبٌر والاجتماع معاً فً مادة واحدة 55فً مادته  1976كما نص دستور .   (05صفحة 

فً المادة  1989أما وبعد تعددٌة الحزبٌة الجزابر تضمن تعدٌل دستور  (1303، صفحة 1976)الجزابري، 
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  (239، صفحة 1989)الدستور، الجزابر،  تماع، مضمونةعلى حرٌة التعبٌر وإنشاء الجمعٌات وحرٌة الاج 39

كل جمع بسم لٌس مفرداً حرٌات التعبٌر،  41فنص على حرٌة التعبٌر فً المادة  1996، أما تعدٌل دستور 

تضمنها فً   2016لعام بينما تعديل دستوري  ،((12، صفحة 1996)الدستور،  وإنشاء الجمعٌات، والاجتماع،

لق بالحقوق والحرٌات، فحرٌة التعبٌر جاءت موازٌة مع إنشاء الجمعٌات، و الاجتماع " الفصل الرابع المتع

 50حرٌة  الصحافة فنصت علٌها المادة أما بالنسبة لحرٌات التعبٌر، وإنشاء الجمعٌات، والاجتماع، ومضمونة". 

تقٌد بأي شكل من أشكال  منه حرٌة الصحافة المكتوبة والسمعٌة البصرٌة وعلى الشبكات الإعلامٌة مضمونة ولا

الرقابة القبلٌة" ما فقرة الثالثة تضمنت حرٌة نشر المعلومات " نشر المعلومات والأفكار والصور والآراء بكل 

، 2016)الدستور، الجزابري .،  حرٌة مضمون فً إطار القانون واحترام ثوابت الأمة والأخلاقٌة و الثقافٌة"

، 2020)الدستور،  54نصت على حرٌة الصحافة ضمن المادة  2020، اما مسودة دستور .(12و 11صفحة 

  .(54صفحة 

غٌر أن الفقرة الرابعة نوع من الحماٌة للصحافٌٌن ماٌلً " لا ٌمكن أن تخضع الصحافة لعقوبة سالبة       

وهً تضمن مادة جدٌدة لم تتطرق لها الدساتٌر الجزابرٌة السابقة  2016للحرٌة" وما ٌلاحظ فً تعدٌل دستور

متعلقة حصول عل المعلومة كما ٌا ٌلً " الحصول على المعلومات والوثابق والإحصابٌات ونقلها  51المادة 

وكذلك بالنسبة الأحزاب السٌاسٌة فخصص  (12، صفحة 1996)الدستور، الجزابري،  مضمونة للمواطن

ً حرٌة الرأي والتعبٌر من  الحق ف 2016من تعدٌل دستور  53المشرع الدستوري فقرة الثانٌة من مادة 

،الذي 2020الذي تم الاستفتاء علٌه الفاتح من شهر نوفمبر  2020بٌنما مسودة تعدٌل الدستور  والاجتماع

منه حرٌة الصحافة  53حرٌة التعبٌر وحرٌة الاجتماع و التظاهر السلمً،، أما المادة  52تضمن فً المادته 

 بحق الوصول إلى المعلومات والوثابق والإحصابٌات 55ً المادة بجمٌعها المكتوبة والسمعٌة والإلكترونٌة، وف

 (15و 14، صفحة 2020)الدستور، 

 ثانٌا: التنظٌم الدستوري الظروف الاستثنائٌة.
فنص فً نصوص  ةونجد أن المشرع الجزابري قد تطرق بصفة صرٌحة  حالة الظروف الاستثنابٌ

رب وحالة الطوارئ وحالة الظروف الاستثنابٌة، وكذلك بمصطلحات مختلفة هً حالة الح المتعاقبةه دساتٌر

شروط وإجراءات ها مع إتباع علانلإمبدأ المشروعٌة  لربٌس الجمهورٌة تمنحضرورة ملحة وكل هذه الحالات 

 1963من دستور  59حٌث نصت المادة ب، ضمن الفصل مخصص لوظٌفة التنفٌذٌة من الباب تنظٌم السلطات

فً الفصل الثانً الوظٌفة  124إلى المادة  119المواد من  أمالربٌس الجمهورٌة،  ةعلى السلطات الاستثنابٌ

حالة الحصار، وكرست هذه الحالات الاستثنابٌة والمتمثلة فً حالة الطوارئ،  1976من دستور سنة التنفٌذٌة 

 86المادة  ت منهذه الحالا على 1989دستور  وفً نفس الاتجاه نص تعدٌلحالة الحرب، وحالة الاستثنابٌة ، و

التعدٌل  أما ضمن الفصل الأول السلطة التنفٌذٌة  من الباب الثانً  تنظٌم السلطات ، 90 غاٌة المادة إلى

فً نفس الباب والفصل، وأعادها المشرع فً تعدٌل دستور  95إلى  91من المواد  1996الدستوري لسنة 

، اما مسودة تعدٌل 111إلى المادة  105دة فنص علٌها فً الفصل الأول من الباب الثانً من الما 2016

إلا أن   101إلى  97نص علٌها فً المواد من 0202الفاتح من شهر نوفمبر الذي تم الاستفتاء علٌة  2020

و كذلك المادة  92جاء بمادة إضافٌة لم تتضمنها الدساتٌر السابقة والمتمثلة فً  المادة  1996تعدٌل دستوري 

كٌفٌة  وهً، 2020من مسودة تعدٌل الدستوري  97وفقرة الثانٌة من المادة  2016من تعدٌل الدستور  106

 تنظٌم الطوارئ وحالة الحصار التً ٌجب تكون تنظمهما بموجب قانون .

مثل اضطرابات الأمنٌة  :المصطلحات من العدٌدكما تضمنت هذه النصوص الدستورٌة المذكورة أنفا         

لدولة الدستورٌة واستقلالها وسلامة ترابها، سواء كانت هذه المخاطر الجسٌمة بصورة خطٌرة وتهدٌد مؤسسات ا

 .(57، صفحة 2003ــ 2002)نعٌمً،  خارجٌة كالعدوان أو داخلٌة كمحاولة تخرٌب المصالح الحٌوٌة للدولةـ

مة و استشارة ربٌس مجلس الأالمتمثلة هذه الظروف فً ظل  ٌتخذ ربٌس الجمهورٌة وكذلك الإجراءات الذي 

ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الدستوري، والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن ومجلس 
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الوزراء، وٌجتمع البرلمان وجوبا، وٌجب أن تكون هذه التدابٌر مستوحاة من إرادة الأمة بتأمٌن الوسابل 

، 2016)الدستور، الجزابري .،  الضرورٌة، بأقصر المهلة للسلطات الدستورٌة لتمكٌنها من القٌام بمهمتها

 .(21صفحة 

البرلمانٌة  رقابة السلطةوفً نفس الشأن ٌمكن القول بأن تعدد مصطلحات الظروف الاستثنابٌة وغٌاب 

على حالات الظروف الاستثنابٌة، وغموض مفهوم مصطلح حالة الضرورة  إعلانوالرقابة الدستورٌة،  قبل 

بالطرق العادٌة، وٌترتب  تعالجهاعلان حالة الظروف الاستثنابٌة، التً لم الملحة التً منحت لربٌس الجمهورٌة بإ

أبعد الحدود  على هذا إعلان  تقٌٌد حرٌة التعبٌر من ذلك نقل معلومة، وحرٌة التظاهر، وحرٌة الإضراب إلى

 قطع الأصوات المعارضة تجعله نظاما دٌكتاتورٌا قمعٌا لهذه حرٌة التعبٌر. هدف من ذلكوال

لاتجاه نجد الدستور الفرنسً نظم الظروف الاستثنابٌة فً ثلاثة مصطلحات الخطر داهم، وحالة الحصار، ونفس ا

 المصري، بٌنما الدستور (16و 10، صفحة 1958)الدستور، الفرنسً،  36و35و  16وحالة الحرب المواد 

 .(42، صفحة 2005)الدستور، مصري،  148نظم حالة الطوارئ فً مادة واحدة هً المادة 

 لحرٌة التعبٌر فً ظل الظروف الاستثنائٌة. الفرعً التنظٌم التشرٌعالفرع الثانً: 

تضمنت النصوص الدستورٌة الجزابرٌة على إعلان على حالات الظروف الاستثنابٌة التً تطرقنا إلٌها 

رحلة لهذا سابقا، إلا أن تنفٌذها على أرض الواقع ٌستوجب إصدار نصوص تشرٌعٌة تنظم طرٌقة سٌر هذه الم

 1991جوان  04المؤرخ فً  91/196نجد أن ربٌس الجمهورٌة قام بإصدار المرسومٌن هما : المرسوم رقم 

المؤرخ  92/44(،   والمرسوم الرباسً رقم 1987، صفحة 1991، 196ــ 91) المتعلق إعلان حالة الحصار

 .1992(، 44ـ92) المتضمن إعلان حالة الطوارئ  1992فبراٌر  9فً 

 .الحصارتنظٌم حرٌة التعبٌر فً ظل حالة  :أولا

وطأة ، وفً هذا  أشدوهً  الحضارات منذ القدم عرفنهاتعتبر حالة الحصار من أسالٌب الحروب التً       

ٌقول الدكتور اسعٌفان أحمد سلٌم أن الأنظمة الاستثنابٌة أقدم تارٌخٌا، ٌقصد به  نظام استثنابً ناتج الموضوع 

لحماٌة  من سلطة الحاكمة التدخل ، ٌستدعً ظرف ضرورةاً بالانهٌاركٌان الدولة مهدد أصبح عن فترة استثنابٌة

محل السلطة  ا مشددا الذي ٌحلعسكرٌا تطبٌق نظاممن السلطة الحاكمة  هذه المرحلة ٌتطلب، وكٌان الدولة

كان على تطبٌقها ولا تلزم الس الإدارٌة وتفرض مجموعة أتدابٌر الأمنٌة ةٌطبالمدنٌة فً ممارسة أعمال الض

ما ستوجبه كل عن الرأي المعارضة بهدف منع تحرٌك الرأي العام و بما فٌها حرٌة التعبٌروجود معنً للحرٌات 

حالة الحصار حسب تشرٌع كل  و تحددالنظام العام أو الأمن فً المدٌنة المتضررة  الأمن و هذه المرحلة حماٌة

 .(48، صفحة 2014)سٌعفان،  دولة

بمشروعٌة السلطة العسكرٌة، لأن نقل سلطة الضبط  داٌسًلا ٌعترف الفقٌه الانكلٌزي اتجاه معاكس  وفً    

الإداري من السلطات المدنٌة إلى السلطات العسكرٌة سوف ٌنتج عنه كبح القوانٌن العادٌة وتعطٌل عمل المحاكم 

التعبٌر، التً لا توجد فٌها حرٌة الرأي ووالحرٌات بما  العادٌة مما ٌنتج علٌه ضٌاع الضمانات المقررة للحقوق 

فً هذه  الحكمتسٌر  وهً التًبالأصوات المعارضة  تعترفع فً الأنظمة العسكرٌة  التً لا لها مكانة أو موق

، 2016)محٌمٌد،  وفق أهواء ورغبات السلطة العسكرٌة المانعة لحرٌة الرأي والتعبٌر ابٌةالظروف الاستثن

 .(305صفحة 

أن الجزابر من بٌن الدول التً مرت بتجارب قاسٌة   جغلول زغدودالأستاذ:  ٌقولالشأن الجزابري  وإما فً     

ونتٌجة لهذا  من الهٌاكل القاعدٌة المختلفة تدمٌر العدٌد، وحرق والمواطنٌن مبات ألاف منوصعبة ذهب ضحٌتها 

ٌوم  لأول مرة ن حالة الحصاربربٌس الجمهورٌة السٌد الشاذلً بن جدٌد آنذاك إلى إعلا الذي دفعالعنف 

 2004)جغلول،  ص قانون ٌتعلق بهذا بشان ذلك.إي إصدار ن فً مدٌنة الجزابر العاصمة دون 06/10/1988

الأسباب وغٌرها  هذه 1991وقف المسار الانتخابً لعام نتٌجة و.1991فً سنة أما  (32، صفحة 2005ـ 

للمرة الثانٌة لكن فً هذه الحالة بموجب المرسوم  دفعت ربٌس الجمهورٌة نفسه إلى إعلان حالة الحصار

، 1989)الدستور، الجزابر،  1989من دستور  86طبقا للمادة  جوان 04المؤرخ فً  91/196الرباسً رقم 

 (246صفحة 
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حالة الحصار، والمتمثل فً الحفاظ على  إعلان الهدف من قد حددتمن هذا المرسوم الثانٌة المادة غٌر أن        

السٌر العادي كذلك ضمان واستعادة النظام العام و الجزابرٌة ار مؤسسات الدولة الدٌمقراطٌة الجمهورٌةاستقر

أما المادة الثالثة  .للمرافق العمومٌة، بكل الوسابل القانونٌة والتنظٌمٌة لاسٌما تلك التً نص علٌها هذا المرسوم

ٌات المسندة إلى السلطة المدنٌة فً مجال النظام من نفس المرسوم منحت تفوٌض إلى السلطة العسكرٌة، الصلاح

العام والشرطة"، وبهذا تلحق مصالح تقوم بها الشرطة للسلطات العسكرٌة التً تخول لها قانونا ممارسة 

 .(1087، صفحة 1991، 196ــ 91)صلاحٌات الشرطة 

حلة التً منح تم تفوٌض تسٌرها إلى فً مرحلة الحصار ٌتم تقٌد أو منع حرٌة التعبٌر لما تقتضٌه هذه المر        

التً منحت لسلطة العسكرٌة  91/196المرسوم الرباسً رقم السلطة العسكرٌة بموجب المادة السابعة من 

النظام  استقرارخصوصا حرٌة التعبٌر المسبب لإثارة الفوضى وعدم  بصف عامة على الحرٌات العامة ضٌقت

ه" أن تمنع إصدار المنشورات ، أو الاجتماعات والنداءات العمومٌة التً والمتمثلة منع أو تقٌد هو ٌدل علٌ العام

ٌعتقد أنها كفٌلة بإثارة الفوضى، وانعدام الأمن، أو استمرارهما" .أما الفقرة الثانٌة من المادة الثامنة عملت على 

ن المادة التاسعة من و الطرق العمومً ، بٌنما أ نمنع أو تضٌق مرور الأشخاص أو تجمعهم والتظاهر فً الأماك

هذا المرسوم جاءت تقٌد أو منع حرٌة التعبٌر عن الرأي بجمٌع مظاهرها من التظاهر،أو الاجتماع، أو الخطابات 

، 1991، 196ــ 91)السٌاسٌة المعارضة التً تقوم بها الجمعٌات والأحزاب  التً ٌمكن بمساس  بالنظام العام 

 .(1088صفحة 

المرسوم ممارسة حرٌة التعبٌر فً فترة حالة الحصار المعلن علٌه بموجب  وفً هذا ٌمكننا القول بأن

تكون شبه معدومة نتٌجة المضاٌقات والمنع فً المواد  1991جوان  04المؤرخ فً  91/196الرباسً رقم 

 . 91/196رقم  السابعة الثامنة و التاسعة من هذا المرسوم الرباسً

 .ة الطوارئحالفً ظل   تنظٌم حرٌة التعبٌر: ثانٌا

واقل ارتباط  تطبٌقا من أهم الحالات التطبٌقٌة للظروف الاستثنابٌة من أوسع مدى عدحالة الطوارئ تأما و      

فقد عرف الفقٌه دارجو حالة الطوارئ بأنها"   (60، صفحة 2010ــ  2009)جلول،   بالصراعات العسكرٌة 

منح عند هذه الظروف لسلطات الضبط الإداري اتخاذ تلك الظروف الاستثنابٌة المحددة بنص تشرٌعً مسبقا ٌ

أما  (، (20، صفحة 2016)محٌمٌد، وف تخضع لرقابة السلطة القضابٌة التدابٌر للأزمة لمواجهة هذه الظر

المستشار الدكتور عبد الفتاح مراد ٌرى بأنه إجراء قانونً استثنابً تواجه به السلطة التنفٌذٌة ظروف استثنابٌة 

أمنها والنظام فٌها فتصبح لهذا السلطة التنفٌذٌة سلطات أكثر اتساع تخضع لمواجهة ور الدولة تهدد استقرا

 . (305، صفحة 2016)محٌمٌد،  خاذهتبانتهاء مسوغات ا الإجراءالبرلمان وٌنتهً هذا 

ٌة التعبٌر وفً مجال الأمنً عرفته الجزابري بداٌة تسعٌنات من القرن الماضً إخلال بنظام العام نتٌجة حر     

دور  نتابج إلغاءالمتمثلة فً تجمهر أعضاء الجهة الإسلامٌة للإنقاذ فً الساحات العامة للعدٌد من الولاٌات نتٌجة 

من  النظام العامبأمن و المساس التشرٌعٌة التً فاز حزب الجهة الإسلامٌة للإنقاذ من ما أدى  ب لانتخاباتالأول ل

رقم  رباسٌا المرسوم ل اجل استرجاع الأمن وحماٌة النظام العام بإصدارما ستوجب من السلطة السٌاسة التدخ

حددت المدة الزمنٌة لحالة  المادة الأولى منه ، أماالمتضمن إعلان حالة الطوارئ 09/02/1992المؤرخ  92/44

ة الطوارئ من تطبٌق حالالربٌسٌة  فاهدالأ قد أوضحت الثانٌة ( شهرا، وبٌنما المادة12اثنً عشر)بـ:  الطوارئ

 03هو استتباب النظام العام وحماٌة الممتلكات، وتامٌن السٌر الأفضل للمرافق العامة، كما نصت المواد من و

 . (286و 285، صفحة 1992، 44ــ  92) صلاحٌات السلطة المكلفة بتطبٌقه 10إلى المادة 

 هرا وهو نصت علٌه المادة الأول منش 12محددة بـ  الزمنٌة لحالة الطوارئالمدة غٌر أنه من معلوم أن       

كافٌة  أنها كانت غٌرالمتضمن إعلان حالة الطوارئ ،  09/02/1992المؤرخ  92/44رقم  رباسً  مرسوم

 السلطة السٌاسٌة إلى إعادة توجب علىمن ما اس حسب السلطة السٌاسٌة النظام العام إلى حالة العادٌة لإعادة

المتضمن تمدٌد مدة حالة الطوارئ  06/01/1993المؤرخ فً  ..93/02مرسوم تشرٌعً رقم  تمدٌدها بموجب

المؤرخ فً  92/44الذي نصت مادته الأولى على تمدٌد حالة الطوارئ المعلنة فً المرسوم الرباسً رقم 

سنة وهذا ٌعد مخالفا فقرة الثانٌة من  12وتم تمدٌده للمدة  (05، صفحة 1993، 02ـ  93) 1992 /09/02
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 بهجاءت  الاتجاه، نفس 1996من دستور  91، و تقابلها الفقرة الثانٌة من المادة 1989دستور  من  86المادة 

، بنفس الصٌغة والشروط،" لا ٌكن تمدٌد حالة الطوارئ أو حالة 2016من دستور  105الفقرة من المادة 

 (20، صفحة 1996زابري، )الدستور، الج الحصار، إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتٌه المجتمعتٌن معا"،

وبهذا ٌوضح نٌة السلطة السٌاسٌة فً قمع الأصوات المعارضة ومنع حرٌة التعبٌر الرأي بجمٌع مظاهر 

هً  وسٌلة الحضارٌة الدٌمقراطٌة الوحٌدة كشف عن الفساد  ومطالبة  بتغٌر الحكم دٌكتاتوري المستبد إلى حكم  

 الدٌمقراطً.  

 92/44رقم  رباسً  مرسومالتً فرضها  ممارسة حرٌة التعبٌرعلى  ارسة  القٌودنفس السٌاق  فإن ممفً       

المتضمن إعلان حالة الطوارئ تفوٌض الذي منحته المادة السابعة  لوزٌر الداخلٌة  09/02/1992المؤرخ 

 والجماعات المحلٌة والوالً المختص إقلٌمٌا، للأمر عن طرٌق قرار، بالإغلاق المؤقت للقاعات العروض

الترفٌهٌة، وأماكن مهما كانت طبٌعتها، ومنع كل مظاهر ٌحتمل فٌها الإخلال بالنظام الطمأنٌنة العمومٌة، فٌما 

ٌخص المادة الخامسة من مرسوم رباسً نصت على أنه "ٌمكن لوزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة أن ٌأمر 

لعمومٌٌن أو على السٌر الحسن بوضع أي شخص راشد ٌتضح ٌشكل خطورة على النظام العام  والأمن ا

 .(285، صفحة 1992، 44ــ  92) للمصالح العمومٌةـ فً مركز أمن فً مكان محددة"

ولم تكتفً السلطة التنفٌذٌة بهذا القدر من تقٌٌد، فقامت للمرة الثانٌة بتهدٌد وسابل الإعلام والهٌبات التً لها     

قانونٌا    بإصدار تشرٌعالجمعٌات والأحزاب فً حق الاجتماع، علاقة بحرٌة التعبٌر كنقابات فً حق الإضراب وا

 متمم  للمرسوم 1992 /11/08المؤرخ فً 92/320مقٌد لهذه الحرٌات  والمتمثل فً مرسوم رباسً رقم 

سلطة التنفٌذٌة ) الحكومة ووزٌر الداخلٌة والجماعات الذي منح بموجب المادة الثالثة لل  92/44رقم الرباسً

وفقا للأحكام المحددة   هباتخاذ جمٌع الإجراءات التنظٌمٌة و التدابٌر الكفٌلة بحفظ النظام العام واستتبابالمحلٌة ( 

فً المرسوم والمتمثلة فً اتخاذ تدابٌر غلق أي شركة أو جهاز أو مؤسسة أو هٌبة. مهما كانت طبٌعتها أو 

أو الأمن العمومً أو السٌر العادي للمؤسسات ختصاصها عندما ٌتعارض نشاطها التً تقوم بها مع النظام العام ا

 .(1609، صفحة 1992، 320ــ  92) أو المصالح العلٌا للبلاد للخطر

  ودور الرقابة القضائٌة.  المبحث الثانً: سلطة الإدارة فً ظل الظروف الاستثنائٌة على حرٌة التعبٌر

إلا بعد استتباب النظام العام و  ،ثنابٌةالظروف الاست فً ظل ٌمكن الحفاظ على ممارسة حرٌة التعبٌرلا  

 من ورآها السٌر المنتظم للمرافق العامة، بحٌث تمثل الظروف الاستثنابٌة خاصٌة خارقة للقانون العام، وتهدف

 فً هذه المرحلة، ، وتعطً للإدارة صلاحٌات واسعةةفً الظروف الاستثنابٌ توسٌع قواعد المشروعٌة العادٌة

الرقابة  فرض هذا الخطر من خلال وطأةالتخفٌف من  بغٌة أنهمما قد ٌشكل خطرا على حرٌة التعبٌر إلا 

سلطة فً هذا الإطار قسمنا هذا المبحث إلى مطلبٌن وهما  ،التصرفات التً تمارسها الإدارةعلى القضابٌة 

دور بٌنما المطلب الثانً:  ،ب الأولالمطلعلى حرٌة التعبٌر  وأثارها الظروف الاستثنائٌةالإدارة فً تطبٌق 

 الرقابة القضائٌة على إعمال الإدارة لحماٌة حرٌة التعبٌر.

 على حرٌة التعبٌر  وأثرها الظروف الاستثنائٌةسلطة الإدارة فً تطبٌق  :الأولالمطلب 

الحالات منح سلطات واسعة للإدارة والتً كانت لا تمتلكها فً   ظروف استثنابٌةٌنتج عن تطبٌق حالة ال

العادٌة غٌر مشروعة فصبح فً هذه الظرف الاستثنابٌة مشروعة وٌنتج عنه أثار على ممارستها بخصوص على 

لمعرفة هذه الآثار قمنا  (57)مدحت، بدون سنة، صفحة  النظام العام،و حرٌة التعبٌر من اجل حماٌة الأمن 

صار والطوارئ على حرٌة التعبٌر. والفرع الفرع الأول: أثار حالتً الح بتقسٌم المطلب إلى فرعٌن وهما:

 .الثانً: أثار حالتً الظروف الاستثنابٌة والحرب على حرٌة التعبٌر

 . الفرع الأول: تطبٌقات حالتً الحصار والطوارئ وأثرهما على حرٌة التعبٌر

لتعبٌر من المعلوم على تطبٌق حالة الطوارئ أو حالة الحصار ٌترتب علٌها اثأر أثناء ممارسة حرٌة ا

 أثارتختلف مع نوع وحجم تهدٌد الأخطار المتعرض كٌان الدولة فما هً هذه 
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  على حرٌة التعبٌروأثرها حالة الحصار  تطبٌق أولا:

أن الأنظمة الاستثنابٌة أقدم تارٌخٌا، ٌقصد به  نظام  اسعٌفان أحمد سلٌمٌقول الدكتور وفً هذا الموضوع       

من سلطة الحاكمة  ، ٌستدعً ظرف ضرورةاً بالانهٌاركٌان الدولة مهدد أصبحنابٌة استثنابً ناتج عن فترة استث

 .(48، صفحة 2014)سٌعفان،  لحماٌة كٌان الدولة التدخل

المتضمن إعلان 91/196من المرسوم الرباسً رقم  السابعةنص الفقرة الثالثة من المادة رجوعنا لوعند      

من أثار خطٌرة على حرٌة التعبٌر بحٌث بعد تولى السلطة العسكرٌة مهاما لها تطبٌقها  تبٌن لنا حالة الحصار،

منع أي إصدار المنشورات أو من أثار تطبٌق حالة الحصار هً بتطبٌق حالة الحصار  سلطة المدنٌة تقوم

ٌنتج الفوضى  أوالفتنة  فً إثارة أو المظاهرات التً ٌمكن أن سبب المنعقدة جتماعات أو النداءات العمومٌةلاا

بناء على اقتراح لجنة رعاٌة  ٌنتج  وهذا ،(1087، صفحة 1991، 196ــ 91) نعدام الأمن، أو استقرارا عنها

من المرسوم  السادسةالمادة  أما ،91/196من المرسوم  05النظام العام التً تم استحداثها بموجب المادة 

المرسوم المعلن  هذا من السابعةالمادة شروط تطبٌق ة حدد  25/06/1991المؤرخ فً  91/204التنفٌذي رقم 

، فً مرحلة الحصار المخولة صلاحٌة الشرطة  ٌمكن السلطات العسكرٌة أنهعلى  91/196رقم  لحالة الحصار

، أو نداءات عمومٌة، ٌعتقد أنها كفٌلة بإثارة الفوضى وانعدام الأمن أو ع" أن تمنع أي نشر، أو اجتما

 196ــ91من المرسوم رقم  05اح لجنة رعاٌة النظام المحدثة بمقتضى المادة استمرارهما، وذلك بناء على اقتر

. وٌترتب على منع المنشورات حجز الوثابق التً ٌسلط علٌها هذا الإجراء  1991ٌونٌو سنة  04المؤرخ فً 

ٌلة فً أي مكان وأٌة ساعة من النهار أو اللٌل. تصادر وتوضع تحت ٌد العدالة وسابل والاستنساخ وأٌة وس

 نلاحظ أن هذه المادة (127و 126، صفحة 1991، 204ــ  91) ،أخرى تستعمل للتحرٌض على الفوضى"

 28/02/1989المؤرخ  89/18من مرسوم رباسً رقم  36تتعارض مع الفقرة الثانٌة من المادة  السادسة 

وسٌلة أخرى من  بقولها " لا ٌجوز حجز أي مطبوع أو تسجٌل أو أٌة 1989متعلق بنشر نص تعدٌل دستور 

 .(239، صفحة 1989)الدستور، الجزابر،  "وسابل التبلٌغ  والإعلام إلا بمقتضى أمر قضابً

فً الجزابر فً سنوات تسعٌنات فً ظل الظروف الخاصة التً  السلطة العسكرٌة تاتخذالمنوال هذا وفً       

 مختلفة لمدة ستة أشهر لأسبابقطاع الخاص عن صدور للتابعة  من صدورثلاثة ٌومٌات  مرت بها، بمنع

ذلك فرضت ظرفا استثنابٌة على الصحافة الأجنبٌة، والمتمثل فً منع كو،  (103، صفحة 2012)مرزوقً، 

مجموعة من الصحفٌٌن جاؤو التغطٌة الإحداث التً كانت تمر بها الجزابر، تم إلغاؤها فٌما بعد بتارٌخ 

ط حٌازتهم على تأشٌرة خاصة تمنح لهم من قبل السفارات الجزابر بشر دخول، فأصبح بإمكانهم 15/07/1991

 ومظاهرها انتهاك ومساس بحرٌة التعبٌرفٌد  المتخذة تعتبر الجزابرٌة الموجودة فً دولهم، وهذا الإجراء

قامت بها  ما ، أما بالطرٌقة مباشرة أو غٌر مباشرة. لأنوحرٌة الإعلاموالمتمثل فً حق معلومة تداولها ونقلها 

من العهد الدولً الخاص  19مخالفا للفقرة الثانٌة من المادة  مكلفة بحماٌة الأمن والنظام العام ٌعد لعسكرٌةا سلطة

وٌشمل ى لكل إنسان حق فً حرٌة التعبٌر، التً تنص عل 16/12/1966بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة المؤرخ فً 

ا ونقلها إلى الآخرٌن دونما اعتبار للحدود، الحق حرٌته فً التماس مختلف ضروب المعلومات و الأفكار وتلقٌه

، 2003)الشرٌف،  10/12/1947المؤرخ فً 1947من الإعلان العالمً لحقوق الإنسان  19وكذلك المادة 

 . (86صفحة 

ٌتم  التً الحالات الاستثنابٌة من بٌن وطاءً  الأشدهً أن حالة الحصار : وفً هذا الشأن ٌمكن القول

الإداري من السلطات المدنٌة إلى السلطات العسكرٌة التً تمنح سلطات وامتٌازات  بموجبها نقل سلطة الضبط

جراءات أكبر تتخذ هذه الفترة إفً اتخاذ كافة الإجراءات الضرورٌة لاستتباب الأمن وصٌانة النظام العام. و أكبر

ونقل معلومة منع  اتالمظاهرالتعبٌرٌة مثلا منع الاجتماعات وخطورة وتضٌقا على حرٌة التعبٌر بوسابلها 

منع الوسابل الناشرة لها مثلا منع صحف معارضة لسلطة السٌاسٌة فً أي مكان وأي ساعة  التظاهرات الثقافٌة،

فً  حرٌة التعبٌر  ٌلاحظ حجم الخطورة علىومصادرة وسابل الطباعة والاستنساخ وضعها تحت العدالة، وهذا 

 . الفترةهذه 
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 رها على حرٌة التعبٌر.ارئ وأثتطبٌق إعلان حالة الطوثانٌا : 

لما ٌحق ، الواسعة بالصلاحٌاتلسلطات المدنٌة ا لتمتعحالة الطوارئ تتأثر حرٌة التعبٌر نتٌجة  فترةفً و

الذي  نوع الخطر حسبمنع مؤقت أو نهابً وذلك أو  على حرٌة التعبٌر تضٌٌقمن فرض الإدارٌة   للأجهزة

 منحت صلاحٌاتالتً   07وهو ما نصت المادة   أو غٌر مباشرة بطرٌقة مباشرة تتسبب فٌه حرٌة التعبٌر

لوزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة، والوالً المختص إقلٌمٌا، بالأمر عن طرٌق قرار، بالإغلاق المؤقت لقاعات 

كما ٌمكن    (285، صفحة 1992، 44ــ  92) العروض الترفٌهٌة وأماكن الاجتماعات مهما كانت طبٌعتها،

وكما  السلطات الإدارٌة ها عنصدرٌكون مفرض تراخٌص مسبقة  ضبط الإداري فً هذه المرحلة أٌضالسلطة  

تقٌد  أيدون  فً جمٌع الأوقات جمٌع الأماكن المشتبه فٌها بتفتٌشتأمر  بأنالإداري  الضبط لسلطةٌسمح أٌضا 

ظاهرات والتظاهرات مختلفة فً  لاجتماعات والتجمعات والم، منع جمٌع ابمقتضٌات قانون الإجراءات الجزابٌة 

 التً تجعل الحٌاة المدنٌة برمتها محل تهدٌد. (315، صفحة 2017)الأخضري،  قاعات العرض

المحلٌة الرابطة الجزابرٌة لحقوق الإنسان من تنظٌم ٌوم  ومن ذلك أن فً ولاٌة قسنطٌنة منعت السلطات      

بطة قد وجهت دعوات لجهات عدٌدة فً الداخل والخارج دراسً حول الإدارة الرشٌدة دون مبرر، وكانت الرا

مثل : الجامعٌٌن الصحافة، المنتخبٌن ) هؤلاء بحكم قربهم فً مٌدان الممارسة( ، المؤسسات الاقتصادٌة، 

تعجب أعضاء  هذا الرفض وأثاروالسٌاسٌٌن، المنظمات غٌر الحكومٌة، الٌونسكو، الاتحاد الأوروبً،...الخ 

ــ  2009)مولودي،  مناقضا للخطاب الرسمً للدولة الذي ٌشجع على مثل هذه المبادرات الرابطة باعتباره

 .(87، صفحة 2010

لإعلان حالة الطوارئ بتفوٌض وإقحام  92/44تطبٌق المادة التاسعة من المرسوم الرباسً رقم  وٌرتب

 جود لحرٌة التعبٌر فٌها.نٌا ولا وعسكرٌة بدلا منها مد رالمؤسسة العسكري إلى تسٌر هذه المرحلة بأوام

هً إمكانٌة  المتمثل فً نص المادة العاشرة 92/44من أخطر الصلاحٌات التً منحها المرسوم كذلك وتعد       

هذا ما ٌودي منع حرٌة التعبٌر  (286، صفحة 1992، 44ــ  92) إقحام محاكم العسكرٌة محاكمة المدنٌن

رات وإضافة لذلك كتم الأفواه المعارضة وتخوٌفهم  وترهٌبهم المتمثلة فً منع التظاهر والاجتماع والمظاه

بالأحكام العسكرٌة قاسٌة وغٌر عادلة بدعوى تحرٌض هو ما ٌجعل الحٌاة المدنٌة برمتها من حٌث قربها أو 

 .(315، صفحة 2017)الأخضري، بعدها عن الصٌغة الدٌمقراطٌة 

 93/02بموجب المرسوم التشرٌعً رقم ة التعبٌر على حرٌ حالة الطوارئ ٌدمدوفٌما ٌخص أثار ت        

، ٌنتج عنه تسلط السلطة السٌاسٌة  المتضمن تمدٌد حالة الطوارئ لمدة غٌر محددة 1993ٌناٌر 06المؤرخ 

، 02ـ  93) وإطالة عمرها فً سدة الحكم انتشار الفاسد وقمع الحرٌات العامة المطالبة بالتغٌر  اواستبداده

 .(05، صفحة 1993

فً ٌوم لحرٌة التعبٌر الناجمة عن حالة الطوارئ الإجراء الذي تخذه السلطة التنفٌذٌة  المقٌدةمن بٌن الآثار     

إصدار قرار وزاري مشترك بٌن وزارة الثقافة والاتصال و وزارة الداخلٌة والجماعات فً  1994/ 07/06

 ،ي خبر لا ٌصدر من القنوات الرسمٌةنشر أ تالمحلٌة التً احتكرت بموجبه السلطات الأخبار الأمنٌة ومنع

بمجموعة من التوصٌات المتعلقة بكٌفٌة معالجة  وكان هذا القرار متبوعاً ، (145، صفحة 1998)بوجمعة، 

حرٌة لالرسمً  تراجعالأخبار الأمنٌة من قبل وسابل الإعلام، وبعض تقنٌات توجٌه الرأي العام، وهذا ما ٌوضح 

 .(Brahim, (1998), p. 108) الرأي والأداء الإعلامً

تدهور العلاقة بٌن السلطة الحاكمة  مرزوقً عمرمن أثار أخرى على حرٌة التعبٌر حسب الدكتور      

 نشر وتوزٌع الأخبار، عملٌة  التً فرضتها السلطة الإدارٌة على ةالمشدد ذلك الرقابة فً والصحافة، ٌعود سبب

الحزبٌة بصفة شبه كلٌا من الساحة  ة الصحافالعدٌد من  فاءمما اثر سلبا على النشاط الإعلامً للصحف واخت

 .(239، صفحة 2012)مرزوقً،  صحفٌا 62تعدي من بٌن نتاجها القتل أو الاختطاف أو التهدٌد و الإعلامٌة
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 على حرٌة التعبٌر. وأثرهما حالتً الظروف الاستثنائٌة والحربإعلان  تطبٌقاتالفرع الثانً: 

أن تعلن  خارجً عدوانلظروف استثنابٌة أو ة عند تعرضها الدولاصر أنه من حق المع التارٌخفً  و 

عند تعرض الدولة  ربٌس الجمهورٌةل هذٌن الحالتٌن حسب نوع الخطر الداهم فنجد أن الدستور الجزابري منح 

 .     هً هذه الآثار إعلان الحالة الظروف الاستثنابٌة أو حالة الحرب، لكن إعلان احد هذٌن الحالتٌن لهم تأثٌر فما

 على حرٌة التعبٌر   هارتطبٌق حالة الظروف الاستثنائٌة وأث أولا: 

غٌر مبرمجة وٌنتج عنها تردي الأوضاع الأمنٌة و  استثنابٌةتارٌخٌا أن  حٌاة دول مملوءة بالمخاطر   

 لظروف الاستثنابٌة ا تطبٌقالحق فً  ربٌس الجمهورٌةل تهدٌد نظامها العام، لذا نصت الدساتٌر الجزابرٌة

الإجراءات الاستثنابٌة التً  التً منحت له بناء على نصوص الدستورٌةٌتولى قٌادة البلاد بإرادة مطلقة و

وقبل إعلان حالة الاستثنابٌة من طرف ربٌس  تستوجب المحافظة على استقلال الأمة والمؤسسات الدستورٌة ،

 ،2016من تعدٌل دستوري  107صت علٌها المادة نتخضع لإتمام بعض الشكلٌات المسبقة الجمهورٌة 

. وبعد اتخاذ 2020من مشروع تعدٌل دستوري 98والمادة  (21، صفحة 2016)الدستور، الجزابري .، 

الإجراءات الشكلٌة ٌعلن ربٌس الجمهورٌة حالة الظروف الاستثنابٌة، ٌنتج عن هذا الإعلان أثار تضٌٌق على 

كحرٌة نقل معلومة أو منع التظاهر، أو الاجتماعات، والإضرابات، ومراقبة حرٌة التعبٌر ومراقبة ممارستها 

 .الصحف

من أعمال  تعد   ةالمواد دستورٌة الخاصة بالظروف الاستثنابٌ إلى اعتبر مجلس الدولة قرار الربٌس باللجوء 

 142الثالثة من المادة  هً قوانٌن، وعند تناول مٌدان الفقرة التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة الحكم وإن الإجراءات

 شرع بأوامر فً حالة الاستثنابٌةالتً تمنح لربٌس الجمهورٌة أن ٌ،2016  سنة المتضمن التعدٌل الدستوري

هذا ٌعنً عدم اختصاص مجلس الدولة بالنظر فٌما ٌتعلق بهذه ، (، (28، صفحة 2016)الدستور، الجزابري .، 

لا تخضع لرقابة  ي ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة ضد حرٌة التعبٌرالذ أوامر رباسٌة أنالقوانٌن. ٌفهم من ذلك 

 .على ربٌس الجمهورٌة فً هذه الفترة دون أن ٌترتب على ذلك جزاءولو منعتها وقٌدتها جزبٌا  قضابٌة

 .(164، صفحة 2014)سٌعفان، 

 على حرٌة التعبٌر  وأثره الحرب حالةتطبٌق إعلان  ثانٌا:

السلطات والاختصاصات فً الدولة فً  جمٌع زكترت الحرب نشوب لةتعتبر القاعدة الأساسٌة فً حا 

مؤسساتها من  الدولة كٌان حماٌةبغٌة صد العدوان الخارجً وٌتولاها بمفرده  الذي قبضة ربٌس الجمهورٌة

قانون رقم  من 111و109المادة  ما ٌقابلها من 1996من دستور  95و 94المادة  ، بالرجوع إلىالانهٌار

 المتضمن التعدٌل الدستوري ( (22و 21، صفحة 2016)الدستور، الجزابري .،  ،06/03/2016المؤرخ فً 

تمكنٌه من باتخاذ  أجلجدا من  الواسعةأنها تخول لربٌس الجمهورٌة العدٌد من السلطات الاستثنابٌة ، 2016سنة 

ما ٌراه مناسبا لمصلحة الأمة جمٌع الإجراءات اللازمة التً تتضمنها، عندها ٌتولى قٌادة الأمة بإرادة مطلقة ل

 . وحماٌة المؤسسات الدستورٌة 

هذه الفترة الضرورة القصوى للمحافظة على استقلال الأمة والمؤسسات  الدستورٌة وباعتبار أن وتستوجب       

ة وٌنتج عنها تقٌد أو منع حرٌة التعبٌر والمتمثلحالة الحرب تخول له جمٌع وظابف سلطات المدنٌة والعسكرٌة، 

 أو منعها فً هذه المرحلة، كما ٌعمل أٌضا على (وتوزٌع منشوراتفً مراقبة وسابل الأعلام )حرٌة الصحافة 

لا ٌمكن العودة الحالة الثقافٌة  تقد الاجتماعات، منع نقل المعلومات والقٌام المهرجانامنع حرٌة التظاهر، وع

نصت  وهوالتوقٌع على اتفاقٌة الهدنة أو معاهدة السلم  بعدالظروف العادٌة، إلا بعد انتهاء من الحرب أو توقٌفها 

  سنة ، المتضمن التعدٌل الدستوري06/03/2016المؤرخ فً  16/01قانون رقم  من 111علٌه المادة 

 (75، صفحة 2014ــ  2013)سدٌرة،  ،2014 .2016

واحد هو ما ٌعرف حرب  الجزابر لم تمر بحالة الحرب بعد استقلال إلا استثناءا إن فً الشأن ٌكمن القول

الرمال ضد دولة المغرب  فً بدٌة  سنوات ستٌنات من الاستقلال، ولإشارة لا وجد معنى لحرٌة التعبٌر 
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ومظاهرها فً فترة الحرب ولا أي ضمانات ابتداء من انطلاق حالة الحرب لأن الهدف الوحٌد هو حماٌة كٌان 

 الدول تغلب مصلحة  العامة عن مصلحة الخاصة . 

 دور الرقابة القضائٌة على إعمال الإدارة لحماٌة حرٌة التعبٌر: مطلب الثانًال

وتمثل الرقابة القضابٌة على القرارات الضبط الإداري ضمانة هامة وأساسٌة لحماٌة حرٌة التعبٌر من تعسف  

 فرعٌن وهمالهذا قسمنا هذا المطلب ال فً ظل الظروف الاستثنابٌة تسلطة الضبط الإداري فً إصدار القرارا

ا فرع الثانً: مسؤولٌة الفرع الأول: الرقابة القضابٌة على أعمال الضبط الإداري فً ظل الظروف الاستثنابٌة ام

 الإدارة عن التعوٌض أمام القضاء.

 فً ظل الظروف الاستثنائٌة أعمال الضبط الإداري علىالقضائٌة الرقابة الفرع الأول: 

د به الأفراد فً حالة انتهاك حقوقهم وحرٌاتهم، من بٌنها حرٌة التعبٌر من طرف والملجأ الوحٌد الذي ٌستنج      

السلطات الإدارٌة فً أثناء حالة الظروف الاستثنابٌة، باعتبار أن القاضً الإداري هو ساهر على احترام تطبٌق 

لا  أنه، غٌر (GAUDEMET, (2002)., p. 144) القانون، فهو الناطق الرسمً والحامً الضروري له 

ٌوجد معٌار محدد وثابت لما ٌعتبر ظرفا استثنابٌا، لهذا عمل مجلس الدولة الفرنسً على أن ٌوضع موازنة بٌن 

 الإدارة فً السلطات الخطٌرة الممنوحة للإدارة فً هذه الظروف وحرٌات الأفراد بشكل تؤمنهم من مغبة إسراف

 .(LEBERTON, (2007), p. 82)  استعمال تلك سلطات تعسف

إن اتساع مجال المشروعٌة  فً الظروف الاستثنابٌة لا ٌستبعد احترام الإدارة لمبدأ المشروعٌة بصفة مطلقة. ٌحرص القضاء      

الإداري على إخضاع نشاط الإدارة  فً ظل هذه الظروف لرقابته القضاء للتأكد من القٌود والضوابط التً تشكل الأدنى لاحترام مبدأ 

 المشروعٌة  

لى فرض تحقق فكرة الظرف الاستثنابً  ٌتعٌن على الإدارة أن ٌتحقق من استحالة مواجهة الظروف ع     

الاستثنابٌة بالإجراءات القانونٌة العادٌة التً تفرضها قواعد المشروعٌة سواء كانت مادٌة أو التأخر فً اتخاذ 

ستثنابٌة المخالفة للقانون لازمة القرار، بمعنى أخر ٌشترط مجلس الدولة الفرنسً أن تكون الإجراءات الا

وضرورٌة لمواجهة الظروف الاستثنابٌة ف لازمة وضرورٌة لمواجهة الظروف الاستثنابٌة فإذا لم تكن لازمة 

وكان من الممكن مواجهة الظرف الاستثنابً المعٌن بالوسابل العادٌة فلا ٌكون الإجراء الاستثنابً مشروعاً 

 ، (555، صفحة 5003هاب، )عبد الو وٌبطل القرار الإداري

لهذا ٌتطلب على الإدارة أن تمارس صلاحٌتها الاستثنابٌة فً فترة الظروف الاستثنابٌة فقط، ولذلك قرر       

 مجلس الدولة الفرنسً عدم مشروعٌة قرار المحافظٌن بمنع بٌع مواد غذابٌة دون أي تحدٌد لمدة المنع.

القاضً الإداري دابما وفً جمٌع الأحوال أن ٌكون الإجراء  ـ غاٌة تحقٌق المصلحة العامة: وٌستوجب من

الاستثنابً الذي اتخذته الإدارة مستهدفا غاٌة تحقٌق المصلحة العامة التً تمت التضحٌة بمبدأ المشروعٌة من 

  (55، صفحة 5007)خالد خلٌل،  أجلها على درجة حٌاة الأمة والدفاع الوطنً ، وحماٌة النظام العام،

ك ما  ٌبرر التدابٌر الاستثنابٌة سوى أن الإدارة تهدف مواجهة الأخطار القابمة ومعالجتها والتغلب فلٌس هنا

 علٌها بهدف  حماٌة المصلحة العامة. 

وٌرى جانب من القفه أن موقف القضاء الإداري من القرارات الصادرة فً ظل الظروف الاستثنابٌة سواء     

ة الأولى بخطورة تلك مساسها بأمن الدولة معتبرا أن المصلحة العلٌا ٌجب أن فً فرنسا أو الجزابر ٌتعلق بالدرج

، صفحة 5022)سكاكنً، تسمو على مصلحة الأفراد أٌا كانت الاعتبارات التً تحٌط بهذه المصلحة الأخٌرة 

554) .  

 206657قم نجد القضاء الجزابري تتبع الموقف فً هذا الشأن والمتضمن القرار الصادر عن مجلس الدولة ر

المتعلق فً قضٌة والً ولاٌة تلمسان ضد ربٌس بلدٌة منصورة وتعود حٌثٌات هذه  12/01/2774المؤرخ فً

الذي ٌقضً بتوقٌف  05/05/2772المؤرخ فً  5610القضٌة عند قٌام والً ولاٌة تلمسان بإصدار القرار رقم 

ح الغٌر وعرقلة سٌر العمل البلدٌة فً الدخول ربٌس البلدٌة منصورة عن مهامه بسبب تحوٌل أموال البلدٌة الصال

فً إضراب السٌاسً التً قامت به الجهة الإسلامٌة للإنقاذ  وتحرٌض الأشخاص على الفوضى خلال حالة 

من قانون البلدٌة  15الحصار، ودون الاستماع إلى أعضاء المجلس الشعبً البلدي ، كما تنص على ذلك المادة 
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تماع مع الوالً نظرا لأنهم كانوا فً حالة إضراب سٌاسً. لقد برر الوالً قراره بحجة أن هؤلاء رفضوا الاج

هذا من جهة بالظرف الاستثنابٌة التً كانت سابدة آنذاك، ومن جهة أخرى بما تمنحه النصوص المتعلقة بحالة 

ذي قامت به الحصار من اختصاصات فً مجال النظام العام، خاصة وأن ربٌس البلدٌة فً الإضراب السٌاسً ال

الجبهة الإسلامٌة للإنقاذ، كما قام بغلق أبواب البلدٌة، فقام ربٌس البلدٌة بالطعن بدعوى تجاوز السلطة ضد قرار 

من  15، عل أساس مخالفة المادة 07/07/2772الوالً تلمسان أمام الغرفة الإدارٌة بمجلس قضاء وهرن بتارٌخ 

 قانون البلدٌة.    

بإلغاء قرار الصادر عن الوالً لآٌة  56/01/2775ارٌة لمجلس قضاء وهران فً فقامت الغرفة الإد     

من قانون البلدٌة التً تتطلب ضرورة أخذ الرأي المسبق من المجلس  15تلمسان، وذلك علة أساس مخالفة المادة 

مة العلٌا طلبا إلغابه الشعبً البلدي قبل اتخاذ قرار التوقٌف. استأنف الوالً هذا أمام الغرفة الإدارٌة لدى المحك

على أساس خطاء قاضً الدرجة الأولى فً تقدٌر الوقابع، لأنه كان ٌستحٌل الاجتماع مع أعضاء المجلس 

، فقامت المحكمة العلٌا فً 05/05/2772الشعبً البلدي، وبالتالً الموافقة على قراره الصادر فً 

قرار أبواب البلدٌة، الشًء الذي ترتب علٌه  بإلغاء قرار المجلس القضابً على أساس : " أن 12/01/2774

من قانون البلدٌة سببه استحالة اجتماع أعضاء المجلس الشعبً البلدي  15توقف نشاطها، وأن عدم احترام المادة 

الذٌن رفضوا الاجتماع ما دام  أن كلهم شاركوا فً الإضراب السٌاسً، وأن القرار جاء من اجل الحفاظ  على 

استمرارٌة خدمات المرافق العامة، واتخذ فً ظروف استثنابٌة بعد إعلان حالة الحصار، وأن قرار النظام العام و

.(2774)القرار،    مجلس قضاء وهران أخطأ فً تقدٌر الوقابع"  

 الإدارة عن التعوٌض أمام القضاء.مسؤولٌة  فرع الثانً:

وٌرفعها أصحاب الصفة والمصلحة أمام  ٌحركها ٌفهم من التعوٌض بأنها الدعوى القضابٌة الذاتٌة التً         

الجهات القضابٌة المختصة، وطبقا للشكلٌات والإجراءات المقررة قانونا للمطالبة بالتعوٌض الكامل والعادل 

 اللازم للأضرار التً أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري الضار، وفقا قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.

انت رقابة مشروعٌة أعمال الإدارة فإنها تظل ناقصة، ذلك لكون سلطات القاضً الإداري فً أٌا ك          

مجال الإلغاء تتوقف عند حدود فحص القرار والحكم بإٌقاف تنفٌذ فً حالة الاستعجال إذا تبٌن له أن هناك مساس 

داري إذا تبٌن له أن الإجراء كذلك ٌقوم القاضً بإلغاء القرار الإ (393، صفحة 2003)ساسً،  بحرٌة التعبٌر 

للخدمة العامة وكافة الأعمال  لأداء السٌاغٌر مشروع، أن ٌقضً بالتعوٌض بشأن الأضرار المترتبة عن هذا ا

الاٌجابٌة التً تتخذها او بتنفٌذها السلطة الإدارٌة بهدف حماٌة النظام العام، بطرٌقة سٌبة تؤدي إلى الإضرار 

أعوان الضبط الإداري بإطلاق النار عل المتظاهرٌن فً ممارسة وظٌفته بالأشخاص مثل ذلك قٌام أحد 

 مسؤولٌةالمتعلق  26/07/1999المؤرخ فً  54، وهذا ما أكده مجلس الدولة الجزابري قراره رقم الضبطٌة

 ــ أساس والتجمعات التجمهر العنف أو العمومٌة القوة استعمال الجرابم عن الناتجة الأضرار للبلدٌة إدارٌة

مسؤولٌة البلدٌة المخاطر الاجتماعٌة، فً قضٌة بلدٌة حاسً بحبح  ضد ) ج.ع( ومعه وتتضمن وقابع القضٌة 

التً أصابت أثرها ضحٌة بنت القاصرة ) ج. ع( الساكنة بحاسً بحبح ولاٌة الجلفة برصاصة طابشة إثناء 

تخابات الرباسٌة، حٌث طعنت المندوبٌة بالان لٌامن زروالاالسٌد المظاهرات والاحتفالات الجارٌة بمناسبة فوز 

عن مجلس القضاء الجلفة الذي قضى قبل الفصل   10/06/1996البلدي حاسً بحبح بالاستناف ضد القرار فً 

بتعٌن طبٌب مختص بمستشفى حاسً بحبح بعد أداءه الٌمٌن لفحص الضحٌة )ج.ِش( فً أماكن الإصابة وتحدٌد 

موقت وكل جزء مستوجب للتعوٌض، بأن المسؤولٌة المدنٌة للبلدٌة قابمة عن نسبة العجز الكلً الدبم والجزبً ال

الأضرار مرتكبة فً إقلٌمها، لهذا اقر قضاة  مجلس الدولة الجزابري بأن قضاة مجلس الجلفة قد اصابو فً تقدٌر 

 . (1999)الدولة،  الوقابع وفً تطبٌق القانون وبالتالً تأٌٌد القرار المستانف

عند استخدام السلطات الاستثنابٌة عندما ترتب عنها ضررا للغٌر بسبب تطبٌق  تعوٌضة بدفع دارتجبر الإ    

هذه السلطات، فإنه من الطبٌعً أن ٌسعى المتضرر إلى مقاضاة السلطات الإدارٌة ومطالبتها بالتعوٌض عما 

تعوٌضا مناسبا حسب أصابه من ضرر، وذلك متى تحققت مسؤولٌتها واثبت الضرر المدعى به فٌقرر القضاء 

فحٌنما ٌكون الظرف عادٌا أو  ،سعدون الجبنانًالظروف التً وقع فٌها خطأ سلطات الإدارة، وهو رأي الدكتور 
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قرٌبا من الظروف العادٌة، فإن مسؤولٌة الإدارة تثبت عن أي عمل ٌنطوي خطأ ٌنجم عنه ضرر للغٌر، وعندما 

ارة، فإن مسؤولٌتها تكون أقل، وتندرج هذه المسؤولٌة نحو ٌكون الظرف الاستثنابً شدٌد الوطأة على الإد

 الإباحة، كلما اشتدت وتوسعت وطأة الظرف، وحتى خطأ الإدارة فً هذه الظروف، ما لم ٌكن خطأ فادحاً 

   .(224، صفحة 2016ــ  2015)غربً، 

سلطة الإدارٌة الصادرة عن  توالقرارا تاتفق كل من القضاء والفقه الفرنسً على خضوع كافة إجراءا

فً ظل الاستثنابٌة لرقابة الإلغاء للتأكد من مشروعٌتها حٌث اعتبر أن كافة ما ٌصدر من سلطة حالة الاستثنابٌة 

من تدابٌر استثنابٌة هً قرارات إدارٌة تخضع لرقابة القضاء إلغاء وتعوٌضا، علما أن عدم المشروعٌة التً 

التً ٌمنحها قانون لهذه حالة، وتتجلى أهمٌة دعوى التعوٌض   تصٌب قرار الضبط هً المشروعٌة الاستثنابٌة

عندما ٌكون الالتجاء إلى دعوى الإلغاء، غٌر مجد. أما فً حالة عدم جواز رفع دعوى الإلغاء لفوات المواعٌد أو 

لوجود نص ٌمنع الطعن فإن دعوى التعوٌض تبقً وتكفل للقضاء فرض رقابته على الأعمال المادٌة التً تقوم 

)سلٌمانً،  بها الإدارة بها جهة الإدارة لأن دعوي الإلغاء ٌقتصر نطاق القضابٌة فٌها على القرارات الإدارٌة فقط

   .(243، صفحة 2013ــ 2012

 

 الخاتمــــــــة:  

لقد عملت نظرٌة الظروف الاستثنابٌة فً إعطاء حق للإدارة فً توسٌع سلطاتها والخروج عن مبدأ  

هذه الظروف الاستثنابٌة عل حسب حرٌة التعبٌر، كما أن هذه نظرٌة لا تقوم على قواعد المشروعٌة فً ظل 

قانونٌة محددة، ٌنتج عن هذا  تمادي الإدارة على حرٌة التعبٌر عن الرأي، وتصل تصرفات تتوسع سلطة الإدارة 

تعد صالحة لمواجهة فً ظل ظروف استثنابٌة، وتحل المشروعٌة استثنابٌة محل المشروعٌة العادٌة التً لا 

الظرف غٌر العادي. إلا الالتزام بالقوانٌن العادٌة فً هذه المرحلة لا ٌعد صالحة لمواجهة الظروف الاستثنابٌة 

الذي تعرض لها أمن الدولة واستقرارها إلى الخطر وٌصبح تطبٌق القوانٌن الاستثنابٌة أمر حتمٌا و إجبارٌا 

 . وتلطٌف من خلالها أعمال الإدارة. 

كما أن تجربة الظروف الاستثنابٌة مرت بها الجزابر فً تسعٌنات من القرن الماضً ستوجب من السلطة 

إصدار تشرٌعات والمتمثلة فً المراسٌم الرباسٌة المعلنة حالة الحصار وحالة الطوارئ وممددة لها ، وعملت 

ر، و حق الإضراب، وحرٌة بموجبها منح سلطة تضٌق على حرٌة التعبٌر بجمٌع مظاهرها من حرٌة التظاه

من اجل المصلحة  النظام العام وسٌر المرافق العامة،و الأمن حماٌةالتجمع، وذلك إنشاء محاكم عسكرٌة بهدف 

بحكم عكس شعار الذي تحمله الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة  ةالعامة وجعلت منها سلطة دكتاتورٌة مستبد

 الشعبٌة .

لا تطبق دون قٌود أو رقابة بل تخضع الإدارة فً ممارسة نشاطاتها فً ظل غٌر أن الظروف الاستثنابٌة  

فً ظل هذه  اهذه الظروف إلى رقابة القضابٌة، الذي ٌضطلع بمهمة الرقابة على مدى احترام الإدارة تصرفاته

ب منها الظروف الاستثنابٌة المتعلقة بحالة بضرورة بثبات الظرف الاستثنابً، وفً حالة الخطاء وضرر ٌستوج

 التعوٌض، وننتج عن تطبٌق .

ـ أن نظرٌة الظروف الاستثنابٌة على منحت سلطة واسعة للإدارة فً ظل  من بٌن أهم النتائج المتوصل لٌها

الظروف الاستثنابٌة ــ أن حرٌة التعبٌر فً هذا الفترة مهددة أو شبه منعدمة و توسع لمشرع فً عدٌد 

ن هذا ٌوسع نتابج مقٌدة لحرٌة التعبٌر، ونستنتج أٌضا أن إصدار مصطلحات الظروف الاستثنابٌة وٌنتج ع

 المراسٌم الرباسٌة إعلان حالة الطوارئ والحصار كانت غٌر مدروسة وجاءت فترة قصٌر.  

ــ هو الإسراع فً إصدار القانون العضوي الخاص الذي ٌحدد  أما المقترحات التً ٌمكن الباحث  الحث علٌها:

 ، الذي ٌعوض 2016من دستور 106وحالة الحصار المنصوص علٌها فً علٌه فً المادة  تنظٌم حالة الطوارئ

 الذي  المراسٌم الرباسٌة المنظمة لحالتٌن الحصار و الطوارئ مع مراعاة تنظٌم إعادة تمدٌد حالة الطوارئ. 

ثنابٌة الطوارئ و ـــ منح سلطات واسعة للقضاء بهدف مراقبة السلطة الإدارٌة أثناء المرحلة الظروف الاست

 الحصار وهذا لحماٌة حقوق الأشخاص من تعسف السلطة.
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 ــ إعطاء البرلمان سلطات رقابٌة واسعة على السلطة التنفٌذٌة والعسكرٌة فً الظرف  الاستثنابٌة.

صلاحٌات  2020من تعدٌل مسودة الدستور  185ــ منح المحكمة الدستورٌة المنصوص علٌها فً المادة 

 فً إصدار المراسٌم و القرارات التً تصدرها. التنفٌذٌةاقبة السلطة واسعة فً مر

 ـ منح القاضً الإداري صلاحٌات أوسع فً الإلغاء القرارات غٌر المشروعة الصادر عن الهٌبات الإدارٌة.

 ــ منع المساس بحرٌة التعبٌر إلا حالة الضرورة الملحة جدا.

 المراجع

 قائمة المراجع بالعربٌة: ـ

 كتــبـــ ال

 ،الطبعة الأولى، الجزابر ،الحرٌات العامة فً ضوء الدستور والتشرٌعات الجزابرٌة(، 5025ـ الأخضري نصر الدٌن، )

 منشورات السابحً الجزابر.

فً الشرٌعة الإسلامٌة والقانون الوضعً تطبٌقاتها ـ أحكامها  الضرورة(، 2771ــ الوٌنً محمود محمد عبد العزٌز، )

 .لاسكندارٌة، مصر: مؤسسة الثقافة الجامعٌةا مقارنة، . وأثارها، دراسة

 سنة(، نشر، تظرٌة الظروف الإستثنابٌة،بدون مكان نشر.ــ أحمد مدحت، )بدون 

ضمانات حقوق الإنسان فً ظل الظروف الاستثنابٌة، الطبعة الأولى،عمان الأردن، دار الحامد (. 5007ــ أطٌن خالد. )

 .للنشر والتوزٌع.

 الجزابر: دار هومة . الملتقى فً قضاء مجلس الدولة .(. 5005أث ملوٌا. )ـــ لحسن 

(، الوثابق الدولٌة المعنٌة بحقوق الإنسان، الوثابق العالمٌة المجلد الطبعة الأولى، 5001محمد الشرٌف، )بسٌونً ــ 

 .مصر، القاهرة، دار الشروق

 بٌروت، دار النهضة العربٌة (، القضاء اللبنانً، دارسة مقارنة،.2765ــ خلٌل،محسن )

 الرٌاض  السعودٌة، دٌوان المظالم . القضاء الإداري، دارسة مقارنة، الطبعة الأولى، (،5007ــ خالد خلٌل الظاهر، )

(. حرٌة التعبٌر الصحفً فً ظل الأنظمة السٌاسٌة العربٌة. عمان، دار مجدلاوي 5001ــ عبد الحلٌم موسى ٌعقوب. )

 للنشر والتوزٌع

(. حرٌة التعبٌر الصحفً فً ظل الأنظمة السٌاسٌة العربٌة. عمان، دار مجدلاوي 5001عبد الحلٌم موسى ٌعقوب. )ــ 

 للنشر والتوزٌع.

 ــ عوابدي عمار. النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري. دٌوان المطبوعات الجامغٌة.

 وضمانة الرقابة اقضابٌة . الاسكندارٌة : منشأ المعارف  (. اللوابح5001ــ سامً جمال الدٌن. )

 (. النظرٌة العامة للقرارت الإدارٌة مقارنة . عٌن شمس.، مطبعة جامعة 2772ــ سلٌمان محمد الطماوي. )

  .مطبعة جامعةالطبعة الثالثة، بغداد  ، القانون الإداري،( 2756ـ تومان منصور شاب،

 مكتبة الطالب الجامعً. غزة:طبعة الثانٌة ، القضاء الإداري .(، 5023ــ غانم هانً عبد الرحمان،) 

 ،  دار الشروق.الثانٌة، بٌروت لبنانالطبعة  الحماٌة الدستورٌة للحقوق والحرٌات،(، 5005ـ فتحً سرور أحمد،) 

 (. حرٌة الرأي والتعبٌر . الاسكندارٌة مصر: دار الفكر الجانع5007ًــ فهمً خالد مصطفى. )

 (. استقلال القضاء دراسة مقارنة . القاهرة: نادي المطبوعات المصرٌة.2772كامل عبٌد محمد. )ــ 

 دار الشروق ،الطبعة الرابعة. الاردن، عمان ، . القانون الإداري(، 5020ــ نواف كنعان. )

 ار الدٌمقراطٌة.رقم الخامسة. رام الله : د حرٌة التعبٌر، سلسلة مبائ الدٌمقراطٌة(. 2774نبٌل الصلح. )ــ 

 مصر الاسكندارٌة، دار الجامعة الجدٌدة النظرٌة العامة القانون الإداري،(، 5007ــ رفعت محمد عبد الوهاب، )

السلطة ، دراسة مقارنة ، طبعة الثانٌة ،القاهرة، دار  التعسف فً استعمال(، نظرٌة 2744ــ محمد الشرٌف الطماوي. )

 الفكر .

،طبعة الثانٌة، مصر، دار النهضة  (، الرقابة القضابٌة على قرارات الضبط الإداري2772. )محمد حسٌن عبد العالًــ 

 القاهرة .

 القانون الإداري،،  الاسكندارٌة، مصر ، دار الجامعة الجدٌدة النظرٌة العامة(، 5007ـــ محمد عبد الوهاب رفعت. )
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. رام الله: المركز بٌن النظرٌة والتطبٌقن دراسة مقارنة (. القضاء والإعلام حرٌة التعبٌر5025محمد فوزي الخضر. )ــ 

 الفلسطٌنً للتنمٌة وللحرٌات الإعلامٌة .

 .الحلبً لبنان( ، القضاء الإداري، الكتاب الأولى، طبعة الأول، منشورات 5003ــ محمد رفعت هبد الوهاب،)

 الثانٌة( ، غزة، مكتبة الطالب الجامعً. (. القضاء الإداري، )المجلد )المجلد5023ــ هانً عبد الرحمان غانم، )

 .المقــالات بالعربٌة

مجلة الحقوق  ،(. قراءة نظرٌة فً وضع الحرٌات العامة فً ظل الظروف الإستثنابٌة5022) ،ــ أحمد سلٌم سٌعفان

 .254ــ  214كلٌة الحقوق والعلوم الإدارٌة ، الجامعة اللبنابٌة، صفحات ،  05والعلوم اسٌاسٌة العدد 

نظرٌة الظروف الإستثنابٌة وضوابطها فً القانون الدستوري الجزابري، دارسة ــ  ،(5024ـ اسماعٌل جابو ربً. )

، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة قاصدي مرباح ورقلة،   صفحات 22مقارنة . مجلة دفاتر السٌاسة والقانون ، العدد 

 .22ــ  12

مجلة تكرٌت للعلوم الإنسانٌة ،لظروف الاستثنابٌة وبعض تطبٌقتها المعاصرةنظرٌة ا ،(5005ــ  أمٌر حسن جاسم. )

 .542ــ  515، صفحات 22المجلد  06العراق العدد 

(. هوٌة صحفً فً الجزابر، من خلال الخطابات والمواثٌق الدولٌة 2776)جانفً إلى جوان,  ،ــ رضوان بوجمعة

 . 235ــ213صفحات من  06المجلد  25ة للاتصال العدد المجلة الجزابرٌ،2776إلى  2745الرسمٌة من سنة 

مجلة دفاتر  ،للأفراد فً ظل تطبٌق نظرٌة الظروف الإستثنابٌة (. حماٌة الحرٌات العامة5024) ،ــ شرقً صالح الدٌن

 .200ــ  67السٌاسة والقانون ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة قاصدي مرباح ورقلة،  صفحات 

مجلة حقوق (، حالة الطوارئ والسلطة المختصة بإعلانها فً الدساتٌر المقارنة.  5024م، وٌوسف محمد،) ــ محٌمٌد،

 .152ــ  577صفحات  جامعة تكرٌت، ، السنة الثامنة المجلد الرابع 92العدد 

 ـرسائل المذكرات ــ ال

معهد  ،ماجستٌر( رسالة ن الجزابري، ) (، نظرٌة الظروف الاستثنابٌة فً النظام القانو2770) ،ـ تقٌدة عبد الرحمان

 عنابة: ،. جامعة العلوم والإدارٌة ،  

(. حماٌة الحقوق والحرٌات فً حالة الضرورة ـ بٌن الرقابة الدستورٌة والقاضً 5024ــ  5023) ،ــ غربً نجاح

 .5الإداري ،طروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق ، سطٌف، جامعة محمد لمٌن دباغٌن سطٌف 

(، حرٌة الرأي والتعبٌر فً الوطن العربً فً ظل التحول الدٌمقراطً، دراسة مقارنة بٌن 5025) ،ً عمرــ مرزوق

) طروحة دكتوراه( ، كلٌة العلوم السٌاسٌة والإعلام قسم العلوم السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة،  ،الجزابر ومصر

  .1الجزابرجامعة الجزابر

رسالة دكتور ه( ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  ،)حماٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة  (. دور القاضً ف5022ًسكاكنً باٌة. )ــ 

 تٌزي وزو .جامعة مولود معمري

، كلٌة (شهادة ماجستٌر) (. الحالات الاستثنابٌة وتطبٌقاتها فً الدستور الجزابري،5022ــ  5021) ،ــ سدٌرة محمد علً

 درسة دكتوراه،.كلٌة الحقوق بن عكنون م الحقوق الاغوط ،

(. سلطات الضبط الإداري فً الإدارة الجزابرٌة، طروحة ااكتوراه فً القانون العام 5021ــ 5025هندون سلٌمانً. )ــ 

 .2كلٌة الحقوق جامعة 

ماجستٌر. .  )(،حماٌة الحقوق والحرٌات أثناء حالة الطوارئ فً النظام الدستوري 5020ــ  5007) ،ــ مولودي جلول

 .بسكرة وق،جامعة محمد خٌضركلٌة الحق

 

كلٌة  ، (رسالة ماجستٌر.)(، حالة الظروف الإستثنابٌة وتطبٌقاتها فً الدستور الجزابري، 5001ــ 5005نجاة نعٌمً. )ــ 

 الجزابر.جامعة الحقوق والعلوم الإدارٌة ، بن عكنون، 

كلٌة الحقوق والعلوم التجارٌة  ، (اجستٌرم )رسالةحالة الطوارئ وحقوق الإنسان ،  ،(5003ـ  5002) ،زغدود جغلولــ 

 ، بومرداس ، جامعة بومرداس.

 (. حرٌة التعبٌر مبائ الدٌمقراطٌة رقم الخامسة. ، سلسلة، دار الدٌمقراطٌة، رام الله، فلسطٌن2774نبٌل الصلح. )ــ 
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 ـ النصوص تشرٌعٌةـ

 ــ الدساتٌر

 .42دد : جرٌدة الرسمٌة الع! .3291دستور (. 2741ــ دستور. )

 72الجزابر: جرٌدة الرسمٌة العدد رقم  دستور .(. 2754ــ  دستور. )

 .02/01/2767فً  02(، منشر الجرٌدة الرسمٌة العدد 2767الدستور الجزابر، )تعدٌل ــ 

 .02/01/2774، بتارٌخ 54(، الجزابر: المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة العدد رفم 2774الدستور الجزابري. )تعدٌل ـ 

 .05/01/5024، فً 22(، المشور بالجرٌد الرسمٌة عدد 5024ا لدستور الجزابري،)دٌل تعـ 

 .5006( تعدٌل 2736الدستور الفرنسً، )تعدٌل ـ 

 (.5003الدستور مصري، )تعدٌل ـ 

 .24/07/5050الصادرة فً  32(، النشور بالجرٌدة الرسمٌة عدد 5050الدستور، ) تعدٌل ــ مشروع  

 ــ المراسٌـــم

الذي ٌقرر حالة الحصار الجرٌدة الرسمٌة  ،53/04/2772(، المؤرخ فً 2772) ،274ــ 72المرسوم الررباسً رقم ــ 

 .02/04/2772المؤرخة  57العدد 

، المتضمن اعلان حالة الطوارئ، مشور 2775فبراٌر,  07(، المؤرخ ف2775ً) ،22ــ  75ــ المرسوم الرباسً رقم 

 .2775فبراٌر  07ارٌخ بت 20بالجرٌدة الرسمٌة العدد 

المتضمن  75/22، الذي ٌتمم المرسوم 2775غشت,  22فً (. المؤرخ2775، )150ــ  75ـ المرسوم الرباسً رقم 

 .2775غشت  25.فً 42منشوربالجرٌدة الرسمٌة العدد ، 75/22إعلان حالة الطوارئ رقم 

ن تمدٌد حالة الطوارئ ، الجرٌدة الرسمٌة ،المتضم2772, 02 04المؤرخ فً  ،(2771)،05ـ 71ــ المرسوم التشرٌعً

 .05/02/2771، المؤرخة فً 06عدد 

،الذي ٌحدد شروط تطبٌق المادة السابعة من 2772/ 53/04(، المؤوخ فً 2772) ،502ــ  72ــ المرسوم التنفٌذي رقم 

 .2772ٌونٌو 54بتارٌخ  12المرسوم المعلن لحالة الحصار، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة عدد

 ـ قرارات مجلس الدولةــ

 أو العمومٌة القوة استعمال الجرابم عن الناتجة الأضرار للبلدٌة إدارٌة مسؤولٌة(، 2777مجلس الدولة الجزابري، )ــ 

 (.شورنم ر) غٌ 157فهرس  32، أساس مسؤولٌة البلدٌة ــ المخاطر الاجتماعٌة قرار رقم  والتجمعات التجمهر العنف

 ، قرار )غٌر منشور(.  12/01/2774المؤرخ فً  206657(، القرار القضابً رقم 2774فة الإدارٌة، )ــ المحكمة العلٌا الغر
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