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 المجتمع المدني والتحدي الديمقراطي في الجزائر: دراسة في المؤثرات وبحث في آليات التمكين

Civil society and the democratic challenge in Algeria: Study of influences and 

research into empowerment mechanisms. 
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 ملخص: 

الجزائر،  جاءت هذه الدراسة بهدف تسلٌط الضوء على موضوع المجتمع المدنً والتحدي الدٌمقراطً فً   

ٌرورة العملٌة صانطلاقا من إبراز الدور الذي ٌلعبه المجتمع المدنً كؤحد الفواعل البارزة والمهمة فً 

طبٌعة  عننظٌمه وكفاءته وشفافٌته، فضلا الدٌمقراطٌة، وٌتوقف ذلك على طبٌعته من حٌث استقلالٌته وحسن ت

، فمتى قوٌت وتدعمت قوى ومإسسات المجتمع المدنً، البٌئة السٌاسٌة والثقافٌة والاجتماعٌة التً ٌعمل ضمنها

فإنها تساهم فً تثبٌت الدٌمقراطٌة وتعزٌزها، فً حٌن أن غٌاب هذه الآلٌات الجوهرٌة سٌإدي حتما إلى ضعف 

 فعالٌتها ومحدودٌة تؤثٌرها  فً مإسسات صنع القرار، وبالتالً إعاقة التطور السٌاسً والدٌمقراطً.

 :  الكلمات المفتاحية

 ، التمكٌن.المجتمع المدنً، الدٌمقراطٌة، التحول الدٌمقراطً، التغٌٌر السٌاسً   

Abstract:  

    This study aims to highlight on the civil society and democratic challenge in Algeria based 

on highlighting the role played by civil society as one of the prominent and important actors 

in the course of the democratic process and that depends on its nature in terms of its 

independence, good organization, efficiency and transparency in addition to the nature of the 

political, social and cultural environment in which the civil society works and when the 

institutions of civil society be strengthened and supported It will contributes to stabilizing and 

strengthening democracy while the absence of these essential mechanisms will inevitably lead 

to weak effectiveness and its limited influence on decision-making institutions and thus 

impede political and democratic development 
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    Civil society, democracy, Democratic transformation, Political change, Empowerment. 
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 مقدمة:

الدٌمقراطٌة وبنائها وتلقٌن تعالٌمها، حٌث أن المجتمعع المعدنً  ٌعتبر المجتمع المدنً فاعل أساسً فً تجسٌد  

ٌسععاهم فععً تعزٌععز التطععور الععدٌمقراطً وتععوفٌر الشععروط الضععرورٌة لتعمٌععا الممارسععة الدٌمقراطٌععة، إذ لا معنععى 

للحدٌث عن دٌمقراطٌة لا تحترم فٌها وجود مإسسات المجتمع المدنً، مثلمعا لا ٌمكعن الحعدٌث ععن مجتمعع معدنً 

ظل نظام غٌعر دٌمقراطعً ٌغٌعب فٌعه التسعٌٌر الجٌعد والنزٌعه للشعإون العامعة، معن  علال مشعاركة فعالعة وقوٌعة فً 

 للمجتمع المدنً ولا ٌحترم حقوا الإنسان، وهذا ما ٌإكد قوة العلاقة بٌن التمكٌن والدٌمقراطٌة.

فععً مناسععبات منظمععات هععذه الأثبععت  حٌععث، ٌبقععى ضعععٌفا فععً الجزائععر المجتمععع المععدنًمنظمععات  غٌععر أن دور 

أي أن عبر عن واقع مؤزوم بالفعل، وهذا راجعع لكعون المجتمعع المعدنً هعو ثمعرة السٌاسعات الرسعمٌة، ت   اعدٌدة أنه

عبر عن علاقعة هٌمنعة معن جانعب النظعام وتبعٌعة و ضعوع معن جانعب تالنظام السائد فً الجزائر ه وبٌن العلاقة بٌن

ععة العلاقعة بعٌن مإسسعات المجتمعع المعدنً والدٌمقرطٌعة فعً الجزائعر المجتمع المعدنً، معن هعذا المنطلعا فعإن طبٌ

 تكتنفها إشكالات عدٌدة نحاول التطرا إلٌها فً هذه الدراسة.

تكمن أهمٌة الدراسعة لإبعراز حقٌقعة العدور العذي تلعبعه مإسسعات المجتمعع المعدنً فعً تحقٌعا  وفا هذا السٌاا 

زائعر، باعتبعار أن الاعتقعاد السعائد هعو غٌعاب مإسسعات المجتمعع وكذا نجاح التطور السٌاسً والدٌمقراطً فً الج

المدنً فً الأنظمة العربٌة وضعف فعالٌتها ومحدودٌة تؤثٌرها فً مإسسعات صعنع القعرار، كمعا تكمعن أهمٌعة هعذا 

قعات التعً تواجعه الفععل الجمععوي فعً الجزائعر، ومعا ٌمكعن أن وفً محاولعة الوصعول إلعى م تلعف المعالموضوع 

علعى العملٌعة الدٌمقرطٌعة فعً الجزائعر، ومعن ثعم البحعث ععن أهعم نلٌعات تمكعٌن وتفعٌعل  تؤثٌرات سعلبٌةتحصده من 

 المجتمع المدنً فً الجزائر وتجسٌد مبدأ الدٌمقراطٌة التشاركٌة.

من حقٌقة وجودها ومعداه، إلعى طبٌععة نشعاطها وجعدواه،  اومن ثم ت ثار تساإلات عدٌدة حول تلك المإسسات بدء   

 لى مسارها ومآلها، وعلٌه نطرح الإشكالٌة التالٌة:وصولا إ

    ؟ٌإدي إلى تجسٌد الدٌمقراطٌة الحقٌقٌة فً الجزائر سهل تفعٌل دور المجتمع المدنً فً الحٌاة السٌاسٌة 

كلمععا زادت معوقععات المجتمععع المععدنً فععً  التالٌععة: ةة المطروحععة نقععوم با تبععار الفرضععٌللإجابععة علععى الإشععكالٌ    

 كلما قلت فرص الإصلاح السٌاسً الفعلً وتجسٌد الدٌمقراطٌة. الجزائر،

ومن الناحٌة المنهجٌة اعتمدنا فً هذا البحث على " المنهج الوصفً "، كونه ٌتعٌ  لنعا إمكانٌعة إعطعاء وصعف  

الاسعتعانة  فضعلا ععنإعطاء نتائج عملٌعة لهعا، دقٌا وتحلٌل موضوعً للظاهرة محل الدراسة وإبراز مضمونها و

الاقترابععات أهمهععا: الاقتععراب النظمععً: والععذي ٌقععوم علععى أسععاد التفاعععل بععٌن وحععدات النظععام وبععٌن النظععام بععبع  

وبٌئتععه، إلععى جانععب الاقتععراب المإسسععاتً: والععذي ٌركععز علععى دراسععة المإسسععات السٌاسععٌة الجزائرٌععة مععن حٌععث 

اب لمعرفعة مقعدار العدور العذي تحققعه تشكٌلتها و أبنٌتها وا تصاصاتها، وفً هذه الدراسة سٌتم است دام هذا الاقتر

 مإسسات المجتمع المدنً فً تجسٌد الدٌمقراطٌة.

 من هذا المنطلا تحاول هذه الورقة أن تتناول الموضوع المبحوث وفا الإطار العام التالً:     
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 ً: دراسة فً المفهوم والأهمٌةمدنالمجتمع ال -أولا

 قراطٌة.دنً ودوره فً تجسٌد الدٌمالمجتمع الم -ثانٌا

 ً والتحدي الدٌمقراطً فً الجزائر.ع المدنالمجتم  -ثالثا

 قات المجتمع المدنً فً الجزائر.ومع -رابعا

 استراتٌجٌات تفعٌل دور المجتمع المدنً فً إرساء الدٌمقراطٌة فً الجزائر. - امسا

 ي: دراسة في المفهوم والأهميةالمجتمع الـمـدن -أولا

والإلحاح فً سرعة الاستجابة بعل فعً  -كما ونوعا –ٌادة الطلب على ال دمات إن اتساع حجم المجتمعات وز 

المشعاركة ورسعم السٌاسعات التعً تهعم المعواطن، سعاهم فعً بعروز وإنشعاء مإسسعات مجتمعٌعة قومٌعة بحٌعث ٌكعون 

حقعوا التوازن بٌنها من  لال شبكة متٌنة من علاقات الضعبط، الرقابعة والمسعاءلة والشعفافٌة، بمعا ٌضعمن احتعرام 

الإنسان والحرٌات الأساسٌة وٌكرد المشعاركة التعً تععد أسعاد وجعوهر العملٌعة الدٌمقراطٌعة. و سععٌد ون عرون، 

 ( 68، ص 2004

أهمٌة كبرى سواء على مستوى القطاع الحكعومً أو الأكعادٌمً،  ضمن هذا السٌاا فقد أصب  للمجتمع المدنً 

ة التً تملأ المجال العام بٌن الأسعرة والدولعة، وتعمعل علعى حٌث عرف على أنه " شبكة التنظٌمات التطوعٌة الحر

، وذلك فً إطعار الالتعزام بقعٌم ومععاٌٌر الاحتعرام والتراضعً والتسعام  صال  المادٌة والمعنوٌة لأفرادهاتحقٌا الم

 ،2008السٌاسععً والفكععري والقبععول بالتعددٌععة والا ععتلاف والإدارة السععلمٌة لل لافععات والصععراعات ". و توفٌععا، 

 ( 197ص 

وٌعرف محمد عابد الجابري المجتمعع المعدنً علعى أنعه " المجتمعع العذي تعنظم فٌعه العلاقعات بعٌن أفعراده علعى  

مارد فٌه الحكم على أساد أغلبٌعة حزبٌعة تحتعرم فٌعه حقعوا المعواطن ٌلدٌمقراطٌة، بمعنى المجتمع الذي أساد ا

 ( 05، ص1993دنى على الأقل. و الجابري، السٌاسٌة والاجتماعٌة والاقتصادٌة والثقافٌة فً حدها الأ

م تعرٌفععا للمجتمععع 1992وقععد تبنععت نععدوة المجتمععع المععدنً التععً نظمهععا مركععز دراسععات الوحععدة العربٌععة عععام  

المدنً، كونه " جملة المإسسات السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة التً تعمل فعً مٌادٌنهعا الم تلفعة فعً 

دولععة، لتحقٌععا أغععرا  متعععددة منهععا أغععرا  سٌاسععٌة كالمشععاركة فععً صععنع القععرار علععى اسععتقلال عععن سععلطة ال

المستوى الوطنً والقومً ومثال ذلك الأحزاب السٌاسٌة ، ومنها أغعرا  نقابٌعة كالعدفاع ععن مصعال  أعضعائها، 

قععافً وفقععا ومنهععا أغععرا  ثقافٌععة كمععا فععً اتحععادات الكتععاب والجمعٌععات الثقافٌععة التععً تهععدف إلععى نشععر الععوعً الث

لاتجاهععات أعضععاء كععل جماعععة، ومنهععا أغععرا  للإسععهام فععً العمععل الاجتمععاعً لتحقٌععا التنمٌععة ". و عبععد الفتععاح، 

 ( 292، ص1992

بعٌن الفعرد و المعواطن(    Social agentsوفً هذا المجال ت شكل هٌئات المجتمعع المعدنً وسعائط اجتماعٌعة 

والجماعٌعة فعً رسعم السٌاسعة العامعة وتسعٌٌر المعوارد بكعل شعفافٌة والدولة و السلطة (، تسعم  بالمشعاركة الفردٌعة 

 لتحقٌا التنمٌة على جمٌع الأصعدة.

تبعرز أهمٌعة المجتمعع المعدنً بصعورة واضعحة فعً تجسعٌد الإصعلاحات السٌاسعٌة، إذ لا ٌقتصعر دوره فعً كما 

ام السٌاسعً فحسعب، بعل ٌتععداه ترقٌة المواطنة السٌاسعٌة أو لععب دور الحلقعة الاتصعالٌة المحورٌعة للمجتمعع والنظع
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لٌشععمل المسععاهمة فععً تؤسععٌد أنظمععة سٌاسععٌة ومجتمعٌععة قائمععة علععى مبععاد، دولععة الحععا والقععانون، العقلانٌععة فععً 

 ( 50، ص2005التسٌٌر، الشفافٌة، الدٌمقراطٌة، التعددٌة و المشاركاتٌة.و برقوا، 

معن  علال مطالبتعه بمبعدأ تحقٌعا المسعاءلة  وٌتجسد دور منظمات المجتمع المدنً فً المجال السٌاسً أٌضعا،  

والتعؤثٌر علٌهعا الحكومٌة ومدى مصداقٌة تطبٌا وتنفٌذ البرامج المعمول بها، إلى جانب الرقابة على عمل السعلطة 

تغٌٌر القرارات غٌر الاٌجابٌة فً عمل السلطة، وهعذا بالنشعر والبعث وإٌجعاد رأي ععام ضعاغط لمن  لال الضغط 

 ( 75، ص2004 ٌتصدى لها.و الشطً،

المجتمعع المعدنً شعرٌكا  -كالبنعك العدولً وصعندوا النقعد العدولً -فً هذا المجال اعتبرت المإسسات الدولٌعة  

أساسٌا لتحقٌا الحكم الراشد، فهعو مصعدر قعٌم التعددٌعة والمسعاءلة والشعفافٌة وحكعم القعانون، وهعو محعرك أساسعً 

إولٌن السٌاسعٌٌن والإدارٌعٌن، إلعى جانعب اعتبعاره قعوة مواجهعة لهذه القٌم كونه ٌدعم دور الأفراد فً مسعاءلة المسع

للدولة وهذا الطرح ٌفتر  أن المجتمعع المعدنً سعوف ٌتبنعى إطعارا لٌبرالٌعا ٌعدعم دور السعوا وٌحعد معن الحركعة 

 ( 161، ص2005المطلقة للدولة. و راوٌة، 

لمدنً والرشادة السٌاسعٌة، إذ لا ٌمكعن وعلٌه فلا مراء عن القول أن هناك علاقة تدا ل وتكامل بٌن المجتمع ا 

أن تكون رشادة سٌاسٌة ولا وجود لمسإولٌة حقٌقٌعة ونزٌهعة فعً تسعٌٌر وتنفٌعذ اسعتراتٌجٌات التنمٌعة، معا لعم تتعوفر 

مإسسعات المجتمعع المععدنً التعً تعمععل علعى تنمٌعة العلاقععة بعٌن الحععاكم والمحكعوم، وتكعون الوسععٌلة الفعالعة لتسععٌٌر 

والاجتماعٌة، وذلك من  لال تعبئتها لأفضل الجهود الفردٌة والجماعٌة التً ٌمكن اسعت دامها  الموارد الاقتصادٌة

 ( 223، ص2010وفا الجهود والوظائف التالٌة: و المعانً، 

حماٌة حقوا المواطنٌن وتسعهٌل اتصعال الأفعراد بالحٌعاة العامعة، ومعن هعذا المنظعور فعإن المجتمعع المعدنً ٌعتبعر  -

 تمع.الوجه السٌاسً للمج

مهم فععً جماعععات قوٌععة تسععتطٌع ٌتشعكل قنععاة لمشععاركة المععواطنٌن فععً النشععاطات الاقتصععادٌة والاجتماعٌععة وتنظعع  -

 التؤثٌر فً السٌاسات العامة، فضلا على دورها فً عملٌات المساءلة والشفافٌة ومكافحة الفساد.

ل الجمععععاعً بمؤسسععععته تسععععاعد علععععى تبدٌععععد العقبععععات أمععععام الفععععع Civil Networkإن الشععععبكات المدنٌععععة  -

Institutionalising  التفاعععل الاجتمععاعً، محاربععة الانتهازٌععة، تشععجٌع الثقععة، تسععهٌل التعععاملات السٌاسععٌة ،

 والاقتصادٌة.

توفٌر الفرص وال دمات للمواطنٌن وتنمٌة قدراتهم وتحسٌن مستوٌات معٌشعتهم، وذلعك بمراقبعة البٌئعة، حضعر  -

 ة...الممنوعات، تنمٌة الموارد البشرٌ

  Flow of information.( UNDP, 2000, p05 )المساعدة على تدفا المعلومات  -

 العمل على تحقٌا العدالة والمساواة أمام القانون وحماٌة المواطنٌن من تعسف السلطة. -

 تربٌة المواطنٌن على ثقافة مفهوم الدٌمقراطٌة، من  علال إكسعاب أعضعائها قعٌم الحعوار والتحعاور والمشعاركة -

 ( 223فً الانت ابات ومساءلة القٌادات والتعبٌر الحر عن الآراء. و المعانً، ص 
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إن هذا الدور الذي ٌإدٌه المجتمع المعدنً ععزز معن مكانتعه ممعا جعلعه ملازمعا للدولعة العصعرٌة بعل أكثعر معن  

طاع الحكعومً، ذلك، بحٌث أصب  كشرٌك ثالث فً النظام الدٌمقراطً المشاركاتً إلى جانب القطاع ال اص والق

 .المستدامة وهذا ما ٌعزز دوره كشرٌك لترشٌد النظام السٌاسً وتحقٌا التنمٌة

 المجتمع المـدني ودوره في تجسيد الديمقراطية: -ثانيا

ٌشكل المجتمعع المعدنً بمإسسعاته النقابٌعة والمهنٌعة المضعمون الحقٌقعً للحٌعاة الدٌمقراطٌعة، التعً تجٌعز الحعا  

ن الععبلاد وت جٌععز للأقلٌععة حععا المعارضععة وإبععداء الععرأي فععً قضععاٌا الععبلاد كلهععا، وٌععد ل للأكثرٌععة فععً تسععٌٌر شععإو

المجتمع المدنً كعامل تفسٌري لعملٌة الدمقــــرطة عبر علاقتعه بالـــعـدولة والبنٌــــعـة الطبقٌــــعـة، حٌــــعـث ٌلععب 

ه ٌمكععن أن ٌكععون حععائلا أمععام عععودة المجتمععع المععدنً التعععددي النشععط دورا مهمععا فععً موازنععة قععوة الدولععة، كمععا أنعع

 ( 81، ص2006التسلطٌة وعاملا حٌوٌا فً تعزٌز الدٌمقراطٌة والمحافظة علٌها. و المغربً، 

والمجتمع المدنً نلٌة فعالة تعمل معن أجعل الدٌمقراطٌعة وحقعوا الإنسعان، وٌتوقعف ذلعك علعى طبٌعتعه معن حٌعث   

طبٌعة البٌئعة السٌاسعٌة والثقافٌعة والاجتماعٌعة التعً  نته، فضلا عٌاستقلالٌته الدا لٌة وحسن تنظٌمه وكفاءته وشفاف

ٌعمل ضمنها، فمتى قوٌت وتدعمت قوى ومإسسات المجتمع المعدنً، فإنهعا تسعاهم فعً تثبٌعت الدٌمقراطٌعة كنظعام 

، 1992للحكم، وهعو بمثابعة الأرضعٌة التعً ترتكعز علٌهعا الصعٌغة الدٌمقراطٌعة ومإسسعاتها وعلاقاتهعا. و توفٌعا، 

 ( 699ص

ٌفععر  المجتمععع المععدنً نفسععه كفاعععل مركععزي للأنمععاط الجدٌععدة للموازنععة السٌاسععٌة وعلععى ذلععك تعمععل كمععا 

 مإسساته على تحقٌا:

دعم الدٌمقراطٌة ودولة القانون، فبغ  النظر عن التوجهات الوطنٌة فإن صٌرورة بروز المجتمعات المدنٌعة،  -

قراطٌة والمجتمع المدنً التً ٌجسدها دور الفاعلٌن فعً عملٌعة تإكد على وجود علاقة حٌوٌة بٌن إشكالٌة الدٌم

 ( 07، ص2009ثلاثة: و شلٌغم،  الدمقرطة، والذي ٌتحدد بدوره وفقا لمحاور رئٌسٌة

 تغٌٌر الإجراءات المإسساتٌة و أي العمل على دمقرطة النظام السٌاسً (.  -

 لجماعٌة.تؤسٌد دولة القانون التً تعترف وتحترم الحرٌات الفردٌة وا  -

 تطوٌر المواطنة  اصة مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العامة و ات اذ القرار (.  -

تؤسٌد حكم دٌمقراطً مشارك: حٌث أن الشعبٌة التً ٌحضى بها الٌوم مصطل  المجتمع المدنً مرتبطة جزئٌعا   -

وقعع سٌاسعات إععادة الهٌكلعة  بالأشكال الجدٌدة للتوازن السٌاسً، حٌث أن أدوار الدولة تناقصعت تعدرٌجٌا علعى

وبعدها البرامج الأولى للحكم الراشد، التً وضعت من أجل وضعع القطعاع ال عاص فعً عجلعة التنمٌعة فعً هعذا 

 ات اذ القرار. عملٌة ذ فً الحسبان  برته فً الإطار التً تمت فٌه استشارة المجتمع المدنً، والأ

تطور الدٌمقراطً وتوفٌر الشروط الضرورٌة لتعمٌا الممارسعة وعلٌه فإن المجتمع المدنً ٌساهم فً تعزٌز ال    

الطرا التعً ٌمكعن معن  لالهعا للمجتمعع المعدنً أن  " L.Diamondالدٌمقراطٌة، وفً هذا المجال حدد " دٌاموند 

ٌعزز الدٌمقراطٌة، مركزا على التصور اللٌبرالعً لوظائفهعا المتمثلعة فعً كعب  وضعبط قعوة وسعلطة الدولعة وتعدعٌم 

اركة السٌاسععٌة ومقاومععة التسععلطٌة، لمععا ٌمتلكععه مععن قععدرة علععى الضععبط فٌسععاعد علععى إجععراءات سٌاسععٌة فععً المشعع

 ( 37 -36، ص ص 2006المجتمع. و عبد الكرٌم، 
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ولا ٌمكن تحقٌا الدٌمقراطٌة السٌاسٌة فً أي مجتمع، ما لم تتبنعى منظمعات المجتمعع المعدنً قعٌم الدٌمقراطٌعة  

فرصعة كبٌعرة لتربٌعة المعواطنٌن دٌمقراطٌعا وتعدرٌبهم عملٌعا  اتحتٌة لها، حٌث توفر مكوناتهفعلا باعتبارها البنٌة ال

فً اكتساب ال برة اللازمة للممارسة الدٌمقراطٌة فً المجتمع، بما تتٌحه لعضوٌتها من مجالات واسعة للممارسة 

دولعة دٌمقراطٌعة، وتطعوٌره هعو فعً  والتربٌة الدٌمقراطٌة، والمجتمع المدنً لا ٌلعب الدور المنوط به إلا فً كنف

 ذات الوقت تعبٌر وأداة لدمقرطة النظام السٌاسً وتدعٌم دولة القانون.

تؤسٌسعا علعى مععا تقعدم ٌتبععٌن أن هنعاك علاقععة تعدا ل وتععرابط وتكامعل بععٌن المجتمعع المععدنً والدٌمقراطٌعة،  فععلا     

تحقٌعا الدٌمقراطٌعة وتعزٌزهعا والعدفاع عنهعا  وجود للدٌمقراطٌة بعدون مجتمعع معدنً ذلعك أن هعذا الأ ٌعر هعو أداة

كقٌمة كبرى، كمعا ٌععد شعرطا ضعرورٌا لنجعاح التنمٌعة السٌاسعٌة، والعكعد صعحٌ  أٌضعا فعإن تحقٌعا الدٌمقراطٌعة 

ٌإدي إلى بناء مجتمع مدنً قوي، وعلٌه فعإن كعل معن الدٌمقراطٌعة والمجتمعع المعدنً ٌعتبعر سعببا ونتٌجعة والصعلة 

  (    600، ص1992تبادلة التؤثٌر والتؤثر. و النجار، بٌنهما هً صلة جدلٌة م

 المجتمــع المدنـــــي والتحدي الديمقراطي في الجزائر:  -ثالثا

، لٌؤ عذ أشعكالا 1989لقد عرفعت الجزائعر معٌلاد المجتمعع المعدنً فعً عهعد التعددٌعة السٌاسعٌة ابتعداء معن سعنة     

ة وجمعٌعات فكرٌعة و ٌرٌعة وغٌرهعا، كمعا صعاحب هعذا متعددة معن اتحعادات مهنٌعة ورابطعات وجماععات مصعلحٌ

التحول السٌاسً جملة من التشرٌعات والإجراءات الرامٌة إلى توسٌع مجال حركة المجتمع المعدنً، فبععد صعدور 

التعً تعنص علعى أن "  41والذي كرد حرٌة تكوٌن الجمعٌات من  لال ما جاء فً المادة  1989دستور فٌفري 

المتعلعععا  90/31لجمعٌععات والاجتمعععاع مضعععمون للمععواطن "، كمعععا صعععدر القععانون رقعععم حرٌععة التعبٌعععر وإنشعععاء ا

م(، 1990دٌسعععمبر  04ه، الموافعععا 1411جمعععادي الأول  17المعععإري فعععً  90/31بالجمعٌعععات و قعععانون رقعععم 

 18مععإري فععً  12/06والمتعلععا بالجمعٌععات أٌضععا و قععانون رقععم  12/06بالإضععافة إلععى القععانون العضععوي رقععم 

للمععواطن فععً تؤسععٌد الجمعٌععات  واسعععام (، والععذي أعطععى حٌععزا 2012ر ٌنععاٌ 12ه، الموافععا 1433صععفر عععام 

والمشاركة فٌها وفقا لمعاٌٌر وشروط محددة، هذا ما سم  بظهعور العدٌعد معن تنظٌمعات المجتمعع المعدنً المعتمعدة 

لمسععتوٌٌن الععوطنً جمعٌععة ناشععطة علععى ا 93654لععدى وزارة الدا لٌععة والجماعععات المحلٌععة، والتععً بلعع  عععددها 

 1027جمعٌععة محلٌععة و 92627، مععن بٌنهعا 2012جععانفً  12والمحلعً حسععب عملٌععة جعرد أعلنععت نتائجهععا فعً 

جمعٌععة وطنٌععة، هععذا رغععم الانحصععار الععذي عرفتععه الحركععة الجمعوٌععة  ععلال فتععرة اللااسععتقرار السٌاسععً والأمنععً 

 .1992ة الطوار، سنة سنوات التسعٌنات والذي أعقب وقف المسار الانت ابً وإعلان حال

لكن رغم ما شهدته الجزائر من التنامً الكمً لمإسسات المجتمع المدنً، إلا أنها تكاد تكون غائبة على السعاحة   

السٌاسٌة ولا تنشط إلا بتحرٌك من الجهعات الرسعمٌة، أو بعدافع برغمعاتً ش صعً لقٌاداتهعا عنعد اقتعراب المواعٌعد 

ٌ طلا علٌها العبع  تسعمٌة " المجتمعع المعدنً الرسعمً " العذي ٌعمعل وفعا  الانت ابٌة، حٌث وصلت إلى درجة أن

توجٌهات وبرامج السلطة السٌاسٌة الحاكمة، وبالتالً فإن عملها تعترضه الكثٌر من العراقٌل التعً سعاهمت بشعكل 

أمععام القٌععود القانونٌععة  كبٌععر فععً محدودٌععة دورهععا الاجتمععاعً والاقتصععادي والسٌاسععً، حٌععث ظععل دوره هامشععٌا

والإدارٌعة التععً تضعععها الدولععة علععى ممارسعة نشععاطاتها، وعنععدما لا تؤ ععذ هععذه القعوى مععن المجععال السٌاسععً مجععالا 

لتمركزها و حركٌتها، كٌف ٌمكن للتنظٌمات الجمعوٌعة أن تمعارد سعلطة مضعادة، إن كعل مجتمعع ٌسعٌر نحعو هعذا 

 ( C. R de L’IEDES, 2004,p464)  . طة الحقٌقًالوضع لا ٌمكنه إلا أن ٌسٌر ضد تٌار الدمقر
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فالدولععة المعاصععرة تسعععى لامتصععاص برٌععا المجتمععع المععدنً مععن  ععلال تبدٌععد طاقاتععه وتشععتٌته، لتجعععل منععه  

ظاهرة مائععة فبإمكاناتهعا الهائلعة أكسعبتها  بعرة فعً تعروٌ  الكٌانعات التعً تنافسعها، وعلٌعه فهعذه الدولعة لا تسعاند 

نً بل تقوم فقط بإفراغه من أهدافعه عبعر اسعتراتٌجٌات متنوععة، لعذلك فعإن مراجععة النصعوص نشاط المجتمع المد

القانونٌة التً تحكم العمل الجمعوي فً الجزائر تفضعً إلعى تثبٌعت ملاحظعة هامعة، وهعً أننعا مازلنعا أمعام ظعاهرة 

مععع "، فالنصععوص تحععدث عنهععا " ندم فرغسععون "  ععلال القععرن التاسععع عشععر ألا وهععً " عسععكرة الدولععة والمجت

القانونٌة التً تحكم عمل منظمات المجتمع المدنً فً الجزائر، تإكعد توجعه الدولعة لممارسعة ضعغطا معتبعرا علعى 

الأفععراد والمجموعععات سععواء مععن الناحٌععة القانونٌععة أو الأمنٌععة، وهععو مععا ٌمثععل حععاجزا أمععام إمكانٌععة تحععرر الأفععراد 

 (7-6، ص ص2008زٌانً،  واستقلال مإسسات المجتمع المدنً الم تلفة. و

ورغم أهمٌة الدور الذي تقوم به منظمات المجتمع المدنً سواء على المستوى العوطنً أو المحلعً، إلا أننعا لا  

نلمد هذا الدور فً الجزائر بسعبب ضععف مإسسعات المجتمعع المعدنً وإبعادهعا معن المسعاهمة فعً تحقٌعا التنمٌعة 

رٌة واقتصادٌة واجتماعٌة صالحة وملائمعة لعذلك، سعواء علعى مسعتوى والدٌمقراطٌة، وعدم توفر بٌئة سٌاسٌة وفك

التشععرٌعات أو بسععبب ضععٌا مسععاحة الحرٌععات ال اصععة والعامععة، حٌععث ٌلاحععظ أن النشععاط الجمعععوي فععً الجزائععر 

مععن عععدم احتععرام الرسععالة الحقٌقٌععة للمجتمععع المععدنً وأهععدافها، وذلععك مععن  ععلال  ٌعععانً مععن عوائععا عدٌععدة، ابتععداء

جهزة السلطة وكذا العدٌد معن الأحعزاب السٌاسعٌة احتعواء وتوجٌعه نشعاط الجمعٌعات لأغراضعها ال اصعة، محاولة أ

وكععذلك وجععود الكثٌععر مععن الاكراهععات والعوائععا الإدارٌععة والقانونٌععة ونقععص احترافٌععة المن ععرطٌن فععً منظمععات 

 ( 5المجتمع المدنً...الخ. و زٌانً، ص

ٌة أفرزتها عوامل موضوعٌة، وعلى رأسها السٌاسة المنتهجة معن قبعل تعد المشكلات الأنفة الذكر نتٌجة حتم  

الدولة فً التعاطً مع منظمات المجتمع المدنً، إذ ٌلاحعظ أن سٌاسعاتها المنتهجعة تتسعم بالارتجالٌعة والمناسعباتٌة، 

ٌعة، كمعا لا فلا توجد سٌاسة واضحة لدى الدولة تقوم على إشراك منظمات المجتمع المدنً فً تدبٌر الشإون المحل

توجععد أي إشععارة إلععى الوظععائف التععً تشععارك فٌهععا هععذه التنظٌمععات علععى المسععتوى المحلععً لا فععً القععانون ال ععاص 

دٌسعمبر  04المعإري فعً  90/31بالجماعات المحلٌة و قانونً البلدٌعة والولاٌعة (، ولا فعً قعانون الجمعٌعات رقعم 

مععن القععانون  02إلا مععا جععاء فععً نععص المععادة  ،2012جععانفً  12المععإري فععً  12/06، أو القععانون رقععم 1990

، الععذي أكععد علععى دور الجمعٌععات فععً تسعع ٌر المعععارف والوسععائل، مععن أجععل ترقٌععة الأنشععطة 12/06الجدٌععد رقععم 

وتشععجٌعها لا سععٌما فععً المجععال المهنععً والاجتمععاعً والعلمععً والععدٌنً والتربععوي والثقععافً والرٌاضععً والبٌئععً 

كعن أن نسعتنتج العدور المنعوط بعالمجتمع المعدنً فعً التنمٌعة وفعً رسعم السٌاسعات وال ٌري والإنسانً، ومن هنا ٌم

 العامة، لكنه مغٌب فً ظل محدودٌة التشرٌعات والقوانٌن الم فعلة لهذا الدور فً الجزائر.

 قات المجتمع المدني في الجزائر:ومع -رابعا

ٌعدة تحعد معن فاعلٌتعه كعؤداة ووسعٌلة ما ٌلاحعظ علعى النشعاط الجمععوي فعً الجزائعر أنعه ٌععانً معن معوقعات عد

مطلبٌععة لتحقٌععا التغٌٌععرات اللازمععة فععً البٌئععة و السٌاسععٌة والاجتماعٌععة والثقافٌععة والاقتصععادٌة (، نتٌجععة السٌاسععة 

المنتهجة من طرف السلطة فً التعاطً مع منظمعات المجتمعع المعدنً، والتعً تتسعم بالارتجالٌعة و المناسعباتٌة فعلا 

ى الدولة تقوم من  لالهعا علعى إشعراك كعل المإسسعات بمعا فعً ذلعك الجمعٌعات فعً تسعٌٌر توجد سٌاسة واضحة لد

الشععإون المحلٌععة وبطرٌقععة منهجٌععة، بالإضععافة إلععى طبٌعععة المإسسععات القائمععة والأفكععار الجارٌععة فععً التشععكٌلة 

ا معن جهعة، ومعن جهعة الإٌدٌولوجٌة السائدة، وكذا الثقافة السٌاسٌة المنتشرة وكلها جاذبٌات مإثرة بشكل حاسعم هعذ
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أ رى نلاحظ أن الملام  العامة للحٌعاة السٌاسعٌة ونزععات الأشع اص الفاعلعة بتحركاتعه الفعلٌعة تسعاهم فعً عملٌعة 

 ( 161و عبد الكرٌم، ص .لجم المجتمع المدنً وتعطٌله

 ٌلً:وبشكل عام فإن تنظٌمات المجتمع المدنً تعانً العدٌد من المشاكل والعثرات ٌمكن تل ٌصها فٌما  

إن الثقافة السٌاسٌة فً المجتمع الجزائري فً حد ذاتها تتنكر لدور المجتمع المدنً وتدفع بالسلطة دومعا إلعى  -

التشكٌك فً بع  أنشطته، وٌظهر ذلك من  علال وضعع تنظعٌم مشعدد لعه لإمكعان لجمعه والسعٌطرة علٌعه و إبععاده 

 من أن ٌكون مصدر تهدٌد لنظام الحكم.

ٌطها الدا لً ومثٌلاتها فً العالم، بالإضعافة إلعى تقعاعد مإسسعات المجتمعع المعدنً ععن عدم تفاعلها مع مح -

التنسٌا فٌما بٌنها، والسعً لتقوٌعة المشعاركة فعً الحٌعاة العامعة والعدفاع ععن اسعتقلال العمعل الأهلعً، فعً مواجهعة 

 ت والقوانٌن.تسلط الدولة واحتكار الن بة الحاكمة لعملٌة الممارسة السٌاسٌة ولصناعة القرارا

ضعف التنظٌم وغٌاب الاحترافٌة لدى النشطٌن فً تنظٌمات المجتمعع المعدنً، ممعا ٌجعلهعا غٌعر قعادرة علعى  -

 .مواجهة المشكلات والاضطلاع بالمهام الموكلة إلٌها

إن الموارد التً تمتلكها مإسسات وجمعٌات المجتمع المدنً تععد معن أهعم متطلبعات قٌامعه بعؤدواره الم تلفعة،  -

 وبالتالً فإن قلة الموارد المالٌة لدى مإسسات المجتمع المدنً فً الجزائر تعد من أهم أسباب ضعفها.

عدم توفر أفراد المجتمع المدنً على ثقافعة تنظٌمٌعة راقٌعة تسعاعدهم علعى النشعاط فعً إطعار اجتمعاعً معنظم  -

 تلبٌة مصالحهم الضٌقة. ٌتماشى وحاجٌات المجتمع والدولة، ولٌد التسلط واستغلال النفوذ من أجل

وعلٌععه كععان هنععاك غٌععاب فعلععً للقنععوات الوسععٌطة بععٌن المععواطن والدولععة رغععم وجودهععا الشععكلً، فاقتصععرت   

مشععاركة هععإلاء فقععط علععى ممارسععة حقهععم فععً عضععوٌة تلععك التنظٌمععات دون المشععاركة الفعلٌععة فععً صععنع القععرار 

وٌا ووظٌفٌا ( فً تجسعٌد الدٌمقراطٌعة بعالجزائر، بسعبب وتوجٌهه، وبالتالً ٌتبٌن ضعف دور المجتمع المدنً و بنٌ

نزوع السلطة نحو الهٌمنة على تنظٌمات المجتمع المدنً وتد لها المستمر فعً شعإونها، معن  علال فعر  الكثٌعر 

 من القٌود السٌاسٌة والإدارٌة والمالٌة علٌها مما ٌحد من فعالٌتها واستقلالٌتها، كما أن منظمات المجتمع المدنً لعم

سٌاسعً، بعل علعى العكعد معن تتصف بالمرونة اللازمة لتتمكن من أداء دورها كفاعل فً عملٌة التنمٌة والتغٌٌر ال

ب " الجمود المإسسً "، أي انحلال الأطر التنظٌمٌة القائمعة وقلعة تماٌزهعا وتنوعهعا، وبالتعالً فهعً   تمٌزتذلك 

عععن  –كمعا ٌجعب  -كانهعا أداء أدوارهعا فعً التعبٌعرأقعل مرونعة فعً مواجهعة مشعاكل التحعدٌث وأزماتعه ولعم ٌععد بإم

 ( 161و عبد الكرٌم، ص  .المصال  والأغرا  المنوطة وصٌاغة سٌاسات تتفا مع هذه الأغرا 

كمععا أن المجتمععع المععدنً غٌععر قععادر علععى التععؤثٌر فععً السٌاسععات العامععة و ٌععارات الن ععب الحاكمععة، حٌععث ٌععتم    

امععة وإعععداد البععرامج الحكومٌععة، وبالتععالً عععدم تهٌئععة الفرصععة أمععامهم اسععتبعاده عععن عملٌععة وضععع السٌاسععات الع

 للمشاركة فً ترشٌد عمل السلطات ودفعها للتقٌد بمبدأ المشروعٌة والاحتكام للقانون.
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 :استراتيجيات تفعيل المجتمع المدني في الجزائر -خامسا

تً ستساعد على معالجة أوجه القصور أمام ما تقدم من تحدٌات سنعر  بع  العناصر و المرتكزات ( ال    

التً تمٌز مإسسات المجتمع المدنً فً الجزائر، وذلك بقصد الان راط جدٌا فً مسار الترسٌخ الدٌمقراطً، 

وفً هذا المجال فإن النقاش ٌنبغً ألا ٌتجه فقط إلى الدولة مع أهمٌتها القصوى، وإنما ٌنبغً أن ٌمتد أٌضا إلى 

ات المجتمع المدنً فً عملٌة الإصلاح والتنمٌة السٌاسٌة، بتمكٌن المجتمع المدنً فً تحدٌث وتفعٌل أدوار مإسس

موقع " الشرٌك التنموي "  وأن ٌقوم بدور " الفاعل " فً عملٌة التغٌٌر الاجتماعً والسٌاسً والاقتصادي، وأن 

من  لال  دمات صحٌة أو  هذا الفاعل ٌنبغً ألا ٌكتفً " بردود الفعل الاستجابٌة " لإشباع حاجات أساسٌة و

تعلٌمٌة أو اجتماعٌة (، وإنما علٌه أن ٌبادر بتوجٌه السٌاسات العامة إلى قضاٌا ومناهج إٌجابٌة، و قندٌل، 

من تصمٌم ال طة ورسم وتحدٌد الأهداف ثم صٌاغة الإستراتٌجٌة وصنع السٌاسات  ا( بدء 26، ص 2005

 ً العوائد والثمار.العامة، مرورا بتنفٌذها ثم انتهاء بتوزٌع وجن

فضلا عن دوره فً تدعٌم نلٌة الشفافٌة والمساءلة والكشف عن فضائ  الفساد ومكافحته، كما ٌمكنه الإسهام    

فً حماٌة الحقوا والتوفٌا بٌن المصال  وإٌصال ال دمات الاجتماعٌة، وعلٌه فالمجتمع المدنً أصب  الذراع 

ة، ولكن أٌضا فً السعً إلى تعبئة موارد وطاقات معطلة سواء الأٌمن للحكومات لٌد فقط فً عملٌة التنمٌ

اقتصادٌة أو بشرٌة، وإشراك م تلف فئات المجتمع فً هذه العملٌة بما ٌسهم به من دور فاعل فً م تلف مٌادٌن 

تحقٌا العدالة الاجتماعٌة، وهذا ما ٌكشف عن الدور المزدوج الذي ٌإدٌه المجتمع المدنً من  لال تحصٌن 

د من سٌطرة الدولة من ناحٌة، وتحصٌن الدولة من الاضطرابات الاجتماعٌة العنٌفة من ناحٌة أ رى، الفر

وبعملها هذا تعزز منظمات المجتمع المدنً الفاعلٌة والمشاركة فً الشإون العامة وتقوي حكم القانون وغٌرها 

 من  صائص الحكم الراشد.

تعٌن علٌه سدَ الثغرات ومعالجة الفجوات الأساسٌة التً تقلل من ولكً ٌضطلع المجتمع المدنً بهذا الدور ٌ     

مستوى أدائه وتقٌد فعالٌته، وهً استكمال البناء المإسسً وتوفٌر شرط المهنٌة على مستوى الكوادر وال برات 

ند  وترسٌخ القٌم الحقوقٌة، وأن تكون مإسسات المجتمع المدنً متحررة من تسلط الدولة وهٌمنتها، وتتحول إلى

للدولة وتؤ ذ دورها فً مساءلة ومحاسبة المقصرٌن والمهملٌن من الموظفٌن والمسإولٌن الحكومٌٌن، عن طرٌا 

قٌام منظمات المجتمع المدنً بدور المراقب على سٌاسات الحكومة ل طى تنفٌذ الإصلاحات،  اصة تلك المتعلقة 

المجالد المحلٌة أو فً البرلمان، والعمل على تنشٌط بالتنمٌة السٌاسٌة وذلك بالتعاون مع ممثلً الشعب سواء فً 

 المشاركة الشعبٌة فً عملٌة الإصلاح والتنمٌة.

ٌضاف لكل ما سبا تطبٌا معاٌٌر الشفافٌة والمحاسبة والمساءلة، وهً شروط أساسٌة لكسب المصداقٌة      

المدنً، أو بٌن منظمات المجتمع المدنً  وبناء واستعادة الثقة كقٌمة حاكمة سواء فً العلاقة بٌن الدولة والمجتمع

وبعضها البع ، أو حتى فً دا ل تلك المنظمات نفسها بٌن القٌادات فً قمة الهٌاكل التنظٌمٌة والقواعد من 

 ( 47، ص 2011و ناهد،  .القطاعات الشعبٌة والجماهٌرٌة

لعمل منظمات المجتمع المدنً، لهذا كما أن تفعٌل دور هذه المنظمات ٌتطلب توفٌر الإطار القانونً المناسب    

ٌنبغً العمل على تطوٌر القوانٌن المنظمة لهٌئات المجتمع المدنً فً الجزائر، وتسهٌل عملها وتعزٌز 

، 2012استقلالٌتها المالٌة و لا أنماط متعددة للتكامل فٌما بٌنها وبٌن القطاعات الرسمٌة وال اصة و فرج، 
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، 2012ى أنه قد تم إصدار قانون جدٌد متعلا بالجمعٌات فً الجزائر سنة (، ونشٌر فً هذا الإطار إل 366ص

 وٌهدف هذا القانون إلى تحدٌد شروط وكٌفٌات تؤسٌد الجمعٌات وتنظٌمها وسٌرها ومجال تطبٌقها.

وبالتالً فإن العمل الجمعوي أضحى أمرا ضرورٌا بفعل قدرته الكامنة لاحتضان قٌم المواطنة والعدالة     

ركة، بما ٌمكن المجتمع المدنً من أن ٌساهم بفعالٌة فً مسار التنمٌة السٌاسٌة وإحلال الدٌمقراطٌة والمشا

  ( 13المشاركاتٌة، لا سٌما فً ظل افتقاد الدولة لإستراتٌجٌة واضحة فً هذا المجال و زٌانً، ص

 :خاتمة

زم لتفعٌل دور المجتمع المدنً، نستنتج أنه أصب  من الضروري علٌها مراعاة وضع الإطار اللا مما تقدم   

وتحقٌا ذلك ٌبقى رهٌن إعادة النظر فً إٌمان الدولة بهذا الدور من حٌث توافر إرادة سٌاسٌة تبدأ أولا فً 

الد ول فً تعاقد مجتمعً شامل ٌقوم بالت لً التدرٌجً للدولة التسلطٌة فً الجزائر عن جزء من صور الضبط 

المإكد أن فك الاشتباك بٌن المجتمع السٌاسً والمجتمع المدنً، وتحرٌر هذا  التً تمارسها، وبالتالً فإنه من

الأ ٌر من هٌمنة الدولة سٌساهم فً بناء مجتمع دٌمقراطً، تلعب فٌه مإسسات المجتمع المدنً على تنوعها 

تعاون، من  لال غرد مجموعة من القٌم والمباد، وعلى رأسها قٌم الولاء، الانتماء، الدورا مهما وبناء، 

  التضامن، المبادرة بالعمل الاٌجابً والاهتمام بالشإون العامة، والمشاركة فً تحقٌا تقدم وتنمٌة المجتمع.
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