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تعتبر الشفافية في أعمال الإدارة من أىم المبادئ الأساسية التي تقوم عمييا أنظمة       
الدول المتقدمة،فلب ينكر أن الشفافية في جميع ما تقوم بو الدارة ىي النيج والطريق الصحيح 
إلى التنمية والإصلبح،وذلك بتجسيد شفافية إجراءات إبرام الصفقات العمومية والذي بدوره 

خلبل عدم التمييز بين المتعاممين وفتح  نثقة المتعاممين معيا م كسبارة من يمكن الإد
 المجال لكل الراغبين في الترشح لمتعاقد معيا.

و عمى اعتبار أن الصفقات العمومية أىم قناة تتحرك فييا الأموال العامة، وىي        
ل برامج التنمية، وىي أفضل طريقة عند الدولة لتنفيذ سياستيا العامة، والتي تنجز من خلب

الوسيمة الأساسية لمتجسيد الميداني للبستثمارات والمشاريع العمومية، وبالتالي ىي أىم 
 الأدوات التي تساىم في النيوض بالاقتصاد الوطني.

قام المشرع الجزائري بتعديل قانون الصفقات العمومية أكثر من مرة، بيدف تعزيز        
لمبادئ التي تقوم عمييا الصفقات العمومية وحمايتيا من الفساد الآيات الوقائية لتكريس ا

، وقد عرف الصفقات العمومية 15/2471ي ي، وكان أخرىا المرسوم الرئاساومحاربة جرائمي
عقود مكتوبة في التشريع المعمول بو، تبرم بمقابل مع متعاممين »في مادتو الثانية عمى أنيا: 

اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم، لتمبية حاجات المصمحة 
 .«المتعاقدة في مجال الأشغال و الموازم و الخدمات و الدراسات 

الصفقات  ضمانات شفافية إجراءات إبرام »يكتسي موضوع بحثنا المتمثل في        
 .«العمومية أىمية بالغة تجعمو جدير بالاىتمام سواء من الناحية العممية أو العممية

فمن الناحية العممية تبرز أىمية الموضوع من خلبل دراسة آليات ضمان الشفافية في  
 إجراءات إبرام الصفقات في المرحمة التحضيرية و مرحمة إبرام الصفقات العمومية.

أما الناحية العممية ، فتكمن الأىمية في جممة الإجراءات القانونية التي كرسيا المشرع       
 الجزائري من خلبل المرسوم الرئاسي المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 

 
                                                           

،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق 2015سبتمبر  16،المؤرخ في 15/247المرسوم الرئاسي  -1
 .2015سبتمبر  20الصادرة في  50العام،جريدة رسمية ،ع ،
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قو العام و القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، فيذا الموضوع ىو محور اىتمام الف
 والقضاء.

 تعود أسباب اختيارنا ليذا الموضوع إلى سببين: الأول ذاتي والثاني موضوعي. 

فاسبب الذاتي رغبتنا في دراسة ىذا الموضوع والبحث فيو باعتباره من المواضيع التي  -
 تتميز بالتغير والتطور.

ثراء مكتبة الجامعة بما توصمنا إ - ليو حول ىذا الرغبة في المساىمة في تزويد الدارسين، وا 
 الموضوع.

أما السبب الموضوعي فيتمثل في الرغبة في البحث عن ضمانات الشفافية في ظل  -
معظم  إذأنعمى اعتبار حداثة وقمة الدراسات في ظمو،  15/247المرسوم الرئاسي رقم 

 الدراسات كانت في ظل المراسيم السابقة.

بادئ الأساسية التي تقوم عمييا أنظمة إذا كانت الشفافية في أعمال الإدارة من أىم الم      
فإنيا في الدول في جميع مال تقوم بو الإدارة ىي السبيل الصحيح إلى التنمية و الإصلبح،  

 مجال إبرام الصفقات العمومية تكتسي أىمية أكبر.

فما ىي الضمانات التي وضعيا المشرع الجزائري لترسيخ شفافية إبرام الصفقات العمومية؟ 
 ؟انجاعتيو ما مدى 

عنا المنيج الوصفي من خلبل معرفة مختمف المفاىيم المتعمقة بموضوعنا و المنيج تبا 
بالتطرق لمختمف المواد القانونية التي التحميمي نظرا لتغمب الجانب التشريعي في ىذه الدراسة 

 تجسد ضمانات الشفافية في تنظيم الصفقات العمومية وتحميميا.
لكنيا تختمف باختلبف الجوانب التي يتطرق إلييا،  بقة،وتوجد عديد الدراسات السا

 ومعظميا في ظل القوانين القديمة، ونذكر أىم ىذه الدراسات:
الدراسة التي قام بيا الباحث خضري حمزة، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات  -

مية العمومية، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه العموم في الحقوق تخصص قانون عام، ك
 .2014،  1الحقوق ، جامعة الجزائر
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دراسة الباحثة قتال نسيمة، مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم  -

، رسالة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص: دولة و مؤسسات 15/247الرئاسي 
 ، و العديد من المراجع والمقالات. 2017عمومية، جامعة أكمي محند أولحاج ــــ البويرة ــــ 

 الموضوع واجيتنا صعوبات نذكر منيا:عند دراستنا ليذا 

توسع الموضوع و صعوبة حصره بعدد الصفحات التي تقيدنا بيا و ىذا شكل عائق  -
 لمقيام بدراسة وافية لمموضوع.

نا الظروف الاستثنائية بسبب الجائحة التي عمت الوطن تالتي اعترضصعوبة ومن أىم ال -
 مراجع.المحصول عمى كتبات لوأعاقت التواصل المباشر مع المشرف والاتصال بالم

 و للئجابة عمى الإشكالية المطروحة،تم تقسيم الدراسة : 

مبحث تمييدي تناولنا فيو مفاىيم حول الشفافية حيث عرفنا فيو الشفافية و ميزناىا عما  -
 يشابييا من مصطمحات و أبرزنا أىميتيا.

لعمومية في المرحمة الفصل الأول بعنوان آليات ضمان شفافية إجراءات إبرام الصفقة ا -
التحضيرية ،حيث تناولنا في المبحث الأول الإعلبن عن الصفقة العمومية ،إذ عرضنا 
في المطمب الأول مفيوم الإعلبن ثم حالات إلزامية الإعلبن في المطمب الثاني، أما 
المبحث الثاني خصصناه للئعداد المسبق لدفتر الشروط ، درسنا فيو مفيوم دفتر 

ريفو و أنواعو في المطمب الأول ، أما المطمب الثاني فكان تحت عنوان الشروط من تع
 التي يحتوي عمييا دفتر الشرط. تمضمون دفتر الشروط حيث ذكرنا كل البيانا

أما الفصل الثاني بعنوان بعنوان آليات الرقابة أثناء مرحمة الإبرام لضمان شفافيتيا حيث  -
الإدارية المتمثمة في لجنة فتح الأظرفة و لجنة تناولنا في المبحث الأول : الرقابة 

إذ تطرقنا لممنح  ةالصفقات العمومية كمطمب أول ، ثم المطمب الثاني الرقابة اللبحق
المؤقت و الرقابة التي تتعمق بو ، أما المبحث الثاني خصصناه لرقابة قاضي الاستعجال 

 تعجال في ىذه الدعوى.من خلبل دعوى الاستعجال قبل التعاقدي و سمطات قاضي الاس
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بمكافحة الفساد في الشفافية من المصطمحات الحديثة التي استخدمتيا الجيات المعنية       
العالم، فالشفافية ىي السبيل إلى التنمية والإصلبح، فكمما جسدت أكثر في إدارة الشؤون 

 العامة لبمد ما، زاد معيا معدل النمو والتطور.

فالشفافية ىي إطلبع الجميور بالضرورة عمى السياسات العامة وكيفية إدارة الدولة من قبل 
لة ليدف تحقيق المشاركة والحد من الغموض الذي ينشأ من كافة المعنيين في مؤسسات الدو 

 الكتمان والانغلبق.

ليذا فإن التشريعات المتعمقة بتنظيم أنشطة الإدارة العامة حريصة عمى وضع مبدأ       
 الشفافية ضمن المبادئ التي تقوم عمييا أىم القطاعات العامة.

داة الإشتراطية التي وضعيا المشرع والصفقات العمومية ىي أىم ىذه القطاعات، فيي الأ
الجزائري في أيدي السمطة العامة لإنجاز العمميات المالية والمتعمقة بإنجاز، تسيير وتجييز 

 المرافق العامة.

فالمشرع الجزائري ساير السياسة العالمية الرامية لمكافحة الفساد من خلبل تجسيد مبدأ       
 بآليات قانونية وقضائية. الشفافية في كل مجالات وضرورة ضمانو

 ا من مصطمحاتتمييزىا عما يشابييالمطمب الأول: تعريف الشفافية و 
ظير مصطمح الشفافية أول مرة في العموم الإدارية في الثمانينيات، بعدما استخدم في       

عدة قوانين لغرض تقريب الإدارة من المواطن، لكن ىذا المصطمح لم يكن لصيقا بالإدارة 
فقط، إنما انتقل إلى المجال السياسي ليمتحق بعد ذلك بالمجال الاقتصادي، وبعد التسعينات 

 1المصطمح في العقود العامة خاصة في عقود الصفقات العمومية. اتسع ىذا

 

 
                                                           

 15/247نة، التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوم الرئاسي رقم يمباركي ربيحة، منديل يسم -1
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، شعبة القانون العام، 

 .15، ص2016الجماعات المحمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، تخصص قانون 
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ويعد مبدأ شفافية أعمال الإدارة حتمية أساسية ومن المبادئ المكرسة التي تقوم عمييا       
الدول المتقدمة، وبالتالي فإن الشفافية في جميع ما تقوم بو الإدارة ىي النيج والطريق 

 الصحيح لمتنمية والإصلبح، كما يعتبر ىذا المبدأ آلية من آليات الحكم الراشد. 

 الشفافيةالفرع الأول: تعريف 

 لقد تعددت تعاريف الشفافية لكونيا من المفاىيم المتطورة والحديثة في المجال الإداري.      

فقد عرفيا سعيد عمي الراشدي بأنيا الوضوح التام في اتخاذ القرارات ورسم الخطط 
والسياسات وعرضيا عمى الجيات المعنية، فيي ببساطة توفير المعمومات اللبزمة 

اوليا عبر جميع وسائل الإعلبم المقروءة والمكتوبة والمسموعة، والتصرف ووضوحيا، وتد
 بطريقة مكشوفة وعلبنية.

وبذلك فالشفافية تتضمن وضوح التشريعات ودقة الأعمال المنجزة داخل التنظيمات       
تباع التعميمات وممارسات إدارية واضحة وسيمة الوصول إلى اتخاذ قرارات عمى درجة  وا 

 1الموضوعية والدقة.كبيرة من 

وعرفت الشفافية أيضا أنيا وضوح ما تقوم بو المؤسسات العامة وكذلك وضوح علبقتيا       
مع المواطنين وعلبنية الإجراءات والغايات والأىداف سواء في المؤسسات الحكومية أو غير 

 2الحكومية.

الوصول إلى تحقيق ويعتبر مبدأ شفافية الإجراءات الأداة التي من خلبليا يمكن       
المبادئ الأخرى، متمثمة في مبدأ المساواة ومبدأ حرية الوصول إلى الطمبات العمومية، فيو 

 3يوضح الأمور ويجعميا غير مبيمة بالنسبة لممتعاقدين، وبذلك التقميل من تسمط الإدارة.

 

                                                           
 .16و15، ص2008، 01سعيد عمي الراشدي، الإدارة بالشفافية، دار كنوز المعرفة، عمان، الطبعة -1
الخصبة، الفساد المالي والإداري وسبل مكافحتو، الممتقى العربي الثالث المنعقد بالرباط، منشورات  إبراىيممحمد عمي  -2

 .149، ص2008المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، 

، مذكرة مقدمة 247-15ية، زغدودي صفاء، أساليب إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي آاد ىن -3
، 2018قالمة،  1945ماي  08شيادة الماستر في العموم القانونية، تخصص منازعات إدارية، جامعة لاستكمال متطمبات 

 .18ص
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ة نجد أنيا نصت عمى ىذا المبدأ، لضمان نجاع 05وبالرجوع إلى نص المادة       
الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام، وذلك ضمن احترام أحكام المرسوم 

 247.1-15الرئاسي رقم 

وتكريس مبدأ الشفافية في إجراءات الصفقات العمومية، جاء عن مبدأ ديمقراطي الذي       
 2منو. 34يعترف بو الدستور، وتحديدا المادة 

ويقصد بالشفافية في أعمال الإدارة، شفافية الإجراءات وضرورة إطلبع الجميور عمى       
 السياسات 

 يا من مصطمحاتيالثاني: تمييز الشفافية عما يشاب الفرع

إن الشفافية عموما آلية لمكشف عن إجراءات إبرام الصفقات العمومية ، و الإعلبن       
عن كل ما يتعمق بمعمومات الصفقة العمومية، ووضع العممية التعاقدية التي تتولى الإدارة 

العامة العامة تنظيميا طبقا لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا ، و بالرغم مما سبق ذكره إلا 
بعة في إدارة الدولة من قبل ممثمييا الموظفين، وتعتبر الصفقات العمومية من أىم المت

المجالات التي تتطمب في تنظيميا ضرورة ضبطيا بقواعد ومبادئ أساسية لضمان نجاعتيا 
 من جية ووقايتيا من مخاطر الفساد من جية أخرى، وذلك بتطبيق مبدأ الشفافية، والمنافسة 

أن معنى الشفافية يتقارب و يتداخل بغيره من 3بين المتعاممين المتعاقدين.الشريفة، والمساواة 
المفاىيم المتداولة في المجال الإداري و سنحاول الوقوف عمى ىذا التداخل من خلبل الفرع 

 الثاني .

 

                                                           
 مرجع سابق. 247-15من المرسوم الرئاسي  05راجع المادة  -1
، 2016مارس  06المؤرخ في  01-16، المعدل والمتمم بالقانون 1996من الدستور الجزائري لسنة  34المادة  -2

 .2016مارس  07، المؤرخة في 14عديل الدستوري، الجريدة الرسمية، العدد المتضمن الت
آمنة شرفي، تكريس مبدأ الشفافية في إطار الصفقات العمومية ومحاربة جرائميا، مذكرة تكميمية لنيل شيادة الماستر في  -3

، 2017بن مييدي، أم البواقي، الحقوق، تخصص قانون جنائي للؤعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي 
 .01ص



 مبحث تمييدي: مفاىيم حول الشفافية

 8 

 
 الفقرة الأولى: الشفافية والمساءلة

 
حول كيفية استخدام  المساءلة تعني تقديم التوضيحات اللبزمة لأصحاب المصمحة      

صلبحياتيم وتصريف واجباتيم والأخذ بالانتقادات التي توجو إلييم، وتمبية المتطمبات 
المطموبة منيم وقبول بعض المسؤولية عن الفشل وعدم الكفاءة أو عن الغش، وتتطمب 

 1المساءلة وجود حرية المعمومات.

تقارير دورية عن نتائج أعماليم ومدى وتعني كذلك قيام الموظفين العموميين تقديم       
نجاحيم في تنفيذىا ويتضمن حق المواطن في الحصول عمى المعمومات اللبزمة عن أعمال 

 2الإدارات العامة لمتأكد من أن ىذه الأعمال تسير وفق القانون.

والشفافية من حيث أنيا التصرف بطريقة مكشوفة في إدارة الشؤون العامة والإفصاح       
 المعمومات وعلبنيتيا فإنيا تعزز المساءلة وتدعميا.عن 

ومنو فإن المفيومان يكمل أحدىما الأخر فمن تكون ىناك قيمة لمشفافية بدون مساءلة،       
ذا وجدت الشفافية فمن تكون مساءلة.  3وا 

 الفقرة الثانية: الشفافية والنزاىة
النزاىة ىي منظومة القيم المتعمقة بالصدق والأمانة والإخلبص والمينية في العمل،       

بالرغم من التقارب بين مفيومي الشفافية والنزاىة إلا أن الثاني يتصل بقيم أخلبقية معنوية 
جراءات عممية.  4بينما يتصل الأول بنظم وا 

 

 
                                                           

جراءاتد.حسين عبد الرحيم السيد، الشفافية في قواعد  -1 التعاقد الحكومي في دولة قطر، مجمة الشريعة والقانون،  وا 
 .57، ص2009،  39جامعة الشارقة، العدد

 .149محمد عمي إبراىيم الخصبة، المقال السابق، ص -2
 .11،12السابق، صسعيد عمي الراشدي، المرجع  -3
محمد خالد الميايني، آليات حماية المال العام والحد من الفساد الإداري، الممتقى العربي الثالث، منشورات المنظمة  -4

 .36، ص2008العربية لمتنمية الإدارية، المممكة المتحدة، 
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ة ضرورة تتطمبيا المصمحة العامة لأنو آلية ومبدأ الشفافية في تنظيم الصفقات العمومي      
لمكشف عن إجراءات إبرام الصفقات العمومية، والإعلبن عن كل المعمومات المتعمقة 
بالصفقة العمومية، ووضع العممية التعاقدية التي تتولى الإدارة العامة تنظيميا طبقا لمقوانين 

مية وترسيم الاتفاق العام وحماية والتنظيمات المعمول بيا وبالتالي ضمان نزاىة ىذه العم
 1المال العام.

من خلبل المفيومين السابقين نستنتج أن مبدأ الشفافية ىو الأداة التي تتبناىا       
 التشريعات لموصول إلى النزاىة.

 في مجال الصفقات العمومية المطمب الثاني: أىمية الشفافية

العقود الإدارية لأن الإدارة بفضل أعمال ىذا لمبدأ الشفافية أىمية كبيرة في مجال       
المبدأ تكون قد حققت المعايير الدولية التي نصت عمييا الاتفاقيات الدولية في مجال العقود 
 الإدارية، كما يعد أىم الأسباب في التسيير المبني عمى الثقة المتبادلة بين الإدارة والمواطن.

ة إجراءات الصفقات العمومية فإنو يتوجب عمينا إبراز وبما أننا في صدد دراستنا لشفافي      
 أىمية مبدأ الشفافية في قطاع الصفقات العمومية، خصوصا أن ىذا الأخير لو علبقة مباشرة 

دارتو وتسييره يتطمب أموالا ضخمة، وبالتالي فإن ىذا القطاع لو تأثيرات  بخزينة الدولة وا 
 ع.كبيرة عمى السياسة العامة لمدولة والمجتم

 الفرع الأول: المحافظة عمى المال العام

إن ظاىرة الفساد الإداري والمالي بمختمف صوره ظاىرة عالمية لا تكاد أن تخمو منيا       
ن كانت تتفاوت في مدى انتشار وتفشي ىذه الظاىرة، رغم أنيا أكثر  دولة من دول العالم وا 

طاتيا حتى تكاد تكون صفة مميزة ليذه انتشارا في مجتمعات الدول النامية وبين أجيزتيا وسم
 2المجتمعات إلى حد ما، وأقل وضوحا في ظل مجتمعات الدول المتقدمة.

                                                           
 .59د.حسين عبد الرحيم السيد، المقال السابق، ص -1
ظاىرة الفساد الإداري في الدول العربية والتشريع المقارن، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، بلبل أمين زين الدين،  -2

 .27، ص2008
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ذا كانت ظاىرة الفساد ظاىرة عالمية، فإن الجزائر كغيرىا من الدول النامية، لم تسمم        وا 
وبالتالي تتأثر  بدورىا من ىذه الظاىرة التي صارت تشكل خطرا بارزا ييدد أجيزتيا الإدارية

بالسياسة الدولية في مكافحة الفساد من خلبل الشفافية التي ىي الطريقة الأنسب في ذلك، 
خصوصا أن ظاىرة الفساد مؤخرا حظيت باىتمام الباحثين ونشطت عدة منظمات 

 1لمكافحتيا.

 والمؤكد أن العاممين في تسيير الإدارة العامة في الدولة ليم دور في تفشي ىذه      
الظاىرة، فالفساد الإداري والمالي يحتوي عمى قدر من الانحراف المتعمد في تنفيذ العمل 

 2الإداري المناط بالشخص.

وما ىو معروف أن ظاىرة الفساد وممارستيا تتم في الخفاء والسرية وبذلك غياب       
وكلبىما آليات الشفافية يعني غياب المساءلة والنزاىة في ممارسة الأجيزة الإدارية العامة 

القضاء عمى الفساد، فالشفافية والمساءلة والنزاىة ىي أىم الاستراتيجيات التي تتبناىا 
 3التنظيمات الإدارية لمعالجة ظاىرة الفساد.

إذا من خلبل ما سبق فإن الشفافية تكشف التلبعب وتحقق عممية إبرام الصفقات       
ير المتبعة في التنظيم المعمول بو ووفقا العمومية في ظروف شفافة ونزيية وفقا لممعاي

 لممعايير المعمن عنيا فيي آلية فعالة لمحاربة الفساد المالي والإداري.

 

 

 

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماستر 247-15قتال نسيمة، مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -1

البويرة، سنة  -والعموم السياسية، جامعة آكمي محند أولحاج في الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوق
 .10، ص2018

 .25محمد خالد الميايني، المرجع السابق، ص -2
 .10قتال نسيمة، المرجع السابق، ص -3
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 الفرع الثاني: الشفافية تدعم المبادئ العامة الأخرى لتنظيم الصفقات العمومية

وأكدت المبادئ العامة لمصفقات العمومية  247-15من المرسوم  05حددت المادة       
عمى ىذه المبادئ المتمثمة في مبدأ حرية الوصول إلى الطمبات العمومية أو ما يعرف بمبدأ 

 1حرية المنافسة وكذلك مبدأ المساواة في تعامل المترشحين، ومبدأ شفافية الإجراءات.

والإعلبن عن العقد الإداري ورغبة الإدارة في إبرام الصفقة أمر ضروري حتى يكون       
ال حقيقي لممنافسة بين الراغبين في التعاقد مع الإدارة لأن بعض الراغبين في ىناك مج

التعاقد قد لا يعمم بحاجة الإدارة إلى ذلك، ومن ناحية أخرى فالإعلبن يحول بين الإدارة وبين 
 2قصر عقودىا عمى طائفة معينة من المواطنين بحجة أنيم وحدىم الذين تقدموا لممنافسة.

تج أن الشفافية ليا دور ىام في إبراز إرادة الإدارة وكذلك نحقق حياد الإدارة ومنو نستن      
 وعدم تفضيل أي شخص إلا طبقا لمشروط التي يفرضيا القانون.

 الفقرة الأولى: مبدأ الشفافية ومبدأ حرية المنافسة

أمر مبدأ المنافسة العامة يفسح المجال إلى جميع الأفراد والأشخاص الذين ييميم       
 3المناقصات والمزايدات العامة والذين تتحقق فييم الشروط.

في نصيا إجراء طمب العروض أنو إجراء يستيدف الحصول عمى  40وعرفت المادة       
أن طمب العروض  39عروض من عدة متعيدين متنافسين، وقبل ىذا نصت في المادة 

 4يشكل القاعدة العامة لإبرام الصفقات العمومية.

مما سبق يتضح لنا أن دور الشفافية ىو تحقيق حرية المنافسة منذ بدايتيا، لأن مبدأ       
 1الشفافية يقتضي ضرورة الإعلبن عن المناقصة لدعوة الكل للبشتراك فييا.

                                                           
 السابق الذكر. 247-15من المرسوم  05أنظر المادة  -1
الحد من الفساد المالي، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية أ.شريفي الشريف، مبدأ الشفافية في العقود الإدارية كآلية  -2

، الساعة 08/07/2020، تم الاطلبع يوم 95ص 3والاقتصادية، المركز الجامعي لتمنراست، الجزائر، العدد
23:54www.asjp.cerist.dz. 

 .202، ص2005، 03عمار عوابدية، القانون الاداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ج -3
 السابق الذكر. 15/247من المرسوم الرئاسي  39/40أنظر المادة  -4
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ومن الطبيعي فسح المجال لممتنافسين الراغبين في التعاقد مع الإدارة عن طريق       
محددة قانونا، فالإشيار ىو أداة تعبير عن إجراء المنافسة، الإعلبن بجميع وسائل الإشيار ال

 2والإشيار ىو وسيمة لتجسيد مبدأ الشفافية في المعاملبت وضمانو.

فالقانون في تنظيم الصفقات العمومية ألزم المصمحة المتعاقدة إتباع إجراءات تحقيق       
 3العلبنية في جميع أشكال المناقصة.

 الشفافية ومبدأ المساواةالفقرة الثانية: مبدأ 

المقصود بمبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية أن لكل من يممك الحق قانونا       
في الاشتراك في تقديم اقتراحو فيما يخص الصفقة المعمن عنيا أن يتقدم عمى قدم المساواة 

بمعاممة جميع  مع باقي المتنافسين، وليس لممصمحة المتعاقدة أي تمييز بينيم، وىي ممزمة
 4المتعيدين معاممة متساوية فيما يخص جميع الشروط والمواعيد والإجراءات.

ويفيم مما تقدم شرحو أن المساواة بين المترشحين تتجسد في القيام بالإعلبن عن       
جراءات الترشح لكل المتنافسين دون تمييز الراغبين في التعاقد مع الإدارة وذلك  شروط وا 

الإدارة والذي يتضمن كافة الشروط  منمسبقا الذي يتم إعداده ل دفتر الشروط يكون من خلب
 والمعمومات المتعمقة بالصفقة العمومية ومعايير اختيار المتعامل المتعاقد.

ومن ىنا نستنتج أن مبدأ الشفافية يمثل ضمانة لمبدأ المساواة لمنع التحايل أو إبعاد       
 أحد المنافسين من المنافسة.

                                                                                                                                                                                     
 .12قتال نسيمة، مرجع سابق، ص -1
، مجمة الفكر 10/236الطاىر خوضير، المبادئ الأساسية المعتمدة في إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون  -2

 .12:34www.asjp.cerist.dzالساعة ، 08/07/2020، تم الاطلبع يوم 94، ص27/2011البرلماني، العدد 
 السابق الذكر. 15/247من المرسوم الرئاسي  61أنظر المادة  -3
 .13قتال نسيمة، المرجع السابق، ص -6
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في الاقتصاد الوطني كونيا تمثل الوسيمة الأساسية النظر لمكانة الصفقات العمومية ب      
التي تضبط مشاريع التنمية والحياة الاقتصادية لمبلبد، عمى غرار ارتباطيا بالخزينة العمومية 
باعتبارىا أىم أوجو الإنفاق العام في الدولة، وبالنظر ليذه الأىمية التي تحظى بيا الصفقات 

ا عرف منذ الاستقلبل عدة تعديلبت تماشيا مع العمومية فقد أفرد ليا قانون خاص بي
التطورات التي مر بيا النظام الاقتصادي والسياسي والاجتماعي في البلبد، وىو ما ترجمو 
الكم اليائل من النصوص التي نظمت موضوع الصفقات العمومية، كان آخرىا المرسوم 

قات العمومية المتضمن تنظيم الصف 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15الرئاسي 
وتفويضات المرفق العام، والذي صدر بسبب النقائص والثغرات القانونية التي تعتري 
النصوص السابقة بعد إثبات عدم نجاعتيا وصعوبة تطبيقيا ميدانيا من جية، ومن جية 
ثانية في محاولة لمسيطرة عمى كيفية صرف المال العام لمحد من أزمات التمويل التي تعيشيا 

حاليا بعد تدىور أسعار النفط في الأسواق العالمية، ومنو تم إعادة ىيكمة وتنظيم البلبد 
جراءات إبرام الصفقات العمومية سعيا لتعزيز المبادئ الأساسية التي تقوم عمييا الصفقات  وا 

من نفس المرسوم، ومن أىم  05العمومية لا سيما مبدأ الشفافية المنصوص عمييا في المادة 
إعلبن المصمحة المتعاقدة عن الصفقة العمومية والشروط المقررة قانونا  ىذه الإجراءات

لممشاركة في ىذه الصفقة، وذلك باحترام قواعد الشفافية واحترام المعايير الموضوعة وضرورة 
 تكريس مجموعة من القواعد والعناصر التي تحقق ىذا المبدأ والمتمثمة في:

 برام الصفقات العمومية.علبنية المعمومات المتعمقة بإجراءات إ -
 الإعلبن المسبق لشروط المشاركة والانتقاء. -
 إدراج التصريح بالنزاىة عند إبرام الصفقات العمومية. -
 معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبرام الصفقات العمومية. -
 1ممارسة كل طرف الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية. -

ومن ىنا يقتضي عمينا التطرق إلى نقطتين ميمتين، أولا الإعلبن ) الإشيار ( في       
المبحث الأول ثم الإعداد المسبق لدفتر الشروط في المبحث الثاني، وىما آليتان لتكريس 

 شفافية إجراءات إبرام الصفقات العمومية في مرحمتيا التحضيرية
                                                           

 14المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحة  ج ر ، العدد  2006فبراير  20المؤرخ في  06/01من الأمر  09المادة  -1
 .2006سنة 
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 شيار  ) الإ عن الصفقة الإعلان الأول:مبحثال
، واكتسابو ليذه  قانون الصفقات العموميةأىم الأسس فييعد الإعلبن عن الصفقة       

الأىمية كان نتيجة ارتباطو بإحدى أوجو الإنفاق العام ألا وىي الصفقات العمومية، حيث أن 
نسب كبيرة من المعاملبت بالنسبة لممقاولات والمؤسسات ومكاتب الدراسات، تتحقق في إطار 

 إنجاز الصفقات العمومية.
يو في الصفقات العمومية، إذ أن كما أن للئعلبن أىمية تظير في الدور الذي يؤد      

فعالية ونجاعة ىذا النوع من العقود الإدارية لا تتأتى إلا عن طريق التعاقد مع صاحب 
أفضل عرض، وىو ما يقوم بتحقيقو الإعلبن، ما يساىم في دفع عجمة التنمية الاقتصادية 

 في البلبد.
علبن ) الإشيار ( بالتعريف مما تقدم، سنقوم في ىذا البحث بالتطرق إلى مفيوم الإ      

من خلبل تعريفو وأىميتو ووسائل نشره، ثم نفصل في حالات إلزامية الإعلبن، بالتعرف عمى 
 الحالات التي يتم فييا الإعلبن وماذا يتضمن ىذا الإعلبن وآجالو. 

 مفيوم الإعلان ) الإشيار  المطمب الأول:

عن الصفقة لتمكين المترشحين ليا من سحب دفتر  بالإعلبنتبدأ إجراءات المناقصة       
 الشروط الخاص بيا.

 والعلبنية تتجسد من خلبل عممية الإشيار التي تقوم بيا المصمحة المتعاقدة.      
وأول التزام تقوم بو المصمحة المتعاقدة ىو احترام مبدأ الشفافية، والذي يكون بإتباع قواعد 
الإشيار المنصوص عمييا في تنظيم الصفقات العمومية، في جميع الصفقات التي يوجب 

 أن تكون محل إعلبن.القانون
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في عممية إبرام  ويعتبر الإعلبن عن الصفقة العمومية المرحمة الأولى والأساسية      
الصفقة العمومية، فالإعلبن بمثابة الخط الرئيسي المميز ليا باعتبار أن المصمحة المتعاقدة 

 1تتطمع إلى إيجاد قاعدة لممتنافسين الراغبين في التعاقد مع الإدارة.
 

 تعريف الإعلان ) الإشيار  :الأول الفرع
 

الإشيار أو العلبنية ىو إجراء يضع المنافسة الحرة موضع التطبيق الفعمي، لأنو ىو       
 2الذي يؤدي إلى إثارة المنافسة ضمن مناخ المساواة والشفافية.

بلبغيم        ويعتبر الإشيار وسيمة لضمان الشفافية، ويقصد بو إخطار ذوي الشأن وا 
 ى دفاتر الشروط والمواصفات وقائمة الأسعار.بالشروط العامة لمعقد وكيفية الحصول عم

بلبغيم عن كيفية الحصول عمى شروط  ويقصد بالإعلبن إيصال العمم إلى جميع الراغبين وا 
 3التعاقد، ونوعية المواصفات المطموبة ومكان وزمان إجراء طمب العروض.

مع مراعاة ويفيم مما سبق أن المصمحة المتعاقدة تقوم بالإعلبن عن طمب العروض       
كل الظروف التي تمكن من الوصول إلى المعمومة عملب بمبدأ الشفافية وحرية الوصول إلى 

 الطمب العمومي والمساواة.
ويقصد بالعلبنية أيضا معرفة الكافة بأن الدولة سوف تشتري أو سوف تقوم بشغل عام       

لا تبرم العقود الإدارية في وغيرىا، أي بمعنى أن لا يكون إبرام العقد الإداري سريا، يعني 
أجواء تشوبيا الريبة ويحوم حوليا الشك، لأن سرية العقد لن تتيح الفرصة لمن يرغب بالتعاقد 

 4كي يتنافس مع غيره.

                                                           
قريشي، النظام القانوني لعقد الأشغال العامة، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، فرع قانون المؤسسات، أمينة سطار  -1

 .82، ص2002جامعة الجزائر، الجزائر، 
أ.عميري أحمد، مقال في مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية بعنوان دور الإشيار ) الإعلبن( في إضفاء  -2

، كمية الحقوق والعموم 247-15ات إبرام العقود الإدارية في الجزائر طبقا لممرسوم الرئاسي رقم الشفافية عمى إجراء
، الساعة 15/03/2020، تم الاطلبع يوم 227السياسية، جامعة ابن خمدون، تيارت، ص

21:54www.asjp.cerist.dz. 
 .52، ص2010التوزيع، الأردن، ، مكتبة دار الثقافة لمنشر و 2محمود خمف الجبوري، العقود الإدارية، ط -3
 .52محمود خمف الجبوري، مرجع سابق، ص -4
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وذكر عمار بوضياف بخصوص الإعلبن، أن وجود التنافس يقتضي إعلبم الإدارة       
 ميور عن رغبتيا في التعاقد وفتح                                                                         المتعاقدة صاحبة المشروع جميع المتنافسين وكذلك الج

المجال أماميم لتقديم عروضيم وتمكينيم من المعمومات الكافية والمتعمقة بالصفقة، وكذلك 
 1تمكينيم من حق الطعن.

ن عن الصفقة، من خلبل دعوة عامة والإعلبن أن تتولى المصمحة المتعاقدة الإعلب      
ومفتوحة لمترشح عمى أساس دفتر الشروط لمصفقات العامة المرجعي للبنتقاء الذي يضبط 

 2بكل دقة شروط المشاركة في الصفقة.
 

 الإعلان عن الصفقة العموميةأىمية :الثاني الفرع
 

لموقاية  كأىم آليةييدف الإعلبن عن الصفقة إلى إضفاء الشفافية عمى العمل الإداري،       
من الفساد الإداري، حيث يتم إعلبم المعنيين مما يفسح المجال لممنافسة بينيم، ويسمح 

 3للئدارة باختيار أفضل العروض والمترشحين.
التعامل النزيو أثناء إبرام الصفقة كما أن الإعلبن يجنب الإدارة أجواء الشك والريبة في 

 العمومية.
الوقاية من الفساد من خلبل مشاركة الجميور وتمكينو من  و ويكون تجسيد الشفافية      

 الإطلبع عمى السياسات العامة المتبعة في إدارة الأموال العامة.
ن التعاقد لا وتكمن أىمية الإعلبن كذلك كون أن طمب العروض لا يتم إلا بو، وكون أ      

يتم كقاعدة عامة إلا بإتباع أسموب طمب العروض، بما يؤدي إلى نتيجة أن لا تعاقد كأصل 
 4عام دون إعلبن.

                                                           
 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي  -1

 .249، ص2017)القسم الأول(، الطبعة الخامسة، جسور لمنشر والتوزيع، 
الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة نيل شيادة الماجستير، تخصص الدولة نوال زيات، الإشيار في  -2

 .49، ص2013والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
 ، مذكرة247-15زين الدين خوالدي، آليات مكافحة الفساد الإداري في مجال الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي  -3

تكميمية لنيل شيادة الماستر، شعبة تخصص منازعات عمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي، 
 .2016أم البواقي، سنة 

 .251عمار بوضياف، مرجع سابق، ص -4
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أىمية الإعلبن لا تكمن فقط في تجسيد مبدأ الشفافية بل ىو ضروري لتأمين باقي       

ن الراغبين في المبادئ الأخرى التي تقوم عمييا الصفقات العمومية، فعنصر المنافسة بي
الاشتراك بالمناقصة لا يقوم أصلب إذا كانت المناقصة تتم في الخفاء، فالإخلبل بالإعلبن 

 1يقضي عمى المنافسة وبالتالي القضاء عمى مبدأ المساواة.
والإعلبن عن الصفقة لم يوضع فقط لمصمحة الراغبين في التعاقد من خلبل فتح       

ما وضع أيضا لصالح المصمحة المتعاقدة من خلبل حصوليا مجال حقيقي لممنافسة بينيم، إن
عمى أكبر عدد ممكن من المترشحين، ومنو اختيار أفضل العروض سواء من الناحية الفنية 

 2أو المالية، وىذا يؤدي إلى تحقيق فعالية ونجاعة الصفقة العمومية.
 

 وسائل الإعلان ) الإشيار  :الثالث الفرع
 

لقد أكد المشرع الجزائري عن إعلبن  الصفقات العمومية قصد إيصال المصالح       
المتعاقدة العمم لكافة الراغبين بالتعاقد خاصة الذين تتوافر فييم الشروط المحددة سمفا، مؤكدا 

 بذلك عمى وسائل النشر التقميدية و الحديثة تواكبا مع التطور و عصرنو و رقمنة الإدارة.
 

 الأولى: وسائل نشر الإعلان التقميديةالفقرة 
 

لقد اشترط المشرع الجزائري لاعتبار العقد صفقة عمومية عتبة مالية وفقا لنص المادة       
المدرجة تحت عنوان الإجراءات المكيفة، كل صفقة  247-15من المرسوم الرئاسي  13

 عمومية يساوي في المبمغ التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة اثنتي عشر مميون دينار 

                                                           
تم الاطلبع يوم ، الإداريةأ.سيد أحمد لكصاسي، مبدأ العلبنية في الصفقات العمومية، مجمة الدراسات المالية والمحاسبة  -1

 .www.asjp.cerist.dz 09:40، الساعة 16/03/2020
9962-2352 ISSN20:30عمى الساعة  14/07/2020، تم الاطلبع يوم 2017، جوان 803، العدد السابع، ص. 

الحقوق بجامعة  كميةغنية عباس، الإعلبن عن الصفقة العمومية كآلية لتكريس مبدأ المنافسة، مجمة العموم الإنسانية، -2
، تم الإطلبع يوم 29، ص32-18، المجمد أ،ص.ص2018جوان  29ع 2018جوان  29باجي مختار، عنابة، العدد 

 .20:47www.asjp.cerist.dzعمى الساعة  14/07/2020
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دج(  6000.000و يقل عنو للؤشغال والموازم، وستة ملبيين دينار )دج( أ 12000.000)

لمدراسات أو الخدمات، لا تقتضي وجوبا إبرام صفقة عمومية وفق الإجراءات الشكمية 
المنصوص عمييا في ىذا الباب، ونفس المادة أضافت في الفقرة الثانية أن لممصمحة 

 داخمية لإبرام ىذه الطمبات.المتعاقدة في ىذه الحالة صلبحية إعداد إجراءات 
أي أن لممصمحة المتعاقدة ليا حرية الاختيار بين إبرام الصفقة العمومية وفق الشكميات       

المقررة ليا وعدم التقيد بيذه الشكميات من خلبل المجوء إلى استشارة المتعاممين الاقتصاديين 
 1المؤىمين كتابيا.

فإن المشرع أوجب الإشيار  247-15المرسوم الرئاسي من  14وبالرجوع إلى المادة       
 2أعلبه. 13الملبئم لما تم ذكره في المادة 

ويحرر الإعلبن بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقل وبنشره في جريدتين       
يوميتين وطنيتين موزعتين عمى المستوى الوطني، وكذلك ينشر في النشرة الرسمية لصفقات 

مل العمومي، ويعتبر ىذا الإجراء الأخير ممزم لممصمحة المتعاقدة، وىذا ما جاء في المتعا
 السابق ذكره. 247-15من المرسوم الرئاسي  65المادة 
كذلك بإمكان المصمحة المتعاقدة أن تقوم بإعلبن طمب العروض عمى المستوى       

تحت وصايتيا، والتي تتضمن المحمي، الولايات، البمديات، والمؤسسات العمومية الموضوعة 
صفقات أشغال أو لوازم ودراسات أو خدمات يساوي مبمغيا تبعا لتقدير إداري، عمى التوالي، 

دج( أو يقل عنيا، وخمسين مميون دينار     100.000.000مائة مميون دينار )
 دج( أو يقل عنيا، أن تكون محل إشيار محمي، حسب الكيفيات الآتية: 50.000.000)

 لصاق إعلبن طمب نشر ط مب العروض في يوميتين محميتين أو جيويتين، وا 
 العروض بالمقرات المعنية:

 الولاية، -
 لكافة بمديات الولاية، -
 لغرف التجارة والصناعة، والصناعة التقميدية والحرف، والفلبحة لمولاية، -

                                                           
 .24www.asjp.cerist.dzص،14:14عمى الساعة  17/04/2020يوم ، تم الاطلبع مرجع سابقغنية عباس،  -1
 السالف الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي  14المادة أنظر  -2
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 1المديرية التقنية المعنية في الولاية. -
ة المتعاقدة كيفية الإعلبن وتركو مفتوحا تحت نشير أن القانون لم يحدد لممصمح      

 2مسؤوليتيا، أي منحت ليا عامل السمطة التقديرية في إعمال إشيار ملبئم.
 

 الفقرة الثانية: وسائل نشر الإعلان الإلكترونية
 

بما أن الصفقات العمومية أىم وسائل تحقيق الدولة لأىدافيا فالأكيد أنيا لن تبقى       
التطورات المتلبحقة والسريعة في مجال تكنولوجيا المعمومات والاتصال، فتضاف بمعزل عن 

 إلى الوسائل التقميدية أخرى إلكترونية أقل تكمفة عبر شبكة الانترنت.
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية الممغى أول  236-10ويعتبر المرسوم الرئاسي       

صفقات العمومية في الجزائر في نص المادة نص ينظم المعاملبت الإلكترونية في مجال ال
ويؤكد ذلك بتخصيص الفصل السادس منو  247-15منو، ليأتي المرسوم الرئاسي  174

 3للبتصال وتبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية.
 ويتضمن ىذا الفصل قسمين سنحاول شرحيما الأتي:      

 لمصفقات العموميةقة الإلكترونية ـــ القسم الأول الاتصال بالطريأ 
ونصت عمى إنشاء بوابة إلكترونية لمصفقات  203وتضمن مادة وحيدة ىي المادة       

 4العمومية مع إحالة تحديد محتوى البوابة وتسييرىا لقرار من الوزير المكمف بالمالية.
ية وقد أعمنت وزارة المالية بموجب قرار صادر عن الوزير عن محتوى البوابة الإلكترون      

وكيفية تسييرىا وكيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية لمصفقات العمومية بموجب 
 2014.5لسنة  21ونشر في الجريدة، العدد  2013نوفمبر  17قرار صدر بتاريخ 

                                                           
 السابق الذكر. 247-15، الفقرة الأولى من المرسوم الرئاسي 65أنظر المادة  -1
 .في قائمة الملبحق 1الممحق رقم أنظر  -2
 .28غنية عباس ، مرجع سابق، ص -3

 من المرسوم الرئاسي السابق الذكر. 203أنظر المادة  -4
بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الأول، الطبعة الخامسة، جسور لمنشر والتوزيع،الجزائر، عمار  -5

 .87، ص2017
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واليدف من إنشاء ىذه البوابة ىو السماح بنشر ومبادلة الوثائق والمعمومات المتعمقة       
ة وكذا إبرام الصفقات العمومية بالطريقة الإلكترونية، أما محتوى البوابة بالصفقات العمومي

 1من القرار الصادر عن وزير المالية المذكور أعلبه. 03فقد أشارت إليو المادة 
 المعمومات بالطريقة الإلكترونية ـــ القسم الثاني تبادلب 

  206، 205، 204وتضمن المواد       
السالف الذكر عمى النشر  247-15من المرسوم الرئاسي  204فقد نصت المادة       

تضع المصالح المتعاقدة وثائق الدعوة إلى المنافسة تحت  >>الإلكتروني، وجاء فييا: 
تصرف المتعيدين أو المترشحين لمصفقات العمومية، بالطريقة الإلكترونية، حسب جدول 

 2.<<زير المكمف بالمالية....زمني يحدد بموجب قرار من الو 
وبالنسبة للئعلبن بالطريقة الإلكترونية فإنو يتم عمى مستوى البوابة الإلكترونية       

لمصفقات العمومية ويكون ذلك متزامنا مع إرسال الإعلبنات لمنشر في الجرائد والنشرة 
تصاديين المعنيين، الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو إرسال الاستشارة لممتعاممين الاق

والمصمحة المتعاقدة عند وضع وثائق الإعلبن عن المنافسة لدى المتعيدين أو المنافسين 
بالطريقة الإلكترونية يجب عمييا أن تحدد العنوان الذي يتم فيو تحميل الوثائق في الإعلبن 

 3الصحفي.
يجب عمى  >>السابق الذكر: 247-15من المرسوم الرئاسي  158وتنص المادة       

المصمحة المتعاقدة أن تعد في بداية كل سنة مالية.... ويجب أن تنشر المعمومات السابقة 
الذكر إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي و/أو في الموقع الإلكتروني 
لممصمحة المتعاقدة، وتعفى من ىذا الإجراء الصفقات العمومية التي تكتسي طابعا خصوصيا 

 .<<يمكن نشرىالا 
ونشير أنو في الجزائر لا زال نظام الإعلبن في الصفقات العمومية تقميديا، فمحد       

الساعة يتم الاعتماد عمى الوسائل التقميدية في النشر المتمثمة في الصحف والنشرة الرسمية 

                                                           
م، يحدد محتوى 2013نوفمبر  17ه الموافق ل1435محرم  13من قرار وزير المالية المؤرخ في  02أنظر المادة  -1

ا وكيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية، الجريدة الرسمية، البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية وكيفيات تسييرى
 .2014لسنة  21العدد

 السابق الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي  204أنظر المادة  -2
 من قرار وزير المالية السابق الذكر. 11، 10أنظر المواد  -3
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 لصفقات المتعامل العمومي، وىي وسائل يتسم فييا النشر بالبطء، مما يؤدي إلى تأخر
 إنجاز المشاريع العمومية وتعطميا لعدم تفعيل البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية.

 
 الجانب الشكمي و الإجرائي للإعلان ) الإشيار   المطمب الثاني:

 
تتجو كل إدارة في ممارسة نشاطيا ومياميا المختمفة إلى قسمين من الأعمال، الأول       

قانونية، والقسم الثاني ينقسم إلى قرارات إدارية وعقود إدارية أعمال مادية، والثاني أعمال 
 تبنى عمى الطرفين.

والعقد الإداري يعرف بأنو اتفاق يبرمو شخص معنوي عام باستعمالو امتيازات السمطة       
دارة مرفق عام، وذلك وفقا لأساليب القانون العام، مع استثنائية غير مألوفة  العامة لتسيير وا 

نون الخاص، فالعقود الإدارية بصفة عامة وبجميع أنواعيا تقوم عمى مبادئ ومقومات في القا
تتمثل أساسا في كون أحد أطراف العقد المبرم جية إدارية عامة مثل )الدولة، الولاية، 
البمدية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري(، بالإضافة إلى ارتباط ىذه العقود بالمرفق 

 التسيير والأشغال وكذا استعمال وسائل القانون العام في إبراميا وتنفيذىا. العام من حيث
فإذا توفر كل ما ذكر أعلبه اعتبر العقد إداريا بطبيعتو، وأىم ىذه العقود ىي الصفقات 

 1العمومية.
ونظرا للؤىمية التي يكتسبيا مجال الصفقات العمومية باعتباره أىم القنوات المستيمكة       
العام، فإن المشرع ألزم الإدارة أو المصمحة المتعاقدة باحترام قواعد ومبادئ قبل إبرام لممال 

صفقاتيا، وأىم ىذه المبادئ مبدأ العلبنية في الصفقات العمومية باعتباره قاعدة جوىرية، 
 بالإضافة إلى أنو يفعل الشفافية والمساواة من خلبل توفير المعمومات.

جال الصفقات العمومية مرتبط بنظام الإشيار، والذي صرح بذلك وفكرة توفر المعمومة في م
، ثم المرسوم الجديد رقم 236-10من المرسوم الرئاسي  45المشرع بوضوح في المادة 

                                                           
 .222-221، ص2005لعموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار ا -1



 آليات ضمان شفافية الإجراءات التحضيرية لإبرام الصفقة العمومية          الفصل الأول 

 23 

مؤكدا إلزامية المجوء إلى الإشيار الصحفي ميما كان نوع  65إلى  61في المواد  15-247
 1الصفقة.
الإعلبن )الإشيار( والبيانات التي يحتوي عمييا  ومن ىذا المنطمق سنتناول حالات      

 وكذلك آجال الإشيار.
 

 حالات إلزامية الإعلان ) الإشيار  :الأول الفرع
 

والمقصود بحالات الإشيار ىو متى يمكن المجوء إلى الإشيار؟ أي بمعنى ىل       
 الإشيار إجباري في كل الحالات؟.

من  61الإشيار الصحفي إجراء جوىري وفقا لممادة قبل معرفة الحالات لا بد أن نذكر أن 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  247-15المرسوم الرئاسي 

 والتي نصت أنو يكون المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية:
 طمب العروض المفتوح. -
 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا. -
 طمب العروض المحدود. -
 المسابقة. -
 2التراضي بعد الاستشارة، عند الاقتضاء. -

ومقارنة بالتقنين القديم، فإنو تم إضافة حالات أخرى لمجوء إلى الإشيار الصحفي وىي       
 حالة طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا وأيضا حالة التراضي بعد الاستشارة.

كما أن إجراءات الإشيار تختمف باختلبف طرق إبرام الصفقة، أي أنو في الصفقات       
التي يغمب عمييا الطابع التنافسي تكون الإجراءات معقدة حسب أىمية ىذا الإجراء الذي 

 يقوم عمى فكرة المنافسة.

 
                                                           

بن سممان فايزة، حوكمة الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، شعبة القانون، فرع ىيئات  -1
 .51، ص2016عمومية وحوكمة، سنة 

 السابق الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي  61أنظر المادة  -2
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الإشيار  وبالنسبة لمصفقات التي يغمب عمييا الطابع التفاوضي تكون فييا إجراءات      
 1فييا نوع من المرونة وأقل تعقيدا من الأولى.

من خلبل المادة أعلبه، يتضح أن المشرع ألزم المجوء إلى الإشيار بنشر إعلبن طمب       
العروض بمختمف أشكالو، واليدف ىو فتح فرصة المنافسة لجميع العرضين، ومنو تجسيد 

 2مبدأ العلبنية وشفافية الصفقات.

 مضمون الإعلان ) بياناتو   :الثاني الفرع

السابق ذكره، يتضح لنا أنو يجب أن  247-15من الأمر رقم  62بالرجوع لممادة       
يحتوي إعلبن طمب العروض عمى بيانات إلزامية، وذلك من أجل جعمو في صورة واضحة 

 لموضوع الصفقة المراد إبراميا، وتتمثل ىذه البيانات الإلزامية في:

 المتعاقدة وعنوانيا ورقم تعريفيا الجبائي.تسمية المصمحة  -
 كيفية التأىيل والانتقاء الأولي. -
 موضوع العممية. -
قائمة موجزة بالعمميات المطموبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكام دفتر الشروط  -

 ذات الصمة.
 مدة تحضير العروض ومكان إيداع العروض. -
 مدة صلبحية العروض. -
 إذا اقتضى الأمر.إلزامية كفالة التعيد،  -
تقديم العروض في ظرف مغمق بإحكام، نكتب عميو عبارة لا يفتح إلا من طرف لجنة  -

 فتح الأظرفة وتقييم العروض، ومراجع طمب العروض.
 3ثمن الوثائق، عند الاقتضاء. -

 
                                                           

أ.عميري أحمد، دور الإشيار )الإعلبن( في إضفاء الشفافية عمى إجراءات إبرام العقود الإدارية في الجزائر طبقا  -1
 .21:00عمى الساعة  12/04/2020، تم الاطلبع يوم 228، مرجع سابق، ص247-15لممرسوم الرئاسي رقم 

الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة ماستر في القانون  زميمي ياسمين، دوان عبد الله، طرق إبرام الصفقات العمومية في -2
 .25، ص2016العام، تخصص إدارة ومالية، جامعة آكمي محند أولحاج، البويرة، كمية الحقوق والعموم السياسية، سنة 

 السابق الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي  62أنظر المادة  -3
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 آجال الإعلان ) الإشيار  :الثالث الفرع

كما ىو واضح أن الإشيار مضبوط بشكميات محددة مسبقا، منيا خضوع الإشيار       
لمواعيد آجال معينة، وآجال الإشيار يقصد بيا الفترة الزمنية التي يمكن لمعارضين خلبليا 

 تقديم عروضيم وترشيحاتيم.

معتزم ويحدد أجل تحضير العروض تبعا لعناصر معينة، مثل تعقيد موضوع الصفقة ال      
يصاليا.  طرحيا والمدة التقديرية اللبزمة لتحضير العروض وا 

ولممصمحة المتعاقدة السمطة التقديرية في تحديد أجل تحضير العروض كما يجوز ليا       
تمديد الأجل المحدد لتحضير العروض إذا اقتضت الظروف ذلك، ويحسب أجل الاستناد 

ن يتضمن دفتر الشروط تاريخ وآخر ساعة إلى تاريخ أول نشر لإعلبن النافسة، ويجب أ
لإيداع العروض، وتاريخ وساعة فتح الأظرفة، وعمى المصمحة المتعاقدة أن تراعي في ذلك 

 بأن تكون ىذه المدة كافية بالقدر اللبزم لفتح المجال لأكبر عدد ممكن من المتنافسين.

أظرفة العروض التقنية  ويوافق تاريخ وآخر ساعة لإيداع العروض وتاريخ وساعة فتح      
ذا صادف ىذا اليوم يوم عطمة أو يوم راحة  والمالية، آخر يوم من أجل تحضير العروض، وا 

 1قانونية، فإن مدة تحضير العروض تمدد لغاية يوم العمل الموالي.

علبن الطمبات العمومية        إذا كأصل عام، المشرع ألزم المصمحة المتعاقدة بإشيار وا 
لاقتصاديين، فالإشيار يضمن مشاركة واسعة لممتعاممين وبالتالي تكون المصمحة لممتعاممين ا

 المتعاقدة أمام عدة خيارات، ومنو لا يمكن التحدث عن الشفافية في غياب إجراء الإشيار.

وكما سبق الذكر، أن إجراءات الإشيار تعتبر من قبل الشكميات الجوىرية في الحالات       
عدم تضمنو لمبيانات الإلزامية يجعل كل إجراءات إبرام العقد الإداري الممزمة، فغيابو أو 
 باطمة وغير مشروعة.
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 الإعداد المسبق لدفتر الشروط:الثاني مبحث ال
يعتبر الإعداد المسبق لدفاتر الشروط من أىم الإجراءات التي تضمن شفافية تنظيم       

الصفقات العمومية عموما و إبراميا خصوصا، حيث أن ىذا الإجراء يضمن صلبحية ما 
يتبعو من مراحل، و بالتالي سنقوم بالتطرق إلى تعريفو و أنواع دفاتر الشروط و ما تحتوي 

 عميو من بيانات.

 دفتر الشروطمفيوم مطمب الأول:ال

إن إعداد دفتر الشروط في الصفقات العمومية يستند إلى نظرية الشروط الإدارية غير       
المألوفة في القانون الخاص، والتي تعتبر الأساس النظري لنشأة دفاتر الشروط والعقود 

 1الإدارية، والأساس النظري كذلك لنشأة القانون الإداري.

وليذا المشرع الجزائري اعتمد عميو كأساس قانوني لتجسيد المبادئ العامة لمصفقات                  
العمومية، بموجبو يتم تحديد كيفيات الإبرام والتنفيذ في الصفقات العمومية في إطار الأحكام 

 التنظيمية وقبل كل نداء لممنافسة.

 دفتر الشروطتعريف  الفرع الأول:

لم يعرف المشرع الجزائري دفاتر الشروط ،فقد تناول الأحكام المتعمقة بدفاتر الشروط،       
و منو سنتوجو إلى التعريف الفقيي ثم التشريعي من خلبل المواد القانونية التي جاءت 

 بأحكامو.

 التعريف الفقيي: الفقرة الأولى

دفتر الشروط ىو وثيقة رسمية تضعيا الإدارة المعنية بالصفقة أو المشروع بإرادتيا       
المنفردة، وتحدد بموجبيا سائر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمف جوانبيا، وشروط 
 المشاركة فييا، وكيفيات اختيار المتعاقد معيا، وتستغل الإدارة في إعدادىا لدفتر الشروط 

 
 

                                                           
، الطبعة الخامسة، دار الفكر العربي، دون بمد، -دراسةمقارنة–سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية  -1

 .29،ص1991
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لداخمية المؤىمة وتجنيد إطاراتيا المعنيين لموصول إلى دفتر الشروط يحقق الأىداف خبراتيا ا
 1المسطرة.
ودفاتر الشروط عبارة عن وثائق تتضمن مجموعة القواعد والأحكام التي تضعيا الإدارة       

 2مسبقا وبإرادتيا المنفردة، بما ليا من امتيازات السمطة العامة.
ناجي في أطروحتو لنيل شيادة الدكتوراه دفاتر الشروط بأنيا  ويعرف الأستاذ الشريف بن

معيار من معايير تعريف الصفقات العمومية، بل معيار من معايير العقد الإداري الجزائري 
 3وىي أيضا عامل منشئ لمصفقة العمومية.

 من التعاريف السابقة يمكن القول أن دفتر الشروط وثيقة أساسية ميمة، تحدد فييا      
 وبصورة دقيقة الحاجات والشروط والإجراءات الواجب إتباعيا في طمب العروض.

 التعريف التشريعي: الفقرة الثانية

المتضمن قانون الصفقات العمومية سابقا عمى:  90-67من الأمر  65نصت المادة       
 4.<<أن دفاتر الشروط المشار إلييا أدناه ىي العناصر المنشئة لمصفقة العمومية  >>

توضح دفاتر  >>عمى: 250-02الفقرة الأولى من المرسوم الرئاسي  09ونصت المادة 
الشروط المعنية محتوياتيا دوريا وتبين الشروط التي تبرم وتنفذ وفقيا الصفقات وىي تشمل 

 عمى الخصوص ما يأتي: 
دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى كل صفقات الأشغال والموازم والدراسات  -

 والخدمات الموافق بموجب قرار وزاري مشترك، 
 

                                                           
ئر، عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الأول، الطبعة الخامسة، جسور النشر والتوزيع، الجزا -1

 .193، ص2017
 .48، ص2005محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -2

د.دراج عبد الوىاب، د.ظريفي نادية، مقال بعنوان دور إعمال المنافسة في مرحمة تكوين الصفقة منقول من مقال  -3
، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، مجمة 247-15الرئاسي رقم العمومية في الحفاظ عمى المال العام من خلبل المرسوم 

 12/06/2020، تم الاطلبع يوم ، المجمد الأول2018الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد العاشر، جوان 
 .19و18، ص15:45عمى الساعة 

ون الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، ، المتضمن قان1967جوان  17المؤرخ في  90-67من الأمر رقم  05المادة  -4
 )ممغى(. 1967جوان  17، الصادرة في 52العدد رقم 
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دفاتر التعميمات المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل الصفقات  -
موافق عمييا بموجب المتعمقة بنوع واحد من الأشغال والموازم والدراسات والخدمات ال

 قرار من الوزير المعني، 
 1.<<دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة  -
عمى انواع دفاتر الشروط والتي  236-10من المرسوم الرئاسي  10ونصت المادة       

منو، حيث أن المرسوم  26في المادة  247-15أنقى عمييا المرسوم الرئاسي الجديد رقم 
أورد الأحكام المتعمقة بدفتر الشروط تحت عنوان )أحكام تمييدية(، تبعا  236-10الرئاسي 

 2يف الصفقة وأنواع الصفقات، ومجال التطبيق....الخ.لمجموعة موضوعات كتعر 
في آخر الباب عنوانا مفصلب ومستقلب، بينما أفرد المرسوم الرئاسي الجديد  10وذكرت المادة 

عنوانا مستقلب ومميزا ودالا لدفاتر الشروط في الباب الأول )الأحكام التمييدية(،  15-247
 القسم الثالث )دفاتر الشروط(.

م يتطرق إلى تعريف دقيق لدفاتر الشروط، فقد أشار إلى محتوى ودور دفاتر إلا أنو ل
 الشروط وأنواعو في الصفقة العمومية. 

 

 

 
                                                           

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 2002جويمية  24المؤرخ في  250-02من المرسوم الرئاسي رقم  09المادة  -1
المؤرخ  301-03لمرسوم الرئاسي رقم ، معدل ومتمم بموجب ا2002جويمية  28، الصادر في 52الجريدة الرسمية، العدد 

، معدل ومتمم بموجب المرسوم 2003سبتمبر  14، الصادرة في 55، الجريدة الرسمية، العدد 2003سبتمبر  11في 
 2008نوفمبر  09، الصادرة في 62، الجريدة الرسمية ، العدد 2008أكتوبر  26المؤرخ في  338-08الرئاسي رقم 

 )ممغى(.
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 2010أكتوبر  10المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي رقم من  10المادة  -2

المؤرخ  98-11، معدل ومتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2010أكتوبر  10، الصادر في  85الجريدة الرسمية، العدد 
، المعدل والمتمم بموجب المرسوم 2011مارس  06، الصادرة في 14، الجريدة الرسمية، العدد 2011مارس  01في 

، 2011جوان  19، الصادرة في 34، الجريدة الرسمية ، العدد 2011جوان  16المؤرخ في  222-11الرئاسي رقم 
، 04، الجريدة الرسمية ، العدد 2012جانفي  18المؤرخ في  23-12المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

، 2013جانفي  13المؤرخ في  03-13عدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم ، الم 2012جوان  26الصادرة في 
 )ممغى(. 2013جانفي  13، الصادرة في 02الجريدة الرسمية ، العدد 
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 اتر الشروطدف أنواع:ثانيالفرع ال

أساسية ذات أىمية، تضعيا الإدارة دفتر الشروط ىو وثيقة كما وضحنا سابقا فإن       
بموجبو كل الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمف  المتعاقدة بإرادتيا المنفردة والتي تحدد

 جوانبيا وشروط المشاركة فييا، وكيفيات اختيار المتعاقد معيا.
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  247-15من المرسوم الرئاسي  26ورجوعا لممادة 

 وتفويضات المرفق العام فإن دفاتر الشروط ثلبثة أنواع:
 العامة. دفاتر البنود الإدارية -
 دفاتر التعميمات التقنية المشتركة. -
 دفاتر التعميمات الخاصة. -

 C.C.A.G)  دفاتر البنود الإدارية العامة ): الفقرة الأولى

والمتضمن تنظيم دفاتر الشروط  21/11/1964يعد القرار الوزاري الصادر بتاريخ       
 1الإدارة العامة ىو مرجع أساسي لدفاتر البنود الإدارية العامة.

، فإننا نجد دفاتر البنود الإدارية 247-15من المرسوم الرئاسي الجديد  2-26وطبقا لممادة 
 <<الأشغال، الموازم، الدراسات، الخدمات  >>ومية العامة تطبق عمى جميع الصفقات العم
 2والموافق عمييا بموجب مرسوم تنفيذي.

وتحدد ىذه الدفاتر الأحكام الإدارية العامة التي تخص كل نوع من أنواع الصفقات،       
كتبيان الأحكام الممزمة لكل طرف، وتحديد الاختيار العام للئدارة من بين مختمف الكيفيات 

 3ية.التنظيم
 
 
 

                                                           
والمتضمن تنظيم دفاتر الشروط الإدارة العامة، الخاص بالصفقات  21/11/1964القرار الوزاري الصادر المؤرخ في  -1

 .19/01/1964، الصادرة في 06يد البناء والأشغال العمومية والنقل، الجريدة الرسمية، العدد التي تبرميا وزارة تجد
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي  02، الفقرة 26المادة  -2
 .19، مرجع سابق، ص247د.دراج عبد الوىاب، ظريفي نادية -3
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 C.P.C)   دفاتر التعميمات التقنية المشتركة ): الفقرة الثانية

تحدد ىذه الدفاتر الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل الصفقات العمومية المتعمقة بنوع       
واحد من الأشغال أو الموازم أو الدراسات أو الخدمات ، الموافق عمييا بقرار من الوزير 

 1المعني.
ودفاتر التعميمات التقنية المشتركة تتمم دفاتر البنود الإدارية العامة، ويحدد لكل طائفة        

من الصفقات كيفية تحديد السعر وشروط تسديد التسبيقات، وتعتبر من الدفاتر المحددة 
للؤحكام التنفيذية المطبقة عمى جميع أنواع الصفقات التي ىي من نوع واحد، وبالتالي ىو 

 2أىمية لأنو يأتي في ترتيب حجية الوثائق العقدية بعد محرر العقد ذاتو.ذات 
 

 C.P.S)   دفاتر التعميمات الخاصة ): الفقرة الثالثة

 3ىي الدفاتر التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية.      
عميمات وتختمف دفاتر التعميمات الخاصة عن دفاتر البنود الإدارية العامة ودفاتر الت      

التقنية المشتركة كونيا ليست وثيقة دائمة لأنو يتم إعدادىا حسب كل عقد، وىي التي تحدد 
الأحكام والشروط الخاصة بكل صفقة )المدة التعاقدية، الطرق التقنية لإنجاز المشاريع، نوع 

 4السمع والمواد الأولية المستعممة(.
مة ولا يسمح لممصمحة المتعاقدة ونشير أن أحكام ىذه الدفاتر وما سبقيا تعتبر ممز 

 5بمناقشتيا.
 
 

                                                           
 الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، مرجع سابق. ، المتضمن تنظيم247-15من المرسوم الرئاسي  26المادة  -1
 لاستكمال، مقدمة 247-15ىناد آية، زغدودي صفاء، أساليب إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -2

، 2018، قالمة، سنة 1945ماي  08متطمبات شيادة الماستر في العموم القانونية، تخصص منازعات إدارية، جامعة 
 .19ص

 ، المرجع السابق. 247-15رقم من المرسوم الرئاسي 26المادة  -3
 .19ىناد آية، زغدودي صفاء، مرجع سابق، ص -4
 .19، مرجع سابق، ص د.دراج عبد الوىاب، ظريفي نادية-5
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من خلبل ما سبق، يمكن القول أن دفتر الشروط ىو الوعاء الذي تترجم فيو الحاجات       
بدقة، والذي من خلبلو تبرم الصفقات العمومية، والإدارة ممزمة باحترام المنافسة الحرة 

وبالتالي الحفاظ عمى المال العام  والشفافية من خلبل إعداد دفاتر الشروط بكل أنواعيا،
 كيدف أساسي لتنظيم الصفقات العمومية.

 
 دفتر الشروط )بياناتو  مضمون:ثانيالمطمب ال

أكد المشرع الجزائري مسألة الإعداد المسبق لدفتر الشروط كما ىو معموم في تنظيم       
منو،  09في المادة  الصفقات العمومية وكذلك في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو وذلك

يجب أن تؤسس الإجراءات المعمول بيا في مجال الصفقات  >>حيث جاء فييا ما يمي:
العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية، ويجب أن تكرس 

 1<<ىذه القواعد عمى وجو الخصوص عمى الإعداد المسبق لدفتر شروط المشاركة والانتقاء 
خلبل نص المادة يفيم أنو يتوجب عمى الإدارة أن تقوم بإعداد دفتر الشروط قبل الدعوة ومن 

إلى إبرام الصفقة، وتحدد ىذه الدفاتر شروط المشاركة والمنافسة لمحصول عمى الصفقة 
وقواعد انتقاء المتعامل المتعاقد من بين المترشحين الراغبين في التعاقد معيا لتنفيذ الصفقة،  

يتم تحقيق الشفافية والوقاية من وقوع جرائم المال العام عموما، وينجر عمى عدم  وىذا حتى
 قيام الإدارة بما سبق فتح المجال لممعايير الغير قانونية في اختيار المتعامل المتعاقد.

من التنظيم الجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  26ومن خلبل المادة       
 وط توضح الشروط التي تبرم وتنفذ وفقيا الصفقات العمومية.فإن دفاتر الشر 

ومن الميم أن نشير أن دفاتر الشروط تخضع بالدرجة الأولى إلى تحديد حاجات       
 2من نفس التنظيم المذكور أعلبه. 27المصالح المتعاقدة طبقا لنص المادة 

تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تمبيتيا مسبقا، قبل  >>حيث جاء فييا:       
 .<<الشروع في أي إجراء لإبرام صفقة عمومية 

 ويتضمن دفتر الشروط عموما البيانات التالية:      
 

                                                           
 السالف الذكر. 01-06من الأمر  09أنظر المادة  -1
 السالف الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  27أنظر المادة  -2
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 دفتر التعميمات الإدارية العامة :ولالفرع الأ 

 موضوع دفتر الشروط: أي تسمية المشروع. -
 طريقة إبرام العقد طبقا لمتشريع.طريقة الإبرام: يقصد بيا  -
التزامات الأطراف: أي التزام المصمحة المتعاقدة، إضافة إلى دفتر الشروط وكل  -

الوثائق المتعمقة بالمشروع توضع تحت تصرف المتعيد، وكذا المعمومات التي من 
 شأنيا توضيح طبيعة المشروع. 

حة ومفصمة دون إىمال مع أما التزام المتعيد يكون بملء الوثائق المسممة لو واض
 تقديم كل الوثائق التي تشترطيا المصمحة المتعاقدة.

 سحب دفاتر الشروط مقابل مبمغ مالي يتم تحويمو لحساب المصمحة المتعاقدة. -
 الوثائق المكونة لمعرض: -

يختمف الممف الإداري بحسب ما تطمبو المصمحة المتعاقدة،  الممف الإداري: - أ
 ومن أىم الوثائق المطموبة في الممف الإداري:

 .مموء ومؤشر وممضىالتصريح بالترشح م -
 .مموء ومؤشر وممضىم التصريح بالنزاىة -
 القانون الأساسي لممؤسسات. -
 نسخة طبق الأصل من السجل التجاري. -
 لمضمان الاجتماعي سارية المفعول.نسخة من شيادة أداء المستحقات  -
نسخة من شيادة أداء المستحقات لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء سارية  -

 المفعول.
نسخة من شيادة أداء المستحقات لمصندوق الوطني لمعطل المدفوعة الأجر  -

 سارية المفعول.
 نسخة من شيادة التأىيل والتصنيف المينية السارية المفعول. -
بتقييم قدرات المرشحين أو المتعيدين أو، عند الاقتضاء، كل وثيقة تسمح  -

 1المناولين: )قدرات مينية، قدرات مالية، قدرات تقنية(.
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 :ويشمل:العرض التقني - ب
 .بالاكتتابالتصريح  -
المذكرة التقنية التبريرية: ىي مذكرة توضيحية مبررة بالوثائق الأخرى، تعتمد  -

لإنجاز المشروع، وقد تمت الإشارة عمييا المصمحة المتعاقدة لتقييم العرض 
 العرض التقني-من نفس المرسوم السابق الذكر 67ليذه المذكرة في المادة 

وتدون فييا الوسائل المادية والبشرية لممؤسسة وكل ما يتعمق بالمعمومات 
التي يدخل بيا المتعيد في المناقصة، مثل: )اسم المؤسسة، عنوان 

الوسائل المادية، مواد الإنجاز، الصعوبات التي المؤسسة، الوسائل البشرية، 
قد تعترض المشروع والحمول المقترحة، وسائل تنصيب الورشة، احترام 
آجال الإنجاز والتسميم، تسيير الورشة ومعالجة النفايات، مشاركة المؤسسة 
في التنمية المستدامة و النجاعة المتعمقة بالجانب الاجتماعي، تخفيض 

 ة...(الأضرار المحتمم
كما يمكن إضافة معايير أخرى مثل الخدمة ما بعد البيع والمساعدة التقنية 
حسب طبيعة المشروع، ويمكن لممؤسسة التوضيح أكثر بإضافة كل ما 

 يمكنيا من الحصول عمى المشروع.
 .المخطط الزمني لتنفيذ الأشغال -
 دفتر الشروط ممموء وممضى ومختوم. -
 الاختيار.كل وثيقة تدخل ضمن معايير  -

 ويشمل: :العرض المالي–ج 

رسالة العرض )رسالة التعيد( ممموءة وممضية ومختومة من طرف المتعيد  -
 .حسب النموذج الموجود في الممف

كشف أسعار الوحدات ممموء وممضى ومختوم من طرف المتعيد حسب  -
النموذج الموجود في الممف، ويعد جدول الأسعار الوحدوية الوثيقة التي 

اسيا يحسب العرض المالي، فيو يحدد المواد الواجب إنجازىا عمى أس
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مفصمة تفصيلب دقيقا سواء من حيث التسمية أو من حيث الكميات، والذي 
 يملؤه المتعيد في خانات السعر الوحدوي بالأحرف والأرقام.

 
البيان الكمي والتقديري ممموء وممضى ومختوم من طرف المتعيد حسب  -

الممف، والكشف التقديري الذي يستنسخ المواد النموذج الموجود في 
والكميات والأسعار المقترحة، بواسطتو يقوم المتعيد بعمميات تحديد السعر 
الإجمالي لكل مادة ثم يجمع مبالغ تمك المواد ليحصل عمى المبمغ العام 

( والرسوم والمبمغ بكل H.Tلعرضو المالي، حيث المجموع بدون رسوم )
 (.T.T.Cالرسوم )

جال تحضير العروض: وحددت مدة تحضير العروض تبعا لعناصر معينة آ -
مثل تعقيد موضوع الصفقة المعتزم والمدة التقديرية اللبزمة لتحضير العروض 
يصاليا، كما يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمدد الأجل المحدد لتحضير العروض  وا 

يصاليا بكل الوسائل بالنشرة الرسمية لص فقات المتعامل العمومي إذا اقتضى الأمر وا 
BOMOP  أو بالصحافة أو بوابة الصفقات العمومية، وتحدد المصمحة المتعاقدة أجل

 تحضير العروض بالاستناد إلى تاريخ أول نشر لإعلبن المنافسة.
من المرسوم  5، 4، 3في فقراتيا  66إيداع العروض: فتكون طبقا لممادة  -

المتضمن تنظيم الصفقات  16/09/2015المؤرخ في  247-15الرئاسي رقم 
 العمومية وتفويضات المرفق العام.

ويتم إيداع العروض مرفقة إجباريا بالوثائق المطموبة وتكون داخل ظرف مغمق 
 يحتوي عمى ثلبثة أظرفو:

 .الظرف الأول يحمل عبارة )الممف الإداري( أي ممف الترشح 
 .)الظرف الثاني يحمل عبارة )العرض التقني 
  يحمل عبارة )العرض المالي(.الظرف الثالث 
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ويحمل الظرف الذي بداخمو ىذه الأظرف عبارة )لا يفتح إلا من طرف لجنة فتح 
موضوع طمب  -طمب العروض رقم..... –الأظرف وتقييم العروض 

 1العروض(.
 

أجل صلبحية العروض: يبقى المتعيدون ممزمون بعروضيم لمدة تحددىا الإدارة  -
لمشروع، ويبدأ حساب مدة صلبحية العروض إبتداءا من بحسب تعقيدات الصفقة أو ا
 تاريخ إيداع العروض غالبا.

 آجال الإنجاز أو آجال التنفيذ. -
 مبمغ العرض: ويحدد بالأحرف والأرقام بما في ذلك الرسوم. -
البنك محل الوفاء: وذلك بدفع المبالغ المستحقة من طرف المصمحة المتعاقدة في  -

 متعاقد.الحساب المصرفي لممتعيد ال
المتضمن  247-15من المرسوم الرئاسي  145الرىن الحيازي: ويكون وفقا لممادة  -

 تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.
 محتوى الأشغال. -
 آجال الدفع. -
كفالة حسن التنفيذ: يتعين عمى المتعامل المتعاقد أن يقدم كفالة حسن تنفيذ بمبمغ   -

من  133و 130من مبمغ الصفقة وممحقاتيا المحتممة طبقا لممادة  %05يقدر بنسبة 
 المذكور أعلبه. 247-15المرسوم الرئاسي 

 من المرسوم الرئاسي المذكور أعلبه. 131كفالة الضمان: طبقا لأحكام المادة  -
-15من المرسوم الرئاسي رقم   134استرجاع كفالة الضمان: طبقا لأحكام المادة  -

 ه.المذكور أعلب 247
مدة الضمان: يحدد في دفتر الشروط في ىذا البند مدة الضمان التي ممكن أن تكون  -

 محل تمديد.
حالة القوة القاىرة: وىي كل طارئ لا يقاوم وغير منتظر وخارج عن إرادة المتعاقد،  -

وىنا المصمحة المتعاقدة تمدد لو مدة الإنجاز لتكممة المشروع ولموفاء بالتزاماتو، والمدة 

                                                           
 السابق الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي  67أنظر المادة  -1
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من طرف كلب الطرفين ولا يترتب عمى التأخير ىنا فرض غرامات مالية، محددة 
 ويترتب عمى الإعفاء من الغرامات المالية بسبب التأخر تحرير شيادة إدارية.

التسوية الودية لمنزاعات: أي نزاع متعمق بتفسير أو تطبيق مواد الصفقة يعالج حسب  -
 من المرسوم  154، 153حكام المواد التشريع والقوانين والتنظيم المعمول بيا طبقا لأ

 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، غير  247-15الرئاسي 

أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة دون المساس بتطبيق ىذه الأحكام، البحث عن حل 
 ودي لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ ىذه الصفقة كمما سمح ىذا الحل بما يأتي:.

 جاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف.إي 
 .التوصل إلى إسراع إنجاز موضوع الصفقة 
 .الحصول عمى تسوية نيائية أسرع بأقل تكمفة 

ويمكن لممتعامل المتعاقد أن يقدم طعنا أمام لجنة التسوية الودية لمنزاعات 
من  155وحسب شروط المادة  154المختصة المنشأة بموجب أحكام المادة 

 س التنظيم المذكور سالفا.نف
الفسخ: يمكن فسخ الاتفاقية أو الصفقة في الظروف المنصوص عمييا في المواد  -

من نفس التنظيم المذكور سابقا، كعدم تنفيذ المتعاقد  152، 151، 150، 149
 التزاماتو، توجو لو المصمحة المتعاقدة إعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل محدد.

للئدارة أن تقوم بفسخ الصفقة العمومية من جانب واحد، ويمكنيا كذلك كما يمكن 
 القيام بفسخ جزئي لمصفقة.

عقوبات التأخير: يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تسمط عمى المتعامل المتعاقد بدون  -
من المبمغ الإجمالي لمعقد  %10سابق إنذار عقوبة التأخير والتي لا تتعدى 

 والممحقات المحتممة.
 ب عقوبة التأخير كالآتي:وتحس

 مدة الإنجاز بالأيام 7x/ العقد+الممحقات )دج مبمغ )دج  =عقوبة التأخير لميوم
أنو يتوجب  247-15من المرسوم الرئاسي  148التسميم المؤقت: طبقا لأحكام المادة  -

 عمى المتعامل المتعاقد إعلبم المصمحة المتعاقدة كتابيا بانتياء الخدمات أو الأشغال.



 آليات ضمان شفافية الإجراءات التحضيرية لإبرام الصفقة العمومية          الفصل الأول 

 37 

وبعد المراجعة بحيث لا توجد أي ملبحظة من طرف المصمحة المتعاقدة يتم 
 التسميم بتحرير محضر بدون تحفظات ويمضى من الطرفين المتعاقدين.

في حال قررت المصمحة المتعاقدة عدم استلبم الصفقة، فعمييا إصدار قرار عدم 
 الاستلبم وتبميغو لممتعامل المتعاقد.

لمتعاقدة استلبم الصفقة بتحفظات فإن محضر الاستلبم أما إذا قررت المصمحة ا
يجب أن يتضمن جميع التحفظات مرفقا بأجل لرفعيا ويبمغ المتعامل المتعاقد 

 حتى تعالج وترفع تمك النقائص والعيوب. 
التسميم النيائي: عند انقضاء أجل الضمان وبطمب كتابي لممصمحة المتعاقدة يعمن  -

روف المنصوص عمييا في التسميم المؤقت، ويتم التسميم التسميم النيائي في نفس الظ
 النيائي بتحرير محضر بدون تحفظات ويمضى من الطرفين.

يكون في قطاعات البناء والأشغال العمومية والري مخطط الوقاية والصحة والأمن:  -
 12.1-05من المرسوم التنفيذي رقم  08تطبيقا لممادة 

المتعمق بالتأمينات، إعداد  25/01/1995المؤرخ في  07-95وكذلك الأمر رقم 
مخطط لموقاية الصحية والأمن قبل تدخل في الورشة بعد أن تم عرضو عمى 
ممثمي العمال وأطباء العمل في المؤسسة حسب النموذج الممحق بالقرار الوزاري 

والمتعمق بمخطط الوقاية الصحية والأمن في  2008يوليو  26المؤرخ في 
والأشغال العمومية والصادرة عن وزير العمل والتشغيل  نشاطات البناء والري
 والضمان الاجتماعي.

شروط العمل المتضمن احترام تشريع العمل: المتعامل المتعاقد ممزم باحترام  -
 1990أفريل21المؤرخ في  11-90التشريعات المتعمقة بالعمل لا سيما أحكام القانون 

 والمتعمق بعلبقات العمل المعدل والمتمم.
المتعمق بتنصيب  2004ديسمبر  25المؤرخ في  19-04كذا القانون رقم و 

 العمال ومراقبة التشغيل.

                                                           
المتعمق بالتدابير الخاصة بالوقاية  08/01/2005المؤرخ في  12-05من المرسوم التنفيذي رقم  08 أنظر المادة -1

المؤرخ في  04الصحية والأمن المطبقة في قطاعات البناء والأشغال العمومية والري، الجريدة الرسمية، العدد رقم 
09/01/2005. 
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من المرسوم الرئاسي  140المناولة )أو ما يسمى بالمتعامل الثانوي(: طبقا لممادة  -
السابق الذكر فإنو يمكن لممتعامل المتعاقد منح تنفيذ جزء من الصفقة  15-247

 ولة، وميما يكن من الأمر لا يمكن أن تتجاوز المناولة أربعين لممناول بواسطة عقد منا
من المبمغ الإجمالي لمصفقة، ويبقى المتعامل المتعاقد مسؤول أمام  %40في المائة  -

 المصمحة المتعاقدة عن تنفيذ جزء الصفقة المتعامل فييا بالمناولة.
طبقا لممادة  ملبحق العقد: غالبا تنص دفاتر الشروط عمى مادة بخصوص الملبحق -

من التنظيم الساري المفعول بو، والتي تنص أنو يمكن لممصمحة المتعاقدة أن  135
 تمجأ إلى إبرام ملبحق الصفقة في إطار أحكام ىذا المرسوم.

والممحق وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، ويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة 
عدة بنود تعاقدية في الصفقة، وعمى الخدمات أو تقميميا و/أو تعديل بند أو 

 المصمحة المتعاقدة إعداد ممحق وعرضو عمى دراسة لجنة الصفقات المختصة.
 والملبحق التي تعرض عمى لجنة الصفقات ىي:

 .ممحق تعديل الأطراف المتعاقدة 
 .ممحق تعديل الضمانات التقنية والمالية 
 .ممحق تعديل الآجال 
  من مبمغ  %10المالي بالزيادة أو النقصان نسبة ممحق تجاوز مبمغو أو أثره

 الصفقة.
  تحسب بمعزل عن %10ممحق تحتوي عمى أشغال تكميمية تجاوزت نسبتيا ،

 الأثر المالي.
 .)ممحق ضبط الكميات )ممحق العمق في مفيوم النصوص القديمة 

 والملبحق التي لا تعرض عمى لجنة الصفقات ىي:
 من مبمغ الصفقة. %10تجاوز نسبة ممحق عديم الأثر المالي أو لم ي 
  ممحق يغير أي بند من بنود الصفقة غير تمك المتعمقة بالآجال أو الأطراف

 1المتعاقدة والضمانات المالية والتقنية.

                                                           
، 2018المحاسب العمومي، الإصدار الأول، فيفري غموش، ممخص إجراءات الصفقات العمومية ودور نناصر  -1

 .www.hopital-dz.com، 35ص
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حماية البيئة: المتعامل المتعاقد ممزم باحترام التشريعات المتعمقة بحماية البيئة  -
 المتعمق بحماية  2003ويمية ج 19المؤرخ في  10-05خصوصا أحكام القانون 

 
 21المؤرخ في          03-83البيئة والتنمية المستدامة المعدل والمتمم، والقانون  -

المتعمق بحماية البيئة، فيمكن لممصمحة المتعاقدة أن تطبق في ىذا البند  1983فيفري 
راكز أن عمى المتعامل المتعاقد السير عمى تنظيف محيط الورشة ورمي النفايات في م

الردم التقني لمبمدية المتواجد بيا الأشغال، وعمى المتعامل المتعاقد إرفاق كشوف 
 وضعيات الأشغال لرمي النفايات اليامدة الصادرة عن مركز الردم التقني.

السرية والكتمان: يمكن لممصمحة المتعاقدة إضافة مادة تقيد أن ىذه الصفقة سرية لا  -
 مق بالصفقة إلى طرف خارجي.يمكن إعطاء وتبميغ معمومات تتع

استعمال اليد العاممة المحمية: يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تذكر مادة في دفتر  -
الشروط تتعمق باحترام المتعامل المتعاقد لمتشريعات المتعمقة باستعمال اليد العاممة 

 (.95المحمية طبقا لمتشريع ساري المفعول )المادة 
الحق في وضع بند لمتأمينات بما يتناسب مع وضعية التأمينات: لممصمحة المتعاقدة  -

الصفقة، ومثال ذلك صفقة أشغال وبناء تطمب الإدارة من المتعامل المتعاقد أن يثبت 
 أنو حاصل عمى التأمينات التالية:

  تأمين شخصي خاص بالمسؤولية المدنية عن الإتلبفات من أي نوعية كانت
 يتسبب فييا في حق الغير.

  المسمى الشامل لمورشة يضمن ضد أخطار الانييارات أثناء الأشغال.التأمين 
 .)1التسجيل في التأمين الضمان العشري )بالنسبة لمبنايات 

المذكور أعلبه فإن  247-15من المرسوم الرئاسي  97أسعار الصفقة: تطبيقا لممادة  -
أن تبين في  أسعار الصفقة قابمة لممراجعة والتحيين، كذلك من حق المصمحة المتعاقدة

البند الخاص بأسعار الصفقة أنو في حال رفض المتعامل المتعاقد تقديم كل الوثائق 

                                                           
المتضمن القانون المدني  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75من الأمر رقم  557، 556، 554أنظر المواد  -1

 المعدل والمتمم.
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والمعمومات التي تسمح بمراقبة أسعار تكمفة الخدمات موضوع العقد أو الملبحق فإن 
 الحائز لمعقد يتعرض لعقوبات قد تصل لحد فسخ العقد عمى عاتق الحائز عمى العقد.

التنفيذ: عموما يدخل العقد حيز التنفيذ عند استلبم المتعامل دخول الصفقة حيز  -
 المتعاقد الأمر ببداية الأشغال.

 حقوق الطابع والتسجيل: ويمكن أن تعفى الاتفاقية أو الصفقة من طابع التسجيل. -
النصوص والمراجع المطبقة عمى خدمات دفتر الشروط: إن إنجاز الأشغال وتنفيذ  -

فق نصوص قانونية وأحكام في ىذا البند، وتختمف القوانين بنود دفتر الشروط يكون و 
المطبقة في دفاتر الشروط والأحكام باختلبف طبيعة الصفقة ونوعيتيا، وسنحاول ذكر 

 أىم النصوص التي تذكر في دفاتر الشروط المختمفة:
    دفتر الشروط الإدارية العامة المصادق عمييا بالقرار الوزاري المؤرخ في

 .1964نوفمبر  21
  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم. 
  المتضمن قانون التأمينات. 25/01/1995المؤرخ في  07-95الأمر رقم 
  المتعمق بحماية البيئة في  19/07/2003المؤرخ في  10-03القانون رقم

 إطار التنمية المستدامة.
  بتنصيب العمال المتعمق  25/12/2004المؤرخ في  19-04القانون رقم

 ومراقبة التشغيل.
  المتعمق بعلبقة العمل  21/04/1990المؤرخ في  11-90القانون رقم

 المعدل والمتمم.
  المتعمق بقانون المنافسة  19/07/2003المؤرخ في  03-03الأمر رقم

 .25/06/2008المؤرخ في  12-08المعدل والمتمم بالأمر رقم 
  المتعمق بالوقاية من الفساد  20/01/2010المؤرخ في  01-06القانون رقم

المتضمنة النصوص والمراجع المطبقة عمى دفتر  07ومكافحتو في المادة 
 الشروط.

كما يمكن أن تطبق المصمحة المتعاقدة نصوصا أخرى بحسب طبيعة الصفقة التي 
 تسعى إلى عقدىا مثلب في صفقات إنجاز الأشغال، فتتضمن بعض القوانين مثل: 
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 المتضمن  15/08/1989المؤرخ في  780-368-89ري رقم المنشور الوزا
 تطبيق التنظيم التقني ومواصفات البناء.

  المعدل والمتمم  13/07/1998المؤرخ في  227-98المرسوم التنفيذي رقم
المتعمق بنفقات  02/05/2009المؤرخ في  148-09بالمرسوم الرئاسي رقم 

 التجييز.
  الخاص بالقانون المدني  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقم

 المعدل والمتمم.
  المتعمق بالتدابير  08/01/2005المؤرخ في  12-05المرسوم التنفيذي رقم

الخاصة بالوقاية الصحية والأمن المطبقة في قطاعات البناء والأشغال 
 .09/01/2005المؤرخ في  04العمومية والري، الجريدة الرسمية، العدد رقم 

 المتعمق بالتأمينات. 25/01/1995المؤرخ في  07-95م الأمر رق 
 معايير الاختيار -

و تجدر الإشارة إلى أن معايير الاختيار التي تقوم بوضعيا المصمحة المتعاقدة تختمف  
 1بحسب تعقيدات الصفقة و  باختلبف أنواع الصفقات.

 دفتر التعميمات التقنية: ثانيالفرع ال

 المذكورة في دفتر التعميمات التقنية في ميدان البناء والأشغال ىي:البيانات وأىم المواد أو 

عموميات: يقوم المتعامل المتعاقد قبل الانطلبق في الأشغال بعرض عينات مواد  -
البناء المستعممة عمى صاحب المشروع، ويضبط قائمة المواد الغير مدرجة بالصفقة 

 في حالة تبين لو ذلك والضرورية للبنجاز.
 مواد.مصدر ال -
 نوعية وتحضير ومراقبة المواد. -
 التعريف بالورشة. -
 حضور المقاول في الورشة. -

                                                           
 . في قائمة الملبحق (2)رقمالممحقأنظر  -1



 آليات ضمان شفافية الإجراءات التحضيرية لإبرام الصفقة العمومية          الفصل الأول 

 42 

إلغاء مطمق أو تأجيل الأشغال، وتكون في حالة تسوية أو تأجيل الأشغال، وتتم  -
 1من دفتر الشروط الإدارية العامة. 34التسوية طبقا لأحكام المادة 

مسؤوليات المراقبة التقنية والإدارية المستشار الفني: يضمن باسم صاحب المشروع  -
 للؤشغال.

من دفتر الشروط الإدارية فإن المقاول يقطن في  10تعيين محل المقاول طبقا لممادة  -
مكان الأشغال العمومية أو التعريف بالمكان الذي يقطنو لممستشار الفني أو صاحب 

 2المشروع.
 تنظيف الورشة بعد انتيائيا.  -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 المتضمن دفتر الشروط الإدارية العامة، مرجع سابق. 21/11/1964الصادر في  من القرار الوزاري 34أنظر المادة  -1
 المتضمن دفتر الشروط الإدارية العامة، مرجع سابق. 21/11/1964من القرار الوزاري الصادر في  10أنظر المادة  -1
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 الفصل الأولخلاصة 
  عن مايمكن استنتاجو من الفصل الأول أن مبدأ الشفافية ىو آلية لمكشف

أعمال الإدارة العامة وتحقيق المشاركة في الشؤون العامة عموما، وىو مبدأ 
لمتواصل والتوافق العام بين المواطنين والقائمين عمى إدارة شؤونيم، وىو ما 

 تطمح جميع المجتمعات إلى تحقيقو.
 م إبرام الصفقات العمومية وفق معايير محددة مسبقا ييدف إلى تكريس وتنظي

الشفافية، وبالتالي تحقيق باقي المبادئ المتمثمة في مبدأ المساواة وبدأ حرية 
 المنافسة.

كما أن الإعلبن المسبق عن شروط المشاركة وفقا لشروط موضوعية وحيادية 
عاقد يقدمون عروضيم عمى ثقة معدة مسبقا، يجعل المتعاممين الراغبين في الت

أن إجراءات إبرام الصفقات العمومية قائمة عمى كل مبادئيا المذكورة سابقا 
 وبكل حيادية وشفافية.

  والضمانات الإجرائية المفروضة في نطاق إبرام الصفقات العمومية والمتمثمة
في )الإعداد المسبق لدفتر الشروط، علبنية المعمومات المتعمقة بإجراءات 

لا كانت معيبة  إبرام الصفقات العمومية(، ينبغي أن تبرم في ظميا الصفقة وا 
 تفتح المجال لمطعن فييا.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل  
الرق ابة أثناء مرحلة إبرام الصفقة ضمانة  

 لشف افيتها
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 تميزىامما لا شك فيو أن العقود التي تبرميا المؤسسات في الدولة ليا طابع خاص       
عن غيرىا من العقود المبرمة من الأفراد فيما بينيم، سواء من ناحية إجراءات إبراميا أو 

 تنفيذىا، حيث تخضع في ىذا لتنظيم خاص.
ونظرا لما ليا من أىمية تكتسبيا في سبيل إحداث التنمية الاقتصادية وتنفيذ المشاريع       

تم تكريسيا في سبيل حمايتيا من  كان لزاما أن يحيطيا المشرع بجممة من الضمانات التي
 والضبابية التي قد تمس بالصفقة العمومية في كل مراحميا. كل مظاىر الفساد

ومن ضمن الضمانات التي نحن بصدد تناوليا في ىذا الفصل تمك الضمانات       
، وىذا ما سندرسو من خلبل مرحمة الإبرامالمكرسة لضمان شفافية إجراءات إبرام الصفقة في 

 مبحثين:

المبحث الأول يتناول الرقابة الإدارية بأنواعيا السابقة واللبحقة، كما نتطرق في المبحث 
لاستعجالي من خلبل دعوى الاستعجال ما قبل التعاقدي وسمطات االثاني إلى رقابة القاضي 

 . ما قبل التعاقدي قاضي الاستعجال الإداري في دعوى الاستعجال

 داريةالمبحث الأول: الرقابة الإ
يقصد بالرقابة الإدارية تمك الرقابة التي تمارس عمى المصمحة المتعاقدة لمتحقق من       

مدى احتراميا للئجراءات والشكمية في إبرام الصفقات العمومية وتعد أول رقابة تخضع ليا 
الصفقة العمومية لضبطيا وفق مسار قانون الصفقات العمومية وامتداد لموظيفة الإدارية، 

 خضع ىذه الأخيرة إلى نوعين من الرقابة، واحدة سابقة وأخرى لاحقة.وت

 المطمب الأول: الرقابة السابقة
يمخص ىذا النوع من الرقابة في رقابة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ورقابة لجان       

م الصفقات العمومية، وىذا في مرحمة إبرام الصفقة وىي من الإجراءات الممزمة لصحة إبرا
 الصفقة.
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 وتقييم العروض الأظرفةرقابة لجنة فتح : الفرع الأول

وضعيا المشرع لتكون أحد أنواع الرقابة الإدارية، ولعل أىم ما ميز ىذا القانون أنو       
اعتمد نظام المجنة الواحدة بدل المجنتين كما كان معتمدا في كل قوانين الصفقات العمومية 

 السابقة.

 لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض تعريف الفقرة الأولى:

،  1المذكور أعلبه 247-15من المرسوم الرئاسي  160نصت عمى إنشائيا المادة       
حيث ركز عمى وجوب إنشاء أو إحداث لجنة دائمة أو أكثر لمعالجة الممفات المتراكمة عمى 
مستوى لجنة تقييم العروض التي عرفتيا بعض المصالح المتعاقدة أثناء سريان قانون 
الصفقات العمومية الممغى، ويتعمق الأمر بالمصالح المركزية التي تبرم مئات الصفقات 

من ثم يسمح التنظيم الجديد بإحداث أكثر من لجنة عمى مستوى المصمحة العمومية سنويا، و 
 2المتعاقدة الواحدة لضمان سرعتو وفعاليتو )تعدد المجان(.

  الفقرة الثانية:تشكيمة لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض

مع موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة ويختارون لكفاءتيم، تجتتتشكل المجنة من      
لأداء مياميا بمجنتين منفصمتين: فتح الأظرفة، يصح اجتماعيا ميما كان عدد الحاضرين، 

 3أما في ما يخص تقييم العروض لم يفصل في النصاب المطموب.

تسجل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض أشغاليا في سجمين خاصين يرقميما الآمر 
 بالصرف ويؤشر عمييما بالحروف الأولى.

 ويلبحظ في ىذا القانون أنو اشترط الكفاءة في العضوية عمى خلبف القوانين السابقة.      

                                                           
 السابق الذكر. 15/247من المرسوم الرئاسي  160أنظر المادة  -1
 في قائمة الملبحق.(3)أنظر المحمق رقم  -2
حميمي منال،تنظيم الصفقات العمومية و ضمانات حفظ المال العام في الجزائر،أطروحة مقدمة لاستكمال متطمبات  -3

الدكتوراه في الحقوق ،التخصص تحولات الدولة،كمية الحقوق و العموم السياسية ،جامعة قاصدي 
 .60ـــ59،ص2016مرباح،ورقمة،
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 الفقرة الثالثة: ميامو الجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض

تتولى المجنة ميمتين أساسيتين وىما ففتح الأظرفة وتقييميا، وتمارس مياميا ىذه        
 1م(.عمى مرحمتين )مرحمة الفتح ثم مرحمة التقيي

 مرحمة فتح الأظرفة 

، يجب أن يوافق تاريخ آخر ساعة 247-15من المرسوم الرئاسي  72-71المادة       
إيداع العروض، وتاريخ وساعة فتح أظرفة العروض التقنية والمالية آخر يوم من الأجل 
المحدد لتحضير العروض، ويتم فتح الأظرفة المتعمقة بممف الترشح والعروض التقنية 
والمالية في جمسة عمنية خلبل نفس الجمسة في تاريخ وساعة فتح الأظرفة المتعمقة 

 بالعروض المالية وتدعو المصمحة المتعاقدة كل المتعيدين لحضورالجمسة.

تثبت صحة تسجيل العروض قائمة المترشحين أو المتعيدين حسب ترتيب تاريخ  -
ومبالغ المقترحات  وصول أظرفة ممفات ترشحيم أو عروضيم مع توضيح محتوى

 والتحفظات المحتممة.
قائمة الوثائق التي يتكون منيا كل عرض تعد توقيع بالحروف عمى وثائق الأظرفة -  

المفتوحة التي لا تكون محل طمب استكمال،ويحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة 
الذي يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضرة يتضمن انخفاضات محتممة والمقدمة، 

يا كما تدعو المترشحين أو المتعيدين عند الاقتضاء كتابيا عن طريق المصمحة مع
المتعاقدة إلى استكمال عروضيم التقنية تحت طائمة رفض عروضيم بالوثائق 

أيام من تاريخ فتح  10الناقصة أو غير كاممة إنشاء مذكرة تبريرية في أجل أقصاه 
 2ة متعاقدة.أظرفة إلا طمبات استكمال وثائق صادرة عن مصمح

                                                           
،جسور لمنشر و التوزيع، (دراسة تشريعية و قضائية و فقيية)العمومية في الجزائرعمار بوضياف،الصفقات  -1

 .121، ص2007الجزائر،الطبعة الأولى ،
، جامعة  (جوانبو القانونية و دوره في إضفاء الشفافية في منح الصفقات العمومية)المنح المؤقت ىزيل جمول، -2

 .7،ص www.asjp.cerist.dz، 19:36عمى الساعة  19/08/2020تم الإطلبع يوم  ،www.asjp.cerist.dz،تممسان

 

http://www.asjp.cerist.dz/
http://www.asjp.cerist.dz/
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ىذه المجنة تمارس عملب إداريا تقدمو لممصمحة المتعاقدة التي تبقى ليا الصلبحية       

أو  247/15ق 161الكاممة في منح الصفقة أو الإعلبن عن عدم جدوى أو إلغاء الصفقة م
 1منح مؤقت.

ويظير جميا من خلبل الإجراءات التي تصاحب عمل المجنة في ىذه المرحمة التكريس   
 الواضح لمبدأ الشفافية. 

 تقييم العروض مرحمة 
 مطابق لمحتوى دفتر الشروط أو موضوع الصفقة. إقصاء كل عرض غير 
 .إقصاء كل عرض لم يتأىل تقنيا بالاستناد إلى أحكام دفتر الشروط 
  المطابقة لدفتر الشروط وفق منيجية محددة وحسب طبيعة دراسة العروض

 المنافسة.
  تدرس في المرحمة الثانية العروض المالية لممتأىمين تقنيا حسب طبيعة المنافسة

 وفق أحكام دفاتر الشروط.
  تقوم باقتناء أحسن العروض من حيث المزايا الاقتصادية وفق ما حدده دفتر

 الشروط.
  اح عمى كل مصمحة متعاقدة قبول العرض إذا رأت أنو كما تكون ليا ميمة اقتر

 مطابق لممواصفات وفي صالح الإدارة.
  تقترح رفض عمى المسؤول لممصمحة المتعاقدة رخص عرض القبول إذ ثبت أن

بعض الممارسات تشكل تعنتا في وضعية الييمنة عمى السوق أو يسبب اختلبل 
 الشفافية مع تبيان ىذا الحكم في دفتر الشروط.

ما يمكن ملبحظتو أن ميام ىذه المجنة في التقييم تقوم عمى أسس و معايير ثابتة 
و العمل عمى اختيارالمتعامل الأصمح للبنتقاء  الغير مدروس و ىذا ما ينعكس 

 بالإيجاب عمى مبادئ ضمان الشفافية في إبرام الصفقات العمومية.

                                                           
 السابق الذكر. 15/247من المرسوم الرئاسي  161انظر المادة  -1
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 الفرع الثاني: لجان الصفقات العمومية

ىي شكل من أشكال الرقابة القبمية الممزمة التي تقوم بيا جيات مختصة قبل دخول       
الصفقة حيز التنفيذ، وىذا تفاديا لوقوع تجاوزات التي قد تسجل في الرقابة الداخمية تخل 
بمشروعية لمصفقة العمومية، كما تعد ضمانة من ضمانات تكريس شفافية الإجراءات في 

يا يتوقف عمى الأسقف المالية، فاختصاص كل منيا يحدده المبمغ المالي ىذه المرحمة، وعمم
 والتقدير المالي الإداري لدفتر الشروط، وكميا تخضع لرقابتيا ولو كانت بصيغة الاستشارة.

استثنت العمميات ذات الطابع المذكور  247-15من المرسوم  2ف 52غير أن المادة 
 247.1-15من المرسوم الرئاسي  195بدفتر شروط نموذجي مصادق عميو م

نتناول أولا: تعيين أعضاء ىذه المجان، ثانيا: التشكيمة الخاصة بيذه المجان، ثالثا: وس
 ميام لجان الصفقات في دراسة الصفقة العمومية.

 تعيين أعضاء لجان الصفقات العمومية :الفقرة الأولى

يتعين أعضاء لجان الصفقات  >>من نفس المرسوم 176يخضع لنص المادة       
 3ومستخمفوىم باستثناء من عين بحكم وظيفتو من قبل إدارتيم بأسمائيم بيذه الصفة لمدة 

 . <<سنوات قابمة لمتجديد

وعن غياب رئيس لجنة الصفقات العمومية أو حدوث مانع لو يمكن لممسؤول الأول    
لممصمحة المتعاقدة أو سمطة الوصاية حسب الحالة تعيين عضو مستخمف من خارج المجنة 

 لاستخلبفو.

يحضر الأعضاء الذين يمثمون المصمحة المتعاقدة والمصمحة المستفيدة من       
تظام وتبعا لجدول الأعمال بصوت استشاري ويكمف ممثل المصمحة الخدمات الاجتماعية بان

المتعاقدة بتزويد لجنة الصفقات بجميع المعمومات الضرورية الخاصة بمحتوى الصفقة التي 
                                                           

 السابق الذكر. 15/247الثانية من المرسوم الرئاسي الفقرة  52انظر المادة  -1
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بما أن ىذه الأخيرة تسير وفق نظام داخمي نموذجي موافقا عميو وفق الشروط  يتولى تقديميا
 .183المنصوص عمييا في المادة 

 : تشكيمة لجان الصفقات العموميةالثانية الفقرة

 247.1-15من المرسوم  175-171المواد  
 تشمل ممثمين حسب كل لجنة تندرج وظائفيم وحسب نوع المجنة.         

الوزير نجد تمثيمو عن سمطة وصية في باقي المجان: الوالي أو ممثمو، رئيس المجمس  -1
 الوصية.الشعبي البمدي أو ممثمو، ممثل السمطة 

 ممثل المصمحة المتعاقدة: المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثمو. -2
ممثمين عن الوزير المكمف بالمالية )المديرية العامة لمميزانية، المديرية العامة  -3

 لممحاسبة(، ممثمين لمصالح الميزانية، مصالح المحاسبة.
 ممثمين لموزير المكمف بالتجارة، مدير التجارة بالولاية. -4
ثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغال عمومية، ري( مم -5

 عند الاقتضاء، مدير مصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة.
ثلبث ممثمين عن المجمس الشعبي الولائي، اثنين منتخبين من المجمس الشعبي  -6

 البمدي.

 :247-15يا المرسوم الرئاسي وىذا حسب الأصناف التي جاء ب      
 .171المجان الجيوية، م -1
لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية الوطنية والييكل غير ممركز لممؤسسة العمومية  -2

 .172ذات طابع إداري، م
 .173المجنة الولائية، م -3
 .174المجنة البمدية، م -4
عمومية لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير ممركز لممؤسسة ال -5

 الوطنية ذات طابع إداري.
                                                           

 السابق الذكر. 15/247من المرسوم الرئاسي  175ـــــ  171انظر المواد  -1
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 .190-179المجان القطاعية، م -6

 : ميام لجان الصفقات العمومية في دراسة الصفقةالفقرة الثالثة

 تتمثل ميام ىذه المجان بالخصوص فيما يأتي:      

إصدار تأشيرة في شكل مقرر أو رفضيا حسب نتائج الدراسة التي تقوم بيا في حدود  -
من  187الممف كاملب لدى كتابة المجنة بالنسبة لدفتر الشروط يوما من إيداع  20

من نفس المرسوم في  189، أما المجان القطاعية حسب المادة 247-15المرسوم 
 1يوما. 45مدة 

في حالة الرفض يمكن لموزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب  -
يتجاوز ذلك بموجب مقرر معمل اختصاصو وبناء عمى تقرير المصمحة المتعاقدة أن 

يتم إعلبم وزير المالية ومجمس المحاسبة ولجنة الصفقات المختصة والمجنة الوطنية 
 من نفس المرسوم. 202-200لمصفقات بنسخة منو م

 كما تقوم بدراسة الشروط والملبحق. -
ليا تحفظات قد تكون موقفة في حال مست بموضوع الصفقة، أو غير موقفة إذا  -

 2يوما تتوقف باستكمال المعمومات. 20شكل، بالنسبة لمملبحق ليا أجل اتصمت بال
كما تعتبر تأشيرتيا ممزمة لباقي الأجيزة الرقابية الأخرى، كما يعد الحصول عمى  -

من المرسوم  7تأشيرة المراقب المالي أمرا ضروريا لمشروع في تنفيذ البنود التعاقدية، م
ن طرف لجنة الصفقات العمومية المختصة تعتبر التأشيرة الممنوحة م >> 92-414

 3في إطار الرقابة السابقة لمشاريع الصفقات العمومية إلزامية عمى المراقب المالي.
ما يمكن ملبحظتو في الأخير ىو إلغاء المشرع لمجان الوطنية وقسميا إلى قسم خاص       

 بالمصمحة المتعاقدة والآخر بالمجان الإقطاعية.

                                                           
، دار اليدى لمطباعة و (لمنظومة الصفقات العمومية و تكميمية دراسة تحميمية ونقديةالصفقات العمومية) ،النوي خرشي-1

 .401، ص2019،النشر و التوزيع،الجزائر 
 .44، صمرجع سابقناصر نغموش،  -2
جمادي الأولي  19في المتضمن الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا المؤرخ  414-92تنفيذي المرسوم ال07المادة  -3

 .82الجريدة الرسمية، عددالموافق ل  1992نوفمبر  14الموافق ل 1413
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خمص إليو من خلبل ىيكمة ىذه المجان أو الميام التي أوكمت إلييا عمى ما يمكن أن ن    
كل المستويات فإنيا تمعب دورا ىاما في مراقبة شفافية إجراءات إبرام الصفقة فتشكيمتيا 
حسب كل ىيئة تعكس مدي تكثيف أعضاء الرقابة وتنوعيم، كما أن مياميا التي تمارسيا  

ا كييئة لمفصل في طعون كميا من قبيل مساىمتيا في من خلبل التأشيرة أو المجوء إليي
 تكريس شفافية إجراءات إبرام الصفقة العمومية المنوطة بيا. 

 المطمب الثاني: الرقابة اللاحقة

بعد اجتياز الصفقة لكل المراحل السابقة والتي تعد معقدة إلى حد ما يأتي دور لجنة       
فتح الأظرفة وتقييم العروض التي سبق تناوليا ودورىا في اختيار أحد المرشحين المقبولين 
يتم منحيا لممتعامل المتعاقد ويحضى بالقبول ويصرح لو في جمسة علبنية بناء عمى معايير 

المشرع فيكون القبول مبدئي مؤقت استحدثو المشرع في المراسيم السابقة المنظمة تبناىا 
لقانون الصفقات العمومية وتم ترسيخو كآلية لتفعيل الرقابة ومن ضمن الضمانات المكرسة 

 . 247-15لمشفافية في مرحمة الإبرام في المرسوم الرئاسي 

 الفرع الأول: مفيوم إجراء المنح المؤقت

من خلبل ىذا الفرع نتناول تعريف ىذا الإجراء وكيفية نشره والخصائص التي يتميز       
 بيا ىذا الإجراء. 

 تعريف إجراء المنح المؤقت: الفقرة الأولى

، ما يمكن استخلبصو أنو 247-15من المرسوم الرئاسي  56نصت عميو المادة       
لمتعيدين والجميور باختيارىا المؤقت وغير إجراء إعلبمي تخبر بموجبو الإدارة المتعاقدة ا

لمتعاقد ما، بحصولو عمى أعمى تنقيط فيما يخص العرض المالي والتقني، المادة النيائي 
وكل المعمومات التي تبرر اختيارىا لمفائز المعمن عنو، ويفضل  247-15من المرسوم  78

عاىدين ممارسة حقوقيم ذكر ىذه المعمومات بدقة تفاديا لأي لبس حتى يمكن لباقي المت
 1المبنية في التشريع.

                                                           
 السابق الذكر. 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  78-56انظر المواد  -1
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 إجراءات نشر إعلان المنح المؤقت: الفقرة الثانية

بعد رسو الصفقة عمى صاحب العطاء الأفضل والأقل سعرا من بين العطاءات       
الأخرى كقاعدة عامة، تبمغ نتائج العروض التقنية والمالية في إعلبن المنح المؤقت لمصفقة 

 1لو.ولمن منحت 
فيما يخص المتعاىدين الآخرين فإنو يتعين عمى المصمحة المتعاقدة أن تدعو في نفس       

الإعلبن أولئك الراغبين منيم في الإطلبع عمى النتائج المفصمة لمن شاركوا بالعروض 
أيام ابتداء من يوم نشر إعلبن المنح المؤقت  3الاتصال بمصالحيم في أجل أقصاه 

من نفس المرسوم، كالاسم والمقب  62نشر معو مجموعة من البيانات، ملمصفقة، ويجب أن ت
لمشخص العارض أو اسم المؤسسة أو الشركة أو المقاولة وموضوع الصفقة وسعرىا وآجال 
تنفيذىا، وبصفة عامة كل المعمومات التي تبررىا اختيار الإدارة لمفائز المعمن عنو، ويفضل 

في الجرائد الرسمية والتي تم الإعلبن فييا عن الصفقة ذكر ىذه العناصر، كما يكون النشر 
 2مع تحديد العناصر التي سمحت باختيار صاحب الصفقة.

 
 الطبعة القانونية لممنح المؤقت: الفقرة الثالثة

 801و 800يعتبر المنح المؤقت من قبيل القرارات الإدارية استنادا لأحكام المادتين       
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، فيو قابل للئلغاء من القاضي الإداري 

 3لصدوره من شخص من أشخاص القانون العام.
مل عناصر القرار الإداري، وتمك ىذا القرار يمكنو إحداث آثار قانونية، وبيا تكت      

فتمسبالمراكز القانونية للؤفراد بتأثيرىا في حقوقيم وواجباتيم، ولولاه القرارات تكون محل طعن 
 4.لما سمي بالقرار لمطعن، ودونو لا يمكن لمقاضي الإداري مراقبة أعمال الإدارة

                                                           
 في قائمة الملبحق. (4)انظر الممحق رقم -1
 .11-9، صمرجع سابقىزيل جمول،  -2
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية  2008فبراير  25المؤرخ في  08/09من القانون رقم  802و 801أنظر المادة  -3

 و الإدارية. 
 .93، ص1999القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار ىومة، الجزائر دي، نظرية بعمار عوا -4
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ال في تكوين العممية كما يعتبر من قبيل القرارات الإدارية المنفصمة، أي أنو فع      
الإدارية المركبة وىي الصفقة، وبالتالي ىو جزء لا يتجزأ عنيا وغير قابل لذلك، بالتالي 
يمكن الطعن فيو بالإلغاء، وحسب تعريف عمار عوابدي ىي قرارات لا تصدر قائمة بذاتيا 

تأتي ومستقمة عن عمل قانوني آخر، بل تصدر مرتبطة ومصاحبة لأعمال إدارية أخرى، فقد 
 1سابقة أو معاصرة أو لاحقة لعمل إداري قانوني آخر مرتبط بو وتقبل الطعن بالإلغاء.

 
 الفرع الثاني: الطعن في قرار المنح المؤقت 

أنيا قد  247-15من المرسوم الرئاسي  82إن ما تجدر ملبحظتو من خلبل المادة       
رات المنح المؤقت بل عمى وسعت من مجالات الطعن، حيث لم تعد تقتصر عمى إلغاء قرا

جراء طمب العروض دون استشارة إلى إمكانية الطعن  قرارات عدم الجدوى وقرارات الإلغاء، وا 
 في قرار الإقصاء. 

رغم كون قرار المنح المؤقت قد تضمن كل العناصر المتعمقة بالتقييم إلا أنو لم يحرم       
كون قرار المنح المؤقت قد يكون غير مشروع المترشحين من ممارسة حقيم في الطعن، 

بسبب عدم احترام مقتضيات منحيا إما بخرق الإجراءات أو عدم احترام أحد بنود دفتر 
السبل بالتباع الشروط سواء الودية وتكون أمام لجنة الصفقات العمومية المختصة أو 

أو في شكل دعوى استعجالية التي سنتناوليا كمبحث  ،القضائية، في شكل دعوى موضوع
 مستقل نظرا لوجود عدة تفصيلبت يصعب حصرىا في نقاط.

 الطعن أمام لجان الصفقات العمومية: الفقرة الأولى

تجتمع المجنة المختصة من حيث التشكيمة المقررة قانونا بحضور ممثل عن المصمحة 
يوما من تاريخ انتياء آجال  15أجل أقصاه  المتعاقدة بصوت استشاري تصدر رأييا خلبل

أيام من نشر المنح المؤقت في النشرة الرسمية لصفقات  10تقديم الطعون التي ترفع خلبل 
المتعامل العمومي أو الصحافة أو البوابة الإلكترونية، وفي حال تصادف آخر يوم العاشر 

 لة ما إذا وصل الطعن بالخطأ يوم عطمة أو راحة قانونية تمدد لميوم الموالي، أما في حا

                                                           
 .2005، 3دي، القرارالإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، جبعمار عوا -1
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لمجنة غير مختصة ترسميا ىذه الأخيرة مع إعلبم المتعيد الممغى بذلك مع الأخذ بعين 
 الاعتبار تاريخ الاستلبم عند النظر في الطعن.

فيي تقوم بمراقبة مدى مطابقة الإجراءات وقانون الصفقات العمومية فتقترح إعادة 
 رحمة التنفيذ كنوع من الرقابة.النظر أو ترفض منح التأشيرة في م

 الطعن أمام الجيات القضائية المختصة )دعوى إلغاء / دعوى وقف تنفيذ: الفقرة الثانية

يمكن الإشارة ىنا إلى أن الطعن القضائي يكون بسبب رفض التظمم الإداري المقدم       
ذا كان ىذا التظمم عمى سبيل اختيا الأمر يمكن أن فإن المعني ب رإلى لجنة الصفقات، وا 

يتوجو إلى رفع دعوى الإلغاء مباشرة أمام الجية القضائية المختصة، كما لو بالتزام مع ذلك 
 أن يقدم دعوى أو طمب وقف تنفيذ قرار المنح المؤقت.

 
 دعوى إلغاء قرار إداريرفع ـــــ  أ

أشير من تبميغ الطاعن بقرار المجنة أو صاحب قرار  4ترفع دعوى الإلغاء خلبل       
المنح المؤقت الذي ألغى قرار استفادتو بسبب الطعن وىذا أمام المجنتين الوطنيتين لمصفقات 
العمومية التي لا توجد سمطة تعموىا،أو شيرين من تقديم تظمم مسبق وسكوتيا عن الرد 

 انون الإجراءات المدنية والإدارية.من ق 829المادة 
 801ويؤسسيا رافعيا عمى عدم مشروعية القرار الإداري المطعون فيو، وحسب المادة       

ق إ م والإدارية يعقد الاختصاص لممحاكم الإدارية في دعوى إلغاء القرارات الإدارية الصادرة 
 عن الولاية والمصالح غير ممركزة عمى مستوى الولاية.

 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية. -
 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصيغة الإدارية. -
أما إذا كانت ىذه القرارات مركزية أي صادرة عن الدولة أو أي سمطة إدارية مركزية  -

 بعض مصالح  –رئيس الحكومة  –رئيس الجميورية  –تعمل باسم ولحساب الدولة 
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 89/01من القانون العضوي  09فإنو حسب نص المادة اشرة، الخارجية التابعة مب -
 .أول وآخر درجةختص بإلغائيا كفمجمس الدولة ي

الشفافية وحماية كل  أتكريس مبد ىمايمكن ملبحظتو أن ىذه دعوي تيدف أساسا إل      
، من خلبل إلغاء ذي مصمحة من قرار قد تتخذه المصمحة المتعاقدة بصفتيا ىيئة ذات سمطة

 قرار إداري غير مشروع.كل 

 ب ــــــ دعوى وقف تنفيذ قرار منح مؤقت

يعتبر إجراء لوقف تنفيذ قرار المنح المؤقت إلى حين الفصل في دعوى الموضوع       
إجراء مؤقت احترازي يحول دون تنفيذ المصمحة المتعاقدة لقرار المنح المؤقت لمصفقة، وقد 

 ، ومن شروط قبوليا:و إ ق إ م 887-833نظميا المشرع في المواد 
أن يتزامن رفعيا وجود دعوى في الموضوع أو بعد تقديم تظمم أمام لجنة الصفقات  -

 العمومية المختصة.
 أن يقدم بدعوى مستقمة. -
أن لا يكون قد تم تنفيذ قرار المنح من طرف المصمحة المتعاقدة، ويتم الفصل فيو  -

لى الجية المصدرة لمقرار الإداري فييا في أقرب الآجال ، ويبمغ إلى جميع المعنيين وا 
وىو آلية من آليات الرقابة في ىذه القرار فورامحل الطعن ويترتب عميو توقيف 

 المرحمة.
 

 المبحث الثاني: رقابة القاضي الاستعجالي

إن المجوء لمقضاء ىو من الحقوق الأساسية التي يكفميا الدستور واعتبره كآلية من       
الآليات التي يدعم بيا الجانب الرقابي عمى الصفقة العمومية في مرحمة الإبرام لعدم تحقق 
الرغبة من طرف المتضرر أو من خلبل وجود ثغرة ما فيما يخص الآليات السابقة فبسط 

الأفراد ذوي الصفة في مرحمة إبرام الصفقة العمومية، ىذه الوسيمة والمتمثمة  المشرع بين يدي
 في ممارسة رفع دعوى ليست عادية تتميز بالفورية والسرعة )دعوى الاستعجالية(.
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ىذا ما نتطرق إليو من خلبل مطمبين: المطمب الأول يتناول مفيوم ىذه الدعوى       
خصائصيا(، أما المطمب الثاني خصصناه -كياإجراءات تحري-شروط رفعيا-)تعريفيا

 لسمطات القاضي الاستعجالي في ىذه الدعوى.

 دعوى الاستعجال قبل التعاقدالمطمب الأول: 
تعد ىذه الدعوى من قبيل الدعاوى التي تثار في القضاء الإداري والذي انتيجو المشرع       

ا منذ وقت طويل للبزدواجية الجزائري بالأمس القريب عمى أرض الواقع رغم كونو موثق
القضائية، فيذه الدعوى شأنيا شأن كل الدعاوى الأخرى لكن ىناك ما يميزىا بعض الشيء 
في جوانب، ومن خلبل ىذا المطمب نتعرف عمى مفيوم ىذه الدعوى وشروط رفعيا وسبل 

 تحريكيا.

 الفرع الأول: مفيوم دعوى الاستعجال قبل التعاقد في الصفقات العمومية

تعريف الدعوي الإستعجالية وأىم الخصائص التي  ىسوف نعرج في ىذا الفرع إل      
 تميزىا 

 ما قبل التعاقد لالفقرة الأولى: تعريف دعوى الاستعجا

عرف القضاء والفقو الذي ترك لو المشرع الجزائري ميمة ذلك بأنو إجراء يكون اليدف       
المستعجمة وفي الحالة التي تشير فييا السندات منو الفصل بأقصى سرعة ممكنة في القضايا 

 1والأحكام إشكالات تتعمق بتنفيذىا دون المساس بأصل الحق.

كما عرف بأنو إجراء قضائي تحفظي مستعجل خاص اليدف منو حماية قواعد       
العلبنية و المنافسة بشكل فعال قبل إتمام إبرام الصفقة العمومية وذلك عن طريق إعطاء 

 2سمطات واسعة غير مألوفة في الإجراءات القضائية الاستعجالية العامة. القاضي

 
                                                           

والأعمال ، جامعة قاسمي خديجة، نطاق اختصاص القاضي الاستعجالي في مجال الصفقات العمومية، مجمة القانون  -1
 . www.asjp.cerist.dz، 18:15عمى الساعة  23/08/2020تم الإطلبع يوم ،3بشار، الجزائر، ص

كمية الحقوق  رقابة القاضي الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، ،سموى بزاحي -2
 ..www.osjp.cerist.alz، 31موم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، صوالع

http://www.asjp.cerist.dz/
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من خلبل ىذه التعريفات نستنتج أن أىمية الاستعجال تكمن في كونو ضمانة أساسية       
ووسيمة فعالة لمتوفيق بين مركز الفرد ومركز الإدارة بصفة وقتية حول نزاع معين، وبشكل 

لبنية من قبيل الشكميات الجوىرية وبالتالي فإن الغياب الكمي عام فيو يعتبر كل قواعد الع
لمعلبنية يعيب إجراءات إبرام العقد، كما اعتبر القضاء الإداري أن عدم مراعاة نشر 

 1الإعلبنات لدى الجيات المحددة بنص القانون تعتبر مخالفات لقواعد العلبنية.

 التعاقدخصائص دعوى الاستعجال قبل : الفقرة الثانية

 من بين خصائص ىذه الدعوى نعددىا كالاتي:      
أي تكتسي الطابع الوقائي الذي تسعى من خلبلو إلى منع الأمر  ىي دعوى تقنية وقائية:

قبل حدوثو، كما تمنح لمقاضي فييا، وفي ىذه المرحمة سمطات واسعة غير مألوفة كالوقف 
 2.نح التعويضوالتأجيل والإلغاء أو إبطال العقد ولا يحق لو م

يرتكز عمى سرعة التدخل، بالتالي أسس عمى فكرة  دعوى القضاء الاستعجالي الإداري:
 السرعة.

تتدخل لتصحيح الإخلبل التي تتسبب فيو المصمحة المتعاقدة  دعوى تصحيحية قضائية:
 وليس تصحيح العقد في حد ذاتو.

أي القاضي ينظر لمموضوع الذي مس بسبب الخرق لمبدأ  دعوى استعجال موضوعي:
حجية الشيء المقضي بو وىنا يقع الفرق  فييالا تحوزالعلبنية أو المنافسة والأحكام الصادرة 

بين الاستعجال العادي يبقى البث إلا بطمب مستعجل، ولمقاضي سمطة واسعة تتجاوز سمطة 
 القاضي الاستعجالي الإداري العادي.

 قد وصفت أحيانا بالشديدة والقاسية.سمطتو: 
فيذه الدعوى تسير عمى خطى المحكمة الإدارية تبعا  دعوى تنتمي إلى القضاء الكامل:

لإجراءات الاستعجال ووقوفا عمى مدى احترام السمطة المسؤولة عن إبرام العقد لإلزاميا 
 1بالإشيار والوضع في المنافسة.

                                                           
ق إ  946مسعود ىلبلي محمد أنور بن ساعد، الدعوى المستحدثة في إبرام الصفقات العمومية، قراءة في أحكامالمادة  -1

 .79ص 2019 تأو  01جمدم 31م، مجمة التراث 
أطروحة لنيل شيادة الفرنسي،في مادة العقود الإدارية في القانونين الجزائري و القضاء الاستعجالي ، ،عبد اللهكنتاوى -2

 .42ص ،2018تممسان، دكتوراه في عموم في القانون العام،كمية الحقوق و العموم السياسية،جامعة أبو بكر بمقايد، 
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: أي يبسط رقابتو عمى مدى احترام شروط قانون جةتمتع القاضي الاستعجالي برقابة مزدو 
، أما 15/247من المرسوم الرئاسي  05الصفقات العمومية، أي المبادئ المذكورة في المادة 

المتعاقدة عمى دفتر الثانية مدى احترام معايير قبول المترشحين الموضوعة عن المصمحة 
 .الشروط 

 
 ما قبل التعاقد في الصفقات العموميةدعوى الاستعجال  شروط رفع وقبول :الفرع الثاني

دعوى الاستعجال ىذه لا تختمف عن غيرىا من الدعاوى الأخرى من حيث رفعيا أو       
تباع إجراءات قانونية متعمقة بكل دعوى  قبوليا، حيث تتطمب توافر جممة من الشروط وا 

 خاصة.استعجالية يمكن تقسيميا إلى نوعين: شروط عامة وأخرى 
 

 الشروط العامة: الفقرة الأولى
 

التعاقدي  لجب توفرىا لقيام دعوي الاستعجال ما قبو شروط العامة التي تالمن بين       
 . شرطين شرط الاستعجال وشرط عدم المساس بأصل الحق قيام

 الاستعجالا ـــــ 
والمسائل التي يخشى ىو الذي يبرر تدخل قاضي الاستعجال لمنح الحماية القضائية       

عمييا فوات الوقت ولا تقبل الانتظار وأن المسائل التي اعتبرىا القانون مستعجمة بطبيعتيا 
ويستطيع القاضي أن يحكم بعدم الاختصاص إذا ثبت لو أن الإجراء المطموب ليس عاجلب، 

تتم بإتباع  ولو السمطة التقديرية في ذلك، فالاستعجال أمر مرن غير محدد، والحماية فييا لا
الإجراءات العادية لتتعافى ولا يتحقق الاستعجال برفع الدعوى فقط بل إلى غاية صدور 
الحكم إذا زال الاستعجال في تمك الأثناء فيحكم بعدم الاختصاص وتبان الأسباب بحكم لمدة 

 لمدى توافر شرط الاستعجال.
 ب ـــــ عدم المساس بأصل الحق

وضمانا لمبدأ المساواة، وضع المشرع إجراءات الاستعجال  لتحقيق المصمحة العامة      
القاضي مجال الصفقات العمومية ومنح لييئة القضاء الاستعجالي سمطة تأجيل إبرام عقد 

                                                                                                                                                                                     
 .550، ص2013زائر محسن بن شيخ، قانون الإجراءات الإدارية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الج -1
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إلى غاية الفصل في الطعن بآجال قصيرة وتوقيف إجراءات إبراميا، كما أنو يتوجب عمى 
ميمتو التأكد من وجود إخلبل بمبدأ  قاضي الاستعجال الامتناع عن إلحاق ضرر بالأطراف،

 1المنافسة والإشيار.
 

 الشروط الخاصة لدعوى الاستعجال قبل التعاقد: الفقرة الثالثة
 

الإطار القانوني ليذه  باعتبارىا 09-08من ق إ م  946بالرجوع لنص المادة       
 الدعوى، وىي:

 صفة المدعيا ـــــ 
 أو بحكم القانون.وتكسب ىذه الصفة بحكم المصمحة       
 بحكم المصمحة -

ىنا تقبل الدعوى من كل من لو مصمحة في إبرام العقد وقد تضرر من الإخلبل عدم       
 المذكورة أعلبه. 946احترام التزامات الإشيار أوالمنافسة طبقا لمفقرة الأولى والثانية من م 

ولو لم يرتكب ىذا لا يتوجب إثبات الضرر بل يكفي أن يممك المدعي ىنا فرصة لمفوز 
 الخرق.
كما تقبل الدعوى التي يرفعيا المترشحون الذين حرموا من دخول الصفقة دون وجو       

 2.حق والمرشحون المبعدون والذين لم يشاركوا في الصفقة لخمل في قواعد العلبنية
 بحكم القانون -

الدعوى لأسباب المدعي يكون جيات رسمية منحيا القانون صلبحية ممارسة ىذه       
تتعمق بالمصمحة العامة، ويكون من أحد الأشخاص العامة الرسمية التي منح ليا صراحة 
الحق في تحريك الدعوى الاستعجالية الموضوعية قبل التعاقد في حال خرق قواعد العلبنية 

 3.والمنافسة من أجل حماية المال العام ومكافحة الفساد

                                                           
 .195-194، صمرجع سابق، عبد اللهكنتاوى -1
 .36حي سموى ، مرجع سابق، صبزا -2
القضاء الإستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية، المجمة المصرية لمدراسات لعلبم محمد الميدي، -3

 .22، ص.2015، العدد الخامس يونيو (مجمة عممية محكمة)القانونية و الاقتصادية 
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التي  09-08من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم  2 الفقرة 946بالرجوع لممادة       
يتم الإخطار قبل كل من لو مصمحة في إبرام العقد والذي قد تضرر من ىذا  >>تنص 

الإخلبل وكذلك ممثل دولة عمى مستوى الولاية إذ أبرم العقد أو يبرم من طرف جماعة 
 1.<<إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية 

الإجراء إلى حماية المصمحة العامة وحماية مبدأ الشفافية في إبرام العقود ييدف ىذا       
إذا كانت من جانب ممثل لمدولة عمى مستوى الولاية )الوالي( باعتباره حارس المشروعية 

 2.المتعمقة بإبرام عقود الجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية
 خرق قواعد الإعلان في الصفقات العموميةب ـــــ 
متعمقة بالشكميات الإلزامية والجوىرية، وىذا حالو عدم تضمن الإعلبن لمبيانات التي       

وجبيا نص قانون الصفقات العمومية أو تجاوز شره بالطرق التي ييفرضيا القانون أو عدم ن
المدة القانونية لاستلبم العروض، وبالتالي تعد كل دفوع ليا علبقة باحترام التزامات الإشيار 

 3لتي يخضع ليا إبرام العقد مقبولة إذا كان بسببيا.ا
 –أو احتواء الإعلبن لمعمومات غير كافية أو غامضة  -الامتناع عن الإشيار -      

المبالغة في المعايير التقنية المعمن عنيا، وىذا الإقصاء لبعض المترشحين المساس 
 4بالمساواة بين المترشحين في إعلبميم بالعقد والآجال.

 
 الآجال القانونية لدعوى الاستعجالج ــــــ 
ترفع دعوى الاستعجال قبل إتمام إبرام الصفقة، وىذا تماشيا مع طبيعتيا الوقائية من       

أجل تجميع المخمفات التي تمس بمبدأ الإشيار في مرحمة متقدمة جبرا لأضرار الغير قابمة 
 للئصلبح قبل فوات الأوان.

                                                           
 السابق الذكر. 08/09، من القانون رقم 2، الفقرة 946انظر المادةالمادة  -1
 .80،مرجع سابق، صمسعود ىلبلي محمد أنور بن ساعد -2
نطاق اختصاص القاضي الإستعجالي في مجال الصفقات العمومية ، مجمة القانون و الأعمال ، قاسمي خديجة، نطاق  -3

 .16ص ،جامعة بشار ، الجزائر
بروك حميمة، دور الطعن الاستعجالي السابق لمتعاقد في مكافحة الفساد في العقود والصفقات العمومية، جامعة محمد  -4

 .300، ص11الشريف مساعدية، سوق أىراس، مجمة الفكر، ع
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و الدعوى من قرار توقيع الصفقة بالتالي يصبح تداخل بين مجال عدم إمكانية توجي      
 1.اختصاص القاضي الإداري كقاضي إلغاء وقاضي استعجال

الفصل في منازعات الصفقات العمومية ضمن قضاء الاستعجال القانوني  حددفالمشرع 
 947ة بعشرين يوما من تاريخ إخطاره بالعريضة الافتتاحية كما ىو منصوص عميو في الماد

يوما تسري من تاريخ إخطارىا بالطمبات  20المحكمة التي تفصل في أجل  >>من ق إ ج م 
 2.<<من نفس القانون 946المقدمة ليا طبقا لممادة 

 

 الفرع الثالث: إجراءات رفع دعوى الاستعجال قبل التعاقد

إن التدابير الاستعجالية ىي تدابير ذات طابع مؤقت تتطمب بساطة وسرعة في       
الفصل، بالتالي تختمف عن إجراءاتيا أمام قاضي الموضوع، فيي كتابية وجاىية شفوية 

 ق إ م إ بالتالي لا بد من توفر الشروط السابق ذكرىا، وبيا يكون الطمب مؤسسا.   923م
 ق إ م إ924الاختصاص ماص القاضي جية الإدارية يحكم بعدم أما إذا لم يدخل في اختص

كما يجب أن تحرك ىذه الدعوى بموجب عريضة رامية لاستصدار تدابير استعجالية،       
 ىذا ما نتناولو من خلبل ىذه النقاط.

 الفقرة الأولي: العريضة الافتتاحية. -
 الفقرة الثانية : تبميغ العريضة الافتتاحية. -
 لثة: البيانات الإلزامية في الحكم أو الأمر الاستعجالي.الفقرة الثا -
 الفقرة الرابعة: كيفية تبميغ الحكم أو الأمر الاستعجالي. -
 الفقرة الخامسة: كيفية تنفيذ الأمر الاستعجالي. -

 : العريضة الافتتاحيةالفقرة الأولى

 ة.كقاعدة خاص 923و 816والتي تشترط في تحريرىا شكمية معينة المادة       
                                                           

 .24، مرجع سابق، صلعلبم محمد الميدي -1
الاستعجال القانوني آلية لمواجية تجاوزات الإدارة العامة في إبرام الصفقات العمومية، الممتقى الشرقي عبد الوىاب،  -2

، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، (التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري و دوره في إرساء دولة القانون)الدولي الثامن 
 .420، ص2018مارس  06/07
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يجب أن تتضمن عريضة الافتتاح دعوى تحت طائمة عدم  >>ق إ م و إ  15المادة       
اسم ولقب  -2الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى.  -1قبوليا شكلب البيانات التالية:  

اسم ولقب وموطن المدعى عميو، فإن لم يكن موطن معموم فآخر  -3المدعي وموطنو. 
ومقره الاجتماعي ووصفو ومثمو الإشارة الرسمية وطبيعة الشخص المعنوي  -4موطن لو. 

عرض موجز لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا  -5القانوني أو الإتفاقي. 
 .<<الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائق المؤيدة لمدعوى -6الدعوى. 

 ق إ م و إ في: 804عمى أن يعقد الاختصاص المحاكم الإدارية طبقا لممادة 
 ل العمومية أمام محكمة تقع في دائرة اختصاصيا مكان تنفيذ الأشغال.مادة الأشغا 
  مادة العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا

 مكان إبرام عقد وتنفيذه.
  مادة التوريدات أو الأشغال أو تأجير خدمات فنية أو صناعية أمام المحكمة التي يقع

اختصاصيا مكان إبرام الاتفاق أو مكان تنفيذه إذا كان أحد الأطراف مقيما في دائرة 
 بو.

 فيو من النظام العام يثار في أي مرحمة. 
بعد استيفاء شروط العريضة تكون موقعة من محامي لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية 

 1ق إ م و إ.  821مقابل رسم قضائي م 
 

 فتتاحيةالعريضة الاتبميغ : الفقرة الثانية

تبمغ العريضة إلى المدعى عمييم وتمنح لمخصوم آجال  >>ق إ م و إ  928المادة       
قصيرة من طرف المحكمة لتقديم مذكرات الرد أو ملبحظاتيم ويجب احترام ىذه الآجال 

لا استغنى عنيا دون إعذار  . <<بصرامة وا 
إقميميا لتكميف المدعى عميو بالتالي تسجل العريضة وتوجو لممحضر القضائي المختص 

 بالحضور لجمسة علبنية وتسميمو نسخة من العريضة.

                                                           
 .في قائمة الملبحق (6)و الممحق رقم  (5)الممحق رقمأنظر  -1
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ق إ م و إ تحتوي البيانات اللبزمة لتحقق مبدأ الوجاىة يتم تحرير محضر  8المادة       

ق إ م إ وكل مخالفة ليتو الإجراءات ينجر عنو جواز رفض الدعوى  19آخر للبستلبم م 

 شكلب لعدم صحة الإجراءات.

 البيانات الإلزامية لمحكم أو الأمر الاستعجالي: الفقرة الثالثة

بعد تحقيق وتمحيص القاضي لحيثيات الدعوى يصدر حكما أو أمرا والذي يحتوي       
 عمى البيانات التالية:

 الوقائع والإجراءاتــــ 01
راف وتحوي أسماء وعناوين وطمبات وادعاءات ودفوع الشكمية والموضوعية للؤط      

 والوثائق المقدمة.
 الأسباب والحيثياتـــ 02

وتتضمن إجابة القاضي عمى الدفوع المقدمة من الأطراف وذكر النصوص القانونية       
المعتمدة، وىذا لتوخي العدالة ولا يصدر الحكم تحت تأثير العاطفة أو عمى أساس فكرة 

ما توحي إليو واقعة الأدلة مبيمة تكون لأسباب معينة واضحة أسفر عنيا التحقيق وعمى 
عمال رقابة عمى عمل القضاة.  والحجج القانونية، إقناع الخصوم بعدالة الأحكام وا 

 
 لاستعجالي:امنطوق الأمر ــــ 03

ق إ م و إ الذي شمل ما قضى بو قاضي الأمور المستعجمة وعمى الحجج  890المادة       
منطوق  890النزاع وكل أوجو دفاع متسبيب حول نقاطضمن تالمؤسس عمييا الأمر وت

 1يقرر.الحكم يسبق بكممة 
 : لاستعجالياالأمر ــــتبميغ 04

 ىو إجراء يسبق كل تنفيذ والقضاء بما يخالف ىذا يعد خطأ في تطبيق القانون.      

                                                           
المتضمن الإجراءات المدنية و الإدارية، مذكرة ماجستير  08/09قضاء الاستعجال الإداري وفق القانون ،مقيمي ريمة -1

 .60، ص.2013في القانون العام، تخصص قانون إدارة عامة، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، 
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فإنو يتم التبميغ الرسمي للؤمر الاستعجالي وعند  934انطلبقا من نص المادة       
 بكل الوسائل وفي أقرب الآجال.الاقتضاء يبمغ 

ق إ م و إ، ىذا في حالة  407ويحوز التبميغ عمى البيانات التي تضمنتيا المادة       
معرفة موطن الشخص المعني أما إذا لم يكن معروفا، التبميغ يكون في لوحة إعلبنات  

فييا التبميغ  المحكمة مقر البمدية كآخر موطن لو، وتقدم لرئيس المحكمة العريضة التي وقع
 .934الرسمي لمحصول عمى إذن نشر مضمون التبميغ في جريدة يومية وطنية بنص المادة 

 
 الفقرة الرابعة: تبميغ الأمر الاستعجالي وتنفيذه

 ىو إجراء يسبق كل تنفيذ والقضاء بما يخالف ىذا يعد خطأ في تطبيق القانون.      
غ الرسمي للؤمر الاستعجالي وعند الاقتضاء يبمغ فإنو يتم التبمي 934انطلبقا من نص المادة 

 بكل الوسائل وفي أقرب الآجال.
ق إ م و إ، ىذا في حالة  407ويحوز التبميغ عمى البيانات التي تضمنتيا المادة       

معرفة موطن الشخص المعني أما إذا لم يكن معروفا، التبميغ يكون في لوحة إعلبنات 
وطن لو، وتقدم لرئيس المحكمة العريضة التي وقع فييا التبميغ المحكمة مقر البمدية كآخر م

 .934الرسمي لمحصول عمى إذن نشر مضمون التبميغ في جريدة يومية وطنية بنص المادة 
فإن الأمر الاستعجالي يرتبآثاره من التبميغ الرسمي أو التبميغ  935المادة وحسب نص       

اضي الاستعجالي أن يقرر تنفيذه فور صدوره، تبمغ لمخصم المحكوم عميو، غير أنو يجوز لمق
للؤمانة ضبط الجمسة بأمر من القاضي منطوق الحكم المميور بالصيغة التنفيذية في الحال 
إلى الخصوم مقابل وصل استلبم إذا اقتضت ظروف الاستعجال ذلك، والذي يحوي البيانات 

 :601التالية حسب المادة 
 الديمقراطية الشعبية.الجميورية الجزائرية  -
 باسم الشعب الجزائري -
 وتنتيي بالصيغة الآتية:       

 في المواد المدنية. - أ
 في المواد الإدارية. - ب
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الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية تدعو وتأمر الوزير أو الوالي أو رئيس 
المجمس الشعبي البمدي وكل مسؤول إداري آخر كل فيما يخصو وتدعو وتأمر كل 

لحاضرين المطموب إلييم ذلك فيما يتعمق بالإجراءات المتبعة ضد الخصوم الخواص ا
 أن يقوم بتنفيذ ىذا الحكم أو القرار.

 
 سمطات القاضي الإداري في دعوى الاستعجال ما قبل التعاقدية: المطمب الثاني

خلبليا من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، حيث مكن من  946تناولتيا المادة       
المشرع الجزائري لقاضي الاستعجال سمطات تكاد تكون غير مألوفة في التشريع الإجرائي 

 السابق، وىذا من خلبل: 
 .لالتزاماتياأمر للئدارة بالامتثال  سمطة توجيو -
 سمطة تقرير غرامة تيديدية في مواجية الإدارة. -
 سمطة وقف إبرام الصفقة. -

 فروع. 3ىذا ما نتناولو من خلبل 

 اسمطة توجيو أمر للإدارة بالامتثال لالتزاماتيالفرع الأول: 

إذا ثبت لممحكمة الإدارية وجود اختلبلات في التزامات يفرضيا القانون في مجال       
 الإشيار والمنافسة فإنو يمكنيا أمر المتسبب بالامتثال لتمك الالتزامات مع تحديد أجل لذلك.

سوء تطبيق النصوص القانونية وسوء تفسيرىا بما يخل  إذا ارتكبت الإدارة خطأ ناتجا عن
 بقواعد المنافسة والشفافية والإشيار جاز لممحكمة الإدارية أمر المتسبب في الإخلبل 

 
بالامتثال لالتزاماتو فأصبح القاضي الاستعجالي يمتمك سمطة توجيو يومية أو إعادة       

إعادة نشره مستوفيا البيانات الإلزامية أو نشره للئعلبن عن الصفقة في الصحف اليومية أو 
 1ليا أمرا بقبول مرشح محروم أو مستبعد من دخول الصفقة دون وجو حق.يوجو 

 

                                                           
 .257، ص،مرجع سابقحنان نواصرية،حسون محمد عمي -1
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 الفرع الثاني: سمطة تقرير غرامة تيديدية في مواجية الإدارة

الغرامة التيديدية ىي وسيمة قانونية أقرىا المشرع الجزائري صراحة في نص المواد 
واستقر الفقو والقضاء في الجزائر عمى أنيا مبمغ  09-08إ م و إ في  من ق 980-986

مالي يوقعو القاضي الإداري عمى المدين الممتنع عن تنفيذ التزاماتو التي عمى عاتقو 
 بمقتضى سند تنفيذي بناء عمى طمب الدائن.

متنعة أو فالغرامة التيديدية بيذا المعنى تيديد مالي ىدفو الضغط عمى الإدارة الم      
المماطمة في تنفيذ التزاماتيا بأداء مبمغ مالي عن كل فترة زمنية لمتأخير، وىو ما يحمميا 

 1عمى الالتزام بقواعد العلبنية والمنافسة.
وفي حالة امتنعت الإدارة عن تنفيذ أوامر القاضي الإداري فيجوز لممحكوم لصالحو أن       

لية لتصفيتيا، فينا يقوم القاضي الإداري بالتصفية يمتجأ لمقضاء المصدر لأمر الغرامة الما
النيائية، وذلك لتحديد المبمغ النيائي الذي ستمتزم الإدارة بدفعو، تعتبر بمثابة جزاء وقع عمى 

 2الإدارة.

 إبرام الصفقة الأمر بتأجيلالفرع الثالث: سمطة 

العقد إلى نياية لمقاضي سمطة الأمر بتأجيل إمضاء  946من المادة  6منحت الفقرة 
يوما، وبعد ىذا التأجيل بحد ذاتو وسيمة ضغط عمى الإدارة  20الإجراءات لمدة لا تتجاوز 

لتفي بالتزاماتيا، وىي سمطة خطيرة تشمل عمميات العقد وتؤثر عمى سير المرفق العام 
 بانتظام.
تضمن النص أي رغم كونيا مدة منتظمة إلا أنو لا يترتب عمى تخمفيا البطلبن لعدم       

جزاء لمخالفة ميعاد الحكم في الدعوى لإعطاء القاضي سمطة تقرير التأجيل حال وجود 
 ضرر يصعب جبره إذا تم إمضاء الصفقة أو العقد لأجل معقول.

لكن رغم ذلك يوجد تصادم في الإجراء حول سكوت المشرع عمى قابمية الأوامر 
ق إ م و إ، فما دام لم يوجد نص  974و 946 الاستعجالية وقابميتيا لمطعن بالرجوع لممواد

                                                           
 .43، ص مرجع سابق حي سموى،زاب -1
 .257ص مرجع سابق،حنان نواصرية، ،حسون محمد عمي -2
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يقيدىا فيناك من يعتقد بأنيا قابمة للبستئناف، وأن ىذه الأخيرة تخضع لمقواعد العامة المقررة 
وىذا استنادا 1لمطعن في الأوامر الاستعجالية ما لم ينص المشرع عمى أحكام خاصة في ذلك.

 ق إ م إ الخاصة بالاستئناف. 949إلى نص المادة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
قالمة والأستاذة نواصرية حنان جامعة  1945ماي  08حسون محمد عمي دكتور كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة   -3

 257تبسة مرجع سابق -العربي التبسي 
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 خلاصة الفصل الثاني

  من خلبل ما تم التطرق إليو في ىذا الفصل نجد أن المشرع قد أولى عناية
متناىية بيذه المرحمة وأحاطيا بآليات رقابية عدة لأن الشفافية في إجراءات 
الإبرام تستمزم تكريسيا من الوىمة الأولى، وىي الإعلبن عن الصفقة وىي 

مانات الشفافية حمقة مترابطة بين باقي الإجراءات التي تعد ضمانة من ض
فابتداء من مرحمة فتح الأظرفة وتقييم العروض والتي خصيا بإجراءات 
محكمة عن كيفية استقباليا ومعالجتيا فأسس تقييميا بناء عمى معايير محددة 

 مسبقا. 
  كما جاء بمبدأ تعدد المجان وىذا لبسط الرقابة عمى أوسع نطاق ممكن في

 التقييم والاقتراح والإقصاء.
  كل ميمة رقابتو لمجان الصفقات العمومية المتعاقدة حسب كل مصمحة كما أو

لتكريس رقابة أكثر من خلبل التأكد من مدى احترام إجراءات التعاقد وقانون 
الصفقات العمومية في الإبرام، فيي جية اقتراح وطعن في قرارات المنح 

 المؤقت كوسيمة ودية والتأشيرة والرفض من قبيل رقابتيا.
 الأجيزة منح لمقضاء آلية يمارسيا الفرد كحق دستوري من خلبل  ومن ىذه

رفع دعوى استعجالية قبل تعاقدية، ووسع بالمقابل من صلبحيات القاضي 
الإداري فييا من سمطة إصدار أوامر للئدارة إلى فرض غرامة تيديدية إلى 

 سمطة وقف إبرام الصفقة.
 يذ متى توافرت عناصرىا كما أعطى نصيبا لدعوى الإلغاء ودعوى وقف التنف

 ومتى وجد إخلبل بالإجراءات أمام الجيات السابقة.
  كما نجد أن المشرع قد حاول سد كل الثغرات التي من شأنيا المساس بشفافية

 الإجراءات من خلبل كل تمك الييئات الرقابية.
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 خــــــــــاتمة

من خلبل ما تم التطرق إليو في دراستنا، توصمنا إلى التأكيد أن الشفافية ىي عكس       
قد يكتسي تنظيم الصفقات العمومية و ىي آلية فعالة لتجنب الوقوع السرية و الغموض الذي 

في مستنقع الفساد الإداري ، كما تعتبر أداة لتحقيق التنمية و التطور و ىي من أىم مقومات 
الحكم الراشد كون المشرع الجزائري حرص عمى تكريسيا في قانون الوقاية من الفساد و 

و ما جاء  15/247فقات العمومية المرسوم الرئاسي رقم مكافحتو، و في التنظيم الجديد لمص
بو من تغيرات جذرية سواء في تنظيم طريقة إبرام الصفقات العمومية ، أو أسموب اختيار 
المتعاممين المتعاقدين ، و إعادة ىيكمة المجان المختصة بالرقابة و غيرىا، ما جعمنا نتساءل 

انات سعيا لتحقيق شفافية إجراءات إبرام عن مدى تكريس المشرع ليذه الجممة من الضم
 الصفقات العمومية.

و قد حاولنا في فصمين كاممين الوقوف عمى جميع المواد التي تكرس شفافية إجراءات       
المنظم لمصفقات العمومية و تفويضات  15/247الإبرام من خلبل المرسوم الرئاسي رقم 

بالوقاية من الفساد و مكافحتو و جممة من  المتعمق 06/01المرفق العام، و القانون رقم 
القوانين ذات الصمة بموضوعنا بالتحميل و الاستنتاج، و ىذا بغرض بوصول إلى مدى تمكن 

لتكريس شفافية إجراءات إبرام الصفقات  15/247المشرع الجزائري من خلبل المرسوم 
 رجيا فيما يمي :العمومية ، و قد توصمنا بموجب بحثنا ىذا إلى جممة من النتائج ند

ـــــ وجوب علبنية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية يمثل تجسيدا  1
لممبادئ الأساسية التي تقوم عمييا إبرام الصفقات العمومية و ىو من أىم الضمانات القاعدية 

 لمحاربة الفساد الإداري.

نود الإدارية العامة الصادر بموجب القرار ـــــ أول دفتر شروط بعد الاستقلبل ىو دفتر الب 2
المتضمن تنظيم دفاتر الشروط الإدارية العامة  21/11/1964الوزاري الصادر بتاريخ 

 الخاص بالصفقات العمومية التي يبرميا وزارة تجديد البناء و الأشغال العمومية و النقل.

 ــــــ تتصف دفاتر الشرط بالطابع النموذجي. 3
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الشروط و الضمانات المتعمقة باختيار المتعامل المتعاقد تشكل آليات فعالة ـــــ جميع  4
لتكريس الشفافية في إجراءات إبرام الصفقة من خلبل الاعتماد عمى معايير اختيار تكون 

 ذات صمة بموضوع الصفقة و غير تمييزية.

ص عمييا المرسوم ـــــ النص عمى آليات رقابية من اجل حماية شفافية الإجراءات و التي ن 5 
المنظم لمصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام و المتمثمة في  15/247الرئاسي رقم 

 الرقابة الدارية و القضائية. 

ـــــــ وضع المشرع لإجراءات المنح المؤقت شرط العلبنية ووضع جزاء تخمفو و إمكانية  6
 الطعن فيو من المتضرر.

ضائية فإنو يتزامن رفع دعوى الإلغاء مع دعوى وثقف تنفيذ قرار المنح ــــــ بالنسبة للآلية الق 7
المؤقت ، مما يجعل الطرف المتضرر في صراع مع الوقت قبل دخول القرار حيز التنفيذ و 

 لا يكون لدعواه معنى.

نادرا ما نجد دعوى استعجاليو ما قبل التعاقدي في الواقع والسبب في رأينا الشخصي ـــــــ 8
أو ، في احتمالين إما جيل المتعيدين بالقانون وعدم معرفتيم بالإجراءات القضائية ينحصر

ما أن لجنة الصفقات العمومية تفصل خوفا من انتقام المصمحة المتعاقدة منو مستقبلب ، وا 
 .لصالح المتعيد المقدم لمطعن أماميا تفاديا لمتوجو إلى القضاء

 منا إلييا نقترح التوصيات التالية:و بعد الدراسة و النتائج التي توص      

ـــــــ كثرة الجرائد الوطنية و تعددىا يجعل من الصعوبة بما كان الاطلبع عمييا جميعا، حبذا  1
 لو المشرع الجزائري يقوم بتفعيل موقع الكتروني جامع لإعلبنات الصفقات العمومية .

بكل مصمحة متعاقدة ، و تحيين  ـــــــ توحيد نماذج  دفاتر الشروط مع ترك بيانات خاصة 2
 .21/11/1964القرار الوزاري الصادر في 

لدفاتر الشروط لما يوفره من جيد للئدارة من جية و  يــــــــ الحرص عمى السحب الالكترون 3
المتعامل المتعاقد من جية أخرى بالتالي ترشيد النفقات العامة و كذلك تحديد مبمغ شراء 

 دفتر الشروط.
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ــــــــ حبذا لو أن المشرع الجزائري ينظم و يحدد فترة تحضير العروض و لا يتركيا مجال  4
 مفتوح حتى يتجنب التلبعب فييا.

ــــــــ وضع نظام داخمي لمجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض لدرء الشكوك أو أي غموض  5
 يحول دون قياميا بدورىا الرقابي. 
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 1) الممحق رقم
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  2) الممحق رقم

 : الأشغال  )معايير الاختيار -

 التقني: أولا التقييم

 :) N1نقطة  40 )ــــ الخبرة المينية 1

نقطة عن كل صفقة تم  20نقاط عن كل اتفاقية و  10يستفيد المتعيد بعلبمة قدرىا 
 40انجاز محتواىا لمشاريع البناء أو المنشات الفنية عمى أن لا تتعدى ىذه العلبمة 

قد التزم تعيداتو تجاه  نقطة ، لا تمنح ىذه العلبمة إلا بتقديم وثائق تثبت أن المعني
 المصمحة المتعاقدة و المتمثمة في :

شيادة حسن التنفيذ من صاحب المشروع مبين فييا محتوى الأشغال و المبمغ أو  -
 شيادة إدارية صادرة عن صاحب المشروع يبين فييا محتوى الأشغال و المبمغ.

 : N2 نقاط 10 )ـــــ القدرة المالية 2

 .2011ـــ2010ط لكل سنة موجبة من ضمن السنوات نقا 05تمنح علبمة قدرىا 

 : N3 نقطة 20 )ــــ الوسائل البشرية 3

نقاط لكل إطار تقني في نشاط البناء عمى ألا يتعدى مجموع  05تمنح علبمة قدرىا 
نقاط و لا تمنح إلا بتقديم الشيادة و إثبات انتماء المعني لممؤسسة  05ىذه العلبمة 
 . 2013ـــ  2012لمسنتين  CNASلدى مصالح 

نقاط و لا  15نقاط لكل عامل عمى إلاتتعدى ىذه العلبمة  01تمنح علبمة قدرىا 
 CNASتمنح إلا بتقديم الشيادة و إثبات انتماء المعني لممؤسسة لدى مصالح 

 . 2013ـــ  2012لمسنتين 

 : N4 نقطة 20 )ــــ الوسائل المادية 4

يوفر الوسائل المادية لممشروع موزعة عمى النحو لكل متعد  20تمنح علبمة قدرىا 
 التالي:

 نقاط . 10رافعة .........................................  -
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 نقاط . 05خلبطة الخرسانة ..............................  -
 نقاط . 05طن ........  05شاحنة ذات حمولة لا تقل عن  -

اء العتاد لممؤسسة و ذلك بتقديم إثباتات الممكية لا تمنح العلبمة  إلا بتقديم إثبات انتم
البطاقة الرمادية أو وصل )أو فاتورة الشراء ، أما بالنسبة لمشاحنة يجب تقديم 

 .(شيادة التأمين+ إيداع

 : N5 نقاط  10 )ــــ مدة الانجاز  5

 نقاط. 10مدة الإنجاز الأقل المقترحة من طرف المتعيدين المقبولين .......  -
 المتعيدين يحصمون عمى العلبمة وفق المعادلة التالية :بقية  -

 
 / م . م  x 10م . أ  =العلامة 
 م . أ : مدة الإنجاز الأقل .     
 م . م : مدة الإنجاز المعني .     

 قصائية:العلامة الإ

 نقطة . 60يقصى من المنافسة كل متعيد يتحصل عمى مجموع نقاط أقل من       

 المالي:ثانيا:التقييم 

 يتم إسناد الصفة لممتعيد الذي يقد أقل عرض بالنسبة لممتعيدين المقبولين تقنيا .     

 ملبحظة : في حالة تساوي العروض يتم المجوء إلى :

 ـــــ أعمى تنقيط تقني ثم 1      

 ـــــ أعمى درجة التأىيل. 2      

 

 

 

 



 

 
79 

 :  التجييز  )معايير الاختيار 

 :  نقطة NT)(= 80أولا التقييم التقني 

 يتم تنقيط العروض وفق الخصائص التالية:

 طريقة التنقيط معايير التنقيط

N1 

 صفة العارض

 نقاط(10)العلبمة القصوى:

يجب أن تكون طبيعة نشاط السجل التجاري مطابقة لنوعية 
 التجييزات المطموبة من طرف المصمحة المتعاقدة.

 نقاط. 10تمنح لو  (Fabricantمصنع )

 نقاط. 05تاجر مستورد ، بالجممة أو بالتجزئة تمنح لو 

ملبحظة: بالنسبة لممصنع ضرورة تقديم نسخة من شيادة المصنع 
(Attestation de fabricant. ) 

N2 

 مدة التوريد و الإنجاز

 ( نقاط15العلبمة القصوى: )

( 15) يجب عمى العارض تحديد مدة التنفيذ المقترحة حيث تمنح
 نقاط لأقل مدة مقترحة و الباقي يحسب بتطبيق المعادلة التالية:

 = النقطة
 أقل مــدة × 15

 مدة العارض المعني

ملبحظة: لا يتم احتساب مدة التوريد إلا بناء عمى تقديم بيان تعيد 
( يبين مدة التوريد المقترحة )مؤرخ موقع و Engagementواضح )
 مختوم(.

 يوم( 40تكون أقل أوتساوي ) المدة يجب أن 

يوم في ىذا  40تنبيو:  يتم إقصاء كل عرض يقدم مدة اكبر من 
 البند.

N3 

 الضمان التقني

 ( نقاط15العلبمة القصوى: )

كل عارض يتوجب عميو تقديم بيان تعيد يتضمن مدة الضمان 
( 24المقترحة و أقل مدة ضمان مطموبة إجباريا ىي أثنى عشرة )

 تاريخ الاستلبم المؤقت.شيرا ابتداء من 
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( أشير إضافية عمى المدة الدنيا عمى 06( لكل )02تمنح نقطة )
( نقاط كحد أقصى 15أن لا تتعدى العلبمة الإجمالية أربعة )

ويقصى كل عارض لم يقدم أي مدة ضمان أو قدم مدة ضمان تقل 
 ( شيرا.24عن )

N4 

معاينة مواصفات و نوعية 
 التجييزات المقترحة

 ( نقطة40القصوى: ) العلبمة

يجب أن تكون التجييزات المقترحة من طرف العارض ذات نوعية 
 جيدة و مضمونة و مطابقة لممواصفات المعمول بيا و المطموبة

ليذا الغرض تقوم لجنة تقييم العروض التي  ضمن دفتر الشروط .
عمى سبيل الاستشارة  -ليا صلبحية استشارة أي عضو مختص 

يا أثناء عممية معاينة و تقييم نماذج التجييزات لمساعدت –التقنية 
المعروضة. حيث يتم تقييم النماذج )التي تكون مبيمة من طرف 

 .الموردين(

( في ىذا 00تنبيو:  يتم إقصاء كل عرض يتحصل عمى علبمة )
 البند.

 

 NT)   :NT   =N1   +N2  +N3  +N4التنقيط العام لمعرض التقني  

.   نقطة35خمسة وثلاثون )الحد الأدنى من النقاط يجب أن لا يقل عمى  ىام جدا :
 عرض تقني تحصل عمى علبمة أقل من النقطة الدنيا يقصى مباشرة.

 : نقطة NF) (=20التقييم المالي 

 نقطة  (20)في المعيار المالي لاختيار المتعامل المتعاقد تمنح علبمة قدرىا عشرون 

 مالي و العارضين الآخرين يتم تنقيطيم وفق العلبمة التالية: لممتعيد الذي يقد اقل عرض

NF=20 ×قيمة عرض المعني /أقل عرض قدم في إطار طمب العروض لمعروض المقبولة 

 NG  =NF  +NT( :NGالتقييم العام )النيائي( لمعرض )



 

 
81 

من المرسوم الرئاسي  78يتم احتيار المتعامل المتعاقد حسب المزايا الاقتصادية طبقا لممادة 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام و بعد أن  15/247

 العرض المالي . +يتحصل عمى أكبر مجموع نقاط العرض التقني 

 الحالة إلى الترتيب حسب: في حالة تساوي مشاركين في التنقيط يمجأ في ىذه

 ـــــ أكبر علبمة من حيث نوعية التجييزات، 2ـــــ الأقل عرضا ،  1

 ـــــ الأقل مدة في الإنجاز. 3
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  3) الممحق رقم
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  4) الممحق رقم
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  5) الممحق رقم
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 (6)الممحق رقم 
 ورقلة فً:دوري ســــــارة               الأستـــاذة قـــــــ

 محامٌــــــة لــــــدى المجــــــلس 

 ورقلة -سوق السبت-حً بوغفالة

           91.11.16.66.60هاتــــــــف:

 ةـــة بورقلـــمة الإدارٌـــالمحك

 استعجالً من ســاعة إلى ســاعة 

 

 

 إلغاء عرٌضة افتتاح دعوى

 مؤسسة أشؽال البناء و الكهرباء و أشؽال الطرقات غ س  ،الكائن مقرها بسكرة :لفـائـدة

الروٌسات ورقلة ممثلة بواسطة مسٌرها غ س 
 .)المدعً(.......................................

 القائمة فً حقه الأستاذة قــدوري سارة محامٌة لــدى المجـلس .

...........................و بتفوٌض منه مدٌر الصٌد ...........................:ضـــــد 
 البحرٌو الموارد الصٌدٌة لولاٌة ورقلة

 السٌد محافظ الدولة . بحضور:

-------------------------- لٌطب للمحكمة الموقرة -----------------------------------

---------- 

 على مهابة  المحكمة الموقرة ما ٌلً: ٌتشرف المدعً بواسطة دفاعه بأن ٌعرض

 أولا:تذكٌر موجز لأهم الإجراءات و الوقائع:

حٌث أن المدعى علٌها قامت بالإعلان عن مناقصة مفتوحة موضوعها مشروع إنجاز  -

أحواض تربٌة الجمبري مع الربط بمختلؾ الشبكات  و لجأت للإشهار الصحفً لإعلام 

 الراؼبٌن فً الترشح .

لمدعً رشح نفسه و قدم عرضا تقنٌا و مالٌا مطابقٌن لدفتر الشروط و الذي حٌث أن ا -

 ٌنص على أن منح الصفقة ٌكون على أساس أقل عرض .

أربعة و دج 55.005.441.44حٌث أن العرض المالً للمدعً توقؾ على مبلػ قدره: -

سون سنتٌم أربعون ملٌون و سبعمائة و ثلاثة و سبعون ألؾ و خمسمائة و واحد دٌنار و خم

. 
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 جاء كما ٌلً: 45/11/3415حٌث أنه و بناءا على محضر الفتح المؤرخ فً: -

 دج 453.004.444.44أشهر بمبلػ عرض قدره :  5ه م   -/1

 ملؽى ؼٌر مؤشر عن العرض المالً و التقنً . -/3

 دج 44.044.055.54أشهر بمبلػ عرض قدره : 45أب   -/5

 دج  00.435.413.44مبلػ عرض قدره :أشهر ب 40ب د شركة الرافدٌن   -/5

 دج . 55.005.441.44أشهربمبلػ عرض قدره : 40غ س  -/4

 دج . 45.003.404.44أشهر بمبلػ عرض قدره : 40ب خ  -/0

قام المدعً بالطعن فً قرار المنح المؤقت على   35/13/3415حٌث أنه و بتارٌخ: -

 مستوى اللجنة الولائٌة للصفقات العمومٌة بورقلة . 

حٌث أنه و بتارٌخ:../../... ردت اللجنة الولائٌة للصفقات العمومٌة بـالقرار رقم :  

.................... 

 

......................................................................................................

 ............

......................................................................................................

.............. 

 المناقشة القانونٌة:

))... ٌمكن للمتعهد الذي تنص على أنه:  قانون الصفقات العمومٌةمن  696حٌث أن المادة  -

ٌحتج على الاختٌار الذي قامت به المصلحة المتعاقدة فً إطار إعلان مناقصة أن ٌرفع طعنا أمام لجنة 

قة فً أٌام ابتداءا من تارٌخ أول نشر لإعلان المنح المؤقت للصف 69الصفقات المختصة فً أجل 

 النشرة الرسمٌة أو فً الصحافة ...((

)) ٌجوز تنص على أنه: قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌةمن  041حٌث أن المادة  -

 التً تخضع سةـــالمناف إخطار المحكمة الإدارٌة بعرٌضة و ذلك فً حالة الإخلال بالتزامات الإشهار و

و  تضٌؾ المادة فً فقرتها الثانٌة أنه:  العمومٌة ((ٌة و الصفقات لها عملٌات إبرام العقود الإدار
 فً إبرام العقد و الذي قد ٌتضرر من هذا الإخلال ...((ة ـــمصلح)) ٌتم هذا الإخطار من قبل كل من له 

حٌث أن المنازعة محل دعوى الحال ٌؤول اختصاصها إلى قاضً الاستعجال الإداري   -

موضوع الدعوى ٌتعلق بالنظر فً مدى مشروعٌة إذ أن ،بقوة القانون و بحكم طبٌعتها 

 خاصة ما ٌتعلق باحترام،قرار المنح المؤقت الصادر عن المدعى علٌها فً مرحلة الإبرام 

فً إبرام  مبادئ الحرٌة و المساواة و الشفافٌةالإشهار و المنافسة التً تحكمها  إجراءات 

 فقات العمومٌة عن طرٌق المناقصة .الص
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قارنة عطاءات المترشحٌن فإن العرض التقنً للمدعً موافق لدفتر الشروط حٌث أنه و بم -

 31عرضه المالً فهو  ٌعتبر الأقل سعرا و بالتالً فهو الأفضل عرضا طبقا لمادة  عنو 

من ق.ص.ع و من المفروض أن ٌرسى الاختٌار علٌه وفــقا لما تقتضٌه مبادئ المنافسة فً 

 لعمومٌة .إطار المناقصة فً مجال الصفقات ا

فإن قرار المنح المؤقت للصفقة المتعلقة بمشروع إنجاز أحواض تربٌة  و علـــــــٌه:

المدعً مؤسس قانونا  نالجمبري مع الربط بمختلؾ الشبكات جاء مخالفا للقانون و إ

 للمطالبة بإلؽائه .

 

 

------------------------ لهذه الأسباب و من أجلها -----------------------------------

----------  

 :من هٌئة المحكمة الموقرةالمدعً  ٌلتمس

قبول الدعوى شكلا لاستٌفائها كافة الشروط و البٌانات الشكلٌة و القانونٌة  فً الشكل: -

 الواجبة التطبٌق وفقا لقواعد  ونصوص قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة  .

 و فً الموضوع: -

 إلؽاء قرار المدعى علٌها المتضمن المنح المؤقت  -

 تحمٌل المدعى علٌها كافة المصارٌؾ القضائٌة .                                       -

 

 بكل تحفظالمرفقات:

 /محامٌتهعن المدعًدفتر الشروط -/1

 نسخة عن الكشؾ الكمً و التقدٌري.-/3

 الولائٌة للصفقات العمومٌة .نسخة عن طعن موجه إلى رئٌس اللجنة  -/5

 نسخة عن طعن موجه إل مدٌر الصٌد البحري لولاٌة ورقلة . -/5

 رد الجنة الولائٌة للصفقات العمومٌة . -/4

قرار المنح المؤقت . -/0



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ق ائمة المصادر و المراجع
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 أولا:المصادر

 .الدستور: 1

 : النصوص التشريعية2

،ج المتضمن قانون الصفقات العمومية 1967جوان 17المؤرخ في  67/90الأمر رقم  •
 .(ممغى) 1967جوان  17، الصادر في 52ر. ع رقم 

القانون المدني المعدل المتضمن  1975سبتمبر سنة  26المؤرخ في  75/58الأمر رقم  •
 .و المتمم

 المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 2006فبراير  20المؤرخ في  06/01الأمر رقم  •
 .2006سنة  14ج ر . ع رقم 

يتضمن قانون الإجراءات المدنية و ،  2008فبراير  25المؤرخ في   09ـــــ08القانون رقم  •
 .الإدارية

 :النصوص التنظيمية3

يتعمق بالرقابة السابقة  1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414سوم التنفيذي رقم المر  •
 .لمنفقات التي يمتزم بيا

المتضمن تنظيم الصفقات ، 2002جويمية  24المؤرخ في  205ـــــ02المرسوم الرئاسي رقم  •
المعدل و ، 2002جويمية  28، الصادر في 52، الجريدة الرسمية .عالعمومية

 .(ممغى)المتمم

المتعمق بالتدابير الخاصة ، 2005جانفي  08المؤرخ في  05/12المرسوم التنفيذي رقم  •
، ج ر. ع بالوقاية الصحية و الأمن المطبقة في قطاعات البناء و الإشغال العموميةو الري

 .2005جانفي  09المؤرخة في  04رقم 

من تنظيم الصفقات المتض، 2010اكتوبر  07المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم  •
 .(ممغى)المعدل و المتمم،2010اكتوبر  07، الصادرة بتاريخ 85، ج ر العدد رقم العمومية
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يتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم  •
 .العمومية و تفويضات المرفق العام

 : القرارات الوزارية4

المتضمن تنظيم دفاتر الشروط الإدارية  21/11/1964القرار الوزاري الصادر في  •
، الخاص بالصفقات التي تبرميا وزارة تجديد البناء و الأشغال العمومية و النقل، ج العامة
 .19/01/1964،الصادرة في 06ر.ع 

يحدد محتوى البوابة الالكترونية ، 2013نوفمبر  17قرار وزير المالية المؤرخ في  •
، ج كيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الالكترونيةقات العمومية و كيفيات تسييرىا و لمصف
 .2014لسنة  21ر. ع

 ثانيا:المراجع

 :الكتب 1

 أ ــــ الكتب العامة

و نقدية و تكميمية لمنظومة الصفقات  ةدراسة تحميمي)الصفقات العمومية النوي خرشي،  •
 .1/2019و التوزيع،  ،دالا اليدى لمطباعة و النشر العمومية

، دار ظاىرة الفساد الإداري في الدول العربية و التشريع المقارنبلبل أمين زين الدين،  •
 .2008الفكر الجامعي،الاسكندرية،

ـ ط الخامسة، دار الأسس العامة لمعقود الإدارية ــــــ دراسة مقارنة ــــــسميمان الطماوي،  •
 .1991الفكر العربي، دون بمد ، 

،   دراسة تشريعية و قضائية و فقيية)الصفقات العمومية في الجزائر عمار بوضياف،  •
 .2007جسور لمنشر و التوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر 

، القسم الاول، الطبعة الخامسة، جسور شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف،  •
 .2017لمنشر و التوزيع، الجزائر، 
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، دار نظرية القرارات الادارية بين عمم الادارة العامة و القانون الإداريعمار عوابدي،  •
 .1999ىومة، الجزائر، 

 .2005، 03، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، ج القانون الإداريعمار عوابدي،  •

، دار ىومة لمطباعة و النشر و قانون الإجراءات الإداريةلحسن بن الشيخ آث ممويا،  •
 .2007يع، الجزائر، التوز 

، دار العموم لمنشر و التوزيع، الوجيز في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي،  •
 .2005الجزائر، 

، مكتبة دار الثقافة لمنشر و التوزيع، الطبعة الثانية،  العقود الإداريةمحمود خمف الجبوري، •
 .2010الأردن، 

 ةمتخصصــــ الكتب ال ب

 .2008، دار الكنوز والمعرفة ، عمان،01، الطبعة الإدارة بالشفافيةسعيد عمى الراشدي، •

 : المقالات2

المبادئ الأساسية المعتمدة في إبرام الصفقات العمومية في ظل الطاىر خوضير،  •
 .27،2011، مجمة الفكر البرلماني، العدد  10/236القانون 

، مجمة لية لمحد من الفساد الماليمبدأ الشفافية في العقود الإدارية كآالشريف الشريفي،  •
 ، المركز الجامعي تمنراست ، الجزائر.3الاجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية، العدد 

في إضفاء الشفافية عمى إجراءات إبرام العقود   الإعلان)دور الإشيار أحمد عميري،  •
، مجمة الأكاديمية لمدراسات  15/247الإدارية في الجزائر طبقا لممرسوم الرئاسي رقم 

 الاجتماعية و الإنسانية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة ابن خمدون، تيارت.

جوانبو القانونية و دوره في إضفاء الشفافية في منح )المنح المؤقت جمول ىزيل،  •
 ، جامعة تممسان.  الصفقات العمومية

، عد و إجراءات التعاقد الحكومي في دولة قطرالشفافية في قواحسين عبد الرحيم السيد، •
 .2009، جامعة الشارقة، 39مجمة الشريعة و القانون ، العدد 



 والمراجع:قائمة المصادر 

 
97 

السابق لمتعاقد في مكافحة الفساد في العقود و  يور الطعن الاستعجالدحميمة بروك،  •
 ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 11، مجمة المفكر ، العدد الصفقات العمومية

 محمد الشريف مساعدية، سوق اىراس.

دعوى الاستعجال ما قبل التعاقدي في التشريع حسون محمد عمي، حنان نواصرية،  •
 .2008، مجمة رسالة الحقوق العاشرة، العدد الأول ،  الجزائري

،  نطاق اختصاص القاضي الإستعجالي في مجال الصفقات العموميةخديجة قاسمي ،  •
 مجمة القانون و الأعمال ، جامعة بشار ، الجزائر.

رقابة القضاء الإستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في سموى بزاحي،  •
 ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية.التشريع الجزائري

، مجمة الدراسات المالية و  وميةمبدأ العلانية في الصفقات العمسيد احمد لكصاصي،  •
 .2017، العدد السابع، جوان  ISSN 2352ـــــ  9962المحاسبة الإدارية 

دور إعمال المنافسة في مرحمة تكوين الصفقة عبد الوىاب دراج ، ظريفي نادية ،  •
، مجمة  247ـــــ  15العمومية في الحفاظ عمى المال العام من خلال المرسوم الرئاسي رقم 

، المجمد الأول ، 2018جوان  10الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية، العدد 
 جامعة بوضياف ، المسيمة.

، مجمة العموم الإعلان عن الصفقة العمومية كآلية لتكريس مبدأ الشفافيةغنية عباس،  •
 ، المجمد أ،ص.2018جوان  29الإنسانية، العدد 

، لقضاء الإستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العموميةامحمد ميدي لعلبم،  •
، العدد الخامس (مجمة عممية محكمة)المجمة المصرية لمدراسات القانونية و الاقتصادية 

 .2015يونيو 

الدعوى المستحدثة في ابرام العقود و الصفقات في التشريع الجزائري ــــــ مسعود ىلبلي ،  •
مجمة التراث ، العدد  من قانون الاجراءات المدنية و الادارية، 946قراءة في احكام المادة 

، المجمد الاول، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة زيان عاشور، 2019اوت  31
 الجمفة.
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، الإصدار ممخص إجراءات الصفقات العمومية و دور المحاسب العموميناصر غموش ، •
 .2018الأول، فيفري 

 ديميةالأبحاث الأكا: 3

 الدكتوراه أطروحاتأ ـــــ 

الجزائري و  نالقضاء الإستعجالي في مادة العقود الإدارية في القانونييعبد الله كنتاوي،  •
، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه عموم في القانون العام ، كمية الحقوق و العموم الفرنسي

 .2018السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد ، تممسان ، 

،  تنظيم الصفقات العمومية و ضمانات حفظ المال العام في الجزائرمنال حميمي ،  •
أطروحة لنيل شيادة دكتوراه، الطور الثالث، التخصص تحولات الدولة، كمية الحقوق و 

 .2016العموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة 

 لماجستيرـــــ رسائل ا ب

، رسالة ماجستير، فرع قانون نوني لعقد الأشغال العامةالنظام القاأنيسة سعاد قريشي،  •
 .2002المؤسسات، كمية الحقوق، جامعة الجزائر،الجزائر 

المتضمن الإجراءات  08/09قضاء الاستعجال الإداري وفق القانون ريمة مقيمي،  •
، مذكرة ماجستير في القانون العام، تخصص قانون إدارة عامة، جامعة المدنية و الإدارية

 .2013العربي بن مييدي، أم البواقي، 

في الحقوق،  ر، مذكرة لنيل شيادة الماجستيحوكمة الصفقات العموميةفايزة بن سممان ،  •
 .2016فرع ىيئات عمومية و حوكمة، الشعبة القانون، سنة 

، مذكرة لنيل شيادة الإشيار في الصفقات العمومية في القانون الجزائرينوال زيات،  •
الماجستير، تخصص الدولة و المؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، 

 .2013الجزائر، 
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 لماسترا مذكراتـــــ  ج

، تكريس مبدأ الشفافية في إطار الصفقات العمومية و محاربة جرائمياآمنة شرقي،  •
كمية الحقوق و مذكرة تكميمية لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص جنائي للؤعمال، 

 .2017العموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، 

أساليب إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي آية ىناد، صفاء زغدودي،  •
، مذكرة لاستكمال متطمبات شيادة الماستر في العموم القانونية، تخصص 15/247

 .2018لمة،، قا1945ماي  8منازعات إدارية، جامعة 

التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية عمى ضوء ربيحة مباركي، يسمينة منديل،  •
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  15/247المرسوم الرئاسي رقم 

، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات المحمية، شعبة العام
 .2016كمية الحقوق و العموم السياسة، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية،  القانون العام،

آليات مكافحة الفساد الإداري في مجال الصفقات العمومية وفق زين الدين خوالدي،  •
، مذكرة تكميمية لنيل شيادة الماستر، شعبة تخصص منازعات 15/247المرسوم الرئاسي 

السياسية، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، سنة عمومية، كمية الحقوق و العموم 
2016. 

مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي نسيمة قتال،  •
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص دولة و مؤسسات عمومية، 15/247

 .2018البويرة، سنة  كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة آكمي محند أولحاج،

، مذكرة تخرج لنيل طرق إبرام الصفقات العمومية في الجزائرياسمين زميمي،عبد الله دوان،  •
شيادة ماستر في القانون العام،تخصص إدارة و مالية،جامعة آكمي محند اولحاج، 

 . 2016البويرة،سنة 

 

 

 



 والمراجع:قائمة المصادر 

 
100 

 : الممتقيات4

مواجية تجاوزات الإدارة العامة في إبرام الاستعجال القانوني آلية لعبد الوىاب شرقي،  •
التوجيات الحديثة لمقضاء الإداري و دوره في )، الممتقى الدولي الثامن الصفقات العمومية
 .2018،  2، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف (إرساء دولة القانون

ممتقى العربي ، الآليات حماية المال العام و الحد من الفساد الإداريمحمد خالد الميايني،  •
 .2008الثالث، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،المممكة العربية، 

، الممتقى العربي الفساد المالي و الإداري و سبل مكافحتومحمد عمي ابراىيم الخصبة،  •
 .2008الثالث المنعقد بالرباط، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، 
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 ممخص
من بين أىم الأسس التي يجب أن تقوم عمييا إجراءات إبرام الصفقات العمومية، 

يد ضمانات احترام الشفافية المكرسة دستوريا، الأمر الذي جعمنا نبحث فيما إذا تم تجس
قبل المشرع  تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام من الشفافية فعلب في

وتبين لنا أنو عمى الرغم من الضمانات التي كرسيا المشرع لإضفاء الشفافية عمى الجزائري، 
إجراءات إبرام الصفقات العمومية في جميع مراحميا، إلا أن الموضوع ما يزال تعتريو بعض 

م كترك الحرية الكاممة للئدارات في وضع دفاتر الشروط و عدم ضبط نظاالثغرات والغموض 
 .لتداركياالمشرع  يتطمب تدخلب منداخمي لمجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض ، و ىذا ما 

  الكممات المفتاحية:
 الصفقات العمومية ــــ الشفافية ـــــ دفتر الشروط ــــ إجراءات الإبرام ـــــ المنح المؤقت.

Summary 

One of the Most important bases on which the procedures for 

concluding public transactions : 

Respect the transparency stipulated by the constitution , which 

led us to examine whether the guarantees of transparency were 

indeed reflected in the regulation of public transactions and 

the mandates of public ease by the Algerian legislator, and we 

found that, despite the guarantees that the legislator devoted to 

transparency in the procedures for concluding public 

transactions to all stages, the subject still has some 

shortcomings and mystery such as allowing the full freedom 

of the administrations in the establishment of the 

specifications load and not adjusting the internal committee 

system to open the envelopes and evaluate the presentations, 

which requires the intervention of the legislator to remedy 

them. 
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