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 مقدمة    
 

2 
 

 
تعد المرافؽ العامة مرآة الدولة أماـ مواطنييا مف حيث جودة الخدمات المقدمة قصد          

حيث كانت الدولة في بدايات عيدىا وبوصفيا سمطة عامة تمتزـ  تمبية الحاجات الأساسية،
ليتطور منظورىا حيث اتسع ليشمؿ الوظيفة الاجتماعية  بكفالة مقوماتيا الأساسية كالأمف،

إلا أف ىذا  ،بتوفير الخدمات الصحية والتعميمية وضماف مستوى معيشي معقوؿ لمواطنييا
اقتصاديات الدوؿ بسبب الأزمات الاقتصادية التي المنظور لـ يبؽ عمى حالو مع انييار 
فأخذت الدوؿ الحديثة الاستقلبؿ عمى عاتقيا عبء  شيدىا العالـ بعد الحرب العالمية الثانية،

الاشتراكي المتنامي والذي يدعو  صعدة وساىـ في تدخميا ىذا الفكرالتنمية في مختمؼ الأ
 إلى تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي.

ولما كانت الدولة ممزمة بتوفير ىذه الخدمات عف طريؽ مرافقيا العامة أصبح مف        
وكذا تمويؿ المرافؽ التي  ،الضروري ليا البحث عف موارد مالية لتغطية الخدمات المقدمة

 تقدميا.

والجزائر مف الدوؿ التي سعت لتحقيؽ ذلؾ عمى مدار اختياراتيا الإيديولوجية وتماشيا        
شكمت الأساليب الكلبسيكية في و  حو اقتصاد السوؽ الحر،ع التحولات الميبرالية والتوجو نم

ة لممتطمبات إدارة المرافؽ العامة عمى امتداد السنوات مشاكؿ عدة منيا الفشؿ في الاستجاب
 الشيء الذي انعكس عمى المرفؽ العاـ خاصة المحمي. ،المتزايدة لممواطنيف

لخزينة العامة لمدولة وعدـ قدرتيا عمى تمويؿ مشاريع البنية التحتية ومع زيادة أعباء ا     
منيا عمى أكمؿ وجو  وضماف استمرارية تشغيؿ المرافؽ العامة بشكؿ يوفر الخدمات المطموبة

خاصة وأنيا تقوـ عمى أساس  تطورات العولمة والانفتاح عمى السوؽ الحر،بما يتوافؽ و 
سعت السمطة العامة في الدولة لاعتماد  طاؽ واسع،الخدمات المقدمة لممواطنيف عمى ن

 سياسة التمويؿ الذاتي في ظؿ الأزمة الاقتصادية التي مرت بيا إثر انييار أسعار البتروؿ،
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حداث التنمية عبر تشجيع الاستثمار عمى  مف خلبؿ إيجاد آليات تمكف مف خمؽ الثروة وا 
التحتية لمدولة باعتبارىا الييئة الأساسية المستوى المحمي بما أف الجماعات الإقميمية البنية 

لحيا العمومية ىدفيا تمبية الحاجات الأساسية بواسطة مصا في التنظيـ الإداري فييا،
المساىمة في تنمية مجتمعاتيا المحمية بما تقدمو مف خدمات ومشاريع،فيي ومرافقيا العامة و 

 بمثابة الوسيط بيف المواطف والسمطة المركزية.

في ظؿ ذوباف الموارد المالية وتزايد و ت الدولة دعـ الجماعات الإقميمية قمصولما        
أصبح الأمر مرىوف بالسياسة المتبعة في مختمؼ  النفقات العامة وضمانا لديمومة التمويؿ،

لجأت الدولة إلى اعتماد تقنية جديدة لتسيير  القطاعات ذات الصمة بالخدمات العمومية،
امة المحمية خاصة قصد تمبية الحاجات العامة والمحافظة عمى استمراريتيا المرافؽ الع

دارة المرافؽ  ودواميا بجودة ونوعية عالية وبسعر في متناوؿ الجميع، تمثمت في استثمار وا 
ىذه التقنية القديمة  العامة عف طريؽ الشراكة مع الخواص مف خلبؿ اعتماد تقنية التفويض،

إلا  تمتد جذورىا إلى عقود امتياز المرفؽ العاـ،إذ قانونية الوطنية، الحديثة في المنظومة ال
بالرغـ مف  ساىـ في عدـ وضوحيا،القانوني والتنظيمي ليذه التقنية غياب الإطار  أف

الولاية المشرع في كؿ مف قانوني البمدية و التعرض ليا في نصوص متفرقة إلى أف تبناىا 
تسيير واستغلبؿ المصالح العمومية عف طريؽ التفويض وأجاز لمجماعات الإقميمية إمكانية 

ية صدور المرسوـ ليفسح المجاؿ في تنظيميا لمتنظيـ الذي طاؿ غيابو إلى غا والامتياز،
والذي تعرض لتقنية تفويض المرافؽ العامة في بابو الثاني،بالرغـ مف  ،247ػػ15الرئاسي 

أخر في الصدور إلى ت الذيظيـ و ذلؾ شابو بعض النقص تاركا ميمة سده ىو الآخر لمتن
المتعمؽ بتفويضات المرفؽ العاـ  199ػػ18حيث صدر المرسوـ التنفيذي  ،2018غاية سنة 

عمي الصعيد المحمي خاصة،حيث وجو الجماعات الإقميمية لكيفية إدارة واستغلبؿ مرافقيا 
 العمومية عف طريؽ التفويض.
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كآلية لتمويؿ الجماعات الإقميمية يكتسي إف موضوع تفويضات المرفؽ العاـ              
 2018أىمية خاصة بصدور المرسوـ التنفيذي المنظـ لتقنية تفويض المرافؽ العامة سنة

بالاحتكاؾ  ،البنية القاعدية لمدولة وواجيتياز مكانة الجماعات الإقميمية باعتبارىا عز  الذي 
جديدة أماـ  اوطرق االتقنية فتحت آفاقىذه  المباشر بالمواطف الذي ينتفع مف خدمات مرافقيا،

وابتكار آليات فعالة لاستغلبؿ المرافؽ العامة  الجماعات الإقميمية لتوسيع مواردىا المالية،
التابعة ليا مف خلبؿ اعتماد تقنية تفويضيا قصد تعزيز المالية المحمية والاعتماد الذاتي في 

و الجديد لمسياسة الوطنية في التوجو نحو تقنية تتلبءـ والتوج وىي، ميزانيتيا تمويؿمصادر 
انسحاب الدولة مف المجاؿ الاقتصادي  يعوض لميزانية الجماعات المحمية التمويؿ الذاتي

 مستحدثة لمصادر التمويؿ. افتح طرقيو 

ولكؿ بحث أىداؼ عممية وعممية يرغب صاحبو بتحقيقيا مف خلبؿ النتائج المتوصؿ       
 ميزانيةوأىداؼ موضوع تفويضات المرفؽ العاـ آلية لتمويؿ  إلييا في نياية دراستو،

 الجماعات المحمية محؿ دراستنا تتمثؿ في:

  ،توضيح تقنية تفويضات المرفؽ العاـ المحمى 
  توضيح وتحميؿ النصوص القانونية والتنظيمية التي تعرضت لتقنية تفويضات المرفؽ

 العاـ المحمى، 
 طرؼ الجماعات الإقميمية لتغطية حاجاتيا  تحديد سبؿ استغلبؿ ىذه التقنية مف

وضماف تقديـ خدماتيا بجودة  وتعبئة مواردىا المالية واستغلبليا في التنمية المحمية،
 ونوعية عالية.

ف لاختيار ىذا الموضوع لو مبرراتو الذاتية والموضوعية، فالأسباب الذاتية تكمف في  وا 
واعتماده كآلية لتمويؿ الجماعات  الاىتماـ الشخصي بموضوع تفويضات المرفؽ العاـ

باعتبار  الإقميمية وكوسيمة لتحسيف الخدمات العمومية التي تتكفؿ بيا الجماعات الإقميمية،
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أنني أحد موظفي الجياز الإداري لمجماعات القاعدية حاولت دراسة ىذه التقنية لعمي أساىـ 
ا مستقبلب في الإدارة ولو بقدر بسيط في تسميط الضوء عمى كيفية استغلبليا وتوظيفي

تظير مف خلبؿ التنظيـ الجديد لتقنية تفويضات المرفؽ فالمحمية،أما الأسباب الموضوعية 
يعتبر موضوع دسـ لمدراسة خاصة بعد تبني  ،199ػػ18العاـ بصدور المرسوـ التنفيذي 

بؿ الشيء الذي يؤدي إلى اكتشاؼ س لجماعات الإقميمية،ا ميزانيةلسياسة التمويؿ الذاتي 
جديدة لتغطية نفقات الحاجات العامة لممواطنيف عف طريؽ الاعتماد الذاتي في مصادر 

دارة المرافؽ العامة المحمية مف طرؼ  اخصب وتعد ىذه التقنية مجالا التمويؿ، لاستثمار وا 
 الجماعات الإقميمية لتوفير موارد مالية ذاتية.

 نتيجة لكؿ ذلؾ طرحت الإشكالية التالية:     

يمكف لمجماعات الإقميمية استغلاؿ تقنية تفكيضات المرفؽ العاـ لضماف كيؼ 
 ؟لميزانيتيا تمكيؿ ذات  مريح كقار

ولمعالجة ىذا الطرح اتبعت الدراسة المنيج الوصفي التحميمي الذي يعد المنيج 
 حيث تـ تتبع النظاـ القانوني لتقنية تفويض المرافؽ المناسب لدراسة ىذا النوع مف الدراسات،

العامة المحمية وتحميؿ سبؿ اعتمادىا لمواجية تحديات التمويؿ الذاتي لمجماعات الإقميمية 
والمنيج المقارف لتتبع الأنظمة المقاربة  في الجزائر في ظؿ التوجو الجديد لمسياسة الوطنية،

الإحصائي لجمع بعض الإحصائيات المنيج في مفيوـ تقنية تفويض المرافؽ العامة و 
 لدراسة.المتعمقة با

ويعتبر موضوع تفويضات المرفؽ العاـ مف المواضيع التي نالت اىتماـ العديد مف      
إلا أف لكؿ باحث مقاربتو لمموضوع ومف أبرز ىاتو الدراسات  الدراسات في جوانب متعددة،

 نذكر:
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 ،أطروحة دكتوراه في الحقوؽ قانوف عاـ بعنواف المرفؽ العاـ بيف  ضريفي نادية
عالجت ىذه  المصمحة العامة وىدؼ المردودية حالة عقود الامتياز،ضماف 

الأطروحة إمكانية تحقيؽ الربح والمردودية لممرافؽ العامة مف خلبؿ اعتماد شكؿ مف 
 2012ػػ2011السنة الجامعية  أشكاؿ التفويض مع الحفاظ عمى المصمحة العامة،

 .01كمية الحقوؽ بف عكنوف جامعة الجزائر 
 أطروحة دكتوراه في العموـ تخصص قانوف بعنواف تفويض المرفؽ  ة،فوناس سييم

عالجت ىذه الأطروحة تفويضات المرفؽ العاـ بصفة  العاـ في القانوف الجزائري،
مساىمتيا في تحسيف وتطوير المرفؽ العاـ مف جية والخدمات عامة ومدى 

سياسية كمية الحقوؽ والعموـ ال 2018نوقشت في سنة العمومية مف جية أخرى،
 جامعة مولود معمري تيزي وزو.

 ،أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ بعنواف تفويض المرفؽ العاـ فرنسا  بركيبة حساـ
ييدؼ مف خلبؿ دراستو تأصيؿ عقود التفويض وتحديد موقعو في القانوف  والجزائر،

لسنة ا وتقييمو كأسموب جديد لتسيير المرافؽ العامة في القانوف المقارف والوطني،
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أبي بكر بمقايد  2019ػػ2018الجامعية 
 تممساف.

 ،مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر  بالراشد أماؿ وفرشة حاج
الأكاديمي قانوف عاـ اقتصادي بعنواف تفويضات المرفؽ العاـ لمجماعات الإقميمية 

تطرقت إلى إجراءات إبراـ وتنفيذ اتفاقية ىذه الدراسة  ،199ػػ18في ظؿ ـ/ت 
السنة الجامعية  تفويض المرفؽ العاـ ومفيوميا مف خلبؿ المرسوـ والفقو،

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقمة. 2019ػػ2018
  ،مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الماستر الأكاديمي قانوف عاـ  عكورة جيلبلي

حيث  ،199ػػ18المرفؽ العاـ في ضوء ـ/ت بعنواف تفويض تخصص ؽ إداري 
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جراءات الإبراـ والتنفيذ ومراحميا وكذلؾ  تطرقت لفحوى المرسوـ مف حيث المفيوـ وا 
كمية الحقوؽ  ،2019ػػ2018السنة الجامعية  نياية اتفاقية التفويض وأشكاليا،

 والعموـ السياسية جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية.

الإجابة عمى الإشكالية المطروحة والإلماـ بمختمؼ الجوانب المرتبطة بيا وتتطمب 
الأوؿ تحدث عف الإطار المنظـ لتقنية تفويضات المرفؽ  ،فإتباع خطة مكونة مف فصمي

تفويضات المرفؽ العاـ  لتقنيةأوليما عالج الإطار القانوني  ؛العاـ الإقميمي بمبحثيف
أما الفصؿ  لتقنية تفويضات المرفؽ العاـ الإقميمي، الإقميمي والثاني الإطار التنظيمي

 ميزانيةلالثاني فتحدث عف تقنية تفويضات المرفؽ العاـ لمواجية تحديات التمويؿ الذاتي 
التمويؿ الذاتي لمجماعات الإقميمية والثاني  ثيف أوليا دوافعحبمبلجماعات الإقميمية ا

 ة تفويضات المرفؽ العاـ الإقميمي.نطاؽ تقني
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 :تمييد 

 بصفة عامة ذات علبقة بالحياة الاجتماعية لمواطني الدولة،إف المرافؽ العامة 
باعتبار أف  خاصة المرفؽ المحمي أو الإقميمي الذي يعد الرابطة الأساسية بيف الفرد والدولة،

فيو يقوـ بتوفير حاجياتو  المرفؽ الإقميمي البنية التحتية لمجماعات الإقميمية في الدولة،
الذي أدى إلى ضرورة تبني نظاـ قانوني لإدارة وتنظيـ المرافؽ الشيء  المتزايدة والمتطورة،

العامة المحمية لتواكب التطورات والمستجدات الواقعة في المجتمع البشري، وقصد تأميف 
كما يغنييا عف مساعدات  تمويؿ دائـ لمجماعات الإقميمية ينيض بيا مف عجزىا المالي،

غنت أو تنازلت عف دورىا المتدخؿ في مختمؼ ىاتو الأخيرة است الخزينة العامة والدولة،
الصناعية( ولو في جزء منو لأشخاص القطاع الخاص أو  الاقتصادية )التجارية،المجالات 

بعض المرافؽ العامة المحمية غير السيادية في إطار  القطاع العاـ لتسيير واستغلبؿ
 ف خلبؿ القوانيف والتنظيمات،ىذه التقنية تبناىا المشرع الجزائري م تفويضات المرافؽ العامة،

الأوؿ الإطار القانوني لتقنية تفويضات المرفؽ  حيث تمت معالجة ىذا الفصؿ في مبحثيف،
وتعميمات وزارة الداخمية والجماعات  العاـ الإقميمي مف خلبؿ قانوني البمدية والولاية،

 التنظيـيمي مف خلبؿ والثاني الإطار التنظيمي لتقنية تفويضات المرفؽ العاـ الإقم المحمية،
 بالصفقات العمومية والتنظيـ المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ. الخاص
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 المبحث الكؿ: الإطار القانكن  لتقنية تفكيضات المرفؽ العاـ الإقميم 
إدارتيا أثار جدلا واسعا عند الفقياء  بالرغـ مف أف موضوع المرافؽ العامة وطرؽ

إلا أف تنظيـ تقنية تفويضات  ،ب لدى الباحثيف كذلؾوالقانوف المقارف وكاف موضوع خص
 المرافؽ العامة كآلية لتحسيف الخدمة العمومية لـ يظير في الجزائر إلا في فترة التسعينات،

 138حيث نصت ـ  عمى التوالي،091 – 90و 08 – 90مف خلبؿ قانوني البمدية والولاية 
عمى إمكانية تفويض بعض المرافؽ العامة المحمية كإجراء استثنائي عند  08ػ 90مف ؽ 

إلا أف ىذا المفيوـ  يختمؼ عف المفيوـ الذي ىو  في تسييرىا،عدـ نجاح الأسموب المباشر 
أيضا  ،3فيمنح الامتياز فقطحصرىا  حيث ،2فؽ العامةعميو في نظرية تفويضات المرا

باستغلبؿ المصالح العمومية عف طريؽ الامتياز وكلب  09ػػ90مف ؽ  130رخصت ـ 
النصيف لـ يحيلب عمى التنظيـ لتنظيـ ىذه المسألة والتنظيـ الوحيد جاء في التعميمة الوزارية 

 عمى التوالي، 07 - 12و ؽ  10 -11ألغيا بموجب ؽ  إلا أف ىذيف القانونيف ،94لسنة 
في طرح  القانونيف فقد اختمؼ يير المصالح العمومية،حيث تطرقا لامتياز وتفويض تس

عطاء الامتياز أو الترخيص بالاستغلبؿ عف طريؽ  المسألة فالنصيف الأوليف تطرقا لمنح وا 
عمى التنظيـ لتنظيـ ىذا  الامتياز أما في النصيف الجديديف فقد نصا إمكانية التفويض وأحالا

ميمي تفويضات المرفؽ العاـ الإق لأوؿ تقنيةا وسوؼ نتعرض ليا في ثلبث مطالب، ،التقنية
والثاني تقنية تفويضات المرفؽ العاـ الإقميمي في قانوف  ،10- 11في قانوف البمدية رقـ 

 وأما تعميمات وزارة الداخمية والجماعات المحمية كمطمب ثالث. ،07- 12الولاية رقـ 
  

                                                           
1

، 15اٌّزؼٍك ثبٌٛلا٠خ، ط/ه ػلك  07/04/1990اٌّئهؿ فٟ  09ـ  90اٌّزؼٍك ثبٌجٍل٠خ، ٚلبْٔٛ   04/1990/ 07اٌّئهؿ فٟ  08ـ  90ـ  لبْٔٛ هلُ 

 ، إٌظبْ ٍِغ١بْ.11/04/1990ِئهفخ فٟ 
2

، ِغٍخ 199ـ 18ٚ َ/د هلُ  247ـ  15ـ ؽَب٠ٓ ٍب١ِخ ١ٌّٚي أ١ِٕخ، ِمبي ثؼٕٛاْ لواءح ٔمل٠خ فٟ رف٠ٛض اٌّوفك اٌؼبَ ػٍٝ ضٛء َ/ه هلُ  

 .48ص  ،29/05/2019، ثزبه٠ـ 02، ػلك 04اٌّغٍل  اٌغيائو، عبِؼخ اثٓ فٍلْٚ ر١بهد،اٌجؾٛس فٟ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، 
3

 اٌّوعغ اٌَبثك. ،08ـ 90ق  138ـ اٌّبكح  
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-11قانكف البمدية رقـ لإقميم  ف  المطمب الكؿ: تقنية تفكيضات المرفؽ العاـ ا
10 

أنو لـ يتعرض لتقنية تفويض المرفؽ  ،104ػ  11مما يلبحظ عمى قانوف البمدية رقـ 
الذي ىو عميو في النظرية العامة لتفويضات  العاـأو بالمفيوـ  العاـ المحمي بشكؿ مباشر،

نم المرفؽ العاـ، الفصؿ  ويظير ذلؾ في ا تعرض لأسموبيف مف أساليب التفويض المختمفة،وا 
وىذا ما سيتـ  المصالح العمومية،تسيير الامتياز وتفويض  وىمامنو  الرابع مف الباب الثالث

أما تفويض تسيير المصالح  تناولو في فرعيف الأوؿ امتياز المصالح العمومية المحمية،
 العمومية المحمية فرع ثاني.

 الفرع الكؿ: امتياز المصالح العمكمية
يمكف لممصالح العمومية " :المذكور أعلبه 10-11ؽ  01ؼ  155وفقا لنص ـ 

طبقا لمتنظيـ الساري  أف تكوف محؿ امتياز، أعلبه، 149البمدية المذكورة في المادة 
 .5"المفعوؿ

مف خلبؿ نص ىذه الفقرة يتضح أف المشرع ج أجاز لممصالح العمومية التابعة 
المرافؽ والمصالح الوارد تعدادىا عمى سبيؿ المثاؿ في نص لمبمدية إمكانية تسيير واستغلبؿ 

فيي تحدث إضافة إلى مصالح الإدارة  عف طريؽ الامتياز "...وبيذه الصفة، 2ؼ 149ـ 
 تي:بما يأ مصالح عمومية تقنية قصد التكفؿ عمى وجو الخصوص، العامة،

 التزويد بالمياه الصالحة لمشرب وصرؼ المياه المستعممة، 
 المنزلية والفضلبت الأخرى،النفايات  
شارات المرور،   صيانة الطرقات وا 
 الإنارة العمومية، 
 الأسواؽ المغطاة والأسواؽ والموازيف العمومية، 
 الحظائر ومساحات التوقؼ، 
 المحاشر، 
 النقؿ الجماعي، 
 المذابح البمدية، 
 الخدمات الجنائزية وتييئة المقابر وصيانتيا بما فييا مقابر الشيداء، 
 الفضاءات التابعة لأملبكيا، 

                                                           
4

 .03/07/2011، اٌّئهفخ فٟ ٠37زؼٍك ثبٌجٍل٠خ، ط ه، ػلك  22/06/2011اٌّئهؿ فٟ  10ـ  11ـ ق  
5

 ـ اٌّوعغ ٔفَٗ. 



 الفصؿ الأوؿ: الإطار المنظـ لتقنية تفويضات المرفؽ العاـ

   12 

 الفضاءات الرياضية والتسمية التابعة لأملبكيا،   
 ".6المساحات الخضراء 

وقد  يتـ إدارة ىذه المرافؽ أو المصالح عف طريؽ الامتياز وفقا لدفتر شروط نموذجي،
أجاز القانوف الخاص المتعمؽ بالمياه كذلؾ لمبمديات استغلبؿ خدمات المياه المحمية عف 

ويمكف البمدية حسب " 03ؼ  101في ـ 12- 05حيث نص ؽ رقـ  ؽ الامتياز،طري
ة عف طريؽ التنظيـ استغلبؿ الخدمات العمومية لممياه عف طريؽ ....أو الكيفيات المحدد

 ،"7عف طريؽ منح امتياز تسيير ىذه الخدمات لأشخاص معنوييف خاضعيف لمقانوف العاـ
وما يعاب عمى المشرع آنذاؾ أنو  تفويضات المرفؽ العاـ،وىذا الامتياز يعد شكؿ مف أشكاؿ 

حصر تقنية تفويض المرفؽ العاـ المحمي في أسموب واحد بدؿ مف ترؾ المجاؿ مفتوح عمى 
وما يلبحظ أيضا عمى نص الفقرة الثالثة  فؽ العامة المختمفة،امختمؼ أساليب تفويضات المر 

تسيير الخدمات العمومية المتعمقة بالمياه  ؽ المياه أف المشرع قصر امتياز 101مف المادة 
لأشخاص القانوف العاـ دوف أشخاص القانوف الخاص الإقميمية التابعة لمجماعة القاعدية 

 ميما كانت صفتيـ.
 الفرع الثان : تفكيض تسيير المصالح العمكمية

يمكف لمجماعة القاعدية أف تمجأ إلى أسموب التفويض لتسيير مصالحيا العمومية  
يمكف البمدية أف "حيث نصت عمى  أعلبه، 10 -11ؽ  156قا لما جاء في نص ـ طب

أعلبه عف طريؽ عقد  149تفوض تسيير المصالح العمومية المنصوص عمييا في المادة 
 .8برنامج أو صفقة طمبية طبقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا"
بإمكانية تسيير المصالح يستشؼ مف نص المادة أعلبه أف المشرع ج تبنى أو صرح 

لكف أكد  التي ىي مف صلبحيات الجماعة القاعدية )البمدية( عف طريؽ التفويض،العمومية 
عمى ضرورة إتماـ ىذا التفويض في شكؿ عقد برنامج أو صفقة طمبية مع مراعاة أحكاـ 

الذي أجاز  ،9 236 – 10عمومية آنذاؾ وىو ـ/ر رقـ التنظيـ الذي ينظـ الصفقات ال
أف تمجأ وحسب الحالة إلى إبراـ عقود برامج أو  -المتمثمة في البمدية  -لممصمحة المتعاقدة 

صفقات ذات طمبات كمية أو جزئية بحيث يكتسي عقد البرنامج شكؿ اتفاقية سنوية أو 
إلا  مف المرسوـ السالؼ الذكر، 17و 16وفقا لما جاء في نص المادتيف  متعددة السنوات،

أنو قصر التعاقد بناء عمى عقد البرنامج ويكوف مع المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري 
                                                           

6
 ، اٌّوعغ اٌَبثك.10ـ  11ق  149ـ اٌّبكح 

7
 زُّ.، اٌّؼلي ٚا04/09/2005ٌّ، ِئهفخ فٟ 60، ٠زؼٍك ثب١ٌّبٖ، ط/ه ػلك 04/08/2005اٌّئهؿ فٟ  12ـ 05ـ ق  
8

 ، اٌّوعغ اٌَبثك.10ـ  11ـ ق  
9

، ٘نا إٌض ٍِغٝ ثّٛعت 07/10/2010، اٌّئهفخ فٟ 58، ٠زضّٓ رٕظ١ُ ص ع، ط/ه ػلك 07/10/2010، اٌّئهؿ فٟ 236ـ  10ـ َ/ه هلُ  

 .247ـ  15الأِو 
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واستثناء مع المتعامميف الأجانب الذيف تتوفر لدييـ  والمؤىمة والمصنفة بصفة قانونية،
ذات المقدرة التقنية الشيء الذي يحرـ الأشخاص الطبيعة الوطنية  ،10ضمانات تقنية ومالية

 والمالية مف الدخوؿ في المنافسة.
نصوص خاصة النصوص التي ىي قبؿ  ،10-11وبتتبع نصوص قانوف البمدية رقـ 

خاصة نص الفقرة الثانية مف  ،"الامتياز وتفويض المصالح العموميةالمعنوف "الفصؿ الرابع 
ويمكف تسيير ىذه المصالح مباشرة في شكؿ استغلبؿ مباشر أو "حيث جاء فييا  150المادة 

 .11عف طريؽ الامتياز أو التفويض" مؤسسة عمومية بمديةفي شكؿ 
فيذا النص يتعارض مع ما جاء في مواد الفصؿ الرابع حيث نصت عمى الامتياز 

نما أجازت إمكانية ال وتفويض التسيير بشكؿ عاـ وفضفاض دوف التقيد بشكؿ معيف، مجوء وا 
مف  149إلى تقنية الامتياز وتفويض تسيير المصالح العمومية الوارد تعدادىا في نص ـ

وبذلؾ يثار إشكاؿ عف المصطمح المستعمؿ والذي لا يمكف بأي شكؿ مف  القانوف نفسو،
ولعؿ كاف القصد مف  ،12الأشكاؿ أف يعبر عف المفيوـ الحقيقي لتقنية تفويض المرفؽ العاـ

خيير لكف سقط حرؼ التخيير"أو" سيوا مف بيف الجممتيف)مؤسسة عمومية الت 150نص المادة
 وعف طريؽ الامتياز(. بمدية

  

                                                           
10

 ، اٌّوعغ ٔفَٗ.236ـ  10ِٓ َ/ه هلُ  03ف  17ـ اٌّبكح  
11

 ، اٌّوعغ اٌَبثك. 10ـ  11ـ ق اٌجٍل٠خ هلُ  
12

، و١ٍخ اٌؾمٛق 3ـ اىه٠ً اٌىبٕ٘خ، ِمبي ثؼٕٛاْ ػٓ اٍزقلاَ رف٠ٛض اٌّوفك اٌؼبَ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، ِغٍخ أثؾبس لب١ٔٛٔخ ١ٍٚب١ٍخ، ػلك  

 .14، ص 2017ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ ِؾّل اٌظل٠ك ثٓ ٠ؾ١ٝ ع١غً، اٌغيائو، عٛاْ 
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-12المطمب الثان : تقنية تفكيضات المرفؽ العاـ الإقميم  ف  قانكف الكلاية رقـ 
07  

يلبحظ أف المشرع ج لـ يتعرض  ،13 07-12باستقراء نصوص مواد قانوف الولاية رقـ
نما  المصالح العمومية الولائية مثمما فعؿ في قانوف البمدية السالؼ الذكر،لمسألة تفويض  وا 

ركز عمى أسموب استثنائي وحيد يتـ المجوء إليو عند تعذر إعماؿ الأساليب  المعتمدة لتسيير 
المصالح العمومية والمتمثمة في الاستغلبؿ المباشر أو المؤسسة العمومية مكرسا بذلؾ ما 

بحيث يتـ الترخيص بالامتياز لاستغلبؿ المصالح  ،0914-90لاية الممغى جاء في قانوف الو 
العمومية التابعة لمولاية كفرع أوؿ، وتبياف الشروط التي تحكـ امتياز المصالح العمومية 

 التابعة لمولاية فرع ثاني.
 الفرع الكؿ: الترخيص بالامتياز لاستغلاؿ المصالح العمكمية الكلائية

يمكف لممصالح الولائية المختصة استغلبؿ  ،0715-12ؽ  149وفقا لنص المادة 
 ممثمة في: 141المصالح العمومية التابعة لمولاية والتي عددتيا المادة 

 الطرؽ والشبكات المختمفة،  
مساعدة ورعاية الطفولة والأشخاص المسنيف أو الذيف يعانوف مف إعاقػػػػػة أو   

 أمػػػػراض مزمنة،
 النقؿ العمومي،  
 النظافة والصحة العمومية ومراقبة الجودة، 
 المساحات الخضراء، 
 الصناعات التقميدية والحرؼ. 

ىذه المجالات جاءت عمى سبيؿ المثاؿ فقط،بحيث يمكف لمولاية استغلبؿ أي مجاؿ 
فقي حالة تعذر استغلبؿ ىاتو المصالح أو  يمكف أف يدخؿ ضمف المرافؽ العمومية الإقميمية،

كقاعدة عامة يجوز  ، 14616و 142لتقميدية المنصوص عميو في المواد المرافؽ بالطرؽ ا
لممصالح الولائية استغلبليا عف طريؽ الامتياز طبقا لأحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية 

لكف لا يتـ اعتماد أسموب الامتياز كطريقة  ،23617-10المعموؿ بو آنذاؾ وىو ـ/ر رقـ 
ذا قاـ المجمس الشعبي الولائي بالترخيص بيا أولا وفقا لإدارة المصالح العمومية الولائية إلا إ

                                                           
13

 .29/02/2012، اٌّئهفخ فٟ 12، ٠زؼٍك ثبٌٛلا٠خ، ط/ه ػلك 21/02/2012، اٌّئهؿ فٟ 07-12 ـ ق هلُ 
14

 ، اٌّوعغ اٌَبثك.09-90، ق 130ـ َ  
15

 ـ اٌّوعغ اٌَبثك. 
16

 ، اٌّوعغ اٌَبثك.236-10َ/ه هلُ ـ  
17

 ، اٌّوعغ اٌَبثك.07-12ـ  ق  
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... فإنو يمكف المجمس الشعبي الولائي الترخيص " بقوليا: 149لما قضت بو أحكاـ المادة 
 18باستغلبليا عف طريؽ الامتياز طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو"

إذ يتـ  ،البمديةوىذا الحكـ جاء بو قانوف الولاية عمى اختلبؼ ما تبناه المشرع في قانوف 
المجوء إلى الامتياز مباشرة عند تعذر إعماؿ الطرؽ الكلبسيكية لاستغلبؿ المصالح العمومية 

 بالترخيص مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي. المحمية دوف التقيد
 متياز المصالح العمكمية الكلائيةالفرع الثان : الشركط الت  تحكـ ا

واستغلبؿ المصالح العمومية التابعة لمولاية لابد أف لاعتماد الامتياز كطريقة لتسيير  
 تتوفر جممة مف المعطيات حتى تحقؽ نتائجيا تتمثؿ في:

  عدـ جدوى إحدى الطرؽ التقميدية سواء الاستغلبؿ المباشر أو المؤسسة العمومية
نتيجة تنوع وظائؼ الدولة التي اشتممت مختمؼ المجالات الحياتية لممجتمع منيا  الولائية،

 .19الاقتصادية والثقافية وتطور نطاؽ الخدمات العمومية فييا الاجتماعية،
  جوب الترخيص مف طرؼ المجمس الشعبي الولائي لاعتماد امتياز المصالح و

ويكوف ذلؾ عف طريؽ تحرير مداولة مف طرؼ أعضاء المجمس وفقا  العمومية الولائية،
الشعبي الولائي في الشؤوف التي تدخؿ يتداوؿ المجمس "التي نصت عمى  51لأحكاـ المادة 

 ".في مجاؿ اختصاصاتو
  بحيث تكوف المداولات بالأغمبية البسيطة لأعضاء المجمس الحاضريف أو الممثميف

 .20عند التصويت وفي حالة التساوي يكوف صوت الرئيس مرجحا
 ضرورة إبراـ اتفاقية أو عقد امتياز المصالح العمومية الولائية وفقا لدفتر شروط 

والتي تسير عف طريؽ  ،21نموذجي يحدد القواعد القانونية المطبقة عمى المرافؽ العامة
ىذا الدفتر تعده  ،236-10الامتياز طبقا لأحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية ـ/ر رقـ 

 المصمحة المتعاقدة مسبقا وبإرادتيا المنفردة نظرا لارتباط موضوع الامتياز بالمصمحة العامة،
ـ  2وفقا لنص ؼ تر الشروط وفقا للئجراءات والقواعد المعموؿ بيا،ويصادؽ عمى دف

14922. 
  أف تتـ المصادقة عمى اتفاقية الامتياز مف طرؼ الوالي،مداولة اتفاقية الامتياز

وأنيا لا تدخؿ ضمف المداولات  5423وـ 52مف ـ 2يصادؽ عميو الوالي وفقا نص ؼ 
                                                           

18
 ـ اٌّوعغ ٔفَٗ. 
19

، ٚ ػّبه ثٛض١بف، ِمبي ثؼٕٛاْ ػمل الاِز١بى فٟ اٌزشو٠غ اٌغيائوٞ ِغ رطج١مبد لاِز١بى اٌّوافك ، اٌّوعغ اٌَبثك07ـ  12، ق 149َ  01ـ ف  

 WWW.majalah.new.ma.ِغٍخ اٌىزو١ٔٚخ شٙو٠خ ،15، اٌّغوة،ص 2336ـ 0615، هكِل 21/07/2014اٌّؾ١ٍخ، ِغٍخ اٌفمٗ ٚاٌمبْٔٛ، ػلك 
20

 ، اٌّوعغ اٌَبثك.07ـ  12،ق 3ٚ  2ف  51ـ  َ  
21

 .361، ص 2007ه ثٛض١بف، اٌٛع١ي فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، كاه اٌغَٛه ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، اٌغيائو، ـ ػّب 
22

 ـ اٌّوعغ اٌَبثك. 
23

 ،َ هعغ ٍبثك.07ـ12ـ ق  
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إذ لا تصبح  ي يصادؽ عمييا الوزير،التي تحدد المداولات الت ،5524المحددة في نص ـ
مداولات المجمس الشعبي الولائي نافذة بقوة القانوف إلا بعد واحد وعشريف يوـ مف إيداعيا 

وقد خوؿ القانوف لموالي رفع دعوى قضائية أماـ المحاكـ الإدارية المختصة إذا تبيف  بالولاية،
لعمومية غير مطابقة لمقوانيف لو أف مداولات الترخيص بالامتياز أو امتياز المصالح ا

في أجؿ واحد وعشريف يوما التي تمي اتخاذ  53والتنظيمات المعموؿ بيا طبقا لأحكاـ المادة 
 .25المداولة لإقرار بطلبنيا

المطمب الثالث: تعميمػػػات كزارة الداخمػػػية كالجػػػماعات المحمػػػية المتعمقة بتفكيضات 
 المرافػػػػؽ العامة المحمية

قصد تحسيف إدارة وتسيير المرافؽ العامة المحمية لأداء وظائفيا مف حيث تقديـ         
باعتبار أف المصالح العمومية المحمية ىمزة وصؿ بيف المواطف والإدارة  الخدمات العمومية،

أصدرت وزارة الداخمية والجماعات المحمية وفي إطار توجيو  أو الدولة بصفة عامة،
ية لتقديـ أفضؿ الخدمات العمومية جممة مف التعميمات منيا تعميمتيف الجماعات الإقميم

والثانية  الأولى تتعمؽ بامتياز المرافؽ العمومية المحمية وتأجيرىا )فرع أوؿ(، أساسيتيف،
 تتعمؽ بإجراءات تفويضات المرفؽ العاـ)فرع ثاني(.

  842ػ 94. 3يرىا رقـالفرع الكؿ: التعميمة المتعمقة بامتياز المرافؽ العمكمية كتأج
لمواكبة التوجو الاقتصادي الذي تبنتو السياسة الجزائرية وفي ظؿ التغيرات المستجدة 

وجدت الوزارة نفسيا ممزمة في توجيو الجماعات الإقميمية قصد  وفي غياب النص التنظيمي،
وكذلؾ تفسير تحسيف إدارة وتسيير مرافقيا العامة لتمبية الحاجات العامة والمستجدة لممواطنيف،

وتوضيح الأسموب الجديد لتسيير المصالح العمومية الذي تبناه المشرع ج في كؿ مف قانوني 
حيث أصدرت وزارة الداخمية والجماعات المحمية التعميمة  ،1990البمدية والولاية لسنة 

 تعالج مسألة امتياز وتأجير المرافؽ العامة المحمية. ،(01)ممحؽ رقـ  84226-94-03رقـ
 بر ىذه التعميمة عملب داخميا للئدارة المحمية ليس لو أي قيمة قانونية ولا تنظيمية،تعت

لكف مع مرور الأياـ أصبحت الإدارة المحمية لا تستغني عنيا وتمجأ ليا في غياب النص 
التنظيمي أو التشريعي الذي ينظـ امتياز وتفويض المصالح العمومية الذي تبناه كؿ مف 

ؽ  138خاصة ما نصت المادة  –أي فترة التسعينات  –قانوف البمدية والولاية في تمؾ الفترة 
حيث اعتبرت الامتياز والتأجير الطريقة الأنسب  ،09ػػ  90ؽ  130دة والما 08ػػ  90
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لتسيير المرافؽ العامة المحمية نظرا لمفائدة الاقتصادية وحافز الربح الذي يعد القوة المحركة 
لممؤسسات الخاصة المذيف يمكف تحقيقيما في اعتماد ىذيف الأسموبيف في تسيير المرافؽ 

الممتزـ في إطار التزاماتو اتجاه المرفؽ محؿ الامتياز أو  حيث يسعى ،27العامة المحمية
التأجير لتحقيؽ الربح عف طريؽ البحث عف سبؿ جديدة ومنتجة يستغؿ فييا كؿ الوسائؿ 

 الشيء الذي يعود بالفائدة عمى كؿ مف: التجارية الممكنة لتسيير ىذا المرفؽ،
 الممتزـ مف حيث تحقيؽ الربح المنشود. 
 ث الخدمة المقدمة التي تكوف ذات جودة ونوعية.المنتفعيف مف حي 
الإدارة مف حيث أنيا تتخمص مف تبعات التسيير المباشر لممرفؽ إلا أنو يبقى تحت  

 إشرافيا ووصايتيا.
والملبحظ أف التعميمة جاءت في شكؿ فقرات معنونة بدلا عف مواد كما ىو الحاؿ في 

اب السياسي بضرورة تبني أسموب حيث تعرضت في جزئيا الأوؿ لمخط النص القانوني،
جديد لتسيير المرافؽ العامة المحمية لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ والنتائج المرجوة مف اعتماد 

أما في الجزء الثاني فتطرقت لمنظاـ القانوني لامتياز وتأجير المرافؽ العامة  ىذا الأسموب،
 .28المحمية

 امتياز المرافؽ العامة المحمية  الفقرة الكلى:
فيو عقد  عرَّفت التعميمة الامتياز بأنو الطريقة الأكثر شيوعا في استغلبؿ المرافؽ العامة،

تكمؼ بمقتضاه الجية الإدارية المختصة فرادا أو شركة خاصة بإدارة مرفؽ عاـ واستغلبلو 
" عمى مسؤوليتو  لمدة زمنية معينة، بواسطة عماؿ وأمواؿ يقدميا صاحب الامتياز"الممتزـ

وذلؾ في إطار النظاـ القانوني الذي يخضع لو  ـ يدفعيا المنتفعوف مف خدماتو،مقابؿ رسو 
 .29ىذا المرفؽ

فالتعاقدية  ويتضمف عقد الامتياز وفقا لمتعميمة جممة مف الشروط التعاقدية والتنظيمية،     
أما الشروط التنظيمية فيي تمؾ التي تممؾ الجية  تخضع لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف،

دارية حؽ تعديميا في أي مرحمة كمما دعت الضرورة أو حاجة المرفؽ العاـ محؿ الإ
تحديد الرسوـ وكيفية إدارة الخدمة ل كالشروط المتعمقة بتنظيـ الأشغاؿ وسيرىا، الامتياز،

ويتـ منح الامتياز طبقا للبعتبارات الشخصية بناء عمى  وشروطيا ...وغيرىا مف الشروط،
( إلى خمسيف 30ة الإدارية بحيث تكوف مدة الامتياز بيف ثلبثيف )السمطة التقديرية لمجي

تنعكس آثاره عمى كؿ مف السمطة الإدارية والممتزـ وكذلؾ  ( سنة حسب الأحواؿ،50)
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وقد حددت التعميمة الاختصاص القضائي في كؿ حالة مف حالات النزاع الذي قد  المنتفعيف،
 .30الخلبؼ يقع بيف كؿ مف الأطراؼ الثلبثة وحسب طبيعة

 ر المرافؽ العامة المحمية الفقرة الثانية: تأجي 
أقرت التعميمة أف أسموب تأجير المرافؽ العامة المحمية يختمؼ كؿ الاختلبؼ عف      

حيث يظير الاختلبؼ جميا في أف الممتزـ في أسموب الامتياز لا يتعيد بتسيير  امتيازىا،
نما يمتزـ مسبقا بإنجاز  المنشآت اللبزمة ليذا التسيير مع تحممو كافة المرفؽ فحسب وا 

قامة ىاتو المنشآت، أما المستأجر فلب يتحمؿ ىذه المصاريؼ  المصاريؼ المتعمقة بإنجاز وا 
ويخضع أسموب التأجير للئجراءات والشروط  لأنيا قد تتحمميا الجماعات المحمية المؤجرة،

أيضا احتراـ  ية وأحكاـ دفتر الشروط،المتعمقة بالامتياز مع احتراـ قواعد الإشيار والشفاف
المدة القانونية لاستغلبؿ ىذه المرافؽ عف طريؽ التأجير والتي حددتيا التعميمة بألا تتجاوز 

 .31( سنة12)
ا يلبحظ عمى ىذه التعميمة الوزارية بالرغـ مف أنيا عمؿ داخمي للئدارة إلا أنيا ارتقت م 
القانوني في تمؾ الفترة التي صدرت فييا في ظؿ انة النصوص التنظيمية ونتيجة الفراغ لمك
حيث تدخمت السمطة العامة  آنذاؾ،الوطنية  جو الاقتصادي الميبرالي الذي تبنتو السياسةالتو 

في الدولة لإعادة النظر في السياسة المتبعة لإدارة المرافؽ العامة المحمية والتوجو نحو إيجاد 
العمومية وتنميتيا عف طريؽ إسناد تسيير بعض  أنجح الطرؽ لتسييرىا بيدؼ ترشيد الخدمة
قصد تمكيف الجماعات المحمية مف القياـ بدورىا  المرافؽ لممتعامميف الاقتصادييف الخواص،

 .32الاقتصادي التنموي المحمي
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 .09ـ اٌّوعغ ٔفَٗ، ص  
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 إجراءات تفكيضات المرافؽ العامة المحمية  المتعمقة بتعميمة الالفرع الثان : 
الدولة ولسد الفراغ التنظيمي عمدت وزارة الداخمية  لمواكبة التطور الاقتصادي في

حيث أكدت  ،201633جانفي  25والجماعات المحمية كذلؾ لإصدار تعميمة وزارية بتاريخ 
عمى أىمية التفويض كأسموب جديد لتسيير المرافؽ العامة المحمية خاصة مف حيث التكفؿ 

كما يمكف لمسمطة  التفويض،بأجر المفوض لو المتوقؼ عمى نتيجة استغلبؿ المرفؽ محؿ 
المفوضة في ىذا الإجراء أف تعيد لو كذلؾ إنجاز منشآت أو اقتناء الممتمكات الضرورية 

وعند انتياء عقد التفويض تصبح كؿ ىذه  لتسيير واستغلبؿ المرفؽ العاـ المحمي،
مة كما نصت التعمي ،34الاستثمارات والممتمكات ممؾ لمشخص المعنوي الخاضع لمقانوف العاـ

عمى المصالح العمومية التي يمكف أف تكوف محؿ التفويض وىي نفسيا التي عددتيا المادة 
مف قانوف الولاية السالؼ ذكرىما، كما تطرقت  141مف قانوف البمدية والمادة  149

 .35للئجراءات المتبعة في التفويض
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 المبحث الثان : الإطار التنظيم  لتقنية تفكيضات المرفؽ العاـ الإقميم  
في إطار دعـ التوجو الاقتصادي الذي تبنتو السياسة الوطنية بالتوجو نحو اقتصاد 

عمدت السمطة العامة وفي محاولة  السوؽ الحر والحفاظ عمى المصالح العامة لممواطنيف،
تنظيـ مجاؿ استغلبؿ المرافؽ العامة بصفة عامة  منيا التوفيؽ بيف ىذيف اليدفيف إلى

مف خلبؿ إصدار مرسوميف تنظيمييف يعداف خطوة ىامة في  والإقميمية بصفة خاصة،
المسار القانوني ػػ بالرغـ مف التفاوت الزمني بينيما ػػ يتمثلبف في تنظيـ الصفقات العمومية 

 فؽ العاـ الإقميمي كمطمب ثاني.وتفويضات المرفؽ العاـ كمطمب أوؿ وتنظيـ تفويضات المر 
المطمب الكؿ: تقنية تفكيضات المرفؽ العاـ الإقميم  ف  تنظيـ الصفقات العمكمية 

 كتفكيضات المرفؽ العاـ
عمى تفويضات ينص  أوؿ تنظيـ قانوني ،24736ػػ  15يعد المرسوـ الرئاسي رقـ 

منو الأحكاـ المطبقة عمى حيث تضمف في الباب الثاني  بشكؿ مباشر ومستقؿ،المرفؽ العاـ 
تقنية تفويضات المرفؽ العاـ أدرجت ىذه الأحكاـ في أربع مواد عالجت كؿ مف مسألة 
شروط التفويض والمبادئ التي تخضع ليا اتفاقيات التفويض بالإضافة إلى الأشكاؿ التي 

عمى ىذا ما سيتـ استعراضو في ثلبث فروع  يمكف أف تتخذىا اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ،
 التوالي.

 الفرع الكؿ: الشركط الكاجب تكفرىا لتقنية تفكيضات المرفؽ العاـ 
لتحقيؽ عممية تفويضات المرفؽ العاـ وفقا لتنظيـ الصفقات العمومية يجب تحقيؽ 

 وتتمثؿ في: ،20837و 207جممة مف الشروط طبقا لأحكاـ المادتيف 
 أف يككف المفكض شخص معنكم عاـ  الفقرة الكلى:

يمكف الشخص المعنوي الخاضع لمقانوف العاـ المسؤوؿ عف  "207في نص ـ جاء 
 ".38مرفؽ عاـ أف يقوـ بتفويض تسييره إلى مفوض لو 

ووفقا لنص المادة لا يمكف أف تتـ تقنية تفويض المرفؽ العاـ إلا بوجود شخص مف   
اره أشخاص القانوف العاـ ويكوف مسؤوؿ عف إدارة وتنظيـ وتسيير مرفؽ عاـ،باعتب

وارتباط تفويض المرفؽ  ،39مستمد مف امتيازات السمطة العامةاختصاص حصري لياتو الفئة 
في كونو لا يجعؿ بالضرورة مف كؿ عمؿ  تكمف أىميتو العاـ بالشخص المعنوي العاـ،
إذ توجد عدة نشاطات ذات مساىمة  محققا لنشاط مرفقي يستيدؼ تحقيؽ مصمحة عامة،
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38
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وباعتبار أف  ،40دوف أف ترتقي إلى مستوى المرفؽ العاـفردية لكنيا تحقؽ المصمحة العامة 
الجماعات المحمية في القانوف الجزائري تعد مف أشخاص القانوف العاـ تحت سمطتيا 

شرافيا مرافؽ عامة، فيي تممؾ صلبحية تفويض ىذه المرافؽ بالأشكاؿ التي نص عمييا  وا 
 .41 247ػػ  15تنظيـ ص ع رقـ 

 كجكد مرفؽ عاـ  الفقرة الثانية:
موضوعو مرفؽ  ،0142ؼ 207ليكوف التفويض صحيحا يجب أف يكوف ووفقا لنص ـ

الذي يعد مف أكثر المفاىيـ تطورا في القانوف الإداري واختلبفا إذ لـ يجمع عمى مفيوـ  عاـ،
تحدد وتضبط إلا أنو ارتكز عمى ثلبث عناصر  موحد مف قبؿ فقياء القانوف بصفة عامة،
، تتمثؿ في العنصر العضوي، وىي عبارة  العنصر المادي والعنصر القانوني، ىذا المفيوـ
 وىي عمى التوالي: ،43عف مجموعة قواعد تحيؿ إلى القانوف العاـ

 لعنصر العضكم )الشكم (: المرفؽ العاـ ىيئة أك مؤسسةا .أ 
 في إدارتيا لإدارةيعتبر المرفؽ العاـ كؿ منظمة عامة تنشئيا السمطة العامة تخضع 

ىذه السمطة قصد تحقيؽ المصمحة العامة لمجميور وفؽ طريقة منتظمة ومطردة مع مراعاة 
 .44مبدأ المساواة بيف المنتفعيف

 العنصر المادم )المكضكع (: المرفؽ العاـ نشاط ذك منفعة عامة .ب 
العاـ مف ىذا المنظور بأنو كؿ نشاط يحقؽ منفعة عامة بغض النظر يعتبر المرفؽ 

 .45عف المنظمة أو الييئة التي تتولاه
 :العنصر القانكن  .ج 

يتمثؿ في مجموعة القواعد القانونية العامة التي تنظـ وتحكـ كؿ كياف ونشاط ذو 
 منفعة عامة.
 ،فقد تكوف مرافؽ  وتتنوع المرافؽ العامة باختلبؼ الغاية المنشودة مف إنشائيا

ذات طابع إداري أو ذات طابع صناعي وتجاري وىاتو الأخيرة تعد أكثر مواضيع تفويض 
المرافؽ العامة عمى اعتبار أف الطبيعة الاقتصادية ليذه المرافؽ تساىـ بصفة عامة أو 

 .46خاصة في تمويؿ المرفؽ العاـ مف طرؼ المنتفعيف مف خدماتو
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 ـ اٌّوعغ ٔفَٗ. 
43

 ـ لشبه ىوو٠بء، ِؾبضواد فٟ اٌّوفك اٌؼِّٟٛ، أٌم١ذ ػٍٝ طٍجخ أٌٚٝ ِبٍزو رقظض لبْٔٛ اٌؼبَ الالزظبكٞ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، 

 .10، ص 2019ـ  2018عبِؼخ لبطلٞ ِوثبػ ٚهلٍخ، 
44

، ػلك 03ك اٌؼبِخ فٟ ظً ١ٍبٍخ اٌقٛطظخ، ِغٍخ اٌجؾٛس اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، َ ـ ِلْٚ وّبي، ِمبي ثؼٕٛاْ، ٚالغ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّواف 

 .142، ص 2017، عبِؼخ اثٓ فٍلْٚ ر١بهد، 05
45

 ـ اٌّوعغ ٔفَٗ. 
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 .135ـ ١ٍٍّبْ ٍٙبَ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  
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 عاـ استغلاؿ مرفؽ  الفقرة الثالثة:
يشترط لقياـ تفويض مرفؽ عاـ أف يكوف موضوعو  01ؼ  207وفقا لما جاءت بو ـ

استغلبؿ مرفؽ عاـ بحيث تتـ إدارتو وتسييره وفقا لمغاية التي أنشئ مف أجميا وتحت وصاية 
شراؼ السمطة العامة مالكة المرفؽ بحيث يستعمؿ كامؿ سمطتو  مف طرؼ المفوض لو، ،47وا 

 السمطة تخولو جممة مف الامتيازات تتمثؿ في:في تسيير المرفؽ وىذه 
 ،نوع مف الاستقلبلية بالرغـ مف احتفاظ الإدارة المفوضة بسمطة تنظيـ المرفؽ العاـ  
 ،وجود علبقة مباشرة بيف المترفقيف والمستغؿ لممرفؽ العاـ )المفوض لو(  
 ،وجود علبقة مباشرة مع المورديف والمقاوليف  
 ،العاـ وتحمؿ كافة المخاطر والأرباح ضماف السير العادي لممرفؽ 
توفير الوسائؿ والمنشآت الضرورية لتسيير المرفؽ العاـ والقياـ بكؿ الأعماؿ  

 .48الضرورية لذلؾ
ويتـ التكفؿ بأجر المفوض لو وفقا لنتائج استغلبؿ المرفؽ العاـ محؿ التفويض طبقا  

 .49أساسية مف استغلبؿ المرفؽ العاـ"بصفة  "يتـ التكفؿ بأجر المفوض لو، 207لأحكػػػػػػاـ ـ
 الفقرة الرابعة: أف يتـ التفكيض بمكجب اتفاقية 

يجب أف تكوف العلبقة بيف السمطة المفوضة والمفوض لو علبقة عقدية اتفاقية يحدد 
"وتقوـ السمطة المفوضة التي  02ؼ  207فييا كافة البنود المتعمقة بيا وفقا لما جاءت بو ـ 

معنوي خاضع لمقانوف العاـ بتفويض تسيير المرفؽ العاـ بموجب تتصرؼ لحساب شخص 
 .50اتفاقية"

 حيث تعتبر ىذه الاتفاقية بمثابة اتفاؽ بيف الجماعة العمومية والمتعامؿ الاقتصادي،
يدرج فييا الأحكاـ غير المألوفة في اتفاقيات أشخاص القانوف الخاص التي تمنحيا صفة 

وكذلؾ  ،51المرفؽ العاـ شخص مف أشخاص القانوف العاـالعقد الإداري باعتبار أف مسير 
الحقوؽ والواجبات الواقعة عمى الطرفيف ىذه الصفة تبناىا القضاء الفرنسي مف خلبؿ 

 10/1995/ 09القرارات والآراء المختمفة لمجمس الدولة مف مثؿ رأيو الصادر بتاريخ 
مف  40وـ  38ى تطبيؽ ـ الذي يؤكد عم  Pacisienneالمتعمؽ بالنقؿ العمومي في جية 
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 ـ اٌّوعغ ٔفَٗ.  
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 .132ـ  131، ص 2010ـ ٔبك٠خ ضو٠فٟ، ر١١َو اٌّوفك اٌؼبَ ٚاٌزؾٛلاد اٌغل٠لح، كاه ثٍم١ٌ، اٌغيائو،  
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 ، اٌّوعغ اٌَبثك.247ـ  15ـ َ/ه هلُ  
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 ، اٌّوعغ اٌَبثك.247ـ  15ـ َ/ه هلُ  
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 .132ـ ٔبك٠خ ضو٠فٟ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  
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إضافة لذلؾ يجب أف تكوف  ،52عندما يتعمؽ الأمر بعقد تفويض المرفؽ العاـ 122ػػػ  93ؽ 
 اتفاقية التفويض في حدود التشريع المعموؿ بو.

الفقرة الخامسة: مآؿ استثمارات كممتمكات ـ ع أك النتائج المترتبة عف نياية 
 اتفاقية التفكيض

"تصبح كؿ استثمارات وممتمكات  208المرفؽ العاـ وفقا لنص ـ تفاقية تفويض مآؿ ا
المرفؽ العاـ عند نياية اتفاقية التفويض ممكا لمشخص المعنوي الخاضع لمقانوف العاـ 

 .53المعني"
نما يجب      يلبحظ مف خلبؿ نص المادة أف اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ ليست مطمقة وا 

إلا أف بعض عقود التفويض تكوف لمدة طويمة المدى  أف تحدد مدة التفويض لمدة معينة،
عادة المرفؽ لمسمطة المفوضة دوف نقص أو خسراف  رغـ ذلؾ يمتزـ المفوض لو بإرجاع وا 

 وأف يكوف في حالة جيدة.
 الفرع الثان : المبادئ الت  تحكـ اتفاقية تفكيض المرافؽ العامة

اـ في إبراميا إلى المبادئ تخضع اتفاقيات تفويض المرفؽ الع 209طبقا لأحكاـ ـ  
زيادة عمى ذلؾ تخضع عند  (،ىأولفقرة مف تنظيـ ص ع ) 05المنصوص عمييا في المادة 

 (.ةثانيفقرة تنفيذىا عمى الخصوص إلى المبادئ التي تحكـ المرفؽ العاـ )
 المبادئ الت  تحكـ الصفقات العمكمية الفقرة الكلى: الخضكع إلى ذات

المرسوـ أعلبه إلى المبادئ التي تحكـ الطمبات العمومية مف  02ؼ  209أحالت ـ 
مف المرسوـ بقوليا: "لضماف نجاعة الطمبات العمومية والاستعماؿ  05التي نصت عمييا ـ 
يجب أف تراعي في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات  الحسف لمماؿ العاـ،

ضمف احتراـ أحكاـ ىذا  الإجراءات، العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية
"  .54المرسوـ

ومف خلبؿ نص المادتيف نخمص إلى أف تفويضات المرافؽ العامة تحكميا المبادئ      
 التي تحكـ الطمبات العمومية وىي:
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- claudie Boiteau ,les conventions de délégation de service public ,imprimerie nationale,1999,p89 .  
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 ، اٌّوعغ اٌَبثك.247ـ  15ـ َ/ه هلُ  
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 ، اٌّوعغ اٌَبثك.247ـ  15ـ َ/ه هلُ  



 الفصؿ الأوؿ: الإطار المنظـ لتقنية تفويضات المرفؽ العاـ

   24 

 مبدأ حرية الاتصاؿ بالطمب العمكم  - أ
وفقا  دستوري وىو مبدأ يقوـ ىذا المبدأ عمى فكرة الحرية في ممارسة النشاط الاقتصادي،

وتبنتو مختمؼ 55مف الدستور"حرية الاستثمار والتجارة معترؼ بيا،.." 43لنص المادة 
 مات في المنظومة القانونية لمدولة بما فييا تنظيـ الصفقات العمومية.التنظي

 يقصد بمبدأ حرية الاتصاؿ بالطمب العمومي  مفيكـ المبدأ: .1
  ومنح الفرصة لكؿ مف توفرت فيو شروط فسح مجاؿ المشاركة أو المنافسة لمعارضيف

المشاركة وفقا للئعلبف المنشور والكيفيات المنصوص عمييا في دفتر الشروط قصد 
 .56تقديـ عروضيـ وترشيحاتيـ لمسمطة المعنية

  ىو فسح المجاؿ لجميع الأشخاص المعنوية الذيف ييميـ الأمر والذيف يستوفوف جميع
 .57الشروط المطموبة

 كانية أي شخص تتوفر فيو الشروط المعمف عنيا التنافس مف أجؿ يقصد بو أيضا إم
 .58الاستفادة مف تنفيذ الاتفاقية

  يقتضي ىذا المبدأ بإعطاء الحؽ لكؿ متعامؿ المختص بنوع نشاط معيف ترمي
السمطة المفوضة إلى انجازه أف يتقدـ بتعيده قصد التعاقد معيا دوف تمييز بينيـ، 

 ،59لمدبرة التي تيدؼ إلى الحد مف الدخوؿ إلى السوؽوحظر الممارسات والأعماؿ ا
 .0360ػػػ 03ؽ  06ـأو المنافسة بصفة عامة وفقا لأحكاـ 

 آليات تجسيد مبدأ حرية الاتصاؿ بالطمب العمكم   .2
يقتضي تطبيؽ ىذا المبدأ اتخاذ جممة مف الإجراءات والتدابير مف طرؼ الإدارة المعنية 

الإشيار قصد وصوؿ العمـ إلى جميع الراغبيف في التعاقد إجراءات الإعلبف و  تتمثؿ في
بلبغيـ بكيفية الحصوؿ عمى شروط التعاقد والمواصفات المطموبة وكذا مكاف وزماف إجراء  وا 

لبف "يحرر إع 65ويكوف الإعلبف عف طريؽ الإشيار الصحفي طبقا لأحكاـ ـ  ،61التفويض
كما ينشر إجباريا في النشرة  مى الأقؿ،بمغة أجنبية واحدة عطمب العروض بالمغة العربية و 

مى الأقؿ في جريدتيف يوميتيف عو  الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي)ف ر ص ـ ع(
كذلؾ عمى البيانات الواجب توفرىا في إعلبف طمب  62كما نصت المادة  ،62"وطنيتيف...

                                                           
55

 ، ِوعغ ٍبثك.01ـ16، اٌّؼلي ق 96ـ كٍزٛه  
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 . 78، ص 2017، عَٛه ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، اٌغيائو،05ـ ػّبه ثٛض١بف، شوػ رٕظ١ُ ص ع، اٌمَُ الأٚي، ط  
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 .231، ص ١ِ2018ٍخ، عٛاْ 
58

 .25، ص 2019ـ إٌٛٞ فوشٟ، ص ع، كهاٍخ رؾ١ٍ١ٍخ ٚٔمل٠خ ٚرى١ٍ١ّخ ٌّٕظِٛخ ص ع، كاه اٌٙلٜ، اٌغيائو،  
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ؽ  09كاـ ـ عمى قواعد النزاىة والمنافسة الشريفة طبقا لأح ابحيث يكوف مؤسس ،63العروض
 .0164ػػ  06

 الاستثناءات الكاردة عمى مبدأ حرية الكصكؿ لمطمب العمكم  .3
نما تتخممو بعض الاستثناءات حيث يتـ إقصاء  اعتماد ىذا المبدأ ليس عمى إطلبقو وا 

قد تكوف ىذه الاستثناءات شكمية أو  بعض الأشخاص مف المشاركة في طمب العروض،
 .7565المادة جزائية )قانونية( طبقا لأحكاـ 

 مبدأ المساكاة بيف المرشحيف - ب
إذ يعتبر مف  ،66يعد ىذا المبدأ أحد أىـ المبادئ الأساسية التي كفميا الدستور

مؤشرات التنمية المستدامة مف خلبؿ العدالة والمساواة في توزيع الإمكانات والفرص 
 .67إضافة لمدخؿ

 المرشحيف ما يمي:يقصد بالمساواة بيف مفيكـ مبدأ المساكاة بيف المرشحيف:  .1
  إذ لا يجوز ليا أف  لإدارة المعنية،ا لمتعامؿ مععدـ التمييز بيف الأشخاص المرشحيف

نما يجب إخضاعيـ لمعايير وقواعد  تخمؽ وسائؿ وأساليب مف شأنيا التفرقة بينيـ، وا 
 .68اختيار واحدة وفؽ شروط وظروؼ المنافسة الموضوعية

  لجميع المرشحيف وعدـ نفسيا معاممة الجميع عمى قدـ المساواة بإعطاء الحظوظ
المفاضمة بينيـ مف حيث الشروط والإجراءات المقررة مف طرؼ الإدارة المعنية 

 .69بالطمب العمومي
 آليات تجسيد مبدأ المساكاة .2

 ف،يقتضي ىذا المبدأ وضع شروط وقواعد أىميا القواعد المتعمقة باعتماد المرشحي
 القواعد المتعمقة بإيداع العروض والقواعد المتعمقة باختيار المستفيد مف الطمب العمومي،

 "الإعداد المسبؽ لشروط المشاركة والانتقاء..."، 01ػػ  06ؽ  2ؼ  09طبقا لأحكاـ ـ 
"يجب أف تكوف معايير اختيار المتعامؿ المتعاقد  247ػػ  15مف ـ/ر  78أيضا أحكاـ المادة 

مذكورة إجباريا في دفتر  مرتبطة بموضوع الصفقة وغير تمييزية، منيا،ووزف كؿ 
 .الشروط..."
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 ـ اٌّوعغ ٔفَٗ. 
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 ، اٌّؼلي ٚاٌّزُّ.08/03/2006، ِئهفخ فٟ 14، ٠زؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ اٌفَبك ِٚىبفؾزٗ، ط/ه ػلك 20/02/2006، ِئهؿ فٟ 01ـ06ـ ق هلُ  
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 ، ِوعغ ٍبثك.247ـ  15ـ َ/ه هلُ  
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، ِئهفخ فٟ 14، ط/ه ػلك 06/03/2016، اٌّئهؿ فٟ 01ـ16، اٌّؼلي ٚاٌّزُّ ثبٌمبْٔٛ هلُ 96ِٓ كٍزٛه  34ٚ َ  32ٚ َ  25ـ َ  

07/03/2016. 
67
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 الاستثناءات الكاردة عمى مبدأ المساكاة بيف المرشحيف .3
لكف ىذا لا يمنع مف وجود بعض الاستثناءات  ،كأصؿ عاـ يطبؽ ىذا المبدأ عمى الجميع

الوطنية وفي بعض الحالات والإدارة التي أقرىا المشرع ج قصد ترقية الإنتاج الوطني 
 ،تتمثؿ في:247ػػ  15مف ـ/ر  87، 85، 83، 49، 41الخاصة طبقا لأحكاـ المواد 

يتـ المجوء ليذا النوع بعد إعلبف عدـ حالات المجكء إلى أسمكب التراض :  
 الجدوى الثاني لطمب العروض أو في حالة الاستعجاؿ أو الاحتكار.

 يث خص المشرع ىامش الأفضمية الوطنية حمايةحترقية الإنتاج الكطن :  
قصد تشجيع الاستثمارات الوطنية  %25لممنتج الوطني وتشجيعو بنسبة 

 .70ومساعدتيا عمى إثبات وجودىا في المجاؿ الاقتصادي
قصد تحفيز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاضع الكطنية:  الإدارة ترقية 

مبدأ المساواة شريطة قدرتيا عمى لمقانوف الوطني استثناىا المشرع عف 
 الاستجابة لمحاجيات الواجبة تمبيتيا وكفاءتيا...وغيرىا.

 مبدأ شفافية الإجراءات - ج
 15)فقد نصت المادة يعتبر ىذا المبدأ مف مبادئ الديمقراطية التي نص عمييا الدستور

 ،71الديمقراطيةكذلؾ نصو عمى تشجيع  منو عمى" ...يراقب عمؿ السمطات العمومية(،2ؼ
 وىو الوسيمة التي مف خلبليا يمكف تحقيؽ المبادئ الأخرى.

 يقصد بو مفيكـ مبدأ شفافية الإجراءات:  .1
  وضوح ما تقوـ بو المؤسسات العامة وكذلؾ وضوح علبقاتيا مع المواطنيف وعلبنية

 .72الإجراءات والغايات والأىداؼ سواء في المؤسسات الحكومية أو غير الحكومية
  بمعنى آخر توافر المعمومات والعمؿ بطرؽ  تدفؽ المعمومات بأوسع مفاىيميا،حرية

منفتحة تسمح لأصحاب الشأف الحصوؿ عمى المعمومات الضرورية لمحفاظ عمى 
 مصالحيـ واتخاذ 

 73القرارات المناسبة في الوقت المناسب واكتشاؼ الأخطاء. 
  الإدارة مف معرفة كافة الإجراءات مبدأ شفافية الإجراءات يمكف المتعامؿ المتعاقد مع

 06ؽ  1ؼ  09المعتمدة في الطمبات العمومية وفي مختمؼ مراحميا وفقا لأحكاـ ـ 
 .01ػػ 
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 .82ـ  ػّبه ثٛض١بف، ِوعغ ٍبثك، ص  
71

 ، ِوعغ ٍبثك.01ـ16، اٌّؼلي ق 96ـ كٍزٛه  
72

 .84ـ اٌّوعغ اٌَبثك، ص  
73

، فب٠يح ػّب٠ل٠خ، ِنووح ِملِخ ١ًٌٕ شٙبكح اٌّبع١َز١و فٟ ق ع، ِجلأ اٌشفبف١خ فٟ رٕظ١ُ ص ع اٌغيائوٞ، 340ـ فب٠يح لبطلٞ، ِوعغ ٍبثك، ص  

 .17، ص 2013ـ  2012و١ٍخ اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌمب١ٔٛٔخ، لَُ اٌؾمٛق، عبِؼخ اٌؼوثٟ ثٓ ا١ٌّٙلٞ أَ اٌجٛالٟ، 
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 مف أىـ مظاىره مظاىر مبدأ شفافية الإجراءات:  .2
تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية الإعلاف كالإشيار:  

ية المعمومات المتعمقة بإبراـ الاتفاقية أو العقد وتفويضات المرفؽ العاـ عمى علبن
، 61أعلبه، المواد  9والإعداد المسبؽ لشروط المشاركة والانتقاء وفقا لنص المادة 

 .247ػػ  15مف ـ/ر  72، 62
ىذا الإجراء تبنتو وزارة المالية بموجب القرار الصادر بتاريخ البكابة الإلكتركنية:  

محتوى البوابة الإلكترونية لصفقات العمومية الذي يحدد  ،17/11/2013
وتفويضات المرفؽ العاـ وكيفيات تسييرىا وتبادؿ المعمومات بالطرؽ الإلكترونية 

تاحة المعمومات لمجميع طبقا لأحكاـ ـ  مف المرسوـ  203قصد تعزيز الشفافية وا 
 أعلبه.

ضات المرافؽ العامة صفقات العمومية وتفويالبالرغـ مف أف المادة الخامسة مف تنظيـ * 
حصرت الغاية مف احتراـ المبادئ العامة في الطمبات العمومية في النجاعة والاستعماؿ 

إلا أف الأستاذ خرشي النوي يرى في وجية نظره بضرورة إعادة  الحسف لمماؿ العاـ،
يجب أف تراع في الصفقات العمومية "صياغة نص ىذه المادة عمى النحو التالي: 

ما  كانت إجراءاتيا ضماف النجاعة والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ واحتراـ  والطمبيات أي
مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية 

حيث يقترح إضافة فقرة ليذه المادة  ،"الإجراءات وفؽ ما تنص عميو أحكاـ ىذا المرسوـ
لمبادئ عمى تفويضات المرفؽ العاـ مع الأخذ كؿ مقتضيات ضماف تطبيؽ ىذه ا تبيف أف

تطبؽ أيضا عمى تفويضات "بعيف الاعتبار إجراءات التفويض وتكوف عمى النحو الآتي: 
مف  05المرفؽ العمومي مقتضيات احتراـ المبادئ العامة المنصوص عمييا في المادة 

ح إعادة كما يقتر  "،ىذا النص ما لـ تتعارض مع خصوصيات تفويض المرفؽ العمومي
تخضع اتفاقية تفويضات المرفؽ "مف المرسوـ عمى الشكؿ الآتي:  209صياغة المادة 

مع كافة مقتضيات  ،أعلبه 05لمنصوص عمييا في المادة لإبراميا إلى المبادئ ا العاـ،
والتي تحدد قائمتيا بموجب  ،قساـ الباب الأوؿ مف ىذا المرسوـتطبيؽ ىذه المادة ضمف أ

 .74"لمكمؼ بالماليةقرار مف الوزير ا
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 .26،27ص ـ  فوشٟ إٌٛٞ، ِوعغ ٍبثك،  
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 المبادئ الت  تحكـ المرافؽ العامةاحتراـ كمراعاة : ةثانيالفقرة ال
 2ؼ  209وىي المبادئ التي تحكـ سير وتنظيـ المرفؽ العاـ وفقا لما جاء في نص ـ

عمى الخصوص إلى  يخضع المرفؽ العاـ عند تنفيذ اتفاقية تفويضو، وزيادة عمى ذلؾ،"
 .75"المساواة وقابمية التكيؼ ،ةالاستمراري مبادئ
 مبدأ الاستمرارية - أ

يقتضي حتمية ديمومة وسيرروة  الأساسية التي تحكـ سير المرافؽ العامة، يعد مف المبادئ
باعتبار أف الحياة العامة لممجتمع ترتكز عمى السير المنتظـ  المرفؽ بصورة جيدة ومنتظمة،

ويقاؿ: أف الاستمرارية  ،76ة لمجميوروالمضطرد لممرافؽ العامة قصد إشباع الحاجات العام
 .77روح المرفؽ العاـ

يقصد بو دواـ حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد ميما : مفيكـ مبدأ الاستمرارية .1
الشيء  ويعد نتيجة لمبدأ ديمومة المرفؽ العاـ، كانت الظروؼ التي يمكف أف تواجيو،

أثر قد يؤثر عمى نظاـ ووجود الذي يؤدي إلى اتخاذ أي إجراء مف شأنو مواجية أي 
 .             78باعتبار أف السمطة العامة لا ترغب في إلغائو قبؿ أف تتـ عرقمة عممو المرفؽ،

ضمانا ليذا المبدأ نجد أف المشرع ج حرص عمى تنظيـ ضمانات مبدأ الاستمرارية:  .2
لمذاف قد بعض الحقوؽ التي يتمتع بيا موظفو المرافؽ العامة كالاستقالة والإضراب ا

يؤثراف سمبا عمى استمرارية وديمومة نشاط المرفؽ العاـ في مواجية الحاجات العامة 
 لمجميور.

 :حيث  المؤسس الدستوري،يعد الإضراب مف الحقوؽ الدستورية التي كفميا  الإضراب
عمى " الحؽ في الإضراب معترؼ بو ويمارس في إطار  مف الدستور 71نصت ـ 
منو بقوليا: "يمارس  36خاصة ـ ،0380ػػ  06المشرع في الأمر وأكده  ،79"القانوف

وفقا لذلؾ يمارس  الموظؼ حؽ الإضراب في إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما"،
 ،0281ػػ  90ىذا ما أكده القانوف رقـ  ،اب ضمف شروط وتدابير محددة قانوناالإضر 

ة نزاع جماعي في الذي يعتبر الإضراب ما ىو إلا توقؼ جماعي عف العمؿ نتيج
 العمؿ بصفة مؤقتة.
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 ، ِوعغ ٍبثك.247ـ  15ـ َ/ه هلُ  
76

ـ فٛٔبً ١ٍٍٙخ، أطوٚؽخ ِملِخ ١ًٌٕ شٙبكح اٌلوزٛهاٖ فٟ اٌؼٍَٛ، رقظض لبْٔٛ، ثؼٕٛاْ رف٠ٛض اٌّوفك اٌؼبَ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، و١ٍخ  

 .230، ص 2019ـ 2018اٌؾمٛق ٚع ً، عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ ر١يٞ ٚىٚ،
77

 .114، ص 1995اٌؼبَ فٟ اٌغيائو، روعّخ هؽبي ثٓ أػّو ٚهؽبي ِٛلاٞ اكه٠ٌ، ك َ ط،اٌغيائو، ـ  ِؾّل أ١ِٓ ثٍّٛبػ، اٌّوفك 
78

 - Donier Virginie, les lois de service public, entre tradition et modernité, RFDA, N°6, 2006, P 2230.  
79

 ،ِوعغ ٍبثك.01ـ16،اٌّؼلي ة ق 96ـ كٍزٛه  
80

 .16/07/2006، ِئهفخ فٟ 46، ٠زضّٓ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ اٌؼبَ ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ، ط/ه ػلك 15/07/2006، ِئهؿ فٟ 03ـ  06ـ أِو هلُ  
81

، 06، ٠زؼٍك ثبٌٛلب٠خ ِٓ إٌياػبد اٌغّبػ١خ فٟ اٌؼًّ ٚر٠َٛزٙب ِّٚبهٍخ ؽك الإضواة، ط/ه ػلك 06/02/1990، ِئهؿ فٟ 02ـ  90ـ ق هلُ 

 .25/12/1991، ِئهفخ فٟ 68، ط/ه ػلك 21/12/1991، اٌّئهؿ فٟ 27ـ 91، اٌّؼلي ٚاٌّزُّ ثـ ق هلُ 07/02/1990ِئهفخ فٟ 
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  :الاستقالة مف الحقوؽ القانونية لمموظؼ العمومي طبقا للؤحكاـ التي جاء الاستقالػػة
بنصيا:" الاستقالة حؽ معترؼ بو لمموظؼ  217خاصة المادة  03ػػ 06بيا الأمر 

 يمارس ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف".                                                           
 الإعلبف عف رغبة الموظؼ العمومي في ترؾ العمؿ بصفة نيائية  وتعرؼ بأنيا

وبإرادتو الصريحة وفقا للئجراءات المنصوص عمييا في القانوف الأساسي لموظيفة 
 .218،219،22082العمومية عمى الخصوص المواد 

 مبدأ المساكاة أماـ المرافؽ العامة - ب
ـ القانوف المكرس دستوريا طبقا يعتبر ىذا المبدأ مظير مف مظاىر مساواة المواطنيف أما

يقوـ ىذا المبدأ عمى أساس التزاـ المرافؽ العامة بتقديـ خدماتيا إلى  ،3283لأحكاـ المادة 
ويترتب عمى إعماؿ ىذا المبدأ جممة  نفسيا دوف تمييز بيف المرتفقيف، مف يطمبيا بالشروط
 مف النتائج تتمثؿ في:

حيث يجب معاممة جميع المرتفقيف : 84مساكاة المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ 
وتعود إلزامية المرفؽ بالحياد في علبقتو  بمعاممة واحدة دوف تفضيؿ لأي سبب كاف،

 والمرتفقيف نسبةً لمضمانات الدستورية.
 75، 74المادتيف طبقا لأحكاـ المساكاة ف  الالتحاؽ بالكظائؼ ف  المرافؽ العامة:  

"يتساوى جميع المواطنيف في  الدستور بنصيا:مف  36والمادة  0385ػػ  06مف الأمر
تقمد المياـ والوظائؼ في الدولة دوف أية شروط أخرى غير الشروط التي يحددىا 

 .86القانوف ..."
 حيث تتساوى الحقوؽ والواجبات لمجميع.المساكاة ف  الالتزامات كالعباء:  

 مبدأ قابمية المرفؽ العاـ لمتكيؼ كالتطكر  - ج
متغيرات ويقصد بو مواكبة ومسايرة المرفؽ ل العاـ لمتعديؿ والتغيير،وىو قابمية المرفؽ 

تبعا لمحاجات المستجدة التي تتطمبيا  والمستجدات الواقعة في المجتمع في كؿ زمف،
فالدوؿ التي تتميز مرافقيا بالفعالية ىي التي تكوف حظوظيا أكثر في  المصمحة العامة،

 .87المنافسة الدولية عمى الصعيد الاقتصاديمواجية التغيرات الاجتماعية الحالية و 
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 ، ِوعغ ٍبثك.03ـ  06ـ الأِو  
83

 ، اٌّؼلي ٚاٌّزُّ، ِوعغ ٍبثك.96ـ كٍزٛه  
84

الزظبكٞ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚع ً ، لَُ ـ لشبه ىوو٠بء، ِؾبضواد فٟ اٌّوفك اٌؼِّٟٛ، أٌم١ذ ػٍٝ طٍجخ ٍٕخ أٌٚٝ ِبٍزو، رقظض لبْٔٛ ػبَ  

 .21، ص 2019ـ2018اٌؾمٛق، عبِؼخ لبطلٞ ِوثبػ ٚهلٍخ، 
85

 ، اٌّوعغ اٌَبثك.03ـ 06ـ الأِو  
86

 ـ اٌّوعغ اٌَبثك. 
87

 .119ـ ِؾّل أ١ِٓ ثٍّٛبػ، ِوعغ ٍبثك، ص  
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حيث أنيا تتكيؼ  إذ يعتبر مبدأ القابمية لمتكيؼ والتغير ضمانا لاستمرارية المرفؽ العامة، 
الاجتماعية والتقنية والقانونية لممجتمع بموازنتيا ومقتضيات المصمحة  والتطورات الاقتصادية،

 .88لمجميورالعامة ومقتضيات تمبية الحاجات العامة 
 ات المرافؽ العامةالفرع الثالث: أشكاؿ تفكيض

يمكف أف يأخذ تفويض المرفؽ العاـ أربعة أشكاؿ حسب  ،0189ؼ 210وفقا لنص ـ    
مستوى التفويض والخطر الذي يتحممو المفوض لو ورقابة السمطة المفوضة تتمثؿ في 

 التسيير. الوكالة المحفزة، الإيجار، الامتياز،
 الفقرة الكلى: الامتػػػػػػياز 

حيث تعيد بموجبو الإدارة  يعتبر الامتياز مف أكثر الأشكاؿ انتشارا في الإدارات العامة،
والامتياز  ،90العامة عف طريؽ الاتفاؽ إلى شخص معنوي عاـ أو خاص تفويض مرفؽ عاـ
تمكات ضرورية أسموب تعيد بو السمطة المفوضة لممفوض لو إما انجاز منشآت أو اقتناء مم

ما تعيد لو باستغلبؿ مرفؽ عاـ فقط طبقا لأحكاـ المادة   210لإقامة مرفؽ عاـ واستغلبلو وا 
عمى أف يتـ الاستغلبؿ باسـ وعمى مسؤولية المفوض لو لكف  ،247ػػ15مف ـ/ر  03ؼ 

شراؼ السمطة المفوضة،  حصميا المفوض لو مف المرتفقيف.ومقابؿ أتاوى ي   تحت رقابة وا 
 الثانية: الإيجػػػػػػػػػػارالفقرة 

وبالرجػػػػوع لمتنظيـ الصفقات  ىو أسمػػػػوب مف الأساليب التقميدية لتفويػػػض المرفؽ العاـ،
منو تعتبره بمثابة اتفاؽ تعيد  210ـ 07و 06العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ نجد أف ؼ 

أتاوى سنوية يدفعيا  بموجبو السمطة المفوضة لممفوض لو تسيير مرفؽ عاـ وصيانتو مقابؿ
قامة  ليا، ويتصرؼ فيو حينئذ لحسابو وعمى مسؤوليتو وما عمى السمطة المفوضة إلا تمويؿ وا 

أما أجر المفوض لو يتـ تحصيمو مف خلبؿ الأتاوى التي يدفعيا مستعممي  ذلؾ المرفؽ،
 .91المرفؽ المؤجر

إذ يقتصر ىذا  ر،وبتفحص نص الفقرتيف يتضح الاختلبؼ بيف أسموبي الامتياز والإيجا
الأخير عمى التسيير والصيانة عمى العكس مف الامتياز الذي يتعداىما إلى الإنجاز 

حيث يدفع  فيو المفوض لو الجزء الأكبر مف الاستثمار، فالإيجار أسموب لا يتحمؿ والاقتناء،
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، عبِؼخ ِؾّل 03غٍخ أثؾبس لب١ٔٛٔخ ١ٍٚب١ٍخ، ػلك ـ اى٠ً اٌىبٕ٘خ، ِمبي ثؼٕٛاْ ػٓ اٍزقلاَ رف٠ٛض اٌّوفك اٌؼبَ فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ، ِ 

 .20، ص 2017اٌظل٠ك ثٓ ٠ؾٟ ع١غً، عٛاْ 
89

 ، ِوعغ ٍبثك.247ـ  15ـ َ/ه  
90

 - Zouaimia Rachid, la délégation conventionnelle de service public à la lumière du décret présidentiel du 

16 /09/2015, Revue Académique de la Recherche Juridique,Dossier N°07, Nombre 01, université, 

Abderrahmane Mira Bejaia, Algérie, 2016, p 16. 
91

 ، ِوعغ ٍبثك.247ـ  15ـ َ/ه هلُ  
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صؿ مقابؿ استغلبلو لممرفؽ محؿ التفويض بينما في الامتياز يتشارؾ والسمطة المفوضة ويتح
 .92عمى المقابؿ مف خلبؿ نتائج استغلبلو لذلؾ المرفؽ

 الفقرة الثالثة: الككالة المحفزة 
وىي اتفاقية يتـ بموجبيا إسناد  ،93يطمؽ عمييا بعقد الإدارة بالشراكة أو الإدارة غير مباشرة

الخدمة العمومية لييئة عامة أو خاصة لتقوـ بتشغيميا نيابة عف السمطة العامة المفوضة 
التي تغطي جميع النفقات وتجمع جميع الإيرادات المتولدة عنيا في حيف تحصؿ تمؾ الييئة 

 .94أجرىا مف المستفيديف مف تمؾ الخدمة العمومية
تعريؼ واضح لموكالة المحفزة بأنيا اتفاؽ تعيد  08ؼ  210وقد جاء في نص المادة     

ويقوـ المفوض  نة مرفؽ عاـ،بموجبو السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو تسيير وصيا
لو باستغلبؿ ىذا المرفؽ لحساب السمطة المفوضة التي تموؿ بنفسيا إقامة ذلؾ المرفؽ 
بحيث تحتفظ بإدارتو عمى أف يدفع أجر المفوض لو مباشرة مف السمطة المفوضة بواسطة 

ح عند منحة تحدد بنسبة مئوية مف رقـ الأعماؿ تضاؼ إلييا منحة إنتاجية وحصة مف الأربا
أما بالنسبة لمتعريفات التي تجب عمى المرتفقيف فيتـ تحديدىا بالشراكة بيف السمطة  الضرورة،

المفوضة والمفوض لو ويحصميا المفوض لو لحساب السمطة المفوضة صاحبة المرفؽ 
 .95المفوض

 تعتبر الوكالة المحفزة مف الطرؽ التقميدية التي تنتيجيا السمطة العامة في تسييرىا     
 .96لمرافقيا العامة إذ تشمؿ كؿ المرافؽ العمومية التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية

 الفقرة الرابعة: التسييػػػػػػر 
ويطمؽ عميو أحيانا عقد تشغيؿ وصيانة المرفؽ  يعرؼ بعقد إدارة المرفؽ العاـ،

عاـ تعيد  بموجبو السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو تسيير وصيانة مرفؽ  ،97العاـ
دارة ىذا  ويستغؿ ىذا الأخير المرفؽ لحساب السمطة المفوضة التي تتكفؿ بدورىا بتمويؿ وا 

عمى أف تدفع أجر المفوض لو مباشرة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية مف رقـ  المرفؽ،
أما التعريفات التي يدفعيا مستعممي ذلؾ المرفؽ تحددىا  الأعماؿ تضاؼ إلييا منحة إنتاجية،

لمفوضة مع احتفاظيا بالأرباح أما في حالة العجز فإنيا تقوـ بتعويض المفوض لو السمطة ا
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خ اٌغيائو٠خ وآ١ٌخ ٌزؾل٠ش ر١١َو اٌّوافك اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو، اٌّغٍ 247ـ  15ـ ٍؼ١لٞ فل٠غخ، ِمبي ثؼٕٛاْ، رف٠ٛض اٌّوفك اٌؼبَ فٟ ظً َ/ه  

، فبٌل ثبٌغ١لاٌٟ، 43، أ٠ضب وّبي ِؾّل الأ١ِٓ، ِوعغ ٍبثك، ص 37، ص 2017، عبِؼخ أثٛثىو ثٍمب٠ل رٍَّبْ،01، ػلك 07ٌٍّب١ٌخ اٌؼبِخ، َ 

 .122، ص 2017اٌٛع١ي فٟ ٔظو٠خ اٌمواهاد الإكاه٠خ ٚاٌؼمٛك الإكاه٠خ، كاه ثٍم١ٌ، اٌغيائو،
93

 .143ـ ١ٍٍّبْ ٍٙبَ، ِوعغ ٍبثك، ص  
94

 - Zouaimia Rachid, op-cit ,p17.   
95

 ، ِوعغ ٍبثك.247ـ  15ـ  َ/ه  
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 .124ـ فبٌل ثبٌغ١لاٌٟ، ِوعغ ٍبثك، ص  
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 .145ـ ٍٍّبْ ٍٙبَ، ِوعغ ٍبثك، ص  
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ر جزافي مقابؿ تحصيمو التعريفات لحساب السمطة ػالمسير لممرفؽ الذي يتقاضى أج
 .98المفوضة 

يرى بعض الفقياء القانونييف أف أسموب التسيير ليس مف تفويضات المرفؽ العاـ بالنظر 
بؿ ىو  يتقاضاه المسير فيو غير مرتبط باستغلبؿ وكيفية تسيير المرفؽ، لممقابؿ المالي الذي

 .99مبمغ جزافي محدد سمفا في عقد التسيير
  وبالرغـ مف أف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عدد الأشكاؿ التي

يعة يكوف عمييا تفويض المرفؽ العاـ إلا أنو ىناؾ أشكاؿ أخرى غيرىا تختمؼ باختلبؼ طب
وىذا التعداد جاء عمى سبيؿ المثاؿ فقط باعتبار أنيا الأكثر شيوعا واستعمالا في  المرفؽ،

 .210100وىذا ما وضحو المشرع في الفقرة الثانية مف نص المادة  الإدارات العامة،
ما يلبحظ مف خلبؿ استعراض المرسوـ الرئاسي المنظـ لمصفقات العمومية *

 يتعرضوبالرغـ مف أنو لأوؿ مرة في تاريخ القانوف الجزائري  ،وتفويضات المرفؽ العاـ
حيث خصص ليا باب كامؿ إلا أنو قصره في  تفويضات المرفؽ العاـ في تنظيـ خاص،ل

فيي  ،يعاب تقنية تفويضات المرفؽ العاـجاءت بشكؿ مقتضب لـ تسمح باست أربع مواد فقط
عاـ باعتبارىا أحد الأساليب المعتمدة يمة مقارنة وأىمية موضوع تفويضات المرفؽ التعد قم

 كذلؾ إحدى طرؽ التمويؿ الذاتي. حديثا لتغطية النفقات العمومية،
  

                                                           
98

 ، ِوعغ ٍبثك.247ـ  15ـ َ/ه  
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 .125ـ فبٌل ثبٌغ١لاٌٟ، ِوعغ ٍبثك، ص  
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 ، ِوعغ ٍبثك.247ـ  15ـ َ /ه  
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المرسكـ التنفيذم رقـ المطمب الثان : تقنية تفكيضات المرفؽ العاـ الإقميم  ف  
  199ػ18

الولاية والبمدية ووفقا للئحالة التي أشارت إلييا أحكاـ  كؿ مف تطبيقا لأحكاـ قانوف
بتاريخ  199101ػػ  18صدر المرسوـ التنفيذي رقـ  ،247ػػ  15مف ـ/ر  207،210المادتيف

بتفويض المرفؽ العاـ يضـ ستة فصوؿ كؿ فصؿ تحوي عدة والذي يتعمؽ  2018أوت  02
 أقساـ،سيتـ استعراضيا في الفروع الآتية:

 الحكاـ التمييدية ف  تفكيضات المرفؽ العاـ الإقميم   الفرع الكؿ:
وىي الأحكاـ العامة التي تضبط تقنية تفويض المرفؽ العاـ استعرضيا الفصؿ الأوؿ مف 

عالج فييا المقصود أو مفيوـ  07إلى المادة  02المرسوـ أعلبه في ستة مواد مف المادة 
 (.ةثانيفقرة تحقؽ ىاتو التقنية )( وشروط ىأولفقرة تقنية تفويض المرفؽ العاـ )

 الفقرة الكلى: مفيكـ تقنية تفكيض المرفؽ العاـ
إذ تمتد جذوره  مصطمح تفويض المرفؽ العاـ مثمما ظير سابقا ليس بمصطمح جديد،     

حيث دار حولو جدؿ كبير بيف فقياء القانوف الشيء الذي  إلى بدايات القرف الماضي،
 ليذه التقنية ومف بيف ىذه التعريفات نذكر:صعب تحديد تعرؼ جامع مانع 

تفويض المرفؽ العاـ بأنو العقد الذي ييدؼ إلى تحقيؽ  Aubyفقد عرؼ الفقيو 
 :102الأىداؼ التالية
  أف يعيد إلى شخص آخر )صاحب التفويض( تنفيذ ميمة المرفؽ والقياـ

 بما فييا إقامة المنشآت. الضروري لممرفؽ، بالاستغلبؿ
  قامةالمرفؽ و مسؤولية تشغيؿ علبقات مباشرة مع المرتفقيف المستفيديف مف  ا 

)المفوض صاحب التفويض يتحمميا خدمات المرفؽ مقابؿ تعريفات محددة،
 .لو(

  التقيد بالمدة المحددة في العقد وانعكاسيا عمى الاستثمارات المرغوب في
 .تغطيتيا

  العاـ وعرفتو الأستاذة أمؿ عجود مراد" بأنو تمؾ العممية التي تسمح لأشخاص القانوف
ا المتعمقة بتسيير واستغلبؿ مرفؽ عاـ لأشخاص التخمي عف جزء مف صلبحياتي

 . 103القانوف الخاص
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 . 05/08/2018، ِئهفخ فٟ 48، اٌّزؼٍك ثزف٠ٛض اٌّوفك اٌؼبَ، ط/ه ػلك 02/08/2018، ِئهؿ فٟ 199ـ  18ـ َ/د هلُ  
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 . 440،441، ص 2009ِٕشٛهاد اٌؾٍجٟ، ث١وٚد،
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 93رقـ  وفي القوانيف فقد استعمؿ مصطمح تفويض المرفؽ العاـ في القانوف الفرنسي 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد واحتراـ الشفافية في  09/01/1993المؤرخ في 122ػػ 

والذي صدر بشأنو  ،SAPINالمعروؼ بقانوف  الحياة الاقتصادية والإجراءات العامة،
المتضمف كيفية تطبيؽ الشروط  24/03/1993المؤرخ في  471ػػ  93تنظيـ رقـ 

 122ػػ  93ؽ  38حيث عرفتو المادة  ،104والإجراءات المتعمقة بتفويض المرفؽ العاـ
" تفويض المرفؽ العاـ ىو عقد يعيد مف 105 01ػػ  1168ؽ  03المعدلة بالمادة 

خلبلو شخص معنوي عاـ لمغير سواء كاف عاما أو خاصا تسيير مرفؽ عاـ وىو 
بحيث يكوف المقابؿ متصؿ بصفة أساسية بنتائج استغلبؿ المرفؽ  مسؤوؿ عنو،

كف أف يكمؼ بإنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية لسير والمفوض لو يم العاـ،
 .106المرفؽ المفوض

 02فويض المرفؽ العاـ في ـ أما في القانوف الوطني فقد عرفو المشرع ج في تنظيـ ت 
في مفيوـ ىذا المرسوـ تحويؿ بعض  يا: "يقصد بتفويض المرفؽ العاـ،منو بنص

إلى المفوض لو  لمدة محددة، العمومية،المياـ غير السيادية التابعة لمسمطات 
ومف منطمؽ  نص المادة  ،107"بيدؼ الصالح العاـ أدناه، 04المذكور في المادة 

الأوؿ يكمف في التصرؼ  معنييف،يلبحظ أف مفيوـ تفويض المرفؽ العاـ يحمؿ 
القانوني الذي بموجبو تقوـ السمطة العامة بنقؿ جزء مف صلبحياتيا في تسيير المرفؽ 

أما المعنى الثاني فيو الأثر  العاـ لصالح شخص آخر سواء كاف عاما أو خاصا،
إذ يصبح المفوض لو الممتزـ بضماف سير ىذا المرفؽ  الذي ينتج عف ىذا التصرؼ،

ويبرر الأستاذ رشيد زوايمية  المجوء ليذه التقنية مف  ،108بدلا عف السمطة المفوضة
والتي  لات التي شيدتيا الدولة الجزائرية،طرؼ المشرع وانطلبقا مف التجربة والتحو 

 جاءت نتيجة العيوب المرتكبة في ظؿ التسيير العمومي المباشر لممرافؽ العامة،
 .109الشيء الذي أدى إلى اعتماد ىذه التقنية كأسموب جديد لتسيير المرفؽ العامة

                                                           
104

، اٌّووي 07، ِغٍخ اٌمبْٔٛ ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، ػلك 247ـ  15ـ ف١ٍفٟ ِؾّل، ِمبي ثؼٕٛاْ، اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌزف٠ٛض اٌّوفك اٌؼبَ ٚفك َ/ه  

 .13، ص 2018اٌغبِؼٟ طبٌؾٟ أؽّل إٌؼبِخ، عبٔفٟ 
105
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 . 11، ص 2019ـ2018، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚع ً، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح ثغب٠خ،199ـ  18
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 - Art N° 38, loi 93-122 : «Une délégation de service public est un contrat par lequel une personne morale de 
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dont la énumération est substantiellement liée aux résultats de l’exploitation du service. le délégataire peut être 

chargé de construire des ouvrages ou d’acquérir des biens nécessaires ay service».  
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 .46،47، ص 2017ـ2016ٚع ً، عبِؼخ ػجل اٌوؽّبْ ١ِوح ثغب٠خ،اٌغيائوٞ، و١ٍخ اٌؾمٛق 
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 - Rachid Zouaimia, La délégation de service public, au profit de personnes privées, Edition, Belkeise, Alger, 

2012, P 06, 07. 
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 ارىا ومف خلبؿ نص المادة أعلبه نلبحظ أف المشرع أجاز لمجماعات الإقميمية باعتب
إحدى السمطات العمومية في الدولة التخمي عف بعض مياميا غير السيادية لمدة 

لشخص معنوي مف أشخاص القانوف الوطني سواء كاف عاما أو  ،زمنية معينة بمقابؿ
ػػ 15مف ـ/ر  209خاصا مع احتراـ المبادئ الأساسية التي نصت عمييا المادة 

لمعنوف بالمبادئ التي تحكـ اتفاقية الفرع الثاني ا وقد تـ استعراضيا في 247
 .199110ػػ 18مف ـ/ت  03وىذا ما أكدتو المادةمف المطمب الأوؿ،  التفويض،

 الفقرة الثانية: شركط تحقؽ تقنية تفكيض المرفؽ العاـ 
كي يتحقؽ التفويض ويعتبر صحيحا يجب توفر جممة مف الشروط نص عمييا المرسوـ    

 تتمثؿ في: ،07إلى  04أعلبه في المواد مف 
  أف تكوف السمطة المفوضة جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تابعة

يمكف الجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع " 4ـوفقا لنص  ليا،
أف تفوض تسيير  الإداري التابعة ليا...تدعى في صمب النص السمطة المفوضة،

 .111مرفؽ عاـ..."
  والمسؤولة عف مرفؽ  4ـ المفوضة مسؤولة عف مرفؽ عاـ،أف تكوف السمطة..."

 عاـ...".
 خاضعيف لمقانوف الوطني، ،ةأف يكوف المفوض لو شخصا أو عدة أشخاص معنوي 

 . 199ػػ  18مف ـ/ت  5وـ 4وفقا لنص ـ  عاما أو خاصا،ميما كاف 
  بيما وأحكاـ أف يكوف التفويض بموجب اتفاقية تبرـ وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ

 منو. 6و 4طبقا لنص المادتيف  199ػػ18ـ/ت 
 ،مف المرسوـ أعلبه، 7طبقا لنص ـ عدـ إمكانية تفويض التفويض إلى شخص آخر 

 وفي حالة الضرورة يمكف المجوء إلى المناولة التي لا تكوف إلا في جزء منو فقط
عمى  اقية صراحة،وبالموافقة المسبقة لمسمطة المفوضة وأف يتـ النص عمييا في الاتف

اـ المادة ػػػػحمؿ المفوض لو المسؤولية الكاممة أماـ السمطة المفوضة وفقا لأحكػػػػأف يت
61112. 
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 الفرع الثان : مراحؿ إبراـ اتفاقيات تفكيض المرفؽ العاـ 
عالج المرسوـ أعلبه مراحؿ إبراـ اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ في فصؿ كامؿ يحوي 

فقرة قسـ يعالج مرحمة مف مراحؿ الإبراـ حيث نجد كؿ مف صيغ الإبراـ)أربعة أقساـ في كؿ 
جراءات الإبراـ) (،ةثانيفقرة ( ثـ تأىيؿ المرشحيف )ىأول (وأخيرا الإقصاء مف ةثالثفقرة وا 

 (.ةرابعفقرة المشاركة في تفويض المرفؽ العاـ)
 الفقرة الكلى: صيغ إبراـ اتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ 

يتضمف  يتـ المجوء إلى تفويض المرفؽ العاـ بناء عمى تقرير تعده السمطة المفوضة،      
مف  08حسب نص ـ الخدمات التي تقع عمى عاتؽ المفوض لو وفقا لمشكؿ الذي تتبناه ىي،

إما بالطمب  وتبرـ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ وفقا لإحدى الصيغتيف، ،199113ػػ 18ـ/ت 
ما بالتراضي استثناءً عمى المنافسة كقاع  .دة عامة وا 

 القاعدة العامة: الطمب عمى المنافسة  -أ
 يتـ إبراـ اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ كأصؿ عاـ عف طريؽ الطمب عمى المنافسة

 تعريؼ الطمب عمى المنافسة .1
مف خلبلو يتـ وضع عدة متعامميف  ىو إجراء ييدؼ لمحصوؿ عمى أفضؿ عرض،

والموضوعية في معايير  بغرض ضماف المساواة في معاممتيـ،اقتصادييف في منافسة 
الشيء الذي  وعدـ التحيز في القرارات المتخذة، وكذا شفافية العمميات والإجراءات، ،انتقائيـ

بحيث يستفيد مف التفويض المتعامؿ الذي يقدـ  ،114يتطمب احتراـ مبدأ المنافسة والإشيار
 .115والتقنية والماليةأفضؿ عرض مف حيث الضمانات المينية 

ويكوف الطمب عمى المنافسة وطنيا باعتبار أف المفوض لو خاضع لمقانوف الجزائري طبقا  
 مف المرسوـ أعلبه. 10وـ  04لأحكاـ ـ 

 إجراءات الطمب عمى المنافسة .2
 يتـ الطمب عمى المنافسة عمى مرحمتيف ىما: 12116وفؽ لنص المادة 

  :ويكوف عمى  الاختيار الأولي لممرشحيف، يتـ في ىذه المرحمةالمرحمة الكلى
والذي يتـ تعداد وثائقو المطموبة في دفتر الشروط عند الإعلبف عف  أساس ممؼ الترشح،

تبنى المشرع ىذا الإجراء  ،199ػػ 18ـ/ت  12ـ  2ىذا ما نصت عميو ؼ  العروض،
ضمانة منو لممساواة بيف المرشحيف وحتى لا يصطدـ أي مترشح بطمب إرفاؽ وثيقة أو 
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فتفوتو  وثائؽ جديدة بعد إيداع العروض بشكؿ قد يعجزه عمى إحضارىا في الوقت المناسب،
 .117فرصة النجاح في العرض وفوزه بو

  :المرشحيف الذيف تـ انتقائيـ في المرحمة في ىذه المرحمة يتـ دعوة المرحمة الثانية
ائيـ جميع شروط الترشح وفقا لدفتر الشروط، فاتيـ واستفالسابقة بعد دراسة مم

حيث يتـ استدعائيـ لسحب دفتر الشروط المتضمف البنود التنظيمية والتعاقدية 
طبقا لأحكاـ  التي توضح كيفية إبراـ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ وتنفيذىا،

 :119حيث يقسـ ىذا الدفتر إلى جزأيف ىما ،13118ـ
: الذي يركز عمى البنود الإدارية العامة الجزء الكؿ: دفتر ممؼ الترشح 

التي تتعمؽ بشروط تأىيؿ المرشحيف والوثائؽ المكونة لممؼ الترشح 
أيضا معايير اختيار المرشحيف المؤىميف لتقديـ  وكيفية إيداعيا،

 القدرات التقنية، قدرات المينية،عروضيـ الخاصة والمتمثمة في )ال
 القدرات المالية(.

 يتـ فيو تحديد البنود الإدارية والتقنية، دفتر العركض: الجزء الثان : 
 البنود المالية.

 الإعلاف عف عدـ جدكل الطمب عمى المنافسة .3
في تفويضات المرفؽ العاـ ليس بالضرورة أف يفضي الطمب عمى المنافسة جدواه 

ا ينتيي الأمر بإعلبف عدـ جدوى الطمب عمى المنافسة فأحيانً  إبراـ الاتفاقية،ويؤدي إلى 
مف طرؼ السمطة المفوضة ففي المرة الأولى يتـ إعادة الطمب لممرة الثانية بالإجراءات 

دـ جدوى الطمب لممرة الثانية يتـ عوفي حالة الإعلبف عف  نفسيا وفقا للؤشكاؿ السابقة،
والإعلبف عف عدـ  مف المرسوـ أعلبه، 14طبقا لأحكاـ المادة  المجوء إلى التراضي،

 تتمثؿ في: 15الجدوى يكوف في حالات نصت عمييا المادة 
إذا تبيف بعد الطمب لممرة الأولى عدـ استلبـ أي عرض مف المتعامميف أو تـ  

 استلبـ عرض واحد أو استلبـ عروض لكنيا غير مطابقة لدفتر الشروط.
سيتـ استعراضيا لاحقا في القاعدة الاستثنائي لإبراـ اتفاقية  أما المرة الثانية 

 التفويض.
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 القاعدة الاستثنائية: صيغة التراض -ب
اضي استثناء عف القاعدة العامة الممثمة في الطمب عمى المنافسة وفقا لنص يعد التر 
وىو إجراء يخصص اتفاقية التفويض لممرشح  مف المرسوـ أعلبه، 2 مطة 08المادة 

 .120واحد دوف الدعوة الشكمية لممنافسة
I.  حالات المجكء لمتراض 

الإعلبف عف عدـ جدوى  يتـ المجوء ليذا النوع لإبراـ اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ عند
 :121وىي 2نجمة  15عددتيا ـالتي حالات الفي  وذلؾ ،الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية

 عدـ استلبـ أي عرض،  
 عند استلبـ عروض لكنيا غير مطابقة لدفتر الشروط،  
أما عند استلبـ عرض وحيد في حالة الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية ويكوف  

 مطابؽ لدفتر الشروط فإنو يقبؿ لمتابعة الإجراءات.
II.  أك صكره: صيغ التراض 

الصورتيف "يمكف أف يأخذ إحدى 16صورتيف اثنتيف ىذا ما نصت عميو ـيتخذ التراضي 
 .122إما تراضي بسيط أو تراضي بعد الاستشارة"

ىو إجراء تمجأ إليو السمطة المفوضة لاختيار مفوض لو مف التراض  بعد الاستشارة:  
ويتـ المجوء ليذا النوع في  ،17بيف ثلبثة مرشحيف مؤىميف عمى الأقؿ وفقا لنص ـ

 مف المرسوـ وىي: 19حالات عددتيا المادة 
  إذا  الإعلبف عف عدـ جدوى الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية،في حالة ما تـ

تـ في ىذه الحالة اختيار المفوض لو مف بيف المرشحيف المؤىميف الذيف شاركوا 
 بعروضيـ في الطمب عمى المنافسة.

 ،في حالة إذا كاف تفويض مرافؽ عامة لا يستدعي إجراء الطمب عمى المنافسة 
رافؽ لموزير المكمؼ بالمالية والوزير المكمؼ ويعود اختصاص تحديد ىذه الم

حيث يتـ اختيار المفوض لو  بالجماعات الإقميمية بموجب قرار مشترؾ بينيما،
بعد التأكد مف القدرات  مف ضمف القائمة التي أعدتيا السمطة المفوضة مسبقا،

ؽ المينية والتقنية المحددة في دفتر الشروط والتي تسمح بتسيير المرف ،المالية
 .123العاـ محؿ التفويض
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إجراء تقوـ مف خلبلو السمطة المفوضة بتفويض  ىو التراض  البسيط:  
ويكوف الاختيار  المرفؽ العاـ المعني بالتفويض إلى مفوض لو مؤىؿ لضماف تسييره،

المينية والتقنية المحددة سمفا في دفتر الشروط طبقا  بناء عمى القدرات المالية،
ويتـ المجوء ليذا النوع في حالتيف أساسيتيف  ،199ػػ18ـ/ت مف 18124لأحكاـ المادة 

 ىما:
  حالة الخدمات التي لا يمكف أف تكوف محؿ تفويض إلا لمرشح واحد يحتؿ

 وضعية احتكارية.
  مف المرسوـ أعلبه 21125في الحالة الاستعجالية وىي الحالات التي عددتيا المادة

 وىي:
 ة المفعوؿ موضوع إجراء فسخعندما تكوف اتفاقية تفويض مرفؽ عاـ ساري، 
  في حالة استحالة ضماف استمرارية المرفؽ العاـ مف طرؼ المفوض لو لسبب

 ،ما سواء كاف إفلبس أو عجز مادي
  في حالة رفض المفوض لو إمضاء الممحؽ الذي يكوف موضوعو تمديد

 الآجاؿ.
مف خلبؿ نص المادة نلبحظ أف المشرع أكد عمى ضمانات استمرارية المرفؽ العاـ وسيره  

 بانتظاـ واطراد في سبيؿ تمبية الحاجات العامة لمجميور.
 الفقرة الثانية: تأىيؿ المرشحيف 

مسألة تأىيؿ المرشحيف في تفويضات المرفؽ العاـ حددىا المشرع في نص المادة 
حيث ألزـ السمطة المفوضة أثناء تأىيؿ وانتقاء المرشحيف التأكد مف  مف المرسوـ أعلبه، 22

 ا،ا وسديدً بكؿ الوسائؿ القانونية متى كاف الاختيار صحيحً  المالية والتقنية، قدراتيـ المينية،
ولا يكوف التفويض إلا لشخص معنوي خاضع لمقانوف الوطني وقادرا عمى تحمؿ مسؤولية 

عمى أف تعطى الأولوية في التفويض  تي تحكـ المرفؽ العاـ،التفويض وممتزما بالمبادئ ال
مكاناتيا لتسيير المرفؽ المفوض  .126لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة إذا أثبتت قدراتيا وا 

 الفقرة الثالثة: إجراءات إبراـ اتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ 
حرص  تحقيقا لممساواة في المنافسة بيف المتعامميف الاقتصادييف وتجسيدا لمبدأ الشفافية،    

عمى أف تبرـ اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ وفؽ إجراءات يتوجب عمى كؿ والمنظـ المشرع 
 تتمثؿ ىاتو الإجراءات في: سمطة مفوضة التزاميا وكؿ مخالفة ليا تكوف تحت طائمة الطعف،
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 كالإشيار النشر-أ
 ،127لممبدأ العاـ الذي أقره تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ مسايرةً 

خاصة المادة  عمى ضرورة إشيار الطمب عمى المنافسة، 199ػ18نص المرسوـ التنفيذي 
 "يجب أف يتـ نشر الطمب عمى المنافسة بشكؿ واسع وبكؿ وسيمة مناسبة، :نصيامنو ب 25

 .الأقؿ في جريدتيف يوميتيف بالمغة الوطنية والمغة الأجنبية" ويجب إشياره عمى
وبالرغـ مف  ضمانة منو لمحصوؿ عمى أكبر قدر مف الطمبات عمى الصعيد الوطني،

إلزامية ىذا الإجراء إلا أف المشرع قد أعفى بعض المرافؽ العامة منو بالنظر إلى طبيعتيا 
وقد حدد جممة مف البيانات التي يجب  أعلبه،مف المرسوـ  26طبقا لأحكاـ المادة  ونطاقيا،

موضوع  أف يأتي بيا كؿ إعلبف عف الطمب عمى المنافسة مف مثؿ تسمية السمطة المفوضة،
 .28128و 27الآجاؿ،...وغيرىا مف البيانات المحددة في نصي المادتيف  وشكؿ التفويض،

 كثائؽ ممؼ الترشح -ب
 تتمثؿ في:يجب أف يحوي ممؼ الترشح جممة مف الوثائؽ 

 .تصريح بالنزاىة 
 .القانوف الأساسي لمشركة 
 .مستخرج السجؿ التجاري 
 .رقـ التعريؼ الجبائي 
 .كؿ وثيقة تسمح بتقييـ قدرات المرشح مذكورة في دفتر الشروط 
 رفة كتقييـ العركضفتح الظ -ج

لاختيار تتولى لجنة  عامميف،تبعد استلبـ العروض المقدمة في أظرفة مغمقة مف طرؼ الم
 ىذه المجنة تنشئيا كؿ سمطة مفوضة تتكوف مف ستة موظفيف مؤىميف، وانتقاء العروض،

حيث يكوف اختيار العروض في جمسة عمنية بعد دعوة المرشحيف المؤىميف  في مرحمة أولية 
ثـ تقوـ  رؼ عمى حدا،ؿ جميع الوثائؽ الموجودة في كؿ ظلفتح أظرفة العروض وتسجي

سة مغمقة بدراسة الممفات  المؤىمة ابتداء مف اليوـ الموالي لجمسة فتح كمرحمة ثانية في جم
بحيث تقوـ بإعداد قائمة المرشحيف المؤىميف الذيف استوفوا شروط الجزء الأوؿ مف  الأظرفة،

ليتـ تقييـ ودراسة العروض المقبولة وفؽ سمـ التنقيط المحدد في دفتر  دفتر الشروط،
العروض وفؽ ترتيب تفاضمي حسب النقاط المحصؿ عمييا  بعدىا يتـ ضبط قائمة الشروط،

ليتـ بعدىا دعوة المرشحيف المقبوليف بكؿ الوسائؿ الممكنة لسحب دفتر  ،129لكؿ عرض
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بحيث يكوف وفقا  فكؿ مرشح لو الحؽ في تقديـ عرض واحد فقط، الشروط وتقديـ عروضيـ،
 .130لحجـ ونطاؽ نشاط المرفؽ العاـ المعني

 اتفاقيات تفكيض المرفؽ العاـالمفاكضات ف   -د
 تجرى المفاوضات لجنة اختيار وانتقاء العروض مع كؿ مرشح مؤىؿ كلب عمى حدا،

وفي حالة التراضي بعد الاستشارة فيتـ دعوة ثلبثة مرشحيف مؤىميف  حيث تتـ دعوتيـ كتابيا،
في حدود تكوف المفاوضات  في التراضي البسيط،اختياره عمى الأقؿ ودعوة المرشح الذي تـ 
 .131غيرىامدة التفويض والتعريفات والأتاوى و ما يسمح بو دفتر الشروط خاصة 

 المنح المؤقت لمتفكيض كالطعف فيو -ق
د انتياء عممية انتقاء واختيار العرض الأفضؿ مف طرؼ المجنة تتخذ السمطة المفوضة بع

شياره عمى غرار الطمب عمى  المنافسة طبقا لأحكاـ قرار المنح المؤقت لمتفويض ويتـ نشره وا 
 ،247132ػػ15مف ـ/ر 73مع مراعاة الصالح العاـ وفقا لأحكاـ ـ مف المرسوـ أعلبه، 25ـ

أما إذا تعمؽ قرار المنح المؤقت في حالة التراضي بعد الاستشارة فإف إشياره يتـ بالوسائؿ 
 المتاحة التي تختارىا السمطة المفوضة شريطة أف تتوافؽ وحجـ ونطاؽ المرفؽ محؿ

إذ يمكف لأي مرشح شارؾ في تقديـ العروض  ،والمنح المؤقت لا يعد نيائي ،133التفويض
أف يحتج عميو إذا رأى أنو مجحؼ في حقو بأف يرفع طعنا عمى مستوى لجنة تفويضات 

عمى أف  ،المرفؽ العاـ في أجؿ عشريف يوـ ابتداء مف تاريخ إشيار قرار المنح المؤقت
في شأنو في أجؿ عشريف يوـ مف تاريخ استلبـ الطعف وتبمغو تدرسو المجنة وتتخذ قرارىا 

لمنح المؤقت وتبميغو مف اوبتماـ كافة الإجراءات يتـ اختيار المرشح المستفيد  ،134لمطاعف
بذلؾ وفي حاؿ رفضو استلبـ إشعار التبميغ الاتفاقية أو رفض التوقيع عمييا يمكف لمسمطة 

ؾ المرشح بالمرشح الموالي مف قائمة العروض المفوضة إلغاء المنح المؤقت واستبداؿ ذل
 .135المسجمة والمعدة مف طرؼ لجنة انتقاء واختيار العروض

جراءات إلغائيا -ك  إعداد اتفاقية التفكيض كا 
بعد تماـ كافة الإجراءات المتعمقة بالإبراـ تعد السمطة المفوضة اتفاقية التفويض التي 

الطعوف في المنح المؤقت وتسمـ نسخة مف  ستبرميا والمرشح المقبوؿ بعد انقضاء آجاؿ
وبما أف التفويض يتعمؽ بمرفؽ عاـ أجاز المشرع لمسمطة المفوضة  الاتفاقية لممرشح المقبوؿ،
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عمى أف يشير ىذا الإجراء بحسب قواعد إشيار  إلغاء إجراء التفويض في أي مرحمة كانت،
كما يجوز الطعف في قرار  الطمب عمى المنافسة ثـ يبمغ لمجنة تفويضات المرفؽ العاـ،

 .136الإلغاء عمى مستوى المجنة ذاتيا في أجؿ عسرة أياـ مف تاريخ إشياره مف قبؿ أي مرشح
 الفقرة الرابعة: الإقصاء مف المشاركة ف  تفكيضات المرفؽ العاـ 

يجوز لمسمطة المفوضة المجوء إلى الإقصاء المؤقت أو النيائي مف المشاركة في تقديـ   
تحققت فيو مواصفات إحدى الحالات أو  ف تفويضات المرفؽ العاـ كؿ متعامؿالعروض بشأ

منيا  ،247137ػػ15ـ/ر 75اؿ المذكورة في نص المادة أتى إحدى التصرفات أو الأفع
رفض استكماؿ العروض قبؿ  التصريح الكاذب، التوقؼ عف النشاط،التصفية أو  الإفلبس،

 ...وغيرىا مف الأفعاؿ.الوقوع في التسوية القضائية  نفاذ الآجاؿ،
 الفرع الثالث: تحضير اتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ للإبراـ

بعد استكماؿ الإجراءات يتـ منح التفويض لممفوض لو بموجب اتفاقية يتـ فييا تحديد جميع 
ضافة لمتعرض لمممحؽ والمناولة إذا تـ المجوء  البيانات والأشكاؿ الخاصة بالاتفاقية، وا 

صير المرفؽ وممتمكاتو وكيفية إنياء الاتفاقية وكيفية تسوية الخلبفات إذا وتتبع م إلييما،
 وجدت.

 الفقرة الكلى: البيانات الكاجب تكافرىا ف  اتفاقية التفكيض 
ألزـ المشرع السمطة المفوضة عند إبراـ اتفاقية التفويض الإشارة إلى جممة مف البيانات في 

مف ذلؾ: تعييف الأطراؼ  مف المرسوـ أعلبه، 48138 ىذه الأخيرة عددتيا المادة الاتفاقية،
الحقوؽ  المقابؿ المالي، صيغة الإبراـ، موضوع التفويض وشكمو ومدتو، المتعاقدة،
 الضمانات وغيرىا. والواجبات،

 الفقرة الثانية: أشكاؿ التفكيض 
يأخذ تفويض المرفؽ العاـ شكمو وفقا لمستوى الخطر الذي يتحممو المفوض لو  

 رقابة السمطة المفوضة ومدى تعقد المرفؽ العاـ محؿ التفويض.ومستوى 
 حسب مستكل الخطر - أ

مف المرسوـ أعلبه يتحدد مستوى الخطر الذي يتحممو المفوض لو  50وفقا لنص ـ
 في ثلبث مستويات ىي:

 .الحالة التي لا يتحمؿ فييا أي خطر 
 .الحالة التي يتحمؿ فييا جزء مف الخطر 
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 الخطر كمو. الحالة التي يتحمؿ فييا 
 حسب رقابة السمطة المفكضة - ب

مف المرسوـ السالؼ تتحدد رقابة السمطة المفوضة عمى التسيير  51طبقا لأحكاـ ـ
والخدمات وتكوف حسب حجـ الخدمات المقدمة،ضمف المبادئ العامة التي تحكـ المرفؽ 

 ىما:حيث يتخذ التفويض بناء عمى ىذه الرقابة مستوييف  مف طرؼ المفوض لو، العاـ،
 .الحالة التي تمارس فييا رقابة كمية عمى المرفؽ المفوض وتحتفظ بإدارتو 
  الحالة التي تمارس فييا رقابة جزئية عمى المرفؽ المفوض بحيث تكوف إدارتو مف

 طرؼ المفوض لو.
 المرفؽ محؿ التفكيض حسب تعقد)طبيعة( - ج

بيا المرسوـ  يمكف أف يأخذ تفويض المرفؽ العاـ أربعة صور وىي نفسيا التي جاء
مثؿ ما ىو  ،140التسيير الوكالة المحفزة، الإيجار، ممثمة في الامتياز، ،247139ػػ15الرئاسي

المحددة لكؿ شكؿ  إلا أف المرسوـ التنفيذي أضاؼ المدة ،في المطمب الأوؿ واضح أعلبه
 مف ىذه الأشكاؿ تتمثؿ في:

( سنة قابمة 30ثلبثيف)المدة القصوى لامتياز المرافؽ العامة الإقميمية  الامتياز:-1
بطمب مف السمطة  لتمديد لمرة واحدة بموجب ممحؽ لمدة أربع سنوات كحد أقصى،

 .141عمى تقرير معمؿ بناءً  المفوضة،
( سنة قابمة لمتمديد 15يجب أف تتخذ مدة اتفاقية الإيجار خمسة عشر)الإيجار: -2

السمطة بطمب كذلؾ مف  لمرة واحدة بموجب ممحؽ لمدة ثلبث سنوات كأقصى حد،
 .142عمى تقرير معمؿ المفوضة بناءً 

( سنوات قابمة لمتمديد لمرة واحدة فقط 10تكوف مدتيا عشر ) الككالة المحفزة:-3
عمى  بطمب مف السمطة المفوضة بناءً  بموجب ممحؽ لمدة سنتيف كحد أقصى،

 .143تقرير معمؿ
إلا في  ،144وتكوف مدتو خمس سنوات كحد أقصى غير قابمة لمتمديدالتسيير: -4

بقولو: "زيادة عمى حالات التمديد المنصوص  57حدود ما نصت عميو المادة 
يمكف تمديد مدة اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ لمدة سنة  عمييا في المواد السابقة،
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 عمى أساس تقرير معمؿ، بموجب ممحؽ وبطمب مف السمطة المفوضة، واحدة،
 .145وذلؾ لحاجات استمرارية المرفؽ العاـ"

 المناكلة ف  تفكيضات المرفؽ العاـالممحؽ ك  لثة:الفقرة الثا
 تطرؽ المرسوـ لكؿ مف الممحؽ والمناولة في قسـ خاص 

 الممحػػػػػػػػػؽ -أ
أعطى المشرع السمطة المفوضة إمكانية إضافة ممحؽ لاتفاقية التفويض المبرمة 

 مف المرسوـ أعلبه. 58146والمفوض لو بناء عمى شرطيف وفقا لنص ـ
  الممحؽ خارج الآجاؿ التعاقدية.ألا يكوف 
 أو خدمات تقع عمى  أو إنجاز استثمارات ،ألا يكوف الممحؽ تعديلب لموضوع الاتفاقية

أو تعديؿ مدة الاتفاقية باستثناء الحالات التي أقرىا المرسوـ  عاتؽ المفوض لو،
 أعلبه.

يمكف أف  ومف خلبؿ نص المادة يلبحظ أف المشرع لـ يبيف مضموف الممحؽ أو حوؿ ماذا
يدور، لذلؾ يمزـ العودة لمقواعد العامة في تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 

 .147العاـ
 المناكلػػػػػػة-ب

تنفيذ جزء  يقصد بيا أف يعيد المفوض لو لشخص آخر معنوي أو طبيعي وىو المناوؿ،
ء انجاز منشآت عمى أف يتضمف ىذا الجز  و وبيف السمطة المفوضة،نمف الاتفاقية المبرمة بي

لا تكوف المناولة إلا في حدود و  أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة أو سير المرفؽ العاـ،
وما يلبحظ أف في المناولة يمكف أف يكوف المناوؿ فييا عدة  ،148الاتفاقية مف 40%

عمى العكس مف التفويض الذي يجب أف  اأو معنوي اأشخاص أو شخص سواء كاف طبيعي
ويجب  كذلؾ المناولة لا يكوف موضوعيا إلا إنجاز أو اقتناء، فقط، امعنوي ايكوف شخص

والموافقة المسبقة عمى اختيار  النص عمييا ضمف بنود اتفاقية التفويض لتكوف صحيحة،
بحيث تقع كاممة المسؤولية في المناولة  المناوؿ أو المناوليف مف طرؼ السمطة المفوضة،

 .149عمى المفوض لو
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 الفقرة الرابعة: نياية اتفاقية التفكيض كمآؿ ممتمكات المرفؽ المفكض  
اتفاقية التفويض ليست أبدية مصيرىا الانتياء كغيرىا مف العقود الإدارية ينتج عنو     

 ىذا ما سيتـ استعراضو أدناه. إشكالية مصير ممتمكات المرفؽ محؿ التفويض،
 نياية اتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ - أ
واتفاقية تفويض المرفؽ العاـ لا تخرج عف ىذه  ،اتفاؽ بيف طرفيف لابد ولو نيايةككؿ 
وقد عالج المشرع ج ىذه المسألة في القسـ الخامس مف الفصؿ الثالث مف المرسوـ  القاعدة،
حيث تطرؽ إلى النياية غير الطبيعية للبتفاقية باعتبار أف النياية  ،199150ػػ18التنفيذي 

 غ منو عند انتياء المدة المحددة.الطبيعية أمر مفرو 
 النياية الطبيعية لاتفاقية التفكيض .1

نما  مثؿ ما ىو معموـ أف اتفاقيات تفويضات المرافؽ العامة ليست عمى إطلبقيا وا 
ويقصد بالنياية  مرتبطة بمدة زمنية قانونية محددة حسب كؿ شكؿ مف أشكاؿ ىذه التقنية،

حيث نجد أف المرسوـ المنظـ  للبتفاقية،الطبيعية لاتفاقية التفويض نياية المدة المخصصة 
مديد مرة واحدة كحد تليذه التقنية قد ربط كؿ صورة مف صور التفويض بمدة معينة قابمة لم

ضة بحيث يتعيف عمى السمطة المفو  ،151كما رأينا سابقا أقصى لا يمكف لأطرافيا تجاوزىا،
إذا ما قررت الاستمرار في تسيير المرفؽ العاـ التابع ليا عف طريؽ التفويض عند انتياء 
المدد القانونية أف تبرـ اتفاقية جديدة بإجراءات الطمب عمى المنافسة حتى ولو تـ اختيار 

 .152المفوض نفسو
 النياية غير الطبيعية لاتفاقية التفكيض .2

وتكوف بقوة القانوف  ع حد لسريانيا قبؿ أوانيا،ويقصد بيا وض وىي النياية غير عادية،
 أو عف طريؽ الفسخ أو عف طريؽ استرداد المرفؽ العاـ مقابؿ التعويض.

تتحقؽ نياية اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ بقوة نياية اتفاقية التفكيض بقكة القانكف:  .أ 
لقواعد الأولى نص عمييا المرسوـ أما الثانية فنصت عمييا ا القانوف في حالتيف؛
 العامة وتتمثلبف في:

  :والذي لا يمكف رده  ىي ذلؾ الحدث الخارجي غير المتوقع،القكة القاىرة
ويحوؿ دوف تنفيذ الالتزامات المقررة في الاتفاقية مف طرؼ المفوض لو  ومقاومتو،

التي تؤدي إلى زواؿ اليدؼ مف إبراـ اتفاقية التفويض  ،153كالكوارث الطبيعية
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بحيث يعفى المفوض لو مف كامؿ المسؤولية  بالنسبة لطرفييا،وتنتيي آثارىا 
في حيف تمتزـ السمطة  العقدية اتجاه السمطة المفوضة لزواؿ العقد أو الاتفاقية،

وقد أجاز المشرع إنياء اتفاقية تفويض  ،154المفوضة بالحفاظ عمى المرفؽ العاـ
 .02155ؼ 64ـوفقا لنص  المرفؽ العاـ في حالة القوة القاىرة دوف تعويض،

  :وفي اتفاقية تفويض  بالنسبة لمتفويض زواؿ الشخص المعنوي،كفاة المفكض لو
فوفاة  المرفؽ العاـ شخصية المفوض لو ليا محؿ اعتبار وفقا لمقواعد العامة،

ويقوؿ الأستاذ إلياس  صاحب التفويض )المفوض لو( تؤدي إلى انقضاء الاتفاقية،
إذا نص عمى  بوفاة صاحب الامتياز، ناصؼ في ىذا الشأف:"إف العقد ينقضي

 .156ذلؾ عقد الامتياز بسبب أىمية ىذا الأخير"
أما  تنصرؼ آثار العقد إلى المتعاقديف والخمؼ العاـ، ،157ؽ ـ 108وطبقا لأحكاـ ـ 

تقوـ عمى باعتبارىا  في اتفاقية التفويض خلبفا لذلؾ لا تنصرؼ آثارىا لمخمؼ العاـ،
فاة المفوض لو أو زواؿ وبناءً عمى ىذه القاعدة فإف و  قاعدة الاعتبار الشخصي،

يؤدي إلى انقضاء الاتفاقية  )في حالة كونو شخص معنوي خاص(،المفوض لو
 .158ياوبالتالي نيايت

يعد الفسخ مف أخطر الآثار تنتج عف اتفاقيات نياية اتفاقية التفكيض بالفسخ:  .ب 
قانوني نتيجة إخلبؿ ويتخذ الفسخ صورتيف؛ فسخ  تفويض المرافؽ العامة،

 المفوض لو بالتزاماتو وفسخ اتفاقي نتيجة اتفاؽ طرفي الاتفاقية.
 ( الحادمالفسخ القانكن) يتحقؽ ىذا النوع مف الفسخ نتيجة الإخلبؿ بالالتزامات :

 العقدية سواء مف جية المفوض لو أو السمطة المفوضة.
  :لمسمطة المفوضة أجاز المشرع الفسخ الحادم مف جية السمطة المفكضة

المجوء إلى الفسخ بإرادتيا المنفردة في حالتيف الفسخ كعقوبة أو لمحفاظ عمى استمرارية 
 المرفؽ العاـ.

  : وىو تصرؼ  ،159وىو إسقاط الحؽ في استغلبؿ المرفؽ العاـالفسخ العقاب
تمجأ إليو السمطة المفوضة في حالة إخلبؿ المفوض لو بالتزاماتو أو ارتكابو خطأ 

ويتـ المجوء إليو بعد استنفاذ السبؿ القانونية التي جاء بيا المرسوـ أعلبه وفقا  جسيـ،
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فإذا تبيف لمسمطة المفوضة أف المفوض لو قد أخؿ  ،160منو 62لنص المادة 
وقبؿ ذلؾ يجب أف توجو لو إعذاريف  بالتزاماتو ليا أف تفرض غرامات مالية عميو،
وفي  ء ىاتو الآجاؿ تطبؽ الغرامات،لتدارؾ أخطائو في الآجاؿ المحددة وبانقضا

 حاؿ اسمرار الخطأ تمجأ السمطة المفوضة لمفسخ مف جانب واحد دوف تعويضات،
مف المرسوـ أعلبه لـ تبيف مدة كؿ أجؿ لكؿ مف  62وما يلبحظ أف المادة 

ىذا ما يفسح المجاؿ لمسمطة التقديرية  ولا المدة الفاصمة بيف الأجميف، الإعذاريف،
ا عمى تساؤلي في رادً  ،161وفي مداخمة للؤستاذ صبري بوقادوـ فوضة،لمسمطة الم
حيث قاؿ: "بأنو يمكف المجوء إلى القواعد العامة التي نص عمييا تنظيـ  ىذا الشأف،

منو "يحدد الوزير المكمؼ  3ؼ  149الصفقات العمومية حيث جاء في نص المادة 
وكذلؾ آجاؿ نشره في  عذار،بالمالية بموجب قرار البيانات الواجب إدراجيا في الإ

 .162شكؿ إعلبنات قانونية"
وفي حالة توقيع الفسخ بعد انقضاء الآجاؿ يمكف لممفوض لو الاحتجاج عمى قرار        

( أياـ ابتداء 10الفسخ برفع طعف أماـ لجنة التسوية الودية لمنزاعات في أجؿ لا يتعد عشرة)
( 20وتدرس المجنة الطعف في أجؿ عشريف ) مف تاريخ استلبـ القرار الذي تـ تبميغو إياه،

 .163يوـ ابتداء مف تاريخ استلبـ ذلؾ الطعف
  :أعطى المشرع مف خلبؿ الفسخ لمحفاظ عمى استمرارية المرفؽ العاـ المفكض

المرسوـ أعلبه لمسمطة المفوضة إمكانية فسخ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ حفاظا 
 01ؼ 64طبقا لأحكاـ ـ لمصالح العاـ،عمى سيرورتو بانتظاـ واطراد وضمانا 

عند  "يمكف أف تمجأ السمطة المفوضة إلى فسخ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ،
مف جانب واحد قصد ضماف استمرارية المرفؽ العاـ والحفاظ عمى  الاقتضاء،

مع تحديد مبمغ التعويض لصالح المفوض لو وفقا لبنود اتفاقية  الصالح العاـ،
 .164التفويض"

 ىذا النوع لـ يتعرض لو المرسوـ لكف ووفقا خ بطمب مف المفكض لو: الفس
 يمكف لممفوض لو المطالبة بفسخ اتفاقية التفويض في حالتيف، ،165لمقواعد العامة
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إذا تحققت إحداىما يجوز لممفوض لو المطالبة بالفسخ عف طريؽ القضاء 
 وىما: ،166الإداري
 تجاه المفوض لو.إخلبؿ السمطة المفوضة في تنفيذ التزاماتيا ا 
 ،خاصة عند التعديؿ مف  وجود أضرار تؤثر عمى التوازف المالي للبتفاقية

 طرؼ السمطة المفوضة.
  : يتـ فسخ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ بموجب اتفاؽ ودي بيف الفسخ الاتفاق

طرفييا وفقا لمكيفية التي نص عمييا دفتر الشروط قبؿ انتياء مدة التفويض المتفؽ 
وىو إذف فسخ يتـ عف اتفاؽ وتراضي تاـ بيف السمطة المفوضة والمفوض  عمييا،

 .65168طبقػا لأحكاـ ـ  ،167لو
الاسترداد إجراء انفرادي نياية اتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ عف طريؽ استرداده:  .3

ويكوف مقابؿ تعويض مالي  تقوـ بو السمطة المفوضة لإعادة تنظيـ المرفؽ العاـ،
وىذا الإجراء يعرفو الأستاذ  ة ما خسره أو ما فاتو مف ربح،تدفعو لممفوض لو نتيج

A.Delaubadere  بأنو إجراء منفرد صادر عف الإدارة المناحة أثناء تنفيذ اتفاقية
التفويض بغرض إنيائيا قبؿ انقضاء مدتيا العادية مقابؿ دفع تعويض لممفوض 

 .169لو
عميو في ىذه الحالة الاسترداد  وىذا الإجراء يمكف النص عميو ضمف بنود الاتفاقية يطمؽ

تمارسو السمطة المفوضة مف تمقاء نفسيا وبإرادتيا المنفردة  الاتفاقي أو لا يتـ النص عميو،
 .170أثناء سرياف الاتفاقية ويطمؽ عميو الاسترداد غير الاتفاقي

 المرفؽ العاـ بعد نياية الاتفاقيةمآؿ ممتمكات  - ب
تطرح مسألة مصير ممتمكات ذلؾ المرفؽ  عند انتياء اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ

مسألة مآؿ الممتمكات التابعة لممرفؽ المفوض بعد وقد عالج المشرع  وكيفية استخداميا،
حوؿ جميعيا إلى حيث ت   منو، 66في نص ـ 199171ػػ18نياية التفويض في المرسوـ 

 لبنود الاتفاقية، السمطة المفوضة عند نياية الاتفاقية بعد الجرد الذي يقوـ بو الطرفاف وفقا
ذا لـ يتفقا يعيناف خبير  فيجب أف  وفي حالة ما لحؽ الممتمكات ضرر، لمقياـ بميمة الجرد، اوا 

أما عف مسألة كيفية استخدـ  تكوف الإجراءات الواجب إتباعيا محددة سمفا في الاتفاقية،
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الأملبؾ واستغلبؿ ىاتو الممتمكات فإنيا تخضع جميعيا لمقواعد العامة التي تخضع ليا 
سواء كانت ىذه الممتمكات منجزة أو مقتناة مف  ،30172ػػػ90وفقا لما نص عميو ؽ  الوطنية،

فلب يجوز  طرؼ المفوض لو أو مف طرؼ السمطة المفوضة طيمة مدة سرياف الاتفاقية،
ويتـ استغلبليا إلا في حدود نشاط  لممفوض لو استغلبليا في غير الغرض المخصصة لو،

عقلبني أو التعسفي ليا تقديـ تعويض الويترتب عف الاستغلبؿ غير  يض،المرفؽ محؿ التفو 
 .173لفائدة السمطة المفوضة يدفع وفقا لمبنود المحددة مسبقا في اتفاقية التفويض

 سكية الكدية لمنزاعات الفقرة الخامسة: الت
تعتبر الطرؽ الودية لحؿ النزاعات التي قد تنشأ بمناسبة إبراـ وتنفيذ اتفاقية تفويض        

المرفؽ العاـ إحدى المظاىر الأساسية في تشجيع الاستثمارات الخاصة الوطنية أو الأجنبية 
لذلؾ تعد الطرؽ الودية المؤشر الأفضؿ والأعمى لمدى نجاح أو  بالشراكة مع القطاع العاـ،

السياسة الوطنية باعتماد الشخص المعنوي العاـ في اتفاقيات تفويضات المرفؽ  فشؿ
لذلؾ نجد أف المشرع ج حث عمى ضرورة المجوء لحؿ الخلبفات التي قد تحدث  ،174العاـ

بيف المفوض لو والسمطة المفوضة أثناء إبراـ أو تنفيذ اتفاقية التفويض إلى لجنة التسوية 
حيث يتعيف عمى كؿ مسؤوؿ عف  مف المرسوـ أعلبه، 70اـ المادةالودية لمنزاعات طبقا لأحك

السمطة المفوضة سواء كانت جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية تابعة ليا إنشاء لجنة خاصة 
وقد بيف المرسوـ  مف المرسوـ أعلبه، 71وفؽ نص ـ  تقوـ بحؿ تمؾ الخلبفات والنزاعات،

 ة إخطارىا.كذلؾ تشكيمة كؿ لجنة ومياميا وعمميا وكيفي
 تشكيمة لجنة التسكية الكدية لمنزاعات - أ

خوؿ إلييـ مزاولة بعض المياـ في إطار عضويتيـ تتشكؿ المجنة مف أربعة أعضاء ي  
وقد أكد المشرع عمى ضرورة تشكيؿ لجنتيف واحدة عمى مستوى الولاية والأخرى عمى  فييا،

 ،لإحدى الجماعات الإقميميةأما فيما يخص المؤسسة العمومية التابعة  مستوى البمدية،
فتخضع نزاعاتيا التي قد تحدث لمتسوية الودية عمى مستوى المجنة التي تتبع السمطة 

 .175الوصية)بمدية أو ولاية( عمى تمؾ المؤسسة
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تتشكؿ ىذه المجنة مف ممثؿ عف الوالي المجنة الكلائية لتسكية الكدية لمنزاعات:  .1
وممثؿ عف المديرية الولائية  المفوضة،ممثؿ عف السمطة  المختص إقميميا رئيسا،

 وفي الأخير ممثؿ عف المديرية الولائية للؤملبؾ الوطنية. لمبرمجة ومتابعة الميزانية،
تضـ ىذه المجنة كؿ مف ممثؿ عف رئيس لجنة البمدية لمتسكية الكدية لمنزاعات:  .2

غير  ممثؿ عف المصالح ممثؿ عف السمطة المفوضة، المجمس الشعبي البمدي رئيسا،
 ممثؿ عف المصالح غير الممركزة لمميزانية. الممركزة للؤملبؾ الوطنية،

يتـ اختيار أعضاء كؿ مف المجنتيف مف بيف الموظفيف غير المعنييف بإجراءات إبراـ 
وىذا ضمانا لمحيادية والموضوعية في حؿ  ومراقبة وتنفيذ اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ،

إذ يتـ تعينيـ بموجب مقرر مف طرؼ مسؤوؿ  ومنتج،النزاعات وتسويتيا بشكؿ سريع 
ولمجنة أف تستعيف عمى سبيؿ الاستشارة بأي شخص تراه مناسب وكؼء  السمطة المفوضة،

 لحؿ النزاع بحيث يقدـ ليا إضافات بشأنيا أف تحؿ النزاع بصورة مفيدة وحسنة لمطرفيف،
تحدد مدة عضوية أعضاء  غير أف ىذه المادة لـ مف المرسوـ أعلبه، 72طبقا لأحكاـ ـ 

الشيء الذي يحيؿ لمسمطة التقديرية لمسمطة  المجنة ولا الكفاءات الواجب توفرىا فييـ،
ونجد كذلؾ أف المشرع حصر أعضاء المجنة في جية السمطة المفوضة  المفوضة المعنية،

ولعؿ عدـ وجوده ضمف  كذلؾ لا نجد ممثلب عف المفوض لو، ،176مما قد يؤدي إلى التحيز
نما يتعددوف بتعدد اتفاقيات أع ضاء المجنة لاعتبار أنو متغير فقد لا يكوف مفوض لو واحد وا 

 .177لذلؾ يتعذر أف يكوف لو ممثؿ ضمف أعضاء المجنة التفويض،
جراءات الطعف أماميا - ب  إخطار المجنة كا 

 يعد التقدـ أماـ لجنة التسوية الودية لمنزاعات إلزامي لكؿ مف طرفي اتفاقية التفويض،
بحيث يمكف لكؿ مف المفوض لو أو السمطة المفوض إخطارىا بناء عمى تقرير مفصؿ عف 

يرسؿ عف طريؽ رسالة موصى عمييا مع وصؿ  ،يةالشكوى يرفؽ بكؿ الوثائؽ الإثبات
أما آجاؿ الطعف فمـ يحددىا المرسوـ إلا في حالة واحدة وىي حالة الاحتجاج  ،178استلبـ

وقد تـ التعرض ليا في جزئية النياية غير  منو، 63دة عمى قرار الفسخ ونصت عمييا الما
أيضا يلبحظ أف المرسوـ لـ يبف طريقة عمؿ المجنة وكيفية  ،الطبيعة لاتفاقية التفويض أعلبه

غير أف الإشكاؿ في محتوى النظاـ  ولعؿ الأمر ترؾ لمنظاـ الداخمي لمجنة، اتخاذ قراراتيا،
المفوضة الأمر الذي يجعؿ عدـ وجود نظاـ الداخمي الذي يتولى ضبطو مسؤوؿ السمطة 

 لأخرى،جر عنو الاختلبؼ مف لجنة مما ين داخمي موحد عمى المستوى الوطني ليذه المجاف،
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كرياء أف يكوف ضبط النظاـ الداخمي ليذه المجنة بموجب قرار يتخذه ويقترح الأستاذ قشار ز 
 ،ارار مشترؾ بينيمأو قيمية الوزير المكمؼ بالمالية أو الوزير المكمؼ بالجماعات الإقم

 .179ف الولائية والبمديةاجالملضماف توحيد مضموف النظاـ الداخمي لكؿ 
وفي حالة عدـ نجاعة السبؿ الودية أو عدـ تمكنو مف إيجاد حؿ يرضي أحد الأطراؼ *

مقواعد العامة وؽ إ ـ و إ رقـ فيمكف حينيا المجوء إلى القضاء الإداري لحؿ النزاع وفقا ل
08-09180. 

 الفرع الرابع: الرقابة عمى تفكيضات المرفؽ العاـ 
تقنية تفويضات المرفؽ العاـ كغيرىا مف الأعماؿ الإدارية تخضع لمرقابة باعتبار أنيا مف 

أخرى بعدية بمجرد إبراـ و العقود الإدارية وتتعمؽ بالماؿ العاـ لذا فيي تخضع لرقابة قبمية 
 .74181طبقا لأحكاـ ـ وضة عمى المرفؽ العاـ،الاتفاقية بالإضافة لرقابة السمطة المف

مارسيا ىيئة يتـ إنشائيا بموجب قرىا القانوف وت  والرقابة ما ىي إلا وظيفة مؤسساتية ي     
وتتمتع بالسمطة العامة باعتبارىا خدمة عمومية ىدفيا ضماف سير المرافؽ  القانوف،
 .182العامة

 العاـ  الفقرة الكلى: الرقابة القبمية لتفكيضات المرفؽ
رقابة داخمية وأخرى  تخضع تقنية تفويضات المرفؽ العاـ لنوعيف مف الرقابة القبمية،

 خارجية.
 الرقابة الداخمية . أ

وكؿ ليا ت   في إطار الرقابة الداخمية تنشئ السمطة المفوضة لجنة اختيار وانتقاء العروض،
ستة موظفيف مؤىميف تتشكؿ ىذه المجنة مف  ميمة دراسة العروض واقتراح المرشح المؤىؿ،

 يعينوف بموجب مقرر بناء عمى كفاءتيـ لمدة ثلبث سنوات قابمة لمتجديد، مف بينيـ الرئيس،
 ادةمالليا أف تستعيف بكؿ شخص يمكنو بحكـ كفاءتو أف ينيرىا في أشغاليا طبقا لأحكاـ 

 فحص ممفات وتقوـ المجنة بالرقابة مف خلبؿ إشرافيا عمى عمميات فتح العروض، ،75183
حيث تقوـ بمياميا الرقابية وبعمميات ضماف سلبمة  وفحص العروض ومفاوضاتيا، التعيد،

لموصوؿ في النياية لاقتراح المرشح المؤىؿ لتنفيذ اتفاقية  الإجراءات وصحتيا في كؿ مرحمة،

                                                           
179

 .66ـ لشبه ىوو٠بء، ِوعغ ٍبثك، ص  
180

 .23/04/2008، ِئهفخ فٟ 21، اٌّزضّٓ ق الإعواءاد اٌّل١ٔخ ٚالإكاه٠خ، ط/ه ػلك 25/02/2008، ِئهؿ فٟ 09ـ08ـ ق  
181

 ، ِوعغ ٍبثك.199ـ18ـ َ/د  
182

لاٍزىّبي ِزطٍجبد اٌّبٍزو الأوبك٠ّٟ فٟ اٌؾمٛق، ثؼٕٛاْ، رف٠ٛضبد اٌّوفك اٌؼبَ ٌٍغّبػبد  ـ ثبٌواشل أِبي ٚفوشخ اٌؾبط، ِنووح ِملِخ 

 . 49، ص 2019ـ2018الإل١ّ١ٍخ، رقظض ق ع الزظبكٞ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚع ً، عبِؼخ لبطلٞ ِوثبػ ٚهلٍخ،
183

 ـ اٌّوعغ اٌَبثك. 



 الفصؿ الأوؿ: الإطار المنظـ لتقنية تفويضات المرفؽ العاـ

   52 

تعد ىذه الرقابة رقابة أولية قبؿ إبراـ اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ  التفويض والتعاقد معو،
 .184دخوليا حيز التنفيذوقبؿ 
 رقابة خارجية . ب

كذلؾ في إطار ىذه الرقابة تنشئ السمطة المفوضة لجنة لمقياـ بالرقابة الخارجية تدعى 
يحدد نظاميا الداخمي وتشكيمتيا بموجب مقرر مف طرؼ  لجنة تفويضات المرفؽ العاـ،

ات قابمة عيف أعضاءىا لمدة ثلبث سنو ي   ،78185مسؤوؿ السمطة المفوضة طبقا لأحكاـ ـ 
 .186لجنة ولائية ولجنة البمدية لجنتيف عمى مستوى الجماعات الإقميمية،إنشاء إذ يتـ  لمتجديد،
 :ممثؿ عف  تتشكؿ مف ممثؿ عف الوالي المختص إقميما رئيسا، لجنة الكلاية

ممثؿ عف المديرية الولائية  ممثؿ عف المجمس الشعبي الولائي، السمطة المفوضة،
 وممثؿ عف المديرية الولائية للؤملبؾ الوطنية. الميزانية،لمبرمجة ومتابعة 

 :ممثؿ  تتشكؿ مف ممثؿ عف رئيس المجمس الشعبي البمدي رئيسا، لجنة البمدية
ممثؿ عف المصالح  ممثؿ عف المجمس الشعبي البمدي، عف السمطة المفوضة،

 .ممثؿ عف المصالح غير الممركز لمميزانية غير الممركزة للؤملبؾ الوطنية،
  عمى أف تندرج اتفاقيات تفويض المرفؽ العاـ التي تبرميا المؤسسات العمومية

ذات الطابع الإداري التابعة لمجماعات الإقميمية ضمف اختصاص المجنة المنشأة 
 عمى مستوى السمطة التي تمارس الوصايا عمييا.

ا وكذ تكمؼ لجنة تفويضات المرفؽ العاـ بالموافقة عمى مشاريع دفتر الشروط،
أيضا تمنح التأشيرات للبتفاقيات  الموافقة عمى مشاريع اتفاقيات التفويض ومشاريع الملبحؽ،

 المبرمة ودراسة الطعوف التي ترفع أماميا مف طرؼ المرشحيف غير المقبوليف والفصؿ فييا،
 .187إطار الرقابة القبمية عمى تفويضات المرفؽ العاـ المحميفي ىذا كمو 

 الفقرة الثانية: الرقابة البعدية لتفكيضات المرفؽ العاـ 
 ىذا النوع مف الرقابة تمارسو السمطة المفوضة باعتبارىا صاحبة المرفؽ المفوض،

حيث تتابع تنفيذ الاتفاقية عف طريؽ  حيث تقوـ بيا بعد دخوؿ اتفاقية التفويض حيز التنفيذ،
اقبة كؿ الوثائؽ ذات الصمة بو والتقارير السداسية ومر  الرقابة الميدانية لممرفؽ العاـ المفوض،

طبقا لأحكاـ  التي يعدىا المفوض لو وفقا للئجراءات التي نصت عمييا اتفاقية التفويض،
حيث تقوـ السمطة المفوضة بعقد اجتماع مع المفوض لو كؿ  ،188مف المرسوـ أعلبه 82ـ
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ت المقدمة ومدى احتراـ المبادئ ثلبث أشير لتقييـ سلبمة التسيير والتأكد مف جودة الخدما
عمى أف تمتزـ إثرى كؿ اجتماع بإعداد تقرير شامؿ ترسمو  التي تحكـ سير المرفؽ العاـ،
 .189لمسمطة الوصية عند الضرورة

 الفرع الخامس: العلاقة بيف المفكض لو كالمرتفقيف
فؽ المفوض طيمة مدة التفويض تقع عمى عاتؽ المفوض لو التزامات اتجاه مستعممي المر     

شيار إعلبف  تختمؼ بإخلبؼ شكؿ التفويض وطبيعة استغلبؿ المرفؽ، حيث يقوـ بنشر وا 
خاصة الأتاوى والتعريفات وساعات العمؿ  يتضمف الشروط الأساسية لاستخداـ المرفؽ العاـ،

وضع تحت تصرؼ يكما يمتزـ بفتح سجؿ خاص  والمستفيديف المعنييف مف المرفؽ العاـ،
تدويف شكواىـ واقتراحاتيـ، ويكوف ىذا السجؿ مؤشر عمية مف طرؼ  المرتفقيف بعرض
 .190السمطة المفوضة

ويمكف لمستخدمي المرفؽ العاـ إخطار السمطة المفوضة بتصرفات المفوض لو في      
أو في حالة عدـ احترامو الشروط المتعممة باستغلبؿ  حالة إىماؿ أو تجاوز صدر عنو،

لتي تحكـ سير المرفؽ العاـ أو سوء استغلبؿ ليذا المرفؽ المرفؽ أو المساس بالمبادئ ا
وبناء عمى الإخطار تقوـ السمطة المفوضة فورا بوضع لجنة تحقيؽ تكمفيا  المفوض،

حيث تعد تقرير مفصؿ بشأنيا وتقدمو لمسمطة المفوضة  بالتحقيؽ في ادعاءات المرتفقيف،
 .191قصد اتخاذ كافة التدابير لاستدراؾ الوضع وتصحيحو
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 خلاصة الفصؿ الكؿ 
مف خلبؿ ما سبؽ استعراضو يلبحظ أف النظاـ القانوني لتقنية تفويض المرفؽ العاـ لـ      

يكف معروفا في المنظومة القانونية الوطنية إلا حديثا ظير مع التوجو الاقتصادي الذي تبنتو 
لكف ليس  ،1990حيث تبناه المشرع في قانوني البمدية والولاية لسنة  السياسة الوطنية،

نما نص عمى شكؿ مف أشكاليا، ممثؿ  في الامتياز كطريقة غير مباشرة  بالصورة الكاممة وا 
وفي غياب التنظيـ القانوني ليذا الأسموب تـ  لتسيير واستغلبؿ المرافؽ العامة المحمية،

التي عادلت في أحكاميا النص التنظيمي في تنظيميا  1993إصدار تعميمة وزارية سنة 
وبالرغـ مف أنيا عمؿ داخمي إداري وتوجييي  وب امتياز وتأجير المرافؽ العامة المحمية،لأسم
حيث نص عمى إمكانية  ،2010ثـ تـ تدارؾ الأمر في تعديؿ قانوف البمدية سنة  فقط،

لكف ظؿ التنظيـ القانوني ليذه التقنية غائبا عمى الساحة  تفويض المصالح العمومية المحمية،
بصدور المرسوـ الرئاسي المنظـ لمصفقات العمومية  2015غاية سنةالقانونية إلى 

حيث لأوؿ مرة في تاريخ القانوني الوطني يتـ تنظيـ تفويضات  وتفويضات المرفؽ العاـ،
إذ تطرؽ  ومع ذلؾ كانت معالجتو محتشمة وبصورة جزئية، المرفؽ العاـ في قانوف خاص،

أما باقي الإجراءات فمـ يتـ التطرؽ إلييا وتركيا لمتنظيـ  ،إلى الأحكاـ العامة لمتقنية التفويض
حيث صدر المرسوـ التنفيذي المنظـ  ،2018الذي تأخر صدوره ىو الآخر إلى غاية سنة 

الذي عالج كافة المسائؿ والإجراءات  لتفويضات المرفؽ العاـ خاصة المرافؽ الإقميمية،
 قميمي.والتدابير المتعمقة بتفويضات المرفؽ العاـ الإ
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 تمييد 
في ظؿ الأزمة الاقتصادية التي عايشتيا الدولة والتوجو الاقتصادي الذي اعتمدتو السياسة   

عتبارىا أحد أىـ بامما أدى إلى السعي لتوفير القدر الكافي مف الحركية المالية  الوطنية،
بما أف الجماعات الإقميمية  ومحدد مف محددات الثروة، متطمبات التنمية الاقتصادية لمدولة،

اس الدولة وواجيتيا وجب دعـ دورىا في ىذا المجاؿ مف خلبؿ سعييا لتقديـ الخدمات أس
الذي يعتبر  العمومية بجودة ونوعية عالية مف أجؿ المساىمة في رد الاعتبار لممرفؽ المحمي،

أكبر واجية لممواطف في مدى مصداقية السياسة الوطنية وانسجاـ برامجيا التنموية والحاجات 
 تمع.العامة لممج

وكذا  ونظرا لعدـ فعالية المياـ الموكمة لمجماعات الإقميمية التي تقدميا مرافقيا العامة،    
وتوجييات  العجز المتزايد الناتج عف تراجع الدعـ المالي المقدـ مف طرؼ الدولة )الحكومة(،
الشيء الذي  السمطة العامة نحو الاعتماد عمى التمويؿ الذاتي والمحمي لمجماعات الإقميمية،

مف  جعؿ مف تقنية تفويضات المرافؽ العامة إحدى رىانات المستقبؿ التي تدعـ ىذا التوجو،
وكذلؾ استعادة الفعالية  خلبؿ إشراؾ الخواص في تحمؿ أعباء التنمية الاقتصادية المحمية،

ا ما سيتـ ىذ قصد تعزيز التمويؿ الذاتي لمجماعات الإقميمية، وروح المبادرة الفردية والمنافسة،
معالجتو في ىذا الفصؿ مف خلبؿ التطرؽ لدوافع التمويؿ الذاتي لمجماعات الإقميمية)كمبحث 

 ونطاؽ تقنية تفويضات المرفؽ العاـ الإقميمي كمورد مالي ذاتي )مبحث ثاني(. أوؿ(،
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 المبحث الكؿ: دكافع التمكيؿ الذات  لمجماعات الإقميمية
ولمجماعة الإقميمية بصفة خاصة إحدى المقومات  يعتبر التمويؿ الذاتي بصفة عامة

ويكوف بالاعتماد عمى  الأساسية للبستقلبؿ المالي والاستغناء الكمي عف دعـ الخزينة العامة،
الموارد الخاصة لكؿ جماعة إقميمية أو الاعتماد عمى الموارد المتاحة والتي يمكف توفيرىا مف 

بالصورة التي تحقؽ أكبر المعدلات للبستقلبلية المالية  المصادر المختمفة لتمويؿ التنمية المحمية
وقصد  ولتوفير الخدمات الضرورية والأساسية لممواطنيف المحمييف ،192لمجماعات الإقميمية

ليذا سنعالج في ىذا  تحقيؽ ذلؾ وجدت الجماعات الإقميمية نفسيا أماـ تحديات التمويؿ الذاتي،
وآفاؽ التمويؿ  ،لجماعات الإقميميةميزانية االذاتي ل التمويؿتبني أسباب  المبحث)كمطمب أوؿ(

 مف شأنيا النيوض باقتصادياتيا المحمية)مطمب ثاني(. الذاتي التي
 لجماعات الإقميميةميزانية االتمكيؿ الذات  لتبن  أسباب المطمب الكؿ: 

نظرا لمسؤولية الجماعات الإقميمية عف تقديـ العديد مف الخدمات العمومية وانجاز  
نشاء  المشاريع التنموية والاقتصادية التي ترتبط بالبنية التحتية ليا وذات العلبقة المباشرة وا 

نتيجة لذلؾ ولعدة أسباب  ،193تتطمب توفير قدر كافي مف الأمواؿ لتمويميابالمواطنيف والتي 
وجدت الجماعات الإقميمية نفسيا مضطرة لمبحث عف وسائؿ التمويؿ الذاتي ومف بيف  ومبررات

 تظير فيما يمي:ىاتو الأسباب 
 ختلالات ف  جياز التنمية المحميةالفرع الكؿ: الا

مف بيف الأسباب التي أدت لضرورة الاعتماد الذاتي في التمويؿ مف الجماعات الإقميمية  
 نذكر:

 الاختلاؿ بيف حجـ مصادر التمكيؿ المحمية الذاتية كالخارجيةالفقرة الكلى: 
ينتج ىذا الاختلبؿ عف المكانة التي تحتميا الجباية المحمية باعتبارىا تمويؿ يحقؽ أكبر  

مف حجـ مصادر التمويؿ الذاتي وأكثر مف  %90قدر ممكف مف الاستقلبلية إذ تمثؿ نسبة 
ومدى الاستفادة مف  لمقارنة مع المصادر الأخرى،مف حجـ التمويؿ المحمى الإجمالي با 50%

كذلؾ الأمر بالنسبة لمموارد  ،194الشيء الذي يؤدي إلى عجز الجماعات الإقميمية حصيمتيا،
الخارجية إذ تمثؿ الإعانات المقدمة مف طرؼ الحكومة الحصة الأكبر في مصادر التمويؿ 
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الأكبر فييا تتمثؿ في الجباية حتى ولو فمصادر التمويؿ المحمي الحصة  لمجماعات الإقميمية،
 .بالمقارنة مع المصادر الأخرى نسبة الاستفادة منيا ضعيفة وبالإضافة إلى إعانات الدولة،

 الفقرة الثانية: الاختلاؿ بيف مككنات المكرد ف  حد ذاتو
المحمية والوطنية في تغير مستمر بسبب خاصة بالجباية إف تنظيـ الإجراءات المتعمقة 

يلبحظ فيو أف  صلبحات التي يعرفيا النظاـ القانوف في الجزائر خاصة النظاـ الجبائي،الإ
الضرائب المباشرة مثلب تمثؿ أكبر الحصص في الجباية المحمية عمى العكس مف الضرائب 

 .195غير المباشرة التي تساىـ بحصص أقؿ منيا بكثير
 لتمكيؿ)الذاتية كالخارجية(الفقرة الثالثة: الاختلاؿ بيف عناصر كؿ مصدر مف مصادر ا

تتشكؿ المصادر مف الإيرادات الجبائية وغير الجبائية كؿ منيا تساىـ بنسب متفاوتة 
ويرجع سبب ذلؾ لكثرة  ،%10أما الثانية تساىـ بنسبة  ،%90فالأولى تشكؿ نسبة  فيما بينيا،

لتجارية والفلبحية الإصلبحات التي عرفتيا الإجراءات التي تنظـ الأملبؾ العقارية العمومية ا
الشيء الذي عزز أساليب  والمشاكؿ التي تبعتيا خاصة في مجاؿ التنازؿ عنيا أو تأجيرىا،

الاحتياؿ والتلبعب بمستحقات الجماعات الإقميمية منيا في غياب الرقابة والصرامة في 
عمى ممكية ىاتو كذلؾ التنازع القائـ  الإجراءات الردعية القانونية ليذه التصرفات غير القانونية،

مما يؤدي إلى عدـ مساىمتيا في مصادر التمويؿ  الأملبؾ بيف الأملبؾ المحمية وأملبؾ الدولة،
ىذا ما يؤدي  المالية بالقدر الكافي في حيف أنو مف المفروض أف تكوف المساىـ الأكبر فييا،
في  لخارجية،إلى حدوث اختلبؿ في عناصر التمويؿ الذاتية والشيء نفسو يقاؿ عف المصادر ا

ظؿ غياب التدبير المنظـ لتسيير آليات التمويؿ الخارجي عف طريؽ الاقتراض والشركات 
ليذا وفي كثير مف الأحياف نجد أف الإعانات  المحمية كذلؾ الغياب الكمي لمسوؽ المالية،

 .196الحكومية تمثؿ النسب الكبرى في التمويؿ الخارجي لمجماعات المحمية
  

                                                           
195

 .137ٚ138ـ ف١ضو فٕفوٞ، ِوعغ ٍبثك، ص  
196

 .65ٚ 64، ص 2010ػبكي ثٛػّواْ، اٌجٍل٠خ فٟ اٌزشو٠غ اٌغيائوٞ، كاه اٌٙلٜ، اٌغيائو،ـ اٌّوعغ ٔفَٗ، ٚونٌه  
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 جز المال  ف  ميزانية الجماعات الإقميميةالفرع الثان : الع
يعد العجز المالي في ميزانية الجماعات الإقميمية مف أصعب الظواىر التي تعرقؿ 

وىذا  التنمية المحمية وبالتالي عدـ القدرة عمى الاكتفاء الذاتي في مصادر التمويؿ المحمية،
النفقات العامة المحمية مما يؤدي  الذي يتجاوز حدود العجز المالي يخؿ بمبدأ التوازف المالي،

 إلى عجز مالي ويحدث كذلؾ نتيجة:
 الفقرة الكلى: عدـ كفاية المكارد بالمقارنة مع النفقات

تعد الإيرادات التي تعود عمى الجماعات الإقميمية قميمة بالمقارنة بالنفقات العامة ليا،  
الجبائية التي لا تعد كافية ولا تحقؽ نتيجة الاعتماد الكمي عمى الدعـ الحكومي والإيرادات 

ولما كانت  ،197اليدؼ المنشود باعتبارىا لا تواكب النفقات المستجدة لمجماعات الإقميمية
الميزانية بمثابة الوعاء الذي يشمؿ النفقات والإيرادات السنوية لمجماعات الإقميمية وجب أف 

وبما أف  ليذه النفقات والإيرادات، تكوف متوازنة ومتساوية باعتبار جدوؿ التقديرات السنوية
نفاقيا بقدر  الجماعات المحمية تتمتع بقدر كافي مف الاستقلبلية ألزمتيا القوانيف بتقدير النفقات وا 

باتخاذ التدابير اللبزمة لتغطية العجز وتأميف التوازف  حجـ الإيرادات المقدرة والمتوفرة لدييا،
ميزانيات الجماعات الإقميمية في الوطف النقص الخطير  إلا أف ما يميز أغمب المالي لمميزانية،

خاصة  بسبب عدـ حسف استغلبؿ الموارد الذاتية، في الموارد مع الزيادة اليائمة في النفقات،
الشيء الذي أدى إلى الانخفاض  أو بسبب تسييرىا المجحؼ والخاطئ، الثروات المحمية،

( 01والمخطط البياني في الشكؿ رقـ ) ،198قميميةالمتزايد لمصادر التمويؿ الذاتي لمجماعات الإ
( 02أما المخطط البياني في الشكؿ رقـ ) يوضح حصة الإيرادات الذاتية والإيرادات الأخرى،

إلى  2008فيوضح تطور الموارد الذاتية لمجماعات القاعدية خلبؿ الفترة الممتدة بيف سنة
2016. 
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ِؾلٚك٠خ ـ ؽٕبْ ثٓ ىه٘ٛكح، ِنووح ِملِخ لاٍزىّبي ِزطٍجبد شٙبكح اٌّبٍزو الأوبك٠ّٟ فٟ اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، ثؼٕٛاْ ر٠ًّٛ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ث١ٓ  

ع١لاٌٟ (، رقظض اكاهح ِؾ١ٍخ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚع ا١ٌَب١ٍخ، عبِؼخ 2017ـ2012ا١ٌّيا١ٔخ ٚضوٚهح ر٠ٕٛغ ِظبكه٘ب كهاٍخ ؽبٌخ ثٍل٠خ ػ١ٓ اٌٍَطبْ )

 . 10، ص 2019ـ 2018ثٛٔؼبِخ، ف١ٌّ ١ٍِبٔخ،
198

١لٞ ػٍٝ ـ أؽّل ع١لاٌٟ، ِنووح ِملِخ ١ًٌٕ شٙبكح اٌّبع١َز١و، ثؼٕٛاْ اشىب١ٌخ ػغي ١ِيا١ٔخ اٌجٍل٠بد كهاٍخ رطج١م١خ ٌجٍل٠بد ع١لاٌٟ ثٓ ػّبه ٍٚ 

ـ  2009خ ٚػٍَٛ اٌز١١َو ٚع اٌزغبه٠خ، عبِؼخ أثٟ ثىو ثٍمب٠ل رٍَّبْ،٘لاي ٚلوطٛفخ ثٛلا٠خ ر١بهد، فوع ر١١َو اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبك٠

 .100، ص 2010
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 2016ػػ  2008إيرادات التسيير لمبمديات خلاؿ الفترة   بالنسبة لإجمال(: حصة الإيرادات الذاتية 01الشكؿ رقـ )

 

مديرية  إعداد الباحثاف بشكيط سياـ وقدي عبد المجيد اعتماد عمى إحصائيات وزارة الداخمية والجماعات المحمية،المصدر: 
 .(196ص  ،2عدد15ـ  مالية المحمية )مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا،

 2016ػػ  2008تطكر المكارد الذاتية لمبمديات خلاؿ الفترة  (:02الشكؿ رقـ )

 
مديرية  إعداد الباحثاف بشكيط سياـ وقدي عبد المجيد اعتماد عمى إحصائيات وزارة الداخمية والجماعات المحمية،المصدر: 

 .(196ص  ،2عدد15ـ  مالية المحمية )مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا،
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 الفقرة الثانية: عدـ فاعمية نظاـ تكزيع المكارد المحمية 
 مف المفروض أف التشريعات والتنظيمات القانونية المتوالية التي تمس النظاـ اللبمركزي،
تؤىؿ الجماعات الإقميمية لمقياـ بالمياـ اللبمركزية ومنحيا كافة الصلبحيات التي ضمف نطاقيا 

مما ترتب عميو الاستقلبلية المالية في التصرؼ في  تسيير الشؤوف المحمية  المحمي )الإقميمي(،
وتغطية النفقات، إلا أنو في الواقع عكس ذلؾ خاصة في المجاؿ الجبائي الذي يجمع بيف 

استقلبلية الجماعات الإقميمية في تحديد الوعاء الضريبي الخاص بالضرائب متناقضيف الأوؿ 
تبعية الجماعات الإقميمية لمدولة باعتبارىا المسؤولة عف السياسة والثاني  التي تعود عمييا،

كذلؾ الأمر بالنسبة لعائدات الجباية المحمية  ،199المالية وتحديد الضرائب بمختمؼ أنواعيا
فالحصة الأكبر تعود عمى الميزانية العامة بينما ميزانية الجماعات الإقميمية فتتحصؿ عمى 

 نسب قميمة فقط.
 ثة: ضعؼ المكارد المالية الفقرة الثال

 يكوف ضعؼ الموارد المالية المحمية نتيجة:
 لأف معظـ الجماعات الإقميمية لا تقوـ بعمميات الجرد  لؤملبؾ العمومية المحمية،ل جيلب

 لأملبكيا.
 ،فمعظـ الجماعات الإقميمية تفتقر لمفيرس العقاري الذي  عدـ وجود الفيرس العقاري

 162و 161بالرغـ مف النص عمييا قانونا المادة  ،200بأنواعيايحصي جميع ممتمكاتيا 
 .11201ػػ10ؽ 

  عدـ مراجعة أسعار الإيجار لمعديد مف الممتمكات المستأجرة فيي مستأجرة بمبالغ رمزية
 لا تصؿ حتى لتغطية تكاليؼ صيانتيا.

  حيث تقدـ الكثير مف  المرافؽ العامة،و عدـ الاستغلبؿ الأمثؿ لممصالح العمومية
الخدمات بالمجاف في حيف يمكف أف تحصؿ عمى إيرادات مف استغلبليا في الحدود 

كذلؾ عدـ كفاءة الجياز الإداري  بسبب الفساد الإداري والمالي، ،202القواعد القانونية
 .203وموظفي الجماعات الإقميمية

                                                           
199

 .10ٚ11ـ اٌّوعغ ٔفَٗ، ص  
200

 .105ـ أؽّل ثٍغ١لاٌٟ، اٌّوعغ اٌَبثك، ص  
201

 ، ِوعغ ٍبثك.11ـ10ـ ق  
202

ّبػبد اٌّؾ١ٍخ ثبٌغيائو، اٌّغٍخ اٌغيائو٠خ ٌٍّب١ٌخ ـ ثبهوخ ِؾّل اٌي٠ٓ َِٚؼٛكٞ ػجل اٌىو٠ُ، ِمبي ثؼٕٛاْ اٌجلائً الالزظبك٠خ ٌزؼجئخ ِٛاهك اٌغ 

 .42ٚ 41، ص 2016، عبِؼخ أثٟ ثىو ثٍمب٠ل رٍَّبْ، 01، ػلك 06اٌؼبِخ، َ
203

، 12ب١ٌخ، َـ ٌؾوُ ػجل اٌوؽ١ُ، ِمبي ثؼٕٛاْ ِؼٛلبد ِب١ٌخ اٌلاِووي٠خ فٟ اٌغيائو ٚرؤص١و٘ب ػٍٝ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ، ِغٍخ اٌلهاٍبد الالزظبك٠خ ٚاٌّ 

 .13، ص 2019، عبِؼخ ؽّٗ ٌقضو اٌٛاكٞ، 01ػلك 
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 دات بالرغـ مف أف ىذه الممتمكات ليا إيرا ،204إشكالية تقويـ الممتمكات المنتجة لممداخيؿ
 لكنيا ضعيفة بالمقارنة مع ما ىو مفروض.

 الفرع الثالث: ضخامة المديكنية
 الأعمدةوالظاىر وفؽ  نظرا لحالة العجز الذي تشيده الجماعات الإقميمية في الوطف،

الذي يوضح تطور عدد البمديات العاجزة في الفترة الممتدة ( أدناه 03في الشكؿ رقـ ) ةلبيانيا
تمجأ معظـ الجماعات القاعدية لتغطية بعض النفقات العامة  ،2017إلى  2000مف سنة

ولإتماـ دورىا في تحقيؽ التنمية المحمية والتكفؿ  والتكفؿ بجزء بسيط مف المياـ الموكمة إلييا،
وقد أشارت معظـ التقارير الرسمية أف العديد مف الجماعات ، 205بالخدمات الموجية لممواطنيف
تمكف مف تغطية نفقاتيا لذا تمجأ إلى الاستدانة عف طريؽ طمبات الإقميمية خاصة البمديات لـ ت

بشكؿ كبير حسب ما سجمتو وزارة الداخمية والجماعات المحمية فحجـ الديوف متزايد  القروض،
حيث تطور عدد البمديات التي تعاني مف ضخامة  والمديرية العامة لمضرائب مف أرقاـ قياسية،

وىي في تزايد  2012بمدية سنة  1249إلى  2000بمدية سنة  1184مديونيتيا مف 
 .206مستمر

  

                                                           
204

ثؼٕٛاْ اٌزلث١و اٌّبٌٟ اٌزواثٟ ث١ٓ اووا٘بد اٌٛالغ ِٚزطٍجبد  ـ ٍٕبء ؽّو اٌواً، أطوٚؽخ ١ًٌٕ اٌلوزٛهاٖ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، 

 . 57، ص 2017ـ2016اٌؾىبِخ، و١ٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزظبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ، عبِؼخ ِؾّل اٌقبٌِ ثبٌوثبط، 
205

، 02ْٛ اٌلٍزٛهٞ ٚاٌّئٍَبد ا١ٌَب١ٍخ، َ ـ ٌؾج١ت ث١ٍخ، ِمبي ثؼٕٛاْ رم١١ُ ٚالغ اٌغجب٠خ اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌغيائو الافزلالاد ٚاٌؾٍٛي، ِغٍخ اٌمبٔ 

 . 22، ص 2018، عبِؼخ ػجل اٌؾ١ّل ثٓ ثبك٠ٌ َِزغبُٔ، عٛاْ 03ػلك
206

 . 17ٚ 16ـ ٌؾوُ ػجل اٌوؽ١ُ، ِوعغ ٍبثك، ص  
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 .2017ػػ  2000(: تطكر عدد البمديات العاجزة خلاؿ الفترة 03الشكؿ رقـ )

 

وزارة الداخمية  ،2018مجمة الداخمية عدد فيفري إعداد الباحثاف بشكيط سياـ وقدي عبد المجيد اعتماد عمى المصدر: 
 .(200ص  ،2عدد15ـ  )مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، والتييئة العمرانية بالجزائر والجماعات المحمية

 الانخفاض في البمديات العاجزة نتيجة دعـ الدولة ليا وليس القدرة الذاتية ليا. 
 الفقرة لكلى: تعريؼ المديكنية 

 يقصد بيا العممية التي تتميز بحركة تدفقات رؤوس الأمواؿ في اتجاه المقترض مف
وعند انقطاع حركة التدفقات تحدث أزمة المديونية ويرجع سبب انقطاع ىذه التدفقات  الدائف،

 .207إلى عدـ القدرة عمى الوفاء بالالتزامات
وتقوـ العديد مف الجماعات باستخداـ الديوف كوسيمة لتغطية النفقات العامة التي لا 

مبمغا مف الماؿ تقوـ الجماعات  تستطيع تحمميا في ظؿ الظروؼ العادية،ويعتبر القرض العاـ
الإقميمية بالحصوؿ عميو مف أفراد المجتمع أو المؤسسات والوسائط المالية أو الييئات الوطنية 

 .208بيدؼ تغطية حاجات الإنفاؽ العاـ المحمي لعدـ كفاية مصادر الإيرادات المحمية الأخرى،

                                                           
207

، عبِؼخ ؽ١َجخ ثٓ 03ػلك ، 02ـ وّبي لؾب٠و٠خ، ِمبي ثؼٕٛاْ أٍجبة ٔشؤح أىِخ اٌّل١ٔٛ٠خ اٌقبهع١خ ٌٍلٚي إٌب١ِخ، ِغٍخ الزظبك٠بد شّبي افو٠م١ب، َ  

 .  136، ص 2005ثٛػٍٟ اٌشٍف، 
208

غٍخ ِغب١ِغ ـ أؽّل ثٍغ١لاٌٟ، ِمبي ثؼٕٛاْ رؼبظُ اٌّل١ٔٛ٠خ اٌؼ١ِّٛخ ٌٍلٚي إٌب١ِخ ٔؾٛ رغلك الأىِخ ٚلا ِملهح الزظبك٠بد اٌلٚي ػٍٝ ِٛاعٙزٙب، ِ 

 .12، ص 2016، اٌّووي اٌغبِؼٟ رٕلٚف، 02،ػلك02اٌّؼوفخ، َ 
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مدية والولاية في المواد وتـ النص عمى ديوف الجماعات الإقميمية في كؿ مف قانوف الب
 .07209ػػ12ؽ  174و 11ػػ 10ؽ  201

 الفقرة الثانية: أسباب المديكنية 
 تعود المديونية المحمية لعدة أسباب منيا:

I.  :يمجأ لممديونية نتيجة عجز ميزاف العجز ف  ميزاف المدفكعات كقمة رؤكس المكاؿ
في الحاجة إلى التجييزات  ويمثؿ ىذا العجز المدفوعات خاصة ميزاف الحسابات الجارية،
ولتمويؿ العجز في ميزاف المدفوعات تمجأ إلى  والموارد الأولية لتطوير الاقتصاد المحمي،

كذلؾ بالنسبة لقمة رؤوس الأمواؿ تؤدي إلى عدـ القدرة عمى الاستثمار المحمي  القروض،
تزايد  الذي يجمب رؤوس الأمواؿ الخارجية لتعويض رؤوس الأمواؿ المحمية وبالتالي

 .210المديونية
II.  :تعد السياسات المسطرة مف عدـ كفاءة السياسات الداخمية كفشؿ الإصلاحات الييكمية

الحكومة لتنظيـ مالية الجماعات الإقميمية غير مجدية لاقتصادىا خاصة في ظؿ قبؿ 
خاصة السياسة  اقتصاد السوؽ الحر سواءً في فترة تشجيع الادخار المحمى أو الاستثمار،

النقدية والجبائية وسياسة الصرؼ،حيث ساىمت في انخفاض الادخار المحمي وابتعاد 
 .211الاستثمارات

III.  :تعد تدخلبت الحكومة )السمطات العامة( باستمرار في تدخؿ الدكلة كالاقتصاد المزدكج
مجالات الإنتاجية والمالية والإنفاؽ العاـ ضمف سمطة الوصايا والإشراؼ عمى الجماعات 

وفي ظؿ مركزية القرارات المتعمقة بيا خاصة في مجاؿ الأسعار والتشغيؿ والجباية  الإقميمية
وعدـ تحكـ الجماعات الإقميمية في  الشيء الذي أدى إلى عرقمة الإنتاج، ...وغيرىا،

 .212مواردىا وحسف التصرؼ فييا مما أدى إلى العجز المالي وبالتالي المجوء إلى الاستدانة
IV. :تثبيت المديونية يجب أف تستعمؿ في تمويؿ الأنشطة التي ليا ل سكء استخداـ القركض

والإخلبؿ بيذه القاعدة يؤدي لتراكـ الديوف عمى  معدؿ مردودية عالي لضماف خدماتيا،
فقد تستثمر ىذه الديوف في الغالب لتسديد الديوف الأخرى أو  عاتؽ الجماعة المقترضة،

 .213إنتاجية أو غير ربحيةاستثمارىا في استثمارات وأنشطة عقيمة غير 
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 ، ِوعغ ٍبثك.07ـ12ٚق ،11ـ10ـ ق  
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 .14ـ ؽٕبْ ثٓ ىه٘ٛكح، ِوعغ ٍبثك، ص  
211

 ـ اٌّوعغ ٔفَٗ. 
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 ـ اٌّوعغ ٔفَٗ. 
213

 . 56، ص 2000ـ ٠ب١ٍٓ ىا٠ل، اٌل٠ْٛ اٌّب١ٌخ فٟ اٌجٍلاْ إٌب١ِخ، اٌلاه اٌغبِؼ١خ ٌٍٕشو، اٌمب٘وح، 
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 الفرع الرابع: تزايد الاتجاه نحك الاعتماد الذات  ف  التمكيؿ المحم  
يعد نجاح الإدارة المالية المحمية في الحصوؿ عمى أكبر منفعة مف استخداـ الموارد المالية 

في ظؿ  الذاتية المتاحة وىو مف أكبر الاىتمامات التي تسعى إلييا الدولة وجماعاتيا الإقميمية
الذي تبنتو السياسة العامة بالاعتماد الذاتي في مصادر التمويؿ الذي مف  ،214التوجو الجديد

حيث  شأنو التقميؿ مف عبء الخزينة العامة وبالتالي التخمص مف سمطة الإشراؼ المركزي،
كذلؾ القدرة عمى تفعيؿ  تدعو المستثمريف المحمييف لممساىمة في التمويؿ عف طريؽ الشراكة،

 .215لموارد المالية الذاتية المتاحة واستغلبليا بالطرؽ العممية والتقنية وحسف التسيير والتخطيطا
ف كؿ ىذه الأسباب والمبررات وغيرىا مف العوامؿ أدت بالدولة وجماعاتيا إوعمى العموـ     

 الإقميمية لمسعي وراء تحقيؽ التمويؿ الذاتي عمى الصعيد المحمي.
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، ٚرؤعً ػوضٗ ػٍٝ ١2018خ ٚاٌغّبػبد الإل١ّ١ٍخ فٟ شٙو أٚد ـ اٌّشوٚع اٌز١ّٙلٞ ٌمبْٔٛ اٌغّبػبد الإل١ّ١ٍخ اٌنٞ طوؽزٗ ٚىاهح اٌلافٍ 

 اٌجوٌّبْ ثَجت اٌظوٚف ا١ٌَب١ٍخ اٌزٟ ِوح ثٙب اٌلٌٚخ ؽب١ٌب.
215

 . 188ـ ٍبٌّٟ ِؾّل ك٠ٕٛهٞ ٚؽبلخ ؽٕبْ، ِوعغ ٍبثك، ص  
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 لميزانية الجماعات المحميةالمطمب الثان : آفاؽ التمكيؿ الذات  المحم  
نظرا للؤسباب المذكورة أعلبه وأخرى غيرىا ونتيجة لمساعي الدولة لتحقيؽ التمويؿ الذاتي       

جماعاتيا الإقميمية وفي ظؿ الظروؼ والتحديات التي فرضتيا العولمة بنمو الوعي ميزانية ل
وجدت الدولة نفسيا ممزمة  المطالبة بالإصلبح في مختمؼ المجالات الحياتية،القومي والوطني ب

بإعادة النظر في سياستيا المالية الموجية خاصة لمجماعات الإقميمية باعتبارىا الييئات 
والبحث عمى سبؿ جديدة تساىـ في إيجاد موارد مالية محمية تغطي بيا النفقات  القاعدية ليا،

وفي ىذا المقاـ يقوؿ الوزير الباروف لويس وىو أحد  عامة لممواطنيف،المستجدة لمحاجات ال
 .216"ضعوا لنا سياسة جيدة وسأضع لكـ مالية جيدة" الوزراء الفرنسييف:

فنظاـ التمويؿ الذاتي يتوسع بحجـ التحولات الحديثة عمى الصعيد الاقتصادي والاجتماعي      
تباع تدابير  والتكنولوجي، وحموؿ مف شأنيا تعزيز الموارد المالية لتحقيؽ ويتطمب وضع وا 

 التمويؿ الذاتي مف بيف ىذه التدابير والحموؿ نذكر:
 الفرع الكؿ: إعادة تثميف الملاؾ المنتجة لممداخيؿ 

عمى"يتعيف عمى المجمس الشعبي البمدي القياـ بصفة دورية باتخاذ  163نصت المادة 
 .217البمدية المنتجة لممداخيؿ وجعميا أكثر مردودية" التدابير اللبزمة مف أجؿ تثميف الأملبؾ

 وتتمثؿ ىذه التدابير والإجراءات فيما يمي:   
 الفقرة الكلى: التحكـ ف  الملاؾ

الحصر الشامؿ ويكوف التحكـ في أملبؾ الجماعات الإقميمية مف خلبؿ الإحصاء و  
قولة في السجؿ البمدي لجرد "يتـ إحصاء الأملبؾ البمدية غير المن 160طبقا لأحكاـ المادة 

 .218ويتـ جرد الأملبؾ المنقولة في سجؿ الأملبؾ المنقولة" الأملبؾ العقارية،
غير أف  إذ تتوفر الجماعات الإقميمية عمى مجموعة أملبؾ منقولة وغير منقولة معتبرة،      

الحقيقية مما أدى إلى تراجع قيمتيا  ،219معظـ ىاتو الأملبؾ ميممة وذات وضعية متدىورة
بالرغـ مف النص عمى إحصائيا وجردىا في سجلبت الجماعات  وبعضيا الآخر غير معروفة،

نتيجة  إلا أف معظـ الجماعات القاعدية ت يمؿ تسجيميا، الإقميمية الخاصة والأملبؾ الوطنية،

                                                           
216

 .152ـ فض١و فٕفوٞ، ِوعغ ٍبثك، ص  
217

 ، ِوعغ ٍبثك.11ـ10ـك  
218

 ـ اٌّوعغ ٔفَٗ. 
219

لٞ ػجل اٌّغ١ل، ِمبي ثؼٕٛاْ ٔؾٛ ِمبهثخ ٌلػُ اٌّٛاهك اٌّب١ٌخ ٌٍجٍل٠بد كهاٍخ ؽبٌخ ثٍل٠بد ٚلا٠خ ع١غً، ِغٍخ الالزظبك اٌغل٠ل، َ ـ ثشى١ظ ٍٙبَ ٚل 

 .28، ص 2018، عبِؼخ ف١ٌّ ١ٍِبٔخ، 02، ػلك09
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 لذلؾ يجب إعادة النظر في ىذا الفساد الإداري وسوء التسيير وعدـ كفاءة أعوانيا وموظفييا،
 التصرؼ والقياـ بالإجراء الصحيح عمى أكمؿ وجو وبكفاءة وجودة.

 الفقرة الثانية: التسيير كالاستغلاؿ المناسب للأملاؾ 
خاصة الأملبؾ  قصد إعادة تثميف الأملبؾ المحمية وتجنب عقبات التسيير المباشر ليا،      

اقتضت الضرورة  ،220انونيةالمنتجة والمدرة للؤمواؿ ووفقا لما نصت عميو مختمؼ القواعد الق
إتباع طرؽ جديدة لاستغلبؿ وتسيير الأملبؾ المحمية ومصالحيا العمومية عف طريؽ الامتياز 

خاصة في ظؿ مطالبة الدولة جماعاتيا الإقميمية بإيجاد بدائؿ  أو التفويض بصفة عامة،
العمومية بديؿ  إذ يعتبر التسيير المفوض لممصالح لمتمويؿ بعيدا عف الخزينة العامة لمدولة،

استراتيجي يمكف انتياجو محميا لمحفاظ عمى استمرارية الخدمة العمومية وتقديميا بجودة ونوعية 
 .221عالية وبأسعار معقولة

 الفقرة الثالثة: مراجعة أسعار إيجارات مختمؼ الملاؾ
بالرغـ مف وجود ضوابط تنظيمية تضبط الإيجار المطبؽ عمى العقارات التي تممكيا      

بحيث لا تطابؽ  إلا أف عممية تحييف أسعار ىذه الإيجارات غير مجدية، الجماعات الإقميمية،
أو عمى  نسب الزيادة المفروضة إذ يتـ إقرارىا بصفة عشوائية دوف التقيد بأسعار السوؽ الفعمية،

دية لذلؾ تـ منح الجماعات القاع ،222أساس القيمة الإيجارية الحقيقية ليذه الممتمكات والأملبؾ
كؿ الصلبحيات لتحديد قيمة الإيجارات عمى العقارات ذات الاستعماؿ التجاري والميني بشكؿ 

ومراجعة أسعار الإيجار لممحلبت  حر يحدد وفقا لقواعد القانوف الخاص )المدني والتجاري(،
مف طرؼ المؤسسات المختصة مف مثؿ وكالة  ةذات الاستعماؿ السكني بتطبيؽ أسعار معتمد

لزمت أيضا أ   ،223مف خلبؿ إقرار الزيادات السنوية ...إلخ، OPGIالترقية والتسيير العقاري 
بوضع تحت تصرؼ المستفيديف في إطار جياز تشغيؿ الشباب المحلبت المنجزة التي حولت 

بحيث يدفع  اعات القاعدية،ممكيتيا مف الأملبؾ الخاصة بالدولة إلى الأملبؾ الخاصة بالجم
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 ، ِواعغ ٍبثمخ.199ـ18، َ/د 247ـ15، َ/ه 07ـ12، ق 11ـ10ـ ق  
221

ٚالغ ٚآفبق رطج١مٗ فٟ  247ـ15ِمبي ثؼٕٛاْ اٌزف٠ٛض وؤؽل الأٍب١ٌت اٌؾل٠ضخ فٟ ر١١َو اٌّوفك اٌؼبَ ؽَت َ/ه ـ ثووخ ِؾّل اٌي٠ٓ ٚشبٚٞ طج١ؾخ،  

 .24، ص 2017، عبِؼخ أثٟ ثىو ثٍمب٠ل رٍَّبْ،01، ػلك07اٌغيائو، اٌّغٍخ اٌغيائو٠خ ٌٍّب١ٌخ اٌؼبِخ، َ 
222

ل١ّ١ٍخ فٟ اٌغيائو ث١ٓ ٚالغ اٌلػُ اٌؾىِٟٛ ٚرؾلٞ شؼ اٌّٛاهك اٌنار١خ، ِغٍخ ـ ثشى١ظ ٍٙبَ ٚللٞ ػجل اٌّغ١ل، ِمبي ثؼٕٛاْ ر٠ًّٛ اٌغّبػبد الإ 

 . 203، ص 2019، عبِؼخ ؽ١َجخ ثٓ ثٛػٍٟ اٌشٍف،02، ػلك15الزظبك٠بد شّبي افو٠م١ب، َ 
223

 .30ـ ثشى١ظ ٍٙبَ ٚللٞ ػجل اٌّغ١ل، ِغٍخ الالزظبك اٌغل٠ل، ِوعغ ٍبثك، ص  
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قصد رفع مردودية الأملبؾ  ،119224ػػ11ووفقا لأحكاـ ـ/ت ناتج الإيجار حصرا لفائدتيا،
 .225المحمية وخمؽ مصادر تمويؿ إضافية تعطى الأولوية فييا لممشاريع المراد ترقيتيا

 الفرع الثان : إصلاح النظاـ الجبائ  كالمال  المحمييف
إذ تمثؿ الجباية المحمية  جماعات الإقميمية سمطات جبائية أكثر،ويكوف ذلؾ بإعطاء ال     

أكبر نسبة مف مجموع الإيرادات الذاتية وىي تشكؿ اختلبلا واضحا بينيا وبيف عناصر التمويؿ 
الشيء الذي يجعؿ الجماعات الإقميمية  حيث تسيطر عمى مجمؿ الإيرادات المحمية، الأخرى،

ا الاختلبؿ بسبب ضعؼ التحصيؿ الجبائي المحمي نظرً في موقع صعب لتفادي ىذا 
وطبقا لتوجييات وتعميمات الحكومة تـ إنشاء لجنة وزارية مشتركة مكمفة  ،226لازدواجيتو

قامت بإعداد ورقة عمؿ عمى  2007جويمية  09بإصلبح المالية والجباية المحميتيف بتاريخ 
يح الأخطاء والاختلبؿ المسجؿ المدى القصير والطويؿ لأجؿ القياـ بإصلبحات قصد تصح

 ، ومف بيف ىذه الإصلبحات ما يمي:227عمى مستوى الجماعات الإقميمية
 : منح سمطات جبائية لمجماعات الإقميميةالفقرة الكلى

يعرؼ أف النظاـ الجبائي في الجزائر مركزي في كيفية توزيع مصادر الجباية المحمية      
أما النسبة الباقية فيي مقسمة  %82الدولة إذ تفوؽ نسبة فالحصة الأكبر تعود عمى  وعائداتيا،

 ،228بيف الجماعات الإقميمية )البمدية والولاية( وصندوؽ التضامف والضماف لمجماعات الإقميمية
خلبؿ المحصمة ( يوضح تطور حجـ الإيرادات الجبائية 04والمخطط البياني في الشكؿ رقـ )

 .2016و2007 الفترة الممتدة بيف سنوات

                                                           
224

،اٌّزضّٓ شوٚط ٚو١ف١بد ٚضغ اٌّؾلاد إٌّغيح فٟ اطبه ثؤبِظ رشغ١ً اٌشجبة رؾذ اٌزظوف، 20/03/2011، ِئهؿ فٟ 119ـ11ـ  َ/د هلُ 

 .20/03/2011، ِئهفخ فٟ 17ط/ه ػلك 
225

 .30ـ اٌّوعغ اٌَبثك، ص  
226

 ـ اٌّوعغ ٔفَٗ. 
227

ِٚزطٍجبد اطلاػ اٌّب١ٌخ اٌّؾ١ٍخ ؽبٌخ اٌغيائو  ـ لو٠ٕٟ ٔٛه اٌل٠ٓ، ِمبي ثؼٕٛاْ رؾل٠بد ر٠ًّٛ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ فٟ ظً رواعغ ػبئلاد اٌجزوٚي 

 .  127، ص 2016، عبِؼخ اٌج١ٍلح، 01، ػلك 05، ِغٍخ كهاٍبد عجبئ١خ، َ 2016ـ2007فلاي اٌفزوح 
228

 .202ٚ 201ـ ثشى١ظ ٍٙبَ ٚللٞ ػجل اٌّغ١ل، ِغٍخ الزظبك٠بد شّبي افو٠م١ب، ِوعغ ٍبثك، ص  
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مديرية  العامة لمضرائب،مديرية  ،الماليةإعداد الباحثاف بشكيط سياـ وقدي عبد المجيد اعتماد عمى إحصائيات وزارة المصدر: 
 .(202ص  ،2عدد15ـ  )مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، الإحصاء،

ولإعادة التوازف وتحقيؽ تمويؿ ذاتي مف إيرادات الجباية المحمية يمكف إعادة النظر في أسباب  
 عدـ فعاليتيا خاصة النسب التي تستفيد منيا الجماعات الإقميمية مف مثؿ:

  مف الضريبة الجزافية الوحيدة لمجماعات الإقميمية %50تخصيص نسبة، 
  الناتج الخاـ الخاص بالمداخيؿ الإيجارية مف الضريبة عمى  %50تخصيص كذلؾ نسبة

 .229لصالح الجماعات القاعدية
  العمؿ عمى تجسيد اللبمركزية بصفة مدروسة وتدريجية بمنح عائدات بعض الضرائب

كذلؾ سف البعض منيا خاصة التي تكوف متناسبة  والرسوـ لصالح الجماعات الإقميمية،
 ة،في والاقتصادي لمجماعة الإقميميوالوضع الجغرا

  إشراؾ الجماعات الإقميمية خاصة القاعدية في عممية التحصيؿ الجبائي وتوفير الوسائؿ
 .230المادية والبشرية المؤىمة واللبزمة لذلؾ

 الفقرة الثانية: إصلاح النظاـ المال 
 لإصلبح النظاـ المالي لمجماعات الإقميمية يمكف اتخاذ التدابير والإجراءات التالية:

  لتطوير الإستراتيجية المالية المحمية مف خلبؿ تحسيف تأطير المصالح إجراءات موجية
 المالية المحمية والمعالجة المعموماتية لممعطيات المادية والمالية لمميزانيات المحمية.
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  إجراءات موجية لتحسيف تسيير ميزانية الجماعات الإقميمية ويكوف مف خلبؿ إعداد
عداد المدونة  ،2011231قانوف المالية لسنة ميزانية جديدة لمبمديات طبقا لأحكاـ وا 

المتعمقة بالعمميات المالية  C1الجديدة لمميزانية لجميع البمديات مف خلبؿ تحيف التعميمة 
ووضع برنامج تكويني حوؿ الميزانية الجديدة لرؤساء المجالس الشعبية البمدية  لمبمديات،

مريف بالصرؼ حوؿ تحضير أيضا إعداد برنامج إعلبـ آلي موجو للآ في شكؿ تربص،
عداد الميزانية الجديدة لمبمديات  .232وا 

  مكافحة التيرب والغش الضريبييف بكافة الوسائؿ القانونية والمادية وتعزيز وسائؿ الرقابة
أيضا  الجبائية وتحسينيا وتكويف الأعواف المكمفيف بالتحصيؿ وقمع الغش الضريبي،

علبميـ دوريا بتقارير التحصيؿ إشراؾ المنتخبيف المحمييف في مجاؿ الضرا ئب وا 
والتعاوف والتنسيؽ بيف مختمؼ الإدارات لإحصاء المكمفيف  والتحقيقات الضريبية،

كذلؾ تفعيؿ الجباية الخضراء المحمية مف خلبؿ تعزيز الرسوـ البيئة  بالضريبة،
 .233المحمية...وغيرىا

 الفرع الثالث: التخطيط الإستراتيج  المحم  
يتـ التخطيط مف خلبؿ تأىيؿ وتعزيز وظيفتو بحيث تكوف الجماعات الإقميمية قادرة عمى     

والابتعاد عف  الاعتماد عمى نفسيا في خمؽ فرص لتحقيؽ الثروة ومداخيؿ مستمرة ومتجددة،
وبناء رؤى توافقية وتشاركيو لمختمؼ الفاعميف في التنمية  الاتكاؿ عمى الخزينة العامة لمدولة،

 حمية المستدامة تنيض بالجماعات الإقميمية وتكوف مف خلبؿ:الم
 234: تطكير الإستراتيجية الماليةىكلالفقرة ال 

يرتبط الأداء المالي الجيد بمدى اعتماد خطة مالية محكمة وجيدة لمدة بعيدة المدى تضع 
تصورا لسبؿ رفع مستوى الأداء خاصة في تضخيـ مردودية نفقات الاستثمار ورفع مستوى 

التوافؽ بيف تمبية الحاجات  ما يجب أف تراعيك الإيرادات الجبائية وتخفيض نفقات التسيير...،
حيث تتمحور الإستراتيجية المالية  العامة لممواطنيف والتحكـ في رفع مستوى الموارد الجبائية،

 في النقاط التالية:
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 لذا  المالية المحمية، تطور الحاجات العامة لممواطنيف يتزايد بالمقارنة مع تطور الموارد
 يجب أف تتـ مراقبة ىذا التطور لضماف التوازف.

  المقاربة بيف فرض الضرائب الجديدة لصالح الجماعات القاعدية وتحسيف نوعية
 الخدمات العمومية المقدمة لممواطنيف.

 .توفير وسائؿ المتابعة والتقييـ المستمر لمستويات المؤشرات المالية كافة 
  التفاوضية لمجماعات القاعدية لمتوصؿ للبتفاؽ الأمثؿ مع الدولة في حاؿ تطور القوة

 تفويض مياـ جديد ليا.
 .تشجيع روح المبادرة والإبداع التي تساعد عمى تحقيؽ الأداء المالي الجيد 

 الفقرة الثانية: إعادة ىيكمة النفقات كمراجعة أكلكياتيا 
ىذا  يد بتطور وتزايد الحاجات العامة لممواطنيف،يتطور ويتزاأنو مف طبيعة الإنفاؽ العاـ      

وتجنبًا لذلؾ يجب  مما يؤدي إلى العجز، التزايد لا يتوافؽ والموارد الذاتية لمجماعات الإقميمية،
 :235عمى الجماعات الإقميمية إتباع التدابير التالية

 ،الأىداؼ  قصد تحقيؽ تحديد الاحتياجات الاقتصادية وترتيبيا بحسب الأولوية لكؿ منيا
 المرجوة منيا.

 .دراسة المشاريع المبرمجة والتحقؽ مف إمكانية تنفيذىا واقعا 
 .إعطاء الأولوية لممخططات المرسومة الممكنة الإنجاز 
 .مقارنة النتائج المحققة مع الأىداؼ المسطرة 
  التدبير العقلبني وترشيد النفقات قصد تحقيؽ الفعالية في تخصيص الموارد وكفاءة

وحفظ محاسبة خاصة لتفادي مظاىر  يا عف طريؽ المراقبة المسبقة لممدفوعات،استخدام
 .236أيضا تحديد ضوابط عممية مينية لمنح الاعتمادات المالية الترؼ والإسراؼ،

 الفقرة الثالثة: تعزيز الرقابة عمى الماؿ العاـ المحم 
وتسبب كذلؾ في أدى ضعؼ الرقابة المحمية إلى عجز معظـ الجماعات الإقميمية ماليا 

بالرغـ مف أف معظـ القوانيف تنص عمى الرقابة إلا أف تفعيميا غائب  الاختلبسات لمماؿ العاـ،
عمى أرض الواقع أو ضعيفة نتيجة عدـ الكفاءة وقمة وضعؼ الوسائؿ والإمكانيات التي تعزز 
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جب اتخاذ جممة ولتحقيؽ التمويؿ الذاتي عف طريؽ المصادر والموارد المحمية ي الرقابة الجيدة،
 :237مف التدابير الضرورية مف طرؼ الجماعات الإقميمية منيا

 التدقيؽ في تحصيؿ الإيرادات بمختمؼ أنواعيا، 
  كؿ مف طرؼ موظفي الجماعات الإقميمية وكشؼ المرتكبة كشؼ الأخطاء والاختلبسات

 ما يتعارض والمحاسبة العمومية،
 المستوى المحمي،جمس المحاسبة عمى تفعيؿ الدور الرقابي لم 
 صرؼ مف طرؼ ىيئات التأكد مف دقة العمميات الحسابية وصحة المستندات المؤدية لم

 وأعواف متخصصيف،
  التحقؽ مف التسيير والاستيلبؾ العقلبني لموسائؿ المادية الموضوعة تحت تصرؼ

 الجماعات الإقميمية والتحقؽ مف مدى التزاميا في تنفيذ الميزانية المعتمدة.
 الرابع: دعـ الاستثمار المحمى كالمشاركة الشعبيةالفرع 

يعد الاستثمار المحمي مف أىـ الدعامات لتحقيؽ التنمية المحمية وبالتالي خمؽ موارد مالية      
لمجماعات الإقميمية بمشاركة المتعامميف الخواص أو المشاركة الشعبية لمفاعميف في المجتمع 

 المدني.
 ار المحم الفقرة الكلى: دعـ الاستثم

تجارب الاستثمار المحمي لمجماعات الإقميمية غير معروفة عمى الصعيد الوطني 
إلا أف التغيرات  ،238بسبب نقص الخبرات والتجارب الميدانية في ىذا المجاؿ المحمي،

والإصلبحات التي تبنتيا السياسة الجزائرية ليا بوادر يمكف مف خلبليا اعتماد ىذا الأسموب 
مكف الجماعات الإقميمية مف تحقيؽ  المحمي لتحقيؽ مكاسب وموارد مالية، ت  عمى الصعيد 

التنمية المحمية المستدامة في مختمؼ المجالات عف طريؽ الدخوؿ في شراكة مع المتعامميف 
الاقتصادييف الخواص أو العمومييف في إطار المشاريع أو الاستغلبؿ عف طريؽ الصفقات 

كذلؾ ترقية الثروات والأنشطة المحمية طبقا لأحكاـ  العامة، العمومية أو تفويضات المرافؽ
 .239مف قانوف البمدية 175المادة 
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 الفقرة الثانية: المشاركة الشعبية 
تكوف عف طريؽ وضع آليات دائمة لمشاركة الفاعميف مف المجتمع المدني في إدارة 

فقية ثـ تؤسس في مداولات توا ةشؤوف الجماعات القاعدية، وتحدد ىذه الآليات بطريقة تشاوري
ىذه الآليات تسمح لممجتمع المدني والمجالس المنتخبة لمجماعة الإقميمية  المجالس المنتخبة،

بالمشاركة بواسطة ىيئات تشاورية تحدد رؤيا مشتركة عمى المدى المتوسط مستقبؿ الجماعة 
كذلؾ تحديد  لمحمية،الإقميمية مف خلبؿ توجيياتيـ التنموية والتخطيطية لأقاليـ الجماعة ا

وتحسيف نوعية الخدمات العمومية والتنفيذ المشترؾ  المشاريع ذات الأولوية لمتنمية الاقتصادية،
 .240لممشاريع في إطار الشراكة أيضا متابعة وتقييـ آثارىا عمى التنمية المحمية

 الفقرة الثالثة: تككيف المكارد البشرية المحمية 
ة مف موظفي وأعواف الجماعات نالوسائؿ البشرية المكو مف أساسيات التنمية المحمية 

لذا وجب اختيارىـ  الإقميمية باعتبارىـ المكمفيف بتقديـ الخدمات العمومية عمى أحسف وجو،
ذا لـ تتوفر لدييـ يجب عمى السمطة الإدارية تأىيميـ  حسب الكفاءة والميارة المينية والخبرة، وا 

 وكفاءة عف طريؽ دورات تكوينية وتربصية متخصصة كؿ   وتكوينيـ قصد تأدية مياميـ بفعالية
 حسب مجالو.
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 المبحث الثان : نطاؽ تقنية تفكيضات المرفؽ العاـ المحم  كمكرد مال  ذات 
 في ظؿ التوجو الجديد والمطالبة بإيجاد بدائؿ لمتمويؿ بعيدا عف الخزينة العامة لمدولة،       

المحمية بديؿ إستراتيجي يمكف إتباعو مف طرؼ الجماعات تعد تقنية تفويضات المرافؽ العامة 
تقديـ خدماتيا العامة في ولضماف استمرارية مرافقيا العامة  الإقميمية لتحقيؽ التمويؿ الذاتي،

في ظؿ عدـ قدرة الخزينة العامة عمى تحمؿ أعباء إضافية  بجودة ونوعية وذات تسعيرة معتبرة،
عمى ممتمكات معتبرة غير مستغمة الاستغلبؿ الأمثؿ  خاصة أف الجماعات الإقميمية تحوز
لذا سنتطرؽ إلى مجاؿ تطبيؽ تقنية تفويضات المرفؽ  ،241لانعداـ الوسائؿ والإمكانيات لتسييرىا

حقؽ التمويؿ الذاتي أو لخمؽ ية تفويض المرافؽ العامة استثمار ي  العاـ الإقميمي)مطمب أوؿ( وتقن
نموذج تطبيقي عف تفويضات المرفؽ العاـ الإقميمي خيرًا وأ ،موارد مالية محمية)مطمب ثاني(

 .)كمطمب ثالث(
 المطمب الكؿ: مجاؿ تطبيؽ تفكيضات المرافؽ العامة المحمية)الإقميمية(

طرؽ  دتتعد ا لاختلبؼ المرافؽ العامة مف حيث طبيعة نشاطيا أو الخدمة التي تقدميا،نظرً      
إدارتيا قد تكوف مباشرة بواسطة الإدارة نفسيا أو غير مباشرة عف طريؽ التفويض وىذا الأخير 

ما  يتخذ شكميف أساسيف إما تفويض انفرادي بموجب نص قانوني أو قرار إداري )فرع أوؿ( وا 
 تفويض اتفاقي)فرع ثاني(.

 الفرع الكؿ: المرافؽ العامة المحمية مكضكع التفكيض الانفرادم 
ويطمؽ عميو كذلؾ التأىيؿ الانفرادي وىو إمكانية التمتع بالسمطة مف طرؼ جياز أو 

 .242شخص معنوي عاـ في الدولة ومنيا الجماعات الإقميمية لمقياـ بعمؿ معيف
التفويض الانفرادي أو التأىيؿ الانفرادي بأنو تفويض تسيير مرفؽ عاـ  Gillesوعرؼ الأستاذ   

يكوف بأساليب كلبسيكية  ف جية واحدة وبصفة انفرادية،أو جزء منو إلى شخص خاص م
واستعمالو بصفة دائمة يجعؿ البعض تارة يتجاىؿ فييا صفة التسيير  كثيرة ومختمفة، معروفة،
 .243المفوض
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طريقة والتفويض الانفرادي الموجو نحو الخواص يكوف إذا تـ تسيير المرفؽ العاـ ب
مف مجموعة مركبة تضـ مختمؼ المنظمات وتسير  ة التي تتشكؿخاصانفرادية مف المنظمات ال

 .244بأنظمة قانونية متنوعة بالإضافة إلى عدـ تجانس المياـ الموكمة لكؿ منظمة منيا
ما أف يكوف بقرار      قد يكوف التفويض الانفرادي بنص تشريعي سواءً كاف قانونيا أو تنظيميا وا 

 إداري.
 : التفكيض الانفرادم بنص تشريع  ىكلالفقرة ال 

يقصد بالتأىيؿ أو التفويض الانفرادي بنص تشريعي وجود نص قانوني أو نص تنظيمي     
وقد كاف ىذا النوع  يسمح لمتعامؿ اقتصادي أو شخص عاـ بتسيير مرفؽ عاـ كمو أو جزء منو،

لمكمفة بتقديـ بحيث يمنح لصالح المؤسسات العامة ا ا عمى أشخاص القانوف العاـ،حكرً 
ف مكالمؤسسات ذات الطابع التجاري والصناعي  الخدمات العامة بتصريح قانوني أو تنظيمي،

المنظمات  التعاضديات، ،246الجزائرية لممياه ،OPGI245مثؿ وكالة الترقية والتسيير العقاري
 المينية...إلخ.

مسؤولة عف مرافؽ عامة ميمية إحدى أشخاص القانوف العاـ والوباعتبار الجماعات الإق    
 يمكف ليا تسيرىا عف طريؽ التفويض الانفرادي وفقا لمنصوص التشريعية القانونية أو التنظيمية،

تفويض الخدمات العمومية لممياه عف طريؽ التفويض  ،12247ػػ05حيث خوؿ ليا قانوف المياه 
دة عف طريؽ منو "يمكف لمبمدية حسب الكيفيات المحد 101طبقا لنص المادة  الانفرادي،

التنظيـ استغلبؿ الخدمات العمومية لممياه عف طريؽ الاستغلبؿ المباشر الذي يتمتع 
بالاستقلبلية المالية أو عف طريؽ منح امتياز تسيير ىذه الخدمات لأشخاص معنوييف خاضعيف 

 لمقانوف العاـ".
ع مجاؿ ومع التوجو الاقتصادي وسمبيات الاستغلبؿ المباشر لممرافؽ العامة تـ توسي

التفويض الانفرادي بنص تشريعي ليشمؿ القطاع الخاص خاصة الأشخاص المعنوية الخاضعة 
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 - Rachid Zouaimia, la délégation de service public, op, cit, p07. 
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، ٠زضّٓ رغ١١و اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍمٛا١ٔٓ الأٍب١ٍخ ٌلٚا٠ٚٓ اٌزول١خ ٚاٌز١١َو اٌؼمبهٞ ٚرؾل٠ل و١ف١خ 12/05/1991، ِئهؿ فٟ 147ـ91ـ َ/د هلُ  

 . 29/05/1991، ِئهفخ فٟ 25رٕظ١ّٙب، ط/ه ػلك 
246

، اٌّؼلي ٚاٌّزُّ َ/د 22/04/2001، ِئهفخ فٟ 24، ٠زضّٓ أشبء اٌغيائو٠خ ١ٌٍّبٖ، ط/ه ػلك 21/04/2001، ِئهؿ فٟ 101ـ01ـ َ/د هلُ  

 .15/07/2007، ِئهفخ فٟ 46، ط/ه ػلك 14/07/2007، ِئهؿ فٟ 221ـ07
247

 ، ِوعغ ٍبثك.12ـ05ـ ق  
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حيث يمكف لمجماعات الإقميمية الاستعانة بيـ لاستغلبؿ بعض مف مرافقيا  لمقانوف الوطني،
 والمنظمات المينية وغيرىا. ،248مثؿ الاتحاديات الرياضية

 ار إدارم الفقرة الثانية: التفكيض الانفرادم بقر 
ىذا النوع مف التفويض يسمح بإمكانية ممارسة الأشخاص الخاصة تسيير المرافؽ العامة      

واعتمد ىذا النوع لتخفيؼ الأعباء الحكومية والبحث  أو المصالح العمومية بموجب قرار إداري،
إجراءات  ويتـ إسناد الخدمات العمومية عف طريؽ ،249عف المردودية والرقي لممصالح العمومية

ويشمؿ ىذا النوع القطاعات الشبكية بالأكثرية أو  إدارية تكوف في شكؿ اعتماد أو ترخيص،
 البريد والمواصلبت، مثؿ الكيرباء والغاز، وأحيانا المرافؽ غير الشبكية، المرافؽ العامة الشبكية،

"يسمـ  380-92مف ـ/ت رقـ  04التكويف...إلخ، مثلب ما نصت عميو المادة  الصحة والتعميـ،
الوالي رخصة فتح العيادة وعمميا بعد معاينة مدى مطابقة الأماكف والمنشآت لممقاييس والشروط 

 .250المحددة في القوانيف والتنظيمات الجاري العمؿ بيا..."
" يخضع إحداث المؤسسة الخاصة لمتكويف الميني 419ػػ01مف ـ/ت رقـ  08والمادة 

 .251لاية التي تنشأ بإقميميا المؤسسة..."إلى اعتماد يمنح بقرار مف والي الو 
 التفكيض الاتفاق المرافؽ العامة مكضكع الفرع الثان : 

يعد ىذا النوع في مجاؿ المرافؽ العامة إحدى  المرافؽ العامة موضوع تفويض اتفاقي،      
الطرؽ المستجدة لإدارة واستغلبؿ المرافؽ العامة مف طرؼ المتعامميف الخواص طبقا لأحكاـ 

يمكف لمجماعات الإقميمية تفويض مرافقيا العامة  السالؼ الذكر، 247ػ15مف ـ/ر  207المادة 
بموجب اتفاقية تأخذ عدة أشكاؿ بحسب طبيعة المرفؽ المفوض كالامتياز والإيجار....وغيرىا 

 المبينة سابقا. ،199-18مف ـ/ت 52والمادة  247ػػ15مف ـ/ر 209طبقا لأحكاـ المادة 
فويض الاتفاقي عف التفويض الانفرادي في أف التفويض الاتفاقي يقوـ عمى علبقة ويختمؼ الت  

تعاقدية بيف السمطة المفوضة والمفوض لو تحكميا القواعد المتفؽ عمييا في اتفاقية التفويض أو 
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"رزٌٛٝ اٌلٌٚخ ٚاٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ثبٌز١َٕك ِغ الارؾبك٠بد اٌو٠بض١خ ...رول١خ اٌزوث١خ اٌجل١ٔخ ٚاٌو٠بض١خ  10ـ04ِٓ ق  05ـ طجمب لأؽىبَ اٌّبكح  

، 14/08/2004، ِئهؿ 10ـ04"ٚرَٙو اٌلٌٚخ ٚاٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ...ػٍٝ اؽلاس ِواوي ٌزى٠ٛٓ اٌّٛا٘ت اٌو٠بض١خ"، ق 24ٚرط٠ٛو٘ب..."أ٠ضب َ 

 .18/08/2004، ِئهفخ فٟ 52اٌّزؼٍك ثبٌزوث١خ اٌجل١ٔخ اٌو٠بض١خ، ط/ه ػلك 
249

 .542ـ ؽَبَ ثوو١جخ، رف٠ٛض اٌّوفك اٌؼبَ ِفَٙٛ عل٠ل َِٚزمً فٟ اكاهح اٌّوافك اٌؼبِخ، ِوعغ ٍبثك، ص  
250

، 18/10/1992، ِئهفخ فٟ 75/ه ػلك، ٠زضّٓ شوٚط أغبى اٌؼ١بكاد اٌقبطخ ٚفزؾٙب ٚػٍّٙب، ط13/10/1992، ِئهؿ فٟ 380ـ92ـ َ/د هلُ  

 اٌّؼلي ٚاٌّزُّ.
251

، ِئهفخ فٟ 80، ٠ؾلك شوٚط اؽلاس اٌّئٍَخ اٌقبطخ ٌٍزى٠ٛٓ إٌّٟٙ ٚفزؾٙب ِٚوالجزٙب، ط/ه ػلك 20/12/2001، ِئهؿ فٟ 419ـ01ـ َ/د هلُ  

26/12/2001. 
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العقد المبرـ بينيما أما التفويض الانفرادي فيو قائـ عمى علبقة نظامية تخضع لنصوص 
 .252قانونية وتنظيمية

ويتـ إبراـ اتفاقيات التفويض لممرافؽ العامة التي تكوف موضوع تفويض اتفاقي خاصة في    
"يمكف البمدية أف  11ػػ10مف ؽ 156مجاؿ الخدمات العمومية المحمية وفقا لأحكاـ المادة

أعلبه عف طريؽ عقد 149تفوض تسيير المصالح العمومية المنصوص عمييا في المادة 
 .253بية"برنامج أو صفقة طم

"يمكف  19ػػ  01مف ؽ 33فمثلب في مجاؿ جمع النفايات المنزلية وتسييرىا نصت المادة  
تسيير كؿ النفايات المنزلية وما شابييا أو جزء  البمدية أف تسند حسب دفتر شروط نموذجي،

 منيا وكذلؾ النفايات الضخمة والنفايات الخاصة الناتجة بكميات قميمة عف الأشغاؿ المنزلية،
طبقا لمتشريع  ف أو معنوييف خاضعيف لمقانوف العاـ أو القانوف الخاص،يعييلى أشخاص طبإ

 .254محمية"لالمعموؿ بو الذي يحكـ الجماعات ا
ومف خلبؿ ذلؾ يمكف لمجماعات الإقميمية تسيير مرافقيا العامة عف طريؽ الامتياز في 

 .255حالة التسيير الجزئي لمنفايات
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 .141ـ ١ٍٍٙخ فٛٔبً، ِوعغ ٍبثك، ص  
253

 ، ِوعغ ٍبثك.11ـ10ـ ق  
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 . 15/12/2001، ِئهفخ فٟ 77، ٠زضّٓ ر١١َو إٌفب٠بد إٌّي١ٌخ ٚاىاٌزٙب، ط/ه ػلك 12/12/2001ِئهؿ فٟ ، 19ـ01ـ ق  
255

اٌّزؼٍك ثز١١َو إٌفب٠بد فٟ اٌغيائو،  19ـ01ـ أؽّل ٔن٠و، ِمبي ثؼٕٛاْ اٌقلِخ اٌؼ١ِّٛخ اٌجٍل٠خ فٟ ِغبي ر١١َو إٌفب٠بد إٌّي١ٌخ كهاٍخ فٟ ضٛء ق  

 .39، ص 2018، عبِؼخ أؽّل كها٠خ أكهاه، 01، ػلك02لأػّبي، َ ِغٍخ الالزظبك ٚاكاهح ا
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أك )حقؽ التمكيؿ الذات  المحم تفكيضات المرفؽ العاـ استثمار يُ المطمب الثان : تقنية 
 استثمار لخمؽ مكارد مالية محمية(

بتجديد طرؽ إدارتيا واستغلبليا مف  ارتباط المرافؽ العامة بتحقيؽ المردودية والربح،     
تخمت عف حيث  ،والجزائر مف بينيا متطمبات الحديثة التي تبنتيا مختمؼ السياسات العالمية،ال

وعف احتكارية بعض الأنشطة المتعمقة  الإدارة المباشرة لبعض المرافؽ العامة غير السيادية،
لكف السعي لتحقيؽ المردودية عف طريؽ تفويضات  بالخدمات العمومية لصالح القطاع الخاص،

إلى لذلؾ سنتطرؽ في ىذا المطمب  المرافؽ العامة ليس بالضرورة التخمي عف المصمحة العامة،
متطمبات الاستثمار في المرافؽ العامة عف طريؽ التفويض)فرع أوؿ( وحدود الاستثمار في 

 المرافؽ العامة )فرع ثاني(.
 الفرع الكؿ: متطمبات الاستثمار ف  المرافؽ العامة عف طريؽ التفكيض 

 لاعتبار تفويض المرافؽ العامة نوع مف الاستثمارات التي تحقؽ الربح والمردودية يجب 
 ،ا أـ لاتحديد بعض العناصر والمؤشرات التي مف شأنيا تحدد ما إذا كاف التفويض استثمارً 

العلبقة بالمنتفعيف والاستغلبؿ  الاستقلبلية، المخاطر والأعباء، وىي المقابؿ المالي أو العائدات،
عامة ىذه المحددات والمؤشرات يمكف مف خلبليا استنتاج أف تفويض المرافؽ ال أو الاستثمار،

رغـ ما تحممو مف خصوصية تتعمؽ بالعلبقة التعاقدية  ما ىو إلا استثمار في المرافؽ العامة،
 .256والعلبقة التنظيمية بيف المفوض لو والسمطة المفوضة والمصمحة العامة

 الفقرة الكلى: العائدات أك المقابؿ المال  
وىو المقابؿ المالي المرجو مف  الاستثمار،ا في محددات ا أساسيً يشكؿ العائد المالي عنصرً      

 ويعد العائد المالي المحرؾ الأساسي لممفوض لو، ،257خلبؿ استغلبؿ المرفؽ العاـ المفوض
فيو المحفز للبستمرار في استثمار المرفؽ العاـ المفوض لاسترجاع قيمة أموالو المستثمرة في 

 .258ىذا المرفؽ وتحقيؽ الربح
ى مستوييف الأوؿ الثمف وىو المبمغ الذي تدفعو الجماعة الإقميمية والعائد المالي ينقسـ إل 

لممفوض لو المكمؼ باستثمار المرفؽ العاـ كمقابؿ لمخدمات التي يقدميا وحسب النفقات الممتزـ 
والمستوى الثاني ىو الجعالة وىي الأتاوى والتعريفات التي يتقاضاىا المفوض لو مف  بتأديتيا،
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 .145، ص 2012ـ2011ثٓ ٠ٍٛف ثٓ فلح،  01اٌؾمٛق ثٓ ػىْٕٛ، عبِؼخ اٌغيائو
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 ـ ٔبك٠خ ضو٠فٟ، اٌّوعغ ٔفَٗ. 
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 .99ـ ١ٌٚل ؽ١له عبثو، ِوعغ ٍبثك، ص  
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ا لمتعرؼ عمى والتي تعد معيارً  ،259مقابؿ الخدمات التي استفادوا منياالمنتفعيف كرسـ يدفع 
حيث أف المستثمر يتحصؿ عمى عائداتو المالية مباشرة مف استغلبلو مف  تفويض المرفؽ العاـ،

 طرؼ المنتفعيف بالخدمة المقدمة.
ونظرا لممفيوـ الواسع للبستثمار قد لا تقتصر العائدات المالية عمى الأتاوى أو المبمغ       

نما يمكف أف يمتد إلى  الذي تدفعو السمطة المفوضة ويكوف عمى صمة بنتائج الاستثمار، وا 
فمثلب المفوض لو المكمؼ  مصادر أخرى في إطار النشاط المرفقي موضوع الاستثمار نفسو،

يير النفايات المنزلية ومعالجتيا يمكف أف يتحصؿ عمى عائدات أخرى مف بيع الطاقة بجمع وتس
المنتجة في مصانع معالجة النفايات أو مف الإعلبنات التي يستخدميا عمى مساحات ومنشآت 

 .260معدة أصلب لإدارة واستثمار المرفؽ العاـ محؿ التفويض
 الفقرة الثانية: المخاطر كالعباء 

ويقصد بيا المخاطر المالية والتقنية  مميزات استثمار المرافؽ العامة،تعتبر إحدى  
ومسؤولية المفوض لو المكمؼ باستثمار المرفؽ المفوض عف الأضرار التي قد تحدث نتيجة 

والأعباء تمثؿ مجموع المصاريؼ المتعمقة باستغلبؿ المرفؽ العاـ  استثمار المرفؽ العاـ،
قصد  الوسائؿ...والتي يتحمميا المستثمر )المفوض لو( النفقات، المستثمر فيو مف مثؿ الأجور،

 .261تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف ىذا الاستثمار خاصة الربح
"يتحدد مستوى الخطر الذي يتحممو المفوض لو وفقا لنسبة  50262ووفقا لنص المادة  

المرفؽ  ـ سيرمشاركتو في تمويؿ المرفؽ العاـ في ثلبث مستويات مع مراعاة المبادئ التي تحك
 ىي:العاـ خاصة الاستمرارية 

  ،الحالة التي لا يتحمؿ فييا أي خطر 
 ،الحالة التي يتحمؿ فييا جزء مف الخطر 
 ".الحالة التي يتحمؿ فييا كؿ الخطر 

 الفقرة الثالثة: الاستقلالية 
تقنية تفويض المرافؽ العامة ما ىي إلا وسيمة لنقؿ صلبحيات أو وظائؼ تتعمؽ بتسيير    

 واستثمار مرفؽ عاـ وبمعنى آخر نقؿ مسؤولية إدارة واستثمار المرفؽ العاـ إلى شخص آخر،
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 .101ـ اٌّوعغ ٔفَٗ، ص  
260

 .104ـ اٌّوعغ ٔفَٗ، ص  
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 .110ـ اٌّوعغ ٔفَٗ، ص  
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 ، ِوعغ ٍبثك.199ـ18ـ َ/د هلُ  
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وىذا التصرؼ يعد مؤشرا عمى وجود استقلبلية في  يصبح مسؤوؿ عف تحقيؽ الخدمة المرفقية،
 .263ار المرفؽ العاـإدارة واستثم

سند لممفوض لو والمحددة ىذه الاستقلبلية قد تتبايف وتتنوع وفقا لمدى الصلبحيات التي ت  
أف النشاط المرفقي ينقسـ إلى  Mescheriakoff264 ويرى الأستاذ مف قبؿ السمطة المفوضة،

 الإدارة وتأدية الخدمة موضوع النشاط المرفقي: مستويات ىي السيطرة، ةثلبث
  فالسيطرة ما ىي إلا الصلبحيات التي تتمتع بيا السمطة المفوضة المنشئة لممرفؽ

نما ليا  ا،العاـ والمسؤولة عنو إدارةً وتنظيمً  ىذه السيطرة لا تنحصر بالمرفؽ العاـ وا 
وىنا  مظير آخر يتمثؿ في المنشآت العامة التي تكوف تحت تصرؼ المفوض لو،

را لما يتحممو مف مخاطر وأعباء مالية ناتجة عف فالمفوض لو ونظ ،تكمف الاستقلبلية
الاستثمار والمسؤولية التي تقع عميو باعتباره مسؤوؿ عف تمؾ المنشآت التابعة لممرفؽ 

 المفوض.
   عيد إليو الإدارة: المفوض لو المكمؼ بإدارة واستثمار المرفؽ العاـ ما ىو إلا متعيد ت

فالاستقلبلية تكمف في تمكيف  يمتو،بصورة حصرية جميع الوسائؿ اللبزمة لتحقيؽ م
 المفوض لو القياـ بجممة مف الأشياء ىي:

  توفير لو الإمكانيات لوضع القواعد والأنظمة التي تفرضيا طبيعة المرفؽ
 المفوض،

 ،توظيؼ العماؿ والمستخدميف دوف التقيد بموظفي السمطة المفوضة 
 ،أف تجمعو علبقة مباشرة والمنتفعيف دوف تدخؿ 
 بعض الامتيازات والصلبحيات الضرورية،التمتع ب 
 ،الحصوؿ عمى العائدات المستقمة عف التي تدفعيا السمطة المفوضة 
  داري مع التمتع بسمطة التقرير والتصرؼ وما ينتج عنيا مف استقلبؿ مالي وا 

 تدخؿ السمطة المفوضة الدائـ في تنظيـ المرفؽ المفوض،
 فالاستقلبلية ىنا تبقى بمعزؿ  عف طبيعة العلبقات  ،إقامة علبقات مع مف يشاء

 .المالية بينو والسمطة المفوضة
حيث  إلا أف ىذه الاستقلبلية تبقى نسبية تختمؼ باختلبؼ أشكاؿ التفويض المتفؽ عمييا، 

يخضع تفويض المرفؽ العاـ والمفوض لو طيمة مدة التفويض لرقابة السمطة المفوضة في 
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قصد الحفاظ عمى المبادئ العامة  ب حجـ الخدمات المقدمة مف قبمو،التسيير والخدمات بحس
 .51265التي تحكـ المرفؽ العاـ والمحافظة عمى الصالح العاـ طبقا لأحكاـ المادة 

 الفقرة الرابعة: الاستغلاؿ كالعلاقة بالمنتفعيف 
بط مف بيف محددات الاستثمار في المرافؽ العامة عف طريؽ التفويض وجود علبقة تر    

المفوض لو بالمنتفعيف وكذلؾ موضوع اتفاقية التفويض المتمثؿ في استغلبؿ واستثمار المرفؽ 
 العاـ
I.  :إف فتح المجاؿ لمخواص لإدارة واستثمار المرافؽ العامة عف الاستغلاؿ أك الاستثمار

مزـ فالأوؿ ي   طريؽ التفويض ينتج عنو مظيريف إدارة المرفؽ العاـ واستثمار المرفؽ العاـ،
المفوض لو بإدارة وتنظيـ المرفؽ لحساب السمطة المفوضة مقابؿ عائدات يتقاضاىا 

أما المظير الثاني يدخؿ فيو المفوض لو في  ،مباشرة مف طرؼ السمطة المفوضة
ووجود ىذه الأخيرة يستمزـ وجود  المشروع قصد تحقيؽ عائدات بشكؿ أرباح لحسابو،

ولية مالية ومخاطر تقع عمى عاتؽ الشيء الذي يؤدي إلى تحمؿ مسؤ  ،266منتفعيف
 المفوض لو.

لذلؾ يرى بعض الفقياء أف تقنية تفويض المرفؽ العاـ ترتبط بقسميا الأكبر بمرافؽ عامة 
 :267والجمع بيف الاستثمار والمشروع يؤدي إلى النتائج التالية استثمارية،
 ،تقنية التفويض تتناوؿ نشاط يحقؽ بصورة مباشرة عائدات 
 ناوؿ كياف اقتصادي،تفترض ميمة تت 
 ،وجود علبقة مع المنتفعيف ومسؤولية شاممة عف عمؿ المرفؽ العاـ القانوني والمالي 
  268كاسبماستثمار المرافؽ العامة يشكؿ مجالا لممنافسة وبالتالي فتح آفاؽ جديدة و. 

II.  :تفويضات المرفؽ العاـ تنتج عنيا علبقة ثلبثية تجمع كؿ مف السمطة العلاقة بالمنتفعيف
بالرغـ مف أف  المفوضة والمفوض لو مف جية والمفوض لو والمنتفعيف مف جية أخرى،

نتفعيف المفوض لو إلا أنيا تتعداىما لممتفويض تكوف بيف السمطة المفوضة و اتفاقيات ال
 باعتبارىـ المحصميف لمنتائج استثمار المرفؽ المفوض، ،بخدمات ذلؾ المرفؽ المفوض

والمنتفعيف يمثموف كؿ شخص يتحصؿ عمى خدمة مف المرفؽ العاـ لقاء تعريفة أو رسوـ 
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ا بذلؾ المنشآت الموجودة في إطار الميمة مستخدمً  ،فعيا بصورة مباشرة أو غير مباشرةيد
 أف المنتفعيف ىـ أساس وجود التفويض، R.Rouquetteوقد اعتبر الأستاذ ،269المرفقية

مى عائدات مرتبطة بنتائج الاستثمار ىو ممزـ في أف يكوف فالمستثمر ولكونو يتحصؿ ع
 .270في علبقة قانونية مع المنتفعيف وفقا لشروط الاتفاقية

ويجتمع التفويض والاستثمار في أف كلبىما يوجو ناتج الاستغلبؿ لممنتفعيف مباشرة دوف 
 .271تدخؿ أي طرؼ

 الفرع الثان : حدكد الاستثمار ف  المرافؽ العامة
بما أف تقنية تفويض المرافؽ العامة استثمار يتكفؿ مف خلبلو المفوض لو استغلبؿ المرفؽ     

قصد تحقيؽ الربح والمردودية شريطة ألا يتنافى والضوابط والحدود  العاـ بكؿ مخاطره وأعبائو،
ة لكف أحيانا قد تعترض الاستثمار في المرافؽ العام الموضوعة في سبيؿ تحقيؽ الصالح العاـ،

حدود قد تكوف متعمقة بالنظاـ الاقتصادي )فقرة أولى( أو تتعمؽ بطبيعة اتفاقية التفويض في حد 
 ذاتيا)فقرة ثانية(.

 الفقرة الكلى: حدكد الاستثمار المتعمقة بالنظاـ الاقتصادم
المتتبع لتقنية تفويضات المرفؽ العاـ يلبحظ أنو توجد صمة وثيقة بينيا وبيف النظاـ       
باعتبار أف تقنية تفويض المرافؽ العامة لا يمكف أف تكوف  صادي الذي تعتمده الدولة،الاقت
نما تكوف ضا لنجاح الدولة وجماعاتيا الإقميمية معيارً  مف سياسية النيوض في القطاع العاـ وا 

أيف يتـ اعتبارىا كأحد موضوعات التي تجسد الحريات  ضمف نظاـ اقتصاد السوؽ الحر،
 .272الاقتصادية

 ىذه الحريات تبنتيا الأنظمة الميبرالية التي تشجع المنافسة الحرة واقتصاد السوؽ الحر،      
وفي الجزائر اعترؼ بيا المؤسس الدستوري ضمف الحقوؽ والحريات الأساسية في نص المادة 

 .273"حرية الاستثمار والتجارة معترؼ بيا وتمارس في إطار القانوف..." في قوليا: 43
فيذه الحريات يستفيد منيا الجميع سواءً في القطاع العاـ أو الخاص لكف ضمف حدود       

فقد اتخذت السمطة العامة جممة مف التدابير في سبيؿ تجسد ىذا  القانوف الجاري العمؿ بو،
تراجع الدعـ  في المفيوـ في استغلبؿ واستثمار المرافؽ العامة الوطنية والمحمية خاصة،
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حيث وجدت نفسيا أماـ تحديات  ا بسبب الظروؼ الاقتصادية التي تعيشيا الجزائر،الحكومي لي
لذلؾ عمدت  تغطية الإنفاؽ العاـ والمحافظة عمى قدرتيا لتقديـ الخدمات العمومية لممواطنيف،
قصد تحقيؽ  عمى تحرير بعض المرافؽ العامة وفتحيا أماـ المنافسة الحرة عف طريؽ التفويض،

ية والربح وضماف المصمحة العامة بتقديـ خدمات ذات جودة ونوعية وبأسعار نوع مف المردود
ومنع المرافؽ العامة أف تكوف موضوع منافسة  معقولة ما لـ تتعارض والتشريع المعموؿ بو،

بحيث  والمشاريع الخاصة نابع مف مبدأ التخصيص الذي تخضع لو امتيازات المرافؽ العامة،
 .274يير واستثمار المرفؽ العاـ ميامو ضمف الحدود القانونيةينفذ المفوض لو المكمؼ بتس

إلا أنو غير جائز أف يسمح بمنافسة المشاريع الخاصة باستخداـ امتيازات السمطة  
ستفاد العامة في إطار النشاطات التكميمية مف أجؿ المصمحة العامة باعتبار أف ىذا الامتياز ي  

 .275منو إلا لنشاط مرفقي محدد مسبقا
 ة الثانية: حدكد الاستثمار المتعمقة بطبيعة اتفاقية التفكيضالفقر 

دارة مرفؽ عاـ   نظرا لارتباط تقنية تفويض المرفؽ العاـ بيدؼ معيف وىو الاستثمار وا 
جراءات يمتزـ بيا كؿ مف  يرتبط وجوده وغرضو بالمصمحة العامة، لذلؾ فيي تخضع لضوابط وا 

بالنشاطات الواجب تحقيقيا تتمثؿ في اختصاص السمطة تتعمؽ  السمطة المفوضة والمفوض لو،
 والسمطة التنظيمية  مدة اتفاقية التفويض، المفوضة،

I.  :حتى تتمكف الجماعات الإقميمية مف اعتماد تقنية اختصاص السمطة المفكضة
التفويض يجب أف تكوف مسؤولة عف المرفؽ العاـ سواءً مف حيث الإنشاء أو التنظيـ أو 

فيجب أف تكوف صاحبة  قوـ بتفويضو لشخص معنوي عاـ أو خاص،التنفيذ لكي ت
الاختصاص لتفويض ىذا المرفؽ طبقا لأحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 

 .276المرافؽ العامة وتنظيـ تفويضات المرفؽ العاـ
II.  :تتمتع  ت شكؿ السمطة التنظيمية إحدى عناصر وجود الجماعة العامة،السمطة التنظيمية

 .277في غياب النص القانوني بيا حتى
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وتعرؼ ىذه السمطة بأنيا السمطة التنظيمية التي تمارسيا بعض السمطات الإدارية في     
إطار ممارسة نشاطاتيا وتتمثؿ في إصدار القواعد القانونية والتنظيمية التي يخضع ليا 

 .278يطمؽ عمييا القرارات الإدارية التنظيمية الجميع دوف تحديد،
إلا أنو  يـ إذف مف صلبحيات السمطة المفوضة في مجاؿ تفويض المرافؽ العامة،فالتنظ   

فيذ ىذا يمكف لممفوض لو أف يستفيد مف بعض امتيازات السمطة التنظيمية الضرورية لتن
نما يستفيد منيا عف طريؽ  فؽ العاـ،التفويض في استثمار المر  إلا أنيا لا تمنح مباشرة وا 

وبذلؾ يعتبر  النص عمييا في اتفاقية التفويض المبرمة بينيما،تنظيمات السمطة المفوضة ب
 .279التنظيـ المرتبط بالمرفؽ العاـ حد مف حدود الاستثمار في المرافؽ العامة

III.  :تتحد مدة تفويض المرافؽ العامة بحسب قيمة الأمواؿ مدة اتفاقية التفكيض
معيف مف  المخصصة لتشغيؿ المرفؽ المفوض و تمكف المفوض لو مف تحقيؽ قدر

ووفقا لمتنظيـ القانوني لتفويضات المرفؽ العاـ تتحدد مدة التفويض طبقا  الأرباح،
للؤشكاؿ التي يأخذىا شكؿ اتفاقية التفويض امتياز أو إيجار أو تسيير أو وكالة 

مف  75إلى 53محفزة....وغيرىا ويمكف أف تمدد لمرة واحدة طبقا لأحكاـ المواد مف 
 ذكر.السالؼ ال 199ػػ18ـ/ت 
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 الإقميميةتفكيض المرافؽ العامة ل  تطبيقنمكذج المطمب الثالث: 
الجماعات الإقميمية يجوز ليا قانونا تسيير مصالحيا العمومية ومرافقيا العامة عف طريؽ 

 مف قانوف الولاية، 149مف قانوف البمدية والمادة 156و 150تقنية التفويض طبقا لأحكاـ المواد 
 ،247ػػػ15مف ـ/ر  207بالإضافة  إلى ما جاءت بو المادة  ،199ػػ18مف ـ/ت  04والمادة 

وبما أف البمدية تمثؿ الجماعة القاعدية لمدولة ومسؤولة عف جممة مف المرافؽ والمصالح 
لجأت لاعتماد تقنية التفويض  وقصد تحسيف خدماتيا وضماف مردودية أكثر ليا، العمومية،

 خذ إيجار لسوؽ مغطى كنموذج.فؽ والمصالح ومف بينيا أ  بمختمؼ أشكاليا في تسيير ىذه المرا
 طبيعة العقد الفرع الكؿ: 

حيث تـ تأجير سوؽ مغطى بناءً عمى دفتر ، (03)ممحؽ رقـ 280العقد بمثابة عقد إيجار
 الممضي مف طرؼ الشركة المستأجرة. ،30/11/2016الشروط المتعمؽ بو المؤرخ في 

المرافؽ العامة والأكثر شيوعا لدى الجماعات عقود الإيجار مف أبرز صور تفويض و 
بمقتضاىا تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو تسيير وصيانة  الإقميمية خاصة القاعدية منيا،

ويتصرؼ المفوض لو لحسابو مع تحمؿ كؿ  مقابؿ أتاوى سنوية يدفعيا ليا، المرفؽ العاـ،
 .281المخاطر وتحت رقابة جزئية لمسمطة المفوضة

بموجبو يستأجر الشريؾ الخاص أصوؿ مرفؽ معيف ويعمؿ عمى استغلبلو فيو عقد 
 .282وصيانتو مقابؿ أرباح يتحصؿ عمييا مف موارد استغلبؿ ىذا المرفؽ

 أطراؼ العقد  الفقرة الكلى:
أبرـ العقد بيف جماعة قاعدية ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي مؤجرة)سمطة 

رىا بصفتيا المسؤولية المحدودة بواسطة مسيمفوضة( وبيف الشركة الخاصة ذات 
 المستأجرة)المفوض لو(.
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، 29/01/2017عٍَخ  14، ِجوَ ثجٓ عّبػخ لبػل٠خ ٚشووخ فبطخ ماد َِئ١ٌٚخ ِؾلٚكح، طجمب ٌٍّلاٌٚخ هلُ 02/2017ـ  ػمل ا٠غبه هلُ  

ػ١ٍٙب ِٓ طوف اٌلائوح ثزبه٠ـ ِٛضٛػٙب اٌّظبكلخ ػٍٝ كفزو اٌشوٚط ِٚؾضو اٌّيا٠لح اٌؼ١ٍٕخ ٌزؤع١و اٌَٛق اٌّغطٝ اٌّؼٕٟ، اٌّظبكق 

 .14، رؾذ هلُ 13/03/2017
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 ، ِوعغ ٍبثك.199ـ18ِٓ َ/د  54ـ َ  
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ٌزطج١ك فٟ ـ أ١ِٓ ثٓ ٍؼ١ل ٚٔبك٠خ ػجل اٌوؽ١ُ، ِمبي ثؼٕٛاْ اشىب١ٌخ رف٠ٛض اٌّوفك اٌؼبَ وؤؽل الأٍب١ٌت اٌؾل٠ضخ فٟ ر١١َو اٌّوافك اٌؼبِخ ٚالغ ا 

 .73، ص 2018، عبِؼخ اٌغيائو،01، ػلك21اٌّغوة ٚآفبلٗ فٟ اٌغيائو، ِغٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبك٠خ ٚاٌز١١َو ٚاٌزغبهح، َ 
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 العقدمكضكع الفقرة الثانية: 
 العقد عبارة عف مجموعة مف المواد موزعة عمى عناويف ممثمة في:

I. الكائف بإقميـ الجماعة القاعدية، ²ـ2220سوؽ مغطى مساحتو  :تعيف المرفؽ المؤجر 
 سوبر مارشي.  سوبيرات، مغازة،قصد ممارسة نشاط تجاري في شكؿ 

II. تـ الاتفاؽ عمى مدة الإيجار في ثلبث اختيارات ممثمة في ثلبث سنوات أو : مدة العقد
بعد الموافقة الكتابية لمجماعة القاعدية بناء عمى طمب  ستة سنوات أو تسعة سنوات،
 لمجماعة،بشرط براءة الذمة الصادرة عف الخزينة العامة  المستأجر قبؿ انقضاء كؿ فترة،

 .01/05/2017وتبدأ مدة الإيجار في ىذا العقد مف تاريخ 
III. :يثبت دفع  مع دفع الضماف، يكوف شيريا يتزايد ويرتفع كؿ ثلبث سنوات، بدؿ الإيجار

عمى أف تدفع في الأجؿ  مبمغ بدؿ الإيجار ومبمغ الضماف بوصوؿ مرقمة ومؤرخة،
وعدـ الالتزاـ تطبؽ  أميف الخزينة،المحدد أقصاه اليوـ الخامس مف الشير الموالي لدى 

 مف مبمغ الإيجار عمى كؿ شير. %10زيادة شيرية قيمتيا 
IV. :يتحمؿ المستأجر)المفوض لو( جممة مف الأعباء تقع عمى عاتقو منيا: العباء 

  التعاقد باسمو الشخصي مع المصالح المعنية للبشتراؾ بالمرافؽ الشبكية
 ىاتؼ...(. ماء، )كيرباء،

 اريؼ وأعباء الاستيلبؾ والضرائب والرسوـ المترتبة عمى دفع جميع مص
الاستغلبؿ لممرفؽ والتاميف عميو مف المخاطر المحتممة لدى شركة تأميف 

 مختصة.
 .القياـ بالإصلبحات والترميمات اللبزمة لمعقار والأجيزة الموجودة بو 

V.  :ترد  لمؤجر،تتمثؿ في الكفالة المدفوعة لمسمطة المفوضة صاحبة المرفؽ االضمانات
لممستأجر بعد خصـ تكاليؼ الإيجار وكؿ الممحقات والنفقات الواجبة عميو عند 

كمصاريؼ إعادة تييئة المرفؽ إذا لحقت بو أضرار نتيجة استغلبلو مف  الاقتضاء،
 طرؼ المستأجر.

VI. :كؿ  مف المؤجرة والمستأجر التزامات تقع عمى عاتقو الالتزامات 
 نذكر مف بينيا: )المفكض لو(: المستأجرالتزامات  .1

  تفؽ عميوأ  شغؿ المرفؽ طبقا لما، 
 ،والقياـ بالنشاط المتفؽ عميو عدـ استغلبلو في أغراض أخرى غير المتفؽ عمييا، 
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 الالتزاـ بدفع المستحقات الضريبية، 
 الاستغلبؿ الشخصي لممرفؽ وعدـ تأجيره لمغير، 
  موافقة السمطة المفوضة المؤجرةعدـ إدخاؿ بأي تحويؿ أو تغيير لممرفؽ بدوف، 
 الحفاظ عمى النظاـ العاـ بعناصره والحفاظ عمى سلبمة المرفؽ، 
 ...احتراـ الموائح والتنظيمات العامة واحتراـ بنود دفتر الشروط 

 مف بيف التزاماتيا نذكر:التزامات المؤجر)السمطة المفكضة(:  .2
  والتركيبات في الحالة التي تسميـ المرفؽ المؤجر وممحقاتو المحتممة والتجييزات

 ،وجدت عمييا
 ،والقياـ بجميع  صيانة المحلبت لتكوف صالحة للبستعماؿ المتفؽ عميو في العقد

صلبحو وتصميح  الترميمات التي يتحمميا صراحة المؤجر كتجديد المرفؽ وا 
 ،الأجيزة المشتركة لممرفؽ

 ؤجرة تمتعا الامتناع عف المساس بحقوؽ المستأجر في التمتع بالأماكف الم
 وارتياحا وفقا لمقوانيف السارية المفعوؿ...

VII.  :تممؾ السمطة المفوضة حؽ فسخ العقد عند عدـ انفصاـ العلاقة بيف طرف  العقد
احتراـ المفوض لو بنود العقد وعند عدـ احترامو لالتزاماتو المقررة بموجب العقد ودفتر 

مضموف التبميغ لموفاء بالتزاماتو خلبؿ أجؿ شير واحد  اعذراحيث توجو إليو  الشروط،
ويتـ طرد  وعند عدـ الاستجابة خلبؿ ىذه الفترة يتـ فسخ العقد تمقائيا بقرار إداري،
وميما يكف  المستأجر وكؿ مف حؿ محمو مف المرفؽ المؤجر بموجب أمر استعجالي،

عمى  ؿ بالمتابعات الأخرى،يبقى المستأجر مطالب بتنفيذ التزاماتو العقدية دوف الإخلب
أف يتمتع المؤجر حؽ امتياز عمى كؿ الأمواؿ المنقولة والموجودة في المرفؽ ضمانا 
ذا  لمبالغ الإيجار المستحقة والأعباء والتكاليؼ والأضرار المترتبة عمى المستأجر،وا 
 غادر المستأجر وتنازؿ عف المحؿ لمغير تطبؽ عميو العقوبات المنصوص عمييا قانونا،
كما يمكف لممستأجر المطالبة بالفسخ في حالة تغير مكاف الإقامة أو لأي سبب آخر 

 شخصي أو عائمي.
VIII.  :في حالة حدوث خلبؼ أو نزاع بيف طرفي العقد يحتكـ الحكاـ العامة: تسكية النزاع

بالدرجة الأولى لأحكاـ العقد ثـ إلى الالتزامات الناتجة عف النصوص القانونية السارية 
 ؿ ثـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا.المفعو 
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 (04)ممحؽ رقـ مغطىاللسكؽ العقد إيجار  دفتر الشركطالفرع الثان : 
دفتر الشروط الخاص بتأجير السوؽ المغطى عبارة عف مجموعة مواد تحدد الالتزامات 

 التي تقع عمى عاتؽ المستأجر المشارؾ في العرض تنظـ كؿ مف 
 إقامة سوؽ مغطى 
  المغطىتحديد مواقيت السوؽ التجاري 
 النظاـ الداخمي لمسوؽ مع احتراـ كؿ القوانيف والنصوص المعموؿ بيا 
 .تحديد مكاف السوؽ المغطى 

 الفقرة الكلى: كيفية إجراء الطمب عمى المنافسة 
 10ػػ11مف ؽ  192و191في ىذا الإجراء يتـ عمى شكؿ مزايدة طبقا لأحكاـ المواد 

 تتشكؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي، منية بمقر الجماعة القاعدية،وتتـ في جمسة ع
 عضويف مف المجمس الشعبي البمدي وممثؿ عف أملبؾ الدولة والأميف العاـ لمجماعة القاعدية،
حيث تتـ المصادقة عمى دفتر الشروط بتحديد السعر الافتتاحي طبقا لتقويـ مصالح أملبؾ 

 دج.10,000,00 إذ يجب ألا يقؿ مبمغ التزايد عف ،28/11/2016الدولة المؤرخ في 
وتتـ دراسة ممفات الترشح مف طرؼ لجنة الجماعة القاعدية واختيار الممفات المطابقة 

 حيث يتكوف ممؼ الترشح مف الوثائؽ التالية: لدفتر الشروط،
 طمب المشاركة مصادؽ عميو طبقا لمنموذج المرفؽ، 
 لمشارؾ والمسحوب مقابؿ دفع مبمغ نسخة مف دفتر الشروط ممضي مف طرؼ ا

 ،دج لدى أميف الخزينة 5,000,00
 مستخرج مف مصمحة الضرائب ساري المفعوؿ، 
  نسخة مف بطاقة التعريؼ الوطنية والسجؿ التجاري وعقد تأسيس بالنسبة لمشخص

 ،المعنوي
 نسخة مف شيادة الميلبد الأصمية، 
  مف السعر الافتتاحي  %10وصؿ خاص بتسديد الضماف المؤقت لدى الخزينة بمبمغ

مبمغ الضماف لا يسترجع مف قبؿ المشارؾ الذي لـ  الذي حدد قبؿ بداية عممية المزايدة،
 ،يساىـ في عممية المزايدة

 بياف الإقامة يحدد فيو العنواف الكامؿ، 
 كؿ الوثائؽ الخاصة بالكفاءات والخبرة المينية لممشاركة عند الاقتضاء، 
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 صحيفة السوابؽ العدلية، 
  والمشارؾ الفائز يدفع قيمة ثلبثة أشير كضماف مف مبمغ المزاد مباشرةً بعد انتياء

وفي حالة  يكوف المبمغ نقدا أو صؾ مؤشر عميو، عممية المزاد أماـ أعضاء المجنة،
عدـ الدفع فإف مبمغ الضماف المؤقت غير قابؿ للبسترجاع وتنقؿ الاستفادة لممشارؾ 

 الموالي مباشرةً 
 كؿ ثلبث سنوات تحسب عمى أساس  %10السنوي إلى زيادة تساوي  يخضع الإيجار

 مبمغ الإيجار الساري المفعوؿ لاستغلبؿ السوؽ المغطى.
 الفقرة الثانية: الالتزامات 

 وىي موزعة بيف السمطة المفوضة المؤجرة والمفوض لو المستأجر
I. :)تتمثؿ في: التزامات السمطة المفكضة )المؤجرة 

 ابتداءً  ثلبث سنوات أو ستة سنوات أو تسعة سنوات، ر لمدة:الموافقة عمى الإيجا
 ،مف تاريخ بداية العقد

  جميع أشغاؿ الترميمات والتييئات والتحسينات المحتممة تتـ طبقا لممخطط المصادؽ
كما يحرر عند  عميو مف طرؼ المصالح التقنية لمجماعة القاعدية وتحت رقابتيـ،

بقة وتصبح ىذه الأشغاؿ ممؾ لمجماعة عند الانتياء مف ىذه الأشغاؿ محضر مطا
 ،انتياء مدة الإيجار وغير قابمة لمتعويض

  لى الاحتكاـ في حالة النزاع والخلبؼ لأحكاـ دفتر الشروط بالدرجة الأولى وا 
 الالتزامات الناتجة عف النصوص القانونية.

II.  :)تتمثؿ في:التزامات المفكض لو )المستأجر 
  المرفؽ المؤجر )السوؽ المغطى( في أغراض أخرى عدـ استعماؿ أو استغلبؿ

 ،غير المتفؽ عمييا
  شغؿ المكاف وفقا لما اتفؽ عميو وعمى الحالة التي وجد عمييا عند بداية الإيجار

 ،دوف أي تعويض إذا قاـ بالتغيير
 المحافظة عمى العقار ومعداتو وحمايتو، 
 دفع حقوؽ الإيجار، 
 الالتزاـ بدفع الضرائب والرسوـ، 
 احتراـ بنود دفتر الشروط الذي اطمع عميو وأمضى كؿ صفحاتو، 
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 الحفاظ عمى النظاـ العاـ بعناصره. 
 الفقرة الثالثة: المسؤكليات 

مسؤولية تحمؿ العواقب والحوادث التي يمكف أف تنتج خلبؿ فترة الاستغلبؿ والتأميف 
والمؤجر عمى المحكمة وفي حالة عرض النزاع بيف المستأجر  عمييا تقع عمى عاتؽ المستأجر،

أما  المختصة تدفع مستحقات الإيجار مف طرؼ المستأجر بحيث تبقى مستمرة طيمة مدة النزاع،
إذا أخؿ بأحد بنود دفتر الشروط أو في حالة الإىماؿ أو عدـ تسديد الأقساط الشيرية المتأخرة 

 فإف مبمغ الضماف يعتبر كتعويض عف ىاتو المصاريؼ.
 العقد : فسخلرابعةالفقرة ا

 يتـ فسخ العقد في الحالات الآتية:
  عدـ احتراـ بنود دفتر الشروط أو القياـ بمناورات تيدؼ لمتيرب عف احتراـ بعض

 .أحكامو
 عدـ احتراـ القوانيف والتنظيمات الخاصة باستغلبؿ السوؽ المغطى. 
 في حالة التنازؿ أو في حالة إعادة التأجير كميا أو جزئيا لمسوؽ المغطى. 
 ارات المصمحة العامة والتي تستوجب توقيؼ الاستغلبؿلاعتب. 
 ،أما في حالة توقفو تحت الظروؼ القاىرة  في حالة عدـ تسديد القسط الشيري في آجالو

دوف الإخلبؿ ببنود دفتر الشروط فإف الإدارة تتخذ الإجراءات اللبزمة لتوقيفو خلبؿ شير 
 .لمتخمي التاـ عف الإيجار

  المستأجر بإرجاع الممتمكات والعتاد والمعدات في حالة جيدةففي حالة الفسخ يمتزـ. 
 الإخلبؿ ببنود دفتر الشروط يتحمؿ أما إذا كاف الفسخ بطمب مف المستأجر أو عند 

 .المستأجر الأضرار المادية والمالية الناتجة عنو ولا يتـ تعويضو
  الجماعة القاعدية خلبؿ أما في حالة وفاة المستأجر فإف الورثة ممزموف بتبميغ مصالح

 .لفسخ العقد أو الاستمرار فيو يوـ مف تاريخ الوفاة، 15
 الفقرة الخامسة: الكضعية المالية كأكقات العمؿ

بالنسبة لموضعية المالية يمتزـ المستأجر بدفع مبمغ مالي كضماف لمخسائر المحتممة مباشرة      
عمى أف يسترجع في نياية العقد  دج، 400,000,00فور الانتياء مف عممية المزايدة يقدر بػ 

 كذلؾ يتـ دفع بدؿ الإيجار بعد أف يتـ خصـ مستحقات الجماعة القاعدية والتكاليؼ المحتممة،
شيريا وفي الوقت المحدد وبدوف طمب السمطة المؤجرة في أجؿ أقصاه اليوـ الخامس مف الشير 
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الموالي مقابؿ وصؿ يسممو أميف الخزينة وفي حالة عدـ الدفع تطبؽ عقوبة التأخير المحددة 
أما إذا كاف التأخير لمدة شيريف متتاليف يوجو لو إعذار مضموف  ،%1قانونا والتي تقدر بػ 

وعند عدـ الاستجابة تمجأ إلى فسخ العقد تمقائيا بقرار  التبميغ لدفع المستحقات خلبؿ مدة شير،
 إداري.

أما بالنسبة لأوقات العمؿ فتكوف حسب القانوف الداخمي لمسوؽ المغطى عمى أف تتـ     
 المحافظة عمى السوؽ ونظافتو وحراستو اليومية.
ويتـ الإمضاء  د الإيجار عمى عاتؽ المستأجر،وفي الأخير مصاريؼ الطابع والتسجيؿ لعق
 .والختـ لكؿ مف الطرفيف عمى العقد ودفتر الشروط

  بعد التعرض ليذا النموذج نلبحظ أف الجماعات القاعدية لا تزاؿ تعتمد عمى تقنية
الممغى بموجب ـ/ر  236ػػ10المزايدة المنصوص عميو في المرسوـ الرئاسي رقـ 

نص عمى تفويض تسيير مصالحيا  10ػػ11نوف البمدية رقـ بالرغـ مف أف قا ،247ػ15
وفؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية العمومية عف طريؽ عقد برنامج أو صفقة طمبية 

وىو التنظيـ الساري المفعوؿ  247ػػ15سوـ الرئاسي في حيف أف المر  المعموؿ بيا،
 ؽ التراضي،نص عمى أف تكوف عف طريؽ طمب العروض بمختمؼ أشكالو أو عف طري

كذلؾ يلبحظ أف الجماعات القاعدية في مداولة تأجير السوؽ المغطى )لتفويضو( 
 بينما قانوف البمدية نص عمى مصادقة الوالي عمى مداولاتيا. صادقت عمييا الدائرة،
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 خلاصة الفصؿ الثان 
وكذلؾ ضعؼ التوجو الاقتصادي الميبرالي لمدولة عف في ظؿ التحديات الراىنة والناتجة        

عمدت السمطة العامة إلى اتخاذ جممة  المداخيؿ النفطية وآثارىا السمبية عمى الخزينة العمومية،
خاصة لدى الجماعات  محاولة منيا إيجاد مصادر تمويؿ أخرى، مف التدابير والإجراءات،

 الإقميمية قصد تخفيؼ العبء عمى الخزينة العامة.
لتي دفعت بالدولة إلى تبني سياسة التمويؿ الذاتي العجز ومف بيف الدوافع والأسباب ا       

نتيجة عدـ كفاية الموارد بالمقارنة مع النفقات العامة  المالي في ميزانيات الجماعات الإقميمية،
حيث أف معظميا تعود عمى السمطة المركزية  المحمية وعدـ فاعميػػة الجباية المحمية،

ؿ المحمية الأخرى بسبب الإىماؿ والفساد الإداري وضعؼ والاختلبلات في مصػػػػػػػادر التموي
أيضا معظـ البمديات في الجزائر تعاني مف مديونية  الجياز الإداري الإقميمي وعػػدـ كفاءتو،

مكانية ىائمة ت   كبيرة بسبب العجز المالي والاختلبسات...وغيرىا، مكف وبالرغـ مف وجود بوادر وا 
عمى مواردىا الذاتية خاصة وأنيا تحوي عمى أملبؾ وممتمكات  الجماعات الإقميمية مف الاعتماد

وقادرة أيضا عمى تمويؿ الخزينة  ،وثروات ومرافؽ قادرة أف تؤمف مصادر تمويؿ ذاتية تكفييا
خاصة عف طريؽ التفويض  إف وجدت التثميف والكفاءة وحسف التسيير والتدبير، العمومية،

شرع الجزائري في المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بتفويضات وىذا ما أكده الم بشراكة القطاع الخاص،
المرفؽ العاـ وما جسدتو وزارة الداخمية والجماعات الإقميمية مف خلبؿ المشروع التمييدي لقانوف 

حيث نشرت مسودتو ونتيجة  ،2018ذي أعمنت عنو في شير أوت سنةالجماعات الإقميمية ال
 تأجيؿ عرضو عمى البرلماف.لمظروؼ السياسية التي مرت بيا البلبد تـ 

فالاستثمار في المرافؽ العامة الإقميمية عف طريؽ التفويض قد يكوف بواسطة التفويض     
الانفرادي بإرادة السمطة المفوضة باتخاذىا قرار التفويض لصالح شخص معنوي عاـ أو خاص 

ما عف طريؽ الت أو بناءً عمى النص التشريعي، في شكؿ ترخيص أو اعتماد، فويض الاتفاقي وا 
 في شكؿ مف الأشكاؿ التي نص عمييا المشرع عمى سبيؿ المثاؿ كالامتياز والإيجار...وغيرىا.

لاعتماد تقنية تفويض زائر تممؾ مرافؽ عامة ما تؤىميا والجماعات الإقميمية في الج       
المرافؽ العامة في إدارة واستثمار ىاتو المرافؽ لتحقيؽ موارد مالية ذاتية تغنييا عف الاعتماد 

طريؽ التفويض لو خصوصية في لكف استثمار ىذه المرافؽ عف  عمى الإعانات الحكومية،
لحدود لا إلا أف ىذه ا ،حدود النظاـ الاقتصادي المتبع في الدولة وكذا طبيعة اتفاقية التفويض

ػدور الجماعات الإقميمية اعتماد التفويض لإدارة واستثمار بعض فبمق ،تعد حاجز أماميا



الفصؿ الثاني: تقنية تفويضات المرفؽ العاـ لمواجية تحديات التمويؿ الذاتي لميزانية الجماعات 
 الإقميمية

 

93 
 

 لي تحقؽ التمويؿ الذاتي المحمي،عزز بيا مواردىا الذاتية وبالتاالمصالح العمومية التابعة ليا لت  
جواف  09المؤرخة في  306ىذا ما أكدتو تعميمة وزارة الداخمية والجماعات الإقميمية رقـ 

. (02)ممحؽ رقـ  199ػػ18أحكاـ المرسوـ التنفيذي  لتجسد 2019
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 خاتمة
 تعكس المرافؽ العامة التصورات الفمسفية والإيديولوجية السائدة والمتبناة في الدولة،       

فنتيجة التوجيات الحديثة لمسياسية الوطنية  ،283عمى حد قوؿ الأستاذ محمد أميف بوسماح
مما انعكس عمى ىيئات الدولة والتراجع الكبير لممرافؽ  نحو النظاـ الميبرالي واقتصاد السوؽ،

 عامة في أدائيا لمياميا، وفي سبيؿ تحسيف الخدمات العمومية المقدمة مف طرفيا،ال
استدعت الضرورة استحداث طرؽ جديدة لتسيير ىاتو المرافؽ لمواكبة التطورات والمستجدات 

عمى اعتبار أف الجماعات الإقميمية تمثؿ الييئة  الواقعة خاصة عمى الصعيد المحمي،
عف طريؽ  تحقيؽ التنمية والرفاىية عمى المستوى القاعدي، الأساسية لمدولة تعمؿ عمى

التسيير غير المباشر بمشاركة القطاع الخاص بعدما تراجعت الطرؽ الكلبسيكية التقميدية في 
ودعما لتمؾ الضرورات أتى المشرع جممة مف  حيث ثبت فشميا عمميا، تسيير المرافؽ العامة،

المرافؽ والمصالح العمومية التابعة لمجماعات  النصوص القانونية أجازت إمكانية تسيير
وأكدتو التنظيمات  في كؿ مف قانوف البمدية والولاية، الإقميمية عف طريؽ التفويض والامتياز،

 2015القانونية مف مثؿ تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الصادر سنة 
لتي جاءت بالإجراءات والأشكاؿ وا ،2018وتنظيـ تفويضات المرفؽ العاـ الصادر سنة 

 وكيفية العمؿ بتقنية التفويض مف أجؿ إدارة واستثمار المرافؽ العامة.
 مت أعباء الخزينة العمومية،ق  الأزمة الاقتصادية التي عايشتيا الدولة ث   في ظؿو         

أصبح التمويؿ المحمي مف  الشيء الذي أدى لعجزىا في دعـ الجماعات الإقميمية،
خاصة في مجاؿ التنمية الاقتصادية  الضروريات اللبزمة والأساسية لمجماعات الإقميمية،

لذلؾ حثت السمطة العامة في الدولة السمطات الإقميمية عمى ضرورة الاعتماد  والاجتماعية،
ه وأكده المشروع االذاتي والبحث عف مصادر وموارد لمتمويؿ ىيئاتيا ومؤسساتيا وىذا ما تبن

لكف تأجؿ عرضو  ،2018لقانوف الجماعات الإقميمية المطروح في أواخر سنة التمييدي 
حيث نصت ديباجتو عمى التزاـ  عمى البرلماف بسبب الظروؼ التي تمر بيا البلبد،

الجماعات الإقميمية بمواردىا لضماف كؿ مشروع ىدفو توسيع وعاء الجباية وجمب موارد 
 مالية إضافية محمية.

ـ الموارد المالية التي قد تحقؽ التمويؿ الذاتي لمجماعات الإقميمية ولعؿ أحد أى       
ف استثمرتيا  ، والمصالح العمومية التي تحوزىا وتمتمكيا ىاتو الأخيرة المرافؽ خاصة وا 

حيث أف معظـ  واستغمتيا عف طريؽ إعماؿ تقنية التفويض بمختمؼ أشكاليا وصورىا،
يؤىميا للبعتماد ذاتيا في مصادر تمويميا وحتى  الجماعات الإقميمية في الجزائر تممؾ ما
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قادرة عمى الاستغناء كميا عف دعـ الحكومة بؿ العكس ىي قادرة عمى دعـ الخزينة العمومية 
 وفرت لدييا المكنة لذلؾ.تإف أحسنت الاستغلبؿ والتسيير و 

 نجمميا في الآتي: لبعض النتائج ناخمصبحثنا وفي ختاـ 
إدارة واستثمار المرافؽ العامة المحمية تفرز عمى الكثير مف ف تقنية التفويض في إ 

الطرؽ العممية والعممية التي تمكف الجماعات الإقميمية مف إدارة واستغلبؿ مرافقيا 
بطرؽ غير مباشرة قصد تحقيؽ التنمية المستدامة والاكتفاء الذاتي في الموارد المالية 

 ومصادر التمويؿ.
رافؽ العامة يضمف قدرة الجماعات الإقميمية عمى سد إف اعتماد تقنية تفويض الم 

شباع الحاجات العامة المتزايدة لممواطنيف بحجـ أكبر مف المعتاد وبجودة عالية  وا 
 خاصة إذا تـ استغلبليا بصورة حسنة وجيدة.

إف استثمار المرافؽ العامة عف طريؽ التفويض يضمف الكفاءة والجودة الفائقة في  
ىو  حيث أف الشخص المفوض باستغلبؿ وتسيير المرفؽ العاـ ما الخدمات العمومية،

إلا مستثمر يبحث عف الربح لذا يجتيد في استقطاب أكبر قدر مف المنتفعيف عف 
الشيء الذي يخفؼ العبء  طريؽ انتياج أفضؿ السبؿ في تسييره وتقديـ الخدمات،

 مباشرةً.قميمية صاحبة المرفؽ في تسييره عف الجماعة الإ
بتقنية تفويض المرفؽ العاـ يمنح الجماعات الإقميمية دورًا أساسيا في بعث العمؿ  

 الحركية الاقتصادية عمى الصعيديف المحمي والوطني عمى حد السواء.
تقنية تفويض المرافؽ العامة تضمف المرونة في اعتماد عقود واتفاقيات جديدة لإدارة  

 واستغلبؿ المرافؽ العامة المحمية.
الوطنييف والأجانب  ويض المرافؽ العامة مشاركة الخواص المحمييف،تعزز تقنية تف 

ومساىمتيـ في ترقية المرافؽ المحمية وكذا ضمانة لعدـ توجييـ لمخارج والاستثمار 
 في الدوؿ الأخرى.

ىذه التقنية تمنح لممستثمريف الوطنييف مزايا في استثمار أمواليـ محميا وتوفر عنيـ  
باعتبار أنيا أحد أىـ أدوات وآليات مشاركة القطاع  مشقات المصاريؼ الزائدة،
 الخاص والقطاع العاـ....
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وبناء عمى النتائج المتوصؿ إلييا أعلبه يمكف أف نقترح بعض التوصيات والاقتراحات 
 كالآتي:

تحسيف آليات الرقابة والتدقيؽ في كؿ مراحؿ عممية التفويض والمعاينة الميدانية مف  
 طرؼ متخصصيف.

أجور موظفي الجماعات الإقميمية قصد تحفيزىـ عمى النشاط وبذؿ الجيود  تحسيف 
 في سبيؿ تحقيؽ الاكتفاء الذاتي لمجماعة الإقميمية وكذا تجنبا ليجرة الكفاءات منيا.

 الاعتماد عمى الطرؽ العممية في إحصاء وتثميف الأملبؾ المحمية. 
عواف المكمفيف بإجراءات تكويف وتأطير موظفي ومنتخبي الجماعات الإقميمية والأ 

 وتدابير تفويضات المرفؽ العاـ.
تفعيؿ الرقابة ومكافحة الفساد الإداري بإجراءات صارمة لتضمف كفاءة أداء المرفؽ  

 العاـ و جودة خدماتو.
توفير ظروؼ أحسف للبستثمارات الوطنية والأجنبية في مجاؿ تفويضات المرافؽ  

الإقميمية تممؾ نسبة ىائمة مف المرافؽ فيي العامة المحمية خاصة وأف الجماعات 
 تتنوع وتختمؼ باختلبؼ وتنوع إقميميا الجغرافي.

تفعيؿ مبدأ تبادؿ المعمومات والجيود وتعزيز التعاوف بيف مختمؼ الييئات  
 والمؤسسات العمومية وبيف الجماعات الإقميمية المتجاورة.

المحمية بما يتماشى ومتطمبات الأحياء السكنية  ةالعمؿ عمى تنظيـ المرافؽ العام 
 بالجماعة الإقميمية قصد زيادة المداخيؿ والموارد المالية ليا.

تمكيف الجماعات الإقميمية مف التصرؼ أكثر في فرض بعض الإجراءات والرسوـ  
المحمية التي تسمح بتحكـ الجماعات الإقميمية في مصادر تمويميا مف خلبؿ 

 تيا وأملبكيا ومرافقيا دوف الرجوع لمسمطة المركزية.استغلبؿ ممتمكا
الاقتداء بالتجارب الدولية في مجاؿ التنمية والتمويؿ الذاتي في القوانيف المقاربة  

كالتجربة اليندية في استغلبؿ الأراضي التي تممكيا  ا،وتفعيميا وتجسيدىا واقعً 
سية المتمثمة في التركيز وسياسة العناقيد الفرن ،الجماعات المحمية مف طرؼ الخواص

 الجغرافي للؤنشطة المحمية.
بعث الوعي الثقافي لدى المواطنيف المحمييف بضرورة الاعتماد عمى التمويؿ الذاتي  

لمجماعة الإقميمية عف طريؽ المشاركة الشعبية والمستثمريف الخواص والتخمي عف 
ة عف طريؽ التفويض المفيوـ الاشتراكي بتقبؿ فكرة إدارة واستثمار المرافؽ العام
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ويكوف ذلؾ بالندوات والممتقيات الشعبية التحسيسية  ومشاركة المستثمريف الخواص،
 والنشرات المحمية...وغيرىا.

كأسموب البوت  تجسيد الأساليب الأخرى في تقنية التفويض غير المتعارؼ عمييا، 
BOT  مثلب استغلبؿ الأراضي الزراعية التي تممكيا الجماعة الإقميمية عف طريؽ

الإيجار لمخواص قصد الاستصلبح الزراعي وعف طريؽ الامتياز أو البوت إنشاء 
مصانع عمى الأراضي البور قصد استغلبؿ المنتوج الزراعي مف الأراضي المؤجرة 

التعاوف والمشاركة بيف  وبذلؾ تساىـ في الحركية الاقتصادية ليا وعف طريؽ
رؽ المواصلبت كذلؾ بإنشائو عف طريؽ الجماعات الإقميمية المتجاورة تسيؿ ط  
 الامتياز وتعزيز وسائؿ النقؿ ....وغيرىا.

استحداث ىيئة وطنية عمى المستوى المحمي استشارية في مجاؿ المالية المحمية وفي  
لكفيمة بتوجو الجماعات الإقميمية توجو المرافؽ العامة تتكفؿ بإيجاد الحموؿ والطرؽ ا

 عف طريؽ إدارة واستثمار مرافقيا العامة.لتحقيؽ التمويؿ الذاتي 
وتشجيع  استغلبؿ الإعانات الحكومية واليبات في إنشاء مشاريع استثمارية منتجة، 

وتنظيـ الجيود الذاتية لممستثمريف الخواص والأفراد بصفة عامة نحو الإبداع 
 ار المحمي عف طريؽ الحوافز والمزايا والامتيازات.والابتكار والاستثم

ضرورة إعادة صياغة القوانيف التي تكبؿ الجماعات الإقميمية خاصة في مجاؿ  
التنمية المحمية بالشكؿ الذي يضمف ليا حرية التصرؼ في مواردىا وأمواليا ضمف 

ف التعسؼ حدود المعقوؿ والرقابة الوجيية لممحافظة عمى الماؿ العاـ والإحالة دو 
 وسوء الاستغلبؿ مف طرؼ أصحاب الشأف فييا أو السرقة والاختلبس.

تمت الدراسة بفضؿ الله وبحمد وشكره عسى الله أف ينفعنا بيا وأف تكوف ذات فائدة 
 عممية.
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  ج/ر عدد  ، يتعمؽ بالمياه،04/08/2005المؤرخ في  ،12ػ05قانوف رقػػـ
 المعدؿ والمتمـ. ،04/09/2005المؤرخة في  ،60

  الفساد يتعمؽ بالوقاية مف  ،20/02/2006المؤرخ في  ،01ػ06قانوف رقـ
المعدؿ والمتمـ  ،08/03/2006المؤرخة في  ،14ج/ر عدد  ومكافحتو،

 ،15ػػ11والقانوف رقـ  26/08/2010المؤرخ في  ،05ػ10بالأمر رقـ 
 .02/08/2011المؤرخ في 

  يتعمؽ بالإجراءات المدنية  ،25/02/2008المؤرخ في ، 09ػ08قانوف رقـ
 .23/04/2008المؤرخة في  ،21ج/ر عدد  والإدارية،

  ج/ر عدد  يتعمؽ بالبمدية، ،22/06/2011المؤرخ في  ،10ػ11قانوف رقـ
 .03/07/2011المؤرخة في  ،37

  ج/ر عدد  يتعمؽ بالولاية، ،21/02/2012المؤرخ في  ،07ػ12قانوف رقـ
 .29/02/2012المؤرخة  ،12

 الكامر: .ج 
  يتضمف القانوف المدني، 26/09/1975، المؤرخ في 58ػ75الأمر رقـ ،

، المعدؿ والمتمـ بآخر تعديؿ 30/09/1975، المؤرخة في 78عدد ج/ر 
، المؤرخة 31، ج/ر عدد  13/05/2007، المؤرخ في 05ػ07قانوف رقـ 

 .13/05/2007في 
  يتضمف قانوف المنافسة، 19/07/2003، المؤرخ في 03ػ03الأمر رقـ ،

 ، المعدؿ والمتمـ.20/07/2003، المؤرخة في 43ج/ر عدد 
  يتضمف القانوف الأساسي 15/07/2006، المؤرخ في 03ػ06الأمر رقـ ،

 .16/07/2006، المؤرخة في 46لموظيفة العمومية، ج/ر عدد 
  



 

 

 النصكص التنظيمية: .د 
 :الرئاسية المراسيـ .1

  يتعمؽ  ،07/10/2010المؤرخ في  ،236ػ10المرسوـ الرئاسي رقـ
 ممغى. ،07/10/2010المؤرخة في  ،58ج/ر عدد  الصفقات العمومية،

  يتعمؽ  ،16/09/2015المؤرخ في  ،247ػ15المرسوـ الرئاسي رقـ
المؤرخة في  ،50ج/ر عدد  بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،

20/09/2015. 
 المراسيـ التنفيذية: .2

  يتضمف  ،12/05/1991المؤرخ في  ،149ػ91المرسوـ التنفيذي رقـ
لدواويف الترقية والتسيير العقاري تغيير الطبيعة القانونية لمقوانيف الأساسية 

 .29/05/1991المؤرخة في  ،25ج/ر عدد  وتحديد كيفية تنظيميا،
  يتضمف  ،13/10/1992المؤرخ في  ،380ػ92المرسوـ التنفيذي رقـ

المؤرخة  ،75ج/ر عدد  شروط إنجاز العيادات الخاصة وفتحيا وعمميا،
 المعدؿ والمتمـ. ،18/10/1992في 

 يحدد شروط  ،20/12/2001المؤرخ في  ،491ػ01رقـ  المرسوـ التنفيذي
 ،80ج/ر عدد  إحداث المؤسسة الخاصة لمتكويف الميني وفتحيا ومراقبتيا،

 .26/12/2001المؤرخة في 
  المتضمف  ،20/03/2011المؤرخ في  ،119ػ11المرسوـ التنفيذي رقـ

وضع المحلبت المنجزة في إطار تشغيؿ الشباب تحت  شروط وكيفيات
 .20/03/2011المؤرخة في  ،17ج/ر عدد  التصرؼ،

  يتعمؽ  ،02/08/2018في  المؤرخ ،199ػ18المرسوـ التنفيذي رقـ
 .05/08/2018المؤرخة في  ،48ج/ر عدد  بتفويضات المرفؽ العاـ،

 التعميمات: .ق 
  تتعمؽ بامتياز  ،07/12/1994مؤرخة في  ،842ػ94ػ03تعميمة رقـ

غير  وزارة الداخمية والجماعات المحمية، المرافؽ العامة المحمية وتأجيرىا،
 منشورة.



 

 

  تتضمف إجراءات تفويضات المرافؽ  ،25/01/2016تعميمة مؤرخة في
 موجية لمولاة والولاة المنتدبيف ورؤساء الدوائر ورؤساء البمديات، العامة،

 غير منشورة. ات المحمية،وزارة الداخمية والجماع
  تتعمؽ بتجسيد أحكاـ  ،09/06/2019مؤرخة في  ،06ػ19تعميمة رقـ

غير  ،زارة الداخمية والجماعات المحميةو  ،199ػ18المرسوـ التنفيذي رقـ 
 منشورة.

طرحتو وزارة الداخمية في  : لقانوف الجماعات الإقميمية،المشركع التمييدم .ك 
 غير منشور. عرضو عمى البرلماف،تأجؿ  لممناقشة، 2018شير أوت 

 ثانيا: المراجع
 :بالمغة العربية .أ 
I. :الكتب 

 الكتب العامة: .1
 الجزائر، دار الجسور لمتوزيع، الوجيز في القانوف الإداري، ،بكضياؼ عمار 

2007. 
 ديواف المطبوعات  النشاط الإداري، ،2ج  القانوف الإداري، ،عكابدم عمار

 .2014 الجزائر، الجامعية،
  دار الثقافة لمنشر  الكتاب الأوؿ، القانوف الإداري، ،ممدكح الصرايرةمصمح

 .2012 الأردف، والتوزيع،
 2018 الجامعة الافتراضية السورية، ،01القانوف الإداري  ،ميند نكح. 
 مطبعة  النشاط الإداري، ،2القانوف الإداري،ج  ،ناصر لبادSARP، 

 .2004 الجزائر،
 متخصصة:الكتب ال .2

 المكتبة  العقود الصغيرة الشركة والمقاولة والتزاـ المرافؽ العامة، ،أنكر طمبة
 .2004 مصر، ،القانونية

 2012 الجزائر، دار بمقيس، عقد التسيير، ،آيت منصكر كماؿ. 



 

 

 دار بمقيس، الوجيز في القرارات الإدارية والعقود الإدارية، ،بالجيلال  خالد 
 .2017 الجزائر،

 القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العمومية،الحماية  ،بمجيلال  بمعيد 
 .2019 الجزائر، الجامعي الجديد، النشر

 ترجمة رحاؿ بف أعمر  المرفؽ العاـ في الجزائر، ،بكسماح محمد أميف
 .1995 الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، ،إدريس ورحاؿ مولاي

 05ط  الأوؿ،القسـ  شرح تنظيـ الصفقات العمومية، ،بكضياؼ عمار، 
 .2017 الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع،

 2010 الجزائر، دار اليدى، البمدية في التشريع الجزائري، ،بكعمراف عادؿ. 
 الصفقات العمومية دراسة تحميمية ونقدية تكميمية لمنظومة  ،خرش  النكم

 .2019 الجزائر، دار اليدى، الصفقات العمومية،
 المعاونة في تسيير المرافؽ العامة، دار الفكر عقد  ،داكد عبد الرزاؽ الباز

 .2007 الإسكندرية، الجامعي،
 دار بمقيس، تسيير المرفؽ العاـ والتحولات الجديدة، ،ضريف  نادية 

 .2010 الجزائر،
 الدار  التمويؿ المحمي والتنمية المحمية، ،عبد المطمب عبد المجيد

 .2001 الإسكندرية، الجامعية،
  دار بمقيس، الوجيز في الجماعات المحمية والإقميمية، ،كماؿ محمد الميف 

 دوف سنة نشر. الجزائر،
 طرؽ خصخصة المرافؽ العامة)الامتياز، ،مركاف مح  الديف القطب 

منشورات  دراسة مقارنة، تفويض المرفؽ العاـ( ،BOTالشركات المختمطة،
 .2009 بيروت، الحمبي،

 لخصخصة المرافؽ العامة بيف التنظيـ القانوني  ،ميادة عبد القادر أحمد
 .2014 الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، دراسة مقارنة، الواقع والمأموؿ،

 المرافؽ العامة الكبرى وطرؽ إدارتيا، القانوف الإداري الخاص، ،ىياـ مركة 
 .2003 بيروت، مجد المؤسسة الجامعية لمنشر والتوزيع،



 

 

 منشورات  واستثمار المرافؽ العامة،التفويض في إدارة  ،كليد حيدر جابر
 .2009 بيروت، الحمبي الحقوقية،

 المؤسسة العامة والخصخصة، ،طرؽ إدارة المرافؽ العامة ،كليد حيدر جابر 
 .2009 بيروت، منشورات الحمبي الحقوقية،

 الدار الجامعية لمنشر، الديوف المالية في البمداف النامية، ،ياسيف زايد 
 .2000 القاىرة،

II.  الجامعية الرسائؿ كالمذكراتالطركحات: 
 :طركحاتال .أ 

 رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في القانوف العاـ، بعنواف بركيبة حساـ الديف ،
تفويض المرفؽ العاـ في فرنسا والجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2019ػ2018جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 
 الدكتوراه في العموـ الاقتصادية، أطروحة مقدمة لنيؿ ،خنفرم خضير 

كمية العموـ  بعنواف تمويؿ التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاؽ،
جامعة  فرع التحميؿ الاقتصادي، الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير،

 .2011ػ2010 ، 3الجزائر
 أطروحة لنيؿ الدكتوراه في القانوف العاـ والعموـ سناء حمر الراس ،

بعنواف التدبير المالي الترابي بيف إكراىات الواقع ومتطمبات  السياسية،
الحكامة، كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة محمد 

 .2017ػ2016الخامس الرباط، 
 أطروحة دكتوراه في العموـ تخصص قانوف، بعنواف فكناس سييمة ،

الحقوؽ والعموـ السياسية، تفويض المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري، كمية 
 .2019ػ2018جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

 بعنواف فتح مخمكؼ باىية ، ، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ
القطاعات الشبكية عمى المنافسة الحرة وحتمية المحافظة عمى المرفؽ 
العاـ، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود 

 .  2019تيزي وزو،  معمري



 

 

  بعنواف المرفؽ العاـ  دكتوراه في الحقوؽ قسـ قانوف عاـ، ،نادية ضريف
كمية  بيف ضماف المصمحة العامة وىدؼ المردودية حالة عقود الامتياز،

 .2012ػ2011 بف يوسؼ بف خدة، 1جامعة الجزائر الحقوؽ بف عكنوف،
 الرسائؿ: .ب 

  بعنواف إشكالية عجز  الماجيستير،رسالة مقدمة لنيؿ شيادة  ،أحمد جيلال
ميزانية البمديات دراسة تطبيقية لبمديات جيلبلي بف عمار وسيدي عمي 

كمية العموـ  فرع تسيير المالية العامة، ىلبؿ وقرطوفة بولاية تيارت،
 جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية،

 .2010ػ2009
 رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى درجة الماجيستير في التخطيط ، أحمد خميؿ

والتنمية، بعنواف الشراكة بيف القطاع العاـ والخاص في مصر، تقييـ 
 .2017التجربة ورؤيا مستقبمية، معيد التخطيط القومي، مصر، 

 رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في القانوف العاـ، ،خلاؼ صميحة 
نواف مبدأ المساواة في تنظيـ الصفقات العمومية بع صص الإدارة العامة،خت

جامعة العربي بف المييدي أـ  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الجزائري،
 .2013ػ2012 البواقي،

 رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في القانوف العاـ،عمايدية فايزة ، 
كمية الحقوؽ  بعنواف مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري،

 .2013ػ2012 جامعة العربي بف المييدي أـ البواقي، والعموـ السياسية،
 تخصص  رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير، ،مسعكدم عبد الكريـ

بعنواف تفعيؿ الموارد المالية لمجماعات المحمية دراسة حالة  تسيير المالية،
جامعة أبي  موـ التسيير،كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وع بمدية أدرار،

 .2013ػ2012 بكر بمقايد تممساف،
 تخصص  تير في الحقوؽيسرسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماج ،مسعكدم خالد

بعنواف مرتفؽ المرفؽ العمومي في القانوف  ىيئا عمومية وحكومية،



 

 

 جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الجزائري،
 .2017ػ2016

 المذكرات: .ج 
 مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة  ،إدير نصيرة كاعزكقف كىيبة

 تخصص قانوف الييئات الإقميمية، الماستر الأكاديمي شعبة قانوف عاـ،
بعنواف استحداث طرؽ جديدة لتسيير المرافؽ العامة في التشريع الجزائري 

 قسـ قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية التركيز عمى عقد الامتياز،
 .2013ػػ2012 جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية،

  مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر  ،حاجبالراشد أماؿ كفرشة
 بعنواف تفويضات المرفؽ العاـ لمجماعات الإقميمية، الأكاديمي في الحقوؽ،

جامعة  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص قانوف عاـ اقتصادي،
 .2019ػ2018 صدي مرباح ورقمة،قا
 مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة بف شريط أميف كبراقكية ربيع ،

الماستر الأكاديمي تخصص قانوف إداري، بعنواف النظاـ القانوني لتفويض 
المرفؽ العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية أدرار، 

 .  2019ػػ2018
 مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر  ،بف يطك يكسؼ

بعنواف  تخصص قانوف إداري وتسيير الجماعات المحمية، الأكاديمي،
 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، النظاـ القانوني لتفويضات المرفؽ العاـ،

 .2019ػػ2018 جامعة الجيلبلي بونعامة خميس مميانة، قسـ الحقوؽ،
 لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر الأكاديمي  مذكرة مقدمة ،زرىكدة حناف

بعنواف تمويؿ الجماعات المحمية بيف محدودية  في العموـ السياسية،
 الميزانية وضرورة تنويع مصادرىا دراسة حالة بمدية عيف سمطاف

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص إدارة محمية، (،2017ػ2012)
 .2019ػػ2018 جامعة جيلبلي بونعامة خميس مميانة،



 

 

  مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر الأكاديمي  ،عككرة جيلال
بعنواف تفويض المرفؽ العاـ في  تخصص قانوف إداري، في القانوف العاـ،

جامعة عبد الرحماف  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ،199ػ18ضوء ـ/ت 
 .2019ػػ2018 ميرة بجاية،

III. :المقالات 
 :2015، 2014، 2005ف  السنكات مقالات صادرة  .أ 

 مقاؿ بعنواف أسباب نشأة أزمة المديونية الخارجية لمدوؿ  ،قحايرية كماؿ
جامعة  ،03عدد  ،02مجمد  مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، النامية،

 .2005 حسيبة بف بوعمي الشمؼ،
 مقاؿ بعنواف عقد الامتياز في التشريع الجزائري مع  ،بكضياؼ عمار

مجمة  ،21عدد  مجمة الفقو والقانوف، امتياز المرافؽ المحمية،تطبيقات 
 .WWW.majalah.new.ma ،2014جويمية المغرب، إلكترونية شيرية،

  مقاؿ بعنواف أىمية تطوير إستراتيجية مالية لمبمدية لمواجية  ،عم  دب
مجمة دراسات الماؿ العاـ  السادسة، الموازنة تصور وآفاؽ لمحالة الجزائرية،

 لبناف، معيد باسؿ فميحاف المالي والاقتصادي، ،06عدد  وبناء الدولة،
 . 2015ديسمبر

 :2016مقالات صادرة ف  سنة  .ب 
  مقاؿ بعنواف تعاظـ المديونية العمومية لمدوؿ النامية نحو  ،أحمد بجيلال

مجمة مجاميع  تجدد الأزمة ولا مقدرة اقتصاديات الدوؿ عمى مواجيتيا،
 .2016 المركز الجامعي تندوؼ، ،02دد ع ،02مجمد  ،المعرفة

 مقاؿ بعنواف البدائؿ الاقتصادية  ،باركة محمد الزيف كمسعكدم عبد الكريـ
 المجمة الجزائرية لممالية العامة، لتعبئة موارد الجماعات المحمية بالجزائر،

 .2016 جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، ،01عدد  ،06مجمد 
 مقاؿ بعنواف تحديات تمويؿ الجماعات المحمية في ظؿ  ،قرين  نكر الديف

 المالية المحمية حالة الجزائر إصلبحتراجع عائدات البتروؿ ومتطمبات 



 

 

 ،01عدد  ،05مجمد  مجمة دراسات جبائية، (،2016ػ2007خلبؿ فترة)
 .2016 جامعة البميدة،

 :2017مقالات صادرة ف  سنة  .ج 
 المحمية والتمويؿ المحمي لتحقيؽ مقاؿ بعنواف الجماعات  ،أحمد دعاس

مجمة مدارات  الجزائر(، مصر، التنمية المستدامة تجارب دولية)اليند،
 مركز المدار المعرفي للؤبحاث والدراسات، ،01عدد ،01مجمد  سياسية،
 .2017جواف  الجزائر،

 مقاؿ بعنواف عف استخداـ تفويض المرفؽ العاـ في القانوف  ،ازريؿ الكاىنة
 جامعة الصديؽ بف يحي جيجؿ، ،03عدد مجمة أبحاث قانونية، الجزائري،
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 الممخص

لمسياسة الكطنية  تقنية تفكيضات المرفؽ العاـ مكضكع قديـ حديث ف  المنظكمة القانكنية الجزائرية،إذ لـ يعرؼ بمفيكمو الحقيق  إلا مع التكجو الاقتصادم
ية عمى إمكانية الجماعات الإقميمية تسيير مصالحيا عف طريؽ باتجاه اقتصاد السكؽ الحر،خاصة عمى الصعيد المحم ،حيث نص كؿ مف قانكف البمدية كالكلا

زارة الداخمية كالجماعات الامتياز كالتفكيض،كذلؾ بعض القكا نيف المتفرقة مف مثؿ قانكف المياه،إلا أف تنظيـ ىذه التقنية بق  غائبا،مما فسح المجاؿ لتدخلات ك 
 حتمت مكانة التنظيـ كالقانكف ف  أحكاميا المنظمة لإجراءات التفكيض.المحمية لتنظيميا عف طريؽ التعميمات الكزارية الت  ا

 247ػػ15الفراغ القانكن  ف  مجاؿ تنظيـ إدارة كاستثمار المرافؽ العامة الكطنية عف طريؽ التفكيض،صدر المرسكـ الرئاس  كف  ظؿ الزمة الاقتصادية ك      
أيف صدر المرسكـ التنفيذم  2018تقنية تفكيضات المرفؽ العاـ بمفيكمو الحقيق ،كبالرغـ مف ذلؾ بق  المر ناقصا إلى غاية سنة  ينصالذم يعد أكؿ قانكف 

 الذم ينظـ تفكيضات المرفؽ العاـ خاصة المحم ،حيث اشتمؿ عمى أىـ النقاط الساسية لتفكيض المرافؽ العامة المحمية. 199ػػ18
كص القانكنية الت  تحكـ تقنية تفكيضات المرفؽ العاـ حاكلت السمطة العامة التكفيؽ بيف الىداؼ الت  تخدـ المصمحة العامة لممكاطنيف مف خلاؿ النص          

 ك مبادئ الميبرالية الاقتصادية لمتكجو السياس  لمدكلة.
الصعيد الإقميم   ة اتجيت الدكلة لاعتماد سياسة التمكيؿ الذات  عمىكمع ثقؿ العبء عمى الخزينة العمكمية ف  إعانة كتمكيؿ الجماعات الإقميمي          

ى ،كلعؿ تقنية تفكيضات المرفؽ العاـ بديؿ استراتيج  يمكف لمدكلة إتباعو خاصة عمى المستكل المحم  لتحقيؽ التمكيؿ الذات  كالمحافظة عمبمختمؼ الكسائؿ
 كف  الكقت نفسو بأسعار معقكلة . استمرارية تقديـ الخدمات العمكمية بجكدة كنكعية عالية

،خاصة كأنيا تحكز عمى مرافؽ كمصالح فكيض المرفؽ العاـ بمختمؼ أشكالوفالجماعات الإقميمية تممؾ ما يؤىميا لتحقيؽ التمكيؿ الذات  عف طريؽ ت          
 كحسف إدارة كاستثمارىا،كتكفير الإمكانية كالكفاءة.عمكمية تتنكع كتختمؼ باختلاؼ المكقع الجغراف  لمجماعة الإقميمية تنتظر فقط الاىتماـ  

 

 التمكيؿ الذات ،التمكيؿ المحم  .الميزانية،  ،الجماعات الإقميمية،تفكيضات المرفؽ العاـالكممات المفتاحية :

Résumé 

La technique de la délégation de service public est un sujet ancien et moderne au même temps dans le 

système juridique algérien, connu son vrai sens avec une orientation vers l’économie du marché surtout au 

niveau local ou la lois de la wilaya et la commune  donne la possibilité au  ces collectivités de gérer ses 

services en utilisant cette technique et aussi  la même chose pour  quelques lois éparses comme la loi sur 

l’eau…. Mais l’absence de l’organisation de cette technique à céder le parcours devant le ministère  de 

l’intérieur et de collectivités locales d’intervenir à travers des instructions qui ont pris plus tard le statu des 

lois dans ses dispositions réglementant cette technique.         

Dans le domaine de l'organisation de la gestion et de l'investissement des services publics nationaux par 

délégation, le décret présidentiel 15-247 a été publié, qui est la première loi à réglementer la technique de 

délégation dans son vrais sen, et malgré cela, la question est restée déficiente jusqu'en 2018, où le décret 

exécutif 18-199  à été publié, qui à organisé la délégation du service public, en particulier le local , ce 

dernier qui a compris  les points les plus importants pour la délégation des services publics locaux. 

A travers les textes juridiques régissant la technique de la délégation des services publics, l'autorité publique 

a tenté de concilier  entre les objectifs qui servent l'intérêt public des citoyens avec les principes de la 

libéralisation économique de l'orientation politique de l'Etat. 

Et face à la lourde charge pesant sur le Trésor public pour subventionner et financer les collectivités locales, 

l'État a eu tendance à adopter une politique d'autofinancement au niveau régional par divers moyens ; La 

technique du délégation des services publics  est peut-être un substitut  stratégique que l'État peut le suivre, 

en particulier au niveau local, pour parvenir à l'autofinancement et maintenir la continuité de la fourniture 

de services publics de haute qualité , en même temps à des prix raisonnables. 

Les collectivités locales  ont ce qui les qualifie pour parvenir à l'autofinancement en appuyant sur la 

technique de la délégation des services publics  sous ses différentes formes, d'autant plus qu'elles  procèdent 

des services publics qui varient en fonction de la situation géographique du la collectivité locale, n'attendant 

que de l'attention et une bonne gestion et des investissements, en offrant un potentiel et une efficacité. 

Mots clés  

Délégations de service public, les collectivités locales, l’autofinancement,  le financement local. 

 

 


