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 شكر وتقدير

 

سورة ابراهيم ) .(لئزدنكملئن شكرتم (...امتثال لقول الله عز وجل

) 07الآية   

تم ظيما فبفضل الله أولا وأخيرا فالحمد الله كثيرا و الشكر * ع

. انجاز وإتمام هذا العمل   

بكثير من الامتنان أتقدم بشكري الخالص إلى أستاذتي المشرفة 

صائحها  عزلاوي أمال التي لم تبخل علي بكل توجيهاLا ون

وجعلك منارة من  ءالله V أستاذة خير الجزا فجزاك وأفكارها البناءة

.منارات العلم الخالدة   

أتقدم بشكري الجزيل إلى كل أساتذة قسم العلوم السياسية  اكم  

وفي الأخير لا يسعني إلا أن أتوجه بشكري إلى كل من قدم لي يد 

.العون لإنجاز هذا العمل  من قريب أو بعيد   

 

 



 

 

 ملخص 

تلعب عمل�ة التقی�م دورا �الغ الأهم�ة في ترشید الس�اسة العامة ، بإعت�ارها تضم معرفة 

موضوع�ة �النتائج السلب�ة والایجاب�ة للس�اسة العامة ونتائج  تنفیذها وأثر مخرجاتها ومد� 

/فاءتها في تحقی6 الأهداف المخط4 لها ، ففي ظل هذه الدائرة التق�م�ة  �م/ن الوقوف على 

ة الس�اسات العامة و/شف عیو:ها ، وتب�ان مواطن الخلل فیها ، انطلاقا من دعم ألیتي حق�ق

الشفاف�ة والمساءلة حول شرع�ة ومنجزات السلطات العموم�ة ، وتكر<س ق�م الد�مقراط�ة 

والمشار/ة وتعز<ز ثقافة ر:4 المسؤول�ة �المحاس�ة من أجل حو/مة المؤسسات وتحقی6 التنم�ة 

 .الشاملة 

المغرب /غیرها من الدول على دسترة مفهوم تقی�م الس�اسات العامة و اسناد هذه المهمة  عملت

للبرلمان /صاحب اختصاص م�اشر �الاضافة إلى مؤسسات آخر�  في اتجاه انجاح س�استها 

 .العامة و:لوغ أهدافها التنمو�ة 

مان ، الرشادة الس�اس�ة ، تقی�م ، الس�اسات العامة ، الح/م الراشد ، البرل: الكلمات المفتاح�ة 

  .الشفاف�ة ، المساءلة والمحاس�ة 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

The summary: 

The evaluation process plays a significant rule, in the good governing 

of the public policy , as is it in cludes  the objective kmawledge of the 

negative and positive results of the public policy in addition to the results 

of escorting then , and the impact of their results and their  capacity to 

achieve the planned goals within this evaluation process. 

We can have a look  on the reality  of the public policies and reveal 

their faulty sides , in dictation to determining the areas of dis functioning  

through reinforcing the mechanisms of trans parency and questioning on 

the legitimacy and achievements of the public authorities , and instoring 

the democracy and part cipation values , furthermore , reinforcing the 

cult are of linking responsibility with questioning in order to help the 

good governance of the institutions and achieve an eschaustive  growth 

. 

Like other states , morocco has made efforts in the purpose of 

construction alizing the concept of public polices evaluation and 

attributing  this miss in the parliament being the very directly specialized 

author orate . in addition to other institutions on the way of making 

successful their public policies and reaching their growth related goals . 

Key Words: 

Evaluation , the public policies , the good governance , the parliament  , 

the political governance , Accountability in Accounting  , Transparency 

   



 

 

Résume:  

Processus d'évaluation joue un rôle crucial dans la rationalisation de la 

politique publique, a une connaissance objective des conséquences 

négatives et la politique publique positive et les résultats de sa mise en 

œuvre et l'impact de sa production et de son efficacité dans la 

réalisation des objectifs prévus. À la lumière de ces circuits Altakimah 

peut se tenir sur le fait que les politiques publiques et de détecter les 

défauts, et d'identifier les pépins où , des mécanismes de soutien de la 

transparence et la responsabilité quant à la légitimité des réalisations 

des pouvoirs publics, et la consécration des valeurs de la démocratie et 

de la participation et de promouvoir une culture de lier la responsabilité 

et la reddition de comptes afin de réaliser le développement global de la 

gouvernance d'entreprise. 

Le Maroc, comme d'autres pays a travaillé sur la constitutionnalisation 

notion d'ordre public et d'assigner la tâche du Parlement comme une 

évaluation immédiate de la compétence ainsi que d'autres institutions 

dans le sens de la réussite de la politique générale et la réalisation de 

leurs objectifs de développement.. 

Mots clés: évaluation des politiques publiques, la bonne gouvernance, 

le Parlement, la rationalisation politique, la transparence, la reddition de 

comptes.  

Abstract 

Evaluation process plays a crucial role in the rationalization of public 

policy, as has an objective knowledge of the negative consequences 



 

 

and positive public policy and the results of its implementation and the 

impact of its output and its efficiency in achieving planned objectives. In 

the light of these Altakimah circuit can stand on the fact that public 

policies and detect flaws, and to identify glitches where , from the 

support mechanisms of transparency and accountability about the 

legitimacy of the achievements of the public authorities, and the 

consecration of the values of democracy and participation and promote 

a culture of linking responsibility and accountability in order to achieve 

the comprehensive development of corporate governance. 

Morocco, like other countries worked on Constitutionalizing concept of 

public policy and assign the task of the Parliament as an immediate 

assessment of the competence as well as other institutions in the 

direction of the success of the overall policy and the attainment of their 

development goals.  

Key words: evaluation of public policies, good governance, the 

Parliament, the political rationalization, transparency, accountability



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة
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  مقدمة

�/تسي موضوع تقی�م الس�اسات العامة أهم�ة �الغة في العلوم الس�اس�ة �اعت�اره أحد 

الس�اسة العامة ، لأن تقی�م الس�اسات المواض�ع الحدیثة التي تش/ل اتجاها علم�ا في حقل تحلیل 

العامة �فتح مجالا لتت�ع النظام الس�اسي في حر/ته وتفاعله مع أطراف العمل�ة الس�اس�ة حیث یتم 

التر/یز على مخرجات النظام الس�اسي ، التي تظهر في ش/ل س�اسة عامة ،  و الوقوف عل 

خر معرفة درجة فعال�ة الس�اسة العامة مخرجات الس�اسات الح/وم�ة وعوائدها المحققة أو �ش/ل أ

  .محل التقی�م وجدواها الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 

لذلك فإن التقی�م لا ین�غي أن �قتصر في حدود مرحلة تنفیذ الس�اسة العامة وإنما لابد له 

أن �/ون مرافقا لكل المراحل في ش/ل دائرة تقو�م�ة  بدءا بتشخ�ص المش/لة ثم ص�اغة البرنامج 

دود البدیل المختار �عد المفاضلة بین البدائل المتاحة وصولا إلى تنفیذ البرنامج والوقوف في ح

على أثاره وعوائده �القدر الذ� �م/ن من معرفة مختلف ردود فعل البیئة التي ط�قت فیها الس�اسة 

مد� العامة ، لأن مثل هذه الإجراءات التقی�م�ة المنتظمة تمنح للجهة المق�مة إم/ان�ة ق�اس 

 .فاعل�ة الس�اسة العامة المعتمدة وما حققته من نتائج

ومن جهة أخر� شهد حقل الس�اسة العامة تطورا ملحوظا على صعید المنهج�ة المعتمدة 

أثناء عمل�ة التقی�م ، حیث أص�حت هذه الأخیرة تخضع لمعاییر عدة منها الكفا�ة ، الفاعل�ة ، 

مؤشرات للح/م على مد� نجاعة الس�اسة العامة الملائمة ، الإنسجام ، التي أص�حت تش/ل 

لاس�ما في ظل تعدد الأطراف المشار/ة في تقی�م الس�اسات العامة ، لأن تقی�م الس�اسات العامة 

دعامة أساس�ة لتغییر و عصرنة النظام العمومي في ظل إحترام م�اد� الشفاف�ة ، التعدد�ة ، 

لتقی�م علاقة وطیدة و متداخلة ، فالح/مان�ة الجیدة الاستقلال�ة ، ذلك أن علاقة الح/م الراشد �ا

تتسم �/ونها تعتمد على مشار/ة بین ثلاث فواعل وهي الح/ومة و القطاع الخاص والمجتمع 

المدني لأن میزة المشار/ة تعتبر الأساس للشرع�ة في الأنظمة الد�مقراط�ة وهذا �ستلزم أن 

فاف�ة وتوفر المعلومات للمشار/ین و المهتمین اجراءات و عمل�ات إتخاذ القرار یجب تتسم �الش

�ش/ل عام للق�ام بدور المساءلة للمؤسسات وتقی�م مد� إستجابتها للمتطل�ات مختلفة التي من 

 .شأنها أن تحسن مستو� المع�شة للمواطنین و تحق6 التنم�ة الشاملة في شتى المجالات



 مقدمة

 

 ب  

لعامة ومع الأحداث التي شهدتها ا اتلتجر:ة المغر:�ة في تقی�م الس�اسوفي حدیثنا عن ا

المغرب في إطار تفاعلها مع الر:�ع العر:ي و اخص �الذ/ر الحراك الشعبي والمطال�ة من قبل 

الأحزاب و منظمات المجتمع المدني �الإصلاحات التي نالت المؤسسة البرلمان�ة قسطا /بیرا 

ه من جهاز تشر<عي حیث توسعت مهام 2011منها على المستو� الكمي والنوعي في دستور 

یهتم فق4 بإعداد وتصدی6 النصوص التشر<ع�ة إلى دور أكثر شمول�ة /مراق�ة الح/ومة وتقی�م 

  .الس�اسات العامة التي أص�حت /إختصاص أصلي 

و/ان لظهور هذا الاختصاص أس�اب وخلف�ات ارت�طت �القصور الذ� عرفته الأدوات 

والارتقاء بها ) اختصاص تقی�م الس�اسات العامة(ى الرقاب�ة و�التالي العمل على خل6 هذا المقتض

 .إلى المستو� الد ستور� �عدما /ان �مارس �ش/ل محتشم في التجارب السا�قة

ظل لحظة حاسمة في مسار التقی�م في المغرب عبر  2011و في المجمل فإن دستور 

سترة وظ�فة التقی�م ، وعبر دإقراره لف/رة ه�/لة البنى المؤسسات�ة ور:4 المسؤول�ة �المحاس�ة 

/صلاح�ة برلمان�ة أصل�ة و/ذلك تعز<ز المسؤول�ة الح/وم�ة في وضع وصناعة س�اسات وإقرار 

دور الهیئات الحاكمة في إنضاج حوار عمومي واسع ، وفتح دورة الس�اسات العامة على 

  .المواطنة

  : أس�اب اخت�ار الموضوع_ 

، و إنما جاء نتیجة لعدة أس�اب  إن اخت�ارنا لهذا الموضوع لم �/ن �محض الصدفة

  .موضوع�ة بررت هذا الإخت�ار ، وأس�اب ذات�ة أخر� قامت بتدع�مه

 :ومن أهمها مایلي :  الأس�اب الموضوع�ة_  1

أهم�ة تقی�م الس�اسات العامة لأن سر نجاح أ� س�اسة عامة �عتمد �الدرجة الأولى _ 

  .ر العوامل والأ�عاد المؤثرةعلى إجراء تقی�م موضوعي وفعال �أخذ �عین الإعت�ا

دراسة حالة المغرب �اعت�ارها أول الدول في شمال افر<ق�ا التي أعطت أهم�ة لمأسسة _ 

 .ودسترة تقی�م الس�اسات العامة 



 مقدمة

 

 ج  

تجارب  ضرورة الإقتداء �التجارب الغر:�ة في مجال تقی�م الس�اسات العامة بإعت�ارها_ 

 .رائدة في تقی�م الس�اسات العامة وحققت التنم�ة الشاملة والمستدامة

  .ندرة ال�حوث والدراسات التي تناولت هذا الموضوع سواء عر:�ة منها وأجنب�ة_ 

 :الأس�اب الذات�ة_ 2

رغ�ة ال�احث في معالجة موضوع تقی�م الس�اسة العامة �اعت�اره یرت�4 �مجال _ 

 .التخصص

تقی�م الس�اسات العامة تم/ن ال�احث من توظیف المعرفة العلم�ة الممنهجة أن دراسة _ 

، �غ�ة تشخ�ص مواطن الخلل وفهم التشا�/ات و/ذا التناقضات التي تصیب الس�اسة العامة على 

  .صعید النظر<ة والتطبی6

  .رغ�ة ال�احث في إثراء ال�حث العلمي_ 

 :أهم�ة الدراسة_ 

رورة الإهتمام بتقی�م البرامج والمشار<ع للوقوف على تكمن أهم�ة هذا الموضوع في ض

ثمارها وجهودها في حل المشاكل العامة من خلال تبني تقی�م موضوعي ، اعتماد منهج�ة علم�ة 

وعمل�ة مح/مة لاستقصاء وجمع المعلومات الضرور<ة التي تساعد محلل الس�اسة العامة في 

�اعت�ارها الدعامة وإرساء م�اد� الح/م الراشد  تشخ�ص المش/لات العامة الموجودة في المجتمع

  . الأساس�ة للح/م الد�مقراطي

 :أهداف الدراسة_ 

تحدید الدور المحور� الذ� یلع�ه تقی�م الس�اسة العامة في ترشید الس�اسات من _  1

خلال إرساء م�اد� الشفاف�ة والمساءلة والتشار/�ة ومعرفة مد� تطا�قها مع الأهداف المرسومة 

 .لها



 مقدمة

 

 د  

ضرورة الاهتمام �المؤسسات والهیئات الم/لفة بتقی�م الس�اسة العامة وتثمین جهودها _ 2

، وسن التشر<عات والقوانین التي تؤسس للممارسة التق�م�ة بإشراك جم�ع الأطراف المتدخلة أو 

  .المعن�ة

لفت أنضار المسؤولین في الح/ومة إلى أهم�ة تقی�م البرامج والمشار<ع التي _  - 3

ها الح/ومة ، ومعرفة أثارها و/�ف�ة ممارسة هذه العمل�ة و ماهي المشاكل والمعوقات التي تنفذ

 .�حتمل مواجهتها أثناء التنفیذ وقبله و�عده ، إضافة إلى معرفة الجهات التي تتولى عمل�ة التقی�م

  

 :الإش�ال�ة

دراستنا لموضوع تقی�م الس�اسات العامة ودوره في تفعیل الح/م الراشد �ستلزم ذلك  في اطار

محاولة الاجا�ة على عدد من الأسئلة ذات الأهم�ة المنهج�ة والعلم�ة ، وعل�ة نطرح الإش/ال�ة 

 : التال�ة 

ت العامة ؟ وماهي اسهمات  إلى أ� مد� �م/ن اعت�ار التقی�م أداة لترشید الس�اسا

  ؟ تقی�م الس�اسات العامةفي  المغرب

 :تندرج تحت هذه الإش/ال�ة مجموعة من الأسئلة فرع�ة أهمها

 تقی�م الس�اسات العامة وما أهمیته في تقو�م الس�اسة العامة وترشیدها؟ مفهومما  _

�ساهم تقی�م الس�اسة العامة في تجسید آلیتي المساءلة والشفاف�ة وترشید  إلى أ� مد�_ 

  القرار الس�اسي؟

  ماهي الآل�ات القانون�ة التي تفعل دور البرلمان في تقی�م الس�اسات العامة؟_ 
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 :فرض�ات الدراسة

لإنجاز هذا ال�حث وللإجا�ة على الإش/ال�ة المطروحة ارتأینا أن نصوغ الفرض�ات التال�ة 

 : ، وهي ع�ارة عن فرض�ة أساس�ة و فرض�ات ثانو�ة

�م عمل�ة مستمرة ودائمة ، تراف6 مختلف مراحل رسم الس�اسة یتق_ : الفرض�ة الرئس�ة

  .العامة ولا تقتصر على عمل�ة التنفیذ فحسسب

أكثر �الموضوع حاولنا وضع فرض�ات ثانو�ة م/ملة للفرض الرئ�سي وهي للإحاطة 

 :/التالي

عدم توفر الشرو� القانون�ة والس�اسة یؤد� إلى محدود�ة فعال�ة تقی�م الس�اسة العامة _ 

 .وتجسید الح/امة الجیدة

 إرساء آلیتي المساءلة والشفاف�ة ومشار/ة جم�ع الفواعل الرسم�ة و غیر رسم�ة �ساهم_ 

  .في ترشید الس�اسات العامة

غ�اب  آل�ات فعل�ة و جهاز مستقل �اختصاصات واضحة في تقی�م الس�اسات العامة _ 

  .�حد من دور البرلمان في أداء مهامه التق�م�ة �فعال�ة و/فاءة 

   :حدود الدراسة

تلك  لانا، ولم نسجل إلى حد  من المستجدات لس�اسات العموم�ة�عتبر موضوع تقی�م ا

لذا فهذه الدراسة ستقتصر على دراسة جوانب محددة . التراكمات الكفیلة بتسل�4 الضوء حولها

، فقد تم  تجن�ا للدخول في أمور لا تخدم موضوعنا وحرصنا /ذلك على الدقة والوضوح وعل�ه

   :ر:4 إش/ال�ة تقی�م الس�اسات العموم�ة �ما یلي

لممتد من المختارة في الإطار الزماني اسنحاول دراسة الاش/ال�ة : المجال الزماني

 .2016إلى غا�ة  2011

  .دراسة حالة التجر:ة المغر:�ة في مجال تقی�م الس�اسات العامة: المجال الم/اني

  :مناهج الدراسة



 مقدمة

 

 و  

 :استخدمنا في هذه الدراسة عدة مناهج منها

هذه تم توظیف المنهج الوصفي �ح/م أنه منهجا ملائما لمثل : المنهج الوصفي_ 

الدراسات التي تستدعي وصف الظاهرة الس�اس�ة الم�حوث فیها، ومتا�عة تفصیلها والكشف عن 

العامة والح/م الراشد تستلزم وصف دقی6  اتفیها ذلك أن عمل�ة تقی�م الس�اس الجوانب الغامضة

  .لمختلف مراحلها و الأطراف المشار/ة فیها ، م�اد� وفواعل الح/م الراشد

الذ� �ساعدنا في توظیف النصوص القانون�ة : مؤسساتي و القانونيالاقتراب الــــ 

أثناء التحدث عن إطار القانوني ، �الاضافة إلى الاستعانة �الاقتراب المؤسساتي 

   .الذ� سمح لنا بتشخ�ص دور المؤسسات الرسم�ة وغیر رسم�ة في عمل�ة التقی�م

 :ـــ منهج دراسة الحالة

الب�انات المتعلقة بوحدة معینة ، و�طر<قة تفصیل�ة دق�قة قصد �سمح هذا المنهج بجمع 

 .الوصول إلى تعم�مات علم�ة متعلقة بها

م الس�اسة العامة مع وقد تم توظیف هذا المنهج من خلال دراسة التجر:ة المغر:�ة في تقی�

  .2011دستور 

 : التحدید الاجرائي لمتغیرات الدراسة ـــــ 

  :قبل الخوض في تحلیل الموضوع لابد من شرح �عض الكلمات المفتاح�ة وهي /الأتي

أو وسیلة لتحسین القدرة على تعلم ق�ادة  ة�عرف التقی�م على أنه أدا   :م التقی� _

إصلاحات فعالة وتحدید الأهداف القابلة للإنجاز في مجال نجاعة العمل العمومي حسب 

البرامج (الأعمال : التقی�م عموما على ثلاثة أنواع من الأمورو<نطب6  .الوسائل أو النتائج

  .،الس�اسات والمشار<ع

" الس�اسات الح/وم�ة: "وللس�اسات العامة مسم�اتٌ عدیدة مثل : الس�اسات العموم�ة _

وسواء استعملنا مصطلح الس�اسة العامة أو أً�ا من ". المشروعات العامة"، و"برامج الح/ومة"و

خر�، ف/لها تشیر إلى أنشطة الح/ومة ومؤسسات الدولة والفاعلین الرسمیین المصطلحات الأ



 مقدمة

 

 ز  

وقد یت�این /نه الس�اسات من دولة إلى أخر� �حسب ت�این المجتمعات . لحل مش/لات المجتمع

  .من حیث ظروفها وثقافاتها

التي تستهدف الح/م على مد�  هي مجموعة الاجراءات :تقی�م الس�اسات العامة  _

وجدارتها في التنفیذ والاستمرار وقد �/ون التقی�م ) عمل ح/ومي  (فعال�ة  س�اسة عامة 

 :  

وذلك �الح/م على احتمالات نجاح س�اسة عامة معینة /بدیل أفضل لحل مش/لة  :سا�قا 

  .معینة

اسة العامة وما /ان ه الس�\اذا ماتمت المقارنة بین النتائج الفعل�ة لتطبی6 ه :لاحقا 

  .متوقعا أن �حق6 

هو ممارسة السلطة الس�اس�ة والاقتصاد�ة والإدار<ة لإدارة شؤون بلد ما  :الح�م الراشد_ 

على جم�ع المستو�ات و�شمل الدولة والمجتمع والقطاع الخاص وتتمثل أ�عاده في س�ادة القانون 

  .ة، المشار/ة والفعال�ة ، والمساءلة والرؤ�ة الاستراتج�

،و<تكون من  ( parlement) هو /لمة مشتقة من لفظة فرنس�ة تعني الكلام: البرلمانــــ 

مجموعة أفراد �طل6 علیهم اسم النواب عن طر<6 الاقتراع العام ، من طرف الشعب ، و<تخذ عدة 

والدوما تسم�ات ، /الكورت�س �النس�ة لإس�ان�ا ، والكونغرس �النس�ة للولا�ات المتحدة الأمر</�ة ، 

  . �النس�ة لروس�ا ، ومجلس النواب والمستشار<ن �النس�ة للمغرب

  : أدب�ات الدراسة_ 

هناك دراسات متفرقة تناولت الموضوع محل الدراسة من زوا�ا مختلفة وعبر فترات زمن�ة 

 :متقار:ة من بینها

س تقی�م الس�اسة العامة في الجزائر دراسة حالة المجل"عزلاو� أمال ، في �حثها _

مذ/رة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة بن ).2008_ 1994( الوطني الإقتصاد� والإجتماعي

حیث قامت بدراسة تتمحور حول دور تقی�م الس�اسة العامة في بلوغ .  2009یوسف بن خدة ،

ترشید الس�اسة العامة وترسیخ د�مقراط�ة مشار/ت�ة ، و ما �م/ن أن �قدمه المجلس الوطني 



 مقدمة

 

 ح  

جتماعي /هیئة استشار<ة تمتاز بتش/یلة تعدد�ة و منوطة بتقی�م الس�اسة العامة الإقتصاد� و الإ

 .في الجزائر

تقو�م الس�اسة العامة بین النظرbة " أما ال�احث جمال ز<دان الذ� تناول دراسة _ 

مذ/رة لنیل شهادة الد/توراه ، جامعة الجزائر ،  ).2009_ 1999( والتطبیc حالة الجزائر

تناولت هذه الدراسة التقو�م في إطاره العام والفرق بینه و:ین القی�م �الإظافة إلى تحدید .  2013

أنواعه والمعاییر التي تستخدم في تقو�م الس�اسة العامة، والتعرض إلى حالة التقو�م في الجزائر 

 .من خلال الحدیث عن أهم الأطراف الرسم�ة وغیر رسم�ة المشار/ة في تقو�م الس�اسة العامة

الصادر " الح�مان�ة قضا�ا وتطب�قات"نجد الد/تور لزهر عبد الكر<م الكاید في �حثه _ 

، �حیث ر/ز ال�احث على مفهوم وأ�عاد 2003عن المنظمة العر:�ة للتنم�ة الإدار<ة سنة 

  . الح/مان�ة ودور منظومته في تفعیل المشار/ة فضلا عن تقد�مه لنماذج

لعامة ودوره في تفعیل الح/م الراشد دراسة حالة التجر<ة ودراستي تتناول تقی�م الس�اسات ا

المغر:�ة �اعت�ارها من الدول التي عملت على مأسسة تقی�م الس�اسات العامة �غ�ة ترشید 

  .س�اساتها وتحقی6 التنم�ة المستدامة 

  :أقسام الدراسة_ 

 :تنقسم هذه الدراسة إلى مقدمة وفصلین وخاتمة

یتضمن الفصل الأول الإطار المفاه�مي والنظر� لكل من تقی�م الس�اسة العامة _ 

والح/م الراشد تعرضت ف�ه لمفهوم تقی�م الس�اسة العامة وتطوره التار<خي �عدما عرضت جملة 

من التعر<ف الواردة في الأدب�ات الغر:�ة والعر:�ة الاضافة إلى معاییر وأنواع التقی�م ، أما الم�حث 

والم�حث الثالث . ني ف�عالج الح/م الراشد من خلال التطرق لأهم مقوماته و أ�عاد و فواعلهالثا

یتناول تقی�م الس�اسة العامة /آل�ة لتحقی6 الح/م الراشد والتنم�ة تناولنا ف�ه تقی�م الس�اسة العامة 

شار/ي ، أما /أداة لتحقی6 الح/م الراشد و تقی�م الس�اسة العامة ضمان للمساءلة و التقی�م الت

الفصل الثاني فقد تناول إطارا تحلیل�ا للتجر:ة المغر:�ة في تقی�م الس�اسة العامة انطلاقا من 
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 ط  

والتطرق إلى المقتض�ات القانون�ة التي تعزز دور البرلمان في تقی�م الس�اسات  2011دستور 

  .العامة ، والدور الفاعل للهیئات الدول�ة في مأسسة التقی�م في المغرب

  :صعو�ات الدراسة_ 

ضف إلى ذلك ندرة ال�حوث والدراسات والعر:�ة التي تناولت موضوع تقی�م الس�اسات 

  .العامة
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  الإطار النظر� للدراسة : الأول الفصل 

  تمهید

نب تتمیز الس�اسات العامة التي �قرها النظام الس�اسي �التنوع والشمول ، الذ� �مس /افة جوا

س�اس�ة تتمیز �الصعو�ة والتعقید في تحقی6 منجزات البناء  الح�اة في المجتمع ، فهي برامج

اسة العامة في صنعها وتنفیذها وتقی�مها والتغیر والتطور ، وعل�ه إختلفت طب�عة إجراءات الس�

من دولة إلى أخر� ، ت�عا للنظام الس�اسي ودور الأجهزة الح/وم�ة وغیر الح/وم�ة فیها ، حیث 

أولت أهم�ة �الغة لتقی�م الس�اسات العامة وترشید الح/م فیها ، من خلال جملة من آل�ات الح/م 

ید س�استها وتحسین أداء مؤسساتها ، ما�ضمن الراشد /المساءلة والشفاف�ة /مق�اس من أجل ترش

سوف نتطرق في الفصل الأول .تجاوب التصرفات الح/وم�ة مع المتطل�ات الحق�قة للمواطنین 

  .إلى تحدید مفهوم تقی�م الس�اسات العامة ومفهوم الح/م الراشد والعلاقة بینهما 

  ماه�ة تقی�م الس�اسات العامة: الم�حث الأول 

  ماه�ة الح�م الراشد :الم�حث الثاني 

  لتقی�م �آل�ة لترشید الح�م ا:لثالثالم�حث ا
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  العامة اتماه�ة تقی�م الس�اس: م�حث الأول ال

�عمل تقی�م الس�اسات العامة على تحلیل مختلف مراحل برامج الس�اسات العامة ، من 

، و/فاءتها ، وص�اغتها ، وفعالیتها ، وقبولها لد� جم�ع الأطراف المعن�ة ،  حیث مد� ملاءمتها

  .سع�ا لرفع مستو� أدائها وتحق�قا لتنم�ة على جم�ع الأصعدة 

  العامة اتمفهوم تقی�م الس�اس و نشأة: المطلب الأول  

  نشأة تقی�م الس�اسات العامة_  1

ظهرت البدا�ات الأولى لتقی�م الس�اسات العامة في الولا�ات المتحدة الأمر</�ة إ�ان عقد 

الثلاثینات /اجتهادات في مجال تحلیل الس�اسات العامة ، حیث تعل6 الأمر بدراسة مشار<ع 

التدخل العمومي للح/ومة الفیدرال�ة الأمر</�ة ، ومثل ذلك  إرهاصات أولى للعمل التقی�مي ، 

  ./ان الغرض منها مساعدة المقررون لإتخاذ أحسن القرارات الس�اس�ة والذ�

إن متخذ� القرارات الخاصة �البرامج ""karol wiess"في هذا الشأن �قول /ارول وا�س

قد یلجؤون للتقی�م لتأخیر قرارهم أو لتبر<ره و لإضفاء الشرع�ة على تصرفهم الساب6 لیجنبوا 

ج الحال�ة ، أو لتحسین البرنامج في أعین المستفدین ، أنفسهم الصراع الدائر حول البرام

  1".و:إختصار قد یوجه التقی�م لمصلحة أصحاب القرار ول�س لمصلحة الجمهور المستفید

غیر أنه �عد نها�ة الحرب العالم�ة الثان�ة قامت ح/ومات الدول المنتصرة آنذاك ، لاس�ما 

الولا�ات المتحدة الأمر</�ة بإعادة بناء المجتمع في إطار اعتماد س�اسة عامة ذات طا�ع 

اجتماعي ، اقتصاد� ،س�اسي ، ومتا�عتها وتقی�مها �استمرار وق�اس ما حققته من منافع وعائدات 

اهیر، حیث أخذ التقی�م في هذه الحق�ة اتجاهین من حیث الغا�ة من وجوده ، أحدهما ارت�4 للجم

�المبدأ الإیدیولوجي القائم على تدخل الدولة الموسع في المجتمع ، والذ� تبنته الدولة الاشتراك�ة 

 لتطو<ر ، والتي رأت في عمل�ة تقی�م الس�اسة العامة سب�لا وعلى رأسها الاتحاد السوف�اتي سا�قا

دور الدولة التدخلي ، وز<ادة فعال�ة عملها الس�اسي ، حیث أص�ح من غا�ات التقی�م ال�حث عن 

                                                           
  .185، ص 1992دار المسيرة للنشر والتوزيع ، : عمان.العامةصنع السياسة ـ جيمس أندرسون ، ترجمة عامر الكبيسي ،  1
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لآل�ات الكفیلة بتحقی6 المنفعة العامة ، وضمان استمرار<ة تدخل الدولة اللاقتصاد�ة والاجتماع�ة 

  1.والس�اس�ة

، التي اعتنقتها دول أورو�ا ، إرت�4 �م�اد� الإیدیولوج�ة اللیبرال�ة  أما الإتجاه الثاني

الغر:�ة �مع�ة الولا�ات المتحدة الأمر</�ة ، أین ارت�4 التقی�م بإعادة تأهیل دور الدولة /منظمة  

 .للح�اة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة ، والتقل�ص من تدخلاتها في المجتمع

امة و�التالي أص�حت غا�ات التقی�م تر/ز على الطرق الكفیلة بتخف�ض النفاقات الع

والتقلیل من الدور الاقتصاد� للدولة ، حیث یتم في هذا الإطار تفعیل مهام مجالس المحاس�ة 

، والذ� استخدمه ) p.p.b.s(والرقا�ة المال�ة وفقا لنظام عرف إ�ان تلك الفترة ببرنامج الموازنات 

النفقات العامة ، أثناء إعداد میزان�ة وزارته ، قصد تخف�ض " م/نمار"آنذاك وز<ر الدفاع الأمر</ي 

�حسب موازنة الكلفة والعائد ، ونظرا لفعال�ة هذا البرنامج التقی�مي تم ترس�مه وتعم�مه على /ل 

�الولا�ات المتحدة الأمر</�ة ، �موجب أمر أصدره الرئ�س ) الوزارات(ه�اكل /تا�ات الدولة 

 .الأمر</ي جونسون 

اها أثناء التطبی6 ، /إم/ان�ة تحدید إلا أن هذا الأسلوب �الرغم من الایجاب�ات التي أبد

النفقات المتوقعة لكل وزارة لثلاث سنوات قادمة ، والدقة في تحدید الأهداف المنشودة من وراء 

الس�اسة العامة ، و/ذلك ق�اس الأداء على أساس الأموال المنفقة والمنافع المحققة ،  رغم /ل 

الولا�ات المتحدة الأمر</�ة ، و:دعم من هذا لم �ستحسنوا القادة الإدار<ین العمومیین في 

الكونغرس هذا الأسلوب �سبب صعو�ة الحصول على المعلومات الازمة والكاف�ة ل�عد الفنیون 

 2.موازناتهم

و�حلول حق�ة الستینات ، سرعان ما توسع مجال التقی�م وامتد إلى الدول الأورو:�ة ، بتشج�ع 

ل�ا منهج�ا لترشید الأموال الممنوحة للدول الأعضاء ، من المفوض�ة الأورو:�ة ، التي رأت ف�ه مط

 :حیث أص�ح التقی�م من وجهة نظر إنجلوساكسون�ة  یر/ز على ثلاث عوامل أساس�ة

                                                           
مذكرة لنيل شهادة الدكتورا، جامعة . 2009ـ 1999: تقويم السياسة العامة بين النظرية والتطبيق حالة الجزائرـ جمال زيدان ،  1

  .114، ص 2013الجزائر ، 
  .206ـ 205ص  . مرجع سابقـ جيمس أندرسون ،  2
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تحلیل وتبر<ر إدارة الس�اسات العامة ، انطلاقا من معرفة تشخ�ص�ة لنتائجها الكم�ة  -

 1.والك�ف�ة

 .وتقی�م الس�اسات العامةضغ4 البرلمان /طرف فاعل ومؤثر في مجال صنع  -

ة التسییر الدور ال�ارز والممنوح للهیئات الإدار<ة العامة الم/لفة �المیزان�ة من أجل متا�ع -

 .عتمادات المال�ة لبرامج الس�اسة العامةالعمومي ، ف�ما یخص الإ

  .نيفي هذا الصدد �عود الفضل في الاهتمام بتقی�م الس�اسات العامة إلى النموذج الانجلو ساكسو 

 .مفهوم تقی�م الس�اسة العامة

تعددت وجهات النظر في مسألة تحدید مفهوم تقی�م الس�اسات العامة ، فمن ال�احثین من رأ� 

�أن التقی�م �ع/س الآثار الاجتماع�ة والاقتصاد�ة المترت�ة على تدخل الهیئات العموم�ة ، في 

مجموعة من الخبراء و المختصین في  حین یر� فر<6 آخر من ال�احثین على أنه فعل ت�اشره

إطار قواعد منهج�ة وق�م أخلاق�ة متف6 علیها ، /ما �قصد �ه من وجهة نظر ثالثة دراسة تقدیر<ة 

لبرنامج الس�اسة العامة ومد� قدرته في استكمال و:لوغ الأهداف المنشودة ، وعلى العموم فقد 

  :مایليتعددت تعر<فات هذا المفهوم ، وسنحاول عرض أهمها في 

�ستهل ال�احث تعر<فه للتقی�م ، �أنه المرحلة الأخیرة من : ـ مفهوم التقی�م عند ج�مس أندرسون 

عمل�ات الس�اسة و یهتم بوجه عام بتقدیر ، تثمین ، تحدید الأهم�ة التي تكتسبها ثلاث الجوانب 

�معنى سلوك القائم  في الس�اسة العامة ، أولها مضمونها و الثان�ة الإجراءات المتخذة في تطب�قها

على تنفیذها ، أما الجانب الثالث یتعل6 �الآثار المترت�ة عن تطب�قها ، وهنا �ستطرد قائلا �أن 

التقی�م من الناح�ة العلم�ة ، قد �/ون مرافقا وملازما لمختلف مراحل رسم الس�اسة العامة ، فقد 

ائل ثم المفاضلة لتقر<ر ما إذا /انت یؤد� إلى إعادة الدورة التي تبدأ �المش/لة ثم ال�حث عن البد

  2.الس�اسة محل التقی�م قابلة للاستمرار<ة أم التعدیل أم الإلغاء النهائي 

�ش/ل التقی�م في نظر الد/تورة أماني قندیل ، محالا من : ـ مفهوم التقی�م عند أماني قندیل

دول�ة للعلوم مجالات تحصیل الس�اسات العامة ، متبن�ة بذلك ما جاءت �ه الموسوعة ال

                                                           
  .115ص . مرجع سابقـ جمال زيدان ،  1
  .191، ص  مرجع سابقـ جيمس أندرسون ،  2
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الاجتماع�ة ف�ما یخص اعت�ار التقی�م نشاطا �حث�ا �سعى إلى الموضوع�ة والمصداق�ة والصلاح�ة 

مستخدما تقن�ات العلوم الاجتماع�ة ، من أجل الوقوف على مختلف العمل�ات المت�عة ، سواء 

� ال�حث العلمي على مستو� البرامج أو الأهداف أو حتى الآثار المترت�ة ، في اطار احترام م�اد

المطب6 في العلوم الاجتماع�ة ، والتي تستوجب احترام أر:عة شرو� ذ/رتها ال�احثة أماني قندیل 

  :/سمات أساس�ة في مجالات التقی�م وهي 

ـ ضرورة الاعتماد على التقن�ات والأدوات المنهج�ة المت�عة في العلوم الاجتماع�ة الأمر الذ� 

  .�حوث التقی�م �منهج علمي مستقل یؤ/د عدم إنفراد و استقلال�ة 

ـ التر/یز أثناء التقی�م على مع�ار� الكفاءة والفعال�ة ومد� تحقی6 الس�اسة العامة للمساواة والعدالة 

  .الاجتماع�ة 

ـ لابد للجهة المق�مة أن تحترم الإطار الزمني الملائم لعمل�ة التقی�م �اعت�ار الوقت عامل مهم 

  .عدمه  ومؤثر في نجاح التقی�م من

ـ وجود صانع الس�اسة العامة /محرك للعمل�ة التق�م�ة ، �ح/م الدور المحور� الذ� یلع�ه ، 

  1.و�حدد �مقتضاه الأهداف و المطالب والإجراءات المتعلقة �التقی�م 

  :ـ مفهوم التقی�م عند محمد قاسم القرbوتي 

لم�ة ، من أجل متا�عة وتقی�م �عرف التقی�م �أنه عمل�ة منظمة ، �ستند فیها إلى المنهج�ة الع

مختلف برامج الس�اسات العامة ، والآثار المترت�ة عنها أثناء التنفیذ سواء /انت إیجاب�ة أو سلب�ة 

، �الاظافة إلى ق�اس درجة الكفاءة والفعال�ة وتجسید الأهداف والغا�ات المنشودة من وراء تلك 

  2.الس�اسة العامة

  

  

                                                           
مركز البحوث : القاهرة. تقويم السياسات العامةأماني قنديل و السيد عبد المطلب غانم وأخرون ، ـ  1

  .90، ص 1989والدراسات السياسية ، 
  .277، ص 2006دار حنين ، : عمان . رسم وتنفيذ وتقييم وتحليل السياسة العامةـ محمد قاسم القريوتي ،  2
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  :ـ مفهوم التقی�م عند فهمي خل�فة الفهداو� 

�ش/ل التقی�م حسب الد/تور فهمي خل�فة الفهداو� ، عمل�ة مهمة مصاح�ة وملازمة لعمل�ات 

صنع وتنفیذ تقی�م الس�اسات العامة ، لأنها عمل�ة تدع إلى المعرفة العلم�ة ، الحق�ق�ة 

ة عن الس�اسة العامة ، وعن تنفیذها و عن والموضوع�ة ، �الانع/اسات السلب�ة والایجاب�ة المترت�

  1.أثر مخرجاتها ومد� فعالیتها أو /فاءتها في تحقی6 الأهداف المرسومة لها

/ما أخذ التقی�م في الدراسات الغر:�ة حظا أوفر من من ال�حث والاهتمام العلمي ، لاس�ما مع 

مة /صانعة لس�اسة العامة بدا�ة عقد الستینات ، حیث ارت�4 مفهومه بتحلیل نتائج تدخل الح/و 

لذلك جاءت الدراسات .في تسییر الشأن العام وحل المش/لات العامة التي �فرزها المجتمع 

  .الغر:�ة مر/زة على اعت�ار الس�اسة العامة استجا�ة لمطالب الأفراد 

  :وانطلاقا مما سب6 سنعرض أهم التعر<فات الغر:�ة لتقی�م الس�اسة العامة

  : sylvie trosa سلفي تروصا دـ مفهوم التقی�م عن

تر� �أن التقی�م في مجال الس�اسة العامة ، �مثل تقن�ة علم�ة مهمة ، وضرورة دعت إلیها 

الد�مقراط�ة المعاصرة المبن�ة على مبدأ التشار/�ة ، وإن التقی�م �ش/ل عمل�ة ق�اس نتائج س�اسة 

. السلب�ات والایجاب�ات فیها عامة دعت الضرورة إلى تحلیل وتب�ان مواطن القوة والضعف أو 

أنها نتائج تحلیل ما أم/ن لأس�اب الفشل أو النجاح التي تحققه الس�اسة العامة أثناء تنفیذ 

  2.برامجها 

/ما یتمیز التقی�م �مراق�ة إجراءات التسییر وترجمة النتائج �الإظافة إلى تنظ�م إجراءات التنفیذ ، 

قلا �عیدا عن /ل تأثیر ، مع الالتزام �مبدأ الموضوع�ة وهي تشتر� في نجاح التقی�م أن �/ون مست

  :والح�اد العلمي ، معتبرة التقی�م شرطا أساس�ا لتبر<ر شرع�ة الفعل الإدار� على ثلاث مستو�ات 

  .ـ نتائج الفعل الإدار� أو ما �عرف �أفعال الإدارة العامة 

                                                           
  .311، ص 2011دار المسيرة ، : عمان  .منظور كلي في البيئة والتحليل : السياسة العامة ـ فهمي خليفة الفهداوي ،  1

2 ـ   slavie trosa , l'évaluation des  politiques publiques . l'institut de l'entreprise , novembre 2003,p 05 .
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  .ار� ـ نشا� الموظفین /فاعلین مشار/ین في تحقی6 نتائج الفعل الإد

  .ـ تبر<ر طرق إنفاق المال العام 

  :   jacques fontane جاسك فونتانل  ـ مفهوم تقی�م الس�اسة العامة عند

�عرف تقی�م الس�اسة العامة على أنه مقارنة نتائجها �الوسائل التي تستخدمها ، سواء /انت هذه 

وهو یختلف عن الرقا�ة والعمل الوسائل قانون�ة أو إدار<ة ، أو مال�ة �الأهداف المحددة مبدئ�ا ، 

التفت�شي لأن التقی�م یتوصل إلى إصدار ح/م مشرك حول فعال�ة هذه الس�اسة ول�س فق4 إجراء 

  .تحقی6 حول إحترام المعاییر الإدار<ة والتقن�ة 

  :و�میز بین ثلاثة أنواع من التقی�م 

  .ر س�اسة ما الذ� �عد دراسة تنبؤ�ة �آثا ante évaluation ex:ـ التقی�م القبلي 

و�/ون لإستخلاص الدروس من س�اسة تم وضعها  évaluation ex post: ـ التقی�م ال�عد� 

  .حیز التنفیذ 

  concomitante ou "chemin faisant".1: ـ التقی�م الملازم 

  :  William Dunـ مفهوم التقی�م عند ول�ام دان 

المنظمة ، تخضع لمنهج�ة علم�ة ، موجهة لدراسة  �قصد �التقی�م مجموعة أنشطة التقی�م�ة

الس�اسة العامة ، من خلال تحدید الآثار الم�اشرة وغیر م�اشرة و/ذلك الانع/سات السلب�ة 

  :المترت�ة عنها أثناء التطبی6 من خلال التعر<ف نستنتج ثلاث ممیزات هامة للتقی�م  2والایجاب�ة ،

  .ائ�ة ـ أن التقی�م نشا� منظم �عید عن التلق

  ) .المنهج�ة العلم�ة(ـ خضوع التقی�م لم�اد� ال�حث العلمي 

  .یر/ز التقی�م على دراسة الآثار الناجمة عن تطبی6 الس�اسة العامة  ـ 
                                                           

1 ـ   jacques Fontane ,l évaluation des politiques publiques , université pierre mendés France , 

Grenoble 2, office des publications universitaires , 2005, p 79. 
 _William Dun, public Polluvt, ;ricy analysais : an introduction, 2 , neujersy : prantice hall ,p 403 ـ 2

404 .     
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و/ذلك معرفة مد�  وعل�ه نخلص أن تقی�م الس�اسات العامة هو �الأساس معرفة وق�اس تأثیرها ،

فعالیتها و/فاءتها ، وهو آخر مرحلة تمر بها الس�اسات العامة وهي مرحلة تظهر ما إذا /انت 

  . الس�اسة العامة بلغت أهدافها أم لا 

  العامة اتأنواع ومعاییر تقی�م الس�اس: ني المطلب الثا

  أنواع تقی�م الس�اسات العامة_  1

العامة ، وفي ضوء ذلك عرفت اجتهادات /ثیرة و  اتسدت طرق وأنواع التقی�م في الس�اتعد

متعددة ، إلا أن مظاهر هذا التعدد لا �عني تناقض ال�احثین وتضار:هم في شأن تحدید أنواع 

التقی�م ، إنما �عود إلى اختلاف المعاییر المت�عة أثناء التصنیف ، وعلى العموم �م/ن حصر 

  :أنواع التقی�م وفقا للمعاییر التال�ة 

  : ـ أنواع التقی�م حسب المع�ار الزمني1

ینقسم التقی�م حسب العامل الزمني إلى نوعین ،أحدهما تقی�م دور� �حدث �صفة عاد�ة و<تكرر 

�استمرار على فترات زمن�ة منتظمة ، غال�ا ما تقدر �سنة أو سداسي ، یختص �ه صانع الس�اسة 

قها ، ولعل الفائدة من وجود هذا النوع من العامة و منفذها ، أو الجهة التي /لفت �مراق�ة تطب�

التقی�م /ونه �ساعد على تت�ع مستمر لمختلف مراحل تنفیذ الس�اسة العامة ، والوقوف على ما إن 

  .ثمة عق�ات تحول دون تحقی6 المبتغى منه 

و�المقابل ثمة نوع ثاني للتقی�م ، �حدث �صفة طارئة وفي حالات استثنائ�ة ، �عرف �التقی�م 

اجئ لا یتكرر �استمرار ، وإنما یلجأ إل�ه في حالة ظهور أزمة مجتمع�ة مفاجئة تمس عمل�ة المف

تنفیذ الس�اسة العامة ، ومن جهة أخر� وحسب المع�ار الزمني دائما ، یر� جاك فونتانال 

jacques fontanel ،1  أن تقی�م الس�اسة العامة �م/ن أن �أخذ ثلاث أش/ال وهي�:  

  

  

                                                           
  . 131ص .  مرجع سابقـ جمال زيدان ،  1
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  :التقی�م القبلي السابc _ أ 

�عتبر تقی�م أول�ا ، �حدث في بدا�ة تطبی6 برنامج الس�اسة العامة ، أین ت�ادر الجهة المق�مة 

بإجراء دراسة مستقبل�ة استشراف�ة تسمح �التنبؤ ف�ما یخص الآثار التي من المحتمل أن تنجم 

ة والزمن�ة ، والإم/ان�ات المتوفرة أثناء التطبی6 ، أخذا �عین الاعت�ار جم�ع المعط�ات البیئ�

  .1�غرض الاستعداد لتصح�ح الاختلالات و الآثار السلب�ة إن وجدت 

  :التقی�م ال�عد� لاحc _ ب 

تتم الم�ادرة بهذا النوع ، �عد الانتهاء من تطبی6 الس�اسة العامة ، حیث تعمد الجهة المشرفة على 

اء برنامج تنفیذ الس�اسة العامة ، ولعل من التقی�م إلى دراسة مختلف الآثار التي تظهر جر 

إیجاب�ات هذا التقی�م /ونه �منح للمقوم صورة متكاملة عن  الجوانب المح�طة بتنفیذ الس�اسة 

العامة ، إلا أنه ما �عاب عل�ه في �عض الأح�ان ، أنه �/اد �/ون تقی�ما متأخرا في الحالات 

قبل الإنتهاء من تطبی6 الس�اسة العامة ، إذ أن مثل التي تظهر فیها إختلالات أثناء التنفیذ ، أ� 

هذا التقی�م �الرغم من /ثرة اعتماده  في مجال الس�اسة العامة �/اد �/ون عاجزا عن تصح�ح 

الخطأ في حینه ، مما أد� إلى التف/یر في نوع آخر �/ون ملازما لمراحل صنع وتنفیذ الس�اسة 

  .العامة

  :التقی�م الملازم _ ج 

یختلف عن النوعیین السا�قین ، فلا یرت�4 �مرحلة �عینها من مراحل رسم الس�اسة  هو تقی�م

العامة وتنفیذها ، وإنما �ظهر ملازما متا�عا لكل مراحل تصم�مها ، وهو ما أكده ال�احث ج�مس 

إن تقی�م الس�اسة �م/ن بل یجب أن یتحق6 من خلال عمل�ات الرسم : " أندرسون حین قال 

  2."و التطبی6 ، ول�س /نشا� لاح6 أو /مرحلة أخیرة  والصنع والص�اغة

  

  

                                                           
  . 318ص .  مرجع سابقخليفة الفهداوي ، ـ  1
  . 132ص .  مرجع سابقجمال زيدان ، ـ  2
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  :ـ حسب أهداف عمل�ة التقی�م 2

حیث �م/ن أن تر/ز على أهداف البرنامج أو الس�اسة أو على تكال�فه أو نتائجه ، أو على  

  :الطا�ع الإدار� ومستو�اته

وهو �عني الجدو� قبل اتخاذ القرار ، و�مثل منطلقا أول�ا في سبیل : ـ تقی�م الس�اسات 

إعطاء الضوء الأخضر للم�اشرة ببدء العمل �البرنامج الجدید /ما �مثل هذا التقی�م الإعداد 

للس�اسة العامة والأداة الإرتكاز<ة في التخط�4 اللازم لها ، لغرض الحصول على المعلومات 

لس�اسة العامة ، وهنا �حاول خبیر التقی�م تطو<ر مقای�س أو اللازمة ضمن مستو� وضع ا

مؤشرات لمراق�ة الظروف البیئ�ة خلال فترة معینة ، للحصول على معلومات تثبت �أن 

 .الظروف لم تتغیر أو تحسنت أو تدهورت 

وهو النوع الأدنى من سا�قه في عمل�ة التقی�م ، والذ� �/من اعتماده :  ـ تقی�م الإستراتج�ة

ي سبیل تحدید فاعل�ة التنفیذ و مساعدة مدراء البرامج لإدخال التعد�لات و التحسینات ف

الضرور<ة لتنفیذ البرامج ، وسد الفجوة بین الأداء والتخط�4 ور:4 النظر<ة �التطبی6 ، و 

إجراء التقی�مات الشاملة للبرنامج في ضوء مؤشرات الكفاءة و الفاعل�ة ، إن عمل�ة التقی�م 

لإستراتج�ة مهمة /أداة بید الإدارة لإجراء التعد�لات المطلو�ة للبرنامج ، لكي وتحلیل ا

�ستمر في ال�قاء و النمو و�ساعد في تحلیل الاستراتج�ة في تشخ�ص فجوات الأداء 

وتقوم الجهة المسؤولة عن  1الحاصلة بین الخطة والواقع و تحدید الإستراتج�ة البدیلة ،

لتجر<ب�ة على المستو� المصغر ، وإجراء دراسات الجدو� قبل التقی�م بإجراء المحاولات ا

 .البدء بتنفیذ البرامج و الس�اسات على المستو� العام أو الكلي

�ستخدم هذا المدخل لمعرفة ماذا یجر� داخل البرنامج ، وهنا یرتكز  :ـ تقی�م الأداء 

لوحید لخبراء التقی�م في المسؤول على مراق�ة مدخلات البرنامج أو الس�اسة ، و�/ون الخ�ار ا

 .المراحل الأولى للبرنامج

                                                           
دار مجدلاو� للنشر و التوز<ع ، : عمان  صنع الس�اسات العامة دراسة في المفاه�م والمنهج�ة والبیئة ،ل�مام سالمة و �ارة سمیر، ـ 1

  . 198_ 197 ص.،  2015
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هذا النوع �عنى �ق�اس النتائج وآثار البرنامج ، إذ أن محاولات تشخ�ص :  ـ تقی�م النتائج

وق�اس آثار أو نتائج البرامج تتطلب من خبیر التقی�م أن یهتم بجم�ع الآثار الإیجاب�ة والسلب�ة 

العامة ، و<تأثر بها الأفراد الذین یتعاملون معها ، وه/ذا یجب  التي �سببها البرنامج ، أو الس�اسة

  .التأكید على الدقة في التصم�م من أجل أن �حق6 البرنامج النتائج المتوقعة

  : حسب الجهة المسؤولة عن التقی�م_  3

  :وهو ینقسم إلى

و�/ون عندما �قوم موظفون تا�عون للمؤسسة نفسها بتقی�م س�اسات :  ـ التقی�م الداخلي

مؤسستهم ، /أن �/لف وز<ر أحد مستشار<ه بتقی�م س�اسة معینة ، وهنا التقر<ر الذ� یتم إعداده 

�/ون مثالا للتقی�م الداخلي یرت�4 �الثقافة التنظ�م�ة و�/فاءة المؤسسة ، و<نتشر هذا النوع في 

لمدیر<ات الح/وم�ة ، وهو �ضمن استدامة المراجعة وهذا �فید المؤسسة معظم المؤسسات و ا

 .و�حاف£ على فعال�ة أدائها

أ� أن تقوم بهذه العمل�ة جهات خارج�ة عن المؤسسة ، /أن �قوم :  ـ التقی�م الخارجي

المجلس التشر<عي بإجراء تقی�م لس�اسة ما مثلا س�اسة الصحة ، والتي تكون من اختصاص وزارة 

حة وهنا ن/ون أمام تقی�م خارجي ، وقد تلجأ المؤسسات الإدار<ة إلى التعاقد مع مراكز الص

الأ�حاث أو الخبراء من خارج المؤسسة لتقی�م س�اسات الح/ومة ، وذلك لما �ضمنه هذا النوع من 

التقی�م من مصداق�ة و موضوع�ة ودقة وعم6 في التحلیل و التقی�م، و/ذا ضمان الحصول على 

  1. وأف/ار جدیدة تفید المؤسسة مقترحات

  :و<تفرع إلى :حسب الطرbقة ومصادر المعلومات _4

والذ� �قوم على واحدة من الموضوعات  :ـ التقی�م الذ� �قوم من خلال ال�حوث والدراسات

،  ودراسة وتثمین الآثار ، ودراسة الكلفة للعائد ، وقد یتم الجمع بین  مراق�ة البرامج: الآت�ة 

                                                           

. 198ص . ، مرجع سابق  ل�مام سالمة و �ارة سمیر   _ 
1  
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ع الثلاث حینما �/ون المشروع /بیرا وتكون آثاره وعوائده على المستو� الوطني هذه الأنوا 

  .والقومي

أ� التقی�م �مسح الآراء المستخدمین ، وهنا وجب التفر<6  :ـ التقی�م من خلال الاستطلاعات 

التي (و بین المستفیدین منها )التي تخاطبهم الس�اسة(بین المستهدفین من الس�اسة العامة 

، وقد یتم استطلاع الفر<قین معا للوقوف على الأس�اب التي حاولت ) هم فعلا المنافعحققت ل

دون تحقی6 المنافع ل�عض المستهدفین ، ومد� حجم المنافع التي حققت ل�عض المستفیدین 

من غیر المستهدفین ، وفي ضوء ذلك وجب مسح ق�اس الرضا أو الرفض وإ�صاله إلى 

 .الجهات المعن�ة

إذ �ستعان �المقای�س الم�اشرة وغیر الم�اشرة أو :  ن خلال المقای�س و المؤشراتـ التقی�م م

النموذج�ة في ق�اس الأداء المتحق6 في تنفیذ �عض الس�اسات ومد� تطا�قه مع الأداء 

النموذجي ، /أن �ق�م أداء الإدارات التي توظف الإدارة الإلكترون�ة في إنجاز المعاملات أو 

 1.رصد المخالفاتإصدار الجوازات أو 

  :في الآتي" عبد الفتاح �اغي"�الإضافة إلى وجود أنواع أخر� لخصها 

  .ـ التقی�م الذ� یر/ز على أهداف الس�اسة العامة1

  .ـ التقی�م الذ� یر/ز على الجوانب الإدار<ة للس�اسة العامة2

  2.ـ التقی�م الذ� یر/ز على المنتفعین من الس�اسة العامة3

  3.الذ� یر/ز على مهارات المتخصصین في الس�اسات العامة ـ التقو�م4

  .ـ التقو�م التشار/ي5

و<�قى اخت�ار أ� نوع هو رهین اخت�ار المؤسسة أو الح/ومة، و �طب�عة الحال وجب اخت�ار أكثر 

  .من نوع لتحقی6 المصداق�ة و النزاهة في النتائج

                                                           
  .  198ـ  199ص .مرجع سابقليمام سلمى وبارة سمير ، ـ  1
  .98، ص 2010المنظمة العربية لتنمية الادارية ، : القاهرة .  السياسة العامة النظرية و التطبيقـ ياغي عبد الفتاح ،  2
  .200ص.نفس المرجعسمير، ـ ـ ليمام سلمى وبارة  3
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  :معاییر تقی�م الس�اسة العامة_ 2

تقی�م هي مفتاح تقی�م الس�اسة العامة ، و<ذهب ال�عض إلى أن هذه المعاییر  إن تحدید معاییر لل

تعد أهدافا عامة للس�اسات ین�غي أن تقاس علیها وعلى ال�احثین تحدیدها و الاتفاق حول  عدد 

  .من المؤشرات الصالحة لترجمتها إجرائ�ا

  .سخة نص�غ بها ح/ما صح�حاوالمع�ار هو مق�اس للح/م أ� قانون أو قاعدة أو مبدأ او واقعة را

أن معاییر تقو�م الس�اسة العامة هي المیزات الأساس�ة التي �ستخدمها  Bernard Perretو<ر� 

  .المقوم للح/م على مد� جودة الس�اسة

  :و اغلب أدب�ات تقو�م الس�اسة العامة تر/ز على المعاییر التال�ة

إن وجود الس�اسة یبرز �ظهور حاجة أو مش/ل اجتماعي .  la pertinence:ـ الملائمة1

تعمل السلطات العموم�ة على واجهته ، و�قال أن س�اسة ما ملائمة إذا /انت أهدافها ونظر<ة 

  .عملها متك�فة مع طب�عة المش/ل المراد التكفل �ه

مت معاینته /ما تعرف الملائمة على أنها تقدیر الاستراتج�ة /استجا�ة مناس�ة لمعالجة مش/ل ت

خلال التشخ�ص ، ومن خلالها نتحق6 من التناس6 المنطقي الإستراتج�ة وإم/ان�ة التوصل إلى 

  1.الوضع�ة المرغو�ة

و مسألة الملائمة هي أكثر المسائل حساس�ة وأكثرها س�اس�ة �النس�ة للتقی�م ، و لطالب التقی�م 

إن تقی�م س�اسة ما �عني  Nicolas tenderالح6 في عدم طرحها ، وفي نفس الس�اق �قول 

لتساؤل عن ضرورة وجودها وهو سؤال س�اسي ، عادة ما تكون الإجا�ة عل�ه مستحیلة دون 

العودة إلى ق�م و تفض�لات غیر مبررة عقل�ا و�عتقد ال�عض أنه من لمشروع تقی�م س�اسة ما دون 

  إعادة النظر في ملائمة أهدافها 

                                                           
، مذكرة  8200ـ 1994دراسة حالة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي : السياسة العامة في الجزائر عزلاوي أمال ، تقييم ـ  1

  .64ـ  63، ص  2009ـ 2008لنيل شهادة الماجستير ، جامعة بن يوسف بن خدة ، 
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خلال أهدافه البیداغوج�ة دون التساؤل عن صحة أساسها ، فمثلا �م/ن تقی�م برنامجا تكو<ن�ا من 

فهذا التساؤل �عود إلى مسألة المرجع�ة ، فالتساؤل عن ملائمة الس�اسة �عني إعادة النظر في 

  .مرجعیتها الأساس�ة الم/ونة من أهدافها الرسم�ة 

هداف المحددة ، �م/ن القول أن موضوع الملائمة یتعل6 بتقی�م أسس التدخل الأفضل ارت�طا �الأ

فهي تق�س تناسب الأهداف مع الرهانات التي تعمل على مواجهتها ، وتناسب الوسائل المحددة 

والمشاكل المطروحة فغا�ة الملائمة تحلیل العلاقة  مع الأهداف الأخذ  �عین الاعت�ار الحاجات

  .بین البیئة ، المهام ، الرهانات و الأهداف

لاله بتكیف س�اسة عامة مع بیئتها ، میزاتها و خصوصیتها ، إذا فمع�ار الملائمة �قوم من خ

فل�ست هناك فائدة من تحقی6 أهداف غیر مرت�طة �مشاكل معینة ولا �احت�اجات معینة ، فلا 

تكون الس�اسة العامة ملائمة إلا إذا /انت أهدافها متطا�قة مع الحاجات الحق�ق�ة على المد� 

  .القصیر ، الطو<ل ، ال�عید

  :عال�ة ـ الف 2

إن تقی�م فعال�ة الس�اسة �عني مقارنة الآثار الخاصة للس�اسة �أهدافها ونستعمل ع�ارة الآثار 

الخاصة للإشارة إلى الآثار الناجمة عن الس�اسة ذاتها ، ول�س تأثیر الس�اق أو العوامل الخارج�ة 

ا �الأهداف الرسم�ة إذا موضوع الفعال�ة هو تقی�م نتائج س�اسة عامة من خلال مقارنته. الأخر� 

الوس�طة والنهائ�ة ، وق�اس تحقی6 الأهداف یجیب على أهم اهتمامات طالب التقی�م ، فهي تبین 

  1.فشل أو نجاح الس�اسة ، وهو الأمر الذ� تقدره مؤشرات انتائج 

� �م/ن تحدید فعال�ة الس�اسة العامة ، �المد� الذ" وهذا ما أكدته ال�احثة أماني قندیل قائلة أنه 

  2.تحققه من المنافع أو الفوائد التي ین�غي علیها أن تحققها ، مع عدم اغفال النتائج غیر متوقعة 

  

  

                                                           
  .65، ص  مرجع سابقـ عزلاوي أمال ،  1
  .110ص .  مرجع سابققنديل ، سيد عبد المطلب غانم ،  ـ  أماني 2
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  :ـ الكفا�ة  3

�اعت�ار أن لكل س�اسة تكلفة ، لا �م/ن أن نقدم ح/ما عاما حول نجاحها إلا �مقارنة نتائجها 

  .�الموارد المال�ة المستخدمة

�عني تقی�م الموارد المستهلكة لتحقی6 س�اسة عامة �النس�ة للنتائج    Efficienceإن تقی�م الكفا�ة 

المحققة فعل�ا ، فالأمر یتعل6 �معرفة أن /انت النتائج المحققة فعل�ا مرض�ة من ناح�ة نوع�ة 

  .الخدمة المقدمة للجمهور أخذا الوسائل المعبئة �عین الاعت�ار

�ة الكفا�ة جاء أن الكفا�ة في معناها ال�س�4 و في دراسة لم/تب المدق6 العام الكند� حول مراق

تعني إلى أ� حد تستخدم منظمة ما مواردها لإنتاج ثروات وخدمات أ� أن الفاعل�ة مصطلح 

یتمحور حول الثروات /مدخلات و الخدمات /مخرجات ،  و الزمن الذ� تتطل�ه المدخلات 

  .لإنتاج المخرجات

مجال تقی�م الس�اسة العامة فإن الكفا�ة  ، الخبیر الفرنسي في Jérôme Dupuis وحسب 

  :مرت�طة بتحقی6 الرضا ، وأن الفعل �/ون مرض�ا إذا /ان �ستجیب للمعاییر التال�ة

أ� العلاقة بین تقس�م الكم�ة و التكلفة ، والتي تم على أساسها :   Le économieـ الاقتصاد 1

  .الحصول على الموراد 

قة بین الوسائل المخصصة وحجم المشاكل المعالجة ، وهي العلا:   productivitéـ الإنتاج�ة 2

  ".1الكفا�ة من نوع " أو " الكفا�ة المنتجة "ما �طل6 علیها 

�الكفا�ة الاقتصاد�ة أو الكفا�ة من  Patrick Gibert و�صفها :   Rendementـ المردود�ة 3

  .  2النوع

وتمثل العلاقة بین الوسائل المخصصة و النتائج  3وهي الكفا�ة من نوع : ـ الكفا�ة الشاملة 4 

  1.المحققة 

                                                           
  . 66ص .  مرجع سابقعزلاوي أمال ، ـ  1
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أن الكفاءة �م/ن تعر<فها �المد� الذ� تحاف£ ف�ه أ� س�اسة عامة أو " وتقول أماني قندیل 

ل�ة أو النسب�ة برنامج على أقل نفقة مم/نة ، خاصة تلك الماد�ة ، وذلك /ما تشیر إلیها النفقة الك

  1.نفقات ال التي تضم المنافع و

  : ـ الانسجام 4

من خلال هذا المع�ار نهدف لتقی�م الم/ونات المختلفة لبرامج س�اسة عامة ، أو الطر<قة التي 

تنتظم بها لنحدد درجة اتساقها و ترا�طها في س�اق معین لنتم/ن من تحلیل العناصر الداخل�ة 

  2.لفواعل والخارج�ة المحددة لتصرف ا

أن مع�ار الانسجام یهتم �معرفة مد� اتساق وترا�4 الأهداف الس�اس�ة   Bernard perretیر� 

مع النصوص التنظ�م�ة و الوسائل المال�ة و ال�شر<ة لتكون نظاما منسجما مثلا هل تملك قوات 

اف التي حددتها الأمن لإدارة والوسائل الكاف�ة لتقو�ة الرقا�ة في مجال حما�ة الطرقات وفقا للأهد

  3.الح/ومة

  . أهداف و أ�عاد التقی�م: المطلب الثالث 

  ـ أهداف تقی�م الس�اسة العامة )1

 :�عد تقی�م الس�اسة العامة نشا� علمي �سعى لتحقی6 جملة من الأهداف أهمها

 .ـ معرفة /�ف�ة التصرف �الأموال العامة المخصصة ، لهذا البرنامج أو ذلك المشروع 1

أن الأجهزة التنفیذ�ة تؤد� دورها في عمل�ة تنفیذ البرامج /ل حسب الدور المرسوم  ـ التأكد من 2
  .لها

ـ اكتشاف الانحرافات أو الابتعادات التي �م/ن أن تحصل بین التنفیذ والتخط�4 لاتخاذ  3
  .الإجراءات التصح�ح�ة اللازمة

                                                           
  .111ـ 110ص .  مرجع سابقـ أماني قنديل ، سيد عبد المطلب غانم ،  1
  

2 ـ   Jerome dupuis ,  op. cit ,p119. 
  .   70، ص  مرجع سابقعزلاوي أمال ، ـ  3
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  .تنفیذ البرنامج قید التنفیذ  ـ معرفة النتائج غیر المستهدفة أو العرض�ة التي �م/ن أن تنتج عن 4

 .ـ معرفة التكلفة الم�اشرة وغیر الم�اشرة الماد�ة والاجتماع�ة للبرامج أو المشروع قید التنفیذ 5

ـ التحق6 من مستو� أو درجة النجاح التي وصل إلیها المشروع أو البرنامج العام في حل  6

 .المش/لة أو تحقی6 المنفعة المقصودة

الكفاءة والفاعل�ة التي حققتها الأجهزة المنفذة المسؤولة عن تنفیذ البرنامج أو ـ معرفة مستو�  7

  1.المشروع موضوع التقی�م

 ـ أ�عاد تقی�م الس�اسة العامة )2

  :لتقی�م الس�اسة العامة أ�عاد متعددة نذ/ر منها

  : �عد معرفي _ 1

�حتو� على معرفة آثار الس�اسة العامة من ناح�ة نتائجها البیئ�ة و/ذا الحصول على المعارف 

  .حول الس�اسات والهدف من ذلك إعطاء الوسائل للمسؤولین لمعرفة حصیلة نشاطاتهم 

لأنه �م/ن من تكو<ن ح/م حول ق�مة الس�اسات أو البرامج وهذا الح/م �فترض : �عد ق�مي _  2

علمي وشرعي ، و:ناء هذه المرجع�ة �عود إلى الطا�ع المؤسساتي للتقی�م أ� إلى إعطاء مرجع 

ضرورة تحدید مسؤول�ات الموصى الس�اسي �التقی�م و المق�مین بدقة ، ونقصد �الطا�ع 

  .المؤسساتي طا�ع قائمة الشرو�  �عیدا عن أهداف الس�اسة أو البرنامج المق�م 

إذ یهدف التقی�م   Freeman et Rossi/ز عل�ه /ل من وهو ال�عد الذ� یر  :�عد وسائلي _ 3

  .لإحداث تغییر إجتماعي وهو بهذا وسیلة تعل�م�ة وتعبو�ة لفواعل الس�اسة المق�مة 

  :�عد س�اسي _ 4

تتمثل عمل�ة التقی�م في معرفة الكفاءة التي تدار بها البرامج الح/وم�ة و�التالي فإنها تساعد 

مخططي الس�اسات وصانعیها في توز<ع الموارد العامة على البرامج والس�اسات الاجتماع�ة 

                                                           

جامعة : ، /ر:لاء  تقی�م البرامج والمشارbع العامة إطار نظر� �اس عبد ، ع�اس حسین جواد ، إرزوقي عـ  1

  .2014 ، أهل البیت علیهم السلام
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ین المختلفة ، فصانعوا الس�اسات �قع علیهم عبء الإخت�ار بین الأهداف الإجتماع�ة المتنافسة و:

الطرق العدیدة التي من المم/ن أن تنفذ بها ، والغرض من التقی�م لا �م/ن أن �/ون خارجا عن 

  :الإطار الس�اسي إذ �م/ن أن نحدد الإستخدامات الإجتماع�ة للتقی�م في ناحیتین 

ففي /ثیر من الأح�ان تكون العمل�ة التقی�م�ة : عقلنة الوظ�فة العموم�ة لأغراض س�اس�ة _  1

لدعم برنامج معین من ناح�ة س�اس�ة أو لمراجعة الأداء في برنامج معین �غرض إلقاء  مقصودة

  .اللوم على جهة معینة تسببت في فشله وذلك �غرض إلغائه أو تغییر قادته 

فالم�اد� القاعد�ة للعمل الإدار� /الصالح العام ، : إضفاء الشرع�ة على العمل العمومي _  2

إلخ فقدت قوتها لصالح متطل�ات الفعال�ة ، النجاعة والمردود�ة ...اواة القاعدة القانون�ة ، المس

وفي مقابل تراجع الق�م التقلید�ة ، ظهر التقی�م /أداة لإعادة شرع�ة الخدمة العموم�ة ول�ساهم في 

  .جعل الأداء عنصرا لشرع�ة العمل الح/ومي 

  تا�هالذ� تناول الطا�ع الس�اسي للتقی�م في / d. palumbo/ما أكد 

 the politics of program evaluation"   " حیث أكد أن استخدام نتائج التقی�م لو طا�ع

س�اسي �حیث تص�ح م/ونا للقرارات الس�اس�ة المتعلقة �البرنامج أو الس�اسة ، والتقی�م س�اسي 

  ./ذلك لأنه یتخذ موقفا من أداء البرنامج 

الإعت�ارات الس�اس�ة تؤثر على تقی�م الس�اسات  تعتقد أن   carol Weissنفس الشيء �النس�ة لـ 

  :بثلاث طرق 

  .أن الس�اسات والبرامج تنشأ ت�عا لقرارات س�اس�ة _ 1

  .نتائج التقی�م تغذ� النقاشات الس�اس�ة _ 2

  .�حتو� التقی�م على أح/ام ضمن�ة ذات طب�عة س�اس�ة _ 3

وعل�ه فإن التقی�م لا �م/ن أن �/ون ممارسة ح�اد�ة وخارج�ة عن علاقات السلطة ، فهو حدث 

  1.س�اسي �ش/ل جزءا من الس�اق الس�اسي للبرنامج أو الس�اسة 

                                                           
  .30ـ  29ص .  مرجع سابقـ عزلاوي أمال ،  1
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  :العامة  اتالجهات المعن�ة بتقی�م الس�اس:  المطلب الرا�ع

تقی�م مجموعة من الجهات من خلال ما تم طرحه في هذا ال�حث نستنتج أن القائمین �عمل�ة ال
  :�م/ن إجمالها �الآتي) غیر الح/وم�ة(، وغیر الرسم�ة )الح/ومة(الرسم�ة 

  الجهات الرسم�ة: أولاً 

عمل�ة تقی�م الس�اسات العامة مجموعة من الأجهزة الرسم�ة الح/وم�ة سواءً على المستو�  تتولى
  :أو على المستو� الوطني، ومن هذه الأجهزة) المحافظات أو الأقال�م(المحلي 

  .ـ الهیئات التشرbع�ة وأجهزة الرقا�ة المر�زbة التا�عة لها1

  .وتقی�م الس�اسات الح/وم�ة المختلفة متا�عة, تتولى هذه الهیئات ومن خلال لجان خاصة 

و/ذلك تمارس عمل�ة التقی�م على الس�اسات والبرامج العامة جهات مر/ز<ة تا�عة للسلطة  

في الولا�ات المتحدة الأمر</�ة ،  GAOالتشر<ع�ة ، /ما هو الحال في م/تب المحاس�ة العام 
ودواو<ن المحاس�ة في /ل من الأردن  ورغم أن دور هذه الأجهزة یتر/ز في الغالب على الأمور 1

المال�ة ، إلا أنها أخذتفي السنوات الأخیرة تنحو منحا یر/ز على نوع�ة وجدو� البرامج الح/وم�ة 

  .والس�اسات العامة ومد� جدواها وتحقی6 الأهداف المحددة لها

  :الح�ومة نفسها _ 2

واجب الس�اسي الذ� �عرف عمله جیدا أن یتا�ع مد� قبول الناس للس�اسات العامة التي  إن من

یجر� تنفیذها ، وأن یوث6 ما تنشره وسائل الإعلام وقادة الرأ� �شأن تلك الس�اسات ، وعادة ما 

تقوم وسائل الإعلام أو مراكز الدراسات متخصصة �عمل المسوحات لحساب الح/ومة لتعرف 

جمهور حول س�اسات معینة ، فقد دأب مر/ز الدراسات الاستراتج�ة في الجامعة على آراء ال

الأردن�ة على الق�ام �استطلاعات لرأ� الجمهور �س�اسات الح/ومات الجدیدة �عد فترات منظمة 

  .من استلامها مهامها
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  ـ منفذو الس�اسات العامة3 

ا على /سب الدعم والتأیید للأجهزة �قوم منفذو للس�اسات العامة في الكثیر من الأح�ان ، وحرص

التي یدرونها ، بتقی�م الس�اسات التي �قومون بتنفیذها و�عتمد ال�عض منهم ات�اع أسلوب انتقائي 

في عمل�ة التقی�م ، �حیث �/ون التر/یز على البرامج التي یتم تنفیذها �/فاءة وفعال�ة ، بینما یتم 

ید ، و<ردون في عرض النتائج تقی�م البرامج الفعالة تجاهل البرامج التي لا یتم تنفیذها �ش/ل ج

  .فرصة لز<ادة نفوذهم وتسهیل الحصول عل الدعم لبرامج جدیدة وعلى مزا�ا إضاف�ة للعاملین

  .ـ مراكز ال�حث المتخصصة4 

�م/ن أن یتولى عمل�ة تقی�م الس�اسات جهات وخبراء متخصصون في حقل �حث وتحلیل 

  1.ت موجودة في دول عدیدةالس�اسات العامة ، وهي جها

  الجهات غیر الرسم�ة: ثان�اً  

إن عمل�ة تقی�م الس�اسة والبرامج العامة لا تضطلع بها الجهات الح/وم�ة فق4، بل حتى الجهات 
  :غیر الرسم�ة مثل

على هذا البرنامج أو ذاك  فالمواطن العاد� قد �قوم بإصدار الأح/ام التقی�م�ة :ـ المواطنون 1 
�حسب آرائه واجتهاداته ونوازعه الشخص�ة المبن�ة في /ثیر من الأح�ان على مد� تأثر مصلحته 
الذات�ة بهذه البرامج سل�اً أو إیجا�اً ، فالمواطن لا �ملك المعلومات الكاف�ة عن البرامج والمشار<ع 

علم�ة للتقی�م ، فهو �صدر في معظم الح/وم�ة وأهدافها وظروفها ولا �ملك /ذلك الوسائل ال
 .الحالات تقی�ماً جزاف�اً أثناء المناقشات العامة ، أو في مجالس السمر مع الأصدقاء

تعد وسائل الإعلام /الصحف والمجلات والإذاعة والتلفاز من الجهات التي  :وسائل الإعلام. ب 
. اً ل�عض البرامج والس�اسات العامةتقوم بنشر المقالات والتحق�قات والمقا�لات التي تتضمن تقی�م

زد على ذلك أن �عضاً من وسائل الإعلام �عبر /ل منها عن آراء واتجاهات �عض الأحزاب أو 
جماعات الضغ4 أو النخب الس�اس�ة المعارضة لس�اسة الح/ومة ، مما یجعلها تتحین الفرص 

علیها لتكسب ولاء وتعاطف وتتعقب نقا� الضعف في المشار<ع والبرامج الح/وم�ة لتسل4 الضوء 
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وقد تعمل وسائل  ، أكبر عدد مم/ن من الجمهور إلى صفها في الانتخا�ات الن�اب�ة المقبلة
الإعلام المؤ<دة للح/ومة أو الأحزاب الحاكمة �طر<6 مناقضة ، فتعمد إلى تعقب النتائج الإیجاب�ة 

 1.لح/ومة الحال�ةللبرامج والمشار<ع الح/وم�ة وتسل4 الضوء علیها لحشد التأیید ل

إن الأحزاب الس�اس�ة والنخب وجماعات  :الأحزاب والنخب الس�اس�ة وجماعات الضغ|. ج 
الضغ4 قد تمارس هي الأخر� دوراً مهماً في تقی�م المشار<ع والبرامج العامة للح/ومة، وذلك 
لاستخدامها /وسیلة للضغ4 على الح/ومة للحصول على م/اسب س�اس�ة أو اقتصاد�ة أو 

 .جتماع�ة لمصلحتهاا

وعل�ه فإن التقی�م غیر الرسمي في معظم الحالات �/ون تقی�ماً ش/ل�اً لا �ستند إلى المعلومات 
والأسالیب العلم�ة في التحلیل والتقی�م وذلك لأن الجهات التي تقوم �ه جهات غیر متخصصة 

  .�التقی�م ، ودوافعها للتقی�م هي دوافع المصلحة والمنفعة الذات�ة وحسب
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  .ماه�ة الح�م الراشد : الم�حث الثاني 

  عرف موضوع الح/م الراشد استخداما واسعا من طرف الجهات الح/وم�ة والمنظمات الدول�ة 

والإقل�م�ة ، وأص�ح شرطا أساس�ا وجوهر<ا للنهوض �التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة ، /ما �عتبر 
الدولة والمجتمع في ظل عجز أجهزة الح/م ، وذلك لما  أداة فعالة لمواجهة التحد�ات التي تواجه

یوفره من بیئة ملائمة وسل�مة عن طر<6 آل�ات س�اس�ة من س�ادة القانون ، الشفاف�ة ، المساءلة ، 
المشار/ة ، فهو عمل�ة تتكیف مع المعط�ات المتجددة التي یوفرها المجتمع الدولي الناتجة عن 

  .الخ ...تصاد�ة واجتماع�ة وثقاف�ة العولمة ، وما خلفته من آثار اق

  :مفهوم الح�م الراشد نشأة و  :المطلب الأول 

 المفهوم ونشأة جذور: أولا 
ظهر مصطلح الح/م الصالح أو الح/م الجید  في اللغة الفرنس�ة في القرن الثالث عشر ، 

، ل�ستعمل في نطاق واسع و   1978/مرادف لمصطلح  الح/ومة ، ثم /مصطلح قانوني سنة 
معبر عن تكالیف التسییر ، و مع تنامي ظاهرة العولمة /ان الهدف منه ضمان نم4 جید في 
التسییر النظام الإجتماعي من أجل تحقی6 المطالب الد�مقراط�ة وعلى هذا الأساس ل�س هناك 

 . أدنى شك في الأصل الفرنسي للكلمة
ثم مر للغة اللاتین�ة تحت  (kubernân) صطلح الإغر<قيو<رجع الأصل الفرنسى للكلمة إلى الم

 1 .و/ان �عني آنذاك أسلوب إدارة أو توج�ه السفینة (gubernare) مصطلح
في فترة تمیزت بوجود تغیرات عدیدة خاصة الس�اس�ة  1980عرف الح/م الراشد مع نها�ة سنة 

�اتي ، /ل ذلك أد� إلى منها والغیر مسبوقة /انه�ار جدار برلین ، تف/ك الاتحاد السوف
إضمحلال التحالفات الس�اس�ة والاقتصاد�ة ، مع فتح المجال لنقاش الجد� حول /�ف�ة إدارة 

  شؤون الدولة لتكون مصممة من أجل تحقی6 التنم�ة الاقتصاد�ة ، ومحار:ة الفساد والقضاء عل�ه، 

الدولي لوصف  استخدم مصطلح الح/م الراشد في تقار<ر ومنشورات البنك 1989وفي سنة 
الحاجة للإصلاح المؤسسي والقطاع ، وجعله أكثر /فاءة وفعال�ة في جم�ع البلدان خاصة النام�ة 

  .منها 

                                                           
تجربة الجزائر : الآليات السياسية لتحقيق التنمية الاقتصادية في الدول العربية من منظور الحكم الراشد ـ عبد الحق حملاوي ،  1

  .26، ص  2013كرة لنيل شهادة الماستر ، جامعة محمد خيضر ، \، م 2007ـ 1999
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و�عود بروز الح/م الراشد إلى أس�اب عدة سواء تعل6 �الناح�ة النظر<ة والعلم�ة ، /ما �م/ن أن 
أ في طب�عة دور الح/ومة � طر \نعتبر هذا الأخیر انع/اس لتطورات حدیثة تجلت في التغییر ال

من جهة ، والتطورات المنهج�ة والأكاد�م�ة من جهة أخر� ، وعل�ه �م/ن حصر الأس�اب 
  :الأساس�ة لظهور مفهوم الح/م الراشد في مایلي 

  :الأس�اب الس�اس�ة _  1

غ�اب دولة المواطن ومفهوم الموطنة ، حیث أن طب�عة الدولة وشرعیتها لا تقوم على تعاقد _ 1
الح/ام والمح/ومین ، وهذا ما یؤد� إلى غ�اب الحقوق الأساس�ة للمواطن ، وق�ام الدولة  بین

  .على أسس العصب�ة والطائف�ة وغبرها مما �سبب أزمة الشرع�ة للأنظمة 

النمو الكبیر للأجهزة البیروقراط�ة والإدارة العامة ،وترهل الإدارة وتقادمها ، مع ارتفاع  _2
  .نتاج�ة المدیون�ة وانخفاض الا

إرجاع الصعو�ات التي تواجه مسألة التنم�ة في إفر<ق�ا إلى أزمة الح/م ما أد� إلى تقدی�م  _3
الشفاف�ة ، المساءلة ، احترام حقوق : مجموعة من الم�اد� تؤسس لمفهوم الح/م الراشد مثل 

  .الانسان وم/افحة الفساد 

  .مع عدم الفصل بین الخاص والعام  ضعف بن�ة المؤسسات الإدار<ة والس�اس�ة ، _4

عدم الاستقرار الس�اسي حیث تعاني معظم دول العالم الثالث من شدة وطئة الصراعات  _5
  1.الداخل�ة 

  :أس�اب اقتصاد�ة _ 2

ظهور العولمة الاقتصاد�ة وسرعة ت�ادل السلع والخدمات ، �فضل إلغاء الحواجز الجمر/�ة _  1
عن ضعف البیئة المؤسس�ة التي تتم فیها عمل�ات التنم�ة ، مما  والتي ساهمت بدورها في الكشف

  .أكسب ف/رة الح/م الراشد أهم�ة /بیرة وتطورا �الغا 

س�طرة الط�قة الرأسمال�ة على الح/م ، في العدید من الدول المط�قة لم�اد� للبیرال�ة الجدیدة   _2
  .عالمي وتنم�ة الاقتصاد المحلي مما أد� إلى انقسام أدوار المجتمعات في تنم�ة الاقتصاد ال

                                                           
مذكرة لنيل شهادة الماستر .  دراسة حالة ماليزيا: الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية  دورـ حنان حكار ، إيمان بوفليسي ،  1

  .16، ص 2015،  1954ماي  08، جامعة 
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فشل العدید من الس�اسات المال�ة للدول وارتفاع معدلات التضخم ، مما أثر �ش/ل سلبي  _3

على معدل النمو الاقتصاد� ، /ما أن تخص�ص م�الغ هائلة للإنفاق العس/ر� في العدید من 

  .الدول ، أد� إلى نقص الاستثمار وتراجع رؤوس الأموال الدول�ة 

فشل المساعدات المقدمة للدول النام�ة من طرف الدول المتقدمة في تحقی6 أهدافها ، �سبب  _4

ضعف القدرات الإدار<ة لح/ومات البلدان الفقیرة ،والتي اتسمت �الفشل في تلقي هذه المساعدات 

  1.والمشار<ع التنمو�ة ، وانتشار الفساد على نطاق واسع 

  :أس�اب اجتماع�ة _ 3

  .التنم�ة ال�شر<ة ، نتیجة لز<ادة مظاهر الفقر وتدني المستو� المع�شي للأفرادضعف مستو� _ 1

أزمة ال�طالة التي لازالت تره6 /اهل المجتمعات النام�ة ، والتي لم تستطع التخفیف من  _2

  .حدتها 

  2.استمرار تدني المستو� التعل�مي وتفشي ظاهرة الأم�ة خاصة الوس4 النسو�  _3

الظروف والمشاكل المجتمع�ة تع/س درجة فشل الدولة في العلم الثالث في إن مجمل هذه 

س�استها التي تت�عها ، وذلك من خلال عجزها على خل6 نظام س�اسي مفتوح یؤمن �المفاه�م 

تفعیل دور مؤسسات المجتمع المدني ، تعز<ز مبدأ س�ادة : الحدیثة للممارسة الس�اس�ة مثل 

الخ و/ل هذا قد ...والتنافس�ة الس�اس�ة المشروعة في الآل�ة الانتخاب�ة القانون ، واعتماد النزاهة 

فرض على الدول النام�ة أن تف/ر في إیجاد مخرج یلی6 بإصلاح أوضاعها الداخل�ة ، والتغلب 

على /ل المظاهر التي أدت إلى فشلها متخذة الح/م الراشد /مدخل أساسي ومهم في إدارة 

  .منظومة ح/مها 

  

  

  

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة الماستر ، جامعة بسكرة ،  الحكم الراشد ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلية في الجزائرـ ورشاني شهيناز ،  1

  .13ـ  12، ص  2015
  . 28ص .  مرجع سابقـ عبد الحق حملاوي ،  2
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  :مفهوم الح�م الراشد  :ثان�ا  

/ف/رة واصطلاح تم إعطاء أكثر من معنى للح/م الراشد أوالح/مان�ة ، نتیجة اختلاف التفسیر 
والفهم والمدلول للمصطلح بین الكتاب والمف/ر<ن ، ولهذا سوف نعرض المفهوم اللغو� له ، و/ذا 

ات التنم�ة والتمو<ل الاصطلاحي من خلال التطرق لأهم التعر<فات التي وردت من قبل المؤسس
  .الدولیین 

هي مصطلح قد�م �شیر إلى مجموعة " gouvernance"/لمة الح/م : المعنى اللغو� _ 1
مفهوما محایدا �عبر  العمل�ات المرت�طة �اتخاذ القرار ووضعه موضع التنفیذ ، /ما �عني الج/م

عن ممارسة السلطة الس�اس�ة وإدارتها لشؤون المجتمع ، وموارده ، وتطوره الاقتصاد�ة 
والاجتماعي ، والح/م أوسع من الح/ومة لأنه یتضمن �الإظافة إلى عمل أجهزة الدولة الرسم�ة 

�ة ، أو من سلطات تنفیذ�ة وتشر<ع�ة وقضائ�ة ، و إدارة عامة عمل /ل المؤسسات غیر رسم
  .منظمات المجتمع المدني ، �الإظافة إلى القطاع الخاص 

ف�مثل الصفة أو " good"أما مصطلح الراشد أو الصالح أو الجید ، والذ� /ان ترجمة لكلمة 
الق�مة التي لحقت �المصطلح الأول لكي �ع/س مد� تجارب الح/ومات مع حاجات الشعوب 

الح/م بهذه الصفة التي تعد �مثا�ة دلالة على  التي تخدمها، و هو ما �عني وجوب أن یتصف
  1.نوع�ة إدارة الح/م في بیئة معینة 

  :للح�م الراشد  1992تعرbف البنك العالمي لسنة  _2

عرفه �أنه الطرقة المثلى التي تمارس �ه السلطة لأجل تسییر الموارد الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 
الراشد ط�قا لهذه الهیئة ر:طت مفهوم الح/م الراشد  ومنه �م/ن القول أن الح/م 2لدولة من الدول ،

الاستقرار الس�اسي للدولة وحما�ة وترق�ة حقوق الانسان و : �عناصر أخر� محققة لنجاحه ومنها 
  .تكر<س س�ادة القانون 

  

  

                                                           
أطروحة . 2010ـ 2000دراسة حالة الجزائر : الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الانفاق العام والحد من الفقر ـ شعبان فرج ،  1

 .8، ص  2012،  3لنيل شهادة الدكتوراه ، جامعة الجزائر 
، 2، العدد  المجلة الجزائرية للدراسات السوسيولوجية، " الراشد في الوطن العربيواقع ومتطلبات الحكم "ـ بوجردة الياسين،  2

  . 252، الجزائر ، ص  2007جوان 
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  :تعرbف صندوق النقد الدولي _ 3

�عرفه على أنه الطر<قة التي بواسطتها تسیر الموارد الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لخدمة التنم�ة ، "

  ."وذلك لاستخدام طرق فعالة في التسییر �أقل التكالیف وتحقی6 أكبر المنافع

ما �م/ن أن نستنتجه من هذا التعر<ف هو أن صندوق النقد الدولي ر/ز اهتمامه حول الجانب 

الإشارة إلى عنصر الفاعل�ة أ� توفیر قدر من الشفاف�ة والمساءلة مما �ساعد عل التقني ، مع 

  1.احترام الحقوق وس�ادة القانون 

  :ocde تعرbف منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة_ 4

تعرف الح/م الراشد على أنه �مثل مجموع العلاقات ، بین الح/ومة و المواطنین ، سواء /أفراد أو 

  .سسات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة /جزء من المؤ 

  undp: 2تعرbف برنامج الأمم المتحدة الإنمائیي _ 5

تعرف الح/م الراشد عل أنه حالة تع/س تقدم الإدارة وتطو<رها من إدارة تقلید�ة ، إلى إدارة 

جوة تتجاوب مع متطل�ات الموطنین، وتستخدم العمل�ات والآل�ات المناس�ة لتحقی6 الأهداف المر 

  .من المشار<ع �شفاف�ة ومسؤول�ة أمام المواطنین 

من خلال التعار<ف السا�قة نستط�ع أن نمیز أن الح/م الراشد لا یر/ز على فعال�ة المؤسسات 

فحسب ، وإنما �شتمل /ذلك مجموع العلاقات والثقافة السلو/�ة والق�م ، التي یجب أن تلتزم بها 

  .مساءلة والنزاهة المؤسسات مثل الرقا�ة والشفاف�ة وال

  :ف�ما یخص التعر<ف الأكاد�م�ة لمفهوم الح/م الراشد نجد مایلي  :التعارbف الأكاد�م�ة _ 2

الح/م الراشد �سعى لتنسی6 الأعوان والجماعات : "  pajanakasonتعرbف �اجناكسو _ 1

الاجتماع�ة للوصول إلى الأهداف الخاصة المناقشة والمعرفة �صفة جمع�ة في مح�4 و 

  ."فضاءات غیر مؤ/دة ومجزأة 

  .فهذا التعر<ف غیر شامل فقد أهمل الإشارة لعمل�ة الر:4 بین الجوانب الس�اس�ة والإدار<ة

                                                           
  . 23ص .  مرجع سابقـ حنان حكار ،إيمان بوفلسي ،  1
ملتقى العلمي الدولي حول آليات حوكمة . كم الراشد كآلية لمعالجة الفساد في الإدارة الجزائرية الحـ وفاء رايس ، ليلى بن عيسى ،  2

  .6، ص 2013نوفمبر  26ـ 25، يومي المؤسسات ومتطلبات تحقيق التنمية المستدامة، ورقلة 
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الح/م الراشد هو أسلوب ح/م یهتم �الأنظمة : " Maarten pouceتعرbف مورتن بوس _ 2

بذلك المؤسسات التي تش/ل مجموعة من الم�اد� الأساس�ة لتنظ�م الح�اة العامة ، و<تضمن 

  1.الح/وم�ة والمؤسسات غیر رسم�ة التي تعمل في المجال العام 

�عتبر هذا التعر<ف من بین التعار<ف التي ر/زت على التطرق إلى عنصر التفاعل بین الح/ومة 

والمجتمع المدني /أحد العناصر الأساس�ة في تعرفه ، أ� یر� أن مجمل الس�اسات العامة هي 

  .بین الهیئات الرسم�ة وغیر رسم�ة علاقة تأثیر وتأثر

اعتبر أن الح/م الراشد هو نس6 المؤسسات المجتمع�ة المعبرة عن : تعرbف نادر فرحاني _ 3

الناس تعبیرا سل�ما ، وتر:4 بینهما ش�/ة متینة من علاقات الض�4 والمساءلة في النها�ة بواسطة 

  2.الناس وتستهدف تحقی6 مصلحة عموم الناس

هذا التعر<ف أنه یر/ز على محور تلب�ة حاج�ات الأفراد و إرضائهم مع الاهتمام ما �لاح£ على 

�الوضع القائم عن طر<6 توفیر طرق ووسائل الرقا�ة والمساءلة ، مع إغفاله تحدید الجهة 

  .المسؤولة عن ذلك 

  آل�ات الح�م الراشد: المطلب الثاني 

والتي  التي صنفها البنك الدولي  لمقوماتالم�اد� وامن یرتكز مفهوم الح/م الراشد على مجموعة 

  :تتمثل ف�مایلي 

  :  ـ الشفاف�ة1 

، تتم اي المجتمع و/ذلك عمل�ة تنفیذ هإن الشفاف�ة تعني في ش/لها أن القرارات التي یتم اتخاذها ف

/ما تعني الشفاف�ة أ�ضا ضرورة توفر المعلومات �حر<ة للمجتمع ، وأن  وفقا للقوانین وللوائح ،

  3.�/ون من ح6 /ل فرد الوصول إلیها �ش/ل /امل 

                                                           
الملتقي الوطني حول إشكاليات الحكم الراشد في إدارة الجماعات ، تحديات ترشيد الإدارة المحلية في الجزائرـ عنترة بن مرزوق ،  1

  .57، ص 2010ديسمبر ،  13ـ 12يومي  جامعة قاصي مرباح ورقلة ،.  المحلية والإقليمية
  
  .26ص . مرجع سابقـ حنان جكار ، إيمان بوفليسي ،  2
  
مؤتمر التنمية المستدامة في ليبيا ،  ، . لا تنمية مستدامة بدون إدارة قوامة مقالـ أبوبكر مصطفى بعيرة ، أنس أبو بكر بعيرة ،  3

  . 10ص 
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تعني أن �/ون لكل فرد دور ورأ� في صنع القرارات التي تؤثر في ح�اته ، سواء  : ـ المشار�ة 2

بهذا المعنى �عتبر مفهوم  .�صورة م�اشرة ، أو عبر مؤسسات أو منظمات وس�طة یجیزها القانون 

المشار/ة شدید الارت�ا� �المجتمع الد�مقراطي ، /ما یرت�4 مبدأ المشار/ة �مفهوم الشفاف�ة ، 

فمعرفة المعلومات وحدها لا تفي �الغرض،  بل لابد أن تكون هناك آل�ات �/ون الشعب قادر 

مسؤول�ة والمحاس�ة ، على إتخاذها لیؤثر في صنع القرار وأن �ضع المسؤولین تحت طائلة ال

وعلى الدول أن تعطي لأفراد المجتمع الح6 في المشار/ة في ص�اغة القوانبن واللوائح والأنظمة 

واستشارتهم في شؤون الح�اة العامة وإعطائهم ح6 الإعتراف وح6 إجراء الإستفتاء على القوانین 

  .وغیرها من الأمور �/ل نزاهة وسهولة وشفاف�ة

أ� تطب�قه على الجم�ع دون إستثناء والإلتزام �ه دون ): س�ادة القانون ( ح�م القانون ـ  3 

تقد�م المصالح الخاصة على العامة ، /ما �عني أن الجم�ع ح/اما و مسؤولین ومواطنین 

یخضعون للقوانین ولا شيء �سمو على القانون، و<جب أن تطب6 الأح/ام والنصوص القانون�ة 

ن تمیز بین أفراد المجتمع، وإذا /ان الح/م �عني ممارسة السلطة في جم�ع �صورة عادلة و:دو 

مجالات الح�اة الاجتماع�ة وعلى جم�ع المستو�ات ، فهو بهذا المعنى یتخطى حدود الدولة 

فالدولة وحدها لا تستط�ع إقامة الح/م الرشید . ل�شمل هیئات المجتمع المدني والقطاع الخاص

ولكي �طب6 القانون �ستوجب وجود المؤسسات . مدني والقطاع الخاصبدون مشار/ة المجتمع ال

  1.الخ..والهیئات المعن�ة بذلك من مؤسسات قضائ�ة وأجهزة أمن�ة ومؤسسات عقاب�ة

و�قصد بها تحمیل الأفراد والمؤسسات مسؤول�ة أدائهم الذ� یجب أن : المساءلة والمحاس�ة _ 4

، و�عرف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المساءلة یتم ق�اسه �أقصى قدر مم/ن من الموضوع�ة 

الطلب من المسؤولین تقد�م التوض�حات اللازمة لأصحاب المصلحة حول /�ف�ة " على أنها 

استخدام صلاح�اتهم وتصر<ف واج�اتهم ، والأخذ �الانتقادات التي توجه لهم ، وتلب�ة المتطل�ات 

عدم الكفاءة ، أو عن الخداع والغش ، /ما تتطلب المطلو�ة منهم ، وتقبل المسؤول�ة عن الفشل و 

المساءلة وجود حر<ة المعلومات ، و أصحاب مصلحة قادر<ن عل تنظ�م أنفسهم وس�ادة القانون ، 

  :وتقوم المساءلة على مجموعة دعائم وهي 

                                                           
  .5،ص 5/  10/  2007 - 2059:  لعدد الحوار المتمدن،.مبادئ الحكم الراشد، منذر خدام  ـ 1
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وهي التزام أ� شخص یتولى مسؤول�ة موارد أو منصب عام بتقد�م تقار<ر ، :  ـ المساءلة المال�ة

ن الاستخدام المقصود و الفعلي لموارد المنصب الذ� �شغله ، و�شمل ذلك ضمان الشفاف�ة في ع

  .الخطوات العلم�ة والإجراءات للوفاء بهذا الالتزام 

نظم الرقا�ة الداخل�ة على الح/ومة ، وهي بذلك تكفل وتضمن وتتضمن : ـ المساءلة الإدارbة 

تفرضها النصوص القانون�ة على المواطنین المشار/ین فیها سلامة تطبی6 القیود والضوا�4 ،التي 

  .وتتضمن هذه النظم معاییر وحوافز الخدمة المدن�ة ، العقو�ات الجنائ�ة ، والمراجعة الإدار<ة 

وهي بدا�ة نقطة فعالة للرقا�ة ، وتبدأ �الانتخا�ات الحرة والنز<هة والشفاف�ة : ـ المساءلة الس�اس�ة 

ات وسیلة أو أداة بید الشعب لتقی�م أعمال مسؤولیهم وممثلیهم أثناء شغلهم حیث تختبر الانتخا�

  .للمناصب العامة ، وإصدار أح/ام �شأنهم إما �م/افأتهم أو �معاقبتهم 

هي منهج لمواجهة الاحت�اجات ، تقوم على المشار/ة المدن�ة وإشراك :  لاجتماع�ةـ المساءلة ا

  .فرض أكبر قدر من المساءلة على الأعمال العامة المواطنین ، والجماعات التي تطالب �

فالمساءلة إذا تعني إم/ان�ة أن یتعرض صانعوا القرار سواء في الدولة ،أو القطاع الخاص ، أو 

  1.المجتمع المدني للمحاس�ة أمام الرأ� العام ومؤسساته 

من خلال قدرة الح/ومة على إنتاج المخرجات العامة ذات الجودة ،  : ل�ةاعو الفـ الكفاءة  5 

�ما في ذلك الخدمات المقدمة للمواطنین ، �أفضل التكالیف وفي مقابل ذلك تضمن مخرجات 

  .تحق6 المطالب الرئ�س�ة لصناع الس�اسات 

من خلال إستجا�ة جم�ع المؤسسات و�ش/ل سل�م للتغیرات في الطلب : ـ الاستجا�ة  6

فضل�ات أصحاب المصلحة في ظل الظروف المتسارعة ، فالخصائص التي تحدد الح/م الراشد لأ

  :هي 

  .ـ الأداء الفعال للقواعد الرسم�ة  1

  2.ـ ضمان احترام الملك�ة  2

                                                           
مذكرة لنيل .  2007ـ 2000الجزائر :  إدارة الحكمانية ودورها في تحسين الأداء التنموي بين النظرية والتطبيقـ ـ بلخير آسيا ،  1

  .52ـ 51، ص  2009سهدة الماجستير ، جامعة بن يوسف بن خدة ، 
  .28ص .  مرجع سابقني شهيناز ، ـ ورشا 2
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  .ـ /فاءة وفعال�ة المنظمة  3

  .  ـ احترام قواعد الد�مقراط�ة  4

وترمز إلى ذلك التكافؤ الذ� یجب أن یتوفر بین الرجل والمرأة ، لاس�ما  :ـ العدالة والمساواة  5 

  .من حیث تكافؤ الفرص  من أجل تحسین أوضاعهم ، وتحقی6 إرتقائهم الاجتماعي 

وترمز إلى النظرة التي �طمح إلیها صناع القرار ، والقادة ، والشعب ، من :  الرؤية الإستراتيجية. 6

أن �متلك هؤلاء آفاقا واسعة و�عیدة المد� عند تطبی6 خلال الالتزام �الح/م الراشد ، إذ یجب 

  1.الح/م الراشد 

  أ�عاد الح�م الراشد : لب الثالث المط

ة مع �عضها العض ، فهناك من �مثلها �قوم الح/م الراشد على مجموعة من الأ�عاد المترا�ط

ال�عد الس�اسي ، وال�عد التقني والإدار� ، وأخیرا ال�عد الاقتصاد� و الاجتماعي و هناك من 

  .�ضیف �عد آخر وهو ال�عد القانوني 

وهو یرتكز أساسا على طب�عة السلطة الس�اس�ة ، ومد� شرعیتها من حیث  :ال�عد الس�اسي _ 1

التمثیل ، و�قوم على ح/م القانون ، والمساواة ، والمساءلة ، وهي ثلاث عناصر أساس�ة تشیر 

إلى ال�عد الس�اسي للح/م الراشد ، ولا �م/ن أساسا تصور رشادة من دون منظومة س�اس�ة تقوم 

لأنها �عبران عن الصلة الصح�حة بین الحاكم والمح/وم ، و<ؤد�ان إلى  على التمثیل والشرع�ة ،

التفاعل الایجابي بین الطرفین ، مما �حق6 التعاون والانصراف إلى خدمة الصالح العام ، وهناك 

  :مجموعة من المحددات الواجب توفرها من خلال هذا ال�عد وتتمثل في 

راط�ة ، وآل�ة مساهمة المواطنین في ص�اغة الس�اسات تعتبر الانتخا�ات ال�عد الأجرائي للد�مق_ 

واتخاذ القرارات ، فالانتخا�ات الحرة النز<هة تبین أن السلطة الس�اس�ة تستمد من الشعب /ما 

  2.تعتبر وسیلة رقا�ة فعالة

  .وجود هیئات برلمان�ة منتخ�ة تتمیز �سلطتها وقدرتها على مراق�ة السلطة التنفیذ�ة _ 

                                                           
  . 37ص .  مرجع سابقـ حنان حكار ، إيمان بوفليسي ،  1
  . 40ص .  مرجع سابقـ آسيا بلخير  2
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  .مستقلة ومنافسة قادرة على تش/یل رأ� عام واعي وجود صحافة _ 

وتجدر الإشارة إلى أن منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة هي هي من المنظمات التي تدعم 

ال�عد الس�اسي للح/م الراشد ، وذلك بتر/یزها عل الشرع�ة الح/وم�ة ، ومحاس�ة العناصر 

  .م القانون الس�اس�ة في الح/ومة ، واحترام حقوق الإنسان وح/

�شتر� ال�عد الاقتصاد� الفعال�ة في نشا� الح/م وذلك من  :ال�عد الاقتصاد� والاجتماعي _  2

خلال الاستغلال العقلاني  للموارد العموم�ة والعمل على التوز<ع العادل للثروات وف6 مع�ار 

/ل الإنتاج�ة ، في نطاق ما یتضمن من إعادة ه�/لة الاقتصاد عل /ل المؤسسات وفي 

القطاعات ، هذا ما یوضح التغیرات التي تع/س الإصلاحات الإدار<ة حیث أعید تحدید دور 

  :الدولة في الإقتصاد وذلك من خلال تر/یز عملها على ثلاث مجالات وهي 

  .تحقی6 الاستقرار في وضع الاقتصاد الكلي _ 

  .تخف�ض حجم القطاع العام _ 

  1.إصلاح الإطار التنظ�مي _ 

و<تبناه صندوق النقد الدولي بتر/یزه على الناح�ة الإقتصاد�ة من الح/م  :تقني ال�عد ال_ 3

وتحدیدا شفاف�ة حسا�ات الح/ومة ، وفعال�ة إدارة الموارد العامة ، واستقرار البیئة التنظ�م�ة 

  2.لنشاطات القطاع الخاص 

وعل�ه فإن ال�عد التقني مرت�4 �عمل الإدارة العامة ، ومد� /فاءتها وهو جوهر الرشادة التي تقوم 

الرشادة الإدار<ة ، والوظیف العمومي ، وهو ما �قتضي أن تكون الإدارة مستقلة : على عنصر<ن 

و�/ون  عن السلطة الس�اس�ة والمال�ة ، و�/ون الموظفون فیها لا یخضعون إلا لواج�ات وظ�فتهم

  .   إخت�ارهم وفقا لمع�ار الكفاءة 

                                                           
 . 20ص .  مرجع سابقـ ورشاني شهناز ،  1
الملتقى الوطني حول إشكالية الحكم الراشد في إدارة .  بحث في قيم وأدوات التمكين:الحكم الراشد المحلي ـ سفيان فوكة ،  2

  . 13، ص 2010ديسمبر  13ـ 12يومي  الجماعات المحلية والإقليمية ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،
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ح/م الراشد بتحقی6 شر� مشروع�ة جم�ع تصرفات و<تجسد من خلال ال: ال�عد القانوني _  4

الهیئات الحاكمة ومطا�قتها للقانون الذ� وضعته الهیئات المنتخ�ة الممثلة للشعب من جهة ، 

صرفات الح/ام ، وعل�ه �م/ن لهذا ال�عد ومن جهة أخر� �فتح القنوات أمام المواطنین لمناقشة ت

أن �عطي صفة المشروع�ة لجم�ع الأعمال التي تقوم بها الح/ومة ، ومن ثم توقع قبولها في 

غالب الأح�ان من طرف المواطنین ، مما �سمح بتحقی6 التواف6 والإنسجام بین /ل هذه القو� 

ع �عضها ال�عض في إنتاج الح/م وه/ذا تأثر هذه الأ�عاد وترت�4 م. الس�اس�ة و المجتمع�ة 

  1.الراشد 

  فواعل الح�م الراشد: المطلب الرا�ع 

�عتبر تظافر جهود الدولة مع مؤسساتها الرسم�ة إلى جانب القطاع الخاص والمجتمع المدني أهم 

سمات تحقی6 الح/م الراشد ، والتي تتمثل أساسا في الم/ونات الرئ�س�ة للح/م الراشد ، وانطلاقا 

  :یتضمن الح/م الراشد ثلاثة م�ادین رئ�س�ة متكاملة ومترا�طة ف�ما بینها وهي  مما سب6

  :و سلطاتها الدولة _ 1

تعد الدولة �/ل مؤسساتها الطرف الرئ�سي و الفعال في تجسید مبدأ الح/م الراشد ، وذلك 

وهذا  �اعت�ارها الجهة القائمة على الإشراف وعلى تحدید ووضع الس�اسات العامة في ال�لاد ،

بواسطة تدخلها في مجال وضع القوانین والتشر<عات والنظر في /�ف�ة تطب�قها ، و:ذلك تستط�ع 

الدولة من وضع الآل�ات التنظ�م�ة المناس�ة لتكر<س متطل�ا الح/م الراشد ، وهذا عن طر<6 فتح 

عاییر المجال أمام المشار/ة الشعب�ة واحترام حقوق الإنسان وضمان حر<ة الإعلام واحترام م

العمل ، وحما�ة حقوق المرأة وتحدیث البرامج التعل�م�ة والتكو<ن المهني ، �ما �حق6 أهداف 

المجتمع ، وتوفیر الس/ن وحما�ة البیئة والعدالة في توز<ع الموارد فالدولة وحدها الكفیلة والقادرة 

  .على تجسید التوازن بین المجالات الاقتصاد�ة والس�اس�ة والاجتماع�ة 

لسلطات المحل�ة ، فهي تعمل أ�ضا على إشراك المواطنین سواء عبر اللقاءات الدور<ة مع أما ا

الممثلین أو عن طر<6 تلقي انشغالات المواطنین بتش/یل لجان متا�عة وإشراف ، /ما ین�غي 

                                                           
  . 34ص .  مرجع سابقـ حنان حكار ، إيمان بوفليسي ،  1
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علیها أن تكون أكثر شفاف�ة في نشر المعلومات المتعلقة �میزان�ة الدولة ومشار<عها ، و إشراك 

نین في تحدید الحاجات وتحدید الأولو�ات التنمو�ة عبر لجان المتا�عة ، /ما �قع علیها المواط

عبئ العمل على إشراك الهیئات المحل�ة ومنظمات المجتمع المدني في المشار<ع المحل�ة لتلافي 

  1.المصالح وعدم تعارضها بین السلطة المحل�ة وهیئات المجتمع المدني 

  :  القطاع الخاص_  2

تجول واضح في معظم دول العالم نحو الاعتماد على القطاع الخاص واقتصاد�ات السوق  هناك

، فقد أص�حت معظم الدول تدرك أن القطاع الخاص �مثل المورد الرئ�سي للفرص التي تفتح 

المجالات الاقتصاد�ة لتشغیل الأید� العاملة على /افة مستو�اتها ، و:هذا أص�ح القطاع الخاص 

یرا /شر</ا في الإدارة والتنم�ة ، وهذا ما یتناسب مع المسؤول�ة الاجتماع�ة التي تقع یلعب دورا /ب

فهو �ستط�ع أن یوفر الخبرة والمال والمعرفة اللازمة لعمل�ات التنم�ة �الشراكة مع  2على /اهله ،

رته السلطات المحل�ة وأجهزة الدولة ، /ما بإم/انه تأمین الشفاف�ة في الكثیر من القطاعات لقد

على نشر المعلومات وإصدار الإحصائ�ات الدور<ة ، �الإظافة إلى دوره في توفیر مناصب 

الشغل والتقلیل من ال�طالة وم/افحة الفقر و/ل هذه الأدوار التي یؤدیها تصب في إطار إرساء 

  . أسس  الح/م الراشد الذ� یهدف إلى الاستغلال الأمثل لموارد الدولة وتحقی6 التنم�ة المستدامة

  : المجتمع المدني _  3

أص�ح المجتمع المدني ملازما للدولة العصر<ة ، حیث حل محل مصطلح المجتمع الفاضل في 

الفلسفة الس�اس�ة ، ولم نعد نتحدث عن علاقات م�اشرة بین المواطن والدولة ، و إنما علاقات 

و�عرف ... ت ، غیر م�اشرة تتوسطها مؤسسات المجتمع المدني من أحزاب ، جمع�ات ، نقا�ا

مجموعة التنظ�مات التطوع�ة الحرة غیر " الد/تور سعد الدین إبراه�م المجتمع المدني �أنه 

ح/وم�ة وغیر إرث�ة ، التي تملا المجال العام بین الأسرة والدولة ، لتحقی6 مصالح أفرادها من 

                                                           
  . 21ص .  مرجع سابقـ ورشاني شهيناز ،  1
  . 14 ص.  مرجع سابقـ شعبان فرج ،  2
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ر الإحترام ، أجل قض�ة أو مصلحة أو للتعبیر عن مصالح جماع�ة ملتزمة في ذلك �ق�م ومعایی

  1."التراضي ، التسامح ، والإدارة السل�مة لتنوع والاختلاف 

  :الأساس�ة والتي تتمثل في ) العناصر(ومفهوم المجتمع المدني �قوم على جملة من الخصائص 

  ).أ� قائم على أساس المشار/ة الطوع�ة ( ف/رة التطوع�ة _ 

  ) .إلى ال�قاء أ� �/ون لها ه�/ل رسمي وتهدف ( ف/رة المؤسس�ة _ 

  ) .أ� ذات�ة التسییر ( ف/رة الاستقلال�ة _ 

  ) .حقوق الانسان ، المواطنة ، المشار/ة الس�اس�ة ( الارت�ا� �منظومة من المفاه�م _ 

  .غیر هادفة للر:ح _ 

و�عد المجتمع المدني الإطار العام الذ� یر:4 بین الأفراد والدولة ، فهو �ش/ل قنوات اتصال 

الأفراد سواء فرد�ا أو جماع�ا في مختلف الأنشطة وتنظ�مهم في جماعات ذات  تسمح �مشار/ة

قوة للتأثیر في الس�اسات العامة ، وتسییر الموارد �/ل شفاف�ة لتحقی6 التنم�ة على جم�ع الأصعدة 

، /ما أنه �عبر عن حر<ة الأفراد والجماعات /حر<ة التعبیر عن التطلعات الف/ر<ة ، وحر<ة 

مساهمة في تنم�ة المجتمع ، مما �ساعد على تحقی6 إدارة أكثر ترشید للح/م من خلال الم�ادرة وال

  2.علاقاتها بین الفرد والح/ومة 

  التقی�م �آل�ة لترشید الح�م : الم�حث الثالث 

أهم�ة �الغة لتقی�م الس�اسات العامة و ترشد الح/م فیها من خلال جملة من  الح/ومات أولت 

لمساءلة و الشفاف�ة و التشار/�ة /مق�اس من أجل ترشید س�استها وتحسین آل�ات الح/م الراشد ا

أداء مؤسساتها ما �ضمن تجاوب التصرفات الح/وم�ة مع المتطل�ات الحق�قة للمواطنین ، 

وتحقی6 التنم�ة الشاملة وهذا لا یتحق6 إلا إذا /ان هناك تكر<س فعلي لآل�ات الح/م الراشد و 

  .�التالي تحقی6 ما �سمى الدولة الد�مقراط�ةالوصول إلى س�اسات رشیدة 

                                                           
  . 64ص .  مرجع سابقـ بلخيرة آسيا ،  1
  . 48ص .  2003المنظمة العربية للتنمية الادارية ، :القاهرة . قضايا وتطبيقات: الحكمانية ـ زهير عبد الكريم الكايد ،  2
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  العامة �أداة لتحقیc الشفاف�ة تقی�م الس�اسات: المطلب الأول 

یرتكز تقی�م الس�اسات العامة على تدع�م آل�ات ت�ادل المعلومات والحوار بین المواطنین والدولة 

إنشاء مراكز من خلال تحسین الإفصاح التفاعلي ، عن المعلومات الح/وم�ة عن طر<6 

المعلومات العامة للتفاوض و المشار/ة في صنع القرار ، وهذا لا یتم إلى من خلال الوضوح 

  .التام في إتخاذ القرارات على درجة عال�ة من الموضوع�ة والدقة والوضوح 

و�/رس تقی�م الس�اسات العامة آل�ة الشفاف�ة من أجل الوصول إلى قرارات وس�اسات رشیدة  

ن خلال التدف6 المستمر للمعلومات ذات المصداق�ة العال�ة بین مختلف المستو�ات وفعالة ، م

إظافة إلى الموضوع�ة في عمل�ة تقی�م الأداء واتخاذ القرارات وحل المش/لات وصولا إلى مستو� 

متقدم من الإصلاح والتطور في مختلف مجالات العمل حتى تكون س�اساتها أكثر /فاءة وفاعل�ة 

  .خدمات للموطنین في تقد�م ال

إذ لابد من تحسین أداء المؤسسات الح/وم�ة خاصة في مجال تقد�م الخدمات العامة �طرق تتسم 

�النزاهة والشفاف�ة ، وإدراك أهم�ة رفع مستو� الأداء وتحسین جودة الخدمات لتحقی6 التنم�ة وقد 

في برامج الإصلاح  أص�حت م�اد� النزاهة والشفاف�ة في المؤسسات موضع الإهتمام و التر/یز

  .والتحدیث الإدار� في مختلف الإدارات �ما في ذلك القطاعات التشر<ع�ة والقضائ�ة و التنفیذ�ة

/ذلك أص�ح من الضرور� تقو�ة القدرة على ص�اغة الس�اسات و متا�عة تنفیذها وتقی�م نتائجها، 

شر<ع�ة إلى تفو�ض عما إتخذته من قرارات وما قامت �ه من أعمال حیث تحتاج المؤسسات الت

دستور� واضح لكي تقوم بدورها لضمان مراعاة المصلحة العامة في ظل م�اد� النزاهة 

  1.والشفاف�ة

  تقی�م الس�اسة العامة ضمانٌ للمساءلة: المطلب الثاني 

ترسخت في س�اق عمل�ة تقی�م الس�اسات العامة في معظم الدول ، ضرورة وجود آل�ات لض�4 

تقی�م المؤسسات الممثلة �الأشخاص القائمین علیها ، عندما تجر�  ىل علوالعم" السلطة"آداء 
                                                           

المجلس الشعبي دور المساءلة والشفافية في ترشيد السياسة العامة في الجزائر مع التركيز على حالة مراكشي فاطيمة ، ـ  1
 .52،53، ص  2015، مذكرة لنيل شهادة الماستر ، جامعة الجيلالي بونعامة ،   2015ـ202الوطني 
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مساءلتهم من قبل هیئات مخولة رسم�ا بذلك ، أو من قبل مؤسسات المجتمع المدني أو الرأ� 

العام وذلك في حین تجاوزهم الحقوق وانحرافهم ، مما یؤد� إلى انحراف الح/ومة عن مسارها 

  .المحاس�ة الصح�ح ، إذا ضعفت أش/ال 

الذ� وضع دراسات وتوجیهات �صدد إقامة ) UNDP(  جاء برنامج الأمم المتحدة الإنمائي/ما 

الح/م الصالح وقد شددت هذه الدراسات على /ون المساءلة ضرورة ملحة للإصلاح ، وف6 أطر 

وأنساق تستوجب خضوع صناع القرار وأصحاب المناصب الإدار<ة والس�اسة ، أمام مساءلة /ل 

  1.فراد الشعب والمؤسسات المعن�ة أ

تعرّف الأمم المتحدة المساءلة على أنها الطلب من المسؤولین تقد�م التوض�حات اللازمة 
، والأخذ �الانتقادات  لأصحاب المصلحة حول /�ف�ة استخدام صلاح�اتهم وتصر<ف واج�اتهم

ونتیجة لذلك، . ، وقبول المسؤول�ة عن الفشل وعدم الكفاءة أو عن الخداع والغش التي توجه إلیهم
. فالمساءلة هي وسیلة تمّ/ن الأفراد والمؤسسات من تحمل مسؤول�اتهم وتبر<ر أدائهم للوثوق بهم

، وتجسید لمفهوم د�مقراط�ة  إذ إنها مجموعة من الأدوات والتقن�ات لتقی�م الس�اسات العامة
، من خلال  ما المحاس�ة فهي واجب الكشف عن /�ف�ة التصرّف في المسؤول�ة المعطاةأ. الإدارة

، الكلفة،  ، من حیث النوع تقد�م /شف حساب عن نتائج وأهداف تم الاتفاق على شروطها مس�قاً 
    . التوقیت والجودة
لارتقاء بها ، فالمحاس�ة م/مّلة للمساءلة �سعیها إلى تحسین أداء المؤسسات وا وعلى هذا النحو

ونجد أن المحاس�ة منقسمة إلى ت�ار<ن . ، والتدقی6 وإدارة المخاطر عبر المراق�ة المستمرة

الأول �قصد �المحاس�ة مجموعة من الواج�ات والقواعد التي تتا�ع الوظ�فة الس�اس�ة : أساسیین

لعام وتتأكد من ، وهنا المحاس�ة تراقب الأداء ا ، والمتمثلة في ص�اغة وتنفیذ الس�اسات للدولة

أما الت�ار الثاني ف�عني �المحاس�ة تلك الآل�ات المسخّرة لإنجاز . تحق6ّ الأهداف �الكفاءة المطلو�ة

   .الوظ�فة الإدار<ة للدولة الهادفة إلى تطبی6 الس�اسات العامة �فعال�ة وفاعل�ة عال�ة

لقد : <ین رئ�سیینقض�ة جوهر<ة على مستو  �عتبر تقی�م الس�اسات العامة وعلى هذا الأساس

، ومحددین لمصداق�ة المؤسسات العامة  أص�حت المساءلة والمحاس�ة مع�ار<ن للكفاءة الح/وم�ة

                                                           
،  2012دار الحامد ، : عمان .  الإصلاح السياسي والحكم الرشيد إطار نظريـ أمين عواد المشاقبة ، المعتصم باD داود علوي ،  1

  . 24ـ  23ص 
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/ما تتجلى أهم�ة المساءلة والمحاس�ة �القطاع العام في . واستراتیج�اتها الموجهة نحو المواطن

  1 . ة، �اعت�ارها المنفذة للبرامج والأهداف الح/وم� م/انة المؤسسات العامة

وعل�ه فإن تقی�م الس�اسة العامة هو ضمان للمساءلة التي یتم �مقتضاها التحق6 من أن الأمور 

تسیر وفقا لما هو مخط4 لها ، وأن الأداء یتم ضمن الأطر التي حددتها الأهداف وف6 المعاییر 

التنفیذ الصح�ح المتف6 علیها للوصول �النظام إلى مستو� متمیز من الكفاءة والفعال�ة ، والإلتزام �

  .والملائم للس�اسات العامة وتحمل مسؤول�ة نتائج أعمال 

  التشار�ي أساس المشار�ة الفاعلة التقی�م : الثالث  المطلب

إن تقی�م الس�اسات العامة یتضمن عدة فواعل رسم�ة و غیر رسم�ة ، تضمن لجم�ع الفاعلین في 

والتأثیر في أعمال الح/ومة ، عن طر<6 المتا�عة المجتمع المشار/ة الفعالة في إتخاذ القرارات 

والتقی�م والرقا�ة حیث تش/ل التغذ�ة الرجع�ة من قبل المواطنین وأسلوب من أسالیب الرقا�ة 

الشعب�ة التي یتم من خلالها التعرف على مد� /فاءة وفعال�ة الأجهزة التنفیذ�ة ، وتصح�ح مسار 

  2.المشروعات العامة 

المدني و مؤسساته /الأحزاب الس�اس�ة أحد أهم محاور حسن الح/م �حیث فقد أص�ح المجتمع 

المجتمع في مواجهة الدولة أحد الشرو� الأساس�ة لتقی�م  بر التأكید على فعال�ة مؤسساتاعت

  .الس�اسات العامة وتحقی6 الح/م الراشد 

/ومة فهذه الأحزاب الس�اس�ة أص�حت تمارس وظ�فة المساءلة عن طر<6 وجودها في الح

وهي مسؤول�ة الجهاز الح/ومي الذات�ة في محاس�ة نفسه بنفسه عبر ) المساءلة التنفیذ�ة( الإتلاف�ة

مؤسساته الرقاب�ة و المحاسب�ة ، فقد استطاعت الأحزاب الس�اس�ة �فضل تمثیلها في البرلمان ان 

الح/ومة ملتمس من خلال تقی�م برنامج ) مراق�ة الح/ومة(تمارس /ل أش/ال الرقا�ة و المساءلة 

الرقا�ة ، ب�ان الس�اسة العامة وذلك عن طر<6 المساهمة في العمل التشر<عي وتقد�م اقتراحات و 

تعد�لات والمساهمة في إعداد منظومة تشر<ع�ة تكافح الفساد هذا من جهة ، /ما تقوم �التعبیر 

                                                           
  www.alaraby.co.  2015فيفري  19،  المساءلة والمحاسبة في القطاع العامـ يونس بلفلاح ،  1
مذكرة لنيل شهادة .  دراسة حالة الجزائر: الجوكمة المحلية ودورها في مكافحة الفساد في المجالس المحلية ـ خروفي بلال ،  2

  . 60، ص  2012الماجستير ، جامعة ورقلة ، 
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ومة �فعل الضغ4 عن اهتمامات المواطنین و مطالبهم العامة وتعمل على تحق�قها من قبل الح/

  .الذ� تمارسه على صناع الس�اسة العامة الرسمیین

/ما لا تقتصر مؤسسات المجتمع المدني على الأحزاب الس�اس�ة في تحقی6 المساؤلة 

ومنظمات حقوق الإنسان التي تسعى  والمحاس�ة فق4 بل �شار/ها في ذلك النقا�ات و الإتحادات

  .إلى التأثیر على الس�اسة العامة �طر<قتها وتلعب دورا هاما في الح�اة الس�اس�ة

فقد أص�ح المجتمع المدني و مؤسساته /الأحزاب الس�اس�ة أحد أهم محاور حسن الح/م 

الأساس�ة  �حیث اعتبر التأكید على فعال�ة مؤسسات المجتمع في مواجهة الدولة أحد الشرو�

 .لتقی�م الس�اسات العامة وتحقی6 الح/م الراشد 

ومن أهم الفواعل التي تضطلع بتفعیل آل�ة المساءلة في تقی�م الس�اسة العامة وترشید 

فوسائل الإعلام تلعب دورا هام من خلال الإهتمام �مطالب المواطنین و  ، القرارات الرأ� العام

تأثیر قو� بدءا من تحدید المش/لة وتغطیتها للأحداث  �حیث �/ون لها، ا�صالها إلى السلطة 

تقوم بإثارة إهتمام الجمهور وصانعي الس�اسة /ما تقوم بنقل /افة المشار<ع والبرامج التي تسعى 

 السلطة إلى تنفیذها 

ما یجعل الرأ� العام على درا�ة /املة �ما تقوم �ه الح/ومة و�التالي القدرة على مراق�ة و متا�عة م

  1.ل الح/ومةأعما

  

  

  

  

  

  
                                                           

  . 53ص .  مرجع سابقـ مراكشي فاطيمة ،  1
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  :خلاصة و استنتجات 

من خلال ما تم تناوله خلال هذا الفصل فإن موضوع تقی�م الس�اسة العامة أص�ح �/تسي أهم�ة 

�الغة في برامج الدول خاصة ح/ومات الدول النام�ة ، من أجل تحقی6 تنم�ة حق�ق�ة مستدامة ، 

الكفیلة لتحقی6 ذلك ومحاولة تطب�قها وهذا یؤد� إلى  ضرورة ال�حث عن الآل�ات والأدوات 

  .وتفعیلها ، من أجل ترشید س�اساتها العامة 

/ما �عتبر تقی�م الس�اسات العامة مهم لتحقی6 الشفاف�ة والمساءلة والتشار/�ة وهذا ما یؤ/د  ح6 

أن یتحق6 إلا إذ  الموطن في مراق�ة وفهم وتقی�م القرارات المتخذة من قبل المسؤولین وهذا لا�م/ن

  .توفرت المعلومات الصح�حة �صورة شفافة و�مصداق�ة 

یجب التأكید على ضرورة توفر الإرادة الس�اسة �اعت�ارها المدخل الرئ�سي لبناء نظام مؤسسي  

�شتمل تطبی6 خطة إستراتج�ة وذلك من خلال م�اد� النزاهة والشفاف�ة والمحاس�ة في المؤسسات 

  .العامة والمجتمع //ل 

لضمان نجاح عمل�ة التقی�م في ترشید الس�اسات العامة ، لابد من توفر جملة من الدعائم /توفر 

  .المعلومات ، وتوفر آل�ات الح/م الراشد و /فاءة أجهزة الدولة 
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دراسة حالة التجر
ة المغر
�ة في تقی�م الس�اسات العامة: الفصل الثاني   

في ظل الاستجا�ة لمتطل�ات الح�اة الد�مقراط�ة التي ش/لت وع�ا وقناعة راسخة �ضرورة تقی�م 

الس�اسات العامة ، /أداة رئ�س�ة في ترشید الس�اسات وتحقی6 العمل�ة التنمو�ة في العدید من 

المجالات ، عملت المغرب /غیرها من الدول على خل6 بن�ات مؤسست�ة تهتم بتقی�م الس�اسات 

امة وخولت هذا الإختصاص للبرلمان لترسیخ م�اد� الشفاف�ة والمساءلة والد�مقراط�ة التشار/�ة الع

  :من جهة ، وتحقی6 أهدافها التنمو�ة من جهة أخر� ، ومنه سنتطرق في هذا الفصل إلى مایلي 

  2011دور البرلمان في تقی�م الس�اسات العامة �عد دستور : الم�حث الأول

 الفواعل الأخر� في تقی�م ومؤسسة الس�اسات العامة دور :الم�حث الثاني

  .خلاصة الفصل 

  

  

  

  

  

 

  

 

 

 



 دراسة حالة التجر
ة المغر
�ة في تقی�م الس�اسات العامة                       الفصل الثاني  

 

 
43 

ي���ة  ف���ي تقي���يم السياس���ة المغربدراس���ة حال���ة التجرب���ة : الفص���ل الث���اني
  العامة

، و�استثناء الفترة الوجیزة التي 2011و 1963المغرب تسعة برلمانات بین عامي  شهد

حلت فیها المؤسسة الملك�ة البرلمان، فقد ظل موجود �استمرار، ومن دستور إلى آخر تعززت 

تعتبر ش/ل�ة اقتصر دورها على  1963و/انت البرلمانات الأولى ما عدا البرلمان  .سلطاته

رارات المتخذة خارجها، وتعززت صلاح�ات البرلمان �الإصلاح الدستور� الاستشارة وإصدار الق

 .الذ� أنشأ نظام المجلسین التشر<عیین للحلول م/ان البرلمان أحاد� المجلس 1996عام 

 2011، ما تضمنته الوث�قة الدستور<ة لسنة  و/تعبیر عن هذا التغییر في دور البرلمان

ة صلاح�ات في مجال الرقا�ة على العمل الح/ومي حیث وسعت من مجال القانون وخولته عد

ومنحت المعارضة وضع�ة متمیزة وحقوقا متعددة �غ�ة النهوض �العمل البرلماني والرفع من جودة 

القوانین والس�اسات العموم�ة التي یتولى تشر<عها، ولم تعد مسؤولیته تنحصر فق4 في مناقشة 

الفصل في  الدستورنص علیها ، حیث   أساس�ة الس�اسات العموم�ة بل أضحت مسؤول�ة التقی�م

، /ما تجدر الإشارة إلى أن وظ�فة التقی�م ش/لت مطل�ا أساس�ا في مذ/رات الأحزاب الس�اس�ة 70

والهیئات النقاب�ة والمنظمات المدن�ة التي تم رفعها للجنة التي /لفت من قبل الملك بإعداد دستور 

2011.  

في تقی�م الس�اسة العامة �عد دستور  القانون�ة للفعل البرلمانيالصلاح�ات  : الأولالم�حث 

2011  

، عبـر إقرارهـا لف/ـرة  حاسمة في مسـار التقییـم في المغرب 2011تظل لحظة دسـتور 

، وعبـر دستـرة وظ�فـة التقییـم  مه�/لـة لـ/ل البنیـة المؤسسات�ة هـي ر:ـ4 المسؤول�ة �المحاس�ة

�صوت ”في فقرته الثان�ة  2011من دستور  70، حیث نص الفصل  ـة/صلاح�ة برلمان�ة أصلی

، و �ق�م الس�اسات العموم�ة ، فلم تعد مسؤول�ة البرلمان  على القوانین و<راقب عمل الح/ومة

، ولا مسؤول�ة  ، ولا ممارسة الرقا�ة على الح/ومة عبر الآل�ات التقلید�ة التوق�ع على النصوص

، بل  تحضیره من مشار<ع ومخططات من قبل الح/ومة  لما یتم مناقشة الس�اسات العموم�ة

أضحت مسؤول�ة تقی�م الس�اسات العموم�ة من طرف مؤسسة البرلمان وف6 مقتض�ات دستور 

أص�ح �ستأثر البرلمان �آل�ات مختلفة تتجه نحو حصوله على   ، حیث مسؤول�ة أساس�ة 2011

  :ومراقبته وتقی�مه و�م/ن رصدها على الش/ل التاليمعلومات تسل4 الضوء على العمل الح/ومي 
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  و�ة لمناقشة الس�اسة العامةالجلسة السن : المطلب الأول

تخصص جلسة سنو�ة :  من الدستور الجدید في فقرته الثان�ة على 101نص الفصل 

، وذلك بهدف التعرف على نتائج  من قبل البرلمان لمناقشة الس�اسات العموم�ة وتقی�مها

، ومد� تحق�قها للأهداف  ، وق�اس تأثیراتها على الفئات المعینة بها ات والبرامج العموم�ةالس�اس

، وتتم هذه العمل�ة انطلاقا من إجراء  المتوقعة وتحدید العوامل التي أدت إلى بلوغ هذه النتائج

، و�قوم م/تب  أ�حاث وتحالیل خلال النصف الأول من دورة أبر<ل /موعد لانعقاد الجلسة

،  مجلس بتحدید الس�اسات العموم�ة المراد تقی�مها في مستهل دورة أكتو:ر من /ل سنة تشر<ع�ةال

، و�عد تحدیدها تبلغ إلى رؤساء  وذلك بناء على اقتراح من رؤساء الفرق والمجموعات الن�اب�ة

 1.، وتتم إحاطة الرئ�س بذلك فورا الفرق والمجموعات الن�اب�ة

، �حال للجان الدائمة المتخصصة التقار<ر  من النظام الداخلي 214وط�قا للمادة 

المتعلقة �الآراء والدراسات و الأ�حاث بهدف تحضیر للجلسة السنو�ة لمناقشة وتقی�م الس�اسات 

، فتعد  العامة والح/ومة ثم تقوم اللجان المختصة �عقد جلسات لمناقشة الدراسات و الأ�حاث

 .خاصة �التقی�م التي تص�ح معتمدةالتقار<ر ال

من النظام الداخلي للمجلس �حدد الم/تب تار<خ الجلسة  215 و 218 وط�قا للمادتین

السنو�ة ، المنبثقة على اللجان على أعضاء المجلس أسبوعین إثنین على الأقل قبل انعقاد 

عرض التقار<ر اللجان في ت ، وتقوم ندوة الرؤساء بتنظ�م المناقشة العامة الجلسة العامة السنو�ة

وتض�4 . ، وتعطي فیها الكلمة �التوالي للفرق والمجموعات الن�اب�ة ، �حددها الم/تب جلسة عامة

  2.أعمال الجلسة في تقر<ر عام یتضمن محضر وقائع المناقشة

وتجدر الإشارة إلى أن التقی�م البرلماني للس�اسات العموم�ة ش/ل مطل�ا أساس�ا في الإصلاح 

ن تقی�م الس�اسات العامة من أ الدستور� المغر:ي من قبل مختلف الفاعلین ، على اعت�ار

المرتكزات الأساس�ة لنظام الح/امة الجیدة انطلاقا من /ونه �ش/ل حلقة وصل بین المعرفة 

، ومن خلال ذلك یتم اللجوء إلى أسلوب التقی�م  العلم�ة والقرار الس�اسي والنقاش العمومي

                                                           
  .2011 المغربي من دستور 101ـ المادة  1
بحث مقدم لنيل الاجازة في القانون العام ، جامعة .  تقييم السياسات العمومية من طرف البرلمان المغربيـ فلاح عبد اللطيف ،  2

  . 05، ص  2015المغرب ، 
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�ع/س حق�قة بناء مجتمع حدیث مبني على ق�م الشفاف�ة والمسؤول�ة والفعال�ة ، وأكید /مؤشر قو� 

، وهي  ن تقی�م الس�اسات العموم�ة �ظل م/ونا أساس�ا لكل فعل تحدیثي للتدبیر العموميأ

، لا تنتهي �مجرد منح الثقة  معط�ات تجعل من مهمة البرلمان في ظل الدستور المغر:ي الجدید

ن تقدم �ه أرقا�ة على مد� التزامها �ما سب6 �ستمر عمله من خلال ال وإنما. یبهاللح/ومة وتنص

  1.مامه في اول جلسة عموم�ة �عقدها البرلمان م�اشرة �عد تعیین رئ�س وأعضاء الح/ومةأرئ�سها 

  الجلسة الشهرbة أمام البرلمان لمناقشة الس�اسات العامة:  المطلب الثاني

تنص الفقرة الثالثة  في س�اق تنز<ل مقتض�ات الدستور حیثیندرج عقد الجلسة الشهر<ة 

، على أنه تقدم الأجو�ة على الأسئلة المتعلقة �الس�اسة  من الدستور الجدید 100من الفصل 

، وتقدم الأجو�ة  ، وتخصص لهذه الأسئلة جلسة واحدة /ل شهر العامة من قبل رئ�س الح/ومة

ل الثلاثین یوما الموال�ة لإحالة الأسئلة على رئ�س عنها أمام المجلس الذ� �عن�ه الأمر خلا

من النظام الداخلي  160و 157، /ما �أتي انعقاد هذه الجلسة تطب�قا لأح/ام المادتین  الح/ومة

أعمال  و�ش/ل انعقاد هذه الجلسة من ضمن المستجدات التي تهدف إلى تعز<ز وإغناء . للمجلس

لمجلس مقتض�ات جدیدة تتعل6 أساسا �حضور رئ�س مجلس النواب �حیث أقر النظام الداخلي ل

، ومناقشة تقار<ر �عض المؤسسات والهیئات الوطن�ة  الح/ومة مرة /ل شهر إلى مجلس النواب

  2. سواء في اللجان الدائمة أو في الجلسات العامة

ي والت. هذه الآل�ة من بین الآل�ات الرقاب�ة الجدیدة التي جاء بها الدستور الجدید و تعتبر

، و قد أثار تطبی6 مقتض�اتها جدل  قوت الوظ�فة الرقاب�ة لمجلس النواب على العمل الح/ومي

س�اس�ا و قانون�ا بین الأغلب�ة و الح/ومة و المعارضة ، وصل حد الصراع ، وتر/ز الخلاف 

�صفة خاصة على توز<ع الحصة الزمن�ة بین الطرفین وطر<قة طرح الأسئلة إلى جانب تعدد 

  . من الدستور 100والتأو�لات للفصل القراءات 

وقد ظل هذا الصراع قائما بین الطرفین إلا أن ثم حسمه في النظام الداخلي الأخیر 

 منه على تخص�ص غلاف 206لمجلس النواب /ما أقره المجلس الدستور� حیث نصت المادة 

                                                           
،الدار البيضاء ، منشورات 2011مغربي في ظل دستور الاطار النظري والنموذج ال:الوظيفة الرقابية للبرلمان ـ محسن كمكوم ،  1

  . 47، ص  2014جامعة الحسن الثاني ، 
  . 2012/ 02/ 13من النظام الداخلي لمجلس النواب كما صادق عليه المجلس بتاريخ  160و  157ـ المواد  2
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الموجهة لرئ�س   العامة �الس�اسة المتعلقة الأسئلة یتراوح بین ساعة وساعتین لجلسة  الزمني

  . الح/ومة 

فنصت على توز<ع هذا الغلاف الزمني �الش/ل التالي، نصف الحصة  207أما المادة    

حیث . الزمن�ة الإجمال�ة لرئ�س الح/ومة و النصف الأخر یوزع مناصفة بین الأغلب�ة والمعارضة

مثیل النسبي توزع الحصة الزمن�ة المخصصة لفرق ومجموعات الأغلب�ة على أساس قاعدة الت

ف�ما بینها و توزع الحصة الزمن�ة المخصصة لفرق ومجموعات المعارضة ف�ما بینها �حسب 

  .تمثیلیتها النسب�ة /ذلك ، مع مراعاة حقوق النواب غیر المنتسبین في هذا التوز<ع

أما بخصوص نوع�ة الأسئلة التي یتم طرحها في جلسة الأسلة الموجهة لرئ�س الح/ومة 

على  إم/ان�ة تضمن جدول أعمال هذه الجلسة على نوعین من الأسئلة ،  204دة فقد نصت الما

اثنان و یخصص ثللثي الغلاف الزمني  عددها یتعد� أن �م/ن لا التي المحور<ة الأسئلة اولا

 �الس�اسة متعلقة أخر�  أسئلة ، و ثان�ا  206الإجمالي من الجلسة /ما نصت على ذلك المادة 

  .  206الغلاف الزمني الإجمالي حسب المادة  العامة یخصص لها ثلث

  :لعامةلجان تقصي الحقائc �أداة لتقی�م الس�اسات ا: المطلب الثالث

�عد تش/یل اللجان الن�اب�ة لتقصي الحقائ6 آل�ة من آل�ات تقی�م العمل الح/ومي، 

هذه  بتقد�م طلب تش/یل 67، فإن الدستور الحالي سمح في فصله  و:خلاف الدساتیر السا�قة

، شر� أن لا یتم تش/یلها في وقائع تكون موضوع  اللجان من طرف ثلث أعضاء أحد المجلسین

، عوض  ، وأضیف إلى اختصاصاتها جمع المعلومات المتعلقة بتدبیر المصالح متا�عات قضائ�ة

، و<ذ/ر أن مهمة لجان تقصي  اقتصارها على جمع المعلومات المتعلقة بوقائع معینة فق4

التعدیل   ، لكن مع 1996انت تنتهي بإیداع تقر<رها للمجلس في إطار دستور الحقائ6 /

إحالته   الدستور� الجدید جعل مهمتها تنتهي بإیداع تقر<رها لد� م/تب المجلس وعند الاقتضاء

 .إلى القضاء من قبل رئ�س هذا المجلس

ات اللازمة عن وتعتبر هذه اللجان التي �ستعین بها البرلمانیون من أجل تجم�ع المعلوم

أو �الوقوف على طرق تسییر  1، ، أو الوصول إلى وقائع معینة مختلف القطاعات الوزار<ة

، وسیلة تش/ل المرحلة الأولى في تقی�م  ، وعلى أسالیب استعمالها للمال العام المراف6 العموم�ة

أن على الح/ومة ،  ، فح6 البرلمان في تقصي الحقائ6 ین�ع من ف/ره مفادها الس�اسات العموم�ة

  تنو<ر البرلمان حول /ل الوقائع التي ادعت اتخاذ التدابیر من طرفها

                                                           
 20،  جريدة كواليس.  2011ضوء دستور تقييم السياسة العامة بين التشريع والممارسة البرلمانية على مقال ـ خليل سعدي ،  1

  . 2015نوفمبر 
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لا یجوز تكو<ن لجان لتقصي الحقائ6 في وقائع تكون '' من الدستور أنه  67/ما نص الفصل 

موضوع متا�عات قضائ�ة مادامت هذه المتا�عات جار<ة و تنتهي مهمة /ل لجنة لتقصي الحقائ6 
     ."ور فتح تحقی6 قضائي حول الوقائع التي إقتضت تش/یلهاسب6 تكو<نها ف

المنظم للجان الن�ا�ة لتقصي الحقائ6 أص�ح  95-05وجدیر �الذ/ر أن القانون التنظ�مي رقم 

متجاوزا و<تضمن مجموعة من الإش/الات الدستور<ة تتمثل �الأساس في تعارض  قاعدة التمثیل 

/ما ان تدخل الح/ومة في توقیف   )10الفصل(في  رضة المنصوص علیهااالنسبي وحقوق المع

عمل اللجنة عبر تحر<ك المتا�عة القضائ�ة ی�قى أهم الإش/الات ، فضلا عن تناقض سر<ة عمل 

وفي هذا )  27 فصل( اللجنة والح6 في الوصول إلى المعلومة الذ� سار بدوره حقا دستور<ا 

 لمصادقة على قراءة ثان�ة للقانون الس�اق ینتظر أن تتم مراجعة �عض الأمور من خلال ا

  1.التنظيمي للجان تقصي الحقائق النيابية لتقصي الحقائق

 الآخر� في تقی�م ومؤسسة الس�اسات العامةدور الفواعل  :الم�حث الثاني

دور المجلس الأعلى للحسا�ات ومجلس الاقتصاد� والاجتماعي  :المطلب الأول

  في تقی�م الس�اسات العموم�ة والبیئي

  :دور المجلس الأعلى للحسا�ات في تقی�م الس�اسات العموم�ة-أ

 2011أص�ح للبرلمان إم/ان�ة اللجوء إلى المجلس الأعلى للحسا�ات حیث نص دستور 
�قدم المجلس الأعلى للحسا�ات مساعدته للبرلمان في  148في الفقرة الأولى من الفصل 

ب عن الأسئلة والاستشارات المرت�طة بوظائف ، و<جی المجالات المتعلقة �مراق�ة المال�ة العامة
، وعل�ه �/ون المشرع قد /رس إلزام�ة  البرلمان في التشر<ع والمراق�ة والتقی�م المتعلقة �المال�ة

،  تفاعل المجلس الأعلى للحسا�ات مع البرلمان في جم�ع المجالات المتعلقة �مراق�ة المال العام
المجلس الأعلى للحسا�ات /ان �حظى �المراق�ة  و<ذ/ر أن ، والرد على أسئلة واستشارات البرلمان

، لكن مع التعدیل الدستور� أص�ح �ضطلع �/ل الأدوار المو/ولة  فق4 على المال�ة العامة سا�قا
 إل�ه �ما فیها تقی�م الس�اسات العموم�ة

 وتعتبر التقار<ر الصادرة عن المجلس الأعلى للحسا�ات والتي أثارت نقاشا واسعا حول

تدبیر المال�ة العموم�ة على مستو� القطاعات الوزار<ة والمؤسسات العموم�ة والجماعات المحل�ة 
                                                           

  . 46ص . مرجع سابقـ محسن كمكوم ،  1
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خلاصات  ، على اعت�ار أن ملاحظات و من أهم آل�ات الرقا�ة الس�اس�ة على المال العام

، وأطلعت الرأ� العام  المحاكم المال�ة فضحت خروقات هائلة /انت طي الكتمان ف�ما مضى

  .یل دق�قة تهم اختلالات التقار<ر آل�ة لتقی�م للس�اسات العموم�ةعلى تفاص

 :تقی�م الس�اسات العامةتماعي والبیئي في دور المجلس الاقتصاد� والاج - ب

للح/ومة ولمجلس النواب والمستشار<ن أن : من الدستور على 152الفصل  ینص
، التي لها طا�ع اقتصاد�  �ستشیروا المجلس الاقتصاد� والاجتماعي والبیئي في جم�ع القضا�ا

واجتماعي و:یئي، و�التالي �طلع المجلس الاقتصاد� والاجتماعي �مهام استشار<ة لد� الح/ومة 
،  داء الرأ� في التوجهات العامة للاقتصاد الوطني و التنم�ة المستدامةوالبرلمان حیث �قوم بإب

/ما �قوم بإبداء الرأ� في جم�ع القضا�ا الأخر� ذات الطا�ع الاقتصاد� والاجتماعي والبیئي 
وانع/اساتها و �قدم  و�حلل الظرف�ة و<تت�ع الس�اسات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والوطن�ة والدول�ة

�ع الم�ادین و<�سر و<دعم التشاور بین الفرقاء الاقتصادیین والاجتماعیین اقتراحات في جم
والمساهمة في بلورة میثاق اجتماعي إلى جانب هذا �قوم بإنجاز دراسات وأ�حاث في م�ادین 

الإجراءات السالفة الذ/ر أن تنیر الطر<6 أمام  ، و�التالي �م/ن لهذه مرت�طة �ممارسة صلاح�اته
  1.تقی�م الس�اسات العموم�ة التي تنجزها الح/ومةالبرلمان لتت�ع و 

  دور المجتمع المدني في تقی�م الس�اسات العامة: المطلب الثاني 

، وحضورا متمیزا على مستو�ات  شهد المغرب في الفترة الأخیرة اهتماما متزایدا �الفاعل الجمعو� 
�الفاعل  2011ولقد زاد هذا الاهتمام والحضور مع الأدوار التي أناطها الدستور الجدید لـ عدة ،

الجمعو�، فلم �عد الشأن المحلي والعام ح/را على الدولة والمؤسسات الس�اس�ة والمنتخ�ة بل 
أص�ح المجتمع المدني �مقتضى الدستور الجدید �ضطلع بدور /بیر في هذا المجال حیث تضمن 

مساهمة الجمع�ات المهتمة �قضا�ا الشأن العام والمنظمات غیر الح/وم�ة في إطار  الدستور
الد�مقراط�ة التشار/�ة في إعداد قرارات ومشار<ع لد� المؤسسات المنتخ�ة والسلطات العموم�ة 
و/ذا في تفعیلها وتقی�مها ، فالمجتمع المدني �م/ن أن �ساهم �قوة في اخضاع المراف6 العموم�ة 

، الجودة و الشفاف�ة و المحاس�ة والمسؤول�ة ، بل واخضاع تسییرها للم�اد� الد�مقراط�ة  �معاییر
/ما �م/ن له المساهمة في اخضاع أعمال أعوان وموظفي المراف6 والمؤسسات العموم�ة لم�اد� 

تقی�م �شارك في اخضاع الأموال العموم�ة للمراق�ة وال ووالح�اد والشفاف�ة والنزاهة ،  احترام القانون 

                                                           
 .مرجع سابc ـ خلیل سعد�، 1
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والهیئة  1، وهنا �م/ن أن نذ/ر على سبیل المثال دور /ل من الهیئة الوطن�ة لمحار:ة الفساد ،
ا /له من شأنه أن اشاعة ثقافة المحاس�ة ، وتخفیف المراق�ة القبل�ة ذالوطن�ة لمحار:ة الرشوة ، وه

، ور:4 العلاقة بین النتائج المحققة والموارد المرصودة ، و:هذا  والدفع �المراق�ة ال�عد�ة "الوصا�ة" 
  .ستنتقل الادارة المغر:�ة من الجمود إلى الحر/ة وثقافة العطاء المنتج 

إقرار �الدور الهام للفاعلین الجمعو<ین في تنش�4 الح�اة الس�اس�ة والتنمو�ة وضرورة تواجدهم إلى 
على توفیر  12و 13و 139الح/وم�ة عملت الفصول جانب الفاعلین الس�اسیین والقطاعات 

الإطار القانوني الذ� س�ساعد على وضع الإطار المرجعي المؤسساتي من أجل التجسید الفعلي 
تساهم الجمع�ات المهتمة : "على ما یلي 12للتشاور العمومي فنصت الفقرة الثان�ة من الفصل 

إطار الد�مقراط�ة التشار/�ة، في إعداد  �قضا�ا الشأن العام، والمنظمات غیر الح/وم�ة، في
وعلى . قرارات ومشار<ع لد� المؤسسات المنتخ�ة والسلطات العموم�ة، و/ذا في تفعیلها وتقی�مها

/ما نص . "هذه المؤسسات والسلطات تنظ�م هذه المشار/ة، طب6 شرو� و/�ف�ات �حدد القانون 
حداث هیئات للتشاور قصد إشراك تعمل السلطات العموم�ة على إ: " على ما یلي 13الفصل 

  ."مختلف الفاعلین الاجتماعیین في إعداد الس�اسات العموم�ة وتفعیلها وتنفیذها وتقی�مها

مرحلة التقی�م هي مرحلة جوهر<ة في ح�اة الس�اسة العموم�ة والأداة الكفیلة بإعطائها حسا وق�مة 
  . اعيمضافة من خلال ق�اس مد� قدرتها على الاستجا�ة لمطلب اجتم

/ما �عد سیرورة اجتماع�ة تضع تحت المجهر مختلف م/ونات التدبیر العمومي خصوصا 
السلطة الشرع�ة المخول لها الإجا�ة عن حاجة أو طلب اجتماعي، /ما �عتبر تقی�م الس�اسات 
العموم�ة مدخلا أساس�ا نحو بناء ترسانة المحاس�ة والمساءلة عبر طرح مجموعة من التساؤلات 

 بناء وجهة نظر مجتمع�ة حول مد� اجا�ة واستجا�ة س�اسة عموم�ة لحاج�ات المجتمع في اتجاه
ولعل من الوظائف الأولو�ة لعمل�ة التقی�م تتحدد في تحلیل الفوارق بین القواعد اله�/ل�ة والنوا�ا 

  2 .الرسم�ة و/ذا الاستراتیج�ات المعتمدة من طرف الفاعلین والمتدخلین المؤسساتیین

  

  

                                                           
  www.marocdroit.com.  2011 ، دور المجتمع المغر
ي في دستورـ بوز<د� حسن  1
ـ  08ص .  02/05/2012،  288، العدد  المثقفصحيفة .  دور المجتمع المدني ف تقييم السياسات العموميةبن شريف محمد ،  ـ  2
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    الدور الفاعل للهیئات الدول�ة في مؤسسة التقی�م في المغرب: لثالث المطلب ا

بتوج�ه م�اشر  1995ش/لت لحظة التعم�م الواسع للتقر<ر الشهیر الصادر عن البنك الدولي سنة 

من طرف الملك الراحل الحسن الثاني محطة تأس�س�ة لتقی�م الس�اسة العامة ، وفي نفس الس�اق 

ضرورة انتهاج أنجع السبل الكفیلة �ضمان التنم�ة "  على  2009ر/ز خطاب العرش لعام 

لاجتماع�ة ، وأح/ام التنسی6 ، والأخذ �التقی�م المستمر لس�اسات ، وذلك في تفاعل االاقتصاد�ة و 

  .مع التحولات الول�ة وانفتاح الایجابي على العولمة 

ع إهتمام المجتمع المدني �موضوع إن التقدم النسبي الذ� تعرفه ثقافة التقی�م في المغرب خاصة م

تقی�م ومراق�ة الس�اسات العموم�ة ، وهذا الاهتمام الجماعي المتزاید �حتاج إلى جهد عملي 

 .وقانوني لخل6 بیئة مؤسسات�ة تجعل من التقی�م جزءا أساس�ا في التدبیر العمومي 

ا عدم توفر آل�ات وزار<ة إن غ�اب بن�ة مر/ز<ة لد� رئ�س الح/ومة م/لفة �التقی�م والتت�ع ، و/ذ

للغرض نفسه برغم من تفاوت الإدراك العام بین القطاعات والس�اسات ، والحاجة إلى ممارسة 

التقی�م�ة متكاملة والمستمرة حیث أن توفر الم�ادرة الوطن�ة للتنم�ة ال�شر<ة أو قطاع التعل�م ، أو 

على بن�ات مؤسس�ة للتقی�م لا �عض القطاعات الاجتماع�ة ، أو جزء من اله�اكل الوزار<ة ، 

  .یخفي ضرورة تعم�م هذه الممارسات وترسیخها عبر التكو<ن والتكو<ن المستمر 

المؤ/د أن س�اق الشراكات القطاع�ة مع الخارج وخاصة الاتحاد الأورو:ي أو منظومة الأمم 

التجر:ة المغر:�ة على مسألة التقی�م الفعال للس�اسات والبرامج ، إن  المتحدة قد عززت من إنفتاح

مستقبل الس�اسات العموم�ة في المغرب �مر /ذلك عبر إصلاح القانون التنظ�مي للمال�ة في أف6 

الإنتقال إلى تدبیر مالي مبني على النتائج و الأهداف �سمح بتقی�م النفقة العموم�ة بناء على 

  1.روئ�ة القانون المالي �عیدا عن المنط6 المیزان�اتي والقطاعي الضی6 أهدافها و�سهل مق
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:خلاصة واستنتجات   

الجدید �مقتض�ات جدیدة تتعل6 بوظ�فة تقی�م المغر:ي جاء الدستور من خلال ما توصلنا إل�ه فقد 

منها ،  الس�اسات العموم�ة من طرف البرلمان ، لكن �قیت هذه الوظ�فة معطلة لعدة أس�اب نذ/ر

غ�اب آل�ات فعل�ة تم/ن البرلمان من ممارسة اختصاصه في تقی�م الس�اسات العموم�ة الذ� 

  �حتم اعتماد مرجع�ة معتمدة وإطار قانوني واضح المعالم وجهاز مستقل �اختصاصات واضحة

إلا أن هذا الاختصاص لن یرقى إلى تحقی6 غا�اته، إلا إذا . خاصة بتقی�م الس�اسات العموم�ة 

ل على تقو�ة دور تم تجاوز /ل الحدود و المع�قات التي من شأنها أن تقف عائقا أمامه، و العم

مستقلة تختص في الس�اسات العموم�ة،  خل6 هیئة للتقی�م لد� البرلمان و ذلك من خلال البرلمان

 . و /ذا توض�ح مختلف أدوار و مهام المتدخلین في مجال المراق�ة و التقی�م
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 :الخاتمة 

في ختامنا لهذه الدراسة �م/ن القول �أن لتقی�م الس�اسة العامة دورا أساس�ا في ترشید الس�اسات 

العامة ، بإعت�ارها عمل�ة س�اس�ة وعلم�ة تسمح بدراسة مختلف الجوانب الكم�ة والنوع�ة 

والموضوع�ة للس�اسة العامة  ، ومتا�عة مراحلها حتى یتم/ن من الوقوف على موطن الخلل الذ� 

�صیب الس�اسة العامة ، سواء أثناء الإعداد أو التنفیذ ، ومن ثم السعي إلى تصح�حها /ما 

�ساعد الجهة المقومة على المقارنة بین الأداء المحق6 والأهداف المرسومة له،  وذلك من خلال 

تبنیها لعدة معاییر /م�ة ونوع�ة /الفاعل�ة والانسجام والملائمة التي تساعد على ق�اس آثار 

 .ومخرجات الس�اسة العامة وهذا إجا�ة على الفرض�ة الأولى 

عمل�ة تقی�م الس�اسات العامة /ممارسة وعل�ه فإن ترشید الس�اسة العامة یتطلب ضرورة ترسیخ 

 المساءلة والشفاف�ة و التشار/�ة مندمجة في تسییر العمومي �صفة منظمة ودائمة و تجسید آل�ات

، وإرساء دعائم منظومة قانون�ة مع تجسید مشار/ة منظما ت المجتمع المدني و/ل الأطراف 

المعن�ة بإعت�ارها من المرتكزات الأساس�ة لنظام الح/امة الجیدة ، وهذا ما یثبت صحة الفرض�ة 

 .الثان�ة 

هام جدا  وفي إطار حدیثنا عن تقی�م الس�اسات العامة في المغرب أتى الدستور الجدید �مقتضى

بهشاشة یتعل6 �مساهمة البرلمان في تقی�م الس�اسة العامة لكن تنز<له على أرض الواقع إصطدم 

  .عوض أن یو/ل هذا الاختصاص لفاعلین جدیین ذو� مصداق�ة ومهام محددة  التفاعل الجد� 

  :وعل�ه توصلنا إلى النتائج التال�ة 

و عصرنة النظام العمومي في ظل إحترام أن تقی�م الس�اسة العامة دعامة أساس�ة لتغییر _ 

 .م�اد� الشفاف�ة والتعدد�ة والاستقلال�ة في ترشید الس�اسات العامة وضمان فعالیتها و نجاعتها 

صعو�ة جمع المعلومات ، حیث �عتبر المق�مین في /ثیر من الأح�ان خارج مح�4 الس�اسة _ 

/ل ما یتعل6 بتنفیذ البرامج عنهم ، و�التالي العامة ، وهذا یدفع �المنفذین إلى إخفاء المعلومات و 

 .حرمانهم من المشار/ة الفعالة والایجاب�ة في نجاح الساسة العامة 
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غ�اب مرجع�ة معتمدة وإطار قانوني واضح المعالم وجهاز مستقل �اختصاصات تقی�م الس�اسة _ 

 .العامة 

ءلة وتوفر المعلومات للمشار/ین أن عمل�ة اتخاذ القرار تستلزم تطبی6 آلیتي الشفاف�ة والمسا_ 

 .والمهتمین �ش/ل عام لیتسنى لهم الق�ام بدور المساءلة للمؤسسات 

وتكمن أهم�ة عمل�ة تقی�م في /ون أن الس�اسة العامة لا تكون فعالة بإنهاء عمل�ة الإعداد والتنفیذ 

لنتائج السلب�ة ، بل یجب أن تلازمها عمل�ة التقی�م ، التي تعد عمل�ة تضم معرفة موضوع�ة �ا

والایجاب�ة للس�اسة العامة ولنتائج تنفیذها و لأثر مخرجاتها ومد� /فائتها في تحقی6 الأهداف 

المخط4 لها ، هذا على أن �/ون مواك�ا لكل مراحل صنع وتحلیل الس�اسة العامة من إعداد 

  .وتنفیذ ، �غ�ة ترشید الس�اسات العامة والوصول إلى الح/امة الجیدة 

 :خلص إلى مجموعة من التوص�ات أهمها وعل�ه ن

تساهم في تفعیل الح/م  العامة وتوفر إرادة الس�اس�ة  تقی�م الس�اسات مأسسة ضرورة تبني_ 

�أتي ذلك إلى من خلال تعدیل منظومة قانون�ة تسمح لها �أداء دورها �أكثر فاعل�ة  ، و لا الراشد

 .ومصداق�ة 

تنفیذ الس�اسة العامة والوقوف على مواطن الخلل والسعي إلى حتم�ة متا�عة ومراق�ة /ل مراحل _ 

  .تصح�حها 

 .في المغرب  ضرورة إنشاء هیئات مستقلة ومختصة بتقی�م الس�اسات العامة_ 

م/افحة الاحتكار الح/ومي لتدف6 المعلومات �اعت�ارها عصب /ل تقی�م ذو مصدق�ة في مجال _ 

 .تقی�م الس�اسة العامة 

نوني یوفر الحما�ة لمؤسسات المجتمع المدني �سمح لها �التعبیر عن آرائها توفیر إطار قا_ 

 .ق�ق�ة في ترشید الس�اسات العامةوتوجهاتها �طر<قة سلم�ة ، مما �ضمن شراكة /املة ومشار/ة ح

ضرورة ترسیخ م�اد� الشفاف�ة والمساءلة في تقی�م الس�اسات العامة بإعت�ارها المرتكزات _ 

  .لح/امة الجیدة الأساس�ة لنظام ا
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  :قائمة المراجع

  الوثائc الرسم�ة: أولا

  .2011المملكة المغر:�ة من دستور  101المادة  -1

من النظام الداخلي لمجلس النواب /ما صادق عل�ه المجلس  160و  157ـ المواد  -2

  . 2012/ 02/ 13بتار<خ 

  �تب :ثان�ا 

  أ  �تب �اللغة العر
�ة 

: عمان . منظور �لي في البیئة والتحلیل : الس�اسة العامة الفهداو� فهمي خل�فة ،  -  1

 .2011دار المسیرة ، 

دار حنین : عمان . وتحلیل الس�اسة العامةرسم وتنفیذ وتقی�م القر<وتي محمد قاسم ،  -  2

 ،2006.  

دار : عمان.ةصنع الس�اسة العام، )ترجمة عامر الكب�سي  (أندرسون ج�مس ، - 3

  .1992المسیرة للنشر والتوز<ع ، 

: القاهرة. تقو�م الس�اسات العامةقندیل أماني و السید غانم عبد المطلب وأخرون ،  -  4

  . 1989مر/ز ال�حوث والدراسات الس�اس�ة ، 

ـــــاس جـــــواد -5 ـــــي ، حســـــین ع� ـــــاس إرزوق ـــــد ع� ـــــ�م ، عب  العامـــــة والمشـــــارbع البـــــرامج تقی

 .2014 ، السلام علیهم البیت أهل جامعة:  /ر:لاء ، نظر�  إطار

المنظمـــــــة :القـــــــاهرة . قضـــــــا�ا وتطب�قـــــــات: الح�مان�ـــــــة زهیـــــــر عبـــــــد الكـــــــر<م الكایـــــــد ،  -6

 . 2003العر:�ة للتنم�ة الادار<ة ، 

ــــات م�ــــادئ ، طــــارق  حســــن -7 
ــــ�م فــــي ومقار  أجــــل مــــن الوســــ�| ، العامــــة ال�اســــة تقی

  .  2014.  الانسان وحقوق  الد�مقراط�ة

صـــــــنع الس�اســـــــات العامـــــــة دراســـــــة فـــــــي المفـــــــاه�م ل�مـــــــام ســـــــالمة و �ـــــــارة ســـــــمیر، -8

 .  .2015للنشر و التوز<ع ،  دار مجدلاو� : عمان  والمنهج�ة والبیئة ،
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 المنظمــــــة:  القــــــاهرة.  التطبیــــــc و النظرbــــــة العامــــــة الس�اســــــة ، الفتــــــاح عبــــــد �ـــــاغي -9

 .2010 ، الادار<ة لتنم�ة العر:�ة

  �تب �اللغات الأجنب�ة ب ـ

  

1 _ slavie trosa , l'évaluation des  politiques publiques . l'institut de 

l'entreprise , novembre 2003.  

  _ 2 jacques Fontane ,l évaluation des politiques publiques , université 

pierre mendés France , Grenoble 2, office des publications universitaires 

, 2005 . 

3 _ William Dun, public Policy analysais : an introduction, 2 , neujersy : 

prantice hall .     

  

  رسائل الجامع�ة : ثالثا

: بلخیر آس�ا ، إدارة الح/مان�ة ودورها في تحسین الأداء التنمو� بین النظر<ة والتطبی6  - 1

، جامعة بن یوسف بن خدة ،  مذ�رة لنیل سهدة الماجستیر.  2007ـ 2000الجزائر 

2009.   

دراسة : إ�مان ، دور الح/م الراشد في تحقی6 التنم�ة الاقتصاد�ة  ح/ار حنان ، بوفل�سي - 2

 .2015،  1954ما�  08، جامعة  مذ�رة لنیل شهادة الماستر. حالة مالیز<ا 

 من العر:�ة الدول في الاقتصاد�ة التنم�ة لتحقی6 الس�اس�ة الآل�ات ، الح6 عبد حملاو�  - 3

 ، الماستر شهادة لنیل مذ�رة.  2007 ـ1999 الجزائر تجر:ة:  الراشد الح/م منظور

 .2013 ، خ�ضر محمد جامعة

ـ 1999: تقو�م الس�اسة العامة بین النظر<ة والتطبی6 حالة الجزائرز<دان جمال ،  -4

  .2013، جامعة الجزائر ، مذ�رة لنیل شهادة الد�تورا. 2009
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دراسة : العام والحد من الفقر  شع�ان فرج ، الح/م الراشد /مدخل حدیث لترشید الانفاق  - 5

،  3، جامعة الجزائر  أطروحة لنیل شهادة الد�توراه. 2010ـ 2000حالة الجزائر 

2012.  

: و/مة المحل�ة ودورها في م/افحة الفساد في المجالس المحل�ة حخروفي �لال ، ال - 6

 2012، جامعة ورقلة ،  مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر. دراسة حالة الجزائر 

دراسة حالة المجلس الوطني : و� أمال ، تقی�م الس�اسة العامة في الجزائر عزلا - 7

، جامعة بن  مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، .2008ـ 1994الاقتصاد� والاجتماعي 

 .2009ـ 2008یوسف بن خدة ، 

 مقدم �حث.  المغر:ي البرلمان طرف من العموم�ة الس�اسات تقی�م ، اللطیف عبد فلاح - 8

 .  2015 ، المغرب جامعة ، العام القانون  في الاجازة لنیل

مذ�رة . ورشاني شهیناز ، الح/م الراشد ومتطل�ات إصلاح الإدارة المحل�ة في الجزائر  - 9

 .2015، جامعة �س/رة ،  شهادة الماستر لنیل

  مقالات علم�ة: ر
عا

المجلة الجزائرbة بوجردة ال�اسین، واقع ومتطل�ات الح/م الراشد في الوطن العر:ي ،  - 1

 .، الجزائر 2007، جوان 2، العدد  للدراسات السوسیولوج�ة

الاطار النظر� والنموذج المغر:ي في ظل :محسن /م/وم ، الوظ�فة الرقاب�ة للبرلمان ـ  -2

  . 47، ص  2014،  منشورات جامعة الحسن الثاني،الدار الب�ضاء ، 2011دستور 

3 -   

  ملتق�ات وندوات:خامسا

 مؤتمر. قوامة إدارة بدون  مستدامة تنم�ة لا ، �عیرة �/ر أبو أنس ، صطفىم أبو�/ر �عیرة .1

 .  لیب�ا في المستدامة التنم�ة

 ، المثقف صحيفة.  العمومية السياسات تقييم ف المدني المجتمع دور ، محمد شريف بن   .2
 .  02/05/2012 ، 288 العدد
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حول  الملتقي الوطنيالجزائر ،بن مرزوق عنترة ، تحد�ات ترشید الإدارة المحل�ة في  .3

جامعة قاصي مر:اح . إش/ال�ات الح/م الراشد في إدارة الجماعات المحل�ة والإقل�م�ة 

 .2010د�سمبر ،  13ـ 12ورقلة ، یومي 

. وفاء ، لیلى بن ع�سى ، الج/م الراشد /آل�ة لمعالجة الفساد في الإدارة الجزائر<ة  را�س .4

و/مة المؤسسات ومتطل�ات تحقی6 التنم�ة المستدامة، حول آل�ات حملتقى العلمي الدولي 

 .ورقلة

 الملتقى الوطني. �حث في ق�م وأدوات التم/ین :فو/ة سف�ان ، الح/م الراشد المحلي   .5

حول إش/ال�ة الح/م الراشد في إدارة الجماعات المحل�ة والإقل�م�ة ، جامعة قاصد� مر:اح 

  .2010د�سمبر  13ـ 12ورقلة ، یومي 

  جرائد:سادسا 
  2/  10/  2007 -  2059: لعدد  ،الحوار المتمدن.خدام منذر ، م�اد� الح/م الراشد .1

خلیل سعد� ، تقی�م الس�اسة العامة بین التشر<ع والممارسة البرلمان�ة على ضوء دستور  .2

  . 2015نوفمبر  20،  جرbدة �وال�س.  2011
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  الصفحة  العناوbن

    ملخص الدراسة

  أ  مقدمة 

  01  نظر� للدراسة الإطار ال : الفصل الأول

  02  اه�ة تقی�م الس�اسات العامةم : الم�حث الأول

  02  مفهوم تقی�م الس�اسات العامةنشأة و  : المطلب الأول

  08  أنواع ومعاییر تقی�م الس�اسات العامة:  المطلب الثاني

  17  أهداف وأ�عاد تقی�م الس�اسات العامة: المطلب الثالث

  19  الجهات المعن�ة بتقی�م الس�اسات العامة: طلب الرا�ع الم

  22  /م الراشدماه�ة الح: الم�حث الثاني 

  22  نشأة و مفهوم الح/م الراشد: المطلب الأول 

  27  آل�ات الح/م الراشد:  المطلب الثاني

  30  أ�عاد الح/م الراشد : المطلب الثالث

  32  فواعل الح/م الراشد: طلب الرا�ع الم

  34  التقی�م /آل�ة لترشید الح/م وتحقی6 التنم�ة: الم�حث الثالث 

  34  العامة /أداة لتحقی6 المساءلة تقی�م الس�اسات: المطلب الأول 

  35  تقی�م الس�اسات العامة ضمان للمساءلة: الثاني المطلب 



  الفهرس    
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  37  التقی�م التشار/ي أساس المشار/ة الفاعلة: الث المطلب الث

  39  خلاصة واستنتاجات

  43  دراسة حالة التجر:ة المغر:�ة في تقی�م الس�اسات العامة: ني الفصل الثا

في تقی�م الس�اسات العامة �عد الصلاح�ات القانون�ة للفعل البرلماني  : الم�حث الأول

  2011دستور 

43  

  44  الجلسة السنو�ة لمناقشة الس�اسات العامة :المطلب الأول

  45  الجلسة الشهر<ة أمام البرلمان لمناقشة الس�اسات العامة :المطلب الثاني

  46  الس�اسات العامة لجان تقصي الحقائ6 /أداة لتقی�م: طلب الثالث الم

  47 دور الفواعل الأخر� في تقی�م الس�اسات العامة: �حث الثاني الم

دور المجلس الأعلى للحسا�ات ومجلس الاقتصاد� والاجتماعي :  المطلب الأول

  في تقی�م الس�اسات العموم�ة والبیئي

47  

  48  دور المجتمع المدني في تقی�م الس�اسات العامة: المطلب الثاني 

  50  لدور الفاعل للهیئات الدول�ة في مأسسة التقی�م في المغربا:  الثالث المطلب

  51  خلاصة واستنتاجات

  53  الخاتمة 

  56  قائمة المراجع

  61 الفهرس
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