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 الإهــداء

 
 :أىدي ثمرة جيدي المتواضع ىذا

 الى الشمعة التي أحترقت حتى تنير طريقي

 و الجوىرة التي أشعت لتملأ حياتي دفئا

 و الروح التي تبكي لكي أضحؾ

 أمػي الغػػالية

 .أداميا الله لي ذخرا في ىذه الحياة

 الى رفيؽ دربي وشريؾ حياتي الذي نمت منو صبرا جميلا في سبيؿ إتماـ الدراسة

 .زوجػػػي العػزيز مراد

 " حسيف عبد الوارث –ميسـ ديالا- أحمد شوقي" الى النجوـ التي تعتمي سمائي وتبرؽ ضاحكة أولادي

 .حفظيـ الله ورعاىـ

 .الى إخوتي مف الرضاعة عائمة بف عمر بتقرت،وعائمة بف الشيخ أينما كانوا

 .الى الأخت التي لـ تمدىا أمي أحلاـ وعائمتيا

بنتيا لينة  .الى الصديقة الوفية السيدة بف عمارة وا 

 .الى كؿ الأساتذة بمركز تكويف مستخدمي الجماعات المحمية بورقمة عمى رأسيـ الأستاذة منوار لويزة

 .الى زميمتي في العمؿ،وأختي في الله التي حفزتني دائما لإتماـ الدراسة السيدة صمعة رحمة

 .الى كؿ زملاء الدفعة خاصة بف ختو زىية،بوزياف لويزة،بف مير صابريف



II 
 

 وتقــديــر شــكـــر

       باديئا ذي بدء أحمد الله حمدا كثيرا عمى حسف توفيقو لإتماـ إنجاز ىذه الدراسة دوف أف أىمؿ 

 .مسؤولياتي تجاه أسرتي مف جية،أو أف أخؿ بإلتزاماتي في العمؿ

متناف لكؿ أساتذتي بكمية الحقوؽ الذيف لـ يبخموا عنا لا العمـ ولا        وأتقدـ بتحية عرفاف وا 

الذي مف طيب شيمو أف تكرـ عمي بإشرافو - غزيز محمد الطاىر- النصيحة،خاصة بالذكر منيـ الأستاذ

 .عمى إنجاز ىذا البحث رغـ إلتزاماتو الكثيرة

        والشكر موصوؿ الى الأساتذة أعضاء المجنة المذيف مف وافر حظي بعد تمدرسي عمى أيدييـ أني 

 .نمت شرؼ مناقشتيـ ليذه الدراسة

        كما يسعني التقدـ بأسمى علامات الشكر و الإمتناف لكؿ عماؿ إدارة كمية الحقوؽ والعموـ 

 .السياسية،وعماؿ مكتبة الكمية المذيف أخص بالذكر منيـ الأخ بف أوذينة عبد القادر

 .أقوؿ لمكؿ جزاكـ الله عني كؿ خير

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مـقـدمـة
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 تعتبر اللامركزية النظاـ الذي يقوـ عمى أساس تفتيت وتوزيع سمطات الوظيفة الإدارية في الدولة      
بيف الإدارة المركزية مف جية،وىيئات إدارية أخرى مستقمة ومتخصصة عمى أساس إقميمي جغرافي مف 

 .جية أخرى،وذلؾ بمقتضى اكتسابيا الشخصية المعنوية مع بقائيا تحت رقابة وصائية إدارية

     والبمدية في النظاـ اللامركزي ىي الجماعة الإقميمية القاعدية،والمبنة الأساسية في الدولة،تمارس مف 
خلاليا ىذه الأخيرة مختمؼ أنشطتيا باستغلاؿ الأمواؿ العمومية التي تعتبر عصب الحياة لكينونة 

 . الدولة،وبوتقة تحقيؽ التنمية المحمية في مختمؼ مجالات الحياة

  وتسيير الماؿ العاـ يحتاج الى النزاىة والعقلانية والشفافية التامة الأمر الذي دفع بالفاعميف السياسييف 
والقانونييف والإقتصادييف الى التفكير في آليات قانونية وتنظيمية لمحاربة الفساد بمختمؼ أشكالو وأنواعو 
الذي تفشى بشكؿ كبير في مجاؿ الإنفاؽ العاـ للأمواؿ العمومية ،وفي ىذا الإطار أضحت الرقابة عمى 

 .الأمواؿ العمومية مطمبا سياسيا واقتصاديا وحتى شعبيا

    إف دراسة الرقابة المالية تيدؼ لتحقيؽ روح الصرامة وتحفيز العدالة في ردع كؿ مف تسوؿ لو نفسو 
التلاعب بمداخيؿ ونفقات ىذه الإدارة،بحيث تعتبر مالية البمدية المرآة العاكسة لتطور المجتمع والأداة 
الفاعمة في تحريؾ السياسة العامة لمدولة،ومف ىذا المنطمؽ تتجسد أىمية موضوع الرقابة المالية التي 
تحتؿ موقع متميز ضمف الدراسات القانونية والإقتصادية لكونيا شديدة الإلتصاؽ بالواقعيف الإجتماعي 

 .والتنموي

    كما تسمح ىاتو الدراسة باستمرارية إنعاش الإقتصاد الوطني وتمكيف القائميف عمى الإقميـ مف بعث 
الثروات المحمية وبالتالي القضاء عمى الآفات الإجتماعية والوصوؿ الى مجتمع ديناميكي مستقر، وفيـ 

 . المحيط المالي مف خلاؿ تتبع التغيرات التي تطرأ عمى السياسة المالية لمدولة

    وتكتسي ىذه الدراسة أىمية بالغة في سبيؿ ضماف نجاعة الرقابة المالية لتفادي الإستيلاؾ اللاعقلاني 
للإعتمادات المالية في عمميات الإنفاؽ العمومي،كما تساعد في الكشؼ عف أسباب الإستغلاؿ السيء 

للأمواؿ العمومية،وسبؿ تفعيؿ أجيزة الرقابة عمى الجماعات الإقميمية عامة والبمدية بصفتيا ىمزة الوصؿ 
 .بيف المواطف والدولة خاصة

       لقد وقع اختياري عمى موضوع الرقابة المالية عمى البمديات لأسباب ذاتية وأخرى موضوعية،إذ 
تكمف الأسباب الأولة في الإنتماء الميني كوني موظفة في البمدية اكتنفتني الرغبة في التعرؼ عمى 
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ميكانيزمات الرقابة المالية مف جية،ولكسر سياسة التجييؿ الإداري لموظفي الجماعات الإقميمية مف جية 
 .أخرى

 :أما الأسباب الموضوعية فتتمثؿ في

 تتويج مساري الدراسي في مجاؿ القانوف العاـ،بإثراء البحث العممي في ميداف الرقابة المالية عامة – 1
 .ورقابتيا عمى البمديات خاصة

 تداعيات تشديد المراقبة عمى البمديات في شقيا المالي،و أسباب انتياج سياسة التقشؼ التي أعمنتيا – 2
 .البلاد ىذا العاـ

 سوء التسيير وانعداـ التنمية المحمية وما تمخض عنو مف ضياع لمصالح المواطف،بسبب الصراع – 3
 .السياسي بيف الأحزاب المنتخبة وذلؾ رغـ توظيؼ أجيزة تختص بمراقبة ميزانية البمدية كجماعة إقميمية

 نشر ثقافة المراقبة والمحاسبة لتوعية الوسط الإجتماعي،والمساىمة في إيجاد الحموؿ الناجعة لمعجز – 4
الذي يتسـ بو الوضع المالي لمجماعات الإقميمية وتحديدا البمديات وذلؾ لمحد مف توسع رقعة الإستنزاؼ 

 .والإسراؼ في انفاؽ الماؿ العاـ في خدمة المصالح الخاصة عمى حساب المصالح العامة

 :عمى ضوء ماتقدـ يمكف طرح الإشكالية التالية

الى أي مدى يمكن اعتبار الرقابة المالية آلية فعالة في ترشيد نفقات البمدية نحو الإستغلال الأمثل 
 .للأموال العمومية؟

إنطلاقا مف ىذا التساؤوؿ الجوىري نطرح مجموعة مف التساؤولات والإستفسارات الفرعية التي تمخص أىـ 
 :نقاط الدراسة حوؿ الرقابة المالية عمى البمديات،وترسـ حدود البحث وىي كالتالي

 ىؿ الرقابة المالية ذات طابع مرف تتطور إزاء المتغيرات السياسية والإجتماعية؟أـ أنيا ذات طابع – 1
 .جامد تستقر عمى ذات الأسموب بغض النظر عمى الأوضاع الراىنة التي تمر بيا الدولة؟

 . ىؿ ىناؾ علاقة تربط أنواع الرقابة المالية ببعضيا؟وأييا أنجع؟– 2

 .ىؿ الرقابة المالية عمى البمديات حؿ كافي لمتحكـ في تسيير ميزانيتيا؟ - 3
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 مامدى تأثير الرقابة المالية عمى البمديات في النيوض بالتنمية عمى الصعيد المحمي والوطني في – 4
 .ذات الوقت؟

 ىؿ فرض الرقابة المالية عمى البمديات تقييد لذمتيا المالية التي يعترؼ القانوف باستقلاليا؟أـ ىي – 5
 عقمنة لتسييرىا؟

    كثيرة ىي الدراسات التي تناولت البمدية كييئة إدارية مف حيث الإستقلاؿ المالي تارة،ومف حيث دورىا 
الرقابة "في التنمية المحمية تارة أخرى، لكف دراستيا مف حيث الرقابة المالية فيي نادرة ولعؿ أبرزىا كتاب 

ليزيد محمد أميف،وبعض الرسائؿ الجامعية منيا مذكرة " السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا في الجزائر
مف إعداد  (ورقمة)بجامعة قاصدي مرباح " الرقابة المالية المسبقة عمى نفقات البمدية" ليسانس حوؿ 

لمطالب بف الشيخ عبد " رقابة مالية الإدارة المحمية " الطالبة سماح كحوؿ،ومذكرة أخرى حوؿ 
لمطالب لبري نجيب،وضؼ الى ذلؾ مذكرة " الرقابة عمى الجماعات المحمية " الباسط،ومذكرة الماستر في 

 ".آليات تفعيؿ دور البمدية في إدارة التنمية المحمية " الماجستير للأستاذ غزيز محمد الطاىر تحت عنواف 

   وىنا نشير الى أف ىاتو الدراسات رغـ كثرتيا فإنيا تناولت الرقابة المالية مف حيث مفيوميا و الأجيزة 
المناطة بيا، ليذا حاولت أف أمد خطوة جديدة في دراسة ىذا الموضوع بإبراز فعالية ىاتو الأجيزة عمى 
أرض الواقع ومدى مساىمتيا في الدفع بعجمة التنمية المحمية مف حيث ممارستيا عمى البمديات بصفتيا 

 .الشريؾ الأقرب لممجتمع

    إف طبيعة البحث ونوعو يحدداف المنيج المستخدـ في الدراسة،ومف أجؿ معالجة إشكالية البحث 
المطروحة سابقا فقد استخدمت المنيج الوصفي والتحميمي باعتباره المنيج الأكثر ملائمة لوصؼ وتحميؿ 

المشكمة المطروحة مف جية،والإلماـ بمختمؼ جوانبيا مف جية أخرى،فالمنيج الوصفي يبيف الإطار 
النظري لمرقابة المالية،والمنيج التحميمي يناسب الوقوؼ عمى حقيقة ما تضمنتو النصوص القانونية 

 .المتعمقة بالرقابة المالية عمى البمدية وماىو كائف في الواقع المحمي

لقد اتبعنا في إعداد ىذا البحث المنيجية المستعممة في أغمب الدراسات والبحوث العممية،فالبنسبة        
لقائمة المراجع اتبعت الترتيب الألفبائي،وفي التيميش استخدمت طريقة ذكر إسـ صاحب الدراسة،ثـ 

وبالنسبة لمدراسات الجامعية فقد ذكرت إسـ صاحبيا،ثـ .عنواف الدراسة،ثـ دار وسنة النشر،ثـ الصفحة
 .،ثـ اسـ الكمية والجامعة،وبعدىا الموسـ الجامعي والصفحة(ماستر-ليسانس )عنوانياوطبيعتيا
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أما فيما يخص المواد القانونية فقد انتيجت ذكر نص المادة تارة،والإحالة الى رقـ القانوف وعدد الجريدة 
في حيف انتيجت في المواقع الإلكترونية طريقة ذكر إسـ الموقع،ثـ تاريخ وساعة .الرسمية تارة أخرى

 الزيارة
و كغيره مف البحوث العممية والقانونية لاقى ىذا البحث مجموعة مف الصعوبات والعراقيؿ،مف أىميا       

قمة المراجع المتخصصة وما وجد منيا فقد تناوليا بشكؿ مقتضب،وضؼ الى ذلؾ ضيؽ الوقت المحدد 
 .لإعداد البحث مف جية والإنشغاؿ بالدراسة مف جية أخرى

    لقد حاولنا بما توفر لدينا مف مادة عممية الإلماـ بأغمب جوانب الموضوع للإجابة عمى الإشكالية 
 : مقسميف ىذا البحث الى فصميف وذلؾ عمى النحوالتاليالمطروحة 

مفيوـ الرقابة المالية و أنواعيا،ويندرجتحتو مبحثيف تطرقنا في المبحث الأوؿ الى مفيوـ :الفصؿ الأوؿ- 
الرقابة المالية و أساسيا القانوني،والذي قسـ بدوره الى ثلاث مطالب تحدث عف تعريؼ الرقابة المالية و 
أساسيا القانوني و أنواعيا،ثمانتقمنا لمحديث عف أنواع الرقابة المالية في المبحث الثاني مف حيث الييئة 

المختصة بيا،ومف حيث وقت إجرائيا،كما عرجنا لمتمييز بيف رقابة المطابقة ورقابة الأداء ورقابة 
 . الملائمة

وتحدثنافيو عف مالية البمدية مف خلاؿ تقسيمو أيضا لمبحثيف خصصنا الأوؿ لمكونات  :الفصؿ الثاني– 
مالية البمدية والذي تفرع الى ثلاث مطالب تضمنميزانية البمدية،مداخيمياومصاريفيا،محاسبةالبمدية،في حيف 

تمحور المبحث الثانيعمى آثار الرقابة المالية عمى البمدية وآفاقيا،مف حيث الإستقلاؿ المالي والتنمية 
 .المحمية والآفاؽ المستقبمية لمالية البمدية

وختمنا ىذا البحث بمجموعة مف التوصيات لتكريس عممية الرقابة المالية عمى البمديات بشكؿ فعمي حتى 
 .تكوف ضمانة حقيقية لحفظ الماؿ العاـ
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 .مفيوـ الرقابة المالية وأساسيا القانوني: المبحث الأوؿ- 
 .مفيوـ الرقابة المالية: المطمب الأوؿ- 
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       يعتبر القطاع المالي الأكثر عرضة لمفساد بسبب خضوعو لمتعاملات النقدية والمالية التي تتـ وفؽ 
وىذا الأمر يتطمب وضع نظاـ رقابي جد متطور -بشكؿ سمبي-تقنيات معموماتية مف السيؿ إستغلاليا

لمتصدي لكؿ مف تسوؿ لو نفسو التلاعب بالماؿ العاـ،لذا نجد المشرع الجزائري قد استعمؿ مصطمح 
 .الرقابة في مجالات تنوعت بيف المجاؿ السياسي والمؤسساتي والتقني والمالي

والحديث عف الرقابة المالية يستدعي معرفة مفيوميا و أساسيا القانوني وتحديد أىدافيا والأنواع التي 
تنقسـ الييا،وىذا ما سنسترسؿ في تناولو مف خلاؿ ىذا الفصؿ الذي ينقسـ الى مبحثيف تضمف المبحث 
 .الأوؿ مفيوـ الرقابة المالية وأساسيا القانوني،و دار الحديث في المبحث الثاني عف أنواع الرقابة المالية
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 .مفهوم الرقابة المالية:المبحث الأول

      لقد حظي مفيوـ الرقابة مف الجانب المغوي بكـ متبايف مف المفردات ومشتقاتيا،فالرقابة لغة مشتقة 
مف الرقيب والرقيب مف أسماء الله الحسنى فيو الحافظ الذي لا يغيب عنو شيء،ورقبو أي لاحظو وحرسو 

 .،ومف بيف المفردات الأخرى التي أشتقت مف الرقابة الأمانة والإشراؼ1وحفظو

أما مفيوـ الرقابة الإصطلاحي فيصعب إيجاد مفيوـ موحد لو لتعدد أنواعيا وآلياتيا ومصادرىا 
وظيفة تقوم بها السمطة المختصة بقصد التحقق من أن العمل يسير ":القانونية،لكف يمكف القوؿ بأنيا

 2"وفقا للأهداف المرسومة بكفاية وفي الوقت المحدد لها

 .وأخذت الرقابة مف حيث مفيوميا القانوني عدة إستعمالات ومفاىيـ كالتفتيش والمحاسبة والتدقيؽ

 .تعريف الرقابة المالية:المطمب الأول

     تعد الرقابة المالية مف أىـ أنواع الرقابة و أكثرىا فعالية ليذا نجدىا قد استقطبت تعاريؼ متعددة مف 
الرقابة التي تستهدف ضمان سلامة التصرفات المالية ":مختمؼ الباحثيف والفقياء حيث عرفت بأنيا

 3"والكشف الكامل عن الإنحرافات ومدى مطابقة التصرفات المالية مع القوانين والقواعد النافذة

مجموعة من الإجراءات التي تقوم بها أجهزة معينة بغية المحافظة ":وعرفت الرقابة المالية أيضا بأنيا
نفاقها بدقة وفعالية، وفقا لما أقرته السمطة التشريعية  عمى الأموال العامة وضمان حسن تحصيمها وا 

 4"بالموازنة والقوانين المالية الأخرى ووفقا لمخطط الموضوعة لمجهات الخاضعة لمرقابة

 

 

 

                                                           
1
 . دقيقة40 و10 عمى الساعة 02/04/2016،تاريخ الزيارة ( www.maajim.com) : الموقع الإلكتروني–  

2
،بحث منشور عمى نظام الرقابة عمى المال العام في الإقتصاد الإسلامي،نقلا عف نورالديف بوكرديد الجزائري، مبادئ الإدارةفؤاد العطار، -   

  .forsan haq.com/showthread php ?t=219310:الموقع الإلكتروني
3
المالية العامةوالموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى ، نقلا عف عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي،الرقابة المالية العميافيمي محمود شكري،-    

  .247 ،ص 2014، الالمكتب الجامعي الحديث،الاسكندرية،سنة تنفيذها
4
  .25 ،ص 2005، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،سنة الرقابة المالية العميامحمد رسوؿ العموري، -    
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 1"مراقبة مدى تطابق الميزانية و الإجراءات المتخذة مع القوانين المعمول بها":وقاؿ فاتح بوطبيؽ بأنيا

 تبعا لما ورد ذكره مف تعاريؼ مختمفة لمرقابة المالية يجدر بنا الإشارة الى أف المشرع الجزائري لـ يحدد 
ليا تعريفا واكتفى بالإشارة الى أساليبيا والأجيزة التي تؤدي ىذه الميمة،وىذا لا ينفي أنو تميز كغيره مف 

 :2التشريعات بثلاث إتجاىات في تعريؼ الرقابة المالية ىي

الإتجاه الأوؿ ركز عمى الجانب الوظيفي مف حيث أف الرقابة ىي التأكد والتحقؽ مف أف التنفيذ  -
 .يتـ طبقا لمخطة المعتمدة والمبادئ المقررة

 .الإتجاه الثاني اعتنى بالجانب الإجرائي مف حيث الخطوات الواجب إتباعيا لمقياـ بعممية الرقابة -
الإتجاه الثالث إىتـ بالأجيزة القائمة بعممية الرقابة مف حيث تولييا لمفحص والمتابعة والمراجعة  -

 . وجمع المعمومات

جمالا لما سبؽ ذكره مف تعاريؼ لمرقابة المالية نستطيع الجزـ بأنيا عممية مطابقة الأعماؿ ذات الأثر  وا 
المالي لمنصوص القانونية وترشيد لاستغلاؿ الأمواؿ العمومية لحمايتيا مف جية،ولإضفاء الفعالية عمى 

حتراـ الإجراءات والقوانيف السارية المفعوؿ  .التسيير المالي بمراعاة وا 

 .الأساس القانوني لمرقابة المالية:المطمب الثاني

     اىتمت الجزائر عمى غرار دوؿ العالـ بمجاؿ الرقابة عمى الأمواؿ العمومية حيث زودتيا بترسانة مف 
القوانيف والمراسيـ الرئاسية والتنفيذية،وكذا القرارات الوزارية التي تيدؼ الى تطبيؽ إستراتيجيات نظاـ 

 .المالية العمومية وبالأخص الرقابة المفروضة عمى مالية الجماعات الإقميمية

 

 

 
                                                           

، مذكرة آليات تفعيل دور البمدية في إدارة التنمية المحمية، نقلا عف غزيز محمد الطاىر،اللامركزية الإدارية و التعددية الحزبيةفاتح بوطبيؽ،   1
 .103 ،ص 2009/2010مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة قاصدي مرباح،ورقمة،الموسـ الجامعي 

،مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة محمد الرقابة المالية عمى نفقات البمديةرياض العابد،  2
 (.26-25) ،ص2013/2014خيضر،بسكرة،الموسـ الجامعي،
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 :التشريع الأساسي:الفرع الأول

 بالرقابة الدستورية إلا أف التطور الذي عرفتو الأحكاـ الدستورية أقر 1963    رغـ اكتفاء دستور سنة 
 بإفراده لمفصؿ 1 أوؿ نص تأسيسي أقر الرقابة المالية1976الرقابة المالية حيث تضمف دستور سنة 

يؤسس مجمس محاسبة ": التي جاء فييا190الخامس لوظيفة المراقبة،وتحديدا الفقرة الأولى مف المادة
مكمف بالمراقبة اللاحقة لجميع النفقات العمومية لمدولة والحزب والمجموعات المحمية والجهوية 

 ".والمؤسسات الإشتراكية بجميع أنواعها

المتضمف التعديؿ الدستوري والذي عدؿ المادة المذكورة أعلاه  80/01ثـ جاء بعد ذلؾ القانوف رقـ 
يؤسس مجمس محاسبة مكمف بمراقبة مالية الدولة والحزب وامجموعات المحمية والمؤسسات :"لتصبح

مما يلاحظ عمى ىذا التعديؿ أف المؤسس الدستوري أراد إدماج مفيوـ المراقبة ،"الإشتراكية بجميع أنواعها
 .المالية بدؿ المراقبة اللاحقة لأنيا أوسع وأشمؿ مف المراقبة اللاحقة لمنفقات العمومية

 بقي المؤسس الدستوري محافظا عمى الرقابة المالية إذ جاء في الباب 1989وبعد صدور دستور سنة 
الثالث منو والمتعمؽ بالرقابة والمؤسسات الإستشارية،في الفصؿ الأوؿ الخاص بالرقابة في الفقرة الأولى 

يؤسس مجمس محاسبة يكمف بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات ": عمى أنو160مف المادة 
والملاحظ ىنا أف المشرع أخذ بالحسباف التغيرات السياسية والإقتصادية التي ."الإقميمية والمرافق العمومية

 فتماشيا مع التعددية الحزبية حذؼ المشرع 1988عرفتيا الجزائر آنذاؾ إثر أحداث أكتوبر مف سنة 
 .2الحزب،ومسايرة للإصلاحات الإقتصادية أدمج المرافؽ العمومية مكاف المؤسسات الإشتراكية

 الذي كرس الرقابة المالية بشكؿ أوسع في الفصؿ الأوؿ مف الباب 1996والدستور التالي كاف سنة 
لزاـ الحكومة بتقديـ 3الثالث في خمس مواد نصت في مجمميا عف اضطلاع المجالس المنتخبة بالرقابة ،وا 
 4عرض عف إستعماليا للإعتمادات المالية المقررة لكؿ سنة لكؿ غرفة مف البرلماف

 بالإضافة الى أف 1وتمارس غرؼ البرلماف في إطار اختصاصيا الحؽ في إنشاء لجاف لمتحقيؽ
المؤسسات الدستورية وكؿ الأجيزة الرقابية مكمفة بالتحقيؽ في ظروؼ استخداـ الوسائؿ المادية وتسيير 

                                                           
1
 .90، ص 2014،دار القصبة لمنشر،الجزائر،سنة مدخل الى دراسة قانون الرقابة الجزائري  محمد سعيد بوسعدية،–  

2
 .91محمد سعيد بوسعدية،نفس المرجع،ص -   

  .1996 نوفمبر سنة 28 المؤرخ في 1996 مف دستور 159 المادة –  3
4
 . مف نفس الدستور160 المادة – 
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،وجاء في المادة الأخيرة مف ذات الفصؿ لتقرر وتؤكد تأسيس مجمس المحاسبة الخاص 2الأمواؿ العمومية
 .3بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية

كأساس قانوني لمرقابة الماليةأف ىذه - الدستور-      نستخمص مما سبؽ ذكره في التشريع الأساسي
 لكف التاريخ يثبت عكس ذلؾ حيث تشير أغمب الدراسات 1976الأخيرة كانت منعدمة قبؿ دستور سنة 

القانونية والتنظيمية لفترة الستينات والسبعينات أف الإدارة الجزائرية أولت الرقابة المالية أىمية كبرى غداة 
 بيف الحكومة 1962 أوت 28:الإستقلاؿ وذلؾ ما يؤكده الإتفاؽ حوؿ الرقابة المالية المنعقد بباريس في

الجزائرية المؤقتة والحكومة الفرنسية،بحيث يعتبر ىذا الإتفاؽ أوؿ نص يتعمؽ بالرقابة المالية في الجزائر 
 .4 بنود تبنت الرقابة المالية05والذي يتكوف مف 

 المتضمف إنشاء الوكالة 63/198وقد تبع ىذا الإتفاؽ نص تشريعي جزائري تمثؿ في القانوف رقـ 
 والتي يكمؼ بموجبيا عوف قضائي ليا وبإشراؼ مف وزير المالية بمتابعة وتحصيؿ 5القضائية لمخزينة

 .باقي حسابات المحاسبيف العمومييف وكؿ قابضي الأملاؾ العمومية وديوف الدولة

 .التشريع العادي:الفرع الثاني

لقد أصدرت الجزائر المستقمة جممة مف القوانيف والمراسيـ التي كرست الرقابة المالية، نستيميا بالقانوف رقـ 
 والمتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني 1980 مارس01 المؤرخ في 80/04

ثـ .حيث تضمنت المادة الأولى والثالثة منو مجاؿ تطبيؽ وكيفيات ممارسة المراقبة مف طرؼ ىذا المجمس
أصدرت مجموعة أخرى مف القوانيف و الأوامر المتعمقة بمجمس المحاسبة كييئة رقابية،حيث نص القانوف 

 في مادتو الأولى عمى  صلاحيات ىذا المجمس وطرؽ تنظيمو 1980 مارس 01 المؤرخ في 80/05رقـ 
وتسييره في حيف أكدت المادة الثالثة منو أف مجمس المحاسبة ىيئة ذات صلاحيات إدارية وقضائية مكمفة 

بمراقبة الدولة والمؤسسات المنتخبة والمجموعات المحمية،لكف ىاتو الصلاحيات جردىا منو القانوف رقـ 
 ،وقد أعيدت لمجمس المحاسبة اختصاصاتو القضائية بالأمر رقـ 1990 ديسمبر 04 المؤرخ في 90/32
مجمس المحاسبة :" الذي نصت المادة الثالثة منو عمى أف17/07/1995 الصادر بتاريخ 95/20

                                                                                                                                                                                     
1
  .1996 مف دستور سنة 161 المادة –   

2
  .1996 مف دستور سنة 162 المادة –  

  .1996 مف دستور سنة 170 المادة –  3
4
  .93 محمد سعيد بوسعدية،المرجع السابؽ،ص –  

5
  .11/06/1963 المؤرخة في 14 أنظر الجريدة الرسمية،العدد –  
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وقد تعززت الوقاية ،"مؤسسة تتمتع بإختصاص إداري وقضائي في ممارسته المهمة الموكمة إليه
والمكافحة مف الممارسات غير القانونية التي تشكؿ تقصيرا في الأخلاقيات وفي واجب النزاىة والتي تضر 

  فكاف مف 2010 أوت 26 المؤرخ في 10/02بالأملاؾ العمومية إذ عدؿ الأمر السابؽ الذكر الأمر رقـ 
 .شأف التعديؿ توسيع صلاحيات ىذا المجمس

كما تـ إنشاء مفتشية عامة لممالية تمارس الرقابة مف خلاؿ المراجعة أو التحقيؽ في شروط التشريع 
المالي والحسابي والأحكاـ القانونية أو التنظيمية التي تجري عمييا المراقبة وذلؾ بناء عمى المرسوـ رقـ 

 .1980 مارس سنة 01 الصادر في 80/53

وقد أدت التحولات الإقتصادية التي عرفتيا الجزائر أواخر الثمنينات بسبب إلتزاـ إقتصاد السوؽ الزيادة في 
الإنفاؽ العمومي مف أجؿ السيطرة عمى المخططات التنموية المحمية التي تعمؿ عمى تنفيذىا الجماعات 

 مف البمديات 80،الى إحداث تغييرات في النظاـ الرقابي خاصة و أف نسبة (الولاية والبمدية  )الإقميمية 
تعاني عجزا ماليا رتب عمى عاتقيا ديونا أدت لبطء مسار   1 بمدية1541 مف أصؿ 1200بما يعادؿ 

 جانفي 12 المؤرخ في 88/01التنمية المحمية الذاتية،الأمر الذي جعؿ الدولة الجزائرية وبموجب القانوف 
خضاعيا 1988  المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية للإعتراؼ باستقلاليتيا وا 

 المتعمؽ بالبمدية المعدؿ 90/082لرقابة محافظي المحاسبة والمفتشية العامة لممالية،حيث جاء القانوف رقـ 
والمتمـ والذي أخضع الحسابات الإدارية وتصفيتيا التي تنجزىا البمدية لرقابة مجمس المحاسبة،وذاؾ 

 والمتعمؽ بالبمدية فقد نصت المادة 2011 جواف 23 الصادر في 11/10ماأكده القانوف الأخير رقـ 
تتم مراقبة وتدقيق الحسابات الإدارية لمبمدية وتطهير حسابات التسيير الخاصة :"   منو عمى أنو210

وىناؾ أيضا القرار المؤرخ ". بها من طرف مجمس المحاسبة،طبقا لمتشريع الساري المفعول
والذي يحدد تنظيـ خزائف البمديات وخزائف القطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية  07/09/2005في

يكمف القسم الفرعي لمنفقات والمؤسسات :"والجامعية وصلاحياتيا حيث جاء في المادة الأولة منو مايمي
استلام الحوالات المعدة في إطار تنفيذ ميزانيات البمدية طبقا لمتنظيم المعمول به :المسيرة بما يأتي

 ".والتكفل بها والتحقق منها
                                                           

1
،مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ الرقابة عمى مالية البمدية عبد المطيؼ لونيسي،–  

 .20 ،ص2012/2013السياسية،جامعة محمد خيضر، بسكرة،سنة 
2
 . المتعمؽ بالبمدية90/08 مف القانوف رقـ 176 أنظر المادة –  
 . المتعمؽ بمراقبة الفساد ومكافحتو2006 فيفري 20 المؤرخ في 06/01 مف القانوف رقـ 20 أنظر المادة – 3
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القانوف والنزاىة والشفافية في تسيير الشؤوف و الأمواؿ العمومية صدر القانوف رقـ  لمبادئ دولة وتجسيدا
 .3 الذي يعمؿ عمى تكميؼ ىيئة وطنية بإقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد ومكافحتو06/01

 المتضمف تنظيـ الصفقات 07/10/2010 المؤرخ في 10/236كما تحدث المرسوـ الرئاسي رقـ 
العمومية عف الرقابة الداخمية،بحيث ألزـ المشرع الجزائري المصالح المتعاقدة بإنشاء ىيئة تمارس الرقابة 

،كما تُمارس الرقابة الخارجية مف طرؼ لجاف مختصة كالمجنة 1الداخمية عمى الصفقات التي تبرميا
الوطنية لصفقات الأشغاؿ والمجنة الوطنية لصفقات الموازـ والمجنة الوطنية لصفقات الدراسات 

وقد شممت ىذه .2والخدمات،والمجنة الوزارية لمصفقات ولجنة الصفقات الولائية،ولجنة البمدية لمصفقات
التوسعة لصلاحيات مجمس المحاسبة في الرقابة لتشمؿ تسيير المؤسسات والييئات والشركات التي تممؾ 
فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية أو المؤسسات أو الشركات أو الييئات العمومية مساىمة بأغمبية في 

 .رأس الماؿ أو سمطة القرار سواء بصفة فردية أو مشتركة

 نوفمبر سنة 21 الموافؽ لػ1432 ذي الحجة عاـ 25 المؤرخ في 11/381وأخيرا المرسوـ التنفيذي رقـ  
 المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية،حيث جاء فيو أف المراقب المالي يمارس ميامو الرقابية عمى 2011

 .3الإدارة المركزية والولاية والبمدية

  مما سبؽ ذكره نتوصؿ الى أف المؤسس الدستوري والمشرع الجزائرييف قد أحاطا الرقابة المالية بأحكاـ 
دستورية وقانونية وتنظيمية توازييا في ذلؾ مؤسسات مختصة لحماية الأملاؾ والأمواؿ العمومية مف سوء 

 .الإستغلاؿ والإستعماؿ

 

 

 

 

                                                           
1
  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية10/236 مف المرسوـ رقـ 120 أنظر المادة –  

2
 . مف المرسوـ نفسو126 أنظر المادة –   

3
 . المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية2011 نوفمبر سنة 21 المؤرخ في 11/381 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03 أنظر المادة –  
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 .أهداف الرقابة المالية:المطمب الثالث

          لقد تطورت الأىداؼ التي سطرت لمرقابة المالية وفؽ التطورات التي عرفتيا معظـ دوؿ 
العالـ،فبعدما كانت تعمؿ عمى التأكد مف سلامة العمميات المحاسبية التي خصصت مف أجميا الأمواؿ 
العامة وعدـ تجاوز الإعتمادات المقررة لذلؾ مف جية،والقياـ بعممية التفتيش المالي التي يقوـ بيا جياز 

 :إداري تابع لوزارة المالية مف جية أخرى،أصبحت تُعنى الرقابة المالية بتحقيؽ الأىداؼ التالية الذكر

 .1مراجعة القوانيف والأنظمة والموائح المالية لمتأكد مف مدى ملاءمتيا لمتطورات التي تحدث -
التأكد مف أف القيود والسجلات والبيانات والتقارير المالية ممسوكة ومعدة بالشكؿ الصحيح الذي  -

 .2حددتو الموائح والنطمة التي تحكميا
 .العمؿ عمى ترشيد الإنفاؽ العاـ لتحسيف وتطوير إجراءات الأعماؿ المالية -
إيجاد اليياكؿ التنظيمية والإدارية القادرة عمى مواكبة التطورات الإقتصادية التي تمتمؾ المرونة  -

الكافية في تخطيط وتوزيع الأعماؿ المتاحة بأجيزة الدولة وضماف الأداء الأفضؿ لمسمطة 
 .3التنفيذية في تنفيذ السياسة العامة لمدولة

توفير معمومات دقيقة لأجيزة التخطيط الإقتصادي المالي في الدولة عف طريؽ ما تفصح عنو  -
 .4أجيزة الرقابة المالية العميا في تقريرىا عف الوحدات التي تقوـ بإجراء الرقابة عمييا

 .5التأكد مف كفاية المعمومات والأنظمة والإجراءات المستخدمة -
تحفيز الموظفيف عمى الأداء الجيد والإلتزاـ بالقوانيف والأنظمة حيث تعمؿ الأجيزة الرقابية عمى  -

 .6شحذ ىمميـ وطاقاتيـ لإبراز الجوانب الإيجابية
 .الحد مف مظاىر الفساد المالي والإداري منعاً لإىدار الماؿ العاـ -
 1التأكد مف أف عمميات التنمية ومشروعاتيا خاصة الإنتاجية منيا تسير وفؽ الخطة المرسومة ليا -

 1ليا
                                                           

1
 .27 محمد رسوؿ العموري،المرجع السابؽ، ص–  

2
 .27 محمد رسوؿ العموري،المرجع نفسو، ص–  

3
 .260 عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي،المرجع السابؽ،ص–  

 .260،نقلا عف عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي،نفس المرجع،صرقابة ديوان المحاسبة عن النفقات العامة عبد الحي الرمضيف،–  4
5
،دراسة مقدمة لمممتقى الدولي حوؿ تسيير وتمويؿ وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحمية في التنمية ربحي كريمة وبركاف زىية،–  

 .05/2010 /18 و17:الجماعات المحمية في ضوء التحولات،المنعقد بكمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير،جامعة سعد دحمب،البميدة يومي
6
،الطبعة الثانية،دار الثقافة لمنشر والتوزيع،الأردف،سنة الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجهزة الحكومية حمدي سميماف القبيلات،–  

 .307،ص2010
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وضع البدائؿ الناجحة والحموؿ السريعة لتجاوز السمبيات و الأزمات والإخفاقات التي ترافؽ  -
 .النشاطات الحكومية والسير قدما في عمميات التنفيذ

مما سبؽ يمكننا القوؿ بأف اليدؼ مف الرقابة المالية يكمف في التقميؿ مف الأخطاء إف لـ نقؿ 
القضاء عمييا بشكؿ بات،لضماف عقمنة صرؼ الماؿ العاـ وبالتالي وصوؿ الخدمات المقررة الى 

 .المواطنيف

 .أنواع الرقابة المالية:المبحث الثاني

تتعدد الأساليب التي تشرؼ بيا الدولة عمى مختمؼ الييئات والمؤسسات العمومية والإقتصادية        
وكذا الجماعات الإقميمية بما فييا البمديات،وعمى أساس ىذا التعدد نجد أف الرقابة قد تكوف رئاسية أو 

وصائية،رقابة عمى الأعماؿ وعمى الأشخاص،رقابة مؤقتة ورقابة دائمة،رقابة داخمية وخارجية،رقابة سابقة 
تبعا ليذا تنقسـ الرقابة المالية الى عدة أنواع سندرسيا في ىذا المبحث مف خلاؿ الزاوية التي .ولاحقة

 .نظرىا المشرع الجزائري بيا وذلؾ مف خلاؿ الييئة المختصة بيا ومف حيث وقت إجرائيا

 .الرقابة المالية من حيث الهيئة المختصة بها:المطمب الأول

     إختمفت الآراء حوؿ تصنيؼ الرقابة مف حيث الييئة أو الجياز المختص بيا،لكف يمكننا إجماليا في 
 .رقابة داخمية،ورقابة خارجية:نوعيف ىما

 .الرقابة الداخمية:الفرع الأول

ويقصد بيا تممؾ الخطة التنظيمية ومختمؼ الإجراءات والتنظيمات والوسائؿ المستعممة داخؿ المؤسسة 
،وىذا إف دؿ عف شيء فإنو يدؿ عمى أف الرقابة الداخمية ىي رقابة ذاتية تمارسيا الإدارة 2لتحقيؽ الكفاية

عمى نفسيا مف خلاؿ الإلتزاـ بالسياسات والإجراءات المحاسبية والمالية لممحافظة عمى موارد وممتمكات 
 .ىاتو الإدارة بتحضير التقارير المالية التي تتوافر فييا الثقة المطموبة

                                                                                                                                                                                     
1
،ورقة عمؿ مقدمة في المؤتمر العربي الأوؿ لممنظمة العربية أجهزة الرقابة المالية عمى الأنشطة الحكومية بوكساني رشيد وأوكيؿ نسيمة، –  

 .28/10/2008 و26:لمتنمية الإدارية المنعقد بجامعة الدوؿ العربية يومي
2
 .30 رياض العابد،المرجع السابؽ، ص–  
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إذف الرقابة الداخمية ىي مجموعة الوسائؿ المتمثمة في التعميمات المالية والقرارات الإدارية وطرؽ 
المحاسبة التي تفرضيا الإدارة لمكؼ مف إرتكاب الأخطاء والحد مف أعماؿ الإختلاس والتزوير،ويُمارس 

 :ىذا النوع مف الرقابة بأسموبيف ىما

 وتسمى بالرقابة التسمسمية إذ تمثؿ سمطة الرئيس في الإشراؼ عمى مرؤوسيو :الرقابة الرئاسية/أولا
وتوجيييـ مف خلاؿ إصدار التعميمات والأوامر اللازمة لضماف سيرورة العمؿ،وانطلاقا مف ىذه السمطة 

،وىذه الرقابة قد تكوف سابقة 1التسمسمية تكوف لمرئيس الإداري ميمة مراقبة الإجراءات المالية لمرؤوسيو
لمتصرؼ المالي فتحوؿ دوف الوقوع في الخطأ أو لاحقة لو لجبره وتصحيحو،وىنا يتوجب عمى المرؤوسيف 

 .2احتراـ رؤسائيـ في حدود ما يقره القانوف

يشمؿ ىذا الأسموب ممارسة السمطة التنفيذية الرقابة عمى المؤسسات والييئات :الرقابة الوصائية/ثانيا
العامة في الدولة التي تتمتع بالشخصية المعنوية وبالإستقلاؿ المالي والإداري،وىذا يعني أف الرقابة 

الوصائية عممية تمارسيا الإدارة المركزية عمى المؤسسات والييئات اللامركزية بما فييا البمديات والولايات 
 المتعمؽ بالولاية 12/07 المتعمؽ بالبمدية والقانوف رقـ 11/10والمؤسسات العامة،وباستقراء القانوف رقـ 

 .3فإف الرقابة الوصائية يمارسيا خاصة وزير الداخمية وىي تتمثؿ في المصادقة والإلغاء والحموؿ

وتختمؼ الرقابة الرئاسية عف الوصائية في نواحي متعددة أىميا أف الأولة رقابة شاممة وعامة عمى 
الأشخاص والأمواؿ،تكوف داخؿ الجياز الإ داري، وتتـ بيف طرفيف ىما الرئيس والمرؤوس،أما الرقابة 

الوصائية فيي رقابة استثنائية تُمارس وفؽ الحدود التي رسميا ليا القانوف مف طرؼ أجيزة مركزية،وتتـ 
 .4بيف شخصيف مستقميف

نستخمص مماسبؽ ذكره أف الرقابة الداخمية ىي رقابة وقائية تيدؼ لضماف المشروعية ودقة الحسابات،إلا 
 . أف ضرورة عدـ تعطيؿ العمؿ الإداري تؤدي الى إمكانية تجاوزىا

 
                                                           

1
 .39 محمد رسوؿ العموري،المرجع السابؽ،ص –  

2
،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الميسانس،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعةقاصدي مرباح،ورقمة رقابة مالية الإدارة المحمية بف الشيخ عبد الباسط،–  

 7-6،ص2014/2015سنة 
 .7 بف الشيخ عبد الباسط، المرجع نفسو، ص–  3
4

  .40 محمد رسوؿ العموري،المرجع السابؽ، ص–  
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 .الرقابة الخارجية:الفرع الثاني

وتتمثؿ في العمميات الخارجية التي تقوـ بيا أجيزة متخصصة ومستقمة عف السمطة التنفيذية وىدفيا 
مراجعة العمميات المالية والحسابات،لمتحقؽ مف صحتيا وشرعيتيا ودقتيا،وىي رقابة بعدية ولاحقة لعمميات 

التنفيذ،وترتكز الرقابة الخارجية عمى التدقيؽ الذي يشكؿ فحص العمميات المالية،وتحميؿ البيانات 
المحاسبية بغرض كشؼ الأخطاء والمخالفات والإنحرافات وتصحيحيا مف إقامة المسؤولية عمى المخالفيف 
أو الإعفاء منيا،وكذا اتخاذ الإجراءات الضرورية لاسترداد الأمواؿ الضائعة أو التي تـ اختلاسيا، ويمكف 
أف تكوف نفسيا الييئة التي تنطؽ بالحكـ الموجب لمجزاء العقابي أو ترسؿ الممؼ الكامؿ الى النائب العاـ 

 .1بالمجمس القضائي المختص إقميميا،إذا تبينت أف ىذا الممؼ يتضمف مخالفات جزائية

ويفترض أف أعماؿ التدقيؽ تختـ بتحرير تقرير يتضمف اقتراحات وتوصيات لتحسيف التسيير،عمى أف 
يرسؿ ىذا التقرير الى الإدارة المعنية بالتفتيش للإجابة عمى التساؤلات والملاحظات المطروحة،ثـ يحوؿ 

 .التقرير النيائي الى السمطة العميا في الدولة لاتخاذ الإجراء المناسب

    بالرغـ مف أىمية الرقابة الخارجية ودورىا في حماية الماؿ العاـ فإف الإدارة عموما والبمديات خصوصا 
فالإستثمار عممية تدر مداخيؿ ىائمة يمكف أف تستفيد منيا " ممزمة بتحسيف مواردىا المالية بنفسيا،

البمدية،إذا بادرت بمجيود إستثماري مدروس ومخطط،بدء مف التحضير المسبؽ لممناخ الإستثماري 
 .2"والإختيار الصائب لممشاريع التي ترجع بالفائدة عمى البمدية والمواطف في نفس الوقت

وفي ختاـ الحديث عف الرقابة الخارجية يجب التنويو الى أف ىذا النوع مف الرقابة كثيرا ما يستخدـ        
كمعيار لمحكـ عمى درجة ديمقراطية النظاـ،فبمقدار ما تممكو ىذه الأجيزة مف الخارجية مف سمطات 

خضاعو لمرقابة،وبمقدار ما تعبر ىذه الأجيزة عف تيارات الرأي  وقدرات عمى مساءلة الجياو الحكومي وا 
 .3العاـ والإرادة الشعبية،بمقدار ما يكوف النظاـ ديمقراطيا

 

 
                                                           

 (.9-8) بف الشيخ عبد الباسط،المرجع السابؽ، ص –   1
2
  .9 بف الشيخ عبد الباسط،المرجع السابؽ،ص–  

3
  .42 محمد رسوؿ العموري،المرجع السابؽ،ص–  



 الفصل الأول                                                                                                                مفهوم الرقابة المالية وأنواعها 

17 
 

 .الرقابة من حيث وقت إجرائها:المطمب الثاني

يعتبر ىذا التقسيـ أقؿ بساطة مف التقسيمات الأخرى حيث يستمد أساسو مف الزمف الذي تجري فيو 
الرقابة،وبالنظر لأىمية النفقات الخاصة بالبمدية أقر المشرع الجزائري رقابة مضاعفة عمى ماليتيا تتضمف 

 .ىياكؿ لمرقابة السابقة،وىياكؿ لمرقابة اللاحقة

 .(القبمية)الرقابة السابقة:الفرع الأول

وتسمى بالرقابة القبمية لكونيا تسبؽ و تأتي قبؿ صدور القرار المتعمؽ بالإذف بالصرؼ وقبؿ إبراـ العقود 
أو الصفقات العمومية وتنفيذىا،وىي تيدؼ بالأساس الى ضماف المشروعية ودقة الحسابات وكذا ملائمة 

كما تصبو الرقابة القبمية الى عدـ الوقوع في الأخطاء و المخالفات القانونية التنظيمية .1التصرفات المالية
 2التي تتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا وبالتالي تفادي التجاوزات الممكف وقوعيا

   ويدخؿ ضمف ىذه الرقابة مفيوـ الرقابة الآنية التي تتزامف مع التنفيذ وتأخذ شكؿ المتابعة والمطابقة 
وتترجـ في منح التأشيرات القانونية التي يجب عمى الآمر بالصرؼ الحصوؿ عمييا قبؿ القياـ بأي عممية 

وتقوـ بالرقابة السابقة أجيزة متخصصة .3مالية، فيي شرط مسبؽ لصحة قبوؿ النفقات الممتزـ بيا
 .المراقب المالي،المحاسب العمومي،المجمس البمدي،الوالي:ىي

 

 

 

 

 

                                                           
1
  .61 عبد المطيؼ لونيسي،المرجع السابؽ،ص–  

  .6 ،ص 2015،دار بمقيس لمنشر،الجزائر،سنة الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بها في الجزائر يزيد محمد أميف،–  2
  .10 بف الشيخ عبد الباسط،المرجع السابؽ،ص –  3
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 : المراقب المالي ومهامه/أولا

   حرصا عمى سلامة الإجراءات الخاصة بالإنفاؽ وشرعيتيا أنيطت ميمة رقابتيا مبدئيا بصفة قبمية الى 
،والمراقب المالي ىو أحد أعواف الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية، ،يختص بتعيينو 1المراقبيف المالييف

الوزير المكمؼ بالمالية مف بيف موظفي المديرية العامة لمميزانية حسب الكيفيات والشروط القانونية 
 والمعدؿ والمتمـ 1992 مارس سنة 14 المؤرخ في 92/117المنصوص عمييا بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

 ،وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ 2009 نوفمبر سنة 16 المؤرخ في 09/374بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
،يساعده في عممو 2 المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية2011 نوفمبر سنة 21 المؤرخ في 11/381

 .مساعديف آخريف يعينوف كذلؾ بموجب قرار وزاري

إف رقابة المراقب المالي رقابة شرعية وليست رقابة ملائمة،وتتمثؿ مياـ المراقب المالي في الحرص عمى 
 :3تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمؽ بالنفقات العمومية مف خلاؿ

دارتيا وتنشيطيا -  .تنظيـ مصمحة المراقبة المالية وا 
 .تنفيذ الأحكاـ القانونية والتنظيمية فيما يتعمؽ بمراقبة النفقات الممتزـ بيا -
تمثيؿ الوزير المكمؼ بالمالية لدى لجاف الصفقات العمومية ولدى المجالس الإدارية ومجالس  -

 .توجيو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات الأخرى
 .إعداد التقارير السنويةعف النشاطات وعروض الأحواؿ الدورية التي توجو الوزير المكمؼ بالمالية -
تنفيذ كؿ مياـ الفحص والرقابة المتعمقة بجوانب تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمؽ بالمالية  -

 .العمومية،بناء عمى قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية
 .ممارسة السمطة السممية عمى الموظفيف الموضوعيف تحت تصرفو وتأطيرىـ -
إعداد تقييـ سنوي ودوري حوؿ نشاط المراقبة المالية والمساىمة في الأعماؿ التحضيرية لمميزانية  -

 .المعيودة إليو

                                                           
1
  .8 يزيد محمد أميف،المرجع السابؽ،ص –   

2
  .27/11/2011: المؤرخة في64 المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية،الجريدة الرسمية عدد 11/381 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 11 المادة –   

 (.65-64) عبد المطيؼ لونيسي،المرجع السابؽ،ص–   3
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كما يتكفؿ المراقب المالي زيادة عمى ماتـ ذكره آنفا بميمة مسؾ سجلات تدويف التأشيرات ومذكرات  
الرفض،ومحاسبة التعداد الميزانياتي،ومحاسبة الإلتزامات بالنفقات،ويرسؿ الوضعيات الدورية لإعلاـ 

 .1المصالح المختصة بتطور الإلتزاـ بالنفقات،وبالتعداد الميزانياتي

  مف ىنا يمكف القوؿ بأف تنفيذ إجراء توسيع الرقابة السابقة يتـ وفؽ رزنامة تحدد مف طرؼ الوزيريف 
المكمفيف عمى التوالي بالميزانية والجماعات الإقميمية،حيث صدر القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

 المحدد لرزنامة تاريخ بداية سرياف الرقابة القبمية لمنفقات الممتزـ بيا والمطبقة عمى 02/03/2011
 .2الميزانيات

 كتاريخ لبداية سرياف 01/04/2012   بناء عمى القرار الوزاري المشترؾ المذكور أعلاه فقد تـ تحديد 
 المؤرخة 3315الرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا والمطبقة عمى الميزانيات،طبقا لممراسمة رقـ 

 .3 ،الصادرة عف المديرية العامة لمميزانية ووزارة المالية17/05/2012في

 :المحاسب العمومي/ثانيا

  المتعمؽ بالمحاسبة العمومية15/08/1990 المؤرخ في 90/21 مف القانوف رقـ 33طبقا لأحكاـ المادة 
 :يعد محاسبا عموميا،بمعنى أف المحاسب العمومي ىو شخص يعيف قانونا لمقياـ بالعمميات التالية

 .تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات -
 .ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمؼ بيا وحفظيا -
 .حركة حسابات الموجودات -

 المتعمؽ بتعييف المحاسبيف 19/09/2011 المؤرخ في 11/331    ثـ جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 
العمومييف،والذي تضمنت المادة الأولى منو أف يتـ تعييف أميف خزينة البمدية بصفتو محاسبا عموميا مف 
طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية،ويتولى أميف خزينة البمدية تحصيؿ الإيرادات وتصفية نفقات البمدية،وىو 
مكمؼ وحده وتحت مسؤوليتو بمتابعة تحصيؿ مداخيؿ البمدية وكؿ المبالغ العائدة ليا وصرؼ النفقات 

المأمور بدفعيا،بحيث يقوـ بتنفيذ ميزانية البمدية والعمميات المالية في شقيا المحاسبي فيو المختص بالدفع 

                                                           
1
  .104 غزيز محمد الطاىر،المرجع السابؽ،ص –   

2
  .104 غزيز محمد الطاىر،المرجع  نفسو ،ص –   

3
  .13 بف الشيخ عبد الباسط،المرجع السابؽ،ص –  
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وىذا الأخير يمثؿ الإجراء المحرر لمبمدية مف أعبائيا تجاه الغير،وقبؿ عممية الدفع يتأكد أميف الخزينة مف 
مطابقة النفقات لمقوانيف والتنظيمات ومدى شرعيتيا ثـ يقوـ بتصفيتيا بالتحقؽ مف الوثائؽ الحسابية وذلؾ 

بحكـ المسؤولية الشخصية التي تترتب عميو في حالة عدـ قيامو بالرقابة الآنية أثناء عممية 
ويستطيع أميف الخزينة قبوؿ أو .التصفية،ومسؤولية مالية عند ثبوت وجود نقص في الصندوؽ أو السندات

 :رفض أو إبداء أي ملاحظات حوؿ دقة الحسابات،ويتعيف عميو أيضا في اختتاـ السنة المالية مايمي

 .توقيؼ كؿ السجلات المحاسبية(1

 .إعداد موازنة نياية السنة(2

 جواف مف 30إعداد حساب التسيير لمسنة المالية الخاص بالبمدية وتقديمو اؿ مجمس المحاسبة قبؿ (3
 .السنة الموالية لمميزانية المقفمة

  ويجدر بنا الإشارة الى أف أميف الخزينة يخضع لمسمطة السممية والتسمسمية لوزير المالية لكونو يُمارس 
 .1الرقابة المالية كجية وصائية إضافية عمى البمدية في الجانب المالي

 :لجان الصفقات العمومية/ثالثا

   تُمارس مختمؼ المجاف المختصة بالصفقات العمومية الرقابة القبمية عمى مشاريع دفاتر الشروط 
والصفقات والملاحؽ التي تبرميا وتعدىا البمدية،وكذا فحص الطعوف المقدمة مف طرؼ المتعيديف 

المجنة :،وتتمثؿ ىذه المجاف في2المحتجيف عمى المنح المؤقت لمصفقة خلاؿ الآجاؿ القانونية المحددة
 .المجنة الوطنية لمصفقات- المجنة الولائية لمصفقات-البمدية لمصفقات

 :المجمس البمدي/رابعا 

 مف قانوف البمدية يعتبر المجمس البمدي المسؤوؿ الأوؿ عف مالية البمدية لأنو 152حسب المادة      
المكمؼ بالتصويت عمييا بعد إعدادىا مف طرؼ رئيس البمدية والذي يراقب مدى تطابؽ الإيرادات والنفقات 

 .في قسمي التجييز والتسيير

                                                           
1
  .104 غزيز محمد الطاىر،المرجع السابؽ،ص – 

2
  .100 عبد المطيؼ لونيسي،المرجع السابؽ،ص –  
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غير أف الواقع غير ذلؾ فالمجمس البمدي لا يممؾ المؤىلات التقنية أو التخصص الفني لمراقبة 
الميزانية،فحتى المجنة المكمفة بإعداد الميزانية وىي لجنة المالية والإدارة التي تضـ عادة رئيس وأعضاء 

وعميو فإف العممية تتـ بحضور الموظفيف المعينيف كالأميف العاـ .المجمس لا يمكنيا إعداد الميزانية
ومسؤوؿ المصمحة المالية والميزانية،كما يمكنو حضور المداولات التي تخص الميزانية مف أجؿ مساعدة 

المجمس في فيـ تفاصيؿ الميزانية،مع العمـ أف وثيقة الميزانية تعدىا مصمحة الضرائب ويقومبممئيا مسؤوؿ 
مصمحة المالية ليعرضيا عمى المجمس لمتداوؿ وتبقى مشروع ميزانية لحيف عرضيا عمى الوالي كجية 

 1.رقابة ومصادقة رئيسية

 :الوالي/خامسا

يستطيع الوالي وبناء عمى الرقابة الوصائية الممنوحة لو ممارسة الرقابة المالية القبمية عمى البمدية،وذلؾ 
بناء عمى الزامية عرض الميزانية عميو لمصادقة عمييا،فيراقب مدى احتراـ النفقات الإجبارية بحيث 

 .2يستطيع إدراجيا إذا أغفمت،وىاتو الرقابة يستطيع رئيس الدائرة ممارستيا بالنيابة عنو

 .(اللاحقة)الرقابة البعدية:الفرع الثاني

وتسمى بالرقابة الكاشفة وىي مراجعة وفحص الدفاتر الحسابية،ومستندات التحصيؿ والصرؼ والحساب 
الختامي،وكافة النشاطات الإقتصادية في الييئات والمؤسسات العامة بعد أف تكوف كافة العمميات المالية 

 .3الخاضعة لمرقابة قد انتيت وذلؾ لموقوؼ عمى المخالفات المالية الواقعة

وتتخذ ىاتو الرقابة عدة أشكاؿ فقد تقتصر عمى المراجعة الحسابية والمستندية لكؿ العمميات المالية وقد 
تمتد لمساءلة مرتكبي المخالفات المالية،كما تمضي لبحث مدى كفاءةالوحدات التنفيذية في استخداـ 

الأمواؿ العامة،وتمكف أيضا الرقابة اللاحقة مف تقييـ السياسات العمومية لمتأكد مف تحقيؽ الميزانية البمدية 
للأىداؼ الإقتصادية والمالية والإجتماعية المسطرة مف خلاؿ إنجاز دراسات وتحاليؿ مالية واقتصادية 

 :وتختص بيذا النوع مف الرقابة ىيئات تتمثؿ في.لتقدير فعالية التسيير ونجاعتو

                                                           
1
  .104 غزيز محمد الطاىر،المرجع السابؽ،ص –   

2
  .104 غزيز محمد الطاىر،المرجع السابؽ،ص –  

  .33 محمد رسوؿ العموري،المرجع السابؽ،ص –  3
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 المؤرخ في 80/53ىي ىيئة رقابية دائمة منشأة بالمرسوـ رقـ :المفتشية العامة لممالية (1
تحدث هيئة لممراقبة توضع تحت السمطة ": حيث جاء في المادة الأولى منو ما يأتي01/03/1980

،بحيث تُمارس التفتيش والرقابة البعدية مقارنة "المباشرة لوزير المالية تسمى المفتشية العامة لممالية
بمراقبة المراقب المالي والمحاسب العمومي،و تنحصر مياميا في الرقابة المالية والمحاسبة عمى مصالح 

الدولة والجماعات الإقميمية اللامركزية،فبعد الإنتياء مف عممية التفتيش والمراقبة يقوـ رئيس المفتشية 
بإنجاز تقرير أولي يحتوي المعاينات والتقديرات حوؿ التسيير المالي والمحاسبي لمبمدية ومدى 

فاعميتو،وتقرير تمخيصي يعرض فيو المقربة بيف المعاينات المدونة في التقرير الأولي،وتقرير سنوي في 
نياية السنة يتضمف حصيمة النشاط،والذي يسمـ الى وزير المالية خلاؿ الثلاثي الأوؿ مف السنة الموالية 

 .لمسنة التي أعد بخصوصيا
 المؤرخ في 80/05ىو مؤسسة دستورية تأسست بموجب القانوف رقـ :مجمس المحاسبة (2

 مف 160 ،والمكرس بالمادة 1976 مف دستور سنة 190 تطبيقا لنص المادة 03/01/1980
 التي نصت في مجمميا عمى تأسيس ىذا الجيا الرقابي 1996 مف دستور 170 والمادة 1989دستور

محاسبة يكمف بالرقابة البعدية لأموال  يؤسس مجمس:"  المذكورة أعلاه 170حيث جاء في نص المادة 
 ليوسع مف صلاحيات 10/02وبعد ذلؾ جاء القانوف رقـ ".الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق العمومية

 .ىذا المجمس في تعزيز الوقاية ومكافحة الممارسات غير القانونية

 التي تقوؿ بأنو يمكف لكؿ غرفة مف البرلماف 1996 مف دستور سنة 161بالرجوع لممادة :البرلمان (3
بناء عمى ذلؾ يمكف لمبرلماف .في إطار اختصاصيا إنشاء لجاف تحقيؽ في القضايا ذات المصمحة العامة

وبمناسبة عرض مشروع قانوف المالية وقانوف ضبط  (المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  )بغرفتيو
الميزانية لمتصويت عمييما،مف خلاؿ الوسائؿ العامة لمرقابة كتوجيو الأسئمة المكتوبة أو الشفيية لأعضاء 

الحكومة،لكف ما يلاحظ عمى الرقابة البرلمانية لممالية العمومية ميميا الى الجانب السياسي أكثر مف 
 .1الجانب المالي وذاؾ ماتفسره قمة نجاعتيا وفاعميتيا

 

 

                                                           
1
  .20 بف الشيخ عبد الباسط،المرجع السابؽ،ص –   
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 المؤرخ في 06/01تـ إنشاء ىذا المجمس بالقانوف رقـ :مجمس المكافحة والوقاية من الفساد  (4
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو،ويقع ىذا المجمس تحت سمطة الوزير المكمؼ 20/02/2006

بالمالية في إطار التدابير الرامية لموقاية مف الفساد ومكافحتو،بحيث يمارس ضباط الشرطة القضائية 
 التابعوف لو ميمة البحث والتحري وفقا لقانوف الإجراءات الجزائية،وىنا نشير الى أف ىذا المجمس لـ

يؤدي أي ميمة تفتيش فيما يتعمؽ بجرائـ الماؿ العاـ بحكـ أف تشكيمتو حددت خلاؿ الثلاثي الأوؿ مف 
 .20131سنة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
  .21 بف الشيخ عبد الباسط،المرجع نفسو،ص –   
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 :خلاصة الفصل الأول

     نتوصؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ الذي قسمناه الى مبحثيف أساسيف الى أف الرقابة المالية تمعب دورًا 
ىاما في تفعيؿ التسيير المالي وترشيد إستغلاؿ الأمواؿ العمومية،ليذا نجد أف الجزائر قد اىتمت بالمجاؿ 

 .الرقابي المالي والذي زودتو بمجموعة مف القوانيف والتنظيمات المتعمقة بصرؼ الماؿ العمومي

     ورغـ اختلاؼ الآراء حوؿ تصنيؼ أنواع الرقابة المالية فإف المشرع الجزائري قسميا مف حيث 
 .الإختصاص الى رقابة داخمية ورقابة خارجية،ومف حيث الزمف الى رقابة سابقة ورقابة لاحقة

    وبالنظر لاتساع مجالات استخداـ الماؿ العاـ عموما،ومالية البمدية خصوصا بصفتيا الجياز الأقرب 
لممواطف فقد عرفت الرقابة الممارسة عمييا تطورا ممحوظا مف خلاؿ إحداث ىيئات رقابية متخصصة في 

 .مراقبة الماؿ العاـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الــفصـــل  الثاني 

 مالية البلدية 
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عرفت الجماعات الإقميمية في الجزائر بعد استقلاليا مشاكؿ مالية نتج عنيا إنخفاض محسوس 
في مواردىا المالية بسبب ضعؼ النشاط الإقتصادي وتقمصو،وارتفاع أعباء البمديات لإتساع صلاحياتيا 

وما زاد الطيف بمة التسيير غير المحكـ لممالية الناجـ عف قمة الخبرات الفنية في ىذا المجاؿ،والبمدية كجزء 
مف الجماعات الإقميمية حضيت بجممة مف القوانيف التي تنظـ وتؤطر ماليتيا،وذلؾ بسبب الدور الذي 
تمعبو المالية العمومية في أداء المجالس البمدية لممياـ الموكمة إلييا بغية تحقيؽ الخطط التنموية، ليذا 
سيكوف موضوع حديثنا في ىذا الفصؿ مالية البمدية مف حيث مكوناتيا،ومف حيث الآثار المترتبة عف 

 . رقابتيا مف طرؼ الأجيزة المتخصصة في الرقابة المالية
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 .مكونات مالية البمدية:المبحث الأول

تتكفؿ البمدية بصفتيا الجماعة الإقميمية القاعدية بمياـ الخدمات العمومية تمبية لمحاجات الأساسية 
لممواطنيف،ومف أجؿ ذلؾ نذرت ليا مجموعة مف الموارد المالية فيي كشخص معنوي مزودة بميزانية تمثؿ 
العمؿ المالي الأكثر أىمية والذي يقوـ عمى مجموعة مف المداخيؿ والمصاريؼ تخضع لنظاـ محاسبي 

 .خاص وىذا ماسندرسو مف خلاؿ ىذا المبحث

 .الميزانية:المطمب الأول

تعتبر ميزانية البمدية عملا سياسيا و إداريا لأنيا تمثؿ جدوؿ التوقعات بنفقاتيا و إيراداتيا السنوية،وتشكؿ 
 مف القانوف رقـ 176أيضا أمرا بالإذف و الإدارة يُمَّكف مف حسف سير مصالح البمدية حيث نصت المادة 

ميزانية البمدية هي جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية :"  المتعمؽ بالبمدية عمى أف11/10
وتندرج ".وهي عقد ترخيص و إدارة يسمح بسير المصالح البمدية وتنفيذ برنامجها لمتجهيز و الإستثمار

ميزانية البمديات في إطار قانوني وتقني منظـ تنظيما دقيقا، ومنو نستطيع القوؿ بأف الميزانية عمؿ منظـ 
يخضع لقانوف البمدية ولمنصوص المكممة لو،وعمؿ تقديري يفرض عمى البمدية إعداد برنامج عمؿ مف 
خلاؿ معرفة الموارد التي سوؼ تمتمكيا والنفقات التي ستصرفيا وذلؾ في بداية كؿ سنة،بالإضافة الى 

  1أنيا عمؿ ترخيصي حيث يبث المجمس الشعبي البمدي في مسائؿ النفقات والإيرادات

 .بنية وقواعد الميزانية:الفرع الأول

 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 3تحتوي ميزانية البمديات عمى قسميف أوليما قسـ التسيير حيث تنص المادة 
يشتمل قسم التسيير لمميزانية والحساب الإداري عمى النفقات البمدية و إيراداتها :"عمى مايمي12/315

 :لممصالح الآتية

 .لممصالح غير المباشرة -
 .المصالح الإدارية -
 .المصالح الإقتصادية -
 (1)"المصالح الجبائية -

                                                           
 (.21-20) ،ص 2003،دار القصبة لمنشر،الجزائر،سنة أموال البمديات الجزائريةالشريؼ رحماني، -  1
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يشتمل قسم :" مف المرسوـ المذكور أعلاه عمى أنو4وقسـ التجييز والإستثمار والذي نصت المادة 
 :التجهيز والإستثمار لمميزانية و الحساب الإداري عمى مايأتي

يرادات التجهيز والإستثمار العمومي الجماعي -  .نفقات وا 
يرادات التجهيز والإستثمار لحساب الغير والتعاون ما بين البمديات -  .نفقات وا 
 .1"الحركات المالية بين البمديات ووحداتها الإقتصادية -

 :وتبُنى ميزانية البمدية عمى مجموعة مف المبادئ يبمغ عددىا الإجمالي خمسة مبادئ ىي

وىو استغلاؿ كؿ دورة محاسبة عمى الأخرى حيث أف إيرادات البمدية ونفقاتيا تتحدد :مبدأ السنوية-1
 شير، وتستثنى مف ىذا المبدأ 12وتتجدد كؿ سنة بموجب سنوية الضريبة،لأف ىذه الأخيرة تقطع لمدة 

الميزانيات المخصصة لمبرامج والمخططات طويمة الأمد مف حيث التنفيذ،وىنا تجدر الإشارة الى أف الفترة 
 .الحسابية إذا زادت عف سنة فإنيا تُضعؼ الرقابة عمى الأمواؿ العمومية

ويقصد بو إدراج كافة النفقات والإيرادات في ميزانية واحدة والتي تنظـ في :مبدأ وحدة الميزانية- 2
جدوليف يتضمف أحدىما الإيرادات والآخر النفقات،ومبرر وجود وثيقة واحدة جامعة لمنفقات والإيرادات ىو 
تيسيير الرقابة البرلمانية لأف تعدد الوثائؽ المالية يصعب عممية الرقابة،والأمركذلؾ بالنسبة لرقابة المجمس 
الشعبي البمدي فمبدأ الوحدة يسيؿ المقارنة بيف مجموع الموارد والنفقات وتبياف ماإذا كانت تعادؿ بعضيا 

 .البعض

الميزانيات الممحقة،الحسابات الخاصة :لكف ىناؾ بعض الإستثناءات كسرت مبدأ وحدة الميزانية ألا وىي
 .واليدؼ مف ذلؾ تطبيؽ المبدأ بمرونة.بالخزينة،الميزانيات المستقمة

ىناؾ إيرادات في ميزانية البمدية خاصة كالنفقات التي تقتطع مف موارد التسيير :مبدأ التخصيص-3
ذوي الإحتياجات )لتغطية نفقات قسـ التجييز والإستثمار،أو الإيرادات المقيدة بتخصيصيا لفئات محددة 

 .(......الخاصة،بناء المؤسسات العمومية كالمدارس

                                                           
 . مف نفس المرسوـ التنفيذي السابؽ4المادة   1
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لا يمكن :" المتعمؽ بالبمدية عمى أنو11/10 مف القانوف رقـ 183لقد نصت المادة :مبدأ التوازن-4
يُفيـ مف ىذه المادة ".المصادقة عمى الميزانية إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص عمى النفقات الإجبارية

أف المجمس الشعبي البمدي إذا صوت عمى ميزانية غير متوازنة فإف الوالي يرجعيا مرفقة بملاحظتو وذلؾ 
 . أياـ10 يوما مف استلاميا لتخضع لمداولة ثانية لممجمس البمدي في غضوف 15في أجؿ 

 مف قانوف المحاسبة 55تنص المادة :مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي-5
لذا فالآمر بالصرؼ يُعد ،"تتنافى وظيفة الأمر بالصرف مع وظيفة المحاسب العمومي:"العمومية عمى أنو

الحساب الإداري،والمحاسب العمومي حساب التسيير وىذه العلاقة التي نجدىا بيف رئيس المجمس الشعبي 
 .البمدي وأميف خزينة البمدية

     كما تتشكؿ ميزانية البمدية مف كشؼ وبياف تفصيمي لكافة العمميات المالية المقررة خلاؿ السنة المالية 
يتم إعداد الميزانية :" مف قانوف البمدية عمى أف177لمبمدية وتسمى بالميزانية الأولية إذ نصت المادة 

الأولية قبل بدأ السنة المالية ويتم تعديل النفقات والإيرادات خلال السنة المالية حسب نتائج السنة 
وتعرض عمى شكؿ تقديرات التي ستقوـ البمدية بتنفيذىا ويتـ ،"المالية السابقة عن طريق ميزانية إضافية

أما الميزانية الإضافية فيي عبارة عف .  أكتوبر مف السنة التي تسبؽ تنفيذىا31التصويت عمييا قبؿ 
وثيقة مالية تأتي لتعديؿ الميزانية الأولية بتعديؿ النفقات والإيرادات خلاؿ السنة المالية تبعا لمسنة 

 جواف مف السنة المالية التي تنفذ فييا وبصفة 15السابقة،ويتـ التصويت عمى الميزانية الإضافية قبؿ 
 .إلزامية عمى أساس التوازف مف قبؿ المجمس الشعبي

     وتتـ حوصمة الميزانيتيف السابقتيف عف طريؽ الحساب الإداري الذي يقدـ كؿ المصاريؼ التي أنفقت 
والإيرادات التي حصمت،وكذا الباقي المسجؿ عمى مستوى قسـ التسيير و قسـ التجييز،ويبيف الوضعية 

 .المالية لمبمدية ويساعد عمى دراسة تقدـ المشاريع
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 :كيفية إعداد الميزانية:الفرع الثاني

يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو أعمى سمطة بتحضير الميزانية،ويصوت عمييا مف طرؼ 
 .1المجمس البمدي وتوافؽ عمييا السمطة الوصية

 :تحضير الميزانية/أولا

   يقوـ رئيس البمدية بتحضير وثيقة الميزانية بمساعدة الأميف العاـ ورؤساء المصالح وفقا لتعميمات وزير 
يتولى :" مف قانوف البمدية التي جاء فييا180الداخمية والوزير المكمؼ بالمالية،وذلؾ حسب نص المادة 

الأمين العام لمبمدية،تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي،إعداد مشروع الميزانية،يقدم رئيس 
فبالنسبة لمميزانية الأولى وقبؿ ". المجمس الشعبي البمدي مشروع الميزانية أمام المجمس لممصادقة عميه

الميزانية الأولية لمسنة المالية )تقدير النفقات والإيرادات يطمع رئيس المجمس البمدي عمى سمسمة مف الوثائؽ
السابقة،وضعية أجور الموظفيف،وضعية القسط السنوي للإفتراضات،وضعية الإعانات الممنوحة،استعماؿ 

 ، ثـ يقوـ رئيس المجمس 2(التجييزات الجديدة،العقود والصفقات التي نجمت عنيا الإيرادات والنفقات
البمدي دائما بتقدير إيرادات فرع التسيير والتجييز،وبعدىا يقارف النفقات والإيرادات ليحدد الموارد الإضافية 

 .التي تموؿ الفرؽ بيف النفقات والإيرادات

أما بالنسبة لمميزانية الإضافية فإف رئيس البمدية يدمج نتائج الحساب الإداري الذي يبيف كؿ العمميات 
المنجزة خلاؿ السنة الماضية،ووضعية البرامج الواجب اتباعيا والتي تصحح بموجب ميزانية إضافية، 
نلاحظ ىنا أف الميزانية الإضافية تضمف الربط بيف سنة وأخرى،وتصحح وتضبط توقعات الميزانية 

 .3الأولية

وىنا تجدر بنا الإشارة الى أنو يمكف لممجمس الشعبي البمدي ومف أجؿ مواجية نفقات عاجمة أف يُزود 
 .الميزانية باعتماد مالي لتسديد النفقات الطارئة

 

                                                           
  .28الشريؼ رحماني،المرجع السابؽ،ص    1
  .25الشريؼ رحماني،المرجع السابؽ، ص   2
  .26الشريؼ رحماني،المرجع نفسو، ص 3
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 : التصويت عمى الميزانية/ثانيا

    يصوت المجمس البمدي عمى ميزانية البمدية ضمف الشروط والمواعيد المحددة قانونا حيث ورد في 
يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية وتضبط وفقا :" مف قانوف البمدية أنو181المادة 

 ".لمشروط المنصوص عميها في هذا القانون

 أكتوبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة 31و التصويت عمى الميزانية الأولية يكوف قبؿ 
 مف القانوف 182 جواف،والتصويت عمى الإعتمادات حسب المادة 15تنفيذىا،والميزانية الإضافية قبؿ 

السابؽ الذكر يكوف بابا ومادة مادة،كـ يمكف لممجمس إجراء تحويلات مف باب الى باب أو مف مادة الى 
 .مادة عف طريؽ مداولة مع إخطار أعضاء المجمس بمجرد إنعقاد دورة جديدة

 :المصادقة عمى الميزانية/ثالثا

حسب الحالة ووفقا  (الولاية أو الدائرة)     تقدـ الميزانية لممصادقة عمييا الى السمطة الوصية الأقرب
للأحكاـ القانونية مرفوقة بمداولة المجمس،والتقرير الخاص بتقديـ الميزانية ودفتر الملاحظات الموضح 
لمحتوى كؿ مادة،فإذا رفضت الميزانية مف طرؼ السمطة الوصية بأسباب تتعمؽ بإنعداـ التوازف ينبغي 

 أياـ الموالية لمرفض لتسويتيا،وفي حالة إذا لـ يصوت المجمس 10عرضيا مف جديد عمى المجمس خلاؿ 
البمدي عمى الميزانية بعد القراءة الثانية أوتصويتو لـ يمتزـ بملاحظات السمطة الوصية،فإف ىذه الأخيرة 
 .تسجؿ ذلؾ وتحمؿ عمى عاتقيا تسوية الميزانية،وىذا الإجراء غير قابؿ لمطعف مف طرؼ المجمس البمدي

    وتجدر بنا الإشارة الى أنو أنشئت غرفة جيوية لمحسابات تعمؿ عمى مراقبة عمميات إعداد الميزانية 
والمصادقة عمييا،يتولى رئاستيا مستشار قضائي أو مستشار مقرر لدى مجمس المحاسبة،يعيف بموجب 

 .مرسوـ وباقتراح مف الرئيس الأوؿ لمجمس المحاسبة

 .مداخيل ومصاريف البمدية:المطمب الثاني

   تكتسي نفقات البمدية مكانة ىامة في ميزانيتيا كونيا متغير إقتصادي تستخدمو البمدية في بموغ 
 .أىدافيا،وذلؾ لا يتأتى إلا بوجود إيرادات متنوعة لإنفاقيا في سبيؿ تحقيؽ التزاماتيا أماـ مواطنييا
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 .(الإيرادات)مداخيل البمدية:الفرع الأول

    تتمتع البمدية بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ الإداري وىذا يقتضي ذمة مالية مستقمة لإشباع حاجات 
المواطنيف ليذا نجد أف ميزانيتيا تتكوف مف مداخيؿ تشمؿ موارد ذاتية تتمثؿ في الإيرادات الجبائية التي 
تنقسـ بدورىا الى إيرادات مباشرة تفرض عمى مواد تتميز بالثبات والإستقرار كالرسـ عمى النشاط الميني 

والدفع الجزافي المقتطع مف الأجور والمعاشات وكذا الرسـ العقاري عمى الممكيات،والرسـ عمى إزالة 
أما الإيرادات غير المباشرة فتفرض عند قياـ المموؿ بتصرفات غير متوقعة كالرسـ عمى الإقامة .القمامات

وىناؾ موارد ذاتية .والرسـ عمى الذبح والضريبة عمى أرباح المناجـ والرسـ عمى حؽ استغلاؿ المناجـ
فوائد )أخرى تشمؿ الإيرادات العقارية كعوائد الأملاؾ الخاصة بالجماعات الإقميمية،والإيرادات المالية

،وضؼ الى ذلؾ المساىمات الخارجية المتمثمة في إعانات (رؤوس الأمواؿ في البنوؾ،والريوع المختمفة
 .الدولة عمى المستوى الوطني،والولاية عمى المستوى المحمي

 .(النفقات)مصاريف البمدية:الفرع الثاني

    وتشمؿ نفقات التسيير التي تسمح لمبمدية تسيير مصالحيا،وتتعمؽ بنفقات الإدارة العامة وكؿ النفقات 
التي تضمف استمرارية المرفؽ العاـ،وىناؾ أيضا نفقات التجييز والإستثمار والتي تظير مف خلاؿ وضع 

البمدية لبرنامج في كؿ سنة يخص التجييز العمومي كشراء التجييزات التي تنفذ بناء عمى رخصة مف 
وزارة المالية،والعمميات الخارجة عف البرنامج المتمثمة في تسديد القروض والمنح والتعويضات،وكذا نفقات 

 .الإستثمار الإقتصادي

    نستخمص مما سبؽ أف مكونات مالية البمدية مف ميزانية ومداخيؿ ومصاريؼ ذات طابع حساس 
التي أرسمتيا المديرية العامة (0004646)وشائؾ يقتضي تشديد الرقابة عمييا،وذاؾ ما تؤكده البرقية رقـ

لمميزانية لمصالحيا الجيوية عمى المستوى الوطني،حيث أمرت بضرورة تفعيؿ نشاط المراقبة المالية عمى 
مستوى البمديات في إجراء جديد عمى علاقة بتدابير التقشؼ وترشيد النفقات العمومية لوقؼ التبذير مف 

 .خلاؿ التسيير الحسف والتنفيذ المتجانس لميزانية البمديات
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 .آثار الرقابة المالية وآفاقها:المبحث الثاني

    تمعب الرقابة المالية عمى البمديات دورًا ىاما باعتبارىا خط الدفاع الأوؿ لحماية الأمواؿ العامة 
وضماف الإستخداـ الأمثؿ ليا،وفرض ىذا النوع مف الرقابة يُكسب البمدية إستقلالًا مالياً وتنمية محمية 

 .ذاتية وىذا ما سنتعرض لو مف خلاؿ ىذا المبحث

 .الإستقلال المالي لمبمدية:المطمب الأول

     تطبيقا لمبدأ بناء الدولة مف القاعدة الى القمة تعتبر البمدية الوحدة القاعدية الأدنى والأولى بحيث 
تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ الإداري الذي يُوجب ليا خاصية الإستقلاؿ المالي،بتوفير الموارد 
المالية التي تمكنيا مف أداء الإختصاصات الموكمة إلييا لإشباع حاجات المواطنيف في نطاؽ عمميا 

المالي،كما يتضح الإستقلاؿ المالي لمبمدية مف خلاؿ حرية التسيير لمممتمكات،والتحكـ الذاتي في الميزانية 
نفاقيا بحسب الضرورة  والظروؼ التي تراىا مناسبة،وتقاس الإستقلالية كذلؾ بطرؽ توفير الإيردات  وا 

 .1اللازمة لتغطية النفقات بالشكؿ الذي يضمف السير الحسف لمصالح البمدية

   ويتجمى تأثير الرقابة المالية في منح البمديات إستقلالا ماليا قدرة بعض البمديات في القضاء عمى 
العجز المالي الذي أصاب ميزانيتيا بتحقيؽ تنمية شاممة،وذلؾ بالإستفادة مف الأعماؿ الرقابية في تصحيح 

 .الأخطاء المرتكبة مف قبؿ

   بالرغـ مف ذلؾ فإف واقع الجماعات الإقميمية بالجزائر يظير عكس ذلؾ،لأف ىذه الإستقلالية المجسدة 
قانونا مازالت تخضع لعدة قيود مفروضة عمييا مف طرؼ الدولة أي أنيا استقلالية نسبية،والمتجسيد الفعمي 
للإستقلالية المالية لمبمدية يتوجب عمى ىاتو الأخيرةا إجراء إصلاحات عميقة عمى الجباية المحمية بإعطاء 

البمديات الحرية الكاممة في فرض ىذه الجباية،وتحسيف موازنة النسب الضريبية،وكذا وضع آليات 
لتحصيؿ الضرائب بسبب التيرب والغش الضريبي مف جية وتطوير آليات وأدوات التسيير العمومي مف 

 . جية أخرى

                                                           
  .22:25 عمى الساعة 05/04/2016،تاريخ الزيارة(www.echourouk online.com):  بوابة الشروؽ  1
،مذكرة مقدمة لإستكماؿ شيادة ماستر أكاديمي،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،قسـ الحقوؽ،جامعة قاصدي الإستقلال المالي لمبمدية بري دلاؿ،2

  .9 ،ص 2013/2014مرباح،ورقمة،سنة 
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 .التنمية المحمية:المطمب الثاني

   تتمثؿ التنمية المحمية في العمميات والمجيودات الموحدة بيف السمطات اللامركزية والمركزية وكذا 
المواطنيف لتحسيف الأحواؿ الإقتصادية والإجتماعية لتحقيؽ التكامؿ في جميع مناحي الحياة لمبمديات مف 

نعاش إقتصاد الدولة مف جية أخرى  .جية وا 

     وتتأتى التنمية المحمية مف ترشيد ودراسة المشاريع التنموية التي تعتمد عمى نفقات التجييز العمومي 
والذي يحسف المناخ الإقتصادي عبر تطوير ىياكمو،وزيادة نفقات التجييز تضمف دعـ مسار التنمية وىنا 
ننوه الى أف التصور الجديد لمسمطات العمومية خاصة منيا الييئات الرقابية لو أثر خاص عمى التنمية 

ستخداـ الأمواؿ  مف خلاؿ تشديد دراسة المشاريع العمومية ورقابة مدى مطابقة الأعماؿ وكفاية وا 
المرصودة ليا دوف أي تبديد أو إسراؼ،كما تظير مساىمة الرقابة المالية عمى البمدية في التنمية بالكشؼ 
عف أسباب التمويؿ الذاتي لكؿ منطقة وسبؿ تفعيميا بإطلاع المنتخبيف عمى الإمكانيات الموجودة عمى 

 .المستوى المحمي،وذلؾ تخفيؼ مف العبء الواقع عمى كاىؿ السمطة المركزية

 .آفاق الرقابة المالية:المطمب الثالث

  إف إخضاع البمديات لمرقابة المالية وىي غير مؤىمة مف حيث التأطير البشري ومستوى التسيير يعقد مف 
إنجاز مياميا،كما تؤثر ىاتو الرقابة عمى صفة اللامركزية مف خلاؿ الرقابة الوصائية لوزير الداخمية 

كما تتميز الرقابة المالية بنوع مف البيروقراطية المثقمة لمسار النفقة .والرقابة القبمية لمديرية المالية العامة
العمومية،وتعقيد إجراءاتيا الخاصة عندما يتعمؽ الأمر بالأشغاؿ المستعجمة حيث تعرقؿ مف السياسة 

الحكومية في مجاؿ معيف،وضؼ الى ذلؾ تراكـ الرقابات القبمية والبعدية يعطؿ النشاط العمومي،والتركيز 
عمى رقابة الشرعية يؤدي لإىماؿ الأداء والنوعية التي تمثؿ المفاىيـ الحديثة لجودة الأعماؿ ،ليذا فإف 
التأسيس لرقابة تستند الى المفاىيـ المتعمقة بالجودة وتحسيف الأداء أمر ضروري وىو محؿ تصورات 

لاتزاؿ قيد الدراسة عبر مشروع تحديث النظاـ الميزاني،والذي يتـ بتعديؿ القوانيف الأساسية لممالية العامة 
 .1وتطوير التسيير ليتماشى مع النتائج

 

                                                           
  .144يزيد محمد أميف،المرجع السابؽ،ص   1
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 :خلاصة الفصل الثاني

تمتمؾ البمدية مالية خاصة تضـ الى جانب الميزانية المقررة ليا قانونا،مجموعة مف المداخيؿ والمصاريؼ 
الموجية عموما لإشباع وتمبية رغبات المواطنيف،ونظرا لأىمية المالية في التنمية فإف الدولة تسعى لضماف 

تحقيؽ الأىداؼ المسطرة،وتبرز أىمية الرقابة عمى مالية البمدية،والتي يتجمى أثرىا في ضبط ميزانيتيا 
يراداتيا طبقا للأىداؼ المرسومة ليا مف طرؼ السياسات العامة لمدولة،ورغـ ذلؾ فإننا وبالرجوع  ونفقاتيا وا 
الى أرض الواقع نجد أف أمواؿ البمديات مازالت تعاني مف إستنزاؼ كبير واستغلاؿ سيء لنقص الكفاءة 
المينية لدى الموظفيف القائميف عمى ماليتيا مف جية، وانعداـ الوعي والثقافة في مجاؿ المالية والتسيير 

 .الإداري لدى المنتخبيف المحمييف

   ولتجسيد الإستقلالية المالية لمبمدية التي مازالت مقيدة بتعميمات السمطة المركزية يجب إدخاؿ 
إصلاحات عمى الجباية المحمية مف خلاؿ إعطاء الحرية لمبمدية في فرض الجباية واتخاذ التدابير اللازمة 

لتحسيف التسيير العمومي لمبمديات،كما أنو يجب عمى رئيس و أعضاء المجمس الشعبي البمدي السعي 
 .لتوظيؼ الإمكانيات والثروات المتواجدة عمى مستوى البمدية لتحقيؽ التمويؿ الذاتي
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       تعاني أغمب بمديات الوطف مف الإشكالية المالية المتمثمة في ضعؼ الموارد المالية الناتجة عف 
الجباية مما إنعكس سمبا عمى التنمية المحمية،ورغبة مف المشرع الجزائري في ضماف التنفيذ الجيد والتسيير 

العقلاني لميزانيات البمديات أسند المياـ الرقابية عمى مالية البمدية لييئات متخصصة تشترؾ في ىدؼ 
 .واحد ألا وىو الحفاظ عمى مالية البمدية

    تتنوع تقسيمات الرقابة في الجزائر حسب المعيار المعتمد عميو،فإذا أخذنا بالمعيار القائـ عمى أساس 
التقسيـ الإداري فإننا أماـ الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية،وىذا ماىو معتمد لدى الحكومات والإدارات 

والمؤسسات العمومية،أما إذا أخذنا بالمعيار المستمد مف الزمف الذي تجرى فيو الرقابة فنحف أماـ الرقابة 
 .السابقة والرقابة اللاحقة،وىذا التقسيـ معتمد لدى وزارة المالية والمصالح الخرجية التابعة ليا

  وفي ىذا الإطار يضمف المراقب المالي ولجاف الصفقات العمومية وأميف الخزينة،ورئيس المجمس 
البمدي،والوالي الرقابة السابقة والآنية،وىي في الأساس رقابة وقائية تضمف مشروعية ودقة الحسابات 

 .وحسف نتفيذ الميزانيات طبقا لمقوانيف السارية المفعوؿ

  كما تمارس المفتشية العامة لممالية صلاحياتيا في مجاؿ الرقابة عمى المالية البمدية عف طريؽ إنشاء 
 .البعة التفتيشية لمقياـ بميمة المراقبة والتفتيش

   أما مجمس المحاسبة فيقوـ بالرقابة اللاحقة عمى مالية البمدية،وفي حالة إكتشافو لأخطاء أومخالفات في 
مجاؿ التسيير المالي لمبمديات،أو عدـ تقديـ الحسابات الإدارية مف طرؼ رؤساء المجالس الشعبية 

البمدية،أو عدـ تقديـ حسابات التسيير مف طرؼ أمناء خزائف البمديات المكمفيف بتنفيذ ميزانيات 
البمديات،يمكنو تسميط عقوبات مالية عمى المخالفيف،كما يمكنو تحويؿ الممؼ المتضمف لوقائع ذات 

 .وصؼ جزائي الى النائب العاـ المختص إقميميا لإستكماؿ الإجراءات القانونية

   في حيف يمارس البرلماف رقابتو بشكؿ سياسي أكثر منيا مالية،بمناقشة قانوف المالية لمسنة أو القوانيف 
المكممة،وتنتيي بالتصويت عمييا وىي رقابة سابقة،ولو أف يمارس الرقابة البعدية بالتصويت عمى قانوف 

 .ضبط الميزانية لمسنة المنصرمة
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    إف فعالية ونجاعة الرقابة المالية عمى البمديات منقوصة لإستغراقيا في كثير مف الأحياف وقتا 
طويلا،بالإضافة الى مشكؿ عدـ التنسيؽ بيف مختمؼ الييئات الرقابية،ومع ذلؾ في إنيا أثرت الى حد ما 

تكريس مبدأالإستقلاؿ المالي لمبمديات مف خلاؿ تجاوز بعض البمديات لمشاكؿ العجز بالإستفادة مف 
ملاحظات الييئات الرقابية وتوجيياتيا،وكذا دفعت الرقابة المالية بسيرورة التنمية المحمية و إنعاشيا في 

 .الكشؼ عف أسباب ومواطف التمويؿ الذاتي

    وفي ظؿ إتساع حجـ الجرائـ المالية وتفشي ظواىر سوء التسيير والفساد يجب توظيؼ بعض 
الإصلاحات عمى الرقابة المالية،ولضماف الفعالية الممموسة لمرقابة المالية عمى البمديات في ترشيد نفقاتيا 

 :نوصي بما يمي

 .يجب أف تتـ رقابة النفقات البمدية في كؿ مراحؿ التنفيذ،ولإحكاميا تتبع برقابة أخرى التنفيذ     - 

 .إعادة النظر في القوانيف والتنظيمات التي تحكـ الرقابة المالية،وتوحيد تقنياتيا -
 .منح الييئات الرقابية صلاحيات أوسع تكوف أكثر صرامة وردعية لمقضاء عمى أشكاؿ الفساد -
تفعيؿ العمؿ الرقابي بإدخاؿ التقنيات الرقمية والإلكترونية الحديثة خاصة الإعلاـ الآلي في  -

 .المنظومة الرقابية،وذلؾ بربط الإتصالات بية مختمؼ الييئات الرقابية
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 :قائمة المراجع والمصادر
 :المصادر والمراجع بالمغة العربية(أولا
 :النصوص التشريعية والتنظيمية /1

 :الدستور :1.1
 . الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية1976 نوفمبر سنة 22 دستور-

  .1989 فيفري سنة 23 دستور -

  .1996 نوفمبر سنة 28 دستور -

 :القوانين-  2 .1
  النتضمف انشاء الوكالة القضائية لمخزينة،08/06/1963 المؤرخ في 63/198القانوف رقـ - 

 . المتضمف التعديؿ الدستوري12/01/1980 المؤرخ في 80/01 القانوف رقـ -

 المتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف قبؿ المجمس 12/03/1980 المؤرخ في 80/04 القانوف رقـ -
 .الشعبي الوطني

 المتعمؽ بممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس 10/03/1980 المؤرخ في 80/05 القانوف رقـ -
 .المحاسبة

 . المتعمؽ بالبمدية07/04/1990 المؤرخ في 90/08 القانوف رقـ -

 . المتعمؽ بالمحاسبة العمومية15/08/1990 المؤرخ في 90/21 القانوف رقـ -

 . المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بمجمس المحاسبة04/12/1990 المؤرخ في 90/32 القانوف رقـ -
 . المتعمؽ بمراقبة الفساد ومكافحتو15/08/1990 المؤرخ في 06/01القانوف رقـ - 
 . المتعمؽ بالبمدية2011 يونيو سنة 22: المؤرخ في11/10قانوف رقـ - 

 :  الأوامر– 3 .1
 . المعدؿ والمتمـ والمتعمؽ بمجمس المحاسبة17/07/1995: المؤرخ في95/20الأمر رقـ  -
 . المعدؿ والمتمـ للأمر المذكور أعلاه26/08/2010: المؤرخ في10/02الأمر رقـ  -
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 : المراسيم– 4. 1

 . المتضمف إنشاء المفتشية العامة لممالية01/03/1980: المؤرخ في80/53المرسوـ رقـ - 

 المعدؿ والمتمـ المتضمف تنظيـ الصفقات 07/10/2010: المؤرخ في10/236المرسوـ الرئاسي رقـ - 
 .العمومية

 . المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمومييف19/09/2011: المؤرخ في11/331المرسوـ التنفيذي رقـ - 

 . المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية21/11/2011: المؤرخ في11/381المرسوـ التنفيذي رقـ -  
 :الكتب /2
 : الكتب العامة–أ 
عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدي،المالية العامة والموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى تنفيذىا،المكتب -

  .2014الجامعي الحديث،الإسكندرية،سنة
  .2014نسريف شريقي وآخروف،القانوف الإداري،دار بمقيس لمنشر،الجزائر،سنة- 
 : الكتب المتخصصة–ب 
  .2003دار القصبة لمنشر،الجزائر،سنة،أمواؿ البمديات الجزائرية،الشريؼ رحماني- 

حمدي سميماف القبيلات،الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكومية،دار الثقافة لمنشر -
 . 2010والتوزيع،الطبعة الثانية،الأردف،سنة 

 محمد رسوؿ العموري، الرقابة المالية العميا،منشورات الحمبي الحقوقية،الطبعة  الأولى، بيروت – 
  .   2005سنة
. 2014 محمد سعيد بوسعدية،مدخؿ الى دراسة قانوف الرقابة الجزائري،دار القصبة لمنشر، الجزائر،سنة–
 يزيد محمد أميف،الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا في الجزائر،دار بمقيس لمنشر،الجزائر،سنة –

2015.  

 :المؤتمرات والممتقيات /3

 28 و26:المؤتمر العربي الأوؿ لممنظمة العربية لمتنمية الإدارية،المنعقد بجامعة الدوؿ العربية يومي- 
/10/2008.  
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الممتقى الدولي حوؿ تسيير وتمويؿ الجماعات المحمية في ضوء التحولات،المنعقد بكمية العموـ - 
  .2010 /05 /18و17:الإقتصادية وعموـ التسيير بجامعة سعد دحمب في البميدة يومي

 :مذكرات ورسائل جامعية /4

 غزيز محمد الطاىر،آليات تفعيؿ دور البمدية في إدارة التنمية المحمية،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة –
 .2009/2010الماجستير،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة قاصدي مرباح،ورقمة،الموسـ الجامعي

بري دلاؿ،الإستقلاؿ المالي لمبمدية،مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي،كمية - 
  .2014-2013الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة قاصدي مرباح،ورقمة،الموسـ الجامعي 

مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطمبات ،بمعربي نادية،دور البمدية في التنمية المحمية في ظؿ القانوف الجديد- 
شيادة ماستر أكاديمي،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة قاصدي مرباح،ورقمة،الموسـ 

 (.2013-2012)الجامعي

جمعي حسيف،الدور الرقابي،لمجمس المحاسبة عمى المؤسسات الإدارية، مذكرة مقدمة لإستكماؿ - 
متطمبات شيادة ماستر أكاديمي،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة قاصدي مرباح،ورقمة،الموسـ 

 (.2014-2013)الجامعي

رياض العابد،الرقابة المالية عمى نفقات البمدية، مذكرة مقدمة مكممة مف متطمبات شيادة الماستر،كمية - 
 (.2014-2013)الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة محمد خيضر،بسكرة،الموسـ الجامعي

عبد المطيؼ لونيسي،الرقابة عمى مالية البمدية، مذكرة مقدمة مكممة مف متطمبات شيادة الماستر في - 
 (.2013-2012)الحقوؽ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة محمد خيضر،بسكرة،الموسـ الجامعي

لبري نجيب،الرقابة عمى الجماعات المحمية، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطمبات شيادة الماستر -
 (.2014-2013)أكاديمي،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة قاصدي مرباح،ورقمة،الموسـ الجامعي
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بكيرات زىية،دورالجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة - 
الميسانس في العموـ السياسية،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة قاصدي مرباح،ورقمة،الموسـ 

 (.2014-2013)الجامعي

بف الشيخ عبد الباسط،رقابة مالية الإدارة المحمية،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الميسانس في العموـ - 
 (.2015-2014)السياسية،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة قاصدي مرباح،ورقمة،الموسـ الجامعي

 سماح كحوؿ،الرقابة المالية المسبقة عمى نفقات البمدية،مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطمبات شيادة –
الميسانس أكاديمي،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة قاصدي مرباح،ورقمة،الموسـ الجامعي 

2012/2013.  
البمدية )عبد الحؽ معمري وعبد المالؾ لكحؿ،إصلاح الجماعات المحمية في ظؿ القانونيف الجديديف- 

، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطمبات شيادة الميسانس في العموـ السياسية،كمية الحقوؽ والعموـ (والولاية
  .2012/2013السياسية،جامعة قاصدي مرباح،ورقمة،الموسـ الجامعي 

عماري جوىر،استقلالية المالية المحمية، مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطمبات شيادة ليسانس في - 
  (.2013/2014)الحقوؽ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة قاصدي مرباح،ورقمة،الموسـ الجامعي

 

 :المصادر والمراجع الإلكترونية (ثانيا– 
 (.www.echourouk online.com):  بوابة الشروؽ- 
  (.www.maajim.com):الموقع الإلكتروني- 
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 :ممخص المذكرة

لقد تناولت ىذه المذكرة مفيوـ الرقابة المالية ومختمؼ أنواعيا والييئات المتخصصة بأدائيا طبقا لمقوانيف والتنظيمات 
السارية المفعوؿ،ونظرًا لاتساع مجالات استخداـ مالية البمدية تحدثنا عف مكوناتيا والآثار الناجمة عف الدور الرقابي الذي 
تمعبيا لآليات القانونية التي وضعيا المشرع الجزائري لحماية الماؿ العاـ بشكؿ عاـ وأمواؿ البمديات بشكؿ خاص مف براثف 

وكتقييـ عاـ لمدى فاعمية ونجاعة الأجيزة الرقابية في مجاؿ رقابتيا الممارسة عمى مالية البمدية يتبيف بأنيا .الفساد المالي
تقوـ بدور فعاؿ في تسيير وترشييد الإنفاؽ العاـ،لكنيا تحتاج لمزيد مف الصلاحيات لتوسيع دورىا الرقابي،فالرقابة ليست 

 .ىدفا بحد ذاتيا بؿ ىي حرص عمى الوصوؿ للأىداؼ المخطط ليا تفاديا لمتبذير وسوء التسيير

 .المراقب المالي-الرقابة الخارجية-الرقابة الداخمية-الرقابة اللاحقة-الرقابة السابقة-الرقابة المالية:الكممات المفتاحية

Rèsumè 

L`etude dans cette mèmoire a mis le point sur la notion du contrôle financier ses volets les 
organismes aussi que les domaines d`application selon les lois en vigrceur.etont donnè la 
diversitè de son utilisation au sein desAPC suivi des moyens de contrôle èdictès le 
ligislateur algerien afin de latter contre le gaspillage et la coruption de budget public il est 
imperatif de constater que les moyens de contrôle engendrent des insuffisances à rèmedier 
à l`imèdiat et ce par l`extension du contrôle aux diffèrents èlèments en rapport avec toute 
l`activitè le contrôle n`est  pas son buit mais son moyen pour atteindre les objectifs de la 
bonne gouvernance. 

Mots clès 

Contrôle financier-contrôle aritècedert-contrôle à veni-contrôle inferne- contrôle externe-le 
controleur financier. 

Summary 

Our study set point on the concept of financial control ils application areas snder the lavs by 

its diversity the algerien legislature has set some strict control to fight again set comption 

this control measures put in place suffer of insufisance must remedy them by strengtheninf. 

Key words 

Financial control- antecedent control-early control- enternal control- external control-

financial control. 


