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 الشكر والعرفان

 
 

 حمد امشاكرين حمدا يليق بجلال وجهه وعظيم سلطانه و بعد الحمد هبداية اشكر الله تعالى امعلً املدير و احمد

: وامشكر لله س بحانه لابد أأن نرد امفضل لأصحابه أأتلدم بخامص امشكر و امتلدير و امعرفان لأس تاذي امفاضل 

رشاد ولما كدمه لي من عون ضادق و انتلاد هادف كان له الأثر امعظيم في  زكريا كشار لما جباني به من توجيه وا 

انجاز هذه امرسالة فجزاه الله عني خير الجزاء و امشكر موضول مكافة أأسرة جامعة كاضدي مرباح بوركلة على 

من ساعدني في  ما لاكيناه من ترحاب وحسن اس تلبال خدمة نلعلم وطلبته كلٌ أأتوجه بامشكر الجزيل مكل

عداد هذه امرسالة من كريب أأو من بعيد  ا 

 

 
 الأكحل عبد الرحمان 

 
 
 
 
 
 



III 

 

 الإهداء

إنً أتٍ انزٌ سهش يٍ ارم تشتُتٍ و تؼهًٍُ لأتهؾ 

اػهىانًشاتة إنً 

 أيٍ أيٍ أيٍ   

 صلهى الله وسػاهى و إنً رذتٍ أؽال الله 

 ػًشها إنً رًُغ الأهم و الأهاسب و الأطذهاء كم تاسًه 

واخض تانزكش إخىتٍ الأػضاء و إنً أساتزتٍ ػهً يش  

... الأؽىاس 

 إنً رًُغ ؽهثح انؼهى كٍ هزا انىؽٍ انضثُة 

 اهذٌ هزا انؼًم

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

يوذيح  

 تقكـ الادارة العمكمية بممارسة العديد مف الأنشطة الميمة مف أجل تحقيق المصمحة العامة كلعمى   
ابرزىا تتجمى في تسيير المؤسسات كالمرافق العمكمية الرامية الى اشباع حاجات المكاطنيف ىذا مف جية، 

كالمحافظة عمى النظاـ العاـ مف جية أخرى، عف طريق الإمكانيات كالمكارد التي تممكيا كالتي تتمثل 
. اساسا في الكسائل المادية كالبشرية كالأعماؿ القانكنية التي تتخذىا مف اجل تسيير ىذه الانشطة

كباعتبار الادارة العمكمية شخص معنكي تمتمؾ الاىمية القانكنية مما يمكنيا مف القياـ بالأعماؿ   
 الى اشخاص طبيعييف بإسنادىاالمنكطة بيا الا انو في الكاقع لا يمكنيا اف تباشر مياميا بنفسيا بل تقكـ 

يعممكف لصالحيا كباسميا كيعبركف عف ارادتيا كىؤلاء يعرفكف بالكسائل البشرية اك المكظفكف العمكميكف 
كعميو فالمكظف العمكمي يعتبر الاداة المباشرة لتنفيذ كتحقيق اىدافيا مف خلبؿ ممارسة ميامو المسندة 

إليو في اطار السمطة الادارية مثل اتخاذ القرارات كابراـ العقكد الادارية كتنفيذىا نيابة عف الشخص 

 

 ممدمة 
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المعنكي بغرض ضماف  سير المرافق العمكمية بصفة منتظمة كالمساىمة في بناء كتشييد الدكلة كيتكجب 
. عميو اداء الخدمات المككمة اليو عمى اكمل كجو كاخلبص

بناء عمى ىذا فإنو لا يمكف تطكر الدكلة مف دكف كجكد كظيفة عمكمية تككف قريبة مف المكاطنيف 
كقادرة عمى الاستجابة لتطمعاتيـ كتحقيق رغباتيـ، فالمكظف ىك الذي يظير مف خلبلو الكجو الحقيق 

لمدكلة كفي ىذا الصدد تتكلى الدكلة تنظيـ مسار حياتو المينية كحماية مركزه القانكني عمى نحك يضمف 
لو الامف كالاستقرار الكظيفي كرفع مستكاه المادي كالميني لاف تحقيق ىذه الاخيرة مف شانو اف يعكد 

 عمى استقرار الدكلة كازدىارىا ىذا مف جية، كالرقي بمستكى المجتمع كالنيكض بو مف جية بالإيجاب
 .اخرى 

كالكظيفة العمكمية في الجزائر تعتبر بمثابة مينة دائمة يستثنى منيا فئة الاعكاف المتعاقديف فالمكظف   
الذي التحق بالكظيفة كرسـ في رتبة بالسمـ الاداري يبقى في خدمة الدكلة حتى سف الاحالة عمى التقاعد 

ك خلبؿ مساره الميني يرقى في الرتب ك الدرجات العميا كفقا لشركط الكفاءة كالاقدمية المطمكبة كيتقاضى 
ىيمي كيستفيد مف مكافئات تكفل لو حياة لائقة كبيذه الكيفية فاف المكظف تأمرتبا يكافق تصنيف مستكاه اؿ

يظل مستمرا في خدمة الدكلة قبل بمكغو سف الاحالة عمى التقاعد الا اذا استقاؿ اك تـ أنياء ميامو لسبب 
. طارئ أك تـ عزلو اك تسريحو بقرار مف المجمس التأديبي اذا ارتكب خطا مينيا جسيما

 يتكاجد في كضعية قانكنية تنظيمية، إلا أنيا ليست علبقة ابدية لا بالإدارةكالمكظف في علبقتو    
تنقضي عمى اعتبار الكظيفة مينة يكرس كيخصص ليا المكظف كامل كقتو كجيده غير انو ككفقا لمنظاـ 
الاكركبي المغمق الذي تبنتو الجزائر فاف العلبقة بيف المكظف كالادارة لا يمكف اف تنتيي إلا بناء عمى 
أسباب محددة سمفا كعمى سبيل الحصر بمكجب نصكص قانكنية دقيقة ككاضحة، كالادارة لا تممؾ اي 

سمطة الخركج عف ىذه الأسباب أك التكسع في استعماليا كيفما شاءت، كىذا يعد ضماف لممكظف 
العمكمي التحق بخمة الدكلة اك المؤسسات كالادارات العمكمية عمى سبيل الاستمرار إلا أف يتحقق سبب 

. مف أسباب المنيية لعلبقتو بالإدارة التي ينتج عنيا فقدانو لصفة المكظف

، 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 06/03كقد أكرد قانكف الكظيفة العمكمية الصادر بمكجب الامر رقـ 
الاسباب التي تؤدي الى فض العلبقة بيف المكظف كالادارة المستخدمة عمى سبيل في الباب العاشر منو 

.  منو216كقد نصت عمييا المادة 
: انطلبقا مما سبق ذكره يمكف أف نطرح الاشكالية الآتية

ماىي الحالات كالأسباب التي تؤدي إلى إنياء علبقة المكظف بالإدارة؟ كماىي الاثار المترتبة عف 
ذلؾ؟  

: كتتفرع عف ىذه الإشكالية الإشكالات الفرعية الآتية
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 ما المقصكد بالكظيفة العمكمية؟ 
 مف ىك المكظف العمكمي؟ 
 ماىي الحالات العادية لانتياء خدمة المكظف العمكمي؟ 
 ماىي الحالات غير العادية لانتياء خدمة المكظف العمكمي؟ 
 ماىي الاثار المترتبة عمى نياية العلبقة الكظيفية ؟ 

: الفرضيات 
 تنتيي خدمة المكظف العمكمي برغبتو كببمكغو السف القانكنية. 
 تنتيي خدمة المكظف العمكمي بقكة القانكف كبإجراء عقابي. 
  نياية العلبقة الكظيفية تترتب عمييا اثار ميمة. 

:  منهج الدراسة
سنتبع مف أجل دارسة المطركحة المنيج التحميمي كذلؾ مف خلبؿ تحميل كدراسة مختمف النصكص   

القانكنية المتعمقة بمكضكع نياية العلبقة الكظيفية مع الاستعانة بالمنيج المقارف لممقارنة بيف القانكف 
. الحالي كالقكانيف السابقة كعند الاقتضاء ببعض القكانيف المقارنة

قصد الالماـ بجكانب الدراسة كالاجابة عمى الاشكالية كالتساؤلات الفرعية ككذلؾ اختبار : ادكات الدراسة 
الفرضيات المقترحة اعتمدت عمى المسح المكتبي لمختمف الكتب الاساسية بالمغة العربية كقمت بالاطلبع 

 .عمى الدراسات الاكاديمية سكاء تعمق الامر بمذكرات الميسانس أـ الماستر أـ الماجستير
 
 
 

:  أهداف الدراسة
: تيدؼ ىذه الدراسة الى 

  بياف النظاـ القانكني الذي يحكـ انتياء خدمة المكظف العمكمي 
 بياف الاثار المترتبة عمى انتياء خدمة المكظف العمكمي 
 معرفة مدى سير الادارة الجزائرية عمى تطبيق احكاـ القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 
  بياف مدى سمطة الادارة الجزائرية بخصكص انياء خدمة المكظف 
  معرفة مدى نجاعة احكاـ ىذه النصكص في تكفير الضمانات كمكاكبة التطكرات التي يشيدىا

 .العالـ في الكقت الحاضر لصالح الفئة المستخدمة
 ابراز مساىمة الادارة الجزائرية في منح المكظف حقكقو كتطبيق القانكف عميو. 
  ككذلؾ السعي لإثراء المكتبة القانكنية في مجاؿ دراسة انتياء خدمة المكظف العمكمي. 
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: أهمية الدراسة
: ةمية مكضكع العلبقة الكظيفية مف الناحيتيف النظرية كالعمميأهتبرز   

 فالبرعـفمف الناحية النظرية دراسة ىذا المكضكع تعتبر مدخل ىاـ لمتطرؽ لمعديد مف المسائل المتصمة بو 
الا اف ىذا لا يعني عدـ , مف اف ىذه الدراسة تقتصر عمى جزئية ىامة مف حياة المكظف العمكمي 

 البحث تقتضي مف الطالب اك الباحث الطرؽ لماىية فأىمية الكظيفة بصفة عامة  لأحكاـتطرؽ الدراسة 
 كتكمف الأىمية في ،الكظيفة العمكمية كتعريف المكظف كتحديد طبيعة العلبقة التي تربط المكظف بالدارة

بياف الجكانب القانكنية لنياية العلبقة الكظيفية سكاء كانت في الحالات العادية اك الحالات غير العادية 
 .كمف ثـ نتناكؿ ماىية ىذه الاسباب كشركطيا كاثارىا 

تتجمى بمدى فعالية ىذه القكانيف كمسايرتيا لمكاقع العممي كمحاكلة ضماف الاستقرار  :مف الناحية العممية
لممكظف كلمييئة المستخدمة كضماف الاستقرار الاجتماعي لذكي الحقكؽ في حاؿ كفاة المكظف كمكاصمة 

 .استقرار المرفق العمكمي كتقديمو لمخدمات لصالح جميكر المتعامميف معو 
:  أسباب اختيار الموضوع

اف في كل دراسة يتناكليا الطالب اك الباحث حتما سكؼ تبرز اسباب اخياره لممكضكع كنحف ىنا في 
مكضكع نياية العلبقة الكظيفية الذي يمس شريحة عريضة مف المكاطنيف كىـ شريحة المكظفيف كعميو 

: فأسباب اختيارنا لممكضكع تتمثل فيـ يمي 
 اكلا الاسباب المكضكعية 

  تكضيح الاسباب ك الحالات التي تنتيي بيا خدمة المكظف العمكمي 
  معرفة مدى قياـ الادارة العمكمية بالإجراءات المتبعة لانتياء خدمة المكظف المنصكص عمييا

 .في قانكف التكظيف 
  معرفة الثار التي تترتب عمى نياية خدمة المكظف 
  نقص المراجع في المكتبة القانكنية مف الابحاث ك الكتب المتخصصة في مكضكع الدراسة

 ككقكعيا ضمف المؤلفات العامة المتعمقة بالقانكف الاداري في الكثير مف الاحياف 
 الاسباب الذاتية : ثانيا 
  الرغبة في التعرؼ عمى مختمف الاجراءات القانكنية التي تنيي بيا خدمة المكظف العمكمي 
  الرغبة كالاىتماـ بالدراسات القانكنية في مجاؿ القانكف العاـ بصفة ك قانكف الكظيف العمكمي

 .بصفة خاصة 
: صعوبات الدراسة 

مف المسمـ ب ىاف اي عمل اك بحث عممي ؿ يخمك مف العكائق ك الصعكبات كمف ابرز الصعكبات التي 
: كاجيتني ىي 
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  نقص المراجع المتعمقة بنياية العلبقة الكظيفية في بلبدنا سكاء كاف مف حيث الكتب اـ الدراسات
 . الميدانية في ىذا المجاؿ

 شح القكانيف الصادرة في المكضكع . 
: تقسيمات الدراسة

 عمى الاشكالية المطركحة قد اعتمدت في بحثي عمى الخطة التالية  الإجابةك لمتمكف مف   
 مبحث تمييدي ثـ فصميف  إلىحيث قسمتو    

المفاىيمي الإطار : المبحث التمييدي
تضمف المبحث التمييدي مطمبيف ككل مطمب مقسـ إلى فرعيف كيفو سنتطرؽ الى المفاىيـ الاساسية 

كما , المرتبطة بالكظيفة العمكمية مف خلبؿ التطرؽ الى التعريف بالمبادئ التي تقكـ عمييا ىذه الاخيرة 
. تطرقت ايضا الى تعريفات تخص المكظف العمكمي

  النياية العادية لمعلبقة الكظيفية  : الأكؿالفصل 
تضمف ىذا الفصل مبحثيف يحتكي المبحث الاكؿ عمى مطمبيف ك المبحث الثاني عمى مطمبيف كيحتكي   

كل مطمب عمى ثلبث فركع كسكؼ نعالج مف خلبؿ ىذه المباحث نياية العلبقة الكظيفية في الحلبت 
.  العادية

 العلبقة الكظيفية ، الذي قسمتو بدكره إلى مبحثيف  غير العادية نيايةؿأما الفصل الثاني فخصصتو ؿ  
.  جاء في مطمبيف بينما الثاني تضمف ثلبثة مطالبالأكؿ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تحتل الكظيفة العمكمية مكانة بارزة في الييكل المؤسساتي لمدكلة كىذا راجع لاعتماد معظـ دكؿ 
العالـ عمييا في تسيير كادارة مرافقيا كتنفيذ سياساتيا الرامية الى تحقيق المصمحة العامة كتقديـ خدمات 
لجميكر المكاطنيف، كما اف المكظف العمكمي كالذي يعتبر اذاة الدكلة في تحقيق تمؾ الغايات مف خلبؿ 

قيامو بالكاجبات المحددة لو في اطار تأدية الكاجب الكظيفي المنكط بو فالمكظف لايقل اىمية عف الكظيفة 
ت كتنكعت حاجات المجتمع كبذلؾ يتضح لنا الارتباط د بالثاني كمما ازداأىميتوبل اف كلبىما تزداد 

الكثيق بيف المكظف العمكمي ك الكظيفة كبيف الدكلة ك نشاط الاجيزة الادارية العامة التي لا تزاؿ الكظيفة 
 ك الفقياء في مختمف دكؿ العالـ بحيث تتحدد مكانة الكظيفة المشرعيفالعمكمية مف خلبليا محل اىتماـ 

العمكمية في بنية الكياف التنظيمي لمدكلة ككذلؾ مفيكـ كدكر المكظف  كعلبقتو بالدكلة حسب الفمسفة 
 بالأعباءالاقتصادية ك السياسية ك الاجتماعية كالاتجاىات الايديكلكجية لكل دكلة فلب يمكف لمدكؿ القياـ 

العامة مف خلبؿ ضماف ديمكمة المرفق العمكمي ك استمراريتو كالمساكاة  الاستفادة مف خدماتو الا مف 
خلبؿ كضع نظاـ لمكظيفة العمكمية مما يجعل المكظف العمكمي رمزا حقيقا لمسمطة العامة ك يقكـ عمى 

المبحث التمهٌدي 

 الإطار المفاهٌمً



انًثضج انتًهُذٌ                                                                  الإؽاس انًلاهًٍُ 
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 أىـ إبراز إلى نتطرؽ أفادارة محايدة ك ناجعة قادرة عمى تمبية رغبات المكاطنيف كمف ثـ ارتأينا الا 
 ك المفاىيـ الاساسية التي تحيط بالكظيفة العمكمية  مف اجل رفع البس ك الغمكض الذي قد الأفكار

. يعتري بعض المفاىيـ الميمة التي تعترض ميداف الكظيف 

يفهىو انىظٍفح انعًىيٍح : انًطهة الاول

اىتمت الدراسات الحديثة بالكظيفة باعتبارىا الركف الاساسي في العممية الادارية فالكظيفة العمكمية ىي    
الخمية الاساسية التي يعتمد عمييا اي جياز اداري في الدكلة، فمعنى الكظيفة العمكمية ارتبط تطكره 

بتطكر الدكلة الحديثة التي تنكعت الكاجبات كالخدمات التي تقدميا لجميكر المكاطنيف عمى نحك ارتبط 
معو قياـ كخمكد الدكلة صاحبة السيادة بقياـ كديمكمة الكظيفة غير اف مفيكـ ىذه الاخير يختمف مف دكلة 
الى اخرى كمف نظاـ سياسي الى اخر كذلؾ باختلبؼ الظركؼ السياسية كالادارية كالتاريخية الخاصة بكل 

دكلة كرغـ ذلؾ ىناؾ تماثل كبير في اىمية الكظيفة العمكمية كمكانتيا في بنية الكياف التنظيمي لمدكلة 
 عمى الرغـ مف اختلبؼ مفاىيميا 

المفهوم الفقهي لموظيفة العمومية : الفرع الأول
كياف نظامي يتضمف مجمكعة مف الكاجبات  )كمف ثـ يمكننا تعريف الكظيفة العمكمية بانيا    

كالمسؤكليات التي تضعيا السمطة المختصة ك تتطمب في مف يقكـ بيا ك يباشرىا مؤىلبت كشركط معينة 
محددة مسبقا تكجب عمى شاغميا القياـ بأعباء كمسؤكليات محددة بغية تحقيق ىدؼ معيف اك جزء مف 
ىدؼ يتصل بالصالح العاـ اك بخدمة جميكر المنتفعيف بالمرافق العامة مقابل تمتعو بالحقكؽ كالمزايا 

 1.(الكظيفية 

 انتعرٌف انعضىي: أولا

ىي عبارة عف مجمكعة الأكضاع كالأنظمة القانكنية الخاصة بالمكظفيف العمكمييف سكاء المتعمقة - 
 2.بمستقبميـ الكظيفي كعلبقاتيـ بالإدارة أك التي تتصل بأدائيـ لميمات الإدارة العمكمية بإحساف ك فاعمية

أك ىي مجمكع مستخدمي الإدارة الذيف يخضعكف لنظاـ قانكني متنكع ك منسجـ كطبيعة ىذا القانكف - 
. تنحدر مف القانكف المطبق عمييـ

كيعني كذلؾ بالكظيفة العمكمية كل الأفراد الذيف يقكمكف بالعمل في خدمة المرافق العمكمية، فيك يركز - 
. عمى نظاـ قانكني الذي يطبق عمى مجمكع العامميف بالإدارة

                                                           
1

 .36 ص 2011انزضائش , يطثؼح يضواس , 1انىظُلح انؼًىيُح كٍ انزضائش ؽ,  ػثذ انضكُى سىاكش  
2

 .301ص  , 2008, داس انثظائش نهُشش و انتىصَغ انزضائش , الاتزاهاخ انضذَخح كٍ ػهى الإداسج , ػًاس تىصىش  
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كيقكـ المفيكـ العضكي لمكظيفة عمى أساس مبدأ الرتبة الشخصية كالذي يركز اىتمامو عمى المكظف 
كبالجممة مف المؤىلبت كالأقدمية في الكظيفييف مركزة في السمـ الإداري بالنسبة لغيره مف المكظفيف 

 3.كبصرؼ النظر عف النشاط الذي يقكـ بو المكظف كعلبقتو بالأعماؿ الأخرى 
كتتميز الكظيفة كفق المفيكـ العضكي بالدكاـ كالاستقرار بحيث ينقطع ليا المكظف كيبقى فييا حتى - 

بمكغ السف القانكنية لانتياء الخدمة أك بتقديـ الاستقالة أك بالغزؿ كلا يرتبط مصير المكظف بكظيفة معينة 
ففي حالة إلغاء الكظيفة التي يستغميا المكظف العمكمي، لأي سبب مف الأسباب الإدارة ليا الحق في أف 

تستفيد مف خدماتو في أي عمل أخر يتناسب مع قدراتو، بمعنى أف المكظف يمتحق بالكظيفة في أكؿ 
المستكيات ثـ يتدرج فييا إلى أف يبمغ أعمى ك أرقى المستكيات، كحسب ىذا المفيكـ فإف المشرع يكفر 

. لممكظف العمكمي ضمانات الاستقرار طكاؿ مدة خدمتو عمى أساس أنو سيكرس حياتو لمكظيفة
كبالتالي فإف ترتيب الكظائف العمكمية، كفق المفيكـ العضكي يقكـ عمى أساس المكظف كما يحمل ىذا 

الأخير مف مؤىلبت، كبعد ذلؾ البحث في طريقة استخدامو، في الكظيفة كمنو فإف المكظف يعيف أكلا في 
. كظيفة معينة عمى أساس تأىيمو العممي ثـ يسند إليو العمل الذي يتناسب مع قدراتو

 كفي ظل نظاـ الترتيب العضكي تقسـ الأعماؿ إلى تقسيمات عركضية كاسعة كفقا لممؤىلبت المكظفيف 
كظركفيـ الشخصية مف دكف أف يستند ذلؾ إلى دراسة تحميمية لمكظائف تظير حقيقة خصائصيا ك 

: مقكماتيا الأساسية، كيتميز المفيكـ العضكي بجممة مف الخصائص الآتية
سياسة اختيار المكظفيف تقكـ عمى أساس اختيار الأفراد المؤىميف تأىلب عمميا، بعد اجتيازىـ لامتحاف  (أ

يكشف المستكى الثقافي ك يكفر ليـ التدريب عند التحاقيـ بكظائفيـ التي أسندت إلييـ لاكتساب 
. التخصص المطمكب

نما الإدارة يمكنيا أف تكظفو في أي كظيفة داخل  (ب عدـ ارتباط مصير المكظف بكظيفة معينة، كا 
الإطار العاـ لمفئة التي يمتحق بيا، كبالتالي فإف إلغاء الكظيفة لا يحتـ فصل المكظف إذ يكفل المفيكـ 

. العضكي لممكظف الاستقرار كذلؾ مف خلبؿ إمكانية نقمو مف كظيفتو لأخرى 
تعتبر الترقية إلى كظيفة أعمى بمثابة حق لممكظف بقضائو لفترة زمنية في كظيفتو الحالية ك تكفر  (ج

. بعض الشركط الأخرى المتعمقة بكفاية المكظف في أداء ميامو الكظيفية
مما يجعل منيا مينة تتميز بالدكاـ كالاستقرار كما أف ,كبالتالي فالمفيكـ العضكي لمكظيفة العمكمية 

الكظيفة العمكمية تعتبر سمؾ ينخرط فيو المكظف يحصل عميو بمجرد قضائو فترة زمنية في الكظيفة، 
بالإضافة إلى شركط أخرى تتعمق بالكفاءة المينية كتعني كذلؾ انتقاؿ المكظف العمكمي مف درجة إلى 
درجة أخرى أعمى منيا مف دكف التركيز عمى كظيفة محددة، كقد تتـ الترقية دكف تغير في الكاجبات ك 

. مسؤكليات المكظف المرقى
                                                           

3
 .19.26.27.28ص  ’ 1989, انزضائش , دَىاٌ انًطثىػاخ انزايؼُح  , 2ؽ, يزكشاخ كٍ انىظُلح انؼايح , محمد اَس هاسى  
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انتعرٌف انًىضىعً : ثاٍَا

الكظيفة العمكمية ىي عبارة عف مجمكعة مف الأعماؿ المتشابية كالمتجانسة ك التي تككف مع بعضيا 
 4.كيانا كظيفيا يكفي لتشغيل مكظف متفرغ لأدائيا

كيقصد بيا كذلؾ تمؾ التي تعبر عف نظاـ قانكني خاص يظير مميزاتيا كيطبق عمى كافة أعكاف 
. الدكلة الذيف يعممكف في مختمف الإدارات كالمؤسسات كالييئات العمكمية ذات الطابع الإداري 
  فالمعنى المكضكعي يرى أف الكظيفة العمكمية ىي مجمكعة مف الاختصاصات القانكنية 

كالأنشطة التي يجب أف يقكـ بممارستيا شخص بطريقة دائمة داخل الإدارة، مستيدفا المصمحة العمكمية 
كمف ثـ فالكظيفة العمكمية ليست مف الحقكؽ المالية، المممككة لصاحب الكظيفة كالتي يمكنو أف يتنازؿ 

 5.عنيا كفق مشيئتو
كباختصار فالمعنى المكضكعي يركز عمى الأعماؿ كالمياـ التي تقكـ بيا الإدارة عف طريق جممة    

المكظفيف، مف دكف البحث في المراكز القانكنية لممكظفيف، كمنو فالكظيفة العمكمية تعتبر عمل تخصصي 
. لدرجة دقيقة، يضطمع بيا مكظف لو خبرة إدارية بالكظيفة الذي يستكلى القياـ بأعبائيا

: كيتميز التعريف المكضكعي بعدة خصائص أىميا
تعريف الكظيفة ككصفيا كصفا مجردا في البداية ثـ يتـ البحث بعدىا عف المكظف الذي تتكفر فيو 

. مؤىلبت كالخبرة اللبزمة لشغميا
ارتباط المكظف بالكظيفة التي تـ اختباره لشغميا عمى أساس مقكماتيا كخصائصيا مما يجعل نقل - ب

. المكظف مف كظيفة لأخرى ذات خصائص مغايرة أمر متعذر التحقيق
تأخذ الترقية دائما حكـ التعيف في كظيفة أعمى كبشركط أفضل كىي ليست حق مكتسب لممكظف - ج

نما ترتبط الترقية دكما بالصلبحية كالجدارة، كتعتبر  يحصل عميو بمجرد قضائو فترة زمنية في الكظيفة كا 
سياسة الترقية عمى ىذا الشكل امتداد لسياسة الاختيار في شغل الكظائف العمكمية كالتي تقكـ عمى أساس 

 .اختيار أفضل العناصر لشغل كظيفة محددة الأمر الذي يجعمو مرتبط بيا كجكدا كعدما
كالجدير بالذكر أف الكظائف العمكمية حسب المفيكـ المكضكعي تقكـ عمى أساس التخصص الدقيق كأنيا 

كظائف مؤقتة كليست مستقرة كثابتة فمصير المكظف يرتبط بالكظيفة التي يشغميا، فإذا ألغيت الكظيفة 
لأي سبب مف الأسباب تنتيي خدمة المكظف العمكمي تبعا لذلؾ 

كالمفيكـ المكضكعي لمكظيفة العمكمية يطبق في الكلايات المتحدة الأمريكية كليذا يطمق عميو المفيكـ 
الأمريكي، لأنو لا يطبق خارج الكلايات المتحدة إلا في عدد قميل مف الدكؿ كالتي نذكر منيا عمى سبيل 

كفي ظل ىذا المفيكـ لا تعبر الكظيفة العمكمية مينة بل تعتبر عمل . المثاؿ سكيسرا ككندا ك البرازيل

                                                           
4

 .301ص .يشرغ ساتن , ػًاس تىصىش  
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 .21.23.25ص , يشرغ ساتن , محمد اَس هاسى  
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تخصصي لو خصائص محددة يحتاج في ممارستو إلى شخص فني متخصص كلو خبرة ك دراية كافية 
بالكظيفة الذي سيتكلى أعباءىا ك يمارس مسؤكليات 

  فً الأَظًح انماَىٍَح انًمارَحانًفاهٍى انتً تمىو عهٍها انىظٍفح انعًىيٍح: انفرع انثاًَ

تيدؼ الكظيفة العمكمية إلى تحقيق جممة مف الأىداؼ، ضمف النشاطات المختمفة لمدكلة ك الكظيفة إذا    
تـ أداؤىا عمى أكمل كجو يككف دكرىا إيجابيا في تحقيق الغايات التي تسعى الدكؿ إلى تحقيقيا مف أجل 
خدمة المجتمع، كبالتالي يختمف مفيكـ الكظيفة العمكمية مف دكلة إلى أخرى كذلؾ باختلبؼ الظركؼ 

. السياسية كالاقتصادية كالإدارية ك التاريخية التي تخص كل دكلة
كعميو سنتطرؽ في ىذا الفرع لمنظاميف الرئيسيف لمكظيفة العمكمية المذيف يسكداف العالـ في الكقت الحالي 

كىما النظاـ المغمق أك المفيكـ الأكركبي ك النظاـ المفتكح أك المفيكـ الأمريكي 

انىظٍفح انعًىيٍح وفك انُظاو انًغهك أو انًفهىو الأوروتً : أولا

تعتبر الكظيفة العمكمية كفق ىذا النظاـ عمل مستقر يتصف بالدكاـ، كالاستقرار كيخضع لنظاـ     
قانكني خاص ك مستقل، يختمف عف النظاـ الذي يحكـ العمل في القطاعات الأخرى كيتفق مع اليدؼ 

. المراد تحقيقو مف الكظيفة العمكمية، كىك تحقيق المصمحة العمكمية
كالكظيفة العمكمية كفق ىذا النظاـ تتصف بمينية أكبر بحيث يتفرغ ليا المكظف كيكرس ليا معظـ حياتو 

. ك يتمتع مف خلبليا بضمانات كحقكؽ تختمف عما ىك مقرر في الكظائف الأخرى 
كيقكـ نظاـ الكظيفة العمكمية كفق مفيكـ الأكركبي عمى أسس شخصية تتمثل في أف المكظف العمكمي 
يككف في مركز قانكني كتنظيمي يخضع لمجمكعة مف القكاعد القانكنية، يتمتع مف خلبليا بمجمكعة مف 

. الحقكؽ كيمتزـ بمجمكعة مف الكاجبات لا نجد ليا مثيلب في القطاعات الأخرى 
. كأخذت بو عديد الدكؿ الأكركبية منيا فرنسا كبمجيكا كألمانيا كمعظـ الدكؿ العربية منيا الجزائر كتكنس   

: كيتميز المفيكـ الأكركبي أك النظاـ المغمق بمجمكعة مف الخصائص يمكف حصرىا في النقاط الآتية
أف الكظيفة العمكمية تتميز بعنصر الدكاـ كالاستمرار كبأنيا خدمة ذات طبيعة خاصة اليدؼ منيا  - 

ضماف سير المرفق العمكمي بانتظاـ، فيي مينة كعمل دائـ يتفرغ ليا المكظف طكاؿ حياتو الكظيفية حتى 
يبمغ سف الإحالة عمى التقاعد يمارس خلبليا المكظف العمكمي عدة كظائف كيتدرج عمى درجات السمـ 

. الإداري 
أف المكظف يحكز عمى أىميتو كبيرة، فالمكظفيف ينخرطكف في الكظيفة العمكمية في بداية حياتيـ - 

الكظيفة كيتفرغكف ليا مدى الحياة، دكف أف يرتبط بكظيفة معينة بل يمكف نقمو مف طرؼ الإدارة 
المستخدمة إلى أي كظيفة أخرى إذا اقتضت الضركرة ذلؾ كقد يرقى إلى كظيفة أعمى كذلؾ  بناءا عمى 
أقدميتو ك كفاءتو كما يجكز للئدارة أف تستفيد مف خدمات مكظفييا في أي عمل أخر، فصفة المكظف 
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العمكمي تستقل عف الكظيفة نفسيا، كعميو فإف إلغاء الكظيفة العمكمية لا يترتب عنو بالضركرة فصل 
. المكظف العمكمي عف كظيفتو

نما يكتفي بالتخصص العاـ لكف يتـ -  لا يشترط في مف يتقدـ لشغل كظيفة عمكمية التخصص الدقيق كا 
الالتحاؽ بالكظائف العمكمية بعد إجراء امتحاف يكشف عف مستكاىـ الثقافي كالعممي كمدى استعدادىـ 

لتقمد الكظيفة كبعد ذلؾ، يكفر ليـ التدريب الكافي بعد التحاقيـ بالأعماؿ التي أككمت إلييـ قصد اكتسابيـ 
 6.كعمى ىذا الأساس فإف تعيف المكظفيف الجدد يككف بناء عمى حاجة الإدارة. التخصص المطمكب

انىظٍفح انعًىيٍح وفك انُظاو انًفتىح أو انًفهىو الأيرٌكً : ثاٍَا

كفق ىذا المفيكـ فإف الكظيفة العمكمية لا تحظى بأي نظاـ خاص يختمف عف النظاـ الذي يحكـ -
القطاعات الأخرى فيي مينة لا تكاد تختمف عف العمل في القطاعات الخاصة كتحتكي عمى مجمكعة مف 
التصرفات لا تختمف في خصائصيا عف الأعماؿ الخاصة، فالمكظف في النظاـ الأمريكي يخضع لنفس 
النظاـ القانكني الذي يخضع لو جميع العامميف ليس لو مف الحقكؽ إلا ما يستمده مف الدستكر مباشرة، أك 

قكانيف العمل فيي بيذا لا تعتبر عملب مستقرا كدائما بل ىي عمل متخصص لو مميزات محددة ترتبط 
كتحتاج في ممارستيا إلى شخص فني متخصص لو خبرة، ك دراية بالعمل الذي . بالكظيفة في حد ذاتيا

كلا يرقى عمى . يتكلى أعباءه، كعميو يرتبط عمل المكظف بالكظيفة نفسيا فلب ينتقل مف كظيفة لأخرى 
. كظيفة أعمى منيا، كيؤدي إلغاء الكظيفة  إلى إنياء علبقة المكظف بالخدمة

. كعميو فإف المكظف في النظاـ الأمريكي المفتكح أقل ثباتا كاستقرار منو في النظاـ الأكركبي المغمق
كىكذا يتضح لنا أف الكظيفة العمكمية كفق المفيكـ الأمريكي المفتكح تقكـ عمى أسس مكضكعية تستند 

إلى الكظيفة في حد ذاتيا كما تقكـ بو مف مسؤكليات بكاسطة مكاطنييا مف دكف التركيز عمى أحكاؿ ىؤلاء 
كليس عمى أسس شخصية كما ىك الحاؿ بالنسبة لمنظاـ المغمق بحيث أف . المكظفيف كمراكزىـ القانكنية

النظاـ الأمريكي يرتكز في فمسفتو عمى أىمية الكظيفة العمكمية باعتبارىا النسبة الأساسية التي تقكـ عمييا 
الخدمة المدنية كذلؾ مع مراعاة معايير التخصص الدقيق كضركرة إثبات الخبرة كالمؤىلبت اللبزمة عند 

ك التأكد مف تأقممو مع ظركؼ العمل كسرعتو إتقانو لأعماؿ كظيفتو حسب . اختبارىا لممكظف العمكمي
. طبيعة كل كظيفة ككفق لمتنظيـ المعمكؿ بو

فيذا النظاـ يستند في فمسفتو إلى النظرة الأمريكية الخاصة لمحرية كالديمقراطية، التي ترى خضكع الإدارة 
لنفس القكاعد القانكنية التي يخضع ليا الأفراد، كلذات الرقابة القضائية كىي في نفس المنزلة التي يتمتع 

. بيا الأفراد

                                                           
6

 .43.42.41ص , يشرغ ساتن / ػثذ انضكُى سىاكش  
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كنجد أف النظاـ المفتكح قد طبق في العديد مف دكؿ العالـ مف بينيا الكلايات المتحدة الأمريكية ككندا 
 كسكيسرا كفمندا كبعض الدكؿ العربية كخاصة الأردف

:  كيمكننا سرد أىـ الخصائص التي يتصف بيا ىذا النظاـ في النقاط التالية
أف الكظيفة العمكمية حسب ىذا النظاـ مجمكعة التصرفات كالنشاطات التي يباشرىا المكظفكف لا - 

 . تختمف عف العمل في المشاريع الخاصة
أف المكظف المفيكـ العمكمي يشتغل كظيفة محددة كلمدة معينة تدخل في نطاؽ تخصصو كبذلؾ فيي - 

تحتاج إلى شخص فني كمتخصص لو مف المؤىلبت كالخبرة الكافية التي تمكنو مف أداء أعبائو الكظيفية 
عمى أكمل كجو كلفترة مؤقتة، كبتعبير آخر أف الكظيفة العمكمية مينة متخصصة كمؤقتة كمنو فإف 

  7.المكظف الذي يشغميا يتـ فصمو في حاؿ إلغاءىا كليس لو الحق في الاحتجاج عمى الإدارة

يىهق انًششع انزضائشٌ يٍ انُظايٍُُ : حانخا

في بعض الحالات لا تنص قكانيف المتعمقة بالمكظفيف صراحة عمى تبني أي نظاـ مف نظـ الكظيفة 
العمكمية، بل تكتفي فقط بتحديد العلبقة التي تربط المكظف العمكمي بالدكلة كتترؾ أمر تحديد طبيعة ىذا 
النظاـ لمفقو كالقضاء الإدارييف، كىذا ىك منيج القكانيف المتعمقة بالكظيفة العمكمية في الجزائري التي لـ 
تنص صراحة عمى طبيعة نظاـ الكظيفة العمكمية المتبع بل اكتفت بتحديد فئات المكظفيف الخاضعيف 

. لأحكاميا كتحديد طبيعة العلبقة التي تربطيـ بالدكلة
 المتضمف القانكف 2006جكيمية 15 المؤرخ في 06/03كمف خلبؿ استقراء نصكص الأمر رقـ   

الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية باعتباره الرابط المشترؾ الذي يحكـ الكظيفة العمكمية في الجزائر 
 يمكننا القكؿ أف المشرع الجزائري تبنى كأصل عاـ النظاـ الأكركبي المغمق لمكظيفة العمكمية مع الأخذ 

كىذا حسب نص , بالنظاـ التعاقدي لمكظيفة العمكمية باعتباره استثناء لمعلبقة القانكنية الأساسية كالتنظيمية
  (يككف المكظف اتجاه الادارة في كضعية قانكنية اساسية  ) مف نفس الامر التي نصت عمى انو07المادة 

كعمى الرغـ مف أخذ المشرع الجزائري بالنظاـ التعاقدي لمتكظيف في بعض مناصب الشغل إلا أنو لـ يتبف 
كىذا  ،صراحة النظاـ المفتكح الذي يتميز بخصائص كمميزات لا تنطبق عمى النظاـ الأكركبي المغمق

 :لاعتباريف أساسييف كىما
أف المشرع الجزائري تبنى كأصل عاـ تكييف النظاـ المغمق لطبيعة العلبقة التي  :الاعتبار الأول

تربط المكظف العمكمي بالدكلة التي يرى أنيا علبقة قانكنية أساسية كالتي يتحدد عمى أساسيا النظاـ 
الكظيفي كالمركز القانكني لممكظف العمكمي أيف يككف ىذا الأخير في مركز تنظيمي لائحي في علبقتو 

. بالإدارة
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بينما لـ يتطرؽ لمعلبقة التعاقدية إلا مف خلبؿ الفصل الرابع الذي يحكـ الأنظمة القانكنية الأخرى لمعمل 
الذي جاء مقتضبا كترؾ تفصيل طبيعة ىذه العلبقة لمنصكص التنظيمية، ىذا ما يدؿ عمى اتجاه المشرع 

 8.في اعتناؽ المفيكـ الأكركبي
ىك أف المشرع الجزائري أراد تدعيـ العلبقة القانكنية الأساسية السائدة في  :الاعتبار الثاني

الكظيفة العمكمية بأشكاؿ قانكنية أخرى لعلبقة العمل كالتي مف شأنيا أف تضفي أكثر مركنة مف أجل 
التكفل ببعض النشاطات فأخذ بالعلبقة التعاقدية كاستثناء عمى العلبقات اللبئحية  كىي علبقة تختمف 
عف التعاقد في نطاؽ القانكف الخاص، بل تجد أساسيا في نطاؽ القانكف العاـ، بمعنى أف العقد الذي 
يربط المكظف المتعاقد بالإدارة العمكمية في الجزائر يعتبر عقد الإداري يحد أساسو عف طريق التنظيـ 

لأف تكيف العلبقة عمى أساس العقد الإداري الذي يرتكز في النصكص القانكنية . كليس عقد مدني
كالتنظيمية يسمح للئدارة بالاستفادة مف السمطات كالامتيازات التي يمنحيا ليا النظاـ القانكني لمعقكد 
. الإدارية كاستعباد تطبيق مبدأ العقد شريعة المتعاقديف الذي يتعارض مع حاجيات المرافق العمكمية

كسكني، فالإدارة حسب سكما تختمف نظرة المشرع الجزائري للئدارة عمى عكس نظيره الأمريكي الأنجمك
المفيكـ الجزائري تمتمؾ العديد مف السمطات كالامتيازات ما يسمح مف مباشرة مياميا كتحقيق اليدؼ الذي 

. ترمي إليو كىك تحقيق المصمحة العمكمية

أهًٍح انىظٍفح انعًىيٍح : انفرع انثانث

كانت الكظيفة العمكمية في السابق تحظى بأىمية جد ضئيمة عمى عكس ما ىي عميو اليكـ، ففي القرف 
كفي ظل سياسية الحياد التي كانت تمزميا الدكلة لـ يكف ىذه الأخيرة تمارس سكى  (18)الثامف عشر 

كظائف محددة بالرغـ مف كل ما تممكو مف سمطة، فلب تستطيع أف  تتجاكزىا إلى غيرىا مف الكظائف 
الأخرى فالدكلة في ظل ىذه السياسة تقكـ بيذه الكظائف لمجرد تحقيق سبب كجكدىا كقياميا كسمطة 

صاحبة سيادة ككانت ىذه الكظائف تتركز في تكفير الدفاع الخارجي كنشر الأمف كالطمأنينة داخل إقميميا 
مع تكفير العدالة بيف أفراد المجتمع عف طريق مرفق القضاء، كيبدك جميا أف ىذه الكظائف المحدكدة 

: كانت تتميز بخاصتيف أساسيتيف ىما
أنيا كظائف يعجز الأفراد عف القياـ بيا كأنيا بحكـ طبيعتيا تخص الدكلة كحدىا دكف غيرىا - (1

. باعتبارىا صاحبة سمطة كسيادة
. أنيا كظائف ذات طابع إداري بحت-(2

أما الأفراد فكانكا يزاكلكف نشاطيـ في إنتاج السمع كالخدمات ككاف ىذا الشعكر السائد في ىذه الحقبة 
التاريخية ىك أف تدخل الأفراد في شؤكف السياسة يؤدي إلى تدىكر النشاط الاقتصادي ككانت السياسة 
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المتبعة مف طرؼ الحككمة في ىذه الحقبة الزمنية ىي سياسة الحرية الاقتصادية بمعنى عدـ تداخميا في 
. شؤكف الصناعة ك التجارة ك مختمف مجالات النشاط الفردي

كفي ظل المفيكـ التقميدي لدكر الدكلة كالذي ساد الفكر الاقتصادي الكلبسيكي بزعامة آدـ سميث لـ يكف 
لا فقدت مبرر كجكدىا، كأساس  (سميث)مف المتصكر في نظر  كأتباعو أف تتجاكز الدكلة تمؾ الحدكد كا 

. شرعيتيا كمف حق الناس أف يتخممكا عف كاجب الطاعة لأكامرىا
كما أف التأميـ لـ يكف إجراء كاردا في تمؾ الحقبة كلـ يكف في تصكر ىؤلاء الاقتصادييف أف تمارس الدكلة 
كلك عف طريق التأميـ ممكية كسائل الإنتاج لأف مثل ىذه الممكية سكؼ تزيد مف الأعباء الإدارية لمدكلة، 

. كيعتبر اعتداء عمى حقكؽ الأفراد كالحرية الاقتصادية الذي يستحق المقاكمة مف طرفيـ
كبعد حمكؿ القرف العشريف بدأت سياسة التدخل بانتشار المذاىب الاشتراكية كبدأ دكر الدكلة يتجو اتجاىا 
جديدا، كاقتحمت مجالات كانت حكرا عمى الأفراد كالأنشطة الصناعية كالتجارية كالمالية كالزراعية مما 

دارة ىذه الأنشطة دارات جديدة مف أجل تنظيـ كا  . ترتب عميو إنشاء مرافق كا 
كلـ يقتصر التغير في كدكر الدكلة عمى تمؾ المياـ الجديدة بل أف الكظائف التقميدية اتخذت صكر 

فمرفق الدفاع يعتبر مف المرفق التقميدية إلا أف الفارؽ شاسع بيف الجيكش القديمة . كظائف شبو جديدة
كالتي عددىا محدكد كأسمحتيا بدائية، كبيف الجيكش الحديثة لتي ازداد عدد كتطكر تسمحيا كطرؽ تسييرىا 
كنفس الملبحظة يمكف أف تقاؿ بالنسبة لمكظائف التقميدية لمدكلة كالقضاء الذي عرؼ فركعا جديدة مثل 

، .كنفس الشيء يقاؿ بالنسبة لمرفق البكليس. قضاء الأحداث كقضاء التنازع كمختمف المحاكـ المينية
. كبالتالي لـ يعد يصدؽ ما يقاؿ بأف ميمة الإدارة مقصكرة عمى التنفيذ فقط

بل أف الإدارات في معظـ الدكؿ ىي التي تقكـ برسـ السياسة العامة كذلؾ عف طريق ما تممكو مف 
معمكمات ككسائل فنية لا تتكفر لأعضاء البرلماف، مف ىنا تظير الأىمية الكبيرة لمكضكع الكظيفة 

 9.العمكمية كالمكظفيف العمكمييف كىـ الطائفة الأكثر أىمية بيف عماؿ الإدارة 
كتظير الأىمية التي تحظى بيا الكظيفة العمكمية في الجزائر مف خلبؿ اعتبارىا أحد أىـ المحاكر كتمؾ 

 25بمناسبة تنصيب لجنة إصلبح ىياكل الدكلة كالتي أشرؼ عمى تنصيبيا رئيس الجميكرية بتاريخ 
 كالذي اعترؼ في كممتو أثناء التنصيب أف منظكمة الكظيفة العمكمي ليست سكى انعكاسا 2000نكفمبر 

لتصكرنا لمدكلة كلا عجب أف تحتل الكظيفة العمكمية أحد أبرز معالـ الإصلبح الإداري في الجزائر في 
ك التي .بعد إقراره لمتعددية السياسية، كبرز مكقعيا أكثر بعد ظيكر فكرة الحكـ الراشد. كل مرحمة خاصة

تغيرت مف خلبليا فكرة الخدمة العمكمية كحياد المكظف العمكمي كفعالية قطاع الإدارة كالمساءلة الإدارية 
. كشفافية التسيير العمكمي كغيرىا مف مقتضيات الحككمة
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فقد أصبح المكظفكف في معظـ الدكؿ يمثمكف شريحة ميمة باعتبارىا متكاجدة عمى مختمف الأصعدة 
المركزية كالمرفقية فعمى سبيل المثاؿ قدر عدد الأشخاص العامميف في قطاع الكظيفة العمكمية بالجزائر 

 مكظف كقدر 1.511.952مكظف كعكف عمكمي حيث بمغ عدد المكظفيف 1.906.875 بػػػػػػػ2013سنة 
 20.36بالنسبة لممكظفيف ك  % 79.64 اي مايمثل نسب مؤية تقدر ب 394.923عدد المتعاقديف ب 
  10.بالنسبة لممتعاقديف 

يفهىو انًىظف انعًىيً  : انًطهة انثاًَ

 ك النظريات لرجاؿ القانكف الآراءلقد شكل تحديد مفيكـ المكظف العمكمي تبايننا كبيرا بيف العدد مف    
 ) بأنو قعتبركإكالقضاء كالفقو الى غاية اف تكصمكا الى اتفاؽ حكؿ الراي الانسب لتعريف المكظف حيث 

كل شخص يساىـ في خدمة مرفق عاـ تديره الدكلة اك احد اشخاص القانكف العاـ كذلؾ عف طريق شغمو 
 11(بصفة دائمة منصبا يدخل في التنظيـ الاداري لذلؾ المرفق

انًىظف انعًىيً فً انفمه وانمضاء :  انفرع الأول

 12.تؼشَق انًىظق انؼًىيٍ كوهُا: أولا

شخص يعيد إليو بكظيفة دائمة في خدمة »قدـ الفقو تعريفات متنكعة لممكظف العمكمي حيث عرفو بأنو 
كحتى تككف بصدى مكظف عمكمي لابد مف تكافر « مرفق عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ

: المعايير الآتية
كيقصد بيا أف ينقطع المكظف لخدمة الدكلة كلا تككف استعانتيا : ديمكمة الكظيفة أك الخدمة الدائمة – 1

بو عارضة كانطلبقا مف ىذه الميزة أك العنصر لا يمكف اعتبار الأعكاف المؤقتيف كالأعكاف المتعاقديف مف 
قبل المكظفيف العمكمييف لانتقاء عنصر الديمكمة بالنسبة إلييـ كلأف الاستعانة بيـ  عرضية، فعنصر 

الديمكمة ىك الذي يميز المكظف العمكمي عف العامل الخاضع لمتشريع الاجتماعي أك العامل في القطاع 
. الاقتصادي فيذا الأخير نجده معرضا في حالات معنية لمتسريح الجماعي لدكاعي اقتصادية

كنتيجة لذلؾ يعد : أف يعمل المكظف في خدمة مرفق عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ- 2
مكظف عمكمي كل مف عمل لدى الدكلة في مصالحيا الكزارية المختمفة كالعامميف في الكلاية كالبمدية 

. كالمؤسسة العمكمية ذات الطابع الإداري مع شرط الديمكمة
أف يعيف مف قبل السمطة المختصة حتى يكتسب الشخص صفة المكظف العمكمي في الجزائر ينبغي - 3

أف يتـ أكلا تعيينو في أحد الأسلبؾ التابعة لمسمـ اليرمي للئدارة فيتقمد في كضعيتو الأكلى رتبة مف رتب 
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ىذا السمـ بصفة متمرف كىك ما ينبغي الإشارة إليو في المقرر أك قرار التعيف الصادر عف السمطة 
. المختصة كيخضع بعد ىذا لفترة تجربة تحددىا النصكص

بعد انقضاء فترة التجربة كثبكت نجاح العكف المتربص فييا تصدر الإدارة : أف يتـ ترسيمو في رتبتو- 4
المختصة بعد استشارة لجنة متساكية الأعضاء قرارا أك مقررا ترسـ بمكجبو العكف في أحد درجات التسمسل 

 المؤرخ 06/03 مف الأمر 4الإداري كبذلؾ تكتمل عناصر المكظف العمكمي كىذا ما نصت عميو المادة 
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كبصدكر قرار أك مقرر الترسيـ 2006 يكليك 15في 

ينقل العكف مف كضع المتربص إلى كضع المكظف الدائـ كيصبح حينيا يتمتع بالحماية المقررة لو في 
. القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية

 13تعريف الموظف العمومي قضائيا: ثانيا
       كرد تعرؼ في محكمة العدؿ الاردنية بخصكص المكظف العمكمي قد قضت في احد احكاميا باف

المكظف العمكمي ىك الذي يعيد اليو بعمل دائـ في خدمة مرفق عاـ تديره الدكلة اك احد اشخاص )
  (القانكف العاـ كينسحب ىذ التعريف عمى مكظفي المؤسسات العامة 

كذىبت ايضا ادارة الفتكى كالتشريع في الككيت الى تعريف المكظف العمكمي بانو كل شخص يقكـ بالعمل 
في خدمة مرفق عاـ يدار بطريق مباشر كاف يككف قد شغل مركزه الكظيفي بطريق قانكني سميـ سكاء 

بصفة دائمة اك مؤقتة  
 في الاردف ككذلؾ ادارة الفتكى ك التشريع اري كمف خلبؿ الاطلبع عمى التعريف الذي اصدره القضاء الاد

في الككيت نجدىما قد شملب تعريف المكظف عمى كافة الاشخاص العامميف في المرافق العمكمية اما 
مة العدؿ ؾالاختلبؼ في المكقف القضائي بيف الاردف كالككيت بخصكص تعريف المكظف ىك اف مح

ية نجدىا قد اشترطت قياـ المكظف بعمل دائـ عمى خلبؼ ادارة الفتكى كالتشريع في الككيت دفلاراالعميا 
 14.التي لـ تميز بيف المكظف العمكمي الذي يعمل بصفة دائمة اك مؤقتة 

 مفهوم الموظف العمومي في التشريع الجزائري : الفرع الثاني
عرفت الجزائر منذ الاستقلبؿ الى غاية يكمنا ىذا العديد مف التشريعات التي تحكـ الكظيفة العمكمية بيف 

اكثر مف قانكف كتشريع عمى نحك كرد فيو تعريف المكظف العمكمي في اكثر مف قانكف مع اختلبؼ 
كتنكع التعريفات الممنكحة لمعنى ىذا الاخير كلعمى سبب اختلبؼ ىذه التعريفات يعكد الى فمسفة الحكـ 

كالمعطيات السياسية كالاقتصادية السائدة خلبؿ حقبة زمنية كمحاكلات الاصلبح التي تيدؼ السمطة 
العامة الى تكريسيا في ذلؾ الكقت مف خلبؿ تنظيـ ميداف الكظيفة العمكمية كمف ابرز التشريعات التي 
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 .19.18.17.16ص , يشرغ ساتن , ػًاس تىػُاف  
14

رايؼح انششم ,  (دساسح يواسَح ٍَ انواَىٍَُ الاسدٍَ وانكىَتٍ  )انُظاو انواَىٍَ لاَتهاء خذيح انًىظق الاو , ػثذ انؼضَض سؼذ ياَغ انؼُضٌ  

. 2012سسانح يارستُش ,الاوسؾ 
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 كالامر 03.06تطرؽ فييا المشرع الجزائري لمفيكـ المكظف العمكمي قانكف الكظيف العمكمي الامر 
.  المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كسنتطرؽ الى تكضيح مفيكمو فييما01.06

انًىظف انعًىيً يٍ خلال لاَىٌ انىظٍف انعًىيً : أولا

 كالمتضمف القانكف 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 03-06كضع المشرع الجزائري في الأمر رقـ    
الأساس العاـ لمكظيفة العمكمية تعريفا لممكظف العمكمي، كمف أجل معرفة معنى المكظف العمكمي في 
التشريع الجزائري الحالي حاكلنا جمع مجمكعة الأحكاـ كالنصكص القانكنية التي كردت في ىذا المجاؿ 

مف أجل الكقكؼ عمى تعريف شامل لمعنى المكظف العمكمي كالذي يمكننا مف خلبلو تميزه عف غيره مف 
 15.الأعكاف ك الذيف  يمارسكف مياميـ في قطاع الكظيف العمكمي 

 بتنظيـ العلبقة القانكنية التي تربط 2006جكيمية 15 المؤرخ في 06/03كعميو فقد قاـ الأمر رقـ 
 حيث تطرؽ إلى تحديد معنى المكظف العمكمي في المادة 09 إلى 04المكظف بالدكلة في المكاد مف 
 الرابعة ك التي نصت عمى أنو  

كمما سبق يمكف القكؿ أف المشرع الجزائري مف خلبؿ المادة الرابعة حكؿ مف القانكف الأساسي العاـ 
العكف :  لمكظيفة العمكمية كضع تعريف شامل لمعنى المكظف العمكمي كىك أف المكظف العمكمي ىك

المعيف في كظيفة دائمة كالمرسـ في رتبة مف السمـ الإداري كيككف ذلؾ بناء عمى قرار أك مقرر صحيحا 
. في إجراءاتو كالجية القائمة بو

الموظف العمومي من خلال قانون مكافحة الفساد : ثانيا
 المتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو نقرأ 2006 فبراير 20 المؤرخ في 06/01مف خلبؿ الأمر رقـ     

: تعريفا آخر مكسعا لممكظف العمكمي فقد نصت المادة الثانية منو عمى أنو
كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس المحمية - (1

المنتخبة، سكاء كاف معينا أك منتخبا دائما أك مؤقتا مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر بصرؼ النظر عف 
. رتبتو أك أقدميو

كل شخص أخر يتكلى كلك مؤقتا كظيفة أك ككالة بأجر أك دكف أجر كيساىـ بيذه الصفة في خدمة - (2
ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أي مؤسسة أخرى، تممؾ الدكلة كل أك بعض رأسماليا أك أي مؤسسة 

. أخرى تقدـ خدمة عمكمية
. كل شخص آخر معركؼ بأنو مكظف عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو- (3

فمف خلبؿ النص أعلبه نلبحظ أف تكسيع لمفيكـ المكظف العمكمي مقارنة بما ىك منصكص عميو في 
قانكف الكظيف العمكمي سكاء مف حيث الأعكاف الذيف يمكف أف تضفى عمييـ ىذه الصفة أك مف حيث 
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 .26.25ص , يشرغ ساتن , ػثذ انضكُى سىاكش  
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الييئات التي يعمل فييا ىؤلاء، فيككف بذلؾ صاحب العيدة الانتخابية أيا كاف المجمس الذي يتكاجد فيو 
. مكظفا عمكميا، كما يككف القاضي كالعكف المؤقت بل حتى العامل بالمجاف مكظفا عمكميا

      كلعل الحكمة التي أراد المشرع الجزائري بمكغيا مف خلبؿ التكسع في مفيكـ المكظف العمكمي تكفير 
 16. كقاية كحماية أكبر لمقطاعات العمكمية مف الفساد كمكافحة معظـ مصادره كالقضاء عمييا

كيلبحظ أنو تعريف مقتبس حرفيا مف نص المادة الثانية مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالتي 
 أكتكبر سنة 31تمت المصادقة عمييا مف طرؼ الجمعية العاـ للؤمـ المتحدة بمدينة نيكيكرؾ بتاريخ 

 19 المؤرخ في 04/128 كالتي صادقت عمييا الجزائر بتحفظ كذلؾ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 2003
 26 المتضمف التصديق بتحفظ عمى الاتفاقية المذككرة كالمنشكر في الجريدة الرسمية رقـ 2004أفريل 
 كىك نفس التعريف تقريبا الذي كرد في المادة الأكلى مف اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد 2004لسنة 

 كتمت المصادقة عمييا بمكجب مرسكـ الرئاسي 2003 يكليك سنة 11 في مابكتككمكافحتو كالمعتمدة في 
 06/137.17رقـ 

                                                           
16

 .انًتؼهن تانىهاَح يٍ انلساد ويكاكضته .2006 كُلشٌ 20 انًؤسط كٍ 06/01الايش  
17

 .28.27ص , يشرغ ساتن , ػًاس تىػُاف  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الأول  
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انُهاَح انؼادَح نهؼلاهح انىظُلُح :انلظم الأول

يقصد بنياية العلبقة الكظيفية في الحالات العادية تمؾ الحالات التي يمكف مف خلبليا لأحد 
 06/03طرفي العلبقة الكظيفية أف ينيي ىذه العلبقة كذلؾ حسب النصكص كالأحكاـ المقررة في الأمر

كالأنظمة الأخرى السارية المفعكؿ دكف أف يككف ذلؾ نتيجة لطارئ خارجي، مف ذلؾ الإحالة عمى التقاعد 
الذي قد يككف لنياية المدة القانكنية لمحياة الكظيفية كىك بمثابة حق لممكظف تترتب عنو حقكؽ أخرى 

ما أف يككف برغبة مف المكظف كىك ما يحصل غي  كىي حالة لا تحتاج إلى طمب كمكافقة المكظف، كا 
حالتيف كما سنرى، إلى جانب ىذا نجد الاستقالة التي يقكـ بيا المكظف كالتي تعتبر ىي الأخرى حق لو 

.  يمارسيما متى شاء كلكف كفق شركط قانكنية محددة
كبناء عمى ما تقدـ سندرس الفصل الأكؿ المكسكـ بالنياية العادية لمعلبقة الكظيفية في مبحثيف 

الأكؿ نخصصو لدراسة الإحالة عمى التقاعد، يككف مطمبو الأكؿ للئحالة عمى التقاعد لبمكغ سف القانكنية،  
بينما مطمبو الثاني نعالج فيو الإحالة عمى التقاعد لاستيفاء المدة القصكى لمعمل كالتقاعد النسبي، بينما 

نتعرض المبحث الثاني لنياية العلبقة الكظيفية بسبب الاستقالة، فيككف مطمبو الأكؿ  لطمب الإحالة عمى 
التقاعد ك في مطمب الثاني لتقديـ الاستقالة  

 الاصانح ػهً انتواػذ نثهىؽ انسٍ انواَىَُح : انًثضج الاول 

 عمى التقاعد لبمكغ السف القانكنية النياية التامة لخدمة المكظف العمكمي كقطع علبقتو بالإحالةيقصد 
 العمكمية التي يعمل لصالحيا بحيث تؤدي الاحالة الى التقاعد الى سقكط صفة بالإدارةبصفة نيائية 

المكظف العمكمي عف المكظف كالاستفادة مف معاش التقاعد ىذا الاخير يعتبر حق ذك طابع مالي 
. كشخصي يستفيد منو المكظف عمى مدى الحياة بعد الخركج مف الكظيفة

الإحانح عهى انتماعذ نثهىغ انسٍ انماَىًَ  الأصم انعاو فً : انًطهة الأول

إف الإحالة عمى التقاعد لبمكغ السف القانكنية عبارة عف اجراء يطبق عمى المكظفيف الذي بمغكا مف   
 سنة كاممة بالنسبة لمنساء، بعدىا يككف لممتقاعد الحق 55 سنة عمى الاقل إذا كانكنا ذككرا، ك60العمر 

 كيككف ذلؾ عمى أساس نسبي بالنسبة لراتبو غير أف ىذا يتكقف عمى 18في الاستفادة مف معاش التقاعد 
 سنة في الكظيفة، لأف دكف ىذه المدة تعطيو 15استيفائو المدة الدنيا مف العمل التي لا يجب أف تقل عف 

. الحق في الحصكؿ عمى منحة جزافية نظير اشتراكاتو في صندكؽ الضماف الاجتماعي
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 .323ص , يشرغ ساتن , ػثذ انضكُى سىاكش  
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 المتعمق بالتقاعد المعدؿ كالمتمـ إف يؤسس 1983 يكليك 20 المؤرخ في 83/12كلقد حرص القانكف رقـ 
ييدؼ ىذا : "نظاـ مكحد لمتقاعد في جميع القطاعات كىذا  ما نصت عميو المادة الأكلى منو بقكليا

 19"القانكف إلى تأسيس نظاـ كحيد لمتقاعد
كما حددت المادة السادسة مف نفس القانكف شركط الإحالة عمى التقاعد كذكرت شرط جكىري ىك بمكغ 

تتكقف كجكبا "المكظف العمكمي ستيف سنة أك خمسيف سنة مف العمر حسب الجنس حيث نصت عمى 
: استفادة العامل مف معاش التقاعد عمى استيفاء الشرطيف

بمكغ ستيف سنة مف العمر عمى الأقل بالنسبة لمرجل ك خمسا كخمسيف سنة لممرأة، كقضاء خمسة عشر 
.  سنة في العمل عمى الاقل للبستفادة مف معاش التقاعد

 مف ىذا القانكف خلبؿ فترة تساكي عمى 59كينبغي إف تككف المدة الدنيا المنصكص عمييا في المادة 
الأقل نصف تمؾ المدة قد استكجب القياـ بعمل فعمي كدفع اشتراكات الضماف الاجتماعي مف طرؼ 

. 20العامل حتى يتسنى لو الاستفادة مف معاش التقاعد
، 21فبمكغ المكظف العمكمي السف القانكنية ىي نياية طبيعية لمخدمة اك الخركج مف الكظيفة العمكمية 

.  كىذا كأصل عاـ، كقد أدخل المشركع الجزائري استثناءات عمى بعض القطاعات

الاستثُاءاخ عهى لاعذج الإحانح عهى انتماعذ نثهىغ انسٍ انماَىٍَح  : انًطهة انثاًَ 

لقد حدد المشرع بعض القطاعات كبعض الأنشطة كحتى بعض الحالات التي يمكف أف يتـ التجاكز    
ما مف أجل تمطينو مف  عف الأصل العاـ إما مف أجل إبقاء المكظف بعد تمؾ المدة في حالة نشاط كا 

. التقاعد قبل تمؾ المدة

تًذٌذ انتماعذ إنى يا تعذ انسٍ انماَىٍَح : انفرع الأول

  مف بيف القطاعات التي يمكف أف يمدد فيو العمر الميني لممكظف العمكمي رغـ بمكغو السنة 
القانكنية الأساسية لمتقاعد نجد العديد مف القطاعات مف ذلؾ قطاع الشؤكف الدينية كالأكقاؼ كقطاع 

التعميـ العاليِ، بحيث يمكف لبعض المكظفيف التابعيف ليذه القطاعات الاستمرار في الكظيفة حتى بعد 
كاممة كما رأينا، كيرجع ىذا لطبيعة  (55 أك 60)بمكغ السف القانكنية للئحالة عمى التقاعد كالمحددة بػػ 

لأنيا لا تنطكي عمى الإرىاؽ كالتعب الكبيريف كأغمبية مكظفي ىذه القطاعات ' المياـ التي يمارسكنيا 
كعند بمكغيـ ىذه السف يككنكا قد بمغكا قمة النضج كالخبرة كالتجربة الكافية . يتمتعكف بصحة كعافية جيدة

حالتيـ عمى التقاعد في مثل ىذه الحالات يعد خسارة كبيرة بالنسبة ليذه  كالعطاء العممي الكفير، كا 
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 انًتؼهن تانتواػذ انًؼذل انًتًى  , 1983 َىنُى 2انًؤسط كٍ  , 83/12انواَىٌ  
20

 .168ص ’ يشرغ ساتن , ػًاس تىػُاف  
21

دَىاٌ انًطثىػاخ انزايؼُح  انزضائش , انىظُلح انؼًىيُح تٍُ انتطىس وانتضىل يٍ يُظىس تسُُش انًىاسد انثششَح و اخلاهُاخ انًهُح , سؼُذ يوذو  
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القطاعات كبالنسبة لمجميكر المنتفع بيـ، كلاسيما الفئات المتخصصة كنذكر عمى سبيل المثاؿ فئة الأئمة 
.  كالمدرسيف كأساتذة التعميـ العالي

كبناء عمى ىذا الاستثناء فإف مف المكظفيف مف يمكف إبقاءىـ في حالة نشاط حتى بعد بمكغيـ السف 
كىك الأمر ' القانكنية للئحالة عمى التقاعد كذلؾ إلى غاية ثبكت عدـ إمكانية استمرارىـ في أداء مياميـ 
. الذي يمزـ الإدارة المسيرة ليـ عند إثباتو اتخاذ كافة التدابير اللبزمة قصد إحالتيـ عمى التقاعد

أما بالنسبة لباقي القطاعات الأخرى فإف إبقاء المكظف العمكمي في حالة نشاط بعد تجاكزه لمسف القانكنية 
للئحالة عمى التقاعد يككف بعد المكافقة الصريحة مف طرؼ المديرية العامة لمكظيفة العمكمية  بمكجب 
قرار إداري فردي يتضمف الإحالة عمى التقاعد بسبب بمكغ السف القانكنية كيتـ ذلؾ بعد حصكؿ الإدارة 

صاحبة سمطة التعيف عمى تأشيرة مصالح الصندكؽ الكطني لمتقاعد لتتـ بعد ذلؾ إحالة المكظف العمكمي 
' كالديمكغرافية الكطنية'المعني عمى التقاعد ابتداء مف اليكـ المكالي لتاريخ مف بينيا الكضعية الاقتصادية 

' كخصكصيات المرفق العمكمي كطبيعة الكظيفة التي يمارسيا المكظف كالمصالح الجماعية لممكظفيف
 22.كليذه المعايير كغيرىا تأثير عمى التكازف المالي لمنظاـ 

الإحانح عهى انتماعذ لثم تهىغ انسٍ انماَىٍَح : انفرع انثاًَ

يتضمف التقاعد ببمكغ السف القانكنية عدة استثناءات اك حالات خاصة تعطي الحق لممكظفيف أصحاب    
ىذه الحالات الإحالة عمى التقاعد دكف شرط بمكغ السف القانكنية العادية، كقد حددت أحكاـ القانكف 

 ىذه 1985 فبراير 09ككذلؾ المرسكـ التطبيقي لو المؤرخ في . 1983 يكليك 02 المؤرخ في 83/12
: الحالات فيما يأتي

 09إمكانية التخفيض مف سف التقاعد لصالح المرأة التي تكمفت بتربية كلد أك أكثر لمدة : بالنسبة لممرأة
سنكات عمى الأقل كىذا بقدر سنة لكل كلد كدكف أف تتجاكز مدة التخفيض الإجمالية ثلبث سنكات، كعميو 
تستطيع المرأة بناءا عمى طمبيا اف تستفيد مف تخفيض في السف يقدر بسنة كاحدة عف كل طفل ربتو عمى 

 .الاقل لمدة تسع سنكات في حدكد ثلبث اطفاؿ
 بالنسبة لقدماء المجاىديف الأعكاف الذيف أنييت مياميـ نتيجة تقميص في التعداد إذ لا تسري عمييـ  

 83/12 مف القانكف 1 /21كىذا يجد اساسو القانكني في نص المادة . قاعدة الحد الأقصى لمسف القانكني
تخفض السف المطمكبة للبستفادة  )حيث نصت عمى انو ,  المعدؿ كالمتمـ 1983 جكيمية 02المؤرخ في 

  (........... مف حق معاش التقاعد بخمس سنكات 
 سنة كما يمكنو اف يستفيد 55ك بالتالي يمكف اف يستفيد المجاىد بناءا عمى طمبو مف التقاعد ببمكغ سف 

 . %100مف التقاعد دكف شرط اذا تحصل عمى مبمغ 
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فالعماؿ الذيف يشغمكف مناصب : الاعكاف الذيف يمارسكف انشطة تتضمف بعض العكامل المضرة بالصحة
عمى قدر كبير مف الضرر يستفيدكف مف تخفيض في السف طبقا للبحكاـ المنصكص عمييا عف طريق 

 . نصكص تنظيمية
لا يشترط فييـ بمكغ الحد الأقصى مف السف ك لكف : الأعكاف المصابكف بعجز كمي أك نيائي عف العمل

.  سنة15شريطة لا تقل عدد السنيف القابمة للبعتداد بيا نظر قانكف التقاعد 

الأثر انًترتة عٍ الإحانح عهى انتماعذ : انًطهة انثانث

فضلب عف الأثر العاـ الذي يمحق كل حالات نياية العلبقة الكظيفية المتمثل في قطع الصمة بيف الإدارة   
كالمكظف كتحمل كل كاحد منيما مف التزاماتو تجاه الآخر فإف التقاعد يرتب أثرا ماليا لصالح المكظف 
المتقاعد إذ بمجرد إحالة المكظف العمكمي عمى التقاعد أيا كاف النكع الذي عمل بو سكاء في الحالات 
العادية أـ في الاستثناءات بنكعييا يحاؿ ممفو عمى صندكؽ التقاعد مف أجل تحديد مبمغ المعاش الذي 

: يستحقو كتسديده بصفة منظمة كيتـ تقييـ المعاش كتحديد مبمغو بناء عمى معياريف أساسيف ىما
 . مبمغ المرتب الذي يككف قد تقاضاه في السنكات الثلبثة الأخيرة مف نشاطو: أكلا
. عدد السنكات المستكفية لشركط الإحالة عمى التقاعد: ثانيا

مف المرتب  % 2,5كعميو مف خلبؿ ىذيف المعياريف يستخمص مبمغ المعاش المستحق عمى أساس 
 سنة كيساكي المبمغ 32الشيري لكل مستكفية لشركط التقاعد بدكف أف يتجاكز عدد السنكات للبعتداد بيا 

مف المرتب المنصب ، عمما بأف ىذا المرتب يشمل كل العناصر % 80الأقصى لممعاش بيذه الكيفية 
. التي تخضع لاشتراكات الضماف الاجتماعي

كفي الأخير فإف نياية العلبقة القانكنية بيف الإدارة كالمكظف العمكمي لا تتـ فعميا إلا بعد إتماـ عممية 
 23.تصفية معاشو مف طرؼ صندكؽ التقاعد كقبضو لكافة مستحقاتو مف طرؼ الصندكؽ 
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َهاٌح انعلالح انىظٍفٍح تاتفاق انطرفٍٍ  : انًثحث انثاًَ

يقصد بنياية العلبقة الكظيفية باتفاؽ الطرفيف المكظف كالإدارة تمؾ الحالات التي يمكف لممكظف أف    
يبدي فييا رغبتو الصريحة في انياء الخدمة بناء عمى طمب يقدمو للئدارة فتمتقي بذلؾ إرادة الطرفيف في 
ىذا الإنياء حيث يككف الإيجاب مف المكظف كالقبكؿ مف الإدارة، فيككف بذلؾ اجراء تقديـ الطمب مف 

اجل انياء العلبقة الكظيفية اجراء جكىري لابد منو كلا يمكف اف يتحقق قطع العلبقة مف دكنو كىذا الطمب 
يجب اف يككف مؤرخا مف طرؼ المكظف كتراعى فيو الشركط القانكنية المفركضة لذلؾ، كانطلبقا مف 

مقتضيات العلبقة التنظيمية التي يتكاجد فييا المكظف فانو لا يمكنو اف ينيي العلبقة الكظيفية مف جانبو 
فقط بل يتعيف عميو ضماف مكاصمة اداء ميامو الى غاية قبكؿ طمبو مف طرؼ الادارة المستخدمة التي 

 كاسعة في ىذا المجاؿ طالما اف القانكف يقر حق المكظف ةتقديري  لا تممؾ اي سمطة فالإدارةينتمي الييا 
. في تقديـ مثل ىذه الطمبات

طهة الاحانح عهى انتماعذ  : انًطهة الاول

يمكف لممكظف العمكمي في غير الحالات المستثناة أعلبه طمب الاحالة عمى التقاعد كذلؾ حسب     
 المعدؿ كالمتمـ مف القانكف رقـ 1997 ماي 31 المؤرخ في 97/13الشركط التي حددىا الامر رقـ 

 المتعمق بالتقاعد حيث يمكف حصر الحالات التي مف خلبليا تتـ 1983 جكيمية 02 المؤرخ في 83/12
 السابق الذكر في 97/13احالة المكظف العمكمي الى التقاعد بناء عمى طمبو كالتي قاـ باستحداثيا الامر 

. حالتيف اساسيتيف ىما التقاعد النسبي كالتقاعد دكف شرط السف

انتماعذ انُسثً  : انفرع الاول

 سنة كاستكفى عمى الاقل 50يمنح التقاعد النسبي بناءا عمى طمب المكظف العمكمي الذي بمغ مف العمر 
سنة مف العمل كالنشاط مع الاشتراؾ في مؤسسة الضماف الاجتماعي كما يمكف اف يخفض  (20)عشريف 

 15 سنة كمدة العمل 45عامل السف كمدة العمل بخمس سنكات بالنسبة لممرأة العاممة ليصبح شرط السف 
. سنة

انتماعذ دوٌ شرط انسٍ : انفرع انثاًَ

 سنة مف العمل 32  يتـ اقراره بناء عمى طمب المكظف الذي يككف قد استكفى عمى الاقل مدة 
كالتاميف لدى مؤسسة الضماف الاجتماعي عمى نحك يستفيد معو المكظف مف معاش تقاعد كامل كانتفاع 

: فتعتبر بمثابة فترات عمل، فكري 
 فترات العطل القانكنية  -
 البطالة , حكادث العمل ,  التي قبض خلبليا العامل تعكيضات يكمية لتاميف مرض الامكمة الأياـ -
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 .ة معاش تقاعد مسبق دالفترات التي استفاد خلبليا العامل ـ -
 .سنكات المشاركة الفعمية في حرب التحرير الكطني كيتـ احتسابيا بنصف مدتيا  -

كينبغي التأكيد عمى أف منح التقاعد النسبي كالتقاعد دكف شرط السف لا يككف إلا بناء عمى طمب 
المكظف كحده دكف غيره كالذي يتـ بطمب كتابي مف المكظف يعمف فيو بإرادة صريحة عف رغبتو في 

الاستفادة مف تقاعد نسبي اك التقاعد دكف شرط السف كذلؾ حسب الشركط كالاجراءات المعمكؿ بيا في 
 طمبو الى السمطة التي ليا صلبحية التعييف عف طريق بإرساؿىذا المجاؿ حيث يقكـ المكظف المعني 

السمـ الاداري كيتكجب عمى المكظف الاستمرار في اداء كاجباتو الكظيفية حتى يتـ الفصل في طمبو مف 
طرؼ الادارة كبالتالي فانو تتـ احالة المكظف عمى التقاعد النسبي اك دكف شرط السف بطمب منو بكاسطة 

 مما CNRقرار اداري فردي بعد اف تحصل الجية صاحبة سمطة التعييف عمى تأشيرة الصندكؽ الكطني 
 24.يجعل ىذا الامر نيائيا كغير قابل لمرجكع فيو 

َهاٌح انعلالح انىظٍفٍح تالاستمانح : انًطهة انثاًَ

 مف 216تعتبر الاستقالة مف حالات إنياء خدمة المكظف العمكمي، التي كرد ذكرىا في نص المادة     
ىي عبارة عف عممية إرادية يثيرىا المكظف بسبب :  فالإستقالة2006يكليك 15 المؤرخ في 06/03الامر 

. رغبتو في ترؾ كظيفتو بحيث تنتيي فييا خدمتو  بقرار صادر بقبكؿ ىذا الطمب
كتعرؼ أيضا بأنيا رغبة المكظف العمكمي في ترؾ الكظيفة بمحض إرادتو قبل بمكغو السف القانكنية 

كقد . لسبب مف الأسباب كتصبح الاستقالة نافذة المفعكؿ بقبكليا مف طرؼ الإدارة صاحبة سمطة التعيف
عمى اف الاستقالة حق  ) 217اعتبر قانكف الكظيفة العمكمية الاستقالة حقا مكفكلا لمكظف فتنص المادة 

  (معترؼ بو لممكظف يماس ضمف الشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف 
كعميو فالاستقالة بيذا المعنى ىي عبارة عف عممية قانكنية تتفاعل فييا إرادتاف إرادة المكظف العمكمي 
رادة الإدارة التي تتمثل في مكافقتيا عمى طمب  كالتي تتمثل في الرغبة في ترؾ الكظيفة بشكل نيائي كا 
الاستقالة متى رأت أف ىذه الأخيرة لف تؤثر تأثيرا سمبيا عمى سير المرفق العمكمي مف جية كمصمحة 

. جميكر  المنتفعيف مف جية أخرى 
فيناؾ فرؽ بيف طمب الاستقالة كالذي يعتبر تصرؼ فردي يصدر مف طرؼ المكظف العمكمي كالذي لا 

كبيف قرار الإدارة بقبكؿ الاستقالة كالذي ينيي الرابطة الكظيفة ، يستطيع إنياء العلبقة الكظيفية لكحده فقط
بيف المكظف كالإدارة كلكف في نفس الكقت لا يككف قرارا سميما إلا إذا صدر عمى أثر تقديـ طمب 

. الاستقالة مف جانب المكظف العمكمي
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كالاستقالة ليست عممية تعاقدية تتـ بإيجاب مف طرؼ المكظف كقبكؿ الإدارة بل ىي عممية إدارية لا 
تصدر إلا بناء عمى سبب كىك إفصاح المكظف عف رغبتو في ترؾ الكظيفة بصفة نيائية فإذا تخمف 

. السبب كالمكظف لـ يفصح عف رغبتو صحيحة في ترؾ الكظيفة كاف قرار الخدمة غير سميـ
 كلا تؤدي الاستقالة إلى نياية خدمة المكظف كلا يككف ليا أي أثر قانكني إلا إذا تكفرت فييا 

 25.مجمكعة مف الشركط كالتي كضعت لتحقيق مصمحة المكظف كالإدارة في أف كاحد

اجراءاخ وشروط تمذٌى طهة الاستمانح: انفرع الاول  
26 

 217 عمى الرغـ مف أف المشرع جعل مف الاستقالة حق معترؼ بو لممكظف حيث نصت المادة 
الاستقالة حق معترؼ بو لممكظف يمارس ضمف الشركط المنصكص عمييا " عمى أف 06/03مف الأمر 

إلا أنو بالنظر إلى أنو بالنظر إلى إمكانية أف يككف لاستقالة المكظف العمكمي تأثيرا " في ىذا القانكف 
سمبيا عمى سير المرفق العمكمي الذي يمارس فيو ميامو كعمى مصالح المرتفقيف كخاصة إذا طمب 

الاستقالة في كقت غير مناسب لا تككف فيو الإدارة عمى استعداد تاـ لملء الفراغ الذي يتركو المكظف 
المستقيل حاكلت معظـ التشريعات الكظيفية أف تكفق بيف مصمحة المكظف العمكمي التي تتمثل في 

احتراـ رغبتو في الاستقالة كترؾ العمل لدى المصمحة العمكمية كالمتمثمة في دكاـ سير المرافق العمكمية 
بانتظاـ، بالنص عمى أف يمارسيا المكظف كفق الشركط المعمكؿ بيا في النصكص القانكنية كىك ما فعمو 
:  المشرع الجزائري، كيمكف أف نكرد شركط الاستقالة التي نصت عمييا المكاد المنظمة ليا في النقاط الآتية

كىذا  الشرط يعني عدـ  جكاز تقديـ الاستقالة شفكيا كعدـ جكاز  : أن يكون طمب الاستقالة مكتوبا-1
تقديميا ىاتفيا بل أف تككف مكتكبة بخط المكظف يعبر فييا عف إرادتو كرغبتو الصريحة في قطع الصمة 

لا " المذككر أعلبه عمى أنو 06/03 مف الأمر رقـ 218التي تربطو بالإدارة  كىذا ما نصت عميو المادة 
يمكف أف تتـ الاستقالة إلا بطمب كتابي مف المكظف يعمف فيو إراداتو الصريحة في قطع العلبقة التي 

." تربطو بالإدارة بصفة نيائية
 كالحكمة في عدـ قبكؿ الاستقالة شفكيا ىي أف لا يؤخذ المكظف بالنتائج المترتبة عمى ألفاظو 

التي تفكه بيا عمى اثر انفعاؿ سرعاف ما يزكؿ كسبب اشتراط المشرع في أف يككف تقديـ الاستقالة مكتكبا 
بخط اليد ىك أف الاستقالة المكتكبة تتيح لممكظف فرصة التركي كالتفكير قبل الإقداـ عمى الاستقالة 

. كيكازف بيف ىذا كذاؾ كيقدـ الأنسب منيا لظركفو كتقدير النتائج التي قد تترتب عمى فعمو
 كما أف مف شأف الكتابة أف تتيح للئدارة فرصة الدراسة ثـ تقارف بيف رغبة المكظف في الاستقالة 

كضركرة استمرار سير المرفق العمكمي بانتظاـ كاشتراط الكتابة لا يعني أف تنفيذ  الاستقالة بصفة معينة 
 . بل لتستنفذ الرغبة في الاستقالة مف أي عبارة تدؿ عمى رغبة المكظف في اعتزاؿ الخدمة بجدية
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كبمكجب ىذا الشرط فإف طمب الاستقالة الذي يقترف بقيد : ألا يكون طمب الاستقالة مقيدا أو مشروطا- 2
أك يعمق عمى شرط يعتبر كأف لـ يكف لأف اقتراف الاستقالة بشركط أك تضمنيا بعض القيكد يثير الشؾ 

نما حث أك جبر  في رغبة المكظف في الاستقالة  فقد يككف ىدفو مف تقديـ الاستقالة ليس إنياء الخدمة كا 
.   الإدارة عمى تحقيق مطالبو

بمعنى أف تصدر الاستقالة عف رغبة صادقة كرضا : أن تكون الاستقالة صادرة عن إرادة حرة- 3
 كمنو فلبستقالة التي تقدـ تحت تأثير الإكراه 06/03 مف الأمر 218صحيح كىذا ما نصت عميو المادة 

في . أك تأثير رىبة تبعثيا الإدارة في نفس المكظف دكف حق كأف تصكر لو خطرا جسيما ييدده أك غيره
. النفس أك الشرؼ أك الماؿ تعتبر باطمة

إلى غاية أف يستمـ القرار : أن يستمر الموظف في أداء مهام وظيفته بعد تقديم طمب الاستقالة- 4
 219بقبكؿ الاستقالة أك رفضيا بحيث لا ترتب أي أثر بمجرد تقديـ الطمب كىذا ما نصت عميو المادة 

يتعيف عميو أداء الكاجبات المرتبطة بميامو إلى حيف صدكر قرار "...... عمى أنو06/03مف الأمر رقـ 
" عف ىذه السمطة

: أن يكون البث في طمب الاستقالة من قبل الجهة التي تممك صلاحية التعين- 5
كىذا يعني بأف يككف قبكؿ الاستقالة مكتكبا كصريحا مف الجية التي ليا صلبحية التعيف عف طريق السمـ 

يرسل المكظف طمبو إلى السمطة المخكلة " مف نفس الأمر بقكليا 219الإداري ىذا ما نصت عميو المادة 
......" صلبحية التعيف عف طريق السمـ الإداري 

: صدور قرار صريح من الإدارة بقبولها خلال المدة القانونية أو تأجيل البث في الطمب- 6
 يستيدؼ ىذا الشرط التكفيق بيف مصمحة الإدارة كالتي تتمثل في ضركرة استمرار المكظف عمى 

رأس عممو رغـ تقديـ استقالتو كلحيف الفصل فييا كالمصمحة الخاصة لممكظف كالتي تتمثل في احتراـ 
فادتو بما  حريتو في الاستمرار في الكظيفة مف عدمو بحيث إذا انقضت ىذه المدة دكف الرد عمى مكظف كا 

 06/03 مف الأمر220يتخذ مف إجراءات فإف استقالة  تككف مرفكضة حكما كىذا ما نصت عميو المادة 
لا ترتب الاستقالة أي أثر إلا بعد قبكليا الصريح مف السمطة المخكلة صلبحيات التعيف التي " عمى أنو

" ابتداء مف تاريخ إيداع الطمب (2)يتعيف عمييا اتخاذ قرار بشأنيا في أجل أقصاه شيراف 
 كاستثناء يمكف لمسمطة صاحبة سمطة التعيف أف تؤجل المكافقة عمى طمب الاستقالة  لمدة شيريف  

. ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجل الأكؿ كذلؾ لضركرة المصمحة (2)
يمكف لمسمطة التي ليا صلبحيات التعيف تأجيل " عمى أنو220/2 كىذا ما كرد في نص المادة 

ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجل الأكؿ، كذلؾ لمضركرة  (2)المكافقة عمى طمب الاستقالة لمدة شيريف
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 بعدىا تصبح الاستقالة كاقعة بقكة القانكف بعد انقضاء ىذا الأجل دكف صدكر أي 27."القصكى لممصمحة
إجراء مف الإدارة 

 أما فيما يخص الطبيعة القانكنية للبستقالة فيرى البعض بأنيا حق لممكظف يقابمو حقو في العمل 
كىي منبثقة مف فكرة أف شغل الكظيفة العمكمية كالاستمرار بيا يخضع لحرية المكظف كاختياره، فكما أف 
تكلي الكظيفة العمكمية أمر اختياري لمشخص بحيث تككف لو الحرية في عدـ الالتحاؽ بيا حتى كلك تـ 

صدكر قرار تعينو فإف استمراره فييا أمر اختياري أيضا لممكظف فلب يمكف إجبار ىذا الأخير عمى 
الاستمرار في عمل لا يرغب فيو لذا نجد معظـ  التشريعات الكظيفية تبنت ىذا الطرح حيف سمحت 

. لممكظف بترؾ منصبو متى شاء لكف فقط عميو أف يحترـ الأكضاع القانكنية المنظمة لذلؾ
  أما فيما يتعمق بسمطة الإدارة اتجاه طمب الاستقالة فيناؾ مف يرى أنيا لا تممؾ الحق في رفض 

استقالة المكظف العمكمي كأف كل ما تممكو في ىذا القبيل ىك قبكؿ الاستقالة أك إرجاء قبكليا إلى كقت 
. أخر

يمكف لمسمطة التي ليا "  بقبكليا06/03 فقرة الثانية مف الأمر220 كىذا ما نصت عميو المادة 
ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجل  (2)صلبحيات التعيف تأجيل المكافقة عمى طمب الاستقالة لمدة شيريف 

 28".الأكؿ كذلؾ لمضركرة القصكى لممصمحة

أَىاع الاستمانح : انفرع انثاًَ

الاستقالة تنقسـ إلى قسميف استقالة صريحة كاستقالة ضمنية 
الاستقالة الصريحة : أولا

  ىي تمؾ الاستقالة التي يتقدـ فييا المكظف العمكمي إلى رئيسو بطمب مكتكب يعبر فيو عف 
 29.رغبتو الصريحة في ترؾ الكظيفة العمكمية بصفة نيائية كتجيبو الإدارة بقبكليا بشكل صريح أيضا

 المذككرة الذي جاء 06/03 مف الأمر220كبيذا النكع أخذ المشرع الجزائري كىك ما نقرأه في نص المادة 
 ترتب الاستقالة أي أثر إلا بعد قبكليا الصريح مف السمطة المخكلة صلبحيات التعييف التي يتعيف لا: "فيو

" ابتداء مف تاريخ إيداع الطمب (2)عمييا اتخاذ قرار بشأنيا في أجل أقصاه شيراف 
 1966 يكليك02 المكافق ؿ1386 صفر 12 المؤرخ في 66/133 كمف باب المقارنة نجد أف الأمر

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية قد نص عمى أف الاستقالة تتكقف عمى شرط كىك 
الكتابة حيث يرسل طمب الاستقالة إلى السمطة المختصة بالتعيف في الكظيفة عف طريق السمـ الإداري 

 مف 64كما نصت المادة . في طمب الاستقالة...كعمى المكظف أف يكفى بكجباتو الكظيفية إلى غاية 
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 .218ص , انًشرغ انساتن , َىاف كُؼاٌ  
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 يشرغ ساتن  , 15/07/2006 انًؤسط كٍ 06/03الايش  
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 .163ص , يشرغ ساتن , ػثذ انؼضَض سُذ انزىهشٌ  
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 عمى أف لا يككف للبستقالة أي مفعكؿ إلا إذا قبمتيا السمطة التي تمارس حق التعيف التي 66/133الأمر 
يجب عمييا اتخاذ القرار خلبؿ ثلبثة شيكر مف إيداع الطمب كلا يسري مفعكؿ الاستقالة إلا مف التاريخ 

 30.الذي تحدده تمؾ السمطة
فإذا ترؾ المكظف الخدمة قبل ىذا التاريخ تعرض لمعزؿ، دكف الحاجة إلى إتباع الإجراءات التأديبية 

ذا رفضت السمطة التي ليا حق التعيف أك سكتت عنيا بعد ثلبثة شيكر مف  بسبب تخميو عف الكظيفة كا 
إيداع الطمب فيسكغ رفع الأمر إلى المجنة المتساكية الأعضاء كالتي تصدر رأيا استشاريا كتسممو إلى 

، كقبكؿ الاستقالة يجعميا نيائية 06/03السمطة التي ليا حق التعيف فيذا الإجراء غير كارد في الأمر رقـ 
. لا رجكع فييا

 المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي 1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59 كما أف المرسكـ 
 133لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية قد تطرؽ ىك أيضا لمكضكع الاستقالة حيث نص في مادتو 

تعد الاستقالة حقا معترفا بو لكل مكظف يرغب في إنياء علبقة العمل التي تربطو بالمؤسسة أك "عمى أنو 
الإدارة العمكمية كيرسل المكظف طمبو عبر الطريق السممي إلى السمطة التي ليا صلبحية التعيف كيبقى 

 31"ممزما بتأدية الكاجبات المرتبطة بميامو حتى صدكر قرار السمطة المذككرة
لا يككف للبستقالة مفعكؿ إلا إذا قبمتيا السمطة "  مف نفس الأمر بقكليا134 كما نصت المادة 

 أشير ابتداء مف 03التي ليا صلبحية التعييف كيتعيف عمى  ىذه السمطة أف تتخذ قرارىا في أجل مدتو 
تاريخ إيداع الطمب، كيسرى مفعكؿ الاستقالة ابتداء مف تاريخ الذي تحدده السمطة المذككرة كقبكؿ الاستقالة 

" يجعميا أمر لا رجكع فيو
 المتعمق بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 66/133  كعميو كمف خلبؿ الإطلبع عمى أحكاـ القانكف 

 المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات 85/59العمكمية كنصكص المرسكـ 
العمكمية، نجد أف كلبىما قد نص عمى نفس الشركط التي تتـ بيا الاستقالة كخاصة فيما يتعمق في 

الآجاؿ التي تمنح للئدارة مف أجل اتخاذ قرار في طمب الاستقالة فقد نص كلبىما عمى مدة ثلبثة أشير 
مف إيداع الطمب كسري مفعكؿ الاستقالة إلا ابتداء مف تاريخ الذي تحدده الإدارة أك قبكؿ الاستقالة مف 

. طرؼ ىذه الأخيرة يجعميا أمر لا رجكع فيو
 المتعمق بالقانكف الأساسي العاـ 2006 يكليك 15 المؤرخ في 06/03 كىذا عمى خلبؼ الأمر 

لمكظيفة، كالذي نص عمى أنو يتعيف عمى الإدارة العمكمية أف تتخذ قرارىا بشأف طمب الاستقالة في أجل 
. أقصاه شيراف ابتداء مف تاريخ إيداع الطمب

.   غير أف النصكص الثلبث متفقة في الأخذ بالاستقالة الصريحة
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الاستقالة الضمنية : ثانيا
 تعتبر الاستقالة ضمنية إذا لـ يقـ المكظف بتقديـ طمب مكتكب، فيي تستشف مف بعض القرائف كانقطاع 

المكظف عف العمل أك التحافو بكظيفة أخرى كيظير مف خلبؿ ىذه أف نيتو قد اتجيت لقطع علبقتو 
بالكظيفة التي يشغميا كبالتالي تتحقق ىذا النكع مف الاستقالة في حالة رغبة المكظف العمكمي في الترؾ 

نما باتباع سمكؾ معيف . مف دكف أف يعبر عف ذلؾ صراحة كا 
كفي ىذا الصدد يجيز المشرع الجزائري لمجية الإدارية صاحبة سمطة التعيف التي ينتمي إلييا المكظف أف 

. تقكـ بإنياء الخدمة بناء عمى ىذه  الاستقالة الضمنية أك الحكمية
كلـ يأخذ المشرع الجزائري بيذا النكع مف الاستقالة الذي يعتبرىا بمثابة تخمي عف المنصب عمى عكس 

نظيره المصري الذي عمل بيا  
:  في حالتيف ىما حسب ىذا القانكف كيعتبر المكظف العمكمي مستقيلب استقالة ضمنية

، حيث نص المشرع المصري عمى إذا انقطع الموظف عن عممه خلال المدة التي حددها القانون : أولا
 يكما، كلا يمنع مف اعتبار المكظف مستقيلب أف يككف ىذا الانقطاع عقب إجازة مصرح لو بيا ما 15مدة 

لـ يقدـ خلبؿ الخمسة عشر يكما التالية أف انقطاعو كاف بعذر مقبكؿ، كفي ىذه الحالة يجكز لرئيس 
المصمحة كل في دائرة اختصاصو أف يقرر عدـ حرمانو مف مرتبو عف مدة الانقطاع إذا كاف لو رصيد 

لا كجب حرمانو مف المرتب عف ىذه المدة كينبني عمى ذلؾ أنو لـ يقدـ سببا  مف الإجازات يسمح بذلؾ كا 
كلكف ثبت انقطاعو عف العمل طكاؿ ىذه الفترة يرجع إلى سبب قيري كالمرض مثلب فلب يسري عميو 

الحكـ السابق، إذ تنتفي القرينة القانكنية التي رتبيا القانكف عمى ىذا الانقطاع لفترة معينة فإذا تـ فصل 
المكظف رغـ ذلؾ كاف قرار فصمو ليس لو أساس قانكني، كفي غير الأحكاؿ المكجبة لو كعمى النقيض 
مف ذلؾ إذا لـ   يقدـ المكظف أسباب تبرر الانقطاع خلبؿ فترة التي حددىا القانكف أك قدـ أسباب تبرر 
الانقطاع كلكف بعد انتياء ىذه الفترة أك قدـ أسباب  ىذه الفترة لكف تـ  رفضيا مف قبل الإدارة ففي كل 

ىذه الحالات اعتبرت خدمة المكظف منتيية مف تاريخ انقطاعو مف العمل كيسرى ىذا المعنى عمى 
. المكظف الذي يتمتع عف تنفيذ أمر نقل إليو لمدة  خمسة عشر يكما دكف عذر مقبكؿ

 كفي ىذه الحالة تعتبر إذا التحق الموظف بوظيفة في حكومة أجنبية بغير ترخيص من الحكومة: ثانيا
خدمة المكظف منتيية مف تاريخ التحاقو بالكظيفة في الحككمة الأجنبية  

كلا يجكز اعتبار المكظف مستقيلب في جميع الأحكاؿ إذا كاف قد اتخذت ضده إجراءات تأدية خلبؿ الشير 
 32.التالي لتركو الكظيفة أك التحاقو بالكظيفة في حككمة أجنبية
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اَثار انًترتثح عهى الاستمانح : انفرع انثانث

تسري آثار الاستقالة مف تاريخ قبكليا الصريح مف طرؼ السمطة المخكلة صلبحيات التعيف في الحالة 
، كمف تاريخ انقضاء الأجل الإضافي المشار إليو 220/2الأكلى أي العادية المنصكص عمييا في المادة 

. في الفقرة الثانية مف نفس المادة بنص الفقرة الثالثة مف ذات المادة
 حيث 06/03 فقرة الثانية مف الأمر219بعد قبكؿ الاستقالة لا يمكف الرجكع فييا كىذا ما أكدتو المادة 

 33"إف قبكؿ الاستقالة يجعميا غير قابمة لمرجكع فييا" نصت عمى أف 
كترتيبا عمى ذلؾ فإف المكظف المستقبل يعتبر خارج عف إطار سمكو الكظيفي كيفقد كل حقكقو المرتبطة 

بصفتو فلب يمكف أف يستفيد مف المعاش إلا في حدكد الحقكؽ التي اكتسبيا قبل استقالتو كفي إطار 
. الشركط المنصكص عمييا في التشريع الساري المفعكؿ عمى نظاـ التعاقد

. لا يحق لممكظف المستقبل أف يعيف خميفة لو- 
لا يمكف للئدارة أف تعاقب المكظف المستقيل بيف أعماؿ لاحقة بتاريخ استقالتو الا اف ىذا الحق لا - 

يسقط عنو بسبب الاعماؿ المرتكبة قبل تاريخ قبكؿ الاستقالة كمثاؿ ذلؾ مغادرتو مكاف العمل قبل صدكر 
قبكؿ طمب الاستقالة  كتجدر الإشارة إلى أف استقالة العكف المتربص لا تتضمف أي حق في اقتضاء أية 

. علبكة لمعزؿ
كاعتبارا للآثار المترتبة عمى قبكؿ الاستقالة عمى الحياة المينية لممكظفيف نجد أف القاضي الإداري في 

كثير مف الأحياف ما يمجأ إلى إلغاء القرارات المتعمقة بقبكؿ استقالة المكظف العمكمي إذا تبيف أنو لـ يبمغ 
. بأبعاد تصرفاتو أك إذا ما تعرض لضغكطات كمرد ذلؾ إلى نتائج الميمة التي ترتب عمى الاستقالة
  كيبقى لنا أف نشير إلى أف المكظف المستقبل لو الحق في راتب تقاعدي إذا كاف قد أمضى المدة 

 34.المقررة لمتعاقد كمكافأة مالية إذا لـ يكف قد أمضى تمؾ المدة
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 .219.218ص , يشرغ ساتن , هاشًٍ خشكٍ  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الفصل الثانً 

 النهاٌة غٌر العادٌة للعلالة الوظٌفٌة
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انُهاٌح غٍر انعادٌح نهعلالح انىظٍفٍح  :انفصم انثاًَ

ىي الحالات التي تعكد سمطة تجسيدىا إلى الإدارة المستخدمة، كىذه الحالات ليست منبثقة عف إرادة 
المكظف الذي يعبر عف إرادتو، بل يتـ تجسيدىا كفقا لنصكص قانكف الكظيفة العمكمية، كعميو فإف إقرار  

حالات إنياء الخدمة في ىذه الحالات التي ترجع للئدارة يتـ في حدكد ما نص عمييا القانكف الأساسي 
العاـ لمكظيفة العمكمية كىي حالات لا تممؾ فييا الإدارة أي سمطة تقديمية كلا يمكف أف تستبعد تطبيقيا أك 
تعدؿ فييا ما عدا التسريح بسبب خطأ تأديبي أف تممؾ الإدارة سمطة الاختيار كما سنرى، أك تحل محميا 
حالات أخرى غير منصكص عمييا في القانكف الساري المفعكؿ لأنيا منظمة بمكجب قكاعد قانكنية عامة 

كآمرة، ففيما تتمثل ىذه الحالات كطيف يتـ إنياء العلبقة في حاؿ ثبكتيا؟  
ىذا ما سأحاكؿ الإجابة عنو في ىذا الفصل ضمف مبحثيف مقسما كل مبحث إلى مطمبيف، حيث يككف 
المبحث الأكؿ لنياية العلبقة الكظيفية بقكة القانكف مخصصا مطمبو الأكؿ لكاقعة الكفاة كمطمبو الثاني 

. لفقداف شرط مف شركط الاستمرار في الكظيفة
عمى أف يتناكؿ مبحثو الثاني نياية العلبقة الكظيفية بطريق اجراء عقابي فيخصص مطمبو الأكؿ لمعزؿ 

لإىماؿ المنصب كمطمبو الثاني لمتسريح التأديبي، كنظرا لخصكصية الآثار المترتبة عف الاجراءيف 
 .سأخصص ليا مطمبا ثالثا

َهاٌح انعلالح انىظٍفٍح تمىج انماَىٌ : انًثحث الأول

ىي تمؾ الحالات التي تخرج عف نطاؽ الكل مف إرادتي المكظف العمكمي كالإدارة المستخدمة صاحبة 
فلب يمكف التنبؤ بيا لأنيا محددة بمكجب نصكص قانكنية عامة كآمرة كلا يجكز مخالفتيا . سمطة التعييف

أك الاتفاؽ عمى مخالفتيا، فيي مستقمة عنيما، كفي حالة تـ إثباتيا فإف العلبقة الكظيفية بيف المكظف 
كالإدارة تصبح منتيية بقكة القانكف، فما عمى الإدارة إلى أف تصدر قرار مضادا لقرار التعيف تنيي بو ىذا 
الأخير، ففي حالة كفاة المكظف العمكمي ينتفي محل قرار التعييف فيضبح في حكـ القرار المعدكـ كيتعذر 
مف خلبؿ ىذه الحالة ممارسة المياـ الكظيفية، ككذلؾ بالنسبة لحالة فقداف شرط مف شركط الاستمرار في 

الكظيفة كالتي مف بينيا حالة فقداف المكظف الجنسية الجزائرية، كحالة فقداف المكظف لحقكقو المدنية 
كالسياسية كالتي يمكف مف خلبليا ىذا الأخير مف ممارسة حياتو بصفة طبيعية يجعل محل القرار الإداري 

. غير مشركع، كما أف ىناؾ حالات استثنائية كىي فقداف شرط المياقة الصحية كشرط الكفاءة المينية
 نهاية العلاقة الوظيفية بوفاة الموظف العمومي : المطمب الاول

  تعتبر الكفاة مف بيف الحلبت الخارجة تماما عف ارادة المكظف العمكمي كالادارة معا، فالمكظف 
كغيره مف الكائنات الحية ينتابو ما ينتابيـ مف احكاؿ كتغيرات كقد يحدث اف يفارؽ المكظف الحياة كمنو 
تنقطع جميع علبقاتو التي كانت قائمة اثناء حياتو كما تعتبر الكفاة قدرا محتكما بالنسبة لممكظف باعتباره 
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بشر كتطالو المكت كغيره مف البشر، كىذه الاخيرة تعتبر مف اسباب انياء العلبقة الكظيفية بيف المكظف 
كالإدارة المستخدمة كسكاء كانت الكفاة عمى أثر مرض أـ بصفة فجائية سكاء تمت خارج مكاقع العمل أـ 

. 35اثناء أكقات العمل لحادث فيو أـ لغيره مف الأسباب

 إثثاخ والعح انىفاج: انفرع الأول  

 مف الامر رقـ 216ككرد ذكر الكفاة كحالة مف الحالات التي تنتيي بيا العلبقة الكظيفية بمكجب المادة 
 المتعمق بالقانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كيستكي أف 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 06/03

تككف الكفاة حقيقية أـ حكمية كما في حالة فقداف المكظف العمكمي سكاء في الجزائر اـ خارجيا، كطبقا 
 منو 89 المتعمق بالحالة المدنية لا سيما المادة 1970 فيفري 19 المؤرخ في 70/20لأحكاـ الامر رقـ 

كما بعدىا فإنو يجكز التصريح قضائيا بكفاة المكظف المعني اك ما يعرؼ بالكفاة الحتمية كذلؾ بناءا عمى 
طمب مف ككيل الجميكرية أك الاطراؼ المعنية أك أقارب المكظف المعني أك الادارة التي ينتمي الييا 
المكظف كالذي قدـ الى محكمة مكاف الكلادة كبالتالي اذا صرح بالكفاة يجب تحديد تاريخيا مع مراعاة 

القرائف المعتبرة مف ظركؼ الحادث في حالة عدـ بياف اليكـ، كلا يجكز اف يككف ىذا التاريخ غير محدد، 
كما يسجل منطكؽ الحكـ المصرح بالكفاة بسجلبت الحالة المدنية لمكاف الكلادة كعند الاقتضاء في 

سجلبت اخر مكاف الذي كاف يقيـ فيو المكظف المتكفى كيشار الى ذلؾ في ىامش السجلبت بعد تاريخ 
كبكفاة المكظف لا تنتقل مياـ الكظيفة لكرثتو . الكفاة لتحل بذلؾ احكاـ التصريح بالكفاة محل عقكد الكفاة

إذ الكظائف العمكمية لا تقبل التكريث لطابعيا المتميز كالخاص كلمكانتيا داخل الدكلة كالمجتمع فاذا اراد 
احد الكرثة الالتحاؽ بالكظيفة لدى ذات الادارة المستخدمة التي عمل فييا مكرثو كلك لسنكات تعيف عميو 

 كبمجرد ما يتـ اعلبف كفاة المكظف المعني ،استفاء شركط التكظيف كاجراءاتو حسب ما ىك محدد قانكنا
فانو يسقط عنو مناط التكميف كيتـ تبميغ الإدارة العمكمية التي يمارس لدييا المكظف المتكفى ميامو 

بنسخة مف مستخرج شيادة الكفاة فيذه الاخيرة يتـ استعماليا في اعداد مقرر الشطب بسبب الكفاة كالذي 
  .قد تترتب عنو اجراءات اخرى يستفيد منيا ذكك الحقكؽ المتكفى المؤمنة لو اجتماعيا

تحل احكامو محل شيادة الكفاة ليتـ اعلبف انقطاع التاـ كالنيائي لمعلبقة الكظيفية التي تربط المكظف 
 . 36بالإدارة العمكمية المستخدمة كزكاؿ جميع الاثار القانكنية المترتبة عنيا

الاثار انخاصح انًترتثح عٍ انىفاج : انفرع انثاًَ

إف الأسباب المؤدية إلى الكفاة عديدة كمتعددة كيمكف أف نقسـ ىنا ىذه الأسباب بالنظر إلى الآثار 
: المترتبة عنيا بالنسبة لمحقكؽ الناتجة لذكي الحقكؽ إلى كفاة بسبب حادث في العمل كلأسباب أخرى 
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  أو مرض مهني سبب لا علاقة له بحادث في العملبحالة الوفاة : أولا
ترتبط ىذه الحالة بسبب غير السبب الميني إما أف تككف كفاة مفاجئة أك بسبب المتكفى في حد ذاتو 

يستكي أف تككف داخل العمل أك خارجو أك قد تككف لسبب ما إما كاقعة مادية سقكط مف مكاف ما اختناؽ 
حادث سيارة أك تككف بفعل فاعل كغيرىا مف الأسباب لا تربطيا اي صمة بالكظيفة ففي ىذه الحالة لا 
يترتب عمى المستخدـ اي التزاـ ازاء دكي الحقكؽ الا ما تنص عميو قكانيف التأمينات الاجتماعية في ما 

 . يتعمق بالكفاة
الوفاة الناتجة عن حادث أو مرض مهني : ثانيا

 المتعمق بحكادث العمل اك الأمراض 1983 جكيمية 02 المؤرخ في 83/13نظـ ىذه الحالة القانكف رقـ 
 ففي مثل ىذه الحالة تبقى اثار 1996 جكيمية 06 المؤرخ في 96/19المينية المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 

علبقة العمل المادية قائمة بيف الادارة العمكمية كذكي الحقكؽ كذلؾ مف خلبؿ استفادة ذكي الحقكؽ مف 
اذا  ) حيث نصت عمى أنو 83/13 مف القانكف رقـ 52المعاش اك ريع الكفاة كطبقا لأحكاـ نص المادة 

نتجت الكفاة عف حادث عمل تدفع منحة الكفاة لذكي الحقكؽ كفقا لمشركط المنصكص عمييا في المكاد 
 1983 يكليك سنة 02 المكافق ؿ 1403 رمضاف 21 المؤرخ في 83/11 مف القانكف رقـ 48/49/50

 37. الاجتماعية بالتأميناتالتعمق 
.  (لا يمكف الجمع بيف ىذه المنحة كمنحة الكفاة التي تدفع مف باب التأمينات الاجتماعية

كما لا يستطيع ذكك حقكؽ العامل الاجنبي اف يتقاضكا تعكيضا اذا لـ تكف اقامتيـ دائمة عمى التراب 
كما يمكف لذكي الحقكؽ الاجانب الذيف يغادركف التراب الجزائري , الجزائري اك كقت كقكع الحادث

 مف 57الاستفادة مف منحة تعتبر بمثابة تعكيض اجتماعي ككل ىذا يجد اساسو القانكني في نص المادة 
لا يمكف لذكي حقكؽ عامل اجنبي أف يتقاضكا أي تعكيض اذا كانكا )نفس القانكف حيث نصت عمى انو 

غير مقيميف بالتراب الكطني كقت الحادث، يتقاضى ذكك الحقكؽ الاجانب الذيف يرحمكف عف القطر 
. الجزائري منحة بمثابة تعكيض اجتماعي قدرىا ثلبث مرات المبمغ السنكي لريعيـ

 .( الفقرة الثانية اعلبه51تطبق في اطار ىذه المادة احكاـ المادة 
 
 

                                                           
37

 انًؤسط كٍ 96/19انًؼذل و انًتًى تالأيش سهى ,  انًتؼهن تضىادث انؼًم و الايشاع انًهُُح  1983 رىَهُح 02 انًؤسط كٍ 83/13انواَىٌ   

  1996 رىَهُح 06



  انلظم نخاٍَ                                                     انُهاَح ؿُش انؼادَح نهؼلاهح انىظُلُح 

36 

 

 فمذاٌ شرط يٍ شروط الاستًرار فً انىظٍفح: انًطهة انثاًَ  
 جعل المشرع الجزائري الحالات التي تنتفي معيا بعض شركط الالتحاؽ بالكظائف العمكمية 

 38 .2006 جكيمية 15 المؤرخ في 06/03 مف الأمر 75المنصكص عمييا في المادة 
كسأقف عمى ىذه الحالات بالتعرض إلى تمؾ التي تككف سببا في نياية العلبقة الكظيفية كمتى   

. يككف ذلؾ
فقدان الجنسية الجزائرية أو التجريد منها : الفرع الأول

الجنسية شرط لمتكظيف كلكنيا في ذات الكقت شرط للبستمرار في الكظيفة، فمتى تككف سببا 
لإنياء ىذه العلبقة؟ 

فقدان الجنسية الجزائرية  : أولا
تعرؼ الجنسية، بأنيا رابطة قانكنية كسياسية تربط المكاطنيف بدكلتيـ بحيث يصبحكف بذلؾ أحد 

.  سكانيا
كعمى العمكـ فإف الجنسية ىي عبارة عف رابطة سياسة بيف الفرد كالدكلة تحمل كلاء لكطف 

كالشعب كالإقميـ كتؤسس علبقة خاصة بيف الفرد كالدكلة بالتالي لكي يطمق عمى الشخص انو جزائري لابد 
. أف يككف يحمل الجنسية الجزائرية سكاء كانت أصمية أـ مكتسبة

كيترتب عمى اكتساب الشخص لمجنسية تحديد انتماءه السياسي كالاجتماعي لمدكلة التي يحمل 
جنسيتيا ليتـ مف خلبليا التميز بيف مكاطني الدكلة الأصمييف كالأجانب، كالعلبقة التي تربط الفرد بالدكلة 

تدفعو أكثر عمى احتراـ أمر سمطة الدكلة كحسف تنفيذ المياـ المنكط بو كالمشاركة في تكفير الخدمة 
العمكمية كعميو فلب يمكف تصكر أف يحمل الأجنبي الذي لا يتمتع بجنسية الدكلة ىذا الشعكر النبيل 

كالمميز لذلؾ كجب إبعاده مف مجاؿ المناصب عند الدخكؿ لمكظيفة العمكمية كقصرىا عمى الأشخاص 
.  39الذيف يحممكف جنسية الدكلة

ذا استكفى المرشح لمكظيفة شرط الجنسية عند فتح متابعة التكظيف، ككاف تعيينو مشركعا  كا 
كقانكنيا ثـ فقد الجنسية لسبب مف الأسباب المحددة قانكنا تعيف التصريح بإقصائو كىذا السبب منطقي كرد 

 40ذكره في غالبية النظـ القانكنية
 05/01 المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 1970 ديسمبر 15 المؤرخ في 70/86كقد نظـ الأمر رقـ 

 المتضمف قانكف الجنسية الجزائرية مسألة فقداف الجنسية، حيث يتـ فقداف 41 2005 فبراير 27المؤرخ في
الجنسية إراديا مف طرؼ المكاطف كبمحض إرادتو سكاء كانت جنسية أصمية أك مكتسبة كذلؾ عف طريق 
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 .163يشرغ ساتن ص , ػًاس تىػُاف  
41

  .2005 كثشاَش 27 انًؤسط كٍ 05/01 انًؼذل و انًتًى تالأيش سهى 1970 دَسًثش 15 انًؤسط كٍ 70/86انًش سهى  



  انلظم نخاٍَ                                                     انُهاَح ؿُش انؼادَح نهؼلاهح انىظُلُح 

37 

 

تقديـ طمب مف المكاطف كيصدر القبكؿ مف طرؼ الدكلة بمكجب مرسكـ في شكل إذف بشرط أف يككف 
ىذا الجزائري متمتعا بالأىمية القانكنية اللبزمة لمقياـ بالإجراءات الإدارية مف أجل التنازؿ عف جنسيتو 

.  بحيث يككف راشدا كفي كامل قكاه العقمية كالذىنية
 المعدؿ كالمتمـ بالأمر 1970 ديسمبر 15 المؤرخ في 70/86 مف الأمر 20كما نصت المادة 

: يبدأ أثر فقداف الجنسية الجزائرية» حيث نصت عمى أنو 2005 فبراير 27 المؤرخ في 05/01رقـ 
 مف المادة أعلبه ابتداء مف نشر المرسكـ الذي 1،2،3في الحالات المنصكص عمييا في الفقرات مف - 

 42.يأذف لممعني بالأمر بالتنازؿ عف الجنسية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 مف الأمر ابتداء مف يكـ ثبكت تاريخ الطمب 18 مف المادة 04كفي الحالة التي نصت عمييا الفقرة - 

« المقدـ بصفة قانكنية مف قبل المعني بالأمر المكجو إلى كزير العدؿ
كبالتالي فإف تاريخ نياية الخدمة النيائي يؤدي إلى فقداف صفة المكظف العمكمي كيككف حسب 
الحالة إما مف تاريخ نشر المرسكـ في الجريدة الرسمية أك مف تاريخ تكجيو المكظف المعني طمبو لكزير 
العدؿ، بمعنى أف أثر قرار إنياء الخدمة تبدأ ابتداء مف بدأ أثر فقداف الجنسية الجزائرية المنصكص عميو 

 15المؤرخ في  ....70/86 مف نفس الأمر رقـ 18 مف قانكف الجنسية كطبقا لنص المادة 20في المادة 
 كالمتعمق بقانكف الجنسية 2005 فبراير 27 المؤرخ 05/01 المعدؿ كالمتسـ بالأمر رقـ 1970ديسمبر 

: فإنو يفقد الجنسية الجزائرية
الجزائري الذي اكتسب عف طكاعية في الخارج جنسية أجنبية كأذف لو بمكجب مرسكـ في التخمي  -1

.  عف الجنسية الجزائرية
الجزائري كلك كاف قاصرا الذي لو جنسية أجنبية أصمية كأذف لو بمكجب مرسكـ في التخمي عف  -2

.  الجنسية الجزائرية
المرأة الجزائرية المتزكجة بأجنبي كتكتسب جراء زكاجيا جنسية زكجيا كأذف ليا بمكجب مرسكـ في - 3

.  التخمي عف الجنسية الجزائرية
 مف 2الجزائري الذي يعمف تخميو عف الجنسية الجزائرية في الحالة المنصكص عمييا في الفقرة  -3

 « 17المادة 
كيتحقق فقداف الجنسية التي تؤدي إلى نياية خدمة المكظف العمكمي بقكة القانكف إما نتيجة لإسقاط 
ىذه الجنسية عف المكاطف الذي كاف يتمتع بيا أصلب مف ميلبده كىي ما تسمى بالجنسية الأصمية، أك 
نا اكتسبيا بعد ميلبده كفقا لمقانكف  نتيجة سحب الجنسية مف المكاطف الذي لـ يكف متمتعا بيا مف قبل كا 
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إذا تكافر في نشأتو أي سبب مف أسباب اكتساب الجنسية كالتي تسمى في ىذه الحالة بالجنسية المكتسبة 
.43 

التجريد من الجنسية الجزائرية : ثانيا
 المعدؿ كالمتمـ 1970ديسمبر 15 المؤرخ في 70/86 مف الأمر رقـ 22نظمت ىذه الحالة المادة 

:   كالمتعمق بقانكف الجنسية الجزائرية حيث نصت عمى أنو2005 فبراير 27 المؤرخ في 05/01بالأمر 
: كل شخص اكتسب الجنسية الجزائرية يمكف أف يجرد منيا» 

.  إذا صدر ضده حكـ مف أجل فعل يعد جناية أك جنحة تمس بالمصالح الحيكية لمجزائر -1
سنكات سجنا مف  (5)ىا يقضي بعقكبة لأكثر مف خمس  خارجإذا صدر ضده حكـ في الجزائر أك -2

. أجل جنايتو
. إذا قاـ لفائدة جية أجنبية بأعماؿ تتنافى مع صفتو كجزائري أك مضرة بمصالح الدكلة الجزائرية -3

سنكات  (10)كلا يترتب التجريد إلا كانت الأفعاؿ المنسكبة إلى المعني قد كقعت خلبؿ العشر 
. مف تاريخ اكتساب الجنسية الجزائرية

سنكات اعتبار مف تاريخ ارتكاب  (5)كلا يمكف إعلبف التجريد مف الجنسية إلى خلبؿ أجل خمس 
. «تمؾ الأفعاؿ

كبالتالي فإف فقداف الجنسية الجزائرية يشمل المكظفيف أصحاب الجنسية الجزائرية الأصمية ككذلؾ 
الجنسية المكتسبة في حيف يشمل التجريد مف الجنسية الجزائرية أصحاب الجنسية الجزائرية المكتسبة فقط، 

مف تاريخ الفقداف أك التجريد « نفس كسيمة التعييف»فيتـ إنياء خدمتيـ بمكجب قرار إداري فردي أك مرسكـ 
. مف الجنسية الجزائرية

كتجدر الإشارة أنو يتـ تجريد الأبناء في حاؿ تـ تجريد أبائيـ مف الجنسية كبالتالي يفقدكف 
 المعدؿ كالمتمـ 1970 ديسمبر 15 المؤرخ في 70/86 مف الأمر 24كظائفيـ، حيث نصت المادة 

يجكز تمديد التجريد مف الجنسية إلى الأكلاد إذا » عمى أنو 2005 فبراير 27 المؤرخ في 05/01بالأمر  
 44.«كاف شاملب لأبكييـ

فقدان الحقوق المدنية : الفرع الثاني
يقصد بالحقكؽ المدنية مجمكعة الحقكؽ كالحريات التي يتمتع بيا المكظف العمكمي بصفتو 

مكاطف في المجتمع أك الدكلة كتتمثل ىذه الحقكؽ في حرية الرأي كالتعبير، كحرية التممؾ كالتصرؼ كما 
تنطكي ىذه الحقكؽ عمى حق الفرد في التساكي مع الأفراد الآخريف كمنيا ما ىك لصيق بالفرد كمنيا ما 

 45.ىك مقرر لو بمكجب علبقاتو الاجتماعية مع الغير
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فالمكظفكف العمكميكف يمثمكف سمطة الدكلة كسيادتيا، كبالتالي فإنو يجب أف يتحمى ىؤلاء 
بالأخلبؽ  الحميدة كالحسنة كبيذا الصدد اشترط المشرع الجزائري لعدـ انقطاع خدمة المكظف كفقدانو 

لصفة المكظف العمكمي أف يككف متمتعا بجميع حقكقو المدنية كغير المحككـ عميو بجناية أك جنحة مف 
. شأنيا أف تمس بكرامة الكظيفة أك تنقص مف ىيبتيا

كالجدير بالذكر أف التمتع بالحقكؽ المدنية شأنو شأف التمتع بالجنسية الجزائرية فيك شرط 
 المذككرة أعلبه  كفي نفس 75لمتكظيف  في قطاع الكظيفية العمكمية كما كرد في الفقرة الثانية مف المادة 

الكقت شرط للبستمرار فييا، ك مفيكـ المخالفة لممادة المذككرة أعلبه أف عدـ التمتع بيذه الحقكؽ حائل 
دكف الشخص كالتكظيف كبالنتيجة فإف فقدانيا ينتج عنو مباشرة إنياء مياـ المكظف المعني بالأمر مف 

 46.جميع الكظائف العمكمية
كعميو ففقداف المكظف لحقكقو المدنية لأي سبب كاف يترتب عنو إنياء علبقتو بالكظيفة العمكمية 

 أعلبه في الفقرة الثانية منيا، 216بصدكر قرار مضاد لقرار التعييف مف الإدارة كما نصت عميو المادة 
. كذلؾ اعتبارا مف تاريخ فقداف الحقكؽ المدنية

فقدان شرط القدرة البدنية والذهنية  : الفرع الثالث
لقد كرد ىذاف الشرطاف ضمف شركط التكظيف في الكظيفة العمكمية، حيث أكدت أحكاـ الأمر 

 أعلبه عمى ضركرة تمتع المترشح لكظيفة عمكمية بالتأىيل البدني ك الذىني الذي تقتضيو 06/03رقـ 
 .أعباء مسؤكليات الكظيفة، كعند انتفاءىما حتما سكؼ تنتيي العلبقة الكظيفية بالنسبة لممكظف 

كيتـ إثبات العجز الصحي لممكظف العمكمي، بقرار تصدره الييئة الطبية المختصة كفق 
الإجراءات المحددة في النظاـ الساري المفعكؿ فإذا تـ إثبات عجزه الصحي القطعي عف أداء مياـ 

كظيفتو فإنو يتعيف عمى الجية  الإدارية المختصة بأف تصدر قرارىا بإنياء ميامو الكظيفية  
أما إذا كاف العجز الصحي لممكظف مؤقتا فإف الإدارة لا تممؾ في مثل ىذه الحالة إنياء خدمة 

كما لا يستطيع المكظف نفسو أف يطمب مف الإدارة صاحبة سمطة التعيف إنياء خدمتو . المكظف بسببو
بسبب عجزه المؤقت بل تمتزـ الإدارة  بتمكينو مف استيفاء  ما يستحقو المكظف قانكنا مف اجازات مرضية 

 فاف 47.كاعتيادية فإذا استمر مرضو كانتفى لديو شرط القدرة البدنية كالذىنية اللبزميف لاستمراره في الكظيفة
 خدمة المكظف  بإنياءالادرة تقكـ 

 مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية نجد كذلؾ أف المرسكـ 75كعمى غرار أحكاـ المادة 
 قد نص ىك الآخر عمى شرط المباقة البدنية لمقبكؿ في 1966 جكاف 02 المؤرخ في 66/144رقـ 
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كعميو فإنو لا يمكف تعيف مكظف في كظيفة عمكمية إذا لـ . الكظائف العمكمية كبتنظيـ المجاف الطبية
: يقدـ للئدارة الكثائق الآتية

شيادة طبية صادرة مف طبيب محمف مف الطب العاـ، تثبت خمك المكظف المعني مف أي مرض بما - 
. فييا الأمراض العقمية أك العاىات التي لا تتلبءـ  كشغل الكظيفة العمكمية

شيادة طبية صادرة مف طبيب الأمراض الصدرية تثبت خمك المترشح مف إصابة بالسل أك شفاءه - 
. النيائي منو

كبما أف المشرع كاف يدرؾ نكعية الأمراض التي قد تتطكر مع الكقت، أخذ الأمر في الحسباف مف 
يسكغ تحديد أمراض أك إصابات أخرى غير مناسبة مع القبكؿ في بعض الكظائف  )خلبؿ نصو عمى أنو 

ككذلؾ كضع قائمة تتضمف أضاؼ الكظائف التي تستمزـ فحصا طبيا أك نفسيا معمقا خاصا بالمياقة 
.  (المترشح لمكظيفة عمكمية

 06/03 مف أحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 76  كفي نفس السياؽ نصت المادة 
يمكف للئدارة عند الاقتضاء تنظيـ الفحص الطبي في بعض أسلبؾ " عمى أنو 2006 جكيمية 15المؤرخ 
" التكظيف

كتجدر الإشارة أيضا أف المكظف الذي تتـ إنياء ميامو الكظيفية لعدـ تكفر شرط المياقة الصحية 
 48.يستحق ركاتب كعلبكات إلى تاريخ إبلبغو بقرار إنياء الخدمة لعدـ تكفر شرط القدرة البدنية كالذىنية

أما بخصكص الخلبفات أك المنازعات التي يمكف أف تثار حكؿ مدى تكفر شرط المياقة البدنية في 
المترشح لمكظيفية، كأف تدعي الإدارة بأف العاىة أك العجز يتعارضاف كممارسة المترشح لمكظيفة فيي 

. مسألة مكضكعية تظل مراقبة ماديتيا كطابعيا المبطل خاضعة لمقاضي
 كما تجدر الإشارة إلى أف العديد مف التشريعات المعاصرة المتعمقة بتشغيل الأشخاص المعكقيف 

في الكظيفة تنص عمى مبدأ عاـ يمنع إقصاء أي مرشح معكؽ بسبب إعاقتو مف مسابقة  تفضي إلى 
تكليو كظيفة عمكمية إذا ما اعترؼ بأف ىذه الإعاقة لا تتعارض مع شغل ىذه الكظيفة مف قبل المجنة 

 49.التقنية لمتكجيو ك إعادة الترتب الميني
كيمكف للئدارة أف تنيي خدمة المكظف العمكمي بسبب عدـ الكفاءة المينية إما بسبب عدـ 
ما في مراحل لاحقة كبعد تثبيتو في الكظيفة نتيجة لتدني مستكاه حسب التقرير  اجتيازه لفترة التجربة كا 

السنكي المتعمق بأدائو فالمكظف العمكمي يخضع لفترة تجربة حددىا المشرع لمدة سنة كاحدة يككف مف 
شرافيا المباشر لاختياره كتجديد مدى كفاءتو كصلبحيتو لمقياـ بأعباء  خلبليا تحت رقابة الجية الإدارية كا 

الكظيفة المككمة إليو كقدرتو عمى الاستمرار في ممارسة أعماليا بعد إنياء الفترة المخصصة لمتجربة أك تتـ 
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إنياء الفترة أك حتى قبل نيايتيا حتى كلك اجتاز المكظف فترة التجربة فإنو يبقى خاضعا لعممية  تقييـ 
لى الحد الذي تنتيي معو خدمة  أدائو بكل ما يترتب عمييا مف آثار قد تككف إيجابية كقد تككف سمبية كا 

 50.المكظف العمكمي كبالتحديد في حالة التي يككف فييا تقدير الأداء السنكي ضعيفا كلسنتيف متتاليتيف
كمف باب المقارنة نجد أف المشرع المبناني قد نص عمى ىذا كلكف بصيغة أخرى كىي عدـ 

الكفاءة الممكية حيث نص في المادة الكاحدة كالسبعيف عمى أف يتثبت مجمس الخدمة المدنية مف كفاءة 
المكظفيف المسمكية بقرار مف ىيئة أك بناء عمى طمب الإدارات المختصة أك إدارة التفتيش المركزي كذلؾ 
إما عف طريق امتحانات مسمكية جماعية تنظميا إدارة المكظفيف مف إحدى الفئتيف الرابعة أك الخامسة  

يستغمكف كظائف متشابية أك عف طريق تحقيق شخص تقكـ بو لجنة مؤلفة مف مندكب عف إدارة التفتيش 
كمندكب عف مجمس الخدمة المدنية، كمندكب عف الإدارة التي تنتمي إلييا المكظف مع أك مجمكعة مف 

. المكظفيف مف أية فئة كانكا كيرأس المجنة أعمى أعضاءىا رتبة
يصرؼ مف الخدمة كل مكظف أثبت الامتحاف أك التحقيق لا يممؾ المعارؼ الأساسية الكاجبة مف أجل - 

. القياـ بكظيفتو حسنة
تقرر الصرؼ مف الخدمة السمطة التي ليا حق التعيف  بناءا عمى إنياء  مجمس الخدمة المدنية ك إذا - 

انقضى شيراف عمى إنياء المجمس كلـ يصدر مرسكـ أك قرار بالصرؼ  فيحق لمجمس الخدمة المدنية أف 
يقرر ذلؾ في ىيئتو ك تعتبر قراراتو نيائية في مكضكع ك تصفى حقكؽ المكظفيف الذيف اتخذت ىيئة 

. المجمس بحقيـ تدبيرا بالصرؼ مف الخدمة كفقا لمقكانيف كالأنظمة النافذة
كعميو فأف صرؼ المكظف مف الكظيفة لا تككف مترككة لتقديرات الإدارة ك إنما يككف بمكجب 
قرار مبني عمى نتائج اختبار لمتأكد مف المعارؼ الأساسية التي لابد أف يممكيا المكظف لمقياـ بكظيفتو 
قياما حسنا كعمى ىذا الأساس يككف القرار الإداري مستمدا مف أصكؿ صحيحة ك مكجكدة في الكاقع 
تصكر المقدرة الحقيقة لممكظف عمى أداء كاجباتو الكظيفية ك تقيـ معارؼ الأساسية التي يممكيا إلى 

. جانب تقدير الكفاية المتكفرة عنده
  كتجدر الإشارة أف الامتحاف أك التحقيق المذيف نص عمييما القانكف يظير أف الكفاءة كالجدارة 

ما الصرؼ  التي يممكيا المكظف كعمى ضكء النتائج  يتقرر مصير المكظف إما الاستمرار في الكظيفة كا 
 51.منيا إلا أنو لـ يتـ العمل بيذا النص القانكني بسبب غياب نظاـ تقييـ الأداء كقياس الكفاءة
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إجراء عماتً بَهاٌح انعلالح انىظٍفٍح : انًثحث انثاًَ

إنياء العلبقة الكظيفية بإجراء عقابي يأتي كإجراء تأديبي تتخذه الإدارة العمكمية التي ليا صلبحية 
التعييف ضد المكظف العمكمي، في حاؿ قاـ ىذا الأخير بأعماؿ تتنافى مع مقتضيات الكظيفية، أك امتنع 
عف القياـ بما أسند إليو مف مياـ كعميو فالإجراء العقابي ييدؼ إلى ضماف سير المرفق العمكمي بطريقة 
عادية كييدؼ أيضا إلى التزاـ المكظف العمكمي بقكاعد السمكؾ الكظيفي كأخلبقيات المينة، كما يأتي ردا 

. عمى ترؾ المكظف منصبو دكف مبرر مقبكؿ
كقد تنكعت الإجراءات العقابية التي مف خلبليا تتـ إنياء مياـ المكظف كنذكر مف بينيا إجراء 

جراء 15العزؿ كالذي يطبق عمى المكظف الذي أىمل منصبو لمدة   يكما متتالية عمى الأقل دكف مبرر، كا 
التسريح التأديبي كىك عقكبة تأديبية مف الدرجة الرابعة في مكاجية خطأ مف نفس الدرجة أتاه المكظف 
العمكمي، كسأتناكؿ ىذا المبحث مف خلبؿ مطمبيف الأكؿ مخصص لمعزؿ لإىماؿ المنصب كالثاني 

. لمتسريح لخطأ تأديبي

انعزل تسثة اهًال انًُصة  : انًطهة الاول

العزؿ ىك اجراء عقابي تتخذه السمطة التي ليا صلبحية التعييف ضد المكظف الذي يتغيب لمدة 
 مف 184 كقد نظمت ىذه الحالة المادة 52 يكما متتالية عف منصبو دكف مبرر مقبكؿ بعد الاعذار15

اذا تغيب المكظف لمدة خمسة  ) حيث نصت عمى انو 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 06/03الامر رقـ 
 يكما متتالية عمى الاقل دكف مبرر مقبكؿ تتخذ السمطة التي ليا صلبحية التعييف اجراء 15عشر يكما 

، كيستشف مف نص ىذه (العزؿ بسبب اىماؿ المنصب بعد الاعذار كفق كيفيات تحدد عف طريق التنظيـ 
 يكما متتالية عمى الاقل دكف اف يقدـ مبررا مقبكلا فالسمطة 15المادة اف المكظف العمكمي اذا تغيب لمدة 

التي ليا صلبحية التعييف تتخذ ضده اجراءات العزؿ بسبب اىمالو لمنصبو بعد اف تقكـ بتكجيو الإعذارات 
لو حسب كيفيات يحددىا التنظيـ الساري المفعكؿ، كالمشرع مف خلبؿ نص ىذه المادة يؤكد عمى مكضكع 

 يكما متتالية دكف مبر مقبكؿ مف 15المكاظبة كالجدية في العمل إذ أف غياب المكظف عف منصبو لمدة 
شأنو أف يربؾ السير العادي لممرفق العمكمي يحق بمقتضاه لمييئة المستخدمة اتخاذ تدابير العزؿ ليذا 

. السبب، عمى اف تحترـ الاجراءات القانكنية الكاجبة التطبيق في ىذا الشأف تحت طائمة إلغاء قرارىا
 كنظرا لمخطكرة التي يحتكييا اجراء عزؿ المكظف بسبب التخمي عف منصب عممو كالذي  يترتب 
عنو قطع العلبقة الكظيفية بصفة منفردة كدكف اشعار مسبق الامر الذي مف شانو اف يؤثر سمبا في بعض 

الحالات عمى السير الحسف للئدارة العمكمية المستخدمة أحاطو المشرع بجممة مف الإجراءات كالأشكاؿ 
لضماف حق ىذا المكظف مف التأكد مف الانقطاع  التاـ لمدة خمسة عشر يكما متتالية عمى الاقل مف 
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غير أي مسكغ قانكني كتتحقق ىذه الحالة كما ذكرنا سابقا مف خلبؿ عدـ حضكر المكظف الى مقر عممو 
. خلبؿ الاكقات الرسمية لمعمل مف دكف تقديـ مبرر مقبكؿ

كلكي تتـ اعلبف حالة اىماؿ منصب التي يتكاجد فييا المكظف المتغيب عف عممو يجب عمى 
: الادارة المستخدمة مراعاة الشركط الاتية 

اف يتغيب المكظف لمدة خمسة عشر يكما متتالية عمى الاقل كالذي يتمثل في عدـ الحضكر  -
 .اصلب الى مقر عممو اثناء أكقات العمل اليكمية

اف يككف مبرر الغياب غير مقبكؿ حيث انو اذا تغيب المكظف لممدة تزيد عف خمس عشر يكـ  -
ثـ التحق بمنصب عممو بعد اعذاره قصد التحاقو بمنصب عممو كقدـ مبررا غير مقبكؿ اك ينطكي عمى 

جانب مف التصريحات غير الصحيحة فإف المكظف في مثل ىذه الحالة قد يككف عرضة لممتابعة 
 .التأديبية
تكجيو إعذارات لممكظف بضركرة الإلتحاؽ بالمنصب كفق الإشكالات كالإجراءات القانكنية كقد  -

حددت المادة أف يككف عف طريق البريد برسالة مكصى عمييا مع اشعار بالاستلبـ بحيث تعتبر 
ملبحظات مصالح البريد مدكنة فكؽ اشعار الاستلبـ كافية لإثبات حالة الرفض اك تبميغو شخصيا بكاسطة 

محضر قضائي مف اجل التحاقو بمنصبو كعميو في حالة عدـ امكانية اثبات الرفض لأي سبب مف 
الاسباب سكاء تـ تكجيو الاعتذارات عف طريق البريد اك المحضر القضائي فانو في ىذه الحالة يتـ اثبات 
اىماؿ المنصب كيتعيف عمى الادارة تكقيف المكظف المعني ابتداء مف تاريخ اكؿ غياب غير شرعي لو 
كانتظار ميمة شيريف ابتداء مف تاريخ لتكقيف فاذا لـ يمتحق بمنصبو اك لـ يقدـ تبريرا لغيابو يتـ اعلبف 

عزؿ المكظف بسبب اىماؿ المنصب بمكجب قرار اداري فردي ينجر عنو عدـ امكانية التكظيف مف جديد 
في الكظيف العمكمية كيتقدـ المكظف المعني اثناء فترة التكقيف كقبل انقضاء اجل شيريف بطمب اعادة 
ادماجو اك تمكينو مف منصب عممو فعل الادارة في مثل ىذه الحالة اعادة ادماجو في منصبو كاستدعاء 
لجنة متساكية الاعضاء قصد الاجتماع كمجمس تأديبي لمنظر في الاخطاء المينية المرتكبة مف طرؼ 

 53.المكظف
كيبقى قرار عزؿ المكظف كأي قرار اداري يمكف خضكعو لمرقابة القضائية كذلؾ تطبيقا لمبدا 

 اك كاف عزلو تعسفيا أك دكف احتراـ الإجراءات كالأشكاؿ خاصة ما تعمق بالإعذار ككيفيتو 54المشركعية
ليككف بذلؾ قرارىا مشكبا بعيب مف العيكب كمف ثـ فمالو الالغاء مف قبل قضاة الجية الادارية المختصة 

كالعكدة مف جديد الى منصبو  
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 .317ص , يشرغ ساتن , ػثذ انضكُى سىاكش  
54

 .166ص , يشرغ ,ػًاس تىػُاف  
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كما شدد القانكف عمى اف القرارات التي تصدرىا الجيات القضائية الادارية كلـ يتـ تنفيذىا بالكيفية 
التي صدر بيا القرار القضائي لاسيما ما تعمق بمكضكع المكظفيف المدرجيف بمكجب قرار قضائي  

فالجية القضائية المختصة المخكؿ ليا قانكنا متابعة تنفيذ الاحكاـ القضائية اف تقكـ بمتابعة المسؤكؿ 
الممتنع عف التنفيذ بجنحة عدـ الانصياع لأحكاـ كقرارات العدالة الصادرة باسـ الشعب الجزائري كالمميكرة 

بالصيغة التنفيذية مع رفض تنفيذىا ميما كاف منصب المسؤكؿ الممتنع، كالجدير بالذكر اف الأحكاـ 
ف تـ استئنافيا أماـ  القضائية الادارية الصادرة عف المحاكـ الادارية يجب تنفيذىا مف تاريخ تبميغيا حتى كا 

مجمس الدكلة ما لـ يكف ثمة ما يفيد تكقيفيا بمكجب أمر استعجالي صادر عف مجمس الدكلة يقضي 
 55.بتكقيف تنفيذ الحكـ لككنو مختصا في ىذا الجانب

كبقي لنا أف نشير في الأخير باف اجراء العزؿ يقضي فكرا بإنياء خدمة المكظف كقطع كل علبقة 
لو بالكظيفة كينفذ قرار المجنة متساكية الاعضاء الذي يقضى بعزؿ المكظف فكرا بمرسكـ أك قرار مف 
السمطة التي ليا صلبحية التعييف كما لا يجكز في اي حاؿ مف الاحكاؿ اعادة المكظف المعزكؿ الى 

 كفي حاؿ عمـ المكظف بصفة 56الكظيفة اك في اي كظيفة اخرى دائمة اك مؤقتة مف الكظائف العمكمية 
رسمية بقرار عزلو كانياء ميامو الكظيفية كبقي يمارس ىذه المياـ تمقائيا اك بعد استبدالو كذلؾ بعد عممو 
بقرار العزؿ فانو بمثل ىذه الحالة يقترؼ جنحة ممارسة السمط بصكرة غير شرعية لاف قرار العزؿ يمنعو 

 كيترتب عمى العزؿ مف الكظيفة كذلؾ حرماف المكظف مف جميع 57مف ممارسة الكظائف العمكمية 
حقكقو المالية كمف بينيا معاش التقاعد لا تحرـ الزكجة كالاطفاؿ القصر مف الحق في المعاش كيقدر بػػ 

 58. مف المعاش المستحق لممكظف المعزكؿ  50%

انتسرٌح انتأدٌثً  : انًطهة انثاًَ

ىك كسيمة غير عادية تتخذىا الإدارة قصد إنياء العلبقة التي تربطيا بأحد أعكانيا، كيعتبر 
التسريح أقصى ما يمكف أف يتعرض إليو المكظف في إطار العقكبات التأديبية التي يمكف تكقيعيا عميو 

 مف قانكف 181بسبب ارتكابو لخطاء ميني جسيـ مف الدرجة الرابعة، الكارد ذكرىا في نص المادة 
. الكظيفة العمكمية

 كنظرا لما ينطكي عميو إجراء تسريح المكظفيف مف خطر بإمكانو أف يؤثر سمبا عمى الحياة 
المينية كالاجتماعية لممكظف كعمى أسرتو، فقد أحاطو المشرع الجزائري بالعديد مف الضمانات قبل تكقيعو 
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 .59ص  , 2010, ششس انواَىٌ الاساسٍ انؼاو نهىظُلح انؼًىيُح ج داس انهذي انزضائش , دياٌ رتُش ػاشىس  
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 .1054ص , يشرغ ساتن , ػهٍ يشهذ اَىب  
57

 .162ص , يشرغ ساتن , محمد ػهٍ انخلاَهح  
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 .211ص , يشرغ َلسه  , محمد اَس هاسى  
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كأثناء النظر فيما نسب إليو مف أفعاؿ كبعد صدكر قرار التسريح إذ أف مف شأف ذلؾ يضمف محاكمة 
 59.عادلة لممكظف المتابع تأديبيا

كيمكف تسريح المكظف العمكمي في حاؿ ثبكت ارتكابو خطا مف الأخطاء التي نصت عمييا المادة 
:  تعتبر، عمى كجو الخصكص، أخطاء مينية مف الدرجة الرابعة إذا قاـ المكظف بما يأتي: " ؽ ك ع181
الاستفادة مف امتيازات، مف أية طبيعة كانت، يقدميا لو شخػػص طبيعي أك معنػػكي مقابػػل تأديتػػو  - 1

خدمة في إطار ممارسة كظيفتو، 
ارتكاب أعماؿ عنف عمى أي شخص في مكاف العمل،  - 2
التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات كأملبؾ المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي مف  - 3

شأنيا الإخلبؿ بالسير الحسف لممصمحة، 
إتلبؼ كثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة،  - 4
تزكير الشيادات أك المؤىلبت أك كل كثيقة سمحت لو بالتكظيف أك بالترقية  - 5
 43الجمع بيف الكظيفة التي يشغميا كنشاط مربح آخر، غير تمؾ المنصكص عمييا في المادتيف  - 6

  " مف ىذا الأمر44ك

 06/03 مف الأمر 163/5ككرد ذكر إجراء التسريح كعقكبة قد تسمط عمى المكظف في المادة 
أعلبه، غير ما تجب الإشارة إليو أف ارتكاب المكظف لأحد الأخطاء المذككرة أعلبه لا يرتب بالضركرة 
تسريح المكظف إذا أف ىذه الأخطاء قد تستتبع عقكبة أخرى كىي التنزيل إلى الرتبة الدنيا مباشرة إذ أف 

. السمطة التقديرية في اختيار العقكبة تعكد لممجمس التأديبي
كما يتـ تسريح المكظف العمكمي إذا حكـ عميو مف محكمة مختصة بجناية أك جنحة مخمة 

بالشرؼ كالرشكة كالاختلبس كالسرقة كالتزكير كسكء استعماؿ الأمانة كالشيادة الكاذبة كأي جريمة أخرى 
. مخمة بالأخلبؽ العمكمية

أك إذا حكـ عميو بالحبس مف محكمة مختصة لمدة لا تقل عف ثلبثة أشير لارتكابو أي جريمة 
. مف الجرائـ كيعتبر المكظف العمكمي في أي حالة مف الحالات النصكص عمييا

كيتـ إقرار حالة التسريح التأديبي بكاسطة قرار إداري فردي مسبب يككف عمى شكل مرسكـ أك 
. قرار أك مقررا تبعا لمكسيمة المتبعة في التعييف

: كيجب عمى الإدارة أف تأخذ بعيف الاعتبار المعطيات الآتية
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 يشرغ ساتن , ػثذ انضكُى سىاكش  
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مدى جسامة الخطأ كالظركؼ التي أدت إلى ارتكابو كمسؤكلية المكظف المعني كالنتائج المترتبة  -
عمى سير المصمحة ككذلؾ جسامة الضرر الذي لحق بالمصمحة أك الجميكر المنتفع بيذه 

 .المصمحة 
 .أف تقكـ بتبرير كتسبيب قرارىا -
 يكما مف تاريخ معاينة الأخطاء 45أف تحترـ المدة القانكنية لإخطار المجمس التأديبي كىي  -

 .المنسكبة لممكظف
 . يكما15أف تحترـ حقكؽ الدفاع كمدة الاستدعاء لممثكؿ أماـ المجمس التي لا يجب أف تقل عف  -
 يكما مف تاريخ 45أف يصدر المجمس التأديبي قراره خلبؿ المدة القانكنية المحددة لذلؾ كىي  -

 .الإخطار
 .أف تككف العقكبة المتضمنة في القرار تتناسب مع الخطأ -
تبميغ المكظف بقرار العزؿ . أف لا يتضمف قرارىا أكثر مف عقكبة إلا إذا نقص القانكف عمى ذلؾ -

 .خلبؿ ثمانية أياـ عمى الأكثر مف صدكره لتمطينو مف الطعف فيو
كبعد تبميغ المكظف بقرار التسريح بإمكانو الطعف فيو أماـ لجنة الطعف خلبؿ شير مف تاريخ 

التبميغ كما يمكنو بعد ذلؾ الطعف في قرار لجنة الطعف أماـ الجية القضائية المختصة المحكمة الإدارية 
أك مجمس الدكلة حسب طبيعة القرار بالنظر إلى الجية الصادر عنيا مركزية أك لا مركزية كفي الأجل 

 .القانكني المحدد لذلؾ

الاثار انًترتثح عٍ إجراءي انعزل وانتسرٌح  : انًطهة انثانث

فضلب عف الأثر العاـ الذي يشتركاف فيو مع باقي الحالات السابقة المؤدية إلى نياية العلبقة 
الكظيفية كالمتمثمة في قطع العلبقة الكظيفية بيف المكظف كالإدارة فإف المشرع أفرد ىذيف الإجراءيف بأثر 
يتمثل في عدـ قدرة المكظف المعزكؿ أك المسرح العكدة إلى الكظيفة العمكمية مف جديد بأي طريقة كانت 

لا يمكف لممكظف الذي كاف محل ) المذككر أعلبه 06/03 مف الامر رقـ 185نصت عميو المادة  ىذا ما
 60(عقكبة التسريح اك العزؿ اف يكظف مف جديد في الكظيفة العمكمية

يعتبر ىذا الحكـ جد قاسي ينبغي عمى المشرع الجزائري مراجعتو إذ يظير فيو نكع مف اللبعدؿ 
بيف المكظفيف فكيف يمكف لشخص تكبع جنائيا أف يمج ميداف الكظيفة العمكمية إذا رد لو اعتباره بينما 

 المشرع فعليحرـ ىذا لمجرد خطأ تأديبي ككأني بالعزؿ ليس كافيا في حقو فنظيف لو ىذه العقكبة، كما 
 كبمكافقة رئيس ديكاف الخدمة المدنية لممكظف العمكمي الذي عزؿ مف الخدمة بسبب أجاز الذي الأردني
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 يشرغ ساتن  , 06/03الايش  
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 مف المادة 01صدكر حكـ عميو مف محكمة لمدة تزيد عف ستة اشير مف غير المنصكص في البند 
.  ، التقدـ بطمب العمل بالخدمة المدنية171

كما أعطى المشرع الاردني لممكظف الاردني حق الاكلكية في التعييف في اي كظيفة في الخدمة 
تتناسب مع مؤىلبتو كخبراتو خلبؿ ستة اشير مف تاريخ تسريحو كيفقد ىذا الحق اذا رفض قبكؿ الكظيفة 

التي عرضت عميو لإعادة تعيينو فييا ىذا كقد اكرد المشرع الاردني نصا حكؿ اعادة التعييف بمكجب 
اذا اعيد مكظف سابق الى دائرة الخدمة  ) مف نظاـ الخدمة المدنية ك التي نصت عمى الاتي 185المادة 

المدنية فلب يجكز تعيينو في درجة أعمى مف الراتب الذي كاف يتقاضى في ذلؾ الكقت الا اذا كاف قد 
 61 (حصل عمى مؤىل عممي جديد اك عمى خبرة تتفق مع الكظيفة التي سيعيف فييا 
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 .54.53ص ,  يشرغ ساتن ,محمد سَوؾ  
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الخاتمة  

مكضكع ىاـ في الحياة العممية كىك نياية العلبقة الكظيفية فيذا ,     تناكلنا مف خلبؿ ىذه الدراسة 
الأخير يتصل اتصالا كثيقا بالكظيفة العمكمية كسكاء كانت ىذه النياية راجعة لحالات عادية أـ حالات 

غير عادية فالجزائر خطت خطكات ىامة في مجاؿ انتياء العلبقة الكظيفية فسعت في كل مرة عمى 
تفادي الأخطاء التي كانت ضمف النظاـ السابق إلى غاية أف تكصمت إلى صياغة القانكف الساري 

 كالذي قامت مف خلبلو بإجراء إصلبحات جكىرية عمى 06/03المفعكؿ المعمكؿ بو حاليا كىك الأمر 
نظاـ انتياء خدمة المكظف العمكمي  

نما ىناؾ أسباب تؤدي إلى إنياء الرابطة الكظيفية بينو  كما أف المكظف لا يبقى في الخدمة إلى النياية كا 
كبيف الإدارة كىذه الأسباب قد تككف قانكنية كما ىك الحاؿ في فقداف الجنسية الجزائرية اك التجريد أك بمكغ 

كقد تككف ىذه الأسباب إدارية كتقديـ , السف القانكنية أك الفرار مف الكظيفة اك التسريح منيا أك الكفاة 
الاستقالة كطمب الإحالة عمى التقاعد  

كفي ىذه الدراسة لمكضكع العلبقة الكظيفية تناكلت في البداية دراسة شاممة حكؿ الأساسيات التي تنيي 
بيا الكظيفة العمكمية كذلؾ مف خلبؿ التطرؽ إلى مفيكـ الكظيفة العمكمية ككذلؾ التعريفات المختمفة 

كالمتنكعة لممكظف ككل ىذا خصصنا لو بحث تمييدي  

أما في الفصل الأكؿ قمت بدراسة الحالات العادية التي تنتيي بيا العلبقة الكظيفية في حيف تطرقنا في 
الفصل الثاني لنياية العلبقة الكظيفية في الحالات غير العادية  

كمف خلبؿ تحميمنا ليذه الأسباب كتطرقنا إلى الآثار المترتبة عمى ىذه الحالات كبالتالي نستخمص مف 
خلبؿ ىذه الدراسة أف المكظف العمكمي ىك العنصر الأكؿ في يد الإدارة عند قياميا بممارسة نشاطيا 

كىذا استكجب عمى المشرع تشريع قكانيف تحفظ ليمل حقكقيما كتضمف السير الحسف لممرفق العاـ كحاكؿ 
أيضا ضبط نظاـ يسير المرفق العاـ بانتظاـ يتساكي في الخضكع لو جميع المكظفيف بغض النظر عف 
رتبتيـ كمراكزىـ الكظيفية فقد سعى دكما لإقامة التكازف بيف مصمحة المكظف العمكمي كمصمحة الإدارة 

. بما يعكد بالمنفعة عمى المرفق كجميكر المكطنيف المنتفعيف بو 
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ذا انتيت الرابطة الكظيفية بيف المكظف العمكمي كالإدارة لتكفر سبب مف الأسباب سابقة الذكر سكاء  كا 
كاف يرجع ذلؾ إلى بمكغو السف القانكنية أك سبب يرجع للئدارة كإحالة المكظف عمى التقاعد اك سبب 

يرجع إلى إرادة المكظف كالاستقالة اك طمب الإحالة عمى التقاعد فاف ذلؾ لا يعني تحممو تماما مف كل 
. علبقة تجمعو مع الإدارة فيناؾ مجمكعة مف الآثار القانكنية تترتب عمى نياية العلبقة الكظيفية 

كالمشرع ربط نياية العلبقة الكظيفية بيف المكظفيف كالإدارة بقرارات تصدرىا السمطة الادارية المختصة 
حتى اذا كاف التكقف ممنكح لو بقكة القانكف كبصياغة التكصيات حبذا لك اف  المشرع الجزائري يقكـ 

 بتنظيـ مكضكع نياية الخدمة الكظيفية في قانكف مستقل لكحده 
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  :  الممخص
انصب مكضكع الدراسة عمى نياية العلبقة الكظيفية بصفة عامة كعمى الحلبت التي اذا تكفرت تؤدي الى 
نياية العلبقة بصفة خاصة فنياية العلبقة الكظيفية ىي انتياء مياـ المكظف التي تترتب عمييا فقداف ىذه 

صا عمى تحديد الحالات التي يترتب عنيا نياية العلبقة الكظيفية بيف ي فالمشرع الجزائري كاف حر،الصفة
المكظف ك الادارة المستخدمة كتحديد الاثار المترتبة عمى ذلؾ بحيث تزكؿ الحقكؽ التي كاف يتمتع بيا 

 مف المر 216اثناء ممارسة الكظيفة كتنشا لو حقكؽ مف بينيا معاش التقاعد كقد نص المشرع في المادة 
 المتعمق بالقانكف الاساسي العاـ المتعمق بالكظيفة العمكمية عمى الحالات التي يؤدي الى انتياء 06/03

 .خدمة المكظف 
:  الكممات المفتاحية

. التقاعد دكف شرط السف _ 
. التقاعد النسبي _ 
. الكظيفة العمكمية _ 
. النظاـ المغمق _ 
. النظاـ المفتكح _ 
. الاستقالة الصريحة _ 
. الاستقالة الضمنية _ 
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 :قائمة المراجع 

  الكتب و المراجع: 

 الجزائرٌة و بعض التجارب الأجنبٌة ، تهاشمً خرفً ، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعا 

  .2012دار هومة ، الجزائر 

 مطبعة مزوار ، الجزائر 1عبد الحكٌم سواكر ، الوظٌفة العمومٌة فً الجزائر ، ط ، . 

  عمار بوحوش ، الاتجاهات الحدٌثة فً علم الإدارة ، دار البصائر للنشر و التوزٌع. 

  نواف كنعان ، لانون الجزائر الإداري ، الكتاب الثانً ، دار الثمافة للنشر و التوزٌع الأردن

2009.  

 دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر 2محمد أنس لاسم ، مذكرات فً الوظٌفة العامة ، ط ، 

1989.  

  علً مرهج أٌوب ، الوظٌفة العامة فً لبنان ، المجلد الثانً ، منشورات الحلبً الحمولٌة ، لبنان

1994.  

  عبد العزٌز السٌد جوهري ، الوظٌفة العامة ، دراسة ممارنة مع التركٌز على التشرٌع الجزائري

 .، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر 

  2010عمار بوضٌاف ، الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري ، جسور للنشر و التوزٌع.  

 الجزائر 1دمان ذبٌح عاشور ، شرح المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ، دار الهدى ، ط ، 

2015.  

  2012محمد علً الخلاٌلة ، المانون الإداري ، دار الثمافة للنشر و التوزٌع ، الأردن.  

  2012رشٌد الحنائً ، دلٌل الموظف و الوظٌفة العمومٌة ، دار النجاح للكتاب ، الجزائر.  

  سعٌد ممدم ، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور و التحول من منظور سٌر الموارد البشرٌة و

  .2010أخلالٌات المهنة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة 

  القوانٌن و التشرٌعات: 

  المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة 1966 جوٌلٌة 02 المؤرخ فً 66/133الأمر 

 .العمومٌة 

  المؤرخ 05/01 المعدل و المتمم بلأمر رلم 1970 دٌسمبر 15 المؤرخ فً 70/86الأمر رلم 

  .2005 فبراٌر 27فً 

  المتعلك بالتماعد المعدل و المتمم 1983 ٌولٌو 02 المؤرخ فً 83/12المانون . 

  المتعلك بحوادث العمل و الأمراض المهنٌة 1983 جوٌلٌة 02 المؤرخ فً 83/13المانون 

  .1996 جوٌلٌة 06 المؤرخ فً 96/19المعدل و المتمم بالأمر رلم 

  المتضمن المانون الأساسً النموذجً لعمال 1985 مارس 23 المؤرخ فً 85/59المرسوم 

 .مؤسسات الإدارات العمومٌة 

  المتعلك بالولاٌة من الفساد و مكافحته 2006 فٌفري 20 المؤرخ فً 06/01الأمر . 

  المتعلك بالمانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 2006 جوٌلٌة 15 المؤرخ فً 06/03الأمر . 
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  الرسائل و المذكرات: 

  عبد العزٌز سعد مانع العنزي ، النظام المانونً لانهاء خدمة الموظف العام ، دراسة ممارنة بٌن

  .2012المانونٌن الأردنً و الكوٌتً ، جامعة الشرق الأوسط ، رسالة ماجٌستر 

  محمد رٌمط ، نهاٌة الحٌاة الوظٌفٌة فً مجال الوظٌفة العمومٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة

  .2014/2015،مذكرة مكملة من متطلبات لنٌل شهادة الماستر ، الموسم الجامعً 
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Le résumé de l'étude  

 

Le thème se porte sur l'étude de la cessation de la relation de travail d'une 

manière générale et au cas ou il y a des cas particuliers cela conduit à la 

cessation de la relation de travail d'une manière spécifique puisque la cessation 

de la relation de travail est la fin des fonctions du fonctionnaire d’où la perte de 

cette qualité et du fait le législateur algérien a veillé à déterminer les cas dans 

lesquels la relation de travail est cessé entre le fonctionnaire et l'organisme 

employeur et aussi déterminer les effets résultants de cela. 

Comme il perd les droits dont il jouissait alors qu'il exerçait sa fonction, et il 

acquière des droits parmi eux, à titre d'exemple, la pension de retraite et le 

législateur a stipulé dans l'article 216 de l'ordonnance 06/03 au code 

fondamental et général relatif à la fonction publique qui spécifié les cas durant 

lesquels les services du fonctionnaire sont résiliés. 

MOTS_CLES :   

_ Retraite sans condition d’âge . 

_ Retraite proportiomelle . 

_ Fonction publique . 

_ Système ferme . 

_ Système ouverte . 

_ Frank démission . 

_ démission tacite .    
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The summary 

The topic of the study is about the termination of the employment 

relations ship in general and in cases there are some specific  cases this 

leads to the termination of the employment relations ship in particular 

because the termination of the employment relations ship  is the end of the 

official duties as aresult of the loss of this quality  that is why the Algerian 

legislator has  made all that legally possible to determine the cases at 

which the relations ship is ended terminated or ended between the official 

and the employment body  in addition to determent  the effects owing to 

that. 

The official loses the rights he had when he or she was occupying his or 

her position  and acquire rights among  then for example the retirement 

pension and the legislator has  stipulated in the article 216 of the order 

06/03 of the  fundamental  and general low  concerning public service 

which particularly shows the cases at which the official services are ended 

or terminated . 

Key words : 

_Without retirement age requirement  . 

_Relative retirement . 

_Public employment . 

_Closed system . 

_Open system . 

_Frank resignation . 

_Tacit resignation . 
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة 

 الإدارة المستخدمة

(       31)  

 لرار أو ممرر الإحالة على التماعد

..................رلم  

...................................إن   

 المتضمن المانون الأساسً النموذجً 23/05/1985 المؤرخ فً 85/59بممتضى المرسوم رلم  -

.لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة  

 المتعلك بسلطة تعٌٌن وتسٌٌر الإدارات 27/03/1990 المؤرخ فً 90/99ممتضى المرسوم رلم  -

بالنسبة للموظفٌن وأعوان الإدارات المركزٌة فً الولاٌات والبلدٌات والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع 

.الإداري  
المتضمن المانون الأساسً الخاص ...............المؤرخ فً .......... بممتضى المرسوم التنفٌذي رلم  -

..............................بسلن   
 (ة)السٌد.................المتضمن ....................المؤرخ فً ....................بموجب الممرر رلم -

.متعالد...................بصفة ..............................  
إزداد  (ة)باعتبار أن السٌد.......................(ة)نظرا لطلب الإحالة على التماعد الذي تمدم به السٌد -

.تتوفر فٌه الشرود المنصوص علٌها فً النظام الساري المفعول....................بتارٌخ   
 

 

..................................                                بالتراح من السٌد  

 ٌقرر ما ٌلً

على التماعد تطبٌما لأحكام المادة  .......................................... (ة) ٌحال السٌد:المادة الأولى

. المشار الٌه أعلاه ابتداء من الٌوم التالً لإبلاغه بهذا المرار83/12من المانون ............  

بتنفٌذ هذا المرار الذي سٌنشر فً سجل .........................................ٌكلف السادة:المادة الثانٌة

.المرارات الإدارٌة  

 

: ................................حرر فً  
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

 الإدارة المستخدمة

(       30)  

 لرار أو ممرر الشطب لسبب الوفاة

..................رلم  

...................................إن   

 المتضمن المانون الأساسً النموذجً 23/05/1985 المؤرخ فً 85/59بممتضى المرسوم رلم  -

.لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة  

 المتعلك بسلطة تعٌٌن وتسٌٌر الإدارات 27/03/1990 المؤرخ فً 90/99ممتضى المرسوم رلم  -

بالنسبة للموظفٌن وأعوان الإدارات المركزٌة فً الولاٌات والبلدٌات والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع 

.الإداري  
المتضمن المانون الأساسً الخاص ...............المؤرخ فً .......... بممتضى المرسوم التنفٌذي رلم  -

..............................  
 (ة)السٌد.................المتضمن ....................المؤرخ فً ....................بموجب المرار رلم -

.............................  
.....................................المؤرخ فً.............نظرا لمستخرج عمد الوفاة رلم -  

 

..................................                              بالتراح من السٌد  

 ٌقرر ما ٌلً

من رتبة  .......................................... (ة) ٌشطب السٌد:المادة الأولى

.بسبب وفاته.........................ابتداء من .....................  

بتنفٌذ هذا المرار الذي سٌنشر فً ......................................... ٌكلف السادة:المادة الثانٌة

.سجل المرارات الإدارٌة  

 

: ................................                  حرر فً  
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

 الإدارة المستخدمة

(       29)  

 لرار أو ممرر تسرٌح

..................رلم  

...................................إن   

 المتضمن المانون الأساسً النموذجً 23/05/1985 المؤرخ فً 85/59بممتضى المرسوم رلم  -

.لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة  

 المتعلك بسلطة تعٌٌن وتسٌٌر الإدارات 27/03/1990 المؤرخ فً 90/99ممتضى المرسوم رلم  -

بالنسبة للموظفٌن وأعوان الإدارات المركزٌة فً الولاٌات والبلدٌات والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع 

.الإداري  
المتضمن المانون الأساسً الخاص ...............المؤرخ فً .......... بممتضى المرسوم التنفٌذي رلم  -

..............................  
 (ة)السٌد.................المتضمن ....................المؤرخ فً ....................بموجب المرار رلم -

.............................  
.............................................نظرا -  

 

..................................                              بالتراح من السٌد  

 ٌقرر ما ٌلً

ابتداء من  ..........................................(ة) ٌسرح السٌد:المادة الأولى

........................... 

. ................................(للخطأ المهنً أو عدم الكفاءة المهنٌة)لعدم   

بتنفٌذ هذا المرار الذي سٌنشر فً ......................................... ٌكلف السادة:المادة الثانٌة

.سجل المرارات الإدارٌة  

 

: ................................                  حرر فً  

التسرٌح لعدم الكفاءة المهنٌة: ملاحظة  

.          ٌتم بعد الاخذ برأي لجنة المستخدمٌن  
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

 الإدارة المستخدمة

(       28)  

 لرار أو ممرر العزل

..................رلم  

...................................إن   

 المتضمن المانون الأساسً النموذجً 23/05/1985 المؤرخ فً 85/59بممتضى المرسوم رلم  -

.لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة  

 المتعلك بسلطة تعٌٌن وتسٌٌر الإدارات 27/03/1990 المؤرخ فً 90/99ممتضى المرسوم رلم  -

بالنسبة للموظفٌن وأعوان الإدارات المركزٌة فً الولاٌات والبلدٌات والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع 

.الإداري  
المتضمن المانون الأساسً الخاص ...............المؤرخ فً .......... بممتضى المرسوم التنفٌذي رلم  -

..............................  
 (ة)السٌد.................المتضمن ....................المؤرخ فً ....................بموجب المرار رلم -

.............................  
.............................................نظرا -  

 

..................................                               بالتراح من السٌد  

 ٌقرر ما ٌلً

من  ........................................(ة) ٌعزل السٌد:المادة الأولى

..................................بسبب...........................ابتداء من ...........................رتبة  

. ................................(للخطأ المهنً أو عدم الكفاءة المهنٌة)لعدم   

بتنفٌذ هذا المرار الذي سٌنشر فً ......................................... ٌكلف السادة:المادة الثانٌة

.سجل المرارات الإدارٌة  

 

: ................................                  حرر فً  
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

 الإدارة المستخدمة

(       26)  

 لرار أو ممرر الاستمالة

..................رلم  

...................................إن   

 المتضمن المانون الأساسً النموذجً 23/05/1985 المؤرخ فً 85/59بممتضى المرسوم رلم  -

.لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة  

 المتعلك بسلطة تعٌٌن وتسٌٌر الإدارات 27/03/1990 المؤرخ فً 90/99ممتضى المرسوم رلم  -

بالنسبة للموظفٌن وأعوان الإدارات المركزٌة فً الولاٌات والبلدٌات والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع 

.الإداري  
المتضمن المانون الأساسً الخاص ...............المؤرخ فً .......... بممتضى المرسوم التنفٌذي رلم  -

..............................  
 (التعٌٌن أو التثبٌت)المتضمن ....................المؤرخ فً ....................بموجب المرار رلم -

  .............................(ة)السٌد

. المتعلمة بتنظٌم أجور الموظفٌن المنزلٌن08/07/1968 المؤرخة فً 4764نظرا للتعلٌمة رلم  -  

..........................نظرا لطلب الاستمالة الممدم من طرف المعنً بتارٌخ  -  
.............................................نظرا لموافمة الهٌئة المستخدمة -  

 

..................................                           بالتراح من السٌد  

 ٌقرر ما ٌلً

من منصبه ابتداء من  ..........................................(ة) ٌمبل باستمالة السٌد:المادة الأولى

........................... 

. ................................(للخطأ المهنً أو عدم الكفاءة المهنٌة)لعدم   

بتنفٌذ هذا المرار الذي سٌنشر فً ......................................... ٌكلف السادة:المادة الثانٌة

.سجل المرارات الإدارٌة  

 

: ................................                  حرر فً  

 

 

 


