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I  

  :الملخص
ندوق النقد الدولي لأهمǽة دوره ص داءأوحوȞمة تهدف هذه الدراسة الى تسلȌǽ الضوء على ضرورة اصلاح 

في استقرار النظام النقدȑ العالمي خصوصا وأنه لا ينفك يتعرض لجملة من الانتقادات سواءا من جانب 
ها، فǼالرغم من Ȟل المȞǼروغير والانذار ادارته للأزمات، ǽȞفǽة اتخاذ القرارات أو برامجه للتعديل الهȞǽلي أ

 جراها، لاتزالأ والحوȞمة التيالحصص ǽقدمها وحتى اصلاحات نظام ة التي ئتمانǽة والفنǽالمساعدات الا
الا انه ولأهمǽة  الاخفاقاتو  ولقد خلصت الدراسة الى أنه وǼالرغم من Ȟل النقائص;Ȟلمة غير Ȟافǽة ملازمة له

ا ينعȞس ذن هعلى اصلاحه لألابد من الاصرار ,النقدȑ العالمي ȑ يلعǼه الصندوق على رأس النظامذالدور ال
     .على استقرار النظام النقدȑ العالمي يجاǼاا

 .الحوȞمةالعالمي، الاصلاح،  الماليالنقد الدولي، الازمات المالǽة، الاستقرار  صندوق  :الكلمات المفتاحǻة
Résumé : Cette étude vise à éclairer la nécessité de réformer et de régir la performance du Fonds monétaire 
international en raison de l’importance de son rôle dans la stabilité du système monétaire 
mondial, d’autant plus qu’il continue de faire l'objet de nombreuses critiques, que ce soit par sa 
la gestion de crise, la manière don ’t les décisions sont prises ou ses programmes d’ajustement 
structurel ou d’alerte précoce, etc. Le crédit et l’aide technique qu’il fournit, et même les 
réformes du système de quotas et de la gouuvernance qu’il a entreprises, le mot est encore 
insuffisant. L'étude a concl que malgré toutes les lacunes et les échecs, mais en raison de 
l'importance du rôle joué par le Fonds à la tête du système monétaire mondial, nous devons 
insister sur sa réforme car cela se reflète positivement sur la stabilité du système monétaire 
mondial . 
 
Mots clés : Fonds monétaire international, crises financières, stabilité financière mondiale, 
réforme, gouvernance. 
 
Abstract: 
This study aims to shed light on the need to reform and govern the performance of the 
International Monetary Fund due to the importance of its role in the stability of the global 
monetary system, especially as it continues to be subjected to many criticisms, whether by its 
crisis management, how decisions are taken or its programs for structural adjustment or early 
warning etc. The credit and technical aid it provides, and even the quota system reforms and 
governance that it has undertaken, the word is still insufficient. The study concluded that despite 
all the shortcomings and failures, but due to the importance of the role played by the Fund at the 
head of the global monetary system, we must insist on reforming it; because this reflects 
positively on the stability of the global monetary system. 
 
Keywords: International Monetary Fund, financial crises, global financial stability, reform, 
governance.   
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 مقدمة
 
  :ديهمت

صندوق النقد الدولي Ǽحسب اتفاقǽة تأسǽسه في مؤتمر برȄتون وودز العمل على لقد Ȟانت المهمة الرئǽسǽة ل
ولكن . ضمان ثǼات أسعر الصرف ومساعدة بلدانه الأعضاء التي تواجه مشȞلات في موازȄن مدفوعاتها

ت خلال العقود الأرȃعة الماضǽة طرأت تغيرات هائلة على النظام النقدȑ والمالي العالمي، وواجه العالم أزما
مالǽة حادة ومستجدات جديدة دفعت Ǽصندوق النقد الدولي إلى ارتǽاد ساحات جديدة والى الاضطلاع Ǽأدوار 

  . جديدة لم تكن مدرجة في الوظائف الأصلǽة المحددة في ميثاق تأسǽسه
ا م ،1971وقد Ȟان التحدȑ الأول الذȑ واجه صندوق النقد الدولي هو أزمة نظام برȄتون وودز وانهǽاره عام 

أثار تساؤلات حول أهمǽة مؤسسة Ȟان الغرض منها إدارة نظام لم ǽعد موجودا، لكن الصندوق تمȞن من 
التكيف، واستمر في الǼقاء Ȟجزء ضرورȑ من النظام النقدȑ الدولي، خاصة في النصف الأول من ثمانينǽات 

م المالي العالمي، حيث لعب القرن العشرȄن، عندما انفجرت أزمة المديونǽة العالمǽة، وهددت أرȞان النظا
  .الصندوق دورا قǽادǽا في إدارتها

ومع انقضاء أزمة المديونǽة العالمǽة في أواخر عقد الثمانينǽات، أثيرت التساؤلات مجددا حول أهمǽة صندوق  
ǽتياالنقد الدولي، لكن تحلي بلدان الاتحاد السوف)Șة في ) السابǽوسعيها إلى إقامة  ،1991عن الاشتراك

أسمالǽة بدلا منها، استطاع الصندوق أن يرسم مسارا جديدا له من خلال مساعدة هذه البلدان وغيرها من الر 
البلدان النامǽة على الاندماج في النظام الاقتصادȑ الرأسمالي العالمي، وأصǼح بذلك من أهم صناع العولمة 

ات العولمة تطفو على السطح في شȞل ولكن لم ينته عقد التسعينǽات حتى بدأت سلبǽ. وأقوȐ المدافعين عنها
أزمات مالǽة، بدأت في Ǽلاد نامǽة مثل المȞسǽك، ثم دول جنوب شرق آسǽا، ثم روسǽا، البرازȄل، وانعȞست 

استجاǼة لهذه الأزمات جاءت محاولات هامة لتحديث صندوق النقد الدولي . تداعǽاتها على البلدان الصناعǽة
  .بهة مثل هذه الأزمات، وتحد من تعرض بلدانه الأعضاء لهاوتغيير دوره ǼطرȄقة تمȞنه من مجا

ولكن، في مطلع الألفǽة الثالثة، واجه الاقتصاد العالمي أسوأ وأعنف أزمة مالǽة واقتصادǽة عالمǽة منذ الكساد  
التي انفجرت في الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة، ثم انتشرت Ǽسرعة فائقة في Ȟل رȞن من أرȞان  ،2008الكبير، 

وعلى خلفǽة ما Ȟشفت عنه هذه الأزمة من قصور في جوانب عديدة للنظام المالي العالمي ومؤسساته، . العالم
اجتمع قادة مجموعة العشرȄن لتنسيȘ إجراءات التصدȑ للأزمة وإعادة النظر في هذا النظام ومؤسساته 



  

  ب 

 مقدمة
عة، التي سلمته زمام القǽادة خاصة صندوق النقد الدولي، الذȑ وجد نفسه في جدول أعمال اجتماعات المجمو 

لاستعادة الاستقرار المالي العالمي، وأكدت على ضرورة إحداث تغييرات وإصلاحات علǽه لتقوȄته وتعزȄز 
  .قدرته على أداء دوره الجديد في النظام المالي العالمي لما Ǽعد الأزمة

 :انطلاقا من المعطǽات الساǼقة، ǽمȞن طرح الإشȞالǽة التالǽة
  العالمي؟ النقدȏ النظام استقرار على وحوȜمته الدولي النقد ساهم إصلاح صندوق سǻ مدȏȎ أالى   
  :الفرعǻة الاشȜالǻات 
      لمجابهتها؟ يلزم ما وتوفير العالمǽة المالǽة الازمات ادارة في الصندوق  نجح هل-1
 هي ليته، وهلفعا  زȄادة  في ساهمت الصندوق  اعتمدها التي والحوȞمة الحصص اصلاح أن ألǽة هل-2

  Ȟافǽة؟
أȑ مدȐ تؤثر قرارات المجلس التنفيذȑ على اقتصادǽات الدول الأعضاء ǼاعتǼار مرȞز دائرة صنع  إلى-3 

  القرار؟
  :الفرضǻات 
  :الرئǽسǽة الفرضǽة 
 تنعȞس ادائه وحوȞمة اصلاحه تجعل يلعǼه الذȑ الدور واهمǽة الصندوق  بها يتحلى التي الدولǽة المȞانة 

  .العالمي النقدȑ النظام استقرار على ايجاǼا
 هذه عاجز الى اضافة هذا يومنا الى النامǽة الدول منها تعاني التي الاقتصادǽه الاختلالات ان :1الفرضǽة- 

 المسؤولǽه من Ȟبير جزء الصندوق  لبرامج Ȟان جدولتها اعاده الى وحاجتها ديونها خدمات تسديد عن الدول
  .فيها
   .ألǽاته ȞǼل ومجابهاتها حدتها وتخفيف العالمǽة المالǽة الازمات اداره في الصندوق  نجح: 2فرضǽة - 
 وتخفيف فعاليته زȄادة في ساهمت الصندوق  اعتمدها والحوȞمة التي الحصص اصلاح ألǽة ان: 3فرضǽة - 

   .ادائه حول الانتقادات



  

  ج 

 مقدمة
 من) الاطراف متعدد( العالمي النقدȑ النظام راس على الدولي النقد صندوق  استمرار ǽمȞن لا: 4فرضǽة - 

   .القرار اتخاذ دائرة ضمن )والناشئة النامǽة الدول( الاطراف Ȟل اسهام Ǽضرورة المتقدمة الدول اقتناع دون 
  :الموضوع أهمǻة
 من واصلاحها نقدǽة مؤسسه اهم ǼاعتǼاره الدولي النقد صندوق  على الضوء تسلȌǽ في الموضوع اهمǽه تكمن
 تعتبر احدثها التي الاصلاحات فعالǽة مدȐ وتقيǽم العالمي الاقتصاد استقرار على Ǽالايجاب ينعȞس ان شانه
 التجارب دراسة أن Ȟما الاهمǽة، وȃنفس العالمي الاقتصاد مستقبل في تواجده ستضمن التي المرǼȞات اهم من

 من سواء اارتكابه تم التي الاخطاء من للاستفادة الاختلالات ومواجهة الازمات ادارة في للصندوق  الساǼقة
  .المستخلصة الدروس من للاستفادة نفسه الصندوق  قبل من او برامجه تبنت التي الدول قبل

  :الدراسةاهداف 
  .الفرضǽاتلإجاǼة عن الإشȞالǽة الرئǽسǽة والإشȞالǽات الفرعǽة وإثǼات مدȐ صحة ا -
 العالمي والدولم النقدȑ محاولة إǽضاح أهمǽة الدور الذȑ يلعǼه صندوق النقد الدولي وȃرامجه في النظا - 

  .الأعضاء
 استقراروهو الذȑ من أهم أهافه التأسǽسǽة العمل على  الأزمات المالǽةتبǽان دور الصندوق في ظل تكرار  - 

 ȑستطع حتى التنبؤ  الدولي، ولماذاالنظام النقدǽ الأزمات بهاتهلم.  
  ا لإستقرار النظام النقدȑ العالميتوضǽح ضرورة الإصلاح والأشواȋ التي قطعها الصندوق ومدȞ Ȑفايته - 
  .التنفيذȑ بإعتǼاره مرȞز صنع القرار المجلسمحاولة إبراز الدور الذȑ يلعǼه  - 

  :الموضوع اختǻار أسǺاب
 الإقتصاد ǼحرǽȞة وإرتǼاطه الموضوع ودينامǽȞǽة المؤسسة هاته أهمǽة من إنطلاقا الموضوع إختǽار تم

 Ǽفضول يدفعنا مما تشرȄعǽة وحتى إجتماعǽة، سǽاسǽة الى قتصادǽةا من برامجه آثار تعدت العالمي، فلقد
 أن إلى ومعارض، Ǽالإضافة مؤȄد بين مسجلة ومواقف إنتقادات من بها ماǽحȌǽ وȞل المؤسسة هاته دراسة

  الأكادǽمي التخصص صمǽم في الموضوع



  

  د 

 مقدمة
  :الدراسة منهج

 الصندوق  وسǽاسات آلǽات عرض تلزمتس التي الموضوع لطبǽعة نظرا التحليلي الوصفي المنهج استخدام
 العالمي، اǽضا النقدȑ النظام استقرار على وآثارها فعاليتها وتقيǽم تحليل ومحاولة بها قام التي والاصلاحات

 على الصندوق  إشراف وǽȞفǽة العالمي النقدȑ النظام مست التي للتطورات للتطرق  التارȄخي المنهج استخدام
  .زماتالا مع وتعامله الأعضاء الدول

  :الدراسة حدود 
 على الضوء فسنسلȌ للازمات ǼالنسǼة اما 2019 الى 2006 من الاصلاحات الى الدراسة زمانǽا تتطرق 

  .2019 وأزمة Ȟوفيد 2008 العالمǽة المالǽة ، الازمة1997 الاسǽاوǽة النمور ازمة
  .الأطراف متعددة عالمي دولي مستوȐ  على الدراسة فان :مȞانǽا

  : ستكون الدراسة مقسمة الى فصلين :هȜǻل الدراسة
  .اضافة الى الدراسات الساǼقة والǽات عملهالتنظǽمي للصندوق  الإطارسيتضمن  :الفصل الاول - 
 بهدف وهذا الاعضاء الدول مع ǽستخدمه الذȑ الاشراف واسلوب الصندوق  سيتضمن مسار :الفصل الثاني - 

Ȍǽامن على الضوء تسلȞاسات طاءوالاخ النقائص وعلى الضعف مǽللاصلاح المستلزمة والس.  
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  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
  

  : تمهيد
ام المعلم Ǽعقليته الاقتصادǽة التقليدǽة ام الدرȞي حارس نظام  المرȄضة،سواءا اعتبر طبيب الاقتصادǽات 

فان صندوق النقد الدولي منذ نشأته شهد  العالمي،قائد جوقة اقتصادǽة على المسرح  الاقتصادȑ الدولي او
من غيره من المؤسسات المالǽة الدولǽة سواءا من حيث البلدان الاعضاء فǽه او على  أكثرتعاظم في دوره 

ت الاقتصادǽة شهدها في ادواره حسب الحاجة التي تفرضها التغيرا ونشاطه والتحولات التياتساع نطاق عمله 
لمي فنجده اليوم يهǽمن على معظم اشȞال التموȄل اوهذا راجع لالǽات اشرافه على الاقتصاد الع العالمǽة،

  .الدولي
  :التنظǻمي لصندوق النقد الدولي الإطار: المǺحث الأول

Ȟ ȑمرǼȞة ضمن النظام النقد سوف نحاول في هذا المǼحث تسلȌǽ الضوء على تطور لصندوق النقد الدولي
  .الالمام ببيئة عمله التنظǽمي والǽاته Ǽغرضبنيته  ,الدولي

 :التي سطرت له تعرȄفه، والأهداف الصندوق،نستعرض فǽه نشأة  :ماهǻة الصندوق : المطلب الأول
  :ضمن النظام النقدȏ الدولي صندوق النقد الدوليوتطور  نشأة: 1فرع 

  :ي ومȞوناتهقبل التطرق للصندوق سنقدم تعرȄف النظام النقدȑ الدول
الدولǽة المنبثقة عن التجارب العملǽة و ǽمثل مجموعة العلاقات النقدǽة : تعرȂف النظام النقدȏ الدولي

الاتفاقǽات الدولǽة التي يتواجد في ظلها وسيلة أو وسائل دفع تقبل في تسوǽة الحساǼات الدولǽة Ȟما تمثل 
لمالǽة قبل الدول المدينة أو بتعبير اخر هو النظام الشȞل الغالب الذǽ ȑستودع فǽه الدول الدائنة حقوقها ا

اȑ ذلك الشيء الذǽ ȑستخدم وسǽطا في التǼادل الدولي ومقǽاسا للقǽم ,الذȑ يوفر ما ǽطلȘ عليهالنقد الدولي 
  1. الأجنبǽة او ماǽسمى Ǽالسيولة الدولǽة

  :لعناصر هييتكون النظام النقدȏ الدولي من مجموعة من ا:مȜونات النظام النقدȏ الدولي
                                                           

  1 11ص ,2016 ,مصر,سكندرية الا ,مكتبة الوفاء القانونية للنشر,صندوق النقد الدولي في إدارة أزمة المديونية الخارجيةمساهمة  ,فريد بن عبيد
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  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
في المقصود Ǽالنقود المتداولة Ȟمǽة المعروض النقدȑ من مختلف أنواع النقود السائدة :النقود المتداولة  -أ

تحظى Ǽالقبول الدولي العام في الوفاء Ǽالالتزامات الدولǽة سواءا Ȟان ذهب أو عملات قابلة ,فترة زمنǽة معينة
  .ي تتمتع Ǽالقبول الدولي العام مثل حقوق السحب الخاصة  للتحوȄل أو أصول تطرحها المؤسسات النقدǽة الت

تتمثل في مجموعة التشرȄعات والقوانين والاجراءات الهادفة الى توجǽه وتنظǽم :التشرȂعات والتنظǻمات - ب
 التدفقات النقدǽة وتǽسيرها وتسهيل المǼادلات وتسوȄتها وتعزȄز عملǽات التموȄل الدوليوتحسين Ȟفاءة ادارة 

  . والنقدǽةصادǽة تالاهداف الاق ن تجسيدممما ǽض
وعلى ,وظǽفتها تنظǽم وادارة وتوجǽه هذا النظام النقدȑ الدولي :الدولǻة  المؤسسات النقدǻة والمصرفǻة -ج

  فȞيف أنشأ صندوق النقد الدولي؟    1.رأسها نجد صندوق النقد الدولي
مؤتمر  فقررت الدول المتقدمة الاجتماع في  نǽة عقب الحرب العالمǽة الثا إن مǽلاد صندوق النقد الدولي Ȟان

، وقد Ȟان ذلك Ǽعد دراسة مشروعين Ǽ1944الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة سنة " يرǼشبرȄتن وودز بولاǽة نيوهام
.لإنشاء المنظمة الجديدة هما مشروع هوايت ومشروع Ȟينز  

هارȑ دȞǽستر الأمرȞȄي للخزȄنة د الأول للكاتب سمي بهذا الاسم نسǼة إلى المساع: مشروع هوايت/ 1
هوايت، ولقد جاء هذا المخطȌ معبرا عن المواقف الأمرǽȞȄة القائلة بتحرȄر المǼادلات وǼعث التجارة العالمǽة 

Ȟما رȞز أǽضا على التعاون الدولي في ميدان النقد . ئǽة وتقلǽص الحقوق الجمرǽȞةاوتفǽȞك الإجراءات الحم
على فȞرة أن أزمة الثلاثينǽات Ȟانت قد ترتبت عن المغالاة في الزȄادة في وȞانت خلفǽة ذلك المخطȌ تعتمد 

قǽمة العملات لأغراض  الصرف، والتخفǽض منقǽمة العملات وهي زȄادات أدت إلى زعزعة استقرار 
  2.تنافسǽة

التي رد Ȟينز إنشاء سلطة نقدǽة عالمǽة سماها اتحاد المقاصة و اقترح الاقتصادȑ جون مينا: Ȟينز مشروع/ 2
هي ǼمثاǼة بنك مرȞزȑ لجمǽع البنوك المرȞزȄة ǽحل محل اتفاقǽات المقاصة والدفع الثنائǽة السائدة، ǽسمح 
بإجراء عملǽات المقاصة بين مختلف الدول بدلالة وحدة نقدǽة عالمǽة هي الǼانȞور وإنشاء نظام لتقدǽم 

الǼانȞور على غرار العملات الوطنǽة القروض من الدول ذات الفائض إلى الدول ذات العجز، وتتحدد قǽمة 
  على أساس الذهب دون إمȞانǽة تحوȄله إلى ذلك الأخير

                                                           
  Kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/158563 موقع,النظام النقدي الدولي,أحمد كردي 1  

24ص  ,مرجع سبق ذكره عبيد،فريد بن   2  
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  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
حاول مقدما المشروعين هوايت وȞينز التوصل إلى حل وسȌ، وǼعد مناقشات حادة رجحت الكفة لقد و   

التخلي  للمخطȌ الأمرȞȄي، ولقد تخلى الإنجليز عن مخططهم وانظموا إلى المخطȌ الأمرȞȄي، ومقابل هذا
Ǽعد ذلك صندوق النقد الدولي  أنشأ ملǽارات و 9إلى  5قبل الأمرȞȄان رفع الرأسمال المخصص للصندوق من 

، ولقد دخلت الاتفاقǽة  1944على ممثلي الدول في مؤتمر برȄتن وودز في جوȄلǽة  التأسǽسي وعرض الميثاق
  :ن وودز Ǽمرحلتين و برȄتام ظنتجدر بنا الاشارة الى أن  و , 1945جوȄلǽة  27ذ في حيز التنفي

حتى نهاǽة الخمسينǽات من القرن  1945امتدت هـذه المرحلة للفترة من عام  :مرحلة الاستقرار النسبي -
وما ساعد على ) الدولار(العشرȄن الماضي وتميـزت تلك المرحلة Ǽالاستقرار فǽما يخص عملة الارتكاز له 

Ǽحيث تستطǽع أمرȞȄا  %) 75( المتحدة الأمرǽȞȄة لتصل إلى ذلك هو تجمع احتǽاطات الذهب في الولاǽات 
اعطـاء الـدولار لكل دولـة تتخلى عنـه مقابـل ذهـب لأغـراض مواكبـة تـطـور المدفوعات الدولǽة، وفعلا التزمت 

ظـل أغلب الدول الأعضاء ولاسǽما الدول الأورǽȃة Ǽسعر التعـادل الخـاص Ǽعملاتهـا مقـابـل الـدولار، وهȞـذا 
  1.الـدولار يتسيد المدفوعات الدولǽة حتى نهاǽة الخمسينǽات، ولم تظهر مشاكل نقص السيولة الدولǽة

حيث أخذ المخزون الأمرȞȄـي في  ،1971 – 1960امتدت هذه المرحلة من  :والانهǻارمرحلة التصدع  -
ن وودز أدت إلى مسؤولǽة ȞبرȐ التناقص تدرȄجǽا ذلك أن المȞانة الهامة التي احتلها الدولار في نظام برȄتو 

 Ș الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄةتعلى عا
واستمر عجز الميزان الأمرȞȄي إلـى أن الغـت الولاǽات المتحـدة الأمرǽȞȄة تحوȄل الدولار إلى ذهب وسقطت 

ب ومما سبȘ نلخص الأسǼا م برȄتون وودز وانهار هذا النظامبذلك قاعدة الصرف Ǽالذهب التي قام عليها نظا
  :الرئǽسǽة لانهǽار النظام فǽما يلي

لم ǽسمح النظام Ǽأȑ نوع من أنواع التصحǽح التلقائي للاخـتـلال فـي موازȄن المدفوعات الدولǽة، هذا لأن  - 
الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة لم تقم بتعديل قǽمة الدولار Ǽعد إعلان عدم قابليته للتحوȄل إلى ذهب بل Ǽقيت 

خرȐ هي التي يتعين عليهـا أن ترفـع قـǽم عملاتها ǼالنسǼة للدولار، وȞانت تهدف من تصر على أن الدول الأ
وراء ذلك إلى تحقيȘ مغالم تجارȄة حيث أن رفع قǽمة العملات الأخرȐ يجعل أسعار الصـادرات لأمرǽȞȄة في 

  .وضع تنافسي أفضل
                                                           

.96ص  ،2015 عراقال والنشر،دار الضياء للطباعة  وأساليب تحليله،التمويل الدولي أسس نظرية  حمزة، وحسن كريممايح شبيب الشمري   1  
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  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
تقرار النظام Ȟان يتوقف على معاناة النظام من تناقض جوهرǼ ȑسبب سǽطرة الـدولار الأمرȞȄـي، فاس - 

عجز الصندوق عن القǽام بدور المرȞز النقدȑ في إدارة الدول حيـث Ȟان يتخذ موقفا  -. استقرار قǽمة الدولار
فنجد مثلا الدول ذات الفائض الكبير في موازȄن مدفوعاتها لم تحـاول  الاتفاق،سلبǽا في تطبيǼ Șعض مواد 

   .سعار صرف عملاتهاجانبهـا اتـخـاذ إجراءات لتعديل أ
  .1944الدول المشارȞة في مؤتمر برȄتون وودز المنعقد في سنة ) 01(جدول رقم 

  بنما   31  فرنسا  16  أسترالǽا  1
  الǼارغواȑ  32  اليونان  17  بلجȞǽا  2
  هولندا   33  غواتǽمالا   18  بولǽفǽا  3
  البيرو  34  هاييتي   Ȟ  19ندا  4
  الفيليبين  35  الهندوراس   20  الشيلي   5
  بولندا  36  الهند   21  الصين  6
  برȄطانǽا  37  العراق  Ȟ  22ولومبǽا   7
  السلفادور  38   إيران  Ȟ   23وستارȞȄا  8
  تشȞǽوسلوفاكǽا  39  اǽسلندا  Ȟ  24وǼا   9
  جنوب أفرȄقǽا  40   ليبيرȄا  25  الدنمارك  10
  الاتحاد السوفيتي  41   لكسمبورغ  26  الدومينȞǽان  11
  الاوروغواȑ  42  المȞسǽك   27  الاكوادور  12
  فنزوǽلا  43  زȄلاندا الجديدة  28  مصر   13
  يوغسلافǽا  44  نȞǽاغوا  29  أ. م.و  14
    45  النروȄج  30  إثيوǽȃا   15

برȁاص الطاهر، أثر تدخل المؤسسات النقدǻة و المالǻة الدولǻة في الاقتصاد،جامعة ǺسȜرة، : المصدر
  29، ص 2009
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  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
  :تعرȂف صندوق النقد الدولي: 2فرع 

  :التعارȄف فǽما يخص صندوق النقد الدولي إلا أننا سنتطرق لǼعض هذه التعارȄفتتعدد 
  سها عامǽة تم تأسǽة دولǽة  1944هو مؤسسة نقدǼمثاǼ ارهǼاعتǼ اȞȄأمرǼ تون وودزȄة برǽموجب اتفاقǼ

بنك مرȞزȑ دولي او اتحاد للبنوك المرȞزȄة في بداǽة مناقشات تأسǽسه وهو نتيجة للأوضاع 
والنقدǽة الدولǽة المتردǽة التي حصلت في اقتصادǽات الدول في فترة ما Ǽعد الحرب الاقتصادǽة 

  ..العالمǽة الثانǽة
  لت لهاȞعة لهيئة الأمم المتحدة، أوǼالات المتخصصة التاȞعرف صندوق النقد الدولي من أهم الوǽ

عات الدولǽة، وأسعار التخفيف من آثار أنظمة المدفو و مهمة الاشراف على إدارة النظام النقدȑ الدولي 
Ȟما أصǼح له دورا محورȄا في محاولة التنبؤ لات التجارȄة والمالǽة العالمǽة،الصرف على المعام

Ǽحدوث الأزمات ومنع وقوعها ومساعدة الدول الأعضاء على اعتماد برامج تحت إشرافه للتقليل من 
  1.سلبǽاتها

  :العلاقة بين صندوق النقد الدولي والبنك الدولي  
دة ما يرد ذȞر منظمة صندوق النقد الدولي مقرونا Ǽمنظمة البنك الدولي على الرغم من اختلاف وظائف عا

واهداف Ȟل منهم، فصندوق النقد الدولي يهدف Ǽالدرجة الأساس تنظǽم العلاقات النقدǽة والتجارȄة وتعزȄز 
ء لمعالجة العجز المؤقت في التعاون والتشاور في هذه المجالات وتقدǽم قروض وسلف إلى البلدان الأعضا

عدها على تجاوز موازȄن المدفوعات، أما البنك الدولي فمهتم بتقدǽم قروض طوȄلة الأجل إلى الأعضاء تسا
قد وضعت اتفاقǽة الصندوق حجر الأساس لهذه العلاقة عندما اشترطت عضوǽة مشاكلها التنموǽة، ول

وقت نفسه أعضاء ضاء في الصندوق هم في الالصندوق Ȟشرȋ لطلب عضوǽة البنك وهذا جعل جمǽع الأع
عملǽة التنسيȘ  وǼحȞم التقارب الجغرافي لكلا المنظمتين في واشنطن الذȑ ساعد على تعزȄزفي البنك الدولي 

تشترك المنظمتان في إصدار العديد من المنشورات والمجلات، ومع مرور الوقت ازداد  ,بين المنظمتين
مجال التنسيȘ في صǽاغة البرامج والأهداف، فقد عمد الصندوق إلى تبني  التعاون بين المنظمتين لǽصل في

نجد  و, وجهة نظر البنك الدولي في صǽاغة برامج التصحǽح الاقتصادȑ التي طرحها على البلدان النامǽة 
والاقتصادية الملتقى العلمي الدولي حول الازمة المالية  والاقتصادية العالمية،دور صندوق النقد الدولي في مواجهة الازمة المالية ، لطرش ذهبية  1                                                           

  2ص 2009أكتوبر  21- 20سطيف  العالمية،والحوكمة  الدولية
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  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
ذا هأن الإطار الاستراتيجي الǼعيد الأمد واضح في هذه البرامج وهو مشاǼه لتوجهات البنك الدولي، Ȟما عمد 

ومع تأصل Ǽعض المشاكل الاقتصادǽة المؤقتة . إلى التشاور مع الصندوق في صǽاغة برامج التنمǽةالأخير 
أنهما في الأساس ينطلقان من أيديولوجǽة واحدة ونجد . يȘ بين الصندوق والبنكسوف يزداد التنس 1إلى دائمة

وȃهذا فمن الناحǽة القانونǽة والإجرائǽة  وǽشȞلان أدوات مهمة لتطبيȘ مǼادȏ النظام الاقتصادȑ الدولي القائم
فان الصندوق مختص Ǽالإقراض ومنح التسهǽلات لمواجهة صعوǼات مؤقتة في موازȄن مدفوعات الدول 

فǽما اهتم البنك الدولي Ǽمنح القروض طوȄلة الأجل لمواجهة تحدǽات تنموǽة ومعالجة مشȞلة . الأعضاء
  .الفقر
  :الدولي ووظائف صندوق النقد أهداف: 3فرع 

  :2لقد تضمنت المادة الأولى من اتفاقǽة التأسǽس Ǽأهداف عدة أبرزها: صندوق النقد الدولي أهداف- 1
تشجǽع التعاون النقدȑ الدولي عن طرȘȄ إيجاد مؤسسة دائمة تهيئ الوسائل المناسǼة للتشاور والتعاون ) 1

  .لحل المسائل النقدǽة الدولǽة
  .ام في تحقيȘ مستوǽات مرتفعة من الدخل الحقǽقي والاستخدامتنمǽة التجارة الدولǽة والإسه) 2
  .تحقيȘ الاستقرار في اسعار الصرف وتجنب التنافس بين الدول في تخفǽض قǽم العملات) 3
أمد الاختلال في موازȄن مدفوعات الدول الأعضاء من خلال توفير الموارد المالǽة  العمل على تقصير) 4

  .لمواجهة ذلك
  . املات الجارȄة بين الدول الأعضاء من خلال نظام متعدد الأطرافتغطǽة المع) 5
 .تقدǽم المشورة الفنǽة للدول الأعضاء وفي مجال إدارة الشؤون النقدǽة) 6
 :وظائف الصندوق  - 2

إن نشاȋ الصندوق محصور في المجالين النقدȑ والمالي والذȑ يتغير حسب طبǽعة المشاكل التي تعاني 
واعطاء الحلول الاقتصادǽة الممȞنة حيث في الفترة الأولى نشأة الصندوق Ȟانت مشاكل  منها الدول الأعضاء

                                                           
.2016, نشالي، مقدمة في المنظمات الاقتصادية الدولية دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان الاردننوزاد عبد الرحمان الهيتي، منجد عبد اللطيف ح  1  
  2  88- 87سابق، ص  عمايح شبيب الشمري وحسن كريم حمزة، مرج 
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  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
الدول الصناعǽة من اهتماماته ومع مطلع السǼعينات Ȟانت المشاكل التنموǽة المتمثلة في عجز ميزان 

لترȞيز على هي أول اهتماماته وعلى إثر هذه المشاكل تحول دوره من ا) الدول النامǽة الأعضاء(المدفوعات 
 Șطلǽ وذلك في إطار ما ȑة الإصلاح الاقتصادǽة في إنجاز عملǽاسات الموجهة لمساعدة الدول النامǽالس
علǽه قاعدة الشرطǽة من خلال التزام الدولة العضو الطالǼة  للتسهǽلات ومساعدات الصندوق أن تقوم 

 ȑمجموعة من الإجراءات التي تضمن تحسين معدلات الأداء الاقتصادǼ مارس دوراǽ حǼحيث أصǼ الكلي
تنموǽا إما بتقدǽم المزȄد من الدعم المالي Ǽاستحداث تسهǽلات ائتمانǽة جديدة أو بتقدǽم المساعدات الفنǽة 

ȑاسات الإصلاح الاقتصادǽم سǽما يلي, وتصمǽن حصر وظائف الصندوق فȞمǽ هǽ1وعل:  
عدد من الدول لفترات تتراوح بين تقدǽم المعونة الفنǽة عن طرȘȄ تخصǽص Ǽعض موظفǽه وإرسالهم ل .1

Ǽضعة أسابǽع وȄن أكثر من عام لتقدǽم النصائح الفنǽة في العديد من المشȞلات وفي رسم وتنفيذ 
السǽاسات النقدǽة والمالǽة واعداد تشرȄع البنك المرȞزȑ وإعادة تنظǽم البنوك المرȞزȄة وتطوȄر 

علقة Ǽالتسهǽلات التي وافȘ عليها الصندوق الاحصاءات المالǽة والمساعدة في تنفيذ البرامج المت
 .الدول المعنǽة

 .ك الدولي لخدمة الاقتصاد العالميالتنسيȘ الفعال ما بين نشاȋ الصندوق ونشاȋ البن .2
 ىتوفير السيولة الدولǽة اللازمة لتسوǽة المدفوعات الدولǽة من خلال زȄادة الاحتǽاطات ذلك ما ǽسم .3

 )ذه الأخيرة نتيجة مشȞلة السيولةحيث أنشأت ه(Ǽحقوق السحب الخاصة 
اقتراح السǽاسات التصحǽحǽة التي يجوز للدولة العضو اتǼاعها وتطبǽقها لتحقيȘ التوازن الخارجي  .4

 .والمرتȌǼ بتحقيȘ التوازن الداخلي من خلال زȄادة قدرتها على رسم السǽاسات الاقتصادǽة السلǽمة
ت المالǽة العامة والسǽاسة النقدǽة وسǽاسات اسعار مراقǼة النظام النقدȑ الدولي من خلال رسم سǽاسا .5

 .الصرف
المساعدة في وضع أنظمة مصرفǽة فعالة ومراقǼة القواعد الدولǽة في البلدان ذات الأسواق الناشئة  .6

  .والبلدان النامǽة والبلدان في طرȄقها التحول إلى بلدان صناعǽة
  :بنǻة صندوق النقد الدولي :المطلب الثاني

جامعة محمد خيضر ، دولي ، مذكرة ماستر علوم اقتصادية تخصص مالية واقتصادوالتوازن الاقتصادي الخارجيصندوق النقد الدولي بعداش وليد،   1                                                           
  .8ص  2015- 2014بسكرة 
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  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
  .وموارده هȞǽله التنظǽمي  سوف نتطرق إلى بنǽة الصندوق من خلالمطلب في هذا ال

  :أجهزة الصندوق : 1فرع 
  .تنقسم أجهزة صندوق النقد الدولي إلى أجهزة مسيرة وأجهزة استشارȄة

تنقسم أجهزة الصندوق بدورها إلى مجلس المحافظين، الأجهزة التنفيذǽة، والإدارة : الأجهزة المسيرة/  1
 . العامة

هو جهاز موسع ǽضم ممثلي الدول الأعضاء في صندوق النقد الدولي وȄتشȞل هذا  :المحافظين مجلس -أ
 Ȏقى المحافǼȄا وǽاطǽما تعين تلك الدولة محافظا احتȞ ،مثلها في الصندوقǽ المجلس من طرف الدولة التي

Ȅن للمساعد التصوȞمǽ اب ومساعده في منصبيهما حتى يتعين من يخلفهما، غير أنه لاǽت الا عند غ
يجتمع مرة في السنة على  1.المحافȎ الأساسي؛ هذا وȄختار المحافظون من بينهم رئǽسا لمجلس المحافظين

، Ȟما ينعقد المجلس Ǽطلب  التنفيذȑ مجلسالالأقل وȞǽون ذلك ǼمǼادرة من المجلس نفسه أو بناءا على اقتراح 
 ȑع الأصوات، والاجتماع السنوȃحوزون رǽ يتم عادة في شهر سبتمبر وذلك تزامنا مع اجتماع خمسة أعضاء

  .الأجهزة المديرة للبنك الدولي
عتǼاره الجهاز التشرȄعي لهذه المؤسسة ومن ا انالصندوق إذ ǽمȞن في  وȄلعب مجلس المحافظين دورا أساسǽا

  :أهم الوظائف نذȞر
  .مناقشة التشرȄعات الجديدة الخاصة Ǽالانضمام، واتخاذ القرار Ǽشأنها• 
  .الموافقة على التعدǽلات الموحدة المتعلقة Ǽالحصص النقدǽة لكل الدول الأعضاء على مراجعة الحصص •
 • Ȑة الأخرǽات التعاون مع المنظمات الدولǽالموافقة على اتفاق  
  .تحديد توزȄع الدخل الصافي للصندوق • 
  .اتخاذ قرارات الطرد من الصندوق • 
 2.لنقد الدوليإمȞانǽة مراجعة وثǽقة ميثاق صندوق ا• 

                                                           
33ص  العزيز، مرجع سبق ذكره،قادري عبد   1  
.38ص  ذكره،مرجع سبق  عبيد،فريد بن   2  
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  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
مديرا، وȄرأسه المدير العام للصندوق، وȄجتمع  24يتألف المجلس التنفيذȑ من : التنفيذȏ المجلس- ب

المجلس التنفيذȑ عادة ثلاث مرات في الأسبوع في جلسات تستغرق Ȟل منها يوما Ȟاملا، وǽمȞن عقد 
اصمة وتخصص مقاعد مستقلة اجتماعات إضافǽة إذا لزم الأمر، وذلك في مقر الصندوق في واشنطن الع

في المجلس التنفيذȑ للبلدان المساهمة الخمسة الكبرȐ وهي الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة، الǽاǼان، ألمانǽا، 
  .فرنسا والمملكة المتحدة، إلى جانب الصين وروسǽا والمملكة العرǽȃة السعودǽة

لدول تعرف Ǽالدوائر الانتخابǽة لفترات أما المديرون الستة عشر الآخرون فتتولى انتخابهم مجموعات من ا
مدتها عامين، ǽقوم المجلس التنفيذǼ ȑمǼاشرة الاختصاصات التي ǽفوضه فيها مجلس المحافظين، إضافة إلى 

  ذلك فإنه يدخل ضمن اختصاصاته إدارة العملǽات المالǽة للصندوق 
تولى رئاسة المجلس إلى جانب قǽادته ǽضطلع المجلس التنفيذǼ ȑاختǽار المدير العام، الذȑ ي:العام المدير-ج

لخبراء وموظفي الصندوق وتسييره لأعماله بتوجǽه من المجلس التنفيذȑ، وǽعين المدير التنفيذȑ لمدة خمس 
  1.سنوات قابلة Ǽمعاونة عدد من المحاسبين القانونيين والإدارȄين

  .عاملة خارج الصندوق وتنقسم إلى أجهزة عاملة في الصندوق وأجهزة  :الأجهزة الاستشارȂة/  2
  .وهي اللجنة النقدǽة والمالǽة الدولǽة، ولجنة التنمǽة: العاملة في الصندوق  الأجهزة-أ

عضوا ǽعين Ȟل عضو منهم أو ينتخب من طرف 24تتشȞل هذه اللجنة من :اللجنة النقدǻة والمالǻة الدولǻة
تسمى اللجنة المؤقتة حتى  تي ȞانتالحȘ في تعيين أو انتخاب عضو مجلس الإدارة وهي ال الدول التي لها

تقوم هذه اللجنة بتقدǽم آراء وتقارȄر إلى مجلس المحافظين بهدف مساعدته الإشراف على ,1999سبتمبر
 .النظام لها تسيير النظام النقدȑ الدولي واتخاذ الإجراءات الضرورȄة فترات الهزات المفاجئة التي يتعرض

لس محافظي الصندوق ومجلس محافظي البنك الدولي، تتمثل مهام وهي لجنة مشترȞة بين مج:لجنة التنمǻة
إلى المحافظين وترفع إليهم تقدم هذه اللجنة المشورة .هذه اللجنة دراسة ومراقǼة تقدǽم الموارد للبلدان النامǽة

  .حول سǽاسات التنمǽة والمسائل الأخرȐ التي تهم البلدان النامǽةتقارȄر 
  :وهي Ȟالتالي :وق العاملة خارج الصند الأجهزة- ب

                                                           
.  39ص  ،المرجع نفسه  1  
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  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
  .وتضم وزراء مالǽة القوȐ الاقتصادǽة الغرǽȃة الخمس: مجموعة الخمسة
وتضم مجموعة الخمسة Ǽالإضافة إلى Ȟندا واǽٕطالǽا وهي الدول التي أصǼحت تعقد القمة  :مجموعة السǺعة

  ).1+7(السنوǽة للبلدان الأكثر تصنǽعا في العالم، والتي أصǼحت روسǽا تشارك فيها 
تضم مجموعة السǼعة Ǽالإضافة إلى بلجȞǽا، هولندا، السوȄد وسوǽسرا، تتمثل مهام  :ة الإحدȎ عشرمجموع

  .هذه المجموعة في أنها تقوم بدور الناطǼ Șاسم بلدان منظمة التعاون والتنمǽة الاقتصادǽة لدȐ الصندوق 
سمǽا غيرأنها لم تتشȞل ر 1964الأعضاء في الصندوق منذ تمثل البلدان النامǽة :مجموعة الأرȁعة والعشرȂن

  .، وهي تلعب دور الناطǼ Șاسم البلدان النامǽة داخل أجهزة تلك المؤسسات الدولǽة1972إلا في سنة 
وتضم موظفين دوليين وجامعيين وقادة بنوك وشرȞات بهدف التفȞير 1979تشȞلت سنة :مجموعة الثلاثين

  1.في توجǽه تطور الصندوق 
وق النقد الدولي على موارده المالǽة أساسا من اكتتاب حصـص ǽحصل صند:موارد الصندوق  :2فرع 

 ǽ4سǽة، وقـد تـȞـون نـادȑ بـارȄس الأعضـاء فيـه، وǽمȞـن أن يلجـا أǽضـا إلى الاقتراض لحمايـة العملات الرئ
مليـار دولار لمساعدة أȑ مـن هـذه  6لهذا الغرض وǼمقتضـى الاتفاقيـة تضـع دول النـادȑ  1961يناير
Ǽالعودة إلى ميزانǽة الصندوق نجد أن الموارد تتشȞل أساسا من موارد عادǽة، حصص الدول، الذهب، .لالدو 

 Ȑالاقتراض وموارد أخر  
ǽساهم Ȟل بلد عضو Ǽمجرد انضمامه إلى صندوق النقد الدولي Ǽمبلغ محدد :مساهمات الدول الأعضاء- 1

رسم العضوǽة؛ والمصدر الرئǽسي لموارد من المال ǽسمى حصة الاشتراك، وهي عǼارة عن نوع من أنواع 
البلدان عنـد الانضمام إلى عضوǽة الـتي تسددها ) رأس المـال(لحصـص صندوق النقـد الـدولـي هـو اشـتراكات ا

من اشتراكات %  25الصندوق أو في اعقـاب المراجعات الدورȄة التي تزداد فيها الحصص، وتدفع البلدان 
تساهم .و بإحـدȐ العملات الرئǽسǽة مثل الدولار الامرȞȄي أو الين الǽاǼانيحصصها Ǽحقوق السحب الخاصة أ

بينما أقل ) ملǽار دولار 55.1(مليـار حقوق سحب خاصة  37.1الولاǽات المتحدة Ǽأكبر حصة إذ تقدر بـ 
مليـار  4. 6حوالي (مليون حقوق سحب خاصة  3.1حصة هي من نصيب دولة Ǽالاو Ǽمساهمة تقدر بـ 

 )دولار
                                                           

38- 37ص  العزيز، مرجع سبق ذكره،قادري عبد   1  
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  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
  :عرف مساهمات الدول الأعضاء مراجعة شاملة دورȄة تأخذ Ǽعين الاعتǼار Ǽعدين أساسيينت

  ǽȞ.1فǽة توزȄع هذه الزȄادة بين الدول الأعضاءلزȄادة الشاملة الواجب استحداثها و حجم ا
ما قد يلجا الصندوق إلى بǽع جزء مما لدǽه مـن ذهـب بهدف توفير موارد مالǽة إضافǽة وهذا  :بǻع الذهب- 2

  1978.2الذȑ أدȐ إلى إجـراء التعـديل الثاني سنة " تم فعلا خلال نظام برȄتن وودز
لصندوق النقد الدولي الاقتراض عند الضرورة، من أجل تكميل الموارد المتاحة من يجوز :الاقتراض- 3

ة أȑ حصصـه ولـدȐ الصندوق مجموعتـان من اتفاقǽات الاقتراض الدائمة لاستخدامها عند الحاجة لمواجه
  3.تهديد للنظام النقدȑ الدولي

وǽشارك فǽه أحـد عـشـر مشـترȞا مـن حȞومـات مجموعـة  1962تم استحداثها عام :ات العامة للاقتراضǻالاتفاق
  .الـدول الصـناعǽة العشرة وسوǽسرا أو بنوȞها المرȞزȄة

دولة، Ǽموجب هـاتين  25وǽشارك فيها  1997والـتي تم استحداثها عـام  :الاتفاقǻات الجديدة للاقتراض
بليون  46أȑ حوالي  بليـون وحـدة حقـوق سـحب خاصـة 34الاتفاقيتين، يتاح للصندوق اقتراض مـا ǽصـل إلى 

  دولار
مـع انـضـمام مشـارȞين جـدد  2011اتسع نطاق الاتفاقǽات العامة الجديدة للإقراض وامتدت في السنة الماليـة 

انضـم البنـك المرȞـزȑ البولنـدȑ إلى هـذه الاتفاقات ووصـل  2012السنة الماليـة  لزȄادة الموارد المتاحة، وأثناء
مليـار وحـدة  370إلى حـوالي  2012أفرȄـل  20مجمـوع المـوارد المتاحـة في ظـل الاتفـاقـات للإقـراض في 

  ). مليـار دولار 574(حـقـوق سـحب خاصـة 
4 - Ȏالأمر ب: الموارد الأخر Șيتعل:  
ǽاطات التي ينشئها الصندوق من الإيرادات التي ǽحصل عليها من جراء تقدǽم القروض للدول الاحت - 

  .الأعضاء
                                                           

.90سابق، ص  عمايح شبيب الشمري وحسن كريم حمزة، مرج  1  
.30يد، مرجع سبق ذكره، ص فريد بن عب  2  
  3 50ص  2012, صندوق النقد الدولي، التقرير السنوي، واشنطن، الولايات المتحدة الامريكية 
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  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
ائدة على وحدة نسǼة من سعر الف,علـى القـروض المقدمـة الـتـي تحـدد بدايـة Ȟـل سـنة مالǽة  فرض رسوم - 

  .حقوق السحب الخاصة
  ).صل الثانيلها Ǽالتفصيل في الف سنتطرق (. حقوق السحب الخاصة - 

ǽعتبر صندوق النقد الدولي مؤسسة مرȞزȄة في النظام  :ألǻات عمل صندوق النقد الدولي :ب الثالثلالمط
وق العديد من الادوات للقǽام دǽستعمل الصنالنقدȑ الدولي تعمل على تعزȄز سلامة الاقتصاد العالمي و 

 .المطلب في هذاالǽاته  وسنتعرف علىǼمهامه 
من مسؤولǽات الصندوق الأساسǽة الإشراف على النظام النقدȑ الدولي ومتاǼعة :ندوق رقاǺة الص: 1فرع 

" الرقاǼة"بلدا، وهو نشاǽ ȋعرف Ǽاسم  189السǽاسات الاقتصادǽة والمالǽة في بلدانه الأعضاء الǼالغ عددها 
دان المنفردة، وفي سǽاق هذه العملǽة التي تتم على المستوȄين العالمي والاقلǽمي وȞذلك على مستوȐ البل

يرصد الصندوق المخاطر المحتملة التي ǽمȞن أن تهدد الاستقرار، وȄوصي Ǽما يلزم من تعدǽلات ملائمة في 
ȑز الاستقرار المالي والاقتصادȄوتعز ȑعلى النمو الاقتصاد ȍاسات للحفاǽالس.  

لاستقرار والنمو والتي قد المتاǼعة الدقǽقة التي ǽقوم بها الصندوق امر ضرورȑ لتحديد المخاطر التي تهدد ا
تتطلب تسهǽلات علاجǽة في السǽاسات، وǼالإضافة إلى ذلك ǽشȞل التعاون الدولي في هذه الجهود مطلǼا 

وتشمل . ضرورȄا في الاقتصاد العالمي        وǽمȞن تسيير هذا التعاون من خلال عضوǽة الصندوق 
قاǼة متعددة الأطراف أو الإشراف على الاقتصاد المتاǼعة التي ǽقوم بها الصندوق الرقاǼة الثنائǽة والر 

  :1.العالمي
عادة ما تنطوȑ متاǼعة الصندوق على زȄارات سنوǽة للبلدان الأعضاء ǽعقد ):القطرȂة(الرقاǺة الثنائǻة  - 1

فيها خبرائه مناقشات مع المسؤولين في الحȞومات والبنوك المرȞزȄة حول أفاق الاقتصاد والسǽاسات 
وترȞز هذه المناقشات على سعر الصرف والسǽاسات النقدǽة وسǽاسات المالǽة العامة ,لǽةالاقتصادǽة الك

وǽسعى خبراء . الكلǽة، Ǽالإضافة إلى الإصلاحات الهȞǽلǽة الحاسمة ǼالنسǼة لاقتصاد الكلي- والسǽاسات المالǽة
القطاع المالي وقطاع  الصندوق إلى الالتقاء Ǽأطراف معنǽة أخرȐ، ومنها أعضاء الهيئات التشرȄعǽة وممثلو

وتؤدȑ هذه المناقشات مع قطاع واسع من المجموعة المعنǽة . الأعمال، والاتحادات العمالǽة والمجتمع المدني
                                                           

. الرسمي لصندوق النقد الدولي ع، الموق2018مارس  31, صندوق النقد الدولي، التقرير السنوي، صحيفة الوقائع  1  
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إلى تقيǽمات أفضل للسǽاسات الاقتصادǽة وأفاق الاقتصاد المتوقعة في البلد العضو، وعند استكمال خبراء 

ى المجلس التنفيذȑ لمناقشته ثم تنقل أراء المجلس Ǽشأن التقرȄر إلى الصندوق لعملǽة التقيǽم، ǽقدمون تقرȄرا إل
وǼالنسǼة لمعظم البلدان، ǽصدر بǽان . سلطات البلد العضو ختاما لعملǽة تعرف Ǽاسم مشاورات المادة الراǼعة

  .صحفي يلخص تقرȄر خبراء الصندوق إلى جانب أراء المجلس التنفيذȞ ،ȑما ينشر تقرȄر الخبراء
  ):العالمǻة(Ǻة المتعددة الاطراف الرقا - 2

وǽقوم الصندوق أǽضا برصد وتحليل الاتجاهات الاقتصادǽة السائدة إقلǽمǽا وعالمǽا وǽصدر تقارȄر دورȄة حول 
  :هذه الاتجاهات السائدة وȄتضمن

  شأن تطورات الاقتصادǼ لات خبراء الصندوق الاقتصاديينǽر أفاق الاقتصاد العالمي عرضا لتحلȄتقر
ي على المديين القصير والمتوسȌ، وȄتناول الموضوعات ذات الاهتمام العاجل على صعيد العالم

السǽاسات وȄناقش التداعǽات العالمǽة التي ǽمȞن أن تنشأ عن السǽاسات الاقتصادǽة الكلǽة 
 . الاقتصادات الكبرȐ التي تحتل مȞانة محورȄة على مستوȐ العالم

 ،ر الاستقرار المالي العالميȄة والاختلالات ومواطن  وفي تقرǽم أسواق رأس المال العالمǽيتم تقي
 . الضعف المالǽة التي تفرض مخاطر محتملة على الاستقرار المالي

  ما للتطوراتǽوتقي Ȍالمتوس Ȑة العامة على المدǽلا لتوقعات المالǽقدم تحلǽر الراصد المالي فȄاما تقر
تقارȄر عن أفاق الاقتصاد الإقلǽمي تقدم تحلǽلا  التي تطرأ على الموارد العامة Ȟذلك ينشر الصندوق 

ǽحرص الصندوق على التعاون الوثيȘ مع مجموعات أخرȐ، منها  . مفصلا لمناطȘ العالم الأساسǽة
 2009مجموعة العشرȄن الاقتصادات الصناعǽة واقتصادات الأسواق الصاعدة والتي ǽعمل منذ عام 

قتصادȑ الدولي عن طرȘȄ عملǽة التقيǽم المتǼادل بين على مساندة جهودها للحفاȍ على التعاون الا
وفي هذا السǽاق، ǽحلل الصندوق السǽاسات المتǼعة في البلدان الأعضاء لتحديد مدȐ . أعضائها

وفي تقارȄر القطاع الخارجي يتم تحليل وتقيǽم . اتساقها مع هدف تحقيȘ نمو عالمی مستمر ومتوازن 
. صادا من اقتصادات العالم الكبرȐ، إلى جانب منطقة اليوروالمراكز الخارجǽة لتسعة وعشرȄن اقت

وȄتضمن التحليل تقيǽما منتظما للحساǼات الجارȄة وأسعار الصرف والمراكز الخارجǽة للميزانǽات 
Ȟذلك ǽعد الصندوق مرتين سنوǽا جدول أعمال . العمومǽة والتدفقات الرأسمالǽة والاحتǽاطǽات الدولǽة
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ȑ يجمع فǽه أهم النتائج والمشورة Ǽشأن السǽاسات من تقارȄر متعددة الأطراف السǽاسات العالمǽة الذ

  . وǽقترح للصندوق وȃلدانه الأعضاء جدول اعمال مستقبلي للسǽاسات
  :التسهǻلات التموȂلǻة التي ǻقدمها الصندوق  :2فرع 

زال سارȑ المفعول و شهد الصنـدوق خلال مسيرته العديد من الأدوات و التسهǽلات التموȄلǽة، منها من لا
حيث تم تصنيف هذه زامنا وخصوصǽة Ȟل مرحلة،الǼعض الآخر تم توقǽفه و اقرار بدائل تموȄلǽة جديدة ت

التسهǽلات الموجهة للبلدان الأعضاء , التسهǽلات إلى ثلاث أنواع ، التسهǽلات العادǽة، و التسهǽلات الخاصة
  1.منخفضة الدخل

القروض التي يتعامل بها الصندوق ǼشȞل آلي ودورȑ مع الدول  وهي مجموعة:العادǻة التسهǻلات-1
  :الأعضاء وهي Ȟالآتي

الشرȄحة الاحتǽاطǽة تتوافȘ مع نسǼة من حصة البلد العضو عند انضمامه :الشرȂحة الاحتǻاطǻة -أ
للصندوق، وǽمȞن أن ǽصل السحب إلى حدود حصته في الصندوق، حيث تتǽح هذه الشرȄحة للعضو إمȞانǽة 

مالها في أȑ وقت، من أجل تسوǽة ميزان مدفوعاته ولا تعتبر هذه الشرȄحة من ضمن استخدامات موارد استع
 .الصندوق، ولا يتم فرض عليها أȑ رسوم Ȟما لا تترتب عليها عملǽة إعادة الشراء 

من حصة %  25هي عǼارة عن قروض تمنح على أرȃع شرائح، تعادل Ȟل شرȄحة :الشرائح الائتمانǻة- ب 
  :د العضو ǽمȞن تقسǽم المساعدات الائتمانǽة المقدمة في إطار الشرائح الائتمانǽة إلىالبل
 5إلى  3حصة البلد العضو، مع فترة إعادة الشراء من %  25وتمثل ما نسبته :ǻة الأولىنتمائالشرȂحة الا  -

تقليل من سنوات، وفي إطار هذه الشرȄحة ǽستوجب على العضو تبǽان المجهودات المبذولة من أجل ال
 .الصعوǼات التي ǽعاني منها ميزان مدفوعاته

وتقدم Ǽاقي الشرائح الائتمانǽة المتǼقǽة في حال Ȟون البلد العضو ملتزما بتنفيذ :الشرائح الائتمانǻة العلǻا -
ǽسمح لعضو بتذليل عجز ميزان المدفوعات في أجال  متفȘ علǽه مع الصندوق، من خلاله برنامج محدد

مدد ما يتم تفعيل هذه الشرائح من خلال اتفاقات الاستعداد الائتماني أو تسهيل الصندوق المعقولة وعادة م
 :والذين نوجزهما في الآتي

                                                           
  1 2017- 2016، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ، غير منشورةلمؤسسات النقدية والمالية الدوليةعلاوي محمد الحسن وقريدة معمر، مطبوعة ا 
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اتفاقات الاستعداد الائتماني هي الأداة ):stand by Arrangements(اتفاقات الاستعداد الائتماني - ج 

التي تتاح للبلدان الأعضاء Ǽأسعار السوق، التي ǽستخدمها الصندوق منذ نشأته لتقدǽم معظم المساعدات 
وهي مصممة Ǽحيث تساعد البلدان على معالجة المشȞلات التموȄلǽة التي تواجه ميزان المدفوعات على 

من حصة العضو المستفيد، وقد تصل %  200المدȐ القصير، وǽمȞن أن تصل حدود الاستفادة سنوǽا إلى 
 سنوات وǼأقساȋ رȃع سنوǽة 3إلى  3،25مع فترة سداد بين  من خدمة العضو Ǽصفة تراكمǽة،%  600إلى 

 1974أنشئ هذا التسهيل التموȄلي في عام ):Extended Fund Facility(تسهيل الصندوق الممدد - د 
يتعرض لها ميزان المدفوعات  لمساعدة البلدان في معالجة المشȞلات متوسطة الأجل وطوȄلة الأجل التي

إصلاحات اقتصادǽة أساسǽة، وحدود الاستفادة في هذا التسهيل مثل اتفاق  وتعȞس تشوهات Ȟبيرة تتطلب
سنوات وǼأقساȋ نصف  10إلى  4,25الاستعداد الائتمان، إلا أن الاختلاف في فترة السداد حيث تتراوح من 

سنوǽة واضافة إلى التسهǽلات العادǽة المذȞورة سلفا، فقد استحدث الصندوق في إطار الإصلاح الجديد 
وخȌ الوقاǽة والسيولة سنة  2009دوات الإقراض خطين ائتمانيين جديدين هما خȌ الائتمان المرن سنة لأ

2011.  
يختص خȌ الائتمان المرن Ǽالبلدان التي تتمتع ):Flexible Credit Line(خȊ الائتمان المرن -ه 

، و تبلغ مدة  السǽاسات السǽاسات الاقتصادǽة و الأداء السابȘ في مجال تنفيذ  ǼمستوǼ Ȑالغ القوة من 
الاستفادة من هذا التسهيل إما عاما واحدا أو عامين، مع إجراء مراجعة مرحلǽة Ǽعد عام واحد للتأكد من أن 
شروȋ الأهلǽة لا تزال مستوفاة و تتقرر الموارد التي تتاح من خلال هذا الخȌ حسب Ȟل حالة على حدة، و 

  .رف في دفعة واحدةتص لا تخضع لحدود الاستفادة الاعتǽادǽة، Ȟما
ز Ǽسǽاسات يللبلدان التي تتم يتاح):Precautionary and Liquidity Line(خȊ الوقاǻة والسيولة - و 

 Șمة، مع سجل أداء سابǽة سلǽاقتصاد ȑة  البلدان ، لكنقوǽاساتها الاقتصادǽبيرة في سȞ لاتǽلا تتطلب تعد
  . ستفادة منهللا مقارنة Ǽما تتطلǼه اتفاقات الاستعداد الائتماني

ǼالنسǼة للتسهǽلات الخاصة، أنشأ الصندوق العديد منها، لعلى أهمها تسهيل التموȄل :الخاصة التسهǻلات-2
، وفي الوقت الحالي يوجد 1983التعوǽضي، والتسهيل التموȄلي للمخزونات الاحتǽاطǽة والذȑ لم ǽستعمل منذ 

  "أداة التموȄل السرȄع" تسهيل خاص واحد يدعى 
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لتحل محل  2011أنشئت هذه الأداة سنة ):Rapid Financing Instrument(التموȂل السرȂع  أداة -

 ȋشروǼ عةȄة سرǽقها وتقدم هذه الأداة مساعدات مالǽع نطاق تطبǽوتوس ȏاسات المساعدة في حالات الطوارǽس
ضع الموارد المتاحة محدودة لكل البلدان الأعضاء التي تواجه موزاين مدفوعاتها احتǽاجات تموȄلǽة عاجلة تخ

من %  100من قǽمة حصة البلد المعني، Ǽحد تراكمي قدره %  50من خلالها إلى لحد أقصى سنوȑ قدره 
 .سنوات 5إلى  3.25ضـون غقǽمة الحصة، وȄتم السداد في 

أنشئت تسهǽلات الإقراض المǽسر الجديدة للبلدان :الموجهة للبلدان الأعضاء منخفضة الدخل التسهǻلات- 3
 2010للنمو والحد من الفقر ، ودخلت حيز التنفيذ في يناير  لدخل بدعم من الصندوق الاستئمانيفضة امنخ

Ȟجزء من عملǽة إصلاح أوسع نطاقا لجعل الدعم المالي الذǽ ȑقدمه الصندوق أكثر مرونة و ملائمة 
ت لتعزȄز ملاءمتها ، تم تنقǽح هذه التسهǽلا 2013و في إبرȄل  لمختلف احتǽاجات البلدان منخفضة الدخل

، و تمت زȄادة حدود )البلدان منخفضة الدخل و إضفاء مزȄد من المرونة على الدعم المقدم من الصندوق 
ǽمستوǼ ا مقارنةǼȄمقدار الضعف تقرǼ مع ات ما قبل الأزمةالاستفادة من الموارد والمعايير المتعلقة بها ،

ǽلات المقدمة إلى البلدان الأعضاء المنخفضة الدخل في مراجعة أسعار الفائدة مرة Ȟل عامين ، و تأتي التسه
 :ثلاثة أشȞال نوجزها في ما يلي

ǽأتي التسهيل الائتماني الممدد خلفا ):Extended Credit Facility(التسهيل الائتماني الممدد  -أ
لبلدان منخفضة لتسهيل النمو والحد من الفقر ǼاعتǼاره أداة الصندوق الأساسǽة لتوفير الدعم متوسȌ الأجل ل

Ȍالمتوس Ȑة على المدǽلȄاجات تموǽن مدفوعاتهااحتȄالدخل التي تواجه مواز.  
يتǽح مساعدات مالǽة للبلدان منخفضة  ):Standby Credit Facility(تسهيل الاستعداد الائتماني _ ب

  .الدخل التي تواجه موازȄن مدفوعاتها احتǽاجات تموȄلǽة قصيرة الأجل
يتǽح مساعدات مالǽة سرȄعة Ǽشروȋ محدودة  ):Rapid Credit Facility(ي السرȂع التسهيل الائتمان -ج

 ȌǽسǼأتي هذا التسهيل في خطوة لتǽاجات عاجلة، وǽن مدفوعاتها احتȄللبلدان منخفضة الدخل التي تواجه مواز
  .المساعدات العاجلة التي ǽقدمها الصندوق 

  :ميز Ǽعدة سمات نذȞر منهاوȃناءا على ماسبǽ ȘمȞن القول أن  قروض الصندوق تت
قروض مشروطة بتطبيȘ سǽاسات معينة، وهنا يلجا الصندوق إلى عقد اتفاقǽة مع البلد المقترض ǽضمن  - 

  . الصندوق مراقǼة ومتاǼعة الشروȋ الواردة في القرض
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قروض الصندوق مؤقتة، فحسب تسهيل الإقراض ǽمȞن ان تصرف القروض على فترات قد تكون ستة  - 

    .تمتد إلى أرȃع سنواتأشهر او 
قروض الصندوق تنطوȑ على ضمانات وقائǽة التي تكفل حسن استخدام الأعضاء الموارد الصندوق، بدأ  –

إجراء تقيǽمات لمدȐ امتثال البنوك المرȞزȄة فǽما يتعلȘ بإجراءات  2000الصندوق ǽشترȋ اعتǼاراً من مارس 
وفي الوقت نفسه، قرر المجلس التنفيذȑ توسǽع نطاق . التدقيȘ الرقاǼة الداخلǽة ووضع التقارȄر المالǽة وآلǽات

تطبيȘ الأدوات المتاحة للتعامل مع البلدان التي تقترض من صندوق النقد الدولي ، والاستفادة من هذه 
  1.الأدوات ǼشȞل أكثر منهجǽة

المدفوعات Ȟما أنها أموال الصندوق لا تقدم لتموȄل مشارȄع أو أنشطة Ǽعينها بل لاعطاء لا دعم Ȟميزان  - 
 2.تصرف على مراحل

  :ǻة التي ǻقدمها الصندوق تقنالمساعدات ال: 3فرع 
  :ǽ3مȞن تقسǽم المساعدات الفنǽة إلى خمسة أنواع هي: أنواع المساعدات الفنǻة-  1
  . المساعدات الفنǽة المتعلقة بتصمǽم وتنفيذ السǽاسات المالǽة والنقدǽة -أ

  ...).Ȟالمصارف المرȞزȄة، وزارة المالǽة(نـاء المؤسسـات وتطوȄرهـا بطـة بالمسـاعدات الفنيـة المرتǼ -ب
  .المساعدات الفنǽة المتعلقة بجمع الإحصاءات وتحسين دقتها-جـ 
  .المساعدات الفنǽة المرتǼطة Ǽمراجعة القوانين والتشرȄعات وإعادة صǽاغتها-د 
 . ن الرسميينالمساعدات الفنǽة المتعلقة بتدرȄب المسؤولين والموظفي- هـ
نتيجة لتطور دور الصندوق في تقدǽم المساعدات الفنǽة المذȞورة والمرتǼطة :لجنة المساعدات الفنǻة-  2

لجنة خاصة Ǽالمساعدات  1992بتزايد دوره في صǽاغة السǽاسات والبرامج ومتاǼعتها، فقد أنشأ فـي سنة 
المساعدة الفنǽة، وتنسيȘ المساعـدة الفنǽة بين  الفنǽة مهمتـها تقديـم المشـورة اللازمـة بخصوص جمǽع جوانب

                                                           
.22سبق ذكره، ص  عنوزاد عبد الرحمان الهيتي، منجد عبد اللطيف حنشالي، مرج  1  
13مصر، ص ةالحقوق، الاسكندري أسامة محمد إبراهيم محمد، صندوق النقد الدولي كمصدر من مصادر التحويل، دبلوم الدراسات الضريبية، كلية     مركز البحوث والدراسات , دورية متخصصة في العلوم الاقتصادية, تعرف عن صندوق النقد الدولي، دراسات اقتصادية اصالح صالحي، ماذ 3  2

   107ص , 1999العدد الأول , الجزائر, الانسانية
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مختلف الإدارات داخل الصندوق وȞذا Ǽالتعاون بينه وȃين المؤسسات الدولǽة والجهوȄـة الأخرȐ، وǽشارك في 

  . عضوǽة هذه اللجنة ǼȞار موظفي الصندوق من مختلـف الإدارات المانحة للمساعدات الغنǽة
قدم صندوق النقد الدولي مساعداته الفنǽة عـن طرȄـȘ إدارات عديـدة ǽ:طرق تقدǻم المساعدات الفنǻة-  3

  :أهمها
وتقدم المساعدات الفنǽة المتعلقـة بـإصلاح المصارف المرȞزȄة وتحسين : إدارة شؤون النقد والصرف- 1

  .Ȟفاءتها، وتصمǽم السǽاسات النقدǽة تحسين أدواتـها،وضȌǼ أنظمة الصرف والتسوǽات والمحاسǼة
صلاح إدارة الضرائب والجمارك Ǽاوتضطلع بتقدǽم المساعدات الفنيـة المتعلقـة  :شؤون المالǻة العامةدارة إ- 2

وأنظمة الخزȄنة العامـة وتحسين المحاسǼة الخاصة Ǽالميزانǽة وسبل ضȌǼ وترشيد النفقات العامة وتغيـيـر 
  .أنماȋ الضمان الاجتماعي  Ǽما يتناسب ورؤǽة الصندوق الخ

وتتمثل مساعدتها في إعداد التشـرȄعات الجديـدة ومراجعة القوانين السارȄة وإعادة  :ون القانونǻةإدارة الشؤ - 3
صǽاغتها وتكيǽفها مـع متطلبـات التوجـهات الليبرالǽة للاقتصاد الوطني للبلد العضو، إضافة إلى تقدǽم المشورة 

  . القانونǽة
ام Ǽالمعايير المقبولـة دولǽا في إعداد البǽانات وتقوم Ǽمساعدة الأعضاء على الالتز  :إدارة الإحصاء- 4

نب السǽاسات الإحصائǽة التي تتضمنها التقارȄر الإحصائǽة التي علـى أساسها تتحدد الكثير من جوا
  .الاقتصادǽة

وتقدم مساعدات فنǽة فǽما يتعلǼ Șفتح الحسـاǼات الخاصـة Ǽمعاملات صندوق النقد الدولي : إدارة الخزȂنة- 5
Ǽة ضǽفǽȞطها، وأهم المعاملات التي تقوم بـها البلدان الأعضاء ومنها مدفوعات الحصصو.  

ـة المتعلقـة بإدارة أزمة المديونǽة، وتساعد على فنيوهي تقدم المساعدة ال :إدارة وضع واستعراض السǻاسات- 6
  .تصمǽم السǽاسات التكثǽفǽة المناسǼة

 .لمتعلقة بنظم وتكنولوجيـا المعلوماتǽةوǽقدم المساعدة الفنǽة ا :مȜتب الخدمات الحسابǻة-7
والمحاضرات التكوȄنǽة للمسؤولين مج التدرȄبيـة والندوات وǽقوم بتقدǽم الـبرا :معهد صندوق النقد الدولي- 8

 Șا الثقيلـة المتعلقـة بتطبيǽة والقضاǽومييـن حول مجموعة متنوعة من الموضوعات الاقتصادȞوالموظفيـن الح
  .ا صندوق النقد الدوليالسǽاسات التي يدعمه
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  .الدولǻة الإصلاح، الحوȜمة والاستقرارالمالي وعلاقتها Ǻالمنظمات: المǺحث الثاني

نا التعمȘ في هاته سنتطرق الى Ǽعض المفاهǽم النظرȄة حول متغيرات أساسǽة في دراستنا، في محاولة م
 .مالي صلاح، الحوȞمة والاستقرار الالإ: يحاطة الموضوع وهالمفاهǽم Ǽغǽة الإ

 الاصلاح والمنظمات الدولǻة: المطلب الأول
Ȟلمة الإصلاح توحي Ǽفعل ǽأتي Ǽعد عطب، وهȞذا فإن الحاجة إلى الإصلاح الاقتصادȑ تظهر عندما 
يتعرض اقتصاد أȑ بلد لأزمة خانقة تتجسد في اختلالات داخلǽة أو خارجǽة تستدعي إجراء تغييرات حاسمة 

ح المسار الاقتصادȑ، وإزالة الاختلالات والارتǼاك الاقتصادȑ الذǽ ȑعوق في السǽاسات الاقتصادǽة لإصلا
في بداǽة الثمانينات من    Economic Reformالإصلاح الاقتصادȑ    ملǽة التقدم، ولقد استخدمت Ȟلمةع

Ȟما ǽشار لها، وȞان أول من استعملها Ȟل من صندوق Development القرن الماضي Ȟبديل عن التنمǽة 
، Ȟما تنǼع ة الدولǽةالدولي والبنك الدولي في تقرȄرȄهما، وهي تحمل منعطفا جديدا في الحǽاة الاقتصادǽالنقد 

الأهداف التي ǽسعى  أهمǽة تحديد المفهوم في Ȟونها تحيد لفهم السǽاسات المنبثقة عنه ومن ثم معرفة
  .لتحقǽقها

وهنا لابد من  هǽم تتقاطعهناك عدة مفاتعددت المفاهǽم الخاصة Ǽه ف :مفهوم الإصلاح الاقتصادȏ: 1فرع 
 .توضح معنى الإصلاح

 The Reformهو جعل الشيء أكثر صلاحا ǽقابل ذلك في اللغة الإنجليزȄة : الإصلاح في اللغة العرǻȁة-أ
أȑ التعديل Ǽالاتجاه المرغوب فǽه فإصلاح الشيء إذن جعله مناسǼا من أجل أداء أغراضه التي تمت من 

 .يلعملǽة التعدأجله 
ǽعرف Ǽأنه مجموعة الإجراءات التي تتخذها الدولة أو السلطات الاقتصادǽة بهدف  :الإصلاح الاقتصادȏ- ب

الأداء الاقتصادǼ ȑغرض تحقيȘ زȄادة مضطردة في معدلات النمو أو إزالة التشوهات في الهȞǽل أو  التخفيف
حقيȘ الاستقرار الاقتصادȑ على الاقتصادȑ، وهو أǽضا مجموعة من السǽاسات والإجراءات الهادفة إلى ت

  .المستوȐ الكلي في الدولة
والإصلاح الاقتصادȑ وفȘ التوجه الرأسمالي ينصرف إلى ترك النشاȋ الاقتصادȑ إلى قوȐ السوق وتقليل  

نطاق التدخل الحȞومي Ǽما Ȟǽفل تحسين الكفاءة التخصǽصǽة لموارد المجتمع، فهو عǼارة عن مجموعة من 
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ǽاسات الإصلاحǽالس Ȑاسات التثبيت لمعالجة الاختلالات القصيرة المدǽس Șة التي تبدأ بتطبيǽحǽة والتصح

وتنتهي Ǽسǽاسات التكييف لمعالجة الاختلالات العمǽقة في الاقتصاد، أȑ أن السǽاسات التصحǽحǽة تسعى 
 1.إلى تحقيȘ استقرار اقتصادȞ ȑلي وȞذلك تغيير هȞǽلي في الاقتصاد

تعاني الاقتصادات النامǽة عموما من اختلالات :ǻاسات الإصلاح الاقتصادȏالأسس النظرȂة لس: 2فرع 
اختلال التوازن الاقتصادȑ الداخلي واختلال التوازن : هȞǽلǽة ǽمȞن حصرها في اختلالين رئǽسيين هما

الاقتصادȑ الخارجي، ومن أهم مظاهر اختلال التوازن الاقتصادȑ الداخلي هو اختلال التوازن بين الإنتاج 
لمحلي والاستهلاك الوطني فالاستهلاك أكبر من الإنتاج، وهو ما ǽعني وجود اختلال بين الادخار الوطني ا

والاستثمار، حيث لا يجارȑ الادخار الوطني الاستثمار وهو ما ǽقود إلى الاعتماد على مصادر التموȄل 
 .الخارجي من مساعدات وقروض

Ȟح اس للاختلالأما اختلال التوازن الخارجي فما هو إلا انعǼ سمىǽ الداخلي أو ما ȑالة فائض الاقتصاد
الطلب حيث ǽعجز الإنتاج المحلي عن مواكǼة الطلب الكلي على السلع والخدمات وتتم تغطǽة فائض الطلب 

إن تفاقم اختلال التوازن .Ǽالاستيراد وهذا ما ǽعȞسه الميزان التجارȑ السالب دلالة على ما ǽعانǽه من عجز
داخلي والخارجي ǽفرز ȞǼل تأكيد عددا من الأزمات الاقتصادǽة الخطيرة منها تفاقم معدلات الاقتصادȑ ال

ؤدȑ إلى تهديد غالǼا ما تي الخام وأزمة الǼطالة،  والت التضخم وتدهور معدلات النمو الحقǽقǽة للناتج الداخلي
 .الاستقرار السǽاسي والاجتماعي للمجتمع

 ستقرار الاقتصادȑالǼحث عن سبيل للاقرار الاقتصادȑ في أȑ بلد ا الوفي ظل هذه الظروف يبدأ صانعو 
وǼأقل الخسائر الممȞنة، وهو المطلب الأول لتطبيȘ أȑ سǽاسة للإصلاح  المنافع الاقتصادǽة تعظǽمل

الاقتصادȑ، وهو أمر لǽس سهلا من الناحǽة العملǽة ، إن وجه الصعوǼة Ȟǽمن في مدȞ Ȑفاءة أȑ سǽاسة 
فتحقيȘ الشرȋ الضرورȑ السابȘ يتوقف على حجم القدرات والإمȞانǽات المادǽة والمعنوǽة  للإصلاح وعدالتها

 . ةǽفعالǼ استخدام هذه الإمȞانǽاتالاقتصادǽة الكفؤة في  الإدارةحة في الاقتصاد وǽعتمد على المتا
الاقتصادǽة على خلفǽة الأزمة " Ǽسǽاسات الإصلاح الاقتصادȑ"ي الدول التي طǼقت ما ǽسمى لقد جاء تبن

، والتي أفرزت آثاراً سلبǽة على أوضاعها السǽاسǽة والاجتماعǽة الداخلǽة وǼالتالي دولالتي عانت منها هذه ال
 2012- 2001ل النامية في تحقيق التنمية البشرية المستدامة، دراسة حالة الجزائر الاقتصادي في الدو الإصلاحراضية إسمهان خزاز، دور سياسات  1                                                           

    24ص  2012-2011مذكرة ماجيستير تخصص اقتصاد     دولي، جامعة سطيف 
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لآلǽات اقتصاد السوق، جاء ح الاقتصادȑ وما تنطوȑ علǽه من انفتاح وتحرر فإن انتهاج سǽاسات الإصلا

والتǼعǽة لرأس المال اتسمت ولا تزال Ǽالضعف  التي Ȟنتيجة لضغوȋ داخلǽة من قبل القوȐ والفئات الرأسمالǽة،
العالمي في عديد من الدول، ولكنه اقترن في جانب هام منه أǽضا ǼضغوǼ ȋعض القوȐ والمؤسسات 

هي العامل الحاسم في هذه العوامل الخارجǽة الخارجǽة وȃخاصة صندوق النقد والبنك الدوليين، وȃذلك فإن 
صاغ  1989تخاذ إجراءات ما ǽسمي Ǽالإصلاح الاقتصادȑ، ففي عام توجǽه السǽاسة الاقتصادǽة لا

 ȑمسون "الاقتصادǽلȄس البنك الدولي آنذاك ما عرف " جون وǽواشنطن"نائب رئ Șوهو مجموعة " بتواف
والمǼادȏ التوجيهǽة التي تم التوصل إليها بين صندوق النقد الدولي والبنك الدولي وحȞومة الولاǽات السǽاسات 

 1.ومقر هذه الأطراف الثلاثة العاصمة الأمرǽȞȄة واشنطن المتحدة 
تمثل برامج الإصلاح الاقتصادȑ حزمة متكاملة من سǽاسات إصلاح : برامج الإصلاح الاقتصادȏ: 3فرع 

تتضمن تلك البرامج عدد من السǽاسات التي . الاقتصاد الكلي تنفذ في المدȐ القصير والمتوسȌ والطوȄل
انبي الطلب الكلى والعرض الكلي بهدف احتواء العجوزات الداخلǽة والخارجǽة تستهدف إدارة Ȟل من ج

وتحقيȘ استقرار الاقتصاد الكلي ودفع مقومات النمو الاقتصادȑ فǽما ǽعرف Ǽسǽاسات العلاج Ǽالصدمة 
Shock therapy .اسات الإصلاحǽاسات . تشتمل هذه البرامج على نوعين من سǽيتمثل الأول في س

، فǽما يتمثل الثاني في سǽاسات Economic stabilization policiesالاستقرار الاقتصادȑ التثبيت أو 
  Structural adjustment policies.2التكيف الهȞǽلي 

هي تتضمن عادة حزمة من الإجراءات التي تستهدف تحقيȘ ):الاستقرار الاقتصادȏ(سǻاسات التثبيت - 1
ادǽة القائمة من رض الكلي بهدف القضاء على الاختلالات الاقتصالتوازن ما بين جـانبي الطلب الكلي والع
وذلك Ǽاستخدام Ȟـل مـن السǽاسات المالǽة والنقدǽة وسǽاسات سعر خلال خفض مستوǽات الطلب الكلـي 

  ,الصرف
  اسة الماليـة، تستهدف الإصلاحات احتواء العجز في الموازنة العامة من خلالǽفعلى صعيد الس

الضمان الاجتماعي اق الجارȑ ورفع مستوǽات Ȟفاءته عبر تقييد الأجور ومزاǽا خفض وترشيد الانف
ة دعم السلع الاستهلاكǽة والخدمǽة Ǽاتجـاه تحرȄر أسعارها وتبنـي نظـم أكثر فاعلǽ و إعادة النظرفي

                                                           
.28المرجع السابق ص   1  
07.، الامارات العربية المتحدة، ص يأبو ظب’ 2018صندوق النقد الدولي، التقرير السنوي، فبراير   2  
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وتشجǽع مشارȞة القطاع الخاص في تنفيذ الاجتماعي  شȞǼات الأمانلاستهداف الفقراء وتعزȄز دور 

أما على جانب الإيرادات العامة، فتستهدف السǽاسات زȄادة الحصيلة الضرȄبǽة من . وعاتالمشر 
خلال توسǽع القاعدة الضرȄبǽة ورفع معدلات الشرائح الضرȄبǽة، وإعادة النظر في الامتǽازات 

 . الضرȄبǽة
 اسةǽادة في معدلات الطلب الك على صعيد السȄاسات احتواء الزǽة، تستهدف هذه السǽلي عن النقد

طرȘȄ تبني سǽاسة نقدǽة تقييدǽة ترȞز على عدم زȄادة الائتمان المحلي عن المقدار اللازم لتموȄل 
  . الناتج الحقǽقي بهدف تقليل مستوǽات الطلب الكلى والتضخم واحتواء العجز في موازȄن المدفوعات

  اسات على صعيد أسعار الصرفǽز تلك السȞة ترǽمة العملة المحلǽض قǽوالتي عادة ما على تخف
  .تكون مقومة Ǽأكثر من قǽمتها الحقǽقǽة Ǽما ǽساعد على استعادة توازن موازȄن المدفوعات

فتسعى إلى تحقيȘ التوزȄع  ):Structural adjustment policies(يف الهȜǻلي يسǻاسات التك -2
هذه السǽاسات الطاǼع ǽغلب على . الأمثل للموارد الاقتصادǽة Ǽما ǽساعد على زȄادة مستوǽات العرض الكلي

القطاعي حيث توجه إلى زȄادة مستوǽات الصادرات وإلى ترشيد دور الحȞومة في الاقتصاد لصالح زȄادة دور 
تتضمن هذه السǽاسات عدد من . القطاع الخاص بهدف دعم النمو الاقتصادȑ في الأجلين المتوسȌ والطوȄل

Ȅة عن طرǽل التدابير التي تستهدف تعبئة الموارد المحلȞǽة وإصلاح هǽة والائتمانǽة والنقدǽاسات المالǽالس Ș
وتحرȄر سعر صرف العملة المحلǽة وإزالة القيود في أسواق السلع والمنتجات وزȄادة  الاقتصادȑ،الحوافز 

مستوǽات Ȟفاءة الجهاز الإدارȑ للدولة، والتوسع في منح الحوافز والتسهǽلات للقطاع الخاص للاستثمار 
  .الأجنبي المǼاشر
  :الحوȜمة والمنظمات الدولǻة: المطلب الثاني

  :نشأة الحوȜمة ومفهومها: 1فرع 
 تصادǽات المتقدمة والناشئة، وفيتعاظم الاهتمام Ǽمفهوم وآلǽات الحوȞمة في العديد من الاق :نشأتها - 1

الانهǽارات Ȟافة المؤسسات والمنظمات الإقلǽمǽة والدولǽة خلال العقود القليلة الماضǽة، خاصة في أعقاب 
المالǽة والأزمات الاقتصادǽة، والتي جاءت Ȟنتيجة مǼاشرة للقصور في آلǽات الشفافǽة والحوȞمة بǼعض من 

نتيجة لكل ذلك زاد  Ǽة والإشراف ،المؤسسات المالǽة العالمǽة، وافتقار إدارتها إلى الممارسة السلǽمة في الرقا
 .ساسǽة التي يجب أن تقوم عليها الوحدات الاقتصادǽةالاهتمام Ǽمفهوم الحوȞمة وأصǼحت من الرȞائز الأ
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ظهر مفهوم الحوȞمة في إطار الجهود التي تبذلها المنظمات الدولǽة في مجال التنمǽة الإنسانǽة Ǽمختلف 
أǼعادها السǽاسǽة، الاقتصادǽة والاجتماعǽة، حيث تم استخدام هذا المصطلح للترȞيز على المساءلة المالǽة 

ا للحȞومة؛ فإن الأدوات الحȞومǽة للسǽاسات الاقتصادǽة لǽس من المفروض أن تكون فوفق. للحȞومات
ومع بداǽة التسعينǽات؛ تم الترȞيز على . اقتصادǽة وفعالة فقȌ، بل لابد أǽضا أن تكفل العدالة والمساواة

ة الغǼار عن Ȟل الجوانب الدǽمقراطǽة للحوȞمة من حيث تدعǽم المشارȞة، وتفعيل دور المجتمع المدني، وإزاح
  1.ما يجعل من الدولة ممثلا شرعǽا لمواطنيها

  :مفهومها - 2
  2 :حوȜمة المؤسسات مفهوم-أ

السǽطرة على الأمور بوضع الضواȌǼ والقيود التي تحȞم العلاقات داخل المؤسسة Ǽصفة هي التحȞم أو :ةلغ
  .من الفسادوأǽضا حȞمة الشيء وأحȞمه أȑ منعه  لتوجǽه واللجوء للعدالةعامة، سواء Ǽا

المؤسسات، وفǽما يلي مجموعة من التعارȄف المتعلقة  مةلا يوجد تعرȄف موحد متفȘ علǽه لحوȞ :اصطلاحا
 :ǼحوȞمة المؤسسات

  ة العمل داخل المؤسسةǽفǽȞ مة المؤسسات على أنها مجموعة الإرشادات التي تبينȞتعرف حو
Ǽة لأجل تجسيد هذا النظام، Ȟما ǽقصد وخارجها مع الأطراف ذات المصلحة، وأǽضا تبين ǽȞفǽة الرقا

بها مجموعة من الألǽات التنظǽمǽة التي تعمل من أجل تحديد سلطة المسيرȄن والتأثير على قراراتهم 
غير المدروسة، وهذا بهدف الالتزام بتحقيȘ مصالح الأطراف المختلفة دون التفرد Ǽالمصالح التي 

  .تخص المسيرȄن 
 ل الدولȄة وعرفتها مؤسسة التموǽ)IFC ( م فيȞيتم من خلاله إدارة المؤسسات والتح ȑأنها النظام الذǼ

 .أعمالها
  ةǽوالتنم ȑأما منظمة التعاون الاقتصادOECD  ȑأنها ذلك النظام الذǼ مة المؤسساتȞفتعرف حو

يتم من خلاله توجǽه وإدارة المؤسسات وǽحدد من خلاله الحقوق والواجǼات والمسئولǽات بين مختلف 
                                                           

لاقتصاد نوارة محمد ومليكة حفيظ شبايكي، حوكمة المؤسسات في الجزائر ومدى توافقها مع متطلبات مبادئ الحوكمة، المؤسسات الدولية، مجلة جديد ا 2  1 03، ص 2015جانفي  10دراسة في المفهوم، مجلة العلوم القانونية والسياسية، جامعة الوادي، عدد .. سليمة بن حسين، الحوكمة 
  .8ص  2018ديسمبر  13, 19د عد
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مثل مجلس الإدارة والمديرȄن والمساهمين وغيرهم من أصحاب المصالح، Ȟما أنه ǽحدد  الأطراف

قواعد وإجراءات اتخاذ القرارات المتعلقة Ǽشؤون المؤسسة وȞذلك تحديد الهȞǽل الذȑ يتم من خلاله 
 .وضع أهداف المؤسسة ووسائل تحقǽقها وآلǽات الرقاǼة على الأداء

حوȞمة المؤسسات هي النظام الذȑ يتم "تعرȄف شامل لحوȞمة المؤسسة ومن خلال ما سبǽ ȘمȞننا إعطاء 
من خلاله إدارة ومراقǼة المؤسسة من القوانين والإرشادات التي توضح حقوق وواجǼات المؤسسة ومختلف 

 ".الأطراف ذات خلال مجموعة من المصالح بهدف ضمان حقوق ومصالح Ȟل طرف
 ):الشاملة الدولǻة أو(مفهوم الحوȜمة العالمǻة  - ب
شؤون منظمة قد تكون بين دولتين أو مجموعة من  والقǽادة لتسييرالحوȞمة الدولǽة أسلوب وطرȘȄ الحȞم  

مؤسسات عمومǽة أو  محلǽة،منطقة مجموعات . إلخ............البنك الدولي ، الدوليصندوق النقد (الدول 
   1.القرار فهي تقارب بين المصالح يوالشفافǽة فالمشارȞة  التشاور، التنسيȘ،خاصة وهي ترȞز على 

ان الحوȞمة العالمǽة المثالǽة هي عملǽة للقǽادة التعاونǽة تجمع معا الحȞومات والوȞالات العامة متعددة 
وهي توفر توجيها استراتيجǽا ثم تحشد ,الأطراف و المجتمع المدني لتحقيȘ أهداف مقبولة لدȐ الجمǽع 

ة وقادرة ǽȞتكون فعالة، ينǼغي أن تكون شاملة ودينامǽولكي ت العالمǽة التحدǽالمواجهة  الطاقات الجماعǽة
 ل القوة الناعمة ولǽس المتصلǼة ووȄنǼغي أن تعمل من خلا. على تخطى الحدود والمصالح القومǽة والقطاعǽة

  . ، وأكثر تكاملǽة أكثر انفتاحا من الناحǽة السǽاسǽة ,أن تكون أكثر دǽمقراطǽة 
فǼعد انتهاء الحرب العالمǽة الأولى، اجتمع قادة . ة العالمǽة ولا صعوȃتها ǼأمرȄن جديدينولǽس مفهوم الحوȞم

لستة أشهر من المحادثات الرامǽة لإعادة رسم Ȟثير من الحدود  1919الحلفاء المنتصرون في ǼارȄس في 
 30وأرسل أكثر من . لمعالجة قضاǽا المستقبل ومشاكله –عصǼة الأمم  –القومǽة للعالم وإنشاء منتدȐ دائم 

فرنسا واǽٕطالǽا  –بلدا وفودا إلى مؤتمر السلام في ǼارȄس، لكن الدول الكبرȐ الأرȃع في الجانب المنتصر 
 2.هǽمنت على أعماله وسǽطرت عليها –والولاǽات المتحدة والمملكة المتحدة 

 :العوامل المساعدة على ظهور مصطلح الحوȜمة: 2فرع 
تخصص  سطيف،جامعة  ماجستير،دراسة حالة صندوق النقد الدولي من مذكرة  والنقدية الدولية،اليات الحوكمة في المؤسسات المالية  وحيد،نمديل  1                                                           

  .40ص  ،2014- 2013اقتصاد دولي 
.2، ص 2007، مجلة التمويل والتنمية ديسمبر قوى فاعلة جديدة، قواعد جديدةبرادفور جينيور، .بوتون وكولن أ.جيمس م  2  
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وهذا ما هو إلا . وز مفهوم الحوȞمة سواء من الناحǽة الفȞرȄة أو العملǽةهناك عدة أسǼاب أدت إلى بر 

انعȞاس لتطورات وتغيرات حديثة، تجلت في التغيير الذȑ حصل في طبǽعة دور الحȞومة من جانب 
حيث طرح هذا المفهوم في صǽاغات اقتصادǽة، واجتماعǽة . والتطورات المنهجǽة والأكادǽمǽة من جانب آخر

  :ثقافǽة وتأثر Ǽمعطǽات داخلǽة ودولǽة، حيث ǽمȞن بهذا الصدد الإشارة إلىوسǽاسǽة، و 
  .عولمة القǽم الدǽمقراطǽة وحقوق الإنسان – 1
  .تزايد دور المنظمات غير الحȞومǽة على المستوȐ الدولي والوطني – 2
 .عولمة آلǽات وأفȞار اقتصادǽة السوق وهو ما أدȐ إلى تزايد دور القطاع الخاص – 3
شيوع ظاهرة الفساد عالمǽا وهذا ما أدȐ إلى ضرورة التفȞير في انتهاج آلǽات تجعل من الأنظمة أكثر  – 4

  .شفافǽة قصد القضاء على هذه الظاهرة
ظهور مفاهǽم جديدة للتنمǽة خاصة في فترة التسعينǽات، حيث وجد تǽار شǼه عالمي يدعو إلى نوع جديد  -5

وهي بذلك تحارب . الحرȄة الفردǽة والخǽار الشخصي في العمل في السوق من الليبرالǽة المحدثة، ǽستند على 
  .سلطة الحȞومة المقيدة للفرد وتقدم مجموعة من النظم والمǼادȏ الغرǽȃة على أنها عالمǽة

   حوȜمة المǺادئ : 3فرع 
 :منظمة التعاون الاقتصادȏ والتنمǻة حسب-أ

  1:ة التعاون الاقتصادȑ والتنمǽةالمؤسسات التي أقرتها منظمة Ȟمفǽما يلي مǼادȏ حو 
يؤȞد هذا المبدأ ضرورة الاعتراف Ǽحقوق أصحاب :دور أصحاب المصالح في حوȜمة المؤسسات. 1

 .حقوقهمالمصالح وفȘ ما ǽحدده القانون واحترام حقوقهم وضمان حصولهم على تعوǽض في حال انتهاك 
لمساهمين في عملǽة التصوȄت الخاصة وǽقصد هذا المبدأ ضمان مشارȞة ا:حماǻة حقوق المساهمين. 2

Ǽالاجتماعات العامة للمساهمين، وتأمين عملǽة تسجيل ونقل ملكǽة الاسهم، Ǽالإضافة الى ضرورة حصول 
المساهمين عن Ȟل المعلومات التي تساهم في عملǽة اتخاذ القرار وǼشȞل منتظم وهذا من خلال التزام 

 ȑالإفصاح الدورǼ المؤسسة.  
                                                           

.15-14نوارة محمد ومليكة حفيظ شبايكي، مرجع سبق ذكره، ص   1  
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إن ضمان وجود إطار فعال لحوȞمة المؤسسات :ان وجود إطار فعال لحوȜمة المؤسساتالعمل على ضم. 3

ǽشجع على رفع مستوȐ شفافǽة وȞفاءة الأسواق، وأن Ȟǽون متوافقا مع أحȞام القانون وأن ǽحدد بوضوح توزȄع 
  .المسؤولǽات بين مختلف الجهات الإشرافǽة والتنظǽمǽة والتنفيذǽة

صد Ǽه ضرورة توفير جمǽع المعلومات بدقة ووضوح وعدم إخفاء أȑ معلومة وǽق: الافصاح والشفافǻة. 4
وإظهارها للجمهور في الوقت المناسب والإفصاح عن Ȟافة البǽانات المالǽة والمعلومات الأخرȐ وتقارȄر الأداء 

  .الملكǽةو 
ادلة والمتساوǽة يؤȞد هذا المبدأ ضرورة ضمان المعاملة الع:المعاملة المتساوǻة بين جمǻع المساهمين. 5

عملǽات  من لكل المساهمين وȃدون تحيز لفئة دون غيرها، Ȟما ǽضمن هذا المبدأ حماǽة جمǽع المساهمين
  .ستحواذ أو الدمج المشȞوك فǽهالا
سلامة القواعد المطǼقة  يجب أن ǽعمل أعضاء مجلس الإدارة على أساس:مسؤولǻات مجلس الإدارة. 6

، وȄجب أن Ȟǽفل مساهمينوȄجب أن ǽعمل لتحقيȘ مصالح المؤسسة وال وتوافقها مع القوانين السارȄة،
لأعضاء مجلس الإدارة إمȞانǽة الحصول على المعلومات الدقǽقة وذات الصلة في الوقت المناسب، Ȟما يجب 

  .أن Ȟǽفل المتاǼعة الفعالة للإدارة التنفيذǽة من قبل مجلس الإدارة، وان تضمن مساءلة مجلس الإدارة
  :في صندوق النقد الدولي) الشاملة(الحوȜمة الدولǻة  مǺادئ- ب

  1':يلي فǽمايبدو أن هناك أرȃعة مǼادȏ تقوم عليها الهȞǽلǽة الجديدة قيد النشوء ونذȞرها 
لقد أدت الأزمة إلى تسرȄع إعادة التوازن بين : حوȞمة دولǽة أكثر تمثǽلاً للوقائع الاقتصادǽة الجديدة -1

رح الدولي حيث قامت القمم الأولى لمجموعة العشرȄن Ǽالبث لصالح إعادة التوازن الأطراف الفاعلة على المس
 .مستقǼلاالذȑ تمخض عنه داخل المنظمات المالǽة الدولǽة، تحرك لصالح البلدان الناشئة التي سيزداد ثقلها 

ت متفاوتة إلى في الوقت الذȑ نشهد فǽه قǽام عملǽات متعددة الأطراف Ǽسرعا: حوȞمة دولǽة أكثر شمولاً  -2
جانب وجود أندǽة وتحالفات ذات أشȞال مختلفة، سنȞون ǽقظين Ǽشأن الدور الرئǽسي والأعلى الذȑ ينǼغي أن 
يلعǼه صندوق النقد الدولي والأمم المتحدة في عدد من الموضوعات العالمǽة الكبرȐ، وذلك لضرورات 

لفة مما ǽقارب العشرȄن بلدا تكون أعضاء احتمال حدوث فصل بين مجموعة مؤ : اقتصادǽة وسǽاسǽة وأخلاقǽة
                                                           

43نمديل وحيد، مرجع سبق ذكره، ص   1  



  

28  

  تطور عمل صندوق النقد الدولي والتحول الى الحوȜمة                                 الفصل الأول 
في جمǽع النوادȑ تقرǼȄاً وȃين Ǽاقي البلدان التي تعتبر Ȟدول من العالم الثالث لأن الحوȞمة تدعم هذه 

اتفاقات (التحالفات Ǽالإضافة إلى ذلك يبدو أن الأزمة خلقت واقعاً جديداً Ǽشأن مǼادرات التعاون الإقلǽمي 
في مدينة ȞǽاتيرȄنبورغ  BRICن لاتفاقات المقاǽضة، وقمة مجموعة برȄك شǽانغ هاȑ، وتطوȄر الصي

التي ينǼغي لنا أن نحرص عليها Ȟي تدعم ) والتحالف البولǽفارȑ لشعوب أمرȞȄا اللاتينǽة ، وȃنك الجنوب
  .المؤسسات المتعددة الأطراف العالمǽة لا أن تعرقل عملها

ترة طوȄلة من الزمن جرȐ إهمال الǼعد الاجتماعي للعولمة، خلال ف: دولǽة ذات Ǽعد اجتماعي أكبر حوȞمة-3
إلى أن فرنسا ترȄد من الآن فصاعداً أن تقوم جمǽع  2011حيث أشير في مؤتمر العمل الدولي في جوان 

المنظمات الدولǽة Ǽأخذ هذا الǼعد في الاعتǼار، سواء على مستوȐ المؤسسات المالǽة والنقدǽة أو منظمة 
  .التجارة العالمǽة

لقد Ǽات من : اقتصادǽة دولǽة أكثر فعالǽة للتعامل مع Ȟل رهان من الرهانات العالمǽة الكبرȐ  حوȞمة-4
الضرورȑ الانطلاق من Ȟل موضوع من الموضوعات الملموسة التي ينǼغي إيجاد حوȞمة معينة Ǽشأنها أو 

 .77المتطورة وȃلدان مجموعة الـ تكميلها وذلك من أجل تحقيȘ التقدم وتجاوز الفوارق التقليدǽة بين البلدان 
  : أهداف الحوȜمة:4فرع 

  1:سادت Ȟثير من الكتاǼات لأهداف الحوȞمة، والسبب في تبني هذا المفهوم، والتي ǽمȞن تلخǽصها فǽما يلي
  .إعادة تعرȄف دور الدولة في إدارة المصالح العامة-أ

يد ورعاǽة المنظمات الدولǽة، وذلك في تشجǽع سǽاسات وȃرامج جديدة للشراكة داخل الدولة تحظى بتأي-ب
  .إطار سǽاق مجتمع قائم على الدǽمقراطǽة والمساءلة واحترام حقوق الإنسان

  .تعزȄز قدرات المواطنين على المشارȞة والمǼادرة –ج 
  .مǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽةتمȞين منظمات المجتمع من مشارȞة الحȞومة في نشاطات التن -د
  .للمؤسسات على الاستخدام الأمثل لمواردها وعلى تحقيȘ النمو المستدام وتشجǽع التنمǽةتشجǽع الحوȞمة  -و
 . تسهل الحوȞمة عملǽة الرقاǼة على المؤسسات والشرȞات عبر الرقاǼة الداخلǽة وتطبيȘ الشفافǽة -د

                                                           
.12سليمة بن حسين، مرجع سبق ذكره، ص   1  
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   الاستقرار المالي:المطلب الثالث

- 1997تقرار المالي فǼعد الأزمة المالǽة الآسيوǽة في أعقاب الأزمات المالǽة يتزايد الاهتمام Ǽقضاǽا الاس
استحوذت الدراسات المتعلقة Ǽالاستقرار المالي على جزء  Ȟ2008  -2009ما في الأزمة المالǽة  1999

" Ȟبير من الاهتمام واستحدث على أثرها Ȟلاً من صندوق النقد والبنك الدوليين برنامج تقيǽم القطاع المالي
FSAP  "ة تحديد مǽغǼواطن الضعف والقوة في النظام المالي العالمي.  

 :مفهوم الاستقرار المالي، مستوǻاته ومحدداته: 1فرع 
تعددت الجهات الدولǽة والإقلǽمǽة التي تعنى Ǽالاستقرار المالي، وهو ما ترتب :مفهوم الاستقرار المالي.1

، وفǽما يلي دǽة مفاهǽم متعددة، تصاعلǽه عدم وجود اتفاق على تعرȄف وحيد له حيث تضمنت الأدبǽات الاق
  :لمجموعة مفاهǽم الاستقرار المالي" عرض

يتحقȘ الاستقرار المالي عندما تتمȞن المؤسسات المالǽة من الصمود أمام : لبنك المرȜزȏ الأوروȁيا حسب -أ
  .الصدمات المالǽة التي تؤثر سلǼا على Ȟفاءة توزȄع المدخرات على فرص الاستثمار المرȃحة

Ȟǽون القطاع المالي مستقرا إذا ما أتسم Ǽقدرة استǽعاب الصدمات دون أن  :بنك التسوǻات الدولي حسب - ب
  .ǽعيȘ توزȄع المدخرات والفرص الاستثمارȄة

وعلǽه من خلال ما سبǽ ȘمȞن طرح تعرȄفاً للاستقرار المالي على أنه الحالة التي Ȟǽون فيها القطاع المالي 
وتر، حيث أنه يتمتع ببـنى تنظǽمǽة تجعله في وضع احترازȑ قادر على ǽعمل Ǽسلاسة حتى في حالات الت

ǽمȞنه من الحد وإدارة هذه "  Auto – correction" التنبؤ المȞǼر Ǽالأزمات Ȟما أن له وضع تصحǽحي 
  1.الأزمات

  2:في هذا الخصوص نميز مستوǽات عديدة أهمها:الاستقرار الماليمستوǻات  - 2
وǽمȞن اختصاره في نطاق الأزمات المصرفǽة ): الاستقرار Ǽمعناه الضيȘ(المصارف الاستقرار المالي في  -أ

 .وǼشȞل آخر نشير هنا إلى مفهوم الفشل المصرفي" إعاقة الوساطة المالǽة"أو من خلال " العدوȐ "من خلال 
                                                           

العدد  18المجلة  الجلفة،جامعة  اقتصادية،مجلة دراسات  فلسطين،دراسة حالة  المالي،ار القطاع راستق في تقييم FSAP  رنامجب دور عباس،بوهريرة  1
  117ص   ،هسفن عجرم عباس،بوهريرة  2   117ص  2020, 1
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ه Ǽالدين العام يرȞز العنصر على مفهوم الاستقرار المالي وعلاقت: الاستقرار المالي ǼالنسǼة للدين العـام. ب

الحȞومي، وǼالنسǼة للدين الداخلي فهناك مدخلان ǽمȞن من خلالهما الاستدلال على مدȐ الاستقرار المالي، 
الأول مدخل القيد الساكن والاستقرار المالي من هذا المنظور يتحقȘ عندما Ȟǽون التغير في حجم الدين العام 

ي الإنفاق الحȞومي، أما المدخل الثاني وهو مدخل قيد الزمن الداخلي والتغير في Ȟمǽة النقود مساوǽا لإجمال
  .للإيرادات ȑ الذǽ ȑفترض أن الدين العام والإنفاق مساو 

لاستقرار المالي يختلف حسب الأوضاع ل إن الوصول: ة الأسواق المالǽةالاستقرار المالي ǼالنسǼ. ج
لف عن الاقتصادǽات المتقدمة من حيث مدȐ الاقتصادǽة والسǽاسǽة والاجتماعǽة، فالاقتصادǽات النامǽة تخت

على تحقيȘ الاستقرار المالي، وفي الواقع إن تحقيȘ الاستقرار المالي يتطلب وجود سǽاسات تتميز  قدرتها
Ǽالكفاءة العالǽة مع ضرورة التنسيȘ بين السǽاسات الاقتصادǽة وقǽام Ȟل من القطاعين العام والخاص 

  .بدورȄهما على أكمل وجه
  : قǻاس الاستقرار المالي: 2فرع 

في إطار المحافظة على الاستقرار المالي وتعزȄز انضǼاȋ السوق طرح :FSISالسلامة المالǻة  مؤشرات- 1
تشȞل في مجملها مجمعات جزئǽة وأخرȞ Ȑلǽة  FSIsصندوق النقد الدولي مؤشرات الصلاǼة المالǽة 

)Macro – Micro prudentielle (ر لȞǼلأزمات المحتملة، تمثل المجموعة الأولى تساعد في الإنذار الم
مؤشرات الانتشار (مقايǽس لرصد هȞǽل القطاع المالي والتنمǽة في القطاعات المالǽة المختلفة وتعد Ȟل من 

أهم ) وتشȞيل القطاع المالي، مؤشرات عمȘ القطاع المالي جنǼا إلى مؤشرات المنافسة والترȞيز والكفاءة
ن تمثل المجموعة الثانǽة مؤشرات السلامة المالǽة والتي تنقسم بدورها إلى في حي. المؤشرات المȞونة له

، مع مؤشرات سيولة سوق الأوراق )02(رقم  Șحلممؤشرات أساسǽة وأخرȐ داعمة ومȞملة Ȟما ǽعرضها 
رات قǽاس ، وأخيرا تتوافر مؤش)الضǽقة والعمǽقة(المالǽة التي نميز فيها نوعين من الأǼعاد الأساسǽة للسيولة 

  .الاستقرار المالي العام الذǽ ȑستند إلى مستوǽات الدين العام المحلي إلى الناتج المحلي الإجمالي
عقب الأزمات المالǽة التي مست العالم نهاǽة تسعينات القرن :FSAPتعرȂف برنامج تقيǻم القطاع المالي 2.

في ماFSAP  " ȑ" القطاع المالي ، وضع صندوق النقد جهاز ǽسمى تقيǽم )الأزمة الآسيوǽة(الماضي 
Ȟثيرا منها خضعت له - دولة الخضوع لهذا البرنامج  142لقǽاس استقرار القطاع المالي، وقد أكملت  1999
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، وǽغطي برنامج تقيǽم القطاع المالي ثلاثة 2008-  2007خاصة عقب الأزمة المالǽة -أكثر من مرة واحدة

  :عناصر هي
 - ǽانات تأثير المخاطر الرئȞب؛إمȄالقر Ȑة على الاستقرار المالي الكلي في المدǽس  
  إطار سǽاسة الاستقرار المالي للاقتصاد؛ - 
 .قدرة السلطات على إدارة وحل الأزمات المالǽة - 
  :خطوات برنامج تقيǻم القطاع المالي• 

  ǽ :1ستعرض هذا العنصر منهجǽة وخطوات تقيǽم القطاع المالي
ǽعتمد صندوق النقد والمصرف الدوليين في برنامج تقيǽم القطاع : ع المالـيالصلاǼة المالǽة في القطا قǽاس-1

السابȘ يجرȐ هذا التحليل ) 02(المدرجة في الجدول رقم "  FSI" المالي على جملة مؤشرات السلامة المالǽة 
  .عقب إعطاء تحلǽلا عن التطور الاقتصادȑ الكلي واحتمال انتقال الآثار

 Stress Testing" اختǼار الإجهاد ): Stress testing(الضغȌ المالي / إجراء اختǼار الإجهاد -2
ǽستخدم لتحديد نقاȋ الضعف التي تؤثر على القطاع المالي وفي أساليب الرقاǼة وإدارة المخاطر، Ȟما ǽمȞن "

التي تقوم بها السلطات "  Top -Down" إجرائه وفȘ مقترحات لجنة Ǽال الاستشارȄة أو وفȘ منهجǽة 
ǼالنسǼة , Ǽاستخدام البǽانات والنماذج الداخلǽة الخاصة"  Bottom -Up" رافǽة أو عن طرȘȄ تمارȄن الإش

تحليل (يǽم تحمل الصدمات قلت Micro – prudentielتجرȐ لأغراض "  Top – down" لمنهجǽة 
لدولي أو تحت إشراف رقابي من المصارف المرȞزȄة، يتم إجراءها من قبل Ǽعثة صندوق النقد ا) الحساسǽة

تجرȄها المؤسسات والمصارف الفردǽة "  Botton – up" من قبل البنوك المرȞزȄة أو Ȟليهما، في حين مقارȃة 
  .تجارȃها الخاصة Ǽما لديها من الخبرة الكافǽة Ǽاستخدام النماذج الداخلǽة من أجل تحديد نقاȋ الضعف

 3-Ȑة الفعالة مدǼالرقا ȏادǼم Șعتمد صندوق النقد وا: تطبيǽ اقǽفي س ȏادǼلبنك الدوليين على هذه الم "
FSAP  " م المصارفǽة لتنظǽا الفعلǽة الفعالة والحدود الدنǽة المصرفǼة للرقاǽالأساس ȏادǼوالتي تمثل الم

   .120 ص ،قباس عجرم عباس،بوهريرة   1                                                           
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ل للرقاǼة المصرفǽة هذه المǼادȞ ȏمؤشر لتقيǽم جودة أنظمة الرقاǼة في ز والرقاǼة عليها، وقد أصدرت لجنة Ǽا

  .الǽةالمصارف والنظم الم
 
 ǽ:1سعى البرنامج إلى:برنامج تقيǻم القطاع المالي أهداف:3فرع 
 Ȟشف أماكن القوة والضعف في القطاعات المالǽة عامة والنظم المالǽة خاصة؛  -
  التقليل من احتمال وقوع الأزمات وتوفير تحليل شامل وأفضل للنظم المالǽة؛ - 
 الي والنمو على الصعيد الدولي والمحلي؛ تعزȄز الجهود الرامǽة إلى تحقيȘ الاستقرار الم - 
  الدولǽة عموما في تصمǽم المعونات الملائمة؛ لمؤسساتمساعدة صندوق النقد والبنك الدوليين وا - 
  .فضل للخبراتالاستخدام الأ - 

اول في هذا المǼحث Ǽعض الدراسات العلمǽة الساǼقة التي نسنت: الدراسات العلمǻة الساǺقة: المǺحث الثالث
 :والدراساتت الضوء على نفس موضوع المذȞرة بهدف التعمȘ في الموضوع والرȌȃ بين المفاهǽم سلط

 :وأهداف الدراسات الساǺقة وأهم ما توصلت له إشȜالǻات: المطلب الاول
علاوȑ محمد الحسن حوȞمة اداء صندوق النقد الدولي ضرورة يتطلبها تعافي الاقتصاد العالمي  :1دراسة  

لملتقى العلمي الدولي حول الǽات حوȞمة المؤسسات ومتطلǼات تحقيȘ التنمǽة المستدامة ورقلة افي  مقال قدم
 .2013نوفمبر  26- 25الجزائر 

هدف الدراسة هو محاوله تقيǽم اداء صندوق النقد الدولي وذلك بتسلȌǽ الضوء على مȞامن الضعف 
من الاصلاحات وهذا من اجل تفعيل ومحطات فشل الصندوق وǼالتالي ضرورة حوȞمة أدائه وتطبيȘ جملة 

  :دوره في احداث توازن النظام النقدȑ العالمي وقسم الǼاحث الدراسة الى ثلاث محاور
تقيǽم اداء صندوق النقد الدولي تناول الǼاحث فǽه تطورات التي طرأت على اهداف الصندوق والدور  1محور

تعامل  2اما في المحور  سǽاسات الصندوق الذȑ يلعǼه في الاقتصاد العالمي وتطرق الى المأخذ على 
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 ȑات لعدم استقرار النظام النقدǼارها أحد اهم المسبǼاعتǼ ةǽة العالمǽصندوق النقد الدولي مع الازمات المال

حوȞمة واصلاح الصندوق Ǽعد ف 3حورȞنموذج أما الم 2008و 1997ذ Ȟل من أزمتي العالمي وتم اخ
ي منها الصندوق في هذا المحور بين الǼاحث القواعد الرئǽسǽة الواجب الوقوف على Ȟل الاختلالات التي ǽعان

اصلاحها حسب ستǽغليتر وطرح الاصلاحات التي عرفها الصندوق لحوȞمة اداءه والاصلاحات اللازمة 
لتثمين دوره مستقǼلا وفي الختام أكد الǼاحث حول ضرورة الاصلاح لصندوق النقد الدولي فهو مطلب دولي 

  .طراف للمحافظة على توازن الاقتصاد العالمي ومصداقǽه المؤسسات الاقتصادǽة الدولǽةمن جمǽع الا
أهمǽة : مذȞرة مقدمة ماجستير في العلوم الاقتصادǽة تخصص مالǽة دولǽة Ǽعنوان: رȄدة معمرق :2دراسة 

  .إصلاح صندوق النقد الدولي في تفعيل أداء النظام المالي العالمي
أهمǽة تحديد ألǽات اتخاذ القرار لدȐ صندوق النقد الدولي واصلاح سǽاسته في  ما مدȐ:إشȜالǻة الدراسة

  استقرار وتفعيل أداء النظام المالي العالمي والإشȞالǽات الفرعǽة؟
هل ساعدت برامج الصندوق الدول النامǽة على مجابهة أبرز الاختلالات الاقتصادǽة والتخفيف من  -1

  مديونيتها؟
النقد الدولي الموجهة لمجابهة مختلف الازمات المالǽة Ǽعد سنة  ما مدȐ نجاح برامج صندوق  -2

 ؟1995
على إعادة التوازن في  2010ماهي أثار إصلاحات نظام الحصص والحوȞمة داخل الصندوق لسنة  -3

 اتخاذ القرار بين البلدان الأعضاء؟
4-  Șة لإصلاح صندوق النقد الدولي من اجل تحقيǽوهات مثالȄيف لنا ان نتوقع سينارȞ  استقرار النظام

 المالي العالمي؟
  : تهدف الدراسة إلى

  ة موضوع اصلاحǽجد Ȑان مدǽأحد الأطراف الفعالة في اصلاح محاولة تبȞ صندوق النقد الدولي
 .النظام النقدȑ والمالي الدوليين

  ة من خلال أسلوبǽالدول النام Șمارسه صندوق النقد الدولي في حǽ ȑمحاولة ابراز الاجحاف الذ
 .روطǽةالمش

  ت في الصندوقȄالتصو Șعلى ح Ȑان الاحتكار الممارس للدول الكبرǽتب. 
دي عليوة علي، المؤسسات المالية، الدولية ودورها في تكريس العولمة المالية، مذكرة ماجستير علوم اقتصادية تخصص مالية دولية، جامعة قاص 1                                                                                                                                                                                           

  .66لة صمرباح ورق
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  ةǽاسات الاقتصادǽوالوقوف على الانتقادات الموجهة للصندوق من قبل صناع الس Șمحاولة التحق

 .للبلدان المتضررة والأكادǽميين Ǽعد تجارب الصندوق العديدة في تلك الدولة
  :لىتوصلت الدراسة إ: نتائج الدراسة

 ةǽفشل الصندوق في مجابهة الازمات المال. 
 ر للازماتȞǼأدوات الإنذار الم ȘȄفشل الصندوق في توقع اغلب الازمات عن طر . 
 التقشفǼ ة تدعىȄصرǽاسات قǽلازال الصندوق وفي لتقاليده من خلال فرضه لس. 
 ة فراح يروج للمسǽة المالǽع البلدان من الناحǽم جمǽة عدم استطاعة الصندوق تدعǽغǼ ةǽاعدة الفن

 .التقليل من الوقوع في الازمات
  ارǼȞ ة الأكثر قبولا بينǽا لأن تأخذ صحة العملة الدولǽلازالت وحدة السحب الخاصة غير مؤهلة دول

 .الدول
مها رȄاض عمر عبد الله، تقوǽم أداء صندوق النقد الدولي في الأزمة المالǽة العالمǽة ورقة Ǽحثǽة : 3دراسة 

الازمة المالǽة والاقتصادǽة العالمǽة المعاصرة من منظور اقتصادȑ : العلمي الدولي حول ضمن المؤتمر
  *عمان الأردن* إسلامي 

ǽعتمد هذا الǼحث منهجا تحليلǽا موضوعǽا يتم من خلاله جمع قراءة اقتصادǽة موضوعǽة لأداء صندوق النقد 
الإسلامǽة وȞتب الفقه المالي الإسلامي ثم تتم العودة الى الازمة الشرعǽة  ،2008الدولي خلال ازمة 

  : المǼاحث التالǽة وأدائه وتناولت الدراسةللوصول الى التقيǽم الاقتصادȑ لدور الصندوق 
 .تعرȄف صندوق النقد الدولي -1
 .المالǽة العالمǽةتعرȄف Ǽالأزمة  -2
 .صندوق النقد الدولي في معالجة الأزمة المالǽة العالمǽةألǽات  -3
 .صرة على صندوق النقد الدوليتأثير الأزمة المعا -4
 .المالǽة العالمǽةالأزمة صندوق النقد الدولي في تقيǽم اقتصادȑ إسلامي لدور   -5

  .Ǽعد تقدǽم وصف لواقع صندوق النقد الدولي ودوره في إدارة الاقتصاد الدولي: نتائج الدراسة
ق عجز عن منع الازمة أو حتى فالصندو  الازمة،لم ǽقم الصندوق بدوره الرقابي الاشرافي ǼشȞل ناجح إǼان 

  .التنبؤ بها
في شأن المساعدات الفنǽة ǽمȞن القول إنه وǼالرغم من الزȄارات والمǼاحثات الدورȄة الا ان الصندوق اما 

 وموجها مثلم، Ȟندا، الأردن أو ناصحا .أ.مادحا ومؤȄدا للدول الأعضاء لمجابهة الازمة Ȟما هو الحال مع و
  .والتفصيل اللازمينالا أنه غاب عنها الحزم  ما حدث مع مصر وȃلغارȄا
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في شان المساعدات المالǽة المقدمة للدول الأعضاء لمساعدتهم على تجاوز الازمة فقد Ȟانت دوما مجزأة الى 

 الدفعات،إصلاحǽة ومدȐ التزام الدولة المقترضة لهاته الإجراءات لاستكمال تقدǽم  ومرتǼطة ببرامجدفعات 
تنفيذ الالتزامات Ȟذلك من  والجدǽة فيمييزا في المعاملة بين الدول Ǽشأن درجة الالتزام Ȟما أبدȐ الصندوق ت

 .حيث سرعة تقدǽم الدعم المالي
 :4دراسة 

IMF REFORM: what has been achieved and what does it mean? 
Robert Kissack, Head of Studies and Assistant Professor of International 
Relations, IBEI. Editorial Board Member of Revista CIDOB d'Afers 
International 

 ؟وماذا ǽعنيما الذȑ تم تحقǽقه  :الدولياصلاحات صندوق النقد 
 ǽ2015ستهل الǼاحث مقاله Ǽطرح تساؤل على مصادقة مجلس الشيوخ الامرȞȄي اخيرا في دǽسمبر 

 أكثرشئة هو جزء من التطور الطبǽعي للصندوق ام تغيير على زȄادة حجم القوة التصوȄتǽة للقوȐ النا
 اهمǽة؟

في البداǽة تطرق الكاتب الى Ȟون البلدان الاعضاء لا تتمتع Ǽأصوات متساوǽة بل تحصل على عدد 
وهذا في حد ذاته ǽعطي تصدرا للدول  والتجارة الدولǽةالاصوات حسب حصتها في الاقتصاد العالمي 

Ȟǽون Ǽالهǽمنة  ومصالحها ǼالتصوȄتحساب الدول الفقيرة  وهذا علىالمي الغنǽة على الاقتصاد الع
 ℅6التي اعادت تخصǽص  2016اصلاحات  وǼالرغم من .على القرارات من طرف الدول المتقدمة

الصين في سلة العمولات  وأدمج عملة الناشئة الاقتصادǽات الى المتقدمة الدول من الاصوات من
تمثيل الدول الناشئة في المجلس التنفيذǼ ȑشȞل  وȞيف يجبالخاصة  التي تحدد وحدة حقوق السحب

وتناولت الصندوق Ȟǽون Ǽالتعيين ولǽس ǼالتصوȄت ووراثة الاوروȃيين للمنصب،  وان مدير أكبر
ǽمȞن القول انه خلص الى ان الاصلاحات لǽست Ȟافǽة  إذااǽضا زȄادة مستوȐ الاقراض  الاصلاحات

الاقراض الدولي  وعلى مستوȐ من ناحǽة حوȞمة الصندوق  لتصوȄت اوواسوآءا من ناحǽة العضوǽة 
 .والسيولة الدولǽة
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 :مȜانة الدراسة الحالǻة من الدراسات الساǺقة :2مطلب 

 وȞيف تعاملمن اوجه تشاǼه دراستنا مع الدراسات الساǼقة في Ȟون اغلبها تسلȌ الضوء على الازمات  - 
اداء  وȃينت ضعفالتي دقت ناقوس الاصلاح  واوضح المحطات الصندوق معها وهذا راجع لكونها من اهم

أǽضا اغلب الدراسات الساǼقة تطرقت للنقائص الاخرȐ التي ǽعاني منها , وحاجته للحوȞمةالصندوق 
 .هاوǽȞفǽة اصلاحالصندوق 

   :الاختلاف ومن اوجه - 
وجود  وǼالتالي عدمت Ȟون دراستنا Ȟانت موسعة نسبǽا مقارنة مع Ǽعض الدراسات Ȟون Ǽعضها مقالا - 

مساحة Ȟبيرة لسرد مراحل تطور الصندوق منذ نشأته ضمن نظام النقدȑ العالمي مرورا Ǽالǽاته والتطورات 
موضوع شامل الى حد  وتقيǽمها فهوبها  التي قامالتي شهدها اضافة إلى الازمات وصولا إلى الاصلاحات 

 .Ȟبير
 - Ȅم النظرǽامل حول المفاهȞ حثǼة ولقد تناولت مǽمة الاصلاح(ة للمتغيرات الاساسȞوهو ) والاستقرار، الحو

 .ما لم نجده في الدراسات الساǼقة
في دراستنا وهو  2019مع ازمة Ȟوفيد  وȞيف تعاملالاختلاف الاخر هو تخصǽص حيز حول الصندوق  - 

 .مالم يتوفر في الدراسات الاخرȐ وهذا Ǽسبب حداثة الموضوع
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  :لالأو الفصلخلاصة 

من خلال الفصل نستخلص أنه من أجل إرساء دعائم النظام النقدȑ الدولي Ȟان ولابد من ظهور هيئة مالǽة 
ودولǽة لذلك والمتمثلة في صندوق النقد الدولي والذȑ تم من خلاله تحديد دوره وأهدافه وǼاعتǼاره هيئة دائمة 

لعملات وحتى يتسنى للصندوق معالجة مȞلفة Ǽالإشراف على استقرار نظام النقد الدولي وأسعار صرف ا
القضاǽا التي تطرح على مستوȐ أجهزته ،قام بتحديد اختصاص Ȟل منها وفقا للمسؤولǽات المسندة لكل جهاز 
Ǽغǽة تسيير أعماله ومعاملاته بناءا على أحȞام الاتفاقǽة التي تم تحديدها، وتǼعا للتغيرات التي حدثت في 

لصندوق فǽما الدور المنوǼ ȋه والأهداف المحددة عند نشأته فلم ǽصǼح دوره الاقتصاد العالمي، تغير مجرȐ ا
مقتصرا على تلك الوظǽفة التقليدǽة بل تعدȐ إلى تقمص عدة ادوار مع تقدǽم دعمه المالي ومشورته الفنǽة 

  .ǼحȞم خبرته، إذ أصǼح ǽعتبر حالǽا تلك الهيئة الدولǽة المشرفة والمهǽمنة على اقتصادǽات العالم
  
  
  
  
  
  
  



  

 

  
  
  
  
  
  
  
 

 الفصل الثاني
 .ام النقدȏ العالميظنالاستقرار حوȜمة صندوق النقد الدولي لضمان اصلاح و   
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  :تمهيد
واجه الاقتصاد العالمي ومازال يواجه إلى حد اليوم أزمات مالǽة عديدة عصفت Ǽاقتصادǽات الدول المتقدمة 

الاقتصادȑ والسǽاسي والاجتماعي، ولم تبȘ أȑ دولة تقرǼȄا في  والنامǽة على حد سواء، حيث هددت استقرارها
وتعتبر الازمات المالǽة .منأȐ عن هذا الاضطراب نظرا للانفتاح الاقتصادȑ والمالي الذǽ ȑشهده العالم اليوم

ن أكبر برها )19الازمة الحالǽة Ȟوفيد و  2008،ازمة 1997ازمة آسǽا (لمي،العالمǽة التي عرفها الاقتصاد العا
هشاشة النظام النقدȑ الدولي والخلل على مستوȐ بنǽة والǽات صندوق النقد الدولي Ȟونه على رأس على 

النظام، Ǽالتدخل والقǽام بدور هام في ادارة هاته الازمات و الاصلاحات التي وجدت على ضوء هاته الازمات 
 .لادارتها من جهة والوقاǽة منها

  ):Ȝ ،19وفيد 2008, 1997زمة أ(المالǻة العالمǻة  الازماتوادارة صندوق النقد : المǺحث الاول
 : مةز قبل التطرق للأزمات العالمǽة يجدر بنا الاشارة إلى مفاهǽم أساسǽة حول الأ

ǽمȞن تعرȄف الأزمة المالǽة Ǽأنها وقـوع خلل خطير ومفاجئ نسبǽا ǽضـرب السلوك : مفهـوم الأزمة المالǽة
ن أخطارا وتهديدات مǼاشرة وȞبيرة للدولة والمنظمات والأفراد وجمǽع أصحاب المعتاد للمنظومة المالǽة وȄتضم

وǽمȞن تعرȄفها أǽضا . جمǽع الأطراف ذات العلاقة وفاعلـة مـنالمصالح، وȄتطلـب هـذا الخلـل تـدخلات سرȄعة 
مالǽة Ǽأنها اضطراب حاد ومفاجئ في Ǽعض التوازنات الاقتصادǽة يتǼعه انهǽار في عدد من المؤسسات ال

 .الأخرȐ تمتد آثاره إلى القطاعات 
الأحداث المفاجئة التي تفضي  :هيǼأن الأزمة  للأزمة،ǽستخلص البــاحث من المفاهǽم الساǼقة  وȞمفهوم اخر

إلى اضطراب التوازنـات الاقتصادǽة في عمل المنظومة الكلǽة والجزئǽة للاقتصاد الوطني Ǽما يؤدȑ إلى تأثير 
بل وحتى الاجتماعǽة منها Ǽما ǽستلزم إلى متغيرات الاقتصادǽة والمالǽة، لا مجمل ال سلبي Ȟلي أو جزئي على

 1.التوازن إحداث تغيرات سرȄعة وتحديد الاستراتجǽات اللازمة لإعادة 
 2:منهاهناك عدة خصائص للأزمات المالǽة نذȞر : خصائص الازمات المالǻة

                                                           
.10مطاي عبد القادر بلقة ابراهيم، وحبيش علي، مرجع سبق ذكره، ص   1  
.54هبال نجاة، مرجع سبق ذكره، ص   2  
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  فة عند حدوثها، واستقطابها اهتمامǽعالمفاجئة العنǽالجم.  
 ابهاǼك والتداخل في عوالمها وأسǼالتعقيد التشا . 
 ة حولهاǽنقص المعلومات وعدم وضوح الرؤ.  
  ادة حالة من الخوف قد تصلǽضمنها إطار الأزمة إلىسǽ حد الرعب من المجاهيل التي.  
 عةȄعة وسرǼة في أحداث متتاǽأن الأزمة تمثل نقطة تحول أساس .  
  ع لمجابهتهاأن الأزمة تسبب في بدايتها درȄات الفعل السرǽانȞضعف إمǽ ة من التوتر مماǽجة عال.  
  ة المعروفة، وابتكار نظم ونشاطات جديدةǽمǽالتنظ ȋستوجب خروجا عن الأنماǽ إن مواجهة الأزمة

 .تمȞن من استǽعاب الظروف الجديدة المترتǼة على التغيرات الفجائǽة
 1: تها على الشȞل التاليǽصنف فصندوق النقد الدولي الأزمات على حسب نوعي

مما يؤدȑ إلى تخفǽض  الصرف،والتي عادة ما تتواجد عندما تكون مضارȃات على  :العملات أزمات -أ
  الذȑ يؤدȑ إلى استنزاف قدر Ȟبير من الاحتǽاطات الأجنبǽة؛ واضح، الأمرالعملات ǼشȞل 

 مواعيده، ممالوفاء Ǽالتزاماته أمام تعبر عن اختلالات النظام المصرفي وعدم قدرته على ا :البنوك أزمة -ب
الحماǽة  المتعثرة، وتقدǽمǽحتم تدخل الدولة أو السلطة النقدǽة المسؤولة عن تقدǽم المساعدة للوحدة البنǽȞة 

 .الكافǽة لǼقǽة الجهاز Ǽما ǽضمن عدم انهǽاره ǼشȞل تام
ا، فأزمة الديون تحدث إما وهي الحالة التي تعجز الدولة عن دفع خدمة ديونه: الدين الخارجي أزمة-ت

ومن عندما يتوقف المقترض عن السداد، أو عندما ǽعتقد المقرضون أن التوقف عن السداد ممȞن الحدوث، 
وقد ترتȌǼ أزمة الديون بدين تجارȑ . القروض القائمة وǽحاولون تصفǽةعن تقدǽم قروض جديدة،  يتوقفون  ثم
لمتوقعة Ǽأن يتوقف القطاع العام عن سداد التزاماته، قد ، Ȟما أن المخاطر ا)عام(، أو دين سǽادȑ )خاص(

 .في الصرف الأجنبي وإلى أزمةتدفقات رأس المال الخاص إلى الداخل، في تؤدȑ إلى هبوȋ حاد 
ǼالذȞر  النمو، والجديرسلǼا على معدلات  معا، وتؤثروهي تمس النظام المالي والنقدȑ : الشاملة الأزمة-ث

لǽس Ǽالضرورة أن تؤدȑ  الصرف، ولكن العملة، ومعدلاتة ما تتضمن أزمة في أن الأزمات الشاملة عاد
 .أزمة العملة إلى الأزمة الشاملة

                                                           
تعاون صباغ رفيقة، الازمات المالية العالمية وأثرها على الدول النامية دراسة تحليلية لأثر ازمة الرهن العقاري على اقتصاديات دول مجلس ال  1  

   .44ج العربي، اطروحة دكتوراه، جامعة بلقايد بوبكر، تلمسان، ص لدول الخلي
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تتجاوز  والقواعد والاسس المبتكرة،هي عǼارة عن محاولة لتطبيȘ مجموعة من الاجراءات : مفهوم إدارة الازمة

والتحȞم عارع عليها وذلك بهدف السǽطرة على الازمة الروتينǽة المت واساليب الادارةالاشȞال التنظǽمǽة المألوفة 
  1.لمصلحة الدولة وتوجيهها وفقا فيها

 : 1997زمة النمور الاسيوǻة أ :ولالمطلب الأ 
 :و أسǺابهاأالتعرȂف Ǻأزمة النمور الاسيوǻة : 1فرع 
أنظار العالم Ȟما  ي جلبتتإن المعجزة الآسيوǽة الي أحدثتها دول النمور الأسيوǽة وال :زمةالتعرȂف Ǻالأ 1- 

جلبت معها رؤوس الأموال الجائعة Ǽغǽة استثمارها، لم يبȘ لها معنى في ظل تعرض هذه الدول إلى أزمة 
على وقع أزمة نقدǽة من خلال الانخفاض الكبير  1997جوȄلǽة  02مالǽة شديدة، حيث استǽقظت تايلندا في 

سواق المالǽة، فقد شهدت الأسواق المالǽة لدول في قǽمة الǼاهت لتحدث Ǽعد ذلك حالة عدم استقرار في الأ
لقد .والذȑ أطلȘ علǽه بيوم الاثنين المجنون  1997أكتوȃر  27جنوب شرق آسǽا انهǽارا Ȟبيرا منذ يوم الاثنين 

بدأت الأزمة في تايلندا والي تعتبر أضعف الحلقات في المنظومة الأسيوǽة، وذلك Ǽعد المضارȃة على خفض 
Ȟمǽات منه للبǽع مما أدȐ إلى انخفاض قǽمته ǼالنسǼة للعملات الأخرȐ، ومع فشل سعر الǼاهت Ǽعرض 

الحȞومة التايلندǽة في الحفاȍ على قǽمة عملتها نتيجة تأكل الاحتǽاطي النقدȑ الأجنبي لديها، لجأت تايلندا 
الأجانب إلى خفض رسمي في قǽمة العملة نتج عنه Ǽصورة فورȄة تراجع حاد لأسعار الأسهم Ǽعد أن قرر 

  .لانسحاب من السوق 
وذلك لأدنى % 40ومن تايلندا، انتقلت العدوȐ إلى ماليزȄا، حيث تراجع سعر الرȄجنت، الماليزȑ بنسǼة 

سنة، مما أدȐ إلى إنهǽار الأسهم، ومع زȄادة المضارȃة أدȐ إلى انخفاض سعر الرȄجنت  26مستوȐ له من 
الأسهم، وهو انخفاض لا علاقة له Ǽالأداء الحقǽقي للاقتصاد  الماليزȑ أمام الدولار الأمرȞȄي وانخفاض أسعار

 ȑالماليز.  
ملǽار دولار Ȟǽفي لمواجهة أȑ عملǽة من عملǽات  80: أما تايوان، فȞان لها احتǽاطي أجنبي ǽقدر بـ

ملǽار  2دولار Ǽما في ذلك  ǽاراتمل 05ما قǽمته خمسة  المضارȃة، فقد أنفقت تايوان في الأشهر ثلاثة أشهر
دولار تايواني مقابل دولار أمرȞȄي  28.6للحفاȍ على معدل  1997دولار في الأسبوع الأول من أكتوȃر 

                                                           
75فريد بن عبيد، مرجع سبق ذكره، ص   1  
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واحد، لكن وعلى الرغم من الحفاȍ على قǽمة العملة متماسȞة إلا إنها لم تستطع نفس الشيء ǼالنسǼة للسوق 

  .تقرǼȄا% 20المالي، حيث انخفض سوق المال في تايوان نحو 
نغ Ȟونغ أقوȐ الحلقات، حيث Ȟان الاعتقاد السائد ǼصعوǼة تخفǽض قǽمة عملتها نظرا لوجود ثم جاء دور هو 

احتǽاطات لديها من العملات الأجنبǽة، فعندما امتدت شرارة المضارȃات إلى هونغ Ȟونغ رفعت السلطات 
مالǽة إلى فحدث تحول Ȟبير وضخم، ونزحت الأموال من سوق الأوراق ال% 200الحȞومǽة سعر الفائدة إلى 
أسعار الأسهم والسندات، وسرعان ما أثر هذا الانهǽار على السوق المالǽة في . النقدǽة مما أدȐ إلى إنهǽار

 1.عدة Ǽقاع من العالم
نسǼة القـروض قصيرة الأجل إلى الاحتǽاطات الرسميـة قـد ارتفعت في أرȃعـة مـن ) 03(وȄبين الجـدول رقم 

، ففـي إندونǽسǽا ارتفعـت هـذه النسـبـة مـن  1996إلى  1990ـلازمـة مـن عـام الـدول الأسيوǽة التي تعرضـت ل
للمدة نفسها، وارتفعت القـروض في دول آسǽا مـن  195.4 الى 72.9وȞورȄا الجنوǽȃة  167.2الى  130.7

جـل وȞانـت معظـم هـذه القـروض قصيرة الأ 1997ملǽار دولا عـام  390إلى  1990مليـار دولار عـام  150
في تاǽلانـد %) 66(في ȞورȄـا الجنوȃيـة و)68(% اذ شـȞلت هـذه القـروض نسـبـة مـن الأزمـات الدوليـة 

، و هذه الزȄادة في %) 59(ماليزȄا أما في الفلبين فقد بلغت نحو  في%) 56(اندونǽسǽا و في%) 59(
أزمة وهـذا ǽعني أن هذه الأزمـة هي ة القروض القصيرة الأجل لم ǽقابلها زȄادة مماثلة في الأصـول الدوليـ

  .سيولة 
  
  
  
  
  

ادية، المركز سلكة اسماء، دور صندوق النقد الدولي في معالجة الازمة المالية وتحقيق الاستقرار المالي، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتص 1                                                           
   7ص  2014، جانفي 5 دلجزائر، عدالجامعي   تمنرات ا
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 1995(نسǺة القروض قصيرة الأجل إلى الاحتǻاطات الرسمǻة في الدول الآسيوǻة للمدة ) 02(جدول رقم 

-1996(.  
  الاعوام

  البǻان
1990  1991  1992  1993  1994  1995  1996  

  167.2  175.6  147.4  6.145  5.158  7.139  7.130  اندونǻسǻا
Ȃ40.8  30.4  2.24  4.25  0.21  8.18  3.19  اماليز  
  67.9  67.9  80.3  0.85  5.88  2.109  2.216  الفلبين
  2.6  1.8  1.7  0.2  3.2  7.2  7.2  سنغافورة
  Ȝ  9.72  6.81  5.65  2.60  123.1  142.5  195.4ورȂا الجنوǻȁة
  110.3  119.4  96.4  0.89  5.69  8.67  3.58  تاǻلاند

السيولة الدولǽة في ظل الازمات , و عبد المهدȑ رحǽم العوȄدȑ,عبد الكرȄم شنجار العǽساوȑ  :المصدر
   199ص , عمان الاردن, دار صفاء للنشر و التوزȄع, الاقتصادǽة والمالǽة

  : من أسǼاب هذه الأزمة :اسǺابها- 2
 فترة طوȄلة من الاعتماد على نظام التايلندǽة Ǽعدالوطنǽة  العملة) Bhat(الـالحـاد في قǽمـة  الانخفاض-1

 .المخاطر والمال إلىسعر الصرف الثابت، وهـذا ما حفز على الاقتراض الخارجي وعـرض قطاع الأعمال 
السـلطات العامـة في تقليـل الضـغوȋ التضخمǽة الجامحـة والمتجسدة Ǽحالات العجز الخارجي  فشـل -2

  .الواسع، واضطراب أسواق المال
  .والرقاǼة الحȞومǽةالإشراف  ضعف -3
د الكبير على التدفقات المالǽة من الخارج، سواء في شȞل قروض أو استثمار أجنبي مǼاشر، إلى عتماالا-4

  .جانب الاقتراض الخارجي غير المغطى من قبل القطاع الخاص المحلي
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 الحاد في قǽمة العملات الأجنبǽة  الانخفاض -5
أداء الكثير من الشرȞات  ات عنوالمعلومعـدم Ȟفايـة ودقـة البǽانات  :بهـاوǽقصـد نقـص الشفافǽة  -6

الخاصـة، خاصـة فǽمـا يتعلـǼ Șالكشـف عـن الحـجـم الحقǽقـي للاحتǽاطǽات الدولǽة للبلدان  والمؤسسات العامة
  المعنǽة من النقد الأجنبي، مما تسبب

  .للخارجفي فقدان Ȟبير للثقة، وهروب رأس المال 
تطوȄره، Ǽالإضافة إلى انسحاب الحȞومة من القطاع  ضعف الجهاز المصرفي والمالي وعدم القدرة على -7

  .ي نتج عنه عدم Ȟفاءة التخصǽص المحلي للموارد الأجنبǽةفالمصر 
  .حرȄة البنوك في الاقتراض من الأسواق العالمǽة Ǽأسعار فائدة منخفضة، مما أدȐ إلى زȄادة الإنفاق -8
الرفع في أسعار الفائدة للحد من وك Ǽسبب لمالǽة إلى إيداعات Ǽالبنالاستثمار في الأوراق ا تحوȄل -9

  .التحوǽلات من العملة الوطنǽة إلى العملات الأجنبǽة
  .التعامل Ǽالمشتقات المالǽة، فتح المجال واسعا للمضارȃات المحفوفة Ǽالمخاطر توسǽع - 10
  .في تموȄل العجز في الموازنة العامة على تدفقات رؤوس الأموال الأجنبǽة الاعتماد- 11

لقد انتهت الأزمة الأسيوǽة بنفس : انعȜاسات الأزمة الأسيوǻة على الصعيدين الداخلي والدولي: 2فرع 
 .السرعة الي تفجرت بها، Ǽعدما ترȞت وراءها آثارا وانعȞاسات عديدة على الصعيدين الداخلي والعالمي 

ن الأضرار على اقتصاداتها فأما داخلǽا، فقد أدت الأزمة المالǽة لدول جنوب شرق آسǽا إلى إلحاق العديد م
  :سǽاسي والاجتماعي، ولعل من أهمها وعلى مناخها ال

الانسحاب المفاجئ لرؤوس الأموال في الوقت الذȑ ساهمت هذه الأموال في رفع معدلات النمو في هذه  - 
  .الدول خلال السنوات الساǼقة لحدوث الأزمة وȃخاصة في القطاعات الموجهة للتصدير

 - Ǽ بيرة في إعادة الثقة تضاؤل الثقةȞ ةǼة القائمة، وهو ما جعل هناك صعوǽاسǽة والسǽالأنظمة الاقتصاد
  .وعودة رؤوس الأموال الهارȃة

جعلت الأزمة الملايين من الأسيوȄين يواجهون فقرا مفاجئا، وخاصة Ǽعد تزايد معدلات الǼطالة نتيجة إنهǽار  - 
  .العديد من الشرȞات والبنوك
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ملǽار دولار  21رجل في العالم مبلغ  200من بين أغنى  57ل الأسيوȄين وعددهم خسارة ملاك الأموا - 

  . مقابل ارتفاع ثروة أغنǽاء أورȃا وأمرȞȄا
   :وأما دولǽا، فقد أدت الأزمة إلى حدوث أثار وانعȞاسات على الصعيد الدولي، والي نوجزها فǽما يلي

وروǽȃة والأمرǽȞȄة، إن حدوث الأزمة الأسيوǽة Ȟان أدت الأزمة الأسيوǽة إلى تدهور مؤشرات البورصات الأ - 
له تأثيره الواسع في انخفاض الطلب الأسيوȑ على السلع العالمǽة، وهو ما أدȐ إلى انخفاض أسعارها، ومنها 
الانخفاض الذȑ عرفته أسعار البترول، ومن ثم فȞان للأزمة تأثير واسع على عدة دول ومنها إفرȄقǽا جنوب 

إلى الشرق الأوسȌ وشمال إفرȄقǽا، Ȟما Ȟان لها تأثير واسع على الاقتصاد الǽاǼاني نظرا  الصحراء، إضافة
الأزمة، لكن آثار الأزمة على أورȃا ي ضرȃت فيها تواقتصادǽات الدول ال للارتǼاȋ الواسع بين اقتصاد الǽاǼان

ا الأزمة، والواقع أن أوروǼا Ȟانت أقل حدة، وهو ما ǽعȞس تجارتها المحدودة نسبǽا مع البلدان الي ضرȃت فيه
ي انخفضت نتيجة انخفاض أسعار النفȌ والمواد الخام وتدني تاستفادت من معدلات التǼادل التجارȑ ال

  1.الإيرادات في أسواق رؤوس الأموال
رغم وجود Ȟل تلك التأثيرات السلبǽة للأزمة الأسيوǽة على اقتصادǽات الدول الأسيوǽة وعدة دول من العالم، 

الدول المعنǽة Ǽالأزمة سينجم عنه تزايد في عرض المنتجات في  المواد الأولǽة أن هذا الانخفاض في قǽمةإلا 
 ȑعود الانتعاش الاقتصادǽة نظرا لانخفاض أسعارها، وإذا ما استمر هذا الحال سǽة في الأسواق العالمǽالأسيو

 .ثانǽة إلى دول المنطقة على المدȐ الطوȄل
  :نقد الدولي في حل الأزمة الآسيوǻةجهود صندوق ال: 3فرع 

وسȌ هذا التدهور الحاد في المنطقة الأسيوǽة Ȟان ǽستوجب على صندوق النقد الدولي التدخل لإنقاذ 
لخص عبر جملة من البرامج، ن التدخل وجاء هذاالاقتصادǽات الأسيوǽة التي نالت منها الأزمة ǼشȞل Ȟبير، 

   :ǽأتي فǽماأهم نقاطها 
، من خلال وتايلنداȞورȄا، أندنوسǽا : وهيǼمساعدة الدول الثلاث الأكثر تضررا Ǽالأزمة،  قام الصندوق  - 

النقد  ومتاǼعته صندوق وضع برنامج للإصلاح الاقتصادȑ يهدف إلى استعادة الثقة، ǽشرف على إعداده 
  الدولي 

                                                           
10-9سلكة أسماء، مرجع سبق ذكره، ص  -1  
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اندونǽسǽا، ȞورȄا  شرȄطة تطبيȘ برنامج إصلاح في )خ وح س(ملǽار  26تقدǽم مساعدات مالǽة تقدر بـ  - 

ملǽار دولار تم تقدǽمها من  77مساعدات مالǽة قدرت بـ  1997، رافȘ مساعدة الصندوق في سنة وتايلندا
 .طرف جهات متعددة الأطراف

 ملǽار Ǽ01مضاعفة المساعدات ب  1998في منتصف سنة  والمانحين الدوليينقام Ȟل من الصندوق  - 
 1998جوȄلǽة  23وفي التوالي للدول الثلاث المذȞورة سلفا،  ملǽار دولار على 05وȃـ ، )س خ وح س(

  .من أصل المǼالغ الملتزم بها )خ وح س(ملǽار  18وصلت المǼالغ الممنوحة فعلǽا إلى 
تكن تنتمي منطقة الأزمة،  ولو لمحتى و تكثيف مشاورات الصندوق مع Ǽاقي الدول الأخرȐ المتأثرة Ǽالأزمة  - 

  .من الحاجة إلى تقدǽم المساعدات المالǽة لتالي التقليلوǼامنع العدوȐ،  وهذا أجل
 لتعجيل بإجراءات التموȄل في حالة الطوارȏ ا -
إنشاء تسهيل الاحتǽاطي الإضافي من أجل مساعدة الدول الأعضاء التي تعاني من صعوǼات استثنائǽة  -

ج عن الخسائر الفجائǽة المترتǼة في موازȄن مدفوعاتها لحاجات التموȄل قصير الأجل النات وغير متوقعةȞبيرة 
 عن فقدان ثقة السوق 

الآسيوȑ  والبنك التنموȑ التكثيف من التنسيȘ مع مختلف المؤسسات المالǽة الأخرȐ مثل البنك العالمي  - 
Ǽحذف مضاعفة المساعدات المالǽة الرامǽة إلى تموȄل برامج الإصلاح الاقتصادȑ للدول  والمانحين الدوليين
اء الأزمة؛ تكثيف الحوار مع نقاǼات الدول المطǼقة لبرامج الصندوق من أجل تفادȑ المتضررة من جر 

 الحرȞات الاحتجاجǽة ضد سǽاسات الصندوق في هذه الدول؛ 
موافقة سلطات هذه الأخيرة من أجل  وتايلندا Ǽعدأندنوسǽا  ȞورȄا،القǽام بنشر خطاǼات النواǽا لكل من  - 

تعزȄر عمل التواصل لدȐ سلطات الدول المتعرضة للازمات مثل  رامج؛البالتعرف أكثر على سيرورة هاده 
سǽا نǽأندو  ولةǽس درئ Ș لصندوق النقد الدولي Ȟمستشار بمساعد المدير العام السا M Narvekar تعيين(
Ǽالإضافة إلى الأعمال التي قام بها مȞتب الصندوق  وتايلندا،عن الصندوق في Ȟل من ȞورȄا  ثلموتعين م,

  1)الǼاسǽفǽك-أسǽا لمنطقة 
 

ص      2017-2016قريدة معمر، اهمية اصلاح صندوق النقد الدولي في اداء النظام المالي العالمي، أطروحة دكتوراه، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة  1                                                            92-93.   
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 :2008 زمة المالǻة العالمǻةالأ : 2لمطلب ا

، إلا أنها  2008رغم أن الأزمة المالǽة لم تظهر ǼشȞل واضح حتى سنة : تشخǻص الأزمة وجذورها: 1فرع 
، حيث انخفضت أسعار الفائدة ǼشȞل Ȟبير لتصل  2000بدأت تتكون داخل الاقتصاد الأمرȞȄي منذ عام 

، Ȟمـا تـزامن ذلك مع انفجـار فـقـاعـة شـرȞات الانترنت، ثم أخذت قǽمة العقارات ترتفع، %  15إلى أقـل مـن 
وارتفعت معها أسهم الشرȞات العقارȄة المسجلة Ǽالبورصة ǼشȞل مستمر، سواء في الولاǽات المتحدة أو في 

فيهـا قطاعات التكنولوجǽا  غيرها من دول العالم مقابل انخفاض الأسهم في القطاعات الاقتصادǽة الأخرǼ Ȑمـا
والاتصـالات الحديثة، الأمـر الـذȑ أدȐ إلى إقǼال الأمرȞȄيين أفـرادا وشـرȞات على شـراء المساكن والعقـارات 
بهدف الاستثمار طوȄل الأجل، وزادت وفقـا لـذلك عمليـات الإقراض من قبل البنوك، وازداد التوسع والتساهل 

راد من ذوȐ الدحول المنخفضة وغير القادرȄن على السداد، والمسماة Ǽالقروض في منح القروض العقارȄة للأف
وحدوث حالة من التشǼع  2006ومع بداǽة عام . ، وذلك دون التحقȘ من قدرتهم على السداد" الرديئة" 

ة ، وأصǼح الأفراد المستفيدين من القروض متدنǽ% 25.5التموȄلي العقارȑ ارتفعت أسعار الفائدة لتصل إلى 
الجودة غير قادرȄن على سداد الأقساȋ المستحقة عليهم، وازداد الأمر سوءا Ǽانتهاء فترة الفائدة المثبتة 

 93المنخفضة للقروض، وازدادت معدلات حجـز الـبـنـوك لعقـارات مـن لـم ǽستطǽعوا السداد، لتصل إلى حوالي 
أصǼحوا مȞبلين Ǽالالتزامات المالǽة طيلة مليـون أمرȞȄي ملكيتهم لهذه العقارات و  2، وفـقـد أكثر من %

 1.حǽاتهم
  :الاقتصاد العالمي واثارها على 2008أسǺاب أزمة : 2فرع 

  :أزمة الرهن العقارȑ إلى ما يلي يرجع الكثير من الاقتصاديين: أسǺاب الأزمة- 1
ة المتقدمة في ظل فقد شهدت الدول الصناعǽ: اختلال التوازن بين الأنشطة الإنتاجǽة والأنشطة المالǽة -أ

العولمـة حـدوث انحراف في مسار أنشطتها الاقتصادǽة وحـدوث حالـة مـن عـدم الـتـوازن بين الأنشطة الإنتاجǽة 
والأنشطة المالǽة، وقد تمثل مظهر هذا الانحراف Ǽحدوث تراجع في نمو الأنشطة الإنتاجǽة الحيوǽة مقابل 

تصادǽة الطفيلǽة ذات المردود الرȃحي المالي والـوهمي ضمن تعاظم نمو الأنشطة الخدمǽة والقطاعات الاق
دورة إنتاجǽة قصيرة الأجل ولǽست طولة الأجل وǽمȞن إجمال سبب التراجع في نمو الأنشطة الإنتاجǽة إلى ما 

  : يلي
                                                           

7ص , مطاي عبد القادر و اخرون، مرجع سبق ذكره  1 
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   ة لعواملǽار العولمة التي شجعت انتقال الصناعات من الدول المتقدمة إلى الدول النامȞقات أفǽتطب

  دǽة عديدة أهمها رخص الأيدȑ العاملة وتوفر المواد الأولǽةاقتصا
   عȄة الضخمة المتجمعة لديهم في مشارǽن الذين اتجهوا في استثمار السيولة المالȄات المستثمرǽȞسلو

 ȋة، مثل نشاǽاسا لمدتها في الأنشطة الإنتاجǽة قصيرة قǽبير ضمن دورات إنتاجȞ ة ذات مردودǽخدم
 .لهلمالǽة والاستثمار في قطاع العقارات Ȟأفضل مجالات الاستثمارات المضارȃة Ǽالأوراق ا

تسمى هذه القروض أǽضا Ǽالقروض العقارȄة من الدرجة : في منح قروض عقارȄة عالǽة المخاطر التوسع-ب
 الثانǽة، وهي عبـارة عـن قـروض تمنح للمقترضين الذين لا تتـوفـر فـيهم شـروȋ الإقـراض التقليدǽة المرتǼطة
Ǽالقطاع العقارȑ، وهذا Ǽسبب تارȄخه الائتماني السيئ أولǽس له مساهمة شخصǽة أولǽة، أولǽس لـه وثـائȘ عـن 

  .دخلـه، ولهذا فإن عمليـة الإقـراض هـذه توصـف Ǽأنها عملǽة مرتفعة المخاطر
  نمو الائتمان والافراȉ فيالعلاقة بين الازمة المالǻة ) 01(شȜل 

  
  

 
 1 .208ص, مرجع سبȘ ذȞره, م شنجار العǽساوȑ عببد الكرȄ: المصدر

يتبين ان التوسع المفرȋ في الائتمان غالǼا ما يؤدȑ إلى الانȞماش في نهاǽة ) 01(ومن ملاحظة الشȞل 
 :المطاف وȄتم من خلال ثلاث مراحل وهي Ȟالآتي

ت المتوقعة، تزداد المنافسة Ȟنتيجـة لانتعـاش الاقتصـاد يـزداد حجـم القـروض بزȄادة المـردودا: المرحلة الأولى
القروض الموزعة وȄرتفع بين البنـوك مـمـا ǽقـلـل مـن عـلاوات الخطر والتساهل في شروȋ الإقراض يزȄد من 

  .المخاطر التي يتحملها البنك تǼعا لذلك
 حـدوث صدمة اقتصادǽة Ȟحالة الفقاعـة في الأسهم أو العقارات فǽحدث الخطر النظامي :الثانǽةالمرحلة 

 .وتتقلص القروض وترتفع علاوات الخطر
                                                           

8ص , نفس المرجع السابق  1 

 انخفاض الاستثمار تخفيض العروض الممنوحة التوسع في القروض القطاع المصرفي

 المرحلة الأولى صدمة نظامية المرحلة الثانية انكماش اقتصادي
 المرحلة الثالثة
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الاستثمار والاسـتهلاك يـنخفض حجـم  لإراضانخفـاض القـروض الـتي تمنحهـا البنـوك  مـع: الثالثـةالمرحلـة 

  .النشـاȋ الاقتصـادȑ فتحـدث حالـة الانȞماش
المحفظة من "ـوم Ǽاستخدام هذه عـنـدما تتجمـع لـدȐ البنك محفظـة Ȟبيرة مـن الـرهـون العقارȄـة، ǽق: التورȄـȘ- ج

لإصـدار أوراق مالǽة جديدة ǽقترض بها من المؤسسات المالǽة الأخرǼ Ȑضمان هذه " الرهـون العقارȄة
ȘȄه التورǽعل Șطلǽ المحفظة، وهو ما. 

لقد ساعد على ازدهار الابتكارات المالǽة مناخ السǽاسة النقدǽة المتساهل : رقاǼة السلطات النقدǽة ضعف-د
حتǽاطي الفدرالي الأمرȞȄي وضعف رقابته على المؤسسات المالǽة، هذا الضعف أدȐ إلى عدم احترام للا

 .الائتماني الأدنى يالكثير من البنوك للاحتǽاط
لقد Ȟان للقطاعات المصرفǽة دور : المالي الضخم غير المنضȌǼ في إصدار الأصـول المالǽة التوسع- ه

نواع المتعددة من الأصول المالǽة المتنوعة وفي زȄادة حجم الأصـول Ȟبير في التوسع الضخم في إصدار الأ
المالǽة المتداولة وترسيخ الثقة في هذه الأصول مما أدȐ إلى زȄادة الفجوة بين الاقتصاد المالي والاقتصاد 

 .العيني
ȑ-ة انعدامǽة اهتزاز الثقة: الثقة بين المؤسسات المالǽاب المألوفة للأزمات المالǼفي اقتصاد دولة  من الأس

ما، أو في قǽمة عمل غير أن هذه المسألة أخذت Ǽعدا آخر خلال الأزمة المالǽة العالمǽة، حيث غابت الثقة 
  .بين المؤسسات المالǽة في جمǽع أنحاء العالم فǽما بينها

Ǽالولاǽات  2008تعتبر الأزمة المالǽة العالمǽة التي اندلعت في سبتمبر  :الأزمة المالǻة العالمǻة آثار- 2
في الحجم  وقد تفوقها ،1929المتحدة الأمرǽȞȄة من أخطر الأزمات التي شهدها النظام الرأسمالي منذ أزمة 

 والرواȌǼ بينالرواȌǼ التجارȄة  ومن خلال العولمة، وذلك Ǽفضل العالم،انتقالها إلى مختلف دول  وفي سرعة
الأزمة المالǽة على عدة مجالات  وقد أثرت .العالم ي دولوǼاقالأسواق المالǽة في الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة 

 :يليتتمثل فǽما 
إن أول تداعǽات الأزمة المالǽة على البورصة الأمرǽȞȄة إذ  :المالآثار الأزمة على أسواق رأس  - 1

 8579نقطة إلى  9258انخفض مؤشر داوجونز الصناعي لأسهم الشرȞات الأمرǽȞȄة الكبرȐ من 
الأزمة إلى معظم الأسواق المالǽة، فǼعد  وقد انتقلت%. 7.3نقطة وǼمعدل  679قطة أǼ ȑمقدار ن

 ولتوضǽح حجمهبوȋ أسهم بورصة وول سترȄت انخفض المؤشر العام في أهم البورصات العالمǽة، 
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 وأهم الأنشطةالذȑ لحǼ Șالأوراق المالǽة،  وحجم الانخفاضالخسائر التي لحقت Ǽالبورصات العالمǽة 

 :تأثرت Ǽالأزمة المالǽة ندرج الجدول التالي الاقتصادǽة التي
سنة (الدول المتضررة في أهم  وأكبر القطاعاتفي قǻمة الأوراق المالǻة  الانخفاضمعدل ) 03(جدول رقم 

2008.(  
معدل   الدولة

  الانخفاض
  القطاعات المتضررة أكبر                 

  راتوالعقارات والسǽاقطاع البنوك   % 36  الولاǽات المتحدة
  والصادراتقطاع السǽارات   % 46  الǽاǼان
  اقتصادǽافي العالم التي واجهت رȞودا  والدولة الثانǽة والسǽارات،قطاع البنوك   % 41  ألمانǽا

  في العالم تواجه رȞودا  وأول دولة والعقارات،قطاع البنوك   % 34  برȄطانǽا
  ققت نموا أثناء الأزمة  الصناعǽة الوحيدة التي ح وهي الدولةالعقارات   % Ȟ  34ندا

  والسǽاراتقطاع البنوك   % 42  فرنسا
 لانخفاضإلى الإعلان عنه Ǽعد تكتم  واضطرت الدولة الصناعي،النشاȋ   % 50  الصين

  الصادرات 
  % 7 نمو ولكن دون في تحقيȘ معدلات  استمرترغم أنها  الصناعي،النشاȋ   % 50  الهند

  قطاع الطيران   % 49  إǽطالǽا
  قطاع البترول  % 33  المȞسǽك

  قطاع البترول  % 66  روسǽا
  % 6إلى  % 10النمو من  وتراجع معدلاتقطاع الأخشاب   % 50  إندونǽسǽا

  قطاع التصدير  % Ȟ  42ورȄا الجنوǽȃة
  عالǽة في ضوء تواضع دور البورصة بها وهي نسǼة  % 53  ترǽȞا

  قطاع البترول  % 40  السعودǽة
  الǽة في ضوء تواضع دور البورصة بهاع وهي نسǼة  % 36  جنوب إفرȄقǽا

  قطاع الزراعة  % 42  أسترالǽا
  والاخشاب والسǽاراتقطاعات المعادن   % 44  البرازȄل

الدار الجامعǽة  العالمي،المالي  واصلاح النظامالازمة المالǽة  النجار،ابراهǽم عبد العزȄز : المصدر
 75ص 2009الاسȞندرȄة 
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ؤسسات المالǽة الأمرǽȞȄة تسهǽلات ائتمانǽة لجمǽع فئات المجتمع قدمت الم :النقدǽةنقص السيولة  - 2

 ȌǽالتقسǼ ي قصد شراء عقاراتȞȄأسعار فائدةالأمرǼمعدل  وǼ ةǽدون ضمانات%  1متدنȃو  Ȑسو
الأصول العقارȄة ضعǽفة  وحصرها فيمما أدȐ إلى استنزاف خطير للسيولة النقدǽة  .العقارملكǽة 

مما أدȐ إلى عدم مقدرة الأفراد تسديد أقساȋ %  5.25فائدة إلى سعر ال وǼعد ارتفاع السيولة،
ترتب على ذلك إغراق الاقتصاد  العقارȄة،من حدة استرداد العقار للمؤسسات  وǼالتالي رفعالقرض 

الأمرȞȄي Ǽعقارات منخفضة القǽمة مما نتج عنه امتصاص للسيولة النقدǽة Ǽالمؤسسات المالǽة 
ثقة ما بين المؤسسات المالǽة في مجال التعاون فǽما بينها في منح الائتمان Ȟما أن فقدان ال العالمǽة،

 .العالمǽةأدȐ إلى ندرة واسعة في السيولة النقدǽة Ǽالأسواق 
الأزمة المالǽة إلى دخول الاقتصاد العالمي في رȞود اقتصادȑ نتيجة  أنت: الاقتصادȑالرȞود   - 3

على العجز في  وانعȞس ذلك شاȋ الإسȞاني،والنالشرȞات  وتقلǽص إنفاقانخفاض الاستهلاك 
 2008إذ حققت الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة عجزا قǽاسǽا خلال سنة  المتقدمة،الميزان التجارȑ للدول 

التجارȑ لدول  وحقȘ الميزان .2007مقارنة Ǽسنة %  50 وȃزȄادة قدرهاملǽار دولار  455بلغ 
مقارنة ) ملǽار دولار 36ما ǽعادل (ملǽار أورو  27.2عجزا Ǽقǽمة  2008الاتحاد الأوروȃي في سنة 

ملǽار أورو مقارنة  44.8التجارȑ في روسǽا إلى  وتفاقم العجز .2007ملǽار أورو سنة  16.1ب 
بينما تراجع في  أورو،ملǽار  86فǽما Ǽقي العجز ثابتا مع الصين Ǽمقدار . أورو ملǽار32.9ب 

 وȄؤدȑ رȞود .2007ملǽار سنة  20.2 مقارنة ب وملǽار أور  19.6الǽاǼان ǼشȞل طفيف إذ بلغ 
الأجنبي المǼاشر خاصة في الدول  وتراجع الاستثمارالاقتصاد العالمي إلى انخفاض الاستثمار 

أسعار المحروقات مما يؤثر سلǼا على    وȄؤدȑ إلىالنامǽة، وǼالتالي انخفاض الطلب على الطاقة، 
ما ǽشȞل ضغوطا متزايدة على  الصادرات،لة الدول التي تصدر البترول، Ǽحيث تنخفض حصي

فإن نمو  2008البنك الدولي لعام  وحسب تقرȄر .ومعدلات النمو ومستوȐ الإنفاقالموازنات العامة 
أن يبلغ معدل النمو في البلدان  ومن المرجح ،2009سنة %  0.9الناتج المحلي العالمي سǽصل 

 . 2007سنة %  7.9مقابل % 4.5النامǽة 
ǽعتبر ارتفاعه معدلات الǼطالة في مختلف قطاعات النشاȋ الإنتاجي من أهم الآثار  : Ǽطالةتفاقم ال - 4

السلبǽة للأزمة المالǽة العالمǽة، و قد تأثر سوق العمل Ǽعد الرȞود الاقتصادȑ و انخفاض الطلب و 
نقص التموȄل، مما دفع Ǽالمؤسسات بتسرȄح عدد هائل من العمال، و في دراسة صدرت عن مȞتب 
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مليون شخص سنة  210العمل الدولي فإن عدد الأفراد المعرضين للǼطالة على مستوȐ العالم وصل 

للعمل  ةالدولǽالمنظمة الأمر الذȑ دفع برئǽس  2007مليون شخص سنة  Ǽ190عدما Ȟان  2008
نحن في حاجة إلى عمل سرȄع و منسȘ للحȞومات لتفادȑ أزمة اجتماعǽة ǽمȞن أن ( إلى القول 
  ǽ.(1ة، مستدامة وعالمǽةتكون قاس

ترȄليون ) 1.7(إلى  2007ترȄليون عام ) 2.1( من FDI المǼاشرراجع تدفقات الاستثمار الأجنبي ت - 5
 .2009ترȄليون دولار عام ) 1.1(وإلى  2008دولار عام 

إذ سجل الـدين  منها،ارتفاع مستوȐ الدين الإجمالي العام في معظم دول العالم خاصة المتقدمة  - 6
%) 71.1(Ǽعـد ان Ȟـان %) 84.3(الناتج المحلي الإجمالي للولاǽات المتحـدة الأمرȞȄيـة  ȞنسǼة مـن

وفي منطقـة اليـورو من %) 217(إلى %) 194.7(وفي الǽاǼان ارتفـع الـديـن مـن  ،2008عـام 
 2.نفسها للمدة%) 79.0( إلى) ℅69.5(
 : الاجراءات المتخذة لاحتواء الازمة على مستوȎ دولي: 3فرع 

سعت الإدارة الأمرǽȞȄة لإنقاذ القطاع المصرفي من خلال قǽام الدولة : الخطة الأمرǻȜȂة للإنقاذ -1
ملǽار دولار مرتǼطة Ǽالرهون العقارȄة بهدف تأمين للمدخرات  Ǽ700شراء أصول هائلة Ǽقǽمة 

دȑ ،زȄادة والأملاك العقارȄة التي تعود إلى دافعي الضرائب وحماǽة الملكǽة ، وتشجǽع النمو الاقتصا
عائدات الاستثمارات إلى أقصى حد ممȞن وجاءت الخطة الأمرǽȞȄة للإنقاذ تتضمن أساسǽات مهمة 
و هي الإقراض ، تأمين و الدمج للبنوك والمؤسسات المتعثرة بهدف إنقاذ هذه المؤسسات وإنقاذ 

اد الكلي ، هذه الاقتصاد والحيلولة دون انهǽار القطاع المالي والمصرفي وǼالتالي انهǽار الاقتص
الخطȌ هي تهدف للحد من الأزمة ولǽس معالجة الأزمة وأسǼابها من خلال الǼحث عن الحقǽقة وراء 
هذه الانهǽارات و طرȄقة إدارة الاقتصاد والمنطلȘ الفȞرȑ الرأسمالي والذǽ ȑشȞل المحور الأساسي 

دعه  أو على مبدأهم الشهير )تحȞم و لا تملك (في النشاȋ الاقتصادȑ القائم على فلسفة أن الدولة 
                                                           

.223سبق ذكره، ص  عالعيساوي، مرجعبد الكريم شنجار      1  8-7ناصر مراد، اثار الازمة الاقتصادية الراهنة، حالة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة البليدة الجزائر ص   2  
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إضافة للاقتصاد الأمرȞȄي القǽادȑ للنظام الرأسمالي والقائم على مبدأ الخصخصة  دعه ǽمر- ǽعمل 

ȑش دور الدولة الاقتصادǽة التجارة و تهمȄ1.وحر  
 : خطȊ الإنقاذ الأوروǻȁة - 2

ملǽار جنǽه إسترليني  25استثمار  برȄطانǽا، اشتملت حزمة الإنقاذ التي أقرتها الحȞومة البرȄطانǽة على في - 
Ǽشرائه Ǽمبلغ  لوȄدز،عن طرȘȄ قǽام بنك " أتش بي أو أ س" وتدخلت لإنقاذ بنك .أسهممǼاشرة في حصص 

Ȟذلك قامت الحȞومة البرȄطانǽة بدعم مǼادرة لإنعاش سوق العقارات من الرȞود   .إسترلينيملǽار جنǽة  12
  .يبتكلفة تصل إلى نصف ملǽار جنǽه استرلين

مليـار يـورو  360في فرنسا اعتمد البرلمان الفرنسي خطة اقترحتها الحȞومة لإنقاذ المصارف Ǽمبلغ و  - 
وتسعى الخطة إلى إنهاء أزمة الثقة الراهنة في الأسواق، وضمان إعادة تموȄل  ،) دولارملǽار  491(

لمانǽا فقد قامت أما في ا. المصارفالمصارف ȑ شȞل ضمانات قروض لتنشȌǽ عملǽة الإقراض بين 
 أكثر(الحȞومة الألمانǽة بتأسǽس صندوق لإعادة الاستقرار إلى الأسواق، وخصصت له أرȃعمائة ملǽار يورو 

 المالي للمواطنينلإعادة استقرار النظام المالي وضمان الأمن ) ملǽار دولارا 540من 
لإنقاذ القطاع  فيديفميددǽمترȑ خطة اقترحها الرئǽس  )البرلمان(أقر مجلس الدوما الروسي  :روسǽافي  - 

ملǽار  Ȟ37زȑ في روسǽا Ǽضخ المر  وقام البنك، )ملǽار دولار 84(يورو ملǽار  63ي في الǼلاد Ǽقǽمة فالمصر 
Ǽغǽة زȄادة السيولة في القطاع % 0حتǽاطيالاصورة قروض طوȄلة الأجل للبنوك، Ȟما قرر تخفǽض  دولارفي
 .يفالمصر 

  :خطȊ الإنقاذ الأسيوǻة - 3
في الصين، ألغت الحȞومة الضرائب على شراء الأسهم، Ȟما قامت Ǽشراء أسهم من الأسواق لمؤسسات  - 

" ملǽار دولا ر  586" ترȄليونات يوان  4مالǽة تاǼعة للدولة، وقد أعلن البنك المرȞزȑ الصيني خطة قوامها
اوز قǽمتها ملǽار دولار لتحفيز الاقتصاد الصيني، وقد جمدت شرȞات صينǽة مدرجة خططاً لجمع أموال تتج

 .مع بدء تأثر الاقتصاد الصيني السرȄع النمو Ǽأزمة الائتمان وانخفاض أسعار الأسهم
، نظرة تحليلية لتطور الفكر الاقتصادي العالمي، مجلة 2008العالمية  والازمة المالية1929ة رملي محمد ومسعي رابح، الازمة الاقتصادية العالمي  1                                                           

   .74ص ) 2019( 1العدد  3 والادارة المجلدالامتياز لبحوث الاقتصاد 
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لمنع حدوث  الأسواق؛ملǽار دولار أمرȞȄي إلى  14.2وفي الǽاǼان، قام البنك المرȞزȑ الǽاǼاني Ǽضخ  - 

 Ǽ.1الأسواق السيولة النقدǽةاضطراب في معدلات 
 :النقد الدولي في مساعدة بلدانه الأعضاء لمواجهة الأزمة العالمǻةجهود صندوق : 4فرع 

آثارا Ǽالغة على اقتصادات العديد من البلدان الأعضاء  2008لقد Ȟان للأزمة المالǽة والاقتصادǽة العالمǽة 
ولتلبǽة طلǼات بلدانه . في صندوق النقد الدولي مما دفعها إلى طلب الدعم المالي والفني من الصندوق 

الأعضاء المتضررة من الأزمة، قام الصندوق بزȄادة طاقة إقراضه إلى جانب تكثيف مساعداته الفنǽة في عدد 
 . من المجالات خاصة تلك التي لها علاقة بإجراءات التصدȑ للأزمة

  : تلبǽة الاحتǽاجات المالǽة للبلدان المتضررة من الأزمة :أولا
ǽة العالمǽة والاقتصادǽعلى ميزان المدفوعات في العديد من أدت الأزمة المال ȋة وما ترتب عليها من ضغو

واعتǼار من بداǽة السنة المالǽة . البلدان إلى زȄادة الطلب على التموȄل الذǽ ȑقدمه صندوق النقد الدولي
2009 )ȑلغت  2014وحتى عام ) 2008 ماȃصدرت الموافقة على عدد غير مسبوق من الاتفاقات، و

 : لتي تعهد بها الصندوق أعلى مستوǽاتهاالتزامات الإقراض ا
ملǽار وحدة حقوق سحب  65،777وافȘ المجلس التنفيذȑ على تخصǽص  2009فخلال السنة المالǽة 

، 2008ملǽار وحدة حقوق سحب خاصة خلال السنة المالǽة  0،899خاصة لخمسة عشر بلدا مقارنة بـ 
روȋ غير مǽسرة، وقد Ȟانت المȞسǽك صاحǼة أكبر وذلك Ǽموجب تسهǽلات الإقراض التي ǽقدمها الصندوق Ǽش

وقد صدر عدد من هذه الاتفاقات Ǽاستخدام آلǽة . ملǽار وحدة حقوق سحب خاصة 31،5تموȄل Ǽحوالي 
، لاتفǽا 2008، وأوȞرانǽا في نوفمبر وأǽسلندا وǼاكستان، هنغارȄا 2008جورجǽا في سبتمبر (التموȄل العاجل 

  .2009، أرمينǽا مارس 2008دǽسمبر 
، حيث وافȘ 2011، 2010وتزايد الطلب على موارد صندوق النقد الدولي بوتيرة سرȄعة خلال السنوات 

ملǽار وحدة  72.2على عقد أرȃعة عشر اتفاقا، بلغت قǽمتها  2010المجلس التنفيذȑ في السنة المالǽة 
صل إجمالي التزامات ملǽار وحدة في إطار اتفاقات معززة لǽ 5،43حقوق سحب خاصة مضافا إليها نحو 
ثلاثة عشر اتفاقا  2011 :الاتفاقاتوȃلغ عدد  وحدة،ملǽار  77،63الصندوق خلال هذه السنة المالǽة نحو 

                                                           
188-187ص  ,، مرجع سبق ذكرههبوطأاحمد محمد احمد       1 
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على مساعدة البلدان الأعضاء المنخفضة  الدوليوǼالمثل عمل صندوق النقد . ملǽار وحدة Ǽ142،2قǽمة 

أصدر  2009أفرȄل  30وحتى  2008ن عام الدخل المتضررة من الأزمة واعتǼارا من النصف الثاني م
بلدا، بلغت  26الصندوق موافقات على تقدǽم قروض Ǽشروȋ مǽسرة، وعلى زȄادة موارد لاتفاقات قائمة لـ 

ملǽار وحدة حقوق سحب خاصة، ووصل إجمالي القروض القائمة المقدمة Ǽشروȋ مǽسرة نحو  1.128قǽمتها 
لتبلغ  2010وارتفعت تعهدات الإقراض خلال السنة المالǽة . بلد منخفض الدخل 56لـ ملǽار وحدة  4.1

ملǽار وحدة في  1.130 وبلدا،  63واستفاد منها حوالي  خاصة،ملǽار وحدة حقوق سحب  2،209قǽمتها 
 2012.1ملǽار وحدة في عام  1.944، وحوالي 2011عام 

سنوات الأزمة أعلى مستوǽاتها  وهȞذا، بلغت التزامات الإقراض التي تعهد بها صندوق النقد الدولي خلال
ملǽار وحدة  1،33على الإطلاق، فقد حدث ارتفاع حاد في الالتزامات الجديدة التي أبرمها الصندوق من 

ملǽار وحدة حقوق سحب خاصة في  79,84وملǽار  66,90إلى     2008حقوق سحب خاصة عام 
ملǽار وحدة  143،34ت تتزايد لتصل الى واستمرت الالتزاما. على الترتيب 2010و 2009السنوات المالǽة 

لم ǽسبȘ لصندوق النقد الدولي ان وافȘ على مثله منذ نشأته  وهو مستوȐ  2011حقوق سحب خاصة سنة 
هو انفجار أزمة  2010منذ  لصندوق ء ارتفاع التزامات الاقراض التي تعهد بها اومن اهم الاسǼاب ورا.

 قبرص برامج,البرتغال,ايرلندا,طǼقت Ȟل من اليونان 2013- 2010 فخلال الفترة,الديون السǽادǽة الأورورǽȃة 
  .الاتحاد الأوروȃي للتصحǽح الاقتصادييدعمه صندوق النقد الدولي و 

وافȘ الصندوق على برنامج للإصلاح الاقتصادȑ مع اليونان ǽغطي ثلاث  2011فخلال السنة المالǽة 
ملǽار  30أȑ ما ǽعادل  Ǽالمائة، 27,3ولي بنحو يورو ساهم صندوق النقد الد ملǽار 110سنوات وقǽمته 

Ǽالمائة من حصة اليونان في صندوق النقد الدولي، وذلك في إطار اتفاق  3212يورو، وهو ما ǽمثل 
ملǽار ما ǽعادل  22,5بـ ملǽار يورو ساهم الصندوق  85وȃرنامجا مع ايرلندا قǽمته . الاستعداد الائتماني

وافȘ الصندوق على  2012وخلال السنة المالǽة . ضوǽة الصندوق من حصة ايرلندا في ع% 2321،8
ملǽار  26غت مساهمة الصندوق ȃلملǽار يورو  78ح البرتغال قǽمته برنامج تموȄلي مع الاتحاد الأوروȃي لصال

من حصة العضوǽة، وآخر لصالح اليونان ǽغطي أرȃع سنوات، وȄتǽح لها %  2305.7  ما ǽعادل  يورو
ملǽار يورو من خلال تسهيل الصندوق الممدد وهو مستوȐ استثنائي من موارد  28 الحصول على حوالي

مجلة اقتصاديات  شمال  , 2009-2008ظل الازمة المالية والاقتصادية العالمية في , الدور الجديد لصندوق النقد الدولي, صليحة جعفر  1                                                           
   6ص,2019, 20العدد ,15مجلد,افريقيا
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وǽشȞل هذا الاتفاق جزءا من البرنامج . Ǽالمائة من حصة عضوǽة اليونان 2158،8الصندوق ǽصل إلى 

عقد الصندوق برنامج إنقاذ  2013ماȑ  15وفي . ملǽار يورو 130التموȄلي مع الاتحاد الأوروȃي قǽمته 
ملǽار يورو  1ملǽار يورو لصالح قبرص، ساهم الصندوق بـ  Ǽ10التعاون مع الاتحاد الأوروȃي قǽمته  مالي
 .من حصتها في الصندوق % 563

 .2013-2011وقد Ȟانت هذه المǼالغ السبب الرئǽسي وراء ارتفاع مستوȐ الإقراض خلال الفترة 
ب على المساعدة الفنǽة التي ǽقدمها صندوق النقد تقدǽم المساعدة الفنǽة لمواجهة الأزمة، ازداد الطل: ثانǽا

ومن أجل تلبǽة هذا الطلب المتزايد، اتسعت أنشطة صندوق النقد الدولي المعنǽة . الدولي خلال سنوات الأزمة
لا، وقد ارتكزت المساعدة  Ȟان الديها برامج مع الصندوق أو بتقدǽم المساعدة الفنǽة لبلدانه الأعضاء، سواء

 1:لأزمة وتحقيȘ التعافي مثللات الحاسمة في إجراءات التصدȑ لداǽة الأزمة على عدد من المجاالفنǽة في ب
إدارة النقدǽة وضواȌǼ الإنفاق وأطر الموازنة الحماǽة السيولة الحȞومǽة ومساعدة في تفعيل مسارات موثوقة  - 

 ).ا، رومانǽااليونان، أǽسلندا، جاماȞǽا، لاتفǽا، بولند(لتصحǽح أوضاع المالǽة العامة 
اليونان، هنغارȄا، لاتفǽا، (تقوǽة الإدارة الضرȄبǽة لمواجهة التراجع الحاد في الإيرادات الناجم عن الأزمة  - 

 ).ليتوانǽا، أوȞرانǽا
  ).أǽسلندا(التشرȄعات المصرفǽة الطارئة، والعملǽات النقدǽة لمواجهة الأزمة وإدارة الدين العام  - 
  ).هنغارȄا، لاتفǽا، الجبل الأسود(الودائع ǽة تامين إعادة هȞǽلة البنوك وتقو  - 
  ).، ليتوانǽا، مولدوفا، أوȞرانǽالاتفǽا(المالǽة تعزȄز اطر تسوǽة الأوضاع في المؤسسات  - 
  ).لاتفǽا، صرǽȃا، أوȞرانǽا(الشرȞات تحسين نظام الإعسار في قطاع  - 
 ).جاماȞǽا(البنوكتقيǽم تأثير إعادة هȞǽلة الديون وحماǽة  - 
  )أرمينǽا، الدومينǽك، نيجيرȄا، وȃنما(المصرفي تعزȄز التأهب للازمات والتخطȌǽ للطوارȏ في القطاع  - 
  

                                                           
8ص,نفس المرجع السابق  1  
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 :2019الأزمة الحالǻة Ȝوفيد : المطلب الثالث

 : واسǺابهاتشخǻص الازمة : 1فرع 
ى فيروس مقتضǽات حماǽة الصحة العالمǽة اǽقاف عجلة الاقتصاد العالمي Ǽعد استǽقاȍ العالم عل أملتلقد 

 وفرضت قيودالمتاجر وجمد العمل في المصانع  فأغلقتمصدره الصين،  19خطير معدȑ، سمي Ȟوفيد 
شديدة على حرȄة الحرȞة وهي Ȟارثة الحقها الاقتصاد بنفسه، ȞاستجاǼة ضرورȄة من السǽاسات للحد من 

إلى  2020واسع في عام والإغلاق العام الذȑ فرض على نطاق  19-انتشار الفيروس، أدت جـائـحـة Ȟوفيـد
ففي النصف الأول من عام . أسوأ موجة انȞماش ǽشهدها العالم في وقت السلم منذ حقǼة الكساد الكبير

، حدثت انهǽارات قǽاسǽة في الناتج ولم يتحقȘ إلا تعاف جزئي في النصف الثاني من العام مع إعادة 2020
. ة على صعيد سǽاسة المالǽة العامة والسǽاسة النقدǽةفتـح الاقتصادات تدرȄجǽا، بدعم من الإجراءات الحاسم

وفي حين أن النجاح الملحوȍ في التوصل إلى اللقاحات المضادة للفيروس يǼعث على الأمل في التغلب على 
الجائحـة، فـإن موجات المرض الجديدة وتحـور الفيروس ينذران Ǽفترة من عدم الǽقين محفوفة Ǽالمخاطر في 

من مستجدات آفاق الاقتصاد العالمي، أجرȐ الصندوق تعدǽلات ǼالزȄادة  2020يناير  وفي عدد 2021عام 
لكي تعȞس بدء عملǽات التلقǽح ضد الفيروس، واستمرار الدعم الذȑ  2021في تنبؤاته للنمو العالمي في عام 

. عد الاجتماعيتقدمه السǽاسات في الاقتصادات الكبيرة نظاميـا، وتكيف الشرȞات والأسر مع إجراءات التǼا
فمن . ولكن هذا التوقع محفوف Ǽعدم الǽقين وǽسلȌ الضوء على التǼاعد الصارخ في التوقعات بين البلدان

، ومن المتوقع أن 2020ناحǽة، عـادت الصين إلى مستواهـا المتوقـع قـبـل الجائحة في الرȃع الراǼع مـن عـام 
أن  2021ومن ناحǽة أخرȐ، من المتوقع في عام . ا العامتتجـاوز الولاǽات المتحدة مستوǽاتها قبل Ȟوفيد هذ

. 2019اقتصـادا عن المستوǽات التي حققتهـا هـذه الاقتصادات في عام  ǽ150قل دخل الفرد في أكثر من 
ومن المتوقع في السنوات القليلة القادمة حدوث تǼاعد بين دخل الفرد في أكثر من نصف الأسواق الصاعدة 

ǽة وȃين نظيره في الاقتصادات المتقدمة، وȄرجع جانب من التǼاعد الملاحȎ في هذا الصدد والاقتصادات النام
غير أنه يرجع أǽضا إلى شدة الصدمة الصحǽة ومدȐ فعالǽة تعامل . إلى فروق التكوȄن القطاعي بين البلدان

التǼاعد بين وسيتعين اتخاذ إجراءات على صعيد السǽاسات في عدة جبهات لتجنب   الحȞومات مع الأزمة
فعلى الجبهة الطبǽة، أمنت الاقتصادات المتقدمة  . آفـاق النمـو والخروج من الجائحة Ǽأقل قدر من الندوب

وǼعض الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامǽة جرعات Ȟبيرة من اللقاح وȃدأت حملات تلقǽح واسعة النطاق 
إلا أن العديد من البلدان النامǽة . حقيȘ تعـاف أقـوȐ تǼعث الأمل في تخفيف إجراءات الاحتـواء بوتيرة أسرع وت
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ونتيجة لذلك، فهي تعتمد على آلǽة . وذات الدخل المنخفض حققت نجاحـا أقـل في الحصول على اللقاحات

ولكن الجائحة  السȞان من ℅20متعددة الأطراف، التي تضمن تغطǽة اللقاحات بنسǼة لا تتجاوز » Ȟوفاكس«
ولتلقǽح ما Ȟǽفي من سȞان العالم Ǽغǽة احتواء هذه الجائحة، سيتطلب . ها في Ȟل مȞانلن تنتهي إلا Ǽانتهائ

وتموȄل الترتيǼات   »Ȟوفاكس«الأمر تحـرȞـا عالميـا لزȄـادة إنتاج اللقاحات، وإتاحة تموȄـل إضـافي لآلǽة 
Ǽا في الإطاحة ولم Ȟǽن للأزمة عواقب صحǽة فحسب، بل Ȟانت سب. اللوجستǽة اللازمة لتلقǽح المواطنين

وȃينما تمتلك الاقتصادات المتقدمة الحيز المالي الكافي للتوسع في تطبيȘ إجراءات دعم  Ǽأرزاق الكثيرȄن
الأسر المدمرة اقتصادǽا، فهناك بلدان أخرȐ، وخاصة تلك التي تعاني من ضيȘ الحيز المالي، ستكون أمامها 

 1.مفاضلات صعǼة
 : هذه الازمةأسǺاب ومن 

الاقتصاد نفسه على مستوȞ Ȑل العالم مجبر على تطبيȘ خǽار الاغلاق العام وهذا بهدف احتواء لقد وجد  -
 .خطر انتشار الفيروس على نطاق اوسع وǼالتالي الحاق ضرر اكبر

حاجة البلدان لزȄادة الانفاق العام في محارȃة ازمة Ȟورونا بتوفير المستلزمات الضرورȄة وتأمين الانتعاش  -
الوضعǽة الكارثǽة لقطاعات الصحة في البلدان النامǽة، وهذا ما سيؤدȑ إلى ارتفاع في خصوصا في ضل 

 .الديون السǽادǽة لهاته الدول
  2:لقد امتازت هاته الازمة Ǽعدة خصائص منها: خصائصها -
  الاجتماعي ،ȑاتها الى القطاع الاقتصادǽبدأت هاته الازمة من القطاع الصحي ومن ثم تحولت تداع

  .يوالسǽاس
  الدخل المحدود لعدم قدرتهم على مواجهتها  لأنهاازمة فقراء ȑة وذوǽبير على الدول النامȞ لȞشǼ اثرت

 .ǼالشȞل اللازم
  القطاع الصحي في اغلب دول Ȑل الاصعدة، فتدني مستوȞ افي علىȞ س هناك استعدادǽمفاجئة للعالم ول

 .العالم وحتى منها المتقدمة Ȟان سبǼا في تفاقم الازمة
                                                           

.1ص , 2021مارس , مجلة التمويل والتنمية , غيتا غوبيناث  ,  122مداخلة في ندوة غرفة الحوار اونلاين , عية خاصة على البلدان الناميةالتداعيات والاثار الاقتصادية و الاجتما: جائحة كورونا, محمد الفنيش  2   1
     2020أكتوبر , مركز الحوار العربي
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 التالي عدم القدرة على اتخاذ الǼومات توقع مسار الجائحة او حدتها وȞقين فلم تستطع الحǽغموض وعدم ال

 .اللازمة ǼالشȞل المناسب وفي الوقت المناسب والسǽاسات الاقتصادǽةالقرارات 
 دولة في العالم لم تتأثر بها ȑالنطاق الواسع والغير مسبوق للازمة فلا توجد ا. 
  وفي الاخير فانه ȑالعالمي الذ ȌǼع الخبراء الاقتصاديين ان اهم ما ميز هاته الازمة هو تراǽاتفاق جمǼو

 .فرضته، Ǽحيث اصǼحت Ȟل الدول في نفس المرȞب وملزمة Ǽالتعاون الدولي
فيروس Ȟورونا في جمǽع انحاء العالم لجأت الحȞومات الى فرض تدابير و  مع استمرار :اثارها: 2فرع 

حة العامة مثل التǼاعد من اجل الحد من انتشار العدوȐ، ومع ذلك فان اتخاذ مثل اجراءات في مجال الص
 Șالخطوات تسبب بوقف تدف ȑضائعهاذǼة و  الȞانت من  الافراد، وحالةشل حرȞانغلاق شهدتها الدول و

 :آثارها
  ȑود اقتصادȞارات فيرǽاسواق المال وانه. 
 ة والاستǽلدولمارات بين اثتراجع حجم التجارة الخارج. 
 ةǽة والخارجǽالموازنات الداخل Ȑ1.ارتفاع حجم العجوزات المسجلة على مستو 
 ادة معدȄطالة فحسب البنك الدولي زǼفة فقدت 250لات الǽمليون وظ. 
  شيǽالمع Ȑادة معلات الفقر وتراجع المستوȄز 
 ع مليȃحوا مليون  100وفرد دخلوا في مجاعة عبر العالم  ون وحسب البنك الدولي رǼتح أص Ȍت خ

 .نفس المصدر الفقر حسب
  ةȄشرǼ ضاخسائرǽة  127حسب البنك الدولي  فأǼ2.وفاة الف 800مليون  و2, مليون اصا 
  ةǽفي معظم الدول النام ȑفيتوقع الصندوق ,المتقدمة والناشئة وحتىتراجع معدلات النمو الاقتصاد

 . 2020في %) 3-(انخفاض النمو العالمي الى 
 احة الاكثر تضرراالسلبي على الق التأثيرǽة بتفاوت، فنجد قطاع السǽطاعات الاقتصاد. 
 Ȍبير في اسعار النفȞ انخفاض 

  , على الاقتصاد العالمي 19تفعيل و اصلاح عمل المؤسسات الاقتصادية الدولية كالية لتجاوز مخلفات كوفيد , علاوي محمد الحسن  1                                                           
2021فيفري  10, لاقتصادية وتداعيات العولمة جائحة كورونا نموذجا على منصة زوومندوة الانتقال الدولي للازمات ا  ,  144مداخلة في ندوة غرفة الحوار اونلاين , التأثيرات الاقتصادية لجائحة كورونا والمشاكل الاقتصادية التي تواجه المنطقة العربية, محمد الفنيش 2  

   .2021أفريل , مركز الحوار العربي
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  ص في المهاراتǽالى التقل ȑا على  والتحصيل العلمياغلاق المدارس سيؤدǼس سلȞوهو ما سينع

 1.هاته الدول خصوصا النامǽة التي تعذر عليها تطبيȘ اسلوب التعلǽم عن Ǽعد التعلǽم فيمستقبل 
 افحة الجائحةتȞاق مǽومات غير مسبوق ففي سȞالجمع بين ,كاثف لجهود الحǼ وماتȞادرت الحǼ

التدخلات الكبيرة لدعم احتǽاجات الصحة العامة و اتخاذ اجراءات على صعيد المالǽة العامة تصل 
 2.ترȄليون دولار تقرǼȄا 8.7الى 

 : جهود الصندوق في ادارة الازمة: 3فرع 
ة فيروس Ȟورونا Ǽسرعة وحجم من المساعدات المالǽة لǽس لهما نظير من أجل الصندوق ǽستجيب لأزم

فالصندوق في صدارة شȞǼة . محدودȑ الدخل وخاصةمساعدة البلدان على حماǽة أرواح الناس وأرزاقهم، 
على تسخير Ȟامل طاقته الإقراضǽة الǼالغة ترȄليون دولار أمرȞȄي في خدمة  وǽعمل- العالمǽةالأمان المالي 

 .ه الأعضاءنلداب
وإلى جانب إسداء المشورة Ǽشأن السǽاسات وتقدǽم المساعدة الفنǽة، يرȞز الصندوق جهوده على خمسة 

 3:مسارات، هي Ȟالتالي
1- ȏل الطارȄستجيب ال –التموǽصن ȏل الطارȄات التموǼا لعدد غير مسبوق من طلǽ102من  –دوق حال 

اȑ  –الاستفادة من تسهǽلاته التي تتǽح التموȄل الطارȏ  بلدا حلى الآن فقد قام الصندوق Ǽمضاعفة حدود
مما ǽسمح له بتلبǽة الطلب المتوقع  –) RFI(وأداء التموȄل السرȄع ) RCF* (التسهيل الالكماني السرȄع 

ǽان للصندوق تقدǽم المساعدات الطاردة البلدان تسبدولار وȄتǽح هذان الاملǽار  100على التموȄل Ǽحوالي 
وقد صدرت موافقة المجلس التنفيذǼ ȑالفعل . الحاجة إلى وجود برنامج Ȟامل مع البلد العضوالأعضاء دون 

  .بلدا Ǽ20سرعة قǽاسǽة على تقدǽم التموȄل لأكثر من 
قام المجلس التنفيدȑ مؤخرا Ǽالموافقة على تخفيف فورȑ لأعǼاء خدمة ديون  –منح تخفيف أعǼاء الديون  -2

Ǽعد أن زادت ) CCRT" (ستلماني لاحتواء الكوارث وتخفيف أعǼاء الديرن الصندوق الا"بلدا من خامل  25
وهذا يتǽح منحا  19 - حة Ȟوفيدئموارده وذلك في إطار استجاǼة المالدوق للمساعدة في التصدȑ لتأثير جا

                                                           
.2ص , مرجع سبق ذكره, وبيناثغيتا غ   1  
.1ص , 2020يونيو , مجلة التمويل والتنمية, كريستالينا غورغيفا  2  Imf.org/ar/about/faq/imf-response-to-covid-19  من الموقع 1ص , 19صندوق النقد الدولي في مواجهة كوفيد , صندوق النقد الدولي  3  
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لأقض البلدان الأعضاء في الصندوق واكثرها عرضة للتأثر Ǽالجلاحة لتغطǽة التزامات ديونها تجاء الصندوق 

فترة مبنلǽة لغلي الستة أشهر القادمة رȄساعدها على ترجǽه المزȄد من مواردها المالǽة الشحǽحة إلى جهود ل
التعامل الطبي مع الطوارȏ وشيرها من جهود الإغاثة الضرورȄة وǼعمل الصندوق حالǽا على زȄادة موارد 

مليون  500ة أضعاف من حوالي إلى ثلاث" الصندوق الاستئماني لاحتواء الكوارث وتخفيف أعǼاء الديون "
 ملǽار دولار أمرȞȄي، Ǽما ǽسمح بإطالة مدة تخفيف أعǼاء االديون  4. 1دولار أمرȞȄي إلى 

أعرȃت السيدة مدير عام الصندوق ورئǽس البنك الدولي عن  –دعوات تخليف أعǼاء الديون الثنائǽة  -3
مارس، وجه  25دان منخفضة الدخل، وفي إدراكهما العبء الثقيل التي تضعه هذه الأزمة على Ȟاهل البل

دعوة لدائنين الثنائيين لتعليȘ مدفوعات خدمة الدين المستحقة على أفقر البلدان وقد استجابت مجموعة 
إفرȄل لتعليȘ مدفوعات اعادة سداد الديون الثنائǽة الرسمǽة المستحقة على افقر  15العشرȄن لهذه الدعوة في 

وȄل الدولǽة Ȟذلك لهذه الدعوة وحثت الدائنين من القطاع الخاص على عدم البلدان واستجابت مؤسسة التم
  .تحصيل مدفوعات الدين حتى نهاǽة العام بدون إعلان المقترضين متخلفين عن السداد

لتقوǽة الأمان ) SLL(وافȘ الصندوق أǽضا على إنشاء خȌ جديد للسيولة قصيرة الأجل  –تعزȄز السيولة . 4
شȞل هذا التسهيل دعما مساندا دوارا وقاǼلا للتجديد للبلدان الأعضاء التي تتميز Ǽسǽاسات وǽ. المالي العالمي

  .وأساسǽات اقتصادǽة قوǽة للغاǽة وتحتاج إلى دعم متوسȌ لميزان المدفوعات على المدȐ القصير
ج الإقراض ǽعمل الصندوق Ȟذلك على تعزȄز الموارد المتاحة من برام –تعديل ترتيǼات الإقراض القائمة . 5

القائمة لاستǽعاب الاحتǽاجات الجديدة الملحة الناشئة عن فيروس Ȟورونا، ومن ثم إتاحة توجǽه الموارد القائمة 
 .للإنفاق الضرورȑ على المستلزمات والمعدات الطبǽة

  Ȟ:1ما قدم توصǽات Ǽاتخاذ اجراءات وهي ان ترȞز البلدان على ثلاث اولوǽات
ي أن البلدان ينǼغي أن تضع النفقات العامة الموجهة للصحة على رأس قائمة وهذا ǽعن: حماǽة الأرواح-1

أȑ إǽصال الموارد إلى الأطǼاء والممرضين والمستشفǽات،  –وهذا ǽشمل تموȄل النظم الصحǽة . الأولوǽات
 وǽعني Ȟذلك الامتناع عن فرض. وشراء المعدات الطبǽة، ومساعدة الفئات الأكثر عرضة للتأثر Ǽالأزمة

 .لقيود على تصدير المستلزمات الطبǽة حتى يتمȞن الجمǽع من الحصول عليها، Ǽما في ذلك البلدان الفقيرةا
                                                           

. 2ص, نفس المرجع السابق  1  
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هذا ǽعني ضمان إتاحة الإمدادات الحيوǽة للأسر ومنشآت الأعمال خلال هذه الفترة من : حماǽة الأرزاق-2

والتخفيف الضرȄبي، لمساعدة الناس  وهذا ǽشمل التحوǽلات النقدǽة، ودعم الأجور،. التوقف الاقتصادȑ التام
وǼالنسǼة لمن تم تسرȄحهم من العمل، ǽمȞن . على تلبǽة احتǽاجاتهم ومساعدة منشآت الأعمال على الǼقاء

وفي . زȄادة تأمينات الǼطالة مؤقتا، Ǽمد فترتها، أو زȄادة الإعانات، أو تخفيف شروȋ الأهلǽة للاستفادة منها
 .Ǽاب مرضǽة أو عائلǽة ضمن المزاǽا الاعتǽادǽةحالة عدم إدراج الإجازات لأس

ينǼغي أن تعمل البلدان مع المتخصصين في الصحة العامة لوضع الخطȌ لإعادة فتح : الاستعداد للتعافي3-
وȄنǼغي أن تتأهب البلدان Ȟذلك لتطبيȘ دفعة تنشǽطǽة من المالǽة العامة لزȄادة الطلب والمساعدة . الاقتصاد

وǼمجرد انحسار الأزمة الراهنة، ستواجه البلدان مستوǽات مديونǽة . عجلة الاقتصادعلى استئناف دوران 
  .المساواة· مرتفعة، وحالات إفلاس، وǼطالة، وتزايد عدم 

فإذا Ȟفلت السǽاسات عدم . وستتوقف وتيرة التعافي الاقتصادȑ على السǽاسات التي تتخذ أثناء هذه الأزمة
لاء مستأجرȑ العقارات السȞنǽة ومالكيها، وتجنب إفلاس الشرȞات، والحفاȍ فقدان العمالة لوظائفها، وعدم إج

 .على شȞǼات الأعمال والتجارة، سيتحقȘ التعافي في وقت أقرب وǼصورة أكثر سلاسة
، 19-في أعقاب جائحة Ȟوفيد: استشارات الصندوق لتعزȂز الحوȜمةوفي مجال الاستشارات الفنǽة نجد، 

جة مواطن الضعف المتعلقة ǼالحوȞمة والفساد لدȐ البلدان الأعضاء ولضمان ǽظل الصندوق ملتزما Ǽمعال
 Ȟ:1الاتيالمقصود Ȟانت الاجراءات  والمساءلة للغرضاستخدام موارده في ظل الشفافǽة 

طلب قǽام السلطات في البلدان الأعضاء Ǽالإعراب في خطاǼات النواǽا عن التزامها Ǽضمان استخدام  1.
 .لغرض العاجل جدا المتمثل في حل الأزمة الجارȄة وعدم تحوȄلها لأغراض أخرȐ المساعدة الطارئة ل

أȑ إجراءات ǽمȞن أن ǽطلب إلى البلدان الأعضاء تطبǽقها فǽما يتعلȘ بإدارة المالǽة العامة، ومȞافحة  تقيǽم-2
: ة المطلوǼةالفساد، ومȞافحة غسل الأموال، دون اقتران ذلك بتأخير لا داعي له في صرف المǼالغ العاجل

 :فعلى سبيل المثال، طلب الصندوق إلى البلدان الأعضاء التي طلبت مساعدة عاجلة أن تلتزم Ǽالأمور التالǽة
 .تعيين عملǽة إعداد التقارȄر عن الإنفاق المتعلǼ Șالأزمة - 

من ,2ص,2020ماي7,صحيفة وقائع,19كيف يشجع الصندوق الشفافية والمساءلة في استخدام المساعدات المالية لمواجهة كوفيد, الدولي صندوق النقد 1                                                            Imf.org/ar/about/faqsheets/sheets/2020/04/30/how-imf-covid-19-financial-help-is-used      الموقع  
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 .إجراءات عملǽات تدقيȘ مستقلة لاحقة للإنفاق المرتǼ ȌǼالأزمة ونشر التقارȄر ذات الصلة - 
 مان شفافǽة المشترȄات، وذلك، مثلا، بنشرعقود التورȄد؛ ض - 
منع الفساد وتضارب المصالح عن طرȘȄ نشر معلومات الملاك المستفيدين في الشرȞات التي ترسو عليها  - 

 .عقود التورȄد
ل ومن خلال هذه التقيǽمات، ǽحص*": تقيǽم الضمانات الوقائǽة"التأكد من خضوع الموارد الطارئة لسǽاسة  - 3

الصندوق على ضمان معقول لوجود إطار للحوȞمة وإعداد التقارȄر والضواȌǼ لدȐ البنك المرȞزȞǽ ȑفي لإدارة 
وحيثما وجدت مواطن القصور، ǽقدم خبراء الصندوق . الموارد ȞǼفاءة، ومنها المǼالغ المنصرفة من الصندوق 
Ȅل الطارǽ ȏصرف مقدماً، فستتم هذه ونظرا لأن التمو . توصǽات محددة التوقيت وȄتاǼعون تنفيذها عن Ȟثب

التقيǽمات Ǽعد صرف الموارد للبلد المعني، ولكن قبل الموافقة على أȑ تموȄل لاحǼ Șموجب أȑ اتفاق تموȄلي 
  .متعدد السنوات من الاتفاقات الأكثر تقليدǽة

لحوȞمة المعزز ا إطارمواصلة إدراج إجراءات الحوȞمة ومȞافحة الفساد في هذه البرامج Ȟجزء من تنفيذ  -4
وȞثير من البلدان التي تتلقى مساعدات طارئة حالǽا إما لديها Ǽالفعل اتفاقات تموȄلǽة متعددة : 2018لعام 

وتعتبر هذه الاتفاقات متعددة السنوات أنسب . السنوات مع الصندوق أو تسعى للاتفاق عليها في وقت قرȄب
 .ل أجلا المسؤولة عن ضعف الحوȞمة والفسادمن التموȄل الطارȏ لمعالجة القضاǽا الهȞǽلǽة الأطو 

 1: عمال الاصلاح الماليلقد سطر جدول أ 
 .تشجǽع زȄادة الاستثمار الرقمي لرفع Ȟفاءة القطاع المالي وتعزȄز الشمول المالي - 
القطاع المالي غير المصرفي تقوǽة الإطار التنظǽمي لمعالجة مواطن الضعف التي Ȟشفت عنها أزمة  - 

Ȟ وفيد(ورونا المستجد مرض فيروسȞ ۱۹ ( له  
تنفيذ إجراءات احترازȄة لاحتواء المخاطرة في بيئة ǽغلب عليها انخفاض أسعار  لانخفاض مطول التحسب - 

 .الفائدة لفترة مطولة
 :زمة مديونǻة في الأفȖأصندوق النقد الدولي و : 4فرع 

                                                           
1ص , 2020أكتوبر , تقرير الاستقرار المالي العالمي  1  
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، من المتوقع أن 2019ة بنهاǽة عام فمقارن. Ǽمستوǽات الديون إلى ارتفاعات جديدة 19- دفعت جائحة Ȟوفيد

من إجمالي الناتج المحلي في الاقتصادات المتقدمة، % 20إلى  2021يرتفع متوسȌ نسب الدين في عام 
في البلدان منخفضة % 7من إجمالي الناتج المحلي في اقتصادات الأسواق الصاعدة، وحوالي % 10و

وȃينما سǽظل . لعالǽة في الأصل Ǽالمقايǽس التارȄخǽةوتأتي هذه الارتفاعات فوق مستوǽات الدين ا. الدخل
الأسواق الصاعدة والبلدان منخفضة الدخل | العديد من الاقتصادات المتقدمة لدǽه القدرة على الاقتراض، فإن 

 .تواجه حدودا اضيȘ في قدرتها على تحمل ديون إضافǽة
والواقع أن حوالي نصف البلدان منخفضة الدخل والعديد من اقتصادات الأسواق الصاعدة إما Ȟان في أزمة 

وإذ . مديونǽة Ǽالفعل أو أنه معرض Ǽشدة لمثل هذه الأزمة، مما يجعل زȄادة ارتفاع الدين مدعاة للقلȘ الǼالغ
اني من موجه تعثر اقتصادȑ ثانǽة ناجمة بدأت هذه البلدان تتعافى من الجائحة، فإن Ȟثيرا منها ǽمȞن أن ǽع

ومن شأن منع هذه الأزمة أن ǽضع . عن حالات العجز عن السداد وهروب رؤوس الأموال والتقشف المالي
إن الإحجام عن إعادة . خطا فاصلا بين عقد ضائع وتعاف سرȄع ǽضع البلدان على مسار النمو المستدام

تǼ ȌǼانخفاضات أكبر في إجمالي الناتج المحلي، والاستثمار، هȞǽلة الدين إلى أن ǽقع العجز السداد ير 
والائتمان المتاح للقطاع الخاص، وتدفقات رؤوس الأموال الداخلة، مقارنة Ǽما Ȟǽون علǽه الوضع إذا أجرȄت 

 .عملǽات إعادة هȞǽلة الديون على أساس وقائي
ǽغي اتخاذ خطوات اضافة للاجراءات التي اتخذها الصندوق لمنع تغاقم ازمة المديونǼقا ينǼرت ساȞة التي ذ

 1:اضافǽة عاجلة
فبدون ذلك ستضطر البلدان  : 2021يجب تمديد العمل ǺمǺادرة تعليȖ مدفوعات خدمة الدين حتى عام  - 

المستفيدة منها حالǽا إلى اللجوء لإجراءات تقشفǽة تمȞنها من استئناف مدفوعات خدمة الدين، مما ǽفاقم 
وȄتوقع أن يتǽح تمديد المǼادرة حوافز لمعالجة مشȞلات الدين . التي سببتها الأزمة Ǽالفعلالمعاناة الإنسانǽة 

فعلى سبيل المثال، ǽمȞن رȌȃ فترة التمديد ببرامج مع الصندوق والبنك الدولي . غير المستدام في وقت مȞǼر
  .تصمم للحد من مواطن الانȞشاف لمخاطر الديون 

                                                           
   .Imf.org/ar/news/Articles/2020/10/02/blog-reform-of-the-international-debt-architecture-is-urgently-needed 1  :من الموقع,2ص,مدونات الصندوق,مطلب عاجل...اصلاح تصميم الدين الدولي,براون-جيلا بازارباشيوغلو ورودا ويكس,كريستالينا غورغيفا 
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من خلال  اطر الديون أن تعالج مواطن الانȜشاف Ǻصورة عاجلةوȂجب على البلدان المنȜشفة لمخ - 

وإذا Ȟان الدين في حدود مستدامة، ينǼغي إعادة هȞǽلته، . الجمع بين إدارة الدين وإجراءات استعادة النمو
. وȄنǼغي أن يتضمن ذلك مطالǼات القطاع الخاص، حيثما وجد. وǽفضل أن يتم ذلك في أقرب وقت ممȞن

  . Ȟلات انعدام الملاءة لا تؤدȑ إلا لزȄادة الوضع سوءاذلك أن تجاهل مش
، وهو ما ǽشمل عقود الدين الديون الدولǻة" تصمǻم"الحاجة إلى إصلاح ورȃما الأهم من ذلك Ȟله هو - 

السǽادȑ، وومؤسسا Ȟصندوق النقد الدولي ونادǼ ȑارȄس، واطر السǽاسات التي تدعم إعادة الهȞǽلة المنظمة 
تحتاج إلى ذلك هو إإتاحة تخفيف عاجل وعميǼ Șالقدر الكافي لأعǼاء ديون البلدان التي  والهدف من. للديون 

ولاصلاح الدين الحالي . هذا التخفيف، الأمر الذǽ ȑعود Ǽالنفع على النظام Ȟله ولǽس على هذه البلدان وحدها
 1:ينǼغي 

ساعدة على تحجǽم الاضطراǼات أولا، ينǼغي أن يواصل الدائنون والمدينون تعزȄز البنود التعاقدǽة للم
وقد نجح الصندوق وأطراف أخرȐ في تشجǽع اعتماد . الاقتصادǽة التي تنشأ حين ǽمر المدينون ǼمشȞلات
فثمة . ولكن لا يزال يتعين القǽام ǼالمزȄد في هذا الصدد. شروȋ معززة للإجراء الجماعي في السندات الدولǽة

ومما ǽمȞن أن ǽساعد . المنظمة للديون التي لا تتخذ هيئة سندات حاجة لشروȋ مماثلة لتǽسير إعادة الهȞǽلة
أǽضا استخدام شروȋ تنص على تعليȘ مدفوعات الدين أو تعليȘ خدمة الدين تلقائǽا، Ȟما ǽحدث في حالة 

 .الكوارث الطبǽعǽة وغيرها من الصدمات الاقتصادǽة الكبيرة
تدين Ǽه البلدان Ǽالفعل وǼأȑ شروȋ، يتعذر على الدائنين فبدون معرفة ما . ثانǽا، ينǼغي زȄادة شفافǽة الديون 

وǼالإضافة إلى ذلك، فسوف ǽحجمون عن المشارȞة في عملǽات إعادة الهȞǽلة . اتخاذ قرارات إقراض مستنيرة
 .إذا لم Ȟǽونوا على علم Ǽالشروȋ التي قدمها الدائنون الآخرون 

على منهج مشترك للتعامل مع إعادة هȞǽلة الديون الثنائǽة ثالثا، ينǼغي أن يتفȘ الدائنون الثنائيون الرسميون 
ومن الممȞن أن . وȄنǼغي أن Ȟǽون هذا المنهج مقبولا من أعضاء نادǼ ȑارȄس والدائنين الآخرȄن. الرسمǽة

تتضمن عملǽات إعادة الهȞǽلة صحǽفة شروȋ موحدة تتطلب من المدين الإفصاح عن ديونه Ǽشفافǽة والسعي 
. Ǽشروȋ متماثلة –سواء الرسميين أو المنتمين للقطاع الخاص  –عادة هȞǽلة مع Ȟل دائنǽه لعقد اتفاقǽات إ 

                                                           
.3ص,ع السابقنفس المرج  1  
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وȃهذا، فمن المرجح . وǽسعى هذا المنهج لضمان تǼادل المعلومات والاقتسام العادل للأعǼاء بين Ȟل الدائنين

  .أن يؤدȑ إلى زȄادة المشارȞة وȄتجنب فترات التأخير المȞلفة
ورغم أن الأمر سǽستغرق وقتا حتى يبدأ تأثير التحسينات . لاحات Ȟلها تأثير فورȑ ولن Ȟǽون لهذه الإص

وهو  –التعاقدǽة على رصيد الدين، فإن منهجا موحدا لإعادة الهȞǽلة ǽضم تحت مظلته Ȟل الدائنين الثنائيين 
  .ورǽ ȑمȞن أن ǽحدث فرقا حاسما على نحو شǼه ف –ما تجرȑ من مناقشته حالǽا في مجموعة العشرȄن 

 :صندوق النقد الدولي تاǻلاȜشاأداء و  : المǺحث الثاني
 : الانتقادات الموجهة للصندوق في ادارة الازمات: المطلب الاول

لقد ارتكب صندوق النقد الدولي جملة من : آسǻا شرق  إخفاقات صندوق النقد الدولي في أزمة :1فرع 
 :الشرقǽة وهي الأخطاء التي ألحقت أضراراً Ȟارثǽة في اقتصادات دول آسǽا

اقتصادǽاً أن تنشȌ الطلب الإجمالي إما بواسطة  انȞماشاعلى الدولة في البلد الذȑ يواجه  :تقشفǽةسǽاسة  - 
لقد  النقدǽة،أو تليين السǽاسة  النفقات،تخفǽض الضرائب وزȄادة  :الموازنةالسǽاسات النقدǽة أو بواسطة سǽاسة 

 Ȟبير،بوضوح انȞماش  يهددهافهذه الدول Ȟان  الشرقǽة،دول آسا  ما تحتاجهأوصى صندوق النقد ǼعȞس 
  .إلى سǽاسة تقشفǽة تزȄد من شلل الاقتصاد تنشȌǽ، ولǽسوȞانت Ǽحاجة إلى 

السǽاسات  إن: البلدانعن تقدير قوة التفاعلات بين سǽاسات المتǼعة من جانب مختلف : قصور الصندوق  - 
 Ȟذلك،بل لها تأثيراتها السلبǽة على دول الجوار  ب،فحس اقتصادهالتقشفǽة المتǼعة في بلد ما لا تضعف 

إلا Ǽحماǽة  لا ǽفȞروسǽاسات التقشف التي فرضها الصندوق قد زادت من تفاقم العدوȐ وذلك أنه Ȟان 
  .الممولين ونسي سȞان البلدان الذين ǽفترض Ǽأنه ǽساعدهم

ي دول آسǽا الشرقǽة التي تمثلت الصندوق Ǽأخطاء سǽاسته النقدǽة ف لا ǽعترف :أخطاء سǽاسته النقدǽة - 
فعندما رفعت ȞورȄا الجنوǽȃة معدلات الفائدة إلى , بإصراره على فرض معدلات فائدة عالǽة وصفت Ǽالفلكǽة 

فالصندوق يرȐ في إجرائه هذا أن البلد سǽصǼح , طلب منها أن تكون أكثر جدǽة فترفعها أكثر من ذلك25%
أن يجعل السعر مستقراً في , ل ǽساعده على دعم سعر الصرف عملتهوتدفȘ الرسامي, أكثر اجتذاǼا للرساميل

 ارتفاعهو العȞس إن مشȞلة الشرȞات في ȞورȄا الجنوǽȃة هي اللجوء إلى الاستدانة وعلǽه فإن  ما حدثحين 
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معدلات الفائدة إلى هذا الحد يؤدȑ إلى إفلاس الشرȞات المثقلة Ǽالديون وإذا نجت من الإفلاس فإن أموالها 

  .نيهائدابدفع مǼالغ طائلة إلى  التزامهاخاصة سرعان ما تنفذ من جراء ال
 الأزمة،إن تعديل البنǽة المالǽة Ǽات الأمر الأكثر أهمǽة في ظل تفاقم : إعادة تنظǽم فعال للبنǽة التحتǽة - 

سات وعلى تصفǽة المؤس Ǽالديون،فعمل صندوق النقد آسǽا الشرقǽة على غلȘ المصارف التي تغص سجلاتها 
أن ǽقدم السيولة لتموȄل  ستǽغليتروȞان مفروض على الصندوق النقد الدولي Ȟما يؤȞد  الدفع،التي توقفت عن 

 الاقتصاداتمǼادرته في إضعاف  المالǽة، وزادتغير أنه أخفȘ في تعديل بنǽة النظم  الضرورȄة،النفقات 
 1.المنȞوǼة

شل في الحد من الله السلوك الذȑ يتسم Ǽالمخاطرة من بوادر لها لقد ف Ȑ لم يتوقع الصندوق الأزمة ولم ير  - 
مخاطر من جانب الǼلاد الصناعǽة، وذلك عن طرȘȄ الفشل  إقراضجانب Ǽلاد الأسواق الناشئة وما قابله من 

في توضǽح النتائج التي ǽمȞن أن تترتب على سلوك الطرفين وإقناعهما ǼاتǼاع سǽاسات وإجراءات أكثر حǽطة 
 وحذر

لصندوق في الإعلان عن قائمة طوȄلة الاتهامات لهذه الǼلاد ومؤسساتها ومسئوليتها عن حدوث لقد بدأ ا - 
الأزمة من الفساد والمحسوǽȃة وسوء الإدارة ، وقلة الكفاءة لإدارة اقتصاداتها وǼالطǼع لم ǽساعد ذلك علي 

مقرضين والمستثمرȄن وسرعة الثقة وتقليل احتمال انتشار الأزمة إلى جهات أخرȐ بل أدȐ إلى تراجع ال ادةإع
انتشار العدوȐ لقد فشل الصندوق في التأكيد على أهمǽة عامل الثقة وأن الأزمة التي Ȟانت تواجه هذه الǼلاد 
هي في حقǽقتها أزمة ندرة في السيولة وعدم توفر العملات الأجنبǽة في الأمد القصير ولǽست أزمة انعدام قدرة 

 .وائض التجارȄة في الأمد الأطولعلى الوفاء Ǽالديون عن طرȘȄ الف
حملت برامج الصندوق التي أعدت لمواجهة الأزمة Ǽقائمة طوȄلة من الإصلاحات الهȞǽلǽة طوȄلة الأمد،  - 

والتي تعدت مجال السǽاسات الاقتصادǽة على المستوȐ الكلي لتشمل أǽضاً Ȟثيراً من القضاǽا الحساسة 
الأزمة القائمة، ولم  Ǽعلاجلم تكن لها علاقة مǼاشرة وواضحة  هذه السǽاسات وȞثير مناجتماعǽاً وسǽاسǽا 

تنفيذ هذه الإصلاحات  الإصرار علىتكن ضرورȄة لتسهيل تحديد علاقة الǼلاد المتضررة Ǽأسواق رأس المال 
يزȄد من حدة الأزمة، وǽمȞن أن ȑ تؤدǼ ȑعض بها إلى إضعاف  .خانقةووسȌ أزمة اقتصادǽة  .الشاملة

اليات :الملتق العلمي الدولي حول,حوكمة اداء صندوق النقد الدولي ضرورة يتطلبها تعافي الاقتصاد العالمي,علاوي محمد الحسن و صالحي هالة 1                                                           
   .93ص,2013نوفمبر 26-25,الجزائر,وؤقلة,حوكمة المؤسسات ومتطلبات تحقيق التنمية المستدامة
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والتي جاءت Ǽعد إغداق  .الهȞǽلǽةالأمد الأطول هذه البرامج الطموحة المثقلة Ǽالإصلاحات الاقتصادات في 

زادت من شدة الشȞوك وفقدان  .الأزمةالإطراء على السǽاسات الآسيوǽة لسنوات طوȄلة وحتى قبيل انفجار 
 1.الثقة

Ȟ ا والتيǽيف نفهم آثار الكارثة التي أصابت دول آسȞ يرد الآن ȑعليها يوما والسؤال الذ Șطلǽ النمور (ان
من معدلات نمو عالǽة فنجد أن هذا النمو Ȟان سبب الكارثة  اقتصاداتها، نظرا لما Ȟانت تتمتع Ǽه ) الآسيوǽة

 ȑاردير اليهودǽي مع الملȞȄملك آنذاك ) جورج سورس(التي حلت بها لقد تآمر رأس المال الأمرǽ انȞ ȑالذ
ȃا فقام Ǽاستثمار مǼالغ طائلة في مجال الأوراق المالǽة ثم قام Ǽعملǽة ملǽار دولار ، ومائة مصرف في أور  30

بǽع جماعي لاستثماراته مما أدȐ إلى انخفاض قǽمة الأصول ǼشȞل حاد جدا وهو ما نتج عنه انهǽار 
 Ȑالأسعار المنخفضة مما أدǼ ات الشراءǽعملǼ ة ثم قام في اليوم التاليǽة لدول النمور الآسيوǽالعملات الوطن
إلى تحسن الأسعار نسبǽا ، ثم أعقب ذلك Ǽعملǽة بǽع أخرȐ مما أكد الانهǽار التام وفقدت هذه الدول نصف 

وȞان هدف هذه المؤامرة اليهودǽة الأمرǽȞȄة وقف الصعود المخيف للاقتصاد  ميزانǽاتها وثرواتها المالǽة
مرǽȞȄة واندفاع المستهلك الأمرȞȄي الآسيوȑ ، فقد شهدت تلك المرحلة اختراق المنتجات الآسيوǽة للسوق الأ

لشرائها لجودتها وانخفاض أسعارها نسبǽا في ذات الوقت وهو ما شȞل خطورة على تجار الولاǽات المتحدة 
  2.فȞان ما Ȟان

 : 2008إخفاقات صندوق النقد الدولي في ازمة :2فرع
الدروس الأولǽة "رȄرا Ǽعنوان بناءا على طلب زعماء مجموعة العشرȄن، أعد خبراء صندوق النقد الدولي تق

، تضمن تحلǽلا لجذور الأزمة، وتوصǽات محددة لضمان الوقاǽة من الأزمات "المستخلصة من الأزمة المالǽة
وحسب هذا التقرȄر فإن جذور الأزمة تمتد إلى سǼعة أعوام الساǼقة ." وخفض احتمالات تكرارها في المستقبل
مو العالمي وانخفاض التقلǼات، مما دفع المستثمرȄن في جمǽع أنحاء على انخفاض أسعار الفائدة وارتفاع الن

العالم إلى المغالاة في التفاؤل عند تقيǽم المخاطر المستقبلǽة، ومن ناحǽة أخرȐ استحدث النظام المالي أدوات 
بنك التنمية الاسلامي المعهد الاسلامي للبحوث و ,,مكتبة الملك فهد الوطنية للنشر,ية والازمات المالية العالميةالبلاد النام,محمد الفنيش 1                                                           

جامعة سانت ,اطروحة دكتوراة في الاقتصاد العام:الاسباب والاثاروالمعالجات:الازمة المالية العالمية,ايمان محمود عبد اللطيف  2   .25ص,2000,جدة,التدريب
          89ص,العراق,كليمنتس
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. خاطرجديدة Ȟان يبدو أنها تحقȘ مستوǽات أعلى للعائدات ولكنها Ȟانت في الحقǽقة تنطوȑ على مزȄد من الم

 :في هذه البيئة تم رصد إخفاقات عديدة للسǽاسات على الأصعدة التالǽة
Ȟانت أعمال التنظǽم والرقاǼة على القطاع المالي  :إخفاقات في التنظǻم والرقاǺة على القطاع المالي - 1

عدم خضوع الجهاز المصرفي غير الرسمي Ǽما في ذلك بنوك الاستثمار،  -   :تشوȃها عيوب عديدة منها
وسماسرة القروض العقارȄة وصناديȘ التحوȋ، ومؤسسات تورȘȄ القروض، على مدȐ فترة طوȄلة لرقاǼة 

  .احترازȄة، وجاء ذلك انعȞاسا لفلسفة اقتصار التنظǽم والرقاǼة المشددين على مؤسسات تلقي الودائع المؤمنة
ت تاǼعة للنظام غير الرسمي تحاشي البنوك شرȋ رأس المال الإلزامي من خلال نقل المخاطر إلى ǽȞانا  - 

  .التي لم تكن لدȐ الجهات التنظǽمǽة معلومات تذȞر عن أنشطتها
أسفر اختلال نظام الحوافز والتعوǽضات عن فرȋ الرفع المالي والمخاطرة، فقبل وقوع الأزمة Ȟانت هناك   - 

ذات   المالي ومارسوا أرȃاح Ȟبيرة توزع على الموظفين والمديرȄن الذين حققوا عوائد مرتفعة على الرفع 
  .مخاطر عالǽة

حيث Ȟشفت الأزمة عن وجود فجوات واسعة في البǽانات : بǽانات الإفصاح غير Ȟافǽة لتوضǽح المخاطر -  
وȞذا نقص الشفافǽة ) داخل وخارج الميزانǽة العمومǽة(و المعلومات عن أسواق المشتقات، وǽȃانات الانȞشاف 

، مما أعاق الجهات التنظǽمǽة على تجمǽع وتقيǽم المخاطر التي تواجه النظام في تقيǽم الأدوات المالǽة المعقدة
  .ȞȞل

والسندات، ومستثمرو المنتجات   أفرȋ المستثمرون في الأسهم: ممارسات هيئات التصنيف الائتماني -  
ي في المالǽة المعقدة في الاعتماد على هيئات التصنيف الائتماني غير مدرȞين لتضارب المصالح المتنام

 .الهيئات، وأخفقوا في تحديد مواطن التعرض للخطر هذه
شهدت السنوات الساǼقة نموا عالمǽا قوǽا وأسعار  :إخفاقات على مستوȎ السǻاسات الاقتصادǻة الكلǻة -2 

فائدة منخفضة انعȞاسا للسǽاسة النقدǽة التوسعǽة، وفي ظل هذه الأوضاع المعتدلة تزايدت المخاطر النظامǽة، 
Ȑ انخفاض أسعار الفائدة إلى المغالاة في التفاؤل Ǽشأن المستقبل، فارتفعت أسعار الأصول بداǽة فقد أد

ودفع ذلك إلى عدم تقدير المخاطر تقديرا جيدا، والاستثمار في . Ǽأسعار الأسهم وصولا إلى أسعار العقارات
ة على تحقيȘ استقرار في حين رȞزت البنوك المرȞزȄ. الأصول التي تنطوȑ على مخاطر عالǽة وشرائها

أما سǽاسة . التضخم ولم تدرك انعȞاسات المخاطر المتزايدة على النظام المالي حتى أصǼح الوقت متأخرا
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المالǽة العامة فلقد Ȟان النظام الضرȄبي في معظم البلدان يتحيز لتموȄل الديون عن طرȘȄ خصم مدفوعات 

ي إلى تفاقم مواطن ضعف القطاع الخاص في مواجهة الفائدة، وȄؤدȑ هذا التحيز نحو زȄادة الرفع المال
Ȟما أن Ȟثير من البلدان لم تستغل فترة النمو لخفض عجز الموازنة والدين العام، الأمر الذȑ أدȐ . الصدمات

Ȟما صاحب هذا النمو العالمي المرتفع عدد من الاختلالات، . إلى توافر حيز مالي ضيȘ لمȞافحة الأزمة
Ȟبير في الحساب الجارȑ الأمرȞȄي،  عجز(العالمǽة سي هو ما ǽطلȘ علǽه الاختلالات وȞان الاختلال الأسا

وحسب خبراء صندوق ). المصدرة للنفȌ والبلدان- الصين خاصة- آسǽاوفوائض Ȟبيرة في الحساب الجارȑ في 
الفائدة،  النقد الدولي فإن لهذه الاختلالات دور في تزايد المخاطر النظامǽة، فقد أسهمت في انخفاض أسعار

وارتفعت تدفقات رؤوس الأموال إلى البنوك الأمرǽȞȄة والأوروǽȃة، ما أسهم في السعي لتحقيȘ العائد وزȄادة 
 1.الرفع المالي وإيجاد أصول تنطوȑ على مخاطر Ȟبيرة

يتعلȘ الأمر هنا، Ǽعدم وجود تحذيرات قوǽة ساǼقة للأزمة، حيث أخفȘ  :إخفاق الرقاǺة والإشراف العالمي - 3
صندوق النقد الدولي في إطلاق تحذيرات فعالة، فخرجت أعمال الرقاǼة التي ǽمارسها على بلدانه بتقديرات 

  .وȃرȄطانǽامنقوصة للمخاطر، وجاءت تقارȄره متفائلة لاسǽما عن اقتصادات البلدان المتقدمة 
 المواقف الدولǻة من سǻاسات الصندوق : المطلب الثاني

  G20وG-PRIC موقف :1فرع 
  :من النظام النقدȏ الدولي القائم على الدولار )G-PRIC(المواقف الدولǻة لمجموعة  - 1 

ǽعاني منها النظام النقدȑ الدولي والناجمة عن  والاختلالات التيفي ظل التطورات الاقتصادǽة العالمǽة 
لموارد الاقتصادǽة العولمة الاقتصادǽة والماليـة برزت مجموعة من الدول ذات الثقل الاقتصادȑ المتصاعد وا

والǼشرȄة الضخمة التي يبدو انها سȞǽون لها الدور الكبير على صعيد النظام الاقتصادȑ الدولي في المستقبل 
 .ما تمȞنت من استغلال هذه الامȞانات ǼالشȞل المطلوب إذاالمنظور 

ترȄليون دولار أȑ ما ) 9.2(ان مجموع الناتج المحلي الاجمالي لهذه الدول بلغ ) 05(وȄتبين من الجدول رقم 
وشȞلت نسǼة  ،2009ترȄليون دولار عام ) 58.2(ن الناتج المحلي العالمي الǼالغ م) ℅ǽ)15،2عادل 

مليـار نسـمة ونسǼة ) 8. 6(من اجمـالـي سـȞان العالم الذȑ سجل نحـو ) ℅41،2(السȞان لهذه الدول نحـو 
                                                           

 1 من الموقع, 2009مارس  6, 30/09المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي يناقش الدروس الاولية المستخلصة من الازمة بيان صحفي رقم  
 Imf.org/ar/news/media/websites/imf/imported/extermal/2009/pn0930apdf   
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) 8.6(اجمالي الاحتǽاطǽات في العالم الǼالغة  من) ℅38.4(مـن المساحة الكلǽة للعالم ونسǼة ) ℅31،5(

 .مـن الاستيرادات للعام نفسه%) 12.694(ومـن الصـادرات العالميـة %) 14.661(ونسـبـة ترȄليـون دولار 
 :2009لعام ) الصين الهند، روسǻا، البرازȂل،) ((G-PRICلمجموعة دول   ) 04(جدول رقم 

  العالم  مجموعة برȄك  
  148939063  46986792  2المساحة Ȟم

  6.8  2.8  )ملǽار نسمة(عدد السȞان 
  58.2  9.2  )ترȄليون دولار(الناتج المحلي الاجمالي 
  114.1  194.2  )ملǽار دولار(الاستثمارات الداخلة 

  100.0  14.661  ℅نسǼة الصادرات الى العالم 
  100.0  12.694  نسǼة الاستيرادات من العالم

  8.6  3.3  )دولارترȄليون (الاحتǽاطات الدولǽة 
 .282ص  ذȞره،مرجع سبȘ  العǽساوȑ،شنجار  عبد الكرȄم: المصدر

، وتصدرت مسالة اصلاح النظام 2009حزȄران ) 16( –الروسǽة ) اȞǽاترȃيرج(اجتمعت هذه الدول في مدينة 
عدم وأعرب قادة دول المجموعة وǼصراحة عن قلقهم Ǽشأن  النǽة،المالي والنقدȑ الدولي جدول اعمال هذه 

استقرار قǽمة الدولار الأمرȞȄي واعتماد العالم على هذه العملة وȞانت روسǽا هي المحرض الأيديولوجي 
  .للجماعة وقـد أصدرت البǽانات الأكثـر امتعاضـا وتحـدǽا للـدولار Ȟما طالبت بدور دولي لعملتها الروȃل

 1:يد الاقتصادȞ ȑالتاليوǽمȞن تلخǽص أهـم الأهـداف التي حددتها الدول الأرȃعة على الصع
في  )الـذهبمـع (الحـد مـن هيـمنـة الـدولار على الأسواق العالمǽة وإنهاء اعتماده Ȟعملة مرجعيـة وحيـدة -1

في سلة العملات المرجعǽة ) اليوان(والصينǽة ) الروȃل(المعاملات الدوليـة الى جانب إدمـاج العملتين الروسǽة 
  لصندوق النقد الدولي

                                                           
283ص , رهمرجع سبق ذك, عبد الكريم شنجار العيساوي   1  
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عملـة مرجعيـة بديلـة مـن خـارج العمـلات الوطنǽة، أȑ أن الـدول الأرȃعة لا تقترح أن تحل عملة  ايجـاد-2

وطنǽة أخرȐ محل الدولار الأمرȞȄي وإنما تعتقد أن التنوع هو ضمان للتوازن وأداة الاستقرار، وȞانت روسǽا 
  ماليـة الدولǽةالتي استضافت القمـة اكثـر المـدافعين عـن فـȞـرة تنوȄـع الادوات ال

إدخال إصلاحات على النظام النقدȑ والمالي العالمي لكـي ǽضـع حـدا لسǽطرة مراكز القرار المعروفة -3
وǼمـا ǽمنح دورا متناميـا للقـوȐ الارȃع الصاعدة وȄنقل مفتاح ) والǽاǼان اليورو، المتحدة، ومجموعةالولاǽات (

  القرار الاقتصادǼ ȑاتجاهها،
ول الدولار ǼاعتǼاره عملة الاحتǽاȋ الرئǽسǽة لتخوفها من مستقبل الاقتصاد الامرȞȄـي القـائم وقد رفضت هذه الد

الضخمة التي تلقي Ǽطلالها على الدور المستقبلي للدولار Ȟما انها  ضعلى أساس العجـز الثلاثي والقرو 
وتزعم أن النظام الاحتǽاطي تشعر ǼالقلȘ ازاء تقلب سعره المزعزع للاستقرار في التجارة والتموȄل الدوليين 

العـالمـي القـائم علـى الـدولار في حـد ذاتـه محفوفـا Ǽالمخـاطر ينمي الاختلالات العالمǽة والأزمات المالǽة ومـن 
 ȋاǽعد مقبولا في احتلال موقع عملة الاحتǽ ة جملةثـم فـان الـدولار لمǽالقول إن الصين ومن وراءهـا  العالم

تطالب Ǽان Ȟǽـون هنالك عملة دولǽة متعددة الاطراف والتخلي عن الاعتماد على عملة " برȄك"مجموعة دول 
" وطنǽة تاǼعة لأǽة دولة Ǽسبب التناقضات التي ǽفرزها استخدام هȞذا عملـة وهـو ǼالضȌǼ ما دعا إلǽه Ȟينز

ب بتوسǽع قاعـدة ، Ȟمـا انهـا تطـالـ 1960عام " روȃرت تـرفن"، و 1944نظام برȄتون وودز عام  تأسǽسقبل 
العمـلات الاحتǽاطيـة الدوليـة لتشمل العملة الروسǽة والصينǽة ، وان Ȟǽـون لها وزنـا اقتصادǽا عالمǽا ودورا 
مؤثرا في قرارات المنظمات الاقتصادǽة الدولǽة عن طرȘȄ زȄادة قدرتها التصوȄتǽة ، Ǽعد ان Ȟانت خاضعة 

  .الدول المتقدمة منذ تأسǽسها لإدارة
  ):2008(الدول الصناعǻة الكبرȎ الدول الناشئة  *G20مجموعة العشرȂن  موقف- 2

عقدت في واشنطن القمة الاقتصادǽة العالمǽة لمجموعة دول العشرȄن لوضع خارطة طرȘȄ لمواجهة الأزمة 
 Ȑالناشئة الأخر Ȑا والقوǽأن تلعب الصين وروسǼ ة، وعقدت القمة في ظل تطلعات العالمǽة العالمǽالاقتصاد

را Ȟبيرا لمواجهة الأزمة الاقتصادǽة، وأن تكون ǼمثاǼة المحرك لإنعاش الاقتصاد العالمي ،وحول الدور الذȑ دو 
ǽمȞن أن تلعǼه مجموعة العشرȄن في ظل التحدǽات الاقتصادǽة في الأجل القصير والأجل الطوȄل أصدرت 

ǽمȞن لقمة العشرȄن من  تقرȄرا اقتصادǽا حددت فǽه قضاǽا هامة Brookings Institution**مؤسسة 
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خلالها تعزȄز النظام المالي العالمي وإدارته، ومن هذا التقرȄر نلقى الضوء حول هذه القضاǽا ونتائج القمة 

 .الاقتصادǽة
 Brookingsوفي هذا الإطار أشار تقرȄر لمؤسسة 1وعن الأهداف المرجوة من القمة الاقتصادǽة 

Institution ن لمجمȞمǽ ن أن تحققها خلال سلسلة الاجتماعات التي حول الأهداف التيȄنظمتها،وعة العشر 
إلى سǼع قضاǽا رئǽسة ǽمȞن الترȞيز عليها،  2009ومن بينها القمة الاقتصادǽة ادول العشرȄن في أفرȄل من 

  :هي
  التنظǽم المالي العالمي والإشراف علǽه؛) 1
  تحقيȘ الاستقرار في الاقتصادǽات الثلاثة؛) 2
  دوره؛المعونات ودعم صندوق النقد الدولي وتوسǽع حجمه وتطوȄر إصلاح نظام ) 3
  العالمǽة؛تعظǽم الدور الذȑ تلعǼه منظمة التجارة ) 4
  دور مجموعة العشرȄن على الصعيد العالمي؛ تعزȄز) 5
  تعزȄز دور صندوق النقد الدولي وزȄادة حجم الصندوق لإدارة النظام النقدȑ العالمي؛) 6
 .ǽات المتحدة والدول الأسيوǽةولاالتنسيȘ بين ال) 7

 : انتقادات اقتصاديين لسǻاسات الصندوق : 2 فرع
حيث أكد على أن الشروȋ التي تفرضهما Ȟل من صندوق النقد الدولي و البنك  :جوزȂف ستǻغلتس - 1

، بل في الكثير من اقتصادǽةالدولي من خلال القروض الممنوحة لفائدة الدول النامǽة غير مبنǽة على أسس 
                                                           

-20( العشرين مجموعة   G)  (*)- العالم دول أكبر من19 اقتصادية دولة 20 من المركزي المصرف ورؤساء المالية وزراء من مجموعة هي 
 سكان ثيوثل العالمية التجارة من% 80 و العالمي القومي الناتج إجمالي من% 85 تضم العشرين ومجموعة ، الأوروبي الإتحاد إلى إضافة اقتصاديا،

 المناقشة على وتشجع وتراجع تدرس فهي الدولي، المالي بالنظام المتعلقة المسائل بشأن والتشاور للتعاون منتدى بمثابة هي العشرين مجموعة. العالم
 تتعدى التي القضايا لمعالجة سعىوت الدولي، المالي الاستقرار بتعزيز المتعلقة العامة السياسية القضايا وفي الناشئة الأسواق وبلدان أصلا، الصناعة بين

السعودية ، روسيا ،المكسيك ،اليابان ،إيطاليا ،اندونيسيا ،الهند ،ألمانيا ،فرنسا الصين ،كندا ،البرازيل الأرجنتين هي والدول أخرى منظمة أي مسؤولية
.الأوروبي ادالاتح ودول الأمريكية المتحدة والولايات ،بريطانيا ،تركيا الجنوبية ،كوريا إفريقيا جنوب  
 مجال في والتدريب البحوث في والمتخصصة والرأي الفكر  مؤسسات أقدم من واحدة هي و واشنطن، في مقره للأبحاث أمريكي معهدهو  -(**) 
  والتنمية العالمي والاقتصاد الخارجية، ،والشؤون والحكم الحضرية السياسة الاقتصاد، في وخاصة الاجتماعية، العلوم

127ص , مرجع سبق ذكره, صباغ رفيقة  1  
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الأحǽان لم تكن مجدǽة فȞثير من الدول أرغمت على تبني سǽاسات هȞǽلǽة قاسǽة، مثل حالة دولة ȞورȄا التي 

طلب من ȞورȄا فتح قطاعاتها  1997تعرضت لمثل هذه الضغوȋ ، فخلال أزمة أسواق شرق آسǽا في عام 
المنتجات الصناعǽة أمام  الخدمǽة Ȟالمصارف و التأمين للشرȞات الأجنبǽة الغرǽȃة، و تحرȄر Ǽعض قطاعات

 .السǽارات الǽاǼانǽة مقابل حصولها على القروض لعلاج أزمتها
Ǽأن معظم الإحصائǽات المنشورة من طرف البنك الدولي بخصوص المتغيرات الاقتصادǽة  ستǽغلتسولقد أكد 

هذه الإحصاءات لا ف Ǽالدقة التي يدعيها البنك، س والاستثمار والادخار وغيرها لǽستالكلǽة Ȟمعدلات النمو 
 على أفضل التقديرات من قبل من هم على ولا حتىتقوم على تنبؤات مرتكزة على نماذج إحصائǽة متطورة 

 .الإصلاحأرقام تم الاتفاق عليها Ȟجزء من تنفيذ برامج  وإنما هيدراǽة بهذه الاقتصادǽات 
لتي فرضها البنك الدولي على حيث أشار إلى أن السǽاسات المالǽة ا ):Sachs Jeffrey(جǻفرȏ ساش - 2

إفرȄقǽا هي أكثر فقرا في  وȄؤȞد أن، ونتائجها هامشǽة علمي،الدول الأفرȄقǽة هي سǽاسات لǽس لها أساس 
 ȑة القرن الحادǽن ممابداȄاسات البنك الدولي  والعشرǽات عندما بدأت تتبنى سǽه خلال الستينǽانت علȞ

السȞاني  ومعدلات النمو وتأكل البيئةǼالأمراض  الآن،ج الدولي حيث أن هذه القارة تع وصندوق النقد
 1.المرتفعة

اوضح ان حزمة سǽاسات الصندوق المطالǼة بخصخصة القطاع العام، وفتح الأبواب : محمد حسن يوسف3-
أن تتخلى الدولة عن Ȟل سǽطرتها Ǽاسم تحرȄر  تستلزم على مصارȄعها لدخول الشرȞات متعددة الجنسǽات

رؤوس الأموال العالمǽة فتشارك في عملǽات لار، يتم عرض المجالات التي تمت خصخصتها التجارة والأسع
الاستثمار، مشترطة شروطا معينة في صالحها، منها تخفǽض الضرائب عليها، والسماح لها بنقل أرȃاحها إلى 

ات المحلǽة الخارج، وعدم وضع العراقيل أمامها Ǽعمل حماǽة جمرǽȞة أو أȑ نوع من الحماǽة على الصناع
عن المنافسة في  -بدون حماǽة  –الصغيرة التي يديرها رأس المال المحلي بجهده الخاص، فتعجز هذه 

... الأسواق العالمǽة، بل في الأسواق المحلǽة ذاتها، فينتهي بها الأمر إلى المشارȞة مع رأس المال الأجنبي 
  .أو إلى الفناء

ى تلك الدول فتلتهم الأراضي وامتǽازات التنجǽم والتنقيب، وهȞذا Ȍ الشرȞات العالمǽة العملاقة علحوهȞذا ت
تتحول شرȞات القطاع العام والخاص إلى ملكة هذه الشرȞات العملاقة لم تجد هذه الشرȞات علاوة على ذلك 

                                                           
67-66ص ص , مرجع سبق ذكره, علاوي محمد الحسن و قريدة معمر  1  
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الدول  هذهأسواقا هي أسواق تلك الدول التي تقوم بتصرȄف منتجاتها Ǽلا قيود ولا ضرائب، Ȟما تجد في 

 1.الرخǽصة العمالة
 :صندوق النقد الدولي بإصلاحدوافع المطالǺة : الثالثالمطلب 

لقد شهدت العقود السǼعة من عمر صندوق النقد الدولي تحولات Ȟثيرة على مستوȐ الخارطة الاقتصادǽة 
العالمǽة الموروثة عن أرȃعينات القرن الماضي، وعدة انتقادات طالت سǽاسات الصندوق، لذا فإن المطالǼة 

  :إصلاح صندوق النقد الدولي هو مطلب مشترك، وتتمثل الاسǼاب فيب
في هذا السǽاق ǽمȞننا التمييز بين : بروز قوȐ اقتصادǻة ȜبرȎ إلى جانب الولاǻات المتحدة الأمرǻȜȂة- 1

  :ثلاثة قوȐ اقتصادǽة Ǽارزة زاحمت الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة في هǽمنتها على الاقتصاد العالمي
حيث أوفت هذه المنطقة ولو ǼشȞل تدرȄجي Ǽالتوقعات من خلال قǽامها بإعادة قابلǽة : غرǻȁةأوروǺا ال-أ

عملاتها المحلǽة للتحوȄل في خمسينات القرن الماضي، Ǽالإضافة إلى تبنيها للتجارة المفتوحة متعددة الأطراف 
التي سمحت Ǽظهور منطقة  بدلا من الاتفاقات الثنائǽة، هذا إلى جانب سلسلة السǽاسات النقدǽة المتشددة

العملة الموحدة Ǽعد النجاح في إقامة السوق المشترȞة، ومن ثم ضمان مȞانة متميزة على صعيد الاقتصاد 
  .العالمي

ǼاعتǼار هذه المنطقة مخزون استراتيجي للنفȌ وما ǽمثله  :بروز دول في الشرق الاوسȊ وشرق آسǻا- ب
 –ا مع صعود أسعاره في السǼعينات شهدت حصة السعودǽة Ȟمصدر للطاقة الإنتاجǽة في العالم، وتزامن

في الصندوق زȄادة Ȟبيرة حتى أصǼحت الدائن الأول في الصندوق في سنوات الثمانينات Ǽعد  –Ǽصفة خاصة 
  .سلسلة القروض الضخمة التي قدمتها

ثلان أنموذجين قوȄين أما الصين والǽاǼان وما ǽحتلانه حالǽا من مȞانة رائدة في الاقتصاد العالمي، فهما ǽم
  .الأمرǽȞȄةللنمو الاقتصادȑ وǼالتالي قوة اقتصادǽة منافسة للولاǽات المتحدة 

حيث أن Ǽعض دولهـا ȞالمȞسǽك والبرازȄل وغيرها Ǽاتت من : بروز اقتصادǻات قوǻة في أمرȜȂا اللاتينǻة- ت
همـالـه في معادلات الاقتصـاد الدول الاقتصادǽة التي حققت معدلات نمو قوǽة، وتحولت إلى طرف لا ǽمȞن إ 

  .الدولي المعاصر
                                                           

said.net/doat/hasn/105.htm   1 ,موقع صيد الفوائد,روشتة صندوق النقد الدولي,محمد حسن يوسف 
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فǼالرغم من أن الاتحاد السوفييتي قد أرسل : نهاǻة الحرب الǺاردة وما حملته من أفكار اقتصادǻة مختلفة- 2

وفدا إلى واشنطن للتفاوض على الأحȞام المقترحة بخصوص المؤسسات النقدǽة لما Ǽعد الحرب، إلا أن 
التǼاين والصراع الإيديولوجي مع الغرب، وقد أتاح Ǽقاء الاتحاد السوفييتي مع  رفضه لها Ȟان إعلانا على

الصين خارج الصندوق فرصة لتسǽطر الإيديولوجǽة الليبرالǽة دون مقاومة تذȞر في توجهات الصندوق 
 .وسǽاساته

  : ث زواǻالكن انتهاء الحرب الǺاردة في نهاǻة الثمانينات من القرن الماضي أثر على الصندوق من ثلا
زȄادة سرȄعة في الدول الأعضاء وما ǽحمله ذلك من زȄادة في عدد الموظفين والحاجة لتطوȄر خدمات  -

  .الصندوق Ǽما يتماشى واتساع اهتماماته ومجالات عمله
بروز الأفȞار والخلفǽات الاقتصادǽة المختلفة Ǽسبب الخبرات الاقتصادǽة المتراكمة لدȞ Ȑثير من الدول  - 

 .ت تدور في فلك الاتحاد السوفǽاتي قبل انهǽارهالتي Ȟان
بروز التحالفات الاقتصادǽة والإقلǽمǽة وقضاǽا الأمن الداخلي ǼشȞل أثر على قرارات الصندوق المتعلقة  - 

  .Ǽالإقراض، Ǽعد أن Ȟانت الخلافات ǽحȞمها الانتماء إلى الشرق والغرب
من جهة زȄادة موارده لتغطǽة احتǽاجات هذه الدول  Ȟما أن تزايد عدد الدول الفقيرة في الصندوق يتطلب - 

 ،Șل أعمȞشǼ الصندوق لينغمس في مشاكل هذه الدولǼ ة سيدفعǽة للقروض، ومن جهة ثانǼارها طالǼاعتǼ
  1.وهذه الأمور تحتاج إعادة نظر في سǽاسات الصندوق 

  :عولمة الأسواق المالǻة وما حملته من أزمات. 3
اتها العمǽقة على الأسواق المالǽة وما أفرزته من أزمات اقتصادǽة، وانهǽار نظام إن العولمة المالǽة وانعȞاس

 Șر لأسعار الصرف، خلȄه من تحرǼعينات من القرن الماضي وما أعقǼة السȄبروتون وودز في مطلع عشر
ق النقد طبǽعة مختلفة للنظام المالي والنقدȑ العالمي تتطلب تغيير قواعد عمل مؤسستي البنك العالمي وصندو 

  .الدولي، حتى تواكب مثل هذه التغيرات المتسارعة والعمǽقة
 : وتوقع الأزماتفشل أنظمة الإنذار المȜǺر - 4

                                                           
  1 james m.boughtom,reflections, or reform at the IMF and the demands of changing world economy, finance and development, December 2004, volume 41-number 3, pp 9-11  
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دائما ما ǽظهر صندوق النقد الدولي فشله الذرȄع عندما يتعلȘ الأمر ǼاستǼاق مختلف الأزمات المالǽة، على 

المȞسȞǽي، فقد فشل الصندوق في دق ناقوس الخطر " أزمة البيزو "الرغم من أنه حاول تكثيف مراقبتها Ǽعد 
  .2008- 2007عند الأزمة المالǽة  ونفس الشيء، 1997إزاء الأزمة الآسيوǽة 

ففي آسǽا لم يتوقع حدوث الصعوǼات المالǽة التي حدثت في منطقة شرق آسǽا، بل أكثر من هذا عندما راح 
ندلاع الأزمة المالǽة، عندما Ȟانت توقعاته ǼالنسǼة يثني على العديد من هذه الاقتصادǽات الإقلǽمǽة قبل ا

تشير إلى أن ȞورȄا Ǽالرغم من الصعوǼات التي بدأت تشهدها بيئتها  1997للاقتصاد العالمي في عام 
بل توقع التقرȄر آنذاك أن معدل النمو  .البلد هذاالاقتصادǽة فلا يتوقع صندوق النقد الدولي حدوث أزمة في 

  .1998'في عام % 6سيبلغ  في ȞورȄا الجنوǽȃة
النقد  ولأن صندوق  «: لدȐ صندوق النقد الدولي وأيرلندǽا الأسبȘرئǽس Ǽعثة ألمانǽا " شوȞا مودȑ''وǽقول 

الدولي Ǽعد الوصي المختار على الاستقرار المالي العالمي، فإن فشله في تحذير العالم واستǼاق الأزمات 
لتقشف في برȄطانǽا، مع تكاليف Ǽاهظة تحملها Ȟثيرون، وخاصة ǽشȞل زلة أشد خطورة Ȟثيراً من موقفه من ا

 1»ولم ǽقدم الصندوق اȑ اعتذار Ǽعد هذه الاخطاء, وغرضة للمخاطرالأكثر ضعفا 
  :نظام الحصص في المؤسسات المالǻة الدولǻة، مبدأ لتكرȂس هǻمنة مراكز الرأسمالǻة. 5

Ȅات المتحدة الأمرǽن الولاȞقت الإشارة إلى تمǼقة عمل الصندوق، في إطار لقد سȄتها لطرȄة من فرض رؤǽȞ
منظومة محȞمة لصناعة القرار وتصمǽم السǽاسات، وȞان واضحا من لحظة مǽلاد هذه المؤسسة الدولǽة أن 
الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة ارتكزت على نظام الحصص وما يترتب عنه من قوة تصوȄتǽة للإǼقاء على 

 .هǽمنتها على إدارة الصندوق 
إذ حافظت الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة إلى غاǽة اليوم : استقطاب حاد في صناعة القرار داخل الصندوق - 

من %  15على هǽمنتها على إدارة هذه المؤسسة الدولǽة من خلال حفاظها على حصتها التي تجاوزت دوما 
لا يتماشى ومصالحها،  - ي استراتيج –إجمالي القوة التصوȄتǽة، وهو ما مȞنها من عرقلة وإجهاض أȑ قرار 

الاستقطاب الحاد داخل الصندوق  –من خلال نظام التصوȄت المستند إلى الحصص  –وȞرست أكثر 
دول رأسمالǽة فقȌ عن  6لصالح عدد قليل من الدول التي تمثل مراكز الرأسمالǽة العالمǽة، إذ تزȄـد حصص 

                                                           
104ص,مرجع سبق ذكره,قريدة معمر  1  
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حددة على Ȟل الدول الأعضاء من إجمالي الحصص، وهو ǽسمح Ǽفرض توجهات اقتصادǽة م%  42

  .الراغبين ما في الاستفادة من خدمات الصندوق 
إن دخول هذا الإصلاح حيز التطبيȘ ظل مرهونا : الكونغرس الأمرȞȄي يتأخر في التصديȘ على الاتفاق-1

Ǽموافقة الكونغرس الأمرȞȄي، فرغم موافقة Ȟل حȞومات Ǽاقي الدول الأعضاء في الصندوق، وتǼشير اللجنة 
لنقدǽة والمالǽة الدولǽة Ǽآفاق زاهرة بخصوص ما تم الاتفاق علǽه من أجال لتطبيȘ الإصلاح، غير أن ذات ا

 .اللجنة وǼعد سنوات أبدت أسفها على فشل الحȞومة الأمرǽȞȄة في إقناع الكونغرس ǼالتصديȘ على الاتفاق
دراكا منا لأهمǽة هذه إ( 2015وقد جاء هذا الأسف والاستǽاء واضحا من خلال تصرȄح اللجنة في 

الإصلاحات لمصداقǽة وشرعǽة وفعالǽة صندوق النقد الدولي، نحن نؤȞد مجددا أن تنفيذها في أقرب وقت 
في أقرب وقت  2010ممȞن ǽظل أهم أولوǽاتنا، ونحث الولاǽات المتحدة على التصديȘ على إصلاحات عام 

ق Ǽسبب آلǽات عمله التي مȞنتها من امتلاك وهذا ǽعȞس وȃوضوح مدȐ النفوذ الأمرȞȄي في الصندو ) ممȞن
 1. استراتيجي في هذه المؤسسة حȘ النقض لأȑ قرار

ولا ǽحتاج تفسير موقف الكونغرس إلى Ȟثير من الجهد، وȄبدو جلǽا تدهور حصة الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة 
نادا إلى الصǽغة ة استǼإلى أقل مما ǽمȞنها من فرض حȘ النقض على قرارات الصندوق فحصتها المحسو 

ومصادقتها عليها سǽعني فقدانها لقوة الاعتراض على أȑ %  15تدهورت إلى ما دون الـ ) الوحيدة(الجديدة 
قرار لا يخدم مصالحها، Ȟما Ȟان علǽه الحال على امتداد العقود الساǼقة من عمر صندوق النقد الدولي، ومن 

Ȑ حتى تتمȞن من الإǼقاء على مصالحها ونفوذها ثم فإنها ستضطر إلى طلب أصوات إضافǽة من دول أخر 
  .الاستراتيجي في الصندوق 

إن تأخر الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة في التصديȘ : مصداقǽة صندوق النقد الدولي وتمثيليته على المحك. 2
 جعل Ȟثيرا من 2008النهائي على الإصلاح الجزئي في نظام الحصص، Ǽعد إبدائها الموافقة المبدئǽة في 

المهتمين والمتخصصين في قضاǽا المالǽة الدولǽة ينتقدون هذا الموقف، وعلى رأس هؤلاء تبرز الاقتصادǽة 
ȞرȄستين لاغارد مديرة صندوق النقد الدولي الحالǽة، حيث صرحت Ǽقولها إن الأمر يتعلǼ Șمصداقǽة وتمثيلǽة 

وتملك الصين ثاني أكبر قوة . ملالمؤسسة الدولǽة ǼشȞل خاص إزاء الدول التي لا تحصل على تمثيل Ȟا
اصلاح نظام الحصص في صندوق النقد الدولي قراءة في اشكالية الحساب مجلة جامعة القدس المفتوحة للابحاث ,رمضان بطوري والشريف بقة 1                                                           

   5ص, 2018, 43العدد,والدراسات
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في المائة من حقوق التصوȄت في مجلس إدارة الصندوق، وحصتها  4اقتصادǽة في العالم حالǽا أقل من 

وتأمل لاجارد . أعلى Ǽقليل من إǽطالǽا رغم أن حجم الاقتصاد الإǽطالي أقل بخمس مرات من اقتصاد الصين
  1.الأمرǽȞȄة ضرورة تعزȄز مؤسسة ساهمت في إنشائهاأن يؤخذ هذا الأمر بجدǽة وأن تدرك السلطات 

وȄتكرر السلوك نفسه Ȟلما رأت الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة تهديدا ǽمس مصالحها أو ǽطوق نفوذها، إما Ǽعدم 
وإما Ǽالتجاهل لقرارات الصندوق  المتواصل،التصديȞ Șما هو الحال ǼالنسǼة لإصلاح نظام الحصص 

، أين تجاهلت Ȟل التنبيهات )2007(نوات التي سǼقت الأزمة المالǽة العالمǽة وتهمǽشها Ȟما حصل في الس
والإشارات التي أطلقها صندوق النقد الدولي Ǽشأن فساد سǽاستها المالǽة التوسعǽة وإمȞانǽة تسببها في انهǽارات 

Ǽعد إلى أزمة اقتصادǽة وȞان نتيجة هذا التجاهل حدوث الأزمة المالǽة العالمǽة التي تحولت فǽما . مالǽة Ȟبيرة
  .عالمǽة عنǽفة

الحقǽقة أن الخلاف في التفاصيل ولǽس في العناوȄن لقدا Ǽات واضحا أن إصلاح صندوق النقد الدولي . 3
في وقتنا الراهن تعرقله المصالح المتضارȃة بين الاقتصادǽات الكبرȐ في العالم، وǼالتالي فإن مجرد الإعلان 

لاح المؤسسة الأولى المسؤولة عن استقرار النظام النقدȑ الدولي لا Ȟǽفي، الجماعي عن الموافقة على إص
وفقا للقواعد الحالǽة مرهونا بنظام الحصص في  –خصوصا وأن تمرȄر مشارȄع الإصلاح العمǽقة يǼقى 

  .الصندوق، والذȑ تملك في ظله الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة حȘ الفيتو على أȑ قرار لا يخدم مصالحها
منذ نهاǽة عقد السǼعينات من القرن : مشروطǽة وصناعة الأزمة في الدول الطالǼة لقروض الصندوق ال. ب

الماضي لم تعد الدول المتقدمة في حاجة إلى خدمات صندوق النقد الدولي، ومع هǽمنتها على موارد 
قد الدولي في منحه الصندوق، وحفاظا على أموالها Ǽعد أزمة المديونǽة في الثمانينات تشدد أكثر صندوق الن

متǼادلة مع البنك الدولي ومؤسسات التموȄل الأخرȐ  مشروطǽهللقروض، بل تعدȐ سلوȞه هذا إلى إقامة 
ȞنادǼ ȑارȄس ونادȑ لندن، Ǽحيث لا تستفيد أȑ دولة من خدماتها حتى تحصل تزǽȞة الصندوق، وهي ترǽȞة 

  .ه في الإصلاحات الاقتصادǽةمرهونة برضوخ الدولة العضو إلى شروȋ الصندوق وتطبيȘ وصفات
إن هذه الوصفات التي تلتزم Ǽموجبها الدول الأعضاء Ǽانتهاج سǽاسات محددة مقابل استفادتها من خدمات 

 .الصندوق 
                                                           

  1 .6ص,نفس المرجع السابق 
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تخفǽض عجز الموازنة العامة، وتحرȄر الأسعار : تدور حول عناصر محددة، وهي) قروض أو إعادة جدولة(

اء الدعم عن طرȘȄ الأسعار، Ǽالإضافة إلى تحرȄر أسعار الفائدة الداخلǽة والأجور وأسعار الصرف، وإلغ
وتطبيȘ هذه الوصفات المفروضة Ȟانت له انعȞاسات حادة على الجوانب الاقتصادǽة . الدائنة والمدينة

والاجتماعǽة، تلخصت في تعميȘ التǼعǽة الاقتصادǽة بدل معالجة مفاصل الخلل في هذه الاقتصادǽات، 
 1.لǼطالة تسرȄح العمال، وتدهور المستوȐ المعǽشي للأفرادوارتفاع معدلات ا

  2:من أهم الانتقادات الموجهة لشرطǽة الصندوق ما يلي
لكن هذا . يبدو تمسك الصندوق ǼالفȞر الرأسمالي واضحا: اختǽار زمن التحول نحو اقتصاد السوق Ǽعناǽة - 

لمدين Ȟǽون في حالة أزمة تتطلب موارد مالǽة يترجم في بنود الشرطǽة بتسرع، إذ أن البلد ا ألاالتمسك يجب 
الصندوق ǽطلب مǼاشرة Ǽعد منح القرض تطبيȘ إجراءات التحول نحو اقتصاد السوق  وإذ أن. للخروج منها

وȄخلȌ يزȄد تكاليف هذا التحول إلى العجز الذǽ ȑعاني منه هذا البلد مما ǽصعب من مهمة هذا الأخير 
ǽفقد هذا البلد . المدȐ القصير ثم الانطلاق نحو التحول من نقطة التوازن فبدل إعادة التوازن في . الأمور

  .التوازن لسنوات طوȄلة مما ينعȞس سلǼا على الحǽاة الاجتماعǽة لمواطنǽه
من ضمن الشروȋ تلك التي توصف Ǽأنها مالǽة محضة معدلات الفائدة المطǼقة على القروض محل  - 

تكون قروض الصندوق أكثر ǽسرا اتجاه الدول النامǽة محدودة إذ يجب إعادة تحديدها Ǽحيث . التفاوض
الدحل، و رȃما حجتنا في ذلك عدم حاجة الدول المتقدمة في الوقت الراهن لموارد الصندوق مما يجعلنا 
نفضل استخدام هذه الموارد لمساعدة الدول الضعǽفة الدحل على سداد ديونها من خلال تخفǽض معدلات 

و قد علȘ على ارتفاع معدلات الفائدة اتجاه ديون أمرȞȄا اللاتينǽة و دول العالم الثالث  الفائدة على القروض
النقابي البرازȄلي Ǽأنها الحرب العالمǽة الثالثة الصامتة على دول  Luis Ignacio Silvaلوǽس اغناسيو سيلفا 

  .ميرا من القنبلة الذرȄة العالم الثالث و وصف سلاحها Ǽأنه معدل الفائدة المرتفع الذǽ ȑعتبر أكثر تد
ǼالترȞيز على الأهداف هو منح الصندوق للدول  ونقصد هنا .مسǼقا واختǽار البلدانالترȞيز على الأهداف -

الأهداف أو النتائج أȑ يترك هـامـش حرȄـة  وȄرȞز علىالأعضاء المحتاجة للتموȄل حرȄة هندسة البرامج 
 .بتحقيȘ النتائج المتفȘ عليها بها فقȌوǽطالللبلدان فـي بناء سǽاستها الاقتصادǽة 

                                                           
                جامعةابوبكر ,رسالة دكتوراة,اثر السياسات الاشرافية لصندوق النقد الدوليعلى تكييف السياسات النقدية للدول النامية,رمضاني محمد 2  1  4ص,مرجع سبق ذكره,رمضان بطوري والشريف بقة  
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عدم مراجعة التجارب الساǼقة لتطبيȘ برامج الإصلاح الاقتصادȑ المقرونة Ǽالشرطǽة وتشبثها بتعالǽم الفȞر  - 

  .النيوȞلاسȞǽي رغم فشله في Ǽعض البلدان
استرجاع النمو في المدȐ القصير لضمان  وترȞيزها علىإهمال قضاǽا التنمǽة ضمن شرطǽة الصندوق  - 

  .حساب التنمǽة المستدامة وهذا علىالدين 
من الدخل يجب  ونصيب الفردȞما أن هندسة الشرطǽة ǼالشȞل الذǽ ȑستهدف زȄادة الناتج الوطني الخام،  - 

، في حين يجب أن تكون الأهداف النهائǽة هي دعم ولبرامج الإصلاحللشرطǽة  وسǽطǽهأن تكون أهداف 
إظهار نتائج في  والبيئـة وعدم محاولةالصحـة، التعلǽم  وخدمة قضاǽا ة المستدامةوالتنمǽالتنمǽة الاقتصادǽة 

  المدȐ القصير على حساب أهداف تنموǽة طوȄلة الأجل 
 وȄدعي ǼانهǼأن البلد الذȑ هو في حالة عجز لا ǽمȞن ان ǽطمح  :الصندوق  اجاǺات من بين Ȝانتلقد و 

 ǽمȞن ان يتمر Ǽالعǽش وفوق امȞانǽاته وأن اعادة توازن ميزان اȑ لا المتوفرة،توجد لدǽه موارد اعلى من تلك 
وأن الموارد المقدمة للبلد هي لتساهم في اطالة المدة التي يتحقȘ التصحǽح خلالها  منه،مدفوعاته امر مفروغ 

  1.ولجعل عملǽة تطبيȘ التصحǽح أقل اكراها مما ǽمȞن ان تكون علǽه
لقد Ȟانت محȌ انتقادات الاثار التي تترتب على الصندوق : قتصادȏالاثار السǻاسǻة لبرامج الاصلاح الا- 6

  :السǽاسيوالتي مست الجانب 
، ومعه مجموعة من الوزراء في العدل  Ȟ1995اردوسو عام   مثلا تسلم السلطة فيها الرئǽس :البرازȂلفي  -  

وقعوا فرȄسة  –قـع الشـعب وعلى غير ما تو  –والتعلǽم والخارجǽة والمالǽة من أكفاء القǽادات، إلا أنهم 
لسǽاسات الصندوق، وأصǼحوا خدما لسǽاساته وȞانت نتـائج تلـك مأسـاوǽة ، فالـدين الخارجي على البرازȄل بلغ 

البرازȄل الحصول على ترض من  وسعتمنـه %  5. 9من الدخل القومي الخام، والفوائـد تبلـغ %  25
، وأعلن وزȄر المالǽة سعادته % 7.5دولار Ǽفائدة  ملǽار 15وحصلت Ǽالفعل على  2001الصندوق عام 

بنجاح المفاوضات وضرورة تقدǽم تضحǽات مؤلمة حيث التزمت الحȞومة بإجراء تخفǽضات مهمة في جانب 
وفي Ȟل مرة ǽطلب الوزȄر البرازȄلي من الصندوق . النفقات في الميزانǽة وȞانت في جانب التعلǽم والصحة 

صندوق الموافقة على بǽع صناعات أو مؤسسات خدمǽة لشرȞات متعددة تمديد أجل القرض، ǽطلب ال
                                                           

    1994ماري فرانس ليرتو، الصندوق النقدي الدولي وبلدان العالم الثالث، ترجمة هشام متولي، درا طلاس للنشر الترجمة والتوزيع، دمشق سوريا  1 
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وهȞذا فخلال السنوات الثماني التي أمضاها .الجنسǽة التي تعد من أهم الǽاته وغالǼا ما تكون أورǽȃة أو أمرǽȞȄة

   ح ȞǼامله تقرǼȄا Ȟȃالردوسو في الرئاسة، Ǽاع Ǽأرخص الأثمان القطاع العام القوȐ والمر 
 135بتقدǽم  2001قام الصندوق Ǽأمر من وزȄر الخزانة الأمرȞȄي في سبتمبر عام  لقد :تانفي Ǻاكس -  

 1998مليون دولار لǼاكستان، ورفع الحظر الذȑ فرضه على Ǽاكستان عقب إجرائها التجارب النووǽة عام 
وقبل أǽام من ذلك ، ملǽار دولار  37وهداǽا Ȟثيرة قدمت لǼاكستان أهمها إلغاء جزء Ȟبير من ديونها الǼالغة 

إن الاعتماد المفتوح :المسئول عن الملف الǼاكستاني في الصندوق قد أعلن ما يلي" Ȟوني لوتز" Ȟان 
التي قامت  للإصلاحاتونحـن مرتاحون  09/23/ 2001مليون دولار قـد اسـتنفذ فـي  596لǼاكستان ومقداره 

 ǽشȞلان صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ان فالحقǽقة  .بها الحȞومة وسنناقش احتمالات تجديد البرامج
جزءا لا يتجزأ من الترسانة الأمرǽȞȄة المناهضة للإرهاب، ولم تتأخر الولاǽات المتحدة في تقدǽم المȞافاة 

 .لحلفائها في حرȃها ضد الإرهاب
رثǽة لقروضه، نظـرا لإدارتهـا الكا 1995التي Ȟان الصندوق قد قطع علاقته معهـا منـذ أوزȜȁستان  فيو  - 

محطة لطائراته تمهيـدا لدخول أفغانستان، وفي  طشقندقرر الرئǽس بوش استخدام مطار  2001وفي عام 
ونستشف ...1 طشقندوهȞذا فإن مئات الملايين من القروض سوف تمطر  الحال عاد الصندوق لأوزȞȃستان، 

  . ت غير اقتصادǽةض لاعتǼاراو هنا التǼاين في المعاملة بين الدول الاعضاء ومنح القر 
) استعدادȑ ( حول اتفاق توȞيدȑ  1976فعنـدما تفاوض البلد مع الصندوق في فǽفرȑ . :الـبيرو وفي -

من البنوك الخاصة وجد البلد نفسـه القسȌ الثاني من القرض الممنوح لـه من مجموعة   بهدف الحصول على 
راءات المتخذة في إطار تطبيȘ برامج ضد الإجـ 1977في دوامة من الإضراǼات ومظاهرات خلال سنة 

 .التعديل
Ǽسبب  1980و 1976التي وجدت حȞومتها نفسـها في مواجهـة صعوǼات سǽاسǽة ما بين  :جاماȜǻا فيو  -

 سي ǽحتوȑ علىإذ أن تلك الحȞومة قد تم انتخابها على أساس برنامج سǽا, خلافاتها مع صندوق النقد الدولي
وȞانت بداǽة المفاوضات معه قد فتحت نقاشا Ȟبيرا داخل . فة الصندوق إجراءات إقتصادǽة Ǽعيدة عن وص

أثنـاء وجـود حȞومة  1980وهو نقاش أدȐ إلى انتخاǼات مسǼقة سنة . الحزب الوطني الذȞ ȑان في الحȞم
 . وهي انتخاǼات خسرها Ǽعد ذلك. السيد مولي في السلطة

                                                           
18ص,2013جوان ,9العدد,مجلة دفاتر السياسة و القانون,النظام الاقتصادي الدولي)اليات(اجهزة ,خويلدي السعيد 1  
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  .لسنةوفي ترǽȞا في نفس ا 1979ما حدث في البرتغال سنة  هوو 
وǼعد يومين من حل  ,1993أدت ضغوȋ الصندوق إلى حل الدوما في سبتمبر  :حالة روسǻا وفي -

البرلمان من طرف الرئǽس يلتسن أوحى مدير الصندوق آنذك السيد مǽشال Ȟامدوسوس Ǽان القسȌ الثاني من 
ر لن ǽقدم لذلك البلد قبل مليـار دولار ǽمنح لروسǽا في إطار تسهيل الإنتقال إلى النظام الح 1،5قرض قدره 

وȞان ذلك التصرȄح نوعا من الرد على الدوما الذȞ ȑان قد صوت خلال . سنة ما دام لم ǽحترم تعهداته
صائفة تلك السنة على قانون يخفـض من وتيرة خوصصة الصناعة وفرض قيودا على البنوك الأجنبǽة وقلل 

وȃـذلك Ȟان حل البرلمان قد أصǼح ضرورȄا . لإجتماعǽةم والنفقات االدعمـن قدرة الحȞومة على الإقتطاع من 
من رقاǼة البرلمان ǽمȞـن لهـا هȞذا الحȞومة، " انعتاق" وǼعد . لتطبيȘ توصǽات الصندوق والدائنين الدوليين

 .وضع الميزانǽة التي تروق لها حسب تصرȄحات وزȄر المالǽة الروسي آنذاك
وȞان من . صاǽة مجموعة السǼعة والمؤسسات المالǽة الدولǽةوǼعد حل البرلمان ظهرت روسǽا وȞأنها تحت و 
وهو ما زاد من ضرب القدرة الشرائǽة %. 400إلى % 300نتائج السǽاسة المتǼعة ارتفاع ثمـن الخبز بنسǼة 

ال السǽاسة الجǼائǽة لم تكن المقترحات جوفي م. 1992سـنة % 86السȞان Ȟانوا قد فقدوا منها من قبل 
ح على البلدان النامǽة Ǽحيث تم اقتراح الإستقلالǽة الجǼائǽة لجمهورȄات ومناطȘ الإتحاد مختلفة عما ǽقتر 

 1.الروسـي وتوجǽه الموارد المالǽة من الحȞومة نحو رد أموال الدائنين
م على القمح الذȑ أوصى Ǽه الصندوق في إطار الاصلاح عدال 1996لغاء حȞومة الأردن عام ا :الأردن  -

ومـن ثـم انفجـرت عاصفة .. ر الذȑ أدȐ إلى تضاعف سعررغيف الخبـز إلى ثلاثة أضعاف الاقتصادȑ، الأم
 .ـة أشخاص سمن الاحتجاجات والاضطراǼات في جنوب الأردن قتـل فيهـا خم

حين الغي الدعم على الوقود جزئǽا Ǽمشورة  2005احداثا مماثلة عام  شهدتقبل ثورتها الحالǽة  :الǻمن - 
رتفاعا Ȟبيرا، وسادت الاضطراǼات في جمǽع انحاء الدولة التي ذلك إلى ارتفاع الاسعاراوأدȐ .. ق الصندو 

  نتج عنها Ǽعض الوفǽات
.. فتعتبر من أكثر الدول اقتراضا من الصندوق مـن بنين دول شرق الأوسȌ وشمال أفرȄقǽا .. :الجزائر - 

Ȟانت الجزائر من أكثر .. ولار، ومن ثم ولقد وصلت قǽمة إجمالي القروض للجزائر ǽقرب من ثلاثة ملǽارات د
                                                           

164ص,مرجع سبق ذكره,د العزيزقادري عب 1  
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فرد في احداث  200ـǽاسǽة ترتبت على اشتراطات الصندوق، حيث توفى سالدول معاناة من العواقـب ال

ة عقب التعديل الهȞǽلي Ǽطال، وȞانت نتيجـة لـزȄـادة الاسعار وارتفـاع مـعـدلات ال1988الشغب اندلعت عام 
 1.الذȑ نصح Ǽه صندوق النقد الدولي 

 : الاثار الاقتصادǻة و الاجتماعǻة لبرامج التعديل الهȜǻلي- 7
لقد Ȟان من نتـائج سǽاسـات التكييـف الهȞǽلي، في العديد من البلدان، انخفاض  :إنخفاض معدل النمو

معدلات النمو بل وسـجلت في Ǽعض الأحǽان معدلات جامدة إن صح التعبير ؛ ومن ثمة معـدلات نمـو سالǼة 
الفردȑ خلال فترة تنفيذ البرامج، ولو أخذنا أمثلة من إفرȄقǽا لوجدنا أن المنتوج الوطني الخام في في الدخل 

 %.21،  1989و 1981إفرȄقǽا جنوب الصـحراء قد سجل انخفاضا ما بين 
 :ارتفاع نسǺة الǺطالة وسوء التوظيف

ـاع الخاص أو القطاع العمومي إن اقتراحات صندوق النقد الدولي بتسرȄح العمال والموظفين سواء في القط
تزȄد من خطورة الوضع الإجتماعي في البلدان النامǽة التي تعاني أصلا من سوء استخدام اليـد العاملـة أو مـن 

  .عـدم استخدامها
ولو Ȟان لنا أن نعطي فȞرة عن فداحة المشȞلة في إفرȄقǽا مثلا فإننا نجد أن تسرȄح العمال قد مس مـا بـين 

في بلـدان Ȟالسـنغال أوغينǽا  1987عائلـة في القطاع العمومي أو شǼه العمومي سنة  30000و 12000
 .في غانا 80000وحوالي 

  :الزȂادة من الفوارق الاجتماعǻة
إن سǽاسات التكييف الهȞǽلي تعمȘ من الفوارق الاجتماعيـة بـين الدول وداخلها وما يدل على التفاوت بين 

 ℅80ن سȞان المعمورة وهي نسǼة السȞان في البلدان المتقدمة يتحȞمـون في م% 15الأمم هو أننا نجـد أن 
  .العالمي الدخل من

  :الاختناق المالي للشرȜات الصغيرة والمتوسطة و عدم مواطنة الاقتصاد
                                                           

  1 29ص,2013,مصر,الاسكندرية,منشاة المعارف,الاغتيال الاقتصادي,رمزي محمود
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يؤدȑ التضييȘ في سǽاسة القرض في إطار برامج التكييف الهȞǽلي إلى شل حرȞة الشرȞات الصغيرة 

. ملك القـدرات الماليـة الكافǽة لخوض نفس الغمار مع فروع الشرȞات المتعددة الجنسǽاتوالمتوسطة التي لا ت
الضعǽفة مـن طـرف الشرȞات الأجنبǽة وǼالتالي عدم " الوطنǽة " وهو ما يؤدȑ إلى امتصاص تلك الشرȞات 

الشـرȞات الأهليـة  Ȟما أن هذه العمليـة تسهل، ǼمناسǼة Ȟل تخفǽض في قǽمة العملة من بǽع. مواطنة الإقتصاد
  .للأجانب Ǽأبخس الأثمان

 : ارتفاع حجم مديونǻة بلدان العالم الثالث
ǽلاحȎ الملاحظون أن Ȟل الجهود التي بذلتها وتبذلها بلـدان العـالم الثالث فإن ثقل مديونيتها في ازدǽاد 

مليـار دولار  1770 إلى قرابـة ال 1980ملǽار دولار سنة  658ذلك أن تلك الديون قد تحول من . مضطرد
 1998.1ملǽار دولار سنة  2200، ثم حوالي 1993سنة 

  :تقيǻم نظام حقوق السحب الخاصة - 8
إن نظام حقوق السحب الخاصة اضـاف مȞوناً جديداً إلى مȞونات السيولة الدولǽة، Ȟما أنه هǽأ ظروفاً أفضل 

لدفع الدولǽة ǽضاف إلى ذلك أن خلȘ وإدارة للتحȞم في حجم هذه السيولة وفȘ الاحتǽاطيـات الفعلǽة لوسائل ا
هذا العنصر من عناصر السيولة الدولǽة عن طرȘȄ صندوق النقد الدولي قد دعم الدور الذȑ يلعǼه الصندوق 

  . في التأثير على المدفوعات الدولǽة
لعالمǽة ومن ومع ذلك توجد العديد من المشاكل التي تواجه استخدام حقـوق السحب الخاصة Ȟعملة الاحتǽاȋ ا

  2 :هذه المشاكل  مايلي
Ǽاستخداماتها Ȟعملة احتǽاȋ دولǽة Ȟما  ان الصندوق لا ǽستطǽع حاليـا ان ǽصـدر Ȟمǽات Ȟافǽة منهـا للوفـاء -  

ان الكمǽات المصدرة مـن هذه الوحدات حالǽا تعد ضئيلة جدا مقارنة مع حجم السيولة الدولǽة والمعاملات 
 ..جنبي على المستوȐ الدولياليومǽة في سوق النقد الا

انها عملة بدون اقتصاد ǽعبر عن قوتها أوȃنك مرȞزȑ يدافع عنها او احتǽاطǽات Ȟافǽة تساندها ، لكون  - 
 . حالǽا الاضطلاع بدور المصدر لعملة العالم صندوق النقد الدولي لاǽمȞنه

     168ص,مرجع سبق ذكره,قادري عبد العزيز  1                                                           
290- 289,ص ص,مرجع سبق ذكره,عبد الكريم شنجارالعيساوي 2  
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دامها محـدودا ، بينمـا لا تصـǼح ان استخدامها ǽقتصر حالǽا على البنوك المرȞزȄة فقȌ ، مما يجعل استخ - 

العملـة دوليـة الا اذا استخدمت ǼشȞل واسع على المستوȐ الدولي ، اذ Ȟانت هنالك محاولات ساǼقة مـن قبـل 
 .ة الجنسǽة ولكنها فشلتالشرȞات متعدد الصندوق لاستخدام وحدات حقوق السحب الخاصـة مـن قبـل

ـة احتǽاطيـة يتطلـب تـغـييرا هȞǽلǽا في الدور الذȑ يلعǼه الصندوق ان استخدام حقـوق السـحب الخاصـة Ȟعمل - 
دولǽا وحجم الموارد المالǽة المتاحة له ونسـب مسـاهمة دول العـالم في رأسمالـه ، ودوره في سǽاسات الاستقرار 

المǽة Ǽصفة عامة الاقتصادǽة الععارضـة شـديدة مـن قـبـل القـوȐ الامـر الـذȑ قـد يـجـد م,الاقتصـادȑ دوليـا 
 والولاǽات المتحدة Ǽصورة خاصة

 : و حوȜمة صندوق النقد الدولي  تقيǻم اصلاحات: المǺحث الثالث
 : اصلاحات نظام الحصص و الحوȜمة في الصندوق : المطلب الاول

  :وذلك من خلال: إصلاح نظام الإقراض وزȂادة حجمه- 1
 : لإصلاح لنظام الإقراض على وق الصندتقوم خطة :  آلǻة إصلاح نظام الإقراض الحالي  - أ

ǽسعى الصندوق في إطار برنامج الإصلاح إلى إجراء تحديث قائم على خلȘ نوع من : تحديث الشرطǻة - 
المواءمة بين شروطه المرتǼطة Ǽالإقراض ودرجة القوة التي تميز سǽاسات البلدان الأعضاء، وذلك Ǽالاعتماد 

ولǽس على أساس الشـرطǽة التقليدǽة اللاحقة على ) لشـرطǽة المسǼقة ا( على معايير الأهلǽة التي تحـدد ساǼقا
أن تتم عمليـة مراقبـة السǽاسات الهȞǽلǽة في البرامج المدعمـة مـن طـرف الصندوق في إطار مراجعة البرامج 

 .بدلا من مراقبتها Ǽاستخدام معايير الأداء الهȞǽلǽة
ث مزدوج الاستخدام، قابل للتجديد دون قيود، تستفيد عǼارة عن قرض حدي ): FCL(خȊ الائتمان المرن  -

) أساس وقائي( منه الدول التي أثبتت مسـتـوȐ قـوȑ في تنفيذ السǽاسات الاقتصادǽة، لتلبǽة الاحتǽاجات الطارئة
واحتǽاجات ميزان المدفوعات الفعلǽة، دون الالتزام بتحقيȘ أهداف معينة في مجال السǽاسات الاقتصادǽة ، 

 .سنوات 5سنة إلى  3.25تلتزم Ǽالتسديد في أجال تمتد من على أن 
وهو أداة الإقراض - تهدف إصلاحات اتفاق الاستعداد الانتماني ): SBA(دعم اتفاق الاستعداد الانتماني -

الحيوǽة التي ǽستخدمها الصندوق في حل الأزمات إلى إضفاء المزȄد من المرونة على الاتفاق والتأكد من 
 .امه Ȟأداة لمنع وقوع الأزمات في البلدان الأعضاءإمȞانǽة استخد
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حيث حددت شروȋ الاستفادة من الحداود القصوȐ الجديدة :مضاعفة حدود الاستفادة من القروض *

على أساس % 600من حصة البلد على أساس سنوȑ و %  200القروض التي تقدم Ǽشروȋ مǽسرة بـ 
 .لى توفير الموارد الكافǽة لتغطǽة احتǽاجاتهاتراكمي لطمأنة الدول الأعضاء Ǽقدرة الصندوق ع

 .توفير الحوافز السعرȄة المشجعة على الاقتراض من الصندوق : تǺسȊǻ هȜǻل التكلفة وأجال الاستحقاق -
: بإلغاء Ǽعض التسهǽلات التموȄلǽة التي لم تعد مستخدمة مثل: تǺسȊǻ الأدوات المستخدمة في الإقراض -

ي، وتسهيل التموȄل التعوǽضي والتسهيل التموȄلي للسيولة قصير الأجل والتي التسهيل الاحتǽاطي التكميل
 . ǽشمل خȌ الائتمان المرن الجديد أهم خصائصها

ǽعمل الصندوق على إدخـال تعـدǽلات  :إصلاح التسهǻلات الموجهـة للـدول الأعضـاء منخفضـة الـدخل -
قراضǽة المستخدمة في التموȄل الطارȏ وقصير الأجل على تسهǽلات الإقـراض Ǽشـروȋ مǽسرة لـدعم أدواتـه الإ

 1". للبلدان منخفضة الدخل
): استحداث فروض جديدة لزȂادة حجم الإقراض(اعتماد إطار جديد لإصدار السندات للقطاع الرسمي  -

دات للدول نعلى اعتماد إطـار ينظم إصـدار الس 2009جوȄليـة  1أعلن المجلس التنفيذȑ للصندوق في 
 .ضاء وȃنوȞها المرȞزȄة، بهدف تعزȄز قدرة الصندوق على تأمين الموارد المالǽة الكافǽةالأع

تم إنشاء هذا الصندوق  :إنشاء الصندوق الاستئماني لتخفيف أعǺاء الديون في مرحلة ما Ǻعد الكوارث -
المدمر الذȑ  ، وذلك في أعقاب الزلزالǼ2010عد موافقة المجلس التنفيذȑ لصندوق النقد الدولي في جوان 

هذا الصندوق تخفيف مديونǽة البلدان المؤهلة ذات الدخل  والهدف من ،2010ضرب هايتي في جانفي 
المنخفض وشديدة الفقر وإتاحة الموارد لها لتلبǽة الاحتǽاجات الاستثنائǽة في موازȄن مدفوعاتها والناجمة عن 

مǼاشر على ثلث سȞان البلد المتضرر على تؤثر ǼشȞل (Ȟوارث طبǽعǽة التي ǽشترȋ فيها أن تكون مدمرة 
). من إجمالي الناتج المحلي% 100الأقل تؤدȑ إلى تدمير رȃع طاقته الإنتاجǽة، أو تسبب أضرارا تتجاوز 

Ȟما أن هذه المساعدة مرهونة بتقيǽم مدȐ تنفيذ البلد العضو للسǽاسات الاقتصادǽة الكلǽة خلال الفترة الساǼقة 
 2.لتخفيف أعǼاء الديون على قرار صرف الموارد 

  2  13- 12ص ص,2010التقرير السنوي,صندوق النقد الدولي     . www.imf.orgمن موقع صنوق النقد الدولي,2009مارس24,طار الاقراضصندوق النقد الدولي يجري اصلاحا شاملا لا:85/09بيان صحفي رقم  1                                                           



  

88  

  اصلاح وحوȜمة صندوق النقد الدولي لضمان استقرار النظام النقدȏ العالمي             الفصل الثاني
وللاستفادة منه ينǼغي أن يتمتع البلد  2011أنشئ هذا الخȌ عام ):PLL(إنشاء خȊ الوقاǻة والسيولة  -

العضو Ǽأساسǽات اقتصادǽة قوǽة، وأطر مؤسسǽة سلǽمة للسǽاسات، Ȟما ينǼغي أن Ȟǽون لدǽه سجل أداء 
ȍ على هذه السǽاسات في المستقبل، وǽمȞن استخدامه ايجابي في تنفيذ سǽاسات صائǼة ولا يزال ملتزما Ǽالحفا

Ȟنافذة للسيولة قصيرة الأجل لتلبǽة احتǽاجات ميزان المدفوعات، ولا تتجاوز الاستفادة من أȑ اتفاق مدته ستة 
في الظروف %  500من حصة العضوǽة، على أن تتاح زȄادة هذا المقدار Ǽحد أقصى %  250أشهر 

ها البلد العضو احتǽاجا قصير الأجل لتموȄل ميزان المدفوعات نتيجة صدمات الاستثنائǽة التي يواجه في
Ȟما ǽمȞن أǽضا استخدامه في إطار اتفاق مدته . خارجǽة، Ǽما في ذلك اشتداد الضغوȋ الإقلǽمǽة أو العالمǽة

من حصة % 1000العضوǽة للسنة الأولى، وما ǽصل إلى %  500تتراوح بين عام وعامين Ǽحد أقصى 
 .ǽة للسنة الثانǽةالعضو 

قام صندوق النقد الدولي بإنشاء هذه الأداة لتحل محل  2011في عام : )RFI(إنشاء أداة التموȂل السرȂع -
وتستخدم هذه الأداة لدعم Ȟافة الاحتǽاجات الملحة لميزان المدفوعات . سǽاسة المساعدة في الحالات الطارئة

جǽة، Ȟذلك ǽمȞن أن تتǽح إطارا لدعم السǽاسات والمساعدة Ǽما في ذلك الاحتǽاجات الناشئة الصدمات الخار 
في إطار هذه الأداة لابد أن يتوصل تقيǽم صندوق النقد الدولي ) المالǽة والفنǽة(ولمنح هذه المساعدات . الفنǽة

إلى أن البلد العضو سوف يتعاون في إيجاد حلول لمشȞلات ميزان المدفوعات ǽعني إمȞانǽة فرض إجراءات 
وفور صدور الموافقة على استخدام هذه الأداة تتاح الموارد  - على البلد العضو طالب المساعدةمسǼقة 

Ǽالمائة من هذه  Ǽ100المائة من حصته سنوǽا، و 50المطلوǼة للبلد العضو،في البداǽة Ȟانت في حدود 
 75و  من حصة البلد العضو على أساس سنوȑ  ℅37،5الحصة على أساس تراكمي، ثم تم تغييرها إلى 

 Ǽ2016.1المائة على أساس تراكمي وذلك في السنة المالǽة 
): استحداث قروض جديدة لزȂادة حجم الإقـراض(اعتماد إطار جديد لإصدار السندات للقطاع الرسمي  - ب
على اعتماد إطـارȄـنظم إصـدار السندات للدول الأعضاء  2009علـن المجلس التنفيذȑ للصندوق في جوȄليـة أ

لمرȞزȄة، بهدف تعزȄز قدرة الصندوق على تأمين الموارد المالǽة الكافǽة وزȄادة قدرته على تقدǽم وȃنوȞها ا
مساعدات سرȄعة للدول الأعضاء عند الحاجة لتمȞينها من التصدȑ المǼاشر لآثار الأزمة المالǽة والاقتصادǽة 

 .العالمǽة ودعم مشارȄع الاستثمار
                                                           

  1 13-12,ص ص,مرجع سبق ذكره,صليحة جعفر 
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ء ذلك Ǽعد اجتماع قمة العشرȄن في مدينة لندن في أفرȄل جا :إعادة تخصǻص حقوق السحب الخاصة- 2

وȃذلك وافȘ . ترȄليون دولار من اجل معالجة الرهن العقارȑ  1. 1التي اعتمدت خطة دعم قǽمتها  2009
ملǽار  250على تخصǽص وحدات السحب الخاصة Ǽقǽمة  2009أوت  13المجلس التنفيذȑ للصندوق في 
 ȘȄالدول الأعضاء في الصندوق، دولار لتوفير السيولة عن طر Ȑاطات النقد الأجنبي المودعة لدǽتكملة احت

وتجدر الإشارة إلى أن عملǽة التخصǽص هذه تتم Ǽالتناسب مع حصص العضوǽة للكل بلد، وأنها تسمح 
من حصته، مما يؤدȑ إلى زȄادة مخصصات %  74بتزوȄد Ȟل بلد من حقوق السحب الخاصة Ǽحوالي 

إلى ما ǽعادل ) مليـار وحـدة حـقـوق السحب الخاصة 21.4( ملǽار دولار  33حـوالي الدول الأعضـاء مـن 
 1.ملǽار دولار 283

 :اصلاح نظام الحصص و الاصوات في الصندوق - 3
  :يترتب عنه تثبيت Ǻعض المفاهǻم الأساسǻة حول نظام الحصص وما - 1- 3

ة في إدارة موارد الصندوق، وذلك لكون إن نظام حساب الحصص ǽعتبر مرجعا أساسǽا لقǽاس مدȐ نفوذ الدول
حصة Ȟل دولة عضو هي ترجمة ǼشȞل لقوتها ومȞانتها في الاقتصاد العالمي، وفǽما يلي تذȞير بǼعض 

  .المفاهǽم الأساسǽة ذات الصلة Ǽالموضوع
 
ǽمȞن اعتǼار الصندوق  ):شرȜة مساهمة(القوة التصوȂتǻة للدول الاعضاء في صندوق النقد الدولي -أ

Ǽة شرȞة مساهمة، أين تتحدد مȞانة Ȟل مساهم Ǽمقدار حصته في رأس مال الصندوق، إذ أن Ȟل دولة Ǽمثا
هذه %  25رȄاضǽة، وȄتوجب عليها دفع ) أو صǽغ(تنضم إلى الصندوق يتم حساب حصتها وفقا لصǽغة 

أو اليورو أو  الحصة ذهǼا أو بإحدȐ العملات المقبولة ǼشȞل واسع على المستوȐ الدولي Ȟالدولار الأمرȞȄي
ولكل . يتم تسوȄتها Ǽالعملة الوطنǽة للدولة المنضمة%  75والǼاقي من حصتها . الين أو الجنǽه الإسترليني

صوتا تسمى Ǽالأصوات الأساسǽة أو  250دولة عضو في الصندوق حدا أدنى من الأصوات ǽقدر بـ 
وهي وحدة حساب ǽعتمدها وحدة سحب خاصة  100.000القاعدǽة، ثم ǽضاف إليها صوت واحد عن Ȟل 

  .الصندوق تم إنشاؤها في أواخر ستينات القرن الماضي استجاǼة للحاجة الملحة للسيولة الدولǽة
                                                           

  1  11ص,مرجع سبق ذكره,لطرش ذهبية 
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دورȄا Ȟل خمس سنوات  –يجرȑ مراجعة هذه الحصص ǼشȞل عام  :مراجعة حصص الدول الأعضاء. ب

عتماد على Ǽعض المؤشرات بهدف تعديل الحصة وفقا لمȞانة الدولة في الاقتصاد العالمي، وهذا Ǽالا
وعملǽا عند . الاقتصادǽة الكلǽة Ȟالناتج المحلي الخام، ورصيد المعاملات الجارȄة والاحتǽاطي الرسمي وغيرها

مساوǽة لحصة ) Ǽمجرد انضمامه إلى الصندوق (انضمام عضو جديد إلى الصندوق يتم منحه حصة مبدئǽة 
ȑالدول الأعضاء التي لها نفس حجمه الاقتصاد.  

من خلال العناصر الموالǽة سيتم  :2006نظام الحصص في الصندوق قبل تحليل ومناقشة  - 2- 3  
تشرȄح وضعǽة نظام الحصص ومدȐ عدالته قبل التعدǽلات الأخيرة التي جاءت في إطار الاستراتيجǽة 

  2006متوسطة المدȐ في سنغافورة 
لطرȄقة التي يتم من خلالها حساب تشȞل ا ):2006قبل سنغافورة (حساب الحصة الصǻغ الرȂاضǻة ل.أ

حصص الدول الأعضاء في صندوق النقد الدولي بؤرة للخلافات وتضارب المصالح، ففي بداǽة عمل 
تم صǽغة برȄتون وودز التي وضعت أساسا وفقا للمصالح الأمرǽȞȄة من  1944صندوق النقد الدولي في 

 ȑطرف الاقتصادRaymond Mikesell  عمل في الخزǽ انȞ ȑة، وقد طلب منه الذǽȞȄمن طرف (انة الأمر
أن تكون الصǽغة التي ǽضعها تمنح الصدارة للولاǽات المتحدة ) الأمين المساعد هـارȑ دȞستر للخزȄنة

ملǽار دولار وتليها المملكة المتحدة Ǽحوالي نصف حصة الولاǽات المتحدة  9. 2الأمرǽȞȄة Ǽحصة تقدر بـ 
 :Ȟانت صǽغة برȄتون وودز Ȟما ǽأتي وقد . سوفييتي وأخيرا حصة الصينالأمرǽȞȄة، ثم تليها حصة الاتحاد ال

Q1= (0,01 Y+0,025 R+0,05 P+0,2276 VC) (1+C/Y) 
ثم تلتها الأرȃعة صǽغ الأخرȐ الآتǽة بداǽة من ستينات القرن الماضي Ȟمحاولة لمساعدة Ǽعض الدول 

  :مȞانتها في الصندوق  الأعضاء على تقوǽة
)1+C/Y (Q2= (0,0065 Y+ 0,0205125 R + 0,078 P + 0,4052 VC) 

)1+C/Y(Q3=(0,0045Y+0,03896768R+0,07+0,76976VC) 
Q4= 0005Y+0042280464R+0,044(P+C) +0,8352VC 
Q5 =0 ,0045Y+0,05281008R+0 ,039 (P+C) +1,0432VC  

  :إذ إن
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Y : أسعار السوق للسنة الأخيرةǼ مثل الناتج المحلي الحامǽ 
R :ات الصرف وحقوق السحب الخاصة والوضع  اثني عشر شهراǽاطǽازات الذهب، واحتǽح Ȍمن متوس

 الاحتǽاطي في صندوق النقد الدولي في السنة الأخيرة 
:P  ȑفي الحساب الجار ȑسنو Ȍلات الخاصة(متوسǽخلال الفترة الأخيرة ) السلع والخدمات والدخل والتحو

  .من خمس سنوات
C :ة الحالǽالإيرادات السنو Ȍة متوسǽ)لات الخاصةǽخلال الفترة الأخيرة من ) السلع والخدمات والدخل والتحو

  خمس سنوات
VC : ار الانحراف مرة واحدة علىǽمع مع Șة، والتي تتطابȄخمس تقلب المتحصلات الجار Ȍمتوس Ȑمد

  .خلال الفترة الأخيرة من ثلاثة عشر عاما سنوات لحرȞة حساǼه
ن وودز لحساب الحصص Ȟانت تستخدم الدخل الوطني قبل أن مع ضرورة الإشارة إلى أن صǽغة بروتو 

يتغير ذلك في الصǽغ اللاحقة أين استبدل الدخل الوطني Ǽالناتج المحلي الخام، Ȟما تم أǽضا توسǽع 
  1.المعاملات الجارȄة لتشمل الخدمات والتحوǽلات

  
صة دولة عضو في تعتبر طرȄقة حساب ح  :طرȂقة استخدام الصǻغ في حساب حصة الدولة العضو. ب

صندوق النقد الدولي عملǽة معقدة ومثيرة لجدل Ȟبير من نواح Ȟثيرة، حيث ولحساب حصة الدولة العضو 
 Q2 , Q3 , Q4 ,Q5يجب استخدام الصǽغ الخمسة الساǼقة، ثم يؤخذ من بين الصǽغ الأرȃعة الأخيرة 

، وتكون القǽمة المحسوǼة Q1ولى الصǽغتين الأقل في القǽمة وǽحسب متوسطهما لǽقارن Ǽحاصل الصǽغة الأ
لحصة الدولة العضو هي الأعلى Ǽعد المقارنة، وقد استخدمت هذه الصǽغ الأرȃع في الستينات من القرن 

  .الماضي عند مراجعة حصص الدول الأعضاء في الصندوق 
فإنها  ,من الواضح أن طرȄقة الحساب هذه، Ǽالإضافة إلى تعقيداتها :تعليȖ على طرȂقة حساب الحصة. ت

لن تكون واحدة ǼالنسǼة لكل الدول الأعضاء، فمن الناحǽة العملǽة نجد أن حوالي ثلث أعضاء الصندوق يتم 
                                                           

6ص,مرجع سبق ذكره,رمضان بطوري والشريف بقة  1  
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، في حين أن Ǽاقي الدول حسبت حصصهم وفقا Q1حساب حصصهم وفقا لصǽغة بروتون وودز الأولى 

 .ديد الحصصلتولǽفات ثنائǽة للصǽغ الأرȃع الǼاقǽة، وهذا يخلȘ مشȞل عدم الشفافǽة في تح
هذا Ǽالإضافة إلى أن حصص الدول التي لم تحسب Ǽصǽغة بروتون وودز يجب تعديلها لȞǽون إجمالي  

حصص الدول الأعضاء المحسوب بـالتولǽفات المختلفة مساوǽا للإجمالي المحسوب Ǽصǽغة بروتون وودز 
Q1  ,اتǼ غ والمتغيرات المستخدمة فيهاǽعلى  ومن ثم فإن الدعوة لإصلاح هذه الص ȍا للحفاȄأمرا ضرور

 1.شرعǽة ومصداقǽة عمل صندوق النقد الدولي
  :2006إشȞالǽة التمثيل الزائد والناقص للدول الأعضاء في الصندوق قبل اتفاق سنغافورة - 3-3

Ȟثيرا ما تشير الدراسات والنقاشات التي تتم على مستوȐ المؤسسات المالǽة الدولǽة عن مشȞلة اعتراض Ȟثير 
على حصصها في الصندوق،  –بل حتى Ǽعض الدول المتقدمة  –النامǽة و خاصة الصاعدة منها من الدول 

     .Ǽحجة أنها لا تتناسب وحجمها النسبي في الاقتصاد العالمي
سنغافورة  –خلال هذا الاجتماع السنوȑ لصندوق النقد الدولي في : 2006تائج اجتماع سنغافورة ن 4-3-

ȑة الصندوق في  صرح مدير الصندوق آنذاك دǽضع شرعǽ ع الحالي للحصص والأصواتȄراتو أن التوز
خطر على مستوȞ Ȑثير من الأقالǽم، Ȟما هو علǽه الحال في إفرȄقǽا أين ينشȌ الصندوق Ǽقوة، وȞذلك في 

وقد نتج عن هذا . آسǽا التي تطورت مȞانتها في الاقتصاد العالمي أكثر ȞǼثير من تطور دورها في الصندوق 
 .ع جملة من القرارات نتناولها ǼشȞل مختصرالاجتما

Ȟمرحلة أولى من إصلاح نظام الحصص في الصندوق : في سنغافورة  الزȂادة الاستثنائǻة المخصصة -أ
تم الاتفاق على زȄادات استثنائǽة في حصص Ǽعض الدول النامǽة الصاعدة الأكثر معاناة من نقص التمثيل 

Ș الأمر ȞǼل من الصين وȞورȄا والمȞسǽك وترǽȞا، وهي دول تقل في حصصها Ǽسبب الصǽغ الساǼقة، وȄتعل
 .حصصها الفعلǽة عن حصصها المحسوǼة

في اتفاق سنغافورة وافȘ أعضاء مجلس الصندوق على : الصǻغة الموضوعة من قبل مجلس الإدارة. ب
عديد من وضع صǽغة واحدة تعوض الصǽغ الخمس الساǼقة وتتوفر فيها الǼساطة والشفافǽة، تعترضه ال

                                                           1 Gontas  Majid,la réforme de la gouvernance du FMI,la question de représentation et des quotes-parts,universitéde bourgogne,France,201,p7. 
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الصعوǼات والتعقيدات التقنǽة والتصورȄة وحتى على أن تعطي هذه الصǽغة وزنا هاما للناتج المحلي الخام 

ȑضا للانفتاح الاقتصادǽات و . وأǼغة تعترضه العديد من الصعوǽقت الإشارة إلى أن إيجاد هذه الصǼوقد س
ن حادا على المتغيرات التي ستؤخذ Ǽعين التعقيدات التقنǽة و التصورȄة وحتى  السǽاسǽة، فالخلاف سȞǽو 

الاعتǼار وتلك التي ستخرج من الصǽغة، وأوزان المتغيرات، وما إذا Ȟانت الصǽغة ستكون خطǽة أو 
 .لوغارȄتمǽة

بوزن ) Y(الناتج المحلي الخام : وǼاختصار فإن الصǽغة التي تم التوصل إليها تتكون من أرȃع متغيرات، وهي
) O(تحسب بتكافؤ القدرة الشرائǽة، الانفتاح الاقتصادȑ %  40عار السوق ومنه Ǽأس%  60حيث %  50

هذا %.  5بوزن ) R(والاحتǽاطي %  15بوزن ) V(، تقلب المتحصلات الجارȄة للصادرات % 30بوزن 
 Ȍالإضافة إلى عامل ضغǼ =0 .95K  ة، وتحديد دور حجمǼص تشتت الحصص المحسوǽيهدف إلى تقل

ǽغة هوالدولة العضو في الصǽلهذه الص ȑغة الجديدة، والتعبير الجبر 
Q = (0.5*Y + 0.3*O + 0.15*V + 0.05*R) k  

عند إنشاء صندوق النقد الدولي Ȟانت نسǼة : عدد الأصوات القاعدǻة ونسبتها إلى إجمالي الأصوات. ت
في  %16.5ثم ارتفعت هذه النسǼة حتى وصلت %  11.3الأصوات القاعدǽة إلى إجمالي الأصوات تمثل 

، ولكن مع تزايد عدد الدول الأعضاء والمراجعات المتتالǽة للحصص تناقصت هذه النسǼة حتى 1985سنة 
وتؤȞد هذه الوضعǽة ضعف مشارȞة الدول الفقيرة في  %2.1وصلت إلى أدنى قǽمة لها في وقتنا الراهن 

  Ȅتǽة،اتخاذ القرار على مستوȐ الصندوق Ǽسبب ضعف قǽمة حصصها ومن ثم قوتها التصو 
لم تكن الصǽغة الجديدة لحساب قǽمة : الانتقادات الموجهة لصǽغة صندوق النقد الدولي الجديدة - 3-5

الحصص التي تم اعتمادها في صندوق النقد الدولي Ȟافǽة لتحقيȘ شرطي العدالة والشفافǽة المطلوȃين، لهذا 
  :فقد نالتها حزمة من الانتقادات، لعل أهمها ما يلي

حيث لم تجتمع آراء الدول الأعضاء ولا الاقتصاديين على  :غيرات المدرجة في الصǽغة الجديدةاختǽار المت-أ
المتغيرات الواجب اعتمادها في هذه الصǽغة، وȞانت محل شك من قبل Ǽعض الأطراف، فقد أشار Ǽعض 

ت المستقبلǽة الاقتصاديين إلى أن هذه الصǽغة تم اعتمادها لإعادة موازنة الحصص وȞقاعدة لتحديد التعدǽلا
Ȟانت تطالب Ǽصǽغة عادلة وشفافة  2008و  2007في صندوق النقد الدولي، في حين أن مناقشات 

  .صالحة للاستخدام على المدȐ الǼعيد
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إلى جانب الانتقاد وȃهذا الموجه إلى المتغيرات المدرجة في  :أوزان المتغيرات في الصǽغة الجديدة - ب

منها %  60، حيث % 50ذه المتغيرات، فالناتج المحلي أدرج بوزن الصǽغة برز الاعتراض على أوزان ه
على الترتيب في إجمالي %  20و %  30(محسوǼة بتعادل القوة الشرائǽة %  Ǽ40أسعار السوق، و

 .، في حين أن Ǽاقي المتغيرات لم يتم التعامل معها بنفس الطرȄقة مما ǽقلل من دقة الحساب)الأوزان
شرȄن إجراء إصلاح في نظام الحصص لصندوق النقد الدولي Ȟي ǽعȞس الدور اقترحت مجموعة الع    

واستجاǼة لذلك اعتمد صندوق النقد الدولي . المتزايد لبلدان الأسواق الناشئة والبلدان النامǽة الدينامǽȞǽة
  . إصلاحات واسعة النطاق في نظام الحصص والحوȞمة

لإجراء إصلاحات مهمة يهدف من خلالها إلى تحقيȘ  اعتمد صندوق النقد الدولي تدابير :2008في عام 
اتساق أكبر بين حصص العضوǽة والأنصǼة التصوȄتǽة في الصندوق من ناحǽة ووزن البلدان الأعضاء 
ودورها في الاقتصاد العالمي من ناحǽة أخرȐ، إلى جانب تعزȄز مشارȞة البلدان منخفضة الدخل في 

  . الصندوق 
ملǽار وحدة  20.8دولة Ǽمبلغ ǽصل إلى  54تنفيذ، وǼموجبها زادت حصص دخلت حيز ال 2011وفي مارس 

وȞانت بلدان الأسواق الناشئة هي المستفيد  1).ملǽار دولار أمرȞȄي 33،7أȑ حوالي (حقوق سحب خاصة 
بلمائة، والصين  Ǽ51المائة، ترǽȞا  63الرئǽسي من هذه الزȄادة، فعلى سبيل المثال زادت حصة سنغافورة بـ

Ǽالمائة من جموع الأصوات، وȃذلك أصǼح عدد  Ǽ55.02المائة تم تثبيت عدد الأصوات الأساسǽة عند  50بـ
؛ تم تعيين مدير 2008الأصوات الأساسǽة الحالǽة نحو ثلاثة أضعاف العدد السابȘ على تطبيȘ إصلاحات 

  .تنفيذȑ مناوب ثان لتحسين مستوȐ تمثيل مجموعة بلدان إفرȄقǽا جنوب الصحراء 
على إجراء مجموعة من الإصلاحات  2010وافȘ المجلس التنفيذȑ في نوفمبر من عام  :2010عام وفي 

عندما وافقت الولاǽات  2016جانفي  21الإضافǽة في نظام الحصص والحوȞمة، التي دخلت حيز التنفيذ في 
                                                           

37ص,2011التقرير السنوي ,صندوق النقد الدولي  1  
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 2010وȞانت نتائج دخول إصلاحات  1.عليها) من مجموع الأصوات % 94.04(عضو  148المتحدة و 

   2:حيز التنفيذ Ȟما يلي
ملǽار  329(ملǽار وحدة حقوق سحب خاصة  238.5زȄادة Ȟبيرة في موارد حصص العضوǽة من حوالي  - 

  . )ملǽار دولار أمرȞȄي 659(ملǽار وحدة حقوق سحب خاصة  477إلى ) دولار أمرȞȄي
لدان النامǽة الدينامǽȞǽة، وȞذا Ǽالمائة من أنصǼة الحصص إلى البلدان الناشئة والب 6تحوȄل نسǼة تزȄد عن  - 

  .من البلدان ذات التمثيل الزائد إلى البلدان ذات التمثيل الناقص
دخول أرȃعة بلدان من الأسواق الناشئة ضمن البلدان العشرة صاحǼة أكبر الحصص في صندوق النقد  - 

أ، الǽاǼان، فرنسا، ألمانǽا، .م.وال: أما البلدان الستة الأخرȐ فهي. البرازȄل، الصين الهند، روسǽا: الدولي وهي
أنصǼة الحصص والقوة التصوȄتǽة لهذه المجموعة Ǽعد بدء نفاذ )07(وȄوضح الجدول رقم . اǽطالǽا، برȄطانǽا

   .2010إصلاحات 
  المجلس التنفيذȑ من مديرȄن تنفيذيين Ȟلهم منتخبون؛ تشȞيل  - 
الانتخابǽة التي تشمل سǼع دول أعضاء أو  توسǽع المجال أمام تعيين مدير تنفيذȑ مناوب ثان للدوائر - 

دائرة انتخابǽة مؤهلة لذلك؛ Ȟما التزمت الدول الأوروǽȃة بتخفǽض تمثيلها المجمع في  13أكثر، وتم تحديد 
  المجلس التنفيذȑ؛ 

مع ضرورة الحفاȍ على أنصǼة الحصص والقوة التصوȄتǽة المخصصة لأفقر الدول الأعضاء في  - 
 .الصندوق 

                                                           1 International monetary fund.acceptancesof the proposed amendment of the articles of agreement on reform of the executive board and consents to 2010 Quota increase.april24.2017.     www.imf.org/external/np/sec/misc/consents.htm.a2 
من الموقع 2- 1.ص ص,2016يناير  25/16,27البيان الصحفي رقم ,بدء سريان الاصلاحات التاريخية في حصص الصندوق ونظام حوكمته  2 www.imf.org/external/arabic/np/exr/faq/mdselectiona.pdf                                                                                               
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  صص في الصندوق وقوتها التصوȂتǻةمجموعة البلدان العشرة التي تمتلك أكبر الح): 05(الجدول رقم 

  

Source :International Monetary Fund, “IMF Members’ Quotas and Voting Power, 
and IMF Board of Governors”, Last Updated: May 03, 2017, www.imf. 

Org/external/np/sec/memdir/members.aspx.   

 
  البلد  

  الأصوات  حصصال
حجم الحصة مليون 
وحدة حقوق سحب 

  خاصة
لنسǺة من 
اجمالي 
 ℅ الحصص

النسǺة من   عدد الاصوات
اجملي عدد 

 ℅الصوت 
  16.53  831406  17.46  82944.2  أ.م.ال و

  6.16  309669  6.48  30820.5  الǻاǺان
  6.09  306293   6.41  30482.9  الصين 
  5.32  267808  5.60  26634.4  ألمانǻا

  4.04  203015  4.24  20155.1  سافرن
  4.04  203015  4.24  20155.1  برȂطانǻا
  3.02  152164  3.17  15070.0  اǻطالǻا
  2.64  132608  2.76  13114.4  الهند 
  2.59  130501  2.71  12903.7  روسǻا
  2.22  111885 2.32  11042,0  البرازȂل
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Ǽالمائة من  Ǽ16.53المائة من إجمالي الحصص ما ǽقابله  17.46أ تمتلك .م.جدول أن الويتضح من ال

Ǽالمائة من  6.16و  Ǽالمائة من إجمالي الحصص 6.48الأصوات، تليها الǽاǼان في المرتǼة الثانǽة بـ 
قدمة Ǽالمائة من إجمالي الحصص والأصوات على الترتيب مت Ǽ 6.09المائة و 6.41الأصوات، ثم الصين 

تمتلك ما ǽقارب ) الدول العشرة الأولى ( Ȟما يبن الجدول أن هذه المجموعة . على ألمانǽا وفرنسا برȄطانǽا
  .Ǽالمائة من القوة التصوȄتǽة Ǽ52.65المائة من إجمالي الحصص و نحو  55.39

ات شملت ، أجرȐ هذا الأخير مجموعة من الإصلاحولتعزȂز الحوȜمة السلǻمة داخل صندوق النقد الدولي
  :مجالات عديدة منها

  .الإدارة العلǽا، المساءلة والشفافǽة
تعتبر الإدارة العلǽا من أقوȐ جوانب الحوȞمة في صندوق النقد الدولي، : الإدارة العلǽا لصندوق النقد الدولي

يث وأول قضǽة Ȟانت تثار عند النظر في إدارة الصندوق هي عملǽة اختǽار المدير العام ونائǼه الأول، ح
Ȟانت وظǽفة المدير العام مقصورة على أحد مواطني أوروǼا، أما وظǽفة النائب الأول للمدير العام، فقد جرت 

الذين هم فقȞ Ȍما أن أعضاء المجلس التنفيذȑ الأرȃعة .أ.م.العادة أن تكون من نصيب أحد مواطني الو
  .ǽمȞنهم تسمǽة المرشحين

تغييرات جوهرȄة في إجراءات اختǽار المدير العام، فحسب أدخل صندوق النقد الدولي  2011وفي عام  - 
 1: فانه 2011ماȑ  20البǽان الصحفي الصادر عن المجلس التنفيذȑ بتارȄخ 

المحافظين أو المجلس التنفيذȑ ترشǽح أȑ فرد لمنصب المدير العام  من اعضاء مجلسيجوز لأȑ عضو  - 
 ؛ وȞǽون مواطن أȑ بلد من البلدان الأعضاء في الصندوق 

 -  Ȑة على مستوǽاسات الاقتصادǽون صاحب سجل متفوق في صنع السȞǽ في المرشح الناجح أن ȋشترǽ
المسؤولǽة العلǽا، وأن يتمتع يخلفǽة مهنǽة متميزة، ومهارات إدارȄة ودبلوماسǽة مشهودة، تؤهله لقǽادة مؤسسة 

 عالمǽة؛ 
                                                           

:من الموقع,لمدير العاماختيار ا,صندوق النقد الدولي   1      www.imf.org/external/arabic/np/exr/faq/mdselectiona.pdf                                                                      
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تام وتقدير واضح لتعاون متعدد الأطراف،  Ȟما حدد المجلس التنفيذȑ ضرورة أن Ȟǽون لدȐ المرشح التزام - 

    .وأن تتوفر فǽه قدرة مثبتة على الموضوعǽة والحǽاد
وعلى المستوȐ الداخلي ǽقوم مȞتب . صندوق النقد الدولي مسؤول أمام حȞومات بلدانه الأعضاء:المساءلة  - 

وهو ǽعتبر ǼمثاǼة الرقيب التقيǽم المستقل بدور رئǽسي في ضمان مساءلة الصندوق أمام بلدانه الأعضاء، 
أما على المستوȐ الخارجي فيخضع صندوق النقد الدولي أǽضا للتمحǽص من جانب . الداخلي الصندوق 

 1. أطراف متعددة من القادة السǽاسيين، والمسؤولين في الإعلام، والمجتمع المدني
، وȄتم 1999عتمدها في عام تنص سǽاسة الشفافǽة المطǼقة في صندوق النقد الدولي، والتي ا : الشفافǽة - 

سوف ǽسعى للكشف عن الوثائȘ والمعلومات في حينه ما لم "مراجعتها Ȟل خمس سنوات على أن الصندوق 
وأثناء الأزمة المالǽة العالمǽة زاد الاهتمام Ǽقرارات ". تكن هناك أسǼاب قوǽة ومحددة تتعارض مع الكشف عنها

قة Ǽعمله، لذا قام المجلس التنفيذȑ أثناء المراجعة في دǽسمبر الصندوق، وزاد الطلب على المعلومات المتعل
  بتأكيد التزامه Ǽالشفافǽة واسعة النطاق، 2009من عام 

  2: منها ووافȘ على سلسلة من التغييرات لتقوǽة سǽاسته 
   : زȄادة Ȟم المعلومات ودرجة حداثتها من خلال - 

 مثل تǽ ماǽعترض البلد العضو، فǽ ما لم Șح نشر الوثائȄيز عن ضرورة الإذن الصرȞحولا في التر
 Ǽالنشر والذȞ ȑان شرطا مطلوǼا؛ 

  صحة القطاعǼ ةǽر المعنȄة لتشمل التقارǽحبذ أن تنشرها السلطات الوطنǽ التي Șع نطاق الوثائǽتوس
 المالي في البلدان الأعضاء، ومدȐ التزامها ǼالمواثيȘ والمعايير الدولǽة؛ 

 أن سلطات البلد المعني سوف  إرساء توقع في الحالات التيǼ تتضمن منح قروض من الصندوق
تعلن عن عزمها النشر قبل اجتماع المجلس التنفيذȑ ذȑ الصلة؛التوسع في النشر لǽشمل Ȟافة 

  الوثائȘ المتعلقة Ǽالسǽاسات، وما ǽصدر من تقارȄر عن دخل الصندوق، أو تموȄله،أو ميزانيته؛
64ص,2013التقرير السنوي ,صندوق النقد الدولي                                                               1  

من الموقع2-1.ص ص,2010جانفي 8, نشرة صندوق النقد الدولي الالكترونية,صاح عن معلومات اكثر واحدثالصندوق يقرر الاف,جاك ديلورييه 2  www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/survey/so/2010/po101081aapdf                                                               
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لس التنفيذȑ تقصير مدة الانتظار الساǼقة على إتاحة الوثائȘ قرر المج: تȞǼير إتاحة المحفوظات - 

تقصير الفاصل الزمني الذǽ ȑسبȘ إتاحة تقارȄر المجلس التنفيذȑ : المحفوظة للاطلاع العام، من خلال
للاطلاع العام من خمس سنوات إلى ثلاث سنوات؛  إتاحة نشر مختارات من المحفوظات الرقمǽة على شȞǼة 

عند " سرȑ للغاǽة"اعدة عامة تنتفي Ǽموجبها صفة السرȄة عن الوثائȘ المصنفة في البداǽة الانترنت؛ وضع ق
  .استǽفاء هذه الوثائȘ شرȋ المدة الزمنǽة اللازمة

  تǽسير التصفح والǼحث في موقع صندوق النقد الدولي الالكتروني؛ - 
  1:وذلك من خلال :إعادة النظر في ǻȜفǻة إدارة المخاطر النظامǻة- 4
  :وذلك ب: زȂز قدرة هيئات التنظǻم المالي على اكتشاف المخاطرتع-أ

توسǽع نطاق الحدود التنظǽمǽة لتشمل Ȟل الأنظمة التي تكون مصدرا للمخاطر وضمان مرونتها في التكيف 
 .مع الابتكارات المستحدثة في السوق المالي

ير المخاطر وزȄادة درجـة تنسيȘ تعزȄز الانضǼاȋ السوقي بتفعيل دور هيئات التصنيف الائتماني في تقد- 
 .جهودها

زȄادة الشفافǽة في ألǽة تقيǽم الابتكارات المالǽة بتحسين جودة المعلومات الخاصة Ǽالمعاملات خارج السوق  - 
الرسمǽة وخارج الموازنة العامة، حتى تتمȞن الأجهزة التنظǽمǽة من رصد المخاطر والتهديدات ومحاولة 

 ȋاǼز الانضȄمها لتعزǽالسوفيتقي 
 -  Ȑة على مستوǽاطي السيولة النظامǽة المعايير المحـددة لاحتǽة لأسـواق المال وتقوǽة التحتǽتحسين البن

 .البنوك المرȞزȄة
  
  :وȂتحقȖ ذلك ب: تعزȂز التعاون المالي الدولي حول القضاǻا المالǻة والاقتصادǻة -ب
 .الصندوق زȄادة درجة الترȞيز والتحديد في التحذيرات التي ǽقدمها  - 

                                                           
13-12.ص ص,مرجع سبق ذكره,مطاي عبد القادر واخرون 1  
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خاصة مجموع السǼعة، مجموعة ( تكثيف جهود التعاون الدولي بين الصندوق وغيره من المنظمات  - 

  ..)العشرȄن ومنظمة التعاون والتنمǽة الاقتصادǽة ومنتدȐ الاستقرار المالي 
 .تكثيف الجهود التعاونǽة لوضع قواعد و أسس قوǽة لنسوǽة تشاȋ القطاعات متعددة الجنسǽات - 
مة إطار عالمي موثوق للسيولة، بتدعǽم الدول لجهود الصندوق في إصلاح نظام الإقراض مثلا إقا -

 .والحصص
يتم ذلك Ǽمراجعة أداء السǽاسات : زȂادة درجة اهتمام ومراقǺة السǻاسات الاقتصادǻة للمخاطر النظامǻة -ج

 :الاقتصادǽة الكلǽة من خلال
 - ǽاسة النقدǽادة الاعتماد على أدوات السȄز الاستقرارالمالي زȄة وتعزǽمǽة في مواجهة تراكم المخاطر التنظ

  .والاقتصادȑ الكلي
ترسيخ دعائم السǽاسة المالǽة في أوقات الرخاء والǽسر، لذا فان الصندوق ǽحث هذه الدول على إجراء  - 

ءة المالǽة تحليل دقيȘ ومفصل للنظام المالي لمساعدتهم على تصمǽم تدابير تنشǽطǽة فعالة والتأكد من ملا
 .العامة على المدȐ المتوسȌ، نظرا لارتفاع الدين والالتزامات الاحتمالǽة

معالجة الاختلالات العالمǽة الناتجة عن التدفقات الرأسمالǽة الدولǽة Ǽاستخدام السǽاسة الهȞǽلǽة والاقتصادǽة  - 
واللجوء إلى العمل التنظǽمي في  الكلǽة في إعادة التوازن بين حجم الادخار والاستثمار في هذه الاقتصادǽات

الحد من المخاطر النظامǽة الناشئة عـن تـدفȘ رؤوس الأموال Ǽفرض قيود على انȞشاف المؤسسات المالǽة 
 . والمقترضين لمخاطرالنقد الأجنبي

 :تقيǻم اصلاحات و سǻاسات الصندوق : 2مطلب 
 :تقيǻم دور الصندوق في ازمة شرق آسǻا: 1فرع 

لصندوق في شرق آسǽا في تحقيȘ الاستقرار، وفي الحقǽقة فإن انهǽار العملات قد زادت لم تنجح برامج ا
شدته Ǽعد أن وضعت البرامج موضع التنفيذ، Ȟم أن الǼلاد الثلاث قد عانت من هبوȋ اقتصادȑ حاد 

 إلى أن الإنتاج قد انخفض في Ǽعض الǼلاد 1998واستثنائي لقد أشارت تقارȄر البنك الدولي في بداǽة 
وأن نصف الشرȞات في إندونǽسǽا Ȟانت في حالة إفلاس أو ما ǽقرب من ذلك  ℅16المتضررة بنسǼة 

وȞنتيجة لذلك لم تتمȞن هذه الǼلاد حتى من استغلال فرض التصدير التي أتǽحت لها Ǽسبب الانخفاض 
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الحضǽض، وفي وزادت الǼطالة زȄادة Ȟبيرة ووصلت الأجور الحقǽقǽة إلى . الشديد في أسعار صرف عملاتها

Ǽلاد لǽس فيها شȞǼات أمان اجتماعي لم تفشل سǽاسات الصندوق في إعادة الثقة إلى Ǽلاد شرق آسǽا فحسب، 
أدت إلى تحطǽم شȞǼات الحماǽة الاجتماعǽة  ولكنها بدأت تساهم في تدمير النسيج الاجتماعي لهذه الǼلاد،لقد

 .مس الحاجة إليها وقت الضيȘ الاقتصادȑ الشديدوالخدمات العامة في الوقت الذȞ ȑانت فǽه الǼلاد في أ
: 2008تقيǻم اصلاحات الصندوق على ضوء ازمة : 2فرع   

ǽمȞن القول، أن الإصلاحات التي أجراها صندوق النقد الدولي في عمله الرقابي تعد تحولا جذرȄا من الترȞيز 
لثمانينǽات والتسعينǽات من القرن على اقتصادات البلدان النامǽة و الأسواق الصاعدة وخاصة خلال عقدȑ ا

Ȟما أصǼحت . العشرȄن، إلى الترȞيز على البلدان المتقدمة والأسواق الأكثر تأثيرا على النظام المالي العالمي
صلاحǽاته تغطي Ȟل أنواع السǽاسات الاقتصادǽة الكلǽة وسǽاسات القطاع المالي وسǽاسات السلامة 

، أسند 2008العشرȄن التي عقدت عقب الأزمة المالǽة العالمǽة  وǼعد قمم مجموعة. الاحترازȄة الكلǽة
قǽادȑ في تقيǽم مدȐ اتساق سǽاسات بلدانه الأعضاء، من خلال مساهمته في عملǽة التقيǽم  للصندوق دور

إلى جانب دوره الرȄادȑ في تقيǽم المخاطر الاقتصادǽة والمالǽة، ومخاطر المالǽة العامة والمخاطر . المتǼادل
رجǽة، وȞل ما ǽمȞن أن يهدد الاستقرار العالمي، من خلال جهوده في عملǽة الإنذار المȞǼر التي يجرȄها الخا

وعلى الرغم من ان تلك الاصلاحات تعد امرا حاسما وضرورȄا .Ǽالتعاون مع مجلس الاستقرار المالي
الاستقرار المالي  لضمان قدرته على مواجهة الاثار المحتملة لسǽاسات بلدانه الاعضاء علىصندوق لل

الا ان نجاحه في القǽام بهدا الدور وǼفعالǽة تامة .ومن ثم نجاحه في التصدȑ للازمات ,والاقتصادȑ العالمي
:يتوقف على  

وفي حقǽقة الامر ,وخاصة البلدان المتقدمة,مدȐ التزام جمǽع بلدانه الاعضاء بتوصǽاته المتعلقة Ǽالسǽاسات - 
خلال فترة الازمة Ǽالالتزام والتعاون - قمم مجموعة العشرȄن–من القمم المنعقدة تعهدت هذه البلدان في العديد 

لكن مامدȐ استعدادها للالتزام والاصغاء للتوصǽات في مرحلة ما Ǽعد الازمةاȑ في التوسع ,مع الصندوق 
.والازدهار  

اة في المعاملة بين مدȐ عدالة وإنصاف صندوق النقد الدولي في التعامل مع بلدانه الأعضاء، أȑ المساو  - 
البلدان، والعمل على خدمة مصالحها جمǽعا على حد سواء، ولǽس فقȌ خدمة مصالح البلدان الكبرȐ على 

.حساب مصالح البلدان الصغرȞ Ȑما جرت العادة  
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وقد ترتب . عمل على إصلاح أدواته الإقراضǽة وتقوȄتها -ومنذ بداǽة الأزمة المالǽة العالمǽة أن الصندوق  Ȟما

. إلى منع وقوع الأزمات وحلها إذا وقعت - حسب صندوق النقد الدولي –ذلك إنشاء أدوات جديدة تهدف عن 
وعلى الرغم من جاذبǽة هاتين ". خȌ الوقاǽة والسيولة"و" خȌ الائتمان المرن "وتتمثل هذه الأدوات الجديدة في 

العضوǽة في خȌ الوقاǽة  من حصة% 1000الأداتين خاصة من حيث حجم التموȄل المتاح الذǽ ȑصل إلى 
من حصة في خȌ الائتمان المرن إلا أنه Ȟان هناك طلب قليل عليهما من قبل % 1000والسيولة، وتجاوز 

: من خȌ الائتمان المرن هي) 2014-2009( الدول الأعضاء، فقد استفادت ثلاث دول فقȌ خلال الفترة 
، وقبلها 2013قاǽة والسيولة هي المغرب في المȞسǽك ،Ȟولومبǽا، بولندا، ودولة واحدة فقȌ من خȌ الو 

وȄرǼ Ȑعض الاقتصاديين أن السب في ذلك قد يرجع . 2011استفادت مقدونǽا من خȌ الائتمان الوقائي في 
إلى تخوف البلدان من أن يرسل استخدام هاتين الأداتين إشارات سلبǽة إلى الأسواق بوجود Ǽعض مواطن 

Ǽشأن عدم موافقة صندوق النقد الدولي على طلب البلدان لهاتين الضعف الخفǽة، Ȟما أن هناك مخاوف 
  .الأداتين أو عدم الموافقة على تحديدها، لأن ذلك من شأنه أن يرسل إشارات سلبǽة للأسواق 

ولكن ǽمȞن القول أǽضا، أن السبب في ذلك أنهما غير متاحتين لجمǽع البلدان الأعضاء، لأن الصندوق 
قتصادǽة قوǽة، وأطر مؤسسǽة سلǽمة للسǽاسات، وسجلات أداء ايجابǽة على مستوȐ أساسǽات ا: ǽشترȋ فيهما

الشرطǽة (السǽاسات، وقوة المرȞز الخارجي والقدرة على النفاذ للأسواق، إلى جانب سلامة القطاع المالي
علǼ Șالإجراءات أما فǽما يت. وهذا ما تفتقر إلǽه العديد من البلدان الأعضاء وخاصة البلدان النامǽة). المسǼقة

التي اتخذها لتحديث مشروطيته، فǽمȞن القول أنها لم تكن سوȐ إجراءات شȞلǽة حاول من خلالها تجميل 
: فالصندوق لا يزال. مشروطيته، ولم ǽحدث أȑ تغيير حقǽقي من شأنه أن ǽعيد ثقة الدول الأعضاء فيها

مني محدد، ولا تزال قروضه مقسمة إلى ǽفرȋ في طلب الإصلاحات مقابل المساعدة المالǽة، ووفȘ جدول ز 
شرائح، تصرف حسب مضي البلد المعني في الإصلاحات الاقتصادǽة التي طلبت منه، حيث يوقف 

Ȟما حدث مع  - الصندوق صرف الشرائح في حالة عدم تقدم البلد في الإصلاحات حسب التوارȄخ المحددة
، Ǽسبب تǼاطؤ 2017في فǽفرȑ  تونس عندما رفض الصندوق صرف الشرȄحة الثانǽة من القرض

 Ȍالائتمان المرن وخ Ȍما هو الحال في خȞ قةǼة فيها إلى جانب مشروطيته المسǽالإصلاحات الاقتصاد
Ȟل هذا من شأنه أن يدفع البلدان الأعضاء إلى التردد في طلب المساعدة من صندوق النقد . الوقاǽة والسيولة

فعالǽة دوره في منع وقوع الأزمات وتسوǽة ما ǽقع منها في  الدولي في وقت مȞǼر، ما قد يؤدȑ إلى عرقلة
  .المستقبل
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 :2019تقيǻم دور الصندوق في ازمة Ȝوفيد : 3فرع 

 :نجد نفس المشاكل و الانتقادات التي تطال الصندوق Ȟل مرة Ǽحيث
تراعي  لازالت التوصǽات والمشورات الفنǽة التي ǽقدمها الصندوق غير Ȟافǽة وسطحǽة وعمومǽة Ǽحيث لا- 

 .خصوصǽة Ȟل بلد
أما ǼالنسǼة للتموȄل الذȑ قدمه الصندوق فيǼقى اǽضا لǽس Ȟافǽا Ȟما انه دائما لاȞǽون دائما في التوقيت  -

المناسب فانتظار الدول للموافقة على التموǽلات من طرف ادارة الصندوق من شانه تعميȘ الازمة واستǽفاء 
 .ليǼقى صعب المنا ةالشروȋ التموǽلات الطارئ

وǽشدد ,Ȟما نجد الصندوق لا يتخلى على وصفاته النمطǽة ولا على مشروطيته حتى في اصعب الظروف -
 .عليها

يف اعǼاء الديون يǼقى اǽضا غير Ȟافي فǼالرغم من تاجيل سداد خدمة الديون و المǼادرة في منح تخ -
  .الديون وǼشȞل مناسب لهالاجدر توسǽع نطاق العملǽة Ȟما ان اغلب الدول تحتاج إلى اعادة جدولة اف
استمرار هǽمنة الولاǽات المتحدة الامرǽȞȄة على قرارات الصندوق ǼحȞم حصتها فالادارة الساǼقة تحت حȞم  -

الرئǽس السابȘ (وعذره أقǼح من ذنǼه.الرئǽس ترامب رفضت اقتراح تخصǽص وحدة حقوق السحب الخاصة
 1.دارة الرئǽس Ǽايدن وافقت مبدئǽا على الاقتراحاما حالǽا فإان ايران ستستفيد ǼالمǼادرة ) ترامب

غم من التعاون و التنسيȘ الدولي الذȑ يبذله الصندوق وȞل الاطراف الا انه يǼقى غير Ȟافي مقارنة Ǽالر  -
 .مع حجم الازمة وما تتطلǼه من تعاون غير مسبوق 

 2:لقواعد الاقتصاد من خلال  وحسب ستǽغليتس فانه Ǽعد الازمة الحالǽة فانه لابد من اعادة صǽاغة شاملة
 .سǽاسات نقدǽة ترȞز Ǽقدر اكبر على ضمان التوظيف الكامل ولǽس فقȌ معدلات التضخم - 
 .قوانين افلاس متوازنة اكثر Ǽحيث لا تفرȋ في مساندة الدائنين على حساب المدينين - 
 .قوانين حوȞمة الشرȞات تقر Ǽأهمǽة جمǽع الاطراف ولǽس فقȌ المساهمين -
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 .اعد العولمة يجب ألا تقتصر على تحقيȘ مصالح الشرȞاتقو  -
 .ين في مختلف أنحاء العالمملتشرȄعات عمل تحمي حقوق العا -

 : الاصلاحات اللازمة لتفعيل دور الصندوق النقد الدولي في استقرار النظام النقدȏ العالمي: 3مطلب 
  :الǻة اتخاذ القرار: اولا
 : الحصص و التصوȂت - 1

ح وتفعيل دور صندوق النقد الدولي، إصلاح عملǽة صنع القرار داخله، فـالأمر ǽقتضي أن يتعين لإصلا
تكون قراراته أكثر انفتاحا وشفافǽة، وأǽضا أكثر دǽمقراطǽة، Ǽمعنى أن يبتعد عن الهǽمنـة القوǽة لعدد صغير 

صص، التي تحȞم عدد من الاقتصادǽات القوǽة، ولعل أشد الطرق وضوحا لتحقيȘ ذلك هو تعـديل أوزان الح
 ȑس الواقع الاقتصادȞازاتها لكـي تعǽالأصوات التي تكون للدول الأعضاء، ومن ثم مسئوليتها وامت. 

  اقيǼسا لǽة للدول الأعضاء، مدخلا رئǽتȄعد إصلاح نظام الحصص وما يترجمه من قوة تصوǽ
وهو ما Ȟǽشف فعلǽا  .الإصلاحات العمǽقة على مستوȐ الصندوق، مما ǽعطǽه الأولوǽة في الإصلاح

  .أن هناك صراعا داخل صندوق النقد الدولي بين ضرورة الإصلاح وȃين منطȘ المصالح
  اطهاǼة حساب حصص الدول الأعضاء في الصندوق، وارتǽفǽȞ على الرغم من التغيير الملموس في

حظات ، بدل الصǽغ الخمسة الساǼقة، إلا أن هناك ملاǼ2010صǽغة واحدة منذ  –رسمǽا  –حالǽا 
 .عديدة على هذه الصǽغة مما يجعلها في حاجة إعادة مراجعة وإصلاح

  ظلالهاǼ على نفوذها في إدارة الصندوق تلقي Ȑات الكبرǽضا، من الواضح أن صراع الاقتصادǽأ
 Ȑالكبر Ȑالعالمي للقو ȑعي للصراع الاقتصادǽاس طبȞ1.على تقدم خطوات إصلاحه، وهو انع  

 عض الدول الأعǼ ة في الاقتصاد العالمي، وهو ما لا تزال حصصǽانتها الفعلȞضاء لا تتناسب وم
 .ǽعȞس نوعا من الخلل في إدارة القرارات الحاسمة في الصندوق 

  عض الدولǼ ادات في حصصȄعض الزǼ فالإصلاحات الجديدة التي تبناها الصندوق والتي أفرزت
الدولة الأكثر تعطǽلا لتطبيȘ  الأعضاء لا تزال غير Ȟافǽة وتعتبر الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة

الإصلاحات المتفȘ عليها فضلا عن تلك الإصلاحات المطالب بها والمقترحة، وهي تتمȞن من 
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 ȘحǼ فضل تمتعهاǼ د عن ) الفيتو(فرض رفضها لكل المحاولاتȄفي الصندوق، فما دامت حصتها تز

 .افلن تطبȘ الإصلاحات ولن تقبل المقترحات إلا Ǽعد موافقته%  15الـ 
  ة في القرارات الحاسمة التي يتخذها الصندوقǼة المطلوǼما يخص النسǽا%  85(فǽغي أن )حالǼين ،

لا تتمȞن أȑ دولة من امتلاكها حتى لا تتعسف في مراعاة مصالحها على حساب مصلحة 
المصداقǽة والفعالǽة في قرارات الصندوق وسǽاساته، ولضمان ذلك نقترح أن تكون هذه النسǼة 

ǽادينامǽه الأمر حالǽما هو علȞ ست ساكنةǽة ولǽȞ. 
  طاǼة، والمصادقة عليها، مرتǽة خلال دورة المراجعة العادǼون اعتماد الحصص المحسوȞǽ نقترح أن

لكونها أكثر تعبيرا في وقتها عن أوزان الدول في (بتحقȘ النسǼة المطلوǼة وفقا للحصص الجديدة 
ى الحصص القدǽمة التي تعبر عن أوزان ساǼقة للدول في ، ولا نرȌȃ اعتمادها عل)الاقتصاد العالمي
 .الاقتصاد العالمي

  ة للحساب نقترح إدراج معدلات النموǽاضȄغة الرǽما يخص المتغيرات التي تدخل في الصǽعد (فǼ
، لأن هذا المتغير يبرز الدول التي تمثل القاطرة الجرارة لنمو للاقتصاد )توحيد طرȄقة حسابها

 .العالمي
ǽعتبر المجلس التنفيذȑ السلطة المسؤولة عن إدارة الصندوق،Ǽموجب : قلالǻة المجلس التنفيذȏ است - 2

مديرا تنفيذǽا، تعين البلدان الخمس التي لها أكبر  24تفوǽض ǽمنحه له مجلس المحافظين و يتكون من 
نسا،المملكة المتحدة،الصين الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة ، الǽاǼان، ألمانǽا،فر : حصة مديرا تنفيذǽا ǽمثلها وهي

دائرة انتخابǽة تقوم على Ȟل دائرة  16،روسǽا والمملكة العرǽȃة السعودǽة أما Ǽاقي البلدان فينضمون في 
Ǽانتخاب مدير تنفيذȑ هذا التقسǽم يجعل سلطة المجلس التنفيذȑ في يد الدول الصناعǽة الكبرȐ،على حساب 

Ǽحاجة إلى موارد الصندوق، لذا يجب إعادة التفȞير في شيئين  صوت الدول النامǽة التي هي عادة ما تكون 
  1:اثنين

إعادة توزȄع قوȐ التمثيل وȃتالي التصوȄت ǼالشȞل الذǽ ȑسمح للاقتصادǽات الناشئة حديثا ȞالبرازȄل  - 
 ȑل الذȞالشǼ تȄلا وأكثر قدرة على التصوǽة عموما أن تكون أكثر تمثǽا والدول النامȄورȞوالصين،الهند و

جعل التمثيل في الصندوق عادلا Ǽحيث يلغي أن تحابي الدول الصناعǽة Ǽعضها وتصǼح الدول النامǽة ي
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وعادة ما تنحاز الدول المتقدمة لǼعضها لتقارب مصالحها Ȟدائنين ǼȞار " أعضاء غرȃاء عن الصندوق 

  ء الدول النامǽةفǽشȞلون ما ǽشǼه فيتو داخله Ȟǽون حاجزا أمام سماع أȑ صوت من أصوات و أرا,للصندوق 
 - ȑة اكبر للمجلس التنفيذǽة : منح استقلالǽبيرة في إدارة الأمور النقدȞ فاءةȞ ا التي أظهرتǽإن من القضا

هي قضاǽا استقلالǽة جهات اتخاذ القرار و ǼاعتǼار أن المجلس التنفيذȑ هو الجهة المسؤولة عن القرارات 
ليتها Ǽالقدر الذȑ ينادȑ الأغلبǽة لاستقلالǽة البنوك الرئǽسǽة الخاصة Ǽالصندوق وحب إن ينادǼ ȑاستقلا

فيجب أن يتوقف الدائنون الكǼار عن التدخل في قرارات المجلس التنفيذȑ، و إن . المرȞزȄة في اتحاذ قراراتها 
 .يدعوه ǽعمل ǼشȞل تقني و علمي Ǽعيدا عن Ȟل حساǼات سǽاسǽة

 لى القضاǽا الإستراتيجǽة بدلا من القضاǽا التكتǽȞǽة،وننوه الى ضرورة توجǽه المجلس التنفيذȑ للترȞيز ع - 
 : من خلال :،ضȊǺ أسعار الصرف:ثانǻا

 . ǼȞح عملǽة تخفǽض قǽمة العملة ورفعها في أحǽان أخرȐ، من أجل المنافسة في السوق العالمي - 
 -  Ȑأسعار صرف عملات مع عملات أخر ȌǼات سوق الصرف الأجنبي، من خلال ضǽآل ȌǼض.  
وق الصرف الأجنبي من طرف هيئات وصǽة، Ȟالمؤسسات المالǽة النقدǽة مثل صندوق النقد مراقǼة س - 

 .الدولي
 : تطوȂر وحدة حقوق السحب الخاصة لتصǺح عملة دولǻة:ثالثا

  1: فإذا ما أرȄد لحقوق السحب الخاصة أن تكون عملة الاحتǽاȋ العالمǽة لابد من عمل الآتي
ة لتحوȄله إلى أصول مفضلة اذ لم ǽصل أكثـر تخصǽص لحقوق السحب زȄادة حجم المخزون منها والمتاح - 

من اجمالي السيولة الدولǽة % 4ملǽار دولار في إعقاب اجتماع مجموعة العشرȄن سوȐ ) 250(الخاصة الى 
 .و لتوسǽع حجمها لابد من تغيير المتطلǼات القانونǽة اللازمة

النقدȑ الدولي لهذة الغرض ، Ȟما ينǼغي استخدام سنداته اطلاق الاصول المقومة بهذه الوحدات في النظام  - 
من قبل الصندوق Ȟوسيلة للتسعير ينǼغي على الدول الغنǽة تحوȄل الفائض لديها مǼاشرة الى حقوق السحب 
الخاصة لارتفاع الحاجة للموارد ، ولابد للصندوق أن ǽقوم بتǽسير هذه الاموال على وفȘ الحاجة اليها وȃدرجة 
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الشفافǽة Ȟما ينǼغي استخدامها لمجموعـة مـن الاغراض Ǽما في ذلـك التنمǽة الاقتصادǽة الدولǽة عالǽة من 

  .طوȄلة الاجل
 -  ȑاطي للاصول في هذه الحالة فإنها تنطوǽست مجرد احتǽوسيلة للدفع ولȞ جعل حقوق السحب الخاصة

رها المذȞور، وهذه المخاطر على Ǽعض مخاطر السيولة التي من شانها أن تظهر بهذه الوحدات لتأخذ دو 
تتمثل في احتمال ان تكـون غير Ȟافǽة لتلبǽة الطلب عليها وǽمȞن التغلب على هذه المشȞلة من خلال 

 .تصحǽح طرȄقة تخصǽصها
تشجǽع استعمالها في التجارة الخارجǽة وتسعير السلع وفي الاستثمارات الاجنبǽة الخاصـة وȃـين الشـرȞات،  - 

Ȅساعد على تعزǽ طة مماǼة والمخاطر المرتǽالعملة الوطنǼ قلـل مـن تقلبـات الأصـول المقومةǽز دورها الـدولي و
  .بها وخلȘ اصول مالǽة مقومة بوحدات حقـوق السحب الخاصة وتوسǽع العملات التي تشȞل أساس تقيǽمها

 : نظام نقدȏ ومالي متعدد الأقطاب:راǺعا
ـذا النظـام تأخـذ Ǽعين الاعتبـار تجنب الاعتمـاد المفـرȋ عـلـى أصǼح من الضرورȑ بلـورة اسس جديدة لقاعـدة ه

الـدولار والاتجـاه صـوب الاعتمـاد علـى سـلـة مـن العمـلات الدوليـة القـوȄـة Ǽحـسـب قـوة الاقتصادات التي تنتمي 
  ).ن الصينياليورو الاورȃي ،والين الǽاǼاني ، والجنǽه الاسترليني و اليوا( اليها تلك العملات ومنه 

وقـد اسهمت Ǽعـض التطـورات الكبيرة علـى مـدȐ العقدين الأخيرȄن في العلاقات الاقتصادǽة الدولǽة في اعادة 
النظر في طبǽعة عمل النظام المالي والنقدȑ الدولي لصـالح التعدديـة في اتخاذ القرار واضـعاف سطوة الدولار 

 1:ومـن هـذه التطورات هي
1-ǽات المتحدة حصـول تعـديل رئǽبيرة على الولاȞ عدما تراكمت التزاماتǼ سةǽة الرئǽالاقتصاد Ȑسي في القـو

ظهور  وȃدرجة اقل Ǽاقي الدول المتقدمة لصالح دول الاسواق الناشئة والـدول المصـدرة للنفǼ ، Ȍالاضافة الى
 . عملة اليورو التي أصǼحت عملة مهمة في النظام النقدȑ الدولي 

لنمو الاقتصادȑ وتطور السǽاسات الاقتصادǽة للدول الناشئة ممـا ادȐ الى التوسـع المتزايـد التوسع في ا -2 
في دورهـا في اتخـاذ القـرارات ǼالنسـǼة للمؤسسات المالǽة الدولǽة، وȞل هذه التطورات قللت مـن قـوة الولاǽات 

ي ǽمȞن ان تجعل الولاǽات المتحدة الـت" برȄك"المتحـدة فضـلا عـن ظـهـور الاقطاب الاقلǽميـة Ȟمجموعـة 
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غير قادرة على اتخاذ القرارات الدولǽة Ǽمعزل عن الدول الناشئة ، مما ساعد على " G7"ومجموعة السǼع 

  .بداǽة ظهور نظام عالمي متعدد الاقطاب
ام مـن خـلال ان سǽادة النظـام المـالي والنقـدȑ متعـدد الاقطـاب هـو بـحـد ذاتـه مصـدر للاستقرار في هذا النظ

، ǼعǼارة أخرȐ يوسع " ترفن"زȄادة العـروض مـن الاصـول الاحتǽاطǽة الامر الذǽ ȑساهم في تخفيف معضلة 
 .القدرات التي ǽقـوم عليهـا الحȞـم في الاصـول الاحتǽاطيـة الآمنـة

 : اصلاح برامج الصندوق :خامسا
مساعدة بلدانه الأعضاء للحد من التعرض  المشروطǽة التي تعتبر من العوامل التي ستحد من دوره في - 

للأزمات، فالشروȋ الصارمة التي ǽفرضها صندوق النقد الدولي في برامجه المالǽة تمنع الكثير من البلدان من 
اللجوء المȞǼر إلǽه قبل وقوع الأزمة، Ȟما أن فروضه مرتǼطة Ǽحصة البلد العضو، ولهذا فإنها غالǼا ما تشȞل 

ǽة ضئيلة من احتǼة نظرا لضئالة حجم حصتهانسǽل اللازمة للبلد العضو، خاصة البلدان النامȄاجات التمو .
ومما يزȄد الأمر سوءا، أنها تدفع على شȞل شرائح سنوǽة يرتȌǼ دفع Ȟل شرȄحة ǼمدȐ التقدم في تنفيذ 

لوقت الشروȋ، ولهذا لا ǽمȞن اعتǼار صندوق النقد الدولي مقرض عالمي أخير لأن قروضه لا تقدم في ا
المناسب ولا Ǽالحجم الكافي، ومن ثم لن يتمȞن من مساعدة بلدانه الأعضاء على الخروج من الأزمة وخاصة 

 ..تلك التي تعاني من ضعف Ȟبير في مؤشراتها الاقتصادǽة
إن معظم البرامج الساǼقة للصندوق Ȟانت تǼحث عن الاستقرار المالي للدول : تحسين تصمǽم البرامج -

جة الأمور المالǽة المتعلقة أساسا Ǽأسعار الصرف والسǽاسات التي تؤثر على رصيد ميزان الأعضاء ومعال
 .المدفوعات وطرق تسيير الدين العام والموازنة العامة ، لكنها لم تكن تستهدف زȄادة النمو Ǽالقدر المطلوب

ل الرفع من المستوȐ بل وȄجب على أنماȋ البرامج الجديدة أن تدعم التنمǽة ولǽس النمو فقȌ وذلك من خلا
 .المعǽشة للأفراد في الدول المنخفضة الدحل

ماذا Ȟان سǽحدث لو لم ǽقترض بلد : هذه الخطوة تأتي من السؤال التالي: تأطير ديون الصندوق :سادسا
عضو أكثر مما ينǼغي له أن ǽقترض ؟ إن الإجراء الأساسي والمهم في معالجة طلǼات الدول الأعضاء على 

وق هو التأكد من عدم قابلǽة استدامة الدين ǽقع على عاتȘ الصندوق ونقصد هنا قابلǽة وقدرة موارد الصند
الدولة المقترضة على خدمة ديونها ، يجب أن ǽحسن الصندوق من أدوات تحليله Ȟملفات القروض وان 

ل Ȟل بلد وتحديد و تأطير القروض Ǽالقدر الذȑ يجع. يرفض Ȟل طلب قرض يتجاوز قدرة البلد على السداد
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  اصلاح وحوȜمة صندوق النقد الدولي لضمان استقرار النظام النقدȏ العالمي             الفصل الثاني
في منأȐ عن أزمة الديون ،لأن هذه الخطوة ستكون خطرة على موارد الصندوق من ناحǽة تحصيل قروضه 
وتكون اخطر على الأداء الاقتصادȑ للبلد الذȑ ستحول فǽه السǽاسات الاقتصادǽة إلى مجموعة من 

ǽفوت عليها فرص حقǽ ة وراء استعادة التوازن مماǽة الساعǽة وقد تدخل في سنوات الإجراءات العشوائǽة للتنمǽق
 1.من الضǽاع

مقابل هذه التحدǽات الجديدة أصǼح لزاما تقوǽة موارد الصندوق وتدعǽمها : تقوǻة موارد الصندوق  :ساǺعا
  .خاصة من طرف الدول المتقدمة التي يجب أن تساعد الدول النامǽة أكثر لتخدم النمو العالمي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
   1461ص,مرجع سبق ذكره,رمضاني محمد
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  اصلاح وحوȜمة صندوق النقد الدولي لضمان استقرار النظام النقدȏ العالمي             الفصل الثاني
:خلاصة الفصل الثاني  

صندوق  ا على قصور لناهȟشفت الأزمات المالǽة  العالمǽة على مدار السنوات وȞأمثلة الازمات التي تناو 
النقد الدولي في ادارة هاته الازمات والتنبؤ بها، وǼالتالي فشل في ضمان استقرار النظام النقدȑ العالمي 

ات، لذا تبرز الحاجة الملحة الى ضرورة واستشعار المخاطر Ǽالرغم من اعتماده مجموعة من البرامج والسǽاس
تبني اصلاحات حقǽقة وفعالة لهاته المؤسسة ونظام حوȞمتها بهدف تفعيل دورها في الاشراف على نظام 
نقدȑ عالمي يتسم Ǽالمرونة والشفافǽة، وتشارك جمǽع الاطراف من دول نامǽة واقتصادات ǼشȞل فعال في 

  .ؤسسةصǽاغة مǼادئها واتخاذ قرارات هاته الم
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  خاتمة
:الخاتمة  

وȞل المراحل التي مر بها من استقرار و  Ǽ1944عد تتǼع مسار صندوق النقد الدولي منذ نشأته في 
وȄتقلد في Ȟل مرة دورا حسب الحاجة، يجعلنا  دولǽةانهǽار حتى يومنا هذا، الا أنه لا ينفك ǽعود للساحة ال

 التأسǽسǽة السامǽة التي سطرت له أو أنها تǼقى تسوǽقǽة نتساءل لماذا لا ǽسعى الصندوق لتحقيȘ اهدافهه
زمة و أزمة Ǽعد أمنظمة لتجسيد هاته الاهداف ولكن نجد الصندوق لل فلقد تساǼقت الدول للانضمام ؟

ȞǼل افȞاره و آلǽاته ونمطيته اما  يثبت ان هذا هو الشȞل الحالي للصندوق  2019آخرها ازمة Ȟوفيد 
ǽقǽة حقǽقهالاصلاح يتطلب نǽع تحقǽستطǽة وهو ما لاǽل المطلوب ة ومجهودات فعلȞالشǼ  فعلǼ وهذا

النقائص و المشاكل التي ǽعاني منها سواءا على المستوȐ المؤسسي او على مستوȐ ألǽاته التي تطرقنا 
هم عائȘ هي هǽمنة الدول المتقدمة وعلى رأسها الولاǽات المتحدة أ اليها Ǽالتفصيل في الموضوع وǼȄقى 

Ȅة وان تجسدت ستكون الأمرǽقǽل مرة في وجه اصلاحات حقȞ ة على هاته المنظمة فهي ستقف فيǽȞ
التي  Ǽ2010قرارهم وǼالشȞل و التوقيت الذȑ يناسبهم وȄناسب مصالحهم مثلما حصل في اصلاحات 

راضيهم أوǼالنظر الى Ȟون هاته المنظمات أنشأت ǼأفȞارهم الايديولوجǽة وعلى ...!!! 2016تجسدت في 
Ǽة مصالحهموǽأموالهم والأهم لحما...... Ȍس فقǽفيبدو انه حان الوقت للتأكيد على اصلاح الدول ول

ها ا والعمل على تطوȄر هلبناء اقتصادǽات المنظمات فيجب ان نرȞز اكثر على اصلاح الدول النامǽة 
ة نقدǽة بهدف خلȘ مȞانة في الاقتصاد العالمي فالحل في خلȘ بديل للصندوق Ǽحيث ǽضمن وجود هيئ

وضاعها وتراعي مصالحها Ǽشفافǽة ومساواة سواءا من أتتبنى مǼادȏ مناسǼة للدول النامǽة واقتصادǽاتها و 
 .مثلما حدث في آسǽا و امرȞȄا الجنوǽȃة ,حǽة المساعدات الفنǽة الناحǽة التموȄلǽة او من نا

رها تعاني من عدة مشاكل ومن جهة أخرȐ وحتى نȞون منصفين فإن الدول النامǽة ممثلة ǼحȞوماتها بدو 
على رأسها الفساد الذȑ لطالما Ȟان عائقا في وجه Ȟل مثل عدم وجود رؤǽة واضحة وسوء تخطȌǽ ولكن 

هو المشȞل الاكبر لهاته الدول ولǽس التموȄل والدليل انه حتى بوجود موارد مالǽة  لم ف  ,الاصلاح برامج
ول الاسيوǽة قد بنت اقتصادǽات قوǽة وصنعت مȞانة ديتم استغلالها ǼالشȞل اللازم فعلى سبل المثال ال

جبرت الدول المتقدمة على افساح مجال اكبر لها في هاته ألنفسها في الاقتصاد العالمي وȃناءا عليها 
 .نظام النقدȑ العالميالالمنظمات و Ǽالتالي في 

وحوȜمته على لي صندوق النقد الدو  اصلاح ساهمسǻإلى أȏ مدȎ : للاجاǼة على الاشȞالǽة الرئǽسǽة
 نظام النقدȏ العالمي؟ استقرار
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  خاتمة
نظام النقدȑ ال أسر دراستنا انه ونظرا لاهمǽة صندوق النقد الدولي ومȞانته على استنتجنا من خلال 

وعددها لǽس  سيزȄد تمثيل الدول الاعضاءلنظام حصصه وحوȞمة آداءه العالمي، اليوم فإن أȑ اصلاح 
 ىوهذا سينعȞس Ǽالضرورة علمن شفافǽة قراراته وتعزȄز المساواة  Ȅديز  وǼالتالي دولة Ǽ200قليل بل هي 

وǼالتالي . ولكن يجب اجراء مزȄدا من الاصلاحات لتثمين دوره مستقǼلا استقرار النظام النقدȑ العالمي
الصندوق واهمǽة الدور الذȑ  المȞانة الدولǽة التي يتحلى بهاالتي مفادها اثǼات صحة الفرضǽة الرئǽسǽة، 

 .النظام النقدȑ العالميتجعل اصلاحه وحوȞمة ادائه تنعȞس ايجاǼا على استقرار  Ǽهيلع
 :إختǺار الفرضǻات

ان الاختلالات الاقتصادǽه التي تعاني منها الدول إثǼات صحة الفرضǽة الاولى والتي مفادها  -1
اعاده  وحاجتها الى جز هذه الدول عن تسديد خدمات ديونهانا هذا إضافة إلى عالنامǽة إلى يوم

على مستوȐ ا للخلل الموجود فنظر  فيهاجدولتها Ȟان لبرامج الصندوق جزء Ȟبير من المسؤولǽه 
واثارها طالت الجانب مفرغة من المديونǽة ومشروطيتها فنتيجتها Ȟانت حلقة هاته البرامج 

 .الاقتصادȑ و الاجتماعي وحتى السǽاسي 
ندوق في ادارة الازمات المالǽة العالمǽة الص نجاحننفي صحة الفرضǽة الثانǽة والتي مفادها  -2

، او 2008ازمة ، آسǽا 1997فسواءا ǼالنسǼة لازمة  .ومجابهتها ȞǼل الǽاته ،وتخفيف حدتها
المؤشرات الاقتصادǽة Ȟانت متدهورة حتى Ǽعد مساعدات التموȄلǽة و التي فإن الازمة الحالǽة 
توقيت زمة Ȟما ǽعاب على الصندوق الأ في تفاقمبل ان هاته الاخيرة Ȟان سبǼا ق قدمها الصندو 

 .متأخرةغالǼا ماتكون فمساعداته 
أن آلǽة اصلاح نظام الحصص و الحوȞمةالتي اعتمدها نفي صحة الفرضǽة الثالثة والتي مفادها  -3

اصلاحاته التي ،وǼالرغم من ساهمت في زȄادة فعاليته وتخفيف  الانتقادات حول أدائهالصندوق 
المȞانة الاقتصادǽة الحقǽقǽة لǼعض الدول فهي لم تعȞس مال مخيǼة للا اعتمدها الا انها جاءت
سنوات للمصادقة Ǽ5عد تعطيلها  أ.م.خصوصا انها رسخت هǽمنة الوحوله فلم تنتهي الانتقادات 

 .عليها 
 استمرار صندوق النقد الدولي على رأسوالتي مفادها لا ǽمȞن اثǼات صحة الفرضǽة الراǼعة  -4

Ȟل الاطراف ضمن دائرة من دون اقتناع الدول المتقدمة Ǽضرورة اسهام  الميالنظام النقدȑ الع
تغييرات في موازȄن القوǼ Ȑعض الاقتصادǽات الناشئة استلزم ،فالتطورات التي شهدتها اتخاذ القرار

ȞمرǼȞة أساسǽة الدولي  حصص أكبر ضمن صندوق النقدأحقǽة هاته الدول في العالمǽة وǼالتالي 
 .وǼالتالي تمثيل أكبر لمصالحهادȑ العالمي في النظام النق
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  خاتمة
 :المتوصل اليها  النتائج
 ما يجب اخفاق صندوق النقد الدوليȞ في توقع الازمات وحتى في ادارتها. 
 الرغم من فشلهاǼ اصرار الصندوق على برامجه وشرطيته!!! 
 منة الدول المتقدمة وعلى راسها الوǽة .م.هǽȞȄعلى قرارات الصندوق الامر. 
 ة  حاتالاصلاǽافȞ انة التي تبناها الصندوق لم تكنȞة للدولوممثلة للمǽقǽة الحقǽالاقتصاد. 
 يȞȄمنة الدولار الامرǽالعالمي ه ȑاب الازمات على النظام النقدǼوهو من اس. 
  العالمي فلا لا يوجد بديل في الوقت الحالي للصندوق،فلقد قطع ȑأشواطا في النظام النقد

 .حه عن اصلا الاصرار مفر من 
 :التوصǽات

  اته ملزمة للدول يتعين على الصندوق اتخاذ خطوات واسعة نحو جعلǽمشورته وتوص
 .المتقدمة

 د من الاصلاحاتȄل وجوهر الصندوق  العمل على اجراء مزȞǽالتي تمس ه. 
  منة الدول المتقدمة ضرورة بناء نظام مالي عالميǽعيدا عن هǼ والدولار متعدد الاطراف

 .المالي لتحقيȘ الاستقرار
  مشروطيته اصلاح تحسين برامجه و. 
 ر للازمات والاجهاد ر نذاالعمل على تحسين برامج الاȞǼالم. 
 الاستقرار المالي Șة تساهم في تحقيǼات للرقاǽالعمل على استحداث ال. 
  ةالعمل على ان تكون وحدة حقوق السحب الخاصةǽعالم ȋاǽعملة احت. 
  حةǽة الصحǽات الاقتصادǽالعالميلوضع الاساس ȑلنظام النقد. 

  : ةسار دلا قافا
  : رثكأ Șمعتلاو  ثحǼلل عǽضاو م3 حر تقن عو ضو ملل انتسار د ءو ض ىلع

 و حȞلاملا تاسسؤ ملا ةمǽلو دلا ةǽدقنلا ماظنلا ىلع اهر اثاو  ةȑ يملاعلا .  
 للا يلو دلا دقنلا ق و دنص حلاصاǽؤبنتلا تا Ǽدمو  تامز لااȐ يملاعلا داصتقلاا ىلع اهر يثأت.  
 دقنلا ماظنلا يف هر و د ليعفتو  يلو دلا دقنلا ق و دنص حلاصا يف ةئشانلا لو دلا رو دȑ\\\\\\\\ 

  .يملاعلا



 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
  
 
  

  

  قائمة المصادر 
  المراجعو 
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  عجار ملاو   رداصملا ةمئاق
  :ةȁǻر علا ةغللاǺ عجار ملا
  :بتكلا :لاو أ

أسامة محمد إبراهǽم محمد، صندوق النقد الدولي Ȟمصدر من مصادر التحوȄل، دبلوم الدراسات  .1
ȄندرȞة الحقوق، الاسǽلȞ ،ةǽبȄمصر،  ةالضر 

   ,2013,مصر,الاسȞندرȄة,منشاة المعارف,الاغتǽال الاقتصادȑ,رمزȑ محمود .2
مȞتǼة الوفاء ,صندوق النقد الدولي في إدارة أزمة المديونǽة الخارجǽةمساهمة  ,فرȄد بن عبيد .3

  ,2016 ,مصر,الاسȞندرȄة  ,القانونǽة للنشر
مارȑ فرانس ليرتو، الصندوق النقدȑ الدولي وȃلدان العالم الثالث، ترجمة هشام متولي، درا  .4

      1994طلاس للنشر الترجمة والتوزȄع، دمشȘ سورȄا 
5.  ȑح شبيب الشمرǽمماȄرȞ ة  حمزة، وحسنȄل الدولي أسس نظرȄاء  وأساليب تحليله،التموǽدار الض

   ،2015 العراق والنشر،للطǼاعة 
نوزاد عبد الرحمان الهيتي، منجد عبد اللطيف حنشالي، مقدمة في المنظمات الاقتصادǽة الدولǽة  .6

  .2016, هج للنشر والتوزȄع، عمان الاردندار المنا
بنك التنمǽة ,,مȞتǼة الملك فهد الوطنǽة للنشر,الǼلاد النامǽة والازمات المالǽة العالمǽة,محمد الفنǽش .7

   ,2000,جدة,الاسلامي المعهد الاسلامي للǼحوث و التدرȄب
  :تلااقملا :اǻناث

مجلة  فلسطين،دراسة حالة  المالي،ار القطاع ر استق في تقيǽم FSAP برنامج دور عǼاس،بوهرȄرة  .8
   2020, 1العدد  18المجلة  الجلفة،جامعة  اقتصادǽة،دراسات 

مجلة دفاتر السǽاسة و ,ادȑ الدوليالنظام الاقتص)الǽات(اجهزة ,خوȄلدȑ السعيد .9
   ,2013جوان ,9العدد,القانون 

، 2008العالمǽة  والازمة المالǽة1929رملي محمد ومسعي راǼح، الازمة الاقتصادǽة العالمǽة ذ   .10
 3 والادارة المجلدنظرة تحليلǽة لتطور الفȞر الاقتصادȑ العالمي، مجلة الامتǽاز لǼحوث الاقتصاد 

 ) 2019( 1العدد 
، مجلة التموȄل قوȎ فاعلة جديدة، قواعد جديدةبرادفور جينيور، .بوتون وȞولن أ.جǽمس م .11

  ، 2007والتنمǽة دǽسمبر 
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  عجار ملاو   رداصملا ةمئاق
12. Ǽ قةرمضانǼ فȄوالشر ȑة ,طورǽالȞاصلاح نظام الحصص في صندوق النقد الدولي قراءة في اش

  , 2018, 43العدد,الحساب مجلة جامعة القدس المفتوحة للاǼحاث والدراسات
على تكييف السǽاسات النقدǽة للدول  اثر السǽاسات الاشرافǽة لصندوق النقد الدولي,رمضاني محمد .13

  , 2012- 2011,تلمسان,بلقايد وȞǼرجامعةاب,رسالة دȞتوراة,النامǽة
سلكة اسماء، دور صندوق النقد الدولي في معالجة الازمة المالǽة وتحقيȘ الاستقرار المالي،  .14

، 5 دمجلة الاجتهاد للدراسات القانونǽة والاقتصادǽة، المرȞز الجامعي   تمنرات الجزائر، عد
   2014جانفي 

مجلة العلوم القانونǽة والسǽاسǽة، جامعة الوادȑ،  دراسة في المفهوم،.. سلǽمة بن حسين، الحوȞمة .15
  ، 2015جانفي  10عدد 

دورȄة متخصصة في , تعرف عن صندوق النقد الدولي، دراسات اقتصادǽة اصالح صالحي، ماذ .16
  , 1999العدد الأول , الجزائر, مرȞز الǼحوث والدراسات    الانسانǽة, العلوم الاقتصادǽة

حوȞمة اداء صندوق النقد الدولي ضرورة يتطلبها تعافي ,علاوȑ محمد الحسن و صالحي هالة .17
ت حوȞمة المؤسسات ومتطلǼات تحقيȘ التنمǽة الǽا:الملتȘ العلمي الدولي حول,الاقتصاد العالمي

   ,2013نوفمبر 26- 25,الجزائر,وؤقلة,المستدامة
علاوȑ محمد الحسن وقرȄدة معمر، مطبوعة المؤسسات النقدǽة والمالǽة الدولǽة، غير منشورة،  .18

   2017-2016جامعة قاصدȑ مرȃاح، ورقلة 
  , 2021مارس , مجلة التموȄل والتنمǽة , غيتا غوȃيناث .19
 ،والاقتصادǽة العالمǽةدور صندوق النقد الدولي في مواجهة الازمة المالǽة ، لطرش ذهبǽة  .20

- 20سطيف  العالمǽة،والحوȞمة  والاقتصادǽة الدولǽةالملتقى العلمي الدولي حول الازمة المالǽة 
   2009أكتوȃر  21

ثار الازمة الاقتصادǽة الراهنة، حالة الجزائر، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم ناصر مراد، ا .21
  التسيير، جامعة البليدة الجزائر 

متطلǼات مǼادȏ  نوارة محمد وملȞǽة حفȎǽ شǼاȞǽي، حوȞمة المؤسسات في الجزائر ومدȐ توافقها مع .22
   2018دǽسمبر  13, 19الحوȞمة، المؤسسات الدولǽة، مجلة جديد الاقتصاد عدد 

  :تاحو ر طلاا و تار Ȝذملا :اثلاث
ة في اطروحة دȞتورا :الاسǼاب والاثاروالمعالجات:الازمة المالǽة العالمǽة,اǽمان محمود عبد اللطيف .23

  ,    العراق,جامعة سانت Ȟلǽمنتس,الاقتصاد العام



  

118 

  عجار ملاو   رداصملا ةمئاق
، مذȜرة ماستر علوم اقتصادǻة والتوازن الاقتصادȑ الخارجيصندوق النقد الدولي Ǽعداش وليد،  .24

   2015-2014جامعة محمد خǽضر ǼسȞرة ، قتصاد دوليتخصص مالǻة وا
   2020سبتمبر,مجلة التموȄل والتنمǽة ,جوزȄف ستǽغلييتس .25
الاقتصادȑ في الدول النامǽة في تحقيȘ التنمǽة  الإصلاحǽة إسمهان خزاز، دور سǽاسات راض .26

مذȞرة ماجǽستير تخصص اقتصاد   2012- 2001الǼشرȄة المستدامة، دراسة حالة الجزائر 
   2012-2011دولي، جامعة سطيف 

العالمǽة وأثرها على الدول النامǽة دراسة تحليلǽة لأثر ازمة الرهن  صǼاغ رفǽقة، الازمات المالǽة .27
العقارȑ على اقتصادǽات دول مجلس التعاون لدول الخليج العرȃي، اطروحة دȞتوراه، جامعة 

في ظل الازمة المالǽة , الدور الجديد لصندوق النقد الدولي, بلقايد بوȞǼر، تلمسان، صلǽحة جعفر
, 20العدد ,15مجلد,مجلة اقتصادǽات  شمال  افرȄقǽا, 2009- 2008والاقتصادǽة العالمǽة 

2019,   
م عليوة علي، المؤسسات المالǽة، الدولǽة ودورها في تكرȄس العولمة المالǽة، مذȞرة ماجستير علو  .28

  2016 -2015اقتصادǽة تخصص مالǽة دولǽة، جامعة قاصدȑ مرȃاح ورقلة ، 
قرȄدة معمر، اهمǽة اصلاح صندوق النقد الدولي في اداء النظام المالي العالمي، أطروحة  .29

   2017-2016دȞتوراه، جامعة قاصدȑ مرȃاح، ورقلة 
دراسة حالة صندوق النقد  والنقدǽة الدولǽة،الǽات الحوȞمة في المؤسسات المالǽة  وحيد،نمديل  .30

   ،2014-2013تخصص اقتصاد دولي  سطيف،جامعة  ماجستير،الدولي من مذȞرة 
 :ةǻنو ر تكللا ا عقاو ملا :اعǺار 

البǽان الصحفي رقم ,بدء سرȄان الاصلاحات التارȄخǽة في حصص الصندوق ونظام حوȞمته .31
  من الموقع, 2016يناير  25/16,27

صندوق النقد الدولي يجرȑ اصلاحا شاملا لاطار :85/09بǽان صحفي رقم .32
 من موقع صنوق النقد الدولي,2009مارس24,الاقراض

  , 2020أكتوȃر , تقرȄر الاستقرار المالي العالمي .33
34. ǽȄقرر الافصاح عن معلومات اكثر واحدث,هجاك ديلورǽ نشرة صندوق النقد الدولي ,الصندوق

  من الموقع, 2010جانفي 8, الالكترونǽة
Ȟيف ǽشجع الصندوق الشفافǽة والمساءلة في استخدام المساعدات المالǽة , صندوق النقد الدولي .35

 الموقع  , 2020ما7ȑ,صحǽفة وقائع,19لمواجهة Ȟوفيد
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  رزنامة أزمة جنوب شرق أسǻا

  

 1997بداية   .اشتداد الضغط على البات التايلاندي
  جويلية 2  ؛الريجينت الماليزي والروبية الاندونيسية، غط على البيزو الفيليبينيبداية اشتداد الض، تعويم البات

  جويلية 11  ؛التذبذب للبيزو الفيلبينيي توسع إلى هوامش غير محدودةل مجا
  جويلية11  ؛% 12إلى 8 %التذبذب للروبية الاندونيسية يرتفع من ل مجا

  جويلية  ؛هرمن قيمته على مدى ش%  4.8الريجينت الماليزي يفقد  
  أوت 7  ؛أسعار الأسهم في هونغ كونغ بلغت أعلى قيمة لها

  أوت 26  ؛أسعار الأسهم في تايوان بلغت أعلى قيمة لها
  أوت 14  ؛تعويم الروبية الاندونيسية

FMI  أوت 20  ؛مليار دولار لصالح تايلاندا 3.9يوافق على تقديم قرض قيمته  
وفي هونغ الضغط يشتد .من قيمته % 6الذي فقد  تايوان توقف من دعم الدولار الجديد لتايوان

  أكتوبر 17  ؛على الدولار المحلي وأسواق الأسهم
  أكتوبر 20-23  ؛الضغط بدأ يشتد على الوون الكوري, حدوث اضطرابات مالية في هونغ كونغ 

كما يلاحظ السقوط الحر ،  %7انخفاض أسعار الأسهم في الولايات المتحدة الأمريكية  بقيمة 
  أكتوبر 27  ؛سهم في أسواق أمريكا اللاتينيةلأسعار الأ

  أكتوبر 28  ؛% 23انخفاض أسعار الأسهم الروسية بنسبة 
FMI  نوفمبر 5  ؛مليار دولار لإندونيسيا 10.1يوافق على منح قرض ب 

 نوفمبر 10  ؛نقاط 7ارتفاع أسعار الفائدة في روسيا ب
 نوفمبر 20  ؛FMIكوريا الجنوبية تطلب قرض من 

FMI نوفمبر 21  مليار دولار على مدار ثلاث سنوات 21لى منح قرض لكوريا الجنوبية قيمته يوافق ع 
  ديسمبر 16 تعويم الوون الكوري
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 " FSIS" مؤشرات السلامة المالية 

 
 



  

124 

Ȗالملاح  
 
 

 في تقييم استقرار القطاع المالي "FSAP"دور برنامج
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Ȗالملاح  
 قدمة من طرف الصندوقبرامج ومراكز التدريب الإقليمية الم

  
  
  
  
  
  
  
  

  سنة الانشاء  المقر  تسمية المركز او البرنامج
  برامج التدريب الإقليمية

  2001  البرازيل  مركز التدريب الإقليمي المشترك لبلدان أمريكا اللاتينية
  2000  الصين  برنامج التدريب المشترك بين الصين وصندوق النقد الدولي

  2010  موريشيوس  قيا برنامج التدريب المشترك لصالح افري
  مراكز التدريب الإقليمية

  2013  موريشيوس  حل محل برنامج التدريب المشترك لصالح افريقيا (معهد التدريب لصالح افريقيا 
  2011  الكويت   صندوق النقد الدولي للاقتصاد والتمويل في الشرق الأوسط مركز 

  1998  ورةسنغاف  معهد التدريب الإقليمي بين الصندوق وسنغافورة 
  1992  النمسا  معهد فينا المشترك

  مراكز المساعدة الفنية 
  1993  جزر فيجي مركز المساعدة الفنية والمالية لمنطقة المحيط الهادي 

  2001  بربادوس مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة الكاريبي
  

  مركز المساعدة الفنية الإقليمي
  :مناطق 05في إفريقيا في 

  2002  تنزانيا  إفريقيا منطقة شرق
  2012-2003  كوديفوار-مالي )الأولى(منطقة غرب إفريقيا 

  2007  الغابون منطقة وسط إفريقيا
  2011  موريشيوس منطقة جنوب إفريقيا

  2013  جزر الرأس الأخضر )الثانية(منطقة غرب إفريقيا 
  2004  لبنان  مركز المساعدة الفنية والمالية لمنطقة الشرق الأوسط

مركز المساعدة الفنية والمالية لمنطقة أمريكا الوسطى وبنما والجمهورية 
 الدومنيكية

  2009  غواتيمالا
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  لوصفا  الخطواتهم أ  لقمةا

  بيتسبرغ
  2009سبتمبر 

أطر السياسة و 
  الاقتصاد الكلي

وق لصندامع وفيما بينهم ت ماالمعلولعشرين اعة ء مجموعضاأكل دل تبا
ث إلى الخمس لثلاات السنوار اعلى مدداء المتوقع لأواسة لسيااخطط ل حو

  .لميةلعات الانعكاساوق بحث الصندلى ايتوأن على ، مةدلقاا
  تورنتو

  2010يونيو 
لعشرين مع اموعة مجء عضات أسياساق تسالمدى اتقييماً وق لصندى اجرأ  تقييم سياسات الأعضاء 

يساهم فيه * توقعاتتجاوز ال*يو رلسينانموذج محاكاة عد وألنمو اف اهدأ
  لميلعاازن التودة اعاوإفضل للجميع أنتائج الجماعي في تحقيق لعمل ا

  سول
  2010نوفمبر 

عملية التقييم المتبادل 
  المعززة 

المصحوبة بتوجيهات 
  إرشادية

ر المعتمد، لإطااف اهدم نحو ألتقدس العشرين على قيااعة دة مجموتفق قاا
تكليف وتم . تقييمهات ولاختلالاا ية لتحديددشارلإت التوجيهااعن طريق 

ت ختلالاافيها ت صدء التي رلأعضاان البلدع اضاوتقييم لأاء بإجروق لصندا
  .يرةكب

ها م اتخاذيعتزالتي لسياسة اءات اجرإلعشرين اعة في مجموكل عضو د حد  التزامات السياسة
  .المشتركةلنمو اف اهداهمة في تحقيق أللمس

  كان
  2011نوفمبر 

و و خطة عمل كان للنم
  الوظائف

دة علنها قاالتي أ يربالعاجل للتدالتنفيذ أهمية العشرين دة مجموعة اكد قاأ
  .لعشرينمجموعة اقبل قمة رو ليوامنطقة 

على ت لاختلالااتصحيح إلى مية الرالسياسة اءات اجردة المجموعة إيد قاوأ
. ارقابل للاستمرازن ومتوي وقوم نحو نمو لتقدن اضماالمدى المتوسط و

لقضايا الجة اعلى معار لإصرامن بمزيد مهم بالعمل التزدة االقاعلن وأ
موعة ا علنت أكذلك . لاجتماعين الأمات اشبكاولبطالة امثل ، لاجتماعيةا
ارا ستقراكثر ي دولي أنقدم نظانحو تحقيق ملموسة ات خطواتخاذ مها بالتزا

  .صلابةو
ير رتضمنت تقاة، يركبت ختلالاافيها ت صدالتي رلسبعة ان ابالنسبة للبلدو
ت لاختلالاالطبيعة هذه وق تحليلا لصندخبراء اعدها التي أية ارلاستمرا

  .تعديلهاالتي تحول دون ئق العووالأسباب الجذرية وا
  لوس كابوس

  2012يونيو 
خطة عمل لوس كابوس 

  للنمو و الوظائف
عم ، ودلطلبالتقوية ت سياساد مهم باعتماالتزالعشرين اموعة مجدة علن قاأ

متوسطة ولأجل صيرة اطر قالجة مخامع، ولثقةدة اعاستالمي، والعالنمو ا
  .لوظيفيةص الفردة ايا، وزلأجلا

لية بغية تقييم المسؤوتقييم ر طاإعم دلعشرين على دة مجموعة اتفق قاوا
قابل س ساأعلى ازن متوي وقوم نحو الهدف المشترك المتمثل في نمو لتقدا

  .رلإطاا اظل هذفي تقييم وا أول جرأكما ار، للاستمر
  نت بيتسبرغسا

  2013سبتمبر 
  خطة سانت بيتسبرغ

  
العالمي وتوفير لنمو العشرين على خطة عمل لتشجيع اعة دة مجموتفق قاا
الحاجة إلى بوا قراوني، وأتعس ساأعلى ار المالي لاستقراتعزيز ولوظائف ا

  .يةدلاقتصاوف الظرايعكس بما لعامة ع المالية اضاأوضبط 
  بريزبين

  2014نوفمبر 
دة يازقيق تح لىف إتهدشاملة للنمو ت تيجيااسترلعشرين باامجموعة  دةقام لتزا  يزبينخطة عمل بر

لنمو ر اسابمنة رلي مقالمحالناتج ا لياجمإمن  2%لي مع بأكثر من لمحالناتج ا لياجمإ في
ق فاآ"من تقرير  2013كتوبر د أعد فيلأساسي ايو رلسيناايتوقعه ي لذا

    2018م اعل لوبحلك وق، وذلصنداعن در لصاا" يلملعاد الاقتصاا
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Ȗالملاح  
  أنطاليا

  2015نوفمبر 
  خطة عمل أنطاليا

   
لنمو ت اتيجيااترساتنفيذ  فيم قق من تقدتحلعشرين ما اموعة مجدة قاض ستعرا

. رقرلمالوقت ا فيولنمو بالكامل ت اتيجيااترسامهم بتنفيذ التزاتأكيد دوا عاوأ
  .لنموائية احتواتعزيز ر ولاستثماالعمل على تشجيع اخطة ت كزركذلك 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  



 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  



  

129 

  الفهرس
  :الفهرس

  
  الصفحة  العنوان

  الاهداء
  شȞر و عرفان

 I  الملخص
  II  قائمة الجداول
Șقائمة الملاح  III 

  أ  مقدمة
  تطور عمل صندوق النقد الدولي و التحول الى الحوȜمة: الفصل الاول

  02  تمهيد
  ǽ  02مي لصندوق النقد الدوليالإطار التنظ: المǼحث الأول
  02  ماهǽة الصندوق : المطلب الأول

  02  نشأة وتطور صندوق النقد الدولي ضمن النظام النقدȑ الدولي: 1فرع 
  06  تعرȄف صندوق النقد الدولي: 2فرع 
  07  أهداف ووظائف صندوق النقد الدولي: 3فرع 

  08  بنǽة صندوق النقد الدولي: المطلب الثاني
  09  جهزة الصندوق أ: 1فرع 
  11  موارد الصندوق : 2فرع 

  13  ألǽات عمل صندوق النقد الدولي: المطلب الثالث
  13  رقاǼة الصندوق : 1فرع 
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  الفهرس
  15  التسهǽلات التموȄلǽة التي ǽقدمها الصندوق : 2فرع 

  20  .الإصلاح، الحوȞمة والاستقرارالمالي وعلاقتها Ǽالمنظمات الدولǽة: المǼحث الثاني
  20  الاصلاح والمنظمات الدولǽة: ولالمطلب الأ

  20  مفهوم الإصلاح الاقتصادȑ: 1فرع 
  21  الأسس النظرȄة لسǽاسات الإصلاح الاقتصادȑ: 2فرع 
  22  برامج الإصلاح الاقتصادȑ: 3فرع 

  23  الحوȞمة والمنظمات الدولǽة: المطلب الثاني
  23  نشأة الحوȞمة ومفهومها: 1فرع 
  25  على ظهور الحوȞمة العوامل المساعدة: 2فرع
  26    مǼادȏ الحوȞمة: 3فرع 
  28  أهداف الحوȞمة:4فرع 

  29   الاستقرار المالي:المطلب الثالث
  29  مفهوم الاستقرار المالي، مستوǽاته ومحدداته: 1فرع 
  30  قǽاس الاستقرار المالي: 2فرع 

 32  أهداف برنامج تقيǽم القطاع المالي:3فرع 
  32  راسات العلمǽة الساǼقةالد: المǼحث الثالث
  32  إشȞالǽات وأهداف الدراسات الساǼقة وأهم ما توصلت له: المطلب الاول

  35  مȞانة الدراسة الحالǽة من الدراسات الساǼقة: 2مطلب 
  37  خلاصة الفصل الأول

  اصلاح و حوȜمة صندوق النقد الدولي لضمان استقرار النظام النقدȏ العالمي: الفصل الثاني
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  الفهرس
  39 هيدتم

، 2008, 1997أزمة (مǽة صندوق النقد وادارة الازمات المالǽة العال: المǼحث الاول
 )Ȟ19وفيد 

39  

  41 1997أزمة النمور الاسيوǽة : ولالمطلب الأ
  41 أزمة النمور الاسيوǽة أو أسǼابهاالتعرȄف Ǽ: 1فرع 

الداخلي الأسيوǽة والدولي انعȞاسات الأزمة على الصعيدين: فرع  2  44 
  45 قد الدولي في حل الأزمة الآسيوǽةجهود صندوق الن: 3فرع 

  47 2008الأزمة المالǽة العالمǽة : 2المطلب 
  47 تشخǽص الأزمة وجذورها: 1فرع 
  47 واثارها على الاقتصاد العالمي 2008أسǼاب أزمة : 2فرع 
  52 لاحتواء الازمة على مستوȐ دولي الاجراءات المتخذة: 3فرع 
  54  جهود صندوق النقد الدولي في مساعدة بلدانه الأعضاء لمواجهة الأزمة العالمǽة: 4فرع 

  57 2019الأزمة الحالǽة Ȟوفيد : ثالثالمطلب ال
  57 تشخǽص الازمة واسǼابها: 1فرع 
  59 اثارها: 2فرع 
  60 جهود الصندوق في ادارة الازمة: 3فرع 
  63 ي الأفȘد الدولي وأزمة مديونǽة فصندوق النق: 4فرع 

  66 لدوليصندوق النقد ا تاǽلاȞشاو  ءأدا:  المǼحث الثاني
  66 موجهة للصندوق في ادارة الازماتالانتقادات ال: المطلب الاول

  66  إخفاقات صندوق النقد الدولي في أزمة شرق آسǽا: 1فرع 
  68 2008ندوق النقد الدولي في ازمة إخفاقات ص:2فرع
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  الفهرس
  70 لǽة من سǽاسات الصندوق المواقف الدو : المطلب الثاني

  G20  70و G-PRICموقف  :1فرع 
  73  انتقادات اقتصاديين لسǽاسات الصندوق : 2فرع 

  75  طالǼة بإصلاح صندوق النقد الدوليدوافع الم: الثالثالمطلب 
  86 حوȞمة اداء صندوق النقد الدولي تقيǽم اصلاحات  و: المǼحث الثالث
  86 حصص و الحوȞمة في الصندوق ظام الاصلاحات ن: المطلب الاول

  101 تقيǽم اصلاحات و سǽاسات الصندوق  :2مطلب 
  ǽ 101م دور الصندوق في ازمة شرق آسǽاتقي: 1فرع 
  101 2008حات الصندوق على ضوء ازمة تقيǽم اصلا: 2فرع 
  103 2019دور الصندوق في ازمة Ȟوفيد  تقيǽم: 3فرع 

استقرار النظام  ر الصندوق النقد الدولي فيالاصلاحات اللازمة لتفعيل دو : 3مطلب 
 النقدȑ العالمي

104  
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