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 شكر وتقدير

 

 .الله الذي وفقتٍ لإبساـ ىذا العمل، فػلو الشكر والثناء ابغمد

وؼ " على تفضلو بالإشراؼ ؤ أتقدـ بالشكر والتقدير للؤستاذ " حجاج عبد الر 
 على ىذه ابؼذكرة، فػلو متٍ فػائق عبارات الشكر والاحتًاـ .

 أشكر كل مساىم في ابقاز ىذا العمل 

جامعة قاصدي ورقلة الذين سابنوا في ولا يفوتتٍ أف أشكر كل إطارات وأساتذة 
 إبقاح ىذه الدورة التكوين

كما أتقدـ بالشكر إلذ السيد رئيس ابؼصلحة الولائية للشرطة القضائية لأمن ولاية 
 ميلة وعناصر الفرقة الاقتصادية وابؼالية التابعة بؽا 

وبصيع عناصر مكتب التكوين ابعهوي التابع للمفتشية ابعهوية لشرطة ابعنوب 
 الشرقي  ورقلة 
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 الملخص :

لقد جاء ابؼشرع ابعزائري بقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو الذي أعاد صياغة جرائم الفساد، حيث قاـ بنقل بؿتوى 

مع استحداث بعض ابعرائم ابعديد خصوص في القطاع ابػاص ومن  ىاتو ابعرائم من مواد قانوف العقوبات إلذ ابؼواد التي جاء بها

من قانوف العقوبات، فعل  119التي ألغت ابؼادة  29ىاتو الأفعاؿ : فعل الاختلبس في القطاع العاـ ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

عد مرتكبهما موظف عمومي وىو من قانوف العقوبات،ىاتتُ ابعربيتتُ ي 121التي ألغت ابؼادة  30الغدر ابؼنصوص عليو بابؼادة 

منو ابؼتعلقة بالاختلبس في القطاع ابػاص التي ترتكب  41ركن أساسي لقياـ ابعربيتتُ السابقتتُ، إضافة إلذ استحداثو نص ابؼادة 

رؽ من طرؼ ابؼوظف في ىذا القطاع، حيث تقوـ ابعرائم السابقة الذكر على سلوؾ ابؼوظف ابؼتمثل بالتصرؼ في بؿل ابعربية  بط

بـالفة للقواعد قانونية بغاسبو الشخصي أو بغساب الغتَ، ولا تكتمل أركاف ابعربية إلا من خلبؿ ابذاه النية إلذ برويل ابغيازة 

سواء تعلق الأمر بإجراءات ابؼتابعة أو العقوبات الناقصة إلذ حيازة كاملة. وجاءت إحكاـ قمع ىاتو ابعرائم نفسها في ىذا القانوف 

ىذا التشابو لا  ابؼتعلقة بظروؼ التشديد والإعفاء من العقوبة والعقوبات التكميلية وابؼصادرة والرد وابؼشركة والشروع، أو الأحكاـ 

 بينع من بعض الاختلبؼ الذي جاء في تقادـ الدعوى العمومية ، إضافة إلذ العقوبات ابؼخففة بعربية اختلبس في القطاع ابػاص.

 كلمات مفتاحية :

 وظف عاـ ، قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو .اختلبس، غدر، م
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 مقدمة :

العصور من مظاىر متلبزمة للئنساف ،ظهرت بظهوره ، فلب يكاد بىلو عصر من  إف الدارس لظاىرة الفساد بهدىا
الفساد ، حيث أنو يشكل تهديدا بعميع المجتمعات التي ظهر فيها،ولقد أصبحت ظاىرة الفساد من القضايا الراىنة على 
الساحة الدولية والمحلية باعتبارىا تشكل عائقا رئيسيا للتطور وتقدـ المجتمعات، من ىنا ظهرت حتمية وضرورة بضاية ابؼاؿ 

، ولد تقتصر صور الفساد وانتشاره على ابؼاؿ العاـ أو القطاع العاـ بل مست أيضا القطاع ابػاص العاـ من بـاطر الفساد
 أو ابؼاؿ ابػاص.

ومع استمرار الفساد في التوسع وانتشار بـتلف جرائمو في شتى المجالات والقطاعات العمومية وابػاصة ، فقدت 
بات لا يثق فيها ، مدركا بصفة جازمة أف أيدي من يستَ ىاتو ىاتو الأختَة ثقة الفرد العادي من عامة المجتمع الذي 

القطاعات ىي أيادي غتَ أمينة وتشوبها الكثتَ من الشكوؾ ، وىذا بسبب تعاطيو بؽاتو الظاىرة  من خلبؿ بـتلف 
تلف ظواىر وسائل الإعلبـ ووسائل التواصل الاجتماعي ، التي باتت من أكثر الوسائل حشدا لرأي العاـ ودفعو لمحاربة بـ

الفساد في ظل الفساد الذاتي التي تعاني منو أجهزة مكافحتو، وختَ مثاؿ ما تعيشو ابعزائر ىاتو الأياـ من حراؾ شعبوي 
 ىدفو الأوؿ القضاء على مظاىر الفساد .

ع من ىنا أصبحت مسألة مواجهة الفساد أمر لا ينبغي الرجوع عليو على الصعيد الداخلي والدولر ، من خلبؿ توقي
اتفاقيات ووضع خطط للحد منو، ولعل أىم وأحدث ىذه الاستًاتيجيات اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، التي 

، والتي 2003أكتوبر 31ابؼؤرخ في  04-58اعتمدتها ابعمعية العامة للؤمم  ابؼتحدة بددينة نيويورؾ بدوجب القرار 
، ومن ىنا ورغم النصوص القانونية ابؼعتمدة بؼواجهة مثل 128-04صادقت عليها ابعزائر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

ىاتو السلوكيات، استحدث ابؼشرع ابعزائري أداة قانونية جديدة تسمح لو بصد ومواجهة الفساد، بسثلت في القانوف رقم 
ابؼادة  ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو والذي يهدؼ حسب ما جاءت في 2006فيفري 20ابؼؤرخ في  06-01

الأولذ منو إلذ دعم التدابتَ الرامية إلذ الوقاية من الفساد ومكافحتو وتعزيز النزاىة والشفافية في تسيتَ القطاعتُ العاـ 
وابػاص وتسهيل ودعم التعاوف الدولر ،إضافة إلذ تضمن ىذا القانوف سياسة جديدة بذمع بتُ التجرنً والردع والوقاية من  

 لوظيفة الإدارية. كافة ابؼظاىر ابؼضرة با

ولقد طمح ابؼشرع من خلبؿ قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو إلذ جعلو إطارا مرجعيا بؼنع الفساد وبؿاربتو ، فقد 
 تم إعداده بناء على تقييم نقدي للنصوص سارية ابؼفعوؿ، وكذلك التجارب السابقة في ىذا المجاؿ.

الشخص  ي يقصد بو سوء استعماؿ السلطة التي أؤبسن عليهاومن بتُ مظاىر الفساد بقد الفساد الإداري الذ
لتحقيق مصالح شخصية ، كما يأخذ الفساد الإداري بؾموعة من الصور  جاء بها الباب الرابع من قانوف الوقاية من 
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صوص فقرة "أ" ، ومن بتُ ىاتو الصور بقد جربية الاختلبس في القطاع العاـ ابؼن  02الفساد ومكافحتو بحكم ابؼادة 
بالإضافة إلذ جربية الاختلبس في القطاع ابػاص  30منو وجربية الغدر ابؼنصوص عليها في ابؼادة  29عليها في ابؼادة 

، حيث أف قانوف الفساد ومكافحتو يهدؼ إلذ القضاء على مظاىر ىذا النوع من الفساد  41ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
ابؼاؿ ابػاص، ونص من خلبؿ ابؼواد السابقة وبؾموعة من ابؼواد على بذرنً وقمع  وابؼتمثلة أساسا في التلبعب بابؼاؿ العاـ و 

 كل إخلبؿ بواجب النزاىة والأمانة الذي يستوجب على أي موظف كاف التحلي بو.

بناء على مسبق ستكوف جربيتي الاختلبس في القطاع العاـ وابػاص وجربية الغدر بؿل الدراسة ، حيث أف جربية 
من قانوف العقوبات التي كانت  119من قانوف مكافحة الفساد ألغت ابؼادة  29صوص عليها في ابؼادة الاختلبس ابؼن

من  121من نفس القانوف والتي تنص على جربية الغدر، ألغت ابؼادة  30تنص على نفس ابعربية ، كما ألغت ابؼادة 
التي تتناوؿ جربية الاختلبس في القطاع ابػاص من  41قانوف العقوبات والتي تناولت ابعربية نفسها، كما استحدث ابؼادة 

 طرؼ قانوف مكافحة الفساد.  

وعن أسباب التي دفعتتٍ إلذ اختيار ىذا النوع من ابعرائم، ىو رغبة متٍ للبحث فيها ودراستها كونها برتل مكانو 
ة وابػاصة وبالتالر بسس سلبمة ىامة في التشريع ابعزائري وخصوصا جربية الاختلبس ، وأنها جرائم بسس بالأمواؿ العام

الاقتصاد الوطتٍ وبذعلو موضع خطر، إضافة إلذ انتشارىا الكبتَ وابؼستمر في بـتلف المجالات من جهة ، ومن جهة أخرى 
 الإشكاليات القانونية التي يطرحها ابؼوضوع والتي بذعلو دافعا قويا لاختياره.

الأركاف التي تقوـ عليها، وكذلك طرؽ قمعها ، الأمر الذي  من خلبؿ ما سبق بقد أف بؽاتو ابعرائم بؾموعة من
 يستوجب طرح الإشكالية التالية:

وكيف يتم قمع ىاتين الجريمتين في ظل قانون الوقاية ،ما ىي الأركان التي تحدد جريمتي الاختلاس والغدر
 من الفساد ومكافحتو ؟

ائم على برليل النصوص القانونية، والآراء الفقهية، ولدراسة ىاتتُ ابعربيتتُ اعتمدت على ابؼنهج التحليلي الق
 .واستخراج الأحكاـ ابؼناسبة

 أثناء ابقاز ىاتو الدارسة ،اعتمدت على بعض الدراسات السابقة والتي تتمثل في :

عبد العالر، جامعة  ػػ أطروحة دكتوراه بعنواف : الآليات القانونية بؼكافحة الفساد الإداري في ابعزائر للطالب حاحة
 .2013بسكرة ، 
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ػػ مذكرة ماجستتَ بعنواف: جربية الاختلبس في ظل قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، بكوش مليكة ، جامعة 
 .2013وىراف،

 .2018ػػػ مذكرة ماستً بعنواف : جرائم الفساد في القانوف ابعزائري ، ىروؽ زوينة، جامعة بجاية ،

 از ىاتو الدراسة بؾموعة من الصعوبات أذكر منها :كما واجهتتٍ أثناء ابق

 .ػػ كوني متحصل على شهادة ليسانس في إدارة الأعماؿ تلقيت الكثتَ من صعوبات الابقاز ىذا البحث القانوني

 .ػػ نقص ابؼراجع، خصوصا كتب من طرؼ الباحثتُ ابعزائري وقدـ ابؼراجع ابؼتوفرة

 .ابعامعات بسبب ابغراؾ الشعبي وضيق الوقت ػػ  تزامن ىاتو الدراسة مع إغلبؽ معظم

 .ػػ صغر بؿتوى جربية الغدر وعدـ وجود دراسة موسعها ومعمقة عنها 

ػػ رغم إجراء فتًة تربص ميداني لكن ذلك حاؿ دوف تناوؿ دراسة تطبيقية بسبب سرية وحساسية ابؼعلومات 
  .والقضايا

ل الدراسة في عناصر كثتَة مثل صفة ابعاني وفي قمع ابعربية ، ػػ صعوبة إعطاء خطة متوازنة بسبب اشتًاؾ ابعرائم بؿ
الشيء الذي دفعنا إلذ  بزصيص مبحث في الفصل التمهيدي لصفة ابعاني ومبحث لقمع ابعربية في الفصل الثاني وىذا 

 بذنبا لتكرار ىاتو العناصر في كل جربية ، ومن أجل إحداث توازف في خطة الدراسة .

 وللئجابة على الإشكالية ابؼطروحة وضعت خطت بحث متكونة من فصلتُ 

جاء الفصل الأوؿ برت عنواف الفساد وابؼوظف ، قسمتو إلذ ثلبث مباحث حيث جاء ابؼبحث الأوؿ بعنواف 
لفساد الفساد وابؼبحث الثاني بعنواف ابؼاؿ العاـ وابؼاؿ ابػاص حيث أف ىذين ابؼبحثتُ جاءا على شكل تشخيص لظاىرة ا

وبرديد أثاره وبرديد مفهوـ ابؼاؿ العاـ وابػاص وأثار الفساد على ىاتو الأمواؿ، وجاء ابؼبحث الثالث  برت عنواف 
ابؼوظف العمومي الذي يعتبر الركن ابؼفتًض أو صفة ابعاني في معظم جرائم الفساد حيث كاف لابد من إدراجو في ىذا 

 ة والاكتفاء بالإشارة إليو.الفصل لتجنب تكرار ىذا الركن في كل ابعربي

أما الفصل الثاني تم من خلبلو التطرؽ إلذ الأركاف التي تقوـ عليها كل جربية وقمع ىاتو ابعرائم من خلبؿ مبحث 
أوؿ تناوؿ جربية الاختلبس ومبحث ثاني تناوؿ جربية الغدر أما ابؼبحث الثاني جاء برت عنواف قمع جربيتي الاختلبس 

تتُ ابعربيتتُ في مبحث واحد كوف بصيع الأحكاـ ابؼقررة سواء تعلق الأمر بإجراءات ابؼتابعة أو والغدر وجاء بصع ىا
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بالعقوبات أو بشأف ظروؼ التشديد والإعفاء من العقوبة والعقوبات التكميلية وابؼصادرة والرد وابؼشاركة والشروع نفسها 
 مع بعض الاختلبفات القليلة فقط.

وفي الأختَ تم ختم ىاتو الدراسة بخابسة بردثت عن أىم النقاط ابؼستخلصة من الدراسة مع تقدنً بعض الاقتًاحات.



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول  :

 الفساد والموظف العمومي
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من الظواىر ابػطتَة شديدة الانتشار التي تأخذ أبعادا واسعة، كونو يهدد الاستقرار الاقتصادي تعتبر ظاىرة الفساد  
والاستقرار السياسي والاجتماعي للبلبد وىي ليست ظاىرة بؿلية فقط بل تعد ظاىرة عابؼية، ولد تعد تقتصر ىذه الظاىر على ابؼاؿ 

 ص ومن يشغل وظيفة في القطاع ابػاص.العاـ وابؼوظف العمومي فقط، بل تعدتو إلذ ابؼاؿ ابػا

من ىنا سأتناوؿ في ىذا الفصل ثلبث مباحث، الفساد بشكل عاـ في ابؼبحث الأوؿ، ابؼاؿ العاـ وابؼاؿ ابػاص في ابؼبحث 
 الثاني، بينما جاء ابؼبحث الثالث حوؿ ابؼوظف العمومي .

 

 المبحث الأول : الفساد

 

تصادي والاجتماعي ومن أىم عوامل الابكراؼ الأخلبقي والاجتماعي في المجتمع يعتبر الفساد من أىم عوامل التخلف الاق
، بل ىو كذلك سبب في إضعاؼ الثقة ابؼتبادلة بتُ الأفراد وبتُ ابغاكم والمحكوـ والإخلبؿ بدبدأ تكافؤ الفرص والعدؿ بتُ أفراد 

 المجتمع . 

ابؼختلفة للفساد وفي حتُ ذكرت أسباب الفساد وأثاره في  قسم ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ، مطلب تطرقت فيو إلذ التعريفات
 ابؼطلب الثاني.

 

 المطلب الأول : تعريف الفساد 

 

إف مكافحة الفساد تستدعي الوقوؼ على مضموف الظاىرة كونها مرفوضة من طرؼ المجتمع، ويتجلى ىذا الرفض من 
طرؼ المجتمعات والدوؿ كونها تأثر على العديد من الأعماؿ سواء كانت عامة أو خاصة ، ومن أجل معرفتها نتطرؽ إلذ بؾموعة 

 يعطيها ابؼعتٌ الشامل :  بـتلفة من التعريف من اجل الوصوؿ إلذ تعريف الذي

 

 الفرع الأول : تعريف الفساد

 أولا : الفساد لغة : 
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، فَسَدَ، يػَفُسِدُ، يػَفْسُدُ،وفَسُدَ ، فَسَادًا فَسُودًا فهو فاَسِدٌ وفَسِيدٌ قاؿ ابن منظور في لساف العرب:الفساد نقيض الصلبح، 
: تدابروا وقطعوا الأرحاـ، واستفسد السلطاف قائده إذا أساء إليو حتى استعصى عليو،وابؼفسدة خلبؼ ابؼصلحة، و  وتفاسد القوـ

 .1لكذا أي فيو فساد الاستفساد خلبؼ الاستصلبح، وقالوا ىذا الأمر مفسدة 

وقاؿ الراغب الأصفهاني، الفساد من الثلبثي )ؼ س د( وىو أصل يدؿ على ابػروج، فالفساد خروج الشيء عن 
والبدف والأشياء ابػارجة عن الاستقامة ،  الاعتداؿ قليلب كاف ابػروج عنو أو كثتَا، و يضاده الصلبح، ويستعمل ذلك في النفػس

، وفي العموـ بقد أف ابؼفسدة  2و قولو تعالذ : " ظهر الفساد في البر والبحر "ومن معانيو أيضا ابعذب والقحط ، وىو ما يفسر ب
 3ضد ابؼصلحة .

 

 ثانيا : الفساد في الشريعة الإسلامية 

لقد ذكر لفظ الفساد ومشتقاتو في القرآف الكرنً أكثر من بطستُ مرة كلها مقرونة بالإساءة والتدمتَ والتخريب والإتلبؼ 
لآيات إلذ بصلة من ابؼفاسد كالشرؾ ، وإتلبؼ الزرع والثمار ، وإىلبؾ النسل والتدابر ، وقطع الأرحاـ ، في الأرض ، وأشارت ا

ونقض عهد الله ، ونهب الأمواؿ ، وابغيف في الكيل وابؼيزاف ، وبخس الناس أشيائهم. وقولو تعالذ " وإذا تولذ سعى في الأرض 
  4لفساد"ليفسد فيها ويهلك ابغرث والنسل والله لا بوب ا

 .6"5الَّذِينَ طغََوْا في الْبِلبدِ . فأََكْثػَرُوا فِيهَا الْفَسَادَ وقولو تعالذ " 

وورد الفساد في السنة في مواطن كثتَة تضمن فيها نفس ابؼعاني التي أو ردىا القرآف الكرنًّ ، فعن معاوية ابن أبي سفياف 
سلم يقوؿ ) إبما الأعماؿ كالوعاء إذا طاب أسفلو طاب أعلبه ، وإذا رضي الله عنو أنو قاؿ بظعت رسوؿ الله صلى الله عليو و 

 7فسد أسفلو فسد أعلبه(.

 

 ثالث: الفساد اصطلاحا  

                                                           
 .1059،ص 1988ابن منظور، لساف العرب، ابعزء الأوؿ، دار إحياء التًاث العربي، بتَوت،   1

 من سورة الروـ 41الآية   2
 .381ص 2001اني ،ابؼفردات في غريب القرآف ، دار ابؼعرفة، بتَوت ، لبناف ،طبعة الثالثة،ىالراغب الأصف  3
 من سورة البقرة 205الآية   4
 من سورة الفجر 12-11الآية   5
لإسلبمي جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية أبضد بن عبد الله بن مسعود الفارسي:) بذرنً الفساد في اتفاقية الأمم ابؼتحدة دراسة مقارنة ( رسالة ماجستتَ بزصص التشريع ابعنائي ا  6

 .09، ص  2008، الرياض ، 
 4197بن يزيد القزويتٍ ، سنن إبن ماجة ، باب التوقي على العمل ، ابؼكتبة العلمية ، بتَوت، رقم ابغديث  بؿمد  7
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 التعريفات الفقهية للفساد  - 01

تتعدد تعريفات الفساد الفقهية حسب بزصص الفقهاء ، سواء كانوا فقهاء علم القانوف أو علم الإدارة أو الاجتماع حيث 
 بقد: 

 تعريف الفساد من زاوية قانونية  -أ 

اىتم فقهاء علم القانوف بظاىرة الفساد و أولوه أبنية خاصة، برزت من خلبؿ العدد الكبتَ من التعريفات التي رصدت في 
ىذا المجاؿ من بينها: التعريف الذي يعرؼ الفساد بأنو: "تصرؼ وسلوؾ وظيفي سيء، فاسد خلبؼ الإصلبح، ىدفو الابكراؼ 

 1.بؼصلحة شخصية سب ابغراـ، وابػروج على النظاـ والك

 تعريف الفساد من زاوية إدارية  -ب 

يعرؼ بأنو : النشاطات التي تتم داخل ابعهاز الإداري ابغكومي، والتي تؤدي فعلب إلذ ابكراؼ ذلك ابعهاز عن ىدفو 
بأسلوب فردي أـ بأسلوب بصاعي  سواء كاف الربظي لصالح أىداؼ خاصة، سواء كاف ذلك بصفة متجددة أـ مستمرة، و

 2.منتظم

 تعريف الفساد من زاوية اجتماعية -ج 

وفي ىذا الإطار يعرؼ حجازي الفساد بأنو: "السلوؾ الذي ينحرؼ على ابؼعايتَ والقواعد التي تنظم بفارسة وظيفة عامة، 
لتزاـ بدعايتَ الأداء السليم للواجبات، التهاوف في الا أو أداء دور بصاعي للحصوؿ على نفع شخصي أو بصاعي غتَ مستحق، أو 

وىذا التعريف يركز على الدور الاجتماعي وأبنيتو في توجيو السلوؾ الفاسد، واستبعد الأدوار الأخرى  ".أو تسهيل ذلك للآخرين
 ويرى جورج مودى شاورت: أف أصدؽ تعريف للفساد ىو الذي ورد في موسوعة العلوـ  .الإدارية والسياسية والاقتصادية

ويشتمل بذلك بوضوح على بصيع أنواع  ".الاجتماعية الأمريكية: "الفساد ىو سوء استخداـ النفوذ العاـ لتحقيق أرباح خاصة
 .3تي بردث داخل القطاع ابػاصالرشاوى للمسؤولتُ المحليتُ الوطنيتُ أو السياسيتُ ولكنو يستبعد الرشاوى ال

وفي الأختَ بقد أف كل ىذه التعاريف تصب في بؾرى واحد، مفاده أف الفساد يعتٍ بـالفة القوانتُ واللوائح ابؼعموؿ بها في 
بؾتمع ما، وبرويل للخدمة العامة من خدمة الصالح العاـ إلذ خدمة ابؼصالح الشخصية، وكذا التأثتَ في كياف المجتمع سلبا من 

 .والاجتماعية والسياسية الناحية الاقتصادية 

                                                           
ية ، الرياض، الأمن نً ابػثراف، واقع الإجراءات الأمنية ابؼتخذة للحد من جرائم الفساد، رسالة ماجستتَ، قسم العلوـ الشرطية ،جامعة نايف العربية للعلوـىعبد الكرنً بن سعد إبرا  1

  21،ص 2003
ة، العراؽ، ديسمبر ىيئة النزاىة أساس الأمن والتنمية، ىمرتضى نوري بؿمود، "الإستًاتيجية العامة بؼكافحة الفساد الإداري وابؼالر في العراؽ"،. ابؼؤبسر العلمي حوؿ النزا  2

 .07،ص 2008
 .12،ص 2013، الآليات القانونية بؼكافحة الفساد الإداري في ابعزائر،)أطروحة دكتوراه(، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بسكرة،  عبد العالر حاحة 3
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 .تعريف الفساد الإداري من منظور المنظمات والهيئات الدولية - 02

 تعريف البنك الدولي للفساد : -أ 

لقد وضع البنك الدولر عدة تعريفات للفساد فكاف آخرىا ''الفساد ىو إساءة استعماؿ الوظيفة العامة للكسب 
 1.''ابػاص

   :دث عادةفالفساد بو

ػػ كما يتم عندما يعرض وكلبء أو  ػػ عندما يقوـ موظف بقبوؿ أو طلب أو ابتزاز رشوة لتسهيل عقد وإجراء مناقصة عامة.
وسطاء الشركات أو أعماؿ خاصة بتقدنً رشوة للبستفادة من سياسات أو إجراءات عامة للتغلب على منافستُ، وبرقيق أرباح 

                                                                                           خارج إطار القوانتُ النافذة.

ػػ كما بيكن للفساد أف بوصل عن طريق استغلبؿ الوظيفة العامة دوف اللجوء إلذ الرشوة وذلك بتعيتُ الأقارب أو سرقة     
 2أمواؿ الدولة.

يلبحظ من التعريف أنو يركز على سبب الفساد في السلطات العامة وإساءة استخدامها ويربط بتُ الفساد وأنشطة الدولة  
وتدخلها في السوؽ ووجود القطاع العاـ بدعتٌ أف ىذا التعريف يستبعد إمكانية الفساد في القطاع ابػاص ويركز بصفة مطلقة على 

  .الفساد في القطاع العاـ

 يف منظمة الأمم المتحدة للفساد :تعر  -ب 

إلذ الفساد، غتَ أف معناه جاء مرادفا للرشوة  2000ػػ أشارت اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ابعربية عبر الوطنية لسنة 
  .منها 08بساما، وذلك بدوجب ابؼادة 

" القياـ بأعماؿ بسثل أداء غتَ أنو: فقد عرفت الفساد ب 2003سنة ػػ أما مشروع اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ل
سليم للواجب، أو إساءة استغلبؿ بؼوقع أو سلطة بدا في ذلك أفعاؿ الإغفاؿ توقعا بؼزية أو سعيا للحصوؿ على مزية يوعد بها أو 

و قبوؿ مزية بفنوحة بشكل مباشر أو غتَ مباشر، سواء للشخص ذاتو أ تعرض أو تطلب بشكل مباشر أو غتَ مباشر أو إثر 
 3."لصالح شخص آخر

                                                           
وكمة الشركات كآلية للحد من الفساد  حوؿ حإبراىيم تهامي، ناجي ليتيم، قراءة برليلية في مضامتُ وأبعاد ودالات الفساد الإداري في ابؼؤسسات العمومية ابعزائرية، ابؼلتقى الوطتٍ  1

 .03، ص 2012ماي  2-3ابؼالر والإداري، كلية العلوـ الاقتصادية، بسكرة يومي 
  .12،ص 2009،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بسكرة،  5عبد ابغليم بن مشري وعمر فرحاتي، الفساد الإداري، مدخل مفاىيمي، بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد 2

.12العالر حاحة ، مرجع سابق ،صعبد  3
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 تعريف منظمة الشفافية الدولية  للفساد : –ج 

خاصة. " أو  عرفت منظمة الشفافية الدولية في بداية عهدىا الفساد بأنو: "سوء استخداـ السلطة العامة لربح منفعة 
 : الفساد بنا وتفرؽ منظمة الشفافية الدولية بتُ نوعتُ من  " أنو:"عمل ضد الوظيفة العامة التي ىي ثقة عامة

ػػ الفساد بالقانوف : وىو ما يعرؼ بددفوعات التسهيلبت التي تدفع فيها الرشاوى للحصوؿ على الأفضلية في خدمة 
 يقدمها مستلم الرشوة وفقا للقانوف .

 1.ػػ الفساد ضد القانوف : وىو دفع رشوة للحصوؿ من مستلم الرشوة على خدمة بفنوع تقدبيها

 للفساد :  تعريف الأنتربول –د 

فػإف مفهػوـ الفسػاد  2002 طبقا للمعايتَ العابؼية بؼكافحة الفسػاد في الأجهػزة الشػرطية الصػادرة عػن الأنتًبػوؿ في جويليػة 
 يتضمن ما يلي :

ػػ الوعد أو الطلب، أو القبوؿ أو بؿاولة ابغصوؿ بطريق مباشر أو غتَ مباشر، على نقود أو أشياء ذات قيمة، أو ىػدايا أو 
أو مكافآت، أو منفعة للعاملتُ في الشرطة من عسكريتُ ومدنيتُ، سواء لأنفسػهم أو لأشػخاص آخػرين أو بصعيػات أو خدامات 

 2.بذمعات، مقابل القياـ بعمل أو الامتناع عن عمل يتعلق بالقياـ بواجباتهم

 التعريف التشريعي للفساد : - 03

 نتطرؽ مباشر إلر موقف ابؼشرع ابعزائري من تعريف الفساد:

لقد صادقت ابعزائر على الاتفاقية الدولية بؼكافحة الفساد، وكذا اتفاقية الإبراد الإفريقي بؼنع الفساد وبؿاربتو ابؼعتمدة في 
بدابوتو، وىو الأمر الذي دفع بابؼشرع ابعزائري إلذ استحداث قانوف خاص بجرائم الفساد أطلق عليو تسمية  2003جويلية 12

، و بهدر التنبيو إلذ أف ىذا القانوف مستمد في جوىره من 2006فيفري  20مكافحتو الصادر في و  قانوف الوقاية من الفساد
على شاكلة ما جاء في اتفاقية  01-06جاء تعريف الفساد في ىذا القانوف  أحكاـ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد وقد 

 3.متَيدا

                                                           
 .12عبد ابغليم بن مشري وعمر فرحاتي، مرجع سابق ،ص 1

 .23عبد العالر حاحة، مرجع سابق،ص 2
يقة الأمم ابؼتحدة ، ) وث2005ديسمبر  14، والتي دخلت حيز النفاذ في  58-422أنظر : اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ، ابؼعتمد بدوجب قرار ابعمعية العامة، رقم   3

  ( . UNDOC : doc A/58/422ضد الفساد 
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في الفقرة )أ(على تعريف الفساد على أف ''الفساد كل  1كافحتو من قانوف الوقاية من الفساد وم 02ولقد نصت ابؼادة 
ابعرائم ابؼنصوص في الباب الرابع من ىذا القانوف. وبالرجوع إلذ الباب الرابع من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ، بقد أف 

جربية وىي ابعرائم التالية : )رشوة  20ابؼشرع قد نص على بذرنً بؾموعة من الأفعاؿ واعتبرىا جرائم فساد ووصلت إلذ أكثر من 
ابؼوظفتُ، اختلبس ابؼمتلكات من قبل موظف عمومي أو استعماؿ على بكو غتَ شرعي، الغدر، الإعفاء أو التخفيض غتَ 

شرع ، وابؼلبحظ أف ابؼ2القانوني في الضريبة والرسم، استغلبؿ النفوذ، الإثراء غتَ ابؼشروع ، إعاقة الستَ ابغسن للعدالة ... (
ابعزائري ومن خلبؿ ىاتو ابعرائم كلها ، قد أحسن تفصيل اتفاقية متَيدا بؼكافحة الفساد وبذلك فقد كفل عدـ التعارض بتُ 

 3.جربية من جرائم الفساد القانوف الدولر والقانوف الداخلي ، كما ضمن عدـ تغطية أي 

 

 الفرع الثاني : أنواع الفساد 

أوجها عديدة ، يتجلى في أحد منها أو بهمع بعضها أو كلها وعند التعمق في بؿتوياتو يتخذ الفساد أنوعا وتصنيفات و 
 بقد أنو يتصف إلذ الأنواع منها:

  

 أولا : الفساد من حيث الحجم 

وىو الفساد الذي بيارس من فرد واحد دوف تنسيق مع  الفساد الصغير ) فساد الدرجات الوظيفية الدنيا ( - 01
 الآخرين لذا نراه ينتشر بتُ صغار ابؼوظفتُ عن طريق استلبـ رشاوى.

ويقوـ بو كبار ابؼسؤلتُ وابؼوظفتُ لتحقيق مصالح مادية أو  الفساد الكبير ) فساد الدرجات الوظيفية العليا ( - 02
 ليفو الدولة مبالغ ضخمة. اجتماعية كبتَة وىو أىم وأشمل وأخطر لتك

فهو يتحقق عندما يتحالف نوعاف من الفساد ، مثلب الفساد الإداري والسياسي ، وىو أمر بودث عندما تفصل قوانتُ 
الانتخابات، وعندما تتعرقل التشريعات التي تهدؼ للحيلة دوف تضارب ابؼصالح ابؼالية لدى الوزراء والنواب وقيادات الإدارة العليا، 

 خل وتتشابك ىذه الأدوار الثلبثة لتصبح الدولة وأمواؿ مواطنيها بؿلب للنصب والسرقة ابؼقننة.وتتدا

                                                           
.2006مارس  8الصادرة بتاريخ  14، عن ابعريدة الربظية عدد  2006فيفري  20الصادر بتاريخ :  01-06قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو   1

 01-06من القانوف  47إلذ غاية  28وابؼادة  02أنظر ابؼواد   2
 .17-16مشري وعمر فرحاتي، مرجع سابق،صعبد ابغليم بن  3
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ويشار إلذ أف الفساد ابعديد في الوطن العربي يتم من خلبؿ العمليات الاستشارية حيث يتم توجيو عقود خدمات 
ذ سيكوف دور ىذه ابؼكاتب التًويج لبرامج ابؼؤسسات استشارية من بعض ابؽيئات الأجنبية بكو مكاتب استشارية بؿلية بعينها ، إ

الدولية في بؾالات ابػصخصة وبررير التجارة ، ودمج الاقتصاد العربي بالاقتصاد العابؼي على حساب ابؼصالح الاقتصادية العليا 
 للوطن العربي .

 

 ثانيا : الفساد من حيث الانتشار 

مدى واسع عابؼيا يعبر حدود الدوؿ وحتى القارات ، ضمن ما يطلق وىذا النوع من الفساد يأخذ  فساد دولي : - 01
 عليها العوبؼة بفتح ابغدود وابؼعابر بتُ البلبد وبرت مظلة ونظاـ الاقتصاد ابغر.

كما ترتبط ابؼؤسسات الاقتصادية  للدولة داخل وخارج البلد بالكياف السياسي أو قيادتو لتمرير منافع اقتصادية يصعب 
 ، لذي يكوف ىذا الفساد أخطبوطيا يلف كيانات واقتصاديات على مدى واسع ، ويعتبر الأخطر نوعا. الفصل بينهما

وىو الذي ينتشر داخل البلد الواحد في منشآتو ومن الذين لا ارتباط بؽم خارج ابغدود ) مع  فساد محلي : - 02
 شركات أو كيانات كبرى أو عابؼية ( 

 

 ثالثا : الفساد من حيث المظهر   

ويتعلق بالابكرافات ابؼالية وبـالفة القواعد والأحكاـ التي تنظم عمل النسق السياسي ) الفساد السياسي:  - 01
ابؼؤسسات السياسية في الدولة ( ويقوـ ىذا الفساد على أساس سلب ابغريات وعدـ ابؼشاركة بالقرار والتفرد بالسلطة وعدـ احتًاـ 

 قف .الرأي الآخر والعنف في مواجهة ابؼوا

ويتمثل بدجمل الابكرافات ابؼالية وابؼخالفة للقواعد والأحكاـ ابؼالية التي تنظم ستَ العمل الإداري  الفساد المالي: - 02
وابؼالر في الدولة وبـالفة تعليمات أجهزة الرقابة ابؼالية وتتجسد ظاىرة بالرشاوى والاختلبس والتهرب الضريبي وبـتلف التجاوزات 

 في التعيينات وابؼراكز الوظيفية.

ويتعلق بالابكرافات الإدارية والوظيفية أو التنظيمية وتلك ابؼخالفات التي تصدر عن ابؼوظف  فساد الإداري:ال - 03
العاـ أثناء تأديتو بؼهاـ وظيفتو في منظومة التشريعات والقوانتُ والضوابط ومنظومة القيم الفردية. فمن بيارس الفساد الإداري ىم 

 ي وابؼواقع الاجتماعية والسياسية.أناس بدختلف مستويات ابؽيكل التنظيم
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وابؼتمثل بدجاؿ الابكرافات الأخلبقية والسلوكية ابؼتعلقة بسلوؾ ابؼوظف الشخصي وتصرفاتو،   الفساد الأخلاقي: - 04
 كالقياـ بأعماؿ بـلة بابغياء في أماكن العمل.

في العمل وعدـ احتًاـ حقوؽ  يظهر من خلبؿ عدـ الوفاء، الولاء، الإخلبص والتفانيالفساد الاجتماعي:  - 05
 1الآخرين واللبمبالاة وغتَىا.

 

 

 المطلب الثاني : أسباب الفساد وآثاره 

 

 الفرع الأول : أسباب الفساد 

لقد وضع الباحثتُ بؾموعة من الأسباب التي تؤدي إلذ انتشار الفساد رغم اختلبفها من بؾتمع إلذ أخر ومنو  بيكن 
 حصرىا كالأتي :

 

 الأسباب السياسية  أولا :

ويقصد بالأسباب السياسية غياب ابغريات والنظاـ الدبيقراطي، وضعف الإعلبـ والرقابة ويرى البعض أف ضعف العلبقة  
ما بتُ الإدارة والأفراد وانتشار اللواءات ابعزائية كل ىذه ابغالات من شأنها أف تؤدي غالبا لبروز الفساد ، وقد تواجو بعض الدوؿ 

 الدوؿ النامية تغتَات في ابغكومات والنظم ابغاكمة فتقلب من دبيقراطية إلذ ديكتاتورية والعكس، الأمر الذي بىلق وخصوصا في
 2 .جوا من عدـ الاستقرار السياسي بفا يهيئ ابعو للفساد الإداري

 

 ثانيا : الأسباب الاجتماعية 

لاجتماعية الضارة في بنية وتكوين المجتمعات البشرية بيكن لظاىرة الفساد الإداري أف تتفشى وتتزايد بسبب العوامل ا
والقيم السائدة فيها، إذ تؤدي العادات والتقاليد والأعراؼ دورا مهما في بمو الظاىرة أو اقتلبعها من جذورىا وىذه القيم مرتبطة 

                                                           
 . 11-10،ص .ص  2013جامعة وىراف -بكوش مليكة، جربية الاختلبس في ظل قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، كلية ابغقوؽ  1
 .15، ص 2013وداد مسعودي، الفساد في الوظيفة العامة، )مذكرة ماستً(، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بسكرة،   2
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إلذ وقوع خلل في النسق العاـ ) أيضا بالعلبقات القبلية السائدة في المجتمع، فالأصل أف الفساد ىو أحد الأعراض التي تشتَ 
 1المجتمع ( وبالتالر حدوث خلل في منظومة السلوؾ والتصرفات التي تنتج عن تراجع قواعد الأخلبؽ والقيم لدى الفاسدين

 

 ثالثا : الأسباب الاقتصادية 

 

إف اتساع تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية يعد أحد العوامل الرئيسية لظهور الفساد لأف الأفراد بييلوف بطبيعتهم إلذ منح 
الرشوة للمسؤولتُ لتخطي القواعد والنظم والإجراءات العامة الروتينية وىناؾ من ابؼسؤولوف من بوقق في رفض تلك الرشاوى 

 ها:ويظهر التدخل في عدة أشكاؿ من

 السياسات الحمائية: - 01

عند قياـ الدولة بحماية صناعاتها المحلية فإنها بذلك تسمح برعاية الفساد لأف القيود التي تفرض على الإستًادات بهعل من  
ذه تراخيص الإستًاد عملب مرحا بدرجة كبتَة، لذا يهتم أصحاب ابؼشروعات ابػاصة بالرشوة ابؼسؤولتُ ابغكومتُ من أجل الفوز به

الرخصة، كما إف بضاية الصناعات المحلية بىلق مراكز تشبو احتًاكية للصناعات الوطنية البديلة للبستتَاد فيصبح من مصلحة 
ابؼنتجتُ المحليتُ إفساد ابؼسؤولتُ ابغكومتُ والسياسيتُ ابؼعنيتُ بالأمر من أجل الاستمرار في عملية ابغماية للتخلص من أو تقليل 

 . ابؼنافسة ابػارجية

 الإعانات الحكومية: - 02

يعتبر منح الإعانات ابغكومية مصدرا مهما للبحث عن الربح ،إذ تشتَ الدراسات إلذ أف الفساد بهد لو موطئ قدـ بل  
قد يتزعزع في ظل السياسات ابؼالية التي لا تصمم بشكل جيد للصناعات ابؼستهدفة بالإعانات ، فكلما كانت الإعانات كبتَة 

 الفساد في المجتمع .ازداد مؤشر 

 التحكم في الأسعار - 03

يعد من ابؼصادر ابؼهمة أيضا في البحث عن الربح ، فأف ابلفاض أسعار السلع عن سعر السوؽ لأغراض اجتماعية أو 
على سياسية ، من شأنو أف بىلق حوافز للؤفراد والمجتمعات لرشوة ابؼسؤولتُ وذلك للحفاظ على تدفق مثل ىذه السلع أو ابغصوؿ 

      نصيب غتَ عادؿ منها . وىذا ما ينطبق أيضا على كل سعر من أسعار الصرؼ ابؼتعددة وحصص الصرؼ الأجنبي.

 الفقر والأجر المتدني: - 04
                                                           

1
 .423ص،3122عصامعبدالفتاحمطر،الفسادالإداريماىيتو،أسبابو،مظاىره،دارالجامعتالجديدة،الإسكندريت، 
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يعد الفقر وتدني معدلات الأجور من الأسباب التي تؤدي إلذ شيوع الفساد في المجتمع وخاصة عندما تكوف الدخوؿ 
ابؼواطن فكلما كانت الكفاية في الدخوؿ متوافرة كاف أداء ابؼوظف أكفأ وأدؽ ، ووفرتها في برقيق  )الرواتب( تشكل عصب حياة

 1مستوى يكفي لضماف حياة كربية لذلك ابؼوظف وبؼن يعنيهم أيضا.

 

 الفرع الثاني : أثار الفساد 

 

 تظهر أثار الفساد في المجالات التالية :

 

  أولا : الآثار السياسية

  :يتًؾ الفساد آثار سلبية على النظاـ السياسي برمتو سواء من حيث شرعيتو أو استقراره أو بظعتو وذلك كما يلي

يؤثر على مدى بستع النظاـ بالدبيقراطية وقدرتو على احتًاـ حقوؽ ابؼواطنتُ الأساسية وفي مقدمتها ابغق في  - 01
 وحرية الإعلبـ .  ابؼساواة وتكافئ الفرص وحرية الوصوؿ إلذ ابؼعلومات

 يؤدي إلذ حالة يتم فيها ابزاذ القرارات حتى ابؼصتَية منها طبقا بؼصالح شخصية ودوف مراعاة للمصالح العامة. - 02

 يقود إلذ الصراعات الكثتَة إذا تعارضت ابؼصالح بتُ بؾموعات بـتلفة.  - 03

التقليدية وىو ما بووؿ دوف  يؤدي إلذ ضعف ابؼؤسسات العامة ومؤسسات المجتمع ابؼدني، ويعزز دور ابؼؤسسات  - 04
 2.حياة دبيقراطية

 

 ثانيا : الآثار الاجتماعية 

 يؤدي الفساد إلذ خلخلة القيم الأخلبقية والذ الإحباط وانتشار اللبمبالاة  والسلبية بتُ أفراد المجتمع، وبروز التعصب
والتطرؼ في الآراء وانتشار ابعربية كرد فعل لانهيار القيم وعدـ تكافئ الفرص، وكما يؤدي الفساد إلذ عدـ ابؼهنية وفقداف قيمة 

                                                           
 .40-38، ص ص  2011ىشاـ الشمر ، إيثار الفتلي : " الفساد الإداري وابؼالر وأثاره الاقتصادية وابؼالية "، الطبعة  الأولذ ، دار اليازور ، الأردف ،  1

 .382صاـ عبد الفتاح مطر، مرجع سابق ،ص ع  2



 الفصل الأول : الفساد و الموظف العمومي
 

12 
 

العمل والتقبل النفسي لفكرة التفريط في معايتَ أداء الواجب الوظيفي والرقابي وتراجع الاىتماـ بابغق العاـ، والشعور بالظلم لدى 
الفقر وزيادة حجم المجموعات ابؼهمشة  ؤدي إلذ الاحتقاف الاجتماعي وانتشار ابغقد بتُ شرائح المجتمع وانتشارالغالبية بفا ي

  1وابؼتضررة وبشكل خاص النساء والأطفاؿ والشباب.

 

 ثالثا : الآثار الاقتصادية 

  :يؤدي الفساد على الصعيد الاقتصادي إلذ 

 إعاقة النمو الاقتصادي، بفا يقوض كل مستهدفات التنمية طويلة أو  قصتَة الأجل. - 01

 إىدار موارد الدولة أو على الأقل تقدير سوء استغلببؽا بدا يعدـ الفائدة ابؼرجوة من الاستغلبؿ الأمثل.  - 02

 ىروب الاستثمارات الوطنية والأجنبية لغياب حوافزىا. - 03

 التوزيعية للدخوؿ وابؼوارد وإضعاؼ الفعالية الاقتصادية وازدياد ابؽوة بتُ الفئات الغنية والفقتَة. الإخلبؿ بالعدالة - 04

تفاقم وعجز ابؼوازنة، من خلبؿ إضعاؼ الإيرادات العامة للدولة نتيجة التهرب من دفع الرسوـ وابعمركة  - 05
ذة، وىي بفارسات يقوـ بها ابؼكلفوف بدفعها بهدؼ بذنب ابغدث والضرائب، باستخداـ وسائل ابغيلة والالتفاؼ على القوانتُ الناف

 2ابؼنشئ بؽا.

التأثتَ السلبي لسوء الإنفاؽ العاـ بؼوارد الدولة عن طريق إىدارىا في ابؼشاريع الكبرى بدا بورـ قطاعات ىامة مثل  - 06
 الصحة والتعليم وابػدمات من الاستفادة من ىذه ابؼوارد.

تثمارات العامة وإضعاؼ مستوى ابعودة في البتٌ التحتية العامة بفعل الرشاوى التي تدفع للتغاضي تدني كفاءة الاس - 07
 عن ابؼواصفات القياسية ابؼطلوبة.

تشويو الأسواؽ وسوء التخصيص في ابؼوارد، من خلبؿ بزفيض قدرة ابغكومة على فرض الرقابة ونظم التفتيش  - 08
 3الداخلية. لتصحيح فشل الأسواؽ، بفا يفقد ابغكومة سيطرتها الرقابية على البنوؾ والتجارة 

                                                           
 .330،ص 2008ملكة ابؼغربية، الرباط،  ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية،أعماؿ ابؼؤبسرات، آليات بضاية ابؼاؿ العاـ وابغد من الفساد الإداري، ابؼلتقى العربي الثالث، ابؼ  1

 
،جامعة  سطيف، دار ابؽدى ، ابعزائر سنة   08ظاىر الفساد الاقتصادي، بؾلة العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، العدد أ.وبؽي بوعلبـ،أعجلبف العياشي، التهرب ابعبائي كأحد م 2

 .155، ص 2008
 . 205، ص  2016 - 07د: (، العدد. بن عزوز بؿمد، المجلة ابعزائرية للعوبؼة والسياسات الاقتصادية، الفساد الإداري والاقتصادي، آثاره وآليات مكافحتو )حالة ابعزائر 3
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 رابعا : الآثار القانونية 

 :ية والقضائية للدولة بقملها فما يليإف للفساد آثار وخيمة على كل من ابؼنظومة القانون

ظهور تشريعات جديدة لا برق الردع الكافي، وتساعد الفاسدين على ابؽروب من العقاب، وذلك لكثرة ما بها من  - 01
 ثغرات قانونية. 

رقابية عدـ جدوى وفاعلية تطبيق القوانتُ نتيجة فساد القائمتُ على تنفيذىا من العاملتُ الأجهزة الأمنية وال - 02
 القضائية.

  ظهور جرائم غسيل الأمواؿ نتيجة لمحاولة الفاسدين إخفاء متحصلبت جرائم من أعتُ الأجهزة الأمنية. - 03

بطء إجراءات المحاكمة، حيث يلجأ ابؼفسدوف إلذ عرقلة إجراءات العدالة، واستخداـ أساليب ملتوية للتهرب من  - 04
 ابؼسؤولية القانونية.

 1نابذة عن نشاط الفساد . ابؼتهمتُ بػارج البلبد مع ذويهم، صحبة ما قاموا بجمعو من أمواؿ  ىروب وفرار - 05

 

 

 المبحث الثاني : المال العام والمال الخاص 

 

إف ابؼاؿ يتسع ويضيق نطاقو حسب الزماف وابؼكاف ، وطبيعة الأمواؿ تتغتَ على مر العصور ، وكل ماؿ صالح أف يكوف عاما 
أو خاصا للؤفراد، فيذىب بعض الفقهاء إلذ برديد ضوابط وأساليب بسكن من التمييز بتُ الأمواؿ العامة  للمجتمع بأكملو

 والأمواؿ ابػاصة ، وبهذا سنتطرؽ إلذ تعريف ابؼاؿ العاـ وابؼاؿ ابػاص وفي الأختَ إلذ برديد الضوابط.

 

 المطلب  الأول : ماىية المال العام والخاص  

                                                           
 .106 حاحة عبد العالر ، مرجع سابق، ص  1
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 العام الفرع الأول : المال 

 

 أو لا : تعريف المال العام

يقصد بابؼاؿ العاـ الأمواؿ التي بسلكها الدولة أو الأشخاص ابؼعنوية العامة الأخرى، ملكية عامة وىي بزضع للقانوف العاـ، 
  .وبزصص للنفع العاـ كالطرؽ والشواطئ والأنهار وابؼوانئ وابغدائق العامة

والأصل أف لا تفرض الدولة ربظا أو مقابل للبنتفاع بالأمواؿ العامة أو لاستعمابؽا ، إلا في حالات خاصة بهدؼ تنظيم 
 1.ىذا الانتفاع، وبذلك تظل القاعدة العامة ىي بؾانية الانتفاع بأمواؿ الدومتُ العاـ 

مهور أو ابؼرافق العامة التي تستدعي بناءا على أما ابؼاؿ العاـ في القانوف الوضعي فهو كل الأمواؿ بزصص لاستعماؿ ابع
ذلك بضاية خاصة تتطلب نظاما قانونيا خاصا ، وىذه الأمواؿ بزتلف عن الأملبؾ ابػاصة للدولة أو الأشخاص الإدارية الأخرى 

الر بزضع لقوانتُ ، وىي تظم أمولا ليس الغرض منها التملك بل الاستغلبؿ فقط  وابغصوؿ على ما تنتجو من موارد مالية وبالت
 2خاصة.

وبدوره تولذ ابؼشرع ابعزائري برديد مفهوـ ابؼاؿ العاـ ونظامو القانوني ولد يتًؾ الأمر للبجتهادات الفقهية والقضاء،  ونص 
حيث عرفو ) ابؼلكية العامة ىي ملك المجموعة الوطنية ،  17في مادتو  3على ذلك في نصوص أساسية على رأسها الدستور

وتشمل باطن الأرض وابؼناجم ، وابؼقالع وابؼوارد الطبيعية للطاقة والثروات ابؼعدنية الطبيعية وابغية في بـتلف الأملبؾ الوطنية 
ي وابعوي والبريد وابؼواصلبت السلكية واللبسلكية والبحرية ، وابؼياه والغابات ، كما تشمل نقل السكك ابغديدية والنقل البحر 

 وأملبؾ أخرى بؿددة في القانوف ( 

تعتبر أموالا لدولة  العقارات  : " 688كما بقده تولذ ذلك في نصتُ أساسيتُ من نصوص القانوف ابؼدني في مادتو 
ؤسسة اشتًاكية مستَة ذاتيا أو لتعاونية داخل وابؼنقولات التي بزصص بالفعل أو بدقتضى نص قانوني بؼصلحة عامة أو لإدارة أو بؼ

 ".نطاؽ الثورة الزراعية 

                                                           
 ..5، ص 2003بؿمد الصغتَ بعلي ويسري أبو العلب، ابؼالية العامة، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة،   1
 . 05، ص 1984: الأمواؿ العامة والأشغاؿ العامة ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر  بؿمد يوسف ابؼعداوي  2
،  2002أفريل  10ابؼؤرخ في  03-02معدؿ ومتمم ) القانوف رقم  1996ديسمبر  08ابؼؤرخة في  76دستور ابعمهورية ابعزائرية  الدبيقراطية الشعبية ، جريدة ربظية رقم   3

 .08( ص 2008نوفمبر 16ابؼؤرخة في 63، جريدة ربظية  رقم  2008نوفمبر  15ابؼؤرخ في  19-08، والقانوف رقم  2002أفريل  14ابؼؤرخة في  25جريدة ربظية رقم 
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: " لا بهوز الصرؼ في أمواؿ الدولة أو حجزىا أو بسلكها بالتقادـ غتَ أف القوانتُ التي بزصص  689كما نص في ابؼادة 
 قتضاء شروط عدـ التصرؼ ". بردد شروط إدارتها وعند الا 688ىذه الأمواؿ لإحدى ابؼؤسسات ابؼشار إليها في ابؼادة 

والتي جاءت صياغتها على النحو التالر: "  90/30من القانوف  12أو ردت ابؼادة  1وفي بؾاؿ تعريف الأملبؾ الوطنية
تتكوف الأملبؾ  الوطنية العمومية من ابغقوؽ والأملبؾ ابؼنقولة والعقارية التي يستعملها ابعميع وابؼوضوعة برت تصرؼ  ابعمهور 

عمل إما مباشرة أو بواسطة مرفق عاـ  شريطة أف تكيف في ىذه ابغالة ،بحكم طبيعتها أو تهيئتها ابػاصة تكيفا مطلقا أو ابؼست
من الدستور. لا بيكن أف  17سياسيا مع ابؽدؼ ابػاص بؽذا ابؼرفق ،وكذا الأملبؾ  التي تعتبر من ابؼلكية العمومية بدفهوـ ابؼادة 

مية موضوع بسلك خاص أو موضوع حقوؽ بسلكية "، ابؼلكية العامة ىي ملك المجموعة الوطنية ، وفقا تكوف الأملبؾ الوطنية العمو 
 2بؽذا النص تعتبر أمولا عامة الأمواؿ ابؼخصصة لاستعماؿ ابعمهور مباشرة أو عن طريق مرفق عاـ .

 

 الفرع الثاني : الأموال الخاصة 

 

 أولا : تعريف الأموال الخاصة 

ابؼلكية الفردية في ابؼنقوؿ والعقار فيما لد يرد فيو نص بورمو ،أو يستثنيو من ابؼلكية الفكرية الفردية لتعلقو  لقد أقر الإسلبـ
 "ىو ما كاف لصاحب خاص واحد كاف أو متعددا ، لو الاستئثار بدنافعها والتصرؼ في بؿلها  بابؼصلحة العامة ، فابؼاؿ ابػاص : "

وتكاليف بهب عليو احتًامها والالتزاـ بها ، وبوق لولر الأمر أف بهعل ابؼالك يذعن بؽذه ففرضت الشريعة على ابؼالك واجبات 
الواجبات إذا لد يقم بها وفق بؼا نصت عليو الشريعة الإسلبمية ، وىو ينظر إلذ ابؼلكية ابػاصة من وجهتتُ بعضها حق لصاحبها 

 3والبعض وظيفة اجتماعية .

وضعي فهي الأمواؿ التي تدخل في ابؼلك الفردي،  فتكوف ملكا لشخص أو أكثر لا أما الأمواؿ ابػاصة في القانوف ال
 يشاركهم فيها أحد ، ولا تكوف مشاعة بتُ العامة ، ولا تكوف مباحة بؽم لا رقبة ولا منفعة .

دي المجتمع واعتبر ومن جهة ابؼشرع ابعزائري كما وضع وسائل الإنتاج الأساسية في ابؼيداف الزراعي ، التجاري وابؼالر بتُ أي
ىذه الأمواؿ بفلوكة ملكية اشتًاكية للمجموعة الوطنية تديرىا وتستَىا بؼصابغها ... وبجانب ابؼلكية الاشتًاكية التي بسثل النطاؽ 
الرحب والعمود الفقري للبقتصاد الوطتٍ ، أو جد ابؼشرع ابؼلكية ابػاص ، بل وحرص على أف تكوف ملكية غتَ استغلبلية حتى 

                                                           
.( 52، يتضمن قانوف الأملبؾ الوطنية ) ابعريدة الربظية رقم 1990مؤرخ في أو ؿ ديسمبر سنة  90/30قانوف رقم  1

 . 23، نظرية ابؼاؿ العاـ،الطبعة الثالثة، دار ابؽومة للطباعة والنشر والتوزيع،ابعزائر، صأعمر بوياوي  2
 . 117ص  2004، جامعة ابؼوصل ، العراؽ سنة 20على عبد الله صفو الدليمي : مفهوـ ابؼاؿ العاـ ونظم بضايتو في الشريعة الإسلبمية ، بؾلة الشريعة والقانوف ، العدد   3
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بؽا دور في إطار التخطيط الشامل الذي تنتجو البلبد ، وأف تساىم ىذه ابؼلكية في تنمية البلبد ، واف تكوف ذات منفعة  يكوف
 1اجتماعية .

وتتمثل أبنية ىذه الأمواؿ بأنها تنمي موارد الدولة ، فتعمل على تزويدىا بدا تنتجو من عوائد وغالت وبشار ،ويكوف بؽا ابغق 
 ابؼباشر بؽا أو عن طريق تأجتَىا . ا بالطرؽ ابؼقررة قانونا ، سواء عن طريق الاستغلبؿ  في استغلببؽا مالي

 

 المطلب الثاني : ضوابط التمييز بن الأموال العامة والأموال الخاصة وأثر الفساد عليها 

 

 الفرع الأول : ضوابط التمييز يبن الأموال العام والأموال الخاصة

العامة وابػاصة إلذ الفقيو الفرنسي بردوف الذي نقلو عن فقهاء القانوف ابػاص القدامى حيث ينسب التمييز بتُ الأمواؿ 
صاغ نظرية شاملة تفرؽ بتُ الأملبؾ العامة والأملبؾ ابػاصة ، ثم انتقل ىذا التميز بدوره إلذ  الفقو الإداري ابغديث، حيث انفرد  

 كل نوع بنظاـ قانوني بـتلف .

ػػ الأسلوب التشريعي لتمييز بتُ الأمواؿ العامة والأمواؿ ابػاص يلجأ ابؼشرع عند بسييزه بتُ الأمواؿ وابػاص إلذ أسلوبتُ 
 بنا : 

وفي ىذا الأسلوب يقوـ ابؼشرع بإيراد عناصر الأمواؿ العامة في صلب القانوف في صورة  أ ــ أسلوب التحديد الإيجابي :
من القانوف ابؼدني ، وىذا ابؼسلك  689و 688من الدستور وابؼواد  17تعداد بؽذه الأمواؿ مثلما فعلو ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 

 .نو لا غتٌ فيو بل يؤدي إلذ ابػطأالتشريعي منتقد ، فماداـ التعداد لن يكوف على سبيل ابغصر فإ

وفيو يلجأ ابؼشرع إلذ استبعاد الأمواؿ بؿل ابؼلكية العامة ، وينتهج ابؼشرع  ىذا الأسلوب  ب ــ أسلوب التحديد السلبي :
ة عندما يريد الفصل بتُ بعض الأمواؿ ابػاصة والأمواؿ العامة ، فتفقد ىاتو الأختَة صفة العمومية وتتحوؿ إلذ أمواؿ خاص

 بدقتضى النص التشريعي .

 ػػ أسلوب ابؼعايتَ الفقهية بتُ الأمواؿ العامة والأمواؿ ابػاصة :

طبيعة ابؼاؿ : يرى أنصار ىذا ابؼذىب أف كل ماؿ غتَ قابل للتملك ابػاص يعد مالا عاما، وبهب أف  المذىب الأول :
اؿ بطبيعتو غتَ قابل للملكية ابػاصة ، وقد تعرض ىذا يكوف بـصصا لاستعماؿ ابعمهور مباشرة ، لأنو بهذا التخصيص يصبح ابؼ

 .ابؼذىب إلذ انتقادات واسعة بؼا فيو من ىفوات
                                                           

  .246، ص 2010: نظاـ ابؼلكية ومدى وظيفتها الاجتماعية في القانوف ابعزائري ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر فاضلي إدريس  1
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بزصيص ابؼاؿ العاـ للمرفق العاـ : يرى الفقهاء والقضاة من أنصار ىذا ابؼذىب أف الأمواؿ العامة ىي  المذىب الثاني :
فق العاـ ، ووفقا بؽذا ابؼعيار تعتبر ابؼباني وابؼؤسسات ابغكومية وما فيها من بـصصة بػدمة مرفق عاـ ، ويربطوف بتُ ابؼاؿ العاـ وابؼر 

أدوات وأثاث من الأمواؿ العامة لأنها بصيعا بـصصة بػدمة ابؼرافق العامة ، وقد تعرض ىذا ابؼذىب أيضا للبنتقاد لتضيقو نطاؽ 
 .الأمواؿ العامة

ىذا ابؼذىب معيارا آخر حيث يعد ابؼاؿ مالا عاما إذا خصص  بزصيص ابؼاؿ بػدمة العامة : وتبتٌ المذىب الثالث :
بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة لتحقيق منفعة عامة يهدؼ من خلببؽا إلذ خدمة ابعمهور وبغض النظر عن كونو مالا منقولا أو 

ستعماؿ ابعمهور ابؼباشر مالا عقارا . وقد حاوؿ أصحاب ىذا ابؼعيار ابؼزاوجة بتُ ابؼذىبتُ السابقتُ فاعتبروا ابؼاؿ ابؼخصص لا
 1.عاما شأنو شاف ابؼاؿ ابؼخصص بػدمة مرفق عاـ ، والقاسم ابؼشتًؾ بينهما ىو بزصيص ابؼاؿ لتحقيق منفعة عامة

من القانوف  688ويبدو أف ابؼشرع ابعزائري أخذ بدعيار بزصيص ابؼاؿ للمنفعة العامة ، وختَ دليل على ذلك نص ابؼادة 
 ا .ابؼدني السابق ذكرى

 

 الفرع الثاني : آثار الفساد على المال العام والمال الخاص 

للفساد آثار متعددة مدمرة تزداد خطورة مع انتشار وشيوع ظاىرة الاستهتار ونقص ابؼسؤولية في بـتلف ابؼؤسسات 
دوديتها ، فإنها تصبح ومنظمات الأعماؿ وإذا كانت ابؼعابعة تبدو بفكنة وسهلة وغتَ مكلفة في بداية ظهور حالات الفساد وبؿ

مكلفة جدا مع انتشار حالات الفساد الكبتَ في بـتلف ابؼرافق ابغكومية وابػاصة ، ولغرض متابعة منهجية لآثار الفساد فإنو بيكن 
 أف نشتَ إلذ أىم الكلف التي يتحملها المجتمع ومنظمات الأعماؿ والفرد من خلبؿ ابؼمارسات الفاسدة وذلك كالآتي :

 

  : الكلفة الاقتصادية للفساد ولاأ

وىو الأثر السلبي الأكثر بروزا ، ويدخل في لإطار ىذه الكلفة بؾموعة كبتَة من العناصر التي يتحملها المجتمع بدؤسساتو  
دمات وأفراده حيث : بىل بتخصيص ابؼوارد وتوزيعها وىي ابؼوارد التي بيكن ) بعيدا عن الفساد ( توجيهها بكو إنتاج البضائع وابػ

، إذ أنها بدلا من ذلك بزصص للفساد ، وىذا يشمل ابؼوارد ابؼباشرة ابػاصة بالتحويلبت النقدية ، وابؼوارد الغتَ مباشرة مثل 
ابغفاظ على الاتصالات  مع مسئولر ابغكومة أو توفتَ عملية معينة أو رخصة إنتاج أو إعطاءىا إلذ مؤسسة أقل كفاءة ، كما قد 

بهب أف تدفع مقابل ابغصوؿ على الرخص أو كضرائب في جيوب موظفي ابغكومة الفاسدين بدلا من أف تسهم  تنتهي ابؼبالغ التي

                                                           
 . 18 -17بكوش مليكة ، مرجع سابق، ص.ص    1
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كما يضعف الفساد النمو الاقتصادي حيث يكوف التأثتَ السلبي على الاستثمار وحروب   في توفتَ بـصصات ابؼوازنة .
أحجاـ الشركات الأجنبية والأعماؿ الدولية عن بفارسة  الاستثمارات الداخلية ورأس ابؼاؿ الوطتٍ من جهة ، ومن جهة أخرى

 حالات استثمار كثيفة في بلداف تنتشر فيها حالات الفساد بشكل كبتَ. 

 

  ثانيا : الكلفة السياسية للفساد

وإف تتمثل أسباب الفساد في الإرادة السياسية الضعيفة التي تتعايش مع الفساد ولا بسلك الإرادة بؼكافحتو ، فإنها حتى 
أعلنت عن إصلبحات تنبثق من قبيل العبث ، ويصبح من ثم وجود ابؼصلحتُ بلب معتٌ حتى وغن توفرت ابعدية والرغبة الصادقة 
في الإصلبح ، وبدوف الإرادة السياسية فإف مواجهة الفساد ستقتصر على الشكل ليس إلا، ويبقى دور ابؼصلحتُ مقتصرا على 

لتي لا تسمن ولا تغتٍ من جوع، وإف غابت الإرادة السياسية يؤدي إلذ غياب دولة ابؼؤسسات ابؼناشدات والنداءات والتسميات ا
 السياسية والقانونية الدستورية .

بالإضافة إلذ تدمتَ مؤسسات المجتمع ابؼتٍ من نقابات وغتَىا وبرويلها إلذ بؾرد واجهات سياسية للحزب ابغاكم حيث 
 ولة تبرير سياستو الفاشلة وغتَ ابؼؤىلة.تصبح بؤرة لتجمع ابؼوالتُ للحكم وبؿا

وبذلك فإف ظاىرة الفساد تتسبب في تعطيل وإبطاء خطوات العملية السياسية بكو التحوؿ الدبيقراطي ابغر بجميع أبعاده، 
ية العستَة وما يتًتب عن ذلك من إطالة أمد مرحلة التحوؿ التي تعد أصعب مرحلة بير بها الفرد والمجتمع ، نظرا لتمخضاتو السياس

 في بناء مؤسساتي دبيقراطي ، ترافقو برولات سياسية تلقي بظلببؽا على حياة الفرد في برصيل حقوقو السياسية .

 

  ثالثا : الكلفة الاجتماعية للفساد

يتحمل المجتمع كلفة باىظة وآثار قيمية سلبية جراء ابؼمارسات الفاسدة في ابؼؤسسات ابغكومية ونظم الأعماؿ ، فإذا  
انت البيئة الاجتماعية توفر مناخا خصبا بؼمارسات إدارية غتَ مشروعة وغتَ قانونية ، فإف ىذه ابؼمارسات تعكس على تعميق ك

الفجوة بتُ بيئة اجتماعية صابغة بسلوكيات وقيم برث على الأداء، الكفاءة ، النزاىة وابؼساواة، وتلك البيئة التي تشيع فيها مظاىر 
ما أردنا استعراض بعض أوجو ىذه الكلفة الاجتماعية للفساد فسيطوؿ ابغديث غتَ أنو بيكن حصرىا في ما الفساد وتتعمق، وإذا 

 :1يلي

ػػ العمل على غرس ابغقد والغل والتباغض بتُ أفراد المجتمع وإثارة استياءىم من نظاـ اجتماعي واقتصادي وسياسي يعمل 
 مشروعة،بفا يؤدي إلذ تفك المجتمع وقياـ بنيانو على أساس ابؼصلحة الذاتية ... على إتاحة الفرصة للمفسدين للغتٌ بطرؽ غتَ

                                                           
 . 20- 19بكوش مليكة ،مرجع سابق، ص.ص   1
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ػػ التفاوت الطبقي: الفساد لا يؤدي إلذ بسكتُ البتَوقراطيتُ وابؼوظفتُ العموميتُ من أف يصبحوا من أصحاب ابؼلبيتُ بل 
 يقود إلذ تدىور ملبيتُ ابؼواطنتُ العاديتُ أيضا.

اد يدفع بالأعماؿ للهروب إلذ القطاع غتَ الربظي،ويضع العقبات لدخوؿ الشركات ابعديدة ػػ نقص فرض العمل : الفس
 إلذ السوؽ ،ويرفع تكلفة الأعماؿ، بفا يؤدي إلذ فرص العمل.

 

 

 المبحث الثالث : ماهية الموظف العمومي 

 

ين بيثلوف الأداة البشرية للئدارة بسارس الدولة نشاطها سواء ابؼرفقي أو ابؼتعلق بالضبط الإداري من خلبؿ موظفيها الذ
، ومن ثم فقد أصبح للوظيفة العامة  1والفقهاء في بـتلف الدوؿ العمومية لتحقيق أىدافها، برظى الوظيفة العامة بعناية ابؼشرع 

نظاما خاصا فبعد تنصب الشخص بصفة ربظية في سلك الوظيفة العامة يصبح موظفا عاما ألزـ بدجموعة من الواجبات واكتسب 
 2مثلها من ابغقوؽ.

 

 المطلب الأول : مفهوم الموظف العمومي 

 

ية ىذا العنصر في البناء القانوني ابؽيكلي والتنظيمي في الدوؿ، إلا أنو يعتبر ابؼوظف العمومي يد الإدارة في بفارسة نشاطها ورغم أبن
لد يرد في معظم التشريعات تعريف منظم بودد ابؼقصود بابؼوظف العمومي ويرجع ذلك إلذ اختلبؼ الوضع القانوني للموظف 

بتحديد معتٌ ابؼوظف العمومي في بؾاؿ العمومي بتُ دولة وأخرى واكتفت أغلب التشريعات الصادرة في ميداف الوظيفة العمومية 
 3تطبيقها .

 

 الفرع الأول  :  التعريف القانوني للموظف العمومي 
                                                           

 . 49، ص  2010انية، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، علبء الدين عشي، مدخل القانوف الإداري، ابعزء الثاني، الطبعة الث  1
 .169، ص 1989بؿمد انس قاسم، مذكرات في الوظيفة العمومية، الطبعة الثانية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،   2
 .50علبء الدين عشي، مرجع سابق، ص   3



 الفصل الأول : الفساد و الموظف العمومي
 

20 
 

 سنتطرؽ في ىذا الفرع إلذ بـتلف التعريفات للموظف العمومي في ابعزائر 

 

 أولا : التعريف التشريعي للموظف العمومي 

عليهم أحكاـ تلك  لد تعط التشريعات تعريفا بؿددا للموظف العاـ، وإبما اكتفت بتحديد الأشخاص الذين تسري 
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية والذي كاف آخر أمر في النصوص القانونية  03-06، وبالنظر لأمر 1التشريعات

 والتي تنص على أنو "يعتبر موظفا كل عوف، عتُ في  04ولقد عرؼ ابؼوظف في ابؼادة  .والتنظيمية التي نظمها ابؼشرع ابعزائري
 2."وظيفة عمومية دائمة، ورسم في رتبة في السلم الإداري

 

 ثانيا : التعريف الفقهي للموظف العمومي 

  :3ريفىناؾ العديد من الذين اجتهدوا من أجل إبهاد تعريف للموظف العمومي وفيما يلي عرض لبعض التعا

بىضع منها للقانوف العاـ للوظيفة  ػػ تعريف ميسوـ صبيح: "يتضمن ستَ الإدارة العامة أعواف بؽم أنظمة قانونية بـتلفة ولا
العمومية سوى الذين بؽم صفة ابؼوظف، ولا يعرؼ بهذه الصفة إلا الأشخاص الذين ربظوا بعد تعيينهم في مناصب دائمة وثبتوا 

 .فيها نهائيا"

بالإدارة بدوجب عمل قانوني وحيد  ف عبد الربضاف الرميلي: "ابؼوظفوف العموميوف ىم الأشخاص الذين ارتبطواػػ تعري 
 .الطرؼ أعدتو الإدارة لأجلهم وحددت فيو حقوقهم وواجباتهم ودوف أف يشاركوا مباشرة بصفتهم الشخصية"

تنظيمي حسب ابؼادة من قانوف الوظيفة  ع قانونيػػ تعريف عبد الربضاف بؿيو أبضد: "إف ابؼوظفوف ىم من يوحدوف في وض
 جديد دوف أف يكوف بؽم ابغق أف يتمسكوا بحقوؽ مكتسبة ". العمومية، والذي يتميز بأنو قابل للتعديل بقانوف 

 

 للموظف العمومي  01-06ثالث : تعريف قانون الفساد 

                                                           
 .51علبء الدين عشي، ابؼرجع السابق، ص   1
 .2006-7-16الصادرة في  46ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد  2006-7-15ابؼؤرخ في  03-06الأمر   2

بومرداس) رسالة ماجستتَ( في العلوـ الاقتصادية والتجارية -بوقرهسلوى تيشات، أثر التوظيف العمومي على كفاءة ابؼوظفتُ بالإدارات العمومية ابعزائرية، دراسة حالة جامعة أبؿمد   3
 .50-49،ص.ص  2010والتسيتَ، بومرداس، 
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ابؼتعلق بالوقاية من الفساد  2006فري في 20ابؼؤرخ في  01-06من القانوف  02عرفت  الفقرة )ب( من ابؼادة 
 ومكافحتو ابؼوظف العمومي على النحو الآتي :

كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية المحلية ابؼنتخبة، وسواء   - 01
 .ر، بصرؼ النظر عن رتبتو أو أقدميتوأكاف معينا أو منتخبا دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غتَ مدفوع الأج

كل شخص آخر يتولذ ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بالأجر أو بدوف أجر ويسهم بهذه الصفة في خدمة ىيئة عمومية   - 02
 .أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى بسلك الدولة كل أو بعض رأبظابؽا أو أية مؤسسة تقدـ خدمة عمومية

 1ابؼعموؿ بهما. كل شخص آخر معرؼ بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم   - 03

 2003أكتوبر  31الفقرة)أ( من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼؤرخة في  02وىو تعريف مستمد من ابؼادة  
ابؼتضمن القانوف الأساسي  2006جويلية  15ابؼؤرخ في  03-06،وبىتلف بساما عن تعريف ابؼوظف العمومي كما جاء بو الأمر 

 2 .العمومية العاـ للوظيفة 

 

 الفرع الثاني : فئات الموظف العمومي 

 يشمل مصطلح ابؼوظف العمومي كما جاء في القانوف ابؼتعلق بالفساد أربع فئات كالآتي:

 .ػػ ذوو ابؼناصب التنفيذية والإدارية والقضائية

 .الوكالة النيابية ػػ ذوو

 .ػػ من يتولذ وظيفة أو وكالة في مرفق عاـ أو في مؤسسة عمومية أو في مؤسسة ذات رأس ماؿ بـتلط 

 ػػ من في حكم ابؼوظف العمومي .

 

 أولا : ذو المناصب التنفيذية والإدارية والقضائية 

 ويقصد بو : الشخص الذي يشغل منصبا تنفيذيا : - 01

                                                           
 ،مرجع سابق . 01-06القانوف رقم   1
 11، دار ىومة ، ابعزائر ، ص 2017د. أحسن بوسقيعة ،الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص ، الطبعة السادسة عشر   2
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 : أ ــ رئيس الجمهورية

، فالأصل أف لا يسػأؿ رئػيس ابعمهوريػة عػن ابعػرائم الػتي قػد يرتكبهػا بدناسػبة تأديػة 1والذي يعد على رأس السلطة التنفيذية
 .مهامو، ما لد تشكل خيانة عظمى

مػن الدسػػتور، والػػتي تركػػت  177بوػاؿ رئػػيس ابعمهوريػػة إلذ المحكمػة العليػػا للدولػػة ابؼختصػػة بدحاكمػة الػػرئيس حسػػب ابؼػػادة 
 1996.2سنة على دستور  20ؿ لقانوف عضوي بودد تشكيلتها وتنظيمها، ىذا الأختَ الذي لد يرى النور رغم مرور المجا

 : ب ــ الوزير الأول ونائبو

، وتم  1996ابؼتضػػػمن تعػػػديل دسػػػتور  19-08بدوجػػػب قػػػانوف رقػػػم  2008تم إلغػػػاء منصػػػب رئػػػيس ابغكومػػػة في سػػػنة 
مػن  77/07مػن قبػل رئػيس ابعمهوريػة بعػد استشػارة الأغلبيػة البربؼانيػة ، واسػتناد للمػادة تعويضو بدنصب  الوزير الأوؿ الذي يعػتُ 

 3.بيكن لرئيس ابعمهورية تعيتُ نائب للوزير الأوؿ يساعده في مهامو 2008التعديل الدستوري لسنة 

بدناسػبة تأديتػو مهامػو ، بدػا في ذلػك أما الوزير الأوؿ فإذا كاف بيكن مساءلتو جزائيا عػن ابعنايػات ة ابعػنح الػتي قػد يرتكبهػا 
 4جرائم الفساد ، فإف بؿاكمتو تظل معلقة على تنصيب المحكمة العليا للدولة ابؼختصة دوف سواىا في بؿاكمتو.

 ج ــ أعضاء الحكومة :

 .كتاب دولة  يقصد بأعضاء ابغكومة: الوزراء بدختلف درجاتهم سواء كانوا وزراء دولة أو وزراء عاديوف أو وزراء منتدبوف أو
إجػراءات خاصػة نصػت عليهػا ابؼػادة  وأجاز ابؼشرع مسػاءلة أعضػاء ابغكومػة عػن جػرائم الفسػاد الإداري أمػاـ المحكمػة العاديػة وفػق 

 5وما يليها من قانوف الإجراءات ابعزائية.  573

 د ــ الولاة :

وابؼػػادة الأولذ مػػن ابؼرسػػوـ  1996مػػن دسػػتور  78يػػتم تعيػػنهم مػػن طػػرؼ رئػػيس ابعمهوريػػة بدوجػػب مرسػػوـ رئاسػػي)ابؼادة 
(، ولا يوجد في القانوف ما بينع مساءلة الوالر عن جػرائم الفسػاد الػتي قػد يرتكبهػا أثنػاء مباشػرة مهامػو أو  99/240الرئاسي رقم :

                                                           
 .2016مارس  07.صادرة في  14.يتضمن التعديل الدستوري. جريدة ربظية عدد 2016مارس  6مؤرخ في  01-16، من القانوف رقم 86-84أنظر ابؼادتتُ   1
  ..معدؿ ومتمم 6.ص  1996 ديسمبر 08.صادرة في  76عدد ..يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور. جريدة ربظية 1996ديسمبر  07مؤرخ في  438-96مرسوـ رئاسي رقم 2

، عن ابعريدة  1996ديسمبر 7مؤرخ في  438-96، صادر بدوجب مرسوـ رئاسي رقم  1996، ابؼتضمن تعديل دستور  2008نوفمبر  15مؤرخ في  19-08قانوف رقم   3
 . 2008نوفمبر  16صادر في  63الربظية رقم 

 .13د.أحسن بوسقيعة ،مرجع سابق، ص:   4
 622ص .،1966لسنة  48ورية ابعزائرية، عدد ھيتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية، ابؼعدؿ وابؼتمم، ابعريدة الربظية للجم 1966جواف  08ابؼؤرخ في:  66/155الأمر رقم 5

 02-15مم. بالأمر رقم .ابؼعدؿ وابؼت 1151.ص  1990أو ت 22.صادرة في  36،جريدة ربظية. عدد 1990أو ت  18مؤرخ في  24-90.ابؼعدؿ وابؼتمم. بالقانوف رقم 
 .28.ص  2015جويلية  23.صادرة في  40.جريدة ربظية. عدد 2015جويلية  23مؤرخ في 
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دتو ابؼادة بدناسبتها ولكن خصو ابؼشرع بإجراءات متابعة خاصة مثيلة لتلك الإجراءات التي بىضع بؽا أعضاء ابغكومة، وىذا ما أك
 1.وما يليها من قانوف الإجراءات ابعزائية  573

 :ــ الشخص الذي يشغل منصبا إداريا ويقصد بو  2

ابؼوظفوف الذين يشغلوف مناصبهم بصفة دائمة: وىم ابؼوظفوف العموميػوف الػذين عينػوا في وظيفػة عموميػة دائمػة، وربظػوا في 
 2من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية . 04ادة رتبتهم في السلم الإداري، والذين نصت عليهم ابؼ

الأعواف الذين يشغلوف منصػبهم بصػفة مؤقتػة: وىػم الأعػواف ابؼتعاقػدين وابؼػؤقتتُ، الػذين يشػتغلوف في الإدارات وابؼؤسسػات 
 .العمومية، الذين تتوفر فيهم صفة ابؼوظف بدفهوـ القانوف الإداري

 : قضائياــ الشخص الذي يشغل منصبا  3

لا يشغل منصبا قضائيا إلا من يصدر أحكاما قضائية أو ينتمي إلذ سلك القضاء كما عرفو القانوف الأساسي للقضاء 
 ويتكوف من فئتتُ : 

-04رقم  3من القانوف العضوي 2: ويشمل ىذا السلك وبالرجوع إلذ ابؼادة  أ ــ القضاة التابعون لنظام القضاء العادي
 لنيابة للمحكمة العليا والمجالس القضائية والمحاكم وكذا القضاة العاملتُ في الإدارة ابؼركزية لوزارة العدؿ .، قضاة ابغكم وا 11

: ويتعلق الأمر بقضاة بؾلس الدولة والمحاكم الإدارية ، سواء كانوا في ابغكم  ب ــ القضاة التابعون لنظام القضاء الإداري
 4أو في النيابة العامة .

 

 ذوو الوكالة النيابية  ثانيا :

 ويتعلق الأمر بالشخص الذي يشغل منصبا تشريعيا أو ابؼنتخب في المجالس الشعبية المحلية.

 الشخص الذين يشغلوف منصبا تشريعيا: - 01

                                                           
 .61عبد العالر حاحة ، مرجع سابق ،ص  1

الصادرة في  46ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد  2006-7-15ابؼؤرخ في  03-06من الأمر  04ابؼادة  انظر  2
16-7-2006. 

 .2004سبتمبر  8صادرة في  57بظية عدد ، ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء ، جريدة ر  2004سبتمبر  6ابؼؤرخ في  11-04القانوف العضوي رقم   3
 .19أحسن بوسقيعة ، مرجع سابق ، ص:   4
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 ويقصد بو العضو في البربؼاف بغرفتيو : المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة سواء كاف منتخبا أو معينا.

 المجالس الشعبية المحلية :  ابؼنتخب في - 02

 ويقصد بو كافة أعضاء المجالس الشعبية البلدية والمجالس الشعبية الولائية بدن فيهم الرئيس .

 

 :ثالثا: من يتولى وظيفة أو وكالة في مرفق عام أو في مؤسسة عمومية أو في مؤسسة ذات رأس مال مختلط 

اص ابؼعنوية، غتَ الدولة وابعماعات المحلية، وأف يكوف لو جزءا من تقتضي ىذه الصفة أف ينتمي ابعاني إلذ أحد الأشخ
 :ابؼسؤولية، على النحو التالر 

 الهيئات والمؤسسات المعنية: تتمثل في ما يلي : - 01

 الهيئات العمومية :  -أ 

عمومي، ومثاؿ يقصد بها كل شخص معنوي عاـ، غتَ الدولة وابعماعات المحلية، بحيث يتولذ ىذا الشخص تستَ مرفق 
، وبؾلس ابؼنافسة،  EPIC، ومؤسسات ذات طابع صناعي وبذاري   EPA ذلك ابؼؤسسات العمومية ذات طابع إداري

  .وسلطة ضبط البريد وابؼواصلبت، وسلطة ضبط الكهرباء والغاز، وسلطة ضبط المحروقات، وغتَىا من مؤسسات الدولة

 المؤسسات العمومية :  -ب 

واقتصادية، بروز الدولة فيها أو أي شخص معنوي أخر خاضع للقانوف العاـ، أغلبية الرأبظاؿ وىي شركات بذارية  
 1.الاجتماعي، مباشرة أو غتَ مباشرة، وىي بزضع للقانوف العاـ، ومثاؿ ذلك شركة سوناطراؾ، وسونلغاز، وغتَىا

 المؤسسات ذات رأس المال المختط :  -ج 

ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية  04-01ادية التي ينظمها الأمر رقم ويقصد بها ابؼؤسسات العمومية الاقتص
، والتي تفتح رأبظابؽا الاجتماعي للخواص، سواء كانوا أفرادا أو شركات، مواطنتُ أو أجانب ، عن طريق بيع 2وتسيتَىا وخصصتها

 3حد الأشخاص العامة مع الأفراد في إدارة مرفق عمومي.الأسهم في السوؽ ، ويقوـ ىذا الأسلوب على أساس اشتًاؾ الدولة أو أ

                                                           
 .21-20أحسن بوسقيعة ، مرجع سابق، ص،ص   1

 2001أو ت  22.صادرة في  47.يتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيتَىا و خوصصتها. جريدة ربظية. عدد 2001أو ت  20مؤرخ في  04-01الأمر رقم   2
 .9.ص 

 .33علبء الدين عشي. مرجع سابق. ص   3
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 د ــ المؤسسات الأخرى التي تقدم خدمة عمومية: 

 1ويتعلق الأمر أساسا بدؤسسات من القانوف ابػاص تتولذ تسيتَ مرفق عاـ عن طريق ما يسمى بعقود الامتياز.

 ــ تولي وظيفة أو وكالة : 2

كل من أسندت لو مسؤولية في ابؼؤسسات وابؽيئات العمومية سالفة الذكر ، مهما كانت مسؤوليتو من   يتولى وظيفة : -أ
 رئيس أو مدير عاـ إلذ رئيس مصلحة ، كما يتولذ وظيفة مسؤولوا ابؼؤسسات ابػاصة التي تقدـ خدمة عمومية .

باعتبارىم منتخبتُ من قبل ابعمعية العامة  أعضاء بؾلس الإدارة في مؤسسات العمومية الاقتصادية ، يتولى وكالة : -ب 
 2، ويستوي أف بروز فيها الدولة كل رأبظابؽا الاجتماعي أو جزءا منو فقط .

 

 رابعا : من في حكم الموظف : 

، ويقصد  "من في حكم ابؼوظف  ابؼتعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحتو بقوبؽا " 01-06جاءت ابؼادة الثنية من القانوف 
 كل شخص معرؼ بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما.  بو

وابؼقصود بهم بصيع ابؼستخدمتُ العسكريتُ وابؼدنيتُ للدفاع الوطتٍ لأنهم قد تم استثناؤىم من القانوف الأساسي للوظيفة 
 العامة.

: ابؼوثقوف، المحضروف القضائيوف، وبؿافظو البيع بابؼزاد وىم كما يقصد بدا في حكم ابؼوظفتُ بصيع الضباط العموميوف    
العلتٍ وكذا ابؼتًبصتُ الربظيتُ وبالتالر فإف المحامي لا يدخل ضمن ىذه الفئة لكونو لا يتمتع بصفة الضابط العمومي بل ىو متمتع 

   3بالاستقلبلية وابغرية مقارنة بالأشخاص السالفتُ الذكر.

 

 جبات الموظف العموميالمطلب الثاني : حقوق ووا

 

 الفرع الأول : حقوق الموظف العمومي 

                                                           
 .22أحسن بوسقيعة، مرجع سابق،ص   1

 . 23نفس ابؼرجع السابق، ص  2
 . 356، ص: 2016، بسكرة ، العدد الثاني ،مارس  ابؼتابعة ابعزائية بعرائم الفساد والعقوبات ابؼقررة بؽا ،جامعة بؿمد خيضرعماد الدين رحابيية ، بؾلة ابغقوؽ وابغريات ،  3
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 أولا: الحق في الراتب 

الراتب ىو ابؼبلغ الذي يتقاضاه ابؼوظف كل شهر طبقا بؼا تقضي بو الأحكاـ ابؼقررة لذلك، وفي نظاـ السلك الوظيفي 
ابعزائر فإف ابؼرتب ليس مقابلب للعمل الذي يؤديو ابؼوظف ، وإبما غالبا ما تغلب عليو صفة النفقة التي بسنح لو  الذي تأخذ بو

 1لتمكينو من العيش على بكو لائق ويتًتب على ىذا ابؼرتب أف يدفع في فتًات منتظمة وفي نهاية كل شهر.

، كما  ''ابػدمة في راتب '' للموظف ابغق بعد أداء على ابغق في الراتب 03-06من الأمر  32ولقد نصت ابؼادة    
يدخل ضمن معتٌ ابؼرتب كافة ابؼزايا ابؼالية الأخرى ابؼلحقة بو كابؼرتب الإضافي وبدؿ السفر والإقامة وعلبوة السكن والعلبوات 

 .الأخرى

بؿتًما يتيح بؽم العيش بقدر  ولذلك فإف ابؽدؼ الأوؿ من منح ابؼرتبات للموظفتُ العموميتُ أف تضمن الدولة بؽم مركزا
 2.الإمكاف في مأمن من الانشغاؿ باحتياجاتهم ابؼادية، وذلك لكي يستطيعوا أف يكرسوا كل جهودىم بػدماتهم

 

 ثانيا : الحق في الحماية 

قد إف ابؼوظف وىو بيارس مهامو قد ينجم عنها أفعاؿ بسس بالغتَ سواء من الناحية ابؼادية أو ذات تكييف جزائي، كما 
يتعرض إلذ مضايقات أو تهديدات من الغتَ بحكم منصبو، وىنا الإدارة مكلفة بحمايتو من كل ما يتعرض لو أثناء بفارسة عملو، 

 3بؿل ابؼعتدى عليو في ابغقوؽ، وخاصة في قضايا ابؼسؤولية والتعويض. ففي ىذه ابغالات برل الإدارة 

اية ابؼوظف بفا قد يتعرض لو من تهديد أو اىانة أو شتم أو قذؼ أو أنو: '' بهب على الدولة بض 30كما قد نصت ابؼادة 
 .اعتداء من أي طبيعة كانت أثناء بفارسة وظيفتو أو بدناسبتها، وبهب عليها ضماف تعويض لفائدتو عن الضرر الذي قد يلحق بو

وبرل الدولة في ىذه الظروؼ بؿل ابؼوظف للحصوؿ على التعويض من مرتكب تلك الأفعاؿ كما بسلك الدولة لنفس الغرض حق 
 .''كطرؼ مدني أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة القياـ برفع دعوى مباشرة أماـ القضاء عن طريق التأسيس 

لزمة بحماية موظفيها من العقوبات ابؼدنية التي قد يتعرضوف الإدارة العمومية م''من نفس الأمر أف  31كما تضيف ابؼادة 
بؽا في حالة إذا ما ارتكب أحدىم خطأ في ابػدمة، وتعرض إلذ متابعة قضائية ولكن ىذه ابغماية تكوف فقط في حالة ما إذا كاف 

 1.''لة عن بضايتوابػطأ متعلقا بابػدمة أما إذا كاف ابػطأ شخصيا وليس لو علبقة بابػدمة فالإدارة ليست مسؤو 

                                                           
1
 .75ص،مرجعسابقسلوىتيشاث، 

 .69، ص 2007سعد نواؼ العنزي، النظاـ القانوني للموظف العاـ، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية،   2 

 .73علبء الدين عشي ، مرجع سابق ، ص   3
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 ثالث : الحق في التكوين والترقية 

مستواىم وبالتالر برستُ أداء  برستُ لقد أكد ابؼشرع ابعزائري على ضرورة خضوع ابؼوظفتُ إلذ دورات تكوينية من أجل 
 على انو: '' للموظف ابغق في التكوين  38الإدارة العمومية، كما أقر حق ابؼوظف في التًقية، ولقد نصت على ىذه ابغقوؽ ابؼادة  

 2. "وبرستُ ابؼستوى والتًقية في الرتبة خلبؿ حياتو ابؼهنية

 

 

 رابعا : الحق في العطل 

من عناء العمل لتجديد نشاطو، كما أف ظروفو الصحية والاجتماعية قد تضطره لطلب  كل موظف لا بد لو من الراحة
منح ابؼوظف فتًة من الراحة ليعود بعدىا نشيطا وكفء بؼمارسة  العطلة، كما أف ابؼصلحة العامة تقتضي في كثتَ من الأحياف 

 3عملو.

طل ابؼنصوص عليها في ىذا الأمر"، وفي ىذا على العطل "للموظف ابغق في الع 03-06من الأمر 39وقد نصت ابؼادة 
 :الإطار بيكن تقسيم العطل إلذ أنواع يأتي ذكرىا كالآتي

 العطل السنوية  - 01

انو: " للموظف ابغق في عطلة سنوية مدفوعة الأجر"، كما أضافت ابؼادة  03-06من الأمر 194نصت عليها ابؼادة 
على أساس يومتُ ونصف يوـ في الشهر الواحد من العمل دوف أف تتجاوز ابؼدة " برتسب العطلة السنوية ابؼدفوعة الأجر  197

 ."الكاملة ثلبثتُ يوما في السنة الواحدة للعمل

 العطل المرضية  - 02

" توقف العطلة السنوية أثر وقوع مرض أو  201: ابؼادة 03 -06من الأمر 203و 202و 201نصت عليها ابؼواد 
 ."ىذه ابغالة من العطلة ابؼرضية ومن ابغقوؽ ابؼرتبطة بها وابؼنصوص عليها في التشريع ابؼعموؿ بو حادث مبرر يستفيد ابؼوظف في

                                                                                                                                                                                     
 ، مرجع سابق. 03-06من الأمر  31 ، 30ابؼادة   1

 
 .، مرجع سابق 03-06من الأمر 38ابؼادة   2
 .72علبء الدين عشي، مرجع سابق، ص 3
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 العطل الخاصة  - 03

" للموظف ابغق مرة واحدة خلبؿ مساره 210وىي عطل يستفيد منها ابؼوظف بدناسبة ، مناسك ابغج كما نصت ابؼادة  
، وإما تكوف بدناسبة الزواج، "يوما متتالية ألداء مناسك ابغج في البقاع ابؼقدسة 30الأجر بؼدة  ابؼهتٍ في عطلة خاصة مدفوعة 

أياـ مدفوعة الأجر كما نصت عليها ابؼادة  ميلبد ابن، أو ختانو، وفاة زوج أو أحد أصوؿ أو فروع ابؼوظف أو زوجو بؼدة ثالث 
212.1 

 

 خامسا : الحق النقابي والحق في الإضراب  

لقد اعتًؼ ابؼشرع ابعزائري للموظفتُ بابغق النقابي لأف التمتع بهذا ابغق يعتبر بفارسة بغرية أساسية تكفلها الدساتتَ لكل 
ولقد نصت  2للموظفتُ في المجالات ابؼختلفة والدفاع عن مصابغهم، الأفراد، ويتمثل دور النقابات في توفتَ الضمانات اللبزمة 

 3."ف ابغق النقابي في إطار التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهماابؼوظ  " بيارس 35ابؼادة 

 

 الفرع الثاني : واجبات الموظف العمومي 

على غرار ابغقوؽ التي يتمتع بها ابؼوظف العمومي فإنو يستلزـ عليو القياـ أو الوفاء بصلة من الواجبات ابؼذكورة في القانوف 
  : الأساسي للوظيفة العمومية وىي على النحو التالر

 

 أولا: واجبات يلتزم القيام بها 

 : أداء العمل المنوط بو - 01

بهب على ابؼوظف القياـ بالأعماؿ ابؼوكلة إليو بنفسو فلب بهوز لو أف يتنازؿ عنها أو أف يوكل غتَه بأدائها، وعلى ابؼوظف 
العمل على ابؼوظفتُ، فتوزيع ابؼوظفتُ وتوزيع أف يقوـ بدا يعهد إليو من رؤساءه دوف برقيق على ملبئمة العمل أو عدالة توزيع 

 4.العمل فيما بينهم من اختصاص الرئيس الإداري وحده، وبهب أداء العمل ابؼنوط إليو بدقة وأمانة

 كتمان السر المهني :  - 02
                                                           

 ف مرجع سابق.03-06من الامر 212-201ابؼادة   1
 .58سلوى تيشات، مرجع سابق ص  2
 .،مرجع سابق 03-06من الأمر 35ابؼادة   3
 .31،ص 2006د.بؿمد إبراىيم الدسوقي علي، بضاية ابؼوظف العاـ إداريا، دار النهضة العربية،   4
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كافة ابؼوظفتُ سواء في سلك الوظيفة العمومية أو أولئك الذين يشغلوف   48قد ألزـ القانوف من خلبؿ أحكاـ ابؼادة 
بهب على ابؼوظف الالتزاـ بالسر ابؼهتٍ وبينع "وظيفة عليا بالالتزاـ بعدـ كشف السر ابؼهتٍ حتى بعد انتهاء خدمتو في ىذه الإدارة 

بحوزتو أو أي حدث أو خبر علم بو أو اطلع عليو بدناسبة بفارسة مهامو، ما عدا ما تقتضيو عليو أف يكشف بؿتوى أيو وثيقة 
 1"من السلطة السلمية ابؼؤىلة ضرورة ابؼصلحة، ولا يتحرر ابؼوظف من واجب السر ابؼهتٍ إلا بتًخيص مكتوب

 طاعة الرؤساء : - 03

تأدية مهامو، احتًاـ سلطة الدولة وفرض احتًامها وفقا " بهب على ابؼوظف في إطار 40نص ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 
 2."للقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها

 

 ثانيا : واجبات يمتنع القيام بها 

 .عدم المساس بسالمة الوثائق الإدارية وأمنها - 01

وعلى أمنها وبينع كل إخفاء أنو "على ابؼوظف أف يسهر على بضاية الوثائق الإدارية  49لقد نص ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 
أو برويل أو إتلبؼ ابؼلفات أو ابؼستندات أو  الوثائق الإدارية ويتعرض مرتكبها إلذ عقوبات تأديبية دوف ابؼساس بابؼتابعات 

 . "ابعزائية

 .عدم الجمع بين الوظيفة العمومية وممارسة النشاطات المربحة - 02

ية عدـ بفارسة أية وظيفة أخرى إلذ جانب بفارستو إلذ وظائفو الأصلية،  لقد أو جب ابؼشرع على شاغل الوظيفة العموم
كما منع مزاولتو للتجارة أو أي أنشطة قد بزلق التعارض مع وظيفتو، والغرض من ذلك ىو بضاية شاغل ابؼنصب من التبعية 

التي قد تلحق بو جراء بفارستو للتجارة  الوظيفية التي قد تفرض عليو بدناسبة بفارستو لوظيفة معينة وإبعاده عن دائرة ابؼخاطر 
على أنو "بىصص ابؼوظفوف كل نشاطهم ابؼهتٍ للمهاـ التي أسندت إليهم،  43ولقد نصت ابؼادة  3كمقاضاتو أو شهر إفلبسو،

 4."ولا بيكنهم بفارسة نشاط مربح في إطار خاص مهما كاف نوعو

 .عدم المساس بممتلكات الإدارة من تجهيزات ووسائل - 03

                                                           
 .،مرجع سابق 03-06من الأمر 48ابؼادة  1

 
 .،مرجع سابق 03-06من اأبؼر 40ابؼادة   2
 69علبء الدين عشي، مرجع سابق، ص  3
 .، مرجع سابق 03-06من الأمر  43ابؼادة   4
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يث أف الوسائل العامة ىي ملك بعميع ابؼوظفتُ وىي موجودة من أجل خدمة ابؼصلحة العامة وأداء مهاـ الإدارة ح
، وقد نصت ابؼادة 1العمومية لذا بهب المحافظة عليها وعدـ إىدارىا أو  تبذيرىا أو استغلببؽا في خدمة ابؼصلحة ابػاصة للموظفتُ

-06من الأمر  51. كما أضافت ابؼادة "بفتلكات الإدارة في إطار بفارسة مهامو على "يتعتُ على ابؼوظف أف بوافظ على 50
ابؼصلحة المحلبت والتجهيزات  بهب على ابؼوظف ألا يستعمل بأية حاؿ الأغراض شخصية أو  الأغراض خارجة عن "  03

 ."ووسائل الإدارة

                                                           
 .31رجع سابق، صسلوى تيشات، م  1
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مػن بػػتُ ابعػرائم ابؼتطػػرؽ إليهػا مػػن قبػل ابؼشػػرع ابعزائػري في قػػانوف الوقايػة مػػن الفسػاد ومكافحتػػو جػربيتي الاخػػتلبس )القطػػاع 
العاـ ، القطاع ابػاص( وجربية الغدر، حيث نص ىذا الأختَ على الأركاف التي تقوـ عليها وقمع ىاتو ابعرائم طبقا للمواد القانونية 

 التي تتناوؿ كل جربية.

مػػن ىنػػا قسػػمت ىػػذا الفصػػل إلذ ثػػلبث مباحػػث: مبحػػث يتنػػاوؿ جربيػػة الاخػػتلبس ومبحػػث بىػػص جربيػػة الغػػدر وابؼبحػػث 
 الثالث تطرقت فيو إلذ قمع ىاتو ابعرائم كونها تشتًؾ في نفس الأحكاـ مع بعض الاختلبؼ.

 

 

 المبحث الأول : جريمة اختلاس الممتمكات 

 

بعد إلغاء ابؼادة  2006-02-20وقاية من الفساد ومكافحتو الصادر بتاريخ إف فعل الاختلبس ىو فعل بوكمو قانوف ال
مػن قػانوف الفسػاد للبخػتلبس في القطػاع العػاـ  29من قانوف العقوبػات الػتي كانػت بذػرـ ىػذا الفعػل ونقػل بؿتواىػا إلذ ابؼػادة  119
مطلب الأوؿ يتناوؿ ماىية جربيػة الاخػتلبس  بالنسبة للبختلبس في القطاع ابػاص، حيث تم تقسيم ىذا ابؼبحث إلذ : 41وابؼادة 

 .الأركاف التي تقوـ عليها جربية الاختلبس  ، وابؼطلب الثاني نتطرؽ فيو إلذ 

 

 المطلب الأول : ماىية جريمة الاختلاس 

 

تعتػػبر جربيػػة اخػػتلبس ابؼمتلكػػات العامػػة أو ابػاصػػة مػػن بػػتُ جػػرائم ابؼضػػرة بابؼصػػلحة العامػػة وابػاصػػة، وذلػػك بتحويلػػو عػػن 
 الغرض ابؼعدة لو قانونا والتصرؼ فيو على بكو شخصي أو ملكية خاصة بؼرتكب ىاتو ابعربية.

 

 الفرع الأول : تعريف جريمة الاختلاس 

 ة من التعريف بعربية الاختلبس والتي تكوف على النحو التالر : من خلبؿ ىذا الفرع سنقدـ بؾموع
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 لا  : التعريف الغوي أو 

 1 إختلس اختلبسا أي الشيء إستلبو وأخذه في سرعة وبـادعة.

وخَلسو ابػلَْس: الأخذ في نزُىة وبـاَتلة" بدعتٌ " خَلسَوُ ، بَىْلسُوُ ، خَلسًاف " :بالعودة إلذ ابؼفهوـ الأصلي للبختلبس بقد أف
 2إيَّاهُ فهوخَالسْ ، وخلَبس".

 3ىو أخذ الشيء بـادعة عن غفلة أو ىو أخذ الشيء جهرا وابؽرب بو. كما إعتبره البعض

ومنو فإف اختلبس الأمواؿ أو الأشياء ىو عمل يقع برت بذربيات عديدة ، ويقضػي بإسػاءة الائتمػاف ابؼسػتفاد منهػا بوضػع 
أمواؿ حتى الإستلبء عليها، مثاؿ ذلك إختلبس أشياء بؿجػوزة أو مقدمػة كػرىن منقػوؿ ، عقبات أماـ حقوؽ الغتَ على  شيء أو 

 4أو أمواؿ عهد بها بدوجب عقد إئتماف ، أو أمواؿ عامة أو سندات عسكرية ، ومراكب جوية.

 

 ثانيا : التعريف الفقهي 

ابؼوظف بدوف وجو حق على أمواؿ عامة أو خاصة، وجدت في  عرؼ جانب من الفقو جربية الاختلبس على أنها "استلبء
 5عهدتو بسبب أو بدقتضى وظيفتو".

كما عرفتها: الباحثة ىناف مليكة بأنها:" قياـ ابؼوظف العاـ أو مػن في حكمػو بإدخػاؿ أشػياء ذات قيمػة مهمػا كانػت ىػذه 
 6."وجو حق بػاصة دوف القيمة، وجدت في حيازتو بحكم الوظيفة العامة التي شغلها إلذ ملكيتو ا

وتعرؼ أيضا "بأنها بؾموع التصرفات ابؼادية التي تصاحب عمليػة اغتصػاب ملكيػة الشػيء أو برويػل ابؼػاؿ )عػاـ أو خػاص( 
وظيفتػػو إلذ ملكيػػة شخصػػية  ابؼوكػػوؿ للجػػاني أمػػر حفظػػو أو التصػػرؼ فيػػو بحسػػب مػػا يػػأمر بػػو القػػانوف، والػػذي انتهػػى إليػػو بدوجػػب

     7."اؿ على بكو ما يتصرؼ ابؼالك بدلكووالتصرؼ في ابؼ للجاني،

كما بيكن تعريف الاختلبس كذلك "بأنو كل سلوؾ يأتيو ابؼوظػف لتحويػل مػاؿ بوػوزه بحكػم الوظيفػة مػن حيػازة مؤقتػة إلذ 
  1دائمة"

                                                           
 .41، ص. 2005مسعود جبراف ، الرائد ، معجم ألفبائي في اللغة والأعلبـ ، الطبعة الثالثة ، دار العلم للماليتُ ، بتَوت ، لبناف ،  1
 .76.ص  2000عبد ابغميد ىنداوي. المحكم والمحيط الأعظم . طبعة أولذ. جزء خامس. دار الكتب العلمية: لبناف.  2
 .77-76، ص.ص  1991أبضد فتحي بهنسي،ابؼوسوعة ابعنائية في الفقو الإسلبمي،ابعزء الأوؿ،دار النهضة العربية للطباعة والنشر،بتَوت، 3
 .85، ص. 1998ش المجلد الأوؿ، الطبعة الأولذ،بتَوت ، لبناف ،  -جتَار كورنو )تربصة منصور القاضي(، معجم ابؼصطلحات القانونية أ 4

 .60ص  . 1995بارش. بؿاضرات في شرح قانوف العقوبات ابعزائري)القسم ابػاص(. طبعة أولذ. دار البعث: ابعزائر. سليماف  5 
ر ابعامعة ببعض التشريعات العربية، دامليكة ىناف، جرائم الفساد الرشوة والاختلبس وتكسب ابؼوظف العاـ من وراء وظيفتو في الفقو الإسلبمي، مكافحة الفساد ابعزائري مقارنا  6

 .92، ص  2010ابعديدة، الإسكندرية، 
 .90.ص  2015بؿمد رضا عيفة. جربية اختلبس ابؼاؿ العاـ. طبعة أولذ. بيت ابغكمة: ابعزائر.  7
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انتػػزاع للبخػػتلبس مفػػاىيم بـتلفػػة بيكػػن رد ذلػػك إلذ وجػػود معنيػػتُ الأوؿ عػػاـ والثػػاني خػػاص، فػػابؼعتٌ العػػاـ للبخػػتلبس ىػػو 
ابغيازة ابؼادية للشيء موضوع الاختلبس من صاحبو ابغق فيو إلذ يد ابعاني، أما ابؼعتٌ ابػاص للبختلبس فيفتًض فيػو وجػود حيػازة 

 2.للجاني سابقة ومعاصرة للحظة ارتكاب السلوؾ الإجرامي إلا أنها حيازة ناقصة

 ابغيازة ( للشيء الذي ىو ملك للغتَ .ومنو بيكن تعريف جرـ الاختلبس على انو الاستحواذ أو التملك )

 

 : التعريف القانوني  اثالث

من خلبؿ قانوف الواقية من الفساد ومكافحتو بيكن التطرؽ حسب ابؼواد التي تذكر جربية الاختلبس إلذ تعرفتُ بؽاتو ابعربية 
: 

 اختلاس الأموال في القطاع العام :  - 01

 01-06مػػػػن القػػػػانوف ابؼتعلػػػػق بالوقايػػػػة مػػػػن الفسػػػػاد ومكافحتػػػػو  29ابؼشػػػػرع ابعزائػػػػري علػػػػى ىػػػػذه ابعربيػػػػة في ابؼػػػػادة  نػػػػص
دج كل موظف عمومي بىتلس  1.000.000دج إلذ  200.000سنوات وبغرامة من  10على''يعاقب بابغبس من سنتتُ إلذ 

و غػتَ شػرعي لصػابغو أو لصػالح شػخص أو كيػاف آخػر أيػة أو يتلف أو يبدد أو بوتجز عمدا وبدوف وجو حػق أو يسػتعمل علػى بكػ
 3.''وظائفو أو بسببها بفتلكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عهد بها إليو بحكم 

 اختلاس الأموال في القطاع الخاص : -02

فقط بػل تطػرؽ أيضػا إلذ الاخػتلبس في  29من خلبؿ ابؼادة إف ابؼشرع ابعزائري لد يتوقف عند الاختلبس في القطاع العاـ 
مػن قػانوف الوقايػة مػن الفسػاد ومكافحتػو  41القطاع ابػاص من خلبؿ بذرنً اختلبس ابؼمتلكات في القطػاع ابػػاص بدوجػب ابؼػادة 

يدير   دج كل شخص 500.000دج إلذ  50.000سنوات وبغرامة من  5أشهر إلذ  6والتي نصت على " يعاقب بابغبس من 
كيانا تابعا للقطاع ابػاص ، أو يعمل فيو بأية صفة أثناء مزاولة نشاط اقتصػادي أو مػالر أو بذػاري ، تعمػد اخػتلبس أيػة بفتلكػات 

 4أو أمواؿ أو أوراؽ مالية خصوصية أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عهد بها إليو بحكم مهامو"

                                                                                                                                                                                     
: ابعزائر.  1  .85.ص  2012منصور ربضاني. القانوف ابعنائي للماؿ والأعماؿ. جزء أو ؿ. دار العلوـ
 .9-8، ص 2008، جربية الاختلبس والتبديد في التشريع ابعزائري، )رسالة ماجستتَ( كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بسكرة، لبتٌ دنش 2
القانوف رقم ذا بدوجب ىمن قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو. و 29وعدؿ ابؼادة  2011وابعدير بالذكر أف ابؼشرع تدخل سنة  .،مرجع سابق 01-06من القانوف  29ابؼادة  3

11/15. 
 

 ، مرجع سابق. 01-06من القانوف  41ابؼادة  4
 



 
 

32 
 

 156-66مػػن الأمػػر رقػػم  119كػػاف بهػػرـ الفعػػل بدوجػػب ابؼػػادة وبذػػدر الإشػػارة إلذ أف ابؼشػػرع قبػػل إصػػدار ىػػذه القػػانوف  
سػبتمبر  16ابؼػؤرخ في  74-69حصل تعديل للمادة السابقة بدوجب الأمػر رقػم  1969ابؼتضمن قانوف العقوبات ، وخلبؿ سنة 

 وسػػع مػػرة أخػػرى في 1975دج ، وفي سػػنة  5.000دج إلذ 1.000حيػػث وسػػع ىػػذا التعػػديل بؾػػاؿ قيمػػة الأشػػياء مػػن  1969
، كمػػا  1975جػػواف  17ابؼػػؤرخ في  47-75دج  بدوجػػب الأمػػر رقػػم  50.000دج إلذ  5.000بؾػػاؿ تطبيػػق ىػػذه ابؼػػادة مػػن 

وسع تطبيقها بالنسبة للعقوبة فجعلها الإعداـ إذا كانت الأشياء موضوع ابعربية من شأنها أف تضر بدصالح الوطن العليا ، وأضػاؼ 
ابؼػػؤرخ في  26-88أدخػػل تعػػديلب جديػػدا بدوجػػب الأمػػر رقػػم  1988ف ، وخػػلبؿ سػػنة إلذ قائمػػة الأشػػخاص عبػػارة الشػػبيو بػػابؼوظ

حيث شمل ترتيبا تصاعديا لقيمة الأشياء أو الأمواؿ موضوع ابعربية ، وأخضعها لعقوبات بـتلفة تصاعدية مػن  1988جواف  12
ابؼػؤرخ في  09-01جػب القػانوف رقػم أدخػل تعػديلب جديػدا بدو  2001وفي سػنة  . سػنوات حبسػا إلذ ابغكػم بالإعػداـ 5سنة إلذ 

، وأبقى التعديل ابعديد على الأشخاص ابػاضعتُ لتطبيق ابؼادة ، كما رتب العقوبة ترتيبا تصاعديا تبعا لقيمة  2001جواف  26
دج ولد بييػّػز  2.000.000دج إلذ  50.000الشػيء ابؼخػػتلس ، وألغػى عقوبػػة الإعػداـ، وأضػػاؼ عقوبػة الغرامػػة الػتي تػػتًاوح بػتُ 

 بتُ عقوبة موظف وآخر.

من قػانوف  119، ملغيا بذلك ابؼادة  2006فيفري  20ابؼؤرخ في  01-06أصدر ابؼشرع القانوف رقم  2006وفي سنة 
إختلبس الأمواؿ العموميػة تشػكل جنحػة بعػدما كانػت تعتػبر جنحػة وجنايػة  واقعةمنو ، والذي جعل   29العقوبات بدوجب ابؼادة 

مػػة الأمػػواؿ ابؼختلسػػة . كمػػا بذػػدر الإشػػارة أيضػػا أف ابؼشػػرع لد يتوقػػف عػػن ىػػذا ابغػػد بػػل أصػػدر في نفػػس الوقػػت وذلػػك حسػػب قي
 والذي عدؿ  2011أو ت  2ابؼؤرخ في  15-11تعديل آخر بدوجب القانوف رقم 

 1منو. 29و 26وبسم قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، ولقد شمل ىذا التعديل ابؼادتتُ 

مػادا علػػى الػنص الػػوارد بشػأنو في قػانوف مكافحػػة الفسػاد بػػالقوؿ: الاخػتلبس ىػػو سػلوؾ يأتيػػو وبيكػن تعريػف الاخػػتلبس اعت
ابؼوظف يفيد ابذاه نيتو إلذ برويل ما بووزه بحكم وظيفتو مػن حيػازة مؤقتػة إلذ حيػازة دائمػة، ونلبحػظ ىنػا بػأف القػانوف ابعزائػري قػد 

أصػبح يشػمل أفعػالا أخػرى، وبػذلك أصػبح مفهػوـ الاخػتلبس يتسػع إلذ بذاوز ابؼعتٌ الذي بوتملو ابؼفهوـ اللغوي للبختلبس بحيث 
أربعػة أنػػواع مػن الأفعػػاؿ، وىػػي الاسػتلبء، والتبديػػد والإتػػلبؼ، وابغجػز بغػػتَ وجػو حػػق، كمػػا يتنػاوؿ بؾموعػػة مػػن الأغػراض الػػتي يقػػع 

 ، وىي ابؼمتلكات والأمواؿ والأوراؽ ابؼالية وكل شيء لو قيمة. الاختلبسعليها 

 

 الثاني : التمييز بين جريمة الاختلاس وبعض الجرائم الفرع 
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سػػنتطرؽ في ىػػذا الفػػرع إلذ التمييػػز بػػتُ جربيػػة اخػػتلبس ابؼػػاؿ العػػاـ وابؼػػاؿ ابػػػاص مػػع بعػػض ابعػػرائم أخػػر منصػػوص عليػػو في 
ىاتػو ابعػرائم جربيػة قانوف العقوبات والتي تتشابها مع جربية الاختلبس في العديد مػن النػوحي، وبزتلػف في نػواحي أخػرى، ومػن بػتُ 

 السرقة  وجربية خيانة الأمانة وجربية التعسف في استعماؿ أمواؿ الشركة .

 

 أولا : التمييز بين جريمة الاختلاس وجريمة السرقة 

مػن قػانوف الوقايػة مػن الفسػاد ومكافحتػو، والػتي تػنص علػى  " ...   29استعمل ابؼشرع ابعزائري لفػض )اخػتلس( في ابؼػادة 
، وذلػػك  1ي يبػػدد عمػػدا أو بىػػتلس أو يتلػػف أو بوتجػػز بػػدوف وجػػو حػػق أو يسػػتعمل علػػى بكػػو غػػتَ شػػرعي..."كػػل موظػػف عمػػوم

 .للتعبتَ عن السلوؾ الإجرامي ابؼكوف للركن ابؼادي بعربية اختلبس الأمواؿ العمومية

السػػرقة، مػػن خػػلبؿ  كمػػا بقػػده أيضػػا قػػد اسػػتعمل نفػػس اللفػػظ للدلالػػة علػػى السػػلوؾ الإجرامػػي ابؼكػػوف للػػركن ابؼػػادي بعربيػػة
أي أف جربيػة  2من قانوف العقوبات ابعزائري، والتي تنص على أف" كل من اخػتلس شػيئا غػتَ بفلػوؾ لػو يعػد سػارقا..." 350ابؼادة 

جربيػة علػى حػدى، وكػل منهػا في الاختلبس والسرقة تشتًكاف في مواضع عدة وبزتلفاف في نقاط أخرى، التي تبرر تناوؿ ابؼشرع كػل 
 3ستقل.قانوف خاص م

 

 أوجو الشبو بين جريمة اختلاس المال العام وجريمة السرقة - 01  

مػػن قػػانوف الوقايػػة مػػن  29لسػػلوؾ ابؼػػادي في كػػلب ابعػػربيتتُ يتمثػػل في فعػػل الاخػػتلبس وابؼنصػػوص عليػػو في بدوجػػب ابؼػػادة ػػػػ ا
 الفساد ومكافحتو بىتلف عنو في جربية السرقة؛

 ػػ موضوع الاختلبس في كلب ابعربيتتُ ىو ماؿ منقوؿ أو  عقار بالتخصيص.

ػػػػ كلتػػا ابعػػربيتتُ تضػػراف بابؼصػػالح العليػػا للدولػػة، سػػواء كػػاف ابؼػػاؿ عامػػا أو خاصػػا، أو  حصػػل مػػن موظػػف عػػاـ أو  شػػخص 
 4عادي، بفا يستوجب الردع وأشد العقاب.

 وجريمة السرقة جريمة اختلاس المال العام أوجو الاختلاف بين - 02

                                                           
 ، مرجع سابق. 01-06من القانوف 29ابؼادة  1
 .95بؿمد رضا عيفة، مرجع سابق،ص  2
 .85منصور ربضاني مرجع  سابق ، ص  3
 2016-2015سنة  ، جربية اختلبس الأمواؿ العمومية في التشريع ابعزائري ، مذكرة ابؼاستً شعبة ابغقوؽ بزصص قانوف جنائي للؤعماؿ ، جامعة أـ البواقي ، عبد الله بوساحة 4

 .13-12ص 
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ػػ أو رد ابؼشرع ابعزائري جربية السرقة في قانوف العقوبات ابعزائري، بينما أو رد جربية الاختلبس في قانوف الوقاية من الفساد 
 ومكافحتو.

قػانوف الوقايػة مػن الفسػاد   29ػػػ لا يقػع الاخػتلبس إلا مػن موظػف عمػومي أو مػن في حكمػو، وىػو مػا نصػت عليػو ابؼػادة 
ومكافحتػػو  أمػػا جربيػػة السػػرقة فقػػد تقػػع مػػن موظػػف أو غػػتَ ابؼوظػػف، فهػػي ليسػػت مػػن جػػرائم ذات الصػػفة، أي بغػػض النظػػر عػػن 

 ابؼكانة الاجتماعية والوظيفية للجاني؛

ضوع الاختلبس، والتي يكوف ػػ في جربية السرقة يتم نقل ابؼاؿ من حيازة المجتٍ عليو إلذ حيازة ابعاني، وىذا خلبفا للماؿ مو 
ابؼػػاؿ فيهػػا في حيػػازة ابعػػاني مسػػبقا بدقتضػػى وظيفتػػو أو  بسػػببها، حيػػث يتمثػػل فعػػل ابعػػاني في ىػػذه ابغالػػة في تغيػػتَ نػػوع ابغيػػازة مػػن 

 1ناقصة ومؤقتة، إلذ حيازة كاملة ودائمة.

 

 ثانيا : التمييز بين جريمة الاختلاس وجريمة خيانة الأمانة

مػن قػانوف العقوبػات والػتي جػاء  376علبقة بجربية خيانة الأمانة ، فهذه الأختَة التي نصت عليها ابؼادة بعربية  الاختلبس 
فيها : " كل من إختلس أو  بدد بسوء نية أو راقا بذارية أو  نقود أو  بضائع أو  أوراؽ مالية أو  بـالصات أو  أي بؿررات أخرى 

 تكػن سػلمت إليػو إلا علػى سػبيل الإجػازة أو  الوديعػة أو  الوكالػة أو  الػرىن أو  عاريػة تتضمن أو  تثبت        التزامػا أو  إبػراء لد
الاستعماؿ أو  لأداء عمل بأجر أو  بغتَ أجر بشرط ردىا أو  تقدبيها أو  استعمابؽا أو  استخدامها في عمل معػتُ وذلػك إضػرارا 

خيانة الأمانة ، ويعاقب بابغبس من ثلبث أشهر إلذ ثػلبث سػنوات  بدالكيها أو  واضعي اليد عليها أو  حائزيها يعد مرتكبا بعربية
 2دج . 20.000دج إلذ  5.000وبغرامة من 

حيث تتحقق جربية خيانة الأمانة بتوفر الركن ابؼادي بؽا ابؼتمثل في الاختلبس والتبديد وبدعتٌ آخػر تػتم خيانػة الأمانػة بكػل 
 و ملكا خاصا لو يتصرؼ فيو كما يشاء .فعل يدؿ على أف الأمتُ اعتبر ابؼاؿ ابؼؤبسن علي

 أوجو التشابو بين الجريمتين : - 01

 جوىر السلوؾ الإجرامي في كلب ابعربيتتُ، يتمثل في تغتَ نوع حيازة ابؼاؿ العاـ، من حيازة مؤقتة إلذ حيازة دائمة.

                                                           
 .13نفس ابؼرجع السابق ،ص  1

 .163،ص 2000بؿمد صبحي بقم ، شرح قانوف العقوبات ابعزائري، الطبعة الرابعة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية بن عكنوف ، ابعزائر ، سنة  2



 
 

35 
 

، والذي أخل بالثقة ابؼوضوعة فيػو، أمػا برمل كلتا ابعربيتتُ معتٌ الإخلبؿ بالثقة، التي وضعتها الدولة في ابؼوظف ابؼختلس 
خائن الأمانة فيخل بالثقة التي وضعها فيو المجتٍ عليو، وعليو يعتبر الاختلبس شكلب من أشكاؿ خيانة الأمانة ، وكليهما يشػكلبف 

 ضررا بابؼصالح العليا للدولة، وضرب استقرار ابؼعاملبت.

اخػتلبؼ في مػالكي ىػذا ابؼػاؿ ، الدولػة  ر بالتخصيص، ولو أف ىنالكإف بؿل الاختلبس في ابعربيتتُ ماؿ منقوؿ، أو عقا 
فقػرة "و" الػتي تػنص علػى  02في الاختلبس، والفرد في خيانة الأمانة، إلا أف ابؼشرع ابعزائري ذىػب عكػس ذلػك مػن خػلبؿ ابؼػادة 

نقولػة،..."، وبػذلك أجػاز ابؼشػرع بػأف ابؼوجودات بكل أنواعها، سواء كانت مادية أو غتَ مادية، منقولة أو غػتَ م :أف "ابؼمتلكات
 1.يكوف بؿل الاختلبس عقارات

 أوجو الاختلاف بين جريمة الاختلاس وخيانة الأمانة  - 02

، اشػػتًط ابؼشػػرع ابعزائػػري صػػفة خاصػػة في جربيػػة  فقػػرة )ب( مػػن قػػانوف الوقايػػة مػػن الفسػػاد ومكافحتػػو 02حسػػب ابؼػػادة 
أساسيا بانتفائها أو انقضائها، تنقضي ابعربية، وىػي صػفة ابؼوظػف العػاـ ومػن في حكمػو، اختلبس الأمواؿ العمومية، واعتبرىا ركنا 

   أما في جربية خيانة الأمانة لد يشتًط ابؼشرع صفة خاصة في ابعاني، فابعربية ترتكب من طرؼ أي شخص مهما كانت صفتو.

ة أو بدقتضاىا ، بينما في جربية خيانػة الأمانػة يفتًض في جربية اختلبس ابؼاؿ العاـ، أف يسلم ابؼاؿ للموظف بسبب الوظيف
مػن قػانوف العقوبػات، وىػي " ... الإعػارة، أو  376ابؼاؿ يسلم للجاني على أساس أحػد العقػود الػواردة علػى سػبيل ابغصػر بابؼػادة 

 لعقود في القانوف ابؼدني .الوديعة أو الوكالة أو الرىن أو عارية الاستعماؿ أو الأداء عمل بأجر أو بغتَ أجر..." والذي نظم ىذه ا

وضعها فيػو المجػتٍ عليػو بنػاء جعلهػا  كما رأى ابؼشرع أف ابعزاء ابؼدني غتَ كاؼ للجاني خائن الأمانة، الذي خاف الثقة التي
 تمع .جربية ذات طابع جزائي، للحد من العبث بالائتماف في ابؼعاملبت ابؼالية، وىذا ما يعزز روح الثقة والطمأنينة بتُ الناس والمج

قائمة بدجرد تغتَ نوع ابغيازة من ناقصة  لد يتطلب ابؼشرع ابعزائري برقق نتيجة إجرامية في جربية الاختلبس، فابعربية تكوف
 376إلذ كاملة، ولو لد يتًتب على ذلك ضرر، بينما اشتًط القػانوف في جربيػة خيانػة الأمانػة قيػاـ ضػرر، وىػو مػا ورد بػنص ابؼػادة 

 ... وذلك إضرارا بدالكيها أو  واضعي اليد عليها أو  حائزيها...". " ػابعزائري بمن قانوف العقوبات 

في جربية الاختلبس سعى ابؼشرع ابعزائري إلذ بضاية ابؼصلحة العامة، سواء كانت في صورة الوظيفة أو في صورة ابؼاؿ بؿل   
 2اصة ألن ابعربية تقع عليها.الاختلبس، عكس جربية خيانة الأمانة فابؼصلحة  المحمية، ىي ابؼصلحة ابػ

 

 ثالثا : التمييز بين جريمة الاختلاس عن جريمة إساءة استغلال الوظيفة
                                                           

 .14عبد الله بوساحة ، مرجع سابق، ص  1

 .15-14عبد الله بوساحة ، مرجع سابق، ص  2
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من قانوف مكافحة الفساد  33جربية إساءة استغلبؿ الوظيفة ىي جربية جديدة استخدمها ابؼشرع ابعزائري بدقتضى ابؼادة  
من قانوف العقوبات، ىذه الأختَة ألغيت بدوجب  128وىي تعتبر صورة من صور جربية ابؼتاجرة بالنفوذ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 32.1تضى ابؼادة قانوف مكافحة الفساد وبرديدا بدق

 وبيكن بردد أوجو التشابو والاختلبؼ في النقاط التالية : 

 :فتشابو جريمة الاختلاس مع جريمة إساءة استغلال الوظيفة في النقاط الآتية - 01

الػذي ألغػى ابؼػادتتُ اللتػاف  /0106كلب ابعربيتتُ نػص عليهمػا قػانوف الوقايػة مػن الفسػاد ومكافحتػو رقػم   نص الجريمة:ػػ  
 (.128ػ119نصت عليهما في قانوف العقوبات )

تتشػػابو جربيػػػة الاخػػتلبس مػػع جربيػػة إسػػاءة اسػػتغلبؿ النفػػػوذ في صػػفة ابعػػاني حيػػث تعتػػبر صػػفة ابؼوظػػػف  ــــ صــفة الجــاني:
 عاـ فقطالعمومي شرط حتى بيكن قياـ ابعربيتتُ إلا أنو بذدر الإشارة أف جربية الاختلبس في القطاع ال

 أما أوجو الاختلاف بين الجريمتين فيمكن حصرىا فيما يلي:  - 02

 ػػ الركن ابؼادي: بزتلف ابعربيتتُ في ركنهما ابؼادي فجربية الاختلبس بؿلها ىو 

مػػػاؿ منقػػػوؿ بينمػػػا جربيػػػة إسػػػاءة اسػػػتغلبؿ الوظيفػػػة فحملهػػػا: أداء عمػػػل أو الامتنػػػاع علػػػى أدائػػػو علػػػى بكػػػو بىػػػرؽ القػػػوانتُ 
والتنظيمات وأف العمل ابؼطلوب أداؤه أو الامتناع عنو من الأعماؿ  الػتي تػدخل في نطػاؽ وظيفتػو وإف يكػوف غرضػو ابغصػوؿ علػى 

 2منافع غتَ مستحقة لنفسو أو لشخص أو لكياف آخر.

 

 المطلب الثاني : الأركان التي تقوم عليها جريمة الاختلاس : 

قاية من الفساد ومكافحتو على ركن مفتًض وركن مادي فضلب عن الركن ابؼعنوي تقوـ جربية الاختلبس بناء على قانوف الو 
. 

 

 ركان جريمة اختلاس الممتلكات من قبل الموظف العامالفرع الأول : أ

                                                           
 .98، جامعة بؿمد خيضر بسكرة ، ص  5قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ، بؾلة الاجتهاد القضائي ، العدد أماؿ يعيش بساـ ، صور التجرنً ابعديدة ابؼستحدثة بدوجب   1
 . 62-61بكوش مليكة ، مرجع سابق، ص.ص  2
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والػتي  مػن قػانوف الوقايػة مػن الفسػاد ومكافحتػو 29نػص ابؼشػرع ابعزائػري علػى ىػذه ابعربيػة وحػدد أركانهػا وآثارىػا في ابؼػادة 
سػػػػنوات وبغرامػػػػة مػػػػن  10مػػػػن قػػػػانوف العقوبػػػػات، حيػػػػث جػػػػاء فيهػػػػا:" يعاقػػػػب بػػػػابغبس مػػػػن سػػػػنتتُ إلذ  119حلػػػػت بؿػػػػل ابؼػػػػادة 

دج كػػػل موظػػػػف عمػػػػومي يبػػػػدد عمػػػػدا أو بىػػػتلس أو يتلػػػػف أو بوتجػػػػز بػػػػدوف وجػػػػو حػػػػق أو  1.000.000دج إلذ  200.000
بفتلكات أو أمػواؿ أو أوراؽ ماليػة عموميػة أو خاصػة أو  يستعمل على بكو غتَ شرعي لصابغو أو لصالح شخص أو كياف آخر أي

 أي أشياء أخرى ذات قيمة عهد بها إليو بحكم وظيفتو أو بسببها".

من خلبؿ النص القانوني السابق بيكن برديد أركاف جربية اختلبس الأمواؿ من طرؼ ابؼوظف العمومي إلذ : ركن مفػتًض 
 ليها على النحو التالر :، ركن مادي والركن ابؼعنوي ، حيث سنتطرؽ إ

 

 أولا : الركن المفترض ) صفة الجاني (

اشػػتًط ابؼشػػرع لقيػػاـ جربيػػة الاخػػتلبس الأمػػواؿ العموميػػة، تػػوفر صػػفة خاصػػة في ابعػػاني  واعتبرىػػا ركنػػا أساسػػيا بانتفائهػػا أو 
فقػرة " ب  2ىو معرؼ في ابؼػادة  أعلبه، وىي أف يكوف موظفا عاما كما 29انقضاءىا ، ولقد حدد ابؼشرع ىاتو الصفة في ابؼادة 

 " من نفس القانوف والتي تم التطرؽ إليها في ابؼبحث الثالث من الفصل الأوؿ .

يشػكل اعتػداؤه علػى  وبهذا يشتًط في صفة ابعاني أف يكوف موظفا عاما، فكل شخص عادي لا تتوافر فيو ىػذه الصػفة لا
 1ابؼاؿ العاـ جربية اختلبس .

ابؼوظػػف العػػاـ قػػد اخػػتلس مػػالا ىػػو بـػػتص بحيازتػػو بسػػبب أو بحكػػم وظيفتػػو، بحيػػث يكػػوف لػػو  كمػػا يشػػتًط أيضػػا أف يكػػوف
سلطة التصرؼ فيو، وأف يكوف ذلك من مقتضيات العمل وداخلب في اختصاص ابؼوظف الوظيفي، أي أف يكوف ابؼػاؿ بؿػل ابعربيػة 

صفة ابؼتهم كموظف عاـ بـتص يرتبط بوقت ارتكاب  وأختَا فإف العبرة في برديد .قد سلم للموظف العاـ بحكم وظيفتو أو بسببها
 2.أو التبديد أو الإتلبؼ أو الاحتجاز، وعلى المحكمة أف تتثبت من ذلك وإلا كاف حكمها قاصرا فعل الاختلبس 

 

 ثانيا : الركن المادي 

الركن ابؼادي في جربية اختلبس ابؼمتلكات التي عهد بها للجاني بحكػم وظائفػو أو بسػببها، أو إتلبفهػا أو تبديػدىا أو  يتمثل
 احتجازىا بدوف وجو حق.

                                                           
 .104ناف مليكة، مرجع سابق، ص ى 1
 .91عبد الله سليماف، مرجع سابق، ص. 2
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 يتكوف الركن ابؼادي من ثلبث عناصر ىي : السلوؾ المجرـ ، بؿل ابعربية وعلبقة بدحل ابعربية.

 ـ السلوك المجرم:  01

 يتمثل في الاختلبس أو الإتلبؼ أو التبديد أو الاحتجاز بدوف وجو حق.

 الاختلاس: ػ أ 

ويقصػػػػد بػػػػو برويػػػػل الأمػػػػتُ حيػػػػازة ابؼػػػػاؿ ابؼػػػػؤبسن عليػػػػو مػػػػن حيػػػػازة وقتيػػػػة علػػػػى سػػػػبيل الأمانػػػػة إلذ حيػػػػازة نهائيػػػػة علػػػػى سػػػػبيل 
 التمليك،ومن ىذا القبيل مدير البنك الذي سيتولذ على ابؼودع بو.

مػػن قػػانوف الفسػػاد عػػن مدلولػػو في جربيػػة السػػرقة ابؼنصػػوص عليهػػا في ابؼػػادة  29وؿ الاخػػتلبس في جربيػػة ابؼػػادة بىتلػػف مػػدل 
قانوف العقوبات، فالاختلبس في السرقة يتم بأخذ ابؼاؿ من حيػازة الغػتَ خلسػة أو بػالقوة بنيػة بسلكػو، في حػتُ يكػوف الشػيء  350

 في حيازة ابعاني بصفة قانونية ثم تنصرؼ نيتو إلذ التصرؼ فيو باعتباره بفلوكا لو.قانوف الفساد 29 من  ابؼختلس في جربية ابؼادة 

وبذلك فػإف مػدلوؿ الاخػتلبس في ابعربيػة ابؼنصػوص عليهػا في قػانوف الفسػاد ىػو أقػرب مػا يكػوف إلذ مػدلوؿ الاخػتلبس في  
ىػػذه ابعربيػػة الأخػػتَة تقتضػػي أف يكػػوف تسػػليم  قػػانوف العقوبػػات ، وإف كانػػت 376جربيػػة خيانػػة الأمانػػة ابؼنصػػوص عليهػػا في ابؼػػادة 

 1ابؼاؿ فيها بناء على عقد من عقود الأمانة.

وبهػػذا فػػإف جػػوىر الاخػػتلبس ىػػو: تغيػػتَ نيػػة ابؼػػتهم مػػن حيازتػػو للمػػاؿ حيػػازة ناقصػػة بغسػػاب الغػػتَ إلذ حيازتػػو حيػػازة كاملػػة 
 2لتملك. بنية  بغسابو، فالاختلبس ىو اعتداء على ابغيازة، وىو كذلك استيلبء ابؼقتًف

وىكذا يتوافر الاختلبس بأف يضيف ابعاني ماؿ الغتَ إلذ ملكو ويتحقق ذلك بأف يظهر علػى ىػذا ابؼػاؿ بدظهػر ابؼالػك وأف 
  .يتجو إلذ اعتباره بفلوكا لو

أف ويسػػتوي في وقػػػوع الاخػػػتلبس أف يتصػػرؼ ابعػػػاني في ابؼػػػاؿ باعتبػػػاره مالكػػا لػػػو كمػػػا لػػو باعػػػو أو  رىنػػػو أو  اسػػػتهلكو أو  
يضيفو إلذ ملكو ويظهر عليو بدظهر ابؼالك دوف أف يتصرؼ فيو فعلب كما لو أخفاه وأنكر تسلمو،أو  ادعى ضياعو أو  سرقتو، أو 

 3.ابؼصارؼ ، وبهذا يتضح أف ىناؾ ارتباط بتُ فعل الاختلبس ونية التملك عرضو للبيع أو رىنو أو أودعو بابظو في أحد 

ة قاطعة عن تغتَ نية ابعاني من حيػازة الشػيء حيػازة ناقصػة إلذ حيازتػو بنيػة التملػك، فػإف وإذا كاف السلوؾ غتَ معبر بصور 
في رد الشيء عند مطالبتو بو، لا يعتبر قرين الاختلبس إذا  جربية الاختلبس لا تقع، فظهور العجز في حسابات ابؼوظف أو تأخره 

                                                           
 . 34أحسن بوسقيعة ، مرجع سابق، ص   1
 .210،ص  2005ومة، ابعزائر، ىنوفل علي عبد الله صفو الدليمي، ابغماية ابعزائية للماؿ العاـ، دار   2
 .129، ص 2000فوزية عبد الستار، شرح قانوف العقوبات، القسم ابػاص، دار النهضة العربية، القاىرة، الطبعة الثانية،   3
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وري اسػتخلبص نيػة ابعػاني في التملػك وبالتػالر قيػاـ فعػل الاخػتلبس لد تقتًف بنية ابعاني في بسلك الشيء، وعلى ىذا فانػو مػن الضػر 
 1من بـتلف الأعماؿ وابؼظاىر الدالة على ذلك.

وبومل الاختلبس نوعا من السرية والإخفاء فهو إما أف يقع بعيػدا عػن الأعػتُ أو أمامهػا عػن طريػق ابؼغالطػة والإيهػاـ  بأنػو 
 ملكو . 

 الإتلاف : -ب 

مػن قػانوف العقوبػات عنػدما يتعلػق الأمػر بػالأوراؽ أو بالسػػجلبت أو  158الفعػل بؾػرـ ومعاقػب عليػو أيضػا في ابؼػادة  وىػذا
العقود أو السندات المحفوظة في المحفوظات أو كتابات الضبط أو ابؼستودعات العموميػة أو ابؼسػلمة إلذ أمػتُ عمػومي بهػذه الصػفة، 

 2وىي جناية.

بدا بهعلػو غػتَ صػالح لأف يػؤدي ابؼنفعػة الػتي أعػد بؽػا ، ومػن شػأف الإتػلبؼ ػ وىػذا جػوىره ػ أف  الإتلبؼ معناه تعيب الشيء
 3بوقق عدوانا على قيمة الشيء . وإذا كاف التصرؼ مركزا قانونيا فالإتلبؼ مركز مادي بووؿ بو ابؼؤبسن بتُ ابؼالك ومالو.

القضاء عليو، وبىتلف عن إفساد الشػيء أو الإضػرار بػو كما بيكن القوؿ بأف الإتلبؼ يتحقق بهلبؾ الشيء أي بإعدامو و 
جزئيػػا، وقػػد يتحقػػق الإتػػلبؼ بطػػرؽ شػػتى كػػالإحراؽ والتمزيػػق الكامػػل والتفكيػػك التػػاـ إذا بلػػغ ابغػػد الػػذي يفقػػد الشػػيء قيمتػػو أو 

 4صلبحيتو نهائيا.

 فعل التبديد :  -ج

باستهلبكو أو بالتصرؼ فيو تصرؼ ابؼالك كػأف يبيعػو أو  ويتحقق متى قاـ الأمتُ بإخراج ابؼاؿ الذي أؤبسن عليو من حيازتو
يرىنػػو أو يقدمػػو ىبػػة أو ىديػػة للغػػتَ، ومػػن ىػػذا القبيػػل كاتػػب الضػػبط ابؼكلػػف بحفػػظ وسػػائل الإثبػػات الػػذي يتصػػرؼ فيهػػا بػػالبيع أو 

 5ابؽبة.

داده أو علػى الأقػل يضػعف إلذ فالتبديد فعل بىرج بو ابؼتهم الشيء من حيازتو على بكو يفقد بو المجتٍ عليػو الأمػل في اسػتً 
حد بعيد ىذا الأمل ، وىذا الفعل يكشف بجلبء عن نية تغيتَ ابغيازة، وتتحقق ابعربية سواء وقع التبديد على الشيء كلو أـ بعضو 

  6فقط .
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كمػا بومػل التبديػػد معػتٌ الإسػػراؼ والتبػذير كمػػدير البنػك الػػذي بيػنح قروضػػا لأشػخاص وىػػو يعلػم بعػػدـ جديػة مشػػاريعهم 
 بعدـ قدرتهم الوفاء بالدين عند حلوؿ الأجل.و 

 

( جػػاء فيػػو أف "جنحػػة تبديػػد 654078)ملػػف  2012-06-28وفي ىػػذا الصػػدد أصػػدرت المحكمػػة العليػػا قػػرار بتػػاريخ 
أمػػواؿ عموميػػة قػػد تتحقػػق أيضػػا بالنسػػبة بؼػػدير الوكالػػة وابؼػػدير ابعهػػوي للبنػػك اللػػذاف أبػػديا رأيهمػػا بابؼوافقػػة علػػى مػػنح قػػروض بنكيػػة 

 1بدوف ضمانات "

 الاحتجاز بدون وجو حق :  -د 

لا يتوفر الركن ابؼادي للجربية بالاستيلبء على الشيء أو تبديده فحسب فابؼقصود بفعل ابغجز عموما ىو وضع يػد ابغػائز 
ابؼخػػتلس في أنػػو علػى الشػػيء ابؼملػوؾ لغػػتَه منتويػا إضػػافتو بؼلكػو ومانعػػا صػاحبو مػػن اسػتخدامو ويقػػع ابغجػز تامػػا مػتى وضػػحت نيػة 

يتصرؼ في الشيء ابؼوجود في حيازتو تصرؼ ابؼالك بغرماف صاحبو منو، فيتوفر ابغجز قانونا بأف يضيف ابعػاني مػاؿ الغػتَ ابؼوجػود 
 2في حوزتو إلذ ملكو ويتحقق ذلك عملب بأف يظهر على ابؼاؿ مظهر ابؼالك وأف تتجو نيتو إلذ اعتباره بفلوكا لو.

ف وجو حق أمتُ الصندوؽ في ىيئة عمومية الذي بوتفظ لديو بالإيرادات اليومية التي يتوجب عليو ومن قبيل الإحتجاز بدو 
  3إيداعها لدى البنك . 

 الاستعمال على نحو غير شرعي : -ه 

تتحقػق ابعربيػة في ىػذه الصػػورة بالتعسػف في اسػتعماؿ ابؼمتلكػػات، ويسػتوي أف يسػتعمل ابعػػاني ابؼػاؿ لغرضػو الشخصػػي أو 
غتَه، شخصا كاف أو كيانا، فقد يكوف الاسػتعماؿ للغػرض الشخصػي أو كاسػتعماؿ سػيارة ابؼصػلحة خػارج أو قػات العمػل لفائدة 

وفي غػػتَ الغػػػرض ابؼخصػػص بؽػػػا، وقػػد يكػػػوف الاسػػتعماؿ لفائػػػدة الغػػتَ كمػػػا لػػو سػػػلم رئػػيس البلديػػػة لأحػػد أصػػػدقائو التجػػار إحػػػدى 
 4متجره.شاحنات البلدية لنقل بضاعتو من مكاف اقتنائها إلذ 

 ــ محل الجريمة : 02

من قانوف الوقاية من الفساد مكافحة  فػإف جربيػة الاخػتلبس تقػع علػى ابؼمتلكػات أو الأمػواؿ أو  29وفقا لأحكاـ  ابؼادة 
 5الأوراؽ ابؼالية العمومية وابػاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة.
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 أ ــ الممتلكات : 

بكل أنواعها، سواء كانت مادية أو غتَ مادية، منقولة أو غتَ منقولة، ملموسة أو كالآتي: ابؼوجودات  2وقد عرفتها ابؼادة 
 غتَ ملموسة، وابؼستندات والسندات القانونية التي تثبت ملكية تلك ابؼوجودات أو وجود ابغقوؽ ابؼتصلة بها.

 العقارات أو ابؼنقولات. ومن قبيل ابؼوجودات: ويقصد بابؼوجودات : بفتلكات أو أشياء الشخص الطبيعي أو ابؼعنوي 

 ويقصد بابؼستندات : الوثائق التي تثبت حقا كعقود ابؼلكية والأحكاـ القضائية وشهادات ابؼنح الخ...

ويقصد بالسندات كل المحررات التي تثبت صفة كالبطاقات والشهادات، كمػا يشػمل ىػذا ابؼصػطلح الأرشػيف وكػل الوثػائق 
 1التي تكوف بؽا قيمة ولو معنوية.

وابؼشرع ابعزائري لد بييز بتُ ابؼوجودات التابعة للدولة والتابعة للخواص فكل ابؼوجودات بأنواعها منقولات مادية أو معنويػة 
من قانوف  119من ؽ.و.ؼ.ـ. والتي لد يشملها التجرنً في ظل ابؼادة  29أو حتى العقارات تشملها ابغماية ابعزائية وفقا للمادة 

 .العقوبات ابؼلغاة

 الأموال : ب ــ

والأمواؿ التي قد تكوف بؿػلب للجربيػة قػد تكػوف أمػوالا عامػة ترجػع ملكيتهػا بها النقود سواء كانت ورقية أو معدنية،  ويقصد
للدولػػة أو أحػػد ابؽيئػػات العموميػػة، وقػػد تكػػوف أمػػوالا خاصػػة بيلكهػػا الأفػػراد كابؼػػاؿ ابؼػػودع لػػدى كاتػػب الضػػبط بالمحكمػػة أو المجلػػس 

بػػابؼزاد العلػتٍ ، أو الودائػػع ابؼاليػة لػػدى البنػػوؾ  ؿ ابؼودعػة لػػدى ابؼػوثقتُ أو المحضػػرين القضػائيتُ أو بؿػػافظي البيػع القضػائي أو الأمػػوا
 2.ومراكز البريد

 الأوراق المالية : -ج 

 3ويقصد بها القيم ابؼنقولة ابؼتمثلة في الأسهم والسندات والأوراؽ التجارية.

 الأشياء الأخرى ذات قيمة : -د 

 4بؿل ابعربية ليشمل أي شيء آخر غتَ ابؼمتلكات والأمواؿ والأوراؽ ابؼالية على النحو الذي سبق بيانو.يتسع 
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والأصل أف تكوف بؽذه الأشياء قيمة مادية وإف كنا لا نستبعد القيمة الأدبية لعدـ بزصيص ابؼشرع القيمة ابؼادية في النص، 
 على أف يكوف الشيء قابلب للتقونً بداؿ.

ىذه الأشياء الأخػرى الػتي قػد لا يشػملها تعريػف ابؼمتلكػات الأعمػاؿ الإجراميػة القضػائية كالمحاضػر الػتي برػرر في  ومن قبيل
إطػار الػػدعاوي القضػائية ابؼدنيػػة أو ابعزائيػة )بؿضػػر اسػتجواب( وشػػهادة الاسػتئناؼ أو ابؼعارضػػة، وعقػود ابغالػػة ابؼدنيػة وكػػذا بـتلػػف 

 الوثائق التي 

 1رات العمومية لإثبات حالة أو للحصوؿ على حق.يدفعها الأطراؼ للئدا

وكخلبصة بؼا سبق فاف ابؼشرع ابعزائري في قانوف الوقاية مػن الفسػاد ومكافحتػو وبؿاولػة منػو لإضػفاء ابغمايػة ابعزائيػة للمػاؿ 
بػات في برديػد مظػاىر العاـ وضماف نزاىة الوظيفة العامة وبضايتها من كل مظػاىر العبػث، بقػده قػد توسػع بابؼقارنػة مػع قػانوف العقو 

السػػلوؾ الإجرامػػي، لتشػػمل بالإضػػافة إلذ الاخػػتلبس والتبديػػد والاحتجػػاز بػػدوف وجػػو حػػق، الإتػػلبؼ والػػذي لد يكػػن معاقبػػا عليػػو 
ضػػمن جربيػػة الاخػػتلبس ابؼنصػػوص عليهػػا في قػػانوف العقوبػػات سػػابقا، كمػػا وسػػع كػػذلك في برديػػد بؿػػل ابعربيػػة، فبعػػدما كػػاف سػػابقا 

العقوبػػات علػػى الأمػػواؿ ابؼنقولػػة فقػػط أصػػبح يشػػمل كػػذلك العقػػارات مػػن أجػػل غلػػق ابؼنافػػذ أمػػاـ ابؼختلسػػتُ  يقتصػػر في ظػػل قػػانوف
 .والفاسدين

 ــ علاقة الجاني بمحل الجريمة : 03

من القانوف الفساد، بقد أف جربية اختلبس ابؼمتلكات من قبل ابؼوظف العمومي لا تقوـ إلا إذا  29من خلبؿ نص ابؼادة 
علبقة سببية بتُ وجود ابؼاؿ أو الشيء بؿل ابعربية برت يد ابؼتهم بسبب الوظيفة التي بيارسػها، بحيػث لػولا ىػذه الوظيفػة بؼػا توفرت 

بسكػػن ابؼػػتهم مػػن القيػػاـ بفعػػل الاخػػتلبس أو التبديػػد أو الإتػػلبؼ أو الاحتجػػاز بػػدوف وجػػو حػػق ، وبدعػػتٌ آخػػر ىػػو أف يكػػوف ابؼػػاؿ 
 2.ابؼوظف بحكم وظيفتو أو بسببهاموضوع ابعربية قد وجد بتُ يدي 

ومػػن أجػػل قيػػاـ العلبقػػة بػػتُ حيػػازة ابؼػػاؿ ووظيفػػة ابعػػاني يلػػزـ أو لا أف يكػػوف ىنػػاؾ تسػػليم للمػػاؿ وثانيػػا أف يكػػوف التسػػليم 
 بسبب الوظيفة 

 : يجب أن يكون المال قد سلم للموظف -أ 

مػػن قػػانوف  29ابعربيػػة لا بػػد أف يسػػلم ابؼػػاؿ للموظػػف العػػاـ، ويدخلػػو في حيازتػػو ابؼؤقتػػة. وىػػذا مػػا عػػبرت عنػػو ابؼػػادة  لتقػػوـ
، فػلب  3الفساد بالقوؿ "...عهد بها إليو..."، بحيث لا ينقل تسليم ابؼاؿ للموظف ابغيازة وإبما لتمكينو من أداء أعمالو ، وواجباتػو
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اسػػتلم بهػػا ابؼوظػػف ابؼػػاؿ فقػػد يػػتم التسػػليم بنػػاء علػػى وصػػل ربظػػي أو عػػرفي أو دوف وصػػل، والأصػػل في تهػػم الوسػػيلة أو الطريقػػة الػػتي 
، وابؼتعلقػة بجنحػة خيانػة الأمانػة 1التسليم أف يتم بناء على عقػد مػن عقػود الائتمػاف ابؼنصػوص عليهػا في القػانوف العقوبػات ابعزائػري

ن جربيػة اخػتلبس ابؼػاؿ العػاـ علػى وضػعها ىػذا، لا تعػدوا أف تكػوف صػورة مػن لاسيما عقود الوديعة، والوكالة، والػرىن، بفػا بهعػل مػ
 2صور خيانة الأمانة.

 يجب أن يكون التسليم بحكم الوظيفة أو بسببها: -ب 

 أي أف وظيفة ابعاني ىي التي جعلت صاحب ابؼاؿ يسلمو مالو ، فلولا تلك الوظيفة بؼا عهد إليو بذلك ابؼاؿ.

م بحكػم الوظيفػة، أي أف يكػوف اسػػتلبـ ابؼػاؿ مػن مقتضػيات العمػل ويػدخل في اختصػاص ابعػػاني ػػ الأصػل أف يكػوف التسػلي
اسػتنادا إلذ نػص قػانوني أو لائحػػة تنظيميػة أو اسػتنادا إلذ بؾػرد أمػػر إداري صػادر مػن رئػيس إلذ مرؤوسػػو، ومػن قبيػل التسػليم بحكػػم 

سػاب ىيئػة عموميػة ، وابؼػاؿ الػذي يسػتلمو كاتػب الضػبط مػن الوظيفة ، ابؼاؿ الذي يستلمو المحاسب العمػومي أو أمػتُ صػندوؽ بغ
 ابؼتقاضتُ بعنواف  مصاريف رفع الدعوى .     

 أي يكوف من خصائص الوظيفة ومن أعمابؽا حيازة ابؼوظف ماديا للماؿ الذي سلم إليو.

يكػوف التسػليم بسػبب الوظيفػة، وفي ىػذه ابغالػة بىػرج ابؼػاؿ مػن دائػرة اختصػاص ابؼوظػف ولكػن الوظيفػة الػتي يشػغلها  وقدػػ 
 ابعاني بسكنو من استلبـ ابؼاؿ، مثل ضابط الشرطة الذي يعهد إليو بابؼاؿ بؿل ابعربية فيحجزه لإثبات ابعربية.

مػن قػانوف مكافحػة الفسػاد إذا كانػت حيػازة  29يهػا في ابؼػادة وبناء على ما سػبق، لا تقػوـ جربيػة الاخػتلبس ابؼنصػوص عل
ابؼوظف العمومي للماؿ لا صلة بؽا بوظيفة ، أي إذا لد يعهد إليو بابؼاؿ بحكم وظيفتو أو بسببها ، وإبما تقوـ في حقو جربية السرقة 

 3أو خيانة حسب الأحواؿ .

 

 ثالثا : الركن المعنوي 

القصد ابعنػائي فيجػب أف يكػوف ابعػاني علػى علػم بػأف ابؼػاؿ الػذي بػتُ يديػو ىػو ملػك للدولػة أو يشتًط لقياـ ابعربية توافر 
إحػػدى مؤسسػػاتها أو ملػػك لأحػػد ابػػػواص وقػػد سػػلم لػػو علػػى سػػبيل الأمانػػة ، ومػػع ذلػػك تتجػػو إرادتػػو إلذ اختلبسػػو أو تبديػػده أو 

 4إتلبفو، أي القصد العاـ بشقيو العلم والإدراؾ.

                                                           
 .ابؼعدؿ وابؼتمم. 702ص .1966جواف  10.صادرة في  48جريدة ربظية. عدد .يتضمن قانوف العقوبات .1966جواف  08مؤرخ في  156-66الأمر رقم   1
 .39أحسن بوسقيعة ، مرجع سابق، ص   2

 .40أحسن بوسقيعة ، مرجع سابق ،ص   3
 .41نفس ابؼرجع السابق،ص  4
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ىو القصد الضروري لقياـ كافة ابعرائم العمدية، ويعتٍ ابذاه نية وإرادة ابعاني بكػو القيػاـ بفعػل إجرامػي،  أ ــ القصد العام :
 1مع علمو أف القانوف بهرـ ىذا الفعل ويعاقب عليو ، ويقوـ القصد العاـ على عنصري العلم والإرادة.

 يها ابعربية والتي وىو علم ابعاني بتوافر الأركاف والعناصر التي تقوـ عل العلم : - 01

 2شتًطها ويتطلبها القانوف، وكذا الآثار النابذة عنها والتي تلحق ضرار بالغتَ. 

بالإضػػافة إلذ عنصػػر العلػػم لا بػػد أف تتجػػو إرادة ابعػػاني ابغػػرة إلذ اقػػتًاؼ أحػػد أفعػػاؿ السػػلوؾ الإجرامػػي   الإرادة: - 02
 3ؼ في ابؼاؿ ابؼوجود في عهدتو على اعتبار أنو بفلوؾ لو.السالفة الذكر وتصر  29 ابػمس ابؼنصوص عليهم في ابؼادة 

 4الذي يتمثل في الباعث أو الغاية التي يقصدىا ابعاني من ارتكاب ابعربية ب ــ القصد الخاص:

إذا كاف القصد العاـ يكفي لتحقيق الركن ابؼعنوي في صور التبديد واحتجػاز ابؼػاؿ بػدوف وجػو ابغػق والإتػلبؼ فإنػو يتطلػب 
 ابػاص في صورة الاختلبس.القصد 

ففػي ىػذه الصػػورة الأخػتَة ، يتطلػػب القصػد ابعنػػائي ابذػاه نيػػة ابؼوظػف العػاـ إلذ بسلػػك الشػيء الػػذي بحوزتػو فػػإذا غػاب ىػػذا 
.الاختلبس ، ومن ىذا القبيل من يستولر على ابؼاؿ لمجرد استعمالو أو الانتفاع بو ثم رده  القصد ابػاص ، أي نية التملك ، لا يقوـ

 5قد يشكل ىذا الفعل احتجازا بدوف وجو حق أو جربية استعماؿ بفتلكات على بكو غتَ شرعي.، و 

 

 الفرع الثاني : أركان جريمة اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص 

جػػاء قػػانوف الوقايػػة مػػن الفسػػاد ومكافحتػػو للقضػػاء علػػى بـتلػػف أشػػكاؿ جػػرائم الفسػػاد والتلبعػػب بابؼػػاؿ العػػاـ وابػػػاص، لا 
ما نصت عليو اتفاقية الأمم ابؼتحدة ، فنص على بذرنً وقمع العديد مػن الأفعػاؿ والسػلوكيات ، ومػن بػتُ الصػور ابؼسػتحدثة  سيما

منو ، حيث أتى بحكم بفيز بؽذا النوع من الاختلبس الذي  41بدوجب ىذا القانوف ىو الفعل ابؼنصوص وابؼعاقب عليو بنص ابؼادة 
  اء مزاولة نشاط اقتصادي أو بذاري أو مالر للكياف الذي ينشط بغرض الربح.يهدؼ إلذ بضاية ابؼاؿ ابػاص أثن

 5أشػهر إلذ  6مػن قػانوف الوقايػة مػن الفسػاد ومكافحتػو والػتي نصػت علػى " يعاقػب بػابغبس مػن   41ولقد نصت ابؼػادة 
عمػػل فيػػو بأيػػة صػػفة دج كػػل شػػخص يػػدير كيانػػا تابعػػا للقطػػاع ابػػػاص ، أو ي 500.000دج إلذ  50.000سػػنوات وبغرامػػة مػػن 

                                                           
 .191ص  . 2016سعيد بوعلي، د.دنيا رشيد. شرح قانوف العقوبات ابعزائري)قسم عاـ( طبعة ثانية. دار بلقيس للنشر: ابعزائر،  1
 .188مرجع سابق، ص  .د.سعيد بوعلي، د.دنيا رشيد  2
  .97د.منصور ربضاني ، مرجع سابق ،ص  3

 .191د.سعيد بوعلي، د.دنيا رشيد، مرجع سابق ، ص  4
 .42-41بوسقيعة ، مرجع سابق،ص.ص  أحسند.  5



 
 

45 
 

أثنػػاء مزاولػػة نشػػاط اقتصػػادي أو مػػالر أو بذػػاري ، تعمػػد اخػػتلبس أيػػة بفتلكػػات أو أمػػواؿ أو أوراؽ ماليػػة خصوصػػية أو أي أشػػياء 
 1أخرى ذات قيمة عهد بها إليو بحكم مهامو".

لكػات مػن قبػل ابؼوظػف عدا صفة ابعاني ، لا بزتلف أركاف اخػتلبس ابؼمتلكػات في القطػاع ابػػاص كثػتَا عػن اخػتلبس ابؼمت
 العمومي كما يأتي بيانو .

 

 أولا : صفة الجاني 

من قػانوف مكافحػة الفسػاد أف يكػوف ابعػاني شخصػا يػدير كيانػا تابعػا للقطػاع ابػػاص أو يعمػل فيػو بأيػة  41تقتضي ابؼادة 
 يتعتُ أف يتوفر شرطاف :صفة وأف يكوف ىذا الكياف بيارس يزاوؿ نشاطا اقتصاديا أو ماليا أو بذاريا . وتبعا لذلك 

 الانتماء إلى كيان : - 01

فقػػرة ىػػػ مػػن القػػانوف السػػابق بقػػد أنهػػا عرفػػت الكيػػاف كػػالآتي : " بؾموعػػة مػػن العناصػػر ابؼاديػػة أو غػػتَ  2وبػػالرجوع إلذ ابؼػػادة 
  2ابؼادية أو من الأشخاص الطبيعيتُ أو الاعتباريتُ ابؼنظمتُ بغرض بلوغ ىدؼ معتُ".

دة يتضح أف ىذا ابؼصطلح ينطبق على كافة التجمعات مهما كاف شػكلها القػانوني : شػركات بذاريػة أو من خلبؿ ىذه ابؼا
التي اشتًطت أف ترتكب ابعربية  41مدنية ، بصعيات، أحزاب ، تعاونيات ، نقابات ، ابراديات... غتَ أف ابؼتمعن في نص ابؼادة 

ف بؾػاؿ تطبيػق ابعربيػة مصػور في الكيػاف الػذي ينشػط بغػرض الػربح سػواء  أثناء مزاولة النشاط اقتصادي أو مالر أو بذاري يكشف أ
 3كاف منتجا أو تاجرا أو حرفيا أو مقدـ خدمات أيا كانت صفتو القانونية.

علػى الشػخص الػذي يرتكػب لا تنطبػق  41ومن ناحية أخرى ، يتبتُ من تعريف الكياف ، علػى النحػو السػابق، أف ابؼػادة 
 ولا ينتمي إلذ أي كياف يسعى إلذ الربح.جربية الاختلبس بدفرده وى

على الأشخاص الذين لا ينتموف إلذ أي كياف ويرتكبوف جربية الاختلبس بؾتمعتُ . فمثل ىؤلاء  41كما لا تنطبق ابؼادة 
 4. الأشخاص بىضعوف للقانوف العاـ وتطبق عليهم أحكاـ قانوف العقوبات وىي أحكاـ السرقة وخيانة الأمانة

أف يتبوأ ابعاني مركزا معينا في القطاع ابػاص ، إذ بهب أف يكػوف مػديرا أي أف يتػولذ إدارة الكيػاف أو يعمػل  واشتًط ابؼشرع
فيػػو بأيػػة صػػػفة، دوف برديػػد صػػفة معينػػػة بفػػا بهعػػل الػػػنص يطبػػق علػػى كػػػل مػػن ينتمػػي إلذ كيػػػاف مهمػػا كانػػت صػػػفتو والوظيفػػة الػػػتي 

لمجاؿ وأيا كاف التكييف القانوني للعلبقة التي يرتبط بها أكانت عقد وكالػة فيمكن أف يكوف عاملب أو مستخدما في ىذا ا 5يشغلها،

                                                           
 .01-06، القانوف رقم  41ابؼادة   1
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أو عقد عمل ، ولا يشػتًط أف تكػوف علبقتػو بهػا دائمػة ، فقػد يكػوف مكلفػا بخدمػة أو بدهمػة ىػي بطبيعتهػا مؤقتػة ، ويتعػتُ بطبيعػة 
 ابغاؿ أف تكوف علبقتو بابعهة التي 

 1وقت ارتكاب فعلو. يعمل فيها لد تنفك بعزؿ أو ما شابو ذلك

 كيان يزاول نشاطا اقتصاديا أو ماليا أو تجاريا:  - 02

ويشػػمل نشػػاطات الإنتػػاج والتوزيػػع وابػػػدمات في بؾػػلبت الصػػناعة والفلبحػػة وتربيػػة ابغيوانػػات  النشــاط الاقتصــادي : -أ 
 وابػدمات .

 ويشمل : 2تجاري ويقصد بو كل عمل بذاري كما ىو معرؼ في القانوف   ال النشاط التجاري : -ب 

ػػػ العمػل التجػاري بحسػب موضػوعو كػالبيع والشػراء لإعػػادة البيػع وبـتلػف ابؼقػولات بغػرض الػربح وعمليػات التوسػط ) ابؼػػادة 
 من القانوف التجاري(.2

ػػ العمل التجاري بحسب الشكل كالشريكات التجارية والتعامل بالسفتجة ووكػالات ومكاتػب الأعمػاؿ والعمليػات ابؼتعلقػة 
 من القانوف التجاري (. 3لبت التجارية) ابؼادة بالمح

ػػػػ العمػػػل التجػػاري بالتبعيػػػة كالالتزامػػات بػػػتُ التجػػار والأعمػػػاؿ الػػتي يقػػػوـ بهػػا التػػػاجر وابؼتعلقػػة بدمارسػػػة بذاريػػو أو حاجػػػات 
 من القانوف التجاري(.  4متجره) ابؼادة 

العمليػػات ابؼصػػرفية والتجاريػػة، صػػرؼ والسمسػػرة والعمليػػات ابػاصػػة بالعمولػػة ، وىػػي  ويقصػػد بػػو النشــاط المــالي : -ج 
 3. من القانوف التجاري 2العمليات التي لا تعد أيضا عملب بذاريا بحسب موضوعو بدفهوـ ابؼادة 

قػدـ خػدمات أيػا  ويستخلص أف بؾاؿ تطبيق ابعربية بؿصور في الكياف الذي ينشط بغرض الربح كابؼنتج والتاجر وابغرفي وم
 كانت صفتو القانونية.

 في حتُ لا يشمل التجرنً باقي الكيانات كابعمعيات والنقابات والابراديات والأحزاب التي لا تنشط بغرض الربح.

 

 4ويشتًط أف يكوف الكياف من القطاع ابػاص أي أف يكوف رأبظالو كلو خاصا. 

 

 ثانيا : الركن المادي 

                                                           
 .64بؾلة جيل الأبحاث القانونية ابؼعمقة، مركز مرجع سابق،ص   1
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ينقسػػػم الػػػركن ابؼػػػادي في جربيػػػة اخػػػتلبس ابؼمتلكػػػات في القطػػػاع ابػػػػاص إلذ أربػػػع عناصػػػر وىػػػي : السػػػلوؾ الإجرامػػػي، بؿػػػل 
 . ابعربية، علبقة ابعاني بدحل ابعربية ومناسبة الاختلبس

ابعربيػة بالرجوع إلذ قانوف الوقاية من الفسػاد ومكافحتػو بقػد أنػو حصػر السػلوؾ الإجرامػي بؽػذه  السلوك المجرم : - 01
ابؼتعلقػة بػاختلبس ابؼػاؿ العػاـ وىػي عػلبوة علػى الاخػتلبس :  29التي جرمها ابؼشرع في ابؼػادة  1دوف باقي الصور في فعل الاختلبس

 2التبديد ، الإتلبؼ ، الاحتجاز بدوف وجو حق والاستعماؿ على بكو غتَ شرعي.

ت من قبل ابؼوظف العمػومي، بتحويػل الأمػتُ حيػازة ويتحقق الاختلبس ،على النحو الذي سبق بيانو في اختلبس ابؼمتلكا
ابؼاؿ ابؼؤبسن عليو مػن حيػازة وقتيػة وعلػى سػبيل الأمانػة إلذ حيػازة نهائيػة علػى سػبيل التمليػك.وىو بػذلك أقػرب مػا يكػوف إلذ جربيػة 

مػن  350يهػا في ابؼػادة  مػن قػانوف العقوبػات ف منػو إلذ جربيػة السػرقة ابؼنصػوص عل 376خيانة الأمانػة ابؼنصػوص عليهػا في ابؼػادة 
 3قانوف العقوبات.

كمػػا لا يلػػزـ أف يتًتػػب علػػى الاخػػتلبس ضػػرر، فابؼشػػرع لد يشػػتًط برقػػق نتيجػػة إجراميػػة معينػػة لفعػػل الاخػػتلبس، كمػػا أف 
و النشاط الإجرامي في جربية الاختلبس ىو الفعل الػذي يكشػف بصػورة قاطعػة علػى ابذػاه إرادة ابؼػتهم إلذ بسلػك ابؼػاؿ والظهػور عليػ

بدظهر ابؼالك ، وعليو فإف البدء في تنفيذ عمل يؤدي حالا ومباشرة إلذ الاستيلبء على ابؼاؿ ابػاص يعد شروعا معاقب عليو إذا أو 
 4. قف أو خاب أثره لأسباب لا دخل لإرادة الفاعل فيها

من قانوف  29تشتًؾ ىذه ابعربية في المحل مع جربية اختلبس ابؼاؿ العاـ ابؼنصوص عليها في ابؼادة  محل الجريمة : - 02
الوقايػػة مػػن الفسػػاد ومكافحتػػو ويتمثػػل بؿػػل ابعربيػػة في : ابؼمتلكػػات أو الأمػػواؿ أو الأوراؽ ابؼاليػػة ابػاصػػة أو أي أشػػياء أخػػرى ذات 

 5.ل ابعربيةقيمة ، مع التشديد على الطابع ابػاص للؤمواؿ بؿ

يشتًط لقياـ الركن ابؼادي بعربية الاختلبس في القطاع ابػاص ابؼنصػوص عليهػا في  علاقة الجاني بمحل الجريمة: - 03
أف يكوف ابؼاؿ بؿل ابعربية قد سلم للجاني بحكم مهامو ، أي لا بدّ من توافر علبقة سببية بتُ حيازة ابعاني للماؿ وبػتُ  41ابؼادة 
 آخػػر أف تتػػوافر صػػلة السػػببية بػػتُ حيػػازة ابعػػاني للمػػاؿ وبػػتُ وظيفتػػو، علػػى النحػػو الػػذي سػػبق بيانػػو في جربيػػة ، أو بدعػػتٌ 1مهامػػو

 .29الاختلبس ابؼرتكبة من قبل ابؼوظف العمومي ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 حػتُ بيتػد الاخػتلبس الاختلبس في ابؼاؿ الذي يعهد بو إلذ ابعاني بحكم وظيفتو،في 41وما بييز الصورتتُ ىو حصر ابؼادة 
 6إلذ ابؼاؿ الذي يعهد بو إلذ ابؼوظف العمومي بسبب وظيفتو. 29في ابؼادة 

وتعتػػبر ابعربيػػة قائمػػة وقػػت تسػػلم ابعػػاني لمحلهػػا ، وعليػػو إذا دخػػل بؿػػل ابعربيػػة في حيػػازة ابعػػاني لػػيس بحكػػم مهامػػو لا تقػػوـ 
 1ابعربية.

                                                           
 ، مرجع سابق.01-06من القانوف 41ابؼادة   1
 .29نفس ابؼرجع السابق. ابؼادة   2
 .78د.أحسن بوسقيعة مرجع سابق،ص   3
 .65بؾلة جيل الأبحاث القانونية ابؼعمقة، مرجع سابق،ص  4
 .66نفس ابؼرجع السابق،ص  5
 .79-78د.أحسن بوسقيعة ،مرجع سابق، ص:  6
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الاخػػتلبس أثنػػاء مزاولػػة نشػػاط اقتصػػادي أو مػػالر أو بذػػاري في  أف يرتكػػب41: تشػػتًط ابؼػػادة  مناســبة الاخــتلاس - 04
 القطاع ابػاص، كما تم تبينو سابقا.

 

 ثالثا : الركن المعنوي 

، يتخذ ركنها ابؼعنوي صورة القصد ابعنائي ، ومن بشة لا تقوـ ابعربية  تعتبر جربية الاختلبس في القطاع ابػاص جربية عمدية
خطػأ ، فابػطػػأ مهمػػا كػػاف جسػػيما لا يرقػػى إلذ مرتبػة القصػػد ، فػػإذا قصػػر ابؼوظػػف في المحافظػػة علػى ابؼػػاؿ الػػذي بوػػوزه بحكػػم مهامػػو 

 . اىرة أو حادث فجائيفهلك أو سرؽ فلب يعد اختلبس ولا يعد كذلك أيضا إذا كاف ضياع ابؼاؿ نتيجة قوة ق

 وتتطلب ىذه ابعربية قصد جنائي عاـ ، وقصد جنائي خاص

 : ويتكوف من عنصري العلم والإرادة القصد الجنائي العام - 01

بهػػب أف يكػػوف ابعػػاني وىػػو ابؼػػدير أو ابؼسػػتخدـ في القطػػاع ابػػػاص علػػى علػػم بػػأف ابؼػػاؿ الػػذي في حوزتػػو مػػاؿ  العلــم : -أ 
فػإذا انتفػى  . يل الأمانة ، أي لو عليو ابغيػازة الناقصػة لا الكاملػة ، بدعػتٌ لػيس لػو ابغػق في التصػرؼ فيػوخاص ومسلم إليو على سب

 2ىذا العلم انتفى معو القصد ابعنائي.

إضافة إلذ عنصر العلم لا بد من توافر عنصر الإرادة ، إذ بهب أف تتجو إرادة ابعاني إلذ فعل الاختلبس،  الإرادة : -ب 
بدعػػتٌ بسلػػك ابؼػػاؿ وبفارسػػة بصيػػع سػػلطات ابؼالػػك عليػػو . ويكفػػي لتحقيػػق عنصػػر الإرادة في القصػػد ابعنػػائي انصػػراؼ نيػػة حػػائز ابؼػػاؿ 

بعػاني أف يػرد ابؼػاؿ بعػد ذلػك أو أف يكػوف قػد ردّه فعػلب أو بوػرر علػى نفسػو إقػرارا ابؼختلس إلذ التصرؼ فيو، فلب ينفي القصػد نيػة ا
 3يلتزـ فيو بالرد.

 ب ــ القصد الجنائي الخاص 

القصػػد ابعنػػائي ابػػػاص ىػػو نيػػة التملػػك فهػػذه الأخػػتَة ىػػي عنصػػر في الاخػػتلبس، ولا بيكػػن تصػػور النتيجػػة في ىػػذا النطػػاؽ 
ادة قد يتضاءؿ في ىذه الصورة بسبب طبيعة الػركن ابؼػادّي فيهػا الػذي يػتمّ بالاعتػداء علػى ابغيػازة بدوف توافر تلك النيّة ، فدور الإر 

 . الكاملة وىو ما لا يتصور إلاّ بالاستعانة بعنصر نفسي ىو نية التملك

تػأثتَ إذف لا بدّ من قصد خاص ىو قصد التملك بصرؼ النظر عن البواعث التي قد تدفع ابعاني إلذ الاختلبس فلػيس لػو 
، فػلب ينفػي وقػوع الاخػتلبس أف  على قياـ ابؼسؤولية ابعنائيػة ، فػابؼهمّ أف بىػتلس الشػيء بنيػّة التملػك وبفارسػة سػلطات ابؼالػك عليػو

يهدؼ ابعاني من وراء جربيتو إلذ وضع كل ما أستهدفو في مشروع ختَي أو معابعػة مسػكتُ، إذ مهمػا كػاف الباعػث شػريفا ، فإنػّو 
 4تلبس ، أو القصد ابعرمي.لا ينفي نيّة الاخ

                                                                                                                                                                                     
 .66بؾلة جيل الأبحاث القانونية ابؼعمقة، مرجع سابق ،ص  1
نية ، منشورات ابغلبى ابغقوقية، بتَوت، د.علي عبد القادر القهوجي ، قانوف العقوبات ، القسم ابػاص ، جرائم الاعتداء على ابؼصلحة العامة وعلى الإنساف وابؼاؿ ، الطبعة الثا  2

 . 85، ص. . 2002لبناف ، 
 . 68بحاث القانونية ابؼعمقة، مرجع سابق،صبؾلة جيل الأ  3

 .156، ص 2017بضاس عمر،جرائم الفساد ابؼالر وآليات مكافحتها في التشريع ابعزائري،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسة،)رسالة دكتوراه( جامعة تلمساف،  4
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 المبحث الثاني : جريمة الغدر 

 

إحدى صور الفساد الإداري ذات الوصف ابعزائي، وىي جربية ماسة بنزاىة الوظيفة العامة لأنها تقػوـ علػى اسػتغلبؿ  وىي
مػن قػانوف الوقايػة مػن  30ابؼلغاة والتي عوضت بابؼادة  121ابعاني لوظيفتو، وعاقب عليها قانوف العقوبات ابعزائري بدوجب ابؼادة 

 الفساد ومكافحتو.

 ابعربية من خلبؿ مطلب أوؿ يتناوؿ مفهوـ ابعربية ومطلب ثاني يتناوؿ أركاف ابعربية  حيث سنتطرؽ بؽاتو

 

 المطلب الأول : مفهوم جريمة الغدر

 

مػػن قػػانوف الوقايػػة مػػن الفسػػاد ومكافحتػػو بهػػب برديػػد  30مػػن أجػػل الإحاطػػة ابعيػػدة بدفهػػوـ جربيػػة الغػػدر حسػػب ابؼػػادة 
 ن بشة برديد العلة من التجرنً في الفرع الثاني : التعريف ابؼناسب من خلبؿ فرع أو ؿ، بؽا وم

 

 الفرع الأول : تعريف جريمة الغدر 

مػػن قػػانوف الوقايػػة مػػن الفسػػاد ومكافحتػػو علػػى مػػا يلػػي :" يعػػد مرتكبػػا بعربيػػة الغػػدر ويعاقػػب بػػابغبس مػػن  30تػػنص ابؼػػادة 

موظف عمومي يطالب أو يتلقى أو  دج، كل 1.000.000دج إلذ  200.000( سنوات وبغرامة من 10( إلذ عشر)2سنتتُ)

يشػػتًط أو يػػأمر بتحصػػيل مبػػالغ ماليػػة يعلػػم أنهػػا غػػتَ مسػػتحقة الأداء أو بهػػاوز مػػا ىػػو مسػػتحق، سػػواء لنفسػػو أو لصػػالح الإدارة أو 

 1".لصالح الأطراؼ الذين يقوـ بالتحصيل بغسابهم

                                                           
 ، مرجع سابق.01-06،القانوف 30ابؼادة   1
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لوظيفتػو في ابؼطالبػة أو التلقػي أو الاشػتًاط أو  انطلبقا من النص أعلبه بيكن تعريف جربية الغػدر بأنهػا:" اسػتغلبؿ ابؼوظػف

الأمر بتحصيل مبالغ مالية يعلم أنهػا غػتَ مسػتحقة الأداء أو بهػاوز مػا ىػو مسػتحق، سػواء لنفسػو أو لصػالح الإدارة أو لصػالح أحػد 

 1الأفراد.

الدولػة ولكػن في مقابػل ذؾ  فالقانوف بينح بعض ابؼوظفتُ سلطات وامتيازات تسهيلب لأداء مهامهم التي يقوموف بها لصالح

 ألزمهم بالتقيد بالقانوف، ويدخل في ىذا المجاؿ برصيل الرسوـ والضرائب وبـتلف الفوائد الواجب برصيلها من ذوي الشأف.

فعلى ابؼوظف أف يتقيد أثناء قيامو بالتحصيل بدا أمر بو القانوف، فلب يأمر بدا ىو غتَ مستحق أو يتجاوز ما ىو مسػتحق، 

 2أثقل كاىل الأفراد بغتَ حق. لك يكوف قد خالف القانوف وارتكب جربية الغدر، حيث يكوف قدفإف فعل ذ

بيثل النشاط الإجرامي في طلب تلقي اشتًاط أو الأمر بتحصيل مبالغ مالية مع علمو بأنها غتَ مستحقة الأداء أو يزيد عن 

 3الطرؼ الذي بوصل بغسابو.القيمة مستحقة الأداء، سواء لصابغو  أو لصالح الإدارة أو لصالح 

 

 الفرع الثاني : العلة من التجريم

أعلبه ىو: بضاية حقوؽ الأفراد ابؼتعلقة بأموابؽم من اعتداء ابؼوظف  30إف غاية ابؼشرع من وراء بذربيو للغدر بدوجب ابؼادة 

مالية أخرى، أي بومي أمواؿ الأفراد إزاء العاـ، الذي لو شأف في برصيل ابؼبالغ ابؼالية سواء كانت ضرائب أو رسوـ أو أي عائدات 

مػن  استبداد بعض ابؼوظفتُ باسم الدولة، حتُ يستغلوف وظيفتهم في اشتًاط أو الأمر أو ابؼطالبة أو تلقػي مػا لػيس مسػتحق الأداء

 4ىذه الأعباء أو ما يزيد على ابؼستحق منو.

                                                           
 .46.بارش سليماف، مرجع سابق،ص.  1
 .102عبد الله سليماف، مرجع سابق، ص   2
 .92نبيل صقر،مرجع سابق،ص   3
 .156فوزية عبد الستار، مرجع سابق، ص   4
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" وىو أحػد ابؼبػادئ كما أف ابؼشرع قد حاوؿ بتجرنً الغدر، بضاية "مبدأ قانونية الضر  القانونيػة ابؽامػة ابؼكرسػة  ائب والرسوـ

" : كػػل ابؼػػواطنتُ متسػػاووف في أداء  1996ابعزائػػر لسػػنة  1مػػن دسػػتور 64في أغلػػب دسػػاتتَ دوؿ العػػالد ، وىػػذا مػػا أكدتػػو ابؼػػادة 

 .الضريبة

  .وبهب على كل واحد أف يشارؾ في بسويل التكاليف العمومية، حسب قدرتو الضريبية

  .وز أف بردث أية ضريبة إلا بدقتضى القانوفلا به

 2ولا بهوز أف بردث بأثر رجعي، أية ضريبة، أو جباية، أو رسم، أو أي حق كيفما كاف نوعو".

ويتحقق معتٌ الغدر مػن فػرض عػبء مػاؿ إضػافي علػى مػواطن يعتمػد علػى الدولػة ويثػق في بفثلهػا بؼعرفػة القػدر مػن الأعبػاء 

في مواجهتها، فابؼواطن لا يتمكن غالبا من معرفة مػا بهػب عليػو دفعػو مػن ضػرائب ورسػوـ بعهلػو بالقواعػد الػتي  ابؼالية الذي يلتزـ بو

 3يتم على أساسها تقدير ذلك، ومن ثم فهو يركن إلذ تقدير ابؼوظف ابؼختص بذلك.

 

 الفرع الثالث : تمييز جريمة الغدر عن بعض الجرائم المشابهة

 

 الغدر وجريمة الرشوةأولا : تمييز بين جريمة 

تتلبقػػى ابعػػربيتتُ في وحػػدة ابؼصػػلحة القانونيػػة ابؼعتػػدى عليهػػا ألا وىػػي نزاىػػة الوظيفػػة العامػػة ، إلا أنػػو بهػػب ألا يقػػع خلػػط 

 ونستخلص من التعريف السابق بعربية الغدر أنها:بينهما، إذ أنو بيكن التمييز بينهما من عدة وجوه 

الابذار بالوظيفة والإخلبؿ بواجب النزاىة الذي يتوجب على كل من يتولذ وظيفة أو وكالة ػػ تتميز عن الرشوة )الرشوة ىي 

في سند التحصيل فابؼوظف في ابغالتتُ يطلب أو يقبض ما ليس مستحقا ولكن في  4(بو عمومية أو يؤدي خدمة عمومية التحلي 

                                                           
 .397، ص  2005ناـ ، قانوف العقوبات جرائم القسم ابػاص، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، ىرمسيس ب  1

 02/03،ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب القانوف رقم:  1996لسنة  76من دستور ابعزائر، ج ر ج ج، عدد ابؼتض 1996ديسمبر  07ابؼؤرخ في  96/438ابؼرسوـ الرئاسي رقم:   2
ابؼتضمن التعديل الدستوري، ج ر ج  2008نوفمبر  15ابؼؤرخ في  08/19،ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب القانوف رقم:  2002،لسنة  25ج ر ج ج، عدد  2002أفريػل  10ابؼؤرخ في 
 2008، لسنة  63ج، عدد 

 .92نبيل صقر، مرجع سابق، ص   3
 57أحسن بوسقيعة، مرجع سابق، ص.  4
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ؽ أو الضرائب وبكوىا.. أما في الرشوة فسند الإعطاء ىو الغدر يكوف ذلك على أساس أف ابؼاؿ ابؼطلوب من قبيل الرسوـ أو ابغقو 

 ابؽبة.

ػػػػ كمػػا بىتلفػػاف مػػن حيػػث أف ابؼطلػػوب بابؽديػػة أو العطيػػة في جربيػػة الرشػػوة حػػر في تسػػليمها أو عػػدـ تسػػليمها للطالػػب، في 

اؿ ابؼطلػوب واجػب الأداء قانونػا حتُ أف ابؼطلوب بابؼبلغ ابؼػالر في جربيػة الغػدر يكػوف في مركػز المجػبر علػى الػدفع علػى أسػاس أف ابؼػ

 .1باعتباره حقا أو ضريبة أو ربظا مستحقا للدولة

 
 :التمييز بين جريمة الغدر وجريمة الاحتيالثانيا : 

 
تتفق جربية الغدر مع الاحتياؿ في كونهما استيلبء على مػاؿ الغػتَ دوف وجػو حػق ا كمػا تتفػق معهػا في أحػدى صػور الػركن 

قػػاـ ابؼوظػػف بحمػػل ابؼمػػوؿ علػػى دفػػع غػػتَ ابؼسػػتحق أو مػػا يزيػػد علػػى ابؼسػػتحق بوسػػائل احتياليػػة ولكنهمػػا ابؼػػادي للجربيػػة وىػػي إذا 
 بزتلفاف من عدة نواح ىي:

ابعاني في جربية الغدر ىو موظف عاـ لو شأف في برصيل العوائد ابؼالية ابؼستحقة للدولػة ، وبالتػالر إذا انتفػى ىػذا الشػرط  ػػ
  ، أما جربية الاحتياؿ فإنها لا تتطلب ىذا الشرط في ابعانيابؼفتًض انتفت جربية الغدر 

الركن ابؼادي في جربية الغدر أو سع من نظتَه في جربيػة الاحتيػاؿ، لأف ابعربيػة تقػوـ بػإكراه المجػتٍ عليػو علػى الػدفع أو مػن  ػػ
ة مع الكذب بزلق الوىم في نفس المجتٍ خلبؿ بضلو على الدفع ، في حتُ أف الاحتياؿ لا يتم إلا باستخداـ وسائل احتيالية متًافق

 عليو وتدفعو لتسليم ابؼاؿ.

ػػ لإرادة المجتٍ عليو دورا أساسيا في جربية الاحتياؿ ، إذ عن طريق ابػداع يوجو المحتاؿ إرادة المجتٍ عليو إلذ تسليم ابؼاؿ ، في 
كاف المجتٍ عليو عابؼا بأف ما يطلبو أو يأخذه ابؼوظف غتَ   حتُ أنو لا عبرة لإرادة المجتٍ عليو أو رضائو في جربية الغدر فهي تقع ولو

 . مستحق أو يزيد عن ابؼستحق

ػػ من حيث ابؼاؿ بؿل ابعربية : فهو في جربيػة الغػدر مػا لا يسػتحق أو مػا يزيػد عػن ابؼسػتحق مػن الأعبػاء ابؼاليػة العامػة والػتي 
 . يكوف منقولا أو عقارا أو سندات تأخذ شكل النقود غالبا، أما بؿل جربية الاحتياؿ فقد يكوف فقد

 

 

 المطلب الثاني : أركان جريمة الغدر
                                                           

 .140ص: نفس ابؼرجع السابق 1
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قانوف العقوبات، فهي تقوـ على الأركػاف  121لا بزتلف ىذه ابعربية في أركانها عن جربية الغدر التي كانت بركمها ابؼادة 
 الآتية :

 الركن ابؼفتًض ) صفة ابعاني(، الركن ابؼادي ، الركن ابؼعنوي.

 

 الأول : الركن المفترض ) صفة الجاني (الفرع 

 تقتضي ىذه ابعربية أف يكوف ابعاني موظفا عموميا ، كما سبق تعريفو  في ابؼبحث الثالث من الفصل الأوؿ

 40ابؼادة  (والأصل أف يكوف للجاني شأف في برصيل الرسوـ أو ابغقوؽ أو الضرائب أو بكوىا ، كقابض الضرائب وابؼوثق 
 (وبؿافظ البيع بابؼزايدة    )من القانوف ابؼتضمن تنظيم مهنة المحضر  35ابؼادة  (والمحضر   )من القانوف ابؼتضمن تنظيم مهنة ابؼوثق 

 الذين بوصلوف ابغقوؽ والرسوـ ابؼختلفة بغساب ابػزينة العمومية .  )ابؼتضمن تنظيم مهنة بؿافظ البيع بابؼزايدة  24ابؼادة 

يكوف ابعػاني آمػرا بالتحصػيل كػالوزير والػوالر ورئػيس البلديػة وابؼػدير العػاـ للجمػارؾ وابؼػدير العػاـ للضػريبة ، وقػد يكػوف  وقد
بؾػػرد أمػػتُ صػػندوؽ مكلفػػا بقػػبض مبػػالغ ماليػػة لصػػالح ابؼؤسسػػة العموميػػة الػػتي يشػػتغل فيهػػا كػػأمتُ صػػندوؽ ديػػواف التًقيػػة والتسػػيتَ 

 1بدؿ الإبهار. العقاري الذي يقبض من ابؼستأجرين

اختصاصػات ابؼنصػب الػذي  وبهػب علػى القاضػي أف يتحقػق مػن أف للموظػف شػأنا في برصػيل ىػذه الأعبػاء بػالرجوع إلذ 
 2يشغلو والتأكد أف من بينها ىذا التحصيل.

غتَ أنو لا يشتًط أف يكوف التحصيل ىو الاختصاص الوحيد أو الأساسي للموظف، وإبما يكفػي أف يكػوف لوظيفتػو صػلة 
 3التحصيل، وعليو فالفاعل قد يكوف بـتصا بالتحصيل فعليا أو مساعدا فيو أو بؾرد مشرفا عليو.ب

والاختصػاص يتحػدد بنػػاء علػى نػػص قػانوني أو تنظيمػػي أو قػرار إداري، كمػا بهػػوز أف يكػوف بنػػاء علػى تكليػػف شػفوي بفػػن 
 4بيلكو.

 

 الفرع الثاني : الركن المادي 

                                                           
 .135أحسن بوسقيعة ، مرجع سابق،ص  1
 .122، ص 1988بؿمود بقيب حستٍ، شرح قانوف العقوبات القسم ابػاص، دار النهضة العربية، القاىرة،   2
 .104عبد الله سليماف، مرجع سابق، ص  3
 .122بؿمود بقيب حستٍ، مرجع سابق،ص   4
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مالية غتَ مستحقة الأداء أو تتجاوز ما ىو مستحق، ويسػتوي بعػد ذلػك إف تم ابغصػوؿ يتحقق الركن ابؼادي بقبض مبالغ 
 1على ابؼاؿ بناء على طلب أو بالتلقي أو بابؼطالبة أو بإصدار أمر للمرؤوستُ.

 

 لا : السلوك الإجرامي ) كيفية الحصول على المال (أو 

 أو بإصدار أمر. يتم ابغصوؿ على ابؼاؿ بناء على طلب أو بالتلقي أو بابؼطالبة

ويتمثػػل في تعبػػتَ ابؼوظػػف عػػن إرادتػػو صػػراحة أو ضػػمنا في برصػػيل مػػا يعلػػم أنػػو غػػتَ مسػػتحق أو يتجػػاوز  الطلــب : - 01
 2يعلم ، والطلب يستوي أف يكوف كتابيا أو شفويا. ابؼستحق، وتتحقق ابعربية سواء علم المجتٍ عليو بحقيقة طلب ابؼوظف أو لد 

والتلقػي يقصػد  إف الفعل ابؼادي في ىذه ابعربية قد يكوف بؾػرد طلػب، كمػا قػد يكػوف أخػذا فعليػا للمػاؿ، التلقي : - 02
 3".بو:" احتباس ما قدـ خطأ رغم تبتُ وجو ابػطأ في تقدبيو

ففػػي ىػػذه ابغالػػة يتلقػػى ابؼوظػػف ابؼسػػؤوؿ عػػن التحصػػيل مبػػالغ ماليػػة يعلػػم أنهػػا غػػتَ مسػػتحقة أو متجػػاوزة ابؼسػػتحق، إلا أنػػو 
 .يقرر عدـ إعادتها لصاحبها ويقوـ بحبسها وبرصيلها لنفسو أو لصالح الإدارة أو أحد الأفراد

التحصػيل كػاف  وبزتلف عن الطلب في وجود إبغػاح مػن ابؼوظػف بوجػوب التحصػيل، علػى أسػاس أف  المطالبة : - 03 
 4 .قانوني ومستحق

 5بدعتٌ يبذؿ فيها ابعاني نشاطا ماديا للحصوؿ على ابؼاؿ.

 

بالتحصػيل بتحصػيل  تقتضي ىذه الصورة صدور أمػر مػن ابؼسػؤوؿ عػن التحصػيل إلذ ابؼكلػف  الأمر بالتحصيل : - 04
 6ما ىو غتَ مستحق أو بهاوز ابؼستحق.

وعليو فإنو متى بعأ ابعاني إلذ أحد ىذه الصور الإجرامية لتحصيل مبالغ غتَ مسػتحقة أو متجػاوزة ابؼسػتحق، قامػت جربيػة 
    الغدر.

                                                           
 .136-135أحسن بوسقيعة ، مرجع سابق ،ص   1
 .92ص 2007أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،ابعزء الثاني،الطبعة ابػامسة دار ىومة، ابعزائر،   2
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 ثانيا : محل الغدر) قبض غير مشروع لمبالغ مالية(

تقتضػػي ابعربيػػة قبضػػا غػػتَ مشػػروع بؼبػػالغ ماليػػة، ) والأصػػل أف تقػػبض ابؼبػػالغ ابؼاليػػة بؿػػل النشػػاط  الإجرامػػي بعنػػواف الرسػػوـ 
 وابغقوؽ والضرائب وبكوىا( .

 تحصيل مبالغ مالية:   - 01

تتحقق جربية الغدر إلا إذا كاف الطلب أو ابؼطالبة أو التلقي أو الأمر منصبا على مبالغ مالية، والتي يتم برصيلها بصورة لا 
 .غتَ مشروعة، وبهذا فإف ابؼاؿ الذي تم برصيلو من قبل ابؼوظف العاـ ىو بؿل ابعربية وموضوعها

"مبالغ مالية" دوف الإشارة إلذ طبيعتهػا، كمػا لد بوػدد مصػدر وابؼلبحظ أف ابؼشرع لد بودد نوع ابؼاؿ، إذ استعمل مصطلح 
ىذه الأمواؿ، إلا أنو اشتًط أف يكوف ىذا ابؼاؿ بفا بيكن برصيلو، فمػا ىػي ابؼبػالغ ابؼاليػة الػتي بتحصػيلها بصػورة غػتَ مشػروعة تقػوـ 

 جربية الغدر في التشريع ابعزائري؟

صػر بؿػل النشػاط الإجرامػي في ابغقػوؽ والرسػوـ والضػرائب والغرامػات ابؼشرع ابعزائػري غػتَ واضػح، لأنػو لد بو حيث بقد أف
من قانوف العقوبات وابؼشرع الفرنسي في مادتو  114والعوائد مثلما فعلت التشريعات ابؼقارنة )إف كل من ابؼشرع ابؼصري في مادتو 

ابؼسػتحقة كالضػرائب والرسػوـ  العامػة غػتَمػن قػانوف العقوبػات اشػتًط أف يكػوف بؿػل جربيػة الغػدر أحػد الأعبػاء ابؼاليػة   432/10
(، بل اكتفى بالإشارة إلذ بؾرد 1.والعوائد والغرامات بالنسبة للمشرع ابؼصري والضرائب والرسوـ وابغقوؽ بالنسبة للمشرع الفرنسي

 ."مبالغ مالية" دوف اشتًاط أف يكوف مصدرىا أحد الأعباء ابؼالية العامة السابقة

أعػػلبه أف جربيػػة الغػػدر تقػػوـ في كػػل  30بوسػػقيعة في ىػػذا المجػػاؿ: أف الػػراجح مػػن صػػياغة نػػص ابؼػػادة ويػػرى الػػدكتور أحسػػن 
برصػيلها مػتى ثبػت أف ابؼبلػغ ابؼػالر المحصػل غػتَ مسػتحق  الأحواؿ مهما كاف مصدر الالتػزاـ بػدفع ابؼبػالغ ابؼاليػة أو مهمػا كػاف سػبب

 1الأداء أو بهاوز ما ىو مستحق.

شرع لد بودد مقدار ابؼبالغ ابؼالية التي تقوـ بها ابعربية، فيستوي أف يكوف ابؼبلغ بسيطا أو كبتَا، كمػا والشيء ابؼلبحظ أف ابؼ
 .كما لا يهم إف كاف المجتٍ عليو قد دفع ابؼاؿ برضاه أو بدوف رضاه .لد يتخذ من مقدار ابؼاؿ معيار لتحديد جسامة ابعزاء 

 

 عدم مشروعية  التحصيل : - 02

                                                           
  91، ص2007،الطبعة ابػامسة، مرجع سابق الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص أحسن بوسقيعة،  1
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أعلبه متى  30ة إلا إذا كاف برصيل ابؼاؿ بؿل الغدر قد تم بصورة غتَ مشروعة، ويكوف كذلك وفقا للمادة لا تتحقق ابعربي
  .تم برصيل مبالغ مالية غتَ مستحقة الأداء أو متجاوزة بفا ىو مستحق، على أساس أنها مستحقة قانونا

أنهػا غػتَ مسػتحقة، يعػد مرتكبػا للغػدر، ويعػد فابؼوظف الذي بوصل مبالغ مالية علػى أسػاس أنهػا ضػريبة أو رسػم مػع علمػو 
يعػد دافع ابؼبالغ ابؼالية بؾتٍ عليو، أما إذا كاف ىذا الأختَ عابؼا بأف ابؼبػالغ ابؼاليػة غػتَ مسػتحقة قانونػا ورغػم ذلػك قػاـ بػدفعها، فإنػو 

 1.ابؼوظف فتقوـ في حقو جربية الغدر مرتكبا بعربية الرشوة الابهابية أما

  :لية غير مستحقة الأداءتحصيل مبالغ ما -أ 

 : 2حالات 3اشتًط ابؼشرع أف يكوف ابؼاؿ المحصل غتَ مستحق الأداء لقياـ الغدر ويكوف ابؼاؿ كذلك في 

ابؼوظف بضريبة لد توافق على  ػػ إذا كاف القانوف لا بهيز برصيلو، كأف يتعلق بعبء مالر غتَ موجود قانونا، كما لو طالب 
 فرضها السلطة التشريعية؛

 ػػ إذا كاف بفا بهيز برصيلو في وقت آخر خلبفا للوقت الذي قاـ ابؼوظف فيو بالتحصيل؛ 

مػرتتُ أو بوصػلها  ػػ إذا كاف قػد انقضػى سػبب برصػيلو بالوفػاء أو بػأي سػبب آخػر، فػابؼوظف الػذي بوصػل ذات الضػريبة  
 رغم الإعفاء منها يرتكب جربية الغدر.

 ستحق:تحصيل مبالغ مالية متجاوزا ما ىو م -ب 

 ويقصد بهذه ابغالة برصيل مبالغ مالية تزيد على ابؼقدار المحدد وفقا للقانوف ، ومن قبيل برصيل زيادة على ما ىو مطلوب 
 3أدائو، ابؼوثق الذي يتقاضى أتعابا عن خدماتو    تتجاوز.

 

 الفرع الثالث : الركن المعنوي ) القصد الجنائي( 

تقتضػي تػوافر لػدى مرتكبهػا القصػد ابعنػائي والقصػد ابؼتطلػب ىنػا ىػو القصػد ابعنػائي  إف جربية الغدر من ابعرائم العمدية،
  .العاـ، وقد عبر عنو ابؼشرع بعبارة :" ... يعلم أيضا..." والقصد ابعنائي العاـ يتطلب توافر عنصري العلم والإرادة

 

                                                           
 .50بارش سليماف، مرجع سابق ،ص.  1
 .50نفس ابؼرجع السابق ،ص.  2
 92، مرجع سابق ص2007الطبعة ابػامسة  الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص د.أحسن بوسقيعة،   3
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وبالنسبة للعلم فيجب أف يكوف ابعاني عابؼا بأنو موظف عػاـ وأف لػو شػأف في عمليػة التحصػيل، كمػا بهػب أف يكػوف عابؼػا 
بعػػدـ مشػػروعية التحصػػيل، أي يعلػػم أف ابؼبلػػغ الػػذي يطلػػب أو يطالػػب بػػو أو يتلقػػاه أو يػػأمر بػػو غػػتَ مسػػتحق الأداء أو يزيػػد علػػى 

 1.ابؼستحق

 ة ، كما لو كاف الفاعل بههل أف ابؼاؿ غتَ مستحق أو أخطأ في تقدير ابؼاؿ ابؼستحق.فإذا انتفى العلم زالت ابعربي

وفي ىذا الصدد، يثور التساؤؿ حوؿ تطبيق قاعدة لا عذر بجهل القانوف لاسيما أف الأمػر لا يتعلػق بقػانوف العقوبػات وإبمػا 

 بأحكاـ قوانتُ ابؼالية.

 القانوف باعتبار أف ابػطأ في القانوف ليس عذرا مبررا.الأصل في القانوف ابعزائري عدـ الاعتداد بجهل 

 2لا بييز القانوف، بتُ ما إذا كاف ابعاني طلب ابؼبلغ غتَ ابؼستحق لصابغو أو لفائدة ابػزينة العمومية.

 

 

 المبحث الثالث : قمع جريمتي الاختلاس والغدر 

 

بقد أف الأحكػاـ ابؼقػررة بعػربيتي  2006فيفري  20بتاريخ عند الاطلبع على قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو الصادر 
الاخػػتلبس والغػػدر نفسػػها سػػواء تعلػػق الأمػػر بػػإجراءات ابؼتابعػػة أو العقوبػػات ، كمػػا تطبػػق نفػػس الأحكػػاـ بشػػأف ظػػروؼ التشػػديد 

 والإعفاء من العقوبة والعقوبات التكميلية وابؼصادرة والرد وابؼشركة والشروع .

بعػػض الاختلبفػػات في كيفيػػة تقػػادـ الػػدعوى العموميػػة إضػػافة إلذ أف العقوبػػات ابؼطبقػػة علػػى جربيػػة  وىػػذا لا بينػػع مػػن وجػػود
 الاختلبس في القطاع ابػاص بـففة عن عقوبات جربيتي الاختلبس في القطاع العاـ والغدر. 

 

 المطلب الأول : إجراءات المتابعة 

                                                           
 125بؿمود بقيب حستٍ، مرجع سابق.ص   1
 .141-140، مرجع سابق، ص:2017أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص ، الطبعة السادسة عشر د.  2
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بشػأف التحػػري للكشػػف عػػن جػرائم الفسػػاد والتعػػاوف الػػدولر في  لقػد تضػػمن القػػانوف ابؼتعلػػق بدكافحػة الفسػػاد أحكامػػا بفيػػزة
بؾاؿ التحريات وابؼتابعات والإجراءات القضائية ، وأحكاما أخػرى بخصػوص بذميػد الأمػواؿ وحجزىػا وانقضػاء الػدعوى العموميػة ، 

بؼوسػػع ، وذلػك إثػػر تعػػديل فضػلب عػػن إدراج جػرائم الفسػػاد ضػمن ابعػػرائم الػتي بزػػتص بالبػت فيهػػا المحػاكم ذات الاختصػػاص المحلػي ا
  2010ػ  08ػ  26ابؼؤرخ في   05ػ  10قانوف الفساد بدوجب الأمر رقم 

 كما تضمن قانوف الإجراءات ابعزائية بدوره أحكاما بفيزة بشأف اعتًاض ابؼراسلبت وتسجيل الأصوات والتقاط الصور . 

 

 الفسادالفرع الأول : الإجراءات الخاصة المنصوص عليها في قانون مكافحة 

 

 أولا: تمديد الاختصاص المحلي 

سالف الذكر على أف جرائم  05ػ   10ابؼدرجة في قانوف الفساد ، إثر تعديلو بدوجب الأمر رقم  1مكرر 24نصت ابؼادة 
الفساد بزضع لاختصاص المحاكم ذات الاختصاص المحلي ابؼدد طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات ابعزائية ، وبذلك يكوف ابؼشػرع قػد 
وضػػع حػػدا لوضػػعية  شػػاذة كانػػت تتميػػز باسػػتبعاد جػػرائم الفسػػاد مػػن قائمػػة ابعػػرائم ابػاصػػة الػػتي بزضػػع لاختصػػاص المحػػاكم ذات 

 المحلي ابؼمدد . الاختصاص 

منػو ربظػت مسػار ابعػرائم الػتي  4مكػرر  40مكػرر إلذ  40وبالرجوع إلذ قانوف الإجراءات ابعزائية المحاؿ إليو بقػد أف ابؼػواد 
 بزضع الاختصاص المحاكم ذات الاختصاص المحاكم ذات الاختصاص المحلي ابؼمدد ، كالآتي : 

ػ بىبر ضباط الشرطة القضائية فورا وكيل ابعمهورية الذي وقعت ابعربيػة في دائػرة اختصاصػو ويبلغونػو بأصػل بؿضػر التحقيػق 
ونسختتُ منو ، وفور تلقيو المحضر يرسل وكيل ابعمهورية نسخة منو إلذ النائب العاـ لدى المجلس القضائي  التابعة لو المحكمة ذات 

 ختصة . الاختصاص المحلي ابؼمدد ابؼ

ػ يطالب النائب العاـ بالإجراءات فورا إذا رأى أف ابعربية تػدخل ضػمن اختصػاص المحكمػة ذات الاختصػاص المحلػي ابؼمػدد 
 التابعة لو المحاكم . 

 وبهوز للنائب العاـ أف يطالب بالإجراءات في بصيع مراحل الدعوى . 
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لتخلي عػػن الإجػػراءات لفائػػدة قاضػػي التحقيػػق لػػدى ذات ػػػ في حالػػة فػػتح برقيػػق القضػػائي ، يصػػدر قاضػػي التحقيػػق أمػػرا بػػا
 1الاختصاص المحلي ابؼمدد ابؼختصة . 

 

 ثانيا : إنشاء الديوان المركزي لقمع الفساد 

لقد استحدث ابؼشرع ابعزائري جهاز شرطي وطتٍ متخصص في البحث والتحري عن جرائم الفساد )الديواف ابؼركزي لقمع 
ابؼتعلػػق بالوقايػػة مػػن   01-06وابؼػػتمم للقػػانوف رقػػم  2010أو ت  26ابؼػػؤرخ في  05-10وذلػػك بصػػدور الأمػػر رقػػم  2الفسػػاد(

الفسػػاد ومكافحتػػو والػػذي أنشػػأ الػػديواف ابؼركػػزي بؼكافحػػة الفسػػاد تنحصػػر مهمتػػو أساسػػا في البحػػث والتحػػري عػػن جػػرائم الفسػػاد 
 . وبالتالر فهو جهاز قمعي وردعي

المحلػي في جػرائم الفسػاد وابعػرائم ابؼرتبطػة بهػا ، إلذ   مػن الشػرطة القضػائية ، الػذين بيتػد اختصاصػهم  ويضػم الػديواف ضػباطا
كامل الإقليم الوطتٍ كما ىو ابغاؿ بالنسبة للبختصاص المحلي ابؼقرر لضباط الشرطة القضائية أثناء معاينة جرائم ابؼخدرات وابعربية 

والإرىػػاب وابعػػرائم ابؼتعلقػػة  اسػػة بأنظمػػة ابؼعابعػػة الآليػػة للمعطيػػات وجػػرائم تبيػػيض الأمػػواؿابؼنظمػػة عػػبر ابغػػدود الوطنيػػة وابعػػرائم ابؼ
 بالتشريع ابػاص بالصرؼ.

فالديواف مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية يكلف بالبحث عن ابعرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد ، يوضع 
مستقل ماليا بدليل أف ابؼدير العاـ يعد ميزانية  الديواف ويعرضها على موافقة وزيػر ابؼاليػة  لدى الوزير ابؼكلف بابؼالية وعليو فهو غتَ

 3ميزانية الديواف. ىذا الأختَ ىو الذي بيلك سلطة الأمر بالصرؼ في ىذا المجاؿ أما ابؼدير فهو آمر ثانوي بصرؼ 

 

 ثالثا : أساليب التحري الخاصة 

علػى أنػو : " مػن أجػل تسػهيل بصػع الأدلػة ابؼتعلقػة بػابعرائم ابؼنصػوص عليهػا في   56أجػازت ابؼػادة  تسهيلب بعمع الأدلػة ،
ىذا القانوف ميمكن اللجوء إلذ التسليم ابؼراقب أو إتباع أساليب برري خاصة كالتًصد الالكتًوني والاخػتًاؽ علػى النحػو ابؼناسػب 

 وبإذف من السلطة القضائية ابؼختصة .

 4توصل إليها بهذه الأساليب حجيتها وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما ".تكوف للؤدلة ابؼ

                                                           
 .44-43، مرجع سابق، ص 2017أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص ، طبعة السادسة عشر  1
 68الذي بودد تشكيلة الديواف ابؼركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات ستَه ، ابعريدة الربظية ، العدد  2011ديسمبر  8ابؼؤرخ في  426-11من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  24ابؼادة  2

 13.، ص
 .13،مرجع سابق ، ص. 426-11من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  23ابؼادة  3
 ،مرجع سابق.01-06،القانوف 56ابؼادة  4
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 وعلق ابؼشرع اللجوء إلذ ىذه الأساليب ابػاصة على إذف من السلطة القضائية ابؼختصة ، وىي غالبا النيابة العامة . 

الأسػاليب الػتي ورد تعريفهػا في قػانوف وابعدير بالذكر أف قػانوف مكافحػة الفسػاد اكتفػى بتعريػف التسػليم ابؼراقػب دوف بػاقي 
 الإجراءات ابعزائية 

 التسليم المراقب  - 01

قبل التطرؽ إلذ مفهوـ التسليم ابؼراقب أو ابؼػرور ابؼراقػب ، نشػتَ بدايػة أف ىػذا الأسػلوب ابعديػد للتحػري في جػرائم الفسػاد 
ن الفسػػػاد ومكافحتػػو دوف برديػػد شػػروطو أو إجػػػراءات مػػن قػػانوف الوقايػػة مػػ 56الإداري اسػػتحدثو ابؼشػػرع ابعزائػػري بدوجػػب ابؼػػػادة 

ابؼعػػدؿ وابؼػػتمم لقػػانوف الإجػػراءات ابعزائيػػة ليحػػدد كيفيػػة تطبيقػػو معتمػػدا مصػػطلح مغػػايرا  06/22تطبيقػػو، ليػػأتي بعػػده القػػانوف رقػػم 
 "ىو"مراقبة الأشخاص أو مراقبة وجهة أو نقل أشياء أو أمواؿ أو متحصلبت إجرامية

في فقرتها )ؾ( التسليم ابؼراقب على النحو التالر : الإجراء الذي يسػمح لشػحنات غػتَ مشػروعة أو  02ولقد عرفت ابؼادة 
مشبوىة بػابػروج مػن الإقلػيم الػوطتٍ أو ابؼػرور عػبره أو دخولػو بعلػم السػلطات ابؼختصػة وبرػت مراقبتهػا ، بغيػة التحػري عػن جػرـ مػا 

 1وكشف ىوية الأشخاص الضالعتُ في ارتكابو. 

 2005أو ت  23مػػػن الأمػػػر ابؼػػػؤرخ في  40ىػػػذا التعريػػػف في مضػػػمونو مػػػع التعريػػػف الػػػذي جػػػاءت بػػػو ابؼػػػادة ولا بىتلػػػف 
ابؼتعلق بدكافحة التهريب حيث نصت علػى أنػو : " بيكػن للسػلطات ابؼختصػة بدكافحػة التهريػب أف تػرخص بعلمهػا وبرػت رقابتهػا 
حركػػة البضػػػائع غػػػتَ ابؼشػػػروعة أو ابؼشػػػبوىة للخػػروج أو ابؼػػػرور أو الػػػدخوؿ إلذ الإقلػػػيم ابعزائػػػري بغػػرض البحػػػث عػػػن أفعػػػاؿ التهريػػػب 

 2ابعمهورية ابؼختص".وبؿاربتها بناءا على إذف من وكيل 

مػن قػانوف الإجػراءات ابعزائيػة بػل  16ولا يقتصر التسلم ابؼراقب على ابؼستوى الوطتٍ الداخلي طبقا بؼػا أشػارت إليػو ابؼػادة 
فقػػػرة "ؾ" واعتبرتػػػو أحػػػد صػػػور التعػػػاوف الػػػدولر ،علػػػى خػػػلبؼ قػػػانوف  02يشػػػمل ابؼسػػػتوى الػػػدولر ، وىػػػذا مػػػا أشػػػرت إليػػػو ابؼػػػادة 

قانوف مكافحة تبيض الأمواؿ وبسويل الإرىاب أو قانوف مكافحة التهريب التي لد يشار فيها إلذ التسليم ية أو حتى الإجراءات ابعزائ
 ابؼراقب الدولر رغم الأبنية الكبرى بؽاذ الأسلوب.

 مكػػرر مػػن قػػانوف الإجػػراءات ابعزائيػػة الػػتي أعطػػت بؾموعػػة مػػن الضػػوابط الواجػػب إتباعهػػا بؼشػػروعية 16ومػػن خػػلبؿ ابؼػػادة 
ابؼراقبة ولضماف عدـ ابكرافها من بتُ ىاتو الضوابط :) وجب إخبػار وكيػل ابعمهوريػة ابؼخػتص وموافقتػو ، ابؼراقبػة مػن طػرؼ ضػباط 

   3الشرطة القضائية ، ضرورة تقيد ابؼراقبة بالغرض ابؼقصود منها ...(.

                                                                                                                                                                                     
 

 ، مرجع سابق01-06، القانوف02ابؼادة 1
 ابؼتعلق بدكافحة التهريب. 2005أو ت  23ابؼؤرخ في  06-05من الأمر رقم  40ابؼادة  2
 قانوف الإجراءات ابعزائية .مكرر من  16للبطلبع أكثر أنظر ابؼادة  3
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 الاختراق أو التسرب  - 02

ابعزائػري إلذ قػانوف الإجػراءات ابعزائيػة بدناسػبة التعػديل الصػادر بدوجػب وىو أحػد أسػاليب التحػري ابػاصػة أضػافها ابؼشػرع 
  11مكػرر  65وقد خصص لو فصلب مستقلب ىو الفصل ابػامس عنونو "بالتسرب" وىذا في ابؼػواد مػن   06/22رقم:  1القانوف

 56و سباقا في النص عليو في ابؼػادة من قانوف الإجراءات ابعزائية. وقد كاف قانوف الوقاية من الفساد ومكافحت 18مكرر  65إلذ 
 منو ولكن برت تسمية أخرى ىي "الاختًاؽ" لكنو لد يقدـ تعريفا لو بل أشار إليو بأنو احد أساليب التحري ابػاصة.

التسرب كما يلي: "يقصد بالتسرب قياـ ضابط أو عوف الشرطة   22-06من القانوف  12مكرر  65ولقد عرفت ابؼادة 
ولية ضابط الشرطة القضائية ابؼكلػف بتنسػيق العمليػة، بدراقبػة الأشػخاص ابؼشػتبو في ارتكػابهم جنايػة أو جنحػة القضائية، برت مسؤ 

 بإيهامهم أنو فاعل معهم أو شريك بؽم أو خاؼ".

والتسرب بهذا ىو تقنية من تقنيات التحري والتحقيق ابػاصة تسمح لضابط أو عوف شرطة قضػائية بالتوغػل داخػل بصاعػة 
وذلك برت مسؤولية ضابط الشػرطة القضػائية أخػر مكلػف بتنسػيق عمليػة التسػرب بهػدؼ مراقبػة أشػخاص مشػتبو فػيهم، إجرامية، 

 2ابؽوية ابغقيقية ، ولتقدنً ابؼتسرب لنفسو على أنو فاعل أو شريك. وكشف أنشطتهم الإجرامية وذلك بإخفاء

جػراءات ابعزائيػة وتػتم مباشػرتو بػإذف مػن السػلطة قػانوف الإ 11مكرر 65وىذا الأسلوب ىو أسلوب استثنائي وفقا للمادة 
القضائية بفثلو في وكيل ابعمهورية أو قاضي التحقيق. لا يلجأ إليو إلا في حالة الضرورة التي يقتضيها التحري أو التحقيق في إحدى 

مػن بينهػا جػرائم الفسػاد، وىدفػو مػن القػانوف الإجػراءات ابعزائيػة علػى سػبيل ابغصػر والػتي  05مكػرر  65ابعرائم ابؼػذكورة في ابؼػادة 
الأساسي ىو ضبط ابعربية ومرتكبيها وبصع ابؼعطيات والأدلة والتعرؼ على الإمكانيات ابؼادية والبشرية ابؼستعملة من طرؼ الشبكة 

 3الإجرامية.

 

 رابعا : التعاون الدولي واسترداد الموجودات

ل، وىػػػو ابػػػػامس، نػػػص فيػػػو علػػػى سلسػػػلة مػػػن الإجػػػراءات لقػػػد خػػػص القػػػانوف ابؼتعلػػػق بدكافحػػػة الفسػػػاد الػػػدولر ببػػػاب كامػػػ
، ترمػػي إلذ الكشػػف عػػن العمليػػات ابؼاليػػة ابؼرتبطػػة بالفسػػاد ومنعهػػا واسػػتًداد العائػػدات  70إلذ  56والتػػدابتَ، تضػػمنتها ابؼػػواد مػػن 

  4ابؼتأتية من جرائم الفساد

 نذكر منها:
                                                           

 ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف الإجراءات ابعزائية.2006ديسمبر  20ابؼؤرخ في  22-06القانوف رقم : 1
 

 .114د.أحسن بوسقيعة، التحقيق القضائي، مرجع سابق، ص. 2
 .45، مرجع سابق، ص 2017، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، الطبعة السادسة عشر  أحسن بوسقيعة 3
  46نفس ابؼرجع السابق  ص  4
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بشػػػأف فػػػػتح ابغسػػػابات ومسػػػػكها وتسػػػجيل العمليػػػػات ومسػػػػك  ػػػػػ إلػػػػزاـ ابؼصػػػارؼ وابؼؤسسػػػػات ابؼاليػػػة بابزػػػػاذ تػػػدابتَ وقائيػػػػة
مػػن قػػانوف مكافحػػة الفسػػاد  علػػى مػػا يلػػي: " ... بغػػرض الكشػػف عػػن العمليػػات  58،حيػػث نصػػت ابؼػػادة 1الكشػػوؼ ابػاصػػة بهػػا

لتدابتَ الواجب ابؼرتبطة بالفساد يتعتُ على ابؼصارؼ وابؼؤسسات ابؼالية غتَ ابؼصرفية الفحص الدقيق على حساباتها، بالإضافة إلذ ا
 1سنوات كحد أدنى... ". 5ابزاذىا لفتح ىذه ابغسابات ومسكها وتسجيل العمليات، لفتًة 

مػن قػانوف مكافحػة الفسػاد علػى مػا يلػي" بيكػن للسػلطات الوطنيػة أف  60ػػ تقدنً ابؼعلومات ابؼالية ف حيػث نصػت ابؼػادة 
ابؼتػػوفرة لػديها، بدناسػبة التحقيقػات ابعاريػػة علػى إقليمهػا، بغػرض ابؼطالبػػة  بسػد السػلطات الأجنبيػة ابؼختصػػة بابؼعلومػات ابؼاليػة ابؼفيػدة

 بالعائدات ابعرائم ..." .

ػػػػ اختصػػاص ابعهػػات القضػػائية ابعزائريػػة بالفصػػل في الػػدعاوى ابؼدنيػػة ابؼرفوعػػة إليهػػا مػػن طػػرؼ الػػدوؿ الأعضػػاء في الاتفاقيػػة 
، حيػث نصػت ابؼػادة 2جز العائدات ابؼتأتية من جرائم الفسػاد ومصػادرتهاالدولية ضد الفساد بشأف استًداد ابؼمتلكات وبذميد وح

من قانوف مكافحة الفساد على ما يلي :" بزتص ابعهات القضائية ابعزائرية بقبػوؿ الػدعاوى ابؼدنيػة ابؼرفوعػة مػن طػرؼ الػدوؿ  62
 2ساد ...".الأعضاء في الاتفاقيات، من أجل الاعتًاؼ بحق ملكيتها ابؼتحصل عليها من أفعاؿ الف

 

 خامسا : تجميد الأموال وحجزىا 

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو على أنو : " بيكن بذميد أو حجز العائدات وابؼواؿ غتَ ابؼشػروعة  51تنص ابؼادة 
 بؼختصة.النابذة عن ارتكاب جربية أو أكثر من ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف بقرار قضائي أو بأمر من السلطات ا

في حالة الإدانة بابعرائم ابؼنصوص عليهػا في ىػذا القػانوف ، تػأمر ابعهػة القضػائية بدصػادرة العائػدات والأمػواؿ غػتَ ابؼشػروعة 
 وذلك مع مراعاة حالات استًجاع الأرصدة أو حقوؽ الغتَ حسنة النية ..."

ميػػػد أو حجػػػز العائػػػدات والأمػػػواؿ الغػػػتَ علػػػى ضػػػوء ىػػػذه ابؼػػػادة بيكػػػن للجهػػػات القضػػػائية والسػػػلطات ابؼختصػػػة الأمػػػر بتج
مشػػروعة النابذػػة عػػن ارتكػػاب جػػرائم الفسػػاد، وذلػػك كػػإجراء برفظػػي .   ويقصػػد بالسػػلطات ابؼختصػػة مصػػالح الشػػرطة القضػػائية، 

أو برققػت أساسا، وكذا خلية معابعة ابؼعلومات ابؼالية، في صورة ما إذا ارتبطت جربية الفساد بجربية تبييض الأمواؿ، أو اقتًنت بها 
 3حالة  التعدد الصوري للجربية.

 

                                                           
 .33، ص 2011أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ، دار ىومة، ابعزائر، الطبعة العاشرة،  1
 .46، ص 2017عشر أحسن بوسقيعة ،الوجيز في القانوف ابػاص ،طبعة السادسة   2
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 سادسا : تقادم الدعوة العمومية 

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتػو علػى أنػو :    " دوف الإخػلبؿ بالأحكػاـ  01ػ06من القانوف  54ابؼادة  لقد نصت
ابؼنصػػوص عليهػػا في قػػانوف الإجػػراءات ابعزائيػػة، لا تتقػػادـ الػػدعوى العموميػػة ولا العقوبػػة بالنسػػبة للجػػرائم ابؼنصػػوص  عليهػػا في ىػػذا 

 ات ابعربية إلذ خارج الوطن.القانوف، في حالة ما إذا تم برويل عائد

وفي غػػػتَ ذلػػػك مػػػن ابغػػػالات، تطبػػػق الأحكػػػاـ ابؼنصػػػوص عليهػػػا في قػػػانوف الإجػػػراءات ابعزائيػػػة، غػػػتَ أنػػػو بالنسػػػبة للجربيػػػة 
 من ىذا القانوف تكوف مدة تقادـ الدعوى مساوية للحد الأقصى للعقوبة ابؼقررة بؽا". 29ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

عػػلبه وابعػػرائم الػػتي تم التطػػرؽ إليهػػا في ىاتػػو الدراسػػة ) جربيػػة الاخػػتلبس في القطػػاع العػػاـ وابػػػاص ومػػن خػػلبؿ نػػص ابؼػػادة أ
 وجربية الغدر ( بقد أف :

ػػ بصيع ابعرائم السالفة الذكر تنطبق عليها نػص الفقػرة الأولذ والػتي تػنص علػى عػدـ تقػادـ العقوبػة في جػرائم الفسػاد، بوجػو 
 ل عائدات ابعربية إلذ ابػارج.عاـ ، في حالة ما إذا تم بروي

 ػػ وبخصوص الفقرة الثانية والثالثة بقد أف ابعرائم بؿل الدراسة بزتلف في تقادمها    كما يلي:

 تقادم الدعوى العمومية لجريمة الاختلاس في القطاع العام : - 01

العموميػة في جربيػة الاخػػتلبس  حيػث بقػد أف القػانوف ابؼتعلػق بدكافحػة الفسػاد تضػمن حكمػا بفيػزا بخصػوص تقػادـ الػدعوى
علػػى خػػلبؼ مػػدة تقػػادـ الػػدعوى العموميػػة ابؼقػػررة للجػػنح في قػػانوف الإجػػراءات ابعزائيػػة والمحػػددة في  29ابؼنصػػوص عليهػػا في ابؼػػادة 

عقوبػة السالفة الذكر أف مدة تقػادـ الػدعوى العموميػة في ابعربيػة لل 54من ابؼادة  3، حيث جاء في الفقرة 1سنوات 3منو  8ابؼادة 
سػنوات، غػتَ أف قػانوف الوقايػة مػن الفسػػاد ومكافحتػو لد بوػدد تػاريخ بدايػة سػرياف مػدة التقػادـ ، وبالتػالر يػػتم  10ابؼقػررة بؽػا وىػي 

الرجوع إلذ القاعدة العامة والتي نصت عليها ابؼادة السابعة من قػانوف الإجػراءات ابعزائيػة ، حيػث جػاء فيهػا أف التقػادـ يسػري مػن 
 2ابعربية أو من تاريخ القياـ بآخر إجراء. تاريخ ارتكاب

 تقادم الدعوة العمومية  لجريمة الاختلاس في القطاع الخاص :  - 02

 على تطبيق أحكاـ قانوف الإجراءات ابعزائية في غتَ ذلك من ابغالات 54نصت الفقرة الثانية من ابؼادة 

                                                           
 ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف الإجراءات ابعزائية . 2004نوفمبر  10ابؼؤرخ في 14-04مكرر من القانوف  8ابؼادة   1
 .47-46، مرجع سابق ص 2017أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص، الطبعة السادسة عشر   2
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منػػو، بقػػده يػػنص علػػى أف الػػدعوى العموميػػة تتقػػادـ في  614و 8وبػػالرجوع إلذ قػػانوف الإجػػراءات ابعزائيػػة وبرديػػدا ابؼػػادة 
( وعلػى أف 8سنوات من يوـ اقتًاؼ ابعربية إذا لد يتخذ في تلك الفتًة إجراء من إجراءات التحقيػق وابؼتابعػة) ابؼػادة  3ابعنح بدرور 

 (.614سنوات ابتداء من التاريخ الذي يصبح فيو ابغكم نهائيا ) ابؼادة  5عقوبات ابعنح تتقادـ بدرور 

 تقادم الدعوى العمومية لجريمة الغدر: - 03

بزضػع لػنص الفقػػرة الثانيػة الػتي تػػنص علػى تطبيػق أحكػػاـ قػانوف الإجػراءات ابعزائيػػة في غػتَ ذلػك مػػن ابغػالات، أي تتقػػادـ 
لتاريخ الذي يصبح فيو ابغكم نهائيػا، غػتَ أنػو إذا كانػت عقوبػة ابغػبس ابؼقضػي بهػا تزيػد سنوات ابتداء من ا 5العقوبة بدرور العقوبة 

قانوف الإجراءات  614سنوات، كما ىو جائز حصولو في جنحة الغدر، فإف مدة التقادـ تكوف مساوية بؽذه ابؼدة ) ابؼادة  5على 
 ابعزائية (.

إلذ  500سػػنوات وبغرامػػة مػػن  10بػػابغبس مػػن سػػنتتُ إلذ  ؽ ع، قبػػل إلغائهػػا، تعاقػػب علػػى الغػػدر 121وكانػػت ابؼػػادة 
 دج. 10.000

 

 الفرع الثاني : الإجراءات المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجزائية

 5مكرر 65يتعلق الأمر أساسا باعتًاض ابؼراسلبت  وتسجيل الأصوات والتقاط الصور ،وىي العمليات التي أجزتها ابؼادة 
 بعزائية للكشف عن جرائم الفساد ) التًصد الالكتًوني (من قانوف الإجراءات ا

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو التًصد الالكتًوني كأحد أسػاليب التحػري ابػاصػة ولكػن  56اعتبرت ابؼادة  حيث
ابؼعدؿ  2006بر ديسم 23ابؼؤرخ في   06/22دوف برديد مفهومو وإجراءاتو ، غتَ أف ابؼشرع استدرؾ الأمر بدوجب القانوف رقم 

وابؼػػتمم لقػػانوف الإجػػراءات ابعزائيػػة والػػذي اسػػتحدث فصػػلب كػػاملب )الفصػػل الرابػػع( للتًصػػد الالكػػتًوني برػػت عنػػواف :"في اعػػتًاض 
 . 10مكرر  65إلذ  5مكرر  65ابؼراسلبت وتسجيل الأصوات والتقاط الصور " وىذا في ابؼواد من 

 أولا : اعتراض المراسلات 

اعػػتًاض أو تسػػجيل ابؼراسػػلبت الػػتي تػػتم عػػن طريػػق قنػػوات وسػػائل الاتصػػاؿ السػػلكية كابؽػػاتف التقليػػدي والتلغػػراؼ،  فهػػي
 1 .واللبسلكية كابؽاتف النقاؿ والانتًنت والبريد الالكتًوني وغتَىا من الوسائل التقنية التي تدخل في ىذا ابغكم

                                                           
، بزصص قانوف، كلية ابغقوؽ والعلوـ ال تياب  1 سياسية، جامعة مولود معمري، نادية، آليات مواجهة الفساد في بؾاؿ الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة الدكتورة في العلوـ

 .336،ص 2013تيزي وزوو، 
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ابغيػػاة ابػاصػػة ومصػلحة المجتمػػع في بؿاربػػة ابعربيػػة ابؼنظمػػة ابؼنصػػوص  ونظػرا بػطػػورة ىػػذه العمليػػة وتعارضػػها أحيانػا مػػع بضايػػة
  : من قانوف الإجراءات ابعزائية ، قيد ابؼشرع ىذه العملية بشروط معينة وىي 5مكرر  65عليها على سبيل ابغصر في ابؼادة 

ختصة، وكيل ابعمهورية أو قاض التحقيق ػ لا بهوز مصادرة ابؼراسلبت البريدية والالكتًونية إلا بإذف من السلطة القضائية ابؼ
 ابؼختصتُ بؿليا؛

 أف تكوف ابعربية جناية أو جنحة وبالتالر فلب بهوز القياـ بهذا الإجراء في ابؼخالفات؛ ػ

ػ أف يكوف الاحتفاظ بالرسائل وابؼراسلبت في حدود ما ىػو مفيػد لإظهػار ابغقيقيػة ويعػاد البػاقي إلذ صػاحبو أو إلذ ابؼرسػل 
 إليو؛

قد أحاط ابؼشرع ابعزائري ابؼراسلبت بحمايػة خاصػة وضػمانات معينػة وكػرس حػق ابؼػتهم في عػدـ معرفػة أسػراره مػن طػرؼ ول
  :الغتَ إلا في أحواؿ بؿددة وبشروط معينة

 أف يكوف حجز ابؼراسلبت ىو برقيق فائدة لإظهار ابغقيقة؛ ػ

ية بحضػػور ابؼشػػتبو فيػو أو وكيلػػو إلا إذا تغيػػب عػػن ػػ أف يػػتم ضػػبط وحجػز تلػػك ابؼراسػػلبت وفرزىػا مػػن طػػرؼ الشػػرطة القضػائ
 ابغضور بعد استدعائو قانونا؛

 1ابؼختصة والنيابة العامة والقضاة ابؼعنيتُ بالقضية. ػ أف يكوف الاطلبع على ابؼراسلبت من طرؼ الشرطة القضائية 

 

 ثانيا : تسجيل الأصوات 

  ".طريق سلكي أو لا سلكي يقصد بتسجيل الأصوات: "مراقبة المحادثات ابؽاتفية وتسجيلها وكل الاتصالات التي تتم عن 

 

ومراقبة الاتصالات السلكية واللبسلكية تعتٍ من ناحية التصنت على ابؼكابؼة ومن ناحية أخرى تسجيلها بأجهزة التسجيل 
 2.ابؼختلفة

                                                           
الإجراءات ابعزائية ، رسالة ماجستتَ بزصص قانوف جنائي والعلوـ ابعنائية ، كلية  ابؼتضمن قانوف 06/22بؾراب الدوادي ، أساليب البحث والتحري ابػاصة على ضوء قانوف   1

 .94-93، ص. 2012،  1ابغقوؽ بن عكنوف ، جامعة ابعزائر
حة الفساد، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، ، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ الآليات القانونية بؼكاف"مغتٍ بن عمار، بوراس عبد القادر، "التصنت على ابؼكابؼات ابؽاتفية واعتًاض ابؼراسلبت  2

 2008.جامعة ورقلة، 
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مػػػن قػػػانوف الإجػػػراءات ابعزائيػػػة بػػػػ : "وضػػػع التًتيبػػػات  02فقػػرة  5مكػػػرر 65كمػػا يقصػػػد بالتسػػػجيل الصػػػوتي وفقػػػا للمػػػادة 
التقنية، دوف موافقة ابؼعنيتُ، من أجل التقاط وتثبيت وبث وتسجيل الكلبـ ابؼتفوه بو بصفة خاصة أو سرية من طرؼ شػخص أو 

 عدة أشخاص في أماكن خاصة أو عمومي"

 

 التقاط الصور ثالثا :

تلػػك العمليػػة الػػتي تسػػتعمل في البحػػث والتحػػري عػػن ابعػػرائم عػػن طريػػق الصػػورة والفيػػديو، فعدسػػة  1يقصػػد بالتقػػاط الصػػور
الكامتَا التي أصبحت من أفضل الأساليب لإثبات ابغالة ، بدا تنقلو من صور حية وكاملة وصادقة بؼكاف معتُ أو بغدث معػتُ أو 

 2فل في خدمة القضاء وكشف ابغقيقة.من عيوف التي لا تغ واقعة معينة ، رأى ابؼشرع توظيفها كعتُ 

مػػن خػػلبؿ مػػا سػػبق بزضػػع بصيػػع العمليػػات ابؼػػذكورة أعػػلبه إلذ إذف مػػن وكيػػل ابعمهوريػػة  في مرحلػػة التحقيػػق الابتػػدائي، أو 
مكػػػرر  65بػػإذف مػػػن قاضػػػي التحقيػػق في حالػػػة فػػػتح برقيػػػق قضػػائي ف وتػػػتم برػػػت مراقبتػػو ابؼباشػػػرة طبقػػػا للفقػػػرة الأخػػتَة مػػػن ابؼػػػادة 

 3وـ ضابط الشرطة القضائية بإبقاز العمليات ..ويق5

 

 الفرع الثالث : مسألة الشكاوي 

 

لا بزضع متابعة جرائم الفساد بوجو عاـ لأية إجراءات خاصة، ما عدا فيما بىص مستَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية  
رجػػة في قػانوف الإجػػراءات ابعزائيػة بدوجػػب الأمػػر مكػرر ابعديػػدة ابؼد 6الػتي بسلػػك الدولػة كػػل رأبظابؽػا ابؼخػػتلط ، حيػػث نصػت ابؼػػادة 

على مػا يػأتي :" لا برػرؾ الػدعوى العموميػة ضػد مسػتَي ابؼؤسسػات العموميػة الاقتصػادية الػتي  2015ػ07ػ23ابؼؤرخ في  02ػ 15
و ضػػياع أمػػواؿ بسلػػك الدولػػة كػػل رأبظابؽػػا أو ذات الرأبظػػاؿ ابؼخػػتلط عػػن أعمػػاؿ التسػػيتَ الػػتي تػػؤدي إلذ سػػرقة أو اخػػتلبس أو تلػػف أ

عموميػػة أو خاصػػػة ، إلا بنػػاء علػػػى شػػكوى مسػػػبقة مػػػن ابؽيئػػات الاجتماعيػػػة للمؤسسػػة ابؼنصػػػوص عليهػػا في القػػػانوف التجػػػاري وفي 
التشريع الساري ابؼفعوؿ، يعتًض أعضاء ابؽيئات الاجتماعية للمؤسسة الذين لا يبلغوف عن الوقائع ذات الطابع ابعزائػي للعقوبػات 

 ع الساري ".ابؼقررة في التشري

                                                           
  ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف الإجراءات ابعزائية 22-06من قانوف رقم  05مكرر 65ابؼادة  1
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ابؼػػػؤرخ  09ػػػػ01ؽ ع  الػػػتي تم تعػػػديها بدوجػػب القػػػانوف رقػػػم  119والظػػاىر مػػػن خػػػلبؿ ىػػػذا الػػػنص أف ابؼشػػرع أحيػػػا ابؼػػػادة 
بإدراج فقرتتُ تشتًط الأولذ الشكوى ابؼسبقة من طرؼ أجهزة ابؼؤسسػات العموميػة الاقتصػادية لتحريػك الػدعوى  2001ػ06ػ26

تػػنص الثانيػػػة علػػى تعػػرض أعضػػاء أجهػػػزة الشػػركة الػػذين لا يبلغػػػوف عػػن الأفعػػاؿ الإجراميػػػة  العموميػػة مػػن أجػػل أعمػػػاؿ التسػػيتَ ، و
 1للمتابعة ابعزائية.

 

 المطلب الثاني : الجزاءات المقررة للجرائم محل الدراسة 

 

 وننتهي بدا ىو مقرر بؼشاركة والشروع  من خلبؿ ىذا ابؼبحث نتطرؽ إلذ العقوبات ابؼقررة للشخص الطبيعي ثم ابؼعنوي ،

ومػػن خػػلبؿ قػػانوف الوقايػػة مػػن الفسػػاد ومكافحتػػو بقػػد أف ابعػػرائم ابؼػػذكور أعػػلبه والػػتي ىػػي بؿػػل دراسػػتنا بزضػػع إلذ نفػػس 
لشروع وحتى الأحكاـ الواردة وابؼتعلقة بشأف الظروؼ ابؼشددة والإعفاء من العقوبة والعقوبات التكميلية وابؼصادرة والرد وابؼشاركة وا

العقوبػػة بقػػد ىػػا نفػػس العقوبػػة بعػػربيتي الاخػػتلبس مػػن طػػرؼ ابؼوظػػف العمػػومي والغػػدر غػػتَ أنهػػا وردت بـففػػة بالنسػػبة للبخػػتلبس في 
 القطاع ابػاص .

 

 الفرع الأول : العقوبات المقررة للشخص الطبيعي  

ابػاص ( أو بجنحة الغػدر لعقوبػات أصػلية  يتعرض الشخص الطبيعي ابؼداف بجنحة الاختلبس ) في القطاع العاـ أو القطاع
 وتكميلية الآتي بيانها.

 

 أولا : العقوبات الأصلية 

 : من أىم بفيزات قانوف مكافحة الفساد بزليو عن العقوبات ابعنائية واستبدابؽا بعقوبات جنائية . العقوبات - 01

القاعدة على كافة صور جرائم الفساد وعلى بصيػع ابعنػاة بصػرؼ النظػر عػن رتػبهم عػدا ابغالػة الػتي يكػوف فيهػا  وتطبق ىاتو
 2ابعاني يشغل منصبا قياديا في الإدارة العامة لبنك أو مؤسسة مالية كما يأتي باينو.
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 جريمة الاختلاس الأموال في القطاع العام : -أ 

مػن القػانوف ابؼتعلػق بالوقايػة مػن الفسػاد ومكافحتػو الػتي حلػػت  29ابعربيػة في ابؼػادة نػص ابؼشػرع ابعزائػري علػى عقوبػة ىػذه 
دج إلذ  200.000سػػػػػنوات وبغرامػػػػػة مػػػػػن  10مػػػػػن قػػػػػانوف العقوبػػػػػات على''يعاقػػػػػب بػػػػػابغبس مػػػػػن سػػػػػنتتُ إلذ  119بؿػػػػػل ابؼػػػػػادة 

 .  دج ..." 1.000.000

وإذا كػػاف ابعػػاني رئيسػػا أو عضػػو بؾلػػس إدارة أو مػػديرا عامػػا لبنػػك أو مؤسسػػة ماليػػة يطبػػق عليػػو القػػانوف ابؼتعلػػق بالنقػػد     
، الػذي يتضػمن عقوبػات أشػد مػن تلػك ابؼقػررة في 2003أو ت  26ابؼػؤرخ في   11-03 والقػرض الصػادر بدوجػب الأمػر رقػم 

 القانوف ابؼتعلق بدكافحة الفساد، وىي كالآتي:

دج إذا كانػػػػت قيمػػػػة  10.000.000دج إلذ  5.000.000ػػػػػ ابغػػػػبس مػػػػن بطػػػػس غلػػػػى عشػػػػر سػػػػنوات وغرامػػػػة مػػػػن    
 دج. 10.000.000الأمواؿ بؿل ابعربية أقل عن 

دج إذا كانػت قيمػة الأمػواؿ بؿػل ابعربيػة تعػػادؿ  50.000.000دج إلذ  20.000.000ػػ ابغػبس ابؼؤبػد وغرامػة مػن    
 1دج أو تفوقها. 10.000.000

ؽ ع، ابؼلغاة، يتػدرج في برديػد العقوبػة حسػب القيمػة ابؼاديػة للمػاؿ موضػوع ابعربيػة علػى  119وكاف ابؼشرع في ظل ابؼادة 
 النحو الآتي:

 5دج، وعقوبتها: ابغػبس مػن سػنة إلذ  5.000.000ػ تكوف ابعربية جنحة إذا كانت قيمة الأشياء بؿل ابعربية اقل عن  
سنوات إذا كانت ىذه القيمة تعادؿ  10دج، وابغبس من سنتتُ إلذ 1.000.000  ة أقل من سنوات إذا كانت قيمة بؿل ابعربي

 دج. 5.000.000دج وتقل عن  1.000.000أو تفوؽ مبلغ 

دج، وعقوبتهػا: السػجن ابؼؤقػت  5.000.000ػ تكوف ابعربية جناية إذا كانت قيمة الأشػياء بؿػل ابعربيػة تعػادؿ أو تفػوؽ 
دج، والسػجن ابؼؤبػد   10.000.000  دج وتقل عن  5.000.000كانت القيمة تعادؿ أو تفوؽ سنة إذا   20إلذ   10من 

 دج أو تفوقو. 10.000.000إذا كانت القيمة تعادؿ مبلغ 

  وعػػلبوة علػػى ابغػػبس أو السػػجن يعاقػػب ابعػػاني في كػػل الأحػػواؿ، سػػواء كانػػت ابعربيػػة جنايػػة أو جنحػػة بغرامػػة مػػن  
 دج.  2.000.000دج إلذ 50.000

تعاقػػب علػػى ابعربيػػة بالإعػػداـ إذا   26-06-2001، قبػػل تعػػديلها بدوجػػب القػػانوف ابؼػػؤرخ في 119كمػػا كانػػت ابؼػػادة     
 1كاف الاختلبس أو التبديد أو ابغجز من طبيعتو أف يضر بدصالح الوطن العليا.
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 اختلاس الأموال في القطاع الخاص : -ب 

ردت العقوبػػة بـففػػة في حػػق مرتكػػب جربيػػة الاخػػتلبس في القطػػاع ابػػػاص مقارنػػة مػػع الاخػػتلبس الأمػػواؿ في القطػػاع العػػاـ و 
والتي تعد مستحدثة وجاء بها قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو والتي نصت على " يعاقب بابغبس من   41وىذا بدوجب ابؼادة 

 دج ...". 500.000دج إلذ  50.000سنوات وبغرامة من  5أشهر إلذ  6

 جريمة الغدر: -ج 

مػػن قػػانوف العقوبػػات علػػى  121مػػن قػػانوف الوقايػػة مػػن الفسػػاد ومكافحتػػو والػػتي حلػػت بؿػػل ابؼػػادة  30نصػػت ابؼػػادة  لقػػد
( سػػػنوات وبغرامػػػة مػػػن 10( إلذ عشػػػر)2عقوبػػػة مرتكػػػب جربيػػػة الغػػػدر علػػػى النحػػػو التػػػالر  :" ... ويعاقػػػب بػػػابغبس مػػػن سػػػنتتُ)

 دج..."  1.000.000دج إلذ  200.000

 ــ تشديد العقوبة : 02

سنة إذا كاف ابعاني من أحد الفئات الآتية ابؼنصػوص عليهػا في ابؼػادة  20سنوات إلذ  10تشدد عقوبة ابغبس لتصبح من 
 من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو : 48

الذي يشمل، علبوة على قضاة النظاـ العادي والإداري، قضاة بؾلس وأعضاء  magistrat ــ قاضي، بالمفهوم الواسع:
 بؾلس ابؼنافسة، بل ويشمل أيضا الوزراء والولاة ورؤساء البلديات.

ويتعلػق الأمػر بػابؼوظفتُ الػذين يشػغلوف علػى الأقػل وظيفػة نائػب مػدير بػالإدارة  ــ موظف يمارس وظيفـة عليـا فـي الدولـة:
 ما يعادؿ ىذه الرتبة في ابؼؤسسات العمومية أو في الإدارات الغتَ ابؼمركزة  أو في ابعماعات المحلية.ابؼركزية لوزارة أو 

 ويتعلق الأمر أساسا بابؼوثق والمحضر القضائي وبؿافظ البيع بابؼزايدة وابؼتًجم ػػ التًبصاف الربظي. ــ ضابط عمومي:

 15القضػائية مػن ينتمػي إلذ إحػدى الفئػات ابؼػذكورة في ابؼػادة وابؼقصود بضابط الشػرطة  ــ ضابط أو عون شرطة قضائية:
 من قانوف الإجراءات .

ـــ مــن يمــارس بعــض صــلاحيات الشــرطة القضــائية: ويتعلػػق الأمػػر أساسػػا برؤسػػاء الأقسػػاـ وابؼهندسػػتُ والأعػػواف الفنيػػتُ  ـ
اف الإدارات وابؼصػػػالح العموميػػػة كػػػأعواف والتقنيػػػتُ ابؼختصػػػتُ في الغابػػػات وبضايػػػة الأراضػػػي واستصػػػلبحها ، وبعػػػض ابؼػػػوظفتُ وأعػػػو 

 ة.ابعمارؾ وأعواف الضرائب والأعواف التابعتُ لوزارة التجارة ابؼكلفتُ بضبط ومعاينة ابؼخالفات ابؼتعلقة بابؼنافسة وابؼمارسات التجاري
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قسػم، كاتػب ويقصػد بػو ابؼوظػف التػابع لإحػدى ابعهػات القضػائية وابؼصػنف في الرتػب الآتيػة: رئػيس  موظف أمانة ضبط:
ضبط رئيسي، كاتب ضبط، مستكتب ضبط، دوف باقي ابؼوظفتُ التابعتُ لأسلبؾ ابؼشتًكة حتى وإف كػانوا يشػغلوا وظػائف بأمانػة 

 الضبط.

 مػػن قػػانوف  17وىػي ابؽيئػػة الػػتي تم  إحػداثها بدوجػػب ابؼػادة  عضـو فــي الهيئــة الوطنيــة للوقايـة مــن الفســاد ومكافحتــو:
 1(.18ة من الفساد ومكافحتو والتي بردد تشكيلتها عن طريق التنظيم )ابؼادة ابؼتعلق بالوقاي2006-02-20

 ج ـ الإعفاء من العقوبة وتخفيضها :

مػن القػانوف ابؼتعلػق بالوقايػة مػن الفسػاد ومكافحتػو علػى :" يسػتفيد مػن الأعػذار ابؼعفيػة مػن العقوبػة 49  تػنص ابؼػادة    
كب أو شارؾ في جربية أو أكثر من ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف، وقػاـ ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات، كل من ارت

 قبل مباشرة إجراءات ابؼتابعة بإبلبغ السلطات الإدارية أو القضائية أو ابعهات ابؼعنية عن ابعربية، وساعد على معرفة مرتكبيها.

عػػدا ابغالػػة ابؼنصػػوص عليهػػا في الفقػػرة أعػػلبه، بزفػػض العقوبػػة إلذ النصػػف بالنسػػبة لكػػل شػػخص ارتكػػب أو شػػارؾ في    
إحػػػدى ابعػػػرائم ابؼنصػػػوص عليهػػػا في ىػػػذا القػػػانوف، بعػػػد مباشػػػرة إجػػػراءات ابؼتابعػػػة، سػػػاعد في القػػػبض علػػػى شػػػخص أو أكثػػػر مػػػن 

 الأشخاص الضالعتُ في ارتكابها"

ذر ابؼعفي من العقوبة الفاعل أو الشريك الذي  بلغ السلطات الإدارية أو القضائية أو ابعهات ابؼعنية بدعتٌ يستفيد من الع 
عن ابعربية وساعد على معرفة مرتكبيها، ويشتًط أف يتم التبليغ قبل مباشرة إجراءات ابؼتابعة، في حتُ يستفيد من بزفيض العقوبػة 

مباشػػػرة إجػػػراءات ابؼتابعػػػة في القػػػبض علػػػى شػػػخص أو أكثػػػر مػػػن الأشػػػخاص إلذ النصػػػف الفاعػػػل أو الشػػػريك الػػػذي سػػػاعد، بعػػػد 
 2الضالعتُ في ارتكاب ابعربية.

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو في فقريتها  54تطبق على جرائم الفساد ما نصت عليو ابؼادة  د ــ تقادم العقوبة :
 الأولذ والثانية .

 الفقرة الأولذ على عدـ تقادـ العقوبة في جرائم الفساد بوجو عاـ في حالة ما إذا تم برويل عائدات ابعربية إلذ ابػارج. تنص

 و تنص الفقرة الثانية على تطبيق أحكاـ قانوف الإجراءات ابعزائية في غتَ ذلك من ابغالات .
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 5منػػو بقػػدىا تػػنص علػػى أف عقوبػػات ابعػػنح تتقػػادـ بدػػرور   614وبػػالرجوع إلذ قػػانوف الإجػػراءات ابعزائيػػة ، برديػػدا ابؼػػادة 
 1سنوات ابتداء من التاريخ الذي يصبح فيو ابغكم نهائيا.

سنوات وىذا بفكن في جنحة الاختلبس والغدر فإف مدة التقادـ  5غتَ أنو إذا كانت العقوبة ابغبس ابؼقضي بها تزيد على 
 من قانوف الإجراءات ابعزائية. 614تكوف مساوية بؽذه ابؼدة وىذا طبقا للمادة 

 

 ثانيا : العقوبات التكميلية 

 (.50بهوز ابغكم على ابعاني بعقوبة أو أكثر من العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات ) ابؼادة 

 2ية .، وتكوف إما إلزامية أو اختيار 2006ابؼعدلة بدوجب قانوف  9وىي العقوبات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 وىي ثلبث : أ ــ العقوبات التكميلية الإلزامية :

، وحػػددت  2في البنػػد رقػػم  9ػػػ ابغرمػػاف مػػن حػػق أو أكثػػر مػػن ابغقػػوؽ الوطنيػػة وابؼدنيػػة والعائليػػة ابؼنصػػوص عليهػػا في ابؼػػادة 
 مضموف ىاتو ابغقوؽ.  2006، ابؼستحدثة اثر تعديل قانوف العقوبات في سنة 1مكرر  9ابؼادة 

القػػانوني : وىػػي عقوبػػة تكميليػػة كانػػت موجػػودة في قػػانوف العقوبػػات برػػت عنػػواف العقوبػػات التبعيػػة ف ولقػػد نصػػت  ػػػ ابغجػػز
مكػػرر ، ابؼسػػتحدثة اثػػر تعػػديل قػػانوف العقوبػػػات في  9علػػى عقوبػػة ابغجػػر القػػانوني ، فيمػػا نصػػت ابؼػػادة   1في البنػػد رقػػم 9ابؼػػادة 

 ة تأمر المحكمة وجوبا بابغجر القانوني . ، على أنو في حالة ابغكم بعقوبة جنائي 2006سنة

مػن قػانوف العقوبػات علػى انػو " في حالػة الإدانػة لارتكػاب جنايػة،  1مكػرر  15ػػ ابؼصادرة ابعزئية للؤمواؿ : نصػت عليهػا 
 3تأمر المحكمة بدصادرة الأشياء التي استعملت أو كانت ستستعمل في تنفيذ ابعربية أو التي برصلت منها..." 

 العقوبات التكميلية الاختيارية  ب ــ  :

تتمثل في : برديد الإقامة، وابؼنع من الإقامة ، وابؼنع من بفارسة مهنػة أو نشػاط، وإغػلبؽ ابؼؤسسػة نهائيػا أو مؤقتػا، وابغظػر 
مػػن إصػػدار الشػػيكات و/ أو اسػػتعماؿ بطاقػػات الػػدفع، والإقصػػاء مػػن الصػػفقات العموميػػة والسػػحب أو توقيػػف رخصػػة السػػياقة أو 

 غاؤىا مع ابؼنع من استصدار رخصة جديدة وسحب جواز السفر.إل
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سنوات ) عدا تعليق أو سحب رخصة السياقة وسحب جواز السػفر الػتي مػدتها  10وتكوف ىذه العقوبات بؼدة لا تتجوز 
 1سنوات (. 5لا تتجاوز 

 

 مصادرة العائدات والأموال غير المشروعة  ثالثا :

حيث تأمر ابعهة القضائية عند إدانة ابعاني بدصادرة العائدات والأمواؿ غتَ ابؼشروعة النابذة عن ارتكاب جربية الاختلبس   
 ، مع مراعاة حالات استًجاع الأرصدة أو حقوؽ الغتَ حسن النية . 

ف خػػلب الػػنص مػػن عبػػارة مػػن قػػانوف مكافحػػة الفسػػاد أف الأمػػر بابؼصػػادرة إلزامػػي حػػتى وإ 51ويفهػػم مػػن سػػياؽ نػػص ابؼػػادة 
 "بهب " .

التي استعملت عبارة " بيكن ..." بخصوص بذميد الأمواؿ وحجزىا  51ويستند ىذا الاستنتاج إلذ الفقرة الأولذ من ابؼادة 
من نفس القانوف  التي استعملت نفس العبارة ، بخصوص العقوبات التكميليػة الػتي تشػمل ابؼصػادرة ، في حػتُ   50، وإلذ ابؼادة  

 تعمل ابؼشروع ابعزائري بشأف مصادرة العائدات والأمواؿ غتَ ابؼشروعة عبارة " تأمر ابعهة القضائية ...".اس

وتبعػػا لػػذلك تكػػوف ابؼصػػادرة إلزاميػػة إذا تعلػػق الأمػػر بالعائػػدات والأمػػواؿ غػػتَ ابؼشػػروعة النابذػػة عػػن ارتكػػاب ابعربيػػة، وتكػػوف 
 جوازية  في ابغالات الأخرى ، وفي الفرضتُ تبقى

 2ابؼصادرة عقوبة تكميلية .  

 

 رابعا: الرد 

بركػػم ابعهػػة القضػػائية عنػػد إدانػػة ابعػػاني بػػرد مػػا تم اختلبسػػو أو قيمػػة مػػا حصػػل عليػػو مػػن منفعػػة أو ربػػح إف تعػػذر رد ابؼػػاؿ 
ابؼختلس كما ىو، ولو انتقلت إلذ أصوؿ الشػخص المحكػوـ عليػو أو فروعػو أو إخوتػو أو زوجػو أو أصػهاره سػواء بقيػة تلػك الأمػواؿ 

  3من قانوف مكافحة الفساد ( .  3الفقرة  51خرى )ابؼادة على حابؽا أو تم برويلها إلذ مكاسب أ

 البراءات  والامتيازات  خامسا : إبطال العقود والصفقات و
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من قانوف الفساد للجهة القضائية التي تنظر في الدعوى العمومية التصػريح بػبطلبف كػل عقػد أو صػفقة  55أجازت ابؼادة  
 أو براءة أو امتياز أو ترخيص متحصل عليو من ارتكاب إحدى جرائم الفساد وانعداـ آثاره . 

لعقػود مػن اختصػاص ابعهػات وىو حكم جديد لد يسبق لو مثيل في القانوف ابعزائي ابعزائػري ، فالأصػل أف يكػوف إبطػاؿ ا
 1القضائية التي تبث في ابؼسائل ابؼدنية وليس من اختصاص ابعهات التي تبث في ابؼسائل ابعزائية .

 

 الفرع الثاني : العقوبات المقررة للشخص المعنوي 

عػػن جػرائم الفسػػاد مػػن قػانوف الوقايػػة مػن الفسػػاد ومكافحتػو بابؼسػػؤولية ابعزائيػة للشػػخص ابؼعنػوي  53أقػر ابؼشػػرع في ابؼػادة 
 بوجو عاـ ، وفقا للقواعد ابؼقررة في قانوف العقوبات .

 

 أولا : الهيئات المعنية بالمساءلة الجزائية 

مكرر من قانوف العقوبات الشخص ابؼعنػوي ابػاضػع للقػانوف ابػػاص، ومػن ىػذا القبيػل  15يسأؿ جزائيا طبقا لنص ابؼادة 
 ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وابؼؤسسات ذات رأس ابؼاؿ ابؼختلط وابؼؤسسات ابػاصة التي تقدـ خدمة عمومية. 

انوف العػاـ كابؼؤسسػات العموميػة ذات وبابؼقابل لا تسأؿ جزائيا الدولة وابعماعػات المحليػة والأشػخاص ابؼعنويػة ابػاضػعة للقػ
بؿػػل تسػػاؤؿ باعتبػػار أف ىػػذه ابؼؤسسػػات  EPICالطػػابع الإداري ، وتبقػػى ابؼؤسسػػات العموميػػة ذات الطػػابع الصػػناعي والتجػػاري 

 بزضع للقانوف ابػاص في علبقاتها مع ابػواص . 

الرئيس ابؼػػدير العػػاـ وبؾلػػس الإدارة في ويشػػتًط بؼسػػاءلة الشػػخص ابؼعنػػوي أف ترتكػػب ابعربيػػة بغسػػابو مػػن طػػرؼ أجهزتػػو ، كػػ
شػػركات ابؼسػػابنة ، أو أف ترتكػػب مػػن طػػرؼ ابؼمثلػػتُ الشػػرعيتُ للشػػخص ابؼعنػػوي كابؼػػدير العػػاـ أو الشػػخص الطبيعػػي الػػذي خولػػو 

  2القانوف الأساسي للشخص ابؼعنوي تفويضا لتمثيلو.

 

 ثانيا : العقوبات المقررة

مكرر من قانوف العقوبػات ، وىػي كػالآتي  18ختلبس للعقوبات ابؼقررة في ابؼادة يتعرض الشخص ابؼعنوي ابؼداف بجنحة الا
: 
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( مػػرات ابغػػد الأقصػػى للغرامػػة ابؼقػػررة قانونػػا للجربيػػة عنػػدما يرتكبهػػا  5( إلذ )1تسػػاوي مػػن مػػرة )غرامــة ماليــة :  - 01
جزاء بعنحة الاختلبس وبطسة ملبيتُ دج وىو ما الشخص الطبيعي ، ) أي غرامة تتًاوح مابتُ مليوف دج وىو ابغد الأقصى ابؼقرر 

 1يعادؿ بطس مرات ابغد الأقصى (.

وبذدر الإشارة ىنا إلذ أف ابؼشرع ابعزائري لد يفػرؽ بػتُ الشػخص ابؼعنػوي الػوطتٍ والأجنػبي في الغرامػات ، لأنػو مػن الناحيػة 
وية الأجنبية كوف ىؤلاء الأشػخاص لا يكػوف بؿلهػا العملية توجد صعوبات كبتَة جدا في تنفيذ ىذه الغرامات على الأشخاص ابؼعن

 2الرئيسي الذي تنفذ عليو الأحكاـ في ابعزائر. 

 والآتي بيانها فيما يلي :عقوبات تكميلية أخرى :  - 02

إف عقوبة حل الشخص ابؼعنوي بساثل عقوبة الإعداـ بالنسبة للشخص الطبيعي ولا توقع إلا حل الشخص المعنوي :  -أ
ابغالتتُ : أف يكوف الشخص ابؼعنػوي قػد وجػد بغػرض ارتكػاب ابعربيػة ، وىػذا يعػتٍ أف ىنػاؾ غرضػا رئيسػيا بؼؤسسػي  بتوافر إحدى

الشخص ابؼعنوي وىو ارتكاب النشاط غتَ ابؼشروع ، وغػرض "آخػر احتيػاطي تم بنػاءا عليػو تأسػيس الشػخص ابؼعنػوي مػن الناحيػة 
 3ابؼعنوي عن العرض الذي أنشأ من أجلو بغرض ارتكاب النشاط الإجرامي . القانونية ،وابغالة الثانية تتمثل في خروج الشخص 

 سنوات  5ب ــ  غلق المؤسسة أو إحدى فروعها لمدة 

 سنوات  5الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز ػ ج

 سنوات  5بشكل مباشر أو غير مباشر ، نهائيا أو لمدة لا تتجاوز  ـ المنع من مزاولة نشاط مهني أو اجتماعي ، د

 مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنها ػ  ه

 4 وـ تعليق ونشر حكم الإدانة 

تنصػب ابغراسػة علػى بفارسػة النشػاط الػذي أدى ن ـ الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمسة سنوات : 
إلذ ابعربيػػة أو الػػذي ارتكبػػت ابعربيػػة بدناسػػبتو ، وبهػػب علػػى المحكمػػة الػػتي تصػػدر حكمهػػا بالوضػػع برػػت ابغراسػػة القضػػائية أف برػػدد 

 5وتعتُ الوكيل القضائي الذي يقوـ بهذه ابغراسة ويقدـ تقريره لقاضي تنفيذ العقوبات . 
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 مشاركة والشروع ومسألة تعدد الأوصافالمطلب الثالث : ال

 

 الفرع الأول : مسألة تعدد الأوصاف  

ابؼقصػػود بدسػػألة تعػػدد الأوصػػاؼ ىػػي أف الفعػػل المجػػرـ الواحػػد يكػػوف لػػو أكثػػر مػػن وصػػف جزائػػي ففػػي ىػػذه ابغالػػة برػػتكم 
عػل الػذي بوتمػل أكثػر مػن وصػف من قانوف العقوبات، غتَ أنو في جرائم الفسػاد بذػد أف الف 32للوصف الأشد طبقا لنص ابؼادة 

ىو الاختلبس في قطاع البنوؾ ابؼالية في حالة إذا كاف ابؼدير العاـ أو أعضػاء بؾلػس الإدارة الآف الفعػل يكػوف في ىػذه ابغالػة معاقبػا 
يأخػذ  من قانوف النقد والقػرض وقػد 133-131من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ومعاقب عليو بابؼادتتُ  29عليو بابؼادة 

 من القانوف التجاري 3فقرة  811وصف ثالث وىو جنحة التعسف في استعماؿ أمواؿ الشركة ابؼنصوص وابؼعاقب عليو بابؼادة 

لتحديػػد الوصػػف الأشػػد فػػإف قػػانوف النقػػد والقػػرض بوػػدد العقوبػػة بحسػػب ابؼبلػػغ ابؼخػػتلس فػػإذا كػػاف ابؼبلػػغ ابؼخػػتلس أقػػل مػػن 
دج  10.000.000الفسػػاد ىػػو الواجػػب التطبيػػق أمػػا إذا كػػاف ابؼبلػػغ ابؼخػػتلس يفػػوؽ دج فػػإف قػػانوف مكافحػػة  10.000.000

 1فاف القانوف الأشد ىنا ىو قانوف النقد والقرض لأنو يعاب على الفعل بالسجن ابؼؤبد.

 

 الفرع الثاني :المشاركة والشروع

مػػن قػػانوف مكافحػػة الفسػػاد ابؼشػػاركة في جػػرائم الفسػػاد إلذ قػػانوف   52أحالػػت الفقػػرة الأولذ مػػن ابؼػػادة ـ المشــاركة :  1
 العقوبات . 

اشػػتًط ابؼشػػروع صػػفة معينػػة في ابعػػاني وجعلهػػا ركنػػا مكونػػا للجربيػػة ، بفػػا بهعػػل التسػػاؤؿ قائمػػا بخصػػوص الشػػريك في جنحػػة 
 ، وىنا بيكن أف نتصور ثلبث احتمالات :  29الاختلبس ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

في ىػذه ابغالػة تتحقػق ابعربيػة في الشػريك ويعاقػب بػذات العقوبػة ابؼقػررة يكون الشريك موظفا أو من في حكمو :  ـ فقد
 للفاعل . 

بكػتكم في ىػذه ابغالػة للقواعػد ـ وقد يكون الشريك من عامة الناس لا تتحقق فيو صفة الموظـف أو مـن فـي حكمـو : 
ؽ ع التي بركم ابؼسألة ، بقدىا تنص على أف يعاقب الشريك في جناية أو جنحة من   44العامة للبشتًاؾ ، وبالرجوع إلذ ابؼادة 
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، كما ىو الأمر في جربية الاختلبس بالعقوبة ابؼقررة للجناية أو ابعنحة ، ومن بشة تطبق على الشريك العقوبة ذاتها ابؼقررة للفاعل ، 
  1بصرؼ النظر عن الشريك .

تقتضي القواعد العامػة للبشػتًاؾ ، بخضػوع لموظف أو من في حكمو شريكا : ـ وقد يكون الفاعل مكن عامة الناس وا
الشريك ، وىو ابؼوظف أو من في حكمو ، للعقوبة ابؼقررة للفاعل الأصلي ، ويطبق في ىذه ابغالة على الفاعل الأصلي حكم مادة 

من في حكمو باعتباره شريكا ، بحسب ما إذا   مكرر إذا كاف ابؼاؿ بؿل ابعربية مالا عاما ويطبق ىذا ابغكم على ابؼوظف أو  382
 2كاف يعلم أو لا يعلم بهذا الظرؼ ابؼوضوعي ، أي كوف بؿل ابعربية مالا عموميا . 

الأصل أنو لا يتصور الشروع في جربية الاختلبس ، فإما أف تقع كاملػة وإمػا أف  لا تقػع ، وىػو الأمػر الػذي ـ الشروع :  2
ولػة   في ظػل  قػانوف العقوبػات ، ومػع ذلػك فقػد جػاء قػانوف مكافحػة الفسػاد بحكػم عػاـ تضػمنتو جعل ابؼشػروع لا يػنص علػى المحا

يػنص علػى معاقبػة الشػروع في جػرائم الفسػاد بدثػل ابعربيػة نفسػها ، حيػث جػاء فيهػا ، "... يعاقػب علػى  52مػن ابؼػادة   2الفقػرة 
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 لخاتمةا

في ختاـ ىذا البحث بيكن القوؿ أف جرائم الفساد أصبحت تهديدا خطتَا لا بيكن حصره في صورة معينة أو شكل بؿدد، 

ابعرائم تتفق أو برقق غاية واحدة وىي برقيق ابؼصلحة ابػاصة وإبغاؽ الضرر، لكنها بزتلف باختلبؼ ابعهة  حيث أف ىاتو

 القائمة عليها أو منشأ ىذه ابعرائم.

 ومن خلبؿ الدراسة البسيطة التي قمت بها حوؿ جربية الاختلبس بشقيها العاـ وابػاص وجربية الغدر ، تبتُ أف ىاتو

ابعرائم قد أخذت حيزا مهم في التشريع ابعزائري، سواء في قانوف الإجراءات ابعزائية أو من خلبؿ النصوص ابؼتطرؽ إليها في قانوف 

وإعادتو صياغة بؼعظم نصوص التي تتناوؿ  2006العقوبات، وتعززت ىاتو ابؼكانة بخروج قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو سنة 

إلذ استحدثو جرائم أخر، مثل جربية الاختلبس في القطاع ابػاص، إعطاء مفهوـ موسع لصفة ابعاني  جرائم الفساد ، إضافة

والعقوبة الشبو ابؼوحدة بؼعظم ابعرائم ، كل ىذا من اجل ابغد من ظاىرة الفساد وبضاية ابؼاؿ العاـ وابػاص، والوقاية من  شيوعها ، 

 . وضرورة ردع مقتًفي ىذه ابعرائم بأشد العقوبات 

فمن خلبؿ الدراسة ابؼتواضعة بعربيتي الاختلبس ) عاـ وخاص( والغدر سوؼ نقوـ باستخلبص أىم النتائج التي توصلت 

 إليها كما يلي:  

ػػ توسيع قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو للنص القانوني الذي تناوؿ الأفعاؿ التي تكوف السلوؾ ابؼادي بعربية الاختلبس 

خلبؿ ىذا ىو السيطرة على بصيع التصرفات التي يقوـ بها ابؼوظف ضد الأمواؿ العامة أو ابػاصة ، لكنو لد  ، ويهدؼ ابؼشرع من

يوفق في إدخاؿ فعل التبديد كونو ىذا الأختَ يعتبر صورة لاحقة عن فعل الاختلبس ، كما أف فعل الاحتجاز بدوف وجو حق ىو 

 بؾرد حبس للشيء.

في القطاع ابػاص على مزاولة ابعاني لنشاط اقتصادي أو مالر أو بذاري وابؼتمعن لمحتوى ػػ اقتصار صورة بذرنً الاختلبس 

 ىاتو الأنشطة بهد أف التجرنً لد يشمل باقي الكيانات كابعمعيات والنقابات والابراديات والأحزاب التي تنشط بغرض الربح.

 ب ىاتو ابعربية.ػػ عدـ إعطاء مفهوـ قانوني موسع للبختلبس في القطاع ابػاص وبؼرتك

 ػػ عدـ حصر السلوؾ المجرـ في جربية الغدر وتوسيع بؾالو ليشمل كل مبلغ مالر يقبض بأي عنواف كاف.
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ػػ كما أف بناء أركاف جربيتي الاختلبس ) عاـ وابػاص( والغدر في ظل قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو جاء بنفس 

بؼتابعة أو بالعقوبات أو بشأف ظروؼ التشديد والإعفاء من العقوبة والعقوبات الأحكاـ ابؼقررة سواء تعلق الأمر بإجراءات ا

 التكميلية وابؼصادرة والرد وابؼشاركة والشروع ، إلا أف ىذا لا ينفي وجود بعض الفروقات والاختلبفات.

إلذ أخر بذد بعض بظاح ابؼشرع اللجوء إلذ أساليب برر خاصة من أجل بصع الأدلة لضبط ابؼتهمتُ ، لكن من حتُ ػػ  

ابؽفوات مثل عدـ أعطاء التعريف الدقيق لبعض التقنيات من جهة ومن جهة أخرى عدـ صرامة القانوف في بعض ابغالات وختَ 

مكرر من قانوف الإجراءات ابعزائية التي تضمنت على عدـ برريك الدعوة العمومية ضد مستَي  6مثاؿ ما جاءت بو ابؼادة 

صادية إلا بناءا على شكوى من ابؽيئات الاجتماعية للمؤسسة في جرائم الاختلبس الشيء الذي يقيد ابؼؤسسات العمومية الاقت

 من البحث والتحري للمصالح ابؼختصة في مثل ىاتو مؤسسات.

ػػ ومن حيث ابعزاءات بقد أف قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو قد تراخى بتلطيف العقوبات السالبة للحرية لكنو قاـ 

ظ ابعزاءات ابؼالية ، كما استبدؿ العقوبات ابعنائية بالعقوبات ابعناحية ، كما تراجع عن فكرة تقادـ الدعوى العمومية التي  بتغلي

( وحصر عدـ قابلية تقادمها في حالة برويل العائدات الإجرامية إلذ ابػارج 119كاف ينص عليها قانوف الإجراءات ابعزائية )ابؼادة 

بحيث جعل التقادـ فيها مساويا للحد الأقصى للعقوبة ابؼقررة  ناءات خاصة بجربية الاختلبس ابؼاؿ العاـ،كما أنو نص على استث

 .بؽا

ػ صعوبة برديد نوع ابعربية والتفرقة بينها لتقارب مدلولات ىاتو ابعرائم ) الاختلبس وخيانة الأمانة ( ، وصعوبة اكتشافها  

 .كوف ابعاني يسعى لمحو أثر ابعربية 

ويو وتلطيخ نزاىة الوظيفة العمومية كوف معظم جرائم الفساد تقع من طرؼ ابؼوظف العمومي ، وزعزعة ثقة ابؼواطن ػػ تش

 بالدولة ومؤسساتها.

وعلى ضوء ما سبق اقتًح تقدنً بعض الاقتًاحات والتي أعتقد أف الأخذ بها قد يؤدي إلذ بذاوز بعض النقائص التي برد 

 من ابعرائم السابقة الذكر:
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ػ  وجب على ابؼشرع عند القياـ بأي تعديل للقانوف ما أف يرفق  القوانتُ الأخرى ذات صلة لمحاربة ىاتو ابعرائم بالتعديل ػ

 من أجل تسهيل الأخذ بها وعدـ الوقع في اختلبؼ بينها، كما وجب عليو توحيد أيضا بعض ابؼصطلحات وابؼفاىيم.

نع التجاوزات فيها مثل توسيع نطاؽ برريك الدعوى العمومية وذلك بإلغاء ػػ سد ثغرات النقص في التنظيمات القانونية بؼ

 مكرر من قانوف الإجراءات ابعزائية. 6ابؼادة 

ػػ عدـ حصر تسمية الاختلبس في اختلبس ابؼمتلكات والإضرار بها الذي يوىم ابؼطلع عليها أنها تتعلق بابؼمتلكات دوف 

 لاختلبس فقط.الأمواؿ وترؾ التسمية تتوقف عند جربية ا

ػػ التكليف الصحيح من خلبؿ وضع الشخص ابؼناسب في ابؼكاف ابؼناسب من حيث الاختصاص وابػبرة والنزاىة وابؼقدرة 

على تأدية ابؼهاـ ابؼكلف بها من جهة ومن جهة أخرى تطبيق وفرض أقصى العقوبات وكذا برمل ابؼوظفتُ ابؼرتكبتُ ىذا النوع من 

ة وعدـ التساىل معهم وذلك بضاية للماؿ العاـ وابػاص والإبقاء على الثقة بتُ ابؼوطن وابؼؤسسات ابعرائم ابؼسؤولية الكامل

 وابؽيئات العامة وابػاصة.

ػػ بالرغم من ابعهود ابؼبذولة في إطار مكافحة الفساد من خلبؿ آليات وقائية ورقابية التي وضعها ابؼشرع ، إلا أف جرائم 

، وىو ناتج التوظيف الغتَ ابؼسؤوؿ وسوء انتقاء ابؼوظفتُ والمحاباة والقرابة في ىذا الشأف ، الشيء الفساد في توسع وانتشار مستمر

 الذي يستوجب الكثتَ من الصرامة ووضع شروط  بؿددة وتكريس الشفافية في التوظيف.

متخصص في المحاسبة ػػ إضافة إلذ وجوب تدعيم ابؼصالح القائمة على التحري بخصوص ىاتو ابعرائم بعناصر ذوي تكوين 

والعلوـ ابؼالية بسكنها من أداء وظيفة البحث والتحري والتحقيق في جرائم الاعتداء على ابؼاؿ العاـ وابػاص ، كوف مقتًؼ ىذا 

 ابعرـ موظف ذو خبرة مهنية بسكنو من طمس بصيع الأدلة لإطلبعو على أدؽ التفاصيل وتدقيقو المحكم لقيامو بدثل ىاتو ابعرائم.
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