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 لوقاٌة من التمٍٍز وخطاب الكراهٍة قٍد آخر على حرٌة الرأي والتعبٍر فً الجزائر ا
Prevention of discrimination and hate speech is another limitation on 

freedom of expression in Algeria 
  * قوٌة المختاربن 

 لإٌمٌلm.bengouia@univ-bouira.dz، -الجزابر -جامعة آكلً محند أولحاج بالبوٌرة

 

 15/04/2022: النشرتاريخ    2022/  30/01القبول:تاريخ     2021/ 23/02تاريخ الإرسال:

 

  ملخص

ظهرت فً الجزابر مؤخرا بوادر لخطابات التمٌٌز والكراهٌة؛ على أساس دٌنً أو عرقً أو جهوي، مما    
للوقاٌة من التمٌٌز وخطاب الكراهٌة، فً محاولة لمواكبة التشرٌع الدولً فً  05-20استدعى اصدار قانون رقم 

رأي والتعبٌر، إذا لم تتوفر الضمانات هذا المجال، غٌر أن المراقبٌن ٌرون فً ذلك خطورة حقٌقٌة على حرٌة ال
الكافٌة لتطبٌقه، ومن أهم ما توصلنا إلٌه فً هذا المقال، ضرورة إسناد مراقبة تلك الخطابات إلى جهة مستقلة 

 .عن الدولة، مع توفٌر مزٌد من الضمانات القانونٌة التً تساعد على التفرقة بٌن حرٌة التعبٌر وخطاب الكراهٌة

 :  ٌةالكلمات المفتاح

 معاٌٌر التفرقة، حرٌة التعبٌر ،التمٌٌز ،خطاب الكراهٌة

Abstract:  

     Signs of discrimination and hate speech have recently appeared in Algeria; On a religious, 

ethnic or regional basis, which necessitated the issuance of Law No. 20-05 for the prevention 

of discrimination and hate speech, in an attempt to keep pace with international legislation in 

this field, however, observers see this as a real threat to freedom of opinion and expression, if 

sufficient guarantees are not available for its implementation And one of the most important 

things we have reached in this article is the necessity to entrust the monitoring of these 

speeches to an agency independent of the state, while providing more legal guarantees that 

help differentiate between freedom of expression and hate speech. 
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 مقدمة:
انتشر فً السنوات الأخٌرة فً الجزابر وفً غٌرها من دول العالم، خطابا جدٌدا تفوح منه رابحة 

فً أوساط المجتمع، مما شجع روح الانتقام، والاحتقار ضد فبات معٌنة من التمٌٌز والكراهٌة، ٌبث سمومه 
المجتمع، سواء على أساس عرقً أو دٌنً أو لغوي، أو فكري، أو سٌاسً، أوجهوي وغٌر ذلك، وأصبح هذا 
الخطاب ٌشكل خطرا حقٌقٌا على وحدة الشعب بكل فباته، ووحدة التراب الوطنً، وقد دفع البعض ثمن انتمابهم 
لجهة معٌنة من الوطن، أو لتٌار فكري مخالف، ومما ساهم فً انتشار هذا الخطاب الإنفتاح الإعلامً الكبٌر، 
وخاصة الإعلام الشبكً والفضاء الأزرق والوسابط المتعددة، بحٌث ٌصعب مراقبتها، والحد من آثارها، 

 بالموازاة مع صعوبة تحدٌد هوٌة من ٌقف وراءها.
( من خلال ما 2019/2020سٌة والمجتمعٌة التً عرفتها الجزابر السنة الماضٌة)ولعل التجاذبات السٌا

ٌعرف "بالحراك"، ساهمت بشكل كبٌر فً انتشار هذا النوع من الخطابات، التً مردها إلى المنافسة غٌر 
ً فً الشرٌفة بٌن الفاعلٌن فٌه من جهة، والرغبة فً التموقع السٌاسً من جهة أخرى، وتدخل العنصر الأجنب

تأجٌجه،الأمر الذي أدى إلى انتشار خطابات التحرٌض، والعنف، والتمٌٌز ، والعنصرٌة، والسب والشتم 
 والتشهٌر بكل الوسابل المتاحة.

المتعلق بالوقاٌة  05-20ومع تفاقم الوضعٌة وقبل أن تفلت الأوضاع، أصدر المشرع الجزابري قانون 
لذي جرم كل أنواع الخطابات التً تحرض على الكراهٌة والتمٌٌز، من التمٌٌز وخطاب الكراهٌة ومكافحتهما، ا

وحدد المفاهٌم، ووضع الآلٌات الوقابٌة التً تساهم فً الحد من انتشار هذا النوع من الخطابات المدمرة للوحدة 
مال السٌا غٌر أن الكثٌر من المراقبٌن الحقوقٌٌن والقانونٌٌن، ٌتخوفون من الاستع الوطنٌة والتماسك المجتمعً،

وهذا ما  لهذا القانون، مما ٌجعل منه أداة لقمع الحرٌات وتقٌٌدها، ولٌس أداة لتنظٌم الحرٌات وحماٌة المجتمع، 
ٌبرز أهمٌة الموضوع، لأنه ٌناقش ظاهرة تعانً منها جمٌع المجتمعات، ولها آثار متعدٌة على كل المستوٌات 

والحد من آثارها السلبٌة على الحرٌات الفردٌة ل المناسبة لها، المجتمعٌة، تحتاج من كل المختصٌن إٌجاد الحلو
 .والجماعٌة
ل قانون الوقاٌة من الإشكالٌة المطروحةومن هنا فإن   : ماهً الضمانات القانونٌة التً تحول دون تحوُّ

 التمٌٌز وخطاب الكراهٌة إلى أداة لقمع حرٌة الرأي والتعبٌر؟
ى المنهج الوصفً والتحلٌلً، لمناقشة الإشكالٌة المطروحة، وفق وسنعتمد فً هذه الورقة البحثٌة عل

 الخطة التالٌة:
 المبحث الأول: التمٌٌز وخطاب الكراهٌة مفهوم قدٌم متجدد

 وخطاب الكراهٌة والتمٌٌزالتعبٌر حرٌة حدود التمٌٌز بٌن المبحث الثانً: 
 

 المبحث الأول: التمٌٌز وخطاب الكراهٌة مفهوم قدٌم متجدد
ٌعتبر التمٌٌز وخطاب الكراهٌة من المفاهٌم القدٌمة التً عرفتها البشرٌة، ولا تزال الظاهرة منتشرة، 
وإن تغٌرت وسابلها وتنوعت أسالٌبها، ولم تعد بدرجة البساطة التً كانت علٌها، بل أصبحت لها مخابر 

 والاتصالابل الإعلام، وتنظٌمات ومراكز للبحث والدراسات، تعمل على نشر هذه الخطاب باستعمال وس
والفضاء الرقمً والوسابط المتعددة، وفً هذا المبحث نحاول تحدٌد مفهوم التمٌٌز وخطاب الكراهٌة من جهة، 

 وتمٌٌزهما عن المفاهٌم المشابهة من جهة أخرى.
 المطلب الأول: مفهوم التمٌٌز وخطاب الكراهٌة

، تبعا للمضمون الواسع لهما، بحٌث ٌصعب تعددت المفاهٌم التً صاحبت مصطلح التمٌٌز والكراهٌة
معه ضبط المفهوم بدقة، ومع ذلك لابد من ضبط المحددات الربٌسة لهذا المفهوم، وسنتناول ذلك من الناحٌة 

 اللغوٌة، والفقهٌة والتشرٌعٌة.
 الفرع الأول: المفهوم اللغوي والاصطلاحً

ٌعد التعرٌف اللغوي والتعرٌف الاصطلاحً من أهم الوسابل الداعمة، لتكوٌن تصور واضح ودقٌق عن 
 الموضوع. 
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التمٌٌز لغة من فعل ماز الشًء مٌزا: عزله وفرزه وانفصل عن غٌره وفً التنزٌل العزٌز: "وامتازوا 
)المعجم،الوسٌط،  قوة الحكم الفاصلالٌوم أٌها المجرمون"، وتماٌز القوم: تحزبوا، وتفرقوا، وقوة التمٌٌز: 

 . (893(، صفحة 2004)
الشًء كُرْها، وكراهة، وكراهٌة: خلاف أحبه، فهو كرٌه ومكروه، وكرُه  ه  ر  أما الكراهٌة فهً من ك  

، فهو كرٌه.  (785(، صفحة 2004)المعجم،الوسٌط، ) الأمر والمنظر كراهة، وكراهٌة: قبُح 
"  وتعنً الكلام أو الكتابة أو Hate Sppchوفً اللغة الإنجلٌزٌة خطاب الكراهٌة تترجم إلى " 

التواصل غٌر اللفظً الذي ٌهاجم أو ٌهدد أو ٌهٌن شخصًا أو جماعة على أساس الأصل القومً أو العرق أو 
 .(dictionary.com) لهوٌة الجنسٌة أو التوجه الجنسً أو الإعاقةاللون أو الدٌن أو الجنس أو ا

بٌنما عرفها قاموس كامبردج بأنها الخطاب العام الذي ٌعبر عن الكراهٌة أو ٌشجع على العنف تجاه 
 أو غٌر ذلك( شخص أو مجموعة على أساس شًء مثل العرق أو الدٌن أو الجنس أو التوجه الجنسً )مثلً

(dictionary.cambridge ،2020) . 
 Fear Speechفٌما مٌزه آخرون عن بعض الخطابات الأخرى المتداخلة معه؛ مثل خطاب الخوف 

المتشدد عقابدٌا، وكلاهما  Extremist Speechوهو خطاب ٌستهدف نشر القلق والخوف، وخطاب التطرف 
وهً الخطابات التً  Dangerous Speechمؤشران مهمان للتصعٌد والتحول إلى الخطابات الخطٌرة 

(، 2020)محمد حسنً عبدالله، ) تتجاوز التعبٌر عن المشاعر والآراء، إلى التحرٌض على العنف والإٌذاء
 .(179صفحة 

ر هذه التعارٌف اللغوٌة، على أن خطاب الكراهٌة ٌحمل معانً واسعة لا ٌمكن حصرها، تتعلق تؤش
بالتحرٌض على العنف، والإهانة وبث الكراهٌة والضغٌنة والتفرقة والتمٌٌز على أساس الأصل أو العرق أو 

 الدٌن أو اللون أو الجنس وغٌرها.
،مع (article19.org) 19ذي وضعته المنظمةأما فً الاصطلاح  فقد جاء فً إعلان "كامدن"  ال

العدٌد من خبراء القانون والإعلام،تعرٌف الكراهٌة بأنها: " حالة نفسٌة تتسم بانفعالات حادة  وغٌر عقلانٌة من 
 . )صدى المجتمع( العداء والمقت والاحتقار تجاه المجموعة أو الشخص المحرض ضده"

أن خطاب الكراهٌة نوع من الحدٌث أو الخطابات ٌتضمن هجوما أو تحرٌضا أو  ،وٌرى آخرون
أو بعضهم أو جمٌعهم ٌحملون صفة  من شخص أو مجموعة من الأشخاص بسبب أن أحدهم ،انتقاصا أو تحقٌرا

أو الرأي السٌاسً أو الطبقة الاجتماعٌة أو نسانٌة ممٌزة، مثل العرق أو الدٌن أو النوع الاجتماعً أو الإعاقة إ
الهوٌة الجنسٌة إلى آخره، أو ٌرتبطون بأشخاص حاملٌن لتلك الصفة، وعادة ما ٌستخدم هذا الخطاب أو ٌتطور 

رقمً، )مركز هردو لدعم التعبٌر ال دعوة إلى الكراهٌة والتمٌٌز ضد حاملً تلك الصفات ،لٌؤصل وٌنشر
 .(06(، صفحة 2016)

( إلى المعنى الوارد فً قاموس Yulia A. Timofeevaومن الناحٌة الفقهٌة فقد ذهبت ٌولٌا تٌموفٌفا )
بلاك القانونً بأنه: " خطاب ٌحمل معانً للتعبٌر عن الكراهٌة ضد مجموعة ما تعود إلى عرق معٌن، وٌصرح 

ثارة العنف المتبادل" وفً معنى آخر بأنه: " شكل من أشكال به فً ظروف معٌنة، من المرجح أن ٌتسبب بإ
التعبٌر المهاجم لمجموعات أو أقلٌات إثنٌة أو دٌنٌة، كما ٌعرف بأنه خطاب ٌتضمن توجٌه رسالة للآخرٌن عن 

)عبٌس،أحمد، الصفحات  الكراهٌة والتمٌٌز بسبب العرق أو الأصل ذات الصلة بالكرامة وشخصٌة الضحٌة"
82-83) 

 الفرع الثانً: مفهوم خطاب الكراهٌة فً القانون الدولً
قبل التطرق إلى مفهوم خطاب الكراهٌة فً التشرٌع الوطنً، فضلنا بسط وتوضٌح نظرة القانون الدولً 

 .20/05إعداد القانون رقم لهذا الموضوع، لأنه ٌعتبر من أهم المصادر التً اعتمد علٌها المشرع الجزابري فً
" تحظر بالقانون أٌة دعوة إلى الكراهٌة 20/2نص العهد الدولً للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة فً المادة 

 القومٌة أو العنصرٌة أو الدٌنٌة، تشكل تحرٌضا على التمٌٌز أو العداوة أو العنف" 
لخطابات أو الدعوات التً تشكل وهو بهذا لم ٌقدم تعرٌفا لخطاب الكراهٌة، بل نص على تحرٌم كل ا

 تحرٌضا على العنف أو التتمٌٌز.
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 على أنه: 19ونص قبلها فً المادة
 . لكل إنسان الحق فً اعتناق آراء دون مضاٌقة1
. لكل إنسان الحق فً حرٌة التعبٌر، وٌشمل هذا الحق حرٌته فً التماس مختلف ضروب المعلومات 2

ن دونما اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع، أو فً قالب فنً، والأفكار، وتلقٌها ونقلها إلى الآخرٌ
 أو بأٌة وسٌلة أخرى ٌختارها

من هذه المادة واجبات ومسؤولٌات خاصة،  2. تستتبع ممارسة الحقوق المنصوص علٌها فً الفقرة 3
 ضرورٌة لما ٌلً: وعلى ذلك ٌجوز إخضاعها لبعض القٌود شرٌطة أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون

 أ. احترام حقوق الآخرٌن وسمعتهم.
 ب. حماٌة الأمن القومً أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة."

( للجنة حقوق الإنسان التابعة للؤمم المتحدة، فإن القٌود التً تقع فً إطار 34وحسب التعلٌق العام رقم )
)عزت، البنا، و عبود، بدون سنة، صفحة  (19( من المادة )3ا للفقرة)( ٌجب أن ٌكون مسموح بها وفق20المادة)
12). 

 الفرع الثالث: مفهوم التمٌٌز وخطاب الكراهٌة فً التشرٌع الجزائري
من معطٌات ومبررات واقعٌة، استدعت التعجٌل  20/05انطلق المشرع الجزابري فً اعداده للقانون 

عابر، إلى أداة  بإصداره، خوفا من أن تتفاقم الأحداث وٌتحول خطاب الكراهٌة والتمٌٌز، من مجرد خطاب
 للتقسٌم والفرقة، كما سنرى فً هذا الفرع.

طاب الكراهٌة أشكال التمٌٌز وخ الوقاٌة منالمشرع الجزابري تأخر كثٌرا فً إصدار القانون المتعلق ب
، ربما لأنه لم ٌكن ٌرى مبررا لذلك فً المجتمع الجزابري، ولكن عندما تغٌرت الأوضاع فً 2020إلى غاٌة 

أن من أهم اسباب التعجٌل  سبب لذلك واضعوه، حٌث ٌرونكما  المجتمع، وتوفرت الأسباب الموضوعٌة لذلك،
 بسن قانون تجرٌم التمٌٌز وخطاب الكراهٌة:

إلٌه بٌان رباسة الجمهورٌة، إلى أن الإجراء ٌأتً بعد أن لوحظ ازدٌاد خطاب الكراهٌة حسب ما أشار 
والحث على الفتنة خاصة فً وسابل التواصل الإجتماعً، ولفت الإنتباه إلى أنه ٌأتً لسد الباب فً وجه أولبك 

 الذٌن ٌستغلون حرٌة وسلمٌة الحراك برفع شعارات تهدد الانسجام الوطنً.
ٌاسٌة مرتبطة بالانقسام الشعبً الحاصل حول استمرار الحراك الشعبً، بأبعاده تارٌخٌة ولأسباب س

 . (2020)بورنان،  مرتبطة بالهوٌة ودور بعض النخب السٌاسٌة خلال الثورة التحرٌرٌة
بٌن مدافعٌن عن حٌث تحولت مواقع التواصل الاجتماعً إلى ما ٌشبه ساحة حرب تعصب فبوٌة 

الأمازٌغ وآخرٌن عن العرب وأٌهما أسبق، استعمل فٌها كل طرف عبارات عنصرٌة وصلت إلى حد التشكٌك 
 والطعن فً الوطنٌة والدٌانة وتبادل الاتهامات.

أن الكراهٌة هً:" جمٌع أشكال التعبٌر التً  2/1الذي نص فً المادة: 05-20ومن هنا جاء قانون 
رر التمٌٌز، وكذا التً تتضمن أسلوب الإزدراء أو الإهانة أو العداء أو البغض أو العنف، تنشر أو تشجع أو تب

الموجهة إلى شخص أو مجموعة أشخاص على أساس الجنس أو العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومً أو 
 الإثنً أو اللغة أو الإنتماء الجغرافً أو الإعاقة أو الحالة الصحٌة".

بقوله:" كل تفرقة أو استثناء أو تقٌٌد أو تفضٌل ٌقوم على أساس  3فً نفس المادة الفقرة وعرف التمٌٌز 
الجنس أو العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومً أو الإثنً أو اللغة  أو الانتماء الجغرافً أو الإعاقة أو 

والحرٌات الأساسٌة أوالتمتع بها  الحالة الصحٌة، ٌستهدف أو ٌستتبع تعطٌل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الانسان
أو ممارستها على قدم المساواة  فً المجال السٌاسً أو الاقتصادي أو الاجتماعً أو الثقافً أو فً أي مجال آخر 

 من مجالات الحٌاة العامة"
نلاحظ  20/2، والمادة 19بمقارنة تعرٌف المشرع الجزابري مع ما نص علٌه العهد الدولً فً المادة 

ور هذا التعرٌف، وإغفاله للعدٌد من المجالات التً ٌعتبر المساس بها من قبٌل التشجٌع على العنف مدى قص
والتمٌٌز والعداوة والكراهٌة، مثل التفرقة بسبب الأفكار والآراء، أو فٌما تعلق بحرٌة التعبٌر والحرٌة فً التماس 

 لدٌن، أو التفرقة على أساس جنسً، وغٌر ذلك.مختلف الأفكار  وتلقٌها ونقلها بلا حدود، أو التفرقة بسبب ا



 المختار بن قوية... الوقاًة من التمييز وخطاب الكراهية قيد آخر على حرية الرأي والتعبير في الجزائر...

 

203 

لذلك فالمشرع الجزابري لم ٌوفق فً تقدٌم تعرٌف دقٌق للكراهٌة أو التمٌٌز، بل اقتصر على تعداد 
بعض الأسباب التً على أساسها ٌستعمل الطرف الآخر خطاب الكراهٌة، ومع ذلك فلم ٌقدم جمٌع الأسباب التً 

 علقة بحقوق الانسان. ذكرتها معظم الاتفاقٌات المت
كما ٌرى البعض أن هذا التعرٌف ٌفتقر إلى الدقة والوضوح. لاستعماله الكثٌر من العبارات الشمولٌة، 
والتً ٌمكن أن ٌثٌر تفسٌرها الغموض أكثر من إعطاء الحلول، مثل مصطلحات "الكراهٌة" و "العداء" و 

 .(33(، صفحة 2020)لعبٌدي، ) إلى توضٌح"الازدراء" و "الاهانة"  التً تحتاج هً ذاتها تحتاج 
والحقٌقة أن جمٌع التشرٌعات لم تقدم تعرٌفا جامعا مانعا للكراهٌة، نظرا للمعنى الواسع الذي تتضمنه 

 الكلمة، مما أدى إلى الاكتفاء بتعداد الأسباب التً ٌكون على أساسها خطاب الكراهٌة.
 الثانً: تمٌٌز خطاب الكراهٌة عن حرٌة التعبٌرالمطلب 

نظرا لعدم وجود تعرٌف دقٌق لخطاب الكراهٌة، فإن مجالات التفسٌر تتسع أكثر، وبالتالً ٌمكن أن 
ٌتداخل مفهوم خطاب الكراهٌة مع حرٌة التعبٌر، مما قد ٌؤدي إلى فرض قٌود غٌر موضوعٌة، وغٌر ضرورٌة 

 على حرٌة التعبٌر.
 : مفهوم حرٌة التعبٌر والخطابات المستثناة منهاالفرع الأول

ٌتداخل مفهوم الحرٌة مع الكثٌر من المفاهٌم الأخرى المشابهة له، والتً ٌنبغ على المكلف بمتابعتها 
بامتلاك قدرة كبٌرة على التمٌٌز بٌنها، ووضع الحدود التً لاٌمكن أن تتجاوزها، حتى لا تدخل فً دابرة 

 الممنوع.
 حرٌة التعبٌر أولا: مفهوم

تعرف حرٌة التعبٌر على أنها: قدرة الفرد على التعبٌر عن آرابه وأفكاره وما ٌعتقد أنه صحٌح فً مجال 
ما بحرٌة تامة، بغض النظر عن الوسٌلة التً ٌستخدمها سواء كان ذلك بالاتصال المباشر بالناس أو بالكتابة، 

)بن هبري و بلال،  المساس بالنظام العام وحقوق الاخرٌنالإذاعة، الصحف، وغٌرها من وسابل الاعلام، دون 
 .(386(، صفحة 2020)

ٌُكفل للجمٌع فحسب، ولكن أٌضا و تبرز أهمٌة الحق فً حرٌة التعبٌر لٌس باعتباره حقا ٌنبغً أن 
إنه حق أساسً ٌحمً ممارسة جمٌع الحقوق باعتباره وسٌلة للمطالبة بجمٌع الحقوق الأخرى والتمتع بها، بل 

الأخرى وأساس للدٌمقراطٌة بالغ الأهمٌة، ٌتوقف على حرٌة تدفق مصادر متنوعة للمعلومات والأفكار، كما 
)لارو،  ٌؤكد دستور الٌونسكو على إمكانٌة تعزٌز السلام بتٌسٌر حرٌة تدفق الأفكار والمفاهٌم بٌن شعوب العالم

 (13(، صفحة 2012)
تكثر الخطابات وتتداخل ٌجب أن نمتلك القدرة على التمٌٌز بٌنها، وتصنٌف كل خطاب فً المجال ولما  

الذي ٌصلح فٌه، ولذلك فإن القاعدة العامة التً تحكم الخطابات والتعبٌر بكل وسابله؛ هً الحرٌة وعدم التقٌٌد، 
ب وسٌلة للتحرٌض على الكراهٌة والعنف والعداوة، مما ٌدفع بالمشرع لكن فً بعض الأحٌان ٌصبح الخطا

للتدخل للححد والوقاٌة منه، وبوجه عام استقر الفقه الدولً على ثلاث صور للتحرٌض الذي ٌشكل استثناء على 
 :(06)عزت، البنا، و عبود، بدون سنة، صفحة  حرٌة التعبٌر وهً

وهو دعوة الجماهٌر بشكل مباشر أو غٌر مباشر للقٌام بفعل ضد أفراد أو التحرٌض على العنف:  -أ  
  مجموعات وذلك باستخدام إحدى الوسابل العلانٌة.

:  وٌشمل كل دعوة أو خطاب ٌؤدي إلى دفع الأفراد أو التحرٌض على العداوة أو الكراهٌة  -ب 
باستخدام العنف بكل أنواعه، الذي ٌغذٌه خطاب الكراهٌة، والعداوة عرفتها الجماعات إلى نبذ الآخر وإقصابه 

مبادئ "كامدن" بأنها: "كل فعل مبنً على حالة ذهنٌة متطرفة من الكراهٌة والمقت تجاه أفراد أو مجموعات 
 محددة"

كل خطاب ٌقوم على أساس تمٌٌزي أوعنصري بسبب  وٌشملالتحرٌض على التمٌٌز العنصري:  -
تماء الدٌنً، السٌاسً أو الفكري، أو الجنس أو العرق، وهذا ما ٌساهم فً انتقاص حقوق هذه الفبات الان

(، صفحة 2020)وافً، ) وإقصابهم من خلال حرمانهم من التمتع بحقوق الانسان على قدم المساواة مع أقرانهم
70).  
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  والتمٌٌز خطاب الكراهٌةو  حرٌة التعبٌر من الخلط بٌنآلٌات الحد الفرع  الثانً: 
، التً ساهمت فً وضعها الآلٌاتٌخضع التمٌٌز بٌن خطاب الكراهٌة وحرٌة التعبٌر إلى جملة من 

الهٌبات والمنظمات المهتمة بذلك، وتعد هذه الآلٌات بمثابة معاٌٌر دقٌقة، ٌستعٌن بها القضاء  العدٌد من هاوشرح
ما ٌعتبر من قبٌل حرٌة التعبٌر، وما ٌعد خطابا للكراهٌة والتمٌٌز، وهذه المعاٌٌر فً مجملها تبنى فً الفصل بٌن 

 على أساس، السٌاق العام للخطاب والقابله والقصد منه ومضمونه وما ترتب علٌه من نتابج، كما سٌأتً بٌانه.
 91حسب منظمة المادة -أ

إلى وضع  19وخطاب الكراهٌة، مما دفع بمنظمة المادة كثٌرا ما ٌصعب التمٌٌز بٌن الخطاب المشروع 
اختبار من ستة معاٌٌر أساسٌة، لمعرفة هل الخطاب محل الجدل مشروعا، أم ٌندرج ضمن نطاق خطاب 

 الكراهٌة حسب المواثٌق الدولٌة والوطنٌة.
 فأعمال التحرٌض التً تؤدي إلى العنف، ٌنبغً أن تتوفر فٌه العناصر التالٌة:

 ٌفضً إلى العنفسٌاق  -
 متحدث مؤثر -
 خطاب ٌنشر على نطاق واسع -
 جمهور متقبل ومتجاوب -
 فبة مستهدفة -
 أن ٌعقد المتحدث العزم على الدعوة إلى استخدام العنف أو التسبب فٌه. -
 أن ٌغلب على هذا الفعل أنه ٌؤدي إلى العنف -

 عتبار كل خطاب كراهٌة تحرٌضاومع هذا فإن كل أعمال التحرٌض هً خطاب كراهٌة، ولا ٌمكن ا
(Kaiciid 02، صفحة) . 

تأثٌر على سلوكٌات فبة معٌنة، ولٌس فٌها نٌة مبٌتة  أووبهذا فإن الخطابات التً لٌس فٌها تحرٌض، 
للتحرٌض على العنف، أو ممارسته فعلٌا، فإن القانون لا ٌمكن أن ٌصنفها ضمن خانة خطاب الكراهٌة، حتى 
وإن أدت إلى ارتكاب بعض أشكال العنف ضد الفبة المستهدفة، حٌث العبرة بعزم صاحب الخطاب على العنف 

 أو التحرٌض علٌه. 
(، صفحة 2012)لارو، ) محكا سباعٌا ٌستخدم فٌه العناصر التالٌة 19وقد اقترحت منظمة المادة 

16): 
حدة الكراهٌة: وٌعنً بها أن تبلغ "أشد أنواع الازدراء حدة وعمقا" بما ٌشمل تقٌٌم حدة ماٌقال،  -1

بْ والضرر المدعو له، والمقدار والوطأة من   ل غ والمدى.حٌث التكرار واختٌار وسابط الإعلام والم 
قصد المخاطب التحرٌض على التمٌٌز أو العداوة أو العنف، وهذا ٌجعلنا نمٌز بٌن نوعٌن من  -2

الخطابات؛ خطاب لم ٌقصد مُصدره التحرٌض على التمٌٌز والكراهٌة والعنف، حتى وإن أدى إلى ارتكاب أعمال 
أي اعتبار، ولا ٌخضع لأٌة جزاءات جنابٌة أو غٌرها، وخطاب آخر قصد صاحبه عنف وعداوة، فلٌس له 

 التحرٌض على التمٌٌز والكراهٌة، وهو الذي ٌكون له اعتبار فً ارتكاب جرٌمة التمٌٌز والكراهٌة.
محتوى الخطاب وشكله، بما فً ذلك الأسلوب، وطبٌعة الحجج المسوقة فً الخطاب، ومقدار  -3

، وخلفٌة المحرض، والدرجة التً ٌكون علٌها الخطاب استفزازٌا أو مباشرا، وٌنبغً النظر الخطاب أو وطأته
فً التعبٌر الفنً قٌاسا إلى قٌمته الفنٌة وسٌاقه، نظرا لأن الأفراد قد ٌستخدمون الفن لإثارة مشاعر قوٌة دون أن 

 تكون لدٌهم نٌة التحرٌض على العنف أو التمٌٌز أو العداوة.
الخطاب من حٌث انتشاره وحجم مخاطبٌه، ٌقصد به حدود الخطاب ومدى قدرته على الانتشار مدى  -4

ومدى تأثٌره على الجمهور، وٌتحقق ذلك من خلال الوسٌلة المستعملة فً نشر الخطاب من حٌث قدرتها على 
خطر الضرر  نشر الدعاٌة، كما ٌؤخذ فً الحسبان مدى احتمال أن ٌؤدي الخطاب إلى التحرٌض وتحدٌد درجة

 الناجم عنه، فالخطاب الذي ٌدخل نطاق حرٌة التعبٌر لا ٌلحق الضرر بالآخرٌن على عكس خطاب الكراهٌة
 .(74(، صفحة 2020)وافً، )
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أن ٌترجح وقوع الضرر أو احتماله، لأن التحرٌض ٌعرف على أنه جرم غٌر ناجز، ولا ٌشترط أن  -5
ٌرتكب الفعل المُحرض علٌه حتى ٌبلغ الخطاب درجة الجرم، بل لابد من التعرف على وجود درجة عالٌة من 

 خطر حدوث ضرر نتٌجة له.
وشوك حدوث الأفعال التً ٌدعو إلٌها الخطاب والمقصود هنا هو التأكد من مدى احتمالٌة حدوث  -6

ورا، إذا كانت الدعوات للعداء واضحة، وإذا كان نتابج مباشرة مبنٌة على التعبٌر، تجعل منه تحرٌضا محظ
صاحب التعبٌر مقنع وقادر على النفاذ والوصول إلى الجمهور، وإذا كان الجمهور ٌتمتع بالإمكانات المناسبة 

)مركز  لاتباع التحرٌض، وإذا كانت الفبة الموجه ضدها التعبٌر تتعرض للتمٌٌز والاضطهاد وٌخشى علٌها
 .(11(، صفحة 2016هردو لدعم التعبٌر الرقمً، )

السٌاق الذي جاء فٌه الخطاب بما فً ذلك المخاطب والمخاطبٌن والضرر المقصود، وهذا ٌعنً أخذ  -7
الخطاب فً سٌاقه العام، سواء من الناحٌة الإعلامٌة أو السٌاسٌة أو الإجتماعٌة وغٌرها، حتى نتحقق من تصنٌف 

 الخطاب، فً الخانة الملابمة له. 
 المتحدة حسب مقرر الجمعٌة العامة للأمم -ب

لقد أوضح تقرٌر المقرر الخاص المعنً بتعزٌز وحماٌة الحق فً حرٌة الرأي والتعبٌر فً الجمعٌة 
من العهد الدولً ٌتعلق بأٌة دعوة  20/2، أن حظر المادة (15(، صفحة 2012)لارو، ) العامة للؤمم المتحدة

أو الدٌنٌة، تشكل تحرٌضا على التمٌٌز أو العداوة أو العنف، من المهم إرساء فهم  للكراهٌة القومٌة أو العنصرٌة
 أوضح للمصطلحات لمنع أي إساءة لتطبٌق القانون، وهذه الصٌاغة تشمل ثلاثة عناصر ربٌسٌة هً:

أولا: اقتصار شمولها على الدعوة للكراهٌة: حسب هذا المعٌار ٌجب أن تكون الدعوة واضحة 
ر مختلطة مع أنواع أخرى من الخطابات التً تعد من قبٌل حرٌة التعبٌر والرأي، ومقتصرة فقط وصرٌحة، وغٌ

 على التحرٌض على الكراهٌة والتمٌٌز والعنف ضد جهة محددة.
ثانٌا: ٌجب أن تصل الكراهٌة إلى حد الدعوة التً تشكل تحرٌضا: وهذا ٌجعلنا نمٌز بٌن الخطابات التً 

ة كالحملات الانتخابٌة والمظاهرات السلمٌة والخطابات المطلبٌة التً تلقٌها النقابات تتزامن مع مناسبات محدد
وجمعٌات المجتمع المدنً، وغٌر ذلك من الخطابات التً ٌفرض الوضع المصاحب لها والسٌاق العام لها، أن 

ترقى إلى درجة التحرٌض تكون فٌها نوع من الشدة والحدة والانتقاد اللاذع للحكومة ومؤسسات الدولة، لكنها لا 
 على الكراهٌة، وغٌرها من الخطابات التً تشكل دعوة إلى التحرٌض.

وٌشمل خطاب التحرٌض كل خطاب سواء بشكل مباشر أو غٌر مباشر ٌحث وٌشجع على القٌام بعمل 
 نف ضدهأو فعل سلبً، ٌشكل ضررا جسدٌا أو معنوٌا، مثل التحرٌض على الانتقام والإساءة للآخر وممارسة الع

 .(71(، صفحة 2020)وافً، )
ثالثا: ٌجب أن ٌؤدي هذا التحرٌض إلى التمٌٌز أو العداوة أو العنف: وهذا المعٌار ٌؤكد على أن العبرة 

إلى بالنتابج التً وقعت بسبب هذا الخطاب، وأعتقد أنه ٌكفً أن ٌغلب الظن على أن الخطاب المعنً سٌؤدي 
 التمٌٌز والعداوة والعنف، حتى ٌتم حجبه، وتجرٌم صاحبه.

وعلى هذا الأساس لا تشكل الدعوة للكراهٌة على أسس قومٌة أو عرقٌة أو دٌنٌة جرما فً حد ذاتها، 
ولاتصبح هذه الدعوة جرما إلا عندما تشكل أٌضا تحرٌضا على التمٌٌز أو العداوة أو العنف، أو عندما ٌسعى 

ب إ  لى إثارة ردود أفعال من قبل المخاطبٌن.المُخاط 
 وخطاب الكراهٌة والتمٌٌزحرٌة التعبٌر بٌن  فاصلةحدود الالالمبحث الثانً: 

كثٌرا ما ٌختلط خطاب الكراهٌة والتمٌٌز والتحرٌض على العداوة، بحرٌة التعبٌر وحرٌة الرأي والفكر، 
ٌصعب معها التفرٌق أو التمٌٌز بٌنهما، الأمر الذي بحٌث تكون الحدود الفاصلة بٌنهما دقٌقة جدا، إلى درجة 

ٌجعلنا ننظر إلى القوانٌن التً تجرم التمٌٌز وخطاب الكراهٌة، بشٌا من الحذر، وتطبٌقها على أضٌق نطاق، 
 حتى لا تتحول إلى أداة للتضٌٌق على الحرٌات الفردٌة والجماعٌة.

 ب الكراهٌةالمطلب الأول: طرائق التعبٌر بٌن حرٌة التعبٌر وخطا
ٌستعمل خطاب الكراهٌة نفس الطرابق والأشكال التعبٌرٌة التً تعتبر الأدوات الفعالة المستخدمة فً 
حرٌة التعبٌر، ومن ثم فإن التداخل بٌنهما لا ٌكمن فً المفهوم فحسب بل ٌتعداه إلى الأشكال والطرابق التعبٌرٌة، 
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لخلط بٌن حرٌة التعبٌر وخطاب الكراهٌة، أمرا واقعا لا مما ٌعقد الوضعٌة أكثر، وٌجعل إحتمال الوقوع فً ا
 مناص منه.

 : محتوى حرٌة التعبٌرالأولالفرع 
لحرٌة التعبٌر مفهوم واسع كما رأٌنا سابقا، ومن أجل التمٌٌز بٌنها وبٌن خطاب الكراهٌة لابد من تحدٌد 

 مضمونها ومحتواها بدقة ووضوح.
فً حرٌة التعبٌر، فعلى الصعٌد العالمً أقرت الجمعٌة العامة تتفق جمٌع المواثٌق الدولٌة على الحق 

مَّن حق كل شخص فً التمتع بحرٌة التعبٌر سنة  للؤمم المتحدة الإعلان العالمً لحقوق الإنسان، الذي تض 
، وعلى الصعٌد الإقلٌمً أكد على الحق فً 1966، وتبنت العهد الدولً للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة سنة1948
، 1969، والمٌثاق الأمرٌكً لحقوق الإنسان سنة 1950تعبٌر، المٌثاق الأوروبً لحقوق الإنسان سنة حرٌة ال

، والمٌثاق العربً لحقوق الإنسان الذي اعتمد فً القمة 1979والمٌثاق الإفرٌقً لحقوق الإنسان والشعوب سنة 
ادئ الأساسٌة الخاصة بإسهام وسابل ، كما تبنت الٌونسكو فً وثٌقة إعلان المب2004العربٌة السادسة عشر سنة

الإعلام فً دعم السلام والتفاهم الدولً، وتعزٌز حقوق الإنسان وومكافحة العنصرٌة والفصل العنصري 
 .((2017)طبً، ) 1978والتحرٌض على الحرب، الحق فً حرٌة الرأي والتعبٌر سنة 

المعاصرة فً تأكٌد الطابع الأساسً لحرٌة التعبٌر، مع وضع حدود كما تتفق جمٌع الدٌمقراطٌات 
لممارستها، وقد واجهت هذه المجتمعات مشكلة التوفٌق بٌن حماٌة وتعزٌز هذه الحرٌة التً تأخذ شكل حق 
أساسً، وبٌن اهتمامات المجتمع التً تتطلب الوقاٌة من الإساءة لهذا الحق بالسب أو التشهٌر أو التحرٌض على 

لعنف، وقد حاولت الجمع بٌن الحق فً حرٌة التعبٌر وبٌن الخضوع لبعض الاجراءات أو القٌود أو العقوبات ا
 .(Charles, 2014, p. 4) المنصوص علٌها فً القانون

عملة، ولذلك وجب تنوع محتوى التعبٌر حسب الفبة الموجه إلٌها، والوسٌلة المستوهذا الاختلاف ٌقتضً 
التعامل مع كل محتوى فً إطار السٌاق الذي ٌتم فٌه تبلٌغه للجمهور، حتى لا ٌقع أي تعسف فً قمع حرٌة 

 التعبٌر، تحت غطاء محاربة التمٌٌز وخطابات الكراهٌة.
حٌث أن بعض طرابق التعبٌر تتطلب طبٌعتها استخدام طرٌقة معٌنة فً مخاطبة الجمهور، ولذلك ٌجب 

ل معها بعناٌة شدٌدة عند تطبٌق معاٌٌر التحرٌض على أي محتوى حتى لا ٌتم فرض قٌود غٌر موضوعٌة التعام
 على حرٌة التعبٌر بشكل تعسفً، ومن هذه الطرابق:

 التعبٌر الفنً -
 التعبٌر الدٌنً -
 البحث الأكادٌمً -

 اسٌة(النقاشات المرتبطة بالمصلحة العامة )الحملات الإنتخابٌة والمناظرات السٌ
 الحقابق والأحكام القٌمٌة

غٌر أن المشرع الجزابري فً معرض حدٌثه عن أشكال التعبٌر المحرمة، لم ٌورد أي استثناءات، فً 
حٌن أن طبٌعة التعبٌر فً مثل هذه الحالات التً ذكرناها سابقا، تحتاج إلى رؤٌة واسعة تضمن من خلالها 

 ن تضٌٌق ولاتقٌٌد تعسفً.الطرابق آداء رسالتها فً جمٌع المجالات، دو
)طبً،  وتتمثل مظاهر حرٌة الرأي التعبٌر التً ٌجب على الدولة الدٌمقراطٌة ضمانها فٌما ٌلً

(2017)): 
مجلات...( وهً ترتبط بحرٌة التعبٌر ارتباطا جوهرٌا،  –جرابد  –حرٌة الطبع والنشر: )صحف  -1

حرٌة الإعلام، كما أنها أحد أهم أسس وركابز المجتمع الدٌمقراطً بالنظر لدورها الفعال فً لأنها من أهم دعابم 
 الرقابة الشعبٌة على أعمال السلطة.

حرٌة النشر الإلكترونً: حٌث أصبحت الإنترنت وسٌلة منافسة لوسابل التعبٌر التقلٌدٌة، كما أنها  -2
ً مختلف بلدان العالم، فً التعبٌر عن آرابهم، وقد أكد إعلان أتاحت فرصا كبٌرة أمام كم هابل من المواطنٌن ف

الصادر عن القمة العالمٌة حول مجتمع المعلومات، ما ورد فً إعلان المبادئ الذي اعتمدته  2005تونس لعام 
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، بأن حرٌة التعبٌر وحرٌة تدفق المعلومات والمعارف 2003القمة العالمٌة لمجتمع المعلومات بجنٌف سنة 
 كار والعلم ضروري وتعود بالنفع على التنمٌة.والأف

حرٌة الرأي فً إطار المربً والمسموع: لما لها من دور فعال فً ممارسة حرٌة الرأي والتعبٌر  -3
 كمنبر لبث الأخبار ونقل الآراء ومناقشتها على المستوى المحلً والعالمً.  

ر عن الرأي، بالاحتجاج السلمً وتقدٌم حرٌة التجمع السلمً: باعتباره مظهرا من مظاهر التعبٌ -4
 العرابض، وجمع التوقٌعات والتظاهر والإضراب وغٌر ذلك.

الحق فً الحصول على المعلومات: باعتباره مبدأ أساسٌا وحاجة للفرد والجماعة على السواء،  -5
 نصت علٌه جمٌع المواثٌق العالمٌة لحقوق الإنسان.

هذه المعانً، وهً نفس أشكال وطرق التعبٌر التً حرمها المشرع  والتالً فإن حرٌة التعبٌر تأخذ جمٌع
الجزابري والمواثٌق الدولٌة المتعلقة بحقوق الانسان، إذا استعملها صاحبها فً بث خطاب الكراهٌة والتمٌٌز 

لأنظمة الشمولٌة، تقٌٌد هذه الحرٌات تحت قناع  والتحرٌض على العنف، وكثٌرا ما ٌحصل فً الدول ذات
 ٌض على الكراهٌة والعنف، من أجل تمرٌر سٌاساتها بالشكل الذي ترٌد دون أٌة معارضة.التحر

 
 راهٌة والتمٌٌز: أشكال التعبٌر المستعملة فً خطاب الكالثانً الفرع
ل خطاب الكراهٌة نفس الأشكال التً تستعملها حرٌة التعبٌر، وهذا ما دفع بالمشرع الجزابري مٌستع

ببعض الحقوقٌٌن إلى التخوف من  الأمر الذي أدىإلى النص على بعض منها على سبٌل المثال لا الحصر، 
 تحول ذلك إلى ذرٌعة للتضٌٌق على حرٌة التعبٌر.

عن خطاب الكراهٌة سبعة أشكال أو صور ٌمكن أن ذكر المشرع الجزابري فً معرض حدٌثه 
بقوله: " أشكال التعبٌر: القول أو الكتابة،  2/3ٌستخدمها المحرض على الكراهٌة والتمٌٌز، وذلك فً نص المادة

أو التمثٌل أو الرسم أو الإشارة أو التصوٌر أو الغناء أو التمثٌل أو أي شكل آخر من أشكال التعبٌر، مهما كانت 
 ة المستعملة"الوسٌل

الملاحظ على هذا النص أنه فرض رقابة قانونٌة واسعة على كل أدوات النشر والإعلام ووسابل 
التواصل والإتصال، وهذا من الناحٌة النظرٌة قد ٌكون مستساغا ومقبولا، من أجل حماٌة المجتمع من جمٌع 

الحقوقٌٌن من أن تتخذ السلطة  خطابات الكراهٌة والتحرٌض على العنف، لكن من ناحٌة أخرى ٌتخوف بعض
 . ((2020)قدادرة، ) ذلك ذرٌعة للتضٌٌق على حرٌة التعبٌر، واستعماله كمطٌة لرفع العقوبات على جرابم النشر

على أنه لا ٌمكن ا احتجاج بحرٌة الرأي والتعبٌر  4كما نص المشرع الجزابري صراحة فً المادة
التمٌٌز وخطاب الكراهٌة. وهذا ٌبٌن بوضوح مدى إمكانٌة الخلط بٌن حرٌة التعبٌر وخطاب الكراهٌة، بما لتبرٌر 

 ٌستدعً وجوب وضوح النصوص، وبٌان حدود كل مفهوم وفصله عن الآخر بكل دقة ووضوح.
 قد استبعد من حٌث 1881فً حٌن أن تشرٌعات أخرى مثل التشرٌع الفرنسً فً قانون الصحافة لسنة 

المسبقة من أجل ضمان حرٌة التعبٌر، وهو شرط لا غنى عنه لأي دٌمقراطٌة المبدأ أي شكل من أشكال الرقابة 
 تعددٌة، رغم أنها تنص على معاقبة بعض الملاحظات العنصرٌة، ومعاداة السامسٌة، وكره الأجانب.

(Nathalie, 2019) 
، ٌعتبر سلاح ذوحدٌن، فً مجتمع لا ٌزال ٌتعلم من قواعد فً الجزابر كهذا ومن ثم فإن إصدار قانون

الدٌمقراطٌة وحرٌة التعبٌر، خاصة إذا سلمنا بزببقٌة مفهوم خطاب الكراهٌة والتمٌٌز، ولهذا ٌرى بعض خبراء 
اك السٌاسً، فلا علم الاجتماع السٌاسً، أن الجزابر تمر بمرحلة انتقالٌة وهً فً لحظة الذعر الأخلاقً والإرتب

ٌمكن أن تسن قوانٌن بهذه الخطورة حتى ترسو السفٌنة السٌاسٌة على بر الأمان عند الاستقرار السٌاسً، ثم أن 
ل  الوعً الجمعً  بقدر  مسألة خطاب الكراهٌة لم تكن نتٌجة إشكالٌة سوسٌولوجٌة حقٌقٌة، فهً لم تطرح من ق ب 

ل  السلطة لذا فهً إشكال ٌة سٌاسٌة محضة والدلٌل، أن الواقع الذي ٌعتبر مرتعا لخطاب الكراهٌة ما طرحت من ق ب 
 .((2020)خلاص و ركاب، ) لم نعرف فٌه مشاحنات بالقدر الذي ٌتم الحدٌث عنه
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ٌوجد  وإذا كان هذا رأي علماء الإجتماع، فما الذي دفع بالمشرع الجزابري لسن هذا القانون، إذا لم ٌكن
فً الواقع الاجتماعً ما ٌبرره؟ وبنظرة موضوعٌة، نرى أن المبدأ الذي اعتمد علٌه المشرع الجزابري ٌكمن فً 

 استباق حماٌة المجتمع من جمٌع أشكال التمٌٌز وخطابات الكراهٌة قبل أن تنزلق الأمور إلى مالا تحمد عقباه.
فً ظل التدافع المجتمعً من خلال الحراك الشعبً وبالتالً فإن القانون جاء للوقاٌة من هذه المخاطر، 

وما صاحبه من تجاذبات حادة بٌن الفاعلٌن فٌه، واختلاف الآراء حول أمهات القضاٌا كموضوع الهوٌة والتارٌخ 
والنظام السٌاسً، وغٌر ذلك. فلا ٌجب أن تسٌطر علٌنا الرؤٌة السٌاسٌة، أو أي رؤٌة غٌر موضوعٌة، فً 

 .دراسة هذا القانون
ولعل التفسٌر الأرجح لتأخر الجزابر فً تجرٌم تلك الظواهر، كون هذه الأخٌرة لم تكن تشكل أولوٌة 
تشرٌعٌة فً الجزابر، لأنها بكل بساطة كانت من الجرابم الغرٌبة على المجتمع الجزابري، حتى وقت لٌس 

 .(42(، صفحة 2020)لعبٌدي، ) بالبعٌد رغم تعدده اللغوي وتنوعه الثقافً
غٌر أن هذا التخوف من استعمال قانون الوقاٌة من التمٌٌز وخطاب الكراهٌة، فً التضٌٌق على 
الحرٌات وخاصة حرٌة التعبٌر، تخوفا مشروعا عبر عنه الكثٌر من أهل الاختصاص، فً الجزابر وخارجها، 

 دود التً تفصل بٌن حرٌة التعبٌر وخطاب الكراهٌة والتمٌٌز.وقد أثار الكثٌر من النزاعات القضابٌة حول الح
 : ضمانات التمٌٌز بٌن حرٌة التعبٌر وخطاب الكراهٌة من منظور المشرع الجزائري لثالفرع الثا

أن المشرع الجزابري قد حاول أن ٌقدم الضمانات القانونٌة الوافٌة،  05-20ٌظهر من خلال القانون 
من التمٌٌز وخطاب الكراهٌة، إلى أداة لقمع الحرٌات وتكمٌم الأفواه، ومصادرة الحق  لعدم تحول قانون الوقاٌة

فً حرٌة التعبٌر من خلال تولً الدولة وضع الاستراتٌجٌة الوطنٌة للوقاٌة من التمٌٌز وخطاب الكراهٌة، من 
 (.05-20من قانون  5دةأجل أخلقة الحٌاة العامة ونشر ثقافة التسامح والحوار ونبذ العنف من المجتمع )الما

وقد حث المشرع الجزابري الدولة والإدارات  والمؤسسات العمومٌة على اتخاذ الاجراءات اللازمة 
لتكرٌس ذلك من خلال: التربٌة والتعلٌم والتحسٌس والتوعٌة، ونشر ثقافة التسامح وحقوق الانسان، واعتماد 

ٌٌز وخطاب الكراهٌة. مع اشراك المجتمع المدنً ووسابل آلٌات الٌقضة والإنذار والكشف المبكر عن أسباب التم
الاعلام بكل أنواعها التقلٌدٌة والرقمٌة، فً تحقٌق هذه الاستراتٌجٌة، وضمان نجاحها فً نشر ثقافة التسامح 

 (06والقٌم الانسانٌة. )المادة
الرأي، التً تعتبر  هذه البرامج والسٌاسات تهدف فً المحصلة، إلى عدم الخلط بٌن حرٌة التعبٌر وحرٌة

من أقدس حقوق الانسان التً كرستها جمٌع المواثٌق، وبٌن خطاب الكراهٌة، الذي تنبذه جمٌع المواثٌق، وتبقى 
الوقاٌة منه من أهم آلٌات الحماٌة التً تعتمدها الجزابر، من خلال تجنٌد جمٌع المؤسسات التربوٌة والثقافٌة 

 نجاح استراتٌجٌة الدولة فً هذا المجال. والإعلامٌة والسٌاسٌة والمجتمعٌة، لإ
وحاول المشرع الجزابري أن ٌتماشى مع ما جاءت به المواثٌق الدولٌة، من خلال النص  على انشاء 
مرصد وطنً للوقاٌة من التمٌٌز وخطاب الكراهٌة؛ وهو هٌبة وطنٌة مستقلة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة 

اقتراح الاستراتٌجٌة الوطنٌة للوقاٌة والمساهمة فً تنفٌذها، والرصد والاستقلال المالً، ومن أهم اختصاصاتها 
المبكر، وتبلٌغ الهٌبات القضابٌة وغٌر ذلك، وتهٌمن السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً رباسة الجمهورٌة والمجالس 

وع؛ سوى الوطنٌة المعٌنة، على أغلبٌة أعضاء المرصد، ولا ٌمثل جمعٌات المجتمع المدنً المهتمة بهذا الموض
 (.11 -10 -9أربعة ممثلٌن ) المواد 

ٌَّنُون وغٌر منتخبٌن، ولا شك أن ذلك   وما ٌلاحظ على تشكٌلة المرصد الوطنً أن جمٌع أعضابها مع
ٌطعن فً استقلالٌة هذه الهٌبة، وٌجعلها مرهونة بتنفٌذ سٌاسة السلطة التنفٌذٌة، مما قد ٌحٌد بها عن مهامها 

خطاب الكراهٌة وهو ما ٌخالف النبٌلة،إلى التضٌق على حرٌة الرأي والتعبٌر، تحت غطاء الوقاٌة من 
 اشتراطات المواثٌق الدولٌة.

 بٌن حرٌة التعبٌر وخطاب الكراهٌة فً منظور القانون الدولً التمٌٌزالمطلب الثانً: قواعد 
اهتم القانون الدولً من خلال المعاهدات والمواثٌق والاتفاقٌات الدولٌة، بوضع القواعد التً تمكن 

ات المتعلقة بتمٌٌز حرٌة التعبٌر عن خطابات الكراهٌة، بهدف التضٌٌق على تطبٌق القضاء من الفصل فً النزاع
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القوانٌن المحلٌة المتعلقة بمكافحة جرابم الكراهٌة والتمٌٌز، بما ٌضمن عدم المساس بحرٌة التعبٌر والرأي كقاعدة 
 عامة وأساسٌة، حتى وإن تخللتها بعض الاستثناءات.

 مة الأوروبٌة لحقوق الإنسانالفرع الأول: فً منظور المحك
تعد المحكمة الأوربٌة لحقوق الانسان، من أهم الهٌبات المرجعٌة على المستوى الدولً فً مجال حقوق 

  التداخل بٌن حرٌة التعبٌر وخطاب الكراهٌة.الانسان، مما ٌجعلنا نستطلع رأٌها فً 
لحقوق الانسان، فإنها تتعامل مع أعمال ، والمحكمة الأوروبٌة لاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الانساناأما 

 التحرٌض على الكراهٌة وحرٌة التعبٌر بطرٌقتٌن:
تحدد الحق فً حرٌة التعبٌر والقٌود الواردة علٌها، من خلاله تقرر المحكمة ما إذا كانت  10المادة

 العبارات المستخدمة تنشر أو تحرض أو تروج أو تبرر الكراهٌة على أساس التعصب.
تحضر إساءة استخدام الحقوق، حٌث تقوم المحكمة بتقٌٌم ما إذا كانت التعلٌقات المعنٌة  17والمادة 

 (Sylvain & Andrew, 2018, p. 10) تشكل خطاب كراهٌة
كراهٌة، المحكمة الأوروبٌة فً التعامل مع قضٌة الموازنة بٌن حرٌة التعبٌر ومجابهة خطاب اللذلك فإن 

 :(284-282(، الصفحات 2020)بوجلال، ) القاعدتٌن التالٌتٌن:على استندت 
 الإستناد على قاعدة إساءة استعمال الحق -9

من الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الانسان التً جاء فٌها:" لٌس فً أحكام هذه  17وذلك حسب نص المادة 
المعاهدة ما ٌجوز تأوٌله على أنه ٌخول أٌة دولة أو جماعة أو فرد أي حق فً القٌام بأي  نشاط أو عمل ٌهدف 
إلى هدم الحقوق أو الحرٌات المقررة فً المعاهدة، أو فرض قٌود على هذه الحقوق والحرٌات أكثر من القٌود 

 .((1950لحقوق الانسان، ) )الاتفاقٌة الأوروبٌة الواردة بها"
تنطبق على فبتٌن مختلفتٌن ، فٌمكن استخدامه لمنع أٌة دولة طرف فً الاتفاقٌة من  17ٌظهر أن المادة

الاستناد على بند منها ٌؤدي إلى هدم الحقوق والحرٌات، كما ٌمنع الأفراد والجماعات من الاعتماد على الاتفاقٌة 
 الحرٌات الواردة فً الاتفاقٌة.للقٌام بأنشطة تهدد الحقوق  و

 الاستناد على القٌود المفروضة على حرٌة التعبٌر   -2
من الاتفاقٌة الأوروبٌة على أنه:" هذه الحرٌات تتضمن واجبات ومسؤولٌات، لذا  10/2نصت المادة

ة فً ٌجوز إخضاعها لشكلٌات إجرابٌة، وشروط وقٌود، وعقوبات محددة فً القانون حسبما تقتضٌه الضرور
مجتمع دٌمقراطً، لصالح الأمن القومً، وسلامة الأراضً، وأمن الجماهٌر وحفظ النظام ومنع الجرٌمة، 

 وحماٌة الصحة والآداب، واحترام حقوق الآخرٌن، ومنع إفشاء الأسرار، أو تدعٌم السلطة وحٌاد الإدارة".
الشروط  10/2تستوفً حسب المادة حتى تستطٌع أٌة دولة التدخل فً ممارسة حرٌة التعبٌر، ٌجب أن 

 :(289-288(، الصفحات 2020)بوجلال، ) الثلاثة التالٌة مجتمعة
 أن ٌكون التدخل )إجراء شكلً أو  شرط أو قٌد أو عقوبة( محددة فً القانون -
 المذكورة فً المادة أعلاه.أن ٌهدف إلى حماٌة واحدا أو أكثر من المصالح أو القٌم  -
 أن ٌكون التدخل ضرورٌا فً مجتمع دٌمقراطً. -

تعتبر هذه الشروط التً جاءت بها الاتفاقٌة الأوروبٌة، من أهم الضمانات التً تحول بٌن التأوٌل السٌا 
 والخلط بٌن حرٌة التعبٌر وخطاب الكراهٌة، وترجع السلطة التقدٌرٌة فً تقرٌر ذلك للقاضً. 

 الثانً : فً منظور الأمم المتحدةالفرع 
لم تشذ منظمة الأمم المتحدة عن القاعدة، وساهمت بشكل كبٌر فً بٌان الحدود الفاصلة بٌن حرٌة التعبٌر 

 وخطاب الكراهٌة، وهو ما نبٌنه فً هذا الفرع.
وقد أكدت خطة عمل الرباط بشأن حظر الدعوة إلى الكراهٌة القومٌة  أو العنصرٌة أو الدٌنٌة التً 
تشكل تحرٌضا على التمٌٌز أو العداوة أو العنف، أنه كلما توسع تعرٌف التحرٌض على الكراهٌة فً القوانٌن 

ٌن، وتضمٌنها أنواعا جدٌدة من القٌود الوطنٌة، كلما ازدادت الاحتمالات بفتح باب التطبٌق التعسفً لتلك القوان
من العهد الدولً،التً تفرض  20على حرٌة التعبٌر، وٌنجم عن ذلك مخاطر الوقوع فً خطأ تفسٌر المادة 

معاٌٌر عالٌة؛ لأن فرض القٌود على الكلام ٌنبغً أن ٌظل من حٌث المبدأ، هو الاستثناء، وٌجب أن تكون القٌود 
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ن تستجٌب لحاجة اجتماعٌة ملحة، وأن تكون هً التدابٌر الأقل تقٌٌدا، وألا تكون معرفة بوضوح وبشكل محدد وأ
 .(6-5، الصفحات 2012)المفوضٌة السامً لحقوق الانسان،  فضفاضة جدًا

بٌن خطاب وتؤكد مفوضٌة الأمم المتحدة السامٌة لحقوق الانسان "نافً بٌلاي" على صعوبة التمٌٌز 
الكراهٌة والخطاب الذي لا ٌتعدى  كونه مجرد كلام مسٌا، أما مستشار الأمم المتحدة الخاص بمكافحة الإبادة 
الجماعٌة "أداما دٌنغ" فقد أشار إلى أن معالجة مسألة خطاب الكراهٌة لا تعنً الحد من حرٌة الرأي والتعبٌر أو 

إلى  ماهو أخطر من ذلك، لا سٌما التحرٌض على التمٌٌز  منعها، إنما تعنً منع هذا الخطاب من أن ٌتحول
 . (59(، صفحة 2020)سنوسً، ) والعداء والعنف الذي ٌحظره القانون الدولً

كما ٌشدد المقرر الخاص المعنً بتعزٌز وحماٌة الحق فً حرٌة الرأي والتعبٌر "فرانك لارو"، على أن 
ٌُفرض على الحق فً حرٌة التعبٌر؛ إستنادا إلى أي اتفاقٌة أو معاهدة ٌجب أن ٌمتثل إلى المحك الثلاثً أي قٌد 
 التالً:

 أن ٌكون محددا بنص قانونً واضح ودقٌق ومعلوم لدى الجمٌع. -1
أن تثبت الدولة ضرورته ومشروعٌته لحماٌة حقوق الآخرٌن وسمعتهم، أو الأمن القومً أو النظام   -2

 ام أو الصحة العامة أو الآداب العامة.الع
 أن تثبت الدولة أنه أقل الوسابط تقٌٌدا لتحقٌق الهدف المزعوم، وأنه ٌتناسب مع ذلك الهدف. -3

ٌضاف إلى ذلك أن تكون الجهة المشرفة على تطبٌق هذا القٌد، مستقلة عن التأثٌرات السٌاسٌة أو 
لها، على نحو لاٌكون تعسفٌا ولا تمٌٌزٌا، مع توفر ضمانات كافٌة التجارٌة أو التأثٌرات الأخرى التً لا مبرر 

  (14(، صفحة 2012)لارو، ) ضد اساءة استخدامه، بما فً ذلك ضمانات التقاضً أمام هٌبة قضابٌة مستقلة
 لحقوق الانسان الفرع الثالث: فً منظور اتفاقٌة الدول الأمرٌكٌة

اتفاقٌة الدول الامرٌكٌة لحقوق الانسان، مرجعا فً مجال التمٌٌز بٌن حرٌة التعبٌر وخطاب تعد 
 الكراهٌة ، من خلال المعاٌٌر والمحددات التً وضعتها، للتمٌٌز بٌنهما، كما سنبٌنه فً ما ٌلً.

اعتبار ضمان حرٌة التعبٌر و :على 13 اتفاقٌة الدول الأمرٌكٌة لحقوق الانسان فً المادة لقد نصت
التحرٌض جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون: "لكل انسان الحق فً حرٌة الفكر والتعبٌر، وٌشمل هذا الحق حرٌته فً 
البحث عن مختلف أنواع المعلومات والأفكار وتلقٌها ونقلها إلى الآخرٌن، دونما اعتبار للحدود، سواء شفاها أو 

 ارها".كتابة أو طباعة أو فً قالب فنً أو بأٌة وسٌلة ٌخت
لا ٌجوز أن تخضع ممارسة الحق المنصوص علٌه فً الفقرة السابقة لرقابة مسبقة، بل ٌمكن أن تكون 

 موضوعا لفرض مسؤولٌة لاحقة ٌحددها القانون صراحة وتكون ضرورٌة من أجل ضمان:
 احترام حقوق ا آخرٌن أو سمعتهم. -أ

 أو الأخلاق العامة. حماٌة الأمن القومً أو النظام العام أو الصحة العامة -ب
لا ٌجوز تقٌٌد حق التعبٌر بأسالٌب أو وسابل غٌر مباشرة، كالتعسف فً استعمال الإشراف  -ج

الحكومً أو غٌر الرسمً على ورق الصحف، أو تردد موجات الإرسال الإذاعٌة أو التلفزٌونٌة، أو الآلات أو 
من شأنها أن تعرقل نقل الأفكار والآراء، وتداولها الأجهزة المستعملة فً نشر المعلومات، أو بأٌة وسٌلة أخرى 

 . (16-15)عزت، البنا، و عبود، بدون سنة، الصفحات  وانتشارها
والشٌا الذي ٌمٌز اتفاقٌة الدول الأمرٌكٌة عن غٌرها النص صراحة على مبدأ عدم الرقابة القبلٌة على 

وحرٌة التعبٌر، مهما كان صاحبها، وأٌا كانت الوسٌلة المستعملة فً نشرها، ولكن ٌمكن  الآراء والأفكار
إخضاعها لرقابة القانون، إذا كان فٌها ما ٌعتبر خطابا للكراهٌة أو التمٌٌز أو التحرٌض على العنف، وغٌر ذلك 

ه قد ٌؤدي إلى التضٌٌق على وتحمٌل صاحبها المسؤولٌة فً حدود ما ٌسمح به القانون ودون أي توسع فً تفسٌر
 حرٌة الرأي والتعبٌر.

 الخاتمة:
فً ختام هذا المقال ٌتضح أن الأمر معقد ومركب إلى درجة تعذر إٌجاد تعرٌف دقٌق جامع ومانع 
وموحد لمفهوم خطاب الكراهٌة والتمٌٌز، وهذه الصعوبة ترجع بالأساس إلى التداخل الكبٌر بٌنها وبٌن الحرٌات 

 عامة. اعٌة التً تكفلها جمٌع الشرابع؛ فً مجال حرٌة التعبٌر وحرٌة الرأي والحرٌة الفكرٌة بصفةالفردٌة والجم
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أن ٌحدد المفاهٌم الأساسٌة المرتبطة بخطاب  20/05وقد حاول المشرع الجزابري من خلال قانون 
وقاٌة منها من جهة، ولم ٌوفق الكراهٌة والتمٌٌز، والتفرقة بٌنها وبٌن حرٌة التعبٌر، غٌر أن ذلك لم ٌكن كافٌا لل

 19المشرع الجزابري فً مواكبة السقف العالً الذي جاءت به المواثٌق الدولٌة فً هذا الشأن، خاصة المادة
 من العهد الدولً لحقوق الانسان من جهة أخرى. 20/2والمادة 

ل هذه وتبقى الموازنة بٌن حرٌة التعبٌروخطاب الكراهٌة ووضع القواعد والمعاٌٌر التً ت حول دون تحوُّ
القوانٌن إلى أدوات لقمع الحرٌات الأساسٌة للمواطنٌن، والتضٌٌق علٌهم، وخاصة فً مجال حرٌة التعبٌر وحرٌة 

 الرأي والفكر، من أهم الضمانات القانونٌة التً كرستها جمٌع المواثٌق الدولٌة لحقوق الانسان.
الضمانات، وترك المجال واسعا أمام السلطة  غٌر أن المشرع الجزابر لم ٌكن دقٌقا فً تقدٌم هذه

التنفٌذٌة لاستخدام قانون الوقاٌة من التمٌٌز وخطاب الكراهٌة لتكمٌم الأفواه والتضٌٌق على الحرٌات العامة 
 الفردٌة والجماعٌة.

 و من أهم النتابج التً توصلت إلٌها من خلال هذا البحث ماٌلً:
ر لا ٌرقى إلى درجة الظاهرة التً تستوجب مكافحتها، وبالتالً التمٌٌز وخطاب الكراهٌة فً الجزاب -1

فإننً أرى أنه لم تكن هناك أٌة ضرورة ملحة لسن مثل هذا القانون، وكان ٌكفً  الاستعانة بالقوة الرادعة لقانون 
 العقوبات فٌما تعلق بجرابم السب والشتم والقذف والتحرٌض وغٌرها.

وخطاب الكراهٌة، خط دقٌق لا ٌمكن تبٌنه إلا بضبط القواعد  الخط الفاصل بٌن حرٌة التعبٌر -2
 والمعاٌٌر التً تمٌز أحدهما عن الآخر وتمنع التداخل بٌنهما.

أي غموض وأي خلط بٌن المفهومٌن، سٌشكل قٌدا على حرٌة التعبٌر باعتبارها هً القاعدة التً  -3
 التوسع فً تفسٌره.ٌجب حماٌتها، بٌنما ٌعد خطاب الكراهٌة استثناء لا ٌجب 

وجوب إعادة النظر فً نصوص هذا القانون بما ٌضع بوضوح الحدود الفاصلة بٌن حرٌة التعبٌر  -4
وخطاب الكراهٌة والتمٌٌز، أما بقاء القانون على حاله، فإننً أعتقد أنه سٌكون قٌدا على حرٌة التعبٌر، التً تعد 

 من أهم ركابز التحول الدٌمقراطً.
 بٌن التعٌٌن والانتخاب فً تشكٌلة المرصد الوطنً للوقاٌة من التمٌٌز وخطاب الكراهٌة.المزاوجة  -5
إشراك جمٌع هٌبات ومؤسسات المجتمع العمومٌة والخاصة فً إعداد الاستراتٌجٌة الوطنٌة للوقاٌة  -6

 من التمٌٌز وخطاب الكراهٌة.

 لمراجعلمصادر واا

 
 لغة العربٌةأولا المصادر والمراجع بال

 المعاجم: -1

 
 : مكتبة الشروق الدولٌة.-مصر-(. القاهرة1((. المعجم الوسٌط )الإصدار الطبعة2004المعجم،الوسٌط. )) 
 
 الكتب: -2

 
أحمد عزت، فهد البنا، و نهاد عبود. )بدون سنة(. خطابات التحرٌض وحرٌة التعبٌر" الحدود الفاصلة". القاهرة: مؤسسة 

 والتعبٌر القاهرة.حرٌة الفكر 
 
نظرة على المفاهٌم الأساسٌة فً الإطار -((. خطابات الكراهٌة وقود الغضب 2016مركز هردو لدعم التعبٌر الرقمً. )) 

 الدولً. القاهرة: بدون دار نشر.
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 المقالات -3
 

المحاكم الجنابٌة الدولٌة. مجلة ،الفتلاوي؛ )بدون سنة النشر(. خطاب الكراهٌة فً نطاق الفقه واجتهادات أحمد عبٌس نعمة
 .83 -82، الصفحات -العراق-العلوم القانونٌة،جامعة بغداد 

 
المتعلق  05/20((. خطابات الكراهٌة فً التشرٌع الجزابري "قراءة فً لبقانون رقم2020لأزهر لعبٌدي. )ماي, )ا

ولٌة وحقوق الانسان. المجلة الدولٌة بالوقاٌة من التمٌٌز وخطاب الكراهٌة ومكافحتهما على ضوء الاتفاقٌات الد
 .27-66، الصفحات 1العدد: 4الجزابر المجلد  -للبحوث القانونٌة والسٌاسٌة جامعة الوادي

 
((. خطابات الكراهٌة الدٌنٌة الزابفة على شبكة الفٌسبوك. المجلة العربٌة 2020سبتمبر, ) 30إٌمان محمد حسنً عبدالله. )

 ٌة الاعلام جامعة الأهرام الكندٌةلبحوث الاعلام والاتصال، كل
 

دراسة من منظور أحكام القانون والقضاء  –((. ، خطاب الكراهٌة بٌن حرٌة التعبٌر والتجرٌم 2020حاجة، وافً. ))
، الصفحات 01العدد: 04المجلد: -الجزابر –الدولٌٌن. المجلة الدولٌة للبحوث القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة الوادي 

67-85 . 
 

((. معالجة خطاب الكراهٌة فً وسابط الإعلام الجدٌدة زمن كورونا الموقعالرسمً للؤمم المتحدة 2020سنوسً. ))ثرٌا 
 .69-53، الصفحات 02العدد: 19المجلد 3مثالا. المجلة الجزابرٌة للاتصال جامعة الجزابر

 
لتفرٌق بٌن حرٌة التعبٌر ومكافحة ((. مقاربة المحكمة الآوروبٌة لحقوق الانسان فً ا2020صلاح الدٌن، بوجلال. ))

 57، المجلد1خطاب الكراهٌة. المجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة جامعة الجزابر
  300 -282، الصفحات 01العدد

 
الكراهٌة،. مجلة ((. ، جدلٌة حرٌة الرأي والتعبٌر وجرٌمة التمٌٌز وخطاب 2020عبد الحكٌم بن هبري، و فؤاد بلال. ))

، الصفحات 02العدد 1المجلد -الجزابر –الأكادٌمٌة للبحوث فً العلوم الاجتماعٌة، المركز الجامعً إلٌزي 
364 – 388. 

 

 المواقع الإلكترونية: -4
 

عربٌة  INDEPENDENT((. الجزابر تشدد العقوبات ضد خطاب الكراهٌة. 2020عاطف قدادرة. ))
https://bit.ly/3qCsyRm 2021/01/05لع علٌه بتارٌخ اط. 

 
دٌسمبر,  23((. تقرٌر خاص بتعزٌز وحماٌة الحق فً حرٌة الرأي والتعبٌر. تارٌخ الاسترداد 2012فرانك، لارو. ))
 https://bit.ly/3k5l7zv، من الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة: 2020
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