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 ملخص: 

تهدؾ هذه الورقة البحثٌة إلى  تحلٌل إسهامات منظمات المجتمع المدنً التونسيً ييً حوةمية السٌاسية العامية      

الأمنٌة، عبر البحث يً أبرز الألٌات ومظاهر  المشارةة يً منظومية السٌاسية العامية الأمنٌية، وةيذا رريد أبيرز 

وريلت ت وحوةمة السٌاسة العامة الأمنٌة. لبحإرالتحدٌات المرتبطة بتفعٌل مشارةة منظمات المجتمع المدنً يً 

هذه الورقة البحثٌة إلى أن المنظومة الأمنٌة يً تونس تمتلك بنٌة مؤسسياتٌة قوٌية تمةنهيا مين السيٌر نحيو إريلبح 

السٌاسيية العاميية الأمنٌيية وحوةمتهييا ، ؼٌيير أن هييذا المسييار ٌواجييت تحييدٌات عدٌييدم تتعلييق بالسييٌاق العييا  المرايييق 

 الامنٌة. سٌاسة العامةرلبح اللؽٌاب رؤٌة وإستراتٌجٌة واضحة لإة الأمنٌة، إضاية  لإرلبح المنظوم

 :  الكلمات المفتاحية

 .تونس، النقابات الأمنٌة الإرلبح،، المنظومة الأمنٌة، السٌاسة العامة

Abstract:  

     This research paper aims to analyze the contributions of tunisian civil society 

organizations in the security  policy reform , by researching the most prominent mechanisms 

and aspects of participation in the security policy , as well as monitoring the most important 

challenges related to activating the participation of civil society organizations  in security 

policy reform.This research paper concluded that the security system in Tunisia has a strong 

institutional structure,that enable it to move towards reforming the security policy. However, 

this path faces many challenges related to the general context accompanying the reform of the 

security system, in addition to the absence of a clear vision and strategy for security policy 

reform.  
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  مقدمة:

               حقل الدراسات الإستراتٌجٌة والأمنٌة تطورات ملحوظة على المستوى الإبستٌمولوجً  ٌعرؾ
والإتٌمولوجً، إضاية إلى التحولات المرتبطة بالجانب العملً على مستوى طبٌعة التهدٌدات وألٌات مواجهتها، 
وعلى ضوء ذلك ت  تطوٌر مفاهٌ  حدٌثة يً هذا الحقل أبرزها مفهو  الحوةمة الأمنٌة، الذي ٌهدؾ إلى بناء 

دؾ من خلبل إشراك مختلؾ الفواعل الرسمٌة سٌاسات عامة أمنٌة هادية وعقلبنٌة ورشٌدم، وٌت  تحقٌق هذا اله
 وؼٌر الرسمٌة يً رنع السٌاسة العامة الأمنٌة.  

العدٌد من الدول العربٌة ومنها تونس خرورا يً المراحل الإنتقالٌة التً أعقبت موجات والملبحظ أن    
رنع سٌاسات عامة أمنٌة  العدٌد من السٌاسات الهادية لإرلبح المنظومة الأمنٌة، بهدؾ شهدت ،الحراك العربً

 عقلبنٌة ورشٌدم تستجٌب للمتؽٌرات الجدٌدم المرتبطة بتعقد البٌبة الأمنٌة وتشابك التهدٌدات الأمنٌة.

بعد  منظمات المجتمع المدنً يً تونس نشاطا بارزا على مختلؾ المستوٌات يً تسٌٌر  مرحلة ماشهدت 
نتقال الدٌمقراطً، أو على مستوى المحايظة على الإستقرار سواء على مستوى المساهمة يً الإ ،الثورم التونسٌة

 .ل تزاٌد حدم التهدٌدات الإرهابٌةالأمنً خرورا يً ظ

تقد  تهدؾ هذه الورقة البحثٌة  إلى  تحلٌل إسهامات منظمات المجتمع المدنً التونسً يً  ضوء ما  ىعل
السٌاسة العامة الأمنٌة، عبر البحث يً أبرز الألٌات ومظاهر  المشارةة يً منظومة السٌاسة  وإرلبح حوةمة

وحوةمة  إرلبحالعامة الأمنٌة، وةذا ررد أبرز التحدٌات المرتبطة بتفعٌل مشارةة منظمات المجتمع المدنً يً 
 السٌاسة العامة الأمنٌة.

مدى مساهمة منظمات المجتمع المدنً التونسً يً  ما: تتأسس هذه الورقة البحثٌة على الإشةالٌة التالٌة
 السٌاسة العامة الأمنٌة؟إرلبح 

 تتفرع عن هذه الإشةالٌة مجموعة من الأسبلة الفرعٌة ةماٌلً:   

 السٌاسات العامة الأمنٌة؟ إرلبحما المقرود ب -

 السٌاسات العامة الأمنٌة يً تونس؟ إرلبحماهً أبرز مظاهر مشارةة منظمات المجتمع المدنً يً  -

 السٌاسات العامة الأمنٌة يً تونس؟ إرلبحماهً تحدٌات مساهمة  منظمات المجتمع المدنً يً  -

 للئجابة على هذه الإشةالٌة ووضعها يً مستوى التحلٌل سٌت  الإعتماد على المحاور التالٌة:    

 ونظرٌة: حوةمة السٌاسة العامة الأمنٌة مقاربة مفاهٌمٌة 1

 الأمنٌة السٌاسة العامة حوةمة: إسهامات المجتمع المدنً التونسً يً 2

 السٌاسة العامة الأمنٌة حوةمة: تحدٌات مشارةة المجتمع المدنً التونسً يً 3

 

 

. 
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  :حوكمة السياسة العامة الأمنية مقاربة مفاهيمية ونظرية .1

لإرلبح وحوةمة السٌاسة العامة الأمنٌة، عبر تحدٌد سٌت  يً هذا المحور ضبط السٌاق المفاهٌمً والنظري  

 مفهو  السٌاسة العامة الأمنٌة ومفهو  الحوةمة الأمنٌة، ورولا إلى تقدٌ  أبرز المقاربات النظرٌة المفسرم.

   :مفهوم السياسات العامة الأمنية. 1.1

ٌتخذها المجتمع أو المجتمعات جماعٌا تعد السٌاسة العامة الأمنٌة :''  أسلوبا محددا من نمط الأعمال التً 

أو عن طرٌق ممثلً هذا المجتمع لمعالجة مشةلة أمنٌة معٌنة لتحقٌق مرلحة عامة لةاية أيراد المجتمع أو لفبة 

  (.75،ص.2011)زٌانً وحجٌج،محدودم منت.''

لتحقٌق أهداؾ معٌنة على ضوء التعرٌؾ السابق ٌتضح أن السٌاسة العامة الأمنٌة هً حزمة من القرارات تتخذ 

 تعود بالرالح العا  على جمٌع الأطراؾ المعنٌة بذلك.

تعرؾ السٌاسة العامة الأمنٌة على أنها:'' مرجعٌة جماعٌة مشترةة ومتفق علٌها ٌستند إلٌها رناع القرار 
الوطنً لمعلومات والأحداث المتعلقة بالتهدٌدات والمخاطر، والتً تجسد التحدٌات والفرص للؤمن المعالجة 

 (knudsen,2012,p.136)للدولة، بشةل ٌساه  يً تحدٌد أيضل  للؤولوٌات والأهداؾ الأمنٌة.''
ٌتضح من خلبل هذا التعرٌؾ أن السٌاسة العامة الأمنٌة هً عبارم عن الإطار المرجعً الذي ٌستند إلٌت رانعو 

 القرار يً مجال السٌاسة الأمنٌة.
بل السلطات السٌاسٌة هً تلك البرامج و الخطط المسطرم و المتبعة من قةما أن السٌاسة العامة الأمنٌة :''

      ر أةبر قدر من الحماٌة الداخلٌة و الخارجٌة للؤمن الوطنً و القومً بةل أبعاده و مستوٌاتت ،ٌلتويوالأمنٌة ،
الحفاظ على إستمرارٌة أمن الدولة، و بالتالً و ومقوماتت و ذلك بهدؾ المحايظة على النظا  العا  و ةذا إستقرار

  (.03،ص.2017)عٌساوي،وياعلٌة النظا .''
يً تعرٌؾ آخر للسٌاسة العامة الأمنٌة يهً:'' مجموعة من الترتٌبات الإستثنابٌة التً ٌعتمدها القابمون 
 على رس  السٌاسة العامة، الؽاٌة منها تأمٌن الةٌان) المرجعٌة( محل التهدٌد من المخاطر المحدقة بها، وٌت 
 التعامل مع السٌاسة العامة الأمنٌة بسلبسة أةثر بإعتبارها تدخل يً حٌز القضاٌا الطاربة يً السٌاسة العامة.''

 (.109، ص.2011)زقاغ،
ٌتضح من خلبل هذا التعرٌؾ أن السٌاسة العامة الأمنٌة هً سٌاسة عبر قطاعٌة وتتداخل مع باقً السٌاسات  

 العامة القطاعٌة الأخرى.
السٌاسة العامة الأمنٌة بأنها:'' مجموعة متسقة من  François Dieuيرانسوا دٌو وقد عرؾ الباحث 

القرارات الأمنٌة والإجراءات المتخذم من قبل الهٌبات العامة الشرعٌة، تهدؾ على وجت التحدٌد لتحقٌق إستجابة 
تعببة الأجهزم الأمنٌة للسٌطرم  يعالة لمختلؾ أشةال إنعدا  الأمن الناج  عن ظاهرم الإجرا ، من خلبل

  (bouriche,2012,p.67)الإجتماعٌة، وإذا لز  الأمر الشرةاء من القطاعٌن العا  والخاص''.
ٌتضح من خلبل هذا التعرٌؾ أن السٌاسة العامة الأمنٌة تت  ويق مقاربة تشارةٌة بٌن الدولة التً تحتةر السلطة 

 .مجتمع المدنً وأبرزها ال الشرعٌة الإةراهٌة وبٌن يواعل ؼٌر رسمٌة
بأن'' هناك سٌاسات عامة أمنٌة عندما تحاول سلطة عامة محلٌة أو  رٌاض بورٌشةما ٌرى الباحث 

وطنٌة أو إقلٌمٌة من خلبل برنامج عمل منسق تعدٌل البٌبة الأمنٌة لمختلؾ الفواعل ضمن إطار ضبط المنطق 
  (bouriche,2013,p.17) القطاعً''.

نتاج عمل تشارةً بٌن مختلؾ الفواعل، وقد  الأمنٌة هًٌتضح من خلبل هذا التعرٌؾ بأن السٌاسات العامة    
على النطاق الجؽرايً لعملٌة رنع السٌاسات العامة الأمنٌة التً قد تةون محلٌة أو وطنٌة أو  هذا التعرٌؾ رةز

 إقلٌمٌة. 
الً الذي ٌعتبر أن السٌاسة العامة الأمنٌة هً ذلك تقد  ٌمةن الخروج بالتعرٌؾ الإجرابً الت على ضوء ما
مختلؾ الفاعلٌن الرسمٌٌن وؼٌر  هالمحدد للتهدٌدات الأمنٌة وسبل مواجهتها الذي ٌعتمدالإطار المرجعً 

ةما تتضمن السٌاسة   الرسمٌٌن يً رنع السٌاسة الأمنٌة، وٌت  ضبط هذا الإطار ويق منطق شمولً وتشارةً ،
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العامة الأمنٌة مجموعة من التدابٌر والإجراءات والخدمات المنسقة الهادية إلى ضبط وتعدٌل البٌبة الأمنٌة 
    لمختلؾ الفواعل ضمن إطار تعددٌة القطاعات''. 

   :مفهوم الحوكمة الأمنية. 2.1

لقد تعيددت التعيارٌؾ المقدمية للحوةمية الأمنٌية لةونيت مفهوميا مرةبيا، ويٌمياٌلً أبيرز الإسيهامات المقدمية مين     

 الباحثٌن يً الشؤون الأمنٌة بخروص مفهو  الحوةمة الأمنٌة:

من بٌن أبرز من نظر لمفهو  الحوةمية الأمنٌية حٌيث تيرى أن   Elke Karhmannتعد الباحثة البرٌطانٌة   

الحوةمة الأمنٌة تعبر عن:'' إندماج الهٌاةل والعملٌات التً تمةين مجموعية مين الجهيات الفاعلية العامية والخارية 

من تنسٌق إحتٌاجاته  ومرالحه  المترابطة مين خيلبل رينع وتنفٌيذ سٌاسية ملزمية ييً ظيل ؼٌياب سيلطة سٌاسيٌة 

   (karhman,2005,p.20)''مرةزٌة.

لمفهيو  الحوةمية الأمنٌية عليى أنهيا:''   Mark Webberةما ٌشٌر الباحث المتخرص يً الدراسيات الأمنٌية    

الإدارم المنسقة وتنظٌ  القضاٌا والشؤون الأمنٌة من قبل سلطات متعددم ومنفريلة، مين خيلبل تيدخل ةيل الفواعيل 

خلبل ترتٌبات رسمٌة أو ؼٌر رسمٌة، ٌت  تنظٌمها مين خيلبل الخطابيات العامة والخارة حسب طبٌعة الشأن، من 

   Ehrhart,2014,p.120) )والمعاٌٌر، وتوجٌهها بشةل هادؾ نحو مخرجات سٌاسة محددم.''

إلى:''  أن نظا  الحوةمة الأمنٌة ٌتضمن التنسٌق بٌن أربعية  Emil Kirchnerمن ناحٌة أخرى ٌشٌر الباحث 

الأمنٌية: سٌاسيات الضيمان، سٌاسيات الوقاٌية، سٌاسيات الحماٌية، وسٌاسيات الإجبيار، حٌيث  أبعياد أساسيٌة للسٌاسية

بعيد الريراع، أميا سٌاسيات الوقاٌية يتتعاميل بشيةل ربٌسيً  تتعلق سٌاسات الضمان بالتدابٌر المتخذم يً حالات ما

ماٌة إلى حماٌية المجتميع مع الأسباب الجذرٌة للرراع وعد  إنتشار أسلحة الدمار الشامل، ةما تهدؾ سٌاسات الح

من التهدٌدات الخارجٌة ةالتنظٌمات الإرهابٌة عبر وطنٌة والجرٌمة المنظمية، ييً حيٌن تخيتص سٌاسيات الإجبيار 

    (Kirchner,2014,p.165 ).''على يرض ورنع السلب 

البيرامج إلى أن الحوةمة الأمنٌة تشٌر إليى :''مجموعية مين   Les Johnstonيً تعرٌؾ آخر ٌشٌر الباحث 

والسٌاسات لتعزٌز السلب  يً مواجهة التهدٌدات سواء الواقعة أو المتوقعة التً تنشأ مين الحٌيام الجماعٌية، إضياية 

إليييييييى التهدٌيييييييدات ؼٌييييييير البشيييييييرٌة مثيييييييل التهدٌيييييييدات المناخٌييييييية أو التهدٌيييييييدات مييييييين بييييييياقً المريييييييادر 

 (Nøkleberg,2016,p.55)الأخرى.''

الحوةميية الأمنٌيية ٌشييٌر إلييى العدٌييد ميين الجوانييب أبرزهييا التنسييٌق والتعيياون إسييتنادا لمييا تقييد  ٌتضييح أن مفهييو  

الأمنييً، ةمييا ٌشييٌر إلييى الإدارم الجٌييدم للشييؤون الأمنٌيية، وةييذا االٌييات والسٌاسييات اللبزميية لمواجهيية التهدٌييدات 

 .الأمنٌة

من مجموعيية علييى ضييوء ذلييك ٌمةيين الخييروج بييالتعرٌؾ الإجرابييً التييالً:'' الحوةميية الأمنٌيية هييً نظييا  ٌتضيي

الهٌاةل والعملٌات واالٌيات اللبزمية ليلئدارم الجٌيدم للقضياٌا الأمنٌية مين خيلبل إشيراك مختليؾ الفواعيل الرسيمٌة 

وؼٌيير الرسييمٌة، ريينع سٌاسييات أمنٌيية تقييو  علييى الوقاٌيية والحماٌيية والإجبييار بهييدؾ المواجهيية المناسييبة لمختلييؾ 

 .التهدٌدات الأمنٌة التماثلٌة أو اللبتماثلٌة''

 مشاركة المجتمع المدني في حوكمة السياسة العامة الأمنية مقاربة نظرية. 3.1

ٌعييد التمةييٌن المجتمعييً والسٌاسييً للفواعييل ميين ؼٌيير الدوليية أميير لييت ضييروراتت القرييوى يييً إطييار حوةميية  

 السٌاسات العامة الأمنٌة، وأبرزها منظمات المجتمع الميدنً  القيادرم عليى خفيض منسيوب تيوتر المشيهد السٌاسيً

يً ظيل تجياذب مختليؾ الأطيراؾ، وبيات مؤةيدا أن إريلبح قطياع الأمين و حوةمتيت ٌعيد سيلبحا ذو حيدٌن، يإميا 

لا  وقبييل ةييل شييًء تعزٌييز الثقاييية الدٌمقراطٌيية الأميين والإسييتقرار ، ممييا ٌقتضييً أو مطٌيية للقهيير  أو أدام لحفييظ

 (.  111،ص.2017وتةرٌس إشراؾ مؤسسات مدنٌة وبٌروقراطٌات ةفؤم ويعالة.)علبق،
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ةما ٌبدو من خلبل مراجعة أدبٌات إرلبح القطاع الأمنً أن  هناك عدم نماذج أو تقسٌمات للقطاع الأمنيً، إذ 

لا ٌوجد مفهو  شامل متفق علٌت، إلا أنت من الواضح أنت ٌؽطً قطاعات أخرى ؼٌر المؤسسيات الأمنٌية التقلٌدٌية، 

ة(  وٌشمل أٌضا مجموعة مين الفواعيل الرسيمٌة ومنهيا والشرط لمخابراتحٌث ٌشمل الفواعل التقلٌدٌة) الجٌش، ا

)خلبؾ الهٌبييييييية التشيييييييرٌعٌة والتنفٌذٌييييييية، ويواعيييييييل ؼٌييييييير رسيييييييمٌة ومنهيييييييا منظميييييييات المجتميييييييع الميييييييدنً.

 (.145،ص.2016وبوسطٌلة،

تتأسس عملٌة إرلبح القطاع الأمنيً ومنيت حوةمية السٌاسيات الأمنٌية عليى مجموعية مين الفواعيل: مؤسسيات 

ممثليية يييً الأجهييزم الربٌسييٌة للحةوميية التييً لهييا سييلطة نشيير القييوم، أمييا المؤسسييات ؼٌيير الرسييمٌة أمنٌيية أساسييٌة 

يتختص بمراقبة القطاع الأمنً، و تض  ةل من منظمات المجتمع المدنً ومراةز البحث والتفةٌر. ةما أن الرقابية 

نٌية  مين خيلبل آلٌتيً الرقابية الدٌمقراطٌة على القطاع الأمنً هيً سيمة ربٌسيٌة ييً مسيار إريلبح المنظومية الأم

والمساءلة، وتمثل منظمات المجتمع المدنً ياعلب جوهرٌا يً هذا المسار ، ويً هذا السيٌاق ييإن الأجنيدم الشياملة 

 (337،ص.2019) رحراوي،:والمتةاملة  لإرلبح القطاع الأمنً تتناول أربعة أبعاد محورٌة هً

 وهنا ٌندرج إشراك منظمات المجتمع المدنً يً الرقابة. الدٌمقراطٌة والمدنٌة، البعد السٌاسً للرقابة -

 البعد المؤسسً لإضفاء الطابع المهنً على مختلؾ الجهات الفاعلة.  -

 البعد الإجتماعً  لضمان أمن المواطنٌن. -

 البعد الإقترادي للتوزٌع المناسب للموارد. -

نشيٌطة وضياؼطة سٌسيرع مسيار حوةمية دنً  وجعليت أدام مييً نفس السيٌاق ييإن  تفعٌيل منظميات المجتميع ال

السٌاسات العامة الأمنٌة من خلبل تسرٌع دمقرطية المؤسسيات الأمنٌية، ييالمخزون القٌميً لهيذه المؤسسيات ٌمةين 

  ثالإستناد إلٌت قرد الديع نحو إرلبحات مقبولة ضمن المؤسسات الأمنٌة، سٌما وأن هذه المؤسسات ةثٌرا ما تحي

نظا  العمل يً المؤسسات الأمنٌة، ولذلك ٌجب الوقوؾ  عليى ميدى إسيتعداد  على جعل المواطن  ةجوهر ورلب

تنفٌيذ التيدابٌر المتعلقية  ٌيت  المجتمع المدنً للمرايعة من أجل ييرض شيفايٌة أةبير  عليى الطرٌقية التيً مين خلبلهيا

ليييى بمواجهييية التهدٌيييدات الأمنٌييية المختلفييية، بميييا ٌتيييٌح إريييدار نريييوص تسييياه  ييييً محاريييرم أيعيييال التعيييدي ع

 (.22،ص.2012)زٌانً،الخرورٌة.

  :إسهامات المجتمع المدني التونسي في حوكمة السياسة  العامة الأمنية .2

إن تحلٌل إسهامات منظمات المجتمع المدنً التونسً يً حوةمة المنظومة الأمنٌة يً تونس، ٌستدعً 

 الوقوؾ على معال  الإرلبح الأمنً وذلك على النحو التالً:

   :2111بعد  حوكمة المنظومة الأمنية في تونس مامعالم . 1.2

على سٌاستها الأمنٌة العامة، وةذا على مسار   2011لقد أثرت الأحداث التً شهدتها تونس بعد 

الدمقرطة يً مجال القطاع الأمنً، يقد إنضمت تونس رسمٌا  وبعد ةل هذه الأحداث إلى منظمة المراقبة 

، وإستةملت بذلك رسمٌا إجراءات إنضمامها إلى مرةز المراقبة 2011الدٌمقراطٌة لقوات الأمن سنة 

العضو يً هذه  60بذلك  الدولة ال  حالدٌمقراطٌة للقوات المسلحة بجنٌؾ المعروؾ باس  ''دي ةاؾ"، لترب
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المنظمة الدولٌة، والدولة العربٌة الثانٌة بعد لبنان، مما ٌعبر عن وجود إرادم قوٌة لمتابعة الإرلبحات 

  (.19)زٌانً،ص.دٌمقراطٌة يً المجال الأمنً.ال

، وةذا يً ظل إنقسا  الشرطة وأجهزم  الأمن الداخلً 2011ةما أن حالة الإنتقال التً شهدتها تونس بعد 
على عاتقت مهمة حماٌة المواطنٌن ودع  الثورم، مقابل تجنب دور سٌاسً واضح  إلى الأخذ لجٌش التونسًديع با

لئضطلبع لة  وترك المجال للبٌروقراطٌات المدنٌة مثل الأحزاب ومؤسسات المجتمع المدنً يً المرحلة الإنتقالٌ
، ونتٌجة لذلك يقد زادت المطالبة بتةرٌس الشفايٌة والقضاء على الفساد وضرورم إخضاع القطاع تلك المهمةب

يٌها إلى أجهزم تضطلع  الأمنً لإشراؾ مؤسسات مدنٌة  تضمن نقلت من مؤسسة قمعٌة تمقتها الجماهٌر و لا تثق
    (.113)علبق،ص.ها يً ظل حة  رشٌد.اربأدو

تقد  يإن تونس تحتل مةانة تؤهلها لتنفٌذ إرلبح القطاع الأمنً بالنظر للبنٌة المؤسساتٌة  إضاية إلى ما
للمحامٌن المدنٌة المتنوعة، حٌث ٌعد المجتمع التونسً ملتزما بالقوانٌن، وٌملك جماعة قانونٌة نشٌطة ونقابة 

جمعٌة  6000ومنظمات مجتمع مدنً نشٌطة ويعالة، حٌث إزدهرت بنٌة المجتمع المدنً يقد ظهرت حوالً 
ناشطة منذ الثورم التونسٌة، وتشٌر هذه المقومات إلى أن إحتمالات نجاح الإرلبح الأمنً يً تونس  تعد أيضل 

نً أمرا حٌوٌا لبناء الثقة يً الحةومة من العدٌد من الدول العربٌة الأخرى، حٌث سٌةون الإرلبح الأم
ومؤسساتها الأمنٌة، ومحورٌا لبناء سرد وطنً ٌؤمن عقدا إجتماعٌا جدٌدا بٌن الشعب التونسً وحةومتت، ولن 
ٌتأتى هذا الهدؾ دون إشراك منظمات المجتمع المدنً التونسً يً إرلبح القطاع 

   (.03،ص.2012)هانلون،الأمنً.
   : إصلاح المنظومة الأمنية في تونس المدني ومنظمات المجتمع . 2.2

ٌرتبط نجاح مسار إرلبح المنظومة الأمنٌة بالعدٌد من المؤشرات، ومين بٌنهيا مسياهمة مختليؾ بنيى المجتميع 

المدنً يً هذا المسار، ويً هذا السٌاق سٌت  الترةٌز على مةانية منظميات المجتميع الميدنً ييً تيونس ييً عملٌية 

 ث ٌمةن توضٌح ذلك من خلبل ماٌلً:الإرلبح الأمنً، حٌ

أعادت الأزمة السٌاسٌة الأخٌرم يً تونس الحدٌث عن دور منظمات المجتميع الميدنً، حٌيث أن هنياك العدٌيد  

تجعل التساؤل حول دور منظمات المجتمع الميدنً ييً الأزمية الشياملة التيً تمير بهيا من الأسباب الجوهرٌة التً 

 (2021)عةاشة،  هذه الأسباب من خلبل ماٌلً: تونس حالٌا مشروعا، وٌمةن توضٌح

أن أؼلب هذه المنظمات تعمدت تأخٌر رد يعلها على قرار الربٌس بتجمٌد البرلمان وإقالة الحةومة، حتى تأةيدت  -

بشيرعٌة  ًادر عنهيا لاحقيا بمثابية إعيلبن ضيمنٌقؾ خليؾ اليربٌس، وبالتيالى جياء البٌيان الري التونسًأن الشارع 

 .تخذها الأخٌر، حتى وإن حذّرت من تجاوز يترم الشهر التى قررها لتطبٌق خطتت لإنقاذ البلبدإ ًالقرارات الت

طلبت من الربٌس تعهدا بعد   والتًأه  منظمة من منظمات المجتمع المدنى )الاتحاد العا  للشؽل(،  موقؾ -

انا واضحا أةد يٌت دستورٌة يالاتحاد العا  للشؽل ةان قد أردر بٌ رم تطبٌق الإجراءات الاستثنابٌة،تمدٌد يت

 .هذه الفترم يًتخذها الربٌس واستثنى منها يقط قرار تولٌت منرب النابب العا  إالقرارات التى 

أعلين الاتحياد العيا  التونسيً للشيؽل أنيت ٌعةيؾ عليى إعيداد خارطية طرٌيق سيٌقدمها ليربٌس يً نفيس السيٌاق  

وقييال مسييؤولون نقييابٌون إن اتحيياد الشييؽل  .السٌاسييٌة الراهنييةالجمهورٌيية قييٌس سييعٌد لإخييراج الييبلبد ميين الأزميية 

استعان بخبراء يً القانون الاقترادي والسٌاسً والدستوري لإٌجاد سبٌل للخروج من الأزمة ٌمةين طرحيت عليى 

وعلى الرؼ  من أن الأحزاب الةبرى بالبرلمان ومنهيا حيزب "النهضية الإسيلبمً" اتهميت سيعٌد "بتيدبٌر  .الربٌس

 ٌتجنيب الاتحياد العيا  التونسيً للشيؽل توجٌيت انتقيادات مباشيرم لليربٌس لةنيت دعيا إليى الالتيزا  بالدسيتور انقلبب"،

 .(2021)روٌترز، 

ميين بييٌن  أبييرز  تعييد خارطيية طرٌييق تورييٌات المجتمييع المييدنً للوقاٌيية ميين جمٌييع أشييةال التطييرؾ العنٌييؾ 

 همة يييً مسييار إرييلبح المنظوميية الأمنٌيية، المسيياهمات التييً قييدمتها منظمييات المجتمييع التونسييً يييً مجييال المسييا

بعد عميل تشيارةً مٌيدانً  بيٌن مختليؾ بنيى المجتميع الميدنً خيلبل ثلبثية   2021والتً قدمت خلبل أوابل سنة 
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، حٌث هديت هذه الخارطة إلى تقدٌ  منظميات المجتميع الميدنً مجموعية مين 2020إلى ؼاٌة 2018سنوات من 

من التطرؾ العنٌؾ وبسط الإستقرار الأمنً، إضاية إلى المشيارةة ييً النقياش الإجراءات التً تهدؾ إلى الوقاٌة 

، حٌيث 2021حول مراجعة الإستراتٌجٌة الوطنٌة للجنة الوطنٌة لمةايحة الإرهاب يً الدولة التونسٌة خلبل سينة 

سيٌة لليدياع عين شارك يً إعداد هذه الخارطة العدٌد من بنى المجتمع المدنً يً تيونس ومين بٌنهيا: الرابطية التون

حقوق الإنسيان، الإتحياد العيا  التونسيً للشيؽل، الجمعٌية التونسيٌة للنسياء اليدٌمقراطٌات، جمعٌية رؤٌية حيرم، وقيد 

 .(10، ص.2021)مررد،  هديت هذه الخارطة إلى تحقٌق ماٌلً:

 دراسة دوايع التطرؾ العنٌؾ يً تونس ومعالجتها. -

 لإرهاب.ضمان حماٌة حقوق الإنسان يً قوانٌن مةايحة ا -

 حماٌة جمٌع الضحاٌا من التطرؾ العنٌؾ. -

 تعزٌز عدالة النوع الإجتماعً وعرض خرابرت. -

 مةايحة خطاب الةراهٌة على وسابل التوارل الإجتماعً وخلق خطاب بدٌل. -

    مراقبة أنشطة الوقاٌة من التطرؾ العنٌؾ وخطة العمل الوطنٌة. -

وتقنٌنها واحدا من أبرز المبادرات الإرلبحٌة يً مؤسسة الأمن ٌعتبر السماح بتةوٌن النقابات الأمنٌة ةما 

التونسً بعد الثورم، حٌث قدمت هذه النقابات مزاٌا ةبٌرم لموظفً الأمن، يأربحوا ه  أنفسه  دعام لإرلبح 

القطاع الأمنً يً البلبد، بإعتباره  أعضاء من الجمهور، وضحاٌا للئستبداد يً حد ذاته . وبعد أن ةانت هذه 

المنظمات النقابٌة الناشبة حرٌرة يً البداٌة على المطالبة بتؽٌٌر الوضع المالً والإجتماعً والمهنً المتدهور 

محفوظ ، ) بن لعنارر الأمن، أربحت يٌما بعد ياعلب نشطا ومؤثرا يً النقاشات الأمنٌة والسٌاسٌة الجارٌة.

 (. 04، ص.2013

، من أبرزها 2012 -2011ٌة وأمنٌة متخررة بٌن نقابة شرط 100يً هذا السٌاق ظهرت أةثر من 

الإدارم العامة لوحدات التدخل، النقابة الوطنٌة لقوات الأمن الداخلً، الإتحاد الوطنً لنقابات قوات الأمن، وسعت 

النقابات إلى تؽٌٌر الشروط الخارة بالرواتب والترقٌة والتنسٌب، وأورت بإعتماد مدونة سلوك رسمٌة 

املت النقابات مع المنظمات ؼٌر الحةومٌة المحلٌة ومع المجلس الأوربً لنقابات الشرطة للشرطة، ةما تع

للحرول على التدرٌب يً مجال حقوق الإنسان والمجالات التخررٌة الأخرى مثل إرلبح قطاع 

             (.18،ص.2015،)راٌػ.الإستخبارات

حٌث تشٌر التقارٌر أن النقابات الأمنٌة يً تونس حققت إنجازات عدٌدم  ةخطوم يً إتجاه إنجاز تحول  

دٌمقراطً أةثر شمولا، رؼ  التحدٌات المتعلقة بإرلبح القطاع الأمنً من زاوٌة تةرٌس الرقابة المدنٌة على 

نح الحق النقابً لرجال الأمن، إذ ساهمت المؤسسات الأمنٌة، ويً هذا الردد ٌشار إلى الإنعةاسات الإٌجابٌة لم

تلك الخطوم يً تقدٌ  ترورات ومقترحات لإرلبح المنظومة الأمنٌة، إلى جانب خلق أرضٌة للتوارل بٌن 

الأمنٌٌن والمواطنٌن من خلبل الندوات الرحفٌة والملتقٌات التً تنظمها هذه النقابات، وتعد المطالبة بشراةة 

بٌنه  النقابات الأمنٌة يً تقدٌ  مقترحاته  لإرلبح المنظومة الأمنٌة أمر مفرلً يً  ممثلً المجتمع المدنً ومن

نجاح التجربة التونسٌة يً مجال حوةمة المنظومة الأمنٌة، لاسٌما وأن إرلبح المنظومة الأمنٌة ٌتطلب تدخلب 

)عبد أمنٌٌن. متعدد الإخترارات  والأبعاد، مما ٌعنً ضرورم مشارةة منوعة من خبراء أمنٌٌن وؼٌر

   (.05،ص.2018الله،

ةما أن النقابات الأمنٌة يً تونس تساه  بشةل يعال يً عملٌة إرلبح القطاع الأمنً، حٌث تت  هذه العملٌة   

وةذا الرقابة على عنارر الشرطة، ومن بٌن ، عن طرٌق المنشورات والدعوم والتوعٌة والتدرٌب الشرطً
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النقابات الأمنٌة إجراء نشاطات رٌاضٌة تجمع بٌن أيراد الشرطة والمواطنٌن  المشارٌع الإبداعٌة التً بادرت بها

 بهدؾ خلق قنوات توارل جدٌدم بٌن الطريٌن.

تقد  يقد دايعت النقابات الأمنٌة على مشروع إرلبح القطاع الأمنً، وقد حملت نظرم شاملة  إضاية إلى ما  

ماعٌة لضباط الشرطة، وةذا سن تشرٌعات تحمً أيراد مرةزم على ضرورم تحسٌن الوضعٌة الإقترادٌة والإجت

الشرطة أثناء أداء عمله ، وبعد الضؽط على السلطات التنفٌذٌة نجحت هذه النقابات يً إستردار تشرٌعات 

تخص التعوٌض عن أضرار العمل، وتقدٌ  المنح المرتبطة بنهاٌة الخدمة، وتعد  نقابة المدٌرٌة العامة لوحدات 

اد نقابات القوات الأمنٌة، إتحاد قوى الأمن الداخلً من بٌن أةثر النقابات الأمنٌة نشاطا حإت التدخل الوطنً،

وتأثٌرا يً تونس، حٌث شةلت هذه النقابات قوم ضؽط ةبٌرم يً مسار الحوار مع الوزارم المعنٌة، وتمةنت من 

  (Bouguerra,2014,p.05 )يرض تروراتها يً إطار مسار إرلبح المنظومة الأمنٌة.

 : بة المدنية على المؤسسات الأمنيةالعلاقات المدنية العسكرية: نحو تعزيز الرقا .3.2

تعد الرقابة المدنٌة على قطاعً الدياع والأمن أبرز مرتةزات عملٌة إرلبح القطاع الأمنً، يً هذا السٌاق 

ٌشٌر تقرٌر منظمة الشفايٌة الدولٌة حول:'' التردي لمخاطر الفساد يً قطاع الدياع يً تونس الوضع الراهن''، 

إلى بدء الترةٌز على قطاع الدياع والأمن وزارم الدياع حالٌا على رٌاؼة ورقة بٌضاء   2019الرادر سنة 

حول الأمن الوطنً تهدؾ إلى بلورم إستراتٌجٌة الحةومة يً قطاع الدياع والأمن، وذلك بالتعاون مع المجتمع 

يً انتظار تطبٌقها. وقد  المدنً. ويً الأثناء، وقعت المرادقة على مدونة سلوك جدٌدم تلتز  بها قوات الأمن،

 .تعاونت ةل من وزارم الداخلٌة ووزارم الدياع مع المنظمات الدولٌة لإدخال إرلبحات على مستوى الحوةمة

وترةز منظمات المجتمع المدنً بشةل ةبٌر على بذل جهود أةبر للتردي لمخاطر الفساد يً مجالات معٌنة 

الفساد يً الرفقات، والتهرٌب والتجارم ؼٌر المشروعة يً يً قطاع الدياع ومنها: تةرٌس ثقاية السرٌة، و

ٌتعٌن أن ٌت  ذلك يً إطار التشاور مع المجتمع المدنً يً تونس، والذي لن ٌساه  يقط يً  المناطق الحدودٌة. و

 .(8، ص.2019)منظمة الشفايٌة الدولٌة،  تعزٌز جهود الإرلبح بل سٌساعد أٌضا على استعادم ثقة الرأي العا 

 ظل الذي الجٌش بدأ يقد .تونس يً السٌاسٌة الثورم مع العسةرٌة-المدنٌة العلبقات يً التحوّل بداٌة امنتتز

 للربٌس البولٌسٌة الدولة ظل يً وخرورا   بورقٌبة الحبٌب السابق الربٌس عهد يً عقود مدى على مهمّشا  

 الانتقال عملٌة أحدثت تتراجع، وقد حظوظت أن 2011 العا  ثورم بعد ٌدرك علً، بن العابدٌن زٌن السابق

 ٌمةن رردها ةماٌلً: جوانب خمسة يً العسةرٌة-المدنٌة العلبقات يً تؽٌٌرات 2011يً تونس بعد  السٌاسً

 (2016) ؼراٌوال، 

 .لامرةزٌة قنوات أةثر إلى السابقٌن للمستبدٌّن الشخرً الحة  من الجٌش إدارم انتقلت -

ٌّة الساحلٌة من المناطق ااتٌن الضباط تمٌٌز بنهاٌة إٌذانا   تونس يً السٌاسٌة ةانت القٌادم -  ٌتحدّر التً الثر

 .علً وبن بورقٌبة منها

 الجٌش مٌزانٌة تعزٌز على ما بعد الثورم حةومات تونس تواجهها التً الخطٌرم الأمنٌة التهدٌدات أرؼمت  -

 .السٌاسً ونفوذه وقدراتت المؤسّسٌة الدولٌة وروابطت وأسلحتت

 باقً التونسٌٌن. من أةثر الانتقالٌة العدالة من بقدر السابقون الجٌش ضباط تمتّع  -
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ٌن يً تونس إلى يعالٌات المجتمع المدنً المتقاعد الضباطوٌؤةد العدٌد من المراقبٌن أن  مسألة إنضما      

الخروص الدور تشةل ظاهرم رحٌة يً مسار الإرلبح الأمنً، وذلك بالنظر إلى تارٌخ البلبد وعلى وجت 

الضبٌل للجٌش وحة  بن علً الشخرً على شؤونت، وٌمةن أن ٌساه  الضباط المتقاعدون يً لعب دور حاس  

يً توسٌع معرية الجمهور حول المؤسسة العسةرٌة، وإحتٌاجات هذه الفترم، وةٌفٌة تؽٌٌر رورم مؤسسة إحتلت 

ً تواجت الجٌش الٌو ، وعن الثقة بالجٌش داخل دورا هامشٌا جدا يً البلبد للتردي للمخاطر والتحدٌات الت

المجتمع يٌتبٌن واضحا إنفتاح متزاٌد لمؤسسة الجٌش على المجتمع المدنً ووسابل الإعلب  ، وقد عقدت وزارم 

الدياع التونسٌة عدم لقاءات و إجتماعات تشاورٌة مع المنظمات ؼٌر الحةومٌة المعنٌة بإرلبح قطاع الدياع 

الدولٌة ومرةز جنٌؾ للرقابة الدٌمقراطٌة، ةما ت  إشراك المجتمع المدنً عدم نشاطات وموابد ةمنظمة الشفايٌة 

مستدٌرم نظمتها الوزارم واللجان البرلمانٌة المعنٌة بالدياع، وذلك قرد بلورم سٌاسة وطنٌة للؤمن والدياع، 

إنخرطت وسابل الإعلب  إضاية إلى ذلك  مع مختلؾ الفاعلٌن يً المجال.وتعزٌز التوارل المؤسساتً 

والمنظمات ؼٌر الحةومٌة يً حوار نقدي وبناء ونقاش عا  حول قضاٌا الدياع، وخارة الشفايٌة وإرلبح قطاع 

   .(74،ص.2017)سعدي، الدياع، وإستراتٌجٌة الأمن القومً والتهدٌدات الإرهابٌة...الخ.

علً، إلى المطالبة بضرورم إرلبح وحوةمة أدت طبٌعة الممارسات الأمنٌة السابدم يً نظا  حة  بن وقد   

المنظومة الأمنٌة يً تونس من خلبل ألٌات الرقابة التً ٌجب أن تخضع لها المؤسسة الأمنٌة، وذلك عن طرٌق 

الرقابة الخارجٌة التً  ٌمارسها البرلمان عن طرٌق اللجان البرلمانٌة المخترة، وةذا منظمات المجتمع المدنً 

حقوق الإنسان وعن طرٌق الإعلب ، ةما ٌمةن لهاتت الرقابة أن تمارسها لجنة وطنٌة خارة عن طرٌق لجان 

تتةون من برلمانٌٌن ونشطاء من المجتمع المدنً وخبراء يً المجال الأمنً من المستقلٌن.)بوحنٌة 

 (.55،ص.2017وبخدا،

 لإنعكاسات:الأبعاد واالعدالة الإنتقالية كركيزة لإصلاح المنظومة الأمنية في تونس: .4.2

شهدت منظمات المجتمع المدنً يً تونس تشةٌل العدٌد من التنسٌقٌات التً تهت  بالعدالة الإنتقالٌة ، والتً 

شةلت قوم ضاؼطة على السلطة لإرساء المسار، ومن بٌنها الشبةة التونسٌة للعدالة الإنتقالٌة، والتنسٌقٌة الوطنٌة 

لرابطة التونسٌة للدياع عن حقوق الإنسان من بٌن أعضابها، وقد بذل المستقلة للعدالة الإنتقالٌة التً تشمل ا

المجتمع المدنً يً تونس قرارى جهده لإرساء مسار العدالة الإنتقالٌة، وساه  يً النقاشات التً دارات حول 

الإنتقالٌة مشروع القانون الذي تضمن يً رٌاؼتت النهابٌة العدٌد من مقترحاتت، خارة يٌما ٌتعلق بمفهو  العدالة 

  (.158،ص.2014) بن موسى،.وآلٌاتها وأسالٌب عمل الهٌبة

ةما شةل مسار العدالة الإنتقالٌة يً تونس حالة إستثنابٌة، خرورا مع تداعٌات الربٌع العربً، يتةونت عدم 

وةٌفٌة نشر ثقايتها وجمعٌات  ةانت مهمتها الأساسٌة هً المطالبة بالعدالة الإنتقالٌة، والتعرٌؾ بفضابلها 

الإحتةا  إلٌها، لما يٌها من مزاٌا متمثلة يً التحقٌق  وةشؾ الحقابق ومعرية المسؤولٌن عن الإنتهاةات 

لمحاسبته  ومعاقبته ، وجبر ضرر الضحاٌا  وتعوٌضه  مادٌا ومعنوٌا مما ٌنعةس إٌجابٌا على المرالحة 

لمسار الإنتقال  ةدعامةالإنتقالٌة يً تونس مسار العدالة  لىالوطنٌة، وقد دايعت  منظمات المجتمع المدنً ع

إلى جانب ةل القوى الوطنٌة والدٌمقراطٌة قد وقفت ، و مل الإستقرار الإجتماعً والسٌاسًالدٌمقراطً ولعوا

ة ضمانة أساسٌة لنجاح مسار العدالة موارلة عمل هٌبة الحقٌقة والةرامالتً ترى يً 

 (.36،ص.2018)الردٌقً،.الإنتقالٌة

لسٌاق وبحة  أن القضاء المستقل الخال من المحسوبٌة والفساد ٌعد رايدا مهما من روايد إرلبح يً نفس ا

القطاع الأمنً وةسب الرهان الدٌمقراطً يً تونس، يإن إنشاء هٌبة قضابٌة مستقلة ٌشةل هديا ربٌسٌا من 



 

 إصلاح السياسة العامة الأمىية: قراءة في التجربة التووسيةسمير كيم / وهيبة كواش ي  ... دور المجتمع المدوي في 

 

357 

  يً وقت مبةر بعٌد إنتهاء أهداؾ التحول الدٌمقراطً من طرؾ الحةومات الإنتقالٌة والقضام التونسٌٌن أنفسه

 .الإنتفاضة التونسٌة

ة بنظا  بن علً أنشأ القضام التونسٌٌن أول إتحاد له  على الإطلبق، تمثل يً إتحاد القضام حيمنذ الإطا

التونسٌٌن الذي بات ٌمثل مرالحه  يٌما ٌتعلق بالسلطات، وعلى نحو مماثل لنقابات الشرطة يقد أربح مؤٌدا 

دولٌة عن مبادرات إرلبحٌة  قوٌا لإرلبحات السلطة القضابٌة. ةما أثمرت المناقشات الوطنٌة المدعومة بجهود

ت  إبرا  إتفاق  2011مؤسسة قانونٌة قوٌة ومستقلة، يفً أةتوبر لعدٌدم تتوخى تحوٌل الجهاز القضابً التونسً 

بٌن وزارم العدل ومرةز جنٌؾ للرقابة الدٌمقراطٌة على القوات المسلحة، وترتب علٌت تبنً المرةز مساعً 

 (.347.)رحراوي،ص.لسجون وإعادم التأهٌلالإرلبح المؤسسً والقانونً لنظا  ا

المؤرّخ يً  2013لسنة  53بمقتضى القانون عدد بالعودم لمسار العدالة الإنتقالٌة يً تونس يقد ت  إنشاؤه 

ٌّة لاحقة متعلقّة  2013دٌسمبر  24 ٌّة وتنظٌمها، بالإضاية إلى نروص ترتٌب والمتعلقّ بإرساء العدالة الإنتقال

ٌّة المخترّة ومٌثاق التّوارل مع الإعلب  .بإنشاء هٌبة الحقٌق  ة والةرامة وإحداث الدّوابر القضاب

ٌّة قد حرلت إبّان الثّورم مباشرم وذلك  ا بأنّ إرادم إرساء مسار العدالة الإنتقال ٌّ ؼٌر أنّت ٌتّجت الملبحظة مبدب

ورم، ةإرساء لجنة البحث بإنشاء لجنة تقرًّ الحقابق بشأن الإنتهاةات الجسٌمة لحقوق الإنسان خلبل الثّ 

والتقرًّ بشأن قضاٌا الفساد، ولجنة مرادرم الأملبك المتأتٌّة من ممارسة الفساد .ولةن إرادم المجتمع إمتدّت 

ٌّاتها : ٌّة بمختلؾ آل  (32،ص.2019)ذوٌب،  إلى إرساء منظومة ةاملة وشاملة للعدالة الإنتقال

  الإنسان .ةشؾ الحقٌقة بشأن الإنتهاةات الجسٌمة لحقوق 

 . مساءلة ومحاسبة المسؤولٌن عن الانتهاةات 

 . جبر الضّرر للضّحاٌا وردّ الإعتبار 

 . التّحةٌ  والمرالحة 

  المؤسّسات.إرلبح 

  ٌّة.حفظ الذّاةرم  الوطن

ٌّة يً تونس، أي تارٌخ انتهاء مرحلة عمل  2018دٌسمبر  17مثَّل ٌو       ا يً مسار العدالة الانتقال ا مهم  تارٌخ 

بة الحقٌقة والةرامة الذي دا  أةثر من أربع سنوات، أحد أطول مدم زمنٌة لهٌبة عدالة انتقالٌة يً ما ٌقارب هٌ

بعد مسار تمهٌدي  2014الأربعٌن تجربة يً العال . يقد بدأ عمل هٌبة الحقٌقة والةرامة يً تونس يً ٌونٌو 

ٌّة انطلق مباشرم بعد الثورم )أسابٌع بعد ت وةان لت بالػ الأثر على شةل ، ( 2011ٌناٌر  14ارٌخ للعدالة الانتقال

ٌّة.   التجربة التونسٌة يً العدالة الانتقال

ٌّة )تنفٌذ التورٌات( من الأهمٌة التً ٌةتسٌها       تأتً أهمٌة هذه المرحلة الجدٌدم يً مسار العدالة الانتقال

تونس عن عدد من الدول التً مرت  نتقال الدٌمقراطً يً تونس، حٌث لا تختلؾالمسار الإرلبحً يً الإ

بتجارب عدالة انتقالٌة ولا تختلؾ النخبة التونسٌة عن النخبة يً دول أخرى التً اختارت أن تدايع على العدالة 

ا منها بأهمٌة إرساء مسار إرلبحً عمٌق ومتةامل ناتج عن تحلٌل عمٌق وتفةٌك لمنظومات بالٌة  ٌّة إٌمان  الانتقال

سان. هذه المقاربة الشاملة والمتةاملة للئرلبح المؤسساتً من شأنها أن توير أةثر يرص ومنتهةة لحقوق الإن

للنجاح لتأسٌس دٌمقراطٌة يً تونس بالمقارنة مع المبادرات المحدودم التً مرت بها بعض الدول التً شهدت 

ا ول  ترتق بها إلى رؾ دول دٌمقراطٌة إذ ظلت هذه الإرلبحات سطح  ٌ ا، ورعبة التنفٌذ انتقالا  دٌمقراط ٌة أحٌان 

ا، وانتهت إلى انتةاسة يً مسار الانتقال الدٌمقراطً لهذه الدول  .(58، ص.2019)الؽالً،  .ؼالب 

 

 



 وهيبة كواش ي  ... دور المجتمع المدوي في إصلاح السياسة العامة الأمىية: قراءة في التجربة التووسية /سمير كيم 

 

358 

يرلب للئرلبحات المؤسسٌة الضرورٌة للقضاء وقوات الأمن لقد خررت هٌبة الحقٌقة والةرامة يً تونس 

لتجنب الانزلاق مجددا إلى الممارسات المسٌبة، بالنظر إلى الدور الذي لعبتت سابقا يً اعتقال آلاؾ المعارضٌن 

والإساءم إلٌه  ومحاةمته . أورت الهٌبة، من بٌن أمور أخرى، باعتماد تشرٌع ٌحرر رلبحٌة القضاء 

الجراب  العسةرٌة التً ٌرتةبها عسةرٌون، وٌسحب منت ةل القضاٌا التً ٌوجد يٌها مته  أو ضحٌة العسةري يً 

ماٌو/أٌار  15ةما أورت الهٌبة بتعزٌز سلطات "المجلس الأعلى للقضاء" الذي أنشأه البرلمان يً  من المدنٌٌن. 

ث القلق التً حددتها العدٌد من ، والذي تتضمن رلبحٌاتت تعٌٌن وتأدٌب وترقٌة القضام. من أه  بواع2015

المنظمات الحقوقٌة النظا  التأدٌبً الخاص بالقضام، بما أن القانون الجدٌد ٌسمح لوزٌر العدل بفتح تحقٌقات يً 

سوء سلوك القضام عبر جهاز "التفقدٌة العامة" الخاضع لسٌطرتت. أورت الهٌبة بمراجعة القانون المنشا لجهاز 

أورت الهٌبة أٌضا بتعزٌز ةما  ضعا للمجلس الأعلى للقضاء بدلا من وزارم العدل.التفقد هذا عبر جعلت خا

التدابٌر التأدٌبٌة الداخلٌة لمعالجة السلوةٌات السٌبة المزعومة للشرطة لضمان تحقٌقات يعالة وشفاية. ةما 

ا بأن تونس قطعت أورت بإنشاء هٌبة تظل  مستقلة للتحقٌق يً انتهاةات وسوء سلوك قوات الأمن. رؼ  إقراره

الذي ٌةفل حق  5شوطا هاما يً اعتماد قوانٌن تحتوي على ضمانات أقوى ضدّ سوء المعاملة، مثل القانون رق  

الاترال بمحا  منذ لحظة الاحتجاز، حددت الهٌبة ضمانات هامة أخرى مطلوبة، ومنها وضع مزٌد من 

زارم العدل بالإشراؾ على الشرطة العدلٌة بدلا الةامٌرات يً مراةز الشرطة لمراقبة عمل الشرطة، وتةلٌؾ و

 .(2019)منظمة هٌومن راٌتس،  من وزارم الداخلٌة.

بالرجوع إلى مفرزات مسار العدالة الإنتقالٌة يً تونس، وبعد نشر تقرٌر هٌبة الحقٌقة والةرامة، أردرت 

قراءم تحلٌلٌة : المجتمع المدنًمنظمات المجتمع المدنً يً تونس تقرٌرا موسوما:'' بالةتاب الأبٌض لمنظمات 

''، ويً ومقترحات لتنفٌذ تورٌات هٌبة الحقٌقة والةرامة وإقرار ضمانات عد  تةرار انتهاةات النظا  السابق

ضمن مسار العدالة الانتقالٌة، تلقت هٌبة الحقٌقة والةرامة مجال إرلبح المنظومة الأمنٌة أشار التقرٌر إلى أنت 

التً تتعلق بانتهاةات جهاز الأمن يً حق التونسٌٌن من مختلؾ العابلبت السٌاسٌة و آلاؾ الشةاوى والعرابض 

ألؾ ضحٌة للتعذٌب والعنؾ وسوء المعاملة وقطع  50المواطنٌن الؽٌر منتمٌن سٌاسٌا ، وت  الاستماع إلى قرابة 

بها هٌبة الحقٌقة  الإرلبحات التً أورتإلى أنت من بٌن  وأشار التقرٌر .الأرزاق وؼٌرها من الانتهاةات

وٌؤدي تطبٌق هذه التدابٌر إلى  .والةرامة إقرار نظا  للمساءلة الداخلٌة والرقابة الخارجٌة على الجهاز الأمنً

تقوٌة الثقة يً الجهاز الأمنً، لةن الإشةال الٌو  أنت لا تنشر للعمو  أرقا  حول أعمال التفقدٌة العامة للؤمن التً 

والتحقٌق يٌها قبل حفظها أو إحالتها إلى مجلس الشرؾ. وهناك مسابل مازالت  تتولى قبول شةاوى الأيراد

تضعؾ الثقة يً الجهاز الأمنً مثل الحرمان من الحقوق خلبل مرحلة الاحتفاظ والتهمة الجاهزم التً ٌمةن أن 

 .(6، ص.2021)الشارنً، .تلفق لأي مواطن وهً هض  جانب موظؾ عمومً

ات التً قدمتها هٌبة الحقٌقة والةرامة يً تونس بشأن إرلبح المنظومة يً ضوء ما سبق ورؼ  التورٌ

الأمنٌة التً تمثل سٌاق ضروري لنجاح مسار العدالة الإنتقالٌة، ؼٌر أن العدٌد من التحدٌات السٌاسٌة والأمنٌة 

 لازالت تواجت نجاح هذا المسار، وهو ما سٌت  توضٌحت من خلبل المحور التالً.

  :لمجتمع المدني التونسي في حوكمة السياسة العامة الأمنيةتحديات مشاركة ا .3

على الرؼ  من المجهودات والمبادرات التً قامت بها منظمات المجتمع المدنً التونسً  يً مجال حوةمة    

تزال تواجت مجموعة من التحدٌات ٌمةن رردها  عملٌة الإرلبح لا أن وإرلبح المنظومة الأمنٌة يً تونس، إلا

 خلبل ماٌلً:من 

   . التحديات المرتبطة بمساهمة النقابات الأمنية في حوكمة السياسة العامة الأمنية1.3
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مثّليً هيذا القطياع، و قد أدّى نقص الخبرم،ل  سيتقلبل النقابيات الأمنٌية عين إ وقِرَر عمر التجربة النقابٌة ليدى مم

إلى أخطاء ارتةبتها تلك النقابات، ورلت بهيا إليى حيدّ الانفيلبت اليذي ٌتعيارض ميع  ،الاتّحاد العاّ  التونسً للشؽل

ٌّة عليى مواقيؾ  مبدأ انضباط الأمنٌٌن. وهو أمر ٌزداد تعقٌدا  يً ظلّ الأوضاع الراهنة، وتأثٌر الرراعات السٌاسي

مين بٌينه  النقابيات الأمنٌية ييً بعض النقابٌٌن الأمنٌٌن. ومع ذلك، يإنّ المطالبية بشيراةة ممثّليً المجتميع الميدنً و

ٌّما وأن إريلبح المنظوميية  لً لإنجياح التجربية، لا سي تقيدٌ  مقترحياته  لإريلبح المنظومية الأمنٌيةأ هيو أميير  مفريل

نوّعية مين خبيراء أمنٌيٌن وؼٌير  د الاخترارات والأبعاد، ممّا ٌعنً ضرورم مشيارةة مم الأمنٌة ٌتطلبّ تدخّلب  متعدِّ

  (.  05)عبد الله ، ص. .أمنٌٌن

تقيد  ييإن إسيتجابة الدولية التونسيٌة ليبعض المطاليب الإجتماعٌية والمهنٌية لوحيدات الأمين اليداخلً   إضاية لما 

والجٌش جاء يً إطار إجراءات عاجلة، وخارج سٌاق إرلبح شامل للمنظومة الأمنٌية) الإعتيراؾ بيالحق النقيابً 

لتريٌيع ييً منحية الخطير(، ورؼي  لقوات الأمن الداخلً، وتأمٌن حوادث الشيؽل بالنسيبة لقيوات الأمين اليداخلً، وا

العدد الةبٌر  للنقابات الأمنٌة المشةلة إلا أنها تمٌزت بالتشتت والتشرذ ، حٌث أن وزارم الداخلٌة التونسيٌة تتعاميل 

مع ثلبث نقابات ربٌسٌة يقط وهً نقابية المدٌرٌية العامية لوحيدات التيدخل اليوطنً، إتحياد نقابيات القيوات الأمنٌية، 

)بيين محفييوظ ، الييداخلً ، وهييو مييا ٌيين  علييى أن التعددٌيية النقابٌيية تتسيي  بالطييابع الشييةلً يقط. إتحيياد قييوى الأميين

 (.  07ص.

ةما أن الضعؾ الذي لاٌزال ٌةتنؾ معظ  مؤسسيات المجتميع الميدنً التونسيً تجعيل منيت أدام ؼٌير يعالية ييً 

تعيانً مؤسسيات المجتميع  الضؽط على السلطة الحاةمة قرد تبنً إرلبحات عمٌقة يً منظومتهيا الأمنٌية، حٌيث

الميدنً ميين الةثٌيير ميين الإةراهييات والعوابيق الإدارٌيية والقانونٌيية، وقليية الوسييابل وشيح المييوارد والأطيير، وهييو مييا 

   (.07)زٌانً، ص.ٌجعل يعالٌتت متواضعة للمرايعة قرد إضفاء الشفايٌة على نشاط المؤسسات الأمنٌة.

 المجتمع المدني في مسار العدالة الإنتقالية. التحديات المرتبطة بمساهمة منظمات 2.3

لقيد أةيدت العدٌيد مين منظمييات المجتميع الميدنً التونسيً عليى أن الهٌبيية المشيرية عليى العدالية الإنتقالٌية ليين   

تةون ةاملة الإستقلبل، وستخضع للمحاررة الحزبٌة والسٌاسٌة، ةميا أنهيا سيتةون بفعيل ترةٌبتهيا وةٌفٌية ضيبط 

وط المستمرم للسلطة الحاةمة، ةما أن مةونات المجتمع المدنً تسيتؽرب المماطلية الواضيحة مٌزانٌتها تحت الضؽ

يييً عييرض مشييروع العداليية الإنتقالٌيية، وتعتبيير أن ذلييك ٌيين  عيين ؼٌيياب إرادم واضييحة للسييلطة يييً إنجيياز العداليية 

ٌير والتحريٌن بخلفٌيات الإنتقالٌة برفة شفاية وييق آلٌاتهيا المحيددم، بيل تعوٌضيها بيإجراءات وقيوانٌن قريد التطه

إلييى  2011حزبٌيية وسٌاسييٌة، وميين أجييل إسييتحقاقات إنتخابٌيية، ةمييا أن السييلطة الحاةميية يييً تييونس ليي  تسييع منييذ 

المحايظة على الأرشيٌؾ اليذي ٌوثيق الإنتهاةيات وٌحيدد المسيؤولٌات، وهيو ميا ٌينعةس سيلبٌا عليى ةشيؾ الحقٌقية 

 (.159)بن موسى ، ص.وعلى مسار لعدالة الإنتقالٌة بأةملت.

ةما أن إرلبح النظا  القضابً يً تونس تمٌز بالإنحسار والمحدودٌة، ويً سٌاق مشابت لإريلبحات الشيرطة 

يقد ت  الترةٌز على عملٌات التطهٌير ييً الأسياس، بيدلا مين تحيولات النظيا  ييً حيد ذاتيت، ورؼي  تأسيٌس القضيام 

الأعلييى للقضيياء الييذي لاٌييزال ٌييتحة  يييً المسييار لنقييابته  المسييتقلة، إلا أن التؽٌٌيير الفعلييً ٌجييب أن ٌمييس المجلييس 

الييذي لاٌييزال هٌبيية ؼٌيير مسييتقلة، وٌخضييع لتوجٌهييات السييلطة الحاةميية، وهييو مييا ٌييؤثر علييى ، والمهنييً للقضييام

   (.347)رحراوي،ص. المنظومة الحقوقٌة للقضام، وٌحد من يعالٌة النقابة المعتمدم.

 المنظومة الأمنية في تونس. التحديات المرتبطة بالسياق العام لإصلاح 3.3

إضيياية إلييى التحييدٌات المييذةورم آنقييا والمتعلقيية بالإشييةالٌة المرتبطيية بمشييارةة منظمييات المجتمييع المييدنً    

التونسً يً حوةمة المنظومة الأمنٌة يً تونس، ييإن إريلبح المنظومية الأمنٌية بشيةل عيا  لاٌيزال ٌواجيت العدٌيد 

 ل ماٌلً:من التحدٌات سنقو  بررد أبرزها من خلب
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 :الشدٌدوالأمنً السٌاسً  الاستقطاب -

 شيلّ  إليى ٌيؤدي ميا .السٌاسيً العنيؾ عين يضيلب   الأمين، قطاع إرلبح عملٌة تسٌٌس إلى ٌؤدي أن ٌمةن الذي

 قميع عليى قيدرتها خيلبل تتحيدد مين الحةومية شيرعٌة باتيت الميواطنٌن، مين واسعة قطاعات إلى وبالنسبة الحة  

 بعيث إليى ٌيؤدي ميا تهدٌيدا ، تمشيةِّل أنهيا عليى إلٌهيا ٌنظير التيً الاجتماعٌية أو السٌاسيٌة الجماعيات أو الأطيراؾ

 الحوةمية ممارسية خلبلهيا مين ٌيت  التيً "المتداولية العملية" العنيؾ ٌريبح ليذلك، و نتٌجية .السيلطوٌة الممارسيات

 (.51)بوحنٌة و بخدا، ص.سواء. حد على والمعارضة

 إهتزاز  شرعٌة المؤسسات الأمنٌة:  -

 خدمة يً مؤسسة إلى السابق، يً الحال ةان ةما النظا ، حماٌة مؤسسة من الأمنٌة المؤسسة تنتقل  يحتى 

 مع بالاشتراك ومسؤولٌة بحةمة تتجاوزها وأن الٌو ، تواجهها التً المشروعٌة أزمة تحل أن علٌها المواطن،

 إذ .وشرعٌة ثقة أزمة هً الٌو  الأمن رجل يأزمة ( .والقضاء الدياع مثل) الأمنٌة المنظومة من أخرى مةونات

 وحماٌة نفوذ واستؽلبل قمع جهاز ةونت حول رواب، أو خطا عن الأمن، بجهاز اللبرقة الفةرم على علبوم  

 على الشعب ثار أن بعد الدولة أجهزم تردّع عن الناج  التردّع من نوعا   أٌضا   ٌشةو يهو ضٌقة، يبة مرالح

 أجهزم مختلؾ وعلى الأمنٌة الوظٌفة على إضطراب  من ذلك أحدثت وما القاب ، والدستوري السٌاسً النظا 

 المرحلة هذه يً والسلطة الدولة  ن ٌواجهها ةٌا التً نفسها التحدٌات تواجت الأمنٌة المؤسسة وجعل الأمن،

 (. 08)بن محفوظ ، ص. الانتقالٌة.

 ؼٌاب أجندم تشرٌعٌة مناسبة لديع الإرلبح الأمنً: -

 يً يعلٌا ٌعمل تونس يً الأمنً القطاع ظل قدي النظرٌة، الناحٌة من للئرلبح قٌادم وجود من الرؼ  على

على مسار الإرلبح الأمنً، حٌث ٌمةن ررد  انعةس مما أحٌاناأ ومتناقضة بل مرتبةة، ودستورٌة قانونٌة بٌبة

 القواعد تحدٌد عن متزاٌد تخل تسجٌل ت  ، ً مؤسس قانونً منظور يمن . للئرلبح نشطة تشرٌعٌة أجندم ؼٌاب

 التشرٌعات بعض تزال لا إلٌت، ارمشالإ سبق وةما الأمن، قطاع لإرلبح بها الالتزا  ٌنبؽً التً والمعاٌٌر

 الداخلٌة ووزارم الشرطة لمؤسسة المنظمة القوانٌن نروص أن ةما للآن، بها معمولا علً عهد بن من القمعٌة

 .هذا ٌومنا حتى وبالةامل علنا منشورم لٌست السابق، النظا  يً للجمهور تويٌرها ٌت  ل  التً

 ترةٌيزه خيلبل يمين الأمين، لقطياع ٌدمشيالر للحوةميةشياملب    إطارا ٌوير لا الجدٌدً التونس الدستور ةما أن 

 أن عليى ريراحة ٌينص لي  ةونيت الدٌمقراطٌية، للرقابية المسيبقة الشيروط ٌحقيق لا يهيو الوظٌفٌية، الجوانيب عليى

 مين ييإن هيذا، عليى علبوم ،الأمنٌة المؤسسة عمل تحة  أن ٌنبؽً التً المبادئ ضمن من هً والمساءلة الشفايٌة

 والأمنٌيٌن، العسيةرٌٌن للميوظفٌن الأساسيٌة بالضيمانات المتعلقية تليك الدستور عنها ؼفل التً المهمة القضاٌا بٌن

 الدولٌة، والمعاٌٌر الدستور روح ٌخالؾ ما وهو المسلحة، القوات لأيراد الأساسٌة الحقوق ٌحمً لا أنت يالملبحظ

 القطياعأ ييً العياملٌن وواجبيات حقيوق ضيمان  العسيةرٌة المدنٌية العلبقيات رسي  إعيادم متطلبيات إحيدى تمثل إذ

 علٌيت "وطنيً" أو "مواطن" أمن يةرم تبنى يمن لممارستها، الملببمة الظروؾ وتويٌر مهامه  مشروعٌة لضمان

    (.352)رحراوي،ص. .بزيّ  المواطن" بفةرم ةذلك ٌقبل أن

   :الرؤٌة وضوح وعد  الإستراتٌجٌة  ؼٌاب -

 إريلبح عملٌية مين تحقٌقيت إليى نسيعى ميا تجياه وإسيتراتٌجٌة واضيحتٌن رؤٌية إليى الأمنٌية الحوةمية تحتياج  

ا ، بل ؼرٌبا ، ولٌس .الأمنٌة المنظومة ٌّ  وطرق الراسخة الرؤى تؽٌٌر يً مراعب الإرلبح جهود تواجت أن طبٌع

 بتؽٌٌرات القٌا  إلى أةثر تمٌل الدٌمقراطً   الانتقال دول أنّ  السٌاق هذا يً المقارنة التجارب علمّتنا قد و .العمل

 المؤسسية لإريلبح العيا  السيٌاق عين وخارجية الإنجاز، وسرٌعة مةلفة، ؼٌر وهً الأمنٌة، أجهزتها على جزبٌة
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 وننظير تونس يً الأمن لإرلبح الٌو  السابد الترور يً لننظر المزعجة الحقٌقة هذه عند ونقؾ .أدابها وتطوٌر

   .أبعاده بعض يً

 رأسها وعلى البلبد أنّ  الواضح يمن .المطلوب النضج درجة إلى تونس يً الأمن مسالة حول الجدل ٌرق ل ي     

 حالٌا تداولها ٌت  التً الماضً، يالرؤى رواسب من تتخلص بعد ول  جراحها، تضمّد تزال  لا الأمنٌة المؤسسات

 أسياس لتشيةل ةايٌية ؼٌير بدابٌية، مرحلية يً تزال لا رؤى،  ةانت إن وارلبحها، الأمنٌة المؤسسة موضوع يً

 مفهيو  ترسيٌخ مين بيد لا بيل وحيدها، الشيعارات   تةفيً لا ليذلك، .للتنفٌيذ قابلية ومتناسيقة متماسيةة إرلبح خطة

 .ومبادبها الدٌمقراطٌة سٌاق يً الأمن

 الأولوٌات تحدٌد على قادرم ؼٌر الإرلبح، عن الأول المسؤول باعتبارها مازالت يهً الحاةمة، السلطة أما

محدد  زمنً جدول ويق تدرٌجً بشةل تنفٌذها تتولى ياعلة، رقابة آلٌات إرساء من ذلك ٌقتضٌت ما مع وترتٌبها

أو إستراتٌجٌة   سٌاسة عن للحدٌث مجال لا ة،ٌالربٌس المةوناته هذ ؼٌاب يفً . مضبوطة مٌزانٌة إطار ويً

)بن  تعقٌدا. إلّا  الإرلبح عملٌة تزٌد لن عالقة لمشاةل ظريٌة معالجات هو الأمر يً ما ةل بل الأمن، لإرلبح

 (. 08محفوظ ، ص.

   :خاتمة

لقد ت  من خلبل هذه الورقة البحثٌة تحلٌل مساهمة منظمات المجتمع المدنً التونسً يً حوةمة السٌاسة 

العامة الأمنٌة، حٌث ت  تحدٌد المفاهٌ  المرةزٌة للدراسة والمتمثلة يً مفهومً السٌاسة العامة الأمنٌة والحوةمة 

لمدنً يً حوةمة السٌاسة العامة الأمنٌة على الأمنٌة، ةما ت  توضٌح أه  مظاهر مشارةة منظمات المجتمع ا

مختلؾ بنى المستوى النظري، على ضوء ذلك ت  تحلٌل معال  حوةمة المنظومة الامنٌة يً تونس وإبراز دور 

المؤسسات المدنٌة يً الرقابة على المؤسسات الأمنٌة،  يً مسار الارلبح الامنً، وةذا دور المجتمع المدنً

مثل رةٌزم مهمة لحوةمة المنظومة الامنٌة، واخٌرا ت  ابراز ذي ٌر العدالة الانتقالٌة المساإضاية إلى التطرق ل

 ابرز تحدٌات مساهمة منظمات المجتمع المدنً يً حوةمة المنظومة الامنٌة يً تونس.

 تقد  ٌمةن الخروج بالنتابج التالٌة: وعلى ضوء ما

 منٌة.طار حوةمة المنظومة الأإتمةنها من السٌر يً تمتلك المنظومة الامنٌة يً تونس بنٌة مؤسساتٌة قوٌة  -

 ساه  تنوع بنٌة وتشةٌلة منظمات المجتمع المدنً يً تونس يً تعزٌز مسار إرلبح المنظومة الأمنٌة. -

 منٌة يً تونس.المنظومة الأ تطوٌر وإرلبحنتقالٌة يً منظمات المجتمع المدنً لمسار العدالة الإساه  دع   -

رلبح الفعال لارلبح المنظومة الامنٌة يً تونس العدٌد من العقبات  حالت دون الإتضمن السٌاق العا   -

 والعمٌق للمنظومة الامنٌة.

نها تبقى محدودم ألا إرؼ  الجهود التً بذلتها منظمات المجتمع المدنً يً مسار حوةمة المنظومة الامنٌة،  -

 منٌة يً تونس.ومة الأوهامشٌة بالنظر  لؽٌاب رؤٌة وإستراتٌجٌة واضحة لارلبح المنظ

  :المراجعقائمة 
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 . الدٌمقراطً العربًألمانٌا: المرةز  ، يً تجارب لجان الحقٌقة  مةتسبات وتحدٌات
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 :لأجنبيةقائمة المراجع با ثانيا
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