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 : مقدمــــــــــة 

إلا , إف المرافؽ العامة ك بالرغـ مف اختلبؼ طبيعتيا ك مجالات نشاطيا  ك المياـ المنكط بيا 
أف مجمميا تتفؽ في جممة  المبادئ التي تقكـ عمييا ك مجمكعة مف الكسائؿ التي  تستخدميا لتحقيؽ 

.  أىدافيا
الذم جيء بو كمطمب حضارم في أكاخر القرف , ك لعمى أحدث ىذه المبادئ ىك مبدأ الشفافية 

بعد أف أثبت الكاقع العممي عدـ كفاية الاعتماد عمى المبادئ التقميدية لممرافؽ العامة كمبدأ , العشريف 
لكحدىا في الكصكؿ إلى المبتغى مف إنشاء تمؾ , الاستمرارية , ك الديمكمة , ك قابمية المرفؽ العاـ لمتغير 

 خاصة  في ظؿ الفساد المسجؿ عمى جميع الأصعدة ك كؿ المستكيات , لدل اىتمت معظـ ,المرافؽ 
الدكؿ ك الأنظمة  بيذا المبدأ ك اعتمدتو كفمسفة جديدة  لخمؽ مناخ عمؿ ملبئـ داخؿ التنظيمات الإدارية 

. بغية نبذ السمككيات غير السكية كتحقيؽ الإصلبح الإدارم  
مف خلبؿ إدراجو مف , كعمى الصعيد الداخمي فقد أخذ ىذا المبدأ مكانتو في المنظكمة القانكنية 

 خاصة بعد إقحاـ مصطمح الفساد في  ,طرؼ المشرع في مكاد قانكنية تيدؼ لحمايةن الحقكؽ الحريات
 حيث أف العلبقة بيف فحكل ,المجاؿ القانكني ك تضمينو في النصكص القانكنية الجزائية ك المدنية 

.  تتسع دائرة بسط إحداىما كمما ضاؽ نطاؽ إعماؿ الأخر ىذا مف جيةأيفالمصطمحيف علبقة عكسية , 
 الكسائؿ القانكنية التي تستخدميا الإدارة  برزمف جية أخرل , يعتبر القرار الإدارم مف أىـ ك أ ك

 ك يعد مظيرا مف مظاىر السمطة ليا ,كأداة في ممارسة نشاطيا ك الحصكؿ عمى كسائميا الأخرل 
 كما يترتب عف إصداره أثػارا .لترجمة مطالبيا ك أىدافيا  بمكجب ما يتقرر ليا مف امتيازات عند العمؿ بو

قانكنية معينة قد تمس بمراكز ك حقكؽ الأشخاص , لذا فيك يعتبر أرضا خصبة لدراسة مسألة مدل 
. إعماؿ الإدارة لمبدأ الشفافية في التعبير عف إرادتيا ك احتياجاتيا عند مخاطبتيا لممعنييف بذالؾ 

  أىمية تقرير ك تفعيؿ الشفافية  كمبدأ عاـ  , إف أىمية المكضكع محؿ الدراسة تتجمى مف خلبؿ
 حيث تعتبر السبيؿ إلى التنمية  ,في إدارة جميع شؤكف الحياة ك عمى كجو الخصكص الشؤكف الإدارية
 فيو معدلات التنمية ك ارتفعتكالإصلبح الإدارم فكمما زادت درجة الشفافية كالمشاركة في مجاؿ ما 
 .التطكر ك ىك عكس ما يتأتى مف إعماؿ سياسة الغمكض ك التعتيـ 

 مف خلبؿ تمؾ المكانة التي تحتميا القرارات أستخمصناه فقد  , عف اليدؼ مف ىذه الدراسةأما 
 كما ليا مف علبقة ك تأثير في حياة  ,الإدارية في ترجمة  احتياجات ك أىداؼ الإدارة عمى أرض الكاقع
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الأفراد , أيف تتنامى حاجتيـ لكجكد آلية بمكجبيا يمكنيـ الإطلبع عمى المعمكمات المستقبمية كالآثار 
المكاطنيف ك المحتممة الحدكث بعد تمؾ الترجمة كمدل إمكانية المشاركة  في صياغتيا , فيدفنا ىك تكجيو 

 إلى أف الطريؽ الأنجع ك الأكثر فاعمية لتحقيؽ ذلؾ ك ىك إضفاء الشفافية عمى تمؾ العممية ك المؤسسات
 . تمما سيسيـ لا ماؿ في سلبمة ك جكدة تمؾ القرارافي كؿ مراحميا 

 السبب في اختيار ىذا  ك تحقيؽ اليدؼ مف  ىذه الدراسة أك البحث كاف لنا بمثابة الدافع ك
الحياة ك  فكثرة الفساد الذم عـ أغمب مجلبت ك مف ناحية أخرلالمكضكع ىذا مف الناحية المكضكعية , 

خكض البحث في ىذا المكضكع  سعيا منا في أف يساىـ ك لك بالقدر ف الرغبة  لكي فينازرع تناميو , 
  .  في المجاؿمعمكمات اؿ أك إثراء  الرأم العاـالقميؿ في تنكير

   ك للئلماـ  بمكضكع  الشفافية عمى القرارات الإدارية البالغ الأىمية عمى حياة المكاطف ك الإدارة
ارتأينا أف نطرح تساؤلات نجيب عمييا في مراحؿ ىذا البحث حيث صغنا الإشكالية الرئيسية عمى النحك 

   :التالي 
  صنع و إصدار القرارات الإداريــــة ؟ مستوى جودةإلى أي مدى يؤثــــــر مبدأ الشفافية في

: ك لمتفصيؿ في المكضكع تتفرع عف ىذه الإشكالية التساؤلات الفرعية التالية 
ما ىي الشفافية ك ماىي مقكماتيا كفيما تتجمى أىميتيا ؟  -
 إلى أم مدل تـ التأسيس القانكني ك التضميف الدستكرم ليا ؟ -
  ؟ ك مستكل جكدتوكيؼ تؤثر الشفافية في تككيف القرار الإدارم -
  ما ىي العلبقة بيف شفافية ك شرعية القرار الإدارم ؟ -
  أكثر مف منيج استخداـك عف المنيج المستعمؿ  في إعداد البحث فإف طبيعة المكضكع فرضت 

كجنا بيف عدد مف المناىج في مكاضع ا منيجا كاحد في بعض المكاضع  ك زاستعممناعممي كاحد فقد 
 :أخرل  المتمثمة في  

 أعماؿالمستخدـ في كتكضيح  ك كصؼ كيفية إعماؿ مبدأ الشفافية عمى : المنيج الكصفي التحميمي -  
ة ك ػػػػػكما استعممناه في سرد مفاىيـ كؿ مف الشفافي  ككذا تحميؿ بعض المكاد القانكنية , ,ك قرارات الإدارة

.    القرار الإدارم ككصفيـ مف خلبؿ عناصرىـ ك أثارىـ 
 كقد تـ تطبيقو في دراستنا في عنصر التضميف الدستكرم لمبدأ الشفافية أيف تـ تناكؿ :المقارفالمنيج - 

 .مختمفةالمكضكع مف خلبؿ مقارنة مضمكف دساتير دكؿ 
  في إنجاز ىذا البحث جممة مف الصعكبات نكجزىا فيما يمي اعترضنناكما  :
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قمة المراجع التي تتناكؿ مكضكع الشفافية خاصة عمى المستكل الكطني فالقميؿ منيا الذم تحصمنا  - 
. عميو ىي تبحث في كاقع دكؿ المشرؽ أك الغرب ك يصعب دراسة الكضع الداخمي عمى ضكءىا 

اعتمادنا في العديد مف المكاضع عمى المجلبت ك صفحات الانترنت ك بعض المقالات ك المداخلبت   -
لعدـ تكفر المادة العممية مف نكع الكتب  كاف مربكا لنا في استقرار ك ثبكت الخطة , ك كذا نتج عف ذلؾ 

 .طكؿ المدة الزمنية لإنجاز البحث 
 .قمة البحث في ىذا المكضكع جعمت مجاؿ الإلماـ بو جد كاسع كصعب التحديد - 
ضغؼ الثقافة القانكنية لدل معظـ العامة لا يساعد عمى استسقاء الأفكار مف أرض الكاقع ممف يعشكف - 

نما كمصدر غير رسمي يكجو الباحث في مجاؿ معيف  .الكضع ليس باعتباره كدراسة حالة كا 
  ك بمكغ اليدؼ مف الدراسة ارتأينا تقسيـ  ك الأسئمة الفرعية الإشكالية تساِؤؿ للئجابة عمى ك

:  البحث إلى فصميف كفؽ التفصيؿ الأتي 
 ك تناكلناه في مبحثيف , الأكؿ  الشفافية كمبدأ مف مبادئ المرفؽ العاـ ك كاف بعنكافالفصؿ الأكؿ
ك جاء في مطمبيف عالج الأكؿ مدلكؿ الشفافية   ,الإطار المفاىيمي لمبدأ الشفافيةأدرجناه تحت عنكاف 

الإدارية بتعريفيا ك تحديد عناصرىا ك مستكياتيا , اما المطمب الثاني ففصمنا مف خلبلة مكضكع أىمية 
 في حيف أف المبحث الثاني عرجنا فيو لتحديد الإطار التشريعي ك .تطبيؽ الشفافية ك متطمبات ذلؾ 

التأسيسي لمبدأ الشفافية , حيث بينا مف خلبؿ المطمب الأكؿ الأساس القانكني لمشفافية مف اتفاقيات ك 
قكانيف , في حيف أف المطمب الثاني فصؿ في مسألة دسترة الشفافية بدراسة مقارنة تعرضنا فيو لدساتير 
لكؿ مف دكلة تكنس ك مصر ك فرنسا ثـ ركزنا عمى كؿ الدساتير الجزائرية ك ختمنا الفصؿ بخلبصة لما 

 .كرد فيو
ك الفصؿ الثاني ك الذم  تناكلنا فيو العلبقة بيف تبني الشفافية ك مستكل جكدة القرارات الإدارية ك 

الشفافية في القرارات الإدارية بيف النظرية ك التطبيػػػػػػػؽ  , ك شرحنا مف  كضحنا في المبحث الأكؿ مسألة
خلبلو كيفية امتياز الإدارة بالقرار الإدارم في المطمب الأكؿ منو , ثـ البحث في مستكل تفعيؿ ممارسة 

 .الشفافية فيو أكلا عند صدكره ثـ عند تطبيقو ك ىذا ضمف المطمب الثاني منو 
أما المبحث الثاني فبحثنا فيو عف رقابة مدل إلتزاـ الإدارة بالشفافية في القرارات الإدارية أيف أشرنا 

إلى بعض الجيات المخكؿ ليا الرقابة في المطمب الأكؿ , ثـ كيفية لإثبات ىذا الخرؽ خلبؿ المطمب 
 .الثاني ك ك ختمنا الفصؿ بخلبصة لما كرد فيو
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ك في الأخير خصصنا خاتمة البحث إلى تقديـ ممخص كجيز عف ما تـ التعرض إليو مرفقا بالنتائج 
 .المتكصؿ إلييا ك كذا التكصيات التي أردنا إقتراحيا مف خلبؿ ىذه الدراسة
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: مقدمة الفصل 
 أساليب كفؽ ,الأشخاص عف طريؽ قياميا بنشاط معيف قصد إشباع  رغباتيـ مع  الإدارة تعامؿت       

لؾ في نشاطيا عمى جممة مف المبادئ منيا ذدت المرافؽ المكمفة بـ ك لحماية ىذه العلبقة إعت,محددة 

, ك منيا ما كاف نتاج الفمسفات ك المناىج الحديثة التي عكست تحكلات الممارسات الإدارية  , التقميدية 

 عف طريؽ  ,التي اتجيت ككضركرة حضارية للبنفتاح ك المشاركة في صنع القرار داخؿ إطار قانكنيك 

  .تبني كتكريس مبدأ الشفافية
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 .الإطار ألمفاهيمي لمبدأ الشفافية: المبحث الأول

 إنطلبقا  , جكانبيامختمؼمف خلبؿ ىذا المبحث سنحاكؿ الإحاطة بمفيكـ الشفافية الإدارية مف ك     
. مف تعريفيا ك تحديد أسسيا ك كذا عناصرىا ثـ شركطيا ك اليداؼ مف إرساءىا 

.  الشفافية الإداريةدلولم:  المطمب الأول

ك يتغير مدلكليا بتغير الزاكية المنظكر منيا , يعتبر مصطمح الشفافية مف المصطمحات الحديثة نسبيا     
 ك قد تـ تداكلو عمى المنابر الدكلية ك المحمية عمى حد السكاء بإعتباره أحد مقكمات التسيير الراشد ,إليو 

. ك ىنا سندرج بعض الأفكار ك الآراء المدركسة بيذا الشأف 

تعريف الشفافية    : الفرع الأول

كثكب شفاؼ بفتح الشيف كتعني رؽ حتى يرم ,  (شفاؼ , يشؼ , شؼ  )كرد في المغة العربية : لغة   
ك يستعار لمشخص الذم يظير ما ,  فالشفافية ىي قابمية الجسـ لإظيار ما كراءه ,كيبصر ما تحتو  

ك كذالؾ  الشفافية طبقا لأصؿ الكممة   ,بكضكح تاـ: تحدث بشفافية / رجؿ ذك شفافية : فيقاؿ لو ,يبطف 
 1ستر القميؿ : ك الشؼ - جمع إشفاؼ/ ك الشيء القميؿ-كرقة الحاؿ-الخفة-شفؼ–

فقد تـ تناكؿ ىذا المصطمح بالتحميؿ ك التفسير مف قبؿ عدة أطراؼ منيا  منظمات أك ىيئات : اصطلاحا
    مؤتمر منظمة الشفافية الدكلية المنعقد بمدينة باكنكؾكما تـ  تناكلتو عمى منابر عدة مؤتمرات منيا ,

 تطبيقو أساليبمفيكـ لمصطمح الشفافية ك كيفية ترسيخو ك  تحديد الذم نادل بضركرة,  2010في سنة 
إلى تعريؼ يقترب مف الجامع لأنو  ككذا تناكلو العديد مف الباحثكف قصد الكصكؿ ,ك تفعيمو 

ككما أشرنا سابقا فيذا المصطمح حديث ك يختمؼ تعريفو بإختلبؼ مكاطف أك مجالات 
 :إستعمالاتو كمف بيف ىذه التعاريؼ نكرد ما يمي 

الشفافية ىي حؽ لكؿ فرد مف العامميف ك المستفيديف في الكصكؿ : " ىلبؿ محمد/ تعريؼ د -1
 2" ......إلى البيانات ك الإطلبع عمى المعمكمات ك آليات صنع السياسات العامة ك القرارات 

                                                 
1
 . ، مصر2005عربً، دار العرفة للطباعة و النشر،-إسماعٌل بن حماد الجوهري، معجم الصحاح قاموس عربً- 

 
2
العدد  - 01المجلد - المجلة الدولية التربوية  - درجة الإلتزام بممارسة الشفافية الإدارية لدى أقسام الأكاديمية في كلية التربية بجامعة المالك  سعودمحمد بن محمد الحزبي ، 
  .312،ص 2012السعودية ، -6
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ك الشفافية تعني ممارسة الإدارة في بيت مف زجاج كؿ ما بو ".... الطكخي سامي/ دتعريؼ -2
مكشكؼ لمعامميف ك الجميكر  فيي التزاـ منظمات الإدارة العامة ك  المنظمات الخاصة بالإفصاح ك 

 3...." بالكضكح ك الإفصاح في ممارسة أعماليا مع خضكعيا لممسألة ك المحاسبة   العلبنية ك
ىنالؾ علبقة كبيرة بيف الفساد ك الشفافية كالشفافية " فقد أشارا إلى انو :  الكيلبني كسكجيا أما -3

 4.." الكاممة تعني القضاء عمى الفساد , ك كمما تكسعت دائرة الشفافية تقمصت دائرة الفساد 
الشفافية ىي ثقافة , حالة , مخطط أك ىيكؿ يككف ذك صمة " تعريؼ الأستاذة آف بيتر أف  -4

 .بالمعمكمات في القانكف أك السياسة 
 .الشفافية يمكف أف تحمؿ في ممفاتيا عمميات صنع القرار- 

 لا  يمكف أف تككف ىنالؾ أسئمة حكؿ شفافية المكاطف - 

 ." الشفافية ليا صمة بمفيكـ الإشيار ك امة الجميكر ك الإنفتاح ك مسائؿ البحث - 
 « La transparence est une culture, une condition, un schéma ou une structure, dans 

laquelle/lequel  les informations pertinentes (p.ex. en matière de droit ou de politique) 

sont accessibles/rendues publiques . 

 La transparence peut porter sur des documents, des processus décisionnels ou des 

opérations . 

 Il n’est pas question de la transparence du citoyen (sphère privée) ! 

 Concepts liés : Publicité, grand public, ouverture . 

 Questions de recherche. »5 
إف التداكؿ الكبير لمصطمح الشفافية يكضح أف ىناؾ إتفاقا عمى "...تعريؼ رانية قطيشات  -5

 6........" إعتبار الشفافية ك المسألة ك محاربة الفساد مف المقكمات الأساسية لمحكـ الراشد 
برنامج إدارة  /فقد عرفت الشفافية في البرنامج الإنمائي :  عف تعريؼ ىيئة الأمـ المتحدةإما -6
تشير إلى تقاسـ المعمكمات ك التصرؼ بطريقة مكشكفة, " عمى أنيا (POGQR)في الدكؿ العربية  الحكـ

                                                 
3
الدلتقى الوطني حول إشكالية الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلية و الإفليمية، جامعة قاصدي مرباح بحث في قيم و أدوات التمكين ، : الحكم الراشدسفيان فوكة ،   
 .17، ص 13/12/2010و12ورقلة ، ،

4
رسالة مقدمة إستكمالا لدتطلبات الحصول على درجة درجة إدراك وممارسة مديري المدارس الحكومية في محافظات جنوب الأردن لمفهوم الشفافية ، يارا فريد فاخوري ،   

 .08 ص 2009الداجستير في الإدارة التربوية ،  جامعة موتة ، الأردن و 
5
 -Anne Peters, La transparence comme principe du droit international public, Colloque « Le 

cosmopolitisme juridique » U S A ;  21 novembre 2013. 

 (Prof. Dr. iur. Anne Peters, LL.M. (Harvard),  Directrice de l’Institut Max-Planck de droit public comparé et de 

droit international). 
6
 ص 2013، السودان ، الخرطوم ،  الشفافية كسلوك وظيفي و أثرها على الأداء الإداري ، بالتطبيق على الأمانة العامة لديوان الزكاةمحمود إبراهيم أحمد إبراهيم الرزيقي ،   

15  . 
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  ك كذالؾ تعرفيا ,...."فيي تتيح لمف ليـ مصمحة في شأف ما أف يجمعكا معمكمات حكؿ ىذا الشأف 
حرية تدفؽ المعمكمات معرفة بأكسع مفاىيميا, ك تكفيرىا ك العمؿ بطريقة منفتحة تسمح لأصحاب :" بأنيا

 .7 "الشأف بالحصكؿ عمى المعمكمات الضركرية
 مف التعريفات السالفة الذكر يمكننا أف نكرد كجية نظرنا عمى أف الشفافيػػػػػػػة ىي نقيض الغمكض انطلبقا

سلبسة   ك  ,ك التعتيـ أك السرية في عمؿ الإدارة فيي العمؿ عمى تبسيط الإجراءات ك تكفير المعمكمات
 بشكؿ مستمر كفي حينيا لمجميع بصفة مماثمة , ك القضاء  أفقيا كعمكدياكصكليا مف القمة إلى القاعدة

 .         عمى التبايف عمى جميع المستكيات 

 الإدارة عمى العامميف ك المتعامميف معيا مف خلبؿ كضكح تشريعاتيا  ك لانفتاحك ىي أداة ك كسيمة       
 مما يكلد لدييـ الثقة بيذا ,كقابميتيا لمسايرة التغيرات كالتطكرات  تسييؿ فيميا ك ترابطيا ببعضيا البعض 

محاؿ عمى مردكدىـ العممي لابتعادىـ عف  كذلؾ سينعكس لا, الكياف لكضكح معالـ التعامؿ معو 
. الخكض في التفسيرات ك التأكيلبت لمقكانيف ك القرارات التي تحكـ علبقتيـ ك تحدد حقكقيـ ك كاجباتيـ 

 فالشفافية ىي إعطاءه حقيقة الأمكر بأمانة بدكف تضميؿ كلا تزييؼ ك ,       أما في مكاجية الجميكر
السماح لو بالكصكؿ لممعمكمة التي تجعمو عمى إطلبع بكاقع الأمكر للئدارة الفاعمة, ك تمكنو مف التنبؤ 

مف خلبؿ تمكينو , بالمستقبؿ الذم تحدده تمؾ المعطيات الصحيحة  ك المشاركة  ك التخطيط في بنػػػػػاءه 
  .مف مراقبة الأداء كالمطالبة بتحديد المسؤكلية ك تكقيع الجزاءات 

 تعني  ممارسة الإدارة لنشاطيا مع الإفصاح الدقيؽ ك الشفافية الإدارية  فنخمص إلى أفعميوك 
 تككيفالمكضكعي عف المعمكمات للؤطراؼ التي تيميا ك تبسيط الإجراءات ك السماح ليـ بالمساىمة في 

 .القرارات ك العمؿ عمى تجسيد ك تفعيؿ كؿ الأجيزة الرقابية

عناصر الشفافية و مستوياتيا : الفرع الثاني

يمكننا أف نميز بأنيا تقكـ عمى جممة مف العناصر ,  تحت عنكاف تعريؼ الشفافية تحميموبناءا عمى ما تـ 
أك الأسس كالكضكح ك الإعلبف ك المشاركة ك الرقابة ك ترتيب الجزاءات , حيث يمكننا تجميعيما في 

 , الأكؿ ىك العلبنية ك الإفصاح المكضكعي عمى المعمكمة ك في الكقت المناسب ,عنصريف أساسييف
كالذم يعتبر كاجب عمى الإدارة لابد أف تكفيرىا بكؿ الطرؽ القانكنية مما يتيح تكفير العلبنية  لمعامؿ ك 

أما العنصر الثاني فيتمثؿ في  .المتعامؿ كلممكاطف العادم ك الأجيزة  ك الجيات المخكؿ ليا بالرقابة 
ك نقصد بو النص القانكني المتضمف لمعنصر الأكؿ ك , ضركرة كجكد النص القانكني ك الالتزاـ بتطبيقو 

                                                 
7
 ،مقترح استكمالا لدتطلبات إعداد رسالة الداجستير في إدارة أعمال ، واقع الشفافية الإدارية ومتطلبات تطبيقها في الجامعات الفلسطينية بقطاع غزةنعيمة محمد حرب ،  

 .10 ، ص 2011غزة،كلية التجارة ،فلسطين ،-الجامعة الإسلامية 
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النص القانكني الثابت ك القكم الذم يضمف تكافر العلبنية مف جية ك استخداـ حؽ " الحامي لو ك ىك 
 8...." الرقابة مف جية أخرل 

رساء الشفافية يضمف حمايتيػػػػػػا ك يكجب تجسيدىا  ك يكقع , ك عميو فكجكد النص الناظـ لكيفية ممارسة كا 
. جزاءات عمى مخالفة ذلؾ فيك بمثابة العنصر المنشئ  كالحامي في نفس الكقت 

 تقييميا عمى مستكييف أك الشفافية الإدارية يجب دراستيا   مف ىذيف العنصريف نخمص إلى أفانطلبقا
م لسمككيات ػػػػػأنيا نتاج طبيع" الداخمي ك الخارجي , فعمى المستكل الأكؿ تعرؼ الشفافية الداخمية عمى 

الاتصاؿ المتسمة بالفاعمية ك التدفؽ الحر لممعمكمات داخؿ المؤسسة , تعكس الدرجة التي كصؿ 
 9" لحصكؿ عمى المعمكمات الضركرية لمقياـ بمسؤكليتيـ ؿ ىاالعاممكف في

كىنا يتعمؽ الأمر بالمنظكمة القانكنية التي تحكـ ك تنظـ المسار الميني لممكظفيف ك العامميف في الإدارات 
بكاسطتيا  ك التي  , القرارات التي تخصيـ بديمقراطيةاتخاذ ك مشاركتيـ في  ,مف حقكؽ ك كاجبات

نضمف خمؽ بيئة تنظيمية يمكف مف خلبليا مناقشػػػة الأفكار ك خمؽ مشاعر الثقػػػػػػػػػػة ك المصداقية  ك 
التكاصؿ المستمر بيف جميع المنتسبيف للئدارة أعكانا كمسيريف , مع العمؿ عمى التكظيؼ الأمثؿ لممكارد 

. ك الكفاءات البشرية لمتكصؿ لتحقيؽ النتيجة المرجكة مف عمؿ ما 

فالشفافية الخارجية  ىي التي في إطارىا النص ينظـ علبقة الإدارة بالمستفيديف : أما عمى المستكل الثاني 
أفرادا كمؤسسات مف خدماتيا مف المجتمع الخارجي, حيث يجب أف تمكنيـ بالمعمكمات الصحيحة عف 
الخدمة المقدمة مف طرفيا ك كيفية أدائيا ك نسبة نجاحيا أك إخفاقيا  ك العكائؽ التي تعترضيا ك تقبميا 

أخرل ىي إعلبـ الجميكر , ك مف ناحية   ناحية ك كذالؾ عف المشاريع المستقبمية ىذا مف  ,لمنقد فييا
يرل الإئتلبؼ مف حيث  بالقكانيف ك التنظيمات التي تنظـ علبقتو بالإدارة ك التي تحكـ سير القطاع  ,

الشفافية ىي تعني نشر المعمكمات في الكقت " :أف  في ىذا الصدد 10 ( أماف)أجؿ النزاىة ك المسألة 
, خاصة المستيدفيف كالمنتفعيف مف نشاط المنظمة ك  الضركريةالمناسب لمجميكر كتكفير البيانات

, بمعنى تمكيف الجميكر مف المعمكمة الصحيحة الدقيقة عف الأعماؿ 11" الباحثيف إضافة إلى الممكليف 
                                                 

8
 العدد – 01 المجلد – المجلة الدولية التربوية – درجة الإلتزام بممارسة الشفافية الإدارية لدى أقسام الأكاديمية في كلية التربية بجامعة المالك  سعودمحمد بن محمد الحزبي ،  
 .313 ،ص 2012، السعودية ، 6
9
 , مقدـ كمتطمب لنيؿ واقع متطمبات الشفافية الإدارية لدى منظمات المجتمع المدني و دور الجيات ذات العلاقة في تعزيزىايسرم الحسنات , -  

-2012معيد التنمية المجتمعية,السنة الجامعية –درجة الدبمكـ الميني المتخصص في إدارة منظمات المجتمع المدني ,الجامعة الإسلبمية غزة 
. 18 , ص 2013

بمبادرة عدد مف مؤسسات المجتمع المدني العاممة في مجاؿ الديمقراطية  2000 الإئتلبؼ مف أجؿ النزاىة ك المسألة تأسس عاـ ىك  : أماف-  10
فرع المنظمة العالمية لمشفافية ) ك تسعى لمكافحة الفساد ك تعزيز منظكمة النزاىة ك الشفافية ك المساءلة في المؤسسات الفمسطينية كحقكؽ الإنساف

 (.بفمسطيف 
 . 19ص /يسرم حسنات نفس المرجع السابؽ   11
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المنجزة ك الالتزاـ بالتشريعات المنظمة  ك إزالة العكائؽ البيركقراطية في مخاطبتو ليا , ثـ مطالبتو بمعب 
دكره ك تحمؿ قدر مف المسؤكلية عف طريؽ إشراكو بالتقييـ ك إبداء الرأم ك فرض الرقابة  ك كأف الإدارة 
تفتح أبكاب التكاصؿ ك الإطلبع لمجميكر ك تستفتيو في أمكرىا التي تعنيو قصد تحديد مكاطف الضعؼ 

 .لمعالجتيا ك تصحيحيا  ك مكاطف القكة  قصد تعزيزىا لمجميكر

فالشفافية سكاء كانت عمى المستكل الداخمي للئدارة أك الخارجي فيي مكممة لبعضيا البعض, ك في 
  أنماط كأساليب مختمفة حددىا الباحثكف كصنفكىا إما بناءا عمى مصدرىابانتياجالحالتيف يمكف ممارستيا 

:  ك مف بعض ىذه التصنيفات  أك اليدؼ المبتغى منيا , أك كيفية أدائيا,

 بتحكـ ك ىي طريقة العمؿ المنقكلة ك المستنسخة مف قطاع لأخر يختمؼ عنو:الشفافية المدبمجة  -أ 
 كنقؿ  , ك تككف مقمدة بشكؿ نسخي لا يناسب طبيعة عمؿ المؤسسة المعنية ك ظركفياكدكف تحكير,

 .الشفافية مف القطاع الخاص إلى القطاع العاـ أك العكس 

 , ك ىي التي تككف لخدمة ىدؼ محدد أك لمسايرة كضع أك ظرؼ محدد: الشفافية المؤدلجة  -ب 
 .كتككف لخدمة الجية المصدرة ك المصممة ليا 

 بأسمكب مبالغ فيو , ك غالبا ما أيف يتـ فييا إنتقاء النتائج الإيجابية ك إبرازىا : الشفافية الإنتقائية  -ج 
 .يتـ التعبير عمييا مف خلبؿ الحملبت الإعلبنية التي تككف في حالة الحصكؿ عمى نتائج ايجابية 

: " في حيف صنؼ عمياف كجرار مستكيات الشفافية إلى 

  , ك ىذه تتطمب ضركرة تكعية المكظفيف ك المكاطنيف بالمياـ المسندة للئدارة:المستوى الذاتي  .1
 .ك كيفية إنجازىا ك الإعلبف عف حالات التميز ك حالات الفشؿ 

ك تعمؿ ,  ك فييا تمتزـ الحككمة ك الإدارة بمبدأ دكلة المؤسسات ك القانكف :المستوى الشمولي  .2
كما يتكجب فييا تفعيؿ دكر الرقابة , عؿ تسييؿ التكاصؿ بيف الأجيزة المركزية ك المحمية ك أجيزة الرقابة 

 12"ك المحاسبة
 لتصنيفيف نرل أف الأكؿ يعتمد عف مصدر الشفافية ك الغرض مف إعماليا أك تفعيمياامف خلبؿ ؼ  عميوك
ك نحف نميؿ للؤكؿ  ,  أما التصنيؼ الثاني فيك يقكـ عمى النطاؽ ك المقكمات المكفكلة لإرساء الشفافية ,

لكضكح معالمو كلمعايشتنا لو عمى أرض الكاقع  كلكؿ صنؼ منيا أمثمة تصادفنا كؿ يكـ مف خلبؿ 

                                                 
 , دراسة تحميمية لأراء عينة مف مف مكاطني إقميـ كردستاف, اثر الشفافية و المسألة عمى الإصلاح الإداريعف كاكه محمد فرج قرداغي, -   12

كاو قرادغً  تم  - SOTURDISTQN NET مقالة منشورة غلى الأنترنت موقع 2011كردستاف ,, بدعـ مف سايب كبتنفيذ مف قبؿ منظمة كيدك 

  .18:02 على الساعة 05/2017 /15الأطلع علٌه بتارٌخ 
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نا العادية , أما التصنيؼ الثاني فإنو فيك يحدد المتطمبات الكاجب تكافرىا في كؿ حالة لمكصؿ إلى تتعامؿ
 .إضفاء الشفافية لدل الحككمة ك الإدارة في مكاجية مكظفييا ككذا الجميكر 

أىمية  تطبيق الشفافية و متطمباتيا : المطمب الثاني

 تعتبر مف أىـ الآليات الأساسية لمتنمية نيا أ,لقد رأينا مف خلبؿ الخكض في مفيكـ الشفافية كتعريفيا
أيف أصبح يتكجب عمى كؿ الإدارات الكاعية الأخذ بيا كمبدأ , الشاممة ك المستدامة في جميع المجالات 

 لخمؽ مناخ عمؿ سكم يتميز بالتطكر ك الإبداع ك بالتالي الكصكؿ إلى الأىداؼ  ,عاـ في كؿ أنشطتيا
 مف الأىمية التي تكتسييا الشفافية الإدارية أصبح لزاما العمؿ عمى تكفير فانطلبقا منو ك  ,المنشكدة

. الشركط ك المناخ اللبزـ لتنشئتيا ك رعايتيا ك ىك ما سنحاكؿ تبيانو مف خلبؿ الفركع التالية 

أىمية الشفافية الإدارية : الفرع الأول
ك بذلؾ فيي تعتبر كجو مف , تعمؿ الشفافية عمى إزالة الغمكض ك التعتيـ ك تضييؽ دائرة الفساد الإدارم 

لؾ ذب  فيي ,أكجو الديمقراطية ك مظير مف مظاىر التطكر ك الرقي ك آلية مف آليات الرقابة ك المحاسبة
 تزيد مف الثقة بيف الرئيس ك المرؤكس ك بيف الإدارة ك الجميكر كترفع مف درجة الرقابة الداخمية ك الذاتية

 كما تمكف مف تبسيط فيـ التشريعات كالإجراءات بصفة مكحدة بعيدا عف تصادـ ك تناقض التفسيرات ,
إف " ك في ىذا المقاـ ترل نعيمة محمد حرب . الشخصية , كما ينتج عنيا تحديد لممسؤكليات ك تحميميا

نطكم عمى كضع تمبدأ دعـ الشفافية مف الأمكر التي تعد بمثابة حجر الزاكية في مجتمعنا فالشفافية 
: ك تتمثؿ أىمية الشفافية فيما يمي  , 13" تخمؽ الثقة ك تؤكد عمييا , مدكنة سمكؾ 

الكصكؿ إلى جكدة الأداء سكاء عمى المستكل الإدارة كشخص معنكم أك عمى مستكل الأفراد عامميف  -1
. , كىذه الجكدة نمتمسيا في قراراتياكانكا أك مستفيديف مف المرفؽ 

  فبساطتيا تساعد عمى,شفافية التشريعات يمكنيا مف تنظيـ المجالات التي استصدرت مف أجميا -2
  .تطبيقياسلبسة ك سيكلة 

 الكصكؿ لممعمكمة ك الإشراؾ في إتخاذ القرار ينمي الثقة ك يعزز علبقة الكلاء التي ستنعكس عمى -3
. زيادة المردكد كجكدة المنتكج 

البيئة المفعمة بالثقة ستغير مسار إىتماـ المكظؼ ك العامؿ مف البحث عف ما يؤمف بو نفسو إلى  -4
. العمؿ عمى تحسيف الأداء ك الإنتاج 

                                                 
13

 12نعيمة محمد حرب  ،نفس الدرجع السابق ، ص   
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 مما يكلد لدييـ  ,ىا لمعامميف تكلد لدييـ شعكر بالإشتتراؾ ك الإنتماءتإعلبف الإدارة لخططيا ك سياس -5
قابمية لمتغير ك التحديث  ك التطكير في مختمؼ الأمكر,  في حيف أنو ك عند حجب ك إخفاء القرارات 
ك التغيرات عنيـ فتككف محؿ رفض ك مقاكمة  مف طرفيـ لشعكرىـ بأف ما يخفى عنيـ يتضمف أمكرا 

. ليـ اسمبية تط
إف كضكح الاختصاصات ك حدكد الصلبحيات لمعامميف  تجعميـ يراقبكف نفسيـ ك بعضيـ البعض  -6

لؾ إختصار لمجيد ذ الخارجية فيي بأك بصفة تقمؿ مف المجكء إلى الرقابة السممية , أثناء أداء مياميـ
. ك الكقت ك محاربة لمتياكف ـ الممارسات الإدارية الخاطئة  

 ك بالتالي يمكنيـ التدخؿ ك ,إف ممارسة الشفافية تجعؿ المكاطنيف عمى دراية بالخيارات المتاحة -7
 حيث أف ىذا التدخؿ أك النقد سيساىـ في تقكيـ العمؿ الإدارم ك في التغير,المطالبة بالتصحيح أك 

  .عادلةصنع نصكص تشريعية أك تنظيمية متكاممة ك 
.  قيـ التعاكفك في ترسيخ الديمقراطية في الأكساط الإدارية تساىـ الشفافية -8
 .عتيا ضد الفساد الإدارماإف ممارسة الشفافية مف طرؼ الإدارة يعتبر إجراء كقائي يعزز مف -9

 :كما ترل الدكتكرة آف بيتر بأف أىمية الشفافية تتجسد في -10

 .المسألة و هً إلتزام تكون بموجبه المشاركة السٌاسٌة - 

 .الحكم الراشد - 

 .فعالٌة المشاركة و الكفاءة فً القطاع المالً - 

 الخ .....الشفافٌة هً فً الواقع بدٌل ٌحل محل الأمن لكنه بعٌد المنال - 

 "« Accountability » (obligation de rendre compte), participation et démocratie.  

 Bonne gouvernance.  

 Effectivité et efficience, en particulier dans le secteur financier.  

Transparence comme  substitut: La transparence n’est, en effet, qu’un substitut, mais un 

substitut indispensable étant donné qu’elle remplace  la sécurité inatteignable dans un espace 

mondial et de pluralité politique, ainsi que la conviction d’un droit international juste et d’une 

politique internationale juste grâce à un procédé qui permet à tout un chacun de se forger sa 

propre opinion sur les questions de gouvernance mondiale".
14

 

دكؿ ك ػػػـ اؿػػػػػػػػػػػ ك ىي ما جعؿ معظ,نحف نعتبر أف ىذه النقاط ىي أىـ ما يبرز أىمية الشفافية الإدارية 
 لدل أغمب الباحثيف ك يككف اك معظميا متفؽ عميو, التنظيمات تتسابؽ لإرسائيا ك الظفر بنتائجيا 

                                                 
14

 Anne Peters, le même référence. 
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 كارد في صياغة الفكرة ك ما يناسب نشاط ك أيديكلكجية  الييئة أك التنظيـ محؿ الدراسة  أك الاختلبؼ
. التقييـ 

 متطمبات و شروط الشفافية: الفرع الثاني
 ك التي مف خلبؿ تكافرىا في ,تتعدد الشركط ك المتطمبات التي يتكجب تحقيقيا مف أجؿ إرساء الشفافية

:  ك نعتبر أبرزىا ما يميالرشيد ك الجيدعمؿ ما تجعمو يكصؼ ب

 ك لجميع الفاعميف في الكقت نفسو ,أف يتـ ممارسة الشفافية بالإفصاح عف المعمكمة في أكانيا -1
 استيفاء أخرل يجعميا بمثابة استثناء عمى فئة ك اقتصارىاكالقضاء عمى التبايف, حيث أف التأخير فييا أك 

 . رلإجراء الشكمي لا غيؿ
 ك , مف خدماتياالاستفادةإتاحة الفرصة لمجميكر لمتعرؼ عمى أنشطة الإدارة كبرامجيا ك كيفية  -2

كيفية تأدية المرفؽ لمخدمة  
أف تككف المعمكمة كاضحة ك أكثر تحديد ك مفسرة سكاء لنفسيا بنفسيا أك بمكجب مرفقاتيا ك  -3

. مراجعيا
ك  ,  سياسة عامة ك كاضحة لنشر ك تكثيؽ كؿ التعميمات ك القرارات ك المكائحتِدم إلى خمؽ -4

 دكف الإخلبؿ بكاجب السر الميني المنصكص  , كتخصيص أجيزة محددة تتكفؿ بتسيير قنكات التكاصؿ
. عميو كمبدأ عاـ في مختمؼ القكانيف الداخمية أك التنظيمية

.  تكافر  كثائؽ كاضحة تقدـ لمجميكر عف أىداؼ المرفؽ ك برنامجو  -5
ك العمؿ ,  عف الركتيف ك البيركقراطية ك الكساطة في التسيير  الابتعادتجنب أسمكب المماطمة ك -6

. عمى تبسيط الإجراءات ك المركنة في المعاملبت 
ك في نفس الكقت إعتماد أسمكب الرقابة ك , العمؿ عمى ترقية ك تحسيف الكفاءات القيادية  -7

. المسألة بتعزيز دكر أجيزة الرقابة الإدارية ك كذا المحاسبية  
استتباب التشريعات مع قدرتيا عمى مسايرة التطكرات فالتغيير ك التحييف يجب أف يككف في مساره  -8

.  الصحيح
كشركط التكظيؼ ك الترقية ك آليات , عمى الإدارة أف تضع معايير مكتكبة لحماية المكارد البشرية  -9

 ك التككيف كتحميؿ الكظائؼ ك تقييـ الأداء ك غيرىا مف المكاضيع ذات الصمة الاستقطاب ك الاختيار
 .بمتابعة المسار الميني لممنتسبيف إلييا
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. التعامؿ مع مختمؼ كسائؿ الإعلبـ لتقريب الإدارة مف المكاطف تجبر الإدارة عمى -10 
 الإدارة بتييئة الظركؼ لممارسة الشفافية بتكفير ىذه الشركط ك المقكمات تعطي انطباع لدل مف التزاـإف 

كىنا يمكف , يتعامؿ معيا بالاطمئناف بتغميب المصمحة العامة بإشراكيـ بالمعمكمة كالتخطيط ك التسيير 
القكؿ أف حداثة الأمر يكمف فقط في إعادة صياغة الأفكار بألفاظ مستحدثة أما الفكرة في حد ذاتيا فميا 

بعد بسـ الله الرحمف الرحيـ :  قكلو تعالى "مف تعاليـ الشريعة الإسلبمية   انطلبقا في مجتمعاتناجذكرىا 
فَبمَا رَحمة مف الله لنت ليـ كلك كنت فظا غميظ القمب لانفضكا مف حكلؾ فأعؼ عنيـ ك استغفر ليـ ك "

 15 . مف سكرة أؿ عمراف159الآية " شاكرىـ في الأمر فإذا عزمت فتككؿ عمى الله إف الله يحب المتككميف 

إلا أنو ك بالرغـ مف الجيكد المبذكلة في ىذا الشأف تبقى ىنالؾ بعض المعكقات التي تحيؿ دكف كصكؿ 
بالإضافة إلى لإعماؿ الشفافية كالإفصاح غير الدقيؽ  ك عدـ ترتيب أكلكيات الأىداؼ المرد تحقيقيا  

مجالات معينة يتـ فييا إعمالو ىك مكرثا سمبيا في في بعض الأحياف التمسؾ بالعرؼ الإدارم الذم يككف 
 ك البعض  ككذا تغميب المصالح الشخصية عف المصمحة العامة مف طرؼك إغفاؿ النصكص القانكنية ,
 .الجيؿ ك الكلاء لمجية الكصية 
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 .159الآية  ، سورة أل عمرانالقرآن الكريم ،   
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 .المؤسسي لمبدأ الشفافية  و التشريعي الإطــار: المبحث الثاني
ك ذلؾ لما ليا , نظرا لممكانة التي حضي بيا مكضكع الشفافية لدل كؿ الدكؿ ك المنظمات ك الييئات     

ة ك ػػػفقد كاف لزاما مف استحداث بعض الآليات ك الأساليب  الإدارم, مف أىمية عمى جميع الأصعدة 
الجزائية لحمايتيا ك ردع الفساد الناتج عف تقكيضيا أك إعاقتيا  , سكاء عمى المستكل الداخمي لمدكؿ أك 

  مف خلبؿ تضمينيا في نصكص قانكنية إما صراحة أك نستشفيا مف ركح القانكف,دكلي,عمى المستكل اؿ
 :ك ىذا ما سنحاكؿ تبيانو فيما يمي 

 الأساس القانوني لمشفافية: المطمب الأول
 ك القكانيف التشريعية ك التنظيمية التي نصت عمى ضركرة إرساء الشفافية ك للبتفاقياتكىنا سنتطرؽ 

حمايتيا , أك تمؾ النصكص التي جرمت الأفعاؿ ك التصرفات التي تأتي نتيجة التضميؿ ك التعتيـ أم 
 الدكلية ك العربية ثـ الاتفاقيات ك سنتطرؽ ليذه النصكص ك نحدد مكقؼ الجزائر إزاء ,بتغييب الشفافية

 .نتعرض لمنصكص الداخمية الكاردة في ىذا الخصكص

  الإتفاقيات المتعمقة بالشفافية : الفرع الأول 

 ك ىي :إتفاقية الأمم المتحدة بشأن الشفافية في التحكيم التعاىدي بين المستثمرين  و الدول -1
 المؤرخ في 2205 ,حيث إتخدت كمرجع ليا قرارىا 2014قرار إتخذتو الجمعية العامة في ديسمبر 

المؤرخ 68/109الذم بمكجبو نشأت لجنة الأمـ لمقانكف التجارم الدكلي ككذا قرارىا رقـ ,  1977ديسمبر
 الذم أكصت فيو بإستخداـ قكاعد لجنة الأمـ لمقانكف التجارم الدكلي بشأف ,2013 ديسمبر 16في 

  الاتفاقيةحيث أف أطراؼ ىذه   .الشفافية في التحكيـ التعاىدم بيف المستثمريف ك الدكؿ ك قكاعد التحكيـ 
قكاعد الشفافية تساىـ مساىمة كبيرة في :"تسمـ بالحاجة لأحكاـ الشفافية مراعاة لممصمحة العامة كترل أف 

 الدكلي بالاستثمارإنشاء إطار قانكني منسؽ يتيح التكصؿ إلى تسكية منصفة ك فعالة لممنازعات المتعمقة 
 16" ك في زيادة الشفافية ك المسألة ك تعزيز الحككمة الرشيدة 

بإمكانية جعؿ قكاعد الشفافية كاجبة التطبيؽ عمى التحكيـ بيف المستثمريف ك الدكؿ المستيؿ عملب "كما تقر
  تاريخ  بدء نفاذ قكاعد الشفافية بكسائؿ أخرل غير الإتفاقية 2014بمعاىدات إستثمارية مبرمة قبؿ أبريؿ 

ك تسرم أحكاـ ىذه الاتفاقية عمى المستثمريف ك الدكؿ أك منظمات التكامؿ الاقتصادم الإقميمية , ك  17" 
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تنطبؽ قكاعد الأكنسيتراؿ بشأف  الشفافية عمى أم تحكيـ " قد نصت المادة الثانية  الفقرة الأكلى  عمى أف 
كتعتبر السعكدية . 18....." بيف المستثمر ك الدكلة يككف فيو المدعى عميو طرفا لـ يبد تحفظا بيذا الشأف

. الاتفاقيةمف الدكؿ العربية التي صادقت عمى ىذه 

ك لكف ما يؤخذ عمى ىذا أف قرارات الجمعية العامة لا ترقى لمصاؼ  الإتفاقيات الدكلية كما تسمييا   *
 .أغمب الكتابات ك إنما تبقى مجرد أراء إستشارية تأخذ عمى سبيؿ الإستئناس 

  . 2003 يكليك11 المعتمدة بمابكتك بتاريخ:لمكافحة الفساد  (الدولية  ) الأمم المتحدة اتفاقية -2
 فالعلبقة بينيما عكسية مما يجعمنا نسمـ ,إف الخكض في مسألة الشفافية يعني كجكد الفساد الإدارمحيث 

 ك عمى ىذا الأساس نكرد ىذه , لمشفافية ك تحمييا ضامنةبأف النصكص التي تجرـ الفساد الإدارم فيي 
الإتفاقية في ىذا المقاـ , حيث أنو كرد ضمف جنبات مكادىا ما ينص عمى ضركرة استخداـ الشفافية ك 

تسعى كؿ دكلة طرؼ حيثما إقتضى الأمر  " فجاء في المادة السابعة منيا في الفقرة الأكلى  ,تعزيزىا
ككفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانكني إلى إعتماد ك ترسيخ كتدعيـ نظـ لتكظيؼ المستخدميف المدنييف, 

ك غيرىـ مف المكظفيف العمكمييف غير المنتخبيف عند الاقتضاء  ك استخداميـ كاستقباليـ ك ترقيتيـ ك 
:  إحالتيـ عمى التقاعد تتسـ بأنيا 

, 19 ."تقكـ عمى مبادئ الكفاءة ك الشفافية ك المعايير المكضكعية , مثؿ الجدارة ك الإنصاؼ ك الأىمية / أ
التشريعية ك  تنظر كؿ دكلة طرؼ أيضا في إتخاذ التدابير" كما نصت الفقرة الثالثة مف نفس المادة عمى 

بما يتسؽ مع أىداؼ ىذه الإتفاقية  ك كفقا لممبادئ الأساسية لقانكنيا الداخمي , في  الإدارية المناسبة
 انطبؽ شاغمي المناصب العمكمية كفي تمكيؿ الأحزاب السياسية حيثما لانتخابتمكيؿ الترشيحات 

 .20"الحاؿ

 ك الأدكات الأساسية لتطبيؽ ك الآليات السالفتي الذكر فييئة الأمـ المتحدة حددت الاتفاقيتيففمف خلبؿ 
 , ك ذلؾ بكضعيا معايير ك أسس كاضحة المعالـ للؤداء الجيد في لقانكنيدعـ الشفافية في دليميا ا

 كأيضا إعتماد نظـ لمتكظيؼ تعتمد عمى الكفاءة كالجدارة ,التسيير بتعزيز النزاىة ك الأمانة ك المسؤكلية
ا ػػػػػػػػػػػػ بمستكاهالارتقاءساىـ في نشر ثقافة الشفافية ك مكأسمكب المسألة كالتأديب , فتبني ىذه الإستراتيجية 

 بغرس حس المسؤكلية ك النزاىة  بإنتياج أسمكب العلبنية ,ك تكجيو ذىنية المكظؼ لإحتراـ ذاتيا
. كالكضكح في أداء كاجباتيـ  المينية ك كذا المطالبة بحقكقيـ 
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  2003يكليك11في(المكزمبيؽ)المعتمدة بمابكتك :اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحتو -3
ك قد جاء في ديباجة الاتفاقية إف الدكؿ الأعضاء تعترؼ بأف الفساد يقكض المسألة ك الشفافية في إدارة 

تتمثؿ " لمشعكب الإفريقية , فقد نصت المادة الثانية منيا الاجتماعيةالشؤكف العامة ك كذالؾ التنمية 
تكفير الظركؼ المناسبة لتعزيز الشفافية ك المسألة في  – 5الفقرة :.....أىداؼ ىذه الاتفاقية فيما يمي 

 21 "إدارة الشؤكف العامة 

الفقرة :...تتعيد الدكؿ الأطراؼ في ىذه الاتفاقية بالالتزاـ بالمبادئ التالية" كما نصت المادة الثالثة  
, ك في نفس السياؽ نصت المادة السابعة منيا المتعمقة 18."الشفافية ك المسألة في إدارة الشؤكف العامة 

 مف أجؿ مكافحة الفساد ك الجرائـ ذات"بمكافحة الفساد ك الجرائـ ذات الصمة في الخدمة العامة عمى أف 
  ضماف الشفافية ك العدالة ك 4الفقرة :..الصمة في الخدمة العامة , تمتزـ الدكؿ الأطراؼ بما يأتي 

 22." الفعالية في إدارة العطاءات ك إجراءات التعييف في الخدمة العامة 

أفريؿ 10 بتاريخ 06/137قد صادقت الجزائر عمى ىذه الإتفاقية بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  و 
 ك قد جاءت مكادىا في ىذا المجاؿ كنسخ لما تضمنتو إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مع .2006

إختلبؼ في النطاؽ الإقميمي ك إعادة تضميف المحتكل كفقا كما يتماشى ك المعطيات الخاصة لمدكؿ 
 .المصادقة عمى الإتفاقية

  :2015يناير 20و19(المؤتمر رفيع المستوى حول الشفافية و التنمية المستدامة في إفريقيا)إعلان نواقشط -4
, الذم إستضافتو ك الذم إنبثؽ عف المؤتمر رفيع المستكل حكؿ الشفافية ك التنمية المستدامة في إفريقيا

تعزيز  ": بمبادرة مف الرئيس الدكرم للئتحاد الإفريقي رئيس جميكرية مكريتانيا حيث ذكر فيونكاكشكط 
في  أكلكياتنا رأسعمى  الشفافية ك إقامة قكاعد الحكـ الرشيد ك محاربة  سكء التسيير قد ضمت دائما

ثـ دعي إلى التنسيؽ ك التعاكف الدائـ كالكامؿ بيف الدكؿ الإفريقية ثـ أعمف أف مكريتانيا ستطمؽ " مكريتانيا 
مبادرة الشفافية في مجاؿ الصيد البحرم, ك قد سمط المشارككف الضكء عمى حجـ التحديات التي تكاجييا 

 .إفريقيا في مجاؿ الشفافية 
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ك التي جاءت بناءا عمى رغبة الدكؿ العربية المكقعة في تفعيؿ الجيكد العربية ك الدكلية الرامية إلى 
 .  ك تأكيدا منيا عمى ضركرة التعاكف العربي في ىذا المجاؿ ,مكافحة الفساد ك التصدم لو

 تعزيز النزاىة ك الشفافية :3الفقرة ....- تيدؼ ىذه الإتفاقية إلى  " :ك قد جاء في نص المادة الثانية منيا
  , أما المادة العاشرة منيا ك المتعمقة بتدابير الكقاية ك المكافحة فقد نصت 23 "كالمسألة ك سيادة القانكف 

بكضع كتنفيذ ك ترسيخ  -كفؽ لممبادئ الأساسية لنظاميا القانكني –تقكـ كؿ دكلة طرؼ "  الأكلى  فقرتيافي
سياسات فعالة منسقة لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو , مف شأنيا تعزيز مشاركة المجتمع ك تجسيد مبادئ 

   24 "سيادة القانكف ك حسف إدارة الشؤكف ك الممتمكات العمكمية ك النزاىة ك الشفافية ك المسألة 

. 2014 سيتمر 08 المؤرخ في 14/249صادقت الجزائر عمى الإتفاقية بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ و 

 ما سبؽ يلبحظ بأنو ىنالؾ تأسيس قانكني لمشفافية عمى الصعيد الدكلي مف خلبؿ الإتفاقيات بناء عمى
 أك المشمكلة بالتحفظ , بدكف تحفظ الجزائر سكاء بالمكافقة االتي صادقت عمييا العديد مف الدكؿ مف بينو
  احتكل مضاميف ىذه الإتفاقيات في  القكانيف  كمف خلبليالذلؾ كاف لزاما إستحداث آليات جديدة يتـ  

التشريعات الداخمية ليا بما يتلبءـ ك القكانيف ذات الصمة في ىذا المجاؿ , سكاء بالحث عف تعزيز النزاىة 
 :ما يميك الشفافية كالنص عمى حمايتيا أك عف طريؽ تجريـ الأفعاؿ المخالفة لذلؾ ك ىذا ما سنتناكلو في

 :المجال التشريعي و التنظيمي لمشفافية  في الجزائر: الفرع الثاني 

  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو المتمـ2006 فبراير 20 المؤرخ في 06/01القانكف رقـ  -1
 المؤرخ في 15-11 ك المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ 2010 غشت 26 المؤرخ في 05-10بالأمر رقـ 

 :2011 أكت 02

 ,لقد قامت الجزائر كمثيلبتيا مف الدكؿ بإدماج ضمف قكاعد ىذا القانكف بعض التدابير الكقائية مف الفساد
ك كذا تحميلب قانكنيا للآليات العقابية ليذه الظاىرة ك كسع مف نطاؽ التجريـ في بعض الجرائـ ك إستحدث 

 كفقا لأحكاـ المادة الأكلى منو فإنو ييدؼ إلى ما , كجرائـ أخرل لأفعاؿ لـ تكف محؿ تجريـ مف قبؿ 
:" يأتي

دعـ التدابير الرامية إلى الكقاية مف الفساد ك مكافحتو  -
 .تعزيز النزاىة ك المسؤكلية ك الشفافية في تسيير القطاعيف العاـ ك الخاص  -
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تسييؿ ك دعـ التعاكف الدكلي ك المساعدة التقنية مف أجؿ الكقاية مف الفساد ك مكافحتو بما في  -
 ."ذلؾ إسترداد المجكدات 

تراعى في تكظيؼ مستخدمي القطاع العاـ ك في تسيير  " :فقد نصت عمى أفمنو أما المادة الثالثة 
: حياتيـ المينية القكاعد الآتية

 .25 ...."مبادئ النجاعة ك الشفافية ك المعايير المكضكعية مثؿ الجدارة ك الإنصاؼ ك الكفاءة  -1
يجب أف تؤسس الإجراءات المعمكؿ بيا في مجاؿ  " :كذالؾ المادة التاسعة كالتي نصت عمى انو

ك في ...."الصفقات العمكمية عمى قكاعد الشفافية ك النزاىة ك المنافسة الشريفة ك عمى معايير مكضكعية 
تتخد التدابير اللبزمة لتعزيز لتعزيز الشفافية ك المسؤكلية ك " نفس السياؽ كردت أحكاـ المادة العاشرة 

في تسيير الأمكاؿ العمكمية طبقا لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما ك لاسيما عمى مستكل القكاعد  العقلبنية
 .26" المتعمقة بإعداد ميزانية الدكلة ك تنفيذىا 

" :   أما المادة  الحادية عشر ك التي جاءت تحت عنكاف الشفافية في التعامؿ مع الجميكر فقد جاء فييا
لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤكف العمكمية , يتعيف عمى المؤسسات ك الإدارات ك الييئات 

: العمكمية أف تمتزـ أساسا

 ك كيفية بإعتماد إجراءات ك قكاعد تمكف الجميكر مف الحصكؿ عمى معمكمات تتعمؽ بتنظيميا كسيرىا,- 
 :إتخاذ القرارات فييا

بتبسيط الإجراءات الإدارية,  -
بنشر معمكمات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الإدارة العمكمية,  -
. بالرد عمى عرائض ك شكاكم المكاطنيف  -
 .27 "بتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح المكاطف , ك بتبييف طرؽ الطعف المعمكؿ بيا  -

 
 : المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية 2006 يكليك15 المؤرخ في 06/03الأمر رقـ .2

لقد نص المشرع الجزائرم في بعض مكاد ىذا الأمر عمى تكريس مبدأ الشفافية كلك بصفة ضمنية  -
يخضع التكظيؼ إلى مبدأ المساكاة في الإلتحاؽ "  حيث جاء فييا 06/03 مف الأمر 74مثؿ نص المادة 
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 ,حيث أف الإلتحاؽ بالكظائؼ العمكمية يككف كفؽ إحدل الآليات المنصكص عميا 28"بالكظائؼ العمكمية 
 مف نفس الأمر عف طريؽ لجاف معينة تتخذ أسس كمعايير مكضكعية في تقديـ 80بمكجب المادة 

 .المعمكمات ك الاختيار مما يجعمنا نعتبره مشاركة في الإختيار 
 لتنص عمى أف عدـ إخطار المجمس التأديبي مف طرؼ السمطة المعدة 166كما جاءت المادة  -

 يكما مف تاريخ معاينة الخطأ يجعؿ الخطأ يسقط 45لمممؼ التأديبي  بمكجب تقرير معمؿ خلبؿ آجاؿ 
 .عف صاحبو 

 172 , 168 ,167كذالؾ بالإطلبع عمى الفصؿ الثاني المتعمؽ بالعقكبات التأديبية نجد المكاد  -
فكميا تنص عمى ضركرة تبميغ ك إعلبـ المكظؼ بالإجراءات التأديبية المباشرة ضده ك كذا تكاريخ عرض 

 .ممفو عمى المجنة المتساكية الأعضاء ثـ بالقرارات الصادرة ضده 
فكؿ ىذه التدابير ستؤدم إلى شعكر المكظؼ بالمساكاة ك الأمف ك الإستقرار كىذا سيؤدم إلى  -

تقكية علبقة الانتماء بينو ك بيف كظيفتو ك بالتالي ضماف تقديره للئدارة التي يعمؿ بيا مما يجعؿ قراراتيا 
 .  تجاىو تتسـ بالشفافية ك القبكؿ  

 
 المحدديف لنمكذج 22/11/2006 المؤرخ في 06/415 ك 06/414المرسكميف الرئاسييف  رقـ  .3

 مف 06ك كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف غير المنصكص عمييـ في المادة 
. ىذا القانكف

 06/414  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو ك المرسكميف الرئاسييف06/01حيث ألزـ القانكف 
  جميع  المكظفيف العمكمييف بالتصريح بممتمكاتيـ , فيجب أف يكتتب أعلبه المدرجيف في  06/415ك

المكظؼ العمكمي  تصريحا بممتمكاتو العقارية ك المنقكلة ك يقدميا أماـ الجية المكمفة بتمقي التصاريح 
ذكم المناصب القيادية لدل رئيس المحكمة العميا أما المكظفكف العمكميكف فأماـ الييئة الكطنية لمكقاية )

 , كذلؾ في مكاعيد ك أجاؿ معينة  كيجبر  السمطة  السمميةؽمباشرة أك عف طرم ( مف الفساد ك مكافحتو
المكظؼ العمكمي عمى تقديمو في حالات ثلبث عند بداية المسار الميني أك عند أم تغير معتبر في 

ذمتو  المالية أك عند نياية مساره الميني , ك يسمى التصريح في الحالة الأكلى بالتصريح الأكلي كنصت 
يقكـ المكظؼ "... المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو بنصيا 06/01مف القانكف 04عميو المادة 

                                                 
28

 .2006 يوليو 16، بتاريخ   (46)، ج ر ، عددالمتضمن للقانون الأساسي للوظيفة العمومية 2006 يوليو  15 الدؤرخ في 06/03 الأمرمن74المادة   



 الشفافية كمبدأ من مبادئ المرفق العام :                                     الفصل الأول
 

22 
 

العمكمي باكتتاب تصريح بالممتمكات خلبؿ الشير الذم يعقب تنصيبو في كظيفتو أك بداية عيدتو 
 .     29"الانتخابية 

 الصادر 1988 يكليك4 المكافؽ 1408 ذم القعدة عاـ 20 المؤرخ في 131-88المرسكـ رقـ .4
 .الذم ينظـ العلبقات بيف الإدارة ك المكاطف1988 لسنة 27بالجريدة الرسمية العدد 

ك ينظـ ىذا المرسكـ علبقة المكاطف بالإدارة في جميع جكانبيا, ففيو تتضح كاجبات ك التزامات كؿ طرؼ 
جمية, ك بالتالي سيككف بمثابة مرجع أساسي لتبياف مدل شفافية القرارات الإدارية انطلبقا مف تنظيـ 

 .العلبقة التي تربطيا بالمكاطف المخاطب بالقرار

كقد جاء محتكاه زاخرا بالعديد مف المكاد المؤطرة لأعماؿ ك قرارات الإدارة تجاه المكاطف , ككف أف الإدارة 
ىي كاجية النظاـ السياسي ك كسيمتو في تنفيذ سياستو بيدؼ تكفير الخدمات الضركرية لممكاطف ك إشباع 
رغباتو الأساسية ك الحفاظ عمى حقكقو ك حرياتو, ك بالتالي فالعلبقة بيف الطرفيف ىي ذات بعد قانكني  ك 
سياسي ك إجتماعي ك إدارم  فلب بدا مف رعايتيا بطريقة تتضح فييا معالـ ك صفات حقكؽ ك إلتزامات 
كؿ طرؼ , كمف بيف المكاد الكاردة فيو ك التي نراىا نصه عف الشفافية في إصدار القرارات ك لك ضمنيا 

 ( مف ىذا المرسكـ 14 غمى المادة 08مف المادة  )في القسـ الأكؿ المتعمؽ بإعلبـ المكاطف :نجد 

 مف ذات القانكف تمزـ الإدارة بضركرة بإطلبع المكاطنيف بالتنظيمات كالتدابير التي تسطرىا, 08فالمادة 
 فنصت عمى ضركرة نشر التعميمات ك المناشير ك المذكرات ك الآراء التي تيـ علبقاتيا 09أما المادة 

 .بالمكاطنيف في النشرة الرسمية للئدارة إذا لـ يتقرر قانكنا نشرىا في الجرائد الرسمية 

كيفية إطلبع المكاطف عمى الكثائؽ ك المعمكمات عف طريؽ الإستشارة المجانية 10في حيف تناكلت المادة 
 فقد ألزمت الإدارة بضركرة إستقباؿ المكاطنيف ك تكجيييـ  كترشيدىـ كخمؽ 14 13 ك 12, ك المكاد 

 .كسائؿ ك ىياكؿ لذلؾ

 في إطار التحسيف الدائـ لنكعية الخدمة المقدمة مف طرؼ الإدارة ك تبسيط 21كما جاءت المادة 
 .إجراءاتيا ك إعداد مطبكعات مقننة ك بسيطة مختصرة ك مفيكمة ليستعيف بيا المكاطف عند الحاجة 

 فنصت عف مساىمة المكاطف في التسيير عف كطريؽ تقديـ اقتراحات بناءة عبر 33كبخصكص المادة 
 .مختمؼ الكسائؿ المكضكعة تحت تصرفو 

كؿ ىذه المكاد ك غيرىا مثؿ تمؾ التي تناكلت كسائؿ ك آليات الطعف المكضكعة تحت تصرؼ المكاطف, 
جعمت ىذا القانكف زاخرا بكؿ ما ىك محتكل في مفيكـ الشفافية الإدارية بكؿ مقكماتيا فمف المفركض 
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تعتبر المبادئ ك الأفكار التي تضمنيا ىذا المرسكـ بمثابة مرجع ك نقطة إنطلبؽ  لكؿ النصكص 
الصادرة بعده في مجاؿ تعزيز الشفافية ك تكريسيا , إلا انو ما لاحظناه عمى أرض الكاقع مف خلبؿ 
تفحصنا لبعض القكانيف لـ نلبحظ أم ترقية أك تحييف ليا بما يتماشى ك الكضع الحالي إلا في القميؿ 

النادر, ك الأدىي مف ذلؾ ىك أف الكثير مف المكظفيف ك المسيريف لا يفقيكف عف ىذا المرسكـ  شيء أك 
 .لـ يطمعكا عميو بتاتا 

 : مبدأ الشفافيةالتضمين الدستوري ل: المطمب الثاني

إف تكريس مبدأ الشفافية يككف بمكجب خمؽ بيئة تكازف يتفاعؿ فييا نقيضاف ك ىما مفيكـ إقرار الكجبات 
المفركضة عمى الإدارة  ك المكظفيف ككاجب التحفظ , ك مفيكـ حؽ المكاطف عاملب كاف أك متعاملب في 

ك لضماف ذلؾ لابد مف صياغة نصكص قانكنية شاممة تحؿ فييا تمؾ المعضمة , , الكلكج إلى المعمكمة 
ك ىذه النصكص تحدد قيمتيا إنطلبقا مف مكانتيا في اليرـ القانكني لكؿ دكلة , حيث يعتبر الدستكر قمة 

اليرـ في كؿ الأنظمة التي يسمك فييا التشريع في تنظيميا القانكني مثؿ الجزائر , كعميو فإف دراستنا 
لمتضميف الدستكرم ليذا المبدأ لدل تمؾ الدكؿ يحدد مدل إعماليا ك تفعيميا لو, لأنيا بإدراجو ضمف 

دساتيرىا فيى تككف قد ضمتو في الكثيقة التي حفظت فييا الحقكؽ ك الحريات العامة للؤفراد ك ساكتو 
 .معيا في المكانة ك الأىمية  

ك عميو فسنتطرؽ ليذه النقطة بالدراسة المقارنة بيف ما كركد في دساتير بعض الدكؿ خاصة الحديثة منيا 
ك التي جاءت نتيجة ثكرات ضد الفساد بكؿ أصنافو , ثـ كفقا لما تضمنتو الدساتير الجزائرية في مختمؼ 

 .مراحميا 

 :في بعض الدساتير المقارنة  مبدأ الشفافية:الفرع الأول ا

  :2014في التعديؿ الدستكرم التكنسي لسنة  -1
 , ك نتيجة لمظركؼ السائدة أثناء 2012 جانفي 14ففي الدستكر التكنسي الأخير الذم جاء بعد ثكرة  

 :صدكره فقد جاء متضمنا لفصكؿ تنص عف محاربة الظمـ كالفساد, ك التي مف بينيا 

عمى كؿ مف يتكلى رئاسة الحككمة أك عضكيتيا أك عضكية : "  منو ك الذم نص عمى أنو 11الفصؿ -أ
مجمس نكاب الشعب أك عضكية الييئات الدستكرية المستقمة أك أم كظيفة عميا أف يصرح بمكاسبو كفؽ ما 

 ".يضبطو القانكف 

الإدارة العمكمية في خدمة المكاطف ك الصالح العاـ , تنظـ ك تعمؿ كفؽ :"  نص عمى أف 15الفصؿ -ب
 "  مبادئ الحياد ك المساكاة ك استمرارية المرفؽ العاـ ,ك كفؽ قكاعد الشفافية ك النزاىة كالنجاعة ك المسألة 
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تضمف الدكلة الحؽ في الإعلبـ ك الحؽ في النفاذ إلى المعمكمة ,تسعى : "  نص عمى أنو 32الفصؿ -ج
 ".الدكلة إلى ضماف الحؽ في النفاذ إلى شبكات الاتصاؿ 

تمتزـ الأحزاب ك النقابات ك الجمعيات في أنظمتيا الأساسية كفي أنشطتيا بأحكاـ  : ".....35الفصؿ -د
 "الدستكر كالقانكف ك بالشفافية المالية كنبذ العنؼ 

العمؿ حؽ لكؿ مكاطف كمكاطنة ك تتخذ الدكلة التدابير الضركرية لضمانو عمى أساس  : "40الفصؿ -ح
 30..." الكفاءة ك الإنصاؼ 

      مف خلبؿ الفصكؿ المدرجة أعلبه يلبحظ انو ك في الدستكر التكنسي الأخير قد تـ التنصيص عف 
 الذم تناكؿ الحؽ في الإعلبـ ك في النفاذ 32ىذا المبدأ في عدة مناسبات منيا الصريحة شأف الفصؿ 

لممعمكمة حيث أدرجناه سابقا كأحد تعاريؼ الشفافية , ك في مكاضع أخرل نستشؼ تضميف الشفافية مف 
 عند النص عف ضركرة التصريح بالمكاسب لتقمد المناصب 11ركح الفصؿ كما ىك الشأف  في الفصؿ 

العميا حيث أف  ىذا التصريح يعتبر آلية مف آليات تفعيؿ الشفافية ك دعميا بالرغـ مف حداثة العمؿ بو, ك 
 الذم اعتمد الكفاءة ك الإنصاؼ كأساس لمتكظيؼ ك ىما في الأصؿ مف أىـ مقكمات 40كذلؾ الفصؿ 

 . الشفافية الإدارية 

  :2014في التعديؿ الدستكرم المصرم لسنة  -2
 كبالرغـ مف تشابيو في ظركؼ صدكره 2014    إف الدستكر المصرم في تعديمو الأخير في سنة 

بنظيره التكنسي, إلا أننا لـ نممس في مكاده ذلؾ التأكيد عمى تكريس ك تفعيؿ مبدأ الشفافية فقد كانت 
 :الإشارة إلييا في بعض المكاطف القميمة منيا 

لكؿ مكاطف أف يتقدـ بمقترحاتو المكتكبة إلى مجمس النكاب بشأف المسائؿ العامة, ك : "  منو 138المادة 
لو أف يقدـ إلى المجمس شكاكم يحيميا إلى الكزراء المختصيف, ك عمييـ أف يقدمكا الإيضاحات الخاصة 

 31"بيا إذا طمب المجمس ذلؾ , ك يحاط صاحب الشأف بنتيجتيا 

      فنلبحظ مف خلبؿ نص المادة إقرار بإشراؾ المكاطف بكاسطة تقديمو لإقترحاتو المكتكبة بصفة 
مباشرة, ك طمبو لممعمكمات ك الإيضاحات عف طريؽ إيداع الشكاكل لدل مجمس النكاب, فينا حتى ك لك 
سممنا بإعتبار أف تقديـ الإقتراح ك الشككل كسيمة مف كسائؿ المشاركة ك الحصكؿ عمى المعمكمات إلا أنو 

                                                 
30

 . منه 65و40و35و32و15و11 ، الفصول رقم 2014 جانفى 26الدستور التونسً المؤرخ فً  - 
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 . منه 38المادة  2014الدستور المصري  لسنة - 



 الشفافية كمبدأ من مبادئ المرفق العام :                                     الفصل الأول
 

25 
 

يصعب أف تحسب كآلية لإضفاء الشفافية لأف المعمكمة التي يتحصؿ عمييا المكاطف كتعتبر إرساء 
 .لمشفافية ىي تمؾ التي يفصح عنيا لممكاطف دكف طمبو مادامت تيمو 

تمتزـ الدكلة مكافحة الفساد ك يحدد القانكف الييئات المستقمة : "  فقد نصت عمى انو 218      أما المادة 
ك تمتزـ الييئات ك الأجيزة الرقابية المختصة بالتنسيؽ فيما بينيا في . ك الأجيزة الرقابية المختصة بذلؾ 

مكافحة الفساد ك تعزيز قيـ النزاىة ك الشفافية ضمانا لحسف أداء الكظيفة العامة ك الحفاظ عمى الماؿ 
 , لقد إقتصر محتكل المادة عمى النص عف تعزيز الشفافية لكف دكف الخكض في كيفية 32....."العاـ 

الإفصاح ك الإشراؾ ك الرقابة فمـ يأتي بدلؾ الكضكح  ك التأكيد الذم كقفنا عميو في مكاد الدستكر 
  .2014التكنسي لسنة 

 .2008 بتعديلبتو لغاية 1958الدستكر الفرنسي الصادر عاـ  -3
     لـ نجد في الدستكر الفرنسي أم إشارة صريحة لتفعيؿ أك تكريس مبدأ الشفافية, ك تكجد بعض المكاد 

 : القميمة جدا التي تناكلت مسائؿ يندرج فحكاىا ضمف مدعمات أك مقكمات الشفافية كمنيا 

 :يحدد القانكف القكاعد المتعمقة بما يمي "  منو عمى أنو 34نصت المادة 

الحقكؽ المدنية ك الضمانات الأساسية التي يتمتع بيا المكاطنكف لممارسة الحريات العامة , كالحرية ك - 
التعددية ك إستقلبلية كسائؿ الإعلبـ ك الإلتزامات التي يتـ فرضيا لأغراض الدفاع الكطني عمى المكاطنيف 

 ..."في أنفسيـ ك في ممتمكاتيـ 

يجب عرض القكانيف الأساسية قبؿ إصدارىا كمشركعات القكانيف "  منو 61     كما جاء في المادة 
 ....." . عمى الإستفتاء الشعبي 11المنصكص عمييا في المادة 

يكفؿ المدافع عف الحقكؽ الاحتراـ الكاجب لمحقكؽ كالحريات عبر "  فقد جاء فييا 1-71      أما المادة 
إدارات الدكلة ك المجتمعات المحمية ك المؤسسات العامة ككذا عبر كؿ ىيئة تضطمع بميمة المرفؽ العاـ 

 .أك يخكليا قانكف أساسي ىدا اختصاص

يجكز أف يتـ الإحالة إلى المدافع عف الحقكؽ, بالطريقة التي يحددىا قانكف أساسي, مف قبؿ كؿ شخص 
كيجكز لو . يرل أف حقكقو قد انتيكت بسبب تشغيؿ خدمة عامة أك ىيئة أتى عمى ذكرىا في الفقرة الأكلى

  33...." اف يتصرؼ دكف الإحالة
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 . منه 218 المادة 2014الدستور المصري  لسنة-  
33

 2008 المعدل سنة 1958الدستور الفرنسً لسنة  من 1-71/ 34/61لمواد أنظر ا-  
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كالمدرج : 1789اغسطس / آب 26أما بالنسبة للئعلبف عف حقكؽ الإنساف ك المكاطف الصادرة في     *
 06كممحؽ لمدستكر الفرنسي فقد تناكلت  بعض مكاده مكاضيع ذات الصمة بمبدأ الشفافية, مثؿ المادة 

القانكف ىك التعبير عف الإرادة العامة , لجميع المكاطنيف الحؽ في المشاركة :" منو التي نصت عمى أنو 
شخصيا أك عف طريؽ ممثمييـ في صنعيا , ك يجب أف تككف ىي نفسيا لمجميع سكاء كانت تحمي أك 

 ..."يحؽ لجميع المكاطنيف بإعتبارىـ سكاسية في نظر القانكف شغؿ كافة المناصب العميا. تعاقب 

إف حرية التعبير عف الأفكار ك الآراء ىي كاحدة مف أثمف "  التي نصت عمى أنو 11ك أيضا المادة 
 ...."حقكؽ الإنساف ك يجكز لأم أف يكتب ك ينشر بحرية 

  .34" لممجتمع الحؽ في أف يطالب محاسبة المكظؼ العمكمي عمى إدارتو  " 15ثـ المادة 

كما نجد في مكاد ميثاؽ البيئة الممحؽ بنفس الدستكر ما ينص عف منح المعمكمة ك المشاركة في    * 
لكؿ شخص الحؽ في "  منو التي نصت عمى أنو 07صنع القرار, مف ذلؾ ما جاءت بو أحكاـ لمادة 

الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمقة بالبيئة في حكزة السمطات العامة كفؽ الشركط ك الحدكد التي يحددىا 
 .35"القانكف , ككذا عمى المشاركة في كضع القرارات العامة التي تؤثر عمى البيئة 

ك نحف نرل أنو ك بالرغـ مف شح المكاد القانكنية التي تنص عف ىذا المبدأ لكف ىذا لا يعني إىماؿ  - 
نما مرجع ذلؾ ىك قدـ الدستكر الفرنسي مقارنة بحداثة الأخد بيذا المبدأ ك يمكف  أك إستبعاد لإعمالو , كا 
أف نبرر ذلؾ بككف فرنسا مف الدكؿ السباقة لإنشاء الييئات الإدارية الضابطة التي يتمحكر دكرىا في 

 .  رقابة التنظيمات الإدارية ك مدل سلبمة قراراتيا ك إشراؾ المتعامميف فييا

  : في الدساتير الجزائرية مبدأ الشفافية :الفرع الثاني 

 :1989 الى 1963خلبؿ الفترة الممتدة مف  -1
الذم لـ يدـ العمؿ بو لأكثر مف شير كاحد  , كقد صيغت مكاده  :1963 سبتمبر10     ففي دستكر 

طبقا لممبادئ الاشتراكية ك الممارسة الفعمية لمسمطة مف طرؼ الشعب, كما كرد ذلؾ في مقدمتو ك رغـ أف 
ىذا الدستكر صيغ كفقا لمظركؼ السائدة ك غير المستقرة آنذاؾ  , إلا أننا كمف خلبؿ التمعف في مكاده 

نلبحظ  أنو لـ يتـ التنصيص صراحة عف تكريس أك تعزيز الشفافية ك لكف مدلكؿ بعض المكاد يخدـ ذلؾ  
تضمف الجميكرية حرية : "  منو ك التي تنص عمى أنو19ك يحيمنا عمى دلالات تمؾ الفكرة مثؿ المادة 
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لسنة  كالمدرج كممحؽ لمدستكر الفرنسي 1789اغسطس / آب 26الصادرة في للإعلان عن حقوق الإنسان و المواطن من  11/15 /06 أنظر المواد - 

 .2008 المعدل فً سنة 1958
35

 .2008 المعدل فً سنة 1958 لسنة مٌثاق البٌئة الملحق بالدستور الفرنسً من 07أنظر المادة - 
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الصحافة كحرية كسائؿ الإعلبـ الأخرل ػكحرية تأسيس الجمعيات كحرية التعبير ,كمخاطبة الجميكر ك 
  36"حرية الاجتماع 

تقكـ دعائـ الدكلة الجزائرية التي "...  فينا كذالؾ  فقد جاء في التمييد 1976     أما في دستكر 
, كما نصت المادة 37...."استعادت كامؿ سيادتيا عمى مشاركة الجماىير في تسيير الشؤكف العمكمية 

تشكؿ الأساليب الإشتراكية لتسيير المؤسسات عاملب لترقية العماؿ كىـ :"   مف نفس الدستكر عمى أنو 23
   38" يتحممكف بمساىمتيـ في التسيير مسؤكليات حقيقية بكصفيـ منتجيف كاعيف حقكقيـ ك كاجباتيـ 

  ففي كلب الدستكريف لـ يرد ما ينص صراحة عف تضميف مبدأ الشفافية بيذا المصطمح , ك لكف يكجد 
في طياتيما ما يكحي ببعض مقكماتو , كإشراؾ لمجميكر في الشكؤف العامة ك التسيير ك تحميميـ 

 .المسكؤلية فكؿ ىذه المصطمحات تجد معناىا إطار الشفافية كالنزاىة كالمسالة 

 :2016 إلى غاية 1989الفترة الممتدة مف -2

 , ك يعتبر نقطة تحكؿ في النظاـ الجزائرم حيث 1988الذم جاء إثر أحداث أكتكبر1989دستكر     - 
صحبتيا تغيرات في الساحة السياسية بانفتاح تكريس التعددية الحزبية أيف فتح المجاؿ أماـ تعدد الآراء ك 

إلا أنو لـ يتضمف ما , التكجيات ككنا نعتقد أف يككف ىذا الدستكر حافلب بما يكرس ك يعزز الشفافية  
 منو ك التي 30يعكس ىذا التغير إلا في بعض النقاط كبصفة غير صريحة ك منيا ما كرد في المادة 

تستيدؼ المؤسسات ضماف مساكاة كؿ المكاطنيف كالمكاطنات في الحقكؽ ك الكاجبات " نصت عمى انو 
بإزالة العقبات التي تعكؽ تفتح شخصية الإنساف , ك تحكؿ دكف مشاركة الجميع الفعمية في الحياة 

 " السياسية ,ك الاقتصادية ,ك الاجتماعية ,كالثقافية 

ك في ىذا الإطار ينطبؽ عميو ما سردنا عف  , 31 تحت رقـ 1996ك نفس المادة تضمنيا دستكر    - 
 .1989تعديؿ 

  المنشكر 2016 مارس 06 المؤرخ في 16/01أما التعديؿ الدستكرم الأخير الكارد في القانكف رقـ   - 
فبالإضافة إلى المادة المشار إلييا في  : 2016 مارس 06 المؤرخة في 14في الجريدة الرسمية رقـ 

حرية الصحافة المكتكبة ك السمعية " التي جاء فييا 50التعديميف السابقيف نجد في نفس السياؽ المادة 
نشر ......البصرية ك عمى الشبكات الإعلبمية مضمكنة ك لا تقيد بأم شكؿ مف أشكاؿ الرقابة القبمية 
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  10/09/1963و المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة فً .10/09/1963 من دستور الجزائرالمؤرخ فً 19أنظر المادة -  
37

 المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة المؤرخة فً 22/11/76 المؤرخ فً 76/97الصادر بموجب الأمر .1976من تمهٌد دستورالجزائر لسنة  -  

24/11/76   
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 22/11/76المؤرخ فً .1976 من دستور الجزائر لسنة 23أنظر المادة -  
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دعمت ىذه  ثـ 39........"المعمكمات ك الأفكار ك الصكر ك الآراء بكؿ حرية مضمكف في إطػار القانكف 
الحصكؿ عمى المعمكمات ك الكثائؽ ك الإحصائيات " المادة بالتي تمييا في فقرتيا الأكلى حيث جاء فييا 

  باعتبار أف الصحافة إحدل الطرؽ الفعالة في نقؿ المعمكمة لممكاطف ك 40."ك نقميا مضمكناف لممكاطف 
 ما تككف مف مصادر مكثكقة كتخص المكاطف في شؽ ما فإف ضماف حرية الصحافة يعتبر في حالة

. تعزيزا لمشفافية 

 نخمص إلى أنو ك في الدساتير الجزائرية لـ تكف ىناؾ تضميف صريح تتضمنو مكاد أفك عميو يمكننا     
محددة لضركرة الإفصاح عف المعمكمة لمجميع ك في الكقت المناسب كلكف يمكننا أف نستخمص مف ركح 

  الصحافة لنقؿ المعمكمةة أنو قد تـ الإحاطة بيذا الجانب كبصفة ضمنية بعدة طرؽ كضماف حرمدستكراؿ
التي تعتبر مكسبا في ىذا المجاؿ لما تعبو مف دكر في تنكير الرأم العاـ كحممو عمى بسط رقابتو فتسمية 

الصحافة بكؿ أنكاعيا بالسمطة الرابعة لـ يكف عف عبث بؿ لثقؿ دكرىا في بسط رقابتيا عمى جميع 
 .المستكيات

 عف طريؽ إستحداث أجيزة ك ىيئات تتكفؿ بضماف شفافية سير الأمكر كدسترة لجنة مراقبة    ك كذالؾ
 لـ 2017, حتى ك إف كاف إقحاميا في الكاقع العممي بيذه الصفة ك لأكؿ مرة في تشريعيات الإنتخابات

يكضح معالـ الدكر المنتظر منيا بعد, ك لكف نعكد ك نقكؿ بأف مجرد دسترتيا تكريس كتعزيز لمشفافية ك 
 . يجعمنا ننتظر ك نتكقع الأفضؿ 

 ممخص الفصل الأول 

         لقد خمصنا مف خلبؿ ىذا الفصؿ ,إلى تعريؼ الشفافية عمى أنيا تتجسد بممارسة الإدارة لنشاطيا 
مع العمؿ عمى تكفير المعمكمات ك بساطة الإجراءات لإيصاليا في حينيا ك بشكؿ مستمر لكؿ المعنييف 

بيا ك بصفة مماثمة, مع تمكينيـ مف حؽ المساىمة في تككيف قراراتيا ك كذا فسح المجاؿ لمراقبتيا , 
حيث يتعيف تكفير ىذه البيئة عمى المستكل الداخمي في مكاجية المكظفيف,  كعمى المستكل الخارجي في 
إطار تنظيـ علبقاتيا مع المستفيديف مف خدماتيا أك المكمفيف بإلتزامات تجاىيا أفرادا كمؤسسات, ليككف 
الجميع عمى  دراية بالخيارات المتاحة ليـ لمحفاظ عمى حقكقيـ كحماية حرياتيـ ك تحديد كاجباتيـ, ك ىنا 

 .تكمف أىمية الشفافية 
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 14  المنشكر في الجريدة الرسمية رقـ 2016 مارس 06 المؤرخ في 16/01القانكف رقـ  المتضمن فً 2016 من التعدٌل الدستوري 50المادة - 
  :2016 مارس 06المؤرخة في 

40
 .06/03/2016المؤرخ فً .2016 من التعدٌل الدستوري 51لمادة -  
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     ك لأجؿ ذلؾ عممت أغمب الأنظمة عمى إرساء مقكماتيا, ك خمؽ أساس قانكني ليا بإدراجيا ضمف 
الاتفاقيات ك النصكص القانكنية, ك الأكثر مف ذلؾ تكريسيا مف خلبؿ الدساتير كمف ذلؾ الدساتير 

 أيف تـ التنصيص 06/03/2016الجزائرية  في كؿ تعديلبتيا ك لك بشكؿ ضمني , إلى غاية تعديؿ 
صراحة عمى بعض ما يتعمؽ بيذا الجالب مثؿ النص عف ضماف حرية الصحافة بكؿ ما فييا مف 

 .ضخامة في معناىا في مجاؿ ترقية الشفافية في عمؿ الإدارة 
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:  مقدمة الفصل 
لقد كاف لمتقدـ العممي , ك الثكرة المعمكماتية كالتعاكف ك الانفتاح الدكلي الذم شيده العالـ أثره في تغير 
الأساليب ك المناىج المتبعة مف طرؼ المؤسسات ك الأفراد في التسيير الإدارم التقميدم الذم كاف يتسـ 

بالمركزية المشددة ك السرية المبالغ فييا , ك ذلؾ بعد عزكؼ ىذه المؤسسات شيء فشيء عف الانغلبؽ ك 
العزلػػػػػة ك الضبابية ك التكجو نحك الديمقراطية ك المشاركة ك الشفافية لمسايرة كؿ تمؾ التحكلات , حيث 
نممس ذلؾ التكجو في القرارات الصادرة عنيا ك التي تعتبر تصرفات قانكنية للئدارة ك ىي  بمثابة المغة 

التي تعبر بيا عف نفسيػػػػػػا ك احتياجاتيا ك تكجياتيا كأىدافيا ك عمى ىذا الأساس سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا 
دراسة مدل فاعمية إعماؿ مبدأ الشفافية في ىذه القرارات كثـ ثانيا كيفية رقابة مدل اتساميا : الفصؿ  أكلا 

 . بيا
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 مكانة الشفافية في القرارات الإدارية بين النظرية و التطبيقية: المبحث الأول
قبؿ الخكض في صمب المكضكع لمعرفة مكانة الشفافية في القرار الإدارم ك أثرىا عميو , يتكجب عمينا 
أف نستيؿ ىذا المبحث بتحديد مفيكـ ىذا القرار, تعريفو , خصائصو أركانو كدكره كالآثار المترتبة عنو 

بالنسبة للئدارة ك الأفراد , للئطلبع عميو كمادة أكلية ستككف محؿ تطبيؽ في بحثنا , لنتكصؿ بعدىا إلى 
 .تحديد مدل إعماؿ ىذا المبدأ في صناعة القرار ك الآثار الناتجة عف تجرده مف ذلؾ 

 .القرار الإداري كوسيمة امتياز للإدارة : المطمب الأول

يعتبر القرار الإدارم أىـ الكسائؿ القانكنية التي تستخدميا الإدارة, لمحصكؿ عف كسائميا الأخرل ك 
التعامؿ معيا , مثلب كإستقداـ المكارد البشرية لمباشرة الكظيفة الإدارية أك منح الترخيص أػك منعيا ك ما 

ك , إلى ذلؾ مف التصرفات التي تمثؿ نشاطات الإدارة المختمفة  التي تمارسيا بصفة منفردة لبمكغ أىدافيا
بذلؾ فالقرار الإدارم يعتبر مف مظاىر السمطة ك الإمتياز للئدارة , ك عميو ينبغي أف نقدـ الكصؼ 

الملبئـ الذم يميزه عف تصرفاتيا الأخرل , ك ذلؾ مف خلبؿ إدراج تعريفو ك خصائصو كأركانو ك أنكاعو 
, ثـ تبياف الإمتيازات التي تتمتع بيا الإدارة أك السمطة العامة بمكجب إتخاذىا لمقرارات   (الفرع الأكؿ)

  .(الفرع الثاني )الإدارية ككسيمة لمتعبير عف إرادتيا في ترتيب أثار قانكنية معينة 

 ماىية القرار الإداري : الفرع الأول

  .تعريفو و خصائصو : أولا

لـ يضع المشرع الإدارم تعريفا محددا لو كترؾ المجاؿ في ذلؾ لمفقو كالقضاء الإدارييف , ك قد إستقر 
عمؿ قانكني نيائي صادر بالإرادة المنفردة : "بعض ىؤلاء في محاكلة منيـ لتقديـ تعريؼ جامع عمى أنو 

ك الممزمة لجية الإدارة العامة بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف ك الأنظمة , كبالشكؿ الذم يتطمبو 
القانكف بقصد إنشاء أك تعديؿ أك إلغاء حػػػػؽ أك إلتػػػػػزاـ قانكني معيف , متى كاف ذلؾ ممكنا ك جائزا قانكنا 

 .41" ك ابتغاء المصمحة العامة

أنو عمؿ قانكني إنفرادم يصدر بإرادة إحدل السمطات الإدارية في "كما عرفو الأستاذ الدكتكر فؤاد مينا 
أما  , 42" الدكلة ك يحدث أثارا قانكنية بإنشاء كضع قانكني جديد أك تعديؿ أك إلغاء كضع قانكني قائـ 

عمؿ قانكني إنفرادم صادر بإرادة إحدل السمطات الإدارية المختصة : "الأستاذ عمار عكابدم فيرل أنو 
                                                 

القرارات الإدارية ,الأمكاؿ العامة ,دار الثقافة لمنشر ك التكزبع ,الأردف , الكتاب الثاني ,الكظيفة العامة  –القانون الإدارينكاؼ كنعاف , - 41
. 227 ص 2009,

 240-239 ص 15 , ديكاف المطبكعات الجامعية , الطبعة الثالثة , دار النشر كالتكزيع ، كتاب القانون الإداريعمار عكابدم - 42
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بإرادتيا المنفردة , ك ذلؾ بقصد إحداث أك تكليد آثار قانكنية عف طريؽ إنشاء أك تعديؿ أك إلغاء حقكؽ ك 
 "  كاجبات قانكنية أم إنشاء أك تعديؿ أك إلغاء مراكز قانكنية لـ تكف قائمة أك تعديميا أك إلغاءىا

 : ك قد عرفو رئيس المحكمة الفدرالية بسكيسرا في مداخمة بعنكاف القرار الإدارم دراسة مقارنة عمى أنو

" La décision administrative est une déclaration unilatérale de volonté, qui 

émane d’un organe de l’état agissant en vertu de la puissance publique, et qui, 

aux fins de réaliser une tache administrative, a des effets juridiques externes 

pour un cas individuel concret." 
43

 

ككما قمنا ليس ىنالؾ تعريؼ جامع , كما أدرجناه يعتبر مف التعاريؼ الأكثر تداكلا ك استعمالا  ك 
الملبحظ أف تعريفي كؿ مف للؤستاذ الدكتكر فؤاد مينا  ك الأستاذ عمار عكبدم أكثر دقة ك كضكحا مف 
التعريؼ الأكؿ الذم يِأخذ عميو أنو لـ يفصؿ بيف أركاف كجكد القرار ك شركط صحتو فمف المفركض أف 

 .ينصب التعريؼ عمى الكجكد فقط لأنو قد يكجد القرار ك يككف غير صحيح مشيبا بعيب ما 

 :فعميو ك مما سبؽ يمكننا أف نستخمص أف لمقرار الإدارم خصائص تتمثؿ فيما يمي  

بمعنى أف القرار الإدارم يقكـ عمى تعبير الإدارة عف إرادتيا بغرض  : القرار الإداري عمل قانوني (1
 . ترتيب أثر قانكني معيف , كإنشاء مركز قانكني أك تعديمو أك إلغاءه

فالقرار الإدارم عمؿ يصدر بالإرادة المنفردة :  القرار الإداري عمل قانوني من جانب واحد و ممزم (2
الذاتية للئدارة , بمعنى ليس تنفيذا لإرادة إدارة اخرل , ك ىذا التعبير عف الإرادة قد يككف إيجابيا باتخاذ 
مكقؼ معيف بالمنح أك المنع , ك قد يككف سمبيا بإمتناع الإدارة أك رفضيا إتخاذ إجراء محدد يمزميا بو 

 .أما صفة أك خاصية الإلزاـ فتستمد بما للئدارة مف سمطة بمقتضى القكانيف ك الأنظمة .القانكف 
فيجب أف يصدر القرار الإدارم عف سمطة إدارية  : القرار الإداري يصدر عن سمطة إدارية عامة (3

 .عامة سكاء كانت مركزية أـ لا مركزية  , كبغض النظر عف طبيعة ك نكع النشاط الذم تقكـ بو 
فالقرار الإدارم يجب أف يككف متخذا صفة تنفيذية دكف  : يجب أن يكون القرار الإداري نيائيا (4

 .الحاجة إلى مصادقة أك ترخيص مف سمطة أخرل 

                                                 
43
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" أم أف يحدث بذاتو أثار قانكنية كما سمؼ الذكر :  أن يحدث القرار الإداري أثارا قانونية معينة  (5
بإنشاء مركز قانكني جديد أك بتعديؿ أك إلغاء مركز قانكني قائـ بمفعؿ ما داـ أف ىذا الأثر ممكنا ك جائزا 

 44"قانكف 
فيذه جممة الخصائص التي يتميز بيا القرار الإدارم عف غيرىا مف الأعماؿ القانكنية التي تقكـ بيا الدكلة 
, ك تعدادىا يختمؼ باختلبؼ التعريؼ المعبر بو عف القرار الإدارم , فقد ترد تعاريؼ  يتضمف تحميميا  

 .زيادة أك نقصاف لخاصية ما تماشيا ك ما يتكافؽ كالأسس المعتمد عمييا في صياغة التعريؼ 

  كما أف القرار الإدارم يقكـ عمى مجمكعة مف الأركاف بعضيا شكمية ك الأخرل مكضكعية 
 :فالأركاف الشكمية تتمثؿ في  -
 الصفة القانكنية التي تعطييا القكاعد القانكنية المنظمة للبختصاص في " ركف الاختصاص كىك

 .الدكلة لشخص معيف ليتصرؼ ك يتخذ قرارات إدارية بإسـ ك لحساب الكظيفة الإدارية في الدكلة
  ركف الشكؿ ك الإجراءات ك ىك مجمكع الشكميات التي تمثؿ الإطار الخارجي  الذم يكضح إرادة

السمطة الإدارية في إصدار القرار, حيث يككف ىذا الإطار محدد ك معمكـ كفؽ للؤكضاع التي يتطمبيا 
 .القانكف حتى ينتج القرار أثاره ك يحتج بو في مكاجية المخاطبيف 

 :أما الأركاف المكضكعية فيي  -
   ركف السبب كىك عنصر سابؽ ك خارج عف القرار ك يعرؼ عؿ أنو: 

 بمعنى 45"الحالة الكاقعية أك القانكنية السابقة عمى القرار التي تظير فتدفع جية الإدارة إلى إصدار القرار"
 .السبب ىك الباعث أك الدافع لإتخاذ القرار الإدارم

  ك ىك مكضكع القرار الإدارم كيتمثؿ في الأثار القانكنية التي يحدثيا بالتغيير في : ركف المحؿ
 .المركز القانكنية بالإنشاء أك التعديؿ أك الإلغاء كيشترط في المحؿ أف يككف ممكنا كجائز

  ك ىك اليدؼ النيائي المرجك مف قبؿ مصدر القرار ك ىي تحقيؽ المصمحة العامة : ركف الغاية
 .بتحقيؽ اليدؼ المخصص قانكنا بالقرار الإدارم 

 : أنواع القرارات الإدارية: ثانيا

                                                 
 , دراسة تحميمية في ضكء أحدث التعديلبت التشريعية ك آراء الفقو القرار الإداري في النظرية و التطبيقعبد الناصر عبد الله أبكسميدانة , - 44

. 49 , ص 2012,الطبعة الأكلى , المركزالقكمي للئصدارات القانكنية ,  عابديف القاىرة , 
 126عبد الناصر عبد الله أبكسميدانة المرجع السابؽ ص -  45
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بالرغـ مف اشتراؾ القرارات الإدارية في الخصائص ك الأركاف إلا أنيا  تنقسـ إلى عدة أنكاع ك تختمؼ 
 .باختلبؼ الشكؿ ك المكضكع ك درجة الإلزاـ ك كذا الخضكع  لرقابة القضاء 

ك اليدؼ مف تعريجنا عمى ىذه النقطة لما ليذه التصنيفات ك التقسيمات مف أىمية مف الناحية العممية 
إنطلبقا مف نفكذىا إلى جكىر القرارات كتجسيد ذلؾ الاختلبؼ  في تبايف الآثار المتربة عنيا في كؿ حالة 
 .ك التي سنستعيف بيا في ىذا البحث لدراسة مدل تطبيؽ مبدأ الشفافية عمى القرارت الإدارية عند التطبيؽ

 :ك تنقسـ إلى  : تصنيف القرارات الإدارية من حيث مداىا وعموميتيا .1
تمؾ القرارات التي تخاطب أشخاص معينيف بدكاتيـ ك معركفيف "   كىي:القرارات الفردية  -أ 

 ك مثاؿ ذلؾ قرارات التعييف أك الترقية الفردية أك 46"بأسمائيـ ك أشخاصيـ ك تعدد ىؤلاء الأشخاص
 . الجماعية 

القرار الذم يحكم عمى قكاعد " ك يعني القرار التنظيمي :القرارات التنظيمية أو اللائحية  -ب 
قانكنية عامة كمجردة تنطبؽ عمى عدد غير محدد مف الأفراد أك الحالات بصرؼ النظر عف عدد ىذه 

  ك ىذه القرارات تطبؽ عمى أشخاص معينيف بصفتيـ ك ليس بدكاتيـ كما أف 47"الحالات أك ىؤلاء الأفراد 
التعديؿ أك الإلغاء فييا يككف بقرارات مماثمة  , كما انيا قد تصدر في شكؿ لائحة أك في شكؿ قرار 

 كزارم 
  :تصنيف القرارات الإدارية من حيث إنشائيا .2
 لا تأتي بجديد بؿ بمكجبيا يتـ إثبات حالة مكجكدة مسبقا بإدخاؿ أثارىا حيز :القرارات الكاشفة  -أ 
 .التنفيذ
 .كىي التي يترتب عمييا أثار قانكنية معينة  : القرارات المنشاة -ب 

 :تصنيف القرارات من مدى خضوعيا لمقضاء  .3
 جميع القرارات الإدارية النيائية تخضع لرقابة القضاء الإدارم حفاظا عمى حقكؽ :أعمال الإدارة  -أ 

 .كحريات الأفراد
 ك ىي التي تنفذىا الحككمة باعتبارىا جية سياسية لا إدارية ك لقيمتيا :أعمال السيادة  -ب 

 .السياسية ك الدستكرية فيي لا تخضع لرقابة القضاء الإدارم 
 :تصنيف القرارات الإدارية من حيث تكوينيا  .4

                                                 
46

  711، ص 1783 ، مؤسسة شباب الجامعة الإسكندرٌة ،مصر مبادئ و أحكام القانون الإداري فً جمهورٌة مصر العربٌة: فِؤاد مهنا - 
47

 .283نواف كنعان، المرجع السابق ، ص  -  
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 . ك ىي قرارات ليا كياف مستقؿ ك لا تستحؽ لتصديؽ أك إجازة مف جية أخرل:القرارات البسيطة -أ 
 . كىي التي تصدر لتككيف عممية قانكنية تتـ عمى مراحؿ:القرارات المركبة -ب 

 :امتيازات الإدارة بالقرار الإداري: الفرع  الثاني

مف خلبؿ ما تـ التطرؽ إليو في ماىية القرار الإدارم يتضح أنو يعتبر مف كسائؿ الإدارة المفضمة لمتعبير 
عف إرادتيا ك الكصكؿ لأىدافيا بسرعة ك فاعمية , حيث يمنح للئدارة سمطة الإمتياز كالحؽ في الفصؿ 

مف جانب كاحد دكف الحاجة لمتفاكض أك إرضاء الطرؼ الأخر مع حفظ حقيـ في إمكانية الطعف الإدارم 
ك . كالقضائي فيو , ك ىذا ىك معنى تعريؼ القرار الإدارم بأنو عمؿ قانكني يصدر عف الإرادة المنفردة  

قد ثار الجدؿ في مرحمة ما بيف اعتبار ىذه الامتيازات حؽ خاص مطمؽ للئدارة  تمارسيا متى تشاء أـ 
اختصاص , ك ىذه الفكرة تجاكزىا الزمف فالحقكؽ لا تعد سمطات مطمقة ك إنما اختصاصات تمارس في 
الحدكد التي يرسميا ليا المشرع  الذم يقر بالمكازاة مع ذلؾ كسيمة تمكف الأفراد مف الدفاع عف حقكقو 

 .أماـ كؿ الامتيازات 

ك يتجسد دكر القرار الإدارم ككسيمة امتياز للئدارة في ككنو يتمتع بأسبقية ك إلزامية التطبيؽ لافتراض 
الذم في بعض الأحياف يككف - الشرعية فيو أم احترامو ك مطابقتو لمقانكف , كىذا الإلزاـ في التنفيذ 

يعتبر مظير مف مظاىر سمطة الإدارة التي تستقؿ بمميزات محددة تمكنيا مف الحفاظ عمى تمؾ - قيريا 
 :المكانة ك ذلؾ المظير في مكاجية الأفراد ك يمكننا أف نحصرىا فيما يمي 

 :امتياز حق الأسبقية في النفاذ -أولا

لقد منح ىذا الامتياز للئدارة في اتخاذ قرارات , حيث أف قرارات الإدارة تنفذ بمجرد صدكرىا دكف إعماؿ 
حقو في المجكء لمقضاء مسبقا في حالة رفضيا أك معارضتيا مف طرؼ المخاطب بيا , فعمى الطرؼ 
الأخر تقديـ الطعف القضائي في حالة تضرره ك دكف أف يككف لذلؾ أثر مكفؽ لنفاذ القرار عمى الأقؿ 

 .ليس قبؿ صدكر حكـ قضائي 

ك يجد ىذا الامتياز أساسو في قرينة سلبمة القرارات الإدارية , حيث ك كما سبؽ الذكر يفترض سلبمة 
كؿ قرار إدارم حتى يثبت العكس ك مرد ذلؾ إف القرار يصدر عف مكظفيف  مختصكف ك مراقبكف مف 

طرؼ رؤسائيـ , ك ممزمكف بإتباع إجراءات ك شكميات معينة عند إصداره , فكؿ ىذه الضمانات تجعمنا 
فإذا كانت سمطة مقيدة ك : "ك في ىذا المقاـ يرل الأستاذ الدكتكر نكاؼ كنعاف أف . نسمـ بمشركعيتو 

ممزمة بما قد يحدده القانكف عمى سبيؿ الجزـ مف أسباب خاصة مبررة لإصدار القرارات الإدارية, فلب 
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تممؾ الإدارة في مثؿ ىذه الحالات إصدار القرارات إلا إذا تكافرت ىذه الأسباب المحددة في القانكف لذلؾ, 
 : ك خاصة إذا أخذنا بعيف الاعتبار ما يمي 48"كمف تـ تنعدـ سمطتيا التقديرية إعمالا لمبدأ المشركعية 

أف القرار الإدارم ىك الكسيمة القانكنية للئدارة في القياـ بكظيفتيا  , ك المتمثمة أساسا في تنفيذ  -
قامة النظاـ ك تسيير المرفؽ العاـ ك إصدار القرار يككف في ىذا الإطار فقط , ك عميو فمادامت  القكانيف كا 
ىذه الكظيفة قانكنية كطريقة أدائيا كذالؾ فإنو يفترض في الكسيمة المستعممة أف تتسـ بنفس الصفة , أم 
القانكنية ك المشركعية , كمف ىذا المنطمؽ يسمـ بقانكنية عمؿ الإدارة دائما مف أجؿ تسييؿ ميمتيا في 

 .أداء مياميا
ك ذلؾ عف طريؽ إنشاء مركز أك "أف القرار الإدارم يعبر عف نية الإدارة في إحداث أثار قانكنية  -

مراكز قانكنية , أك حالة أك حالات قانكنية عامة أك خاصة , أك تعديميا أك إلغائيا بيدؼ تحقيؽ أىداؼ 
 ك المفترض في ىذه النية ىك حسنيا إلى أف 49"المصمحة العامة في نطاؽ الكظيفة الإدارية في الدكلة 

 . يثبت العكس 
  إف صدكر القرار الإدارم محاط بكؿ تمؾ الضمانات المذككرة سابقا يجعمنا نسمـ بقاعدة أسبقية

التسميـ بأنو "كمؤداىا  (بقاعدة النفاذ الذاتي ك الفكرم لمقرار الإدارم  )نفاذ القرار الإدارم أك كما تسمى 
       50..."فإنو يككف نافذا دكف الحاجة إلى اتخاذ أم إجراء أخر.... بمجرد صدكر القرار متكاملب في أركانو 

ك قرينة سلبمة القرار تبقى قائمة حتى ك إف تـ الطعف فييا مف طرؼ المخاطب بالقرار لعيب ما فينا 
ينتقؿ عبء إثبات صحتو للئدارة التي إما تقدـ دليؿ مشركعيتو كتبقى قرينة السلبمة قائمة أك تفشؿ في 

 . ذلؾ فتزكؿ قرينة السلبمة كيشاب القرار بعدـ المشركعية بمكجب حكـ قضائي 
 : إمتياز توقيع الإدارة لمعقوبات الإدارية - ثانيا

إف اليدؼ مف صدكر القرارات الإدارية ىك تحقيؽ المصمحة العامة  , ك إذا ما تمت مخالفة قراراتيا مف 
طرؼ المخاطبيف بيا يمكف ليا أف تكقع نظير ذلؾ عقكبات إدارية تككف كذالؾ بمكجب قرارات تصدر عف 
الإدارة ك تككف بمثابة جزاء عقابي عف كجكد خطأ سابؽ , كيمكف ليذه الجزاءات أف تكقع عمى المخالؼ 

منفردة كما يمكف أف تككف بمعية عقكبة جزائية , ك تختمؼ العقكبات الإدارية باختلبؼ كظيفة الإدارة 

                                                 
. 280نكاؼ كنعاف, المرجع السابؽ , ص  -  48
,ديكاف 4 , الجزء الثاني نظرية الدعكل الإدارية , الطبعة النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعكابدم عمار , -  49

.  357 ص2005الجزائر ,– المطبكعات الجامعية , بف عكنكف 
. 291نكاؼ كنعاف, المرجع السابؽ , ص  -  50
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كمبدئيا   (سكاء كانت ايجابية كتسيير المرفؽ العاـ , أك سمبية كإقامة النظاـ العاـ  )الصادر بشأنيا
 :فالعقاب الإدارم يعتبر بديلب لمدعكل الجزائية ك تكجد عدة أساليب لإنجازه منيا 

 :الضبط الإداري  -
ك يتضح دكر الإدارة في إتخاذىا لمعقكبات الإدارية جميا في مجاؿ الضبط الإدارم لحفظ النظاـ العاـ , ك 

يقصد بو مجمكعة الأكامر ك الإجراءات ك القرارات التي تتخذىا السمطة المختصة لمحفاظ عمى النظاـ 
, التي تطبؽ عمى الممتنعيف عف تنفيذ القرارات المخاطبيف بيا في ىذا  (الأمف ,الصحة , السكينة)العاـ 

مجمكعة الإجراءات كالأنشطة التي التي تتخذىا " الضبط الإدارم عمى أنو " لافريير"المجاؿ, ك يعرؼ 
 , فيك 51"الأدارة بإرادتيا المنفردة  لضماف المحافظة عمى النظاـ العاـ أك إعادة حفظو في حالة إضطرابو

إجراء إنفرادم كقائى تمارسو الإدارة كفقا لما حدده القانكف ك بالضمانات التي كفميا فتصدر قرارات بغرض 
حفظ النظاـ كضماف ممارسة الحريات العامة في إطار محدد فإذا تـ خرقيا ترتبت جزاءات بشأنيا يحددىا 

 :القانكف , ك أساليب الإدارة في ذلؾ القرارات ك المكائح التي تأتي بمظاىر معينة في ذلؾ تتمثؿ في

 .كمنع مزاكلة نشاط ما جزئيا أك كميا عندما يشكؿ إخلبلا بالنظاـ العاـ : الحظر ك المنع - 

كىي ضركرة الحصكؿ عمى إذف الإدارة لمزاكلة نشاطات محددة ك : فرض التراخيص أك الإذف المسبؽ - 
 .يككف ذلؾ ممزـ بمكجب القانكف 

حيث يشترط إخطار السمطة بممارسة نشاط معيف حتى تتمكف مف إتخاذ : الإخطار عف النشاط - 
 .الإجراءات اللبزمة لحماية النظاـ العاـ 

 : إمتياز التنفيذ الجبري لمقرار الإداري - ثالثا

حيث أنو ك انطلبقا مف ككف الإدارة راعية المصمحة  العامة , ك القرار الإدارم أحد كسائميا القانكنية في 
ك , ذلؾ حيث أف القرار الإدارم قد يككف فحكاه منح إمتيازات للؤفراد فينا لا إشكاؿ في تنفيذىا مف عدمو 

لكف في الحالات التي يفرض فييا القرار الإدارم إلتزمات إزاء المخاطبيف بيـ  فإف التنفيذ يككف إلزاميا ك 
إذا أمتنع المعنييف عف ذلؾ أمكف القانكف الإدارة مف المجكء إلى التنفيذ الجبرم سكاء بنفسيا أك بالمجكء 

لمقضاء مف لأجؿ ترخيص استخداـ القكة لعدـ الامتثاؿ لأكامر الإدارة بالتنفيذ الاختيارم لقراراتيا , ك ربما 
يعتبر ىذا الامتياز بالتنفيذ الجبرم لقرارات الضبط الإدارم ىك أخطر ما منح للئدارة في مكاجية الأفراد 

 . لما فيو مف إجبار ك دكف المجكء حتى لمقضاء 

                                                 
الجزء الثاني , النشاط الإدارم  (د س)بف عكنكف الجزائر , الطبعة الرابعة , ديكاف المطبكعات الجامعية  , القانون الإداري عمار عكبدم , - 51

.  10,ص 
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   , مما سبؽ نخمص إلى أف المشرع منح للئدارة عدة امتيازات لتمكينيا مف تحقيؽ المصمحة العامة
ك أىميا امتياز حؽ الأسبقية في النفاد انطلبقا مف التسميـ بمشركعية القرارات حيث يتكجب عمى 

المخاطبيف بيا التنفيذ ك الخضكع لمحتكاىا كفي حالة مخالفتيا يترتب عنيا عقكبات إدارية ,كما يمكف 
للئدارة أف تمجا للؤسمكب الجبرم أك القيرم في تنفيذ قراراتيا ك الكصكؿ إلى المبتغى منيا سكاء مف تمقاء 

 .نفسيا أك عف طريؽ المجكء لمقضاء كاستصدار أحكاـ بذلؾ 

 

 :مستوى تفعيل ممارسة الشفافية في  القرار الإداري: المطمب الثاني 

ك نيدؼ مف خلبؿ ىذا المطمب إلى التعرؼ عمى درجة أك معدؿ ممارسة الشفافية في القرارات الإدارية  
الصادرة مف طرؼ السمطة كفي آلية تكجيييا لمتطبيؽ عمى المخاطبيف بيا, ك بيذا الخصكص لابد أف 
نبحث  في مكضكع  إرساء الشفافية عمى مستكيات عدة , ك ىي عند مرحمة الحاجة لصنع القرار , ك 

لحظة إتخاذه ك صدكره , كأثناء تكجييو لمتطبيؽ في مكاجية المخاطبيف بو أك بمعنى أخر عند نفاذه , ك 
 : ىذا ما سنحاكؿ التطرؽ إليو مف مف خلبؿ الفرعاف المكالياف 

 

 .الشفافية عند صدور القرار الإداري : الفرع الأول 

يعتبر القرارات الإدارية جكىر العمؿ الإدارم ك ذلؾ للئعتبارات ك الضمانات التي أسيبنا سابقا في شرحيا 
, فالإدارة العامة تتخذ قراراتيا لأجؿ القياـ بكظائفيا الثلبث ك ىي تسعى لإتخاذ قرارات تتصؼ بالدقة ك 
الرشادة استنادا لأىميتيا البالغة ك التي بناءا عنيا عيد بإصداره إلى جيات عميا في اليرـ الإدارم , ك 
نحف نتفؽ جميعا بأف القرارات الجيدة ىي تمؾ التي تحضى بالعناية كالدراسة الكافية قبؿ أف تصدر في 

شكميا الأخير , بمعنى أنو في ىذه المرحمة ىنالؾ عمميتاف منفصمتاف لصنع القرار ك إتخاذه فما المقصكد 
 بكؿ عممية ك كيؼ نستطيع الكقكؼ عمى شفافية الإجراءات في كؿ مرحمة منيا ؟

 :مرحمة صنع القررات  - أ
صناعة القرار تنسب إلى التنظيـ أك المؤسسة ك الأفراد بمختمؼ " لقد كرد عف مرحمة صنع القرار ما يمي 

أسلبكيـ المتكاجديف داخؿ التنظيـ يؤثركف فيو كيتأثركف بو , لذا فعممية صنع القرار عبارة عف نظاـ 
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         52"متكامؿ العناصر يبتدئ مف إثارة المشكمة مركرا  بجمع المعمكمات , اتخاذ القرار , ثـ تنفيذ القرار
مف ىذا التعريؼ , فصنع القرار ينسب إلى الإدارة ك يأتي مف الجيد المشترؾ لكؿ عناصرىا , لعلبج 

المشكلبت كرسـ السياسات ك الخطط , ك قد اختمفت أراء الباحثيف في ىذا المجاؿ حكؿ تحديد الأسس ك 
أف عممية " ريتشارد سنايدر" المعايير المعتمد عمييا في ىذه العممية , فيرل بعض  الباحثيف ك عمى رأسيـ

صنع القرار تنحصر في قيادة الإدارة العامة ك المسؤكليف في الحككمة كتعبر عف ذلؾ مقكلتو التالية عف 
إننا نحدد الدكلة بأشخاص صانعي قراراتيا مف "النمكذج الذم صاغو بشأف صناعة القرار الخارجي 

لذلؾ فسمكؾ الدكلة سمكؾ ....الرسمييف الذيف تمثؿ قراراتيـ الناجمة عف مكقعيـ السمطكم قرارات الدكلة 
عممية صنع القرار ك تنفيذه مرتبطة بالنخب "  , كما يرل فريقا أخر مف أف 53"الذيف يعممكف بإسميا

ك يعني بذلؾ الأشخاص الذيف ليـ سمطة  التأثير في مجالات الحياة ك إتخاذ القرارات بغض 54"الحاكمة 
عممية صنع القرار كتنفيذه مرتبط  :"النظر عف كضعيتيـ  بالنسبة لمراكز اتخاذىا , كمصدر ثالث يرل بأف

 .55"بعامؿ القكة حتى لك استعممت القكة كالإكراه ك الإجبار في غير الصالح العاـ 

فالمستخمص مف خلبؿ الآراء السابقة أف صنع القرار يككف نتاج  تفاعؿ عدة عناصر, كمف قبؿ أشخاص 
لكف العممية , يممككف مف القكة ك الشرعية ك المشركعية ما يمكنيـ مف قبكؿ قراراتيـ مف الذيف تعنييـ 

ك نكع مف الشؾ كالغمكض فمعنى        , الخ ...تبقى محاطة بتمؾ الضغكطات كالقكة ك السمطة كالنفكذ 
المشاركة فيو تقتصر عمى فئة محددة , تنحصر أحيانا في قيادة الإدارة العامة كأحيانا أخرل في النخبة أك 

كما أف مسألة تحديد المشكلبت ك رسـ السياسات كالخطط بنية صنع القرار لا تخضع , مف ليـ القكة 
لرقابة مف أم نكع ك لا إشراؾ لمف سيطبؽ عمييـ لمعرفة ما إذا كاف سيمثؿ حلب تمؾ لممشاكؿ المرصكدة 

 .ك المحددة أـ لا 

 :مرحمة اتخاذ القــــــرار - ب
لقد كضحنا فيما سبؽ, كيفية صنع القرار بداء مف تحديد المشكمة إلى غاية الكصكؿ إلى اليدؼ المنشكد 

مف تنفيذه  , ك تبيف لنا أف اتخاذ القرار ىك مرحمة حسـ لممكقؼ بأخذ الخيار الرشيد مف بيف مجمكعة مف 

                                                 
 فحة , ص2011 , الطبعة الأكلى , شركة دار الأمة لمطباعة ك النشر ك التكزيع , برج الكيفاف الجزائر ,، القرار الإداريسريرعبد الله رابح  -  52
17 .
منتدل قالمة لمعمكـ  /guelma.moontada.netمنشكرة في الأنترنت عمى مكقع  ‘ نموذج سنايدر لصنع القرار الخارجيمحاضرة بعنكاف - 53

.  صباحا 05:52 عمى الساعة 27/02/2017 ك تـ الإطلبع عميو مف طرفنا بتاريخ09/12/2014منشكر بتاريخ , السياسية  
 , مركز دراسات الكحدة العربية , الطبعةالأكلى ,بيركت في الوطن العربي دور وسائل الإتصال في صنع القراراتبسيكني إبراىيـ حمادة ,  - 54
. 89 ص 1993’

 .17سريرعبد الله رابح, المرجع السابؽ ص -  55
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الخيارات المتاحة , ك لنجاح كؿ عممية إختيار يجب  تككف بناءا عمى مقكمات محددة حصرىا العمماء 
   56: "لمكصكؿ إلى قرارات تتسـ بالرشاد ك ذلؾ في النقاط التالية 

 .ضبط الإمكانيات المتاحة ماديا ك بشريا , ك تحديد نسبة قدرة الإدارة عمى استغلبليا - 

 .تقدير مستكل الضغكطات عمى اختلبفيا  , ك كذا نسبة الاستجابة ممف يعنييـ القرار- 

 .التنبؤ بدرجة التأييد ك المعارضة مف طرؼ المنفذيف ك مدل اقتناعيـ بو كمساعدتيـ في تنفيذه - 

 .ضركرة تكافر العمـ ك الاىتماـ ك الاستطاعة ك الشرعية ك المشركعية القانكنية - 

  نلبحظ أف عممية صنع لمقرار تككف مف طرؼ فئة معينة أما إتخاذ القرار فيتـ مف قبؿ المسؤكؿ
الإدارم لكحده كلدراسة مدل إعماؿ مبدأ الشفافية مف عدمو خلبؿ إنجاز العمميتيف لابد أف نتأكد مف تكافر 

 : عنصريف كىما 
إتاحة المعمكمات ك سيكلة تبادليا لجميع الأطراؼ المعنية قبؿ إتماـ صنع القرار , كإعلبـ - 1   

المعنييف بالقرار ك كذا منفذيو بنشاط الإدارة  , ك الجكانب التي يمسيا القرار المراد صنعو , ك سببو 
بتحديد مكامف المشاكؿ المراد حميا ك معالجتيا , ك أف تككف ىناؾ علبقة ترابط ك سببية بيف القرار ك 

 .المعمكمات المتاحة التي يجب أف تمتاز بالدقة ك الشمكلية كالتنظيـ ك أف تمنح عمى قدـ المساكاة 

مشاركة الجميع في اتخاذ القرار, ك ذلؾ بإستخداـ تمؾ المعمكمات المتاحة ليـ ك إستغلبليا لمتأثير - 2   
في صنع القرار, كما يمكف إشراؾ مف يعنييـ القرار عف طريؽ إبداء رائيـ حكؿ تحديد مكامف الإشكالات 
ك كيفية الإحاطة بيا قصد حميا , كما يدخؿ في نفس الإطار إمكانية رقابة المعنييف ليؤلاء ك حفظ حقيـ 

 . في إخضاعيـ لممسألة مف أجؿ ببمكغ ىدؼ تحقيؽ المصمحة العامة 

  إذا ما سممنا بأف تكافر ىذيف العنصريف يجعؿ مف القرار الذم تتـ صناعتو مشمكلا بالشفافية فإف
القرار الإدارم ىك عمؿ قانكني نيائي : " ىذا يجعمنا نستحضر مسألة أخرل تطرقنا إلييا مسبقا كىي أف 

....."  ك الممزمة لجية الإدارة العامة بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف ك الأنظمةبالإرادة المنفردةصادر 
 (تكفر المعمكمات ك المشاركة)إف ما تضمنو ىذا التعريؼ لمقرار الإدارم يجعؿ افتراض كجكد العنصريف 

فيو بالنسبة لممكاطنيف غير متاح أحيانا, ك ذلؾ لإقترانو بسقكط ركف صدكر القرار بالإرادة المنفردة ك 
 .الممزمة الذم ىك إمتياز تتمتع بو الإدارة كسمطة منحيا إياىا القانكف ىذا مف جية 

                                                 
.  ك ما يمييا21سريرعبد الله رابح, المرجع السابؽ ص -  56
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" كمف جية أخرل , لكعدنا مرة أخرل ك تمعنا في التعريؼ الذم أدرجناه لعممية صنع القرار عمى أنو 
....." صناعة القرار تنسب إلى التنظيـ أك المؤسسة ك الأفراد بمختمؼ أسلبكيـ المتكاجديف داخؿ التنظيـ
, فإنو يتيح لنا أف الفرصة لكي نفيـ أف إتاحة المعمكمات ك الإفصاح عنيا , ك كذالؾ الإشراؾ في 

عمميات صنع القرار إنما ىك مقتصر عمى الأفراد المنتميف للئدارة  المصدرة القرار بمختمؼ أشكاليـ , ك 
اليدؼ مف ذلؾ ىك الإستعانة بمقترحاتيـ ك إقناعيـ  ك ضماف كلاءىـ بتنفيذه , كلمتأكيد عمى خاصية 

ك ىذا الأمر بعيد , الإنفراد في إصدار القرار منحت صلبحية إتخاذه لممسؤكؿ الإدارم الأعمى بمفرده 
عما يضمنو مبدأ الشفافية الذم يكجب بأف يككف الإفصاح عف المعمكمات ك الإشراؾ في إتخاذ القرارات ك 

 .حؽ المسألة لمجميع أك عمى الأقؿ لممخاطبيف أك المعنييف بو 

كعميو فالقرار الإدارم ك أثناء مرحمة الصنع , لا يككف مشمكلا بالشفافية بمعناىا الذم اسيبنا في شرحو 
خلبؿ الفصؿ الأكؿ , ك لكف نحف نرل بأف مرد ذلؾ ىك الأىمية التي يكتسييا القرار الإدارم ككسيمة 

الخ , فلب يعقؿ أف يفصح عف ...لترجمة سياسات الدكلة ك مخططاتيا التي منيا السرية ك الحساسة 
الأمر برمتو في جميع الحالات  , ك بناءا عميو فيمكننا القكؿ أحيانا بأف الشفافية كغاية مقبكلة , ك لكف 

 .المصمحة العميا قد تتطمب خلبؼ ذلؾ 

فإف عممية صنع ك إتخاذ القرار أحيطت  (عدـ إتاحة المعمكمة كالمشاركة فييا )كلكف بالمكازاة مع ذلؾ 
بجممة مف المبادئ أك المقكمات المذككرة أنفا التي لابد مف تكافرىا ليتسـ القرار بدرجة عالية مف الرشاد ك 
الجكدة , لمكصكؿ لتحقيؽ اليدؼ منو دكف الإفصاح عنو في ىذه المرحمة , فالسؤاؿ المطركح تبعا لذلؾ 

ىؿ مبدأ الشفافية الذم أثبتنا خمك القرار الإدارم منو في مرحمة الصنع , يمكف أف نستشفو في : ىك 
 :     كىذا ما سنبحث فيو مف خلبؿ الفرع المكالي .مرحؿ التطبيؽ أك التنفيذ أـ لا  ؟  

 .الشفافية عند تطبيق القرار الإداري : الفرع الثاني 

إف القرار الإدارم ك بعد اكتمالو ك صدكره صحيحا منتجا لآثاره في شكمو النيائي , فالأصؿ تمتعو بالنفاذ 
المباشر, فيؿ ىذا الامتياز يمغي حقكؽ الأفراد في إعلبميـ بالقرارات التي تخاطبيـ , ك تمس بمراكزىـ 
القانكنية عند تنفيذىا عمييـ , فينا سنتناكؿ المكضكع بداية عند إنتياء الإدارة مف إعداده ك أصداره في 

 :أخر صكره كتحديد أجؿ سريانو, ثـ عند مباشرة تنفيذه عمى المعنييف أك المخاطبيف بو 
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 :عند النفاذ  - أ
فالقرار الإدارم لا يصبح نافذا في حؽ الجية التي أصدرتو إلا مف تاريخ إصداره , ما لـ يكف معمقا عمى "

, لذلؾ فتحديد تاريخ السرياف ميـ جدا في 57"شرط , سكاء كاف ىذا الشرط شرطا كاقفا أك شرطا فاسخا 
 .إحتساب تاريخ الإعلبـ بو ك كذا تحديد أجاؿ الطعف فيو كىذا بالنسبة للئدارة ك الأفراد 

القاعدة العامة كما ىك مبيف أف القرار يسرم مف تاريخ صدكر, ك : بالنسبة للإدارة مصدرة القرار  -1
ىذا التاريخ يعتمد عميو في فحص القرار في كؿ عناصره, إلا أنو ىنالؾ استثناء عمى ىذه القاعدة  كىي 

ك ىذا يختمؼ بيف القرارات التنظيمية التي لا تتكلد عنيا حقكؽ مكسبة ك "حالة كجكد شرطا كافقا أك فاسخا 
أما القرارات الفردية فتكلد حقكؽ . إنما مراكز تنظيمية , ك بالتالي يمكف للئدارة إرجاء أثارىا لممستقبؿ 

   58"مكسبة فلب يجكز إرجاءىا لممستقبؿ إلا إذا كاف ليذا الإرجاء مبرراتو الجدية
أما فيما يخص مبدأ رجعية القرارات الإدارية , كمبدأ عاـ لا رجعية في ذلؾ أم عدـ جكاز تطبيؽ القرار 
الإدارم عمى الكقائع القانكنية التي تمت قبؿ صدكره , إلا أنو كردت حالات أجيز فييا ذلؾ كىي  حالة 

كجكد نص قانكني يبيح ذلؾ , ك حالة قرار تنفيذ حكـ الإلغاء , ثـ حالة سحب القرار الإدارم ك كذا                 
 . حالة القرارات المصححة لقرارات معيبة 

 : بالنسبة للأفراد  -أ 
بالرغـ مف ككف القرار الإدارم يرتب أثاره كاممة بصدكره , إلا أنو لا يحتج بو في مكاجية الأطراؼ إلا مف 

 :تاريخ عمميـ بو بإحدل الكسائؿ التي أقرىا القانكف التي تختمؼ بيف  القراريف الفردم ك التنظيمي 

 بإتباع الإدارة  )فالقرار التنظيمي يككف العمـ بو بالنشر في الجريدة الرسمية , أك بأم كسيمة نشر
لكي يعمـ الجميكر بالتنظيمات ك التدابير التي تصدرىا , ك ىك يسمك عف  (مصدرة القرار شكميات معينة 

 .القرار الفردم ك يسرم في حؽ المخاطبيف بو مف تاريخ نشره 
  أما القرار الفردم فيككف العمـ بو عف طريؽ إبلبغو إلى صاحبو مباشرة , بالشكؿ الذم يتحقؽ

 .معو العمـ اليقيف أم عممو المؤكد ك الشامؿ بذاتو , كينفذ في حؽ الفرد مف تاريخ إعلبمو بو
فالملبحظ أنو كلنفاذ القرار يتكجب عمى الإدارة الإفصاح عنو لممخاطبيف بو , بالكسائؿ المقررة كأحيانا في 

فشفافية القرار عند النفاذ أقرىا القانكف كألزـ بيا الإدارة ك . أكقات محددة كذلؾ كفقا لما نص عميو القانكف 
 مف 96أقرف كجكدىا بسرياف أثار تمؾ  القرارات , ك في ىذا المقاـ يمكف أف نستحضر كمثاؿ نص المادة 
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يبمغ المكظؼ بكؿ القرارات المتعمقة بكضعيتو الإدارية ك تنشر : " ك التي نصت عمى أنو 06/03الأمر 
كؿ القرارات الإدارية التي تتضمف تعييف ك ترسيـ ك ترقية المكظفيف ك إنياء مياميـ في نشرة رسمية 

  .59....."لممؤسسة أك الإدارة العمكمية 

  ىؿ في حالة عدـ قياـ الإدارة بالتبميغ كفقا لمتفصيؿ المتضمف في نص : فينا نطرح سؤاؿ مفتكح
المادة نككف بصدد خطأ إجرائي يؤثر عمى مشركعية القرار الإدارم أـ ىك فقط غياب لمشفافية ؟ أك بمعنى 

 أخر ىؿ الشفافية مكازية لمشرعية أـ ىي مكضكع مستقؿ ؟   
 :  عند التنفيـــــذ  - ب

ك تنفيذ القرار الإدارم يككف بترتيبو لأثاره القانكنية في الكاقع العممي , بإتخاذ إجراءات مادية تابعة 
يجب أف يزدكج النفاذ القانكني بتنفيذ مادم ليتحقؽ التطابؽ "نكاؼ كنعاف انو / د. لإصداره حيث يرل  أ
 , ك الأصؿ في تنفيذ القرار أف يتـ طكاعية سكاء أكانت قرارات فردية أك 60...."بيف القانكف ك الكاقع 

تنظيمية سمبية أك ايجابية ك يمتزـ بذلؾ المكاطف ك الإدارة , فبالنسبة للئدارة ماداـ عبء التنفيذ يقع عمييا 
فيجب أف تتخذ التدابير اللبزمة لإتمامو , أما المكاطف فإذا تـ إشراكو في تككيف القرار فمف المتكقع أنو 

 .سيبادر لتنفيذه ك بكؿ سلبسة

أما في حالة عدـ امتثاؿ الأفراد لذلؾ فإف الإدارة بإمكانيا إعماؿ بعض الكسائؿ لمكصكؿ إلى تنفيذ 
 : قراراتيا, ك أىميا كسيمتيف إحداىما عف طريؽ الإدارة ك الأخرل عف طريؽ القضاء كفقا لمتفصيؿ المكالي

 :التنفيذ الجبري المباشر لمقرارات بواسطة الإدارة  -1
ك يعتبر التنفيذ الجبرم مف أىـ الإمتيازات الممنكحة لمسمطة الإدارية , ك التي بمكجبيا كما أسمفنا الذكر 

يمكف للئدارة أف تقكـ بتنفيذ قراراتيا دكف المجكء لمقضاء , فتستخدـ قكتيا الجبرية في ذلؾ عند الإقتضاء , 
 :كىذا الأمر يخضع لجممة الضكابط ك المتمثمة في 

 . أف يرفض مف صدر بحقو القرار تنفيذه طكاعية بعد أف طمبت منو الجية مصدرة القرار ذلؾ*

 .أف يككف المجكء للؤسمكب الجبرم بعد إستنفاذ الأساليب البديمة المتاحة أماـ الإدارة *

 .أف يككف الجبر في الحدكد الكافي فقط لتنفيذ القرار دكف المساس بحقكؽ كحريات الأفراد *
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اف يكجد نص قانكني يجيز للئدارة المجكء لمتنفيذ الجبرم , مثؿ حالة الضركرة ك الإستعجاؿ التي تيدد *
 .النظاـ العاـ 

ك يمكننا أف نظيؼ في ىذا العنصر التنفيذ عف طريؽ تكقيع العقكبات التأديبية بإعتبار أنيا تككف    * 
الخ , ك ...مقررة قانكنا , مثؿ كركدىا في القكانيف الداخمية ك قانكف الكظيؼ العمكمي ك قانكف العمؿ 

تمجا إلييا الإدارة في مكاجية المنتميف ليا ك المتعامميف معيا الذيف يرتكبكف الأخطاء ك التجاكزات ك 
 . يرفضكف التنفيذ ك الانصياع لقراراتيا ك أكامرىا 

 : التنفيذ لمقرارات بواسطة القضاء - 2  

ك يتـ تنفيذ القرار الإدارم بكاسطة القضاء في حالة عدـ تمكف الإدارة مف تنفيذ قرارىا طكعيا أك بالجبر 
: الإدارم فتمجأ لمقضاء المختص لتنفيذه كذلؾ مف خلبؿ  

 كذلؾ بمجكء الإدارة لمقضاء الجنائي لممطالبة :تنفيذ القرار الإداري عن طريق الدعوى الجنائية  - أ
ك يعتبرىا الفقو ك القضاء الأسمكب الأمثؿ . " كالحبس ك الغرامة بتنفيذ قراراتيا مف خلبؿ تكقيع عقكبات 

 61..."الكاجب إتباعيا في الحالات التي يمتنع فييا الأفراد عف تنفيذ القرارات طكاعية 
 تستطيع الإدارة المجكء إلى القضاء المدني  :مدنيةتنفيذ القرار الإداري عن طريق الدعوى ال - ب

لإرغاـ الأفراد عمى تنفيذ قراراتيا جبرا , كيرل الفقو في ذلؾ عدـ إستخداـ لإمتيازات السمطة العامة ك فيو 
 62ضمانة أكبر لإحتراـ حقكؽ ك حريات الأفراد 

مما سبؽ تفصيمو بخصكص تنفيذ القرار الإدارم بإعتباره كسيمة إمتياز للئدارة  , نستخمص أف المخاطب 
 ك عدـ قابمية البعض لمتنفيذ طكاعية فميس لجيمو ,بو في ىذه المرحمة يككف عمى دراية بكؿ تفاصيمو 

 ك لكف ما نراه نحف تقصيرا بشاف .بمحتكل القرار اك قصكر معمكمات بشأنو , بؿ لمعارضتو لما كرد فيو 
شمكؿ القرار الإدارم بالشفافية ىك أف المعمكمة لا يتـ الإفصاح عنيا في كؿ مراحؿ تككيف القرار,  بؿ 
يبدأ الإفصاح ك الإعلبف مع الصدكر بداية مف النفاذ ك في جميع الحالات , لكف يمكننا أف نعتبر تمؾ 
الشركط ك القيكد التي اقرىا القانكف في اتخاذ القرارات ك نفاذىا ك تنفيذىا , ك كذا إلزاـ الإدارة بإصدارىا 
بناءا عمى شركط محددة تطمب في المخاطبيف بيا, تعتبر ضمانات تستخمؼ مشاركة المكاطف فييا دكف 

 .الخكض في مسألة المساس بشرعية القرار مف عدمو 
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 الرقابة عمى مدى الإلتزام بمبدأ الشفافية في القرار الإداري: المبحث الثاني
تعد الشفافية ك الرقابة ك المسألة أىـ معالـ كمقكمات الحكـ الرشيد ك الإدارة العادلة ك دكلة القانكف , ك 

ذلؾ مف خلبؿ تمكيف أفراد المجتمع مف المشاركة في تككيف القرارات التي تدير الشؤكف العامة , ك مسألة 
كنقد مصدكرىا ك تحميميـ المسؤكلية إذا ما شابيا عيب ما , مما يسيـ في جكدة تمؾ القرارات ك جعميا 

تأخذ منحاىا الصحيح مف حيث إقرار الحقكؽ ك فرض الإلتزامات , في بيئة تسكدىا المصارحة كالمشاركة 
ك الإنفتاح بيف الأطراؼ , ك تككف فييا المعمكمات متاحة كمفيكمة كمحددة , ك تحقيؽ ىذا الأمر يتطمب 

كجكد رقابة فعالة عمى قرارات السمطة الإدارية لضماف عدـ إنحرافيا ك خركجيا مف الإطار القانكني 
المحدد ليا لأداء مياميا , لأنو سمؼ ك أف بينا بأف شفافية القرارات تجسدىا مجمؿ الضمانات القانكنية 

صداره ك تتـ ىذه الرقابة كفي أغمب الأحياف بتحرؾ مف المكاطف المخاطب  ,المنظمة لعممية تككينو كا 
 :  ك ىي أنكاع ك ليا أجيزتيا الخاصة في ذلؾ ك ىذا ما سنتناكلو فيما يمي بالقرار

 .الجيات المخول ليا الرقابة عمى شفافية القرار الإداري: المطمب الأول 

الجيات أك الأجيزة التي أخذت عمى عاتقيا  ضماف ىذه الميمة يمكننا أف نقسميا إلى السمطات العمكمية 
, ك إلى ىيئات قد تككف داخمية أك خارجية ليس بالنسبة للئدارة مصدرة القرار, ك إنما بالنسبة لمدكلة التي 
منحت لتمؾ الإدارة العامة سمطة ك إمتياز إصدار تمؾ القرارات بالإرادة المنفردة , ك كذالؾ نظيؼ كسائؿ 
الإعلبـ عمى المستكل الداخمي ككذا الخارجي , التي تعتبر كسيمة الرأم العاـ في فرض رقابتو , كذلؾ 

 :كفقا لما سيأتي تفصيمو

 .رقابة السمطات العمومية و أساليبيا: الفرع الأول 

ك تتمثؿ ىذه الأجيزة في سمطات الدكلة الثلبث , السمطة التنفيذية ك الممثمة بالإدارة العامة ك رقابتيا 
 . تعرؼ بالإدارية ك في غالب الأحياف كقائية , ثـ السمطتيف التشريعية ك القضائية

 :الرقابة الإدارية  -1
ك التي تككف مف خلبؿ مراقبة الإدارة لنفسيا لما تقكـ بو مف أعماؿ ك ما تصدره مف قرارات , إما بناءا 

عمى تظممات ك طعكف ك شكاكم الأفراد , أك مف تمقاء نفسيا في إطار المراقبات الداخمية ك الدكرية ك تتـ 
 : الرقابة بإحدل الصكر أك الطرؽ التالية 
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ك تتـ بتقدـ المتضرر مف القرار الإدارم إلى مصدر القرار  : (التظمـ الكلائي)الرقابة الذاتية  - أ
الإدارم المخالؼ لمقانكف نفسو ك يبيف لو أكجو الخرؽ في القرار , ك ذلؾ قصد إعادة النظر فيو 

 .بتصحيحو أك تعديمو أك سحبو ك إصدار قرار غيره 
ك فيو يتقدـ المتضرر بتظممو إلى رئيس مصدر القرار ,  : (التظمـ الرئاسي  )الرقابة الرئاسية  - ب

حيث يقكـ ىذا الأخير كفقا لسمطتو الرئاسية بسحب القرار أك تعديمو أك إستبدالو بما يجعمو مكافقا لمقانكف, 
كما قد يقكـ بيا الرئيس مف تمقاء نفسو دكف تظمـ مف المتضرر, إستنادا إلى حؽ الرئيس في التعقيب عمى 

 . أعماؿ المرؤكسيف
حيث تتشكؿ لجاف خاصة تتككف مف مكظفيف أكفاء ك قانكنيف ك : الرقابة بكاسطة المجاف الإدارية  - ج

قد تتضمف ممثميف عف المكظفيف , يجتمعكف لمبت في التظممات ك الطعكف مثؿ لجاف التحقيؽ ك لجاف 
 .الخ ....التأديب المتساكية الأعضاء  

ك عميو فتعتبر الرقابة الإدارية مف أيسر الطرؽ إذا لاقت الصدل ك التكفؿ الجيد , لذلؾ نجد أف المكاطف 
يمجا إلييا عف طريؽ الطعف أك التظمـ سكاء مف تمقاء أنفسيـ , أك لإستنفاذه كإجراء يطمبو القانكف لمجكء 
إلى جيات أخرل , لذلؾ نص القانكف صراحة في عدة مكاطف بضركرة بت الإدارة في التظممات التي 

 04 المؤرخ في 88/131 مف المرسكـ 34تكدع عمى مستكاىا, ك في ىذا السياؽ جاء نص المادة 
يجب عمى الإدارة أف ترد عمى كؿ الطمبات أك الرسائؿ أك التظممات التي " التي جاء فييا 1988يكليك

 . يكجييا المكاطنكف إلييا 

ك ليذ الغرض تحدث ىياكؿ في المستكييف الكطني ك المحمي تكفؿ عمى الخصكص بالبت في عرائض 
  .63"المكاطنيف 

  كساطة الجميكرية"ك في ىذا الشأف  نشير إلى أنو ك يا حبذا لك تـ الإبقاء عمى نظاـ العمؿ ب "
ك الذم تـ إنشاءه خلبؿ فترة التسعينات , كمؤسسة جميكرية أسندت ليا ميمة التكسط بيف مختمؼ 

ك قد كانت ليا . الإدارات المحمية ك المركزية ك ببف المكاطف في بحثو لمحصكؿ عمى حقكقو لدل الأدارة 
فركع عمى مستكل الكلايات مكمفة بتمقي شكاكل المكاطنيف ك متابعتيا لدل الإدارات المعنية فقد كاف ليا 

دكر فعاؿ في فرض رقابة مكازية لمرقابة الإدارية ك تخفيؼ العبء عمى الجيات القضائية ك المكاطف عمى 
 سنكات فقط 03حد السكاء , فمك تـ تدارؾ النقائص التي إعترت عمؿ ىذا الجياز ك أدت إلى حمو بعد 

                                                 
 المنشكر في الجريدة الرسمية ينظم العلاقات بين الإدارة و المواطن الذم 1988 يكليك04 المؤرخ في 88/131 مف المرسكـ 34أنظر المادة -  63
. 1988 مف سنة 27عدد
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مف إنشائو , لكاف دكره أساسي في إلزاـ الإدارة بالتقييد بالقكانيف في إصدار قراراتيا ك العمؿ في محيط 
يتسـ بالشفافية يغنييا عف تدخمو , ك كذالؾ في التسييؿ عمى المكاطف إكتساب كؿ حقكقو دكف المجكء 

 .لمقضاء 
 :الرقابة التشريعية  -2

       ك يسمييا البعض بالرقابة البرلمانية , حيث أنو ك مف بيف أنكاع الرقابة التي يمارسيا البرلماف عمى 
السمطة التنفيذية الرقابة الإدارية , أيف تصبح في ىذه الحالة الجية المراقب قراراتيا ىي الإدارة العامة مما 
يجبرىا عمى السمك بقراراتيا ك إصدارىا بصفة تتفؽ مع النصكص القانكنية , كيستعمؿ البرلماف في ذلؾ 

  إلى 2016عدة كسائؿ مثؿ استجكاب الكزراء ك تشكيؿ لجاف التحقيؽ ك قد أشار التعديؿ الدستكرم لسنة 
 .64آليات ممارسة ىذه الرقابة 

      كما يمكف أف تنصص التشريعات صراحة عمى ما يمزـ الإدارة بإستفاء قراراتيا لمشركط المتضمنة 
في النصكص التشريعية كالنص عمى تحديد الجزاءات التأديبية ك كضعيا في نصكص تشريعية مرتبة في 

 المتضمف 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 06/03درجات تتلبئـ ك الخطأ المرتكب كفقا لأحكاـ الأمر 
 , حيث لا يمكف لسمطة التأديب أف تصدر قرارات تأديبية 65القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 

 . تخرج عف ىذا الإطار ك إلا كانت محؿ إلغاء أك بطلبف 

    ك كذالؾ ىنالؾ مف التشريعات التي تنص عمى ضركرة التزاـ الإدارة بتسبيب القرار الإدارم , كذلؾ 
بصياغة الأسباب المعتمد عمييا لإصداره  كالإفصاح فيو عف العناصر القانكنية ك الكاقعية المساىمة في 

 المشار إليو أعلبه ىك الأساس في تكضيح العلبقة 88/131ذلؾ , ك في النظاـ الجزائرم يعتبر المرسكـ 
بيف المكاطف بالإدارة , ك قد تضمف كؿ ما يتعمؽ بإعلبـ المكاطف ك إلتزامات الإدارة تجاىو ك كذا ضركرة 

التحسيف الدائـ لنكعية الخدمة , إلا أنو لـ يتناكؿ مسألة التسبيب صراحة , ك قضاء مجمس الدكلة 
القرار, ك الجزائرم عمى أف التسبيب يعد أحد عناصر الجانب الشكمي لمقرار يترتب عمى إلغائو بطلبف 

 .سنحاكؿ تفصيؿ ىذه النقطة في عنصر الرقابة القضائية

 : الرقابـــة القضائية  -3
     حيث تعتبر ىذه الرقابة محايدة ك مستقمة , يمجأ إلييا كؿ مف كاف لو إعتراض عف قرار ما , حيث 
يختص القضاء برقابة أعماؿ الإدارة ك كذا رقابة قراراتيا , ك ىاتو الأخيرة ىي التي تيمنا في مكضكعنا 

 :ىذا ك سنتناكؿ فييا العناصر التي يبسط عمييا القاضي رقابتو ك ىي 
                                                 

. 2016لسنة  المتضمف التعديؿ الدستكرم 06/03/2016 المؤرخ في 16/01 مف القانكف113انظر المادة -  64
  .. 2006 جكيمية 15 المؤرخ في 06/03لأمر  مف ا163أنظر المادة أحكاـ -  65
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إضافة إلى التعريؼ السابؽ لمتسبيب الإدارم الذم أكردناه في عنصر الرقابة التشريعية  : التسبيب الإداري
يمثؿ سبب القرار الإدارم  إما : " عمى القرار الإدارم  فيرل الأستاذ الدكتكر محمد الصغير بعمي أنو 

حالة كاقعية أك حالة قانكنية تككف سابقة عمى إتخاذ القرار ك دافعة لرجؿ الإدارة المختص لأف يتدخؿ 
كفي ىذا المقاـ سنحاكؿ تحديد دكر القاضي في رقابتو عمى السبب ك يتـ ذلؾ عبر ثلبث  . 66...." 
 :مراحؿ 

الأكلى تتمثؿ في التأكد مف الكجكد المادم لمسبب , أم الكقائع التي إستندت عمييا الإدارة في قرارىا ك *
 .   في حالة عدـ ثبكت الكقائع كجب إلغاء القرار 

أما الثانية فتككف رقابتو عف الكصؼ القانكني لمسبب , فيجب أف يككف الكصؼ القانكني لمكقائع *
 .صحيحا ك إلا حكـ بعدـ صحة القرار

ك الثالثة تتضمف تقديرا لمكقائع في أىميتيا كخطكرتيا ك مدل تناسبيا مع القرار الذم أصدرتو الإدارة , *
 . 67 التناسب في القرار الإداريك ىذه المرحمة تعرؼ برقابة 

حيث نرل أف إدراج سبب القرار فيو يجعمو أكثر شفافية كبساطة لمف يصدر بحقيـ ك لمغير كلذلؾ     - 
فالتغاضي عنو أك عدـ تناسبو يعتبر قصكر ك غمكض فيو , ك بصفة عامة لضماف تحقيؽ الأىداؼ 
المرجكة مف القرارات يتكجب عمى الإدارة الكشؼ عف أنشطتيا لمجميكر مف التخطيط إلى التنفيذ ك إلا 

ك قد كردت في ىذا الشأف قرارات عف مجمس الدكلة الجزائرم نكرد . صدر معيبا بأكجو تستكجب إلغاءه 
 :مثاؿ عمى ذلؾ  

  .26/07/1999 صادر بتاريخ 371قرار مجمس الدكلة غير منشكر فيرس 

حيث ترتيبا عمى ذلؾ فإف المستأنؼ يككف قد أرتكب خطأ مينيا ثابتا مما يبرر تسميط عميو عقكبة " 
 .تأديبية خلبفا لإدعاءاتو ىذا مف جية 

ك مف جية أخرل , فإف مف الثابت فقيا كقضاء , أف رقابة القاضي الإدارم لا تمتد إلى تقدير نسبة درجة 
العقاب المسمط إلا إذا تبيف لو عدـ التلبزـ الكاضح بيف نسبتي الخطأ ك العقكبة  , كىك أمر غير متحقؽ 

 . 68"في قضية الحاؿ بالنظر إلى خطكرة الخطأ الثابت في حؽ المستأنؼ 

                                                 
 .176 , ص 2009الجزائر ,‘عنابة -  , دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ,الحجار الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ,-  66

 , دراسة مقارنة بيف فرنسا كمصر ك لبناف , الطبعة الأكلى , الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإداريمايا محمد نزار أبك داف , - 67
 ك ما يمييا  07 , ص 2011المؤسسة الحديثة لمكتاب لبناف ,

. 178ص  .................الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي , -  68
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 .رقابة الأجيزة  الإدارية الأخرى و آلياتيا: الفرع الثاني 

كىنا نريد أف نتناكؿ الرقابة التي تفرضيا بعض الييئات إنطلبقا مف نشاطيا في مجاؿ تعزيز الشفافية    
 كتعمؿ عمى رقابة مدل إلتزاـ الإدارات بتطبيؽ القكانيف  , ك تفعيؿ الشفافية , ك  النيكض بيا ك حمايتيا

ك في ىذا المجاؿ أردنا أف نكرد عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر رقابة بعض الييئات المستقمة  , ثـ نعرج 
 . عمى الرقابة  التي يتكلاىا الرأم العاـ ك كسائؿ الإعلبـ 

 :رقابة السمطات الإدارية لمضبط المستقمة  -1
     كىي ىيئات مستقمة تعني بمراقبة نشاطات ك أعماؿ أجيزة الدكؿ بما ليا مف سمطة مستمدة مف 

فقد كانت في الكلايات المتحدة " ككاف ظيكرىا في القكانيف المقارنة سابؽ لإعتمادىا في الجزائر ,القانكف , 
 أيف كانت تسمى بالككالات المستقمة أك لجاف الضبط المستقمة , ك في بريطانيا 1889الأمريكية منذ سنة

فسميت بالمنظمات غير الحككمية شبو مستقمة ك كاف إنتشارىا بعد الحرب العالمية الثانية , أما في فرنسا 
 69 "06/01/1978فكاف إستعماليا الأكؿ في قانكف الإعلبـ الآلي لمحريات الصادر في 

 1990   كفي القانكف الجزائرم ىي تجربة حديثة مقارنة بما سمؼ ذكره , ك كاف أكؿ ظيكر ليا في سنة 
 ك ىي ىيئات  الذم إنشاء المجمس الأعمى للئعلبـ تاثرا بالنمكذج الفرنسي ,90/07بمكجب القانكف 

 عف كظيفية ك عضكيةكطنية تكجد عمى مختمؼ القطاعات الكبرل في الدكلة ك تتمتع باستقلبلية 
 تتضح الاستقلبلية الأكلى مف خلبؿ تركيبتيا ك القانكف الذم تخضع لو , السمطتيف التشريعية ك التنفيذية

أما الثانية فتترجـ مف عدـ تمقييا لمتعميمات أك التكجييات لا مف قبؿ الحككمة ك لا البرلماف , لكنيا 
تخضع لمرقابة القضائية لإضفاء صفة الشرعية عمى تصرفاتيا , ك ىي تختمؼ مف سمطة لأخرل, ك 

أساس ظيكرىا ىك منع السمطة السياسية مف التدخؿ في التسيير المباشر لبعض النشاطات , ك الكصكؿ 
إلى إشراؾ المتعامميف المحترفيف في كضع القكاعد المنظمة لتمؾ المجالات , حيث تمارس رقابتيا عمى 

كذلؾ بكضع أشكاؿ جديدة لمضبط يكضع  أعماؿ ك قرارات الإدارة كتبحث عف مدل مكافقتيا لمقانكف,
 .بمكجبو حد لمتممص مف الخضكع لمقانكف , فيي نمكذج جديد لمتدخؿ مف خلبؿ الضبط 

  كعمى ىذا الأساس أنشاء المشرع الجزائرم عددا معتبر مف ىذه الييئات كمنحيا صلبحيات مختمفة 
القانكف )لأداء مياميا في القطاع المختصة فيو مثؿ  مجمس النقد ك القرض ك المجنة المصرفية 

                                                 
,مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ  الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري, رحمكني مكسى - 69

باتنة ,كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية , السنة الجامعية –تخصص قانكف إدارم ك إدارة عامة ,جامعة الحاج لخضر –القانكنية ك الإدارية 
.  ك ما يمييا 8 ص 2012/2013
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 , مجمس المنافسة ك ىك مختص برقابة كؿ القطاعات ليعمؿ عمى ترقية المنافسة الحرة 70(90/10
القانكف ), سمطة ضبط البريد ك المكاصلبت 71(95/06الأمر)كحمايتيا مف الممارسات المنافية 

القانكف العضكم  )(الصحافة المكتكبة ك السمعي البصرم  ) , سمطة ضبط الإعلبـ 72( 2000/03
 .الخ  ...73(12/05

    ك نشير إلى أف الدكر الرقابي عمى أعماؿ ك قرارات الإدارة أم ما ييمنا في ىذا البحث يمكف إبرازه 
المكتكب ك السمعي البصرم " سمطة ضبط الإعلبـ "مف خلبؿ دكر الييئة المذككرة في الأخير حيث أف 

فدكرىا أساسي  في إيصاؿ المعمكمة ك تعبئة الرأم العاـ الشعبي مف خلبؿ كتابات ك أقكاؿ الكتاب ك 
الصحفييف  ك كذا عمؿ التحقيقات ك المقاءات  ك صبر الآراء التي ستمكف مف إطلبع ك تكضيح الرؤل 

لمجميكر حكؿ المشاكؿ التي تيمو ك القرارات التي تتخذ بشأػنيا ك بالتالي تككيف رقابة جماعية لمنع 
 .  قابة الرأي العام برالانتياكات ك تجاكز القانكف ك تعرؼ ىذه الرقابة 

 

 .إثبات خرق مبدأ الشفافية في القرارات الإدارية: المطمب الثاني 

      لقد بينا مف خلبؿ ما تناكلناه مسبقا أف شفافية القرارات تتجسد مف خلبؿ تمؾ الضمانات القانكنية 
التي أرساىا المشرع في مختمؼ النصكص القانكنية المانحة لإمتيازات ك سمطات الإدارة ك المنظمة 

 . ىذا مف جية لحدكدىا , ك كذا تمؾ المقررة لحقكؽ ك حريات الأفراد كالمحددة لكاجباتيـ

   ك مف جية أخرل فإف القاعدة العامة لمقرارات الإدارية تككف نافذة بمجرد صدكرىا حتى ك إف كانت  
 ك ىنا نتسأؿ عمى مف يقع عبء إثبات  حدكث ىذا الخرؽ بالرغـ مف تمتعيا في بادئ غير مشركعة ,

الأمر بقرينة المشركعية , ك ما ىي الكسائؿ الكاجب إستعماليا في ذلؾ ك النتائج المترتبة عنيا , كىذا ما 
 :    سيتضمنو الفرعاف المكالياف 

 

 

                                                 
قانكف ) 1990 لسنة 16  المنشكر في الجريدة الرسمية عددبالنقد و القرض  المتعمؽ 14/04/1990 المؤرخ في 90/10أنظر القانكف -  70

 (ممغى
  (الامر ممغى ) 1995 لسنة 09  المنشكر في الجريدة الرسمية المتعمق بالمنافسة جانفي 25 المؤرخ في 95/06انظر الأمر -  71
72

 المنشور فً الجرٌدة المحدد لقواعد العامة المتعلقة بالمواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة 2000 أوت 05 المؤرخ فً 2000/03أنظرا لقانون -  

  .2000 لسنة48الرسمٌة رقم
73

 . 2012 لسنة 02 المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة رقم المتعلق بالإعلام 2012 جانفً 12المؤرخ فً 12/05انظرالقانون العضوي رقم - 
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 .عمى من يقع عبء إثبات خرق المبدأ: الفرع الأول 

إف الأصؿ في إثبات ىذا الخرؽ يككف ممف كقع عميو أم مف قبؿ الطاعف فيو , الذم يقع عبء الإثبات 
فعمى مف يدعي ك يدفع بعدـ شرعية  صحة ك " عميو بكؿ قكتو تطبيقا لقرينة البينة عمى مف أدعى , 

 , لكف قد يتـ 74"عدالة الأعماؿ الإدارية أف يثبت ذلؾ بكافة طرؽ ك كسائؿ الإثبات في الدعكم الإدارية 
ذلؾ مف قبؿ جيات أخرل , سكاء لككف الأمر مف بيف إختصاصاتيا أك تقكـ بذلؾ نيابة عف المعني كفقا 

 :لما يمي 

 :الإثبات من طرف المعني - أ   

         نقصد بالمعني الشخص الذم يخاطبو القرار مباشرة , سكاء أكاف مكظفا تابع لمجية مصدر 
القرار أك خارجي عنيا كالمتعامؿ أك المكاطف , أيف يتعيف عمى المعني عند تضرره مف القرار لسبب 
محدد مثؿ عدـ إعلبمو ك إشراكو في الحالات التي يكجب فييا القانكف ذلؾ , فينا يتكجب عميو إثبات 
القصكر الذم شمؿ القرار بكؿ الكسائؿ القانكنية المتاحة التي تمكنو مف إقامة الدليؿ لإثبات ذالؾ , ك 

نركز عمى عنصرم الإعلبـ بصدكر القرار كالمشاركة في صنعو , لككف أساس إعماؿ مبدأ الشفافية في 
القرار الإدارم ىك تمكيف المعنييف  بالمعمكمات المتعمقة بإصداره ك إشراكو في إتخاذه  , حيث أف القرار 
عند صدره صحيحا بكامؿ أركانو ينفذ في حؽ الإدارة  في حينو , لكف ىذا لا يكفي لسريانو في مكاجية 

الأفراد دكف عمميـ بو بإحدل الطرؽ المقررة قانكنا , حيث تمزـ الإدارة بإعلبـ الأفراد بأعماليا ك إجراءاتيا 
التي تنتج أثارا ك مراكز قانكنية تمسيـ , ك ذلؾ مف أجؿ حماية حقكقيـ ك حرياتيـ ك تمكينيـ مف الرقابة 
عمى قراراتيا , مما يضع حدا لتغميب المصالح الشخصية ك التعسؼ في إستعماؿ السمطة ك الإنحراؼ 

 .بيا

     ك عميو فالإعلبـ جاء ليعزز حقكؽ الأفراد المخاطبيف ك كذالؾ لتحديد المكاعيد ك الآجاؿ , كيتـ ذلؾ 
الخ , فإف عدـ الإعلبـ بالقرار لا يجعؿ المخاطب ...بعدة طرؽ كالنشر ك الإعلبف ك التبميغ الشخصي 

بو ممتنعا عف تنفيذه إذا لـ يقـ بذالؾ , فيتعيف عمى الفرد إثبات عدـ إعلبمو أك تبميغو ك في المقابؿ عمى 
 . الإدارة إثبات عكس ذلؾ 

     كفي ىذه الحالة إذا ثبت عدـ قياـ الإدارة بيذا الإجراء خاصة في مجاؿ التبميغ الشخصي يمكف لمفرد 
المجكء لنفس الجية المصدرة القرار كالتظمـ أماميا أك المجكء إلى الجيات القضائية  (القرارات الفردية  )

مباشرة إذا لـ يشترط القانكف التظمـ الإدارم كإجراء مسبؽ , أيف يمكف لممعني المطالبة بإلغاء القرار أك 
تمكينو مف التعكيض إذا كاف القرار يمنحو امتيازات أك حقكؽ ما , ك ىنا يعاب القرار انطلبقا مف عدـ 
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القياـ بالإعلبـ بو ك ىؿ عدـ التبميغ كاف لمصمحة شخصية مف مصدر القرار أم تغميب لممصمحة 
الشخصية عف العامة أـ إساءة في إستعماؿ السمطة أـ لانحراؼ في سمطات الإدارة ككؿ دعكل ليا 

 .             إجراءاتيا كنتائجيا ك الجزاءات المترتبة عنيا كسنفصؿ في ىذا في الفرع الثاني 

 : من طرف الغير –ب 

     كتتمثؿ ىذه الفئة في عدة أشخاص ك ىيئات يمنحيـ القانكف الحؽ في إثبات عدـ شفافية القرارات              
 . إما أصالة عف نفسيـ أك نيابة غيرىـ ك لكف المغزل دكما ىك تحقيؽ المصمحة العامة 

     فقد يككف مف يقكـ بدلؾ الإدارة بنفسيا كأصمة عنيا عند ممارستيا لمرقابة الرئاسية أك الكصائية عمى 
المصالح التابعة ليا أك بناءا عمى تظمـ المتضرر مف القرار ك يككف الغرض مف ذلؾ ىك إعطاء 

 .مصداقية أكثر لعمؿ الإدارة كقراراتيا بمعالجة أخطائيا بنفسيا 

    كما يمكف اف تتبنى القياـ بذلؾ تكتلبت تككف داخؿ الإدارة كشأف النقابات في حالة ككف المتضرر 
مكظؼ أك عامؿ يتمؾ الإدارة فتتدخؿ نيابة عف المتضرر ك بطمب منو حيث أف الغاية مف إنشاءىا ىك 

 .الدفاع عف المصالح المادية ك المعنكية  لمعماؿ أماـ صاحب العمؿ  

     كنفس الشيء بالنسبة لمجمعيات مثؿ جمعية حماية المستيمؾ ففي بعض القرارات الصادرة عف كزارة 
تتأسس ىذه الجمعية كطرؼ مدني لمدفاع كحماية المستيمكيف قصد التعكيض عف الضرر المعنكم الذم 

 والمتعلق بالقواعد العامة 07/02/1989 المؤرخ فً 89/02القانون رقم  كفؽ لأحكاـ مكاد 75لحؽ بيـ  

 لحماٌة المستهلك

      ك في حالات أخرل قد يعجز المتضرر مف تقديـ الدليؿ نظرا  لصعكبة الحصكؿ عميو فإنطلبقا مف 
عدـ تكازف مكانة المتقاضيف فييتـ القاضي الإدارم بذلؾ في حالة تأكده مف خلبؿ كثائؽ الممؼ ك 

الملببسات المحيطة بو بأف ذلؾ التصرؼ كاف مصدره انحراؼ في استعماؿ سمطة أك إمتياز الإدارة , فينا 
 .يمكنو التكفؿ بإقامة الدليؿ اللبزـ لإلغاء القرار ك لا يجبر المتضرر بإقامتو

مما سبؽ يمكننا أف نخمص إلى أف عبء إثبات عدـ  شفافية القرار يقع عمى المتضرر كنفييو         
يككف عمى الإدارة كأصؿ عاـ , ك لكف يمكف أف تتكفؿ بذلؾ جيات أخرل بصفة إستثنائية  , كذلؾ إما 

 .دفاعا عف المتضرر نتيجة لجكءه  إلييا , ك إما لككف ىذا التدخؿ يدخؿ في صمب صلبحيتيا 
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 . الآثار المترتبة عن عدم شفافية القرار الإداري: الفرع الثاني

بما تمميو عمييا السمطة التشريعية مف - ك عمى جميع مستكياتيا- تقيد الإدارة العامة ت       يتعيف أف 
ك عدـ قياميا بذلؾ , خلبؿ القكانيف التي تصدرىا , لكي تتمكف مف إصدار قرارات تتصؼ بالمشركعية 

كما  أشرنا سابقا تعرض الإدارة مصدرة القرارات لبعض الجزاءات أك التصكيبات يككف مجاؿ تطبيقيا 
القرار الإدارم , الذم يككف مصيره مرىكنا بالتكييؼ الذم يعطى لمتصرؼ الذم نتج عنو ذلؾ القرار محؿ 

ك في ىذا المجاؿ يجب أف . الطعف , فيككف إما بالتعديؿ فيو أك في ظركؼ تنفيذه أك بسحبو أك إلغاءه 
نفصؿ بيف نكعيف مف الجزاءات فقد تككف إدارية تصدرىا الجيات الإدارية المعنية ك قد تككف قضائية 

 عمى فرضية أف عدـ الإعلبـ بالقرار أك –يقررىا القاضي الإدارم الذم يكضع النزاع الإدارم بيف يديو 
 -عدـ شفافيتو يمكف أف تمس بمشركعيتو 

 : ك ذلؾ كفقا لما سنفصمو أدناه 

 .الجزاءات الإدارية المقررة  - أ
      ك تتجسد مف خلبؿ تمؾ التصرفات التي تتخذىا  السمطات الإدارية لإنياء قرارات الإدارة المكضكعة 

تحت سمطتيا بعد اكتشاؼ عيكب أك أخطاء فييا ك يتـ ذلؾ إما مف خلبؿ المراقبة الدكرية ليا, أك تبعا 
لمتظمـ الذم يدرجو الشخص المتضرر مف القرار الذم يككف إما  تظمما كلائي أك رئاسي كيعتبر في 

 .الحالتيف ىك الطريؽ الأيسر لحسـ المراكز القانكنية كىي في ميدىا 

     حيث أنو ك ابتغاء تحقيؽ المصمحة العامة , ك لتخفيؼ العبء عمى الجيات القضائية منحت الإدارة 
حؽ تدارؾ الأخطاء ك النقائص التي تشكب قراراتيا ك ذلؾ إما بالتعديؿ أك السحب أك الإلغاء  أك ما 
يسمى بنياية القرارات الإدارية بعمؿ مف جانب الإدارة , ك سنبيف فيما يمي الكضعيات التي يؤكؿ إلييا 

 .القرار الإدارم المطعكف فيو عند النظر فيو مف جانب الإدارة 

 :الإلغاء-1

       كىك مف الطرؽ غير العادية لإنتياء القرارا الإدارم , ك  يقصد بو العمؿ القانكني الذم يصدر عف 
الإدارة متضمنا إنياء أثر القرار الإدارم بالنسبة لممستقبؿ مع ترؾ الآثار التي رتبيا في الفترة الممتدة مف 

كقؼ نفاذ القرار أك سريانو : "لحظة صدكره الى غاية إلغائو , أك كما يعرفو الدكتكر نكاؼ كنعاف  انو 
بآثاره الناتجة عنو بالنسبة لممستقبؿ فحسب ك دكف أف يشمؿ ذلؾ الإلغاء ما سبؽ ك أف رتبو في الماضي 

نيائو – حيث يتـ ىذا الإلغاء مف طرؼ نفس الجية   . 76..." مف نتائج ك أثار –أم ما بيف إصداره كا 
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المصدرة لو, أك مف جية إدارية أخرل أعمى قد تككف السمطة المركزية أك الرئاسية أك الكصاية, يختمؼ 
 .باختلبؼ أنكع القرارات بيف تنظيمية ك فردية 

    ففي القرارات التنظيمية ك بصفة عامة الإلغاء ينصب عمى القرارات غير المشركعة في أم كقت 
يكتشؼ فيو العيب تصحيحا للؤكضاع القانكنية , فميس ىنالؾ مصمحة لأم كاف ليتمسؾ بالفرار المعيب , 

ك يتـ إلغاء أك تعديؿ القرار التنظيمي بقرار تنظيمي مماثؿ ك يتخذ قرار الإلغاء نفس شكؿ ك إجراءات 
أما في القرارات الفردية المعيبة فسمطة الإدارة في إلغاء القرار مقيدة بمكاعيد . صدكر القرار الأصمي 

 . الطعف أماـ القضاء المحدد قانكنا لمطعف في القرارات الإدارية بالإلغاء 

 : السحب-2

 ك يقصد بسحب القرار الإدارم كقؼ نفاذ آثاره بالسبة لمماضي ك المستقبؿ أم زكاؿ كؿ آثاره ك بأثر     
رجعي إلى غاية يكـ صدكره , كىذا يعني سقكط كؿ القرارات الصادرة استنادا إليو  فيك بمثابة إعادة الحاؿ 

لما كاف عميو قبؿ صدكر القرار المسحكب , كنشير إلى أنو إذا كاف ىذه القرار المراد سحبو ترتبت عنو 
حقكقا مكتسبة فإنو لا يجكز سحبيا إلا خلبؿ المدة المحددة لمطعف في القرار ك المقدرة بستكف يكما مف 

 .تاريخ إعلبنو ك نشره , أما إذا كاف بخلبؼ ذلؾ فيمكف سحبو في أم كقت 

 :كىنالؾ حالات إستثنائية يجكز فييا السحب دكف التقييد بالمدة ك ىي 

ففي ىذه الحالة فإف مدة السحب لا تسرم في مكاجية الإدارة حيث : حالة عدـ إعلبف أك نشر القرار- 
 .يمكنيا سحبو في أم كقت كما يمكف الأفراد الطعف فييا أماـ القضاء بدكف التقييد بميعاد محدد

 .حالة جسامة العيب في القرار لدرجة يفقده صفة القرار- 

 .حالة قياـ القرار عمى غش أك تدليس- 

كالسحب يتـ مف طرؼ نفس الجية المصدرة لمقرار ك بنفس الشكميات ك الإجراءات كالأداة المستخدمة في 
 .إصدار القرار المسحكب

 :الجزاءات القضائية -ب   

    ك نعني بذلؾ لجكء صاحب المصمحة إلى طريؽ القضاء الإدارم , لممطالبة بإلغاء القرار المطعكف 
 ( la ferriere لافريير )فيو أك التعكيض عف الضرر الذم لحقو عف طريؽ دعكل قضائية إدارية عرفيا

دعكل تتضمف مجمكعة الشكاكل القائمة عمى أساس حؽ أك قانكف ك التي تستيدؼ قرار : " عمى أنيا 
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سمطة عامة يتصؿ بسمطة إدارية أك قرار متعمؽ بتسيير المرافؽ العامة ك التي ترفع أماـ جية القضاء 
   .77"الإدارم في ظؿ إجراءات قانكف عاـ أك في نطاؽ إجراءات قانكف خاص 

    ك تنقسـ الدعاكل الإدارية حسب عدة معايير ك التقسيـ الحديث صنفيا إلى قسميف مكضكعية ك أخرل 
شخصية , ك الدعاكل التي تخصنا في ىذا البحث ىي دعكل فحص المشركعية ك دعكل الإلغاء مف 

القسـ الأكؿ , كدعكل التعكيض أك المسؤكلية مف القسـ الثاني , كىي مف الدعاكل المكجكدة في النظاـ 
القضائي الجزائرم ك قد عزز الدستكر الجزائرم دكر القضاء في الكقكؼ عمى صحة ك شرعية القرارات 

:  عمى انو 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 161الإدارية ك الفصؿ في منازعاتيا حيث نصت المادة 
 , كما حدد قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 78"ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية "

 .79 منو 803 ك 801مجاؿ الإختصاص النكعي ك الإقميمي لممحاكـ الإدارية بمكجب أحكاـ المادتيف 

 : دعوى الإلغاء -1
     ك ترفع مف طرؼ أصحاب الصفة ك المصمحة أماـ القاضي الإدارم المختص , لممطالبة بالإلغاء 

الكمي أك الجزئي لمقرار الإدارم المعاب , ك إزالة أثاره القانكنية ك ذلؾ خلبؿ أجاؿ أربعة أشير مف التبميغ 
 مف نفس القانكف بالنسبة 907  مف ؽ إ ـ إ بالنسبة لممحاكـ الإدارية كالمادة 829كفقا لأحكاـ المادة 

 .لمجمس الدكلة  فينا القاضي يفصؿ بالحكـ بإلغاء القرار الإدارم المطعكف فيو أك الحكـ بعدـ الإلغاء 

 كدعكل الإلغاء لا تكقؼ تنفيذ القرار المتنازع فيو قبؿ الفصؿ فييا , ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذالؾ  
 . مف ؽ إ ـ إ 833ك لممتضرر أف يطمب مف القاضي الإدارم كقؼ التنفيذ كإستثناء كفؽ لأحكاـ المادة 

 :دعوى فحص مشروعية القرار الإداري  -2
   ك ترفع  مباشرة أماـ جيات القضاء الإدارم, حسب الاختصاص أك عف طريؽ الإحالة القضائية  تبعا 

 مف قا إ ـ إ , ك فييا يطمب مف القاضي الإدارم الحكـ إف كاف القرار 901 ك801لأحكاـ المكاد 
يعمف ذلؾ في حكـ قضائي نيائي حائز لقكة الشيء " مشركعا أـ لا دكف المطالبة بإلغائو , كبمكجبيا 

 فيبمغ الحكـ للؤطراؼ ك المحكمة المحيمة 80..."المقضي بو دكف أف تترتب عمى ذلؾ نتيجة قانكنية 
 .لمقضية لمفصؿ في الدعكل الأصمية 
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 , الجزء الثاني , الطبعة الرابعة , ديكاف المطبكعات النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعكابدم عمار , -  
. 229 صفحة 2005الجزائر سنة- بف عكنكف– الجامعية , الساحة المركزية 

.  المذككر سابقا06/03/2016 المؤرخ في 01-16 مف القانكف رقـ 161المادة -  78
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية المنشكر في 25/02/2008 المؤرخ في 09-08 مف القانكف 803  ك المادة 801أنظر المادة - 79

. ـ2008أبريمسنة23 المؤرخ في 21الجربدة الرسمية العدد
80
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 :دعوى التعويض  -3
تيدؼ إلى جبر الإضرار "      ك تعتبر مف أىـ الدعاكل الإدارية لو لمقاضي فييا سمطات كاسعة , ك 

  ك يشترط لرفعيا تكفر الصفة ك المصمحة في 81"المترتبة عف الأعماؿ الإدارية المادية ك القانكنية 
 ؽ إ ـ إ 829الطاعف ك كجكد القرار السابؽ ك رفعيا خلبؿ الآجاؿ المفركضة قانكنا بمكجب أحكاـ المادة 

ك تنتيي دعكل التعكيض بحكـ يقضي برفضيا أك البت في مكضكعيا ك الحكـ . ك المحددة بأربعة أشير
 .لممعني بالتعكيض عما لحقو مف ضرر 
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 :خلاصة الفصل 

خلبؿ ما تـ تقديمو في ىذا الفصؿ, يمكنننا أف نخمص إلى إف الإدارة ك لمقياـ بكظيفتيا   مف    
تسصتدر القرار الإدارم بإرادتيا المنفردة , كأىـ كسيمة تظير بمكجبو امتيازاتيا ك سمطاتيا لتحقيؽ أىدافيا 

في مكاجية المخاطبيف بو , ك بالمقابؿ الأفراد يسعكف لممارسة حقكقيـ  ك القياـ بالتزاماتيـ  مع الإدارة 
في جك تسكده الشفافية ك الكضكح , بتمكينيـ مف حقيـ في المعرفة المسبقة بتمؾ القرارات كرقابتيا ,  ك 

ما تـ إثارتو ك الخكض فيو  بيذا الخصكص ىك محاكلة معرفة مدل تكفير الإدارة لياتو البيئة عند إصدار 
قراراتيا , ك ما ىي الآثار الناتجة إغفاؿ ذلؾ ك ىؿ يمكف ليذا الإغفاؿ أف يمس بمشركعية القرار , ك ما 

 .ىي الآليات التي يجب استعماليا لتأكيد ذلؾ ك عمى مف يقع عبء إثباتو 

    ك لكف كبعد استعراضنا لمكضعيات التي يمكف أف تخمص ليا  تمؾ لقرارات عمى فرضية أف عدـ 
الشفافية فييا قد يمس بمشركعية القرار, أتضح لنا بأف القضاء ك بمساعدة الفقو ىك مف سيجيبنا عما إذا 

كاف شرط الشفافية يكافؽ معنى المشركعية الإدارية أـ أنو ثمة نقاط تقاطع ك اختلبؼ بيف المصطمحيف  , 
كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ  الأحكاـ التي يصدرىا في الحالات التي تعرض عميو , خاصة في دعاكل الإلغاء 

ك فحص المشركعية في ظؿ القصكر الذم تضمنتو معظـ المكاد القانكنية المنظمة لعلبقة المكظؼ 
 المذككريف سالفا أيف تجد مكاد تنص عمى إلزامية إعلبـ 06/03 ك القانكف 88/131بالإدارة مثؿ المرسكـ 

ك أك تبميغ المكظؼ أك إشراكو ك لكف لا تبيف مصير القرار الذم لا يحترـ فيو ذلؾ , مما يجعمنا نقكؿ 
 .بأف عدـ شفافية القرار قد يجعؿ مسألة شرعيتو محؿ أخذ ك رد 
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    لقد خمصنا مف خلبؿ ىذا البحث إلى أف الشفافية ىي عمؿ الإدارة عمى تمكيف الجميع مف  
المعمكمات التي تعنييـ , ك تبسيط الإجراءات لإيصاليا إلييـ ك في حينيا , بشكؿ مستمر ك بصفة مماثمة 

مع إشراكيـ في صنع القرار ك فرض رقابتيـ عميو, ك ىي مطمب حضارم لابد منو قد يرتب عف تغيبو 
قصكر فيو, ك لكف بالمقابؿ لا يجب المغالاة في ذلؾ, لأنو كأحيانا قد يفرض كاقع الأمر استبعاد إعمالو 

تحقيقا لمصمحة عامة أكبر , ك لكف يتكجب أف يككف ىذا الإبعاد محدد المجاؿ لكي لا يتـ إعمالو كدريعة 
 .متى أردت الإدارة ذلؾ  

 ك المتمثمة في النتائج إلى تكصمنا إلييا مجمؿ  ك عميو يمكننا أف نستعرض: 
 .إف الشفافية تتجسد مف خلبؿ إتاحة المعمكمات لممعنييف بيا ك اشتراكاتيـ في تككيف القرارات - 1
 تسيير يككف في الأكقات المناسبة كعمى قدـ اؿ في المشاركة ك,أف يككف الإفصاح عف المعمكمات- 2

. المساكاة لمجميع
 . ك تجكد القرارات  ك يتغيب التعتيـ ك الضبابية بأعماؿ الشفافية تتضح الإجراءات- 3
بالرغـ مف أىمية مبدأ الشفافية ك تضافر الجيكد لأجؿ تعزيزىا في كؿ القطاعات لكف أحيانا قد تككف - 4

. المصمحة العميا تتعارض مع ذلؾ , فينا نحف كذلؾ لا نغالي في طمبيا 
 بمكجبو  م معظـ نشاطاتيا عمى القرار الإدارم جعميا تمتمؾ سمطة الامتيازؼف اعتماد الإدارة إ- 5

ككسيمة امتياز للئدارة مف خلبؿ تمتعو بأسبقية ك إلزامية التطبيؽ ك الذم يككف في بعض ق يتجسد دكر
  .الأحياف قيرا 

تمارس مف طرؼ , حيث إف سمطة الامتياز التي تتمتع بيا الإدارة تستكجب كجكد رقابة تكازييا - 6
جيات أخرل مختمفة , فأحيانا تتكلد عنيا آثار في حالة كجكد خطأ أك عيب في القرار,    نفسيا أكالإدارة

قد تؤدم لمطعف فيو مف طرؼ مف تضرر منو ك الذم يقع عميو عبء إثبات ذلؾ إما شخصيا أك مف 
 .طرؼ مف ينكب عميو في الحالات التي يسمح القانكف بذلؾ 

 .قد ينجر عف الطعف في القرارات جزاءات معينة تفرضيا جيات محددة كفؽ لاختصاصيا- 7
إف أىمية الشفافية في القرار الإدارم قد تجعؿ مف بعض القرارات غير الشفافية مشككؾ في - 8

 .         مشركعيتيا
 رغب مف خلبؿ إدراجيا باف تككف كسيمة كدافع لمنيكض بمجاؿ  ف أىـ التكصيات التي أما عف

 القرارات الإدارية لما ليا مف أىمية في تقرير جكدةالشفافية الإدارية كخاصة عمى مستكل  صناعة ك
 :فتتمثؿ في  الأشخاص ك المؤسسات الحقكؽ كفرض الالتزامات عمى 

ضركرة إرساء المنظمات الإدارية لمبدأ الشفافية في كؿ قراراتيا ما لـ يكف ذلؾ يمس بمصمحة عامة  . 1
 .كىذه المصمحة يجب إف تككف محددة مسبقا لكي لا تككف مصطمحا مطاطا 

 .كجكب خمؽ بيئة تتضح فييا الرؤل بيف الرؤساء ك المرؤكسيف كفيما بينيـ ك بيف المكاطف  . 2
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 .  ضركرة  اشتراؾ المجتمع في تسيير شؤكنو . 3
 .إلزاـ الإدارة بالانفتاح عمى كسائؿ الإعلبـ لتنكير الرأم العاـ كفتح المجاؿ لمرقابة ك المسالة  . 4
 .ضركرة الانتقاء في اختيار القيادات مصدره القرارات لكي تككف عمى درجة مف الكعي عند تككينو . 5
ضركرة البحث كالفصؿ في العلبقة بيف عدـ شفافية ك مدل مشركعيتو بمعنى ىؿ تغييب الشفافية  . 6

 يمس بمشركعية القرار أـ يتركو مجرد قرار غير شفاؼ لكنو مشركع ؟
لأف عدـ الفصؿ في مدل مشركعية القرار المطعكف فيو بانعداـ الشفافية تجعؿ مف البحث في النتائج  

  .(عمى فرض انو غير مشركع)المترتبة عنو مجرد فرضيات 
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 . الشفافية، الجودة ، المشاركة، المعمومة، القرار الإداري،الرقابة، المشروعية:الكممات المفتاحية
تعزيزه ك جب في الحصكؿ عمى المعمكمة المستقبمية ك المشاركة في القرار الناتج عنيا , لدل كلجميع االشفافية حؽ      إف مبدأ 

 الفساد ك ذلؾ لنبذ أداء مياما ,رم في ظ كأسمكب ح اتخاذه حيث أصبح مف المسمـ بو تفعيمو داخؿ التنظيمات الإدارية ك,تكريسو
 المنظكمة القانكنية مف خلبؿ إدراجو مف طرؼ المشرع في نصكص تيدؼ إلى حماية الحقكؽ احتكتوقد  ك, كتحقيؽ الإصلبح الإدارم

.  ضد الفساد بكؿ أنكاعو شنت  الدكؿ خاصة تمؾ التي أصدرت دساتير ليا بعد ثكرات  دساتيرالعديد مف, كما تضمنتو ك الحريات 
     كما أف لإعماؿ ىذا المبدأ أثره عمى القرار الإدارم الذم يعتبر أىـ كسيمة تمتاز بػػػػػػػػػػو الإدارة في جميع مراحؿ تككينو , أيف أتضح 

مف  ك إشراكيـ فييا ك تتمكف الإدارة بإعلبنيا لقكانينيا ك قراراتيا في مكاجية العامميف ك المتعامميف معيا غمب الكضكحق يتبتأصيؿ كقػػػػػػػػػأف
ىذه ك لضماف ذلؾ فإف  ,  منو المنشكدالإدارم لبمكغ اليدؼ انتياجيا المسارات الحديثة التي في ظميا يرقى القرار, كك أداء مياميا 

معينة  جزاءات متابعات ك  ىا أحيانا قد ينجر عف , التي  مختمفة آلياتالقرارات عادة ما تككف محؿ رقابة مف طرؼ جيات معينة ك ب
 يؤثر في مستكل جكدة القرار كقد يجعمو محؿ طعف مف طرؼ المتضرر منو ك  تكفير أسسيا ك عدـلشفافية ا , ك بالمقابؿ فتغييب

 . أحيانا أخرل قد يكلد الشؾ في درجة مشركعيتو 
 

ABSTRACT : 
Key words : Transparency, quality, participation, piece of information, administration decision, 
control, legitimacy. 
Transparency principal stipulates that all people have the right to access to future information and 
taking part in decisions resulting from such information. So, it must be sustained and consecrated by 
adopting this principle in administrative organizations, as civilized style in performing tasks to fight 
corruption and carry out administrative reforms. In legal terms, the legislator introduce such element 
in texts which aim at rights and liberties protection, as it is provided in several constitutions issued 
specially,  by states after revolutions fighting against corruption in its different forms. 
   To make its effect more effective on administrative decisions when we know that it is considered as 
the most important tool in making decisions, the administration shall opt for its consecration by 
publishing its laws and decisions to be able to confront its employees and the public and to enable 
them to take part in performing its tasks. As well as, following modern methods in making decisions 
for the promotion of administrative quality decision. To achieve such goal, decisions must be 
submitted to some institutions control according to different mechanisms that may lead to some 
sanctions and suits. On the other hand the absence of transparency and the inexistence of its basis may 
influence the decision quality and can lead to appeal against it by the prejudiced party and sometimes 
the decision legitimacy may be doubtful.                     
                                                             
RESUME : 

Mots Clés : La Transparence, La Qualité, La Participation, L’Information, La Décision 
Administrative, Le Contrôle, La Légitimité.    
    Le principe de la transparence donne droit à tous d’accéder à une information future et de participer 
à la décision qui s’y rapporte, Pour cela il doit être renforcé et concrétisé. 
    La redynamisation du principe de la transparence, est de fait, dans les organisations administratives, 
et son adoption comme méthode moderne pour la bonne exécution du service, n’on est pas moins, 
pour lutter efficacement contre la corruption et l’atteinte de la refonte administrative. C’est pourquoi, 
ce principe a été prévu par le législateur à travers les textes  juridiques, qui ont pour but,  la protection 
des droits et libertés des individus, comme il a été initier et intégrer par multiples constitutions des 
Etats,  notamment ceux qui ont déclaré  la révolutions Anti- corruption, sous toutes ses formes. 
    Le recours au principe de transparence influe sur la décision administrative, considérée comme outil 
important, qui caractérise l’administration dans toutes ses phases de construction, et qui reflète et 
laisse apparaitre la clarté de la décision administrative. Ainsi l’administration, par la promulgation de 
ses lois et décisions, peut affronter ses fonctionnaires et usagers, et les impliqués directement à la prise 
de décisions et à l’accomplissement de ses missions, d’une part, comme le recours aux méthodes 
modernes participe, d’autre part, à la promotion de la décision administrative, qui permet d’atteindre 
l’objectif escompté dans le respect de la légitimité institutionnelle, pour garantir cela, les décisions 
administratives sont, habituellement, soumises au contrôle d’organismes définis et suivant multiples 
mécanismes, qui peuvent engendrer, des poursuites et sanctions prévues par la loi. 
    A l’inverse, l’absence de la transparence nuit à la qualité de la décision et la rend assujettis aux 
voies de recours de la part de la partie lésée, et parfois même, fait naitre le doute sur la légitimité de 
cette dernière. 


