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  وعرفان شكـر
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  ب

الضبط الاقتصادم مف فركع القانكف الجديدة كىك فرع ىجيف يجمع بيف قكاعد القانكف العاـ كقكاعد 
القانكف الخاص، كيتشكؿ مف مجمكع القكاعد المكجية لضبط القطاعات التي لا يمكنيا أف تضمف تكازنيا 

 .بنفسيا في إطار تنافسي 

 تعتبر فكرة الضبط حديثة في القانكف الجزائرم، فالجزائر اختارت غداة الاستقلبؿ نمكذج تنمكم 
يتمثؿ في احتكار الدكلة لممعاملبت الاقتصادية، كلكف نتيجة التحكلات الاقتصادية التي اتخذتيا السمطة 

 فتح العديد مف النشاطات أماـ المبادرةالعامة كالتي تبعتيا مرحمة الإصلبحات الاقتصادية، كاف لابد مف 
خضاعيا إلى قانكف السكؽ  .الخاصة كا 

 عمى عاتؽ السمطة العامة أف  لكف ىذا لا يعني انسحاب الدكلة مف الحقؿ الاقتصادم، إذ يبقى
 كذلؾ قصد مراعاة مقتضيات المرفؽ العاـ كمصالح المرتفقيف ،تتدخؿ مف أجؿ تأطير آليات السكؽ

، ككاف لابد عمى الدكلة مف اختيار آلية مناسبة لمراقبة النشاط كالزبائف ككذا المصمحة العامة الاقتصادية
سمطات الضبط   مف نكع جديد تتمثؿ فيالاقتصادم كضبط السكؽ، كتجسد ذلؾ في إنشاء ىيئات

المستقمة، تقكـ بميمة التنظيـ كرقابة القطاعات الاقتصادية مف خلبؿ ممارسة اختصاصات كانت في 
 كمنيا مف تمارس ضبطا 1الأصؿ تعكد للئدارة التقميدية، منيا مف تمارس ضبطا عاما كمجمس المنافسة

، ككذا لجنة تنظيـ 2قطاعيا يشمؿ قطاعا خاصا كسمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية
  .3عمميات البكرصة كمراقبتيا

 شيد إعادة تنظيـ كثكرة إصلبحية كممت في  كقطاع التأميف كغيره مف القطاعات الاقتصادية 
الأخير بفتح مجاؿ التأميف كرفع الاحتكار، إذ فتح المجاؿ أماـ الخكاص كالأجانب لممارستو، كأماـ حيكية 

كخطكرة ىذا النشاط، نظرا لما يكفره مف رؤكس أمكاؿ ضخمة تنشط السكؽ المالية كتسيـ في تحقيؽ 
أغراض التنمية مف خلبؿ تمكيؿ المشاريع، كتشجيع الاستثمار، كتجنب تجميد رؤكس الأمكاؿ، كاعتبار 

التأميف كبديؿ عف الادخار كيؤثر في تحقيؽ تكازف السكؽ كزيادة الإنتاجية، كنظرا لككنو مف أكثر 
النشاطات المكجية للؤفراد، تكلدت الحاجة إلى تدخؿ المشرع لتنظيـ مختمؼ عمميات التأميف كبسط الرقابة 

 .كالإشراؼ عمييا

     

                                                           
 .  2003 يكليك 20،صادر في 43 ،المتعمؽ بالمنافسة،ج ر عدد 2003 جكيمية 19 ،المؤرخ في 03-03تـ إنشاؤه بمكجب الأمر رقـ  -1
،المتعمؽ بالقكاعد العامة لمبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، 2000 أكت 5، المؤرخ في 03-2000تـ إنشاؤىا بمكجب القانكف رقـ  -2

 . 85،ج ر عدد2007، المتضمف قانكف المالية لسنة 2006 ديسمبر 26، المؤرخ في 24-06 ،المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 48ج ر عدد 
 1993 مايك23المؤرخ في ، 10-93،يعدؿ كيتمـ المرسكـ التشريعي رقـ 2003 فبراير 17 ،المؤرخ في 04-03تـ إنشاؤىا بمكجب القانكف رقـ  -3
 .2003فبراير 19،صادر في 11ك المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة المعدؿ كالمتمـ،ج ر عدد،
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  ك تظير مبررات ضبط الدكلة لنشاط التأميف مف خلبؿ منظكريف، فمف جية تتدخؿ الدكلة لمحفاظ 
عمى النظاـ العاـ الاقتصادم، إذ يتمتع الأعكاف الاقتصادييف بمركز مالي قكم كيؤثر في النشاط 

يجاد نكع مف  الاقتصادم، كمف جية أخرل تتدخؿ لحماية المؤمف ليـ باعتبارىـ الطرؼ الضعيؼ كا 
 .التكازف العقدم 

 ىذا الأمر الذم جعؿ المشرع يخص نشاط التأميف برقابة متعددة إذ يختص مجمس المنافسة 
كييئة ضبط قطاعية عامة بمراقبة تجاكزات المينييف كالسير عمى حسف سير المنافسة كمنحت لو 

صلبحيات لمتصدم لكؿ الممارسات المقيدة لممنافسة كالتجمعات الماسة بيا، كما تختص لجنة البنكد 
التعسفية باعتبارىا لجنة ذات طابع استشارم تابعة مباشرة لكزارة التجارة  بميمة البحث في كؿ العقكد التي 
يحررىا الأعكاف الاقتصادييف مع المستيمكيف كالبنكد ذات الطابع التعسفي كاتخاذ ما تراه مناسبا في إطار 
صلبحياتيا، بالإضافة إلى بسط  الرقابة القضائية  لمقضاء المدني عمى عقكد التأميف كالقضاء الجزائي 

 .عمى المخالفات المرتكبة في  نشاط التأميف

 ك مما سبؽ يتضح أف مجاؿ سمطة الدكلة في ضبط نشاط الػتأميف في الجزائر كاسع، يمتد لعدة 
فركع في القانكف كلعدة ىيئات كأجيزة مكمفة بالرقابة، كلذلؾ كاف لزاما عمينا حصر مجاؿ دراستنا في 

سمطة الدكلة في ضبط نشاط التأميف في القانكف المتعمؽ بالتأمينات كحده، مع الإشارة إلى كجكد بعض 
التقاطعات مع اختصاص بعض ىيئات الضبط القطاعية في المجالات المذككرة سابقا بتنظيـ كضبط جزء 

 .  مف نشاط الػتأميف نظرا لخصكصيتو

 1 ك بالرجكع إلى قانكف التأمينات نجد أف ميمة ضبط نشاط التأميف في الجزائر ظمت في يد الدكلة
 مف الأمر 03 فقرة 209ممثمة في الكزير المكمؼ بالمالية الذم كاف يسمى إدارة الرقابة بمكجب المادة 

، أيف تـ إنشاء لجنة 2006 إلى غاية سنة 2 المتعمؽ بالتأمينات1995 يناير 25 المؤرخ في 95-07
 المؤرخ 04-06الإشراؼ عمى التأمينات التي سميت بإدارة رقابة في مجاؿ التأميف، بمكجب القانكف رقـ 

  .3 المتعمؽ بالػتأمينات07-95  المعدؿ كالمتمـ للؤمر 2006 فبراير20في

 

 

                                                           
،يتعمؽ 1980 أكت 09،مؤرخ في 07-80 بمكجب الأمر رقـ 1980 لـ يتـ إقرار رقابة الدكلة عمى نشاط التأميف في الجزائر إلا سنة - 1

 .(ممغى)1980 أكت 12،مؤرخ في 33بالتأمينات،ج ر عدد 
2

 .1995 مارس 8،صادر في 13، المتعمؽ بالتأمينات،ج ر عدد 1995 يناير 25، المؤرخ في 07-95الأمر - 
3

 ج ر  كالمتعمؽ بالتأمينات،1995 يناير25 المؤرخ في 07-95،يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  2006 فبراير20ؤرخ في الـ، 04-06القانكف رقـ -  
  .2006 مارس 12  في الصادر،15عدد
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 : أىمية الموضوع

 في ظؿ التحكلات الاقتصادية التي مرت كتمر بيا الدكلة كالمتغيرات المتتالية كالمستمرة التي 
 كتكميؼ الدكلة 2016شيدتيا كتشيدىا صناعة التأميف في الجزائر، كفي ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

بميمة ضبط السكؽ دستكريا، كتزامنو مع إطلبؽ الحككمة الجزائرية في نفس السنة  لنمكذج اقتصادم 
جديد لمنمك يقكـ عمى ضركرة تنكيع الاقتصاد الكطني كتحسيف مناخ العمؿ كتنظيـ السكؽ، يكتسي 

المكضكع  أىميتو لمبحث في حقيقة الجية التي تقكـ فعلب بضبط قطاع التأميف في الجزائر، كالبحث في 
لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، إف كانت مجرد إدارة رقابة تابعة لكزارة المالية خكلت ليا مياـ رقابية عمى 
سبيؿ التخصص داخؿ القطاع الذم يضبطو الكزير المكمؼ بالمالية أك أنو تـ إنشاؤىا بناءا عمى قناعة 

مف المشرع بضركرة كجكد ىيئة قطاعية تضبط نشاط التأميف نتيجة التحكلات العميقة التي يعرفيا اقتصاد 
الدكلة الجزائرية عمكما كقطاع التأميف خاصة، في ظؿ عكلمة الاقتصاد كما يتبعيا مف عكلمة النظـ 

 .القانكنية  المتعمقة بالإشراؼ كالرقابة
 

 :  تيدؼ الدراسة إلى :أىداف الدراسة 

 .تسميط الضكء عمى السياسة المنتيجة مف طرؼ الدكلة لضبط النشاط المتعمؽ بالتأميف في الجزائر -1

 .البحث في دكر لجنة الإشراؼ كسمطة ضبط مستقمة في الجزائر -2

 .التأكيد عمى ضركرة كجكد ىيئة إشرافية فعمية كفعالة كمستقمة تمكف مف تطبيؽ متطمبات الرقابة -3
 

 :أسباب اختيار الموضوع 

     تتمثؿ الأسباب الذاتية في اىتماـ الباحثة بالمكاضيع القانكنية التي ليا ارتباط مباشر بالإصلبحات 
الضركرية لمنيكض بالدكلة الجزائرية قانكنيا كاقتصاديا كاجتماعيا، أما الأسباب المكضكعية فتتمثؿ في أف 
ىناؾ اىتماـ كبير بدراسة المجاؿ الرقابي لمدكلة في القطاع المصرفي، في حيف أف قطاع التأميف كعمى 
الرغـ مف ككنو ينتمي لنفس القطاع المالي، كيقكـ عمى رؤكس أمكاؿ ضخمة كبالتالي تفاقـ خطر مخالفة 
النظاـ العاـ فيو، كرغـ ككنو حمقة مميزة في الاقتصاد، إلا أنو لا يحظى بالاىتماـ ذاتو كلا تتـ دراستو إلا 
مف منظكر اقتصادم تقني، إذ ىناؾ نقص في الدراسات القانكنية المتعمقة بضبط قطاع الػتأميف كىيئات 

 .الرقابة عميو 
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 :إشكالية الدراسة 
 مكضكع دراستنا يدكر حكؿ البحث في كيفية ممارسة الدكلة لكظائفيا الضبطية في أحد أىـ 

 :القطاعات الاقتصادية كىك قطاع التأميف، كىنا نطرح التساؤؿ
 

ىل نجحت الدولة في إنشاء ىيئة ضبط قطاعية متخصصة أم أنيا لازالت تمارس ميمة 
 الضبط عن طريق السمطة التنفيذية ممثمة في الوزير المكمف بالمالية ؟

     

 : منيج الدراسة 
 يستمزـ مكضكع البحث إتباع مجمكعة مف المناىج فاعتمدنا عمى المنيج الكصفي لكصؼ كتحديد 

الأطر العامة لمضبط الاقتصادم لنشاط التأميف في الجزائر ككذا المنيج التحميمي لمنصكص القانكنية 
الذم يربط بيما العقؿ بيف المقدمات كالنتائج الاستقرائي  ك الاستنباطي يفالمنيجكآراء بعض الدارسيف، ك

 . كبيف الأشياء كعمميا عمى أساس المنطؽ كالتأمؿ الذىني 

 :صعوبات الدراسة 

 يمكف أف نصنؼ نكعيف مف الصعكبات التي كاجيتنا، النكع الأكؿ يتمثؿ في قمة التطرؽ لممكضكع 
مف طرؼ الباحثيف السابقيف كمنو تكجد ندرة في المراجع المتخصصة في المكضكع، أما النكع الثاني مف 
الصعكبات فيتمثؿ في غمكض مكضكع الرقابة كعدـ كجكد المعمكمة لدل المختصيف في مجاؿ التأميف 

كىك ما اضطرنا لمجكء لمقر ىيئة الرقابة بكزارة المالية لمتحقؽ مف المعمكمات كمطابقتيا مع القانكف 
كالدراسات المكجكدة، كنسجؿ فشمنا في الحصكؿ عمى نسخة مف النظاـ الداخمي لمجنة الإشراؼ عمى 

 .الرغـ مف التأكيد عمى كجكده
 

 : الخطة المتبعة 
 

 مف أجؿ معالجة إشكالية الدراسة ارتأينا تقسيـ الدراسة إلى فصميف، حيث تطرقنا في الفصؿ الأكؿ 
إلى لجنة الإشراؼ كسمطة ضبط عمى نشاط التأميف في الجزائر كذلؾ مف خلبؿ مبحثيف الأكؿ تـ فيو 

التطرؽ إلى المركز القانكني لمجنة الإشراؼ كييئة ضبط قطاعية، أما المبحث الثاني فعرضنا فيو نشاط 
 .لجنة الإشراؼ عمى التأمينات 

 أما الفصؿ الثاني فيناقش سمطة الكزير المكمؼ بالمالية في ضبط نشاط الػتأميف مف خلبؿ مبحثيف تناكلنا 
 في المبحث الأكؿ ممارسة الكزير المكمؼ بالمالية لاختصاص ضبط نشاط التأميف ، أما 

 .المبحث الثاني الييئات الخاضعة لمكزير المكمؼ بالمالية المكمفة بالتأميف في الجزائر 



 

 

 
 
 
 

 الفصل الأول
  كسمطة ضبط عمى التأميناتلجنة الإشراف

عمى نشاط التأمين في الجزائر 
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  كرس المشرع الجزائرم آليات جديدة في ظؿ تبني نظاـ اقتصاد السكؽ، كمف بيف ىذه الآليات 
إنشاء سمطات الضبط المستقمة كتخكيميا مياـ تتلبءـ كدكر الدكلة الجديد، تتمثؿ في ضبط القطاع 

يمكف  وقد تعددت التعاريؼ الفقيية ليذه الييئاتالاقتصادم عف طريؽ مراقبة السكؽ كتنظيمو، ك
ىيئات إدارية غير قضائية، غير خاضعة لسمطة الحككمة أك أم :" استخلبص تعريؼ شامؿ ليا بأنيا

تأثير، خكؿ ليا القانكف ميمة ضبط بعض القطاعات الحساسة اقتصاديا كماليا، ككذا ضماف احتراـ 
  .1"بعض حقكؽ مستعممي الإدارة

المعدؿ 2006 فبراير 20 المؤرخ في 04-06 بالنسبة  لقطاع التأميف كقبؿ صدكر القانكف 
 كاف يخضع مف حيث الرقابة لمكزير المكمؼ بالمالية، لكف بعد صدكر القانكف 07-95كالمتمـ للؤمر 

 منو سميت بمجنة الإشراؼ 209 استحدثت ىيئة خاصة بالرقابة عمى التأميف بمكجب المادة 06-04
عمى التأمينات، كيعتبر ذلؾ تطكرا كبيرا في مكقؼ الدكلة تجاه ىذا النشاط، لأف الجياز التنفيذم تنازؿ 

عادة  عمى جزء مف صلبحياتو الرقابية لفائدة ىذه الييئة التي تكمؼ بالسير عمى شرعية عمميات التأميف كا 
التأميف الناتجة عف اكتتاب كتسيير عقكد التأميف، بيدؼ ضماف حماية مصالح المؤمف ليـ كالمستفيديف 

مف عقكد التأميف كالعمؿ عمى تطكير السكؽ الكطنية لمتأميف كىي نفس الأىداؼ التي كانت مخكلة لمكزير 
 .المكمؼ بالمالية قبؿ التعديؿ 

 ك عميو سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى المركز القانكني لمجنة الإشراؼ كسمطة ضبط إدارية مستقمة 
لى البحث في نشاط لجنة الإشراؼ عمى التأمينات مف أجؿ ضبط ىذا القطاع  (المبحث الأكؿ ) مبحث )كا 

 .(ثاني 

 

 

 

 
 

                                                           
 دراسة حالة لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة الضبط البريد  السمطات الإدارية المستقمة،اختصاصنطاؽ :"عبد اليادم بف زيطة - 1
 25:،ص2008،مركز البصيرة،دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع،العدد الأكؿ،الجزائر،جانفي دراسات قانونية،"المكاصلبت السمكية كاللبسمكيةك
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 لأول امبحث ال

 المركز القانوني لمجنة الإشراف عمى التأمينات كييئة ضبط قطاعية
 

 تممؾ كؿ ىيئات ضبط النشاط الاقتصادم سمطة ضبط القطاع المخصص ليا، كذلؾ عف طريؽ 
التنظيـ كالرقابة إلى جانب السمطة القمعية عند إقرار العقكبات، فخكؿ المشرع لبعض ىيئات الضبط سمطة 

إصدار أنظمة في مجاؿ اختصاصيا لتحقيؽ أىداؼ الضبط الاقتصادم كما ىك الشأف مثلب بالنسبة 
ذا قمنا بإسقاط ىذه المعطيات عمى لجنة الإشراؼ عمى التأمينات فإننا نتساءؿ  لمجمس النقد كالقرض، كا 

بالإضافة  (المطمب الأكؿ  )عف مدل اعتبار لجنة الإشراؼ ىيئة ضبط قطاعية كسمطة إدارية مستقمة ؟ 
  .(المطمب الثاني )إلى البحث في دستكرية ىذه المجنة 

 
 :المطمب الأول 

  لجنة الإشراف عمى التأمينات سمطة إدارية مستقمة

 تقتضي ضركرة البحث في مدل اعتبار المجنة سمطة إدارية مستقمة، التطرؽ تبعا إلى التكييؼ 
ثـ درجة   (الفرع الثاني)كمف ثـ البحث في الطابع الإدارم ليا  (الفرع الأكؿ)السمطكم لمجنة الإشراؼ 

 .(الفرع الثالث)استقلبليتيا عمى الصعيديف العضكم كالكظيفي 

 
 :الفرع الأول 

  التكييف السمطوي لمجنة الإشراف عمى التأمينات
 

الأكلى مف حيث :  إف الييئات الإدارية المستقمة  بصفة عامة تعتبر بمثابة سمطة مف كجيتيف
نما بالضبط، أم لا تقكـ بتسيير نشاطات معينة في المجاؿ الاقتصادم  كظائفيا، إذ لا تقكـ بالتسيير كا 

نما تقكـ بتأطير كمراقبة نشاط معيف في المجاؿ الاقتصادم  كالمالي أك بتقديـ خدمات لمجميكر، كا 
كالمالي، كذلؾ بيدؼ تحقيؽ كاحتراـ تكازف معيف، كالثانية أنيا تتمتع بسمطة إصدار قرارات يعكد 

 1. اختصاصيا الأصمي لمسمطة التنفيذية 

                                                           
فرع قانكف الأعماؿ ،جامعة   مذكرة لنيؿ درجة الماجستير، ،السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والماليةحدرم سمير، -1

 33:ص،2006أمحمد بكقرة بكمرداس،كمية الحقكؽ كالعمكـ التجارية،
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 ك لا ينصرؼ مفيكـ السمطة ىنا إلى إنشاء سمطة رابعة تضاؼ لمسمطات التقميدية لمدكلة، كالتي 
نما يطمؽ كصؼ السمطة عمى منظمة ما أك ىيئة ما 1تتمثؿ في السمطة التنفيذية كالتشريعية كالقضائية ، كا 

خراجيا مف إطار ىذه السمطات الإدارية التقميدية، كالتأكيد عمى أنيا  مف أجؿ بياف الطبيعة الخاصة ليا كا 
، كلـ يقدـ 2ليست مجرد ىيئات استشارية تنصب ميمتيا عمى تقديـ آراء بؿ  تتمتع بسمطة إصدار القرارات

مف خلبؿ النصكص القانكنية المنظمة لمختمؼ السمطات " سمطة"المشرع الجزائرم أم تعريؼ لعبارة 
، عمى الرغـ مف أف مجمس الدكلة الجزائرم اعترؼ 3الإدارية المستقمة كما أف القضاء لـ يفعؿ ذلؾ 

 .4بمفيكـ السمطة الإدارية المستقمة
 نجد أف المشرع استعمؿ 5 ك بالرجكع إلى النص القانكني المؤسس لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات 

التي تستعمؿ "  L'autorité" "السمطة"كلـ يستعمؿ مصطمح "  La commission" "المجنة" مصطمح 
 مف قانكف 209، بمعنى آخر فالمشرع الجزائرم في المادة 6لمتعبير عف السمطات الإدارية المستقمة

نما اكتفى بذكر "سمطة إدارية مستقمة "التأمينات المعدؿ لـ يستعمؿ عبارة  لمتعبير عف ىذه المجنة كا 
اختصاصاتيا، لكف ىذا لا يعني أف المجنة لا يمكف اعتبارىا سمطة إدارية عمى أساس أنيا ليست ىيئة 
استشارية تكتفي بتقديـ الآراء كالإرشادات مثؿ ما يقكـ بو المجمس الكطني لمتأمينات الذم يعتبر جيازا 

نما تتخذ قرارات قابمة لمتنفيذ في مكاجية أشخاص معينيف فالمجنة تصدر قرارات إدارية 7استشاريا ، كا 
بالإرادة المنفردة، كالتي تعتبر معيارا لمسمطة، كقد أكد عمى ىذا الأستاذ زكايمية رشيد عند إقراره بأف لجنة 

، كيتأكد La commission est d'abord une autorité"8"الإشراؼ عمى التأمينات ىي سمطة 
الكضع أكثر عندما خكلت ليا سمطات جد ىامة في مجاؿ رقابة التأميف كالمتمثمة في ترقية كتطيير 

 السكؽ الكطنية لمتأميف قصد إدماجيا في النشاط الاقتصادم كالاجتماعي كمراقبة مدل شرعية عمميات

                                                           
،جامعة عبد "سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي"،الممتقى الكطني حكؿلجنة ضبط قطاع الكيرباء والغازعسالي عبد الكريـ، -1

. 155:،ص2007 مام 24ك23الرحمف ميرة بجاية،كمية الحقكؽ ،يكمي 
. 34:،صالسابؽحدرم سمير،المرجع  -2
 08،الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر،جامعة مدى شرعية السمطات الإدارية المستقمة،"زكجة زايدم"كساؿ سامية -3

  .6-5: ،ص2012 نكفمبر 14ك13 قالمة،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،يكمي 1945مام 
ضد محافظ "يكنيف بنؾ"قضية إتحاد البنؾ المؤسسة المالية في شكؿ شركة مساىمة)،1999 فيفرم 09الصادر في ، 13قرار مجمس الدكلة رقـ  -4

. 193:،ص1999 لسنة 01،عددمجمة إدارة،(ربنؾ الجزائ
.  ،مرجع سابؽ 04-06 مف القانكف 26 يتعمؽ بالتأمينات ،المعدلة بالمادة 07-95 مف الأمر رقـ 209المادة - 5
 69:،ص2015تيزم كزك،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ،مذكرة ماجستير،جامعة مكلكد معمرمالرقابة عمى عقود التأمينبكعراب أرزقي،- 6
يحدث جياز استشارم يدعى المجمس الكطني لمتأمينات ،ك يرأس ىذا المجمس الكزير : عمى ما يمي07-95 مف الأمر رقـ 274تنص المادة - 7

عادة التأميف كتنظيمو كتطكيره   ..."المكمؼ بالمالية ،يستشار المجمس في المسائؿ المتعمقة بكضعية نشاط التأميف كا 
8

 - Zouaimia Rachid,le statut juridique de la commission de supervision des assurances,Revue 

IDARA,N 31,2006,p11 
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 1.التأميف، كما أف قراراتيا قابمة لمطعف أماـ مجمس الدكلة
 :الفرع الثاني 

 التكييف القانوني الإداري لمجنة الإشراف  عمى التأمينات

ك سمطة 2 لقد اعترؼ المشرع صراحة بالطابع الإدارم لبعض سمطات الضبط كمجمس المنافسة
،ك كذلؾ الأمر بالنسبة لمجنة الإشراؼ التي أقر ليا المشرع بالطابع الإدارم عندما نص عمى 3ضبط المياه

عمى أنيا تتصرؼ كإدارة رقابة،ك لمتأكد مف ىذا التكييؼ التشريعي نستعيف بالفقو مف أجؿ إثبات الطبيعة 
أك مف خلبؿ معيار (ثانيا)أك المعيار المادم  (أكلا)القانكنية الإدارية لمجنة الإشراؼ استنادا لممعيار الشكمي

  .4 (ثالثا)خضكع لجنة الإشراؼ لمقضاء الإدارم 
 :المعيار الشكمي : أولا

  يقكـ المعيار الشكمي لتحديد الطبيعة القانكنية الإدارية لمجنة الإشراؼ عمى مجمكعة مف المرتكزات 
 .التشكيمة البشرية كالجياز الإدارم، كالإجراءات المتبعة أماـ ىذه المجنة : تتمثؿ أساسا في 

 تعتبر التشكيمة البشرية مف أىـ العناصر ككنيا :التشكيمة البشرية لمجنة الإشراف والجياز الإداري  -1
تحدد طبيعة أعضاء المجنة خاصة مع كجكد عناصر قضائية، كتبيف مدل إصباغ ىؤلاء الأعضاء 
 5.لمطبيعة الإدارية كما أف  الجياز الإدارم يكضح الاختلبؼ التاـ بيف ما ىك إدارم كما ىك قضائي 

تقترحيما المحكمة العميا  (2) تتككف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات مف قاضييف:التشكيمة البشرية-أ
 6مف ميداف التأمينات يقترحو الكزير المكمؼ بالمالية (1)عف الكزير المكمؼ بالمالية،ك خبير  (1)كممثؿ 

كيظير مف خلبؿ تشكيمة المجنة أنيا تتسـ بالطابع شبو القضائي، ككف أف نصؼ أعضائيا قضاة مف 
المحكمة العميا أم ليس حتى مف مجمس الدكلة الأمر الذم كاف مف الممكف أف يضفي عمييا نكعا ما 

 المعدلة 07-95 مف الأمر رقـ 213الطابع الإدارم الشكمي، بالإضافة إلى منح المجنة بمكجب المادة 
 إمكانية تعييف متصرؼ مؤقت يحؿ محؿ ىيئات تسيير الشركة قصد الحفاظ 04-06بمكجب القانكف 

                                                           
سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ "، الممتقى الكطني حكؿدور لجنة الإشراف عمى التأمينات في ضبط سوق التأمينإرزيؿ الكاىنة،- 1

 109:،ص2007 مام 24ك 23بجاية،كمية الحقكؽ،يكمي  ،جامعة عبد الرحمف ميرة"الاقتصادم كالمالي
 يكنيك 25 ؤرخ الـ،12-08،القانكف رقـ .."تنشأ سمطة إدارية مستقمة تدعى في صمب النص مجمس المنافسة :" تنص عمى أنو23المادة - 2

 .2008 يكليك2،صادر في36ج ر عدد ،ك المتعمؽ بالمنافسة،2003 يكليك 19 المكافؽ ،03-03،يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2008
 أكت 4،المكافؽ 12-05يمكف أف تمارس مياـ ضبط الخدمات العمكمية لممياه سمطة إدارية مستقمة،القانكف رقـ :" تنص عمى أنو65المادة - 3

 .10:،ص2005 سبتمبر 4،صادرة بتاريخ 60،يتعمؽ بالمياه،الجريدة الرسمية،عدد رقـ 2005
،مذكرة دكتكراه،تخصص قانكف الأعماؿ،جامعة محمد خيضر بسكرة،كمية الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائرمنصكر داككد،- 4

  .122: ،ص2016الحقكؽ كالعمكـ السياسية،
  .123:،صمنصكر داككد،مرجع نفسو- 5
 .7: المتعمؽ بالتأمينات،مرجع سابؽ،ص04-06 مف القانكف 2 مكرر209المادة - 6
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عمى أملبؾ الشركة كتصحيح كضعيتيا كىك الأمر الذم كاف يتـ قبؿ تعديؿ المادة بمكجب طمب تقدمو 
 إدارة الرقابة إلى الجية القضائية المختصة لتعييف متصرؼ مؤقت، كىك ما يجعؿ المشرع قد منح ىذه 
 .1المجنة اختصاصا كاف معقكدا لمجيات القضائية كىذا راجع لمتشكيمة القضائية التي تتككف منيا المجنة

 إف كجكد أعضاء ذك صفة قضائية لا يعني اعتبار المجنة جية قضائية، فيناؾ سمطات اعتبرىا 
المشرع ذات طبيعة إدارية رغـ كجكد قضاة في تشكيمتيا، كىذا دليؿ عمى أف المشرع لما منح اختصاصا 

مف اختصاصات الجيات القضائية لـ يكف يعني اعتبار المجنة قضائية كلكنو حاكؿ منحيا استقلبلية بدكف 
الرجكع إلى القضاء، مف أجؿ ممارسة مياميا الضبطية الاقتصادية كليس القضائية كالتي لا تممؾ منيا 

 2. إلا اختصاصا كاحدا
 بالنسبة لمجياز الإدارم لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات فكاف مف الممكف أف نحدده :الجياز الإداري-ب

بشكؿ دقيؽ لك أننا تمكنا مف الحصكؿ عمى النظاـ الداخمي ليذه الييئة، كالذم لـ نتمكف مف الحصكؿ 
عمى نسخة منو رغـ كجكده بحسب تأكيد السيد مدير مديرية التأمينات بكزارة المالية بالجزائر، كىك العضك 

، كلكف يتضح مف خلبؿ ما 3الممثؿ عف الكزير المكمؼ بالمالية في المجنة في المقابمة التي أجريت معو
جاء في المقابمة أف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات تمارس صلبحياتيا عف طريؽ ما سمي في قانكف 

التأمينات ب الييكؿ المكمؼ بالتأمينات لدل كزارة المالية كيقصد بو مديرية التأمينات ككؿ اليياكؿ التابعة 
 كالتي يفترض أف تزكد بيا 05 ؼ 2 مكرر209ليا، أما بالنسبة للؤمانة العامة التي نصت عمييا المادة 

المجنة كالتي يتـ تحديد صلبحياتيا ككيفيات تنظيميا كسيرىا بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية  فإنو 
 . لـ يتـ إنشاؤىا إلى غاية تاريخ إجراء المقابمة 

 ىذا الأمر يثير غمكضا عف كيفية إدارة لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ككيفية القياـ بصلبحياتيا 
كلكف ما ىك مؤكد أنيا تمارس مياميا بكاسطة إدارة عادية، بما تمتمكو مف أقساـ كىك ما لا يدع لنا مجالا 

 .لمشؾ لاعتبار لجنة الإشراؼ سمطة إدارية 
 07-95 مف الأمر رقـ 221لقد نصت  المادة :الإجراءات المتبعة أمام لجنة الإشراف عمى التأمينات-2

المتعمؽ بالتأمينات عمى كجكب احتراـ لجنة الإشراؼ لمبدأ حؽ الدفاع، كالمتمثؿ في أنو لا يجكز سحب 
الاعتماد جزئيا أك كميا إلا إذا تـ إعذار الشركة مسبقا بكاسطة رسالة مضمكنة الكصكؿ مع كصؿ 

الاستلبـ تكضح فييا أكجو التقصير الثابتة ضدىا كيطمب منيا تقديـ ملبحظاتيا كتابيا إلى إدارة الرقابة 
 ،ىؿ يعني أف تطبيؽ مثؿ ىذا المبدأ يضفي 4ابتداء مف استلبـ الإعذار (1)في أجؿ أقصاه شير كاحد 

 5الصبغة القضائية عمى المجنة؟ 
                                                           

-
1
 .124:منصور داوود،مرجع سابق ص 
 . 125:،صالمرجع نفسو- 2
.  صباحا 9:30:  عمى الساعة18/01/2017مدير مديرية التأمينات ،مقابمة  بكزارة المالية بتاريخ :مرامي كماؿ-  3
  .30: ،مرجع سابؽ ،ص07-95 مف الأمر 221المادة - 4
 . 129:،صالمرجع نفسومنصكر داككد، -5
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 إف ىذا الاقتصار عمى مبدأ كاحد يعتبر في حد ذاتو دليؿ إدارية المجنة كما يدخؿ في إطار 
الإجراء التناقضي المجسد لمبدأ المكاجية، أكثر مف ككنو حقا في الدفاع، ىذا بالإضافة إلى باقي 

الإجراءات الإدارية التي تعتبر مف صلبحيات لجنة الإشراؼ كالتأشير عمى الشركط العامة لكثيقة التأميف 
 .2 أك المكافقة عمى تحكيؿ محفظة عقكد الشركات 1أك أية كثيقة أخرل تقكـ مقاميا 

 المعيار المادي : ثانيا
 يعتبر المعيار المادم أساسا يمكف الأخذ بو لتحديد التكييؼ القانكني الإدارم لمجنة الإشراؼ 

: ،حيث يرتكز ىذا المعيار عمى تحديد طبيعة النشاط المككؿ ليذه المجنة، الذم ينظر إليو مف زاكيتيف 
 .الأكلى اليدؼ مف النشاط كالثاني طبيعة كسائؿ تحقيؽ الضبط الاقتصادم 

يسعى المشرع مف خلبؿ كضعو لمختمؼ القكاعد المتعمقة : نشاط لجنة الإشراف ىدفو المنفعة العامة -1
بالتأميف باعتباره نشاط حيكم كاقتصادم ىاـ إلى تحقيؽ منفعة اجتماعية كاقتصادية ،فييدؼ إلى تكجيو 
لى حماية الطرؼ الضعيؼ في العقد مف ناحية ثانية، كىذه الفكرة تجد  الاقتصاد الكطني مف ناحية كا 
مدلكليا في فكرة النظاـ العاـ لأف الحديث عف ىاتيف المصمحتيف يستدعي مباشرة الحفاظ عمى النظاـ 

    3.العاـ الاقتصادم كالذم مف خلبلو تتحقؽ المنفعة العامة 
نشاء لجنة الإشراؼ عمى التأمينات مرتبط بالضركرة بكضع تصحيح انسحاب الدكلة بعد إزالة  كا 

-06المتعمؽ بالتأمينات المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ07-95الاحتكار ليذا النشاط بمكجب الأمر
، الذم فتح المجاؿ أماـ الخكاص كالأجانب  كأصبح السكؽ يخضع لمبدأ حرية المنافسة، كبالتالي فإف 04

 .استكجب إيجاد آليات جديدة  لمقياـ بميمة الرقابة عمى ىذا القطاع كمنو حماية المنفعة العامة 

تعرؼ امتيازات السمطة : وسائل تحقيق ميمة ضبط قطاع التأمين معبأة بامتيازات السمطة العامة -2
العامة بككنيا نظاـ قانكني متميز بالشركط كالإجراءات غير المألكفة في القانكف العادم كالمعترؼ بيا 

، كفي سبيؿ تحقيؽ المياـ المككمة لمجنة 4للؤشخاص التي تمارس نشاطيا في إطار السيادة الكطنية
الإشراؼ عمى التأمينات بالمراقبة، اعترؼ المشرع ليا بسمطات رقابية كعقابية، حيث تتمتع المجنة بسمطة 
 إصدار قرارات كقرار تقميص نشاط شركة التأميف أك أحد فركعيا، أك تعييف متصرؼ مؤقت ككميا قرارات 

  5.تنفيذية ليا صفة السمطة العامة تتعمؽ بحالة الإخلبؿ بالنصكص كالقكاعد كالأحكاـ التشريعية

   

                                                           
 .31:،مرجع سابؽ،ص07-95 مف الأمر 227المادة - 1
 .10:  ،مرجع سابؽ،ص04-06 مف القانكف 43 المعدلة بالمادة 07-95 مف الأمر 229المادة -2
  .48:،ص2016،مذكرة ماجستير،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،خصوصية عقد التأمينركاس حميدة،- 3
 . 136:منصكر داككد،مرجع سابؽ،ص- 4
  .136:المرجع نفسو،ص- 5
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  معيار خضوع  لجنة الإشراف لمقضاء الإداري: ثالثا
تككف قرارات لجنة :"... عمى أنو7-95 المعدلة مف الأمر رقـ 213 تنص الفقرة الأخيرة لممادة 

 .1" الإشراؼ عمى التأمينات فيما يخص تعييف المتصرؼ المؤقت قابمة لمطعف أماـ مجمس الدكلة 
 يتأكد مف ىذه المادة أف قرارات لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، يتـ الطعف فييا أماـ السمطة 

القضائية الإدارية في الجزائر كالمتمثمة في مجمس الدكلة، كبالتالي تحقؽ معيار خضكع المجنة لمقضاء 
الإدارم كىذا عمى غرار سمطات الضبط الأخرل المتمثمة في مجمس المنافسة كالمجنة المصرفية ،لكف يثار 

إشكاؿ في ىذه المادة أنيا اكتفت بإعطاء حؽ الطعف في قرارات المجنة في حالة كاحدة فقط ىي تعييف 
متصرؼ مؤقت، عندما تلبحظ المجنة خملب ماليا في شركة التأميف أك إعادة التأميف دكف الحالات 

الأخرل، كعميو فيذا يعتبر نكعا مف التعسؼ إذ أف شركات التأميف أك إعادة التأميف قد تتعرض لتقميص 
 2. نشاطيا، أك تمنع مف التصرؼ في أمكاليا دكف أف يككف ليا الحؽ في ذلؾ

 
 : الفرع الثالث

 التكييف القانوني الاستقلالي لمجنة الإشراف عمى التأمينات

 إف استقلبلية سمطات ضبط النشاط الاقتصادم يفرض أكلا الغياب التاـ لجميع أنكاع الرقابة 
ف  السممية كالكصائية، بغض النظر عف ككنيا تتمتع أك لا تتمتع بالشخصية القانكنية لككف ىذه الأخيرة  كا 
كانت عاملب ميما إلا أنيا لا تعتبر معيارا حاسما لقياس درجة ىذه الاستقلبلية، بالإضافة إلى عدـ تمقي 

 .3أية أكامر أك تعميمات مف الحككمة
 إف المشرع الجزائرم قد كيؼ صراحة استقلبلية بعض سمطات الضبط عمى غرار لجنة تنظيـ 

عمميات البكرصة كمراقبتيا كسمطة ضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية كمجمس المنافسة كغيرىا 
عمى خلبؼ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات التي لـ يضؼ عمييا طابع الاستقلبلية صراحة مما يستكجب 

 .(ثانيا)كمف الناحية الكظيفية  (أكلا)البحث في استقلبليتيا مف الناحية العضكية 

 الاستقلالية الشكمية من الناحية العضوية : أولا

 إف للبستقلبلية الشكمية العضكية لمجنة الإشراؼ معايير تتمثؿ خصكصا في النظاـ القانكني 
 .الييكمي كالنظاـ القانكني للؤعضاء

                                                           
 .،مرجع سابؽ 04-06 مف القانكف 31معدلة بمكجب المادة - 1
 . 110:إرزيؿ الكاىنة،مرجع سابؽ،ص- 2
 1955 أكت 20،جامعة (11)،مجمة البحكث كالدراسات الإنسانية،العدد نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمةأحسف غربي،- 3

  .246:،ص2015سكيكدة،
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ك يتعمؽ الأمر بأعضاء لجنة الإشراؼ كأسمكب تعيينيـ، كالنظاـ القانكني :النظام القانوني الييكمي -1
  1.للؤعضاء خصكصا مف حيث الأحكاـ المتعمقة بعيدتيـ كخضكعيـ لمبدأ الحياد

 تتميز لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بخاصية الجماعية، إذ تتككف مف خمسة :أعضاء لجنة الإشراف -  أ
، كما حرص المشرع عمى النكعية كالتنكع في التركيبة البشرية، ككف الجماعية كحدىا لا (05)أعضاء

تكفي كلا تعتبر ضمانة بدكف كجكد تركيبة تمثيمية تعددية تضفي عمييا طابع المشركعية الذم تستمده مف 
أعضائيا، فقد قاـ المشرع بضـ مجمكعة مف الفئات، فئة ذات طابع قضائي  إذ تضـ المجنة قاضييف 
تقترحيما المحكمة العميا، فئة ذات طابع خبراتي فيي تضـ خبير في ميداف التأمينات، كما نجد في 

تشكيمة لجنة الإشراؼ ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالمالية كىذا يعتبر انتياؾ كاضح كصارخ لمبدأ 
  2.الاستقلبلية كالتي لا يمكف استيعابيا في قاعدة التمثيؿ

 يعتبر أسمكب تعييف الأعضاء مف أىـ المعايير التي تحدد درجة الاستقلبلية ككمما :أسموب التعيين-ب
تعددت جيات التعييف كالاقتراح  كمما تمتعت سمطة الضبط بالاستقلبلية، كلابد مف التمييز بيف سمطة 
الاقتراح كسمطة التعييف المتاف تحملبف مفيكميف مختمفيف ككأف التعييف يضفي نكع مف الشكمية عمى 

 3.الاقتراح كحتى أنيا تجعؿ الخيار الذم يسبقيا رسميا 
 لقد حصر المشرع الجزائرم سمطة تعييف رئيس المجنة بصفة انفرادية بيد رئيس الجميكرية بدكف 

،ك لكف يتـ بعد اقتراحو مف طرؼ 4مشاركة أم جية أخرل، فيك لديو احتكار مطمؽ في تعييف الرئيس
 مف قانكف 2 مكرر209الكزير المكمؼ بالمالية، ككذلؾ الأمر بالنسبة للؤعضاء بحسب نص المادة 

التأمينات التي نصت عمى اقتراح القائمة الاسمية لأعضاء لجنة الإشراؼ مف طرؼ الكزير بصيغة الجمع 
  .ثـ جاء في التفصيؿ أنو بالنسبة لمعضكيف القاضييف تقترحيما المحكمة العميا

إف مدة العيدة كنظاـ التنافي ىي عناصر أساسية مف أجؿ ضماف : النظام القانوني للأعضاء-2
 .استقلبلية أعضاء لجنة الإشراؼ 

:  ىناؾ ميزتيف أساسيتيف في العيدة تعملبف لصالح الاستقلبلية العضكية ىما:الأحكام المتعمقة بالعيدة -أ
 .مدة العيدة كقد تككف مدة العيدة محددة أك غير محددة ،ك تجديد العيدة  أك عدـ التجديد 

 فمتغير مدة العيدة يجب أف يككف معقكلا لا قصيرا كلا طكيؿ، كما أف طبيعة عدـ تجديد العيدة 
تمنح للؤعضاء مزيدا مف حرية العقؿ كتقصي جميع مخاطر المجاممة فيما يتعمؽ بأكلئؾ الذم لدييـ 

 5. سمطة التعييف

                                                           
 .144:منصكر داككد،مرجع سابؽ،ص- 1

2
 - Rachid Zouaimia, Les instruments juridiques de la régulation économique en 

Algérie,Alger:Maison d'édition belkeis ,2012,P:35. 
3

 - Rachid Zouaimia, Les instruments juridiques ... ,op.cit,P:38. 
 70:ف،ص.ت.،دار بمقيس لمنشر،الجزائر،د في القانون الجزائريالاقتصاديسمطات الضبط كليد بكجمميف، - 4
  154:،صالمرجع نفسومنصكر داككد،- 5
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 فيما يتعمؽ بمجنة الإشراؼ  المشرع الجزائرم لـ يحدد مدة العيدة كلا تجديدىا مف عدمو، فيك 
بذلؾ يحاكؿ أف يبقييا تحت سيطرة السمطة التنفيذية، لأنو يعمـ جيدا أف العيدة المعقكلة غير القابمة 

  كقد كرسيا مف خلبؿ إنشائو 1لمتجديد مف أىـ الضمانات القكية المجسدة لاستقلبلية  سمطة الضبط
  .3 كسمطة ضبط الصحافة المكتكبة 2لممجمس الأعمى للئعلبـ 

  إف الأخذ بنظاـ التنافي يساىـ في تعزيز العيدة، كذلؾ مف خلبؿ إبعاد الأعضاء :نظام التنافي-ب
 4.المسيرة مف ممارسة أم كظيفة قد تؤثر عمى استقلبليتيـ خاصة فيما يتعمؽ بحيادىـ كمكضكعاتيـ 

 04-06 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 07-95 الفقرة الثانية  مف الأمر 1 مكرر209       كقد نصت المادة 
المتعمؽ بقانكف التأمينات عمى أنو تتنافى ميمة رئيس لجنة الإشراؼ مع أية عيدة انتخابية أك كظيفة 
كلكف الكاقع يؤكد عدـ احتراـ ىذا المبدأ كالمخالفة الصريحة لمقانكف، إذ أف رئيس لجنة الإشراؼ عمى 

 .5التأمينات  يشغؿ منصب مدير المديرية العامة لمخزينة بكزارة المالية منذ إنشائيا 
 أما بالنسبة للؤعضاء فالقضاة يخضعكف لنظاـ التنافي بحكـ القانكف الأساسي لمقضاء، أما باقي 

الأعضاء  فمـ ينص المشرع عمى كجكب عدـ شغميـ لعيدة انتخابية أك كظيفة حككمية، كىك الأمر 
المجسد كاقعيا في تشكيمة لجنة الإشراؼ الحالية حيث أف العضك الممثؿ لمكزير المكمؼ بالمالية فييا 
 .يشغؿ منصب مدير مديرية التأمينات لدل كزارة المالية كىك ما يشكؿ اعتداءا عمى استقلبلية المجنة 

تعتبر الاستقلبلية الكظيفية مف أىـ العكامؿ التي يجب : الاستقلالية الشكمية من الناحية الوظيفية  : ثانيا
تكريسيا، حتى تتخمص سمطات الضبط مف تأثير كنفكذ السمطة التنفيذية مف جية، كحتى تككف عنصر 

فعاؿ لتحقيؽ الأىداؼ التي أنشأت مف أجميا، كىي ترتكز عمى كسائؿ قانكنية كمالية  كالتمتع بالشخصية 
 .المعنكية كالاستقلبؿ الإدارم

 تتحدد الكسائؿ القانكنية مف خلبؿ إعداد النظاـ الداخمي ببعديو، المكضكعي :الوسائل القانونية -1
كالمتمثؿ في اختيار مجمكع القكاعد التي مف خلبليا تقرر كيفية تنظيميا كسيرىا، كالإجرائي كالمتعمؽ بعدـ 
خضكعو لممصادقة مف قبؿ السمطة التنفيذية كعدـ خضكعو لمنشر كىذا عمى خلبؼ المؤسسات الأخرل 

  .6التي يتـ إعداد نظاـ داخمي ليا بمكجب مرسكـ تنفيذم 
 3 مكرر309المتعمؽ بالتأمينات كالتي تتمـ المادة 04-06 مف القانكف رقـ 27 لقد نصت المادة 

كقد سكت المشرع " يحدد النظاـ الداخمي لمجنة كيفيات تنظيميا كسيرىا :"  عمى أنو 07-95مف الأمر 

                                                           
 . 57:منصكر داككد،مرجع سابؽ ،ص -1
  .11المتعمؽ بالإعلبـ،ج ر، 1990أفريؿ03المؤرخ في ، 07-90 مف القانكف 73المادة - 2
 . 02 ،المتعمؽ بالإعلبـ،ج ر عدد 2012 جانفي 12المؤرخ في ، 05-12 مف القانكف العضكم رقـ 51المادة - 3
  158:،صنفسومنصكر داككد،المرجع - 4

5
 . http://www.djazairess.com/elmassa/63017,03/05/2017,12:08: مكقع جزايرس،محرؾ بحث إخبارم- 
 161: ،صالمرجع نفسومنصكر داككد،- 6
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الجزائرم عف تحديد الجية المكمفة بإعداد النظاـ الداخمي، كىك ما سمح لمجنة الإشراؼ بكضع نظاميا 
 .الداخمي في ظؿ عدـ النص عمى خلبؼ ذلؾ 

 تمثؿ الكسائؿ المالية جانب يؤثر كتتأثر بو سمطة الضبط، إذ يجب منحيا تمكيلب :الوسائل المالية -2
ذاتيا غير مرتبط بالدكلة كىذا ما يعزز مف استقلبليتيا، إذ تظير الاستقلبلية مف خلبؿ تمكيؿ السمطة 
نفسيا بنفسيا ككذا في حرية التسيير كتنفيذ ميزانيتيا، كلكف لجنة الإشراؼ عمى غرار بعض سمطات 
الضبط المستقمة كالمجنة المصرفية كمجمس النقد كالقرض فيي تعتمد عمى مكارد الدكلة قصد تسييرىا 

 209كالقياـ بكظائفيا، كبالتالي ىذا يشكؿ جانب مف التبعية لمسمطة التنفيذية كىذا ما تؤكده المادة 
تتكفؿ ميزانية الدكلة بمصاريؼ تسيير لجنة : " المتعمؽ بالتأميف كالتي تنص07-95مف الأمر 3مكرر

كيحدد النظاـ الداخمي لمجنة كيفية تنظيـ كتسيير ىذه الميزانية كىذا حسب المادة "الإشراؼ عمى التأمينات 
 1. مكرر الفقرة الأخيرة 209

 بتفحص القانكف المنشأ لمجنة نجد أنيا ليس ليا شخصية معنكية، كىذه الأخيرة :الشخصية المعنوية -3
ليست عاملب حاسما لقياس درجة الاستقلبلية، إلا أنو يؤثر كيساعد بنسبة معينة في إضفاء ىذه 

،كأىمية التقاضي، كأىمية 2الاستقلبلية كذلؾ بالنظر إلى النتائج كالآثار المترتبة عف الشخصية المعنكية 
 .التعاقد ،ك تحمؿ المسؤكلية 

فأماـ عدـ تمتع المجنة بالشخصية المعنكية فإنو ليس ليا الحؽ في المجكء إلى :أىمية التقاضي - أ
الجيات القضائية بصفتيا مدعيا أك مدعى عميو، كيمكننا استخلبص عدـ الاستقلبلية الكظيفية مف ىذا 

 .الجانب
طبقا لمقكاعد العامة فإف مف بيف أىـ نتائج الشخصية المعنكية أىمية التعاقد، بحيث : أىمية التعاقد-ب

تتمكف السمطة الإدارية المستقمة التي تتمتع بيا مف إبراـ عقكد كاتفاقيات مع لجاف كىيئات أخرل في إطار 
التعاكف الدكلي مثلب، فمجنة البكرصة الجزائرية عضكه في المنظمة العالمية لمجاف القيـ كيمكنيا في ىذا 

براـ اتفاقيات    .3الإطار تبادؿ الخبرات كا 
مف بيف النتائج المترتبة دائما عف الشخصية المعنكية إلقاء المسؤكلية عمى عاتؽ : مسؤولية المجنة-ج

المتمتع بيا نتيجة الأضرار الناجمة عف أخطائو الجسيمة، أما بالنسبة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات التي 
  .4لا تتمتع بالشخصية المعنكية فإف مسؤكليتيا عف الأخطاء الصادرة عنيا تتحمميا الدكلة

                                                           
سمطات الضبط المستقمة في "، الممتقى الكطني حكؿ(لجنة الإشراف عمى التأمينات)صلاحيات سمطة الضبط في مجال التأمينأكديع نادية،- 1

 124:،ص2007 مام 24ك 23،جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية،كمية الحقكؽ،يكمي "المجاؿ الاقتصادم كالمالي
شكالية الاستقلاليةحدرم سمير،- 2 سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم "، الممتقى الكطني حكؿالسمطات الإدارية المستقمة وا 

 .57:ص،2007 مام 24ك 23،جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية،كمية الحقكؽ،يكمي "كالمالي
3
  .59:المرجع نفسه،ص-  

4
 .58:المرجع نفسه،ص- 
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 ك بالتالي فيعبر الاعتراؼ بالشخصية المعنكية لسمطات الضبط بإرادة المشرع في ضماف 
استقلبليتيا، حيث يسمح ىذا الاعتراؼ بضماف مركنة في تسييرىا كفي المقابؿ مسؤكليتيا عف أعماليا 

 1.القانكنية كمف ثـ تحقيؽ استقلبلية كبيرة 

 كتظير الاستقلبلية مف ىذا الجانب مف ككف البعض مف السمطات الإدارية :الاستقلال الإداري-4
المستقمة ىي التي تقكـ بتحديد مياـ المستخدميف كتصنيفيـ كتحديد ركاتبيـ، كما أف تنشيط كتنسيؽ 

المصالح الإدارية كالتقنية يككف تحت سمطة رئيس ىيئة مف الييئات المستقمة، كنذكر عمى سبيؿ المثاؿ 
لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا إذ تحدد مياـ كصلبحيات المصالح الإدارية كالتقنية لمجنة بقرار 

، بينما نجد أف لجنة الإشراؼ تمارس مياميا بكاسطة الييكؿ المكمؼ بالتأمينات لدل 2مف رئيس المجنة
 .كزارة المالية 

 مف خلبؿ ما سبؽ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات لا تتمتع بأم مظير مف مظاىر استقلبؿ ىيئات 
الضبط في قطاعات أخرل ،ك ما يزيد ىذه النتيجة تأكيدا تصريح رئيس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في 

العدد الأكؿ مف مجمة التأمينات بأف ىذه المجنة ىي إدارة تابعة لكزارة المالية تتكفؿ بمراقبة قطاع 
 . 3التأمينات

 

 : المطمب الثاني 

 المكانة الدستورية لمجنة الإشراف كسمطة إدارية مستقمة
 

     لقد أثار ظيكر السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر مشاكؿ قانكنية كثيرة أىميا مسألة مدل تقبؿ 
البنية المؤسساتية ليذه الفكرة ، ذلؾ لأف الدستكر يعرؼ ثلبث سمطات كىي السمطة التشريعية كالسمطة 
التنفيذية كالسمطة القضائية، كىك ما جعؿ الباحثيف يتساءلكف حكؿ  أف كجكد ىذه السمطات ىك خرؽ 

لأحكاـ التشريع الأساسي كىك الدستكر، فإلى أم مدل يمكف أف يثير إنشاء لجنة الإشراؼ عمى التأمينات 
مشكؿ مطابقتو للؤحكاـ الدستكر؟ مف أجؿ الإجابة عمى ىذا التساؤؿ يجب أف نبحث في مدل مطابقة 

السمطات الممنكحة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات لأحكاـ الدستكر مف خلبؿ مطابقة السمطة 
 .(الفرع الثالث)ك سمطة تكقيع العقاب لأحكاـ الدستكر(الفرع الثاني)كسمطة التحقيؽ  (الفرع الأكؿ)التنظيمية

                                                           
 .184:،ص (ف.ت.د)،دار بمقيس لمنشر،الجزائر،قانون الضبط الاقتصادي في الجزائركليد بكجمميف،- 1
شكالية الإدارية المستقمةاتالسمطحدرم سمير،:-نفس الفقرة مكجكدة في مرجعيف - 2 أحسف غربي ،مرجع -ك 56-55:ص،مرجع سابؽ،...  وا 

. 241:سابؽ،ص
3
 . ، مرجع سابؽ2012-08-10 مكقع جزايرس،محرؾ بحث إخبارم ،جريدة المساء ،يكمية جزائرية،مقاؿ منشكر بتاريخ - 



 

 الجزائر  نشاط التأمين في عمى ضبط             لجنة الإشراف عمى التأمينات كسمطة  لأولالفصل ا

 
24 

 : الفرع الأول 

   السمطة التنظيمية لمجنة الإشراف ومطابقتيا لأحكام الدستور

 تعد السمطة التنظيمية مف أساليب ممارسة العمؿ الإدارم في الدكلة، التي ينفرد بيا كؿ مف رئيس 
الجميكرية كالكزير الأكؿ، كقد عرفت تطكرا ممحكظا، إذ تدخؿ المشرع كخكؿ بعض مف ىذه السمطة 

التنظيمية لييئات أخرل في الدكلة كمنيا السمطة التنظيمية الممنكحة لسمطات الضبط المستقمة بصفتيا 
ىيئات ضبط اقتصادم، كىك ما يجعمنا نتساءؿ عف  المقصكد بالسمطات التنظيمية الممنكحة لمجنة 

  .(ثالثا)كعف مدل دستكريتيا   (ثانيا)كمضمكنيا  (أكلا)الإشراؼ 

 المقصود بالاختصاص التنظيمي : أولا

 تعرؼ النصكص التنظيمية أك القرارات التنظيمية العامة بأنيا فئة مف القرارات الإدارية تتضمف 
قكاعد عامة كمكضكعية كمجردة تتعمؽ بجممة مف الحالات كالمراكز القانكنية كالأفراد غير محدديف بذكاتيـ 

،  كتختص السمطات التنفيذية بسمطة 1ككظيفتيا خمؽ أك تعديؿ أك إلغاء الحالات كالمراكز القانكنية العامة
إصدار النصكص التنظيمية، كيتقاسـ ىذه السمطة كؿ مف رئيس الدكلة كالكزير الأكؿ كىذا بمكجب المادة 

يمارس رئيس الجميكرية :" التي جاء فييا 2 المتضمف التعديؿ الدستكرم01-16 مف القانكف رقـ 143
السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف يندرج تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم 

 " .يعكد لمكزير الأكؿ
 تنقسـ السمطة التنظيمية التي تمارسيا الييئات الإدارية المستقمة إلى ثلبثة أنكاع تختمؼ باختلبؼ 

الييئة، فمنيا مف يرل بأنيا سمطة تنظيمية عامة كفردية كىناؾ مف يضيؼ بأنيا سمطة شبو تنظيمية 
 .3ثالثة

 الاختصاص التنظيمي لمجنة الإشراف عمى التأمينات : ثانيا

 لجنة الإشراؼ عمى التأمينات لا تتمتع بسمطة الممارسة المباشرة للبختصاص التنظيمي كما ىك 
الحاؿ بالنسبة لمجمس النقد كالقرض، كلجنة عمميات تنظيـ البكرصة كمراقبتيا، كلكنيا تمارس اختصاصا 
تنظيميا إستشارم ذك طابع خاص كمحدكد مقارنة بالسمطة التنظيمية العامة التي تتكلاىا السمطة التنفيذية، 
كيبرز ذلؾ مف خلبؿ اقتراح تعديؿ لمتشريع كلمتنظيـ المعمكؿ بيما في إطار المياـ المخكلة ليا كىك ما 

 الذم يكضح مياـ لجنة الإشراؼ عمى 113-08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 13نصت عميو المادة 
                                                           

  .111:،ص1999،الجزائر،دار ىكمة،طنظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداريعكابدم عمار،- 1
  . 28:،ص07/03/2016،صادرة بتاريخ 14يتضمف التعديؿ الدستكرم،الجريدة الرسمية رقـ 06/03/2016 ،المؤرخ في 01-16القانكف رقـ  -2
،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ،تخصص إدارة أعماؿ،جامعة الجيلبلي علاقة الضبط الاقتصادي بالحكم الراشدبكضبية محمد ،عريكات راضية،- 3

 . 38: ،ص2015بكنعامة خميس مميانة،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،
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يمكف لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات كفي إطار المياـ المخكلة ليا أف تعرض عمى :"  بقكليا 1التأمينات 
، كيعد تقديـ اقتراحات نصكص "الكزير المكمؼ بالمالية كؿ اقتراح تعديؿ لمتشريع كلمتنظيـ المعمكؿ بيما 

تشريعية كتنظيمية مف قبؿ لجنة الإشراؼ لمحككمة أقرب إلى ككنو ميمة استشارية منو إلى ممارسة 
 .لمسمطة التنظيمية كلك سميت بغير المباشرة 

  بالعكدة إلى رأم المجمس الدستكرم حكؿ السمطة التنظيمية لمييئات الإدارية المستقمة في العديد 
مف المرات، فالمجمس أكد أنو لا مانع بأف يمنح المشرع اختصاص تنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة 

 :2كذلؾ بكضع شرطيف أساسييف كىما 

يجب أف يككف اختصاص تنظيمي تطبيقي لمقكانيف كليس اختصاص تنظيمي مستقؿ كيجب أف يمارس -
 .ىذا الاختصاص في إطار القانكف 

 (في مكضكعيا كفي تطبيقيا)يجب أف يخص حالات محددة فقط -

 . ك ىك ما يؤكد أف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات لا تمارس سمطة تنظيمية في مجاؿ التأمينات 

 مطابقة السمطة التنظيمية لأحكام الدستور : ثالثا

 حيث أننا خمصنا إلى عدـ تمتع المجنة بصلبحيات تنظيمية فلب يثير ىذه الأمر إشكالا بالنسبة 
ف كاف يثير إشكالا قانكنيا بالنسبة لمييئات الإدارية المستقمة أماـ صمت المشرع  لمجنة الإشراؼ، كا 

الجزائرم مف خلبؿ أجيزتو عف إشكالية دستكرية سمطات ضبط النشاط الاقتصادم، كلا يكجد أم تدخؿ 
لممجمس الدستكرم، رغـ كجكد نصكص قانكنية تشريعية منحت صراحة ىذه السمطات ممارسة السمطة 

  3.التنظيمية بشكؿ مباشر أك غير مباشر

 ك لقد خمص الأستاذ زكايمية رشيد في أبحاثو إلى تقبؿ فكرة تطابؽ الاختصاص التنظيمي 
ك ذلؾ بفصمو )لمسمطات الإدارية المستقمة مع أحكاـ الدستكر، كذلؾ بتقديـ تفسير إيجابي لأحكاـ الدستكر 

بيف السمطة التنظيمية العامة الممنكحة لرئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ كسمطة تنظيمية خاصة تمنح لعدة 
الفيدراليات "أك حتى لأشخاص خاصة في بعض الأحياف "كزراء ،كلاة، رؤساء بمديات "ىيئات في الدكؿ 

 .4(" الرياضية كالنقابات المينية

                                                           
،الصادر في 20 ،يكضح مياـ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات،ج ر عدد 2008 أفريؿ 09 ،مؤرخ في 113-08مرسكـ تنفيذم رقـ - 1

13/04/2008.  
 .39:صالمرجع نفسو،- 2
 .88:منصكر داككد،مرجع سابؽ ،ص- 3
 39:المرجع نفسو،ص.منصكر داككد- 4
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 : الفرع الثاني 

 سمطة التحقيق لمجنة الإشراف ومطابقتيا لمدستور

التطرؽ لممقصكد  (أكلا ) لمعرفة ما إذا كانت لجنة الإشراؼ تحكز عمى سمطة التحقيؽ كجب عمينا 
 .(ثالثا)كمف ثـ مدل دستكريتيا  (ثانيا)مف ىذه السمطة ثـ مدل اختصاص لجنة الإشراؼ بيا

 المقصود بسمطة التحقيق : أولا

 تمتمؾ غالبية السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي كسائؿ تحقيؽ تسمح ليا 
بالحصكؿ عمى معمكمات حكؿ القطاع الذم تتكلى ضبطو، سكاء كانت تمؾ التحقيقات غير قسرية تتمثؿ 
في الدخكؿ إلى محلبت المؤسسات المعنية كفحص المستندات كالكثائؽ لمحصكؿ عمى المعمكمات، أك 
كانت تحقيقات قسرية تشبو التحقيقات التي يقكـ بيا أعكاف الشرطة القضائية كالتي لا تتكقؼ فقط عند 

 .1المعاينة لكنيا تتعدل إلى البحث عف المخالفات لككنيا تشمؿ التفتيش كالحجز 
 كمف أمثمة ممارسة السمطات الإدارية المستقمة لسمطة التحقيؽ القسرية ما يتمتع بو مجمس 

 المتعمؽ بالمنافسة، التي تمنح لممقرر الذم 03-03 مف الأمر رقـ 51المنافسة الجزائرم بمقتضى المادة 
يعينو مجمس المنافسة  فحص أم كثيقة أك استلبميا حيثما كجدت كميما كانت طبيعتيا ،كما يمكنو حجز 

  .2تمؾ الكثائؽ كالمستندات

 اختصاص لجنة الإشراف بسمطة التحقيق : ثانيا

 يخكؿ المشرع المجنة سمطة مراقبة عامة تمارسيا عمى سكؽ التأمينات، مف خلبؿ السير عمى 
احتراـ الشركات ككسطاء التأميف المعتمديف للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية، كالتأكد مف احتراـ ىذه الشركات 
لالتزاماتيا إضافة إلى التحقؽ مف المعمكمات حكؿ مصدر الأمكاؿ المستخدمة في إنشاء أك زيادة رأسماؿ 

، كتعد مف أجؿ ذلؾ برنامج عمؿ سنكم يحدد عمى الخصكص، العمميات المتعمقة 3شركات التأميف
بالإشراؼ كبالمراقبة المزمع القياـ بيا، ككسائؿ تنفيذه كتحدد كيفيات إعداد البرنامج كالمكافقة عميو في 

 .4النظاـ الداخمي 

                                                           
 ،جامعة محمد خيضر الاجتياد القضائي،مآل مبدأ الفصل بين السمطات:المكانة الدستورية لمييئات الإدارية المستقمة عز الديف عيساكم،- 1

  208:بسكرة، العدد الرابع،ص
الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في المكانة الدستورية لمسمطات الإدارية المستقمة في النظام القانوني الجزائري،عباسي سياـ،- 2

 .10:،ص2014 نكفمبر 14ك13 قالمة،يكمي1945مام 08الجزائر،جامعة 
  .335:مرجع سابؽ،ص،...قانون الضبط الاقتصادي كليد بكجمميف، -3
 . ،مرجع سابؽ2008 أفريؿ 09 المؤرخ في ،113-08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 3 ك2المادة- 4
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 كفي إطار برنامج الرقابة تمارس لجنة الإشراؼ سمطة التحقيؽ  بكاسطة مفتشي التأميف باعتبارىـ 
ينتمكف لمييكؿ المكمؼ بالتأمينات لدل كزارة المالية كالمؤىمكف لمتحقيؽ في أم كقت، استنادا إلى الكثائؽ 

 ،إذ جاء في المادتيف 1أك إعادة التأميف/أك في عيف المكاف في جميع العمميات التابعة لنشاط التأميف ك/ك
 المكضح لمياـ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات أنو 113-08الرابعة كالسادسة مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

عادة التأميف كشرعيتيا يتكلى مفتشك التأميف  في مجاؿ سير المجنة عمى مطابقة عمميات التأميف كا 
أك إعادة التأميف كفركع الشركات الأجنبية /المؤىمكف في ىذا المجاؿ مراقبة مدل احتراـ شركات التأميف ك

 .2ككؿ متدخؿ في مجاؿ التأميف للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالػتأميف
 

     مطابقة سمطة التحقيق لأحكام الدستور : ثالثا

 تندرج سمطة التحقيؽ ضمف اختصاص الضبط الممنكح لمسمطات الإدارية المستقمة عمكما كضمف 
 .اختصاص الرقابة الممنكح لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات عمى كجو الخصكص

 الذم 2008 يكنيك 25 المؤرخ في 12-08كالضبط كما عرفو المشرع الجزائرم في القانكف رقـ 
 فقرة ق ىك كؿ إجراء أيا كانت طبيعتو 02 في المادة 3 المتعمؽ بالمنافسة 03-03يعدؿ كيتمـ الأمر 

صادر عف أية ىيئة عمكمية ييدؼ بالخصكص إلى تدعيـ كضماف تكازم قكل السكؽ، كحرية 
المنافسة،كرفع القيكد التي بإمكانيا عرقمة الدخكؿ إلييا كسيرىا المرف، ككذا السماح بالتكزيع الاقتصادم 

 ... ."الأمثؿ لمكارد السكؽ بيف مختمؼ أعكانيا 
 كمفيكـ الضبط يشمؿ الرقابة أك التحقيؽ فيك أكسع كأشمؿ، فإذا كانت كظيفة الضبط مطابقة 

لأحكاـ الدستكر فتككف الكظيفة التي تمارسيا لجنة الإشراؼ كالمتمثمة في المراقبة مطابقة كذلؾ لأحكاـ 
 .الدستكر

 المتضمف التعديؿ 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16 مف القانكف رقـ 43 كبالرجكع لممادة 
تعمؿ الدكلة عمى تحسيف مناخ الأعماؿ، كتشجع عمى ازدىار :"...الدستكرم نجدىا تنص عمى أنو 

المؤسسات دكف تمييز خدمة لمتنمية الاقتصادية الكطنية، تكفؿ الدكلة ضبط السكؽ كيحمي القانكف حقكؽ 
 ".المستيمكيف

 أف مراقبة 04-06 المتعمؽ بالتأمينات المعدؿ بالأمر 07-95 مف الأمر 209 كقد نصت المادة 
الدكلة لنشاط التأميف تككف عف طريؽ لجنة الإشراؼ التي تمارس مياميا بكاسطة الييكؿ المكمؼ 

بالػتأمينات لدل كزارة المالية كأف ىذه المراقبة تيدؼ إلى حماية مصالح المؤمف ليـ كالمستفيديف مف عقد 

                                                           
 . ،مرجع سابؽ 04-06المتعمؽ بالتأمينات المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  ،1995 يناير 25،المؤرخ في  07-95  رقـ مف الأمر212المادة - 1

- 85-84:أنظر الفصل الثاني من المذكرة، الفرع الثاني من المطلب الأول من المبحث الأول ،ص
2
  

 .مرجع سابؽ ،2008 يكنيك 25 ،مؤرخ في 12-08قانكف رقـ - 3
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التأميف بالسير عمى شرعية عمميات التأميف كعمى يسار شركات التأميف أيضا، كترقية كتطيير السكؽ 
 .الكطنية لمتأميف قصد إدماجيا في النشاط الاقتصادم كالاجتماعي 

 عمى اعتبار أف إجراء التحقيؽ كالرقابة ىك إجراء ييدؼ بالخصكص إلى تدعيـ كضماف تكازم 
قكل السكؽ، كحرية المنافسة، كرفع القيكد التي بإمكانيا عرقمة الدخكؿ إلييا كسيرىا المرف، ككذا السماح 
بالتكزيع الاقتصادم الأمثؿ لمكارد السكؽ بيف مختمؼ أعكانيا فإنو سمطة مخكلة دستكريا لمجنة الإشراؼ 

عمى التأمينات لككف المشرع أنشأىا كإدارة رقابة عمى نشاط التأميف كتمارس مياميا لتحقيؽ نفس 
 .الأىداؼ

 :   الفرع الثالث
   سمطة العقاب لمجنة الإشراف ومدى دستوريتيا

كىؿ  (أكلا) تتمتع غالبية سمطات ضبط النشاط الاقتصادم بسمطات قمعية فما ىك المقصكد بيا 
 .(ثالثا)كما مدل دستكريتو  (ثانيا)تتمتع لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بيذا الاختصاص 

  المقصود بسمطة العقاب : أولا

 يقصد بسمطة العقاب لمييئات الإدارية المستقمة ىي تمؾ الأىمية التي يمنحيا القانكف ليذه الييئات 
، يعد منح السمطة القمعية لييئات غير 1لممعاقبة عمى خرؽ القكانيف كالأنظمة أم عمى ارتكاب المخالفات

قضائية فكرة حديثة تعبر عف رفض التدخؿ القضائي في القطاعات الاقتصادية، نظرا لعكامؿ المركنة 
 كتعبر عف 2السرعة كالفعالية التي يتميز بيا تدخؿ سمطات الضبط مقابؿ تعقد كطكؿ الإجراءات القضائية

ىدؼ أساسي كىك إزالة التجريـ الذم يقصد بو استبداؿ العقكبات الجنائية بعقكبات إدارية  لكف لا يقصد 
بإزالة التجريـ الإزاحة التامة لمقانكف الجنائي في القطاعات الاقتصادية، بؿ ىك إعادة النظر في القمع 

 ،مع ذلؾ لا يمكف الحديث عف 3الجنائي باعتبار أف العقكبات السالبة لمحرية لا تتلبءـ مع ىذه القطاعات
إزالة التجريـ بصفة كمية كيظير ذلؾ في عدـ إمكانية سمطات الضبط الفصؿ في الكقائع ذات الطابع 

 . الجزائي، كيمزميا المشرع بإحالة الممؼ إلى ككيؿ الجميكرية أك القاضي المختص

 إف في ممارسة الييئات الإدارية المستقمة سمطة العقاب نكع مف التحذير كالتذكير للؤعكاف الآخريف 
بأنو تكجد قكاعد قانكنية يجب احتراميا، فيذه الييئات لا تعاقب فقط لأف العكف الاقتصادم ارتكب مخالفة 

إنيا زيادة عمى ذلؾ تنتظر نتيجة أخرل كىي ردع الأعكاف الاقتصادييف الآخريف مف اقتراؼ مثؿ تمؾ 
  .4الأفعاؿ

                                                           
 119:مرجع سابؽ،ص،...السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في  حدرم سمير، -1
. 66: رحمكني مكسى،مرجع سابؽ،ص- 2
 66:المرجع نفسو،ص- 3
 . 126:،صنفسومرجع اؿ،...السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في حدرم سمير،- 4
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 اختصاص لجنة الإشراف بسمطة العقاب : ثانيا
 04-06المتعمؽ بالتأمينات كالمعدؿ بالقانكف 07-95 لقد جاء الفصؿ السادس مف الأمر رقـ 

 منو أف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات يمكف أف 241تحت عنكاف العقكبات كالجزاءات، كقد نصت المادة 
عادة التأميف التي لا تؤدم التزاماتيا كفقا للؤحكاـ التشريعية  تطبؽ عقكبات عمى شركات التأميف كا 

كالتنظيمية المتعمقة بالتأميف، كتتراكح ىذه العقكبات بيف عقكبات مالية تفرض عمى الذمة المالية لشركات 
عادة التأميف يتـ دفعيا لمخزينة العمكمية، كعقكبات غير مالية تتمثؿ في الإنذار كالتكبيخ  التأميف كا 

كالإيقاؼ المؤقت لكاحد أك أكثر مف المسيريف بتعييف أك بدكف تعييف ككيؿ متصرؼ مؤقت كىي العقكبات 
التي سيتـ التفصيؿ فييا عند التطرؽ لصلبحيات لجنة الإشراؼ القمعية، كما نص نفس الأمر في المادة 

 مف قانكف 372 منو إلى القضاء الجزائي لمتابعتو بنص المادة 204 عمى إحالة المخالؼ لممادة 244
 . العقكبات 

 مطابقة سمطة العقاب لأحكام الدستور : ثالثا
        بغرض السماح لمييئات الإدارية المستقمة بأداء مياميا، زكدىا المشرع بسمطة كاسعة تشبو السمطة 
التي يتمتع بيا القضاء كتتمثؿ في سمطة العقاب، رغـ أف المشرع كانطلبقا مف الدستكر اعتبر أف احتكار 

يختص :" منو عمى أنو 164السمطة القمعية ىك مف اختصاص السمطة القضائية حيث نصت المادة 
تحمي :" عمى أنو01-16 مف التعديؿ الدستكرم بمكجب القانكف 157كالمادة ..." القضاة بإصدار الأحكاـ

 " .السمطة القضائية المجتمع كالحريات، كتضمف لمجميع كلكؿ كاحد المحافظة عمى حقكقيـ الأساسية
 إف العائؽ الدستكرم المثار بمناسبة تخكيؿ ىذه المجنة سمطة تكقيع العقكبات يتمثؿ في مبدأ 

الفصؿ بيف السمطات، فيذه المجنة تخرؽ ىذا المبدأ في تمتعيا بالسمطة العقابية إذ ىي تتدخؿ في 
 1.اختصاص السمطة القضائية مف حيث تكقيع العقكبة 

 بخصكص ىذه المسألة فإف المجمس الدستكرم الفرنسي  انتيى في الأخير بعد مركره بمراحؿ 
تتأرجح بيف القبكؿ كالرفض  بأف المشرع حر في تنظيـ نطاؽ العقكبات الإدارية، فمركنة تدخؿ الدكلة في 

، لكف القاضي الدستكرم اشترط مف 2المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي تتطمب ىذا النكع مف السمطة القمعية
 :أجؿ ممارسة الييئات الإدارية المستقمة ليذه السمطة القمعية شرطيف 

 . أف لا تككف ىذه الجزاءات سالبة لمحرية-
خضكع ىذه السمطة القمعية لمضمانات القمعية التي تكفؿ حماية الحقكؽ كالحريات المكفكلة دستكريا أم -

  3.خضكعيا لذات المبادئ العقابية 

                                                           
  13/09/2015،مجمة المنارة لمدراسات القانونية والإدارية،"مكانة الييئات الإدارية المستقمة في النظاـ الإدارم الجزائرم:"قكرارم مجدكب- 1
-2013 ،مذكرة لنيؿ الماستر،جامعة خميس مميانة،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، في القانون الجزائريالاقتصاديآليات الضبط نداتي حسيف،- 2

 . 49:،ص2014
 . 215:عز الديف عيساكم،مرجع سابؽ،ص- 3
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 : المبحث الثاني

  نشاط  لجنة الإشراف عمى التأمينات في ضبط قطاع التأمين في الجزائر
 

 إف المشرع الجزائرم لـ يمنح لجنة الإشراؼ عمى التأمينات سمطات تقريرية تمتمؾ بمقتضاىا 
سمطة تنظيمية حقيقية،عمى غرار بعض سمطات الضبط الاقتصادم كمجمس النقد كالقرض، كلجنة تنظيـ 
عمميات البكرصة كمراقبتيا كلكنو جعؿ ليا كظائؼ ضبطية غير قمعية ككظائؼ قمعية، بغرض ضبط 

قطاع الػتأميف مف أجؿ عدـ تدخؿ الدكلة المباشر كلتحقيؽ مزيد مف الفعالية كالشفافية، كتتمثؿ ىذه 
ف كانت سمطة محدكدة، كسمطة مراقبة نشاط  الكظائؼ أساسا في سمطة رقابة الدخكؿ إلى السكؽ  كا 
التأميف ككذا سمطة العقاب، كما كرس المشرع سعيو كراء تحقيؽ  الفعالية كالشفافية بإخضاع ىذه 

 .الكظائؼ لمراقبة مف طرؼ القضاء كذلؾ مف أجؿ ضماف احتراـ ىذه السمطات لمشرعية 
 

 : المطمب الأول 

 الوظائف الضبطية لمجنة الإشراف عمى التأمينات

 تتمثؿ الكظائؼ الضبطية  الممنكحة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات أساسا في سمطة رقابة الدخكؿ 
، ككذا سمطة مراقبة نشاط التأميف باعتبارىا عمى (الفرع الأكؿ)إلى السكؽ في حالة محددة بمكجب القانكف

دراية تامة كمتابعة لكؿ صغيرة ككبيرة لمسكؽ كذلؾ مف أجؿ المحافظة عمى استقرار المؤسسات كذلؾ 
، كتفادم أم تجاكزات كمخالفات كالتعرض ليا (الفرع الثاني )بإرشادىا إلى الطريؽ القانكني الذم رسـ ليا 

 . (الفرع الثالث)بممارستيا لسمطتيا في العقاب في حالة كقكعيا فييا 

 : الفرع الأول 

 سمطة رقابة الدخول إلى السوق

 قرر المشرع  سمطة  رقابة الدخكؿ إلى السكؽ لمجنة الإشراؼ مف خلبؿ رخصة ممارسة النشاط 
ككذا التطرؽ لمفيكـ ىذه الرخصة كتمييزه  (أكلا)التي تمنحيا، كلذلؾ يجب أف نعرؼ نطاؽ ىذه السمطة 

جراءاتيا  (ثانيا)عف الاعتماد    . (ثالثا)كا 

 نطاق سمطة رقابة لجنة الإشراف عمى الدخول إلى السوق : أولا

 تتمتع السمطات الإدارية المستقمة بصلبحيات عديدة ترتبط بدخكؿ الأعكاف الاقتصادييف إلى 
السكؽ الذم تضبطو، كىذا ما يمكف أف نسميو الرقابة القبمية لمسكؽ، كمف بيف ىذه الصلبحيات نذكر 
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اختصاص منح الاعتماد كالرخص، كلكف المشرع في قانكف التأمينات لـ يمنح ىذه الصلبحية لمجنة 
الإشراؼ عمى التأمينات كييئة رقابية، كلكف منحيا اختصاص مقيد كفي حالة محددة تتمثؿ في  منح 

 المتعمؽ 07-95 مف الأمر 4 مكرر 204ترخيص لسماسرة إعادة التأميف الأجانب، إذ نصت المادة 
 المتضمف قانكف 2010 أكت 26 المؤرخ في 01-10 مف الأمر رقـ 45بالتأمينات المعدلة بالمادة 

 : أنو 2010المالية التكميمي لسنة 
لا يمكف السماسرة الأجانب في إعادة التأميف المشاركة في عقكد أك تنازلات إعادة التأميف  "

أك إعادة التأميف المعتمدة كفركع شركات التأميف الأجنبية المعتمدة بالجزائر إلا بعد /لشركات التأميف ك
الحصكؿ عمى رخصة ممارسة النشاط عمى مستكل السكؽ الجزائرية لمتأميف التي تسمميا لجنة الإشراؼ 

 .عمى التأمينات كيكافؽ عمييا بمكجب مرسكـ تنفيذم 
 يسجؿ السماسرة الأجانب في إعادة التأميف المتحصمكف عمى رخصة لجنة الإشراؼ عمى 

 " .التأمينات في قائمة تعدىا ىذه المجنة كترسؿ إلى شركات التأميف الأجنبية المعتمدة بالجزائر 
فمجنة الإشراؼ عمى التأمينات تمارس سمطة  إصدار رخصة الدخكؿ إلى السكؽ كلكف بعد مكافقة 
كزير المالية عمييا، تنشر في الجريدة الرسمية  في شكؿ مرسكـ تنفيذم، كنجد تطبيقا لذلؾ في المرسكـ 

 المتضمف المكافقة عمى رخصة ممارسة النشاط عمى 2013 أفريؿ 23 مؤرخ في 169-13التنفيذم رقـ 
مستكل السكؽ الجزائرية لمتأميف المسممة لمسماسرة الأجانب في إعادة التأميف كالذم جاء بناءا عمى مداكلة 

 .20131 فبراير 20لجنة الإشراؼ عمى التأمينات المجتمعة بتاريخ 

 مفيوم ترخيص الدخول إلى السوق وتمييزه عن الاعتماد : ثانيا 
الإجراء الذم يمكف للئدارة مف خلبلو أف تمارس رقابة صارمة عمى بعض " يعرؼ الترخيص بأنو 

، كيتخذ عدة صكر ،كالترخيص بالإنشاء "الأنشطة، حيث تخضعو ىذه الأخيرة إلى دراسة مدققة كمفصمة 
 .2التعديؿ كالإقامة

ذا كاف الترخيص يتشابو مع الاعتماد في ككف كلبىما مف القرارات الإدارية، فإنو يختمؼ عنو   كا 
 :في النقاط التالية

الترخيص إجراء يسمح بممارسة نشاط ما، دكف أف يستفيد صاحبو مف امتيازات خاصة، سكاء كانت -
 3. جبائية أـ قانكنية ،عكس نظاـ الاعتماد 

                                                           
 ،يتضمف المكافقة عمى رخصة ممارسة النشاط عمى مستكل السكؽ الجزائرية لمتأميف 2013 أبريؿ 23 ،مؤرخ في 169-13مرسكـ تنفيذم رقـ - 1

 08:،ص05/05/2013،صادرة بتاريخ 24المسممة لمسماسرة الأجانب في الجزائر،ج ر عدد 
،رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ القانكنية،تخصص قانكف التنظيم البنكي الجزائري في ظل اقتصاد السوقشاكي عبد القادر ،- 2

 .57:،ص2003الأعماؿ،جامعة الجزائر،
مذكرة ماجستير في العمكـ القانكنية كالإدارية،جامعة الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري،رحمكني مكسى، - 3

 78:،ص2013-2012،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،-باتنة-الحاج لخضر 
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حينما يمنح الترخيص فإنو يتـ التأكد مف أف النشاط المراد القياـ بو يتطابؽ كمقتضيات المصمحة العامة -
أما منح الاعتماد فيككف بتكفر شركط محددة، كىذا ما يسمح لمسمطة المانحة لو بسحبو في حالة عدـ 

 1.احتراميا  
في نظاـ الترخيص، يستأثر المشرع بتنظيمو بمكجب القانكف، بينما الاعتماد يمكف إرساءه بدكف تدخؿ -

 2.المشرع، كىذا ما يسمح للئدارة بالتدخؿ عف طريؽ التنظيـ 

 إجراءات الترخيص: ثالثا
 يرسؿ طمب الرخصة مف قبؿ السمسار إلى رئيس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، كيرفؽ بالكثائؽ 

بنسخة مف اعتماد  سمسار إعادة التأميف أك نسخة مف مستخرج قيده في السجؿ التجارم : التالية
الصادريف عف البمد الأصمي أك أم كثائؽ تحؿ محميما، كنسخة مف القانكف الأساسي لمسمسار، كبطاقة 

عدا المقر )تقديـ السمسار تعمـ عف الطاقـ المسير كالشركاء الرئيسييف في إعادة التأميف كنقاط التكاجد
ك كؿ معمكمة أخرل مف شأنيا تقييـ المميزات المينية كالقدرات المالية لمسمسار، بالإضافة إلى (الرئيسي

سنكات الأخيرة لنشاط السمسار كشيادة صادرة عف سمطة الرقابة لمبمد الأصمي تثبت  (3)حصائؿ الثلبث
 .3بأف السمسار ليس مكضكع حصر لنشاطو أك عقكبات 

،سنكات قابمة لمتجديد، كتبمغ ىذه الرخصة كتابيا، إلى (3) تمنح الرخصة لمسمسار لمدة ثلبث 
، كيجب أف 4السمسار مف قبؿ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كلا يمكف أف تمغى إلا بنفس أشكاؿ منحيا

 .5تبمغ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات عف أم تعديؿ يطرأ عمى الكثائؽ المذككرة في أجؿ أقصاه شيريف
 ك في الأخير يسجؿ سماسرة إعادة التأميف الأجانب المتحصمكف عمى الرخصة ،في قائمة تعدىا 

أك إعادة التأميف المعتمدة كفركع شركات التأميف /لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كترسؿ لشركات التأميف ك
 6.الأجنبية المعتمدة في الجزائر 

 

 
                                                           

. 71-70:،ص2004،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،فرع قانكف الأعماؿ ،جامعة الجزائر،مجمس النقد والقرضمغربي رضكاف،- 1
،مذكرة لنيؿ الماجستير في القانكف،فرع تحكلات الدكلة،جامعة مكلكد اختصاص منح الاعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمةش  ليمة،معبد- 2

 .15:،ص 2010معمرم،تيزم كزك،كمية الحقكؽ،
3
،يحدد شركط ككيفيات مشاركة سماسرة إعادة التأميف الأجانب في عقكد أك تنازلات إعادة 2010 أكتكبر 19،مف القرار المؤرخ في 05 المادة- 

،صادر 74أك إعادة التأميف المعتمدة كفركع شركات التأميف الأجنبية المعتمدة في الجزائر،الجريدة الرسمية،عدد رقـ /التاميف لشركات التأميف ك
 .2010 ديسمبر 05بتاريخ 

 .،المرجع نفسو ،نفس الصفحة06المادة - 4
 .،المرجع نفسو،نفس الصفحة07المادة- 5
 يتضمف المكافقة عمى رخصة ممارسة النشاط عمى مستكل السكؽ الجزائرية لمتأميف 2011 ديسمبر 8 المكافؽ 422-11المرسكـ التنفيذم رقـ - 6

 .2011 ديسمبر 14،صادر بتاريخ 68:المسممة لمسماسرة الأجانب في إعادة التأميف،الجريدة الرسمية،عدد رقـ
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 : الفرع الثاني 

 سمطة الرقابة عمى النشاط المخولة لمجنة الإشراف عمى التأمين

تمتمؾ لجنة الإشراؼ سمطة المراقبة كىي  صمب مكضكع الضبط، إذ اعتبر المشرع في ظؿ القانكف 
 المتعمؽ بالتأمينات أف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات تتصرؼ كإدارة رقابة، كعمى ىذا 04-06رقـ 

الأساس فإف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كقاعدة عامة جياز رقابي بحت، كقد كمفت بمراقبة سكؽ 
ك مراقبة عمميات التحكيؿ كالتجميع (ثانيا)كمراقبة النشاط  (أكلا)التأمينات مف خلبؿ مراقبة رأسماؿ الشركة

  .(ثالثا)

 مراقبة رأسمال الشركة  : أولا
 تراقب لجنة الإشراؼ عمى التأمينات مصدر الرأسماؿ المنشئ لمشركة كالزيادة فيو كما تراقب أيضا 

 .المساىمة فيو
عادة التأمين  وزيادتو-1 تتأكد المجنة مف كؿ المعمكمات : مراقبة مصدر إنشاء رأسمال شركة التأمين وا 

الخاصة بمصدر الرأسماؿ بككنو مشركع كلا يعكد مصدره إلى تبييض الأمكاؿ أك في إطار تمكيؿ 
الإرىاب، كفي سبيؿ ذلؾ ليا أف تطمب كؿ الكثائؽ اللبزمة لمتأكد مف مصدر الأمكاؿ المنشئة لمرأسماؿ أك 

تكمؼ :" كالتي تنص عمى أنو 95/07 المعدلة كالمتممة مف الأمر رقـ 210الزيادة فيو، كىذا كفقا لممادة 
التحقؽ مف المعمكمات حكؿ مصدر الأمكاؿ المستخدمة في إنشاء ....لجنة الإشراؼ عمى التأميف بما يمي
 ."أك إعادة التأميف/أك زيادة رأسماؿ شركة التأميف ك

في إطار مراقبة رأسماؿ :مراقبة المساىمة في رأسمال الشركة والمساىمة بو لدى الغير -2
عادة التأميف التي تزيد عف   مف رأسماؿ %20الشركة،تخضع المساىمات في رأسماؿ شركات التأميف كا 

ذا كانت ىذه المشاركة مف بنؾ أك مؤسسة  الشركة إلى مكافقة مسبقة مف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، كا 
مالية فإف الكزير المكمؼ بالمالية ىك الذم يحدد النسبة القصكل لممساىمة عف طريؽ قرار، بالمقابؿ 

 1. مف أمكاليا الخاصة إلى مكافقة مسبقة مف المجنة%20تخضع أيضا كؿ مساىمة الشركة تتعدل 

 المراقــــبة  والتحقيق في النشاط : ثانيا

مكانية التحقيؽ فييا  . ك تتـ مف خلبؿ مراقبة كثائؽ النشاط كمراقبة القدرة عمى الكفاء  كا 
لممارسة نشاط التأميف يتطمب مف الشركة أف تتعامؿ كفؽ تعميمات محددة مسبقا مف : مراقبة الوثائق -1

المجنة كما ىك الشأف لمتعريفات الإجبارية، كأف تعمؿ كفؽ شركط مضبكطة في كثائؽ تعرض عمى المجنة 

                                                           
،الممتقى الكطني حكؿ -سمطة الرقابة لمجنة الإشراف عمى التأمينات-دور لجنة الإشراف عمى التأمينات في اكتشاف المخالفاتحابت آماؿ،- 1

 . 136: ،ص2007 مام 23/24سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي،جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية،أياـ 
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أك إعادة /، كما أف يقع عمى  شركات التأميف ك1لتكافؽ عمييا، كتتمقى كؿ سنة تقريرا شاملب عف نشاطيا
 كما يقع 2التاميف أف تبمغ لجنة الإشراؼ عف أم تغيير يطرأ في الكثائؽ المقدمة لمحصكؿ عمى الاعتماد 

عمى فركع الشركات الأجنبية  التزاـ بإعلبـ المجنة بأم تعديؿ في قانكنيا الأساسي بعد منحيا الترخيص 
 3في أجؿ شير مف التعديؿ 

 تخضع الشركط العامة لكثيقة التأميف أك أم كثيقة :وثيقة التأمين أو أي وثيقة أخرى تقوم مقاميا-: أ
أخرل تقكـ مقاميا لتأشيرة لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، التي تستطيع أف تفرض العمؿ بشركط نمكذجية 

يكما مف تاريخ الاستلبـ، كبانقضاء الأجؿ تعتبر التأشيرة  (45)كتسمـ التأشيرة في أجؿ خمسة كأربعكف 
 4.مكتسبة 

تراقب المجنة كؿ الكثائؽ التجارية التي تصدر عف ىذه : مراقبة الوثائق التجارية الموجية لمجميور- ب
الشركات كالتي تتعامؿ بيا، حيث تعرض شركات التأميف أك إعادة التأميف كفركع شركات التأميف الأجنبية 

عمى المجنة كؿ الكثائؽ التجارية المكجية لمجميكر، ك يمكف لمجنة أف تطمب تعديميا في أم كقت، ىذا 
 5.كمو مف أجؿ ضماف شفافية العمميات التي تقكـ بيا شركات التأميف

أكجب القانكف عمى شركات التأميف أف تبمغ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بمشاريع :مراقبة التعريفات - ج
تعريفات التأميف الاختيارية التي تعدىا قبؿ الشركع في تطبيقيا، ك يمكف لمجنة بناء عمى رأم المكتب 

، كأكثر مف 7 أف تدخؿ عمييا التعديلبت اللبزمة في أم كقت6المتخصص بالتعريفة في مجاؿ التأمينات 
، أما فيما يتعمؽ بمجاؿ 8ذلؾ فيمكف لمجنة أف تحدد المعدلات القصكل لمعمكلات المدفكعة لكسطاء التأميف

التأمينات الإلزامية تحدد لجنة الإشراؼ عمى التأمينات التعريفة أك المقاييس الخاصة بيا باقتراح المكتب 
 ك ىذا ما أكده المرسكـ التنفيذم رقـ 9المتخصص بالتعريفة بعد إبداء رأم المجمس الكطني لمتأمينات 

                                                           
  .137:حابت آماؿ،مرجع سابؽ ،ص- 1

2
أك إعادة التأميف الاعتماد،ك / يحدد شركط منح شركات التأميف ك1996 أكت 03 مؤرخ في 267-96مرسكـ تنفيذم رقـ  مف 7 فقرة 06المادة - 

،ج ر عدد 2007 مام 22 المؤرخ في 251-07،معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 1996أكت07، المؤرخ في 47كيفيات منحو،ج ر العدد 
  . 2007مام23،مؤرخ في 35

3
 المؤرخ في 17 يحدد كيفيات فتح فركع لشركات تأميف أجنبية،ج ر عدد ،2008 فبراير سنة 20القرار المؤرخ في  مف 06المادة  - 

30/03/2008. 
 . ،مرجع سابؽ95/07 مف الأمر رقـ 1،2  فقرة 227المادة - 4
 . ،مرجع سابؽ95/07 مف الأمر رقـ 3نفس المادة فقرة  -5
،يحدد تشكيؿ الجياز المتخصص في مجاؿ تعريفة التأمينات كتنظيمو 2009 أكت 11،المؤرخ في 257-09المرسكـ التنفيذم رقـ - 6

 .2009 أكت 16،صادر بتاريخ 47كسيره،الجريدة الرسمية،عدد رقـ 
 .،مرجع سابؽ07-95،مف الأمر رقـ 234المادة - 7
 .المرجع نفسو،235المادة - 8
 .المرجع نفسو،233المادة - 9
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 .1 المتعمؽ بالأخطار في مجاؿ التأميف96-47
انطلبقا مف المخاطر التي يمكف أف تتعرض ليا شركات التأميف سكاء :مراقبة القدرة عمى الوفاء -2

، أك متعمقة (الإستراتيجية، الرقابة، القانكنية، السمعة، الداخمية)أكانت مخاطر عامة متعمقة بالأعماؿ 
، فإف لجنة الإشراؼ عمى (الاكتتاب)، أك متعمقة بالتأميف التجارم(السكؽ، التطابؽ، الائتماف)بالاستثمار

التأمينات كفي إطار الميمة الأساسية كالمتمثمة في حماية المؤتمنيف كالمساىميف، بؿ كحتى ضماف نجاح 
أك إعادة التأميف /كبقاء كاستمرارية نشاط شركات التأميف، فقد فرض مراقبة صارمة عمى شركات التأميف ك

فيما يتعمؽ بالقكاعد الاحترازية لاسيما إذا تعمؽ الأمر بالملبءة المالية أك القدرة عمى الكفاء، كعمى ىذا 
أك إعادة التأميف يجب عمييا تقديـ الكثائؽ المحاسبية كالتقنية في الآجاؿ /الأساس فإف شركات التأميف ك

 . المحددة قانكنا ،ك التقيد بالقكاعد الاحترازية 
إف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كفي ىذا الإطار أكجبت :آجال تقديم الوثائق المحاسبية والتقنية - أ

أك إعادة التأميف كفركع شركات التأميف الأجنبية أف ترسؿ إلى لجنة الإشراؼ عمى /عمى شركات التأميف ك
  يكنيك مف كؿ سنة كآخر أجؿ، الميزانية كالتقرير الخاص بالنشاط كجداكؿ 30التأمينات في 

 الحسابات كالإحصائيات ككؿ الكثائؽ الضركرية المرتبطة بو، كيخكؿ لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات 
 دكف سكاىا الحؽ في منح استثناءات للؤجؿ المذككر أعلبه حسب العناصر المقدمة في الطمب، في حدكد 

 2.ثلبثة أشير
 ك يجب عمى ىذه الشركات، زيادة عمى أف تقكـ سنكيا بنشر ميزانيتيا كحسابات نتائجيا في أجؿ 
أقصاه ستكف يكما بعد المصادقة عمييا مف طرؼ الييئة المسيرة في يكميتيف كطنيتيف عمى الأقؿ، 

 .3إحداىما بالمغة العربية
 :ىي تشمؿ و: مراقبة التقيد بالقواعد الاحترازية - ب

يحدد الحد الأدنى لمرأسماؿ أك أمكاؿ التأسيس المطمكبة لإنشاء شركات : الحد الأدنى لرأس المال- 
أك إعادة التأميف حسب طبيعة فركع التأميف التي طمب مف أجميا الاعتماد، كيحرر كميا كنقدا /التأميف ك

عند الاكتتاب، ك تمزـ كديعة ضماف لإقامة فركع لشركات التأميف الأجنبية، تساكم عمى الأقؿ الحد الأدنى 
 .4لمرأسماؿ المطمكب

                                                           
،صادر 5،يتعمؽ بتعريفات الأخطار في مجاؿ التأميف،الجريدة الرسمية عدد رقـ 1996 يناير 17،المؤرخ في 47-96المرسكـ التنفيذم رقـ - 1

 . 1996 يناير 21بتاريخ 
-

2
 . 137:حابت آماؿ،مرجع سابؽ،ص 
 .مرجع سابؽ،04-06 معدؿ كمتمـ بالقانكف 07-95 الأمر ،226المادة -3
  .المرجع نفسو ،216المادة  -4
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يجب عمى ىيئات التأميف أف تككف كتسجؿ في خصكـ مكازنتيا الأرصدة المقننة :الأرصدة المقننة -
، كيتعمؽ الأمر برصيد الضماف كالذم يككف لتعزيز قدرة شركة التأميف عمى تغطية 1القابمة لمخصـ

، كالرصيد التكميمي الإلزامي لأرصدة 2أك المستفيديف مف عقكد التأميف/التزاماتيا تجاه المؤمف ليـ ك
الخسائر المطمكب دفعيا الذم يككف لتعكيض عجز محتمؿ في أرصدة الخسائر المطمكب دفعيا 

كالنتائج،خصكصا عف نقص في تقييميا كعف تصريحات الخسائر بعد إقفاؿ السنة المالية ككذا النفقات 
، بالإضافة إلى رصيد أخطار الككارث الطبيعية كالذم يخصص لمكاجية تكاليؼ الأضرار 3المرتبطة بيا

 .4الاستثنائية الناجمة عف عمميات التأميف عمى آثار الككارث الطبيعية
لى جانب الأرصدة المقننة القابمة لمخصـ ىناؾ الأرصدة المقننة غير القابمة لمخصـ كىي التي   كا 

يجب عمى ىيئات التأميف أف تسجؿ في خصكـ مكازنتيا، أم رصيد آخر مككف بمبادرة مف ىيئاتيا 
 .5المؤىمة، كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو

كىي عبارة عف رؤكس أمكاؿ مخصصة لمتسديد الكمي للبلتزامات المتخذة، حسب : الأرصدة التقنية-
الحالة تجاه المؤمف ليـ كالمستفيديف مف عقكد التأميف كشركات التأميف التي تنازلت عف حصص في 

 .6"الشركات المتنازلة"إعادة التأميف المسماة 
 كعمى ىذا الأساس فإف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ليا سمطة مراقبة ىذه الالتزامات التنظيمية 

أك إعادة التأميف عمى الكفاء في كجكد مبمغ إضافي /كذلؾ مف خلبؿ تجسيد قدرة شركات التأميف ك
رأسماؿ المحرر أك أمكاؿ التأسيس : 7، ك يتككف مف "حد القدرة عمى الكفاء"للؤرصدة التقنية يسمى 

 .المحررة  ، الاحتياطات المقننة أك غير المقننة، الأرصدة المقننة، التأجيؿ مف جديد دائف أك مديف
أك / ك إذا كاف حد القدرة عمى الكفاء أقؿ مف الحد الأدنى المطمكب، كجب عمى شركة التأميف ك

ما  (6)إعادة التأميف في أجؿ أقصاه ستة  أشير، تسكية كضعيتيا إما برفع رأسماليا أك أمكاؿ تأسيسيا كا 
بإيداع كفالة لدل الخزينة العمكمية، ك في حالة إيداع كفالة، تحرر ىذه الأخيرة بعد تسكية الكضعية 

 .8بمقرر مف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات

                                                           
 أك إعادة التأميف/ المقننة لشركات التأميف كبالالتزامات،يتعمؽ 2013 مارس 28،المؤرخ في 114-13 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 4المادة - 1

 .2013 مارس 31،صادر بتاريخ 18عدد رـ  الجريدة الرسمية،
 . المرجع نفسو،5المادة  -2
 .،المرجع نفسو 6المادة - 3
،يتعمؽ بالالتزامات التقنية الناتجة عف تأميف آثار الككارث 2004 أكت 29 ،المؤرخ في 272-04 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2المادة - 4

 .2004 سبتمبر 01،الصادر بتاريخ 55الطبيعية،الجريدة الرسمية،عدد رقـ 
 .،مرجع سابؽ114-13المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 9المادة - 5
 .،مرجع سابؽ114-13المرسكـ التنفيذم رقـ مف 10المادة -6
 أكتكبر 30 ؤرخ في الـ343-95 يعدؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 2013 مارس 28،المؤرخ في 115-13 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2المادة- 7

 .2013 مارس 31،صادر بتاريخ 18،ك المتعمؽ بحدكد قدرة شركات التأميف عمى الكفاء،الجريدة الرسمية،عدد رقـ 1995
 .المرجع نفسو،4المادة - 8
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 كمف أجؿ التأكد مف كضعية الشركات كعممياتيا عف كثب يمكف لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات 
 :المجكء إلى الشركة نفسيا  أك أف تقكـ بما يمي 

لمجنة سمطة الإطلبع عمى الكثائؽ ككؿ 1:طمب معمومات من محافظي الحسابات لدى مؤسسات التأمين-
المعمكمات كالإيضاحات المتعمقة بنشاط الشركة قصد التأكد مف احتراميا لمنصكص القانكنية كالتنظيمية 

المنظمة لنشاط التأميف، كيقع عمى عاتؽ محافظي الحسابات إعلبـ المجنة بشتى النقائص الخطيرة 
 .المحتممة المسجمة في الشركة 

 للئطلبع عف كثب عمى نشاط التأميف، يعيف مفتشك :تعيين مفتشين لمتحقيق في نشاط شركات التأمين-
تأميف محمفكف مؤىميف لمتحقيؽ في أم كقت كفي أم مكاف كفي جميع العمميات التابعة كالمرتبطة بنشاط 

 .التأميف
 كؿ مخالفة تضبط أثناء ىذا التحقيؽ يحرر محضر بشأنيا يكقعو مفتشيف اثنيف عمى الأقؿ، مع 

إعطاء المخالؼ أك ممثمو الذم حضر إعداد المحضر حؽ إبداء ملبحظات أك تحفظات يراىا ضركرية 
كيكقع المحضر معيـ في الأخير، ك يعد ىذا المحضر دليلب إلى أف يثبت العكس، كتسمـ ىذه المحاضر 

 .2إلى لجنة الإشراؼ عمى التأمينات لتتخذ بشأنو ما تراه مناسبا
يمكف لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات إذا اقتضت الضركرة أف تطمب الخبرة عمى  :  إمكانية طمب الخبرة- 

حساب شركات التأميف أك إعادة التأميف أك فرع مف فركع الشركات الأجنبية، كذلؾ بغرض تقييـ كمي أك 
 .لمشركة3جزئي للؤصكؿ أك الخصكـ المتعمقة بالالتزامات المقننة 

 الرقابة عمى احترام قواعد المنافسة في سوق التأمين : ثالثا 

 ىذه الرقابة غرضيا حماية سكؽ التأميف مف المنافسة الغير مشركعة، بحيث سمح القانكف لمجنة 
 .أف تراقب الاتفاقيات المبرمة بيف الشركات كعمميات تحكيؿ محفظة العقكد ككذا إجراء التجميع

 عمى أنو 07-95 مف الأمر رقـ 228نصت المادة : الرقابة عمى الاتفاقيات المبرمة بين الشركات-1
عندما تقكـ شركات الػتأميف بإبراـ أم اتفاؽ يخص التعريفات أك الشركط العامة كالخاصة لمعقكد أك 

التنظيـ الميني أك المنافسة أك التسيير المالي، يتعيف عمى مكقعي ىذا الاتفاؽ تبميغو مسبقا إلى لجنة 
 .4الإشراؼ عمى التأمينات قبؿ كضعو حيز التنفيذ تحت طائمة البطلبف 

                                                           
 .،مرجع سابؽ 07-95 مكرر ،الأمر 212المادة - 1
  .138:حابت آماؿ،مرجع سابؽ،ص- 2
أك إعادة التأميف كفركع /يجب عمى شركات التأميف ك:"  عمى الالتزامات المقننة أك النظامية  07-95 مف الأمر 224ك قد نصت المادة - 3

-1:شركات التأميف الأجنبية أف تككف قادرة في أم كقت عمى تبرير التقديرات المتعمقة بالالتزامات النظامية التي يتعيف عمييا تأسيسيا كىي 
 342-95كقد صدر مرسكـ تنفيذم يتعمؽ بكيفية تطبيؽ ىذه المادة كىك المرسكـ التنفيذم رقـ " الديكف التقنية-3الأرصدة التقنية،-2الاحتياطات 
 . 31/10/1995 المؤرخ في 65 يتعمؽ بالالتزامات المقننة ،جريدة رسمية عدد 1995 أكتكبر 30مؤرخ في 

 .،مرجع سابؽ07-95،مف الأمر رقـ 228المادة - 4
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 مف خلبؿ ىذه المادة نفيـ أنو يسمح لشركات التأميف أف تقكـ بإبراـ اتفاقات تخص المنافسة كلكف 
مقيدة بشرط، كىك تبميغ لجنة الإشراؼ عمى التأميف بيذا الاتفاؽ قبؿ دخكلو حيز التنفيذ كفي حالة مخالفة 

 .ىذا الشرط يعتبر الاتفاؽ باطلب
 بحيث يمكف لشركة 07-95 مف الأمر 229نصت عميو المادة : مراقبة تحويل محفظة العقود-2

التأميف أك إعادة التأميف أك فرع شركات الأجنبية أف تقكـ بتحكيؿ عقكدىا كميا أك جزئيا مع حقكقيا 
كالتزاماتيا لشركة أخرل أك لعدة شركات تأميف معتمدة، بعد أف تعرض الأمر عمى لجنة الإشراؼ عمى 
التأمينات كتكافؽ ىذه الأخيرة عمى ذلؾ، كضركرة إطلبع المدينيف بطمب التحكيؿ عف طريؽ إشعار في 
نشرة الإعلبنات القانكنية، كفي يكميتيف كطنيتيف أحدىما بالمغة العربية، كيمنح ليـ ميمة شيريف لإبداء 

 .ملبحظاتيـ
إذا رأت أنو مطابؽ لمصالح المؤمف ليـ كتقكـ بنشر إشعار  (شيريف)  تكافؽ المجنة في نفس الأجؿ

التحكيؿ في نشرة الإعلبنات القانكنية كفي يكميتيف كطنيتيف أحدىما بالمغة العربية، المشرع لـ ينص عمى 
 .حالة رفض التحكيؿ مف قبؿ المجنة ىؿ يمكف الطعف فيو أك لا 

 مف الأمر 230فيما يتعمؽ بإجراء التجميع الذم نصت عميو المادة :الرقابة عمى عمميات التجميع -3
 فإنو يعرض أيضا عمى لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، كالتي ليا أف تكافؽ عمى ذلؾ أف لـ 07-95رقـ 

يتعارض مع القانكف المتعمؽ بالمنافسة، كيرل الأستاذ زكايمية رشيد أف المشرع كاف عميو أف يعطي لمجنة 
حؽ إبداء الرأم فقط كليس المكافقة باعتبار أف مجمس المنافسة ىك المختص بإعطاء المكافقة عمى إجراء 

التجميع كىك الأقدر أيضا ،فالقكؿ بإعطاء ىذا الاختصاص لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات قد يحصؿ 
تعارض بيف الييئتيف، إذف الأصح ىك أف مجمس المنافسة ىك المختص مع أخذه بعيف الاعتبار لرأم 

 .1 المتعمؽ بالمنافسة 03-03 مف الأمر 39الييئة المختصة في المجاؿ كىك ما نصت عميو المادة 

 : الفرع الثالث

 السمطة القمعية المخولة لمجنة الإشراف عمى التأمين

 إذا أسفرت نتائج التحقيؽ كالمراقبة عف تصرفات مخالفة لمنصكص التشريعية كالتنظيمية المنظمة 
لمجاؿ التأميف أك أف مصالح المؤمف ليـ في خطر، يمكف لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات أف تتخذ تدابير 

ذا استحقت ىذه المخالفات عقكبات (أكلا)ملبئمة لتصحيح كضعية الشركة كتحسيف طريقة تسييرىا ، كا 
، ككؿ ذلؾ في نطاؽ (ثانيا)2معينة فإف القانكف خكؿ لمجنة حؽ تسميط عقكبات ضد الشركات المخالفة 

 .(ثالثا)محدد قانكنا 

                                                           
 139:حابت آماؿ،مرجع سابؽ،ص- 1
 .140:،صنفسومرجع اؿحابت آماؿ،- 2
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 التدابير التي تتخذىا المجنة :  أولا

 لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات أف تتخذ تدابير عند اكتشافيا لسكء تسيير الشركة، كتدابير أخرل 
 .عند اكتشاؼ تصرؼ يشكؿ جريمة، كفي حالة خطكرة المخالفة قد يصؿ الأمر إلى طمب سحب الاعتماد

 عمى أف لمجنة الإشراؼ 07-95 مف الأمر رقـ 213 لقد نصت المادة :عند اكتشاف سوء التسيير - 1
عمى التأمينات أف تتخذ عند كشفيا عف سكء تسيير الشركة بعض التدابير الكقائية التي تيدؼ إلى حماية 
 :مصالح المؤمف ليـ مف جية، كمف جية أخرل إلى تصحيح كضعية الشركة كالخمؿ الذم كقعت فيو كىي

ك معنى ذلؾ منع شركات التأميف مف ممارسة بعض الأنشطة في فرع :التقميص من ممارسة النشاط - أ
ك غالبا ما يمس الحظر العمميات 1معيف لمتأميف أك أكثر ،أم أف الأمر قد يتعداه إلى عدة فركع لمتأميف،

 .التي تككف محلب لممخالفة 
 كمف الناحية العممية كعمى سبيؿ المثاؿ فقد أصدرت لجنة الإشراؼ عمى التأمينات عقكبة تكقيؼ 

بعد تحكيؿ الأمكاؿ إلى الخارج بطرؽ غير  " GAMالعامة لمتأمينات المتكسطية "المدير العاـ لمشركة 
قانكنية، حيث قامت الشركة بتحكيؿ عشرات الملبييف مف العممة الصعبة إلى الخارج خاصة كأنيا تابعة 

لصندكؽ استثمارم أجنبي، ك كذا بيع منتجات تأميف غير مؤشر عمييا مف طرؼ المجنة، كما تمت 
 2" فا لمتأمينات "معاقبة مكتب لمسمسرة ك 

قد تمجأ المجنة إلى تقميص أك منع مف حرية التصرؼ في كؿ :المنع من التصرف في أصول الشركة - ب
 .أك جزء مف عناصر أصكؿ الشركة، كإجراء احترازم إلى غاية تطبيؽ الإجراءات التصحيحية اللبزمة

يأتي قرار تعييف المتصرؼ المؤقت كضركرة تفرضيا حتمية استمرارية نشاط : تعيين متصرف مؤقت - ج
الشركة بعد إيقاؼ مسيرييا، ييدؼ تعييف المتصرؼ المؤقت إلى التأكد مف تصحيح الكضعية المالية 

لمشركة بعد أف تضررت نتيجة أخطاء في التسيير ارتكبيا المسيركف المكقكفكف، كيؤىؿ ىذا المتصرؼ 
لاتخاذ كافة الالتزامات الضركرية لسير الشركة، كيمكف لممتصرؼ إعلبف تكقؼ الشركة عف الدفع، في 

  3.حالة عدـ تطبيؽ الإجراءات التصحيحية
لا فإف   كىذا الإجراء يشكؿ تحذيرا شديد الميجة لمشركة المخالفة مف أجؿ تصحيح كضعيتيا كا 

جزاءىا سكؼ يككف الخركج نيائيا مف سكؽ التأمينات ،خصكصا كأف ىذه القرارات تنشر في الجرائد 
الكطنية كتحظى بالأىمية لدل كزارة المالية المسؤكلة عف سحب الاعتماد ،ك يشكؿ ردعا لباقي الشركات 

 .مف أجؿ الالتزاـ بالقكاعد القانكنية التي تنظـ القطاع 

                                                           
،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،جامعة محمد الصديؽ بف يحي السمطة القمعية لمجنة الإشراف عمى التأميناتبكجريك ياسمينة،- 1

  39:،ص2012جيجؿ،كمية الحقكؽ كالعمكـ الساسية،
 //:www.Echouroukenlinge.com  http"كزارتا المالية كالتجارة تحققاف مع شركات تأميف أجنبية تنشط بلب ترخيص"بككركح عبد الكىاب،- 2

 . 02/12/2016،18:15يكـ 
 .40: ،صالمرجع نفسوبكجريك ياسمينة، - 3
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 . ك قد خص المشرع قرار تعييف المتصرؼ المؤقت فقط بالقابمية لمطعف دكنا عف القرارات الأخرل
 إذا تضمنت المحاضر التي :إلى النيابة العامة-المتضمنة لتصرفات تشكل جرائم- إرسال المحاضر-2

تتمقاىا المجنة تصرفات تشكؿ جرائـ، فإنيا تحيؿ ىذه المحاضر إلى النيابة العامة ممثمة في ككيؿ 
 .الجميكرية المختص 

لحاقيا بييئة ضبط التأميف أمر غير كارد، عمى   فالقكؿ بإزالة سياسية التجريـ عف القاضي كا 
عكس ما نممسو بخصكص مجمس المنافسة مثلب حيث انتزعت بعض الاختصاصات مف القاضي الجزائي 

لينظر فييا مجمس المنافسة بصفة انفرادية، بينما بالنسبة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات فكؿ المحاضر 
 .1التي تضبط فييا جرائـ كغف كانت بسيطة تحيميا عمى ككيؿ الجميكرية ليتـ متابعة الشركة جزائيا

زيادة عمى العقكبات التي تقررىا المجنة بصفة انفرادية، فإنيا تتمتع بسمطة :اقتراح سحب الاعتماد -3
اقتراح تدبير عقابي يمتثؿ في اقتراح سحب الاعتماد الذم يجب عمييا أف تبديو لمكزير المكمؼ بالمالية 

ذا تـ السحب الكمي  الذم يممؾ سمطة تكقيع السحب مف عدمو بعد استشارة المجمس الكطني لمتأمينات، كا 
للبعتماد مف الشركة بمكجب قرار مف الكزير فإنيا ستتعرض إلى تصفية قضائية، تتدخؿ المجنة في ذلؾ 
بطمب تعييف قاض محافظ كككلبء تصفية، مع تعييف مفتشيف لمساعدة القاضي المحافظ في التصفية كما 

 2.أنيا تعيف المفتشكف المساعدكف لمقاضي المحافظ
 كالملبحظ ىنا أنو بالنسبة لمقطاعات الأخرل كالقطاع المصرفي مثلب فيتمتع كؿ مف مجمس النقد 

كالقرض كالمجنة المصرفية بسمطة اتخاذ قرار سحب اعتماد البنكؾ كالمؤسسات المالية، ككذلؾ الأمر 
 .3بالنسبة لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا عف طريؽ غرفتيا التأديبية

 العقوبات التي تتخذىا المجنة : ثانيا     

 تتنكع العقكبات التي تقررىا المجنة دكف مشاركة مف السمطة التنفيذية فمنيا ما تعتبر مالية كأخرل 
 .غير مالية 

العقكبة المالية ىي تمؾ العقكبة التي تمحؽ الذمة المالية لمشخص المخالؼ ،ك تتمتع :العقوبات المالية -1
لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بسمطة تمكنيا مف تقرير عقكبات تتضمف فرض غرامة مالية في مكاجية 

 :شركات التأميف كفركع الشركات الأجنبية ككذا الكسطاء اعتمادا عمى معايير ثلبث
 تقكـ المجنة بتكقيع غرامات مالية حدد المشرع قيمتيا بالدينار الجزائرم مسبقا :اعتماد معيار الدينار-أ

 4: كىذا في الحالات التالية
                                                           

 .141:حابت آماؿ،مرجع سابؽ،ص- 1
 .،مرجع سابؽ 07-95 ،مف الأمر رقـ 238المادة - 2
،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ضبط قطاع التأمينبلبؿ نكرة ، -3
 . 107-106:ص،2012،
 .،مرجع سابؽ07-95 مف الأمر رقـ 243المادة - 4
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أك إعادة التأميف أك فركع شركات التأميف الأجنبية للبلتزاـ بإرساؿ /إذا لـ تمتثؿ إحدل شركات التأميف ك-
الميزانية كالتقرير الخاص بالحسابات كالإحصائيات ككؿ الكثائؽ الضركرية المرتبطة بيا كالتي تحدد 

 جكاف مف كؿ 30قيمتيا كأشكاليا بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية إلى لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في 
 .دج عف كؿ يكـ تأخير10.000,00سنة كآخر أجؿ، فإف العقكبة المطبقة مف طرفيا ىي 

 أشير كحد أقصى إلا أنيا 3إذا منحت لمشركة ميمة استثنائية لمقياـ بيذا الالتزاـ التي حددىا النص ب -
 .1دج عف كؿ يكـ تأخير100.000,00لـ تمتزـ خلبليا ،ترفع الغرامة إلى 

إذا لـ يقـ سماسرة التأميف بإرساؿ جداكؿ الحسابات كالإحصائيات ككؿ الكثائؽ الممحقة الضركرية فإف -
 .دج عف كؿ يكـ تأخير1000الغرامة المكقعة مف طرؼ المجنة ىي 

 مف قانكف التأمينات عمى مجمكعة مف المخالفات تعرض 248 إضافة إلى ذلؾ فقد نصت المادة 
 : دج 1.000.000صاحبيا لغرامة قدرىا 

أك إعادة التأميف كفركع شركات التأميف الأجنبية بالانخراط في الجمعية المينية /التزاـ شركات التأميف ك-
لممؤمف ليـ، يقدـ ليذه الجمعية الاعتماد مف طرؼ كزير المالية كتكافؽ المجنة عمى قانكنا الأساسي، كما 

   2.يمكف ليا اقتراح عقكبات عمى المجنة ضد عضك أك أكثر مف أعضائيا
الالتزاـ بإنشاء كتمثيؿ الديكف كالأرصدة التقنية كالاحتياجات، ككذلؾ الالتزاـ بتكظيؼ أصكؿ معادلة -

 .تتمثؿ في السندات ككدائع قركض القيـ المنقكلة كالسندات المماثمة كالأصكؿ العقارية
 .الالتزاـ بتقديـ الشركط العامة لكثائؽ التأميف لمحصكؿ عمى تأشيرة إدارة الرقابة أم المجنة -
 .الالتزاـ بتبميغ المجنة بمشاريع تعريفات التأميف الاختيارية قبؿ تطبيقيا -
 3. يكما قبؿ سرياف مفعكؿ العمكلة 45ك كذا تبميغيا بعقد تعييف الككيؿ العاـ لمتأميف في أجؿ أقصاه -

 . يدفع ناتج ىذه الغرامات كما ىك الحاؿ في مجاؿ الضرائب المباشرة  لفائدة الخزينة العمكمية 
يعتبر معيار رقـ الأعماؿ المحقؽ مف قبؿ الشركات : اعتماد رقم الأعمال لحساب قيمة الغرامة -ب

مؤشر عمى قكتيا، لذلؾ اعتمد عميو المشرع الجزائرم لتحديد قيمة الغرامات التي تقررىا لجنة الإشراؼ 
أك إعادة التأميف بنطاؽ /، كيطبؽ إذا لـ تمتزـ شركات التأميف ك4عمى التأمينات في بعض الحالات

 التسعيرة المفركضة مف قبؿ إدارة الرقابة في مجاؿ التأمينات الإلزامية، ففي ىذه الحالة يخكؿ لمجنة تقرير 
 5. مف رقـ أعماؿ شركات التأميف%1عقكبة مالية تتضمف غرامة لا يمكف أف تتجاكز 

                                                           
 . ،مرجع سابؽ07-95 مف الأمر رقـ 243،226المادتيف - 1
 .43:،مرجع سابؽ،ص بكجريك ياسمينة- 2
 .،مرجع سابؽ07-95 مف الأمر رقـ 245المادة - 3
،الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر،يكمي دور لجنة الإشراف عمى التأمينات في ضبط قطاع التأمينتياب نادية،- 4

  .14: ،ص2012كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  قالمة،1945 مام 08،جامعة 2012 نكفمبر 14ك13
 .  معدؿ كمتمـ ،مرجع سابؽ07-95 مكرر مف الأمر رقـ 245المادة - 5
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تـ الاعتماد عمى معيار مبمغ الصفقة في حالة : اعتماد معيار مبمغ الصفقة لحساب قيمة الغرامة- ج
أك إعادة التأميف /كاحدة تتمثؿ في مخالفة الأحكاـ القانكنية المتعمقة بالمنافسة إذ تعاقب شركات التأميف ك

 .1 مف مبمغ الصفقة  %10كفركع شركات التأميف الأجنبية بغرامة لا يتجاكز مبمغيا 
إضافة إلى العقكبات المالية التي تمس بالذمة المالية للؤشخاص المعنكية : العقوبات غير المالية -2

التي تمارس نشاط التأميف فإنو يمكف لمجنة تكقيع نكع آخر مف العقكبات، منيا ما يتعمؽ بالشخص 
 .المعنكم في حد ذاتو ،كمنيا ما يتعمؽ بالأشخاص الطبيعييف مسيرم الشركات 

يعتبر الإنذار بمثابة تحذير عف الإخلبؿ بكاجبات الكظيفة المقررة قانكنا، كفي حالة : عقوبة الإنذار-أ
أك إعادة التأميف كفركع شركات التأميف الأجنبية، فإف /عدـ احتراـ ىذا التحذير مف قبؿ شركات التأميف ك

ذلؾ يمكف أف يؤدم بمجنة الإشراؼ عمى التأمينات إلى تقرير عقكبات أشد، كعادة ما يتـ تكقيع الإنذار 
 .2بمناسبة الخطأ البسيط

 كىك أشد قسكة مف الإنذار، كيعد العقكبة التقكيمية الثانية بعد الإنذار كلمجنة السمطة :التوبيخ- ب
 .التقديرية للبختيار بيف العقكبتيف ماداـ المشرع لـ يحدد المخالفات المؤدية لكؿ عقكبة منيما 

بسبب مخالفتيا  (GAM)ىذا كقد سبؽ لمجنة تكجيو تكبيخ لمشركة العامة لمتأمينات المتكسطية
لمتشريع كتحذير ليا مف أجؿ تصحيح سمككيا، ثـ تعرضت لعقكبات لاحقة تمثمت في تكقيؼ المدير العاـ 

 3.ليا بسبب عدـ استجابتيا
تخص ىذه العقكبة : الإيقاف المؤقت لمسير أو أكثر مع تعيين أو بدون تعيين وكيل متصرف -ج

الأشخاص الطبيعية المسيرة لشركة التأميف في حالة إخلبليـ بالأحكاـ القانكنية عكس الإنذار كالتكبيخ 
الذيف يقرراف في حؽ الشركة كشخص معنكم، كالتكقيؼ الذم تقرره المجنة يتميز بالطابع المؤقت إلا أف 

المشرع لـ يحدد مدة التكقيؼ، ما يعني أف المجنة تحظى بسمطة تقديرية تامة لتحديد مدة التكقيؼ ىذه،كما 
أف ىذا الجزاء قد يترتب عنو تعييف ككيؿ متصرؼ مؤقت ليقكـ بإدارة الشركة أك قد لا يحصؿ ذلؾ بناءا 

 4.عمى تقدير المجنة 
تختص لجنة الإشراؼ عمى التأمينات  : د سحب رخصة الممارسة لسماسرة إعادة التأمين الأجانب-

بالمبادرة بقرار سحب ىذه الرخصة إذا اكتشفت مخالفتيـ للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية في قانكف التأميف 
 المتعمؽ بتحديد شركط ككيفيات 19/10/2010 مف القرار المؤرخ في 06كىذا  تنفيذا لما كرد في المادة 

مشاركة سماسرة إعادة التأميف الأجانب في ممارسة النشاط الرخصة كالتي جاء فييا أف ىذه الرخصة لا 
 .يمكف أف تمغى إلا بنفس أشكاؿ منحيا 

                                                           
  .،المرجع نفسو 01 مكرر248المادة - 1
 .49:بكجريك ياسمينة،مرجع سابؽ،ص -2
 .نفس المرجع ،نفس الصفحة -3
. ،مرجع سابؽ07-95 مف الأمر رقـ 241المادة - 4
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 نطاق السمطة القمعية لمجنة : ثالثا

 يتحدد نطاؽ السمطة القمعية لمجنة بالمجاؿ الذم تمارس فيو اختصاصيا مف حيث تحديد 
 .المخالفات التي تككف محلب لمعقكبة ككذا الأشخاص المعنييف بالعقكبة 

 فالمشرع  في قطاع التأمينات لـ يحدد المخالفات : مرونة السمطة القمعية من حيث تحديد المخالفات- 1
تحديدا كافيا بمختمؼ أركانيا كعناصرىا رغـ أف ذلؾ يحتؿ محكرا أساسيا في شرعيتيا، كلكنو قاـ عمى 

، بحيث أف كؿ تصرؼ في ىذا النشاط  1الأقؿ بكضع الخطكط العامة التي تستطيع السمطة الاعتماد عمييا
يمكف أف يككف محؿ رقابة كردع مف طرفيا، كىذه المركنة في تحديد المخالفة تنعكس عمى تحديد 

 .العناصر المككنة ليا بركنييا المادم كالمعنكم 
ىك الفعؿ المادم في المخالفة الذم يشكؿ مساسا بالمصمحة المحمية، كيتحقؽ الاعتداء : الركن المادي-أ

 :عمى المصمحة المحمية في إطار سمطات الضبط المستقمة كفؽ حالتيف
تككف المخالفة عبارة عف انتياؾ لالتزاـ إدارم بيف الييئة الإدارية المستقمة كالشخص المعني بالعقكبة في -

 .إطار أنظمة الاعتماد كالتراخيص التي تمنحيا السمطات لصالح ىؤلاء الأشخاص لممارسة النشاط
تككف المخالفة تمس المصمحة العامة المحمية فلب تستكجب المخالفة علبقة سابقة بيف الشخص  -

 .المخاطب بالعقكبة كالييئة الإدارية 
 كبالرجكع لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات فإنيا لا تحظى بأم علبقة سابقة مع شركات التأميف 

يخرج مف اختصاصيا لصالح كزير  (المنح كالسحب)التي تمارس مياميا، باعتبار أف نظاـ الاعتماد 
المالية ما عدا الترخيص الذم يمنح لمسماسرة الأجانب في إعادة التأميف، كعميو فإف المخالفات تتمثؿ في 
كؿ إخلبؿ بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تحكـ نشاط التأميف ككذا الإخلبؿ بقكاعد أخلبقيات المينة 

 2.بصفة عامة 
 كيقصد بالأحكاـ التشريعية قانكف التأمينات كالقانكف التجارم كقانكف المنافسة كقانكف الممارسات 

التجارية كقانكف حماية المستيمؾ كقانكف العقكبات كالقانكف المدني، ككؿ الأحكاـ التنظيمية التي تصدر 
تطبيقا ليذه النصكص أك تمؾ التي تصدر بغية تنظيـ النشاط سكاء كانت تمسو بصفة جكىرية أك 

 . استثنائية، ك ىك ما يعبر عف مركنة كبيرة في جانب تحديد المخالفات 
 أما بالنسبة لقكاعد أخلبقيات المينة، فإف المتعامميف ممزمكف بالتقيد بالقكاعد التي تقتضييا المينة 

كيحددىا كزير المالية باعتباره يحكز السمطة التنظيمية، كمف أجؿ تدعيـ ىذا الدكر كتحديد أكثر فعمية 
 ينضمكف إلييا 07-95 مف الأمر رقـ 114ليذه القكاعد استحدثت جمعية مينية لممؤمنيف بمكجب المادة 

                                                           
 .60:،صمرجع سابؽبكجريك ياسمينة،- 1
  .61:،صالمرجع نفسو- 2
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عمى سبيؿ الإلزاـ كيمكف ليا في مجاؿ قكاعد أخلبقيات المينة أف تقترح عمى لجنة الإشراؼ عقكبات ضد 
 .1عضك أك أكثر مف أعضائيا

رأينا أف كؿ مخالفة للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية أك الإخلبؿ بقكاعد حسف سير : الركن المعنوي- ب
المينة تشكؿ سببا لتدخؿ لجنة الإشراؼ بالقمع، كباستقراء النصكص يظير تغييب كمي  تقريبا لعنصر 

 .الركف المعنكم 
 لكف بالنظر إلى عقكبة شركات التأميف كالفركع الأجنبية عف  عدـ إرساليا لمكثائؽ المقررة بمكجب 

دج كالتي تتضاعؼ إلى 10.000,00 كالمتمثمة في 07-95 مف الأمر رقـ 226المادة 
دج في حالة استفادة ىذه الشركات مف أجؿ إضافي كلـ تكؼ بالتزاماتيا، فكأنيا تفترض 100.000,00

في جانب ىذه المؤسسات العمد في ارتكاب الخطأ كالإصرار عمى إتيانو، كذلؾ الأمر في حالة عدـ 
استجابة الشركات للئعذار المكجو ليا مسبقا قبؿ سحب الاعتماد كالذم يؤدم إلى إمكانية اقتراح المجنة 

 .ليذه العقكبة عمى الكزارة ،فيظير بكضكح افتراض كجكد الركف المعنكم في ىذه الحالة 
 لما كانت المجنة تحظى بسمطة مرنة في :نطاق السمطة القمعية من حيث الأشخاص المخاطبين بيا -2

تحديد العقكبات المناسبة ليا، فإف أحد الأسس التي تستند عمييا في تحديد نكعية العقكبة المطبقة ىك 
 .طبيعة الطرؼ المسؤكؿ عف المخالفة المرتكبة 

إف لجنة الإشراؼ تربطيا  بممثمي شركات التأميف علبقة :(أشخاص طبيعية )مسيرو شركات التأمين-أ
سابقة مف خلبؿ خضكع تعييف أعضاء مجمس الإدارة كالمسيريف الرئيسييف ليذه الشركات كفركع شركات 

 .، كليا سمطة تكقيفيـ عف ممارسة النشاط2التأميف الأجنبية إلى المكافقة الإلزامية لمجنة
يقصد بالأشخاص المعنكية الممارسة  :(أشخاص معنوية)أو إعادة التأمين / شركات التأمين و- ب

لنشاط التأميف، الأشخاص الذيف خكؿ ليـ المشرع حؽ ممارسة ىذا النشاط كالذيف ألزميـ باتخاذ أشكاؿ 
محددة قانكنا قد تمارس نشاط التأميف أك إعادة التأميف أك كلبىما معا، ىذه الشركات تككف خاضعة 

شركات  :07-95 مف الأمر رقـ 215لمقانكف الجزائرم كتتخذ أحد الشكميف المحدديف بمكجب المادة 
 3.مساىمة، شكؿ تعاضديات

 يكجد متدخمكف آخركف في قطاع التأميف يقدكف خدمات لصالح الزبائف إلى جانب  :وسطاء التأمين -3
 : كيشممكف كؿ مف 4شركات التأميف كىـ الكسطاء

                                                           
 .64:،صبكجريك ياسمينة،مرجع سابؽ- 1
 .،مرجع سابؽ07-95 مكرر مف الأمر رقـ 204المادة - 2
. 67:،صالمرجع نفسوبكجريك ياسمينة،- 3
، مرجع 07-95 المتعمقة بأحكاـ الكسطاء كشركط ممارسة النشاط ككذا العقكبات المكقعة عمييـ مف الأمر رقـ 268 إلى 252أنظر المكاد مف - 4

 .سابؽ 
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ىك كؿ شخص طبيعي يمثؿ شركة أك عدة شركات لمتأميف كيتـ تعيينو و: الوكيل العام لمتأمين - أ
بمكجب عقد يتضمف اعتماده بيذه الصفة، ك يجب عميو أف يضع خبرتو ككفاءتو لخدمة جميكر المؤمف 

ليـ قصد البحث كتسييؿ اكتتاب عقكد التأميف لحساب مككمو، كما يضع خدماتو الشخصية كخدمات 
دارتيا  .1الككالة العامة تحت تصرؼ مككمو بالنسبة لمعقكد التي تككؿ لو اكتتابيا كا 

ىك شخص طبيعي أك معنكم يمارس لحسابو الخاص مينة التكسط  بيف طالبي و: سمسار التأمين - ب
التأميف كشركات التأميف بغرض اكتتاب عقد التأميف، كيعد سمسار التأميف ككيلب لممؤمف لو كمسؤكلا 

 .، يمارس نشاطو بعد الاعتماد 2تجاىو
   يمتزـ ىؤلاء الكسطاء بجممة مف الالتزامات كاردة في النصكص التشريعية كالتنظيمية عمى غرار شركات 

 .التأميف، كفي حالة إخلبليـ بيذه الالتزامات فإنيـ يتعرضكف لعقكبات مماثمة 
 

 :المطمب الثاني 

 الرقابة القضائية عمى قرارات لجنة الإشراف عمى التأمينات 
    

 يجب إخضاع نشاط لجنة الإشراؼ عمى التأمينات إلى مجمكعة مف القكاعد الدستكرية التي تطبؽ 
سمطة العقاب التي تتمتع بيا لجنة الإشراؼ " عمى أم ىيئة تتمتع بسمطات كصلبحيات ضبطية، كلعؿ 

كالتي تنشأ في ظؿ التناقض بيف طبيعة القرار الإدارم مف جانب كاحد أم الجزاءات الإدارية مف جية 
،يجعؿ مف ضركرة إخضاعيا لقكاعد حمائية مكضكعية 3"كطابعيا أنيا تمثؿ تقاضي بعيدا عف القضاء

جرائية تمثؿ ضمانات قانكنية ضركرة لا مناص منيا  .(الفرع الأكؿ)كا 
 كما أف  قرارات لجنة الإشراؼ ذات طابع إدارم أم ليست أحكاما أك قرارات قضائية، لذلؾ فإف 

 .(الفرع الثاني )خضكعيا لمرقابة القضائية يعد كذلؾ ضركرة لابد منيا كذلؾ 

 : الفرع الأول 

 خضوع قرارات لجنة الإشراف لمضمانات القانونية

 يتميز اختصاص لجنة الإشراؼ بصفتيا إدارة رقابة بطابعو الردعي، إذ أف الغاية مف الرقابة ىي 
أك إعادة التأميف كفركع شركات التأميف الأجنبية لمنصكص التشريعية /قمع مخالفات شركات التأميف ك

ف كانت في ذلؾ تشترؾ مع القضاء الجزائي، إلا أف ما يميزىا عنو ىك  كالتنظيمية المتعمقة بالتأميف، كا 

                                                           
 . ،مرجع سابؽ 07-95 مف الأمر رقـ 253المادة - 1
 .،مرجع سابؽ07-95 مف الأمر رقـ 258المادة - 2
 . 138:مرجع سابؽ ،ص،...السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة فيحدرم سمير،- 3
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سرعة التدخؿ لمجرد كقكع المخالفة، لكف لا يجب أف تتخذ كذريعة لمتقميؿ مف الضمانات الأساسية 
 .(ثانيا)الضمانات القانكنية الإجرائية  (أكلا)المتمثمة في الضمانات القانكنية المكضكعية 1

 الضمانات القانونية الموضوعية : أولا

 يصعب البحث عف الضمانات القانكنية المكضكعية التي تكفرىا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات 
أثناء ممارستيا لسمطاتيا كذلؾ في ظؿ غياب نظاـ قانكني كاضح لممخالفات كالعقكبات، كىك ما يجعمنا 

 : نرجع لمقكاعد المطبقة أماـ القضاء الجزائي كىذه المبادئ ىي 
 2 مف التعديؿ الدستكرم160يتمتع مبدأ الشرعية بقيمة دستكرية، إذ نصت المادة : مبدأ الشرعية - 1

عمى كجكب خضكع العقكبات إلى مبدأم الشرعية كالشخصية، كما نصت المادة الأكلى مف قانكف 
ذا كاف القانكف الجزائي  العقكبات الجزائرم عمى أنو لا جريمة كلا عقكبة كلا تدابير أمف بغير بنص، كا 

يعترؼ بمبدأ الشرعية كيعرؼ بصفة دقيقة المخالفات كالعقكبات، فإف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في 
إطار مفيكـ الضبط الاقتصادم تحظي بيامش كبير في تقدير المخالفات كالعقكبات، كذلؾ ليس تقميلب مف 

نما تقتضيو طبيعة القمع الإدارم في إطاره القانكني كمبدأ الشرعية يشمؿ شرعية الجرائـ  مبدأ الشرعية كا 
 .كشرعية العقكبات 

إف عناصر الجريمة في المخالفات الإدارية مرنة جدا كبالتالي إدارة الرقابة ليا حرية  : شرعية الجرائم-  أ
في التحرؾ لقمع المخالفات المحتممة، فالأفعاؿ المجرمة قميلب ما ينص عمييا القانكف بؿ تشير النصكص 

 .3إلى مجرد انتياؾ النصكص التشريعية كالتنظيمية أك الإخلبؿ بالكاجبات المينية 
إف مركنة عناصر الجريمة في المخالفات الإدارية تستدعي أف تتكلى لجنة الإشراؼ عمى التأمينات تحديد 

 .4الأفعاؿ التي تشكؿ المخالفات ثـ تحديد العقكبة
إف القانكف المنشئ لمجنة الإشراؼ عمى التأميف أكرد مجمكعة مف المخالفات : شرعية العقوبات- ب

كمجمكعة مف العقكبات كلـ يبيف المشرع أية عقكبة تطبؽ عمى أية مخالفة فعقكبة الإنذار كالتكبيخ ىي 
، ما عدا بالنسبة لمعقكبات المالية حيث 5عقكبات كاسعة كالمجنة تختار العقكبة المناسبة ليا بسمطة تقديرية

تـ تحديد المخالفات التي تستكجب تكقيع غرامات مالية، إلا أنو لـ يتـ تبييف متى تكقع إحدل ىذه 
العقكبات بصفة منفردة أك تجمع مع أكثر مف عقكبة، عمى عكس عقكبة سحب الاعتماد التي تـ تحديد 

 .أسبابيا عمى سبيؿ الحصر

                                                           
. 70:صمرجع سابؽ،بكجريك ياسمينة،- 1
. ،مرجع سابؽ  يتضمف التعديؿ الدستكرم01-16القانكف رقـ - 2
  .132:أكديع نادية،مرجع سابؽ، ص- 3
 .71:صالمرجع نفسو،بكجريك ياسمينة،- 4
 .،نفس الصفحةالمرجع نفسوأكديع نادية،- 5
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       كبذلؾ نجد أف مبدأ الشرعية الذم يطبؽ بمفيكمو الضيؽ أماـ القاضي الجزائي، يتحمى المطاطية 
 1.اللبزمة أماـ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، بما يتناسب مع مركنة كظيفة الرقابة التي كمفت بيا

يقتضي مبدأ التناسب أف لا تسرؼ الييئة المعنية بتكقيع الجزاء، كلا تمجأ إلى الغمك في :مبدأ التناسب -2
نما عمييا أف تختار الجزاء المناسب كالضركرم لمكاجية التقصير المرتكب، ىك مبدأ يطبؽ في  تقديره كا 

، كرغـ غياب تكريس صريح لمبدأ التناسب أماـ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات باستثناء 2المكاد الجزائية
العقكبات المالية، إلا أف ىذا لا يعني استبعاد المبدأ فمو تكريس ضمني ضمف أحكاـ القانكف المتعمؽ 

بالتأمينات إذ يجب إعماؿ مبدأ التناسب مف خلبؿ الالتزاـ بالمعقكلية في تكقيع الجزاء كعدـ الجمع بيف 
 .العقكبات 

عندما تقكـ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات باختيار الجزاء لممخالفة :الالتزام بالمعقولية في توقيع الجزاء -أ
المرتكبة، بعد معاينة كجكدىا يجب أف تأخذ في الاعتبار مدل خطكرة الفعؿ عمى المصالح الفردية أك 

الإدارية كالمنفعة التي حققيا المخالؼ مف جراء الفعؿ، ككذلؾ مقدار ما ينالو المخالؼ في ضكء ذلؾ مف 
حقكؽ كحريات أساسية، كقد حاكؿ المشرع تحقيؽ ىذا اليدؼ بكضعو حد أقصى لمعقكبات كتكريس 

 .عقكبات تكميمية 
، ككذلؾ الأمر 3كنجد ذلؾ في حالة الأخذ بمعيارم رقـ الأعماؿ كمبمغ الصفقة: وضع حد أقصى لمعقوبة-

 .في العقكبات غير المالية المتراكحة بيف الإنذار كالتكبيخ كضركرة تناسب كؿ منيما مع درجة المخالفة
منح المشرع لمجنة إلى جانب العقكبات الأصمية عقكبات  عمى غرار القاضي الجزائي: العقوبة التكميمية-

ك يتجسد ذلؾ في حالة تعييف متصرؼ مؤقت، إذ تقررىا المجنة كعقكبة تكميمية لعقكبة 4أخرل تكميمية 
 .أصمية ىي الإيقاؼ المؤقت لكاحد أك أكثر مف المسيريف أك لا تحكـ بيا أصلب

في ظؿ كجكد ىيئات ضبط اقتصادية ذات اختصاص أفقي تتمتع  : عدم الجمع بين العقوبات-ب
بصلبحية التدخؿ في كؿ القطاعات الاقتصادية إلى جانب لجنة الإشراؼ عمى التأمينات التي تتكلى 

ميمة الضبط العمكدم لقطاعيا، فيمكف تصكر انو قد يككف الفعؿ الكاحد في قطاع التأمينات محؿ عقكبة 
مزدكجة بيف مجمس المنافسة كلجنة الإشراؼ عمى التأمينات، كما قد تطرح مسألة احتفاظ القاضي الجزائي 

إلى جانب السمطة القمعية لمجنة الإشراؼ احتماؿ تعرض المخالؼ لعقكبتيف عمى نفس الفعؿ كىك ما 
 .يشكؿ مساسا بمبدأ التناسب 

                                                           
 .73:،صمرجع سابؽبكجريك ياسمينة،- 1
  59:برم نكر الديف،مرجع سابؽ،ص- 2

3
 - ZOUAIMIA Rachid ,"Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 

en Algérie ",Editions Houma,Alger,2005,p97. 
4
،مذكرة دكتكراه في العمكـ الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصاديعيساكم عز الديف، -  

 333:،ص2015تخصص القانكف،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،
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 مف أجؿ تفادم ذلؾ كاف الأجدر أف :عدم الجمع بين العقوبات التي توقعيا المجنة ومجمس المنافسة -
تترؾ ىذه المخالفات كاختصاص استئثارم لمجمس المنافسة، باعتباره الأكثر تخصصا كصاحب الخبرة 

 1. في تقدير ذلؾ النكع مف المخالفات المتعمقة بالمنافسة كتكريسا لمبدأ التناسب
إف الجمع بيف العقكبات الإدارية التي تكقعيا : عدم الجمع بين العقوبات الإدارية والعقوبات الجزائية-

لجنة الإشراؼ كالقاضي الجزائي لا يعد إخلبلا بمبدأ عدـ الجمع بيف العقكبات لأف كؿ منيما تنتمي إلى 
نظاـ قانكني مغاير تماما للآخر، بؿ إنيما تكملبف بعضيما لتحقيؽ الغاية الردعية، فإحداىما إدارية 

 .2كالأخرل جنائية
 الضمانات القانونية الإجرائية: ثانيا

 يعتبر تكريس الضمانات الإجرائية إلى جانب الضمانات المكضكعية عنصر فعالا  مف أجؿ 
الحفاظ عمى الحقكؽ المكفكلة دستكريا للؤشخاص محؿ العقكبة، كلا تكجد إجراءات مكحدة في القمع 
الإدارم عمكما كفي قطاع التأميف كذلؾ، كلكنيا تستمد أحكاميا مف النصكص التشريعية كالتنظيمية 

الخاصة بيا، ككذا مف المبادئ المستمدة في أصميا مف القانكف الجنائي، كي لا تتعسؼ الييئة المكمفة 
بضبط القطاع حاؿ تكقيعيا عقكبات عمى الأعكاف الاقتصادييف، كنجد منيا احتراـ حقكؽ الدفاع بتكريس 

قرينة البراءة، فلب يتيـ الشخص حتى تثبت إدانتو، كقبؿ تقديـ الشخص لممحاكمة يستكجب تكفير ضمانات 
سابقة كمتزامنة كلاحقة عمى فرض العقكبة بحقو كإعلبمو بالمخالفة المنسكبة إليو كحقو في الإطلبع عمى 

 .الممؼ ،ك حقو في تككيؿ مدافع كغيرىا مف الضمانات 
 ينبغي عمى أم ىيئة فكر مباشرة الإجراءات القمعية :حق الإطلاع عمى الممف وتقديم الملاحظات- 1

تمكيف المعني مف الإطلبع عمى ممفو، قصد التعرؼ عمى الكقائع المنسكبة إليو كالإطلبع عمى كافة 
الكثائؽ كالمستندات التي تشكؿ أدلة ضده كمنحو مدة زمنية معقكلة لمرد عمى ما كرد بو إذا اقتضى الحاؿ 

 .3ذلؾ
 أما في مجاؿ التأمينات، فمـ ينص المشرع صراحة عمى ىذا الحؽ، لكنو يمكف أف يفيـ ضمنيا 

، كذلؾ عف طريؽ 07-95 مف الأمر 221في الحالة الخاصة بسحب الاعتماد مف خلبؿ نص المادة 
إعذار الشركة مسبقا بكاسطة رسالة مضمكنة الكصكؿ مع كصؿ للبستلبـ تكضح فييا أكجو التقصير 

الثابتة ضد الشركة، كما تمكف الشركة المعنية مف حؽ تقديـ ملبحظات، إذ يطمب منيا تقديـ ملبحظات 
 .4إبتداءا مف استلبـ الإعذار (1)في أجؿ أقصاه شير كاحد

                                                           
. 81:بكجريك ياسمينة، مرجع سابؽ،ص- 1
  98،ص2000،دار الجامعة،الإسكندرية،الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامةمحمد باىي أك يكنس،- 2
 .179:،صالمرجع نفسو-  3
. 402:منصكر داككد،مرجع سابؽ،ص- 4
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في مجاؿ التأمينات لـ يكرس المشرع الجزائرم ىذا الإجراء كالذم يعد مف : حق الاستعانة بمدافع-2
مستمزمات حقكؽ الدفاع عمى مستكل السمطة القمعية لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات، بينما نجده مكرسا 
أماـ باقي الييئات الضابطة في القطاع المالي، سكاء المجنة المصرفية أك لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات 

البكرصة، حيث يمكف لكؿ شخص استدعتو ىذه الأخيرة الاستعانة بمستشار مف اختياره ككذلؾ الحاؿ أماـ 
، كالملبحظ أف الغياب التاـ لمضمانات الإجرائية في قطاع كقطاع التأمينات كالذم يثار 1مجمس المنافسة

 .في صدده الكثير مف المخالفات كالكثير مف تدخلبت لجنة الإشراؼ غير مبرر
 

 : الفرع الثاني 

 خضوع قرارات لجنة الإشراف لمطعن أمام القضاء

 تصدر لجنة الإشراؼ عمى التأمينات عندما تمارس كظائفيا الرقابية قرارات تمس بحقكؽ 
الأشخاص المتدخميف في نشاط التأميف، ىذه القرارات قد تككف محؿ قبكؿ مف المعنييف بيا كما قد تمقى 

رفضا منيـ لاعتبارىـ أنيا مخالفة لمقانكف، كلا يمكنيـ التعبير عف ىذا الرفض إلا مف خلبؿ الطعف 
القضائي، كىك أكبر ضمانة ليـ لمكاجية تعسؼ المجنة، كلذلؾ كجب البحث في قرارات المجنة القابمة 

 .لمطعف ككذا نطاؽ رقابة القاضي الإدارم عمييا

 قرارات المجنة القابمة لمطعن : أولا

 إف تدخؿ السمطة القضائية لمرقابة عمى قرارات لجنة الإشراؼ عمى التأمينات يحقؽ ضمانة في 
مكاجيتيا، كيجب أف تككف النصكص القانكنية المنظمة لمرقابة القضائية كافية، لكف نجد المشرع الجزائرم 

 .قد حصر قرارات المجنة القابمة لمطعف مما يستكجب البحث في الاجتياد القضائي لمجمس الدكلة
 المعدؿ كالمتمـ 07-95 الفقرة الأخيرة مف الأمر رقـ 213نصت المادة : موقف المشرع الجزائري -1

تككف قرارات لجنة الإشراؼ عمى التأمينات فيما يخص تعييف متصرؼ مؤقت قابمة لمطعف أماـ :"عمى 
 "مجمس الدكلة

 بخلبؼ ىذا النص لـ يتطرؽ المشرع لإمكانية رفع الطعف بالنسبة لباقي قرارات المجنة المتعمقة 
بالتدابير التحفظية كالعقكبات التأديبية كحتى قرارات رفض الترخيص، فيؿ ىذا يعني أنيا لا تقبؿ الطعف 
أماـ مجمس الدكلة كبالتالي فإنو يتـ استبعادىا مف نطاؽ الرقابة القضائية كىذا ما يشكؿ اعتداءا صريحا 

   ؟ 160عمى مبدأ المشركعية كالمساس بالمبدأ الدستكرم المقرر بالمادة 
 كما يثار تساءؿ عف السبب في حصر حؽ الطعف في قرار تعييف متصرؼ مؤقت دكف باقي 

القرارات رغـ أنو جاء في فئة التدابير التحفظية، كتتخذه المجنة ضمف الإجراءات اللبحقة لعقكبة تأديبية 

                                                           
  .92:مرجع سابؽ،ص، بكجريك ياسمينة- 1
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، مثؿ ما تـ تكريسيا 1ككاف الأكلى أف يخص العقكبات التأديبية بالقابمية لمطعف باعتبارىا تمس بالحقكؽ
 .3، كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا2بالنسبة لقرارات المجنة المصرفية

 رغـ أف المشرع حصر حؽ الطعف القضائي أماـ مجمس الدكلة في قرار تعييف : موقف مجمس الدولة-2
تصرؼ مؤقت إلا أنو سبؽ كأف بيف مكقفو في حالات مشابية تخص الطعف ضد قرارات تأديبية غير 

منصكص عمى قابميتيا لمطعف، كأكد عمى مبدأ قابمية القرارات الإدارية لمطعف بسبب تجاكز السمطة حتى 
في كجكد نص صريح بعدـ قابمية ىذا الأخير لأم طعف قضائي بمناسبة الفصؿ في مدل قابمية القرارات 

 مف القانكف الأساسي لمقضاء آنذاؾ تنص عمى 99، حيث كانت المادة 4التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء
 .5أف قرارات المجمس التأديبي لا تقبؿ أم طرؽ مف طرؽ الطعف

حيث أف القرارات الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء :"  كقد كرد في حيثيتو الأكلى ما يمي 
الفاصؿ في القضايا التأديبية تعد قرارات صادرة عف سمطة إدارية مركزية، كبيذه الصفة تككف قابمة لمطعف 

 ".في ىذا الإطار
 كعميو فإف كؿ قرارات لجنة الإشراؼ عمى التأمينات تقبؿ الطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة سكاء 

كانت تدابير تحفظية أك عقكبات تأديبية، لأنو لا يمكف تصكر قرارات ذات طابع تأديبي تفمت مف الرقابة 
 6.القضائية عمى تعسؼ السمطة كىذا ما ذىب إليو المجمس الدستكرم الفرنسي 

 نطاق رقابة القاضي الإداري: ثانيا

 إذا أصاب القرارات التي تتخذىا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات عيب في أحد أركانيا أك شركط 
صحتيا أك أنيا سببت ضررا ، فإنو يقتضي الأمر تفعيؿ مبدأ الرقابة القضائية عف طريؽ دعكل الإلغاء 

 .أك دعكل المسؤكلية 
إف قرارات لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ىي أعماؿ قانكنية تؤثر عمى المراكز : دعوى الإلغاء -1

القانكنية لممعنييف بيا كلا يمكف أف تككف مشركعة كمنتجة لآثارىا إلا بتكفرىا عمى كافة أركاف القرار 

                                                           
 .116:،صبكجريك ياسمينة،مرجع سابؽ -1
-09،المعدؿ كالمتمـ بكاسطة الأمر رقـ 52،المتضمف قانكف النقد كالقرض،ج ر 2003 أكت26،مؤرخ في 11-03 مف الأمر رقـ 107المادة - 2

،ج 2010 أكت 26 المؤرخ في 04-10 كالأمر رقـ 44،ج ر عدد2009 المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2009 جكيمية 22 المؤرخ في 01
  .50ر 

،المعدؿ كالمتمـ بكاسطة 34،المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة ،ج ر 1993 مام 23المؤرخ في ،10-93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 57المادة - 3
 .11،ج ر 2003 فيفرم 17،المؤرخ في 04-03القانكف رقـ 

 .83:،ص2002 لسنة 01،عدد مجمة مجمس الدولة،1998 جكيمية 27،صادر بتاريخ 172994قرار مجمس الدكلة رقـ - 4
. (ممغى)1989 ديسمبر 13 مؤرخ في 53،يتضمف القانكف الأساسي لمقضاء،ج ر عدد 1989 ديسمبر 12 مؤرخ في 21-89قانكف رقـ - 5

6
  -    ZOUAIMIA Rachid,"Le  statut juridique de la commission ... ".Op.Cit",p38 
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لا فإنيا تككف باطمة"الشكؿ، السبب، الاختصاص، المحؿ، الغاية "الإدارم  ،كيتحقؽ 1كلـ يشبيا أم عيب كا 
 .الإبطاؿ عف طريؽ رفع دعكل الإلغاء أماـ الجية المختصة ككفقا لإجراءات محددة قانكنا

 القاضي الإدارم عمى مستكل مجمس الدكلة ىك المختص بنظر :الجية المختصة بدعوى الإلغاء-أ
 مف 09/01الطعكف بالإلغاء المكجية ضد قرارات لجنة الإشراؼ عمى التأمينات استنادا إلى نص المادة 

، لأف الييئات الإدارية المستقمة تدخؿ في مفيكـ الييئات الكطنية التي تضطمع 012-98القانكف العضكم 
بممارسة نشاط معيف تمبية فاحتياجات المجمكعة الكطنية في مختمؼ مجالات الحياة العامة لمدكلة إلى 

، إذ تخضع مثميا إلى معايير تعبر عف الطابع الإدارم حيث تخضع 3جانب السمطات الإدارية المركزية
 .4لنظاـ المحاسبة العامة كيخضع مستخدمييا لنظاـ الكظيؼ العمكمي

 :5إجراءات الطعن في دعوى الإلغاء- ب
تخضع إجراءات رفع دعكل الإلغاء في قانكف التأمينات لمقكاعد العامة الكاردة في قانكف الإجراءات * 

المدنية كالإدارية كالتي تحدد إجراءات الطعف أماـ مجمس الدكلة، كالتي تحيمنا في أغمبيا إلى القكاعد 
الصفة سكاء الأصمية بالنسبة لمشخص  )العامة المتبعة أماـ المحاكـ، كىي الشركط العامة كالشكمية 

، المصمحة، شرط الكتابة (الطبيعي مثؿ الككيؿ العاـ لمتأميف، أك الصفة التمثيمية بالنسبة لمشخص المعنكم
 .القياـ بالإجراءات بكاسطة محامي معتمد لدل مجمس الدكلة

أما بالنسبة لإجراء التظمـ فالمشرع في قانكف التأمينات لـ يمنع صراحة ىذا الإجراء كبالتالي فيمكف *
للؤشخاص المخاطبيف بقرارات لجنة الإشراؼ عمى التأمينات رفع تظمـ كلائي أماميا مف أجؿ إعادة النظر 

أشير مف التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار  (04)في مضمكف القرار المتخذ، كذلؾ في أجؿ أربعة 
 .الإدارم 

 كيؤثر التظمـ في حساب المكاعيد كذلؾ كفقا لمقكاعد العامة للئجراءات بدكف كجكد خصكصية  أم 
يستفيد المتظمـ مف شيريف لتقديـ الطعف القضائي، كيبدأ احتساب الأجؿ مف تاريخ تبميغ رفض التظمـ كفي 

 .حالة السككت فإف احتساب الأجؿ يككف بعد مركر شيريف مف تقديـ طمب التظمـ 
 أما بالنسبة لكقؼ تنفيذ قرارات المجنة فالأصؿ أف قراراتيا تتمتع بقرينة المشركعية كامتياز الأكلكية *

                                                           
 .20:،ص2005 لسنة 6،عددمجمة مجمس الدولة،"الكاقع كالآفاؽ:القضاء الإداري في الجزائر":بكدريكة عبد الكريـ- 1
 جكاف 1 مؤرخ في ،37،يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو،ج رعدد1998 مام 30مؤرخ في ،01-98قانكف عضكم رقـ - 2

  .2011 اكت 03،مؤرخ في 43،ج رعدد2011 جكيمية 05المؤرخ في ، 13-11،معدؿ كمتمـ بمكجب القانكف العضكم رقـ 1998
،دعوى الإلغاء:القضاء الإداريبعمي محمد الصغير،- 3  . 109:،ص2007،دار العمكـ
  .121:بكجريك ياسمينة،مرجع سابؽ،ص- 4

،مذكرة ماجستير في اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة دراسة نظريةنايؿ نبيؿ محمد،:التفاصيؿ انظرلمزيد مف  - 5
أحكاـ اختصاص القاضي الإدارم في منازعات : ،الفصؿ الثاني2013القانكف،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،

  .81:سمطات الضبط المستقمة،ص
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،أم عدـ كقؼ تنفيذ القرار محؿ الطعف، غير أف التنفيذ قد 1المذاف يقتضياف التنفيذ الفكرم لمقرار الإدارم
نتاج آثار يصعب تداركيا بالإصلبح كذلؾ عندما يتضمف القرار تكقيع  يؤدم أحيانا إلى إحداث أضرار كا 

، لذلؾ كضع المشرع الجزائرم استثناء عمى 2عقكبة يمكف إلغاؤىا مف طرؼ قاضي فحص المشركعية
القاعدة بحيث يمكف طمب كقؼ التنفيذ لمقرار الصادر عف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كإجراء تحفظي 

 مف قانكف الإجراءات المدنية 833،834،835،836،837إلى غاية الفصؿ في المكضكع كفقا لممكاد 
كالإدارية  خاصة كأف المشرع في قانكف التأمينات لـ يبيف مكقفو مف مبدأ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية 
الصادرة عف ىذه المجنة عمى خلبؼ ما ذىب إليو مف تكريس ليذا المبدأ بنص صريح بالنسبة لمجنة 

، أك استبعاد بنص صريح بالنسبة لمجمس النقد 4ك مجمس المنافسة3تنظيـ كمراقبة عممية البكرصة
 .6ك المجنة المصرفية5كالقرض

قد لا يكتفي العكف الاقتصادم بمجرد  الحصكؿ عمى إلغاء لمقرار الإدارم الصادر : دعوى المسؤولية-2
عف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، كيسعى إلى إقامة مسؤكلية المجنة مف أجؿ الحصكؿ عمى تعكيض 

عف الآثار التي أحدثتيا تمؾ القرارات بمصالحو ،فيؿ يمكف إقامة ىذه المسؤكلية في ظؿ عدـ تمتع المجنة 
 بالشخصية المعنكية ؟

 يفترض أف تككف المجنة في إطار ممارستيا القانكنية مسؤكلة عمى أساس الخطأ الجسيـ، إلا أنيا 
لا تتمتع بالشخصية المعنكية كىذا ما يرتب مسؤكلية الدكلة باعتبارىا تتصرؼ باسميا كتعد إحدل إداراتيا 

كىك ما يجعمنا نتساءؿ عف معيار مساءلة الدكلة بناءا عمى خطأ المجنة ككذا الجية المختصة بالنظر 
 .الدعكل كعف القانكف الكاجب التطبيؽ عمى مكضكع المنازعة 

 تقكـ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بإصدار جممة مف القرارات التأديبية :معيار تحديد المسؤولية -أ
كحتى التدابير التحفظية ضد الأعكاف المعنييف بالقطاع بناءا عمى امتيازات السمطة العامة التي تستمدىا 
مف الدكلة، كما دامت المجنة لا تتمتع بالشخصية المعنكية فإنيا محركمة مف أىـ أحد آثارىا كىي أىمية 

التقاضي، كلذلؾ ترفع دعكل التعكيض مف طرؼ العكف الاقتصادم المتضرر مف قرار غير مشركع 

                                                           
، الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في بين السمطة القمعية ورقابة القضاء:السمطات الإدارية المستقمة زايدم حميد، - 1

 12:،ص2012 نكفمبر 14ك13 قالمة،يكمي1945مام 08الجزائر،جامعة 
،مذكرة ماجستير،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،كمية الحقكؽ كالعمكـ نظام المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصاديبركات جكىرة،- 2

 .80: ،ص2007السياسية،
 المتعمؽ ببكرصة القيـ 10-93 يعدؿ كيتمـ المرسكـ التشريعي رقـ 2003 فيفرم 17 مؤرخ في 04-03 مف قانكف رقـ 33المادة -  3

 .مرجع سابؽالمنقكلة،
 .،مرجع سابؽ 03-03 مف الأمر رقـ 63المادة - 4
. مرجع سابؽ المتعمؽ بالنقد كالقرض ،11-03 مف الأمر رقـ 65المادة - 5
.  مف المرجع نفسو117المادة - 6
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 أماـ المحكمة الإدارية عمى مستكل الجزائر 1اتخذتو في حقو لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ضد  الدكلة
 .العاصمة تطبيقا لقكاعد الاختصاص الإقميمي

إف مسألة تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ عمى :القانون الواجب التطبيق عمى موضوع المنازعة -ب
مكضكع المنازعة تثير إشكالات كنقائص قانكنية عمى مستكل النصكص ،فيؿ نطبؽ قكاعد القانكف المدني 

 باعتبار مكضكع المسؤكلية يدخؿ في أحكاـ القانكف المدني؟ أك بالعكس مسؤكلية لجنة الإشراؼ 
 2عمى التأمينات باعتبارىا سمطة ضبط اقتصادية ذات طبيعة خاصة مما يستكجب تطبيؽ قانكف خاص؟

 إف القاضي الجزائرم ليس لو مكقؼ فاصؿ في ىذه المسألة خاصة في ظؿ غياب الاجتياد 
القضائي، فتارة يمجأ إلى القكاعد الخاصة في القانكف العاـ ،ك تارة أخرل يؤسس قراراتو عمى أحكاـ القانكف 

المدني كىذا يظير مف خلبؿ مكقؼ كلب مف المحكمة العميا كمجمس الدكلة ،ك عمى القاضي الإدارم 
الجزائرم أف يغير مكقفو الحالي كيبحث عف قانكف ملبئـ لتطبيقو عمى المسؤكلية الإدارية، لأنو في بعض 
الحالات يصعب إثارة مسؤكلية بعض الأجيزة العامة عمى أساس قكاعد القانكف المدني مما يؤدم إلى عدـ 

 3.مسؤكليتيا، كبالتالي إىدار حقكؽ المتعامميف الاقتصادييف في الحصكؿ عمى التعكيض 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
. 129:مرجع سابؽ ،ص بكجريك ياسمينة،- 1
 . 96:بركات جكىرة،مرجع سابؽ،ص- 2
 .104:نفس المرجع،ص- 3
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 خلاصة الفصل الأول
 ما يمكف أف نخمص إليو مف خلبؿ دراستنا لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات، بأنو يمكف تكييفيا بأنيا 

سمطة  لككف قراراتيا ليست ذات طبيعة استشارية كقابمة لمتنفيذ كىي ذات طابع إدارم  كتخضع لمرقابة 
القضائية لمجمس الدكلة، كلكف بالكصكؿ إلى دراسة استقلبليتيا يتضح أنيا لا تتمتع بأم استقلبلية سكاء 
عمى الصعيد العضكم أك الكظيفي، الأمر الذم يجعميا لا تتكفر عمى المعنى الحقيقي لسمطات الضبط 

 . المستقمة 

 بالإضافة إلى ما سبؽ، كمف خلبؿ البحث في صلبحيات لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، كجدنا 
أف المشرع لـ يخكؿ ليا الاختصاصات الكاممة التي يفترض أف تتمتع بيا ىيئات الضبط القطاعية 

كالمتمثمة في التنظيـ كالرقابة كالعقاب بحيث لـ يمنحيا صلبحيات التنظيـ، لكنو خكؿ ليا اختصاصا رقابيا 
بحت تباشره بعد التحاؽ الأعكاف بسكؽ التأميف، مع تمكينيا مف سمطة قمعية تتخذىا في حالة اكتشاؼ 

 .المخالفات كذلؾ في نطاؽ محدكد

 كىذا لا يتعارض مع النص القانكني الذم أنشأىا كالذم كيفيا بأنيا إدارة رقابة تمارس مياميا 
بكاسطة الييكؿ المكمؼ بالتأمينات لدل كزارة المالية بحيث لـ تحمؿ حرفية النص، الإشارة إلى إنشاء ىيئة 

 .    ضبط قطاعية، كما أف إسقاطيا قانكنيا ككاقعيا لا ينـ عف ككنيا ىيئة ضبط قطاعية

 كسكؼ تتجمى محدكدية الصلبحيات المخكلة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات بصفة أكضح كأدؽ 
مف خلبؿ  معرفة اختصاصات الإدارة التقميدية لمسمطة التنفيذية ممثمة في الكزير المكمؼ بالمالية بضبط 

 .نشاط التأميف في الجزائر كىك ما سنتطرؽ إليو في الفصؿ الثاني 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 الفصل الثاني
 سمطة الوزير المكمف بالمالية في ضبط 

  نشاط التأمين في الجزائر
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،حيث يعتبر 1 تمثؿ كزارة المالية الييئة الكصية عمى قطاع التأميف كالذم يندرج ضمف صلبحياتيا
كزير المالية ممثلب لمسمطة التنفيذية عمى مستكل القطاع، كمكمفا بالسير عمى تنظيمو، كالقياـ بأم عمؿ 

 كرغـ 2مف شأنو أف يساىـ في تطكير السكؽ الكطنية لمتأمينات كيحقؽ الأىداؼ المسطرة لبرنامج الحككمة
إعادة النظر في كظائؼ الدكلة كتكييفيا مع التحكلات العالمية الجديدة، لاسيما إعطاء أىمية أكبر لمكظيفة 
الضبطية، إلا أف المشرع الجزائرم خص قطاع التأميف بالمحافظة عمى تدخؿ السمطة التنفيذية فيو، كأبقى 

،ىذه الصلبحيات التي كاف يمارسيا الكزير المكمؼ (المبحث الأكؿ) في يدىا صلبحيات ضبط ىذا القطاع
 عف طريؽ ىيكؿ مكمؼ بالتأمينات لدل كزارة المالية كىك الييكؿ الذم 07-95بالمالية قبؿ تعديؿ الأمر 

،  بالإضافة إلى الييئات الاستشارية 04-06ظؿ خاضعا لو كيمارس نفس المياـ بعد صدكر القانكف 
 .(المبحث الثاني )التي تساعده في ضبط نشاط التأميف  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
 54-95 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02المادة " الادخار كالقركض كالتأمينات الاقتصادية...يمارس كزير المالية صلبحياتو في المياديف الآتية -" 1

  .1995 مارس 19،يحدد صلبحيات الكزير المكمؼ بالمالية،ج ر عدد صادر في 1995 فيفرم 15مؤرخ في 
. ،نفس المرجع10المادة -2
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 : المبحث الأول

 ممارسة الوزير المكمف بالمالية لاختصاص ضبط نشاط التأمين
 

 يقتضي المركر إلى الدكلة الضابطة، نفي أم تدخؿ مباشر لمدكلة ممثمة في السمطة التنفيذية في 
تسيير نشاط التأميف، كترؾ كظيفة ضبط كرقابة السكؽ كتحكيؿ ىذه الصلبحيات إلى ىيئة ضبط قطاعية 
مختصة، مما يؤدم إلى تقميص كمي كنكعي في صلبحيات كمجاؿ تدخؿ الإدارة المركزية ،لكف المشرع 
لـ يعمـ ىذا التكييؼ كما ىك الحاؿ بالنسبة لمختمؼ القطاعات التي أنشأ فييا الييئات الجديدة المستحدثة 
إذ أف السمطة التنفيذية تحتفظ باختصاصات ضبط قطاع التأميف كىذا حتى في ظؿ إنشاء إدارة الرقابة 
حيث تبقى ممارسة ىذه الكظيفة في يد السمطة الكزارية، إذ يؤىؿ المشرع السمطة التنفيذية لمتدخؿ في 

أيف لازالت تحتفظ باختصاص  (المطمب الأكؿ)مجاؿ الضبط عمى مستكل ممارسة الاختصاص المعيارم 
  .(المطمب الثاني )سمطة التنظيـ ،كما أنيا لازالت تتدخؿ في مجاؿ الاختصاص الرقابي 

 

 :المطمب الأول 

 احتفاظ الوزير بمجال الاختصاص المعياري
    

 مف الناحية النظرية تختص سمطات الضبط في المقاـ الأكؿ بالضبط المسبؽ لمسكؽ عف طريؽ 
كضع القكاعد التقنية المؤطرة لعممو كلسمكؾ المتعامميف الاقتصادييف، كىك ما يعبر عف ممارسة لسمطة 

،غير أف 1معيارية جديدة مقارنة بالأشكاؿ التقميدية لمتنظيـ الاقتصادم كالتي تختص بيا السمطة التنفيذية
 في قطاع التأميف، كيظير ذلؾ 2الملبحظ ىك أف السمطة التنفيذية ظمت متدخلب فعالا في كظيفة الضبط

جميا مف خلبؿ تحكميا في تنظيـ كتأطير السكؽ بجممة مف القكاعد التقنية المؤطرة لعممو كلسمكؾ 
لأف ىذه السمطة مف 3المتعامميف الاقتصادييف، كرغـ أف الكزير لا يتمتع مبدئيا بسمطة تنظيمية عامة

 اختصاص رئيس الجميكرية، لكنو يستطيع اتخاذ القرارات التنظيمية عندما يأذف لو القانكف بذلؾ صراحة
 ، كما يمكنو ممارسة ىذه 4 كذلؾ بغية كضعو مكضع التنفيذ، فينظـ شركط تطبيؽ القكانيف المكمؼ بتنفيذىا

                                                           
. 280:مرجع سابؽ،ص...قانون الضبط الاقتصادي كليد بكجمميف،- 1

2  -  ZOUAIMIA Rachid ,Droit de la régulation économique ,éditions Berti ,Alger,2006,p:24. 
 في رسالة ماجستيرمشاكل العلاقة بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية لمسمطة التنفيذية،بمحاج نسيمة،:لمزيد مف التفاصيؿ انظر  3-

  .14-13-12:ص.،ص2007-2006القانكف،فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية،جامعة يكسؼ بف خدة الجزائر،كمية الحقكؽ،
 148:،ص1996،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيك،- 4
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السمطة بصفتو رئيس الإدارة فيك يتخذ كؿ قرار تنظيمي داخمي متعمؽ بحسف سير العمؿ في الإدارة 
 .المكضكعة تحت سمطتو

 كالمشرع في قطاع التأمينات خكؿ السمطة التنفيذية اختصاص التنظيـ حتى في الجكانب التقنية 
كالتي تمارسيا سمطات الضبط القطاعية في قطاعات أخرل كالقطاع البنكي كالقطاع المنجمي، فقد كمفو 

كتنظيـ قكاعد  (الفرع الثاني )كتنظيـ الكثائؽ المتعمقة بالتأميف  (الفرع الأكؿ)بميمة تنظيـ ممارسة النشاط 
  .(الفرع الثالث)الحذر 

 

 :الفرع الأول
 تنظيم ممارسة نشاط فروع شركات التأمين الأجانب وسماسرة إعادة التأمين الأجانب

 
  الذم جاء 2006 فبراير 20 المؤرخ في 04-06 لقد أخضع المشرع عف طريؽ القانكف رقـ 

 المتعمؽ بالتأمينات، عممية فتح فركع لشركات التأميف الأجنبية لمحصكؿ 07-95معدلا كمتمما للؤمر رقـ 
عمى رخصة مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية، كلكف المشرع لـ يقؼ عند منح اختصاص دخكؿ ىذه 

الفئة لسكؽ الػتأمينات لمكزير عف طريؽ نص تشريعي رغـ إنشائو لييئة إدارة الرقابة، بؿ أضاؼ عمى ذلؾ 
 .منح الكزير مباشرة سمطة تنظيـ كيفية ذلؾ بمكجب قرار

 فإذا كاف المشرع ىنا قد منح الكزير ىذا الاختصاص في نطاؽ اختصاصات ككظائؼ كزارتو  
بحكـ أنو رئيس الإدارة المركزية عمى مستكل الكزارة، كيممؾ الصفة القانكنية كالحؽ في ممارسة سمطات 
كمظاىر السمطة الإدارية كالسمطة التنظيمية في الكزارة، كيممؾ حؽ ممارسة مظاىر السمطة الرئاسية 

، فإف المشرع  بذلؾ يعتبر أف عممية تنظيـ قطاع 1كالسمطة الكصائية عمى مؤسسات كزارتو كأجيزتيا 
الػتأميف مف صميـ اختصاصات الكزير المكمؼ بالمالية، بحيث منحو الاختصاص بالرقابة عمى الدخكؿ 

ليذا السكؽ بداية ثـ انتيى بمنحو سمطة التنظيـ ليذا الدخكؿ كفقا لقكاعد تتميز بككنيا ذات طابع معيارم 
كىك ما يشكؿ تقميصا كاضحا لمياـ إدارة الرقابة، كتجسيدا لتمسؾ الكزير بسمطة ضبط نشاط التأميف عمى 
خلبؼ لجنة تنظيـ عمميات البكرصة التي خكؿ ليا المشرع صلبحيات تنظيمية، ككضع معايير ممارسة 

المينة التي يخضع ليا الكسطاء عند القياـ بعممياتيـ البكرصية كمتدخميف عمى سبيؿ المثاؿ كذلؾ بمكجب 
المتعمؽ بشركط اعتماد الكسطاء في عمميات البكرصة 1996 يكليك 03 المؤرخ في 03-96النظاـ رقـ 

 . 2ككاجباتيـ كمراقبتيـ

                                                           
فرع الإدارة كالمالية،جامعة الجزائر،كمية الحقكؽ  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيرمرونة نطاق السمطة التنظيمية في الجزائر،بف نممة صميحة، - 1

. 45:،ص2001-2000كالعمكـ الإدارية،
عدد  ،يتعمؽ بشركط اعتماد الكسطاء في عمميات البكرصة ككاجباتيـ كمراقبتيـ،ج ر1996 يكليك 3 ،المؤرخ في 03-96النظاـ رقـ - 2
 . 1997 يكنيك 01،مؤرخ في 36رقـ
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 الذم يحدد كيفيات فتح 2008فبراير20 ك يمكف أف يظير ذلؾ جميا مف خلبؿ القرار المؤرخ في 
 المعدؿ 07-95 مف الأمر 2 مكرر204فركع لشركات تأميف أجنبية كالذم جاء تطبيقا لنص المادة 

 الذم يحدد شركط ككيفيات 2010 أكتكبر 19،ك القرار المؤرخ في (أكلا) 04-06كالمتمـ بالقانكف 
 مف نفس 4 مكرر204مشاركة سماسرة إعادة التأميف الأجانب كالذم جاء تطبيقا لنص المادة 

 .(ثانيا)الأمر

 تحديد شروط ممارسة فروع شركات التأمين الأجنبية لمنشاط :  أولا

 في قطاع التػأمينات تـ تحديد الشركط  المكضكعية كالشكمية  التي يجب أف تمتزـ بيا فركع 
شركات التأميف الأجنبية بكجو عاـ حتى يمكف ليا ممارسة نشاطيا بالحصكؿ عمى ترخيص مسبؽ ،مف 

ذا ما قمنا بعممية مقارنة مع 2008 فبراير 20طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية بمكجب القرار المؤرخ في  ، كا 
تحديد شركط فتح مكاتب تمثيؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية فنجد أنو تـ تحديدىا مف طرؼ مجمس 

 أكت 14 المؤرخ في 10-91النقد كالقرض بصفتو ىيئة الضبط القطاعية، كذلؾ مف خلبؿ النظاـ رقـ 
 كىك ما يؤكد منح المشرع البنكي لمجمس النقد كالقرض الاختصاص التنظيمي المعيارم عمى 1 1991

 .عكس ما ذىب إليو المشرع في مجاؿ التأميف أيف لا زالت السمطة التنفيذية مف تتكلى ذلؾ
     كتتعمؽ ىذه الشركط بالعناصر التي يجب تكاجدىا بممؼ طمب فتح فرع الشركة الأجنبية بالجزائر 

 .كبكديعة الضماف كمسيرك الفرع 
 :العناصر الواجب توفرىا بممف طمب فتح فرع شركة  تأمين أجنبية بالجزائر - 1    

    يجب أف يتضمف الطمب المكضح لعمميات التأميف المراد تطبيقيا بالممؼ عناصر تتعمؽ بشركة 
 2.كأخرل تتعمؽ بالفرع  (الشركة الأـ)التػأميف الأجنبية المعنية 

 :(الشركة الأم)العناصر المتعمقة بشركة التأمين الأجنبية المعنية -أ
 .إرفاؽ الطمب بنسخة مف القانكف الأساسي لمشركة - 
 .كثيقة تثبت اعتماد الشركة ببمدىا الأصمي-
 .نسخة مف السجؿ التجارم أك أم كثيقة رسمية تحؿ محمو-
 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 07-95 مف الأمر 216كثيقة تثبت كديعة الضماف الممزمة بمكجب المادة -

 . كالتي تساكم بحسب الحالة عمى الأقؿ الحد الأدنى لمرأسماؿ المطمكب 06-04
 :العناصر المتعمقة بالفرع -ب
 .يجب أف يتضمف ممؼ الطمب مستخرج مف شيادة السكابؽ العدلية لممسيريف الرئيسييف لمفرع-

                                                           
 01،مؤرخ في 25،يتضمف شركط فتح مكاتب تمثيؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية،ج ر عدد 1991 أكت 14،مؤرخ في 10-91نظاـ رقـ - 1

. 1992أفريؿ 
  .مرجع سابؽ ،2008 فبراير 20 مف القرار المؤرخ في 03المادة- 2
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 .بياف السيرة الذاتية كالكثائؽ التي تثبت الكفاءات المينية لممسيريف الرئيسييف-
 .العناصر البيانية لمتنظيـ الداخمي لمفرع -

 : وديعة الضمان- 2    
 تؤسس كديعة الضماف الممزمة لإقامة فركع لشركات التأميف الأجنبية لدل الخزينة، كيجب أف 

أك إعادة التأميف المعتمدة حسب /تساكم عمى الأقؿ الحد الأدنى لمرأسماؿ المطمكب لشركات التأميف ك
الحالة، كما يجب إثباتيا في أم كقت، كيتـ تحرير ىذه الكديعة بمكجب رفع اليد يصدر عف المدير العاـ 

 .لمخزينة كذلؾ بعد إبداء رأم لجنة الإشراؼ عمى التأمينات 
 مسيرو الفرع - 3

شركة  (05) لقد ألزـ القرار المبيف لكيفيات فتح فركع لشركات تأميف أجنبية في مادتو الخامسة 
 . التأميف الأـ أف تقكـ بتعييف شخصيف عمى الأقؿ تعيد ليما بتسيير فركعيا بالجزائر 

     
 تحديد شروط وكيفيات مشاركة سماسرة إعادة التأمين الأجانب في ممارسة النشاط في الجزائر: ثانيا 

 رغـ أف مشاركة سماسرة إعادة التأميف الأجانب في عقكد تنازلات إعادة التأميف لشركات التأميف 
أك إعادة التأميف المعتمدة كفركع شركات التأميف الأجنبية المعتمدة في الجزائر، أخضعيا المشرع /ك

لرخصة ممارسة في السكؽ الجزائرية لمتأمينات تصدر عف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كيكافؽ عمييا 
بمرسكـ تنفيذم، إلا أف المشرع منح اختصاص تحديد شركط ككيفيات ىذه المشاركة لمتنظيـ بقرار مف 
طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية، كىك ما يعكس تمسؾ الدكلة المركزية باختصاصاتيا التقميدية في مجاؿ 
التكجيو الاقتصادم، كعدـ الإرادة في تفكيض كتحكيؿ مياـ الضبط لصالح ىيئات جديدة لا تخضع 

 .1لأشكاؿ الكصاية الإدارية التقميدية 
 : كيفيات الحصكؿ عمى ىذه الرخصة كما يمي 2 ك قد حدد القرار

يجب الحصكؿ عمى رخصة لمممارسة في السكؽ الجزائرية لمتأمينات صادرة عف لجنة الإشراؼ عمى - 
 .التأمينات كيكافؽ عمييا بمرسكـ تنفيذم 

 .يسجؿ سماسرة إعادة التأميف الأجانب المتحصمكف عمى الرخصة في قائمة تعدىا لجنة الإشراؼ-
        كيتـ الحصكؿ عمى الرخصة بإرساؿ طمب إلى رئيس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات مرفقا بالكثائؽ 

 . مف القرار الذم يحدد شركط ككيفيات ىذه المشاركة05اللبزمة لذلؾ كالمحددة بمكجب المادة 

 

 
                                                           

1
 .270: ،مرجع سابق،ص...قانون الضبط الاقتصادي وليد بوجملين،- 
2
 .مرجع سابؽ،2010 أكتكبر 19 القرار المؤرخ في - 



 

 الجزائر  نشاط التأمين في                    سمطة الوزير المكمف بالمالية في ضبط  لثانيالفصل ا

 
61 

 :الفرع الثاني 

 التنظيم المتعمق بوثائق التأمين

 تتكلى شركات التأميف تسكيؽ خدماتيا التأمينية في عقكد تأميف، كفرض المشرع عمى ىذه 
الشركات أف تسجؿ عقكدىا كالإجراءات الخاصة بيا إلى غاية انتياء العقد، ضمف كثائؽ محددة تتمثؿ في 

 المتعمؽ بالتأمينات، 07-95 مف الأمر 225دفاتر كسجلبت تمسكيا بشكؿ إلزامي كذلؾ بمكجب المادة 
كالذم منحو كذلؾ اختصاص  (أكلا)كلكنو أحاؿ أمر تحديدىا كتحديد شكميا إلى الكزير المكمؼ بالمالية
 .(ثانيا)تحديد الكثائؽ الكاجب إرساليا إلى لجنة الإشراؼ عمى التأمينات 

أو إعادة التأمين ووسطاء التأمين /تحديد قائمة الدفاتر والسجلات التي تمسكيا شركات التأمين و: أولا
 :وأشكاليا

أك إعادة التأميف ككذا كسطاء التأميف مسؾ دفاتر /  لقد أكجب القانكف عمى شركات التأميف ك
 .1كسجلبت كقد تـ تحديدىا بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية

 :أو إعادة التأمين/ دفاتر وسجلات شركات التأمين و-1
 :ك تتمثؿ الدفاتر فيما يمي

 .الدفتر اليكمي الذم تنقؿ فيو الممخصات الدكرية لكؿ العمميات-
 .الدفتر العاـ السميؾ الذم تمسؾ فيو جميع الحسابات-
 .دفتر الميزانيات لمتحقيؽ في كؿ فصؿ ثلبثي-
 .دفاتر كؿ مف الصندكؽ كالبنؾ كالحساب الجارم البريدم -

سجؿ العقكد ،سجؿ الحكادث، سجؿ :  أما السجلبت فقد أكجب القانكف مسؾ ثلبث سجلبت ىي 
عمميات إعادة التأميف كقد بيف القرار كيفية اكتتاب كتسجيؿ عمميات التأميف كالمؤشرات التي يجب أف 

يحتكييا التسجيؿ ،ك لـ يضع نمكذجا ممحقا لمدفاتر كالسجلبت المذككرة كترؾ أمر تحديد شكميا لماسكييا 
 .بشرط أف تكتسي طابع نزاىة الكتابات 

  :دفاتر وسجلات وسطاء التأمين -2 
 :يجب عمى كسطاء التأميف أف يمسككا الدفاتر كالسجلبت الآتية 

 .الصندكؽ ،البنؾ ،الحساب الجارم البريدم:دفتر المكجكدات -
 .سجؿ العقكد-
 .سجؿ كشكؼ الأقساط غير المدفكعة-

                                                           
أك إعادة التاميف ككسطاء التأميف كأشكاليا،ج ر / يحدد قائمة الدفاتر كالسجلبت التي تمسكيا شركات التأميف ك23/07/1996قرار مؤرخ في  -1

 . 24/08/97 ،مؤرخ في 56عدد



 

 الجزائر  نشاط التأمين في                    سمطة الوزير المكمف بالمالية في ضبط  لثانيالفصل ا

 
62 

 .سجؿ كشكؼ الإيصالات المعادة-
  .سجؿ كشكؼ الحكادث التي تمت تسكيتيا-

 كما أكجب القرار عمى شركات التأميف فيما يخص العمميات المكتتبة عف طريؽ الكسطاء أف 
تمسؾ لكؿ كاحد منيـ سجؿ كشكؼ الأقساط ككشؼ الحساب، كقد تـ تحديد نمكذج ليذه الدفاتر 

 .كالسجلبت كتـ إلحاقو بالقرار
 تحديد الوثائق الواجب إرساليا إلى لجنة الإشراف عمى التأمينات : ثانيا

أك إعادة / لقد تـ الفصؿ بيف الكثائؽ التي يجب إرساليا مف طرؼ كؿ مف شركات التأميف ك
 كالثاني مؤرخ 1 1996 يكليك 22التأميف كتمؾ المتعمقة بسماسرة التأميف بمكجب قراريف الأكؿ مؤرخ في 

 .2  2007 أبريؿ 23في 
 : أو إعادة التأمين /قائمة الوثائق الواجب إرساليا من طرف شركات التأمين و- 1

أك إعادة التأميف بإرساؿ مجمكعة مف الكثائؽ، إما بشكؿ سنكم أك كؿ / تمتزـ شركات التأميف ك
ثلبثة أشير إلى إدارة الرقابة المتمثمة في لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، كتـ تحديد ىذه  الكثائؽ مف طرؼ 

 الذم يحدد قائمة الكثائؽ 1996يكليك22الكزير المكمؼ بالمالية في شكؿ قائمة، بمكجب القرار المؤرخ في 
 .الكاجب إرساليا

كقد حددت المادة الثانية مف القرار الكثائؽ الكاجب إرساليا سنكيا كىي الميزانية، كتقرير مفصؿ عف 
النشاط، كمخطط إعادة التأميف، الجداكؿ الممحقة، تقرير محافظ الحسابات، معمكمات عامة، يمتزـ المدير 

 . الإيداعات10ىامش الملبءة كبياف 9العاـ لمشركة بإرساليا ، كما يجب عميو كؿ ثلبثة أشير إرساؿ بياف
 قائمة وشكل الجداول التي يسمميا سماسرة التأمين - 2   

 يقع عمى عاتؽ سماسرة التأميف التزاـ بتسميـ جداكؿ الحسابات كالإحصائيات ككؿ الكثائؽ الممحقة 
الضركرية لمجنة الإشراؼ بصفتيا إدارة الرقابة كلكف تحديد قائمة كشكؿ ىذه الجداكؿ التي يمتزمكف 

 .بتسميميا كآجاؿ التسميـ قد تـ  بناءا عمى قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية 
 كيمتزـ سماسرة التأميف أف يسممكا إلى لجنة الإشراؼ عمى التأمينات الجداكؿ النمكذجية للؤقساط 

 مام مف كؿ 31كعمكلات المساىمة كالجداكؿ النمكذجية لمحكادث لمسنة المالية المنصرمة، كىذا قبؿ 
إرساؿ  (SARL)سنة، كما ينبغي عمى السماسرة المؤسسيف عمى شكؿ شركة ذات مسؤكلية محدكدة 

 . يكنيك مف كؿ سنة30الحصيمة السنكية المصادؽ عمييا ككذا تقرير محافظ الحسابات قبؿ 
 .  مف القرار المذككر أعلبه  ممحؽ لكؿ جدكؿ نمكذجي  كأكجبت إرفاقو بو03  ك قد حددت المادة 

                                                           
1
أك إعادة التأميف إلى إدارة المراقبة / ،يحدد قائمة الكثائؽ الكاجب إرساليا مف طرؼ شركات التأميف ك1996 يكليك 22قرار مؤرخ في -  

 . 24/08/1997،مؤرخ في 56كأشكاليا،ج ر عدد 
  .24/06/2007،مؤرخ في 42 ،يحدد قائمة كشكؿ الجداكؿ التي يسمميا سماسرة التأميف،ج ر عدد 2007 أفريؿ 23 قرار مؤرخ في 2-
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 : الفرع الثالث

 قواعــد الحـــــذر

 كتيدؼ عمى الخصكص 1 لقد خكؿ المشرع لجنة الإشراؼ عمى التأمينات سمطة الرقابة الحذرة 
، كلكنو 2إلى التأكد مف مدل تطبيؽ قكاعد الحذر مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف في النشاط التأميني

منح سمطة تحديد ىذه القكاعد لمكزير المكمؼ بالمالية  في قطاع التأميف، عمى خلبؼ ما اتجو إليو بالنسبة 
 المتعمؽ بالنقد كالقرض المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 11-03 مف الأمر 62لقطاع البنكؾ، إذ أف المادة 

 تمنح لمجمس النقد كالقرض صلبحية تحديد المقاييس كالنسب التي تطبؽ عمى البنكؾ 3 10-04
كالمؤسسات المالية ،لا سيما فيما يخص تغطية المخاطر، كتكزيعيا كالسيكلة كالقدرة عمى الكفاء كالمخاطر 

 2011مام24 المؤرخ في 04-11،ك يتـ ذلؾ عف طريؽ إصدار الأنظمة كالنظاـ رقـ 4بكجو عاـ
 المؤرخ في 02-04، ككذا النظاـ رقـ 5المتضمف تعريؼ كقياس كتسيير كرقابة خطر السيكلة 

 المؤرخ 08-09، ككذا النظاـ رقـ 6 يحدد شركط تككيف الحد الأدنى للبحتياطي الإلزامي2004مارس4
 المتعمؽ بقكاعد التقييـ كالتسجيؿ المحاسبي للؤدكات المالية مف طرؼ البنكؾ 2009ديسمبر29في 

ككذا تنظيـ المقاييس  (أكلا)، أما في قطاع الػتأميف فالكزير ىك مف يقكـ بتحديد النسب 7كالمؤسسات المالية
 . (ثانيا)كقكاعد المحاسبية 

 النسب : أولا

 لقد أسند المشرع في قانكف التأمينات صلبحية تحديد بعض المقاييس كالنسب التي تطبؽ عمى 
 :أك إعادة التأميف  إلى الكزير المكمؼ بالمالية كىي /شركات التأميف ك

أك إعادة /تحديد نسبة المساىمة القصكل لمساىمة بنؾ أك مؤسسة مالية في رأسماؿ شركة التأميف ك-1
 .أك إعادة التأميف/مف رأسماؿ شركة التاميف ك (%15)  كذلؾ بنسبة خمسة عشر بالمائة 8التأميف 

                                                           
1
 - ZOUAIMIA Rachid ,Droit de la régulation économique,".op .cit".p:112 

2
. 91:بكعراب أرزقي،مرجع سابؽ،ص-  

 ،ك المتعمؽ بالنقد كالقرض،ج ر 26/08/2010، المؤرخ في 11-03 ،يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 26/08/2010 ،المؤرخ في 04-10الأمر رقـ  - 3
 . 01/09/2010،مؤرخ في 50عدد 

 206:داككد منصكر ،مرجع سابؽ،ص - 4
 مؤرخ في 54 ،المتضمف تعريؼ كقياس كتسيير كرقابة خطر السيكلة ،ج ر عدد 2011مايك24، المؤرخ في 04-11النظاـ رقـ   - 5

 . 2011أكتكبر02
. 2004أبريؿ24،مؤرخ في 27، يحدد شركط تككيف الحد الأدنى للبحتياطي الإلزامي،ج ر عدد2004مارس4 ،المؤرخ في 02-04النظاـ رقـ  - 6
، المتعمؽ بقكاعد التقييـ كالتسجيؿ المحاسبي للؤدكات المالية مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات 2009ديسمبر29، المؤرخ في 08-09النظاـ رقـ  - 7

 . 2010فيفرم25،مؤرخ في14المالية،ج ر عدد 
أك إعادة تأميف،ج ر عدد /، يحدد النسبة القصكل لمساىمة بنؾ أك مؤسسة مالية في رأسماؿ شركة تأميف ك2008 فبراير 20قرار مؤرخ في - 8

  .2008 مارس30،المؤرخ في 17
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تحديد جدكؿ نسبة الكفيات القابمة لمتطبيؽ ككذا النسبة الدنيا المضمكنة في عقكد التأميف عمى -2
فيما يخص التأميف عمى الأشخاص تـ تحديد جداكؿ نسبة الكفيات القابمة لمتطبيؽ  ككذا : الأشخاص

، كقد جاء في المادة 1النسبة الدنيا المضمكنة في العقكد بمكجب قرار صادر عف الكزير المكمؼ بالمالية 
 منو تحديد جداكؿ نسبة الكفيات القابمة لمتطبيؽ في عقكد التأميف عمى الأشخاص في ممحقيف ،أما 02

 . منو 03النسبة الدنيا المضمكنة لمردكد العقد فقد كرد تحديدىا في المادة 
  .2تحديد المعدؿ الأقصى لأتعاب كسطاء كؿ فرع مف فركع التأميف-3
تحديد منتكجات التأميف التي يمكف لشركات التأميف المعتمدة تقديميا بكاسطة بنكؾ أك مؤسسات مالية -4

 .3أك ىيئات مشابية عمى أساس اتفاقية أك عدة اتفاقيات تكزيع ،ك تحديد النسب القصكل لعمكلة التكزيع 
 تنظيم المقاييس وقواعد المحاسبية :ثانيا 

 يمارس الكزير المكمؼ بالمالية صلبحيات تتعمؽ بتنظيـ المقاييس كالقكاعد المحاسبية التي تطبؽ 
أثناء ممارسة نشاط التأميف كما ىك الحاؿ في تحديده لمعايير التعريفة كالتعريفات كالإعفاءات المطبقة في 

 ".التأميف عمى الحياة"مجاؿ التأميف عمى آثار الككارث الطبيعية ككيفية حساب قيمة تصفية عقد 
تحديد معايير التعريفة والتعريفات والإعفاءات المطبقة في مجال التأمين عمى آثار الكوارث -1

 :الطبيعية
 كيتـ تحديد معايير التعريفة كنسب القسط أك الاشتراؾ ككذا الإعفاءات المطبقة في مجاؿ التأميف 

،كما يحدد ىذا القرار أيضا 4 2004 أكتكبر 31عمى آثار الككارث الطبيعية بمكجب القرار المؤرخ في 
 .السعر المقياسي لممتر المربع المبني المطبؽ لتحديد الأمكاؿ المؤمف عمييا بالنسبة للؤملبؾ العقارية
 كتحدد نسب الأقساط أك الاشتراؾ اعتمادا عمى نسبة قاعدية تأخذ بعيف الاعتبار معايير قياس 

 : التعرض للؤخطار الآتية 
 المنطقة الزلزالية: المعيار الأكؿ-
 المطابقة لقكاعد مقاكمة الزلازؿ : المعيار الثاني-

 كما قدـ القرار نسب القسط أك الاشتراؾ في شبكة تعريفات تـ إرفاقيا في ممحؽ بالقرار، كحدد 
 منو كفقا لمجدكؿ المذككر في نص المادة ،أما 06المقياسي لممتر المربع المبني بمكجب المادة  السعر

 . منو 7 في المادة %2الإعفاءات فقد تـ تحديد نسبتيا ب 

                                                           
،يحدد جداكؿ نسبة الكفيات القابمة لمتطبيؽ ككذا النسبة الدنيا المضمكنة في عقكد التأميف عمى الأشخاص،ج 2013 أكتكبر 08قرار مؤرخ في -  1

 . 2014 مارس 09،المؤرخ في 13ر  عدد 
.  يتعمؽ بتعريفات الأخطار في مجاؿ التأميف،مرجع سابؽ47-96 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 04المادة - 2
 يحدد كيفيات كشركط تكزيع منتكجات التأميف عف طريؽ 2007 مايك 22 مؤرخ في 153-07 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2 فقرة 02المادة- 3

  .2007مايك23،مؤرخ في 35البنكؾ كالمؤسسات المالية كما شابييا كشبكات التكزيع الأخرل،ج ر عدد 
 ،يحدد معايير التعريفة كالتعريفات كالإعفاءات المطبقة في مجاؿ التأميف عمى آثار الككارث الطبيعية،ج ر 2004 أكتكبر 31قرار مؤرخ في - 4

  .19/12/2004،مؤرخ في 8عدد 
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 " :التأمين عمى الحياة"كيفية حساب قيمة تصفية عقد -2
 جاء في القرار الصادر عف كزير المالية تكضيح كيفية حساب قيمة تصفية عقد الػتأميف عمى 

الحياة بأف يقدـ طمب التصفية كتابيا مع الإشعار بالاستلبـ، ك يسدد المؤمف قيمة التصفية خلبؿ الستيف 
يكما المكالية لاستلبـ طمب التصفية كالتي تساكم مبمغ الرصيد الحسابي لمعقد محؿ التصفية كتحسب 

 مف قيمة التصفية فقط %5استنادا لاستلبـ طمب التصفية ،كما تخصـ كمصاريؼ التصفية نسبة أقصاىا 
سنكات عند تاريخ استلبـ  (10)بالنسبة لعقكد التأميف عمى الحياة التي تككف أقدميتيا أقؿ أك تساكم عشر 

 .1طمب التصفية 
 

 : المطمب الثاني 

 تدخل الوزير المكمف بالمالية  في مجال الاختصاص الرقابي
 

 تيدؼ كظيفة الرقابة في المجاؿ الاقتصادم إلى ضماف كجكد منافسة شرعية كشريفة في السكؽ 
كحماية مصالح المتعامميف كالمستيمكيف عمى حد سكاء، كيمارس ىذا الاختصاص الرقابي عف طريؽ 
كسيمتيف ىامتيف ىما سمطة التحقيؽ أم الرقابة كسمطة اتخاذ إجراءات كتدابير قانكنية، في مقابؿ ىذا 

الإقرار التشريعي بالاختصاص الرقابي لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات، يعترؼ المشرع لمسمطة التنفيذية 
، كيتجمى ذلؾ في قطاع التأميف مف خلبؿ التدخؿ عمى مستكل 2باختصاصات ىامة في نفس المجاؿ

الرقابة المسبقة في الدخكؿ إلى سكؽ التأميف كممارسة النشاط كذلؾ باحتفاظ الكزير المكمؼ بالمالية بيذا 
،كما تتدخؿ السمطة التنفيذية مف جية أخرل عمى مستكل الرقابة اللبحقة  (الفرع الأكؿ)الاختصاص 

   .(الفرع الثاني )لمسكؽ مف خلبؿ سمطة العقاب التي لا زالت تحتفظ بأخطرىا ألا كىك سحب الاعتماد 
 

 : الفرع الأول 

 التدخل عمى مستوى الرقابة السابقة

 مع التحكؿ إلى اقتصاد السكؽ كتكريس مبدأ حرية الصناعة كالتجارة تـ تحكيؿ صلبحية منح 
الاعتماد في المجاؿ الاقتصادم لصالح ىيئات مستقمة عمى غرار النشاط البنكي كالكسطاء في عمميات 
البكرصة، لكف ظمت السمطة التنفيذية تحتكر ىذه الصلبحية احتكارا شبو تاـ في قطاع الػتأميف، إذ أف 

عادة التأميف ، كمنح (أكلا)الكزير المكمؼ بالمالية ىك المختص بمنح الاعتماد لكؿ مف شركات التأميف كا 
 .(ثانيا)التراخيص لفركع الشركات الأجنبية كمكاتب تمثيميا، ككذا اعتماد سماسرة التأميف 

                                                           
 .2014 مارس 09،مؤرخ في 13 يحدد كيفيات حساب قيمة تصفية عقد التأميف عمى الحياة،ج ر عدد 2013 أكتكبر 08قرار مؤرخ في - 1
2

 .311-310:مرجع سابق،ص ،...قانون الضبط الاقتصادي وليد بوجملين ،-  
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 أو إعادة التأمين/سمطة الوزير المكمف بالمالية في منح الاعتماد لشركات التأمين و: أولا 

 يعرؼ الاعتماد بأنو تصرؼ إدارم منفرد بمكجبو تقبؿ الإدارة ممارسة نشاط معيف أك كجكد ىيئة 
،ك الذم يتطمب 2،فشركات الػتأميف لا يمكنيا ممارسة نشاطيا إلا بعد الحصكؿ عمى الاعتماد1معينة

 .شركطا معينة يجب استيفاءىا حتى يتـ إصداره في شكؿ قرار مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية 
 :الشروط الواجب توفرىا في الشركات -1

  تتعمؽ الشركط الكاجب تكفرىا بالشركة بكصفيا شخص معنكيا كبمسيرييا بكصفيـ أشخاصا 
 .طبيعية، كبتقديـ طمب الاعتماد لمجية المختصة بإصداره بالأشكاؿ المنصكص عمييا قانكنا 

 :الشروط المتعمقة بالشركة كشخص معنوي -أ
 شركات التأميف باعتبارىا مؤسسات مالية أك شركات تجارية قد تأتي في شكؿ  شركة مساىمة 

كىي تخضع نتيجة اعتبارىا كذلؾ إلى أحكاـ القانكف التجارم الجزائرم، كقد تتأسس الشركة عمى شكؿ 
،لا يككف غرضيا تحقيؽ 3تأميف تعاضدم كىي تجمع بيف خصائص شركة المساىمة كبيف الشركة المدنية

 4.ربح
نما لدييا ما يعرؼ  " بماؿ التأسيس" فإذا كاف ليس لشركة التأميف ذات الشكؿ التعاضدم رأسماؿ كا 

كيككف أقؿ مف الحد الأدنى لرأسماؿ شركات المساىمة إلا أف لدييا شخصية معنكية، مقرا كعقدا تأسيسيا 
لدل المكثؽ، كما أنيا تتكفر عمى جمعية عامة تضـ كؿ الأعضاء المنخرطيف غير المتأخريف عف دفع 

عضكا  (15)أعضاء عمى الأقؿ كخمسة عشر (7)اشتراكاتيـ إضافة إلى مجمس إدارة يتككف مف سبعة
 .5سنكات قابمة لمتجديد  (3)عمى الأكثر ينتخبيـ أعضاء الجمعية العامة لعيدة مدتيا ثلبث 

 تتمتع شركات التأميف بقيمة اقتصادية سكاء تأسست في شكؿ شركة مساىمة أك شكؿ 
تعاضدم،كمف بيف ىذه المؤشرات التي تدعـ ىذه القيمة رأسماليا، كيعتبر تكفر الحد الأدنى لمرأسماؿ أك 

أك إعادة التأميف حسب طبيعة فركع التأميف شرطا مف /أمكاؿ التأسيس المطمكبة لإنشاء شركات التأميف ك
الشركط التي تمكف الشركة مف الحصكؿ عمى الاعتماد كيجب أف تحرره كميا كبشكؿ نقدم عند 

 .6الاكتتاب

                                                           
. 80:مغربي رضكاف،مرجع سابؽ،ص- 1
 أكت 03 مؤرخ في 287-96 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02 ،معدؿ كمتمـ،مرجع سابؽ ،ك المادة 07-95 مف الأمر رقـ 204المادة - 2

-07،معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 1996 لسنة 7أك إعادة التأميف الاعتماد،ج ر عدد /،يحدد شركط ككيفيات منح شركات التأميف ك1996
. 2007 لسنة 35،ج ر عدد 2007 مام 22 مؤرخ في 152

  .36:،ص2012زيع،الجزائر،ك،دار الخمدكنية لمنشر كالت2012،ط  الوجيز في عقد التأمينحميدة جميمة،- 3
 11مؤرخ في ، 13-09 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 1 معدؿ كمتمـ ،مرجع سابؽ ،ك المادة ،07-95 الأمر مكرر مف 215 ك215المادتيف - 4

  .14/01/2009،مؤرخ في 3،يحدد القانكف الأساسي النمكذجي لشركات التأميف ذات الشكؿ التعاضدم،ج ر عدد2009جانفي 
.  ،مرجع سابؽ13-09 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 25 ك18،11،4،3،1:أنظر المكاد - 5
 .مرجع سابؽ، 07-95مف الأمر 216المادة - 6
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 يتعمؽ بالحد 1 معدؿ كمتمـ1995 أكتكبر 30 مؤرخ في 344-95 ك قد صدر مرسكـ تنفيذم رقـ 
 منو عمى أنو يحدد الحد الأدنى لشركات المساىمة 02الأدنى لرأسماؿ شركات التأميف كقد نصت المادة 

( 2)دينار بالنسبة لمشركات التي تمارس عمميات التأميف عمى الأشخاص كالرسممة، ممياراف  (1)بمميار
دينار بالنسبة لتمؾ التي تمارس  (5)دينار لمتي تمارس عمميات التأميف عمى الأضرار كخمسة ملبيير 

 .حصريا عمميات إعادة التأميف
 مف نفس المرسكـ فقد حددت الحد الأدنى بالنسبة لمشركات ذات الشكؿ التعاضدم 03 أما المادة 

مميكف دينار بالنسبة لمشركات التي تمارس عمميات التأميف عمى الأشخاص كالرسممة  (600)بستمائة
 .دينار بالنسبة لمتي تمارس عمميات التأميف عمى الأضرار (1)كمميار 

 الشروط الخاصة بالمؤسسين والمسيرين -ب
إعادة التأميف، إلا جياز إدارم يتككف مف / منع المشرع أف يؤسس كيدير كيقكد شركات التأميف ك

 .أشخاص تتكفر فييـ متطمبات الأىمية الخاصة بالممارسة كالمستكل كالخبرة المينية اللبزمة لذلؾ
 لا يستطيع أف يؤسس كيدير كيقكد شركات التأميف الأشخاص الثابتة إدانتيـ بارتكاب :الأىمية المطموبة-

جنحة يعاقب عمييا القانكف العاـ أك عف سرقة أك عف خيانة الأمانة أك احتياؿ، أك ارتكاب جنحة تعاقب 
عمييا القكانيف الخاصة بعقكبات الاحتياؿ أك عف نيب أمكاؿ أك قيـ أك عف إصدار صككؾ بدكف رصيد 
أك عف إخفاء أشياء تـ الحصكؿ عمييا بكاسطة ىذه الجنح، بالإضافة إلى ثبكت قياميـ بتصرفات غير 
مشرفة إباف الحرب التحريرية، كتمتد ىذه المكانع لممفمسيف الذيف لـ يرد ليـ الاعتبار ككؿ شخص أديف 

 2.بسبب مخالفة التشريع كالتنظيـ المتعمؽ بالتأمينات 
 المحدد لشركط ككيفيات منح 276-96جاء المرسكـ التنفيذم رقـ :المستوى الجامعي والخبرة المينية -

بمجمكعة مف الشركط تشمؿ 3أك إعادة التأميف الاعتماد ككيفيات منحو المعدؿ كالمتمـ /شركات التأميف ك
المسيريف، حيث اشترط عمى المتصرفيف الإدارييف إثبات شيادة جامعية كخبرة لا تقؿ عف خمس سنكات 
كىذا في المجاؿ الاقتصادم المالي أك التجارم أك القانكني، أما بالنسبة لممسيريف الرئيسييف فعمييـ إثبات 

سكاء شيادة جامعية كخبرة مينية لا تقؿ مدتيا عف عشر سنكات في مجاؿ التأميف أك شيادة ما بعد 
 .التدرج في التأميف كخبرة مينية لا تقؿ مدتيا عف خمس سنكات في مجاؿ التأميف 

 
 

                                                           
، مؤرخ في 65  يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ شركات التأميف،ج ر عدد 1995 أكتكبر 30 مؤرخ في 344-95مرسكـ تنفيذم رقـ - 1

  19/11/2009،مؤرخ في 67،ج ر عدد 2009 نكفمبر 16 المؤرخ في 375-09 ،معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 31/10/1995
  ،مرجع سابؽ07-95 مف الأمر 217المادة - 2
ج ر )،ك كيفيات منحوالاعتماداك إعادة التأميف / يحدد شركط منح شركات التأميف ك1996 أكت 03 مؤرخ في 276-96مرسكـ تنفيذم رقـ - 3

،مؤرخ في 35،ج ر عدد 2007 مام 22 المؤرخ في 70-251معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ (07/08/1996 المؤرخ في 47العدد 
23/05/2007.  
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 تقديم ممف الاعتماد أمام وزارة المالية -ج
 يتـ تقديـ طمب الاعتماد في حالة إنشاء شركة جديدة أك اندماج شركات معتمدة أك انفصاليا عف 

بعضيا أك مف أجؿ ممارسة أصناؼ جديدة مف التأميف كيجب أف يكضح ىذا الطمب عممية أك عمميات 
 الذم 267-96 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06التأميف التي تؤىؿ الشركة لممارستيا، كما ألزمت المادة 

أك إعادة التأميف الاعتماد ككيفيات منحو أف يتضمف ممؼ الاعتماد /يحدد شركط منح شركات التأميف ك
مجمكعة مف الكثائؽ المحددة منيا محضر الجمعية العامة التأسيسية، كثيقة تثبت تحرير رأس الماؿ نسخة 

مف القانكف الأساسي، قائمة المسيريف الرئيسييف كالمتصرفيف الإدارييف، مخطط تقديرم لمشركة كأخيرا 
 .يجب إدراج رسالة تعيد يكقعيا كؿ مف المسيريف الرئيسييف كالمتصرفيف الإدارييف 

   : اتخاذ الوزير المكمف بالمالية قرار الاعتماد-2
 كتكمؼ 1 يتـ إيداع ممؼ طمب الاعتماد مف قبؿ الشركة لدل مديرية الػتأمينات التابعة لكزارة المالية

بدارسة ممفات طمبات الاعتماد بمساعدة المديرية الفرعية لمتنظيـ، كيكمف دكر ىاتيف المديريتيف في دراسة 
محتكل الممؼ مف زاكية مدل تكفر الكثائؽ الكاجب إدراجيا ضمنو، كمدل تأسيسيا قانكنيا كلا دكر يذكر 

 .2ليما في اتخاذ أم رأم بخصكص قرار الاعتماد
 بعد تمقي الكزير المكمؼ بالمالية رأم الجياز الاستشارم في قطاع التأميف المتمثؿ في المجمس 

حكؿ قرار الاعتماد تتدخؿ بعد ذلؾ السمطة التقديرية لو كالتي تكمف في  (CNA)الكطني لمتأمينات 
 .إمكانية منح الاعتماد مف عدمو 

مكانية   يمنح أك يرفض الكزير المكمؼ بالمالية الاعتماد عمى أساس ممؼ يسمح بملبءمة شركط كا 
إنشاء الشركة كيسارىا لاسيما المخطط التقديرم لمنشاط كالكسائؿ التقنية كالمالية اللبزمة لذلؾ كالمؤىلبت 

المينية مع مراعاة الشركط المتعمقة بالأشخاص الطبيعية المؤسسة لمشركة كالمديرة ليا كالمسيرة ليا السابقة 
 . الذكر

 يكسب الاعتماد بصدكره الشركة الحؽ في مباشرة نشاطيا في اكتتاب العقكد كذلؾ بعد نشر القرار 
أك إعادة التأميف التي أىمت /في الجريدة الرسمية، كيجب أف يتضمف قرار الاعتماد عممية التأميف ك

الشركة لممارستيا ،كما يمكف أف يتـ تعديؿ الاعتماد بقرار مف الكزير استجابة لطمب شركة التأميف كذلؾ 
 .بعد إبداء رأم المجمس الكطني لمتأمينات 

 لكف قد تسفر السمطة التقديرية لمكزير المكمؼ بالمالية عف صدكر قرار برفض طمب الاعتماد 
كيجب أف يككف ىذا القرار مبررا قانكنا بحيث يككف مسببا كيتـ تبميغو إلى الطرؼ المعني بالقرار عف 

طريؽ البريد المكصى عميو مع كصؿ الاستلبـ، كيككف ىذا القرار قابلب لمطعف أماـ مجمس الدكلة، كتكمف 
                                                           

المديرية الفرعية لمتنظيـ،المديرية الفرعية لمتحميؿ،المديرية :تندرج ىذه المديرية ضمف المديرية العامة لمخزينة كتحتكم عمى ثلبث مديريات فرعية- 1
 .الفرعية لمرقابة

 19:،صمرجع سابؽ،ضبط قطاع التأميناتبلبؿ نكرة،- 2
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أىمية تبميغ القرار في حساب المدة  التي ينبني عمييا الطعف في القرار بحيث تحسب المدة إبتداءا مف يكـ 
 1.التبميغ بالقرار 

 كيثار إشكاؿ حكؿ ميعاد صدكر القرار، فيؿ الكزير المكمؼ بالمالية ممزـ بميعاد معيف لاتخاذ 
لقد سكت المشرع عف تحديد ميعاد البت في طمب الاعتماد فمـ يتـ التطرؽ لذلؾ لا في 2قرار الاعتماد ؟

 المتعمؽ بالتأمينات كلا في النص التنظيمي، كىك ما يشكؿ مساسا بإحدل  الضمانات 07-95الأمر رقـ 
الكاجب تقريرىا في مكاجية ىذه السمطة، كىذا عكس ما ىك ملبحظ فيما يتعمؽ بالترخيص لشركات ذات 

 يكما إبتداءا مف يكـ 60الرأسماؿ الاستثمارم حيث أف الكزير المكمؼ بالمالية يتخذ قراره في غضكف 
 3.إيداع الطمب 

 كما يجب الإشارة إليو ىنا  أنو في مجاؿ الترخيص لشركات ذات الرأسماؿ الاستثمارم كرغـ تمتع 
الكزير المكمؼ بالمالية بسمطة اتخاذ قرار اعتماد الشركات ذات الرأسماؿ الاستثمارم إلا أف ذلؾ لـ يحرـ 

لجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا مف المشاركة في اتخاذ القرار، حيث يحؽ ليا إبداء رأييا إلى 
، كىذا ما نلبحظ غيابو في مجاؿ التأمينات كذلؾ بحرماف لجنة الإشراؼ عمى 4جانب بنؾ الجزائر

 5.التأمينات مف مشاركة الكزير في اتخاذ القرار

 ترخيص الوزير المكمف بالمالية لفروع الشركات الأجنبية ومكاتب تمثيميا : ثانيا 

 لقد جاء الترخيص في قطاع التأمينات مرتبطا بفتح  فركع لشركات التأميف الأجنبية كمكاتب 
 في 04-06 المتعمؽ بالتأمينات بمكجب القانكف 07-95التمثيؿ كىذا إثر التعديؿ الذم مس الأمر رقـ 

، كيختص الكزير المكمؼ بالمالية باتخاذ قرار الترخيص لفركع 3 مكرر204 ك2 مكرر204إطار المادتيف 
الشركات الأجنبية التي تريد ممارسة نشاطيا في سكؽ التأميف الجزائرية ككذلؾ الأمر بالنسبة لمكاتب 

 .تمثيؿ ىذه الشركات 
 :الترخيص لفروع شركات التـأمين الأجنبية-1

 في إطار سياسة  فتح سكؽ التأميف أماـ الأعكاف الاقتصادييف الكطنييف منيـ كالأجانب ليتكلكا 
ميمة إنعاش النشاط الاقتصادم فقد سمح المشرع لشركات التأميف الأجنبية  الميتمة بالسكؽ الجزائرية 
بممارسة النشاط شريطة الحصكؿ عمى رخصة مسبقة يمنحيا الكزير المكمؼ بالمالية، كمع مراعاة مبدأ 

 .المعاممة بالمثؿ 

                                                           
1

  2008سنة،21 يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،ج ر عدد 2008 فيفرم 25 مؤرخ في 09-08 مف القانكف رقـ 956المادة - 
 25:بلبؿ نكرة،مرجع سابؽ،ص- 2
 .نفس المرجع،نفس الصفحة- 3
 2006،سنة 42،ج ر عدد الاستثمارم،يتعمؽ بشركة ذات الرأسماؿ 2006 جكيمية 24 مؤرخ في 11-06 مف القانكف رقـ 10المادة - 4
 .بلبؿ نكرة،المرجع نفسو،نفس الصفحة - 5
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 كمف أجؿ الحصكؿ عمى الترخيص تتقدـ الشركة بطمب أماـ كزارة المالية مرفقا بمجمكعة مف 
الكثائؽ تتعمؽ بالشركة الأـ كنسخة مف قانكنيا الأساسي، كثيقة تثبت اعتمادىا ببمدىا الأصمي، نسخة مف 

السجؿ التجارم ككثيقة تثبت كديعة الضماف التي يجب أف تساكم عمى الأقؿ الحد الأدنى لرأسماؿ 
المطمكب، ككثائؽ تتعمؽ بالفرع كمستخرج مف شيادة السكابؽ العدلية لممسيريف، بياف السيرة الذاتية 

كالكثائؽ المثبتة الكفاءات المينية ليؤلاء، كما يجب عمى شركة التأميف الأـ تعييف شخصيف عمى الأقؿ 
 1.تعيد ليما ميمة تسيير الفرع 

 كيبت الكزير المكمؼ بالمالية في طمب الترخيص دكف أخذ رأم المجمس الكطني لمتأمينات مثمما 
يككف الأمر عميو بالنسبة لقرار الاعتماد، بالمكافقة عمى منح الترخيص كبذلؾ يمكف لمفرع أف يباشر 

 .نشاطيا كبرفض منح الترخيص 
 كلـ يرد في التشريع الخاص بالتأمينات أك التنظيـ أم نص يقرر إمكانية الطعف في ىذا الرفض 

 التي 161لكف بالعكدة إلى القكاعد العامة المنصكص عمييا في التعديؿ الدستكرم كذلؾ في إطار المادة 
فإنو يمكف القكؿ بجكاز الطعف " ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية: "تنص عمى أنو

فيو باعتباره قرارا صادرا عف السمطات الإدارية المركزية في الدكلة كالمقصكد بيا ىنا الكزير كيتـ أماـ 
 .مجمس الدكلة بصفتو الجية المختص بالنظر في النزاع 

  كتجدر الإشارة إلى أف فتح المجاؿ بصفة عممية أماـ ىذه الفركع لـ يعرؼ التطبيؽ إلا بعد صدكر 
،  حيث صدر قرار الكزير المكمؼ بالمالية بعد مركر 2 مكرر204النص التطبيقي كالتنظيمي لممادة 

 المتعمؽ بالتأمينات كذلؾ بسبب ظاىرة التأخر في صدكر التنظيـ، كما 07-95سنتيف مف تعديؿ الأمر 
بالفرنسية كبالرجكع لنفس المادة " Licence"أم " رخصة"أف النص العربي استعمؿ فيو المشرع مصطمح 

أم ترخيص بالعربية كنفس الأمر " Autorisation"بالمغة الفرنسية نجد أف المشرع استعمؿ مصطمح 
في كؿ مف النصيف العربي "ترخيص " مف القرار التنظيمي، حيث كرد مصطمح 02بالنسبة لنص المادة 

كرد خطأ، كىذا ما يؤدم إلى خمط المصطمحات القانكنية كعدـ " الرخصة" كالفرنسي كعميو فإف مصطمح 
 2.تجانس البنية المغكية لممنظكمة القانكنية

 الترخيص لمكاتب تمثيل الشركات الأجنبية- 2
أك إعادة التأميف في الجزائر، يخضع إلى ترخيص يمنح /  إف فتح مكاتب تمثيؿ شركات التأميف ك

بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية، كيتعمؽ  بتدعيـ نشاطات الشركة الأـ كالبحث عف علبقات عمؿ بيف 
 .أك إعادة التاميف الممثمة باستثناء أم نشاط تجارم/المتعامميف الاقتصادييف كشركة التأميف ك

أك إعادة التأميف المعنية، أف تعمـ الكزير المكمؼ بالمالية عف /  ك يجب عمى شركات التأميف ك
طريؽ طمب يقدمو المسؤكؿ المؤىؿ قانكنا، ك يجب أف يتضمف ممفا يسحب مف الكزارة المكمفة بالمالية 

                                                           
 .مرجع سابؽ،2008 فبراير 20قرار مؤرخ في - 1
 . 27-26بلبؿ نكرة،مرجع سابؽ،ص- 2
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طمب ترخيص لفتح مكتب التمثيؿ كفؽ نمكذج يسحب أماـ الييئة : كيتضمف مجمكعة مف الكثائؽ منيا
المكمفة بالتأمينات لدل كزارة المالية، كنسخة مف القانكف الأساسي لمشركة الأـ، كنسخة مف السجؿ 

التجارم أك أم كثيقة تحؿ محمو، كقرار تعييف مسؤكؿ مكتب التمثيؿ مكقع مف قبؿ شخص مؤىؿ لإلزاـ 
الشركة الأـ كبياف السيرة الذاتية ككثائؽ تثبت الكفاءات المينية لمسؤكؿ مكتب التمثيؿ ،ك شيادة دفع في 
حساب بالدينار الجزائرم القابؿ لمصرؼ كمحرر باسـ مكتب التمثيؿ، مبمغ  بالعممة الصعبة يعادؿ عمى 

 .1الأقؿ مصاريؼ التسيير السنكية لمكتب التمثيؿ
 كقد يصدر الكزير المكمؼ بالمالية قراره بمنح الترخيص لمكتب التمثيؿ، كذلؾ بدكف استشارة 

المجمس الكطني لمتأمينات، كيتضمف ىذا القرار إنشاء مركز قانكني لو يتمثؿ في أىميتو لمباشرة نشاطو 
 .كمكتب تمثيؿ، كيمنح ىذا الترخيص لمدة ثلبث سنكات قابمة لمتجديد 

 كأما في حالة رفض الكزير المكمؼ بالمالية منح الترخيص لممكتب، كبالرغـ مف عدـ كجكد نص 
تشريعي أك تنظيمي حكؿ إمكانية الطعف بالإلغاء في قرار الرفض، إلا أنو تطبؽ نفس الأحكاـ المتعمقة 

بإمكانية الطعف في قرار رفض الترخيص لفركع شركات التأميف الأجنبية، كبالتالي العكدة إلى تطبيؽ نص 
 مف القانكف العضكم 09 كالمادة 01-16 مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم بمكجب القانكف رقـ 161المادة 

 2.المتعمؽ باختصاصات كتنظيـ ككظائؼ مجمس الدكلة
 

 اختصاص الوزير المكمف بالمالية باعتماد سماسرة التأمين   : ثالثا

 يثير الاختصاص باعتماد سماسرة التأميف إشكالا قانكنيا لعدـ تماشي النص القانكني الكارد في 
ك إف كاف عمميا الأمر لا يثير أم 04-06مع التعديلبت الكاردة عميو بمكجب القانكف07-95الأمر 

 .إشكالات
فضلب عف الشركط المنصكص عمييا في :"  ما يمي 07-95 مف الأمر260    لقد جاء في نص المادة 

 أعلبه، لا يمكف لسمسار التأميف أف يمارس نشاطو إلا بعد الحصكؿ عمى اعتماد تسممو لو 295المادة 
ىذه المادة أثارت مشكلب قانكنيا يتعمؽ باستعماليا مصطمح إدارة الرقابة  بالمفيكـ القديـ " إدارة الرقابة 

 قد 07-95 المعدؿ كالمتمـ للؤمر 04-06كالمقصكد بو الكزير المكمؼ بالمالية، في حيف أف القانكف رقـ 
تنشأ لجنة :"  منو التي تنص عمى أنو209غير مفيكـ إدارة الرقابة كأعاد تعريفو بمكجب نص المادة 

،ك رغـ أنو ذىبت بعض التفسيرات إلى ككف ..."الإشراؼ عمى التأمينات التي تتصرؼ كإدارة رقابة 
 كلكف بالرجكع 3المشرع قد أعطى بمكجب ىذه المادة اختصاص اعتماد سماسرة التأميف لمجنة الإشراؼ

                                                           
 مارس 25،مؤرخ في 22أك إعادة تأميف،ج ر عدد /،يحدد كيفيات كشركط فتح مكاتب تمثيؿ شركات التأميف ك2007 جانفي 28قرار مؤرخ في - 1

2007 . 
 . 29:،صالمرجع السابؽبلبؿ نكرة،- 2

. 36: صالمرجع نفسو،نظر بلبؿ نكرة ،ا- 3
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تحدد الشركط الخاصة بمنح كسحب :"  مف نفس الأمر نجدىا تنص عمى أنو266إلى نص المادة 
،ك قد اتخذت كيفيات تطبيؽ "الاعتماد كالأىمية المينية كمكافأة كمراقبة كسطاء التأميف عف طريؽ التنظيـ 

 الذم يحدد شركط منح 30/10/1995 المؤرخ في 340-95ىذه المادة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
 منو 04 كقد نصت المادة 1كسطاء التأميف، الاعتماد كالأىمية المينية كسحبو منيـ كمكافأتيـ، كمراقبتيـ

تتكقؼ ممارسة مينة سمسار التأميف عمى اعتماد يمنحو إياه الكزير المكمؼ بالمالية بقرار بعد :" عمى أنو 
 ."استشارة المجمس الكطني لمتأميف

 حيث أنو يظير جميا مف خلبؿ نسؽ المشرع في  النصكص القانكنية المتعمقة برقابة الدخكؿ إلى 
السكؽ في قطاع التأمينات، أنو اتجو إلى إبقاء اختصاص منح الاعتماد مف  ضمف صلبحيات الكزير 

المكمؼ بالمالية سكاء تعمؽ الأمر بشركات التػأميف أك سماسرة التأميف، بؿ كاحتفظ حتى بصلبحية 
الترخيص لفركع الشركات الأجنبية كمكاتب تمثيميا، كعندما أراد منح صلبحية الترخيص لمجنة الإشراؼ 

لا يمكف السماسرة الأجانب :"  بحيث كرد فييا 4 مكرر 204استثناءا نص عمييا صراحة بمكجب المادة 
في إعادة التأميف المشاركة في عقكد أك تنازلات إعادة التأميف المشاركة في عقكد أك تنازلات إعادة 

أك إعادة التأميف المعتمدة كفركع شركات التأميف الأجنبية المعتمدة بالجزائر إلا /التأميف لشركات التأميف ك
بعد الحصكؿ عمى رخصة ممارسة النشاط عمى مستكل السكؽ الجزائرية لمتأميف التي تسمميا لجنة 

 19/10/2010كقد صدر قرار مؤرخ في " الإشراؼ عمى التأمينات كيكافؽ عمييا بمكجب مرسكـ تنفيذم 
 .2يحدد شركط ككيفيات  ىذه المشاركة  كحتى ىذا الترخيص يخضع لممكافقة بمكجب مرسكـ تنفيذم 

 المتمثؿ 07-95 مف الأمر 260 لذلؾ فإف  الإبقاء عمى المصطمح المستعمؿ في نص المادة 
بعد تعديؿ الأمر ما ىك إلا سيك مف المشرع  يجب أف يتداركو بإعادة تعديؿ النص " في إدارة الرقابة 

، كلا يعتبر "الكزير المكمؼ بالمالية"كذكر الجية المختصة كفقا لمتشريع العاـ لمتأميف بمنح الاعتماد كىي 
 .أبدا تحكيلب للبختصاص إلى لجنة الإشراؼ عمى التأمينات 

 ك مف ثـ فإنو إذا كافؽ الكزير المكمؼ بالمالية عمى منح الاعتماد لسمسار التأميف، فإنو لا يمكنو 
الممارسة الفعمية إلا بعد التسجيؿ في السجؿ التجارم كفقا لمتشريع المعمكؿ بو، بينما إذا أسفر القرار عف 
رفض الاعتماد بصفة كمية أك جزئية فيجب أف يككف الرفض معملب، كيمكف لمطرؼ المعني بو الطعف فيو 
قضائيا بعد تبميغو لو أماـ الجية القضائية المختصة ،ك ىي مجمس الدكلة كفقا للؤشكاؿ المنصكص عميو 

 .  في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

 

                                                           
،يحدد شركط منح كسطاء التأميف،الاعتماد كالأىمية المينية كسحبو منيـ،ك مكافأتيـ 30/10/1995 ،مؤرخ في 340-95مرسكـ تنفيذم رقـ - 1

  .31/10/1995،مؤرخ في 65كمراقبتيـ،ج ر عدد 
  .32-31: صسمطة رقابة الدخكؿ إلى السكؽ ،:  المبحث الثاني ، المطمب الأكؿ، الفرع الأكؿ، مف المذكرة أنظر الفصؿ الأكؿ - 2
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 الفرع الثاني  

 التدخل عمى مستوى الرقابة البعدية

 رغـ إنشاء لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كاعتبارىا إدارة رقابة عمى قطاع التأمينات ،إلا أنو لـ يتـ 
الاعتراؼ  ليا إلا باختصاص رقابي محدكد جدا فيما يتعمؽ بالالتحاؽ بالسكؽ، كرغـ أنيا تتمتع بسمطة 
اتخاذ التدابير اللبزمة كالعقكبات المترتبة عف المخالفات المرتكبة مف طرؼ الممارسيف في القطاع بعد 
إعماؿ سمطتيا الرقابية إلا أننا نجد أف المشرع قد خص الكزير المكمؼ بالمالية بإصدار أىـ كأخطر 

 (ثانيا)، كعقكبة التحكيؿ التمقائي لمحفظة العقكد(أكلا)كأقصى العقكبات المتمثمة في عقكبة سحب الاعتماد 
    

 سحب الاعتماد:  أولا
  :قرار سحب الاعتماد-1

  لا تككف الرخص كالقرارات التي يمنحيا الكزير المكمؼ بالمالية نيائية بؿ ىي عرضة لمسحب 
 .كمما تكافرت أسبابو كيتـ كفقا لإجراءات قانكنية محددة

 :سمطة الوزير المكمف بالمالية في اتخاذ قرار سحب اعتماد الشركات - أ
 يثار سحب الاعتماد مف قبؿ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، ع ف طريؽ تقديـ اقتراح لمكزير 

المكمؼ بالمالية الذم قيده المشرع بكجكب تكفر حالات السحب كاحتراـ الإجراءات التي يتطمبيا إصدار 
 .القرار

 :الالتزام باحترام حالات السحب-1-أ
 المتعمؽ بالتأمينات عمى حالات السحب بأنو باستثناء 07-95 مف الأمر رقـ 220 نصت المادة 

حالة التكقؼ عف النشاط كحالات الحؿ كالتسكية القضائية كالإفلبس، لا يمكف أف يتـ سحب الاعتماد كميا 
 :أك جزئيا إلا لأحد الأسباب التالية 

إذا كانت الشركة لا تسير طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما أك لقكانينيا الأساسية أك لغياب شرط مف *
 .الشركط الأساسية للبعتماد

 .إذا اتضح بأف الكضعية المالية لمشركة غير كافية لمكفاء بالتزاماتيا*
إذا كانت الشركة تطبؽ بصفة متعمدة زيادات أك انخفاضات غير منصكص عمييا في التعريفات المبمغة *

 . مف نفس الأمر 233إلى إدارة الرقابة طبقا لممادة 
إبتداءا مف تاريخ تبميغ الاعتماد أك في حالة  (1)في حالة عدـ ممارسة الشركة لنشاطيا لمدة سنة كاحدة *

 .تكقفيا عف اكتتاب عقكد التأميف لمدة سنة كاحدة
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 :إجراءات سحب الاعتماد-2-أ
 يتـ إعذار الشركة مسبقا بكاسطة رسالة مضمكنة الكصكؿ مع كصؿ الاستلبـ بالمخالفة أك الحالة 

التي تستكجب سحب الاعتماد كميا أك جزئيا كالتي تـ اكتشافيا مف طرؼ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات 
كيجب أف يتضمف أكجو التقصير التي تـ إثباتيا ضدىا كيطمب منيا إبداء ملبحظاتيا كتابيا في أجؿ 

 .1أقصاه شير ابتداء مف تاريخ استلبميا للئعذار 
 .اقتراح السحب مف قبؿ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات -
 .استشارة المجمس الكطني لمتأميف، كىك إجراء جكىرم رغـ أف رأيو لا يعد ممزما-
 صدكر القرار بالسحب الكمي أك الجزئي مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية كالذم يمكف أف يككف محؿ -

 2.طعف مف قبؿ الشركة أك الفرع الأجنبي أماـ مجمس الدكلة 
 ك تجدر الإشارة ىنا إلى أف الكزير المكمؼ بالمالية يتمتع بسمطة سحب الترخيص مف مكاتب 

أك إعادة التأميف، غير أنو يتخذه بصفة إنفرادية بدكف اقتراح مف لجنة الإشراؼ /تمثيؿ شركات التأميف ك
 3.عمى التأمينات كلا إبداء رأم مف المجمس الكطني لمتأميف

 :سمطة الوزير المكمف بالمالية في اتخاذ قرار سحب اعتماد سماسرة التأمين  - ب
 يخضع سماسرة التأميف لرقابة لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، فيي التي تتكلى دراسة الجداكؿ 

كالكثائؽ التي يرسميا السمسار إلييا، كالتحقؽ مف كضعيتو المالية كمدل احترامو لمنصكص التشريعية 
كالتنظيمية، كفي حالة ارتكابيـ لأم مخالفات أك بتكفر الحالات التي تقرر ثبكت العقكبة  فإف الكزير 

 .المكمؼ بالمالية ىك الذم يتمتع بصلبحية سحب الاعتماد مف سماسرة التأميف
 :الالتزام باحترام حالات السحب-1-ب

الحالات التي يتـ فييا سحب 4 340-95 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11 ك قد حددت المادة 
 : الاعتماد مف سماسرة التأميف كىي 

 .أف يصبح غير مستكؼ لمشركط المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما في ىذا المجاؿ-
 .أف يصرح بإفلبسو-
راديا أنشطتو أك لا يمارسيا ممارسة دائمة كذلؾ في مدة سنة عمى الأقؿ -  .أف يكقؼ نيائيا كا 

 .ك تشمؿ ىذه الحالات السمسار سكاء كاف شخصا معنكيا يكتسي شكؿ شركة أك شخصا طبيعيا
 
 

                                                           
 . ،مرجع سابؽ07-95 مف الأمر رقـ 221المادة - 1
 . ،مرجع سابؽ07-95 ، مف الأمر رقـ 222المادة - 2
 .أك إعادة التأميف،مرجع سابؽ/ يحدد كيفيات كشركط فتح مكاتب تمثيؿ شركات التأميف ك2007 جانفي 28 مف القرار المؤرخ في 07المادة - 3
 .،مرجع سابؽ 340-95المرسكـ التنفيذم رقـ - 4
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 :إجراءات سحب الاعتماد-2-ب
 يجب أف يتـ إعذار سمسار التأميف بنفس الأشكاؿ التي يتـ بيا إعذار شركات التأميف  بكاسطة 

 يكـ لذلؾ 15رسالة مكصى عمييا مع كصؿ الاستلبـ بغرض تقديـ إجابتو كتابيا، إلا أنو تـ تحديد أجؿ 
 .ابتداء مف يكـ استلبـ الإعذار كتعتبر ىذه المدة قصيرة مقارنة بالأجؿ الممنكح لمشركات 

 .يجب استشارة المجمس الكطني لمتأمينات كأخذ رأيو في سحب الاعتماد-
يصدر الكزير المكمؼ بالمالية قراره بسحب الاعتماد أك عدـ سحبو، كيككف قراره بسحب الاعتماد قابلب -

 .لمطعف  أماـ الجية المختصة كىي مجمس الدكلة كذلؾ بعد تبميغو كفقا لمقانكف
 آثار سحب الاعتماد- 2

 إف سحب الاعتماد ىك إجراء خطير تنتج عنو آثار تمس بالأشخاص الطبيعية، كتمحؽ أضرارا 
 .بالأشخاص المعنكية

 : بالنسبة للأشخاص الطبيعية-أ
 كنقصد بيـ مسيرك شركات التأميف ككسطاء التأميف كأشخاص طبيعييف، إذ أنيـ يتعرضكف لآثار 

سحب الاعتماد خاصة إف كاف بسبب خطأ تـ ارتكابو مف طرفيـ، كتتمثؿ ىذه الآثار في سقكط الحؽ في 
 .  إدارة كتقديـ العمميات التػأمينية

أك إعادة التأميف كحميا إثر خطأ جسيـ ارتكبو / فإذا تـ السحب الكمي لاعتماد شركة التأميف ك
مسيرك الشركة أك المتصرفكف، فإف ذلؾ يؤدم إلى حرماف ىؤلاء الأشخاص مف الحؽ في إدارة كتسيير 

  1.أك إعادة التأميف/ كقيادة أية شركات التأميف ك
ذا تعرض كسيط الػتأميف متى كاف شخصا طبيعيا لإجراء سحب الاعتماد، فإف صفتو تسقط   كا 

 2. ككسيط لمتأميف كيصبح غير قادر عمى مباشرة نشاط السمسرة في العمميات التأمينية
 :بالنسبة للأشخاص المعنوية-ب

أك إعادة التأميف كفركع الشركات الأجنبية ككذا سماسرة التأميف / نقصد بيـ شركات التأميف ك
الذيف اكتسبكا شكؿ شركة، كيترتب عف تطبيؽ إجراء سحب الاعتماد كضع الشخص المعنكم في فترة 

 .انتقالية كيتـ تحديد مآؿ شركة التأميف في ىذه الفترة 
الحؿ ،التصفية، الشطب :  كمف بيف الآثار المترتبة عف  قرار سحب الاعتماد مف شركة التأميف

 .مف قائمة الأعكاف الاقتصادييف المعتمديف
 المتعمؽ بالتأمينات عمى القرار القاضي بالسحب 07-95 مف الأمر 238 لقد رتبت المادة :الحل-1-ب

الكمي  للبعتماد، الحؿ القانكني لمشركة المعنية، كنشير إلى أف الحؿ يؤدم إلى فقداف الشخصية المعنكية 
 .كزكاؿ الكياف القانكني، بينما تتـ عممية إنياء التزاماتيا بكاسطة التصفية 

                                                           
 .،مرجع سابؽ 07-95 مف الأمر 242المادة - 1
  .117:بلبؿ نكرة،مرجع سابؽ،ص- 2
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 .    كما أقر قانكف العقكبات بعقكبة حؿ الشخص المعنكم كعقكبة تكميمية حسب نص المادة التاسعة منو
رجاع الحصص :التصفية-2-ب  تترتب التصفية مباشرة بعد حؿ الشركة، كتتمثؿ في تسديد الديكف كا 

لمشركاء أك ما يقكـ مقاميا ثـ تقسيـ ما زاد عف ذلؾ، كتتـ التصفية مف طرؼ ككيؿ متصرؼ أك عدة 
   1.ككلبء متصرفيف قضائييف كتككف مراقبة مف قبؿ قاض محافظ، يساعده مفتش تأميف أك أكثر

تبمغ القرارات الإدارية القاضية بسحب : الشطب من قائمة الأعوان الاقتصاديين المعتمدين-3-ب
مف طرؼ السمطة المانحة  (15)الترخيص لممركز الكطني لمسجؿ التجارم في أجؿ خمسة عشرة يكما

، فإذا كاف الترخيص أك الاعتماد شرطا لممارسة النشاط فإف سحبو يقصي صاحبو مف سكؽ 2لمرخصة
 3.التأميف، كيمكف في ىذه الحالة تعييف مصفي يقكـ بكؿ الإجراءات اللبزمة لتصفية الكضعية 

 

 التحويل التمقائي لمحفظة العقود : ثانيا

 :موقف المشرع الجزائري من عقوبة التحويل التمقائي لمحفظة العقود-1

 لـ يكضح القانكف المتعمؽ بالتأمينات الأسباب أك الحالات التي تؤدم إلى اقتراح مثؿ ىذه العقكبة 
عمى كزير المالية مف طرؼ لجنة الإشراؼ، كقد ذىب بعض الباحثيف إلى افتراض اعتبارىا أثر مف آثار 

، كىك الأمر الذم لا نراه مناسبا عمى اعتبار أف نص المادة قد عدد 4تكقيع عقكبة سحب الاعتماد
العقكبتيف عمى التكالي، كيظير أنو بدأ بالعقكبة الأدنى  لينتقؿ لمعقكبة الأشد، كذلؾ عمى سبيؿ القياس 
كالمقارنة مع الفقرة الأكلى مف العقكبات التي تتخذىا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات مف جية كمف جية 

أخرل لككف تحكيؿ محفظة العقكد ىك إجراء خطير لا يمس بالشخص المخالؼ كحده، بؿ كبحقكؽ 
المدينيف كمصالح المؤمف ليـ كالمستفيديف مف عقكد التأميف معو كلقد أخضعو قانكف الػتأمينات في الحالة 
الرضائية إلى إجراءات خاصة كمحددة يجب احتراميا، كقياـ المشرع بترتيب  مثؿ ىذه العقكبة كالإجراء 

لابد أف يككف لسبب خطير كقع فيو المخالؼ لا يحتمؿ التأخير كيمس بالمصمحة العامة لممؤمف ليـ، كقد 
 .كيشبو في ذلؾ الإجراء الإستعجالي في القكاعد العامة" التمقائي"استعمؿ المشرع  مصطمح 

 فإذا كاف سحب الاعتماد الجزئي أك الكمي يتطمب إصداره حالات محددة عمى سبيؿ الحصر 
قانكنا كيتـ كفقا لإجراءات مفركضة، تتخمميا آجالا لمرد بعد الإعذار ككذا التبميغ كىي التي تشكؿ 

ضمانات قانكنية، كما أف السحب يصدر بقرار إدارم يخضع لمرقابة القضائية لمجمس الدكلة كالمحددة 

                                                           
 .،مرجع سابؽ 07-95 الفقرة الثانية،الأمر رقـ 238المادة - 1
،يحدد كيفيات تبميغ المركز الكطني لمسجؿ التجارم مف 18/10/2000،مؤرخ في 318-2000 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5مضمكف المادة- 2

الجيات القضائية كالسمطات الإدارية المعنية بجميع القرارات أك المعمكمات التي يمكف أف تنجر عنيا تعديلبت أك يترتب عنيا منع صفة التاجر،ج ر 
 .2000،سنة 61عدد

3
 .59-58:عبديش ليمة،مرجع سابؽ،ص - 

4
  .122:أنظر بلبؿ نكرة،مرجع سابؽ ،ص- 
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بشكؿ صريح في قانكف التأمينات، فإف ترتيب عقكبة التحكيؿ التمقائي لمحفظة العقكد يفيد بأف المشرع في 
يدؿ عمى أنو يتـ بدكف "التحكيؿ التمقائي لكؿ أك جزء مف محفظة عقكد التأميف "استعمالو لمصطمح 

ضمانات قانكنية كلا قضائية، كأنو يتـ تنفيذه مباشرة عند ترتيبو فلب تتبع فيو إجراءات الإعذار كمنح 
مكانية كقؼ التنفيذ  .  المعني بيا فرصا لمرد كالتكضيح كلا آجالا لمطعف كا 

 كعدـ كجكد أم نص يكضح حالات ىذه العقكبة أك 241 كنظرا لمغمكض الذم تثيره المادة 
 .إجراءاتيا فإننا سنستعيف بما ذىب إليو القانكف الفرنسي بشأنيا  

 :موقف المشرع الفرنسي من عقوبة التحويل التمقائي لمحفظة العقود-2
 من  قانون النقد والمالية  L.612-33قضاء المجمس الدستوري الفرنسي بعدم دستورية المادة - أ

 :التي تقرر عقوبة التحويل التمقائي لمحفظة العقود 
 لقد نص المشرع الفرنسي عمى عقكبة التحكيؿ التمقائي لمحفظة عقكد التأميف بمكجب المادة 

L.612-33  أثارت ىذه المادة 2015 مف  قانكف النقد كالمالية الفرنسي ،ك لكف في عاـ 08 فقرة 
 .مشكلب قانكنيا يتمثؿ في الطعف في دستكريتيا 

 الشركة التي تقدمت بطمب عدـ دستكرية ىذه المادة التي تقضي بيذه العقكبة عبارة عف شركة 
 تمارس نشاط التأميف الإلزامي لسيارات الأجرة كالحافلبت كسيارات الإسعاؼ كقد (MTA)تعاضدية لمتأميف

 كانت 2013 إلى تدىكر حاد في كضعيتيا المالية، كفي نياية سنة 2013 ك2010تعرضت بيف عامي 
 1.قد استيمكت كؿ أسيميا

 L'Autorité de contrôle كبعد خضكع الشركة لرقابة ىيئة الرقابة الاحترازية كتقديـ الحمكؿ

prudentiel et résolution( ACPR)  كنظرا  لتدىكر القدرة الائتمانية لمشركة طمبت منيا كضع
مخطط مف أجؿ إعادة إنعاش كضعيتيا المالية، كقد قدمت الشركة مخططيا المتمثؿ في عضكيتيا في 

إتحاد تعاضديات التأميف المعركؼ، غير أف ىذا الاقتراح لـ يقنع ىيئة الرقابة، كاعتبر أف مصالح 
العملبء، كثائؽ التأميف، أعضاء الشركة كالمستفيديف تعرضت أك قد تتعرض لمخطر كلذلؾ فإنو في إطار 

 يقضي 2014 جكيمية 10سمطة الضبط الإدارية التي تتمتع بيا قد اتخذت في حقيا قرار مؤرخ في 
، كقد قامت 2014 أكت 06بالتحكيؿ التمقائي لمحفظة عقكد الشركة، كتـ تبميغ ىذا القرار لمشركة بتاريخ 

 سبتمبر 2بنشر طمب عركض لممترشحيف الراغبيف في إعادة حمؿ محفظة العقكد في الجريدة الرسمية ليكـ
2014 2. 

                                                           
1
 -DR....:" Le Conseil constitutionnel sanctionne le transfert d’un portefeuille de contrats sans 

garanties  préalables",JURISPRUDENCE JA,N°REVUE: 872,04/2015 

,http://argusdelassurance.com/jurisprudence-JA/..,04/05/2017,8:26. 
2
 - Commentaire, Décision n° 2014-449 QPC du 6 février 2015, Sté Mutuelle des transports 

assurances, (Transfert d’office du portefeuille de contrats d’assurance),http:// www.conseil-

constitutionnel.fr/.../commentaire.143247.html,05/05/2017,20:48. 
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 جكيمية 10 برفع دعكل إلغاء ضد القرار المؤرخ في 2014 سبتمبر 9 قامت الشركة بتاريخ 
 أماـ مجمس الدكلة، كما قامت برفع دعكل إستعجالية مف أجؿ كقؼ تنفيذ ىذا القرار بالمكازاة مع 2014

دعكل المكضكع، إلا أنو تـ رفض طمب كقؼ التنفيذ عمى أساس مراعاة المصمحة العامة المتمثمة في 
ضركرة حماية حممة الكثائؽ الذيف يبمغ عددىـ عدة آلاؼ، كالمستفيديف مف عقكد التأميف، كلأنو لا يظير 

 .نظرا لكضع الشركة كجكد احتماؿ الانتعاش كأف كقؼ الإجراءات قد يعرض ىذه المصالح لمخطر 
 لكف الشركة قدمت أماـ مجمس الدكلة طمب يتعمؽ بمسألة ذات أكلكية دستكرية مفاده أنيا تطعف 

 مف قانكف النقد كالمالية، كتطمب الإحالة أماـ المجمس الدستكرم  08 فقرة L.612-33في دستكرية المادة 
ذلؾ أف نقؿ محفظة عقكد التأميف يمس بحقكؽ كحريات الأفراد المضمكنة بمكجب الدستكر كالمتمثمة في 

 .حرية النشاط كحرية التعاقد كالحؽ في الممكية 

 بتحكيؿ ىذه المسألة 2011 نكفمبر21 المؤرخ في 384353 قاـ مجمس الدكلة بمكجب الأمر رقـ 
 فبراير 06ذات الأكلكية الدستكرية لممجمس الدستكرم، كقد قرر ىذا الأخير بمكجب القرار الصادر في 

 مف  قانكف النقد كالمالية، لأف مثؿ ىذا التحكيؿ 08 فقرة  L.612-33 عدـ دستكرية المادة 20151
 مف إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف، كما 17ينشئ الحرماف مف الممكية بالمعنى المقصكد في المادة 

أشار إلى عدـ كجكد ضمانات قانكنية في ىذا الإجراء، كتعكيض مسبؽ كعادؿ، كبالنسبة لممجمس 
الدستكرم فإف اتخاذ تدبير التحكيؿ التمقائي لمحفظة العقكد كلك مؤقتا دكف أف يترؾ لممعني بالعقكبة ميمة 
لمقياـ بنفسو ببيع كؿ أك جزء مف محفظتو فيو مساس بحؽ الممكية حتى لك كاف اتخاذه مف أجؿ حماية 

 2.المصمحة العامة كلـ يتعرض لمدفعيف الآخريف المتعمقيف بحرية النشاط كحرية التعاقد  

 فقد L.612-33 8° بمكجب القرار الصادر عف المجمس الدستكرم كالقائؿ بعدـ دستكرية المادة 
 أف تحتج بيذه المادة لاتخاذ عقكبة التحكيؿ التمقائي لمحفظة ( ACPR )تقرر أنو لا يمكف لييئة الرقابة 

العقكد كقرر أف تنفيذه يبدأ مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية عمى كؿ القضايا التي لـ يفصؿ فييا بعد 
 .بحكـ نيائي 

-293 من  قانون النقد والمالية بموجب المرسوم رقم 8  الفقرة  L.612-33تعديل المادة -ب
 : المتعمق بإجراءات تحويل محافظ عقود التأمين 2017 مارس 06 المؤرخ في 2017

 مف  قانكف  L.612-33 مف المادة 08 بعد صدكر قرار المجمس الدستكرم بعدـ دستكرية الفقرة 
 المتعمؽ بالشفافية 2016 ديسمبر 09 المؤرخ في 1691-2016النقد كالمالية تـ إصدار القانكف رقـ 

                                                           
1
 -Décision n° 2014-449 QPC du 6 février 2015,http://www.conseil-

constitutionnel/francai...,04/05/2017,8:11. 
2
 -LAURENT DENIS:"Transfers forcés de contrats d'assurance: anticonstitutionnels,car contraire au 

droit de propriété",Village de la justice,http://www.village-justice.com/articles/transferts-forces-

contras,...,4/5/2017,9:57. 
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، كالذم نص عمى تعديؿ إجراءات التحكيؿ sapin 2  المسمى 1كمكافحة الفساد كتحديث الاقتصاد
عطائيا ميمة   أشير لتقديـ 4التمقائي لمحفظة عقكد التأميف كاستكماليا كذلؾ بإشعار الشركة المعنية كا 

 .   طمب لنقؿ محفظة عقكدىا، أك يتـ تنظيـ تحكيؿ تمقائي لمحفظة عقكدىا بعد الإعلبف عف طمب عركض 
 ك يتـ إجراء طمب العركض بناءا عمى إجراءات تـ تحديدىا ، تضمف لمشركة المعنية تحصميا 

 .عمى تعكيض عادؿ كمسبؽ
 ك في إطار استكماؿ النصكص المتعمقة بإجراءات التحكيؿ التمقائي لمحفظة العقكد تـ إصدار 

 المتعمؽ بإجراءات تحكيؿ محفظة عقكد الػتأميف 2017 مارس 06 المؤرخ في 293-2017المرسكـ رقـ 
 كالذم حدد كيفيات إجراء التحكيؿ ككذا الكثائؽ 2 2017 مارس 09كالذم دخؿ حيز التنفيذ بتاريخ 

 3. المعمكمات المطمكبة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
1
- https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid...,06/05/2017,11:04 

2
 -https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2017/3/6/ECFT1700007D/jo/texte,05/05/2017,8:23 

3
 - http://www.demos.fr/chaines-thematiques/banque-assurance/Pages/procedures-de-transfert-d-

office-de-portefeuilles-de-contrats-d-assurance.aspx,06/05/2017,10:11 
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 :المبحث الثاني 

 الييئات الخاضعة لموزير المكمف بالمالية  المكمفة بالتأمين في الجزائر
 إف المشرع الجزائرم كضع في إطار مؤسساتي منظـ مؤسستيف مف شأنيما أف تسيراف عمى تكازف 

 المتعمؽ بالتأمينات المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 07-95القطاع كحمايتو، كيظير ذلؾ مف خلبؿ الأمر رقـ 
 ،إذ كرد في الكتاب الثاني مف القانكف تحت عنكاف تنظيـ كمراقبة نشاط التأميف الباب الأكؿ 06-04

المتضمف أحكاـ عامة، أف الجية المانحة لحؽ الدخكؿ إلى سكؽ الػتأمينات ىي الكزير المكمؼ بالمالية ثـ 
 مف نفس 209جاء في الباب الثاني المتضمف مراقبة الدكلة لنشاط التأميف ضمف الفصؿ الأكؿ المادة 

الأمر، أنو تنشأ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات التي تتصرؼ كإدارة رقابة بكاسطة الييكؿ المكمؼ 
بالتأمينات لدل كزارة المالية، كيتضح مف خلبؿ ذلؾ أف المشرع جعؿ ىذه المجنة تمارس صلبحياتيا 

بكاسطة ىيكؿ ىك تابع أصلب لمكزير المكمؼ بالمالية، الذم كاف ىك إدارة الرقابة قبؿ إنشائيا ككانت تمؾ 
 .ىي نفس المصالح التي تمارس نفس الصلبحيات المتعمقة بنشاط التأميف بنفس التنظيـ الإدارم ليا 

 المتعمؽ بالتأمينات يقكـ بميمة 04-06 إف الكزير المكمؼ بالمالية كاف كحتى صدكر القانكف 
ضبط نشاط التأميف عف طريؽ مديرية التأمينات مع الاستعانة بالييئات الاستشارية التابعة لو ، ثـ بإنشاء 
لجنة الإشراؼ عمى التأمينات نص القانكف عمى اعتبارىا إدارة رقابة، كلكنيا تمارس ىذه الميمة بكاسطة 

كبمساعدة الييئات الاستشارية لمقطاع لو  (المطمب الأكؿ)الييكؿ المكمؼ بالتأمينات لدل كزارة المالية، 
 . (المطمب الثاني )

 : المطمب الأول 

  الييكل المكمف بالتأمينات لدى وزارة المالية

 بالرجكع إلى النصكص القانكنية المنظمة لقطاع التأميف فيما يتعمؽ بالجانب الرقابي منيا نجدىا 
مكزعة بيف الكزير المكمؼ بالمالية كلجنة الإشراؼ عمى التأمينات  كما سبؽ القكؿ، كلكف العامؿ المشترؾ 
بيف ىذيف الجيازيف ىك الييكؿ المكمؼ بالتأمينات لدل كزارة المالية، إذ أف الكزير المكمؼ بالمالية يمارس 
ميامو معتمدا عمى ىذا الجياز كما أف المشرع أككؿ إليو ميمة القياـ بمتطمبات الرقابة التي تمارسيا لجنة 

،كمفتشك التأمينات (الفرع الأكؿ)الإشراؼ كإدارة رقابة، كيتككف ىذا الجياز أساسا مف مديرية التأمينات 
 .   (الفرع الثاني )
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 :الفرع الأول 

 مديرية التأمينات

شراؼ الدكلة عمى قطاع الػتأمينات   تعتبر مديرية التأمينات بمثابة ىيكؿ مكمؼ بضماف رقابة كا 
تنتمي ىذه المديرية إلى المديرية العامة لمخزينة التي تعتبر أحد ىياكؿ الإدارة المركزية المتمثمة في كزارة 

 ،ك تعد ىذه الأخيرة الييكؿ المنفذ لعممية الرقابة التي تديرىا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كتكمؼ 1المالية
 .  بمجمكعة مف المياـ بكاسطة مديرياتيا الفرعية كفقا لإجراءات تتبعيا  

 :ميام مديرية التأمينات- أولا
 2: يمكف إجماليا فيما يمي 

دراسة كاقتراح التدابير الضركرية لمتغطية المناسبة في مجاؿ تأميف الممتمكات الكطنية كالاقتصادية -
 .كالاجتماعية 

عادة التأميف-  .دراسة كاقتراح التدابير المكجية لضبط كترقية ادخار ىيئات التأميف كا 
 .دراسة كتنفيذ التدابير التي مف شأنيا التشجيع عمى تطكير التأميف بجميع أشكالو -
الإشراؼ عمى تسيير الييئات التي تمارس المياـ المتصمة بنشاط التأميف كالمكضكعة تحت سمطة كزير -

 .المالية 
قتراح أم تدبير يرمي إلى تحسيف - متابعة كتقييـ مساىمات الدكلة في شركات التأميف العمكمية كا 

 .تسييرىا
عادة التأميف-  .السير عمى الكفاء بيف شركات كتعاكنيات التأميف كا 
عادة التأميف ككسطاء التأميف- تمثؿ معاينة : دراسة ممفات طمبات الاعتماد لشركات كتعاكنيات التأميف كا 

ممفات الاعتماد بالنسبة لمدكلة أكؿ ميمة لمراقبة المؤسسة المعنية، حيث يتـ إدماج كامؿ أبعاد المراقبة 
مف قابمية تجسيد المشركع، ككفاءات التسيير، كالتطكرات المرتقبة لمنشاط ،فدراسة الممؼ تساعد بشكؿ 

كبير في اتخاذ القرار مف طرؼ المديرية قبؿ إحالتيا إلى لجنة الاعتماد التابعة لممجمس الكطني 
 .لمتأمينات

عداد حصائؿ - عادة التأميف كا  القياـ بمركزة كتكحيد كتمخيص العمميات المحاسبية كالمالية لنشاط التأميف كا 
 .دكرية بشأنيا

 
 

                                                           
،مؤرخ في 75 ،يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة المالية،ج ر عدد 28/11/2007،المؤرخ في 07/364المرسكـ التنفيذم رقـ - 1

02/12/2007  . 
.  ،مرجع سابؽ07/364 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02المادة - 2
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  :تكوين مديرية التأمينات - ثانيا
 :المديريات الفرعية ومياميا -1

 :   تتككف مديرية التأمينات مف مديريات فرعية تنقسـ مياميا بحسب كؿ مديرية كما يمي
 1:تنقسـ ىذه الأخيرة إلى و: المديرية الفرعية لمتنظيم -أ
 .مكتب التنظيـ كالمنازعات -
 .مكتب رخص الاعتماد-
 .مكتباف مكمفاف بالدراسات-

 :كتتكفؿ بما يمي 
عادة التأميف-  .إعداد كتطبيؽ أم نص ذك طابع تشريعي أك تنظيمي متعمؽ بالتأميف كا 
فحص الشركط العامة كالخاصة لعقكد التأميف، كبشكؿ عاـ أم كثيقة مكجية لمتكزيع عمى الجميكر -

 .العاـ
عداد مشاريع كنصكص تشريعية كتنظيمية كانت قد شرعت فييا إدارات أخرل - المساىمة في دراسة كا 

 2.كالتي تيـ نشاط التأميف 
 .تسيير المنازعات في التأميف-
عادة التأميف -  3.دراسة ممفات طمبات اعتماد الشركات كالتعاكنيات ككسطاء التأميف كا 
 :كتضـ: المديرية الفرعية لممتابعة والتحميل-ب
 .مكتب تمخيص العمميات المحاسبية كالمالية-
 .مكتب الإحصاءات كالتعريفات-
 4.مكتباف لمدراسات-

 :ك تقكـ ب
عادة التأميف-  .القياـ بمركزة كتكحيد كتمخيص العمميات المحاسبية كالمالية لقطاع التأميف كا 
 تحميؿ العمميات المحاسبية كالمالية-
 .إعداد التقديرات حكؿ آفاؽ تطكير نشاطات قطاع التأمينات -
دراسة كتقديـ التدابير الضركرية لتنفيذ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بمقاييس تسعير - 

 5.المخاطر
                                                           

 ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،تخصص عمكـ -دراسة حالة الجزائر-دور ىيئات الإشراف في الرقابة عمى النشاط التأميني، فطيمة يحياكم- 1
 . 105:،،ص2011/2012كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة مسيمة، اقتصادية فرع مالية كبنكؾ كتأمينات،

. 118:،ص مرجع سابؽحدباكم أسماء،-  2
 . 193:مرجع سابؽ،ص طارؽ قندكز،- 3
. 105:،صالمرجع نفسوفطيمة يحياكم،- 4
. ،مرجع سابؽ364-07 مف المرسكـ التنفيذم 02المادة - 5
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 : كتضـ:المديرية الفرعية لممراقبة-ج
 .مكتب مراقبة شركات التأميف كالتعاضديات -
 .مكتب مراقبة كسطاء التأميف-
 .مكتباف لمدراسات -

 :كتتكفؿ بما يمي
عادة التأميف -  .الحرص عمى قانكنية عمميات التأميف كا 
القياـ بعمميات الرقابة كالتحقيؽ في الميداف ،حكؿ العمميات المحاسبية كالمالية لشركات كتعاضديات -

عادة التأميف  .ككسطاء التأميف كا 
رساليا إلى الييئات المعنية كمف بينيا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات - تمخيص تقارير المياـ كالمحاضر كا 

 .لاتخاذ الإجراءات المناسبة 
 .متابعة تسيير مختمؼ صناديؽ التعكيضات-
 :  ىيئة مركزية الأخطار ومياميا - 2   

 ىذه الييئة مكجكدة بكزارة المالية كمرتبطة بمديرية التأمينات كتمحؽ بيا، فشركات التأميف كفركع 
شركات التأميف الأجنبية ممزمة بأف تكفر كؿ المعمكمات الضركرية لييئة الأخطار كىذا لإتماـ 

 الذم يحدد مياـ مركزية 1382-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ(3)،كلقد نصت المادة الثالثة1مياميا
الأخطار كتنظيميا كسيرىا أنو تنشأ مركزية الأخطار لدل كزارة المالية كتمحؽ بالييئة المكمفة بالتأمينات 

كما حدد المرسكـ مياميا بأنيا تتكلى ميمة جمع كمركزة المعمكمات المتصمة بعقكد تأميف الأضرار 
المكتتبة لدل شركات التأميف كفركع شركات التأميف الأجنبية المعتمدة، كيجب عمى ىذه الأخيرة إبلبغ 

مركزية الأخطار بالعقكد التي تصدرىا كقد تـ تحديد شكؿ التصريحات التي تبمغ لمركزية الأخطار 
، كتعمـ مركزية 3 06/08/2007كدكريتيا بمكجب القرار الصادر عف الكزير المكمؼ بالمالية المؤرخ في 

 .الأخطار شركة التأميف المعنية بكؿ حالة لتعددية التأميف مف نفس الطبيعة كعمى نفس الخطر
  كانطلبقا مف ككف عقد التأميف ليس مصدرا لمثراء كلكف لتعكيض الخسارة ، كنظرا لككف تأميف 

                                                           
الممتقى الدكلي السابع ،(حالة الجزائر)خصوصية قطاع التأمين وأىميتو لدى المؤسسات الصغيرة والمتوسطةمحمد لميف مراكشي، كماؿ رزيؽ، - 1

جامعية حسيبة بف بكعمي بالشمؼ،كمية العمكـ الإقتصادية،العمكـ التجارية -"تجارب الدكؿ-الصناعة التأمينية،الكاقع العممي كآفاؽ التطكير:"حكؿ
 11:،ص2012ديسمبر 04-03كعمكـ التسيير،يكمي 

،مؤرخ في 33ج ر عدد  ،يحدد مياـ مركزية الأخطار كتنظيميا كسيرىا،19/05/2007 مؤرخ في 138-07مرسكـ تنفيذم رقـ  -2
20/05/2007 .

  .23/09/2007 ،مؤرخ في 59 يحدد شكؿ التصريحات التي تبمغ لمركزية الأخطار كدكرتيا،ج ر عدد 06/08/2007قرار مؤرخ في  -3
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نفس الشيء عدة مرات ىك مف أساليب الثراء، فإف اليدؼ مف ىذه الييئة ىك قياميا برصد كجكد خطر 
تعدد التأميف عمى الأخطار، إلا أنو كعمى الصعيد العممي فيي لا تمارس ىذه الميمة إلا في خطر كاحد 

 1.كىك خطر الككارث الطبيعية حاليا
 : الفرع الثاني 

 مفتشــو التأميــــن

 منو عمى فئة خاصة مف المكظفيف يكمفكف 212 لقد نص المشرع في قانكف التأمينات في المادة 
أك إعادة التأميف كعمى فركع شركات التأميف الأجنبية ككسطاء التأميف /بالرقابة عمى شركات التأميف ك

المعتمديف، كىـ مفتشك تأميف محمفكف كذلؾ دكف الإخلبؿ بباقي عمميات الرقابة التي نص عمييا نفس 
 29/11/2010 مؤرخ في 298-10القانكف كالتنظيمات السارية المفعكؿ، كلقد صدر مرسكـ تنفيذم رقـ 

 كىك 2يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية
المرسكـ الذم ييدؼ إلى تكضيح الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى المكظفيف الذيف ينتمكف للؤسلبؾ الخاصة 

 .بإدارة الخزينة كالمحاسبة كالتأمينات  

 تعريف مفتشو التأمين وكيفية ممارستيم لمرقابة: أولا

أك إعادة التأميف كعمى / ىـ مكظفكف محمفكف أككمت إلييـ ميمة ممارسة الرقابة شركات التأميف ك
فركع شركات التأميف الأجنبية ككسطاء التأميف المعتمديف، كتأخذ ىذه الرقابة شكميف، إما رقابة كثائقية 
ما أف يتـ الأمر عف طريؽ  كتتـ عمى المستكل المركزم في إطار الأعماؿ التي يقدميا مفتشك التأميف كا 

 . المعاينة الميدانية
 3  :الرقابة الوثائقية - 1

كيتـ ذلؾ عف طريؽ المراقبة : التحقق من إمكانية وفاء شركات التأمين بتعيداتيا إزاء المؤمن ليم *-
أك إعادة التأميف بما في ذلؾ الكسطاء، بكاسطة قياس إمكانية كفائيا /كالمتابعة الدائمة لشركات التأميف ك

 : بالتزاماتيا باستخداـ طرؽ تقييـ تسييرىا التقني كالمالي المذاف يرتكزاف عمى ما يمي
تقييـ الديكف التقنية، انسجاـ الدفعات : يرتكز تقييـ التسيير التقني عمى دراسة المعايير الأساسية مثؿ-

عادة التأميف، كضكح العقكد، تطكر تكاليؼ التسيير)نكعية الديكف التقنية، الملبءمة  .(سياسة الاكتتاب كا 
تقييـ التسيير المالي فيحدد عف طريؽ فحص نكعية عمميات التكظيؼ المالي كتطكرات العناصر - 

 .التأسيسية ليامش القدرة عمى سداد الديكف
                                                           

. مرامي كماؿ،مرجع سابؽ -1
،يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة الخزينة كالمحاسبة كالتأمينات،ج ر 298-10مرسكـ تنفيذم رقـ - 2

 . 5/12/2010،مؤرخ في 74عدد
  .120-119:حدباكم أسماء،مرجع سابؽ،ص -3
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تشكؿ الكثائؽ المحاسبية كالكثائؽ التقنية الصادرة دكريا كالتي تقكـ  :المراقبة عن طريق وثيقة الإثبات*- 
عادة التأميف بإرساليا مثمما ينص عمى ذلؾ القانكف كالمادة الأساسية التي   مؤسسات التأميف كا 

 .تقكـ عمييا المراقبة، كيتـ إصدارىا إما سنكيا أك كؿ  ثلبث أشير أك كؿ شير
 :المراقبة الميدانية-2

 يتـ القياـ بيا قصد إتماـ كتدقيؽ العمؿ الذم تـ إجراؤه بشأف كثائؽ الإثبات التي تقدميا المؤسسة 
عند الضركرة كيسمح ىذا النكع مف المراقبة لأعكاف المعاينة بفحص مختمؼ الكثائؽ التقنية كالمحاسبية مف 

، كما تسمح كذلؾ المقاءات مع المسؤكليف تقكيـ بعض ..دفاتر، سجلبت، لكائح الحسابات كعقكد التأميف
أكجو التسيير الداخمي لممؤسسة التي تككف محؿ لممراقبة، كفي نياية المطاؼ تسفر مياـ المراقبة عف 
طريؽ تحرير محاضر رسمية أك تقارير يتـ تكجيييا لممسؤكليف في شكؿ ردكد ،تتناكؿ الملبحظات 

 .المسجمة 
 رتب المفتشين وتوزيع مياميم في إطار الرقابة عمى نشاط التأمين :  ثانيا

-رتبة مفتش مركزم-رتبة مفتش رئيسي-رتبة مفتش : رتب  (5)     يضـ سمؾ مفتشي التأمينات خمس 
 .رتبة مفتش رئيسي-رتبة مفتش قسـ

 :تككف مياـ مفتشي التأميف بحسب نكع الكظيفة  كنذكر منيا ما لو علبقة مباشرة بالرقابة 
يكمؼ المفتش الرئيسي زيادة عمى مياـ أخرل عمى الخصكص برقابة شركات  :المفتش الرئيسي- أ

 1.أك إعادة التأميف ككسطاء التأميف كالفركع الأجنبية لمتأميف/الػتأميف ك
إضافة إلى مياـ أخرل يكمؼ خاصة بالمساىمة في إعداد النصكص التشريعية : المفتش المركزي- ب

أك إعادة التأميف ككسطاء /كالتنظيمية، التحقؽ مف كثائؽ كؿ المستندات التي تمسكيا شركات التأميف ك
 2.التأميف كالفركع الأجنبية لمتأميف كتدكيف المعاينات في محاضر 

 يكمؼ بالإضافة إلى مياـ أخرل خاصة بإجراء أشغاؿ الخبرة في مجاؿ المحاسبة :مفتش قسم-ج
أك في مجاؿ التأمينات كاقتراح التعديلبت في التنظيـ المحاسبي كالتأمينات، صياغة كؿ اقتراح /العمكمية ك

 3.مف شأنو تكجيو عمميات الرقابة كتحسيف طرؽ التفتيش كالرفع مف فعالية أعماؿ الرقابة 
 يكمؼ زيادة عمى المياـ الأخرل خاصة بكضع إجراءات الرقابة عمى شركات التأميف :مفتش رئيس -د
 4.أك إعادة التأميف ككسطاء التأميف كالفركع الأجنبية لمتأميف/ك

 

                                                           
  .،مرجع سابؽ298-10 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 19المادة - 1

. المرجع نفسو،20المادة - 2
. المرجع نفسو،21المادة - 3
. المرجع نفسو،22المادة - 4
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 المطمب الثاني 

  الييئات الاستشارية لموزير المكمف بالمالية في مجال الـتأمين

 تعتبر الاستشارة مف أىـ العمميات الحيكية في مجاؿ التأميف لأنيا تساعد للبىتداء كالاستعانة 
ف كانت الطبيعة القانكنية ليذه الآراء تفتقد لعنصر  بآراء ذكم الخبرة كالاستفادة مف خدمات المختصيف، كا 

ف كانت كما يقكؿ الدكتكر أحمد بكضياؼ  ليا في :الإلزاـ، فيي لا تمزـ الجية التي طمبت الاستشارة كا 
 .   1الغالب قكة التأثير المعنكية باعتبارىا صدرت عف فنييف كذكم خبرة 

 دفعت أىمية العمؿ الاستشارم السمطة التنفيذية في الجزائر إلى إنشاء العديد مف المجالس 
الاستشارية كالتي قد تساىـ بشكؿ مباشر في تطبيؽ الإجراءات الرقابية، كفي قطاع التأمينات تـ إنشاء 

ككذا المكتب المتخصص بالتعريفة في مجاؿ  (الفرع الأكؿ)المجمس الكطني لمتأمينات كييئة استشارية 
  .    (الفرع الثاني )التأمينات 

 : الفرع الأول 

 المجمس الوطني لمتأمينات

 المتعمؽ 07-95 مف الأمر رقـ 274 تـ إنشاء المجمس الكطني لمتأمينات بمكجب المادة 
بالتأمينات كيجسد المكاف الأمثؿ لمتشاكر كالتنسيؽ حكؿ المسائؿ المتعمقة بكضعية التأميف كطرح الحمكؿ 

 (أكلا)، كللئلماـ بالدكر الاستشارم لو كلمس أىميتو يجب إبراز تككينو كتنظيمو 2المناسبة لتنظيمو كتطكيره
      (ثانيا)كصلبحياتو 

 :تكوين المجمس الوطني لمتأمينات وتنظيمو : أولا

 لقد قاـ المشرع بتكضيح مساىمات كتنظيـ كتركيبة ككيفية عمؿ المجمس كحددىا مف خلبؿ 
 المؤرخ في 137-07 المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 339-95المرسكـ التنفيذم رقـ 

، تتـ رئاسة المجمس مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية، كيتككف في الأصؿ مف جمعية 19/05/20073
متداكلة كأربع لجاف تقنية كما يمكف لممجمس أف يضيؼ لجاف تقنية أخرل إذا أراد ذلؾ، كيتـ تمكيمو مف 

 .قبؿ الشركات الناشطة في القطاع ككسطاء التأميف 

                                                           
   18:09: ،الساعة2017 أفريؿ 12 بتاريخ،//:www.staralgeria.net/t4356-topic  http،"ىياكؿ التنظيـ المركزم الجزائرم- " 1

  .76:بكعراب أرزقي،مرجع سابؽ، ص- 2
،يتضمف صلبحيات المجمس الكطني لمتأميف كتككينو كتنظيمو كعممو،ج ر عدد 30/10/1995 مؤرخ في 339-95مرسكـ تنفيذم رقـ -  3

  .20/05/2007،مؤرخ في 33،ج ر عدد 19/05/2007،المؤرخ في 137-07،معدؿ كمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 31/10/95،مؤرخ في 65
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 يضـ المجمس الكطني لمتأمينات ممثميف عف كؿ الفاعميف في النشاط الػتأميني :تكوين المجمس - 1
رئيس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، مدير التأمينات بكزارة المالية، ممثؿ بنؾ الجزائر برتبة : كيتككف مف

ممثميف لشركات التأميف  (4)مدير عاـ عمى الأقؿ، ممثؿ المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، أربعة 
لكسطاء التػأميف، أحدىما لمككلبء العاميف كالآخر  (2)تعينيـ جمعياتيـ مف رتبة مسير رئيسي، ممثميف 

لمسماسرة يعينيما زملبؤىما، خبير في التأمينات يعينو الكزير المكمؼ بالمالية، ممثؿ الخبراء المعتمديف 
لممؤمف ليـ، تعينيما  (2)تعينو جمعية المؤمنيف كمعيدم التأميف، ممثؿ الإكتكارييف  يعينو زملبؤه، ممثميف

لمكظفي قطاع التأميف أحدىما يمثؿ الإطارات التي  (2)جمعياتيما أك ىيئاتيما الأكثر تمثيلب، ممثميف 
تعينيا الييئات المؤىمة، تتحدد القائمة الاسمية للؤعضاء المذككريف ككذا المستخمفيف بمكجب قرار مف 

، كتحدد 2، الذم يمكف لو أف يستعيف بكؿ شخص قادر عمى مساعدة المجمس في أداء ميامو1كزير المالية
 .3مدة العضكية في المجمس الكطني لمتأمينات بثلبث سنكات قابمة لمتجديد

 : يتككف المجمس مف أربع لجاف ىي :تنظيم المجمس  -2
تتككف مف ممثميف عف كزارة العدؿ، مف الإدارة الجبائية، مف بنؾ الجزائر، مف جمعية  :لجنة الاعتماد- أ

عادة التأمينات، كمف جمعية سماسرة التأميف كيترأسيا مدير مديرية التأمينات التابعة  شركات التأمينات كا 
لكزارة المالية، تمنح المجنة المكافقة أك ترفض منح الاعتماد كتستند في ذلؾ إلى تقييـ الجدكل كالملبءة 

المالية لمشركة، كتستند القرارات مف حيث الشركط الشكمية المنصكص عمييا في التشريع ككذلؾ الاىتماـ 
أك إعادة التأميف، كتجتمع ىذه الييئة كمما دعت /لحماية حاممي كثائؽ التأميف كاستدامة شركة التأميف ك

 .4الضركرة أم أنيا ليست دائمة 
 كىي مكمفة 5 ككانت تعرؼ بإسـ بمجنة التعريفة:لجنة حماية مصالح المؤمن ليم وتحديد التسعيرة-ب

بإرساؿ آرائيا كتكصياتيا فيما يخص حماية مصالح المؤمف ليـ، في كؿ مشركع مرتبط بالتسعيرة الخاصة 
 .6بالمخاطر، كذا إرساؿ آراء حكؿ أم ممؼ مرتبط بميداف خبرتيا كتكميفيا

 يتـ اختيار أعضاء لجنة تنظيـ السكؽ مف طرؼ أعضاء المجمس :لجنة  تنمية وتنظيم السوق-ج
الكطني لمتأمينات، كتتمثؿ ميمة ىذه المجنة في تقديـ تكصيات أك إرساؿ آرائيا حكؿ تنظيـ سكؽ 

التأمينات، كترقية التفكير في الطرؽ كالكسائؿ الكفيمة بتحسيف سكؽ التأمينات، كىي مؤىمة لأجؿ أف تقترح 
 .تكصيات تخص مادة المراسيـ المينية الخاصة 

                                                           
 .،مرجع سابؽ137-07 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 04المادة - 1
  ،مرجع سابؽ339-95 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06المادة - 2
 . ،المرجع نفسو5المادة - 3
 112:يحياكم فطيمة ،مرجع سابؽ،ص- 4
 1997،سنة 36 ،ج ر عدد 1996 يكنيك 11قرار مؤرخ في - 5
  1998،سنة 90،ج ر عدد 03/11/1998قرار مؤرخ في - 6
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 يتـ اختيار أعضائيا مف قبؿ نظرائيـ داخؿ المجمس، كيتمثؿ دكرىا في استعراض :المجنة القانونية-د
كتقديـ المشكرة بشأف أم تشريع أك لائحة تنظـ أعماؿ التأميف، فضلب عف تقديـ تكصيات لتحسيف أك 

 . تحديث التشريعات القائمة عمى التأميف 

 يتكفر المجمس عمى أمانة تعمؿ عمى ضماف تنسيؽ العمؿ الداخمي لممجمس كالبيانات :الأمانة العامة -ه
جراء الدراسات أك الأعماؿ المنصكص عمييا في المجمس، كعلبكة عمى ذلؾ فإنيا تمزـ بكضع خطط  كا 

  .1عمؿ عمى المدل القصير كالمتكسط، كتقدـ تقريرا عف أنشطتيا كأنشطة المجمس
 صلاحيات المجمس الوطني لمتأمينات : ثانيا

  ييدؼ المجمس الكطني لمتأمينات إلى الحفاظ عمى حقكؽ كالتزامات طرفي العقد، كضماف السير 
الحسف لمختمؼ شركات التأميف، كالسير عمى مردكدية الأمكاؿ المجمعة مف طرؼ شركات القطاع 

رساء إطار تكافقي لمحكار كالمساىمة في تنمية كتطكير القطاع (التكظيفات المالية، الملبءة المالية) ، كا 
، كتجسير التعاكف كالتنسيؽ الخارجي بغية الاستفادة مف التجارب (قنكات التكزيع، التعكيضات، رأس الماؿ)

 .، كيقكـ بتحقيؽ ىذه الأىداؼ عف طريؽ ممارسة ميامو في شكميف تشاكرم  كاستشارم2الدكلية
 :الشكل التشاوري -1

عادة   يتداكؿ المجمس الكطني لمتأمينات في جميع المسائؿ المتعمقة بجميع أكجو نشاط التأميف كا 
التأميف كفي المسائؿ الخاصة بالمتعامميف الذم يتدخمكف في ىذا المجاؿ، يخطر المجمس بيذه المسائؿ 

 .3الكزير المكمؼ بالمالية، أك بطمب مف أغمبية أعضاء المجمس 
 كما ينبغي التأكيد عميو فيما يتعمؽ بالمجمس الكطني لمتأميف، فإنو بتككينو يعتبر مكاف لتشاكر 

بإمتياز كبفضؿ دراساتو كتكصياتو فإنو يؤدم دكرا أساسيا في تحديد السياسة العامة التي تنتيجيا الدكلة 
 4.في نشاط الػتأميف

 :الشكل الاستشاري -2
     يمكف لممجمس الكطني لمتأميف أف يقدـ لمكزير المكمؼ بالمالية جميع الاقتراحات الرامية إلى كضع  

الإجراءات الكفيمة بترشيد نشاط التأميف كترقيتو، كما يمكنو أف يقترح، طبقا لمتشريع المعمكؿ بو، كؿ 
 :الإجراءات المتعمقة بما يمي 

عادة التأميف كظركؼ - القكاعد التقنية كالمالية الرامية إلى تحسيف الظركؼ العامة لعمؿ شركات التأميف كا 
 .الكسطاء 

                                                           
 .112:يحياكم فطيمة،مرجع سابؽ،ص- 1
. 195:طارؽ قندكز،مرجع سابؽ،ص- 2
. ،مرجع سابؽ339-95،المرسكـ التنفيذم رقـ 02المادة - 3
. 78:بكعراب أرزقي،مرجع سابؽ،ص -4
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 .الشركط العامة لعقكد التأمينات كالتعريفات -
 .1تنظيـ الكقاية مف الأخطار-

 2: كما أنو يسعى إلى 
 .تقديـ استشارات بالنسبة لجميع المسائؿ المتعمقة بنشاط التأميف -
دخاؿ التقنيات الحديثة في الإدارة-  .تحسيف كتحديث ظركؼ التسيير الداخمي لشركات التأميف كا 
ترقية القطاع مف خلبؿ تطكير كسائؿ كسياسات الحماية كالكقاية لمتقميص مف فرص حدكث المخاطر -

 .كما يساىـ في تحديد أقساط التأميف بناء عمى الإحصائيات الكطنية 

 3:  ك مف أىدافو أيضا 
المشاركة مع مؤسسات كمعاىد كىيئات دكؿ أخرل، كذلؾ في كضع نصكص تؤسس قكانيف كقكاعد -

 .تنظيمية تحكـ الطرؽ كالأساليب المنتيجة في الكقاية كالحماية مف المخاطر كتشجيع الاستثمار
تنمية أعماؿ التعاكف مع مجالس الدكؿ الأخرل التي ليا علبقة مع الجزائر، مف أجؿ تطكير سكؽ -

التأميف الجزائرم بالاستفادة مف الخبرات كالتجارب الأجنبية، كجعؿ سكؽ التأميف أكثر حيكية كفتح قنكات 
 .جديدة لنشاط إعادة التأميف 

 :الفرع الثاني 

 المكتب المتخصص بالتعريفة في مجال التأمينات

  لقد أحدث المشرع جيازا متخصصا في مجاؿ التعريفات لدل الكزير المكمؼ بالمالية بمكجب 
 المتعمؽ بالػتأمينات  كللئلماـ بيذا المكتب يجب إبراز تشكيمتو كاليدؼ 07-95 مف الأمر 231المادة 

 .  (ثانيا)ثـ  طريقة سيره  كعممو  (أكلا)مف إنشائو 

 :تشكيل المكتب واليدف من إنشائو : أولا

 لتحدد تشكيؿ المكتب فيما نصت 257-09 لقد جاءت المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .المكاد  الرابعة كالخامسة كالسادسة  منو عمى اليدؼ مف إنشائو كالمياـ التي يقكـ بيا ىذا المكتب 

 : تشكيل المكتب -1
عف كزارة التجارة  (1) يرأس المكتب ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالمالية، كيتككف مف ممثؿ كاحد

عادة التأميف، كخبير تأمينات يعينو الكزير المكمؼ بالمالية كيتـ  (2)كممثلبف عف جمعية شركات التأميف كا 
تعييف ىؤلاء الأعضاء بقرار مف الكزير المكمؼ بالمالية، بناءا عمى اقتراح مف السمطة التي ينتمكف إلييا 

                                                           
 .،مرجع سابؽ339-95 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03المادة - 1

2  - Guide des Assurance en Algérie ,p:122 
. 113:يحياكم فطيمة،مرجع سابؽ،ص- 3
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سنكات قابمة لمتجديد ،ك في حالة انقطاع عيدة أحد الأعضاء لأم سبب مف الأسباب يتـ  (3)،لمدة ثلبث 
استخلبفو بنفس الأشكاؿ كيحؿ العضك المعيف حديثا محمو إلى نياية العيدة الجارية ، كما يمكف لرئيس 

 .1المكتب أف يستعيف بأم شخص مف شأنو كبحكـ كفاءتو مساعدة المكتب في القياـ بأعمالو
 :اليدف من إنشاء المكتب وميامو - 2

 : ييتـ ىذا الجياز المتخصص في مجاؿ التعريفة عمى الخصكص بما يمي 
 .إعداد مشاريع التعريفات كدراسة كتحييف تعريفات التأميف المعمكؿ بيا -
يقدـ الاستشارة في إطار ميامو لإدارة مراقبة التأمينات في كؿ المسائؿ المرتبطة بتعريفة عمميات التأميف -

 .ككذا في أم نزاع ناجـ عف تطبيؽ أك تأكيؿ التعريفات أك مقاييس التعريفة 
يقترح المكتب فيما يخص التأميف الإلزامي، تعريفات أك مقاييس لمتعريفة، كفيما يخص التأميف الاختيارم -

 .يمكف أف يقترح المكتب تعريفات مرجعية 
 . أك إعادة التأميف بجميع المعمكمات اللبزمة بالتعريفة /يقكـ المكتب بإخطار شركات التأميف ك-

 :طريقة سير المكتب : ثانيا

 يجتمع المكتب في دكرة عادية مرتيف في السنة، بناءا عمى استدعاء مف رئيسو الذم يحدد جدكؿ 
الأعماؿ، كما يمكنو أف يجتمع في دكرة غير عادية بناءا عمى استدعائو مف رئيسو أك بطمب مف ثلبث 

مف أعضائو، تتخذ قرارات المكتب بعد المداكلة التي لا تصح إلا بحضكر ثلبثة أعضاء عمى الأقؿ 
كبالأغمبية البسيطة للؤعضاء الحاضريف، كفي حالة تساكم عدد الأصكات  يرجح صكت الرئيس، إذا لـ 

أياـ المكالية كتصح المداكلات حينئذ ميما يكف عدد  (8)يكتمؿ النصاب يجتمع المكتب خلبؿ الثمانية 
 .الأعضاء الحاضريف

  تحرر مداكلات المكتب في محاضر يكقعيا الرئيس كالأميف كتدكف في سجؿ خاص، كترسؿ 
محاضر المداكلات إلى الكزير المكمؼ بالمالية لممكافقة عمييا خلبؿ الشير المكالي للبجتماع، كتصبح 

 .قرارات المكتب نافذة خلبؿ شير بعد إرساليا لمكزير المكمؼ بالمالية ما عدا في حالة الرفض 
 :    كتتككف مكارد المكتب مف 

 أك إعادة التأميف المعتمدة كتحدد نسب المساىمة ككيفيات دفعيا بتعميمة /مساىمة شركات التأميف ك-
  .1996 مف قانكف المالية لسنة 161مف الكزير المكمؼ بالمالية طبقا لممادة 

 . عائدات تكظيؼ الأمكاؿ الفائضة لممكتب-
 
 

                                                           
،مؤرخ 47،يحدد تشكيؿ الجياز المتخصص في مجاؿ تعريفة التأمينات كتنظيمو كسيره،ج ر عدد 257-09 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02المادة - 1

 . 16/08/2009في 
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  خلاصة الفصل الثاني 
 

مف خلبؿ ما تقدـ مف عرض لاختصاصات الكزير المكمؼ بالمالية، سكاء تعمؽ الأمر باحتفاظو 
بمجاؿ الاختصاص المعيارم أك تدخمو في مجاؿ الاختصاص الرقابي، أك مف خلبؿ عرض الييئات 
العديدة التي تسير عمى تنظيـ قطاع التأميف، سكاء أكانت اليياكؿ الفعالة التي تمارس عممية المراقبة 

الميدانية كمراقبة الكثائؽ أك اليياكؿ الاستشارية المتمثمة في المجمس الكطني لمػتأميف كالمكتب المتخصص 
 .بالتعريفات  في مجاؿ التأميف

 فإننا خمصنا إلى أف السمطة التنفيذية  ممثمة في الكزير المكمؼ بالمالية  لازالت تمثؿ الجياز 
الفعمي الذم يمارس سمطة ضبط نشاط التأميف في الجزائر، كأف إنشاء إدارة لمرقابة كتمكينيا مف بعض 

الصلبحيات الرقابية إلى جانب الكزير المكمؼ بالمالية  يعتبر نكعا مف التخصص الداخمي في الجياز كلا 
 .يكفي ليجعؿ منيا ىيئة ضبط مستقمة في قطاع التأميف
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 مرت الجزائر كلا زالت تمر بسمسمة مف التغييرات كالإصلبحات الييكمية العميقة المطبقة مف خلبؿ 
التطكر التشريعي كالتنظيمي، كىي ضركرة حتمية فرضتيا  التحكلات السياسية كالاقتصادية كتغير دكر 
الدكلة كانسحابيا مف الحقؿ الاقتصادم، مما جعميا تتبنى شكلب جديدا مف أشكاؿ التدخؿ كىك إنشاء 

 .ىيئات ضبط قطاعية

 فقطاع التأميف يعتبر مف القطاعات الحساسة كالحيكية في اقتصاديات الدكؿ، بالنظر إلى الأمكاؿ 
لى ككنو مف أكثر النشاطات المكجية لخدمة  الضخمة التي تدار مف قبؿ الشركات المختصة، كا 

الأشخاص، كىي مسألة جعمت الدكلة تتدخؿ لمحفاظ عمى كفاءة كسلبمة كعدالة كاستقرار سكؽ التأميف 
 .ككذا دعـ نمكه كضماف تنافسيتو 

 كيتضح لنا مف خلبؿ دراستنا لسمطة الدكلة في ضبط نشاط التأميف في الجزائر، أف المشرع في 
قانكف التأمينات قاـ بإنشاء لجنة الإشراؼ عمى التأمينات سماىا بإدارة رقابة خكؿ ليا صلبحيات رقابية 
تمارسيا جنبا إلى جنب مع الكزير المكمؼ بالمالية، كقد قمنا بإسقاطيا عمى مفيكـ الييئات  الإدارية 
المستقمة كالمتمثؿ في ككنيا ىيئات كطنية لا تخضع لا لمسمطة الرئاسية كلا الكصاية الإدارية، تتمتع 

بالاستقلبؿ العضكم كالكظيفي عف السمطة التنفيذية لكنيا تخضع لمرقابة القضائية، كتككف ليا سمطات 
كصلبحيات كاسعة  لضبط القطاع الاقتصادم تجعميا تبتعد عف ككنيا ىيئات استشارية  كتضمف حياد 

 .الدكلة باعتبارىا تشارؾ كعكف ىي كذلؾ  في المجاؿ الاقتصادم 

 تكصمنا بعد عممية إسقاط لجنة الإشراؼ عمى التأمينات عمى تعريؼ ىيئة الضبط المستقمة كبعد 
 :البحث في الجية التي تمارس ميمة ضبط قطاع التأمينات في الجزائر فعميا إلى النتيجة التالية 

 لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ىي أقرب إلى إدارة تابعة لكزارة المالية تـ إنشاؤىا لتتكفؿ بمراقبة 
قطاع التأمينات في إطار إصلبح القطاع مف ككنيا ىيئة إدارية مستقمة تمثؿ ىيئة ضبط قطاع التأميف 

رغـ أنو الاتجاه الذم ذىب إليو الباحثيف كالدارسيف ليذه الييئة في مجاؿ القانكف منذ إنشائيا، كذلؾ 
 :لممبررات التالية 

المشرع الجزائرم لـ ينص عمى أنيا ىيئة ضبط مستقمة كلا عمى اكتسابيا لمشخصية المعنكية كلا - 
الاستقلبؿ المالي كلا الإدارم، كقد حمّؿ النص التشريعي المنشأ لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات أكثر مف 

 " .إدارة رقابة"مدلكلو باعتبارىا سمطة إدارية مستقمة إذ كاف كاضحا كصريحا بتسميتيا 

النص التشريعي كمؼ المجنة بميمة الرقابة كحدد ليا الييكؿ المكمؼ بالتأمينات لدل الكزير المكمؼ - 
بالمالية لتمارس صلبحياتيا عف طريقو كىك نفس الجياز الإدارم الذم كاف يمارس الكزير المكمؼ بالمالية 
صلبحياتو عف طريقو قبؿ إنشائيا، كيتمثؿ ىذا الجياز في مديرية التأمينات كمفتشك التأميف الخاضعيف 
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مباشرة لمسمطة الرئاسية لمكزير المكمؼ بالمالية، كبذلؾ فالمجنة ليس ليا ىيكؿ إدارم مستقؿ يمكنيا مف 
 . ممارسة مياميا كىك ما يؤثر عمى مبدأ حياد الدكلة

معظـ أعضاء المجنة يتـ اقتراحيـ مف طرؼ السمطة التنفيذية إذ يعيف رئيس المجنة مف طرؼ رئيس - 
الجميكرية باقتراح مف الكزير المكمؼ بالمالية، كتحدد القائمة الاسمية لأعضاء لجنة الإشراؼ عمى 

 .التأمينات بمكجب مرسكـ رئاسي  بناءا عمى اقتراح مف الكزير المكمؼ بالمالية 

المشرع قرر صلبحيات لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بمكجب نصكص قانكنية كترؾ ميمة تطبيؽ  - 
أغمبية ىذه النصكص لمكزير المكمؼ بالمالية، كما أف تسطير المجنة لبرنامج عمميا السنكم خاضع  

 .  لمكافقة الكزير ككذا تنظيمو عند الحاجة يخضع لكزير المالية 

لـ يمنح المشرع لجنة الإشراؼ عمى الػتأمينات سمطات تنظيمية بشأف تنظيـ نشاط التأميف عمى خلبؼ -
 .باقي سمطات الضبط المستقمة التي تقكـ بإصدار أنظمة تطبؽ نصكص تشريعية كتنظيمية في مجاليا 

لـ يعط المشرع المجنة سمطات استشارية، بحيث يتكلى ميمة الاستشارة العامة المجمس  الكطني -
لمتأمينات  الذم يرأسو الكزير المكمؼ بالمالية، كيسجؿ حضكره الدائـ إلى جانبو في مجاؿ اتخاذ القرارات  

كخاصة قرار منح الاعتماد ككذا سحبو، كقاـ المشرع في مجاؿ الاستشارة المتخصصة بإنشاء المكتب 
المتخصص بالتعريفة في كؿ المسائؿ المتعمقة بالتعريفات، كالذم يرأسو ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالمالية 

 .كجعمو جية استشارية حتى لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات 

لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ىي ىيئة رقابية، تنطمؽ ميمتيا بعد التحاؽ الأعكاف بالسكؽ بغرض إلزاـ - 
تطبيؽ النصكص التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا خاصة فيما يتعمؽ بحماية الطرؼ الضعيؼ في عقد 
التأميف، إضافة إلى اختصاصات تمكنيا مف إرساء قكاعد المنافسة في سكؽ التأميف بالمكازاة مع سمطات 

 .أخرل تتمثؿ في مجمس المنافسة ككذا لجنة البنكد التعسفية 

الإعلبف الصريح الذم جاء عمى لساف رئيس لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كالمدير العاـ لمخزينة في - 
حديث نشر في العدد الأكؿ لمجمة التأمينات التي يصدرىا المجمس الكطني لمتأمينات كالذم تـ نشره في 

يكمية المساء، بأف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات تعتبر إدارة تابعة لكزارة المالية تتكفؿ بمراقبة قطاع 
 .التأمينات 

 خمصت الدراسة بعد التعرض إلى قانكف التأمينات في الجزائر كالنصكص المنظمة لو، إلى أف 
المشرع حيف أنشأ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كاف أقرب لتكييفيا عمى أنيا إدارة تابعة لكزارة المالية أكثر 

 .منو إلى اعتبارىا سمطة ضبط مستقمة إلا أف النص حمؿ أكثر مف مدلكلو
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 :   ك مف جممة النتائج  نقترح التكصيات التالية 

 04-06 المتعمق بالتأمينات المعدل والمتمم بالقانون 07-95توصيات متعمقة بتعديل الأمر    *
 :الساري المفعول 

إدارة " باستبداؿ  مصطمح  المتعمق بالتأمينات07-95 من الأمر 260نقترح تعديل  نص المادة - 
لتفادم الكقكع في التناقض القانكني بيف " الكزير المكمؼ بالمالية"الكارد في النص ب مصطمح "  الرقابة

اختصاص الكزير المكمؼ بالمالية بمنح الاعتماد لسماسرة التأميف، كالنص عمى منح ىذا الاختصاص 
لإدارة الرقابة بسبب عدـ تصحيح  نص المادة بعد التعديؿ، كالذم أصبح يعني لجنة الإشراؼ عمى 

 .التأمينات 

 04-06 المعدل والمتمم بالقانون رقم 07-95 من الأمر 2 الفقرة 241نقترح تعديل نص المادة - 
جراءات كحالات عقكبة التحكيؿ التمقائي لكؿ أك جزء مف محفظة المتعمق بالتأمينات ، بتحديد مفيكـ كا 

عقكد التأميف المنصكص عمييا بمكجب نص المادة ، كالتي يتخذىا الكزير المكمؼ بالمالية كعقكبة مشددة 
دكف تكضيح حالاتيا أك إجراءاتيا رغـ خطكرتيا، كذلؾ لككنيا تشكؿ اعتداءا عمى حؽ الممكية المكفكؿ 

 .دستكريا  

  :توصيات متعمقة باستحداث ىيئة ضبط قطاعية تتولى ميمة الإشراف والرقابة عمى نشاط التأمين*-

يجب عمى المشرع أف يسعى لتطكير كتحديث كسائؿ الضبط في مجاؿ التأميف بإنشاء نظاـ إشراؼ -
كرقابة يكاكب التغييرات التي تشيدىا صناعة التأميف في الجزائر في ظؿ سياسة الانفتاح الاقتصادم 

كتحرير سكؽ التأميف، كيكاكب التطكرات عمى المستكل الدكلي بإحداث ىيئة ضبط قطاعية تتكلى ميمة 
ضبط نشاط التأميف في الجزائر مع مراعاة المبادئ الدكلية للئشراؼ كالرقابة عمى غرار عدة دكؿ عربية 

 التي حمت محؿ ىيئات 2009كمصر مثلب التي نجحت في إنشاء الييئة العامة لمرقابة المالية سنة 
 .الرقابة عمى أسكاؽ الماؿ كالتأميف كالتمكيؿ العقارم كالأنشطة المالية غير المصرفية  

يجب عمى السمطة السياسية كالإدارة التقميدية أف تقبؿ بكجكد مراكز مستقمة لاتخاذ القرار مف أجؿ -
تكريس مبدأ تعدد مراكز اتخاذ القرارات، كمنو عمى المشرع إنشاء ىيئة ضبط قطاعية  تتمتع بالصلبحيات 
المناسبة كالمكارد المالية التي تمكنيا مف ممارسة مياميا كصلبحياتيا كأف تتمتع بالاستقلبلية بالشكؿ الذم 

 .يعزز مصداقية كفعالية العممية الضبطية 

تتعمؽ بضركرة تقريب التباعد المكجكد بيف الدراسات القانكنية النظرية حكؿ ضبط قطاع التأميف : توصية*
في الجزائر كجيات الرقابة عميو، كبيف  الدراسات الاقتصادية في مجاؿ التأميف التي تعرضت لأجيزة 

 . الرقابة، الأمر الذم يشكؿ ارتباكا معرفيا لدل الباحثيف في المجاؿ 
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 المراجع بالمغة العربية : أولا 

 :الكتب-1
 1996ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ،أحمد محيو .1
، دعكل الإلغاء، :القضاء الإدارم ،بعمي محمد الصغير .2  2007دار العمكـ
يكاف المطبكعات الجامعية د،2 ط محاضرات في قانكف التأميف الجزائرم، ،معراج جديدي .3

 2007الجزائر،
 2012زيع،الجزائر،ك،دار الخمدكنية لمنشر كالت2012ط   ،الكجيز في عقد التأميف،حميدة جميمة .4
دار  الجزائر، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم، ،عوابدي عمار .5

 1999ىكمة،ط
 دار الجامعة الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة، محمد باىي أو يونس، .6

 2000،الإسكندرية،الجديدة
  (ف.ت.د)، سمطات الضبط الاقتصادم في القانكف الجزائرم، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،وليد بوجممين .7
 (ف.ت.د)، قانكف الضبط الاقتصادم في الجزائر، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،وليد بوجممين .8

 

 :الرسائل والمذكرات -2
 :الرسائل-أ
، الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ عيساوي عز الدين .1

كمية الحقكؽ ،  جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك،، مذكرة دكتكراه في العمكـ تخصص القانكفالاقتصادم
. 2015 ،كالعمكـ السياسية

  في الجزائر، مذكرة دكتكراه في الحقكؽ، الاقتصادم القانكنية لضبط النشاط الآليات، منصور داود .2
. 2016 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،تخصص قانكف الأعماؿ، جامعة محمد خيضر بسكرة

 :المذكرات- ب
 :الماجستير-
 فرع القانكف العاـ  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، ضبط قطاع التأمينات، ،بلال نورة .1

 .2012كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية، تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ،
كرة ماجستير، جامعة  ذنظاـ المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصادم ،ـ ،بركات جوىرة .2

 .2007 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية تيزم كزك، مكلكد معمرم 
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فرع قانكف العقكد ، ماجستير في القانكف الخاص مذكرةميف ،أالرقابة عمى عقكد الت ،بوعراب ارزقي .3
مدرسة الدكتكراه لمقانكف كالعمكـ السياسية ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك 

2015.  
مذكرة  مشاكؿ العلبقة بيف النصكص التشريعية كالنصكص التنظيمية لمسمطة التنفيذية، ،بمحاج نسيمة .4

 .2007-2006،كمية الحقكؽ جامعة يكسؼ بف خدة الجزائر، قانكف،ؿلنيؿ الماجستير في ا
 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في ، السمطة القمعية لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات ،و ياسمينةريبوج .5

 . 2012 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  جامعة محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ،القانكف
دراسة السكؽ :لمنيكض بقطاع التأمينات كضركرة تجاكز المعكقات  الحاجة ،حدباوي أسماء .6

 كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير الاقتصادية كمية العمكـ ،مذكرة ماجستير، جامعة المسيمة الجزائرية،
2012    .

مذكرة لنيؿ درجة   كالمالية،الاقتصاديةالسمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد  ،حدري سمير .7
 .2006فرع قانكف الأعماؿ ،جامعة  أمحمد بكقرة بكمرداس،كمية الحقكؽ كالعمكـ التجارية، الماجستير،

، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائرم، مذكرة رحموني موسى .8
دارة عامة، جامعة الحاج لخضر  ماجستير في العمكـ القانكنية كالإدارية ،تخصص قانكف إدارم كا 

. 2013 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، باتنة
كمية  جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، مذكرة ماجستير، خصكصية عقد التأميف، ،رواس حميدة .9

 .2016الحقكؽ كالعمكـ السياسية،
رسالة لنيؿ شيادة الماجستير   السكؽ،اقتصاد ،التنظيـ البنكي الجزائرم في ظؿ شاكي عبد القادر .10

 .2003جامعة الجزائر، تخصص قانكف الأعماؿ، في العمكـ القانكنية،
 مذكرة ماجستير في ،ل السمطات الإدارية المستقمةد ؿالاعتماد منع اختصاص، عبديش ليمى .11

 .2010 ،  كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم  تيزم كزك،القانكف
–  دراسة حالة الجزائر -، دكر ىيئات الإشراؼ في الرقابة عمى النشاط التأمينيفطيمة يحياوي .12

 كالتجارية الاقتصادية كمية العمكـ ، جامعة المسيمة،مذكرة ماجستير في فرع مالية كبنكؾ كتأمينات
 . 2012كعمكـ التسيير، 

فرع قانكف  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، مجمس النقد كالقرض، ،مغربي رضوان .13
 .2004الأعماؿ ،جامعة الجزائر،

مدرسة الدكتكراه  اختصاص القاضي الإدارم بمنازعات سمطات الضبط العاـ، ،نايل نبيل محمد .14
 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، لمقانكف الأساسي كالعمكـ السياسية

2013  .
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 :الماستر - 
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  علبقة الضبط الاقتصادم بالحكـ الراشد، ،بوضبية محمد ،عريوات راضية .1

 2015كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص إدارة أعماؿ،جامعة الجيلبلي بكنعامة خميس مميانة،
جامعة خميس   في القانكف الجزائرم ،مذكرة لنيؿ الماستر،الاقتصادمآليات الضبط  ،نداتي حسين .2

 2014-2013كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مميانة،
 :المقالات-3
مجمة البحكث كالدراسات  ،" الكظيفية لمسمطات الإدارية المستقمةالاستقلبليةنسبية : "أحسن غربي .1

 .2015 سكيكدة،1955 أكت 20،جامعة (11)الإنسانية،العدد 
 ،دكر لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في ضبط سكؽ التأميف، الممتقى الكطني حكؿإرزيل الكاىنة .2

كمية  بجاية، جامعة عبد الرحمف ميرة ،" كالماليالاقتصادمسمطات الضبط المستقمة في المجاؿ "
 .2007 مام 24ك 23يكمي  الحقكؽ،

، الممتقى (لجنة الإشراؼ عمى التأميف  )ضبط في مجاؿ التأميف اؿصلبحيات سمطة  ،أوديع نادية  .3
  سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، جامعة عبد الرحمف ميرةالكطني حكؿ  

 . 2007 مام 23/24 أياـ ،بجاية
 لسنة 6مجمة مجمس الدكلة،عدد ،"الكاقع كالآفاؽ :القضاء الإدارم في الجزائر": بودريوة عبد الكريم .4

2005. 
دكر لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في ضبط قطاع التأميف، الممتقى الكطني حكؿ  ،تياب نادية .5

 .2012 نكفمبر 14ك13 قالمة،يكمي1945مام 08جامعة  السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر،
سمطة الرقابة لمجنة الإشراؼ ،  المخالفاتاكتشاؼ، دكر لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في أمالحابت  .6

سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي  الممتقى الكطني حكؿ  ،عمى التأمينات
 . 2007 مام 23/24 أياـ ،  بجايةجامعة عبد الرحمف ميرة

شكالية الاستقلبلية ،حدري سمير .7  سمطات: ، الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة كا 
 مام 23/24 أياـ ، جامعة عبد الرحمف ميرة بجاية ، كالمالي الاقتصادمالضبط المستقمة في المجاؿ 

2007. 
خصكصية قطاع التأميف كأىميتو لدل المؤسسات الصغيرة ، رزيق كمال، مراكشي محمد الأمين .8

الصناعة التأمينية،الكاقع العممي كآفاؽ :"الممتقى الدكلي السابع حكؿ،(حالة الجزائر)كالمتكسطة
جامعية حسيبة بف بكعمي بالشمؼ،كمية العمكـ الإقتصادية،العمكـ التجارية -"تجارب الدكؿ-التطكير

بيف السمطة :السمطات الإدارية المستقمة  ،زايدي حميد2012ديسمبر 04-03كعمكـ التسيير،يكمي 
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مام 08جامعة  القمعية كرقابة القضاء، الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر،
 .2012 نكفمبر 14ك13 قالمة،يكمي1945

  الكطني دراسة مقارنة الاقتصاد  دكر قطاع التأميف في تنمية ،زروقي إبراىيم، بدري عبد المجيد .9
فاؽ التطكير  آالصناعة التأمينية ا لكاقع العممي  ك: بيف الجزائر كمصر، الممتقى الدكلي السابع حكؿ 

العمكـ التجارية كعمكـ كمية  كالاقتصادية كمية العمكـ ، جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ،-تجارب الدكؿ-
 . 2012 ديسمبر 04-03يكمي ،التسيير 

دراسة تحميمية مقارنة لمؤشرات نجاعة سكؽ التأميف الجزائرم كالأردني خلبؿ الفترة ": طارق قندوز .10
 .2014،سنة (9)،العدد(4)المجمد  مجمة المثنى لمعمكـ الإدارية كالإقتصادية،، "2000-2010

الممتقى  المكانة الدستكرية لمسطات الإدارية المستقمة في النظاـ القانكني الجزائرم، عباسي سيام، .11
 14ك13 قالمة،يكمي1945مام 08جامعة  الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر،

 .2012نكفمبر 
دراسة حالة لجنة تنظيـ  نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة،: "عبد اليادي بن زيطة .12

 ،دراسات قانونية ،"كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة الضبط البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية
 . 2008جانفي  الجزائر، العدد الأكؿ، ،دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، مركز البصيرة

ماؿ مبدأ الفصؿ بيف :  المكانة الدستكرية  لمييئات الإدارية المستقمة  ": عيساوي عز الدين .13
 . (ت.د) 4 العدد ،ر بسكرة خيض القضائي ، جامعة محمد الاجتياد ، "السمطات 

الممتقى الكطني حكؿ  الإدارية المستقمة، مدل شرعية السمطات ،"زوجة زايدي" كسال سامية .14
كمية الحقكؽ كالعمكـ   قالمة،1945 مام 08جامعة  السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر،

 .2012 نكفمبر 14ك13يكمي  السياسية،
 :مقابمة-4
مدير مديرية التأمينات ،عضك لجنة الإشراؼ ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالمالية، مقر : مرامي كمال-

 . صباحا9:30: الساعة،( 18/01/2017 بتاريخ)مديرية التأمينات ،كزارة المالية 
: النصوص التشريعية والتنظيمية -5
 :النصوص التشريعية - أ
،يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو 1998 مام 30، مؤرخ في 01-98قانكف عضكم رقـ-1

 . 1998 جكاف 01،صادر في 37ج ر عدد كعممو،
 01-98 يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ 2011 يكليك26، المؤرخ في 13-11القانكف العضكم رقـ -2

،صادر 43ج ر عدد  ،ك المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو،1998مام30المؤرخ في 
 . 2011أكت3في
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  .02ج ر عدد   ،المتعمؽ بالإعلبـ،2012 جانفي 12 ،المؤرخ في 05-12القانكف العضكم رقـ -3
 ،صادر في 43ج ر عدد ،يتعمؽ بالمنافسة،2003 يكليك 19،مؤرخ في 03-03الأمر -4

،صادر في  36،ج ر عدد2008 جكاف 25 ،مؤرخ في 12-08،معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 2003يكليك30
.  2008 يكليك 2
 08 ،صادرة بتاريخ 13 يتعمؽ بالتأمينات، ج ر عدد 25/01/1995 ،المؤرخ في 07-95الأمر رقـ - 5

 . 1995مارس 
،المعدؿ 52ج ر  ،المتضمف قانكف النقد كالقرض،2003 أكت26،المؤرخ في 11-03الأمر رقـ - 6

 المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2009 جكيمية 22 المؤرخ في 01-09كالمتمـ بكاسطة الأمر رقـ 
. 50،ج ر 2010 أكت 26 المؤرخ في 04-10 كالأمر رقـ 44،ج ر عدد2009

، المؤرخ في 11-03 ،يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 26/08/2010 ،المؤرخ في 04-10الأمر رقـ  -7
 . 01/09/2010،مؤرخ في 50ج ر عدد   ،ك المتعمؽ بالنقد كالقرض،26/08/2010
 53ج ر عدد  ،يتضمف القانكف الأساسي لمقضاء،1989 ديسمبر 12 مؤرخ في 21-89قانكف رقـ -8

. (ممغى)1989 ديسمبر 13مؤرخ في 
 المؤرخ في 95/07 يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 20/02/2006، المؤرخ في 04-06القانكف رقـ - 9

 . 2006 مارس 12، الصادرة بتاريخ 15 كالمتعمؽ بالتأمينات، ج ر عدد 25/01/1995
،صادرة 14ج ر عدد  يتضمف التعديؿ الدستكرم،06/03/2016 ،المؤرخ في 01-16القانكف رقـ -10

. 07/03/2016بتاريخ 
،المتعمؽ بالقكاعد العامة لمبريد كالمكاصلبت 2000 أكت 5، المؤرخ في 03-2000القانكف رقـ - 11

 ديسمبر 26، المؤرخ في 24-06 ،المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 48ج ر عدد  السمكية كاللبسمكية،
. 85،ج ر عدد2007، المتضمف قانكف المالية لسنة 2006

. 34،المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة ،ج ر1993مام23،المؤرخ في10-93المرسكـ التشريعي رقـ -12
-93،يعدؿ كيتمـ المرسكـ التشريعي رقـ 2003 فبراير 17 ،المؤرخ في 04-03القانكف رقـ - 13
،صادر 11ج ر عدد  ،ك المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة المعدؿ كالمتمـ،1993 مايك23المؤرخ في ،10
. 2003فبراير 19في 
 4،صادرة بتاريخ 60ج رعدد رقـ  ،يتعمؽ بالمياه،2005 أكت 4،المؤرخ في 12-05القانكف رقـ -14

. 2005سبتمبر 
 . 11ج ر  ،المتعمؽ بالإعلبـ،1990أفريؿ03 ،المؤرخ في 07-90القانكف -15
ج ر  ،يتعمؽ بشركة ذات الرأسماؿ الاستثمارم،2006 جكيمية 24 المؤرخ في 11-06القانكف رقـ -16

. 2006،سنة 42عدد 
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ج ر   يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،2008 فيفرم 25 مؤرخ في 09-08القانكف رقـ -17
. 2008،سنة21عدد 
: النصوص التنظيمية-ب
،يحدد صلبحيات الكزير المكمؼ بالمالية،ج 1995 فيفرم 15 مؤرخ في 54-95المرسكـ التنفيذم رقـ -1

  .1995 مارس 19ر عدد صادر في 
 ،يكضح مياـ لجنة الإشراؼ عمى 2008 أفريؿ 09 ،مؤرخ في 113-08مرسكـ تنفيذم رقـ -2

  .13/04/2008،الصادر في 20ج ر عدد  التأمينات،
 ،يتضمف المكافقة عمى رخصة ممارسة 2013 أبريؿ 23 ،مؤرخ في 169-13مرسكـ تنفيذم رقـ -3

ج ر عدد  النشاط عمى مستكل السكؽ الجزائرية لمتأميف المسممة لمسماسرة الأجانب في الجزائر،
 .2013مام05،صادر بتاريخ 24
 يتعمؽ بالالتزامات التقنية الناتجة عف 2004 اكت29، المكافؽ  لػ 272- 04المرسكـ التنفيذم رقـ - 4

 . 2004سبتمبر01 صادر بتاريخ 55تأميف أثار الككارث الطبيعية ، ج ر عدد  
  يحدد تشكيؿ الجيات المتخصص في 2009أكت11، المكافؽ لػ 257-09المرسكـ التنفيذم رقـ - 5

 . 2009أكت16 ،صادر بتاريخ 47مجاؿ تعريفو التأمينات كتنظيمو كسيره، ج ر عدد 
-95 يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2009نكفمبر16،المؤرخ في375-09المرسكـ التنفيذم رقـ - 6

 ، صادر 67 كالمتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ شركة التأميف، ج ر عدد 1995أكتكبر30، المؤرخ في 344
 . 2009نكفمبر19بتاريخ 

 يتضمف المكافقة عمى رخصة ممارسة 2011 ديسمبر 8، المؤرخ في 422-11المرسكـ التنفيذم رقـ - 7
 68النشاط عمى مستكل السكؽ الجزائرية لمتأميف المسممة لمسمسرة الأجانب في إعادة التأميف، ج ر عدد 

 . 2011ديسمبر14،صادر بتاريخ
 يتعمؽ بالالتزامات المقننة لشركات 2013مارس28، المؤرخ في 114-13المرسكـ التنفيذم رقـ - 8

 . 2013 مارس 31 ، صادر بتاريخ 18أك إعادة التأميف ،ج ر عدد / التأميف ك
،يحدد تشكيؿ الجياز المتخصص في 2009 أكت 11،المؤرخ في 257-09المرسكـ التنفيذم رقـ -9

. 2009 أكت 16،صادر بتاريخ 47عدد رقـ  الجريدة الرسمية، مجاؿ تعريفة التأمينات كتنظيمو كسيره،
،يتعمؽ بتعريفات الأخطار في مجاؿ 1996 يناير 17،المؤرخ في 47-96المرسكـ التنفيذم رقـ -10

. 1996 يناير 21،صادر بتاريخ 5الجريدة الرسمية عدد رقـ  التأميف،
-95 يعدؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 2013 مارس 28،المؤرخ في 115-13المرسكـ التنفيذم رقـ -11

 الجريدة الرسمية ،ك المتعمؽ بحدكد قدرة شركات التأميف عمى الكفاء،1995 أكتكبر 30 المؤرخ في 343
. 2013 مارس 31،صادر بتاريخ 18عدد رقـ 
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 يتعمؽ بالالتزامات المقننة ،جريدة 1995 أكتكبر 30 مؤرخ في 342-95المرسكـ التنفيذم رقـ -12
. (ممغى)31/10/1995 المؤرخ في 65رسمية عدد 

 يحدد كيفيات كشركط تكزيع منتكجات 2007 مايك 22 مؤرخ في 153-07المرسكـ التنفيذم رقـ -13
،مؤرخ 35ج ر عدد  التأميف عف طريؽ البنكؾ كالمؤسسات المالية كما شابييا كشبكات التكزيع الأخرل،

. 2007مايك23في 
،يحدد القانكف الأساسي النمكذجي  2009 جانفي 11 ،مؤرخ في 13-09المرسكـ التنفيذم رقـ -14

. 14/01/2009،مؤرخ في 3ج ر عدد لشركات التأميف ذات الشكؿ التعاضدم،
أك / يحدد شركط منح شركات التأميف ك1996 أكت 03 مؤرخ في 267-96مرسكـ تنفيذم رقـ -15

،معدؿ كمتمـ بالمرسكـ 1996أكت07، المؤرخ في 47ج ر العدد  ككيفيات منحو، إعادة التأميف الاعتماد،
  2007مام23،مؤرخ في 35،ج ر عدد 2007 مام 22 المؤرخ في 251-07التنفيذم رقـ 

الاعتماد  ،يحدد شركط منح كسطاء التأميف1995أكتكبر30 ،مؤرخ في 340-95مرسكـ تنفيذم رقـ -16
 . 1995أكتكبر31،مؤرخ في 65ج ر عدد  كمكافأتيـ كمراقبتيـ، كالأىمية المينية كسحبو منيـ،

،يحدد كيفيات تبميغ المركز الكطني 2000أكتكبر18،مؤرخ في 318-2000المرسكـ التنفيذم رقـ -17
لمسجؿ التجارم مف الجيات القضائية كالسمطات الإدارية المعنية بجميع القرارات أك المعمكمات التي يمكف 

 .2000،سنة 61ج ر عدد أف تنجر عنيا تعديلبت أك يترتب عنيا منع صفة التاجر،
 ،يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في 2007نكفمبر28،المؤرخ في 364-07المرسكـ التنفيذم رقـ -18

 .  2007ديسمبر02،مؤرخ في 75ج ر عدد  كزارة المالية،
،يحدد مياـ مركزية الأخطار كتنظيميا 2007مام19 مؤرخ في 138-07مرسكـ تنفيذم رقـ اؿ-19

  .2007مام20،مؤرخ في 33ج ر عدد  كسيرىا،
،يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للؤسلبؾ 298-10المرسكـ تنفيذم رقـ -20

  2010ديسمبر5،مؤرخ في 74ج ر عدد الخاصة بإدارة الخزينة كالمحاسبة كالتأمينات،
 ،يتضمف صلبحيات المجمس الكطني1995أكتكبر30 مؤرخ في 339-95المرسكـ تنفيذم رقـ -21

التنفيذم  ،معدؿ كمتمـ بالمرسكـ95أكتكبر31،مؤرخ في 65ج ر عدد  لمتأميف كتككينو كتنظيمو كعممو،
  .2007مام20،مؤرخ في 33،ج ر عدد 2007مام19،المؤرخ في 137-07رقـ 
،يحدد تشكيؿ الجياز المتخصص في مجاؿ تعريفة التأمينات 257-09المرسكـ التنفيذم رقـ -22

 . 2009جكيمية16،مؤرخ في 47ج ر عدد  كتنظيمو كسيره،
 يتعمؽ بالنظاـ العاـ لممؤتمر المركزم ، ج ر 2003مارس18، المؤرخ في 01- 03النظاـ رقـ - 23

 . 2003نكفمبر30 ،  صادر بتاريخ 73عدد 
ج ر   يتضمف تنظيـ مركزية الأخطار كعمميا،1992مارس22، المكافؽ لػ 01- 92النظاـ رقـ - 24

 . 1993فيفرم07، صادر بتاريخ 08عدد 
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،يتعمؽ بشركط اعتماد الكسطاء في عمميات 1996 يكليك 3 ،المؤرخ في 03-96النظاـ رقـ -25
 . 1997 يكنيك 01،مؤرخ في 36ج ر عدد  البكرصة ككاجباتيـ كمراقبتيـ،

،يتضمف شركط فتح مكاتب تمثيؿ البنكؾ كالمؤسسات 1991 أكت 14،مؤرخ في 10-91النظاـ رقـ -26
 .1992 أفريؿ 01،مؤرخ في 25ج ر عدد  المالية الأجنبية،

 ،المتضمف تعريؼ كقياس كتسيير كرقابة خطر  2011مايك24، المؤرخ في 04-11النظاـ رقـ - 27
 . 2011أكتكبر02 مؤرخ في 54السيكلة ،ج ر عدد 

، يحدد شركط تككيف الحد الأدنى للبحتياطي 2004مارس4 ،المؤرخ في 02-04النظاـ رقـ - 28
. 2004أبريؿ24،مؤرخ في 27ج ر عدد الإلزامي،

، المتعمؽ بقكاعد التقييـ كالتسجيؿ المحاسبي 2009ديسمبر29، المؤرخ في 08-09النظاـ رقـ - 29
. 2010فيفرم25،مؤرخ في14ج ر عدد  للؤدكات المالية مف طرؼ البنكؾ كالمؤسسات المالية،

،يحدد شركط ككيفيات مشاركة سماسرة إعادة التأميف الأجانب 2010 أكتكبر 19القرار المؤرخ في -30
أك إعادة التأميف المعتمدة كفركع شركات التأميف /في عقكد أك تنازلات إعادة التاميف لشركات التأميف ك

. 2010 ديسمبر 05،صادر بتاريخ 74ج ر عدد  الأجنبية المعتمدة في الجزائر،
، 17ج ر عدد   ،يحدد كيفيات فتح فركع لشركات تأميف أجنبية،2008 فبراير 20القرار المؤرخ في -31

 .2008مارس30المؤرخ في 
أك / يحدد قائمة الدفاتر كالسجلبت التي تمسكيا شركات التأميف ك1996 جكيمية 23قرار مؤرخ في -32

 . 1997جكيمية24 ،مؤرخ في 56ج ر عدد إعادة التاميف ككسطاء التأميف كأشكاليا،
 ،يحدد قائمة الكثائؽ الكاجب إرساليا مف طرؼ شركات التأميف 1996 يكليك 22قرار مؤرخ في - 33
 . 1997أكت24،مؤرخ في 56ج ر عدد  أك إعادة التأميف إلى إدارة المراقبة كأشكاليا،/ك

ج ر   ،يحدد قائمة كشكؿ الجداكؿ التي يسمميا سماسرة التأميف،2007 أفريؿ 23 قرار مؤرخ في 34-
  .2007 جكاف24،مؤرخ في 42عدد 
، يحدد النسبة القصكل لمساىمة بنؾ أك مؤسسة مالية في رأسماؿ 2008 فبراير 20قرار مؤرخ في -35

  .2008 مارس30،المؤرخ في 17ج ر عدد  أك إعادة تأميف،/شركة تأميف ك
،يحدد جداكؿ نسبة الكفيات القابمة لمتطبيؽ ككذا النسبة الدنيا 2013 أكتكبر 08قرار مؤرخ في - 36

 . 2014 مارس 09،المؤرخ في 13ج ر  عدد  المضمكنة في عقكد التأميف عمى الأشخاص،
 ،يحدد معايير التعريفة كالتعريفات كالإعفاءات المطبقة في  2004 أكتكبر 31قرار مؤرخ في -37

  .19/12/2004،مؤرخ في 8ج ر عدد  مجاؿ التأميف عمى آثار الككارث الطبيعية،
ج ر   ،يحدد كيفيات حساب قيمة تصفية عقد التأميف عمى الحياة،2013 أكتكبر 08قرار مؤرخ في -38

. 2014 مارس 09،مؤرخ في 13عدد 
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أك /،يحدد كيفيات كشركط فتح مكاتب تمثيؿ شركات التأميف ك2007 جانفي 28قرار مؤرخ في -39
  .2007 مارس 25،مؤرخ في 22ج ر عدد  إعادة تأميف،

ج ر   يحدد شكؿ التصريحات التي تبمغ لمركزية الأخطار كدكرتيا،06/08/2007قرار مؤرخ في -40
  .23/09/2007 ،مؤرخ في 59عدد 
 .1997،سنة 36 ،ج ر عدد 1996 يكنيك 11قرار مؤرخ في -41
. 1998،سنة 90،ج ر عدد 03/11/1998قرار مؤرخ في -42
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 ممخص الدراسة
تبحث ىذه المذكرة في كيفية ممارسة الدكلة لسمطتيا الضبطية في قطاع التأميف في الجزائر          

فالمشرع الجزائرم لـ يقـ بإخضاعو لييئة ضبط قطاعية حتى بعد تحريره ك رفع الاحتكار عنو إذ ظؿ الكزير 
 تـ إنشاء لجنة الإشراؼ عمى التأمينات التي 2006المكمؼ بالمالية يحتفظ بمياـ الضبط فيو،ك في سنة 

،ىذه المجنة رغـ أنيا تتمتع بالتكييؼ السمطكم لككنيا تصدر قرارات قابمة لمتنفيذ ك أنيا "إدارة رقابة "سماىا 
ليست ىيئة استشارية،ك رغـ تمتعيا بالصفة الإدارية سكاء بالنظر إلى تشكيمتيا أك الإجراءات المتبعة أماميا 
أك بالنظر إلى طبيعة النشاط الذم تمارسو ك كذا خضكعيا لرقابة القضاء الإدارم،إلا أف ىذا لا يكفي لكي 
تككف ىيئة ضبط قطاعية لعدـ تكفرىا عمى أىـ المبادئ التي تقكـ عمييا ىذه الييئات ك ىي الاستقلبلية ك 

الحياد ، إذ تتضاءؿ أىمية مظير الاستقلبلية المكجكد فعميا ك المحصكر في عدـ قابمية القرارات الصادرة عف 
المجنة للئلغاء أك التعديؿ مف طرؼ السمطة التنفيذية أماـ مظاىر التبعية المباشرة لمسمطة التنفيذية في الجانب 

العضكم ك كذا الكظيفي ك الصلبحيات الرقابية المحدكدة  في مقابؿ الصلبحيات الكاسعة لمكزير المكمؼ 
بالمالية التي تبدأ بإنفراده بمجاؿ الاختصاص المعيارم ك تمتد لتدخمو  في مجاؿ الاختصاص الرقابي ،مما 

 .   يجعميا أقرب ما تككف لإدارة تابعة لمكزير المكمؼ بالمالية منو إلى سمطة ضبط مستقمة
سمطة -الكزير المكمؼ بالمالية- لجنة الإشراؼ عمى التأمينات-ضبط نشاط التأميف  :الكممات المفتاحية

 .إدارية مستقمة 
RESUME 

   Ce mémoire a pour objet d'étudier comment l'état procède à l'exercice de  son 

autorité de régularisation dans le secteur des assurances en Algérie.  

Notons que le législateur algérien ne l'a pas soumis à une autorité de régularisation 

sectorielle même après l'avoir libéré et avoir levé le monopole sur ce secteur; 

notamment que le Ministre des Finances s'est doté du pouvoir de régularisation jusqu'à 

2006,  lorsqu' a été crée la Commission de Supervision des Assurances, portant le nom 

d'Administration de Contrôle. Cette commission est investie de pouvoir puisqu'elle 

émit des décisions susceptibles d'application. Elle n'est pas donc, un organisme de 

consultation; mais elle jouit du statut administratif   eu égard à sa constitution, aux 

procédures adoptées et sa nature d'activité. De plus, elle est soumise au contrôle 

judiciaire administratif. Ce pendant, ladite commission ne peut être réellement une 

autorité de régularisation en l'absence des principes de base de tels organismes, à 

savoir  l'indépendance et  la neutralité. L'aspect d'indépendance est limité au fait que le 

pouvoir exécutif ne peut procéder à l'annulation ou à la modification des décisions 

émanant de la commission. Or, cette indépendance se réduit devant les différentes 

formes de dépendance directe du pouvoir exécutif en matière organique et 

fonctionnelle, ainsi qu'au pouvoir limité de contrôle. En contrepartie,  le Ministre des 

Finances détient des  pouvoirs étendus du moment qu'il a commencé d'abord par 

s'approprier du domaine de la normalisation pour  s'étendre au contrôle. Sur ce, ladite 

commission semble être une administration sous l'autorité du Ministre des Finances 

plutôt qu'être une autorité de régularisation indépendante.  

Mots clés:Régularisation de l'activité des assurances- Ministre des Finances- Autorité  

administrative indépendante. 



 

 

 

Abstract: 

The purpose of this study is to show how the State exercises its regularization 

authority in insurance sector, in Algeria. Knowing that the legislator did not submit it 

to sectoriel regularization authority after its liberation and raising this sector from 

monopolization. So, the Finance Minister endowed himself with regularization power 

till 2006 when the Insurance Supervisory Committee was created, known as Control 

Administration. This committee is invested with power because it issues enforceable 

decisions. Therefore, it is not a consulting body. It has  an administrative status with 

regard to its constitution, proceedings and activity nature. Furthermore, it is subject to 

administrative legal restrictions but it is not enough to be a sectoriel regularization 

authority in the absence of fundamental principals of such organizations as 

independence and neutrality. The aspect of independence is limited to the fact that 

executive authority can not amend or cancel the decisions issued by the committee. 

Before such different forms of direct dependence of the executive power concerning 

functional and organic aspect, as well as the limited control power, it's worthy to note 

that Finance Minister endowed himself with great powers, starting from 

standardization to control. So, it can be considered as an administration under the 

Finance Minister's authority and not an independent regularization authority.      

Key Words: Regularization of insurance activity - Insurance Supervisory Committee 

- Finance Minister - Independent administrative authority 


