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 مقدمة
    يعد موضوع التشغيؿ مف المواضيع التي أصبحت تشكؿ ىدؼ أساسي في بناء الأنظمة 
الاقتصادية، ويعتبر كمقياس لقوة نجاعة الدولة سياسيا واقتصاديا واجتماعيا، لذا تتسارع دوؿ 

العالـ مف أجؿ العمؿ عمى وضع سياسات تشغيؿ بناءة تساىـ في خمؽ المزيد مف فرص العمؿ، 
. بما يؤدي لمتقميؿ مف نسب البطالة في أوساط الشباب

   وتشير الإحصائيات العالمية لتزايد كبير في نسب البطالة بيف دوؿ العالـ خلاؿ العشريف 
. السنة الماضية، بسبب الأزمات التي شيدتيا الاقتصاديات العالمية

    وأصبحت جؿ الدوؿ تعتمد عمى آليات جديدة تساىـ بفاعمية في وضع المخططات الحكومية 
في رسـ سياسات التشغيؿ، بيدؼ تحقيؽ مستوى عالي مف فرص العمؿ، كما أف تحقيؽ الأىداؼ 
الأساسية لمتشغيؿ في عالـ اليوـ يتطمب انخراط الدوؿ في السياسات الدولية القائمة عمى التعاوف 

والتكامؿ بيف الدوؿ والمنظمات الدولية التي تعمؿ عمى مساعدة الدوؿ في رسـ وصياغة 
. السياسات الوطنية

   كما تعتبر منظمة العمؿ الدولية مف أىـ التنظيمات الدولية التي تساىـ في مساعدة الدوؿ 
 منظمة  (( بأف W-PEIRENS''بيرانس '' لرسـ السياسات الاجتماعية، حيث يصفيا المفكر

العمؿ الدولية تشكؿ الإطار المرجعي العالمي لمسياسة الاجتماعية والاقتصادية ليس فقط في 
(. (...الدوؿ النامية، بؿ حتى العالـ المصنع

   أصبحت منظمة العمؿ الدولية بعد تأسيسيا الإطار المرجعي لرسـ السياسات الدولية في 
مجاؿ التشغيؿ، وظمت المرجع التشريعي الأوؿ في دعـ القضايا الاجتماعية للإنساف التي تسعى 

. لتكريس وترقية حقوؽ الإنساف عمى المستوى الاقتصادي والاجتماعي
     وعميو يمكف القوؿ أفّ منظمة العمؿ الدولية تُعد الييكؿ الدولي الأبرز، القائـ  عمى تطوير 

التشريعات الدولية المتعمقة بالتشغيؿ ، والذي يسعى إلى تكريس معايير العمؿ الدولية التي تيدؼ 
كما تسعى منظمة العمؿ الدولية إلى وضع . إلى توفير العمؿ اللائؽ وتعزيز دعـ التشغيؿ

تشريعات العمؿ الدولية، وتعزيز قدرة الأنظمة عمى صنع السياسات العامة التشغيمية، ومساعدتيا 
. عمى تنفيذىا وفؽ آليات وبرامج منظمة العمؿ الدولية
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     وفي ظؿ تزايد التحولات الدولية المتسارعة مف تنامي لظاىرة التنظيـ الدولي، وبروز العولمة 
بكافة مظاىرىا، وتزايد الانفتاح الاقتصادي، تحرص دوؿ العالـ عمى الانخراط في المنظمات 

الدولية، بيدؼ تجاوز الأزمات الداخمية بشكؿ جماعي، مف خلاؿ المشاركة في رسـ السياسات 
. الدولية القائمة عمى التكتؿ والتكامؿ لتجاوز الأزمات المتعمقة بالبطالة والتشغيؿ

انظمت لمنظمة  )  ولمواكبة التحولات الدولية تعمؿ الجزائر عمى الانضماـ لممنظمات الدولية 
، وتحرص عمى الاندماج ضمف سياسات ىذه المنظمة، مف خلاؿ (1963العمؿ الدولية سنة 

بذؿ كؿ جيودىا في وضع سياسات وبرامج تنموية تتلاءـ مع توجيات وبرامج منظمة العمؿ 
الدولية، عف طريؽ المصادقة عمى الاتفاقيات التي تصدرىا منظمة العمؿ الدولية عمى مستوى 

. التشغيؿ

   كما تواجو الجزائر  كباقي دوؿ العالـ جممة مف التحديات مف بينيا تحدي البطالة، التي عرفت 
، حسب إحصائيات الديواف الوطني (%30قدرت بحوالي )(2000)أرقاـ قياسية مع بداية الألفية

ONS وتعمؿ الجزائر عمى وضع حموؿ ىذه الأزمة، عبر وضع سياسات تشغيؿ فعالة في ،
، بيدؼ تحسيف مستوى (2000سنة)إطار البرامج التنموية التي تبنتيا الجزائر منذ مطمع الألفية 

الاقتصاد الوطني ودعـ النمو الإجمالي، بما يساىـ في تعزيز مستوى التشغيؿ وتوفير مناصب 
. العمؿ لمشباب

 وحرصت الجزائر منذ أعمنت انضماميا لمنظمة العمؿ الدولية عمى الاندماج ضمف سياسات 
منظمة العمؿ الدولية عمى مستوى رسـ سياسات التشغيؿ والحد مف أزمة البطالة، بما يساىـ في 

. رسـ سياسات تشغيؿ فعالة

 :أسباب اختيار الموضوع.1
 :    انطمؽ اختيار موضوعنا مف عّدة أسباب ذاتية وموضوعية، يمكف تقديميا كالآتي

 :الأسباب الذاتية -
  رغبة الباحث في التعمؽ والتحميؿ في موضوع رسـ سياسات التشغيؿ، ودورىا في

دعـ قضايا التشغيؿ ، وكوف الطالب يدرس ضمف تخصص إدارة المنظمات الدولية 
 .والإقميمية

  التحوّؿ الجاري في عالـ الشغؿ والعمؿ، جعؿ الباحث ييتـ بمثؿ ىذه القضايا التي
 .تشكّؿ محؿّ اىتماـ العديد مف الباحثيف 
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 :الأسباب الموضوعية -
  تزايد الاىتماـ بقضايا التشغيؿ والعمؿ، بحيث أصبحت المحرؾ الأساسي لأي عممية

 .رسـ لمسياسات العامة
  تطور الاىتماـ العممي والأكاديمي بقضايا البطالة والتشغيؿ، وعلاقتيا بالمتغير

 .الدولي المتمثؿ في منظمة العمؿ الدولية
 :أهمية الموضوع. 2

 :       يمكف تحديد أىمية موضوع الدراسة وفؽ النقاط التالية
أىمية موضوع العمؿ والتشغيؿ، ومدى تأثيره عمى الاستقرار الاقتصادي و الاجتماعي  -

 .داخؿ كياف الدولة
أىمية الدور الذي تمعبو منظمة العمؿ الدولية في رسـ سياسات التشغيؿ العمومية، مف  -

 .خلاؿ الآليات والبرامج التي تصوغيا بيف الدوؿ الأعضاء
وتكمف أىمية الموضوع أيضا في تزايد الارتباط بيف السياسات الدولية مع السياسات  -

الداخمية لمدوؿ، خاصة مع التحولات الجارية في العالـ، مف تزايد لدور المنظمات الدولية 
في رسـ سياسات العامة، وظيور العولمة وبروز نشاط كبير لمشركات المتعددة 

 .الجنسيات
 :حدود الدراسة. 3

 :المجال الزماني -
 مف خلاؿ إبراز دور 2016إلى غاية سنة2000تمتد فترة إجراء ىذه الدراسة مف بداية سنة

 منظمة العمؿ الدولية في رسـ سياسة التشغيؿ بالجزائر
 :ويمكف إيجاز بعض الاعتبارات لاختيار ىذه الفترة بالنسبة لدراسة الحالة، كما يمي

،ساىمت 2010 إلى غاية 2000عرفت الجزائر طفرة مالية مرتفعة خلاؿ الفترة مابيف  -
 .في انتعاش الخزينة العمومية، وأدت لوضع وتنفيذ العديد مف البرامج والخطط الحكومية

تزايد اىتماـ الدولة ببرامج التشغيؿ، وفتحيا المجاؿ لمتعاوف الدولي و الإقميمي مع  -
 .المنظمات الدولية في إطار رسـ سياسة التشغيؿ، كمنظمة العمؿ الدولية نموذجا

 :المجال المكاني -
 . شمؿ المجاؿ المكاني نشاط منظمة العمؿ الدولية في بعض بمداف العالـ -
 .أما بالنسبة لدراسة الحالة، ففد تـ اختيار الجزائر كنموذج لدراسة حالة الموضوع -

 
 



 مقدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة
 

4 
 

  :إشكالية الدراسة. 4
      في ظؿ التحوّؿ الذي يعرفو العالـ مف تزايد لمتكتؿ والتكامؿ بيف سياسات الدوؿ، 

وسياسات المنظمات الدولية، عممت الجزائر عمى مواكبة ىذه التحولات، وحرصت عمى ربط 
السياسة الداخمية مع السياسات الدولية لممنظمات الدولية بصفة عامة، ومنظمة العمؿ الدولية 

 :بصفة خاصةػ عمى ضوء ىذا نصوغ الإشكالية التالية
ما مدى استجابة آليات التشغيل المنتهجة في الجزائر مع المضامين المتعمقة بالآليات 

 في الحد االدولية المحددة من طرف منظمة العمل الدولية؟ وما مدى فعالية تطبيقها ميداني
من أزمة البطالة، ومواجهة تحديات سوق العمل وذلك خلال الفترة الممتدة مابين سنة 

  ؟2016 إلى غاية 2000
 :ويندرج تحت ىذه الإشكالية، مجموعة الأسئمة الفرعية التالية

 ىؿ ىناؾ ارتباط  بيف سياسات التشغيؿ في الجزائر مع سياسات منظمة العمؿ الدولية؟ -
كيؼ تفاعمت الجزائر مع تبني إتفاقيات ومعايير منظمة العمؿ الدولية المتعمقة بالتشغيؿ  -

 .والعمؿ
ىؿ تتطابؽ التشريعات والقوانيف الوطنية مع تشريعات منظمة العمؿ الدولية في مجاؿ  -

 التشغيؿ والعمؿ؟
ىؿ يقضي استجابة الجزائر لمعايير العمؿ اللائؽ إلى تغيير القوانيف والتشريعات  -

 المتعمقة بالعمؿ والتشغيؿ؟
ما ىي آليات رقابة منظمة العمؿ الدولية اتجاه سياسات التشغيؿ والعمؿ في  -

 الجزائر؟وكيؼ طبقت بالجزائر؟
 :فرضيات الدراسة. 5

 :  الفرضية الأولى    - 
تباينت آليات التشغيؿ في الجزائر إلى حد نسبي مع تشريعات ومضاميف منظمة العمؿ الدولية 

 .مف حيث وضع قوانيف جديدة تتوافؽ وسياسة العمؿ الدولية
 :الفرضية الثانية    -

تأثرت سياسة التشغيؿ في الجزائر بالآليات المنتيجة مف قبؿ منظمة العمؿ الدولية مف حيث 
. البرامج والآليات المجسدة عمى أرض الواقع

: الفرضية الثالثة
 استجابت القوانيف الجزائرية المتعمقة بالعمؿ والتشغيؿ لمحتوى القوانيف الصادرة عف منظمة 

. العمؿ الدولية، مف حيث تطبيؽ معايير العمؿ اللائؽ
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: الفرضية الرابعة
تبنت الحكومة الجزائرية العديد مف الآليات الرقابية لمنظمة العمؿ الدولية، عبر تأسيسيا 

 .ىيئات رقابية ساىمت في  الحد مف الانتياكات الحاصمة في العمؿ
 :الإطار المنهجي لمدراسة. 6

      ارتأى الباحث اعتماد مجموعة مف المناىج الأساسية لمبحث السياسي والقانوني 
 :والاقتصادي، وتمثمت أىـ المناىج المعتمدة في الدراسة، كالآتي

المنيج الوصفي لدراسة واستقراء مختمؼ الأطر النظرية لمتنظيـ الدولي، ومنظمة العمؿ  -
الدولية، بالإضافة إلى تحميؿ ووصؼ مختمؼ الأحكاـ والنصوص المتعمقة بالتشغيؿ 

 .والعمؿ
الاقتراب  القانوني المؤسساتي لتحميؿ المواثيؽ والاتفاقيات الدولية في مجاؿ التشغيؿ  -

 .والعمؿ
منيج دراسة حالة لأجراء وتطبيؽ الدراسة المتعمقة برسـ سياسة التشغيؿ في الجزائر وفؽ  -

 .معايير منظمة العمؿ الدولية
    كما تـ اعتماد مجموعة مف المقاربات في إطار البحث النظري لبعض معايير حقوؽ 

الإنساف التي تقوـ عمييا أجندة المنظمات الدولية بصفة عامة، ومنظمة العمؿ الدولية بصفة 
 :خاصة، وتشمؿ المقاربات التالية

  . THE HUMAN RIGHT APPROCHES/مقاربة حقوؽ الإنساف -
تقوـ ىذه المقاربة عمى الحؽ  في النضاؿ لحماية حقوؽ الإنساف في كافة مجالات الحياة، 

 .وحماية حقوؽ النساء والأطفاؿ مف حالات التمييز
 :مقاربة التنمية القائمة عمى حقوؽ الإنساف -

تستند ىذه المقاربة عمى أساس الإيماف بأفّ كؿ النساء والرجاؿ ليـ حقوؽ متأصمة وكونية، 
وغير قابمة لمتجزئة، وتحفظ ىذه المقاربة الإطار المفاىيمي والمعياري الذي يضمف التخطيط 

 .لتنمية أساسيا مبدأ الحؽ، لا مبدأ الحاجة
 .مقاربة النيوض بالمرأة -

 ويبرز مفيوـ المرأة مف خلاؿ ىذه المقاربة، وفؽ منحيا فرص تمويمية، تدعـ تمكينيا 
 .اقتصاديا وسياسيا، بما يؤدي إلى تأىيؿ وتدريب النساء

 :قاـ الباحث باعتماد المقابلات المتخصصة لإثراء الدراسة وتمثمت في: أدوات الدراسة. 7
إجراء مقابمة مع مسؤوؿ مكتب العمؿ الدولي بالجزائر العاصمة خلاؿ الفترة الممتدة ما  -

 .2016 إلى غاية سنة 2014بيف سنة 
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إجراء مقابمة باستخداـ موقع التواصؿ الاجتماعي، مف خلاؿ مراسمة الصفحة الرسمية  -
 .لممثؿ مكتب العمؿ الدولي بالقاىرة

 .إجراء مقابمة مع مجموعة مف الأساتذة والخبراء  -
 قبؿ التطّرؽ إلى أبرز الدراسات السابقةػ وجب التنويو إلى صعوبة : الدراسات السابقة. 8

وصوؿ الباحث إلى إيجاد دراسات أو مواضيع تتناوؿ بصورة مخصصة موضوع علاقة منظمة 
ويشير الباحث إلى أفّ كؿ الدراسات المعروضة، قد . العمؿ الدولية برسـ السياسة العامة لمتشغيؿ

تناولت شؽ معيف، متعمقة بجوانب محددة ، تبحث في مواضيع عامة متعمقة بالعمؿ وحقوؽ 
 .العماؿ

   ومنو يمكف تناوؿ بعض الدراسات التي تناولت الموضوع مف جانب معيف، خصص لدراسة 
 .دور منظمة العمؿ الدولية في إطارىا القانوني

'' القواعد الدولية لمبدأ المساواة وعدم التمييز في التوظيف والاستخدام'' دراسة بعنواف  .1
. 2016لمباحثة إيماف سرور ثوابتي، أطروحة دكتوراه، جامعة باتنة، الموسـ الجامعي 

وعالجت الباحثة مبدأ التمييز ضمف التشريعات والاتفاقيات الدولية لمعمؿ، وتطرقت لدور 
منظمة العمؿ الدولية في حماية الحؽ في العمؿ، وتعزيز معايير العمؿ الدولية، 

وتوصمت دراسة الباحثة إلى أف المساواة في العمؿ تقتضي في الواقع توفير فرص عمؿ 
 .لمجميع ودونما تمييز، وكذا ضرورة استفادة العامؿ مف ظروؼ عمؿ عادلة ومرضية

، ''حسف جماؿ شاىيف"  لمباحث"السمطة التشريعية لمنتظم العمل الدولي"دراسة بعنواف  .2
وتوصمت الدراسة إلى دور منظمة العمؿ . 1984أطروحة دكتوراه، جامعة الإسكندرية، 

الدولية في تكريس جيودىا لتطوير قواعد وقوانيف، تنظـ قطاع العمؿ وتسعى إلى تطوير 
 .معايير العمؿ الدولية وفؽ مبدأ الحؽ في العمؿ

 ''لاجتماعي ادور منظمة العمل الدولية في تطوير القانون الدولي'' دراسة بعنواف .3
لمباحثة دراقي ىبة خديجة، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، الموسـ الجامعي 

وتطرقت الباحثة في ىذه الدراسة إلى دور منظمة العمؿ الدولية في . 2000/2001
تطوير القانوف الدولي لمعمؿ، وتنمية القانوف الدولي الاجتماعي، الذي يشمؿ الحقوؽ 

الاجتماعية للإنساف، وتوصمت الباحث إلى أفّ منظمة العمؿ الدولية نجحت في تكريس 
إقامة تشريع دولي اجتماعي يقوـ عمى تعزيز إرساء مبادئ العدالة الاجتماعية المكرسة 

 .في دستور المنظمة
. بالمغة الأجنبية
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 Les droits fondamentaux au travail :origines, statut et impact "دراسة بعنواف.1
en droit international". الأصوؿ، النظاـ، الآثار في  )، الحقوؽ الأساسية في العمؿ

، الصادرة عف المنشورات الجامعية الفرنسية، ''''Claire la Havaryلمدكتور .(القانوف الدولي
وقسمت الدراسة إلى قسميف، تناوؿ الجزء الأوؿ منيا أىـ الاتفاقيات المتعمقة . 2009لسنة 

بالحقوؽ الأساسية في العمؿ، بينما تطرؽ الجزء الثاني إلى بعض إعلانات منظمة العمؿ 
. الدولية التي تطرقت لممبادئ الأساسية في العمؿ ومفيوـ الحقوؽ الأساسية في العمؿ

: دراسة بعنواف.2
"Egalité de genre et autonomisation des femmes dans le secteur de L' emploi 

en Algérie.  

المساواة بيف الجنسيف وتمكيف المرأة في قطاع العمؿ بالجزائر، صادرة عف منظمة العمؿ 
، وتناولت الدراسة مجموعة مف 2013لسنو  (منشورات مكتب العمؿ الدولي)الدولية 

الفصوؿ، تـ التطرؽ في الفصؿ الأوؿ للإطار المؤسساتي لعمؿ المرأة في الجزائر، ومقارنتيا 
بعمالة الرجؿ، بينما تناوؿ الفصؿ الثاني إلى دراسة إحصائية حوؿ تكافؤ الفرص في العمؿ 

بيف الرجاؿ والنساء بالجزائر، وتناوؿ الفصؿ الثالث نتائج السياسات المدرجة بالجزائر وفعالية 
. أجيزة التشغيؿ المعتمدة بالجزائر بالمقارنة مع سياسات منظمة العمؿ الدولية

التشغيؿ، العمؿ، :  تنطمؽ ىذه الدراسة لتشرح المفاىيـ التالية:مفاهيم الدراسة. 9
. البطالة، كونيا المصطمحات الأساسية التي ترتكز عمييا الدراسة

: مفهوم السياسة العامة- 
السياسات العامة عمى أنيا ( David Easton)ديفيد ايستون عرؼ عالـ السياسة   

ومف ناحية أخرى .لكؿ مجتمع (Values)السمطوي لمقيـ  (Allocation)التخصيص 
( Abraham Kaplan)أبراهم كابلانعرؼ عالـ السياسة والخبير في السياسة العامة 

 .السياسات العامة بأنيا برنامج مف الأىداؼ والقيـ والممارسات
  :مفهوم سياسة التشغيل- 
يقصد بسياسة التشغيؿ الأسموب الذي يتبناه المجتمع إزاء توفير فرص العمؿ لمقوى    

وفي إعداد وتكويف أفراده، وفي تنظيـ العلاقات بيف العمؿ وأرباب العمؿ  العاممة المتاحة،
، عف طريؽ التعميمات والقواعد (أفراد كانوا أو شركات أو مؤسسات عامة وخاصة )

. والقوانيف
: مفهوم التشغيل -

 بأف التشغيؿ ىو استخداـ جزء مف عمؿ اجتماعي يقوـ  "Marc olivier"  يرى 
. الشخص، وىذا مناصب لمنصب عمؿ أو تنظيـ استخداـ قوة العمؿ عمى أحسف وجو
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. ويعني التشغيؿ أيضا المنصب المالي وما يعنيو مف اشتغاؿ لمنصب العمؿ الشاغر
كما يعني كذلؾ مجموع ما يكمؼ بو العمؿ مف مياـ وأعماؿ استنادا إلى خصوصية 

. المنصب، وما يتطمبو مف مؤىلات
     والتشغيؿ كمفيوـ عاـ يعني استخداـ قوة العمؿ في مختمؼ الأنشطة الاقتصادية حيث 

يتشرط أف يشارؾ الشخص المشتغؿ في العمؿ، وأف يكوف لو الحؽ في رفع مستوى مؤىلاتو، 
عف طريؽ التكويف والتدريب، وكذا حقو في الامتيازات التي تترتب عف مساره الوظيفي، بما 

. الخ...في ذلؾ الحؽ في الترقية وحؽ الاستفادة مف الخدمات الاجتماعية والتأميف والتقاعد
: البطالة

تعرؼ البطالة بأنيا عدـ القدرة عمى تشغيؿ وتوظيؼ الطاقات البشرية المتاحة في إطار 
. نظاـ متكامؿ يراعي البعد الاقتصادي والاجتماعي عمى حد سواء

والبطالة ظاىر اقتصادية تنتج عف ضعؼ حجـ الاستثمار والمشاريع الاقتصادية وزيادة 
. النمو السكاني، حيث أف تزايد ىذه الظاىرة ينعكس عمى مجالات عديدة

: العمل اللائق- 
توفير الفرص : يعرؼ العمؿ اللائؽ حسب التعريؼ المقدـ مف منظمة العمؿ الدولية بأنو

عمى عمؿ منتج يدر دخلا عادلا ويحقؽ الأمف في مكاف العمؿ  (نساء ورجالا)لمجميع 
والحماية الاجتماعية للأسر ويكفؿ مستقبلا أفضؿ لتطوير الذات وتحقيؽ الاندماج 

. الاجتماعي
والعمؿ اللائؽ يشير كذلؾ لمعمؿ المنتج الذي فيو الحقوؽ محمية والذي يدر دخلا كافيا 

. مع توفير حماية اجتماعية كافية
: خطة الدراسة.10

حاوؿ الباحث أثناء تقسيـ ىذه الدراسة الاعتماد بشكؿ كبير عمى إحداث التوازف بيف       
الفصوؿ، وذلؾ لضماف تسمسؿ الأفكار ووضوحيا، وبذلؾ تـ تقسيـ الدراسة إلى ثلاثة 

 :فصوؿ، تـ تقديميا كما يمي
 تضمّف دراسة نظرية ومدخؿ عاـ لموضوع البطالة والتشغيؿ،السياسة الفصل الأول -

 .العامة و السياسة العامة لمتشغيؿ ، والأطر القانونية المنظمة لمتشغيؿ
  يتناوؿ الفصؿ دراسة لمنظمة العمؿ الدولية، مبرزيف فيو مراحؿ تأسيسيا، الفصل الثاني -

 .وآليات عمميا، مع تفصيؿ كامؿ لأدورىا في رسـ سياسات التشغيؿ 
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 يتناوؿ الفصؿ أثر تطبيؽ معايير العمؿ الدولية عمى رسـ سياسات الفصل الثالث -
التشغيؿ بالجزائر، مع تبييف مدى استجابة الجزائر لمعايير ومبادئ منظمة العمؿ الدولية 

 .ومساىمتيا في الحد مف البطالة وتحسيف مستوى التشغيؿ 
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   إف مكضكع رسـ السياسة العامة كالسياسة العامة لمتشغيؿ، مف بيف المكاضيع التي لاقت 
اىتماـ الباحثيف كالمفكريف السياسييف كالاقتصادييف، حيث أجريت العديد مف الدراسات حكؿ ىذه 

المصطمحات المذككرة، في محاكلة لمعرفة الأسس النظرية كالعممية التي ساىمت في رسـ 
سياسات العامة لمتشغيؿ، كالتي ساىمت في صياغة مجمكعة مف المفاىيـ كالنظريات حكؿ 

. سياسات التشغيؿ كرسـ السياسات العامة، كسكؽ العمؿ
    مف خلاؿ ىذا الفصؿ سيحاكؿ الباحث التطرؽ لمجمؿ الأطر النظرية كالمعرفية لرسـ 

سياسات العامة التشغيمية، محاكليف إبراز ىـ النظريات كالتحميلات التي قدمت أفكار مختمفة، مع 
إبراز أىـ الأطر القانكنية التي ساىمت في دعـ سياسات التشغيؿ عمى المستكل الدكلي 

 .كالإقميمي
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  مدخل مفاىيمي لمسياسات العامة لمتشغيل:المبحث الأول
  يتناكؿ ىذا المبحث مدخؿ مفاىيمي عاـ لمجمكعة مف المصطمحات، تندرج مجمميا ضمف 

 السياسات العامة لمتشغيؿ، بداية مف مفيكـ البطالة كالتشغيؿ، ثـ 
 .البطالةمفيوم : المطمب الأول 

تعتبر البطالة مف المصطمحات الشائكة التي لا تزاؿ محؿ خلاؼ في الدراسات السياسية      
 كيعكد ىذا الاختلاؼ إلى تبايف الآراء في تحديد كتقديـ مفيكـ جامع ،كالاقتصادية كالاجتماعية

ليذا المصطمح، مما جعميا  تعبر عف معاني مختمفة في كؿ تخصص، كمف أىـ المصطمحات 
سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا ك. الخ...العمالة، التشغيل، التعطل: المتداكلة، التي تعبر عف البطالة نجد

.  قياسياعمميةالعنصر تقديـ حكصمة مختصرة عمى تعريؼ البطالة كأنكاعيا ك
 :التعريف المغوي والاصطلاحي لمبطالة: الفرع الأول

 : المغويتعريفال.أولا
 أف البطالة مشتقة مف بَطُؿَ ، بمعنى لـ يعد صالحا أك أنو ''معجم المغة العربية''       كرد في 

أما في المغة  1.يعني أنو فقد حقو كصلاحيتو (الشخص العاطؿ عف العمؿ)فقد حقو كالبطاؿ 
 كفي المغة الفرنسية كممة 2.الانجميزية فالبطالة لا تعني أكثر مف الانقطاع عف العمؿ

chômage  كالتي تعني البطالة مشتقة مف فعؿ بَطُؿَ أم تعطّؿ عف العمؿ، لكف فعؿ 
chômer 3. يعني ذلؾ الشخص الذم يستريح في الظؿ كبعده يستأنؼ عممو 

 : لمبطالةالتعريف الاصطلاحي.ثانيا
 :تعريف الفقياء والمفكرين .1

بأنيا الحالة التي تمثؿ عدـ قدرة الأشخاص في قكة العمؿ عمى :  "berdelly" ىا        يعرؼ
حالة عدـ تكافر العمؿ  )) كيعرؼ محمد علاء الديف عبد القادر البطالة بأنيا4.أيجاد عمؿ

 كذلؾ نظرا لحالة سكؽ العمؿ،  كتػػأىيمولشخص راغب في مينة تتفؽ مع استعداداتو كقدراتو
  5.كيستبعد مف ىذه الحالات الاضطراب أك حالات المرض أك الإصابة بو

                                                           
. 12،ص2001،ؽطكم دار :ضالريا.الإسلاميالعمالة،العمارة من منظور الاقتصاد  البطالة،زيد بف محمد الرماني، 1
 2012 يناير10، المجمة الاقتصادية الالكترونيةممحكظ،  نحك عمى تتحسف الأمريكية العمؿ سكؽ السقا، إبراىيـ  محمد2

 (.http://www.aleqt.com//article_614937.html رابط المكقع.10/07/2015،تاريخ التصفح 6665العدد
3
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/ch%C3%B4mage/15627,s.d ,03/07/2015.  

4
Bardley, R, The Economic Today, McGraw Hill, New York,1994,p95.  

منشأة  :، الإسكندرية القوميوالأمنأساليب المواجية لدعم السلام الاجتماعي : عبد القادر محمد علاء الديف، البطالة  5
. 40 ،ص2003 المعارؼ،

http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/ch%C3%B4mage/15627,s.d
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حالة عدـ الاستخداـ التي تشير إلى '' :كيقدـ محمد عاطؼ غيث تعريؼ لمبطالة بأنيا        
 بأنيا أيضا كعرفت 1.''الأشخاص القادريف عمى العمؿ كالذيف ليست لدييـ فرص سانحة لمعمؿ

 2.، كلكف لـ يجدكهقحالة كجكد أشخاص راغبيف في العمؿ كقادريف كباحثيف عف
 عمى أنيا عدـ القدرة عمى استيعاب أك استخداـ : البطالةرل بعض عمماء الاقتصادكم    

الطاقات أك الخدمات البشرية المعركضة في سكؽ العمؿ الذم يعتمد عمى العرض كالطمب كالذم 
يتأثر بقرارات أصحاب العمؿ كالعماؿ كالأنظمة التي تفرضيا الدكؿ مف أجؿ التقيد بيا كفي سكؽ 

 3.العمؿ تتلاقى ىذه القرارات مع قرارات ىؤلاء الذيف ىـ في حاجة إلى خدمات الأفراد
أما في الشريعة الإسلامية فقد حث الإسلاـ عمى العمؿ كالكسب كنيى عف البطالة بقكلو     

لأن يغدو أحدكم فيحتطب عمى ظيره فيتصدق منو،فيستغني بو عن  )):عميو الصلاة كالسلاـ
فإن اليد العميا خير من اليد السفمى، وأبدأ  الناس خير من أن يسأل رجلا أعطاه أو منعو ذلك،

 4.ركاه أبك ىريرة.((بمن تعول
 عمى البطالة مف ككنيا        مف خلاؿ التعاريؼ السابقة لمبطالة، نلاحظ أف أغمبيا ركزت

. فقداف الشخص لعمؿ يسترزؽ منو ليكسب قكت يكمو حسب قدراتو البدنية كالعقمية
  إضافة كما جاء في الشريعة الإسلامية يمكفمفكركفبعيدا عف التعاريؼ التي قدميا اؿ     

  .تعاريؼ أخرل قدمتيا العديد مف المنظمات الدكلية كالمراكز الإحصائية التابعة لمعديد مف الدكؿ
 :الييئات الدولية والمراكز الإحصائية.2

قدـ البرنامج تعريؼ لمشخص العاطؿ بككنو  :تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 1.2
 عاما كلا يعمؿ بالرغـ مف تكفره عمى القدرة كالرغبة كيبحث 65 ك15الشخص البالغ ما بيف 

 5.عف فرصة عمؿ
 (INSEEتعريف المعيد الوطني للإحصاء والدراسات الاقتصادية الفرنسي . 2.2

 سنة فما فكؽ مف دكف منصب عمؿ، كيبحثكف عنو خلاؿ 15 البطالة جميع الأفراد مف شمؿ ت 
فترة معينة، كحسب المعيد فإف عممية قياس البطالة تبقى صعبة نظرا لاختلاؼ قياس 

                                                           
. 458،ص2006الجامعية، دار المعرفة :الإسكندرية،قاموس عمم الاجتماعمحمد عاطؼ غيث،  1
 .183،ص2004دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، :، الأردفاقتصاديات العمل مدحت القرشي، 2
3

إستراتيجية الملتقى دولي حول  ،إستراتيجية الحككمة لمقضاء عمى البطالة ك تحقيؽ التنمية المستدامةاراضية بكزياف،  
 .06،ص2011 نوفمبر 12/13،جبمعت المسيلت،الحكومة لمقضاء عمى البطالة و تحقيق التنمية المستدامة

. 40ص سابؽ،اؿمرجع اؿعبد القادر محمد علاء الديف،  4
 .11 10،ص ص 2008مكتبة الأنجمك مصرية،: مصرمشكمة البطالة ومواجيتيا في الوطن العربي،احمد سيد عاشكر، 5
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الإحصائيات، خاصة في فرنسا التي تممؾ مصدرييف لقياس البطالة، الأكلى خاصة بكزارة 
التشغيؿ كالعمؿ كالثاني بالمعيد الكطني للإحصاء الذم يصدر إحصائياتو كفؽ منظمة العمؿ 

 1.الدكلية
 كؿ أنو:  يعرؼ الفرد العاطؿ عف العمؿ:تعريف مكتب إحصاءات العمل الأمريكي.3.2

 سنة، كلـ يكف لديو كظيفة عمؿ خلاؿ فترة مرجعية، كقاـ بإجراء 16/59شخص يتركاح بيف
كيقدـ المكتب تصنيفات  .البحث خلاؿ الأربع أسابيع ماضية، كىك متاح لمعمؿ كيبحث عنو

 2:عدة لتعريؼ البطالة كىي
.  أسبكعا أك أكثر في حالة بطالة15 لمعاطميف الذيف قضكا ط معدؿ البطالة فؽ. أ        
نتيكا مف الكظائؼ ذات الطبيعة المؤقتة ا يشمؿ العماؿ الذيف فقدكا كظائفيـ كالذيف . ب        

. كنسبة مف أجمالي السكاف
المعدؿ الذم يتـ الإعلاف عنو دائما، '' : فيكيتمثؿ التعريؼ الرسمي لمعدؿ البطالة . ج       

. ''كيشمؿ إجمالي عدد العاطميف عف العمؿ كنسبة مف إجمالي قكة العمؿ المدنية
كيشمؿ عدد العاطميف المحبطيف أم العماؿ الذيف يئسكا مف الحصكؿ عمى منصب  .        د

. عمؿ كتكقفكا عف البحث عف عمؿ لأنيـ يـ يجدكه
.  كيشمؿ جميع العماؿ الذيف يعممكف بصكرة ىامشية، كتـ إلحاقيـ بقكة العمؿ.   ه    

 . Parte time كيشمؿ كؿ العماؿ الذيف يعممكف لبعض الكقت . و       
كتـ كضع ىذه التصنيفات مف قبؿ المكتب نتيجة لطبيعة الاقتصاد الأمريكي القائـ عمى سيطرة 

. أ.ـ.عمى الاقتصاد، مما صعب كجكد إحصائيات شاممة لمبطاليف في الكالقطاع الخاص 
 .BIT ومكتب العمل الدولي OITتعريف البطالة حسب منظمة العمل الدولية.4.2

البطالة بأنيا كافة الأشخاص الذيف ىـ في سف العمؿ كالراغبيف في العمؿ  OITعرفت 
ـ تعريؼ لمبطالة عمى فقد ، مكتب العمل الدولي أما،3قدكفيجكالباحثيف عف عمؿ لكنيـ لا 

 سنة  كتكفرت 59 ك16الشخص الذم في سف العمؿ بطالا كؿ مف تتراكح أعمارىـ بيف :أنيا
 4:فيو معايير التالية

                                                           
1 Histoire de la définition du chômage, par le site/   

http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/chomage.htm,S.D,15/07/2015  
 .سابؽاؿمرجع  اؿ،المجمة الاقتصادية الالكترونية ممحكظ، نحك عمى تتحسف الأمريكية العمؿ سكؽ السقا، إبراىيـ  محمد2
 مؤسسة شباب :، الاسكندريةالعولمة وآثارىا في البطالة والفقر التكنولوجي في العالم الثالثعباس صالح،  3

. 85،ص2004الجامعة،
4
 Bureau International du Travail, la normalisation international du travail, nouvelle série 

n°   53,Genève, 1953,P48 49. 

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiYsfe9oP_MAhVE1hQKHZLxBLEQFgglMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.insee.fr%2Ffr%2Fffc%2Fdocs_ffc%2Fcs127b.pdf&usg=AFQjCNHt8AdkTMaeFXKjfPzXq7zUeMFtJg&sig2=N8atPG1FPcUL4PC30VnRvw
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 بدكف عمؿ أم الذيف لا يعممكف مقابؿ أجر. 
 متاح لمعمؿ أم الذيف باستطاعتيـ القياـ بعمؿ فكرا. 
  يبحث عف العمؿ أم الذيف اتخذكا خطكات محددة خلاؿ فترة معينة لمبحث عف عمؿ

 .مأجكر
كجاءت ىذه التصنيفات مف قبؿ مكتب العمؿ الدكلي لتفادم الخمط بيف الفئات التي ىـ في 

حالة البحث عـ عمؿ كالفئات التي لا ترغب في العمؿ بالرغـ أنيا لا تعمؿ، كما قدـ المكتب 
ىذه التصنيفات بغية اعتماد مف قبؿ المراكز الإحصائية لمعمؿ بيا كفؽ نظاـ مكحد ، لتفادم 

. صدكر إحصائيات مزدكجة، كاحدة رسمية كأخرل غير سمية مخالفة للأكلى
  :ONSتعريف البطالة حسب الديوان الوطني للإحصاء.5.2
 1: الشخص بطالا إذا تكفرت فيو المكاصفات التالية الديكاف الكطني للإحصائياتيعتبر

  كلا يممؾ عملا عند (64 سنة ك15بيف )أف يككف في سف يسمح لو بالعمؿ ،
إجراء التحقيؽ الإحصائي،كيشير إلى أف الشخص الذم لا يممؾ عملا، ىك 
 .الشخص الذم لـ يزاكؿ عملا كلك لمدة ساعة كاحدة خلاؿ فترة إجراء التحقيؽ

  أف يككف في حالة بحث عف عمؿ، حيث أنو يككف قد قاـ بالإجراءات اللازمة 
 .لمعثكر عمى منصب شغؿ

 أف يككف عمى استعداد تاـ لمعمؿ كمؤىلا لذلؾ. 
كؿ شخص قادر عمى العمؿ، : لمبطالة بككنيا عاـتعريؼ   في الأخيرقدـ الباحثكم      

. كيبحث عنو كتتكفر فيو مجمكعة شركط كالسف، كالرغبة في العمؿ، كالبحث عف العمؿ
كما ستتبنى دراستنا التعريؼ المتفؽ عميو بيف مكتب العمؿ الدكلي كالعديد مف المراكز       

. الإحصائية في دكؿ العالـ، كذلؾ لمحصكؿ عمى نتائج تتطابؽ كمحكر دراستنا
 .(أنواعيا) البطالةتصنيف: الفرع الثاني

     إف الاختلاؼ الحاصؿ حكؿ تقديـ مفيكـ مكحد حكؿ البطالة امتد ليشمؿ تحديد أنكاع 
البطالة، فقد اختمفت الكتابات كالبحكث في اعتماد معايير محددة لتصنيؼ البطالة، حيث 

 .سنحاكؿ التطرؽ إلى مجمميا كتقديـ حكصمة مختصرة عمى كؿ نكع
 كىي البطالة المسجمة رسميا لدل : Registered Unemploumentالبطالة الظاىرة  .1

 كما يطمؽ عمييا 1سجلات الدكؿ، كغالبا ما يعتمد عمييا في قياس معدلات البطالة،
 2. نتيجة لمظركؼ الاقتصادية في كؿ دكلةتككفالبطالة الإجبارية، ك

                                                           
1
  Office National des Statistiques, l’emploi et le chômage, données statistiques, n° 226, 

Algérie, 1995, p8.  
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تتمثؿ بالشكؿ الكاضح لفائض العرض :  Pisguised Unemploumentالبطالة السافرة  .2
 كيرجع تزايد ىذا النكع إلى عدـ ملاحقة الزيادة في ،في سكؽ  العمؿ مقارنة بالطمب عميو

 كتحدث 3فرص العمؿ لمتدفقات المستمرة إلى سكؽ العمؿ نتيجة لمنمك السكاني المتزايد،
عادة عند تسريح العماؿ رغـ رغبتيـ في العمؿ كقدرتيـ عميو كقبكليـ عند مستكل الأجر 
السائد، كأيضا الكافديف الجدد الى سكؽ العمؿ كالذيف لـ يتمكنكا بعد مف الظفر بفرصة 

 4.عمؿ
 كىي تمؾ الحالة التي يتكدس فييا عدد كبير مف العمؿ بشكؿ يفكؽ :البطالة المقنعة .3

الحاجة الفعمية لمعمؿ، أم يعني كجكد عمالة زائدة أك فائضة لا تنتج شيئا،كىذه الفئة 
. تشتغؿ كظيفة كتتقاضى عنيا أجرأ، لكنيا فعميا لا تعمؿ كلا تضيؼ شيئا إلى الإنتاج

كىذا ما نلاحظو في الكظائؼ الإدارية في الدكؿ العربية بصفة عامة كالجزائر بصفة )
 .(خاصة

 كىي تمؾ البطالة المتعمقة بالتغيير في كتيرة النشاط الاقتصادم، التي :البطالة الدورية .4
، كما تكصؼ باسـ  في مستكياتوىبكط كصعكد الذم يشيد تصيب الاقتصاد الرأسمالي

 ككالتي تتميز بخاصة التكرار كالدكرية،  ،''Business cycle'' الدكرة الاقتصادية
كعمى  تنتج البطالة الدكرية كذلؾ في حالة كجكد طمب منخفض عمى السمع كالخدمات،

 حكالي بطالة إلىلؿ اع ارتؼأ.ـ.، عرفت الكسبيؿ المثاؿ خلاؿ فترة الكساد في الثلاثينات
 5.بسبب كجكد طمب منخفض عمى السمع كالخدماتة،  بالمئ25

تنشأ ىذه البطالة بسبب ترؾ الأفراد لأعماليـ اختياريا مف أجؿ  :البطالة الاحتكاكية .5
البحث عف عمؿ أفضؿ، كيختمؼ معيار العمؿ الأفضؿ مف فرد لآخر، كقد يككف العمؿ 

بسبب الأجر أك الذم يكفر كقت كراحة أطكؿ، أك العمؿ الأكثر جاذبية لمفرد نظرا 
، كعرؼ ىذا النكع في الجزائر بالمناطؽ الصحراكية ، 6لتماشيو مع ميكلو كاستعداداتو

                                                                                                                                                                      
 .113،ص2011دار الكتاب الحديث،:دراسات في الاقتصاد الإجتماعي،القاىرة: البطالة والجريمةإبراىيـ طمعت،  1
 .184 مدحت القريشي، مرجع سابؽ،ص2
دار الحامد لمنشر : ،الأردف1ط،(التجربة الجزائرية)الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيلمدني بف شيرة،  3

 .236، ص 2009كالتكزيع،
 .29 ص،1978عالـ المعرفة،: الككيت،الاقتصاد السياسي لمبطالةرمزم زكي،  4
. 10،ص2008مصرية، مكتبة الانجمك :مصر ، في الوطن العربيومواجيتيامشكمة البطالة  ،أحمد سيد عاشكر 5
 .78،ص1995مكتبة نيضة الشركؽ،: ، القاىرةاقتصاديات العمل منى الطحاكم، 6
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التي تعرؼ تكاجد كبير لمشركات البتركلية كالتي تمنح اجر كبير، كما تعرؼ ىذه البطالة 
 .لذا تصنؼ ضمف البطالة المؤقتة كقتا قصيرا،

 تعرؼ البطالة الييكمية عمى أنيا التعطؿ في القكة العاممة :(التقنية)البطالة الييكمية  .6
نتيجة لتغيير الييكؿ الاقتصادم، أك بمعنى أدؽ تغير الييكؿ الإنتاجي، كذلؾ نتيجة 

لمتطكر التكنكلكجي الحاصؿ كالتقدـ العممي، مما اضطر بأرباب العمؿ كالمؤسسات إلى 
الاستغناء عف اليد العاممة البسيطة، كتعكيضيا بأخرل مؤىمة، كبعدد أقؿ مف تمؾ 

 1:المسرحة، كتنشأ البطالة الييكمية لأسباب ىي
  زيادة النمك الاقتصادم كدرجة التحديث التقنية مما يؤدم الى ظيكر ىذا النكع

 .مف البطالة
  التغيير الييكمي في سكؽ العمؿ الناتج عف دخكؿ يد عاممة جديدة مف الشباب لا

 .تتكفر فييـ الشركط كالمؤىلات التي تتطمبيا الكظائؼ المتاحة
  الاستثمار الأجنبي في الدكؿ النامية للاستفادة مف انخفاض التكاليؼ بسبب

اليد العاممة الرخيصة، الامتيازات الضريبية، كعدـ  تكفر المكاد الأكلية الخاـ،
الخ كينتج عف ذلؾ بطالة ىيكمية لمعماؿ الذيف ...تحمؿ تكاليؼ التمكث البيئي

 .كانكا يشتغمكف بيذا البمد
 تحدث خلاؿ مكسـ معيف أك بعد انتياء عمؿ عرضي معيف، مثمما :البطالة الموسمية .7

يحدث في محالج القطف أك أعماؿ الشحف كالتفريغ في المكانئ، كىذه الأعماؿ المكسمية 
تذر دخلا عمى صاحبيا، إلا أف ىذا الدخؿ ينقطع بانقطاع العمؿ أك انتياء المكسـ، 

 كعرفت الجزائر ىذا النكع مف البطالة 2،كنلاحظ ىذا أيضا في قطاعات السياحة كالزراعة
خاصة في المجاؿ الفلاحي نظرا لطبيعة ىذا النشاط، كما أنو يستعؿ كثافة عالية مف 

 3.العماؿ، كيتزايد نسبيا في مكاسـ الاصطياؼ في مجاؿ السياحة
كىي الحالة التي يتعطؿ فييا العامؿ بمحض إرادتو ك اختياره، حينما  :البطـالة الاختيارية .8

يقدـ استقالتو عف العمؿ الذم كاف يعمؿ فيو ، إما بعزكفو عف العمؿ أك تفضيمو لكقت 
، أك لأنو يبحث عف عمؿ أفضؿ يكفر لو (مع كجكد مصدر آخر لمدخؿ كالإعاشة)الفراغ 

أجران أعمى، كظركؼ عمؿ أحسف فقرار الكقؼ عف  العمؿ ىنا اختيارم لـ يجبره عميو 

                                                           
 .54 53 52 ص ص ، المرجع السابؽناصر دادف كعبد الرحماف، 1
. 20ص ،2004 مجمكعة النيؿ العربية، :القاىرة. البطالة في الوطن العربي خالد الزاكم، 2
 .238 مدني بف شيرة، مرجع سابؽ،ص3
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صػاحب العمؿ فسياسات تخفيض العمالة ىنا لا تؤثر عمييـ، باعتبار أنو ىذا تـ بمحض 
 1.إرادتيـ

كفي الأخير نلاحظ مف خلاؿ ما تـ ذكره عمى كجكد اختلاؼ كتشارؾ في التسميات عند     
كما يكجد  بعض الكتاب كالباحثيف، فالبطالة المكسمية يطمؽ عمييا الجزئية في كتابات أخرل،

اختلاؼ في ككف البطالة الييكمية في البمداف المتقدمة تعتبر بطالة اختيارية كليست إجبارية 
 .كما ىك في الدكؿ النامية

 .قياس البطالةعممية :الفرع الثالث
 :يتـ قياس البطالة كفؽ العممية الآتية

 
 
 
 

    
تختمؼ عممية قياس البطالة مف دكلة لأخرل كىذا للاختلاؼ السائد في تحديد المعايير المعتمدة 

 2:في عممية القياس، كحسب ما قدمو بعض الكتاب فيمكف حصر أىـ الاختلافات فيما يمي
. (أشير أسابيع، أياـ، )  الفترة الزمنية لمبحث عف العمؿ  -
الفئة العمرية المستخدمة في التعريؼ خاصة في ظؿ الاختلاؼ في تحديد السف المحددة  -

 .لقياس السكاف النشطيف
. الاختلاؼ في مصادر البيانات التي تستخدـ في قياس البطالة كطرؽ جمعيا -

 تتـ عممية قياس البطالة بمقارنة عدد العاطميف مع القكل العاممة داخؿ المجتمع خلاؿ فترة 
 .معينة
يشير العديد مف الدارسيف إلى أف عممية قياس البطالة تعتبر عممية سيمة، إلا إف ىناؾ     

غمكض كاختلاؼ حكؿ تحديد الفئات التي يجب أف تشمميا فئة العاطميف كفئة الناشطيف، فمعظـ 
الدراسات اختمفت حكؿ تصنيؼ العامميف في صفكؼ الجيش كتحديد سف مكحد لمفرد الذم يككف 

. في حالة بحث عف عمؿ

                                                           
1

 .87، ص2005ديكاف المطبكعات الجامعية، طبعة الثالثة، : الجزائر.الاقتصاديةالنظرية ،ضياء مجيد المكسكم 

. 49ناصر دادف كعبد الرحماف،مرجع سبؽ ذكره،ص 2

                            عدد العاطميف عف العمؿ 
 x 100                                                    =      عدد البطالة 

                               عدد أفراد الفئة الناشطة 
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 حكؿ كجكد صعكبات ''الاقتصاد السياسي لمبطالة''  في كتابو"رمزي زكي"كىذا ما يشير إليو     
تتعمؽ بما ىك مقصكد بالعاطؿ، كصعكبات إحصائية تتعمؽ بالحصر الدقيؽ لمعاطميف عف 

كأيضا بشأف حصر قكة العمؿ، كما يضيؼ بأف ىناؾ مشاكؿ تتعمؽ بدكرية الإعلاف عف  العمؿ،
فيناؾ  ،(ىؿ يعمف عنيا كؿ شير، أك ثلاث أشير، أك ستة أشير، أك كؿ سنة)معدؿ البطالة 

اختلاؼ في إصدار إحصائيات بيف الدكؿ المتقدمة كالدكؿ المتخمفة، خاصة أف الأكلى ليا 
 1.الإمكانيات اللازمة لصدكر إحصائيات شيرية

كسنقكـ مف خلاؿ ىذا بتقديـ تعريؼ مختصر لكؿ فئة كتحديدىا حسب ما جاء في بعض      
. الدراسات
الفئة الناشطة تحتكم عمى الأفراد القادريف عمى العمؿ كالراغبيف فيو سكاء كانكا يعممكف  -

 2:كتتضمف ىذه الفئة مايمي أك لا يعممكف،
 ىـ الأفراد الذيف يعممكف مقابؿ أجر عند الغير،: Population occupéeالعاممكف  . أ

 .أك في مؤسسة خاصة أك الذيف يعممكف طكؿ الكقت أك لبعض الكقت
ىـ الأفراد القادركف عمى العمؿ كيبحثكف عنو كلكف :  chômeurs العاطمكف  . ب

 .ليس لدييـ كظيفة
: يستبعد مف ىذه الفئة كما 

 .الذيف لـ يبمغكا السف المحددة لمعمؿ كيختمؼ ىذا مف بمد لآخر -
 . فما فكؽ59الذيف تجاكزكا السف العمؿ كىـ الشيكخ كالمتقاعدكف كتككف أعمارىـ مف -
 .ة أك في حالة مرضم الجامعىـالذيف يزاكلكف دراسات -
 .الذيف لا يبحثكف عف عمؿ كعادة ما يككنكا مف صنؼ النساء الماكثات في البيكت -

   إف انتشار البطالة كتزايد مستكياتيا داخؿ الدكؿ كما ينجر عنيا مف أزمات اقتصادية 
كاجتماعية، يؤدم بالحككمات إلى اتخاذ إجراءات كتدابير كفؽ سياسات كبرامج مختمفة، تيدؼ 

يجاد الحمكؿ المناسبة ليا كعادة ما تقكـ الحككمات بكضع . مف خلاليا إلى تجاكز ىذه الأزمة كا 
سياسات عامة في مجاؿ التشغيؿ يصطمح عمييا بسياسة التشغيؿ، كلمتابعة كتابة ىذا البحث 

. سنحاكؿ التطرؽ في العنصر الأتي إلى سياسية التشغيؿ كما تتضمنو مف آليات كأىداؼ
 

                                                           
. 17 16سابؽ، ص ص اؿمرجع اؿرمزم زكي، 1
،مكتب السكان تعدادات في الصمة ذات والخصائص اقتصاديا الناشطين السكان قياس الدكلي، العمؿ مكتب  منشكرات2 

:  التاليالمكقعمنشكر عمى . 88 78 61 57ص ص ،102،2011نيكيكرؾ،عدد  المتحدة،الأمـ
www.laborsta.ilo.org. 



، ، رسـ السياسة العامة التشغيميةلبطالة، التشغيؿؿ ة كالمفاىيمية النظرممقاربةاؿ:  الفصؿ الأكؿ
 .كالأطر القانكنية المنظمة لقطاع التشغيؿ

 

19 
 

 .ماىية سياسة التشغيل :المطمب الثاني
   تندرج سياسة التشغيؿ ضمف السياسات العامة الكمية التي تعتمدىا الحككمات، كتسعى مف 
خلاليا لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ، عبر تكامؿ مجمكعة مف الأبعاد التي تككف ضمف سياسة 

. التشغيؿ
مف خلاؿ ىذا العنصر، سيتطرؽ الباحث إلى طرح بعض العناصر المتعمقة بتحديد مفيكـ سياسة 

 .التشغيؿ، مع تحديد أىـ الآليات التي تساىـ في تجسيدىا عمى أرض الكاقع
  :تعريف التشغيل:      الفرع الأول

 كىذا يعكد لتعدد  التي أختمؼ حكليا الباحثيفيعتبر مفيكـ التشغيؿ مف المصطمحات     
كالسياسة كالاقتصاد، كعمـ  ) عديدةتخصصات مجالات كاستخداـ المصطمح في

. (كغيرىا...الاجتماع
أداة الذم يعني عندىـ ؾ ك''''tripaliumتيني   لممصطمح اللا كممة تشغيؿ       يرجع استخداـ 
  1.لتعذيب كمعاقبة العبيد

 الحصكؿ عمى مينة كممارسة : بأنو الفرنسي''LAROUSSE'' حسب معجـ  المصطمح عنيمك
 2.العمؿ في مجاؿ معيف

 التشغيؿ بأنو القدرة النسبية لأم شخص في الحصكؿ عمى شغؿ، نظرا ''باتريك بولرو'' عرؼ 
 ''''Mark olivierأما المفكر   3.لمتداخؿ بيف مميزاتو الفردية كالظركؼ المتغيرة لسكؽ العمؿ

 : كالتاليالتشغيؿ يعني عدة مفاىيـ ىيمصطمح فإف 
 .كىذا مناسب لمنصب عمؿ استعماؿ جزء مف عمؿ اجتماعي يقكـ بو الفرد، -
كأيضا استخداـ قكة العمؿ التي تتعارض مع البطالة كالاستخداـ غير الكامؿ كالجزئي لقكة  -

 .العمؿ عمى احس كجو ممكف
 التشغيؿ بأفؽ كاسع ارتكز عمى الاستغلاؿ الأمثؿ 1964 لعاـ 112 رقـالاتفاقية الدوليةكعرفتو 

، كعمى ضماف العمؿ لكؿ شخص راغب فيو، ك أف يككف الاقتصادلمعنصر البشرم في نمك 

                                                           
1 http://www.toupie.org/Dictionnaire/Travail.htm /01/08/2015 التصفح تبريخ .

2 http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/travailler/79287/ 01/08/2015 تاريخ التصفح .
 الأكاديمية جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ،:عمار ركابح، غربي صباح، التككيف المينى كالتشغيؿ في الجزائر،الجزائر 3

 .69، ص05،2011،العددالإنسانيةلمدراسات الاجتماعية 
1964 سنة  منظمة العمؿ الدكليةصادرة عف فاقيةات .

http://www.toupie.org/Dictionnaire/Travail.htm/%20�����
http://www.toupie.org/Dictionnaire/Travail.htm/%20�����
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/travailler/79287%20/
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/travailler/79287%20/
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مكانيةالعمؿ منتجا، كأف يختار العمؿ بحرية،   اكتساب المؤىلات الضركرية لممارسة العمؿ كا 
 1.ستعمؿ فيو ىذه المؤىلاتكي مالمناسب 

كما ينظر لمتشغيؿ بمفيكمو التقميدم عمى أنو تمكيف الشخص مف العمؿ كالانتقاؿ بو في       
 2.مختمؼ الأنشطة الاقتصادية، بعد حصكلو عمى قدر معيف مف التدريب كالتأىيؿ كالتككيف

كيقصد بالتشغيؿ تكفير عدد مف مناصب العمؿ في شتى مياديف النشاط الاقتصادم كمختمؼ 
 3.مستكيات العمؿ، بالشكؿ الذم يمبي أكبر عدد مف طمبات العمؿ لميد العاممة

عممية استخداـ القكل العاممة في إحدل القطاعات '' : التشغيؿ أيضا عمى أنوعرؼكما م      
الاقتصادية سكاء الصناعية، الإدارية، الخدماتية، فيذه العممية ترتبط بعنصر تخطيط القكل 

 4.''العاممة مف خلاؿ تمبية احتياجات مختمؼ القطاعات الاقتصادية مف اليد العاممة
 : فترل أف الشخص يككف قابلا لمتشغيؿ عندما،OIT منظمة العمل الدوليةأما     

 .يمكنو الحصكؿ عمى منصب شغؿ -
 .محافظ عميو كيتطكر في عممو كيتكيؼ مع التغيير -
 .يتحصؿ عمى منصب عمؿ آخر إذا كاف يرغب في ذلؾ أك تـ تسريحو -
ىك ما يسمح لكؿ شخص بالمساىمة :  تعريؼ لمتشغيؿ بأنولجنة الاتحاد الأوربيكقدمت      

 5.في عالـ الشغؿ كالخركج منو بكفاءات حالية تقيمو، كباكتساب سمكؾ يتكيؼ كسكؽ العمؿ
كأخيرا يمكف القكؿ أف مصطمح التشغيؿ يعبر عف كجيات مختمفة كميا تصب في ككنو ما      

يحصؿ عميو الشخص مف منصب عمؿ راغب فيو كيبذؿ فيو جيد، كيكسب مف خلالو قدرات 
. منفعة جديدةمف اكتساب ق كفكأفكار جديدة تـ

 6:كينقسـ التشغيؿ إلى نكعيف
بدكف  التشغيؿ المباشر كالذم يعني قياـ المنشآت بشغؿ الكظائؼ الحالية المباشرة، . أ

 . مكتب التكظيؼ لمترشح ليذه الكظائؼالمركر عمى

                                                           
كمية العمكـ : دكتكراه،جامعة تممسافأطركحة،محاولة تحميل:شكالية التشغيل في الجزائرمحمد دحماني ادريكش،إ 1

 .57،ص2012/2013الاقتصادية كعمكـ التسيير،
. 37 35 دادم عدكف كعبد الرحماف، مرجع سابؽ،ص ص 2
 .21،ص1997الدار الجامعية،:الإسكندرية، مقدمة في الاقتصاد الكمي، كآخركفاحمد عمي الميثي  3
 سكؽ العمؿ،المعيد إحصائياتمداخمة بممتقى تدريبي بعنكاف تحميؿ )محمد كديع عدناف، البطالة كتحديات التشغيؿ، 4

. 55،ص(2007 مارس 06/07الككيت،العربي لمتخطيط،
 Gilles Ferreo &, Philippe Deubel, Economie du Travail, Armand colin, Paris,1990,p 123. 5 

6
 Gilles Ferreo &, Philippe Deubel, op cite, p 125.  
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احد أشكاؿ التشغيؿ المؤقت،يمحؽ مقتضاه العامؿ لمدة محددة، كأف : التشغيؿ المؤقت . ب
يشتغؿ خلاؿ فصؿ الصيؼ ليحؿ محؿ العماؿ المتغيبيف في الإجازات السنكية، أك 

 .يشتغؿ بمكجب عقد يربط بينو كبيف المؤسسة المستخدمة
  : والبطالة النظريات المفسرة لمتشغيل:الفرع الثاني

يمكف إبراز في ىذا العنصر مجمؿ النظريات التي قدميا ركاد عمـ الاقتصاد السياسي، بيدؼ 
 .تحميؿ ظاىرة البطالة كالتشغيؿ

 :النظرية الكلاسيكية لمتشغيل والبطالة/ أولا
حالة تكازف عند مستكل التشغيؿ الكامؿ، أم مر بحسب ىذه النظرية فإف الاقتصاد م      

 أف كجكد بطالة ل أصحاب ىذه النظرية، كير ىذه النظريةأنو لا مجاؿ لكجكد بطالة كفؽ
 بسبب لبعض الكظائؼ، رفض العماؿ حجةيككف إلا في حالة كجكد بطالة اختيارية، كذلؾ ب

انخفاض الأجر في سكؽ العمؿ، كحسب الدراسات الاقتصادية التي تناكلت المدرسة 
مركنة الأجكر النقدية، أم أف ؿ يعكدالكلاسيكية، فإف السبب في كجكد البطالة الاختيارية 

 في ركزكاكتشير الدراسات إلى أف الكلاسيكييف  1.الأجكر تككف في حالة اتجاه تنازلي
 تفسيرىـ لظاىرة البطالة ، أثناء متجاىميف بقية دكؿ العالـ،نظريتيـ عمى الدكؿ المتقدمة

. كالتشغيؿ
كترتبط البطالة في النظرية الكلاسيكية بمتغيريف، تضاؤؿ الطمب الفعاؿ ، كانعداـ       

 في إدراؾ دكر السياسات الكلاسيكييفالمركنة في الأجر الاسمي، كىك ما يؤيد عدـ قدرة 
فحسب ، النقدية في التأثير عمى التشغيؿ كالبطالة، كأفرطكا في مسألة التكازف الاقتصادم

 فالتكظيؼ الكامؿ يدعـ افتراض التساكم الدائـ بيف الادخار كالاستثمار، كىك *"قانون ساي"
ما يعني استحالة حدكث بطالة عمى نطاؽ كاسع، كالتكظيؼ حسبيـ يككف في حالة كاف 

 الأجكر بحيث تؤدم بانخفاضعرض العمؿ أكبر مف الطمب ، فإف حؿ ىذه المشكمة يككف 
البطالة إلى احتداـ التنافس في سكؽ العمؿ بيف العماؿ ما يدفعيـ لقبكؿ بأجكر أقؿ كبالمقابؿ 

                                                           
،  دكتوراهأطروحة، 2001/2004خلاؿ الفترة   فارس شلالي، دكر سياسة التشغيؿ في معالجة مشكمة البطالة في الجزائر1

  .23 22ص ص  ،2،2004/2005كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر
*

، يعتبر ىذا القانكف مرتكز النظرية الكلاسيكية كيستند عمى أف عمميات الإنتاج عمى (1767/1832)اقتصادم فرنسي  
: ،عمافالاقتصاد الكمياحمد الأشقر، :انظر في ذلؾ مرجع .المستكل الكمي لا تصنع السمع كالخدمات بؿ تكلد دخكلا جديدة

 .2002الدار العممية لمنشر،
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 ما يدفع بدكره إلى ، الإنتاجادةيؤدم ىذا التغير إلى زيادة أرباح العمؿ كزيادة حكافزىـ في زم
 1.طمب جديد عمى قكة العمؿ فتختفي البطالة

 :النظرية الكينزية في تفسير البطالة والتشغيل/ ثانيا
، أزمة الرككد الاقتصادم كبرز حينيا (1932_1929)    شيدت أكربا خلاؿ الفترة ما بيف

،الذم قدـ مجمكعة مف الأفكار لمخركج مف الأزمة "جون ماينارد كينز"المفكر الاقتصادم 
 2.كالمشاكؿ الاقتصادية التي تبعتيا، خاصة إشكالية البطالة كالتشغيؿ

 the''،"النظرية العامة لمعمالة، الفائدة والنقود":    قدـ كينز أفكاره بصدكر كتابو المعنكف ب 
General Theory Of Employment Interst and money''. كانتقد فيو بشكؿ ، 

. كبير أصحاب النظرية الكلاسيكية
يقكـ الفكر الكينزم في تحميمو لمبطالة كالتشغيؿ عمى المنافسة الكاممة داخؿ السكؽ، فحسب    

المنتجكف يسعكف إلى تحقيؽ ىدؼ تعظيـ الربح تحت قيد دالة الإنتاج، كيرل ، الفكر الكينزم
 أف العمؿ يتكقؼ عمى مستكل الطمب الفعاؿ، كيعني ىذا أف المنتجكف يعممكف عمى 'كينز'

 3.تكظيؼ حجـ معيف مف اليد العاممة الضركرية لتحقيؽ الإنتاج المرافؽ لمطمب المتكقع
بطالة يرجع إلى كجكد عرض زائد في العمؿ كيعكد ذلؾ لنقص الطمب اؿ أف كجكد كينزكما يرل 

الفعاؿ، كىذا الأخير يحدد مستكل التشغيؿ كالسمع التي تنتج حيث يقكـ المنتجكف بالإنتاج كبناء 
عمى ىذا الإنتاج يتـ تحديد العدد اللازـ مف العماؿ لتشغيميـ ، فإذا انخفض الطمب عند مستكل 

. التشغيؿ الكامؿ انخفض مستكل الإنتاج، كتظير البطالة بيف  العماؿ
ضركرة تدخؿ الدكلة باعتبارىا الجياز عمى  ''كينزالمفكر  ' ، يؤكدكلمخركج مف أزمة البطالة    

الكحيد القادر عمى إحداث التأثير كتحديد المعالـ السياسية كالاقتصادية الجديدة التي ينبغي أف 
تتبع حتى يصؿ الاقتصاد إلى كضعية التكظيؼ الكامؿ، كاقترح كينز كضع بعض السياسات 

 4:المالية كالنقدية، كتتمثؿ في ما يمي
 .تخفيض معدؿ الفائدة مما يؤدم إلى زيادة الإنتاج كبالتالي زيادة التشغيؿ -
 .دفع الطمب بالتخفيض مف الضرائب  -
 .زيادة النفقات العمكمية كالرفع مف التعكيضات الاجتماعية -

                                                           
دراسة مقدمة لممركز  بكحنية قكم كعصاـ بف الشيخ كمحمد خميس، سياسة التشغيؿ، كالاستراتيجيات التنمكية بالجزائر، 1

 .16،ص 2011،غير منشكرة، الدكحة،العربي للأبحاث ودراسة السياسات
.  105 محمد ادريكش دحماني، مرجع سابؽ، ص2
3

 .245، ص1978عالـ المعرفة :الككيتترجمة فؤاد بمبع،: ، تاريخ الفكر الاقتصاديجكف كينث البرايت 
. 24 فارس شلالي ، المرجع السابؽ،ص4
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كقدـ كينز انتقادات كبيرة لمنظرية الكلاسيكية ككنيا أىممت جكانب عدة في تفسيرىا لظاىرة 
 .البطالة كالتشغيؿ،خاصة في تفسيرىـ القائؿ بانخفاض الأجكر يقابمو انخفاض في سعر الفائدة

 :تفسير النظرية النقدية لمبطالة والتشغيل/ ثالثا
 القائمة عمى اعتبار  كأنصاره مف مؤسسي المدرسة النقدية''M.fredman''  المفكر يعد      

أف لمنقكد أىمية بارزة في نمك الاقتصاد، ككنيا تؤدم إلى التقمبات التي يعرفيا مستكل الدخؿ 
. عرض النقكد في يرات ميككف سببيا تغكنقصاف، اؿيادة أك الز سكاء ب عمى حد كالتكظيؼكالناتج
كعلاجيا يتـ كفؽ أدكات السياسات ، أرجعت ىذه النظرية حدكث البطالة إلى عكامؿ نقدية      

، (زيادة عرض النقكد)النقدية، فعمى سبيؿ المثاؿ يقكـ البنؾ المركزم بإتباع سياسة نقدية تكسعية
 حيث يصبح الأفراد يممككف نقكدا أكثر لبيعيـ السندات ، بالتالي فإف ،سنداتاؿكذلؾ بشراء 

، (العقارات، الأراضي الفلاحية كالخدمات )إنفاقيـ عمى الأكراؽ المالية أك الأصكؿ العينية مثؿ
ذا  يساعد عمى زيادة الإنفاؽ عند الاستيلاؾ كالاستثمار، مما يؤدم إلى زيادة الطمب الكمي، كا 

كاف الاقتصاد يعمؿ عند مستكل أقؿ مف مستكل التكظيؼ الكامؿ فإف السياسة النقدية التكسعية 
 1.سكؼ تزيد مف مستكل الإنتاج الحقيقي كتقؿ البطالة بفضؿ تشغيؿ القطاعات العاطمة

كفي حالة حدكث انكماش نقدم، حيث نفرض أف البنؾ قرر تخفيض عرض النقكد لبيعو     
فإف الطمب الكمي سينخفض، إلا أف الأسعار ربما لا تنخفض مباشرة حيث لابد  السندات للأفراد،

، كما أف ظرفيأف تمضي فترة معينة لكي يقتنع رجاؿ الأعماؿ، بأف ىذا الانخفاض حقيقي كليس 
 التي تعرض عمييـ كظائؼ الانخفاض لذلؾ يرفضكف اؿكجكد ىذاالعاطميف عف العمؿ لف يقتنعكا ب

 كيفضمكف الاستمرار في البحث عف كظيفة أكثرا أجرا، الأمر الذم يمد ،لأنيا ذات اجر منخفض
  .مف فترة البطالة لدييـ

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .390 رمزم زكرم، المرجع السابؽ،ص1
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 .سياسة التشغيلتعريف :الفرع الثالث
  تعد سياسية التشغيؿ جزء مف السياسة الاجتماعية لأم دكلة، كما تدخؿ ضمف سياسات    

التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لجميع الدكؿ، كعبر ىذه السياسة تسعى الدكؿ إلى تحقيؽ نمك 
 .كتعددت تعريفات سياسة التشغيؿ بتعدد كجيات النظر .عالي كتخفيض نسب البطالة

سياسة كتعني مجمكعة الإجراءات الإدارية  فسياسة التشغيؿ مصطمح يتككف مف مقطعيف،      
أما التشغيؿ فيعني كافة عمميات التأثير التي يحدثيا الإنساف مف نشاط بدني  كالتدابير التنظيمية،

.  معيفأك جسدم يستغؿ بو كقتو لقاء أجر
 مجمؿ ىا سياسة التشغيؿ بككفOCDE''منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ''عرفت      

الكسائؿ المعتمدة مف أجؿ إعطاء الحؽ في العمؿ لكؿ إنساف، ككذا تكييؼ اليد العاممة مع 
 كيندرج تعريؼ المنظمة ضمف ما صدرتو المكاثيؽ الدكلية كالإعلاف العالمي 1.احتياجات الإنتاج

لحقكؽ الإنساف مف قكانيف تتعمؽ بحماية حؽ الإنساف في العمؿ اللائؽ، كىك حؽ أساسي مكفكؿ  
. كعمى جميع الدكؿ الحرص عمى تكفير العمؿ اللائؽ لمكاطنييا

يقصد بسياسة التشغيؿ الأسمكب الذم يتبناه المجتمع إزاء تكفير فرص العمؿ لمقكل      كما 
أفراد  )كفي إعداد كتككيف أفراده، كفي تنظيـ العلاقات بيف العمؿ كأرباب العمؿ  العاممة المتاحة،

 2.، عف طريؽ التعميمات كالقكاعد كالقكانيف(كانكا أك شركات أك مؤسسات عامة كخاصة
 ؼابأنيا مجمكعة التشريعات كالقرارات الحككمية كالاتفاقيات الثلاثية الأطر:      كتعرؼ أيضا

اليادفة إلى التنظيـ ككضع الضكابط كالمعايير لأداء  (العماؿ أصحاب الأعماؿ، الحككمة،)
كما أنيا منياج يتمثؿ في مجمكعة مف البرامج تحدثيا كتعتمدىا السمطة المختصة  أسكاؽ العمؿ،

كىي تنقسـ إلى سياسات عمالة نشطة تيدؼ إلى   الاستفادة القصكل مف الطاقة البشرية،أجؿفي 
كالى سياسات عمالة كقائية ، تطكير ميارات كقدرات القكل العاممة كتحسيف فرص العمؿ المتاحة 

عادة التكييؼ الاقتصادم كالييكمة (سمبية  )  3.تيدؼ إلى الحد مف الآثار الناجمة عف البطالة كا 
     كتفسير لما ذكرا فالاتفاقيات الثلاثية تعد مف أىـ الاتفاقيات التي تعقد لدراسة أكضاع سياسة 
التشغيؿ في دكؿ العالـ، خاصة أنيا تشمؿ الأطراؼ الرئيسية في عممية التشغيؿ، كعادة ما تعقد 

   .ىذه الاتفاقيات كؿ ثلاث أشير ككؿ نصؼ سنة كىذا حسب طبيعة كؿ نظاـ
: سياسة التشغيؿ تتمخص فيما يميإف  ؼ كمجمؿ القكؿ

                                                           
، 2012 ،10،عددمجمة الباحث،(2011 الى2000)لخضر مكلام عبد الرزاؽ، تقييـ أداء سياسات الشغؿ في الجزائر 1

 .191ص
 .68سابؽ،صاؿمرجع  اؿعمار ركابح،غربي صباح، 2
. 13سابؽ،صاؿمرجع اؿياؼ،ضمصطفى بك 3
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 .عبارة عف مجمكعة مف  التشريعات كالقرارات ك البرامج كالأنشطة كالكسائؿ  -
 .تصدرىا السمطة العميا أك الحككمة -
 .تيدؼ إلى تحقيؽ كتكفير فرص عمؿ لائقة لمجؿ الفئات النشطة -

 : سياسة التشغيل وأىداف  أبعاد :الفرع الرابع
 1:مختمفة، يمكف إيجازىا فيما يميكتأخذ سياسة التشغيؿ أبعاد :أبعاد سياسية التشغيل/ أولا

 كيختص بالعلاقة بيف السياسة التشغيمية كسياسية تكزيعية كشرعية :البعد السياسي .1
حساس المكاطنيف بمكاطنتيـ، كتعتبر السياسة التكزيعية عامة لتحقيؽ  النظاـ، كا 

 فعندما يكجد شعكر بأف أقمية تستفيد عمى حساب الأغمبية فقد يؤدم شرعية النظاـ،
 تنظيمات تترجـ معارضة، كتشكيؿ إلى اغتراب سياسي ك استقطاب لعناصر اؿىذا

فالنظاـ السياسي في جكىره أداة لتكزيع المكارد المتنافس عمييا  أعماليا إلى عنؼ،
 كمنو فالبعد السياسي يرتكز عمى دكر النظاـ 2.بيف الشرائح الاجتماعية المختمفة

كمدل تكاممو مع الأبعاد الأخرل الاقتصادية  السياسي كعلاقتو بالبيئة الخارجية،
. كالاجتماعية

عمى استثمار الطاقات البشرية في خمؽ البعد الاقتصادم كز رتكم: البعد الاقتصادي .2
الثركة الاقتصادية عف طريؽ تكظيفيا في مختمؼ المجالات كقطاعات النشاط العامة 

 . تحقيؽ التنمية الشاممةمف أجؿك الخاصة، 
 كيتمثؿ في القضاء عمى البطالة التي تنجر عنيا آفات مختمفة :البعد الاجتماعي .3

تخمؽ أزمات داخؿ المجتمع،كتؤدم إلى شيكع الجريمة كتعاطي المخدرات، كذلؾ عف 
 .طريؽ إدماج الشباب كتكظيفيـ

  إف تكامؿ ىذه الأبعاد كترابطيا سيؤدم حتما إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ التي تسعى سياسة 
 . البطالةم الحد مف أزمة خاصة اليدؼ الأساسي كالمتمثؿ ؼ التشغيؿ إلى الكصكؿ إلييا،

 
 
 

                                                           
 العامة حول السياسات العممي الممتقىالجزائر،  في البطالة كمكافحة التشغيؿ مجاؿ في العامة  السياسةسميماف أحمية، 1

 26/27سعيدة، ،الطاىر مكلام جامعة ،السياسية كالعمكـ الحقكؽ كمية ،المجتمع وتنمية الدولة بناء في ودورىا
 .03ص .2009افريؿ

، قسـ العمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،جامعة مذكرة ماجستير ،سياسة التشغيؿ في الجزائر ساحمي،ؾ مبرك2
 .160 ص،2011/2012باجي مختار، عنابة،
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 :أىداف سياسة التشغيل/ثانيا
:  تحقيؽ الأىداؼ التاليةيمكف إجماؿ أىداؼ سياسة التشغيؿ في 

تكفير فرص العمؿ عف طريؽ تخطيط القكل العاممة مف أجؿ تحديد الاحتياجات الكمية - 
. كالنكعية لميد العاممة ككيفية تكزيعيا عمى القطاعات الاقتصادية

عداد القكل العاممة عف طريؽ التدريب الذم ييدؼ إلى تنمية الميارات كزيادة المعرفة -  تككيف كا 
 1. لدل العامميف مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ معيف يتمثؿ في تأىيؿ ميني كميارة عالية في الأداء

كخمؽ مناصب أكثر إنتاجية مما يحقؽ زيادة في مداخيؿ  مناصب الشغؿ، رفع عدد- 
 2.المجمكعات المحركمة

.  عف طريؽ زيادة دخؿ الأفرادسكافرفع مستكل معيشة اؿ- 
 3.زيادة حجـ الناتج القكمي كرفع مستكل الفعالية الصناعية كالاقتصادية- 
 سياسة التشغيؿ تيدؼ إلى تحقيؽ ىدفيف أساسيف، الأكؿ متعمؽ بالفرد مما سبؽ يمكف القكؿ أف ك

مف خلاؿ تكفير منصب عمؿ لو كتككيف في إطار عممو، كالثاني تحقيؽ ناتج قكمي عالي يككف 
 . لمدكلةمحميلو اثر ايجابي عمى الاقتصاد اؿ

 يةرسم السياسة العامة التشغيل: المطمب الثالث
تطرقنا فيما سبؽ إلى مفيكـ التشغيؿ كسياسة التشغيؿ، كيعبر المصطمحاف عف تمكيف الفرد    

 مف الحصكؿ عمى منصب عمؿ مف خلاؿ مجمكعة السياسات كالبرامج التي تضعيا الحككمة،
كمف خلاؿ ىذا العنصر سنحاكؿ تقديـ فكرة عامة حكؿ السياسة العامة لمتشغيؿ كالعناصر 

. المتداخمة معيا
. السياسة العامة مفيوم  :الفرع الأول

. :تعريف السياسة العامة/  أولا
السياسات العامة عمى أنيا ( David Easton)ديفيد ايستون عرؼ عالـ السياسة       

كمف ناحية أخرل عرؼ عالـ .لكؿ مجتمع (Values)السمطكم لمقيـ  (Allocation)التخصيص 
السياسات العامة ( Abraham Kaplan)أبراىم كابلانالسياسة كالخبير في السياسة العامة 

 .بأنيا برنامج مف الأىداؼ كالقيـ كالممارسات

                                                           
 .170ص مبركؾ ساحمي،المرجع السابؽ، 1
. 192لخضر مكلام عبد الرزاؽ،مرجع سابؽ،ص 2
. 70عمار ركابح،غربي صباح،مرجع سابؽ،ص 3
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بأنيا مف يجكز عمى ماذا؟ متى؟ ككيؼ؟ مف خلاؿ   H.LASWELLىارلد لازويل كما عرفيا 
نشاطات تتعمؽ بتكزيع المكارد، المكاسب، كالقيـ كالمزايا المادية، كالمعنكية، كتقاسـ الكظائؼ 

 1.كالمكانة الاجتماعية مف أجؿ ممارسة القكة أك النفكذ، كلتأثير بيف أفراد المجتمع
تعريفا أكثر تفصيلا ، فقد ( Charles Jones) شارلز جونزكقدـ عالـ السياسة الآخر        

فيناؾ السياسات التي  أقترح أف نضع في اعتبارنا التمييز بيف مقترحات السياسات المختمفة،
تحدد كسائؿ معينة لتحقيؽ الأىداؼ، كىناؾ القرارات، كىي الأنشطة المحددة التي تتخذ لتنفيذ 

 2.كىي النتائج القابمة لمقياس البرامج، كىناؾ الآثار،
    كيقدـ خيرم عبد القكم تعريؼ ليا بأنيا تمؾ العمميات كالإجراءات السياسية كغير السياسية 

التي تتخذىا الحككمة، بقصد الكصكؿ إلى اتفاؽ عمى تعريؼ المشكمة كالتعرؼ عمى بدائؿ حميا، 
 3.كأسس المفاضمة بينيما، تمييدا لاختيار البديؿ الذم يتـ إقراره

فيرل بأف السياسة العامة ما ىي إلا أفكار خاصة في  ،إبراىيم بسيوني حمادةأما الدكتكر       
البداية كعندما يشترؾ عدد كبير مف الأفراد في ىذه الأفكار تصبح مقترحات كعندما تتبنى 

 4.السمطات الحككمية ىذه المقترحات تصبح سياسة عامة
 5:كعرفت السياسة العامة في العديد مف المصادر المتاحة عمى أنيا      

 .الحمقات التي تربط بيف الحككمة كبيئتيا .4
 .الخطكط العريضة المحددة لكيفية تحقيؽ الأىداؼ العامة .5
 . المشركعات المستقبمية التي تنكم الحككمة فعميا .6
 .القكاعد التنظيمية المعبرة عف فمسفة الدكلة ككظائفيا .7
 .القرارات السياسية التي تنطمؽ كتتفرغ منيا القرارات التنظيمية .8

السياسة العامة تعني كؿ ما تقكـ بو الحككمة مف فعؿ اتجاه البيئة أف   سابقاما ذكر    نستنتج ـ
الخارجية، بيدؼ معالجة بعض الاختلالات التي تعرفيا البيئة، أك لمكاجية مشاكؿ معينة 

 .كمعالجة ظاىرة البطالة كالتشغيؿ، مف خلاؿ البرامج كالسياسات المتعمقة بالتشغيؿ

                                                           
 .32،ص2001دار الميسرة،: ،عمافمنظور كمي في البيئة والتحميل)السياسة العامة  فيمي خميفي الفيداكم، 1
   ،ص ص 2002، الأردف،المركز العممي لمدراسات السياسية،مدخل إلى تحميل السياسات العامةأحمد مصطفى الحسيف، 2

11 12 .
3

 .28،ص2004دار مجدلاكم لمنشر،:عماف.النظم السياسية الحديثة والسياسات العامةثامر كامؿ محمد الخزرجي، 
. 15،ص2003دار أسامة لمنشر كالتكزيع،:عماف.مبادئ السياسة العامةنجيب كصاؿ العزاكم،  4
المنظمة العربية لمتنمية :، القاىرةالسياسات العامة مدخل لتطوير أداء الحكوماتعامر خضير الكبيسي،  5

. 04،ص2008الإدارية،
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 1:كما تأخذ السياسة العامة ثلاث اتجاىات يمكف تناكؿ كفؽ النقاط التالية
الذم يعني حصكؿ شخص ما عمى قكة تمكنو مف التأثير عمى : اتجاه ممارسة القكة -

الأفراد كالجماعات كالقرارات، مما يجعمو متميز عف الآخريف، كيندرج ىذا الرأم ضمف ما 
 .قدمو ىارلد لازكيؿ في تحميمو لمفيكـ السياسة العامة

ينطمؽ ىذا الإتجاه مف كجو تحميؿ النظـ : السياسة العامة مف منظكر تحميؿ النظـ -
كنتيجة كمحصمة في حياة المجتمع مف خلاؿ التفاعلات الحاصمة بيف أجزاء المجتمع 

كالتي يتفاعؿ معاىا النظاـ السياسي، مف خلاؿ تكزيع القيـ في المجتمع، بطريقة سمطكية 
 .آمرة، مف خلاؿ القرارات كالأنشطة الإلزامية كالمخرجات كالتغذية العكسية

يقكـ ىذا الاتجاه باعتبار الحككمة أساس رسـ السياسة العامة ك اتخاذ : اتجاه الحككمة -
 .القرارت

 السياسة العامة في مختمؼ النظـ السياسية برامجعادة ما تصنع :  صنع السياسة العامة/ثانيا
جسد عمى كبعدىا ت  مف قبؿ السمطة التشريعية،شرعبعد أف تناقش مف قبؿ الجيات الرسمية، ثـ تُ 

.  مف قبؿ الأجيزة التنفيذيةأرض الكاقع
 لمتأكيد عمى أنيا حصيمة عممية ،(Policy Making) "عامةاؿسياسة اؿصنع " استخدمت كممة 

طالما أف  سياسية متعددة الخطكات كالمراحؿ، كعادة ما تكتسب ىذه العممية طابعا سياسيا،
. صناعتيا مف السياسييف، كىذا لا ينفي عنيا الاعتبارات العممية الفنية كالاقتصادية

عممية ديناميكية معقدة تشارؾ فييا أطراؼ مجتمعية  بأنيا عممية صنع السياسة العامةتعتبر 
كرسمية مستفيدة منيا أك متأثرة بيا، كتتـ مف خلاليا صياغة البرامج كالأنشطة كالأفعاؿ كالأعماؿ 

 أك مجمكعة مف المطالب التنمكية أك الاستجابة ؿ معينة،التي تنكم الحككمة القياـ بيا لحؿ مشكمة
بيدؼ  ، تطكير لما ىك قائـكتغيير اؿ إحداث ضرر كأخطار تضر المجتمع، كما تستيدؼلدفع 
 2.مصمحة عامةاؿ تحقيؽ

كالخطكات يمكف تحديدىا مجمكعة مف المراحؿ كفؽ عممية صنع السياسة العامة يتـ صياغة  
 :كفؽ ما يمي
 السياسة العامة يتطمب كجكد مشكمة صنع عممية أم أف: المشكمةبتعريؼ اؿتحديد ك .1

 في صنع السياسة العامة، ما تحتاج إلى حؿ، فتحديد المشكمة يعد المحكر الأساسي
كما أف المشكلات ىي جكىر بناء أم سياسة عامة التي تبدأ مف حيث كجكد 

                                                           
 .35،ص2006دار المطبكعات،: كماؿ المنكفي،مقدمة في مناىج كطرؽ البحث في عمـ السياسة، القاىرة1
 .91 90سابؽ،ص ص اؿمرجع اؿعامر خضير الكبيسي، 2
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 فمثلا مشكمة البطالة تعتبر تحدم كبير تكاجيو الحككمات في معظـ 1المشكلات،
 . سياسات فعالة لمحد مف ىذه الظاىرة، التي تعمؿ عمى صياغةؿـدكؿ العا

إف تكفر المعمكمات اللازمة كالدقيقة  :تجميع البيانات كالمعمكمات حكؿ المشكمة .2
 سيؤدم إلى الكشؼ عف المشكلات كنقاط الضعؼ كالخمؿ في أم نظاـ سياسي،
كتعمؿ ىذه المرحمة عمى جمع أكبر قدر مف البيانات كالإحصائيات المتعمقة 

 كىذا ما سنلاحظو مف خلاؿ دراستنا المتعمقة 2بالمشكلات كبالإمكانيات المتكفرة،
بالبطالة كالتشغيؿ كمدل مساىمة الإحصائيات كالمعمكمات الدقيقة في معالجة 

 .المشكمة كحميا
 ما يترتب ، كمعرفةكتقكـ ىذه المرحمة عمى طرح البدائؿ المعتمدة: كضع البدائؿ .3

 3.عمييا مف ايجابيات كسمبيات
كتشمؿ ىذه المرحمة دراسة المنافع  :تقدير المنافع كالتكاليؼ المرافقة لكؿ بديؿ منو .4

كىذا لضماف كضع البديؿ الأنسب  التي تنتج عف كضع البديؿ كالتكاليؼ المقدرة لو،
 .لحؿ المشكمة

كىي اخر مرحمة تمر بيا عممية  :الصياغة النيائية كالتصكيت للإقرار كالإعلاف .5
 .صنع السياسة العامة

كيمكف الإشارة إلى أف عممية صنع السياسة العامة تختمؼ باختلاؼ المشكمة المراد    
أف صياغة السياسة تتضمف بمكرة أكلية  "جيمس أندرسون"حيث يرل  معالجتيا كحميا،

 4.لبرامج العمؿ اللازمة لمكاجية المشكمة
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .163،صالمرجع السابؽثامر كامؿ محمد الخزرجي، 1
 .166نفس المرجع،ص 2
 .91سابؽ،صاؿمرجع اؿعامر خضير الكبيسي، 3
 .92صالمرجع السابؽ، نجيب كصاؿ العزاكم، 4
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: السياسة العامة لمتشغيل:الفرع الثاني
فسياسة  ،''H. Shleicher'' ر سكميشريتحسب ىؿ: تعريؼ السياسة العامة لمتشغيؿ .1

، ''Classic Macropolicy''التشغيؿ تندرج ضمف السياسة العامة الكمية التقميدية 
كتجذب إلييا شرائح كبيرة مف أبناء  كىذا النكع حسبو يحظى باىتماـ جماىيرم كاسع،

المجتمع فيي تتصؼ بالتعقيد كالتشابؾ نتيجة اشتراؾ أقطاب متعددة فييا كالأحزاب 
فيي تندرج ضمف سياسات  .كسائؿ الإعلاـ كالجماعات المصمحية البرلماف، السياسية،

 .الاقتصاد الكمي
سياسة تغطي كامؿ السياسة :  بأنيا''منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية''كما تعرفيا 

. 1الاقتصادية كالاجتماعية، كتشمؿ كؿ الكسائؿ المعتمدة مف أجؿ تكفير العمؿ لكؿ إنساف
بالمربع السحري ل كتشير الدراسات الاقتصادية إلى أف سياسة التشغيؿ تندرج ضمف ما يسمى  

kaldor''''2:  التي تسعى إلى تحقيؽ أربعة أىداؼ كبرل كىي 
 النمك الاقتصادم .
 استقرار الأسعار .
 التشغيؿ الكامؿ.ج .
 التكازف العاـ لاقتصاد الكطف.د. 

 السياسة العامة لمتشغيؿ تعني مجمكعة الإجراءات كالبرامج     مف خلاؿ ما سبؽ نستنتج أف
التعاكف مع الشراكة المجتمعية المتمثمة في القطاع ، بالتي تبرمجيا كتنفذىا الأجيزة الحككمية

، بما يساىـ في  تكفير فرص العمؿ لمفئات الناشطة بغيةالمجتمع المدني، القطاع الخاص، العاـ،
 .انخفاض مستكل البطالة

سياسات التشغيؿ الفعالة، كىي سياسات  الأكؿ إلى نكعيف، النكع  سياسة التشغيؿتنقسـك    
عطاء فرص  ، كالثانية  لمعماؿالتدريبكتككيف لؿنشيطة تسعى إلى زيادة مناصب الشغؿ، كا 

،  تعمؿ مف خلاليا الجية الكصية عمى التخفيؼ مف حدة البطالةالتيسمبية، التشغيؿ اؿسياسات 
 لا ، ككنوعقيـمف السياسات بأنو يكصؼ ىذه النكع  حيث ،عبر منح أجكر لبعض الفئات 

 1. لمدكلة لتحقيؽ النمك الاقتصادمؤدم خمؽ مناصب شغؿ عف طريؽ الاستثمار كلا ميساىـ في
                                                           

1
،إستراتيجية ممتقى دكليمداخمة في اؿ)،سياسات وبرامج التشغيل الدولية المتبعة في معالجة ظاىرة البطالةفاتح غلاب،  

 نكفمبر 15/16الحككمة في القضاء عمى البطالة كتحقيؽ التنمية المستدامة، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة المسيمة،
 .03ص،(2011

سياسة التشغيؿ كدكرىا في :مداخمة في الممتقى الكطني)،آليات تفعيل ونجاح سياسة التشغيل في الجزائرإلياـ نايت، 2
. 20ص،(2011افريؿ13/14تنمية المكارد البشرية،جامعة محمد خيضر بسكرة،
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تسعى السياسة العامة لمتشغيؿ المنتيجة مف قبؿ الدكؿ : أىداؼ السياسة العامة التشغيمية.2
لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ، كذلؾ في إطار تحسيف مستكل التشغيؿ كتحقيؽ نتائج جيدة تساىـ 

 2:في خمؽ المزيد مف فرص العمؿ، كىي كالتالي
 رفع مستكل عركض العمؿمنو ك،الكصكؿ إلى تنظيـ أحسف لسكؽ العمؿ  

تحسيف المؤىلات المينية بغرض إيجاد التكازف بيف العرض كالطمب في مجاؿ ك
 .التشغيؿ

  حاجيات سكؽ العمؿ، لمكصكؿ ، بما يتلاءـ كتكييؼ الطمب عمى التشغيؿ
 . تكافؽ بيف مخرجات التككيف كسكؽ الشغؿإلىتدريجيا 

  الكاقع في سكؽ العمؿ، كتكفير الشركط المناسبة الاختلاؿ العمؿ عمى تصحيح 
بغرض إيجاد التكازف بيف . كحجـ الطمب عميولمتقريب بيف حجـ عرض العمؿ 
 .العرض كالطمب في مجاؿ التشغيؿ

 تحسيف المؤىلات المينية بيدؼ تحسيف قابمية التشغيؿ لدل طالبي العمؿ. 
 دعـ الاستثمار في القطاع الاقتصادم لخمؽ مناصب شغؿ دائمة. 
 لاسيما في مكقع العمؿ كفي الكسط الميني، لتيسير الإدماج  ترقية التككيف المؤىؿ ،

 . في عالـ الشغؿ
  ترقية سياسة تحفيزية باتجاه المؤسسات تشجع عمى خمؽ مناصب الشغؿػ. 
  المقاربة الاقتصادية، كالعمؿ عمى تخفيضيا إلى أدنى محاربة البطالة عف طريؽ

.  ياتيامستك
 تنمية ركح المقاكلة لاسيما لدل الشباب. 
 كتكييؼ فركع كتخصصات ، القصير كالمتكسطلترقية اليد العاممة المؤىمة عمى المد 

كدعـ التنسيؽ بيف المتدخميف عمى مستكل سكؽ . التككيف حسب حاجيات سكؽ العمؿ
. العمؿ

 كدعـ ترقية تشغيؿ الشباب كتحسيف  لفرص كمناصب العمؿمنتجدعـ الاستثمار اؿ ،
. نسبة التكظيؼ الدائـ

  نشاء مراعاة الطمب الإضافي لمتشغيؿ، كعصرنة آليات المتابعة كالمراقبة كالتقييـ، كا 
 .ىيئات قطاعية لتنسيؽ جيكد مختمؼ المتدخميف في مجاؿ التشغيؿ

                                                                                                                                                                      
 .22ص،  السابؽ المرجعإلياـ نايت، 1
2

 .28احميت سليمبن، المرجع السببق،ص 
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.  علاقة التشغيل بالنمو الاقتصادي والتنمية:الفرع الثالث
   بدأ الاىتماـ بالنمك كالتنمية في منتصؼ القرف الماضي، مف خلاؿ السعي لتحقيؽ التشغيؿ 

. الكامؿ في الدكؿ المتقدمة، كلتجاكز أكضاع التخمؼ في الدكؿ المتخمفة
   ييدؼ ىذا العنصر إلى معرفة تأثير التشغيؿ عمى النمك الاقتصادم مف جية، كعمى أثر 

 .التشغيؿ عمى عممية التنمية مف جية ثانية
 كجكد علاقة إلى تشير العديد مف الدراسات كالبحكث :علاقة التشغيل بالنمو الاقتصادي/ أولا

. ترابطية بيف معدلات النمك الاقتصادم كتغييرات معدلات البطالة في الاقتصاد
 فيـ طبيعة العلاقة مع المتغيرات جب كلمحاكلة فيـ عممية تأثير النمك عمى البطالة م    

، كؿ ىذه العكامؿ تتداخؿ فيما (كنسبة التضخـ ،ر، معدؿ الأجكرالاستثما) الاقتصادية الأخرل
بينيا، كما أف تحميؿ العلاقة ينطمؽ أساسا مف ربط البطالة بالتغيير الحاصؿ في قدرات 

كيبدكا الاتجاه العاـ في ىذه  أم مع النمك باعتباره أىـ مقياس لتغيير الاقتصاد الكمي، الاقتصاد،
العلاقة ىك اعتبار أف ىناؾ ارتباط كبير بيف ارتفاع معدلات النمك الاقتصادم كانخفاض نسب 

: كتظير علاقة معدلات النمك الاقتصادم كالبطالة مف خلاؿ التبسيط التالي البطالة،
 انخفاض معدؿ   ارتفاع نسبة التشغيؿ                ارتفاع معدؿ النمك               

. البطالة
 حيث ،كتحدد نسبة ارتفاع معدؿ النمك الاقتصادم بطبيعة السياسة الاقتصادية المعتمدة      

يركز التحميؿ الكينزم عمى سياسة الإنعاش عف طريؽ الطمب، كىك اعتقاد سائد غالبا لدل معظـ 
 مف اعتبار أف البطالة سكؼ تنخفض تمقائيا إذا ارتفعت معدلات تنطمؽ أفكارىـالاقتصادييف، ك

النمك الاقتصادم، بينما يركز اتجاه آخر أكثر ليبرالية عمى العرض مف خلاؿ دعـ ربحية 
. كمردكدية المشاريع

كما يلاحظ أف ىناؾ ترابط كبير بيف النمك كتغيير نسب البطالة، فمعدلات نمك مرتفعة تدؿ      
 عمى حاجة الاقتصاد إلى يد عاممة نظيفة يتـ تكظيفيا مف فائض سكؽ العمؿ، أما في حالة

 نسب نمك منخفضة أك سمبية فإنو يؤدم إلى زيادة نسب البطالة، كانخفاض في خمؽ كجكد
 1.مناصب عمؿ

                                                           
 / عمى المسارالعلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي والآثار عمى السياسات الاقتصادية،فيصؿ مختارم،  1

www.kantakji.com/fiqh/Files/Economics/7841.doc  

http://www.kantakji.com/fiqh/Files/Economics/7841.doc
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 بمثابة okun"" قانكف يمكف اعتبار العلاقة التي قدمياتفسير علاقة النمك بالتشغيؿ ؿك    
الأساس النظرم لدراسة علاقة النمك الاقتصادم بالعمالة، كيعبر ىذا القانكف عف كجكد علاقة 

كما أف ىذا القانكف يساعد عمى التنبؤ  بيف معدؿ البطالة كمعدؿ نمك الناتج، (عكسية)تبادلية 
كصنع السياسة الاقتصادية، كفي دراسة أجراىا احد الباحثيف عمى الاقتصاد الأمريكي خلاؿ 

 تبيف أف ىناؾ علاقة عكسية تبادلية بيف ''''okunقانون كباستخداـ ، 1957-1947الفترة 
 بالمئة 01البطالة كالنمك الاقتصادم، فقد تكصؿ الباحث إلى أف تخفيض نسبة البطالة بنسبة

. بالمئة كالعكس صحيح 03سكؼ يؤدم إلى زيادة الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي بنسبة 
كبما أف ىذا القانكف يتضمف علاقة عكسية بيف معدؿ النمك في الناتج المحمي الإجمالي     

الحقيقي كمتغير مستقؿ كمعدؿ البطالة كمتغير تابع، فإف ىناؾ علاقة طردية بيف النمك 
 1.الاقتصادم كمتغير مستقؿ كالعمالة كمتغير تابع
، إلى أف الفكر العالمي منشغؿ بكيفية 1996 كيشير تقرير أعدتو منظمة العمؿ الدكلية سنة 

إحداث النمك الاقتصادم عبر بمكغ ىدؼ التشغيؿ الكامؿ، كفي نفس الكقت محاكلة تحسيف 
 .معيشة شعكب العالـ، عبر تحقيؽ ىذا اليدؼ

.  علاقة التشغيل بالتنمية/ ثانيا
أرتال الباحث تناكؿ ىذه العنصر مف خلاؿ التركيز عمى تأثير التنمية عمى عممية التشغيؿ كفؽ 

 :ثلاث أنكاع
 يتـ تحديد السياسات الاقتصادية المناسبة :تأثير التنمية الاقتصادية عمى التشغيل .1

لمتشغيؿ كفؽ مجمكعة مف الاتجاىات النظرية السائدة في الفكر الاقتصادم، كحسب ما 
 :قدمتيا النظريات الاقتصادية، كىي كما يمي

 .يركز الفكر الكينزم عمى سياسة الإنعاش كدعـ النمك عف طريؽ دعـ الطمب الكمي -
بينما يركز الفكر النيككلاسيكي عمى تحسيف كفاءة الفرص مف حيث دعـ ممكية  -

 2.كمردكدية المشاريع كتحسيف كفاءة عنصر العمؿ

                                                           
 يعتبر قانون أوكن لصاحبو Arther Melvin" ("1962) ، مف أىـ القكانيف التجريبية التي تقيس مدل تأثير النمك عمى

. التشغيؿ
، العدد مجمة اقتصاديات شمال أفريقيامجدم الشكربجي، أثر النمك الاقتصادم عمى العمالة في الاقتصاد المصرم،  1

. 145السادس، جامعة الشمؼ، ب ت، ص 
، قسـ  مذكرة ماجستير، (2001/2012) عبد الرزاؽ جبارم، آثار سياسة التشغيؿ عمى التنمية المستدامة في الجزائر2

. 54، ص1،2014/2015عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس
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    تؤثر التنمية الاقتصادية عمى عممية التشغيؿ كفؽ مجمكعة مف الإجراءات كالتدابير 
الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، تيدؼ إلى تحقيؽ تغير ىيكمي في الكياف الاقتصادم لبناء 

آلية اقتصادية ذاتية، تضمف تحقيؽ زيادة في الناتج الإجمالي كرفع مستمر لدخؿ الفرد 
  1.الحقيقي، كتحقيؽ تكزيع كامؿ كعادؿ لمناتج بيف طبقات المجتمع

      كيمكف الإشارة إلى بعض السياسات الاقتصادية المكجية لدعـ التشغيؿ كتكفير 
 .مناصب العمؿ

يتـ ذلؾ مف خلاؿ أدكات السياسة النقدية كاستقرار : سياسية تحسيف مناخ الاستثمار . أ
سعر الصرؼ كخفض سعر الفائدة، كالتحكـ في الإنفاؽ الحككمي كخفض عجز المكازنة 

الخ، كالاىتماـ أكثر بتطكير أسكاؽ رأسماؿ كتخفيض الإجراءات كالقيكد التي ...العامة
تعرقؿ الاستثمار، كمنح الحكافز المالية كالضريبية لممستثمريف كتشجع الصادرات، 

عطاء دكرا لمقطاع الخاص كتشجيعو  2.كا 
تمعب المؤسسات كالمشركعات الصغيرة كالمتكسطة : سياسة تنمية المشركعات الصغيرة  . ب

دكرا ميما في الاقتصادية العالمية، مف حيث مساىمتيا في زيادة حجـ الاستثمار 
 كتكظؼ ىذه المشركعات حكالي 3كتشجيع التنافسية داخؿ الأسكاؽ، كتكفير فرص العمؿ،

 بالمائة مف حجـ التشغيؿ في الكثير مف الدكؿ المتقدمة، كتحتاج ىذه 75أكثر مف 
المؤسسات الى دعـ  كالحرص عمى تنميتيا عف طريؽ تقديـ المساعدات الفنية كالتدريب 

كالأجيزة، خاصة في الدكؿ النامية، التي تعرؼ عجز كتدىكر في سير المشاريع 
 4.المتكسطة كالصغيرة

ترتبط العلاقة بيف التنمية الاجتماعية كالتشغيؿ عمى : تأثير التنمية الاجتماعية عمى التشغيل. 2
الإنساف ككنو الجكىر الأساسي في عممية التنمية الاجتماعية، كالتي تيدؼ إلى تحقيؽ رفاه 

 .الإنساف مف خلاؿ مكافحة الفقر كالبطالة كتحقيؽ التكزيع العادؿ لممكارد

                                                           
 .88،ص1،2006، دار الفجر لمنشر،طالمنيج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلامي صالح صالحي، 1
. 54 عبد الرزاؽ جبارم، مرجع سابؽ، ص2
التقرير العربي الأول حول  منذر كاصؼ، المنشآت الصغيرة كالمتكسطة كدكرىا في التشغيؿ كتكفير فرص العمؿ، 3

. 19، ص2008، منظمة العمؿ العربية، القاىرة،التشغيل والبطالة
4

. 55سابؽ،صاؿمرجع اؿبارم، جعبد الرزاؽ  



، ، رسـ السياسة العامة التشغيميةلبطالة، التشغيؿؿ ة كالمفاىيمية النظرممقاربةاؿ:  الفصؿ الأكؿ
 .كالأطر القانكنية المنظمة لقطاع التشغيؿ

 

35 
 

مف خلاؿ عممية التنمية الاجتماعية يتـ كضع مجمكعة مف البرامج الاجتماعية التي تخصصيا 
  1.الدكلة محاكلة الكصكؿ إلى تحقيؽ ىدؼ عاـ، يتمثؿ في تحسيف المستكل المعيشي لمفرد
 :كترتكز عممية التنمية الاجتماعية في معالجة مشكمة البطالة عمى تحقيؽ الإجراءات التالية

تحسيف العلاقة بيف الأجيزة الحككمية كالفعاليات المجتمعية كالمؤسساتية مف مراكز بحثية  . أ
جامعية كمراكز التككيف ، كمنحيا دكرا في كضع البرامج كالخطط الاقتصادية 

 2.كالاجتماعية المتعمقة بالتشغيؿ
ضركرة أف تشمؿ السياسات كالاستراتجيات الرامية إلى تحقيؽ العمالة الكاممة كتكفر  . ب

فرص العمؿ لمجميع، كذلؾ بكضع تدابير مناسبة محددة بيدؼ تعزيز المساكاة بيف 
الجنسيف كتحقيؽ الإدماج الاجتماعي لجميع لفئات المجتمع، مف شباب كالأشخاص 

 .ذكم الإعاقة ككبار السف
تعزيز العمالة الكاممة كفؽ إستراتيجية تشمؿ الاستثمار في التعميـ كالتدريب كتنمية  . ج

الميارات كتعزيز نظاـ الحماية الاجتماعية كالرعاية الصحية كتطبيؽ معايير العمؿ 
 3.الدكلية، المدرجة ضمف برامج منظمة العمؿ الدكلية

  :العلاقة بين التشغيل والتنمية المستدامة:الفرع الرابع
تقكـ التنمية المستدامة عمى تعزيز المكارد الاقتصادية كالاجتماعية بطريقة رشيدة، عف طريؽ 

تمبية حاجيات المجتمع كالاىتماـ بالعنصر البشرم ككنو اليدؼ الأساسي في ىذه العممية، كفي 
منظمة العمؿ الدكلية تزايد الاىتماـ أكثر بالعلاقة التي تربط البيئة كعالـ العمؿ، حيث نادل 

مكان العمل ىو ... '': ، إلى ضركرة  تعزيز الإدراؾ بأف2008مؤتمر العمؿ الدكلي لسنة 
المكان الذي تجتمع فيو الإبعاد الاجتماعية والاقتصادية والبيئية لمتنمية المستدامة عمى نحو 

 4.''....لا انفصام فيو
     كيمكف ربط عممية التنمية المستدامة لتحقيؽ التشغيؿ عبر الترابط بيف البعد الاقتصادم 

القائـ عمى استغلاؿ المكارد الطبيعية بشكؿ عقلاني كتحقيؽ نمك عالي، كالبعد الاجتماعي الذم 
                                                           

 15منظمة العمؿ العربية، الدكحة،،المنتدى العربي لمتنمية والتشغيل،  محمد محمكد الإماـ، التنمية كالتشغيؿ1
 .09،ص2008نكفمبر

2
 .35 34،ص ص 2003،المكتب الجامعي: مصر، الموارد البشرية وتنمية المجتمع المحميمناؿ طمعت محمكد،  

3
، 64، الجمعية العامة، نيكيكرؾ، دكرةقرار حول تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي لمتنمية الاجتماعيةالأمـ المتحدة،  

 : لمتفصيؿ أكثر انظر. 2010فيفرم 
 United nation, the Copenhagen Declaration And Programmer Of action, World Summit 

For Social Development, New York,1995.   
 .08،ص2008،جنيؼ،مؤتمر العمل الدولي مكتب العمؿ الدكلي، الاستنتاجات بشأف تعزيز المنشآت المستدامة،4
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يككف لو أثر في خمؽ فرص عمؿ جديدة كالسعي لمحد مف البطالة، كالبعد البيئي عف طريؽ 
 .المحافظة عمى البيئة مف الانبعاث الغازم كالحد مف عممية التمكث

    كدعت منظمة العمؿ الدكلية في العديد مف المؤتمرات العالمية إلى ضركرة تبني استراتيجية 
جديدة تقكـ عمى التحكؿ نحك الاقتصاد الأخضر، الذم يسعى إلى تعزيز الترابط بيف الاقتصاد 

 . مف جية كالبيئة كالتنمية الاجتماعية مف جية أخرل كصكلا إلى تحقيؽ التشغيؿ الأخضر
 يُعرؼ عمى أنو اقتصاد الطاقة النظيفة، كالذم يتككف مف الطاقات :الاقتصاد الأخضر/     أولا

المتجددة، كالمباني الخضراء، كلا يقتصر ىذا الاقتصاد عمى الطاقة النظيفة، بؿ يشمؿ المنتجات 
كالعمميات التي تخفؼ مف الأثر البيئي، كيسعى الاقتصاد الأخضر إلى تعزيز الترابط بيف البعد 
الاقتصادم كالاجتماعي كالبعد البيئي، عبر اعتماد سياسات اقتصادية فاعمة كرشيدة، تساىـ في 
المحافظة عمى البيئة كالحد مف زيادة التغييرات المناخية التي أصبحت تشكؿ خطرا عمى البيئة 

 كفي سياؽ التنمية المستدامة يعتبر الاقتصاد الأخضر احد الأدكات اليامة المتاحة 1.كالمجتمع
لتحقيؽ التنمية المستدامة، ككنو يساىـ في القضاء عمى الفقر، كفي تحقيؽ نمك اقتصادم 

مطركد، كيعمؿ عمى تعزيز الإدماج الاجتماعي كتحسيف أحكاؿ البشر كخمؽ فرص العمؿ كتكفير 
 : كييدؼ الاقتصاد الأخضر إلى تحقيؽ ما يمي2.العمؿ اللائؽ لمجميع

  القضاء عمى النظاـ الاقتصادم السائد الذم يعاني مف أزمات متعددة
 .(الخ...ارتفاع نسب البطالة، ارتفاع أسعار الغداء، التقمبات المناخية)
  تعزيز النمك في الدخؿ كفرص العمؿ عف طريؽ زيادة الاستثمارات التي

 .تقمؿ مف انبعاث الكربكنات كالتمكث
 3.تحسيف حالة الرفاىية البشرية كالإنصاؼ الاجتماعي 

       كمنو يمكف القكؿ أف الاقتصاد الأخضر يمعب دكرا في التنمية المستدامة فيك يعمؿ عمى 
الربط بيف البعد الاقتصادم كالبعد الاجتماعي كالبيئي في عممية التنمية، مما يؤدم إلى تحقيؽ 

                                                           
 بمبادرة مف ىيئة الأمـ المتحدة، حيث عرفو برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة 2008 ظير سنة  مصطمحالاقتصاد الأخضر 

كتحقيؽ المساكاة الاجتماعية كالحد مف ،بأنو نمكذج جديد مف نماذج التنمية الاقتصادية القائـ عمى تحسيف رفاىية الإنساف 
 . العمؿ الخضراءصكالتي تمكف مف خمؽ ما يعرؼ بفر....الأزمات البيئية

 
1
 Adrian C.Newten & Elena Cantarello, An introduction to the green economy, First 

published, Routledge, New York, 2001,pp03 04.   
. 18ص.2012 نيكيكرؾ،،(المستقبل الذي نصبو إليو)مؤتمر الأمم المتحدة لمتنمية المستدامةىيئة الأمـ المتحدة،  2
 منيرة سلامي، مسعكدة مسغكني، إشكالية التأىيؿ البيئي في المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة نحك تحقيؽ الاقتصاد 3

. 184،ص2011،جامعة قاصدم مرباح كرقمة،الممتقى الدولي الثاني حول الأداء المتميز لممنظمات والحكومات، الأخضر
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نمك اقتصادم عالي، يساىـ بنسبة كبيرة في زيادة خمؽ الكظائؼ الخضراء كتعزيز العدالة 
 .الاجتماعية

بادرت منظمة العمؿ الدكلية إلى إطلاؽ مبادرة التقرير العالمي حكؿ : الوظائف الخضراء/ ثانيا
، كالتي تقكـ عمى تخفيض كالحد مف نسب 2008الكظائؼ الخضراء نحك عمؿ لائؽ سنة 

 .الانبعاث الغازم ، بما يساىـ في المحافظة عمى التكازف البيئي 
بأنو أم كظيفة لائقة تساىـ في الحفاظ : "التشغيل الأخضر"      كعرفت منظمة العمؿ الدكلية 

كعرفتو أيضا عمى . عمى نكعية البيئة أك استرجاعيا، سكاء في الزراعة أك الصناعة أك الخدمات
أنو عمؿ لائؽ مف شأنو أف يخفؼ آثار الشركات كالقطاعات الاقتصادية عمى البيئة، كخفضيا 
 1.إلى مستكيات متدنية، عف طريؽ تقميؿ استيلاؾ الطاقة بأنكاعيا كحسف استخداـ المكارد الأكلية

      كتقكـ دكرة التشغيؿ الأخضر عمى كضع العديد مف البرامج التي تستيدؼ إجراء إصلاحات 
متعددة في المجاؿ السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي، بغية الكصكؿ إلى تكفير العمؿ اللائؽ في 

 (.01الشكؿ رقـ)ظؿ التنمية المستدامة،
 دورة برنامج الوظائف الخضراء: 01الشكل رقم 

 
 .80،ص2013، التقريرالخامس، جنيؼ،التنمية المستدامة والعمل اللائق والوظائف الخضراءمكتب العمؿ الدكلي،:المصدر

 

                                                           
. 80،ص2013، التقرير الخامس، جنيؼ،التنمية المستدامة والعمل اللائق والوظائف الخضراء مكتب العمؿ الدكلي ،1
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    كتساىـ الكظائؼ الخضراء في تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ التنمكية التي تساعد عمى تكفير 
 : فرص العمؿ لمجميع، كتسعى لتحقيؽ الأىداؼ التالية

 .تساىـ  الكظائؼ الخضراء في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية المستدامة بيئيا- 
تسعى  الكظائؼ الخضراء في الحد مف الحاجة إلى الطاقة كالمكاد الخاـ، كبالتالي التقميؿ مف - 

 .انبعاث الغازات، كالتقميؿ مف التمكث
الكظائؼ الخضراء كسيمة لجذب الناس مف المجتمعات الفقيرة إلى العمؿ، مف خلاؿ تدريبيـ - 

 1.عمى الميارات لإنتاج المنتجات كالخدمات الصديقة لمبيئة
    كمنو نستخمص أف التشغيؿ لو آثار مختمفة عمى التنمية بمختمؼ جكانبيا، فاعتماد سياسات 

اقتصادية فعالة يمكف أف يهساىـ في زيادة مستكل نمك عالي، ينجـ عنو خمؽ كظائؼ عمؿ جديدة 
 .كتقميص نسب البطالة

    كيعد اليدؼ الأساسي لمتشغيؿ في ظؿ التنمية المستدامة ىك تكامؿ الأبعاد المختمفة لعممية 
التنمية محاكلة الكصكؿ لمتحكؿ نحكؿ الاقتصاد الأخضر كالتشغيؿ الأخضر ، القائـ عمى الحد 

مف الانبعاث الغازم كمكافحة التمكث بمختمؼ أصنافو، محققا نمكا اخضرا يساىـ في خمؽ 
 .كظائؼ خضراء

    كما تساىـ عممية التشغيؿ في تنشيط سكؽ العمؿ لمحد مف البطالة كرفع إنتاجية العمؿ 
كتعزيز الحكار الاجتماعي بيف الفاعميف في سكؽ العمؿ، كسنحاكؿ إبراز ىذا الأثر مف خلاؿ 

. العنصر المكالي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .81، مرجع سابؽ،صالتنمية المستدامة والعمل اللائق والوظائف الخضراء مكتب العمؿ الدكلي، 1
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 .سوق العمل والعوامل المؤثرة فيو: المبحث الثاني
يعتبر سكؽ العمؿ المكاف الرئيسي الذم تحدث فيو عممية التفاعؿ بيف أصحاب العمؿ     

 كما أصبحت مجالات أسكاؽ العمؿ تتعدل المجاؿ المحمي كالكطني، بؿ كالباحثيف عف العمؿ،
 كسنحاكؿ مف خلاؿ ىذا صار ليا تأثيرا كبيرا عمى حركية المكارد البشرية بيف دكؿ العالـ،

 كمجالاتيا، كعلاقة العنصر التطرؽ إلى مفيكـ سكؽ العمؿ كأنكاعو كسياسات سكؽ العمؿ
 .الكساطة بسكؽ العمؿ

 مفيوم سوق العمل: المطمب الأول
 .تعريف سوق العمل وخصائصو: الفرع الأول

  :سوق العملتعريف / أولا
الإطار الذم تتشكؿ فيو القكل العاممة، أك   سكؽ العمؿ بأنو''منظمة العمل الدولية''    عرفت 

ىك المحيط الذم تسبح فيو القكل العاممة، لكف القكل العاممة تتأثر باتجاىات سكؽ العمؿ، كلا 
  1.يتسـ سكؽ العمؿ كمؤسساتو بالحياد، بؿ يعكس علاقات القكة في الاقتصاد كالمجتمع عمكما

 حيثالميداف الذم يكائـ بيف العامميف كالكظائؼ، فعرفو بأنو  BIT''  مكتب العمل الدولي''   أما
فيما يشكؿ القكل العاممة الزاد الحيكم الذم يمد  يجرم تبادؿ العمؿ مقابؿ أجر أك يقايض عينيا،

 2.السكؽ بالعامميف
فيعرفو بأنو المنطقة التي تفتش فييا المؤسسات عف العماؿ  ''goodman'' كودمان     أما 

'' hiches''ىيكز أما ركاد المدرسية الكلاسيكية الحديثة مثؿ . كالتي يشتغؿ فييا معظـ القاطنيف
فيرل أف أسكاؽ العمؿ تشبو تماما أسكاؽ المنافسة التامة، مثؿ سكؽ التمكيؿ الدكلية كسكؽ 
السمعة، كيفترض الاقتصاديكف في ىذه السكؽ تجانس العمؿ كانعداـ تكاليؼ النقؿ، ككذلؾ 

تكاليؼ الإعلاف عف العمؿ، كتكفر المنافسة التامة بيف عدد كبير مف البائعيف كالمشتريف في 
 3.سكؽ العمؿ

                                                           
1

منشورات منظمة العمل ،(قامكس المصطمحات)منظمة العمؿ الدكلية، نكع الجنس، العمؿ، الاقتصاد غير الرسمي 
 .48،ص2009جنيؼ، سكيسرا،،الدولية

2
 International Labour Organization, Regional Office for Arab States. States, Center of Arab 

Women for Training and Research,Gender, employment and the informal economy, 

Glossary of terms,Geneve, ILO Publication,2009,p50. 
ديكاف المطبكعات : ، الجزائرسوق العمل والنقابات العمالية في اقتصاد السوق الحرة ضياء مجيد المكسكم، 3

. 11الجامعية، ص 
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كىك أيضا المكاف ،  بأنو حصيمة مقايضة مقابؿ عرض كطمب العمؿأحمد منصور     كعرفو 
الذم تتفاعؿ فيو مختمؼ العكامؿ التي تؤثر في حالة التكظيؼ، أم المكاف الذم يبحث فيو 

 1.أصحاب العمؿ عف العماؿ كالذم يبحث فيو العماؿ عف العمؿ
 فسكؽ العمؿ يعرؼ بأنو البكتقة التي تتفاعؿ بيا كثير ''قاموس مصطمحات العمل''    كحسب 

مف العكامؿ المؤثرة في حالة التكظيؼ، فيك المكاف الذم يظير فيو عرض العمؿ كالطمب عميو، 
 2.كفيو يبحث أصحاب العمؿ عف العمالة، بينما يبحث فيو العماؿ عف فرص العمؿ المتاحة

 مكاف كمصدر العرض كىي السكؽ التي تنظـ النشاط الميني، ق    كما عُرؼ سكؽ العمؿ بأف
 3.كتعرض فييا عركض كطمبات التكظيؼ كيتفاعؿ فييا أرباب العمؿ كالعماؿ

 مستكيات ىا الآلية التي تتحدد مف خلاؿ:فيُعرؼ سكؽ العمؿ بأنوفي عمـ الاقتصاد       أما 
كسكؽ العمؿ تعتبر ، 4(أم تفاعؿ قكل الطمب كالعرض عمى خدمات العماؿ)الأجكر كالتكظيؼ

مف خلاؿ تفاعؿ ىذه القكل ك قكل العرض كالطمب لمعنصر أك السمعة،  فيوكأم سكؽ آخر يقصد
 5.يتحدد الثمف كالكمية المتبادلة

 فسكؽ العمؿ يتمثؿ في المكاف العاـ الذم يمتقي فيو أرباب التعاريؼ المذككرة     مف خلاؿ 
.  لمكصكؿ إلى اتفاؽ يحدد فيو نكع العمؿ كالمكاف كمقابؿ العمؿ،العمؿ كالباحثيف عف العمؿ

أنيا اتفقت كميا حكؿ عناصر أساسية لكجكد تي تـ ذكرىا،      كما نستخمص مف التعاريؼ اؿ
 : العناصر التاليةسكؽ العمؿ كتتمثؿ في

 .الطمب كالعرض  -
 .أرباب العمؿ -
 .القكة العاممة -

 6:ـ سكؽ العمؿ إلى فئتيفمكيمكف تقس
 30سكؽ منفتحة كتعرض فييا عركض الشركات، كتمثؿ فييا عركض العمؿ حكالي  -

 .بالمئة
                                                           

. 70سابؽ،صاؿمرجع اؿعمار ركابح،غربي صباح، 1
2

منظمة العمل قامكس مصطمحات العمؿ، مشركع مبدئ، : انظر في ذلؾ. 183سابؽ ص اؿمرجع اؿمدني بف شيرة،  
 .1972، جامعة الدكؿ العربية، مارس، الدولية

3
Backiny-Yeine et Remi Barodon,concepts et indicaturs du marche du travail et du 

secteur informel, AFRISTAT, serir n2,1999,p13.  
. 15،ص1997الدار الجامعية لمطباعة كالنشر ،:مصر.نظرية اقتصاد العملنعمة الله نجيب إبراىيـ، 4
 .12،ص1995مكتبة نيضة الشركؽ،: ،القاىرةاقتصاديات العمل منى الطحاكم،5

6 Backiny-Yeine et Remi Barodon,op cite,p15.  
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سكؽ مخفية ،خاصة بالإعلانات التي تعرض عركض العمؿ، كتمثؿ فرص العمؿ فييا  -
 . بالمئة70حكالي

 ، يمكف تحميؿ عناصر كالمتمثمة في العرض كالطمب كلفيـ سكؽ العمؿ كتفسيره بشكؿ أكضح
. كىي كالأتي
 كالراغبيف فيو،خلاؿ فترة معينة أك ؿ، كيعني عدد العماؿ القادرييف عمى العـ:العرض . أ

 كتتميز مشاكؿ عرض العمؿ بأنيا ذات أبعاد حجـ القكة العاممة في المجتمع،
متشعبة، كتتضمف ىذه الأبعاد عمى قرارات الأفراد حكؿ الرغبة لدييـ في البحث عف 

يتكقؼ عرض العمؿ عمى كما  1العمؿ كأدائو أك عدـ تكفر الرغبة لدييـ في العمؿ،
 2:مجمكعة مف العكامؿ أىميا

 .حجـ السكاف كىيكمو -
 .مستكل الأجر -
 .تفضيلات الإفراد بالنسبة للأجر ككقت الفراغ -
 .الظركؼ الاجتماعية كالدينية السائدة -
 .انتقالات عنصر العمؿ -
 .التكمفة الاجتماعية لمعمؿ -

 يعتبر الطمب عمى العمؿ في سكؽ العمؿ أكثر أىمية مف جانب العرض، :الطمب . ب
فمستكل التكظيؼ في أم اقتصاد يتحدد أساسا بمستكل طمب المشركعات عمى 
عناصر العمؿ أكثر مما يتحدد بعرض العمؿ، فالحالة العادية ىي التشغيؿ غير 
الكامؿ حيث تكجد أيدم عاممة قادرة عمى العمؿ كراغبة فيو كلكف لا تكجد فرص 

 .العمؿ التي تستطيع استيعابيا
 مف مناصب ،فسكؽ العمؿ يتأثر بشكؿ كبير بما ىك مطمكب فيولما سبؽ،  كاستنتاجا       

العمؿ حتى تتكيؼ كالعركض المقدمة مف قبؿ الشركات كالمؤسسات الخدماتية، كعادة ما تقدـ 
الشركات عركض تتلاءـ كحجـ الإنتاج، أم أف الشركات لا تصدر عركض زائدة فكؽ الحاجة، 
بما يجعميا تتحمؿ أعباء ىذه الفئة مف العماؿ بدكف جدكل منفعية، كتتأثر سكؽ العمؿ بمجمؿ 

الإجراءات كالسياسات كالقرارات التي تصدرىا الحككمة لتنفيذ برامج معينة، تسعى مف خلاليا إلى 
زيادة عركض العمؿ كذلؾ لتفادم الزيادة الكبيرة في أعداد البطاليف، كيختمؼ تأثير السياسات 

                                                           
 .37 ضياء مجيد المكسكم، المرجع السابؽ،ص1
. 13سابؽ،ص اؿمرجع اؿمنى الطحاكم،  2



، ، رسـ السياسة العامة التشغيميةلبطالة، التشغيؿؿ ة كالمفاىيمية النظرممقاربةاؿ:  الفصؿ الأكؿ
 .كالأطر القانكنية المنظمة لقطاع التشغيؿ

 

42 
 

الحككمية عمى سكؽ العمؿ مف بمد لآخر، فالدكؿ المتقدمة عادة ما تككف لدييا سياسات كبرامج 
تتكافؽ مع ما ىك معركض دكف زيادة، عكس الدكؿ النامية التي تصدر سياسات بيدؼ الحد مف 

. البطالة دكف دراسة تأثيرىا عمى الإنتاج كالنمك الاقتصادم لمدكلة
 كيتميز سكؽ العمؿ بمجمكعة مف المميزات ، تجعمو مختمفا عف :مميزات سوق العمل./ثانيا 

 1:الأسكاؽ الأخرل كىي
 كىذا يعني عدـ كجكد أجر كاحد يسكد أنحاء السكؽ ،غياب المنافسة الكاممة عف سكؽ العمؿ.1

 نقص  بتمثؿ فيمقابؿ الأعماؿ المتشابية، كأسباب غياب المنافسة الكاممة عف سكؽ العمؿ،
 ىذا بالإضافة لعدـ ،المعمكمات لدل العماؿ عف فرص التكظيؼ المتاحة ذات الأجكر العالية

 كقد ،كجكد الرغبة القكية لدل العماؿ لمحركة أك الانتقاؿ الجغرافي أك الميني حيث الأجكر العالية
: ما يميؿ   ذلؾيرجع

. شعكر العامؿ بأف فرص العمؿ تقؿ أمامو كمما تقدمت بو السف -
. عدـ شعكره بالرضا بكثرة تغيير المؤسسات التي يمتحؽ بيا- -
. تزايد المسئكليات العائمية لمعامؿ يدعكه للاستقرار كىذا لا يحفزه عمى كثرة التنقؿ -
.  تغيير مكقعوعمىعكامؿ اجتماعية كالارتباط العائمي أك بالمكاف مما لا يحفزه  -
. مستكل قدراتو كخبراتو التي تؤثر في قدرتو عمى الحركة خاصة الانتقاؿ الميني -

 كلك تشابيت ىذه الخدمات سكاء لأسباب ، سيكلة التمييز أك التفرقة بيف خدمات العمؿ.2
. الخ.....عنصرية أك بسبب الجنس كالمكف كالديف أك لأسباب اختلاؼ السف أك الثقافة

تأثر سكؽ العمؿ كارتباطو التغيير كالتطكر الحاصؿ، خاصة المتعمؽ بالتطكر التكنكلكجي .3
ككسائؿ الاتصاؿ التي بمكجبيا تـ استبداؿ الآلة مكاف العامؿ، كبالتالي فقداف العامؿ حظكظ 

. اكبر في الحصكؿ عمى منصب عمؿ
كبالتالي فسكؽ العمؿ كسيط ميـ في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية، كذلؾ لككنو القناة التي تربط 

كقدراتو التعميمية، كما يتأثر سكؽ العمؿ ق العامؿ بسكؽ العمؿ كتكفر لو عركض حسب ميكؿ
بمجمكعة مف البرامج كالسياسات التي تستحدثيا الحككمة، كيككف التأثير ايجابي أك سمبي حسب 

. طبيعة كؿ اقتصاد
: مؤشرات سوق العمل/ثالثا

   تعد مؤشرات سكؽ العمؿ بمثابة أدكات كمية أك نكعية تستخدـ لقياس التغييرات، أك أكجو 
. التقدـ لإحدل الظكاىر المرتبطة بسكؽ العمؿ، كما يمكف أف ترتبط بمنظكمات أخرل

                                                           
. 16 15نعمة الله نجيب،مرجع سابؽ،ص ص  1
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  كتستخدـ ىذه المؤشرات في غالب الأحياف لتقييـ مدل كفاءة سكؽ العمؿ، كمعرفة الفركؽ بيف 
المناطؽ الجغرافية، بغية الكصكؿ إلى مقارنة كفاءة سكؽ العمؿ المحمي بالأسكاؽ الخارجية 

  1.الإقميمية أك العالمية
 2:  كتتمثؿ أىـ مؤشرات سكؽ العمؿ في مجمكعة العناصر التالية

كيشير ىذا المؤشر لقياس نسبة السكاف الناشطيف : مؤشر المشاركة في قكة العمؿ -
أعداد = معدؿ المشاركة في قكة العمؿ )اقتصاديا، كيتـ حسابيـ كفؽ التالي

 (.x100عدد السكاف في سف العمؿ/المشتغميف
 :كيتـ حساب ىذا المؤشر كفؽ التالي: مؤشر السكاف المشتغميف -

 العدد الكمي لممشتغميف/ عدد المشتغميف بأجر= نسبة المشتغميف بأجرx 100. 
 التعدد الكمي /عدد المشتغميف لحسابيـ الخاص=نسبة المشتغميف لحسابيـ الخاص

 .x100لممشتغميف
 التعدد الكمي لممشتغميف/عدد أصحاب العمؿ=نسبة أصحاب العمؿx100  . 

عدد الأشخاص = مستكل البطالة )كيتـ قياس البطالة كفؽ التالي: مؤشر البطالة -
 (.x 100إجمالي عدد الأشخاص الناشطيف/ البطاليف

 كيستخدـ مؤشر البطالة لمحكـ نسبيا عمى أداء منظكمة سكؽ العمؿ، فارتفاع البطالة تعني 
. أف ىناؾ خمؿ في منظكمة سكؽ العمؿ، أك إحدل النظـ التابعة لو

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 Bureau International Du Travail, Indicateurs Clés Du Marché Du Travail, 9eme Edition, 

Genève ,Suisse,2015,p20. 
 .05،ص2003، الككيت،16، المعيد العربي لمتخطيط،العدد، مجمة جسر التنمية حسف الحاج، مؤشرات سكؽ العمؿ2
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:  سوق العملسياسات: الفرع الثاني
 تكاجو العديد مف دكؿ العالـ بصفة عامة كالدكؿ النامية : تعريف سياسات سوق العمل/أولا

بصفة خاصة تحديا كبيرا في مكاجية البطالة كتزايد أعداد البطاليف، كتحرص ىذه الدكؿ عمى 
 .كضع استراتيجيات كبرامج تيدؼ إلى مكاجية ىذا التحدم

يمكف تعريؼ سياسات سكؽ العمؿ بأنيا السياسات التي تكفر الدخؿ البديؿ كتدابير       
 زلباحثيف عف الكظائؼ كالذيف يككنكف عادة مف العاطميف، كتا ، لمفئاتالاندماج في سكؽ العمؿ

، سياسات سكؽ العمؿ النشطة كسياسات سكؽ العمؿ قسميفسياسات سكؽ العمؿ إلى كتنقسـ 
  1.غير النشطة

 :سياسات سوق العمل النشطة .1
  تعرؼ سياسات سكؽ العمؿ النشطة بككنيا سياسة تسعى إلى إدماج الباحثيف عف العمؿ داخؿ 

سكؽ ؿ الدخكؿ فيية إلى تحسيف قدرة العاطميف ـكتشمؿ مجمكعة السياسات الراسكؽ العمؿ، 
 كفؽ لاحتياجات سكؽ العمؿ، كالخمؽ كتدريبيـ  ليـ مثؿ المساعدة في البحث عف عمؿ،العمؿ

عانات الاستخداـ كالأشغاؿ المساعدة  كمساعدة الذيف يعممكف لحسابيـ ،المباشر لمكظائؼ، كا 
 .كتدابير تشجيع الحراؾ

:  كتركز سياسة سكؽ العمؿ النشطة عمى المحاكر التالية
 .تقديـ الحكافز كالدعـ لخمؽ المشركعات الخاصة بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة -
تدعيـ الطمب الكمي الذم يساعد عمى زيادة الطمب عمى السمع كالخدمات لدل المنتجيف،  -

 .(زيادة التكظيؼ)مما يساىـ في تحسيف الإنتاج
حؿ مشكمة القكل النشطة عبر تكفير فرص التككيف كتحسيف ميارتيـ مف أجؿ الحصكؿ  -

 .عمى منصب عمؿ
: سياسات سوق العمل غير النشطة .2
أما سياسات سكؽ العمؿ غير النشطة أك السمبية فتشمؿ المداخيؿ الراعية إلى تعكيض فقداف    

الدخؿ لبعض الأشخاص أك الفئات مف القكل العاممة مثؿ إعانات البطالة كالتعكيض عف التقاعد 
 2.المبكر

                                                           
. 03،ص2003،جنيؼ،نكفمبرBIT،سياسات سوق العمل النشطةمكتب العمؿ الدكلي، 1
ستراتيجيات الحد من الفقرسامي العكادم، 2 ،المركز الدكلي لمتدريب،منظمة التدريب النقابي حول سياسات التشغيل وا 

. 06،ص2005العمؿ الدكلية،سبتمبر 
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    فسياسات سكؽ العمؿ السمبية تتـ مف خلاؿ مجمكعة مف الإجراءات التي تعمؿ مف خلاليا 
الدكلة عمى التخفيؼ مف حدة الآثار السمبية لأزمة البطالة، عبر البرامج التقميدية المتمثمة في 

مثؿ المنح النقدية لتأميف البطالة، برامج انتظار التشغيؿ، عقكد )تقديـ المنح لمعاطميف عف العمؿ
 .(الخ...الإدماج
كتعتبر سياسات سكؽ العمؿ النشطة الأنسب كالأقؿ تكمفة بالنسبة لمحككمات في تنفيذ      

برامجيا المتعمقة بالتشغيؿ، خاصة أف ىذه السياسة لا تكمؼ الدكلة أمكاؿ كبيرة ،كتشجع العاطميف 
 1.عمى البحث عف عمؿ في إطار منظـ

تسعى سياسات سكؽ العمؿ النشطة، لتحقيؽ أربعة  :(النشطة)أىداف سياسات سوق العمل/ثانيا
 2:الآتي في زىاكيمكف إبرا أىداؼ أساسية،

 تيسير النفاذ إلى سكؽ الشغؿ كالتحصؿ عمى عمؿ .
 تطكير الميارات المطابقة لعركض الشغؿ .
 تحسيف طرؽ تسيير سكؽ الشغؿ. 
 لي مف ناحية كخمؽ مكاطف الشغؿ ادعـ الارتباط بيف النمك الاقتصادم كالطمب الإجـ

 .كعرض العمؿ مف ناحية أخرل
، بما  مجمكعة مف الأىداؼ تسعى سياسات سكؽ العمؿ إلى تحقيقيامكتب العمل الدوليقدـ كما 

 3:يساىـ في تحقيؽ نمك العمالة، كتشجع خمؽ الكظائؼ الجديدة، كتشمؿ ىذه الأىداؼ ما يمي
 كتتمثؿ إحدل المياـ المباشرة في ،تساىـ سياسات سكؽ العمؿ في تحقيؽ الإنصاؼ.1

كينبغي  ضماف مشاركة فئات مستيدفة في برامج نشطة لخدمة الأشخاص المحركميف،
ليذه السياسات أف تشجع عمى النيكض بالأشخاص الذيف يككنكف عادة آخر مف يتـ 

مما يعني التغمب عمى التمييز ضد  ،إطلاقااستخداميـ أك الذيف لا يتـ استخداميـ 
العماؿ مف كبار السف، كالشباب كذكم الإعاقة كالمياجريف،كالأفراد المنتميف إلى 

 .جماعات عرقية
تعمؿ سياسات سكؽ العمؿ عمى دخكؿ الشباب إلى الأسكاؽ عف طريؽ مبادرة تشغيؿ .2

 .كىي مبادرة مشتركة بيف الأمـ المتحدة كالبنؾ الدكلي كمنظمة العمؿ الدكلية الشباب،

                                                           
 .06ص ،2006 ، الأردف البشرية ، المكاردركز الكطني لتنمية الـ، دليل مؤشرات سوق العمل، مرياف نادر 1
 المركز الدكلي لمتدريب،منظمة .سياسات التشغيل النشطة في علاقة بالبرنامج العام من أجل العمالةسامي العكادم،  2

 .34،ص 2005العمؿ الدكلية،سبمتبر
. 09 08مرجع سابؽ،ص ص ،مكتب العمؿ الدكلي، سياسات سكؽ العمؿ النشطة 3
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تساىـ سياسات سكؽ العمؿ في التخفيؼ مف الفقر عف طريؽ التدابير التي تكفر .3
العمؿ كالتدريب كالدخؿ،كما تساىـ في إضفاء الطابع النظامي عمى كظائؼ القطاع العاـ 

 .مف ىذه الكظائؼ خاصة في دكؿ العالـ الناميةأ كإنتاجيةغير المنظـ كفي زيادة 
 كتتمثؿ ىذه السياسات في البرامج الإيجابية كىي :مجالات تدخل سياسات سوق العمل/ثالثا

 1:كالتالي
كتشمؿ الخدمات المقدمة لممساعدة في الحصكؿ عمى : الييئات العامة لمتكظيؼ-  

دارة إعانات الدكلة كتقديـ المشكرة، كمراقبتيا، كتكجد ىذه الييئات بجميع  العمؿ، كا 
. الدكؿ، كسنتطرؽ إلييا بالتفصيؿ في دراسة الحالة في العناصر اللاحقة

كيقدـ التدريب مجانا لمعاطميف كالمسجميف ، كيحصؿ : التدريب عمى سكؽ العمؿ- 
.  عمى التدريبىـالأشخاص المدربيف عمى إعانات تحفز

تقديـ قركض أك منح لأصحاب العمؿ لتغطية تكمفة : الخمؽ المباشر لمكظائؼ- 
. خمؽ الكظائؼ،شريطة أف يشغؿ المتعطميف عف العمؿ

كىي الكظائؼ المؤقتة التي تستحدثيا البمديات أك الشركات  :الأشغاؿ العمكمية- 
أك العمؿ  الخاصة التي تعمؿ في إطار الصيانة أك الحراسة أك أعماؿ التنظيؼ،

الاجتماعي، كيختمؼ أسمكب دعـ ىذه الأشغاؿ مف بمد لآخر، كتعرؼ في الجزائر 
. بشركات المناكلة

كيتمثؿ في إعادة التكطيف كتشجيع الحراؾ الجغرافي لمعاطميف عمى  :تشجيع الحراؾ.- 
كتقكـ الدكلة بتغطية تكاليؼ الانتقاؿ إلى مكاف آخر أك تقديـ منح كتحفيز عمى  العمؿ،
. الانتقاؿ

كسنحاكؿ خلاؿ الدراسة التطبيقية لممكضكع تقديـ تفسيرا أكثر حكؿ ىذه المجالات التي تعد     
 لتطبيؽ سياسة تشغيؿ فعالة تيدؼ إلى الحد مف البطالة كالتقميؿ منيا، ككذلؾ ان  أساسيان مصدر

ة في الجزائر مع مضاميف البرامج التي مبرامج الحككـاؿسياسات كاؿالتطرؽ إلى مدل تجاكب 
 .تصدرىا منظمة العمؿ الدكلية في إطار التشغيؿ كالعمالة
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. العوامل المؤثرة في سوق العمل :المطمب الثاني
تستيدؼ تقديـ عركض عمؿ     يعتبر سكؽ العمؿ كسيط يتفاعؿ فيو مجمكعة مف العناصر،

كتتأثر ىذه السكؽ بمجمكعة مف العكامؿ تجعميا تعيش أزمة داخؿ ىذه السكؽ،  يقابميا طمبات،
 1.(الخ...الديمغرافية الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية، العكامؿ )جممة ىذه العكامؿ في كتتمثؿ

. كسنحاكؿ إبراز كؿ منيا في النقاط التالية
 كيتمثؿ في القكانيف كالتشريعات التي تنظـ العلاقة بيف العماؿ كأصحاب :العامل السياسي.1

العمؿ، كما تعطي ىذه القكانيف امتيازات كتسييلات لأرباب العمؿ مف أجؿ الزيادة في خمؽ 
مناصب الشغؿ كذلؾ بالاستثمارات المتجددة، كيمكف تكضيح تأثير العامؿ السياسي في النقاط 

 2:التالية
 بمكاتب مسجميف غير أشخاص تكظيؼ مف المؤسسات تمنع تشريعات الدكلة تصدر- 
 .قانكنية غير الأجانب بصكرة كتكظيؼ العاممة اليد
 يشجعيـ قد مما العمؿ عف العاطميف للأشخاص الدكلة طرؼ مف منحة تخصيص- 

 أصبح العمؿ عمى الطمب أف إذ– المناسبة الكظيفة عف البحث في تيقظا أكثر كيجعميـ
 .لمعمؿ عدة شركط يممي
حداث تكسيع-   .العمؿ عف العاطمة العاممة القكل لامتصاص جديدة مشاريع كا 
 .لمشغؿ مناصب خمؽ أجؿ مف الممكنة بالتسييلات الخكاص تشجيع- 

 في سكؽ العمؿ، خاصة في الدكؿ التي تعرؼ ان يعد العامؿ السياسي مف أكثر العكامؿ تأثير
الاقتصاد كتنعدـ فييا المنافسة كحرية الأسكاؽ، كمف أمثمة ذلؾ أنظمة  لمدكلة في تدخلا كبير

 .الدكؿ النامية بصفة عامة
يعرؼ النظاـ الاقتصادم مرحمة رخاء تنتعش فييا الحركة الاقتصادية، : العامل الاقتصادي. 2

كيرتفع مستكل الناتج كالنمك الاقتصادم، كمنو تزداد العمالة كالتكظيؼ في القطاعات 
 في التكازنات اختلاؿالاقتصادية، إلا أف ىذه المرحمة قد تتصادـ بأزمات اقتصادية تؤدم إلى 

عف كبالتالي فإنو مف الطبيعي أف يعجز الجياز الاقتصادم .الاقتصادية الداخمية كالخارجية

                                                           
 نكفمبر 16 15، الدكحة، ورقة عمل مقدمة لممنتدى العربي لمتنمية والتشغيل، تنظيـ كتطكير أسكاؽ العمؿ،حمدم عمى 1

. 09،ص2008
 الإنسانيةمجمة العموم محمد صالي كعبد الكريـ فضيؿ، النمك الديمغرافي كخصائص سكؽ العمؿ في الجزائر،  2

. 126 125،ص ص 2014، ديسمبر 17 العدد جامعة كرقمة،،والاجتماعية
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استيعاب كؿ الأيدم العاممة الحالية كالجديدة التي تدخؿ سكؽ العمؿ باستثناء الحالات الخاصة 
 1.التي تتكقؼ عمى درجة التأىيؿ العممي كالميني

كيتأثر كيؤثر العامؿ الاقتصادم بالعامؿ السياسي بصفة مستمرة خاصة عند ظيكر أزمات 
اقتصادية مفاجئة، تجعؿ الدكلة تصدر قرارات معينة تقمؿ فييا مف بعض الكظائؼ أك تعمف حالة 

تقشؼ، كتكقيؼ عركض العمؿ في العديد مف الشركات، كما ىك حاصؿ مع أزمة انخفاض 
. البتركؿ كتبعاتيا عمى الدكؿ المنتجة لو

يتأثر سكؽ العمؿ بالعلاقة السائدة بيف أفراد المجتمع، مف حيث : العامل الاجتماعي والثقافي. 3
تقميص ساعات :السمككيات كالعادات كالتقاليد، كالذىنيات السائدة، التأثير عمى مدة العمؿ مثؿ

مما قد يجبر المؤسسة . الخ...العمؿ اليكمية، تمديد العطؿ السنكية، تقميص ساعات سف التقاعد
عمى زيادة عدد عماليا لممحافظة عمى استقرار نشاطيا كالبقاء في نفس المستكل الذم كانت 

كفي حالة . عميو مف قبؿ، مما يؤدم بيا إلى رفع الطمب عمى القكل العاممة المتاحة في السكؽ
القطاع الزراعي الذم : كجكد بطالة مقنعة فقد تككف مقبكلة مف الناحية السياسية كالاجتماعية مثؿ

يقبؿ بيا بغرض الحد مف ظاىرة اليجرة مف الريؼ إلى  المدينة، أك في القطاعات الحككمية 
. د الطبقة المتكسطة بالمد، كالحيمكلة دكف تذمرىامالخدمات العامة لكسب تأم: مثؿ
 بالمكاف الذم تتكاجد فيو القكل العاممة، كىذا قصد رتبط العامؿ الديمغرافيم: العامل الجغرافي. 4

مقر سكف العامؿ، مكقع المؤسسات العارضة لمعمؿ، ): رسـ الحدكد الإقميمية لسكؽ العمؿ مثؿ
 2.(الخ...مسألة التكفؿ بالإيكاء كالخدمات الاجتماعية لتكفير أفضؿ الشركط لحياة العامؿ كأسرتو

 الحاجة عند المؤسسات إليو تمجأ أساسيا مخزكنا السكاف يشكؿ الكاقع  في:العامل الديمغرافي.5
 الشبابية الفئة مف اليائؿ كالحجـ سنة كؿ خلاؿ البلاد تعرفيا التي الزيادة السكانية أف كبما إليو،
كيتعمؽ الأمر ىنا بالفئة 3.العمؿ حجـ تحديد في دكر فعاؿ لو النظاـ ىذا فإف العمؿ، عمى القادرة

كيقاس النمك الديمغرافي بمعدلو، الذم  النشطة، أم التي كصمت إلى سف العمؿ كالقادرة عميو،
معدؿ الكلادات كالكفيات، معدؿ الخصكبة، معدؿ تطكر الزكاج : يتأثر بدكره بالمؤشرات التالية

أما مف حيث تقدير عدد النشطيف كتركيبتيـ .كالطلاؽ، كضعية اليجرة بنكعييا الداخمية كالخارجية
، (ذككر، إناث)عدد السكاف، التصنيؼ الجنسي: فإف ذلؾ يتكقؼ عمى مجمكعة مف العناصر مثؿ

                                                           
. 61ناصر دادف كعبد الرحماف،مرجع سابؽ، 1
. 61 60ص ص  ،نفس المرجع 2
. 125مرجع سابؽ، محمد صالي كعبد الكريـ فضيؿ، 3
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فئات الأعمار، الأشخاص الذيف يشتغمكف منصب عمؿ بشكؿ جزئي، الذيف يزاكلكف دراساتيـ، 
 1.المؤدكف لمخدمة الكطنية كمستكيات التأىيؿ الميني كالعمؿ

  بعنكافBloom, David E. & David Canning & Pia Malaneyكفي دراسة قدميا 
Demographic change and Economic Growth in Asia" " فإف التحكؿ

الديمغرافي يؤثر عمى التشغيؿ حسب طبيعة سكؽ العمؿ كىيكؿ الإنتاج ، فقد لا ينجح الاقتصاد 
في استيعاب الزيادة في قكة العمؿ، مما يؤثر سمبا عمى مستكل الأجكر كقد تحدث العكس فترتفع 

 2 .الأجكر حتى تبمغ المستكل الذم يرتد فيو منحى عرض العمؿ إلى الخمؼ
 مما يسيؿ إجراء ، فالعامؿ الديمغرافي يمعب دكرا ىامان في تحديد الفئات النشطةكبذلؾ

صدار البيانات اللازمة حكؿ أعداد البطاليف في مناطؽ مختمفة مف إقميـ الدكلة . الإحصائيات كا 
 تساىـ التكنكلكجيا في رفع الكفاءة الإنتاجية لممؤسسة كبتكاليؼ أقؿ، :النظام التكنولوجي.6

لكف ىذا قد ينعكس سمبا عمى مصير اليد .بشرط أف يتحكـ فييا مف خلاؿ يد عاممة متخصصة
العاممة حيث تحؿ الآلة محؿ العامؿ، مما يؤدم إلى تراكـ حجـ العرض مف القكل العاممة في 

سكؽ العمؿ ، كبمكجبيا يتغير ىيكؿ الطمب عمى اليد العاممة ، كاستخداـ الآلات يتطمب استخداـ 
الميندسيف، التقنييف، الفنييف محممي البرامج الإعلامية، : قكل عاممة ذات كفاءة كميارة عالية مثؿ
. الخ...عماؿ الإشراؼ كالرقابة، عماؿ الصيانة

 يؤثر النظاـ التربكم كالتككيني عمى العرض في القكة العاممة في :النظام التربوي والتكويني. 7
سكؽ العمؿ مف الناحية الكمية كالكيفية، كيتشكؿ مف مجمكعة ىيئات كمؤسسات تسند إلييا مياـ 

، كيسمح ( مدارس التعميـ، الثانكيات، المعاىد، مراكز التككيف كالجامعات)التككيف العاـ في شكؿ
ىذا النظاـ بتأىيؿ كتككيف الأفراد في مختمؼ التخصصات لكي يمبكا رغبة المؤسسة العارضة 

لمناصب العمؿ، كالتي تفرض شركطا تتعمؽ أساسا بالكفاءة كالتأىيؿ لضماف فعالية أداء عكامؿ 
 3.، كبالتالي تحديد مردكديتيا( الخبرة المينية)الإنتاج مثؿ

                                                           
. 61 60ص ص  مرجع سابؽ، ناصر دادف كعبد الرحماف، 1

2 Hiba Nasser, DEMOGRAPHIC TRANSITION, EMPLOYMENT AND labor Migration in 
the Arab Region , UNITED NATIONS EXPERT GROUP MEETING ON INTERNATIONAL, 
Department of Economic and Social Affairs, United Nations Secretariat, Beirut, 15-17 May 
2006, p 08.       

 .60سابؽ،ص ص اؿمرجع اؿناصر دادف كعبد الرحماف، 3
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جمالا يمكف القكؿ أف  ىذه العكامؿ تتبايف نسبة تأثيرىا مف دكلة لأخرل ، كىذا حسب طبيعة كا 
نظاـ ديمقراطي، قائـ عمى الاقتصاد الحر، نسبة السكاف كالفئات : كؿ نظاـ مف حيث ككنو

السكانية النشطة، أىمية تكزيع السكاف داخؿ أقاليـ الدكلة، مستكل التعميـ في كؿ الأطكار كمدل 
 .انسجامو مع سكؽ العمؿ، مدل تكييؼ الدكلة مع التطكر التكنكلكجي الحاصؿ

. الوساطة في سوق العمل: المطمب الثالث
تستخدـ الكساطة مف قبؿ العديد مف الباحثيف لتعبر عف معاني مختمفة، ليذا تعددت استخدامات 
ىذا المصطمح في مجالات عديدة سكاء اقتصادية أك سياسية أك قانكنية، كمف خلاؿ ىذا العنصر 

. سنبرز أىمية كجكد الكساطة كآلية لتنظيـ سكؽ العمؿ
 : (( l'intermédiation تعريف الوساطة/ أولا

:   استخدمت الكساطة لمدلالة عف معاني مختمفة، كيمكف إبراز أىـ استخداماتيا فيما يمي
تعني الكساطة في الفكر الاقتصادم ككنيا آلية لمعالجة اختلاؿ التكازف في سكؽ العمؿ - 

أصحاب العمؿ، طالبك الشغؿ، )عرضا كطمبان، حيث يركز عمى تحميؿ سمككيات مختمؼ الفاعميف
. (الدكلة عف طريؽ مؤسسات الكساطة الحككمية

تعني الكساطة عند صانعي القرار السياسي بأنيا الآلية المؤسسية لمتكظيؼ المباشر، أك - 
المطابقة بيف العرض كالطمب في إطار حيادم، يجعؿ العرض كالطمب يمتقياف عف طريؽ تكفير 

. المعمكمات اللازمة حكؿ طالبي العمؿ كعارضيو
الكساطة ىي عممية التدخؿ الطكعي التي تجمع بيف البرامج كالييئات لأجؿ تحقيؽ التكازف في - 

 1.السكؽ كمكاجية التقمبات الدكرية
  كتشارؾ في عممية الكساطة مجمكعة مف الأدكات تسمح ليا بإدارة التغير كىي تتضمف الجيات 

 .(كالمصالح العامة لمتشغيؿ، ككالات التكظيؼ الخاصة أك المؤقتة)الفاعمة 
 2: كما تأخذ الكساطة ثلاث نماذج كىي كالتالي

 الكساطة تبنى عمى مفيكـ الحياد في ىذه العلاقة، يعني أف الكسيط يتدخؿ :     النموذج الأول
فقط في نقؿ المعمكمات بيف الطرفيف بالشفافية كالحياد الكامؿ، كيطمؽ عمى ىذا النمكذج 

. بالإعلامي

                                                           
1

راضية بكزياف، سياسات التشغيؿ كالكساطة المؤسسية النشيطة لمحد مف البطالة في الجزائر، مداخمة في الممتقى الدكلي  
إستراتيجية الحككمة في القضاء عمى البطالة كتحقيؽ التنمية المستدامة، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة  )حكؿ

 .14،ص 2011 سبتمبر15/16الجزائر،
 .12 11 ،صالمرجع السابؽعمي حمدم، تنظيـ كتطكير أسكاؽ العمؿ،  2
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 الكساطة تبنى عمى التدخؿ التعديمي في تحقيؽ الكساطة، بما يعني تكجيو :  النموذج الثاني
، (تحسيف الإنتاجية، أكلكية تشغيؿ حاممي الشيادات )العركض كالطمبات نحك ىدؼ معيف 
. كيطمؽ عمى ىذا النمكذج بالانتقائي

تقكـ الكساطة في ىذا النمكذج عمى صياغة عركض كطمبات الشغؿ، بشكؿ  :النموذج الثالث
يجعميا أكثر فاعمية، كذلؾ مف خلاؿ تحديد دقة المكاصفات المطمكبة في الميف، كيطمؽ عمى 

. ىذا النمكذج بالمييكؿ
: أنشطة وميام الوساطة/ ثانيا

، عمى مجمكعة مف المياـ كالأنشطة، تختمؼ (داخؿ الدكؿ)يقكـ نظاـ الكساطة في سكؽ العمؿ 
 1: حسب طبيعة كؿ نظاـ، كيمكف إجماليا فيما يمي

.  سكؽ العمؿ عف طريؽ المقاربة بيف العرض كالطمبتنشيط- 
. تجسيد البرامج كالآليات الداعمة لمتشغيؿ كذلؾ بما يتماشى كالمؤسسات الاقتصادية المكجكدة- 
، حكؿ كضع سكؽ العمؿ مع إبراز الميارات (التكجيو كالإعلاـ)تقديـ الخدمات الأساسية- 

. المينية اتجاه المؤسسات مف جية، كطالبي الشغؿ مف جية ثانية
. الرفع مف قدرات البحث عف الكظائؼ الجديدة- 

تشجيع النيكض بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، مف خلاؿ مساعدتيا في التمكيؿ عبر آليات 
. المرافقة كالاحتضاف

نتاج المعمكمات حكؿ سكؽ العمؿ، مع ضبط مؤشرات - القياـ بالبحكث كالدراسات كالتحقيقات كا 
السكؽ كنشرىا عمى شكؿ قكاعد بيانات، مما يساىـ في تطكر المدخلات كالمخرجات ذات 

. العلاقة بالعرض كالطمب داخؿ سكؽ العمؿ
تنظيـ عمميات تشغيؿ اليد العاممة الكطنية المتكاجدة بالخارج، كالسير عمى تسيير إعادة إدماج -

. اليد العاممة العائدة
 الصادرة عف منظمة العمؿ الدكلية، مجالات تدخؿ الكساطة في 181كما حدد الاتفاقية رقـ 
 2:خمسة أنشطة أساسية

. لفائدة طالب الشغؿ كبطمب منو: خدمات التكظيؼ- 
                                                           

 
 .15  راضية بكزياف، المرجع السابؽ،ص1
  حكؿ ككالات التشغيؿ الخاصة، مف المبادئ الأساسية 1997 الصادرة عف منظمة العمؿ الدكلية سنة 181الاتفاقية رقـ ،

، الاجتماعي التنكع : مبدأ عدـ التمييز بمختمؼ أشكالو، مع إقرار، مجانية الخدمات المكجية لطالبي العمؿالاتفاقيةليذه 
. العمر، مستكل الكفاءة، العرؽ، المعتقدات الدينية كالسياسية، الحفاظ عمى الحقكؽ الأساسية

 .1997 مؤتمر العمؿ الدكلي،المتعمقة بوكالات التشغيل الخاصة،، 181الاتفاقية رقـ  2
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. خدمات الانتداب لفائدة صاحب المنشأة الاقتصادية كبطمب منو كذلؾ- 
. خدمات العمؿ بصيغة التسكيؽ، كذلؾ بكضع العامؿ عمى ذمة المؤسسة الاقتصادية- 
. خدمات الاندماج كتتمثؿ في مساعدة طالب الشغؿ في البحث بنفسو عف عمؿ- 
. خدمات إعادة الإدماج لممفصكليف عف العمؿ- 

كتضمنت الاتفاقية مبادئ أساسية يجب الحرص عمييا لضماف سير نشاط ككالات التشغيؿ عمى 
 1:أحسف كجو

مجانية الخدمات المكجية إلى طالبي الشغؿ، أم عدـ أخضاع العماؿ لأم أجر أك دفع - 
. أمكاؿ
. الخ...إقرار مبدأ عدـ المساكاة كالتمييز بمختمؼ أشكالو سكاء دينية أك عرقية- 
الحفاظ عمى الحقكؽ الأساسية لمعماؿ، كمنيا الحريات النقابية كالمفاكضة الجماعية كالأجر - 

. المضمكف، كمدة العمؿ كظركؼ العمؿ، مع تكفير الحماية الاجتماعية اللازمة
: مزايا تطبيق الوساطة في سوق العمل/ثالثا

    يساىـ تطبيؽ نظاـ الكساطة في تنشيط سكؽ العمؿ، مف خلاؿ التعاكف مع مختمؼ الفكاعؿ 
الاقتصادية كالاجتماعية، حيث تساىـ ككالات التشغيؿ في تحسيف كرفع كفاءة سكؽ العمؿ عف 

 2:طريؽ
إيجاد المنافسة الصحية بيف مؤسسات الكساطة الرسمية كالخاصة في مجاؿ خدمات التشغيؿ، -

. كىك ما يرفع مف جكدة الخدمات المعركضة كيحسف أداء الكساطة بيف العرض كالطمب
حاممي /حاممي شيادات التككيف)تكسيع دائرة الاىتماـ بطالبي الشغؿ مف مختمؼ المستكيات- 

، كفي كؿ المناطؽ مع مساعدة المنسحبيف مف سكؽ العمؿ تحت كطأة (الشيادات الجامعية
. اليأس مف الحصكؿ عمى شغؿ

مكانيات إضافية لطالبي الشغؿ لمحصكؿ عمى شغؿ أك تأىيؿ، أك تدريب أك -  تكفير خيارات كا 
. تمكيؿ بنكي

. تكفير نفس الخيارات كالإمكانيات لأصحاب المؤسسات لتأميف حاجياتيـ مف الميارات- 
 
 

                                                           
 .، المرجع السابؽ181الاتفاقية رقـ  1
2

محمد ديتك، الكظائؼ الأساسية لمكاتب التشغيؿ العمكمية، معيد التدريب، منظمة العمؿ الدكلية، أيطاليا، أكتكبر  
 .17،ص2008
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. الوساطة التكنولوجية في سوق العمل/ رابعا
 ساعد التطكر التكنكلكجي الحاصؿ في العالـ إلى ظيكر آليات تكنكلكجية، تستخدـ في مجالات 
عديدة، تساىـ في تسريع الأعماؿ كالقضاء عمى الإجراءات البيركقراطية المعمكؿ بو في الإدارات 

العمكمية، كيعتبر الكسيط التكنكلكجي في سكؽ العمؿ آلية جديدة، ظيرت لتحؿ محؿ الكسيط 
التقميدم القائـ عمى ككالات التشغيؿ العامة كالخاصة 

    لقد كفرت شبكة الانترنت لسكؽ العمؿ مجمكعة مف التقنيات، مكنتيا مف نشر كمعالجة 
المعمكمات بطريقة لامركزية كمباشرة كبتكمفة زىيدة، كما ساعدت عمى تقكية التفاعؿ بيف عارض 

. الشغؿ كطالبو بدكف كساطة تقميدية
  كانتشر ىذا النمط الجديد مف الكساطة التكنكلكجية في الكلايات المتحدة الأمريكية كبعض دكؿ 

. Job Board))أكربا، عف طريؽ نظاـ بكرصات التشغيؿ عمى الخط، كالمعركفة بنظاـ 
 1:كما يقكـ الكسيط الالكتركني بنشر عركض الشغؿ كفؽ الآتي

 أم أف طالب الخدمة يبحث بنفسو عمّا يناسبو مف عركض :الإطلاع عمييا بزيارة المكقع - 
 .عبر مكاقع الانترنتالشغؿ 

 باعتماد المكاصفات المناسبة لطالب ،(SMS) قصيرة رسائؿ بإرساؿ(serveur) المكزّع يقكـ  -
. (...مستكل الكفاءة، الأجر، قطاع النشاط، المنطقة)الخدمة كالتي حدّدىا بنفسو 

 تسجيؿ السيرة الذاتية لطالبي الشغؿ مجانا مع تمكينيـ مف الإطلاع عمى نماذج لتحرير - 
. CV thèque كىك ما يسمّى بػ (lettre de motivation)السيرة الذاتية كرسالة الدكافع 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .30 29 عمى حمدم، المرجع السابؽ،ص1
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المنظمة لقطاع  (المعاىدات،الاتفاقيات،القوانين) الدولية الأطر القانونية : الثالثالمبحث
 .التشغيل 

    حرص المجتمع الدكلي عمى إقامة نظاـ دكلي يقكـ عمى أساس المساكاة كتحقيؽ العدالة 
الاجتماعية، عبر حماية الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية بيدؼ تحقيؽ كرامة الإنساف، 

عممت المنظمات الدكلية كالدكؿ عمى كضع قد التي عرفت ظركؼ قاسية في سنكات مضت، ؼ
 حث، كت الخاصة بالتشغيؿ حقكؽ الإنساف مبادئمجمكعة مف المعاىدات كالاتفاقيات، تكرس

فتـ إصدار  الدكؿ عمى الالتزاـ بتطبيؽ ىذه الحقكؽ عمى مستكل دساتيرىا كقكانينيا المحمية،
الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف كبعده العيكد الدكلية الاقتصادية كالاجتماعية، كالتي حرصت 

 بما يضمف كسب رزقو ، كظركؼ العمالةتشغيؿعمى تكريس حماية حقكؽ الإنساف المتعمؽ باؿ
، كتعتبر ىذه المكاثيؽ الدكلية كالإقميمية بمثابة تكجو عاـ تسمكو بكرامة كدكف استعباد كلا استغلاؿ

 .الدكؿ في دعـ سياسة التشغيؿ الكطنية
 .المواثيق الدولية المنظمة لقطاع العمل والتشغيل:المطمب الأول

كتشمؿ ىذه المكاثيؽ المعاىدات الدكلية، كمف بينيا ميثاؽ الأمـ المتحدة، كالإعلاف العالمي    
. لحقكؽ الإنساف، كالعيكد الدكلية المتعمقة بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية

، باعتباره المنشئ 1945د ىذا الميثاؽ عاـ ار كاعتـكصدتـ : ميثاق الأمم المتحدة/ أولا
 مادة، كركز الميثاؽ عمى احتراـ حقكؽ 111لييئة الأمـ المتحدة، كيتككف مف ديباجة ك

الإنساف كحرياتو الأساسية، كتناكؿ ىذا الميثاؽ بشكؿ عاـ ضركرة ضماف حؽ العمؿ مف 
 تدفع بالرقي الاجتماعي قدما، وأن ترفع مستوى الحياة في جو أن.. خلاؿ نصو عمى

 1....الحرية أفسح
 تتيح لو تعبر عف ضركرة حماية حؽ الإنساف بما يضمف لو عيش حياة كريمة، بنكدككميا    

 المتعمقة بالأجر كظركؼ ق دكف قير كلا ظمـ أك إنقاص مف حقكؽ،الحؽ في العمؿ لكسب رزقو
. العمؿ

، كأصبح مف 1948 صدر ىذا الإعلاف عاـ :الإعلان العالمي لحقوق الإنسان/ثانيا
 مادة تضمنت الحقكؽ الفردية للإنساف المدنية 30القانكف الدكلي، كيتككف مف ديباجة ك

كتضمف الإعلاف مجمكعة مكاد تنص  .الخ..كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كغيرىا
 كاعتباره مف الحقكؽ الأساسية ،بصفة صريحة عمى ضركرة حماية الحؽ في العمؿ

                                                           
. 1945ميثاؽ ىيئة الأمـ المتحدة لسنة  1
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 عمى ضركرة تمتع الإنساف بجميع الحقكؽ، دكف تمييز نصلضماف حقكؽ الإنساف، فقد 
 1.سكاء في المكف أك الجنس أك أم تمييز يمحؽ الأذل بالإنساف

كجاء في الإعلاف مجمكعات فقرات تناكلت حؽ كؿ شخص في العمؿ كفي حرية اختياره    
 2.كفي الحماية مف البطالة

ضماف حصكؿ كؿ فرد عمى منصب عمؿ ت ،كيعتبر ما جاء في الإعلاف ركيزة أساسية    
دكف تمييز أك استغلاؿ مف أم كاف، كما أصحبت تعمؿ العديد مف  يضمف لو العيش بكرامة،
الحقكؽ ب المتعمقة مضاميف ما جاء في ىذا الإعلاف خاصة ىاالدكؿ عمى تبني دساتير

. الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية
 :العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية/ ثالثا

، كيتككف مف 1966 صدر ىذا العيد بقرار مف الجمعية العامة للأمـ المتحدة سنة 
 3. مادة53كديباجة 

لـ يعمف ىذا العيد عف مكاد بعينيا تتناكؿ حماية حقكؽ العمؿ، كبما أنو متعمؽ بالحقكؽ 
السياسية كالمدنية، فقد تضمف إشارة عمى أف يحصؿ الإنساف عمى حقكؽ متساكية كفؽ ما جاء 

. في ميثاؽ ىيئة الأمـ، كالعيد الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية
 :العيد الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية/    رابعا

.  مادة31ك كيتككف مف ديباجة 1966  صدر ىذا العيد بقرار مف الجمعية العامة سنة
 مف العيد عمى ضركرة إشراؼ الدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد عمى تبني (06المادة )جاءت 

يختاره أك يقبمو الذم الحؽ في العمؿ، كذلؾ بإتاحة الحؽ لكؿ شخص بكسب رزقو بالعمؿ 
.  ىذا الحؽصيانةبحرية، كعمى الدكؿ 

 بعض الحقكؽ المرتبطة بحؽ الإنساف في العمؿ مف أجر، (07المادة)كتضمف العيد في    
 4.كعيش كريـ، كظركؼ عمؿ تكمؿ السلامة كالصحة

كتعتبر ىذه المكاثيؽ الدكلية دعامة أساسية لتطبيؽ الحقكؽ المتعمقة بالعمؿ كظركؼ العمؿ، 
 في حالة تكقيعيا عمى ىذه كطنيةكما تعد أساس دستكرم تقكـ عميو العديد مف الدساتير اؿ

 .المعاىدات
 

                                                           
 .1948، الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف2 ك1المادة  1
. الإنساف العالمي لحقكؽ الإعلاف، 23المادة 2
. ديباجة العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية 3
. ، العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية7ك6المادة 4
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 .المواثيق الإقميمية المنظمة لقطاع العمل والتشغيل:المطمب الثاني
صدرت العديد مف الاتفاقيات عمى المستكل الإقميمي التي تنص عمى ضركرة احتراـ حقكؽ  

. الإنساف، كحماية ككفالة الحؽ في العمؿ كمبدأ أساسي ركزت عميو جؿ  الاتفاقيات الإقميمية
كمف خلاؿ ىذا العنصر سنتناكؿ أحكاـ ما كرد في ىذه الاتفاقيات كما تضمنتو مف مكاد تتعمؽ 

 .بتطبيؽ كضماف الحؽ في العمؿ
 :عمى المستوى الأوربي/أولا

 : الدستور الأوربي.1
   كرد ضمف أحكاـ الدستكر الأكربي العديد مف النصكص التي تتضمف ضركرة حماية الحؽ في 

 .العمؿ كتكريسو عمى أرض الكاقع ضمف السياسات المشتركة لمدكؿ الأعضاء
تضمف القسـ الأكؿ مف أحكـ الدستكر الأكربي عمى ضركرة كضع إستراتيجية شاممة لمعمؿ 

كجاء ضمف الدستكر .كتعزيز القكة العاممة، مع ضركرة التكيؼ مع التغييرات الاقتصادية الحاصمة
ضركرة كجكد اقتصاد سكؽ اجتماعي ييدؼ إلى تحقيؽ العمالة الكاممة كالتقدـ الاجتماعي 

 . ( من الدستور الأوربي3 إلى 1المواد ).1كمكافحة التمييز بما يضمف تحقيؽ العدالة الاجتماعية
   كجاء في القسـ الثالث مف الدستكر مجمكعة أحكاـ، تقر بضركرة تعزيز مستكل العممة بيف 
الدكؿ الأعضاء، كعمى ضركرة العمؿ عمى عقد اجتماعات سنكية لمعالجة مشكؿ العمؿ، مع 
تقديـ تقارير سنكية عمى الإجراءات المتخذة في سبيؿ ذلؾ، كنص كذلؾ عمى ضركرة تأسيس 

لجنة تكظيؼ مشتركة لتعزيز التشاكر كالتنسيؽ في مجاؿ العمؿ كسياسات سكؽ العمؿ 
 .( مف الدستكر الأكربي7 إلى 4المكاد)2.المشتركة

 الميثاق الأوربي .2
 يعد ىذا الميثاؽ مكمؿ لمميثاؽ الأكربي لحقكؽ الإنساف، كيختص بالحقكؽ الاقتصادية 

 .1966سنة كتـ تعديمو 1961كالاجتماعية،كصدر في أكتكبر 
، لكؿ إنساف الفرصة نذكر منياحقكؽ عمى الدكؿ تحقيقيا ك مف اؿ تضمف ىذا الميثاؽ مجمكعة   

في كسب عيشو مف خلاؿ مينة يحصؿ عمييا بشكؿ، كيككف لمكؿ العمؿ في ظركؼ عمؿ آمنة 
كصحية، بالإضافة إلى الحقكؽ المرتبطة بالعمؿ، كعدد الساعات كالأجر، كتحريـ بعض الأعماؿ 

 3.الشاقة
 

                                                           
1
 the EU Constitution, The Reader-Friendly Edititon,2005,p102.  

2
the EU Constitution, op.cit, p103.  

. 14/05/2016: تاريخ الاطلاع.www1.umn.edu،الميثاؽ الأكربي الاجتماعي، 2ك1المادة 3
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 :عمى المستوى الإفريقي والعربي/ ثانيا
: الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب .1

 مادة، ككفؿ ىذا الميثاؽ 68ك، كيتضمف ديباجة 1981سنة  (كينيا)صدر ىذا الميثاؽ بنيركبي
. مجمكعة مف الحقكؽ في إطار العمؿ كالتشغيؿ

حق العمل مكفول في ظل ظروف متكافئة ومرضية مقابل اجر .. حيث تناكؿ الميثاؽ ما يمي
 1.(15المادة )..متكافئ مع عمل متكافئ

 كلـ يقدـ الميثاؽ تفصيؿ أكثر حكؿ ما يتطمبو العمؿ في ظؿ ظركؼ مرضية، كما انو ربط 
.  بما يحقؽ الكفاءة كالتي تساكم الحصكؿ عمى الأجر عمؿالحصكؿ عمى

 .إعلان حقوق المواطن العربي.2
، كتـ 1970 صدر كاعتمد ىذا الإعلاف بعد اقتراح قدمتو جمعية حقكؽ الإنساف العراقية سنة  

 . مادة31اعتمده بعد ذلؾ بسنة، كيتككف الإعلاف مف ديباجة ك 
كتناكؿ الإعلاف في مضمكنو مجمكعة نصكص تتضمف الحؽ في العمؿ كاحتراـ حقكؽ العمؿ 

 2.كالحقكؽ النقابية في العمؿ
 :الميثاق العربي لحقوق الإنسان.3

 كيتككف مف 1997 سبتمبر 15 اعتمد ىذا الميثاؽ بقرار مف مجمس جامعة الدكؿ العربية في 
.  مادة43كديباجة 

 بما ، مجمكعة حقكؽ عمى الدكؿ الأطراؼ الالتزاـ بيا33 إلى30تناكؿ الميثاؽ في المكاد مف
تكفل الدولة لكل مواطن الحق في عمل يضمن لو ...فيو مايمي يضمف تكفير حؽ العمؿ، كجاء 

 منو (31المادة) كما نصت (30المادة )... يؤمن المطالب الأساسية لمحياة...مستوى معيشي،
تضمن الدولة ... فتضمف ما يمي  (32المادة)أما نص ... حرية اختيار العمل مكفولة.... عمى

لكل مواطن الحق في شغل .... كذلؾ(33المادة )كنصت .{{..لممواطنين تكافؤ الفرص في العمل
 3...الوظائف العامة في بلاده

نو كاف مخالؼ لما جاء في المكاثيؽ السابقة، فقد كفؿ أكيلاحظ مف خلاؿ الميثاؽ العربي    
الميثاؽ حقكؽ مختمفة لحصكؿ الإنساف عمى عمؿ، سكاء عمى الأعماؿ المختمفة أك عمى مستكل 

.  الميثاؽ عمى كفالة العمؿ مف قبؿ الدكلةكدكما ا.كظائؼ الدكلة
 :عمى المستوى الأمريكي/ ثالثا

                                                           
 .الإنساف، الميثاؽ الأفريقي لحقكؽ 15المادة 1
2

 .142،ص2002دار هومت،: ،الجزائرالمحتويات والآليات: حقوق الإنسان في القانون الدولي والعلاقات الدولية عبد العزيز قبدري، 
 .،الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف30/31/32/33المادة 3
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 :الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان.1
 مادة تضمف حقكؽ 82ك، كتتككف مف ديباجة 1969 سنة ''بسان خوسيو''صدرت ىذه الاتفاقية 

. مختمفة
 معيف حكؿ الحؽ في العمؿ، كلكنيا تضمنت في نصلـ تشر ىذه الاتفاقية في مكادىا إلى 

 عف طريؽ اللازمة، إجراء التدابير مف الاتفاقية عمى أف تتعيد الدكؿ الأطراؼ عمى (26المادة)
 1. لضماف كامؿ لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالتربكية كالعممية كالثقافية، كذلؾالتشريعكضع 

، 1988 الصادر سنة :البروتوكول الإضافي في مجال الحقوق والاقتصادية والاجتماعية .2 
عمى أن لكل إنسان الحق في العمل يوفر لو وسائل المعيشة، ....كتضمنت البركتكككؿ ما يمي

 2(26المادة ) ...وىذا العمل يختاره الإنسان بحرية، وأن يكون مشروعا ومقبولا
جاءت ىذه المكاثيؽ الإقميمية بمجمكعة مف الحقكؽ اختمفت بعض منيا عمى المكاثيؽ التي 

تضمنيا الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف كالمعاىدات الدكلية الأخرل، إلا أف ىذه المكاثيؽ تعد 
، كنصت جميعيا عمى ضركرة حماية حؽ الإنساف دعامة كسند إضافي كمكمؿ لممكاثيؽ الدكلية

. في العمؿ
 .OITالاتفاقيات الدولية الصادرة عن منظمة العمل الدولية : المطمب الثالث

   تأسست منظمة العمؿ الدكلية مف أجؿ حماية الإنساف كشخص يسعى لكسب رزقو، مف خلاؿ 
حصكلو عمى عمؿ يضمف لو العيش بكرامة، كجاءت ىذه المنظمة كإطار تشريعي عاـ ينظـ 

 3:قطاع العمؿ كالتشغيؿ كيسعى إلى تحقيؽ أربعة أىداؼ ىي
 .استحداث الكظائؼ -
 .تكفير الحماية الاجتماعية -
 .تعزيز الحكار الاجتماعي -
 .ضماف حقكؽ العمؿ -

كارتأل الباحث .     كتعتبر ىذه الأىداؼ الركائز الأساسية التي يقكـ عمييا عمؿ ىذه المنظمة
مف خلاؿ ىذا العنصر التطرؽ إلى مجمؿ الاتفاقيات كالتكصيات الصادرة عف منظمة العمؿ 

 .1919الدكلية في مجاؿ العماؿ كالتشغيؿ كمحاربة البطالة، منذ تأسيسيا سنة 
 

                                                           
. الإنساف، الاتفاقية الأمريكية لحقكؽ 26المادة 1
 www1.umn.edu/، منشكر عمى المكقع  لمحقوق الاقتصادية والاجتماعيةالإضافيالبرتوكول ،6المادة 2

3
Victor-Yves ghebali, L'Organisation Internationale du travail et l'évolution de la société 

mondaile,V3,Genève: Georg éditeur,1987,pp 110 111.  
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. الاتفاقيات المتعمقة بالتشغيل والعمل: الفرع الأول
يشمؿ ىذا الإطار مجمؿ الاتفاقيات كالتكصيات  التي صدرت عف منظمة العمؿ الدكلية،     

 .المتعمقة بحث الدكؿ عمى ضركرة تكفير فرص العمؿ لكؿ باحث عف عمؿ لائؽ يتكاءـ كقدراتو 
 1933 لسنة 34الاتفاقية رقم .1

   تنص ىذه الاتفاقية عمى تأسيس مكاتب التكظيؼ ككسيط بيف الباحث عف عمؿ كرب العمؿ، 
لغرض تكفير منصب عمؿ، مقابؿ أجر يتحصؿ عميو الكسيط، كتعتبر ىذه الاتفاقية أكلى 

 1.الاتفاقيات الصادرة عف منظمة العمؿ الدكلية كالمتعمقة بتنظيـ العمالة كالتشغيؿ
 1944إعلان فيلادلفيا .2

     يمثؿ ىذه الإعلاف تحكؿ كبير عرفتو منظمة العمؿ الدكلية خلاؿ فترة الحرب العالمية الثانية 
في تنظيـ قطاع العمؿ كالتشغيؿ، كسعى إعلاف فيلادلفيا لتأكيد حؽ الإنساف في العمؿ بغض 

النظر عف عنصره أك ديانتو أك جنسو، كأكد عمى ضركرة تحقيؽ الرفاىية المادية كالنمك الركحي 
 .في ظركؼ مف الحرية كالكرامة كالأمف الاقتصادم كتكافؤ الفرص

 :كتضمف الإعلاف كذلؾ مجمكعة مف المبادئ التالية
 .الحرية النقابية كالاعتراؼ الفعمي بحؽ المفاكضات الجماعية -
 .القضاء عمى جميع أشكاؿ العمؿ الجبرم أك الإلزامي -
 2.القضاء عمى التمييز في الاستخداـ أك المينة -

كيضيؼ الباحث في ىذا، أف إعلاف فيلادلفيا صدر في فترة عرفت انتياؾ صارخ لحقكؽ الإنساف 
جراء الككارث  التي خمفتيا الحرب العالمية الثانية، كجاء الإعلاف  ليضفي حماية كدعـ أكثر 

 . لحؽ الإنساف في العمؿ كحمايتو مف الأضرار الناتجة عف الحرب
،المتعمقة بتنظيم العمالة خلال فترة الانتقال من الحرب إلى 1944 لسنة71التوصية رقم.3

 .السمم
   عرفت مرحمة الحرب العالمية الثانية أحداث مختمفة، تسببت في تعطؿ العديد مف المؤسسات 
الصناعية كتدميرىا، كفي ظؿ تكقؼ المنظمات الدكلية عف القياـ بدكرىا، ظمت منظمة العمؿ 
الدكلية التنظيـ الكحيد الذم حرص عمى تنظيـ قطاع العمؿ كالتشغيؿ خلاؿ الحرب العالمية 

                                                           
. 1933 جكاف29، 17، صادرة عف المؤتمر الدكلي لمعمؿ، الدكرة رقـالمتعمقة بمكاتب التوظيف، 34 الاتفاقية رقـ1
2

 .1944مام 10 المؤتمر الدكلي لمعمؿ، إعلاف فيلادلفيا، 
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 المتعمقة بتنظيـ العمالة ، كأىـ ما 71الثانية كما بعدىا، حيث صدرت عف المنظمة التكصية رقـ 
 1:تضمنتو التكصية

 .إحصاء عدد الباحثيف عف العمؿ، مف أجؿ تمكينيـ مف الحصكؿ عمى كظائؼ مناسبة ليـ -
رسـ ككضع برامج كخطط متعمقة بتحديد المناطؽ الصناعية لتمبية احتياجات العماؿ خاصة  -

 .المسرحيف منيـ
 .كضع التسييلات المتاحة المتعمقة بالتكجيو الميني لمباحثيف عف العمؿ -
عادة التدريب لتمبية مطالب العماؿ الذيف سيعاد إدماجيـ -  .كضع برامج لمتدريب كا 
 .كتمكينيـ مف فرص العمؿ (الأطفاؿ، ذك الإعاقة، المسنيف )الاىتماـ بالفئات اليشة  -
  بشأن سياسة العمالة1946 لسنة 22رقمالدولية  الاتفاقية.4

  عمى مف الاتفاقية بشأف سياسية العمالة، انو كاجب2 فقرة1 في المادة      تناكلت ىذه الاتفاقية
 2...''.توفير فرص عمل لجميع المحتاجين والباحثين عنو..''العمؿ عمى، الدكؿ الأطراؼ

 . المتعمقة بإدارة التوظيف1948 لسنة88الاتفاقية رقم. 5
، الخاصة بإدارة التكظيؼ، أنو يتكجب عمى الدكؿ الأعضاء في المنظمة 88تضمنت الاتفاقية رقـ

القياـ بكضع تنظيـ يسير عممية التكظيؼ بدكف مقابؿ، كتعمؿ ىذه الإدارة عمى مساعدة الباحثيف 
عادة تدريبيـ  3.عف العمؿ كتسجيميـ، كالحرص عمى تدريبيـ كا 

 .1960المينة لسنة  و الخاصة بالتمييز في الاستخدام111الاتفاقية رقم.6
 منع التمييز عمى جمؿ مكادىا نصكص تؤكد عمى ضركرةكتضمنت ىذه الاتفاقية في ـ     

 أك إبطاؿ قأساس العنصر أك المكف أك الجنس أك الرأم السياسي أك الأصؿ كالمنشأ، كيسفر عف
 4.لة عمى صعيد الاستخداـ كالمينةا المساكاة في الفرص أك في العـانتقاص

  كيتبيف أف ىذه الاتفاقية جاءت لتقضي عمى أشكاؿ التمييز السائدة في العديد مف الدكؿ، 
. خاصة التمييز بيف النساء كذك الإعاقة كالمسنيف

                                                           
 مؤتمر العمؿ الدكلي، الدكرة المتعمقة بتنظيم العمالة خلال فترة الانتقال من الحرب إلى السمم،، 71 التكصية رقـ1

، خلاؿ انعقاد المؤتمر الدكلي لمعمؿ، 2002تقرر سنة:/71رقمالتوصية بخصكص أكثرلمتكضيح .1944 مام 26،12رقـ
. ، كذلؾ لفقداىا غايتيا71سحب مجمكعة مف التكصيات، منيا التكصية رقـ

2
تـ الاطلاع ،www1.umn.edu:متكفر عمى المسار التالي/ جامعة منيسكتا ،مكتبة حقوق الإنسانهيئت الأمم المتحدة،  

 .04/01/2016عميو في
. 1948 جكيمية 09، 31 المؤتمر الدكلي لمعمؿ، الدكرة رقـالمتعمقة بإدارة التوظيف،، 88 الاتفاقية رقـ3
 :متكفر عمى المسار التالي/، جامعة منيسكتا مكتبة حقوق الإنسان ىيئة الأمـ المتحدة، 4

https://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo.html04/01/2016 ،تـ الاطلاع عميو في .
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 .1964، الخاصة بسياسة الاستخدام لسنة 122الاتفاقية رقم .7
 عف منظمة العمؿ الدكلية كثيقة ىامة، بشأف سياسة التشغيؿ، جاءت 1964   صدرت سنة 

مختمفة عف الاتفاقيات السابقة، كتضمنت ضركرة تعيد الدكؿ الأعضاء بكضع كتنفيذ سياسات 
نشطة ترتقي بالتكظيؼ الكامؿ، ينتج عنو إيجاد فرص عمؿ لكؿ شخص يبحث عنو، كأف يككف 

 1.لو الحرية الكاممة في اختيار العمؿ
-  الدول الأعضاء–أن تعمن وتتابع ... ''، في احد بنكدىا عمى أنو122كنصت الاتفاقية رقـ 

كيستنتج مف نص الاتفاقية . 2..''سياسة ايجابية نشطة، ترمي لتحقيق العمالة الكاممة بكل حرية
أنيا صدرت لتؤكد عمى ضركرة أف تككف ىناؾ سياسات كطنية تعمؿ عمى تحقيؽ العمالة الكاممة 
كيدؼ أساسي في البرامج كالخطط الكطنية لمدكؿ، كتعد أكؿ اتفاقية صادرة عف المنظمة تتناكؿ 

 .  سياسة التشغيؿ بتفصيؿ كامؿ
 3:، كجكب أف تستيدؼ سياسة العمالة ما يمي122كتضمنت الاتفاقية رقـ 

 .تكفير فرص العمؿ الكاممة لمجميع- 
 .أف يككف ىناؾ حرية في اختيار العمؿ- 
. ضركرة تناسب شغؿ الكظائؼ مع المؤىلات كقدرات طالبي العمؿ- 
 .الخ...عدـ التمييز في الحصكؿ عمى الكظائؼ عمى أساس عرقي، مذىبي، ديني- 
 .1988، المتعمقة بالنيوض بالعمالة والحماية من البطالة، لسنة 168الاتفاقية رقم .8

  نصت الاتفاقية المذككرة عمى ضركرة عمؿ الدكؿ الأعضاء عمى كضع سياسات تحقؽ 
تضع كل دولة عضو سياسة : النيكض الكامؿ بالعمالة، حيث جاء في نص الاتفاقية ما يمي

ترمي إلى النيوض بالعمالة الكاممة والمنتجة، المختارة بحرية وبجميع الوسائل المناسبة، بما 
 4...فييا الضمان الاجتماعي، خدمات التوظيف، التدريب والتوجيو الميني

، حيث أضافت 1964 لسنة 122كيلاحظ أف ىذه الاتفاقية جاءت مكممة لما كرد في الاتفاقية رقـ 
. الاتفاقية الجديد  بنكد متعمقة بالحماية مف البطالة كالضماف الاجتماعي

.  المتعمقة بوكالات التشغيل الخاصة1997 لسنة181الاتفاقية رقم.9

                                                           
1

 .1964 جكيمية48،04، المؤتمر الدكلي لمعمؿ، الدكرة رقـالمتعمقة بسياسة الاستخدام، 122الاتفاقية رقـ  
2

 .، نفس الاتفبقيت03المبدة 
3Victor-Yves ghebali, opcite, pp 297 298.    

، متكفرة عمى 1988، المؤتمر الدكلي لمعمؿ، المتعمقة بالنيوض بالعمالة والحماية من البطالة،  122 الاتفاقية رقـ 4
 :الرابط التالي

https://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo.html/ 04/01/2016 تاريخ الاطلاع. 

https://www1.umn.edu/humanrts/arabic/ilo.html/
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كتنظـ ىذه الاتفاقية دكر ككالات التشغيؿ المستقمة في تكفير العمؿ عبر الكساطة كفؽ ما     
 ، كشددت الاتفاقية عمى ضركرة منع التمييز بيف طالبي العمؿ، كعمى الدكؿ يراعي حقكؽ العمؿ

 1.الأعضاء الالتزاـ بتطبيؽ مبدأ المساكاة
، المتعمقة بإحداث مناصب عمل في المؤسسات الصغيرة 1998 لسنة 189التوصية رقم.10

 .والمتوسطة
 عمى ضركرة عمؿ الدكؿ الأعضاء، عمى كضع برامج كخطط تتناسب 189نصت التكصية رقـ 

 .مع دكر المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في تعزيز النيكض بالعمالة الكاممة
كشممت ىذه التكصية جميع المنشآت الاقتصادية الصغيرة كالمتكسطة، كالشركات العامة 

 2.الخ...كالخاصة، المنشآت العائمية كالفردية
كيتبيف مف خلاؿ إصدار ىذه التكصية أف منظمة العمؿ الدكلية حرصت عمى مكاكبة التغييرات 
الحاصمة عمى المستكل الاقتصادم كالداعية إلى التحكؿ نحك الاقتصاد الجديد القائـ عمى الحرية 

الاقتصادية كتشجيع ركح المبادرة كالابتكار، كتشجيع المؤسسات الصغيرة المتكسطة عمى 
 .النيكض بالعمالة كالحد مف البطالة

 .، المتعمقة بترقية التعاونيات2002 لسنة193التوصية رقم.11
صدرت ىذه التكصية لتؤكد عمى أىمية التعاكنيات في خمؽ العمالة عف طريؽ الاستثمار 

كدعت الاتفاقية الدكؿ الأعضاء إلى إعطاء دكرا اكبر .كالمساىمة في التنمية الاقتصادية
لمتعاكنيات ، مف خلاؿ مشاركتيا في التكظيؼ كتحسيف الرفاىية الاقتصادية كالاجتماعية، كالعمؿ 

 3.عمى تعزيز معايير العمؿ الأساسية لمنظمة العمؿ الدكلية
كيستنتج الباحث أف ىذه الاتفاقية جاءت كدعامة أساسية لتعزيز حقكؽ الإنساف في العمؿ، كمدل 

حرص منظمة العمؿ الدكلية عمى الاىتماـ الكبير بالمجاؿ الاقتصادم الذم يحكم العديد مف 
المؤسسات كالمنشآت الاقتصادية، التي تمعب دكر في خمؽ الكظائؼ كتحسيف مستكل العمالة، 

                                                           
مكتبة حقوق : منشكر عمى ،1997 مؤتمر العمؿ الدكلي،المتعمقة بوكالات التشغيل الخاصة،، 181الاتفاقية رقـ 1

 . المرجع السابؽ،الإنسان
، المؤتمر الدكلي المتعمقة بإحداث مناصب عمل داخل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 189 التكصية رقـ2

. ، المرجع السابؽمكتبة حقوق الإنسان:، منشكر عمى 1998لمعمؿ،
 جمعية مستقمة مؤلفة مف أشخاص اتحدكا طكاعية لتحقيؽ احتياجاتيـ، :  حسب التكصية عمى أنيابالتعاونية يقصد

كتطمعاتيـ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية المشتركة، عف طريؽ منشأة مممككية ممكية جماعية، كأمثمة ذلؾ التعاكنيات 
 .الفلاحية كالصناعية

. 2002 جكاف20، ( 90) المؤتمر الدكلي لمعمؿ، الدكرة المتعمقة بترقية التعاونيات،، 193 التكصية رقـ 3
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عمى احتكاء ىذه المؤسسات كتعزيز نفكذىا في تنفيذ البرامج - منظمة العمؿ الدكلية–كتعمؿ 
 .كالخطط الكطنية لمدكؿ الأعضاء

 منظمة العمل الدولية بشان العدالة الاجتماعية من اجل عولمة عادلة إعلان.12
، كتضمف مجمكعة مف السياسات عمى الدكؿ الالتزاـ 2008صدر ىذا الإعلاف في جكاف     

 ضركرة إلىبتطبيقيا كتشمؿ ، تكفير العمالة الكاممة كرفع مستكل المعيشة، كما أشار الإعلاف 
 كيدخؿ كؿ ىذا في إطار مكاكبة التحكلات ،.. العمل ليس سمعوأن..منع الاستغلاؿ بقكلو 

 1.الجارية عمى مستكل الدكلي مف ظيكر لمعكلمة كتزايد التطكر التكنكلكجي
 بأديس بابا 2003 عقد ىذه المؤتمر سنة 2:المؤتمر الإقميمي الإفريقي الثاني بأديس بابا. 13

: الدكؿ الإفريقية عمى ما يميحثو  المؤتمر، جاء في تكصياتعاصمة إثيكبيا، كاىـ ما 
. ضركرة تكفير العمؿ اللائؽ كفؽ البرامج المسطرة في المؤتمر- 
. أف تتضمف السياسات كالبرامج العامة لمدكلة مكضكعات تتعمؽ بتكفير العمؿ اللائؽ- 

:  الاجتماع الإفريقي الثاني عشر لتمكين شعوب أفريقيا من العمل اللائق. 14
كتضمف الاجتماع .(جنكب أفريقيا) بجكىانسبكرغ2011انعقد ىذا الاجتماع في أكتكبر سنة

 3:مجمكعة مف البرامج عمى الدكؿ تنفيذىا كتشمؿ ما يمي
 .إدماج العمؿ اللائؽ في إستراتيجيات التنمية الكطنية كالإقميمية -
 .الاستثمار في المنشآت كفرص العمؿ اللائؽ -
 .العمؿ اللائؽ لشباب أفريقيا -

صدار العديد مف  كاستخلاصا، يمكف القكؿ أف منظمة العمؿ الدكلية عممت عمى إقرار كا 
الاتفاقيات كالتكصيات تنص عمى كجكب الاىتماـ بخمؽ فرص التكظيؼ عمى مستكل جميع 
المجالات، كما حرصت المنظمة عمى الاىتماـ بجميع الشرائح دكف تمييز،  كشددت عمى 

كجكب التزاـ الدكؿ الأعضاء بكضع سياسات تتناسب كمحتكل الاتفاقيات كالتكصيات الصادرة 
. عف المنظمة

 
 

                                                           
، 2008، جنيؼ، إعلان منظمة العمل الدولية بشان العدالة الاجتماعية من اجل عولمة عادلةمنظمة العمؿ الدكلية،  1

. 09ص
 . 2003أثيكبيا،:،أديس باباالمؤتمر الإقميمي الإفريقي الثاني حول العمل اللائق والتنميةمنظمة العمؿ الدكلية، 2
، جنكب  حول تمكين شعوب إفريقيا بتوفير العمل اللائق12استنتاجات الاجتماع الإفريقي المنظمة العمؿ الدكلية،  3

 .03،ص2011افريقيا، جكىانسبكرغ،
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 .الاتفاقيات المتعمقة بالحماية من البطالة:الفرع الثاني
يعد مكضكع البطالة مف أىـ المحاكر الأساسية التي تعمؿ منظمة العمؿ الدكلية عمى جعميا 

ضمف أكلكياتيا في كضع الاتفاقيات كالتكصيات المتعمقة بالعمالة كالحماية مف البطالة، خاصة 
أف مشكمة البطالة أصبحت تشكؿ أزمة كبيرة داخؿ الدكؿ، كذلؾ لما ليا مف آثار مختمفة تمس 

 .كؿ المجالات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية
كسيحاكؿ الباحث تقديـ عرض مكجز حكؿ مضمكف العديد مف الاتفاقيات كالتكصيات التي 

 .OITتتناكؿ مكضكع البطالة كحماية العاطميف عف العمؿ،منذ تأسيس  
  : بشأن البطالة1919 لسنة 02تفاقية رقم الا.1

تضمنت      تعتبر ىذه الاتفاقية مف أكؿ الاتفاقيات التي صدرت عف منظمة العمؿ الدكلية، ك
 اللازمة لمحد منيا، كما الإجراءاتالاتفاقية ضركرة حرص الدكؿ عمى مكافحة البطالة ككضع 

  مرحمة عف فرص عمؿ فيتسيؿ ليـ البحث ،منح لمبطاليفتخصيص  ضركرة نصت عمى
 1.البطالة

عمى ضركرة التزاـ الدكؿ بتقديـ تقارير عف إحصائيات  (01المادة )   كنصت الاتفاقية في 
 كيجب أف تمتزـ الدكؿ بتكفير مكاتب التكظيؼ مجانية تسيؿ 2تتعمؽ بالبطالة كؿ ثلاث أشير،

 3(.02المادة)عممية الحصكؿ عمى العمؿ بالنسبة لمبطاليف 
،حرصت 1919     يلاحظ مف خلاؿ صدكر ىذه الاتفاقية أف منظمة العمؿ منذ تأسيسيا سنة 

عمى الاىتماـ بفئة البطاليف، ككضع الإجراءات اللازمة للاىتماـ بيـ، كفرض التزامات عمى 
الدكؿ الأعضاء بضركرة كضع برامج تساعد البطاليف كتكفر ليـ سبيؿ الحصكؿ عمى فرص 

 .عمؿ لائؽ
 .، بشأن ضمان تعويضات أو إعانات البطالة1934 لسنة 44الاتفاقية رقم .2
بإقامة نظاـ يكفؿ - في منظمة العمؿ الدكلية- نصت الاتفاقية عمى ضركرة تعيد الدكؿ 

 4:لمعاطميف ما يمي
 تعكيض يستفيد منو العاطميف -

                                                           
  1921  جكيمية14 حيز التنفيذ في الاتفاقيةدخمت .
 :متكفرة عمى المسار،01الدكرة رقـ ، المؤتمر الدكلي لمعمؿ،المتعمقة بشأن البطالة، 02الاتفاقية رقـ 1

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.html10/01/2016:، تاريخ الاطلاع .
. ، نفس الاتفاقية01المادة  2
 .، نفس الاتفاقية02المادة  3
 .1934 جكيمية 18،04، المؤتمر الدكلي لمعمؿ،الدكرة بشأن ضمان تعويضات أو إعانات البطالة، 44الاتفاقية رقـ 4

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo.html
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 .إعانة مالية لمعاطميف -
 .شكلا يجمع بيف التعكيض كالإعانة -

كما نصت الاتفاقية عمى ضركرة كضع نظاـ تأميف إلزامي أك اختيارم يستفيد منو العاطميف، 
كنصت الاتفاقية عمى شركط مختمفة، متعمقة بالتعكيض عف البطالة الجزئية كالكمية، كتتمثؿ 

 1:الشركط فيما يمي
 .أف يككف قادرا أك مستعدا لمعمؿ -
 .أف يككف مسجلا في مكتب استخداـ عاـ أك إم مكتب آخر -
 .أف يستكفي الشركط  التي تثبت أحقيتو في الحصكؿ عمى الإعانة أك التعكيض -

كتناكلت الاتفاقية مجمكعة مف الإجراءات تبيف كيفية تطبيؽ ىذه الاتفاقية، كالإشكالات التي 
. يمكف أف تقع فييا بعض الدكؿ في تنفيذ بنكد الاتفاقية

 .، بشأن بطالة الشباب1935 لسنة45التوصية رقم .3
 بركز أزمة اقتصادية، مست الدكؿ الأكربية، كعرفت بأزمة الرككد الاقتصادم، 1935عرفت فترة 

 .كنتج عنيا ارتفاع كبير في نسب البطالة ،مست جميع شرائع المجتمع
كتفاديا لحدكث نتائج نتجر عف الأزمة الاقتصادية، أصدرت منظمة العمؿ الدكلية التكصية رقـ 

 المتعمقة ببطالة الشباب، كتضمنت ىذه الاتفاقية جممة مف الإجراءات تعمؿ عمى مكافحة 45
 2:البطالة كالحد منيا، كأىـ ما جاء في بنكد الاتفاقية ما يمي

 كتضمف ىذا : سف ترؾ المدرسة كسف ممارسة العمؿ كالتعميـ العالي كالميني
 .البند شركط تتعمؽ بالسف الأدنى لترؾ المدرسة كممارسة العمؿ

 كنص البند عمى : الخدمات الترفييية كالاجتماعية مف أجؿ الشباب العاطميف
ضركرة رصد الدكؿ لتدابير الرامية إلى تنمية التعميـ العاـ كالميني لمشباب 
العاطميف عف العمؿ، ككضع تدابير تسيؿ ليـ استغلاؿ كقت فراغيـ، عبر 

 .إنشاء المراكز الترفييية، كمراكز التربية البدنية كقاعات المطالعة
 نصت التكصية عمى : الإجراءات التي تتخذىا المنظمات المينية كالخاصة

إلزاـ الدكؿ بمساعدة المنظمات المينية كغيرىا مف الييئات في تنفيذ ما تقدمو 
 .مف خدمات لمعاطميف عف العمؿ

                                                           
. ، نفس المرجع الأنؼ الذكربشأن ضمان تعويضات أو إعانات البطالة، 44، الاتفاقية رقـ03المادة  1
 .1935 جكيمية 04،29 رقـ  المؤتمر الدكلي لمعمؿ، الدكرةبشأن بطالة الشباب،، 45التكصية رقـ  2
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 تدعك التكصية إلى ضركرة إنشاء مراكز لمتكفؿ بالعاطميف : مراكز التشغيؿ
 سنة، كيككف ىدفيا الأساسي 24 ك18عف العمؿ، كالذيف تتراكح أعمارىـ بيف 

 .التدريب الميني
 كتضمف ىذا البند ضركرة أف تتكفؿ : التكظيؼ كزيادة فرص العمؿ العادم

مكاتب الاستخداـ الحككمية بتسييؿ عممية الحصكؿ عمى تكظيؼ الأحداث 
 .في ميف تتناسب كقدراتيـ

 بشأف ضماف 1934 لسنة 44كيمكف الإشارة إلى أف ىذه التكصية جاءت مكممة للاتفاقية رقـ 
تعكيضات أك إعانات البطالة، كما جاءت ىذه الاتفاقية لمكاجية المشكلات الناجمة عف أزمة 
الرككد الاقتصادم، كما نتج عنيا مف ارتفاع في نسب البطالة، كعممت عمى كضع الحمكؿ 

 .لمخركج مف تزايد نسب البطالة بيف الدكؿ الأعضاء
 .، بشأـن النيوض بالعمالة والحماية من البطالة1988 لسنة 168الاتفاقية رقم.4

 لتؤكد عمى ضركرة كضع إجراءات تعمؿ عمى كضع نظاـ الحماية مف 168جاءت الاتفاقية رقـ 
، كالعمؿ عمى دعـ الفئات التي تحتاج إلى إعانات -  ضمف سياسات الدكؿ الأعضاء–البطالة 

 1.مالية كالمعكقيف كالنساء كالأطفاؿ
 2:كما كرد في الاتفاقية مجمكعة بنكد تنص عمى مايمي

 .تغطية حالة البطالة الجزئية -
 .زيادة عدد الأشخاص المحمىيف -
 .زيادة مبمغ الإعانات -
 .تكييؼ نظاـ الضماف الاجتماعي مع الظركؼ المينية لمعامميف -

كنصت الاتفاقية أيضا عمى ضركرة أف تشمؿ حماية البطالة جميع الفئات التي تحتاج إلى دعـ 
المطمقكف، الشباب الذيف أنيكا الخدمة العسكرية، المسجكنكف الذيف أطمؽ  )كمساندة كنذكر منيا

 3.سراحيـ، العماؿ المياجركف بعد عكدتيـ إلى بمدانيـ
كفي ختاـ ىذا العنصر، نستنج أف منظمة العمؿ الدكلية كمنظمة متخصصة في قطاع العمؿ 

كالتشغيؿ، أكلت منذ تأسيسيا اىتماما بقطاع العمؿ كالتشغيؿ ، حيث حرصت المنظمة عمى بذؿ 

                                                           
. 1988 جكاف 75،21، المؤتمر الدكلي لمعمؿ، الدكرة بشأن النيوض بالعمالة والحماية من البطالة، 168الاتفاقية رقـ 1
. ، نفس المرجع المذككر168، الاتفاقية 05المادة  2
 .نفس المرجع. 168، الاتفاقية 26المادة  3
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جيكدىا لسف قكاعد كقكانيف تنص عمى كجكب حماية الحؽ في العمؿ ضمف برامج كسياسات 
 .الدكؿ 

، عمى ضركرة أف تمتزـ جميع الدكؿ الأعضاء بكضع سياسات، تعمؿ OITكما حرصت منظمة 
عانات لمبطاليف تساعدىـ في الحصكؿ عمى  عمى دعـ نظاـ الحماية مف البطالة، كتقديـ منح كا 

 .مناصب عمؿ
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 : الأول الفصل واستنتاجاتخلاصة
 :خمصت الدراسة في ىذا الفصؿ إلى الاستنتاجات التالية

 يشكؿ مكضكع البطالة كالتشغيؿ  كالسياسة العامة لمتشغيؿ محكر أساسي بيف جميع  -
النظريات، حيث طرح نقاش كبير بيف المدارس السياسية كالمدارس الاقتصادية كالاجتماعية، 

 .حكؿ أثر سياسة التشغيؿ  عمى دعـ كتحقيؽ النمك الاقتصادم كالاجتماعي
تكصؿ الباحث إلى كجكد تبايف بيف النظريات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية في  -

دراستيا لمكضكع البطالة كالتشغيؿ، كيعكد ذلؾ لاختلاؼ الرؤل بينيـ، فالسياسي ينظر 
لمبطالة كالتشغيؿ باعتبارىا تدخؿ كجزء ضمف السياسة العامة لمدكلة، بينما يراىا الاقتصادم 

مف زاكية تأثيرىا عمى الدكرة الاقتصادية، كما يمكف اف تحدثو مف أزمات داخؿ اقتصاد 
الدكؿ، بينما يركز المنظر الاجتماعي ككنيا تحدث أثر كخمؿ عمى الكضع الاجتماعي كذلؾ 

 .لمساىمتيا في انتشار الآفات الاجتماعية بيف أكساط الشباب
كنستنتج مف ىذا الفصؿ كذلؾ لدكر سكؽ العمؿ في التأثير عمى البطالة كالتشغيؿ، مف خلاؿ - 

مساىمتو في خمؽ فرص العمؿ كذلؾ لككنو يمثؿ المحرؾ الأساسي كالكسيط بيف البطالة كعممية 
 .التشغيؿ

كما خمص الباحث إلى الجيكد التي بذلتيا المنظمات الدكلية، في خمؽ كسف قكانيف دكلية - 
تنص عمى كجكب حماية الحؽ في التشغيؿ، باعتباره أسمى حقكؽ الإنساف، التي تضمف العيش 

 .بكرامة كحرية، كتساىـ في تحقيؽ العدالة الاجتماعية
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      إف تأسيس منظمة العمؿ الدكلية ضركرة ممحة أممتيا بعض الأحداث التاريخية التي عرفتيا 
البشرية، مف انتشار لمفقر كالظمـ كالفساد، كتمادم الطبقات البرجكازية كأصحاب المصانع 

. كالصناعات في استعباد الطبقات الفقيرة كاليشة، كاستغلاليـ في خدمة الأشغاؿ الشاقة
     كما ساىـ تأسيس منظمة العمؿ الدكلية كتنظيـ دكلي متخصص في دعـ كتعزيز قضايا 
التشغيؿ كالحد مف البطالة، كأصبحت جؿ دكؿ العالـ تنخرط ضمف ىذا الييئة الدكلية، في 
. محاكلة لمحصكؿ عمى دعـ فني كمادم، يساعدىا في سف كرسـ سياسات التشغيؿ الكطنية

     فيما يمي يستعرض الباحث مف خلاؿ ىذا الفصؿ مراحؿ  تأسيس منظمة العمؿ الدكلية، 
. كاىـ إسيامات المنظمة في دعـ قضايا التشغيؿ كالحد مف أزمة البطالة بيف دكؿ العالـ
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. OITتأسيس منظمة العمؿ الدولية: المبحث الأوؿ 
 تأسيس منظمة العمؿ الدكلية، باعتبارىا أكؿ منظمة دكلية متخصصة 1919     شيدت سنة 

العمؿ، التشغيؿ، البطالة، الحماية الاجتماعية، الضماف الاجتماعي، العمؿ النقابي، )في مجاؿ 
كعممت ىذه المنظمة عمى إصدار جممة مف الصككؾ القانكنية ، التي تسعى .(الحوار الاجتماعي

إلى تحسيف ظركؼ العمالة كمستكل المعيشة، بما يضمف تحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف 
 .الشعكب

    ارتأل الباحث مف خلاؿ ىذا المبحث التطرؽ إلى مجمؿ المراحؿ التاريخية التي ساىمت في 
تأسيس منظمة العمؿ الدكلية، بداية مف ظيكر فكرة العمؿ كالتشغيؿ، مركرا بما بُذؿ مف  جيكد  

 .رسمية ك غير رسمية التي دعت إلى تأسيس تنظيـ دكلي ينظـ قطاع العمؿ كالتشغيؿ
. التشغيؿ والعمؿنشأة فكرة :المطمب الأوؿ 

    إف اندلاع الثكرة الصناعة كما نجـ عنيا مف تطكر في كسائؿ الإنتاج كظيكر الآلة كاف لو 
أثر عمى حياة الإنساف كالعامؿ، ككف ىذه الثكرة جعمت المجتمع يدخؿ في صراع بيف طبقات 

كما ظيرت خلاؿ ىذه المرحمة مجمكعة مف المدارس الفكرية  .تشكمت نتيجة لعكامؿ مختمفة
 (. ...ريكاركدك، ككارؿ ماركس،ادـ سميث)كأىـ مفكرييا ىذا الكاقع ، تحمؿقدمت إسيامات عديدة 

 Adam Smith ( 1723/1790:)أفكار المفكر الاقتصادي ادـ سميث.1
 في مجاؿ الاقتصاد السياسي كالعمؿ فكار دـ سميث مجمكعة كبيرة مف الأآ      لقد قدـ 

 إلى ضركرة تقسيـ العمؿ كتشجيع التنافس الحر بيف الأفراد لكي يصمكا ادعككالبطالة كالتشغيؿ، 
: دكف تدخؿ إرادة حككمية، حيث يقكؿ في ىذا الصددإلى مبتغاىـ 
نما . .. ))              إننا لا نتوقع غذائنا مف إحساف الجزار، أو صانع الجعة أو الخباز، وا 

نتوقعو مف عنايتيـ بمصمحتيـ الخاصة، نحف لا نخاطب إنسانيتيـ إنما نخاطب حبيـ 
 ((. ...لذواتيـ

تحقيؽ مصالحو كمنافعو دكف انتظار طرؼ  عمى  بنفسويعمؿكبذلؾ فالفرد مطالب أف 
دـ سميث فكرة كجكد تنظيمات نقابية أك عُمّالية تعمؿ في مجاؿ الدفاع عف آكيعارض .آخر

: حقكؽ العماؿ، كذلؾ لككنيا تعد قيكد تفرضيا الدكلة كيقكؿ في ذلؾ
، بأي قانوف لأنو ليس مف المستطاع (تأسيس رابطة)مف المستحيؿ منع اجتماعات... ))

إنفاذه، كما أف المنع لا يتسؽ مع الحرية والعدالة، ولكف عمى الرغـ مف أف القانوف لا يستطيع 
فإنو لا ينبغي أف  أف يحوؿ دوف عقد اجتماع بيف أناس مف المينة نفسيا في بعض الأحياف ،

. 1((...يسيؿ تمؾ الاجتماعات، فضلا مف أف يجعميا  ضرورية
                                                           

. 77،ص2000عالـ المعرفة،:ترجمة أحمد فؤاد بمبع،الككيت.تاريخ الفكر الاقتصادي جكف كينث جالبرت، 1
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أفّ ىناؾ قكانيف خالدة تتحكـ في تسيير الطبيعة  قكلو بدـ سميث في دعـ أفكاره  آ      كيذىب 
كالككف كالمجتمع، كىذه القكانيف ذات طابع صارـ كمطمؽ، لا يستطيع الفرد أك الدكلة أف يغيرىا، 

 خركج نظريتو كضركرة سريانيا في عمىدـ سميث آأك أف يخرج عف منطؽ الإذعاف ليا، كعمؿ 
.. المجتمعات لتحقيؽ الرخاء كالرفاىية، كقد بمكر أفكاره حكؿ الحرية الاقتصادية بشعاره الشيير

 laissez faire ..laissez passez.. .1..دعو يمر..دعو يعمؿ
     كانت أفكار سميث دعامة كسند لرجاؿ البرجكازية الصناعة الصاعدة، فحرية التعاقد كانت 
تعني ليـ حرية الرأسماؿ في استخداـ العماؿ كاستعبادىـ كدفع أجكرىـ مع ما يتماشى مع أرباح 

 .رجاؿ الأعماؿ
 (thomas Malthous 1766/1834 (آراء المفكر الاقتصادي توماس مالتوس  .2

دـ سميث كدعا إلى إلغاء قكانيف إعانة الفقراء آ أفكاره إلى جانب "مالتوس"كفي جانب مماثؿ قدـ 
كالبطاليف، كذلؾ لاعتقاده أف ىذه القكانيف تؤدم إلى فرض قيكد عمى الصناعة كالبرجكازية 

الصناعية، كمنو تؤدم إلى فرض ضرائب عمى رجاؿ الأعماؿ، كامتصاص مكارد تذىب ىدرا 
إلى العماؿ العاطميف كالفقراء، كدعـ أفكاره بقكلو أف ىذه القكانيف تشجع عمى الكسؿ كالبطالة 
كبالتالي تفضيؿ الفقراء العاطميف الإعانة عمى العمؿ بأجر منخفض عمى الأعماؿ الشاقة في 

 2.المصانع
    لقد ساىـ الفكر الكلاسيكي في تقديـ أفكار مختمفة حكؿ العمؿ كتقسيـ العماؿ كحكؿ البطالة 

تفسيرات مختمفة حكؿ ىذه الظكاىر مف خلاؿ منطؽ طبيعة السكؽ كتزايد التجارة  كالتشغيؿ، كقدّـ
 3:الحرة، كارتفاع قيمة النقكد، كيمكف إبراز أىـ الإسيامات في النقاط التالية

 .تشجيع التنافس بيف الأفراد كالمصانع عمى الإنتاج -
 .تقسيـ العمؿ كتخصصو -
 . كضع تشريعات تمنع التنافس، كضركرةعدـ تدخؿ الدكلة في الاقتصاد كتجبنيا -
 .عدـ تدخؿ النقابات في الدفاع عف العماؿ مف منطؽ الحرية كالمنافسة -

 داخؿ المجتمع مما نتج عنو استبداد أرباب ية     شجعت أفكار ادـ سميث عمى ظيكر الطبؽ
العمؿ لمفئات العمالية كحرمانيـ مف حقكؽ مختمفة في الأجر أك ساعات العمؿ، كما أدت إلى 
لا  استغلاؿ أرباب العمؿ لمنساء كالأطفاؿ كحثيـ عمى العمؿ ليلا، خاصة أف ىذه الفئات ضعيفة 

                                                           
. 151ص،1998عالـ المعرفة،:  الككيت.الاقتصاد السياسي لمبطالةرمزم زكرم،  1
أبكضبي لمثقافة : الياـ عيداركس،أبكضبي:ترجمة.النظرية العاـ لمتشغيؿ والفائدة والنقودجكف ماينارد كينز، 2

. 64،ص2010كالتراث،
. 35ترجمة مصطفى كامؿ فايد، دار الفكر العربي،القاىرة،ب ت،ص:البطالة ووسائؿ التوظيؼ الكامؿككؿ، .د. جكف3
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  كتفشيتعترض أك تطالب بحقكقيا، كما برزت داخؿ المجتمع ظكاىر عديدة كالفقر كالبطالة 
.  كالسرقة ائـالجر

دـ سميث أدل إلى ظيكر نظريات مناقضة آ    إف شيكع ىذه المظاىر بسبب ما قدمتو نظرية 
تعارض ىذا الكاقع كتدعكا إلى إصلاحات مختمفة تعزز قيمة العامؿ كتكفر لو كؿ الحقكؽ 

 .الملائمة لعممو
 :حوؿ البطالة والتشغيؿ KARL MARX( 1818/1883)نظرية كارؿ ماركس.3

 تعتبر نظرية كارؿ ماركس مف أىـ الأفكار المعارضة لمفكر الرأسمالي  القائـ عمى الحرية 
. التنافسية كتشجيع الطبقة البرجكازية عمى استغلاؿ الفئات العمالية الفقيرة

، (الديالكتيؾ) مختمفة حكؿ الفمسفة الجدلية طركحات "karl Marxكارؿ ماركس "قدـ    
 عمى نقد الفكر الرأسمالي قكتقكـ أفكار، عرفت بالماركسية كالمادية التاريخية كالاقتصاد السياسي

ـ ممكية كسائؿ الإنتاج لمطبقة البرجكازية، كالتي تقكـ بدكرىا عمى استعباد الطبقة مالقائـ عمى تقس
العاممة كحرمانيا مف الأجر الكامؿ جزاء عمميـ، كيقدـ ماركس أفكاره حكؿ العمؿ كذلؾ بتفريقو 
بيف العمؿ الخاص كالعمؿ المجرد، فالأكؿ يرتبط بحرفية العامؿ كالنجار أك الخياط، أمّا الثاني 

أكثر أىمية عند ماركس الذم يعتبر فيك ما يبذلو العامؿ مف ميارات أثناء العممية الإنتاجية، ك
 1.لأنو يعبّر عف جيد مبذكؿ داخؿ مصنع لإنتاج سمعة ينتفع بيا الجميع

كيُعارض كارؿ ماركس فكرة أتساع التقسيـ الاجتماعي لمعمؿ الذم أدّل إلى تزايد التخصص،   
كتزايد الطابع الفردم لممكية كسائؿ الإنتاج، كبذلؾ يستحكذ عدد قميؿ مف الرأسمالييف عمى ىذا 
الإنتاج، كمع الزمف ينمك باستمرار الطابع الاجتماعي للإنتاج بينما يتعمؽ أكثر فأكثر الطابع 

ىذا التناقض حسب ماركس سيؤدم .الفردم لممكية كسائؿ الإنتاج بفعؿ عمميات التركز كالتمركز
 2.إلى الاضطرابات كتزايد الفجكة بيف الطبقات كسكاد الفقر كالاستبداد كتزايد البطالة بيف العماؿ

 كسيمة الإنتاج التي تنتج السمع، باعتباره ،فنظرية ماركس تقكـ عمى إعطاء قيمة أكبر لمعامؿ
. كالعماؿ أساس الحياة الاجتماعية القائمة عمى العدالة في التكزيع

 ثكرة فكرية في مجاؿ الاقتصاد بصفة عامة "كارؿ ماركس " و"ادـ سميث"لقد قدّمت أفكار     
 ثر كبير عمى الحياة الاقتصادية، أكالعمؿ كالتشغيؿ بصفة خاصة، فقد كاف ليذيف النظريتيف 

نتج عنيا مساكئ عديدة مست الطبقات الفقيرة كقسمت المجتمع ، أدت إلى بركز مظاىر مختمفة
قامة  إلى غني كفقير،كما ظيرت أفكار عمى نقيض ذلؾ تدعكا إلى العدالة كالتكزيع العادؿ، كا 

 . عف الفقر كالقير كالاستعباداالتعاكف بيف الناس بعيدن 

                                                           
. 190رمزم زكي،المرجع السابؽ،ص 1
. 200نفس المرجع،ص 2
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   ساىمت ىذه النظريات الاقتصادية التي قدمت مف قبؿ المفكريف، في بمكرة بعض الحركات 
الفكرية، التي طالبت بضركرة تأسيس ىيئة دكلية، تعمؿ عمى حؿ ىذه المشكلات كتدعـ الطبقات 

 .الفقيرة كالمضطيدة
بعض  إلى تجسيد رجاؿ الأعماؿ، يدعكفمجمكعة مف  ؿ الفترة أفكار مختمفة شيدت ىذهكما    

 1:منيا يمكف ذكر بعضكتطكرىا، كالمبادئ كالأفكار التي تعتبر أساس لقياـ المجتمعات 
 رجؿ الأعماؿ الانجميزم ،Roberte Owen "( 1771-1858)روبرت أويف " أفكار -

 إلى تغيير الظركؼ كتكفير الحياة الكريمة مف كيدعكينتقد فيو النظاـ الاجتماعي السائد، 
جعؿ الفقراء منتجيف، كمف أجؿ تحقيؽ ذلؾ دعى إلى ب كذلؾخلاؿ القضاء عمى الفقر 

 الذم انتقد( 1838-1772)شارؿ فكرييوكذا ك .تككيف القرل التعاكنية ذات الحياة المشتركة
 عمى ـ إلى قياـ متجمع يقككدعا مف بؤس كفقر كشقاء، قأحكاؿ المجتمع كما يسكد

  التخصص كالحرية السميمة، كيعمؿ فيو المجتمع كيقتسمكف الفائض الناتج بنسب معينة تكزع 
. رأسماؿاؿفيما بيف العماؿ ك

 بانتقاده إساءة ق أفكار،P.j.Proudhon '( 1809-1865) برودف جوزيؼ' كيقدـ -
إلا سرقة، ليست الممكية   أفرل غير مستحقة، كممدخكلاتاستغلاؿ حؽ الممكية لتحقيؽ 

. كنادل بفكرة العدالة باعتبارىا تكازف بيف القكل المتصارعة داخؿ المجتمع
كمنيـ لساؿ   عديدة لمجمكعة مف الكتاب الإنسانييف كما أطمؽ عمييـ،مساىمات    كما برزت 
F.lassale (1825-1864) بلا نكي، كلكم أكجست l.A.blanqui( 1825-1881) كجكنس ،
كككنت أفكارىـ ما سمي فيما بعد بالاشتراكية .j.français Bray ( 1809-1895)فرنسيس برام 

 2.الخيالية، التي أجمعت عمى مساكئ النظاـ الرأسمالي
 عمى الحياة السياسية ا كبيراثرأ كاف ليا ، التي قدّمت عمى شكؿ نظرياتسيامات    إف ىذه الإ

كالاقتصادية في تمؾ الفترة، فقد أدّت إلى بركز حركات نضالية، سكاء جمعيات أك نقابات كافحت 
      . إلى كضع قكانيف كتشريعات خاصة بالعماؿدعت  ك،جؿ حماية العماؿ كمنع استغلاليـأمف 

محاربة كؿ أشكاؿ الاضطياد كالاستعباد ضد العماؿ، ب تنادم مجمكعة مف المؤتمرات كعقدت
تسير عمى تكفير العمؿ  كنشاء كيانات دكلية تشترؾ في تسييرىا جميع الدكؿ،إضركرة كطالبت ب

 .زه في العنصر المكاليابرحاكؿ إكحماية حقكؽ العماؿ، كىذا ما سف

                                                           
. 80جكف جالبريت،المرجع السابؽ،ص 1
دراسة في منظمة العمؿ الدولية ونشاطيا في التشريع الدولي )القانوف الدولي لمعمؿ عدناف التلاكم، 2

 .40 39،ص ص 1990المكتبة العربية،:جنيؼ.(لمعمؿ



  رسـ كدعـ سياسات التشغيؿفي ة  متخصصىيئة دكليةمنظمة العمؿ الدكلية ؾ:   الفصؿ الثاني

 

74 
 

   كما يستنج الباحث مف خلاؿ ىذه التفسيرات المقدمة، إلى أنيا ساىمت بشكؿ كبير في دعـ 
التكجيات التي طالبت بتأسيس كياف دكلي، تسند لو مجمكعة مف الكظائؼ، يعمؿ مف خلاليا 

. عمى دعـ قضايا التشغيؿ كتحد مف الانتياكات التي يتعرض إلييا المكاطف في كافة أرجاء العالـ
 . منظمة العمؿ الدولية مراحؿ تأسيس:المطمب الثاني

 الطبقة البرجكازية التي كانت منيا      أدت الثكرة الصناعية إلى ظيكر طبقات داخؿ المجتمع، 
عف ىذا بركز ترتب طبقة العامة التي كانت تضـ جؿّ العماؿ، كقد اؿتممؾ كسائؿ الإنتاج، ك

 عمى ت لكسائؿ الإنتاج، كعمؿامتلاكياصراع بيف الطبقتيف نتيجة استبداد الطبقة الأكلى بحكـ 
حلاؿ    الأطفاؿ كالنساء حرماف العامؿ مف حقكقو، كما قامت بالاستغناء عف بعض العماؿ، كا 

 كمكاجية ىذه الظركؼ الانقلاب نشكء فكر ثكرم يدعك إلى تمخض عنيا مارسات،ىذه الـمحمّيـ 
. ؿ جمعيات كىيئات عمالية، تعمؿ عمى حماية العماؿمالقاسية، عبر تشؾ

مرا بيا  التي  التاريخية، المراحؿمختمؼسنحاكؿ مف خلاؿ ىذا العنصر التطرؽ إلى       
 الفردية لجيكد فكرة العمؿ كالتشغيؿ كظيكر ابركزدكلي لمعمؿ، بداية مف اؿتنظيـ اؿ تأسيس

 تنظـ  التيىيئاتبعض اؿالاتفاقيات ك تشكيؿ عقد الرسمية كغير الرسمية عبر ،كالجماعية 
 .ظركؼ العمؿ
. الجيود الفردية: الفرع الأوؿ

 Rebert Owen (1771-1858:) روبرت أويف.1
 تحسيف ظركؼ مف بيف الداعيف إلى ضركرة ، " Rebert Owenركبرت أكيف "يُعد         

 إلى فكرة قياـ تنظيـ دكلي لمعمؿ، عبر كتاباتو التي قدميا إلى  العمؿ، كما أنّو أكؿ مف أشار
  1.مطالبا فيو بتحسيف ظركؼ العماؿ"مؤتمر اكس لاشابيؿ "

DANIEL LEGEANND(1738/1859 :)دانياؿ لجراند.2
الرائد الحقيقي لفكرة التنظيـ  Daniel Legrand ( 1738-1859)" لجراند دانياؿالرائد "كيعتبر 

 بتكجيو الدعكة إلى الحككمات لتطبيؽ قانكف مكحد بشأف  1840سنةالدكلي لمعمؿ، حيث قاـ 
   2.حماية دكلية لمعماؿخمؽ   تبرز أىميةالعماؿ، كيُعد تقريره أكؿ كثيقة دكلية خاصة 

 :CHAELRS HINDHESتشارلس ىيندي. 3
 charales ظير في إنجمترا مجمكعة مف الدعاة لمتنظيـ الدكلي، مف بينيـ تشارلس ىيندم 

hindhesبأنو إذا كاف ذلؾ خطر عمى .. }} إلى تحسيف أحكاؿ العمؿ في إنجمترا قائلاا، فقد دع

                                                           
 .80جكف جالبريت، مرجع سابؽ،ص 1
. 569،ص1985،الدار الجامعية:بيركت .(النظرية العامة والمنظمات الدولية)أصوؿ التنظيـ الدولي  إبراىيـ أحمد شمبي،2
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التجارة البريطانية، ما يؤدي إلى زيادة أسعار تكمفة السمع، وبالتالي عدـ قدرتيا عمى 
 1.{{..المنافسة، فإنو يمكف إبراـ اتفاقيات دولية تنظـ ىذه الموضوعات

 إلى ضركرة كضع تشريعات عمالية  دعكا كما برز مجمكعة مف الركاد في مختمؼ مناطؽ أكربا،
. الانتياكات القاسية ضد العماؿمف كتنظيـ دكلي لمعمؿ يحد 

   ، ترتكز في مبادئيا جمعياتتأسيس فيما بعد إلى المفكريف ظيكر أفكار ىؤلاء لأدّ كقد    
 عمى تبني ما قدّمو ىؤلاء المفكريف بغية كضع ىيئة تنظـ كتعمؿعمى تحسيف ظركؼ العمؿ، 

. ظركؼ العمؿ،كىذا ما شيدتو دكؿ أكربا فيما بعد
 .الجيود الجماعية: الفرع الثاني

 مختمفة، دكؿمف قدِمكا  كالعماؿ فكريفالـالمقاء الذم جمع البعض مف تمثمت ىذه الجيكد في 
. متعمقة بتحسيف ظركؼ العمؿ كالعماؿاؿمسائؿ  بعض اؿناقشكا 

 يعد ىذا المؤتمر أكؿ جيد منظـ :(1852بروكسؿ )المؤتمر الدولي لممساعدة .1
 لدعكة بعض المصمحيف، كتـ انعقاد استجابةكعُقد ، قامة تنظيـ دكلي لمعمؿإبشأف 

العماؿ فئة بيف  مكزعة ، حيث تـ بحضكر عدّة دكؿ،1852عاـدكرتو في برككسؿ 
قرارات تنص عمى كخرج المؤتمر ب  كبعض القساكسة،مفكريف في مجاؿ القانكفكاؿ

 كضركرة اتخاذ الإجراءات اللازمة لتأسيس ىؤلاء المفكريف ضركرة تبني ما قدمو 
 2.تنظيـ دكلي لمعمؿ

تعمؿ عمى تبني مقترحات أخرل  المؤتمر بداية الجيكد لتشجيع ظيكر جمعيات ا يعد انعقاد ىذ
 حمي تةما خرج بو المؤتمر، كتعمؿ عمى نشر الأفكار الداعية إلى ضركرة تشكيؿ ىيئة دكلي

. العماؿ كتحافظ عمى حقكقيـ
 : تأسيس جمعية العمؿ 2.
معرض تـ تنظيمو ؿلحضكر عمى ىامش ا، 1863العماؿ بمندف سنة مف  كفكد عدة  بعد التقاء 

ّـ الاتفاؽ حكؿ الصناعات الحديثة، كبعد مفاكضات بيف العماؿ  عمى ضركرة تأسيس جمعية ت
 اجتمع عدد مف مندكبي العماؿ بمندف، كألقى حينيا 1864، ك في عاـ ة لمعمؿدكلية عالمي

التي الظركؼ القاسية  فييا معاناة العماؿ، كستعرضمداخمتو التي ا "كارؿ ماركس"المفكر
كخرج  .{{..يا عماؿ العالـ اتحدوا..}} الشييرةطرح مقكلتو، ك(الاقتصادية كالاجتماعية)يعيشكنيا 

                                                           
. 36محمكد مسعد محمكد، مرجع سابؽ،ص 1
. 85عدناف التلاكم، المرجع السابؽ،ص 2
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 12دامت  ينظـ عمؿ الجمعية، التي دامت فترة عمميا لحكالي إقرار دستكر خاص ب المجتمعكف
 1. بيف أعضائيا كقعت خلافاتؿ نتيجةسنة، كحُمّت فيما بعد 

    كيعد تأسيس ىده الجمعية إضافة كبيرة لمعماؿ، خاصة أنيا ساىمت في تشكيؿ كياف غير 
. رسمي ضـ كفكد دكلية مختمفة تضـ العماؿ كبعض أرباب العمؿ المصمحيف

 .الجيود الرسمية: الفرع الثالث
ىذه المبادرة عرفت انتقاؿ الكفاح مف أجؿ تأسيس تنظيـ دكلي لمعمؿ، مف الإطار غير 

الرسمي، إلى الإطار الرسمي كالمتمثؿ في تحرؾ نكاب البرلمانات الأكربية، لتقديـ 
مقترحات مشاريع، تنص عمى ضركرة تشكيؿ تنظيـ دكلي لمعمؿ، كتتمثؿ ىذه الجيكد في 

 :المبادرات التالية 
  : التشريعيةمبادراتاؿ .1
إلى الإطار الرسمي،  كتتمثؿ ىذه المرحمة في انتقاؿ الجيكد مف الإطار غير الرسمي   

الاستجابة لمطالب العماؿ، كالدعكة إلى رغبتيا في عبر إعلاف بعض البرلمانات الأكربية 
قياـ  الصدد  في ىذامبادرةكتعد أكؿ  . تشريعات خاصة بالعماؿ كصياغةعقد مؤتمرات

 مف أجؿقترح ـبتقديـ ،A.de Man"  ''المرشد دوماف'' عضك الجمعية الكطنية الفرنسية
كأعيد ، إلا أنو لـ يمقى الاستجابة مف قبؿ البرلماف الأكربي، تأسيس تنظيـ دكلي لمعمؿ
  طرؼ مفقبعد دعـكتـ الاستجابة ليدا المشركع ، 1885تقديمو مرة أخرل سنة 
 .فمالأعضاء الاشتراكي

كفي نفس الفترة شيدت ألمانيا تحركات مختمفة عمى المستكل الحككمي كالبرلماني، كذلؾ     
  فيو  مطالبيف، لمقترح مشركع1885سنةبعد تقديـ بعض أعضاء المجمس التشريعي الألماني 

  الحككمة مف طرؼرفضباؿ المحاكلات قكبمت ىذه حيث تنظيـ دكلي لمعمؿ،بضركرة تأسيس
رئيس الحككمة   حسب رد ،لأنيا لا تستطيع فرض التزامات عمى الدكؿ الأخرلكذلؾ ، الألمانية
. 2 آنذاؾبسمارؾالألمانية 
 فكرة التنظيـ الدكلي لمعمؿ انتقاؿ ساىمت ىذه الجيكد في :الدبموماسيةمبادرات اؿ .2

  :مف الإطار المحمي إلى الإطار الدكلي، كقد تكجت بممارسات مختمفة منيا
 .عمؿ المقاطعات السكيسرية عمى إبراـ اتفاؽ لكضع قانكف مكحد يخص العماؿ -

                                                           
. 570، المرجع السابؽ،ص إبراىيـ أحمد شمبي1
. 47عدناف التلاكم، المرجع السابؽ، 2
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 فيو ، يدعك ''Emily frey''قتراح تقدّـ بو  عمى ا1881 سنة البرلماف السكيسرم ار قرإ -
 بيدؼ خمؽ تشريع دكلي ،المجمس الفيدرالي إلى الدخكؿ في مفاكضات مع الدكؿ الصناعية

 1.ينظـ قطاع العمؿ
كاستمرت الجيكد السكيسرية بالتفاكض مع الدكؿ الأكربية كحثيا عمى ضركرة عقد       

. جسيده عمى أرض الكاقع تناقش مكضكع التنظيـ الدكلي لمعمؿ، كىذا ما تـ تدكلية،اجتماعات 
 دفعت الجيكد السكيسرية بالدكؿ الأكربية إلى عقد مؤتمرات :عقد المؤتمرات الدولية .3

ىـ ىذه أتشكيؿ ىيئة دكلية تنظـ العمؿ، كبعدة بيدؼ مناقشة المسائؿ المتعمقة 
: المؤتمرات

غير   دكلة، كخرج المؤتمر ببعض المقترحات14 توحضر الذم :1890مؤتمر برليف -
 مراحؿ إلا أفّ ىذا المؤتمر كاف يعد خطكة أساسية نحك تنظيـ دكلي لمعمؿ، كميد ؿ2الممزمة،

 3. أكثر فاعمية
بحث في كضع تشريع دكلي ؿ عقد في برككسؿ مؤتمر دكلي ؿ:1897مؤتمر بروكسؿ  -

إنشاء أك تككيف مكتب دكلي لحماية تنص عمى  كصدر عف المؤتمر تكصية 4لمعمؿ،
 .العماؿ، كتـ تأسيس الاتحاد الدكلي لمحماية القانكنية لمعماؿ

 كتـ خلالو إنشاء الجمعية ، باريسبمدينة انعقد الاجتماع الثالث :1900مؤتمر باريس  -
 تعمؿ عمى ترجمة التشريعات تالدكلية لمتشريعات العمالية في مدينة بازؿ السكيسرية، ككاف

 .الدكؿلمختمؼ العمالية 
عمؿ الإتحاد الدكلي لمحماية القانكنية عمى عقد مؤتمرات مف  :1906-1905مؤتمر برف  -

 1905جؿ كضع تشريعات تحد مف بعض الأعماؿ التعسفية ضد العماؿ، كيُعد مؤتمر برف أ
 ضركرة منع العمؿ تـ الاتفاؽ فيو عمى، ك أكربية دكلة15حضرتو، الذم  المؤتمراتأىـمف 

 .بعض الصناعاتاستخداـ بعض المكاد الكيماكية في تحريـ الميمي للأطفاؿ كالنساء، ك
 : تأسيس فركع تابعة لمجمعية الدكلية لمتشريعات العمالية كىما1910شيدت سنة كما 

 الجمعية الدكلية لمتأمينات العماليةL'associatation Internationale des 
Assurance" "، 

                                                           

1 L'Organisation internationale du Travail et la quête de justice sociale, 1919-2009، 
 l'histoire de l'OIT, OIT, www.ilo.org,p07.  

 .44 43محمكد مسعكد، المرجع السابؽ،ص ص 2
 .10،صالمرجع السابؽ.معايير العمؿ الدوليةإلياس يكسؼ، 3

4 L'histoir de l' OIT ,op cite,p08  
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 الجمعية الدكلية لمكافحة البطالةL'associatation internationale pour la 
lute conter le chômage .) 

تـ عقد المؤتمر لمتابعة تنفيذ بعض التشريعات السابقة، كمحاكلة :1914:مؤتمر برف الثاني -
  اندلاع الحرب العالميةأفكضع تشريعات جديدة تميد لتأسيس تنظيـ دكلي لمعمؿ، إلا 

 1. دكف تنفيذ ذلؾ قبؿ شير مف مكعدهحاؿ الأكلى
، كبداية لتأسيس أكؿ مؤشرات تدؿ عمى بركز ملامح كبيرة في ظيكر ىذه المؤتمرات   ساىمت 

 كياف دكلي ينظـ قطاع العمؿ كالتشغيؿ، كيعمؿ عمى كضع تشريعات مختمفة، تعمؿ عمى 
. الحقكؽ اللازمة لمعماؿ حماية ك العمؿ تحسيف ظركؼ

 : تطور جيود تأسيس تنظيـ دولي لمعمؿ:الفرع الرابع
 بالقادة إلى مما دفع إلى تغييرات عديدة مست العماؿ ل  إف اندلاع الحرب العالمية الأكلى، أدّ 

كىذا . في الحرب، لأنيا الكسيمة التي تصنع كتنتج العنصر الأساسالاىتماـ بيذه الفئة، باعتبارىا
: يعكد إلى سببيف

حاجة الحرب إلى الإنتاج كلمزيد مف المقاتميف المكافحيف، كعمؿ القادة عمى اعتبار فئة  -
ت ككعكد آالعماؿ طبقة أساسية لربح الحرب كتحقيؽ الانتصار، حيث كضع القادة مكاؼ

 .بتحقيؽ مطالبيـ 
ف في ركسيا، مف الماركسيم، كانتصار الشيكعي1917الثركة العمالية البمشفية في ركسيا سنة  -

كظيكر حككمة الطبقة العمالية كما أطمؽ عمييا، كأصبحت الأفكار الماركسية تشكؿ دعاية 
 2.لمعماؿ باعتبارىا خلاص ليـ مف الاضطياد كالظمـ

ضركرة تأسيس تنظيـ دكلي ب تندم الى قياـ دعكات مف قبؿ الحككمات مستجداتكأدت ىذه اؿ
 .، كعهقدت مجمكعة مف المؤتمرات في سبيؿ ذلؾىذه الفئة لمعماؿ، كرعاية أكثر ؿ

 :عقد المؤتمرات/ أولا
كتـ فيو اجتماع ممثميف مف المنظمات العمالية باقتراح مف  :Leeds 1916 مؤتمر ليدز .1

فرنسا كبريطانيا  )كحضره نقابيكف مف دكؿ عدة منيا، (A.F.L)الاتحاد الأمريكي لمعماؿ
 :  إليولنتواىـ ما أ، ك(كبمجيكا

 .ضركرة تضميف اتفاقية السلاـ ضمانات لمعماؿ بما يكفؿ ليـ حياة كريمة -
                                                           

كمية الحقكؽ،جامعة )،أطروحة دكتوراه.حسف جماؿ شاىيف،السمطة التشريعية لمنتظـ العمؿ الدكلي1 
: لمتفصيؿ أكثر راجع.22،ص(1984الإسكندرية،

Francis Maupin, la réforme de L'organisation Internationale du travail, 
paris:AFDI,1987,pp 480 490. 

 ..572سابؽ،صاؿمرجع اؿ، إبراىيـ أحمد الشمبي 2
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 .إنشاء لجنة دكلية تتكلى تنفيذ بنكد الاتفاقية -
 يرتبط بتطبيؽ تشريعات  ماالدعكة إلى إنشاء مكتب دكلي لمعمؿ يتكلى بحث دراسة كؿ -

 1.العماؿ
نعقد بناء عمى دعكة حزب العماؿ البريطاني ا :(1918- 1917)مؤتمر لندف الأوؿ  .2

كحضره مندكبيف مف الأحزاب الاشتراكية في دكؿ أكربا، كعدد مف قادة الحركات النقابية، 
كانتيى المؤتمر إلى إنشاء لجنة تضـ ممثميف مف العماؿ كمف الأحزاب الاشتراكية، تعمؿ 

 .عمى التحضير لمؤتمر السلاـ
 لبحث ما يمكف تحقيقو 1919 انعقد المؤتمر في فبراير (:1919)مؤتمر برف الرابع .3

 2:لمعماؿ بعد الحرب ، كجمع ممثمي النقابات المختمفة كأىـ القرارات التي خرج بيا
 . في المؤتمرات العمالية الدكليةكرد سابقاتأييد ما  -
ضركرة إنشاء لجنة دائمة تتككف مف عدد متساكم مف ممثمي الدكؿ الأعضاء، كتعمؿ ىذه  -

 .المجنة عمى عقد مؤتمرات دكلية كؿ سنة
يجب النص في اتفاقية السلاـ المزمع إقرارىا عمى حد أدنى مف قكاعد العمؿ، تمتزـ الدكؿ  -

 .بعدـ النزكؿ عنيا
تُعتبر ىذه المؤتمرات جيكد فردية دعت إلييا النقابات كالجمعيات العمالية مع مجمكعة مف 

أعضاء البرلماف، كتعد كبداية لمناقشة كضع تشريع دكلي لمعمؿ، كصياغة بعض القكانيف التي 
. يجب أف تدرج حاؿ تشكؿ ىذه المنظمة الدكلية

كصاحب عقد ىذه المؤتمرات تشكيؿ لجاف حككمية رسمية عمى مستكل الدكؿ، تعمؿ عمى 
: كأىميا مناقشة أكضاع العماؿ كالبحث في مطالبيـ

، كبحثت المجنة 1917 سنة''لجنة وزارية لممعاىدات الدولية لمعمؿ''أنشأت الحككمة الفرنسية  -
في القكاعد الأساسية التي تنظـ مكضكعات العمؿ، كعمؿ بعدىا البرلماف الفرنسي عف 
طريؽ لجانو، ما يمكف تضمينو في اتفاقية السلاـ، بشأف إقرار حقكؽ العماؿ كأجرت 

 الحككمة الفرنسية اتصالات مختمفة مع الحككمة البريطانية بشأف ما يجب اتخاذه لإقرار
 .تشريع دكلي لمعمؿ

 ''d'unالاكتفاء بالنص عمى إنشاء نظاـ خاص الى كفي بريطانيا انتيت الحككمة  -
mécanisme spécial''  مف شأنو السماح بمعالجة مكضكعات العمؿ عمى أساس ، 

 .دكلي

                                                           
 .18إلياس يكسؼ، معايير العمؿ الدكلية، المرجع السابؽ،ص: راجع ايضا/.25سابؽ،صاؿمرجع اؿحسف شاىيف،  1
. 60محمكد مسعكد، مرجع سابؽ،ص  2
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أما في ألمانيا كبعد الدكر الذم قدّمو العماؿ في الحرب كالكعكد المقدمة ليـ، أعمف رئيس  -
 تضميف اتفاقية السلاـ شركط تكفُؿ إقرار   عزـ الحككمة عف، 1918الحككمة في أكتكبر 

 1.حماية دكلية لمعماؿ، كعيّنت الحككمة بعدىا لجنة لكضع الترتيبات اللازمة لذلؾ
 ىذه ير ما قدمتوظمكافأة لمعماؿ كعدت بيا الحككمات المختمفة فبمثابة تعد الجيكد الرسمية   

    (الرسميةغير الرسمية ك) ىذه الجيكد  دفعت خلاؿ الحرب مف تضحيات كجيد كبير، كالفئة
 عضك لدراسة ما يمكف اتخاذه مف 15مفمتككنة عف تشكيؿ لجنة  إلى الإعلاف مؤتمر السلاـ 

.  دكلية بشأف مكضكعات العمؿتدابير
 . دور لجنة التشريع الدولية في تأسيس منظمة العمؿ/ثانيا
ا، .ـ.الك) مف الدكؿ العظمي كىيامؤتمر السلاـ، كضمّت عددمف تشكّمت ىذه المجنة بطمب     

، كعممت المجنة عمى مناقشة مسائؿ متعمقة بالعمؿ مع حركات (بريطانيا، فرنسا، إيطاليا، الياباف
قرارىاكتنظيمات عمالية، كقامت بالبحث عف مشاريع يتـ صياغتيا   خلاؿ مؤتمر السلاـ، كتقرّر كا 

 2:المشركع ىذا  لعمؿ المجنة، كأىـ ما تضمنو كأساس المشركع البريطاني اعتماد
يضّـ  إنشاء منظمة دائمة لمعمؿ تضـ مؤتمر عاـ كمجمس إدارة، كمكتب دكلي لمعمؿ -

أعضاء مف دكؿ مختمفة، لكؿ دكلة عضكيف كممثؿ لممنظمات العمالية، كآخر لأصحاب 
العمؿ، كما ألزـ المشركع البريطاني الدكؿ عمى ضركرة تقديـ تقارير سنكية تتعمؽ بتنفيذ 

 . المتخذةكالإجراءاتقرارات المؤتمر العاـ 
      بعد انتياء أعماؿ لجنة التشريع الدكلي لمعمؿ، عرضت المجنة مشركعيا عمى مؤتمر 
جراء التعديلات عمى المشركع، كُضعت الصيغة  السلاـ الدكلي، كبعد مداكلات كمناقشات، كا 

 الفصؿ الثالث عشر بذلؾ مككنا ، في اتفاقية السلاـ دستكر المنظمةدمجأالنيائية لممشركع، حيث 
 كبذلؾ أصبح دستكر 1919.3مايك 06للاتفاقية، ككاف ذلؾ بجمسة مؤتمر السلاـ الدكلي بتاريخ 

نشاء منظمة العمؿ الدكلية كدكنت أحكاـ الجزء إالمنظمة جزء مف اتفاقية فرسام التي بمكجبيا تـ 
 في دستكر المنظمة ،كأصبحت بمثابة ميثاؽ عمؿ المنظمة اتفاقية فرسايالثالث عشر مف 

بكاشنطف، كتـ اختيار 1919الدكلية، كانعقد الاجتماع الأكؿ لمؤتمر العمؿ الدكلية في أكتكبر 
 4. الفرنسي ليصبح المدير العاـ لمنظمة العمؿ الدكلية Albert thomasالسيد 

كبدأت في  التنظيمي،الييكؿ ؿ معممت عمى تشؾالتي  المنظمة الدولية لمعمؿ   كبيذا تأسست 
ستمرّ بدكف انقطاع حتى مع اندلاع الحرب العالمية الثانية كانييار اممارسة نشاطيا العممي الذم 

                                                           
. 973،ص1981مطبعة المعارؼ،:، الإسكندرية(التنظيـ الدولي)الأحكاـ العامة في قانوف الأمـمحمد طمعت الغنيمي،  1
 .973صالمرجع السابؽ،محمد طمعت الغنيمي،  2
 .68مسعكد محمكد، المرجع السابؽ،ص 3

4 Marc montceau, l"organization International du travail, Paris,puf,1964,p23.  
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، أصدر المؤتمر الإعلاف 1944سنة كفي المؤتمر الذم انعقد في فيلادلفيا 1عصبة الأمـ،
 كالذم أصبح مرفقا لدستكر المنظمة الدكلية كيحتكم عمى مبادئ إعلاف فيلادلفياالمعركؼ باسـ 

 مف البند الثاني مف -أ-الفقرة:  كمنو2أكثر حيكية كتفصيلا مما جاء في دستكر المنظمة،
ليـ جميع البشر أيّا كاف عرقيـ أو معتقدىـ أو جنسيـ ... }}: أفّ الإعلاف التي تنص عمى

الحؽ في العمؿ مف أجؿ رفاىيتيـ المادية وتقدميـ الروحي، في ظروؼ توفر ليـ الحرية 
الفقر ..}} مف البند الأكؿ التي نصت عمى-ج– كفي الفقرة ،{{..والكرامة والأمف وتكافؤ الفرص

 3.{{..في أي مكاف شكؿ خطر عمى الرفاه
كتقكـ  تابعة لييئة الأمـ المتحدة، تأسست منظمة العمؿ الدكلية لتصبح أكؿ منظمة دكلية    

كمراقبة تحسيف ظركؼ العمؿ كمنع الانتياكات  بدكرىا المتعمؽ بحماية العماؿ كتكفير العمالة،
 سنة ية، منذىيئة الأمـؿ أكؿ ككالة متخصصة تابعة ؿ تعتبرالتي يتعرض ليا العماؿ، كما

 ، مع إبرازدكر ىذه المنظمة كالأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيافي تفصيؿ اؿكسنحاكؿ .1946
 .آليات عمميا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .72مسعكد محمكد، المرجع السابؽ،ص 1
 .12بدرية العكضي،المرجع السابؽ،ص 2
. ديباجة دستكر منظمة العمؿ الدكلية 3
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.  لمنظمة العمؿ الدولية والييكمي الإطار القانوني: المطمب الثالث
    تُعد منظمة العمؿ الدكلية مف أقدـ المنظمات الدكلية المتخصصة، حيث أنشأت في أعقاب 

كمارست المنظمة  ،1919نياية الحرب العالمية الأكلى، كتـ النص عمييا في معاىدة فرسام سنة 
عمميا في ظؿ منظمة الأمـ كبعد زكاؿ العصبة ظمت تمؾ المنظمة تمارس مياميا ضمف نفس 

 1945سنة مؤتمر العمؿ العاـ السابع كالعشريف الذم عقد في باريس مالمسمى، كفي اجتماع
ـ القسـ الثالث عشر ا أدخمت تعديلات عمى أحؾ1946سنة مكنتريالكالثامف كالعشريف الذم عقد في 

 1.بعد أف تـ فصمو مف معاىدة فرسام، كأصبح يسمى بميثاؽ منظمة العمؿ الدكلية
   كفي نطاؽ ىذه المنظمة يجتمع ممثمك دكؿ مختمفة كأصحاب الأعماؿ كممثمك العمؿ لمناقشة 
مسائؿ مختمفة، عف طريؽ عقد الاتفاقيات الدكلية، كتسعى المنظمة للارتقاء بالمستكل المعيشي، 

كتعمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ مختمفة متعمقة بالأجكر كساعات العمؿ كالبطالة كمكاتب تشغيؿ 
 المطمب التطرؽ إلى مجمكعة مف العناصر تتناكؿ أجيزة اكسنحاكؿ مف خلاؿ ىذ 2.العماؿ

 .المنظمة كنشاطاتيا
  . العمؿ الدوليةمنظمة أجيزة:الفرع الأوؿ

 مف مجمكعة مف الأجيزة  تتألؼ  أف المنظمة  مف دستكر المنظمة عمى(02المادة )تنص     
تنظـ عمؿ المنظمة ، كتسعى لتحقيؽ الأىداؼ التي أسست مف أجميا، كتتمثؿ ىذه الأجيزة فيما 

 : يمي
يُعتبر المؤتمر السمطة العميا في المنظمة، كيتألؼ مف أربعة مندكبيف  :المؤتمر العاـ .1

ف يمثمكف الحككمة، كمندكب عف العماؿ، كعف كؿ دكلة مف الأعضاء، مندكب
كمندكب عف أصحاب العمؿ، كيتـ انتخاب مندكبي العمؿ كأصحاب العمؿ بكاسطة 

في  )التنظيمات كالنقابات المينية، كما يجتمع المؤتمر مرة عمى الأقؿ في السنة
قرار الميزانية، (جكيمية/ شير جكاف ، كيختص بانتخاب أعضائو مجمس للإدارة كا 

كمناقشة السياسة العامة لممنظمة، كميمتو الأساسية تكمف في اقتراح الاتفاقيات 
 3.كالتكصيات

 عمؿ المنظمة فيك يعد بمثابة برلماف المنظمة لاستمرارفالمؤتمر العاـ يُعتبر سمطة أساسية 
الذم يعمؿ عمى مناقشة المكاضيع المتعمقة بالعمؿ كالعماؿ كتحسيف الظركؼ الخاصة بيـ 

 .بما يكفؿ ضماف حقكقيـ
                                                           

 . 80،ص2014دار الفكر الجامعي،:الإسكندرية.الوكالات الدولية المتخصصةكساـ نعمت إبراىيـ السعدم،  1
 
2
 Nathalie , McSween, L’Organisation internationale du travail, l’économiesociale et la 

mondialisation: L’OIT, une « alliée de choix » de la mouvance 

altermondialiste,CEDC,Université du Qubéc,2004,pp 08 09  
3 Nathalie McSween, opcite,p10. 
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 27منيـ عضك، 56 يعد المجمس التنفيذم لممنظمة، كيتألؼ مف :مجمس الإدارة .2
 آخركف يمثمكف أصحاب العمؿ،كمدة 14ك يمثمكف العماؿ،14كيمثمكف الحككمات 

ككف مف ممثمي تالعضكية في المجمس ثلاث سنكات كيختار المجمس رئيسا لو، كم
أصحاب مف الحككمات، كيختار نائبيف ، كاحد مف ممثمي العماؿ كالآخر 

  2:كيختص مجمس الإدارة بما يأتي1.العمؿ
 .الإشراؼ عمى مكتب العمؿ الدكلي -
 .الإشراؼ عمى المجاف الأصمية كالفرعية -
 .تحضير جدكؿ أعماؿ دكرات انعقاد المؤتمر العاـ -
 .متابعة تنفيذ قرارات المؤتمر مف جانب الأعضاء -
 .تعيير مدير عاـ لمكتب العمؿ الدكلي -

دارة رقابة داخؿ منظمة العمؿ الدكلية ، فيك يتابع باستمرار مدل تطبيؽ إيعتبر المجمس       
حرص الدكؿ الأعضاء عمى الالتزاـ كيراقب قكانيف منظمة العمؿ الدكلية عمى مستكل الدكؿ، 
 .بتطبيقيا بما يتلاءـ كالظركؼ الخاصة بكؿ بمد

رأسو مدير ت أمانة سر المنظمة، كمتبر ىذا المكتب بمثابة يع:مكتب العمؿ الدولياؿ .3
ينو بكاسطة مجمس الإدارة، كيختص المكتب بالإعداد التقني لاجتماعات معاـ يتـ تع

المؤتمر العاـ كمجمس الإدارة، كمف ميامو جمع المعمكمات المتعمقة بكسائؿ العمؿ، 
كمعاكنة الحككمات الأعضاء بناء عمى طمبيا في كضع مشركعات القكانيف عمى 

 3.أساس قرارات المؤتمر
 كما تضـ المنظمة مجمكعة لجاف دائمة كمؤقتة لمعالجة بعض المشكلات التي تكاجييا أك مف 
أجؿ ممارسة نشاطاتيا في مجالات معينة، كمف أىـ المجاف التي تساعد مكتب العمؿ الدكلي 

 4:نذكر ما يأتي
 .    المجنة الاستشارية الإفريقية -
 .المحكمة الإدارية الخاصة بالنظر في شؤكف المكظفيف -
 المجنة الاستشارية الأسيكية    -
 .لجنة خبراء الضماف الاجتماعي -
 .بعض المجاف المؤقتة لحؿ مشكلات محددة مثؿ لجاف الصناعة العشر كلجاف الزراعة -

                                                           
 .1919دستكر منظمة العمؿ الدكلية لسنة :لمتفصيؿ أكثر راجع.406حسف عمر،مرجع سابؽ،ص 1

2 Marc montceau, opcite,p27.  
. 285، ص2004القاىرة، الأحمدم، دار المنظمات الدولية والاقميمية، يكسؼ عاكؼ صكفاف، 3
. 84كساـ نعمت، مرجع سابؽ، ص 4
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ت المنظمة المعيد الدكلي لدراسات العمؿ كالمركز الدكلي لمتدريب الفني كالميني العالي أأنش -
 .بمدينة تكرينك

تعمؿ ىذه الأجيزة بالتنسيؽ مع بعضيا عمى تنفيذ برامج منظمة العمؿ الدكلية عمى مستكيات 
مختمفة، كحسب الأنشطة التي تقكـ بيا، بما يحقؽ أىداؼ المنظمة التي تعمؿ عمى تحقيؽ العمؿ 

. اللائؽ كحماية العماؿ بما يحقؽ العدالة الاجتماعية بيف جميع الشعكب
. أنشطة وأىداؼ منظمة العمؿ الدولية: الفرع الثاني

 :لية منظمة العمؿ الدونشاطات/ أولا
، عبر تجسيد مجمكعة مف  النيكض بالتقدّـ الاجتماعيإلىتسعى منظمة العمؿ الدكلية    
 1:المدرجة ضمف قكانينيا الداخمية، كتتمثؿ ىذه الخطط في الأتيساسية الأخطط اؿ

 تعمؿ المنظمة عمى كضع اتفاقيات دكلية لمعمؿ، تتخذ أشكاؿ :القانكف الدكلي لمعمؿ 
، كما تعمؿ عمى عقد اتفاقيات  لممنظمةتكصيات يصدرىا جميعا المؤتمر السنكم
 بيدؼأك الدكلي، كذلؾ  الإقميمي  أكمحميعديدة مع دكؿ العالـ عمى المستكل اؿ

 .كضع تشريعات مكحدة تكفؿ حؽ العمؿ كتحسيف ظركؼ العمؿ
 يقكـ مكتب العمؿ الدكلي بجمع كنشر المعمكمات كالأبحاث : جمع كنشر المعمكمات

 .تشغيؿكالدراسات الخاصة بمكضكعات اؿ
 تنظيـ القكل كفؽ مبادئ تقكـ منظمة العمؿ عمى تقديـ معكنتيا الفنية :المعكنة الفنية 

العاممة، تكفير العمؿ اللائؽ، الكفاءة الإنتاجية، كتطكير الإدارة، كالتدريب الفني 
 .كالميني

كتعد كميا نشاطات تدخؿ في إطار صلاحيات منظمة العمؿ الدكلية، كتسعى إلى تطبيقيا     
عبر إتبّاع آليات مختمفة كبكضع كسائؿ مراقبة كمتابعة تطبيؽ برامج المنظمة، بما يتلاءـ 

. كتحقيؽ الأىداؼ التي بُنيت مف أجميا
 :أىداؼ ومقاصد منظمة العمؿ الدولية/ثانيا
قامة سلاـ إلا سبيؿ إلى و لا مكاف .. }}.. جاء في ديباجة دستكر المنظمة النص القائؿ   

عالمي دائـ إلا إذا بني عمى أساس العدالة الاجتماعية، ولما كانت ىناؾ ظروؼ عمؿ تنطوي 
 ماسخطا يبمغ مف جسامتو عنو  مف الناس تولد الكثير والحرماف بقيرعمى إلحاؽ الظمـ واؿ

  وذلؾ .وكاف مف الممح تحسيف الظروؼ المذكورة..... يُعرّض السلاـ والوئاـ العالمييف لمخطر

                                                           
 ..286يكسؼ عاكؼ، المرجع السابؽ،ص 1
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وفير اليد العاممة، ومكافحة البطالة، وتوفير أجر يكفؿ ظروؼ معيشة مناسبة وحماية نظيـ تتب
 1.{{....العماؿ
مف خلاؿ ما كرد في ديباجة دستكر المنظمة، فالمنظمة  تسعى إلى تحقيؽ جممة مف      

 2:نذكر منيا الأىداؼ 
 .تعزيز السلاـ العالمي الدائـ كالذم لا يمكف أف يقكـ إلا عمى أساس العدالة -
تحسيف شركط العمؿ، كرفع مستكل معيشة العماؿ لتحقيؽ استقرار الحياة الاقتصادية  -

 .كالاجتماعية
 .تنظيـ تكفير اليد العاممة كمكافحة البطالة -
 .كضع اتفاقيات خاصة تكفؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼ -

    كتعتبر أىداؼ منظمة العمؿ الدكلية أساس لتحقيؽ العدالة الاجتماعية يكرس الأمف كالسلاـ 
العالمييف، فتأسيس المنظمة جاء ليككف سند لممنظمات الأخرل المختصة بالأمكر السياسية، 

فحسب الكثير مف الدراسات فأساس استقرار العلاقات الدكلية يبدأ مف كجكد حياة كريمة يسكدىا 
. الرفاه كالعدؿ، كتحقيؽ العدالة الاجتماعية الشاممة

تفاؽ مجمكعة ا أنشئ بمكجب ا دكليتنظيـ منظمة العمؿ الدكلية تعد بالتالي نخمص الى أفّ      ك
 الكياف، تحدد فييا مقاصده كالمبادئ التي اتـ كضع معاىدة دستكرية تنظـ ىذحيث مف الدكؿ، 

طار مشترؾ مف أجؿ تحقيؽ إيقكـ عمييا، كما تحتكم المنظمة مجمكعة مف الأجيزة تعمؿ في 
أىداؼ المنظمة القائمة عمى أساس تكفير العمؿ اللائؽ كحماية العماؿ كتحسيف ظركؼ عمميـ، 

 يجسد الكرامة كيحقؽ العدالة الاجتماعية بيف الجميع لائؽبما يؤدم إلى تحقيؽ مستكل معيشي 
 .دكف تمييز

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
. ديباجة دستكر منظمة العمؿ الدكلية 1
 .550محمد المجذكب، المرجع السابؽ، ص 2
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 سياسات منظمة العمؿ الدولية في مجاؿ التشغيؿ: المبحث الثاني
    منذ تأسيسيا تسعى منظمة العمؿ الدكلية إلى بذؿ جيكد كبيرة في إطار كضع سياسات عامة 

 .لمتشغيؿ بما يضمف تنفيذ استراتيجيات فعّالة لحؿ إشكالية البطالة كالتشغيؿ بيف الدكؿ
    لذا تعتمد منظمة العمؿ الدكلية عمى أدكات كبرامج مختمفة تشمؿ الاتفاقيات كالتكصيات التي 
تمزـ بيا الدكؿ الأعضاء، بالإضافة إلى مجمكعة مف البرامج التي تصيغيا المنظمة في إطار 

. دعـ سياسات التشغيؿ بيف جميع دكؿ العالـ
 دور منظمة العمؿ الدولية في إعداد برامج التشغيؿ: المطمب الأوؿ
 .تعزيز برامج دعـ العمؿ اللائؽ: الفرع الأوؿ

    تعمؿ منظمة العمؿ الدكلية عمى دعـ  قضايا العمؿ عبر تجسيد مجمكعة مف المشاريع 
كالبرامج الحككمية عمى أرض الكاقع، كتدعك الدكؿ إلى جعؿ العمؿ كمبدأ أساسي في تطبيؽ 

 كالذم أُدمج في دستكر منظمة 1944السياسات المحمية، كبصدكر إعلاف فيلادلفيا سنة 
وأف لجميع البشر ...العمؿ ليس سمعة""... : ، حيث  نص عمى أف1946العمؿ الدكلية سنة 

الحؽ في العمؿ مف أجؿ رفاىيتيـ المادية وتقدميـ الروحي في ظروؼ توفر ليـ الحرية 
 1''...والكرامة والأمف الاقتصادي، وتكافؤ الفرص

في ظؿ الجيكد التي تبذليا منظمة العمؿ الدكلية عبر مساعييا لدعـ سياسات العمؿ     
  كتعبير جديد تبنتو "العمؿ اللائؽ"كتحسيف شركط العمؿ في جميع دكؿ العالـ، ظير مصطمح 

 ''OIT'' إيجاد فرص عمؿ لمنساء والرجاؿ في ظروؼ مف الحرية والمساواة ... ''، كجاء فيو
 2.''...والأماف والكرامة الإنسانية

 تسعى إلى مساعدة الرجاؿ كالنساء في (OIT)    يتبيّف مف التعريؼ، أف منظمة العمؿ 
. الحصكؿ عمى عمؿ لائؽ كمستمر في جك مف الحرية كالمساكاة كالاطمئناف كالكرامة الإنسانية

 :كذلؾ مف أجؿ تعزيز أىداؼ المنظمة كالمتمثمة في تحقيؽ مايمي
 . تعزيز حقكؽ العمؿ -
 .تشجيع التكظيؼ اللائؽ -
 .دعـ الحماية الاجتماعية -

                                                           
. 08 إعلاف فيلادلفيا، المرجع سابؽ،ص1
-https://www.crin.org/en/library/publications/international :منظمة العمؿ الدكلية، انظر المسار التالي 2

labour-organization-ilo-arabic 11/03/2017، تـ الاطلاع في .

https://www.crin.org/en/library/publications/international-labour-organization-ilo-arabic
https://www.crin.org/en/library/publications/international-labour-organization-ilo-arabic
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كتمزـ منظمة العمؿ الدكلية جميع الدكؿ المنخرطيف في المنظمة أك غير المنخرطيف      
يجاد المزيد مف فرص العمؿ  بضركرة تحقيؽ الأىداؼ التي مف شأنيا تكفير العمؿ اللائؽ، كا 

 .اللائؽ ذات الأجر العادؿ
     كما تعمؿ منظمة الدكلية عمى إصدار تقارير دكرية تتابع فييا التقدـ المحرز في نطاؽ 
تكفير العمؿ اللائؽ بيف جميع الدكؿ، حيث أصدرت المنظمة مجمكعة مف الإعلانات سكاء 
إقميمية أك دكلية، تبيف فييا أىـ النتائج المتحصؿ عمييا جرّاء تطبيؽ سياسات كبرامج تُعزّز 

 .العمؿ اللائؽ
إعلاف بشأف المبادئ والحقوؽ الأساسية في العمؿ "" 1998 يكنيك 18أصدرت المنظمة في 

، الذم تضمف معايير العمؿ كحقكؽ العماؿ، كيُعد بمثابة خطكة أساسية لتكحيد الجيكد ""ومتابعتو
 1.الدكلية في تطبيؽ مبادئ العمؿ اللائؽ كالعمؿ بيا

إعلاف منظمة '' بػ الإعلاف الثالث عف منظمة العمؿ الدكلية المعنكف 2008  كصدر خلاؿ سنة 
، كجاء الإعلاف في فترة عرفت ''العمؿ الدولية بشأف العدالة الاجتماعية مف أجؿ عولمة عادلة

اشتداد ظاىرة العكلمة كالتغييرات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية الحاصمة في العالـ آنذاؾ، 
فلابد ... ""كعبّر الإعلاف عف السمة العالمية التي يتسـ بيا برنامج العمؿ اللائؽ، حيث جاء فيو 

لجميع الدوؿ الأعضاء في المنظمة مف إتباع سياسات تقوـ عمى الأىداؼ الإستراتيجية، 
 2''...العمالة والحماية الاجتماعية والحوار الاجتماعي والحقوؽ في العمؿ

كيدعك الإعلاف منظمة العمؿ الدكلية كالدكؿ الأعضاء فييا إلى ضركرة حشد كافة كسائؿ العمؿ 
 .المتاحة، كطنيا كدكليا عمى حد سكاء لتعزيز أىداؼ الإعلاف كتطبيقيا عمى ارض الكاقع

    يستنتج الباحث أفّ منظمة العمؿ الدكلية عممت عمى إصدار ىذه الإعلانات في مكاقيت 
 لمتحكلات الحاصمة في العالـ، خاصة المتعمقة بظاىرة  OITمختمفة، لمدلالة عمى متابعة منظمة 

العكلمة كالأزمات المالية التي عصفت بالعالـ، كما نجـ عنيا مف نتائج سمبية عمى اقتصاديات 
 .الدكؿ، ككاف ليا أثرا كبيرا في تزايد نسب البطالة بيف الشباب في مناطؽ مختمفة مف العالـ

   كما تحرص منظمة العمؿ الدكلية منذ تأسيسيا عمى إصدار تقارير دكرية كؿ أربع سنكات 
تؤكد فييا عمى ضركرة التزاـ الدكؿ بتطبيؽ مبادئ معايير العمؿ، كالعمؿ عمى تضمينيا ضمف 

 .السياسات العامة لمتشغيؿ
 .إسيامات منظمة العمؿ الدولية في رسـ سياسات التشغيؿ بإفريقيا:  الفرع الثاني

                                                           
، مكتب العمؿ الدكلي، إعلاف بشأف المبادئ والحقوؽ الأساسية في العمؿ ومتابعتومنظمة العمؿ الدكلية،  1

. 14،ص1998جنيؼ،
، المرجع السابؽ إعلاف منظمة العمؿ الدولية بشاف العدالة الاجتماعية مف اجؿ عولمة عادلةمنظمة العمؿ الدكلية،  2

. 14ص
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     تعتبر قضية التشغيؿ مف أىـ القضايا التي تثير الاىتماـ في القارة الأفريقية، حيث بمغت 
كيرجع ىذا إلى أسباب عدة، منيا ما ىك ، مستكيات البطالة في القارة الإفريقية نسبا عالية جدا

متعمؽ بانعداـ البنية الاقتصادية، كضعؼ مستكل أداء  الحككمات، كانخفاض مستكيات 
 .الاستثمار، كانتشار الفساد المستشرم في كافة المجالات

    لذا لعبت منظمة العمؿ الدكلية دكرا ىاما في تعزيز برامج التشغيؿ كتكفير الكظائؼ اللائقة 
، كبعض المنظمات الدكلية المتكاجدة OITفي إفريقيا، كذلؾ بالتعاكف بيف دكؿ القارة المنظمة لػ 

بإفريقيا،  كتعمؿ منظمة العمؿ الدكلية عبر فركعيا كمكاتبيا في إفريقيا عمى إعداد التقارير كجمع 
المعمكمات الكافية حكؿ البطالة كالتشغيؿ في دكؿ إفريقيا، كما تعقد المنظمة مجمكعة مف 
الأنشطة كالندكات في إطار سعييا لجمع دكؿ القارة عمى تكحيد السياسات العامة، ككضع 

 .إستراتجية شاممة تيدؼ لتكفير العمؿ اللائؽ كتحسيف مستكل المعيشة
 .عقد المؤتمرات الإقميمية حوؿ التشغيؿ والعمؿ اللائؽ

  بدأت أنشطة منظمة العمؿ الدكلية بشكؿ كاضح في إفريقيا خلاؿ دخكؿ الألفية، حيث عقدت 
منظمة العمؿ مجمكعة مف المؤتمرات الإقميمية الخاصة بدكؿ القارة إفريقيا، كتضمنت ىذه 
الممتقيات في مجمميا تشجيع العمؿ المنتج كاستحداث الكظائؼ اللائقة، كمكاجية تحدّيات 

العكلمة، كالكثير مف القضايا المرتبطة بالتشغيؿ كالبطالة، حيث عقدت مؤتمرات مختمفة، عبرت 
 .فييا دكؿ القارة عف استعدادىـ لممضي قدما في مكاجية الأزمات التي تمر بيا القارة الإفريقية

 (بوركينافسو) 2004 سبتمبر 08/09قمة واغادغو. 
مف أىـ المؤتمرات التي عقدت بإفريقيا بالتعاكف بيف الإتحاد الإفريقي '' قمة كاغادكغك"    تعد 

، كشارؾ في القمة رؤساء الدكؿ الإفريقية كالكزراء كالخبراء 2004كمنظمة العمؿ الدكلية سنة 
الاقتصادييف كأرباب العمؿ كالنقابات العمالية، كتبنّت القمة الإعلاف الصريح لمدكؿ الإفريقية 

 1.الالتزاـ بتكفير العمؿ اللائؽ، كدعـ جيكد تعزيزه  في السياسات كالبرامج الكطنية
 2:كيمكف إبراز أىـ النتائج الصادرة عف القمة 

تعيد رؤساء القارة بتييئة بيئة إدارية فاعمة كملائمة للاستثمار، بيدؼ الحد مف الفقر  -
 .كتشجيع التنمية

 .كضع إطار لإدماج السياسات الاقتصادية كالاجتماعية كملاءمتيا مع الكاقع -
استخداـ القطاعات المتكفرة عمى إمكانيات عالية العمالة لتكليد المزيد مف الكظائؼ  -

 .كتخصيص مكارد مالية كافية ليا
                                                           

1
 African union, assembly of the African union, third extraordinary session on employment and 

poverty alleviation, Ouagadougou, Burkina faso,2004, p 02.  
2
 bureau de l’OIT, l’agenda du travail décent en Afrique 2007/2015, 11eme réunion régionale 

africaine du travail, Éthiopie, 2007, Pp 07 11.  
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 .بناء القدرات البشرية كالمؤسسية لممؤسسات العامة كالخاصة كالمكمفة بتعزيز العمالة -
  (اثيوبيا)2007 جانفي 29قمة أديس بابا. 

، كمتابعة لتطبيؽ برامج كسياسات قمة كاغادكغك سنة 2007     جاء انعقاد قمة أديس بابا لسنة 
، كما ميّز ىذه القمة الاتفاؽ الحاصؿ بيف دكؿ قارة أفريقيا كمنظمة العمؿ الدكلية عمى 2004

كضع مجمكعة مف الآليات تمزـ الدكؿ الأفريقية بتطبيقيا ضمف السياسات الكطنية لمتشغيؿ 
 1:كالعمؿ، كأىـ ما تضمنتو القمة التالي

جعؿ الاستثمار الركيزة الأساسية كآلية فعّالة مف أجؿ خمؽ المؤسسات كتحقيؽ العمؿ  -
 .اللائؽ

 .إعطاء دكر أكبر لمقطاع الخاص كمنح التسييلات الإدارية كالمالية الكاممة لو -
التحقيؽ مف الإجراءات كالتعقيدات كالشركط التي تضعيا الدكؿ عمى المؤسسات  -

 .الاقتصادية
 2010قمة ياوندي الكاميروف اكتوبر.  

المنتدل الإفريقي الثاني حكؿ العمؿ اللائؽ، تـ اعتماد رؤية جديدة '' في ىذا القمة كالمعنكنة ب
كقدّـ ىذا المنتدل مجمكعة مف .لمنمك الشمكلي كالغني بفرص العمؿ مف أجؿ أفريقيا

 2:الاستراتيجيات تسعى القارة الإفريقية لتنفيذىا، كتتمثؿ في ما يمي
 .الاستثمار في المنشآت كفرص العمؿ اللائؽ في أفريقيا -
 .تكفير العمؿ اللائؽ لشباب أفريقيا -
 .تنفيذ معايير العمؿ في مكاف العمؿ -
  2011 أكتوبر 11/14قمة جوىانسبورغ بجنوب إفريقيا. 

، كجاء المؤتمر ليسمّط الضكء 2011انعقد ىذا المؤتمر بمدينة جكىانسبكرغ بجنكب إفريقيا سنة 
إف إفريقيا :"... عمى التحدّيات التي  تكاجو القارة الإفريقية، حيث أشار المدير العاـ في كممتو

تواجو تحديات مثبطة بالنسبة لإقميمييا، وىي بحاجة إلى انتعاش النمو الاقتصادي وذلؾ 
فماذا يعني النمو الاقتصادي في أفريقيا : لتخفيض الفقر والبطالة، ويطرح السؤاؿ بقولو

 3'...بالنسبة إلى الشباب، إذا لـ يترجـ النمو ىذا إلى فرص ممموسة في سوؽ العمؿ؟

                                                           
، ياكندم، الكاميركف، مكتب العمؿ الدكلي، المنتدى الإفريقي الثاني حوؿ العمؿ اللائؽمنظمة العمؿ الدكلية،  1

 .35 34 33،ص 2010
2 Rapport du Directeur général. Renforce l’outonimie des peuples d’Afrique grâce au travail 

décent.12eme renion.johannesbourg.2011.p06.  
، المرجع تمكيف شعوب إفريقيا بتوفير العمؿ اللائؽ حوؿ 12استنتاجات الاجتماع الإفريقي اؿ  منظمة العمؿ الدكلية، 3

 .02السابؽ،ص
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كقد تكصؿ المؤتمر إلى جممة مف الأىداؼ ، تسعى الدكؿ الإفريقية إلى الالتزاـ بيا، في سبيؿ 
 1:تحقيؽ العمؿ اللائؽ، كتتمثؿ الأىداؼ في التالي

إدماج العمؿ اللائؽ في استراتيجيات التنمية الكطنية كالإقميمية كالدكلية، كيتبيّف لنا أف  -
 .ىذا اليدؼ تـ اعتماده في كؿ المؤتمرات المنعقده بقارة أفريقيا

 .الاستثمار في العمؿ اللائؽ كيدؼ أساسي لتكفير العمؿ اللائؽ بإفريقيا -
 .تكفير العمؿ اللائؽ لشباب أفريقيا -
عادة الأعمار -  .الإدماج الاجتماعي مف خلاؿ خمؽ الكظائؼ مف أجؿ منع النزاعات كا 
 .النيكض بالكظائؼ الخضراء مف أجؿ التنمية المستدامة -
 .تحقيؽ العمالة مف أجؿ السلاـ كالاستقرار كالتنمية -
 .إقامة الشراكة مف أجؿ العمؿ اللائؽ في إفريقيا -

      يُلاحظ الباحث أفّ مؤتمر جكىانسبكرغ، جاء مختمفا عف المؤتمرات الأخرل، ذلؾ لتضمّنو 
إحصائيات رسمية تبيّف تزايد نسب  البطالة  كالفقر بيف دكؿ إفريقيا، كىذا لتأثر اقتصاديات دكؿ 
إفريقيا بالأزمة المالية التي كانت ليا آثارا كبيرة عمى الجانب الاقتصادم، كأدّت إلى انخفاض 

. مستكيات النمك 
  ديسمبر / 01/02أديس بابا"المؤتمر الإقميمي الثالث عشر لمنظمة العمؿ الدولية

2015." 
 بأديس بابا، كاجتمعت فيو حككمات الاتحاد الافريقي كمنظمة العمؿ 2015عقد المؤتمر سنة 

الدكلية، كبعض المنظمات الإقميمية المختمفة، كاعتمد المؤتمر خطة عمؿ حكؿ العمؿ كالقضاء 
. عمى الفقر كتحقيؽ التنمية الشاممة

 2:كدعا المؤتمر إلى ضركرة كضع إطار لمشراكة بيف
 .الاتحاد الإفريقي كمنظمة العمؿ الدكلية -
 .الاتحاد الإفريقي كالمنظمة الدكلية لميجرة -
 .منظمة العمؿ الدكلية كالمجنة الاقتصادية لأفريقيا بشأف ىجرة اليد العاممة -

 3:كتضمّف المؤتمر الإعلاف عف خطة عمؿ ذات أكلكيات رئيسية كىي
 .القيادة السياسية كالمسائمة كالحكـ الراشد -

                                                           
1 Rapport du Directeur général. Renforce l’outonimie des peuples d’Afrique grâce au 
travail décent, opcite,p05.  

. 2007، ادبس بابا، إثيكبيا، المؤتمر الإقميمي الثالث عشر حوؿ العمؿ اللائؽ منظمة العمؿ الدكلية، 2
الاجتماع السنوي المشترؾ التاسع لمجنة الاتحاد الإفريقي الفنية المتخصصة لمشؤوف المالية  الاتحاد الإفريقي، 3

. 02،ص2016، اديس بابا، والنقدية والتخطيط
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 .مؤسسات سكؽ العمؿ التي تعمؿ جيدا كشاممة -
 .ىجرة اليد العاممة كالتكامؿ الاقتصادم الإقميمي -
 .الشراكة كتعبئة المكارد -

:سياسات منظمة العمؿ الدولية بإفريقيا في مجاؿ التشغيؿ:الفرع الثالث  
، في (نساء كرجاؿ)      تتجسد مياـ كأنشطة منظمة العمؿ الدكلية في مساعدة  الشباب 

الحصكؿ عمى عمؿ لائؽ يضمف ليـ العيش في حياة يسكدىا العدؿ كالكرامة الإنسانية، كتسعى 
المنظمة إلى الحرص عمى تحقيؽ أىدافيا القائمة عمى تعزيز حقكؽ العماؿ كتشجيع تطبيؽ برامج 

 .تدعـ العمؿ اللائؽ بيف دكؿ القارة
    عممت منظمة العمؿ الدكلية مع دخكؿ الألفية، عمى التكثيؼ مف نشاطاتيا في قارة إفريقيا 
عبر التعاكف مع حككمات القارة كحثيـ عمى الانضماـ لمنظمة العمؿ الدكلية كالعمؿ عمى تبني 

 .نشاطاتيا كبرامجيا في إطار تعزيز كدعـ خمؽ الكظائؼ اللائقة
كفي ظؿ جيكد منظمة العمؿ الدكلية بقارة إفريقيا، أعمنت المنظمة عف تزايد نسب البطالة بيف 

أكساط الشباب ، تباينت نسبيا مف دكلة لأخرل، حيث أشارت المنظمة في تقرير ليا إلى ارتفاع 
نسبة البطالة بالقارة، كىذا يتطمب جيكد كالتزاـ كثيؼ مف دكؿ القارة بتكصيات منظمة العمؿ 

. الدكلية في مجاؿ التشغيؿ كالعمؿ كتعزيز العمؿ اللائؽ
 . برامج منظمة العمؿ الدولية بإفريقيا.1

    بدخكؿ العالـ لمقرف الجديد الذم شيد تحكلات مختمفة بظيكر العكلمة كما أحدثتو مف آثار 
عمى كافة الجكانب السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كؿ ىذا  جعؿ ىيئة الأمـ المتحدة تعمف 

الذم تضمف بنكد عديدة أعمنت فييا الييئة . ""بشأف الألفية' إعلاف الأمـ المتحدة""عف إصدار 
عمى ضركرة تعزيز العمؿ اللائؽ كحماية حقكؽ الإنساف، كتعزيز التعاكف بيف الييئة الأممية 
 1:كالمنظمات الإقميمية ككافة دكؿ العالـ، كمف أىـ بنكد الإعلاف المتعمقة بالتشغيؿ كالعمؿ نذكر

 .تعزيز المساكاة بيف الجنسيف كتمكيف المرأة في مجاؿ العمؿ -
 . تنفيذ استراتيجيات تتيح لمشباب في كؿ مكاف فرص حقيقية لمحصكؿ عمى عمؿ لائؽ -
العمؿ عمى تخفيض نسب السكاف الذيف يقؿ دخميـ اليكمي عف دكلار كاحد بحمكؿ سنة  -

2015. 
ضركرة تعزيز التعاكف بيف ىيئة الأمـ كالمنظمات الإقميمية كباقي دكؿ العالـ لتحقيؽ ىذه  -

 .الأىداؼ الإنمائية

                                                           
. 2000ىيئة الامـ المتحدة، نيكيكرؾ، سبتمر إعلاف ىيئة الأمـ المتحدة بشأف الالفية، ، 19،20، 09 المادة 1
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   كبذلؾ شيدت ىذه الفترة تحرؾ كتكثيؼ الجيكد مف قبؿ المنظمات الإقميمية المتخصصة في 
، بيف دكؿ العالـ أجمع كقارة إفريقيا (منظمة العمؿ الدكلية كمثاؿ )مجاؿ التشغيؿ كالعمؿ

بالخصكص، كعممت منظمة العمؿ الدكلية عمى تكثيؼ برامجيا في قارة إفريقيا كالتي تعرؼ 
 .أزمات حادة  عمى مستكل ارتفاع نسب البطالة كانتشار الفقر المدقع بيف شعكبيا

كتمثمت جيكد منظمة العمؿ الدكلية بإفريقيا خلاؿ الألفية في كضع برامج كاستراتجيات عديدة 
. تمكف إفريقيا مف تكفير العمؿ اللائؽ كتعزيز معايير العمؿ الدكلية

 :خمؽ فرص العمؿ في إفريقيا.2
   ترتكز أىداؼ منظمة العمؿ عمى مبدأ تعزيز العمؿ اللائؽ في قارة إفريقيا، كتعمؿ المنظمة 
بالتعاكف مع الاتحاد الإفريقي كالجماعات الاقتصادية لدكؿ إفريقيا عمى كضع سياسات كبرامج 

 .مختمفة تيدؼ إلى إدراج التشغيؿ كيدؼ أساسي في صياغة السياسات الكطنية
   كقد نظمت المنظمة  مجمكعة مف الاجتماعات مع الاتحاد الإفريقي كالجماعات الاقتصادية 

،  حدّدت فييا مجمكعة (كقد تطرقنا إلييا سابقا)لدكؿ إفريقيا الكسطى كدكؿ غرب كشماؿ أفريقيا،
مف الآليات لتنفيذ البرامج كالسياسات المتعمقة بالعمالة، كتحديد الدكؿ المسؤكلة عمى تنفيذ كمراقبة 

 1.عمؿ المجاف عف إعداد التقارير كؿ سنتيف
كيشير الباحث أفّ ىذه المؤتمرات تكصمت إلى كضع جممة مف الخطكات تسعى مف خلاليا 

 :الدكؿ الإفريقية، إلى تحقيؽ جممة الأىداؼ التالية
 .إدراج العمؿ اللائؽ ضمف السياسات الكطنية لمتشغيؿ -
 .تعزيز قضايا تشغيؿ الشباب -
دعكة كؿ الشركاء مف منظمات متخصصة كالقطاع الخاص كالمجتمع المدني إلى  -

 .التجنيد مف أجؿ تنفيذ سياسة التشغيؿ يما يضمف خمؽ فرص العمؿ
 :دعـ سياسيات التشغيؿ في إفريقيا.3

  تعمؿ منظمة العمؿ الدكلية عمى تبني اليدؼ الإنمائي لييئة الأمـ المتحدة، الساعي لتحقيؽ 
العمؿ اللائؽ كالحد مف الفقر، حيث نفذت المنظمة العديد مف البرامج كالأنشطة بيدؼ التكعية 

 .إلى ضركرة تحقيؽ العمؿ اللائؽ كتعزيزه
كعف طريؽ ىذه الأنشطة سعت المنظمة إلى خمؽ المزيد مف الكظائؼ شممت جميع دكؿ قارة 

 (.04الجدكؿ رقـ )أفريقيا 

                                                           
 / متكفر عمى المسار،أنشطة منظمة العمؿ الدولية في افريقيا منظمة العمؿ الدكلية، 1

http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/rgmeet/africa.htm/ تـ الاطلاع عميو 
02/04/2016. 

http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/rgmeet/africa.htm/
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 .2000/20004يبيف أنشطة منظمة العمؿ الدكلية بإفريقيا خلاؿ الفترة: 01الجدوؿ رقـ
 البرامج

 المشاريع الرئيسية
 

 التغطية الجغرافية مجاؿ التدخؿ

كظائؼ مف أجؿ 
 إفريقيا

 
 
 
 
 

 الحد مف البطالة كالفقر 

 

 

 

 17المرحمة الاكلى في 
كتـ تضمينيا في . بمدا 

صمب جميع الانشطة 
المتصمة بالعمالة التي 
تضطمع بيا منظمة 

 العمؿ الدكلية 

 
برنامج اليياكؿ 
الأساسية كثيفة 

العمالة التابع لبرنامج 
تقديـ الدعـ 

الانتشارم كخدمات 
المعمكمات كالتدريب 
 مف أجؿ الاستخداـ 

 

 النيكض بالتكنكلكجيات كثيفة العمالة 

 

 

 

 

 

 بمد في شرؽ إفريقيا 15
فريقيا الجنكبية   كا 

 

 

 

 
 ابدأ مشركعؾ كحسنو 

النيكض بإيجاد المشاريع الصغيرة 
البمداف الإفريقية الناطقة بالمغتيف )

 (الانكميزية كالفرنسية 

ينيف . أكغندا 
تكغك .بكركينافاسك .
جميكرية تنزانيا .تكنس .

. زمبيا .المتحدة 
. السنغاؿ .زيمبكابي 
. ككت ديفكار .السكداف 
. ملاكم .مصر . مالي 
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 النيجر . المكزمبيؽ 

 

برامج دعـ جمعيات 
التكافؿ كتعاكنيات 
 الادخار كالإنتماف 

النيكض بركابط الادخار كالإئتماف ك 
 غيرىا مف مؤسسات التمكيؿ بالغ الصغر

تكغك .بكركينافاسك . بنيف
ككت ديفكار . السنغاؿ. 

النيجر .مالي .  

أنشطة لما بعد 
برنامج الدعـ 

التنظيمي كالتعاكني 
لممبادرات عمى 
 مستكل القاعدة 

تنمية التعاكنيات كدعـ الشبكات الكطنية 
 لأصحاب المصمحة في البرنامج  

السنغاؿ . بكركينافاسك   
. مكريتانيا .مالي . 

 النيجر 

معمكمات سكؽ 
 العمؿ 

 المساعدة عمى إيجاد نظـ لمعمكمات 
سكؽ العمؿ كتنمية قدرات أصحاب 

 المصمحة 

تشاد . أكغندا .  إثيكبيا 
. جميكرية تنزانيا.

الغابكف السنغاؿ 
. غينيا .السكداف .

ككت ديفكار .الكاميركف 
. مالي .  

 
 
 

المساعدة عمى كضع المخططات كثيفة 
العمالة في المحيطات الريفية كالحضرية 

 (الخ ...ىياكؿ أساسية )

 .123 منظمة العمؿ الدكلية، أنشطة منظمة العمؿ بإفريقيا، المرجع السابؽ،ص:المصدر 
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أف أنشطة منظمة العمؿ في مجاؿ التشغيؿ، كضعت لتغطي العديد  (02)كيتبيف مف الجدكؿ رقـ 
مف الأزمات في القارة الإفريقية، كانتشار الفقر، ضعؼ مستكل التعميـ، غياب الأنشطة التدريبية 

 .بيف الشباب، ارتفاع نسب البطالة
   ككضعت منظمة العمؿ الدكلية مجمكعة مف المشاريع في غرب إفريقيا، تيدؼ إلى تعزيز 

مشروع الداعـ لمكافحة " ك "مشروع كيؼ تبدا مشروعؾ وتحسنو"العمالة كالحد مف الفقر، كمنيا 
 في المناطؽ القريبة مف الصناعات الكيميائية في السنغاؿ، كمشركع التدريب لتعزيز قدرات "الفقر

عمالة الشباب '' مشاريعالتعاكنيات كالرابطات، بالإضافة إلى برامج التشغيؿ، حيث تـ تنفيذ 
 . في مالي، كيستيدؼ المشركع لاستحداث الكظائؼ في المناطؽ الريفية''كثيؼ العمالة

   ساىمت ىذه المشاريع الصغيرة في تحسيف إنتاجية المنشآت الصغيرة كالبالغة الصغر في أكثر 
 مشركع فرديا كجماعيا في 350مف ثمانية بمداف بقارة إفريقيا، كتـ منح مكارد مالية لحكالي 

السنغاؿ، كما عممت حككمة مكزمبيؽ بالتعاكف مع منظمة العمؿ الدكلية كبرنامج الأمـ المتحدة 
 1.، عمى كضع استراتيجية جديدة لمعمالة كالتدريب الميني(كممكؿ مالي)الإنمائي

 :دعـ قضايا تشغيؿ الشباب: الفرع الرابع
تعتبر معدلات البطالة بيف الشباب في إفريقيا الأعمى بيف قارات العالـ، حيث تصؿ إلى أكثر مف 

، حسب أرقاـ منظمة العمؿ الدكلية كالبنؾ العالمي، كتقكـ منظمة العمؿ عمى كضع 25%
 2.سياسات كبرامج مختمفة في إطار دعـ برامج التشغيؿ لفئة الشباب

كفي إطار دعـ تكظيؼ الشباب تبنّت منظمة العمؿ الدكلية القرار الصادر عف الجمعية العامة 
تشجع ...((، كالذم نص عمى2002، كالذم تـ اعتماده سنة للأمـ المتحدة بشأف تشغيؿ الشباب

الدوؿ الأعضاء عمػى الاضطػلاع بعمميػات مراجعػة ووضػع خطػط عمػؿ عمػى الصعيػد الوطػني 
تتعمػؽ بتشػغيؿ الشباب، وعمى إشراؾ منظمات الشباب والشػباب أنفسػيـ في ىػذه العمميػة، 

آخػذة في الاعتبػار أمػورا مػف بينػيا التعػيدات الػتي قطعتػيا الػدوؿ الأعضاء عمى نفسيا في 
 3((...ىذا الصدد، ولا سيما تمؾ التي وردت في برنامج العمؿ العالمي لمشباب

كأشار قرار الجمعية إلى دكر منظمة العمؿ الدكلية في دعـ تشغيؿ الشباب كدعكتيا لمتعاكف بيف 
كؿ الشركاء مف منظمات دكلية كجمعيات أىمية مف أجؿ التعاكف لدعـ تشغيؿ الشباب كالاىتماـ 

 تدعػو منظمػة العمػؿ الدوليػة، في إطػار شػبكة :))...بيـ، كجاء نص المادة الرابعة كالتالي
                                                           

. المرجع السابؽ،أنشطة منظمة العمؿ الدولية في إفريقيا منظمة العمؿ الدكلية، 1
. 2007 إدارة التنمية البشرية، البنؾ الدكلي، سبتمبر ،الشباب ثروة لـ تنؿ قيمتيا المستحقة البنؾ العالمي، 2
  دكلة، كدخؿ حيز التنفيذ سنة 106صدر القرار بناء عمى تكصية مف منظمة العمؿ الدكلية، كتـ التصكيت عميو مف قبؿ 

2003. 
 .02 ،ص2003،جانفي (2002ديسمبر )77، ىيئة الأمـ المتحدة،الجمسةقرار تعزيز تشغيؿ الشبابالجمعية العامة، 3
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تشػغيؿ الشػباب، أف تقػوـ بالتعػاوف مػع الأمانػة العامػة والبنػػؾ الػػدولي والوكػالات المتخصصػة 
المعنيػة الأخػرى، بمسػاعدة الحكومػات ودعمػيا، بنػاء عمػى طمبػيا، في مػا تبذلػػػو مػػف جػػيود 

جراء تحميؿ وتقييـ شامميف لمتقدـ  مػػف أجػػؿ صياغػػة تقػػارير المراجعة وخطط العمؿ الوطنية، وا 
 1((.المحرز في ىذا الشأف

كيتبيّف لمباحث أف صدكر ىذا القرار مف قبؿ الجمعية العامة يعطي إضافة كدعـ لمنظمة العمؿ 
الدكلية في إطار سعييا لكضع العديد مف البرامج كالخطط الكطنية مف أجؿ النيكض بالعمؿ 
اللائؽ، كتشجيع دعـ الفئات التي تحتاج إلى مناصب عمؿ ، خاصة في المناطؽ التي تعرؼ 

 .تخمفنا كبيرا كأزمات مختمفة
. الوظائؼ الخضراء ضمف سياسات منظمة العمؿ الدولية: المطمب الثاني  

 .أىمية الوظائؼ الخضراء: الفرع الأوؿ  
   عرؼ العالـ مع بداية الألفية تحكلا كبيرا نحك اعتماد الاقتصاد المستداـ بيئيا، القائـ عمى 
اعتماد الكظائؼ الخضراء كآلية تدرج ضمف سياسات التشغيؿ الكطنية، كقد تـ إقرار ىذا 

التي تدعكا  (OIT )المصطمح في مؤتمرات عديدة، عقدت بيف الدكؿ الكبرل كالمنظمات الدكلية
إلى حماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامة، كحرصت ىذه المؤتمرات عمى ضركرة التركيز عمى 
الكظائؼ الخضراء كسياسة جديدة تمعب دكرا حيكيا في التحكؿ نحك اقتصاد جديد، قائـ عمى 

 .حماية البيئة كتحقيؽ التنمية المستدامة
   كأصبحت الكظائؼ الخضراء شعار الاقتصاد العالمي ، ككنيا تحافظ عمى البيئة كقدرات 

الأجياؿ المستقبمية كحرصيا عمى دعـ جيكد العمالة كتنفيذ سياسات العمؿ اللائؽ بما يضمف 
 2.مكاجية الأزمات البيئية كما ينجـ عنيا مف انبعاثات غازية كتمكث في كؿ المجالات

تشجع منظمة العمؿ الدكلية دكؿ العالـ عمى ضركرة التكجو نحك استحداث الكظائؼ الخضراء، 
كظيفة تساىـ ''  تعريفا عاما لمكظائؼ الخضراء عمى أنيا 2008حيث قدّمت في تقرير ليا عاـ ،

في الحفاظ عمى نكعية البيئة أك استرجاعيا سكاء في الزراعة أك الصناعة أك الخدمات أك 
 1: كىذه الكظائؼ تشجع عمى تحقيؽ الأىداؼ التالية3الإدارة،

                                                           
 .02ص.الجمعية العامة، نفس المرجع 1

 2Organisation international du travail, Emplois verts : Faits et chiffres, Septembre, 
2008,P 01.   

تقرير مشترؾ بيف منظمة العمؿ الدكلية كبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة كالمنظمة الدكلية لأصحاب العمؿ كالاتحاد الدكلي  3
 :لمتفصيؿ اكثر انظر.لمنفايات

UNEP, ILO, IOE, ITUC: Green jobs: Towards decent work in a sustainable, low-carbon 

world (Nairobi, UNEP,2008,P25. 
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 .تخفيض استيلاؾ الطاقة كالمكاد الخاـ -
 .الحد مف انبعاث الغازات -
 .تقميؿ النفايات كالتمكث -
 .حماية النظـ الايككلكجية -
 .تمكيف المنشآت كالمجتمعات مف التكيؼ مع تغيير المناخ -

كما أكدّت المنظمة في تقريرىا عمى أفّ ىذه الكظائؼ لا يجب أف تككف خضراء فقط، بؿ لائقة 
، أم تساىـ ىذه الكظائؼ في تحقيؽ الأجر العادؿ (كىذا في إطار دعـ العمؿ اللائؽ)أيضا،

كتكفير الحماية اجتماعية الكاممة، كما تعمؿ عمى تحقيؽ دعـ حقكؽ العماؿ كتمكينيـ مف 
 2.المشاركة في اتخاذ القرارات الخاصة بعمميـ

 .تأثير الوظائؼ الخضراء عمى سياسات التشغيؿ:الفرع الثاني
 بالتعاكف مع المنظمات 2008ساىـ صدكر التقرير الصادر عف منظمة العمؿ الدكلية سنة 

، عمى تشجيع الدكؿ لاستحداث الكظائؼ الخضراء كالدخكؿ ( UNEP, IOE,ITUC )الدكلية 
في التحكلات الاقتصادية الجديدة التي يشيدىا العالـ،كمف ضمنيا الاعتماد عمى تجسيد برامح 

الاقتصاد الأخضر كبديؿ للاقتصاديات التقميدية، كبناءن عمى التقرير الصادر عف الييئات 
المذككرة سابقا، فقد ساىمت الكظائؼ الخضراء في تزايد الطمب عمى المنتجات كالخدمات 
الأكثر اخضرارنا كالاستثمار فييا، مما يساىـ في زيادة الطمب عمى اليد العاممة كاستحداث 

 3.الكظائؼ المباشرة ،خاصة في القطاعات التي تعتمد عمى الكظائؼ الخضراء
   يتبيّف مف خلاؿ الدراسات التي أجريت عمى المستكل الدكلي كالإقميمي، التي تبحث في 

معرفة الأثر الذم تحدثو السياسات الداعمة لمبيئة عمى التشغيؿ كالعمالة، إلى أف  دكؿ العالـ 
، حيث أجريت (03رقـانظر الشكؿ )تشيد تحكلا نسبيا في اعتماد برنامج الكظائؼ الخضراء 

عمى دكؿ مختمفة، تكصمت إلى تحقيؽ العمالة مكاسب إيجابية  (01الجدكؿ رقـ) دراسة24حكالي 
ناتجة عف التدابير السياسية المتخذة مف طرؼ الحككمات في مجاؿ التشغيؿ كالعمالة، كذلؾ مف 

خلاؿ اعتمادىا إصلاحات سياسية كبيئية  كتقديـ حكافز ضريبية، كاعتماد برامج تدريبية 
 4.لمعماؿ

                                                                                                                                                                      
، مكتب 103الدكرة : مؤتمر العمؿ الدولي، التنمية المستدامة والعمؿ اللائؽ والوظائؼ الخضراءمنظمة العمؿ الدكلية،  1

. 23 22، ص2013العمؿ الدكلي،
. 24ص،، المرجع السابؽالتنمية المستدامة والعمؿ اللائؽ والوظائؼ الخضراءمنظمة العمؿ الدكلية،  2

3 UNEP, ILO, IOE, ITUC: Green jobs: Towards decent work in a sustainable,opcite.p26.  
كلمتفصيؿ أكثر . 27، المرجع السابؽ،صالتنمية المستدامة والعمؿ اللائؽ والوظائؼ الخضراءمنظمة العمؿ الدكلية،  4

: أنظر
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أدناه ، أفّ دكؿ العالـ تعمؿ بشكؿ جدم  (02)كالجدكؿ رقـ  (03)كيلاحظ مف خلاؿ الشكؿ رقـ 
عمى تبنّي برامج الكظائؼ الخضراء، كىذا لما تحدثو ىذه البرامج مف نتائج ايجابية تخدـ 

سياسات التشغيؿ بيف الدكؿ المتكجية نحك تطبيؽ برامج الكظائؼ الخضراء، كيبيّف الجدكؿ أف 
 مميار دكلار أمريكي لدعـ برنامج الكظائؼ 600دكؿ عديدة، كدكلة فرنسا خصصت أكثر مف 
ـ أ فقد .  ألؼ كظيفة مباشرة، أما في الك300الخضراء، كالعمؿ عمى استحداث أكثر مف 
 في 2.4مميكف كظيفة، أم ما يعادؿ حكالي  3.1ساىمت الكظائؼ الخضراء في خمؽ حكالي 

المئة مف القكل العاممة، ككذلؾ بالنسبة لدكؿ كالبرازيؿ كالصيف التي تسعى إلى خمؽ فرص 
 .2020 ملاييف كظيفة خضراء في حمكؿ سنة 03عمؿ بحكالي 

    أما بقارة إفريقيا فقد عممت العديد مف دكؿ القارة عمى تبني التكجو الجديد نحك الكظائؼ 
الخضراء، كتعد دكلة جنكب إفريقيا  مف بيف الدكؿ التي عممت عمى استحداث كظائؼ خضراء 

 ألؼ كظيفة عمى المدل 98حيث رجحت استحداث حكالي ، مف خلاؿ كضع برامج سنكية
 ألؼ 463، ك (2017-2013) ألؼ كظيفة عمى المدل المتكسط 255ك، (2013-2011)القصير

، كذلؾ بالتركيز عمى قطاعات تكليد الطاقة منخفضة (2025- 2018)كظيفة عمى المدل الطكيؿ
. الكربكف، كاستخداـ المكارد بفعالية لمحد مف الانبعاث الغازم

  خريطة دكؿ العالـ التي تعتمد برنامج الكظائؼ الخضراء:02الشكؿ رقـ 

 
. 79، المرجع السابؽ،صالتنمية المستدامة والعمؿ اللائؽ والوظائؼ الخضراءمنظمة العمؿ الدكلية، : المصدر

 
 
 

                                                                                                                                                                      
IILS: World of work: The global jobs crisis and beyond, (Geneva.ILO), 2009 
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. يكضح الدكؿ التي اعتمدت برامج لاستحداث الكظائؼ الخضراء:02الجدوؿ رقـ  
 الآثار المقدرة عمى التشغيؿ باستحداث الكظائؼ الخضراء بيف دكؿ   البمد

 العالـ

  فرنسا
 

 مميار دكلار كدعـ لبرنامج الكظائؼ الخضراء لاستحداث حكالي 600خصصت فرنسا  -
 . ألؼ كظيفة300

 أ. ـ. الك
 

 . مميكف كظيفة في الصناعات المعتمدة عمى الاقتصاد النظيؼ2،7استحداث حكالي -
 . مميار دكلار في تدابير الإنعاش الأخضر100استثمار  -
 .2030 ملاييف كظيفة في السنة بحمكؿ عاـ 4استحداث حكالي  -

 جنكب إفريقيا
 

 (.2013-2011) ألؼ كظيفة خلاؿ خطة قصيرة المدة98استحداث حكالي  -
 (.2017-2013) ألؼ كظيفة خلاؿ خطة متكسطة المدل315استحداث حكالي  -
 (.2025-2018) ألؼ كظيفة خلاؿ خطة طكيمة المدل463استحداث حكالي  -
 في 2030 ألؼ كظيفة جديدة في مجاؿ الطاقة المتجددة بحمكؿ عاـ 106استحداث  -

 .إطار دعـ سيناريك ثكرة في الطاقة
 .2030-2010 بالمئة سنكيا بيف عاـ 1,13احتماؿ ارتفاع العمالة بنسبة  - البرازيؿ

 مميكف كظيفة مباشرة كغير مباشرة بتحقيؽ أىداؼ الحككمة في 6،8استحداث حكالي  - الصيف
 .مجاؿ الطاقة اليكائية كالمائية كالشمسية

 :، مكزعة كالتالي2030الؼ كظيفة  بحمكؿ سنة 150احتماؿ استحداث حكالي  - لبناف
 . ألؼ في مجاؿ إدارة النفايات25 -
 . ألؼ في مجاؿ البناء27 -
 . ألؼ في مجاؿ الطاقة40 -

منظمة العمؿ الدكلية، التنمية المستدامة كالعمؿ اللائؽ كالكظائؼ الخضراء، إعداد الطالب بناء عمى أرقاـ : المصدر
 .30 29 المرجع السابؽ،ص

مف خلاؿ الجدكؿ أعلاه يتبيّف أف التكجو نحك الكظائؼ الخضراء يساىـ بشكؿ كبير في خمؽ 
كظائؼ جديدة داخؿ الدكؿ، كتساىـ ىذه الكظائؼ في التقميؿ مف التمكث بمختمؼ أنكاع،  بما 

. يؤدم إلى تحقيؽ المحافظة عمى قدرات الأجياؿ المستقبمية
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. سياسة  العمؿ ضمف أنشطة منظمة العمؿ الدولية: المبحث الثالث
     تعتمد منظمة العمؿ في رسـ سياسة العمؿ عمى مجمكعة مف المعايير، تدخؿ ضمف 

 .الأدكات التي تستخدميا المنظمة في تطبيؽ برامجيا عمى أرض الكاقع
مجمكعة المبادئ كالأحكاـ :  عمى أنّيا"الدكتور أحمد الراشدي"كتعرؼ معايير العمؿ حسب 

 1.المتفؽ عمييا بيف الدكؿ الأعضاء في منظمة العمؿ الدكلية بشأف أكضاع العمؿ كالعمّاؿ
     حددت منظمة العمؿ الدكلية مجمكعة مف المعايير يجب العمؿ ضِمف نطاقيا في تنفيذ 

سياسة العمؿ بيف جميع الدكؿ، كفي إطار  سياساتيا  تسعى المنظمة  إلى تحقيؽ مجمكعة مف 
الأىداؼ  الإستراتجية التي يحددىا برنامج العمؿ اللائؽ،كبعد التطرؽ في عناصر سابقة إلى 
برامج منظمة العمؿ في مجاؿ استحداث فرص العمؿ، سنتناكؿ في ىذا العنصر برامج منظمة 

 2:العمؿ الدكلية اليادفة إلى تحسيف معايير العمؿ، كالتي شممت مجمكعة مف المعايير منيا
 .تكسيع نطاؽ الحماية الاجتماعية -
 .تعزيز الحكار الاجتماعي كالعمؿ النقابي -
 .ضماف احتراـ الحقكؽ في العمؿ -

كارتأل الباحث تقديـ تفصيلا كاملا للأدكات التي تستخدميا منظمة العمؿ ف أجؿ تطبيؽ ىذه 
. المعايير عمى ارض الكاقع، كفؽ التسمسؿ المحدد أدناه

 .توسيع نطاؽ الحماية الاجتماعية: المطمب الأوؿ
 :الضماف الاجتماعي: الفرع الأوؿ

    يُعد الضماف الاجتماعي أحد المعايير الأساسية ضمف برامج منظمة العمؿ الدكلية ، ككنو 
الضماف يسعى لتحقيؽ التكافؿ الاجتماعي كمطمب أساسي لتحقيؽ الكرامة الإنسانية، كيعرؼ 

كؿ أنكاع الحماية الاجتماعية التي تقدّـ لممكاطنيف سكاء عف طريؽ التأميف :  بأنّوالاجتماعي
 3.الاجتماعي أك المساعدات كالتي تكفؿ ليـ تغطية الأخطار الاجتماعية

   كيعتبر الضماف الاجتماعي مف الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية التي تضمنيا ميثاؽ منظمة 
ولما كانت ىناؾ ظروؼ عمؿ تنطوي عمى إلحاؽ ... )''العمؿ الدكلية، كالذم نص عمى الآتي

الظمـ والضنؾ والحرماف بإعداد كبيرة مف الناس، فولد سخطا يبمغ مف جسامتو أف يعرض 
                                                           

،المنظمة العربية 03، المجمدمجمة قضايا حقوؽ الإنساف أحمد الراشدم، قكاعد القانكف الدكلي لمعمؿ كوآليات تطبيقيا، 1
. 1998لحقكؽ الإنساف،القاىرة،

--http://www.ilo.org/beirut/areasofwork/lang مجالات عمؿ منظمة العمؿ الدكلية،: انظر لمتفصيؿ أكثر
ar/index.htm.04/08/2016 الاطلاع تاريخ. 

. 20، المرجع السابؽ،صإعلاف المبادئ والحقوؽ الأساسية في العمؿمنظمة العمؿ الدكلية،  2
 .07، ص2011، جنيؼ ،مكتب العمؿ الدوليمؤتمر العمؿ الدكلي، الضماف الاجتماعي مف اجؿ العدالة الاجتماعية،  3

http://www.ilo.org/beirut/areasofwork/lang--ar/index.htm.�����
http://www.ilo.org/beirut/areasofwork/lang--ar/index.htm.�����
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السلاـ والوئاـ العالمييف لمخطر، وكاف مف الممح تحسيف ظروؼ المذكورة، وذلؾ بتنظيـ 
ساعات العمؿ، بما في ذلؾ وضع حد أقصى لساعات العمؿ اليومية والأسبوعية، وتنظيـ 

، وتوفير أجر يكفؿ ظروؼ معيشية مناسبة، وحماية العماؿ مف العمؿ ........عرض العمؿ
وتأكيد .... وحماية مصالح العماؿ المستخدميف...... والأمراض والإصابات الناجمة عف عمميـ

 1(.(..مبدأ الأجر المتساوي
، كحرصيا عمى تكفير (عقب تأسيسيا)     يشير نص الفقرة إلى إعلاف المنظمة عف تكجياتيا

الأطر القانكنية الكاممة، التي تضمف لمعامؿ كؿ حقكقو في ظركؼ تعزّز كرامتو بعيدا عف 
المخاطر التي يمكف أف يتعرض ليا في إطار العمؿ، كبذلؾ يعتبر الضماف الاجتماعي أحد 
 2.الدعائـ الأساسية التي تعزز الكرامة الإنسانية لمعامؿ كتضمف لو الاستقرار الدائـ في حياتو
   تعمؿ منظمة العمؿ الدكلية في إطار دعميا الكامؿ لتحسيف شركط كظركؼ العمؿ عمى 

 .إصدار مجمكعة مف القكاعد القانكنية التي تضمف حقكؽ العامؿ في مجاؿ الضماف الاجتماعي
 يمكف تمخيص أىـ الاتفاقيات كالتكصيات الصادرة عف منظمة العمؿ الدكلية في مسائؿ الضماف 

 3:الاجتماعي حسب الآتي
 

 :1944الاتفاقيات  والتوصيات الصادرة ما قبؿ إعلاف فيلادلفيا  .1
 .  بشأف حماية الأمكمة1919 لسنة 03الاتفاقية رقـ  -
 . بشأف إصابات العمؿ1925 لسنة 17 الاتفاقية رقـ -
 . بشأف الأمراض المينية18الاتفاقية رقـ  -
 . بشأف الحد الأدنى لمتعكيض العمؿ في حكادث العمؿ1925 لسنة 22التكصية رقـ  -
 . بشأف تعكيض العماؿ عف الأمراض المينية1925 لعاـ 24 التكصية رقـ -
 . بشأف المبادئ العامة لمتأميف الصحي1927 لسنة 29التكصية رقـ  -
 بشأف المبادئ العامة لمتأميف ضد العجز، كالشيخكخة 1933 لسنة 43التكصية رقـ  -

 .كالترمؿ كاليتـ

                                                           
. دستكر منظمة العمؿ الدكلية، المرجع السابؽ 1
، مجمة المعارؼمكلكد حكاس كعبد الناصر جيكشي، التأميف الاجتماعي أداة لتحقيؽ الصالح العاـ، دراسة حالة الجزائر،  2

. 185،ص2012، 13جامعة البكيرة، العدد
أطروحة سركر ثكابتي، القكاعد الدكلية لمعمؿ  المكرسة لمبدأ المساكاة كعدـ التمييز في التكظيؼ كالاستخداـ،  إيماف ريما 3

. 492 491، ص ص2014/2015،(1قسـ العمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمك السياسية، جامعة باتنة ) دكتوراه ،
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      كضمف ىذا السياؽ يمكف الإشارة إلى أف صدكر ىذه الاتفاقيات جاء ليغطي الفراغ 
الحاصؿ عمى مستكل ظركؼ العماؿ كتكفير الأطر القانكنية اللازمة ليـ في مجاؿ الضماف 
الاجتماعي، كىذا ما أكلت لو منظمة العمؿ الدكلية اىتماميا كحرصت عمى إصدار جممة مف 
الأدكات القانكنية عالجت كؿ الأخطار التي يعاني منيا العماؿ، سكاء عمى مستكل الحماية مف 

العجز، )الأمراض أك إصابات العمؿ، الحكادث الناجمة عف العمؿ، كحماية الفئات اليشة 
 .الشيخكخة، الترمؿ، الأمكمة

 .1944الاتفاقيات الصادرة ما بعد إعلاف فيلادلفيا  .2
    سنركز خلاؿ ىذه الفترة عمى الاتفاقيات التي كانت شاممة، كتضمنت إرساء قكاعد نظاـ عاـ 

كتتمثؿ أىـ الاتفاقيات فيما . كمكحد لمضماف الاجتماعي، حيث يكفر الحماية الاجتماعية لمجميع
 :يمي

 :، بشأف المستكيات الدنيا لمضماف الاجتماعي1952 لسنة 102الاتفاقية رقـ  -
 . بشأف الحفاظ عمى الحقكؽ في مجاؿ الضماف الاجتماعي1982 لسنة 157الاتفاقية رقـ -
 .، بشأف الأرضيات الكطنية لمحماية الاجتماعية2012لسنة 202التكصية رقـ  -

 مف أىـ الاتفاقيات الصادرة عف منظمة العمؿ ، كالتي تشمؿ نظاـ مكحد 102  تعد الاتفاقية رقـ 
لمضماف الاجتماعي، كقد تضمنت ىذه الاتفاقية بخلاؼ الاتفاقيات الصادرة قبؿ إعلاف فيلادلفيا 

 1:أنكاع متخمفة لمضماف الاجتماعي كىي
 .الخدمات الطبية -
 .تعكيضات المرضى -
 .معاشات المرضى -
 .تعكيضات إصابات العمؿ -
 .التعكيض عف الأمكمة -
 .التعكيض عف العجز -

 ، قد تطرقت لمختمؼ المخاطر التي يمكف أف تصيب العامؿ 102    نستنتج أف الاتفاقية رقـ 
أثناء عممو، كحددت الحالات التي يمكف أف تستفيد مف الضماف الاجتماعي، كذلؾ حسب خطكرة 

 .الضرر الناتج كآثاره عمى العامؿ كعائمتو
، كالتي تضمنت مستكيات جديدة لمضماف الاجتماعي، كأىـ 157كما صدرت الاتفاقية رقـ 

 1:الحالات التي شممتيا الاتفاقية ما يمي

                                                           
. 498 إيماف سركر ثكابتي، المرجع السابؽ،ص 1
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 . إعانات العجز–.   إعانات الأمكمة–.   إعانات المرض- الرعاية الطبية    -
 . إعانات العجز–.  إعانات الشيخكخة -
 .إعانات حكادث العمؿ كالأمراض المينية -

 كدعت الاتفاقية الدكؿ الأطراؼ إلى كضع نظاـ ثنائي بيف الدكؿ يكفؿ الحفاظ عمى ىذه الحقكؽ 
المذككرة في حالة تنقؿ الأشخاص العامميف مف دكلة لأخرل، كأضافت الاتفاقية بند متعمؽ 

بالعماؿ المياجريف كحثّت الدكؿ عمى كجكب تقديـ إعانات نقدية ليـ في الحالات التي تكفؿ ليـ 
 2.التأميف

 ، بشأف أرضيات الحماية الاجتماعية، كالتي صدرت 202 صدرت التكصية رقـ 2012كفي سنة 
في مرحمة عرفت تحكلات مختمفة عمى مستكل ظركؼ العمؿ، خاصة المتعمقة بالأزمة المالية 

 ، كالتي كاف ليا أثرا كبير عمى اقتصاديات الدكؿ، كأحدثت أضرار كبيرة عمى 2008لسنة 
 .الشركات، مما أدل إلى تسريح العماؿ كتخفيض الأجكر كالإعانات

كتضمّنت ىذه التكصية مجمكعة مف المبادئ ينبغي أف تشكؿ إرشادا لتطكير سياسات الحماية 
 3:الاجتماعية، كمف بيف ىذه  المبادئ

 .أم الكصكؿ إلى كؿ أشكاؿ الحماية الاجتماعية الفعّالة: شمكلية الكصكؿ -
 .أم الالتزاـ بالتكصؿ إلى مستكيات إلى لمحماية الاجتماعية: التقدمية -

كأكدّت التكصية عمى ضركرة تعزيز تدابير الحماية الاجتماعية، ك ذلؾ بأف تككف أكثر استدامة 
 .كمكيّفة مع الظركؼ الكطنية، بما يضمف تكسيع الضماف الاجتماعي ليشمؿ الجميع

جمالا فالتكصية  ، تمحكرت حكؿ أربع مسائؿ أساسية عمى الدكؿ الالتزاـ بتطبيقيا في 202رقـكا 
 :رسـ سياسات الضماف الاجتماعي، كتشمؿ ىذه المسائؿ الإجراءات التالية

 .ضماف الاستدامة المالية كالضريبية للأرضية الكطنية لمحماية الاجتماعية -
 .مسألة حكامة كشفافية أرضيات الكطنية لمحماية الاجتماعية -
 .تعميـ كتطكير أرضيات الحماية الاجتماعية لتشمؿ جميع الأفراد دكف تمييز -

 
 
 

                                                                                                                                                                      
، 68 ، الدكرة رقـالمؤتمر الدولي لمعمؿبشأف الحفاظ عمى الحقكؽ في مجاؿ الضماف الاجتماعي،  ،157 الاتفاقية رقـ 1

. 1982أكت 
، الممتقى الكطني الثاني تنظيـ شرط المعاممة بالمثؿ في الاتفاقية الجزائرية لمضماف الاجتماعيعبد القادر ميداكم،  2

. 08،ص2012العلاقات الدكلية الخاصة، مركز الأجانب بالجزائر،قسـ الحقكؽ، جامعة قاصدم مرباح كرقمة،
. 2012مام ،101رقـ الدكرة ، المؤتمر الدولي لمعمؿ، بشأف الأرضيات الكطنية لمحماية الاجتماعية،202 التكصية رقـ3
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 :التأميف ضد البطالة: الفرع الثاني
، بشأف البطالة، كالتي تنصّ 1919 لسنة 02    صدر عف منظمة العمؿ الدكلية الاتفاقية رقـ 

عمى ضركرة تخصيص الدكؿ منح لمبطاليف تكفؿ ليـ البحث عف فرص عمؿ، كتضمنت الاتفاقية 
عداد التقارير الكاممة حكؿ إحصائيات البطالة  1.كجكب تنفيذ ىذا البند، كا 

 صدرت الاتفاقية الخاصة بتعكيضات البطالة، كتضمّنت الاتفاقية البنكد 1934   كفي سنة 
 2:التالية
 .ضركرة منح تعكيضات لمعاطميف -
 .كضع منح مالية لممتضرريف عف البطالة -
كضع نظاـ تأميف إلزامي أك اختيارم يستفيد منو العاطمكف، كحددت الشركط التالية لمنح  -

 3:التعكيضات، كىي كالتالي
 .القدرة عمى العمؿ -
 .التسجيؿ في مكاتب التكظيؼ -
 .تكفره عمى شركط منح الإعانة -

، بشأف النيكض بالعمالة كالحماية مف البطالة، البنكد 1988 لسنة 168   كتضمنت الاتفاقية رقـ 
 :التالية

 .تغطية حالة البطالة الجزئية -
 .زيادة مبمغ الإعانات -
 .تكييؼ نظاـ الضماف الاجتماعي مع الظركؼ المينية لمعامميف -

 تخص قطاعات كيمكف الإشارة في ىذا الصدد إلى أنو صدرت العديد مف الاتفاقيات كالتكصيات
مختمفة، صدرت عف المنظمة ، بيدؼ التدخؿ لحماية بعض الفئات التي تضررت نتيجة أحداث 

 .(الخ...الككارث الطبيعية، الحرائؽ، حكادث العمؿ في المجاؿ الصناعي كالزراعي )معينة 
يستنتج الباحث أف صدكر ىذه الاتفاقيات كالتكصيات ييدؼ إلى حثّ الدكؿ عمى تكييؼ قكانينيا 
الداخمية مع تشريعات منظمة العمؿ الدكلية، بيدؼ حماية جميع العماؿ مف الأخطار التي يمكف 

 .أف تنجر عف فقدانيـ مناصب العمؿ

                                                           
. ، المتعمقة بشأف البطالة، المرجع السابؽ02الاتفاقية رقـ 1
بشأف إنشاء نظاـ لمتأميف ضد البطالة كالأشكاؿ المختمفة لمساعدة العاطميف عف العمؿ، الخاصة ، 44الاتفاقية رقـ 2

. 18،1934 ،الدكرة رقـالمؤتمر الدولي لمعمؿ
. 1988،لسنة 75 الدكرة رقـ المؤتمر الدولي لمعمؿ، بشأف النيكض بالعمالة كالحماية مف البطالة،168الاتفاقية رقـ 3
 صدرت اتفاقيات كتكصيات مختمفة تنظـ حالة البطالة في بعض الميف المختمفة كالبحارة كالمناجـ كالمصانع كالمحاصيؿ 

. الزراعية



  رسـ كدعـ سياسات التشغيؿفي ة  متخصصىيئة دكليةمنظمة العمؿ الدكلية ؾ:   الفصؿ الثاني

 

105 
 

 .تعزيز الحوار الاجتماعي والعمؿ النقابي: المطمب الثاني
    يُعد الحكار الاجتماعي كالعمؿ النقابي أحد أشكاؿ التفاكض كالتشاكر التي تجرم بيف 

الحككمات كممثمي العماؿ، كبيف العماؿ كأصحاب العمؿ، كتساىـ ىذه الأشكاؿ في         
 .تعزيز التقدـ الاقتصادم كالاجتماعي لمدكؿ

الحكار الاجتماعي ، العمؿ  )     ليذا أكلت منظمة العمؿ الدكلية اىتماما بارزا ليذه المعايير
في مكاثيقيا كالاتفاقيات الصادرة عنيا، كشجّعت منظمة العمؿ الدكلية الحكار بيف  (النقابي

 .الحككمات كالشركاء الاجتماعيف، كذلؾ لأىميتيما في صياغة معايير العمؿ كبرامجو
    كينقسـ ىذه العناصر إلى فرعيف، يتناكؿ الأكؿ تعزيز الحكار الاجتماعي كفؽ أجندة منظمة 

 .العمؿ الدكلية، أما الثاني فيشتمؿ عمى حكؿ جيكد منظمة العمؿ في دعـ العمؿ النقابي
 .تعزيز الحوار الاجتماعي والمفاوضات الجماعية: الفرع الأوؿ

      دأبت منظمة العمؿ الدكلية منذ نشأتيا عمى تعزيز آليات الحكار الاجتماعي كالمفاكضات 
الجماعية عبر ما تصدره مف اتفاقيات كتكصيات كتقارير، تسعى المنظمة العمؿ مف خلاليا إلى 
دعكة كافة الدكؿ الأعضاء إلى اتخاذ الإجراءات اللازمة لتكظيؼ مبدأ الحكار كالتشاكر كأسمكب 

 .أساسي في اعتماد السياسات الكطنية لمتشغيؿ كالعمؿ
    كصدر عف منظمة العمؿ الدكلية مجمكعة مف التكصيات كالاتفاقيات في إطار سعييا لتعزيز 

. الحكار كالمفاكضات الجماعية بيدؼ تحقيؽ التقدّـ الاجتماعي ك إقرار العدالة الاجتماعية
اتفاقيات منظمة العمؿ الدولية عمى مستوى الحوار الاجتماعي والمفاوضة /أولا

 .الجماعية
 مجمكعة المبادئ 1944    تضمّف إعلاف فيلادلفيا الممحؽ بدستكر منظمة العمؿ الدكلية سنة 

التي تقكـ عمييا منظمة العمؿ الدكلية، كمف بينيا الإقرار بضركرة الاعتراؼ بحؽ التفاكض 
الجماعي كالتعاكف بيف الحككمات كأصحاب العمؿ كالعماؿ بيدؼ تحسيف ظركؼ العمؿ كتحقيؽ 

 1.السمـ الاجتماعي
    يُعد ىذا الإعلاف بمثابة بداية ىامة كمشجعة لاىتماـ منظمة العمؿ الدكلية بمبدأ الحكار 
كالتفاكض الجماعي، كيعتبر كمبادرة  للاعتراؼ بالحؽ في التفاكض الجماعي كالحكار بيف  

العماؿ كأصحاب العمؿ، إلا أنو لـ يعرض بالتفصيؿ الكامؿ كيفيات تطبيؽ مبدأ الحكار 
 2.كالتفاكض

                                                           
. إعلاف فيلادلفيا، المرجع السابؽ 1
قسـ الحقكؽ، كمية )اطروحة دكتوراهعكاد بمعبدكف، دكر التفاكض الجماعي في دعـ السمـ الاجتماعي في الجزائر،  2

. 12،ص2013/2014،(الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ابف باديس، مستغانـ
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   كحسب رأم الباحث يُعد الاعتراؼ  بالحؽ في الحكار كالتفاكض الجماعي دعامة أساسية 
لتجسيد ىذا المبدأ في القكانيف كالتشريعات الكطنية لمدكؿ، كيعد كمرجع أساسي ترجع إليو 
 .الحككمات كالمنظمات العمالية في صياغة القكانيف كالتشريعات المتعمقة بالتشغيؿ كالعمؿ

كبذلؾ أصدرت منظمة العمؿ الدكلية أحكاـ قانكنية مختمفة تنظـ مسار الحكار الاجتماعي 
كالمفاكضة الجماعية بيف العماؿ كممثمييـ مف جية، كأصحاب العمؿ كممثمييـ مف جية ثانية، 
كسيحاكؿ الباحث التطرؽ إلى مجمؿ الاتفاقيات كالتكصيات الصادرة عف منظمة العمؿ الدكلية 

 .في ىذا المجاؿ، كفؽ الترتيب الآتي
  : الحوار الاجتماعي1.

     اعتمدت منظمة العمؿ الدكلية اتفاقيات كتكصيات عديدة تدعـ مبدأ تجسيد الحكار 
الاجتماعي، باعتباره أحد الكسائؿ التي تساىـ في إيجاد الحمكؿ لمقضايا المتعمقة بالتشغيؿ 

آليات لمحكار كالتشاكر ضمف  كالعمؿ، كتدعك المنظمة جميع الدكؿ الأعضاء إلى ضركرة اعتماد و
 1.تشريعاتيا الكطنية، كذلؾ بيدؼ إقرار العدالة الاجتماعية كتعزيز الحقكؽ الأساسية في العمؿ

 بشأف المشاكرات الثلاثية لتعزيز معايير العمؿ الدكلية مف أىـ 114    تعد الاتفاقية رقـ 
، كتدعك الاتفاقية الدكؿ إلى الالتزاـ 1976الاتفاقيات التي اعتمدىا مؤتمر العمؿ الدكلي لسنة 

بتطبيؽ مبدأ الحكار الاجتماعي كأساس لتحقيؽ أىداؼ منظمة العمؿ الدكلية، كتضمنت الاتفاقية 
 2:جممة مف البنكد تتمثؿ فيمايمي

ضركرة التزاـ الدكؿ الصادقة عمى الاتفاقية بكضع إجراءات تكفؿ إجراء المشاكرات  -
 .بيف الحككمة كأرباب العمؿ كالعماؿ

 .ضركرة اختيار أصحاب العمؿ كالعماؿ ممثمييـ بشكؿ حر دكف تدخؿ الحككمة -
إجراء المشاكرات كؿ سنة عمى الأقؿ، كعمى السمطات الالتزاـ بإعداد التقارير  -

 .المتعمقة بالعمؿ كالتشغيؿ
 بمثابة الاتفاقية الأـ، ككنيا تنظـ المشاكرات الثلاثية كتقر مبدأ 144    كما تعتبر الاتفاقية رقـ 

التمثيؿ الثلاثي، كىي الاتفاقية الأساسية التي تستكحي مف مبادئيا التقارير كالتعميقات الصادرة 
 3.عف لجاف منظمة العمؿ الدكلية

                                                           
ندوة وطنية حوؿ الحوار الاجتماعي بيف القانوف خالد بكقيس، المفاكضة الجماعية مف خلاؿ التشريع الدكلي كالكطني،  1

 .05،ص16/04/2017، الاتحاد المحمي لمفيدرالية الديمقراطية لمتشغيؿ، فاس، المغرب،والواقع
، 61 الدكرة رقـ المؤتمر الدولي لمعمؿ، بشأف المشاكرات الثلاثية لتعزيز تطبيؽ معايير العمؿ الدكلية، 144الاتفاقية رقـ  2

. 1976جكاف 
. 597إيماف سركر ثكابتي، المرجع السابؽ،ص 3
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 تتناكؿ مبدأ الحكار  أكؿ تكصية1960     في نفس الإطار اعتمد المؤتمر الدكلي لمعمؿ سنة 
السمطات  )عبر تشكيؿ الثلاثية، كالتي تنص عمى التشاكر كالتعاكف التاـ بيف الأطراؼ الثلاث

 كصدرت ىذه التكصية لتحدد أسمكب التشاكر بشكؿ 1.(العامة، منظمات أرباب العمؿ، العماؿ
 .عاـ، يككف سارم عمى جميع السمطات كالفئات العمالية بمختمؼ تشكيلاتيا

كتضمّنت الاتفاقية مجمكعة بنكد تنص عمى ضركرة التعاكف المشترؾ بيف السمطات كأرباب 
 2:العمؿ كالعماؿ، كتشمؿ ما يمي

 .يككف اليدؼ مف التشاكر كالتعاكف تحقيؽ حمكؿ مشتركة بيف الإطراؼ -
ضركرة إشراؾ السمطات أرباب العمؿ كالعماؿ في إعداد التشريعات المتعمقة بالعمؿ  -

 .كالتشغيؿ
كما يمكف الإشارة إليو في ىذا الصدد إلى أنّو صدرت اتفاقيات كتكصيات أخرل تنظـ التشاكر 

كالتعاكف داخؿ المؤسسات كالمصانع، كاعتمدنا في ىذا العنصر عمى التكصيات الشاممة لتطبيؽ 
 .مبدأ الحكار بصفة تشمؿ جميع الدكؿ

 المفاوضة الجماعية.2
  سعت منظمة العمؿ الدكلية منذ تأسيسيا إلى إعطاء أىمية بالغة لمجمكعة مف المبادئ التي 
أُسّست المنظمة مف أجميا، كيُعد الحؽ في المفاكضات الجماعية مف أىـ المبادئ التي نادت 
عطاء العمّاؿ الحرية الكاممة في إجراء التفاكض مع أرباب العمؿ  المنظمة بضركرة تطبيقيا كا 

 .كالحككمة
   كنص إعلاف فيلادلفيا عمى الالتزاـ الرسمي لمنظمة العمؿ الدكلية بأف تعزز بيف أمـ العالـ 

 3.كضع برامج مف شأنيا أف تحقؽ الاعتراؼ الفعمي بحؽ المفاكضة الجماعية
 كعمى اثر ذلؾ كرست منظمة العمؿ جيكدىا في إصدار جممة مف الاتفاقيات كالتكصيات التي 
تنص عمى كجكب اعتماد مبدأ المفاكضة الجماعية كأحد معايير العمؿ الدكلية التي بيا تصاغ 

 .نظـ العمؿ كالتشغيؿ بيف جميع شعكب العالـ

                                                           
  كتيدؼ لتكريس مبادئ 44 بعد انعقاد المؤتمر الدكلي لمعمؿ في دكرتو رقـ 1960 سنة 113صدرت التكصية رقـ ،

-Victor:راجع/ لمتفصيؿ اكثر.الحكار الاجتماعي بيف السمطات كالشركاء الاجتماعييف كفؽ منيج منظمة العمؿ الدكلية
Yves Ghebali,opcite,pp111 112. 

. 599إيماف سركر ثكابتي ، المرجع السابؽ،ص 1
 بشأف التشاكر كالتعاكف بيف السمطات العامة كمنظمات أرباب العمؿ كالعماؿ عمى مستكل الصناعة 113الاتفاقية رقـ  2

. 1960، جكاف 44، الدكر رقـالمؤتمر الدولي لمعمؿكالمستكل الميني ، 
. 1944 بشأف المفاكضة الجماعية، كىذا بناء عمى ما كرد في إعلاف فيلادلفيا لسنة 154الاتفاقية رقـ  3
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سيبرز الباحث مف خلاؿ الأسطر اللاحقة أىـ التكصيات كالاتفاقيات الصادرة عف منظمة العمؿ 
 :في مجاؿ المفاكضة الجماعية كالتالي

 : بشأف مبادئ حؽ التنظيـ والمفاوضة الجماعية1949 لسنة 98الاتفاقية رقـ.أ
تضمنّت الاتفاقية المفاكضة الجماعية في العمؿ كأحد المعايير الأساسية في تنظيـ علاقات 

العمّاؿ، كتنص عمى كجكب تبني مبدأ التفاكض الجماعي كالاختيارم بغية التكصؿ إلى مسائؿ 
 1.مكحدة تتعمؽ بتنظيـ مسائؿ كشركط العمؿ

كنصت الاتفاقية كذلؾ عمى ضركرة جعؿ مبدأ التفاكض الجماعي كمبدأ اختيارم بيف الجماعات 
المفاكضة مف أجؿ ضماف الكصكؿ إلى تنظيـ المسائؿ المتعمقة بالعمؿ، بالإضافة  إلى كضع 
الإجراءات الكفيمة بتشجيع التفاكض كذلؾ لعقد اتفاقيات جماعية بيف أصحاب العمؿ كمنظمات 

 2.العمؿ مف جية كبيف منظمات العمؿ مف جية أخرل
 تُعد مف أىـ الاتفاقيات التي بادرت إلى كضع الأسس     يستنتج الباحث أف ىذه الاتفاقية

كالشركط الأساسية لتنظيـ المفاكضة الجماعية بيف العمّاؿ كأرباب العمؿ، كقدّمت الاتفاقية 
ضمانات لمعمّاؿ كأصحاب العمؿ لحمايتيـ مف المضايقات كالأخطار التي يمكف أف تحؿ بيـ 

. جراء انتياجيـ العمؿ النقابي
 . بشأف تشجيع المفاوضة الجماعية154الاتفاقية رقـ .ب

 بشاف المفاكضة الجماعية مف أىـ الاتفاقيات الدكلية الصادرة عف 154    تُعد الاتفاقية رقـ 
منظمة العمؿ الدكلية كالتي عالجت مبدأ المفاكضات كالحكار الاجتماعي، كتضمنت الاتفاقية بنكد 

، كأىـ ما 3مختمفة تسعى لتجسيد مبدأ المفاكضات الجماعية بيف التشريعات الدكلية كالكطنية
 4:قدمتو الاتفاقية البنكد التالية

 .تنظيـ العلاقات بيف أصحاب العمؿ كالعمّاؿ- 
 .تنظيـ العلاقات بيف أصحاب العمؿ كمنظماتيـ أك منظمات العمؿ-  
 .جكاز التفاكض مع ممثمي العماؿ كأصحاب العمؿ- 

                                                           
 .1949 جكاف،32 الدكرة رقـ،المؤتمر الدولي لمعمؿ بشأف مبادئ حؽ التنظيـ كالمفاكضة الجماعية، 98الاتفاقية رقـ 1
. نفس المرجع 2
  المفاكضة الجماعية داخؿ المؤسسات كأبرزىاتنظـصدر بعد ىذه الاتفاقية تكصيات مختمفة   :

 . بشأف التكفيؽ كالتحكيـ الاختيارييف92التكصية رقـ -
 . بشأف دراسة البلاغات30التكصية رقـ  -
.  بشأف إدارة العمؿ158التكصية رقـ  -

. 06خالد بكقيس، المرجع السابؽ،ص 3
. 1981 جكاف 67،19 الدكرة رقـالمؤتمر الدولي لمعمؿ بشأف تشجيع المفاكضة الجماعية، 154الاتفاقية رقـ  4
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 .تسييؿ عممية التفاكض الجماعي لجميع أصحاب العمؿ كالعماؿ- 
 .تشكيؿ ىيئات ككضع إجراءات لتسكية نزاعات العماؿ- 

 بشأف تشجيع المفاكضة الجماعية، 154 المكممة للاتفاقية رقـ 163 كما صدرت التكصية رقـ 
كتضمّنت التكصية جممة إجراءات  تنص عمى كجكب اتخاذ تدابير تشجع إقامة منظمات حرة 

 1:كمستقمة ممثمة لأرباب العمؿ كالعماؿ، كتضمنت التكصية الآتي
ضركرة الاعتراؼ بالمنظمات الممثمة لكؿ مف أرباب العمؿ كالعماؿ لتسييؿ عقد  -

 .المفاكضة الجماعية
 .ضركرة اعتراؼ البمداف بحؽ المفاكضة الجماعية -
 .كضع المعايير المناسبة لتسييؿ عممية التمثيؿ -

المُكمّمة ليا صدرت  (163التكصية رقـ )ك (154الاتفاقية رقـ )كيشير الباحث في الأخير إلى أف 
لتغطي النقائص كالفراغ الذم أحدثتو الاتفاقية  سابقة الصدكر، كصدرت ىذه الكثائؽ لتعطي 
. المعايير الكاممة لتطبيؽ المفاكضة الجماعية، كضماف التمثيؿ الكامؿ لأصحاب العمؿ كالعماؿ

 .أىمية الشركاء الاجتماعييف في تعزيز الحوار الاجتماعي والمفاوضة الجماعية/ثانيا
  يُعد اعتماد منظمة العمؿ الدكلية عمى مبدأ الثلاثية كمحكر أساسي تساىـ مف خلالو في تعزيز 
الحكار كالمفاكضة الجماعية بيف الحككمة كالنقابات كأصحاب العمؿ، كذلؾ لتفادم التصادـ الذم 
يمكف أف يحصؿ بيف الجيات المذككرة، كمنذ تأسيسيا بادرت منظمة العمؿ الدكلية إلى تكريس 

الفكرة القائمة عمى إشراؾ كؿ مف ممثمي العمؿ كالعماؿ مع ممثمي الحككمات لممساىمة في 
 2.إرساء العدالة الاجتماعية

  كتكمف أىمية الشركاء الاجتماعييف في تعزيز كتنمية الحكار الاجتماعي كالمفاكضة الجماعية 
مف خلاؿ مساىمتيـ في تحقيؽ أىداؼ منظمة العمؿ الدكلية المتعمقة بالعمؿ كالتشغيؿ، كيمكف 

 3:ايجاز ذلؾ كفؽ الآتي
 .الحككمات . أ

تكفير ظركؼ سياسية مناسبة لقياـ حكار فعمي يمتاز بالحيادية السياسية كتكفر  -
 .الإرادة السياسية كالأطر القانكنية المناسبة

 .تكفير المعمكمات كالإحصائيات الدقيقة كذات المصداقية -
                                                           

.  154 المكممة للاتفاقية رقـ 163التكصية رقـ 1
المكتب الدكلي لمعمؿ، تقرير لجنة الخبراء المعنية : كلمتفصيؿ أكثر انظر. 573إيماف سركر ثكابتي، المرجع السابؽ،ص 2

. 1982، جنيؼ،منظمة العمؿ الدولية، 68بتطبيؽ الاتفاقيات كالتكصيؿ المقدمة إلى الدكرة رقـ
، إفريقيامكتب العمؿ الدولي لشماؿ ، كالأىداؼمحمد الطرابمسي، الحكار الاجتماعي كالمفاكضة الجماعية المبادئ  3

. 34 33 32ص ص.القاىرة،ب ت
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 .ضركرة احتراـ عمؿ النقابات العمالية كاستقلاليتيا كعدـ الضغط عمييا -
 .النقابات العمالية . ب

 .الدفاع عف حرية التنظيـ النقابي كاستقلاليتيا -
 .تكسيع نطاؽ المفاكضة الجماعية ليشمؿ مبادئ العمؿ اللائؽ -

 .أصحاب العمؿ.     ج
 . التمسؾ بحرية منظمات أصحاب العمؿ كاستقلاليتيا -
المشاركة الفاعمة كالمنتظمة في ىياكؿ كمؤسسات الحكار الاجتماعي كتطكير  -

 .الاستشارة كالمفاكضة في المنشآت مع ممثمي العمؿ
 .تكسيع مجاؿ الحكار ليشمؿ كؿ المؤسسة دكف إىماؿ لعنصر ما -
 .التركيز عمى تدريب كتأىيؿ العمّاؿ لزيادة الإنتاجية داخؿ المؤسسة -
 .دعـ كمساندة أجندة العمؿ اللائؽ -

 
    إفّ إقرار منظمة العمؿ الدكلية لمبدأ الثلاثية يُعد كدعـ تقكـ عميو المنظمة في حؿ القضايا 
المتعمقة بالعمؿ كالتشغيؿ، كلمنع حدكث الخلافات كالمشاكؿ بيف الجيات الفاعمة، كيعتبر تعزيز 
الحكار الاجتماعي كالمفاكضة الجماعية مف قبؿ الشركاء الاجتماعييف مف أىـ الأىداؼ التي 

تسعى منظمة العمؿ الدكلية لتحقيقيا، كذلؾ بغية  تعزيز العمؿ اللائؽ كتحقيؽ العدالة 
 .  الاجتماعية بيف جميع شعكب العالـ

 .دعـ العمؿ النقابي: الفرع الثاني
    كرّس دستكر منظمة العمؿ الدكلية كالاتفاقيات الصادرة عنو الحؽ في العمؿ النقابي كالحرية 

النقابية لمجميع دكف استثناء، كقد كرد في دستكر المنظمة  أفّ حرية التعبير كحرية الاجتماع 
 .1أمراف لا غنى عنيما لإحراز التقدّـ

  كبالتالي تُعدّ الحرية النقابية كالعمؿ النقابي مف أىـ المعايير الدكلية لمعمؿ التي نادت بيا 
منظمة العمؿ الدكلية كدعت الدكؿ إلى تكريسيا في إطار سعييا لتحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف 

بذلؾ أصدرت منظمة العمؿ الدكلية مكاثيؽ عديدة في مجاؿ تشجيع العمؿ النقابي، .شعكب العالـ
: كسنحاكؿ إبراز بعض المكاثيؽ الشاممة لمعمؿ النقابي كفؽ التالي

 
                                                           

. 1948جكاف 31،17 الدكرة رقـالمؤتمر الدولي لمعمؿ بشأف الحرية النقابية كحماية حؽ التنظيـ، 87الاتفاقية رقـ  1
 في تطبيؽ الاتفاقية لعماؿ الأكلكية، كأعطيت 1921 اتفاقية بشأف حؽ التنظيـ النقابي في العمؿ الزراعي سنة أكؿصدرت 
 : راجع.، دكف غيرىـ مف العماؿآنذاؾالزراعة 

Valticos nicolas, droit internationale du travail,paris,dallos,1983,pp245 246. 



  رسـ كدعـ سياسات التشغيؿفي ة  متخصصىيئة دكليةمنظمة العمؿ الدكلية ؾ:   الفصؿ الثاني

 

111 
 

 .1948 بشأف الحرية النقابية وحماية حؽ التنظيـ لسنة 87الاتفاقية رقـ  .1
  تضمنّت الاتفاقية بنكد مختمفة تدعك الدكؿ إلى ضركرة تكريس حرية العمؿ النقابي، ككضع 
الإجراءات اللازمة التي تسيؿ تشكيؿ التجمّعات النقابية، كاعتبرت منظمة العمؿ الدكلية مف 

، 1خلاؿ الاتفاقية الصادرة عنيا أف الحرية النقابية تُعد مف أىـ حقكؽ الإنساف الأساسية في العمؿ
 :2كتطرقت الاتفاقية إلى حقكؽ مختمفة تدعكا إلى حماية الحؽ النقابي، كمنيا

 .حؽ تككيف المنظمات النقابية دكف إذف مسبؽ -
 .حؽ الانضماـ إلى المنظمات النقابية -
 .حؽ المنظمات في انتخاب ممثمييا -
 .حؽ المنظمات في تنظيـ إدارتيا، كنشاطاتيا كصياغة برامج عمميا -
 .حؽ المنظمات في اكتساب الشخصية الاعتبارية ككذلؾ اتحادات عمّاليـ -

 كبذلؾ تعد ىذه الاتفاقية مف أكؿ الاتفاقيات الصادرة عف منظمة العمؿ الدكلية التي شممت الحؽ 
في العمؿ النقابي لجميع القطاعات العمّالية دكف استثناء، داعية الدكؿ الأعضاء إلى التعيد 

 .الكامؿ بتطبيؽ مضمكف الاتفاقية كعمى ضركرة تشجيع العمؿ النقابي
 بشأف تطبيؽ مبادئ حؽ التنظيـ والمفاوضة 1949 لسنة 98الاتفاقية رقـ  .2

 .الجماعية
 بشأف الحرية النقابية كحماية 87، كاتفاقية مُكمّمة للاتفاقية رقـ 98صدرت ىذه الاتفاقية رقـ 

حؽ التنظيـ، كصدرت الاتفاقية لتؤكد عمى حرص منظمة العمؿ الدكلية عمى حماية الحقكؽ 
النقابية كتجنيب العماؿ كأرباب العمؿ التجاكزات التي يمكف أف تحصؿ ضدىـ مف قبؿ 

 .السمطات
تضمّنت الاتفاقية المتعمقة بالحرية النقابية كالحؽ في التنظيـ حقكؽ مختمفة، تعمؿ عمى 

 : 3حماية الحؽ النقابي مف الانتياكات، كشممت الحقكؽ التالية
 .حماية العماؿ مف أعماؿ التفرقة كالاضطياد -
حماية تنظيمات العمّاؿ كتنظيمات أرباب العمؿ مف التجاكزات التي يمكف أف  -

 .تحصؿ بينيـ فيما يخص كيفية التككيف أك طرؽ سير أعماليـ
 جاءت مختصرة جدا كقدّمت تكممة 98     يمكف الإشارة في ىذا الصدد إلى أفّ الاتفاقية رقـ 

، خاصة في الحالات المتعمقة بحماية العمّاؿ كأرباب 87لمنقائص التي لـ تشر إلييا الاتفاقية رقـ 
                                                           

1
 victor yvesn, op cite, p111.  

، كرشة عمؿ، مركز العدالة، المعايير الدولية لمحرية النقابية وموقؼ التشريع المحمي منيامحمد عبد السلاـ،  2
. 09، ص2007القاىرة،

. ، المرجع السابؽ1949 لسنة 98الاتفاقية رقـ  3
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العمؿ مف التجاكزات كالخلافات التي يمكف أف تحدث بينيـ، كأجمعت كلا الاتفاقيتيف عمى حماية 
 .حؽ التنظيـ كالحرية النقابية

   لـ تكتؼِ منظمة العمؿ الدكلية باىتماميا بحماية العمؿ النقابي ضمف الاتفاقيات كالتكصيات 
الصادرة عنيا، بؿ صدرت إعلانات دكلية، تضمنت ضركرة حماية حقكؽ العماؿ المتعمقة بالعمؿ 
 .النقابي كحؽ التنظيـ، كعمى ضركرة استجابة الدكؿ لحماية ىذه الحقكؽ ضمف تشريعاتيا الكطنية

، الذم 1998    حيث صدر الإعلاف العالمي بشأف المبادئ كالحقكؽ الأساسية في العمؿ لسنة 
دعا الدكؿ التي لـ تصادؽ عمى الاتفاقيات المتعمقة بالعمؿ النقابي بأنيا مُمزمة بمجرد انتمائيا 
لممنظمة بأف تحترـ المبادئ المتعمقة بالحقكؽ الأساسية في العمؿ، كالتي نص عمييا دستكر 

 1:منظمة العمؿ الدكلية، كمف بينيا
 .الحرية النقابية كالإقرار الفعمي بحؽ المفاكضة الجماعية -
 .العمؿ عمى تحقيؽ الأىداؼ العامة لممنظمة بكؿ الكسائؿ المتكفرة -

   كما تضمف إعلاف منظمة العمؿ الدكلية بشأف العدالة الاجتماعية مف أجؿ عكلمة عادلة لسنة 
 مجمكعة مبادئ عامة تمتزـ الدكؿ بالحرص عمى تطبيقيا، في إطار سعي المنظمة إلى 2008

 .تحقيؽ التقدّـ كالعدالة الاجتماعية ضمف تحكلات العكلمة كالأزمة المالية
 2:كتضمّف الإعلاف أىداؼ إستراتجية تندرج ضمف الحقكؽ الأساسية في العمؿ النقابي كتشمؿ

 .تعزيز الحكار الاجتماعي كالييكؿ الثلاثي -
 .احتراـ كتعزيز المبادئ كالحقكؽ الأساسية في العمؿ -
 .مبادئ منظمة العمؿ الدولية في تشغيؿ الفئات اليشة: المبحث الرابع

 مميكف شخص يكاجيكف العمؿ الجبرم في العالـ، 16،3تقدر منظمة العمؿ الدكلية بأف ىناؾ 
كتعمؿ منظمة العمؿ عمى تشكيؿ برامج خاصة، لمكافحة العمؿ الجبرم كأعماؿ التيميش ضد 

 .الأطفاؿ كالنساء
     إفّ مكضكع عمؿ المرأة كالأطفاؿ أثار الكثير مف الإشكالات ، مما كضع الأنظمة القانكنية 

في مكضع يجبرىا عمى تبني تشريعات تعطي أىمية كبيرة لتكريس مبدأ حماية حقكؽ النساء 
كالأطفاؿ في العمؿ، كىذا ما دفع منظمة العمؿ الدكلية منذ تأسيسيا إلى إعطاء أىمية لحماية 

 .حقكؽ النساء كالأطفاؿ عبر إصدار العديد مف الاتفاقيات التي تنصؼ ىذه الفئات
    سيُحاكؿ الباحث في ىذا العنصر التطرؽ إلى الأطر القانكنية التي شرّعتيا منظمة العمؿ 

. الدكلية لحماية النساء كمطمب أكؿ، كحقكؽ الأطفاؿ كمطمب ثاني

                                                           
. 536إيماف سركر ثكابتي، المرجع السابؽ، ص 1
. 10محمد عبد السلاـ، المرجع السابؽ،ص 2
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 .دعـ قضايا المرأة ضمف معايير منظمة العمؿ الدولية: المطمب الأوؿ
  عممت منظمة العمؿ الدكلية عمى منح المرأة مكانة ىامة ضمف أجندتيا المتعمقة بالتشغيؿ 

كالعمؿ، فقد كرّست المنظمة جؿّ جيكدىا لكضع قكانيف تمنع التمييز في الاستخداـ كالمينة عمى 
 :1أساس الجنس، كحماية حقكؽ المرأة في العمؿ خاصة المتعمقة بظركؼ العمؿ كمنيا

 .الحؽ في العمؿ -
 .الحؽ في اختيار العمؿ كالمينة -
 .الحؽ في الأجر الكامؿ -
 .الحؽ في الضماف كالتأميف الاجتماعي -
 .الحؽ في العمؿ النقابي -
 .الحؽ في التدريب كالتككيف -

 كبذلؾ أعطت منظمة العمؿ الدكلية اىتماما كبير لمكانة المرأة مف خلاؿ الاتفاقيات كالتكصيات 
التي أصدرتيا، كالمتضمنة مبادئ كأحكاـ تدعكا إلى تطبيؽ مبدأ المساكاة كحماية حقكؽ المرأة في 

 .العمؿ
    كيُميز الباحث اىتماـ منظمة العمؿ الدكلية بحماية حقكؽ المرأة كفؽ عنصريف، الأكؿ متعمؽ 

بحماية حقكؽ المرأة بشكؿ كامؿ في دساتير منظمة العمؿ الدكلية كالاتفاقيات الصادرة عنيا، 
 .كالثاني متعمؽ بحماية المرأة أثناء العمؿ إلى غاية نياية العمؿ

 .جيود منظمة العمؿ الدولية في دعـ قضايا عمؿ المرأة: الفرع الأوؿ
أفّ السلاـ العالمي الدائـ ىو  )):    جاء في ديباجة دستكر منظمة العمؿ الدكلية النص الآتي

يدؿّ ىذا النص عمى كجكد إقرار مف . 2((...أمر يرتبط بالعدالة الاجتماعية ويقوـ عمى أساسيا
منظمة العمؿ ييدؼ لحماية الفئات الضعيفة التي تعاني الاضطياد،  كالنساء كالأطفاؿ 
 .كالميمّشيف كمبدأ عاـ تقكـ عميو أىداؼ المنظمة  كطريؽ لممحافظة عمى السلاـ الدكلي

بأف جميع البشر أي كاف عرقيـ أو معتقدىـ أو ... )):   كما نصّ دستكر المنظمة كذلؾ
جنسيـ ليـ الحؽ في العمؿ ضمف ظروؼ توفر ليـ الحرية والكرامة وتكافؤ الفرص، وتضمف 

كتُشير ىذه الفقرة عمى حرص . 3((...ليـ الأمف الاقتصادي والرفاىية المادية والتقدّـ الدولي
منظمة العمؿ الدكلية عمى منع أم تجاكزات يمكف أف تمحؽ الأذل عمى أساس التمييز خاصة 

                                                           
 :انتصار الميالي، حقكؽ المرأة العاممة في المعايير الدكلية كالتشريعات العراقية،متكفر عمى المسار التالي 1

http://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/52801-2017-01-03-18-54-01تاريخ، 
. 2017 مارس 05الاطلاع 

 ديباجة دستكر منظمة العمؿ الدكلية، المرجع السابؽ 2
 .نفس المرجع 3
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في العمؿ، كبذلؾ تحرص المنظمة عمى كضع التشريعات اللازمة التي تساىـ في تحقيؽ المساكاة 
 .1كتضمف حقكؽ المرأة

 صدر إعلاف فيلادلفيا، الذم كضع أىداؼ منظمة العمؿ الدكلية، كأصبح 1944   كفي عاـ 
جزء مف دستكر المنظمة، حيث تضمّف تأكيدا عمى الارتباط القائـ بيف السلاـ الدائـ كالعدالة 

 .2الاجتماعية، كأىمية عدـ كجكد أم تمييز بيف المرأة كالرجؿ
   يؤكد الباحث أفّ مقاصد منظمة العمؿ الدكلية الداعية لتحقيؽ العدالة الاجتماعية كالسلاـ 
العالمي ىي إقرار مف المنظمة عمى حماية جميع الفئات  مف كافة أشكاؿ الاضطياد، سكاء 
المتعمقة بالتمييز في التكظيؼ كالمينة أك كافة أشكاؿ العنؼ كالتمييز ضد المرأة في مجاؿ 

 .العمؿ
    كبذلؾ أصدرت منظمة العمؿ الدكلية مجمكعة مف الاتفاقيات تدعك إلى تجسيد  حقكؽ المرأة 
في مجاؿ التشغيؿ كالعمؿ، كسنحاكؿ التطرؽ إلى مختمؼ الاتفاقيات كالتكصيات التي تناكلت 

 .مكضكع المرأة في مجاؿ التشغيؿ كالحماية مف البطالة
 .1958 الخاصة بالتمييز في مجاؿ الاستخداـ والمينة لسنة 111الاتفاقية رقـ  .1

   كرد في المادة الأكلى مف الاتفاقية عمى أفّ كممة تمييز تدؿ عمى الميز أك الاستثناء أك 
التفضيؿ عمى أساس العنصر أك المكف أك الجنس كالرأم السياسي، كيسفر عف الانتقاص في 

 .3المساكاة في الفرص أك المعاممة عمى صعيد الاستخداـ كالمينة
   كما تضمّنت الاتفاقية في المادة الثانية  ضركرة تعيّد الدكؿ الأعضاء عمى كضع سياسات 

 .4كطنية تيدؼ إلى تحقيؽ المساكاة في الفرص كفي المعاممة كىذا لمقضاء عمى التمييز
   كحدّدت الاتفاقية مجمكعة مف الشركط يتكجب عمى الدكؿ الأعضاء الالتزاـ بيا، في تطبيؽ 

 :5بنكد الاتفاقية ، كتشمؿ الآتي
 .إصدار قكانيف لمنيكض ببرامج تربكية تستيدؼ ضماف تقبؿ ىذه السياسة -
إلغاء أم أحكاـ تشريعية كتعديؿ أية أحكاـ كأعراؼ إدارية، لا تتفؽ مع ىذه  -

 .السياسة

                                                           
1 Bartolomei, et A. Euzeby, L’Organisation Internationale du Travail, PUF,1997,p170.  

، القاىرة ، المركز الدكلي للإصدارات 1طحماية المرأة العاممة عمى المستوى الدولي،سكسف سعد عبد الجبار،  2
. 32،ص2015القانكنية،

، يكنيك 42 ، الدكرة رقكـ المؤتمر الدولي لمعمؿ الخاصة بالتمييز في الاستخداـ كالمينة، 111، الاتفاقية رقـ (01المادة ) 3
. 1960، كتاريخ سرياف الاتفاقية 1958

 .، المرجع السابؽ111، الاتفاقية رقـ (02المادة ) 4
.  ، نفس الاتفاقية(03المادة ) 5
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 .انتياج ىذه السياسة في ما يتعمؽ بالكظائؼ الخاضعة مباشرة لمسمطات الكطنية -
   كيمكف الإشارة إلى أفّ ىذه الاتفاقية ركزت في مبدأ التمييز عمى عنصريف، الأكؿ متعمؽ 
بالتمييز في الحصكؿ عمى المينة كالتشغيؿ، بينما يتعمؽ العنصر الثاني في الحصكؿ عمى 

 .حقكؽ العامؿ كالتدريب الميني كظركؼ الاستخداـ كشركطو
 .1964 المتعمقة بسياسة العمالة لسنة 122الاتفاقية رقـ  .2

  تضمّنت الاتفاقية بنكد مختمفة تدعك إلى تمبية متطمبات اليد العاممة كالتغمّب عمى البطالة 
كالعمالة الناقصة، كدعت الاتفاقية الدكؿ إلى كضع سياسة نشطة ترمي إلى تحقيؽ العمالة 

 .الكاممة كالمنتجة
  كما أشارت الاتفاقية إلى ضركرة تكفر الحرية في اختيار نكع العماؿ ، كتتاح لكؿ عامؿ فرصة 
ممكنة ليصبح أىلا لمعمؿ الذم يناسبو، حسب مياراتو كمكاىبو، ىذا دكف أف يككف ىناؾ تمييز 

 1.عمى أساس العرؽ أك المكف أك الجنس
    كبيذا فالاتفاقية تدعك بشكؿ ضمني إلى ضركرة منع التمييز في الحصكؿ عمى العمؿ عمى 

أساس الجنس، كأف تككف ىناؾ الحرية الكاممة لممرأة في اختيار العمؿ حسب ما يناسبيا، 
 .كالمؤىؿ الذم تكتسبو

، جاءت لتفرض عمى 122 ثكابتي عمى أف صدكر الاتفاقية رقـ الباحثة إيماف سرور   تضيؼ 
 :2الدكؿ الالتزاـ بتطبيؽ المبادئ الخاصة بسياسة التشغيؿ كالعمالة، كيتعمؽ الأمر بالتالي

 .مبدأ تحقيؽ العمالة الكاممة -
 .مبدأ حرية اختيار العمؿ -
 .مبدأ التناسب بيف الكظيفة كالمؤىؿ -
 .مبدأ المساكاة كعدـ التمييز في الاستخداـ كالتكظيؼ -

 .1988 بشأف النيوض بالعمالة والحماية مف البطالة لسنة 168الاتفاقية رقـ  .3
     تناكلت الاتفاقية أحكاـ مختمفة تنص عمى ضركرة احتراـ الدكؿ مبدأ ضماف المساكاة في 
المعاممة للأشخاص جميعا دكف تمييز، ككضعت مجمكعة مف الحالات  التي يمكف أف يحدث 

 3:فييا نكع مف التمييز كىي

                                                           
، جامعة دمشؽ، مجمة العموـ الاقتصادية والقانونيةمحمد عرفاف الخطيب، مبدأ عدـ التمييز في تشريع العمؿ المقارنة،  1

. 12،ص02،2009، العدد25المجمد
. 1964، أكت 48، الدكرة رقـالمؤتمر الدولي لمعمؿ المتعمقة بسياسة العمالة، 122الاتفاقية رقـ : راجع

 .367 ايماف سركر ثكابتي، المرجع السابؽ،ص2
 ، الدكرة المؤتمر الدولي لمعمؿ، ، بشأف النيكض بالعمالة كالحماية مف البطالة168، الاتفاقية رقـ 06المادة  3

. 1991كتاريخ سرياف الاتفاقية سنة .75،1998رقـ
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 .(المرأة كالرجؿ)الجنس  -
 .المكف عمى أساس عرقي -
 .الديانة كالرأم السياسي -

    كتؤكد الاتفاقية عمى ضركرة اتخاذ التدبير اللازمة لمنع أم شكؿ مف أشكاؿ عدـ المساكاة 
التي تمحؽ ضررا بالفئات الضعيفة، مع ضركرة تمبية احتياجات ىذه الفئات ضمف سياسات 

 .التشغيؿ كالعمؿ
 .1997، بشأف وكالات الاستخداـ لسنة 181الاتفاقية رقـ .4

   قرّرت أحكاـ الاتفاقية جممة مف المبادئ ينبغي عمى الدكؿ احتراـ تطبيقيا ، كتندرج المبادئ 
 1:ضمف معايير العمؿ الدكلية ، كتشمؿ التالي

 .الحرية النقابية كحرية التفاكض كالحكار -
 .مبدأ المساكاة كعدـ التمييز -

 كفيما يخص مبدأ المساكاة كعدـ التمييز فقد تناكلت الاتفاقية في المادة الخامسة النص 
توخيا لتعزيز الفرص والمساواة في المعاممة والحصوؿ عمى عمؿ، ومزاولة ميف .. ))الآتي

معيّنة ، تتحقؽ كؿ دولة عضو مف أف وكالات الاستخداـ الخاصة تعامؿ العمّاؿ دوف تمييز 
عمى أساس العرؽ أو الموف أو الجنس أو الديف أو الانتماء الوطني أو الأصؿ الاجتماعي، أو 

  .2((...أي شكؿ آخر مف أشكاؿ التمييز التي تغطييا القوانيف والممارسات الوطنية
   تدؿّ الفقرة عمى كجكب حرص الدكؿ الأعضاء عمى منع التمييز في الاستخداـ، كضركرة تقييد 
ككالات الاستخداـ بتطبيؽ ىذا الإجراء، كذلؾ لسرياف مبدأ المساكاة في الاستخداـ، خاصة بيف 

 .الرجؿ كالمرأة
    ساىمت ىذه الاتفاقيات الصادرة عف منظمة العمؿ الدكلية في تعزيز مكانة المرأة، كأعطت 

ليا فرصة لمكلكج لعالـ الشغؿ، دكف أف يككف ىناؾ تمييز ضدىا، كفي ذات الصدد ألزمت 
المنظمة الدكلية لمعمؿ الدكؿ الأعضاء عمى ضركرة كضع الإجراءات اللازمة مف أجؿ صياغة 

 .تشريعات كطنية تكفؿ حؽ المرأة في العمؿ 
     لـ تكتؼِ منظمة العمؿ الدكلية بإصدار ىذه الاتفاقيات خلاؿ مرحمة معينة، بؿ عممت عمى 
مسايرة التحكلات الدكلية الجارية، مف تزايد لمتكتلات الاقتصادية كتحرير التجارة الجمركية، كبركز 

الثكرة المعمكماتية كتكنكلكجيا الإعلاـ كالاتصاؿ، كالمطالبات المتزايدة بتحسيف ظركؼ حقكؽ 
عادة  الإنساف، كؿ ىذه التحكلات أدّت بالمنظمة الدكلية لمعمؿ عمى مكاكبة ىذه التغييرات، كا 

                                                           

 1997 .،جكاف  85 رقـ ةدكر ،لمعمؿ الدولي المؤتمر ،الخاصّة الاستخداـ ككالات بشأف181، رقـ الاتفاقية1 
. ، نفس الاتفاقية05المادة  2



  رسـ كدعـ سياسات التشغيؿفي ة  متخصصىيئة دكليةمنظمة العمؿ الدكلية ؾ:   الفصؿ الثاني

 

117 
 

صياغة كطرح صككؾ جديدة تعطي تجديد للاتفاقيات السابقة، كتضمف تجسيد أكثر لمبادئ 
 .حقكؽ المرأة في التشغيؿ كالعمالة

     بذلؾ أصدرت منظمة العمؿ الدكلية مجمكعة مف الإعلانات كالاتفاقيات تدعك فييا الدكؿ 
الأعضاء إلى الاستجابة لمتحكلات الجارية، كعمى كضع تشريعات داخمية تتكاكب كالتطكر 

الحاصؿ، كتيدؼ إلى تعزيز حقكؽ المرأة في التشغيؿ كالعمؿ، كيمكف إبراز أىـ ىذه الاتفاقيات 
 .في النقاط التالية

 .1998الإعلاف الخاص بالمبادئ والحقوؽ الأساسية في العمؿ لسنة .أ
   تضمّنت ديباجة الإعلاف بندا يدعك إلى ضركرة تعزيز التقدّـ الاجتماعي كالاقتصادم، كفؽ 
ضماف لكؿ الأشخاص حؽ المطالبة بحرية العمؿ عمى أساس تكافؤ الفرص كالمشاركة العادلة 

 .1في تكزيع الثركات
    ككرد في المادة الثانية مف الإعلاف  ضركرة التزاـ الدكؿ المنتمية إلى المنظمة بأف تحترـ 

 2:المبادئ المتعمقة بالحرية الأساسية كالتي نص عمييا دستكر المنظمة كتشمؿ
 .تشجيع الحرية النقابية كالحكار الاجتماعي -
 .القضاء عمى جميع أشكاؿ العمؿ الجبرم أك الإلزامي -
 .القضاء عمى التمييز في الاستخداـ أك المينة -

كتُعد المبادئ المذككرة مف أىـ الإشكالات التي تعاني منيا المرأة في مجاؿ العمؿ، خاصة 
. المتعمؽ منيا التمييز في الحصكؿ عمى مناصب العمؿ كحقكؽ العمؿ

 .2008إعلاف منظمة العمؿ الدولية لمعدالة الاجتماعية مف أجؿ عولمة عادلة لسنة .   ب
   صدر الإعلاف في ظركؼ عرفيا المجتمع الدكلي اتّسمت  ببركز ظاىرة العكلمة، كما أحدثتو 
مف تحكلات مسّت جميع مناحي الحياة، كأدّت إلى زيادة تدفؽ الأفكار كالسمع كالخدمات، كزيادة 

 .3رؤكس الأمكاؿ كالتدفقات المالية، كتدكيؿ عالـ الأعماؿ كالعمميات التجارية
   كأدّت ىذه التحكلات بمنظمة العمؿ الدكلية إلى المضي قدما في إصدار إعلانات تدعك مف 
خلاليا إلى ضركرة تحقيؽ العمالة الكاممة، كعمى تحقيؽ التلاحـ العالمي، كتشجيع الإنصاؼ 
 .كالمساكاة، في إطار تحقيؽ أىداؼ المنظمة الدكلية لمعمؿ، المنادية بتحقيؽ العدالة الاجتماعية

  كما تضمّف الإعلاف دعكة صريحة تنادم بضركرة القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز، كمحاربة 
 4.الفقر بيف جميع الشعكب

                                                           
 .02ديباجة الإعلاف الخاص بالحقكؽ كالمبادئ الأساسية في العمؿ، المرجع السابؽ،ص 1
 .04، نفس المرجع،ص02 المادة 2
. 352إيماف سركر ثكابتي، المرجع السابؽ،ص 3
. 05المكتب الدكلي لمعمؿ، إعلاف منظمة العمؿ الدكلية لمعدالة الاجتماعية مف اجؿ عكلمة عادلة، المرجع السابؽ،ص 4
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 .2009الميثاؽ العالمي لفرص العمؿ لسنة .    ج
    ركز الميثاؽ في دكرتو عمى القكانيف التي يمكف أف تُخمفيا الأزمة الاقتصادية العالمية، كما 

 .يمكف أف تحدثو مف أزمات متعمقة بزيادة نسب البطالة كترسخ الفقر كانعداـ المساكاة
    لذا شدد الميثاؽ عمى ضركرة تركيز الدكؿ عمى بناء اقتصاديات فعّالة تساىـ في تحقيؽ 

 .العمؿ اللائؽ لمنساء كالرجاؿ
   كدعا الميثاؽ إلى زيادة الدعـ المقدّـ لمنساء كالرجاؿ المستضعفيف الذيف تضرركا بشدة مف 
الأزمة كعمى ضركرة زيادة المساكاة في سبؿ النفاذ كتكافؤ الفرص بيف الجميع في الميارات 

 1.كالتدريب الميني
كيضيؼ الباحث إلى أف الميثاؽ صدر في مرحمة ميمة جدا، اتسمت فييا الأكضاع بالأزمات 

الناتجة عمى الأزمة المالية الاقتصادية، كما أحدثتو مف فكارؽ مختمفة في عالـ التشغيؿ كالعمؿ، 
كأدّت إلى فقداف آلاؼ مف العامميف لمناصب شغميـ، كبذلؾ حرصت المنظمة عبر ىذا الميثاؽ 

عمى إعطاء أىمية بالغة ليذه الفئات مف خلاؿ تكفير الحماية الكاممة مف الأخطار التي يمكف أف 
. تصادفيـ جرّاء فترة البطالة

 .القواعد القانونية المنظمة لحماية المرأة في التشغيؿ:الفرع الثاني
   تعمؿ منظمة العمؿ الدكلية بشكؿ مكثؼ عمى تمكيف المرأة مف المشاركة في مجاؿ العمؿ، 
كالحرص عمى اكتسابيا كؿ الحقكؽ الخاصة بالعمؿ، لذا أصدرت المنظمة  منذ تأسيسيا العديد 
مف الاتفاقيات كالتكصيات تنص عمى الالتزاـ بحماية حقكؽ المرأة أثناء العمؿ ، كحث الدكؿ 

 .الأعضاء عمى إعطاء أىمية كبيرة  لحماية حقكؽ العمؿ بالنسبة لممرأة
في منظمة العمؿ الدكلية '' رئيسة قسـ النكع الاجتماعي كالمساكاة كالتنكع ''"شوف أولي"  كشددت 

عمى ضركرة إعطاء الأىمية القصكل لممرأة داخؿ العمؿ، كالحرص عمى حمايتيا مف الانتياكات 
المتعمقة بالعنؼ كتدني مستكل تمثيؿ المرأة في المناصب العميا، كحمايتيا في الأمكر المتعمقة 

 .2بالأجر، الأمكمة، الإجازة، تكفير الجكدة في الخدمات كالرعاية الاجتماعية
  مف خلاؿ ىذا العنصر سيتطرؽ الباحث إلى عدد معتبر مف الاتفاقيات كالتكصيات الصادرة 
عف منظمة العمؿ الدكلية، المتعمقة بحماية حقكؽ المرأة أثناء العمؿ، كيثير الباحث في ىذا 

 :الصدد التساؤؿ التالي

                                                           
. ، المرجع السابؽ2009المكتب الدكلي لمعمؿ، الميثاؽ العالمي لفرص العمؿ لسنة  1

  :راجع في ذلؾ
B.I.T.:(Les règles du jeu : une brève introduction aux normes internationales du 

travail),BIT,par site http://www.ilo.org/global/standards/information. 
 .1919 أكتكبر 29، الدكرة رقـ ب ت،  المؤتمر الدولي لمعمؿ بشأف حماية الأمكمة،03الاتفاقية رقـ  2
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         ىؿ تكصمت منظمة العمؿ الدكلية إلى سف قكانيف تساىـ في حماية المرأة أثناء العمؿ ؟
ستككف الإجابة عمى السؤاؿ المطركح عبر التطرّؽ إلى أىـ الاتفاقيات المتعمقة بحماية حقكؽ 

 .المرأة أثناء العمؿ
  .1919 بشأف الأمومة لسنة 03الاتفاقية رقـ  .1

    كرد في ىذه الاتفاقية مجمكعة مف المعايير تتعمؽ بحماية الأمكمة أثناء العمؿ، كتعتبر 
الاتفاقية مف أكؿ التشريعات الصادرة عف منظمة العمؿ الدكلية، ك التي تتضمف أحكاـ تدعك إلى 
حماية المرأة أثناء العمؿ في المنشآت الصناعية كفي الأعماؿ غير الصناعية كالأعماؿ الزراعية 

 1.كالعاملات بأجر في منازليف
 عممية تنظيـ كتحديد مدة إجازة الأمكمة كالإجازة 06 إلى 03    تناكلت الاتفاقية في المادة 

الإضافية كغيرىا مف الأمكر ذات العلاقة بيذا الحؽ، كما حدّدت المكاد مجمكعة شركط تتعمؽ 
 .بفترة الأمكمة سكاء المتعمقة بالإجازة الإجبارية أك الإضافية

    كما حرصت الاتفاقية عمى ضركرة منع تكميؼ المرأة الحامؿ أم نكع مف الأعماؿ التي مف 
شأنيا أف تعرض جنينيا لمخطر، كتحصؿ المرأة عمى الحؽ في التكقؼ عف العمؿ بغرض 

 .إرضاع الطفؿ طبقا لمشركط التي تحددىا القكانيف كالمكائح
   كختمت الاتفاقية أحكاميا   بمنع صاحب العمؿ أف يُخطر عاممة متغيبة في كضع حمؿ أك 

يفصميا أثناء الغياب أك ينذرىا بالفصؿ، كيحرـ فصؿ المرأة لمجرد أنيا حامؿ، ميا كانت 
 .2الظركؼ

     يستنتج الباحث أفّ الاتفاقية منحت المرأة حقكقا مختمفة، كفمت ليا الحؽ في الإجازة 
الإجبارية كالإضافية، مع مراعاة فترة الحمؿ قبؿ كبعد الكضع، كحتى استكماؿ الرضاعة، كتعد 
ىذه الحقكؽ بمثابة بداية الاىتماـ بتعزيز حقكؽ المرأة في مجاؿ العمؿ ضمف أجندة منظمة 

 .العمؿ الدكلية
 .2000 بشأف مراجعة حماية الأمومة لسنة 183الاتفاقية رقـ  .2

، كذلؾ مف أجؿ مكاصمة تعزيز 1951  صدرت ىذه الاتفاقية لمراجعة اتفاقية الأمكمة لسنة 
المساكاة لجميع النساء العاملات كصحة كسلامة الأـ كالطفؿ، كبغية الإقرار بتنكع التنمية 
الاقتصادية كالاجتماعية لمدكؿ الأعضاء، بالإضافة إلى تطكير حماية الأمكمة في القكانيف 

 3.كالممارسات الكطنية

                                                           
 .39 38سكسف سعد عبد الجبار، المرجع السابؽ، ص ص  1
 . المرجع السابؽبشأف حماية الأمكمة،،03الاتفاقية رقـ  2
 .2000 مام 30، 88، دكرة رقـ المؤتمر الدولي لمعمؿ بشأف مراجعة حماية الأمكمة، 183 الاتفاقية رقـ 3
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كتضمنّت الاتفاقية أحكاـ مختمفة تنص عمى حماية النساء المستخدمات، بما فييف اللاتي  
يمارسف أشكاؿ غير نمطية مف العمؿ لدل الغير، حيث تضمّنت بنكد مختمفة تمثمت في 

 1:الآتي
 .الحماية الصحية -
 .إجازة الأمكمة -
 .الإجازة في حالة المرض كالمضاعفات -
 .الإعانات -
 .الحماية في مجاؿ الاستخداـ كمنع التمييز -

كتضمنت البنكد المذككرة حقكؽ عديدة يجب عمى المستخدـ مراعاتيا عند تكظيؼ النساء، كيجب 
عميو الحرص عمى تكفير كؿ الشركط اللازمة لضماف تطبيؽ حقكؽ المرأة العاممة، كيجب مراعاة 

. حالة المرأة عند مرحمة الحمؿ، كمنع أم تضييؽ ضدىا 
 . الخاصة بالمساواة في الأجور والتعويض1957 لسنة 100الاتفاقية رقـ .4
 إف الحرص عمى الإنصاؼ في تقدير العمؿ الذي يؤديو كؿ مف الرجاؿ ((: ''مارتف أكلز'' يقكؿ 

والنساء والقضاء عمى التمييز في الأجور، مف الشروط اللازمة بيف الجنسيف ومف المقومات 
الأساسية لمعمؿ اللائؽ، لذا لابد مف تطبيؽ مبدأ مساواة العماؿ والعاملات في الأجر عف عمؿ 

ذي قيمة متساوية، كما نصت عميو اتفاقيات منظمة العمؿ الدولية الخاصة بالأجر، إذا ما 
أردنا النيوض بالمساواة والتصدي بصورة جدية لمتمييز في الأجور، خاصة وأف النساء 

 .2((يزاولوف أعمالا مختمفة في غالب الأحياف
المتعمقة بالمساكاة في الأجر، كيدعك  (100رقـ ) الاتفاقية ''مارتف أولف''   مف ىذا النص يدعـ 

 .إلى ضركرة احتراـ مبادئ النصكص الكاردة في ىذه الاتفاقية
  كبما أفّ الأجر يعد مف الحقكؽ الأساسية في العمؿ، فقد دعت الاتفاقية إلى ضماف حصكؿ 

المساكاة بيف الرجؿ كالمرأة في الأجر العادؿ دكف تمييز، كما حثّت الاتفاقية الدكؿ الأعضاء عمى 
تشجيع كضع الأساليب كالإجراءات اللازمة لتشجيع تطبيؽ مبدأ المساكاة في الأجكر، كعمى كفالة 

                                                           
. ، نفس المرجع183 الاتفاقية رقـ 1
، منشكرات مكتب العمؿ الدكلي، منظمة العمؿ الدكلية، جنيؼ، المساواة في الأجورمارتف اكلز كنكيلا تكمي،  2

. 03،ص2013
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تطبيؽ مبدأ المساكاة بيف الأيدم العاممة مف الذككر كالإناث عف العمؿ عند قياميـ بعمؿ ذم 
 .1قيمة متساكية

 عمى أفّ كفالة تطبيؽ مبدأ تساكم الأجر بيف العماؿ 100كما كرد ضمف أحكاـ الاتفاقية رقـ 
 2:كالعاملات عف قياميـ بعمؿ متكافئ يككف تطبيقو كما يمي

 .سف القكانيف كالمكائح الكطنية . أ
 .كضع نظاـ قانكني لتحديد الأجكر يُقرّه القانكف أك يعترؼ بو . ب
 .الاتفاقيات الجماعية بيف أصحاب العمؿ. ج

كفي الأخير تضمّنت الاتفاقية أحكاـ مختمفة تدعك إلى مكاجية بعض الاختلافات السائدة في 
بعض البمداف، كالمتعمقة بتطبيؽ الاتفاقية عمى بعض القطاعات التي يسرم عمييا قانكف القطاع 

 .الخاص، أك الأعماؿ المتعمقة بالأسر
 بشاف المساواة في أجور العماؿ والعاملات عند تساوي العمؿ لسنة 90التوصية رقـ . 05

1951. 
   ألزمت ىذه التكصية الدكؿ الأعضاء باتخاذ الإجراءات المناسبة لتطبيؽ مبدأ تعادؿ الأجكر 
بيف العمّاؿ الرجاؿ كالعاملات، كيجب عمى الدكؿ الأعضاء اتخاذ الإجراءات اللازمة لإجراء 

 . 3تقدير مكضكعي بقصد تصنيؼ الأعماؿ كالخدمات دكف أم اعتبار لمجنس ذكر أك أنثى
 الصادرة نفس السنة، 100    تعد ىذه التكصية مكممة للإجراءات الكاردة في الاتفاقية رقـ 

كقدّمت التكصية إضافة للاتفاقية السابقة في المكاد المتعمقة بالمساكاة بيف الجنسيف في الأجر 
 .كفؽ العمؿ ذم قيمة متساكية

 .1948 بشأف عمؿ النساء ليلا لسنة 89الاتفاقية رقـ . 06
لا يجوز تشغيؿ  )):نصّت الاتفاقية عمى منع تشغيؿ النساء ليلا، حيث كرد النص الآتي   

النساء أيّا كانت أعمارىف ليلا في أي منشأة صناعة عامة كانت أو خاصة، أو في أي مف 
.      4((فروعيا، وتستثنى مف ذلؾ المنشآت التي لا يستخدـ فييا سوى أفراد مف نفس الأسرة

                                                           
 يقصد بالعمؿ ذم قيمة متساكية حسب لجنة الخبراء التابعة لمنظمة العمؿ الدكلي بأعماؿ متكافئة تككف قيمتيا كاحدة في 

انظر سركر ثكابتي، المرجع : جدكؿ حساب التعكيض المقررة عمى مستكل التشريع الكطني كالاتفاقيات الجماعية
 .129السابؽ،ص

 جكاف 34،06، الدكرة رقـمؤتمر العمؿ الدولياؿ ، الخاصة بالمساكاة في الأجكر ،100، الاتفاقية رقـ 02المادة  1
. 32سكسف عبد الجبار ، المرجع السابؽ،ص: راجع ايضا.1951

 .، نفس الاتفاقية03المادة  2
 .131 إيماف سركر ثكابتي، المرجع السابؽ،ص 3
. 1990 جكاف 77،06، الدكرة رقـ  المؤتمر الدولي لمعمؿ، بشأف العمؿ الميمي،178التكصية رقـ  4



  رسـ كدعـ سياسات التشغيؿفي ة  متخصصىيئة دكليةمنظمة العمؿ الدكلية ؾ:   الفصؿ الثاني

 

122 
 

كبذلؾ فنص الاتفاقية كاضح، كيدعك بصفة خاصة إلى منع تشغيؿ النساء ليلا ميما كانت 
الظركؼ، كحدّدت الاتفاقية استثناءات متعمقة بعمؿ الأسر التي تككف لدييا مشاريع خاصة فيما 

 .بينيا
 .1990 بشأف العمؿ الميمي لسنة 178التوصية رقـ . 07

  كرد في أحكاـ ىذه  التكصية مكاد مختمفة شممت تنظيـ العمؿ الميمي لجميع المستخدميف دكف 
مف التكصية عمى أفّ أحكاـ التكصية تطبؽ عمى جميع  ( 02المادة )استثناء، كأكدّت 

المستخدميف باستثناء مف يعممكف في الزراعة كتربية المكاشي كصيد الأسماؾ كالنقؿ البحرم 
 1.كالملاحة الداخمية

   كما تضمّنت التكصية مكاد تدعك إلى ضركرة تطبيؽ مبدأ المساكاة في الأجر بيف الرجؿ 
كالمرأة مقابؿ كؿ عمؿ ذم قيمة متساكية، كأشارت الاتفاقية إلى كجكب السماح لمنساء الحكامؿ 

 2.التكقؼ عف العمؿ الميمي في حالة حمميف أك أثناء الحمؿ
جمالا فالاتفاقية رقـ   لـ تقدّـ إشارة كاضحة تنص عمى منع عمؿ النساء ليلا، بؿ ركزت 178   كا 

عمى المرأة في حالات معينة، كىي الحالة المتعمقة بفترة الحمؿ، سكاء قبؿ أك بعد الحمؿ، 
 .كأعطت المرأة الحؽ في تغيير دكاـ العمؿ مف العمؿ الميمي إلى العمؿ في النيار 

 .حماية الأطفاؿ ضمف قوانيف منظمة العمؿ الدولية: المطمب الثاني 
، مف المكاضيع ذات الأىمية بالنسبة لمنظمة (الأحداث سنا)     يُعد مكضكع عمؿ الأطفاؿ 

العمؿ الدكلية، حيث بذلت ىذه الأخيرة كؿ جيدىا في سبيؿ حماية الأطفاؿ مف الأعماؿ الشاقة، 
كترجمت اىتمامات منظمة العمؿ . كمنع تشغيميـ، كعممت عمى محاربة كؿ أشكاؿ عمؿ الأطفاؿ

الدكلية بيذه الفئة، بصدكر العديد مف الاتفاقيات كالتكصيات التي تحمي الأطفاؿ مف الانتياكات 
التي يتعرضكف ليا، كمف خلاؿ ىذا العنصر سنتطرؽ إلى أىـ لاتفاقيات الصادرة عف منظمة 

 .العمؿ الدكلية
 .1973 بشأف الحد الأدنى لسف الاستخداـ لسنة 138الاتفاقية رقـ  .1

، كتضمّنت مجمكعة مف الإجراءات التي 1973 مارس 26   صدرت ىذه الاتفاقية بتاريخ 
صاغتيا منظمة العمؿ الدكلية، كتيدؼ بكاسطتيا إلى القضاء عمى عمالة الأطفاؿ، ككضع 

 عاما، كحد أدنى بالنسبة لعمؿ 18حيث حددت الاتفاقية سف الػ .سف محدد لعمؿ الأطفاؿ
 .3الأطفاؿ، خاصة في الأعماؿ التي تشكؿ خطرا عمى حياتيـ كسلامتيـ

                                                           
. نفس الاتفاقية المذككرة 1
. نفس المرجع 2

3
Françoise Dekovuwer, les droit de l'enfent, paris,1991,p9. 
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 في بعض الأعماؿ 15اؿ الى سنة 13     كأجازت الاتفاقية عمؿ الأطفاؿ فيما بيف سف اؿ 
 .التي لا تشكؿ خطرا عمى حياتيـ أك عمى صحتيـ كنمكىـ أك عمى تعميميـ

 سنة، في 15ك 13    كما تضمّنت الاتفاقية معياريف لجكاز عمؿ الأطفاؿ بيف سف اؿ 
 :1كيتمثؿ المعياراف في الآتي. بعض الأعماؿ

 .عدـ تشكيؿ العمؿ خطرا عمى صحة الطفؿ -
عدـ تعارض العمؿ مع دراستيـ، كيجب أف لا يحد مف ممارسة حقيـ في  -

 .التعميـ
 لـ تمنع عمؿ الأطفاؿ بشكؿ نيائي، بؿ أجازت بعض الحالات لعمؿ 138   بذلؾ فالاتفاقية رقـ 

، كىذا لاعتبارات عديدة متعمقة بالمستكل المعيشي لبعض 15كاؿ 13اؿالأطفاؿ بيف سف 
 .العائلات، التي تعاني الفقر كلا تجد إلا عمؿ أطفاليـ لكسب الرزؽ

   كدعت الاتفاقية الدكؿ الأعضاء في المنظمة كالمصادقة عمى الاتفاقية، إلى ضركرة منع كؿ 
أشكاؿ تشغيؿ الأطفاؿ، كاتخاذ الإجراءات الكفيمة بمنع ذلؾ، كالحرص عمى حمايتيـ كتكفير حؽ 

 .2التعميـ ليـ كالتككيف في المدارس كالمعاىد
 .1973 بشأف الحد الأدنى للاستخداـ لسنة 146التوصية رقـ  .2

، التي صاغتيا منظمة العمؿ الدكلية في 138    صدرت ىذه التكصية كتكممة للاتفاقية رقـ 
إطار تحديد السف الأدنى لعمؿ الأطفاؿ، كقدّمت التكصيات مجمكعة مف الإجراءات التكميمية 

تيدؼ إلى القضاء الفعمي عمى عمؿ الأطفاؿ ، كالرفع التدريجي لمحد الأدنى لسف 
 .الاستخداـ

   تناكلت الاتفاقية مجمكعة مف الإجراءات تحث فييا الدكؿ الأعضاء عمى ضركرة تجسيدىا 
ضمف السياسات الكطنية الداخمية كتكفير حماية أكثر لعمؿ الأطفاؿ، بما يمنع كؿ أشكاؿ 

 3:كأىـ ما تضمّنتو التكصية الإجراءات التالية. استعباد الأطفاؿ كالأحدث سنا
ينبغي إعطاء أكلكية عالية لكضع خطط مف أجؿ الأطفاؿ كالأحدث سنا، كتمبية  -

 .احتياجاتيـ في إطار سياسات كبرامج التنمية الكطنية

                                                                                                                                                                      

، 58،جنيؼ، الدكرة رقـ الدولي لمعمؿؤتمرالـ بشأف الحد الأدنى للاستخداـ، 138لمتفصيؿ أكثر راجع الاتفاقية رقـ 
 1973جكاف 06

الندوة الوطنية حوؿ إدارة العمؿ في مكافحة  محمد كشك، حماية الأطفاؿ في العمؿ مف خلاؿ معايير العمؿ الدكلية، 1
 10،ص2002 سبتمبر 24ر، المركز العربي لإدارة العمؿ كالتشغيؿ، تكنس، ظاىرة تشغيؿ الأطفاؿ بالجزائ

 .12 نفس المرجع،ص2
. 1973 جكاف 58،06، جنيؼ، الدكرة رقـ  العمؿ الدوليالمؤتمر، بشأف الحد الأدنى للاستخداـ، 146 التكصية رقـ 3
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كضع نظاـ لمضماف الاجتماعي كتدابير لرعاية الأسر، بحيث ترمي إلى رعاية  -
 .الأطفاؿ كالتكفؿ بيـ

 .كضع تسييلات كافية لمتعميـ كالتكجيو كالتدريب المينييف -
       أما فيما يتعمؽ بالحد الأدنى للاستخداـ فنصت التكصية عمى ضركرة عمؿ الدكؿ 

، 138مف الاتفاقية رقـ  (06المادة )الأعضاء عمى رفع الحد الأدنى لسف الاستخداـ، الكارد في 
 .كالعمؿ عمى أف يتناسب السف مع كفاءة الأطفاؿ كمقدرتيـ

     كتضمّنت التكصية مجمكعة إجراءات أخرل، تحث فييا الدكؿ عمى مراقبة عمؿ الأطفاؿ في 
الأعماؿ التي تشكؿ خطرا عمى حياتيـ، كاتخاذ الإجراءات اللازمة لمحيمكلة دكف حدكث ذلؾ ، 
كما نصت عمى تقديـ أجر عادؿ لمطفؿ كحماية ىذا الأجر، مع مراعاة مبدأ الأجر المتساكم 

 1.لمعمؿ
 .1999 بشأف القضاء عمى أسوأ أشكاؿ تشغيؿ الأطفاؿ لسنة 182الاتفاقية رقـ  .3

  تضمّنت ىذه الاتفاقية مجمكعة مف الإجراءات، تسعى منظمة العمؿ الدكلية لتجسيدىا عمى 
 2:أرض الكاقع، بيدؼ حصر أسكأ أشكاؿ عمؿ الأطفاؿ، كأبرز ما تضمنتو الاتفاقية

منع كافة أشكاؿ الاستعباد أك الممارسات المماثمة، مثؿ بيع أك الاتجار بالأطفاؿ  -
 .أك استعبادىـ كدفع لمديكف أك قياميـ بالعمؿ قسريا أك بالإجبار

نتاج المكاد الإباحية -  .استخداـ كتكظيؼ أك بيع الأطفاؿ لأجؿ البغاء كا 
استخداـ كتكظيؼ أك بيع الأطفاؿ لأنشطة غير مشركعة، كلا سيما في صناعة  -

 .المخدرات كالاتجار بيا
كؿ المياـ التي مف المرجح أف تككف ضارة عمى صحة أك سلامة أك أخلاؽ  -

 .الأطفاؿ بحكـ طبيعتيا أك الظركؼ التي تجرم فييا
     كتفرض الاتفاقية عمى الدكؿ كضع كتنفيذ برامج عمؿ، مف أجؿ القضاء عمى كافة أشكاؿ 

عمؿ الأطفاؿ، ككضع آليات ملائمة ترصد تطبيؽ الاتفاقية، كذلؾ بالتشاكر مع منظمات 
 3.أصحاب العمؿ كالعماؿ
، جاءت لتعطي أشكالا  جديدة  لأسكا أشكاؿ تشغيؿ الأطفاؿ، تحث 182  كمنو فالاتفاقية رقـ 

فييا الدكؿ عمى محاربة ىذا النكع مف استغلاؿ الأطفاؿ، كالذم يعرؼ تزايد كبير خلاؿ فترة 
                                                           

1 Françoise Dekovuwer, opcite,p10.  
، تـ الاطلاع عميو يكـ http://www.mandint.org/ar/rights-child: دليؿ حقكؽ الطفؿ،متكفر عمى  المسار التالي 2

12/04/2017. 
جكاف 87،1، جنيؼ، الدكرة رقـ الدولي لمعمؿؤتمرالـ بشأف أسكأ أشكاؿ الاستخداـ ضد الأطفاؿ، 182الاتفاقية رقـ  3

1999. 

http://www.mandint.org/ar/rights-child
http://www.mandint.org/ar/rights-child
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التسعينيات كمع دخكؿ الألفية الجديدة، خاصة مع تزايد النزاعات كالحركب في بعض مناطؽ 
العالـ،كيككف فييا الطفؿ الضحية الأكلى، سكاء مف خلاؿ استغلالو في النزاعات، أك حرمانو مف 

 .الحماية كحقكقو في التعميـ كالتككيف
 بشاف حضر أسوأ أشكاؿ عمؿ الأطفاؿ والإجراءات الفورية لمقضاء 190التوصية رقـ  .4

 .1999عمييا، الصادرة سنة 
، 182  لتكممة بعض الإجراءات الكاردة في الاتفاقية رقـ 190  اتخذت ىذه التكصية رقـ 

 مف الاتفاقية 06كتطرقت التكصية إلى ضركرة تصميـ برامج العمؿ المشار إلييا في المادة 
 : كفؽ الأمكر التالية182رقـ 

 .تحديد أسكأ أشكاؿ عمؿ الأطفاؿ كالتنديد بيا -
الحيمكلة دكف انخراط الأطفاؿ في أسكأ أشكاؿ عمؿ الأطفاؿ، أك انتشاليـ منيا،  -

 .كحمايتيـ مف الإجراءات الانتقامية
 :إعطاء اىتماـ خاص بالفئات التالية -
 .الأطفاؿ الأصغر سنا-  -
 .الصبايا مف البنات -
 الأطفاؿ الضعفاء -

   كلتطبيؽ التكصية، دعت المنظمة الدكؿ إلى ضركرة جمع المعمكمات المفصمة، كالبيانات 
الإحصائية اللازمة عف طبيعة عمؿ الأطفاؿ، كذلؾ لإدراجيا كأكلكية في صياغة السياسات 

 .الكطنية الرامية إلى القضاء عمى عمؿ الأطفاؿ
  كنصت الاتفاقية عمى ضركرة محاسبة كمعاقبة كؿ المخميف بأحكاـ ىذه التكصية كالاتفاقيات 
الصادرة عف منظمة العمؿ الدكلية، في الأمكر المتعمقة بمحاربة عمالة الأطفاؿ، ككؿ  أشكاؿ 

 1.الاستخداـ السيئة ضدىـ
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
BIT, Le travail des enfants: l'intolérable en point de mire ) , Rapp3.  86 ème, session, 

Genève, Juin . 1998  
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 : خلاصة واستنتاجات الفصؿ الثاني

    مف خلاؿ الدراسة التي تـ عرضيا في ىذا الفصؿ، تكصمنا إلى أفّ عممية تأسيس منظمة 
العمؿ الدكلية مرت بمجمكعة مف المراحؿ اتّسمت بكثافة الجيكد الرسمية كغير الرسمية، التي 
قادىا بعض المفكريف كالحقكقييف المدافعيف عف حقكؽ العماؿ، كبعض الييئات المختصة في 

، كأكؿ 1919صياغة تشريع العمؿ، كتكجت ىذه الجيكد بتأسيس منظمة العمؿ الدكلية سنة 
 .ككالة دكلية متخصصة في مجاؿ العمؿ كالتشغيؿ

     كما تكصمت خلاصة الفصؿ نتيجة مفادىا أفّ تأسيس منظمة العمؿ الدكلية ساىـ في تعزيز 
القيـ الإنسانية الداعية لتحقيؽ العدالة الاجتماعية، عبر تجسيد العديد مف مبادئ حقكؽ الإنساف، 

. المتعمقة بتكفير العمؿ اللائؽ، كدعـ قضايا العمؿ بيف دكؿ العالـ

     كلعبت منظمة العمؿ الدكلية دكرا أساسيا في دعـ قضايا التشغيؿ عبر مساىمتيا في رسـ 
سياسات التشغيؿ بقارة إفريقيا، حيث قدمت المساعدات اللازمة لبعض الدكؿ بالقارة الإفريقية 

بيدؼ تحسيف مستكل التشغيؿ، كالعمؿ عمى تنفيذ سياسات التشغيؿ بيدؼ الحد مف البطالة كرفع 
 .مستكيات التشغيؿ

   كتبيّف لنا مف خلاؿ الدراسة عمى أف جيكد منظمة العمؿ الدكلية ساىمت في تعزيز تطبيؽ 
المعايير الدكلية لمعمؿ ضمف التشريعات كالسياسات الكطنية لمدكؿ الأعضاء، كتمثمت أىـ ىذه 

 :المعايير في الآتي

 .مساعدة الدكؿ عمى رسـ سياسات تشغيؿ فعالة -
 .دعـ قضايا العمؿ اللائؽ -
 .العمؿ عمى استحداث كخمؽ فرص العمؿ -
 .احتراـ معايير الدكلية لمعمؿ -
 .دعـ قضايا عمؿ المرأة كالأطفاؿ كالفئات اليشة -
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     بادرت الجزائر بالانضماـ لمنظمة العمؿ الدولية، وشاركت في أشغاؿ مؤتمر العمؿ الدولي 
، وحصمت بموجبيا الجزائر عمى عضوية مجمس 1963في دورتو السابعة والأربعيف في جواف 

 1966.1إلى1963إدارة المكتب العمؿ الدولي لثلبث سنوات خلبؿ الفترة الممتدة مف 
ومنذ انضماميا إلى منظمة العمؿ الدولية سعت الجزائر إلى مسايرة كؿ التطورات الحاصمة داخؿ 
ىذه المنظمة في الجوانب المتعمقة برسـ سياسات التشغيؿ ، وعممت الجزائر عمى التوقيع عمى 
العديد مف الاتفاقيات الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية والسير عمى تطبيقيا لتحسيف مستوى 

 .التشغيؿ والعمؿ في الجزائر
محور دراسة ىذا الفصؿ ينبع مف الدور الذي تمعبو منظمة العمؿ الدولية، كونيا أكثر المنظمات 

الدولية تأثيراً في صياغة السياسات العمومية، ودورىا الرئيسي في رسـ السياسات المتعمقة 
بالتشغيؿ والبطالة ، محاوليف معرفة التجاوب الذي قدمتو الجزائر ليذه المنظمة، مف خلبؿ 

السماح ليا بمتابعة وتقييـ سياسات وبرامج التشغيؿ في الجزائر، مركزيف عمى الفترة الممتدة مف 
 .2016 إلى غاية 2000سنة 

                                                           
1

،كلية الحقوق، جامعة رسالة ماجستيرهبة دراقي خديجة، دور منظمة العمل الدولية في تطوير القانون الدولي الإجتماعي،

 .82،ص2000/2001الجزائر،الموسم 
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آليات تنفيذ سياسة التشغيل في الجزائر وفق معايير منظمة العمل : المبحث الأول
 .الدولية

، في إطار دعـ سياسة التشغيؿ ومبادئ حقوؽ العمؿ OITتستند معايير العمؿ الدولية لمنظمة 
 :1الأساسية في مجموعة العناصر التالية

 .دعـ الشغؿ وترقيتو بمختمؼ  أنواعو -
تجسيد الحماية الاجتماعية لتحقيؽ الأمف في العمؿ، بما يضمف توفير الشروط الصحية  -

 .الكاممة
تشجيع ممارسة الحقوؽ الأساسية في العمؿ والمتعمقة بالحوار الاجتماعي والعمؿ النقابي  -

 .والمفاوضات
كؿ ىذه المبادئ تسعى منظمة العمؿ الدولية إلى تجسيدىا عمى الواقع، وذلؾ عف طريؽ دعوة 

 .الدوؿ الأعضاء إلى الالتزاـ بتنفيذ عمؿ الاتفاقيات والتوصيات المعنية بذلؾ
    في ىذا الإطار سعت الجزائر منذ سنيف طويمة إلى الحرص عمى الالتزاـ بتطبيؽ معايير 

العمؿ الدولية ، والحرص عمى إدراجيا في الأنظمة والقوانيف الداخمية مف أجؿ مواكبة التطورات 
 .السارية في مجاؿ التشغيؿ والعمؿ

سيركز الباحث في ىذا العنصر عمى توجيات منظمة العمؿ الدولية في الجزائر، مف خلبؿ 
متابعة سياسات وبرامج التشغيؿ التي تبنتيا الجزائر وحرصت عمى تجسيدىا عمى أرض الواقع، 

وذلؾ في إطار دعـ وترقية التشغيؿ في الجزائر، محاولا الاستدلاؿ ببعض الفترات الزمنية 
 .2016 إلى غاية سنة 2000المتقاطعة والمحددة ضمف الفترة ما بيف سنة 

 . المتعمقة بحماية الحق في العمل بالجزائرالتشريعات والقوانين: المطمب الأول
بذلت الجزائر جيود كبيرة في إطار سف قوانيف وتشريعات تدعـ قضايا التشغيؿ والحد مف 

البطالة، حيث أصدرت الجزائر العديد مف القوانيف والمراسيـ تدعوا كافة القطاعات إلى العمؿ 
عمى استحداث المزيد مف فرص العمؿ لمشباب، وذلؾ لمواجية تحدي البطالة التي تشيد ارتفاع 

 .كبير، خاصة بعد الأزمة الاقتصادية  التي مرت بيا الجزائر خلبؿ  فترة التسعينيات
 ..الحق في العمل ضمن الدساتير الجزائرية: الفرع الأول

يشير الحؽ في العمؿ عمى حصوؿ كؿ فرد عمى فرصة عمؿ تضمف لو العيش بكرامة، وتحرص 
الدوؿ عمى تعزيز ىذه الحؽ عبر إصدار التشريعات والقوانيف الداخمية التي تدعـ ىذا المبدأ 

 .وتكرسو عمى أرض الواقع

                                                           
، 3، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائرع.ب،مجمة العموم الاقتصاديةسعدية قصاب، ترقية العمؿ اللبئؽ في الجزائر، 1

 .05،ص2014



 جهىد منظمة العمل الدولية في رسم سياسة التشغيل بالجزائر: الفصل الثالث
 

129 
 

التزمت الجزائر منذ توقيعيا عمى اتفاقية الانضماـ إلى منظمة العمؿ الدولية عمى إدراج الحؽ في 
 .العمؿ كأحد الحقوؽ الرئيسية في الدساتير والتشريعات الداخمية

وعممت الجزائر عمى تبني معايير منظمة العمؿ الدولية، مف خلبؿ التوقيع والمصادقة عمى 
العديد مف الاتفاقيات التي تكفؿ العدالة والمساواة في الحصوؿ عمى فرص العمؿ لمجميع، وعمى 

 .ضرورة تكافؤ الفرص دوف تمييز عمى أساس الكفاءة أو غير ذلؾ
كما عممت الجزائر عمى إدراج معيار الحؽ في العمؿ كحؽ أساسي لممواطف في جؿ دساتيرىا 

، وأصدرت العديد مف القوانيف التي تضمنت الحرص عمى 1963الصادرة منذ أوؿ دستور لسنة 
 .كفالة الحؽ في العمؿ لمجميع

لـ يحرـ التشريع الجزائري أي فئة معينة عف غيرىا مف العمؿ ، بؿ ضمف لكؿ الفئات مبدأ 
المساواة في الحصوؿ عمى فرص العمؿ، بما يضمف ليـ العيش بكرامةػ وشمؿ ذلؾ كؿ الفئات 

 .(النساء، الأطفاؿ، المعوقيف، الأجانب ):التالية
  كما تضمنت جؿّ الدساتير الجزائرية مبدأ الحؽ في العمؿ مبدأ أساسي تمتزـ الدولة الجزائرية 

 .بحمايتو وتعزيزه، ومنع كؿ أشكاؿ التمييز التي يمكف أف تمحؽ بو
  وسنحاوؿ إبراز لمحة تاريخية حوؿ الدساتير الجزائرية السابقة، كإضافة لفترة الدراسة المحددة 

  وما تضمنتو ىذه الدساتير مف مواد عديدة تدعـ بيا الحؽ في 2016 إلى 2000مف سنة 
 .العمؿ

 بأفّ اليدؼ الأساسي لمجميورية الجزائرية العمؿ عمى استغلبؿ الإنساف 1963ورد في دستور 
 .1في جميع أشكالو وضماف العمؿ ومجانية التعميـ، والعمؿ عمى تصفية بقايا الاستعمار

أشار الدستور إلى ضرورة المساواة بيف الجنسيف والحرص عمى منع كافة أشكاؿ التمييز، 
كل المواطنين من الجنسين ليم نفس الحقوق ونفس :)) عمى أف (12المادة )وتضمنت 

 .2((الواجبات، والقانون لا يدخل تمييز عمى، بين ىذا وذاك
، تضمف كذلؾ كفالة الحؽ في العمؿ لمجميع دوف تمييز، 1976     أما دستور سنة 

يرتكز المجتمع عمى العمل، وينبذ التطفل نبذاً جذريا،  )):وتضمف إشارة في النص الآتي
 .3((يحكمو المبدأ الاشتراكي القائل من كل حسب قدرتو ولكل حسب عممو

    وفي نص الدستور إشارة صريحة عمى ضرورة حماية الحؽ في العمؿ ومنع أي تجاوزات
 .، يمكف أف تضر بيذا الحؽ، أو تحرـ فئة معينة منو(التطفؿ)

                                                           
ديواف المطبوعات الجامعية، : ،الجزائر2،جالتنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائريسميماف أحمية، 1

 .111،ص 2002
. 1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، لسنة 2
 .1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 3
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، المغاير 1989أما خلبؿ مرحمة التعددية السياسية والانفتاح التي عرفت صدور دستور 
حيث تضمف . لمدساتير السابقة، القائمة عمى مبدأ الاشتراكية وكفالة الدولة حقوؽ الجميع

 إصلبحات عديدة مست المجاؿ السياسي والاقتصادي لمدولة الجزائرية، 1989دستور 
 .وأحدثت تحوؿ كبير في كافة مناحي الحياة

 : مبدأ الحؽ في العمؿ بصفة ىامشية، حيث ورد فيو النص الآتي1989وتضمف دستور 
 .1((لكل المواطنين الحق في العمل ))

، لـ يعطِ ضمانات كاممة تكفؿ لممواطف الحؽ في العمؿ، (1989)وتشير الدراسات إلى أف دستور
 .بؿ يجب عميو أف يسعى ليحصؿ عمى عمؿ يضمف لو العيش بكرامة

مف الدستور، بأف الدوؿ تكفؿ لمعامؿ الحؽ في الحماية، الأمف، النظافة  (25المادة )كما تضمنت 
 2.والحؽ في الراحة، ويحدد القانوف كيفيات تطبيؽ ذلؾ

 ويؤكد الباحث في ىذا الصدد، عمى حرص التشريع في ىذا النص، عمى ضمانة كفالة حقوؽ 
العامؿ أثناء عممو، خاصة لما يتعرض لو العامؿ مف انتياكات وانتقاص مف حقوقو المتعمقة 
. بالعمؿ وظروؼ العمؿ، وسنتطرؽ ليذا العنصر بالتفصيؿ في العناصر اللبحقة مف الدراسة

، فمـ 2008 و2002 والتعديلبت التي مستو في سنة 1996   أما الدستور الصادر سنة 
 .يتضمف أي جديد يمس المواد المتعمقة بالعمؿ والتشغيؿ

، الذي تضمف تعديلبت عديدة مست الحقوؽ والواجبات، وأدرج 2016 وبصدور دستور سنة 
وفيما يخص الحؽ في العمؿ، فقد تضمف النص الحؽ في . حقوؽ جديد تكفميا الدولة لممواطف

العمؿ، بما في ذلؾ حؽ العامؿ في الحماية و الأمف والنظافة ، وحؽ أخر يتضمف الضماف 
الاجتماعي، وترقية التمييف، كما أضاؼ الدستور بنداً جديداً، يتمثؿ في تكفؿ الدولة عمى 

 3.استحداث مناصب الشغؿ
، أدرج حقوؽ جديد، تكفميا الدولة الجزائرية لممواطف، منيا حرص 2016وبذلؾ فدستور سنة 

الدولة عمى استحداث مناصب شغؿ لمجميع، بغية تنظيـ قطاع التشغيؿ والعمؿ، والعمؿ عمى 
حماية مبدأ الحؽ في العمؿ في التشريعات الداخمية، مف خلبؿ جعميا تتكيؼ مع التشريع 

 .الأساسي في الجزائر

                                                           
 .1989، دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة (52المادة )1
الأكاديمية لمدراسات مف التعديؿ الجزئي إلى الإصلبح الدستوري الشامؿ، : عمار عباس، التعديلبت الدستورية في الجزائر2

. 97 96،ص ص 2014، جواف 12 العدد الاجتماعية والإنسانية،
مجمة جيل الأحداث ، 2016ليمة سمطاني، الحقوؽ والحريات والواجبات في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة د3

. 12، ص2016، أكتوبر 07، العددالقانونية
. 2016الدستور الجزائري لسنة / راجع أيضا
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 .الحق في العمل ضمن قوانين العمل والوظيفة العامة بالجزائر: الفرع الثاني
عرفت مرحمة ما بعد صدور الدساتير في الجزائر، إعادة النظر في العديد مف القوانيف 

الداخمية، فكؿ مرحمة تشيد تعديلبت لبعض التشريعات المتعمقة بالحياة السياسية 
 .والاقتصادية

 :الحق في العمل ضمن قوانين العمل/أولا
منذ الاستقلبؿ والجزائر تشيد صدور قوانيف مختمفة، تنظـ قطاع العمؿ والتشغيؿ، ومنو 

 المتعمؽ 31-75عرفت صدور أوؿ قانوف ينظـ قطاع العمؿ، والمتمثؿ في الأمر رقـ 
بالشروط العامة لعلبقات العمؿ في القطاع الخاص، واحتوى  القانوف عمى مجموعة بنود 
تضمنت مجموعة مف الآليات تحدد مبادئ الحؽ في العمؿ، بالإضافة إلى شروط خمؽ 

 1:مناصب عمؿ، وأىـ ما جاء فيو
مكاتب  )ضرورة أف تتـ عممية التوظيؼ بالنسبة لميد العاممة، بواسطة مكاتب اليد العاممة -

 .، وتعمؿ المكاتب عمى ضبط مراقبة سوؽ العمؿ(التشغيؿ
 .ضرورة تبميغ أرباب العمؿ عف كؿ منصب شاغر -
ضرورة إخطار مصالح اليد العاممة، ومفتشية العمؿ والشؤوف الاجتماعية عف كؿ تشغيؿ  -

 . ساعة48لعامؿ، وعف انتياء لعلبقة عمؿ خلبؿ 
يستنتج الباحث في ىذا الصدد، بأف وجود الرقابة تُعد كأحد الآليات التي تتبعيا الدولة 

الجزائرية، لمنع أي تجاوزات يمكف أف تحدث ضرر بمبدأ الحؽ في العمؿ، وعمى منع أي 
 .عممية توظيؼ، تتـ بالمحاباة أو الوساطة

، المتضمف القانوف الأساسي لمعامؿ، وتضمف 05-78 صدر القانوف رقـ 1978    وفي سنة 
القانوف نصوص عديدة، تمجد العمؿ كأساس لممجتمع الاشتراكي، وتدعو لضرورة المحافظة 

 .2عمى العامؿ، كونو القوة الاجتماعية الأولى
 بعض الشروط في عممية التوظيؼ، ة، عمى ضرورة مراعا(45المادة )وأشار القانوف في 

 3:وتشمؿ ما يمي
 .الإعلبف عف وجود منصب شاغر -

                                                           
، 39، العددالجريدة الرسمية، المتعمؽ بالشروط العامة لعلبقات العمؿ في القطاع الخاص، 31-75، الأمر رقـ 08المادة1

 .1975 أفريؿ 29المؤرخ في 
، منظمة العمؿ العربية، التحولات الاقتصادية وآثارىا عمى البطالة والتشغيل في بمدان المغرب العربي أحمد شفير، 2

 .130،ص1999المعيد العربي لمثقافة الدولية، مطبعة النور، الجزائر، 
، الجريدة الرسمية، المتضمف القانوف الأساسي لمعامؿ، 1978 أوت 05، المؤرخ في 12-78، القانوف رقـ 45 المادة 3

 .1978 أوت 32،08العدد
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سد ىذا الشغور عف طريؽ الترقية الداخمية إف وجدت، أو مؿء ىذا المنصب عبر  -
 .التوظيؼ الخارجي

 .تتـ عممية التوظيؼ عبر مكاتب اليد العاممة -
 . أو التوظيؼ  الخارجييمكف تنظيـ عممية التوظيؼ عبر المسابقة -

أما خلبؿ فترة التحوؿ الاقتصادي التي مرت بيا الجزائر، فقد عرفت صدور القانوف رقـ 
 المتعمؽ بعلبقات العمؿ، والذي حمؿ تغييرات عدة تنظـ المسائؿ المتعمقة بالعمؿ 90/11

 .والتشغيؿ في الجزائر
 وبخصوص الحؽ في العمؿ حسب القانوف الجديد، فمـ يعد مف صلبحيات الحكومة توفير 
مناصب شغؿ لمباحثيف عنيا، بؿ أجاز القانوف لمحكومة عمى تييئة الظروؼ المناسبة التي 
تشجع خمؽ مناصب جديدة، وفؽ آليات جديدة تقوـ عمى وضع الخطوط العريضة لبياف 

 1.السياسة العامة، مع ضماف دعـ الحقوؽ الأساسية لمعامؿ وتحديد واجباتو
    كما عمؿ المشرع الجزائري عمى وضع حد أدنى مف الأحكاـ والضمانات القانونية لتنظيـ 
علبقات العمؿ، واتجو بعلبقة العمؿ مف الإطار التنظيمي القائمة عمى تدخؿ السمطة، إلى 
الإطار التعاقدي القائـ عمى الحرية التعاقدية، وترؾ المجاؿ لأطراؼ العقد لتحديد الحقوؽ 

 2.والواجبات المتعمقة بتحديد آليات التشغيؿ والعمؿ
 ويؤكد الباحث في ىذا الصدد عمى أف صدور ىذه القوانيف المتعددة جاء لمسايرة التغييرات 

والتطورات التي عرفتيا الجزائر، والتي ساىمت في خمؽ قوانيف عديدة تساىـ في تطوير التشريع 
، الذي استجاب لمعديد 90/11العمالي مف فترة لأخرى، وتوجت في الأخير بصدور القانوف رقـ 

مف المعايير الدولية المتعمقة بالحؽ في العمؿ والتشغيؿ، والتي تندرج ضمف الاتفاقيات التي 
 .تصدرىا منظمة العمؿ الدولية

 
 
 

                                                           
 والمتعمؽ بالتوظيؼ عف طريؽ المسابقة 1981، لسنة 159-81التوظيؼ عبر المسابقة تـ تنظيمو بواسطة المرسوـ رقـ ،

 .لعماؿ المؤسسات العمومية والييئات العامة
. 22،ص2015 دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،، محاضرات في قانون العمل،عبد الرحماف خميفي1
. 115 ،المرجع السابؽ،صالتنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري سميماف أحمية، 2

، كمية الممتقى الدولي حول عولمة النص القانونيعبد الرحماف خميفي، مظاىر العولمة في التشريع الجزائري، : راجع أيضا
-www.univ/،  متوفر عمى المسار2016 أفريؿ 26الحقوؽ والعموـ السياسة، جامعة خنشمة،

soukahras.dz/eprints/2016-782-d7e54.docx10/04/2017:، تاريخ الإطلبع. 

http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2016-782-d7e54.docx
http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2016-782-d7e54.docx
http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2016-782-d7e54.docx
http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2016-782-d7e54.docx
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 :الحق في العمل ضمن قوانين الوظيفة العامة/ثانيا
مرت عممية تنظيـ الوظيفة العامة في الجزائر بمراحؿ عديدة، اتسمت كؿ مرحمة بطابع سياسي 
معيف، مبني عمى توجيات القائـ بالتشريع في كؿ فترة، وشيدت الجزائر صدور قوانيف عديدة 
تنظـ قطاع الوظيفة العمومية وفؽ معايير معينة، وضعيا المشرع بغية الاستجابة لمتغيرات 

 .الأوضاع الاقتصادية لمبلبدػ ومتغيرات البيئة الداخمية والخارجية 
بذلؾ عممت الجزائر عمى وضع معايير ومبادئ عديدة ضمف قوانيف الوظيفة العامة ، لضماف 
وصوؿ مناصب العمؿ لأصحابيا، دوف أف يكوف ىناؾ تمييز، وتضمنت كؿ القوانيف الصادرة 
في إطار تنظيـ المرافؽ العامة بالجزائر، معايير موحدة دوف أف يكوف ىناؾ تغيير شامؿ أو 

وتمثمت القوانيف الصادرة لتنظيـ الوظيفة . 1جزئي لمشروط المتعمقة بالحصوؿ عمى منصب عمؿ
 :العامة بالجزائر فيما يمي

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامةػ الصادر في جواف 133/66الأمر رقـ  -
 (.26العددالجريدة الرسمية، ).1966

الصادر في أوت . المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ78/12الأمر رقـ  -
 (.32العددالجريدة الرسمية، )1978

 المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات 85/59الأمر رقـ  -
 (.13العددالجريدة الرسمية، )1985الصادر في مارس .العمومية

الصادر في .المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية06/03الأمر رقـ  -
 (.26العددالجريدة الرسمية، )2006جويمية

تضمنت ىذه القوانيف مجموعة مف المعايير والشروط العامة لشغؿ منصب عمؿ في الإدارة 
 2:العمومية، وتمثمت ىذه المعايير والشروط في التالي

 . سنة18يتـ التوظيؼ عمى أساس المسابقة، والسف المحددة للبلتحاؽ بالمنصب ىو  -
 .التمتع بالجنسية الجزائرية -
 .التمتع بالحقوؽ المدنية -
 .الحصوؿ عمى الشيادة أو المستوى المطموب للبلتحاؽ بالمنصب -

                                                           
، كمية العموـ الاقتصادية أطروحة دكتوراهعيسي آيت عيسى، سياسة التشغيؿ في ظؿ التحولات الاقتصادية بالجزائر، 1

. 118،ص03،2010وعموـ التسيير،جامعة الجزائر
: راجع في ذلؾ القوانيف التالية.بناء عمى ما ورد في قوانيف الوظيفة العامة بالجزائر2

 . المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ66/133الأمر رقـ  -
 . المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية85/59الأمر رقـ  -
.  المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية06/03الأمر رقـ -
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 .أف يكوف ذا قدرة بدنية وذىنية ، ومؤىلب للبلتحاؽ بالوظيفة المراد شغميا -
كما تقوـ عممية التوظيؼ ضمف قانوف الوظيفة العامة في الجزائر عمى مبدأ المساواة، القائـ 

مف جية عمى إتاحة الفرص لمجميع، للبستفادة مف منصب عمؿ، ويتـ ذلؾ عبر إجراء 
مسابقة شفيية أو كتابية، لمنع أي تمييز عمى أساس المحاباة أو الوساطة في عممية 

ومف جية أخرى عمى المساواة في المعاممة عف طريؽ منح كؿ الحقوؽ لمموظؼ . التوظيؼ
الحؽ في الأجر، الحؽ في العطؿ، )العاـ، بعد حصوؿ عمى منصب العمؿ، وتشمؿ الحقوؽ 

 .1(الخ....الحؽ في الترقية، الضماف الاجتماعي
بناء عمى التفصيؿ المذكور أعلبه، والمتعمؽ بالحؽ في العمؿ ضمف قوانيف العمؿ والوظيفة 
العامة بالجزائر، يمكف القوؿ أفّ المشرع الجزائري عمؿ عمى تكييؼ العديد مف الاتفاقيات 
والقوانيف الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية، مع القوانيف الداخمية لمبلبد، خاصة في البنود 
المتعمقة بمبدأ الحؽ في العمؿ، والحرص عمى إدراجو ضمف التشريع الوطني والسياسات 
الوطنية العامة المتعمقة بالشغؿ، كما يجب التنويو إلى أف الجزائر صادقت عمى جممة مف 

 2:الاتفاقيات الصادرة عف منظمة العمؿ الدوليةػ وشممت الاتفاقيات التالية
 .1944 حوؿ البطالة لسنة 44الاتفاقية رقـ -
 .1948 حوؿ إدارة التوظيؼ لسنة 88رقـالاتفاقية  -
 .1949 حوؿ شروط العمؿ لسنة 94الاتفاقية رقـ -
 .1958 حوؿ التمييز في الاستخداـ والمينة لسنة 111الاتفاقية رقـ -
 .1973 حوؿ السف الأدنى لمعمؿ لسنة 138الاتفاقية رقـ -

وبالتالي يستنتج الباحث أف التشريع الجزائري جسد ىذه الاتفاقيات مع القوانيف الداخمية، حيث 
وردت أحكاـ عديدة ضمف نطاؽ قانوف العمؿ والوظيفة في الجزائر استجابت لأحكاـ اتفاقيات 

 :وتضمنت التالي.منظمة العمؿ الدولية
سنة ، وىو ما يتطابؽ مع اتفاقية منظمة العمؿ الدولية 18تحديد سف العمؿ ب  -

 . والمتعمقة بتحديد سنة العمؿ1973لسنة138رقـ
تشكؿ مكاتب التوظيؼ والعمؿ عمى تنظيـ سير عمميا، بما يضمف شفافية توزيع  -

 .1948مناصب الشغؿ، وىذا يتطابؽ مع اتفاقية إدارة التوظيؼ لسنة 
منع التمييز في الحصوؿ عمى مناصب الشغؿ، سواء في قانوف العمؿ أو قانوف الوظيفة  -

العامة، حيث وردت أحكاـ عديدة ضمف ىذه القوانيف المذكورة، تمنع التمييز وفؽ أي 

                                                           
. 120عيسى آيت عيسى، المرجع السابؽ،ص1
. 30،ص2012دار النجاح،: ،الجزائردليل الموظف و الوظيفة العامة بالجزائررشيد حباني، 2
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 لسنة 111شكؿ مف الأشكاؿ، وىذا لتجسيد مبادئ اتفاقية منع التمييز والاستخداـ رقـ 
1958. 

 .الإطار القانوني لسياسة التشغيل في الجزائر:الفرع الثالث
تميز التشريع الجزائري بصدور قوانيف عديدة تتضمف تنظيـ توجيات سياسة التشغيؿ خلبؿ 

 ، حيث شرعت الحكومة الجزائرية جممة مف القوانيف التي تنظـ قطاع 2016 إلى 2000مرحمة 
 .التشغيؿ، وىذا لمواكبة التحولات الداخمية والدولية المحيطة بالبلبد

  وعممت الجزائر عمى صياغة ىذه التشريعات لتكوف ملبئمة لممبادئ والتوجيات الصادرة عف 
منظمة العمؿ الدولية، وذلؾ مف خلبؿ مصادقة الجزائر عمى العديد مف الاتفاقيات التي تنص 
 .عمى مكافحة البطالة، وخمؽ المزيد مف مناصب  العمؿ اللبئؽ ضمف السياسات العامة لمتشغيؿ

  ارتأى الباحث مف خلبؿ ىذا المبحث، تقديـ نموذج عف أىـ القوانيف التي صدرت في الجزائر، 
 .والمتضمنة آليات تنظيـ قطاع التشغيؿ

، المحدد لمقواعد الخاصة المتعمقة 2002جانفي22 المؤرخ في 02/50القانون رقم  .1
 .بتنظيم مصالح الشغل

يحدد ىذا القانوف مياـ مديريات التشغيؿ عمى مستوى كؿ ولاية، التي تعتبر الممثؿ الأساسي 
 .لوزارة العمؿ والتشغيؿ عمى المستوى المحمي

، المتعمق بتنصيب العمال وترقية 2004 ديسمبر 25 المؤرخ في 04/90القانون رقم  .2
 .الشغل

تضمف ىذه القانوف آليات تعزز دور الوكالات في تنصيب العماؿ وتشغيميـ، مستثنياً الأماكف 
التي لا توجد بيا ىياكؿ الوكالة، حيث أُعطيت لمبمديات حؽ القياـ بيذا الدور، وجاء ىذا القانوف 

ليواكب التطورات والتغييرات الاقتصادية والاجتماعية، ويعمؿ عمى توفير فرص العمؿ حسب 
 .معايير العمؿ الدولية

 1:وييدؼ القانوف إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ يمكف تجسيدىا في الآتي
 .عصرنة طرؽ التوظيؼ بما يتلبئـ والتطورات التكنولوجية الحاصمة -
 .العمؿ عمى تحسيف جودة الخدمات المقدمة مف قبؿ الوكالات -
 . لدعم وترقية التشغيلة المتعمق بالتدابير التشجيعي08/01رقمالقانون  .3

تمثؿ مضموف القانوف في وضع التدابير التشجيعية لدعـ وترقية التشغيؿ عف طريؽ تخفيؼ 
الأعباء الاجتماعية، لفائدة المستخدميف وتحديد طبيعة مختمؼ أشكاؿ المساعدات التي يمكف أف 

 .تقدـ ليـ

                                                           
. 04 أحمية سميماف، السياسة العامة في مجاؿ التشغيؿ ومكافحة البطالة بالجزائر، المرجع السابؽ،ص1
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   وترتبط مياـ ىذا القانوف، في وضع الإجراءات اللبزمة لتأميف العماؿ بعد حصوليـ عمى 
منصب العمؿ، وحدد القانوف مجموعة مف الإجراءات التي تكفؿ لمعامؿ حؽ الاستفادة مف 

 .ةالضماف الاجتماعي وفؽ حالات العقد المبرمة بيف العامؿ والمؤسسة المستخدـ
كما يشمؿ ىذا القانوف قطاع المستخدميف في القطاع الاقتصادي، بالإضافة إلى قطاعات 

 1.أخرى، مستثنياً العامميف بقطاع التنقيب والإنتاج في ميداف المحروقات
 .المتمضن إنشاء المجنة الوطنية لترقية التشغيل10/101رقمالمرسوم التنفيذي  .4

 مارس 29، المؤرخ في 10/101  تـ إنشاء ىذه المجنة الوطنية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
، والمتعمقة بتنظيـ المجنة وسيرىا، حيث تجتمع ىذه المجنة المشكمة مف ممثمي مختمؼ 2010

القطاعات والييئات مرتيف في السنة، وذلؾ قصد التفكير والمناقشة واقتراح أعماؿ ترمي إلى 
 2.تحسيف وضعية سوؽ التشغيؿ وكذا تقييمو

 3:وتقوـ ىذه المجنة بتنفيذ مجموعة مف المياـ مرتبطة بمسائؿ التشغيؿ، وأىميما
 .تقديـ الأعماؿ والمخططات والبرامج المتعمقة بترقية الشغؿ والمحافظة عميو -
متابعة تنفيذ التدابير المتخذة في إطار السياسة الوطنية لترقية التشغيؿ ومحاربة البطالة،  -

 .بالتعاوف مع القطاعات المعنية
 .تقييـ البرامج القطاعية الرامية إلى ترقية التشغيؿ -
 .تحديد معايير تطور سوؽ الشغؿ -

وتعتبر ىذه المجنة بمثابة جياز استشاري يقوـ بتقديـ تقارير عف سوء تطبيؽ الإستراتيجية 
 .الوطنية المتفؽ عمييا في الجزائر، المتعمقة بترقية التشغيؿ

 
 
 
 
 
 

                                                           
 27، المؤرخ في 04، العددالجريدة الرسمية، المتعمؽ بالتدابير التشجيعية لدعـ وترقية التشغيؿ،08/01القانوف رقـ 1

. 04ص.2008يناير
مجمة دفاتر دراسة الآليات المستحدثة في سوؽ الشغؿ، : محمد حتحاتي، ترقية التشغيؿ في الجزائر2

. 147،جامعة الجمفة،ب ت،ص2،الجزء01،العدداقتصادية
، يتضمف إنشاء المجنة الوطنية لترقية التشغيؿ 2010 مارس29 المؤرخ في 101-10، المرسوـ التنفيذي رقـ (05المادة)3

. 06،ص2010 مارس 21،31،العددالجريدة الرسميةوتنظيميا وسيرىا، 
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 .(اليياكل والبرامج )تنفيذ سياسة التشغيل بالجزائر: المطمب الثاني
تستند عممية تطبيؽ سياسة التشغيؿ في الجزائر عمى مجموعة مف الآليات والبرامج، تـ 
تشكيميا مف قبؿ السمطات العمومية في الجزائر،وتيدؼ ىذه الآليات إلى تنفيذ مختمؼ 

 .البرامج التنموية المتعمقة بدعـ سياسات التشغيؿ وتحسيف العمؿ اللبئؽ
 .ىياكل تنفيذ سياسة التشغيل بالجزائر: الفرع الأول

 :وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي/أولا
أُوكمت لوزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي عممية تنظيـ سير قطاع التشغيؿ والعمؿ، 

 .وأسندت ليا عدة وظائؼ تندرج في إطار دعـ قضايا ترقية التشغيؿ والعمؿ في الجزائر
  ويتمثؿ ىيكؿ الوزارة في مجموعة مف الييئات والآليات المعتمدة مف قبؿ الوزارة ،التي تقوـ 

 .بمياـ ترقية التشغيؿ ودعـ قضايا العمؿ
وتتفرع عف الوزارة مجموعة مف الييئات والمديريات تعمؿ ضمف وصاية الوزارة، وتسعى 

لمربط بيف القضايا المحمية لقطاع التشغيؿ والعمؿ مع الوزارة الوصية، وتشمؿ ىذه الييئات 
 :فيما يمي

 ANEMالوكالة الوطنية لمتشغيل  .1
، وحمت 1990 سبتمبر 08، المؤرخ في 259/90   تأسست ىذه الوكالة بموجب المرسوـ رقـ 

 تغيير الطابع القانوني لموكالة مف 2006محؿ الديواف الوطني لميد العاممة، وعرفت سنة 
كما استفادت . مؤسسة عمومية ذات طابع إداري إلى مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص

تطوير )مف مخطط إعادة التأىيؿ المخصص لتطوير شبكاتيا (2006)الوكالة في نفس السنة 
، بالإضافة إلى العمؿ عمى (مختمؼ وكالات التشغيؿ التابعة ليا، سواء كانت ولائية أو محمية

وتأتي ىذه .1تطوير أنشطتيا وتحديث الوسائؿ داخؿ الوكالة وتحسيف الخدمات المقدمة
 عمى اتفاقية منظمة العمؿ الدولية المتعمقة بوكالات 2005التعديلبت بعد توقيع الجزائر سنة 

 .181ومكاتب التشغيؿ الخاصة رقـ 
 بػدورىا في توفير الاقتصادية والاجتماعية، ولتقوـ الوكالة التطورات والتغيرات ةػػػواكب      ولـ

عادة استفادت الوكالةفرص العمؿ حسب معايير العمؿ الدولية، الاعتبار،  مف مخطط تأىيػؿ وا 
 2:يسعى لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ، يمكف إجماليا كالآتي

                                                           
/ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ، نبذة تاريخية عف المرافؽ العمومية، منشور عبر المسار1

http://www.anem.dz/ar/pages/historique-ar.html 20/12/2016، تاريخ الإطلبع. 
الندوة الاقميمية حول دور الإرشاد محمد قرقب، عرض حوؿ التوجيو والإرشاد في برامج وأجيزة التشغيؿ بالجزائر، 2

. 09 08،ص2005مكتب العمؿ العربي،: طرابمس، منظمة العمؿ العربية،والتوجيو الميني في تشغيل الشباب
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 كؿ المشاكؿ التي تعيؽ سيرىا مع توحيد دعائـ التسيير حؿ  بالإمكانيات ؿ الوكالةتدعيـ -
 .والتدخؿ في سوؽ الشغؿ

 مع التطورات التكنولوجية  الوكالة، وجعميا تتماشى إجراءات عصرنة طرؽ تسييراتخاذ -
 .الراىنة

تطوير وتحسيف الخدمات التي تقدميا لممتعامميف معيا سواء طالبي العمؿ أو أصحاب  -
 .العمؿ

 :وتتكوف ىياكؿ الوكالة مف مجموعة مف المديريات والوكالات الجيوية، موزعة كالتالي
 .المديريات العامة -
 . وكالات جيوية10 -
 . وكالة محمية157أكثر مف  -

وفي إطار المياـ الموكمة ليا، فالوكالة تقوـ عمى تسيير قطاع التشغيؿ في الولايات حسب 
 :الوظائؼ المسندة إلييا، وىي

 .استقباؿ طالبي العمؿ مف الجنسيف لتسجيميـ بعد جمسات الحوار -
تتمقى عروض العمؿ وتعمؿ عمى ربطيا بالطمبات ضمف بطاقية موزعة حسب الميف  -

 .والقدرات
استقباؿ الشباب المتخرجيف مف الجامعات والمعاىد الوطنية لتسجيميـ ضمف برامج  -

 .التشغيؿ
تسجيؿ العماؿ المسرحيف لأسباب اقتصادية، مف أجؿ إعادة إدماجيـ وتمكينيـ مف نظاـ  -

 .تأميف عمى البطالة
 .مديريات التشغيل .2

، 2002جانفي22 المؤرخ في 02/50رقـتشكمت ىذه المديريات الفرعية بموجب المرسوـ 
الخاصة بتنظيـ مصالح التشغيؿ في الولايات، وطرؽ تسييرىا وعمميا، كما تتفرع عف 

 .ىذه المديريات مجموعة مف المكاتب تعمؿ عمى تطوير آليات التشغيؿ في الجزائر
تعمؿ ىذه المديريات وفؽ المياـ الموكمة ليا، عبر تنفيذ مجموعة مف البرامج المحددة 

مف قبؿ السمطات، وتيدؼ لخمؽ مناصب شغؿ مؤقتة مدعمة مف طرؼ الدولة، وتتمثؿ 
 :أىـ ىذه البرامج فيما يمي

 98/402 أنشئ ىذا البرنامج بموجب المرسوـ رقـ :برنامج عقود ما قبل التشغيل 
، وييدؼ البرنامج إلى إدماج الشباب العاطميف 1998 ديسمبر 02والمؤرخ في 
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عف العمؿ، والحاصميف عمى شيادات جامعية في مناصب شغؿ مؤقتة، وذلؾ 
 1.لاكتساب ميارات وخبرات تمكنيـ مف الحصوؿ عمى مناصب عمؿ دائمة

 تـ إنشاء ىذا الجياز بموجب المرسوـ :جياز المساعدة عمى الإدماج الميني 
، وييدؼ الجياز إلى تشجيع 29/04/2008، المؤرخ في 08/126التنفيذي رقـ 

الإدماج المعني لمشباب طالبي العمؿ لأوؿ مرة، وىذا الجياز يستيدؼ ثلبث 
 2:فئات ىي

الشباب حاممي الشيادات التعميـ العالي، والتقنييف السامييف خريجي - 
 .المؤسسات الوطنية لمتكويف الميني

 الشباب خريجي التعميـ الثانوي لمتربية الوطنية ومراكز التكويف الميني أو -
 .الذيف تابعوا تربص مينيا

 . الشباب الذيف ليس ليـ أي تكويف أو تأىيؿ ميني-
 تعتبر الوكالة الوطنية لمتنمية الاجتماعية إحدى اليياكؿ :الوكالة الوطنية لمتنمية الاجتماعية.3

الأساسية التي تساىـ في مساعدة الفئات الاجتماعية اليشة، وذلؾ مف خلبؿ عمميا عمى تحقيؽ 
 :، وذلكوفؽ البرامج التالية3المنفعة الاقتصادية والاجتماعية

 :IAIGبرنامج التعويض مقابل نشاطات ذات المنفعة العامة-
وتسمى برامج الشبكة الاجتماعية، ويعد ىذا البرنامج بمثابة حؿ مؤقت وشكؿ مف أشكاؿ 

التضامف، تستفيد منو الفئات التي بمغت سف محددة لمعمؿ،بالإضافة لمعاطميف عف العمؿ، حيث 
، ويستيدؼ البرنامج (ورشات البمديات)يتـ تشغيؿ ىؤلاء في النشاطات ذات المنفعة العامة

 .المناطؽ ذات اليشاشة وعدـ الاستقرار عمى مستوى النسيج الاجتماعي
 (:TOP.HIMO)برنامج أشغال المنفعة العامة ذات الاستعمال المكثف لميد العاممة-

 بموجب اتفاؽ بيف الحكومة الجزائرية وبموافقة البنؾ الدولي، 1997 أنشئ ىذا البرنامج سنة 
والبرنامج عبارة عف مناصب شغؿ مؤقتة موجية لفئة الشباب البطاؿ، الذيف لا يحمموف مؤىلبت، 

                                                           
. 11 10 09محمد قرقب ، المرجع السابؽ، ص ص 1
الجريدة ، 29/04/2008، المتعمؽ بإنشاء جياز المساعدة عمى الإدماج، المؤرخ في 126-08 ج ج د ش، المرسوـ رقـ 2

. 12،ص22،30/04/2008، العددالرسمية
الوكالة الوطنية لمتنمية الاجتماعية،ركيزة أساسية في التنمية بالجزائر، عبر 3

ػ تـ 13/01/2015، تاريخ النشر http://www.radioalgerie.dz/news/ar/reportage/26291.html:المسار
 .2016الاطلبع عميو ماي 

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/reportage/26291.html
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/reportage/26291.html
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تمكنيـ مف الحصوؿ عمى وظائؼ، ويستفيد مف ىذا البرنامج الشباب العاطميف عف العمؿ في 
 1.المناطؽ المحرومة والنائية

كما يتشارؾ في تسيير ىذا البرنامج عدة قطاعات تشمؿ العمؿ والتشغيؿ، قطاع الفلبحة والري، 
 2:الأشغاؿ العمومية، وييدؼ البرنامج إلى تحقيؽ مناصب الشغؿ عبر تنفيذ المشاريع التالية

صيانة اليياكؿ العمومية عبر تنفيذ الأشغاؿ ذات النتائج الاقتصادية والاجتماعية  -
 .النافعة

 .تنمية القطاع الخاص عف طريؽ مساىمة المقاوليف الصغار والمؤسسات المصغرة -
الأشغاؿ بيذا البرنامج تعني القطاعات الخاصة بالطرؽ، الغابات، الفلبحة، الأشغاؿ  -

 .العمومية
 :ESIL(تشغيل الشباب )الشغل المأجور بمبادرة محمية-

، 1990يعد ىذا النوع مف أقدـ البرامج المخصصة لدعـ تشغيؿ الشباب، وتـ تأسيسو سنة 
ويستيدؼ إنشاء مناصب شغؿ بمبادرة محمية، كما يسعى إلى اكتساب الشباب عبر ىذا البرنامج 

 شير، ويتشارؾ في تسيير ىذا الجياز كؿ مف 12و أشير 03خبرات مينية، تتراوح مدتيا بيف 
 .3وكالة التنمية الاجتماعية ومديريات النشاط الاجتماعي

 :ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب.4
، والوكالة الوطنية تابعة لوزارة العمؿ والتشغيؿ 1997ىيئة ذات طابع خاص، أنشئت سنة 

والضماف الاجتماعي، وتعمؿ ىذه الوكالة عمى تشجيع الإجراءات المتبعة لمعالجة مشكمة البطالة 
 :في الجزائر، وتعمؿ الوكالة عمى تحقيؽ الإجراءات التالية

 .تشجيع كؿ الإجراءات الرامية لتحقيؽ ترقية تشغيؿ الشباب- 
 .تشجيع خمؽ النشاطات مف طرؼ الشباب أصحاب المبادرات- 
 .إعلبـ أصحاب المبادرات بالدعـ الممنوح ليـ- 
 .تقديـ الاستشارات لمبطاليف لإنشاء مؤسسات مصغرة في مختمؼ المشاريع- 

 فرع منتشرة عبر كافة 53ولموكالة فروع عديدة في كؿ أرجاء البلبد، حيث تتكوف مف حوالي 
 .ولايات الوطف

تـ استحداث مجموعة مف الأجيزة تيدؼ لدعـ وخمؽ : الوكالات المتعمقة بترقية الاستثمار.5
 :المشاريع الاستثمارية لبعض الفئات البطالة، وتتمثؿ أىـ ىذه الأجيزة فيما يمي

                                                           
. 282 281مدني بف شيرة، المرجع السابؽ،ص1
، 19، منشورات المجمس الوطني الاقتصادي الاجتماعي، الجزائر، الدورة 2000التقرير الوطني حوؿ التنمية البشرية 2

. 155،ص2001نوفمبر 
. 284مدني بف شيرة، المرجع السابؽ، ص3
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تـ استحداث ىذه الوكالة بيدؼ : ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارات   . أ
تطوير الاستثمار وترقيتو، وتعتبر الوكالة مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، ميمتيا 

علبميـ بالمشاريع الخاصة بيـ، وتزويدىـ بالمعارؼ المتعمقة  دعـ المستثمريف وا 
 .بالإجراءات المطبقة لتأسيس وتسيير المؤسسات وعممية إنجاز المشاريع

البرنامج عبارة عف مجموعة مف البرامج :PNDAالبرنامج الوطني لمتنمية الفلاحية . ب
المسطرة لمتنمية الفلبحية، وتسعى لتحسيف مردودية القطاع الفلبحي، عبر وضع 

 .آليات تيدؼ لدعـ وتطوير الإنتاج الزراعي
 .البرامج التنموية الحكومية:الفرع الثاني
 عممت الجزائر عمى وضع مجموعة مف البرامج التنموية المبرمجة مف طرؼ 2000منذ سنة 

الدولة، تيدؼ مف خلبليا إلى وضع مجموع مف المشاريع بيدؼ إحداث إقلبع اقتصادي في 
الجزائر، وكاف لمتشغيؿ نصيب كبير مف ىذا البرامج، حيث خصصت مبالغ مالية معتبرة بيدؼ 

 :ويمكف إبراز أىـ ىذه البرامج في التالي. خمؽ وظائؼ الشغؿ وترقية التشغيؿ ودعمو
 يعتبر ىذا البرنامج أحد أدوات (.2001/2004)برنامج الإنعاش الاقتصادي/ أولا

السياسة الاقتصادية في الجزائر، ويدخؿ البرنامج ضمف الوعود التي وضعيا رئيس 
، خلبؿ عيدتو الانتخابية الأولى، وييدؼ البرنامج إلى (عبد العزيز بوتفميقة)الجميورية

 .إعادة إطلبؽ الآلة الاقتصادية بالجزائر
، ويسعى 20041إلى2001كما أف البرنامج تضمف مخصصات مالية موزعة خلبؿ الفترة مف 

 :2البرنامج إلى تجسيد جممة مف الأىداؼ التالية
 .تحسيف مستوى المعيشة والحد مف الفقر -
 .خمؽ مناصب عمؿ والحد مف البطالة -
عادة تنشيط الفضاءات الريفية -  .دعـ تحقيؽ التوازف الجيوي، وا 

وركز البرنامج بشكؿ معتبر عمى سياسة التشغيؿ والحد مف البطالة، وأعتبرىا مف الأولويات 
الرئيسية في تطبيؽ وتنفيذ ىذه البرنامج، خاصة في ظؿ الارتفاع المتزايد لمعدلات البطالة 

 .في الجزائر، والتي عرفت تدىورا كبير خلبؿ فترة التسعينات
يندرج ىذا البرنامج ضمف سياسات دعـ النمو (.2009- 2005)برنامج دعم النمو/ ثانيا

التي وضعتيا الدولة الجزائرية، والبرنامج عبارة عف مجموعة مف الاستثمارات المحمية 

                                                           
 .50،ص2008 ديواف المطبوعات الجامعية،المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية، قدي عبد المجيد، 1

2
 République Algérienne Démocratique et Populaire," programme de soutien a la relance 

économique a court et moyen terme 2001-2004" ,avril 2001, p15. 
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وييدؼ لتقميص نسب البطالة والتخفيؼ مف . والأجنبية تستيدؼ تسريع وتيرة النمو
 1.مستويات الفقر التي تشيدىا الجزائر
 :كما يستيدؼ البرنامج تحقيؽ ما يمي

 .رفع معدلات النمو إلى مستويات عالية -
 .العمؿ عمى القضاء عمى الفقر وتخفيض معدلات البطالة وتحسيف مستوى المعيشة -
 .العمؿ عمى تحقيؽ التوازف الجيوي بيف مختمؼ جيات الوطف -

 يعد ىذا البرنامج كمرحمة تكميمية لمبرامج (.2014-2010)البرنامج الخماسي/ثالثا
، وييدؼ ىذا البرنامج إلى تحقيؽ تحديث السابقة، وخصص لو مبمغ مالي ضخـ جدا

 .الاقتصاد، وخمؽ التوازنات ما بيف القطاعات والجيات
ودعـ ىذا البرنامج بشكؿ كبير قطاع التشغيؿ والعمؿ، حيث خصص مبالغ مالية معتبرة 
لدعـ خريجي الجامعات ومراكز التكويف الميني، وكذا دعـ إنشاء المؤسسات الصغيرة 

وتـ وضع ىدؼ أساسي لمبرنامج . والمتوسطة، وتمويؿ بعض آليات خمؽ مناصب العمؿ
 2:يتمثؿ في

 .خمؽ مناصب عمؿ لكؿ الفئات -
 .إنشاء حوالي ثلبث ملبييف منصب شغؿ خلبؿ سنوات تطبيؽ البرنامج -

 .أساليب محاربة البطالة بالجزائر: المطمب الثالث
عممت الجزائر عمى وضع مجموعة مف البرامج تيدؼ إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية 

والاجتماعية، وتيدؼ مف خلبليا إلى توفير التأميف الكامؿ لفئة البطاليف والذيف يعانوف مف الفقر، 
بذلؾ تـ تأسيس مجموعة مف الصناديؽ تعمؿ عمى منح مبالغ مالية لفئة البطاليف والفئات اليشة 

وسنتطرؽ في ىذا العنصر إلى . والمحرومة، في الفترة التي يكونوف فييا عاطميف عف العمؿ
مجمؿ اليياكؿ التي تختص بيذا المجاؿ، مبرزيف طرؽ تسييرىا وعمميا، وكذا مساىمتيا في 
 .التأميف ضد البطالة بالجزائر، وفؽ المعايير المعموؿ بيا ضمف سياسات منظمة العمؿ الدولية

 
 
 
 
 

                                                           
 .53قدي عبد المجيد، نفس المرجع،ص1
 ( مميوف دينار جزائري200 ألؼ مميار و21أي حوالي  ) مميار دولار286قدر بحوالي. 
 .08 02،ص ص 2010، مصالح رئاسة الحكومة،2010/2014بياف مجمس الوزراء، برنامج التنمية الخماسي 2
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 :CNSالصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة:الفرع الأول
أسند المشرع الجزائري مياـ ضبط سوؽ التشغيؿ في الأمور المتعمقة بحماية الشباب مف البطالة 
لمصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة وذلؾ كاستجابة للبنفتاح الاقتصادي الذي تطبقو الجزائر، 

 .وتنويع للآليات المتعمقة بالتأميف عمى البطالة
، وبدأ عممو بشكؿ رسمي في 1994جويمية06تأسس الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة في 

، ويعتبر كمؤسسة تقوـ بمياـ تنفيذ نظاـ التأميف عمى البطالة ىدفيا تسيير 1996رشير سبتمب
النظاـ التكميمي المعتمد في الضماف الاجتماعي والمتمثؿ في تغطية خطر البطالة والتأمينات 

 1.الاجتماعية المختمفة المرتبطة بو
 كما يعمؿ الصندوؽ عمى مواكبة التغييرات الحاصمة عبر فتحو صيغ جديدة لدعـ البطاليف، 

وذلؾ عف طريؽ منحيـ القروض لمساعدتيـ عمى إنشاءمؤسسات صغيرة ومتوسطة وفؽ تكوينيـ 
وتخصصاتيـ، وتعمؿ ىذه المؤسسات عمى توفير مناصب جديدة، حيث تشير الإحصائيات إلى 

- 2003 مؤسسة صغيرة لمشباب خلبؿ الفترة ما بيف 670أف الصندوؽ ساىـ في خمؽ حوالي 
2007.2 
 .ىيكل الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة .1

يتكوف الصندوؽ الوطني لمبطالة مف مجموعة مف الوكالات موزعة عمى تراب الوطني، 
 وكالة ولائية، وتقوـ ىذه 45 وكالة جيوية و 13 وكالة، مقسمة ما بيف 58قدر عدد ب 

 .الفروع الجيوية والولائية بتنفيذ نشاطات الصندوؽ عمى المستوى المحمي والجيوي
 :ميام ونشاطات الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة .2

 يتكفؿ صندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة بتنفيذ مجموعة مف المياـ ىدفيا تسيير نظاـ 
الضماف الاجتماعي المتعمؽ بتغطية خطر البطالة والتأمينات الاجتماعية المختمفة في 

الجزائر، وصدرت العديد مف النصوص القانونية التي تحدد نطاؽ عمؿ الصندوؽ وكيفيات 
الاستفادة مف مزياه المتعددة، وتتمثؿ العناويف الأساسية لممياـ المنوطة لمصندوؽ الوطني 

 3:فيما يمي
 .ميمة تسيير نظاـ التأميف عمى البطالة -
 .ميمة تحضير البطاؿ لمرجوع إلى العمؿ -
 .ميمة التأقمـ الميني -

                                                           
. 122 120،ص ص 2015 الدار الجزائرية، الجزائر،الإطار القانوني الخاص لدعم التشغيل في الجزائر،قادية عبد الله، 1
الممتقى الدولي حول استراتيجية دراسة تحميمية لسياسة العامة لمتشغيؿ، : عبد القادر لحسيف، مكافحة البطالة في الجزائر2

. 12،ص2011 نوفمبر 15/16، جامعة المسيمة،الحكومة في القضاء عمى البطالة وتحقيق التنمية المستدامة
. 130قادية عبد الله، المرجع السابؽ،ص3
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 .تقديـ المساعدات لممؤسسات -
 1:كما تتمخص أىـ مياـ الصندوؽ الوطني في الإجراءات التالية

 .المساعدة عمى البحث عف الشغؿ -
. دعـ العمؿ الحرّ  -
 .التكويف بإعادة التأىيؿ -
:  يستفيد البطالوف مف خدمات الصندوؽ إذا توفرت الشروط التاليةكما
 الجنسية الجزائرية .
  سنة50و30أف يكوف السف بيف . 
  ألا يكوف شاغلب لأي منصب عمؿ مأجور أو ممارسا لنشاط لحسابو الخاص عند إيداعو

 .طمب الإعانة
  أف يكوف مسجلب لدى مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيؿ كطالب لمنصب عمؿ أو يكوف

 .مستفيد مف تعويض الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة
 أو يمتمؾ ممكات معرفية ذات صمة بالنشاط المراد القياـ بو، أف يتمتع بمؤىؿ ميني. 
 قادرا عمى توفير إمكانيات مالية كافية لممساىمة في تمويؿ مشروعويكوف أف. 
 ألا يكوف قد استفاد مف تدبير إعانة بعنواف إحداث النشاطات  .

 :ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر: الفرع الثاني
، وتعد 2004جانفي22 المؤرخ في 04/14تـ إنشاء ىذه الوكالة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

الوكالة بمثابة ىيئة ذات طابع خاص، تقوـ مياميا عمى محاربة كؿ أشكاؿ البطالة والفقر عبر 
 .خمؽ النشاطات الفردية ودعـ أصحابيا

 :وتسعى الوكالة كغيرىا مف الوكالات المتعمقة بالتشغيؿ إلى القياـ بالمياـ التالية
تقديـ الدعـ والمبادرة والاستثمار لأصحاب المشاريع عبر منحيـ قروض صغيرة  -

 .ومتوسطة لتسيير مشاريعيـ
 .تسيير جياز القرض المصغر وفؽ التشريع و القانوف المعموؿ بيما -
 . أنشطتيـمتابعة دعـ ومرافقة المستفيديف مف القرض المصغر في إطار  -
 .بدوف فوائد وقروض منح سمؼ -
 .إبلبغ المستفيديف ذوي المشاريع المؤىمة لمجياز بمختمؼ المساعدات التي ستمنح ليـ -

                                                           
دور الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب والصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة في ،بوعبد الله ىيبة و حاج موسى سييمة1

الأيام العممية الدولية الثانية حول المقاولاتيةآليات دعم ومساعدة إنشاء ،الجزائرالمصغرةبالمؤسسات إنشاء وتمويؿ 
. 12،ص2011 ماي03/04/05، الجزائر،  بسكرة،جامعة محمد خيضر، الفرص والعوائق: المؤسسات في الجزائر
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ضماف متابعة الأنشطة التي ينجزىا المستفيدوف مع الحرص عمى احتراـ بنود دفاتر  -
 .الشروط التي تربط ىؤلاء المستفيديف بالوكالة

جياز القرض المصغر المخصص لتحفيز الشغؿ الذاتي وتطوير  كما تندرج تحت الوكالة 
 1.دينار جزائري400.000الميف الصغيرة، ويبمغ سقؼ استثمارىا 

تشرؼ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في إطار القرض المصغر عمى تسيير ثلبث  و
 2: صيغ لمتمويؿ ىي

بدوف فائدة ممنوحة لممقترض بعنواف تمويؿ  : بين الوكالة والمقترضالتمويل الثنائي - أ
 لممشاريع الصغيرة التحويمية حسب دراسة ا التمويؿ يمنحشراء مواد أولية، ىذ
 مف الكمفة الإجمالية لممشروع %10 وبياف المساىمة الشخصية ،تقنواقتصادية مبسطة

 والتي لا ، عمى الأكثر مف الكمفة الإجمالية%90 الوكالة بنسبة تمويؿعمى الأقؿ، و
.  شير15 دج ، يتـ تسديدىا عمى مدى 30000يمكف أف تفوؽ 

 ىذه الصيغة مف التمويؿ تتعمؽ بالمشاريع :مقترض البنك وبين ال: التمويل الثنائي  - ب
 دج يتـ تسديدىا عمى مدى 100000 دج و 50000التي تتراوح كمفتيا الإجمالية بيف 

، وتمويؿ ىذا المشروع مجزأ بيف المقترض ( سنوات 05سنة إلى  ) شير 60 إلى 12
 %95 عمى الأقؿ والقرض البنكي يكوف %05والبنؾ، المساىمة الشخصية تكوف 

 إذا كاف المستفيد حاملب لشيادة أو وثيقة %97عمى الأكثر ويرتفع ىذا المستوى إلى 
معادلة معترؼ بيا، أو إذا أنجز النشاط في منطقة خاصة عمى مستوى الجنوب أو 

 . عمى الأقؿ %03اليضاب العميا، والمساىمة الشخصية في ىذه الحالة تكوف 
ىذا التمويؿ يتعمؽ بالمشاريع  : ANGEMمقترض و البنك و بين ال:التمويل الثلاثي  . ج

 دج، مجزأ بيف المقترض 400000 دج وتقؿ أو تساوي 100000التي تفوؽ تكمفتيا 
 :  بالطريقة التالية وتييكؿ شير 60 إلى 12والبنؾ والوكالة، يتـ تسديدىا عمى مدى 

 .  عمى الأقؿ%05مساىمة شخصية  -
 .  عمى الأكثر%25قرض بدوف فائدة  -
 .  عمى الأكثر%70قرض بنكي متوسط المدى  -

 
 
 

                                                           
،ص 2011 ،مجمس الأمة،الجزائر،افريؿمنشورات مجمس الأمةمحمد الطاىر شعلبؿ، الآليات العمومية لترقية الشغؿ، 1

43 .
 .45نفس المرجع،ص2
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آليات تطبيق سياسة العمل في الجزائر وفق معايير منظمة العمل :  المبحث الثاني

 .الدولية
عممت الجزائر عمى تعزيز اىتماميا بالسياسات والمشاريع التي تصيغيا منظمة العمؿ الدولية 
في المجالات المتعمقة بقطاع التشغيؿ والعمؿ، حيث استحدثت العديد مف القوانيف والبرامج 

 .بيدؼ تحقيؽ معايير العمؿ اللبئؽ المدرجة ضمف أنشطة منظمة العمؿ الدولية
يحاوؿ الباحث مف خلبؿ ىذا العنصر التطرؽ لواقع سياسات العمؿ في الجزائر  وفؽ معايير 

 منظمة العمؿ الدولية، ومتابعة تطبيقيا وتنفيذىا ضمف القوانيف الداخمية في الجزائر
 .نظام الحماية الاجتماعية في الجزائر: المطمب الأول

تعتبر الحماية الاجتماعية مف أىـ المؤشرات المعتمدة مف قبؿ منظمة العمؿ الدولية في 
الوقت الحاضر، وتسعى منظمة العمؿ الدولية مف خلبليا لحماية العامؿ مف الأخطار 

 .المحدقة بو في العمؿ
 وعممت الجزائر عمى تطوير نظاـ الحماية الاجتماعية مف خلبؿ اعتماد نظاـ اجتماعي 

يحمي جميع الفئات في العمؿ، بيدؼ تطوير سياسة الضماف الاجتماعي وجعميا تتوافؽ مع 
 .المعايير والقوانيف الدولية لمعمؿ

 وتشمؿ المنظومة الجزائرية لمضماف الاجتماعي في الجزائر جميع النظـ الحديثة لمضماف  
 لمنظمة العمؿ الدولية، *102الاجتماعي، وىي جميع الفروع المحددة ضمف الاتفاقية رقـ 

 1:وتشمؿ ما يمي
 .التأميف عمى المرض -
 .التأميف عمى العجز -
 .التأميف عمى الوفاة -
 .حوادث العمؿ -
 .الأمراض المينية -
 .التأميف عمى البطالة -
 .التقاعد -
 .الأداءات العائمية -

                                                           
 . بشأف المعايير الدنيا لمضماف الاجتماعي الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية، مرجع سبؽ ذكره102  راجع الاتفاقية رقـ *
وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي، السياسة الوطنية لمضماف الاجتماعي، متوفر عمى 1

. 02/02/2017، تاريخ الاطلبع http://www.mtess.gov.dz/ar:الرابط

http://www.mtess.gov.dz/ar
http://www.mtess.gov.dz/ar
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ويمكف التطرؽ إلى مجمؿ الييئات التي تسير قطاع الضماف الاجتماعي في الجزائر، مع 
 .إبراز دورىا في تحقيؽ الأمف الاجتماعي وحماية حقوؽ العماؿ، وذلؾ وفؽ النقاط التالية

 .الصناديق المسيرة لنظام الضمان الاجتماعي في الجزائر: الفرع الأول
 إصلبحات كبيرة مست نظاـ الضماف الاجتماعي، وأدت إلى 1983   شيدت الجزائر سنة 

صدور حزمة مف القوانيف الجديدة، تمثمت في خمس  قوانيف و سبعة عشر مرسوـ جديد، متعمقة 
 .بالتأمينات الاجتماعية وحوادث العمؿ والأمراض المينية

    ساىمت ىذه الإصلبحات في تأسيس مجموعة مف الصناديؽ الوطنية لمتأمينات الاجتماعية 
وتتمثؿ أىـ . التي تقوـ بتغطية المخاطر ذات الصفة الإنسانية، والمخاطر المتعمقة بحوادث العمؿ

 :ىذه الصناديؽ فيما يأتي
 .CNASالصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية/أولا

 :التعريؼ بالصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية.1
يعتبر الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية ىيئة ذات تسيير خاص تحكميا قوانيف مطبقة في 

 1.ىذا المجاؿ، ويحدد التنظيـ الإداري لأجيزة الضماف الاجتماعي عف طريؽ التنظيـ
يسير عمؿ الصندوؽ بمنطؽ التسيير الذاتي التشاركي، الذي يعيد في إدارتيا إلى مجموعة مف 
الأطراؼ المشاركة والمستفيدة مف امتيازات الحماية الاجتماعية، وتـ النص عمى مبدأ التسيير 

 وتعمؿ 2الذاتي لمصناديؽ وفؽ المواثيؽ الدولية خاصة الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية،
الجزائر عمى تبني التسيير الذاتي التشاركي لعمؿ صناديؽ الضماف الاجتماعي وذلؾ بما يتلبءـ 

 .وقوانيف منظمة العمؿ الدولية والتحولات الاجتماعية الحاصمة 
ويقوـ الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية بتأميف نوعيف مف المخاطر، النوع الأوؿ يتمثؿ في 

التأميف عمى المرض، الولادة، العجز، الوفاة، أما النوع الثاني فيتمثؿ في المخاطر التي تتعمؽ 
 3.بممارسة المينة، وىي حوادث العمؿ والأمراض المينية

يتكوف الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية .ىيكمة الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية.2
وتتمثؿ . مف مجموعة مف الفروع، تساعده في القياـ بكافة  ميامو عمى المستوى المركزي والولائي

 1:ىيكمة الصندوؽ في الأتي

                                                           
، الجريدة الرسمية، المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، 88/11، المرسوـ رقـ 49المادة 1

. 1988 يناير 12، المؤرخ في 02العدد
مجمة دفاتر السياسة  قوي بوحنية ومحمد الطاىز غزيز، التسيير الذاتي لمصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية، 2

العماؿ : تقرير صادر عف منظمة العمؿ الدولية بعنواف: راجع في ذلؾ.02،ص07،2012، جامعة ورقمة، العددوالقانون
 .وأرباب العمؿ والدولة وممثمي الضماف الاجتماعي

. 233،ص2005دار الخمدونية لمنشر والتوزيع،: ،الجزائرالوجيز في قانون العمل والحماية الاجتماعيةالجيلبلي عجة، 3
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 .مديرية عامة -
 .(اثناف منيا بالجزائر العاصمة ) وكالة ولائية49 -
 . ىيكؿ دفع839 -
 .مركز دفع368 -
 .آلة دفع405 -
 .فروع محمية66 -
الجراحة القمبية للؤطفاؿ، العظاـ والتأىيؿ، أمراض الأذف والأنؼ  ) عيادات متخصصة 4 -

 .(والحنجرة وجراحة الأسناف
 . مراكز لمتصوير الطبي الشعاعي4 -
 . مركز لمتشخيص والعلبج35 -
 . صيدليات تابعة لمصندوؽ55 -

 :ويستفيد مف خدمات الصندوؽ الفئات التالية 
 .العماؿ الأجراء ميما كاف قطاع نشاطيـ -
 .(المتربصيف)الممتينيف  -
 .الطمبة -
 .المتربصيف في مجاؿ التكويف الميني -
 .فئة المعاقيف -
 .المجاىديف -
 .(المنح والريوع)المستفيدوف مف امتيازات الضماف الاجتماعي -
الأشخاص المرضى أو المسنييف )المستفيدوف مف المنح الجزافية لمتضامف الاجتماعي -

 .(وغير الناشطيف
 .مياـ الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية.3

 يقوـ الصندوؽ بتنفيذ مجموعة مف المياـ أوكمت لو في إطار المحافظة عمى توازف العمؿ 
وتعزيز حقوؽ العماؿ في العمؿ، وقد تلبءمت ىذه المياـ الموكمة لمصندوؽ مع معايير 

العمؿ الدولية، المدرجة مف قبؿ منظمة العمؿ الدولية، وسعت الجزائر لممصادقة عمى العديد 
 2:مف الاتفاقيات المتعمقة بالتأمينات الاجتماعية، نذكر مف بينيا

                                                                                                                                                                      
وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي،التعريؼ بالصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية، متوفر عمى 1

. 07/02/2017، تاريخ الاطلبع http://www.cnas.dz/?q=ar/presentation-de-la-cnas/المسار
وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي، قائمة أتفاقيات العمؿ الدولية المصادؽ عمييا مف قبؿ الجزائر، متوفر عمى 2

. 08/02/2017/، تاريخ الاطلبع/http://www.mtess.gov.dz/ar/المسار التالي

http://www.cnas.dz/?q=ar/presentation-de-la-cnas
http://www.cnas.dz/?q=ar/presentation-de-la-cnas
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، وتـ التوقيع 1925 بشأف التعويض عف حوادث العمؿ الصادرة سنة 17الاتفاقية رقـ -
 .19/10/1962عمييا بتاريخ 

، تـ التوقيع عمييا بنفس 1925 بشأف الأمراض المينية الصادرة سنة 18الاتفاقية رقـ -
 .19/10/1962التاريخ المذكور 

، تـ 1925 بشأف المساواة في المعاممة، التعويض عف حوادث العمؿ 19الاتفاقية رقـ -
 .19/10/1962التوقيع عمييا بتاريخ 

، تـ التوقيع 1934 بشأف تعويضات إصابات العمؿ، الأمراض المينية 42الاتفاقية رقـ -
 .19/10/1962عمييا بتاريخ 

 1:وتتمثؿ أىـ مياـ الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية فيما يمي
وكذا حوادث العمؿ  (المرض، العجز،الأمومة، الوفاة )تسيير أداء التأمينات الاجتماعية  -

 .والأمراض المينية
 .المساىمة في ترقية السياسة الرامية إلى الوقاية مف حوادث العمؿ والأمراض المينية -
 .إعلبـ المستفيديف وأصحاب العمؿ بحقوقيـ والتزاماتيـ -

 ..CASNOS.الصندوق الوطني لمعمال غير الأجراء/ثانيا
يعتبر الصندوؽ بمثابة ىيئة عمومية ذات تسيير خاص تتمتع بالشخصية الاعتبارية والاستقلبلية 

المالية، ويخضع الصندوؽ لوصاية وزير العمؿ والضماف الاجتماعي، ويتكفؿ الصندوؽ 
بأصحاب الحرؼ وأرباب العمؿ وبصفة عامة كؿ مف يمتمؾ محؿ تجاري، وىؤلاء الفئات ممزموف 
بتسديد الاشتراؾ، لضماف الاستفادة مف التعويضات عند المرض أو التعرض لحادث عمؿ، وكذا 

، 92/07وفقا لمقانوف رقـ  CASNOSوتـ إنشاء الصندوؽ الوطني . الحصوؿ عمى التقاعد
 2.، المتعمؽ بتنظيـ الإطار القانوني والإداري والمالي لمصندوؽ04/01/1992المؤرخ في 

 وكالة جيوية، بالإضافة إلى حوالي ثلبثيف شبكة 13ويتكوف الصندوؽ مف وكالة مركزية وحوالي 
 :ولائية موزعة عمى كافة أرجاء الوطف، ويتكوف الصندوؽ مف الشبكات التالية

 .وكالة مركزية -
 .وكالة جيوية -
 .شبكات ولائية -
 .شبكات خاصة -

                                                           
وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي،التعريؼ بالصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية، متوفر عمى 1

 .07/02/2017، تاريخ الاطلبع http://www.cnas.dz/?q=ar/presentation-de-la-cnas/المسار
 .240الجيلبلي عجة، المرجع السابؽ،ص2

http://www.cnas.dz/?q=ar/presentation-de-la-cnas
http://www.cnas.dz/?q=ar/presentation-de-la-cnas
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ويتكفؿ الصندوؽ بالفئات التي تمارس أعماليا باستقلبلية وتشمؿ مجموعة مف الأشخاص، 
 :والمتمثموف في الفئات التالية

 .التجار الصناعييف والحرفييف -
 .مالكي الأراضي الفلبحية -
 .أصحاب وسائؿ النقؿ -

 ويعمؿ الصندوؽ عمى تنفيذ مجموعة مف المياـ الموكمة إليو حسب القانوف المنظـ لعمؿ 
 :الصندوؽ، وتشمؿ المياـ فيما يمي

 .التنظيـ والمراقبة والمتابعة لنشاط الوكالة الوطنية -
 .إصدار التعميمات وتنظيمات العمؿ والموائح المسيرة لنشاط بقية الوحدات -
 .ترقية نظاـ التسيير لفروع الصندوؽ الموزعة عمى ارجاء الوطف -
 .ضماف التوازف المالي لمقطاع -
 .يقوـ بتسجيؿ المؤمف عمييـ اجتماعيا -
يبرـ اتفاقيات مع صناديؽ الضماف الاجتماعي لتأميف الرقابة الطبية ومصمحة أداء  -

 1.الخدمات
 :.CNRالصندوق الوطني لمتقاعد /ثالثا

يصنؼ الصندوؽ الوطني لمتقاعد كأحد الييئات التي تعمؿ في مجاؿ الضماف الاجتماعي، 
ويعتبر بمثابة ىيئة عمومية تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلبلالمالي، وتأسس الصندوؽ 

 المتعمؽ بالوضع 07/92 والمعدؿ بموجب المرسوـ 85/223الوطني لمتقاعد بموجب المرسوـ 
 3: ويقوـ الصندوؽ بمجموعة مف المياـ موزعة كالآتي2.القانوني لصناديؽ الضماف الاجتماعي

 . تسيير معاشات ومنح التقاعد ومنح ذوي الحقوؽ-
ضماف عممية التحصيؿ والمراقبة ونزاعات تحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمويؿ أداء _ 

 .التقاعد
تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالتقاعد والمنصوص عمييا في المعاىدات والاتفاقيات الدولية  -

 .في مجاؿ الضماف الاجتماعي
 .ضماف إعلبـ المستفيديف وأرباب العمؿ -

                                                           
. 250،ص2004دار اليدى،:  الجزائرالتأمينات الاجتماعية في مجال الضمان الاجتماعي،الطيب سماتي، 1
. 253نفس المرجع،ص 2
، تاريخ الإطلبع /http://cnr.dz/ar/missions/مياـ الصندوؽ الوطني لمتقاعد، منشور عمى المسار3

. 02/03/2017/عميو

http://cnr.dz/ar/missions/
http://cnr.dz/ar/missions/
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الصندوق الوطني لمعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية / رابعا
 . CACOBATHفي قطاعات البناء، الأشغال العمومية والري

يعتبر الصندوؽ الوطني لمعطؿ كغيره مف المييئات المذكورة سابقا، يتمتع بالشخصية 
، 1997 فيفري 04 المؤرخ في 97/45المعنوية والاستقلبؿ المالي، وانشأ بموجب المرسوـ رقـ 

وجاء تأسيس ىذا الصندوؽ لتنظيـ الحالات المتعمقة بالعطؿ المدفوعة الأجر والبطالة 
 .المتعمقة بسوء الأحواؿ الجوية الخاصة بقطاع البناء، الأشغاؿ العمومية والري

ويقوـ الصندوؽ الوطني لمعطؿ المدفوعة الأجر بمجموعة مف المياـ، يمكف إجماليا في 
 1:النقاط التالية

ضماف تسيير العطؿ المدفوعة الأجر والبطالة المتعمقة بسوء الأحواؿ الجوية التي يستفيد  -
 .منيا العماؿ في قطاعات البناء، الأشغاؿ العمومية والري

 .القياـ بالإجراءات الرقيـ المستفيديف وأرباب عمميـ -
 .ضماف الإعلبـ والتوجيو لممستفيديف وأرباب عمميـ -
 .إنشاء صندوؽ احتياط موجو لضماف تسديد التعويضات في أي حاؿ مف الأحواؿ -

 .الخدمات الممنوحة من قبل صناديق الضمان الاجتماعي بالجزائر:الفرع الثاني
يُعّد الضماف الاجتماعي أحد صور الحماية الاجتماعية المنصوص عمييا في القوانيف 
الصادرة بالجزائر، وعممت الدولة الجزائرية عمى إصدار حزمة مف القوانيف تنظـ مجاؿ 

 .الضماف الاجتماعي
 العمومية، ةوتضمنت كؿ القوانيف الصادرة بالجزائر، سواء المتعمقة بقانوف العمؿ والوظيؼ

والقوانيف المسيرة لنظاـ الضماف الاجتماعي، عمى مجموعة امتيازات تمنح لكؿ الأشخاص 
الذيف يتعرضوف للؤخطار أثناء العمؿ والأشخاص الذيف لا يجدوف منصب عمؿ، والفئات 

 .غير القادرة عمى العمؿ
كما يعمؿ المشرع الجزائري عمى مطابقة القوانيف الصادرة في مجاؿ الضماف الاجتماعي مع 
القوانيف التي تصدرىا منظمة العمؿ الدولية، حيث صادقت الجزائر عمى مجمؿ الاتفاقيات 

 يوضح 05رقـالجدوؿ).الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية والمتعمقة بالمعايير الدولية لمعمؿ
 .(الاتفاقيات المصادقة عمييا مف قبؿ الجزائر

وبالتالي، فقد أصدرت الجزائر خمسة قوانيف شكمت الإطار العاـ لنظاـ الضماف الاجتماعي 
 : وتمثمت القوانيف في

 . المتعمؽ بالتأمينات الإجتماعية83/11القانوف رقـ  -

                                                           
. 257الطيب سماتي، المرجع السابؽ،ص1
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 . المتعمؽ بالتقاعد83/12القانوف رقـ  -
 .المتعمؽ بحوادث العمؿ والأمراض المينية83/13القانوف رقـ  -
 .المتعمؽ بنزاعات الضماف الاجتماعي83/15القانوف رقـ  -

كما احتوت ىذه القوانيف مجموعة مف الخدمات تقدميا الصناديؽ المذكورة سابقا، وقد جاءت 
 المتعمقة بالمعايير الدنيا لمضماف 102ىذه الخدمات مطابقة للبتفاقية رقـ 

 .الاجتماعي،والصادرة عف منظمة العمؿ الدولية 
وتـ الإشارة ليذه القوانيف، كوف منظمة العمؿ الدولية تعتبرىا أساس استكماؿ شروط التشغيؿ 

 .الكامؿ لمعامميف الحاصميف عمى مناصب العمؿ
وتشمؿ أىـ الخدمات التي تقدميا الصناديؽ والتي تغطي العديد مف الأخطار، يمكف حصرىا 

 1:في التأمينات التالية
يعتبر موضوع التأميف عمى الأمراض والمخاطر المينية مف أىـ : التأمين عمى المرض/أولا

 :التأمينات المدرجة ضمف اتفاقيات منظمة العمؿ الدولية، وأىميا
 .1921 المتعمقة بإصابات العمؿ لسنة 12الاتفاقية رقـ -
 .1925 المتعمقة بتعويضات إصابات العمؿ لسنة 17الاتفاقيةرقـ -
 . بشأف أمراض المينة18الاتفاقيةرقـ -

حيث عمؿ المشرع الجزائري عمى تكييؼ كؿ القوانيف المتعمقة بالوقاية مف الأخطار 
والأمراض مع تشريعات منظمة العمؿ الدولية، وعممت عمى إصدار قوانيف مختمفة تنظـ 

 .حماية العامميف مف الأخطار المينية وبعض الأمراض
العلبج، الجراحة، الأدوية، الفحوصات ): الحالات وشممت التعويضات المتعمقة بالأمراض

 (البيولوجية، علبج الأسناف، الأجيزة والأعضاء الاصطناعية، الأدوات المتعمقة بتحديد النسؿ
وكميا خدمات تقدـ بالتعاوف بيف الضماف الاجتماعي مع الصيدليات وبعض المصالح 

 .الإستشفائية العمومية والخاصة، وىذه التعويضات تشمؿ المؤمنيف وذوييـ
وردت في اتفاقيات منظمة العمؿ الدولية مواد عديدة تنص عمى :التأمين عمى البطالة/ثانيا

 .ضرورة وضع إجراءات  تساىـ في تغطية حالات البطالة، وتعمؿ عمى مساعدة الفئات البطالة
وعمؿ المشرع الجزائري عمى سف العديد مف القوانيف، وتأسيس الصندوؽ الوطني لمبطالة، 
كييئة تعمؿ عمى توفير تغطية لمعاطميف عف العمؿ، ومساعدتيـ عمى الحصوؿ عمى عمؿ 

 .لائؽ، ومنحيـ قروض تساعدىـ عمى فتح مشاريع مصغرة
                                                           

، الممتقى الدولي السابع حول الصناعة نعيمة زيرمي، الحماية الاجتماعية بيف المفيموـ والمخاطر والتطور في الجزائر1
. 11 10،ص ص03/04/2012، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة الشمؼ،(الواقع العممي وآفاق التطوير)التأمينية

المتعمقة بالتأمينات الاجتماعية83/11محددة ضمف القانوف رقـ ،. 
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ويشمؿ التأميف في ىذه الحالة إفادة ذوي حقوؽ المؤمف لو : التأمين عمى الوفاة/ ثالثا
 .برأسماؿ الوفاة، ويدفع ىذا المبمغ لعائمة المؤمف لو

 يعد ىذا التأميف مف بيف الحقوؽ الممنوحة لممرأة، وييدؼ ىذا :التأمين عمى الأمومة/ رابعا
التأميف إلى منح امتيازات عديدة لممرأة تكفؿ ليا الحصوؿ عمى عطمة مرضية، وضمانالعلبج 

 وسنبرز بالتفصيؿ ىذه الحقوؽ في العنصر اللبحؽ والمتعمؽ بحماية المرأة في 1الصحي،
 .التشريع الجزائري

كما تضمنت قوانيف الضماف الاجتماعي بالجزائر دعـ حالات مختمفة، حيث نصت القوانيف عمى 
، وىذا بيدؼ (التأميف عمى الشيخوخة، العجز، تقديـ الإعانات للؤسر الفقيرة )دعـ الفئات التالية

 .تشجيع الاستقرار العائمي وتحقيؽ التطور الطبيعي لاستمرار حياة الأسر
 .العمل النقابي والحوار الاجتماعي في الجزائر: المطمب الثاني

تسعى منظمة العمؿ الدولية منذ تأسيسيا عمى تكريس مجموعة مف القوانيف تسعى مف خلبليا 
إلىإثراء النصوص الاجتماعية والقانونية ضمف التشريعات الوطنية، وذلؾ بيدؼ اعتماد معايير 

دولية موحدة تدعـ الجيود الدولية التي تساند الحقوؽ والحريات الإنسانية المتعمقة بممارسة 
الحقوؽ النقابية وتشجيع الحوار الاجتماعي ، لذا أصدرت منظمة العمؿ الدولية عدة قوانيف تكفؿ 

 2:حماية الحقوؽ النقابية وتدعـ الحوار الاجتماعي نذكر منيا
 . المتعمقة بالحرية النقابية وحماية حؽ التنظيـ87الاتفاقية رقـ -
 .1949 المتعمقة بالتنظيـ والمفاوضة الجماعية لسنة 98الاتفاقية رقـ -
 . بشأف التشاور والتعاوف بيف أرباب العمؿ والعماؿ عمى مستوى المؤسسة94التوصية رقـ -

وقد عمؿ المشرع الجزائري بعد مصادقتو عمى اتفاقيات العمؿ الدولية المتعمقة بالحرية النقابية 
والحوار الاجتماعي عمى تضميف معايير العمؿ الدولية ضمف القوانيف الداخمية، وحرص عمى 

 .تطبيؽ مبدأ دعـ العمؿ النقابي وتشجيع الحوار الاجتماعي في العمؿ
  ومف خلبؿ ىذا العنصر سنحاوؿ معرفة أوجو التكيؼ الحاصؿ بيف التشريع الوطني الجزائري 

 .مع نصوص منظمة العمؿ الدولية 
 .يالعمل النقابي في التشريع الجزائر: الفرع الأول

  مف منطمؽ أف الحؽ النقابي مرتبط بشكؿ كبير بالتطور الاقتصادي والسياسي لأي دولة، فقد 
سعت الجزائر إلى وضع الإطار القانوني لتنظيـ الحؽ النقابي وكفالتو لكؿ العماؿ وأرباب العمؿ، 

                                                           
 .12نعيمة زيرمي، المرجع السابؽ،ص1
، الحؽ النقابي بيف معايير العمؿ الدولية والقانوف الجزائري،2 ، كمية الحقوؽ، جامعة مذكرة ماجستيرعبد المجيد صغير بيرـ

. 50،ص2003/2004الجزائر،
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وأقرت الجزائر في بعض دساتير الصادرة بعد مرحمة التعددية عمى ضرورة ترسيخ ممارسة 
 .الحريات خاصة المتعمقة بالعمؿ النقابي وتشجيع تنظيـ وتأسيس النقابات العمالية

كما أعطت الجزائر أولوية كبيرة وشيدت تقدـ ممحوظ في مجاؿ تطبيؽ معايير العمؿ الدولية في 
مجاؿ الحؽ النقابي، خاصة المعايير الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية، وقد لمسنا ذلؾ مف 
خلبؿ الدساتير والقوانيف السارية بالجزائر، والتي تضمنت بنود عديدة مرتبطة بمعايير العمؿ 

 . الدولية
 :الإطار الدستوري لمعمل النقابي بالجزائر:أولا

تضمنت دساتير الجزائر الصادرة خلبؿ مرحمة التعددية عمى بنود مختمفة، تقدـ ضمانات 
لممؤسسات والأشخاص بحؽ ممارسة العمؿ النقابي، وحؽ الانتماء لمجمعيات النقابية بمختمفة 

 .أشكاليا
 مواد عديدة تدعـ الحؽ النقابي وحؽ الانتماء لمجمعيات النقابية، 1989وقد ورد في دستور سنة 

 1:ويمكف تناوؿ أىـ المواد التي تضمنيا الدستور في التالي
الدفاع الفردي أو عن طريق الجمعية عن الحقوق الأساسية  ))التي تنص (33المادة ) -

 (.(للإنسان، وعن الحريات الفردية والجماعية مضمون
.((الحق النقابي يعترف بو لجميع المواطنين ))تنص عمى (56المادة  -   

 مادة تعتبر كضمانة، تحمي ممارسة الحؽ 1989ودعما لتكريس ىذه المواد ، فقد تضمف دستور 
النقابي مف أي انتياؾ، وتضمنت محتوى المادة عمى معاقبة كؿ مف يرتكب انتياكات ضد 

2.الحقوؽ والحريات، أو المساس بالأشخاص معنويا أو جسديا  
كما جاءت مواد ىذا الدستور لتمغي بعض الأحكاـ التي كانت سائدة في الدساتير السابقة، والتي 
كانت تسير العمؿ النقابي وفؽ النيج الاشتراكي، وكاف الانضماـ لمنقابات مقتصراً عمى نقابة 

.واحدة، والممثمة في الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف  
، وأضاؼ بعض البنود 1989 فقد تضمف نفس المواد الواردة في دستور 1996أما دستور سنة 

 ))وعمى ، ((حق إنشاء الجمعيات مضمون )) التي تنص عمى 43الجديدة، ومنيا نص المادة 
(.(الدولة تشجع ازدىار الحركة الجمعوية  
 بأي تعديلبت أو إضافات تخص العمؿ النقابي وحرية 2016 بينما لـ يأتي الدستور الجديد لسنة 

.1996ودستور1989تأسيس الجمعيات النقابات، وسادت نفس المواد التي تضمنيا دستور   

                                                           
 .1989دستور سنة 1
 .1989 لدستور 35انظر المادة 2
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يتعمؽ ىذا العنصر بمجمؿ القوانيف التي تنظـ :الإطار القانوني لمعمل النقابي بالجزائر/ثانيا
العمؿ النقابي بالجزائر، سواء قانوف العمؿ أو قانوف الوظيفة العمومية، في محاولة لإبراز مدى 

.تطابؽ ىذه القوانيف مع اتفاقيات منظمة العمؿ الدولية، المصادؽ عمييا في الجزائر  
يشكؿ مبدأ حماية الحؽ النقابي وتعزيزه أىـ المعايير الأساسية التي تختص منظمة العمؿ الدولية 
عمى تكريسيا ضمف التشريعات الوطنية، وحرصت الجزائر عمى تطبيؽ اتفاقيات منظمة العمؿ 

، وتضميف أحكاميا ضمف القوانيف الداخمية وجعميا المصدر االدولية عبر المصادقة عمى قوانينو
 .الأوؿ لمتشريع

وبذلؾ فقد عززت الجزائر منظومتيا القانونية في مجاؿ الحؽ النقابي، بإصدار مجموعة مف 
 1:القوانيف، متعمقة بعلبقات العمؿ والوظيفة العمومية وتمثمت في القوانيف التالية

  1990افريؿ21 والمؤرخ في 90/11قانوف العمؿ رقـ. 
 المؤرخ 90/02قانوف الوقاية مف نزاعات العمؿ وممارسة الحؽ في الإضراب رقـ 

 .1990 فيفري 6في 
  1990 جواف 02 المؤرخ في 90/14قانوف ممارسة الحؽ النقابي رقـ. 
 1990فيفري06 المؤرخ في 90/04قانوف حؿ النزاعات الفردية رقـ. 
  1990 فيفري 06 المؤرخ في 90/03قانوف مفتشيو العمؿ رقـ. 
  2006 جويمية15 المتعمؽ بالوظيفة العمومية، المؤرخ في 06/03الأمر رقـ. 

صدرت ىذه القوانيف لتعطي دور كبير لمشركاء الاجتماعييف وأصحاب العمؿ والمنظمات النقابية، 
كما تضمنت القوانيف .في رسـ السياسات ومناقشة الأمور المتعمقة بالعمؿ والتشغيؿ بالجزائر

المذكورة بنود واسعة تنص عمى مبدأ الحؽ النقابي، وحؽ تأسيس المنظمات النقابية الخاصة 
 .بالعمؿ وأصحاب العمؿ
 المتعمؽ بعلبقات العمؿ ، وفي المادة الخامسة منو التي نصت 90/11  فبداية مف القانوف رقـ 

حق العامل في  ))عمى مجموعة مف الحقوؽ يمارسيا العماؿ في إطار العمؿ، ونصت عمى
 (.(ممارسة الحق النقابي

 المتعمؽ بالوظيفة العمومية، إلى أحكاـ تتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي ، 06/03وتطرؽ الأمر رقـ 
 .((يمارس الموظف الحق النقابي في إطار التشريع المعمول بو )) عمى أنو35ونص في المادة 

يمارس الموظف حق الإضراب في إطار التشريع والتنظيم  ))عمى أنو36 كما نصت المادة 
 2(.(المعمول بو

                                                           
أطروحة قاسـ مولود،إشكالية عمؿ المنظمة النقابية في ظؿ التحولات الاقتصادية دراسة حالة الجزائر، تونس والمغرب، 1

 .233،ص2009/2010،قسـ العموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر،دكتوراه
. ، المرجع السابؽ06/03، الأمر رقـ 36 و 35 المادة 2
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 المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي، والذي يشمؿ تنظيـ الحؽ النقابي 90/14    أما القانوف رقـ 
عمى مستوى قانوف العمؿ وقانوف الوظيفة العمومية، فقد تضمف بالتفصيؿ نصوص مختمفة تحدد 

يحؽ لمعماؿ الأجراء مف  ))كيفية ممارسة الحؽ النقابي، وتنص المادة الثانية مف القانوف عمى أنو
جية والمستخدميف مف جية أخرى، الذيف ينتموف إلى مينة واحدة أو فرع واحد، أو قطاع نشاط 

 1.واحد، أف يكونوا تنظيمات نقابية لمدفاع عف مصالحيـ المادية والمعنوية
  كما تضمف ىذا الأخير أحكاـ مفصمة، حيث صدر القانوف في خمسة أبواب، وشمؿ كؿ باب 

عمى مواد مفصمة تتناوؿ ممارسة الحؽ النقابي في الباب الأوؿ، والأحكاـ المتعمقة بممارسة الحؽ 
النقابي في الباب الثاني، وطرؽ وكيفيات تأسيس المنظمات النقابية، وتضمنت الأبواب الأخرى 

 2.أحكاـ متعمقة بالمنظمات النقابية وأحكاـ جزائية وختامية لمقانوف
 قد قدـ نموذج جديد لممارسة 90/14، إلى أف القانوف رقـ ''الدكتور عجة الجيلالي''ويشير 

العمؿ النقابي، وعمؿ عمى تحويؿ النقابة كقضاء لمضبط الاجتماعي، وأعطت المجاؿ لمعماؿ 
 3.وأرباب العماؿ لتكويف نقابات خاصة

 . الحوار الاجتماعي ضمن التشريع الجزائري: الفرع الثاني
لقد حددت منظمة العمؿ الدولية مجموعة مف معايير العمؿ كونيا أساس تطبيؽ قانوف العمؿ في 

أن العمل ليس سمعة وأولوية تحقيق التشغيل ...)):جؿ الدوؿ، ومنيا ما جاء في النص التالي
وتكريس حرية العمل والتنظيم، والحق في المفاوضة وترسيخ الحوار ..........الكامل

 4.((الاجتماعي
لذا فقد كرست الدساتير والقوانيف الجزائرية مجموعة مف الحريات الأساسية في العمؿ، ويعتبر 

إقرار الحؽ في العمؿ النقابي باعتباره أساس تنظيـ علبقات العمؿ بالجزائر، فقد أقر قانوف العمؿ 
 المتعمؽ بعلبقات العمؿ العديد مف الحقوؽ والحريات التي تعتبر كإطار أساسي لممارسة 90/11

 5:وتضمنت أىـ الحقوؽ الواردة ضمف القانوف فيما يمي. الحؽ النقابي
 .الحؽ في المفاوضة الجماعية-
 .الحؽ في الإضراب- 

                                                           
، ، الجريدة الرسمية1990 جويمية02 المتعمقة بممارسة الحؽ النقابي، المؤرخ في 90/14، القانوف رقـ 02المادة1

 .،المعدؿ والمتمـ23العدد
.  المتعمقة بممارسة الحؽ النقابي، المرجع السابؽ90/14راجع القانوف رقـ 2
 .171عجة الجيلبلي، المرجع السابؽ،ص3
، مكتب الأنشطة العمالية، منظمة العمؿ الدولية،تاريخ الاطلبع الحوار الاجتماعي والمفاوضة الجماعيةمحمد الطرابمسي، 4

، متوفر عمى 04/03/2017
 -http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RWTBwENqx5MJ:actravالمسار

، العدد الجريدة الرسمية، 1990 افريؿ21 المتعمؽ بعلبقات العمؿ، المؤرخ في 90/11، القانوف رقـ 05المادة 5
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 .الحؽ في المشاركة- 
 المتعمؽ بعلبقات العمؿ، أحكاـ عديدة وردت في الاتفاقية الدولية 90/11وتضمف  القانوف رقـ 

 بالمفاوضة الجماعية، وتعتبر كمرجع أساسي في الجزائر، ويضيؼ ة المتعمؽ1981 لسنة 154رقـ 
 بأف القانوف الجزائري جاء مغاير لمقوانيف المعموؿ بيا ''الدكتور إلياس يوسف''في ىذا الصدد 

في الدوؿ العربية، كونو تضمف نصوص عديدة مطابقة لمعايير العمؿ الدولية، فيما يخص 
 1.الحوار الاجتماعي والمفاوضة الجماعية

 ويمكف التطرؽ إلى آليات الحوار الاجتماعي، المعتمدة مف قبؿ منظمة العمؿ الدوليةالتي  
 .صادقت عمييا الجزائر، بغية إبراز تطبيقيا في التشريع الجزائري والممارسة عمى أرض الواقع

 :الحق في المفاوضة الجماعية/ أولا
تعرؼ المفاوضة الجماعية بأنيا وسيمة تكويف القواعد الاتفاقية :تعريف المفاوضة الجماعية.1

لتنظيـ شروط العمؿ وظروفو وعلبقاتو، عف طريؽ تفاوض طرفي علبقة العمؿ في صورة 
 2.حوارات ومناقشات تنتيي إلى اختلبفيـ حوؿ بعض القواعد ، والاتفاؽ حوؿ البعض الآخر

 3: كما يعني التفاوض الجماعي بأنو الحوار الذي تتوصؿ مف خلبلو الأطراؼ الاجتماعية إلى
 .تحديد شروط العمؿ والتشغيؿ -
 .تحديد العلبقات بيف المستخدميف والييئات المستخدمة -
 .تنظيـ العلبقات بيف أصحاب العمؿ أو منظماتيـ -

، في دستورىا، وتسعى المنظمة مف (المشاورة الثلبثية )كرست منظمة العمؿ الدولية مبدأ الثلبثية
خلبؿ ىذا المبدأ إلى إشراؾ كؿ مف ممثمي أرباب العمؿ والعماؿ مع ممثمي الحكومات في البحث 

 4.معا مف أجؿ إرساء العدالة الاجتماعية عمى أساس دولي
اعتمدت الجزائر آلية المفاوضة الجماعية كأحد وسائؿ الحوار الاجتماعي، لمعالجة المشكلبت 
 .والمشاركة في رسـ السياسات وصنع القرارات، بما يخدـ المصالح الاقتصادية والاجتماعية لمبلبد
وعممت الجزائر عمى ترسيخ المفاوضة الجماعية كوسيمة تساىـ في تعزيز ممارسة الحرية النقابية 

ويمكف إبراز أثر تطبيؽ المفاوضة الجماعية في .بما يضمف تحقيؽ التنمية الاجتماعية الشاممة

                                                           
، الحؽ النقابي بيف معايير العمؿ الدولية والقانوف الجزائري، 1  كمية الحقوؽ، جامعة مذكرة ماجستير،عبد المجيد بيرـ

. 55،ص2003/2004الجزائر، 
. 11عواد بمعبدوف، المرجع السابؽً،ص2

المكتب الدولي لمعمؿ، تقرير لجنة المعنية بتطبيؽ الاتفاقيات والتوصيات، المؤتمر الدولي لمعمؿ، منظمة العمؿ : راجع
. 15،ص 1998الدولية،جنيؼ، 

محمد الطرابمسي، المرجع السابؽ، 3
. 555سرور ثوابتي، المرجع السابؽ،ص4
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الجزائر، مف خلبؿ ما تبنتو وصادقت عميو الجزائر مف اتفاقيات دولية تنص عمى وجوب الالتزاـ 
 .بالمفاوضة الجماعية بيف أطراؼ العمؿ وبيف أرباب العمؿ والحكومة

 
 .المفاوضة الجماعية ضمن تشريعات العمل بالجزائر.2

تضمف التشريع الجزائري المفاوضة الجماعية مف خلبؿ الاتفاقية الجماعية في قانوف العمؿ 
 التي نصت عمى يعتبر المفاوضة 114 المتعمؽ بعلبقات العمؿ في المادة 90/11رقـ 

اتفاق مكتوب يتضمن شروط التشغيل، والعمل فيما يخص فئة أو عدة فئات '' الجماعية
مينية، وتبرم داخل الييئة المستخدمة والممثمين النقابيين لمعمال، كما تبرم بين  مجموعة 
مستخدمين، أو تنظيم أو عدة تنظيمات نقابية تمثيمية لممستخدمين من ناحية، أو تنظيم 

أو عدة تنظيمات نقابية تمثيمية لمعمال من ناحية أخرى،وتحدد شروط تمثيمية الأطراف 
 1''.المشاركة في التفاوض بموجب القانون المتعمق بممارسة الحق النقابي

ضمف الباب السادس التفاوض كوسيمة اختيارية، تعقد بناء عمى 114كما اعتبرت المادة 
 عمى بعض الحقوؽ 90/11طمب أحد أطراؼ الاتفاقية، كما نصت المادة الخامسة مف ؽ ع 

 2.والواجبات المتعمقة بالعمؿ، وأدرجت التفاوض الجماعي كحؽ أساسي
 في الباب السادس المعنوف ب التفاوض الجماعي، أحكاـ مختمفة تتعمؽ 90/11ع.وتضمنؽ

بمحتوى الاتفاقيات الجماعية، وأنواعالاتفاقيات الجماعية، بالإضافة إلى أحكاـ متعمقة 
 .بالإجراءات المعتمدة في إبراـ الاتفاقيات

 3: المسائؿ القابمة لمتفاوض والمتمثمة في90/11ع.منؽ120وقد حددت المادة 
تعالج الاتفاقيات الجماعية التي تبرم حسب الشروط التي يحددىا : (120المادة)نص 

 :القانون، شروط التشغيل والعمل، ويمكنيا أن تعالج خصوصا العناصر التالية
 .التصنيؼ الميني، ومقاييس العمؿ بما فييا ساعات العمؿ وتوزيعيا -
الأجور الأساسية الدنيا المطابقة، والتعويضات المرتبطة بالأقدمية والساعات الإضافية  -

وظروؼ العمؿ بما فييا تعويض المنطقة، والمكافأة المرتبطة بالإنتاجية ونتائج العمؿ 
 .وكيفيات مكافأة العماؿ عمى الردود

 .تحديد النفقات -
 .تحديد فترة التجريب، والإشعار المسبؽ -

                                                           
. ، المرجع السابؽ90/11، قانوف 114 المادة1
، جامعة أطروحة دكتوراه سميماف أحمية، الاتفاقية الجماعية كإطار لتنظيـ علبقات العمؿ في التشريع الجزائري، 2

 .12،ص2008/2009الجزائر،
. ، المرجع السابؽ90/11، قانوف 120المادة 3
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مدة العمؿ الفعمي التي تتضمف مناصب العمؿ ذات التبعات الخاصة أو التي تتضمف  -
 .والتغيبات الخاصة.فترات توقؼ عف النشاط

إجراءات المصالحة في حالة وقوع نزاع جماعي في العمؿ، وتحديد الحد الأدنى مف  -
 .الخدمة في حالة الإضراب

 .ممارسة الحؽ النقابي -
 .مدة الاتفاقية وكيفييا تمديدىا -

    وعممت الجزائر  عمى الاىتماـ بتشجيع تطبيؽ مبدأ الحؽ والتشاور والتفاوض الجماعي 
بيف الشركاء الاجتماعييف عبر نصيا القانوني، الذي اعترفت فيو بحؽ العماؿ الأجراء في 
حؽ التفاوض سواء في القطاع العاـ أو القطاع الخاص دوف تمييز،وىذا في إطار مصادقة 

، التي أصدرتيا منظمة العمؿ 1982 لسنة 154الجزائر عمى الاتفاقية الدولية لمعمؿ رقـ 
 .الدولية

وفي تقييـ لتجربة التفاوض الجماعي بالجزائر حسب رأي رئيس مكتب العمؿ الدولي 
عمى أف الجزائر وضعت آليات مناسبة لتسوية النزاعات '' محمد عمي دياحي''بالجزائر

الجماعية في العمؿ، ساىمت في تعزيز الحوار الاجتماعي بيف العماؿ وأرباب العمؿ، حيث 
يعتبر أف المفاوضة الجماعية في الجزائر مجسدة مف خلبؿ الاتفاقية الجماعية، التي تعتبر 
وثيقة لمسمـ الاجتماعي داخؿ المؤسسة الجزائر، فيي تساىـ في تحقيؽ التوازف بيف المصالح 

 1.المتناقضة
 وتشير الإحصائيات خلبؿ سنوات متفرقة، إلى ارتفاع نسب المفاوضات الجماعية في 
الجزائر، حيث تميزت بتنوعيا بيف اتفاقيات جماعية واتفاؽ جماعي، حيث وصمت سنة 

 2010 اتفاؽ جماعي، بينما في سنة 13.606 اتفاقية جماعية مقابؿ 2893 لحوالي 2008
 . اتفاؽ جماعي 13.813 اتفاؽ جماعي مقابؿ 2949بمغت حوالي 

 
 
 
 
 

                                                           
1983 سنة  بشأف المفاوضة الجماعية،الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية154 رقـ صادقت الجزائر عمى الاتفاقية ،

. 83/714بموجب المرسوـ رقـ 
بف عكنوف، : ، منظمة العمؿ الدولية، الجزائررئيس مكتب العمل الدولي بالجزائرمقابمة مع السيد محمد عمي دياحي، 1
.  صباحا09.30H، 2016 أكتوبر06يوـ
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 .حماية المرأة والأحداث سنا في الجزائر: المطمب الثالث
، عمى العديد مف المعايير التي ساىمت 1919 اعتمدت منظمة العمؿ الدولية منذ تأسيسيا سنة 

في حماية وتأميف شروط وظروؼ عمؿ لائقة لممرأة والأطفاؿ الأحداث سنا ، ويأتي ىذا الاىتماـ 
مف قبؿ منظمة العمؿ الدولية نتيجة الانتياكات التي تعرضت ليا ىذا الفئات في مجاؿ العمؿ ، 

جبارىـ عمى العمؿ في ظروؼ صعبة، وأوقات لا تتناسب مع أوضاعيـ  .وا 
 بمداً ليس لدييا برامج ينص عمييا القانوف 75ويشير تقرير منظمة العمؿ الدولية إلى أف ثمة 

في 0.4لتقديـ استحقاقات الطفؿ والأسرة، وأف معدؿ الإنفاؽ العالمي عمى ىذه البرامج لا يتجاوز 
لا تتوفر إلا عمى العمؿ لممرأة والطفؿ كما أف مستحقات . المائة مف الناتج المحمي الإجمالي

 1.نطاؽ محدود جداً حوؿ العالـ
 حددت منظمة العمؿ الدولية مجموعة مف الحقوؽ تكفؿ ليذه الفئات القياـ بالعمؿ في ظروؼ 

 :عمؿ لائقة، ولا تمس مف كرامتيـ، وتشمؿ أىـ ىذه الحقوؽ فيمايمي
 .الحؽ في العمؿ اللبئؽ -
 .الحؽ في ظروؼ عمؿ لائقة -
 . الحؽ في الأمومة والعطؿ المرضية بالنسبة لممرأة -
 .تحديد الحد الأدنى لسف العمؿ -
 .منع العمؿ الميمي لمنساء والأطفاؿ -

ويسعى الباحث مف خلبؿ ىذا العنصر إلى تبياف أثر تطبيؽ ىذه المعايير والحقوؽ في التشريع 
 .الجزائري، ومف خلبؿ الممارسة عمى اثر الواقع

 .عمل المرأة بالجزائر: الفرع الأول
لقد أولت القوانيف الصادرة بالجزائر أىمية خاصة لممرأةػ، حيث تـ إدراج عدة نصوص قانونية 
تنص عمى حؽ المرأة في العمؿ، وفي ظروؼ عمؿ لائقة، والتي حددت ضمف معايير العمؿ 

 .الدولية المصاغة مف قبؿ منظمة العمؿ الدولية
كرست الدساتير الجزائرية الصادرة خلبؿ مرحمة التعددية، مجموعة نصوص توجب بشكؿ ضمني 

( 29المادة )عمى الاعتراؼ بحؽ المرأة في العمؿ ودوف تمييز بينيا وبيف الرجؿ، وتضمنت 

                                                           
مجمس حقوؽ الإنساف، تقرير الأميف العاـ عف مسألة حقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في جميع دوؿ البمداف، 1

 .04،ص2014الجمعية العامة، ىيئة الأمـ المتحدة،
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 نصوص تؤكد بشكؿ ضمني عمى 1996 المعدؿ بموجب دستور 1989مف دستور  (32المادة )و
 1.منع التمييز بيف الرجؿ والمرأة ، وعمى إعطاء المرأة حقوقيا المتعمقة بالعمؿ

، مواد عديدة تتضمف بشكؿ صريح حماية حؽ 2016كما تضمف الدستور الجديد الصادر سنة 
كل المواطنين سواسية أمام القانون، ولا يمكن أن  )) عمى32المرأة في العمؿ، ونصت المادة 

 منو 34وأشارت المادة (.(......يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد أو العرق أو الجنس
تستيدف المؤسسات ضمان لكل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة  )):عمى

العقبات التي تعوق تفتح شخصية الإنسان وتحول دون مشاركة الجميع الفعمية في الحياة 
 2(.(السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

تعمل الدولة  )): التي تنص36    كما ورد في الدستور نص خاصا متعمؽ بالتشغيؿ،وفي المادة 
عمى ترقية التناصف بين الرجال والنساء في سوق التشغيل، تشجع الدولة ترقية المرأة في 

 3(.(مناصب المسؤولية في الييئات والإدارات العمومية عمى مستوى المؤسسات
 قدـ ضمانات واضحة، ومغايرة لما تناولتو الدساتير 2016ويستنج الباحث أف دستور سنة 

السابقة، حيث تضمف بشكؿ صريح حماية حؽ المرأة في التشغيؿ، وعمى المناصفة بينيما وبيف 
 .الرجؿ في مجاؿ العمؿ

 وىذا يؤكد اىتماـ الجزائر بحماية حؽ المرأة ،وحرصيا عمى التزاميا بالمعايير العمؿ الدولية 
 المتعمقة بالاستخداـ 158المصاغة مف قبؿ منظمة العمؿ الدولية، والمدرجة ضمف الاتفاقية رقـ 

 .1958 لسنة والمينة
أما فيما يخص القوانيف المتعمقة بالعمؿ والوظيفة العمومية بالجزائر، فقد احتوت ىذه النصوص 

عمى مواد عديدة تشدد عمى احتراـ حؽ المرأة في العمؿ، وعمى ضرورة الالتزاـ بتطبيؽ مبدأ 
 .حصوؿ المرأة عمى مناصب عمؿ دوف تمييز

 المتعمؽ بعلبقات العمؿ، عمى مبدأ المساواة بيف الرجاؿ والنساء، ومنع 90/11    نص القانوف 
منو  (08الماد)أي تمييز ميما كاف نوعو، خاصة التمييز لشغؿ منصب عمؿ، وتطرؽ القانوف في 

يستفيد العمال من نفس الحقوق ويخضعون لنفس الواجبات، ميما كان جنسيم  ))عمى 
 (.(وسنيم، مادامت مناصب عمميم متساوية

                                                           
أطروحة عصاالله تاج، مركز المرأة في تشريع العمؿ الجزائري عمى ضوء المعايير الدولية العربية لمعمؿ، دراسة مقارنة،1

 .58،ص2014/2015 كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر،دكتوراه،
. سابؽاؿمرجع اؿ، 2016، دستور (34 و 32المادة )2
. ، نفس المرجع(36المادة)3
 1969 أكتوبر 15صادقت الجزائر عمى الاتفاقية في .
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تمنع كل مؤسسة مستخدمة أن تقوم بكل  ))منو، عمى أف (25المادة )    كما كرس القانوف في 
حصر مباشر أو غير مباشر لمحقوق، وبكل منح لامتيازات مباشرة أو غير مباشرة عند 

 (.(التوظيف بحكم الجنس
لمعمال الحق كذلك في إطار علاقة  ))مف القانوف، نص صريح عمى أف  (06المادة )وتناولت

 1(.(..في حماية ضد أي تمييز لشغل منصب: العمل
 قد تضمف نصوص مختمفة جاءت لتؤكد عمى ضمانة 90/11    ويلبحظ الباحث أف القانوف 

القانوف حماية حؽ المرأة في شغؿ المناصب ومنع أي تمييز ميما كاف نوعو، يمكف أف يعيؽ 
 .عمؿ المرأة، أو ينقصيا مف أحد حقوقيا المكفولة بموجب القانوف

، المتعمؽ بتنظيـ الوظيفة العمومية بالجزائر، الذي حدد 06/03أما قانوف الوظيفة العمومية رقـ 
مادة صريحة نصت عمى أف التوظيؼ يخضع لمبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظائؼ 

 يحمؿ دلالات عديدة، منيا ما ىو متعمؽ بالجنس، السف، العرؽ، الديف، ةومبدأ المساوا2.العامة
 3.الموف،الرأي

ويستنتج الباحث أف  المشرع الجزائري التزـ بتطبيؽ معايير العمؿ الدولية، التي تنص عمى 
احتراـ حؽ المرأة في العمؿ، وتضمينو ضمف الدستور والقوانيف الوطنية، وىذا ما لمسناه مف 

 .خلبؿ قراءتنا لممواد الواردة في أحكاـ الدستور وقانوف العمؿ والوظيفة العمومية
 .آليات تكريس حق المرأة في العمل بالجزائر: الفرع الثاني

إف مصادقة الجزائر عمى اتفاقيات منظمة العمؿ التي تدعـ حؽ المرأة في التشغيؿ والعمؿ، 
انعكس بشكؿ إيجابي عمى عمؿ المرأة بالجزائر، وأدى إلى تبني الجزائر العديد مف البرامج 

 .الوطنية التي تساىـ في خمؽ الوظائؼ لممرأة
ساىمت البرامج وآليات التشغيؿ المعتمدة في الجزائر في رفع مف مستويات تشغيؿ المرأة، وتشير 

 2004، خلبؿ الفترة مف1.934.000إلى  1.359.000الإحصائيات إلى تزايد النساء العاملبت مف 
 1.660.000، كما ارتفعت نسبة فئة النساء النشطة مف%42.2، بمعدؿ ارتفاع قدره 2015إلى 

 4.امرأة نشطة خلبؿ نفس الفترة2.371.000امرأة إلى 

                                                           
. ، المرجع السابؽ90/11قانوف علبقات العمؿ: راجع.86 85عطاالله تاج، المرجع السابؽ،ص ص1
. ، المرجع السابؽ06/03قانوف،74المادة2

3Mohamed Rouabhi, Le Système De Sécurité Sociale En Algérie, Dar 
Eletmanya,2010,p112.  

4
Med chérif belmihoub, ETUDE EXPLORATOIRE SUR L’ACCES DES FEMMES 

AUMARCHE DU TRAVAILEn Algerie,sur la ligne/ library.fes.de/pdf-

files/bueros/algerien/13438.pdf, 02/03/2017. 
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 وبالتالي فقد ساىمت البرامج المسطرة مف قبؿ الجزائر في ارتفاع ىذه النسب، ويمكف إبراز أىـ 
 1:الاستراتيجيات والبرامج المسطرة فيما يمي

 
 

 :البرامج المسطرة في إطار مؤسسات تشغيل ودعم الشباب/أولا
 مجموعة مف المؤسسات تعمؿ عمى 2016 إلى غاية 2000  أنشأت الجزائر خلبؿ الفترة ما بيف 

دعـ التشغيؿ، وقد لقت فئة النساء دعـ مف ىذه المؤسسات، ويمكف إيجاز بعض المؤسسات 
 :والبرامج  الأسطر التالية

برنامج نشاطات الاحتياجات الاجتماعية، وييدؼ البرنامج في الإدماج الاجتماعي  -
 .والميني لمشباب، خاصة فئة الإناث طالبي العمؿ

 برنامج المؤسسات الصغيرة، ويشمؿ ىذا البرنامج المؤسسات الصغيرة الخاصة، التي  -
، وتيدؼ إلى ANGEM، وانجاـ ANSEJيتـ أنشاؤىا بموجب دعـ مف صناديؽ اونساج

منح قروض لفئة النساء، مف أجؿ دعـ مشاريعيـ الصغيرة والمتوسطة 
ونستعرض الجداوؿ الموالية، التي تبيف نسب استفادة النساء مف دعـ .وتطويرىا

 .المؤسسات المذكورة
 .ANGEMيبيف نسبة استفادة النساء مف صندوؽ:03الجدول رقم 

 النسبة المئوية          العدد الجنس

 %61.70 384.063 نساء

 %38.30 238.458 رجال
 100% 622.481 المجموع

 .12/08/2016تاريخ الإطلبع  www.ANgem.dz:المصدر
ويوضح الجدوؿ تقدـ نسبة النساء الحاصميف عمى امتيازات مف الصندوؽ، وىذا لكوف النساء 
يمتيف العديد مف الميف التقميدية في البيوت، ويعممف لمحصوؿ عمى دعـ مف ىذه المؤسسات 

 .لدعـ أنشطتيـ وتحسيف أرباحيـ
 (.2007/2013الفترة ما بيف)ANSEJيبيف نسبة استفادة النساء مف صندوؽ :04الجدول رقم

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة/الجنس
 39.51 61.33 39.88 20.43 18.35 9.123 74.214 ذكور

                                                           
 المرأة، أكتوبر بعض المعطيات الخاصة بإنجازات الجزائر في مجال تمكين،يا المرأةوزارة التضامف الوطني والأسرة وقضا1

2017 .
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 3.52 4.47 2.95 2.21 2.49 1.502 12.160 إناث
 .12/06/2016تاريخ الإطلبع  www.ANSEJ.dz:المصدر

، مقارنة مع النساء ANSEJويبيف الجدوؿ الفروؽ الواضحة بيف نسب استفادة الرجاؿ مف قروض 
التي حصمف عمى نسب ضئيمة، مختمفة عف الدعـ الذي تتمقاه مف صندوؽ اونجاـ، ويرجع 
 .الاختلبؼ لدواعي عديدة، منيا ما ىو متعمؽ بالقيمة المالية المرتفعة التي يقدميا الصندوؽ

برنامج إدماج حاممي الشيادات الجامعية وشيادات التكويف، مف خلبؿ إدماجيـ في  -
 .بعض المناصب المؤقتة، التي تساعدىـ عمى اكتساب الخبرة المينية اللبزمة

البترولية سنة  (مجمع سونطراؾ)برنامج مرصد شغؿ المرأة، تـ تأسيسو مف قبؿ مؤسسة -
، ويستيدؼ البرنامج توفير فرص عمؿ لمنساء في جميع أنشطة المجمع وكؿ 2002
 فروعو
 :برامج دعم تمكين المرأة في التشغيل والعمل/ ثانيا

في إطار تمكيف المرأة لتشجيع التشغيؿ، وحماية ظروؼ المرأة في العمؿ، وضعت الجزائر 
مجموعة مف البرامج، كآليات تدعـ تحقيؽ أىداؼ دعـ المرأة، وتشمؿ البرامج في الآليات 

 1:التالية
 :المجمس الوطني للأسرة والمرأة.1

، وىو عبارة 2006نوفمبر22، المؤرخ في 06/421 أنشأ ىذا البرنامج بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
عف جياز استشاري يتولى إبداء الرأي، وضماف التشاور والحوار والتنسيؽ لتصميـ كؿ الأنشطة 

 .والأعماؿ المتعمقة بالأسرة والمرأة
 :برنامج المقاولاتية النسوية.2

، أف المقاولة النسوية تساىـ بشكؿ كبير في خمؽ مناصب BIT يشير مكتب العمؿ الدولي 
لمنساء بأنفسيف ولغيرىف، حيث بينت بعض الدراسات التي أجراىا المكتب عمى بعض دوؿ 
أفريقيا أف النساء يعانيف مف ظروؼ صعبة، إلا أنيف يساىمف بشكؿ فعاؿ في الاقتصاد مف 

 . في خمؽ مناصب عمؿـخلبؿ مساىمتو
وتشيد المقاولاتية النسوية في الجزائر ارتفاع نسبي، كوف التجربة لازالت  جديدة، وتحتاج إلى 
دعـ قانوني، وآليات مجسدة عمى أرض الواقع، وتعتبر وزارة الصناعات الصغيرة والمتوسطة 
وترقية الاستثمار في الجزائر الييكؿ الأساسي الذي يدعـ ىذا البرنامج، بالإضافة إلى الآليات 

 و ANGEM وANSEJالأخرى المتعمقة بالتشغيؿ في الجزائر، والتي سبؽ ذكرىا كالصناديؽ 
CNAS.2 

                                                           
. وزارة التضامف الوطني والأسرة وقضايا المرأة، المرجع السابؽ1

2 Mohamed Rouabhi, op cite,p120. 
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، فإف عدد المتعامميف الاقتصادييف بالجزائر وصؿ نياية ONSوفي إحصائية لمديواف الوطني 
 1. بالمئة، وتتركز معظميا بالعاصمة ،وىراف، وتممساف6.6 بالنسبة لفئة النساء2010

 
  يوضح تمركز أنشطة النساء بالجزائر:05رقمالجدول 

 النسبة المئوية العدد الولاية
 8.15 9427 الجزائر العاصمة

 6.26 7246 وىراف
 4.18 4837 تممساف
 3.77 4363 قسنطينة
 3.39 3923 البميدة

 .statistiques CNRC.les création d'entreprise en Algérie, avril 2014:المصدر
ويشير الجدوؿ إلى تمركز الأنشطة النسوية بشكؿ كبير في المدف الكبرى والداخميةػ وتقؿ نسبتيا 

في مناطؽ السيوب والجنوب الكبير، وىذا بفعؿ توفر الظروؼ  والإمكانيات الملبئمة لعمؿ 
 .المرأةبالمناطؽ الشمالية، في حيف تقؿ وتنخفض في المناطؽ الأخرى

 .تشغيل الأطفال بالجزائر: الفرع الثالث
   أولت الجزائر اىتماما بحقوؽ الطفؿ في تشريعاتيا، وأقرت حماية خاصة ليذه الفئة في كافة 
المجالات، وتعتبر الجزائر مف الدوؿ التي صادقت عمى اتفاقيات منظمة العمؿ الدولية المتعمقة 

، حيث عممت عمى وضع الآليات القانونية الكفيمة بحماية الأطفاؿ مف الاستغلبؿ بعمالة الأطفاؿ
 .في العمؿ

كرست القوانيف الجزائرية الصادرة والمتعمقة بقانوف العمؿ والوظيفة العمومية العديد مف النصوص 
 .التي تمتزـ بما ورد في اتفاقيات منظمة العمؿ الدولية

لا يمكف في أي حاؿ مف  )) عمى أنو1990 لسنة 90/11رقـع.منؽ(15المادة )حيث نصت 
 سنة، إلا في الحالات التي تدخؿ في إطار عقود 16الأحواؿ أف يقؿ العمر الأدنى لمتوظيؼ عف 

 (.(التمييف، التي تعد وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

                                                           
شكالية التمكيف الاقتصادي في الجزائر، 1 ،جامعة المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصاديةمنيرة سلبمي، المرأة وا 

. 192،ص2016،ديسمبر 05ورقمة،العدد
 توصية 5 اتفاقية و11 توصية متعمقة باستخداـ وعمالة الأطفاؿ، منيا 14 اتفاقية و27صدر عف منظمة العمؿ الدولية 

مجمة العموم أحمية سميماف، الحماية الدولية والوطنية لمطفؿ في مجاؿ العمؿ، : راجع.تتناوؿ السف الأدنى للبلتحاؽ بالعماؿ
 20،ص01،2007،المركز الجامعي، تبسة،الجزائر،العددالاجتماعية والإنسانية
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 1937 لسنة 138 تأثر بالاتفاقية رقـ 90/11 ويشير الدكتور أحمية سميماف أف قانوف العمؿ رقـ 
 1.التي تضمنت السف القانونية الدنيا لعمؿ الأطفاؿ

عمى جواز الترخيص بالاستخداـ بشرط أف يوافؽ الوالديف بالنسبة لصغار السف 90/11ع.وتضمنؽ
 .(البمدية، المستخدـ ) سنة، وتصريح كتابي صادر عف السمطات المختصة 16أقؿ مف 

لا يجوز استخدام  ))عمى أنو: في الفقرة الثانية منو(15المادة )كما تطرؽ نفس القانوف في 
العامل القاصر في الأشغال الخطرة أو التي تنعدم فييا النظافة أو تضر بصحتو أو تمس 

 المتعمقة بحضر أسوء 182 وىذه المادة تضمنت ما ورد في الاتفاقية الدولية رقـ ،((بأخلاقياتو
 2.أشكاؿ عمؿ الأطفاؿ والإجراءات الفورية لمقضاء عمييا
منو،  (28المادة)، الذي نص في 90/11ع.ولحماية الأطفاؿ مف أشكاؿ العمؿ الميمي، فتضمف ؽ

 سنة كاممة، في 19لا يجوز تشغيل العمال من كلا الجنسين الذين يقل عمرىم عن  ))عمى أنو
 3(.(أي عمل ليمي

ولتفادي وقوع تجاوزات أو انتياكات في مجاؿ تطبيؽ ىذا القانوف، فقد كفؿ المشرع الجزائري 
لمفتشية العمؿ دور الرقابة عمى الشركات والمؤسسات، مف خلبؿ عمؿ المفتشية التي تقوـ 

بزيارات ميدانية لأماكف العمؿ، لموقوؼ عمى المخالفات المتعمقة بالتوظيؼ كالتحقؽ مف سف 
العمؿ المطبؽ عمى عماؿ المؤسسة، عبر الإطلبع عمى سجلبت العماؿ لمعرفة مدى احتراـ 

 4.السف الأدنى لمتشغيؿ
 بالمئة للؤطفاؿ في 11 و 02 تؤكد منظمة العمؿ الدولية عمى وجود نسبة مساىمة تتراوح ما بيف 

 ألؼ 300و250الحياة الاقتصادية في بمداف شماؿ أفريقيا، وتشير المنظمة  عمى وجود ما بيف 
طفؿ بالجزائر يعمموف، بالرغـ مف مصادقة الجزائر عمى الاتفاقيات الدولية الصادرة عف منظمة 

 .العمؿ الدولية

                                                           
37،06/09/1983،الجريدة الرسمية،العدد1983 سبتمبر03صادقت عمييا الجزائر، بتاريخ. 
. 14أحمية سميماف، الحماية الدولية والوطنية لمطفؿ في مجاؿ العمؿ، نفس المرجع،ص1
27، المؤرخ في 2000/387 بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ28/11/2000صادقت عمييا الجزائر،بتاريخ 

. 2000ديستمبر73،03، العددالجريدة الرسمية،2000نوفمبر
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة أطروحة دكتوراهمحمد حاج سود، التنظيـ القانوني لتشغيؿ الأطفاؿ، دراسة مقارنة،2

 196ػص2015/2016تمسماف،
. ، المرجع السابؽ90/11ع .، ؽ(28المادة)3
 201.0محمد حاج سود، المرجع السابؽ،ص4
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في ىذا الصدد بأف الجزائر وضعت الآلية الكفيمة لمحاربة عمالة "محمد عمى دياحي" ويضيؼ 
الأطفاؿ، خاصة في القطاع غير الرسمي، حيث تعمؿ مفتشية العمؿ بالجزائر عمى القياـ بدور 

 1.رقابي، وتعاقب كؿ المؤسسات التي تخالؼ القوانيف المتعمقة بعمالة الأطفاؿ
 
 
 

مؤشرات قياس سياسة التشغيل والعمل في الجزائر وفق معايير منظمة : المبحث الثالث
 .العمل الدولية

تعد الجزائر مف بيف الدوؿ التي استجابت لممبادئ الرامية إلى ترقية التشغيؿ  مف خلبؿ 
تطبيؽ معيار العمؿ اللبئؽ ضمف سياساتيا، وذلؾ لتحقيؽ التنمية الاقتصاديةوالاجتماعية، 
وتجسد ذلؾ مف خلبؿ ما تضمنو التشريع الوطني والسياسات العامة الوطنية، مف قوانيف 
وبرامج ساىمت في توفير فرص العمؿ، وتحسيف شروط العمؿ، وممارسة الحقوؽ المتعمقة 

 .بالعمؿ النقابي
 .مؤشر العمل اللائق: المطمب الأول

أكد مؤتمر العمؿ الدولي عمى ضرورة تعزيز خمؽ فرص العمؿ لمجميع، بغية حصوليـ عمى 
عمؿ لائؽ ومنتج، يضمف ليـ حؽ العيش بحرية وضماف لمكرامة الإنسانية، وقامت منظمة 

العمؿ الدولية بوضع مجموعة معايير تقوـ عمى أف العمؿ مصدر لمكرامة الشخصية، 
وللبستقرار العائمي، ولمسمـ والديمقراطية في المجتمع، ولنمو اقتصادي يسمح برفع اختيارات 

 .التشغيؿ الإنتاجي لتنمية المؤسسات
عممت الجزائر عمى وضع مجموعة مف الآليات والبرامج المعتمدة في إطار سعييا لتوفير 

 .العمؿ اللبئؽ، كمعيار أساسي تبنتو ضمف السياسات العامة لمتشغيؿ
 في تحقيؽ أىداؼ 2016 إلى غاية 2000ساىمت سياسة التشغيؿ في الجزائر خلبؿ الفترة 

متعددة، أدت إلى توفير فرص العمؿ وخفض نسب البطالة في الجزائر، وىذا يعود لمبرامج 
 .المجسدة عمى أرض الواقع

لقد أدت الآليات والبرامج :خمق فرص العمل بالجزائر ضمن البرامج الحكومية: الفرع الأول
المجسدة في الجزائر، في أطار ترقية التشغيؿ إلى خمؽ العديد مف فرص العمؿ، اختمفت بيف 
مجموعة مف القطاعات الصناعية والزراعية والخدماتية، وقد ساىـ إنشاء المؤسسات ووضع 

 .البرامج في تخفيض نسب البطالة، وتزايد فرص العمؿ لمشباب الباحثيف عف العمؿ

                                                           
 . مقابمة مع محمد عمي دياحي، المرجع السابؽ1
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 (.2016-2000)دور البرامج الحكومية في دعم التشغيل بالجزائر خلال الفترة / أولا
، تنفيذ مجموعة مف البرامج تيدؼ إلى رفع 2000/2016شيدت الجزائر خلبؿ الفترة ما بيف 

 .معدلات النمو الاقتصادي، وتحقيؽ زيادة في التشغيؿ وخمؽ فرص العمؿ
وعرفت ىذه المرحمة تجسيد البرامج التالية، والتي سبؽ ذكر أىـ تفاصيميا في المبحث السابؽ، 

 :وتشمؿ أىـ ىذه البرامج ، ما يمي
 .2004-2001مخطط دعـ الإنعاش الاقتصادي  -
 .2009-2005البرنامج التكميمي لدعـ النمو  -
 .2014-2010(توطيد النمو الاقتصادي)البرنامج الخماسي -

ىذا البرامج عبارة عف مخصصات مالية موزعة عمى مجموعة مف القطاعات وتيدؼ إلى تحقيؽ 
 :مايمي

 .الحد مف الفقر وتحسيف مستوى المعيشة -
 .خمؽ مناصب شغؿ والحد مف البطالة -

ومف خلبؿ الإحصائيات والمؤشرات المتوفرة، يمكف أبراز مساىمة ىذه البرامج في خمؽ 
 .مناصب العمؿ مف خلبؿ الجداوؿ التالية

 .مضمون البرامج الحكومية.1
لقدأنفقت الحكومة في الجزائر مبالغ معتبرة عمى البرامج الموضوعة، وقد تـ توزيع 

المخصصات المالية ليذه البرامج عمى مجموعة مف القطاعات، تحاوؿ مف خلبليا إلى دعـ 
 .ىذه القطاعات لاستحداث اكبر عدد مف مناصب الشغؿ

توزيع الغلبؼ )2001/2004لإقتصاديا مضموف مخطط برنامج الإنعاش :06رقمالجدول 
 .المالي

 النسب 2004 2003 2002 2001 
أشغاؿ كبرى 
 ىياكؿ قاعدية

 مميار 100.7
 دج

 مميار 70.2
 دج

 مميار 37.6
 دج

 %40.1  مميار دج2.6

التنمية المحمية 
 والبشرية

 مميار 71.8
 دج

 مميار 72.8
 دج

 مميار 53.1
 دج

 %38.8  مميار دج6.5

دعـ القطاع 
الفلبحي 

 والصيد البحري

 مميار 10.6
 دج

 مميار 20.3
 دج

22.5 12.5 12.5% 

دعـ 
 الإصلبحات

 مميار 30.0
 دج

 مميار 15.0
 دج

------- ------- 8.6% 

 %100 2.5 113.9 18.59 20.54 المجموع
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 .2001 المجمس الوطني الاقتصادي، تقرير حوؿ الوضعية الاقتصادية والاجتماعية لمجزائر،:المصدر
 تشير أرقاـ الجدوؿ إلى سيطرة قطاع الأشغاؿ الكبرى عمى المبمغ الأكبر لميزانية البرنامج، وىذا 

يعود لتدني البنية التحتية التي تعيشيا البلبد، وحرص الحكومة عمى تنمية ىذا القطاع لتوفير 
 1.مناصب شغؿ جديدة

وتحاوؿ الحكومة  في ىذه الفترة السير بوتيرة سريعة، لتنفيذ البرامج الحكومية، وذلؾ لمخروج مف 
الأزمة الاقتصادية التي مرت بيا الجزائر خلبؿ فترة التسعينيات، والتي كاف ليا أثر كبير عمى 

 .البنية التحتية، وساىمت في ارتفاع معدلات البطالة
 2005/2009 يبيف مضموف البرنامج التكميمي لدعـ النمو:07رقمالجدول 

 النسبة المئوية (مميار دج)المبمغ القطاع
 %45.5 1908.5 برنامج تحسين ظروف المعيشة

 %40.5 1703.1 برنامج تطوير المنشات
 %8.0 337.2 برنامج التنمية الاقتصادية

 %4.8 203.9 تطوير الخدمة العمومية
 %1.2 50.0 برنامج تطوير التكنولوجيا

 %100 4.202.7المجموع 
Surce:MohammedSaïb Musette, Algérie Migration ،marche du travail et 
développement ،Institut international d'études sociales ،OIT,2010,p27. 

 %45 تحسيف ظروؼ المعيشة لمسكاف، والتي استفادت مف حوالي 2005/2010استيدؼ برنامج 
مف إجمالي البرنامج، ويأتي ذلؾ في إطار تحسيف الظروؼ المعيشية لممواطف مما يؤدي لتحسيف 

 .مستوى التشغيؿ
 2010/2014يبيف توزيع الغلبؼ المالي لمبرنامج الخماسي :08الجدول رقم 

 (مميار دج)المبمغ المخصص محاور البرنامج
 10.122 التنمية البشرية

 6.448 المنشأت الأساسية
 1.666 تحسين الخدمة

 1.566 التنمية الاقتصادية
 360 مكافحة البطالة

 250 البحث العممي والتكنولوجي
 .www.prmiaerminster-gov.dz،2010مصالح الوزير الأوؿ، :المصدر

                                                           
1
 République Algérienne Démocratique et Populaire," programme de soutien a la relance 

économique a court et moyen terme 2001-2004" ,op cite, p16. 

http://www.prmiaerminster-gov.dz�2010/
http://www.prmiaerminster-gov.dz�2010/
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مف البرنامج لتعزيز وتحسيف مستوى %40يلبحظ مف خلبؿ ىذا الجدوؿ أنو خصص حوالي 
التنمية البشرية، القائمة عمى الاىتماـ بالعنصر البشري في كافة القطاعات، ويستيدؼ 
البرنامج مف خلبؿ ذلؾ تحسيف دعـ الفئات الشبانية وتقديـ القروض في إطار تشجيع 
 .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، بما يساىـ في خمؽ النشاطات وتوفير فرص العمؿ

 2001/2016الفترةمساىمة البرامج الحكومية في توفير فرص العمل خلال .2
   إف معرفة تطبيؽ أي سياسة حكومية، يتوقؼ عمى النتائج المحققة عمى ارض الواقع، 
ومدى نجاح ىذه السياسات في تحقيؽ أىدافيا المرجوة، وبذلؾ فالبرامج الحكومية التي 

، ساىمت بشكؿ نسبي في رفع معدلات التشغيؿ 2001/2016شيدتيا الجزائر خلبؿ الفترة 
 .وأدت إلى خمؽ فرص العمؿ في العديد مف القطاعات

ولمعرفة التطور الذي أحدثتو ىذه البرامج الحكومية عمى سياسة التشغيؿ، يمكف تبيف ذلؾ 
 .مف خلبؿ الجداوؿ التالية

 (.2001/2016)تطور عدد السكاف النشطيف والشاغميف بالجزائر  : 09رقمالجدول 
 ألؼ نسمة: الوحدة

 عدد الشغمين عدد النشطين السنة
2001 8.568 6.2287 
2002 8.6234 6.47420 
2003 8.762.3 6.684.05 
2004 9.4699 7.7984 
2005 9.4925 8.0442 
2006 10.1096 8.8688 
2007 9.9699 8.5942 
2008 10.3150 9.1460 
2009 10.5440 9.4720 
2010 10.8120 9.7360 
2011 10.6610 9.5990 
2012 114230 10.170 
2013 11.9640 10.7780 
2014 11.7160 10.5600 
2015 11.932 10.594 
2016 12.326 11.425 

 .2016،المرجع السابؽ،www.ONS.DZ:المصدر
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يلبحظ مف الجدوؿ أعلبه أف الجزائر عرفت تطور في سوؽ الشغؿ، حيث عرفت ارتفاع في عدد 
، كما 2016و2001 مميوف نسمة في الفترة بيف 11 ملبييف نسمة إلى 08السكاف النشيطيف مف 

أثر ىذا التصور عمى نسب المشغميف، الذي شيد ىو الآخر ارتفاع بفرؽ أربعة ملبييف شاغؿ 
. عمؿ خلبؿ نفس الفترة

 2001/2004يبيف مناصب الشغؿ المستحدثة خلبؿ الفترة : 10الجدول رقم
 منصب شغؿ: الوحدة

 المجموع شغل مؤقت شغل دائم المحاور
 333.000          / 330.000 الفلبحة
 100.000           / 100.000 صيد

 50.750 40.850 99.000 تنمية محمية
 70.000           / 70.000 تشغيؿ وحماية اجت

 13.680          / 13.680 موارد بشرية
 248.000 146.000 102.8000  أشغاؿ وىياكؿ

 813.230 186.850 626.380 المجموع
Surce:Mohammed Saïb Musette,opcite.p30 

يلبحظ الباحث مف خلبؿ الجدوؿ، أف قطاع الفلبحة ساىـ في توفير العديد مف مناصب 
الشغؿ ، وىذا ما يمكف أف يؤثرا عمى نسب التشغيؿ في السنوات المقبمة، خاصة إذا استمر 

 .القطاع في الاعتماد عمى التوظيؼ المؤقت والموسمي
   كما يستنج أف نسب الشغؿ المؤقت تشكؿ نسبة معتبرة خلبؿ ىذا المرحمة، فقد تجاوزت 

 الؼ منصب شغؿ، ويمكف أف تؤدي لارتفاع معدلات البطالة في حالة 200نسبيا حوالي 
 .انتياء عقود المناصب المؤقتة

 :تقييم أثر البرامج الحكومية عمى سياسة التشغيل بالجزائر/ 3
 .أثر البرامج الحكومية عمى دعم النمو الاقتصادي . أ

أدت ارتفاع نسب البطالة في الجزائر خلبؿ بداية الألفية إلى إعلبف الحكومة الجزائرية عمى 
وضع مجموعة مف البرامج الحكومية، تستيدؼ مف خلبليا مواجية بعض الأزمات الناتجة 
عف التعديلبت الييكمية التي عرفيا الاقتصاد الوطني خلبؿ التسعينات، وعرفت الجزائر 

تزايد المداخيؿ المالية لمخزينة العمومية، نتيجة لارتفاع أسعار  (2001/2016)خلبؿ الفترة 
النفط في السوؽ العالمي، وسمحت مداخيؿ المحروقات في تخصيص أمواؿ كبيرة، رسمتيا 
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 مميار دولار 445قدر المبمغ بحوالي  )الحكومة لإطلبؽ مجموعة مف البرامج الحكومية
 1.(لمجمؿ البرامج

 لقد كاف لمبرامج الحكومية المجسدة في الجزائر خلبؿ الفترة المذكورة، أثر كبير عمى دعـ 
النمو الاقتصادي الوطني، مف خلبؿ تطبيؽ برامج النمو والإنفاؽ الاقتصادي التي ساىمت 
في تحقيؽ نتائج ايجابية عمى مستوى النمو الاقتصادي وعمى مستوى سياسة التشغيؿ، وأدت 

 2.لخمؽ العديد مف فرص العمؿ الجديدة بالجزائر
 .2001/2016ارتفاع معدؿ النمو بالجزائر خلبؿ الفترة ما بيف:11الجدول رقم

 2006 2005 2004 2003 2002 2001السنة 
 %1.70 %5.90 %03.4 %02.7 %06.5 %3النسبة 
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة

 %04.3 %09.2 %06.3 %06.1 %2.40 %3.40النسبة 
 2016 2015 2014 2013السنة 

 %03.20 %03 %03.80 %2.80النسبة 

، تاريخ www.ons.dz/الديوف الوطني للئحصائيات، الرابط التالي: المصدر
 .04/02/2016الإطلبع

يشير الجدوؿ إلى ارتفاع معدلات النمو في الجزائر طيمة الفترة المذكورة، وىذا نتيجة البرامج 
المجسدة في الجزائر، والتي ساىمت بشكؿ كبير في دعـ الاقتصاد الوطني، وأدت لخروج 

الجزائر مف شبح المديونية الخارجية، كما ساىمت ىذه البرامج في دعـ المؤسسات العمومية 
 .الوطنية التي تعاني الإفلبس، وساىمت في إعادة بعث نشاطيا مف جديد

 :اثر البرامج الحكومية عمى سياسة التشغيل . ب
ساىمت البرامج الحكومية في الجزائر بشكؿ كبير في دعـ سياسات التشغيؿ، عف طريؽ تجسيد 
مجموعة مف الآليات التي ساىمت في خمؼ العديد مف فرص العمؿ بيف الشباب، ويمكف ذكر 

 3:في البرامج التالية (تـ التطرؽ إلييا سابقا )أىـ ىذه الآليات
 .برنامج الأشغاؿ العامة ذات الكثافة العالية لميد العاممة -
 .برنامج التعويضات ذات المنفعة العامة -

                                                           
، كمية العموـ 10 عددمجمة الباحث،محمد مسعي، سياسة الإنعاش الإقتصادي في الجزائر وأثرىا عمى النمو، 1

 .149ص،2012الاقتصادية، جامعة ورقمة،
 .149محمد مسعي، المرجع السابؽ،ص 2
 .17 مولاي لخضر عبد الرزاؽ، المرجع السابؽ،ص3
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 .برنامج الوظائؼ المأجورة بمبادرة محمية -
 .برنامج عقود ما قبؿ التشغيؿ -
 .برنامج التعويضات ذات المنفعة العامة -

وخصصت ليذه الآليات مبالغ مالية معتبرة، تندرج ضمف البرامج الحكومية المجسدة خلبؿ الفترة 
، وساىمت ىذه الآليات في امتصاص معدلات البطالة، كما كاف ليا أثر 2000/2016ما بيف 

 .ايجابي في تحسيف مستوى التشغيؿ
 

 .2004/2015معدؿ التشغيؿ بالجزائر خلبؿ الفترة :12الجدول رقم
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنة
 %37.2 %37.0 %35.3 %37.2 %34.7 %34.7 النسبة
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة
 %37.10 %36.40 %39 %37.40 %36 %37.60 النسبة

 .05/02/2016تاريخ الإطلبع :www.ons.dzالديواف الوطني للئحصاء، عبر الرابط:المصدر
 .خمق فرص العمل ضمن مؤسسات دعم وتشغيل الشباب: الفرع الثاني

عممت الجزائر عمى تأسيس مجموعة مف المؤسسات بيدؼ مساعدة طالبي العمؿ عمى 
 :تأسيس مشروعات صغيرة، مف خلبؿ حصوليـ عمى قروض تمويمية مف المؤسسات التالية

 ANSEJالوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب -
 ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر -

وتطرقنا في عناصر سابقة  للئطار النظري والتطبيقي لعمؿ ىذه المؤسسات، والطرؽ 
 .التمويمية التي تقدميا لمشباب

وتساىـ ىذه المؤسسات في تشجيع الشباب عمى تنمية روح المبادرة لدييـ وترقية العمؿ 
المستقؿ، والذي يندرج ضمف أجندة العمؿ اللبئؽ، وسنبيف ذلؾ مف خلبؿ الإحصائيات 

 .المقدمة في الجداوؿ اللبحقة
 .2005/2015يبيف عدد القروض الممنوحة في الجزائر خلبؿ الفترة .14رقمالجدول 

 (مميون دينار)المبمغ الممنوح عدد القروض الممنوحة السنوات
2005 
2006 
2007 
2008 
2009 
2010 

15779 
33102 
27902 
55162 
85803 
82062 

31674.1 
29066.1 
29043.6 
36504.9 
73463.9 

875970.0 
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2011 
2012 
2013 
214 

2015 

168933 
247040 
121648 
230726 
123227 

191030.2 
3295294 
1575375 

324387.4 
170092.2 

 .12/02/2017/، تاريخ الإطلبعwww.ANGEM.DZ:المصدر
يلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أف الجزائر تساىـ بشكؿ كبير في منح القروض المالية في إطار 

تشجيع الشباب عمى خمؽ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كما تساىـ ىذه القروض الممنوح في 
 منصب 20و10تخفيض نسب البطالة بعد تأسيس المشاريع الجديدة التي تخمؽ فرص عمؿ بيف 

 .في كؿ مشروع
وسنحاوؿ معرفة أثر تقديـ ىذه القروض عمى سياسة التشغيؿ في الجزائر مف خلبؿ الجدوؿ 

 :التالي
 (مف قبؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة)يبيف تطور مناصب الشغؿ المستحدثة:15رقمالجدول 

 .2005/2016خلبؿ الفترة 
 الؼ منصب شغؿ:الوحدة

 عدد المناصب المستحدثة السنوات
2005 
2006 
2007 
2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 
2016 

40529 
63909 
55480 

100348 
158487 
153870 
290052 
407969 
254219 
362015 
215643 
320456 

 . إعداد الباحث بناء عمى أرقاـ الديوف الوطني للئحصائيات:المصدر
يتبيف مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه أف عدد المناصب المستحدثة خلبؿ الفترة المذكورة، عرفت ارتفاع 
قباؿ  كبير خلبؿ الفترة المذكورة، ويعود ذلؾ إلى تزايد في عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وا 

 .الشباب عمى ىذه المؤسسات العامؿ الرئيسي في ىذه التزايد
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   وساىـ ارتفاع أسعار البتروؿ خلبؿ ىذه الفترة في تسييؿ منح القروض لمشاب نتيجة توفر 
 تعد أكبر سنة شيدت فييا خمؽ مناصب 2012العائدات المالية، كما يلبحظ في الجدوؿ أف سنة 

 . ألؼ منصب شغؿ407جديدة قدرت ب 
 .خمق فرص العمل ضمن برامج التشغيل المؤقت: الفرع الثالث

   يعتبر الشغؿ المؤقت مف بيف الإجراءات المستحدثة في سياسة التشغيؿ بالجزائر، حيث تشير 
مف مناصب الشغؿ، تدخؿ ضمف العقود المحددة، وقد  3/2الإحصائيات الرسمية إلى أف أكثر مف

أقدمت الجزائر عمى الاعتماد عمى سياسة التشغيؿ المؤقت كآلية تساىـ في خمؽ وظائؼ طالبي 
 .العمؿ، خاصة لفئة حاممي الشيادات التعميـ العالي، والتكويف التقني بالجزائر

أف التحوؿ نحو العمؿ المؤقت في الجزائر، فرضتو التحولات الدولية " سعدية قصاب"     وتشير 
نتيجة الإصلبحات التي عرفيا السوؽ العالمي لمشغؿ، وذلؾ لمراجعة مختمفة السياسات المعتمدة 
في عالـ الشغؿ، بما يتناسب وىذه التحولات وفقا لمعايير العمؿ الدولية المصادؽ عمييا مف قبؿ 

 .1الدوؿ الأعضاء
وعرفت المناصب المستحدثة ضمف برامج التشغيؿ المؤقت أرقاـ معتبرة بالجزائر، حيث سجمت 

 2:مايمي
 في إطار عقود ما قبؿ 41651، تـ توظيؼ حوالي 2003-2000خلبؿ الفترة ما بيف  -

 .التشغيؿ
 . طالب شغؿ258889 تـ توظيؼ حوالي 2009-2004خلبؿ الفترة ما بيف  -

وفيما يتعمؽ بالتشغيؿ المؤقت ضمف المساعدة عمى الإدماج فقد سجمت خلبؿ الفترة ما بيف 
 .الؼ منصب شغؿ مؤقت164296 ما يقارب 2000-2009

 . ويوضح الجدوؿ التالي المقارنة بيف التشغيؿ المؤقت والدائـ خلبؿ فترات مختمفة
 . المقارنة بيف التشغيؿ المؤقت والدائـ:16رقمالجدول 

 2010 2009 2008 2007 2006 السنة
 %66.6 %66.8 %65 %68.8 %67.3 عمل مؤقت
 %33.4 %33.1 %35  %33.8 %32.7 عمل دائم
 .، التاسعة مساءا12/05/2016، تاريخ الاطلبع يوـWWW.ONS.DZ:المصدر

                                                           
محاولة : سعدية قصاب،التشغيؿ بالجزائر، الجيود والنتائج، الممتقى الوطني حوؿ السياسات الاقتصادية بالجزائر1

-www.univ:، عمى المسار2013ماي 13تقييـ،
alger3.dz/labos/labo.../meeting/.../005%20Saadia.pdf صباحا8.58 28/05/2017، تاريخ الإطلبع  .

2
 Les services du primer ministre, bilan des réalisation économiques et sociales de la période 

2000/2009.p12. 

http://www.univ-alger3.dz/labos/labo.../meeting/.../005%20Saadia.pdf
http://www.univ-alger3.dz/labos/labo.../meeting/.../005%20Saadia.pdf
http://www.univ-alger3.dz/labos/labo.../meeting/.../005%20Saadia.pdf
http://www.univ-alger3.dz/labos/labo.../meeting/.../005%20Saadia.pdf
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    وفي ىذا الصدد يمكف الإشارة إلى سياسة التشغيؿ في إطار الوظائؼ المؤقتة التي 
كرست ما يسمى بالوظائؼ اليشة في المعايير الدولية لمنظمة العمؿ الدولية، كوف ىذه 

الوظائؼ لا تحترـ مبادئ العمؿ اللبئؽ، وتساىـ في تجسيد استمرار البطالة لفترات طويمة، 
وتشير بعض الدراسات إلى أف الوظائؼ المؤقتة تعتبر كمعالجة اجتماعية لمبطالة ولا 

 .تستجيب لمتطمبات العمؿ اللبئؽ
 البطالة في الجزائر: الفرع الرابع

يتبيف مف خلبؿ الإحصائيات الرسمية أف البطالة في الجزائر قد تعرضت لصدمة سمبية، جراء 
الأزمة المالية التي عاشتيا الجزائر خلبؿ نياية الثمانينات، والتعديلبت الييكمية للبقتصاد خلبؿ 

 30%مرحمة التسعينيات، التي أدت إلى تسجيؿ مستويات عالية مف البطالة وصمت لحوالي 
 2000.1 وبداية سنة 1996مابيف سنة 

 معدلات مختمفة، تباينت بيف ارتفاعيا 2000/20016كماعرفت البطالة في الجزائر خلبؿ الفترة 
، وذلؾ نتيجة البرامج والآليات 2016 إلى غاية 2010في بداية الألفية وانخفاضيا مع بداية سنة 

 .المجسدة في الجزائر، والتي ساىمت في خمؽ مناصب الشغؿ في العديد مف القطاعات
 .2000/2016معدلات البطالة في الجزائر خلبؿ الفترة :17رقمالجدول 

 %النسبة  السنة   %النسبة السنة
2000 
2001 
2002 
2003 
2004 
2005 
2006 
2007 

29.80 
27.30 
25.70 
23.72 
17.65 
15.30 
12.30 
13.80 

 

2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 
2016 

11.30 
10.2 

10.00 
10 

11.00 
9.8 

10.6 
11.2 
11.6 

 .إعداد الباحث بناء عمى إحصائيات الديوف الوطني للئحصائيات، والصندوؽ الوطني لمبطالة: المصدر
يلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أف البطالة في الجزائر عرفت مستويات عالية جدا، في بداية الألفية، 
وذلؾ نتيجة للؤزمات التي عرفتيا الجزائر عمى المستوى المالي والاقتصادي، وبمرور السنوات، 

، 2005/2016خلبؿ الفترة %17و%10فقد انخفضت البطالة في الجزائر لتعرؼ نسبة ما بيف 
 :ويعود ىذا الانخفاض نتيجة عوامؿ مختمفة، يمكف إيجازىا في التالي

                                                           
سمير العيطة، التشغيؿ وحقوؽ العمؿ في البمداف العربية المتوسطية والشراكة الاورومتوسطية، دراسة مقارنة، ترجمة سامي 1

. 79،مدريد،ص منشورات المنتدى النقابي الأورومتوسطيبغدادي،
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تكثيؼ التدابير المتعمقة بدعـ التشغيؿ، خاصة المتعمقة بدعـ التشغيؿ الشباب، والمتعمقة  -
 .بدعـ روح المقاولاتية والعمؿ المأجور

اعتماد برامج الإنعاش والنمو الاقتصادي، التي وضعتيا الجزائر خلبؿ الفترة ما بيف  -
 .، والتي ساىمت في تنشيط الاستثمار وخمقت فرص العمؿ2014 إلى غاية 2001

ارتفاع أسعار النفط التي ساىمت في اعتماد المشاريع الاقتصادية المخصصة لجؿ  -
 . القطاعات

وفي تقييـ لواقع التشغيؿ والبطالة، فقد تطرقت منظمة العمؿ الدولية في تقاريرىا، إلى أف 
التشغيؿ والبطالة بالجزائر يضؿ يتصدر قائمة المطالب الاجتماعية، وتطاؿ ىذه البطالة 

، ويعود ىذا لانعداـ التوافؽ بيف التأىيؿ والتعميـ (خاصة حاممي الشيادات)الشباب والشابات
مف جية، وفرص العمؿ مف جية أخرى، حيث تشيد المنظومة التعميمية والجامعيةانفصالا 

 1:عف سوؽ الشغؿ، وىذا يؤدي
 .إىدار الاستثمار في القطاع التربوي -
 .تيديد حاممي الشيادات، وعدـ توفر فرص عمؿ مناسبة ليـ -

 ( سنة24-16)معدؿ البطالة بيف الشباب :18الجدول رقم
 %النسبة 

  الإناث الذكور السنوات
2004 
2005 
2006 
2007 
2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 
2016 

17.5 
14.90 
11.80 
12.80 
10.10 
8.60 
8.10 
8.40 
9.60 
8.30 
9.30 
9.60 
9.30 

18.10 
17.50 
14.40 
18.30 
17.40 
18.10 
19.10 
17.20 

17 
16.30 
14.90 
16.60 
17.20 

 
                                                           

 .86 سمير العطية، المرجع السابؽ،ص1
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 . مف إعداد الطالب بناء عمى إحصائيات الديواف الوطني للئحصاء:المصدر
يلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ إلى التفاوت في معدؿ البطالة بيف الذكور والإناث، فبداية الألفية 

، 2010/2016عرفت ارتفاع معدلات البطالة لدى الذكور، ثـ انخفضت خلبؿ الفترة ما بيف 
 :لتشيد بالقابؿ ارتفاع لدى الإناث لنفس الفترة ،وىذا يعود لاعتبارات عديدة منيا

تزايد دور المرأة في سوؽ العمؿ بالجزائر، حيث بمغ متوسط البطالة لدى الإناث بحوالي  -
17%. 

ارتفاع معدلات البطالة لدى الذكور، وىذا يعود لأسباب متعمقة بتزايد نسب التسرب  -
المدرسي لدى الذكور مقارنة بالإناث، حيث أشار تقرير لوزارة التربية إلى ارتفاع نسب 

 .، وأغمبيتيا مف الذكور( الؼ سنويا350.000حوالي  )التسرب المدرسي
وصفوة القوؿ يمكف الاستنتاج بأف سياسة التشغيؿ في الجزائر بالرغـ مف كثافة برامجيا وتنوع 

آلياتيا، إلا أنيا لـ تستجب بشكؿ كامؿ لمحددات ومعايير منظمة العمؿ الدولية المتعمقة بالعمؿ 
اللبئؽ، خاصة أف نتائج التشغيؿ في الجزائر شيدت ارتفاع كبير لموظائؼ المؤقتة التي تحرـ 

المرتبطة بالأجر الكامؿ، ساعات العمؿ، الحماية )العامؿ مف العديد مف المزايا والحقوؽ
 .(الاجتماعية

   كما يستنج أف السياسة المتبعة في الجزائر، بكونيا سياسة تيدؼ لامتصاص البطالة وتجسد 
الطابع الاجتماعي لمدولة الجزائرية، القائـ عمى دعـ خمؽ فرص العمؿ بوظائؼ مؤقتة وأجور 

ضئيمة، كما أف ىذه الإجراءات تتنافى واتفاقيات العمؿ الدولية القائمة عمى منع الوظائؼ 
 .(أو ما يسمى بعقود الاستعباد)اليشة
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 .مؤشر حقوق و ظروف العمل الخاصة بالعمال: المطمب الثاني
صادقت الجزائر عمى العديد مف الاتفاقيات المتعمقة بتحسيف ظروؼ العمؿ لمعماؿ، المكرسة 

ضمف تشريعات منظمة العمؿ الدولية، وعممت الجزائر عمى تطبيؽ ىذه الاتفاقيات ضمف القوانيف 
يمكف .الداخمية التي تنظـ بيئة العمؿ، وتمنح العماؿ كؿ الحقوؽ و الظروؼ الملبئمة لأداء العمؿ
 .تناوؿ كؿ الحقوؽ المتعمقة بحقوؽ و ظروؼ العمؿ في الجزائر، مف خلبؿ العناصر التالية

 .المؤشرات المتعمقة بحقوق العمل: الفرع الأول
مف بيف متطمبات ترقية العمؿ اللبئؽ بالجزائر، المجسدة في القوانيف والتشريعات الوطنية 

المطابقة لاتفاقيات منظمة العمؿ الدولية، والمدرجة ضمف الحقوؽ الأساسية في العمؿ، وتشمؿ 
 1:ما يمي
 .الضماف الاجتماعي والحماية الاجتماعية -
 .ترقية المشاركة العمالية والحربية النقابية، مع تكريس الحوار الاجتماعي -

 .الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية/أولا
 يعتمد المؤشر الأوؿ عمى قياس الضماف الاجتماعي بالجزائر، التي بذلت جيودىا في إطار 

 بالمئة مف السكاف، وتجسدت مبادئ 85توسيع الضماف الاجتماعي، لتصؿ لتغطية حوالي 
الضماف الاجتماعي في الجزائر بإجراء مجموعة مف الإصلبحات، ساىمت في صدور القوانيف 

 2:التالية
الذي يعتبر السند ) ، المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية(2008جانفي23 )08/01القانوف رقـ  -

 .(القانوني لمبطاقة الالكترونية
، المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف (2008 فيفري 21)08/08القانوف رقـ  -

 .الاجتماعي
 . المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية11-83 المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 11/08القانوف رقـ  -

ساىمت ىذه القوانيف في وضع تدابير جديدة، ساعدت عمى توسيع التغطية الاجتماعية لفائدة 
 .فئات جديدة مف السكاف، وتحسيف التغطية الاجتماعية لممرأة وتحسيف نوعية الأداء

                                                           
  بعد إعلان إطلاق مشروع العمل اللائق. 2000المؤشرات تم اعتمادها من قبل منظمة العمل الدولية سنة. 
 الطيب لوح، مداخمة بعنواف تقنيات تفتيش العمؿ مف أجؿ النيوض بالعمؿ اللبئؽ، وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف 1

 .02،ص2012، الجزائر،نوفمبرالدورة التكوينية حول تقنيات تفتيش العملالاجتماعي،
 ،تاريخ الإطلبع www.mtess.gov.dz: السياسة الوطنية لإصلبح الضماف الإجتماعي، متوفر عمى المسار2

 .، العاشرة صباحا05/06/2017

http://www.mtess.gov.dz/
http://www.mtess.gov.dz/
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 في مجاؿ الضماف الاجتماعي والحماية الاجتماعية ةويمكف إجماؿ أىـ الانجازات المحقؽ
 1:بالجزائر، فيما يمي

توسيع شبكة اليياكؿ الجوارية لمضماف الاجتماعي، والتي أدت إلى ارتفاع عدد اليياكؿ  -
 .2012سنة ىيكؿ في 1431 إلى حوالي 1999 ىيكؿ سنة 852مف 

توفير النقؿ الصحي، مف خلبؿ التعاقد مع مؤسسات النقؿ الصحي، حيث تـ التعاقد  -
 . مؤسسة لمنقؿ الصحي مع ىيئات الضماف الاجتماعي161 مع 2011سنة 

 إعادة تييئة وعصرنة ما يقارب 2000عصرنة المنشآت، حيث عرفت الجزائر سنة  -
 ىيكؿ تابعيف لييئات الضماف الاجتماعي، وساىمت في ارتفاع عدد مراكز 1000

 .2011 مركز سنة 89 إلى 2000 مركز سنة 17الحساب مف 
 815 إلى 2000 ىيكؿ سنة 300ارتفاع عدد اليياكؿ المرتبطة بالشبكة المعموماتية مف -

 .2012مركز سنة 
إدراج نظاـ البطاقة الإلكترونية لممؤمف لو اجتماعيا، ويعتبر مف أىـ المشاريع المحققة  -

لغاء الوسائؿ الورقية  .في الجزائر وييدؼ لعصرنة التأميف عمى المرض، وا 
 .إعادة التثميف السنوي لمعاشات ومنح التقاعد التي أدت لرفع قيمة معاشات التقاعد -

دراج  يعتمد مؤشر قياس الحماية الاجتماعية عمى توفير الحماية الاجتماعية لبعض الفئات، وا 
مبدأ حؽ التأميف الاجتماعي للؤسرة كوف زوجيا منخرط في الضماف الاجتماعي، ويضمف لو 

 2.التغطية الاجتماعية لزوجتو
 .العمل النقابي والحوار الاجتماعي/ثانيا

جسدت الجزائر ضمف تشريعاتيا مبادئ عديدة مدرجة ضمف معايير منظمة العمؿ الدولية، 
المصادؽ عمييا بالجزائر، وعرفت إصدار مجموعة مف القوانيف تستند عمى ضرورة فتح المجاؿ 

لمعمؿ النقابي وتشجيع الحوار الاجتماعي، كآليات أساسية تساىـ في اتخاذ القرارات وبمورة 
 .سياسات جديدة تيدؼ لتحسيف ظروؼ العمؿ

الحكومة، )ساىمت المشاورات المتعددة في الجزائر التي عقدت ضمف ما يسمى مبدأ الثلبثية 
،  المجسدة ضمف مبادئ تأسيس منظمة العمؿ الدولية، جسدت ما يسمى (أرباب العمؿ، العماؿ

، وتركزت ىذه الحوارات عمى ما 2000/2016بعقد المقاءات الثنائية والثلبثية بالجزائر خلبؿ الفترة 
 :يمي

 .تعميـ آليات الحوار عمى مستوى المؤسسات -
                                                           

.  السياسة الوطنية لإصلبح الضماف الاجتماعي، المرجع السابؽ1
2 Mosette saib, Panorama du marché du travail en Algérie, les nouveaux, 
CRASC,2012,p40.  



 جهىد منظمة العمل الدولية في رسم سياسة التشغيل بالجزائر: الفصل الثالث
 

181 
 

 .ترقية الحوار والتشاور الاجتماعييف بيف الشركاء الاجتماعييف -
 .التكفؿ بانشغالات النقابية لممنظمات النقابية -
الأجر الوطني الأدنى المضموف، إتماـ مشروع   ):مناقشة قضايا الشغؿ المتعمقة ب -

 .(قانوف العمؿ، احتراـ السف القانونية لمعمؿ
وتبيف الإحصائيات إلى أف الجزائر قطعت شوطا ىاما في فتح مجاؿ العمؿ النقابي وتشجع 

 1:مايمي2000/2016الحوار الاجتماعي، وشيدت خلبؿ الفترة ما بيف 
 . لقاء ثلبثيا جسد عمى أرض الواقع ما بيف الحكومة وأرباب العمؿ والعماؿ15عقد -
 .2000اتفاقيةجماعية سنة 1437عقد حوالي  -
 .2006 اتفاقية سنة 2893عقد ما بيف -
 .2010اتفاقية سنة 13.814عقد حوالي -
 .2016 اتفاقية جماعية الى غاية سنة 3806عقد حوالي  -
 .اتفاؽ جماعي لممؤسسات11163عقد حوالي  -
 . اتفاقية جماعية لمفروع82عقد  -

   ويستنج الباحث أف الجزائر وضعت المحاور الأساسية لمنيوض بالعمؿ بمعايير العمؿ اللبئؽ 
الخاصة بالعمؿ النقابي والحوار الاجتماعي، وتجسدت مف خلبؿ القوانيف الوطنية، والإحصائيات 

التي تبرز واقع تطبيؽ معايير العمؿ الدولية، التي توافقت مع الاتفاقيات والتوصيات الدولية 
 الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية والتي صادقت عمييا الجزائر

 .المؤشرات المتعمقة بظروف العمل: الفرع الثاني
يضمن القانون أثناء العمل الحق في ):  المعدؿ، عمى أنو96مف الدستور  (28المادة )تنص

وبالتالي فقد تضمف التشريع الجزائري .(الحماية والأمن والنظافة، الحق في الراحة مضمون
مجموعة قوانيف تحاوؿ تنظيـ كؿ الظروؼ المصاحبة لمعمؿ، وتحمي العماؿ مف الأخطار 

 . العمؿءالمحيطة بيـ أُثناء العمؿ، كما توفر ليـ الظروؼ الملبئمة لأدا
 .مؤشر الوقاية وحماية صحة العمال/ أولا

     عممت الجزائر في إطار حماية العامؿ أثناء العمؿ، عمى الترخيص لممؤسسات العمومية 
 .والخاصة بوضع التدابير اللبزمة لحماية العامؿ أثناء العمؿ

 وصادقت الجزائر عمى بعض الاتفاقيات المتعمقة بظروؼ العمؿ لمعماؿ، وتشمؿ 
 1:الاتفاقياتالتالية

                                                           
، تاريخ الإطلبع www.mtess.gov.dz: وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي،تشريع العمؿ، متوفر عمى المسار1

، التاسعة مساءا  01/07/2017
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 .1919لسنة حوؿ الراحة الأسبوعية 140رقـالاتفاقية  -
 1988لسنة، المتعمقة ببيئة العمؿ والصحة والسلبمة في البناء 167رقـالاتفاقية -
 .1994لسنة حوؿ شروط العمؿ 94رقـالاتفاقية  -
 .1998 المتعمقة بالسلبمة والصحة المينييف لسنة 155الاتفاقيةرقـ  -

صدر في الجزائر مجموعة مف القوانيف تنظـ الصحة والسلبمة المينية في العمؿ، وتبيف ىذه 
القوانيف جدية المشرع الجزائري في الاستجابة لمعايير منظمة العمؿ الدولية، خاصة مف خلبؿ 

وتشمؿ أىـ القوانيف التي . مصادقتيا عمى بعض الاتفاقيات المتعمقة بالتشغيؿ والعمؿ اللبئؽ
 2:تنظـ الصحة والسلبمة المينية بالجزائر، القوانيف التالية

 . حوؿ الصحة والسلبمة والتأميف الطبي في مكاف العمؿ88/07القانوف رقـ  -
حوؿ أنظمة الحماية العامة والصحة والسلبمة في بيئة 91/05المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 .العمؿ
 .حوؿ تشكيؿ وتنظيـ مجمس الصحة والسلبمة والطب الميني96/209رقـالمرسوـ  -

 مجموعة مف المراسيـ تنظـ الصحة والسلبمة، 2000/2005كما صدرت بالجزائر خلبؿ الفترة 
وجاءت لتحديث بعض القوانيف السابقة، وتقديـ إضافة جديدة، بعد التطور الذي شيدتو الجزائر 

 .1991 وتعديمو سنة 1990عمى مستوى العمؿ، خاصة مع صدور قانوف علبقات العمؿ 
ويشير مكتب العمؿ الدولي عمى أف الجزائر تعد مف الدوؿ التي استجابت قوانينيا لمعايير 

 .العمؿ الدولية بالرغـ  مف مصادقتيا عمى اتفاقية واحدة
وعمى أرض الواقع تعمؿ الجزائر عمى توفير الظروؼ المناسبة لحماية حياة العامؿ أثناء 

 ىيئة مختصة في الوقاية وحماية صحة العامؿ، 4000العمؿ، حيث يوجد بالجزائر أكثر مف 
 .موزعة بيف مصالح ولجاف عمى مستوى جميع المؤسسات

 مؤسسة تعاقدت مع مصالح الصحة في 16906وتشير بعض الدراسات إلى وجود حوالي 
 ىيئة وقاية وأمف منتشرة عمى مستوى المؤسسات، 2575مجاؿ طب العمؿ، ووجود حوالي 

 3. ىيئة وقاية وأمف في الوحدات978منيا 

                                                                                                                                                                      
عبد الرحمف خميفي، مظاىرالعولمة في التشريع الاجتماعي الجزائر، مداخمة ضمف الممتقى الدولى حوؿ عولمة النص 1

 .2017تاريخ الإطلبع، مارس .www-soukahras.dz: القانوني، جامعة عباس لغرور خنشمة، متوفر عمى الرابط
 2006 فيفري11 المؤرخ في 06/159 ضمف المرسوـ رقـ2006صادقت الجزائر عمى الاتفاقية سنة .
مجمة إدارة الإعمال  محمد خالدي، قراءة تحميمة في وضح الصحة والسلبمة المينية بالجزائر وفؽ المعايير الدولية، 2

. 213 ،ص 04،2015،العددوالدراسات الاقتصادية
، سبتمبر والضمان الاجتماعي والتشغيل العمل مجال في الحكومية السياسةالاجتماعي،  والضماف والتشغيؿ العمؿ وزارة3

 .07، ص2015
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تؤكد بعض الدراسات التي أجريت حوؿ الصحة والسلبمة المينية بأف الجزائر لا تستجيب 
لمعايير العمؿ الدولية بشكؿ كامؿ، بالرغـ مف وجود حزمة مف القوانيف الصادرة، وىذا يعود 

 1:للؤسباب التالية
 .عدـ مصادقة الجزائر عمى باقي الاتفاقيات المتعمقة بالصحة والسلبمة المينية  -
 .غياب بعض السياسات والبرامج حوؿ الصحة والسلبمة المينية -

 .مؤشر الأجر العادل/ ثانيا
أكدت منظمة العمؿ الدولية في معاييرىا عمى ضرورة تعزيز فرص العمؿ لمجميع بغية 
حصوليـ عمى عمؿ لائؽ ومنتج في ظروؼ مف الحرية والإنصاؼ والضماف والكرامة 

الإنسانية، وبذلؾ حددت منظمة العمؿ الدولية عمى أف الأجر العادؿ ىو أساس الاستقرار 
 .في المجتمع، ويرفع مف إنتاجية المؤسسات بما يحقؽ النمو الاقتصادي

 لمنظمة العمؿ الدولية المتعمقة بدفع الأجور، عمى أف دفع 100رقـوتضمنت الاتفاقية 
الأجور يكوف بشكؿ متساوي بيف الجميع، دوف تمييز عمى أساس الجنس أو أي معيار أخر 

 .لمتمييز
 ثلبث تغييرات، رفعت مف قيمة 2000/2016وشيد الأجر الأدنى في الجزائر خلبؿ الفترة 

 .(الجدوؿ يوضح ذلؾ )الأجر 
 . يوضح تغييرات الأجور بالجزائر:19رقمالجدول 

 سنة التعديل  الأجر
 01/01/2001  دج8.000

 01/01/2004  دج10.000
 01/01/2007 دج12.000
 01/01/2010 دج15.000
 01/01/2012 دج18.000
 . إعداد الباحث بناء عمى معطيات وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي: المصدر

مف خلبؿ التجربة المتعمقة بواقع الأجور في الجزائر، فتشير الدراسات إلى ابتعاد الجزائر 
عف مضاميف العمؿ اللبئؽ، المجسدة ضمف دستور منظمة العمؿ الدولية، خاصة في 

سياسات الأجور المتعمقة بالموظفيف المؤقتيف ، والتي تشيد انتياكات كبيرة يمكف أف تدمر 
 .الكفاءات وتمس بالكرامة الإنسانية لمموظؼ

 .تفتيش العمل كآلية لمرقابة: الفرع الثالث

                                                           
مكتب العمؿ الدولي، لمحة عف وضع الصحة والسلبمة المينية في :  أيضاعراج. 215محمد خالدي، المرجع السابؽ،ص 1

. 2007 نوفمبر 12المنطقة العربية، الندوة الثلبثية الإقميمية حوؿ الصحة والسلبمة المينية، دمشؽ،
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 مف القسـ الثالث 492تعتبر مفتشة العمؿ مف الآليات الأساسية المنصوص عمييا في المادة 
كؿ دولة أف توجد نظاما  ))لمعاىدة فرساي المنشئة لمنظمة العمؿ الدولية، والتي نصت عمى 

 1(.(لمتفتيش تشترؾ فيو النساء لضماف تنفيذ القوانيف والموائح الخاصة بحماية العماؿ
،المتعمقة بتفتيش العمؿ لسنة (81رقـ )  صادقت الجزائر عمى اتفاقية منظمة العمؿ الدولية

، والتي تعمؿ عمى ضماف تطبيؽ الأحكاـ التشريعية المتعمقة بشروط العمؿ وحماية العماؿ 1947
، وتعتبر مف  أولى 1962 أكتوبر سنة 19أثناء تأدية أعماليـ، وصادقت عمييا الجزائر في 

 .الاتفاقيات المصادؽ عمييا بعد الاستقلبؿ
في إطار سعييا لتنفيذ مبادئ العمؿ اللبئؽ، عممت الجزائر عمى استحداث آلية جديدة، تقوـ 

بموجبيا عمى تقييـ تطبيؽ الحقوؽ المتعمقة بالعمؿ، ومدى التزاـ المؤسسات والشركات بتطبيؽ 
 .القوانيف المتعمقة بحقوؽ العمؿ عمى أرض الواقع

 : مفتشية العمل بالجزائر/أولا
 المتعمؽ 67/60رقـ، ويتمثؿ في المرسوـ 1967عرفت الجزائر أوؿ قانوف ينص عمى التفتيش سنة 

بييئة مفتشية العمؿ واليد العاممة، والذي كاف مقتصر في أعمالو عمى مجاؿ المؤسسات التابعة 
، المتضمف 1975 لسنة 75/33وصدر بعد ىذا القانوف الأمر رقـ . لمقطاع الصناعي والتجاري

صلبحيات مفتشية العمؿ والشؤوف الاجتماعية لمفتشي العمؿ بممارسة جؿ الاختصاصات في 
 2.القطاع الاقتصادي بكؿ فروعو
 ظيور مجموعة مف القوانيف الجديدة،اىتمت بشكؿ أساسي 1990    شيدت الجزائر بعد سنة 

بضرورة وجود مفتشية العمؿ عمى مستوى المؤسسات الاقتصادية، وتقوـ بمجموعة مف المياـ 
 .الموكمة بيا بموجب القانوف والتنظيـ
 الذي يتضمف تنظيـ 2005جانفي06 المؤرخ في 05/05يعد صدور المرسوـ التنفيذي رقـ 

 ـالمفتشية العامة لمعماؿ ووظيفتيا مف أىـ القوانيف التي صدرت بالجزائر والتي تعمؿ عمى تنظي
 .مفتشية العمؿ وفؽ إجراءات جديدة، ومياـ أخرى تضاؼ إلى المياـ المدرجة في القوانيف السابقة

    يلبحظ مف خلبؿ ىذا التطور، أف مفتشية العمؿ بالجزائر، كانت مدرجة ضمف قوانيف العمؿ، 
، تأسيس ىيئات ولائية تقوـ 2005 ليا، بينما شيدت سنة ةوبعض المراسيـ التنفيذية المكمؿ

بالرقابة، وتـ توزيعيا عمى بعض الولايات في الجزائر، وذلؾ بغية تقريب ىذه الييئات مف أماكف 
 .تواجد المؤسسات والشركات

                                                           
،كميةالحقوؽ،جامعة رسالة ماجستيرالتطور والآفاؽ، : ،مفتشية العمؿ في الجزائررابح خنيش1

. 14،ص1،2011/2012الجزائر
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، رسالة ماجستير جماؿ بنيزة، رقابة مفتشية العمؿ عمى تطبيؽ أحكاـ القانوف الاجتماعي، 2

. 59،ص2011/2012جامعة وىراف،
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 :ميام مفتشية العمل بالجزائر/ثانيا
تقوـ مفتشية العمؿ بالجزائر بالمياـ الموكمة إلييا حسب القانوف والتنظيـ المعموؿ بو، ويمخص 

 1:الباحث أىـ مياـ مفتشية العمؿ، فيما يمي
تحرص مفتشية العمؿ عمى إعداد أدوات جمع البيانات بالتنسيؽ مع المصالح المعنية  -

 .بمجاؿ تطور وضعية التشغيؿ في المؤسسات
تنظـ مفتشية العمؿ كؿ النشاطات الرامية إلى مكافحة جميع أشكاؿ العمؿ غير القانوني  -

 .وتنفيذىا
علبـ  - السير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيـ في مجاؿ الضماف الاجتماعي وا 

 .ىيئة الضماف الاجتماعي المختصة بذلؾ
 .تسعى مفتشية العمؿ إلى مراقبة تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالعمؿ في الجزائر -
تقوـ مفتشية العمؿ بالجزائر عمى ضماف التسجيؿ أو الموافقة عمى الاتفاقيات والاتفاقات  -

الجماعية لمعمؿ والأنظمة الداخمية والقياـ بالإجراءات القانونية والتنظيمية الرامية إلى 
 .ضماف مطابقتيا مع الإحكاـ التشريعية

 ويتبيف لمباحث أف الإجراءات المعموؿ بيا في الجزائر، فيما يخص ظروؼ عمؿ مفتشية العمؿ 
، وقامت بإجراء العديد مف 1947 لسنة 81، قد تجاوبت مع اتفاقية منظمة العمؿ الدولية رقـ 

الأعماؿ الرقابية عبر الزيارات الميدانية، التفتيش عمى مستوى أماكنالعمؿ، مراقبة السجلبت، 
 .وضع التقارير، تسجيؿ المخالفات

ومف خلبؿ بعض الإحصائيات المقدمة، فقد عممت مفتشية العمؿ بالجزائر عمى القياـ بدور ىاـ، 
 2:تمثؿ في تحقيؽ النتائج التالية

 82.000عمى مستوى التفتيش والمراقبة، سجمت مفتشية العمؿ زيارة لأماكف العمؿ مف  -
 .2011وسنة2010 زيارة خلبؿ سنتي 140.00إلى2006زيارة في سنة 

عمى مستوى الوثائؽ المحررة، فقد تـ معاينة حالات المخالفة لمتشريع والتنظيـ المعموؿ  -
 .2013 إلى غاية سنة 2009وثيقة منذ سنة 100.00بو، حيث سجؿ حوالي 

 . محضر مخالفات تـ توجيييا لمجيات القضائية المختصة30.000تسجيؿ حوالي -
 
 
 

                                                           
. 60جماؿ بنيزة، المرجع السابؽ،ص1
 .07الطيب لوح، المرجع السابؽ،ص2
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 .تقييم سياسات التشغيل والعمل بالجزائر:  المطمب الثالث
يحاوؿ الباحث في ىذا العنصر إلى التطرؽ لتقييـ واقع سياسات التشغيؿ في الجزائر، مف خلبؿ 

عطاء نظرة تقويمي  لأداء سياسات ةالتعرض لمتحديات التي تواجو تطبيؽ ىذه السياسات، وا 
 .التشغيؿ في الجزائر  حسب رأي بعض الخبراء في بالجزائر

 .التحديات التي تواجو سياسة التشغيل بالجزائر: الفرع الأول
تتمثؿ أىـ التحديات التي تواجو سياسة التشغيؿ حسب مكتب العمؿ الدولي بالجزائر في ثلبث 

 :تحديات، يمكف تحديدىا وفؽ العناصر الموالية
 .تزايد دور التشغيل غير الرسمي بالجزائر/ أولا

عرفت الجزائر ظاىرة التشغيؿ غير الرسمي  مع بداية الإصلبحات الييكمية التي تـ تطبيقيا 
خلبؿ مرحمة التسعينيات، حيث لاقت ىذه الظاىرة تجاوب كبير مف قبؿ بعض الفئات النشطة 

 .التي لـ تحصؿ عمى عمؿ في إطار القطاع الرسمي
 :أسباب تزايد التشغيل الغير الرسمي بالجزائر.1

 1:ويمكف أبراز أىـ أسباب تزايد التشغيؿ غير الرسمي بالجزائر في النقاط التالية
عقد  )تسريح العماؿ لأسباب اقتصادية خلبؿ فترة التعديؿ الييكمي للبقتصاد الوطني -

 .(التسعينيات
تزايد النمو الديمغرافي والنزوح الريفي في الجزائر، حيث بمغ عدد سكاف الجزائر سنة  -

 مميوف نسمة، مع وجود ضعؼ لقدرات المؤسسات في استيعاب 39.5 حوالي 2015
 .ىذا التحوؿ الجديد

التي تعتبر قنبمة )الجمود الذي يشيده سوؽ العمؿ، وتزايد الوظائؼ المؤقتة بالجزائر -
 (موقوتة حسب رأي الباحثة سعدية قصاب

، (2000/2010 )النتائج السمبية التي انجرت عف تطبيؽ البرامج الحكومية خلبؿ الألفية -
 .(أدت لتسريح العديد مف العماؿ)وما أحدثتو مف أضرار عمى المؤسسات الوطنية 

 :واقع التشغيل غير الرسمي بالجزائر.2
 إلى 2000شيد التشغيؿ غير الرسمي بالجزائر تطور كبيرا، حيث تزايدت نسبو خلبؿ الفترة مف 

 .، وىذا يرجع للؤسباب المذكورة في العنصر السابؽ2016غاية 

                                                           
، 3،2012،جامعة الجزائر مجمة عموم الاقتصاد والتسيير والتجارةسعدية قصاب،التشغيؿ غير الرسمي بالجزائر،1

 .254،ص26العدد
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وتشير الإحصائيات حوؿ التشغيؿ غير الرسمي بالجزائر إلى بموغو نسب عالية، حيث بمغت سنة 
 %47 فقد بمغت حوالي 2014، أما سنة %45 حوالي 2005، وبمغت سنة %40 حوالي 2001

 (.2000/2016)وتمثؿ أكبر نسبة خلبؿ الفترة المذكورة
 1.648000  مف 2014 إلى 2000وبذلؾ فقد ارتفع عدد العماؿ غير الرسميف خلبؿ فترة ما بيف 

 .2014 سنة 3.921.000  إلى حوالي 2001سنة
 :ويبرز القطاع غير الرسمي في الجزائر في أشكاؿ مختمفة، نذكر منيا

 :مساىمة المرأة في التشغيؿ غير الرسمي . أ
 إلى أف عمؿ المرأة يأخذ الطابع الأساسي لمتشغيؿ غير الرسمي "قصاب سعدية"تشير الباحثة 

بالجزائر، وىذا يعود لتزايد الأعماؿ المنزلية لدى النساء بالجزائر، حيث أف معظـ النساء يعممف 
التي تحرـ )في المنازؿ، وىذا يرجع لأسباب عديدة متعمقة بالتقاليد السائدة في المجتمع الجزائري

لى غياب الوظائؼ التي تندرج ضمف معايير العمؿ  (عمؿ المرأة خارج المنزؿ مف جية، وا 
 1.اللبئؽ، مما يجعميف يعتمدف عمى الأعماؿ المنزلية

 :مساىمة القطاعات في التشغيؿ غير الرسمي . ب
 يعتبر قطاع التجارة المموؿ الأساسي في توفير مناصب الشغؿ الغير الرسمية بالجزائر، ويعود 

ذلؾ لأسباب مختمفة، متعمقة بيشاشة سوؽ العمؿ بالجزائر في توفير مناصب عمؿ لائقة، وبمغت 
 . بالمئة مف الوظائؼ46نسب التشغيؿ في ىذا القطاع بحوالي 

كما يساىـ قطاع الأشغاؿ العمومية والبناء في توفير مناصب الشغؿ بالجزائر، حيث بمغت نسب 
 .%75التشغيؿ في ىذا القطاع حوالي 

 :مساىمة الأطفاؿ في التشغيؿ غير الرسمي. ج
 %11و02أشارت منظمة العمؿ الدولية اف معدؿ ممارسة الشغؿ عند الأطفاؿ بمغت نسبو بيف 

، وىو ما يخالؼ معايير المنظمة المحددة لسف ( سنة14 و05تترواح أعمارىـ بيف )عند الأطفاؿ
 ألؼ طفؿ 25000العمؿ، حيث سجمت إحدى الدراسات الخاصة بمكتب العمؿ الدولي حوالي 

 . ألؼ150000 حوالي 2015 بينما وصمت سنة 2012،2يمارسوف أشغاؿ شاقة بالجزائر سنة 
 :التشغيل المؤقت بالجزائر/ ثانيا

 توجو كبير نحو التشغيؿ المؤقت، كآلية تساىـ في 2016 إلى 2000عرفت الجزائر خلبؿ الفترة 
بقاء نسب البطالة بيف معدلات متوسطة، ويشير ممثؿ مكتب العمؿ الدولية بالجزائر إلى أف 
الوظائؼ المؤقتة بالجزائر تشكؿ ىاجز داخؿ سوؽ الشغؿ بالجزائر، كوف ىذه الوظائؼ لا 

                                                           
، عبر البريد 3مقابمة مع الدكتورة سعدية قصاب، أستاذة محاضرة، جامعة الجزائر 1

. 2016 أوت 26،بتاريخ (sadiakessab@yahoo.fr)الإلكتروني
 .258،المرجع السابؽ،صسعدية قصاب،التشغيؿ غير الرسمي بالجزائر2

mailto:sadiakessab@yahoo.fr
mailto:sadiakessab@yahoo.fr
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تتناسب ومعايير العمؿ الدولية المتعمقة بالأجر الكامؿ، ساعات العمؿ، الحماية الاجتماعية 
 1.والعمؿ النقابي

    ومف خلبؿ الإحصائيات التي قدميا الديواف الوطني للئحصاء، فإف نسب التشغيؿ المؤقت 
بالجزائر بمغت حوالي أربعة ملبييف شغؿ مؤقت، وىو أكبر رقـ تشيده الجزائر، مقارنة مع سنة 

 وىو ما يشير إلى ارتفاع كبير في 2 التي كانت تبمغ حوالي عشريف ألؼ شغؿ مؤقت،2001
 .التوظيؼ المؤقت

 :تزايد أعداد البطالين الحاممين لمشيادات/ثالثا
يواجو سوؽ الشغؿ بالجزائر تحدي يشكؿ ىاجز لمحكومة في السنوات القادمة، ويتمثؿ في تزايد 
أعداد حاممي الشيادات البطاليف، وحسب الديواف الوطني للئحصاء فقد بمغت معدلات البطالة 

 3. ألؼ عاطؿ عف العمؿ358ليذه الفئة حوالي 
   وتضيؼ الدكتورة سعدية قصاب في ىذا الصدد بأف الجزائر رغـ المبالغ المالية الضخمة التي 

، مف أجؿ التقميؿ مف معدلات البطالة، إلا أف (2000/2014الفترة )خصصتيا لمبرامج الحكومية
تزايد أعداد خريجي الجامعات والتكويف بشكؿ سنوي، قد يساىـ في زيادة نسب البطالة  إلى 

 4.معدلات عالية
 إلى الفجوة ت إلى أف أسباب تزايد البطالة بيف حاممي الشيادا"مولاي عبد الرزاق"   ويرجع 

الموجودة بيف مخرجات التعميـ العالي وسوؽ الشغؿ، وانخفاض درجة الملبئمة بيف مخرجات 
 5.التعميـ العالي وحاجيات سوؽ الشغؿ بالجزائر مف ناحية الكـ والكيؼ

  كما يؤكد بعض الخبراء في عمـ الاقتصاد بالجزائر إلى وجود أسباب عديدة، فاقمت مف تزايد 
أعداد البطاليف لفئة حاممي الشيادات، وذلؾ يرجع لغياب الآليات التي تشجع الاستثمار عف 

طريؽ إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لدى خريجي الجامعات، واىتماـ الخريجيف بشكؿ 
بالرغـ مف عدـ استيعاب ىذه المؤسسات  )كبير بالتوظيؼ في الشركات والمؤسسات العمومية

 6.(ليذا الكـ مف حاممي الشيادات

                                                           
 .مقابمة مع محمد عمي دياحي، المرجع السابؽ1
. الديواف الوطني للئحصاء، مرجع سبؽ ذكره2
 .نفس المرجع3
. مقابمة مع سعدية قصاب، المرجع السابؽ4
 . صباحا9H، 2016 مارس03/04 مقابمة مع مولاي عبد الرزاؽ، أستاذ محاضر بجامعة ورقمة، كمية العموـ الاقتصادية،5
 فرص عمؿ،جريدة العربي الجديد،الجزائر،عبر ينتظروف مف خريجي الجامعات الآلاؼتحقيؽ صحفي، 6

 /.https://www.alaraby.co.uk/economy/ 2017/4/14:الرابط

https://www.alaraby.co.uk/economy/
https://www.alaraby.co.uk/economy/
https://www.alaraby.co.uk/economy/
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ونستعرض مف خلبؿ الجدوؿ التالي، بعض النسب المتعمقة بإعداد البطاليف في الجزائر خلبؿ 
 .2000/2016الفترة

 .2000/2016 نسب البطالة بيف حاممي الشيادات:20الجدول رقم 
 2016 2014 2012 2010 2008 2000 السنة
 %13 %12.6 %16.6 %19.8 %12 %6.01 النسبة
  .WWW.ONS.DZ أرقاـ الديوف الوطني للئحصاء، :المصدر

 .تقييم أداء سياسات التشغيل والعمل: الفرع الثاني
عرفت سياسات التشغيؿ والعمؿ بالجزائر تطور كبير، ساىـ في تطوير وتنظيـ أجيزة وبرامج 

، وارتكزت سياسات التشغيؿ والعمؿ 2016 وسنة 2000الشغؿ والعمؿ خلبؿ الفترة ما بيف سنة 
 :في الجزائر عمى تبني برامج ومشاريع منظمة العمؿ الدولية مف خلبؿ ما يمي

إتفاقية وتوصية صادرة عف منظمة العمؿ الدولية، وكميا تتعمؽ 80المصادقة عمى حوالي  -
 .بسياسات التشغيؿ والعمؿ بالجزائر

تجسيد العديد مف البرامج واليياكؿ الجديدة، في إطار دعـ سياسات التشغيؿ والعمؿ،  -
 .والمدرجة ضمف معايير العمؿ الدولية

 :وبالتالي فقد شيدت سياسات التشغيؿ والعمؿ بالجزائر التغييرات التالية
، وبمغت حوالي 2016و2000سنةانخفاض نسبي في معدؿ البطالة خلبؿ الفترة ما بيف  -

  (.%29بعدما تجاوزت نسبة  ) 09%
 .تنوع وتعدد ىياكؿ وآليات التشغيؿ بالجزائر، بالرغـ مف اعتماد التشغيؿ المؤقت -
توجو سياسات العمؿ بالجزائر لتغطية كؿ العماؿ في صناديؽ الضماف الاجتماعي  -

 .والحماية الاجتماعية
، (الثلبثية)عقد مبادرات سنوية تشجع الحوار الاجتماعي بيف الشركاء الاجتماعييف -

 تساىـ في توتشجع المفاوضة الجماعية داخؿ المؤسسات، بما يساىـ في اتخاذقرارا
 .تحسيف ظروؼ العمؿ

 عمى أنو لا يمكف نكراف الباحثة سعدية قصابوفي تقييميا لسياسة التشغيؿ بالجزائر، تؤكد 
جيود الدولة الجزائرية في تحسيف مستوى سوؽ العمؿ، ويمكف الإشارة إلى النتائج المحققة 

 1:في ىذا المجاؿ
 .انخفضت معدلات البطالة بشكؿ ممحوظ وبمغت نسب متوسطة في السنوات الأخيرة -

                                                           
. مقابمة مع سعدية قصاب، المرجع السابؽ1
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سطرت الدولة الجزائر برامج عديدة لصالح الشباب البطاؿ، تيدؼ مف خلبليا لترقية  -
 .التشغيؿ

، حسب الباحثة لـ يجسد بشكؿ (وفؽ معايير المنظمة )العمؿ اللبئؽ بمفيومو النظري -
 .كامؿ في الأنشطة الاقتصادية

تشير الباحثة عمى سيطرة الشغؿ المؤقت عمى سياسات التوظيؼ بالجزائر، مما جعؿ  -
 .ىذه الوظائؼ غير مؤمنة اجتماعيا

 فيؤكد أف ىناؾ توجو في البرامج الحكومية المجسدة عمى أرض عبد الرزاق مولايأما 
الواقع، نحو إحداث تغييرات كبيرة عمى مستوى سوؽ الشغؿ بالجزائر، إلا أنو يجب التركيز 

 1.عمى تحقيؽ النمو الاقتصادي، باعتباره المساىـ الرئيسي في خمؽ المزيد مف الوظائؼ
، بأف الجزائر رغـ الإنجازات المحققة ممثل مكتب العمل الدولي   ومف جية أخرى، يضيؼ 

في سياسات التشغيؿ والعمؿ، إلا أنيا تأثرت ببعض التغييرات التي يشيدىا العالـ عمى غرار 
العولمة والأزمات المالية، مؤكدا عمى توجو نحو اتخاذ إجراءات أكثر فاعمية، تستيدؼ 

 2.استحداث المزيد مف فرص العمؿ وترقية آليات التشغيؿ
، إلى (محمد الطاىر شعلبؿ )  وفي نفس السياؽ يشير المدير العاـ لموكالة الوطنية لمتشغيؿ

أف الجزائر بفضؿ القطاع الاقتصادي والمؤسسات الاقتصادية، استطاعت تحقيؽ إنجازات 
فعالة عمى مستوى التشغيؿ، وذلؾ بفضؿ الاستثمارات والمشاريع التي أنجزت في العديد مف 

 .الولايات، وساىمت في امتصاص البطالة
 عمى وجود ظاىرة تجتاح طالبي العمؿ بالجزائر، والمتمثمة في محمد الطاىر شعلالويؤكد 

عزوفيـ عف العمؿ في بعض القطاعات، عمى غرار البناء والأشغاؿ العمومية،الفلبحة، حيث 
 3. مميوف منصب1.8وصمت نسب الوظائؼ الشاغرة في ىذه القطاعات بحوالي 

وفي الاخير يمكف القوؿ أف تطوير أداء سياسات التشغيؿ بالجزائر وفؽ مضاميف منظمة 
العمؿ الدولية، يتطمب إجراء المزيد مف الإصلبحات لبعض الآليات المكمفة بتنفيذ سياسات 
التشغيؿ بالجزائر، ويمكف الإشارة إلى بعض المقترحات التي يمكف أف تساىـ في تطوير 

 :سياسات التشغيؿ بالجزائر
 .إعادة صياغة سياسات قطاعية جديدة، يكوف ليا ارتباط وثيؽ بالتعميـ والتكويف بالجزائر -
 .دعـ الابتكار مف خلبؿ تشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومرافقتيا -

                                                           
. مقابمة مع مولاي عبد الرزاؽ، المرجع السابؽ1
 .،المرجع السابؽ(محمد عمي دياحي ) مقابمة مع ممثؿ مكتب العمؿ 2
 . صباحاh11،2016 فيفري18مقابمة مع محمد الطاىر شعلبؿ، عبر موقع التواصؿ الاجتماعي فيسبوؾ،يوـ3
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إنشاء نظاـ معموماتي جديد، يتلبءـ والتطور التكنولوجي الحاصؿ، وينيي العمؿ بالنظاـ  -
 .التقميدي المعموؿ بو حاليا

نشاء مواقع ويب خاصة بالتشغيؿ والعمؿ، بما  - ربط وكالات التشغيؿ بشبكة الانترنت، وا 
 .يساىـ في زيادة الشفافية في نشر عروض العمؿ

صياغة قوانيف جديدة تحارب كؿ أشكاؿ العمؿ غير الرسمي بالجزائر، وتشجع الانخراط  -
 .في مؤسسات الحماية الاجتماعية
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 :خلاصة واستنتاجات الفصل الثالث
 شيدت تجسيد العديد مف البرامج 2000/2016في الأخير نستنتج أف الجزائر خلبؿ الفترة 

التي تسعى لخمؽ فرص العمؿ لمجميع، كما أف مصادقة الجزائر عمى اتفاقيات منظمة العمؿ 
 .الدولية ساىـ في تضميف مبادئ ىذه الاتفاقيات ضمف السياسات والبرامج والقوانيف الوطنية

مف خلبؿ ىذا الفصؿ لاحظ الباحث أف ىناؾ تنوع في تشكؿ الآليات والبرامج المتعمقة 
بالتشغيؿ والعمؿ، والتي ساىمت في انخفاض مستويات البطالة في الجزائر إلى نسب 

 .منخفضة بعد ما وصمت لمستويات عالية جدا في بداية الألفية
كما توصؿ الباحث في ىذا الفصؿ إلى أنو رغـ تنوع البرامج والآليات المستحدثة بالجزائر 
لتنفيذ سياسة التشغيؿ، إلا أف سوؽ العمؿ بالجزائر يعاني مف اختلبؿ عديدة، تعود أسبابيا 

 .(التي تصنؼ ضمف العمؿ اليش)لتوجو الدولة نحو استحداث الوظائؼ المؤقتة
 مف الوظائؼ المستحدثة في الجزائر تدخؿ ضمف برامج %30كما تشير الإحصائيات إلى أف 

 .عقود ما قبؿ التشغيؿ، والتي تتعارض مع معايير العمؿ اللبئؽ
ويستنتج الباحث أيضا أف الجزائر خلبؿ الفترة المذكورة، عرفت تجسيد شبو كمي لتطبيؽ 
سياسات الحماية الاجتماعية والضماف الاجتماعي، بما يضمف توفير ىذه الحقوؽ لكؿ 

 .العامميف بجميع القطاعات العامة أو الخاصة بالجزائر
كما يلبحظ أف العمؿ النقابي والحوار الاجتماعي معموؿ بو في الجزائر سواء مف خلبؿ 
لقاءات الثلبثية التي تعقد بشكؿ سنوي بيف الحكومة والشركاء الاجتماعيف أو مف خلبؿ 

 .المفاوضات الجماعية والفردية المنعقدة داخؿ المؤسسات الوطنية
 وفي إطار دعـ قضايا عمؿ المرأة وحماية الأطفاؿ، فالجزائر رسخت جممة مف القوانيف وتـ 

إنشاء مجموعة مف الييئات الوطنية، أوكمت ليا مياـ مراقبة ومتابعة حماية ىذه الفئات، 
 .بالرغـ مف صدور العديد مف الإحصائيات تتحدث عف وجود انتياكات تمس ىذه الفئات

 : ويمكف استخلبص النتائج التالية كحوصمة عامة ليذا الفصؿ
عممت الجزائر عمى تجسيد معايير العمؿ الدولية مف خلبؿ مصادقتيا عمى الاتفاقيات  -

 .والتوصيات الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية
 :أصدرت الجزائر العديد مف القوانيف التي تنظـ -

 ترقية العمؿ اللبئؽ مف خلبؿ خمؽ المزيد مف  فرص العمؿ بالجزائر. 
  توسيع مجاؿ الضماف الاجتماعي ونطاؽ الحماية الاجتماعية ليشمؿ جميع

 .الفئات
 تشجيع العمؿ النقابي والحوار الاجتماعي بيف أرباب العمؿ والعمؿ. 
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 .الخاتمة

       تصنف نشاطات منظمة العمل الدولية بأنيا من أىم المنظمات الدولية التي تيتم بالأفراد، 
فيي تيتم بالأفراد العاطمين عن العمل وذلك من خلال تشجيع خمق فرص عمل ليم، كما تيتم 
بالفئة الشغيمة كونيم يشكمون نسبة كبيرة من سكان العالم، وتسعى منظمة العمل الدولية لحماية 

 .ىذه الفئات عبر ضمان حقوقيم المتعمقة بالتشغيل والعمل
لقد ساىم تأسيس منظمة العمل الدولية في  توجيو سياسات دول العالم في مجال التشغيل والحد 
من البطالة، وذلك في إطار سعي منظمة العمل الدولية لتحسين حياة الشعوب، وعمميا عمى 
 .تحقيق الأىداف المتعمقة بتعزيز العدالة الاجتماعية القائمة عمى تطبيق معايير العمل اللائق
وخمص الباحث في نياية ىذه الدراسة إلى أن منظمة العمل الدولية ساىمت بشكل كبير في 

تكريس معايير العمل كونيا مبادئ أساسية  في رسم سياسة التشغيل والحد من أزمة البطالة، كما 
رسخت منظمة العمل الدولية ىذه المعايير ضمن الاتفاقيات والتوصيات الصادرة عنيا، وذلك 

 .بيدف تحقيق العدالة الاجتماعية والقضاء عمى جميع أشكال الاضطياد والاستعباد

 العمل الدولية بصياغة مجموعة من المؤشرات والمعايير الدولية المتعمقة كما تقوم منظمة
 :بالتشغيل والحد من البطالة، وتتمثل أىم ىذه المعايير فيما يمي

 .مساعدة الدول الأعضاء في صياغة سياسات تشغيل فعالة -
 .خمق فرص العمل لمجميع بما يتناسب  معمعيار العمل اللائق -
تحسين ظروف العمل، تحسين مستوى الأجر،  )دعم قضايا العمل والعمال، وذلك وفق -

 .(الحق في العمل النقابي، الحق في الحوار الاجتماعي
وتمعب منظمة العمل الدولية دورا ىاما في توحيد وتدويل القواعد الدولية المتعمقة بالتشغيل 

والعمل، حيث تصدر مجموعة من الاتفاقيات تحدد وفقيا المعايير الدولية لرسم سياسة التشغيل 
 .والعمل بين دول العالم

 وبذلكفمنظمة العمل الدولية تدعوا إلى تحقيق العدالة الاجتماعية عبر إقرار مجموعة من المبادئ 
رجال ونساء، )العالمية، تؤسس عمييا القواعد الدولية لمعمل، التي شممت كل الفئات العمالية

 :وقد كرست أحكامياوفق مايمي. (أطفال
 .مبدأ المساواة لمجميع دون استثناء في الحصول عمى فرص العمل -
 .مبدأ المساواة في الحقوق والواجبات بين العمل -
 .مبدأ حضر تشغيل الأطفال قبل السن المحددة -
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 .حماية الأطفال والمرأة من الأعمال الشاقة والعمل الميمي -
 )يلاحظ الباحث أيضا، أن منظمة العمل الدولية ارتكزت نشاطاتيا عمى ثلاث مجالات شممت 

، ويمكن تمخيص نتائج الدراسة وفق ىذه المجالات، حسب النقاط (البطالة، التشغيل، العمل
 :التالية
 :عمى مستوى التشغيل .1

 : التاليةتتوصل الباحث للاستنتاجا
صاغت منظمة العمل الدولية برامج وسياسات مختمفة تساىم في وضع سياسات تشغيل  -

 .بما يتناسب وخصوصيات الدول الاعضاء
كرست منظمة العمل الدولية أحكاما عديدة تضمنت مشروعية الحق في العمل لمجميع،  -

 .ومع ضرورة خمق فرص عمل منتجة
شددت منظمة العمل الدولية عمى ضرورة تعزيز الحق في العمل داخل القوانين الوطنية،  -

 .وعمى أن العمل ليس سمعو يتاجر بيا
يقتضي تكريس الحق في العمل بجعمو مصدر أساسي للإنتاج وعمى ضرورة المساواة  -

 .بين جميع الأفراد دون تمييز في الحصول عمى منصب عمل
أصدرت منظمة العمل الدولية اتفاقيتين تعتبران كمرجع أساسي تستند عميو الدول  -

الأعضاء في صياغة القوانين ورسم السياسات العامة لمتشغيل والعمل، وتعتبر الاتفاقية 
 : من أبرز الاتفاقيات التي تضمنت ما يمي168 و122رقم 

 مبدأ مجانية التوظيف لمجميع. 
 مبدأ تحقيق العمالة الكاممة بين الجميع. 
 مبدأ المساواة وحرية اختيار منصب العمل. 

قررت أحكم وقواعد منظمة العمل الدولية نصوص كثيرة، تضمنت : عمى مستوى العمل .2
تحديد نطاق تطبيق الحقوق المتعمقة بالعمل، فقد شددت منظمة العمل الدولية عمى 

 :ضرورة توفير الحقوق اللازمة لمعاممين ، ويمكن تمخيص أىم النقاط في الآتي
ارتكزت أحكام وقواعد منظمة العمل الدولية عمى حماية حقوق العمال أثناء العمل، وذلك  -

المرض، العجز، إصابات  )بتكريس مزايا الضمان الاجتماعي  لمعمال، والمتمثمة في 
 .(العمل، المسؤوليات العائمية، الوفاة ، منح الشيخوخة، المساعدات الاجتماعية

تكريس مبدأ الأجر المتكافئ بين العمال، حسب طبيعة العمل مع تنظيم ساعات العمل  -
 .وفترات الراحة
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تضمنت أحكام وقواعد منظمة العمل الدولية حقوق عامة، متعمقة بالعمل النقابي  -
والمفاوضة الجماعية، الحوار الاجتماعي، كمبادئ أسياسية تساىم في حماية حقوق 

 .العمال من الانتياكات، وتحمي حقوق العمال أثناء العمل
 :عمى مستوى البطالة.3

 :يستنج الباحث مايمي
تضمنت القواعد الدولية لمنظمة العمل الدولية مبادئ وأحكام مختمفة، تناولت مجال  -

حماية الأشخاص من البطالة، وسعت المنظمة لحث الدول الأعضاء عمى وضع ىده 
 .الأحكام ضمن التشريعات والقوانين الداخمية

 :ركزت منظمة العمل الدولية في معالجة موضوع البطالة عمى جانبين أساسين
الجانب الأول أرتكز عمى مكافحة البطالة من خلال حث الدول عمى خمق فرص العمل  -

 .بما يتلاءم ومعايير العمل اللائق
كمادعت الدول الأعضاء لاعتماد سياسات وطنية وسن قوانين تدرج مكافحة البطالة  -

 .كمبدأ أساسي في صياغة البرامج الوطنية
الجانب الثاني فقد تضمن أحكام متعمقة بالتأمين عمى البطالة، من خلال إلزام الدول  -

 :الأعضاء بما يمي
 التغطية الكاممة والجزئية لمشكل البطالة. 
 تخصيص إعانات مالية بما يتناسب وتغطية النفقات الأساسية لممعيشة. 
  توفير الحماية الاجتماعية اللازمة، عن طريق تغطية كل الفئات المتضررة من

العمال المؤقتين، الأشخاص الذين  )البطالة، حيث تشمل فئات عديدة منيا 
 .(الخ..توفت أزواجيم، المطمقون والمنفصمون المسجونون، الكبار، المعوقون 

وتوصل الباحث فيما يتعمق بالحقوق المتعمقة بعمل المرأة والأحداث سنا، إلى الاىتمام الكبير 
الذي لاقتو ىذه الفئة من قبل منظمة العمل الدولية، وحرصت عمى جعميم محور اساسي في 

 :نشاطاتيا، ويمكن أبراز نشاطاتيا فيما يمي
 اتفاقية تتناول موضوع المرأة في العمل، ومنع كل أشكال التمييز 40صدور حوالي  -

 .والاضطياد ضدىا
سن العديد من القواعد التي تمنع كل أشكال التمييز ضد المرأة في الحصول عمى  -

 .منصب عمل أو في الحصول عمى الحقوق المتعمقة بالعمل
 .( سنة18)منع كل أشكال تشغيل الأطفال قبل السن المحددة -
 .منع كل أشكال تشغيل الأطفال في العمل الميمي -
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كما توصل الباحث في طور دراسة أثر سياسة منظمة العمل الدولية عمى رسم سياسة التشغيل 
 :بالجزائر إلى الاستنتاجات التالية

عممت الجزائر بشكل كبير عمى تنفيذ جممة من المشاريع الحكومية، تضمنت في  -
محتواىا وأىدافيا ضرورة خمق المزيد من فرص العمل لممواطنين، بما يتناسب ومعايير 

 .العمل الدولية المدرجة ضمن اتفاقيات منظمة العمل الدولية
 انخفاض معتبر في معدلات البطالة، 2016-2000شيدت الجزائر خلال الفترة ما بين  -

، لتسجل معدلات منخفضة خلال سنة 2000 خلال سنة % 29حيت تجاوزت نسبة
 . حسب إحصائيات الديوان الوطني للإحصاء09.6% وصمت لنسبة 2016

في خمق  (برامج النمو، الإنعاش الاقتصادي)ساىمت البرامج الحكومية المنجزة بالجزائر -
 215.641 بخمق واستحداث حوالي 2015الآلاف من مناصب العمل ، قدرت سنة 

 .منصب عمل
تبنت الجزائر العديد من الاتفاقيات والتوصيات الصادرة عن منظمة العمل الدولية،  -

وحرصت عمى الالتزام بيا، وأقرتيا ضمن القوانين الداخمية ، حيث وصل عدد الاتفاقيات 
 . اتفاقية60المصادق عمييا من قبل الجزائر إلى حوالي 

عممت الجزائر عمى وضع مجموعة من القوانين، تحدد ضمن محتواىا كل الحقوق  -
المتعمقة بالعمل، والمدرجة ضمن معايير منظمة العمال الدولية كالحق في العمل، حق 
 .العمل النقابي والحوار الاجتماعي، والحق في الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية

أنشأت الجزائر مجموعة من الآليات الرقابية تمارس بيا أعمال التفتيش عمى تطبيق  -
 .القوانين المتعمقة بالعمل والتشغيل،  عمى مستوى المؤسسات العمومية والخاصة

لاحظ الباحث حرص كبير من الحكومة الجزائرية عمى تبني سياسات منظمة العمل  -
الدولية، حيث تشيد الجزائر عقد اتفاق عمل، بشكل سنوي بين منظمة العمل الدولية 

 .(أرباب العمل، النقابات ، العمال)والشركاء الاجتماعيين بالجزائر، والمتمثمة في 
جابة عمى إشكالية الدراسة، فقد توصمت الدراسة إلى أنّ ىناك تطابق واضح بين الآليات  وا 

المدرجة ضمن سياسات التشغيل بالجزائر مع آليات منظمة العمل الدولية، حيث عرفت الجزائر 
، تغيير في رسم سياسة التشغيل والعمل، من خلال تأسيس 2016-2000خلال الفترة ما بين 

أجيزة ووضع برامج جديدة توافقت مع تشريعات وبرامج منظمة العمل الدولية من حيث الشكل 
 .والمحتوى

كما توصل الباحث في ىذا الصدد إلى أنّ الجزائر شكمت وزارتين مختصة في صياغة برامج 
وزارة العمل التشغيل والضمان الاجتماعي، وزارة  )التشغيل والعمل والحد من البطالة، وتمثمت في 

 .(التضامن الوطني، الأسرة وقضايا المرأة
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وتوصمت الدراسة في الإجابة عمى الأسئمة الفرعية لمدراسة، إلى أن ىناك ارتباط كبير في رسم 
سياسات التشغيل والعمل بالجزائر مع تشريعات منظمة العمل الدولية، وذلك لحرص الجزائر عمى 

 المصادقة عمى مجمل اتفاقيات منظمة العمل الدولية
كما توصمت الدراسة إلى أنّ جل تشريعات وقوانين التشغيل والعمل بالجزائر تضمنت بنود 

ونصوص مدرجة ضمن اتفاقيات وقواعد منظمة العمل الدولية عمى مستوى البطالة والتشغيل 
 .والعمل

وتوصمت الدراسة أيضا إلى وجود آليات رقابية بالجزائر تعمل عمى مراقبة تطبيق سياسة التشغيل 
والعمل بالجزائر، بما يتطابق ومعايير العمل الدولية، كما تأسست مفتشية العمل بالجزائر، كآلية 
رقابية تعمل عمى مراقبة كل القواعد المتعمقة بتطبيق القوانين والتشريعات العمالية، كما تعتمد 
الجزائر عمى عقد أتفاق شراكة بين منظمة العمل الدولية والشركاء الاجتماعيين بالجزائر، كل 

 .سنة لمعالجة تقييم سياسات التشغيل والعمل بالجزائر
أما بالنسبة لفرضيات الدراسة، فتوصمت الدراسة إلى وجود آليات فعالة في مجال التشغيل 
بالجزائر، وتضمنت ىذه الآليات وسائل مختمفة مدرجة ضمن آليات وبرامج منظمة العمل 

 .الدولية، وىذا لتأكيد ثبات الفرضية الأولى لمدراسة
 كما توصمت الدراسة إلى ان سياسة التشغيل بالجزائر عرفت استحداث آليات وبرامج جديدة 

، توافقت بشكل نسبي مع قواعد منظمة العمل الدولية،وىذا ما 2016-2000خلال الفترة ما بين 
 .يثبت صحة الفرضية الثانية لمدراسة

وتوصمت الدراسة أيضا إلى أن القوانين الصادرة بالجزائر، قد تضمنت أحكام عديدة مدرجة ضمن 
معايير منظمة العمل الدولية، إلا أن ىناك تحفظ لمجزائر عمى العديد من الاتفاقيات الصادرة عن 

 .منظمة العمل الدولية، وىذا ما يثبت صحة الفرضية الثالثة لمدراسة
 وفيما يخص الفرضية الرابعة، فقد توصمت الدراسة لاعتماد الجزائر لآليات رقابية لتقييم واقع 
التشغيل والعمل بالجزائر، والمتمثمة في مفتشيو العمل بالجزائر، كما تسمح الجزائر لأعضاء 
منظمة العمل الدولية ومن خلال مكتبيا بالجزائر، لإجراء أعمال تفتيش ومراقبة عمى القوانين 

 والتشريعات، ومدى التزام بالجزائر بتطبيقيا بشكل فعال عمى أرض الواقع
في الأخير ارتأى الباحث تقديم مجموعة من التوصيات، تندرج ضمن إطار البحث، تتمثل فيما 

 :يمي
ضرورة الاىتمام بدراسة موضوع التشغيل والعمل عمى مستوى منظمة العمل الدولية،  -

 .وجعمو من المواضيع الأساسية في سن ورسم السياسات العامة الوطنية لمدول الأعضاء
 .العمل عمى تنظيم المؤتمرات الدولية والإقميمية، وترسمييا كآلية ممزمة لمدول الأعضاء -
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بالرغم من الآليات الرقابية المعتمدة من قبل منظمة العمل الدولية، إلا أنو يتطمب وضع  -
آليات أكثر إلزام لمدول الأعضاء المصادقة عمى الاتفاقيات، بأن تتبنى ما تشرعو منظمة 

 .العمل الدولية بشكل فعمي
ضرورة إنشاء ىيئات رقابية ميدانية، تتشكل من مجموعة أفراد وجمعيات غير حكومية ،  -

 .تراقب مدى تطبيق تشريعات منظمة العمل الدولية عمى مستوى الدول الأعضاء
 سن قواعد وقوانين جديدة تتناسب مع التغييرات الجديدة التي يشيدىا العالم من تزايد  -

اليجرة الغير الشرعية، الحروب والصراعات، الأزمات الاقتصادية، العولمة بشكميا 
 .الخ...الجديد

في الأخير ينوه الباحث عمى أىمية إجراء دراسات تتناول بالتفصيل الدقيق لمواضيع البطالة 
والتشغيل والعمل ضمن سياسات منظمة العمل الدولية، وأساليب تطبيقيا عمىالمستوىالإقميمي 

 .والمحمي
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. 2012نوفمبر الجزائر،
، سياسات التشغيل والوساطة المؤسسية النشيطة لمحد من البطالة في (راضية)بوزيان  .2

إستراتيجية الحكومة في القضاء عمى  )مداخمة في الممتقى الدولي حولالجزائر، 
 15/16، كمية العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر،البطالة وتحقيق التنمية المستدامة

 .2011سبتمبر
دور الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  ،بوعبد الله ىيبة و حاج موسى سييمة .3

 ،الجزائرب المصغرةالمؤسسات والصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة في إنشاء وتمويل 
الأيام العممية الدولية الثانية حول المقاولاتية آليات دعم ومساعدة إنشاء المؤسسات 

 03/04/05 ، الجزائر، بسكرة، جامعة محمد خيضر،الفرص والعوائق: في الجزائر
. 2011ماي 

ندوة وطنية ، المفاوضة الجماعية من خلال التشريع الدولي والوطني، (خالد)بوقيس  .4
، الاتحاد المحمي لمفيدرالية الديمقراطية حول الحوار الاجتماعي بين القانون والواقع

 .16/04/2017 لمتشغيل، فاس، المغرب،
التشغيل بالجزائر، الجيود والنتائج، الممتقى الوطني حول السياسات  سعدية قصاب، .5

-www.univ :، عمى المسار2013ماي 13 محاولة تقييم،: الاقتصادية بالجزائر
alger3.dz/labos/labo.../meeting/.../005%20Saadia.pdf تاريخ ،

 . صباحا8.58 ،28/05/2017الإطلاع 

http://www.univ-alger3.dz/labos/labo.../meeting/.../005%20Saadia.pdf
http://www.univ-alger3.dz/labos/labo.../meeting/.../005%20Saadia.pdf
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مداخمة ضمن العولمة في التشريع الاجتماعي الجزائر،  عبد الرحمن خميفي، مظاىر .6
 خنشمة، متوفر ،، جامعة عباس لغرور حول عولمة النص القانونيالدوليالممتقى 

. 2017تاريخ الاطلاع، مارس  .www-soukahras.dz: عمى الرابط
الممتقى الدولي حول عولمة عبد الرحمان خميفي، مظاىر العولمة في التشريع الجزائري،  .7

،  2016 أفريل 26، كمية الحقوق والعموم السياسة، جامعة خنشمة،النص القانوني
-www.univ-soukahras.dz/eprints/2016-782 /متوفر عمى المسار

d7e54.docx 10/04/2017 :الاطلاع، تاريخ. 
لسياسة العامة لدراسة تحميمية : ، مكافحة البطالة في الجزائر(عبد القادر)لحسين  .8

الممتقى الدولي حول استراتيجية الحكومة في القضاء عمى البطالة وتحقيق لمتشغيل، 
 .2011 نوفمبر 15/16 ، جامعة المسيمة،التنمية المستدامة

الندوة ، محمد قرقب، عرض حول التوجيو والإرشاد في برامج وأجيزة التشغيل بالجزائر .9
طرابمس، منظمة  ،الاقميمية حول دور الإرشاد والتوجيه المهني في تشغيل الشباب

 .2005 مكتب العمل العربي،: العمل العربية
منظمة  ،المنتدى العربي لمتنمية والتشغيل، ، التنمية والتشغيل محمدمحمود الإمام .10

 .2008 نوفمبر15العمل العربية، الدوحة، 
مكتب العمل الدولي، لمحة عن وضع الصحة والسلامة المينية في المنطقة العربية،  .11

 .2007 نوفمبر 12 ، دمشق،الندوة الثلاثية الإقميمية حول الصحة والسلامة المهنية
شرط المعاممة بالمثل في الاتفاقية الجزائرية لمضمان الاجتماعي، ، (عبد القادر)ميداوي  .12

قسم  ، مركز الأجانب بالجزائر،الممتقى الوطني الثاني تنظيم العلاقات الدولية الخاصة
 .2012 ورقمة،،الحقوق، جامعة قاصدي مرباح

، الممتقى  والمخاطر والتطور في الجزائرالمفيومنعيمة زيرمي، الحماية الاجتماعية بين  .13
، كمية العموم (الواقع العممي وآفاق التطوير) الدولي السابع حول الصناعة التأمينية

. 03/04/2012 الاقتصادية، جامعة الشمف،
 
 
 

http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2016-782-d7e54.docx
http://www.univ-soukahras.dz/eprints/2016-782-d7e54.docx


 قائمة المراجع

 

208 

 

 :المواقع الإلكترونية
أحمية سميمات، آليات تسوية منازعات العمل والضمان الاجتماعي في القانون الجزائري،  .1

 : متوفر عمى المسار التالي،مب 
http://labour.weebly.com/uploads/6/1/4/9/6149309/collective.pdf. 

 :، متوفر عمى المسارالاجتماعيالسياسة الوطنية لإصلاح الضمان  .2
www.mtess.gov.dz،   العاشرة صباحا05/06/2017 الاطلاعتاريخ ،. 

  :الوكالة الوطنية لمتشغيل، نبذة تاريخية عن المرافق العمومية، منشور عبر المسار .3
http://www.anem.dz/ar/pages/historique-ar.html ، 

 .20/12/2016تاريخ الاطلاع 
 :ركيزة أساسية في التنمية بالجزائر، عبر المسار الوكالة الوطنية لمتنمية الاجتماعية، .4

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/reportage/26291.html تاريخ ،
 .2016ماي في تم الاطلاع عميو  ـ 13/01/2015النشر 

5.  
متوفر  ،حقوق المرأة العاممة في المعايير الدولية والتشريعات العراقيةانتصار الميالي،  .6

-http://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/52801 :عمى المسار التالي

 .2017 مارس 05 الاطلاع تاريخ، 2017-01-03-18-54-01
جريدة العربي   فرص عمل،ينتظرون من خريجي الجامعات الآلافتحقيق صحفي،  .7

 /https://www.alaraby.co.uk/economy :عبر الرابط الجزائر، الجديد،
2017/4/14./ 

-http://www.mandint.org/ar/rights: متوفر عمى  المسار التالي دليل حقوق الطفل، .8

child12/04/2017 :، تم الاطلاع. 
                             مجالات عمل منظمة العمل الدولية، .9

http://www.ilo.org/beirut/areasofwork/lang--ar/index.htm.  تاريخ الاطلاع
04/08/2016. 

، مكتب الأنشطة الحوار الاجتماعي والمفاوضة الجماعيةمحمد الطرابمسي،  .10
: متوفر عمى المسارالعمالية، منظمة العمل الدولية، 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RWTBwENqx5MJ:a

ctrav.04/03/2017: ، تاريخ الاطلاع. 

http://labour.weebly.com/uploads/6/1/4/9/6149309/collective.pdf
http://www.mtess.gov.dz/
http://www.anem.dz/ar/pages/historique-ar.html
http://www.radioalgerie.dz/news/ar/reportage/26291.html
http://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/52801-2017-01-03-18-54-01�%20�����
http://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/52801-2017-01-03-18-54-01�%20�����
http://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/52801-2017-01-03-18-54-01�%20�����
http://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/52801-2017-01-03-18-54-01�%20�����
https://www.alaraby.co.uk/economy/
http://www.mandint.org/ar/rights-child
http://www.mandint.org/ar/rights-child
http://www.mandint.org/ar/rights-child
http://www.mandint.org/ar/rights-child
http://www.ilo.org/beirut/areasofwork/lang--ar/index.htm.%20�����
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RWTBwENqx5MJ:actrav
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RWTBwENqx5MJ:actrav
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 .www.prmiaerminster-gov.dz،2010مصالح الوزير الأول،  .11
 متوفر عمى ،فريقياإأنشطة منظمة العمل الدولية في منظمة العمل الدولية،  .12

، /http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/rgmeet/africa.htm : المسار
 .02/04/2016: تاريخ الاطلاع

   :منظمة العمل الدولية، انظر المسار التالي .13
https://www.crin.org/en/library/publications/international-labour-organization-

ilo-arabic، 11/03/2017:الاطلاع  تاريخ. 
 :ميام الصندوق الوطني لمتقاعد، منشور عمى المسار .14

http://cnr.dz/ar/missions/ 02/03/2017:  عميوالاطلاع، تاريخ. 
التعريف بالصندوق الوطني  وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، .15

 : لمتأمينات الاجتماعية، متوفر عمى المسار
http://www.cnas.dz/?q=ar/presentation-de-la-cnas تاريخ الاطلاع ،

07/02/2017 .
التعريف بالصندوق الوطني  وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، .16

 :لمتأمينات الاجتماعية، متوفر عمى المسار
http://www.cnas.dz/?q=ar/presentation-de-la-cnas تاريخ الاطلاع ،

07/02/2017 .
وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، السياسة الوطنية لمضمان    .17

، تاريخ الاطلاع http://www.mtess.gov.dz/ar :الاجتماعي، متوفر عمى الرابط
02/02/2017. 

 العمل الدولية اتفاقياتوزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، قائمة  .18
 المصادق عمييا من قبل الجزائر، متوفر عمى المسار التالي

/http://www.mtess.gov.dz/ar/ ، 
. 08/02/2017: تاريخ الاطلاع

تشريع العمل، متوفر عمى  وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، .19
 .، التاسعة مساءا01/07/2017، تاريخ الإطلاع www.mtess.gov.dz:المسار

20. www.ANGEM.DZ. 
21. www.ANSEJ.dz. 

22. www.ons.dz. 

http://www.prmiaerminster-gov.dz�2010/
http://www.prmiaerminster-gov.dz�2010/
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/rgmeet/africa.htm/
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/rgmeet/africa.htm/
https://www.crin.org/en/library/publications/international-labour-organization-ilo-arabic
https://www.crin.org/en/library/publications/international-labour-organization-ilo-arabic
http://cnr.dz/ar/missions/
http://www.cnas.dz/?q=ar/presentation-de-la-cnas
http://www.cnas.dz/?q=ar/presentation-de-la-cnas
http://www.mtess.gov.dz/ar
http://www.angem.dz/
http://www.ansej.dz/
http://www.ons.dz/
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 المواقع الإلكترونية الأجنبية

1. B.I.T.  :(Les règles du jeu: une brève introduction aux normes internationales 

du travail) , BIT, par le site: http://www.ilo.org/global/standards/information. 

2. Histoire de la définition du chômage, par le site :  

http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/chomage.htm,S.D,15/07/20

15. 

3. L'Organisation internationale du Travail et la quête de justice sociale, 1919-

2009, l'histoire de l'oit. Par le site: www.ilo.org. 

 لاتــقابـــالم 

 18مقابمة مع محمد الطاىر شعلال، عبر موقع التواصل الاجتماعي فيسبوك،يوم .1
 . صباحاh11،2016فيفري

مقابمة مع الدكتور مولاي عبد الرزاق، أستاذ محاضر بجامعة ورقمة، كمية العموم  .2
 . صباحا9H، 2016 مارس03/04 الاقتصادية،

، عبر البريد 03مقابمة مع الدكتورة سعدية قصاب، أستاذة محاضرة، جامعة الجزائر  .3
 .2016 أوت 26بتاريخ   ،(sadiakessab@yahoo.fr) الإلكتروني

 العمل ، منظمةرئيس مكتب العمل الدولي بالجزائرمقابمة مع السيد محمد عمي دياحي،   .4
 . صباحا09:30، 2016 أكتوبر 06بن عكنون، يوم : الدولية، الجزائر

 
 

http://www.ilo.org/global/standards/information
https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiYsfe9oP_MAhVE1hQKHZLxBLEQFgglMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.insee.fr%2Ffr%2Fffc%2Fdocs_ffc%2Fcs127b.pdf&usg=AFQjCNHt8AdkTMaeFXKjfPzXq7zUeMFtJg&sig2=N8atPG1FPcUL4PC30VnRvw
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/chomage.htm,S.D,15/07/2015
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/chomage.htm,S.D,15/07/2015
http://www.ilo.org/
http://www.ilo.org/
http://www.ilo.org/
mailto:sadiakessab@yahoo.fr
mailto:sadiakessab@yahoo.fr
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 :ملاحق الدراسة

: الأشكال.1

 دورة برنامج الوظائف الخضراء: 01الشكل رقم 
 

 

 مكتب العمل الدولي،التنمية المستدامة والعمل اللائق والوظائف الخضراء،التقرير الخامس، :المصدر
 .80،ص2013جنيف،
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 خريطة دول العالم التي تعتمد برنامج الوظائف الخضراء:02الشكل رقم 

 

منظمة العمل الدولية، التنمية المستدامة والعمل اللائق والوظائف الخضراء، المرجع : المصدر
 .79السابق،ص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ملاحق الدراسة
 

213 
 

الجداول .2

 .2000/20004يبين أنشطة منظمة العمل الدولية بإفريقيا خلال الفترة: 01الجدول رقم
 

 البرامج
 المشاريع الرئيسية

 

 التغطية الجغرافية مجال التدخل

 وظائف من أجل إفريقيا
 
 
 
 
 

 الحد من البطالة والفقر

 

 

 

 بمدا 17المرحمة الاولى في 
وتم تضمينها في صمب . 

جميع الانشطة المتصمة 
بالعمالة التي تضطمع بها 

 منظمة العمل الدولية 

 
برنامج الهياكل الأساسية 

كثيفة العمالة التابع 
لبرنامج تقديم الدعم 
الانتشاري وخدمات 

المعمومات والتدريب من 
 أجل الاستخدام 

 

 النهوض بالتكنولوجيات كثيفة العمالة 

 

 

 

 

 

 بمد في شرق إفريقيا 15
فريقيا الجنوبية   وا 

 

 

 

 
 ابدأ مشروعك وحسنه

البمدان )النهوض بإيجاد المشاريع الصغيرة 
 (الإفريقية الناطقة بالمغتين الانكميزية والفرنسية 

بوركينافاسو .ينين . أوغندا 
جمهورية .تونس .توغو .

. زمبيا .تنزانيا المتحدة 
السودان . السنغال .زيمبوابي 

. مالي . كوت ديفوار .
. الموزمبيق . ملاوي .مصر 
 النيجر 
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برامج دعم جمعيات 
التكافل وتعاونيات 
 الادخار والإنتمان

النهوض بروابط الادخار والإئتمان و غيرها من 
 مؤسسات التمويل بالغ الصغر

. توغو .بوركينافاسو . بنين
مالي .كوت ديفوار . السنغال

النيجر .  

أنشطة لما بعد برنامج 
الدعم التنظيمي 

والتعاوني لممبادرات 
 عمى مستوى القاعدة 

تنمية التعاونيات ودعم الشبكات الوطنية 
 لأصحاب المصمحة في البرنامج  

 

. السنغال . بوركينافاسو   
النيجر . موريتانيا .مالي   

 المساعدة عمى إيجاد نظم لمعمومات سوق  معمومات سوق العمل 
 العمل وتنمية قدرات أصحاب المصمحة 

تشاد . أوغندا .  إثيوبيا 
الغابون . جمهورية تنزانيا.

. غينيا .السودان .السنغال 
كوت ديفوار .الكاميرون 

. مالي .  

 
 
 
 
 
 
 

المساعدة عمى وضع المخططات كثيفة العمالة 
هياكل )في المحيطات الريفية والحضرية 

 (الخ ...أساسية 

 123منظمة العمل الدولية، أنشطة منظمة العمل بإفريقيا، المرجع السابق،ص:  المصدر
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 يوضح الدول التي اعتمدت برامج لاستحداث الوظائف الخضراء:02الجدول رقم
 الآثار المقدرة عمى التشغيل باستحداث الوظائف الخضراء بين دول العالم البمد

 فرنسا
 

 مميار دولار كدعم لبرنامج الوظائف الخضراء 600خصصت فرنسا  -
 . ألف وظيفة300لاستحداث حوالي 

 أ. م. الو
 

 مميون وظيفة في الصناعات المعتمدة عمى الاقتصاد 2،7استحداث حوالي -
 .النظيف

 . مميار دولار في تدابير الإنعاش الأخضر100استثمار  -
 .2030 ملايين وظيفة في السنة بحمول عام 4استحداث حوالي  -

 جنوب إفريقيا
 

 (.2013-2011) ألف وظيفة خلال خطة قصيرة المدة98استحداث حوالي  -
-2013) ألف وظيفة خلال خطة متوسطة المدى315استحداث حوالي  -

2017.) 
 (.2025-2018) ألف وظيفة خلال خطة طويمة المدى463استحداث حوالي  -

 ألف وظيفة جديدة في مجال الطاقة المتجددة بحمول عام 106استحداث  -
 . في إطار دعم سيناريو ثورة في الطاقة2030

 .2030-2010 بالمئة سنويا بين عام 1,13احتمال ارتفاع العمالة بنسبة  - البرازيل

 مميون وظيفة مباشرة وغير مباشرة بتحقيق أهداف 6،8استحداث حوالي  - الصين
 .الحكومة في مجال الطاقة الهوائية والمائية والشمسية

، موزعة 2030الف وظيفة  بحمول سنة 150احتمال استحداث حوالي  - لبنان
 :كالتالي

 . ألف في مجال إدارة النفايات25 -
 . ألف في مجال البناء27 -
 . ألف في مجال الطاقة40 -

منظمة العمل الدولية، التنمية المستدامة والعمل اللائق والوظائف إعداد الطالب بناء عمى أرقام : المصدر
 .30 29 الخضراء، المرجع السابق،ص
 .ENGEMيبين نسبة استفادة النساء من صندوق : 03الجدول رقم 

 النسبة المئوية العدد الجنس

 61.70 384.063 نساء

 38.30 238.458 رجال
 100 622.481 المجموع

 WWW.ANGEM.dz :المصدر
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 .ANSEJيبين نسبة استفادة النساء من صندوق :  رقم04الجدول
 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة/الجنس

 39.51 61.33 39.88 20.43 18.35 9.123 74.214 ذكور
 3.52 4.47 2.95 2.21 2.49 1.502 12.160 إناث

 www.ANSEJ.dz :المصدر
 يوضح تمركز أنشطة النساء بالجزائر: 05الجدول رقم

 النسبة المئوية العدد الولاية
 8.15 9427 الجزائر العاصمة

 6.26 7246 وهران
 4.18 4837 تممسان
 3.77 4363 قسنطينة
 3.39 3923 البميدة

 .statistiques CNRC.les création d'entreprise en Algérie, avril 2014 :المصدر
توزيع )2001/2004مضمون مخطط برنامج الإنعاش الإقتصادي : 06الجدول رقم

 .الغلاف المالي
 النسب 2004 2003 2002 2001 

أشغال كبرى 
 وهياكل قاعدية

 مميار 100.7
 دج

 مميار 70.2
 دج

 مميار 37.6
 دج

 40.1  مميار دج2.6

التنمية المحمية 
 والبشرية

 مميار 71.8
 دج

 مميار 72.8
 دج

 مميار 53.1
 دج

 38.8  مميار دج6.5

دعم القطاع 
الفلاحي والصيد 

 البحري

 مميار 10.6
 دج

 مميار 20.3
 دج

22.5 12.5 12.5 

دعم 
 الإصلاحات

 مميار 30.0
 دج

 مميار 15.0
 دج

------- ------- 8.6 

 100 2.5 113.9 18.59 20.54 المجموع
 .2001 المجمس الوطني الاقتصادي، تقرير حول الوضعية الاقتصادية والاجتماعية لمجزائر،:المصدر

 
 2005/2009يبين مضمون البرنامج التكميمي لدعم النمو: 07الجدول رقم
 النسبة المئوية المبمغ القطاع

 45.5 1908.5 برنامج تحسين ظروف المعيشة
 40.5 1703.1 برنامج تطوير المنشات
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 8.0 337.2 برنامج التنمية الاقتصادية
 4.8 203.9 تطوير الخدمة العمومية
 1.2 50.0 برنامج تطوير التكنولوجيا

 100 4.202.7 المجموع
Surce:MohammedSaïb Musette, Algérie Migration ،marche du travail et 
développement ،Institut international d'études sociales ،OIT,2010,p27. 

 
 2010/2014يبين توزيع الغلاف المالي لمبرنامج الخماسي :08الجدول رقم 

 (مميار دج)المبمغ المخصص محاور البرنامج
 10.122 التنمية البشرية

 6.448 المنشأت الأساسية
 1.666 تحسين الخدمة

 1.566 التنمية الاقتصادية
 360 مكافحة البطالة

 250 البحث العممي والتكنولوجي
 .www.prmiaerminster-gov.dz،2010مصالح الوزير الأول، :المصدر

 
 (.2001/2015)تطور عدد السكان النشطين والشاغمين بالجزائر : 09الجدول رقم

 ألف نسمة: الوحدة
 عدد الشغمين عدد النشطين السنة
2001 8.568 6.2287 
2002 8.6234 6.47420 
2003 8.762.3 6.684.05 
2004 9.4699 7.7984 
2005 9.4925 8.0442 
2006 10.1096 8.8688 
2007 9.9699 8.5942 
2008 10.3150 9.1460 
2009 10.5440 9.4720 
2010 10.8120 9.7360 
2011 10.6610 9.5990 
2012 114230 10.170 
2013 11.9640 10.7780 

http://www.prmiaerminster-gov.dz�2010/
http://www.prmiaerminster-gov.dz�2010/
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2014 11.7160 10.5600 
2015 11.932 10.594 

 .WWW.ONS.DZ،2016:المصدر
 

 2001/2004يبين مناصب الشغل المستحدثة خلال الفترة : 10الجدول رقم
 منصب شغل: الوحدة

 المجموع شغل مؤقت شغل دائم المحاور
 333.000 / 330.000 الفلاحة
 100.000 / 100.000 صيد

 50.750 40.850 99.000 تنمية محمية
 70.000 / 70.000 تشغيل وحماية اجت

 13.680 / 13.680 موارد بشرية
 248.000 146.000 102.8000 أشغال وهياكل
 813.230 186.850 626.380 المجموع

Surce: Mohammed Saïb Musette,opcite.p30 
 .2001/2015 ارتفاع معدل النمو بالجزائر خلال الفترة ما بين:11الجدول رقم

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة
 1.70 5.90 03.4 02.7 06.5 00.3 النسبة
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنة
 04.3 09.2 06.3 06.1 2.40 3.40 النسبة
 2014 2013 السنة

 03.80 2.80 النسبة
 .WWW.ONS.DZ: المصدر
 .2004/2015معدل التشغيل بالجزائر خلال الفترة :12الجدول رقم

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنة
 37.2 37.0 35.3 37.2 34.7 34.7 النسبة
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة
 37.10 36.40 39 37.40 36 37.60 النسبة

 .WWW.ONS.DZ:المصدر
 .2005/2015يبين عدد القروض الممنوحة في الجزائر خلال الفترة . 13الجدول رقم
 (مميون دينار)المبمغ الممنوح عدد القروض الممنوحة السنوات
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2005 
2006 
2007 
2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 
214 
2015 

15779 
33102 
27902 
55162 
85803 
82062 
168933 
247040 
121648 
230726 
123227 

31674.1 
29066.1 
29043.6 
36504.9 
73463.9 
875970.0 
191030.2 
3295294 
1575375 
324387.4 
170092.2 

 1459962.4 1191389 المجموع
 www.ANGEM.DZ:المصدر

 
 .2005/2015يبين تطور مناصب الشغل المستحدثة خلال الفترة : 15الجدول رقم

 منصب شغل:الوحدة
 عدد المناصب المستحدثة السنوات
2005 
2006 
2007 
2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 

40529 
63909 
55480 
100348 
158487 
153870 
290052 
407969 
254219 
362015 
215643 

 210521 المجموع
 .WWW.ONS.DZ: المصدر

 
 .المقارنة بين التشغيل المؤقت والدائم: 15الجدول رقم

 2010 2009 2008 2007 2006 السنة

http://www.angem.dz/
http://www.angem.dz/
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 66.6 66.8 65 68.8 67.3 عمل مؤقت
 33.4 33.1 35 33.8 32.7 عمل دائم

 www.ons.dz:المصدر
 

 .2000/2015يبين معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة : 16الجدول رقم
 النسبة السنة النسبة السنة

2000 
2001 
2002 
2003 
2004 
2005 
2006 
2007 
 

29.80 
27.30 
25.70 
23.72 
17.65 
15.30 
12.30 
13.80 
 

2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 

11.30 
10.20 
10.00 

10 
11.00 
9.80 
10.60 
11.20 

 .الديون الوطني للإحصائيات، والصندوق الوطني لمبطالة: المصدر

 .( سنة24-16)معدل البطالة بين الشباب : 17الجدول رقم
 النسبة بالمئة

 الإناث  الذكور السنوات
2004 
2005          
2006 
2007 
2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 
2016 

17.5 
14.90 
11.80 
12.80 
10.10 
8.60 
8.10 
8.40 
9.60 
8.30 
9.30 
9.60 
9.30 

18.10 
17.50 
14.40 
18.30 
17.40 
18.10 
19.10 
17.20 

17 
16.30 
14.90 
16.60 
17.20 
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 .يوضح تغييرات الأجور بالجزائر: 18الجدول رقم
 سنة التعديل الأجر
 01/01/2001  دج8.000
 01/01/2004  دج10.000
 01/01/2007 دج12.000
 01/01/2010 دج15.000
 01/01/2012 دج18.000

 www.ons.dz:المصدر

 .2000/2016نسب البطالة بين حاممي الشهادات : 19الجدول رقم 
 2016 2014 2012 2010 2008 2000 السنة

 13 12.6 16.6 19.8 12 6.01النسبة 
  .WWW.ONS.DZ:المصدر

 

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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: ممخص الدراسة
 "حالة الجزائر- دور منظمة العمل الدولية في رسم سياسة التشغيل"

 
أصبح الحديث عن سياسة التشغيل من المبادئ الأساسية لتطور وبناء المجتمعات المتقدمة، لذا 
تعمل الدول عمى تبني السياسات الدولية التي تضع إطار تشريعي يعمل عمى وضع السياسات 

 .والمبادئ الأساسية لتنظيم قطاع التشغيل والعمل بين دول العالم
، بوضع القواعد المساعدة عمى 1919وبذلك انفردت منظمة العمل الدولية منذ تأسيسها سنة 

تمكين الدول من وضع برامج تشغيل فعالة، تساهم في خمق فرص عمل لائق يقمل من الفقر 
 . الاجتماعيةةويحقق العدال

الجزائر بدورها أدركت ضرورة الانخراط في منظمة العمل الدولية، كما عممت عمى تبني سياسات 
المنظمة والمصادقة عمى الاتفاقيات المتعمقة بالتشغيل والعمل، كما قامت بإدراج سياسات وطنية 

تعكس توجهات منظمة العمل الدولية، بهدف وضع إستراتيجيات وطنية تساهم في تحسين 
 .مستوى التشغيل والعمل والحد من ارتفاع نسب البطالة

 :الكممات المفتاحية
التشغيل، ، العمل اللائق، البطالة،السياسة العامة، السياسة العامة لمتشغيل، ، تشغيل المرأة، 

 .عمالة الأطفال، معايير العمل الدولية، منظمة العمل الدولية، الجزائر
ABSTRACT. 

 

The police of employment is of the basic principles for the development 

and building fo is one of developed societies. Therefore, countries are 

adopting international policies that establish a legislative framework that 

will establish policies and basic principles for erglating the amployment 

and labor sector among the countries of the world. 

thus, since its founding in 1919, the International labor organization(ILO) 

has set up rules to enable state to develop effective employment programs 

that contribute to the creation of decent work that reduces poverty and 

achieves social justice. 

 Algeria, in turn , recognized the nedd to engage in the ILO, worked on 

the adoption of ILO policies, ratified the employment and labor 

conventions, include national policies that reflect the ILO's orientation, 

and aim at developing national strategies to improve employment and 

labour, and the reduction of the high rate of  unemployment. 
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RESUM 

Le rôle de l'OIT dans l'élaboration de la politique opérationnelle- le cas 

de l'Algérie. 

   La politique de l' emploi est devenue l'un des principes fondamentaux 

du politiques internationales établissant un cadre législative propice au 

développement de politiques depuis sa création en 1919 l'organisation 

internationale du travail (OIT) a établi des règles permettant aux pays de 

mettre en place des programmes d'emploi efficaces cortibuant à la 

création d'un travail décent qui réduise la pauvreté et assure la justice 

sociale. 

La nécessité de s'engager au sein de l'OIT et d'adopter les politiques de 

l'organisation, de ratifier les conventions sur l'emploi, et d'inclure des 

politiques  nationales reflétant les orientationdes l'OIT et visant à élabore 

des: stratégies nationales contribuant à améliore le niveau de l'emploi, 

taux de chômage élevé. 

MOTS Clé: 

Emploi, Travail, Décent, Chômage, Emploi des Femmes, Travail des 

Enfants, Normes Internationales Du travail, Organisation 

Internationale du travail, Algérie.   

 


